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Siyasi partiler, demokratik siyasal diizenlerin vazgecilmez unsurlaridir.
Cagdas anlamda siyasi partiler, oy hakkinin yayginlastirilmasiyla, 19. yiizyillda
ortaya ¢ikmislardir. Siyasi partiler, demokratik parlamenter rejimlerin oldugu
gibi, otoriter ve totaliter rejimlerin de en 6nemli unsurlarindan biridir.

Siyasi partiler, bir tilkede siyaseti uygulayan ve siyasi gii¢ olarak nitelenen
kurumlarin baginda gelir. Siyasi partiler diger tiim organizasyonlar gibi, iilke-
nin alt sistemlerinin olusmasinda 6nemli rol oynar (Berberoglu, 1997:3).

2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partiyi soyle tanimliyor: “Siyasi
partiler anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler
secimleri yoluyla tiiziik ve programlarinda belirlenen gorisleri dogrultusun-
da ¢alismalar1 ve agik propagandalari ile milli iradenin olugsmasini saglaya-
rak demokratik bir devlet ve toplum diizeni i¢inde ilkenin ¢agdas medeniyet
seviyesine ulagmasi amacini giiden ve iilke ¢apinda faaliyet gostermek iizere
teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir”

Tiirkiyede yasa koyucu tarafindan boyle tanimlanan siyasi partiler, orgiit-
sel gerceve igerisinde degerlendirilmeye calisildiginda, pek cok farkli tanimla
karsilasilabilmektedir.

Siyasi parti denilen orgiitsel yapilarda, orgiitiin liderlige bakisi, ondan
beklentileri etkileyen faktorler bulunmaya ¢alisildiginda, séz konusu 6rgiit-
lerde insan davraniglarini etkileyen faktérlerin goz oniine alinmasi gok 6nem-
lidir. Bu bakimdan, siyasi parti liderlerine yonelik, o partinin yandaslarinca
olusacak bakis agisinda, diger faktorleri incelerken, o 6rgiitiin orgiitsel kiltiir
ozellikleri 6nem tagimaktadir.

Her orgiitiin icerisinde bulundugu cevresel kosullar1 degerlendirirken, o
degerlendirmeleri etkileyen igsel faktorleri vardir. Ornegin, terér sorunu her
partinin digsal ¢evresindeki bir problemdir. Partilerin bu ayn1 probleme bakis-
lar1 ve politika gelistirmeleri noktasinda, sadece ideolojinin, parti programinin
etkili oldugu soylenirse, bu yeterince dogru olmaz. Birbirine yakin ideolojiye
ve programa sahip partilerin, ayni olay karsisinda farkli davranis bigcimleri ge-
listirdigini gormek miimkiindiir.

Orgiit kiiltiirii gibi kavramlar genellikle isletme bazli ¢alismalarda sikga
yer bulmaktadir. Ancak, orgiit kavraminin sadece isletmelerle sinirli olmadi-
g1 aciktir. Farkli orgiitleri anlamaya ¢alisirken, benzer anahtar kavramlarin —
farkli 6zelliklere karsin- verileri degerlendirmede etkili olacag: asikardur.

Siyasi parti tanimlar1 konusundaki farkl1 goriislerbulunurken, bu yapinin
orgiitsel ozelliklerinin goz oniine alinmasi ¢alismanin ana gergevesini olustur-
maktadir. Siyasi parti, belli hedeflere ulagmak igin bir araya gelen insanlarin
belli diizenlilikler ve kurallar i¢inde olusturduklari bir 6rgiitsel yap1 olarak or-
taya konuldugunda, onu diger orgiitler gibi (aile, isletme, dernek, vb.) incele-
me olanag elde edilebilecektir. Siyasi partiyi ele alan ¢alismalarda, bu orgiitle-
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rin organizasyonel 6zelliklerinden ziyade, ideolojik ve kuramsal 6zelliklerinin
daha fazla inceleme alani buldugu goriilmektedir.

1. ORGUT KULTURU

Genel olarak kiiltiir, bir dizi anlami ve bu anlamlar1 kapsayan cesitli sem-
bolleri igerir. Kiiltiiriin varligindan soz edilebilmesi i¢in bir grup ve onun tiyesi
bireyler olmalidir. Uyeler, kiiltiirii iireten ve paylagilani aktaranlardir. Kiiltiiriin
olusumu, onu iiretip paylasan, yasatan ve aktaran iiyeler arasinda siireklilik arz
eden bir iligki, iletisim ve etkilesim gerektirir (Giirgen, 1997:159).

Kiiltiirle birey arasindaki iliski olduk¢a karmagiktir. Kiiltiir, insan1 kusa-
tan ve s6z konusu kiiltiire gore bigimlendiren bir faktordiir. Birey kiiltiirden
etkilenirken, ayn1 zamanda kiiltiirii iireten konumdadir. Birey kiiltiirii yaratir,
fakat kiiltiir de bireyi yaratir (Tezcan, 1987:21). Bu nedenle kiiltiir, hem sosyal
davranisin olusumunda 6nemli bir etken, hem de sosyal davranisin bir iiriinii
olmaktadir.

Orgiit killtiirii kavrami, yonetimin birlestirici ve biitiinlegtirici yoniini
ifade eder. Orgiit kiiltiirii, bir organizasyonun iiyelerinin paylastigi degerler,
normlar, tutum, davranig ve benzeri unsurlarin tiimiidiir. Uyelerin ¢ogunlugu
tarafindan paylasilan etkili bir orgiit kiiltiiriine sahip olunmasi, organizasyo-
nun ge¢misi kadar, tist yonetimin bu kavrama yaklasimina da baglhidir.

Siyasi ve ekonomik orgiitlerin varliklarini siirdiirmelerinde 6nemli rol oy-
nayan kiiltiirel gelenekleri vardir. Bu orgiitleri anlamak icin de 6nce 6rgiitiin
yasadig1 ve yasattigy kiiltiirii anlamaya caligmak gerekir (Alemdar-Erdogan,
1994:170). Bu nedenle, siyasi partilerde {iye ya da yandaslarin icerisinde bu-
lundugu orgiit kiiltiirii 6zelliklerini anlamak gereklidir.

Orgiit ve kiiltiir kavramlar1 yeni olmamakla birlikte, bunlarin 6rgiit kiil-
tiirli adryla tek bir kavram olarak kullanilmas1 1980’lerde yayginlagmustir. Yeni
bir kavram olarak 6rgiit kiiltiirii antropologlar, yonetim bilimciler, orgiit bi-
limciler, iletisim bilimciler ve sosyal psikologlar tarafindan ilgiyle karsilanmig-
tir (Yagmurlu, 1997:717). Yeni bir kavram olmasi nedeniyle, orgiit kiiltiiriine
iliskin pek ¢ok tanim bulunmaktadir. Bunlara ¢aligma kapsaminda kisaca yer
verilecektir.

Kozlu'ya gore, orgiit kiiltiirii deyince orgiitiin temel degerleri, inanglari,
liderleri, kahramanlari, merasimleri, 6ykii ve efsaneleri akla gelir. Orgiit kulti-
riiniin goriilebilen ve gériilmeyen boyutlar: vardir. Semboller, sloganlar, giysi-
ler, torenler ve benzeri unsurlar orgiit kiiltiiriiniin goriilebilen boyutuna 6rnek
olarak verilebilir. Orgiit iyelerince paylagilan degerler ile olaylara ve insanla-
ra yaklasim bi¢imi de orgiit kiiltiiriiniin goériilemeyen boyutlarini olusturur
(Kozlu, 1988:64). Orgiitiin kiiltiirel yaninin anlagilabilmesi icin, kiiltiiriin goz-
lemlenebilir unsurlarindan yararlanmak gerekir.
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Varol'a gore, bir orgiitiin kiiltiirdi; 6rgiitiin ¢evresine, basar1 standartlari-
na, kahramanlarina, giinliik ¢alismalar1 ve kiiltiirel sebekesine iliskin olarak
gelistirilmis degerler, inanglar ve kavramlar ile bunlar tasiyan, ileten, aktaran
simge ve soylentiler biitiiniinden olusur (Varol, 1993:183).

Konuyla ilgili diger bir goriis de, orgiit kiiltiiriint, 6rgiit icerisindeki go-
riinmez bir varlik olarak nitelendirmis ve orgiit kiiltiiri denilen bu gériinmez
varhigin, dayanikli ve genellikle yazili olmayan kurallar, orgiit stratejilerinde
neyin 6nemli olduguna iliskin ortak standartlar, dnyargilar, ast-iist ve orgiitten
yararlananlar (miisteri, vatandas, hizmet alan, yandas) ile nasil iliski kurula-
cagina iliskin yerlesik adetler ve 6rgiit mensuplarina orgiit icerisinde neyin
6nemli olup olmadigini belirleyen kurallar gibi birgok yolla belirlendigini vur-
gulamistir (Ay-Unal, 1999:76).

Orgiit kiiltiirii kavramina yonelik daha birgok tanim bulunmaktadir. Or-
gt kiltiirti, 6zt itibariyle karsiligini kiiltiirel degerlerde bulmakta ve temel
olarak orgiitsel degerler, normlar, semboller, liderler, kahramanlar, kurulus
hikayeleri, kullanilan dil bicimindeki temel unsurlar: kapsamaktadir (Berbe-
roglu, 1998:29).

Orgiit kiiltiiriiniin unsurlari ile ilgili bir bagka siniflandirma, Deal ve Ken-
nedy’nin yaptig1 siniflandirmadir. Deal ve Kennedy’ye gore, 6rgiit kiiltiiriiniin
baslica unsurlar: sunlardir (Deal-Kennedy, 1982:316):

- Orgiitsel ¢evre: Orgiitiin bagarisini belirleyen digsal talepler,

- Degerler: Orgiit icinde bagarty1 tanimlayan ve standartlarini koyan kav-
ramlar ve inanglar,

- Kahramanlar (liderler): Orgiitsel degerleri kisilestiren ve digerleri icin
rol modelleri olarak hizmet etme islevi goren kisiler,

- Ayinler ve torenler: Orgiit isleyisinde programlanmig davraniglar ve se-
remoniler,

- Kiiltiirel sebeke:Informel yapi-agik¢a ve resmen goriinmeyen yetki hi-
yerarsisi. Ayrica, insanlarin orgiitte nasil davranacaklarini 6grenmeleri ve ya-
pacaklar1 seyler hakkinda duygular gelistirmeleri orgiit kiiltiiriiniin unsurlar:
arasinda sayilabilir.

Bir bagka siniflandirma daha ayrintili bicimde unsurlar1 siraliyor. Buna
gore, orgiit kiiltiriiniin unsurlar1 sunlardir: Temel Sayiltilar, Temel Degerler,
Artifaktlar (gozlemlenebilen kiiltiir), Orgiitsel Dil, Hikayeler ve Mitler, Toren-
ler, Kahramanlar, Ritiieller ve Semboller (Tiryaki, 2005:43-52).

Farkli siniflandirmalarda goriilen en 6nemli 6zellik, ¢evre ile orgiitiin et-
kilesimi icerisinde liderlik (kahramanlik) ve orgiitsel ¢evre unsurlarinin ortak
onemli faktorler oldugudur.
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Orgiitler sosyo-teknik sistemler olarak onceden belirlenmis bir amaca
ulagmak icin bir araya gelmis insan topluluklar olarak belirli yapisal ve tek-
nik unsurlardan olusmaktadirlar. C)rgiit kiiltiirii, bu karmasik agy, sistemli bir
sekilde birbirine baglayarak sosyal, yapisal ve teknik unsurlarin biitiinlestirme
islevinin ve etkilesiminin saglanmasinda bir yapistiric1 gorevi iistlenir. Dola-
yistyla orgiitiin kurallari, kullandig: teknoloji, birimler arasi iliskiler ve sonug
olarak orgiit igleyisi 6rgiit kiiltiiriinden etkilenmektedir (Oktem, 2003:177).

Orgiit kiiltiirii, sosyal kiiltiiriin pek ¢cok 6zelligini icermektedir. Bu yoniiy-
le de orgiit tiyelerine farkli bir kimlik vererek, 6rgiite baglanmalarina yardimci
olan ve oOrgiit iiyeleri tarafindan paylasilan i¢ degiskenleri sunmaktadir. Do-
layisiyla orgiitsel kiiltiir, caligma yasaminda giiglii bir deger mekanizmasi ol-
maktadir (Celik, 2000:46).

Genel bir bakis agisiyla, orgiitlerin kurulus amaglarini gergeklestirebil-
meleri ve faaliyetlerinin devamliligini saglayabilmeleri agisindan, islerlik ka-
zandiracaklari plan, program, politika, strateji, ¢calisma ilkeleri, kurallar, roller,
yoneticiye bakis-baglilik ve geleneklerinden olusmus destekleyici unsurlarla
bir kiiltiirel kimlik sahibi olmalar1 gerekmektedir. Bu noktada orgiit kiltiiri,
isletmeleri diger orgiitlerden farklilastirarak, kendine 6zgii bir kimlik statiisii
kazandiran kiiltiirel unsurlarin tiimiinii ifade eder.

2. ORGUT KULTURUNUN ONEMI, ISLEVLERI ve UNSURLARI

Orgiit kiiltiirii, 6rgiit icindeki uygun davranis kaliplarini tanimlamakta,
orgiitteki gorevi bakimindan farkli diizeylerdeki iiyeler arasinda olmas: ge-
reken iligki bi¢imini belirlemekte, 6rgiit iiyelerini motive etmekte ve 6rgiitiin
basariya nasil ulagilacaginin yolunu géstermektedir. Orgiit kiiltiirii, orgiit tiye-
leri arasindaki iliskilerin nasil yiiriiyecegi, hangi degerlerin 6nemsenecegi gibi
konularda 6rgiite yon vermekte ve her diizeyde etkisini gostermektedir. Bu ne-
denle, orgiit yoneticileri ve liderler, kendi 6rgiit kiiltiirlerini anlamak ve onun
olumlu etkilerinden yararlanmak zorundadirlar (Atabek, 2000:28).

Bu 6nemine karsin, 6rgiitiin sahip oldugu kiiltiir 6rgiit amaglarina hizmet
etmiyorsa bunun nedeni genellikle bilingsiz kiiltiirdiir. Orgiit kiiltiiriniin 6ne-
mini kavramamis, onu olusturmak i¢in gerekli degerleri 6n plana ¢ikarmayan,
inanglar1 agilamayan, lider ve kahramanlari yetistirip yticeltmeyen orgiit kiil-
tiirtiniin pargasi olan 6ykd, efsane ve torenlere gerekli 6nemi vermeyen bir 6r-
giitten amaglar1 dogrultusunda bir basar1 da beklenemez (Kozlu, 1988:75-76).

Her orgiit icin biiytik bir dneme sahip olan orgiit kiiltiiriiniin islevleri su
sekilde siralanabilir (Varol, 1989:200-201; Ozkalp-Kirel, 1996:109):

a- Orgiitii ortak paylagilan degerlerin daha sonraki kusaklara aktarilmasi-
n1 saglar ve boyle orgiitiin siirekliligine katkis: olur.

b- Orgiit iiyelerini motive edebilir.



6 - Biilent OZGUL

c- Giigli bir kiiltiir sayesinde politika kitapg¢iklarina, 6rgiit semalarina, ay-
rintili kurallara ve bunlarla ilgili dokiimanlara daha az gerek duyulur.

d- Orgiit iiyelerinin yagamina anlam katip onu zenginlestirebilir.

e- Orgiitiin istikrarina, varligini siirdiirmesine ve siirekliligine katki yapar.
t- Her orgiitiin kiiltiirti onu digerlerinden farkl: kilar.

g- Orgiit tiyeleri icin bir kimlik olusturur.

h- Orgiit iiyeleri 6rgiite daha fazla baglanarak &rgiitiin yararina 6zveride
bulunabilirler.

i- Orgiit iiyeleri arasindaki dayanigmayi arttirir.

j- Orgiit iiyelerinin tutum ve davranislarini hem bigimlendirir, hem de
onlara rehberlik eder.

Genel olarak tiim orgiitlerde, 6zel olarak da siyasi partilerde orgiitsel ile-
tisim, orgiitsel kiiltiirden ayr1 diigiiniilemez. Orgiit iiyelerince paylagilan ve
herkesin i¢inde hareket ettigi ortak anlayis ve temel inang sistemi olarak da
tanimlanan Orgiit kiiltiirii, siyasi partilerde her kademedeki tiyeler arasinda
var olan iliski ve iletisim bi¢imlerini belirlemektedir. Parti ici iletisim ve her
kademeden parti iiyeleri arasindaki iliskilerde parti kiiltiiriiniin son derece
6nemli bir rolii vardir.

Siyasi partilerde liderlik beklenti ve algilamalarinda digsal faktorlerin ya-
ninda, 6rgiit kiiltiiriinden kaynaklanan birgok igsel faktor de etkili olmaktadr.

3. SIYASi PARTI ORGUT KULTURUNUN OZELLIKLERi

Siyasi partiler 6ncelikle toplumun birer alt sistemidir ve toplumsal deger-
lerden etkilenir. Bu yonii ile bir toplumun siyasi yasamini yonlendiren siyasi
partilerle diger alanlardaki organizasyonlar arasinda degerler, inanglar, olayla-
ra yaklasim ve benzeri konularda ortak noktalar bulmak miimkiindiir.

Ulkeler arasindaki kiiltiirel farkhiliklarin etkileri, siyasi partilerin yone-
tilme biciminde yogunlasir. Toplumcu 6zellikler gosteren, otoriteye sayginin,
bagimliligin yiiksek oldugu ve gelenekgi bir kiiltiire sahip iilkelerde, lider par-
tileri agirlikta oldugu séylenebilir. Bu partilerde oligarsik egilim fazladir, he-
men hemen tiim kararlarda lider ve ¢evresindeki kiigiik bir grup soz sahibidir.
Bagary, siyasi platformdaki etkinlik ve kamuoyunda mevcut imaj, partinin or-
taya koydugu performanstan ¢ok lideri ile 6zdeslesmistir. Tiirkiyede merkez
sag ya da sol partiler, Almanyada Hristiyan Demokrat Parti veya Ingilterede
Isci Partisi bunlara drnek verilebilir (Berberoglu, 1997:42).

Buna karsilik bireyci degerlerin etkili oldugu ABD tipi toplumlarda, parti
genel bagkani orgiitsel hiyerarsinin tepe noktasindaki bir yoneticidir ve tek be-
lirleyici konumunda degildir. ABDdeki baskanlik sisteminin baskana tanidig:
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yetkiler, siyasi partilerin devlet yonetimindeki etkisini azaltir. Baskanlik siste-
mi, bireyci kiiltiir 6zelliklerinin siyasi parti yonetimine yansimasini gii¢lendi-
ren bir etki yaratir (Berberoglu, 1997:42).

Siyasi partiler, siyasi kiiltiiriin de birer alt sistemidir. Siyasi kiiltiiriin etki-
leri, siyasi organizasyonlarla siyasi olmayan organizasyonlar arasindaki fark-
lilik nedenidir. Bir tilkede mevcut siyasi kiiltiir ile 6zdeslesme ve bu kiiltiiriin
etkilerini siyasi faaliyetlere doniistiirme roliinii temelde siyasi partiler iistlen-
migtir.

Siyasi partilerin sahip oldugu orgiit kiiltiirii, ilkede mevcut siyasi siste-
min bir alt sistemi olarak ulusal kimligi, siyasete vatandaslar diizeyinde birey-
sel yaklasimi, devlete yonelik goriisleri ve devletten beklentileri, siyasi karar
stireci ile ilgili tutumlari yansitir.

Siyasi partilerde orgiit kiiltiiriiniin bigimlenmesinde temel etkenler ise;

- partilerin kendi amag ve hedefleri,

- siyasi felsefe ve ideolojileri,

- kurucular ve iist yonetim organlar1 ya da liderdir (Berberoglu, 1997:43).

Partinin merkez sag, sol, radikal veya ilimli siyasi goriisleri parti icindeki
hiyerarsik iligkilere ve yonetim iliskilerine yansir. Dis gevre ile, olaylarla, top-
lumla, kurumlarla iliskilerini bigimlendirir. Bu etkileri partilerin genel mer-
kezlerinde, yerel orgiitlerinde ya da parlamento grubunda gérebilmek miim-
kiindiir. Bunun disinda iilkede siyasi partilerle ilgili mevcut yasal diizenleme-
lerde, partiler icindeki bicimsel iliskileri etkiler.

Bir genelleme yapilacak olursa, siyasi partilerin o6rgiit kiiltiiriiniin olusu-
munda toplum kiiltiirdi, siyasi kiiltiir ve partinin i¢ ¢evre unsurlar1 bir arada
etki yaparlar. Her siyasi parti, ozellikle siyasi ideolojisi ve tepe yonetiminden
ya da liderinden biiyiik 6l¢iide etkilenip sekillenen bir orgiit kiiltiiriine sahip-
tir. Sahip oldugu o6rgiit kiiltiirdi, siyasi partinin kimligini ortaya koyar ve diger
siyasi partilerden ayirir.

Siyasi parti organizasyonlar1 heterojen yapilardir. Bir siyasi parti farkli
sosyal siniflar, farkli meslek ve demografik 6zelliklere sahip bireyler ve onla-
rin tasidig: alt kiiltiirlerin bilesimidir. Kitle partilerinde tiyeler arasinda farkli-
lasma artar. Farkli toplumsal ve ekonomik 6zelliklere sahip birey ve gruplari,
ayni hedeflere yonelmek tizere bir arada tutabilmek, siyasi parti yoneticilerinin
en zor islerinden biridir. Siyasi partinin ¢ok sayida yerlesim birimine yayilmis
biiyiik bir yap1 olmasi, siyasi partinin bu 6zelligini gii¢ bir siire¢ durumuna
getirir.

Orgiitsel kiiltiirii etkileyen faktorleri, 6rgiitsel yapiyla birlikte diigiinmek
gerekmektedir. Bu noktada da, Turan’in belirttigi gibi, parti yapisindaki bazi
belirleyici faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin, partinin biiyiikliigii ve ya-
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yilma alani ile merkeziyetci egilimler arasinda iliskiler bulunmaktadir. Parti-
lerin iiye sayis1 arttikca (6zellikle iiyelik kolaylikla kazanilabilen bir nitelikse),
yerel orgiitler izerinde merkez denetiminin azalmasi beklenebilir. Partinin
cografi yayilma alaninin biiyiimesiyle merkezin, merkezden uzak ve daha ufak
orgiitsel birimler tizerindeki etkisinin zayiflayacagi tahmin edilebiliyor (Tu-
ran, 1996:109).

Turan’in dikkat ¢ektigi konulardan biri olan liderlik de 6rgiit kiiltiirii ko-
nusunda belirleyici faktorlerden biri olarak 6n plana ¢ikiyor. Buna gore, par-
ti liderinin karizmatik 6zelliklere sahip olmasinin merkezi giiglendirecegine
isaret eden Turan, partiye yonelen destek, kitlelerin parti liderinin sahsina
duydugu yakinlik ve sevgi ile agiklanabiliyorsa, yerel orgiitler kendi giigleri-
nin lidere dayanmasindan dolay1, merkezin egilimlerini kabule daha yatkin
olacaklarini vurguluyor. Ayni sekilde, liderligin zayiflamasina paralel olarak,
parti merkezinin orgiitiin gesitli birimlerini denetleme giiciinde zayiflama g6-
riilebilir (Turan, 1996:109).

Siyasi partilerde orgiit kiiltiiriiniin giiglii olmasina duyulan gereksinme,
diger organizasyonlara gore ¢ok daha biiyiik boyutlarda ortaya cikar. Siyasi
faaliyetler, hem amaglarin tam bir paylagimini; hem de degisik basamaklar-
daki tiyeleri arasinda yakin dayanisma iliskilerini zorunlu kilar. Bu 6zellikler,
giiclii bir orgiit kiiltiirii ile 6zdestir. Giiglii 6rgiit kiiltiiri, siyasi partilerde temel
davranis bi¢imi olan ekip ¢aligmast i¢in uygun zemini hazirlar. Ekip ¢aligmasi
ve yarattig1 iklim, siyasi partilerde saglanmasi mutlak olan isbirligi ve dayanis-
manin hem sonucu, hem de saglanmasi gereken bir 6nkosuludur. Siyasi parti-
ler; genel merkez kadrolari, parlamenterler, yerel organlar ve parti i¢in ¢alisan
herkesi igine alan birer biiyiik takimdir. Bu takim igerisindeki herkes, partinin
degerlerinden haberdar olmali, benimsemeli, paylasmali ve bunlar: kitlelere
yayma ¢abasi gostermelidir.

Bu ortamin olusturulmasinda en 6nemli rol, genel baskan ve onun gevre-
sindeki genel merkez kadrolar: tarafindan tstlenilir. Bu baglamda siyasi par-
tilerin orgiitlenme bigimi ve yonetim yapisy, iizerinde 6nemle durulmas: gere-
ken konular olarak karsiya ¢ikar. Ozellikle, liderlik beklentileri ve genel bas-
kanin liderlik 6zelliklerinin 6nemi yadsinamaz bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu bakis agist gergevesinde, siyasi partiler i¢in 6énemli belirleyicilerden
biri olan orgiit kiiltiiriiniin olusumu, degisimi, isleyisi gibi hususlar ile genel
bagkanin yoneticilik ya da liderlik 6zelliklerinin karsilikli bir etkilesime sa-
hip oldugu goriilmektedir. Tabi bu gerg¢evede daha belirleyici olan husus 6rgiit
kiltiridiir. Orgiit kiiltiirii, 6rgiit icerisindeki insanlarin nasil bir yonetici ya
da nasil bir lider isteyeceklerini; lidere ve liderlige yaklagimlarinin nasil olmasi
gerektigini biyiik olctide etkilemektedir. Tabii ki, lider ya da liderlik de, diger
kosullarla beraber, orgiit kiiltiirii tizerinde etki sahibi olabilmektedir.
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4. SIYASI PARTILERDE ORGUT KULTURUNU ETKIiLEYEN TEMEL
FAKTORLER

Siyasi partilerde orgiit kiiltiiriinii etkileyen faktorler, orgiitsel (i¢) faktorler
ve cevresel (dis) faktorler olarak iki grupta incelenebilir.

Bu faktorleri ele alirken, siyasi parti orgiitleri acisindan ideoloji ve parti
programi gibi hususlarin etkisi, ana ¢alisma konusu oldugu igin sabit kabul
edilecek, o nedenle bu faktérlerin disindaki unsurlar degerlendirmeye dahil
edilecektir.

4.1. Orgiitsel Faktorler

Orgiitsel faktorler, 6rgiit kiiltiiriinii 6rgiit ici siireclerde, parti faaliyetleri-
ni tamamlayici olarak bulunan sistemlerden olusmaktadir. Bu faktorlere genel
olarak deginilmeye caligilmstir.

4.1.1. Orgiit Yapist

Orgiit yapisy, belirli hedefleri gerceklestirmek iizere bir araya gelmis bir
grubun ya da toplulugun faaliyetlerini koordine eden, birbiri ile uyumlu hale
getiren bir mekanizmadir. Orgiitiin isleyisi yani informel yonleri ile ilgili ola-
rak Orgiit yapisi, yonetici ve tiyelerin birlikte faaliyette bulundugu etkilesim
ortamini ifade eder (Kogel, 2003:16).Ozellikle siyasi partilerin 6rgiit yapisi
kavrami, toplumsal ve siyasal yasamdaki degisimlerle yeniden yapilanma sii-
reci gecirmistir. Genelde biitiin orgiitleri etkileyen bu siirecte, kiiltiir kavrami
orgiit yapisindaki bireyler agisindan biirokrasiye alternatif bir orgiitsel diizen-
leme bicimi ve igsel bir kontrol araci olarak gelismistir (Sisman, 2002:79). Bu
nedenle, o6rgiit yapisina iliskin kavramlar, yazili kurallardan daha 6nemli bir
kiiltiirel faktordiir.

Ote yandan, orgiitiin yapisi, bir yandan yéneticinin kullanabilecegi bir
aractir. Bir yandan da yoneticinin i¢inde faaliyette bulunacagi ve kendisinin de
etkilenecegi bir ortamdir. Bu ortam iginde yapisal unsurlarla kisisel 6zellikle-
rin iligkisi organizasyon i¢i olaylar1 yaratmaktadir. Bu sebeple yoneticinin ya
da liderin etkinligi saglamak i¢in, bu yapiy1, 6zelliklerini ve sinirlarini ¢ok iyi
tanimasi gerekmektedir (Kogel, 2003:16). Siyasi partilerde orgiit yapisi, orgiit
kiiltiirinii etkileyen temel faktorlerin basinda gelmektedir. Orgiitte isleyisin
nasil oldugu, ne tiir yapilarin bulundugu, bunlar arasinda ne tiirden bir iligki
bulundugu, orgiitiin hiyerarsik 6zellikleri, orgiitiin hukuksal 6zellikleri gibi
hususlar 6rgiit kiiltiiriiniin sekillenmesine etkide bulunurlar.

4.1.2. Orgiitsel Iletisim

[letisim, insanin bireysel ve toplumsal yagaminin ayrilmaz bir pargasidur.
Toplumsal yasamin dogasinda var olan ve orgiitsel yapinin dziinii olusturan
iletisim diizeni, bireyler, gruplar ve orgiitler arasi iliskiler kurmay1 amaglayan
bir olgudur.
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Orgiitlerin kurulmasinda, ¢alismalarinin uyumlagtirilmasinda ve islerin
yiiriitiilmesinde yeterli ve etkili diizeyde iletisime gereksinim vardir. Uyeler
arasinda igbirliginin basarili bir bicimde gerceklestirilmesinde de iletisim ha-
yati bir dneme sahiptir. Orgiitiin amaglarina ulagabilmesi icin 6rgiit tiyelerinin
etkinliklerinin diizenli ve birbirleriyle uyum icerisinde olmasi gerekir. Iletisim
yoluyla orgiit tiyelerinin dikkati bagarilmasi gereken amacglar tizerinde toplanir
ve Orgiit liyelerine gorevlerini iyi bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in gerekli
bilgiler verilir (Atabek, 2000:7).

Parti orgiitleri i¢inde iletisimin orgiit kiiltiirii agisindan iistlendigi rol ¢ok
6nemlidir. Dolayisiyla 6rgiitteki normlarin, kiiltiirel deger, duygu ve anlayisla-
rin aktarimini saglamak, orgiit kiiltiiriinii gelistirmek isteyen orgiitler agisin-
dan bakildiginda ise saglikli ve agik bir iletisim sistemi saglanmasi biiyiik bir
gereklilik olmaktadir (Okay, 2000:232).

Bu cergevede, orgiitsel iletisimin islevleri genel olarak soyle siralanabilir:
Orgiitte isbirligi ve koordinasyonu saglamak, 6rgiit amaglarinin iiyelerce pay-
lagilmasini ve benimsenmesini saglamak, 6rgiit mensuplarina gorevlerinin ve
gorevle ilgili hedeflerinin ne oldugunu bildirmek, sorunlarin ¢6ziilmesi ve ka-
rarlarin verilmesi igin gerekli bilgileri saglamak, duygu ve diisiincelerin ifade
edilmesine olanak saglamak (Ozalp vd., 2001:49).

Orgiitsel iletisimin kiiltiirel iglevleri ise; 6rgiit iiyelerine orgiit kiiltiirii
hakkinda bilgi saglamak ve o6rgiit tiyelerinin kiiltiir ile biitiinlesmelerine yar-
dimcr olmaktir. Orgiitsel iletisim ile drgiit kiltiirti birbirleriyle biitiinlesik ve
yakin bir iliski i¢cinde bulunmaktadirlar. Etkin bir orgiitsel iletisim sayesinde,
orgiit kiiltiiriiniin temel 6geleri yorumlanabilir (Celik, 1993:22).

Siyasi partilerde orgiit kiiltiiriinii etkileyen faktorlerin en 6nemlilerinden
biri 6rgiitteki iletisim diizenidir. Ozellikle liderlik kavrami ve liderlik algilama-
s1agisindan, orgiitiin iletisim 6zellikleri belirgin rol oynamaktadir. Daha otori-
ter parti yapilary, iletisim yapisini, otoritenin giiglendirilmesi i¢in kullanmak-
ta, dolayisiyla, giiclii bir lider ya da yonetim kadrosu olusmakta ya da beklenti
bu yonde olmaktadir. Daha katilimci bir siyasi parti orgiitiinde ise, iletisim
akisi ve eylemleri artmakta, dolayisiyla liderden ya da yonetimden beklenti de,
daha demokratik bir yonetim ve iletisim tarzi olmaktadir.

4.1.3. Egitim

Giiniimiizde partilerde iiye ya da yandaglarin egitimi ve gelistirilmesi,
her orgiit gibi 6nem arz eden bir konu haline gelmistir. Egitim faaliyetlerinin
onemini artiran faktorler, teknolojide ve iletisimde yasanan degismeler, eko-
nomik, siyasal ve hukuki gelismeler olmustur. Egitim orgiitlerde yonetim faa-
liyetlerinin bir alt sistemidir. Insan davraniglarinda meydana gelecek olumlu
yondeki degismeler yoluyla orgiitsel performans: arttirmak ve boylece 6rgii-
tiin degisme ve gelismelere uyum saglamasini kolaylastirmak, egitim faaliyet-
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lerinin en énemli amacidir. Orgiitlerde egitim faaliyetleri, {iyelerin kigisel ve
orgiitsel faaliyetlerini gelismelerini saglarken, ayn1 zamanda orgiitiin etkinli-
ginin arttirilmasina da katkida bulunur (Tiryaki, 2005:72-73).

Ozellikle sosyalist partilerde ve kitle partilerinin bir kisminda egitim ol-
dukga 6nem arz eden bir 6rgiit unsurudur. Orgiit iiyelerinde biling yaratma ve
bu yolla parti faaliyetlerine katilimi arttirmak maksadiyla egitim ¢alismalar1
yuriittlir.

Egitimin parti igerisinde 6rgiit kiiltiiriine yonelik islevleri su sekilde sira-
lanabilir:

a) Uyelerin motive edilmesi,
b) Uyelerin giiven duygusunun gelistirilmesi

c) Uyelerin bilgi ve yeteneklerini arttirarak, siyasette yiikselme olanaklar1
saglanmasi,

d) Uyeler arasinda isbirligi ve uyum saglanmas,
e) Partinin amaglariyla tiyelerin amaglarinin biitiinlestirilmesi.

Egitim calismalariyla siyasi bilinci yiikseltmis parti tiyeleri, partide ka-
tilim1 ve sorgulamayi arttirict yonde eylemde bulunurlar. Liderlik agisindan
bakildiginda, tiyeleri boyle bir davranisa yonlendirebilmek i¢in doniistiiriicii
liderlik tarzlarinin bu duruma daha uygun diistiigii goriilmektedir.

4.1.4. Motivasyon

Motivasyon kavrami, giidiileme, yoneltme, tesvik etme gibi anlamlara
karsilik gelmektedir. Ne tiir 6rgiit olursa olsun, belirlenen hedeflere ulasmak
i¢in Orgiitiin en 6nemli unsuru insan unsurudur. Bu unsurdan en yiiksek fay-
dayi, verimi saglamak i¢in onu en iyi sekilde motive etmek gerekmektedir.

Motivasyon, insan iligkilerine yon veren en 6nemli olgulardan biridir.
Hangi tiirde olursa olsun, biitiin rgiitlerin ortak hedefi insanlarin gabalarini
amaci gerceklestirmeye dogru yogunlagtirmaktir. Orgiitte yapilan is ne olursa
olsun, sonugta istenen sey, hedeflere ulasmak ise, insanlarin istekli olmasini, isi
benimsemesini gerektirir. Iste bu istegi saglayan bireyin motivasyon diizeyidir
(Celtek, 2004:2).

Orgiitlerde motivasyon tekniklerinin uygulamaya konulmasinda varilmak
istenen en 6nemli amag, liyelerde daha ¢ok ¢aligma ve katilim istek ve arzusu
yaratabilecek faktorleri bularak, onlarini gereksinimlerini elverdigi miiddetce
gidermektir. Dolayistyla, motivasyon nasil orgiit kiiltiiriinii etkiliyorsa, orgiit
kiiltiirii de motivasyonu etkilemektedir. lyi bir érgiit kiiltiiri, bireylerdeki po-
zitifligin gostergesi oldugu gibi, ayni zamanda iyi imaji olan bir orgiitiin tiyesi
olmak bireylerin motive olmasini saglar (Garih, 2000:67-68).

<11
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Siyasi partilerde motivasyon, orgiit kiiltiiriiniin 6nemli pargalarindan
biridir. Ozellikle ideolojik érgiitlerde motivasyonun kaynag fikirler olurken,
kadro partilerinde, liberal partilerde lider ya da yonetim kademesinin etkinligi
daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, 6zellikle son donemlerde, siyasi
partilerde tiyelerin ya da yandaslarin katilimini, motivasyonunu arttirici faali-
yetlerin (konserli mitingler, popiiler isimlerin partiye katiliminin saglanmast,
vb.) yogunluk kazanmaya baslamas: bir tesadiif degildir.

4.1.5. Liderlik

Liderlik, bir grubu belirlenen amaglar etrafinda toplayabilme ve hedef-
leri gergeklestirmek igin onlar1 harekete gecirme giicli ve yetenegidir. Lider,
orgiit kiiltiiriine katkida bulunan, ¢alisanlar1 giidiileyen, disariya kars1 orgiitii
ve onun kiiltiiriinii temsil eden en yiiksek yonetim kademelerindeki kisidir
(Akat, 1994:326).

Liderlerin orgiit iiyelerine kars1 tutumlary, kisilik yapilari, 6rgiit kiiltiiriine
etkide bulunur. Ornegin demokratik bir lider tipi, 6zgiirlikk¢ii, orgiit iiyeleri-
nin rahat¢a diistincelerini paylasabilecekleri dinamik bir 6rgiit kiiltiirii olus-
masini saglayabilir (Okay, 2000:234).

Orgiitteki kiiltiirel cevre, genellikle liderin davraniglarini belirler. Bireyci
bir baglamda lider tercihini, orgiit tiyelerini ulagilmas1 gereken sonuglar ¢er-
cevesinde baski altina alarak kullanabilir. Diger taraftan ortaklasa davranisci
baglamda lider, kargilikli etkilesme siireci tizerinde yogunlasmayi tercih eder.
Liderin orgiit igindeki tercihleri orgiitsel kiiltiiriin boyutlarina gore sekil al-
maktadir (Sargut, 1996:8). Basarili bir lider, orgiit i¢inde etkin bir kurumsal
yapu istiyorsa yetki dagilimi saglamali ve isleri merkezilestirmemeli, toplum ¢a-
lismasina 6nem vermeli, biirokrasiyi ve hiyerarsiyi olabildigince azaltmalidir.
Orgiitte resmi olmayan olumlu iletisim arttirilmalidir (Wadsworth, 1999:95).
Dolayistyla lider tipleri ne kadar orgiit {iyelerine yonelik olumlu davranis gos-
terirlerse, kiiltiir tiplemesi de yine o oranda degismekte ve en olumlu davranis,
en ¢ok istenen kiiltiir tiplemesi ile uyusmaktadir. Sonug itibariyle liderligin,
orgiit kiiltiriine 6nemli etkileri bulunmaktadir.

Siyasi partilerde orgiit kiiltiiriniin olusumunda ve sekillenmesinde, 6zel-
likle Tiirkiyede, liderin ve liderligin 6nemi olduk¢a 6nemlidir. Tabii ki, parti
taban1 yapisinin liderlik beklentisi de bununla iliskilidir. Bu nedenle, orgiit
kiiltiriiniin 6zelliklerinin ana etkileyicilerinden biri liderlik ve orgiit tiyeleri-
nin liderlik beklentisidir.

4.2. Cevresel Faktorler

Cevresel faktorler, orgiitiin i¢ ve dis ¢evresindeki bir takim unsurlarin 6r-
giit kiiltiriine yonelik etkilerini ifade etmektedir.

Bu calismada, siyasi parti yandaslarinin liderlik beklentilerini tespit et-
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meye ¢alisirken, bu beklentiyi etkileyen faktorleri anlayabilmek bakimindan
partilerde hakim olan orgiit kiiltiiriintin iyi irdelenmesi gerekmektedir. Bunu
yaparken de, orgiit kiiltiiriintin sadece orgiit ici faktorlerle ele alinmasi yeterli
degildir. Orgiit disinda gelisen olaylarin da orgiit kiiltiirii ve dolayisiyla, yan-
daslarin beklentileriyle ilgili degisim yaratmasi kaginilmazdir. Bu ¢aligmanin
ticlincll boliimiinde ele alinacak olan, yandaslarin liderlik beklentilerini etki-
leyen faktorler, bu baglamda degerlendirecektir. O nedenle, 6rgiit kiiltiirii kav-
ram1 ve onu etkileyen faktorleri incelerken, cevresel faktorler 6nem arz etmek-
tedir. Cevresel faktorler; toplumsal ¢evre, ekonomik cevre, teknolojik ¢evre,
siyasi gevre ve hukuki ¢cevre olarak siralanacak ve her biri hakkinda kisaca bilgi
verilecektir.

4.2.1. Toplumsal Cevre

Orgiitler, toplum icindeki cesitli alt gruplarin ve degisik kiiltiirlerin birer
tiyesi olan bireylerden olusurlar. Bu nedenle orgiit iiyeleri, toplumdan o6rgiite
bir takim kiiltiirel 6zellikleri tagirlar. Orgiit kiiltiirii i¢inde yer alan kiiltiirel de-
gerler, orgiitiin i¢inde yer aldig1 toplumun ulusal kiiltiiriiniin izlerini tagirlar.
Her orgiit, tiyeleri araciligiyla dis cevreden tasidig: kiiltiirel 6zellik ve 6gelere,
s6z konusu orgiite 6zgii olarak yeni 6geler ekleyebilir, dis ¢evrenin kiiltiiriiyle
benzer ya da farkli kiiltiirel 6zellik ve 6geler gelistirebilir (Sisman, 2002:106).

Orgiit kiiltiirii, toplumsal kiiltiir etkilerinin ve organizasyonlarin kendi
yapisal 6zelliklerinin bilesimidir. Orgiitlerin hedeflerine ulagmasi ve bagarili
olmasi dis cevre ile saglanan uyuma baghdir. Orgiitii kiiltiirti bu uyumu gergek-
lestirecek nitelikte olmalidir (Berberoglu vd., 1998:34). Bu nedenle, toplumun
beklentilerinde goriilen degisiklikler, ayn1 zamanda orgiitlerin yonetiminde de
degisim yapilmasini gerektirecektir. Ozellikle, isi toplumsal rizay1 en yiiksek
diizeyde alabilme hedefine sahip siyasi partiler i¢in, toplumsal ¢evreye uyum
saglamak ¢cok hayatidir. Toplumdaki hassasiyetlerdeki degisimlerin, siyasi par-
tinin kiiltiirel yapisi tarafindan karsilanabilmesi, gerek se¢menler agisindan,
gerekse yandaslarin orgiitsel baglig: agisindan biiyitk 6nem tagimaktadir.

4.2.2. Ekonomik Cevre

Orgiitler birer acik sistem olarak firsatlar ve kisitlamalar yaratan dis gev-
renin dzellikleri tarafindan etkilenmekte ve gevreyi etkilemektedirler. Orgiitiin
tiiri ne olursa olsun, o 6rgiit ekonomi sisteminin alt sistemleriyle dogrudan
ya dolayl olarak ilintilidirler (Tokat, 1998:89). Orgiitler agisindan ekonomik
cevre biiyitk 6nem tagimaktadir. Sadece isletmeler degil, sosyal cevre i¢inde
faaliyet gosteren her kurum i¢in ekonomik ¢evre 6nemlidir. Bir hayir kurulusu
i¢in de, bir sirket i¢in de, bir parti icin de ekonomik ¢evre kosullar: kendi faa-
liyetleri agisindan gok 6nemli bir faktordiir. Isletmeler igin etkisi daha yiiksek
olmakla birlikte biitiin orgiitler i¢in ekonomik ¢evre hayatidir.

Siyasi partilerin faaliyet sahasi bakimindan, ekonomi ve ekonomiye ilis-
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kin goriisler merkezi bir nitelik tagimaktadir. Partiler, toplumdaki ekonomik
tiretim ve boltistim iligkilerine dair politikalariyla toplumun karsisina ¢ikarak
oy ya da destek aramaktadir.

Orgiitlerin faaliyetlerine devam etmeleri bityiik oranda orgiitiin diginda
yasanan ekonomik durumlara uyum saglamalarina baghidir. Giiniimiizde hizla
degisip sekillenebilen ekonomik sistemlere karsin, 6rgiit kiiltiirleri bu baglam-
da siirekli bir degisim ve gelisime uyum saglamak zorundadir.

Ornegin, ekonomik krizlerin yagandigi donemlerde, orgiit kiiltiirii ve
tiyelerin davraniglarinin bundan biiyiik 6lgiide etkilendigi goriilmektedir. Bu
durumda daha radikal ¢6ztimler 6neren bir yap1 ortaya ¢ikmakta, yandasla-
rin liderlik beklentilerindeki otoriter tip agirligi 6nem kazanmaktadir. Refa-
hin daha yiiksek oldugu toplumlarda, daha hosgoriilii 6rgiit ortami ve daha
demokratik liderlik talebine yiiksek ilgi olmasi da bir tesadiif olmasa gerektir.

4.2.3. Teknolojik Cevre

Teknoloji kavramy, bilginin ve bilgiye dayali yontemlerin herhangi bir isin
yapilmasina uygulanmasidir. Teknoloji, tiretim faaliyetlerinde bulunurken in-
sanlarin kullandig1 yol ve yontemler; insanin ¢evresini degistirmek i¢in sahip
oldugu ve kullandig1 tekniklerin tiimii olarak ifade edilebilir (Tokat, 1998:78).

Teknoloji, kiiltiiriin bir 6gesi olarak, orgiite yeni tekniklerin girmesiyle
birlikte kiiltiiriin bazi1 yonlerini etkilemektedir. Teknoloji, insan davraniglarin-
da, degerlerde, iligkilerde, orgiitsel ve yonetsel siireclerde bir takim degismeleri
yaratir. Yeni teknolojiler, yerlesik bazi degerleri degisime zorlarken, yeni de-
gerlerin de olusmasini saglayabilir (Sisman, 2002:163).

Ozellikle son elli y1l iginde biiyiik bir hiz gosteren teknolojik gelisim, ge-
leneksel organizasyon yapilarinda oldugu gibi, siyasi partilerde de 6nemli et-
kiler yaratmistir. Teknolojik gelisimlerin, 6rgiit yapilarinda olusturduklar: de-
gisimler kars1 konulmaz niteliktedir. Teknolojinin yon verdigi degisim, orgiit
yapilar1 kadar, 6rgiit tiyelerinin 6rgiit igindeki rol ve gorevlerinde de kokten
farklilagmalar yaratmaktadir.

Siyasi partilerin kendilerini daha iyi ifade edebilmek, daha hizli iletisim ve
koordinasyon kurabilmek i¢in teknolojiden yararlanmasinin zorunlulugunun
yanu sira, yeni politikalar iiretirken, yeni teknolojik gelismelerden bihaber ola-
mayacag1 gerceginin ortaya ¢ikmasi, yeniden bir orgiitsel diizenlemeyi gerek-
tirecek kosullar1 glindeme getirmektedir.

Elektronik se¢im tartismalarinin yapilmaya baglandig1 ve uygulamasinin
bazi iilkelerde baslatildig1 goz 6niine alindiginda, bu degisimin siyasette bircok
kavramin yerinden olmasina yol agacagi goriilmektedir. Bu ve buna benzer
bir¢ok teknolojik yenilik de, ister istemez orgiit kiiltiiriinde, yandaslarin ve yo-
netimin 6zelliklerinde farklilagmaya neden olacaktir.



SIYASET

4.2.4. Siyasi Cevre

Toplumsal, ekonomik ve teknolojik gevrede meydana gelen degisikliklerle
bazen beraber, bazen de onlari etkileyen bi¢imde, siyasi ¢evrede de degisimler
yasanmaktadir.

Siyasi ¢evrede, ideolojilerde, diisiince bicimlerinde, akimlarda, anlayis-
larda, politikalarda, taktiklerde zaman igerisinde, yukarida izah edildigi gibi,
bazen bagka faktorlerin etkisiyle, bazen de dogrudan siyasi aktorlerin etkisiyle
degisim meydana gelmektedir.

Siyasi partiler agisindan, siyasi ¢evredeki degisimlerin etkisi dogrudandir.
Ornegin, iilkede béliicii hareketlerin artmasi durumunda, sag ya da sol tiim
orgiitlerde milliyetci egilim ve politikalarin daha ¢ok tercih edilmesi bunun bir
ornegidir. Ayrica partinin gosterecegi adaylarda bu egilime uygun adaylarin
bulunmasi, sdylemlerin bundan etkilenmesi diger bir duruma 6rnektir.

Arap iilkelerinde 2011 yili basindan baglayan isyan hareketlerinin “Bahar
Devrimi” adiyla tiim Ortadoguda yayilmasi ve diinya tizerinde yarattig: etkiyi
de bu ¢ergevede degerlendirmek miimkiindiir.

Parti organizasyonu agisindan da siyasi ¢evredeki degisim etki yaratmak-
tadir. Ornegin, rakip partilerin parti organizasyonundaki degisikler, diger
partileri de degisime zorlamaktadir. Kadinlara listelerinde daha ¢ok yer veren
partilerin bu organizasyon degisikligi, ister istemez diger partilere de etki yap-
maktadir. Ote yandan, bagarili parti liderlerinin 6zellikleri, baska partilerin
tabaninda da benzer beklenti ve isteklerin olusmasina neden olabilmektedir.

4.2.5. Hukuki Cevre

Diinyada ozgiirliikler ve demokrasi alanindaki, insan haklar1 alanindaki
gelismeler, bunun yani sira uluslararas isbirligi ¢alismalar1 nedeniyle ortaya
¢ikan hukuki degisimler tiim iilkelerde ge¢mise gore daha hizli degisen bir
hukuk ¢evresi yaratmistir.

Uluslararas: kuruluslara iiye olan iilkeler, bu kuruluslar tarafindan alinan
kararlara uyum saglamak amaciyla i¢ hukuklarini degistirme yoluna gitmek-
tedirler. Yani, iilke icinde ortaya ¢ikan bir zorunluluktan ziyade kiiresel gelis-
melerin gerektirdigi zorlamalarla degisime yonelen iilkelerde, bunun yani sira
i¢ gelismelerden kaynaklanan degisimlerle bunlar1 uyumlu hale getirmektedir.

Siyasi partilerin 6rgiit yapilar1 da hukuki gelismelerden etkilenmekte, po-
litika ve program gelistirirken, yeni hukuki sisteme uygun yeni ¢6ziimler aran-
masina neden olmaktadir. Bizzat siyasi partiler ve se¢im yasalarinda yasanan
degisimler de dogrudan partilerin yapisin1 ve kiiltiiriinii etkileyen nitelikler
tagtyabilmektedir.
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5. YANDASLIK KAVRAMI

Yandaglhk kavramy, siyasi partilerde kullanilan iiye, taraftar, segmen, mi-
litan gibi kavramlar1 kapsayan genel bir kavram olarak ele alinacaktir. Bunun
nedeni, siyasi partilerde orgiit yapisin1 anlamak bakimindan sadece kayith
tiyelerle yetinilmesinin ya da o partiye oy veren se¢menlerin baz alinmasinin,
dogru sonuglar1 bulmak agisindan énemli sakincalar doguracag: gergegidir.

Siyasi parti yapilari, diger 6rgiit bigimlerinden farkl olarak, orgiitle bag-
lilik kurmanin belli kurallarla yapilmasinin ¢ok da miimkiin olmadig: organi-
zasyonlardir. Bu nedenle, partiye oy verenlerden militan diizeyinde bagli olan-
lara kadar partiyle yanlilik, adanmiglik bag: olan herkes bu ¢erceve igerisine
alinarak ¢alismada degerlendirilecektir.

Turan da bu farklilig: vurgulayarak tiglii bir ayrim yapmaktadir. Turana
gore, bir kisiden partili diye soz edildigi zaman, ¢ok degisik seyler kastedilebi-
lir. Bu kimse, belki bir partiye yakinlik duymakta, oyunu siirekli olarak o par-
tiye vermekte, fakat partiyle herhangi bir hukuki iliskiye sahip bulunmamak-
tadir; belki partinin kayitli tiyesidir, belki de parti faaliyetlerinde gorev alan bir
kisidir. Demek ki, partililik mutlaka hukuken tiyelik kazanmis olmaya bagh
degildir ve degisik diizeylerde kendini gosterebilmektedir (Turan, 1996:110).

Siyasi parti denilen orgiitsel yapinin farkli 6zelligi, bu orgiitteki girdi ve
¢ikt1 siireglerinin bagka orgiitlerden ayrilmasiyla ortaya ¢ikiyor. Bu noktada,
siyasi partilerde orgiitsel yapinin olusumunda, diger orgiitlerde oldugu gibi,
sadece tiyelik, isgorenlik baglantisinin olmamasi, hatta ondan daha ¢ok farkli
baglilik bi¢imleriyle 6rgiite yakin olan insanlarin daha ¢ok etkin olmasi soz
konusudur.

Parti iiyeligi, yukarida da belirtildigi gibi, bir ¢ok partide neredeyse sadece
yasal zorunluluklari tamamlamanin bir pargas: olarak goriilmekte, esas ola-
nin, yonetici gruplarinin olusturdugu militan kadrolar ile etkili propagandayla
olusturulan taraftar gruplar1 ve etkilenen se¢gmenler oldugu goriilebilmektedir.

Ozellikle iletisim imkanlarinin artmasiyla, partilerle partiye yakinlik du-
yan insanlarin arasindaki bag sanal bir nitelik almaya baglamus, tipki {iriin pa-
zarlar gibi, siyasi program ve vaadlerine yandas arayan bir siyasi yapilanma
ortaya ¢itkmaya baglamistir.

Bu nedenle, siyasi parti 6rgiitlerini konu alan bu ¢alismada, sadece siyasi
parti tiyelerini baz almanin dogru olmayacagi ortadadir. Bunun yaninda, sade-
ce segmenlere yonelik olarak yapilacak bir ¢calisma da eksik kalacaktir.

Bu ¢ercevede, tiyelik, taraftarlik, secmenlik ve militanlik kavramlarini da
kapsayan yandas kavrami ¢alismada baz alinacaktir.

Yandas kavramini agiklamak bakimindan, orgiitsel adanmighk kavrami
yardimci olabilecektir. Siyasi partilerde 6rgiitle bag kurmanin tek yolunun res-
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mi tiyelik olmamasi, baglilik (adanmiglik) kavrami tizerinden bir tanimlama
yapma imkaninivermektedir.

5.1. Yandaglik ve Orgiitsel Adanmishik

Yandaglik kavramini, daha ¢ok isletme literatiiriinde karsilagilan, orgii-
te yonelik baglilig: ifade eden orgiitsel adanmishik kavrami ¢ergevesinde ele
alinmasi miimkiin goziikmektedir. Orgiitsel adanmiglik diizeyinin yiikselti-
lebilmesinde, orgiitteki liderlik beklentilerinin iyi karsilanmasinin 6nemli bir
etken oldugu gozlenebilmektedir.

Adanmiglik kavrami, kelime anlami olarak baglilik, sadakat olarak agik-
lanabilir. Ancak, bu kavram higbir sekilde korii koriine bir sadakati ve adan-
mishig ifade etmemektedir. Adanmiglik, toplumsal i¢giidiiniin duygusal bir
anlatim bi¢imi olarak, toplum duygusunun oldugu her yerde varligini goster-
mektedir.

Orgiitsel adanmiglik, bireyin orgiitiin hedeflerini benimsemesi ve o orgiit
icindeki varligini stirdiirmeyi istemesidir. Bir orgiitteki iiyelerin orgiite olan
bagliliklarindan s6z edebilmek igin; iiyelerin o orgiitiin bir mensubu olabilme
amacina yonelik olarak giiglii bir istek duymasi, kurumun yararini gozeterek
yiiksek diizeyde ¢aba sarf etmek istemesi, orgiite temel olusturan degerlerini
ve hedeflerini benimseyip kabullenmesi gerekir. Orgiite adanmislik kavramy,
bireyin orgiitii bir biitiin olarak ele alip genel olarak degerlendirdigi bir duy-
gusal tepkidir. Bu tutumun iiyenin kendisi ve orgiitii arasindaki iliskiler diisii-
niilerek orgiitte zaman iginde yavas yavas ve tutarl bir sekilde gelistigi kabul
edilmektedir (Tiryaki, 2005:86). Ornek olarak, bir partiye resmen iiye olmayan
bir kisinin, kendisini o partili olarak gormesi ve bazen de onun hararetli savu-
nucusu haline gelebilmesi verilebilir.

Orgiitsel adanmuglik, orgiit faaliyetlerine katilma, sadakat ve 6rgiit deger-
lerine olan inang olmak iizere bireyin orgiite olan psikolojik bagliligini ifade
eter. Adanmisghigin ti¢ agamasi itaat, dahil olma ve kimlik kazanma olarak nite-
lenebilir. Itaat agamasinda, birey karsisindaki insanlarin etkisini kendini tanit-
ma amaciyla kabul eder ve orgiite dahil olmaktan gurur duyar. Son asamada
ise birey, orgiitiin degerlerinin 6vgiiye deger ve kendi degerleriyle benzerligini
fark ederek orgiitii 6ziimseyerek igsellestirir. Orgiitsel adanmuslik, 6rgiit ile tiye
arasindaki iliskinin kilit noktas: konumundadir. Kisaca, tiyelerin orgiitlerine
duyduklar1 bagin bir ifadesidir (Cengiz, 2002:805). Siyasi partilerde de yan-
daslar arasinda benzer bir hiyerarsiye sahip orgiitsel adanmislik siralamasi,
derecesi oldugu goriilebilir.

Orgiitsel adanmiglik, hem orgiitler hem de iiyeleri agisindan avantajli bir
durumu ifade eder. Bireyler orgiitte bir takim amaglar, degerler ve inanglar i¢in
bir araya gelerek biitiinii olustururlar. Bu bireyler arasindaki paylasilan ortak
degerler ne kadar ¢ok ise giiglii bir orgiit kiiltiiriinden s6z edilebilir. Béyle bir
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kiiltiiriin olugmasi, orgiit ici birligi saglayarak etkinligi, verimliligi ve siirek-
liligi beraberinde getirir. Orgiit ve birey siirekli bir sekilde birbirlerine katki
sagladiklar1 siirece birbirlerine bagliliklar1 da devam eder. Orgiitsel adanmis-
1181 yiiksek olan iiyeler, diisiik olanlara gore daha yiiksek orgiitte kalma niyeti
tasimakta ve daha fazla caba sarf ederek, yiiksek bir ¢aba sergileyebilmektedir-
ler (Kama, 2005:84).

Orgiitsel adanmigslik bagiyla siyasi partiler ile tiyeleri, taraftarlari, segmen-
leri ya da militanlari; yani genel olarak yandaslar1 arasinda karsilikl: bir etkile-
sim olusur. Bireylerin 6rgiitsel adanmigliklar: ve siyasi parti genel bagkaninin
liderlik 6zelliklerine yonelik beklentiler arasindaki kosutlugun 6nemi giderek
artmaktadir. Tabii ki, bir siyasal partide ideoloji, program, fikirler, sosyo-eko-
nomik 6zellikler, vb. unsurlar da etki sahibidir, ancak iletisim teknolojisindeki
gelismeler ve 6rgiit yapilarindaki gelismeler, insan iligkilerindeki gelismeler; li-
derlik 6zelliklerinin ve liderlik beklentilerinin 6nemini giderek arttirmaktadir.

Bu noktada, yandaghk kavraminin altinda, siyasi partilerle vatandaslarin
kurdugu iliski, Duverger'nin yaptig1 ayrima gore incelenecektir. Buna gore,
yandaslik; parti tiyeligi, segmenlik, taraftarlik ve militanlik diizeyinde ele ali-
nacaktir.

5.2. Parti Uyeligi

Parti {iyesi kavrami partilere gore degismektedir, her parti kendine 6zgii
bir tiyelik anlayisina sahiptir. Bazi partiler i¢in tiye sadece se¢im kampanyalar1
i¢in gerekli bir unsur iken, bazi partiler i¢in iiye, partinin toplumu egitme isle-
vinde 6nemli bir unsurdur.

Parti tiyesi kavrami parti mensubu kavraminin karsiligidir. Partiye tiye
olmak, herseyden 6nce, giris beyannamesi doldurup imzalamak demektir. Bu
usul hergeyden &nce tiyelik islemine maddi bir bigim kazandirir. Tkinci olarak
tiye hakkinda bir bilgi fisi olma niteligini tasir.

Aslinda iki tirld tyelik islemi arasinda ayrim yapilabilir: Agik ve sinirli.
Birincisinde, iiyelik formunu imzalamak (ve bir aidat 6demek) disinda hi¢bir
sart ve formalite yoktur. Dolayisiyla, partiye giris sinirlandirilmamistir. Buna
karsilik, sinirli iiyelik, ¢ok farkli mahiyettedir. Bu iki ayr1 islemle olur: Ilgilinin
kabul edilmek tizere miiracaat1 ve partinin yetkili organinin aldig1 kabul kara-
r1. Genellikle kabul yetkisi, yoresel ocaga aittir; ancak ret halinde iist mercilere
basvurmak miimkiindiir. Bazen de miiracaat, 6zel bir komisyon tarafindan in-
celenir. Genel olarak bu sistem, bir mecburi kefillikle tamamlanir.Uye, partiye
kabul edilmenin sonucunda bunun somut delili olarak bir iiye karti alir. Kartin
cesidine gore de bir kart bedeli ve yillik ya da aylik olarak partiye aidat 6der.
Bazi partilerde aidat digerlerine gore biiyiik 6nem tagimaz. Ciinkii partinin
aciklarinin kapatilmasi i¢in goniillii mali destekgiler vardir. Ancak bazilar1 igin
daha bastan, partinin ve se¢im kampanyalarinin finansmaninin {iye aidatla-
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riyla gerceklestirilecegi ilan edilmis bir amagtir. Bunun gergeklestirilmesi, ayn1
zamanda partinin bagimsizliginin da garantisidir. Bu tiir partilerde iiyeler,
aidatin bu hayati karakterini anlar ve kendilerine yiikledigi fedakarlig: kabul
ederler (Duverger, 1993:116).

Aidat, tyeligin ve katilmanin psikolojik unsurudur. O hem bir sadakat
belirtisi hem de sadakat kaynagidir. Diizenli ya da bir fedakarlig gerektire-
cek kadar yiiksek bir aidat 6demek, iiyeyi partiyle birlestiren baglarin kuvve-
tini gosterir. Dolaysiz partilerde uygulanan bireysel aidat sisteminin, {iyenin
katilmasi yoniinde, dolayl1 partilerce uygulanan, sendikalar yoluyla kollektif
finansmanin, mali verim agisindan, tistiinligii tartigilmaz. Kollektif ve dolayli
aidat sistemi mali verim yoniinden ¢ok avantajli olmakla birlikte, katilmay1
gelistirmez. Dolayl1 partinin temel grubunun sinif ¢ikarlari, siiphesiz dayanis-
may1 gli¢lendirir, ancak bu gergek bir siyasi dayanigma degildir. Bu tiir iiyelerle
parti arasinda baglar zayiftir (Mutlu, 2014:21).

Kadro partileri ile kitle partileri i¢in {iye ayn1 anlami ifade etmez. Kitle
partileri i¢in tiye kazanmak, gerek mali, gerekse siyasi bakimdan 6nem tagur.
Kendi yonetici sinifini yetistirme amacindaki kadro partisi igin tiyesiz parti,
6grencisiz 6gretmen gibidir. Mali yonden de parti, esas itibariyle, iiyelerinin
6dedigi aidatlara dayandigindan bu aidatlarin diizenli seklide toplanmasi ha-
yati 6nemdedir. Kadro partileri ise segimlere hazirlanmak, kampanyay: yii-
ritmek, adaylarla temasi muhafaza edebilmek ve finansmani saglamak i¢in
segkinleri bir araya getirir. Kitle partisinin say1 ile sagladigini, kadro partisi
nitelikle, yani segme yoluyla saglar. Uye, partiye karsi bir taahhiitname imzala-
yan ve sonra da aidatini diizenli sekilde 6deyen bir kimse olarak tanimlanirsa
kadro partilerinin hig tiyesi yokturzayiftir (Mutlu, 2014:22).

Turan da, bu ayrima dikkat gekerek, partilerin iiyelik konusuna iliskin
yaklagimlarinin farkli oldugunu vurguluyor. Ornegin, Amerikan partileri i¢in
kayith tiye olmak onemli degildir, parti faaliyetlerine ilgi duyan herkes parti-
de faal gorev alabilir. Ingiliz partilerine kaydolmak, iiyelik belgesi imzalay1p,
diisiik bir 6denek vermekle miimkiindiir. Ideolojiye agirlik tantyan partilerde
tyeligin ¢ogu zaman herkese a¢ik olmadigi, ideolojik saglamligina giivenilen
kimselere izin verildigi goriilmektedir. Komiinist partilerin iiyelige iliskin tu-
tumlari, kendini devrime adamis dar bir kadroyu olusturmak anlayisina bagh
oldugundan, iiye sayisini yiiksek tutmamak yoniindedir (Turan, 1996:110).

Partilerin {iye sayilarini arttirilmasinda, yoresel orgiitler farkli sebepler-
le hareket edebilir. Otokratik partilerde {iye sayisinin arttirilmasi, merkezin
goziine girmenin bir yolu iken, demokratik partilerde kongre delegelerinin,
dolayisiyla da yoresel orgiitiin giiciini arttirmanin bir yoludur. Partilerin tiye
sayilarindaki bir diger konu ise, istikrarli ve istikrarsiz iiye noktasinda diigiim-
lenmektedir. Parti tiyelerinin bir kismi parti faaliyetlerine katilirken, bir kismi1
tiye oldugunu dahi unutmakta, bazisi istifasini verirken, bazilar1 partiyle tema-
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sin1 kesmekle yetinmektedir. Kayit sistemi siki olmayan partilerde bu tiir tiye-
ler defterlerde iiye olarak yer almaya devam ettiginden partinin iiye sayisini
suni sekilde sisirmektedir.

Calismanin 6lgmeye c¢alistigr liderlik beklentisi konusu agisindan par-
ti tiyeligine bakildiginda, partiye resmi olarak iiye olan yandaslarin liderden
beklentilerinin 6n siralarinda, partiye hizmet verme ya da orgiitiin i¢inden
gelmenin 6nem verilen bir unsur oldugu gériilmektedir. Bu nedenle, liderlik
beklentisini sekillendiren olgu, parti ya da ideoloji bakimindan baglilik ve yat-
kinlik olabilmektedir.

5.3. Se¢gmenler

Se¢men tiiriiniin, diger yandaslik bi¢imleri karsisinda, siyasal bilim ag1-
sindan 6nemli bir stiinliigii vardir; o da kolayca 6l¢iilebilir olmasidir. Her
zaman adaylarin parti ilintilerini acik¢a gostermeseler bile, elde bolca se¢im
istatistikleri mevcuttur.

Partilerin 6nemli bir kisminin hedefi, 6ncelikle segmen bagiyla insanla-
r1 kendilerine ¢ekmektir. Oyle ki, Duvergere gore, kadro partilerinde, parti
toplulugunun miimkiin olan tek olgiisii segmenleri saymaktir. Partinin giici
veya zayifligl, segmenlerinin sayisiyla olgiilebilir. Partinin evrimi, oy mikta-
rindaki dalgalanmalardan izlenebilir. Hatta partinin yonetim kurullarinin ne
kadar demokratik nitelik tagidigini da, bu kurullarin bilesimini parti segmen-
lerinin dagilimiyla karsilastirmak suretiyle 6lgmek miimkiindiir (Duverger,
1993:139).

Buna karsilik, kitle partilerinde temsile esas alinan tyelerdir. Se¢men-
ler ve tiyeler, iki ayr1 topluluk meydana getirir. Bunlardan ikincisi birincisine
onderlik etme egilimindedir. Se¢menlerin sectigi parlamento tyeleri, gitgide
tye kitlesi i¢inden ¢ikan yonetim kurullarinin otoritesine tabi olmaktadir.
Dolayisiyla, bu iki toplulugun tepkilerinin birbirine uydugunu veya birbirin-
den ayrildigini kesinlikle tespit etmek onemlidir (Duverger, 1993:139-140).
Calismanin 6lgmeye ¢alistigr liderlik beklentisi konusu agisindan se¢menler
grubuna bakildiginda, bu grubun liderlik beklentisinin daha ¢ok karizmatiklik
tizerinde yogunlastigini gormek miimkiindiir. Partiyle sadece oy verme bag-
lantis1 olan yandaslar i¢in, parti, ideoloji, baglilik gibi unsurlardan ziyade etki-
leyicilik daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir.

5.4. Taraftarlar

Se¢men kavraminin basit ve agik olusuna karsilik, taraftar kavrami, be-
lirsiz ve karigiktir. Taraftar, segmenin Otesinde, iiyenin gerisinde bir baglilik
icerisindedir. O da, segmen gibi partiye oyunu verir; fakat sadece bununla ye-
tinmez. Partiye ayn1 goriiste oldugunu agiga vurur, siyasal tercihini ifade eder.
Se¢men ise, se¢imde oyunu kullanir ve yaptig: tercihi bazen rahatga agiklaya-
maz ya da hi¢ agiklamaz. Oyun gizliligini saglamak amaciyla alinan tedbirlerin
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¢oklugu bu olgunun 6nemini ispatlar. Oyunu agiklayan bir segmen, artik sade-
ce bir secmenden ibaret olmayip, bir taraftar haline gelme yolundadir.

Taraftar, segmenden daha ileri olmakla beraber, iiyeden daha geridedir.
Partiyle olan iliskileri, yazili bir taahhiit ve devamli bir aidat gibi resmi ve sekli
baglarla kutsallastirilmis degildir. Duverger’ye gore, taraftarla tiye arasindaki
iliskinin, nikahsiz yasamakla evlilik arasindaki iliskiye benzedigi sdylenebilir
(Duverger, 1993:152).

Siyasal rekabetin esas oldugu toplumlarda, partilerin iiye sayisini arttir-
maya verdikleri 6nem giderek azalmistir. Se¢imleri kazanmak igin gereken iiye
degil, taraftar sayisinin ¢oklugudur. Haberlesme olanaklarinin gelismis olmasi,
se¢gmene erigmekte tiyeligin agirligini zayiflatmistir. Partiler, maddi olanaklar
saglama bakimindan da, giderek iiyelerden bagimsizlagsmakta, ihtiyaclarini
bazen devletten, ¢ogu zaman sendika, dernek gibi kuruluslardan elde etmek-
tedirler. Siyasetin ¢ikar gruplari arasinda bir ¢atigma ve isbirligi oldugu anlay-
sinin yayginlagmasi, bireyleri belirli siyasal tercihlere daha kolaylikla itmekte,
tyeligin egitim ve bilin¢lendirme araci olarak kullanilmasina gerek birakma-
maktadir. Ozetle, partilerin faaliyetlerini yiiriitebilmek icin faal iiyelere olan
gereksinimi devam etmekte, genis kitlelerin tiyeligine bagvurulmasini doguran
kosullar gegerliligini yitirmektedir (Turan, 1996:111).

Calismanin 6lgmeye calistig liderlik beklentisi konusu agisindan taraftar
grubuna bakildiginda, bu grubun iiye ile segmen arasinda bir beklenti olusu-
mu sergiledigini gérmek miimkiindiir. Taraftarlarin bir kismi ortam kosullari-
na da bagli olarak, orgiitsel baglilik giiclendik¢e beklentisi degismekte, baglilik
zayifladik¢a segmen beklentilerine dogru yaklagmaktadir.

5.5. Militanlar

Yandas kategorisi i¢inde, orgiitle baglilig1 ya da 6rgiite adanmigligi agisin-
dan en 6nemli grubu militanlar olusturur.

Duverger’ye gore, militan kavramini iyi anlamak i¢in kadro ve kitle partile-
rindeki islevini iyi ayirmak gerekir. Buna gore, kitle partilerinde militan deyimi,
oOzel bir tiye kategorisini anlatir. Militan aktif bir iiyedir; militanlar, partinin asli
faaliyetinin dayandig: biitiin temel parti gruplarinin ¢ekirdegini teskil ederler.
Kitleden agik¢a ayrilan, toplantilara devaml olarak gelen, parti sloganlarinin
yayillmasina katilan, parti propagandasinin orgiitlendirilmesine yardim eden ve
partinin se¢im kampanyalarini hazirlayan ufak bir tiye grubu goriiliir. Bu mili-
tanlar olmaksizin islerin yiiriitiilebilmesine imkan yoktur. Diger tiyeler, deftere
bir ismi, kasaya da biraz para saglamaktan baska bir sey yapmazlar; parti icin
etkin bir ¢aligma gosterenler militanlardir. Buna karsin, kadro partilerinde, tiye-
likle militanlik birbirine karisir. Bu parti tipinin ayirici 6zelligi olan komiteler,
tamamen militanlardan kuruludur; bunlarin etrafinda da ger¢ek anlamda parti
topluluguna dahil olmayan taraftarlar toplanir (Duverger, 1993:160-161).
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Konuyu genis bir bi¢cimde ele alan Duverger, iiyelerle kiyaslandiginda, mi-
litanlarin sayisinin oldukga az oldugunu vurguluyor. Ona gore, hicbir partide
militanlar, {iye sayisinin yarisini agsmamaktadir; bunlar tigte bire veya dortte
bire ulastif1 takdirde parti, aktif bir parti olarak kabul edilebilir. Uye kitlesi,
toplanti ve kongrelere devam eden, liderlerin se¢imine katilan ve yonetici kad-
rolar1 saglayan ufak bir militan ¢ekirdegi tarafindan yonetilmeye ses ¢ikarma-
maktadir. Bu durumda, militanlar tiyeleri, tiyeler taraftarlari, taraftarlar da seg-
menleri yonetirler. Parti tiyeleri, esit¢i ve bir drnek bir toplum degil, karmagsik
ve hiyerarsik bir topluluk meydana getirir; hatta katilmanin mahiyeti herkes
i¢cin ayn1 olmadigindan, bu topluluk, farklilasmis bir topluluk goriinimi de
tasir (Duverger, 1993:167).

SONUC

Siyasi parti, bir orgiit olarak, salt iiyelerinden olusan bir yap1 olarak ele
alinmamalidir. Clinki, siyasi parti sadece bi¢imsel 6zellikleri olan bir 6rgiit,
sadece iiyelerinden olusan bir yap: degildir.

Yoneticileri ve tiyeleri oldugu gibi, bunlardan ¢ok daha fazla sayida yan-
daslari, izleyenleri bulunmaktadir. Bu iiyeler, yoneticiler, yandaslarin bir arada
olma ozellikleri, hedefleri, beklentileri, iletisim bi¢imleri birbirinden farklilik
gosteren Ozelliklere sahip olabilmektedir. Bu nedenle, siyasi partilerde 6rgiitiin
insan giiclinil olusturan unsurlarin, {iye yerine yandas olarak kabul edilmesi,
partiye resmi olarak {iye olanlar ile, bu parti i¢in resmen iiye olmayan ancak
goniillii olarak ¢alisanlar: kapsayan bir tanimlamanin daha yerinde olacag: g6-
rillmektedir. Ozellikle, Tiirkiye gibi siyasi katilimin ve siyasi partilerin kurum-
sallasma diizeyinin diisiik oldugu iilkelerde, siyasi partileri incelerken resmi
tiyeler yerine daha genis bir ¢ercevede yandas kavrami iizerinden ele almak,
siyasi hayatin dinamiklerini anlamak konusunda da daha dogru bir yaklasim
olacaktir.

Siyasi partiler bir yandan ¢ikarlar1 ve goriisleri birlestirerek temsil eder-
lerken, ote yandan da o ¢ikar ve goriis sahiplerini yonlendirir ve egitirler.
Toplumsal ve siyasal baris, ¢ikarlar ve goriisler arasinda kurulacak dengeye
baglidir. Bu ise, ancak tiim 6nemli ¢ikar ve goriislerin temsil edilebilmesiyle
olanaklidir.Bu ¢ikarlarin birlestirilmesi ve biitiinlesme islevi agisindan siya-
sal partilere bakildiginda, tiye ya da yandaslarin bir araya gelme motivlerinin
onemli unsurlarindan biri net bir sekilde ortaya ¢ikmis oluyor. Cikarlarin 6n
plana ¢iktig1 olusumlarda, yandasin partiden ve liderden beklentileri de fark-
lilagmaya baglamaktadir. Cikarlarin 6n planda oldugu parti orgiitlerinde, or-
giitsel baglilik duruma goére daha zayif 6zellikler gosterebilirken, lidere baglilik
sekli hale gelebilmektedir.

Tirkiyede siyasi partilerin orgiit kiiltiirii degerlendirildiginde, iki ana ek-
senin hakim oldugunu goériiyoruz. Bunlardan ilki ideoloji temelli partiler (ge-
nel degerlendirmeye gore kadro partileri) olup, bu partilerin orgiitsel yapila-
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rinda disiplinin daha 6n planda oldugunu ve lider bagliligindan ziyade orgiite
bagliligin daha 6n planda oldugunu goriiyoruz. Bu partilerde lider degisse de
yapy, kiiltiir ve yandas niceligi acisindan biiyiik bir degisim gortilmez. Bu tiir
partilerde yandas dedigimiz gruplardan militanlar ve tiyelerin daha agirlikli ve
baskin oldugu goriiliir. Bu partilere CHP ve MHP’yi 6rnek olarak verebiliriz.
Ikinci grupta, daha ok kitle partisi diyebilecegimiz partiler yer almaktadir. Bu
partilerde ideoloji, parti programi daha geride yer alirken lider ve kosullara
daha ¢ok belirleyicidir. Ve bu partilerde yandas dedigimiz gruplardan se¢gmen-
ler ve taraftarlarin ¢ogunlukta oldugunu, partiden ¢ok lidere bagl olduklarin:
soyleyebiliriz. Buna 6rnek olarak da ge¢misten Adalet Partisi, Dogruyol Parti-
si, Anavatan Partisi ve giinimiizden de Adalet ve Kalkinma Partisini verme-
miz miimkiindiir.

Siyasi basar1 agisindan degerlendirdigimizde de lidere dayali, segmen ve
taraftar agirlikli yandas iliskilerine sahip partilerin Tiirkiye drneginde daha
basarili oldugunu séyleyebilirken; siireklilik acisindan da ideoloji temelli par-
tilerin daha giiglii oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
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GIRIS

Sosyalveiktisadidiizenlemeler,insan toplumlarinin evriminin merkezinde
yer alir ve bu diizenlemeler, toplumsal yasamin seklini ve bireylerin giinliik
yasamlarini biiyiik ol¢tide etkiler. Yirminci yiizyil, bu sosyal ve ekonomik
deneyimlerin tarihinde 6nemli bir doniim noktasidir. Zira bu yiizyil, her biri
bireyler ve iiretim araglar1 arasindaki iligkiyi yeniden sekillendirmek tizere
tasarlanmis olan birkag farkli kolektif drgiitlenme modelinin ortaya ¢ikisina
taniklik etmistir. Bunlar arasinda Sovyetler Birligi'ndeki kolhozlar, Israildeki
Kibbutzlar ve Cin Halk Cumhuriyetindeki Cin halk komiinleri komiinal ve
kooperatif yasamin 6rnekleri olarak 6ne ¢itkmaktadir. Kendi bolgelerine 6zgii
siyasi ideolojilerin ve tarihsel baglamlarin potasinda sekillenen bu yapilar,
yalnizca komiinal yasama yonelik girisimleri degil, ayn1 zamanda diinya
capindaki kooperatif hareketlerinin evrimindeki 6nemli anlari da temsil
etmektedir. Buna kargilik 19. Yiizyilda sekillenmeye baslayip yine 20. Yiizyilda
olgunlasan kooperatif¢ilik de bu toplumsal evrimde énemli bir yere sahiptir.
Toplumdaki her kesimin ekonomik kalkinmadan yeteri pay alabilmesi,
dayanigmanin artirilmasi ve bu yolla ekonomik ve sosyal dengenin saglanmasi
agisindan 6nem arz eden kooperatifler ile yukaridaki kolektif 6rgiitlenmeler
arasinda bazi benzerlikler oldugu bilinmektedir. Bazi ¢alismalarda “ideal toplu
yasam denemeleri” ve “sosyo-ekonomik deneyler” gibi farkli ifadelerle de
anilan bu yapilarin kooperatif¢iligin olgunlagmasinda rol oynayip oynamadig:
da yine 6nemli bir noktadur.

Bu ¢alisma, kolhozlarin, kibbutzlarin ve Cin halk komiinlerinin ilkelerini,
yapilarini ve tarihsel gelisimlerini kooperatif modelleri ile karsilastirarak
incelemeyi amaglamaktadir. Karsilastirmali bir perspektifle, bu kolektif
orgiitlerin ortak niteliklerini ve ayirt edici 6zelliklerini inceleyerek, yonetimleri,
ekonomik uygulamalar1 ve sosyokiiltiirel dinamikleri anlagilmaya calisilacaktir.
Kooperatifler, bu analiz i¢in degerli bir referans noktasi saglamaktadir. Bu ii¢
toplumsal yapiy1 kooperatiflerin ilkeleriyle karsilagtirarak, kolektif yasama
dair bu deneyimleri sekillendiren hem ortak noktalar1 hem de farkliliklar
aydinlatmak miimkiin olacaktir. O nedenle ¢alismada Kolhozlar, Kibutslar
ve CHK (Cin Halk Komiinleri) tarihsel siireg igerisindeki gelisimleri, temel
ilkeleri ve idari yapilar1 agisindan ayr1 ayri ele alinacak; her bir sistem 6ncelikle
kendi baslig1 altinda kooperatiflerle karsilastirilacaktir. Son olarak iig sistemin
de kooperatiflerle ilkesel ve yapisal benzerlik ve farkliliklar: tablo halinde
ortaya konulacaktir.

Ayrica, bu galisma, bu dort farkli kolektif organizasyon yapisinin
glinimiizdeki 6neminivekarsilagtigi cagdaszorluklaridegerlendirecek ve bu tiir
yapilarin gelecekteki roliinii tartisacaktir. Kiiresellesme, teknolojik gelismeler
ve degisen ideolojik manzaralar, ekonomik ve toplumsal yapilar1 etkileyerek,
bu kolektif organizasyonlarin giincel 6nemini yeniden tanimlamaktadir. Bu



SIYASET - 29

nedenle, bu yapilarin ge¢misi ve gelecegi hakkinda daha fazla bilgi edinmek,
sosyo-ekonomik evrimin anlagilmasi agisindan 6neme sahiptir.

1. KOOPERATIFCILIGIN TEMEL ILKELERI

Kooperatiflerin ilkelerinin tarihsel gelisimi, 19. yilizyilin ortalarina dayanir
ve bu siireg, endiistri devriminin getirdigi sosyal ve ekonomik sorunlara tepki
olarak baslamigtir. Kooperatif hareketinin onciileri arasinda Ingilteredeki
Rochdale Onciileri 6nemli bir yere sahiptir. 1844 yilinda Rochdalede bir grup
isci, adil ticaret ve esit dagitim ilkelerine dayanan bir titketici kooperatifi
kurdu. Bu hareket, kooperatiflerin temel ilkelerini belirleyen Rochdale
[lkeleri’nin olusumuna yol agt1. Rochdale Ilkeleri, kooperatiflerin nasil islemesi
gerektigine dair temel bir rehber olarak kabul edildi. Bu ilkeler, a¢ik iiyelik,
demokratik kontrol, iiyelerin ekonomik katilimi, bagimsizlik ve egitim gibi
konulari i¢eriyordu. Kooperatif iiyeleri, esit oy hakkina sahipti ve karlar, satin
alma miktarlarina gore adil bir sekilde dagitiliyordu (Geray, 1992).

20. ytzyill boyunca, bu ilkeler uluslararasi alanda yayildi ve gesitli
kooperatif organizasyonlar1 tarafindan benimsendi. 1895te kurulan
Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA), kooperatif hareketini global bir
diizeyde orgiitleyen ve bu ilkeleri daha da gelistiren bir yap1 oldu. ICA, 1937de
Rochdale Ilkelerini resmi olarak kabul etti ve daha sonra bu ilkeleri modernize
ederek giincelledi (Fairbairn, 2006).

1995 yilinda, ICA, kooperatiflerin bugiin hala takip ettigi modern ilkeleri
tanimladi. Bu ilkeler sunlardir:

« Goniillii ve Agik Uyelik

« Demokratik Uye Kontrolii

« Uyelerin Ekonomik Katilim1

o Ozerklik ve Bagimsizlik

« Egitim ve Bilgilendirme

« Kooperatifler Arast Igbirligi

« Topluma Kars1 Sorumluluk (Thompson, 1994)

Bu ilkeler, kooperatiflerin etik ve etkili bir sekilde islemelerini saglamak,
tiyelerinin ihtiyaglarini karsilamak ve genel olarak toplumun yararina katkida
bulunmak igin tasarlanmistir. Kooperatiflerin bu ilkeleri benimsemesi,
sadece ekonomik bagariy1 degil, ayn1 zamanda sosyal adaleti ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 da hedefler. Kooperatif ilkeleri, kiiresel kooperatif hareketinin
temelini olusturur ve diinya genelinde milyonlarca insanin yasamini etkileyen
bir modeldir.



30 * Muhammed Kasim KAVAK

2. KOLHOZLAR: SOVYET TARIM KOOPERATIFLERi

Kolhoz, Kibbutz ve CHK (Cin Halk Kominleri)nin kooperatiflerle
iliskilerinde ilkesel bir karsilastirmadan once tarihsel siirecin de anlagilmasi
gerekmektedir. Kendi siyasal, ekonomik ve kiiltiirel baglamlarinda sekillenen bu
yapilarin dogru anlagilmasi tarihsel stirecin dogru okunmasiyla miimkiin olacaktir.

1.1. Kolhozlar’in Kurulusu ve Temel lkeleri

Sovyetler Birliginde kolkhozlarin gelisimi, 20. yiizyilin baslarindan
itibaren Rusyadaki tarimin ve toplumsal yapinin doniisiimiine isaret eder.
Ekim Devrimi’nden sonra, 1917de Bolseviklerin iktidara gelmesiyle baslayan
siireg, toprak reformlarini ve tarimin kolektivizasyonunu giindeme getirdi.
Ancak, Lenin'in 1921de baslattig1 Yeni Ekonomi Politikasi1 (NEP) doneminde,
kiigiik 6l¢ekli bireysel ciftliklerin varlig: siirdii ve kolektivizasyon konusunda
bityitkk bir ilerleme kaydedilmedi. 1928de Stalin'in iktidara yiikselmesiyle
birlikte, NEP sona erdi ve Sovyet tariminin radikal bir sekilde doniisiimil i¢in
hizli bir kolektivizasyon politikas: baglatildi. Bu dénemde, kiigiik ¢iftlikler zorla
kolkhozlara (kolektif ciftlikler) ve sovhozlara (devlet ciftlikleri) dontistirtldi.
Bu siireg, genellikle zorlama ve siddet i¢eriyordu ve biiyiik toprak sahiplerinin
topraklarina el konuldu (Turan, 2011).

Kolektivizasyonun en dramatik sonuglarindan biri, 1932-1933’te
Ukraynadayasanan Holodomor olarakbilinen kitlikti. Budénemde milyonlarca
insan agliktan 6ldii. Stalin’in kolektivizasyon politikalari, tarim iiretiminde
ciddi distislere ve kirsal kesimdeki yasam kosullarinin kétiilesmesine yol agtu.
Yasanan can kayiplarini tablo 1 de gérmek miimkiindiir (Kulchytsky, 2018).

il (Oblast) Toplam Sayilar (bin) | Niifusun 1000 Kisi Basgina

Vinnytsia 545 126
Kyiv 1111 200
Chernihiv 254 91

Kharkiv 1038 191
Dnipropetrovsk 368 102
Odesa 327 108
Donetsk 231 54

Moldavian ASSR 68 120

Tablo 1. Direct losses from the Holodomor (excess deaths), 1932-34
(Wolovyna vd., 2017)

II. Diinya Savas1 sonrasinda, Sovyetler Birligi kirsal alanlarda yeniden
yapillanma ve tarimsal dretimin artirilmasi gabalarina giristi. Ancak, bu
donemde de kolkhozlarin verimliligi ve yasam kosullarini iyilestirmek
amactyla yapilan reformlar sinirh etki yaratti. 1953’te Stalin’in 6limiinden
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sonra, Nikita Chrus¢ov’un liderliginde, tarim politikalarinda bazi degisiklikler
yapildi. Chruscov doneminde, kolkhozlara daha fazla 6zerklik verildi ve tiretim
artis1 hedeflendi. Ancak bu ¢abalar, Sovyet tariminin yapisal sorunlarini tam
anlamiyla ¢6zemedi (Turan, 2011).

1980’lerin sonlarinda, Mihail Gorbagov'un baslattig1 perestroyka (yeniden
yapilanma) politikalar1 kapsaminda, kolkhoz ve sovhozlar da dahil olmak
tizere, Sovyet ekonomisinde 6nemli degisiklikler yapildi. Ancak bu reformlar,
Sovyetler Birliginin 1991deki ¢okiisiinii engelleyemedi ve kolkhozlarin
sonunu da getirdi. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte, kolkhozlar da
¢ozilinerek bir donemin simgesi haline geldi.

Kolhozlarin temel ilkeleri i¢in farkli ¢aligmalarda birbirinden farkli sayida
ilke tizerinde durulmugtur. Ancak bu konudaki en net verinin 17 Subat 1935’te
SSCB Parti Merkez Komitesince onaylanarak yiiriirlige sokulan Kolhoz
Tiiziigl oldugu asikardir (Kolhoz Statue, 1935). Tiiztige gore temel ilkelerin su
sekilde 6zetlenmesi miimkiindiir:

« Kolektif Tarim: Bireysel ciftlik isletmeciliginin yerine kolektif tarim
yapilir.

« Toprak Kullanimz: Uyelerin zel arazileri tek bir kolektif tarim alanina
dontstirilir.

« Sosyallestirme: Hayvancilik, tarim makineleri ve diger iiretim araglar
sosyallestirilir; bireysel evler ve kiigiik tarim araglari bireysel miilkiyet olarak kalir.

o Uriin Rotasyonu: Tarim alanlari belirli bir déniisiim sistemi icinde
islenir.

« Uye Sorumluluklar1 ve Yonetimi: Kolkhoz iiyeleri, kooperatifin
giiclendirilmesi ve diiriist ¢alisma konusunda sorumluluk alir.

« Uriin Paylagimr: Kolkhoz geliri, yapilan is miktarina gére iiyeler arasinda
paylasilir.

Bu ilkeleri sekillendiren temel bilesenler ise tablo 2 de 6zetlenmektedir

Bilesen Agiklama

Koylilerin topraklari zorla devlete devredildi ve kolektif

Topraklarin Kolektiflestirilmesi I

Koyliiler, devlet tarafindan belirlenen tiretim planlarina

Zorunlu Uretim Planlar1 uymak zorundayds.

Ortak Kaynak Kullanimi ve Ekipman ve kaynaklar kolektif olarak kullanildi ve
Paylagim diriinler paylagildi.

Uretim ve dagitim merkezi olarak planlandi ve devlet
kontroliinde oldu.

Tablo 2. Kolhoz Statuede Yer Alan Temel Bilesenler (Kolhoz Statue, 1935)

Merkezi Planlama ve Kontrol
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Kolhozlarin yonetim organlarini dolayisiyla idari yapisini ise su semayla
ozetlemek miimkiindiir:

« Genel Kurul: Genel Kurul, kolhozdaki en biiyiik yénetim organidir. Bu
tiim kolhoz {iyelerinin toplantisindan olusur (Kolkhoz Statue: Madde 20)

* Yonetim Kurulu: Kolhoz y6netim kurulunun iyeleri genel kurul
toplantisinda (delegeler toplantisinda) 3 sene icin segilir. Uye sayisini
kolhozun biiyiikliigiine, gelismisligine vb kriterlere gore genel veya delegeler
kurulunun toplantist belirlemektedir. Yonetim organi ise kendi arasindan
kolhoz bagkanina bir veya iki yardimci seger (madde 20-21)

o Bagkan: Yonetim kurulu bagkani ayni zamanda KOLHOZ'un da
baskanidir. Yetki ve sorumluluklar: olduk¢a genistir. Giinliik isletim, insaalar,
mali isler, ideolojinin yiiriitiilmesi, fiye alimi ve egitimi, orgiitlenme gibi bircok
onemli gorevi bulunmaktadir.(madde 20)

« Denetim Komisyonu: Bu organ da kolhozun diger yonetim organlari
gibi iiyeleri segilen bir organdir. Denetim komisyonu segilip tyeleri belli
olduktan sonra, komisyon iiyeleri kendi aralarindan bir bagkan seger.
Komisyonun bagkan: komisyon tiyelerini stiresi geldiginde toplar, kolhozun
genel toplantisinda komisyonun caligmasi hakkindaki hesab: da komisyon
basgkani verir. (madde 25)

« Ciftlikler Aras1 Kuruluslar (kooperatifler birligi gibi iist yapilar): 1959
yilinda tiim SSCBde 18.500 kolhozun iiye oldugu 1389 kolhozlar aras: 6rgiit
vardi. Bunun 58’i Kazakistan SSCB’ de bulunuyordu ve bu orgiitlerde 500
kadar tiye kolhoz bulunuyordu (Miller, 1980)

1.2. Kolhozlar ve Kooperatif¢ilik

Kolhozlar ve kooperatifler, toplumsal ve ekonomik yapilariitibariyla birgok
benzerlige sahiptir, 6zellikle ilkeler ve idari yapilar agisindan. Her iki sistem de
bireylerin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda birleserek ortak miilkiyet ve yonetim
ilkesini benimser. Kolhoz Tiiziigline bakildiginda teoride iiye katilimi ve karar
alma siireglerinde s6z sahibi olmasi tesvik edilmektedir. Kolhozlar, Sovyetler
Birliginde tarim iireticilerinin kolektif ciftliklerde bir araya gelerek ortak
calismalar1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Kooperatifler ise iiyelerinin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamak tizere orgiitlenen ve demokratik
kontrol ilkesi altinda isleyen isletmelerdir. Her iki sistem de tiyelerin katilimi
ve karar alma siireclerinde s6z sahibi olmalarini tegvik eder. Ancak Kolhozlarin
tiztigiinden elde edilen bu verinin pratikte karsilig1 yoktur. Zira kolhozlarda
karar alma siiregleri, Sovyetler Birliginin iist diizey politikalarina ve planlarina
siki sikiya baglidir. Bu planlar, neyin, ne kadar ve nasil iiretilecegini belirler ve
genellikle yerel kolhoz yoneticileri ve parti yetkilileri tarafindan uygulanirdi.
Bu sebeple, kolhoz iiyelerinin karar alma siireglerine katilimi kisithyd: ve
genellikle yukaridan asagiya bir yap1 i¢inde gerceklesirdi.



SIYASET

Kolhozlar, tiyelerin ortaklasa sahip oldugu ve yonettigi tiretim araglarina
dayanirken, kooperatiflerde de iiyeler, isletme sermayesine katkida bulunur ve
karar alma siireglerinde esit haklara sahiptir. Her iki yap1 da tiretimde ortaklik,
riskin paylagilmasi ve gelirin adil bir sekilde dagitilmasini ngériir. Idari yap1
bakimindan, kolhozlar merkezi bir yonetim tarafindan yonlendirilen planlama
ve lretim siireglerine sahipken, kooperatifler genellikle iiyelerin sectigi bir
yonetim kurulu tarafindan yonetilir. Her iki sistemde de yonetim, tyelerin
cikarlarini temsil eder ve genellikle yillik toplantilarda iiyeler tarafindan
belirlenen politikalar ve stratejilerle isler.

Kolhozlar ve kooperatiflerin benzer bir bagka yonii ise egitimdir. Her iki
sistem de tiyelerinin ve ¢alisanlarinin egitilmesine ve gelistirilmesine biiytik
o6nem verir. Bu hem kolhozlarin hem de kooperatiflerin daha verimli ve
stirdiiriilebilir olmasini saglar. Ancak, temel benzerliklerine ragmen, kolhozlar
ve kooperatifler arasinda énemli farkliliklar da vardir. Ornegin, kolhozlar
genellikle devlet tarafindan belirlenen zorunlu iiretim kotalarina tabi iken,
kooperatifler piyasa kosullarina ve tiyelerin ihtiyaglarina daha esnek bir sekilde
yanit verebilir.

Sonug olarak, kolhozlar ve kooperatifler, kolektif miilkiyet ve yonetim, {iye
katilimi1 ve demokratik kontrol ilkeleri etrafinda dénen birtakim benzerliklere
sahip yapilar olmakla birlikte, her biri farkli tarihsel ve politik baglamlarda
gelismis ve sekillenmistir.

2. KIBBUTZLARIN DOGUSU
2.2. Tarihsel Cerceve ve Temel Ilkeler

Kibbutz, geleneksel olarak tarima dayali Israildeki bir kolektif topluluktur.
[k kibbutzlar 20. yiizyilin baslarinda kurulmus ve Israil devletinin kurulusu
ve gelismesinde kritik bir rol oynamistir. Kibbutzlarin gelisimi, genis Siyonist
hareket ve Yahudi toplu yasam gelenekleriyle i¢ ice gecmistir. Kibbutzlarin
olusum ve gelisim siireglerini 3 donemde ele almak miimkiindiir:

1. Erken Dénem (1909-1930)
2. 1930 Sonrasi Genisleme Donemi
3. Israil Devleti’nin Kurulusu (1948 Sonrasi)

[lk kibbutz olan Degania, 1909 yilinda Celile Denizi yakinlarinda
kuruldu. Bu, ozellikle Dogu Avrupadan gelen geng Yahudi go¢menler
tarafindan, sosyalist idealler ve Filistinde bir Yahudi yurdu kurma arzusuyla
hayata gegirildi. Deganianin kurulmasinda 6nciiliik eden isimlerden biri A.D.
Gordondu. Gordon, is¢i hareketinin ve topraga dayali bir yasam bigiminin
onciilerindendi. Joseph Baratz da Deganianin kurucular1 arasinda yer aliyor
ve kibbutz hareketinin 6nde gelen figiirlerinden biriydi. Baratz ve diger
kurucular, kibbutzun gelisiminde 6nemli roller iistlendiler. (Britannica, 2024)
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Degania baslangigta yaklasik on iki kisilik bir grup tarafindan kuruldu.
Bu grup, zorlu iklim ve arazi kogullarina ragmen tarimsal faaliyetlerde bulundu
ve bir topluluk olusturmay1 basardi. Zamanla, bu topluluk genisledi ve daha
fazla gdgmeni cekti. Degania, kibbutz hareketinin ve Israildeki kolektif ¢iftlik
sisteminin sembolii haline geldi. Bu kibbutz, sadece bir tarim toplulugundan
¢ok daha fazlasini temsil etmektedir. Ayni1 zamanda bir ideolojinin, bir yagam
tarzinin ve bir ulusun insasinin da simgesidir. Bu hareketin gelisiminde ve
[srail'in kurulusunda kilit bir rol oynamustir. (Britannica, 2024; Rubinstein,
2007)

1930’lar ve 1940’lar boyunca kibbutzlar, tarimsal iiretimde ve Israil'in
ekonomik gelisiminde 6nemli bir rol oynadi. Kibbutz hareketi, toplumsal
cinsiyet esitligi, kolektif egitim ve sosyal adalet gibi ilerici politikalar
benimsedi ve bu yoniiyle toplumsal ve kiiltiirel bir etki yaratti. 1948'de Israil
devletinin kurulmasiyla, kibbutzlar yeni devletin ingasinda ve savunmasinda
da etkin bir rol {istlendi. Israil Savunma Kuvvetlerinin (IDF) kurulusunda ve
gelisiminde kibbutz {iyeleri 6nemli katkilar sagladi. 1950’ler ve 1960’larda,
kibbutzlar tarimin yani sira endiistriyel ve teknolojik alanlarda da yatirimlar
yapmaya baslad1. Bu yatirimlar, kibbutzlarin ekonomik yapisini genisletti ve
cesitlendirdi. Ayni1 zamanda, kibbutz i¢indeki yasam tarzi da evrimlesmeye
basladi. Daha fazla bireysel 6zgiirliik ve 6zel miilkiyet anlayisi, kolektif yasamin
bazi yonlerinin degismesine neden oldu. (Rubinstein, 2007)

1980’ler ve 1990’larda Israil'in yiiksek teknoloji sektoriindeki bityiimesi,
kibbutzlar1 bu alana yonlendirdi ve uluslararas: pazarlara agilmalarini sagladi.
Kibbutzlarin yonetim yapilar1 da bu donemde modernize edildi, daha
profesyonel yonetim anlayislar1 benimsendi. 2000’lerin basinda, ekonomik
stirdiiriilebilirlik ve tiyelerin ihtiyaglarina daha iyi yanit verebilmek i¢in bazi
kibbutzlar yapisal reformlar gergeklestirdi. Bu reformlar, kibbutzlarin ¢agdas
ihtiyaglara uyum saglamasina yardimci oldu ve kiiltiirel etkilerini daha da
genisletti. 2007 itibariyle Kibbutz iiyelerinin ¢alistiklar1 sektorleri tablo 3 de
gormek miimkiindir:

Sektor %
Tarim ve Balik¢ilik 24
Sanayi ve Tag Ocaklar1 24
Turizm, Ticaret ve Finans 11
Ulagim ve Iletisim 5
Bina ve Tesisler 1
Kamu ve Toplum Hizmetleri 18
Kisisel hizmetler 17

Tablo 3. Kibbutz Uyelerinin Sektirel Dagilimi (Rubinstein, 2007)
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Tablo 3den de anlagilacag1 iizere yillara ve ihtiyacglara gore sektorel
dagilimin ¢esitlendigi Kibutzlar giiniimiizde Turizm sektoriindeki agirligini
da artirmaktadir.

Kibbutzlarin ilkeleri kooperatiflerde oldugu gibi yazili normatif bir
diizleme oturtulmamistir. Bunun yerine temel ilke olan “herkes kabiliyetine
gore yardim etmelidir” yaklasgiminin altinda sekillenerek kabul edilen bazi
ilkeler mevcuttur. Bunlarin disinda her kibbutzun kendine 6zgii karar ve
yaklagimlar1 bulunmaktadir. Bunlari da kibutz o6rneklerini inceleyerek
ortak hareketlerden anlamak mimkindiir (Rubbinstein, 2007). Tablo 4 de
kibbutzlarin tamaminda kabul edilen ortak degerleri gormek miimkiindiir.

Degerler Agiklama
Ortak Miilkiyet ve Tim miilkiyet ortaktir ve kaynaklar kolektif olarak kullanilir.
Paylagim

Sosyal ve Ekonomik

Egitlik Gelir ve kaynaklar adil bir sekilde dagitilir.

Topluluk Hayat1 Uyeler ortak alanlarda yasar, yemek yer ve kararlar alir.

Kibbutzlar kendi kendine yeterli olmay1 hedefler. Uretim gesitli

Kendi Kendine Yeterlilik sektorlerde yapilir,

Uyeler toplulugun isleyisi ve politikalar1 hakkinda demokratik

Demokratik Karar Alma
kararlar alir.

Cocuk Egitimi ve Bakim1 | Kibbutzlar ¢ocuklar i¢in 6zel egitim ve bakim programlar: sunar.

Sosyal Sorumluluk Topluma ve gevreye karsi sosyal sorumluluklar: 6nemserler.

Tablo 4. Kibbutzlarin Temel Degerleri (Rubbenstein, 2007)

Tablo 4den anlagilacagi tizere Kibbutzlar topumsal sorumluluk,
demokratiklik, esitlik ve nesillerin egitimini temel degerler olarak
benimsemektedir. Bunlarin yaninda Rochdale Ilkelerinde oldugu gibi
Kibbutzlarda da formiilasyon yontemiyle belirlenmis, uygulamaya doniik 8
ilkeden s6z etmek miimkiindiir (Kahane, 1997; Yuval, 2004):

1. Gonilliliik: Kisinin fikrini degistirmesinin maliyetinin minimum
oldugu, nispeten kisitlamasiz bir se¢im modeli (hedefler, araglar, baghliklar).

2. Cok yonliiliik: Deger bakimindan az ¢ok esdeger olan genis bir faaliyet
yelpazesi.
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3. Simetri: Kaynaklarin denkligine ve ilke ve beklentilerin kargilikli
koordinasyonuna dayanan, hicbir tarafin kendi kurallarini digerine
dayatamayacag1 dengeli ve karsilikli bir iligki.

4. Diializm: Atfetme ve bagarma, rekabet ve is birligi gibi farkli1 yonelimlerin
ayni anda var olmasi.

5. Moratoryum: Genis kurumsal sinirlar i¢inde deneme ve yanilmaya
olanak taniyan goérev ve kararlarin gegici olarak ertelenmesi.

6. Modiilerlik: Degisen ilgi alanlar1 ve kosullara gore faaliyet setlerinin
eklektik yapist.

7. Ifade Edici/ Enstriimantalizm: Hem kendi amaclar1 icin hem de
gelecekteki hedeflere ulagmanin bir araci olarak gerceklestirilen faaliyetlerin
bir kombinasyonu.

8. Pragmatik/Sembolizm: Eylemlere sembolik 6nem atfedilmesi ve/veya
sembollerin eylemlere doniistiiriilmesi.

Yukaridaki ilkeler, Yuval (2004) tarafindan “ideal tipteki resmi olmayan
diizenin (veya organizasyonun) sekiz temel yapisal bileseni” olarak formiile
edilmis ve Kibbutzlar'in da bu 8 bileseni kendi i¢inde baridirdig: belirtilmistir.

2.3. Kibbutzlar ve Kooperatif¢ilik

Kibutzlar ve kooperatifcilik, toplumsal ve ekonomik organizasyon
yapilar1 agisindan birgok benzerlige sahiptirler ve her ikisi de tiyelerin ortak
cikarlar1 dogrultusunda bir araya gelerek ortak miilkiyet ve yonetim ilkesini
benimserler. Bu benzerlikleri agiklayan ana noktalar1 su sekilde 6zetlemek
mimkiindiir:

o Ortak Miilkiyet Ilkesi: Hem kibutzlar hem de kooperatifler, iiyelerin
kaynaklar1 ve varliklar1 ortak miilkiyettir. Bu, yelerin isletmeye katkida
bulunduklar: ve karar alma siireglerine esit olarak katildiklar1 anlamina gelir.
Kibutzlarda arazi, evler, tiretim araglar1 vb. ortak miilkiyettir. Kooperatiflerde
ise isletmenin sermayesi ve varliklari tiyeler arasinda paylasilir.

« Uye Katilim1 ve Karar Alma Siiregleri: Kibutzlar ve kooperatifler, iiyelerin
isletmenin yonetimine katilmasini tesvik eder. Her iki yapida da iiyeler, isletme
politikalarin1 ve stratejilerini belirlemek icin karar alma siireclerine dahil
edilirler. Bu, demokratik bir yonetim modelini yansitir ve {iyelerin ¢ikarlarini
koruma ve ortak hedeflere ulasma amacina hizmet eder.

o Ekonomik Dayanigma ve Kar Paylasimi: Kibutzlar ve kooperatifler,
tiyelerin ekonomik dayanigmasini tegvik eder. Uyeler, igletmenin bagarisindan
elde edilen kar1 paylasir. Bu, isletmenin basarisini artirmak ve geliri adil bir
sekilde dagitmak i¢in 6nemlidir.

« Topluluk Odaklilik: Her iki yap1 da topluluk odaklidir ve iiyeler arasinda
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dayanisma ve isbirligi vurgulanir. Kibutzlar genellikle yasami ve isi bir arada
stirdiiren topluluklar olarak bilinirken, kooperatifler ekonomik faaliyetlerde
ortaklik yaparlar.

« Sosyal ve Kiiltiirel Degerler: Kibutzlar ve kooperatifler, sadece ekonomik
degil ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel degerlere de odaklanirlar. Bu yapilar,
tyelerin yasam kalitesini yiikseltmeye, egitimlerini gelistirmeye ve sosyal
hizmetler sunmaya y6nelik programlar sunabilirler.

Ancak, bu benzerliklere ragmen, kibutzlar ve kooperatifler arasinda
onemli farkliliklar da vardir. Ornegin, kibutzlar genellikle yasami da igeren
topluluklar olarak daha biitiinciil bir yaklasim benimserken, kooperatifler
daha spesifik ekonomik faaliyetler tizerine odaklanabilirler. Bu farkliliklar, her
iki yapinin amacina ve isleyisine bagl olarak degisebilir.

3. CIN HALK KOMUNLERI
3.1. Tarihsel Cerceve ve Temel ilkeler

1958de, Cin Halk Cumhuriyetinin kurucusu Mao Zedong, kirsal
kesimde yasami1 ve ekonomiyi déniistiirmeyi amaglayan “Biiyiik ileri Atilim”
kampanyasini baglatti. Bu hareketin temel amaci, hizli bir sanayilesme ve
tarimsal tiretim artis1 saglamakti. Bu siirecte, halk komiinleri kurularak, Cin'in
tarim ve sanayi alanlarinda biyiik degisiklikler yapildi. Komiinler, tarim ve
sanayi faaliyetlerini birlestiren, yiizlerce veya binlerce aileyi iceren biiyiik,
kolektif tarim isletmeleriydi. Halk komiinleri, bireysel miilkiyeti ortadan
kaldirarak ve tiim kaynaklar1 ortaklasa kullanarak calisiyordu. Bu komiinler,
Maonun toplumcu ideallerine dayaniyordu ve iiyelerinin ihtiyaglarin
karsilamak i¢in tarim, egitim, saglik ve refah hizmetleri sunuyordu. Ancak,
bu sistem, verimsizlik, asir1 merkeziyetcilik ve gercekei olmayan hedefler
nedeniyle ciddi sorunlar yasadi (Whyte, 1974; Huang, 1976)

1960’a gelindiginde, Biiyiik Ileri Atilim, tarimsal iiretimde biiyiik bir
diisiise ve 1959-1961 yillar1 arasinda meydana gelen korkung bir kithiga yol
actl. Bu donemde, tahminlere gore onlarca milyon insan agliktan 6ldii. Mao
Zedong ve diger partinin st diizey yetkilileri, bu felaketten biiyiik dl¢iide
sorumlu tutuldu. Bu kitlik, Cinde ve diinya tarihinde en 6liimciil insan yapimi
felaketlerden biri olarak kabul edilir. (Huang, 1976)

1970’lerin baslarinda, Mao'nun 6liimiiniin ardindan, Deng Xiaoping gibi
liderlerin yiikselisiyle, Cin ekonomi politikasinda 6nemli degisiklikler yapild:.
Deng, 1978den itibaren ekonomik reformlar baslatti ve Cin’'i daha piyasa
odakli bir ekonomiye doniistiirme siirecine girdi. Bu siirete, halk komiinleri
kademeli olarak ortadan kaldirild: ve yerlerine daha kii¢iik, aile isletmelerine
dayali bir tarim sistemi getirildi. Halk komiinlerinin kaldirilmasi, Cin'in
ekonomik ve toplumsal yapisinda derin degisikliklere yol agti. Bu doniisgiim,
Cin'in diinya ekonomisindeki roliinii biiyiik 6l¢iide artird: ve iilkenin sonraki
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on yillardaki hizli ekonomik bitylimesinin temelini olusturdu. Halk komiinleri,
Cin tarihindeki bu dénemin hem basarisizliklarini hem de doniisimiini
simgeleyen karmagik ve tartigmali bir hareket olarak kalmistir. (Eisenman,
2014)

CHK’nin temel ilkeleri icin de idari yapisina ve pratiklere bakmak
gerekmektedir. Zira SSCBdeki Kolhoz sistemine benzer bir kolektivizasyon
caligmasi yiiriiten Cin Halk Cumbhuriyeti, bu ¢alismalar i¢in daha baskic1 ve
koktenci yollara bagvurmustur. Askeri bir bicimde drgiitlenen komiinlerdeki
pratikler incelendiginde temel ilkelerin zorunlu ve devlet kontroliinde iiyelik,
parti yoneticilerinin karar almasi, bireysel kar paymnin olmamasi, ideolojik
egitim ve idarenin tamamen devlet kontroliinde olmasi seklinde 6zetlenmesi
miimkiindiir (Eisenman, 2014; Whyte, 1974)

3.2. CHK ve Kooperatif¢ilik

Calismada ele alinan 3 sistemden, ilkesel ve yapisal anlamda belki de
kooperatifcilige en uzak olan1 Cin Halk Komiinleridir. Zira orgiitsel yapi,
ekonomik model, sosyal ve kiiltiirel baglamlar ve ideolojik temeller a¢isindan
onemli farklar goriilmektedir. Ornegin iiyelik sistemi kooperatifcilikte goniillii
ve acik iken CHK’nde devlet kontroliinde ve zorunludur. Uyelerin yonetime
katilmasi1 yine CHK’'nde miimkiin degildir ¢linkii kararlar parti tarafindan
verilmektedir. Benzer sekilde iiye ekonomik katilimi da kooperatifcilikten
ayrismaktadir. CHK’nde miilkiyet tamamen devlete aittir. Elde edilen karlar
da yine devlete aittir. Ancak komiin iiyelerine bir denge gozetilerek belirli bir
miktar 6denek verilmektedir.

Kooperatiflerde egitim, is birligi ve dayanismanin tesviki gibi konular
agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ancak CHK’nde egitim ideolojinin
yayginlagtirilmas: i¢in kullanilmaktadir. Organizasyonlar arasi is birligi
noktasinda da ne Kolhozlar da goriilen dinamizm ne de kooperatiflerde
goriilen hedefler CHK’nde goriilmemektedir. CHK’nde is birligi oldukga
disiiktiir ve tamamen devlet tarafindan gergeklestirilmektedir (Eisenman,
2014).

4. KOLEKTIF ORGANIZASYONLARIN KENTSEL YASAMLA
ETKILESIMI

Caligmada ele alinan ¢ kolektif organizasyonun da yerel yonetimlere
ve dolayisiyla kentsel yasama bir sekilde etki ettigini sdylemek miimkiindiir.
Bu etkinin/etkilesimin dogru sekilde okunabilmesi agisindan her bir
organizasyonun kendi igerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kibbutzlar incelendiginde, yukarida da ele alindigi tizere (tablo 4)
kentsel adalet, demokrasi, kentli haklar1 gibi kavramlara katk:i sunan bir¢ok
temel ilkeye yer verildigi goriilmektedir. Burada “ortak miilkiyet ve paylasim’,
“sosyal ve ekonomik esitlik’, “demokratik karar alma’, ve “sosyal sorumluluk”
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ilkeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica Kibbutzlarin farkli donemlerdeki ilkesel
davranislarinin formiile edilmesiyle ortaya konulmus 8 ilkenin bazilar1 da yine
kente gerek dogrudan gerek dolayl etki etmektedir. Ornegin “goniilliiliik” ilkesi
kentte yasayan bireylerin fikirlerini ve faaliyet alanlarini degistirebilme imkani
sunmaktadir. Bunun yaninda “gok yonlilik” ilkesi de kentsel faaliyetlerin
cesitlendirilmesine olanak saglamaktadir. Gortldigii tizere Kibbutzlarin
varlig1 kendi sinirlar1 icerisindeki yerel birimleri ekonomik, idari, sosyal ve
kiiltiirel agidan etkileyerek kentsel yasama katki sunmugtur. Bura s6zii edilen
katkilara birer 6rnek olmasi a¢isindan tablo 3 yeniden incelenebilir.

Kibbutzlara benzer bir sekilde ancak yasal ve idari a¢idan daha giiclii
bicimde yerel yonetimler ve kentsel yasamla etkilesime giren Cin Halk
Komiinleri 20. Yiizyilin son geyregine kadar Cinde etkili olmuglardir. 1954
anayasasl ile yeni yerel yonetim birimleri olusturulmustur. Bu birimler
anayasada 3 temel diizeye ayrilmis olsa da pratikte 5 farkli diizeyin olustugu
goriilmektedir. Bu diizeyleri asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

Yonetim Diizeyi Birim Tiirii Cince Karsilig1

1. Seviye (En Ust Diizey) | Eyaletler 4 (Shéng)

2. Seviye Ilgeler (Xian) ve Belediyeler B (Xian) / ™ (Shi)
3. Seviye Kasabalar (Towns) 8 (Zhén)

4. Seviye Townships % (Xiang)

5. Seviye (En Alt Diizey) | Komiinler (Communes) /2%t (Gongshe)

Tablo 5 (Tung, Kizil, 2018; Teiwes, 2000)

CHK’lar1 diger organizasyonlardan ayiran temel ozelliklerden birisi
siiphesiz devlet kontroliiniin en iist diizeyde olmas1 ve goniillillik esasina
dayali bir ilkesel durusun olmamasidir. Bu nedenle yiiriitiilen faaliyetler
baslangicta ekonomik ve sosyal fayda saglamis olsa da usullerin demokratik,
seffaf ve goniilliiliige dayali olmamasi sebebiyle kisa siirede bu komiinlerden
beklenen verimin alimamadigi ve gerek toplumsal gerek kentsel yasami
olumsuz etkiledigi de anlagilmistir (Eisanman, 2014)

Yine kolhozlara bakildiginda da Cin Halk Komiinlerine benzer sekilde
demokratik, seffaf ve goniillillik esasina dayali yonetimden uzak oldugu
goriilmektedir. O nedenle benzer bir degerlendirme bu organizasyon i¢in de
yapilabilir. Calismada elde edilen tiim veriler 1s181nda kolektif organizasyonlarin
kentlerle etkilesimini tablo 6 teki sekilde degerlendirmek miimkiindiir.
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bl
=N
% | Kentsel .
?.; Yasam Kentsel Kentsel Toplumsal Kent Altyapis1 | Sosyal D¥ger Ifentsel
P . Adalet ve . Katilim ve : . Dinamiklere
= | Uzerindeki Ekonomi N ve Imar Hizmetler L.
= o Haklar Yonetim Etkisi
= | Etkisi
g .
= Tanm?al KOH?knf Kentlerdeki | Bireysel .Ken"tle"r de
Q |kolektiflerle | emege Devlet is giicii
gida ve karar alma | Tarimsal 2
kirsal alanlar | dayali olup . tarafindan | dagiliminda
. . malzeme sinirlryds, tiretim, kentsel | °
one gikarken | bireysel e . saglanan denge
tedarikine merkezi planlama p
kentle sinirli | haklar e L barinma, saglarken,
. - katkida hiikiimet tizerinde fazla L .
bir etkilesim | zayift. e 33 saglik ve merkezi
. bulundu. tarafindan | etkili degildi. oL .
oldu. Yerel Sehirlerde . egitim gibi | ekonomi ve
. : Merkezi denetlenen | Altyap: devlet ;
iiretim, devletin . hizmetlere | planlama
. . e planlamaile |toplumsal | tarafindan o
sehirdeki gida | milkiyet . PR erigim kentsel
s . . |kirsal iretim | katilim yonetildi.
tedarikine hakimiyeti desteklendi. | meveuttu vardi. yasami
katki sagladi. | vardu. ’ ) sekillendirdi.
Tarim ve
g sanayi
g | entegrasyonu s
8 |ile sehirlerle fsltlllilr(n‘;eal Kentsel Kentlerle
glgli pume . Her birey Kibbutzlar, Uyeler iin | ekonomik
bas adalet 6n ekonomiye o S <
aglantilar - . yonetime kentlerde egitim, baglar
plandaydi. | onemli L o
kuruldu. - katilim yasam saglik ve kurarak, is¢i
. Kibbutz katkilar S
Kibbutzlar, . . P hakkina kalitesini sosyal ve mal akisini
tiyeleri kent |sagladi, tarim L L
kent asaminda | ve sanavi sahipti, artirmaya giivenlik hizlandirdi.
ekonomisine | % Y demokratik | yonelik altyapr | kibbutzlar | Kibbutzlar
sosyal entegrasyonu |, .
katkida . .| bir yap1 yatirimlari tarafindan | kent
haklar ile kentlerde is AT P N
bulundu ve R hakimdi. yaptu. sagland1. ekonomisini
bakimindan | giicii sagladi. .
toplumsal . destekledi.
avantajlydi.
yapinin
gesitlenmesine
yardimci oldu.
0 Komiinal
= | Sehirlerle yasam,
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& | sturl bir bireysel Merkezi
7 | etkilesim haklar1 Kollektif Komiinlerde Saglik, ereezt
= | . . . oo planlama
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5. |bolgelerde bolgelerde | sanayiye bireysel dogrultusunda | tarafindan altvapiv
yer alan de kaynak haklar kentsel altyap1 | organize d A It)ly .
komiinler, toplumsal saglayarak sinirlydi. sekillendirildi. | edilen, eel?iTlefZiliI;‘ di
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hizmetlerin otoriter bulundu. yonetildi. saglandi. p
S yogunlast1.
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Tablo 6 (tablo ¢alismadaki veriler kullanilarak yazar tarafindan, tablolama
eklentisi yardimu ile olusturulmustur)
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SONUC ve DEGERLENDIRME

20. yiizyilda ortaya ¢ikan ve gelisim gosteren Kolhoz, Kibbutz ve CHK
gibi “sosyo-ekonomik deneylerin” (Ahn, 1975) kooperatif¢iligin gelisimindeki
yerinin anlagilmasi i¢in tiim bu yapilarin ilkelerinin, orgiitsel yapilarinin
ve ekonomik modellerinin de anlasilmasi gerekmektedir. Calismada elde
edilen bulgular iki ayr1 tablo haline getirilmistir. Bu tablolardan ilki (tablo 5)
Kibbutzlarin, Kolhozlarin, Cin Halk Komiinlerinin ve kooperatiflerin orgiitsel
yapilarini, ekonomik modellerini, sosyal/kiiltiirel yonlerini ve ideolojik
temellerini kargilagtirmali bir sekilde gostermektedir. Ikinci tabloda ise (tablo
6) bu ii¢ sistemin ilkesel anlamda kooperatifcilik ile karsilastirmas1 yapilmistir.
Bu karsilastirma kooperatifcilik ilkeleri tizerinden ger¢eklestirilmistir.

Cin Halk Komiinleri
Ozellikler Kooperatifler Kibbutzlar Kolkhozlar (CHK)
Uyeler Ortak llzoe;]tlrect)liin de
tiir;fgi(j:gk ls‘:}‘{:ftflin ¢ | kolekif Bilyiik kolektif birimler
Orgiitsel Yap1 olarak kontrol topluluklar; giftlikler; merkezi kontr“o l‘altmda‘;
edilir: kararlar | kararlar kararlar kararlar Komiinist Parti
koopérati £ Kolektif genellikle devlet | direktifleriyle alinir.
uzlagisiyla alinir. | olarak alinur. direktifleriyle
alinr,
Uye sahipliginde | Cogunlukla
ve liye tarima dayal,
yonetiminde, kendine gz:lzi;i;knl:i’an Tarim ve sanayinin
Ekonomik Model adil yeterlilik ve belirlenen kombinasyonu; iiretim ve
fiyatlandirma paylagilan iiretim Kotlar: dagitim devlet tarafindan
ve kérin esit emek ve un ol Kisisel k’Ar kontrol edilir.
dagilimina karlara e
odaklanr. odaklanr.
Topluluk odakl:
Toplum Giigla ancak bireysel
pum topluluk ozgiirliiklere
Sosvyal ve Kiiltiirel refahy, egitim duveust daha az Topluluk yagami ve devlet
. A ve karsiliklt Lygust, ideolojisine uyma iizerine
Yonler ardima vureu esitlik ve odaklanir, devlet iclii vuren
ya ar & ortak yagama | hedeflerine gus gu-
yapar vurgu yapar. | ulagmaya
odaklanir.
Sosyalist
Kargilikli yardim, e Sly(.).mSt SovyeF .
. ideolojilere sosyalizmine . L
demokrasi ve Maoist komiinizme
. kaynaklarin dayanir; dayanur; devlet dayanir; ortak miilkiyete ve
Ideolojik Temeller ynar Yahudi miilkiyetine ve ’ . .
adil dagilim1 toplulugu devlet tarim toplumu devrimlestirmeye
prensiplerine pluiug - odaklanir.
davanir. ve kendine hedeflerine
yame yeterlilige odaklanir.
odaklanir.

Tablo 7. Yapisal Karsilastirma'

1 Tablo, ¢aliymada elde edilen veriler kullanilarak tablolama eklentisi yardimiyla yazar tarafindan
olusturulmustur.
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Tablo 5’ten anlasilacag: tizere Kibbutzlar, Siyonist ve sosyalist ideolojilere
dayanir ve Israil devletinin kurulusunu desteklerler. Kolhozlar komiinist
ideolojiye dayanir ve kolektif miilkiyeti tesvik ederler. CHK Maoist ideolojiye
dayanir ve biiyiik 6l¢iide komiinist bir toplum idealini yansitirlar. Kooperatifler
ise ekonomik is birligi ve stirdiiriilebilirlik ilkelerine dayalidir ve ideolojik
olarak ¢esitlilik gosterebilirler. Kibbutzlar, toplumsal dayanisma ve esitlik
vurgusu yaparlar ve kiiltiirel olarak Yahudi kimligine sahiptirler. Kolhozlar
komiinist ideolojiye dayanir ve Sovyetler Birligi doneminde komiinist
propaganda ile sekillenirler. CHK, kiiltiirel ve sosyal dengeyi siirdiirmek i¢in
Maoist ideolojiye dayanir. Kooperatifler ise daha genis toplumun ihtiyaglarin
karsilamay1 amaglarlar ve genellikle tyelerin kiiltiirel kokenlerine dayali
degildirler. Kibbutzlar, iiyeler arasinda tiretim ve gelir paylasimina dayali olarak
tarim ve enddistri alanlarinda faaliyet gosterirler. Kolhozlar tarim odaklidir ve
drtinlerin dagitimi merkezi hitkiimet tarafindan kontrol edilir. CHK, tarim
ve sanayi alanlarinda faaliyet gosterir, ancak Mao doneminde yasanan aglik
gibi sorunlarla kars: karsiya kalmislardir. Kooperatifler ise ¢esitli sektorlerde
faaliyet gosterir ve kar dagitimi iiyeler arasinda yapilir. Kibbutzlar, esitlik ve
katilimi tesvik eden bir yapiya sahiptir ve tiyeler arasinda demokratik bir
yonetim vardir. Kolhozlar merkezi bir otorite tarafindan yonetilir ve kararlar
genellikle merkezi hiikiimet tarafindan alinir. CHK, merkezi planlamaya
dayal1 bir yapiya sahiptir ve kararlar tist diizeyden asagiya yonetilirken iiyelerin
katilimi daha sinirhidir. Kooperatifler ise tiyelerin esit katilim1 ve oy hakkiyla
demokratik bir yapiya sahiptir.

Cin Halk
Komiinleri
Ozellikler Kooperatifler Kibbutzlar Kolkhozlar (CHK)
Géniillii ve Herkese acik, Genellikle Uyelik zorunlu | Uyelik zorunlu
Aak Uyelik zorlama yok acik, topluluk ve devlet ve devlet
§ ) karariyla. kontroliinde. kontroliinde.
Demokratik | Uyeler esit oy Topluluk 1'<;1nde Devlet ) Parti yoneticileri
.. .. demokratik kontroliinde tarafindan
Uye Kontrolii | kullanir.
kararlar. kararlar. kararlar.
Uyelerin . . . A
Ekonomik g:vr italli;dﬂ T:p ll:llli: icinde Sinurli kér payi. B(l)rlfysel Kar payt
Katilimi S baylasim. YOk
Ozerklikve | Bagimsiz ve 6zerk 1 s Devlet kontrolii | Tamamen devlet
N Genellikle 6zerk. N
Bagimsizlik | yapilar. altinda. kontroliinde.
Egitim ve Uyeler arasi bl.l &l E.glt.l mve De viet . . Ideolojik egitim
o . paylagimi tesvik | bilgilendirme yonlendirmeli o .
Bilgilendirme | * 7 . . o ve bilgilendirme.
edilir. onemli. egitim.
Kooperatifler |Isbirligi tesvik Isbirligi 1., | Siarlive devlet
Arasi Isbirligi | edilir. yapabilirler. Smurly isbirlig. tarafindan.

Tablo 8. flkesel Karsilastirma®

2 Tablo yazar tarafindan olusturuldu




SIYASET - 43

Tablo 6dan da anlagilacag: iizere Kibbutzlar, Kolhozlar ve Cin Halk
Komiinleri (CHK) ile kooperatifler arasinda bazi benzerliklerin yani sira
belirgin farkliliklar da bulunmaktadir. Ilk olarak, kendi kendine yonetim
ilkesi agisindan kooperatifler, tiyelerin demokratik katilimini tesvik eder ve
karar alma siireglerinde esit bir rol oynamalarina imkan tanir. Kibbutzlar,
kendi kendine yonetim ilkesini benimser ancak ideolojik ilkeler demokratik
katilim1 belli oranda sinirlayabilir. Kolhozlar ve CHK ise merkezi otoriteye
dayanir ve iiyelerin kendi kendine yonetim yetkileri sinirhidir. Tkinci olarak,
adil is ve hizmet ilkesi a¢isindan kooperatifler, iiyelerine adil bir kar paylasimi
saglar. Kibbutzlar da benzer bir ilkeye sahiptir, ancak diger iki yap1 merkezi
yonetim tarafindan belirlenen gelir dagitim sistemlerini benimser. Ugiinciisii,
ekonomik katilim ilkesine dayanarak kooperatifler, iiyelerin ekonomik
olarak katki saglamalarini ve isletmelerin basarisina ortak olmalarini tesvik
eder. Kibbutzlar, benzer bir ilkeyi benimsemekle birlikte, Kolhozlar ve CHK
tiyelerin ekonomik katilimini sinirlar ve kaynaklari merkezi olarak kontrol
eder. Dordiinciisii, egitim ve bilgilendirme ilkesi agisindan kooperatifler,
iyelerine egitim ve bilgilendirme firsatlar1 sunar. Kibbutzlar da tyelerin
egitimine Onem verirken, Kolhozlar ve CHK bu alanda daha smirh
firsatlar sunar. Besincisi, is birligi ilkesi kooperatiflerin temelidir ve tyeler
arasindaki is birligini tesvik eder. Kibbutzlar benzer bir ilkeyi benimser,
ancak Kolhozlar ve CHK, merkezi planlama ve kontrol nedeniyle is birligi
ilkesini sinirlayabilir. Altincisi, toplumsal sorumluluk ilkesi kooperatiflerin
toplumlarina karst sorumluluklarini vurgular. Kibbutzlar da toplumsal
sorumluluk ilkesini benimser, ancak Kolhozlar ve CHK, ideolojik amaglarina
daha fazla odaklanabilirler. Son olarak, iiyelerin goniillii ve agik katilima ilkesi
kooperatiflerde 6nemlidir. Kibbutzlar, bu ilkeyi benimsemekle birlikte, diger
yapilar genellikle tiyelerin goniillii katilimini sinirlayabilirler. Bu temel ilkeler
cercevesinde, kooperatiflerin daha fazla demokratiklik, katilim ve is birligi
tesvik ettigi goriiliiyor, bu da diger yapilarla karsilagtirildiginda 6nemli bir
ayrim noktasi olarak ortaya cikiyor.

Sonug olarak kooperatiflerle yapisal ve ilkesel agidan karsilastirilan
Kiibbutzlar, Kolhozlar ve CHK’nin birbirinden ayrilan birgok ozelligi
bulunmaktadir. Tim bu farklara ragmen dort yapida da komiinal yasam,
calisma hayatinda isbirligi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi amaci,
kar maksimizasyonu ve egitim gibi konularda olduk¢a benzer ilkeler
benimsenmistir. Ozellikle Kibbutzlarin ¢aligma prensipleri goz oniine
alindiginda giinimiiz  kooperatif¢ilik anlayiginin ~ gelismesine  katkida
bulundugunu séylemek miimkiindiir.
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GIRIS

Hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasi konusu, siyasal analizcilerin ¢ag-
lar boyunca ilgilendigi konular arasinda yer almaktadir. S6z konusu bu siireg
M.O. 4. Yiizyil'a kadar geri gotiiriilebilmektedir. Aristoteles’in ortaya koymus
oldugu demokrasi, oligarsi ve tiranlik kavramlari, bahse konu donemde tarih-
sel kayitlarda yerini almakla beraber giiniimiizde de yaygin olarak kullanil-
maktadir. 18. Yiizyildan bu yana ise hiikiimet sistemleri, ekseriyetle monarsiler
ve cumhuriyetler seklinde kategorize edilmeye baglanmistir. Ayni sekilde bu
rejimler otokratik veya anayasal rejimler seklinde de kendini gostermistir. 20.
Yiizyilda ise hiikiimet sistemlerine iliskin ayrimlar da daha da keskinlesmistir.
Kiiresel eksende meydana gelen degisim ve doniisiimler de bu noktada belirle-
yici rol oynamistir (Heywood, 2017:333).

Aristoteles’in hitkiimet sistemlerine yonelik tasnif mantalitesi iki soru
tizerinden tezahtir etmistir. Bu sorulardan ilki “Yoneten kimdir?” olarak karsi-
miza ¢ikarken digeri ise “Bu yonetimden kim faydalanir?” sorusu olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Bu iki soruya gore yonetim, tek bir kisinin, bir cogunlugun
veya kiigiik bir grubun elinde olabilmektedir. Yonetim sekillerinden olan ti-
ranlik, oligarsi ve demokrasi bu noktada kotii yonetim sekillerini temsil eder-
ken sirastyla; tek kisinin, kiigiik bir grubun ve kitlelerin kendi ¢ikarlar1 dog-
rultusunda yonetimde bulunmalarini ifade etmektedir. Buna kargin monarsi,
aristokrasi ve polity ise yine sirasiyla tek kisi, kiigiik bir grup ve biitiin halkin
herkesi ¢ikar1 i¢in yonetmesi anlamina geldiginden tercih edilen yonetim sis-
temleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak gelinen siire¢te modern devlet
sistemi, Aristoteles’in ortaya koymus oldugu siniflandirmalarla agiklanama-
yacak kadar karmasik bir yap: mahiyetini almistir. Dolayisiyla modern devlet
sistemleri hiikiimet bicimlerini, her ne kadar farkli rejimler hayat alan1 bulsa
da, ekseriyetle liberal demokrasiler ¢ergevesinde sekillendirme amacindadir
(Heywood, 2019: 85-86).

Siyasal tarih boyunca hiikiimet sistemlerinin veya yonetim sistemlerinin
farklilik arz ettigi bir realite olarak karsimiza gikmaktadir. Yonetim sistem-
lerinde meydana gelen degisim ve doniisiimler ise bu alanin siirekli giincel-
liginin muhafaza edilmesi sonucunu dogurmustur. Antik Yunan disiince
diinyasina kadar gétiiriilebilecek bu alan, gliniimiizde de analizciler ve siyaset
bilimciler arasinda revag¢ bir konumdadir. Bu durumla birlikte her ne kadar
hitkiimet sistemleri liberal demokrasiler bazinda kategorize edilse de hiikii-
met sistemlerinin sadece bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi veya sadece
dogru sistemlerinin bunlar oldugu sonucu ¢ikmamaktadir. Zira kiiresel eksen-
de meydana gelen olaylar, farkli rejimleri de beraberinde getirmistir. Bu rejim-
lerin siyasal anlamda demokratik ilkelerde uyumsuzlugu tartisilsa da iktisadi
anlamda bagar1 elde etmeleri goz ardi edilememektedir. Ozellikle II. Diinya
savagindan sonra soguk savas doneminde Orta Asya, Uzak Dogu veya Islami
Rejimler alaninda elde edilen iktisadi bagarilar bu durumun 6nemli sacayagini
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olusturmaktadir. Ancak bu husus ¢alismanin kapsamini genislettigi ve ayni
zamanda ¢aligmanin alanini da farklilastirdig1 i¢in degerlendirmeye tabi tutul-
mayacaktir. Dolayisiyla bu ¢aligmada hiikiimet sistemlerinde meydana gelen
doniistimlere 151k tutmasi amaci ile 6ncellikle geleneksel denilebilecek hiikii-
met sistemleri incelendikten sonra modern demokrasilerde uygulama alani
bulmus hiikiimet sistemleri ele alinacaktir. Bu kapsamda bagkanlik sistemi,
parlamenter hiikiimet sistemi ve yar1 baskanlik sistemlerini ana felsefesi tize-
rinde durulacaktir.

1. KUVVETLER BiRLIGINE DAYANAN HUKUMET SISTEMLERI

Kuvvetler birliginde veya gii¢lerin birlestirilmesinde, hiikiimetlerin biitiin
gorevleri bir tek organa birakilmaktadir. Organin ismi degisse de bu durum
degismemektedir. Zira gii¢ler birligine dayanan sistemde bu organ bazen bir
kisiden viicuda gelebilirken bazen de bir komiteden veya bir meclisten orta-
ya cikabilmektedir (Duverger, 1994: 31). Dolayistyla kuvvetlerin birliginden
olusan bir yonetim seklinde hiikiimet adinin degismesi yonetim anlaminda
ciddi bir farkliik meydana getirmemektedir. Ciinkii tek kisi ile yonetilen bir
sistemde de belirli bir grup ile yonetilen bir sistemde de otorite demokratik
olusumlardan farklilik arz etmektedir.

Kuvvetler birligine dayanan hiikiimet sistemlerinin ortak 6zelligi yasama
ve yliriitme erkinin tek bir elde toplanmasidir. Zira kuvvetler ayrilig1 ya da kuv-
vetler birliginin kavramsallagtirmasi yasama ve yiiriitme erkinin birlesip bir-
lesmediginde kendini gostermektedir. Bu kapsamda zikredildigi gibi kuvvetler
birligine dayanan hiikiimet bi¢imlerinde bu iki erk tek elde toplanmaktadir.
Giiglerin tek elde toplanmasini sonug veren bu yonetim sistemleri dolayisiyla
demokratik yonetim sistemleri ile uyusmamaktadir. Modern demokratik teo-
riler agisindan giiglerin tek bir elde toplanmasi sorunlar barindirmaktadir. Bu
sorunlarin baginda ise yiiriitme erkinin giiciiniin sinirlandirilmasinda kendini
gostermektedir. Yiiriitme giiciiniin bu kapsamda yasama faaliyetini de elin-
de bulundurmasi hiikiimetlerin sinirlandirilmasini giiclestirmektedir. Bu ise
egemenligin halkta olmasi gerektigi ilkleri ile uyusmamaktadir. Kuskusuz ki
yonetim sistemlerinin tipik drnekleri monarsiler ve diktatorliiklerdir (Okutan,
2014: 272).

Giiglerin tek bir elde toplanmasi kuskusuz ki modern liberal devlet yone-
tim sistemleri ile uyusmamaktadir. Zira liberal devlet sistemleri i¢in 6n gorii-
len en 6nemli unsur devletin giiciiniin sinirlandirilmasidir. Devletinin giicii-
niin sinirlandirilmamasi, otoriter ve totaliter yonetim sistemlerine kapr arala-
dig1 igin kabul edilir olmaktan uzaktir. Modern yonetim sistemi i¢in 6nemli
olan, bu iki yonetim sisteminden uzak ¢ogulcu yonetim sistemlerini viicuda
getirmektir. Bu durum ise devletin giiciniin sinirlandirilmasini gerektirmek-
tedir. Devler giiciiniin sinirlandirilmasinin yolu ise kuvvetlerin farkl ellerde
olmasini gerektirmektedir. Gii¢ farkli mekanizmalarda olmali ki gerektiginde
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birbirini dengeleme 6zelligi ortaya ¢ikabilsin. Aksi durumda liberal demokra-
tik ilkelere gore yonetim sistemlerinin otoriterlesmesi ka¢inilmaz olmaktadir.
Bu ise arzu edilmeyen bir durumdur.

1.1. Mutlak Monarsi

Mutlak yonetimlerin en 6nemli 6zelligi sinirlandirilamamalarinda yatma-
maktadir. Mutlak yonetimler, kendisi disinda farkli hi¢bir yonetim erki tara-
findan sinirlandirilmaz. Bu ise anayasal kontrol ve dengelerin bertaraf edildigi
anlamini tasimaktadir. Zira mutlak yonetim sisteminin oldugu yerde anayasa
ile bir kontrolden s6z edilememektedir. Bu ise yonetim sistemini elinde bulun-
duran monarkin elestirilemez ve muhalefet edilemez bir konumda oldugunu
gostermektedir (Yayla, 2019:136).

Mutlak monarsi, insanlik tarihi boyunca gerek uygulanmasi bakimindan
gerekse de yayildig1 cografyanin genisligi bakimindan hatir1 sayilir bir ge¢mise
sahiptir. Kuvvetlerin mutlak bir sekilde birligine dayanan bu yonetim siste-
minde kralin/sultanin/bagkanin her konuda hakimiyeti s6z konusudur. Kral
veya kavramsallastirmasi ne olursa olsun basta bulunan erk, mutlak monarsik
sistemde hem yasa koyucudur hem de yasalarin uygulayicisi konumundadir.
Halkin yonetim anlayisindan uzak olan bu yonetim sistemi, cografya, inanis
veya geleneklere gore farklilik arz etse de esas olan monarkin diisiincesidir
(Okutan, 2014:273).

Mutlak monarsi sisteminin tanimindan ve siyasal alanda yer edindigi yon
itibariyle modern hiikiimet sistemlerinden uzak oldugu goériilmektedir. Hal-
kin y6netimi veya halkin siyasal diigiincelerinin dikkate alinarak viicuda ge-
tirilmeye ¢alisilan modern demokratik sistemler bu yonii ile tek sesliligi red
tizerine konumlandirilmaktadir. Oysa mutlak monarsilerde s6z konusu olan
bu degerlerin aksidir. Zire zikredildigi gibi yonetime esas teskil eden diisiince,
mutlak monarkin hakimiyet alanidir. Modern ve demokratik uygulamalarla
tesekkiil ettirilen hitkiimet sistemleri gibi herhangi bir sinirlama s6z konusu
olmamaktadir.

1.2. Diktatorlitk

Diktatorlitk, mutlak iktidar giicliniin tek bir sahista toplandig1 yonetim
bigimidir. Bu yo6ni ile diktatorlitk otokrasi yonetim sistemi ile ayni1 anlami
icerdigi soylenebilir. Diktatorliik, genel itibariyle Roma Cumhuriyet yonetim
sistemi ile bagdastirilmaktadir. Erken Roma Cumhuriyet doneminde anayasa
mahkemesine verilen ve hicbir sekilde sinirlandirilamayan olaganiistii giigler
ve yetkiler bir nevi diktatorlik meydana getirmistir. Diktatorliigiin modern
yansimast ise her tiirlii hukukun ve anayasal giiciin iistiinde konumlandirilan
birey seklinde tezahiir etmektedir. Yonetimi ele geciren birey, diktatorlitk yo-
netim sisteminde keyfi ve kontrolsiiz gii¢ kullanimina sahiptir. Ideoloji, siya-
si veya inangsal boyut ile degisen, proletarya diktatorliigii, askeri diktatorliitk



SIYASET - 51

veya kisisel diktatorlitk gibi tanimlamalarin ortak 6zelligi bu keyfi ve kontrol-
stiz giigtiir (Heywood, 2015:226).

Diktatorlitk yonetim anlayisinda mutlak monarsilerde oldugu gibi 6ne ¢1-
kan, sinirlandirilamayan yénetim sistemidir. Iktidar giiciinii elinde bulundu-
ran giiclin farkli herhangi bir mekanizma ile sinirlandirilmasi miimkiin olma-
maktadir. Diktatorliik yonetim anlayisinda liderin veya egemenin tasarruflar:
disindaki islemler gostermelik olmaktan 6teye gegmemektedir. Demokratik
uygulama olan segimlere yer verilse de bu halk uygulamalari, yapay olmanin
Otesinde olmadig1 gibi tamamen lider erkinin ve yandaslarinin mutlak gali-
biyeti ile sonuglanmaktadir. Bunun yanisira diktatorlitk yonetim anlayisinin
tipik bir 6zelligi de iktidarin halktan kopuk olusu ve halka yonelik giivensizlik
boyutunun en iist diizeyde olmasidir (Ozer ve Iskandarov, 2022:307).

1.3. Meclis Hitkiimeti Sistemi

Meclis hiikiimeti sistemi, mutlak monarsiler ve diktatorliiklerden ayiri-
c1 birgok unsuru barindirsa da giigler birligi sistemine dayanan bir hiitkiimet
sistemidir. Bu sistemde, yasama ve yiiriitme sistemleri mecliste toplanmakta-
dir. Ancak mecliste her ne kadar giiglerin birligi s6z konusu olsa da meclisteki
temsiliyete halkin se¢imi dnemli bir 6zelliktir. Yasama halk se¢imi ile olurken
yiriitme de yine yasamadan secilmektedir. Meclis hiikiimet sisteminde dev-
letin boliinmezligi ve millet iradesinin boliinmezligi 6nemli bir unsurdur. Bu
durumun en agik belirtisi, meclisin halkin iradesi ile se¢ilmesidir. Hiikiimet,
meclis hitkiimet sisteminde bagimsiz bir gii¢ olmayip meclisinin ya da yasa-
manin kararlarini uygulayan ve meclise bagli olarak faaliyet gosteren bir or-
gan mahiyetindedir. Hiikiimet yetkilerini meclisten aldig1 gibi meclisin yetki
ve emirleri digina da ¢itkamamaktadir. Bu kapsamda meclis hitkiimet sistemi,
egemenligin boliinmezligi ilkesine dayanmaktadir. Egemenlik bolinemedigi
i¢in egemenligi temsil eden meclisin de boliinmesi s6z konusu olamamaktadir.
Dolayisiyla yasama yetkisi mecliste oldugu gibi yiiriitme yetkisi de meclisin
kontroliindedir (Demir, 1998:17).

Parlamenter hiikiimet sistemi ile de kiyaslanan meclis hiikiimet sistemi
kuskusuz ki mutlak monarsi ve diktatorliik sistemlerinden farklilagmaktadir.
Ancak mabhiyet itibariyle yasama ve yiiriitme erklerini bir arada topladig1 i¢in
halkin temsiliyet fonksiyonun tamamen icra edilip edilemeyecegi tartigma ko-
nusu olabilmektedir. Bu kapsamda bu tartigmalardan bagimsiz olarak meclis
hitkiimeti sistemin genel 6zellikleri su sekildedir (Turan, 2015:456-457):

v/ Meclis Hiikiimeti sistemin en énemli 6zelligi yasama ve yiiriitme giicii-
niin mecliste toplanmasidir.

v/ Bagimsiz ve ayr1 bir yiiriitme hukuksal agidan miimkiin olmamaktadur.
Yiiriitme erki, meclis icinden secilmektedir.
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v/ Yiiriitme giicii, meclis adina ve meclisin emir ve talimatlar1 dogrultu-
sunda kullanilmaktadur.

v/ Yiiriitme giicii, bir kisiden ziyade bir komisyona verilmektedir. Bunun
sebebi, giiciin belirli bir noktada merkezilesme durumuna gelmemesidir.

v/ Saf meclis hiikiimeti sisteminde bir devlet baskanlig1 s6z konusu ola-
mamaktadir.

v/ Meclis hiikiimet sistemi, kendi kendini toplantiya cagirabildigi gibi 6z
fesih hakkina da sahiptir.

v/ Yiiriitme tarafindan alinan kararlar, meclis tarafindan degistirilebildigi
gibi iptal de edilebilmektedir.

Meclis hiikiimeti sisteminde parlamentonun veya meclisin halk tarafin-
dan secilmesi, sistemi demokratik yonetim sistemlerine yaklastirirken iktidar
giiclerinin, yasama ve yiiriitmenin, tek elde toplanmas: antidemokratik uygu-
lamalara kapr1 aralayabilmektedir. Ancak buna ragmen sistemin sair kuvvetler
birligine dayanan sistemler gibi otoriter yonetim sistemleri gibi degerlendiril-
mesi gliclesmektedir.

2. KUVVETLER AYRILIGINA DAYANAN HUKUMET SISTEMLERI

Kuvvetler ayriligi, yonetim sistemlerinin ti¢ ana fonksiyonlar1 olan; yasa-
ma, yliriitme ve yargi organlarinin ayr1 yonetim organlarina devredilmesi ge-
rektigini savunan bir doktrindir. Bi¢imsel anlamda bu doktrin, farkli organlar
arasinda bagimsizlig1 6ngérmektedir. Ancak bu uygulama ve gorev anlaminda
tamamen bagimsizlik anlamina gelmemektedir. Zira denetleme ve dengeleme
noktasinda kuvvetlerin paylasimi seklinde bagimliliga da bazen kapi aralana-
bilmektedir. Bununla birlikte kuvvetler ayriligina dayanak hiikiimet sistemleri
icerisinde bagkanlik sisteminde bu doktrin en kati hali ile hayat alan1 bulmak-
tadir (Heywood, 2015:286).

Kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemin ii¢ sacayagi olan yasama,
yuriitme ve yarginin farkl islevleri bulunmaktadir. Bu erkler gerektiginde de-
netleme ve denge noktasinda bagimlilik veya isbirligi gerektirseler de esas olan
farkli gorev alanlarinda birbirlerinden bagimsiz olmalidir. Bu kapsamda yasa-
ma kanun yapiminy, yiiriitme kanunlarin uygulanmasini ve yargi da yasalarla
ilgili uyusmazliklarin ¢oziilmesi islevini tistlenmektedir. Bu 6nemli islevlerin
ayni elde ya da ayni erkte birlesmesi otoriterlik anlaminda agilmasi gii¢ sorun-
lar ortaya ¢ikarabilmektedir. Dolayisiyla 6zgiirliiklerin korunmasi noktasinda
bu gii¢lerin ayr1 ve bagimsiz olmasi modern yonetimler i¢in 6nem arz etmek-
tedir (Yayla, 2017:154).

Kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemlerinin temel felsefesi yargi,
yasama ve yiriitme erklerinin farkli yonetim organlarinda olmasidir. Modern
yonetim sistemlerinden otoriter veya totaliter yonetim anlayisina kap arala-
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mamak i¢in bu durum 6nem arz etmektedir. Zira bu erklerin ayn: organda
birlesmesi devasa bir giicli netice verir. Bu ise kontrol edilemez bir keyfiligi
dogurma potansiyeline sahiptir. Keyfi yonetim ise hak ve 6zgirliiklerinin s1-
nirlandirilmasi hatta tamamen kisitlanmasini da sonug verebilmektedir. Dola-
styla bu erkler arasinda kargilik paylasim veya igbirligi mahiyetinde denetleme
veya dengeleme gibi islevler olsa da esas olarak olmasi gereken karsilikli ba-
gimsizliktir.

Sekil 1: Kuvvetler Ayrilig:

Denge

)

Kaynak: Heywood, 2015:287

Kuvvetler ayrilig1 yonetim sistemlerinde Sekil-1de de incelendigi gibi
tamamen bagimsiz bir yonetim anlayisindan s6z etmek gii¢ olmaktadir. De-
mokratik yonetim sistemlerinin tezahiirleri olan bagkanlik, parlamenter ve
yar1 baskanlik hiikiimet sistemlerinde bu denge ve isbirligi ekseriyetle farkl
olmamaktadir. Bagkanlik hitkiimet sisteminde kuvvetlerin ayr1 olusu daha kati
bir uygulama gerektirirken sair sistemlerde bu denetim ve denge gérevleri es-
neyebilmektedir. Bununla beraber yukarida da deginildigi gibi her ne kadar
bazen denetim ve denge gerekli goriilse veya islevsel olsa da esas olan organla-
rin karsilikli bagimsiz olmalidir. Aksi durumda giig ve iktidar tek elde toplana-
rak merkezilesme risklerini barindirmaya baglar ki bu durum antidemokratik
uygulamalar1 netice verdigi gibi ¢agdas yonetim sistemleri agisindan da arzu
edilmeyen sonuglar dogurabilmektedir.

2.1. Bagkanlik Sistemi

Bagkanlik sistemi, farkli cografyalarda farkl sekilde uygulama alani bulsa
da tipik 6rnegi ABDde uygulandigi kabul edilmektedir. Bagkanlik sisteminde
yasama ile yiiriitme keskin bir sekilde birbirinden ayrilmaktadir. Bu iki organ
se¢menler tarafindan ayr1 ayri segilmektedir. Se¢imlerin neticesinde bagkan
ylriitme gorevini Gstlenmektedir. Parlamenter sistemde yasama yani meclis-
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ten ¢ikan bakanlar bu sistemde yasamadan ¢ikmamaktadir. Bakanlar ytiriit-
menin uygulayicisi olan bagkan tarafindan se¢ilmektedir. Bakanlarin gorevden
alinmasi da yine bagkanin yetkisinde bulunmaktadir. Bakanlar gibi yine farkli
atamalarin olmasi da meclisten olmak zorunda degildir. Bagkan bu konuda
tamamen yetki sahibidir. Yasama ve yiiriitme kesin ¢izgilerle ayrildig: icin bas-
kan meclisi feshedemedigi gibi meclis de ¢ok istisnai durumlar diginda bagka-
nin gorevine son verememektedir. Bu kapsamda bagkanlik sisteminin en tipik
ozelligi istikrar ve giiclii kuvvetler ayrilig1 olarak karsimiza cikmaktadir (Yayla,
2017: 69-70).
Sekil 2: Baskanlik Sistemi

I
|

Parlamento Devlet Bagkam (Cumhurbaskani)

. ——

Kaynak: Musil, 2018:192.

Bagkanlik sisteminin en tipik 6zelligi kuvvetler ayriliginin en net sekilde
uygulama alani bulmasidir. Bu bakimdan erklerin birbirleri ile etkilesim i¢in-
de olmasi veya isbirligi icerisinde olmasi miimkiin olmamaktadir. Giiglerin
tam bagimsizliginin s6z konusu oldugu sistemde, gerek yasama gerek de yii-
riitme segimle isbasina geldigi icin tam bir esitlikten soz edilebilmektedir. Bu
kapsamda bagkanlik sistemin genel gergevesini yansitan ozellikler asagidaki
gibi kategorize edilebilmektedir (Okutan, 2014:277-278).

v/ Devlet bagkani (Cumhurbaskani) tarafindan temsil edilen yiiriitme tek
baslhidir. Yiiriitme kanadi tek bash oldugu i¢in parlamenter sistemdeki gibi bas-
bakanlik makami bulunmamaktadir.

v/ Yiiriitme erki sadece devlet bagkanindan olustugu icin, devlet bagka-
ninin sadece kendisinin sectigi yardimcilari/bakanlar1 bulunmaktadir. Ayni
sekilde gorevlendirilen kisilerin hesap verilebilirligi ve gorevden alma yetkisi
sadece devlet bagkanindadir. Bu konuda bagka bir organin yetkisi bulunma-
maktadir.

v/ Devlet bagkanin ve atadig1 bakanlarin yasama organina kars1 herhangi
bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu durum, parlamenter sisteminde oldu-
gu gibi giivensizlik oyu ile kabinenin diisiiriilmesinin 6niinde engeldir. Dola-
yisiyla giivensizlik oyu ile hitkiimetin diistiriilmesi s6z konusu olmamaktadir.
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v/ Kuvvetlerin sert ayrimi s6z konusu olsa da tikanikliklar1 giderici me-
kanizmalara yer verilmektedir.

v/ Devlet bagkani, parlamenter sistemdeki gibi sorumsuz degildir. Ceza
islenmesi durumunda devlet bagkanin cezai sorumlulugu bulunmaktadir.

Baskanlik sistemi, liberal ilkeler ¢ercevesinde sekillenen demokratik yo-
netimler i¢in parlamenter sistemin alternatifi mahiyetinde oldugu sdylene-
bilmektedir. Buna karsin bagkanlik sisteminin uygulanmasi parlamenter sis-
temden daha nadirdir. Sistem, ABD bagkanlik sistemin karakteristik 6rnegini
olusturmasina ragmen Latin Amerika iilkelerinde ve bazi diger iilkelerde de
uygulama alani bulmaktadir. Ayrica sistemin bazi 6zellikleri ile parlamenter
sistemin ozellikleri ile olusturulmus yari-bagkanlik sistemi de Fransa, Finlan-
diya gibi devletlerde uygulama alani bulmustur (Heywood, 2015:220). Ayrica
onemli olan bir hususta bagkanlik sisteminin her devlette ayn1 sekilde uygu-
lanmadig1 konusudur. Genel yapi itibariyle ¢erceve ve ozellikler degerlendi-
rildigi sekilde olsa da baskanlik sistemleri, siyasi kiiltiir, demokrasinin gelis-
migslik yapisi, sosyo kiiltiirel yapi, tarih gibi unsurlar sistemin devletleraras:
farklilasmasina sebep olabilmektedir (Ozer ve Iskandarov, 2022:311).

Bagkanlik sistemi, kuvvetlerin ayrilig1 yoniiyle liberal ekonomiler igin
6neme haiz bir yapi sergilemektedir. Yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin bir-
birine miidahale etmemesi ve isbirligi veya hiyerarsi anlaminda birbirinden
bagimsiz olmasi hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi anlaminda énem tagimak-
tadir. Ayrica gerek yasama organinin gerekse de yiiriitme organin halk tara-
findan segilmesi halkin iradesini temsiliyet noktasinda demokratik yonetim
sistemleri ile uyumlulugu pekistirmektedir. Ancak yiiriitmenin tek yetkili or-
ganin veya temsil cihetiyle tek kanadin bagkan olmasi bazi riskleri de berabe-
rinde getirmektedir. Ozellikle bu sistemde yiiriitme erkine genis yetkilerin ve-
rilmesi otoriter yonetimlerin dogmasina sebebiyet verebilmektedir. ABD gibi
tilkelerde her ne kadar Senato veya komisyonlar ile bagkanin denetlenebilmesi
secenekleri bulunsa da demokratik yonetim yapisi gelismemis iilkelerde bu
ozelliginden dolay1 antidemokratik uygulamalarin meydana ¢ikmasi ihtimal
dahilinde olmaktadir. Biitiin bunlarla beraber baskanlik sistemin istikrar ve
temsiliyet noktasinda liberal demokrasiler i¢in parlamenter sistemlerin alter-
natifi oldugu bir realitedir.

2.2. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, Ingilterede tarihsel siire¢ icerisinde asama asama
dogan bir hitkiimet sistemidir. Sistem yumusak kuvvetler ayriligina dayanip
yasama ve ylriitmenin karsilikli olarak birbirlerini dengeledigi bir 6zellik tasi-
maktadir. Ayni sekilde bu iki erk birbirini dengelemekle birlikte birbirlerinin
tizerinde etkili oldugu bir yonetim bi¢imidir. Parlamenter sistemin tarihi, halki
temsil eden parlamento ile monarsiyi temsil eden kralin egemenligi miicadele-
sidir. Bu miicadeleden gaye, kralin egemenligini/iktidarini sinirlandirip halk:
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temsil eden parlamentonun kral iizerindeki etkisini artirmaktir. Bu sekilde,
baoyle bir yontem ile kral ve krali temsil eden hiikiimetinin yetkileri kisitlanip
keyfi uygulamalarinin niine gegilerek parlamento sayesinde bireysel hak ve
ozgiirliklerin alani genisletilip s6z konusu bu haklar garanti altina alinmasi
amaglanmistir. Bu tarz bir irade, ilk defa 1215 Magna Cartada kendini goster-
mistir. Magna Carta ile kral, vergi tekliflerinin parlamentonun onayina bagl
kilinmasi ile ilk defa parlamento karsisinda gii¢ kaybetmistir. Atilan boylesi bir
adim bir nevi parlamenter sistemin dogusu olmus ve zaman igerisinde sekille-
nerek bugtinkii seklini almistir (Aydin, 2017: 37-38).

Parlamenter sisteminin kalbi diyebilecegimiz parlamento, sistemin ana
fonksiyonunu ifade etmektedir. Zira sistemde agirlikli olan parlamentodur.
Parlamento hem yasama organidir hem de yiiriitmeyi kendi igerisinden ¢1-
kardig i¢in bir nevi ytiriitmede de viicut bulan mekanizmadir. Bu sistemde
bagbakan yiiriitmenin basi olmakla birlikte ayn1 zamanda milletvekilidir, dola-
yistyla bagbakan parlamentonun bir tiyesidir. Hitkiimeti olusturan bakanlar ise
istisnai durumlarda parlamento disindan atanabilmektedir. Bakanlarin atan-
malarinda ise bagbakan tam yetkilidir. Ancak her ne kadar hiikiimetin gérev-
lendirmesinde bagbakan tam yetkili olsa da parlamenter sistemde hiikiimet,
parlamentodan giivenoyu alamamasi durumunda iktidardan diistiriilebilmek-
tedir (Yayla, 2014: 70).

Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme erkleri arasinda organik ve
fonksiyonel olmak tizere iki gesit isbirligi s6z konusu olmaktadir. Yiirtitme or-
gani tarafindan hazirlanan yasa tasarilar1 yasama organindan goriistilerek ka-
bul edilir. Yani kanun/yasa tasarilar1 yasama organinda kabul edilmedigi siire-
ce faaliyet icra etmeleri s6z konusu degildir. Dolayistyla boyle bir uygulama iki
organ arasindan fonksiyonel igbirligine isaret etmektedir. Ayni sekilde, yasama
organi tarafindan kabul edilen yasalarin uygulanabilmesi i¢in yiiriitme orga-
ninin varhigr gereklidir. Organik isbirligi ise, yiiriitme organin yasama orga-
nindan ¢ikmasina vurgu yapmaktadir. Organik isbirliginin bir neticesi olarak
devlet bagkan1 parlamento tarafindan secilir ve bagbakan ve bakanlar da parla-
mento igindeki gogunluktan ¢ikmaktadir (Caglar,2017:113). Bu baglamda de-
gerlendirildiginde parlamenter sistemde kuvvetler ayriliginin zayif oldugu go-
riliir. Zira gogu zaman, hiikiimeti kuran parti parlamentoyu da kontrol eder.
Hiikiimetin istemedigi ya da destek vermedigi herhangi bir yasanin meclisten
¢ikmasi neredeyse imkansiz bir hal almaktadir (Yayla, 2014:71).

Parlamenter hiikiimet sisteminin en 6énemli unsuru, yiiriitme erkinin gift
basli olmasidir. Yiirtitme organi devlet baskan: ve bakanlar kurulundan olus-
maktadir. Yiiriitme giicii bu iki organ eliyle paylasilarak kullanilmaktadir. An-
cak burada 6nemli olan husus yiiriitme yetkisinin esas itibariyle bakanlar ku-
rulu ve bakanlar kurulunun basindan bulunan bagbakan tarafindan kullanil-
masidir. Yiiriitme erkinin diger organi olan devlet baskani, parlamenter yone-
tim sisteminde sembolik gorevler iistlenmektedir. Bu noktada devlet bagkani
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herhangi bir sorumluluk altina girmemektedir. Ozetle parlamenter hiikiimet
sisteminde yiiriitme giicii; bir tarafta meclise kars1 sorumlulugu olan ve yet-
kileri elinde bulunduran hiikiimet diger tarafta ise sorumlulugu bulunmayan
ve sembolik olarak islevsel olan ve tilkenin birligini temsil eden devlet bagkani
tarafindan tesekkiil edilmektedir. Diger agidan yiiriitme erkinin yasama orga-
nina karsi siyasi sorumlulugunun bulunmasi parlamenter hiikiimet sisteminin
onemli ayirt edici bir fonksiyonu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yasamaya kars:
olan bu sorumluluk hitkiimetin gorevine etki eden bir 6zellige sahip olup bi-
reysel ve kolektif sorumluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Aydin, 2017:40-41).

Parlamenter hiikiimet sisteminin genel kabul gérmiis dort temel 6zelligi
bulunmaktadir. S6z konusu bu gorevler; yiiriitmenin cift basli olmasi, devlet
baskanin siyasal sorumsuzlugu, bakanlar kurulunun meclise karsi siyasal ag1-
dan sorumlu olmasi ve yiiriitmenin yasamayi feshetme yetkisine sahip olma-
sidir (Caglar, 2017:113).

v/ Yiiriitmenin Cift Baglt Olusu: Parlamenter hiikiimet sisteminde yii-
riitme erki, siyasi sorumlulugu bulunmayan tilkenin birligini temsil eden sem-
bolik devlet bagkani ile bakanlar kurulu tarafindan kullanilmaktadir. Bakanlar
kurulu, bagbakan ve bakanlardan olusan kolektif bir mahiyette iken devlet bas-
kani ise cuamhurbagkani veya kral/hiikiimdardir. Ancak burada dikkat edilme-
si gereken husus ise yetkilerin bu iki organ arasinda paylagilmasi esit yetkilere
sahip olundugu anlamina gelmemesidir. Yonetimde istikrarin saglanmasz ag1-
sindan bu erklerden biri tam yetkili iken diger organ sembolik 6zellik tagimak-
tadir (Kilig, 2016:451-452).

v/ Devlet Bagkaninin Siyasi A¢idan Sorumlu Olmamas:: Yiiriitmenin
bir kanadini temsil eden devlet bagkani, parlamenter hiikiimet sisteminde si-
yasal agidan sorumsuzdur. Buna karsin diger kanat olan ve bagbakan ile bakan-
lar kurulundan tesekkiil eden kolektif yapi, yasama erkine kars1 sorumludur.
Ciinkii bakanlar kurulu ve bagbakan, yasamanin giivenoyuna dayanmaktadir.
Giivensizlik oyu ile yasama, yiiriitmenin bu kanadini gérevden alabilmektedir.
Bagbakan ve bakanlar kurulundan tesekkiil eden bu kolektif yap1 bu sekilde
hem bireysel hem kolektif sorumluluk tasirken buna karsin denildigi gibi dev-
let bagkani siyasal sorumluluk tasimamaktadir (Gozler, 2010:593-594).

v/ Bakanlar Kurulunun Siyasi A¢idan Sorumlu Olmas:: Kolektif bir
mahiyette olan bakanlar kurulu ve bagbakanin siyasi sorumluluk tagimasi par-
lamenter hiikiimet sisteminin 6nemli bir 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu kapsamda bakanlarin gerek bireysel olarak gerekse de kolektif olarak
parlamentoya karsi sorumlulugu s6z konusu olmaktadir. Kolektif sorumluluk,
bakanlarin bir biitiin olarak gorevlerinin son bulmasini netice verebilirken bi-
reysel sorumluluk ise tek tek bakanlarin durumunu etkilemektedir. Kolektif
sorumluluk, bakanlar kurulunun genel siyasetinin belirlenmesinin bir sonucu
oldugu i¢in giivensizlik oyu ile bu gorev sonlandirilabilmektedir. Diger agidan
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bakanlar kurulunun bagi hitkmiinde olan bagbakanin da giivensizlik oyu al-
mas1 ayn1 sonucu dogurmaktadir ve bakanlar kurulunun gérevi sona ermekte-
dir. Bireysel sorumluluk ise ilgili bakanin gérev alanina giren ve bakanliginin
faaliyetlerinden dolay: sorumlu tutulmasini ifade etmektedir. Bu durumda
sadece sorumlu olan bakanin gorevine son verilmektedir (Asilbay, 256-257).

v/ Yiiriitme Organinin Yasama Organini Feshetme Yetkisine Sahip Ol-
mast: Parlamenter hiikiimet sisteminde, yasama ve yiiriitme erkleri baskanlik
sisteminde oldugu gibi keskin ¢izgilerle ayrismadig: i¢in karsilik yakin iligki
bulunmaktadir. Bu iligkinin gereginden dolay1 her iki erkin karsilikli olarak
birbirlerini feshedebilecek mekanizmalar gelistirilmistir. Giivensizlik oyu ile
yasamaya taninan yiiriitmeyi feshedebilme yetkisine mukabil, yiiriitmenin de
yasamay!1 feshedebilmesini saglayan mekanizmalar 6ngériilmiistiir. S6z konu-
su bu kargililik ilkesi erkler arasinda dengeleme fonksiyonunun neticedir. Do-
layistyla yiiriitmenin yasamayi feshedebilme yetkisi bu kapsamda devlet bas-
kanina taninmistir. Burada 6nemli bir husus siyasi parti sistemidir. Zira parti
sisteminin iglerlik mahiyetinden dolay1 bu yetki tamamen islevsiz bir hale ge-
lebilmektedir. Ancak her ne olursa bu yetki parlamenter hiikiimet sisteminde
ayirt edici bir 6zellige sahip olmaktadir (Aydin, 2017:41).

Kuvvetlerin yumusak ve dengeli dagilimini netice veren parlamenter hii-
kiimet sistemi, demokratik rejimler agisindan uygulama alani bulan ilk hiik-
met sistemlerindendir. Bu baglamda avantaj ve dezavantajlar1 bulunmakla bir-
likte halklarin temsil edilmesi agisindan 6nemli 6zelliklere sahiptir. Parlamen-
ter yonetim sistemi, baskanlik sistemi gibi erklerin kat1 ayriligina dayanmasa
da giicii merkezilestirmenin Oniine gegecek mekanizmalar gelistirmistir. Bu
kapsamda gerek yiiriitme organi gerekse yasama organi fesih yetkisine sahip
oldugu i¢in karsilikl: denge ve denetim 6nem tasimaktadir. Bu ise herhangi bir
erkin otoriter veya totaliter 6zelliklere tasimasinin 6niine gegilmesi agisindan
6nem tagimaktadir. Modern devlet yonetim sistemlerinin arzu ettigi giicler da-
gilimi bu sekilde islevsellik kazanmis olmaktadir.

Sekil 3: Parlamenter Yonetim

HUKUMET PARLAMENTO

SECMEN

Kaynak: Heywood, 2015:249
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2.3. Yar1 Bagkanlik Sistemi

Bagkanlik sistemi ile parlamenter hiikiimet sisteminin karma bir yapist
mabhiyetinde olan yar1 bagkanlik sistemi, Fransada gelistirilmistir. Demokratik
sistemlerin iki hitkiimet sistemi olan bagkanlik ve parlamenter hiikiimet siste-
mi kendisine has 6zellikler gosterirken yar1 baskanlik sistemi her iki sistemden
olusmus melez bir yapiya sahiptir. Yar1 bagkanlik sisteminde parlamentoyu
olusturacak partiler segmenler tarafindan dogrudan belirlenmektedir. Ayni
sekilde bagkan da halk tarafindan se¢ilmektedir. Se¢imler sonucu ¢ogunlugu
elde eden parti, hiikiimet kurma gorevini iistlenmektedir. Devlet bagkany, se-
¢im ile gogunlugu elde eden partinin liderini hiikiimeti kurmakla goérevlen-
dirmektedir (Yayla,2017: 72). Bu tanimlamalardan miitevellit yar1 baskanlik
sisteminin su temel 6zelliklerinin oldugu kategorize edilebilmektedir (Musil,
2018:195)

v/ Devlet bagkan1 halk tarafindan secilmektedir.

v/ Segimle géreve gelen devlet bagkany, yiiriitme organini hiikiimete bas-
kanlik eden bagbakan ile paylagsmaktadir.

v/ Parlamenter hiikiimet sistemine benzer sekilde hiikiimet parlamento-
dan giivenoyu almak zorundadir.

v/ Devlet baskani segimle géreve geldigi igin siyasi giicii kapsamli bir ma-
hiyettedir.

v/ Yar1 bagkanlik sisteminde yiiriitme iki basli oldugu icin segim ile go-
reve gelen devlet bagkan1 bagbakani seger, bagbakan ise hiikiimete baskanlik
etmektedir.

v/ Yar1 baskanlik sisteminde hiikiimetin devamlilig1 parlamentoya bagli-
dir. Parlamentonun hiikiimete yonelik giivensizlik oyu kullanmasi hitkiimetin
diismesine sebep olmaktadir.

Sekil 4: Yar: Bakanlik Sistemi

|
|

Devlet Bagkani (Cumhurbagkani)

Basbakan ve
Hiikiimet

Kaynak: Musil, 2018:195
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Yar1 bagkanlik isteminin genel felsefesi melez bir yapiya sahip olmasinda
yatmaktadir. Sistem, kismen parlamenter sisteminin 6zelliklerini biinyesinde
barindirirken kismen de baskanlik sisteminin 6zelliklerinden yararlanmak-
tadir. Sistemin esas ayirict 6zelligi de burada yatmaktadir. Yar1 bagkanlik sis-
teminde devlet bagkaninin se¢imle goreve gelmesi ile parlamenter hiikiimet
sisteminden farklilasmaktadir. Ayni sekilde devlet bagkan1 mezkiir sistemden
farkli olarak sembolik olmayip genis yetkilere sahiptir. Diger yandan bagkanlik
sistemi ile yliriitmenin yapisindan kaynakli olarak farklilasmaktadir. $oyle ki,
yar1 baskanlik sisteminde yiiriitme diialist yapiya sahip olup devlet bagkani ve
basbakan arasinda paylastirilmaktadir. Baskanlik sisteminde ise yiiriitme erki
devlet bagkani tarafindan temsil edilmektedir (Ozer ve Iskandarov, 2022:314).

SONUC

Modern yonetim sistemlerinde hiikiimet sistemleri ekseriyetle liberal de-
mokrasiler ¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Hiikiimet sistemlerin avantaj-
lar1 ve dezavantajlar1 bu demokratik ilkelere gore belirlenip tartisiimaktadir.
Ancak buna ragmen yaganilan yiizyilda biitiin devletlerin bu sistemleri uygu-
ladig1 veya bu sistemleri dogru buldugunu séylemek miimkiin olmamaktadir.
Zira devletlerin gelismislik diizeyleri, iktisadi yapilari, sosyo kiiltiirel yapilari,
siyasi yapilari, dini inang ve gelenekleri gibi muhtelif etkenler devletin hiikii-
met sistemlerini etkilemektedir.

Modern sistemler baglaminda hiikiimet sistemlerinin tartisiimasinin
yanisira geleneksel hiikiimet sistemleri de insanlik tarihi boyunca uzun siire
uygulama alani bulmustur. Bu baglamda hiikiimet sistemleri degerlendirildi-
ginde modern sistemler agisindan antidemokratik olarak goriilen diktatorlitk
ve otoriter yapilar gibi hiikiimet sistemlerinin ge¢misi kuskusuz ki yakin ta-
rihe kadar ulasmaktadir. Ayni sekilde kavramsal olarak demokratik yonetim
sistemleri igerisinde yer alip uygulama alaninda geleneksel hiikiimet sistem-
lerinin antidemokratik unsurlarinin tezahiirlerinin de oldugu soylenebilmek-
tedir. Dolayisiyla zikredildigi gibi hiikiimet sistemleri devletlerarasinda farkli
etkenlerden dolay: farklilik gosterebilmektedir. Burada 6neme haiz olan gerek
uygulanan hiikiimet sistemi agisindan gerekse hiikiimet sisteminin uygulama-
ya konulmas: agisindan hak ve 6zgiirliik alanlarinin muhafaza edilmeye ¢a-
lismasidir. Aksi durumda hak ve 6zgiirliikleri keyfi uygulamalar neticesinde
sinirlandirilmasi veya kisitlanmasi demokratik bir hiikiimet sistemini de oto-
riter bir yapiya doniistiirebilmektedir.
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Giris

Toplumsal hareketler ve devrimler tarihi agisindan yirminci yiizyitlin en
ozgiin olaylarindan biri 1979da gerceklesen Sandinista Devrimidir. Zira San-
dinista Devrimi'nin ideolojik arka plan1 esasen Marksizm ve Maoculugun bir
bilesimine dayaniyorsa da toplumsal tabaninda Hristiyanligin Latin Ameri-
ka’ya 6zgii bir yorumu niteligindeki Kurtulus Teolojisi bulunmaktadir. Bu an-
lamda Sandinista Devrimi, alisik olmadigimiz bir bi¢imde din ile devrimi yan
yana getiren, Gramsciyen bakis acisiyla sdylenirse de sivil toplum alanindaki
ideolojik hegemonya savasinin yiiriitiilmesinde dinin nasil 6nemli bir rol oy-
nayabilecegini gosteren bir deneyimdir (Sawchuk, 1997).

Sandinista Devriminin bu kendine has 6zelligini anlamak i¢inse Nika-
raguanin iktisadi ve siyasi tarihini gézden gegirmek, 1960’larin sonlarindan
itibaren etkili olan Kurtulus Teolojisinin temel dinamiklerini anlamak, en
nihayetinde de Sandinista Devrimi ile Kurtulus Teolojisi arasindaki organik
eklemlenmeyi toplumsal yapilardaki ve orgiitlenme diizeylerindeki karsilikla-
riyla ele almak elzemdir. Bu analiz siirecinde, “devrimin, neden bagka bir Latin

v e ¢

Amerika tilkesinde degil de Nikaraguada gergeklestigi”, “Kurtulus Teolojisinin
tarihsel arka plani ekseninde 6greti ilkelerinin neler oldugu,” “eklemlenme sii-
recinde Marksist gerilla hareketiyle dini olusumlarin nasil bir arada orgiitlen-
digi” sorular1 kurucudur. Bu itibarla ¢aliymanin esas1 da Kurtulus Teolojisinin
Sandinista Devrimine destek, mesruiyet ve karakter veren bir 6greti oldugu
savina dayanmaktadir. Bu savi agan analizin, en nihayetinde din ile siyaset ara-
sindaki karmasik iliskileri anlamak agisindan 6rnek olay incelemesi niteligin-

de bir perspektif sunmasi hedeflenmektedir.

Calisma, bahsi gecen temel sorular ve hedef kapsaminda {i¢ ana béliime
ayrilmustir. Birinci boliimde Nikaraguanin iktisadi, siyasi ve toplumsal tari-
hi Sandinista Devrimine giden yolu déseyen saikler itibariyle anlatilacaktir.
Ikinci béliimde Kurtulus Teolojisinin ortaya ¢ikisi, doktriner ilkeleri ve 6r-
giitlenme bigimi {izerine genel bir resim ortaya konacaktir. Ugiincii boliimde
ise Sandinista gerilla hareketinin kirdaki ve kentteki toplumsal tabanini teskil
eden orgiitlenmelerden bahsedilecektir.

1.Nikaragua: Somiirgecilige Kars1 Yazilmis Bir Tarih

Nikaragua yerli halklarin, Ispanyol sémiirgeciliginin, klasik ve cagdas
formlariyla somiirgecilige kars1 anti-kolonyal miicadelenin -20. yiizyil 6ncesi
ve sonrasi olarak ikiye ayrilabilir- tarihleriyle oriilii, ¢ok-katmanli bir gegmise
sahiptir. Bu katmanlarin en otantik ayaginda Chorotega, Nahua, ve Miskito
gibi yerli halklarin anavatani olan Nikaragua yer alir. Ne var ki iilke 1524’te
Francisco Hernandez de Cérdoba liderliginde Ispanyollar tarafindan “kegfe-
dilmis;” siiregte yerli halklarin, dolayisiyla otantik Nikaraguanin 6nemli bir
kesimi Ispanyol kolonyalizmi tarafindan yok edilmistir. Latin Amerikadaki
anti-kolonyal miicadelelerin bir uzantisi olarak Nikaragua 1821de Ispanyadan
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bagimsizligini kazansa da bir siire Meksika Imparatorlugunun, ardindan Orta
Amerika Federal Cumhuriyetinin par¢asi olmus, tilkenin miistakil bir camhu-
riyete doniismesi 1838 ise yilin1 bulmustur. 20. Yiizyil'in bagina dek bu toprak-
larin siyasi tarihini sekillendiren temel dinamiklerse muhafazakérlar ve libe-
raller arasindaki sinifsal ve politik yarilma ile bu yariklardan sizma miicadelesi
icindeki ABD’nin ve Ingiltere’nin bolgesel giic miicadelesidir. Nitekim ABD
Monroe doktrinine ragmen geg 19. Yiizyil boyunca da “arka bahgesi” olarak
gordiigti Orta Amerika’ya miidahalelerde bulunmustur. Bu miidahalelerin en
karikatiirize 6rneklerinden biri Nikaraguali liberaller ve muhafazakarlar ara-
sindaki i¢ savasa parali askerleriyle miidahale ettikten sonra 1856da kendini
baskan ilan eden William Walkerdir. Walker'in yeniden yapilanma soylemle-
ri -saglik ve arinma tizerinden- donemin baskan: Roosevelt'in Karayipler ve
Orta Amerika’ya istikrar vadeden konusmalarinda yankilandig1 (Mangipano,
2017:356) tizere ABD’nin giderek artacak etkisini gostermektedir. Nitekim
liberal kanattan José Santos Zelayanin modernizasyon planlarina muhale-
fet eden muhafazakar kanadin ABD tarafindan desteklenmesiyle baslayan
i¢ savas (1909) siirecinde stratejik giivenlik bahanesiyle tilkeye donanmasini
konuslandiran ABD 1933% kadar Nikaraguanin i¢ islerinde etkin bir aktor
olmustur. Bu dénemde Augusto César Sandino liderliginde baslayan gerilla
direnis hareketiyse Nikaraguanin ulusal bagimsizlik miicadelesinin sembolii
haline gelmistir. Hem Biiyiik Buhran (1929) hem de uluslararas: tepkiler ne-
deniyle ABD 1933’te iilkeden ¢ekilse de i¢ savasta destekledigi liderlerden biri
olan Anastasio Somoza Garciay1 baskan tayin etmis, bu suretle de Nikaragua
tarihine kirk ti¢ yil damgasini vuracak ve Sandinista Devrimi’yle son bulacak
Somoza diktatorliigi baslamstir.

Bu itibarla Nikaraguanin devrimci tarihini sekillendiren temel dinamik-
lerden ilkinin Ispanyol sémiirgeciligiyle baglayan ve Amerikan emperyalizmiy-
le devam eden ekonomi-politik matriste sekillendigini séylemek miimkiindiir.
Burada yerli halklarin asimilasyonuyla i¢ i¢e gecmis ve iilkenin “az-gelismislik
sarmalr” ile katmerlenen yoksullugu ve yoksunlugu, devrimci sdylemin yapisal
taslarindan biridir. Nitekim hem yerli isyanlarinda hem Walter'in ilhak giri-
simine kars1 ayaklanmada, hem Sandinonun kéylii direnisinde bagimsizlik,
ulusalcilik ve gerilla hareketi i¢ ice ge¢mistir. Bu temalar Sandinista Devri-
minin de ana bilesenleridir. Dolayistyla 1979'daki Devrim'in nedenlerinden
biri Nikaragualilarin direnislerle 6riilii bu siyasi tarihinde yatmaktadir.

Ote yandan Nikaragua tarihinin iist-yap1 bileseni olarak gerceklesen bu
politik miicadeleleri kogsullayan ve kolonyal donemin Sandinista Devrimine
giden yolu dosedigi onemli bir dinamik de tilkedeki sinif iliskilerinin kompo-
zisyonu ile bu kompozisyonun yol agtig1, dolayisiyla Somoza diktatorliigiiniin
catis1 altinda halk i¢in yasam kosullarini iyiden iyiye zorlastiran durumdur. Bu
itibarla aslinda Sandinista Devriminin ger¢eklesmesini miimkiin kilan orga-
nik krizin uzun erimli hikayesi, Nikaraguada miilk sahibi siniflar arasinda tam
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bir konsensusun hicbir zaman ger¢eklesmemesinde yatmaktadir (Dore&We-
eks, 1992). Burada, Nikaraguadaki miilk sahibi siniflar arasindaki geleneksel
siyasi boliinme Leondaki toprak sahibi ailelerle Granadadaki toprak sahibi
aileler arasinda olusmus cografi agmazlara dayaniyor goriinse de aslinda ya-
rilma ideolojik ya da ekonomik farkliliklardan ¢ok, devlet {izerindeki kontro-
le iliskin elitler arasinda cereyan eden uzlagmazliklardan kaynaklanmaktadir
(Dore&Weeks,1992:5). Cenahlardan liberal kanadin muhafazakar kesime gore
ilimli demokratik reformlardan yana olmasina ragmen hakim smiflarin dev-
let tekellerini ele gegirme miicadelesi sinif ici ittifak sistemlerini zayiflatmis-
tir. Ote yandan zaten Somoza ailesi, iilke ekonomisinin toplaminin %40’in1
dogrudan kontrol etmekte (Hidalgo, 2015:2), Nikaraguadaki toplam varlik-
larin dortte birini elinde tutmaktadir (Hindley, 2015). 1979a gelindiginde
400-500 milyon dolar oldugu tahmin edilen bir servete ulasmistir (Hindley,
2015). Buna ek olarak iilkedeki son derece adaletsiz toprak dagilimindan da
s0z etmek gerekir. Sandinista Devrimine dek topraklarin yarist niifusun yal-
nizca %2’sinin elindeyken, en yoksul %50’lik kesim toplam arazilerin sadece
%4 tine sahiptir (Hindley, 2015). 1973 yilinda kirsal kesimde, kirsal niifusun
%11, toplam arazinin %41,2’sine sahiptir (Foroohar, 1989:30). Kahve, pamuk
ve tiitlin gibi endistriyel iiriinlere odaklanilmasi, birgok koylityi kendi ge¢im-
lerini saglayabilecekleri kiiciik geleneksel ¢iftliklerden uzaklasmaya zorlamis;
topraksiz koyliilerin ve mevsimlik is¢ilerin sayisinda artiglar yasanirken ticret-
lerde diisiisler bas gostermis, Sandinista zaferinden 6nce, resmi issizlik orani
%22 seviyesine ¢ikmistir (Hidalgo, 2015:2). Sonug olarak Somoza déneminde
Nikaragua Orta Amerikanin en yoksul iilkesi haline gelmistir. Yoksulluk sar-
mal1 ise egitim, saglik ve temel ihtiya¢ maddelerine erisim kisitlariyla gelen
derin bir yoksunlukla biitiinlesmistir. Ornegin 1970’lerde yetiskinler arasinda
okur-yazarlik orani yalnizca %40’lardadir; kirsal bélgelerde bu oran ¢ok daha
yiiksektir (Hidalgo, 2015:2).

Bu tabloya bir biitiin olarak bakildigindaysa ekonomik yapidaki bu ada-
letsiz dagilimin ve hakim siniflar arasinda bir uzlagma saglanamamasinin bir
neticesi olarak Sandinista Devrimine giden taslardan bir digerinin daha yeri-
ne oturdugu séylenebilir. Zira zaten anti-emperyal ve bu suretle bagimsizlik¢:
bir siyasi angajmanla mayalanan halkg1 direnis potansiyelleri, totaliter Somoza
yonetiminden rahatsiz olan liberal hakim siniflarla bulustugu yerde egemen
tarihsel blogun siyasi ve ideolojik hegemonyasinda bir yarilma agmustir.

Ne var ki tarih bize gostermistir ki iktisadi ve siyasi buhranlarin yogun
oldugu her baglamda devrimci bir durum ortaya ¢ikmaz. Nikaragua 6rnegini
bu fasildan “basarili” kilansa politik ve iktisadi kirilmadan beslenen ideolojik
hegemonya miicadelesinde Devrim’in anti-emperyalizm, ulusalcilik, Pan-A-
merikanizm ve sosyal devrim gibi tarihten devsirilen siyasi soylemleri iyi islet-
mesi kadar (Judson, 1987:24) Marksizm ile “ters diistiigii” iddia edilen Hristi-
yan dini ger¢ekligi tanimis ve hatta burasi ile eklemlenmis olmasidir. Burada



SIYASET - 67

Sandinista Devrimi'ni miicadele i¢in Hristiyanlikla yan yana getiren iki unsur
bulunmaktadir: ilki, Nikaraguanin Latin Amerika'nin Polonya’s1 addedilecek
kadar dindar bir iilke olmasidir (Belli, 1984:43). Nitekim iilkede yasayanla-
rin %85’inden fazlasi Hristiyan cemaate mensuptur. Ikinci énemli unsur ise,
1960’11 yillarin sonunda sekillenmeye baslayan Kurtulus Teolojisi ile halk &r-
glitlenmelerinin; Sandinist 6greti ile inan¢h Nikaragualilarin tam bir kesisme
icinde yer almasidir. Bu kesigsme Oyle hayati bir noktada bulunmaktadir ki San-
dinista Devriminin bir ylizti SSCB, Cin ve Kiiba 6rneklerine bakmaktaysa bir
yiizii de iilkenin dini cemaatlerine bakmaktadir. Bir yiizii Marksizmden feyz
aliyorsa, bir yiizii de kurtulugcu Hristiyanliktan beslenmektedir. Iste bu ne-
denle Kurtulus Teolojisini ortaya ¢ikisi, temel ilkeleri ve etkileri ile ele almak,
sonra da Nikaraguada serpilmesini izlemek siireci anlamak a¢isindan 6nem-
lidir.
2.Heretik Bir Hristiyanlik Okumasi: Kurtulus Teolojisi

Kurtulus Teolojisi Latin Amerikanin kendine has gergeklikleri i¢cinde ma-
yalanmis bir toplumsal hareketin adidir. Tarihsel arka plani Ispanyol koloni-
cilere kars1 miicadele veren Las Casas gibi misyonerlere, Miguel Hidalgo gibi
bagimsizlik miicadelesi kahramanlarina dek gotiiriilse de (Dussel, 1982) esa-
sen 20. yiizyilin ortalarinda Hristiyan inancini toplumsal adalet miicadelesiyle
birlestiren bir hareket olarak bilinmektedir. Kurtuluscu rahiplerden Leonardo
Boft’un sozleriyle “6nceden gergeklesmis bir pratigin yankisi ve manevi ka-
bulii, yeni teolojik yazilardan ¢ok 6nce 60’larin baginda ortaya ¢ikmis genis
bir toplumsal hareketin ifadesidir” (Boff’tan akt. Lowy, 1996:41). Bu itibarla
Kurtulus Teolojisi ne yalnizca doktriner bir ideoloji ne de halkin taban 6r-
glitlenmelerinin ylizer-gezer bir digavurumudur. Bunlardan ¢ok daha fazla
olarak Boff’un ifade ettigi tizere kuramsal serpilisi gerceklesmeden 6nce dahi
Latin Amerikanin halk¢: pratiklerinde viicuda gelmis, bununla birlikte fik-
ri arka planinda Avrupa yeni-Teolojisini (Webster, 2001:686; Horn, 2008),
Marksizm’i ve Incil’i sentezlemis bir 6rgiitlenmeler ve dgretiler biitiintidiir. Bu
biitiinlitk yoksullarin, yoksullarin ve marjinallestirilmis kesimlerin “hak ettik-
leri” adil bir diizende yagamasini, en nihayetinde maddi ve manevi bir 6zgiir-
lesmeyi (liberation) hedeflemektedir.

Bu perspektiften Kurtulus Teolojisi aslinda hem Papalik nezdindeki bir
dizi doktriner doniistimiin, hem Latin Amerikanin kendine has siyasi ve top-
lumsal yapisinin, hem 1960’11 yillarda Ortodoks Marksist blokta meydana
gelen degisimlerin hem de yine bu yillarda bolgedeki devrimlerin bir ¢iktist
olarak zaman i¢inde demlenerek serpilmistir.

Kurtulus Teolojisini ortaya ¢ikaran dinamiklerin dinle ilgili ilk kompar-
timanini bir dizi “demokratiklesme” hamlesiyle dini hiyerarside yer almayan
siradan insanlar1 da dini gorevleri Gistlenmeye tesvik eden ve yetkilendiren
Roma Kilisesi Katolik Eylem stratejisi teskil etmektedir (Acevedo, 2016:3-4,
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Tombs, 2002:59). Katolik Eylem’i ise Vatikan Konsiilii takip etmistir. 1962-
1965 yillar1 arasinda gerceklestirilen Vatikan Konsiild, fakirlerin kiliseye dahil
edilmesini, Hristiyan birliginin saglanmasini ve modern diinyaya agilma gibi
konular: ele almis, bu baslik altinda Papa XXIII. John'un Mater et Magistra
(1961) adli doktrini, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara vurgu yaparken,
Pacem in Terris'i (1963), demokrasi, insan haklar1 ve dini 6zgtirliikler tizeri-
ne yogunlasmistir. Lumen Gentium (1964) ve Gaudium et Spes (1965) isimli
doktrinler ise yoksullarin haklarina ve toplumsal sorumluluga dikkat ¢ekmis-
tir. Ayrica Papa VI. Paul'un Populorum Progressio’su (1967) kapitalizm elestiri-
si yaparak Ugiincii Diinya halklarina, isci sinifina ve kadinlara odaklanmustir.
Boylelikle Latin Amerikali rahipler icin ruhani meseleleri diinyevi terimlerle
ele almanin doktriner arka plani olusmustur.

Kurtulus Teolojisini ortaya ¢ikaran siyasi, toplumsal ve ideolojik arka
planda ise Latin Amerikadaki az-gelismislik, yoksulluk ve yoksunluk sarma-
I1 yaninda kitada 1960’lardan itibaren iktidar: ele gegiren askeri yonetimlerin
yol agtig1 agir insan haklari ihlalleri yatmaktadir. Nitekim kurtuluggu teologlar
birer din adami olarak yoksulun ve ezilenin yaninda olma misyonuyla Latin
Amerikanin bu sosyo-politik gercekliginde anlam ifade etmislerdir. Ote yan-
dan Latin Amerikanin az-gelismisligini agiklayan Bagimlilik Teorisinin bu
donemdeki etkisi, 1959da gergeklesen Kiiba Devriminin devam etmekte olan
yankilari, Cin ve Kiiba gibi 6rneklerinde goriildiigii tizere kirsal iscilerle ge-
rilla hareketleri arasinda bir ittifaki 6ngoren fukoculugun yiikselisi Kurtulus
Teolojisi’nin ortaya ¢iktig1 iklimde etkin birer dip dalga olarak islev gérmiistiir
(Coban, 2024).

Neticede iilkelerindeki ve bolgelerindeki diinyevi sorunlarla uhrevi sorun-
lar arasinda bir koprii kurarak teolojiyi sosyolojiyle sentezleyen ¢esitli isimler
Latin Amerika Piskoposlar Konseyi (CELAM) biinyesindeki konferanslar di-
zisinde, yillar icinde teorik olarak da oldukg¢a serpilecek olan kurtulus¢ulugu
resmi Kilise hiyerarsisine tagimislardir. Bu baglamda Rioda gergeklestiren I.
CELAMda, Latin Amerikadaki rahiplerin sayica yetersizligi, halkin ekonomik
agidan kotii durumu, din egitimi ve toplumsal konular ele alinmistir (Hebb-
lethwaite, 2011:200). Kurtulus Teolojisinin dogdugu konferans ise 1968 Me-
dellin (Kolombiya) Konferansrdir. Bu konferansta Kurtulus Teolojisi ifade-
si -Gutiérrez tarafindan- ilk kez kullanilmistir. 150 piskopos ve 100 Vatikan
temsilcisinin yan1 sira (Wang, 1977:18) meslekten olmayan din adamlarinin
ve Kilise Taban Cemaatleri (Comunidades Eclesiales de Base, CEB) tiyelerinin
katildig1 Konferansin temas: “II. Vatikan Isiginda Latin Amerika'nin Giincel
Doniigiimii"diir. Medellin Konferansi'ni 1979 yilinda Pueblada (Meksika) dii-
zenlenen konferans takip etmistir. Bu konferans yillar i¢inde gelisen ve kitada
taban kazanan Kurtulus Teolojisine kars1 sagci-tutucu kanadin révang magina
dontigmiistiir. “Fidel Castro'nun Isyan Ordusu’nun taktiklerine bagvurarak ba-
sar1 kazanan tek 6rnek olarak” (Somel, 2020:222) Sandinista gerilla savasinin
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diinya kamuoyunda ses getirdigi, kurtuluscularin devrimci miicadeleye aktif
desteginin yadsinmadig1 giinlerde bu konferans, kurtuluscu teologlara daha
sonradan yapilacak Vatikan merkezli yaptirim ve baskilarin da habercisi ol-
mustur.

Kurtulus Teolojisinin doktriner ilkelerine bakildigindaysa, Marksizm ile
Hristiyanhigin eklektik bir okumasi géze ¢arpmaktadir. Bu itibarla kurtulus-
cu teologlar bir dizi teolojik terimi Marksist terminolojiyle ikame etmekte, en
nihayetinde de Hristiyanligin selamet 6gretisini Marksizm'in 6zgiirlilk nos-
yonuyla bulusturmaktadirlar. Bu minvalde kurtulusgulara gore din adamlari-
nin ilk gorevi tipki Tanrr'nin yaptig1 gibi “yoksullardan yana oncelikli tercih-
te bulunmak,” (Gutiérrez, 2011:43) dolayisiyla giinahkar yapilara neden olan
her tiirli iktisadi, siyasi ya da ideolojik sistemle ¢arpismaktir. Burada gercek
selamet (kurtulus), kisinin kendini hem maddi hem de manevi olarak 6zgiir-
lestirmesiyle gergeklesecektir. Dolayisiyla kurtulusculara gore “6teki diinyaya
havale edilecek” hesaplar olmadig gibi, ruhun kurtulusunun gergeklesmesi de
bu diinyada adaletin tesis edilmesiyle miimkiin olacaktir. Diger bir ifadeyle
Kurtulus Teolojisi ruhun manevi olarak dzgiirlesme potansiyelini ancak ve an-
cak bu diinyadaki giinahkar yapinin ortadan kaldirilmasi kosuluna baglamak-
ta, dolayisiyla iman miicadelesini diinyevi miicadele ile biitiinlestirmektedir
(Wang, 1977: 24-26). Bu gergevede Kurtulus Teolojisine gore “devrim” siyasi
bir is olmaktan ziyade dini bir gorevdir. Nitekim Isa, en biiyiik devrimci, Mu-
sanin Misirdan ¢ikist da (Exodus) Firavun'un ordularinda cisimlesmis olan
adaletsizlige kars1 direnisin hak oldugunu gosteren en 6nemli kutsal kaynaktir
(Gutiérrez, 1973; Boff, 1978). Keza kurtulugqulara gore ilk Hristiyanlarin ko-
miinal yasamlar1 bozulmamis adaleti ve sevgiyi temsil ettigi dl¢iide bu diin-
yada tesis edilecek “diinyevi kralligin” bir prototipidir (Foroohar, 1986: 54).
Bu suretle aralarindaki kimi farklar sakli kalmak kosuluyla kurtuluscu teo-
loglarin ya sosyalizmden yana olduklar1 ya da sosyalizmin i¢indeki adalet ve
esitlik nosyonlarini 6ne koyan siyasal programlar onerdikleri ifade edilebilir.
Nikaragua Devrimi kiiltiir eski bakani, kurtulus teologu Ernesto Cardenal’'in
sozleriyle:

“Vatikanin Hristiyanliga bakis1 karsisinda devrimci Hristiyanlig1 savunu-
yoruz. Tepkisel bir tavirdir bu. Kurtulus Teolojisi yoksullar i¢indir. Yoksullar
i¢in bir dindir ve yoksul insanlar1 devrimci bir tavra yoneltmistir... Hristiyan-
lik ve Marksizm birgok yerde birliktedir. Ciinkii Marksizm sosyal olarak Hris-
tiyanlik ile birgok ortak degeri paylasir. Bir sosyal adalet uygulamasidir...Ori-
jinal Hristiyanlik, herkes i¢in iiretimi savunur, komiinal iiretimi. Kapitalizm
egoizmdir, sosyalizm ise dayanigma.” (Cardenaldan akt. Yegin, 2020:422).

Bu siyasi ve ruhani programin gerceklestirilmesinde ise kurtuluscu teo-
loglar, “gor, karar ver ve eyle” stratejisinde 6zetlenen bir yordamla (Kerber,
2010: 49) Freire’'nin (2018) “ezilenlerin pedagojisi” nosyonunu harmanlamakta
bdylece dogrudan eylem yoluyla sinifsal ve ruhani biling kazanmayi bir stireg
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olarak toplumsal pratiklerin tabanina yerlestirmektedirler. Nitekim bu bap-
ta Kilise Taban Cemaatleri (Comunidades Eclesiales de Base, CEB) Kurtulus
Teolojisi'nde kitle orgiitlenmesini saglayan temel yapilanma olarak karsimiza
cikmaktadir. Hatta teolojik ve sosyo-politik elestirilerinin ¢ogu 1970’lerin bas-
larinda ortaya ¢ikan Kurtulus Teolojisi ancak CEB’lerle temastan sonra taban-
daki kitlelerin canli deneyimleri icinde kok salabilmistir (Dawson, 2011:191).

Bu perspektiften CEB’ler sosyal piramidin tepesinde yer alanlarin aksi-
ne alt siniflardan ve tabandan gelenlerden olusan, ¢ogunlukla ayni gecekon-
du bolgesinde, koyde ya da kirsal kesimde ikamet eden kii¢iik dini cemaatleri
ifade etmektedir. Asagidan yukariya degil, cevreden merkeze olusumlardir
(Lowy, 1996:50). CEB mensuplar1 kendi kiigiik sosyal ortamlarinda dua et-
mek, ilahi sdylemek, Incil okumak ve giindelik yagami tartigmak gibi amag-
larla bir araya gelmislerdir (Acevedo, 2016:6). Kirsal alanda yiiz veya iki yiiz
kisinin her pazar giinii bir kapelada bulusarak, ortaklasa ibadet ettigi durum-
lar (Betto, 1996:131), altidan yiize dek degisen katilimci sayilariyla haftada bir
bulusan cemaat toplantilari, Incil’i kendi yerel durumlar1 ve yasamlari ig1ginda
okuyan gruplar bu olusumlarin bileskeleridir. Toplantilarda aralarindan biri
papaz roliinii iistlenerek, diyalog ve tartismanin gelismesini saglar (Tombs,
2002:168). CEB’lerin Brezilyadaki 6nderlerinden ve Kurtulus teologlarindan
Frei Bettonun (1996:132, 133,134) sozleriyle:

“Mevcut olusum bir kilise cemaatidir; ¢linkii ayn1 inanc1 paylagan, ayni
kiliseye mensup, ayni dine inanan insanlar buralarda bir araya gelmekte;
inanglar1 dogrultusunda hem gegim, konut, daha iyi yasam kosullari i¢in mii-
cadelenin sorunlarina hem de kurtulus 6zlem ve umuduna denk diisen bir
komiinyon halinde yasamaktadirlar. Ayni zamanda gercekte tabandirlar ve
tabani temsil ederler; ¢iinkii ev kadinlary, isciler, gereginden fazla nitelikli de-
nenler, emekliler, gengler, kentlerde ve kirsal bolgelerde ge¢imini hizmet sek-
toriinden saglayanlar, tarim iscileri, toprak isgalcileri, kiigiik iftgiler, toprak
kiracilari, yardimar isgiler ve aileleri basta olmak tizere agirlikli olarak kol gii-
ciiyle galigan, halk sinifindan insanlardan olugsmaktadir. CEB tiyeleri, genelde,
aylik asgari ticretin iig-dort katindan daha az bir kazanca sahip insanlardir.
Kent ¢evresindeki yoksul evlerde veya biiyiik kentlerdeki gecekondularda ya-
samaktadirlar. Kirsal alanlarda koylerde veya kasabalarda yagamakta ve tarim
alaninda isgiiglerini satmaktadirlar. Ancak isimlerini yazabilecek ve alfabeyi
okuyabilecek kadar okuma-yazmasi kit, yazilanin ne oldugunu okuyabilecek
ama anlayamayacak durumda olan insanlardir”

Tim Latin Amerikada toplam 157.000 kisiyi kapsayan tarikat cemaatle-
ri CEB’leri yoneten en biiyiik gruplardir ve taninmis Kurtulus teologlarinin
¢ogu da radikal pozisyonlari temsil eden bu tarikatlarin mensuplaridir (Lowy,
1996:52). Ote yandan Brezilya basta olmak iizere Latin Amerikada 1960’lar
boyunca hiikiim siiren cunta rejimlerinin baskilarina kars1 “zararsiz dini ¢cati-
lar” olarak CEB’ler siradan insanin giindelik dert ve sorunlarina ilag aradiklar:
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politik platformlar olmuslardir (Jacobson, 1986:325). En etkin olaraksa Bre-
zilya, Nikaragua, Sili, Peru ve El Salvadorda faaliyet gostermislerdir. 1970’ten
1980’lere dek kirsal ve kentsel bolgeler dahil olmak tizere CEB’lere mensup iig
ila dort milyon aktivistin faaliyet gosterdigi tahmin edilmektedir (Daudelin ve
Hewitt, 1995: 224). Brezilyada 1974’te 40.000, 1980de 80.000 CEB mevcuttur.
Cleary’nin verilerine gore (1985:104) CEB’lerin bir milyon iiyesi mevcuttur.
Hatta bazi tahminler uyarinca bu rakam doért milyonu bulmaktadir. Bunlarin
bir kismi ibadet, vaftiz gibi daha dini islerle ugrasirken, pek ¢ogunun imza
kampanyalari, grev, kitlesel yiiriiyiis gibi siyasi aktivitelere dahil oldugu rapor-
lanmistir. Bu gergevede tipik bir CEB ilkin yerel cemaate yarar saglayacak tiir-
den ortak islere (kres, yemek kooperatifi, okul, saglik klinigi, elektrik, su ve ka-
nalizasyon sistemleri ya da kaldirimlar gibi konularda) doniik amaglar belirler.
Zaman i¢indeyse cemaat, diger cemaatlerle etkilesim igine girerek asgari ticret,
calisma sartlari, toprak dagitimy, siyasi kampanyalar gibi daha ulusal ve yapisal
konular1 giindeme tasiyabilir. Katilimcilar bu siiregte kendine giiven, tecriibe
ve pratik yetiler edinirler (Tombs, 2002:173-174). Bu anlamda CEB’lerin bir
gorevi de liderler yetistirmektir. Nitekim Freirenin pedagojisiyle farkindalik
kazanan katilimcilar, Latin Amerikada kendi kaderlerini tayin i¢in de eyleme
ge¢me potansiyeli kazanmislardir. (Lowy, 996:41; Jacobson, 1986:323). Ayrica
CEB’ler demokrasiye doniiste, dogrudan segimlerin yapilmasi ve normallesme
i¢in de kaldira¢ gorevi gormiistiir (Jacobson, 1986:325).

Tiim bu doktriner ve pratik arka planlariyla Kurtulus Teolojisinin hem
karakter verdigi hem de biitiinlestigi 6zgiil deneyim ise Sandinista Devrimin-
de izlenebilmektedir.

3. Sandinista Devrimi ve Kurtulus Teolojisi

13-19 yasindaki genglerin oynadig: etkin rolden 6tiirii “Cocuklarin Dev-
rimi” olarak da anilan (Akgemci, 2020:64) Nikaragua Devrimi “igerisinde
Hristiyanlarin -goniillii ve ruhban- bir devrimci hareketin hem tabaninda hem
de dnderliginde 6nemli bir rol oynadiklar1 Yeni Cag’in -1789dan bu yana- ilk
devrimidir” (Lowy, 1996:75). Ne var ki devrimde Sandinista Ulusal Kurtulus
Cephesi (Frente Sandinista de Liberacién Nacional, FSLN) ile kurtuluscular
arasinda yakin temas ve is birligi oldugunu ifade etmek gercekligi yeterince
ortaya koymamaktadir. Zira Sandinista Devriminin her asamasinda Hristi-
yanlar aktif olarak yer almistir. Bu siireci agiklayabilmek i¢in s6z konusu siireci
li¢ asamada incelemek faydali olacaktir:

FSLN’nin Kurulusundan Giiglenme Asamasina: Carlos Fonseca, Tomds
Borge ve Silvio Mayorga dnderliginde 1963 yilinda, esasen Somoza diktatorlii-
giinii ortadan kaldirmak, Nikaraguanin tam bagimsizligini saglamak amaciyla
kurulan bir gerilla 6rgiitii olan FSLN 1978'e kadar Marksist-Leninist bagliligini
acikea dile getirmis (Belli, 1984: 42) bir yapilanmadir. Isminde gegen Sandi-
nista, Nikaraguanin ABDden bagimsizligini saglamak igin bir direnis basla-
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tan Augusto Cesar Sandino’ya ithaftir. Nitekim hareketin kurucu liderlerinden
Carlos Fonseca (2008:254,255) Sandinoyu su sozlerle anmaktadir:

“Sandinonun bitimsiz yurtsever ve devrimci birikimi, igerdigi zengin siya-
sal dersler i¢in engin bir kaynaktir. Sandino 6nderligindeki gerillalarin devasa
edimleri, (...) oligarsinin iki kanadj, liberaller ve muhafazakarlara cepheden
kars1 ¢cikma yolundaki ulusal tarihsel gelenegin essiz bir deneyimini olusturur”

Hareket, 1960’larin baginda lojistik kaynaklardan ve halk desteginden
yoksun oldugu i¢in pek bir varlik gésterememis, 1963’teki silahl1 direniste ver-
digi agir kayiplardan 6tiirii bir ¢okiintii yasamis, ancak on yilin ikinci yarisinda
yaptig1 stratejik hamlelerle sehir 6rgiitlenmelerini yapilandirmay1 bagarmustir.
Siiregte sehir orgiitlenmelerini kirsala da yaymayi saglayarak 1970’lerden iti-
baren giderek gii¢lenmistir.

FSLN’nin toparlanma agamasindaki en 6nemli orgiitsel kaynak CEB’ler-
dir. Bu CEB’ler, her ne kadar Medellin Konferansrndan (1968) 6nce yayginlik
ve radikallik kazanmuis olsalar da sonradan FSLN’ye taban destegi vermek su-
retiyle onun motor gii¢lerinden biri olmuslardir. Bu siiregte Nikaraguanin ilk
CEB'i Ispanyol rahip José de la Jara tarafindan 1966 yilinda Managua’nin yok-
sul mahallelerinden biri olan 14 de Septiembrede kurulmustur (Montgomery,
1982:221). Jara i¢in bu topluluk bir ¢at1 altinda toplanan bir kilise cemaati degil
bir erkekler ve kiz kardesler toplulugu olarak kisisel onur ve kolektif girisim
duygusunun gelistirilmesini saglayan bir platformdur (Lowy, 1996:76). Keza
bu cemaat daha sonra ¢ok daha radikallesecek bir Hristiyan genglik hareketi
kurarak FSLN saflarina katilmistir. Ote yandan Jaranin manevi mirasi Nikara-
guanin diger bolgelerine yayilarak, 6zellikle Esteli, Condega, Ocotal, Mozonte,
San Fernando, Ledn, Chinandega ve Somotillo gibi yerlerde de benzer toplu-
luklarin olusumuna ilham vermistir. Peder Jaranin olusumuna destek verdigi
ve Nikaragua Devrimi'nde ¢ok etkin bir rol oynayan Solentiname Cemaati ise,
onemli kurtulusculardan Ernesto Cardenal tarafindan kurulmus, bir ruhani
inziva merkezi olmanin 6tesinde devrime kadar FSLN gerillalarinin yetistigi
ve konuslandig1 bir merkez olarak islev gormiistiir (Jacobson, 1986:330). So-
lentiname tiyeleri, kutsal metinleri Nikaraguadaki gercekliklere baglayan top-
luluk bulusmalarinda Hristiyanlarin baskiy1 anlamasini ve buna kars1 harekete
gecmesini saglayan bir dongtisel siireci ifade eden “hermeneutik dongiiyti” ak-
tif bir sekilde isletmislerdir (Clos, 2012:6, 13).

FSLN’nin toparlanma asamasindaki diger 6nemli orgiitsel kaynak tiniver-
site dgrencilerinin olusturdugu yapilanmalardir. Ozellikle Katolik Hristiyan
Universitesinden énemli isimlerin destegiyle -Ernesto Cardenal’in kardesi,
rektor yardimcis: Fernando Cardenal gibi- olusan siire¢ burada tanimlayicidir.
Ornegin Agustos 1970’te insan haklar1 ihlallerine dikkat cekmek amacryla Ma-
nagua Katedrali'ni isgal eden 6grencilerin ve rahiplerin eylemiyle ilintili ola-
rak Ferdinand Cardenal “her on bes dakikada bir, gece giindiiz ¢anlar1 galdik
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ve adalet kabul edilip yasalara sayg: gosterilene kadar bunu yapmaya devam
edecegimizi duyurduk” agiklamasini yapmistir (Froohar, 1989:77). Hristiyan
ogrenci hareketi bu eylemden sonra daha da radikallesmistir. Yine, Sandinist
Devriminin 6nder kadrosunda yer alan Hristiyan 6grenci liderlerinden Car-
rion Cruz gibi isimlerin El Riguero semtindeki yoksul cemaat yasamina katil-
mast gelismekte olan devrimci hareket ile kurtulus¢u din arasindaki baglantiy1
ortaya koymaktadir. Cruz (1996: 142,143) s6z konusu siireci soyle tariflemek-
tedir:

“Hristiyan 6grenci grubu olarak biz Ocak/Subat 1972'de ailelerimizi ter-
ketmeye ve yoksul bir semtte -Uriel Molina Papazlig1 bolgesinde- yasama-
ya karar verdik. Semtteki cemaatin yasami ve oradaki gorevler ile tiniversi-
te yasamin1 birlestirdik. Iki temel saik vardi: Birincisi, her seyin paylagildigs,
yoksullarla birlikte yasandig1 ve herkesin toplulugun refahi icin calistig: ilk
Hristiyan cemaatlerinde oldugu gibi yasamak idealiydi. Ikinci saik ise kendi
evlerimizdeki iliskileri ve rahatlig1 reddetmekti. Frente hareketi Hristiyan ko-
kenli tiniversite 6grencilerinden olusan geng bir kusagin var oldugunu, belli
bir orgiitlenme diizeyinde olduklarini ve devrimci politika konusunda agik bir
gorislerinin oldugunu anlamisti. O zamandan baslayarak Frente bu hareketi
kendi saflarina gekmeye baslad1”

FSLN’nin sonraki kitle tabanini olusturacak bir diger dini olusum S6ziin
Delegeleridir (Delagados de la Palabra). Bu grup kirsal bolgede bir takim dini
gorevler icra etmek yaninda okuma-yazma kurslari vermek, saglik ve tarim-
la ilgili egitimler vermek gibi faaliyetler yiirtitmistiir. S6ziin Delegelerini ye-
tistirmek amaciyla kurulan Tarimsal Ilerleme I¢in Protestan Komite (Comité
Evangelico de Promocion Agraria- CEPA) ise gelecekte isyanin merkezleri ara-
sinda yer alacak Carazo, Masaya, Leon ve Esteli yorelerindeki etkinlikleriyle
one ¢ikmistir (Dodson and O’Shaughnessy, 1990:125; Lowy, 1996:78). Olusu-
mun, toprak hakkini dini inangla iliskilendirerek yayinladigi Cristo Campe-
sino (Giftgi Mesih) baghikli brogiirde Isa’y1 iktisadi ve siyasi adalet arayiginda
bir emekgi olarak tasvir etmesi (Dodson ve O’Shaughnessy, 1990: 125) bu et-
kinliklerden sadece biridir. Siiregte Somoza yonetiminin agir baskilar1 altinda
kilise ile bigimsel iligkilerini tamamen koparak bagimsiz bir Hristiyan orgiit
haline gelmistir.

Bir biitiin olarak bakildigindaysa su sonuca ulagsmak miimkiindiir: Hris-
tiyanlikla Marksizmin bulusmasi sayesinde Marksist unsurlar “dindar siradan
insanlarin” var oldugu semtlerle ve bolgelerle dogrudan temasa girmistir. Bu-
rada ozellikle CEB’ler ve diger dini olusumlar niifusun ¢ogunlugunu olusturan
yoksullarin bilincini uyandirma ve yiikseltme, devrimcilere barinak saglama,
onlar1 destekleme ve isyancilar tarafindan organize edilen “kendiliginden”
kitlesel gosterilere katilma gibi yollarla davaya biiyiik katkida bulunmuslardir
(Jacobson, 1986: 329).
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FSLN’nin Gii¢lenmesi ve Devrim: Sandinista Devrimi a¢isindan 1970’le-
rin ikinci yarisi Ernesto Cardenalin Solentiname cemaatindeki genglerin,
Gaspar Garcia Laviana gibi gerilla rahiplerin, Katolik Ogrenci Genglik (JOC)
olusumunun ve Katolik Universite Gengliginin aktif olarak gerilla miicadele-
sine katildig yillar1 ifade etmektedir. Ote yandan 1972’ye dek resmi Kilise hi-
yerarsisinin Sandinistalara kars1 hi¢bir destek sunmamasina ragmen Samoza
rejiminin o yil meydana gelen biiyiik depremdeki tutumu ve liberal kanadin
onemli figiirlerinden Pedro Joaquin Chamorronun 1974 yilinda Somozanin
oglunun tetik¢iliginde oldiirtilmesi rejime agik¢a muhalefet etmeyen dini ya-
pilanmalarin da birlesik cephelere katilmasina sebep olmustur (Montgomery,
1982:214). Rehine Krizi, 1977 Genel Ayaklanma cagris1 ve 1978 Meclis Bas-
kin1 gibi olaylar bir yandan Sandinistalarin hem icte hem dista itibar kazan-
masini saglamis, Somoza diktatorliigiine karst devrimci moral giiglerin ivme
kazanmasina katki sunmustur. Siire¢, 19 Haziran 1979da -Sandinist hareketin
liderlerinden Fonsecanin Somoza giiglerince dldiiriilmesinden yaklasik iki yil
sonra- Somoza diktatorliigiine son verilmesiyle sonuglanmigtir. Miicadelenin
en siddetli, eylemlerin en orgiitlii ve etkili oldugu yerlerin Monimbo, Masa-
ya, Chinandega, Leon gibi gegmiste CEB’lerin, Soziin Delegelerinin ve diger
radikal Hristiyanlarin etkili oldugu bolgeler olmasi; bir¢ok kilise papazinin,
rahibesinin ve kesisin Sandinistlere yiyecek, icecek, ilag ve cephane vererek
yardim etmesi; aralarinda Fernando Cardenal, Miguel d’Escoto, Roberto Ar-
giiello, Carlos Tiinnermann, Reinoldo Antonio Tefel ve Emiliano Baltodano
gibi taninmis goniillillerin olusturdugu cephe (Lowy, 1996:81) Nikaragua
Devrimi ile kurtuluscu fikirler arasindaki aktif organik bag1 somut olarak gos-
termektedir.

Devrim Sonrasi: Sandinista Devrimi sonrasinda kurulan hiikiimette,
Ernesto Cardenal kiiltiir, Fernando Cardenal egitim, Miguel d’Escoto Brock-
mann dis isleri, Carrion Cruz icisleri bakani olarak gorev yapmugtir. Ozellikle
Cardenal Kardesler, kurtulusqu ilkeler dogrultusunda orgiitlenen egitim ve
kiiltiir seferberliginde tilkenin okur-yazar oranini artirmaya yonelik siyasalar
izlemislerdir. Keza CEB’ler kirsal bolgelerde egitsel faaliyetlerin yiiriitiilmesin-
de 6nemli islevler tistlenmeye devam etmistir. Ote yandan hem ilerici Katolik
hem de Protestan gruplar, Marksizm ve Hristiyanligin bir sentezini savunan
“teolojik diigiince merkezleri” gelistirmek i¢in yurtdisindan yardim ve perso-
nel almaya baslayarak ¢esitli kuruluslar olusturmuslardir (Belli, 1984:45). Ne
var ki FSLN yonetiminin sadece Sandinist devrimi destekleyenleri “gercek
Hristiyanlar olarak” kategorize etmesi (Belli, 1984:45) devrimin biz-onlar di-
kotomisine hapsedilecek popiilist potansiyellerini gormek a¢isindan anlam-
lidir. Nitekim 1980 sonras1 ABD giidiimlii bir i¢ savasin -Contra tabir edilir-
basladig: yillarda bu daralma, FSLN’nin Marksist-Leninist kanadiyla kurtu-
lugcu kanat arasinda ayrigmalar yasandiginda daha da netlegmistir. Ornegin
FSLN yo6netimi Managua Bagpiskoposunun yillardir yayimlanmas: gelenek
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olmus televizyon ayinini askiya almis, Katolik Kilisesi'nin tek radyo istasyonu
olan Radio Catdlica’y1 siki diizenlemelere tabi tutmus, Kilisenin bagimsiz sesi
olan La Prensa gazetesini sansiirlemistir; ayrica Miskito bolgesinde en az 55
kilise hiikimet milisleri tarafindan yikilmis, Moravianlar, Adventistler, Mor-
monlar ve Yehovanin $ahitleri gibi dini gruplara ait kiliseler 1982'deki OHAL
doneminde hiikiimet tarafindan hizli bir sekilde kamulastirilmistir (Belli,
1984:47,48,51).

Devrim sonrasi bu gelismeler 15181nda Sandinista devrimcilerinin tarih-
teki diger orneklerde oldugu gibi “adeta kendi ¢ocuklarini yedigini” sdylemek
yanlis olmaz. Daha en basindan Nikaraguadaki egemen siniflar arasindaki bo-
linmelerin yarattig1 ideolojik gatlaklardan gii¢ almasi, doniisiimiin umut ve
beklentilerini tasiyacak bir programdan yoksun olmasi (Dora&Weeks, 1992)
nedeniyle zaaflar1 olan Devrim, en nihayetinde basarisini sahip oldugu net s1-
nif kompozisyonuna degil Somoza rejiminin ¢okiisiine ve fagizme kars1 bilesen
eklektik, kirilgan bir cephenin kaygan zeminine yaslamas1 dl¢iisiinde olumlu
ve 1limh “karizmasini” giderek yitirmistir. Yine de o dénemden bugiine bakiye
kalan, Kurtulus Teolojisinin daha esit ve daha 6zgiir bir diinya igin aradig
adalet duygusu esliginde CEB’ler merkezinde insa olan taban drgiitlenmeleri-
nin bugiin hala yasayan kiiltiirel ve demokratik mirastir (Johnson, 2003).

Sonug

Marksizmi ana akim Hristiyanligin sol cepheden heretik bir kritigiyle
biitiinlestiren Kurtulus Teolojisi Latin Amerikada yoksulluga, yoksunluga ve
bir biitiin olarak toplumsal adaletsizlige kars1 verilen halk miicadelelerinde
din ile siyaset arasindaki iligkilerin insanlik onuru namina yeniden formiile
edilmesi agisindan hem teorik hem pratik izdiisiimleriyle uzun yillar etkili bir
akim olmustur. Latin Amerikanin kendine 6zgii kosullarinda taban orgiitle-
ri CEB’ler, iiniversite genglik olusumlar1 ve diger yapilanmalar iginde kirsal
ve kentsel mecralar {izerinden siradan insanlarin giindelik yasam pratiklerine
dini referanslar ve hayatin somut kosullar1 arasinda baglar kurarak temas eden
kurtuluscu teoloji, bu anlamiyla tepeden inmeci bir doktrin bir olmak soyle
dursun tam tersine halk kitleleriyle organik baglar insa etmeyi basarabilmis
bir harekettir.

Latin Amerika deneyimleri iginde s6z konusu tespiti somutlayabilecegi-
miz onemli 6rnek alanlardan biri Sandinista Devrimidir. Nitekim Sandinista
Devriminde Marksist-Leninist gerilla orgiitii ve partisi FSLN ile kurtulusgu
teologlar arasinda karmasik bir matriste iligkiler tesis edilmistir. Bu anlamiyla
Kurtulus Teolojisi teorik ve pratik gondergeleriyle Devrime katki sunmakla
kalmamuis, ona yon ve karakter vermistir. Diger bir ifadeyle Sandinista Devri-
mi stirecindeki kurtuluscu orgiitlenme ve fikirlerle gerilla olusumu arasinda-
ki iligkiler yalnizca bir ittifak iligkisi olarak diisiintilemez. Iki farkli “devrimci
yonelim” Somoza diktatorliigiinii yitkmak, tam bagimsiz bir Nikaragua tesis
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etmek ve toplumsal adaleti saglamak hedeflerinde organik bir sentez iligki-
si icinde birlikte yiirtimiislerdir. Nitekim rahiplerin ve dini 6énderlerin koyu
Hristiyan bir yapiya sahip Nikaragua halkiyla birlikte hareket etmesi gerilla
hareketinin mesruiyet kazanmasinda oldukga etkili olmustur. Bu itibarla Kiiba
ornegi hari¢ tutulursa Latin Amerikadaki son devrimin neden Nikaraguada
gerceklestigi sorusunun cevaplarindan biri, bu olguda saklidir. Zira az-gelis-
mislik, siyasi baskilar ve insan haklar: ihlalleri kitadaki iilkelerin hemen hep-
sinde goriilen yapisal bir 6zellikken, tiim bunlara kars: gerilla tabanli koyli
devriminin Nikaraguada gerceklesmesinin nedenleri bu iilkenin 6zgiin tari-
hinde yattig1 kadar o donemki kosullarda FSLN hareketinin toplumun dini
gerceklerini okuma becerisine sahip olmasinda, hatta hareketin bir hiicresinin
bizatihi o ger¢egin icinden neset etmesinde yatmaktadir.

Ne var ki Devrim sonrasinda FSLN’nin Marksist-Leninist cenahiyla hare-
ketin organik bilesenlerinden kurtulusgular arasinda catlaklar olusmaya bas-
lamistir. Bunun en énemli nedenlerinden biri FSLN'nin Ortodoks Marksist
kesimlerinin teolojiyle olan bu yakinliktan duydugu rahatsizliklardir. Paralel
olarak, rejimin, kendi stabilizasyonunu yaratmak ugruna séylemsel boliinme-
lerle siirekli “Otekiler” yaratmasi kurtulusculugun giderek oyundan diglanmasi
anlamina gelmistir. Béylelikle FSLN gii¢ aldig1 ana damarlardan birini kendi
elleriyle zayiflatmistir. Bununla birlikte Kurtuluscu teoloji agisindan hakim
politik arenadan zaman i¢inde dislanmak hikéyenin sonu olmamigtir. Nika-
ragua gibi halk dininin ve Hristiyanlhigin giiglii tinilarla kék saldigr bir tilkede
“Tanrrnin Kralligini bu diinyada kurmaya davet eden bir ¢agr1” olarak 6zellik-
le CEB’lerde hala ideolojik ve pratik varligini siirdiirmektedir. Bu anlamiyla
Kurtulus Teolojisi bir donem riizgar1 olmaktan ziyade iginden filizlendigi top-
raklarin “etini ve kanin1” tasiyan canli bir organizma gibidir. Zira ne Nikara-
gua halkinin ne de Latin Amerika halklarinin tam bagimsizlik, 6zgiirliik ve
adalet miicadelesi heniiz sona ermistir.
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GIRIS

Diinyada yerel yonetim anlayis1 tarihsel, toplumsal ve ekonomik kosullara
bagli olarak dnemli bir doniisiim gegirmistir. Bu doniisiim siirecinde, 6zellikle
20. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren 6nce “toplumcu belediyecilik” kavrami
6n plana ¢ikmis, 1980’1i yillardan itibaren ise “sosyal belediyecilik” kavrami
konjektiirel gelismelere bagli olarak yerel yonetimlerin hizmet politikalarini
tanimlayan 6nemli kavramsal ¢ergeve olarak ortaya konulmaktadir. Toplumcu
belediyecilik daha ¢ok sosyal adalet, katilimcilik ve esitlik ilkelerine dayanan
bir yaklagim olarak, toplumun dezavantajli kesimlerine yonelik hizmetleri 6n
planda tutmustur. 1970li yillardan itibaren Tiirkiyede ve diinyada ozellikle
sosyal demokrat anlayis, yerel yonetim politikalarinda bir karsilik bulmus ve
altyapr hizmetlerinin yani sira toplumsal refahi artirmay1 amaglayan sosyal
projeleri de giindeme getirmistir.

Ancak 1980’li yillarda baslayan neoliberal politikalar ve kiiresellesme-
nin etkisiyle yerel yonetimlerin rolii yeniden tanimlanmaya basglanmistir. Bu
stiregte, toplumsal hizmetlerin piyasa odakli doniisiimiine tanik olunmus ve
toplumcu belediyeciligin yerine, daha esnek ve uygulamaya yonelik bir model
olan “sosyal belediyecilik” kavrami 6ne ¢ikmustir. Sosyal belediyecilik, toplum-
cu belediyeciligin bazi ilkelerini korumakla birlikte, daha pragmatik ve hizmet
odakli bir anlayisla yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalarini genis-
letmistir. Toplumsal diizeni saglamay1 amag edinmis olan sosyal devlet anla-
yisinin, yerel yonetimlere yansimasi olarak kabul edilen sosyal belediyecilik
anlayis1 sosyal politikalarin bir kisminin yerel yonetimler aracilig: ile yiirii-
tillmesini 6ngormektedir. Sosyal belediyecilik anlayis1 bugiin diinyada birgok
tilkede uygulanmaktadir. Yoksullukla miicadele, sosyal yardimlar, egitim, sag-
lik, kadin ve gocuklara yonelik hizmetler gibi alanlar, sosyal belediyeciligin
temel uygulama alanlar1 olmustur. Sosyal belediyecilik, yerel yonetimlerin
toplumsal kalkinma ve sosyal biitiinlesmeyi hedefleyen politika ve projelerini
kapsamaktadir. Egitim, saglik, sosyal yardim, kiiltiir, sanat ve spor gibi alan-
larda gergeklestirilen hizmetler, bu anlayisin temelini olusturur. Bu hizmetler,
yerel yonetimlerin vatandaslarin giinlitk yasamini dogrudan etkileyen faaliyet
yelpazesini genisletirken, toplumsal refahin artmasina da 6nemli katkilarda
bulunur. Ayrica, sosyal belediyecilik uygulamalari, katilimci bir yonetim mo-
deli cercevesinde halkin karar alma siireclerine aktif olarak katilimini tesvik
etmektedir.

Bu ¢alismada, toplumcu belediyecilikten sosyal belediyecilige gecis siire-
cinin kavramsal ve pratik boyutlar1 ele alinacak, bu iki yaklasim arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar incelenecektir. Ayrica, neoliberal dontisiimiin etki-
siyle sosyal belediyeciligin sinirlari, imkanlari ve elestirileri de tartigmaya agi-
lacaktir. Boylece, yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalarinda yasanan
degisimin tarihsel bir perspektifle anlagilmas: hedeflenmektedir.
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1. Toplumcu Belediyecilik Kavrami

Toplumcu belediyecilik, yerel yénetimlerin sadece altyap1 ve hizmet sunu-
mu gibi klasik belediyecilik gorevlerini yerine getirmekle kalmayip, toplumun
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaglarini 6n planda tutarak daha esitlik¢i ve
katilimci bir yonetim anlayisini benimsemesidir. Bu kavram, 6zellikle yerel yo-
netimlerin sosyal adalet, dayanisma ve toplumsal refah1 saglama yoniindeki
sorumluluklarina vurgu yapmaktadir. Toplumcu belediyecilik, kentsel mekan-
larda yasayan bireylerin giinliik yasamlarini iyilestirme, dezavantajli gruplarin
yasam standartlarini yiikseltme ve toplumun genel refah seviyesini artirma
amacini tasimaktadir (Géymen, 2004: 14).

Toplumcu belediyecilik anlayisi, sosyal demokrat ideolojinin yerel yone-
timlere uyarlanmig bir yansimasi olarak da goriilebilir. Bu anlayisa gore, be-
lediyeler birer kar amaci giiden isletmeler gibi degil, kamu yararini gozeten,
toplumun her kesimini kapsayici hizmetler iireten kurumlar olarak faaliyet
gostermelidir (Keskin, 2012: 182). Bu baglamda toplumcu belediyecilik, top-
lumsal esitsizlikleri azaltmay1 hedefleyen bir yaklagim olup, yerel yonetimlerin
sosyal ve ekonomik sorunlara odaklanmasini saglamaktadir.

1.1.Toplumcu belediyeciligin temel ilkeleri

Katilimcilik: Toplumcu belediyecilikte halkin karar alma siireglerine
katilim1 esastir. Yerel yonetimler, vatandaslarin taleplerini dogrudan dinler
ve ¢oziim siireglerinde onlarin goriislerine bagvurur. Bu baglamda, mahalle
meclisleri, halk toplantilar1 ve katilimci biitge uygulamalar: gibi yontemler 6n
plana ¢ikar (Sataf ve Tagdelen, 2019: 12). Katilimci yonetim, halkin yerel yone-
timle olan bagini gii¢lendirir ve toplumsal aidiyet duygusunu artirir.

Sosyal Adalet ve Esitlik: Toplumcu belediyecilik, hizmetlerin her bire-
ye esit bir gekilde sunulmasini savunur. Ozellikle dezavantajli gruplarin, yani
yoksullarin, engellilerin, yashlarin ve kadinlarin ihtiyaglarinin 6nceliklendiril-
mesi 6nemlidir (Ersoz, 2005: 136). Bu ¢ercevede, sosyal yardim programlari,
licretsiz saglik hizmetleri ve egitim destekleri gibi uygulamalar hayata gegirilir.

Dayanisma: Toplumcu belediyecilik, dayanigma kiiltiiriinii destekleyerek
toplumsal birlikteligi giiclendirmeyi hedefler. Yerel yonetimler, bu dayanigmay1
sosyal projeler, goniillii aligmalar1 ve ig birlikleriyle destekler. Ozellikle dogal
afetler, ekonomik krizler veya pandemi gibi olaganiistii durumlarda toplumcu
belediyecilik anlayisiyla hareket eden belediyeler, vatandaslarin magduriyetini
azaltmaya yonelik ¢aligmalarda bulunur (Copoglu, 2014: 238).

1.2.Toplumcu belediyeciligin tarihsel gelisimi

Toplumcu belediyecilik, 6zellikle 1970’1i yillardan itibaren Tiirkiyede top-
lumcu ve sosyal demokrat belediyecilik uygulamalariyla giindeme gelmistir.
Bu dénemde yerel yonetimlerde sosyal devlet ilkesine dayali hizmet anlayi-
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sinin gelistirilmesi amaglanmugtir. Ilk drnekleri, biiyiiksehirlerde altyap: pro-
jelerinin yani sira, toplumun ihtiyaglarina yonelik hizmetlerin genisletilmesi
seklinde goriilmiistiir (Adiyaman ve Demirel, 2011: 120).

Ozellikle 1970’li yillarin sonunda Tiirkiyede “toplumcu belediyecilik” an-
layisin1 benimseyen belediyeler, kamusal hizmetlerde esitlik¢i bir yaklagimi
hayata gegirmeye ¢alismislardir. Bu dénemde altyap: yatirimlarina ek olarak,
gecekondu bolgelerinde yasayan yoksul vatandaslarin temel ihtiyaglarini kar-
silamaya yonelik ¢alismalar yapilmis; saglik, egitim ve ulasim gibi alanlarda
topluma dogrudan hizmet veren projeler gelistirilmistir (Keles, 2008: 40). Top-
lumcu belediyecilik anlayisinin gelisimi, Bat1 Avrupada refah devleti mode-
linin yiikseldigi donemle paralellik gostermektedir. Batida yerel yonetimler,
sosyal demokrat politikalarin etkisiyle, toplumsal refahi artirmaya yonelik
hizmetleri 6n plana gikarmiglardir. Ozellikle Iskandinav iilkelerinde bu mo-
del, yerel yonetimlerin genis yetkilerle donatilmasiyla basariyla uygulanmistir
(Sahin, 2020: 31).

1.3. Toplumcu belediyecilige elestiriler ve sinirlhiliklar

Toplumcu belediyecilik, her ne kadar toplumun refahini artirmay1 amag-
layan bir yaklasim olsa da bazi elestirilerle de kars: karsiya kalmaktadir. Bu
elestirilerden ilki, belediyelerin sosyal hizmet sunumunda merkezi hiikiimete
olan bagimliligidir. Finansman yetersizlikleri ve kaynak kitlig1, yerel yonetim-
lerin toplumcu politikalarini siirdiiriilebilir kilmasini zorlagtirmaktadir (Bay-
raktar, 2013: 79). Diger bir elestiri, toplumcu belediyecilik uygulamalarinin
zaman zaman popiilist séylemlerle ortiismesidir. Secim donemlerinde, beledi-
yelerin sosyal yardim programlarini genisletmesi ve bu yardimlarin stirdiirii-
lebilir olmamast elestirilen noktalardan biridir (Copoglu, 2014: 240). Ayrica,
katilimc1 mekanizmalarin islevselligi konusunda da sorunlar yasanabilmekte,
halkin yonetime etkin katilimi ¢ogu zaman sembolik diizeyde kalmaktadir.
980’li yillardan itibaren toplumcu belediyecilik, neoliberal ¢evrelerin elestiri-
lerinin odag1 haline gelmistir. Bu yaklasim, kayirmaci ve miidahaleci olmak-
la suglanmig; hizmet iiretiminde ve sunumunda yetersiz, maliyetli ve eskimis
olarak nitelendirilmistir. Buna karsilik, serbest piyasa kurallarina dayali be-
lediyeciligin kamu girisimciligine istiin oldugu savunulmugstur. Liberalles-
me ve Ozellestirme siireglerinin etkisiyle, kentsel hizmetler 6zel girisimcilere
devredilmeye baslanmistir. Yeni Kamu Yonetimi anlayistyla birlikte yonetim
paradigmalar1 degismis, belediye ile yurttas arasindaki iliski, belediye-miisteri
iliskisine dontigmiistiir. Bu siirecte degisen Kiiresel Diinyada yeni ekonomik
paradigmalar bazi kavramlari temelden sarsmistir. Bu kavramlarin baginda
toplumcu belediyecilik kavrami gelmektedir. Kavram refah devleti olgusuna
yapilan elestiriler ve liberal ekonomik modelin genel kabulii sonrasinda yerini
sosyal belediyecilik kavramina birakmuistir.
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2. Sosyal Belediyecilik Kavrami

Sosyal belediyecilik, yerel yonetimlerin toplumun refahini artirmak, sos-
yal adaleti saglamak ve dezavantajli gruplarin yasam kalitesini iyilestirmek
amaciyla gerceklestirdigi hizmet ve faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmak-
tadir (Keles, 2011). Bu anlayis, geleneksel belediyecilik hizmetlerinin 6tesi-
ne gecerek egitim, saglik, sosyal yardim, kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda
sosyal hizmetlerin yerel diizeyde sunulmasini hedefler. Sosyal belediyecilik,
ayn1 zamanda yerel yonetimlerin toplumsal kalkinma ve sosyal biitiinlesmeyi
saglamak icin halkin katilimini tegvik eden, demokratik ve kapsayici bir yone-
tim anlayisini benimsemesi anlamina gelmektedir (Sengiin, 2019). Yel hizmet
sunumunda cesitlenen talepler belediyelerin yeni tip hizmet vermesini ortaya
koymus, belediye kaynaklar: ve yetkileri zaman igerisinde 6nemli bir gelisim
gostermistir. Sosyal belediyecilik olgusu da dogal olarak belediyelerin gelisimi
ile ilerlemis, icerigine yeni unsurlar eklenmistir (§ahinoglu, 2014: 68).

Tiirkiyede sosyal belediyecilik uygulamalari, 6zellikle 1970°1i yillardan iti-
baren ortaya ¢ikan toplumcu belediyecilik yaklasimiyla baglamis ve zamanla
daha genis bir kapsama ulagmustir. Ozellikle kentlesme, go¢ ve yoksulluk gibi
sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Celik, 2014). Bu
baglamda sosyal belediyecilik, sosyal devlet ilkesinin yerel yonetim diizeyinde
hayata gegcirilmesini saglayarak toplumsal refahin artmasina katki sunmakta-
dir. Kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasiyla birlikte, yerel yonetimler, 6zellikle
belediyeler, kentsel alanlarin yonetiminde daha fazla 6nem kazanmistir. Bu do-
nemde sosyal belediyecilik uygulamalar1 gelismis ve yerel yonetimler, toplumun
sosyal ihtiyaglarini karsilamak ve sosyal hizmetleri sunmak gibi 6nemli gorevler
tstlenmistir. Sosyal belediyecilik, belediyelerin sosyal icerikli faaliyetlerini arti-
rarak, bu kurumlara yeni sorumluluklar ytikleyen bir anlayis olarak tanimlan-
maktadir (Sataf ve Tagdelen, 2019: 1). Sosyal belediyecilik kavrami, genis bir yel-
pazede faaliyetleri kapsamakta; sosyal hizmetlerin saglanmasi, sosyal yardim ve
destek programlarinin hayata gegirilmesi, toplumsal katilim ve is birliginin tes-
viki ile sosyal adalet ve esitsizlikle miicadeleyi icermektedir. Belediyeler; egitim,
saglik hizmetleri, ocuk bakimi, konut hizmetleri ve sosyal yardimlar gibi bir¢ok
alanda 6nemli roller tistlenmektedirler. Bu hizmetlerin kalitesini artirmak ve
daha genis kesimlerin erisimini saglamak, sosyal belediyeciligin temel hedefleri
arasinda yer almaktadir (Pektas, 2010: 4-9). “Sosyal belediyecilik’, sosyal devlet
anlayisinin yerel yonetimler diizeyindeki bir yansimasi olarak goriilmekte ve su-
nulan sosyal hizmetler araciligryla kent sakinlerinin yasam kalitesini yiikseltme-
yi hedeflemektedir. Belediyeler, sosyal politikalar gelistirerek vatandaslarin ya-
sam standartlarini artirmakta, sosyal barisi ve toplumsal dengeyi saglamaktadir.
Ayrica, bu ¢alismalar, ulusal kalkinma plan ve programlarina énemli katkilar
sunmaktadir (Pektas, 2010: 5).

Refah devleti anlayisinin gelisimine paralel olarak, sosyal belediyecilik
uygulamalar1 da genislemis ve yayginlagsmistir. Belediyeler, vatandas memnu-
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niyetini artiran, demokratik katilimi destekleyen ve gesitlilik gosteren sosyal
hizmetler sunarak toplumsal katilimi giiglendirmektedir. Sunulan hizmetlerin
cesitliligi ve kapsamy, sosyal belediyeciligin yerel diizeydeki etkinligini ve gii-
ciinii artirmaktadir (Keles, 2008: 39). Yerel yonetimlerin sosyal politika uy-
gulamalarindaki rolii, yalnizca hizmet sunumu ve uygulamayla sinirli kalma-
y1ip; kaynak tahsisi, yerel kosullara 6zgii uyarlamalar ve izleme-degerlendirme
faaliyetlerini de kapsamaktadir. Sosyal politikalarin 6nemli bir kismi, saglik,
egitim, gocuk bakimi ve konut politikalar1 gibi alanlarda yerel diizeyde hayata
gecirilmektedir. Bu dogrultuda yerel yonetimler, sosyal politikalar: bolgenin
ihtiyaglarina uygun sekilde uyarlayarak daha etkin ¢oziimler tiretebilmektedir.
Bu durum, yerel yonetimlerin merkezi hitkiimete sosyal politika uygulamala-
rinda destek saglamasina olanak tanimaktadir (Adiyaman ve Demirel, 2011:
116).

2.1. Sosyal Belediyecilik Kavraminin Gelisimi

Kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasiyla birlikte yerel yonetimlerin, 6zel-
likle belediyelerin, kentsel alanlarin yonetiminde kritik bir rol iistlenmesi sag-
lanmistir. Bu donemde sosyal belediyecilik anlayisi geliserek, belediyelere yerel
diizeyde sosyal gereksinimlere yanit verme ve sosyal hizmet sunma gibi yeni
gorevler yiiklemistir. Sosyal belediyecilik, yerel hizmetler araciligiyla sosyal
kontrol, rehabilitasyon ve toplumsal katilim gibi ¢ok yonlii islevler gergeklesti-
ren bir yaklasim olarak dne ¢ikmaktadir (Sezik, 2017: 56).

Belediyeler, mahalli diizeyde hem fiziki hem de sosyal, kiiltiirel ve ekono-
mik ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla genis bir hizmet yelpazesi sunmaktadir.
Bu hizmetler, altyap: ve imar gibi klasik belediyecilik gorevlerinin 6tesinde,
hemserilerin sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirme ¢abalarini ve sosyal be-
lediyecilik uygulamalarini da igermektedir. Bu baglamda belediyeler, kentsel
alanlarda yasayan bireylerin sosyal ihtiyaglarini karsilamada 6nemli bir role
sahiptir (Yaman, 2014: 5). Sosyal belediyecilik, sosyal devlet anlayisina alter-
natif bir yaklagim olarak goriilmemekte; aksine sosyal devletin sorumlulukla-
rin1 yerel diizeyde iistlenerek toplumdaki bireylere esit hizmet sunmay1 hedef-
lemektedir. Sosyal devletin yerel diizeydeki bu uygulamasi, 6zellikle kentsel
alanlarda yasayan vatandaslarin acil sosyal gereksinimlerini karsilamak ama-
cryla gelistirilmistir. Belediyeler bu dogrultuda, sosyal hizmet sunumu ve sos-
yal yardim programlariyla etkin bir sekilde yapilandirilmis ve ¢aligmalarini
stirdirmistiir (Goymen, 2004: 7; Kesgin, 2012: 178).

Kentsel mekanlarda sosyal sorunlarla miicadele etmek belediyelerin
onemli gorevlerinden biridir. Igsizlik, dilencilik gibi acil sosyal sorunlardan,
dogal afetler sonucu zarar goren bireylerin ihtiyaglarina kadar genis bir yel-
pazede ¢6ziim odakli hizmetler sunulmaktadir. Sosyal belediyecilik, bu tiir
sorunlara yonelik sosyal hizmet ve yardimlarla toplumun dezavantajli ke-
simlerinin yasam kosullarin: iyilestirmeyi amaglamaktadir (Ates, 2009: 92).
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Sosyal belediyecilik ¢ergevesinde yiiriitillen projeler; kiigiik 6lgekli sosyal yar-
dimlardan kiiltiir, sanat ve spor faaliyetlerine kadar genis bir hizmet yelpazesi
icermektedir. Belediyelerin sundugu bu hizmetlerin niteligi ve ¢esitliligi, eko-
nomik kapasiteleri ve yonetim yeteneklerine bagl olarak farklilik gostermek-
tedir. Bu cabalar, yerel yonetimlerin sosyal belediyecilik uygulamalar1 aracili-
giyla kentsel alanlarda yasayan bireylerin yasam standartlarini ytikseltme ve
sosyal baris1 saglama misyonunu yerine getirmelerini saglamaktadir. Sosyal
belediyecilik, ayn1 zamanda merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki bir
is birligi stirecini ifade eder. Bu siiregte yerel yonetimler, merkezi hitkiimetin
belirledigi kapsamli sosyal politikalari yerel kosullara uyarlayarak uygulamak-
ta ve toplumsal ihtiyaglara yanit vermektedir ($ahin, 2020: 22-27).

Tarihsel agidan bakildiginda, sosyal belediyecilik anlayisi, 6zellikle Tkin-
ci Diinya Savas: sonrasinda refah devleti modelinin gelisimi ile batil: iilkeler-
de ortaya ¢ikmistir. Goniilliilitk esasina dayali eski modelin yerini, yetki ve
sorumlulugun merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilmasi almistir.
Bu degisimle birlikte, Avrupada belediyeler sosyal refah politikalarinin uy-
gulanmasinda merkezi bir rol iistlenmistir. Ornegin, Iskandinav iilkeleri ve
Ingilterede sosyal hizmetlerin biiyiik bir kism1 yerel yonetimler tarafindan
saglanmaktadir (§ahin, 2020: 28; Ersoz, 2006: 761). 1980’lerin sonlarina dog-
ru ise belediyelerin roliinde dnemli bir doniisiim yaganmistir. Bu dénemde
belediyeler, sosyal hizmetleri dogrudan sunan kurumlar olmaktan ¢ikarak,
bu hizmetleri piyasa kosullarinda saglayan veya denetleyen kurumlar haline
gelmistir. 1990’lara kadar siiren bu doniisiim, yerel yonetimlerin sosyal bele-
diyecilik uygulamalarinda énemli degisikliklere yol agmistir. Artik belediye-
ler, klasik hizmetlerin 6tesine gecerek, toplumun sosyal sorunlarina ¢éztimler
tretmekte aktif roller iistlenmistir. Son yillarda sosyal refah devletlerinin geri
gekilme egilimleri dogrultusunda, yerel yonetimler toplumun karsilastigi sos-
yal sorunlar hafifletme gorevini tistlenmistir. Bu baglamda belediyeler, sosyal
politikalarin uygulayicisi olarak, 6zellikle dezavantajli gruplara yonelik sosyal
yardimlar ve kiiltiir-sanat, egitim gibi hizmetlerle 6nemli bir rol tistlenmistir
(Isgor ve Gemrik, 2020: 183).

2.2. Sosyal Belediyecilik ve Uygulama Alanlar1

Refah devleti krizinin ardindan, kiiresellesme, bolgesellesme ve yerel-
lesme egilimlerinin etkisiyle sosyal belediyecilik uygulamalar: yerel diizeyde
daha belirgin hale gelmistir. Bu siiregte belediyeler, engelliler, yashilar, cocuklar,
gengler, kadinlar ve yoksullar gibi toplumun c¢esitli kesimlerine yonelik genis
bir yelpazede hizmet sunmaya baslamistir. Ayrica sosyal yardimlar, kiiltiir-sa-
nat etkinlikleri, egitim ve saglik hizmetleri gibi alanlarda da yerel kalkinmay1
destekleyici roller istlenmislerdir (Isgér ve Gemrik, 2020: 189; Sahin, 2020:
29-30; Sataf ve Tasdelen, 2019: 10). Sosyal belediyecilik uygulamalari; sosyal
hizmetler, konut politikalari, kentsel yoksullukla miicadele, cocuk ve genclere
yonelik hizmetler, engelli haklari, sosyal adalet ve insan haklari, gevre siirdii-
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rilebilirligi ve toplumsal katilim gibi ¢ok ¢esitli alanlar1 kapsamaktadir. Bele-
diyeler, bu alanlardaki faaliyetleriyle yerel diizeyde toplumsal refah1 artirmak
ve sosyal sorunlara ¢oziim tiretmek amaciyla ¢alismalar yiriitmektedirler.

Toplumun farkli kesimlerine yonelik sunulan hizmetler arasinda gocuklar
i¢in kresler ve oyun parklari, genclere yonelik spor tesisleri ve genglik merkez-
leri, kadinlar igin koruma evleri ve mesleki egitim kurslari, yashlar igin hu-
zurevleri ve saglik hizmetleri gibi hizmetler 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
hizmetler, yerel yonetimlerin toplumun 6ncelikli gereksinimlerine yanit ver-
meye yonelik ¢aligmalarini géstermektedir (Pekkiigiiksen, 2004: 461). Avru-
pada sosyal belediyecilik, bilgi ve danigsmanlik hizmetlerinden sosyal bakim,
saglik, giivenlik, konut ve egitim hizmetlerine kadar genis bir yelpazede yay-
ginlagsmistir. Bu durum, yerel yonetimlerin toplumsal refahi artirma ve yagsam
kosullarini iyilestirme ¢abalarinin bir yansimasi olarak degerlendirilmekte-
dir. Gelismekte olan iilkelerde ise teknik altyap: eksiklikleri, sosyal belediye-
cilik uygulamalarinin sinirh kalmasina yol agmaktadir. Bu eksiklikler, sosyal
hizmet sunumu kapasitesini daraltmakta ve yerel diizeyde sosyal politikala-
rin gelisimini engellemektedir (Bayraktar, 2013: 77-78). Sosyal belediyecilik,
bazi elestirmenler tarafindan kapitalizmin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in
islev goren bir yap1 olarak degerlendirilmektedir. Bu elestirilere gére sosyal
belediyecilik, kapitalizmin yapisal sorunlarini ¢6zmek yerine, mevcut sistemin
aksayan yonlerini tamir ederek devamliligini saglamaktadir (Copoglu, 2014:
235-237). Diger bir elestiri ise sosyal belediyecilik faaliyetlerinin, yoneticilerin
kisisel tercihleri veya se¢men baskis1 dogrultusunda sekillenmesiyle ilgilidir.
Bu durum, faaliyetlerin toplumun gergek ihtiyaglar1 ve genel tercihleriyle 6r-
tiismeyebilecegi goriisiinii desteklemektedir.

Yoksulluk gibi sosyal sorunlara yonelik elestiriler de dikkate degerdir.
Sosyal belediyecilik uygulamalarinin bu tiir sorunlara kalic1 ve koklii ¢oziimler
tiretemedigi, sadece yoksul kesimlere gecici ve ylizeysel destek sagladig: ifade
edilmektedir. Bu goriise gore sosyal belediyecilik, mevcut sosyo-ekonomik so-
runlar1 temelden ¢6zmek yerine yalnizca kisa vadeli ¢6ztimler sunmaktadir.
Son olarak, sosyal belediyeciligin sosyal devlet yiikiimliiliiklerini zayiflattig:,
hayirseverlik yaklagimiyla sosyal haklarin ihlaline yol a¢tig1 da 6ne siiriilmek-
tedir. Sosyal hizmetlerin kamusal yiikiimliiliik yerine hayirseverlik anlayisiyla
sunulmasi, bireylerin sosyal haklarini zayiflatmakta ve temel hak ihlallerine
neden olmaktadir (Copoglu, 2014: 236).

3. Toplumcu Belediyecilikten Sosyal Belediyecilige Gegis

Her iki kavram da yerel yonetimlerin toplumun refahini artirmaya yo-
nelik hizmet anlayisini ifade etmekle birlikte, tarihsel ve ideolojik farkliliklar
gostermektedir. Bu iki kavram, toplumun sosyal gereksinimlerine odaklanir-
ken, uygulama bigimleri, hizmet sunumu ve toplumsal degisim anlayislar:
bakimindan belirgin farklar tasgimaktadir. Toplumcu belediyecilik, ozellikle
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1970’]i yillarda, sosyal demokrat anlayisin yerel yonetimler {izerindeki etki-
siyle sekillenmigtir. Bu anlayzs, yerel yonetimlerin, toplumun tiim kesimlerine
esit hizmet sunmayi ve sinif farkliliklarini ortadan kaldirmayi hedefleyen bir
sosyal adalet anlayisina dayanmaktadir. Toplumcu belediyecilik, sadece altyap:
hizmetleriyle sinirli kalmayip, ayni zamanda egitim, saglik, sosyal yardimlar
ve kiiltiirel hizmetler gibi ¢esitli sosyal hizmetleri de i¢ine almaktadir (Yildiz,
2010: 112). Toplumcu belediyecilik, katilimc1 bir yonetim anlayisini benimser
ve halkin karar alma siireglerine etkin katilimini tesvik eder. Bu donemde be-
lediyeler, toplumun dezavantajli gruplarina yonelik sosyal hizmetler sunarak,
sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmaya calismislardir (Keles, 2008: 35).

Sosyal belediyecilik ise, 1980’lerden sonra neoliberal politikalarin etkisiy-
le ortaya ¢ikan bir yaklagimdir. Bu dénemde, merkezi yonetimlerin yiikiim-
laliiklerinden ve sosyal devlet anlayisindan saparak, yerel yonetimlerin daha
fazla sorumluluk almas1 ve sosyal hizmetleri daha esnek bir bigimde sunmasi
beklenmistir. Sosyal belediyecilik, sosyal hizmetlerin piyasa temelli bir anla-
yisla sunulmasini ve yerel yonetimlerin sosyal yardimlar konusunda aktif bir
rol tistlenmesini saglamaktadir (Sataf ve Tagdelen, 2019: 10). Bu anlayzs, top-
lumcu belediyecilige kiyasla daha pragmatik bir yaklasim benimser ve bele-
diyeler, sosyal hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasinda rol oynamakla bir-
likte, toplumsal esitsizliklerin giderilmesinden ziyade bu esitsizliklere yonelik
kisa vadeli ¢oziimler tiretmektedirler (Pektas, 2010: 7).

Toplumcu belediyecilik, daha ¢ok ideolojik bir ¢ercevede sekillenirken,
sosyal belediyecilik daha ¢ok hizmet sunumuna odaklanmistir. Toplumcu
belediyecilik, esitlik, adalet ve katilim ilkelerine siki sikiya baghidir ve yerel
yonetimlerin toplumdaki sosyal adaletsizlikleri ortadan kaldirmak igin aktif
bir miicadele iginde olmalarini savunmaktadir (Keles, 2008: 37). Sosyal bele-
diyecilik ise, bu ideolojik ¢izgiden saparak, toplumsal sorunlar1 ¢6zmek i¢in
daha pragmatik bir yaklagim gelistirir ve sosyal yardim sunumunu daha ¢ok
bireylerin ihtiyaglarina gére diizenler (Sahin, 2020: 29). Bir diger 6nemli fark,
toplumcu belediyeciligin kamusal sorumluluklar: savunmasi ve sosyal hizmet-
leri bir hak olarak gormesi, sosyal belediyeciligin ise, bu sorumluluklar: ye-
rel yonetimlerin kapasitesine ve yerel ihtiyaglara gore esnek bir sekilde yerine
getirmeyi amaglamasidir (Yildiz, 2010: 115). Bu anlamda, sosyal belediyecilik
uygulamalari, merkezi hitkiimetin sosyal politika anlayisindan bagimsiz olarak
yerel diizeyde halkin ihtiyaglarina gore sekillenirken, toplumcu belediyecilik
merkezi hiikiimet ile yerel yonetimlerin is birligi i¢inde ¢alismasini savunur.

Sonug olarak, toplumcu belediyecilik ile sosyal belediyecilik arasindaki
fark, ideolojik bir ayrimda yatmaktadir. Toplumcu belediyecilik, sosyal esitligi
ve katilimcilig1 esas alirken, sosyal belediyecilik, yerel yonetimlerin islevlerini
daha ¢ok sosyal hizmetlerin etkin sunumu {izerine yogunlasmis ve piyasa te-
melli ¢6ziimleri benimsemistir.
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SONUC

Kiiresellesme siireciyle birlikte devlet ve vatandas arasindaki iliskiler
o6nemli Ol¢lide degisim gecirmistir. Toplumu olusturan bireylerin yasalar
oniinde oldugu gibi siyasal, ekonomik ve sosyal yasamin isleyisinde de esitlik
ve ozgiirliiklerini saglamak, devletin en temel gorevlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Bu dogrultuda, stratejiler gelistirmek ve hayata gecirmek devletin
sorumlulugundadir. Toplumcu belediyecilik ile sosyal belediyecilik kavramlar1
arasindaki fark ve gecis, yerel yonetimlerin toplumsal sorumluluklarini yerine
getirme biciminde dnemli bir doniisiimii isaret etmektedir. Toplumcu beledi-
yecilik, 6zellikle 1970’]i yillarda sosyal demokrat anlayisla sekillenen, halkin
esitlik ve katilim ilkelerine dayali, sosyal adaleti hedefleyen bir yaklasimken;
sosyal belediyecilik, neoliberal politikalarin etkisiyle daha pragmatik ve piyasa
temelli bir ¢6ziim arayis1 ortaya koyan bir kavram olmustur. Bu iki kavram
arasindaki gecis hem ideolojik hem de pratik acidan 6nemli degisimlere yol
acmis, yerel yonetimlerin sosyal hizmet sunumundaki rollerini yeniden sekil-
lendirmistir.

Toplumcu belediyecilik, toplumsal esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yo-
nelik sosyal devlet anlayisini savunmus ve yerel yonetimlerin sadece hizmet
sunan birer ara¢ olmanin 6tesinde, toplumsal degisim igin aktif bir aktor ol-
masint hedeflemistir. Katilimc1 demokrasi, esitlik ve adalet anlayisini benim-
seyen bu yaklagim, toplumsal refahi artirmay1 ve sosyal esitsizlikleri gidermeyi
amaglamistir. Sosyal belediyecilik ise, daha gok yerel diizeydeki sosyal hizmet-
lerin etkin sunulmasina odaklanarak, toplumsal sorunlara daha kisa vadeli,
yerel ¢oziim Onerileri gelistirmeye yonelmistir. Bu doniigiim, yerel yonetim-
lerin sosyal hizmet sunumu ve toplumsal katilim konusundaki roliinii degis-
tirmistir. Toplumcu belediyecilik, kamusal sorumluluklarin altini ¢izerken,
sosyal belediyecilik daha esnek ve yerel ihtiyaclara dayali bir yaklagim benim-
semistir. Ancak sosyal belediyecilik, elestiriler karsisinda daha ¢ok sistemin
stirekliligini saglamaya yonelik bir yap: olarak goriilmiis, bu nedenle sosyal
adaletin saglanmasi noktasinda yetersiz kalabilecegi vurgulanmustir.

Sonug olarak, toplumcu belediyecilikten sosyal belediyecilige gegis, yerel
yonetimlerin toplumsal refahi saglama yontemlerinde bir dontisiim siirecini
isaret etse de her iki model de yerel diizeydeki sosyal hizmetlerin gelisimine
onemli katkilarda bulunmustur. Toplumcu belediyecilik, radikal bir toplumsal
degisimi hedeflerken, sosyal belediyecilik daha pragmatik ve uygulamaya yo-
nelik bir yaklasimi benimsemistir. Bu doniisiim, yerel yonetimlerin sosyal po-
litika uygulamalarinda esnekliklerini artirmis olsa da sosyal esitsizlikleri kokli
bir sekilde ¢6zme noktasinda sinirli kalmistir. Dolayisiyla, sosyal belediyecili-
gin, toplumcu belediyeciligin esitlik¢i ve adil hedeflerini dikkate alarak daha
kapsayic1 ve siirdiiriilebilir ¢éziimler tiretmesi gerektigi soylenebilir.
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Siyaset bilimi alaninda yapilan ¢aligmalarin birgogunun merkezinde as-
linda siyasi lider bulunmaktadir. Yonetme ve siyaset kavramlar1 agisindan si-
yasi liderler ve 6zelliklerinin tasidig1 6nem nedeniyle bu alanda pek ¢ok eser
verilmis, 6zellikle nasil iyi bir lider olunabilecegi konusu en ¢ok islenen konu-
lardan biri olmugstur. Siyasi liderlik tizerine yapilan ¢alismalar, siyasette giiciin
kaynagina bagli olarak, siyasi liderligin ne tiir 6zelliklere sahip olmas: tizerine
yogunlasmislardir.

Siyasi sistem igerisinde, partiler arasindaki rekabet, sadece siyasetin degil,
tiim toplumun ve toplumla ilgilenen bilimlerin ilgi konusu igerisinde olmus-
tur. Ve yapilan tiim ¢alismalarda partilerin liderleri, 6zel ve 6nemli bir yere sa-
hip olmustur. Siyasi tarih ¢aligmalarinin ¢cogunlugu, partilerden daha ¢ok par-
tilerin ya da siyasi hareketlerin liderleri iizerinden degerlendirme yaparken,
sik sik yapilan secimler nedeniyle, partilerden ziyade liderler, popiiler figiirler
olarak hep toplumun giindeminde olmuslardir.

Iletisim imkanlarinin artmasi, partilerin siyasi rekabet ierisindeki mii-
cadelelerinde, lidere ya da adaya daha ¢ok agirlik vermeleri sonucunu dogur-
mus, dolayistyla lider agirlikl bir siyasi sistem olusumu ortaya ¢ikmigstir. Bu
bakimdan, o6zellikle Tiirk siyasi sistemini, liderlerin 6n plana ¢iktig1 bir sistem
olarak degerlendirmenin ¢ok da yanlis olmadig: goriilmektir.

Siyasi hayatin en temel belirleyenleri arasinda yer alan ideolojilerin temel
ozellikleri ve uygulama onermeleri igerisinde de yonetim ve yonetici tarifleri
biiyiik bir 6neme sahiptir. Ideolojiler farklilagsa da bu ideolojilerin siyasal ve
toplumsal hayatin gekillenmesine iliskin 6nermelerin yerine getirilmesinde
onemli rol yonetme biciminde ve bunu uygulayacak liderliktedir. Bu ¢erceve-
de, siyasi hayatta 6n planda olan ii¢ temel ideolojinin 6ngérdiigii lider tipleri
ve buna iliskin degerlendirmeler bu ¢aligmanin konusunu olusturmaktadir.

1. SIYASI LIDERLIK KAVRAMI

Genel olarak siyasal davranis bi¢imleri incelendiginde, son yillarda gide-
rek artan bigimde, insanlarin siyasal tercihlerini yaparken ideolojiden, prog-
ram ve tiiziiklerden ziyade daha gok somut siyasi tirtinler olarak goriinen lider,
vaadler, adaylar gibi unsurlara baktiklar1 goriilmektedir. Bunlarin icerisinde
ozellikle de siyasi lider, insanlarin tercihlerini, egilimlerini, tutumlarini etki-
leyen unsurlar arasinda daha ¢ok 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle, siyasi liderlik
kavrami daha ¢ok konusulan bir konu haline gelmektedir.

Bireylerin siyasal tutumlari ve tercihleri konusunda soyut gériinen ideo-
loji, program gibi unsurlarin karsisinda, somut goriinen lider, aday, imaj gibi
unsurlarin daha fazla 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu da, yandaslarda ide-
oloji gibi faktorlerin giiciiniin azalmasiyla aidiyet, baghlik, bir baska deyisle
orgiitsel adanmiglik diizeyinin diisiis gostermesine neden olmaktadir. Dola-
yistyla, orgiitsel adanmislik diizeyini yiikseltmek, yani yandaslarin baghligini
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saglamak icin liderlik ve liderin 6zellikleri daha 6nemli hale gelmistir. Siyasi
hayatin ideolojilerden bagimsiz yapilmasinin miimkiin olmadig: dikkate alin-
diginda, ideolojiler ve liderlik arasindaki iliskinin de, bu baglilik duygusunu
arttirmak i¢in dogru yonetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Siyasi partiler i¢in yandaslarin bagliliklarini arttirmak ile liderlik bek-
lentilerini dogru tespit etmek arasinda dogrusal bir iliski oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu nedenle, yandaslarin liderlik beklentilerini ve bu beklentileri
etkileyen faktorleri tespit etmek, siyasi partilerin basarilar1 i¢in olduk¢a 6nem-
li hale gelmektedir (Komsuoglu, 2008:52).

Liderlikte oldugu gibi, siyasi liderligin tanimlanmasinda da farkli bakis
agilari, liderligin farkli yonlerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bazi durumlarda li-
derin kisisel 6zellikleri, bazt durumlarda durumsal faktorler agirlikli olarak ele
alinmakta, bazen de lider ile izleyicileri arasindaki iligki ekseninde bir tanim
yapilmaya ¢alisiimaktadir.

Saribay’a gore, siyasi sistem ¢oziimlemeli olarak bireyler tarafindan siya-
si hayat deneyimlerinin kazanildigi, bunlarin 6grenilip kazanildig: bir yapi-
dir (Saribay, 2001:39). Arklan’a gore, her toplulugun lideri oldugu gibi siyasi
topluluklarin da liderleri mevcuttur. Siyasi toplulugun basinda bulunarak, s6z
konusu toplulugu amaglar yoniinde kanalize eden, iiyelerin bireysel amagla-
riyla topluluk amaglarini koordineli hale getiren ve iiyelerde ortak bir biling
olusturarak siyasi toplulugu yiikseltme ¢abasi i¢inde olan kisi siyasi liderdir
(Arklan, 2004:29). Kellerman, siyasi liderligin, grup siirecinin odagy, kisilik ve
etkileri, bir itaate tegvik etme sanati, davranis, bir ikna bi¢imi, giic iliskisi, he-
defe ulasmanin araci, farklilagtirilmis bir rol olarak ¢ok farkli bi¢imlerde tarif
edilebilecegini soyler (Kellerman, 1986:70).

Farkli tanimlarin tizerinde birlestikleri nokta, siyasi liderligin genel lider-
lik kavraminin siyasete odaklanmis bir alt ayrimi oldugudur. Siyasi liderlik,
liderlik ile siyaset arasinda iliski kurulabilen her noktada vardir.

Siyaset, kamuyu ilgilendiren sorunlarda kendi tercihlerini kabul ettir-
mek, uygulatmak, bagkalarinin tercihlerinin gerceklesmesini engellemek tize-
re cesitli aktorlerin yirittiikleri bir miicadele bigiminde tanimlandiginda, s6z
konusu aktorler dogrudan siyasi liderler olarak kabul edilebilecegi gibi, lider-
ler ve destekleyicileri (izleyicileri) biciminde de algilanabilir (Turan, 1996:7).

Siyaseti dogrudan siyasi liderlikle tanimlayan bir goriis olarak Tucker’in
tanimlamasi orneklendirilebilir. Tucker, “Liderlik Olarak Siyaset” isimli kita-
binda, siyaseti, siyasi bir toplulugun ve tiim faaliyetin liderligi olarak tanim-
lamaktadir (Tucker, 1981:7). Weber de “Meslek Olarak Siyaset” isimli ¢alis-
masinda, siyaseti, bir siyasi toplulugun, bugiin i¢in de devletin 6nderligini
yiiriitmesi ya da 6nderligini etkilemesi olarak tanimlamistir (Weber, 1996:12).
Burns, siyasetin gii¢ olarak goriilmesinin, giiclin siyasetteki roliiniin ve bunun
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yaninda liderligin asil roliiniin goz ard1 edilmesine yol agtigini diisiinmektedir.
Burada giice sahip olan ve giigten etkilenenin giidiileri ve olanaklar1 6nemli-
dir. Liderler, bir ¢esit giice sahip bireylerdir (Burns, 1979:13).

Siyasi liderlik, bir siyasi hareketin ya da partinin ulagsmaya calistig1 amag-
lar i¢in yandas kazanmak ve kazanilan yandaslar1 hedefe ulasmak i¢in organi-
ze ve motive ederek yonetme ve yoneltme eylemi olarak tanimlanabilir. Siyasi
lider de, 6rgiitiinii ve yandaslarini ya 6nceden belirlenmis hedeflere ya da biz-
zat kendi iirettigi hedeflere ulasmak i¢in yonlendiren ve pesinden stiriikleyen
kisidir.

Siyasi lider, orgiitiiniin, yani yonettigi siyasi partinin hedefine ulagmasi
i¢in, yiiksek diizeyde bir ikna, inandirma ve baglilik yaratma giiciine sahip
olabilmelidir. Clinki, diger 6rgiitlerde oldugu gibi, siyasi parti liderinin elinde,
ticret, yitkselme, izin, vb. gibi somut 6diillendirme giiciine sahip ya da isten
¢ikarma, maas kesme, ilerlemesini durdurma, vb. gibi cezalandirma giiciine
sahip araglar yoktur. Dolayisiyla, liderlik ederken kullanacagi en 6nemli giicii
insanlar iizerinde yaratacag: ikna ve inandirma etkisi ile kendisine yonelik
olusturacagi hayranlik, sevgi ve sayg1 olacaktir. Bu nedenle, siyasi liderin kisi-
lik 6zellikleri, iletisim ozellikleri, diger orgiit liderlerine gore daha 6nemli hale
gelmektedir.

Bir partinin, iktidar olabilmek i¢in yeterli miktarda bir segmenin destegi-
ni saglamasi esastir. Bunun elde edilebilmesi i¢in ise partiler secmenin kargisi-
na bir siyasi tiriin paketi ile ¢tkmak ve bu pakete dayali olarak onlarin destegini
talep etmek durumundadirlar. Bu paketin icerisinde lider ve liderin 6zellikleri,
parti ve partinin biitiin unsurlari, adaylar ve adaylarin 6zellikleri basta olmak
lizere benzer bir¢ok unsur yer almaktadir (Polat vd., 2004:26). Kimilerine gore,
bunlardan en 6nemlisi siyasi partinin lideridir (Tan, 2002:37).

Lider, diinyanin biitiin iilkelerinde se¢gmenlerin degerlendirmelerinde
ve tercihlerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu etki, bir iilkede demokrasinin
gelisim diizeyi, toplumun &zellikleri ve igerisinde bulunulan sartlara bagli ola-
rak farklilik gostermekle birlikte, uygulamalar bu etkinin oldukg¢a 6nemli ve
biiyiik oldugunu gostermektedir. Islamoglu'na gore, Tiirkiyede segmenlerin
biiyiik 6l¢tide lidere bagli olarak oy kullanmasi s6z konusudur. Segmene hangi
partiye oy verdigi/verecegi soruldugunda, parti isminden ¢ok, liderin ismini
soylemektedir. Benzer sekilde Fransa bagkanlik se¢imlerinde de lider imajinin
onde gittigi belirtilmektedir (Islamoglu, 2002:116-117).

Diger yandan, Sitembolitkbasrnin {i¢ ayr1 arastirmasinin sonucunda, li-
der faktorii, oy vermeyi etkileyen faktorler arasinda hep ikinci sirada ¢ikmaistir.
[k siray1 ideolojik faktorler alirken, lideri nedeniyle oy verme ikinci sirada
yer almistir. Bu oranlar Sitembdélitkbasrnin son arastirmasinda, ideoloji fak-
tortind igin % 45 olurken, lider faktorii icin % 26 olmustur (Sitembolitkbasi,
2004:158-159). Bu konuda yapilan pek ¢ok arastirma sonucunda oldugu gibi,
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Ozkan tarafindan yapilan arastirma sonucunda da goriilmiistiir ki segmenin
oy kullanirken 6nem verdigi hususlarin basinda lidere olan inang ve parti
programi gelmektedir (Ozkan, 2004:182). Agirhiginin orani degisse de, su bir
gercektir ki, ideolojinin yaninda siyasi parti lideri yandaslari i¢in artik giderek
daha 6nemli hale gelmektedir.

Bu nedenle, yandaslarin nasil bir lider istedikleri, belli 6zelliklerin yan-
daslar agisindan ne derece 6nem arz ettigi veya bir siyasi liderde ne tiir 6zellik-
leri gormeyi arzu ettikleri hususu siyaset agisindan biiyiik bir 6nem tagimak-
tadir. Polat ve Kiiltere gore, siyasi partiler iktidara gelebilmek i¢in yandaslarin
lidere yonelik bu istek ve beklentilerini iyi tespit etmek zorundalar (Polat-Kiil-
ter, 2008:8).

Siyasi partilerin hiyerarsisi i¢cinde genel baskan temel bir fonksiyon {ist-
lenmistir. Tiirkiyede 6nemli 6rnekleriyle karsilagilan lider partilerinde, liderin
sahip oldugu karizma, diger 6rgiit unsurlarinin hepsinin 6niinde gelmekte-
dir (Berberoglu, 1997:37). Yildiza gore, liderlerin siyasi siiregteki belirleyici
konumu, sadece Tiirkiye i¢in degil, bir¢ok {tilke i¢in de s6z konusudur. Ona
gore, siyasetin temel aktorleri artik siyasi partiler degil, siyasi liderlerdir ve bu
durum siyasi sistemden bagimsizdir (Yildiz, 2002:81). Yildiz, buna sebep olan
faktorler olarak da, parti i¢i demokrasilerin olmayisi ya da isletilmeyisi, liderin
6n plana ¢ikarak orgiitsel manada gii¢siiz olan siyasi partileri temsil etmesi
agisindan birlestirici islev gérmesini 6ne ¢ikarmaktadir (Yildiz, 2002:91).

Rikere gore, siyasi lider mevcut durumunu uzun dénem siirdiirmek is-
tiyorsa, liyelerinde itaati ve baglilig1 saglamak zorundadir. Liderin saglayacag:
bu itaat ve baglilik sonucunda, siyasi liderin orgiit i¢cinde elestirilmesi olasilig:
azalacak ve lider daha genis bir hareket serbestisine kavusacaktir. Ancak bu
giliciin de sinirsiz kullanilmamasi gerekir (Riker, 1997:90).

Lideri siyasi iliski baglaminda yandaslarin goziinde daha da énemli hale
getiren bir diger nokta da, Polat ve Kiiltere gore, siyasi partiyi, politikalarini,
soylemlerini ve adaylarini liderin sahsinda somutlastirmalaridir. Segmenlerin
siyasi karar siirecine bakildiginda, siyasi liderin partideki konumu, parti karar
mekanizmalari tizerindeki etkisi ve asli bir karar verici olarak yetkileri ve is-
levi, siyasi lideri partinin lokomotifi durumuna getirmekte ve bu durum yan-
daslar tarafindan kolay bir sekilde algilanmaktadir (Polat-Kiilter, 2008:9). Kis-
lali da bu durumu segmenlerin algilamasi zor olan bir kurumsal yapiy: (parti
gercekligini) lider gibi somut bir kisiyle biitiinlestirmeleriyle agiklamakta ve
lidere baglanmanin segmenler agisindan daha kolay ve daha anlamli olduguna
isaret etmektedir (Kiglali, 1993:233). Yandaglarin ¢ogu zaman parti ile lideri
ozdeslestirmeleri, bazen biitiin bir partiyi, o partinin lideriyle ifade etmeleri
ve hatta oy verirken, su veya bu parti yerine, su veya bu lidere oy vermeleri bu
cercevede degerlendirilebilir.
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Liderin gerek partililer, gerekse secmenlerin davranislar: iizerindeki etki-
lerine iligkin birbirine yakin, ancak farkli goriisler mevcuttur. Bunlar1 kisaca
Ozetlenecek olursa, 6rnegin, bir siyasi lidere oy verirken se¢menleri motive
edebilecek faktorler tizerine yapilan bir ¢alismada en 6nemli unsurun segmen-
lerin bir siyasi liderde aradiklari ortak 6zellikler oldugu tespit edilmistir (Dean,
2004:257). Bir baska calismada, se¢menlerin bir siyasi lider se¢ciminde dikkat
ettikleri en 6nemli faktoriin segim tecriibesi oldugu bulgusu ortaya ¢ikmuistir.
Palmere gore segmeyi etkileyen se¢cmenlerin edindikleri tecriibelerdir (Pal-
mer, 2002:349). Zaccaro ve digerleri de se¢menlerin siyasi tercihlerinin, se-
cimlerde edindikleri tecriibeye gore degistigini vurgulamistir. Bunun yaninda,
se¢menlerin her durumu uygun davranis kaliplar: gelistirebilen liderleri daha
basarili bulduklar1 da ayni ¢alismada vurgulanmistir (Zaccaro, vd., 1991:317).

Siyasi liderlik siireci ve nitelikleri, bir¢ok bakimdan, ge¢mise gore ¢ok
daha 6nemli hale gelmis ve siyaset bilimi sahasinda ¢alisma yapilmasi gereken
bir konu olarak ilgi cekmeye baslamistir.

2. IDEOLOJILER ve ONGORDUGU LiDER TiPLERi

Liderlik beklentilerini etkileyen dnemli siyasi faktorlerden biri ideolojiler
ve o ideolojilerde 6ngoriilen yonetim anlayisi ve lider tipleridir.

Ideolojiler, toplumlarin ya da toplumlarin igindeki belirli kesimlerin ge-
reksinimlerine yanit veren, kendi i¢inde tutarli inang sistemleridir. Her toplum
kesimi, kendi ideolojisine, yani kendi inanglarina uyan bir siyasi iktidar: yasal
sayar ve ona bas egmeye dogal kabul eder. Halkin ¢ogunlugunun inanglarina
uygun olan bir yoénetim bi¢imi yasaldir. Bu gogunluk ne kadar biytirse, siyasi
istikrar ve toplumsal baris o 6lgiide artar. Ama toplumun biiytik kesiminin
inanglarina ters diisen bir yonetime ancak korku nedeniyle riza gosterilir. Bu
kesimin biiytimesi ol¢iisiinde, rejim giderek daha ¢ok otoriterlesmek zorunda
kalir (Kiglali, 1987: 321-322).

Toplumlarda siyasi sistem i¢indeki aktorlerin miicadeleleri bakimindan
ideoloji kavrami anahtar bir kavram olmus, son donemlerde agirligini yitirmis
goriinse de, siyasal miicadele icinde temel ¢erceve olusturma giictinii siirdiir-
miistiir. Reel siyasi miicadelede, 6zellikle Sovyetler Birligimin ¢6kmesinin ar-
dindan, ideolojilerin sonunun geldigi savlar1 gii¢ kazansa da, siyasi partilerin
tiizitk ve programlarinin olusumunda somutlasan bi¢imiyle ideolojiler, halen
siyasi miicadelenin 6nemli belirleyicileridir.

Siyasi parti yandaslar1 i¢in, siyasi miicadelenin birgok unsuru i¢in oldugu
gibi genel bagkanlarinin konumu ile ilgili olarak yakin olduklar1 ideoloji ve
ondan etkilenen siyasi diisiincelerinin 6nermeleri etkili bir faktordiir. Libera-
lizmin temel degerleri bakimindan demokratik bir sistem 6ngoriisii sunmasi,
bu ideolojiye yakin siyasi partilerin yandaslari i¢in demokratik bir liderlik bek-
lentisini gii¢lendirici bir nitelige sahiptir.
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Sosyalizmin 6ngordiigii siyasi anlayis her ne kadar esitlik¢i bir sistem ve
doniisimi hedeflese de, uygulanan siyasi politikalara bakildiginda, en ¢ok
basvurulan yontemin zorlayici, baskici ve otoriter yonetim anlayist oldugu go-
rilmektedir. Bu bakimdan bu ideolojiden etkilenen siyasi parti yandaslarinin,
iilke ve siyaset sartlar1 bakimindan kimi zaman otoriter, kimi zaman doéni-
stimcii, kimi zaman da demokratik egilimlerinin yiikseldigi goriilebilmektedir.

Fasizm ve milliyetcilikte ise, temel yontem olarak zaten otoriter yonetim-
ler ongoriildiigi igin, bu ideolojilerden etkilenen siyasi parti yandaglarinda,
dogal olarak otoriter ve karizmatik liderlik beklentisinin yiiksek olmasi bek-
lenmektedir.

Bu ideolojilere siki sikiya bagliliktan belli 6l¢iide etkilenmeye kadar de-
gisen farkli 6zellikler, siyasi parti yandaslarinin liderlik beklentileri iizerinde
farkl sekillerde etkilerde bulunabilmektedir.

Bu ideolojiler ve bu ideolojilerden kaynaklanan siyasi goriislerden etkile-
nen siyasi partilerin yandaslarinin, ideolojik 6zelliklerinin liderlik beklentisi
tizerindeki etkileri alt boliimlerde incelenerek ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

2.1. LIBERALIZM ve LIDERLIK

Liberalizm, tarihsel evrim i¢inde Avrupadaki topraksoylular (aristokrasi)
le kentsoylular (burjuvazi) arasindaki ¢atismaya kosut olarak dogdu. Libera-
lizm, burjuva sinifinin sorunlarina ¢6ziim getirmek tizere iki biiytik ilkeye da-
yali olarak dogdu: Esitlik ve 6zgtirliik (Kislali, 1993:73-74).

Liberalizm, diisiinsel temellerinin 17. yiizyilda atildig1 bir siyasal diizen-
dir. Felsefi kokenleri Locke, Hume, Smith, Mill, Bentham, Spencer, Constant
gibi diistiniirlerin goriisleriyle sekillenmistir. John Locke, liberalizmin 6nciisii
olarak kabul edilir. Devletin amacinin 6zgiirligii giivence altina almak oldu-
gunu, devletin kaynaginin ve mesruiyetinin toplum sozlesmesinde aranmasi
gerektigini, iktidarin bireysel kabulii amaglamak zorunda oldugunu belir-
ten gorisleriyle liberal diisiincenin kurulusuna katkida bulunmustur (Cetin,
2001:219-220).

Liberalizm, tarihsel birikim ve ¢atismalarin siizgecinden gegerek giinii-
miizde biitiin bir siyasal sistem olarak varligini giiclendirmektedir. Sosyalist
ve fasist siyasal sistemlerle girdigi miicadele sonrasi diinyada yaygin bir siyasal
sistem olma ozelligi tasimaktadir. Savundugu deger ve ilkeler evrensel olma
iddias1 i¢inde kabul gormektedir. Demokrasi ve insan haklari ile yaptig ittifak
liberalizmin etkisini daha da artirmaktadir (Cetin, 2001:220).

Kislaly, liberalizmin genellikle “siyasi liberalizm” ve “ekonomik liberalizm”
olarak ikiye ayrilarak degerlendirildigini; siyasi liberalizmin, liberal demokra-
sinin temel felsefesini olusturdugunu; ekonomik liberalizmin ise kapitalizmin
ideolojisi sayilabilecegini vurgular (Kislali, 1993:75).
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Liberalizmin yonetim ve yoneticilik kavramlarini ve dolayisiyla ¢aligma
bakimindan 6nem arz eden liderlikle ilgili tezlerini, siyasi liberalizmde bul-
mak miimkiindiir. Burada, liberalizmin yonetim, yoneticilik ve liderlikle ilgili
tezleri tizerinde durulacaktir.

Tarihe bakildiginda, liberalizm ile demokrasi kavraminin ayn1 olmama-
sina karsin, bugiiniin demokratik iilkelerinin liberal demokratik sistemler ol-
dugu ve liberal demokrasilerin ikisinin bir birlesimi goriintiisii verdigi gortl-
mektedir. Liberal demokrasi, bilindigi gibi, belirli tarihsel kosullarin bir tiriinii
olarak ortaya ¢ikmis ve liberalizmin ilkelerine uygun bir gelisme gostermistir.
Liberal demokrasinin dogusunda tanrisal kokenli egemenlik anlayisinin yerini
halkin egemenligi anlayisinin almasi da etken olmustur. Egemenlik anlayisin-
daki bu degisiklik ise, bityiik ol¢iide laikligin yerlesmesiyle ve kilisenin etkisi-
nin azalmasiyla gergeklesmistir (Demir, 2010:605).

Liberalizm’in 6nemli isimlerinden Jean Jacques Rousseau’ya gore, en iyi
¢6ztim halkin iktidarini dogrudan kullanmasidir. Ulusal egemenlik pargalarin
toplanmasiyla olusur, yani her yurttas esit olarak o egemenligin bir parcasina
sahiptir. Eger, halk bu egemenligini dogrudan kullanamazsa (dogrudan de-
mokrasi), setigi temsilcilerinin ona tamamen bagimli olmas: gerekir. Rousse-
au ayrica, ozgiirliiklerin giivence altina alinabilmesi igin, servet de dahil olmak
lizere tim giiciin insanlara esit olarak dagitilmasini savunmaktadir (Kislali,
1993:77).

Liberalizmin en 6nemli kuramcilarindan biri olan John Stuart Mille gore,
en iyi yonetim, yonetenin karakterinin ve kaderinin iyilestirilmesini saglayan
ve ayni zamanda bir toplulugun iiyesinin erdem ve istidadindan optimal ola-
rak yararlanan ve gelistiren yontemdir. Bu iki 6lgiitii en iyi kamusal isler konu-
sunda karar ve irade olusumu ile ilgili bagimsiz fikir sahibi olan vatandaslarin
miimkiin oldugunca ¢ok genis katilimi saglayan bir yonetim sistemi gercekles-
tirebilir. Siyasal katilma ve liyakat, Mill'in ideal devletinin anahtar kavramlari-
dir. Mill, halk egemenliginden temsile dayanan egemenligi anlamaktadir. Ona
gore temsil vazgecilmezdir (Schmidt, 2002:93).

Yine liberalizme katki yapan 6nemli isimlerden Constant, ¢ogunluk yo-
netiminin her zaman demokratik ve 6zgiirliik¢ii olmayabilecegini ifade etmis,
ozgirliikleri yok eden baskilarin sadece kraldan degil, kitlelerden de gelebi-
lecegini vurgulamustir. Siyasal liberalizme ve ¢agdas demokrasi anlayisina en
biiyiik katkiy: yapan diistiniirlerden biri olan Alexis de Tocquevillee gore, de-
mokrasinin getirdigi sorunlarin ¢6ziimil i¢in ti¢ 6nemli unsur vardir: Yerin-
den yonetim, kitle orgiitleri ve demokratik kiiltiir. John Stuart Mill, devletin
“brrakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ilkesinin gerisinde bir seyirci olmasi-
na karsi gikarak, devletin 6zgiirligiin kosullarini yaratmasi gerektigini savun-
mugtur. Ona gore, devlet, gogunlugun karsisinda bireyi korumaliyd: (Kislals,
1993:78-79).
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Cetine gore, liberalizm insani sadece akil ve gergeklerin yonetmesine
inanir. Ozgiirliik gercegin bilinmesi ve yasanmastyla ¢ok yakindan iliskilidir.
Gergege giden biitiin yollar agik tutulmalidir. Ozgiirliik biitiin bu yollarin agik
tutulmasidir. Sinirlandirma demek, 6zgiirliikleri yok etmek demektir. Ozgiir-
liigiin 6znesi insan aklidir. Insan aklini baski altina alacak her sey istibdattir.
Devletlerin amaci insanlarin zgiirliigiinii saglamaktir. Devlet bunu sagladi-
g1 oranda mesrudur. Diisiinme, konugma, basin en biiyiik 6zgiirliiklerdir. Bu
alanlarda gerceklestirilecek bireysel 6zgiirlitklerden dogan farkliliklar toplum-
sal mutlulugu doguracaktir (Cetin, 2001:225-226).

Liberalizm igin en uygun arag herhangi bir baski ve zorun bulunmadig:
goniillii isbirligi ve dzgiirlitk ortamidir. Ideal olan sorumlu bireyler arasinda
ozgiirce tartismaya dayali fikir birligidir. Cogunluga boyun egmeden fikir bir-
ligini saglamaktir. Toplumda diizenin devami dis yaptirimlar ve baskilar ol-
maksizin goriis birligi icinde isler (Freidman, 1988:52).

Tiirkkan'a gére, demokrasi, liberal devlet anlayisinin toplumsal ve siyasal
alanda ger¢eklesmesi igin tek yonetim seklidir. Her iki sistemin de birbirine
benzeyen ve birbiriyle ortiisen 6zellikleri vardir. Liberalizm kendini ancak de-
mokrasiyle ve demokraside gergeklestirebilir. Her ikisi de degismeyen mutlak
bir devlet otoritesiyle bagdasmamaktadir. Ciinkii boyle otoriteler belirli bir im-
tiyaz sistemine yol agar. Her ikisi de hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinda esit-
sizlik ile bagdagmaz. Her iki sistemin de isleyebilmesi i¢in tiim bireylerin ayni
ozgiirliiklerden esit bir bigimde yararlanabilmesi gerekmektedir. Her ikisi de
temel ozgiirlitklerin ve insan haklarinin sinirlandirilmasiyla bagdasmaz. Her
ikisi de insana giiven esasina dayanir. Clinkii her ikisinde de bireylere biiyiik
hak ve sorumluluklar verilmektedir. Her ikisi de rasyonel ilkeleri esas alir. Din
ve geleneklerden kaynaklanan yapilar1 ve anlayiglar: diglar. Her ikisi de aym
insan tipine yonelmis ve ayn1 insan tipini esas almistir. Bu insan tipi bagimsiz,
tutarly, aktif, rekabetci, miicadeleci, kendini gergeklestiren, topluma yonelmis,
maddi refahi hedefleyen ve uzlasmaci bireydir (Tiirkkan, 1987:34).

Liberal demokratik yonetim bi¢iminin dort temel 6zelligi bulunmaktadir.
Liberal demokratik yonetim bicimi her seyden 6nce, segimle gelen temsilciler-
den olugan bir yasama organiyla, bazi durumlarda, ayrica yine segilen bir dev-
let bagkan1 ya da cumhurbagskanina sahiptir. Ikinci olarak, ad1 gegen temsilci
organlara karsi sorumlu olan, bunlara hem danigsmanlik yapan hem de talimat-
larin1 uygulamaya koyan, istikrari saglayici uzman bir organ bulunmaktadir,
bu da yiirtitme organidir. Ugiincii olarak, 6zel gii¢ merkezlerinin olusturdugu
ve siyasal iktidarin faaliyetlerini frenleyen toplumsal ve ekonomik denetim ve
denge sistemi bulunmaktadir. Dérdiincii olarak da, s6z konusu toplumsal ve
ekonomik denetim ve denge sistemine paralel ve buna yardimci olan siyasal
denetim ve denge sistemi bulunmaktadir (Cetin, 2001:233-234).

Buraya kadar yapilan derlemelerin ortaya koydugu husus, liberalizmin
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demokratik bir yonetim sistemini dngordiigii ve bundan dolays, bu ideoloji-
ye yakinlik duyan yandaslarin da demokratik bir liderlik beklentisi icerisinde
olmalaridir. Ulke ydnetiminden orgiit yonetimine kadar en ¢ok faydanin de-
mokrasi yonetimiyle elde edilecegini 6ngoren liberalizme dayal: siyasi parti-
lerin i isleyisi ve lider-izleyici iliskisinde demokratik yol ve yontemlerin 6n
planda tutulmasi beklenen bir durumdur.

Bu noktada, akla gelebilecek soru, liberalizmi temel gergeve alan biitiin
siyasi partilerde ve liberal partilerin isbasinda oldugu iilkelerde demokratik
bir yonetim bi¢imi ve demokratik liderlik uygulamalarin goriilmekte olup ol-
madigidir. Bunun disinda 6rnekler varsa, bunlarin nasil agiklanacagi hususu
da bir diger sorudur.

Ahmet Taner Kiglali, liberalizmin demokrasi 6ngoriisiiniin her zaman
pozitif olmadigini belirterek, bazi durumlarda demokrasi dis1 yontemlere li-
berallerin de destek verdigini sdyle aciklar: Fransiz Insan ve Yurttag Haklari
Bildirisinde “kutsal ve dokunulmaz” ilan edilen tek hakkin “miilkiyet hak-
ki” olusu ilgingtir. Burjuva sinifinin, miilkiyet hakkinin tehlikeye distiigiini
diisiindiikleri durumlarda 6zgiirlikklerden ve hatta yasalar 6ntinde esitlik il-
kesinden bile vazgegebileceklerini gostermislerdir. Tiim 19. ve 20. yiizyil, Na-
zizme ve Fasizme saglanan destek dahil, bunun 6rnekleriyle doludur. Yasalar
ontinde esitlik, herkesin esit oy hakkina sahip oldugu segimlerle yonetimin
belirlenmesini gerektiriyordu. Oysa, 1789 Devriminin hemen arkasindan or-
taya atilan “ulusal egemenlik” kavrami ile kentsoylu olmayanlar oy hakkindan
yoksun birakildilar. Egemenligin ulusa ait olmasi, bu egemenligi, o ulusun her
bireyinin kullanacagi anlamina gelemezdi. Ulus adina egemenligi kullanacak
olanlar “etkin yurttaslar’di. Yani servet sahibi olup, yiiksek diizeyde 6dedikleri
vergilerle devlet ¢arkinin dénmesini saglayan kentsoylular. Genel ve esit oy
ilkesinin kabulii 1789dan 1848 kadar siiren biiyiik miicadelelerin verilmesi
ve ¢ok kan dokiilmesi gerekmistir (Kislali, 1993:74-75).

Liberalizmde bir dénem etkili olan “aktif yurttas-pasif yurttas” formiilii-
nii bulup gelir diizeyi diisiik olanlarin oy vermesini onleyen, “etkin yurttas”
olarak iktidar1 soylulara uygun géren Emanuel Sieyes, “Bir iilke yurttaglarinin
tiimii pasif yurttas hukukundan yararlanmalidir. Ancak kamu giiciiniin ku-
rulmasina ve islemesine katilmak herkes i¢in hak degildir; herkes aktif yurttas
degildir. Ortakligin gercek tiyeleri, gercek aktif yurttaslardir” diyerek seckinci
bir demokrasi anlayisini ortaya koymus ve uzun siire etkisi olan bir anlayisin
tireticisi olmustur (Kislal, 1993:77).

Liberal demokrasinin son dénemde yasadigi ¢ikmazlar izerine bir ¢a-
lisma yapan Sitemboliikbasi da, demokratiklik niteligi agisindan sikintili go-
riilen hususlar1 soyle siralamistir: Cogunlugun segim yoluyla biitiin yonetim
organlarini ele gegirmesi, daha sonra iktidarini azinligin ¢ogunlugun sagladig:
haklara ulagmasini engellemek i¢in kullanmasi, esitlik temeli tizerine kurulu
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liberal demokrasinin esit olmayan sonuglar iirettiginin somut 6rnegidir. Siya-
sal demokrasi adil, agik ve esit tarzda isletilmedikce, dar anlamda hiikiimetleri
secen bir yontem olarak yorumlanan siyasal demokrasi demokratik mesruiyet
tiretememektedir (Sitemboliikbasi, 2005:141).

Sitemboliikbasr'ya gore, liberal demokrasinin uygulanma bi¢cimi olan
gogunluk yonetimi veya iktidar paylasiminin uygulamada yarattig1 sorunlar
sosyal dengesizliklere yol agmaktadir. Liberal demokrasi esitlik¢i sdylemine
ragmen, esitlik sorunlariyla ugrasacak yeterli kaynaklara sahip degildir. Libe-
ral demokrasinin temel ilkelerinden olan esit oy verme bireylerde demokratik
bir bilincin gelismesine katkida bulunmasina ragmen bu sistem ayn1 goriiste
olup da ¢ogunlugu saglamis olan bireylerin iradelerinin siyasal stirece yan-
sitilmasini saglamakta, diger yandan ¢ogunluk saglayamamus farkl goriis ve
egilimlerdeki alt kiiltiir gruplari siyasal siirecin disinda birakmaktadir. Kiire-
sellesme ve iletisim alaninda yasanan devasa gelismeler alt kiiltiir gruplarinin
hizla artmasina yol agmakta ve bu durum siyasal siirecin disinda kaldig1 hissi-
ne sahip olan bireylerin sayisin1 da her gecen giin artirmaktadir (Sitembolitk-
basgi, 2005:141-143).

Kislali, demokrasinin var olabilmesi i¢in bir takim ekonomik ve sosyal
kosullarin gerekli oldugunu vurgulayarak, liberalizmin bunlarla gelistigi i¢in
demokratik bir yonetim anlayisinin olusmasinin zorluguna génderme yap-
maktadir. Ekonomik agidan bireylerin yasamsal gereksinimlerinin karsilana-
bildigi bir iiretim diizeyi, ekonomik yasamda belirli bir sermaye-emek den-
gesi ve toplumsal siniflar arasinda ¢ok biiyiik gelir farklarinin bulunmamasi
gerektigini belirten Kiglali, bu agilardan ekonomik liberalizmin hig¢bir sekilde
miidahaleyi kabul etmemesi nedeniyle, liberalizmin demokrasiyle ¢elisen bir
yoniine isaret etmektedir (Kislali, 1993:395). Georges Burdeau da bu durumu,
“Sermayesi olanlar diisiinceleri segebilirler, ama diistinceler sermaye bulamaz-
lar” diyerek ekonomik esitsizliklere yol agan ekonomik liberalizmin, siyasal
liberalizmin 6ngordiigi demokratik anlayisa bir engel olduguna dikkat ¢ek-
mektedir (Ozgiil, 2016:29).

Diinyada ve Tiirkiyede de liberalizm ideolojisine yakin partiler ve bunla-
rin iktidardaki icraatleri, gerek iilke yonetimi agisindan gerekse parti yonetimi
agisindan her zaman demokratik yontemlerin gegerli olmadigina énemli 6r-
nekler sunmaktadirlar.

Bunlara ragmen, genel olarak liberalizm ideolojisinin yandaslarin siyasi
liderlik beklentilerini demokratik liderlik yoniinde etkiledigi daha ¢ok gozle-
nen bir durumdur. Farkli kosullarda liberalizm ideolojisine yakin yandaslarin,
farkl liderlik egilimlerine sahip olabilecegi durumlarin oldugunu da not diis-
mek gereklidir.
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2.2. SOSYALIZM ve LIDERLIK

Bu baglik altinda sosyalizm, komiinizm ve bu ideolojilere yakin siyasi
goriislerin, yonetim, yoneticilik ve liderlik konusundaki degerlendirmeleri ele
alinarak, bunun yandaslarin liderlik beklentileri tizerindeki etkisi sorgulana-
caktir.

Sosyalizmden baslanilacak olursa, bu kavramin dildeki karsilig1 “toplum-
culuk’tur. Bagka bir deyisle, sosyalizm, toplum yararini 6zel bireysel yararla-
rin lizerinde tutmak ve toplumu bu amagla 6rgiitlemek anlamina gelmektedir.
Sosyalist diistinceler, genellikle sanildig1 gibi kapitalizme tepki olarak dogma-
di. Kapitalizmin dogusundan ¢ok daha 6nce, insanlar arasindaki esitsizligin
nedenleri tizerine egilinmesi ile ortaya ¢ikmaya basladi. Daha hakea, daha ku-
sursuz bir toplumsal diizen arayis1 bi¢ciminde kendisini ortaya koydu. Kiglalrya
gore, komiinizm de, tiretim araglar1 izerindeki 6zel miilkiyete son verip yerine
toplumun miilkiyetini koymay1 hedefleyen bir 6gretidir (Kislali, 1993:82,89).

Sosyalizm, komiinizm ve sosyal demokrasinin yonetim, yoneticilik ve
liderlik goriisleri arasinda cesitli farkliliklar bulunmaktadir. Komiinizm 6zel
miilkiyetin kalkip devlet kontroliinde toplumsal miilkiyeti 6ngordiigii igin,
bunun gerg¢eklestirilmesinin yolunun da devrimden ve devrim sonrasinda ku-
rulacak proloterya diktatorliigiinde olmasini hedeflemistir. Toplumda esitlik
ve Ozglirliik saglanana kadar stirecek diktatorliigiin ardindan da devlete gerek
olmayacag1 ongorilmektedir. Dolayisiyla komiinizmin 6ngoriisii otoriter bir
yonetim ve liderlik anlayis1 olmakla beraber, nihai hedefi, ya da titopik hede-
fi devletsiz bir toplumdur. Dolayisiyla komiinist ideolojiye yakin yandaglarin
otoriter olmasini dogaldir. Sosyal demokrasi, her kosulda demokrasi yoluy-
la iktidara gelinmesini ve demokratik yonetme ve araglarin kullanimini 6n-
gormesi nedeniyle, yandaslarinda demokratik liderlik beklentisinin olusmasi
beklenen bir durumdur. Sosyalizmde ise durum biraz karmasiktir. Proleterya
diktatorliigiinden ileri demokrasiye kadar pek ¢ok farkli goriis ve uygulama
s6z konusudur. Kimi ihtilal yoluyla devleti ele gecirmeyi ve otoriter sekilde
yonetmeyi 6ngoriirken, kimi siddet ve baskiy1 reddedip demokratik zeminde
miicadele etmeyi, kimi kooperatif, dernek ve partiler yoluyla sistemi doniis-
tiirmeyi ongoérmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde sosyalist ideolojiye
yakin goriislerden otoriter, demokratik, doniisiimcii ya da karizmatik liderlik
beklentisinin olusmasi, daha ¢ok kosullar ve uygulayicilarin tercihlerine bagh
goriinmektedir.

Cergevesi ¢izilen bu hususlarla ilgili farkli goriislerin 6nemli yonleri asa-
gi1da verilmeye ¢aligilmgtir.

Tunaya gore, sosyalist hareketler metoda gore, demokrat ve ihtilalci ol-
mak tizere belli bagl iki kisma ayrilmaktadirlar. Birinci gruba dahil olanlar
sosyal demokratlar ve kooperatifci sosyalistlerdir. Bu hareketler, sosyalizmi
tamamen kanuni - mesru yollar ve demokratik yontemleri ongoriirler. Ikinci
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grubu ise komiinistler, anarsistler ve sendikalistler teskil ederler. Bunlar sos-
yalist nizama ulagabilmek i¢in ihtilalci metodlara bagvururlar (Tuna, 1952:64).

Sosyalizmde otoriter yonetim anlayisina ilk olarak Fitchede rastliyoruz.
Fitche, 6zel miilkiyete kars: ve baskici bir devlet yonetimi 6ngérmektedir. Fit-
che, devletin kisi etkinlikleri iizerindeki siki denetimini gegici olacag1 ve top-
lumun belirli bir asamaya ulastirilmasindan sonra, birey devletin denetim ve
baskisindan uzak, daha 6zgiir ve mutlu olacag bir asamaya ulasacaktir (Kis-
lal1, 1993:84).

Sinirsiz bir 6zel miilkiyet hakkina karsi ¢ikan, ancak bireyin 6zgiirlesmesi
i¢in de miilkiyet hakkinin olmazsa olmaz oldugunu belirten Proudhona gore,
miilkiyet ne kalkmali ne de sinirsiz olarak var olmaliydi. Ona gore, ekonomik
dengenin siyasi karsilig1 yerinden yonetimdi. Merkezdeki hitkiimetin yetki-
lerinin illere ve belediyelere dagitilmas: bir yandan, ekonomik giiciin belirli
ellerde birikmesinin 6nlenmesi 6te yandan, istikrarli ve saglikl bir diizen i¢in
on kosullard1 (Kislali, 1993:88-89).

Tunaya gore, 19. ylizyilin ortasindan Birinci Diinya Savasrnin sonuna
kadar Avrupadaki sosyalist partiler icinde biri mutedil - demokratik, digeri
radikal - ihtilalci istikametler miicadele halinde olmustur. Bu i¢ par¢alanma,
uzun zaman sosyalist partilerin bir i¢ meselesi olarak kalmakta devam etmis
ve her iki farkli goriis de ayni ve tek parti icinde organize edilmisti. Bu iki grup
arasinda 6teden beri devam edegelen reform veya ihtilal tartismasi, burjuva
hiikiimetlere katilim tartismasini ortaya ¢ikarmistir.. Sosyalist parti igcindeki
ilimlilar genellikle koalisyon kabinesi seklinde hiikiimete katilmay1 uygun bu-
lunuyordu. Buna karsi, ihtilal metodculari, mevcut burjuva hiikiimetlerle her
tiirlii isbirligini siddetle reddetmislerdir (Tuna, 1952:65).

[leride Lenin tarafindan ayrintili bir bigimde kuramlastirilan “proleterya
diktatorliigi” kavramina ilk kez Babeuf’ta rastlanmustir. Babeuf, bir ayakla-
ma sonucu iktidarin ele gegirilmesinden sonra, yetkilerin oyla belirlenecek bir
meclise birakilmasina karsiydi. Babeuf’e goe, ekonomik anlamda esitligi sag-
layacak yeni bir toplumsal diizenin kurulup gelismesi tamamlanincaya kadar,
mutlaka ve mutlaka devrim yapilmali ve bunun sonunda devrimci bir azinli-
gin diktatorligiiyle herkesi esit ve 6zgiir hale getirecek bir diizeni olusturma
calismalar1 yapilmalidir (Inag-Erdogan, 2006:8).

Devrimci Degisim Teorisi olarak nitelenen gortise gore, siniflar arasindaki
tarihsel kavga, sonunda Marksist sistemin neredeyse ayrilmaz bir parcasi olan
“devrim” ile son bulacak ve devrimle birlikte, {iretim araglarinin bireylerin
elinden ciktig1 ve 6zel miilkiyetin ortadan kalktigi mutlak sosyalizme ulagi-
lacak ve bu sayede hem siniflasma hem de siniflar arasi kavga son bulacaktir
(Burns, 1984:153).

Marx’a gore, liretim araglarina sahip bulunan kiigiik azinlik, biiytik ¢o-
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gunlugu somiiren egemen sinifi olusturur. Devlet bu egemen sinifin elindeki
bir aragtir. Toplumu ve siyasi rejimin tiitm kurumlari, bu egemenligin devami-
ni1 saglamaya hizmet eder. Siyasi iktidar, ekonomik iktidarin bir yansimasidir.
Bu nedenle, kapitalist toplum diizenini yikacak olan temel gii¢ “proleterya’,
yani is¢i sinifidir (Kislali, 1993:91).

Ozel miilkiyetin ve toplumdaki siniflasma ve farklilagmanin ortadan kal-
dirildigr mutlak sosyalizm asamasina gelmeden 6nce insanlik tarihi Marx’a
gore, bu hedeflere ulagilabilmesi i¢in gegici bir zorbalik diizenine yani, “pro-
leterya diktatorliigii"ne sahne olacaktir. Sosyalizm yolunda atilmis olan bu ilk
adim kendisini yapilan ise gore (herkese emeginin karsiligina gore) 6deme il-
kesinde, iiretim, dagitim ve degisim araglarina devletin sahip olup, devletin
isletmesinde ve is¢i sinifinin toplumun tiim 6teki 6geleri tizerindeki sert yo-
netiminde ortaya koyacaktir. Bu amaglar gerceklestirildikten sonra proleterya
diktatorliigii yerini, tarihsel evrimin en son ve en yetkin halkas1 olan komiiniz-
me birakacaktir (Sezgiil, 2010:233-234).

Esitlikgi bir diizenin kurulabilmesi ve egemen siniflarin baski araci olan
devletin kalkip onun yerini “esyalarin yonetimi’nin alabilmesi i¢in bir gegis
agsamasi zorunludur. “Proleterya diktatorligii” olarak adlandirilan bu asamada,
kapitalizmin st yapt kurumlar1 tamamen ortadan kalktiktan sonra “sosyaliz-
min {ist asamast’na ulagilacaktir. Bu komiinizm asamasidir (Kislali, 1993:92).

Istenen diizenin kurulmasi i¢in énce burjuva devletine ihtilal diizenlen-
mesi, ardindan her seyi yeniden diizenleyecek bir proleterya diktatorliigii siya-
si otoritesi olusturulacak ve ardindan bu diktatérliigii gereksiz kilacak sinifsiz
toplumun insasi gergeklestirilecektir (Giirkan, 1964:170).

Marksizm’i siddeti mesru géren devrimci teorilerin en gelismisi olarak
degerlendiren Yayla'ya gore, biitiin devrimci doniisiim teorilerinin zemberegi
aynidir. Robespierre de, Lenin de, Hitler de insan1 ve toplumu yeniden yarat-
mak istedi. Otoriteryen, despot liderlerin bu ¢ilgin arzusu tam da devrimci
aydinlarin yapmak istedigi bir seye, insani ve toplumu yeniden yaratma ihtira-
sina tekabiil etmekte. Ancak, devrimci aydinlar sinirliliklarinin farkinda. Teori
yaparak yeni insan ve yeni toplum yaratilamaz. Bunun igin bir zorlama giiciine
ve tikir tikir isleyecek bir zor makinasina ihtiya¢ duyulur. Buna sahip olansa
siyasi liderlerdir (Yayla, 2011:16).

1917 Rus Devrimi'nden sonraki gelismeler bir yol ayrimi olusturdu: Sos-
yalizmi barisci yollardan, 6zgiirliiklere sayg: gostererek gerceklestirmek gerek-
tigine inananlarla, Sovyet modelini benimseyenlerin yollar1 ayrildi. Demok-
ratik sosyalistler, demokratik solcular, sosyal demokratlar biricin grupta yer
aldilar. Tkinci gruptakilere ise, “komiinist” denilmesi yayginlasti.

SSCB uygulamasi, sosyalizmdeki ayrimi keskin hale getiren 6nemli bir
ornek oldu. Zira, nihai hedef olarak devleti ortadan kaldiracak esit ve 6zgiir-
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liketi bir diizen kurulacagini vaad eden sosyalizmin bu ilk uygulamasinda,
durumun bdyle olmayacagini gosteren emareler, demokrasi yanllarini hizla
ayristirmig. SSCB uygulamasinda goriilen otoriter yonetim anlayis adeta fasist
devletlerle yarisir haldedir. Oyle ki, Stalin, komiinist cemiyete gegis sartlari
temin edilebildigi zaman devletin sona erecegini soyler. Fakat devletin kuvvet
ve kudreti de giinden giine artmaktadir. Bir giin nasil olup da bu muazzam ve
son derece kuvvetli mekanizma nasil sona erecektir? Stalin'in buna karsi ceva-
b1 sudur: “Devlet probleminde bizim bir tenakuza distiigiimiiz soylenebilir.
Evet biz devletin zevali lehindeyiz ve bununla beraber proletarya diktatorligii-
niin simdiye kadar tarihin kaydetmedigi derecede miithis bir devlet otoritesine
sahip olmasini istiyoruz. Marksist parola sudur: Devlet otoritesinin zevalini
saglamak icin gerekli sartlar1 hazirlamak gayesiyle proletarya diktatorliigiine
en yliksek devlet otoritesini tanimak” (Giirkan, 1964: 175). Bu 6rnekler, sos-
yalizme yoneltilen elestirileri arttirirken, sosyal demokrasi egiliminin giiclen-
mesine neden olmustur.

Aslinda Marx'in 6ngordiigii parti yonetim sekli ile uygulamada SSCBdeki
Komiinist Parti yonetim sekli birbiriyle uyumlu degildi. Marx, demokratik bir
parti i¢i yonetim 6ngoriirken, Lenin ve sonrasinda tamamen otoriter bir parti
i¢i yonetim modeli uygulanmistir. Kiglalr'ya gore, Marx, her diizeyde emekgi-
lerin dogrudan segecegi komite ve kurullarin yonetime egemen olmasini dii-
stintiyordu. Oysa Lenin, proleteryanin dogrudan egemen olacag: sistemi, ezi-
lenlerin 6nciilerinin egemen olacag bir sisteme doniistiirdii. Proleterya dikta-
torliigi, aslinda isci sinifinin degil, o sinifi temsil ettigini 6ne siiren Komiinist
Partinin diktas1 oldu. Stalin déneminde, proleterya diktatérliigii, Komiinist
Partisinin de degil, tek bir kisinin diktatorliigiine dontistii (Kislali, 1993:233).

Sosyalist hareketin 1liml1 ve demokrat kesimini olugturan sosyal demok-
ratlar, 1920 yilinda komiinist hareketten tamamen ayrilarak, diktatorlik reji-
mini reddettiler. Sosyal demokrat partiler, sosyalist ekonomik diizene ulasa-
bilmek i¢in, tamamen demokratik yollara bagvurur ve se¢imlerde ¢ogunlugu
elde etmeye galisir. Dolayisiyla Tuna’ya gore, sosyal demokrat partilerin diinya
goriisii bugiinkii Avrupa medeniyetinin ananelerine ve demokratik biinyesi-
ne tamamen uygundur. Sosyal demokrat partiler, tamamen sosyalist bir siyasi
tesekkiil olmamakla beraber, sosyalizmi baskici, otoriter ve siddete dayali
yontemlerle gerceklestirmeyi reddetmislerdir. Sosyal demokrasi veya mutedil
sosyalist partiler, iiyesi olan is¢i sinifinin durumunu sosyal reform tedbirleri
yoluyla adim adim gergeklestirmeyi amaglar (Tuna, 1952:66).

Proleterya diktatorliigii 6rneklerinin vadedilen 6zgiir ve demokratik aga-
may1 gerceklestiremeyecegini zaman ve deneyimlerin gostermesi, sosyal de-
mokratik hareketlere gii¢ vermistir. Sosyal demokrasi, ne 6zgiirlikler ugruna
hakea paylasimi, ne de hakea paylasim ugruna o6zgiirliikleri ertelemeyi kabul
eden bir ideolojidir. Liberal devlet ile sosyal devleti, hukuk devleti ile sosyal
adaleti bir arada gerceklestirmeyi dnerir (Kislali, 1993:95).
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Bu agiklamalardan hareketle, sosyalizm, komiinizm ve sosyal demokra-
sinin diinya genelindeki gelisimine bakildiginda, sosyalist ve komiinist hare-
ketlerin genellikle otoriter bir yonetim anlayis1 6ngordiiklerini, yandaslarinda
da otoriter liderlik beklentisi olusturdugu soylenebilir. Sosyal demokrat parti-
lerde ise demokratik bir yonetim anlayisinin 6ngoriildiigii ve yandaslarda da
demokratik liderlik beklentisinin olustugu, belli kosullarda da doniistimcii li-
derlik beklentisinin olugsmasinin beklendigi ifade edilebilir. Ancak, farkl: tilke
deneyimlerinde, sosyal demokrat partilerde de otoriter liderlik anlayisiyla par-
tilerin organizasyonunun sekillenebildigi goriilebilmektedir. Bunun en 6nemli
orneklerinden biri Tiirkiyedeki sosyal demokrasi eksenli partilerin durumu-
dur.

Tiirkiyede bityiik kitlelere seslenen sosyalist ya da komiinist bir parti
deneyimi yaganmamustir. Sadece altmigh yillarda Tiirkiye Is¢i Partisi meclis-
te grup olusturacak ¢ogunlukta bir kitlenin oyunu almay1 basarmigtir. Tiirki-
yedeki sosyal demokrat olarak nitelenebilecek partiler ise, bati tipi sosyal de-
mokrat parti drneklerinden ziyade, devleti kuran parti olma 6zelligiyle daha
gok devletgi ve otoriter, merkeziyet¢i organizasyon yapisi 6zelligine sahiptirler.

Bu goriisti paylasmakla beraber, Shwartzenberge gore, 1923-1946 arasi
Tiirkiye, gerek ideolojisi gerek yapisi agisindan totaliter bir iilke degil. Demok-
ratik bir ideolojiden, ¢ogulcu Bat1 demokrasisinden yana, tek parti ile bu tiir
bir hedefe yonelen bir rejime sahiptir. Ona gore, yapisal agidan CHP, Fransiz
radikal partisine benzer bir kadro partisidir. Cogulcu demokrasiye geciste bir
okul islevi goren Tiirkiyedeki uygulama, ilging, ancak ender bir drnek olarak
gosteriliyor (Toprak, 2004:91).

Duverger, tek parti rejimlerinden s6z ederken totaliter olmayan partilere
ornek olarak Tiirkiye'yi gosteriyor. 1923-1946 aras1 Cumhuriyet Halk Parti-
sinin basta gelen 6zelligi olarak ideolojisinin son kertede demokratik oldugu-
nu soyliiyor. Bu ideolojinin, higbir zaman fasist ya da komiinist tek partilerde
oldugu gibi, bir tarikat ya da kilise niteligi tasimadigini, iiyelerine gozii kara
bir iman ya da gizemlilik empoze etmedigini, 6z itibariyle pragmatik oldugu-
nu kaydediyor. Fasist rejimlerde her giin rastlanan otorite savunusunun yerini
Kemalist Tiirkiyede “egemenlik kayitsiz sartsiz ulusundur” siariyla demokrasi
savunusunun aldigini; bunun “halke1” ya da “sosyal” diye nitelendirilen “yeni”
bir demokrasi degil, geleneksel siyasal demokrasi oldugunu, Partinin iktidar-
daki giicilini, siyasal elit ya da “is¢i sinifinin dnciisii” olma niteliginden, yahut
da liderinin Tanri iradesine dayanisindan degil, se¢cimlerde kazandig1 cogun-
luktan aldigini kaydediyor (Toprak, 2004:93).

Sitembolitkbasr'ya gore, CHPnin tarihinin gerek ideolojisi gerekse or-
giitsel baglantilar1 bakimindan Ittihat ve Terakki Partisi'ne kadar gétiiriilebilir.
Atatiirk doneminde iilkeyi demokratik bir zemine oturtma ¢abalar1 nedeniy-
le klasik otoriter yonetimlerden farkl: bir anlayisa sahip partinin, Atatiirk’iin
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6limiiniin ardindan, Ismet Inéni’niin milli sef ilan edilmesiyle otoriter ve
devletci bir goriiniise biiriindiigiini belirten Sitembdliikbasi, partinin Biilent
Ecevit'le biraz daha sol nitelikli bir hale geldigini, 1970’li yillardaki ¢atigsmali
ortam nedeniyle sosyalizmle yakinlagtigini belirtir. Thtilalden sonra kurulan
SHP ve ardindan CHP’nin, arada DSP’nin bati tipi bir sosyal demokrat parti
olmaktan ziyade, Tiirkiye'nin 6zelliklerinden kaynaklanan sartlarla sekillen-
mis bir sosyal demokrat anlayisa sahip oldugunu ifade eder (Sitembéliikbasi,
2001:85-11,173).

Tiirkiyedeki sosyal demokrat partilerin, diger partilere gore daha demok-
ratik bir organizasyon yapisina ve kiiltiiriine sahip oldugunu, yandaslarinin
o6nemli bir kisminda da demokratik liderlik beklentisinin ytiksek oldugunu
soyleyebilir. Ama, orneklerin de bize gosterdigi gibi, séylemde demokratik
vurguyu hep 6n plana ¢ikaran sosyal demokrat partilerin organizasyon yapisi-
nin otoriter ve tek adamliga daha yakin oldugunu sdylemek gerekir. Ozellikle
CHPde 6rneklerle yasanan durum, partinin sdylemi ve yapisi arasinda miithis
bir geliskinin varligidir. Demokrasi vurgusunu siirekli 6n plana alan partinin,
organizasyon yapisinda, aday belirleme, parti teskilatlarini sekillendirme gibi
konularda otoriter ve merkeziyetci bir egilime sahip oldugu belirtilebilir. Bu-
nun yandaglar {izerindeki yansimasi da, kafa karisiklig1 yasanmasi seklinde te-
zahiir etmektedir. Demokratik egilimleri yiiksek Tiirk sosyal demokratlarinda,
parti ici organizasyondaki otoriter egilim, otoriter liderlik beklentilerinin de
belli élgiide destek bulmasina neden olmaktadir. Bu hususa ilerleyen boliim-
lerde daha ayrintili olarak deginilecektir.

2.3. FASIZM ve MILLIYETCILIKTE LIDERLIK

Fasizm, ge¢misi en uzun olan ve halen yeryiiziiniin 6nemli bir boliimiin-
de uygulama alan1 bulan bir yonetim anlayisidir. Kat1 fasizmden, tlimli milli-
yetgilige kadar uzanan bir ¢izgi icinde bu yonetim anlayisinin genel karakteris-
tigi otoriter bir yonetim ve liderlik tarzina dayanmasidir. Yonetilenlerin degil,
bizatihi yonetenlerin 6nemli oldugu bir yénetim anlayisidur.

Fasist diisiincenin temelinde, Descartesdan Kanta, Hegele kadar uzanan,
insan aklina ve insanin bilingli eyleminin kosullar1 degistirebilecegine inanan
bir felsefe ¢izgisine karsi tepki yatmaktadir. Bu tepkide yer alip fagizmi belki de
en ¢ok etkileyen disiiniir ise Nietzschedir. Ona gore, insanlik bir ¢okiis done-
mindedir. Ancak en yetenekli insanlar, gergekten insancil bir yasama yiiksele-
bilirler. Oyleyse biiyiik cogunlugun bu seckin kesim i¢in ¢alismasi, ona boyun
egmesi zorunludur (Kislali, 1993:109).

Gerek liberalizm gerekse sosyalizm ¢ikis noktasinda iyimserdir. Insanin
iyi dogdugunu, ama kosullarin onu bazi durumlarda kétii yaptigini, 6rnegin
suca ittigini savunur. Insan akillidir ve kendisi i¢in neyin iyi, neyin kétii ol-
dugunu segebilecek yetenektedir. Oysa tutucu-fasist diisiince, siradan insanin
kotii, bencil oldugu, kendi ¢ikarini géremeyecegi inancindan hareket eder. In-

- 109



110 - Biilent OZGUL

sanlar esit yaratilmamislardir ve ilke olarak, bityiik ¢cogunlukla, kendi ¢ikarini
ikinci plana atabilen, yetenekli, akilli ve en 6nemlisi de iyi olarak dogmus kii-
¢itk azinlik arasinda biiyiik bir fark vardir. Kendi ¢ikarlarini gormekten aciz
kitleleri, bu seckin azinligin yonetmesi, yonlendirmesi toplumun da yararina-
dir. Uygarlik ancak boyle gelisebilir (Kislali, 1993:108).

Cona gore, fasizmle ilgili olarak siiriincemede kalinan bir husus, fasiz-
min, siyasi yelpazenin neresinde yer aldig1 sorusudur. Fasizmi modernlesmeye
kars1 bir direnis olarak goren Ernst Nolte ve fagizmi tepkiciden (reaksiyoner)
ziyade devrimci bir ideoloji olarak tanimlayan George Mosses, onu sag bir ide-
oloji olarak betimlemektedirler. Buna karsin, Zeev Sternhell ve A.J. Gregor ra-
dikal sosyalizm ile ulusgulugun bir sentezi olarak gérdiikleri fasizmin, yeniden
dogus fikrinin bir tezahiirii, bir gelismeci diktatorliik oldugunu ve bu haliyle
de bir sol ideoloji oldugunu diisiinmektedirler. Ancak, daha yaygin olan goriis,
fagizmin hem sag hem de sol ideolojik 6geler igeren bir sentez oldugu y6niin-
dedir. Aslinda fasizm, hem sagdan hem de soldan etkilenmis ve kaynaklanmis-
tir, fakat sag ideolojilerin etkisi daha fazla hissedilmektedir. Ne Mussolini ne
de Hitler sag kanat seckinlerin destegi olmadan iktidara gelebilirdi. Fakat her
ikisinin de is¢ilerden ve diger alt siniflardan olusan ciddi bir kitle desteginin
varlig1 da unutulmamalidir (Con, 2008:5,7).

Fasist siyasal rejimde devlet, tek partiye dayanan korporatif yapisinda an-
tidemokratik, antiparlamenter, otoriter ve totaliterdir. Bireyin olmak istedigi
her seyi yalniz devlet gerceklestirir. Yalniz devlet 6zgiirdiir, yalniz devlet ah-
lakidir. Onun istegi toplumun ahlaksal 6ziinii meydana getirir. Seckin kabul
edilen bir ulusal toplulugun diger tiim 1rk, grup ve azinliklardan iistiin olmast,
mutlak bir 6nderin liderliginde bireyin devlete tamamen boyun egmesi temel
ilkedir. Tiim 6zerk ikincil kurumlarin bastirilmasi ve tam bir toplumsal dene-
tim, parlamenter demokrasinin reddi, baris¢il bir enternasyonalizme karsi ¢1-
kis, yayilmaci ve istilaci bir dis politikanin ulusun kaderi gibi goriildiigii temel
ilkelere dayal1 olan fasizm, birey diisiincesini ve bireyi yok sayan ve bireyi top-
lulugun adeta mekanik bir parcasina indiren totaliter bir ideolojidir. Fasizm,
bir‘tek adam’ kiiltiine dayanir. Duge, fiihrer, cadillo vs. gibi isimlerle anilan
lider asla yanilmaz, biitiin toplum i¢in neyin iyi neyin kotii oldugunu kesin
olarak bilir (Can, 2009:4).

Poulantzasa gore, fasist devlet, kapitalist devletin obiir bigimleri ile asla
karistirilmamasi gereken 6zgiil bir olaganiistii devlet bigimidir. Fasist devlet,
siyasal bir bunalima denk diisen kritik bir devlet ve rejim bigimini olusturur
(Poulantzas, 1980:9).

Fasizmde esitsizlik agik ya da kapali bicimde kabul edilir. Aydinlanmanin
rasyonel ve aktif bireyine kars: fagizm, irrasyonel, yonetilebilir, tanimlanma-
s1 zor kitleleri koyar ve bu kitlelerin akilli insanlar tarafindan yonetilmesinin
dogal olduguna ve bu akilli insanlarin baginda da, ad1 “Duce” olan bir liderin
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bulunmasi gerektigine inanir. Tarihi kitleler degil, lider yapar. Liderin 6nemi
bu bilingsiz kitleleri bilin¢glendirme, yonlendirme ve harekete gecirme yetene-
ginde yatar (Con, 2008:12).

Liberalizm ve sosyalizmde ana hedef, bireyin mutlulugu iken, fasizmde
onemli olan devlet ya da ulustur. Birey, devleti ya da ulusu i¢in feda edilebilir.
Birey amag degil bir aragtir. Devlet her seyin iistiindedir ve her seye karisir.
Higbir sey devletin disinda ya da karsisinda olamaz. Bunun yaninda, insanlar
dogustan esit degildir. Bazilar1 yonetmek bazilar1 ise yonetilmek icin yaratil-
mustir. Kotii ve yetersiz olan kitleler, seckinlerin ya da ¢ok iistiin yaratilmis tek
bir seckinin buyruklarina boyun egmelidir (Kislali, 1993:110).

Fasizmin otoriterlik o6zelligi, esitsizlikgiliginin ve karamsarliginin dogal
sonucu olarak ortaya ¢ikar. Bilyiige ve en istte de sefe, mutlak boyun egmek
esastir. Esitlik olmadigina gore, tartigmaya da yer yoktur. Bu nedenlerden do-
lay1, demokrasi zayif bir rejimdir, komiinizmi ve ahlak ¢iirtimesini 6nleyemez.
Parlamenter demokrasi sorumsuzluk ve giigsiizliik rejimidir. Hitlere gore, “za-
manint ahmak milletvekillerini ikna etmekle gegiren bir bakan is géremez”
(Kiglali, 1993:245-246).

Buraya kadar yapilan a¢iklamalar, fasist ideolojinin yandaslarin liderlik
beklentisini nasil etkileyecegi sorusunu izah eder niteliktedir. Fasist ideoloji ve
ona yakin siyasi diisiincelerde otoriter bir yonetim anlayis1 séz konusu olup,
yandaslarda da dogal olarak otoriter bir liderlik beklentisinin olusmasi bek-
lenmelidir.

Bu baslik altinda ele alinan milliyetgilik diisiincesinde de benzer egilimle-
rin s6z konusu oldugu ifade edilebilir. Zira, milliyet¢i olusumlarda da devletin,
yonetimin, liderin 6nemi her seyin tizerindedir.

Milliyetgilik bir ideoloji olarak Sanayi Devriminden sonra Bat1 Avrupada
ortaya ¢ikmistir. Sanayi Devrimi'ni gerceklestiren tilkelerde, 15. ylizyildan beri
yasanmakta olan toplumsal degisme siireci hizlanmis, olusan yeni kolektif ih-
tiyaglar neticesinde sosyal ve siyasi alanda 6n plana ¢ikan baslica ideoloji mil-
liyetcilik olmustur (Smith, 2001:46).

Sahine gore, milliyetci ideolojide, siyasi manada alt1 ¢izilmesi gereken iki
esastan bahsedilebilir: Birincisi, siyasi egemenligin sahibi ve kaynagi olarak
ulusun kabul edilmesiyle, siyasal sistemin mesruiyet zeminini ulusun tegkil et-
mekte olusudur. Ulusun sahibi ve kaynagi oldugu en yiiksek otoriteyi iceren
egemenlik ise boliinmez bir biitiin olarak formiile edilmistir. Tkincisi de sinir-
larin1 milletin yasadig1 cografyanin belirledigi, milli kimligin bi¢imlendirdigi
ve egemenligin ulusta oldugu devlet anlayisinin (ulus-devlet) varligidir. Ki-
sacasl, toplumsal sistemi ulus {izerine inga eden bu ideoloji de siyasi ve idari
yapilanma da buna gére dizayn edilmistir. Buna gore, ulus, egemenligin tek sa-
hibi ve kaynagidir. Bir iilkede tek bir ulus ve milli kimlik olmalidir ve milletin
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egemenlik giiciinii kullanan siyasi yap da, tilke sinirlari dahilinde tartigilmaz
etkinlikte nihai tek bir otoriteden teskil edilmelidir (Sahin, 2007:6).

Kislalr'ya gore, milliyetgilik, ayn1 topraklar tizerinde benzer kosullar1 pay-
lagan insanlarin, disa kars1 korunma ve dayanigma gereksinmelerini karsila-
yan bir ideolojidir. Toplum i¢inde ¢ikar ¢atismalarina alet edildiginde tutucu,
toplumun diga kars1 ortak yararlarini savunmak i¢in kullanildiginda ilericidir.
Bagka bir deyisle, toplumdaki bir kesimin bagka bir kesimi somiirmesini goz-
den saklamak ve kolaylastirmak amaciyla kullanildiginda tutucudur; ama o
toplumun bagka toplumlar veya bagka toplumlar: icindeki bir kesim tarafin-
dan somiiriilmesine kars: bagvuruldugunda ilericidir (Kislali, 1993:119).

Bu agiklamalarin, kat1 fagizmden 1limli milliyetgilige kadar birbirine ya-
kin bu siyasi diisiince akimlarinda, liderin bu ideolojiler i¢in 6nemi ortaya
koymaktadir. Bu ideolojilerde liderlik beklentisi genel olarak otoriter liderlik,
bazi durumlarda da karizmatik liderlik seklinde olugsmaktadir. Dolayisiyla bu
partilerin yandaslarinda genel olarak otoriter beklenti olusacagini séylenebilir.

3. SONUC

Ideolojiler siyasi hayatin en énemli belirleyicisi ve en énemli tartigma
konusudur. Ideolojilerin siyasi ve toplumsal hayata yansimasi, siyasi partiler ve
bunlarin rekabet ettigi siyaset ortami igerisinde gerceklesmektedir.

Demokratik toplumlarda siyasal katilim ve se¢imler yoluyla igleyen siyasi
stirecte, ideolojiler, parti programlari, vaatler, adaylar, parti liderleri gibi fak-
torlerin gesitli agirliklarda etkileri s6z konusudur.

Demokratik olgunlugun gelisim diizeyine baglh olarak pek ¢ok iilkede
ve siyasi siiregte, ideolojilerin siyasi rekabete yansiyan yiizii igerisinde liderli-
gin ve siyasi liderlerin agirliginin arttig1 yaygin olarak gézlenen bir durumdur.
[letisim imkanlarinin artmas, siyasi partilerin adeta girketler gibi tanitim ve
propaganda tekniklerini kullanmasinin da etkisiyle, liderligin ve lider imajinin
siyasi hayattaki etkisi giderek giiclenmektedir. Bu ytizden, siyaset bilimi ala-
nindaki calismalarda, ideolojiyle beraber siyasi liderligin etki ve 6zellikleri de
daha ¢ok calisilan konular arasinda yer almaktadir.

Siyasi rekabet i¢erisinde, bilinen liderlik tarzlarinin her ideoloji ve partide
ayni sonuglar1 vermedigi gozlenen bir olgudur. Siyasi partilerin orgiitsel kiiltiir
faktorleri, siyasi liderligin parti tabaninda, yandaslarda, segmenlerde nasil kar-
silik bulacagini belirlemektedir. Bu faktorlerin en 6nemlisinin de o partilerin
iliskili oldugu ideolojik altyapidir.

Diinya iizerinde demokratik siyasal sistemlerde en yaygin uygulama sekli
bulan liberalizmle siyasi liderlik arasindaki iliskiye baktigimizda, bu ideoloji-
nin demokratik ve doniisiimcii liderlik tarzlarina daha uygun bir iklim yarat-
tigin1 sdyleyebiliriz. Ulkelerin farkli kosullarinda farkli 6rneklerle kargilagmak
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miimkiin olsa da, ¢agdas diinyadaki siyasi sistemlerde liberalizmin daha ¢ok
demokratik egilimleri kuvvetlendirdigi bir gercektir.

Sosyalizmin 6ngordiigii siyasi anlayis, her ne kadar esitlik¢i bir sistem ve
doniisiimii hedeflese de, uygulanan reel siyasi politikalara bakildiginda, kar-
stmiza daha ¢ok zorlayici, baskici ve otoriter yonetim anlayiglarinin ve buna
uygun liderlerin ¢iktig1 gézlenmistir. Sosyal demokrasinin daha baskin oldu-
gu siyasi partilerde daha ¢ok demokratik ve doniisiimcii egilimler s6z konusu
iken, sosyalist egilimin yiikseldigi partilerde otoriter bir anlayisin ve liderlik
beklentisinin hakim oldugu gériilmektedir. Bu bakimdan bu ideolojiden et-
kilenen siyasi parti yandaslarinin, {ilke ve siyaset sartlar1 bakimindan kimi
zaman otoriter, kimi zaman doniisiimcti, kimi zaman da demokratik egilimle-

rinin yiikseldigi goriilebilmektedir.

Fasizm ve milliyet¢ilik ideolojisine baktigimizda, iilkeler ve kosullar de-
gisse de liderlikten beklentinin otoriterlik ve karizmatiklik yoniinde olustugu
goriilmektedir.

Siyasi hayatta partilerin igerisine girdigi siyasi rekabette, parti liderinin
ya da adaylarin liderlik 6zelliklerinin agirliginin arttig1 bu ortamda, hem parti
tabaniyla hem de partiye oy veren/verme potansiyeli olan tabandaki liderlik
beklentilerine uygun yonetici ve adaylarla yarigmas: basar1 sansini etkileyen
onemli bir faktordiir. Partide yoneticilik yapan siyasetcilerin de i¢inde bulun-
dugu partinin siyasi kiiltiirii ve ideolojik hassasiyetlerine uygun bir liderlik
slireci yiiriitmesi siyasi basaris1 agisindan kilit bir rol iistlenmektedir. Gerek
siyasi partilerin gerekse siyasetcilerin ideoloji ile siyasi liderlik arasindaki bu
iliskiyi kendi partileri ve siyaset yaptiklar: toplum bakimindan dogru ¢6ziim-
lemeleri ve bunu siyasi politikalarina yansitmalar1 giderek daha énemli bir
faktor haline gelmektedir.
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Giris

Uluslararasi sistem, tarih boyunca farkl tehditlere ve zorluklara sahne
olmustur. 21. yiizyilda insanligin kars1 karstya kaldig cevre krizi, diger tim
tehditlerden farkli ve karmagik bir nitelik tagimaktadir. Sanayi Devrimi ile hiz
kazanan ekonomik biiyiime, fosil yakitlarin yogun kullanimi ve dogal kaynak-
larin sinirsiz bir sekilde tiiketilmesi, kiiresel ¢evre sorunlarini dogurmustur.
Bu durum bir¢ok devletin sinirlarini agarak uluslararas diizeyde ele alinmasi
gereken bir tehdit haline gelmistir. Cevre sorunlarinin bu kiiresel niteligi, ulus-
lararasi iliskiler disiplininde yeni bir perspektifin gelismesine neden olmus ve
“yesil politika” kavrami bu ¢ercevede dnemli bir yer edinmistir (Barry, 1996,
61-63; Paterson, 2005, 235-237; Hussian, 2024, 432).

Yesil politika, ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde uluslararast is birligini savu-
nan ve siirdiiriilebilir bir diinya hedefi dogrultusunda hareket eden bir yaklasi-
m1 ifade etmektedir. Bu politika, ¢evreyi koruma hedefiyle birlikte, ekonomik
kalkinma, sosyal adalet ve kiiresel esitlik gibi genis kapsamli meseleleri de i¢ine
almaktadir. Bu baglamda yesil politika, uluslararasi iliskiler teorilerinin temel
sorular1 olan giig, is birligi, giivenlik ve adalet kavramlarini yeniden tanim-
lama ve genisletme potansiyeline sahiptir. Yesil politikanin tarihsel gelisimi,
modern uluslararasi iligkiler disiplininin sekillendigi donemlerden itibaren
sekillenmektedir. 20. ylizyilin ikinci yarisinda, ¢evre sorunlariin uluslarara-
s1 boyuta taginmasiyla birlikte bu konular kiiresel giindemde daha fazla yer
almaya baglamistir (Eckersley, 2007, 249-256; Scoones (vd.), 2015, 104, 121;
Paterson, 2005, 237-242). i1k olarak 1972 yilinda diizenlenen Birlesmis Millet-
ler Stockholm Konferansi, ¢evre sorunlarinin uluslararas: giindeme taginma-
sinda 6nemli bir doniim noktasidir. Bu konferans, devletlerin ¢evreyi koruma
konusunda ortak bir sorumluluk iistlenmesi gerektigi fikrini ortaya koymus
ve uluslararasi ¢evre politikasinin ilk yapi taslarini olusturmustur (Eckersley,
2007, 249-256; Scoones (vd.), 2015, 104, 121; Paterson, 2005, 237-242).

1987 yilinda yayimlanan Brundtland Raporu ise stirdiiriilebilir kalkinma
kavramini literatiire kazandirmus, cevre ile ekonomik kalkinma arasinda bir
denge kurma gerekliligini vurgulamistir (Paterson, 2005, 237-242; Brundtland,
1987). Bu yaklasim, 1992 Rio Diinya Zirvesinde Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi'nda (UNCED) daha somut bir hal almis ve “Giindem
217 gibi kiiresel politikalarla desteklenmistir (Eckersley, 2007, 249, 249-264;
Scoones (vd.), 2015, 9, 60-63; Barry, 2014, 6; Mitchell, 2006, 468; Giilmez &
Dikmen, 2022, 23). 2012 Rio+20 Zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve cevresel
yonetisim alanlarinda kiiresel diizeyde bir doniim noktasi olarak degerlendiril-
mistir. Zirvede, Diinya Cevre Orgiiti'niin kurulmasina yonelik éneriler dahil
olmak iizere, mevcut kiiresel mimarilerin giiglendirilmesi ve siirdiiriilebilirlik
hedeflerinin daha etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in yeni kurumsal yapi-
larin olusturulmas: tartisilmistir. Bu gergevede zirve, yesil doniisiimlerin hiz-
landirilmasina yonelik stratejilerin gelistirilmesi ve ¢evresel yonetimde devle-
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tin roliiniin yeniden ele alinmasi i¢in 6nemli bir platform sunmustur. Ancak
bu tartigmalar, ulusal ¢ikarlar ve politik ekonomik gii¢ dinamikleri nedeniyle
uygulamada sinirli bir etkiye sahip olmustur (Scoones (vd.), 2015, 30-33). Ta-
rihsel stiregte bu gelismeler, ¢evre sorunlarinin uluslararas: iliskiler disiplini
icerisinde ele alinisini degistirmis ve “cevre politikas1” terimini ulusal giiven-
lik, ticaret ve insan haklari gibi geleneksel konularin yaninda 6nemli bir aras-
tirma alani haline getirmistir (Paterson, 2005, 248-250). Giiniimiizde ¢evresel
sorunlar, uluslararasi sistemdeki giic dengelerini, is birligi mekanizmalarini ve
adalet anlayisini yeniden sekillendirmektedir (Eckersley, 2007, 249-264).

Kiiresel diizeyde ¢evre sorunlarina kars1 atilan adimlar, uluslararas: ilis-
kiler teorilerinin de yesil politika ¢ercevesinde yeniden sekillenmesine yol
a¢mistir. Realizm, liberalizm, yapisalcilik ve elestirel teoriler gibi temel yak-
lagimlar, ¢evre sorunlarini farkli perspektiflerden ele almis ve bu sorunlarin
uluslararasi sistemdeki yerini anlamlandirmaya ¢alismistir (Eckersley, 2007,
249-264; Barry, 1996, 61-63, 142-146; Paterson, 2005, 254-257).

Uluslararas: iliskilerde yesil politika, ¢evre sorunlarini ¢6zmek igin bir
yandan devletlerin ulusal ¢ikarlarini dikkate alirken, diger yandan kiiresel is
birligini tegvik eden bir yaklagimi savunmaktadir. Bu noktada liberal teorinin
vurguladigr ¢ok taraflilik ilkesi ve realist teorinin dnemsedigi ulusal giiven-
lik kaygilari, gevre politikalarinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir
(Paterson, 2005, 254-257). Ornegin 2015 yilinda kabul edilen Paris Iklim An-
lagmasi, kiiresel iklim miicadelesinin bir doniim noktas: olarak degerlendiril-
mektedir. Bu anlagsma devletlerin kiiresel sicaklik artigini 2°C’nin altinda tut-
ma hedefi dogrultusunda ortak bir sorumluluk iistlenmesini saglamistir (UN-
FCCC, 2015; Hussian, 2024, 433). Ancak uygulama asamasinda karsilagilan
sorunlar, ¢evre politikalarinin sinirlarini ve uluslararasi sistemdeki zorluklar:
bir kez daha ortaya koymustur (Oztiirk & Durak, 2024, 227-230).

Giiniimiizde iklim degisikligi, cevresel sorunlar arasinda en acil olani ola-
rak kabul edilmektedir. Kiiresel sicaklik artigi, Arktik buzullarinin erimesi, ok-
yanus seviyelerinin yiikselmesi ve dogal afetlerin artis1 gibi sonuglariyla dev-
letlerin ulusal sinirlarini agan bir tehdit olusturmaktadir. Ornegin 2022 yilinda
Pakistanda yasanan biiyiik sel felaketleri, iklim degisikliginin yikici etkilerini
gozler oniine sermistir. Bu durum o6zellikle gelismekte olan iilkelerin ¢evre-
sel felaketlere kars1 kirilganligini artirmakta ve iklim adaleti kavramini ulus-
lararasi giindemin merkezine tasimaktadir (IPCC, 2022; World Bank, 2022,
11-68). Bu ¢alisma uluslararasi iligkiler teorilerinin yesil politika kavramina
yaklagimini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda su sorulara odakla-
nilacaktir:

Uluslararast iliskiler teorileri, cevre sorunlarini nasil ele almaktadir?

Yesil politika, uluslararasi is birligi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
nasil katk: saglamaktadir?
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Giincel gevre krizleri, uluslararasi sistemde ne tiir degisimlere yol agmaktadir?

Yesil politikanin simirlar: ve eksiklikleri nelerdir? Calisma hem teorik bir
cerceve sunmayl hem de tarihsel ve giincel drnekler 1s181nda bu teorik ger-
ceveyi somutlastirmay1 hedeflemektedir. Uluslararasi ¢evre politikast ile ilgili
kavramlar, aktorler ve mekanizmalar incelenecek, ¢evre krizlerinin uluslara-
ras1 sistem {izerindeki etkileri kapsamli bir sekilde analiz edilecektir. Bu ¢a-
ligmanin temel amaci, uluslararasi iliskiler disiplini ile ¢evre sorunlari arasin-
daki iligskiyi daha iyi anlamak ve bu iliskinin siirdiirtilebilir bir gelecek insa
etme potansiyelini degerlendirmektir. Yesil politikanin uluslararas: sistemdeki
yeri ve etkisi, bu baglamda hem teorik hem de pratik diizeyde incelenecektir.
Uluslararasi iligkilerde ana akim teoriler (realizm, liberalizm, yapisalcilik) ve
elestirel yaklagimlar (elestirel teori, yesil teori) cercevesinde yesil politikaya yo-
nelik farkli perspektifler incelenecektir. Ayni zamanda uluslararasi gevre poli-
tikalarini gekillendiren kurumlar (IUCN, WWE, Greenpeace, UNEP vb.) ve
mekanizmalar (6rnegin, Paris klim Anlasmasi, Kyoto Protokolii) baglaminda
kavramsal analiz yapilacaktir.

Uluslararasi gevre politikasi, devletlerden uluslararasi orgiitlere, sivil top-
lum kuruluglarindan 6zel sektore kadar ¢ok sayida aktoriin katilimini gerek-
tiren bir alan olarak dikkat cekmektedir. Ornek vermek gerekirse, Paris iklim
Anlasmasi gergevesinde karbon emisyonlarini azaltma hedefi koyan {ilkeler,
gevre politikalarinin en 6nemli uygulayicilaridir (UNFCCC, 2015; Hussian,
2024, 433). Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) gibi orgiitler, kiiresel
gevre politikalarinin koordinasyonunda kritik bir rol oynamaktadir. Green-
peace ve Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF) gibi kuruluslar, ¢evre bilinci
olusturarak ve hiikiimetleri sorumlu davranmaya tesvik ederek politika yapim
stireglerinde etkili olabilmektedir. Yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir tarim
ve gevre dostu teknolojiler gelistiren sirketler, ¢evre sorunlarinin ¢6ziimiinde
onemli bir yer tutmaktadir (Arslan, 2011, 247-258; Barry, 2014, 7; Greenpeace
International, 2024; WWE, 2024).

Uluslararasi {liskiler disiplini, tarih boyunca insanligin karsi karstya kal-
dig1 tehditleri, krizleri ve déniisiimleri incelemistir. Uluslararasi {ligkiler disip-
lini giig, is birligi, giivenlik ve ¢ikar gibi temel kavramlar gergevesinde devlet-
lerarasindaki iliskileri anlamaya ¢alismistir (Demir, 2008). Ancak 20. yiizyilin
sonlarina gelindiginde gevresel sorunlar, bu disiplinin temel sorularini yeniden
ele almasini zorunlu kilmistir. Gliniimiizde kiiresel 1sinma, biyolojik gesitlilik
kaybi, su kaynaklarinin tiikenmesi ve ¢evresel kirlilik gibi sorunlar, yalnizca
bireysel devletlerin sinirlarini asan, kiiresel is birligi gerektiren sorunlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda yesil politika, cevresel siirdiiriilebilirlik
hedefiyle uluslararasi iligkilerde yeni bir bakis agis1 sunmaktadir. Yesil politi-
ka, ¢evre krizlerini ¢ozme amaciyla kiiresel is birligi ve koordinasyonu savu-
nan bir ¢ergevedir. Bu yaklasim ¢evreyi koruma hedefiyle beraber, ekonomik
kalkinma, sosyal adalet ve uluslararas: esitlik gibi genis kapsamli meseleleri
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de icermektedir (Paterson, 2005, 254-257; Barry, 2014, 7). Giiniimiizde ¢evre
politikalarinin uluslararas: iligkiler baglaminda ele alinisi, teknik ve bilimsel
bir mesele olmaktan &te, ahlaki, politik ve ekonomik bir sorumluluk olarak da
degerlendirilmektedir. Cevre sorunlarinin karmasiklig ve kiiresel etkisi goz
ontine alindiginda, uluslararas iliskiler disiplini, bu sorunlara yonelik daha
biitiinciil ve siirdiiriilebilir ¢oziimler tiretmek zorundadir. Yesil politika, bu
baglamda uluslararas: is birliginin gelistirilmesi ve kiiresel sorumluluklarin
daha adil bir sekilde paylasiimasi i¢in 6nemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ik-
maktadir (UNEP, 2019).

Yesil Politikanin Kavramsal Temelleri

Yesil politika, 20. yiizyihin ikinci yarisindan itibaren gevresel krizlerin kii-
resel bir gerceklik haline gelmesiyle birlikte gelisen disiplinler arasi bir alan
olarak ¢evre sorunlarini sosyal, ekonomik ve politik baglamlarda ele almak-
tadir. Insan faaliyetlerinin ekosistem {izerindeki olumsuz etkilerini azaltarak
stirdiiriilebilir bir diinya olusturmak olan bu yaklasim, kavramsal ve teorik ag1-
dan zengin bir temel iizerine insa edilmistir. Siirdiiriilebilirlik, ekolojik denge,
cevresel adalet, yenilenebilir enerji ve biyogesitlilik gibi kavramlar, yesil politi-
kanin yoniinii belirleyen ana unsurlar olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu kavram-
lar yalnizca gevreyle sinirli kalmayip ekonomik kalkinma, toplumsal esitlik ve
uluslararasi iligkiler teorilerinin de ayrilmaz bir pargas1 haline gelmistir (Pater-
son, 2005, 235-242; Barry, 2014, 7).

Yesil politikanin yiikselisi, ¢evresel sorunlarin artisiyla yakindan iligkili-
dir. 1962 yilinda Rachel Carson’in Silent Spring (Sessiz Bahar) adli eseri, mo-
dern gevre hareketinin baslangici olarak kabul edilmektedir. Carson tarimda
kullanilan DDT (Dikloro-difenil-trikloroetan) gibi kimyasal maddelerin ¢ev-
resel etkilerine dikkat ¢ekerek, insan faaliyetlerinin dogal sistemler iizerindeki
olumsuz etkilerini gozler 6niine sermistir. Bu eser ¢evresel bilincin artmasina
ve 1970’lerde gevresel hareketlerin diinya ¢apinda yayilmasina onciilitk etmis-
tir (Paul, 2013, 1-12; Carson, 2022). 1972 yilinda Stockholmde diizenlenen
Birlesmis Milletler Cevre Konferansi, ¢evresel sorunlarin uluslararasi giin-
demde ilk kez bu denli giiglii bir sekilde yer bulmasini saglamigtir. Bu gelisme-
ler gevresel sorunlarin yalnizca yerel degil, kiiresel 6lcekte ele alinmas: gerek-
tigini ortaya koymustur. (Scoones (vd.), 2015, 9, 60-63). Yesil politika, siyasi ve
ekonomik boyutlarindan &te, etik ve felsefi temelleriyle de dikkat ¢ekmektedir.
Modern gevre felsefesi, insan-doga iliskisini yeniden tanimlayarak ¢evresel so-
runlara dair bir sorumluluk anlayis1 gelistirmistir (Scoones (vd.), 2015, 104,
121; Barry, 2014, 7).

Hans Jonas ve Sorumluluk Etigi, teknolojinin gevre iizerindeki yikici et-
kilerini dikkate alarak, insanligin gelecege kars1 sorumlu bir sekilde hareket
etmesi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklagim, siirdiiriilebilir kalkinma po-
litikalarinin etik temelini olugturmustur (Jonas, 1984). Arne Naess ve Derin
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Ekoloji, doganin yalnizca insanlar i¢in degil, kendi i¢sel degeri nedeniyle ko-
runmasi gerektigini savunmaktadir (Naess, 1973, 95-100). Bu goriis biyoge-
sitliligin korunmasi ve ¢evresel adalet kavramlarinin gelistirilmesinde 6nemli
bir rol oynamistir (UNEP, 2019). John Rawls ve Tklim Adaleti teorisi, cevre-
sel kaynaklarin adil paylasimi ve dezavantajli topluluklarin korunmasi bagla-
minda bir cerceve sunmaktadir (Rawls, 1971, 3-53). Ozellikle karbon ticareti
mekanizmalar1 ve gelismekte olan iilkelere yonelik finansal destek politikala-
r1, Rawls'in Tklim Adaleti teorisine yonelik fikirlerinden etkilenmistir (UNEP,
2019).

Giintimiizde yesil politika, hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde gi-
derek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Greta Thunberg onciiliigiinde gelisen
kiiresel iklim hareketi, gen¢ kusaklarin ¢evre sorunlarina duyarliligini artirmis
ve politika yapicilar iizerindeki baskiy1 yogunlastirmistir (Thunberg, 2019).
Cin'in yenilenebilir enerji teknolojilerinde liderlige oynamasi, ABD'nin enerji
bagimsizlig1 hedefleri ve Avrupa Birligimin Yesil Mutabakat girisimi, yesil po-
litikanin uluslararasi sistemdeki 6nemini pekistirmektedir. Bu baglamda yesil
politika, cevresel krizlere yanit vermekle kalmayup, kiiresel esitsizliklerin azal-
tilmasinda, ekonomik sistemlerin déniisiimiinde ve yeni bir sosyal sozlesme-
nin ingasinda merkezi bir rol oynamaktadir. Gelecekte bu alandaki gelismele-
rin uluslararasi is birligi, yenilikgi teknolojiler ve giiclii bir etik temel iizerinde
sekillenmesi beklenmektedir (IPCC, 2022; Interesse, 2024).

Uluslararasi iligkiler Teorileri Perspektifinden Yesil Politika

Uluslararasi iligkiler disiplini, tarih boyunca devletlerin ve diger uluslara-
ras1 aktorlerin ¢ikarlarini, giivenlik stratejilerini ve is birligi mekanizmalarini
anlamaya ¢aligmistir. Cevresel sorunlar, uluslararasi iliskiler teorilerinin gele-
neksel sinirlarini zorlayan, disiplinin igerigini ve dnceliklerini doniistiiren bir
alan olarak daha fazla 6nem kazanmustir. Kiiresel 1sinma, su kithigi, biyogesit-
lilik kayb1 ve cevre kirliligi gibi meseleler, ¢evre biliminin, uluslararas: politi-
kanin ve strateji tartismalarinin da merkezinde yer almaktadir. Yesil politika
bu doniisiimiin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmis ve siirdiiriilebilir bir diinya
hedefiyle uluslararasi iliskilerde yeni bir yaklasimi temsil etmistir. Uluslara-
ras1 iligkiler teorileri, gevresel sorunlara farkli perspektiflerden yaklasarak bu
meselelerin ¢oziimiinde devletler, uluslararas: orgiitler, sivil toplum kurulus-
lar1 ve 6zel sektor gibi aktorlerin rollerini ve iliskilerini anlamaya olanak tani-
maktadir. Bu teorilerin sundugu farkli ¢erceveler, ¢evre sorunlarinin fiziksel,
ekonomik, sosyal ve politik boyutlarini da ele almamiza yardimci olmaktadir
(Barry, 2014, 7).

Realizm, uluslararasi sistemin anarsik dogasina ve devletlerin gii¢ ve gii-
venlik ¢ikarlarina yaptig1 vurguyla bilinmektedir. Bu teoriye gore, devletler
kendi egemenliklerini korumak ve ulusal ¢ikarlarini maksimize etmek i¢in ha-
reket ederler. Cevre sorunlari, realist yaklasimda genellikle ikincil bir 6ncelik
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olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii bu tiir sorunlarin ¢6ziimii, ¢ogu zaman
devletlerin kisa vadeli ¢ikarlari ile celisebilmektedir. Ancak ¢evresel kaynakla-
rin stratejik onemi ve iklim degisikliginin giivenlik boyutlari, realizmin ¢evre-
ye olan ilgisini artirmistir. Realist perspektife gore enerji kaynaklari, ulusal gii-
venlik agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Fosil yakitlarin sinirli olmasi ve bu
kaynaklarin kontrolii tizerindeki rekabet, yenilenebilir enerji teknolojilerinin
stratejik bir mesele haline gelmesine yol agmistir. Ornegin ABD ve Cin arasin-
daki enerji teknolojisi yarismasi, realist teorinin gii¢ miicadelesi ve ulusal ¢ikar
vurgusunu destekler niteliktedir. Bir bagka 6rnek ise kiiresel 1stnmanin Arktik
bolgesindeki buzullar: eritmesi, bolgedeki enerji kaynaklarinin ve yeni tica-
ret yollarinin kesfine olanak saglamistir. Rusya, ABD, Kanada ve diger iilke-
ler arasindaki rekabet, cevresel degisimlerin realist bir gii¢ miicadelesine nasil
doniistigiint gostermektedir (Craig, 2016-2017, 85-107). Ancak realist teori,
cevresel sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli olan uluslararas: is birligini genellikle
goz ard1 etmektedir. Bu durum realist bakis agisinin ¢evre politikalarindaki si-
nirliliklarini ortaya koymaktadir (Ergandirly, 2017, 10-24, 146; Karlsson, 2010,
Baldwin, 2016, 123-138).

Liberalizm, uluslararas: is birligi ve kurumlarin 6nemine vurgu yapmak-
tadir. Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde devletler kadar uluslararas: orgiitler,
sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektoriin de kritik bir rol oynadigina dikkat
cekmektedir. Liberal teori, ¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde ¢ok tarafli diplo-
masi ve ortakliklarin 6nemini vurgulamaktadir (Er¢andirli, 2017, 58-68). Paris
Iklim Anlagmasi (2015), uluslararasi toplumun iklim degisikligiyle miicadele-
de ortak bir irade gostermesinin somut bir 6rnegidir. Anlasma devletlerin kar-
bon emisyonlarini azaltma taahhiidii vermelerini saglayarak, liberal teorinin
is birligi odakli yaklasimini desteklemistir (UNFCCC, 2015; Hussian, 2024,
433-438). Liberal teori, ¢evresel sorunlarin ¢éziimiinde devletlerin, uluslara-
ras1 Orgiitlerin, sivil toplumun ve piyasanin roliine de vurgu yapmaktadir. Bu
bakis agisi, cevresel sorunlarin ¢oziimiinde kiiresel is birliginin dnemini anla-
silmasini saglamaktadir (Karlsson, 2010, 44-79; Baldwin, 2016, 155-170).

Yapisalci teori, ¢evresel sorunlar: kiiresel sistemdeki yapisal esitsizlikler
baglaminda ele almaktadir. Kapitalist iiretim sisteminin gevresel yikima yol
a¢t1g1 ve gevre krizlerinin biiyiik dl¢tide gelismis iilkelerden kaynaklandig: sa-
vunulmaktadir (Er¢andirly, 2017, 94-95; (Karlsson, 2010, 108-134). Yapisalci
yaklasim, ¢evresel sorunlari kiiresel adalet perspektifinden degerlendirmekte-
dir. Kiiresel Giiney’in Magduriyeti olarak bilinen olayda Afrika, Giiney Asya
ve Latin Amerika gibi bolgeler, iklim degisikliginin etkilerini en agir sekilde
hissederken, bu krizlerin ana sorumlular: gelismis iilkeler olmugtur. Ornegin
2022 yilinda Pakistanda meydana gelen biiyiik sel felaketleri, iklim adaleti tar-
tismalarini alevlendirmistir. Bir baska 6rnekte karbon kredileri mekanizmasi-
dir. Karbon kredileri mekanizmasi gelismis tilkelerin ¢evresel sorumlulukla-
rin1 yerine getirme siirecindeki esitsizlikleri ortaya koymaktadir. Gelismekte
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olan tilkelerin bu sistemi siirdiiriilebilir bir sekilde kullanamamasi, yapisalci
teorinin ekonomik esitsizliklere yonelik elestirilerini destekler niteliktedir
(World Bank, 2022, 11-68; Baldwin, 2016, 139-154).

Aberystwyth Okulu’nun yapilandirmaci ve Habermasg¢i dogasi, oku-
lun idealist bir yonelime sahip oldugunu gostermektedir. Nitekim Boothun
kiiresel ¢evresel karmasgikliklara iliskin tanimi, derin toplumsal yapilar iger-
memektedir. Cevresel giivensizligin 6znel niyetli sonuglarla meydana geldi-
gi varsayllmakta, dolayisiyla yapilarin insan eyleminden bagimsiz olmadig:
gercegi goz ardi edilmektedir (Booth, 1991, 319). Bu yaklasim, Aberystwyth
Okulu'nu Kopenhag Giivenliklestirme Teorisine yaklastirmaktadir (Er¢andir-
l1, 2017, 92). Kopenhag Okulu, ¢evresel degisim gibi gercek tehditleri, tehdit
gercekligini reddederek sdylem teorisine indirgerken, Aberystwyth Okulu,
insan ozgiirlesmesini 6znel pratiklere indirgemek suretiyle tehdidin maddi
temelini goz ard1 etmektedir. Kopenhag Okulu, ontolojiyi pozitivist Ulusla-
rarasi ligkiler teorisinde oldugu gibi devletin davranis kaliplarina (giivenlik-
lestirme) ve sonuglarina indirgemektedir. Bu yaklasima gore, giivenlik ancak
devlete referansla tanimlanabilir. Insana yénelik giivenlik ise goz ard: edilir.
Ote yandan Aberystwyth Okulu i¢in dzgiirlesme, liberal sdylemlerin insan gii-
venligi anlayisindan ok farkli degildir. Booth'a gore insan giivenligi yaklasimi,
liberal devletlerin sdylemsel siyaseti araciligiyla giivenligin nasil saglandigini
problematize etmektedir. Kopenhag Okulu, devlet giivenliginin giivenlik-di-
silastirilmasini insan giivenligi lehine savunurken, Aberystwyth Okulu, insan
giivenliginin (6zgiirlesmenin) devletin eylemleri yoluyla giivenliklestirilmesi-
ni onermektedir. Her iki okul da gevre ve giivenlik arasindaki iliskiyi devlet-
leraras etkilesimle sinirlandirmaktadir (Ergandirly, 2017, 92-93). Bu noktada
Aberystwyth Okulu'nun yapilandirmaci yaklagimini yesil politika baglaminda
ele almak miimkiindiir. Yesil politika, ¢evresel sorunlarin sadece devletlerarasi
dinamikler tizerinden ele alinmasini yeterli bulmaz ve ¢evrenin korunmasi ile
stirdiiriilebilirlik tartigmalarini toplumsal yapilarin doniistiiriilmesi {izerinden
degerlendirmektedir. Yapisalc teori cergevesinde cevresel tehditlerin yalnizca
insan eylemlerine indirgenmesi, toplumsal ve ekonomik yapilarin derinlikli
bir analizini digladig1 i¢in eksik kalmaktadir. Dolayisiyla yesil politika, ¢evre
ve giivenlik iligkisinin sdylemsel, maddi ve yapisal boyutlarini da ele alma-
y1 zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda hem Kopenhag hem de Aberystwyth
okullarinin gevresel giivenlik anlayislarinin, yesil politikanin yapilandirmaci
bir doniisiim talebine cevap veremedigi sdylenebilir (Ergandirl, 2017, 90-93;
Bilgin (vd.), 1998, 131-157).

Elestirel teoriler, gevresel sorunlarin kapitalist sistemin bir sonucu oldu-
gunu savunmakta ve bu sorunlarin altinda yatan yapisal nedenleri sorgula-
maktadir (Ergandirly, 2017, 91). Postmodern yaklagimlar ise ¢evre politikala-
rinda yerel bilgi, kimlik ve kiiltiirel farklarin 6nemine vurgu yapmaktadir (Er-
¢andirly, 2017, 105). Elestirel teori, geng iklim aktivistlerinin kapitalist sisteme
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yonelik elestirilerini anlamak i¢in 6nemli bir ¢er¢eve sunmaktadir (Karlsson,
2010, 135-165). Greta Thunberg’in sistem degisikligi cagrisi, cevre krizlerinin
sadece ylizeysel ¢coziimlerle giderilemeyecegini vurgulamaktadir. Yerel bilgi-
nin 6nemi ise Amazon ormanlarinin korunmasinda yerel halkin bilgi ve dene-
yimlerinden faydalanilmasini, bu da postmodern bir yaklasimin ¢evre politi-
kalarindaki 6nemini gostermektedir (Thunberg, 2019).

Kopenhag Okulu’'ndan farkls olarak insan giivenligi, bir diger elestirel gii-
venlik yaklagimi olan Aberystwyth Okulu tarafindan da elestirel bir gergevede
ele alinmistir. Habermasgi elestirel teori ve yapilandirmaci yaklasimdan ilham
alan Aberystwyth Okulu, giivenlik calismalarindaki temel amacini “insan 6z-
glirlesmesinin genis kapsaml hedefi” olarak tanimlamistir (Bowring, 2010).
Ken Booth ve Richard Wyn Jones gibi elestirel kuramcilar, giivenlik ve 6zgiir-
lesme kavramlarina olumlu anlamlar yiikleyerek bu alana katkida bulunmus-
lardir. Bootha gore ozgiirlesme, bireylerin ve topluluklarin fiziksel ve insani
kisitlamalardan kurtulmas: ve bu sayede 6zgiir iradeleriyle se¢im yapabilmele-
ridir. Bu baglamda giivenlik ve giivenliklesmenin insan refahina yonelik oldu-
gu ifade edilir. Habermas'in elestirel teorisinin Aberystwyth Okulu iizerindeki
etkisi ozgiirlesme, sdylem teorisi ve modernite elestirisi tizerinden sekillen-
mistir. Habermas'in bilgi-kurucu ¢ikarlar teorisi, kamusal alanda iletisimsel
akilciiga dayanmakta ve {i¢ temel ¢ikar icermektedir: dogal ¢evrenin teknik
kontroliine yonelik teknik ¢ikar, sosyal normlarin ve toplumsal etkilesimlerin
belirledigi pratik ¢ikar ve elestirel yansima yoluyla 6zgiirlesmeye yonelik eles-
tirel ¢ikar. Bu yaklasim, insanin 6zgiirlesme kapasitesine vurgu yapmakta ve
toplumsal kurallarin bireylerin dilsel 6z-anlayislarini yeniden yapilandirabi-
lecek sekilde tanimlanabilecegini belirtmektedir. Bu dogrultuda Aberystwyth
Okulu'nun insan giivenligi ve 6zgiirlesme anlayisi, yesil politikanin ekolojik
giivenlik perspektifiyle iliskilendirilebilir. Yesil politika, ¢evre sorunlarinin
insan refahi ve sdylemsel pratiklerin 6tesinde, ¢evresel siirdiiriilebilirlik, top-
lumsal esitsizliklerin giderilmesi ve ekolojik doniisiimiin elestirel bir sekilde
degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Béylece Aberystwyth Okulu'nun
ozgiirlesme kavramyi, yesil politikanin elestirel teorik zeminine entegre edile-
bilir. Cevresel giivenlik bireylerin 6zgiirligiinii ve toplumsal yapilarin doénii-
simiinii icerecek sekilde yeniden tanimlanmalidir (Er¢andirli, 2017, 91-92;
Bilgin (vd.), 1998, 131-157; Barry, 2014, 7).

Uluslararasi iligkiler teorileri, ¢evresel sorunlara farkli agilardan yaklasa-
rak bu meselelerin ¢oziimiinde uluslararasi is birligi, ulusal ¢ikarlar ve yapisal
esitsizliklerin nasil bir rol oynadigini anlagilmasina olanak tanimaktadir. Re-
alist, liberal, yapisalc1 ve elestirel perspektiflerin her biri, gevre politikalarina
ozgiin katkilar sunmakta ve bu politikalarin sinirlarini ortaya koymaktadir.
Giiniimiiz diinyasinda yesil politika, stirdiirtilebilir bir gelecek i¢in uluslararasi
sistemin her diizeyinde yenilik¢i ve biitiinciil bir yaklasimi gerektirmektedir
(Karlsson, 2010, 197-201; Gulmez & Dikmen, 2022, 26-34).
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Yesil Politikanin Uluslararasi Boyutu ve Uygulamalari

Yesil politika uluslararasi diizeyde ¢evresel sorunlarin ¢6ziimii icin genis
bir isbirligi agina dayanmaktadir. Kiiresel gevre sorunlarinin biyiikligi ve
karmasiklig ulusal diizeyde, devletleraras: isbirligi ve kolektif eylem gerek-
tiren bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda yesil politikanin uluslara-
ras1 boyutu, gesitli anlagmalar, organizasyonlar ve sivil toplum hareketlerinin
bir araya gelerek diinya genelinde siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmak i¢in
calistig1 bir alan haline gelmistir. Bu siire¢ hem teorik hem de pratik diizey-
de 6nemli gelismeler ve uygulamalar ile sekillenmistir (Anderson, 2024; Bes,
2018).

1992 yilinda kabul edilen UNFCCC, devletlerin iklim degisikligiyle mii-
cadele konusunda ortak bir ¢erceve belirlemelerine olanak tanimaktadir. UN-
FCCC, ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in mali destek ve teknoloji transferi
saglamay1 hedefleyen anlagsmalarla zenginlesmis, 1997'de Kyoto Protokoliiniin
kabul edilmesiyle de daha somut adimlar atilmaya baglanmistir (Ibrahim &
Uke, 2013, 142-153; UNFCCC, 2009; Giillmez & Dikmen, 2022, 25, Demir
2006, 224-248). Bugiin UNFCCC, iklim degisikligi konusundaki uluslara-
ras1 miizakereleri yonlendiren ana platform olma 6zelligini tasimaktadir. Bu
gergevede her yil diizenlenen COP (Conference of the Parties) zirveleri, yesil
politikanin kiiresel 6lgekteki en dnemli karar alma siiregleri haline gelmistir
(UNFCCC, 2015). Ornegin COP21 Paris’teki zirve, Paris Iklim Anlagmasi'nin
kabul edilmesinin 6nciisii olmugsken, COP29 zirvesi de iklim degisikligiyle
miicadele konusunda yeni taahhiitler alinmasi a¢isindan 6nemli bir donemeg-
tir (UNFCCC, 2024).

Yesil politikanin en somut yansimasi, devletlerarasinda yapilan uluslara-
ras1 anlagmalardir. Bu anlagmalar, ¢evresel sorunlari kiiresel 6lgekte ele almay1
ve uluslararasi isbirligini tegvik etmeyi amaglamaktadir. 2015 yili Paris Iklim
Anlasmasi, bu baglamda déntim noktalarindan biridir. Kiiresel sicaklik arti-
sin1 2°C’nin altinda tutmay1 hedefleyen bu anlasma, 190'dan fazla tilkenin ka-
tilimiyla kabul edilmistir. Paris Anlagmasi yalnizca bir ¢evre protokolii olma-
nin 6tesine gegerek, iklim degisikligiyle miicadelede uluslararas: toplumu bir
araya getiren bir siyasi platforma doniismiistiir. Bu anlagsma yesil politikanin
kiiresel diizeydeki en 6nemli basarilarindan biri olarak kabul edilmekte olup,
hitkiimetlerin sera gazi emisyonlarini azaltmak, yenilenebilir enerjiye yatirim
yapmak ve iklim degisikligine kars1 uyum saglamak i¢in somut hedefler belir-
lemelerini 6ngérmektedir (Hussian, 2024, 436-438).

Yesil politikanin uluslararas: boyutunda 6nemli bir diger 6rnek ise Avru-
pa Birligimin Avrupa Yesil Mutabakat: girisimidir. 2019 yilinda agiklanan bu
politika, AB’nin 2050 yilina kadar karbon notr olma hedefini icermektedir.
Avrupa Yesil Mutabakati, gevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin 6tesinde, eko-
nomik doniisiim, sosyal adalet ve is giicli uyumlastirmas: gibi 6nemli unsur-
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larla da iligkilendirilmistir. AB’nin bu girisimi, diinya genelindeki diger bolge-
lere 6rnek teskil etmekte ve yesil politikanin ekonomik kalkinma ile uyumlu
olabilecegini gosteren giiglii bir model sunmaktadir. Bu baglamda yesil enerji
yatirimlari, diisiik karbonlu ulasim altyapilari, yenilenebilir enerji kaynakla-
rinin tesvik edilmesi gibi adimlar, AB'nin ¢evre politikalarini sekillendiren
baslica unsurlardir. Ayrica AB'nin karbon ticareti sistemi (EU ETS) ve diger
cevresel diizenlemeleri, yesil politika uygulamalarinin ekonomiye entegrasyo-
nunu saglayan somut érneklerdir (Kakisim, 2022, 1-16).

Yesil politikanin bir diger énemli unsuru ise Sivil Toplum Orgiitlerinin
(STK) kiiresel gevre hareketleri ve kampanyalariyla ortaya koydugu etki-
dir. Greenpeace ve WWF gibi uluslararasi ¢evre orgiitleri, ¢evresel sorunlara
dikkat ¢ekmek ve kamuoyunu bilin¢lendirmek igin gesitli kampanyalar yii-
ritmektedir. Bu orgiitler, hitkiimetlere baski yaparak ¢evre politikalarindaki
reformlar1 hizlandirmak adina giiglii birer aktér haline gelmislerdir. Ornegin
Greenpeace'in denizlerdeki kirlilige kars: yiirtttiigi kiiresel kampanyalar, bir-
cok iilkede yasa degisikliklerine ve uluslararasi anlasmalarin giiclendirilmesi-
ne zemin hazirlamistir. WWFE ise biyogesitliligin korunmasina yonelik kiiresel
¢abalar1 koordine etmekte ve doga koruma alanlarinda 6nemli stratejiler gelis-
tirmektedir. Sivil toplumun bu tiir faaliyetleri, yesil politikanin halk diizeyin-
deki etkisini artirmakta ve gevre sorunlariin ¢oziilmesinde devletlere ilham
kaynag1 olmaktadir (Arslan, 2011, 247-258; Greenpeace International, 2024;
WWE 2024).

Yesil politikanin pratikteki 6nemli bir yansimasi, Amazon Ormanlarrnin
korunmasi meselesidir. Brezilya bu ormanlar iizerinde ciddi bir ormansizlag-
ma ile kars karstya kalirken, 2023 yilinda Lula da Silva hitkiimetinin orman-
sizlasma oranlarini azaltma karari, yesil politikanin ulusal diizeydeki etkilerini
gosteren 6nemli bir 6rnek tegkil etmektedir. Lulanin bagkanlik dénemiyle bir-
likte Brezilya, Amazon'un korunmasi konusunda uluslararasi igbirligini tesvik
eden bir dizi politika gelistirmistir. Bu politika, Brezilyanin ¢evresel sorumlu-
luklarini yerine getirmesiyle birlikte, diinya ¢apinda ¢evre savunucularindan
ve uluslararasi gevre orgiitlerinden de biiyiik destek bulmustur (Peres (vd.),
2023, 113-116; The Guardian, 2023).

Yesil politikanin bir bagka 6rnegi ise Hindistan'in yenilenebilir enerji
alanindaki atilimlaridir. Hindistan, giines enerjisi kapasitesini artirarak ye-
sil enerjiye gecis konusunda 6nemli adimlar atmaktadir. 2020 yili itibariyla
Hindistan, diinyada en biiyiik giines enerjisi iireticisi olma yolunda biiyiik
ilerleme kaydetmistir. Hindistan hiikiimeti, 2030 yilina kadar 500 GW yeni-
lenebilir enerji kapasitesine ulasmay1 hedeflemektedir. Bu hedef kiiresel enerji
doniisiimii agisindan da kritik bir 6neme sahiptir. Hindistan'n yenilenebilir
enerjiye yaptig1 yatirimlar, yesil politikanin ekonomik biiytime ile nasil biitiin-
lesebilecegini ve gevresel hedeflere ulasirken ayni1 zamanda enerji giivenligini
nasil saglayabilecegini gostermektedir (Celik & Coker, 2021, 377-395; Scoones
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(vd.), 2015, 87, 94-99; IBEF, 2024).

Yesil politika ¢evresel sorunlari, uluslararasi iligkilerde isbirligini, ekono-
mik kalkinma ve sosyal adalet arasindaki dengeyi kurmay1 hedefleyen bir ger-
geve sunmaktadir. Uluslararasi diizeyde yesil politikanin en 6nemli uygulama-
lar1, Paris Tklim Anlagmasi, Avrupa Yesil Mutabakat1 gibi anlasmalarla somut-
lasmakta ve sivil toplumun etkili destegiyle pekismektedir. Bununla birlikte
yesil politikanin gelecegi, kiiresel enerji doniisiimii, biyogesitliligin korunmasi
ve iklim degisikligiyle miicadele gibi zorluklarla sekillenecektir. Bu baglamda
kiiresel isbirligi ve uluslararasi diizenlemelerin gii¢clendirilmesi, gevresel so-
runlarla miicadelede kritik 6neme sahiptir (Kakigim, 2022, 1-16).

Yesil politika gevresel siirdiiriilebilirligi ve dogal kaynaklarin korunmasi-
n1 amaglayan bir dizi politika, strateji ve eylemden olusan genis bir gerceveyi
temsil etmektedir. Ancak bu alan, devletler ve uluslararasi organizasyonlar,
cesitli sivil toplum kuruluslar: tarafindan sekillendirilmektedir. Uluslararasi
Doga Koruma Birligi (IUCN), Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWE), Diinya
Yaban Hayatin1 Koruma Dernegi (WCS) ve Greenpeace gibi kiiresel ¢evre ha-
reketlerinin en 6nemli aktorleri, bu alanda gelisen teorik ve pratik tartigmalara
yon vermektedir. Bu kuruluslar, ¢evre politikalarinin savunucusu olmakla be-
raber, kiiresel ¢evre politikalarinin uygulanabilirligi, etkinligi ve etik temelleri
hakkinda stirekli bir akademik tartisma siirecini baglatmaktadir (Arslan, 2011,
247-258; Scoones (vd.), 2015, 36; Gulmez & Dikmen, 2022, 25).

IUCN, diinya ¢apinda doga koruma caligmalarini yonlendiren en eski ve
en prestijli kuruluslardan biridir. 1948 yilinda kurulan bu organizasyon, ¢ev-
resel stirdiiriilebilirligi destekleyen politikalar gelistirmek icin devletler, sivil
toplum orgiitleri, akademik cevreler ve yerel topluluklar arasinda kopriiler
kurmaktadir. [IUCN doga koruma alani, yesil politikanin ¢evresel adaleti, bi-
yogesitlilik ve ekosistem hizmetleri gibi boyutlarini da ele almaktadir. Kurulus
diinya genelinde ekosistemlerin korunmasina yonelik stratejiler gelistirirken,
cevresel degisimlerin toplumsal esitsizliklere olan etkilerini de dikkate almak-
tadir. IUCN’nin bilimsel raporlari, ¢evre politikalarinin gevresel, sosyal ve
ekonomik agidan siirdiiriilebilir olmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu
baglamda, yesil politikanin hem kiiresel hem yerel seviyede nasil sekillendigini
akademik diizeyde inceleyen bir platform saglamaktadir (IUCN, 2024; Scoo-
nes (vd.), 2015, 36).

WWE diinya ¢apinda gevreyi koruma misyonunu iistlenen ve ozellikle
biyolojik ¢esitliligin korunmasma odaklanan bir sivil toplum kurulusudur.
1961 yilinda kurulan bu kurulus, yesil politikanin kiiresel diizeyde savunul-
masinda 6nemli bir rol oynamaktadir. WWE, diinya ¢apinda basta ormanlar,
denizler ve kara ekosistemleri olmak tizere cesitli ekosistemlerin korunmasi
i¢in galigmakta ve bu dogrultuda genis bir bilimsel arastirma ve gevresel sa-
vunuculuk faaliyetleri yiiriitmektedir. WWFE yesil politikanin teorik gergeve-
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sini sekillendirirken, cevresel stirdiiriilebilirlik ile ekonomik kalkinma arasin-
da denge kurma amacini tasimaktadir. Bununla birlikte WWE, yesil politika
uygulamalarinin gevreyi, toplumsal yapilari, 6zellikle de yerel ve azinlik top-
luluklarinin haklarini ve ihtiyaglarini géz 6niinde bulundurmasi gerektigini
savunmaktadir. Kurulus yesil politikanin sosyal adalet, biyocesitlilik ve iklim
degisikligi gibi cok boyutlu sorunlar1 entegre bir sekilde ele almasi gerektigini
vurgulamaktadir (WWE, 2024).

WCS 1895 yilinda kurulan ve doga koruma alaninda uzun bir ge¢mise
sahip olan bir bagka énemli kiiresel ¢evre kurulusudur. WCS, 6zellikle diinya
genelindeki yaban hayatin1 koruma ve biyolojik ¢esitliligi destekleme konu-
sunda 6nemli bir aktordiir. Yesil politika literatiiriinde WCS'nin katkisi, doga
koruma politikalarinin yaban hayata, yerel halklarin yasam alanlarina ve sos-
yo-ekonomik kosullarina olan etkilerini ele almasiyla 6ne ¢ikmaktadir. WCS,
doga koruma ile birlikte yerel topluluklarin ekonomik kalkinmasina yonelik
projeler gelistiren bir yaklasim benimsemektedir. Bu baglamda yesil politika-
larin gevresel ve toplumsal agidan siirdiiriilebilir olmasinin gerekliligi tizerine
vurgu yapmaktadir. Bu goriis yesil politikanin adalet, esitlik ve sosyal sorum-
luluk gibi boyutlarinin énemini ortaya koymaktadir (WCS, 2024).

Greenpeace, 1971 yilinda kurulan ve kiiresel ¢evre sorunlarina kars1 dog-
rudan eylemler diizenleyen bir diger 6nemli ¢evre kurulusudur. Greenpeace
cevre hareketinin en radikal ve aktif unsurlarindan biri olarak, yesil politika-
larin savunucusu ve gevre politikalarina kars: her tiirlii tahribata kars: direnen
bir yaklagimi benimsemektedir. Greenpeace yesil politika baglaminda iklim
degisikligi, denizlerin kirlenmesi, ormansizlasma ve niikleer enerji gibi kiiresel
cevre tehditlerine kars1 dogrudan eylemler gergeklestirmekte ve bu tehditlere
kars1 kamuoyu olusturmada aktif rol oynamaktadir. Greenpeace’in yaklasimi,
gevre sorunlarinin yalnizca devletlerarasi anlagsmalarla ¢oziilmeyecegini, ayri-
ca halkin bilinglendirilmesi ve toplumlarin aktif bir sekilde siirece d4hil edil-
mesi gerektigini savunmaktadir. Greenpeace’in katkisi ¢evre politikalarinin
bilimsel verilerle, diplomatik miizakerelerle, halkin katilimi ve etkilesimiyle
de sekillenmesi gerektigini 6ne stirmesidir. Tiim bu kuruluslar, yesil politika-
nin gevresel adalet, sosyal sorumluluk ve toplumsal esitsizliklerin ¢6ztiimii gibi
boyutlarina 6zel bir dikkat gostermektedir (Greenpeace International, 2024).
Greenpeace ve WWE, sadece ¢evre hareketlerinin dogal kaynaklarin korun-
masina odaklanmamasi gerektigine ve ¢evresel etkilerin toplumlar tizerindeki
adaletsiz etkilerini g6z 6niinde bulundurmas: gerektigini de savunmaktadirlar.
IUCN ve WCS, yerel halklarin haklari, yerel ekosistemlerin korunmasi ve bi-
yogesitliligin stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi konularinda kiiresel ¢evre
politikalarinin daha adil ve kapsayic1 olmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.
IUCN, WWE, WCS ve Greenpeace gibi kuruluslar, ¢evresel siirdiiriilebilir-
lik ve doga koruma konularinda teorik ve pratik ¢erceveleri sekillendirirken,
kiiresel ¢evre hareketlerinin temel aktorleri olarak bu alandaki akademik tar-
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tismalar1 derinlestirmekte 6nemli bir rol oynamaktadir (IUCN, 2024; WWE,
2024; WCS, 2024; Greenpeace International 2024; Arslan, 2011, 247-258).
Yesil politikanin kiiresel ve yerel diizeyde etkin bir sekilde uygulanabilmesi,
devletleraras is birligi ve sivil toplum kuruluslarinin katkilarryla miimkiin
olabilecektir. Bu kuruluslar, ¢evre sorunlarinin karmagikligini ve ¢ok boyutlu
dogasini g6z oniinde bulundurarak, ¢evresel, toplumsal ve ekonomik adale-
tin de saglanmasi gerektigini savunurlar. Bu baglamda yesil politika, gelecekte
daha stirdiiriilebilir ve adil bir diinya insa etme yolunda 6nemli bir arag olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Scoones (vd.), 2015, 36; Gillmez & Dikmen, 2022, 25).

Sonug¢

Uluslararasi iligkiler teorileri, yesil politika ve ¢evre sorunlarinin gesitli
yonlerini anlamamiza olanak taniyan kapsamli bir ara¢ sunmaktadir. Realist
perspektif, uluslararasi iligkilerde devletlerin egemenlik ve giivenlik endisele-
rinin 6n planda oldugunu savunurken, yesil politika bu yaklasgimda cevresel
stirdiiriilebilirlik ve ortak eylem ¢agrisi yaparak bir karsitlik olusturmaktadir.
Liberalizm ise is birligi ve uluslararas1 kurumlarin roliinii vurgulayarak, yesil
politikanin kiiresel diizeyde uygulanabilirligi i¢in bir zemin saglamaktadur. Ya-
pisalc teoriler, kiiresel cevre adaleti ve esitsizliklerin ¢oziimiine odaklanarak,
yesil politikanin adalet ve esitlik temelli bir doniisiim 6nerdigini 6ne siirmek-
tedir. Elestirel yaklasimlar ise mevcut sistemin yapisal problemlerini sorgu-
layarak, ¢evre sorunlarinin derinlesmesinin, mevcut kiiresel kapitalist diize-
nin ve gii¢ dinamiklerinin bir yansimas: oldugunu belirtmektedir. Bu teorik
gesitlilik, yesil politikanin uluslararasi iligskilerde nasil sekillendigini ve gesitli
gevresel sorunlarin ¢oztimiine dair farkli diisiince okullarinin nasil katk: sag-
ladiginin anlasilmasina yardimci olmaktadir.

Yesil politika, kiiresel cevre krizlerinin ¢oziilmesinde 6nemli bir rol oyna-
maktadir. Ancak bu politikalarin bagarisi, mevcut uluslararasi sistemin esitsiz-
likleri ve gii¢ dinamikleri goz 6niine alindiginda kisitli kalabilmektedir. Kiire-
sel cevre sorunlarinin karmasikligi, devletler arasi is birligiyle yerel, bolgesel ve
uluslararasi diizeyde daha entegre bir yaklasim gerektirmektedir. Bu baglam-
da, iklim degisikligiyle miicadele biyogesitlilik, su kaynaklar ve ¢evresel adalet
gibi genis ¢apli sorunlarin ¢oziimii i¢in daha kapsamli bir strateji gelistirilme-
lidir. Paris Tklim Anlagmasi, Avrupa Yesil Mutabakati ve COP zirveleri gibi
girisimler, yesil politikanin uluslararasi iligkilerdeki pratik yansimalarini ve bu
alanin 6nemli adimlarini olusturmaktadir. Ancak bu basarilarin siirdiiriilebilir
hale gelebilmesi, kiiresel diizeydeki esitsizliklerin ve ¢evresel krizlerin etkili bir
bigimde ele alinmasini gerektirmektedir.

Hans Jonas'in sorumluluk anlayisindan Arne Naess'in derin ekolojisine
kadar, ¢evre felsefesinin katkilar1 da yesil politikalarin etik ve moral boyutu-
nu sekillendirmektedir. Jonas, insanligin gelecegi iizerindeki etkilerini dikka-
te alarak ¢evreye kars: sorumluluk bilincinin 6nemini vurgulamais, Naess ise
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cevrenin insanin ¢ikarlar: disinda da bir degeri olduguna isaret etmistir. Bu
filozoflarin yaklasimlari, yesil politikanin temelini olusturan etik ilkeleri de-
rinlestirirken, ¢evresel adaletin ve biyogesitliligin korunmasinin 6ncelikli ol-
masini savunmaktadir.

Sonug olarak yesil politika, gelecege dair daha yasanabilir bir diinya birak-
mak i¢in kritik bir rol oynamaktadir. Ahlaki, siyasi ve ekonomik boyutlariyla
ele alindiginda, ¢evre sorunlarina karsi duyarliligin arttirilmasi ve bu sorunla-
rin ¢ozlimiine yonelik somut eylemler gelistirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Uluslararasi iligkiler teorileri, yesil politikanin uygulanabilirligini ve sinirlari-
nin anlasilmasina yardimei olurken, bu politikalarin pratikte daha etkili ola-
bilmesi i¢in daha fazla is birligi ve biitiinciil yaklasimlara ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Gelecek nesillere daha siirdiiriilebilir bir diinya birakma hedefi teorik bir
ideal olmanin 6tesinde, uluslararasi toplumun ortak bir amaci olmalidir. Bu
cercevede yesil politika, kiiresel ¢evre krizlerinin ¢oziilmesinde giiclii bir ara¢
olarak, daha adil ve siirdiiriilebilir bir uluslararasi sistemin insasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir.
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti miilki idare sistemi yap1 ve kiiltiir olarak Osmanl
miilki idare sisteminin bir devami niteligindedir. Osmanli devletinde bozulan
sisteme ¢are arayislari cercevesinde 6nce mevcut sistemin revize edilmesi yani
aksayan yonlerinin diizeltilmesini yoluna bagvurulmustur. Ancak beklenen
etki saglanamayinca, dénemin dis aktdrlerinin de etkisi ile gesitli alanlarda ra-
dikal degisikliklere gidilmis ve Tanzimat déneminden itibaren Bat1 kaynakli
diizenlemeler ve buna bagl olarak ¢esitli kurumlar 6n plana ¢ikmaya basla-
mistir. Miilki idare tegkilati da bu siirete Fransiz tasra yonetim sistemi érnek
alinarak yeniden diizenlenmeye baglanmustir.

Miilki idare, modern devletin tek biitiinlesik ulusal piyasa ile tekdiizeles-
tirilmis siyasi mekanini gergeklestirme yontemlerinden birisi olarak {initer
devletlerin tasra mekanizmasini olusturmaktadir (Akbulut,2011:35). Diger bir
ifade ile iilke topraklarinda yonetsel amaglarla olusturulmus il, ilge vb. alt bi-
rimlerin merkezin ajanlari eliyle yonetilmesi eylemi ile bu yonetim faaliyetine
iliskin mevzuat ve bunu gergeklestiren personelden olusan yonetim kiimesidir.

Tiirkiyede devlet idari orgiitii bityiik 6lgiide merkezde toplanmakla bir-
likte bu orgiit ¢evreye dogru genislemektedir. Bu yapr igerisinde merkezden
yonetim ve yerel yonetim kuruluslar: dengeli bir bicimde birlestirilerek ol-
dukga “tliml1 veya hafifletilmis bir merkezden yonetim sistemi” kurulmustur
(Eroglu,1985:145). Merkezden yonetim sisteminin araci olan miilki idare, ge-
nel yonetimin, kendisine verilmis olan temel gorevleri yapabilmek ve bunlar1
halka ulagtirabilmek i¢in tasraya dogru orgiitlenmis yapisini ifade etmektedir.
Genel yonetimin tagra orgiitlenmesi miilki idare boliimleri ve bolge kurulus-
lar1 olmak tizere iki ana kiimede toplanmaktadir. Miilki idare boliimleri, 5442
sayil il idaresi Kanunu ile diizenlenmis olup, bu kanuna gére iilke illere, iller
ilcelere, ilgeler bucaklara ayrilmistir. Bu idare birimlerinin basinda miilki idare
amirleri bulunmaktadir.

Uniter devlet yapisini benimsemis Tiirkiye Cumhuriyetinde, bu yapinin
geregi olarak miilki yonetim sistemi benimsenmistir. Cumhuriyetin miilki
yonetim sisteminin temelleri Osmanli déoneminde Tanzimat reformlar: ile
atilmistir. Cumhuriyet yonetimi bu reformlarin temelini olugturdugu yapinin
tizerine zamanin ihtiyaglar1 ve sartlarina gore yaptig1 diizenlemelerle yiiriitme
giiciinii tagrada kullanmistir. Bu ¢alismada Tiirkiyede yiiriitme giictiniin tasra-
daki kurumsallagsmis araci olan miilki yénetim sistemi, tarihsel gelisim siireci
icerisinde islevsel doniisiimii ile ele alinmaktadir.

Miilki Idari Teskilatinda Osmanli Mirasi

Osmanli Imparatorlugunun kurulus ve yiikselis donemlerinin miilki yo-
netim yapisi ile Tanzimat ve yikilis devirleri miilki yonetim yapisi birbirinden
oldukga farklidir. Tanzimata kadar Abbasi ve Selguklulardaki ikta sisteminin
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gelistirilmis bir uygulamasi olan timar sistemi ve buna dayanan eyalet orgiit-
lenmesi milki idare sisteminin esasini olusturmaktadir. Osmanh miilki ida-
re sistemi; eyalet, sancak, kaza, nahiye ve koy den olusan bir yapiya sahiptir.
Merkeze siki sikiya bagli olmakla beraber beylerbeyi eyaletlerde, sancak beyi
sancaklarda, ¢ok genis yetkilere sahiptir ve hem miilki amir hem de askeri yet-
kiliydiler. Osmanli devleti ¢cok genis alanlara yayildigy, ¢ok farkli etnik, kiiltiirel
ve cografi ozellikler gosterdigi icin eyaletlerin ve sancaklarin tegkilat yapilarin-
da ve isleyisinde yerel esneklikler bulunmaktadir. Bu yap1 Osmanlinin yiizyil-
lar boyu ¢ok genis bir cografyay: i¢ine alan miilki idare 6rgiitlenmesinde basa-
r1ile uygulanmistir. Ancak zamanla topraga siki sikiya bagl bu miilki yonetim
sisteminde aksakliklar ortaya ¢ikmistir. Bu aksakliklar: gidermek igin bir¢ok
caligma yapilmis fakat tam anlamu ile basar1 saglanamamuigtir.

19. ylizyilda aksakliklara ¢are arayislari gercevesinde tasra yonetiminde
Fransadan referans alinan vilayet sistemi uygulanmaya baglamistir. Tagra yo-
netiminde Fransiz vilayet yonetimi dogrudan dogruya devlet yonetimine ak-
tarilmis ve bu sistem 19. yiizyilda tasra ile ilgili yapilan bir¢ok diizenlemenin
de temelini olusturmustur. Bu temel tizerinde insa edilen miilki idare sistemi
Tiirkiyede iiniter devletin en énemli uygulama araglarindan biri haline gel-
mistir. {1, ilce ve bucaklardan olusan miilki idare sistemi, merkeziyetci Osman-
l1 yonetiminin gelenekleriyle de bagdastirilan Fransiz yonetim bi¢iminin bir
uyarlamast olarak yiizyili askin bir siiredir, tagra sistemine hakim olmus bir
yonetim sistemidir (Ozdemir,2001:74). Tarihsel arka planda, Tanzimat Déne-
minde miilki idareye bakildiginda; miilki idare sistemini anlamak i¢in Osman-
11 6rgiitlenmesinin yapisal temellerini olusturan toprak sistemini iyi kavramak
gerekmektedir. Ciinkii Osmanli yonetim sistemi miri toprak rejimine dayali-
dir. Toprak sisteminin iyi isledigi donemlerde tagra yonetim mekanizmasinda
aksamalar olmamus, ancak zamanla toprak sisteminin bozulmasiyla yonetim
yapisi da bozulmaya baglamistir. Osmanli Imparatorlugu’nda yénetim kuru-
munun ve timar sisteminin ¢okiisiinden sonra tasra idaresinde reform c¢alis-
malar1 baslamis ve bu konuda ¢ok sayida diizenleme yapilmistir.

Bu diizenlemelere zemin hazirlayan 1856 tarihli Islahat Fermanu ile 6n-
goriilen vilayet idare sistemi ilk olarak 1861 yilinda ¢ikarilan nizamname ile
Cebel-i Libnanda uygulamaya konulmustur (Ortayl1,2010:497). Liibnanda
yasanan karigikliklar neticesinde, dis devletlerin de (Ingiltere ve Fransa) mii-
dahalesi ile hiikiimet, bolgedeki egemenligini korumak i¢in Liibnan’a 1861 y1-
linda 6zerk statii vermek durumunda kalmistir. Bu dogrultuda hazirlanin “Ce-
bel-i Liilbnan Nizamnamesine” gére, Cebel-i Liibnan, bagkentten tayin edilecek
Hiristiyan bir mutasarrif tarafindan yonetilecek ve bu mutasarrifin bagkanli-
ginda Liibnandaki etnik kesimlerin temsilcilerinden olusan bir meclis gorev
yapacaktir. Cebel-i Liibnana verilen ayricalikl statii, bazi endiseler dolayisiyla
Babialfyi yeni arayislara sevk etmis ve 1864 Vilayet Nizamnéamesi bu kaygi ve
arayislarin bir neticesi olarak yiiriirliige konmustur (Eryilmaz,1997:47).
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Cebel-i Liibnan Nizamnamesi, Osmanli tagra yonetiminde “4dem-i mer-
keziyet¢ilik”in ilk 6rnegidir (Reyhan,2006:172). Daha sonra 8 Ekim 1864’te
yayimlanan Tuna Vilayet Nizamnamesi ile Tuna eyaletinde de vilayet uygu-
lamasina gecilmistir. 1864 yilinda Mithat Pasa tarafindan, eyalet idaresi yon-
temlerini ele almak i¢in olusturulan 6zel bir komisyon tarafindan Fransanin
“Departman” sisteminden hareketle (Davison,1997:167) bir nizamname ha-
zirlanmis ve bu nizamname 8 Kasim 1864 tarihinde Heyet-i Viikela tarafindan
onaylanip padisahin iradesi ile yiiriirliige girmistir. Miilki idare sistemini ete
kemige biiriindiiren temel belge, 1864 yilinda ¢ikartilan Vilayet Nizamname-
sidir (Ortayl1,1976:19). Diger taraftan Osmanli Devleti'nde tagra yonetiminin
cagdaslastirilmas: konusunda atilan en 6nemli adim 1864 Vilayet Nizamna-
mesi olarak goriinmektedir.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli Devleti, vilayet, liva (sancak),
kaza ve karye (kdy) olmak {izere yeni idari birimlere ayrilmistir. Bu Nizamna-
meye gore, Osmanli Devleti'nde vilayet yapilanmasi esas birim olup, baginda
vali bulunmaktadir. Sancakta mutasarrif, kazada kaymakam, koyde ise muhtar
gorev yapmaktadir. Halk tarafindan segilen muhtar disindaki yoneticiler, dog-
rudan merkezden padisahin atadig1 memurlardir (Kartal,2013:9).

Nizamnamenin olumlu etkilerinin goriilmesi tizerine, 1867 yilindan iti-
baren Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi ile vilayet sistemi biitiin tilkede uygu-
lanmaya baglamistir. Tanzimat doneminde bu nizamnamelerle Osmanli Dev-
letinde 27 vilayet ve 123 sancak olusturulmustur.

Tasra yonetimini doniistiiren 1864 Vilayet Nizamnamesinden sonra,
1871 Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi vilayet yonetiminde birtakim
degisiklikler getirmistir. Bu Nizamname her seyden once ¢esitli memur ve
meclislerin yetkilerini tanimlamak ve 1864 nizamnamesinin belirsiz noktala-
rin1 agikliga kavusturmak amaciyla olusturulmustur (Sencer,1986:80). Bu de-
gisikliklerin en 6nemlisi “nahiye” ad1 altinda yeni bir birim kurmus olmasidir.
Nizamnamede nahiye, kaza ile koy arasinda bir kademe olarak (koyler ya da
ciftlikler toplulugu) tanimlanmastir.

1871 Nizamnamesi vilayet idarelerini merkezin bir pargast olarak gor-
mils ve 1864 Vilayet Nizamnamesine gore merkeze daha fazla agirlik vermis-
tir (Apan,2014:83). Merkezi idarenin temsilcisi olarak vali, vilayet sisteminin
genel yoneticisidir ve valinin yaninda miilki idare sistemi i¢inde daha 6nce
olmayan vali muavinligi olusturulmustur.

1871 Nizamnamesi valiye, vilayet ve alt yonetim kademelerinin birimleri
tizerinde daha genis yetkiler taniyarak yerel yonetime biitiinliik ve serbestlik
kazandirmistir (Sencer,1986:80). 1864 Nizamnamesinden farkli olarak mahal-
le ve kdy yonetimlerini merkeziyetci bir sekilde yeniden diizenlemistir. Or-
negin muhtarin memuriyetini kaymakam onaylamaktadir (Ortayl1,2000:61).
Bunun yaninda Nizamname, genel meclislerin goriisiip karara baglayacaklari



SIYASET

is ve konularin sayisini ve kapsamini da genisletmistir.

Cebel-i Libnan Vilayet Nizamnamesi ile baglayip 1871 Vilayet Nizamna-
mesi ile devam eden yapinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi; vilayet yoneti-
minde ortaya koydugu iki meclisli yapidir. Vilayet yonetimine benzer olarak
livalarda ayni sekilde liva idare meclisi, kazalarda kaza idare meclisi olusturul-
mustur.

Vilayet yonetiminde, valinin bagkanliginda siirekli olarak toplanan vila-
yet idare meclisinde tabii iiyeler ve segimle gelen tiyeler olmak iizere iki tiir iiye
bulunacaktir. Tabii iiye olarak; hakim, mektupcu, defterdar, hariciye memuru
ve miiftii ile gayrimiislim cemaatlerin ruhani liderleri yer alacak; se¢imle gelen
tiyeler olarak ahali tarafindan belirlenen iki Miisliiman ve iki gayrimiislim iiye
vilayet idare meclisinde yer alacaktir.

Vilayet idare meclisi, miilki, zirai, ticari vb. konularda goriis bildirir, hu-
kuki sorunlara karisamazdi. Bu meclisin gorevi valilerin yetkilerini kisitlamak
yerine yonetime yardimci olmakti. Bu meclislerin gérevleri karar alma ve da-
nisma olarak ikiye ayrilmaktadir. Meclis idari anlagmazliklar1 ¢6zme ve me-
murlara disiplin cezas1 verme hakkina sahipti. Ayrica maliyeye, bayindirliga
ve miri mallara ait konularda gériisme yapip karar aliyordu. iltizam islemle-
rinde mukaveleleri inceler; ancak hukuki islere ve yargi alanina asla miidahale
edemezdi. Vilayet idare meclisi liva ve kazalarin daire ve meclislerinin karar-
lariny, faaliyet ve giderlerini kontrol ediyordu. Vilayette verginin salinmasi ve
toplanmasi konusunda da gorevliydi. Ancak bunun i¢in Meclis-i Umuminin
ve Babialinin onayin1 almasi gerekiyordu. Vilayet idare meclisi ancak valinin
glindeme getirdigi konular1 goriisebiliyordu.

Vilayet idare meclisinin disinda bir de Vilayet Umumi Meclisi bulunu-
yordu. Vilayet kanunu ile her vilayette bir genel meclis (meclis-i umumi) ku-
rulmustur. Bu meclis yilda bir defa toplanan danigma organi niteliginde bir
meclistir. Genel meclis her sancaktan secilen dort temsilci ile her sancaktaki
kazalarin se¢imle gelmis iiyelerinin segtikleri iki Miisliiman ve iki gayrimiis-
limden olugmaktadir. Bu Meclis bayindirlik hizmetlerini, vergileri, zabitayi,
tarimi ve ticareti tartigmaya yetkili kilimmigtir. Ancak Padisahin onay1 olma-
dan meclisin higbir kararinin uygulanamiyor olmas: danisma organi niteligini
gostermektedir (Karal,2011:28).

1864 Vilayet Nizamnamesi ve 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamna-
mesi ile yeni idari diizen yaygin bi¢cimde tasrada denenmis ve 19. yiizyil boyunca
ytriirlitkte kalmistir. Bu nizamnameler ile vilayette valilerin, livada mutasarrifla-
rin, kazada kaymakamin yaninda idare meclisleri kurulmus, vilayet yonetimine
yeni bir i boliimii getirilmistir. Bu is boliimiiniin esaslarini belirlemek amaciyla
21 Subat 1876 tarihinde, “Idare-i Umumiye-i Vilayat Hakkinda Talimat” adiyla
yapilan diizenleme ile vilayet yonetiminde 1864 ve 1871 Nizamnamelerinin uy-
gulamaya yonelik eksiklikleri giderilmistir. Tanzimat doneminde 1864 ve 1871
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Nizamnameleri, 13 Mart 1329 (26 Mart 1913) tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat
Kanun-1 Muvakkatinin 148. maddesiyle her ikisi de resmen yiiriirlitkten kaldi-
rilana kadar birlikte uygulanmistir(Gozler,2019:7).

Osmanli tagrasinda devleti ¢ok yonlii bir bigimde var eden bu nizamna-
meler, idari saglamlastirmanin bir pargasi olarak diger yasal diizenlemelerin
uygulanabilmesi i¢in gerekli hukuksal, yonetsel altyapry1 (maddi zemini) olus-
turmustur. Dogrudan diizenledigi i¢erikten daha fazla anlam ve 6nem tastyan
nizamnameler, devletin merkezi ve tasra 6rgiitlenmesi agisindan koklii bir an-
lay1s1, form degisikligini yansitmaktadir (Karasu,2015:363).

23 Aralik 1876da kabul edilen Osmanli Devletindeki ilk Anayasa olan
1876 Kanuni Esasinde, tasra yonetimine iliskin konular ayr1 bir boliimde
ele almistir (madde 108-122). 1876 Kanun-i Esasinin 108-112. maddeleri
“vilayat” bagligini tagimaktadir. Bu kisimda, vilayetlerin idaresi, yetkileri, go-
rev ve sorumluluklarina agiklik getirilmeye ¢alisiimistir. Vilayet yonetimi Tev-
si-i Mezuniyet (yetki genisligi) ve Tefrik-i Vezaif (gorevler ayrimi) ilkelerine
gore diizenlenmektedir.'

1876 tarihli Kanun-i Esaside tagra yonetimi ile ilgili diizenlemeler yapi-
lirken; 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi'nin tagra idareleri
ile ilgili diizenlemeleri temel alinmistir. Daha 6nceki diizenlemelere benzer
olarak 1876 Kanun-i Esaside miilki kademeler vilayet, liva ve kaza olarak sa-
yilmis; ancak kuruluslar: yoniinden herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir.
Bu birimlerin kuruluslar: ve vilayet, liva ve kaza meclisleri ile genel meclislerin
caligma esaslarinin 6zel yasa ile diizenlenmesi hitkme baglanmustir.

1876 Kanun-i Esasi déneminde, 1877 yilinda yeni bir Vilayet Nizamna-
mesi Tasaris1 hazirlanmig, ardindan Meclis-i Mebusanda goriisiilmiis ve kabul
edilmistir. Ancak Ayan Meclisinde goriisiilememistir. Bu donemde II. Abdiil-
hamid’in Parlamentoyu dagitmasi ile bu Nizamname tasar1 olarak kalmistir
(Sanal,2000:31). 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilan edilmesinin ardindan “Vi-
layet Kanunu” adinda bir tasar1 hazirlanmistir. Tasar1 goriigmeleri esnasinda,
Balkan Savasi baglayimnca Meclis tatil edilmistir. 1913 yilinda hiikiimet s6z
konusu tasar1 iizerinde baz1 degisiklikler yaparak “Idare-i Umumiye-i Vilayat
Kénun-i Muvakkati” adiyla yiirtirliige konulmustur.

1876 Kanun-i Esasindeki diizenlemelere paralel olarak, 13 Mart 1913 ta-
rihli ve 120 sayili Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkati vilayet yone-
timinin genel ¢ercevesini belirlemistir. Bu gecici kanun, ilin 6zel yonetimi ve
ilin genel yonetimi olmak tizere iki boliimden olusmustur. Kanun ile vilayet
yonetiminde merkeziyetgilik ve yerinden yonetim ilkeleri bagdastirilmak is-
tenmistir (Sencer,1986:95).

1 Tevsi-i mezuniyet, merkezdeki yetkilerin vilayetlerde valiler tarafindan kullanilabilmesi; tefrik-i
vezaif ise merkezin yapmasi gereken islerin bir kismmin tasradaki meclislere ve belediyelere
devredilmesi anlamina gelmektedir.
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Birinci kismini vilayet genel yonetimine ayiran kanun vilayet yonetimine
iliskin, yetki genisligi ilkesini benimsemistir. Vilayet genel yonetimine iliskin,
1864 yilinda olusturulan vilayet yonetimin temel ¢ergevesi korumustur. Ancak
bunun yaninda kanun, valileri gliclendirmis, valiye yardimci olmak amaciyla
vali yardimcilig1 ve vilayet sube mudirliigiint olusturmustur.

Merkezi idarenin vilayet diizeyindeki temsilcisi olarak orgiitlenen vilayet
genel yonetimi, bagimsiz organlara ve bir tiizel kisilige sahip degildir. Vilayet
genel yonetimini basinda vali bulunur. Vilayetlerin merkez 6rgiitii icinde da-
nigma organi olarak bir “Idare Heyeti’ne (Nadaroglu,2001:194)de yer veril-
mistir. Bu heyet her bakanhigin vilayetteki temsilcilerinden olugsmaktadir.

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkati ile ikiye ayrilan vilayetin
yonetiminde, vilayetin genel yonetiminin 1864 Nizamnamesi tarafindan dii-
zenlenen yapist korunmugtur. Bu kanunun getirdigi en 6nemli yenilik vilayet
oOzel idaresidir. Vilayet 6zel idaresini tanimlayan bu kanun, yerel hizmetlerin
yuriitiilmesini yerel halkin se¢imiyle olusan vilayet yerel meclisine birakmigtir
(Turan,2003:225). Yerel nitelikteki tiim hizmetler vilayet genel meclisleri so-
rumlulugunda vilayet 6zel idarelerine verilmistir. Vilayet 6zel idaresinin tiizel
kisiligini, kendine has gorev ve yetkileri ile malvarligini belirleyen kanuna gore
vilayet 6zel idaresinin organlari su sekildedir;

a-Yiiriitme kararlar1 alan, biit¢e hazirlama yetkisine sahip olan ve yerel
halk tarafindan segilmis iiyelerden kurulan vilayet Genel Meclisi,

b-Meclis tarafindan segilen ve onun adina is géren Vilayet Enciimeni,

c-Merkezin bir temsilcisi ve yiiriitme organi olmakla beraber, vilayet tiizel
kisiliginin bas1 ve ylirtitme organi olan validir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde miilki idareye yonelik yapilan diizenleme-
lerde 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi ile eyalet sisteminden vilayet sistemine
gecis saglanmustir. Vilayet sisteminin yasal dayanagini olusturan 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile gliniimiiz miilki yonetim sisteminin temelleri atilmis, 1867
Vilayet Talimnamesi ile vilayet sisteminin uygulama alani genisletilmis ve
1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile vilayet sistemi tagrada uygu-
lanmigtir. Bu diizenlemelerin ardindan 1876 tarihli Kanun-i Esasi ile vilayetin
yonetimi agisindan “tevsi-i mezuniyet” ile merkezi ve mahalli idareler arasinda
“tefrik-i vezaifi” ilkeleri benimsenmistir. 1876 Kanun-i Esasi ile ortaya konu-
lan yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkeleri dogrultusunda 26 Mart 1913 tarihli
ve 120 sayili Idare-i Umumiye-i Vilayet Kinun-u Muvakkati ile vilayet genel
yonetimi ve vilayet 6zel yonetimi ayrilmistir.

Cumbhuriyet dénemi miilki idare sisteminin temeli biiyiik oranda Tan-
zimat reformlar ile atilmigtir. Miilki idare sisteminin temelini olusturan vi-
layet sistemi, yetki genisligi, gérev ayrimi, vilayet meclisleri vb. diizenlemeler,
Tanzimat devri reformlarinin bir @iriiniidir. Dolayis: ile Cumhuriyet, temel
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olarak Osmanli Imparatorlugu'nun miilki idaresi ve biirokrasisi {izerinde inga
edilmistir. Osmanli ordusu subaylarinin %93’ti ve kamu gérevlilerinin %851,
imparatorlugun ¢okiisiinden sonra Tiirkiyede kalarak, Tiirkiye Cumhuriye-
tinin biirokratik yonetim geleneginin temelini olusturmustur. Bu temeli olus-
turan miilki idare, Osmanlrdan Tiirkiye Cumhuriyetine devralindiktan sonra,
ulus devletin kurulmasi siirecinin en énemli araglarindan biri olmugstur (Ci-
ner,2013:69).

1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu: Miilki Idarede Gegis Dénemi

Miilki idareye yonelik Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan en 6nemli dii-
zenleme, 20 Ocak 1921 tarihli ve 85 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunudur. Ola-
ganiistii donemde hazirlanan 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1876 tarihli Ka-
nun-i Esasi’yi yiiriirlitkten kaldirmamistir. 1876 Kanuni Esasinin, 1921 Teski-
lat-1 Esasiye Kanunu ile ¢elismeyen hiikiimleri uygulanmaya devam edilmistir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, vilayetler acisindan olduk¢a demokratik
diizenlemeler getirmistir. Bu Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1913 Idare-i Umumi-
ye-i Vilayat Kanun-u Muvakkatinden daha 6te bir 6zerklik anlayisina sahiptir.
Vilayetler 6zerk yonetim birimleri kabul edilmis, i¢ ve dis politika ile adli ve
askeri orgiitlenmenin diginda saglik, egitim, tarim ve bayindirlik hizmetleri
halk tarafindan segilen vilayet meclislerine gorev olarak verilmistir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, kuvvetler birligi ilkesini benimsemis ve
idare baglikl1 10. maddesinde tasra birimleri olarak il, kaza, nahiye ve kdy sayil-
mustir. Bu Kanuna gore; vilayette Biiyiik Millet Meclisi'nin vekili ve temsilcisi
olarak yine meclis tarafindan atanan bir vali bulunacak ve devletin umumi ve
mahalli gorevleri arasinda sorun yasandiginda miidahale edebilecektir (Teski-
lat1 Esasiye,mad.14). Kazalarin yonetimi yine Bityiik Millet Meclisi tarafindan
atanacak ve valinin emri altinda gorev yapacak bir kaymakama verilmis ancak
kazalara tiizel kisilik hakk: taninmamigtir (Teskilat: Esasiye,mad.15). Vilayet-
lerde oldugu gibi nahiyelere de tiizel kisilik ve 6zerklik taninmistir. Nahiyele-
rin bir surasi, bir idare heyeti bir de miidiiriiniin olacagi, nahiye surasinin halk
tarafindan segilecek iiyelerden olusacagy, idare heyeti ve nahiye miidiiriiniin
nahiye surasi tarafindan segilecegi, nahiye surasi ve idare heyetinin kazai, ik-
tisadi ve mali yetkileri kullanacag1 ve nahiyelerin bir veya birkag kdyden ya da
bir kasabadan olugacag: hiikiim altina alinmigtir.

1921 Tesgkilat-1 Esasiye Kanunu’nun getirdigi bir yenilik de umumi miifet-
tislik? uygulamasidir. Buna gore vilayetler ekonomik ve sosyal iligkileri agisin-

2 Umbmi Mifettislikler, Tirk idare tarihinde hayat bulmus, tilkede yasanan sosyo-ekonomik ve
idari sartlarin getirmis oldugu 6nemli siyasi ve idari yapilanmalardir. I1.Abdiilhamid devrinden
1952’lere kadar degisik isimler altinda varligini siirdiirebilen miifettislikler zamana ve sartlara gore
“Umumi Valilik, Eyalet Valiligi, Genel Valilik, Fevkalade Valilik, Hidivlik, Bolge Valiligi, Stiper Vali,
Genel Miifettislik” gibi isimlerle adlandiriimiglardir (Erdal Aydogan, Ugiincii Umumi Miifettisliginin
Kurulmasi ve III. Umumi Miifettis Tahsin Uzer'in Bazi Onemli Faaliyetleri, Ankara Universitesi
Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Mayis-Kasim 2004, 5.2 )
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dan birlestirilerek umumi miifettislik kitalar1 olusturulacaktir (Tegkilat1 Esa-
siye,mad.22). Umumi miifettislik, sinirlar1 icerisinde asayisin temini, daire ve
islemlerin denetlenmesi, vilayetler arasinda esgiidiim saglanmasi gorevlerini
yerine getirmek amaciyla kurulmaktadir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 23. maddesine gore mahalli idarelerin hep-
si, nahiye de dahil olmak iizere mintikalarinda bulunduklar1 umumi miifet-
tislerin denetimi altindadir. Bu yonii ile umumi miifettiglik, merkezi idarenin
tagra Orgiitiinli tamamlayan bir makam olarak goriilmiistiir. Ancak umumi
miifettislikler miilki idare birimleri arasinda sayilmamustir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda vilayetlere genis bir yetki alan1 bi-
rakilmistir. “Vilayet mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir.
Harici ve dahili siyaset, ser‘i, adli ve askeri, umur, beynelmilel iktisadi miina-
sebat ve hiikiimetin umumi tekalifi ile menafii birden ziyade vilayata samil
hususat miistesna olmak tizere Biiyitk Millet Meclisince vazedilecek kavanin
mucibince evkaf, medaris, maarif, sihhiye, iktisat, ziraat, nafia ve muavenet-i
ictimaiye iglerinin tanzim ve idaresi vilayet suralarinin selahiyeti dahilindedir”
(Teskilat1 Esasiye,mad.11). Bu madde ile vilayet idarelerine mahalli iglerin go-
riilmesinde muhtariyet ve kaynak saglanmistir. Dolayisi ile mahalli hizmetle-
rin yiirttiilmesinde esas yetkili, vilayetin en 6nemli organi olan vilayet surasi-
dir. Vilayet surasinin kararlar1 da herhangi bir onaya tabi olmayacaktir. Vilayet
icra yetkisini kendi iginden sectigi, idare heyeti araciligiyla ve onun adina icra
amiri mevkiindeki vilayet surasi reisi aracilig1 ile kullanacaktir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununin getirdigi idare sisteminde, valinin
vilayet mahalli idaresi tizerinde s6z sahibi olmasi istenmemistir. Vilayet ida-
resinin yaninda nahiye idaresi de kazai, iktisadi ve mali yetkilere sahiptir ve
bu muhtariyet organlarinin se¢im kaynagina dayanmaktadir. 1876 Kanuni
Esasisi ile merkezilesmeye baslayan idari sistem, 1921 Teskilat-1 Esasiye Ka-
nunu ile adem-i merkeziyete yonelmistir. 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nda
adem-i merkeziyet asli ve geneldir. Bir ilke olarak 4dem-i merkeziyet gerekli
miiesseselerle birlikte anayasada yer almistir. Bu miiesseseler; secime dayali
organlardan olusan tiizel kisilik, icrai karar alabilme ve uygulama yetkisi, bazi
belirsizliklere karsilik, giiclii sayilabilecek bir muhtariyettir (Yayla,1984:127).

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1876 Kanuni Esasiden ¢ok farkli temelle-
re dayanmakta; yeni bir Tiirk Devleti kurmakta, milli egemenlik ilkesini kabul
etmektedir. Nihayet vilayet ve nahiyelerde halk idaresi, yani yerinden yonetim
ilkesini kabul etmistir (Ozbudun,1992:6).

1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ve Miilki Idare

Osmanli Devletinde miilki yonetim ile ilgili gelismeler Tanzimat’la bas-
lamakla beraber, kisa bir dénem i¢inde 6nemli sayilabilecek bir birikim olus-
turmustur. Cumhuriyet idaresi, Osmanlrnin dzellikle tasra yonetim sistemin-
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den oldukga istifade etmis ve bunu ana kaynak olarak benimsemistir. Osmanl
Devleti, Cumhuriyete 15 vilayet, 53 liva, 302 il¢e ve 679 bucaktan olusan bir
tasra orgiitii ile koklii yonetsel gelenekler ve genis bir mevzuat alt yapisi birak-
mugtir.

29 Ekim 1923’te Cumbhuriyet ilan edildikten sonra 20 Nisan 1924 tari-
hinde kabul edilen, anayasa niteligindeki 491 sayil1 Teskilat-1 Esasiye Kanu-
nunun altinci béliimii vilayet idaresine ayrilmistir. “Tiirkiye cografi vaziyet ve
iktisadi miinasebet nokta-i nazarindan vilayetlere, vildyetler kazalara, kazalar
nahiyelere miinkasimdir ve nahiyeler de kasaba ve kdylerden terekkiip eder”
(1924 Teskilat-1 Esasiye, mad.89) ifadesi ile bu anayasa daha 6nceki diizenle-
melerde yer alan vilayet, kaza ve nahiye boliimlenmesini aynen kabul etmistir.
“Vilayetlerle sehir, kasaba ve koyler hitkmi sahsiyeti haizdir”. (1924 Teskilat-1
Esasiye, mad.90) maddesi ile de vilayetlerle, sehir, kasaba ve koylerin tiizel
kisiliklerinin olacagy; vilayetlerin yetki genisligi ve gorev ayrilig: ilkesi gerce-
vesinde yonetilecegi belirtilmistir. Ayrica “Vilayetler umuru tevsi-i mezuniyet
ve tefrik-i vezaif esasi lizerine idare olunur” (1924 Teskilat-1 Esasiye, mad.91)
denilmistir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda yapilan bu diizenlemeler ile
1876 Kanun-1 Esasisinde yer alan yonetim ilkelerine geri doniis yapilmistir.

1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun 21. maddesinde vilayetlerin ekono-
mik ve toplumsal iliskilerine gore birlestirilerek, “Genel Miifettislik” bolgeleri
olusturulacagi ifade edilmesine karsin hayata gecirilememistir. Bu donemde 27
Temmuz 1927 tarihli 1164 sayili Umumi Miifettigliklerin Teskiline Dair Kanun
ile birbiriyle iktisadi, sosyal ve cografi bakimdan iliskili olan illerin umumi
miifettislikler seklinde birlestirilebilecegi kararlastirilmistir. 1164 sayili kanu-
nun gerekeesinde iki neden iizerinde durulmugtur: Ilki; birlestirilen vilayetle-
rin umumi ve miisterek menfaatleri ile ihtiya¢larinin saptanmasi, karsilanmasi
ve diizenlenmesidir. Tkincisi ise; vilayetler tizerinde siki bir teftis ve murakabe
sisteminin kurulmasidir (Keskin,2007:154). Genel miifettislik konusundaki ilk
uygulama, 27 Kasim 1927 tarihli ve 5858 sayili kararname ile Diyarbakir mer-
kez olmak tizere 8 ili kapsayan I. Umumi Genel Miifettislik uygulamasidur. I.
Umumi Miifettisliginin kurulmasina miiteakip 1934 yilinda Edirne, Kirklareli,
Tekirdag ve Canakkale vilayetlerini kapsayan ve bolgeler arasinda iktisadi ba-
yindirlik ve sosyal dengesizliklerin ortadan kaldirilmas: amaciyla II. Umumi
Miifettislik kurulmustur (Aydogan,2004:4).

Cumbhuriyet déneminde vilayet idaresini diizenlemeye yonelik ilk kanun,
5 Mayis 1929'da Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren 1426 sayil Vi-
layet Idaresi Kanunudur. Bu Kanun 1913 tarihli gecici kanunun sadece genel
idareye ait 74 maddelik birinci bolimiinde sinirli degisiklikler yapilarak yeni-
den diizenlenmis seklidir.

1426 sayili kanun ile tagra yonetim kademeleri, 1924 Anayasas1 hiikiimle-
rine uygun bir bigimde sekillendirilmistir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun
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89. maddesinde 56z edilen hususlar, 1426 sayili kanunun 1. maddesinde aynen
yer almaktadir. Bu madde ile vilayet ve il¢elerin kanunla, nahiyelerin ise Dahi-
liye Nezareti’nin karar1 ve Cumhurbaskaninin onayz ile kurulmasi hitkme bag-
lanmistir. Vali, vilayet yonetiminin basi, vilayette devletin ve her bakanligin
temsilcisi, bakanliklarin idari ve siyasi yiiriitme organi olarak ilin genel yone-
timinden sorumludur. Her ilde bir vilayet idare kurulu bulunacak, bu kurula
vali veya bulunmadig1 zamanlarda vali yardimcis1 bagkanlik edecektir. Valinin
baskanlik ettigi vilayet idare kurullarinin yonetim, danigma ve adli olmak tize-
re li¢ gesit gorevi bulunmaktadir.

[lge yonetiminin basindaki kaymakamlarin yetkileri ayn1 kanunda birgok
acidan valinin yetkilerine paralel olarak diizenlenmistir. Kaymakamin bagkan-
liginda toplanan ilge idare kurulu tahrirat katibi, mal miidiiri, hitkiimet tabibi
ile tartm memurundan olugmakta ve vilayet idare kurulu ile paralel sekilde ii¢
cesit gorev icra etmektedir.

Ilgeler nahiyelere boliiniirken bagina en yiiksek kamu gorevlisi olarak
bir nahiye miidiiri atanmigtir. Nahiye miidiiriiniin gorevleri kaymakamin va-
zifeleri ile paralellik gostermektedir. 71 maddelik 1426 sayili Vilayet Idaresi
Kanunu yonetimin merkeziyetgi bir yapilanma iizerinde inga edilmesi dogrul-
tusunda atilmis 6nemli bir kanundur. Bu kanunla illerde valilere, ilgelerde kay-
makamlara idari ve adli bir¢ok yetki verilmistir. Ayni sekilde nahiye miidiirleri
de bu sayede kaymakamlara benzer yetkilere sahip olmustur

Bu kanun illerin yalnizca merkezi yonetimin teskilat ve gorevlerini di-
zenlemis, mahalli yonetim hizmetlerine deginmemistir. Bu yonii ile 1426 sayili
kanunla, tasra yonetim sistemindeki iki yonetsel birim valilik ve il 6zel idaresi
hukuki olarak ayrilmistir. Diger taraftan miilki taksimatta livalara yer veril-
menmis; vilayet, kaza, nahiye seklinde ti¢lii béliimlemeye gidilmistir. Cografya
itibariyla eski vilayetlere son verilmis, eskiden liva olan birimler hukuken vila-
yete doniistiiriilmiistiir.

Miilki yonetim sistemini diizenleyen temel kanun 10 Haziran 1949 tarih
ve 5442 sayil Il Idaresi Kanunudur. Bu kanun, miilki taksimatlarin yapilmas,
miilki idare amirlerinin yetki ve gérevlerinin belirlenmesi, kamu diizeni ve
giivenliginin saglanmasi konularinda esas kurallar1 belirlemis ve bu alanda te-
mel alt yapiyr olusturmugtur. Merkezi yonetimin tasrada miilki idareye gore
orgiitlendirilmesi ve yetki genisligi ilkesini 6ngoren 5442 sayili kanunda va-
liler, devletin ve hiikiimetin temsilcisi olmanin yaninda tiim bakanliklarin da
temsilcisi, idari ve siyasi yiirtitme araci konumuna gelmistir. 5442 sayili ka-
nunla getirilen sistemde, {ilke illere ve daha alt kademelere ayrilmakta; illerin
basina vali atanmakta, illerdeki tiim kamu kurum ve kuruluglar: 6rgiitlenmele-
rini yetki genisligi ercevesinde valiyi esas alarak gergeklestirmektedir. Valinin
disinda illerde vali yardimcilari ile gesitli bakanliklarin ve tiizel kisilige haiz
kurum ve kuruluglarin tagra teskilatlariyla bunlarin baslarinda bulunan il ida-
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re sube bagkanlar1 bulunmaktadir. Ayrica illerde vali ve vali yardimcilarindan
olusan il idare kurulu bulunmaktadir.

5442 sayili kanunda miilki yonetim sisteminin temelini, il yonetim bi-
rimlerinde merkezi yonetimi temsil eden kurumlarin varlig1 ve bu kurumlarin
yoneticiligini yapan miilki idare amirlerinin merkezi yonetime kars: sorumlu
olmalar1 olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle merkezi yonetim ile tasra yoneti-
minin arasindaki baglantinin miilki idare amirleri araciligiyla saglanmast sis-
temin 6ziini olugturmaktadir.

1961 Anayasasi ve Miilki Iidare

Miilki yénetime iliskin olarak 1961 Anayasasr'nda, “Idarenin kurulus ve
gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Idare, ku-
rulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Kamu tiizel kisiligi,
ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur”( 1961
Anayasas1 madde 112) ifadelerine yer verilmistir. 1961 Anayasasinda ilk defa
idarenin kurulus ve gorevleri ile bir biitiin oldugu ilkesi anayasal ilke haline
getirilmis, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanacag: hiikiim altina alinmstir.

1961 Anayasasy; “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cograf-
ya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere;
iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir. Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan
cevrede, bu hizmetler i¢in, yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getiri-
lebilir” (1961 Anayasasi madde 115) ifadeleri ile daha 6nceki anayasalardan
farkli olarak, dogrudan dogruya, agik ve ayrintil bir sekilde, yerinden yonetim
ilkesine yer vermistir (Yayla,1984:168).

Onceki anayasal diizenlemelerden farkli olarak, 1961 Anayasasi sadece il
yonetim esaslarini diizenlemis, ilge ve bucak yonetimlerini anayasanin disinda
kanun koyucuya birakmuistir. Ayrica, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda oldu-
gu tizere il yonetiminde yetki genisligi ilkesini diizenlemesine karsin, yonetim-
de gorev ayrimina yer verilmemistir. Bir diger farklilik ise, 1961 Anayasas’'nda
daha 6nceki anayasalarda olmayan, birden fazla ili i¢cine alan hizmet bazinda
bolge kurulusglarina da yer verilmis olmasidir (Goziibiiyiik,2005:102). Bu do-
nemde 1961 Anayasasrna dayali olarak olusturulan bélge kuruluslari, yerelde
miilki idarenin gorev ve yetkilerine ortak olmaya baslamigtir.

1982 Anayasasi ve Miilki Idare

1982 Anayasasi da temel olarak 1961 Anayasasrndaki yonetim ilkeleri-
ni benimsenmistir. Anayasada; “Idare kurulus ve grevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri merkezden yonetim ve yerin-
den yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanu-
nun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” (1982 Anayasasi madde 123)
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“Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
béliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmet-
lerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine
alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla
diizenlenir (1982 Anayasas1 madde 126)” “Mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar:
kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, secmenler tara-
findan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus
ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dii-
zenlenir” denilmektedir.

Bu maddelere gore, merkezi idarenin tagra teskilatina yon veren ilkeler
soOyle siralanabilir; Anayasa, merkezi idarenin tasra teskilat1 i¢in, hem il ve di-
ger kademeli boliimler (miilki idare boliimleri), hem de birden fazla ili icine
alan bolge idareleri kurulmasini 6ngérmiistiir. Anayasa, sadece ilden bahset-
mis, il altindaki diger kademeli boliimleri isim olarak saymamistir. O halde
bunlarin tespiti kanun koyucuya birakilmistir. Miilki idare béliimleri (il ve di-
ger boliimler) kurulurken cografi durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hiz-
metlerinin gereklerine gore hareket edilecektir. Birden ¢ok ili igine alan bolge
idarelerinin kurulmasinda kamu hizmetlerinde verim ve uyum saglama amaci
gidilecektir (Gozler,2016:158).

1982 Anayasasrnda, miilki yonetim agisindan ayrintili bir diizenleme-
ye gidilmemis, yasa koyucuya genis bir diizenleme yapma imkén1 taninmustir.
Anayasada hem miilki yonetim béliimleri hem de bélge yonetimi 6ngoriilmiis,
il yonetiminin yetki genisligi ilkesine dayali olacag ifade edilmistir. Genel y6-
netim tizerine aldig1 hizmeti, hizmetin gereklerine, ekonomik ve toplumsal
kosullara, iilkenin cografya durumuna gore yiiriitmek, hizmetleri halka gotiir-
mek i¢in anayasaya uygun olarak kanun yolu ile tagrada orgiitleyebilmektedir.

1982 Anayasasi 1961 Anayasasrnda oldugu gibi birden fazla ili igine alan
bolge idarelerinin kurulmasini diizenleyerek, il teskilat1 disinda bir rgiitlen-
menin kurulabilmesine olanak tanimistir. Ancak kurulacak bolge idarelerine
yetki genisligi verilmemistir. Miilki idareyi belirleyen temel metin olan 1982
Anayasasrndan sonra, miilki idare sistemi 1980 sonrasinda yasanan gelisme-
lerle baglantili olarak gelistirilen politikalar ve diizenlemelerden yogun bi¢cim-
de ama tedrici olarak etkilenmistir. 1980 sonrasi diinyada ve Tiirkiyede etkin
olan yeni sag diistincesinin etkileri ile ortaya konulan 24 Ocak diizememeleri-
nin etkisi Tiirk Kamu Yonetiminde de goriilmeye baglanmistir.

Miilki yonetim sistemini etkileyen en 6nemli diizenlemelerden biri 13
Aralik 1983 tarih ve 174 sayil1 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararnamedir. Bu Kanun Hitkmiinde Kararname ile
ilk defa bakanliklarin nasil diizenlenecegi hususuna agiklik getirilmistir. Buna
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gore bakanliklar merkez ve tasra teskilat: olmak tizere iki bicimde o6rgiitlene-
bilecektir.

174 sayili kanun hitkmiinde kararnamenin olusturdugu yapinin esas alin-
dig1 27 Nisan 1984 tarih ve 3046 sayili kanunun getirmis oldugu diizenlemeler
miilki idare sistemini dogrudan etkilemistir. 3046 sayili kanuna goére Tiirkiyede
bakanliklar tasra diizeyinde ii¢ bicimde orgiitlenmektedirler (Emre,2002:215).
Bu kanunla valiye bagli il kuruluslari, kaymakama bagli ilce kuruluslar: diizen-
lenmistir. Bunlar yapilirken il sistemi temel alinmistir. Bu kanunla ayrica dog-
rudan bagkent teskilatina bagl tasra kuruluslar1 olusturulmustur. 2018 yilinda
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi'ne gegisten sonra 2/7/2018 tarihli ve 703
saylll KHK’nin 41. maddesiyle 3046 sayili s6z konusu kanunun adi, “Bakan
Yardimcilarinin Mali Haklar1 ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmistir. Nihayetinde yeni sistemde ¢ikarilan 1 Sayili Cumhurbagkan-
lig1 Teskilat: Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Cumhurbagkanli-
g1 teskilat1 ve bakanliklar yeniden diizenlenmistir. Ancak esas itibariyla 3046
say1li kanun ile kurulan tagra yapilanmasi ve miilki idare sistemi korunmus
olup sadece ilgili kanunlarda basbakanliga ya da hiikiimete yapilan atiflar
“Cumbhurbagkan1” olarak yeniden diizenlenmistir. 1 Sayil1 Kararnamenin 509.
maddesine gore bakanliklar, merkez teskilatinin yani sira ihtiyaca gore tasra
kuruluglar: kurabilecek olup bunlar; il valisine bagli il kuruluslari, kaymaka-
ma bagli ilge kuruluslari, dogrudan merkeze baglh tasra kuruluslari, seklinde
sayllmigtir.

1980 sonras1 miilki idare sistemini etkileyen diizenlemelerden biri, 1982
Anayasasrna dayanilarak kurulan biiyliksehir belediye yonetimleridir. 1982
Anayasasrnin 127. maddesinde “biiyiik yerlesim merkezleri icin 6zel yone-
tim usulleri getirilebilir” denilerek biiyiiksehir belediyeleri olusumuna ilk kez
anayasada yer verilmistir. 1982 Anayasasrnin bu hitkmii ile biiyiik kentlerde
6zel bir yénetim yapilanmasinin olusturulmasina imkéan taninmis ve bu yénde
calismalar baglatilmistir. Anayasadaki bu hitkme dayanarak 195 sayili Biiyiik
Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Mart 1984de biiyiiksehir belediye sistemi Istanbul, Ankara ve Izmirde uy-
gulanmaya baglamistir. Ayni yil igerisinde ¢ikartilan 3030 sayili Bityitk Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degis-
tirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ve onun uygulama yonetmeligi ile sistemin
kurumsal ve hukuksal temelleri olusturulmustur.

1985 yilinda ¢ikarilan 3194 sayili Imar Kanunu belediyelere imar konu-
sunda genis yetkiler tanimistir. imar Kanunu ile miilki idare birimlerinin ye-
relde sundugu bircok hizmette karar yetkisi belediyelere devredilmistir. Imar
kanunun yaninda bu donemde 3046 sayili kanunun 8. maddesi ile 5442 sayili
kanunda ciddi bir asinma yaganmistir. Bu durum ise dogrudan merkeze bagh
tasra kuruluglarinin, diger bir deyisle bolge miidiirliiklerinin kurulmasina ze-
min hazirlanmistir.
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1986 yilinda maddi yardima ihtiyaci olanlarin desteklenmesi, yoksulluk-
la miicadele, sosyal adaleti saglama ve bu alanlarda sosyal politikalar1 ytirtit-
mek gayesiyle 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi Tesvik Kanunu
kapsaminda Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay: Tesvik Fonu kurulmustur.
Fonun kullanimy, tiim il ve ilcelerde miilki idare amirleri baskanliginda kuru-
lan sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarina verilmistir. Bu vakiflar miil-
ki idarenin yakin gozetimi ile uygulamaya gecirilmis ve kalic1 olmustur. 3294
say1l1 kanuna gore olusturulan il-ilce vakiflarinin miitevelli heyetlerine vali ve
kaymakamlar bagkanlik etmekte olup yardim taleplerinin degerlendirildigi bu
kurullarda belediye bagkani, milli egitim, saglik, tarim midiirleri dahil olmak
lizere merkezi yonetimin tasra kuruluglar1 yoneticileri; muhtarlar ve sosyal
yardimlar konusunda faaliyet gosteren STK’lar arasindan segilen tiyeler ve iki
hayirsever vatandas yer almaktadir. Bu anlamda, sosyal yardimlagma ve daya-
nigma vakiflar1 halkin ve sivil toplumun yonetime katilabildigi bir yerel yone-
tisim Ornegi olarak degerlendirilebilir.

Miilki idareyi etkileyen 6nemli bir diger diizenleme de 04 Ocak 2002 tari-
hinde kabul edilen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 10 Aralik 2003 tarihinde
kabul edilen 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunudur. 5018 sa-
yili kanun kamu yonetimi agisindan dnemli bir séylem degisikligine gitmis ve
bu kapsamda miilki idareyi de etkileyen diizenlemeler getirmistir. 1927 yilinda
ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nda tagra birimlerinde harcama
yetkilisi vali ve kaymakam iken; 5018 sayili kanunda biit¢eyle 6denek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisine harcama yetkisi verilmis-
tir. Benzeri sekilde, 4734 sayili Kanunun 4. Maddesinde ihale yetkilisi, harca-
may1 yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi olarak tanimlanmistir ve dola-
yistyla 5018'deki tagra teskilatinda bulunan il ve ilge miidiirlerine verilen ‘har-
cama yetkilisi’ statiisii ayn1 zamanda 4734’ gore de ‘ihale yetkilisi’ olarak kabul
edilmektedir. Bu durumda 1050 sayili kanunda harcama yetkisi sifatini yitiren
miilki idare amirleri ayn1 zamanda 4734 sayil1 kanundaki diizenlemeden do-
lay1 ihale yetkilisi olma vazifelerini de kaybetmektedirler (Uslu,2014:145). An-
cak merkezi yonetimin politika 6nceliklerine gore dénem dénem farklilik arz
etse de kamu yatirimlar1 ve kirsal hizmetler bakimindan KOYDES-KIRDES
projelerinde oldugu gibi kayda deger tutarlarda harcama yapilan, 6zel idare
teskilatinin devam ettigi biiyiiksehir statiisii bulunmayan illerde il 6zel ida-
releri ve biiyiiksehir olup il 6zel idaresi kapatilan illerde il valiligi biinyesinde
kurulan Yatirim Izleme Koordinasyon Bagkanliklar1 (YIKOB) bakimindan vali
ve (6zellikle koylere hizmet gotiirme birlikleri yoniinden) kaymakamlarin, ka-
nunda “harcama yetkilisi” olma statiileri olsun olmasin, halen gerceklestirilen
tiim harcama iglemleri tizerinde fiilen hakimiyetleri devam etmektedir. Ciinkii
bu idarelerin sevk ve idaresi, biit¢elerinin onaylanmasi vali ve kaymakamlar
tarafindan yiriitiilmektedir.
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1982 Anayasasrna dayanarak birden fazla ili icine alan 285 sayili Olaga-
niistii Hal Bélge Valiligi [hdas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile 19
Temmuz 1987 tarihinden gegerli olmak {izere ytiriirlige giren Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi kurulmustur. S6z konusu diizenleme ile Olaganiistii Hal Bolge
Valiliginin yetki alani, yer yoniinden, olagan tstii hal ilan edilen ve Dogu ve
Giineydogu Anadolu illerinden bir kisminin miilki alanidir. Bu iller; Diyarba-
kar, Bingol, Elaz1g, Siirt, Hakkari, Mardin, Tunceli ve Vandir. Ayrica Bitlis, Mus
ve Adryaman miicavir il kapsamina alinmistir. 1990da il olan Batman ve Sir-
nak da daha sonra bu kapsama dahil edilmistir. Bir miilki yonetim sekli olarak
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi 2002 yilina kadar uygulanmaistir.

26 Mays 1987 tarihli ve 3360 sayili Yasa ile 1929 tarihli “Idare-i Umumi-
ye-i Vilayet Kanunu Muvakkatinin” adi “Il Ozel Idaresi Kanunu” olarak de-
gistirilmistir. 3360 sayil1 yasa, her ne kadar il 6zel idarelerine bir takim yeni
hiikiimler getirmis, bazi maddelerde degisiklikler yapmigsa da 1929 yilinda
yiiriirliige konulan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’nun ¢ogu hiikiimle-
rine dokunmamustir (Keles,1994:113). 3360 sayili yasa ile il 6zel idarelerine
egitimden sagliga, bayindirliktan tarim ve hayvanciliga bir¢ok alanda 6nemli
gorevler verilmistir. Valiler halen Biiyiiksehir olmayan 51 ilde varligini siir-
diiren ozel idarelerin “basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi” konumunda olup bu
idareler il genelinde mahalli miisterek nitelikteki pek ¢ok kamu hizmetinin
yani sira belediye sinirlar1 disinda yerel-kirsal altyap: yatirimlarini yiirtitmek-
ten sorumludur.

5 Mayis 2005 tarih ve 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanligrnin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun ile iilke ¢apinda gelir toplama isi ile gorevlendi-
rilen Gelir Idaresi Bagkanlig1 kurulmustur. Bu diizenleme ile miilki idarenin
ortaya ¢ikis siirecinde valilerin yaninda vergi toplama gorevi bulunan defter-
darlar, vergi toplama isinde etkisiz hale gelmistir. Defterdarliklarin yerine ge-
lir toplama hizmeti il sistemine gore 6rgiitlenmemis, bolge teskilatlanmasina
giderek miilki idarenin disina ¢ikmis bir gelir idaresi yapilandirilmistir. Bu
gelisme, 5442 sayil Il Idaresi Kanunu'nun 9/h. maddesindeki valinin devlet
gelirlerinin toplanmasi ve artirilmasina yonelik gorevlerini sinirlamigtir.

Tirkiyede yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlik olusturmalarina,
1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ile imkan taninmasina ragmen;
1930-1964 yillar1 arasinda ancak 34 tane birlik kurulabilmistir. Bu birliklerin
ilk ornekleri, kdylerin temel alt yap1 hizmetlerini saglamak amaciyla kurul-
maya baslanilmis, zamanla diger hizmetleri de kapsayacak sekilde genislemis
ve 1990’lardan sonra sayilar1 hizla artmigtir. Yerel yonetim birlikleri anayasal
dayanaga ragmen ancak 26 Mayis 2005 tarihinde kabul edilen 5355 sayili Ma-
halli Idare Birlikleri Kanunu ile miistakil bir yasaya kavusmustur. Bu kanun ile
yerel yonetimler kendi aralarinda, yerel veya bolgesel dlgekte bir ya da birden
¢ok hizmeti gormek amaciyla birlik kurabilme imkanina kavusmustur (Kes-
kin,2007:112).
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1982 Anayasasrnin verdigi yetkiye dayali olarak kurulmaya baslanan
koylere hizmet getirme birlikleri miilki idare kuruluslarinin etkinligini arti-
ran onemli yapilardan biridir. Bu birlikler ile miilki idare birimlerinin bele-
diye sinirlar1 disinda kalan alanlarda temel kamu hizmetlerine yonelik etkin-
ligi artmgtir. 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununda “ilgelerde, tarim
trtinlerinin tiretim ve pazarlanmasi hari¢ olmak tizere, kdylere ait hizmetlerin
yiriitiilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkin-
may1 saglamak tizere, tiim koylerin istiraki ile o ilgenin adini tasiyan koylere
hizmet gotiirme birligi kurulabilir (5555, mad.18)” ifadeleri ile kdylere hizmet
gotiirme birliginin temel dayanagi olusturulmustur.

Miilki idareyi etkileyen 6nemli diizenlemelerden biri de 22 $ubat 2005
tarih ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunudur. 5302 sayili kanun ile il &zel
idaresinin kurulusu, organlari, yonetimi, gérev yetki ve sorumluluklari ile ¢a-
lisma usul ve esaslar1 yeniden diizenlenmis, 3360 sayili Il Ozel idaresi Kanunu
yuriirlikten kaldirilmigtir (Uslu,2014:157). Bu kanun il 6zel idarelerini “il hal-
kinin mahalli nitelikteki ortak ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar
organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisileri” olarak tanimlamaktadir. 11 &zel idarelerinin “kamu
tiizel kisiligi” kanunda yer almakta ve il 6zel idarelerine ilk kez idari ve mali
ozerklik taninmaktadir.

5302 sayili I1 Ozel Idaresi Kanunu, valinin il 6zel idaresindeki agirlikli ko-
numunu degistirmistir. 1913 yilindaki diizenlemede vali il, genel meclisinin de
bagkan1 olup meclis toplant: giindemini tek basina belirleyerek meclisin ancak
kendi istedigi konularda miizakere yapmasi ve karar almasini saglama olana-
gina sahip iken, 5302 sayili kanuna gore vali artik il genel meclisinin bagkan1
degildir. Artik il genel meclisi kendi tiyeleri arasindan meclis bagkanini sege-
cektir. Bu diizenlemelerin yaninda il genel meclisi kararlar1 iizerinde valinin
onay yetkisi kaldirilmis, biitcenin Icisleri Bakanlig1 yerine il genel meclisinin
kabuliiyle yiiriirliige girmesi gibi il 6zel idaresinin 6zerkligine yonelik diizen-
lemeler yapilmustir.

5302 sayili kanunla, il 6zel idareleri il sinirlari igerisinde olmak kaydiyla,
kanunla bagka kamu kurum ve kuruluslarina verilmeyen mahalli miisterek ni-
telikteki gorevleri yapmak, kararlar1 almak, alinan kararlar1 uygulamak ve uy-
gulamayi denetlemekle gorevli kilinmistir. Bu gercevede il 6zel idarelerinin il
sinirlari icerisinde “yerel islerin genel yetkilisi haline getirildigini” ileri siirmek
miimkiin hale gelmistir (Sezer,2008:158). Bu diizenleme ile saymanlik kurulu-
su olarak goriilen il 6zel idareleri, yatirimei kuruluslara donistiiriilerek kirsal
kesimin belediyeleri haline getirilmislerdir (Uslu,2014:188).

3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile 1580 sayil ka-
nunda oldukga belirgin bir sekilde goriilen miilki amirlerin belediyeler tize-
rindeki idari vesayet denetimi olduk¢a sinirlanmis ve belediyelerin 6zerkligi
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gliclendirilmistir. Mahalli hizmetlerin sunumunda temel ara¢ haline gelen
belediyeler tizerinde miilki idare amirlerinin denetim yetkisi ve etkinligi sinir-
landirilmis durumdadir.

25 Ocak 2006 tarih ve 5449 sayil1 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koor-
dinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Tiirkiyede kalkinma ajanslarinin
kurulmasinin yolu agilmgtir. 5449 sayili Kanunla, Tiirkiye “Diizey 2 Istatistiki
Bolge Birimi” olarak adlandirilan 26 ayr1 bolgeye ayrilmis ve her bir bolgede
ayr1 tiizel kisilige sahip kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Kalkinma ajanslarinin
kurulus ve isleyis asamalarinda 6zellikle valilerin etkin bir konumda oldugu
goriilmektedir. Nitekim kalkinma ajanslarinin temel karar organi olan yone-
tim kurullarina, biinyesinde birden ¢ok il bulunan ajanslarda doniisiimlii bir
sekilde olmak tizere, valiler bagkanlik etmektedir. Ajanslarin faaliyetleri gelis-
tikge, ajanslarin tek ya da birden fazla ilde 6rgiitlenmesine bagli olarak, gide-
rek yerel kalkinma odakli projelerin gelistirilmesi temelinde sanayi ve ticaret
odalari ile miilki idare s6z konusu etkinligi paylasmaya baslanmistir (Ciner,
Karakaya,2013:89). Esasinda Avrupa Birligi desteklemelerinden yararlana-
bilmek i¢in kamu yonetimi reformu gercevesinde giindeme gelen kalkinma
ajanslari, yari-kamusal bir 6zellik tasimakta olup bolgelerinde, bu ajanslar va-
sitastyla devlet, yerel yonetim, STK ve is sektori is birligi iginde yerel kalkin-
manin saglanmasi, sehirlerin kiiresel rekabet edebilirlik diizeylerinin yiiksel-
tilmesi amaglanmaktadir (Yilmaz,2010:194).

Yine bu dénemde miilki idareyle dogrudan ilgili olarak deginilmesi ge-
reken bir diger gelisme de Tiirkiyede afet ve acil durum yonetim sistemine
iligkin yapilan reformdur. Ulkede yasanan deprem ve diger dogal afetlerden
alian dersler ¢ercevesinde afet yonetimi alaninda merkezi diizeyde bir ku-
rulus olarak 2009 yilinda 5902 sayili kanun ile Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi (AFAD) kurulmus; Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemine gegis-
ten sonra 2018 yilinda yayimlanan 4 No'lu Cumhurbaskanlig: Kararnamesi ile
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligrnin gérev ve sorumluluklari yeniden
diizenlenerek bu kurum merkezde I¢isleri Bakanligrna, tagra kuruluglari olan
il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri de Valiliklere baglanmistir.

Bu kapsamda, daha 6nce 1959 tarihli 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kap-
saminda afet durumunda miilki amirlere verilen “olaganiistii yetkilerin” yan1
sira 2011 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeliginin
yuriirlige girmesiyle tasrada en biiyiik miilki amirler (vali-kaymakam), afet
ve acil durum yonetim merkezlerinin baginda konumlandirilmalari nedeniyle
yasal olarak birer kriz/afet yoneticisi durumuna gelmislerdir. Her tiirli afet
ve kriz hallerinde, yonetmelikte 6ngoriilen gorevlerin yerine getirilmesinden
kamu kurum ve kuruluslarinin en st yoneticileri ile valiler ve kaymakamlar
sorumludur. Ayrica iilke genelinde AFAD koordinasyonunda hazirlanan Tiir-
kiye ve il afet miidahale planlar1 kapsaminda, belediyeler dahil olmak iizere
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tiim kamu kurum ve kuruluslarina, hatta sivil toplum orgiitlerine ¢ok sayida
gorev ve sorumluluk verilmekte olup bu yonetmelik hitkiimleri geregince iller-
de-ilgelerde kurulacak “afet ve acil durum yonetim merkezlerine” (kriz mer-
kezleri) baskanlik etmeleri miinasebetiyle, afet/kriz yonetiminde koordinasyo-
nu saglama ve yerel yonetimleri de icerecek sekilde tiim organizasyona liderlik
etme sorumlugu miilki amirlere verilmektedir.

Gergekten de Tiirkiyede son donemde yasanan her 6nemli kriz durumun-
da valiler, Covid-19 krizinin yonetiminde oldugu gibi, kamu politikalarinin
uygulanmasi konusunda hiikiimetlerin en ¢ok itimat ettigi aktdrler olarak 6n
plana ¢ikmiglardir (Ciner,Yildizcan,445). Tiirkiye'nin Covid-19 kriz yoneti-
minde geleneksel giiclii devletin temsilcisi olarak miilki idare amirleri, mer-
kezde olusturulan Koronaviriis Bilim Kurulu kararlar: ¢ercevesinde merkezi
hiikiimet diizeyinde alinan tedbirleri, yénetimde es giidiimii ve is birligini sag-
layarak illerde-ilgelerde hayata geciren birer kriz yoneticisine dontismiislerdir
(Y1lmaz,2023:257).

1982 Anayasasi doneminde degerlendirilmesi gereken bir konu da 2017
yilinda yapilan referandum ile yapilan anayasa degisikligi ile getirilen yeni
Cumbhurbagkanlig1 sisteminde miilki idarenin konumudur. Bilindigi iizere bu
sistemle parlamenter sistemden Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegil-
mis ve bagbakanlik kaldirilmigtir. Artik halk tarafindan secildigi igin fiili ko-
num itibaryla sistem i¢inde oldukga gii¢clenen Cumhurbagkany, idari yapilan-
ma dahil olmak iizere yiiriitme yetkisi alaninda kararname ¢ikarma yetkisine
sahip tek yiirtitme erki hiline gelmistir. Yeni sistemde esas itibariyla miilki ida-
re teskilat: korunmus ancak kanunlarda sistemle uyumlu olmayan hiikiimler
degistirilmistir. Cikarilan 1 Sayili Cumhurbagkanlig: Teskilat: Hakkinda Cum-
hurbagkanligi Kararnamesinin 9. Maddesinde, “vali, ilde cumhurbagkaninin
temsilcisi ve idari yiiriitme vasitas”; 27. maddesinde ise kaymakam, “ilcede
Cumhurbagkaninin idari yiiriitme vasitasidir’, hitkiimleri konmugtur.

1980’1i yillarda bucaklarin bityiik ¢ogunlugunun ilge yapilmasi ve bucak
merkezlerinde belediye teskilatlar1 kurulmasinin etkisi ile bucaklarin sayis1 ve
islevleri azalmistir. Bu durumun sonucunda miilki idare birimleri arasinda yer
alan bucak teskilat: 2014 yilinda 5747 sayili Biiyliksehir Belediyesi Sinirlar:
Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 2. maddesinin dokuzuncu fikrasi ile tiim illerde bucaklar kaldiril-
mustir. Kaldirilan bucaklara bagl belde ve koyler, bucagin bagl oldugu idari
birime baglanmistir” (5747, mad.2) hitkmii ile ilga edilmistir. Bu fiili duruma
ragmen bucak kurulusu resmen varligini siirdiirmektedir. Bucaklar1 diizenle-
yen 5442 sayih Il Idaresi Kanunu’nun 41-56. maddeleri halen yiiriirliiktedir.
Ancak bucak midiirliiklerine uzun yillardir atama yapilmadigindan uygula-
mada bucaklar miilki teskilatin bir unsuru olmaktan ¢ikmis durumdadir.
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SONUC

Tiirkiyede miilki idare, Osmanli Imparatorlugu'nun hemen her alanda
Bat1 karsisinda gerilemesinin oniine gegmek amaciyla Tanzimat Doneminde
idari yapilanmada yapilan reformlar kapsaminda, merkeziyetci Fransiz modeli
orneginin iilke sartlarina uyarlanmasiyla 1861, 1864 ve 1871 yillarinda ¢ikari-
lan nizamnamelerle omurgasi olusturulmus ve sonraki dénemlerde &zellikle
de 2000’1i yillarda yiikselise gegen yerellesme reformlarini igeren gesitli diizen-
lemelerle gorev alani nispeten daralarak bugiine kadar gelmis 6nemli bir dev-
let gelenegini temsil etmektedir. Miilki idarenin dayandig: temel kanun 1949
yilinda ¢ikarilan ve ana hatlariyla halen uygulanmakta olan 5442 sayili 11 ida-
resi Kanunu olup bu kanunda il-ilge idaresinin basinda bulunan milki amir-
lerin (vali ve kaymakamlarin) hukuki konumlari, gorev ve yetkileri ayrintili
sekilde sayilmistir. Ancak bu kanuna ek olarak ¢ok sayida kanun, Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi, tiiziik, yénetmelik ve giindemde olan {ilke sorunlarryla
ilgili ok sik ¢ikan bakanlik genelgeleri miilki amirlere ¢ok sayida yeni gorevler
yiiklemistir. Ozetle, miilki amirler, devletin merkezi otoritesini temsil etmekte;
hiikiimet (yeni Cumhurbagkanlig: sisteminden itibaren artik Cumhurbagka-
ninin) politikalarini iilke genelinde tagrada uygulamaktan, illerin ve ilgelerin
genel idaresinden sorumludurlar. Bu anlamda Tiirkiyede miilki idare teskilati,
kamu diizenini koruyarak giivenligi tesis etmekten halk sagligin1 korumaya,
basta kamu kurumlar1 nezdinde olmak tizere kamu-sivil toplum-6zel sektor
iligkilerinde koordinasyonu saglamaya, afet ve acil durumlarda kriz yonetimi-
ne liderlik etmeye kadar temel kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yonetim
sisteminde hala kritik bir konumda yer almaktadir.
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Giris

Anayasa, bir yonetim bi¢imi bagka bir ifadeyle hukuk kurallarindan olu-
san en temel ve genel bir hukuk belgesidir. Yasalarin anas1 baglaminda y6netim
eyleminde yol gosterici role sahiptir. Anayasa ayn1 zamanda yasama, yiiriitme
ve yarg1 arasindaki iligkileri diizenleyen, yurttaslarin temel hak/6zgtirliiklerini
ve 0devlerini ortaya koyan kurallar biitiiniidiir. Devletin temel organlar1 olan
yasama, yiiriitme ve yarginin isleyisi ile beraber bir cografyadaki genel hii-
kiimleri ortaya koyan en kapsayici bir belgedir. Ulkelerin yonetim eyleminde
sahip olduklar1 veya olmasi gereken, normlar hiyerarsisi icinde en istte yer
alan, iilkenin genelini kapsayan bir role sahiptir. Devletin varliginin giicti ve
ispat1 anayasadir. Bir devlet igin olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Ayn1 zamanda
anayasa bir otoritedir.

Diinyada anayasal ¢aligmalarin tarihi ¢ok eskiye dayandigini belirtmek
gerekir. 18. Yiizyil diinyada bu ¢aligmalarin ilk adimlarinin atildig1 zaman di-
limidir. 1787 ABD Anayasasi ve 1791 Fransa ve Polonya Anayasalar: bunlarin
ilk drnekleridir. 1809 Isvec, 1812 Tspanya, 1814 Norveg Anayasalar1 diinyada
anayasal caligmalarin diger ilk 6rnekleridir.

Ulkemizde ilk anayasa ise Osmanli Doneminde 1876 yilinda kabul edi-
len Kanun-i Esasidir. Ilk anayasal belge olma 6zelligini tasiyan bu belge kabul
edildigi donemin sartlarina bakildiginda demokrasi anlaminda kiymetli bir
adimdur. Tkinci Anayasa ise 20 Ocak 1921 yilinda kabul edilen Teskilat-1 Esa-
siye Kanunudur. Kurtulus Savasi doneminde ¢ikarilan bu anayasadan sonra
Cumbhuriyetin ilan1 gerceklesmis ve bir y1l sonra 1924 yilinda Tegkilat1 Esasiye
adinda yeni bir anayasa hazirlanmigtir. 1960 darbesi sonrasi ise 1961 Anaya-
sast olugturulmugtur. Iki meclisli bir yapi, yeni kurumlar ve insan haklarina
saygili, demokratik, laik bir hukuk devleti 6zellikleri bu anayasanin temelini
olusturmaktadir. Yine 1980 darbesi sonucunda 7 Kasim 1982 yilindaki refe-
randum ile kabul edilen ve halen kullanilan son anayasa 1982 anayasasidir.
Diizenleyici bir 6zellige sahiptir. Son yillarda anayasanin bir¢ok maddesinde
diizenlemeler yapilmis olup, yeni bir sivil anayasa iilkemiz i¢in elzemdir.

Devletin temel organlarindan biri olan yiiriitme erki, yasalarin uygulan-
masinda ve devletin yonetiminden genel sorumludur. Bir¢ok iilkede ve ana-
yasalarinda yiiritme erkinin olusumu ve yetkisi farklilik gostermektedir. Bir
lider veya yoneticiden olusacag: gibi birden fazla makam ve liderden de mey-
dana gelebilir. Bu ¢aliymada Tiirkiyede ytiriitme erkinin, 1961 ve 1982 Ana-
yasalarinda olusumu, isleyisi, yetki ve sorumluluklar: basta olmak tizere tiim
yonleriyle karsilastirmali bir analizi ¢aliymanin temel amacidir.

Anayasa ve Yiiriitme Kavrami

Anayasa kavrami geleneksel olarak anlamini i¢ hukuk diizeninde kazan-
mis ve ona bagh kalmistir (Goger, 2002: 1). Anayasa kavrami Tiirk Dil Kuru-
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munun giincel sozliigiinde, bir devletin yonetim bi¢imi, yasama, ylirtitme ve
yarginin nasil kullanilacag ile yurttaslarin kamu haklarini bildiren temel yasa
olarak ifade edilmektedir. Anayasa kelimesi Tiirk¢ede, Ingilizce ve Fransiz-
ca olan constitution kelimesinin karsilig1 olarak kullanilmaktadir. Bu kelime
“olusturmak’”, “meydan getirmek” ve “teskil etmek” gibi anlamlara gelmektedir.
Bu durumda bu kelimenin Tiirk¢ede karsilig1 kanun-i esasi, teskilat: esasi ve
anayasa olarak kullanilmistir (Gozler, 2018: 7). Anayasa maddi ve sekli olmak
tizere iki temel boliimde tanimlanabilir. Maddi anlamda anayasa denildiginde
devletin temel organlarinin kurulusunu ve isleyisini belirleyen hukuk kurallar1
iken sekli anayasa ise normlar hiyerarsisinin en iistiinde yer alan, kanunlardan
farkli olarak daha zor degistirilen hukuk kurallaridir (Goézler, 2018: 13-14).
Anayasa kelimesi “ana” ve “yasa” kelimelerinden tiiretilen istiin kanun ola-
rak tanimlanmaktadir (Hazir, 1990: 3). Anayasa belirli bir zaman icerisinde
bir iilkede kullanilan yazili/yazisiz kurallar olarak ifade edilmektedir (Arslan,
201: 61). Erdogan’a gore (2005) anayasa demek bir iilkenin hukuk sisteminin
kaynagidir. Genel bir ifadeyle anayasa bir devletin hukuki yapisinin esasini
olusturan, yetkili kurumlarin hudutlarini, yetkilerini ve birbirleriyle olan mii-
nasebetlerini belirleyen, temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen yazili kaynak-
lardir (Tung, 2020: 658).

Yiiriitmenin iilkemizde evrimi incelendiginde 1876 Kanuni Esasiye ka-
dar girmek gerekir (Yilmaz, 2018: 52). 1982 Anayasasina gore yiiriitme erki
cumhurbagkanidir ve gérevini anayasa ile kanunlara uygun olarak icra eder.
Yiiriitme genel olarak yasalarin hayata gegirilmesinden sorumlu olan ve bir
devletin genel sorumluluguna sahip erk olarak ifade edilmektedir. Bu erk l-
kelerin sahip oldugu yonetim tiirlerine gore farkli birtakim 6zelliklere sahiptir.

YURLUTME ORGAHININ YAPIS]
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Sekil.1. Yiiriitme Organt
Kaynak: Gozler, K. (2018). Syf.350

1961 Anayasasi ve Ozellikleri

1961 Anayasasi, 1960 darbesinin ve bunu ortaya ¢ikaran kosullarin iirtini
olarak, askeri rejim ortaminda hazirlanmigtir (Tanor, 2016: 364). Bu anaya-
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sa 27 Mayis Darbesini yapan Milli Birlik komitesi ile Temsilciler Meclisinden
olusan kurucu meclis tarafindan hazirlanmistir (Karademir ve Tok, 2021: 71).
1961 Anayasasi kendinden 6nce yapilan 1876 Kanuni Esasi ile 1921 ve 1924
Anayasalarina gore daha kapsamli olarak hazirlanmistir (Tung, 2020: 670).
1961 Anayasasi 334 Kanun Numarasi ile 09.07.1961 tarihinde kabul edilmis
ve 157 maddeden olusmaktadir (anayasa.gov.tr). 1961 anayasasinin en énemli
ozelliklerinden bir tanesi temel hak ve 6zgtirliikler hususunda ilk kez sistemli
olarak diizenleme yapmustir (Ozkul, 2023: 26). 1961 anayasasinin birinci bé-
limi devletin temel niteliklerini, Cumhuriyet'in 6zellikleri, devletin baskenti,
resmi dili, yasama, yliriitme ve yargiy1 ve anayasanin istiinligii gibi konular1
ele almaktadur. Ikinci boliimiinde temel hak ve 6devler konusunda durmustur.
Esitlik, kisi dokunulmazligi, konut dokunulmazligs, diisiince ve hak hiirriyeti
gibi insan i¢in kiymetli konulara deginmistir (Karademir ve Tok, 2021: 71).
1961 Anayasasi hiikiimet sistemi agisindan parlamenter sistemi 6ngérmiis ve
cumhurbagkani ile bakanlar kurulu olarak ikili yapiy1 belirtmistir (Egemen,
2021: 629).

1982 Anayasasi ve Ozellikleri

1982 anayasasi, 1961 anayasasinda oldugu gibi bir darbe sonrasinda ha-
zirlanmis olup, bir yandan demokratik asli kurucu iktidar 6rnegine sahip
iken hazirlanma siireci bir miidahale neticesinde oldugundan antidemokratik
elestirileri de mevcuttur (Topuzkanamis, 2019: 1769). 1982 anayasasi ozellik-
le demokrasi ve insan haklar1 gibi konularda 1961 anayasasina gore evrensel
olmaktan uzak bir yapida ve daha dar kalipta ele alinmistir (Tanor, 1990: 13 ve
Hakyemez, 2000: 159).

1982 Anayasa taslagini olusturmay1 Danisma Meclisi, kesinlestirme gore-
vi ise Milli Giivenlik Konseyindeydi (Tanor ve Yiizbasioglu, 2002: 85). Danis-
ma Meclisi ilk toplantisinda bir baskan segerek 15 kisilik anayasa komisyonu
olusturmustur. 1982 Anayasasi, 1982 yilinin Ekim ayinda halkoyuna sunul-
mus ve halkin kabul oyu ile ve 20.10.1982 tarihli 17844 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Kasim 1982de tekrar halkoylamasinda kabul edilen Anayasa
metni 9.11.1982 tarihli ve 17863 sayili resmi gazetede yeniden yaymlanmis-
tir. 1982 Anayasasinda giiniimiize kadar on dokuz kez degisiklik yapilmistir
(anayasa.gov.tr). 1982 Anayasasinda yapilan degisiklikler farkli diizenlemeleri
amaglamigtir. 1995 degisikligi siyasal katilimi, 2001 ve 2004 degisikligi Avrupa
Birligine uyum siireci ile insan haklari, 2010 degisikligi Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru konularinda yapilmigstir. 1995, 2001, 2004 ve 2010 degisik-
likleri 6zgiirliikleri genisletmeyi hedeflerken 2017 yilinda yapilan degisiklik
giiclii bir otorite kurmak maksatli idi (Yokus, 2020: 1).

Parlamenter ¢izgisinde oldugu kabul edilen 1982 Anayasasi, parlamenta-
rizmin aksine cumhurbagkaninin yetkilerini artiran ve giiglii/etkili bir cum-
hurbagkani yaratan bir anayasadir (Cekig, 2016: 441).
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1961 ve 1982 Anayasalarinda Cumhurbaskanliginin Karsilastirilmasi

Yapildiklar: veya nedenlerinin ortak oldugu 1961 ve 1982 anayasalarinda
farkli alanlara vurgular yapilmaktadir. Ortak ozellikleri yani sira farkliliklar
da mevcut olan bu anayasalarda bir yiiriitme erki olan cumhurbagkanlig1 ge-
nis bir sekilde diizenlenmistir. 1961 ve 1982 anayasalarinda cumhurbagkanlig:
karsilagtirmasi ortak maddeler su sekildedir:

1961 Anayasasi 1982 Anayasasi
Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandas:. | Tiirkiye Cumhuriyeti

E 40 Yas. Vatandas:.

:g Yiiksek Ogrenim Gérme. 40 Yas.

E TBMM tarafindan segilir. Yiiksek Ogrenim Gérme.

_‘E Gorev Siiresi 7 yildur. Halk tarafindan segilir.

E Art arda iki defa segilemez. | Gorev siiresi 5 yildur.

B (Md.95). iki defa secilir. (Md. 101).

g

3

1961 Anayasast ile 1982 Anayasasinda cumhurbaskanin segimi husunda
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashgi, 40 yas yiiksekogrenim ortak iken gorev siiresi,
seildigi kisiler ve gorev siiresi farklilik gostermektedir. 1961 Anayasasinda gorev
siiresi 7 yildir ve ikinci defa secilemez. 1982 anayasasinda gorev siiresi 5 yil an-
cak iki se¢ilme hakki mevcuttur.

1961 Anayasasi 1982 Anayasasi

Cumbhurbagkani goreve | Cumhurbaskam goreve baslarken
baglarken Tiirkiye Biiyiik Millet | Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Meclisi oniinde an iger.(Md.96). | 6niinde an iger. (Md.103).

Cumhurbagkaninin
And I¢mesi

Hem 1961 anayasasi hem de 1982 anayasasinda cumhurbaskani goreve
baslarken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde an iger.
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1961 Anayasasi

1982 Anayasasi

Cumhurbagkaninin Gorev ve Yetkileri

Devletin basi, cumhurbagkanidir.
Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
milletin birligini temsil etmektedir.
Cumhurbaskan: gerekli gordiikge
bakanlar kuruluna baskanlik eder.
Milletlerarast antlasma onaylar ve
yaynlar. Belirli kisilerin cezalarim
stirekli hastalik, hastalik ve kocama
gerekgeleriyle hafifletir ve kaldirir.
Yabanc: iilkelere temsilci gonderir
ve yabanct iilke temsilcilerini kabul
eder.

(Md.97).

Cumhurbagkani devletin basidir,
yiiriitme yetkisi cumhurbaskanina
aittir.

Cumbhurbagkani devlet baskan:
sifatiyla Tiirk milletinin birligini
ve Tiirkiye Cumhuriyetini temsil
eder.

Devletin organlarin diizenli ve
uyumlu ¢alismasi ve anayasanin
uygulanmasini temin eder.
Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda
meclise bilgilendirme yapar.
Yasama, yargi ve yiiriitme ile ilgili
genis yetkileri mevcuttur.

Yasama yilinin ilk giiniinde
mecliste ilk (agilis) konusmasini
yapar. (Md.104).

1961 ve 1982 anayasasinda cumhurbaskaninin devletin basi oldugu, Tiirki-
ye Cumhuriyeti ve milletin birligini temsil ettigi ifade etmesi ortak ifadeler iken
1982 anayasasinda cumhurbaskanimin yiiriitme erki olarak genis yetkileri be-

lirtmistir.

1961 Anayasasi

1982 Anayasasi

Cumhurbagkanina Vekillik

Etme

Cumhurbaskan:  hastalik,  yurt
dis1 gezileri gibi gegici sebeplerle
goreve donene kadar, oliim ve
diger nedenlerden Otiirii makam
bosalmast  durumunda  yeni
kadar

Baskan

cumhurbaskan  secilene

Cumhuriyet  Senatosu
Cumhurbaskanina  vekalet  eder.

(Md.100).

Cumbhurbagkani hastalik

ve yurt disina ¢ikma gibi
sebeplerden dtiirii gegici gorevden
ayrilmasimda goreve donene
kadar cumhurbaskanhgima
cumhurbaskant yardimcis: vekalet
eder ve yetkililerini kullanir.
(Md.106).
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Bakanlar Kurulu/Secimi

Bakanlar  kurulu, basbakan ve

bakanlardan olugur.
cumhurbaskaninca

Biiyiik  Millet  Meclisi

tarafindan atamr.

Basbakan,
Tiirkiye

Bakanlar, Basbakanca secilir ve
cumhurbaskan tarafindan atanir.
(Md.102).

Cumhurbagkan yardimcilar:
ve bakanlar, cumhurbaskani
tarafindan atanir ve gorevden
alinr.

Cumhurbaskam yardimcilari ve
bakanlar goreve baslarken mecliste
and igerler.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
icerisinden biri cumhurbagkani
yardimcist ve bakan olarak
atanirsa meclis tiyelikleri son
bulur. (Md.106).

1961 Anayasasinda cumhurbaskanina vekalet herhangi bir sebepten dolay:
Cumbhuriyet Senatosu Baskani, 1982 anayasasinda ise cumhurbaskani yardim-
cist tarafindan yapilmaktadir. Bakanlarin segimi 1961 anayasasinda basbakan
tarafindan yapilir atamasim cumhurbaskam gerceklestirir. 1982 anayasasinda
ise bakanlarin se¢imi ve atanmasi cumhurbaskam tarafindan segilir.

1961 Anayasasi 1982 Anayasasi

Cumhurbagkanin gorevi esnasinda

icra etigi islerde sorumlulugu
yoktur.
Cumhurbagkanimin  aldigr  biitiin

kararlar1 basbakan ve bakanlar

Cumbhurbaskan: hakkinda bir sug
isledigi gerekgesiyle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiye tam sayisinin
salt

cogunlugunun verecegi

onergeyle  sorusturma agilmasi

tarafindan imzalanr. Bu | istenebilir. Meclis verilen onergeyi
=
E’J karalardan basbakan ve bakanlar | en geg bir ay igerisinde goriisiir, iiye
3 sorumludur. tam sayismn beste iiciiniin gizli
@
§ Cumhurbagkant  vatan  hainligi | oyuyla ~ sorusturma  agilmasina
3

sugundan dolayr Tiirkiye Biiyiik | karar verilebilir. (Md.105).

Millet Meclisi iiye tam sayisinin

Cumbhurbagkaninin Sorumlulugu/

en az iigte birinin teklifi, iiye
tam sayisimn en az iigte ikisinin
birlesik
toplantisinda verecegi ortak kararla
sonuglandirilir. (Md.97/98).

karariyla  meclislerin

1961 ve 1982 anayasasinda cumhurbaskanina sorusturma agilabilmesi igin
karar yeri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tayin edilmistir.

1961 ve 1982 anayasalarinda yiiriitme erki olarak cumhurbagkanhiginin
diizenlenmesi genis bir sekilde gegeklestirilmistir. Buna bagh olarak her iki
anayasada bazi maddelerin olusumu ve icrasini belirtmek gerekmektedir. 1961
anayasasinda yiiriitme erki olarak cumhurbaskanligiyla ilgili olarak 6zellikle
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belirtmesi gereken maddeler vardir. 107. Madde tiiziikleri kapsayan ve tiiziik-
lerin cumhurbagkani tarafindan imzalanip, kanun gibi yayinlanacagini ifade
eder. 110. Madde de bagkomutanin cumhurbaskani oldugu yine genelkurmay
baskaninin cumhurbagkan: tarafindan atandig: belirtilir. 111. Maddeye gore
de milli giivenlik kuruluna cumhurbaskani bagkanlik eder.

1982 anayasasinda ise yiiriitme erki olarak cumhurbagkan ile ilgili 117.
Madde de bagskomutanlik gorevinin cumhurbagkan: tarafindan icra edildigi,
genelkurmay baskani cumhurbagkan: taratindan atandigi ve tlkenin milli
giivenliginden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kars1 yine cumhurbagkanin
sorumlu oldugu ifade edilmektedir. Milli giivenlik kurulunun baskani cum-
hurbagkanidir. 119. Madde de cumhurbaskan: olaganiistii hal ilan edebilecegi
ancak siirenin alt1 ay1 gecemeyecegi belirtilmistir. 123. Madde de tiizel kisili-
gin cumhurbagkani tarafindan kurulabilecegi, 124. Madde de ise yonetmelik
cikarabilecegi diizenlenmistir.

1961 ve 1982 anayasalarinin yiiriitme erki olarak cumhurbagkanlig: ile
diizenlemis oldugu bu maddeler disinda idarenin bitiinliigi, egitim, bagh
kuruluslar, merkezi idare, mahalli idareler, iniversiteler ve yiiksekogrenim ile
ilgili maddelerinde genis bir sekilde diizenlendigini belirtmek gerekir.

SONUC

Anayasa, devletin hukuk sisteminin kaynagi, devletin yonetim bi¢imi ve
yasama, yiiriitme, yargi ile vatandagin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen
en temel kurullar biitiintidiir. Devletin otoritesi ve varlik sebebidir. Ulkemizde
1987 Kanun-i Esasiye den sonra 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalar1 yapilmis
ve uygulamaya konulmustur. Kanuni Esasi ilk demokratik belge olma 6zelli-
gine sahiptir. 1921 ve 1924 anayasalar1 cumhuriyetin ilanindan énce ve sonra
zor kosullarda olugturulan anayasalar iken 1961 ve 1982 anayasasi askeri mii-
dahaleler neticesinde hazirlanmis ve halkoylamas: ile kabul edilmistir. 1961
anayasast daha ozgiirliik¢ii, 1982 anayasasi ise daha otoriter olma 6zelligine
sahiptir. 1982 anayasasi kabul edildigi tarihten giiniimiize on dokuz kez degi-
siklige ugramistir.

1961 ve 1982 anayasalarinda yiiriitme erki igerisinde cumhurbagkanlig:
genis oldugu kadar donemin kosullar1 neticesinde farkl: bir sekilde diizenlen-
mistir. Her iki anayasanin ytrititme erki olarak cumhurbagkanliginin se¢imi,
sorumlulugu/sorumsuzlugu, géreve baslamasi gibi ortak maddelerde farklilik-
lar dikkat ¢ekmektedir. 1961 anayasasinda cumhurbaskani seciminde Tiirki-
ye cumhuriyeti vatandaghigi, kirk yasinda olma, yiiksekogrenim ortak ozellik
iken gorev siiresi ve se¢ilme zamani farklilik gostermektedir. Her ikisinde de
cumhurbagkaninin mecliste yemin ederek goreve baslayacagi belirtilmektedir.
Bakanlarin atanmasi, milli giivenlik kurulunun bagkanligi, genelkurmay bas-
kaninin atanmast yine her iki anayasada da cumhurbaskani tarafindan gercek-
lestirilmektedir.
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1982 anayasasinda ilk andan giiniimiize on dokuz kez degisiklik yapil-
mustir. Cumhurbagkanlig hitkiimet sistemine gegilmesi hususunda yiiriitme
kisminda 6nemli degisiklikler yapilmasinin yani sira bircok madde de miilga
olmustur. 1982 anayasasindaki a son degisiklikler ile cumhurbagkanina genis
yetkiler verilmis ve idarenin hizli icras1 bununla beraber biirokratik engel-
lerden uzak kalmas: hedeflenmistir. 1982 anayasasinin son degisiklikleri ile
beraber cumhurbagkan: yiiriitme erki olarak genis yetkilere sahip olmustur.
Ozellikle cumhurbagkani kararnameleri bu baglamda ayr1 bir yer tutmaktadir.
1982 anayasasinda yapilan degisikliklerle cumhurbagskanina genis yetkileri sa-
hip olsa da Tiirkiye i¢in sivil bir anayasa elzemdir.
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Ikinci Diinya Savagrndan sonra Avusturyada yabanci isgiiciine ihtiyag
ortaya ¢ikinca Avusturya Sendikalar Birligi (Osterreichischer Gewerkschafts-
bund (OGB)), gelecek olan gd¢menlerin isgiicii piyasasindaki dengeleri boza-
cag1 diisiincesiyle gogmen isgiiciine ihtiyath yaklasmayi tercih etmistir. Savas-
tan kalan tahribattan kurtularak hizh bir sekilde ekonomik kalkinmay1 basa-
ran Avusturya, bilyiiyen ekonomisinin artan isgiicii ihtiyacini tilkedeki mev-
cut yerli ¢alisanlarla karsilayamaz oldu. Olusan isgiicii agigin1 gidermek adina
cesitli carelere bagvuruldu. Bu carelerden biri, ingaat ve Ahsap Sendikasrnin
onayryla (Gewerkschaft Bau- Holz) Italyadan 7300 isgiiciiniin Avusturyaya
gdg etmesi {izerine yapilan anlagmadir (Gichter, 2000: 67). Fakat, Italyadan
arzulandig: kadar isgiicii Avusturyaya gelmedi. Ayni donemde bir anlagma da
Ispanya ile gerceklestirildi ve buradan da gerekli isgiicii Avusturya’ya gog et-
medi. Biitiin bu olumsuz denemelerden sonra Avusturyal yetkililer Tiirkiye
ile 1964 yilinda bir isgiicii tedarik anlagmasi gerceklestirerek iilkedeki isgiicii
acigin1 kapatmaya calistilar (CSGB, 2014). Avusturyali yetkililer iki yil sonra
benzer bir anlagmay1 dénemin Yugoslavya'siyla da imzalayarak Balkanlardan
Avusturyaya isgiicii gd¢iiniin 6niinii agmis oldular.

Tiirkiye ile yapilan bu isgiicii go¢li anlagmast iki devlet arasinda ytiz yillar-
dir devam eden iliskileri farkli bir boyuta tasimis oldu. Tiirkler, Tiirkistandan
baslayip 6nce Anadoluya sonra Balkanlara gog ettikten sonra, Avusturya, Al-
manya, Hollanda gibi iilkelerle imzalanan isgiicii tedarik anlagsmalariyla farkli
bir boyuta taginarak Batiya dogru goglerine devam ettiler. Ikinci Diinya Sava-
srnin magluplarindan olan Avusturya, hizli bir sekilde ekonomisini toparla-
may1 bagardi. Fakat bu ekonomik kalkinmaya siireklilik kazandirabilmek i¢in
tilkedeki mevcut isgiiciinden daha fazlasina ihtiya¢ duyulmaya baslandi. Orta-
ya ¢ikan bu isgiicii agigini karsilayabilmek adina bagta Tiirkiye ve donemin Yu-
goslavyasiyla olmak {izere isgiicli tedarik anlagmalarinin imzalanmasi, Avus-
turya’ya birgok iilkeden 6nemli sonuglar doguracak olan go¢iin baslamasina
sebep oldu. Gelecek olan yabanci iggilerin, Isvigreden tecriibe edilen rotasyan
prensibi dogrultusunda belirli bir siire i¢in Avusturya’ya gelmeleri disiiniil-
mekteydi (Bachmann, 2016: 27). Bu dogrultuda yabancilar iilkeye gelip be-
lirli bir siire ¢alisacak, igsiz kaldiklarinda iilkelerine geri doneceklerdi. Tekrar
ihtiya¢ olustugunda ayni sekilde go¢menler iilkeye ¢agirilacakts. Tiirkiyeden
Avusturya ve diger Avrupa tilkelerine go¢ eden is¢iler, ayni sekilde kisa bir sii-
religine tilkelerini terk edeceklerini diisiinmekteydiler. Gittikleri iilkelerde kisa
bir siire kaldiktan sonra tekrar memleketlerine dénmek iizer yola ¢ikmislardi.
Memleketlerinde rahat bir hayat siirebilecek kadar para biriktirdikten sonra
geri donmeyi diistinen Tiirk go¢gmenler, Avusturyada ¢alismaya basladiklarin-
da da elbet bir giin iilkelerine donmeyi hayal etmekteydiler. Stirecin her iki
tarafin da tasarladig: gibi ilerlemedigini son 60 yildaki gelismeler gostermek-
tedir. Kisa stireli caliymak amaciyla Avusturya’ya gog ettigini diisiinen Tiirkler
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aradan gecen 60 seneye ragmen ticlincii kalabalik etnik grup olarak burada
yasamaya devam etmektedirler.

Avrupa medeniyetinde énemli yere sahip olan Avusturyadan c¢ok farkli
bir medeniyetin bireyleri olan Tiirkler, kendilerine gore yeni ve ¢ok farkl bir
diinyaya gog ettiler. Kisa stireligine geldiklerini diisiindiikleri bu yeni toplum-
da baz1 sorunlar yagsamis olmalar bu siirecin tabii sonuclarindandir. Farkl bir
sosyolojik yapist olan yeni bir topluma dahil olmalar1 sonucunda is ve sos-
yal hayatta uyum saglanmasi gereken yeni yasam tarz ve anlayisiyla karsilas-
tilar. Toplumdaki ¢esitli etnik grup ve go¢menlerin birarada yasayabilmeleri
i¢in her iki tarafin da yerine getirmesi gereken gorev ve sorumluluklar vardur.
Aragtirmamizin odak noktast ve konusu Avusturyanin en énemli Sivil Top-
lum Kuruluslarindan (STK) olan sendikalarin, isgiicii go¢ii siirecinde topluma
yeni dahil olan go¢menlerin is ve sosyal hayata uyum saglayabilmesi adina ne
tiir faaliyetler gerceklestirdigi iizerinedir. Goniilliiliik esasinda gore kurulan
sendikalar, ¢aliganlarin hem is hayatina hem de sosyal hayatlarina dokunup
miidahale edebilme imkanina sahip olan kurumlardir. Dolayisiyla sendikalar
caligmak amaciyla Avusturya’ya go¢ eden isgiiciiniin, dahil oldugu yeni toplu-
ma uyum saglayabilmesi agisindan 6nemli bir gorev listlenme potansiyeline
sahiptir. Caligmanin amaci Tiirklerin Avusturya’ya toplumsal uyumu gergek-
lestirmesinde sendikalarin nasil bir rol @istlendikleri sorusunun cevabina sen-
dika yoneticilerinin beyanlar1 ve sendikalarin faaliyet ve yayinlarin incelenme-
si ile yanit bulabilmektir.

1. Avusturya Sendikalarinin Yapisi

Avusturya sendikalar1 da biitiin diinyada olugu gibi sermaye ve iiretim
araglarina sahip olanlarin isgiicli ortaya koyanlarin tizerindeki sinirsiz gii¢ ve
etkisini kisitlamak amaciyla ortaya ¢ikmuis, goniilliik esasina dayali orgiitler-
dir. Ozellikle sanayi devrimi ile baglayan para karsiliginda emeginin ortaya
konulmasi insanlarin zaman ve emek agisindan suistimal edilmesene sebep
olmustur. Calisanlarin durumunda zamanla iyilesme goriilmemesi, dernekler
kurularak toplu olarak ¢are aranmaya baslanmasina sebep olmustur. Somiirii
diizeninin 19. yiizyilda zirveye ulagsmasiyla galisanlarin miicadeleleri de artmis
ve miicadeleye derneklesme yoluyla devam edilmistir. Bu dénemde Avrupanin
birgok iilkesinde oldugu gibi Avusturyada da isgilerin miicadelesi sonucunda
sendikalar kurulmaya baslamistir. Kendi hak ve menfaatlerinin korunmasi
amactyla orglitlenerek insanlik disi ¢aligma sartlarindan kurtulmaya gabala-
diklar1 dénem ayni zamanda sendikalarin giiglenip iilke siyasetinde soz sahibi
olmaya basladig1 donemlerdir (Krula, 2002).

Sendikal hareketler, ancak isgiiciiniin 6rgiitlenmesiyle amaglarina ulasa-
bilmektedir. Bunun karsiliginda iiyelerine dayanigma, yasam standartlarinin
yiikseltilmesi ve isglicti menfaatlerinin korunmas: gibi is¢ilerin ihtiyaci olan
giivenceleri vadetmektedir. Tiim bu vaatlerini gergeklestirirken kesinlikle iiye
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ve iiye degil ayrimi en azindan Avusturya sendikal sisteminde yapilmamakta-
dir. Avusturya sendikalar1 bu hedeflerini gergeklestirirken calisanlar1 organize
edip isverenlere kars1 bir cephe olustururak kitlesel giicii arkasina almaktadir.
Avusturya sendikalar1 asag1 yukar: 160 yillik bir miicadele ge¢misine sahiptir.
Gayri resmi olarak bagladiklar: bu miicadeleye giiniimiizde artik devletin ¢e-
sitli birimlerinde resmi olarak yer alarak devam etmektedirler. Giiniimiizde
artik sendikal hareketler, genel olarak calisanlarin haklarini koruyan orgiitler
olarak kabul gérmektedir. Zamaninda kars1 cephelerde miicadele ettikleri is-
veren kurulus ve temsilcilerinin bu durumu kabullenmis olmalari, yillar bo-
yunca verilmis miicadelenin sonucudur.

Avusturya sendika sisteminde yaygin olan federasyon ve konfederasyon
sistemi daha farkli organize edilmistir. Avusturya Sendikalar Birligi (OGB)
Avusturyadaki sendikalarin tek ¢at1 dernegidir. Brang veya sektor sendikala-
r1 olarak tanimlanabilen diger sendikalarin tiimii OGB’ye baglidir. OGB ve
sektor sendikalari, sendika tiyeleri tarafindan segilen siyasi partilere yakin
sendika fraksiyonlar1 araciligiyla siyasi faaliyetlerde bulunabilirler. Sendika
dahilinde biitiin siyasi partilere yakinlig1 ile bilinen fraksiyonlar bulunmakta-
dir. Bu fraksiyonlar aldiklar1 oylar dogrultusunda sendika meclislerinde tem-
sil edilmektedirler. Béylece isgiiciiniin tek bir gat1 altinda organize olmas1 ve
birlikte is¢i menfaatleri dogrultusunda daha kuvveti bir sekilde hareket etmesi
miimkiin olmaktadir.

1.2. Avusturya sendikalarin tarihi

Avusturya sendikalarinin resmi kurulusu 1870 yili itibariyle baglamis
ama 1934 yilinda sendikalar Avusturyada baslayan fasist iktidar tarafindan
kapatilmistir. Hitler'in Avusturya’y: 1938 yilinda Almanyaya ilhak etmesi ve
hemen akabinde baglayan savas déneminde sendikalarin faaliyet yasaklar1 de-
vam etmistir. Ikinci Diinya Savag’'nin sonlarina dogru gelecege hazirlik adina
eski sendikacilar gizli gizli tekrar biraraya gelmeye baslayarak savas sonrasi-
nin adimlarini atmistir. Miittefik giiglerin Viyanada Hitler'in askerlerine kars:
miicadelesi siirerken, eski sendikacilar daha sonra Insaat ve Ahsap Calisanlari
sendikasinin bagkan yardimcisi olacak olan Josef Battistinin evinde biraraya
gelerek yeni sendikanin kurulmasi yoniinde karar aldilar. Toplantiya katilanlar
arasinda Bohm, Gottlieb, Pfefter ve Vitzhum gibi donemin 6nemli sendikaci-
lar1 da bulunmaktaydi. 13 Nisan 1945 yilinda gergeklestirilen bir toplantidaki
katilimcilarin sayis1 17’ye yiikselmis ve bir giin sonraki toplantida ise katilim-
cilarin sayis1 1004 agmustir. Siyasi gorlis ayrimi gozetmeksizin muhafazakar
Hristiyan sosyalistler ve sosyal demokratlar bu siireci birlikte devam ettirmis-
lerdir (Klenner, 2002: 5).

Josef Battisti daha sonra OGB‘nin kurulusunu anlatirken: ,,7 Nisanda
Ruslar geldi diye haber geldiginde biz bodrumda oturuyorduk. Sonraki birkag
giin iginde Rus ve Hitler askerleri arasinda bizim basimizin iistiinde bir topcu
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diiellosuna sahit olduk. Ayni zamana Tuna nehri ve Viyana‘mn gesitli yerlerin-
de benzer ¢catismalar yasandi. Biz bu ¢atismalar: sorunsuz atlattik. 11 Nisanda
dairemin kapisi calindi: Johann Bohm halimi sormak igin gelmisti. Birkag saat
sonra meslektaslarim Anton Vitzhum ve Franz Pfeffer de yanima geldiler... Bohm
hemen oniimiizde sendikal hareketi yeniden insa etme planlarini gelistirdi. ...
Diger meslek gruplarimin eski isyeri temsilcileriyle iletisime ge¢meyi basardik. 1
Nisandaki toplantiya, Hiristiyan is¢ilerin temsilcisi Franz Haider‘in de aralarin-
da bulundugu 17 meslektasim da katilmisti. 14 Nisandaki toplantiya komiinist
deri is¢isi Gottlieb Fiala da dahil oldu. Haider ve Fiala, kendi fraksiyonlarinin
birlesik bir Avusturya sendika federasyonu iizerinde ¢alismak istediklerini agik-
ladilar (Klenner, 2002: 6)”

Johann Bohm'iin onerisi {izerine bir tiiziik taslagi hazirlamak iizere bir
komite kuruldu ve caligmalara hemen baglandi. Hazirlik komitesi muhafa-
zakar hristiyan demokrat, sosyal demokrat ve komiinist partililer tarafindan
olusmaktaydi. Merkezi bir 6rgiitiin kurulmasina yonelik tartismalara es za-
manli olarak, taslak tiiziiglin daha sonra tiim sendikalarin temsilcilerine sunu-
labilmesi amaciyla, sendika uzman gruplarinin olusturulmasina yénelik ¢alis-
malar da bagladi. Sonraki birkag giin igerisinde, OGB‘nin kurulug kosullarinin
olusturuldugu toplantilar ve konferanslar birbirini takip etti.

15 Nisan 1945‘te Demiryollarinin Viyana yonetim binasinda sendika
temsilcilerinin katildig1 bir konferans diizenlendi ve Avusturya Sendikalar
Birligi'nin (OGB) kurulmasina resmen karar verildi. Yeni olugturulan tiiziige
gore, OGB’ye bagl 14 brans sendikas: olusturulacak ve eski nasyonal sosya-
list partililer hari¢ herkes sendikaya iiye olabilecekti. Ilk se¢imlere kadar bii-
tiin siyasi ideolojilerin temsil edildigi bir yonetim olusturuldu. Béylece Ikinci
Diinya Savasrnin zor sartlari altinda eski sendikacilar tarafindan Avusturya
sendikalar1 yeniden organize edildi (Klenner, 2002: 7).

OGB, tamamen Hitler Almanyasinin kontroliine giren Avusturya sanayi-
sinin, kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in kamulastirilmas: gerektigi tarafta-
riydi. Ayrica ABD'nin sundugu Marshall Planrna dahil olup faydalanilmas: ge-
rektigi diisiincesini de tasimaktaydi. Sosyal islerden sorumlu bakan olan eski bir
sendikaci ve demir-¢elik sanayi iscisi Karl Meisel, emekliligin yasalarla korun-
masinin temin edilmesinde 6nemli gérev tistlenmistir. Meisel doneminde Toplu
Is Sézlesmesi Kanunu ve bircok baska sosyal iyilestirmeler gerceklestirilmistir.

Sendikalarin o yillarda gostermis olduklar1 bir diger sorumluluk ise sos-
yal anlamda son derece 6nemlidir. Komiinizmle yonetilen Macaristanda 1956
yilinda ortaya gikan rejim karsit1 ayaklanma, SSCB'nin yardimlariyla bastir1-
labilmistir. Bu siire¢te Macaristandan yaklasik 190.000 kisi Avusturya’ya gog
etmek zorunda kalmistir. OGB, uluslararasi sendikalardan olusan bir komi-
teyle beraber Macar go¢gmenlere yardimi koordine ederek sosyal sorumluluk
tistlenmekten kagmamuigtir (Pellar, 2008: 26).
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Yeniden kurulan Avusturya Sendikalar Birligi'nin (OGB) temel esaslart:
Partizanliktan uzak ama apolitik degil, demokratik karar alma usulii, goniilli
tiyelik ve sektorler arasi birlikte hareket etme seklinde siralanabilir (Prokop,
2002; 13). Tkinci Diinya Savasrndan énceki siirecte sendikalar siyasi ideolojile-
re gore organize edilmis ve bu durum sendikal giiciin birlesmesini engelleyerek
miicadele giiciinii zayiflatmistir. Ideolojik farkliliklarin ortadan kaldirilarak
bir ¢ati altinda organize olunmasi, ¢alisanlar i¢in yapilan miicadelenin niteli-
gini artirarak isgiicli adina basarili sonuglarin elde edilmesine sebep olmustur.

2. OGB‘nin Egitim Caligmalari

Ikinci Diinya Savasi‘ndan sonra OGB yeniden yapilandirilarak sendikal
egitim ¢aligmalar1 da sendikanin 6nemli bir pargasi1 haline getirildi. Sendi-
kalarin egitim ¢alismalar1 sendika calisanlari, isyeri temsilcileri ve sendikal
acidan gelecek vadedecek iiyelere yonelik mesleki egitim, genel kiiltiir ve
sendikal miicadele giiglerini artirmak amaciyla gergeklestirilmeye basland.
Sendika calisanlar1 ve isyeri temsilcilerine ekonomik, sosyal ve is hukuku
bilgisi kazandirilmasinin sendikal miicadelenin niteligini artiracag diisiin-
cesi, egitime verilen agirligin sebebi olarak gosterilebilir. Ik zamanlarda ge-
nellikle bir haftalik yatili okul kurslar: seklinde planlanan egitimin ilerleyen
siirecte OGB merkezinde gerceklestirilen ii¢ yillik aksam okulu haline gel-
mesiyle, siire¢ gok daha 6nemli bir hal almistir. 1969 yilina gelindiginde sen-
dikalarin Avusturya genelinde 40 okul ve 61 kursu faaliyet gostermekteydi
(Lackinger, 2004: 4).

Bu faaliyetler ilerleyen yillarda daha da artis gostermis ve giinimiizdeki
halini almigtir. OGB, egitim ¢aligmalarininin organizasyonunu profesyonelce
organize edebilmek amaciyla Avusturya Sendikal Egitim Dernegini (Verband
osterreichischer Gewerkschaftlicher Bildung (VOGB)) kurmustur. VOGB,
OGB ve brans sendikalarinin biitiin egitim faaliyetlerinin organize edildigi
bir kurum olarak giintimiizde de faaliyetlerine devam etmektedir. Bu ¢alisma-
larin bir kism1 OGB catisi altinda VOGB ve Is¢i Odalar1 (Arbeiter Kammer
(AK)) ile beraber organize edilirken, bir kismi da sektor sendikalar1 ile OGB
ve VOGB ortak organizasyonu seklinde yiiriitiilmektedir.

VOGB Avusturya sendikal hareketinin énemli bir parcasi olarak, insan-
lara hayatlarindaki beklentiler dogrultusunda esit firsatlar veren, agik ve hos-
goriilt bir toplum, 6zellikle is diinyasinda, toplumsal cinsiyetin ana akimlasti-
rilmasina ve yasanmus biitiinlesme ve farkliligin (diversity) taninmasina biiyiik
onem vermektedir. Bu anlamda OGB bagkani ile Is¢i odalar1 (Arbeiter Kam-
mer (AK)) baskanlarinin ortak ifadeleri son derece énemlidir (OGB, 2010);

“Ozellikle simdi, sendikal egitim ¢alismalarinin énemi goz ards edilemez.
Meslektaslarimizin operasyonel, toplumsal ve sosyal konularda saglam temellere
dayanan bir goriisii temsil edebilmeleri igin tartisma gerceklestirebilecek seviyede
olmali gerekmektedir. Bundan dolay kisiye ozel siirekli egitim gereklidir. Sendika
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temsilcilerinin gorevleri kurs katilimcilar: olan isyeri ve personel temsilcilerine
isyerlerini gerekli bilgileri tasimalar: adina bilgi aktarmaktdir”

Sendika bagkaninin sendika ¢alisanlar1 ve isyeri temsilcilerinin gorevleri
hakkindaki ifadeleri, sendika egitim ¢aligmalarinin énemi ile hedefleri hak-
kindaki beklentileri acik¢a belirtmektedir. OGB ve AK bagskanlarinin sendikal
egitim politikalar1 hakkinda ayni goriise sahip olmalar1 ve ayni brosiirde yer
almalar1 iki kurumunda ne denli ortak hareket etttiginin agik¢a gostergesidir.
Sendikal egitim faaliyetleri hedef kitle ve amaglarina gore sekillenmektedir.
OGB, VOGB ve AK’nin organize ettigi baslica egitim faaliyetleri ve miifredat-
lar1 sirastyla listelenmistir.

2.1. Gewerkschaftsschule- Sendika Okulu (OGB, 2010)

Gewerkschaftsschule alisilmadik bir bilgi aktarimi sistemi {izerine ku-
rulmus, takim ¢alismasi, aktif katilim ve bagimsiz calisabilme yetisini artirma
amactyla hayata gecirilmistir. Haftada bir veya iki aksam kurslar1 seklinde dii-
zenlenmis olup iki sene siirmektedir. Kurslar her yil sonbaharda baslamakta-
dir. Baglangicindan giintimiize kadar takriben iki bin civarinda isyeri temsil-
cisi ve sendika tiyesi bu kurslardan faydalanmistir. Hedef kitle sendika tiyeleri,
isyeri, engelli, personel ve genglik temsilcileri ile AK ve OGB ¢alisanlaridir.
Kabul 6n sartlarindan en énemlisi OGB veya OGB’ye bagl brang sendikalar-
dan birine tiye olmaktir.

Gewerkschaftsschule’nin genel amaglary;

o Genel egitim seviyesinin artirilarak daha fazla eylem yeteneginin ka-
zandirilmasi,

« Ekonomideki adalet ve adaletsizlik gibi ekonomik baglantilarin farki-
na varilmasi ve bunlardan pratik uygulanabilir stratejiler gelistirebilmek,

o Isletme, ekonomi, sosyo-politik, is ve sosyal hukuk alanlarinda iyi dii-
zeyde temel bilgi edinmek,

« Dayanigmayi algilamak, anlamak ve ona goére davranabilmek,

+ Sendikanin sosyal gorevlerini tam olarak anlamak ve gelecekteki olas1
gelismeler hakkinda bilgi sahibi olmak,

« Sendikal ve isyeri merkezli sorunlarin daha iyi algilanmasi ve AK ve
OGB ile igbirligiyle bu sorunlarin ortadan kaldirilmas,

+ Sosyal tartigmalarda ¢alisanlarin pozisyonlarini agik¢a savunulmasi ve

» Kapsaml “kisilik gelisimi” yoluyla daha fazla sosyal beceri kazandiril-
masi olarak siralanabilir.

Miifredat ise

o is hukuku,
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« Sosyal politika/sosyal hukuk,
o Isci hareketinin tarihi,
« Isletme/ekonomi,

» Sendikal ve sosyal politika (Go¢melere yonelik siyasi faaliyetlerde da-

o Retorik ve iletigim,

o  Uluslararasi sendikal calismalar ve

o Uygulamali sendikal ¢aliyma alanlarindan olusmaktadir.

2.2 BetriebsritInnen Akademie (BrAk)- is Temsilcileri Akademisi

Isyeri Temsilcileri Akademisi, isyeri temsilcilerine yonelik 14 hafta bo-
yunca siiren tam giinliik bir egitim programidir. Viyana, Hirschwang- Obe-
rosterreich (Yukar1 Avusturya) ve Graz- Steiermarkttaki OGB'ye ait egitim
merkezlerinde gerceklestirilmektedir. Kurslarin hangi eyalette oldugu katilim
acisindan fark etmemektedir. Avusturya genelindeki is yeri temsilcileri biitiin
kurslara katilabilme 6zgiirliigiine sahiptir. Katilacak olanlar yetkili sektor sen-
dikalar1 tarafindan aday gosterilerek OGB ile ortaklaga karara baglanmakta-
dir. Betriebsritinnen Akademie’nin miifredat: Is Hukuku, Siyaset, Isletme ve
Ekonomi, Pratik Sendikal Faaliyetler ve Iletisim konular1 altinda toplanmigtir
(AK, 2010).

2.3. Sosyal Akademie (SOZAK)- Sosyal Akademi

Sosyal akademi biinyesinde sendika calisanlarina ve isyeri temsilcilerine
10 ay siiren tam giinlii bir egitim modiiliidiir. Akademi boyunca saglam te-
mellere dayanan genis tabanli bir egitim sunulmaktadir. Egitime katilanlara
sendikal, is hukuk, sosyal yeterlilik, siyasi degerlendirme ve yorumlama bece-
rilerinin artirilmasi hedeflenmekte ve retorik gibi alanlarda temel ve ileri egi-
tim sunulmaktadir. Egitimin hedefleri arasinda sendikal faaliyetler i¢cin gerekli
teknik ve sosyal bilginin sendika ¢alisanlarina ve isyeri temsilcilerine aktaril-
mast yer almaktadir (AK, 2024).

Sendikalar, kendisine ¢alisanlarin is hayatindaki haklarini basarili bir
sekilde temsil etmeyi hedef olarak belirleyen isyeri temsilcisi ve sendika ¢a-
liganlarinin iyi bir egitime sahip olmalar1 gerektigini diisiinmektedir. Isyeri
temsilcileri ve sendika ¢aliganlarinin isverenlerle esit sartlarda miizakere ede-
bilme donanimina sahip olmasi gerektiginden, alan bilgileri, iletisim becerileri
ve kararli bir durus sergileyebilmeleri gerekmektedir. Sosyal Akademinin bu
anlamda gerekli diizeyde bilgi ve beceri aktarimi gerceklestirmesi hedeflen-
mektedir.

SOZAK'taki egtim sayesinde isyeri temsilcileri ve sendika galisanlar1 6n-
ceki kurslarda edinmis olduklar: temel bilgi ve deneyimleri iizerine daha kap-
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samli bilgi edinerek sendika ve is yerindeki gorevlerine hazirlanmaktadirlar. Is
yerlerinde veya sendikalardaki giinliik is akiginda iddiali sendikacilar haline
gelerek gerekli miicadeleyi verebilecek bireyler olarak SOZAK’tan mezun olup
calisma hayatlarina donmektedirler.

Sosyal akademiye gitmek isteyenlerin, 6ncelikli olarak iiyesi oldugu brans
sendikasi ile OGB tarafindan aday gosterilmesi gerekmektedir. Bagvuranlarin
ayrica;

o [lgili Caliyma Odasi tarafindan aday gosterilmesi,
e sirket ve/veya sirketlerde sendikal tecriibe sahibi olmasi,

e daha dnceden herhangi bir sendikal egitimin temel kurslarini tamam-
lamis olmasi ve

e bagvuru sahibinin gelecekte sirkette veya sirketler tistii temsilindeki
istihdami altina alinmis olmasi

gerekmektedir ((AK, 2024).

SOZAK'1n iki donem seklinde siiren 10 aylik egitim programinin hedef-
leri arasinda,

e karmasik siyasi, sosyal ve ekonomik siire¢leri ve bunlarin nedenlerini
analiz etme yeteneginin gelistirilmesi,

o Ozellikle caligma diinyasinda isgiiclintin temsil faaliyetleri agisindan
merkezi 6neme sahip olan gelismeler,

e isgiiciiniin menfaatlerini verimli bir sekilde savunabilmek i¢in gerekli
araclarin kullanimy,

e siyasi ¢ikarlar, degerler ve ideolojiler lizerinde elestirel diisiinme,
e igyeri temsilcisinin kendi gorevini nasil sekillendirmesi gerektigi,
e paydas olarak stratejik diistinme ve hareket edebilme ve

e uluslararas: diizeyde bir sendikaci seviyesine ulasarak yetkin bir gekil-
de hareket

edebilme becerilerinin kazindirilmasini hedeflemektedir (AK, 2024).

Sosyal Akademi, isyeri temsilcileri ve sendika ¢alisanlarina saglam temel-
lere dayanan, genis tabanli bir egitim sunmaktadir. Teorik ve teknik bilgilerle
sorumluluk sahibi bir kisi olarak is hayatindaki problemlerinin ¢6zebilecek
pratik bilgilerle donatilan mezunlar sendikal hareketin 6nemli bilesenleri ola-
rak kabul gérmektedirler. Isgiicii diinyasindaki sartlarin siirekli degiskenlik
gostermesi, mezunlarin bu kurs sayesinde degisen sart ve organizasyon bigim-
leri, sirket yapilari, yeni yonetim stratejileri ve sosyal degisimler gibi konulara
uygun, ¢agdas bir egitim icerigiyle hazirlanmasina katkida bulunmaktadir.
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Sosyal Akademi‘nin igerigi, hizla degisen siyasi kosullarin arka planina
karsi, caligan temsilcilerinin eylemlerine katkida bulunmakta ve boylece gii-
niimiiz ¢aliyma diinyasinin zorluklarina yanit vermektedir. Giinlitk sendikal
hayatta daha ¢cok SOZAK olarak bilinen ve ifade edilen Sosyal Akademiye
Avusturyanin biitiin eyaletlerinden katilim gergeklestirilebilir. Kurs yeri bas-
kent Viyana Is¢i Odas’nin egitim merkezidir. Viyana harici eyaletlerden ge-
lenlerin barinma masraflar1 sendikalarin kardes kurulusu olan AK tarafindan
karsilanmaktadir.

2.4. Zukunft Akademie (ZAK)- Gelecek Akademisi

Gelecek Akademisi ozellikle sendikal ge¢misi ve tecriibesi olan isyeri
temsilcileri i¢in planlanmustir. Katilimcilarin kariyerlerinin sekteye ugrama-
masina Ozellikle dikkat edildiginden, kurs hafta i¢i ve aksamlar1 ya da hat-
ta sonlar1 faaliyet gostermektedir. Katilimcilarin en azindan sendika okulu-
nu (Gewerkschaftsschule) bitirmis, deneyimli bir isyeri temsilcisi ve adayz ile
gelecegin sendika ¢aligan1 aday1 olmasina ozellikle dikkat edilmektedir. Kurs
Oberdsterreich eyaletinin baskenti olan Linz'te Ig¢i Odasi binalarinda ger-
ceklesmektedir. Kursa katilim sadece kursun bulundugu eyaletten degil ayni
zamanda diger eyaletlerden de olabilmektedir. Diger eyaletlerden gelen kursi-
yerlerin konaklama masraflari is¢i odalar: genel biit¢esinden karsilanmaktadir.
Katilimci adaylar1 bagh bulunduklar: sektor sendikalar: yetkilileri tarafindan
belirlenmektedir (AK Oberdsterreich, 2024).

Zukunftsakademienin miifredati (AK Oberosterreich, 2024),
e i hukuku

o s ve Saglik, Isgiicti Saglig

e [ktisat Politikalar1

e Kadin Farkindahig:

e Sosyal Hukuk

e Iflas Hukuku

e Sendikal Siyaset

e Organizasyonlar

e Sendikal Hareket

e Is Yerinde Irkgilik

o Sendikal ve Is¢i Hareketleriyle ilgili miize gezileri
e Siyasi Konusmalar

e Sendikal Organizasyon

e Halkla iliskiler
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e Retorik ve Iletisim
e Tiiketici Koruma ve

e sosyal becerilerin gelistirilmesi gibi ana baghklar altinda diizenlen-
mektedir.

Kurstan mezun olanlar bitirme sertifikasi takdim edilerek gercek hayata
ugurlanmakta ve sendikal hareketin énemli ve miicadeleci bireyleri olmalar1
beklenmektedir.

2.5. Seminerler

OGB ve sektér sendikalarinin egitim ¢aligmalarinin en yaygin béliimii-
nii seminerler olusturmaktadir. Seminerler OGB, bagli sendikalar ve AK ile
VOGB isbirligiyle birka¢ saatlik kurslar halinde organize edilmektedir. Yil-
lardir, isci temsilcileri ve sendika ¢alisanlarinin faydalanmalari amaciyla ¢a-
lisma hayatindaki isgiictiniin ¢ikarlarini destekleyen bir ¢ok seminer diizen-
lenmektedir. Kurs konular1 katilimcilarin ¢alisma hayatindaki gorevlerinde
ihtiya¢ duyduklar: alanlarda fayda saglayacag: diistintilen konular arasindan
belirlenmektedir. Gogmen isgiicliniin is ve sosyal hayata uyumu konu edilmis
bir kurs simdiye kadar gerceklesmemistir. Sadece 2009 yilindan sonra birkag
kez”Irk¢iliga Yer Yok- Kein Platz fiir Rassismus” ile "Kiiltiirleri anlamak- Kul-
turen verstehen” ad1 altinda seminerler diizenlenmistir. Bu seminerlerde daha
ziyade yerli is giicii hedef alinarak yabanci is¢ilere kars1 nasil hosgoriili dav-
ranilir konusu islenmis, ¢alisma hayatinda farkl kiiltiirlerle karsilasildiginda
nasil davranilacagi gosterilmelmeye galisilmistir. Ayrica gogmenlerin Avus-
turyadaki hayatlarina dair bilgiler vererek, is yerindeki olas1 ¢atigmalarda nasil
miicadele edilecegini kursiyerlere aktararak irkicilik konusunda farkindalik
olusturulmaya calisilmigtir.

VOGB, AK ve sendikalar tarafindan go¢men isgiiciiniin is ve sosyal ha-
yata nasil uyum saglayacagiyla ilgili giiniimiize kadar baska bir kursun dii-
zenlendigi goriilmemistir. Konunun aslinda ne kadar hassas ve gerekli oldugu
Avusturyanin demografik yapisi incelendiginde ortaya ¢ikmaktadir.

3. Avusturya’nin demografik yapisi

Avusturya [statistik Kurumu’na gore 1 Ocak 2024 tarihinde Avusturya’nin
niifusu toplam 9.158.750 kisiden olusmaktadir (Statistik Austria, 2024). Ayni1
tarihte lilke disinda dogmus olup Avusturyada yasayanlarin sayisi ise 2,038
milyon kisiden olusmaktadir. Boylece toplam niifusun %22,3’ti yani 1/5’i gog-
menlerden olugsmaktadir. Son bes yillik doneme bakildiginda 2019 yilindan
bu yana %2,7 lik bir artis gerceklesmistir. Gogmenler igerisindeki en kalabalik
grubu 265.100 kisi ile Almanlar, 178.900 kisi ile Rumenler ve 165.300 kisi ile
Tiirkler olusturmaktadir. Eyaletler bazinda incelendiginde en kalabalik niifu-
sun sahibi olan Viyana ayni zamanda en kalabalik go¢men niifusuna sahiptir.
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Viyana niifusunun %40,2’ye tekabiil eden 806.200 kisisi gogmenlerden olus-
maktadir. Viyanadan sonra %23,2°lik bir oranla en kalabalik gogmen niifusu
sahip olan eyalet, Isvicre sinirindaki Vorarlberg eyaletidir. Ikinci sirada %21,7
ile Salzburg ve Giglincii sirada ise %20,9’luk bir oranla Tirol eyaleti gelmektedir
(Osterreichischer Integrationsfonds, 2024).

3.1. Avusturya Isgiicii Piyasasinda Issizlik Oranlar1

Ulke genelinde 2023 yilindaki igsizlik orani bir énceki yila gore %0,1 ora-
ninda artarak % 6,4 olarak gerceklesmistir. Avusturyada yasayan gogmenler,
isgiicii gociiniin bagladigindan giintimiize kadar olan siirecte en kii¢iik ekono-
mik kriz durumlarinda dahi issizlikle kars: karsiya kalmistir. Boylece toplum-
daki go¢menler arasindaki igsizlik orani Avusturyalilara nazaran daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Avusturya vatandaslari arasindaki igsizlik orani 2022
yilinda % 5,4ten 2023 yilinda %5,3% diiserken go¢menler arasindaki issizlik
2022’te %9,1den 2023 yilinda %9,6’ya yiikselmistir. Bagkent Viyanada gog-
menler arasindaki igsizlik oran1 % 15,1 iken Avusturya vatandaslari arasindaki
igsizlik oran1 % 8,1 oraninda gergeklesmistir. Viyanada hem Avusturya vatan-
daglarinin hem de gé¢menlerin igsizlik oran1 Avusturya ortalamasmnin ¢ok
tizerinde oldugu goriilmektedir. Ulke ortalamasinin altinda bir eyaleti 6rnek
vermek gerekirse, Burgenland eyaleti %4,8’lik oraniyla gosterilebilir (Osterre-
ichischer Integrationsfonds, 2024).

4. Sektor/Brans Sendikalar1 ve Gogmen Uyumu

Avusturyaya ¢alismak amaciyla gelen yabancilarin is yeri ve toplumsal
uyumlarinin gergeklesebilmesi igin kurum ve yasalarla giivence altina alinma-
st gerekmektedir. Bununla ilgili bir ifade OGB’nin 1995 yilinda gerceklestirilen
13. Federal Kongresinde oybirligiyle kabul edilen 6nergede bulunmaktadir:
"Demokraside sorun yabancilar degil, onlarim maruz kaldiklar: otekilestirici
muamelelerdir. OGB i¢in gogmen isgilerin bircok alanda esit muamele gormeme-
leri kabul edilebilir durum degildir. Bu durum ¢alisma hayati iginde gegerlidir”
Mevcut “‘demokrasi agigi sendikacilar icin kabul edilebilir bir durum degildir”
Bundan dolay: OGB, “tiim yabanci vatandaglarin... esit muamele gorebilmesi”
icin “yabanci ¢alisanlara yonelik mesleki ve calisma sartlari ile ilgili kisitlamala-
rin kaldirilmas: gerektiginin ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu talep ayni zamanda
is hukuku ile kanuni is yeri temsilciligi hakk: icin de gegerlidir (Piihretmayer,
1999). Kongrenin gergeklestigi yilda bir¢ok Avrupa iilkesinin aksine Avus-
turyada is yeri temsilciligi secimlerinde yabancilar aday olma hakkina sahip
degillerdi. Bu durum yillar stirecek bir miicadeleden sonra ancak degistirile-
bilmistir.

Avusturyada Tiirkiye gibi Avrupa Birligi tiyesi olmayan {ilkelerin vatan-
daslarinin pasif oy kullanma hakkindan faydalanabilmeleri ancak 2004 yilin-
da gerceklesmistir. Bat1 Almanya ile diger Avrupa Ekonomik Toplumu iiyesi
tilkelerde yabancilara is yeri temsilcilciligi secimlerinde 1972 yilindan pasif
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oy kullanma haklarini elde etmis olmalarina ragmen bu iilkelerin komsusu
olan Avusturya bu hakki Tiirklere ancak 2004 yilinda tanimustir. Bir Tiirk iscisi
tarafindan 1990’l1 yillarda OGB’nin hukuki destegi ile agilan dava Avustur-
yada biitiin hukuki siireglerden olumsuz sonug aldiktan sonra Avrupa Adalet
Divani davanin kabuliine ve Avusturya Cumbhuriyetini de gerekli kanunlar1
uygulamakla yiikiimlii oldugu yonde ikaz etmesiyle bu engel ortadan kaldi-
rilabilmistir. Gerekli kanun 2003 yilinda ¢ikarildiktan sonra 2004 yilinda yii-
rurliige girerek tigiincii tilke vatandaslar: pasif segim hakkindan faydalanmaya
baslayabilmislerdir (Soytiirk, 2012:189).

4.1 OGB- Oberosterreich (Yukar1 Avusturya) Subesi

Yukari Avusturyada OGB tarafindan 6 Mart 2009 tarihinde Gogmenler
Merkezi (Kompetenzforum fiir MigrantInnen) ad: altinda Yukar: Avusturya
eyaletinin Gogmenler Departmani ile ortak yiiriitiilmek tizere yeni danisma
merkezi agilmistir. Bu ofisin ytiriitiilmesinde 6zellikle partiler istii sart1 uygu-
lanmasi gerekliligi kabul edilmistir (OGB, 2024).

Kompetenzforum Oberdsterreich’in bazi ilkelerinden bazi 6rnekler;

o Insan onurunun korunmasi ¢abalarin merkezindedir, bundan dolay1
insan haklarinin korunmasi gerekmektedir.

o Insanlarin cinsiyetlerine bakilmaksizin hayatlarini kendi kararlariyla
ve sorumlu bir sekilde sekillendirmelerine imkan taniyan bir politika anlayis1
uygulanmalidir; Bu prensibe uygun sosyal ve operasyonel kosullarin olustu-
rulmasi gerekmektedir. Insanlar1 etnik gruplara ayirarak birbirine diisiiren,
istismar eden siyasete kars1 birlikte direnilmesi gerekmektedir.

« Demokrasi, esitlik ve 6zgiirliik ilkelerinin en iyi sekilde hayata gegi-
rilebilecegi ve birarada yasanilabilecegi bir sistemdir. Demokratik ilkeler, 6zel
sirketler de dahil olmak iizere toplumun her alaninda uygulanmalidir. Bu
nedenle, tiim c¢alisanlar kendilerini etkileyen tiim kararlarda s6z sahibi olma
hakkina sahiptir.

 Dini 6zgiirce yasama hakkina saygiliyiz. Ancak ne din siyasi amaglar
i¢in, ne de siyaset dini amaglar i¢in kullanilmamalidur.

« Azinliklarin haklarini savunuyoruz ve kimliklerini koruyarak toplu-
ma tam entegrasyonlarini aktif olarak destekliyoruz.

 Bizim i¢in Avusturyali ¢aliganlar ile gogmen kokenli ¢aliganlar arasin-
da higbir fark yoktur. Ozellikle sirket diizeyinde dayanigma igin ¢abaliyoruz.

o Avusturya sosyal ortaklik modeline bagh ve giiglii sendikalar araci-
ligiyla calisanlarin ¢ikarlarinin etkili bir sekilde temsil edilmesine kararliy1z.

Hedefler ise su sekilde siralanabilir;
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« Bagkanlik Divani ve Yonetim Kuruluna, gogmen kokenlilerin genel
durumunun iyilestirilmesiyle ilgili gorevler verilmektedir.

 Sirket diizeyinde isyeri temsilcileriyle sendikalara iiye olan go¢menle-
rin sayisinin artirilmasi saglanmalidir.

« Insan onuru ¢abalarimizin merkezinde yer alir; bu nedenle insan hak-
larini korumaya kararly1z.

« Azinhiklarin haklarini savunuyoruz ve kimliklerini koruyarak toplu-
ma tam entegrasyonlarini aktif olarak destekliyoruz.

4.2 Gewerkschaft der Privatangestellten (GPA)- Ozel Sektor Calisan-
lar1 Sendikasi

Ozel Sektdr Calisanlar: Sendikast (GPA) Avusturya genelinde 6zel sek-
toriiniin biitiin alanlarinda ¢aliganlarina hitap eden sendikadir. Ozel sektorde
calisanlarin iiye olabilecegi yegane sendika olarak en kalabalik tiye grubunu
barindirmaktadir. Belirli bir egitim seviyesinin olmasi gerektigi sekreterlik,
tezgahtarlik veya bankacilik gibi pozisyonlarda calisanlarin tiye olabilicegi
sendika dalidir. Avusturya sendika sisteminin en 6nemli 6zelligi olan tek bir
cat1 altinda birlesmeden dolay: bu alanda bagka rakip bir sendikanin olmasi
miimkiin degildir. Ozel sektorde ¢alisan gogmen oraninin yillar igerisinde gi-
derek artmasindan dolayr go¢menlere yonelik faaliyetler hayata gecirilmistir.
Bu c¢aligmalardan biri de work@migration adi altindaki faaliyetdir. Bu faaliyet
bir sendika ¢aligan1 danigmaliginda gogmen kokeni olan veya olmayan sendi-
ka tiyelerinin go¢menler i¢in gerceklestirebilecekleri faaliyetlerdir.

GPA biinyesinde organize edilen work@migration, gogmenler ve onlarin
sorun ve endiselerini destekleyen, gé¢menlerden ve gé¢men olmayanlardan
olusan bir platformdur. Bu platform araciligryla Avusturya‘daki go¢gmenler ilk
kez sendikanin seg¢imlerinde temsilcisini taban tarafindan demokratik bir se-
kilde secerek ¢esitli sendika platformlarinda gogmen sorunlarini dile getirme
firsatin1 sunmugtur. work@migration platformunda faaliyet gosterebilmenin
6n kosullarindan ilki aktif bir sendika tiyeliginin olmasidir. Boylece 6zel sek-
tor galisanlarinin sendikasi olan GPA, gégmenlerin sorun ve kaygilarinin dil-
lendirilmesi yoniinde 6nemli bir adim atmustir. Yillar boyunca gogmenlere bu
firsat1 veren GPA, gé¢menlerin sorunlarinin ¢dziilmesi veya en azindan ifade
edilebilmesi yoniinde kalic1 bir fayda saglamay1 bagsarmustir.

work@migration enformasyon brosiiriindeki hedefleri (GPA, 2008);
o Gogmenlerin giinliik islerdeki endiselerine destek.
» Sosyo-politik konularda s6z sahibi olunmasi.

o Ikamet ve istihdam kanunlarinin uyumlastirilmast: iilkede yasal ola-
rak bulunan herkesin is piyasasina erisiminin saglanmasi gerekmektedir.
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o Gogmenlerin siyasi katilimi, 6rnegin yerel diizeyde aktif ve pasif oy
haklar1.

o+ Ulkede dogan ¢ocuklar igin otomatik vatandaglik (gifte vatandaglik
imkani) Jus Soli ilkesi yerine Jus Sanguinis.

o s yeri temsilcilerine ydenlik go¢menlerin endiselerine kargt duyarh
hale getirmek amaciyla seminerlerin diizenlenmesi.

o Gogmenlerin uyumlarinin kolaylastirict Mentor programlarinin bas-
latilmast,

seklinde siralanabilir.
Sonug ve tartisma

Sendikalar is giicii gogiliniin bagladig ilk yillardaki tedirgin ve temkinli
duruglarini zamanla terk etmek zorunda kalmistir. Gogmenlerin is hayatinin
kalic1 bireyleri olduklar1 anlasildiktan sonra, 6zellikle is hayatindaki uyumun
saglanmasi adina gesitli faaliyetler hayata gecirmistir. Birinci kusak gogmen-
lerin en biiyiik sorunu olan Almanca dilbilgisi eksikliginden ortaya ¢ikan ile-
tisim sorununu gidermek amaciyla OGB, go¢menlerin ana dillerinde danis-
manlik sistemi hayata gecirerek bu anlamda ilk faaliyetini gergeklestirmistir.
Dilbilgisi eksikliginden ortaya ¢ikan iletisim sorunu ne kadar ¢alisma hayatiyla
ilgili haklarin 6grenilmesi agisindan faydali olmus olsa bile g¢menlerin sosyal
hayatlarindaki iletisim sorununu giderme agisindan pek faydali olamamuigtr.

Sendika ve is¢i odalarinin sunduklar1 ana dilde danigmanlik imkani bi-
rinci kusak gogmenler agisindan ¢ok faydali oldugu kesindir. Dil sorunu ol-
mayan ikinci ve ti¢iincli kusak gé¢menlerin anadildeki danigmanlik imkani
onlara hitap etmemektedir. Ikinci ve sonraki kusaklar i¢in daha ¢ok iigiincii
tilke vatandaslarinin isyeri temsilcisi pasif se¢cim hakkinin elde edilmesi gibi
konular ilgilendirmektedir. Birinci kusaktan sonrasi i¢in glinliik isyeri ve sos-
yal hayata dahil olabilmenin 6niindeki hukuki ve irk¢1 engellerin ortadan kal-
dirllmasi gibi konular ilgi cekmektedir. Bu anlamda OGB ve bagli sendikalarin
aslinda ¢ok biiyiik uygulamalar hayata gecirdiklerinden bahsetmek miimkiin
goriinmemektedir. Sendikalar her ne kadar bu anlamda cesitli faaliyetler haya-
ta gecirmis olsalar dahi, bu faaliyetlerin yeterli olmadig: ifade edilebilir.

Avusturya yerel veya parlamento secimleri sonuglar1 dogrultusunda sen-
dikalarin faaliyetleri degerlendirildiginde, sendikalarin irk¢ilik ve gogmen-
lerin sosyal uyumlar1 dogrultusunda yapmis olduklar1 faaliyetlerin toplum
icerisindeki asir1 sag partilere olan tevecciithiin artmasini engelleyememistir.
Avusturyadaki son parlamento se¢iminde birinci olan asir1 sag Freiheitliche
Partei Osterreichs (Avusturya Ozgiirlitkk¢ti Partisi (FPO)) kullanmis oldugu
asir1 sag ve go¢men karsit1 sdylemlerle se¢cimlerden galip gelmeyi bagsarmis-
tir. Bu durum Avusturya toplumunda giderek artan bir irk¢iligin oldugunu
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gostermektedir. Secimi kazanan agir1 sagc1 parti secim soylemlerinin yillardir
goecmenler iizerinde ingaa etmesi konunun halen ne kadar hassas oldugunu
gostermektedir.

Sendikalarin iyi niyetli faaliyetleri nemli bir segmen Kkitlesini olusturan
isciler arasinda 1rk¢1 ve gogmen diigmanliginin artmasini engelleyememistir.
Iyi niyet gostergesi olarak yabanci iggiiciiniin is hayatina yonelik faaliyetler
gerceklestirilmistir. Yerli sendika ¢alisanlari, isyeri temsilcileri ve tiyelere yo-
nelik gerceklestirilen egitim faaliyetlerinde, gogmenlerle beraber yasama, gog-
menlerin {ilkeye ¢agrilma nedenleri ile gogmenlerin tilke ekonomisine olan
katkilarini anlatan bir miifredata veya baska bir bilgiye ulagilamamistir. Bu
anlamda sendikalarin hayata gecirebilecekleri bir¢ok faaliyet kendilerini bek-
lemektedir.
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Giris

Kamu politikalarinin olugturulmasi ve uygulanmas: siireglerinde stratejik
yonetimin rolii giderek 6nem kazanmaktadir. Stratejik yonetim, kurumlarin
uzun vadeli hedeflerine ulagmak i¢in planlama, kaynak tahsisi ve karar verme
stireglerini optimize etmeyi amaglarken, kamu politikas1 gelistirme ise toplu-
mun ihtiyaglarina yonelik ¢6ziimler tiretmeyi hedeflemektedir (Bryson, 2018).
Charles Lindblom’un gelistirdigi Artigg1 Model (Incrementalism), kamu poli-
tikalarinin kiigiik ve siirekli adimlarla gelistirilmesini savunarak, politikalarin
daha esnek ve uyumlu olmasini saglamay1 amaglamaktadir (Lindblom, 1959).
Bu ¢alismada, Lindblom'un Artis¢1 Modelinin stratejik yonetim perspektifin-
den kamu politikas: olusturma ve diizenleme siireglerine nasil entegre edile-
bilecegi incelenecektir. Stratejik yonetim ve incrementalism arasindaki sinerji-
nin, kamu politikalarinin daha etkin ve siirdiiriilebilir hale getirilmesine katki
saglayabilecegi hipotezi dogrultusunda, bu iki yaklagimin etkilesimi detayl1 bir
sekilde analiz edilecektir.

Politika Gelisiminde Kademeli Degisim ve Stratejik Yaklagimlar

Kademeli degisim, politikalarin biiyiik ve radikal doniisiimler yerine kii-
ciik ve siirekli adimlarla gelistirilmesini 6ngoriir. Lindblom (1959) tarafindan
ortaya atilan bu yaklasim, kamu politikalarinin karmasikligini ve belirsizligi-
ni goz oniinde bulundurarak, karar alma stireglerinde esneklik ve adaptasyon
saglanmasini amaglamaktadir. Stratejik yonetim ise, kurumlarin uzun vadeli
hedeflerine ulagsmak igin sistematik planlama ve kaynak yonetimi siireclerini
icerir (Porter, 1985). Bu iki yaklasimin birlesimi, kamu politikalarinin hem
stratejik hedeflere uygun hem de degisen ¢evresel kosullara uyum saglayabilir
nitelikte olmasini miimkiin kilmaktadir.

Stratejik yaklagimlar, kamu politikas: gelistirme siireglerinde yon belirle-
yici rol oynar. Stratejik yonetim, kurumlarin misyon ve vizyon dogrultusunda
hedef belirlemesini, bu hedeflere ulasmak igin gerekli stratejilerin gelistirilme-
sini ve kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini saglar (Mintzberg, 1994).
Kademeli degisim ise, bu stratejik hedeflerin gerceklestirilmesinde esneklik ve
adaptasyon kabiliyetini artirir. Stratejik yonetimin sundugu planlama ve analiz
araglari, incrementalism’in sundugu kademeli adimlar ile birlestiginde, kamu
politikalarinin daha dinamik ve siirdiiriilebilir olmasini saglar (Ansoff, 1984).

Politika gelistirme siireglerinde kademeli degisim ve stratejik yaklasimla-
rin entegrasyonu, politika yapicilarin belirsizlik ve risklerle basa ¢ikmalarina
yardimc olur. Bityiik ve radikal politik degisiklikler, beklenmedik sonuglar
dogurabilirken, kademeli degisim, bu tiir risklerin minimize edilmesini saglar
(Kettl, 2015). Stratejik yonetim ise, uzun vadeli hedeflere odaklanarak, poli-
tikalarin siirdiirtilebilir ve etkili olmasini garanti altina alir. Bu entegrasyon,
kamu politikalarinin hem esnek hem de hedef odakli olmasini saglayarak, top-
lumsal ihtiyaclara daha etkin cevap verilmesine olanak tanir.
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Incrementalizm ve Stratejik Planlamanin Entegrasyonu

Incrementalizm, kamu politikalarinin gelistirilmesinde kiigiik ve agsamal1
adimlar atilmasini savunan bir yaklasimdir. Lindblom (1959), bu yaklasimi,
politikalarin siirekli gozden gegirilerek kiigitk degisikliklerle iyilestirilme-
si gerektigi seklinde tanimlamigtir. Stratejik planlama ise, kurumlarin uzun
vadeli hedeflerini belirlemeleri ve bu hedeflere ulagsmak i¢in gerekli adimlar:
planlamalarini igerir (Bryson, 2018). Incrementalizm ve stratejik planlamanin
entegrasyonu, politika yapicilarin esnek ve adaptif bir planlama siireci gelistir-
melerini saglar.

Stratejik planlamada incrementalism’in kullanilmasi, planlarin siirekli
olarak gozden gecirilmesine ve gerektiginde revize edilmesine olanak tanir.
Bu, degisen cevresel kosullara hizl ve etkili bir sekilde yanit verilmesini sag-
lar (Mintzberg, 1994). Incremental yaklasim, stratejik planlarin agamali ola-
rak uygulanmasini ve her asamanin degerlendirilerek sonraki adimlarin buna
gore belirlenmesini 6ngoriir. Bu sayede, stratejik planlarin uygulanmasinda
belirsizlik ve riskler azaltilmis olur (Ansoff, 1984).

Entegrasyonun sagladig: avantajlar arasinda, kamu politikalarinin daha
esnek ve adaptif hale gelmesi, kaynaklarin etkin kullanimi ve politika hedefle-
rine ulasmada daha yiiksek basar1 oranlar1 yer almaktadir (Kettl, 2015). Ancak,
bu entegrasyon siirecinde bazi zorluklar da ortaya ¢ikabilir. Ornegin, kademeli
degisimin getirdigi siirekli revizyon ihtiyaci, uzun vadeli stratejik hedeflerin
belirlenmesini zorlastirabilir. Ayrica, politikalarin asamali olarak uygulanma-
s1, hizli degisim gerektiren durumlarda yeterli olmayabilir (Bryson, 2018).

Kamu Politikalarinda Stratejik Karar Verme Siireglerine Lindblom’un
Katkilar1

Charles Lindblom’un incrementalism modeli, kamu politikalarinda karar
verme siireglerine 6nemli katkilar saglamaktadir. Lindblom (1959), politika
yapicilarin karar alma siireglerinde “artik iyilestirme” (muddling through)
yontemini kullanarak, kiigitk adimlarla politikalar: gelistirmeyi onermistir.
Bu yaklasim, politika yapicilarin belirsizlik ve karmasiklik i¢inde karar alirken
daha esnek ve adaptif olmalarini saglar. Stratejik yonetim perspektifinden ba-
kildiginda, Lindblom’un incrementalism modeli, karar alma siireglerinin daha
sistematik ve planli hale getirilmesine katkida bulunur (Porter, 1985).

Stratejik karar verme siireglerinde incrementalism’in uygulanmasi, poli-
tika yapicilarin belirsizlikleri yonetmelerine ve riskleri minimize etmelerine
olanak tanir (Mintzberg, 1994). Bu yaklasim, biiyiik ve radikal degisiklikler
yerine, mevcut politikalarin kiigiik iyilestirmelerle gelistirilmesini 6ngérdiigii
i¢in, karar verme siireglerinde daha fazla esneklik ve adaptasyon saglar. Ayrica,
incrementalism, politika yapicilarin toplumsal ve siyasi baskilar altinda bile
daha istikrarli ve siirdiiriilebilir kararlar almalarini destekler (Kettl, 2015).
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Lindblom’un katkilari, kamu politikalarinin daha etkili ve siirdiiriilebilir
hale getirilmesinde stratejik yonetimin 6nemini vurgulamaktadir. Stratejik yo-
netim araglarinin kullanilmasi, incrementalism’in getirdigi kiigiik adimlarin
daha sistematik ve planli bir sekilde uygulanmasini saglar. Bu da, kamu poli-
tikalarinin hem hedef odakli hem de esnek olmasini miimkiin kilar (Bryson,
2018). Sonug olarak, Lindblom’un incrementalism modeli, stratejik yonetim
perspektifinden kamu politikas: olusturma ve diizenleme siireglerinde 6nemli
bir rol oynamaktadir.

Kademeli Yaklagimin Stratejik Yonetim Uzerindeki Etkisi

Kademeli yaklagim, stratejik yonetim siireclerinde 6nemli bir rol oyna-
maktadir. Stratejik yonetim, kurumlarin uzun vadeli hedeflerine ulagmalar:
i¢in kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanmalarini saglar (Porter, 1985). Kade-
meli degisim ise, bu siireglerde esneklik ve adaptasyon kabiliyeti saglayarak,
stratejik yonetimin daha etkili ve stirdiiriilebilir olmasina katkida bulunur. Bu
entegrasyon, kurumlarin degisen ¢evre kosullarina daha hizl ve etkili yanit
vermelerini miimkiin kilar (Mintzberg, 1994).

Kademeli yaklasimin stratejik yonetim {izerindeki etkisi, kaynaklarin
daha etkin kullanilmasini ve stratejik hedeflere ulasmada daha yiiksek basar1
oranlarini igerir (Ansoft, 1984). Bu yaklasim, kurumlarin stratejik planlarini
stirekli olarak gozden gegirmelerine ve gerektiginde revize etmelerine olanak
tanir. Bu sayede, stratejik yonetim siireglerinde esneklik ve adaptasyon kabili-
yeti artar, bu da kurumlarin degisen ¢evresel kosullara daha hizli ve etkili yanit
vermelerini saglar (Bryson, 2018).

Ayrica, kademeli yaklasim, stratejik yonetimin daha siirdiiriilebilir hale
gelmesine katkida bulunur. Biiyiik ve radikal degisiklikler yerine, kiigiik ve sii-
rekli adimlar atilmasi, kurumlarin uzun vadeli hedeflerine ulasmalarini daha
miimkiin kilar. Bu, stratejik yonetim siireglerinin daha istikrarl ve siirdiirii-
lebilir olmasini saglar (Kettl, 2015). Sonug olarak, kademeli yaklasim, strate-
jik yonetim siireglerinde esneklik, adaptasyon ve siirdiiriilebilirlik gibi 6nemli
faktorleri artirarak, kurumlarin uzun vadeli basarisini destekler.

Artis¢1 Modelin Kamu Yonetiminde Stratejik Uygulamalari

Lindblom'un Artig¢1 Modeli, kamu y6netiminde stratejik uygulamalarin
gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Kamu yonetimi, kamu politika-
larinin uygulanmasinda kritik bir rol oynar ve bu siirecte stratejik yonetim ile
incrementalism’in entegrasyonu, kamu hizmetlerinin kalitesini ve etkinligini
artirabilir (Bryson, 2018). Artis¢1 modelin kamu yonetiminde stratejik uygula-
malari, politika uygulama siirelerinde esneklik ve siirekli iyilestirme saglama
potansiyeline sahiptir.

Artisg1 Model'in kamu yénetiminde uygulanmasi, kamu hizmetlerinin
daha esnek ve adaptif hale gelmesini saglar. Bu, kamu yoneticilerinin degisen
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cevresel kosullara hizli ve etkili bir sekilde yanit vermelerini miimkiin kilar
(Lindblom, 1959). Stratejik yonetim araglarinin kullanilmasi, incrementa-
lism'in getirdigi kiiciik adimlarin daha sistematik ve planli bir sekilde uygu-
lanmasini saglar. Bu da, kamu yonetiminin hem hedef odakli hem de esnek
olmasini mimkin kilar (Porter, 1985).

Bunun yani sira, Artisg1 Model'in kamu yonetiminde stratejik uygulama-
lar1, kaynaklarin daha etkin kullanilmasini ve kamu hizmetlerinin kalitesinin
artirllmasini saglar (Mintzberg, 1994). Bu yaklasim, kamu yoneticilerinin stra-
tejik hedeflere ulasmak icin kaynaklar1 daha etkin bir sekilde yonetmelerine
ve politika uygulama siireglerinde siirekli iyilestirme yapmalarina olanak ta-
nir. Ayrica, incrementalism’in getirdigi stirekli revizyon ve iyilestirme ihtiyaci,
kamu y6netiminin daha dinamik ve adaptif olmasini saglar (Kettl, 2015).

Lindblom'un Artig¢1 Modeli, kamu yonetiminde stratejik uygulamalarin
gelistirilmesinde 6nemli bir aragtir. Bu modelin stratejik yonetim perspekti-
finden entegrasyonu, kamu politikalarinin daha esnek, uyumlu ve etkili bir
sekilde olusturulmasini ve uygulanmasini saglar. Bu da, kamu hizmetlerinin
kalitesini ve etkinligini artirarak, toplumun ihtiyaglarina daha iyi cevap veril-
mesine olanak tanir (Bryson, 2018).

Sonug¢

Stratejik yonetim ve incrementalism’in entegrasyonu, kamu politikalari-
nin daha etkili ve siirdiiriilebilir olmasini saglamada kritik bir rol oynamak-
tadir. Stratejik yonetim, organizasyonlarin belirlenen hedeflere ulasmak i¢in
planli ve organize bir sekilde hareket etmelerini saglayan sistematik planlama
ve kaynak yonetimi araglari sunar. Bu yaklagim, kurumlarin vizyon ve misyon-
larini gergeklestirmek adina uzun vadeli hedefler belirlemelerini, bu hedeflere
ulasmak igin gerekli stratejileri gelistirmelerini ve performans: siirekli olarak
izlemelerini igerir. Stratejik yonetimin sundugu SWOT analizi, bes gii¢ analizi
gibi yontemler, kurumlarin ig ve dis gevrelerini degerlendirerek giiglii ve zayif
yonlerini, firsatlar1 ve tehditleri tanimlamalarina yardimer olur (Ansoft, 1984;
Porter, 1985).

Ote yandan, Charles Lindblom’un gelistirdigi incrementalism modeli,
kamu politikalarinin biiyiik ve radikal degisiklikler yerine kii¢iik ve siirekli
adimlarla gelistirilmesini savunur. Bu yaklasim, politika yapim siireglerindeki
belirsizlik ve karmasiklig1 dikkate alarak, politikalarin asamali olarak iyilesti-
rilmesini ve adaptasyonun kolaylastirilmasini hedefler (Lindblom, 1959). Inc-
rementalism, politikalarin stirekli gézden gegirilmesini ve gerektiginde revize
edilmesini 6ngorerek, kamu politikalarinin dinamik ve esnek kalmasini saglar.
Bu da politika yapicilarin belirsizliklerle basa ¢ikmalarina ve degisen cevresel
kosullara hizli yanit verebilmelerine olanak tanir (Kettl, 2015).

Stratejik yonetim ve incrementalism'in entegrasyonu, kamu politikalari-
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nin hem hedef odakli hem de adaptif olmasini saglayarak, politikalarin daha
etkili ve stirdiiriilebilir hale gelmesine katkida bulunur. Stratejik yonetim, po-
litika yapim siireglerine sistematik bir yaklagim getirirken, incrementalism bu
stireglere esneklik ve adaptasyon kabiliyeti kazandirir. Bu sinerji, kamu politi-
kalarinin hem uzun vadeli hedeflere uygun hem de gevresel degisikliklere hizli
yanit verebilecek sekilde sekillenmesini miimkiin kilar (Mintzberg, 1994).

Bu entegrasyonun bir drnegi, saglik politikalarinin gelistirilmesinde gorii-
lebilir. Stratejik yonetim ilkeleri kullanilarak uzun vadeli saglik hedefleri belir-
lenir ve bu hedeflere ulasmak igin gerekli kaynaklar planlanir. Ayn1 zamanda,
incrementalism yaklagimi benimsenerek, politika kiigiik adimlarla uygulanir
ve her adimda politika gézden gegirilerek gerekli iyilestirmeler yapilir. Bu yon-
tem, politika yapim siirecinde esnekligi artirirken, ayni zamanda belirlenen
hedeflere ulasmay1 da destekler. Biiytik ve radikal degisikliklerin getirebilecegi
belirsizlik ve riskler minimize edilirken, politika siirekli olarak gelisim gosterir
ve daha etkili hale gelir (Bryson, 2018).

Stratejik yonetim ve incrementalism’in entegrasyonu, kamu politikala-
rinin siirdiriilebilirligini artirir. Stratejik yonetim, politika yapim siiregleri-
ne uzun vadeli bir perspektif getirerek, politikalarin siirdiiriilebilir olmasini
saglar. Incrementalism ise, politikalarin siirekli olarak gozden gegirilmesini
ve gerektiginde revize edilmesini dngorerek, politikalarin siirdiiriilebilirligine
katkida bulunur (Mintzberg, 1994). Bu iki yaklasimin birlesimi, kamu politi-
kalarinin hem uzun vadeli hedeflere uygun hem de gevresel degisikliklere hizli
yanit verebilecek sekilde sekillenmesini saglar. Boylece, kamu politikalar1 hem
etkili hem de siirdiiriilebilir hale gelir.

Entegre yaklasimin bir diger 6nemli faydasi, kamu politikalarinin etkin-
ligini artirmasidir. Stratejik yonetim, politika yapim siireglerine sistematik bir
yaklasim getirerek, politikalarin daha etkili olmasini saglar. Incrementalism
ise, politikalarin siirekli olarak gozden gecirilmesini ve gerektiginde revize
edilmesini 6ngorerek, politikalarin etkinligini artirir. Bu iki yaklagimin birlesi-
mi, kamu politikalarinin hem hedef odakli hem de esnek olmasini saglayarak,
politikalarin daha etkili hale gelmesine katkida bulunur (Bulut & Akin, 2017).
Boylece, kamu politikalar1 hem belirlenen hedeflere ulasmak igin sistematik
bir sekilde ilerler hem de degisen kosullara hizli bir sekilde uyum saglayarak
daha etkili hale gelir (Porter, 1985).

Ayrica, stratejik yonetim ve incrementalism’in entegrasyonu, kamu poli-
tikalarinin daha dinamik ve yenilikgi hale gelmesini saglar. Stratejik yonetim,
politika yapim siireglerine sistematik bir yaklasim getirirken, incrementalism
bu siireglere esneklik ve adaptasyon kabiliyeti kazandirir. Bu iki yaklasimin
birlesimi, kamu politikalarinin hem sistematik hem de adaptif bir sekilde ge-
listirilmesini saglar. Boylece, kamu politikalar1 hem belirlenen hedeflere ulas-
mak i¢in sistematik bir gekilde ilerler hem de degisen kosullara hizl bir sekilde
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uyum saglayarak daha dinamik hale gelir (Bryson, 2018). Kamu politikalari-
nin daha katilimci hale gelmesi de entegrasyonun bir diger 6nemli faydasidir.
Stratejik yonetim, politika yapim siireglerine sistematik bir yaklasim getirerek,
politika yapim stirecinde katilimcilig1 tesvik eder. Incrementalism ise, politi-
kalarin kiigiik ve siirekli adimlarla gelistirilmesini 6ngorerek, politika yapim
stirecinde katilimcilig: artirir. Bu iki yaklasimin birlesimi, kamu politikalari-
nin hem sistematik hem de katilimci bir sekilde gelistirilmesini saglar. Boylece,
kamu politikalar1 hem belirlenen hedeflere ulasmak i¢in sistematik bir sekilde
ilerler hem de katilimci bir siireg icerisinde gelistirildigi icin daha etkili ve siir-
diiriilebilir hale gelir (Kettl, 2015).

Entegre yaklasim, kamu politikalarinin daha etkili bir sekilde degerlen-
dirilmesini de saglar. Stratejik yonetim, politika yapim siireglerine sistematik
bir yaklasim getirerek, politikalarin daha etkili bir sekilde degerlendirilmesini
saglar. Incrementalism ise, politikalarin siirekli olarak gézden gegirilmesini
ve gerektiginde revize edilmesini dngorerek, politikalarin daha etkili bir se-
kilde degerlendirilmesine katkida bulunur. Bu iki yaklagimin birlesimi, kamu
politikalarinin hem sistematik bir sekilde degerlendirilmesini hem de siirekli
olarak gozden gegirilmesini saglar. Boylece, kamu politikalar1 hem belirlenen
hedeflere ulagsmak icin sistematik bir sekilde ilerler hem de siirekli olarak de-
gerlendirildigi i¢in daha etkili ve siirdiiriilebilir hale gelir (Mintzberg, 1994).

Stratejik yonetim ve incrementalism’in entegrasyonu, kamu politikala-
rinin daha etkili ve stirdiiriilebilir olmasini saglamaktadir. Bu entegrasyon,
kamu politikalarinin hem uzun vadeli hedeflere uygun hem de gevresel de-
gisikliklere hizli yanit verebilecek sekilde sekillenmesini miimkiin kilmistir
(Kaypak ve Akin, 2017). Stratejik yonetimin sistematik planlama ve kaynak
yonetimi araglari, incrementalism’in kademeli degisim yaklagimi ile birlese-
rek, politika yapim siire¢lerinde hem hedef odakli hem de esnek bir yapi olus-
turmustur. Bu sinerji, kamu politikalarinin hem belirlenen hedeflere ulasmak
i¢in sistematik bir sekilde ilerlemesini hem de degisen kosullara hizl ve etkili
bir sekilde uyum saglamasini miimkiin kilmigtir. Bu sayede, kamu politikalar1
hem etkili hem de stirdiiriilebilir hale gelerek, toplumun ihtiyaglarina daha iyi
cevap verebilmektedir.

Bu entegrasyonun basarili olabilmesi i¢in, kamu kurumlarinin stratejik
yonetim ilkelerini benimsemeleri ve incrementalism yaklagimini politikalari-
na entegre etmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda, kamu yoneticilerinin strate-
jik planlama ve kaynak yonetimi konusunda yetkin olmalari, incrementalism
yaklasimini benimseyerek politikalarini siirekli olarak gozden gegirmeleri ve
gerektiginde revize etmeleri 6nemlidir. Ayrica, kamu kurumlarinin stratejik
yonetim araglarini etkili bir sekilde kullanmalari ve incrementalism yaklagimi-
n1 benimseyerek politikalarini kiigitk adimlarla gelistirmeleri, entegrasyonun
basarisini artiracaktir (Bryson, 2018; Kettl, 2015).
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Stratejik yonetim ve incrementalism'in entegrasyonu, kamu politikalari-
nin daha katilimci hale gelmesini de saglar. Stratejik yonetim, politika yapim
stireglerine sistematik bir yaklasim getirerek, politika yapim siirecinde katilim-
ciligy tesvik eder. Incrementalism ise, politikalarin kiigiik ve siirekli adimlarla
gelistirilmesini 6ngorerek, politika yapim stirecinde katilimcilig1 artirir. Bu iki
yaklasimin birlesimi, kamu politikalarinin hem sistematik hem de katilimci
bir sekilde gelistirilmesini saglar. Béylece, kamu politikalar1 hem belirlenen
hedeflere ulagsmak icin sistematik bir sekilde ilerler hem de katilimci bir sii-
re¢ icerisinde gelistirildigi icin daha etkili ve siirdiiriilebilir hale gelir (Bryson,
2018). Ayrica, stratejik yonetim ve incrementalism’in entegrasyonu, kamu po-
litikalarinin yenilikgi ¢oztimler gelistirmesini de tesvik eder. Stratejik yonetim,
politika yapim siireglerine sistematik bir yaklasim getirerek, yenilik¢i ¢6ziim-
lerin gelistirilmesini saglar. Incrementalism ise, politikalarin stirekli olarak
gozden gecirilmesini ve gerektiginde revize edilmesini dngorerek, yenilik¢i
¢oziimlerin uygulanmasini kolaylastirir. Bu iki yaklagimin birlesimi, kamu
politikalarinin hem yenilik¢i hem de etkili olmasini saglayarak, politikalarin
daha etkili ve siirdiirtilebilir hale gelmesine katkida bulunur. Béylece, kamu
politikalar1 hem belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in sistematik bir sekilde ilerler
hem de yenilikgi ¢oziimler gelistirerek daha etkili hale gelir (Mintzberg, 1994).

Bu entegrasyonun bir diger 6nemli faydasi, kamu politikalarinin daha iyi
yonetilmesini saglamasidir. Stratejik yonetim, politika yapim siireglerine siste-
matik bir yaklagim getirerek, politikalarin daha iyi yonetilmesini saglar. Incre-
mentalism ise, politikalarin kiigiik ve siirekli adimlarla gelistirilmesini 6ng6-
rerek, politikalarin daha iyi yonetilmesine katkida bulunur. Bu iki yaklasimin
birlesimi, kamu politikalarinin hem sistematik bir sekilde yonetilmesini hem
de siirekli olarak gozden gecirilmesini saglar. Boylece, kamu politikalar1 hem
belirlenen hedeflere ulasmak i¢in sistematik bir sekilde ilerler hem de daha iyi
yonetildigi igin daha etkili ve siirdiiriilebilir hale gelir (Porter, 1985).

Son olarak, stratejik yonetim ve incrementalism’in entegrasyonu, kamu
politikalarinin daha dinamik ve adaptif hale gelmesini saglar (Giil vd., 2016).
Stratejik yonetim, politika yapim siireclerine sistematik bir yaklasim getirir-
ken, incrementalism bu siireglere esneklik ve adaptasyon kabiliyeti kazandirir.
Bu iki yaklagimin birlesimi, kamu politikalarinin hem sistematik hem de adap-
tif bir sekilde gelistirilmesini saglar. Boylece, kamu politikalar1 hem belirlenen
hedeflere ulagmak i¢in sistematik bir sekilde ilerler hem de degisen kosullara
hizli bir sekilde uyum saglayarak daha dinamik hale gelir (Kettl, 2015). Bu
kapsamda, stratejik yonetim ve incrementalisnm’in entegrasyonu, kamu politi-
kalarinin etkinligini, stirdiiriilebilirligini ve adaptasyon kabiliyetini artirarak,
kamu hizmetlerinin kalitesini ve etkinligini ylikseltmektedir. Bu sayede, kamu
politikalar1 hem belirlenen hedeflere ulagsmak icin sistematik bir sekilde ilerler
hem de degisen kosullara hizli ve etkili bir sekilde uyum saglayarak toplumun
ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilmektedir. Bu entegrasyonun basarisi igin,
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kamu kurumlarinin stratejik yonetim ilkelerini benimsemeleri ve incrementa-
lism yaklagimini politikalarina entegre etmeleri elzemdir. Boylece, kamu po-
litikalar1 hem sistematik hem de esnek bir yapiya sahip olarak, daha etkili ve
stirdiiriilebilir hale gelecektir (Bryson, 2018; Kettl, 2015).
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Giris

Noropolitika ve davranissal ekonominin kesisimi, politik ve ekonomik
baglamlarda insanin karar verme siirecinin karmasikligini ortaya ¢ikarmay:
amaglayan gelisen bir arastirma alanini temsil etmektedir. Noropolitika, siyasi
davranisin altinda yatan sinir mekanizmalarini inceleyerek bilissel siireglerin
siyasi tercihleri nasil etkiledigini anlamak i¢in bir ¢ergeve saglar. Davranigsal
ekonomi, biligsel dnyargilar da dahil olmak tizere psikolojik faktérlerin eko-
nomik karar almayi nasil etkiledigini arastirir. Bu disiplinler bir arada, bireyle-
rin politik ve ekonomik ortamlarin karmagikliklarinda gezinme yollarina dair
i¢goriiler sunar ve genellikle klasik ekonomi tarafindan geleneksel olarak one
stiriilen rasyonel aktér modelinden sapar.

Son aragtirmalar, degere dayali karar vermede yer alan sinirsel alt katman-
lar1 vurgulayarak, politik ve ekonomik segimleri yoneten biligsel siireglerin or-
tak sinir yollarini paylasabilecegini 6ne siiriiyor. Krastev ve ark. Krastev ve ark.
(2016), biligsel sinirbilim yontemlerinin hem politik hem de ekonomik davra-
nigin temelini olugturan karar verme siireglerini aydinlatma potansiyelini vur-
gulayarak noropolitik literatiiriiniin sistematik bir incelemesini gergeklestirdi.
Disiplinlerin bu yakinlagmasi, oyundaki sinirsel mekanizmalar1 anlamanin,
bireylerin dnyargilardan ve bulugsal yontemlerden etkilenerek nasil secimler
yaptigina dair anlayisimizi gelistirebilecegini 6ne siiriiyor.

Davranigsal ekonomi, rasyonel karar almay1 ¢arpitan biligsel onyargilarin
varligini kabul eder. Ornegin, Flyvbjerg Flyvbjerg (2021), davranigsal ekono-
minin biligsel 6nyargilara odaklanirken politik 6nyargilar1 gézden kagirma ve
bdylece bir tiir “teori kaynakli korliigii” siirdiirme egilimini elestiriyor. Bu goz-
den kagirma, siyasi karar vermenin ekonomik tercihleri etkileyen ayni dnyar-
gilardan muaf olmadigini ima ediyor. Schnellenbach ve Schubert Schnellen-
bach ve Schubert (2015), biligsel 6nyargilarin her iki alanda da yaygin olmasi
nedeniyle davranigsal ekonomiden elde edilen i¢gériilerin politik siireglere
uygulanmasi gerektigini ileri stirmektedir. Bu bakis agis1, ekonomik aktorler
gibi siyasi aktorlerin de optimal olmayan karar almaya yol agabilecek bilissel
sinirlamalara tabi oldugu fikriyle uyumludur.

Biligsel onyargilarin sonuglar1 bireysel karar vermenin 6tesine gegerek
daha genis toplumsal olgular1 kapsar. Davranigsal ekonomide yaygin olan
“diirtme” kavrami, bireyleri 6zgiirliiklerini kisitlamadan daha iyi segimlere
yonlendirmenin bir yolu olarak 6nerilmistir (Espinosa ve digerleri, 2022). Bu
yaklagimin kamu politikasi agisindan 6nemli sonuglar1 vardur; biligsel 6nyargi-
larin anlagilmasinin, hem ekonomik hem de politik baglamlarda karar almay1
iyilestirmeyi amaglayan miidahalelerin tasarimina bilgi saglayabilecegini dne
sirmektedir. Diirtiilemenin se¢gmen davranigini veya kamuoyunu etkileme
potansiyeli, néropolitikanin ve davranigsal ekonominin birbirine bagliliginin
altini ¢iziyor; ¢iinkii politika yapicilar daha etkili stratejiler gelistirmek igin
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her iki alandaki i¢goriilerden yararlanabilirler. Dahasi, biligsel onyargilar ile
politik davranis arasindaki etkilesim, bireylerin bilgiyi isleme ve yargi olustur-
ma bigimlerinde agik¢a goriilmektedir. Leong ve arkadaslarinin aragtirmasi.
Leong ve ark. (2020), siyasi igerige verilen sinirsel tepkilerin bireylerin ideolo-
jik egilimlerine bagli olarak 6nemli 6l¢iide degisebilecegini gostererek bilissel
onyargilarin toplumun siyasi dokusuna derinden gomiilii oldugunu goster-
mektedir. Bu bulgu, siyasi kutuplasmanin biligsel onyargilar tarafindan daha
da kotiilestirilebilecegini, bunun da geliskili kanitlar karsisinda bile degisime
direnen yerlesik konumlara yol agabilecegini 6ne siiriiyor.

Siyasi ve ekonomik kararlarin sekillenmesinde bireysel onyargilarin yani
sira sosyal ve cevresel faktorlerin rolii de goz ard1 edilemez. Gabor ve Gamu-
lin'in galigmas1 Gabor ve Gamulin (2016), bilissel 6nyargilarin ekonomik dav-
ranig1 etkilemek igin sosyal dinamiklerle nasil etkilesime girdigini anlamanin
6nemini vurgulamaktadir. Bu bakis agisi, karar verme siireglerinin daha genis
sonuglarini kavramak ve psikoloji, sinir bilimi ve ekonomiden gelen bilgileri
biitiinlestiren disiplinler aras1 bir yaklasima duyulan ihtiyac1 vurgulamak igin
¢ok 6nemlidir. Néropolitika ve davranigsal ekonomi alanlar1 gelismeye devam
ettikge ampirik aragtirmanin 6nemi goz ardi edilemez. Haas ve ark. tarafindan
yiriitiilenler gibi, karar vermenin sinirsel bagintilarini arastiran ¢aligmalar.
(Haas ve digerleri, 2020), teorik gergevelere ve pratik uygulamalara bilgi ve-
rebilecek degerli veriler saglar. Arastirmacilar, politik ve ekonomik tercihlerin
altinda yatan sinir mekanizmalarini inceleyerek, biligsel onyargilarin gergek
diinya senaryolarinda nasil ortaya ¢iktigina dair daha incelikli bir anlayis ge-
listirebilirler. Mevcut ¢alismada ise genel itibariyle davranigsal, noro-biligsel
stiregleri ele alan davranigsal iktisat ve ndropolitikanin kesisim noktalar1 or-
taya koyulmus ve ilgili literatiirde bu kesisimin somut formda oldugu vurgu-
lanmagtir.

1. iktisat ve Psikoloji Arasindaki Farklar ve Ortak Noktalar

Tktisat ve psikoloji, insan davraniginin ve toplumsal isleyisin anlagilma-
sina farkli perspektiflerden yaklasan iki disiplindir. Bu iki disiplin arasindaki
bazi ortak noktalar sunlardir:

« Karar Verme Siireglerine bakildig1 zaman Iktisat ve psikoloji, her ikisi de
insanlarin karar verme siireglerini inceledikleri i¢in benzer bir noktada birle-
sirler. Iktisat, ekonomik kararlarin ardindaki rasyonel veya irrasyonel davra-
nislar1 incelerken, psikoloji bireylerin karar verme siireglerini, duygusal etkile-
rini, diistince siirelerini ve motivasyonlarini inceler. Bu iki disiplin, insanlarin
nasil karar verdiklerini ve bu kararlarin ekonomik sonuglarini anlamak i¢in
isbirligi yapmaktadr.

« Tiiketici davranislari; Iktisat ve psikoloji, insanlarin tiiketim davranisla-
rin1 ve tercihlerini inceleyerek ortak bir noktada bulusur. Ekonomi tiiketicile-
rin ne tiikettigini, fiyatlara nasil tepki verdiklerini ve bu se¢imlerin ekonomik
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sonuglarini arastirirken, psikoloji insanlarin tiiketim davraniglarini, duygusal
etkilerini, sosyal normlarini ve kisisel tercihlerini analiz eder.

« Risk Algisi ve Karar Verme konusu hem iktisat hem de psikoloji, risk
algis1 ve karar verme siireglerini inceleyerek birlesir. Ekonomi insanlarin riski
nasil degerlendirdiklerini, risk alma tercihlerini ve bu tercihlerin ekonomik
sonuglarini incelerken, psikoloji risk algisini, bireylerin duygusal tepkilerini ve
karar verme siireclerini arastirir.

o Refah ve Mutluluk; Tktisat ve psikoloji, insanin refahini ve mutlulugu-
nu anlamak igin bir araya gelir. iktisat, ekonomik faktorlerin (gelir, istihdam,
yasam standartlar) refah tizerindeki etkilerini incelerken, psikoloji bireylerin
mutluluk algisini, duygusal doyumunu ve yasam doyumunu arastirir (Came-
rer, 1999).

Bu benzerlikler, iktisat ve psikolojinin, insan davranisi ve toplumsal isle-
yisin daha kapsamli anlagilmasini saglamak icin isbirligi yapabilecek tamam-
layic1 disiplinler oldugunu gostermektedir. Tktisat ve psikoloji, zit bakis agilari
ve vurgu alanlari olan farkl disiplinlerdir. Tktisat ve psikoloji arasindaki temel
farklar sunlardir (Demirel ve Artan, 2016).

« Odak Alani baglaminda iktisat 6ncelikle kaynak tahsisi, tiretim, tiiketim,
ticaret, enflasyon ve igsizlik gibi ekonomik siiregleri ve olgular: inceler. Ge-
nellikle toplumlarin genel ekonomik davranislarini anlamay1 amaglamaktadir.
Psikoloji ise bireysel davranislari, duygulari, diisiince siireglerini ve zihinsel
durumlari inceler. Bireylerin i¢ diinyasina ve dis gevre ile olan etkilesimlerine
odaklanir.

o Analitik Yaklagim; Iktisat genellikle genel ekonomik ilkeleri matema-
tiksel ve istatistiksel modelleri kullanarak analiz eder. Rasyonel karar verme
ve rekabet gibi temel kavramlar merkezidir. Psikoloji, gogunlukla niteliksel ve
niceliksel yontemler kullanarak bireysel davranisi anlamaya ¢alisir. Psikolojik
teoriler bireylerin duygusal durumlari, motivasyonlar1 ve 6grenme siiregleri
lizerine yogunlagsmaktadir.

o Iktisadin temel amaci ekonomik siirecleri agiklamak ve anlamak, eko-
nomi politikalarina yonelik ¢oziimler sunmaktir. Kapsamli hedefi genellikle
sosyal refahi arttirmaktir. Psikoloji ise bireysel davranislari anlamayi ve agikla-
may1 amaglamaktadir. Ruh saghigini ve refahini anlamaya odaklanir.

o Tahmin edilebilirlik: Ekonomik modeller genellikle rasyonel davraniga
ve belirli kurallara dayanir ve ekonomik olaylar1 tahmin etmek igin siklikla
matematiksel ve istatistiksel araglar kullanilir. Ancak bireysel davranislar daha
karmagik ve ongoriilemez olabilir. Psikolojik faktorler genellikle kisisel ve de-
giskendir ve tamamen matematiksel modelleme igin zorluklar yaratir.

« Birey ve Toplum {ligkisi: Tktisatta bireysel kararlar genellikle toplum igin
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daha genis ekonomik etkileri acisindan degerlendirilir. Toplumsal diizeyde
kaynak tahsisi ve servet dagilimi ¢ok dnemli hususlardir. Buna karsilik psiko-
loji, bireyin i¢sel motivasyonlarina ve psikolojik siireclerine, ayrica dis diinyay-
la iliskilerine vurgu yapar (Giines, 2022).

Iktisat ve psikoloji arasindaki bu farkliliklar, her iki disiplinin de kendi
benzersiz katkilarini ortaya koymasina ve ekonomik olaylar: farkli agilardan
ele almasina olanak tanir. Ancak, iktisadi psikoloji gibi kesisim alanlari, bu iki
disiplini bir araya getirerek daha kapsamli bir anlayis saglar.

Iktisat ve psikoloji arasindaki tarihsel etkilesim 6nemli agamalardan geg-
mistir; her iki alan da gesitli faktorler araciligiyla birbirini etkilemektedir.
Iktisat dncelikli olarak bireylerin kaynaklar1 nasil kullandigina ve dagittigina
odaklanirken, karar verirken altta yatan psikolojik faktorlerin anlagilmasi, bu
kararlar1 yonlendiren davranislarin anlasilmasi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu
etkilesimin bazi 6nemli tarihsel asamalar1 belirtilmelidir. Bu siireg, 6zellikle
klasik iktisat doneminde iktisadin bir bilim olarak kabul edilmesiyle basla-
mustir. Adam Smith’in 1776'da “Uluslarin Zenginligi” adl1 eserini yayinlamasi,
“Homo Economicus” olarak bilinen idealize edilmis rasyonel birey modelini
ortaya koyan ¢ok 6nemli bir doneme isaret etmektedir. Bu model, bireylerin
kendi kisisel ¢ikarlarini optimize etmeye ¢alistiklarini ve rasyonel karar veri-
ciler olduklarini 6ne siirmektedir. Klasik iktisat¢ilar, 1870’li yillarda neoklasik
ekoliin hakimiyetine kadar rasyonel bakis a¢isinin yani sira duygusal ve psiko-
lojik unsurlar1 da analizlerine dahil etmislerdir. Adam Smith, insanlar arasin-
da bag kurmak i¢in “Empati” kavraminin ¢ok 6nemli oldugunu vurgularken,
David Hume ise ¢aligmalarinda “yasama aski, tutku, inat¢ilik” gibi duygularin
bireylerin karar verme siirecini 6nemli 6l¢iide etkiledigini 6ne stirmistiir. Co-
gunlukla rasyonel faydaciligin babasi olarak kabul edilen Jeremy Bentham,
insan1 “zevk arayan ve acidan kaginan varliklar” (Homo Economicus) olarak
tanimlamustir (Eser ve Toigonbaeva, 2011).

19. yiizyilda iktisad1 pozitivist bilimlere yakinlastiran neo-klasik iktisat
perspektifinin yiikselisiyle iktisat psikolojiden uzaklasarak sosyal bilimler-
den doga bilimlerine dogru bir paradigma degisimine isaret etmis ve gesitli
genelleyici varsayimlar formiile edilmistir. Neo-klasik okulun temel ilkeleri;
veri analizi, zamana gore kaynak tahsisi, faydacilik, marjinalizm, rasyonellik,
metodolojik bireycilik ve genel dengeyi kapsar (Eren, 2011; 17). 19. yiizyilin
ortalarina gelindiginde, rasyonel bireylerin karlarini maksimize etmek igin
secimler yaptigini ve tiikettigini, rasyonel iireticilerin ise karlarini maksimi-
ze etmeyi amagladigini 6ne siiren neo-klasik iktisat okulu, baskin ekonomik
ideoloji haline gelMISTIR. Maksimumlagtirmay1 belirlemek veya faydalar
6lgmek icin yogun matematige artan giiven, zamanla ekonomideki psikolojik
unsurlar1 giderek marjinallegtirmistir. [ktisat geneline matematik hakim olma-
ya baglamistir (Can, 2012).
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Biiyiik Buhran ve Davranissal Ekonomi: 1929 Biiyiik Buhrani, insan dav-
ranisini yalnizca rasyonel ¢ikarlarla agiklamanin yetersizliginin altini ¢izmis-
tir. Bu donemde ekonomi alaninda psikolojik faktorlere daha fazla ilgi gos-
terilmeye baslandi. Keynesyen iktisat gibi yeni yaklasimlar, bireylerin bazen
beklenmedik ve mantiksiz davranislar sergiledigini vurgulamistir (Fisunoglu
ve Tan, 2009). 20. yiizyilin sonlarina ve 21. yiizyilin baslarina dogru davra-
nigsal ekonomi 6n plana ¢ikmistir. Davranigsal iktisat Nobel Ekonomi Odiil-
leri'nde 6nemli bir itibar kazanmistir. Geleneksel ekonomik modelleri asan
bir ekonomi dali olan davranigsal ekonomi, bireylerin ekonomik kararlarin
daha iyi anlamak i¢in psikoloji, sosyoloji ve diger sosyal bilimlerdeki kavram-
lar1 birlestirmistir. Bu yaklasim, karar almayi etkileyen duygulari, 6nyargilari,
sosyal normlari ve psikolojik faktorleri vurgular. Davranissal iktisat, bireylerin
siklikla mitkemmel rasyonellikten ziyade sinirhi rasyonellikle hareket ettigini
ve sistematik hatalar yaptigini savunmaktadir (Kanlioglu, 2019).

Davranigsal ekonomi alanindaki galigmalar ve katkilar Nobel Iktisadi Bi-
limler Odiilii ile édillendirilmistir. Baz1 davranigsal iktisatcilar ve aldiklar
Nobel Odiilleri: Israilli Amerikali psikolog ve ekonomist Daniel Kahneman,
Davranigsal Iktisat alanindaki ¢alismalar1 nedeniyle 2002 Nobel iktisadi Bi-
limler Odiili‘ne layik goriilmiistiir. Kahneman, insanlarin riski nasil algilayip
degerlendirdiklerini agiklayan “beklenti teorisi’ni gelistirmesiyle {inlidiir.
Amerikali iktisat¢1 Richard Thaler, davranigsal iktisadin dnciilerinden biri ola-
rak kabul edilmektedir. Bireylerin ekonomik kararlarini davranigsal ekonomi
merceginden anlama ve agiklamaya yo6nelik temel katkilarindan dolay1 2017
Nobel iktisadi Bilimler Odiilirnii almigtir. Thaler, 6zellikle kiigiik miidahalele-
rin insanlarin kararlarini olumlu yonde etkileyebilecegini 6ne siiren “diirtme”
teorisiyle taninmaktadir. Bir bagka Amerikali iktisat¢1 olan Robert Shiller, fi-
nansal piyasalardaki irrasyonel davranislar: ve varlik balonlarini anlamak i¢in
davranigsal ekonomi kavramlarini kullanmasi nedeniyle 2013 Nobel Iktisadi
Bilimler Odiili'ne layik goriilmiistiir (Terziev ve Kanev, 2020).

Bu iktisat¢ilar, davranigsal iktisat alanina yaptiklar: dikkate deger katkilar-
dan dolay1 Iktisadi Bilimler alaninda Nobel Odiili’ne layik goriilmiistiir. Dav-
ranigsal ekonomi, ekonomik kararlarin altinda yatan psikolojik ve sosyal fak-
torlerin anlagilmasindaki 6nemi nedeniyle giderek daha fazla taninmaktadir.

Finansal Krizler ve Davranissal Finans baglaminda ise Davranigsal finans,
finansal piyasalardaki irrasyonel davranislar1 inceleyerek geleneksel finans te-
orilerini elestirmistir. Ekonomik aktorlerin, genellikle bireylerin ve kurumla-
rin karar alma siireglerini etkileyen duygusal ve psikolojik faktorleri inceleyen
bir alandir. Geleneksel finans teorileri genellikle rasyonelligi ve bireyler ara-
sinda tam bilgiyi varsayar. Ancak davranigsal finans bu varsayimlarin siklikla
gerceklikle ortiismedigini ileri stirmektedir. 2008 kiiresel mali krizi, ekonomik
modellerin karmagiklig1 ve insan davranisinin 6nemi konusundaki farkinda-
lig1 artirmistir. Davranigsal finans, klasik finansal teorilere alternatif bir bakis
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ac1s1 sunarak finansal krizleri agiklamaya ve tahmin etmeye yonelik i¢goriiler
sunar. Finansal piyasalardaki dalgalanmalarin ve ani degisimlerin altinda ya-
tan insan davraniglarini anlamak, krizlerin etkilerinin azaltilmasi ve finansal
sistemin dayanikliliginin artirilmasi agisindan bityiik nem tasimaktadir (Bar-
beris, 2013). Bu tarihsel agsamalardan da anlasilacag: tizere, iktisat ve psikoloji
arasindaki etkilesim giderek yogunlagmis ve bu da iki alan arasinda daha fazla
biitiinlesmeye yol agmustir. Bu disiplinlerin kesisiminde yer alan davranissal
Iktisat, insan davranigini anlayarak ekonomik model ve politikalarin daha et-
kili olmasini saglayarak 6nemli bir rol oynamaktadir

2.1ktisat ve Psikoloji Arasindaki Uygulamalar

Ekonomik psikoloji, ekonomik kararlar1 ve davranislari sekillendiren psi-
kolojik faktorleri aragtirir. Bireylerin, kuruluslarin ve toplumlarin kaynak tah-
sisi, tiiketim, yatirim, tasarruf ve diger ekonomik faaliyetlerle ilgili se¢imleri
nasil yonlendirdigini arastirir. Hem ekonomi hem de psikolojideki ilkelerden
yararlanan ekonomik psikoloji, ¢esitli ekonomik baglamlarda karar verme sii-
reglerinin inceliklerini kavramaya calisir.

Tiiketici Davranisinda ekonomik psikoloji, tiiketici karar verme siirecinin
altinda yatan tercihleri, algilari, tutumlar1 ve satin alma davranisini kapsayan
psikolojik mekanizmalar1 inceler. Duygularin, sosyal baskilarin ve bilissel 6n-
yargilarin tiiketici tercihleri tizerindeki etkisini arastirmaktadir. Ekonomik psi-
koloji, bireylerin olasiliklar1 nasil degerlendirdigini, sonuglar1 nasil tarttigini ve
farkli kosullar altinda nasil karar verdigini inceler. Davranigsal Finans, psikolojik
icgoriileri finansal karar alma siireclerine uygulayarak duygularin, bilissel 6nyar-
gilarin ve sosyal etkilerin yatirim davranisiny, varlik fiyatlandirmasini, piyasa ve-
rimliligini ve finansal piyasa dinamiklerini nasil etkiledigini aragtirir. Ekonomik
psikoloji ayni zamanda uzun vadeli finansal planlamay1, emeklilik tasarruflarin
ve portfoy yonetimini sekillendiren faktorler de dahil olmak iizere bireylerin ta-
sarruf ve yatirim kararlarini da analiz eder. Kendini kontrol etme, erteleme ve
zihinsel muhasebe gibi psikolojik faktorlerin tasarruf ve yatirim davraniglarini
nasil etkiledigini arastirmaktadir. Siyasi ¢ikarimlarla ilgili olarak, ekonomik psi-
koloji, karar vermenin psikolojik boyutlarini dikkate alarak kamu politikasini ve
diizenleyici miidahaleleri bilgilendirir. Politika 6nlemlerinin bireyleri daha iyi
finansal kararlara nasil yonlendirebilecegini, tiiketici refahini nasil artirabilece-
gini ve piyasa verimliligini nasil artirabilecegini aragtirmaktadir (Onder, 1991).

Iktisat ve psikolojiden elde edilen bilgileri birlestiren ekonomik psikoloji,
ekonomik davranigin biitiinsel bir anlayisini saglar. Ekonomik tercihleri etki-
leyen hem rasyonel hem de irrasyonel faktorleri dikkate alarak politika yapici-
larin, isletmelerin ve bireylerin daha bilingli kararlar almasina yardimei olur.
Ek olarak ekonomik psikoloji, davranigsal 6nyargilar1 ele almak ve ekonomik
sonuglar iyilestirmek i¢in etkili miidahalelerin ve stratejilerin gelistirilmesine
katkida bulunur.
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2.1.Davranigsal iktisat

Davranigsal iktisat, geleneksel iktisat teorisinin varsayimlarina meydan
okuyarak insan davranislarini daha gergekgi bir sekilde modellemeye ¢aligan
bir iktisat dalidir. Bu yaklasim, insanlarin ekonomik kararlarini alirken ras-
yonel olmadiklarini veya tam bilgiye sahip olmadiklarini kabul eder. Bunun
yerine, insanlarin karar alma siireglerinde duygular, yanilgilar, sosyal etkile-
simler ve psikolojik faktorlerin rol oynadigini 6ne siirer. Davranigsal iktisat,
bireylerin ger¢ek diinyada nasil davrandigini daha iyi anlamak i¢in psikoloji,
noroekonomi ve diger davranis bilimleriyle yakindan iliskilidir. Bu yaklasim,
insanlarin ekonomik kararlarini etkileyen faktorleri daha kapsamli bir sekilde
ele alir ve bu faktorlerin ekonomik sonuglar tizerindeki etkisini analiz eder.
Davranigsal iktisat, finansal piyasalarin anlasilmasi, tiiketici davraniglarinin
tahmin edilmesi, kamu politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi gibi alan-
larda 6nemli bir rol oynamaktadir. Geleneksel iktisat teorisinin sinirliliklarin
goz onilinde bulundurarak, davranissal iktisat insan davranislarini daha ger-
cekei bir sekilde ele alarak ekonomik modellerin ve politikalarin daha etkili
hale getirilmesine katki: saglar(Toigonbaeva ve Eser, 2011).

Davranigsal iktisat, kamu politikasi, pazarlama, finans ve organizasyon
yonetimi dahil olmak iizere ¢ok sayida alanda pratik uygulamalara sahiptir.
Politika yapicilar ve uygulayicilar, ekonomik davranisi yonlendiren psikolojik
mekanizmalari anlayarak, bireylerin gercekte nasil karar verdiklerine yanit ve-
ren daha etkili miidahaleler, tiriinler ve politikalar gelistirebilmektedirler.

2.2.1sletme Psikolojisi

Endiistriyel-orgiitsel Isletme psikolojisi olarak da bilinen is psikolojisi,
isyeri verimliligini, ¢aligan memnuniyetini, orgiitsel etkililigi ve bir is veya
orgiitsel baglamda genel refah: artirmak i¢in psikolojik ilkeleri ve arastirma
metodolojilerini kullanan bir alandur. Is psikologlari, insan kaynaklars, liderlik,
organizasyon kiiltiirii ve isyeri dinamikleri ile ilgili ¢esitli konular1 ele almak
icin insan davranigy, bilisi ve duygularina iligkin anlayislarindan yararlanur. Is-
letme psikolojinin temel vurgu alanlar1 sunlardir.

« Calisan Se¢imi ve Degerlendirilmesi: Mesleki psikologlar, is adaylarini
se¢mek ve degerlendirmek i¢in yontemler tasarlar ve uygular. Bu, adaylarin
becerilerini, kisilik 6zelliklerini ve ise uygunlugunu degerlendirmek igin de-
gerlendirme araglarinin tasarlanmasini, goriismelerin yapilmasini ve psikolo-
jik testlerin uygulanmasini icermektedir.

o Egitim ve Gelistirme: Mesleki psikologlar, ¢alisanlarin becerilerini, bil-
gilerini ve performansini artirmay1 amaglayan egitim programlar: olusturur
ve sunar. Ayrica ¢alisanlarin is performanslarini gelistirmelerine ve kariyer
hedeflerine ulagmalarina yardimci olmak i¢in kogluk ve geri bildirim de su-
nabilmektedirler.
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« Organizasyonel Gelisim: Is psikologlar1 sorunlari tanimlamak, siireleri
gelistirmek ve degisimi kolaylastirmak i¢in kuruluslarla isbirligi yapar. Orga-
nizasyonlarin daha verimli, uyarlanabilir ve direngli olmalarina yardimci ol-
mak i¢in organizasyonel degerlendirmeler yapar, miidahaleler tasarlar ve da-
nigmanlik hizmetleri saglarlar.

o Liderlik Gelisimi: Is psikologlari, etkili liderlik uygulamalarini belirle-
mek igin liderlik davraniglarini ve 6zelliklerini analiz eder. Yoneticilere ve yo-
neticilerin liderlik becerilerini ve etkinliklerini artirmalarina yardimci olmak
i¢in liderlik egitimi, kogluk ve gelistirme programlari sunarlar.

« Caligan Baglilig1 ve Refahu: Is psikologlari, calisanlarin katilimini, mem-
nuniyetini ve refahini etkileyen faktorleri arastirir. Caliganlarin tutum ve algi-
larini degerlendirmek i¢in anketler, goriismeler ve odak gruplari diizenleyebi-
lir, galisanlarin moralini ve motivasyonunu artiracak stratejiler tasarlayabilir-
ler.

« Isyerinde Cesitlilik ve Katilim: Is psikologlari, katilimin éniindeki 6n-
yargilari, stereotipleri ve engelleri belirleyip ele alarak kuruluslar i¢indeki ge-
sitliligi, esitligi ve katilimi savunur. Cesitlilik egitim programlar: tasarlarlar,
cesitlilik denetimleri yaparlar ve kapsayici uygulamalar konusunda rehberlik
sunarlar.

o Is-Yasam Dengesi ve Stres Yonetimi: Is psikologlari, is-yasam dengesi-
ni ve stres yonetimini destekleyen destekleyici ¢alisma ortamlar: olusturmaya
yardimci olur. Stres yonetimi egitimleri verip, ¢alisanlara danigmanlik ve des-
tek hizmetleri sunmaktadirlar ( Keser ve Giiler, 2016).

Genel olarak, is psikolojisi, kuruluslarin insan kaynaklarini etkili bir se-
kilde yonetmelerine ve iiretken, saglikli ve ¢alisan memnuniyeti ve bagarisina
yardimci olan isyerleri gelistirmelerine yardimeci olmada 6nemli bir rol oynar.
Is psikologlari, psikolojik ilkelerin ve kanita dayali uygulamalarin uygulanma-
s1 yoluyla kurumsal refah ve ¢alisanlarin refahina katkida bulunur.

2.3. Davranigsal Ekonomi ve Psikoloji

Davranigsal ekonomi 6ncelikle psikolojiden elde edilen bilgileri biitiinles-
tirerek ekonomik karar alma siireglerini kavramay: ve agiklamay1 amaglamak-
tadir. Bireylerin ekonomik tercihlerinde ve davranislarinda ¢ogunlukla biligsel
onyargilar ve duygusal etkiler nedeniyle rasyonellikten nasil saptiklarini aras-
tirir. Davranigsal ekonomi, tiiketim, tasarruf, yatirim ve piyasa etkilesimleri
déhil olmak tizere cesitli ekonomik alanlarda insan davranigini analiz etmek ve
tahmin etmek i¢in ekonomik ilkeleri kullanir. Davranissal ekonomideki temel
kavramlar beklenti teorisini, kayiptan kaginmayz, sinirl rasyonelligi ve se¢im
mimarisini kapsar. Bu alan genellikle hipotezleri dogrulamak ve teorileri des-
teklemek icin deneysel yontemlerden, saha ¢alismalarindan ve veri analizin-
den yararlanir. Psikoloji ise ekonomi de dahil olmak {izere gesitli alanlarda in-
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san davraniginy, bilisini, duygularini ve zihinsel siireglerini arastiran kapsaml
bir disiplindir. Klinik psikoloji, gelisim psikolojisi ve sosyal psikoloji gibi ¢cok
sayida alt alan1 kapsarken, davranigsal psikoloji 6zellikle g6zlemlenebilir dav-
ranislara ve bunlarin altinda yatan psikolojik mekanizmalara odaklanir. Psiko-
loji; alg1, hafiza, 6grenme, motivasyon, duygu, kisilik, sosyal etkilesim ve psi-
kopatoloji gibi ¢ok ¢esitli konular1 inceler. Psikolojideki arastirma yontemleri
deneyleri, anketleri, gézlemsel ¢aligmalari, vaka ¢aligmalarini ve psikometrik
degerlendirmeleri kapsar. Psikoloji, psikolojiyi, davranigsal ekonomiyi ve diger
disiplinlerarasi alanlar1 destekleyen temel bilgileri ve teorik cerceveleri saglar
(Kanlioglu, 2019).

Davranigsal ekonomi, ekonomik olgular1 ve karar verme onyargilarin
acitklamak igin biiyiik 6l¢tide psikolojik teorilere ve bulgulara dayanir. Psiko-
loglar ekonomik davranisi etkileyen bilissel siiregler, duygular, sosyal etkiler ve
bireysel farkliliklar iizerine arastirmalar yaparak davranigsal ekonomiye katki-
da bulunurlar. Davranigsal ekonomi ve psikolojinin disiplinlerarasi dogasi, iki
alan arasinda verimli fikir, ydntem ve anlayis aligverisini tesvik eder. Iktisatc1-
lar ve psikologlar arasindaki igbirligi, politika olusturma, pazarlama, finans,
organizasyonel yonetim ve diger alanlardaki pratik uygulamalarla ekonomik
baglamlarda insan davranisinin anlasilmasinda ilerlemelere yol agmistir (Wen-
del, 2020). Ozetle, davranigsal iktisat ekonomik karar alma siirecine psikolojik
i¢goriileri uygularken, psikoloji davranigsal iktisat arastirmasini destekleyen
teorik ¢ergeveyi ve ampirik kanitlar: saglar. Birlikte, cesitli baglamlarda insan
davranis1 ve karar verme siirecine iliskin kapsamli bir anlayis sunarlar.

Iktisat ve psikoloji disiplinleri, insan davranislarini anlama ve ekonomik
karar alma siireclerini aciklama konusunda 6nemli katkilarda bulunmustur.
Iktisadi kararlar siklikla insanlarin duygulari, motivasyonlari ve biligsel siirec-
leri tarafindan sekillenirken, psikolojik faktorler de ekonomik sonuglari etkile-
yebilmektedir. Bu nedenle, iktisat ve psikoloji arasindaki iliski, hem akademis-
yenlerin hem de uygulayicilarin dikkatini ¢ekmektedir. Bu literatiir taramasi,
iktisat ve psikoloji disiplinlerinin kesisim noktalarini ve insan davraniglarinin
ekonomik karar alma siireglerindeki roliinii anlamak amaciyla yapilmuistir.
Ozellikle, davranigsal iktisat alanindaki temel kavramlar, psikolojik teorile-
rin ekonomiye entegrasyonu ve insan davranislarinin ekonomik sonuglarini
aragtiran 6nemli calismalar incelenmistir. Bu tarama, Oncelikle davranigsal
iktisatin temel prensiplerini ve psikolojik teorileri ele almaktadir. Ardindan,
iktisadi karar alma siire¢lerinde psikolojik faktorlerin nasil etkili oldugunu ve
bu etkilesimin ekonomik sonuglarini inceleyen aragtirmalar1 gozden gegir-
mektedir. Bu ¢aligmalar 6ncelikle ge¢mis girisimlerin, mevcut uygulamalarin
incelenmesine ve gelecege yonelik politika 6nerilerinin sunulmasina odaklan-
maktadir.

Odak noktamiz baglaminda nitel veri analiz yonteminin kullanildig1 bu
caligsma, literatiirde iktisat ve psikoloji disiplinlerinin birlikte nasil galistigini
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ve insan davraniglarinin ekonomik karar alma siireclerine nasil yansidigini an-
lamak isteyen arastirmacilar i¢in bir baglangi¢ noktasi olmay1 amaglamaktadir.
DellaVigna ve Gentzkow (2019), yaptiklar1 ¢aligmada, psikolojik fiyatlandir-
ma stratejilerini inceler ve perakende zincirlerinin neden bazi tiriinleri sabit
tiyatlarla satmayi tercih ettigini aragtirir. Yazarlar, tiiketicilerin fiyat algisi ve
aligveris davranislarina iligkin deneysel bulgular1 analiz eder ve bu bulgularin
perakende fiyatlandirma stratejilerini nasil etkiledigini tartisir. Gabaix, Laib-
son, Moloche, ve Weinberg, (2019), yaptiklar1 ¢calismada davranissal iktisadin
ekonomi disiplinine etkilerini ele almiglardir. Yazarlar, davranissal iktisadin
getirdigi yenilikleri ve ekonomik modellerin nasil gelistirildigini inceler, ayrica
bu disiplinin ekonomi politikasi olusturma siireclerine nasil katk: sagladigini
tartismiglardir. Camerer (2018), ¢alismasinda davranigsal oyun teorisinin te-
mellerini ele alir ve insanlarin stratejik etkilesimlerinde nasil davrandiklarini
deneysel ¢alismalarla inceler. Camerer, davranigsal oyun teorisinin ekonomi,
psikoloji ve diger sosyal bilimlerdeki uygulamalarin: tartisir. Thaler (2016),
calismasinda davranigsal iktisat alanindaki gelismeleri ele alir ve disiplinin
geecmisini, bugiiniinii ve gelecegini inceler. Thaler, davranigsal iktisatin gele-
neksel iktisat teorilerine getirdigi yenilikleri ve gelecekteki arastirma yonerge-
lerini tartigir.

Loewenstein, Sunstein ve Golman (2014), yaptiklar1 ¢aligmada davra-
nigsal iktisat ve kamu politikas: arasindaki iliskiyi ele alir. Yazarlar, psikolojik
prensiplerin bilgi agiklamalar1 ve kamu politikas: tasarimi {izerindeki etki-
lerini inceler ve seffafligin ve bilgi aciklamalarinin insan davranislarini nasil
degistirebilecegini tartismislardir. Akerlof ve Shiller (2009), ¢aligmalarinda
ekonomik karar alma siireglerinde duygularin ve psikolojik faktérlerin 6nemi-
ni vurgulamiglardir. Tiiketici davranislarinin ve finansal piyasalarin psikolojik
etkenlerle nasil sekillendigini aciklamislardir. Thaler ve Sunstein (2008), yap-
tiklar1 calismada nicel veri analizi yontemini kullanmiglardir. insanlarin karar
alma siireclerini etkileyen cesitli faktorleri inceleyerek, bu faktorler tizerinde
degisiklikler yaparak insanlarin daha iyi ve daha saglikli kararlar almalarini
saglamay1 amaglamiglardir. Camerer, Loewenstein, Rabin (2003) yaptiklar1
calisgmada Davranigsal iktisatin ge¢misini, bugiiniinii ve gelecegini kapsayan
kapsamli bir inceleme {izerinde ¢alismislardir. Thaler (1980), Caligmasinda ,
titketicilerin karar alma siireclerindeki sinirlamalar1 ve irrasyonel davranis-
lar1 ele almigtir. Davranissal iktisatin temel kavramlarini agiklar ve gelenek-
sel iktisat modellerinin tiiketici davranislarini nasil agiklayamadigini ortaya
koymaya ¢alismistir. Smith (1976), calismasinda nicel veri analizi yontemini
kullanmustir, insanlarin ekonomik tercihlerini ve davranislarini laboratuvar
ortaminda nasil inceledigini ve modelledigini agiklamigtr.

Laibson (1997), ¢aligmasinda, hiperbolik indirgeme kavramini tanitir ve
bu kavramin insanlarin gelecekteki faydalariyla bugiinkii maliyetleri arasinda-
ki dengesiz karar alma siireglerini nasil etkiledigini incelemistir. Kahneman ve
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Tversky (1979), yaptiklari ¢calismada , insanlarin riskli karar alma siireglerini
ele alarak, “Prospect Theory” olarak bilinen bir teoriyi tanitir. Tktisadi karar
alma siireglerini psikolojik agidan inceler ve insanlarin riskli durumlarda nasil
davrandiklarini modellemeye ¢alismislardir.

3. Noropolitika

Noropolitika, beyin islevleri ile siyasi davranis arasindaki karmagik iligki-
yi aydinlatmak i¢in sinir bilimi ile siyaset bilimini birlestiren, yeni ortaya ¢ikan
¢ok disiplinli bir alandir. Bu boliimde noropolitigin temel ilkeleri, metodolojik
cergeveleri ve siyasi ideolojileri, karar almay1 ve davranigi kavramaya yone-
lik norobilimsel kesiflerin sonuglari inceleniyor. Sinirbilimin siyaset bilimi-
ne dahil edilmesi, siyasi tutum ve davranislarin biligsel ve duygusal temelleri
hakkinda ampirik veriler sunarak siyasi olgulara dair anlayisimizda devrim
yaratabilir.

Fonksiyonel manyetik rezonans goriintiileme (fMRI) de dahil olmak tize-
re norogorintilleme teknolojisinin ortaya ¢ikisi, aragtirmacilarin politik akil
yiriitmeyle baglantili beyin aktivitelerini gozlemlemesine olanak tanidi. Bu
teknik yenilik, siyaset bilimcilerinin siyasi goriislerin, tercihlerin ve davra-
nislarin norolojik bagintilarini incelemesine olanak tanryarak arastirma igin
yeni firsatlar yaratt1. Tingley, nérolojik goriintiilemenin siyaset biliminde kul-
lanilmasinin, siyasi ¢erceveler i¢indeki insan davranigina iliskin anlayisimizi
derinlestirebilecek degerli bir veri seti sagladigini gozlemlemektedir (Tingley,
2006). Bununla birlikte, ampirik sonuglarin uygun kavramsal sinirlar dahilin-
de anlasilmasini garanti eden, bu tiir aragtirmalar: destekleyen teorik cerceve-
lerin titiz bir analizini gerektirir (Tingley, 2006).

Noropolitikanin teorik temelleri psikoloji, sosyoloji ve biligsel sinir bilimi
de dahil olmak iizere bir¢ok disiplinden tiiretilmistir. Krastev ve arkadaslar1
Paylagilan norolojik temellerin hem politik hem de ekonomik karar almay1
destekledigini ortaya koyan gelisen arastirmalar1 vurgulamakta ve beynin bu
stireglere katilimini anlamanin insan davranigina dair 6nemli bilgiler saglaya-
bilecegini 6ne siirmektedir (Krastev ve digerleri, 2016). Disiplinlerin yakinlas-
masy, siyasi olgularin incelenmesinde ¢ok disiplinli bir yaklasimin gerekliligini
vurguluyor ve siyasi tutum ve davranislari etkileyen unsurlarin daha kapsamh
bir sekilde anlasilmasini kolaylastirtyor. Sinirbilimin politik kosullardaki fel-
sefi sonuglar1 6nemlidir. Meloni, siyasi analizde nérobilimsel yontemlerin kul-
lanilmasinin, indirgemecilik ve karmagik sosyal olgularin olas: asir1 basitles-
tirilmesi konusunda 6nemli endiselere yol agtigini ileri siirmektedir (Meloni,
2011). Zorluk, sinirbilimin ampirik kesiflerini tarihsel olarak siyaset bilimini
sekillendiren kapsamli teorik gergevelerle uzlastirmakta yatmaktadir. Bu den-
ge, biyolojik siiregler ile politik ve sosyal cerceveler arasindaki etkilesimin kar-
magsik bir sekilde anlagilmasini saglamak i¢in gereklidir.



SIYASET - 209

Noropolitika alani son yirmi yilda 6nemli dl¢iide ilerleme kaydetti. Sch-
reiber’in tarihsel arastirmasi, sinirbilimin siyaset bilimine dahil edilmesinin,
konuyu etkileyen bir dizi devrimci ilerlemeyle karakterize edildigini goster-
mektedir (Schreiber, 2017). Ik vurgu, bireysel siyasi davranigin nérolojik te-
melleri tizerindeydi; ancak mevcut ¢aligmalar, grup dinamikleri ve kolektif
karar alma siireclerinin etkisi gibi toplumsal sonuglar1 da icerecek sekilde ge-
nigletildi. Noropolitigin tarihsel gelisimi, disiplinlerarasr isbirliginin 6neminin
giderek daha fazla kabul edildigini gostermektedir. Siyaset bilimciler sinirbi-
limsel aragtirmalarla giderek daha fazla etkilesime girdikge, fikir ve yaklagim
aligverisi potansiyeli ortaya ¢ikiyor. Isbirligi ruhu, cesitli fikirlerin ve bilgilerin
bir araya getirilmesini kolaylastirdigindan, modern siyasi kaygilarin ortaya ¢1-
kardig1 karmasik zorluklarin iistesinden gelmek i¢in ¢ok onemlidir.

Noropolitika, politik davranisin nérolojik bagintilarini incelemek igin
metodolojik olarak ¢esitli metodolojilerden yararlanir. Jost ve digerleri. politik
bilisin karmagik karakterini 6zetlemek icin hem niteliksel hem de niceliksel
metodolojileri kullanmanin gerekliliginin altini ¢izmektedir (Jost ve digerleri,
2014). Norogoriintiileme galigmalari, siyasi karar alma sirasinda devreye giren
beyin bolgelerini ortaya ¢ikarabilir, ancak niteliksel goriismeler, bu kararlar:
bilgilendiren 6znel duygular1 ve giidiileri agikliga kavusturabilir.

Norogoriintiileme tekniklerinin geleneksel siyaset bilimi metodolojile-
riyle birlestirilmesi hem umutlar hem de engeller sunuyor. Nérogériintiileme
beyin fonksiyonuna dogrudan bakis agisi saglasa da, arastirmacilar bu yak-
lasimlarin dogasinda var olan sinirlamalarin farkinda olmalidir. Holmes ve
Panagopoulos, sinirbilimi siyaset bilimine entegre etmeye yonelik kanitsal ve
teorik standartlarin 6nemli oldugu ve yerlesik siyasi teoriler i¢in sinirbilimsel
kesiflerin sonuglarinin titizlikle degerlendirilmesini gerektirdigi konusunda
uyariyorlar (Holmes ve Panagopoulos, 2013).

Noropolitikanin 6ncelikli odak noktas: siyasi ideolojiyi destekleyen be-
yin mekanizmalarinin arastirilmasidir. Arastirmalar, siyasi yonelimdeki fark-
liliklarin belirli beyin yapilar1 ve islevleriyle iliskili olabilecegini gosteriyor.
Aragstirma, amigdala ve 6n singulat korteks gibi alanlardaki sinirsel aktivite ile
mubhafazakar ve liberal tutumlar arasinda iliskiler kurmustur (Jost ve digerle-
ri, 2018; Mendez, 2017). Bulgular, siyasi goriislerimizin biyolojik yatkinliklar-
dan kaynaklanabilecegini gosteriyor ve siyasi ideolojinin yalnizca dis faktorler
tarafindan sekillendirildigi fikrine kars1 ¢ikiyor. Siyasi tutumlar: etkilemede
duygularin 6nemi ¢ok énemlidir. Sinirbilimsel ¢alismalar, duygusal tepkilerin
siyasi karar almay1 6nemli 6lgiide etkiledigini, siklikla rasyonel miizakereleri
golgede biraktigini gostermektedir (McDermott, 2004). Duygu ve bilis arasin-
daki etkilesim, bireylerin goriislerini ve kararlarini hem rasyonellik hem de
duygusal deneyimden etkilenen bir ¢erceve iginde degerlendirdigi i¢in politik
davranisin karmagikliginin altini ¢izer.
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Noropolitikanin sonuglar: bireysel inanglarin 6tesine gegerek daha genis
siyasi karar alma siireclerini de igeriyor. Son arastirmalar siyasi katilim ve ka-
tilimin motivasyon ve ddiille ilgili norolojik sistemlerden etkilendigini goster-
mektedir (Gozzi ve digerleri, 2010). Siyasete ilgisi artan bireyler, siyasi bilgileri
islerken benzersiz beyin aktivite modelleri sergiliyorlar; bu da motivasyonun
siyasi davranis1 6nemli ol¢iide etkiledigini gosteriyor (Gozzi ve digerleri,
2010). Ayrica, siyasi karar almanin duygusal ve duygusal yonleriyle ilgili olan
“s1cak bilis” kavrami disiplinde 6n plana ¢ikmustir. Bu bakis acisi, duygularin
bireylerin siyasi bilgi islemesini ve karar verme siirecini derinden etkiledigini
ve siklikla 6nceden var olan fikirlere dayanan 6nyargili yorumlara yol agtigini
ileri siirmektedir (Grecu ve Chiriac, 2020). Hararetli bilisin beyin temellerini
anlamalk, siyasi kutuplasma mekanizmalar1 ve yapici siyasi diyalogu tesvik et-
menin zorluklar: hakkinda 6nemli bilgiler saglayabilir.

Siyasi kutuplasma modern Kkiiltiirlerde 6nemli bir endise haline geldi ve
noéropolitika bu sorunu analiz etmek i¢in farkl: bir bakis agis1 sagliyor. Aragtir-
malar, giiglii partizan kimliklere sahip bireylerin siyasi bilgilere benzersiz be-
yin tepkileri sergiledigini, bunun siklikla 6nyargili isleme ve 6nceden var olan
tikirlerin giiglendirilmesiyle sonuglandigini gostermektedir (Casado-Aranda
ve digerleri, 2019). Siyasi kutuplasmanin beyin temeli, ideolojik farkliliklar:
uzlastirmanin ve farkli siyasi bakis acilarina sahip kisiler arasinda yapici soy-
lemi tegvik etmenin zorluklarini vurguluyor. Sosyal kimligin politik davranis
tzerindeki etkisi gok onemlidir. Bireyler siklikla siyasi ideolojilerini sosyal
kimlikleriyle iliskilendirir, bu da grup sinirlarinin giiclenmesine ve “onlara
kars1 biz” zihniyetinin giiclenmesine neden olur. Bu dinamik, bireysel tutum
ve davraniglar1 etkilemede grup bagliliginin 6nemini vurgulayan sosyal sinir-
bilim perspektifi araciligiyla anlagilabilir (Nash ve Leota, 2021). Sosyal kim-
lik ve siyasi bagliligin beyindeki baglantilarini arastirmak, akademisyenlerin
siyasi kutuplasmanin altinda yatan mekanizmalar1 anlamalarini ve ¢atismay1
hafifletmek icin uygulanabilir stratejiler belirlemelerini saglar.

Noropolitika ilerledik¢e, norobilimsel kesiflerin politik durumlarda uy-
gulanmasina iligkin etik sorularin 6nemi artiyor. Sinirbilimsel bilginin siya-
si kampanyalarda ve politika olusturmada kullanilma potansiyeli 6nemli etik
zorluklara yol agmaktadir. Norogoriintilleme verilerinin kamuoyunu etkile-
mek veya 6nceden var olan 6nyargilar1 giiglendirmek igin kullanilmasi, ¢6zil-
mesi gereken etik ikilemler sunar (Henry ve Plemmons, 2012). Dahasi, sinir-
bilim ile politikanin yakinlagmasi, sinirbilimsel i¢goriilerin kullanimina 6zgii
gii¢ dinamiklerinin titiz bir analizini gerektirir. Vrecko, nérobilimin kamusal
soylemde ortaya ¢ikmasinin, giiciin kullanimini ve kisilerin yonetimini etkile-
digini ileri stirmektedir (Vrecko, 2010). Noropolitigin etik yonlerini anlamak,
norobilimsel kesiflerin etik olarak ve sosyal adaleti ve esitligi tesvik edecek se-
kilde kullanilmasini garanti altina almak igin ¢ok 6nemlidir. Néropolitikanin
alani devam eden genisleme ve aragtirmaya yoneliktir. Siyasi asiriligin nérobi-
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yolojisi ve kolektif karar almanin beyindeki temelleri gibi yeni ¢alisma alanlari,
arastirma icin ilgi ¢ekici firsatlar sunmaktadir (Arciniegas ve Anderson, 2017).
Hesaplamali modelleme ve makine 6grenimi metodolojilerinin néropolitik
arastirmalara dahil edilmesi, siyasi davranis ve karar alma siireglerindeki kar-
masik kaliplar1 ortaya ¢ikarma potansiyeline sahiptir. Ayrica disiplinler arasi
isbirligi alanin ilerlemesi i¢in gerekli olacaktir. Akademisyenler, norobilim-
ciler, siyaset bilimcileri, psikologlar ve etik uzmanlar1 arasindaki isbirlikleri-
ni gelistirerek, sinir mekanizmalari ile siyasi davranig arasindaki iliskiye dair
daha biitiinsel bir anlayisa sahip olabilirler. Bu isbirlik¢i metodoloji, ndropoli-
tika arastirmasinin titizligini artiracak ve bulgularin daha genis sosyal ve po-
litik baglamlara yerlestirilmesini garanti edecektir. Ozetle néropolitika, sinir
bilimini siyaset bilimi ile birlestirmeyi amaglayan dinamik ve hizla ilerleyen
bir disiplindir. Siyasi davranigin beyin mekanigini arastirmak, akademisyen-
lerin siyasi inanglar1 ve karar almayi etkileyen biligsel ve duygusal siireclere
dair 6nemli i¢goriiler elde etmesini saglar. Disiplin gelistikce, sinirbilimsel ke-
siflerin etik sonuglarini dikkate almak ve modern siyasi ikilemlerin sundugu
karmasik zorluklarin tistesinden gelmek i¢in disiplinler arasi igbirligini tegvik
etmek ¢cok 6nemlidir. Sinirbilimin siyasi analize dahil edilmesi, daha bilingli ve
etkili yonetisim ve kamu politikasi stratejilerini kolaylastirarak siyasi olaylara
iliskin anlayisimizda devrim yaratabilir.

4. Davranigsal iktisat ve Néropolitikanin Ortak Noktalar1

Saglanan referanslara gore, noropolitika ile davranigsal ekonomi arasinda
asagidakiler de dahil olmak tizere gok sayida dikkate deger benzerlik vardir:

Bilissel onyargilarin insanin karar verme siireci iizerinde etkisi oldugu
kabul edilmektedir ve her iki alan da bu etkiyi kabul etmektedir. Davranissal
ekonomi alani bulugsal yontemler, gergeveleme etkileri ve dogrulama yanlilig
dahil olmak iizere biligsel onyargilarin ekonomik karar almay1 nasil etkiledigi
konusunda kapsamli aragtirmalar ytriitmistiir (Flyvbjerg, 2021; Moynihan
& Lavertu, 2011; Tanaiutchawoot, 2023; Shankar, 2019). Klotz, 2010; Das ve
Teng, 1999; Oechssler ve digerleri, 2008; Oechssler ve digerleri, 2009). Noro-
politika alany, bilissel 6nyargilarin siyasi goriisler, davranislar ve tutumlar tize-
rindeki etkisinin incelenmesiyle ilgilidir (Krastev ve digerleri, 2016; Leong ve
digerleri, 2020; Williams, 2023).

Krastev ve arkadaglarina gore. (2016), Olsen ve ark. (2017), McDermott
(2002) ve Ravens ve digerleri. (2022), davranissal ekonomi ve noropolitika,
insanin karar verme siirecini anlamak i¢in psikoloji, biligsel bilim ve sinirbilim
alanlarindaki kavramlar: kullanan iki alandir. Krastev ve arkadaslarina gore.
(2016), Olsen ve ark. (2017) ve McDermott (2002), amaglar1 ekonomik ve po-
litik davraniglarin anlagilmasini gelistirmek i¢in diger alanlardaki bilgileri bir-
lestirmektir.
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Her iki alan da geleneksel ekonomik ve politik ¢ercevelerin mitkemmel
rasyonellik varsayimina dayandig1 varsayimina meydan okuyor (Schnellenba-
ch ve Schubert, 2015; Schnellenbach ve Schubert, 2014; Horwitz, 2016; Klotz,
2010; Das ve Teng, 1999; Erol, 2023; Oechssler ve digerleri, 2009). Insanlarin
kararlarini siklikla titiz optimizasyon yerine bulussal yontemlere ve onyargi-
lara dayandirdigini kabul ediyorlar (Schnellenbach ve Schubert, 2015; Schnel-
lenbach ve Schubert, 2014; Horwitz, 2016). Bu onlarin da kabul ettigi bir sey.

Diirtiileme ve secim mimarisi, davranigsal ekonomi ve néropolitika ta-
rafindan yonlendirilen politika miidahalelerinin iki 6rnegidir (“Kamu Yone-
timinde Davranigsal Yaklasimin Ahlaki ve Etik Sorunlar1’, 2024; Espinosa ve
digerleri, 2022; Dudley ve Xie, 2019; Desai, 2011). Bu miidahaleler politika
kararlarina rehberlik etmek i¢in kullanilmigtir. Istenilen sonuglara yonelik
davranislar: etkilemek igin biligsel 6nyargilar1 kullanmaya yonelik stratejiler,
ekonomik ve politik sektdrlerdeki politika yapicilar tarafindan incelenmistir
(“Kamu Yonetiminde Davranigsal Yaklagimin Ahlaki ve Etik Sorunlarr”, 2024;
Espinosa ve digerleri, 2022; Dudley ve Xie, 2019) ; Desai, 2011). Bu stratejiler,
davranisi arzu edilen sonuglarin lehine olacak sekilde etkilemek i¢in kullanil-
mugtir.

Flyvbjerg (2021), Schnellenbach ve Schubert (2015), Schnellenbach ve
Schubert (2014) ve Horwitze (2016) gore, davranigsal ekonomi ve néropoliti-
kanin her ikisi de bireylerin tamamen bagimsiz oldugunu varsayan geleneksel
ekonomik ve politik modellerin sinirlamalarina meydan okumay1 amaglamak-
tadir. akilci. Onlarin iddiasina gore bu modeller, insan davranislarinda goz-
lemlenebilen rasyonellikten sistematik sapmalar1 hesaba katmamaktadir (Fl-
yvbjerg, 2021; Schnellenbach ve Schubert, 2015; Schnellenbach ve Schubert,
2014; Horwitz, 2016).

Krastev ve arkadaslarina gore. (2016), McDermott (2002), Moynihan
ve Lavertu (2011), Tanaiutchawoot (2023), Leong ve ark. (2020), Azzopardi
(2021), Oechssler ve digerleri. (2008) ve Oechssler ve ark. (2009), her iki alan
da karar verme siireglerini arastirmak i¢in deneysel ve gozlemsel metodolojile-
ri kullanan ampirik arastirmaya giiclii bir vurgu yapmaktadir. Calismalarinin
amac1 daha gercek ve ampirik gerceklere dayanan ekonomik ve politik davra-
nis modelleri gelistirmektir (Krastev vd., 2016; McDermott, 2002; Moynihan
& Lavertu, 2011; Tanaiutchawoot, 2023; Leong vd., 2020). Biligsel 6nyargilarin
kabulii, disiplinler arasi yaklagimlarin kullanilmasi, mitkemmel rasyonalite
kavramina yonelik zorluklar, politikanin sonuglari, geleneksel modellerin eles-
tirileri ve ampirik verilere yapilan vurgu, davranigsal ekonomi ile néropolitika
arasinda var olan temel ortakliklardir.

SONUC

Bu arastirma, biligsel 6nyargilar ve nérobilimsel temellerin bireylerin eko-
nomik ve politik karar alma siireglerindeki etkilerini inceleyerek davranigsal
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iktisat ve noropolitika alanlarinin birbirine baglandig1 noktalar: ele almistir.
Bu bulgular, bireylerin rasyonel davranigtan saparak ekonomik ve politik ter-
cihlerde 6ngoriilebilir hatalar yapabilecegini gostermektedir. Bu hatalar, karar
verme siireglerinin hem bireysel hem de toplumsal diizeyde 6nemli sonuglar
dogurabilir. Ozellikle segim mimarisi ve diirtme (nudge) gibi davranigsal mii-
dahalelerin bireylerin tercihlerini degistirme potansiyeli vurgulanmistir. Bu-
nunla birlikte, politika yapicilar ve uygulayicilar, bu miidahalelerin etik sinir-
lar1 ve olasi riskleri hakkinda derinlemesine diisiinmelidir.

Caligma, literatiirde mevcut olan teorik temelleri desteklemekle birlikte,
davranigsal iktisat ve noropolitika arasindaki iliskilerin daha derinlemesine
aragtirilmasi gerektigini gostermektedir. Ozellikle, bu iki disiplinin sundugu
yaklagimlarin gesitli kiiltiirel, ekonomik ve siyasi baglamlarda nasil ¢alistigini
gosteren dogru veriler gereklidir. Ayrica, noropolitika uygulamalarinin sosyal
ve etik etkileri hakkinda daha fazla konusmak, bu alandaki arastirmalar: stir-
diirmek igin gereklidir.

Noropolitika uygulamalarina yonelik etik ilkelerin gelistirilmesi, disiplin-
ler arasi igbirliginin artirilmasi ve deneysel arastirmalara daha fazla yer veril-
mesi, gelecekteki caligmalar icin 6nerilerdir. Ozellikle, yapay zeka ve makine
6grenimi gibi teknolojilerin kullanilmasiyla bireylerin davranislarinin daha
derinlemesine ve hassas bir sekilde incelenebilecegi goriiliiyor. Bu tiir yak-
lagimlar, politika yapicilarin daha bagarili stratejiler olusturmasina yardimeci
olabilir. Sonu¢ olarak, davranigsal iktisat ve noropolitika arasindaki iliskiyi
anlamak, hem toplumsal hem de bireysel diizeyde daha bilingli karar verme
stireclerini tesvik etmek icin cok 6nemlidir.
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Giris

Siyasal katilim, demokrasinin temel yap: taslarindan birini olusturmakta
olup, yalnizca bireylerin yonetim siireglerine dahil olmalarin1 degil, ayn1 za-
manda toplumsal esitlik, adalet ve temsiliyet agisindan da hayati bir 6neme
sahiptir. Siyasal katilim, vatandaslarin oy kullanma, siyasi kampanyalarda yer
alma, topluluklar olusturma ve siyasi toplantilara katilma gibi ¢esitli faaliyetler
araciligiyla siyasal sisteme etki etmelerini ifade eder. Bu katilim, demokrasinin
islerligini saglayan ve halkin iradesini yansitan bir mekanizma olarak kabul
edilmektedir. Ancak, pratikte siyasal katilim her toplumda esit sekilde dagil-
mamaktadir; aksine, bu katilim, tarihsel olarak belirli gruplarin marjinalles-
mesi ve toplumsal esitsizlikler tarafindan sekillendirilmektedir. Siyasal alanda
en belirgin esitsizliklerden biri de cinsiyet temelli ayrimciliktir. Kadinlarin si-
yasal alandaki temsili, tarihsel olarak erkeklerden ¢ok daha diisiik seviyelerde
kalmis ve bu durum, kadinlarin siyasal siireglerde aktif bir sekilde yer alabil-
meleri i¢in 6nemli engeller olusturmustur.

Kadinlarin siyasal katiliminin sinirli olmasi, yalnizca segimlerde oy kul-
lanma oranlarinin disiik olmasiyla agiklanamaz; daha derin bir mesele olan
kadinlarin siyasal karar alma siireglerinde yer almamalari, bu esitsizligin temel
nedenlerinden biridir. Bu sinirlamalar, genellikle toplumsal ve kiiltiirel norm-
lar, cinsiyet temelli stereotipler, ekonomik esitsizlikler ve siyasi sistemlerin ya-
pisal esitsizlikleriyle pekismektedir. Toplumda kadinlarin siyasal alanda daha
diisiik statiide yer almasi, karar alma siireglerinde etkinliklerini sinirlamakta
ve bu da kadinlarin toplumsal haklarinin savunulmasini zorlastirmaktadir.
Kadinlarin siyasal temsilinin eksikligi, yalnizca esitlik ilkesinin ihlali degil,
ayn1 zamanda demokratik sistemlerin tiim halk kesimlerinin ihtiyaglarini ve
taleplerini esit derecede yansitma kapasitesinin zayiflamasidir. Bu baglamda,
cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik diizenlemeler, siyasal temsildeki bu
dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yardimci olabilecek 6nemli bir arag olarak
one cikmaktadir.

Cinsiyet kotalari, kadinlarin siyasal alandaki temsilini artirmaya yone-
lik diizenlemeler olup, segim listelerinde veya yasama organlarinda belirli bir
oranda kadin temsilinin saglanmasini amaglar. Cinsiyet kotalarinin uygulan-
masi, kadinlarin siyasal stirece katilimini artirma yolunda atilan 6énemli bir
adimdir. Ancak, bu kotalarin etkinligi ve siyasal sistemler tizerindeki etkileri,
halen genis bir akademik tartisma alani yaratmaktadir. Cinsiyet kotalarinin
kadin temsiline sagladig: katkilar genellikle olumlu olarak degerlendirilse de
bu mekanizmalarin demokratik siireglere ve toplumsal esitlige etkisi tizerine
yapilan aragtirmalar devam etmektedir.

Bu ¢alismada, cinsiyet kotalarinin kadinlarin siyasal katilimi ve temsili
tizerindeki etkisi ele alinacaktir. Kadinlarin siyasal siireglere katilimini artir-
mada cinsiyet kotalarinin rolii, demokratik yonetimin gii¢lendirilmesi ve top-
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lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan 6nemli bir konu olarak tartigi-
lacaktir. Bu baglamda, cinsiyet kotalarinin siyasi sistemler tizerindeki etkileri,
kadinlarin karar alma siireglerine katilimini artirarak demokratik temsili giig-
lendirme potansiyeli incelenecektir.

Siyasi Katilim ve Cinsiyet

Siyasal katilim, bireylerin siyasal sistemle etkilesime gectigi, oy kullanma,
bir siyasi kampanyaya veya gruba maddi katkida bulunma, siyasi gruplarda ¢a-
ligma, toplant1 ve mitinglere katilma gibi faaliyetleri iceren bir olgudur (Bou-
lianne, 2009: 195-196). Siyasal katilimi farkl: diizeylerde ele almak miimkiin-
diir: birincisi, yalnizca oy kullanmayi igeren se¢men katilimi; ikincisi, orgiit
tiyeligi, toplant1 ve mitinglere katilma gibi faaliyetleri kapsayan faaliyete ge¢me
katilimy; tiglinciisii ise parti yoneticiligi, propaganda faaliyetleri ve resmi ma-
kamlarla etkilesim gibi daha aktif bigimleri i¢eren faal katilimdir (Tatar, 2003:
334). Ancak, bir faaliyetin siyasi katilim olarak nitelendirilebilmesi i¢in belirli
ozellikleri tasimas1 gerekmektedir.

Her toplumda, siyasi katilimin 6zii, siyasi giictin kontrol edilmesi, giiciin
dagitilmasi ve kaynaklarin kullanimi ile karar alma siire¢lerinin organize veya
bireysel ¢ikarlar dogrultusunda etkilenmesidir. Ideal kogullarda siyasal esit-
lik, vatandaslarin endiselerini ve siyasi tercihlerini birbirleriyle esit diizeyde
dile getirebilmesini saglayan en énemli faktordiir. Demokratik katilim, sinif,
cinsiyet, zenginlik ve etnik koken gibi farkliliklarin goz ard: edildigi esit bir
oyun alani varsayimina dayanir. Ancak, literatiir gostermektedir ki siyasi kati-
lim, vatandaslar arasinda esit olmayan bir sekilde dagilma egilimi tasimaktadir
(Brady vd., 1995; Griftin & Newman, 2005; Lijphart, 1997; Choudhary, 2018).
Bu baglamda, toplumsal cinsiyet esitsizligi, cagdas siyaset tartismalarinda de-
mokratik katilimi sekillendiren 6nemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kiiresel diizeyde, kadinlarin siyasi katilim1 ve karar alma siireglerine da-
hil olma oranlar1 son derece sinirlidir. Kadinlarin hitkiimet politikalarinda
yeterince temsil edilmemesi, siyasi ve sosyal alanlarda cinsiyet esitsizliklerini
siirdiiren yaygin bir soruna isaret etmektedir. Kadinlarin siyasal alanin iist dii-
zeylerine katilim oranlarinin diisiikligii, toplumsal cinsiyet tabakalagsmasinin
bir yansimasidir. Bu diistik katilim, kadinlarin siyasal alandaki temsil giictinii
zayiflatmakta ve tanimlayici temsilin 6niinde ciddi engeller olusturmaktadr.
Kadinlarin siyasal katilimini engelleyen ya da kolaylastiran faktorler arasinda
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, kiiltiirel normlar, cografi yap: ve siyasi sis-
temin tiirsi gibi degiskenler yer almaktadir (Shvedova, 2005: 34).

Kadinlarin siyasal sistemle iligkisi tarihsel olarak sinirli kalmis ve siyasal
sistemle tam anlamiyla biitiinlesemedikleri goriilmistiir. Ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda kadinin rolii bityiik ol¢iide goz ard1 edilmistir.
Ancak, kadinlarin toplum i¢cinde 6nemli bir kitle olarak varligi, onlarin siyasal
alanda fark yaratabilecek aktorler olduklarina yonelik alginin giiclenmesine
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neden olmustur. Bu nedenle kadinlarin siyasete katilimi, son yillarda giderek
artan bir akademik ve siyasi ilgi konusu haline gelmistir. Kadinlarin siyasal
alanda etkin rol almasi, Birlesmis Milletler'in Ugiincii Binyil Kalkinma Hedefi
dogrultusunda da bir giliclenme gostergesi olarak kabul edilmekte ve ulusla-
rarasi glindemde 6nemli bir yer tutmaktadir (Cornwall & Goetz, 2005: 784).

Kadinlarin siyasal siireglere aktif katilimy, esitlik, stirdiiriilebilir kalkinma,
baris ve demokrasi hedeflerinin hayata gegirilmesi i¢in temel bir 6n kosuldur.
Kadinlar, her tilkede toplam niifusun yaklasik yarisini olusturmaktadir. Bu ne-
denle, demokratik bir sistemin etkin ve basarili bir sekilde islemesi, toplumun
yalnizca bir kesiminin katilimiyla miimkiin degildir. Ancak kadinlar, siyasal
katilim1 kolaylastiran ekonomik, sosyal ve politik kaynaklara erisim noktasin-
da erkeklere kiyasla hala dezavantajli bir konumda bulunmaktadir.

Kadinlarin siyasal alanda kars: karsiya kaldig1 engeller, egemen sosyo-kiil-
tiirel normlar ve kaliplasmis toplumsal cinsiyet rolleriyle pekistirilmektedir.
Bu ayrimcr yapilar, kadinlarin siyasi yetkinliklerini siirekli olarak sorgulamak-
ta ve boylelikle siyasal giiglenme yolunda elde ettikleri ilerlemeleri 6nemli
olgiide asindirmaktadir (Bawa & Sanyare, 2013: 282). Dolaysiyla, kadinlarin
siyasal alanda varlik gostermesi yalnizca bir temsil sorunu degil, ayn1 zamanda
toplumdaki esitlik¢i dontisiim siireglerinin saglanmasi agisindan kritik bir zo-
runluluk olarak degerlendirilmelidir.

Kadinlarin toplumlarin sosyal ve ekonomik gelisimine sagladig1 katki, tiretim
ve iireme alanlarindaki ikili rolleri nedeniyle son derece biiyiiktiir. Ancak toplum-
sal kaynaklarin iiretiminde kadinlarin rolii goriiniirken, bu kaynaklarin kullani-
mina yonelik kararlarin alindig1 resmi siyasi yapilarda kadinlarin varlig: biyiik
olgiide goz ardi edilmektedir. Bu durum, siyasal katilimda cinsiyet esitsizligini
derinlestirerek demokrasinin islerligini zayiflatmaktadir. Van Deth'in (2016: 350)
belirttigi gibi, karar alma siireglerine katilim ne kadar genisse, demokrasi o kadar
giiclii bir sekilde kendini gosterir; buna karsilik, az sayida kisinin karar alma siireg-
lerine dahil oldugu toplumlarda demokrasinin niteligi de o denli zayiftir.

Bu nedenle, kadinlarin yerel yonetimlerden parlamentolara ve hiikiimet
diizeyine kadar tiim siyasi karar alma mekanizmalarinda yer almas: biiytik
onem tagimaktadir. Kadinlarin siyasal katilimi, kendi yasamlarini ve davranis-
larini etkileyen karar alma siireglerinde s6z sahibi olmalarini saglar ve demok-
ratik temsiliyeti gii¢lendirir. Tiim bu a¢ilardan degerlendirildiginde, kadinla-
rin siyasal katilim diizeylerini artirmak, yalnizca cinsiyet esitligini saglamak
i¢in degil, ayn1 zamanda demokrasinin temel ilkelerinden biri olan siyasal esit-
ligi hayata gegirmek igin de elzemdir.

Kadinlarin Siyasal Temsili

Giintimiiz liberal demokrasilerinin bir temsili demokrasi anlayis1 {izerine
inga edilmis olmasi, temsil ve siyasal temsil kavramlarinin agiklanmasini ve
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tartisilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, temsil kavrami sozliik anla-
miyla “birinin veya bir toplulugun adina hareket etme” olarak tanimlanmak-
tadir (Akalin vd., 2011: 2320). Ancak, temsil etmek fiilinin kokeni, baslangicta
sanata bir atifta bulunarak bir oyunu canlandirmak ya da karakterleri oyuncu-
lar araciligryla yeniden sunmak anlamina gelmistir. 16. ylizyildan itibaren ise
“temsil edilen bir hak adina hareket etmek” seklinde, 6rnegin bir miivekkili
temsil eden bir avukat veya bir hitkiimdar: temsil eden bir biiyiikelci gibi, bir
kisinin bir bagkas: adina hareket etmesi anlaminda kullanilmaya basglanmistir
(Brown vd., 2018). Teknik agidan temsil, bireylerin ¢ikarlarinin ya da inangla-
rinin, ¢cogunluk adina belirli karar organlar1 dniinde yalnizca bir ya da birkag
kisi tarafindan temsil edildigi bir sistem olarak tanimlanmaktadir (Robertson,
2002: 423).

Siyasal temsil kavrami, sosyal bilimlerdeki bir¢ok kavram gibi tek bir
tanim iizerinden a¢iklanamaz. Siyasal temsil, farkli baglamlarda ve perspek-
tiflerde ¢esitli anlamlar tasiyabilmektedir. Bununla birlikte, siyasal temsilin
demokrasi agisindan tasidigr 6neme yonelik genis bir uzlasi bulunmaktadir
(Pitkin, 1967; Plotke, 1997; Urbinati, 2000). Dahl (1998), demokratik sistemle-
rin yalnizca vatandaslarin taleplerine yanit vermekle kalmayip, bu vatandaslar1
siyasal agidan esit bir sekilde dikkate almasi gerektigini savunur. Bu nedenle,
siyasal temsil, toplu karar alma siireclerinde bireylerin ¢ikarlarinin ve goriis-
lerinin esit bi¢cimde temsil edilmesini saglayan bir mekanizma olarak deger-
lendirilir. Kadin ve erkeklerin esit temsili, hem ge¢is demokrasilerinde hem
de konsolide demokrasilerde yonetimin demokratiklesmesini gii¢lendiren bir
unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Temsili demokrasi, egemenlik yetkilerinin se¢im yoluyla belirlenmis tem-
silcilere devredildigi ve bu yetkilerin toplumun genel yararina kullanildig:
bir yonetim modelidir. Bu baglamda, temsil siireci, temsilcinin temsil edile-
nin yerini aldig1 ve ayn1 zamanda onu somutlastirdig1 bir mekanizmayi ifade
eder. Siyasal temsilden bahsedilebilmesi i¢in, vatandaslik ile siyasal karar alma
stiregleri arasinda bir tiir arabulucu meclisin olusturulmus olmas: gerekmek-
tedir (Brennan ve Hamlin, 1999: 109). Bati1 demokrasilerinde bu temsil, esas
itibartyla siyasi partiler araciligiyla gerceklesmektedir. Siyasal temsil, vatan-
daglar adina hareket eden, onlarin ¢ikarlarini ifade eden ve politika olusturan
temsilcilerin se¢ilmesini amaglamaktadir. Ancak bu siireg, ger¢ek anlamda 6z-
yonetim ve ozerklik ilkelerini devre dis1 biraktig1 gerekgesiyle elestirilmis ve
temsiliyetin siyasi iradeyi yabancilastirdig: ileri stiriilmustiir (Barber, 1984).
Heywood’a (2020: 293) gore, temsil, yonetenler ile yonetilenler arasindaki ay-
rim1 kabul ederken; demokrasi, bu ayrimi ortadan kaldirmay1 ve bireylerin
kendi kendini yonetmesini hedefler.

Akademik literatiirde, kadinlarin siyasal etkinlik diizeylerinin erkeklere
kiyasla daha diisitk oldugu ve bunun temelinde kadinlarin tarihsel olarak si-
yasal alanda marjinallestirilmeleri yattig1 ileri siirtilmistiir. Bir¢ok toplumda
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siyaset, erkek egemen bir alan olarak goriilmekte ve kadinlar bu alanda isten-
meyen aktorler olarak nitelendirilmektedir. Ancak, demokratik siireclerin ge-
lisimi, kadinlarin siyasal alanda etkin bir sekilde yer almast i¢in yeni firsatlar
dogurmustur. Chaney & Fevre’in (2002) belirttigi gibi, demokrasilerde tanim-
layic1 temsil talebi mevcuttur. Kadinlarin karar alma siireglerine katilmamasi
durumunda, kadinlarin goriis ve ¢ikarlari goz ardi edilmekte ve bu durum,
esitlik ilkesinin ihlaline yol agmaktadir.

Kadinlarin siyasal katilimini artirmak icin net ve seffaf kurallarin yani
sira, baski gruplarinin ve siyasi partilerin olusturulmasini tesvik eden katilim-
c1 ortamlarin varlig1 son derece 6nemlidir (Atkeson & Carrillo, 2007). Siya-
set bilimi literatiirii, tarihsel olarak marjinallestirilmis gruplarin demokratik
kurumlarda etkili bir sekilde temsil edilebilmesi igin bu gruplarin iiyelerinin
miizakereci organlarda yer almasi gerektigini vurgulamaktadir (Weldon, 2002:
1154). Kadinlarin erkeklerle esit kosullarda siyasal karar alma siireglerine aktif
katilimi, yalnizca esitlik ilkesinin geregi degil, ayn1 zamanda farkli bakis agi-
lar1 ve deneyimlerin karar alma mekanizmalarina dahil edilmesi agisindan da
elzemdir.

Kadinlarin siyasal alanda temsil edilmesi, demokrasinin islerligi ve esitlik
ilkesinin hayata gecirilmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Kadinlarin si-
yasal temsili, yalnizca onlarin ¢ikarlarinin siyasal alanda dile getirilmesini sag-
lamakla kalmaz, ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinma, toplumsal baris ve de-
mokratik yonetimin gliclenmesine de katki sunar. Bu dogrultuda, kadinlarin
siyasal alandaki temsilini artirmak ve cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak
i¢in yapisal reformlara ve katilimci bir siyasal kiiltiire ihtiya¢ duyulmaktadir.

Siyasi Esitlik ve Cinsiyet Esitligi

Esitlik kavrami, sosyal politika ve kamu politikas: 6zelinde genis bir tar-
tisma alanina sahip olmakla birlikte, bu kavramin ne anlama geldigi konu-
sunda cesitli baglamlarda net bir fikir birligi bulunmamaktadir (Espinoza,
2007: 344). Esitlik, en temel anlamiyla, bir ve ayni tiiriin temelini olusturan
nesnelerin birbirleriyle iliskisini ifade eder. Burada “esitlik” kelimesi, 6zdeslik
anlaminda kullanilir. Esitlik teriminin yaygin anlami ise, tiim bireylerin esit
oldugu ve herkesin esit muamele ve gelir hakkina sahip olmasi gerektigini sa-
vunur. Esitlik, bir kisinin belirli bir yoniiniin (gelir, zenginlik, mutluluk veya
firsatlar gibi) diger ozellikleriyle karsilastirilarak degerlendirildigi bir kavram-
dir (Callinicos, 2004: 36). Bu tanim, benzer durumdaki insanlara esit sekilde
davranmamiz gerektigi ya da farkli durumlarda olan insanlara farkli sekilde
yaklagmamiz gerektigi anlamina gelir. Genel anlamda, esitlik kavrami, birey-
lerin 6zgiirce gelisebilmeleri ve toplumun tiim iiyelerinin gereksinimlerinin
kargilanabilmesi i¢in esit kosullarin ve firsatlarin mevcut olmasini ifade eder.

Siyasi esitlik kavramu ise, tiim bireylerin hitkiimete ve siyasi siirece katilma
hakkini kapsar. Bu baglamda, genellikle vatandaslar arasindaki siyasi kararlar:
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etkileme yetenegi acisindan esitlik olarak tanimlanir. Bu agidan degerlendiril-
diginde siyasi esitlik, tiim vatandaslarin, gerekli niteliklere ve kosullara sahip
olmalar1 durumunda, esit siyasi haklara, hitkiimette esit s6z hakkina ve tim
yetkili makamlara esit erisim hakkina sahip olmalarini ifade eder. Ayrica, si-
yasi esitlik, toplumsal esitlik iliskilerinin bir pargasi olarak degerlendirilebilir.
Dabhl (2006), bir toplumdaki vatandaslarin esit politik haklara sahip olmasinin
demokrasinin isleyisi i¢in kritik 6neme sahip oldugunu belirtir. Dahl, siyasal
esitligi, tiim vatandaslarin devlet kararlarina esit bir sekilde katilimini ve va-
tandaglarin temel haklarinin korunmasini igeren bir kavram olarak tanimlar.
Dabhil olma, se¢imlerin 6zgiir ve adil olmasini, oy hakkinin evrensel olmasini
ve yarg! yoluyla herkesin esit sekilde adalete erisimini icerir. Dahl, siyasal eit-
ligin demokrasinin vazge¢ilmez bir unsuru oldugunu ve ayni zamanda top-
lumdaki sosyal adaletin saglanmasina yonelik bir arag olarak islev gordiigiini
savunmaktadir. Beitz (1989), siyasal esitligi, her bireyin siyasi faaliyetlere ka-
tilma hakk: ve karar alma stireglerinde esit bir sekilde temsil edilmesi olarak
tanimlar. Beitz, siyasi esitligi bireysel 6zgiirlikten ayr1 tutar ve bu kavramin
demokratik ilkeler ve degerlerde merkezi bir rol oynadigini vurgular. Rawls
(1999), esitligi, toplumun her bireyinin ayn1 haklara sahip oldugu ve herkesin
esit muamele gordiigii bir durum olarak tanimlar. Adaletin gerceklesmesi i¢in,
toplumun en dezavantajli kesimlerine oncelik verilmesi gerektigini savunur.
Bu yaklasim, esitsizligi engellemek icin daha fazla kaynak ve firsat yaratilma-
sin1 gerektirir. Rawls ayrica, “adil ve makul bir gekilde”, her bireye esit firsatlar
saglanmasi gerektigini savunur.

Politik egilimlerden, refah devleti tiiriinden veya esitsizlik diizeyinden
bagimsiz olarak, herkesin iyi pozisyonlar ve 6diiller i¢in adil bir rekabet
sans1 hakk: oldugu goriisii, genel olarak birgok kisi tarafindan kabul edilen
bir durumdur. Ancak son on yilda kaydedilen 6nemli ilerlemelere ragmen,
bir¢ok gelismekte olan iilkede refahin bir¢ok yoniinde cinsiyet esitsizligi
hala yaygin bir sorun olarak devam etmektedir (Bransia vd., 2014: 29). Bu
durum, erkeklerle kadinlarin firsatlara, sosyal muameleye veya bireylerin
cinsiyete dayali algilar1 agisindan esit olmadig1 anlamina gelmektedir. Chi-
va (2018), demokratik siirecin, kadinlar: politik temsilin disinda birakan
etkili kurum ve politikalara sahip oldugunu degerlendirir. Bu kurumlarin
ve politikalarin ¢ogu, genellikle erkek egemenligini ve geleneksel cinsiyet
rollerini koruma amaci tagir. Toplumsal cinsiyet esitligi terimi, esitligin bu
anlayisiyla yorumlanir ve kurumsal ile sosyal siiregleri karakterize eder.
Hawkesworth (2019), toplumdaki kadinlar ve erkeklerin farkli rollerinin,
bu rollerin sosyal yap: iizerindeki etkilerinin anlasilmasi gerektigini vur-
gulamaktadir. Ayrica, politik teoride cinsiyet esitligi konusundaki tartis-
malarin, giig iliskileri ve siyasi karar alma stireclerinin cinsiyetle iliskisine
odaklanmasi gerektigini belirtmektedir. Hawkesworth, cinsiyet esitligi ko-
nusunun politik teoride daha fazla 6nem kazanmasi gerektigini savunmak-
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ta ve cinsiyet esitligi fikrinin yalnizca belirli bir ¢ogunlugun degil, tim
bireylerin yararina oldugunu vurgulamaktadir.

Cinsiyet Kotalar:: Esitsizligin Azaltilmasi ve Siyasal Katilimin Giiglen-
dirilmesi

Kadinlarin siyasal temsili konusundaki tartigmalar, cesitli belirleyicile-
rin varligina isaret etmektedir (Fallon vd., 2012; Paxton & Kunovich, 2003;
Kenworthy & Malami, 1999; Hughes & Paxton, 2007). Her ne kadar kadinlarin
temsiline yonelik en kritik faktorler konusunda akademik literatiirde net bir
fikir birligi bulunmasa da siyasal temsilde kadinlarin varligini artirmaya yone-
lik cinsiyet kotalarinin uygulamasi, sik¢a vurgulanan 6nemli araglardan biridir
(Waylen, 2006; Tripp & Kang, 2008; Krook, 2004; Bush, 2011). Son yillarda,
cinsiyet kotalarinin kabul edilmesi ve hayata gecirilmesi, temsili demokrasinin
normatif esaslarini derinden etkileyen 6nemli se¢im reformlar1 arasinda yer
almustir.

Ozellikle az gelismis iilkelerde, uluslararasi kalkinma ve kadin haklar
orgiitleri, kadinlarin diisiik sosyo-ekonomik gelismislik kosullarinda siyasal
temsillerini dengelemek amaciyla cinsiyet kotalarini temel bir strateji olarak
benimsemektedir (Rosen, 2017: 83). Giiniimiizde diinya genelinde, ulusal ya-
sama meclislerinde cinsiyet kotalarinin giderek daha yaygin bir sekilde uygu-
landig1 goriilmektedir. 1990’lardan dnce oldukg¢a nadir olan kota politikalari,
gliniimiizde 100den fazla tilkede anayasal diizenlemeler, se¢im yasalar1 veya
parti tiiziiklerinde yapilan degisikliklerle kadinlarin aday gosterilmesini veya
yasama organlarinda temsil edilmelerini saglamak tizere kurumsallagmistir.

Vaka caligmalari, kadinlarin siyasal siireglere katiliminda karsilastiklar:
deneyim eksikligi ve kiiltiirel stereotipler gibi engelleri asmak i¢in cinsiyet ko-
talarinin, olumlu ayrimcilik politikalar1 islevi gordiiglinii ortaya koymaktadir
(Alcantara Costa, 2010; Krook, 2009; Kittilson, 2005). Ancak Batili toplumlar-
da, kadinlarin isgiicli piyasasina ve yiiksekogrenime artan katilimlarina rag-
men, siyasal temsilde elde ettikleri ilerlemenin sinirli kaldig1 gézlemlenmistir.
Bu durum, toplumsal cinsiyet kotalarinin kabul edilmesinin 6nemini daha da
belirgin hale getirmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger nokta, “kadin kotas1” ile “cinsi-
yet kotas1” kavramlar1 arasindaki ayrimdir. Kadin kotasi, yalnizca kadinlara
ayrilan belirli bir orani ifade ederken; cinsiyet kotasi, her iki cinsiyet i¢in ayri-
lan minimum pay1 temsil etmektedir. Bu ¢alismada “kota” terimi, kadinlarin
sistematik olarak diglandiklar: siyasal siireclere katilimlarini tegvik eden ve si-
yasette kadinlarin gériintirligiinii artirmay1 amaglayan bir mekanizma olarak
degerlendirilmistir.

Cinsiyet kotalari, kadinlarin tanimlayici temsilini artirmak amaciyla, aday
secim siireclerinde cinsiyet 6nyargisini ortadan kaldirmaya yonelik agik ve sis-
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tematik onlemler olarak uygulanmaktadir. S6z konusu kotalar, yiizde yirmi,
otuz ya da kirk gibi belirli oranlarda uygulanabilmektedir. Genis bir ¢ergevede
degerlendirildiginde, cinsiyet kotalari, tarihsel olarak az temsil edilen kadin-
lar ve azinlik gruplarinin siyasal katilimini tesvik etmek amaciyla gelistirilen
bir tiir olumlu ayrimcilik ya da firsat esitligi mekanizmasidir. Bu uygulamalar,
ozellikle kadinlarin sayisal olarak eksik temsil edildigi kamusal pozisyonlarda
cinsiyetler aras1 dengenin saglanmasini hedeflemektedir.

Kotalar, siyasi partilerin se¢im siire¢lerinde aday gosterecekleri kisiler
arasinda her iki cinsiyet i¢in belirli bir sayisal denge olusturmay1 amaglar. Ka-
dinlarin siyasal katilimini artirmay1 amaglayan bu 6nlemler, kadinlarin siyasal
alanda goriiniirliglint hizla artirmakta ve siyasal siireglere dahil olma diizey-
lerinde gozle goriiliir bir iyilesmeye yol agmaktadir.

Kotalar, kadinlarin liderlik pozisyonlarina erisimini artirmanin yan sira,
siyasal alanda kadin temsiline yonelik talebi de yiikseltmektedir. O’Brien &
Rickne (2016: 114) bu noktada, kotalarin yalnizca mevcut kadin liderlerin sa-
yisint artirmakla kalmayip, potansiyel kadin liderlerin yetismesine de katkida
bulundugunu belirtmektedir. Béylelikle cinsiyet kotalari, kadinlarin siyaset-
te etkin rol almalarini saglayarak, tarihsel esitsizlikleri dengeleyen 6nemli bir
arag olarak islev gormektedir.

Cinsiyet kotalar1 iizerine yapilan ¢aligmalar, bu mekanizmay1 ii¢ temel
tiirde incelemektedir: kadinlara ayrilmis koltuklar, bireysel partilerin belirli
bir kadin aday oranini taahhiit ettigi parti kotalar1 ve tiim partilerin belirli
bir oranda kadin aday gostermesini zorunlu kilan yasal kotalar. Cinsiyet den-
gesini iyilestirmeye yonelik bu kota tiirleri arasinda, genellikle siyasi partiler
tarafindan goniillii olarak kabul edilen kotalar ile anayasa veya se¢im yasalar1
araciligryla zorunlu kilinan kotalar arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Yasal ko-
talar, baglayic1 bir nitelik tasirken, parti kotalar: partilerin i¢ diizenlemelerine
dayal: olarak goniilliilitk esasina dayanir. Bu baglamda, yasal kotalar tiim par-
tileri kapsayan bir zorunluluk getirirken, parti kotalar1 ise belirli siyasi parti-
lerin ig tiiziiklerinde kadin adaylara yonelik belirli bir oranda temsil 6ngéren
uygulamalar olarak tanimlanmaktadir. Latin Amerika, Afrika, Orta Dogu ve
Giineydogu Avrupa gibi gelismekte olan ve ¢atisma sonrasi toplumlarda yasal
kotalarin daha yaygin bir uygulama oldugu goriiliirken, Bat1 Avrupa demok-
rasilerinde ise cinsiyet kotalarinin biiyiik bir béliimii parti kotalar: tizerinden
hayata gecirilmektedir (Krook, 2004; Verge, 2014). Bu durum, siyasi partilerin
stratejik tercihlerinin kadin temsilini artirmada kritik bir role sahip oldugunu
gostermektedir.

Parti kotalar, siyasi partilerin se¢im listelerinde kadin adaylara belirli bir
oranda yer ayirmasini saglayan istege bagh diizenlemeler olarak tanimlana-
bilir. Uygulamada iki tiir parti kotas1 mevcuttur: biri 6n segim siireglerinde
yalnizca kadin adaylarin dikkate alinmasini saglayan aday kotalari, digeri ise
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belirli bir kadin aday oranini zorunlu kilan temsil kotalaridir (Franceschet vd.,
2012: 5). Bu tiir kotalar, genellikle kadinlarin parti se¢im listelerinin yiizde 25
ila yiizde 50’sini olusturmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu gereklilik farkli
sekillerde yorumlanmaktadir. Bazi politikalar kadinlar1 dogrudan desteklene-
cek bir grup olarak tanimlarken, digerleri daha cinsiyet notr bir dil kullanarak
her iki cinsiyet i¢in asgari bir temsiliyet orani belirlemekte veya hicbir cinsiye-
tin belirli bir orani agamayacagini ifade etmektedir (Guadagnini, 2005).

Cinsiyet kotalarinin etkinligi, planlanma ve uygulama siirecine bagh ola-
rak kadinlarin siyasi temsilinde belirgin bir artis saglamaktadir. Bu mekaniz-
malar, kadinlarin siyasi alana katilimini hizla artirmakta ve mevcut kazanim-
larin siirdiiriilebilirligini desteklemektedir. Ozellikle nitel vaka ¢aligmalari,
cinsiyet kotalarinin gelismekte olan demokrasilerde ve catisma sonrasi top-
lumlarda kadinlarin siyasi temsilini artirmada etkili ve popiiler bir arag olarak
one ¢iktigini gostermektedir (Araujo & Garcia, 2006; Asylbekova, 2009; Yoon,
2008; Baldez, 2004).

Bununla birlikte, parti kota sistemlerinde genellikle yalnizca siyasi yapti-
rimlar bulunurken, yasal kotalarda uyumsuzluk durumunda baglayic1 yapti-
rimlar uygulanabilmektedir. Parti kotalarinin uygulanmasinda, kadin orgiitle-
rinin elestirileri veya se¢men tepkileri siyasi bir yaptirim mekanizmasi olustu-
rabilirken, yasal kotalarda ihlaller daha somut yaptirimlarla karsilagsmaktadir
(Davidson-Schmich, 2006: 212). Yiiksek diizeyde kurumsallasmis parti kota-
lari, parti yonetimleri tarafindan daha kolay kabul edilip uygulanirken, diisiik
kurumsallagmis kotalar ise parti igindeki direnislerle karsilasabilmekte ve tar-
tismalara yol agmaktadir.

Ote yandan, cinsiyet kotalarinin kadinlarin yetersiz oldugu veya hak et-
medikleri algisini giiclendirme riski tagidigina yonelik elestiriler de mevcuttur.
Ayrica, pozitif ayrimcilik politikalarinin anayasal esitlik ilkesine aykir1 oldugu
gerekgesiyle bazi {ilkelerde tartigma yaratmis ve hatta iptal edildigi durumlar
olmustur. Bununla birlikte, Zetterberg (2008), yasal kotalar araciligiyla segi-
len kadinlarin kurumsal kisitlamalarla daha fazla karsilasma egiliminde olup
olmadigini ampirik olarak incelemis ve bu iddiay1 destekleyen herhangi bir
bulguya ulasamamuistir. Pryce (2015), cinsiyet kotalarinin hizli ve somut iler-
lemeler saglayarak kamu algis1 iizerinde kalic1 bir etki yaratabilecegini, bu sa-
yede kadinlarin daha genis bir firsat yelpazesine erisim saglayabilecegini ifade
etmektedir. Benzer sekilde, Mottlova (2015) da cinsiyet kotalarinin, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin sonuglarini hafifletmek adina mesru ve gerekli bir siyasi
arag oldugunu savunmaktadir.

Sonug olarak, cinsiyet kotalari, kadinlarin siyasette temsilini artirma ko-
nusunda etkili bir arag olmakla birlikte, yasal ve parti kotalarinin uygulanmasi
farkl baglamlarda gesitli tartigmalari beraberinde getirmektedir. Cinsiyet ko-
talari, kadinlarin siyasi siireglere katilimini kolaylagtirarak demokratik temsi-
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lin niteligini giiclendirme potansiyeline sahiptir. Ancak bu mekanizmalarin
etkinligi, siyasi irade, kurumsal yapilarin direnci ve toplumsal cinsiyet algilari-
nin doniisiimiine bagl olarak degiskenlik gostermektedir.

Cinsiyet Kotalar1 ve Kadin Temsili: Literatiirdeki Egilimler

Pozitif ayrimcilik 6nlemleri, 6zellikle ayrilmis koltuklar ve cinsiyet ko-
talar1 Gizerine yapilan akademik ¢alismalar, kadinlarin siyasi temsiline yone-
lik 6nemli bulgular ortaya koymaktadir. Artan sayida arastirma, segimlerde
cinsiyet kotalarinin uygulanmasinin, siyasi sistemin kadinlarin bakis agilarini
icermesine olanak sagladigini, kadinlarin siyasi siiregteki mesruiyetini giiglen-
dirdigini ve dolayisiyla kadinlarin siyasete katilimini tegvik ettigini gostermek-
tedir (Studlar & McAllister, 2002; Squires, 1996; Lindberg, 2004; Bauer, 2008;
Bhavnani, 2009; Krook, 2009; Alcantara Costa, 2010; Dahlerup & Freidenvall,
2005; Krook & Messing-Mathie, 2013; Tinker, 2004).

Cinsiyet kotalarinin etkisi, 6zellikle sekiilerlesmenin yaygin oldugu, cinsi-
yet esitliginin daha genis kabul gordiigii ve kadinlara daha erken oy hakk: tani-
nan {ilkelerde daha belirgin bir sekilde gozlemlenmektedir (Hillman, 2017: 3).
Nitel vaka calismalari, cinsiyet kotalarinin 6zellikle gelismekte olan demokra-
silerde ve ¢atigsma sonrasi toplumlarda kadin temsilini artirmada etkili ve po-
piiler araglar olarak 6ne ¢iktigini ortaya koymaktadir (Araujo & Garcia, 2006;
Yoon, 2008; Tripp, 2000; Meena, 2004).

Toplumsal cinsiyet kotalarinin, toplumsal cinsiyet esitsizliklerine dikkat
gekerek kurumsal mekanizmalarda daha dengeli bir cinsiyet temsili sagladig:
savunulmaktadir. Ozellikle devlet tarafindan zorunlu kilinan yasal kotalarin,
uygulama baglamina bagl olarak kadin temsil oraninda kayda deger artis-
lara yol agtig1 gozlemlenmistir (Krook, 2004; Dahlerup & Freidenvall, 2005;
Schmidt & Saunders, 2004). Bununla birlikte, goniillii parti kotalar1 ve yasal
kotalar arasindaki etkililik farki dikkat cekmektedir. Kittilson'un (2006) Bati
Avrupada 1975-1995 yillar1 arasinda faaliyet gosteren 71 parti tizerinde yaptig1
karsilagtirmali ¢aligma, kota uygulayan partilerde segilen kadin oraninin kota
uygulamayan partilere kiyasla anlamli diizeyde arttigini gostermektedir. 1975
yilinda secilen kadin orani yaklasik %10 seviyesindeyken, 1995’te kota uygu-
layan partilerde bu oran %35%, kota uygulamayan partilerde ise %25% yiiksel-
mistir. Kittilson, kotalarin benimsenmesinin ardindan kadin temsilinde hizlh
bir artis gozlemlendigini belirtmektedir.

Caul (2001), orantili temsile kiyasla parti kotalarinin kadinlarin siyasi tem-
sili tizerindeki etkisinin daha belirgin oldugunu vurgulamaktadir. Rosen (2017)
ise 1992-2012 yillar1 arasinda 167 tilkeyi kapsayan bir veri seti kullanarak cinsi-
yet kotalarinin etkilerini incelemis ve bu etkilerin iilkeler arasindaki baglamsal
farkliliklara bagli olarak degiskenlik gosterdigini ortaya koymustur. Arastirmaya
gore, goniillii parti kotalar1 gelismis tilkelerde daha etkili olurken, ayrilmis kol-
tuk kotalar1 genellikle az gelismis iilkelerde anlamli sonuglar dogurmustur.
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Ote yandan, Reynolds (1999) ile Kunovich & Paxton'un (2005) ¢aligmalari,
kota uygulanan iilkelerin diinya ortalamasina kiyasla kadin temsilinde belirgin
bir tstiinliik saglayamadigini iddia etmektedir. Waylen (2015) ise, “demokrasi
krizi” olarak tanimlanan temsil ve mesruiyet sorunlarinin, toplumsal cinsiyet
acisindan celiskili etkiler yarattigini 6ne siirmiistiir. Waylene gore bu kriz, bir
yandan kadinlarin siyasi firsatlarini artirirken, diger yandan kadinlarin se¢im
siyasetindeki varligin1 artirmaya yonelik baskilar1 da yogunlastirmistir. Bu
baglamda, kotalar, kadin siyasetcilere yonelik talepleri artirarak kadinlarin ta-
nimlayici temsil diizeylerini yiikseltmeyi hedefleyen 6nemli bir politika araci
olarak kabul gormektedir.

Kadin liderlerin varliginin, kadinlarin siyasi katilim diizeyini ve oy verme
oranlarini artirdigina dair ampirik bulgular mevcuttur (Alexander & Jalalzai,
2014; Reyes-Householder & Schwindt-Bayer, 2014). Bu durum, kadinlarin si-
yasi siireglerde daha goriiniir hale gelmesinin, toplumdaki diger kadinlarin da
siyasete katilimini tesvik edici bir rol oynadigini gostermektedir. Bu baglamda
Watson (2007), kadinlarin siyasi temsiline yonelik politikalarin yalnizca kota
uygulamalari ile sinirli kalmamasi gerektigini savunmaktadir. Ona gére, koru-
yucu kadin yanlisi politikalar, kadinlarin siyasal alandaki firsat esitligini genis-
leterek demokratik siireglere daha kapsamli bir katilim saglamalidir.

Sonug olarak, cinsiyet kotalari, kadinlarin siyasi temsiliyetini artirmada
etkili bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak kotalarin etkililigi, uygulandikla-
r1 baglama, siyasi iradeye ve kurumsal mekanizmalara bagli olarak degisken-
lik gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde ve ¢atisma sonrasi toplumlarda
ayrilmis koltuk kotalar1 daha yaygin ve etkili bulunurken, gelismis tilkelerde
goniilli parti kotalarinin daha bagarili oldugu gozlemlenmektedir. Kadin tem-
silinin artirilmasi, yalnizca sayisal bir ilerleme saglamakla kalmamakta; ayni
zamanda kadinlarin siyasi faaliyetlere katilimini tegvik ederek demokratik si-
yasetin yeniden canlandirilmasi agisindan 6nemli bir potansiyel sunmaktadir.

Cinsiyet Kotalar1 ve Temsil {lkesinin Uygulama Dinamikleri

Kadinlarin siyasal temsilinin artirilmasi, sadece cinsiyet esitliginin sag-
lanmasi i¢in degil, ayn1 zamanda demokratik katilimin giiglendirilmesi agisin-
dan da hayati bir gereklilik olarak kabul edilmektedir. Demokratik sistemlerin
islerligini siirdiirebilmesi, her bireyin siyasal siireclerde esit bir sekilde temsil
edilmesini gerektirir. Ancak, kadinlarin siyasal alandaki temsili tarihsel ola-
rak biiytik olgiide goz ard1 edilmis ve kadinlar, ogu zaman siyasal siireclerden
dislanmustir. Bu durum, yalnizca kadinlarin kendi haklarini savunma kapasi-
tesini zayiflatmakla kalmaz, ayni zamanda toplumlarin genel refah diizeyinin
ve karar alma siireglerinin gesitliligini de olumsuz etkiler. Kadinlarin siyasete
katilimi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, demokrasinin derinlesme-
si ve siyasal kararlarin daha kapsayici ve adil hale gelmesi igin elzemdir. Bu
baglamda, cinsiyet kotalar1 ve benzeri temsiliyet mekanizmalari, kadinlarin
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siyasal siireglere daha fazla dahil olmalarini saglayan etkili araglar olarak 6ne
¢ikmaktadir.

Cinsiyet kotalarinin uygulanmasi, yalnizca kadinlarin siyasal varliklarini
mesrulastirmakla kalmaz, ayn1 zamanda politik siireclere kadin bakis agisini
dahil etmeye yonelik 6nemli bir adim atilmasini saglar. Bu mekanizmalar, ka-
dinlarin siyasal temsil oranlarini artirarak, ayn1 zamanda demokratik karar
alma siireglerinde kadinlarin s6z hakkini pekistirmeyi amaglamaktadir. Cinsi-
yet kotalarinin etkisi, kadinlarin toplumsal sorunlara dair bakis agilarini ve de-
neyimlerini siyasal giindemlere tasiyarak, daha genis bir katilim ve daha den-
geli bir temsiliyet saglar. Boylece, yalnizca kadinlarin siyasal katilimini tesvik
etmekle kalmaz, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitliginin ve demokratik
stireglerin giiglenmesine katk: sunar.

Ancak, cinsiyet kotalariin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi agisindan en
onemli unsurlardan biri, bu mekanizmalarin anayasal diizeyde yasal bir dii-
zenleme olarak kabul edilmesidir. Anayasal kotalar, parti i¢i kota uygulamala-
rina kiyasla daha giiglii ve kalic1 bir etkiye sahiptir. Zira anayasal kotalar, diger
yasal normlara gore istiin bir konumda yer alir ve degistirilmeleri cok daha
zor olan bir siiregten geger. Bu da kadinlarin siyasal temsilini giivence altina
almak i¢in 6nemli bir adim teskil eder. Parti kotalari, genellikle se¢im dénem-
lerine veya parti i¢i kararlar dogrultusunda esneklik gosterebilir ve bu durum,
kotalarin siirdiiriilebilirligini ve etkinligini zayiflatabilir. Oysa anayasal diizey-
de yer alan kotalar, tiim partileri ve siyasal aktorleri baglayan giiglii bir diizen-
leme sunar ve dolayisiyla kadinlarin siyasal alandaki temsili konusunda kalic1
bir etki yaratir. Bu mekanizmalarin yalnizca kadin temsili agisindan degil, ayn1
zamanda toplumsal esitligin ve demokratik temsiliyetin giiglendirilmesi ag1-
sindan da biiytik bir 6neme sahip oldugu agiktir.

Bu baglamda, Ruanda 6rnegi dikkat cekici bir model olusturmaktadir.
Ruanda, 2003 yilinda anayasasinda %30 oraninda cinsiyet kotas: uygulamasini
kabul ederek, kadin temsilini artirma hedefi dogrultusunda 6nemli bir adim
atmustir. Bu politika sonucunda Ruanda, parlamentoda en yiiksek kadin temsil
oranina sahip tlkeler arasinda yerini almistir. Burnet’in (2011) belirttigi gibi,
Ruandada uygulanan cinsiyet kotalari, toplumsal, ekonomik ve siyasi alanlar-
da doniisiimler yaratarak kadinlarin liderlik algisin1 6nemli 6l¢tide degistir-
mistir. Kadinlarin yerel yonetimler, belediye bagkanliklari, milletvekilligi, se-
natorliik ve bakanlik gibi pozisyonlarda daha goriiniir hale gelmesi, toplumda
kadinlarin erkeklerle esit sayg1 gérmesine olanak saglamistir.

Kadinlarin tanimlayici temsili arttikea, siyasal ve sosyal katilimlarinin da
gliclendigi gozlemlenmistir. Bu durum, kadinlarin kamuya agik platformlarda
daha etkili bir sekilde seslerini duyurmasini saglamis; ayn1 zamanda egitime
erisimlerini artirarak cinsiyet esitliginin saglanmasinda 6nemli kazanimlar
yaratmistir. [lkogretimde cinsiyet esitligi saglanirken, ortadgretim ve yiik-
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sekogretim diizeylerinde de cinsiyetler arasi farklar azaltilmistir. Kadinlarin
ekonomik 6zerkliklerini giiclendirmeleri ve ev i¢i karar alma siireglerine daha
aktif katilim saglamalari, toplumsal statiilerinde de dikkate deger bir iyilesme
yaratmigtir.

Ruanda’nin basarisy, bir dizi faktorle iliskilendirilmektedir. Bunlardan ilki,
iktidardaki Ruanda Yurtsever Cephesinin (RPF) kadinlar1 siyasi ve toplumsal
ana akima entegre etme konusundaki uzun vadeli taahhiidiidiir. Ikincisi ise,
tilkedeki dinamik kadin sivil toplum kuruluslarinin (STK’lar) perde arkasinda
yuriittagi etkili lobi faaliyetleridir. Bu STK’lar, erkek miittefikleri politika gi-
risimlerini desteklemeye ve kadin haklarina iligkin yasal diizenlemelere katk:
saglamaya ikna etmede kritik bir rol oynamaktadir (Burnet, 2008).

Ruanda 6rnegi, demokratik gelismislik diizeyi diisitk olmasina ragmen,
kadinlarin parlamentodaki temsil oraninin yiiksek olmasinin, anayasal dii-
zeyde uygulanan cinsiyet kotas1 gibi belirli politika ve uygulamalara bagh ol-
dugunu gostermektedir. Ozellikle kotalarin yalnizca siyasi partilerin inisiyati-
fine birakilmamasi, kadinlarin siyasal katiliminin garanti altina alinmasinda
onemli bir faktordiir. Bu baglamda, kota uygulamayan ya da sadece parti ko-
tas1 uygulayan iilkelerin, cinsiyet esitligini glivence altina almak i¢in anayasal
diizenlemeleri hayata gecirmeleri biiyiik 6nem tagimaktadir.

Anayasal diizeydeki kotalarin kabulii, kadinlarin siyasi temsiliyetini ku-
rumsal bir ¢ercevede giivence altina alarak, demokratik siireclerin daha kap-
sayic1 ve adil olmasina katki saglamaktadir. Ayrica, yasal diizenlemelerin et-
kinligi, siyasi partilerin belirlenen standartlara uymamasi durumunda devreye
sokulacak yaptirim mekanizmalari ile desteklenmelidir. Bu sekilde kadinlarin
siyasi siireglerde goriiniirliigii artarken, kamuoyunun siyasette kadinlara y6-
nelik algisinda olumlu déniisiimler yaratmak miimkiin hale gelmektedir. Ka-
dinlarin liderlik pozisyonlarinda aktif olarak yer almasi, gelecekteki secimler-
de kadin adaylara yonelik segmen destegini artirarak, siyasal katilimin daha
dengeli ve kapsayic1 olmasini saglayabilir.

Bununla birlikte, yalnizca kota sistemlerinin kadinlarin siyasi temsiliyeti-
ni artirmada yeterli olmadigini belirtmek gerekir. Etkili ve siirdiiriilebilir bir
yap1 i¢in seffaf, yaptirimlarla desteklenen ve iyi yapilandirilmis diizenleme-
lerin hayata gecirilmesi gereklidir. Kadinlarin siyasi stireglere esit katilimini
saglamak adina, kota uygulamalarina ek olarak aday belirleme siireglerinin
seffaflagtirilmasi ve kadin adaylarin desteklenmesini tesvik eden politikalarin
benimsenmesi dnem arz etmektedir.

Ayrica, cinsiyet kotalarinin etkinligini artirmak i¢in bu diizenlemeler,
toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen daha kapsamli politika reformlari ile
desteklenmelidir. Bu dogrultuda, siyasi partilerin i¢ demokratik yapilarinin
gliclendirilmesi ve kadinlarin parti yonetimlerinde aktif rol almasini tesvik
edecek mekanizmalarin gelistirilmesi, kotalarin basarisini garanti altina ala-
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caktir. Sonug olarak, kadinlarin siyasi temsiliyetini artirmak i¢in sadece say1sal
kotalarin yeterli olmadigi, bunun yani sira toplumsal doniisiimii hedefleyen
biitiinciil bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi agiktir.

Sonug¢

Bu ¢alisma, cinsiyet kotalarinin, 6zellikle kadinlarin siyasal temsili ve ka-
tilim1 izerindeki belirleyici etkilerini incelemis ve bu mekanizmalarin demok-
ratik siireglerdeki roliinii vurgulamistir. Kadinlarin siyasal alanda temsili, yal-
nizca bir esitlik meselesi degil, ayn1 zamanda demokrasinin temel ilkelerinin
hayata gegirilmesi i¢in kritik bir gerekliliktir. Cinsiyet kotalarinin, kadinlarin
siyasal temsili konusunda 6nemli ilerlemeler sagladig gercegi yadsinamazken,
bu mekanizmalarin etkili olabilmesi i¢in uygulanis bigimleri ve baglamsal ko-
sullarin goz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Calismada, yasal kotalarin, parti kotalarina kiyasla ¢ok daha etkili bir ¢o-
ziim sundugu ortaya konulmustur. Yasal kotalar, kadinlarin siyasal temsili ko-
nusunda kalic1 ve somut bir degisim saglayan giiglii araglardir. Ancak, bu ko-
talarin etkinligi yalnizca yasal diizenlemelerle sinirli kalmamali, ayn1 zamanda
anayasal diizeyde giivence altina alinmasi gerekmektedir. Anayasal kotalar,
diger yasal normlarla ¢elismeden, siirekli ve stirdiiriilebilir bir temsiliyetin
saglanmasina olanak tanir. Bu sayede, kadinlarin siyasal siireclerdeki temsi-
li glivence altina alinir ve kadinlarin esit katilimi, yalnizca se¢im partilerinin
tercihlerine bagli olmaktan ¢ikarak, demokratik bir zorunluluk haline gelir.

Parti kotalarinin sinirli bir etkisi oldugu, gonillii kabul edilen bu dii-
zenlemelerin siklikla partilerin stratejik ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendigi
gozlemlenmistir. Bu baglamda, yalnizca siyasi partilerin inisiyatifine birakilan
kota uygulamalari, istenilen toplumsal déniisiimii gergeklestirmede yetersiz
kalmaktadir. Dolayisiyla, cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in, yasal kota-
larin anayasal diizeyde uygulanmasi elzemdir. Bu yasal diizenlemeler, siyasal
esitlik ilkesini gii¢lendirirken, kadinlarin siyasal katilimini saglam bir temele
oturtacaktir.
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Kiiresellesme siirecinin siddetini artirmasi, yeni iletisim teknolojilerinin
gelismesi ve yapay zekanin giindelik hayata girmesi, insanligin degerler kiime-
sinde de koklii degisimlere sebep olmustur. Amerikan siyaset bilimci Ronald
E Inglehartin (1977) Deger Doniisiim Teorisi ile isaret ettigi degisim, ekono-
mik ve giivenlik temelli fizyolojik ihtiyaclara dayali materyalist degerlerden
insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi ve ifade hiirriyeti gibi post-materyalist
degerlere dogru gerceklesmektedir. Insanligin doniisen degerleri, yapisalci bir
anlayisla tarihin akigina veya kiiresel ya da ulusal gomiilii yapilara atfedilebilir.
Diger taraftan ‘yeni nesil ekonomi’ (next generation economics) gibi yeni anla-
yislarin ortaya ¢ikmasinda insanligin bilingli tercihlerinin etkisi yadsinamaz.
Bu haliyle s6z konusu degerlerin doniisiimi, insanligin ortak iyi icin kolektif
bir gayret ortaya koyabilecegi yoniindeki umutlar1 yesertmektedir.

Insanlik, yerkiirenin imkanlarinin 6tesinde bir giindelik yasam siirerek
kisa vadeli ¢ikarlar1 ugruna uzun vadeli faydalarini tehlikeye atmakta, atmos-
fer yapisin1 bozmakta, biyosferin yaganabilirligine darbe vurmakta, toprak ve-
rimliligini yok etmekte ve biyolojik cesitliligi, okyanus canliligini ve tatli su
kaynaklarini kontrolsiizce tiiketmektedir (McMichael, Butler & Folke, 2003:
1919). Buradan hareketle insanligin degerler setinde gittik¢e daha fazla agirhi-
ga sahip olmaya baslayan ekolojik duyarlilik ve gevrecilik ise hem materyalist
hem de post-materyalist degerler kategorisinde degerlendirilebilecek 6zel bir
cagdas deger setine karsilik gelmektedir. Bunun en 6nemli sebepleri ise s6z ko-
nusu degerlerin bir yandan ekonomik kosullarin iyilestirilmesine hatir1 sayilir
bir katki sunmasi diger taraftan da insan yagamini daha degerli kilacak maddi
temelli olmayan taleplerin daha yasanabilir ve sorunsuz bir ¢evrede hayata ge-
gebilmesini saglamasidir.

Diinya kaynaklarinin stirdiiriilebilir bi¢cimde kullanilmasina ve dogayla
uyumlu bir giindelik yasam doéntisimiine kargilik gelen ‘yeni nesil ekonomi’
anlayisy, birbiriyle baglantili fakat birbiri yerine kullanilamayacak ti¢ ekonomi
modeli tarafindan sekillenmektedir. Bunlar; stirdiiriilebilir kalkinma, dongiisel
ekonomi ve yesil ekonomidir. Bu modellerden her biri, bir yoniiyle insanligin
materyalist ihtiya¢larinin herhangi bir krizle karsilagmadan karsilanabilmesi-
ne diger yoniiyle de insanhigin giindelik maddi ihtiyaglarinin 6tesinde daha
kaliteli ve anlamli bir yagam siirebilmesine yoneliktir. Dolayisiyla s6z konusu
modeller, Inglehart'n materyalist/post-materyalist ikiliginin 6tesine gegen bir
hiiviyete sahiptir.

Bu ¢aligmanin baslica amaci, insanligin degerler setinin, ahlaki 6ncelikle-
rinin ve giindelik yasamdaki taleplerinin hizla degistigi bu ¢agda Inglehart'n
Deger Dontisiim Teorisini tekrar giindeme getirmektir. Calismada, yeni nesil
ekonomi anlayigini sekillendiren siirdiiriilebilir kalkinma, dongtisel ekonomi
ve yesil ekonomi modelleri derinlemesine incelenecek ve bu anlayislar Ingle-
hart'in kiiltiirel caligmalarinin teorik ve pratik bulgularinin siizgecinden gegi-

rilecektir. Ayni1 zamanda bu ¢aligma, insanla doga arasindaki sahiplik/efendi-
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lik iligkisini reddeden ve insan1 doganin diger canli tiirleriyle esit bir parcasi
olarak kabul eden bir ahlaki pozisyona sahiptir. Bu haliyle de tiim canlilar i¢in
daha yasanabilir bir diinya idealine normatif bir katki saglama amaci tagimak-
tadir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma

Yeni nesil ekonomi anlayisini sekillendiren en 6nemli sacayaklarindan
biri, giiniimiiziin popiiler kavramlarindan siirdiiriilebilir kalkinmadir. Ozon
tabakasinin incelmesi, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik kayb1 veya azot
dongiisiiniin degisimi gibi kiiresel olcekli gevresel risklere iliskin kanitlar,
kavrama olan ilgiyi artirmistir (Geissdoerfer v.d., 2017: 758). Siirdiiriilebilir
kalkinmanin ilk kayda deger uluslararasi kabulii, 1972 yilinda Stockholmde
diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Insan Cevresi Konferansinda gercekles-
mistir. Her ne kadar konferans sirasinda kavrama agikea atif yapilmamais olsa
da uluslararasi toplumun o ana kadar ayr1 konular olarak ele aldig1 kalkinma
ve gevre meselelerinin karsilikli bir fayda ile yonetilebilecegi fikrinin ilk kez
kabul edilmesi 6nemlidir. Bu fikir, bugiin anlasildig: bigimiyle siirdiiriilebilir
kalkinmanin temelini olusturmustur (SDC, 2011b).

1983 yilinda kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED)
ise 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future) baslikli bir rapor
yayimlamustir. Bu rapor, stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik plan ve stratejile-
rin olusturulmasi i¢cin BM biinyesindeki ilk uluslararasi girisim olarak tarihe
gecmis ve bugiin anlasildig sekliyle siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla ilgili
yol gosterici olan ilkeler belirlenmistir. S6z konusu rapor, sonralar1 Komisyon
Bagkan: Gro Harlem Brundtland’in adiyla ‘Brundtland Raporu’ (Brundtland
Report) olarak anilmaya baglanmistir. Rapordaki tanima gore siirdiiriilebilir
kalkinma, gelecekteki nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama kabiliyetlerini
ellerinden almadan bugiiniin ihtiya¢larini karsilayabilmeyi saglayan bir kal-
kinma bi¢imidir (WCED, 1987). Daha sonralar1 kavrami, Geissdoerfer ve di-
gerleri (2017), kusak ici ve kusaklar aras1 ekonomik, sosyal ve gevresel per-
formansin dengeli ve sistemik entegrasyonu olarak tanimlamistir. McMichael,
Butler ve Folke (2003: 1919) ise siirdiiriilebilir kalkinmayi, gevresel ve sosyal
kosullarin insan giivenligini, refahin1 ve saghgini herhangi bir zaman kisit1 ol-
madan destekleyebilme kapasitesini en iist diizeye ¢ikarabilmek i¢in insanligin
yasam bi¢imlerinin doniistiiriilmesi olarak tanimlamis ve ozellikle ekosiste-
min triind olan ikame edilemez mal ve hizmetlerin akisinin siirdiiriilmesinin
gerekliligine vurgu yapmuigtir.

Bugiin insanligin stirdiirtilebilir kalkinma ile alakali bilgi ve algis1 bityiik
oranda BM tarafindan olusturulmus ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarr’ tara-
findan bigimlendirilmistir. Bu amaglar ise kaynagini 2000 yilinda kabul edil-
mis olan ‘Binyil Kalkinma Hedeflerinden (Millennium Development Goals)
almistir. Bu hedefler asir1 yoksullugun ve agligin ortadan kaldirilmasi gibi dog-
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rudan ekonomik alani ilgilendiren maddelere sahip olsa da herkes i¢in evren-
sel ilkogretimin saglanmasi, cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin
gliclendirilmesinin saglanmasi, cocuk dliimlerinin azaltilmasi, anne sagliginin
iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi gibi
insanligin yasam kalitesini artirmaya ve kiiresel ortakliklar kurulmasi gibi y6-
netisim siireclerine yonelik maddeler de icermistir. Cevresel stirdiiriilebilir-
ligin saglanmasi maddesi ise s6z konusu hedeflerin ekoloji temelli ihtiyag ve
talepleri giindeme almasi agisindan 6nemlidir (UN, 2015).

Kiiresel Amaglar olarak da anilan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (Sus-
tainable Development Goals) ise BM tarafindan gezegeni korumak, yoksullu-
gu sona erdirmek ve 2030 yilina kadar tiim insanlarin refah ve baris i¢inde
yasamasini saglamak amaciyla evrensel bir eylem ¢agrisi olarak 2015 yilinda
onaylanmistir (UNDDP, t.y.). On yedi siirdiiriilebilir kalkinma amaci ve yiiz alt-
mis dokuz hedef; insanlar, gezegen, refah, baris ve ortaklik olmak tizere bes
farkli alana yogunlagmaktadir (UNGA, 2015). Insanin fizyolojik ve ekonomik
(materyalist) ihtiyaglarina yonelik amaglar; yoksulluga son, aghiga son, saglik
ve kaliteli yasam, temiz su ve sanitasyon, erisilebilir ve temiz enerji, insana
yakusir is ve ekonomik biiylime, sanayi, yenilikg¢ilik ve altyapi, sorumlu {ire-
tim ve titketim olarak siralanabilir. Diger taraftan nitelikli egitim, toplumsal
cinsiyet esitligi, esitsizliklerin azaltilmasi, baris, adalet ve giiglii kurumlar ve
amaglar i¢in ortakliklar gibi beseri iliskileri diizenleyici kalkinma amaglari-
n1 dogrudan Inglehart’in isaret ettigi anlamda post-materyalist deger setine
dahil etmek miimkiindiir. Siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, iklim eylemi,
sudaki yasam ve karasal yasam gibi ¢evresel/ekolojik sorunlar1 ¢6zmeye yone-
lik amaglar ise hem materyalist hem de post-materyalist degerlere atfedilebilir
talepler icermektedir.

BM’nin kiiresel diizeydeki girisimleri disinda en kayda deger girisimler-
den biri ise Tony Blair liderligindeki Ingiliz Isci Partisi'nin 2005 yilinda orta-
ya koydugu ‘Birlesik Krallik Hiikiimeti Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisidir.
Strateji gergevesinde belirlenen bes ilke ise ¢evresel sinirlar igerisinde yasa-
mak; giiglii, saglikli ve adil bir toplum olusturmak; siirdiiriilebilir bir ekono-
miye ulagmak, iyi yonetisimi tesvik etmek ve duyarli bilimi sorumlu bir sekil-
de kullanmak seklinde siralanmistir (HM Government, 2015). Bu ilkelerde de
kalkinma meselesi, post-materyalist ihtiyaglar1 igerecek bi¢imde ele alinmigtir.

Kavrama yonelik ¢ergeve ¢izmeye yonelik tiim girisimlerde de goriilecegi
gibi siirdiiriilebilir kalkinma, 6nceden belirlenmis ve tekil bir ¢ikt1 degildir.
Bir¢ok adim, deneme yanilma, agiklik ve 6grenme gerektiren bir yaklasima
karsilik gelmektedir; herhangi bir zaman diliminde herkes i¢in fayda saglamak
lizere mevcut en iyi yolun izlenmesini saglamak i¢in siirekli doniistime agik bir
stirectir (SDC, 2011a: 7). Siirdiiriilebilirlik; ekonomik, sosyal ve gevresel (veya
ekolojik) faktorleri kapsamaktadir. Bu gl kapsam, her zaman olmasa da ge-
nellikle toplum, ¢evre ve ekonominin kesistigi ti¢ daire seklinde sunulur. Siir-
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diiriilebilirlik ise bu dairelerin kesistigi noktada yer almaktadir (Purvis, Mao
& Robinson, 2019: 681). Bu noktada sosyal stirdiiriilebilirlik esitlik, saglik ve
insan haklarinin desteklenmesi gibi unsurlari igerirken, ekonomik siirdiiriile-
bilirlik insanlarin refahinin stirdiiriilmesini ve kaynaklarin adil paylagimini ve
cevresel siirdiiriilebilirlik ise insanlar ve insan dis1 tiirler i¢in doganin ve dogal
kaynaklarin stirdiiriilmesini kapsar (Kopnina & Shoreman-Ouimet, 2015: 3).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal yonii, onu salt bir ekonomik yontem
olmaktan kurtarir. Nitekim uzun bir hayat siirme olasiligs, bilgi edinme ve iyi
bir hayat standardina erisebilme ve toplum hayatina katilim gosterme, insani
gelismeyi anlayabilmek icin 6nemli 6l¢iitlerdir (Sari, Tirkmen, Emsen & Em-
sen, 2024: 10). Buradan hareketle yapay zekd ve makine 6grenmesi kaynakli
teknolojik igsizligin toplumda gomiilii esitsizlikleri daha da derinlestirdigi bir
diinyada (Algiil, 2024), insanlik i¢in siirdiiriilebilir istthdam imkanlarinin ge-
listirilmesi daha 6nemli hale gelmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, geleneksel ve yeni hammaddeler, toprak alt1 kay-
naklar, enerji ve ulagim ile ilgili mevcut ve gelecekteki ihtiyaglar arasinda bir
denge saglanmasi i¢in diinya ¢apinda is diinyasinin, hitkiimetlerin ve tiim top-
lumun sorumlulugunun artirilmasiyla iliskilidir. Boyle bir sorumluluk, genel-
likle ortak kokleri olan sosyal sorunlar: (yoksulluk ve yetersiz beslenme, ser-
vete erisim ve gelir dagilimindaki esitsizlikler) ve gevresel sorunlar1 birbirine
esitler (Zhironkin & Cehlar, 2022: 1). Bu anlamda gevresel sorunlar ile sosyal
sorunlar birbirlerini kargilikli olarak etkilerler ve belirlerler.

Inglehart'n Deger Doniisiim Teorisinin konuya dahil edilebilecegi nok-
talardan biri de ekolojik duyarliligin ve g¢evreci degerlerin itici giicliniin salt
yeni nesillerin eski nesillerden ayristiklar: yeni degerleri olup olmadig: soru-
suyla ilgilidir. Siirdiiriilebilir tercihler, politikacilarin, sirketlerin ve vatandas-
larin ¢ogunlukla hognut olmayabilecegi kararlar gerektirmektedir. Bu anlamda
stirdiiriilebilir uygulamalarin ve politikalarin hayata gegirilmesinin dniindeki
en biiylik engel, cogu zaman se¢menleri ve kanaat 6nderlerini kendilerinden
uzaklastirmaktan endise eden politikacilardir (Kopnina & Shoreman-Ouimet,
2015: 6). Tim diinyada yiikselen popiilizmin politika yapma siiregleri iizerin-
deki etkileri diisintildiigiinde, herhangi bir politikacinin ¢evre bilinci konu-
sunda i¢inde yasadig1 toplumun Gtesine gegebilmesi ve toplumu siirdiiriilebilir
politikalara yoneltmesi ¢cok olas1 gériinmemektedir.

Diger taraftan Hindistan 6rnegi, siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda
itici giiciin kaynag konusunda bir istisna olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulke,
mevcut siyasi otoritenin tercihiyle Make in India girisimini olusturmus ve tiim
stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinda ilerleme kaydetmeyi planlamistir. Bu gi-
risimin bir kilometre tas1 olarak benimsenmesinin temel nedeni, tilkenin ba-
gimsizligindan bu yana béylesine kapsamli bir kalkinma politikasinin bulun-
mamasidir. Bu girisim, sadece sanayi ve yiiksek teknoloji transferi alaninda ve
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yalnizca ekonomi odakli bir gelisme degil, ayn1 zamanda siradan insanin ya-
sam standartlarinin iyilestirilmesine yonelik adimlarin atilacag: bir kalkinma
programi olarak tasarlanmistir (Aras, 2023). Dolayisiyla endiistrilesmis iilke
kategorisine heniiz dahil edilemeyecek ve demokratiklesme konusunda gelgit-
ler yasayan bir {ilkede, hiikiimet eliyle stirdiiriilebilir kalkinma programinin
olusturulmasi ve yiriitiilmesi, stirdiiriilebilir kalkinmanin sadece post-mo-
dern degerlere yonelmis sivil toplum inisiyatiflerine bagli olmadigini goster-
mektedir.

Siirdiiriilebilir uygulamalarin énemli bir diger uygulayicisi da 6zel sektor-
diir. Bu noktada kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) ve siirdiiriilebilir is, siir-
diiriilebilirlik sorunuyla basa ¢ikmak i¢in 6zel sektoriin ¢abalari ile baglantili
iki kavram ve uygulamay1 temsil etmektedir. KSS dogrudan siirdiirtilebilirlik
konulariyla ilgilenmez. Bunun igin {iretim siireglerinde, iiriin tasarimlarinda
ve is modellerinde degisiklik yapilmasi gerekir ki bunlarin hepsi stirdiiriilebilir
is ile baglantili faaliyetlerdir. Bu anlamda KSS, dogas1 geregi kapsamli olmak-
tan ziyade semboliktir. Her iki yaklasim da goniillii olarak iistlenilse ve ticari
ve siirdiiriilebilir faydalar saglayabilse de KSS daha yiizeysel ve istege bagl ola-
rak diistiniilebilirken, stirdiiriilebilir is yaklagimlar: siirdiiriilebilirlik kaygisini
is operasyonlarinin ve stratejisinin merkezine koyacaktir (Long, Tallontire &
Young, 2015: 214). Dolaysiyla siirdiiriilebilir kalkinma konusunda ‘stirdiirii-
lebilir is’” anlayisini is yapis siireglerinin merkezine alan ve salt materyalist de-
gerlerle takili kalmadan post-materyalist degerleri de 6n plana alan sirketlere
her zamankinden daha fazla ihtiya¢ vardir.

Diger taraftan siirdiiriilebilirlik bazi durumlarda bir mecburiyet halini
de alabilmektedir. S6z gelimi, enerji baglaminda Avrupa Birligi (AB) tilkeleri
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve enerji verimliliginin saglan-
mas1 konularinda sitirdiiriilebilir enerji stratejisi gelistirme durumunda kal-
mustir. Stiphesiz ki bunda pek ¢ok AB iilkesinin enerji alaninda basta Rusya
olmak iizere gesitli Asya tilkelerine bagimli olmasinin etkisi biiyiiktiir (Aras
& Kandemir, 2023: 120). Dolayisiyla s6z konusu iilkeler siirdiiriilebilir uygu-
lamalara biiyiik oranda dis aktor kaynakli bir zorunlulugun eseri olarak yo-
nelmektedirler. Fakat bu zorunlu yonelis, stirdiiriilebilirlik fikrinin yeni nesil
post-materyalist duyarliliktan gordiigii destegi onemsiz hale getirmemektedir.

Dongiisel Ekonomi

Dongiisel ekonomi, yeni ekonomi anlayisinin bir bagka bileseni olarak
son yillarin tizerinde durulan ekonomi modellerinden biridir. Bir yandan diin-
ya genelinde kaynak tiiketimi artarken, diger yandan bu kaynaklarin tiiketilme
bigimi verimsizce siirdiiriilmektedir. Dogrusal ekonomi modelinin (linear eco-
nomy) bir kusuru olarak goriilebilecek bu verimsizlik iki alanda goriilmektedir:
Birincisi, kaynaklarin diinya tizerinde esit olmayan bir sekilde tiiketilmesidir.
Kaynaklarin ¢ogu gelismekte olan iilkelerin yeterince tiikketememesi pahasina
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cok gelismis iilkelerde tiiketilmektedir. Tkincisi, bir kere kullanildiktan sonra
bir daha kullanilmayan biiyiik miktarlarda atik biiyiik bir hizla birikmektedir
(Zhelyazkova, 2021: 61). Bu durumu ortaya ¢ikaran dogrusal ekonomi modeli,
‘al (hammaddelerin toplanmasi); ‘lret (herhangi bir tiriiniin tiretimi)’ ve ‘cope
at (rtintin kullanilmasi ve atilmas1)’ seklinde 6zetlenebilecek ii¢ temel agama-
dan olugsmaktadir (Brydges, 2021).

Dogrusal ekonomideki sozii edilen verimsizlikler ise dongiisel ekonomi
modelinin bir alternatif olarak ortaya ¢ikmasini saglamistir. Dongtisel ekono-
mi, halihazirdaki @iriin ve malzemelerin miimkiin oldugunca uzun siire pay-
lagilmasi, kiralanmasi, yeniden kullanilmasi, onarilmasi, yenilenmesi ve geri
doniistiiriilmesini kapsayan bir tiretim ve titketim modelidir. Bu sekilde iiriin-
lerin yasam doéngiisii uzatilmaktadir. Bir iirtin 6mriinii tamamladiginda, bu
triiniin bilesenleri geri doniisiim sayesinde miimkiin olan her yerde ekonomi
icinde tutulmaktadir (European Parliament, 2023). Boylece dongiisel ekono-
mi, kullanim dmriinii tamamlamis mallar1 bagkalari i¢cin kaynak haline getire-
cek, endiistriyel ekosistemlerdeki dongiileri kapatacak ve atiklar1 en aza indi-
recektir. Bu modelin ekonomik mantig1 degistirecegi agiktir, ¢linkii dongiisel
ekonomi modeli iiretimin yerine yeterliligi koyar: “Kullanabildiginizi yeniden
kullanin, yeniden kullanilamayanlar geri doniistiiriin, bozuk olanlar1 onarin,
onarilamayanlar1 yeniden iiretin” seklinde 6zetlenebilecek bir ilkeler biitiinii-
ne sahiptir (Stahel, 2016: 435).

Her ne kadar siirdiiriilebilir kalkinma ile dongiisel ekonomi anlayislar:
arasinda belirli konularda benzerlikler ve 6rtiismeler olsa da bu iki anlayis bir-
biri yerine kullanilamayacak farkliliklar icermektedir. Stirdiiriilebilir kalkin-
ma; fikirsel ve ilkesel temellerini cevre hareketlerinden, STK’lardan, kiar amaci
glitmeyen kuruluslardan, devletlerarasi kuruluslardan, is birligi sistemlerinden
ve silvikiiltiirden almaktadir. Déngiisel ekonominin fikirsel ve ilkesel temelleri
ise ‘besikten besige’ gibi farkli diisiince ekollerine, devletler tarafindan belirle-
nen diizenleyici uygulamalara, Ellen MacArthur Vakfi (EMF) gibi STK’lar ta-
rafindan gergeklestirilen lobi faaliyetlerine ve Avrupa Horizon 2020 gibi siyasi
giindemlere dayanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmada hedefler agik ugludur.
Oysa dongiisel ekonomi, kapali bir dongiidiir. Siirdiiriilebilir kalkinma farkli
baglamlara ve taleplere uyarlanabilecek muglak bir ¢erceveye sahiptir. Fakat
dongiisel ekonomi, dogrudan ekonomik ve gevresel faydalara odaklanir. Siir-
diriilebilir kalkinmada sorumluluklar farkli aktorler arasinda paylagilmakta-
dir ve her bir aktor i¢in sorumlulugun sinirlari agik¢a tanimlanmamugtir. Yani
her bir aktor, kendi tercih ve yetkinliklerine gore farkli bir siirdiiriilebilir kal-
kinma amacina ya da birden fazla amaca hizmet edebilir. Dongiisel ekonomide
ise sorumluluk biiytik oranda 6zel sektoriin ve kanun koyucularin/politika ya-
picilarin iizerindedir (Geissdoerfer v.d., 2017: 765). Dolayisiyla siirdiiriilebilir
kalkinma ve dongtisel ekonomi modeli fikirsel anlamda birbirini destekleyen
fakat pratikte birbirinden farkli ekonomi anlayislaridir. Fakat her iki anlayigin
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da salt ekonomik kazanimlara yaslanmadigini ve yeni nesil post-materyalist
kaygi ve duyarliliktan beslendigini sdylemek miimkiindiir.

Déongiisel ekonomi modeli; yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde
devletleri ve devletlerarasi kurumlar: etkileyerek politika yapicilarin ilgisini
cekmistir (Geissdoerfer v.d., 2017: 759). Bugiine kadar tiiketicilerin satin alma
ve titketme tutumlari bityiik oranda dogrusal ekonomi paradigmasi i¢inde se-
killenmistir. Diger taraftan devlet, tiiketicilerin dongiisel ekonomi odakl tiike-
time yonelik tutumlarini yonlendirebilecek hegemonik giice sahiptir (Kaplan
& Kula, 2023: 284). Nitekim Almanya, 1996 tarihli ‘Kapali Madde Dongiisii
ve Atik Yonetimi Yasasr’ (Kreislaufwirtschafts und Abfallgesetz) ve 2020 tarihli
‘Dongiisel Ekonomi Yasast’ (Kreislaufwirtschaftsgesetz) ile dongiisel ekonomi
politikalar1 konusunda kiiresel diizeyde oncii tilke olmustur (BMUYV, 2023).
Boylece s6z konusu yasalar, atik yonetimi politikasinda atik bertarafi anlayigi-
nin yerini kapali madde dongiileri anlayisina biraktig1 yeni bir boyutu ortaya
¢ikarmistir (Matten, 1996: 130).

Japonya ise 1991'de ‘Geri Doniistiiriilmiis Kaynaklarin Kullaniminin Tes-
viki Kanunu’; 1995’te ‘Konteyner ve Ambalajlarin Geri Déntistimii Kanunu’s
1998de ‘Ev Aletlerinin Geri Dontisimii Kanunu’; 2000de ‘Geri Dontisiim
Odakli Bir Toplumun Olusturulmasinin Desteklenmesi i¢in Temel Kanun,
‘Kaynaklarin Etkin Kullaniminin Tegvik Edilmesi Kanunu), ‘Ingaat Malzeme-
leri Geri Dontisiim Kanunu’ ve “Yesil Satin Alma Kanunu’ ve nihayet 2002'de
‘Omriinii Tamamlamis Araglarin Geri Déniisiimii Yasast” ile déngiisel ekono-
mi alanindaki bir diger oncii iilke konumuna gelmistir. Bu yasa ve politikala-
ra uygun olarak ve atik iireticisinin sorumlulugu ilkesi ¢er¢evesinde Japonya,
kullanilan dogal kaynak miktarinin azaltilmasi ve gevresel yiikiin hafifletilmesi
amaciyla 3R (atik tiretiminin azaltilmasi, pargalarin yeniden kullanilmasi ve
kullanilmis tiriinlerin hammadde olarak geri doniistiiriilmesi) yonteminin so-
runsuz bir sekilde isletilmesiyle alakali galismalar yiiriitmistiir (METI, 2004:
2). Cin Halk Cumbhuriyetinin 2008de ¢ikardig1 ‘Cin Halk Cumhuriyeti Don-
giisel Ekonomiyi Tegvik Kanunu’ ise dongiisel ekonominin gelisimini tesvik
etmek, kaynak kullanim verimliligini artirmak, ¢evreyi korumak ve iyilestir-
mek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla hazirlanmistir
(FAO, 2022).

Dongiisel ekonomi ile alakalr uluslararasi diizeydeki 6nemli bir adim ise
‘Dongiisel Ekonomi I¢in AB Eylem Plant’ (EU Action Plan for the Circular
Economy) ile ABden gelmistir. S6z konusu eylem plany; siirdiiriilebilir kalkin-
maya yonelik kiiresel cabalarla dongiisel ekonomiye iliskin eylemler, istihdam
ve bilyiime, yatirim giindemi, iklim ve enerji, sosyal giindem ve endiistriyel
inovasyon gibi AB'nin temel onceliklerini birbirine baglamaktadir (European
Comission, 2015). Anilan yasal diizenlemelerin ve devletleraras: girisimlerin
151g1nda dongiisel ekonominin biiyiik oranda kurumlar vasitasiyla tesvik edil-
digi gortilmektedir. Burada dongiisel ekonominin tek tek bireylerin girisimle-
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riyle basariya ulasamayacak bir ekonomi modeline karsilik gelmesinin etkisi
biiyiiktiir. Bu noktada bireyler, yalnizca karar alicilar: tegvik edici bir role sa-
hiptir.

Yesil Ekonomi

Yasamini tamamen insan yapimui sehirlerde siirdiiren insanlarin, dogal
gevreye aslinda ne kadar da bagimli olduklarini unutmalar1 oldukga kolaydir
(Jacobs, 1991: 3). Zira bu unutma hali, insanlarin kendilerini doganin ve diger
canlilarin hiyerarsik olarak tistiinde konumlandiran bir sanriya kapilmalarina
neden olmaktadir. Oysa insani merkeze alan paradigmalarin giin gegtik¢e diin-
yay1 biraz daha yasanmaz hale getirdigi ortadadir. Bu durum, insanin ekolojik
sistemdeki yeri tizerine derinlemesine diisinmeyi zorunlu hale getirmektedir.

Biyosfer insanlik iin iig temel islevi yerine getirmektedir: insanliga kay-
nak saglar. Hava, su ve gida i¢in yararlanilan pek ¢ok bitki, hayvan ve dogal
kaynak dogrudan tiiketilmektedir. Digerleri ise mal ve hizmet tretiminde
kullanilan hammadde veya enerji kaynaklaridir. Biyosferin ikinci islevi, atik
triinlerinin imhasidir. Son olarak biyosfer, insanliga cesitli ¢evresel hizmetler
saglar. Bu islev ekonomik agidan ilk ikisinden daha az belirgindir ve ekono-
mistler tarafindan genellikle goz ard1 edilir. Fakat bu, ilk iki islevden daha az
onemli oldugu anlamina gelmez. Bu hizmetlerden ilki, ¢evrenin dogrudan ve
bilingli titketim igin sagladigi olanaklardir. Ornegin, rekreasyon igin alan ve
estetik zevk i¢in manzara ve vahsi yagam saglar. Ikinci hizmeti ise yasam deste-
gidir: Yani genetik cesitliligin korunmasi, ekosistemlerin dengelenmesi, iklim-
lerin diizenlenmesi ve atmosferin titketiminin siirdiiriilmesidir (Jacobs, 1991:
3-5). Dolayistyla insanligin s6z konusu islev ve hizmetler igin biyosferden ya-
rarlanmayi siirdiirebilmesi, bazi ilke, kural ve sinirlamalara baglidir. Boylece
yesil ekonomi, insanligin 6ntinde bir zorunluluk olarak durmaktadir.

Yesil ekonomi kavrami, doga ile ekonomi arasinda olumlu bir bag olustur-
ma fikrine dayanmaktadir (Kiihlert vd., 2024: 9). Kavram, 1989 yilinda Bluep-
rint for a Green Economy isimli galismalariyla Pearce, Markandya ve Barbier
(1989) tarafindan kullanilmistir. Onlara gore yesil ekonominin ve siirdiiriilebi-
lir kalkinma diisiincesinin merkezinde, dogal ¢evre tarafindan saglanan fayda
i¢in uygun/yerinde bir degerin belirlenmesi meselesi yer almaktadir. Bu fayda
sifir fiyata sahiptir ¢linkii soz konusu faydanin ger¢ek degerinin alim ve satim
yoluyla ortaya ¢ikarilabilecegi bir pazar mevcut degildir. Cok basit bir sekilde,
bir fayda ne kadar ucuz olursa o kadar fazla talep edilecektir. Tehlike ise bu
fazla talep diizeyinin, soz konusu dogal ¢evrenin talep karsilama kapasitesiyle
alakasiz olmasindan kaynaklanmaktadir.

Yesil ekonomi; diisiik karbonlu, kaynak verimli ve sosyal agidan kapsayici
bir ekonomi modeli olarak tanimlanmaktadir (UNEP, 2024). Karl Burkart ise
yesil ekonomiyi alt1 sektore dayali olarak tarif etmistir: Bunlar yenilenebilir
enerji, yesil bina, ¢cevre dostu ulasim, su kaynaklar: yonetimi, atik yonetimi
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ve arazi yonetimidir (Burkart, 2012; akt. Kithlert vd., 2024: 9). Yesil Ekonomi
Koalisyonu tarafindan belirlenen bes ilke ise kapsayici yesil ekonomi modeli-
nin post-materyalist taleplerle ne kadar uyumlu oldugunu ortaya koymakta-
dir: Bunlar Yesil bir ekonominin tiim insanlarin refah yaratmasini ve refahin
tadini ¢ikarmasini saglamasina dayali refah ilkesi; yesil ekonominin nesiller
icinde ve nesiller arasinda esitligi tesvik ettigini vurgulayan adalet ilkesi; yesil
ekonominin dogay1 korudugunu, onardigini ve dogaya yatirim yaptigini belir-
ten gezegensel sinirlar ilkesi; yesil ekonominin stirdiiriilebilir tiiketim ve iire-
timi desteklemeye yonelik oldugunu vurgulayan etkinlik ve yeterlilik ilkesi ve
yesil ekonominin entegre, hesap verebilir ve esnek kurumlar tarafindan yon-
lendirildiginin altini ¢izen iyi yonetisim ilkesidir (GEC, 2020). Bu ilkelerin salt
ekonomik motivasyonlarla ortaya ¢ikmadig1 ve insanlarin yalnizca fizyolojik
ihtiyaglarina cevap vermeyi amaglamadig1 ortadadir.

Kaynaklari elde etmenin ve kullanmanin en yeni yolu olan yesil ekonomi,
Dérdiincii Sanayi Devriminin bir iirtiniidiir ve Endiistri 4.01in kazanimlarinin
bir¢ogunu biinyesinde toplamistir. Ekonomideki yapisal degisimler; atik geri
doniistimii, sifir emisyonlu enerji tiretimi, sera gazi emisyonlarinin absorbe
edilmesi, yesil sehircilik ve madencilik sonras1 yeni endiistrilerin ortaya ¢ik-
masindan kaynaklanmaktadir. Bu degisimler; verimlilik ve is giivenliginde pa-
ralel bir artig1, igme suyuna, gidaya ve enerjiye erisimin iyilestirilmesini, iklim
degisikligiyle miicadelede ulusal devletlerin ve isletmelerin ¢abalarina katilin-
masini ve madenlerin yenilenebilir kaynaklarla degistirilmesini icermektedir
(Zhironkin & Cehlar, 2022: 1).

Yesil ekonominin 6nemli bir boyutunu ise yenilenebilir enerji olustur-
maktadir. Bagta riizgar ve giines enerjisi olmak tizere hidrojen, jeotermal, dal-
ga ve hidrolik gibi farkli enerji kaynaklarini1 kapsayan yenilenebilir enerjinin
toplam enerji tiretimindeki pay: bilhassa endiistrilesme siirecini tamamlamis
tilkelerde giin gectikce artmaktadir (Ozen, Sasmaz & Bahtiyar, 2015: 85-86).
Enerji, tim yasamin varlig1 i¢in gerekli bir olgudur. Ekonomiler yasayan or-
ganizmalar olarak diisiiniildiigiinde, diger canlilar gibi enerjiye ihtiya¢ duy-
duklar1 goriilecektir. Dolayisiyla enerji tiiketimi ekonomilerin hem varlikla-
rint stirdiirebilmeleri hem de biiyiiyebilmeleri i¢in vazgecilmez bir kaynaktir
(Tiirkmen & Yarbast, 2023: 253).

Yesil ekonomi, cesitli ozellikleriyle geleneksel ekonomiden ayrismakta-
dir. Geleneksel ekonomi yalnizca ekonomi hakkinda teoriler iiretirken, yesil
ekonomi ¢ok daha derin bir bakis agisina sahiptir. Ekolojik ekonomi, dogal
sermaye i¢in insan sermayesi ve iiretilmis sermayenin birbirinin yerine kulla-
nilabilecegini degil, birbirini tamamladigini savunur. Ciinkii insan sermayesi
ve iiretilmis sermaye kaginilmaz olarak su ya da bu sekilde dogal sermayeden
kaynaklanir. Ayrica ekolojik ekonomistler, insan refahinda 6nemli olan pek
cok seyin salt ekonomik bakis acisiyla analiz edilemeyecegini savunmaktadir.
S6z konusu ekonomistler ekonomik refahin ve doganin sagladigi hizmetlere
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bagimliligin incelenmesi i¢in sosyal ve doga bilimlerinin disiplinlerarasiligini
bir arag olarak 6nermektedir (Szita Toth, 2012). Bu ise insana ait olanla dogaya
ait olanin birbiri i¢ine ge¢misligini kanitlamaktadir.

Yesil ekonominin kapsamina giren sorunlar geng jenerasyonlarin giinde-
minde daha ¢ok yer bulmaktadir. Nitekim iklim degisikligi ve ¢evrecilik konu-
larina artan ilginin bir sonucu olarak ABD'nin ikinci biiyiik kimyasal iireticisi
DuPont, iklim meselesiyle ilgili eyalet ve federal yetkililerle politik tartismala-
ra daha fazla katilmaya baslamistir. Whirlpool Kumas Bakim Uriinleri Marka
Miidiirti Casey Tubmana gore, enerji verimliligi 1980’lerde tiiketici dncelik-
leri arasinda on, on bir veya on iki numaradayken, son dort ya da bes yilda,
maliyet ve performansin ardindan iigiincii siraya yiikselmistir. Tubman enerji
ile alakali endiselerin yakin gelecekte artmaya devam edecegini belirtmistir.
Benzer sekilde Interface Research Corporation Baskani Mike Bertolucci de
miisterilerin iklim degisikligi ve baglantili konulara daha fazla 6nem vermeye
basladigini belirtistir (Hoftman, 2006: 6).

Diger taraftan yesil ekonomi modelinin, diinyada yiikselen otoriter popii-
list siyasetten zarar gorme ihtimali de goz ard1 edilmemelidir. ABD’li ekono-
mist Jeffrey Sachs’in da vurguladig: gibi, yesil ekonomi bedava bir sey degildir.
Sachs, yesil ekonominin maliyetli oldugunu ancak higbir sey yapmamaya gore
daha az maliyetli oldugunu belirtmektedir. Buradan hareketle uzun vadeli bir
maliyetten kaginmak i¢in kisa vadeli bir maliyeti satmaya ¢alismak, insan-
lardan 6deme yapmalarin: istemek zorunda kalacaklarindan politikacilarin
kabusudur (Chestney, 2012). Bu sebeple toplumlarin, yesil ekonominin ma-
liyetlerine katlanma konusundaki goniilliliiklerini 6n plana ¢ikararak siyaset
mekanizmasini tegvik edici bir pozisyonda konumlanmasi gerekmektedir. An-
cak toplumlarin aktif talebiyle, yesil ekonomi karsisindaki popiilizm bariyeri
agilabilecektir.

Ronald Inglehart ve Deger Doniisiim Teorisi

Gelismis toplumlarin temel degerlerinin degismekte olduguna dair en
eski ve en kapsamli kanit, materyalist degerlerden post-materyalist degerlere
gecisle ilgilidir (Inglehart, 2018: 14). Batili halklarin temel deger oncelikleri,
bu toplumlarin endiistrilesme sonrasi gelisim asamasinda doniigmektedir. Bu
deger doniisiim siireci ise yeni nesillerin giindemine yeni konular1 sokmak-
tadir (Inglehart, 1977: 21). S6zgelimi diinya ¢apinda kirktan fazla toplumdan
insanlarin temel deger ve tutumlarini ortaya koyan 1990-93 Diinya Degerler
Aragtirmasrna gore nesiller arasinda siyaset, ekonomi, din, cinsel davranis,
cinsiyet rolleri, aile degerleri ve ekolojik kaygilarla ilgili deger ve hedefler ara-
sinda belirgin farkliliklar mevcuttur (Inglehart, Basanez & Moreno, 1998: 1).
Bu farkliliklar daha geng nesillere inildik¢e daha da derinlesmekte ve nesiller
arasinda adeta zihinsel bir ugurumun ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.
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Inglehart (1977: 42) materyalist ve post-materyalist olmak iizere iki fark-
l1 degerler setinden bahseder. Fizyolojik (materyalist) ihtiyaglar; giigli iilke
savunmasi, sugla miicadele ve diizenin korunmasini dnceleyen giivenlik ih-
tiyaglarindan ve istikrarli ekonomi, ekonomik biiyiime ve fiyat artislariyla
miicadele gibi degerleri onceleyen besin ihtiyaglarindan ibarettir. Sosyal ve
kendini gergeklestirme ihtiyaclar (post-materyalist) ise giizel sehirler ve doga,
fikirlerin 6nemsenmesi ve ifade 6zgiirligii gibi degerleri 6nemseyen estetik ve
entelektiiel ihtiya¢lardan ve daha az ‘kisisel olmayan’ toplum, is ve toplum ya-
saminda daha fazla s6z hakki ve hiikiimette daha fazla s6z hakk: gibi degerleri
onceleyen aidiyet ve sayginlik ihtiyaglarindan meydana gelmektedir.

Post-materyalistlerin ekonomik biiyiimeyi materyalistler kadar 6nemse-
meme, ¢evre konusunda endise duyma ve kadin hareketleri ile baris hareketle-
rini destekleme olasiliklar1 daha yiiksektir (Abramson, & Inglehart, 1995: 10).
Bu anlamda post-modern degisim, bireysel refah arayisiyla baglantili normlar-
dan tiirlerin hayatta kalmasini saglamakla baglantili kiiltiirel normlara kadar
cok cesitli temel sosyal normlarda nesiller arasi bir degisimi igerir. S6z gelimi,
neredeyse tiim sanayi 6ncesi toplumlari karakterize eden keskin bicimde fark-
lilagmis toplumsal cinsiyet rolleri, ileri sanayi toplumunda yerini giderek bir-
birine benzeyen toplumsal cinsiyet rollerine birakmaktadir. Ailenin rolii, bu
gelismis toplumlarda bir zamanlar oldugundan daha az 6nemli hale gelmistir.
(Inglehart, Basanez & Moreno, 1998: 11-12).

Nesiller arasi degerlerin doniistimii, bu nesillerin politik tercihlerini de
onemli oranda etkilemektedir. Nitekim post-materyalistlerin materyalistler-
den daha yiiksek sosyoekonomik statiiye sahip olmalar1 muhtemel olsa da sol
partileri destekleme olasiliklar1 orantisizdir. Nitekim yapilan aragtirmada ince-
lenen sekiz Bat1 Avrupa tilkesinin tamaminda, orta sinif post-materyalistlerin
sol partileri destekleme olasiligy, is¢i sinifindaki materyalistlere gore daha yiik-
sek ¢ikmigtir (Abramson, & Inglehart, 1995: 10). Dahasi, post-materyalizmin
yiikselisi, cevreci hareketlere ve yesil partilere katkida bulunma egiliminde de
gozle goriiliir bir artis1 beraberinde getirmistir (Abramson, & Inglehart, 1995:
1). Boylece bir segmen, oy verecegi partiyi belirlerken kisisel maddi durumu-
nun iyilestirilmesine yonelik materyalizm temelli vaatlerden ziyade partinin
ok gesitli post-materyalist bagliklardaki (soz gelimi ekolojik duyarlilik, cevre-
cilik, toplumsal cinsiyet esitligi, azinlik haklari, ifade 6zgiirliigii gibi) giindem
onceligine 6nem vermektedir.

Post-materyalizmin yiikselisi, materyalist konularin ve kaygilarin tama-
men ortadan kalktig1 anlamina da gelmemektedir. Refahin ve siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmanin nasil saglanacagi konusundaki gatigmalar her zaman
onemli siyasi meseleler olmaya devam edecektir. Dahasi, sanayi sonrasi top-
lumlardaki halklar daha sofistike titketim, materyalizm ve hedonizm bigim-
leri gelistirmistir. Ancak bu yeni materyalizm bi¢imleri de post-materyalist
degerlerin yiikselisiyle sekillenmistir. Yeni tiiketim bi¢imleri, artik insanlarin
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ekonomik sinifini gosterme islevi gormemektedir. Tiiketim, giderek artan bir
sekilde, insanlarin kisisel zevklerini ve yasam tarzlarini ifade etmek igin kul-
landiklar1 bireysel bir kendini ifade etme aracidir. Kendini ifade etmeye yapi-
lan bu vurgu, kendini ifade etme degerlerini merkeze alan post-materyalizmin
ickin bir o6zelligidir (Inglehart & Welzel, 2005, 104-105). Dolayisiyla bir kisi
titketim tercihlerinde bulunurken, 6ncelikle sinifsal temel ihtiyaglarini degil,
post-materyalist diinya goriisiinii yansitacak tercihlerde bulunacaktir. S6z ge-
limi, bu kisi bir kozmetik tiriinii alacaginda hayvan tizerinde test yapmadigini
beyan eden markay tercih edecektir ya da canlilara zararl atiklarini akarsuya
bosaltan bir firmanin tiriinlerini satin almayacaktir.

Dabhasi, post-materyalist degerler icerisinde yer alan ‘kendini ifade etme’
degerleri, benmerkezci degil hiimanisttir. Sadece kisinin kendisi i¢in degil,
baskalar1 icin de 6zerkligi vurgular. Cocuklarin, kadinlarin, engellilerin, ¢cok
cesitli dezavantajli gruplarin ve etnik azinliklarin haklar1 i¢in hareketleri ve
gevrenin korunmasi ve ekolojik stirdiiriilebilirlik gibi evrensel hedefleri mo-
tive eder. Ayrimcilik karsiti toplumsal hareketlerin bu genis yelpazesi, hiima-
nist normlara giderek daha fazla vurgu yapan genis bir egilimi yansitmaktadir
(Inglehart & Welzel, 2005: 12). Dolayisiyla kisiler politik taleplerinde salt ken-
dilerini merkeze alan benmerkezci bir tavir sergilemek yerine iginde yasadig:
toplumdaki dezavantajli insanlar1 merkeze alan bir tavir gelistirmektedirler.
Boylece salt kendi ihtiyaglarinin karsilanmasi yerine bir biitiin olarak toplu-
mun her kesiminin ihtiya¢larinin karsilanmasina yonelik bir toplumsal egilim
ortaya ¢tkmaktadir. Bu egilim, stirdiiriilebilir kalkinma amaglari icerisinde yer
alan pek ¢ok maddeyle dogrudan baglantili olmanin da 6tesinde yeni nesil
ekonomi anlayisina ilham veren “biitiin gezegen i¢in kaygilanma” tavrinin da
kaynagin1 olusturmaktadir.

Gelismis toplumlarda post-materyalistler, esyanin tabiat1 geregi, hayata
tiim avantajlarla baglayan kisiler olma egilimindedirler; bu kisilerin post-ma-
teryalist olmalarinin 6nemli 6l¢iide sebebi de budur. Aragtirmalarda da go-
rildiigi gibi, post-materyalistlerin toplumlarinin en iyi egitimli geyreginde
yer alma olasiliklar1 materyalistlerden iki ya da ti¢ kat daha fazladir ve buna
bagl olarak yiiksek prestijli islere sahip olma olasiliklar1 da ytiksektir (Ingle-
hart, 1990: 171). Bu durumun 6nemli sonuglarindan biri, post-materyalist-
lerin higbir zaman ciddi bir fizyolojik ya da ekonomik noksanlik yasamamais
olmalaridir. Dahasi, aile bir zamanlar temel ekonomik birim olmasina rag-
men, ileri sanayi toplumunda kisinin ¢aligma hayati biiyiik 6l¢iide ev disinda
gerceklesmektedir (Inglehart, Basanez & Moreno, 1998: 11). Bu ise gelismis
toplumlarda bireylerin geleneksel ailenin deger setinin etkisinden ¢ikmasini
saglamaktadir. Boylece bireyler, aile/kabile/cemaat gikarlar1 odakli oncelikler
yerine bir biitiin olarak tiim toplum kesimlerinin yasam kalitesini artirmaya
yonelik onceliklere yonelmektedir.
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Inglehart’in (1977: 50) degerler arastirmasindaki 6nemli sorulardan biri,
insanlarin “Daha giizel sehirler ve kirsal alanlar” (veya Amerikan verilerine
gore “Dogayi kirlilikten korumak”) tercih edip etmedigini anlamaya yo6nelik-
tir. Tiim aragtirma igerisinde bu soruyu 6zel kilan ise sorunun hem post-ma-
teryalist bir tavr1 hem de materyalist kaygilar1 isaret etmesidir. “Daha giizel
sehirler ve kirsal alanlar” maddesi, nostaljik bir tonla sadece sehirlerdeki es-
tetik kazanimlar1 degil, ayn1 zamanda daha gtivenli, daha yavas hareket eden
bir toplum fikrini de ¢agristirmaktadir. Ayrica, post-materyalist ihtiyaclara
dokunmay1 amaglayan diger bes maddenin aksine, bu madde yash katilimcilar
i¢in nispeten yiiksek oncelik verilme egilimine karsilik gelmektedir. S6z konu-
su madde her haltikdrda daha gelismis tilkelerde post-materyalist kutba dogru
egilmektedir. Daha yoksul uluslardan daha zengin uluslara dogru ilerledikge,
cevresel unsurlarin ytiklerinin artma egilimi vardir ve bu da ekolojik duyarlili-
g1ve cevresel talepleri post-materyalist kiimeye tasir. Nitekim ¢evrecilik, bizzat
Inglehart tarafindan da post-materyalist bir deger olarak kabul edilmistir (Ing-
lehart & Flanagan, 1987: 1297). Cevre Koruma Endeksinde (sirasiyla Isvigre,
Fransa, Danimarka, Malta ve Isve¢ olmak iizere) ilk beste yer alan tlkelerin
(Inglehart, 2021: 128) tamaminin endiistrilesme siirecini tamamlams tlke-
ler olmas da gevreciligin 6neminin post-materyalizme yonelmis toplumlarda
daha iyi anlagildigini géstermektedir.

Post-materyalist degerlerin materyalist degerlerden ayiran en 6nemli
ozelliklerden biri de post-materyalist degerleri benimsemis kisilerin deger set-
lerinin ¢ok daha fazla sayida insanin faydasini gézetmesidir. Buradan hareket-
le Inglehart (1977: 57-58) bir arastirmasinda insanlarin kendilerini hangi cog-
rafi birimlere ait hissettiklerini sormustur. S6z konusu arastirmada gelismis
Avrupa iilkelerinde “Yagadiginiz bolge veya kasaba”, “Yasadiginiz bolge veya il’,
“Ulusunuz’, “Avrupa” ve “Bir biitiin olarak Diinya” segenekleri arasinda daha
genis siyasi/cografi birimlere aidiyet daha yiiksek ¢ikmistir. Bu noktada yeni
nesil ekonomi anlayisindaki canlilarin ortak iyisi igin gayret etmeyi zorunlu
kilan yon, post-materyalist tavir ile ortiismektedir.

Diger taraftan deger doniisiimiiniin ge¢misle ayni hizda seyretmedigi-
ni de belirtmek gerekir. Batr'nin ekonomik giivenlik seviyesi, son yirmi yilda
yiikselmeye devam etmemistir. Ekonomik biiylimenin yavas seyretmesi, artan
gelir esitsizligi nedeniyle kazanglarin neredeyse tamamen en tepedekilere git-
mesi, niifusun biiyiik bir kisminin durgun veya azalan reel gelirle kars1 karsiya
kalmasi, refah devletindeki kesintilerle ve 6zellikle gengler arasindaki ytiksek
igsizlik seviyeleriyle birlestiginde, Bat1 ilkelerinde post-materyalist degerlere
yonelisi azaltic1 bir etkiye sahip olmustur (Inglehart, 2018: 29). Son on yilda
yiikselen asir1 sag ve popiilist otoriterlik ise 1rk¢ilik, siddet egilimi, yabanc
diigmanlig1 ve genel manada nefret sdylemi gibi post-materyalist degerlerin
tam tersi olan egilimleri giiglendirmektedir. Bu durumun en ciddi olumsuz
sonuglarindan biri ise canlilarin ortak iyiligini diisiinmeyen, benmerkezci ve
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nefret odakli bir zihin yapisinin kendisine alan bulmasidir. Bu zihin yapisinin,
yeni nesil ekonomi ideallerini sekteye ugratma ihtimali de vardir.

Sonug¢

Diinya kamuoyunun giindeminde giderek daha ¢ok yer bulmaya baglayan
yeni nesil ekonomi anlaysi; stirdiiriilebilir kalkinma, dongiisel ekonomi ve ye-
sil ekonomi modellerinin ortaya ¢ikardig: bir ekonomik zihniyet degisimine
karsilik gelmektedir. Bu zihniyet degisimi, sadece kendi ¢ikarlarini diisiinen
bireylerle ve sadece kendi iilkesi odakli bir duyarlilik sergileyen siyasetgilerle
yerkiirenin bir felakete siiriiklendiginin goriilmesiyle biraz da zorunlu olarak
ortaya ¢ikmustir. Diinya kaynaklar: giin gegtikge canlilar i¢in yetersiz hale gel-
mekte ve ekolojik dengeyi gozetecek bir giindelik yasam tarzi doniisiimii kagi-
nilmaz olmaktadr.

Diger taraftan Inglehartin Deger Doniisiim Teorisi ile isaret ettigi gibi,
tizyolojik ve gilivenlik gibi materyalist ihtiyaglardan ifade hiirriyeti, toplumsal
cinsiyet esitligi ve karar alma mekanizmalarinda daha fazla s6z sahibi olma
gibi post-materyalist degerlere yonelis yeni bir trend degildir. Bu trendin de
bir sonucu olarak endiistrilesme siirecini tamamlamis gelismis iilkelerde in-
sanlar hayatta kalmanin Gtesine gegen ve insanligin yasam kalitesini artiran
degerleri benimsemektedir.

Ekolojik duyarliligin ve gevreciligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan siirdii-
riilebilir kalkinma, dongiisel ekonomi ve yesil ekonomi modellerinin bu deger-
ler doniisiimiinde hangi tiir degerlere karsilik geldiginin belirlenmesi 6nem-
lidir. Yerkiirenin insan ve diger canlilarin en temel gereksinimlerinden olan
besin ihtiyacini ve gevresel felaketler sebebiyle ortaya ¢ikan giivenlik ihtiyacin
bile karsilayamaz noktaya siiriiklendigi bir baglamda yeni nesil ekonomi yak-
lagimi, insanligin yasamini stirdiiriilebilmesi i¢in zaruri hale gelmistir. Ayrica
gevresel sorunlar, belirli ekonomik seviyenin tizerine ¢ikmig varlikli toplum-
lar1 da en az yoksul toplumlar kadar etkilemektedir. Dolayisiyla gevreye dair
deger, dogalar1 geregi materyalist degerler kadar yerele odaklanmamaktadir.

Diger taraftan s6z konusu degerleri dogrudan ekonomik ya da fizyolojik
ihtiyaglar listesine eklemek de dogru degildir. Zira yeni nesil ekonomi anlayi-
sinin temel motivasyonu, tek tek bireylerin ¢ikarlarindan ziyade yerkiirenin
ortak iyiligine yonelik bilingli tercihlerdir. Dahasi gerek siirdiiriilebilir kalkin-
ma gerekse yesil ekonomi, pek ¢ok toplumsal konuda siirdiiriilebilir bir tav-
ra kargilik gelmektedir. Dolayisiyla bu anlayislarin kaynagini aldigi degerler
seti bityiik oranda Inglehart’in isaret ettigi post-materyalist degerlerle Ortiis-
mektedir. Sonug olarak yeni nesil ekonomi anlayisi, Inglehartin materyalist/
post-materyalist ikiliginin Otesine gegmekte, bir yoniiyle materyalist ihtiyag-
larin karsilanmasina hatir1 sayilir bir katki sunmakta, fakat diger yoniiyle de
insanligin post-materyalist degerler setinin tam ortasinda yer almaktadir.
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1. Giris

1950’1i yillarda tamamen askeri amagch olarak baglayan uzay arastirmalar:
Soguk Savas donemindeki rekabeti uzaya da tasgimistir. Rakip devletlerin si-
lahlarinin erisiminin disinda kalan bu alandan saldiri, kesif ve istihbarat yapil-
mast ihtimali uzayin cazibesini rakip kutuplar agisindan arttirmistir. Ancak bu
donemde oncelik istihbarat toplamaya verildigi icin kesif ve istihbarat uydu-
lar1 6nem kazanmus, kesif uydularindan istihbarat toplamada da kullanilmasi,
hem ABD hem de Sovyetler Birligi dis politikasinda énemli bir rol oynamus,
elde edilen istihbarat kars: tarafa sikistirmak i¢in bir arag olarak kullanilmaya
calisilmistir. Sovyetler Birligi bu tiir uydular gelistirmis olsa da, ABD istihba-
rat toplamada, kesif ve uzaktan algilama uydularini daha fazla kullanmistir.
Elde edilen istihbarat1 isleyen ve bilgiye doniistiiren ABD, bu bilgiyi yabanci
tilkelerdeki etkisini arttirmada kullanmaya ¢alismistir (Nardon, 2007: 29-30;
Bateman, 2020: 331).

Bilindigi {izere 1945 yilinda Ikinci Diinya Savasgr'nin sona ermesinden
sonra Diinya, Dogu ve Bat1 Blogu olmak iizere ikiye boliinmiistiir. Bat1 Diin-
yastnin, o dénemdeki tabiriyle Ozgiir Diinya'nin, liderligi ve koruyuculugunu
ABD tstlenmistir. Uluslararas: siyasetteki rolii, etkinligi ve agirligi da bu du-
rumla irtibath olarak artik ve belirgin hale gelmistir. Bu donemde Sovyetler
Birliginden kaynaklanan tehdidin biiyiikliigii ve niikleer silah sahibi olmasi-
nin da etkisiyle ABD, tigiincii iilkelerle olan anlagmazliklarinda, bu tilkelerin
Sovyet tarafina gegmeleri veya gerginligin iki blok arasinda bir tirmandirmaya
doniigmemesi i¢in ¢ogunlukla 1limli davranmis, sorunlarin daha ziyade go-
rismeler yoluyla ¢oziilmesini 6ngoren bir dolayli strateji izlemeye ¢alismistir
(Nardon, 2007: 30).

Henry Kissinger, ABD’nin bu hareket tarzini eski diinyanin yozlagmis ve
acimasiz digpolitika yontemlerine kars: bir tepki, bir reddiye olarak algilamak
gerektigini ifade etmistir (Kissinger, 1994). Ona gore bu tutum, kokleri W.
Wilson'in 14 ilkesine kadar geri giden bir politika, bir yaklasimdir (Nardon,
2007: 30). Hatta bu diisiincenin ilk niiveleri ABD’nin kurucularinin sdylemleri
ve biraktiklar: etik-ahlaki mirasta goriilebilir. Kissinger’in yukarida degini-
len bu yaklasimini Michael Foucault Modern Giig olarak isimlendirmektedir
(McKinlayand ve Starkey, 1998). Foucaulta gére Modern Giig konsepti 18’inci
yiizyilin sonunda ortaya ¢ikan bir ¢esit sosyal organizasyon tiiriidiir. Kontrol
aglar1 sayesinde bireylerin etkili bir kontroliinti saglamaktadir. Bu aglara ve-
rilecek en giizel drnekler ise okullar ve fabrikalardir. Bu sayede insanlar daha
uyumlu davranmakta ve cezaya daha az ihtiyag duyulmaktadir (Nardon, 2007:
30).

Bati toplumlarinin siyasi hayatindaki gii¢ dengesi, zamanla ve yasanan
tecriibeler sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Diinya siyasi diisiinceler tarihini de et-
kileyen ve yonlendiren bu diisiincelerin gelisiminde M. Foucault'un eserlerinin
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onemli bir etkisi de vardir. Foucault, eserlerinde pek ¢ok tabir ve terime degin-
mistir. Bu tabirlerden birisi Modern Gii¢'tiir. Ona gére Modern G, ilk olarak
18’inci ve 19’uncu yiizyilda, Aydinlanma ile ortaya ¢ikan bir gesit siyasi giigtiir.
Bundan 6nceki donemlerde, ama 6zellikle Orta Cagda yonetimler halklarini
glinliik islerinde serbest birakmistir ancak kanun diizeninin var oldugunu da
onlara gostermekten geri kalmamislardir. Bunu da oldukga az uygulanan ama
acimasiz bedeni cezalar gii¢lendirerek yapmuislardir (Nardon, 2007, s. 31-32).
Modern Giig ise aksine, okullar, hapishaneler, hastaneler, askeri orgiitler ve
tesisler gibi bir dizi ¢oklu kontrol mekanizmalar1 kurarak her bireyi ¢evrele-
mis ve kusatmistir. Bu ortamda bireyler, devletler tarafindan olusturulan ve
ilan edilen kurallara uymay: giivenlikleri agisindan en uygun ¢6ziim olarak
gordiiklerinden, goniillii olarak kabul etme yoluna gitmislerdir. Bu siire¢ so-
nucunda bireyler kurallara uymaya daha istekli ve yatkin hale geldikleri i¢in de
cezalar yoluyla bireyler ve toplumun kontrolii ve belirli bir ¢izgiye getirilmesi
cabasina daha az ihtiya¢ duyulur hale gelmistir. Yasanan bu siire¢ sonrasinda
cagdas toplumda gii¢ kaynagi Monarsiden farkli demokratik yonetim tarzla-
rina dogru kaymuistir. Ancak yonetimler, cogunluk olan halk kitlelerini izleme
ihtiyac ve gerekliliginden vaz gegmemistir. Bu durumun modern zamanlara
uygulanmasinda uzaydan gozlem teknolojisi olduk¢a faydali olmus goziik-
mektedir (Nardon, 2007: 32).

Gozlem uydulari ilk kez 1960’11 yillar1 takiben istihbarat toplama amaciyla
yoriingeye yerlestirilmislerdir. Bundaki sebep gayet a¢iktir: Gozlem uydulari,
kullanicilarina oldukga etkili bir sekilde istihbarat saglamaktadir. Bir tek sii-
per gii¢ tiim digerlerini sessizce ve dikkat gekmeden izleyebilmektedir. Her ne
kadar 1962den sonra askeri uydu ve uzay sistemleri hakkinda gizlilik karar1
alinsa da, ozellikle ABD, yeni istihbarat ara¢larinin varligindan tiim diger dev-
letlerin haberdar olmasini saglamistir (Bateman, 2020: 332).! O dénemde Sov-
yetler Birligi de bu teknolojiden ve saglayacag: faydalardan haberdar olmustur
ve kendi sistemlerini kurmak i¢in ¢aligmis, 1963 yilindan itibaren de istihbarat
elde etmek icin kendi casus uydularini da kullanmaya baslamistir (Nardon,
2007, s. 33; Bateman, 2023, s. 1041).

Bu ¢alismada Modern Giigle, kontrol merkezi olarak vazife goren sos-
yal kurumlar arasindaki benzerlikler ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilacak, ABD’nin
diinyanin geri kalan kismi ile Modern Giig'le etkili bir iletisim kurmaya ¢a-
lisirken uydular1 nasil bir dis politika araci olarak kullanmaya ¢alistigini ko-
nusu incelenecektir. 1950’li yillarda ABD uzaydan kesif ve gozlem yapmaya
imkan veren bir teknoloji gelistirmis, 1960’larin basinda ABD askeri kesif ve
istihbarat uydular1 Sovyetler Birligi ve ti¢lincii tilkeleri izlemeye baslamistir.
Bu iilkelerin yonetimleri uzaydan izlendiklerinin farkindadirlar ancak bu du-

1 “Kennedy doneminde ABD tarafindan Batili iilke baskentlerindeki siyasi, askeri ve diplomatik
ve giivenlik ve istihbarat orgiitli yoneticilerine uydu fotograflar1 hakkinda bilgi vermek i¢in
ziyaretler yapilmistir” (Richelson, 1990: 72; Nardon, 2007: 33).
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ruma engel olma ve olaylar1 gizleme imkan ve ihtimallerinin de olmadiginin
farkindadirlar. Bu yiizden biiyiik kism1 ABD ile ters diismemeyi tercih etmis-
tir. Zira ABD’nin uzaydan yaptig1 gézlemler sonucunda kendi zayif noktalarini
kesfettigini diisiinmiislerdir. Uydular1 bu noktada oldukga etkili sekilde kulla-
nan ABD, zorlama ve baski segeneklerine ¢ok fazla basvurmamaya ¢alismistir.

2. ABD-Sovyetler Birligi Rekabeti, Niikleer Caydiricilik ve Uydular

ABD, yukarida ifade edilen tiim bu gabalari ile Sovyetler Birligi ve miit-
tefiklerine etki etmeyi amaglamistir. Ancak bu noktada ortaya ¢ikan soru,
ABD bu etkiyi yapabilmis ve Sovyetler ile miittefiklerinin siyasi kararlar1 ve
se¢imlerini yonlendirebilmis midir? Yine bu dénemde Sovyetler kendi uydu
gozlem agin1 kurmustur. Bu yiizden bu soruya cevap vermek i¢in Soguk Sa-
vas doneminde cereyan eden bir dizi 6rnek olay1 incelemek yerinde olacak-
tir. Bunlar sirasiyla: Ramazan/Yom Kippur Savasi dncesi ve sonrasinda Israil,
1980’li yillardaki Cad Krizi sirasinda Fransa ve Falkland Savasi sirasinda In-
giltere'nin durumudur. Bu 6rnek olaylarin hepsi incelendiginde goriilen, genis
kapsamli bir uzaydan gézlem kapasitesi kullanilarak yapilacak olan etkileme
ve baskilama politikasinin kendisinden beklenen fayday1 saglamadigi ve yapil-
mak istenen etkinin sinirli kaldig1 yoniindedir. Yani uydu gozlem teknolojisi
tek bagina sonucu belirleyici ve baskin bir dis politika arac1 olamamuistir (Nar-
don, 2007: 33-34). Bu donemde siipergii¢ olarak adlandirilan ve uluslararas:
sistemi domine eden iki iilke olan ABD ve Sovyetler Birligi, 6ncelikle kendi
ittifaklari igerisinde, daha sonra da diinyanin geri kalan kisminda kendi ide-
olojik diizenlerini hakim kilma amacinda olmuslar ve bunu gergeklestirmek
i¢in calismislardir. Bu ytizden blok i¢indeki durum ve iligkiler tamamen bir
giic iliskisi cer¢evesinde kurulmus ve stirdiirtilmiistiir; Giiglii devlet uydularini
kontrol altinda tutmaya ¢aligmugtir. Iki siipergiic arasindaki iliski ise Catigma
Stratejisi temelinde sekillenmistir. Giig iliskisinde taraflarin gii¢ ve konumlar1
esit degilken ve iliskinin dogas1 ve gidisatini bu esitsizlik durumu belirlerken,
Catigma Stratejisinin ortaya ¢ikmast igin esit giigte iki devletin varlig1 6ncelikli
kosuldur. Bu durum Soguk Savas doneminde iki siipergiiciin iliskisini diizen-
leyen olgu olmustur (Nardon, 2007: 34).

Soguk Savas doneminde gozlem-istihbarat uydularinin 6ncelikli gorev-
kontrolii ¢abasi olmustur. Uzayin kesfi ve silahlanma-silah yaris1 icin kullani-
mi1 konusundaki tartismalar ilk olarak ABD'de ikinci Diinya Savasi sonrasinda
baslamistir. Bunda da Alman Orbital Bomber programinin ABDde biraktig:
etkinin biiyiik bir pay1 vardir. Bu yilizden Eisenhower, ABD’nin uzay politika-
sinin olusturulmasi adina ilk adimlar1 atmis ve uzayin pasif yollardan da olsa
askeri agidan kullanimi i¢in girisimde bulunmustur. Kennedy ise bu girisimi
daha ileri gotiirmek yerine olusabilecek sorunlar1 uluslararas: hukuk yoluy-
la ¢6zmeyi dnermis ve bu konuda da basarili olmustur. ikinci Diinya Savas
sonrasinda ise ABD, uzayin kullanimi i¢in balistik fiize denemelerine agirlik
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vermeye baglamistir. Bu kapsamda ABD ve Sovyetler Birligi, Alman bilim
adamlarini iilkelerine gotiirmis ve kendi uzay arastirma programlarinda go-
rev vermislerdir. Bu noktada Wernher von Braun bagkanligindaki Alman bi-
lim adamlar1 ABD uzay programu i¢in ¢alismistir. (Nardon, 2007: 36). Bu konu
ile ilgili strateji gelistirme ¢aligmalar1 hemen baslamistir. 1946 yili Mayisinda o
zamanki ad1 ile Douglas Aircraft Company’nn bir par¢asi olan Project Rand ilk
raporunu yaymnlamistir. Raporda, diinya etrafinda, yoriingede donecek yapay
uydularin teknik fizibilite caligmasi yapilmis ve muhtemel kullanim amaglar:
siralanmigtir. Bunlar arasinda diinyanin uzaydan gézlenmesi de vardir (Cla-
user, 1946). Daha sonra Rand Corporation adini alan bu grup, 1949 yilinda,
uydular da dahil olmak iizere, konvansiyonel olmayan silahlarin psikolojik et-
kileri ve kullanimlar1 konusunda bir konferans tertip etmistir (Conference on
Methods for Studying the Psychological Effects of Unconventional Weapons,
1949). Konferansin 1950 yilinda yaymnlanan raporunda uydularin yabanci
tilkeler tizerindeki gizli etkileri konusu iizerinde durulmustur (Kecskemeti,
1950). Raporda uydu goriintiilerinden elde edilen gorsel ve diger enformasyo-
nun siyasi etkiye doniistiiriilebilecegi ve hedef alinan iilke tizerinde siyasi bask1
olusturmada kullanilabilecegi iddia edilmistir (Nardon, 2007: 36). Ancak Sov-
yetler Birligi 6rneginden hareket edilecek olursa, uydular U-2 casus ugaklar1
gibi ¢iplak gozle goriilebilir olmadiklarindan, izerinden gectigi tilke hakkinda
bilgi toplandiginin bilinmesine ragmen yonetimleri kamuoyu 6niinde zor du-
ruma disiirmedigi igin tolere edilebilmeleri daha kolay olmustur (Bateman,
2020: 333). Konferansta iki ayr1 bildiri sunan Kurmay subay Thomas White'in
(1961 yilinda ABD Hava Kuvvetlerinden emekli olmustur) eserleri 6nemli
bir déniim noktast olmustur. Yayinladig: bildiriler sebebiyle White, ABD'nin
ilk askeri uzay stratejisi uzmanlarindan birisi olmustur. Yayinladig ilk bildi-
ri 1952 tarihli bir Hava Kuvvetleri yaymnidir. Bu ¢alismasinda White, uzayin
Hava Kuvvetlerine 6nemli firsat ve avantajlar sundugunu iddia etmigtir (Whi-
te, 1952). Ikinci bildirisi ise 1958 yilinda Air Force Magazinede yayinlanan bir
makaledir. Bu makalesinde White, ABD’nin uzay giicii hakkindaki fikirlerini
paylagmistir (White, 1958: 82-83). Bu ¢aligmalarin da gostermis oldugu tizere,
uzaydan gozlem ABD uzay programinin en basindan beri listesinde yer alan
onemli bir faaliyettir. Istihbarat toplama, siyasi etki ve askeri amagl kullanim
diger 6nemli konu bagliklaridir (Nardon, 2007: 36).

Istihbarat toplama, uzay arastirmalarinin gelismesinde etkili olan bir di-
ger motivasyon kaynagidir. Soguk Savagin baglamasi ile Varsova Paktrnin li-
deri olan Sovyetler Birligi hakkinda bilgi toplamak ve iilkenin detayli, giincel
ve dogru haritalarini hazirlamak ABD agisindan oldukga zorlayici bir hal al-
maya baglamistir. Bu durum ABD agisinda oldukga biiyiik bir handikap olmus,
tilke 1953 y1ilina kadar Sovyet ordu birliklerinin konumlari ve giigleri hakkinda
detayli bilgi sahibi olamamustir. Soguk Savagin fiilen basladigi bu donemde
ozellikle bombardiman ugaklar1 ve fiize firlaticilarinin yerleri konusu tiim
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1950’1i yillar boyunca endise kaynag: olmustur. Bu durumun iistesinden gel-
menin o dénemde tek gegerli yolu; U-2 gibi casus ugaklarinin diigman toprak-
lar1 izerinde ugurulmasi ve istihbarat toplamasi ve tabii ki diistiriilmeden geri
dénmesi olmustur (Nardon, 2007: 36).

Soguk Savas donemin ilk belirgin istihbarat faaliyeti de TCP’nin Onerileri
dogrultusunda gelistirilen U-2 yiiksek irtifa kesif u¢aklarinin Sovyetler Birli-
gi izerinde ugmaya baslamasi olmustur. Ugak, 21.000 metre iizerinde ugtugu
i¢cin Sovyet ugaksavarlarinin ilk baslarda erisiminin disinda kalmigstir. Ancak
durum fazla uzun siirmemistir. 1960 yilinin 1 Mayis giinii bu ugaklardan birisi
Sovyetler Birligi iizerinde ugarken diisiiriilmiistiir. Bu dénemde CIA, U-2 mis-
yonuna ¢ok olumlu yaklasmamis ve Sovyetler Birligi hakkinda uzun vadeli is-
tihbarat temininde bu ugaklar1 kalic1 bir ¢6ziim olarak gormemistir. Bunun da
sebebi Sovyetlerin U-2 ugaklarini tespit edip, izleyebilmesidir. Sovyetler ancak
uygun ugaksavar fiizeleri gelistirene kadar da diisiirememislerdir. Eisenhower,
bu durumu 6grendigi zaman biiyiik hayal kiriklig1 yasamistir (Bateman, 2020:
334).

1956 yilinda kullanilmaya baglanan U-2 ugaklarinin uguslar1 da 1960 y1-
linin 1 Mayis giinii pilot Garry Power’in ugaginin Sovyetler Birligi tizerinde
ucarken diisiirillmesinden sonra tamamen durdurulmustur (Bateman, 2020:
334, 335; Bateman, 2023: 1039). Iste bu noktada 1946 tarihli Rand Raporu
tekrar glindeme gelmistir (Nardon, 2007: 37). Bu dénemde uydudan yapilacak
olan gozlemlerin hava tahmini ve zarar tespiti i¢in kullanimi 6ngoralmiistiir.
Bu dénemde uydu fotografi ¢oziiniirliik sinir1 100 metredir. Yani alinan fotog-
raflardaki goriintii 100 metre dl¢egine gelene kadar bozulmayacaktir. Ancak
White'in 1952 tarihli ¢aligmasi sensor teknolojisinde yasanan gelismeyi gozler
oniine sermistir. Sovyet balistik fiizeleri ve niikleer silahlarini tespit edebilmek
i¢in yapilan ¢alismalar sonucunda 100 metreden sonra bozulan uydu fotografi
¢ozlintrligi 10 kat iyilestirilerek ¢oziiniirliik bozulma sinir1 10 metreye indi-
rilmistir. Bu da olasi bir hedefin 10 metre sapma ile izlenip, tespit edilebilecegi
anlamina gelmektedir (Reconnaissance Handbook for the Tactical Reconnais-
sance Specialist, 1982: 125). Bu yiizden uydu teknolojisine yatirim yapilmasi
ve gelistirilmesi o donemde konu ile ilgili tim ¢alismalarda 6neri olarak bu-
lunmaktadir. Bu 6neriler ABD yonetimince dikkate alinmig 1950°1i yillar bo-
yunca gozlem uydularinin gelistirilmesine kaynak aktarilmis ve desteklenmis-
tir (Bateman, 2020: 335). Bunun sonucunda 1960 yil1 Haziran ayinda Sovyet
radarlar1 hakkinda elektronik istihbarat toplamak amaciyla Grap uydusu uza-
ya gonderilmistir (McDonald ve Moreno, 2005; Bateman, 2023: 1039). Onu
ilk ABD kesif ve gozlem uydusu Corona’nin uzaya génderilmesi takip etmistir
(Nardon, 2007: 37; Bateman, 2020: 335). ilk gorsel istihbarat uydusu olan Co-
rona ayni yilin Agustos ayinda uzaya gonderilmis, akabinde de uydu, ilk fotog-
raflarini yeryiiziine gondermistir (Bateman, 2020: 335). Ancak elde edilen gor-
sel verinin alinmasi da o dénemde kolay olmamustir. Zira ilk Corona uydular:
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casus kameralarinda kullanilan filmleri gévdesi igindeki kartuslarda muhafaza
etmistir. Kartugtaki film bittikten sonra kartuslar diinyaya donis i¢in uydu-
dan yerden kontrol ile firlatilmakta ve ABD Hava Kuvvetleri tarafindan bu is
icin 0zel olarak degistirilmis bir kargo ucagi ile havada yakalanmaktadir. Bu
ilk Corona gorevinde 16 pound film iiretilmis, U-2 uguslarinin tamamindan
elde edilenden daha fazla alanin hava fotografi elde edilmistir (Bateman, 2020:
336). Bunun sonucunda uydudan kesif ve istihbarat toplama faaliyeti kisa sii-
rede Sovyetler Birligi hakkinda hizli ve risksiz bilgi toplama yonteminin de-
gismeyen kaynaklarindan birisi haline gelmistir. Bu faaliyet sagladig: bilgiler
sayesinde ABD Digpolitikasinin da 6nemli araglarindan birisi haline gelmis ve
teknik bilgi siyasi faydaya dontistiiriilmeye ¢aligilmistir (Bateman, 2020: 331;
Bateman, 2023: 1039). Tiim bunlar1 goren Sovyetler Birligi de 1963 yilindan
itibaren kendi casus uydularini kullanmaya baslamistir (Bateman, 2023: 1041).

1950 tarihli Rand Raporu, basta Sovyetler Birligi olmak iizere, yabanci iil-
kelerin uzaydan goézlenmesinin olasi siyasi etkilerine deginmistir. Zira ABD’li
uzmanlar 1940’larin sonlarinda Sovyetlerin uydu teknolojisinden haberdar ol-
dugunu tahmin etmekte idiler ve uydu sistemleri gelistirmeye calistiklarindan
higbir siipheleri yoktur. Ancak bu alandaki ABD arastirmalar1 hakkinda bilgi
sahibi olmalarina bilingli bir sekilde izin verilmistir. Zira ABD’nin bu alanda
kendilerinden 6nde oldugunu gormeleri veya o yonde diisiinmeleri istenmis-
tir. Sovyetlerin bu duruma inanmalar1 halinde durumun ABD agisindan iki
onemli artis1 olacaktir: Bunlardan ilki; uydu gozlem araglari niikleer silahlarin
caydiricilik etkisini arttiracaktir, zira hava saldirilarini, hedeflerin tam yerleri
ve koordinatlarini vererek daha etkili ve 6liimciil hale getirecektir (Kecske-
meti, 1950: 18). Bu da Sovyetler iizerindeki askeri ve siyasi baskinin artmasini
saglayacaktir. Keza Stalin'in gizlilik politikas1 da islevsiz hale gelecektir. Bunun
sonucunda Sovyetler Birligi de uluslararasi diyalog mekanizmalarina katilmak
zorunda kalacaktir. (Kecskemeti, 1950: 19). Zira elindeki tiim kozlar1 rakip it-
tifak zaten bilmektedir (Bateman, 2020: 333). Bu yiizden ABD Disisleri Bakan-
ligina gore uydu gozlemi ve bu gozlemden elde edilen bilgiler, ABDnin Sov-
yetler Birligi'ne yonelik stratejik ve diplomatik tutumunun belirlenmesinde et-
kili olacaktir (Nardon, 2007: 37; Bateman, 2020: 331). Askeri agidan ise, Rand
Raporlarinda deginilmis oldugu tizere uydu goézlemi ile elde edilen bilgilerin
Sovyetlere kars: siyasi ve stratejik baski araci olarak kullanilarak uluslararas:
diyalog ve goriismelere ¢ekilmesi diisiincesi ile benzer bir yaklagim izlenmistir.
Yalniz askeri yaklasimdaki farklilik, dis uzayda ABD’nin mutlak iistiinliigiiniin
Sovyetlere gosterilmesi ve kabul ettirilmesi merkezli bir yaklasim izlenmesi ile
olmustur. Bu sayede Sovyetlerin siyasi olarak boyun egecegi umut edilmistir.
Bu yiizden Thomas White'in 1958 tarihli makalesin ismi “Uzay Giicii-Space
Power” olmugstur. Alfred T. Mahann “Deniz Giicii” konseptini temel alan
White'in yaklasimi, deniz giicii teorisinin ablukalar konseptindekine benzer
olarak, diisman kampin fiize ve uzay araci firlatma tesislerinin yok edilmesi
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ve bu sayede uzaya erisiminin engellenmesi gibi saldirgan tutum ve dnlemler
icermistir (White, 1952). Zaten bu yaklasimlar Sovyetler Birligi'nin kars: ta-
raftan gelen tehdidi dengelemek adina kendi niikleer silahlarini gelistirmesine
sebep olmus ve fiilen uygulanamaz hale gelmistir.1950’li tarihli Rand Raporu,
uydularin siyasi etki tesisi i¢in sadece Sovyetler Birligine kars: degil, miitte-
tik tilkelere kars1 da kullanilabilecegini 6ngérmiis ve 6neri olarak sunmugtur.
ABDrnin ilk uzay giicti olmasinin iilkeye kazandirmis oldugu prestijin yanin-
da miittefiklerin saldirgan bir askeri program yiiziinden ¢atigma veya savas
endisesi i¢ine girmeleri ve korkmalarinin 6niine gegilmesi de 6nemli bir psi-
kolojik amag olmustur. Bu yilizden askeri programlar, Ay yaris1 gibi sivil ve
baris¢1 amagli programlarin igine gizlenmistir (Nardon, 2007: 38). Ancak yine
de uydularin askeri amagl kullanimi 6ncelik olmugstur. Kesif, hedefleme ve
iletisim, oncelikli uydu kullanim alanlar1 olmustur. Ancak istihbarat toplama
tiim bunlara ragmen ilk sirada kalmaya devam etmistir. Uzaydaki araglarin as-
keri faaliyetlerde gercek zamanli olarak kullanimi i¢in bir siire daha beklemek
gerekmistir. Uydularin bu amagla kullanimu ise ilk kez 1989 yilinda ABD’nin
Panama’yi isgali sirasinda cereyan etmistir (Nardon, 2007: 38).

2.1. Eisenhower Donemi

Eisenhower ¢ogunlukla izledigi politikalar nedeniyle Sovyetlerin Sputnik’i
uzaya gondermesine izin vermekle elestirilmistir. Buna karsin Eisenhower,
ABD'nin Soguk Savas teknik istihbarat kapasitesinin gelismesinde etkili olan
kisilerden biridir (Bateman, 2020: 329). Bir diger 6nemli isim ise 0 donemde
Massachusetts Institute of Technology (M.I.T.) Bagkani olan ve Technological
Capabilities Panel'i (TCP) kuran James Killiandir. Killian TCP ile geleneksel
istihbarat metotlarinin bilimsel ve teknolojik gelismelerle desteklenmesi-
ni onermistir (Brugioni, 2015: 94). Yeni kurulan TCP 1955 yili Subat ayinda
¢ok gizli bir rapor hazirlamistir: “Meeting the Threat of Surprise: The Report
to the President by the Technological Capabilities Panel of Science Advisory
Committee” adli bu rapor, Eisenhower'in danismanlarindan birisinin ifadesi
ile takip eden 30 yilda ozellikle istihbarat alanindaki teknolojik gelismelerin
izledigi yol haritasini ortaya ¢ikarmis oldukga etkili bir resmi belge olmustur
(Bateman, 2020: 330). Raporda, Sovyetler Birliginin izlenmesi ve istihbarat
temini i¢in bilimsel ve teknolojik ilerlemelerin kullanilacag: hava ve uzay ye-
teneklerinin gelistirilmesine vurgu yapilmistir. TCP’nin bu 6nerisinin sahaya
ilk yansimasi ise U-2 yiiksek irtifa kesif u¢aginin gelistirilmesi olmustur (Ba-
teman, 2020: 330, 334). Eisenhower’in ve ABD yonetiminin 6nceligi Sovyet-
ler Birligi ile ilgili istihbarat toplanmasidir. Bu yiizden Eisenhower agisindan
Uzay yarisi diye sey vaki degildir. Yine bu sebepten dolay1 Sovyetler Birligi
ile prestij icin yarigma konusu ile ilgilenmemigtir. Oncelikli amac1 Sovyetler
Birligini izlemek i¢in gizlice gelistirilmis yetenekler elde etmek olmustur. Bu
yiizden Aaron Bateman 2020 yilinda yayimlanan “Technological Wonder and
Strategic Vulnerability: Satellite Reconnaissance and American National Se-
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curity During the Cold War” adli calismasinda ABD uzay programinin Sput-
nik I'in uzaya gonderilmesinden dogrudan etkilenmedigini iddia etmektedir.
Yine Batemana ABD uzay programini ve Eisenhowerin konuya yaklagimini
sekillendiren olgu Soguk Savas doneminin ilk yillarinda ortaya ¢ikan stratejik
zorunluluklar olmustur (Bateman, 2020: 331).

Temelde Eisenhower'n kendi donemindeki faaliyetleri Kennedy'nin
1962 yilinda Ay’a insanli ugus karar1 yiiziinden golgede kalmistir. Ancak Ei-
senhower doneminde bir dizi uzayla ilgili komite kurulmus ve bu komiteler
onemli kararlara imza atmistir. Bu konudaki 6nemli bir belge 1958 tarihli Na-
tional Security Council raporudur. Statement on Preliminary Policy on Outer
Space, ABD yo6netimi i¢cinde dnemli tartismalara yol agmistir. ABD uydular:
heniiz faaliyette degilken dahi ABD y6netiminin 1958 yilinda uydularin ne
sekilde kullanilacag1 yoniinde kesin bir kanaat olusmus bulunmaktadir. Rapo-
run en dnemli ¢iktis1 uzayin barigc1 amaglarla kullanimi ve uydularin yoriinge-
deki uguslarinin giivenceye alinmasinin gerekliligi konusu olmustur. Raporda
uzayda silah bulundurulmasi konusuna ise gekince ile yaklagilmistir. 1950°li
yillarin sonlarinda teknolojik agidan uzayin silahlandirilmasi ¢ok zorlayici ve
maliyetlidir. Bu da uzayin silahlandirilmas: segeneginin o dénemde ertelen-
mesini beraberinde getirmistir. Keza, yeryiiziinde balistik fiizelerin konuglan-
dirilmasi ve bakiminin daha kolay olmasi da bir diger etken olmustur. ASAT
silahlarinin de etkisinin tartismali olmasi sebebiyle bu kararin ortaya ¢ikmasi-
n1 engelleyememistir. Oncelikle Sovyetler Birliginden gelen tehdidi 6nlemede
ASAT silahlar1 olmazsa olmaz bir segenek olarak goriilmemistir. Keza Sovyet-
ler Birligi'nin hentiz ASAT silahlar1 gelistirme y6niinde bir gabasinin olmama-
s1 da konunun daha sonra giindeme getirilmesi ve bu alana ayrilacak kaynak-
larin daha acil ve 6ncelikli alanlara kaydirilmasina imkan vermistir (Nardon,
2007: 39). Ancak bu durum 1960’lara gelindiginde degismis, uydularin istih-
barat toplanmada kullanilmaya baglanmasi sebebiyle her iki taraf agisindan da
hedef haline gelmeye baslamistir. Bu kapsamda uydularin bertaraf edilmesi
i¢in her iki taraf da ASAT silahlar1 gelistirmeye baslamistir (Bateman, 2020:
338). Ancak gerek ASAT silahlar1 ve gerekse de diger tarafa iistiinlitk kurmak
amactyla uzaya silah yerlestirilmesi, bu silahlarin kendisine kars1 kullanilmasi
onlemek isteyen rakip kampin da silahlanma yarisina girmesine ve benzer sis-
temleri tireterek uzaya yerlestirmesine sebep olacak, bunun sonucunda uzay
da rekabet ve yarigma alani haline gelecektir. Bunun sonucu ise taraflar arasin-
daki gerginlik ve tirmandirmanin artmasi olacaktir (Nardon, 2007: 39). Silahli
uydulardan ziyade, bu dénemde ABD acisindan istihbarat ve kesif uydular:
hayati 6nemdeki sistemler olmustur. 1953 yilinda Stalin’in éliimiinden son-
ra dahi Sovyetler Birligi bilinmeyen ve gizli bir iilke olarak kalmaya devam
etmistir. ABD hala Sovyetler Birligi igindeki olas1 askeri ve ekonomik hedef-
ler hakkinda bilgi sahibi degildir. 1960 yilinda Sovyetler Birligi tizerinde ABD
U-2 casusu ugaginin diigiiriilmesinden sonra Sovyetler Birligi hakkinda bilgi
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toplamanin geriye kalan tek yolu uydular ile uzaydan kesif ve gézlem olmustur
(Bateman, 2020: 331). Zira CIA’in de insan kaynaklarini kullanarak Dogu Blo-
kuna sizma ve niifuz etme girisimi basarisiz olmustur (Bateman, 2020: 335).
Bu durumun sonucunda 1960’11 yillardan sonra, ABD’'nin Sovyetler Birligi ve
Varsova Pakti ile ilgili ihtiya¢ duydugu istihbaratin %90’in1 uydular vasitast ile
toplamaya baslamigtir (Pebbles, 1987: 43).

Gozlem uydularina Sovyetler Birligi ilk baglarda ABD kadar ihtiyag duy-
mamuigstir. Sovyet uzay gozlem sistemleri 1962 yilinda faal hale gelmistir. Zira
Sovyetler, ABD’ye gore daha fazla kaynaktan Bati blogu hakkinda istihbarat
toplayabilmistir. Bu ytizden Sovyet Cosmos kesif uydulari, ABD’nin Corona
uydularina kiyasla daha az kiymetli olmustur (Nardon, 2007: 39). Bu sebeple
ABD, silahlanma yarisin1 bu yillarda uzaya tasimamigtir. Zira Sovyetler Birli-
gine kiyasla bu donemde bu karardan daha fazla zarar gérme ihtimali vardur.
ABD agisindan uydulardan elde edilen bilginin kendisi uydunun askeri amagh
kullanimindan daha kiymetli olmustur. Ancak yine de iki taraf da Soguk Sa-
vas boyunca ASAT silahlari gelistirmekten de geri kalmamistir (Nardon, 2007:
39). Bu noktada ABD, Eisenhower déneminde gézlem uydularinin serbestge
kullanim1 ve hedef haline gelmemeleri igin uzayda silahlanma yarigina gir-
mekten kaginmis, uluslararasi hukuktaki serbest seyriisefer, uzaya erisimin ve
zararsiz gecis hakkini kabul ettirmeye ¢aligmigtir.

3. Zararsiz Gegis, Yoriinge Ucusu ve Uluslararas1 Hukuk

Birlesmis Milletler (BM), uzay konusundaki gelismeleri ilk kez 1955 y1-
linda tartismaya baslamistir. Uzayda silahlanma yarisinin 6nlenmesi BM’nin
en 6nemli onceliklerinden birisi olmustur. Bu yiizden 1958 yili Kasim ayinda
U.N. Committe on the Peacefull Uses of Outer Space (COPUOS) kurulmustur
(Singh, 1989: 289; Marchisio, 2005: 220-221; Mayence, 2017: 254-265; Froeh-
lich, Seffinga ve Qiu, 2020: 29-106). COPUOS’un kurulusunda ABD Disisleri
Bakanlig1 gayet aktif bir sekilde ¢alismistir. Sovyetler Birligi ile ikili iliskileri de
bu dénemde gerginlestirmemeye ¢aligmistir. ABD’nin 1958 tarihli NSC rapo-
ru ile baglantili olarak ABD’li diplomatlar “uzayin barig¢1 amaglarla kullani-
m1” tabirini kullanmaya baglamistir. Buradaki niians farki, kullanilan terimin
uzayin askeri amaglarla kullanilmamasi yerine, baris¢1 amaglarla kullanimidir
(Rostow, 1964: 38). Bu kullanimdan da anlasilacagi tizere, ABD kendini sinir-
landirmamak i¢in bir kelime oyununa bagvurmus, askeri faaliyetlerinin 6nii-
niin kesilmesini 6nlemeye ¢alismistir. Uzayda, fiize ve roket gibi saldiri silah-
larinin bulundurulmasina kars: ¢ikilirken baris¢1 kullanim kapsamina askeri
amagclh dahi olsa, gozlem ve iletisim uydular: dahil edilmis, GPS 6rneginde
oldugu gibi askeri amagli sistem, sivil kullanima da tahsis edilerek mesruiyeti
arttirilmistir. Bu da ABD'nin sdylemine muhalefet edilmesi ihtimalini azalt-
mistir. Ancak ABD, UNCOPUOS’a sundugu dnerilerde, uzayda baris¢il amach
olmayan sistemlerin (ASAT gibi) yasaklanmas ve illegal yollardan yayilma-
masini 6ngoren bir antlasma hazirlanmasi dnerisinde de bulunmustur (Nar-
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don, 2007: 40). Yine bu kapsamda 1959 yilinda Thomas Schelling, uzaydaki
askeri araclarin belirlenmesinde kullanilacak bir kriter belirlenmesi 6nerisin-
de bulunmugtur. Onerdigi bu yeni kriter taslag1 ise uzaydaki sistemlerin aktif
veya pasif olusuna gore siniflandirilmasidir (Schelling, 1963: 12). Schellinge
gore aktif sistemler veya silahlar, yoriingedeki niikleer ve kitle imha silahlar1
ve ASAT sistemleridir. Pasif sistemler ise kesif ve gozlem i¢in kullanilsa dahi
neredeyse tiim uydulardir. Bu sistemlerin (meteoroloji, erken uyars, iletisim,
haritalama, kesif ve gozlem gibi) askeri amagli kullanimi da olabilir ancak bu
onlarin pasif sistemler olarak degerlendirilmesini etkilemeyecektir. Bu yiizden
pasif askeri sistemlerin kullanimi veya yoriingeye gonderilmesi, uzayin barisci
amaglarla kullanim1 durumunu muhalif bir sey degildir (Nardon, 2007: 40).

ABD’li diplomatlar yukarida deginilen uluslararasi antlagma konusun-
da bagarili olamamuistir. Keza Sovyetler Birligi, ABD uydularinin uzayda iken
kendi topraklarinin iizerinden gegisi ile ortaya ¢ikan fiili durumu legallestirme
ve tanimaya istekli olmamistir. Bunun sonucunda iki devlet de UNCOPUOS
toplant1 ve faaliyetlerine katilmay1 reddetmislerdir. Bu donemde Kennedy y6-
netimi uzaydaki seyir ve zararsiz gecis hakkinin Sovyetler Birligine kabul etti-
rilmesinin ABD istihbarat faaliyetleri agisindan bir zaruret oldugunu gérmiis-
tiir. Ancak 1962 yili baglarinda Partial Nuclear Test Ban Treaty siyasi agidan
artik daha imzasinin ertelenemeyecegi bir siyasi olgu oldugu da goriilmiistiir.
Ancak antlagmanin takibi ve ytiriirliige girmesinin temini igin bir onay maka-
mina ihtiyag¢ olmustur. Sovyetler Birligi, 1962 Mart ayindan itibaren UNCO-
PUOS goriismelerine kendi temsilcisinin katilmasini kabul etmistir ve hizli bir
sekilde uydularin uzayda, tilkelerin {izerinden ge¢isi konusuna déhil olmustur.
17 Ekim 1963’te kabul edilen BM Karar1 1984 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu
karar uzaya veya bir gékcismine silah yerlestirilmesini yasaklamistir (Deploy-
ment of Weapons of Mass-Destruction in Outer Space, 1963). Bu dénemde
ABD de uzayda bir silahlanma yarisinin ertelenmesini istemis ve bunda da ba-
sarili olmustur. Ayrica kesif faaliyetlerinin stirdiiriilmesi i¢in de izin almigtir.

4. ABD’nin Uydu Gozlem Faaliyetleri ve Sovyetler Birligi

Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyetler Birliginin dogrudan irtibata
gecmesine yol acan iki 6nemli konu mevcut olmustur. Bunlar niikleer tehdit ve
silahsizlanma konusudur. Bu iki konu baslig: etrafinda gelisen diyalog sonucun-
da iki devlet dogrudan ¢atigmaya girmemistir (Nardon, 2007: 41). Ancak her iki
devlet de uzayda uydu tizerinden ¢alisan sistemleri gelistirmeye devam etmistir.
Ancak bu donemde ABD’ye oranla Sovyetlerin kesif ve gézlem uydularina olan
ihtiyac1 daha az olmustur zira Sovyetler SIGINT ve HUMINT agirlikli istihba-
rat teminine devam etmistir. Ayrica Sovyetler konuyu uluslararas: kamuoyunun
giindemine tagimistir. Gozlem uydular1 daha iyi hedef alma ve erken uyar1 imka-
n1 sagladigi i¢in ABD'nin caydiriciliginin da artmasina yardimei olmustur. Keza
silahsizlanma siirecini de ortaya ¢ikarmistir zira taraflarin silah giicleri ile ilgili
inkar edemeyecekleri delillere ulasmalarina imkan vermistir.
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Ikinci Diinya Savasrnin sona ermesinden sonra niikleer silahlar, konvan-
siyonel olanlardan farkli bir kategoride silahlar olarak siniflandirilmaya baglan-
mustir. 1954 yilinda ise olasi bir Sovyet saldirisina kars: topyekiin bir niikleer kar-
silik ABD niikleer doktrininin temeli haline gelmistir (Dulles, 1954). Sovyetler
Birligi'nden gelecek bir saldiriya karsilik verilecegi ilan edilmistir ancak pek ¢ok
uzman bu tutumun uygulanabilirligini de sorgulanmustir. Bu yiizden takip eden
yillarda ABD niikleer doktrini bir dizi degisimden ge¢mistir (Nardon, 2007: 42).

1962 yilinda ABD Savunma Bakani Robert McNamara Esnek Karsilik
Stratejisini gelistirmistir. Bu donemde ABD stratejisi, Sovyet topraklarinda-
ki farkli hedeflerin (sehirler ve asker tisler gibi) vurulmasini 6ngérmiistiir.
1960arin sonlarinda ABD ve Sovyetler Birligimin niikleer silahlarinin sayisi-
nin artmasi ve durumun da kontrolden ¢ikmaya baglamasi iizerine niikleer
doktrin Mutually Asssured Destruction (MAD) dengesi etrafinda sekillenme-
ye baglamistir. Bu durum da Bat1 Diinyasrndaki siyaset plancilari, diistiniirler
ve stratejistler arasinda bir dizi tartismaya yol agmistir (Nardon, 2007: 42). Bu
donemde uzayin askeri amaglh kullanimi ihtimali bu tartigmalarda kendisine
yer bulmamuigstir. Eisenhower doneminde yapilan strateji analizlerine dayani-
larak uzay silahlarinin ulusal giivenligin saglanmas igin gerekli ve olmazsa
olmaz bir ara¢ olmadig1 sonucuna ulasildig1 i¢in uzayin askerilestirilmesi giri-
simleri bir siire sekteye ugramistir. Keza istihbarat temini konusunda da uzayin
bu amagla kullanimi hususu gozlerden uzak tutulmaya ¢alisilmistir. National
Reconnaissance Office tarafindan hazirlanan ve Savunma Bakan Yardimcisi
tarafindan imzalanan 1962 tarihli direktif askeri uydularla ilgili tiim bilgilerin
gizli bilgi haline gelmesini saglamistir (Nardon, 2007: 42).

Su bir gergektir ki, uydu goézlemi Esnek Karsilik ve MAD gegerliliginin
artmasina yardimci olmustur. ABD gozlem uydularinin ilk basarili ugusunu
takiben, 1960 y1il1 Agustos ayinda Corona uydularina Keyhole kameralari ta-
kilmistir. Bu gelisme ABD’nin Sovyet silahlar1 hakkindaki bilgisinin hizla art-
masini saglamistir ve ABD yonetimini milyarlarca dolar ekstra masraftan kur-
tarmigtir (Bateman, 2020: 331). Bunun sonucunda ABD’nin Sovyet silahlarini
vurma plani, Single Integrated Operational Plan-SIOP’ta 6nemli degisiklik-
ler olmugtur. SIOP-62, 1960 yil1 Aralik ayinda Sovyetler Birligi topraklarinin
tamaminin uydu goriintiisii alinmadan 6nce hazirlanmistir. Bu planda 1.200
sehir ve 800 askeri tesis hedef listesine alinmistir. Planda, ilk basta azami kor-
ku yaratilmasi i¢in sehirlerin 6ncelikli olarak hedef alinmasi 6ngoriillmistiir.
Bu planin hazirlanmasi daha kolay olmustur zira sehirlerin yeri hemen herkes
tarafindan bilinmektedir (Nardon, 2007: 43). SIOP-63, 1962 yilinda, 1961 Ey-
lil ayinda NLEnin yazilmasindan hemen sonra kabul edilmistir. Yeni planda
210 sanayi tesisi ve sehirle, 1650 askeri iis hedef listesine alinmigtir (Recom-
mended FY 1964-FY 1968 Strategic Retaliatory Forces, 1962: 14). Cogunlukla
Avrupa kitasina dagitilmis ve gizli olan askeri tesis ve iisler kesif uydularinca
tespit edilmistir (Nardon, 2007: 43).
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Yeni niikleer doktrinin olusturulmasi ve uygulanmasinda uydu goézlemi-
nin rolii ve katkisi inkar edilemez. Uydu gozlemi sonucunda Esnek Karsilik
Doktrini teknik olarak uygulanabilir bir hale gelmistir ancak bu yeni doktrinin
uygulanma sebebi degildir. Bu noktada Esnek Karsilik Doktrini sadece aske-
ri bir yetenek degildir. Ayrica siyasi bir tercihtir. McNamara ve ekibinin bu
stratejiyi gelistirmesi ve uygulanmasinin sebebi 1960’1 yillarin 6zel sartlarina
cevap verebilmektir (Nardon, 2007: 43). Buradaki bir diger 6nemli nokta, tek-
nolojinin siyasi karar alma stirecinin emrine verilmesidir. 1962 yilindan sonra
basarili saldir1 planlarinin incelenmesi sonucunda Sovyet topraklarindaki he-
def sayisinin siirekli arttig1 goriilmektedir. 1972 yilinda Strategic Arms Limi-
tation Agreement (SALT) ve Anti-Balistic Missile Treaty (ABM) imzalandig:
zaman ABD’nin elinde 5.700 kitalararasi fiize ve 30.000den fazla niikleer savas
basligi bulunmaktadir (SIPRI, 1972: 2). Bu cephanelikle irtibatli olarak 1983
tarihli SIOP-6da hedef sayis1 8.757’ye kadar ¢ikmistir (Nardon, 2007: 44). Bu
say1 artigt planin artik rasyonellikten ¢ikmis oldugu elestirisini beraberinde
getirmistir. Nitekim Avustralyal1 arastirmaci Desmond Ball, ABD Ordusu ve
stratejik plancilarinin merkezi hitkiimetten daha fazla kaynak ve silah talep
etmek i¢in bu say1 artigini kullandiklarini iddia etmistir (Ball, 1982-1983: 215-
244; Ball, 1983: 37-39; Rosenberg, 1983: 19). Uydulardan elde edilen bilgiler
sonucunda daha fazla hedef bulunmus ve daha fazla silah talep edilmistir
(Nardon, 2007: 44).

1960’11 yillardaki ABD niikleer stratejisi ile erken uyar1 uydu sistemi ara-
sindaki etkilesim bir dizi tecriibeyi beraberinde getirmistir. Eisenhower 1957
yilinda Missile Defence Alarm System (MIDAS) adinda bir erken uyar1 sis-
teminin kurulmasi icin Ar-Ge caligmalar1 yapilmasina onay vermistir (Ri-
chelson, 1999: 19). Bu ¢alisma sonucunda elde edilmesi planlanan fayda ise
Grénland, Kanada ve Ingilterede yer konuglu radarlarin kapasitesinin arttiril-
masidir. Bu sayede topyekin bir karsi saldir1 doktrinin de uygulanabilirliginin
arttirilmasi amaglanmigstir (Nardon, 2007: 4). Ancak Kennedy bu programi
1962 yilinda iptal etmistir. Akabinde Savunma Bakani Robert McNamara, Es-
nek Karsilik Doktrini'ni ortaya atmistir. Ancak konu ile ilgili yapilan ¢alisma-
lar MIDAS programinin ABD Ordusu’na Sovyetler Birligine kars1 topyekiin
bir kars1 saldir1 baglatmak icin ihtiyaci olan zamani saglayacagini gostermis-
tir. Ancak bu kararin siyasi idare ile tartisilmas: i¢in zaman kalmamaktadir.
McNamara da topyekiin kars: saldir1 segeneginin otomatiklestirilmesine sicak
bakmamistir (Nardon, 2007: 44). Bu noktada Esnek Karsilik Doktrini, siyaset
plancisi ve devlet biirokrasisine niikleer bir kriz durumunda se¢enek sunmak
i¢in diigiintilmistiir. Saldirtya sinirl bir karsilik verilmesinin ardinda yatan
sebep ABD Niikleer Caydiricilik Stratejisinin sayginhiginin arttirilmasidir. Bu
yiizden olas1 bir siirpriz saldirida topyekiin bir kars: saldiriy1 6ngéren MIDAS
programi sonlandirilmistir. ABD niikleer doktrininin gelisimi bununla sinirh
kalmamistir. Kennedyden sonra basa gecen Lyndon B. Johnson sinirli niikleer
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silah kullanimi segeneginin siyasi agidan siirdiiriilebilir bir se¢enek olmadigini
bizzat tecriibe etmistir. Zira her iki tarafin da artan ntikleer silah giici, taraf-
larin ikinci saldir1 potansiyelinin de artmasina sebep olmustur. Bu noktada
MAD Doktrini ABD’nin resmi niikleer silah kullanim stratejisi halini almistir.
Gerek MAD gerekse de ikinci saldir1 yetenegi erken uyari sistemlerinin yeni-
den 6nem kazanmasina sebep olmustur. Bu ytizden erken uyari sistemlerinin
gelistirilmesine yeniden kaynak ayrilmistir. Zira 1963 yilinda MIDAS prog-
raminin sonlandirilmasi, erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi i¢in ayrilan
kaynaklarda ciddi bir kesintiye yol agmistir (Nardon, 2007: 45). Tiim bunlarin
sonucunda, 1970 yilinda ABD Ordusu’na erken uyar1 imkéni saglayan Defen-
se Support System faaliyete gecmistir. Istihbarat uydulari sadece askeri amagh
kullanilmasa da erken uyar sistemleri sadece bu amaca hizmet etmek igin ge-
listirilen ve kullanilan sistemler olmustur. Amaclar1 otomatik olarak saldiri-
nin tespiti ve ona karsilik verilmesidir. Bu yiizden sivil kullanimda bir karsilig1
yoktur (Nardon, 2007: 45).

1960’1 yillardan itibaren faal olan ABD uydular1 Sovyetler Birligi hak-
kinda daha detayli ve giivenilir bilgi elde edilmesine yardimc1 olmustur. Elde
edilen bilgiler ABD Ordusunun hedef ve saldir1 planlarina déhil edilmistir. Bu
da ABD’nin caydiriciligini arttirmistir (Nardon, 2007: 45). Bu denklemin kars:
tarafinda yer alan Sovyetler Birligi ise ilk atom bombasin1 1949 yilinda patlat-
mustir. Buna kargin Stalin'in planlar1 sebebiyle niikleer silahlar ayr1 bir kategori
olarak gortilmemistir (Freedman, 1989: 56-62). Bunun sonucunda oldukga et-
kili ve yikici silahlar olarak goriilen niikleer silahlar igin bir caydiricilik strate-
jisi Stalin doneminde gelistirilmemistir. Bu durum Stalin'in 6liimiinden sonra
da bir siire ayni1 sekilde devam etmistir (Nardon, 2007: 45-46).

Sovyetler Birligi ile Bat1 diinyasinin iliskilerini yeni bir diizleme oturtmak
isteyen Khruschev, bu kapsamda, 1960 yilinda askeri bir reform programi bas-
latmigtir. Bu plan kapsaminda niikleer silah kullanimina daha fazla yer veril-
mistir. Ancak bu donemde ortaya ¢ikan Detente sebebiyle, 60’larin sonlarinda
ilgili planda revizyona gidilmesi ihtiyac1 ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda
Sovyet askeri doktrini 1968-1969 yillarinda degistirilmistir (Sokolovski, 1968;
Tyushkevich ve Shusko, 1968; Zheltov, Kondratkov ve Khomenko, 1969). Re-
vizyondan gegen askeri doktrinde niikleer silah kullanimina yonelik atiflar
kaldirilmistir. Ancak kitalararasi fiizeler yoluyla niikleer silahlarin kullanilma-
s1 ihtimali var olmaya devam etmistir (Nardon, 2007: 46).

MAD dengesine dayali niikleer caydiricilik stratejisini Sovyet askeri ve
siyasi liderligi de kabul etmistir. Anti Balistik Fiize Sistemlerinden feragat
edilmesi sonrasinda taraflarin niikleer saldiriya kars: savunmasiz ve agik olma
hali MAD Doktrininin temel hareket noktasidir. Bu noktada her iki tarafin da
niikleer silah sayisi ve kapasitesini arttirmaya devam etmesine karsilik, antiba-
listik fiize sistemlerinin gelistirilmesinin 1968 yilinda durdurulmasi,* 1969 y1-

2 “1967 yilinda her iki tarafin da Genel Kurmay Baskanlar1 ABM kapasitesinin dondurulmasi
onerisine, iilke savunmasini zaafa ugratacagini ifade ederek muhalefet etmistir” (Bateman, 2023:
1046).
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lindaki SALT ve ABM goriismelerinin yapilmasi ve antlasmalarin imzalanma-
sin1 saglamistir (Freedman, 1989: 261). Sovyetler Birligi, ABD ile gii¢ dengesi-
ni korumak i¢in silahlanma yarisina girmistir. Buna ABD de karsilik vermistir.
Bunun sonucunda ortaya birbirini besleyen ve tireten bir siire¢ ¢cikmistir. Her
iki taraf da bu dengeyi korumak i¢in yukarida sayilan antlagmalarin imzalan-
masinda isteksiz davranmistir. Kesif ve istihbarat uydularindan elde edilen bil-
gilerin saldir1 planlar1 ve hedef tespitinde kullanimi, her iki tarafin da gti¢lia
bir diigman imajina katkida bulunmustur. Bunun sonucunda 1960’11 yillarda
Sovyetler Birligi niikleer stratejisini gelistirip, degistirmis ve ABDden gelen
biiyiik bir tehdide gore yeniden diizenlemistir. Buna da istihbarat ve uzaktan
algilama uydularinda kullanilan teknolojideki gelisme sebep olmustur (Nar-
don, 2007: 46-47).

4.1. SALT Antlasmalar:

1970’1i yillardaki silahsizlanma ve silahlarin kontrolii rejimi, teknoloji ve
siyaset etkilesimi ve rekabetine giizel bir 6rnek olusturmaktadir. Bu déonem-
de ABD-Sovyet rekabeti ve silahlanma yaris: tiim hiziyla stirmektedir. Bu du-
rumun bir sicak ¢atismaya doniigmemesi i¢in hem taraflar ham de BM biin-
yesinde diger devletler bir dizi silahsizlanma antlasmasinin hazirlanmasi ve
yiriirlige konmasi adina ¢aligmalarda bulunmugtur. Ancak bu hig¢ de kolay
olmamuistir (Nardon, 2007: 47). Zira bu noktada temel sorun, karsilikli giiven
konusu olmustur. Her iki taraf da birbirine hi¢ giivenmemistir. Her iki taraf
da olasi bir silahsizlanma antlagmasinin iilkelerinin savunmasinda zaafa yol
acacagl endisesini tasidigindan, giivenilir bir kontrol ve dogrulama sistemini
oncelikle talep etmistir. Bu noktada dnerilen sistem, her iki tilkenin birbirini
bizzat denetlemesi, antlagmaya uyup uymadigini kontrol etmesine izin veril-
mesidir. Ancak her iki devlet de bu sistemi kabul etmemis, bunun sonucunda
dogrulama sistemi kurulamamustir. Sovyetler, askeri tesislerin denetlenmesi
talebine 6zellikle kars1 cikmistir (Nardon, 2007: 47).

1955-1960 yillar1 arasinda ABD’nde yasanan tartisma, silahsizlanma ko-
nusunda yeni bir tavir-tutum takinilmasi ile sonuglanmistir. Silahsizlanma
onerileri bir amag oldugu i¢in, gortismecilerin beklentileri sinirlandirmak ma-
kul bir segenek olarak kabul edilmistir. Bu yilizden goriismecilerden beklenen,
kars1 tarafin tamamen silahsizlandirilmas: olmamistir. Daha ziyade silahlan-
ma hizinin disiiriilmesi makul bir ¢ikt: olarak kabul edilmistir. Bu noktada
silahsizlanma yerine “Silahlanmanin Kontrolii” tabiri ortaya atilmistir. Bu te-
rim ilk kez Thomas Schelling ve Morton Halperin'in 1961 tarihli ¢aligmasin-
da kullanilmistir (Schelling ve Halperin, 1961). Bir silahsizlanma antlagma-
sina gore ulusal giivenligi daha az zaafa ugratacag: diisiiniilen silahlanmanin
kontrolii antlagmasi, haliyle daha esnek bir kontrol ve dogrulama rejimi dner-
mistir. BMde tartisilan Partial Nuclear Test Ban Treaty (1963) ve 1968 tarihli
Non-Proliferation Treaty, tesisler ve saha ziyaretleri ve yerinde incelemeleri
dayatmamustir. Bu amagla National Technical Means (NTM) adli bir sistem
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kurulmustur ve bu sistem temelde uydudan goézlemi esas almistir (Bateman,
2023: 1037). Bu ylizden John Lewis Gaddis uydular olmadan SALT I ortaya
¢ikmasi ve uygulanmasimin imkansiz olacagini ifade etmistir (Gaddis, 1987:
195-215; Gaddis, 1989: 42-58).

Bu sistem ortaya ¢iktiktan sonra, 1969 yilinda SALT ve ABM Antlagmala-
r1 i¢in goriismeler baslamistir. Her iki antlasma da 1972 yilinda imzalanmistir
(Cameron, 2017: 158-159). Bunlardan SALT I, kitalararasi fize (ICBM) ve de-
nizaltidan firlatilan kitalararas: fiize (SLBM) sayisinin artisina sinirlama ge-
tirmistir. ABM Antlagmasi ise her iki iilkedeki antibalistik fiize sistemlerinin
bulunacag iis ve tesislerin sayisinda sinirlamaya gidilmesini saglamistir. SALT
I'in bes y1llik bir siire i¢in gegerli olmasi planlanmigtir. Ancak iki tilke arasinda
artan gerginlik sebebiyle ABD Kongresinde higbir zaman onaylanmamis ve
kanunen yiiriirlige girmemistir (Nardon, 2007: 48). Her iki antlasma igin de
dogrulama sistemi SALT I doneminde (1973-1978) kabul edilebilir bir sekilde
calismistir. Uydu tabanli NTM sayesinde ABD, antlasmanin Sovyetler tarafin-
dan uygulanis sirasinda bir dizi ihlali tespit etmistir. Bu ihlalleri de Standing
Consultative Commissiona (SCC) bildirmistir (Compliance with Salt-1 Agre-
ements, 1979). Ancak bu dénemde iletilen sikayetlerin hepsine Sovyetler Birli-
gi makul bir cevap verebilmistir. Ancak sorunlar 1978 yilindan sonra artmaistir.
1979 yilinda Sovyetler Birligi Afganistan’ isgal etmistir. Iki y1l sonra, 1981de
Polonyada sikiyonetim ilani, iki tilke arasindaki gerilimi arttirmistir. Olayla-
rin da gosterdigi tizere 1970’lerde yasanan Detente donemi sona ermistir. Ta-
raflar arasindaki siyasi ve askeri gerilim arttikca ABD-Sovyetler Birligi ikili
diyalogu da zayiflamis ve SALT siireci sekteye ugramistir (Nardon, 2007: 49).
1983 yilinda dénemin ABD Baskan: Ronald Reagan, SALT I, ABM ve diger
baglayic1 antlasmalarin imzalanmasi ve uygulanmasinda Sovyetler Birliginin
uyguladig: aldatma teknikleri ile ilgili bir degerlendirmede bulunmustur. Re-
agan, SALT TI'in uygulanmasinda kasti bir ihlal bulamamistir ancak konu ile
ilgili 1983 tarihli bir raporda, Sovyetlerin Krasnoyarsk yakinlarinda yeni bir
ABM radar1 inga ettigi iddia edilmistir (Nardon, 2007: 49). ABD, kesif uydula-
r1 sayesinde tesisi tespit etmistir. Sovyetler Birligi ise bu iddiay1 yalanlamis ve
ABDnin SALT I ve ABM dahil, ihlal ettigi uluslararas: antlasmalar1 gosteren
bir Notayt ABD Digsisleri Bakanligrna ulagtirmigtir. Bu Nota ayrica [zvetsiya
gazetesinde de yayinlanmugtir (Izvetsia, 1984). Kargilikli bu suglamalardan
sonra SCC bir daha toplanmamustir (Nardon, 2007: 49).

Sonug olarak, 1972-198 yillar1 arasinda SALT ve ABM siireci, uydu gozle-
mi ile elde edilen bilgilerin siyasi amagcli olarak kullanimina giizel bir 6rnektir.
Bu bilgiler sayesinde ABD, Sovyetler Birligini siyaseten sikistirmaya ¢alismas-
tir. Ancak daha sonra tesisler veya uydular tarafinda tespit edilen ihlaller Sov-
yetleri suglamak i¢in kullanilmistir. Uydu gézleminden elde edilen sonuglar
saldirgan bir politika izlemede kullanilmistir. Bunda da Sovyetlerin giiven
vermeyen ve siirekli soyledikleri ile ¢elisen tutumlarinin biiyiik etkisi olmus,
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ABD yonetimi siirekli olarak kandirilmaya ve tuzaga disiiriilmeye calistiklar
kanisina kapilmistir. Bunda da haksiz degillerdir, zira her iki taraf da birbirinin
zayif noktasini bulma girisiminden vazge¢memistir.

5. Uydu Gozlemi ve ABD’nin Bu Alandaki Tekelini Koruma Cabalar1

ABD gozlem uydulari, miittefikleri ile olan iliskilerinde farkl: bir rol oy-
namustir. 1986 yilinda Avrupa SPOT uydularini uzaya gonderene kadar ABD,
Bat1 diinyasi iginde gozlem uydularina sahip olan tek iilke olmaya devam et-
mistir. Bu yiizden uydulardan elde edilen veriler konusunda tekel olmaya de-
vam etmistir. ABD bu bilgileri ¢ogunlukla miittefikleri ile paylagmistir ancak
karsiliginda bazi tavizler istenmistir. Keza kriz zamanlarinda istihbarat pay-
lagimini kesebilmistir. Bu duruma Falkland Savasi, Ramazan/Yom Kippur ve
1980’li yillardaki Cad Savaslari iyi birer drnektir.

ABD, uydu gozleminden elde ettigi bilgileri miittefikleri ile paylagsmistir
ancak uydu teknolojisini paylasmamistir. ABD baska alanlarda teknoloji ve
bilgi transferine izin vermistir. Ornegin niikleer silah ve gii¢ konusunda bilgi
ve teknoloji transferi yapilmistir. Zira Soguk Savas doneminin 6nemli silahla-
rindan birisi niikleer silahlardir ve Bat1 Blogundaki iilkeler bu silahlarin tekno-
lojisi konusunda ABDden destek talebinde bulunmustur. ABD bu talebi, olas:
bir savas durumunda kendisine destek olacaklarini da diisiindiigii icin olum-
lu kargilamistir. Bu noktada 6rnek olarak ABD-Ingiliz Isbirligi, 1962 yilinda
Nassau Konferansrndan itibaren en iist seviyede cereyan etmistir (Freedman,
1989: 310-312). Keza Fransa da 1973 yilindan sonra niikleer silah sistemlerini
yenilestirmek i¢cin ABDden destek dahi almistir (Ullman, 1989: 3-33). Buna
ek olarak NASA diger iilkelerin uzay ajanslari ile isbirligine gitmistir (Frutkin,
1965: 35). NASA bu kapsamda yabanci iilkelerin uydularini uzaya géndermis,
yine bu iilkelerin uzay arastirmalarina destek vermistir (Nardon, 2007: 51).

Uzay arastirmalarinda isbirligine gidilmesi ABD'nin ¢ikaria olmustur.
ABD Disisleri Bakanlig: tarafindan 1964 yilinda hazirlanan bir raporda elde
etmis oldugu bazi kazanimlari agiklamistir. Bunlar arasinda isbirligi ve dosta-
ne iliskileri gelistirmek i¢in elde edilen prestiji paylasmak, diinyanin farkli bol-
gelerinde tesisler kurarak avantaj elde etmek ve yabanci tilkelerin teknolojik
gelismelerini izlemek vardir (Rostow, 1964: 38). Bu durumdan isbirligine gidi-
lecek olan iilkeler de fayda saglamistir. NASA ile yapilan ortak programlar bu
tilkelerin kendi uzay programlarini baglatmalarinda yardimeci olmustur. Fran-
sa buna iyi bir érnektir. 1960’l1 yillarin baslarinda Fransiz mithendisler rutin
olarak bir y1l kadar ABDde kalmis ve egitim almiglardir. Keza ABD, Fransanin
pek cok projesine de destek saglamistir. Buna Fransiz ulusal uzay ajansi Centre
National d’Etudes Spatiales (CNES) de dahildir. Ancak ayn1 durum askeri uzay
aragtirmalari i¢in gegerli degildir. Bu alanda miittefikler arasinda dahi isbirligi
neredeyse hi¢ yoktur. Sivil projelerdeki isbirligi ve askeri olan nadir projeler-
deki gizlilik perdesi, bu alandaki igbirligine olan talebi ve ilgiyi azaltmistir. Bu
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yiizden askeri alandaki isbirligi taleplerinin reddi, ABD’ye siyasi a¢idan bek-
lenenden daha az zarar vermistir (Nardon, 2007: 51). Balistik fiize teknolojisi
konusundaki isbirligi de benzer bir sekilde ¢ok sinirli kalmistir. 1950’1i yillarda
ABD, Ingiltere ile Blue Streak fiizelerinin gelistirilmesinde isbirligine gitmis-
tir. Ancak program ¢ok maliyetli oldugu icin Ingiltere tarafindan 1960 yilinda
iptal edilmistir. Blue Streak’ fiizelerini gelistirmeye devam etmek yerine Ingil-
tere, ABD'den Thor ve Polaris fiizelerini almay1 daha uygun bulmustur. Ancak
haliyle ABD sadece fiizeleri satmistir, 6zel bir iliskisi olmasina ragmen Ingilte-
re'ye teknoloji transferi yapmamustir. 1962 yilinda Fransanin firlatici gelistiril-
mesi destek talebine de ABD olumsuz cevap vermistir. Zira uzaydaki uydularla
yapilan kesif, istihbarat ve gozlem sayesinde elde edilen bilginin kontrolii ve
bu alanda tekel olma ABD yonetimi tarafindan kilit 6nemde bir konu olarak
gorilmiustiir. Keza ABD'nin uzaydan istihbarat operasyonlar1 yapma yetenegi-
nin korunmas: Soguk savas doneminde, Eisenhowerdan Reagana kadar tim
ABD Bagkanlarrnin 6ncelikli amaglar1 arasinda yer almistir (Bateman, 2020:
332, 337). Bu yiizden bu konularla ilgili bilgi ve teknoloji transferine ABD izin
vermemistir. Bu sayede uzaya erisim konusundaki tekelinin stirmesinin de ga-
ranti altina alinacagi diistinéilmustiir. Bu tekel keza ABD’ye istihbarat alaninda
da 6nemli bir distiinliik saglamistir (Nardon, 2007: 51). NATO i¢indeki tekno-
loji ve bilgi transferi bu duruma 6rnek olarak verilebilir. ABD’nin Soguk Savas
donemindeki en 6nemli giivenlik ittifaki NATO olmustur. Ancak NATO ige-
risinde etki ¢alisan bir istihbarat paylasim mekanizmasi yoktur (Stares, 1991).
NATO’ya saglanan tiim veriler tim iyeler tarafindan paylasilmaktadir. Bu
noktada uzaktan algilama ve uydu fotografi bu tiirden bir sistemde paylasila-
cak cok fazla detayl bir bilgi olarak gortilmistiir. Bu ytizden ABD ittifak i¢cinde
hassas bilgi paylasimini ikili anlagmalar ¢ergevesinde yapmistir. Cogunlukla
ihtiyag duyuldugunda devreye sokulan bu uygulama Ingiltere ile diizenli ola-
rak yapilmistir (Nardon, 2007: 52). Bu paylagimin temelini Ikinci Diinya Sava-
s'ndan sonra ABD-Ingiltere arasinda yapilan gizli antlasma olusturmaktadir
(Richelson ve Ball, 1990). Bu antlasma kapsaminda uydu goriintiileri diizenli
bir sekilde Ingilterenin Washington Biiyiikelciligi ile paylagilmistir. Bu bilgi ve
belgelerle Ingiltere Bagbakanligi, Disisleri Bakanlig1 ve istihbarat érgiitlerinin
erisimine agik olmustur (Nardon, 2007: 52). Ortak tarih, kiltiir, inancin ya-
ninda savunma ve politika alanindaki iliskilerin de sagladigi zemin sayesinde
Amerikalilar, Ingiltere’ye kars1 yakinlik duymustur. Bu yiizden ABD tarafinin
Ingiltereden gelen bir istegi reddetmesi oldukga zor olmustur. Bu durumu H.
Kissinger de teyit etmistir (Kissinger, 1979: 90). ABD ile Ingiltere arasindaki
ozel iligki 1982 yilinda yasanan Falkland Savasi sirasinda zorlanmis, ABD iki
miittefikinden birini se¢gmek zorunda kalmistir. Falkland Adalarina Arjantin
1982 yili Mart ayinda miidahale etmistir. ABD, Arjantine firsat vermis ve Ni-
san ayina kadar Ingiltere tarafina gegmemistir. Bu dénemde Ingiltere’ye uydu
fotograflar1 da dahil, istihbarat saglanmamistir. ABD bu durumun teknik se-
beplerden kaynaklandigini iddia etmistir. Daha sonra istihbarat paylasimi
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normal seyrine donmiistiir (Nardon, 2007: 53).
5. Sonug

Ikinci Diinya Savag’nin sona ermesini takiben, savasin galipleri arasinda
one ¢ikan devletlerden olan ABD ve Sovyetler Birligi, diinyay: ve savas sonrasi
donemin uluslararas: sistemini kendi ¢ikarlar ve ideolojik tercih ve yonelim-
leri dogrultusunda sekillendirme ¢abast i¢ine girmislerdir. Bunun sonucunda
iki devlet ve onlarin etrafinda toplanan miittefiklerinden olusan rakip bloklar
arasinda ortaya bir rekabet ¢ikmistir. Bu rekabet tarafsiz kalmay: tercih eden
tilkeler Baglantisizlar ad1 altinda bir araya gelse de, temelde iki kutuplu bir
diinya diizenin ortaya ¢ikmasina sebep olmus, Ikinci Diinya Savag: sirasinda
ordularini Avrupa’nin ortasina kadar getiren Sovyetler Birligi'nin olusturdugu
sistemle askeri ve ekonomik yeteneklerini gizlemek i¢in basarili bir sekilde bu
bolgeyi izole etmesi ile sonuglanmistir.

Karsisina rakip olarak ¢ikan eski miittefikinin askeri, siyasi ve ekonomik
yetenekleri hakkinda bilgi sahibi olmak ve bu sayede gelebilecek tehditle-
re kars1 tedbir almak isteyen ABD, Soguk Savag'n ilk yillarinda 6nce klasik
insan agirlikl istihbarat toplama sistemi ile Dogu Bloku ve Varsova Paktrna
sizmaya c¢alismistir. Ancak bu ¢abalari, Avrupa’yr ve buradaki toplumlar: ol-
dukga iyi bilen Slav-Sovyet yonetimi tarafindan engellenmis ve basarisizlikla
sonug¢lanmistir. Bu ylizden D. D. Eisenhower’in bagkanligina denk gelen bu
donemde ABD yonetimi, Sovyetler Birliginden istihbarat temini sorununa ¢6-
ziim bulmak i¢in bilim adamlarindan teknik bir kurul teskil etmis, bu kurulun
onerileri dogrultusunda U-2 yiiksek irtifada ugan kesif ucaklar: ve casus-kesif
uydularinin istihbarat toplamada kullanilmas: giindeme gelmistir. O donemde
CIA tarafindan da uzun vadeli bir ¢6ziim olmayacag: elestirilerine muhatap
olan U-2 programi, 1960 yilinda, hem de 1 Mayis giinii bir ugagin Sovyetler
Birligi tizerinde kesif gorevi yaptig1 sirada vurularak diisiiriilmesi ile sonlan-
dirilmigtir. Bunun yerine ikinci segenek olan uzaydan uydular vasitasiyla bilgi
temini giindeme gelmis ve geriye kalan tek makul segenek olmasi sebebiyle de
uygulamaya konmustur. Pilotlar1 riske etmeden ve Sovyetler Birligi yonetimi-
ni karsilik vermek mecburiyeti i¢ine sokmayan bu yontemle Sovyetler Birli-
ginin tamami yoriingede donen uydular vasitasiyla izlenmis ve gorsel verisi
elde edilmistir. Sagladig1 avantajlar sebebiyle bu secenek ¢ok hizli bir sekilde
kabul gérmiis ve ABD'nin istihbarat temini faaliyetlerinin biiytik kismin1 kar-
sitlamistir. O donemde acil ihtiyag Sovyetler Birligi topraklarinda olanlar hak-
kinda bilgi sahibi olmak oldugu igin ABD, Sovyetlerle uluslararasi prestij elde
etmek i¢in uzay yarigina girme konusunu tali 6nemde gérmiistiir. Bu konu geri
plana atilmistir ancak daha sonra bazi askeri ve istihbari faaliyetler bariscil
uzay arastirmalari olarak lanse edilen ¢alismalarin i¢ine eklenmistir. ABD’ye
teknolojik agidan rakiplerinin 6niinde oldugunu sergileme firsat1 veren ve dig-
politika alaninda da avantaj saglayacag: diisiiniilen uydular vasitasiyla rakipler
hakkinda bilgiye ulagsma girisimleri tiim Soguk Savas ve sonrasindaki donem-



278 *+ Mehmet Erkan KILLIOGLU

de ABD ve iilkenin ulusal giivenligi acisindan hayati 6nemde bir konu olarak
goriilmis ve bu alandaki tstiinliigiin korunmasina 6zel 6nem verilmistir. Bu
yetenek ve sagladigi bilgiler ABD savunma planlarinin oldugu gibi digpolitika
soylem ve doktrinlerinin de gelistirilmesinde etkili olmustur.

Sonug olarak, ABD’nin uzaydaki istihbarat ve kesif uydularini kullanarak
bilgi toplamaya ¢alismasi, ABD’nin o dénemdeki istihbarat toplama konusun-
daki arayislarinin bir sonucudur. ABD, tamamen kapal: bir kutu haline gelen
Dogu Bloku ve Varsova Pakt1 hakkinda istihbarat toplamada zorlanmistir. Bu
yiizden ABD, uzaydan uydular vasitasiyla bilgi toplamay1 en uygun ¢6ziim ola-
rak gérmiis, elde edilen bilgileri sadece askeri amagli degil siyasi alanda da etki
ve baski araci olarak hem Dogu Bloku iilkelerine hem de miittefiklerine kars1
kullanmayi da ek amag olarak planlamistir. Ancak bu siirecin sonucunda or-
taya ¢ikan sonug, gozlem ve kesif uydular: vasitasiyla elde edilen bilgilerin tek
basina belirleyici ve etkili bir politika arac1 olmadig1 olmustur. Yine de uydu
gozlemi, siyasi idarenin amacina bagli olarak farkli siyasi amaclara hizmet ede-
cektir. Ancak uydu istihbarat1 ger¢ek diinya sartlarina uygulandiginda sinirla-
rin1 da bulmaktadir. Soguk Savas déneminde ABD ve Sovyetler Birligi uydu
gozlemi konusunda tekel olmuslar ve bu yolla elde edilen bilgileri birbirlerine
ve zaman zaman miittefiklerine dahi kars1 koz veya santaj araci olarak kullan-
miglardir. Burada uzaya ve uzaydaki araglara erisim kilit 6nemde olmus ve her
iki devlet bu alana diger devletlerin erisimini engellemek ve geciktirmek i¢in
calismislardir.
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GIRIS

Hizla artan niifus, kentlerin karsi karsiya kaldigi sorunlarin temelinde
onemli bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Niifus artisi, kentlesme siirecini hiz-
landirmakta ve bu durum, altyap: yetersizligi, tratik sikisikligi, cevre kirlili-
gi, yetersiz konutlasma gibi ¢ok boyutlu sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
Ozellikle bityiik metropollerde artan niifus yogunlugu, kamu hizmetlerinin et-
kin bir sekilde sunulmasini zorlastirmakta ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel alan-
larda ciddi baskilara yol agmaktadir. Bu baglamda, hizla biiyiiyen kent niifusu,
yalnizca fiziksel altyapry1 degil, ayn1 zamanda gevresel stirdiiriilebilirligi de de-
rinden etkilemektedir. Yeni olusan sorunlarin ¢oziimiinde klasik ¢6ztimlerin
yeterli gelmedigini sdylemek miimkiindiir

Modern sehirler, gevresel siirdiiriilebilirlik ve enerji yonetimi baglamin-
da, ¢agdas kentsel gelisimin temel ilkelerini dikkate alan yeni ve farkli diizen-
lemeleri zorunlu kilmaktadir. Giiniimiiz kentsel yerlesimleri, yiiksek enerji tii-
ketimine dayal1 yapilariyla dikkat ¢ekmekte ve sera gazi emisyonu baglaminda
onemli kirlilige sebep olmaktadir. Bu durum, kentsel sistemlerin gevresel ve
enerji odakli bir perspektifle yeniden yapilandirilmasini, stirdiiriilebilirlik il-
keleri dogrultusunda biitiinctil ve disiplinler arasi yaklasimlarin gelistirilme-
sini gerektirmektedir. Cagdas sehirler, ge¢miste oldugu gibi, birka¢ kentsel
fonksiyonla statik sistemler olarak diisiiniilemez ve tanimlanamaz (Sanseve-
rino, Sanseverino, Vaccaro, & Zizzo, Smart Rules for Smart Cities: Managing
Efficient Cities in Euro-Mediterranean Countries, 2014, s. v).

Akilli kent uygulamalarinin temel amaci zaman ve kaynak israfini 6nle-
mektir. Bunun yani sira, akilli kentlerin en 6nemli 6zelliklerinden biri, kent-
lerin olgtlebilirligini saglayarak verilerin anlik paylagimi ve analiziyle hizli
¢oziimler tiretebilmesidir. Hizli ¢6ziim iiretme noktasinda verilerin anlik pay-
lasimina ve analizine olanak saglayan kentlerin, bilisim alt yapisinin yetersiz
oldugu kentlere gore son derece avantajli oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ayrica akilli kentlerde kaynak kullaniminin azalmasi, verimli kentlerin olus-
mast ile siirdiiriilebilir kentlesmeye de 6nemli katkilar yapmaktir. Bu baglam-
da sagliktan gevreye, ulasimdan enerjiye kadar bir¢ok uygulamanin akill: kent
uygulamalar1 noktasinda kentlerde hayat buldugunu séyleyebiliriz. Ancak,
akilli kentlerle ilgili tartigmalarda bu kavramin her zaman olumlu bir sekilde
ele alinmadigini vurgulamak 6nemlidir.

Calismamizda akilli kent uygulamalari iizerinden akilli kent kavraminin
tarihi siirecine yer verildikten sonra Smart City kavramsallagtirmas: tizerin-
den akilli kentlerin gelecegine dair goriis ve elestirilere yer verilecektir. Son
olarak diinya sehirlerinde 6ne ¢ikan uygulamalar miimkiin oldugunca da tab-
lolastirilarak verilmeye ¢alisilacaktir. Akilli kent kavraminin siirekli gelisim
vurgusuna da uygun olarak ¢alismada giincel kaynaklarin kullanimina 6zen
gosterilmistir.
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1. AKILLI KENTLER

Akalli kente iligkin genis ve kabul géren bir tanim yapmak gii¢ goziikmek-
tedir. Bunun en temel sebebi siirekli degisim ve gelisim paradigmasina sahip
olan akilli kent uygulamalarinda diin “yeni” olan bugiin “eski” olabilmektedir.
Akalli kentlerin temel felsefesi, 6l¢iilebilir kentler olusturularak yasam kalitesi-
ni artirmak ve vatandasglar1 karar alma siireglerinde ana aktor olarak konum-
landirmaktir. Akill1 bir kent yaratmanin temelinde kesinlikle, dijital teknoloji
yenilikgiligi sayesinde, kentsel islevlerin (hem geleneksel hem de giinliik ha-
yatta ortaya ¢ikan yenilerin) yeni bir modiilasyonunu hedefleyen biitiinlesik
bir tasarim siireci vardir. Ornek olarak, akilli telefonlar tizerinden trafik si-
kisikligini belirleyebilen ve sehir i¢i yolculuklar i¢in alternatif rotalar sunabi-
len dijital trafik asistanlari, insanlarin kentlerde gecikmeden hareket etmesini
saglayabilir.

Alkalli kentlerin bagarili bir sekilde hayata gegirilebilmesi i¢in en temel
kosul, bu yenilikleri destekleyecek giiclii bir altyapinin varligidir. Bu altyaps,
sokaklarin modern tasarimini, verimli bir toplu tagima agini, bisiklet yollari-
n1 ve bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) tesislerini kapsamalidir. Akilli kent,
yalnizca standart islevsellik sunmakla kalmayan, ayn1 zamanda ¢evreyi kir-
letmeyen ve yenilenebilir enerji kaynaklarini yogun sekilde kullanan bir kent
olarak tanimlanabilir. Akilli kentlerin temel 6zellikleri {i¢c ana baglik altinda
toplanabilir: akilli tasimacilik, akilli enerji ve fikirlerin tiretildigi ve paylagildi-
g1 bir ortam sunan akilli yonetim. Bu 6zelliklerden 6zellikle “akilli yonetim,”
kentlerde siirdiiriilebilir yasam yontemlerini benimseyerek halkin aktif katili-
mini1 saglamada kritik bir rol oynar. Yenilikgi siireglerin paylasiimasi, modern
kentlerin vazgecilmez bir unsuru olarak éne ¢ikar. Ornegin, Italyanin Bari
kenti bu anlayisin bir modelidir. Bari Smart City adinda kar amaci glitmeyen
bir dernek kurulmus ve bu dernek, kamu ve 6zel sektor kurumlarinin is birligi
icinde galisabilecegi verimli bir ortam yaratmay1 hedeflemistir. Bu is birligi,
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in ¢6ziim ve fikirler gelistirmeyi amag¢lamaktadir.
Bu iligkisel model, inovasyonun yalnizca teknolojik degil, ayn1 zamanda vatan-
daslarin yasam bi¢imlerini yeniden tasarlamaya yonelik bir ara¢ olarak hizmet
edebilecegini gostermektedir. Akilli sehir kavramina iliskin en dikkat ¢ekici
aragtirmalardan biri, Viyana Teknik Universitesi tarafindan gerceklestirilmis
ve Giffinger ve diger arastirmacilar tarafindan 2007 yilinda yayimlanmustir.
Bu ¢alisma, Lubiana Universitesi ve Delft Teknik Universitesi gibi diger Avru-
pal1 aragtirma merkezleriyle is birligi icinde ytriitiilmiis ve 2007'den itibaren
Avrupa Akilli Sehirleri tizerine odaklanmustir. Arastirma kapsaminda, niifusu
500.000’in altinda olan Avrupa sehirleri igin 6zel bir siralama araci gelistiril-
mis ve toplamda 70 orta dl¢ekli Avrupa kenti karsilastirilmigtir. (Giffinger ve
ark. 2007) Calismanin bulgularina gére, Avrupa niifusunun yaklasik %40’ kii-
¢iik ve orta 6lgekli sehirlerde yasamaktadir. Bu sehirler, biiyiik Avrupa metro-
polleriyle kiyaslandiginda genellikle golgede kalsa da 6nemli bir potansiyele
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sahiptir. Aragtirmacilar, kiiciik 6l¢ekli sehirlerin hem niifus yogunlugu hem
de bolgesel yayilma agisindan sahip olduklari rekabet avantajlarina dikkat ¢cek-
mektedir. Siirli boyutlari nedeniyle, bu sehirler yenilik¢i ¢oztimlerin test edil-
mesi ve uygulanmasi i¢in ideal bir ortam sunmaktadir. Ancak, yatirimcilarin
bu sehirlerin potansiyelini cogu zaman goz ard ettigi belirtilmektedir.

Sonug olarak, bu arastirma, orta 6lgekli sehirlerin akilli sehir stratejileri
baglaminda sahip olduklar1 6nemi vurgulamis ve bu sehirlerin, bityitk met-
ropollerle karsilastirildiginda, farkli bir deger onerisi sundugunu ortaya koy-
mustur. Avrupadaki akilli sehir stratejilerinin daha kapsamli bir sekilde ele
alinmasi, bu tiir sehirlerin ekonomik, sosyal ve teknolojik potansiyellerinin
tam anlamiyla kullanilmasini saglayabilir (Sanseverino, Sanseverino, Vaccaro,
& Zizzo, Smart Rules for Smart Cities: Managing Efficient Cities in Euro-Me-
diterranean Countries, 2014, s. 2).

Gelecegin kentsel diinyasina dair gesitli ongoriilerde bulunmak miimkiin-
diir. Bu 6ngoriiler, kentsel mekanlarin fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
boyutlarda doniisiim gegirecegi yoniinde bir perspektif sunmaktadir (Pelton
& Singh, 2019, s. 4):

v/ Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisimler hizla gergeklesecek.

v/ Insan-makine arayiizleri giivenlik ve ilerleme i¢in kritik éneme sahip
olacaktir.

v/ Giivenlik bir zorluk olacaktir- 6zellikle siber giivenlik.

v/ Yasam boyu egitim ve yeniden egitim, bir yasam bigimi ve saglik hiz-
meti olarak muazzam bir zorluk haline gelecektir.

v/ Siiper otomasyonla basa ¢iktika, birden fazla is degisikligi ve kariyer
olagan olacak.

v/ Onemli toplumsal zorluklar daha uzun émiir, bireysel mahremiyete
kars1 zorluklar ve belki de demokratik 6zgiirliik icerecektir.

v/ Teknolojik ve siber zorluklar muhtemelen “gelecekteki sikistirma” ile
basa ¢ikmayi, siber suglularin tehditlerini ve hatta tekno-terdristlerin ve siber
saldirilarin kitle imha silahlarina yonelik saldirilarini gerektirecektir.

v/ 1klim degisikligi zorluklari, otomatik sistemlere ve yapay zekaya asir1
bagimlilik, kiiresel demografiyi degistirme, bilgi yiiklemesi, dijital boliinme ve
toplu go¢ ve gog gibi mega problemlerde artisa iliskin endiseler.

Gelecekteki kent yasamini sekillendirecek sosyal, ekonomik ve teknolojik
egilimler, beraberinde pek ¢ok firsat ve zorluk getirecektir. Siirekli degisen top-
lumsal yap1 ve ekonomik dengeler, bireylerin ve toplumlarin bu déniistimlere
hizla uyum saglamasini zorunlu kilarken, insan-makine arayiizleri gibi yeni-
lik¢i teknolojiler hem giivenlik hem de ilerleme igin kritik bir rol iistlenecektir.
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Ancak bu siirecte giivenlik, 6zellikle de siber giivenlik alaninda ciddi tehditler
ve zorluklar da kaginilmaz olacaktir. Tiim bu zorluklar, 2050 yilina dogru gi-
derek biiyiiyen kent niifuslariyla birlestiginde, kentlerin mevcut altyapilarinin
ve sistemlerinin ciddi bir baski altina girecegini acik¢a gostermektedir. Bu du-
rum, yalnizca bir tercih degil, bir zorunluluk olarak akilli kent yaklagimlarini
ve bu dogrultuda gelistirilecek yenilikgi ¢oziimleri gerektirecektir. Insanlarin
yasam kalitesini artirmaya ve siirdiiriilebilir bir gelecek inga etmeye yonelik bu
yaklasimlar, kentlerin karsi karsiya oldugu sorunlarin ¢6ziimiinde merkezi bir
rol oynayacaktir.

Tablo 1: 2050 Yilina Kadar Diinyanin Bazi Mega Kentlerinin Ongériilen Bilyiimesi

Biiyiiksehir Bolgesi 1950 1975 2000 2015 2050
Pekin, Cin 3.6 5.8 7.5 9.5 20
Kahire, Misir 2.3 6.0 10.2 12.5 25
Dakha, Banglades 0.6 2.1 10.0 16.5 35
Delhi, Hindistan 1.1 4.5 12.2 18.0 40
Cakarta, Endonezya 1.2 4.8 11.0 16.2 35
Guangzhou ve Cevresi, Cin 7.7 16 25 42 75
Johannesburg, Giiney Afrika 2.0 4.5 7.6 10 21
Karagi, Pakistan 0.7 4.0 9.6 15.0 32
Kalkiita, Hindistan 4.5 7.6 12.8 16.5 35
Lagos, Nijerya 0.55 2.0 8.0 16.0 40
Mexico City, Meksika 2.8 7.0 17.8 21.5 43
Mumbai, Hindistan 2.5 6.5 16.0 22.0 45
Sao Paulo, Brezilya 2.2 9.5 16.8 20.2 41
Sanghay, Cin 5.0 6.8 12.6 17.0 32
Tokyo-Yokohama, Japonya 9.0 13.5 18.5 24.0 40

Kaynak: (Pelton & Singh, 2019, s. 32)

Tablodaki projeksiyonlar, 2050 yili itibariyla diinya genelinde biiytikse-
hirlerin niifuslarinin dikkat ¢ekici sekilde artacagini ve bu durumun sehirlerin
mevcut altyapilar: tizerinde ciddi bir baski yaratacagini gostermektedir. Ozel-
likle Asya, Afrika ve Gliney Amerikadaki mega kentlerin, 6rnegin Delhi, La-
gos, Mumbai ve Mexico City gibi sehirlerin, 40 milyonun tizerinde bir niifusa
ulagmasi beklenirken, bu artig akilli kent yaklagimlarini bir tercih degil, stirdii-
rilebilir kalkinma i¢in zorunlu bir hale getirmektedir. Yogun niifus artisi, ula-
s1m, enerji, su yonetimi ve atik bertarafi gibi temel hizmetlerde krizler yaratma
potansiyeli tasirken, akilli altyapilarin ve teknolojilerin bu krizleri 6nlemede
anahtar rol tistlenecegi agiktir.

Akilli kentlerin basarisy, iyi tasarlanmig bir altyapi, vatandas katilimi ve
uzun vadeli bir vizyon ile dogrudan iligkilidir. Pelton ve Singh’'in (2019) be-
lirttigi iizere, akilli kent planlamasi yapilirken hem bireysel hem de toplumsal
ihtiyaglarin gozetilmesi, dijital teknolojilerin etkin bir sekilde kullanilmasi ve
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sehrin ekonomik ve gevresel siirdiiriilebilirliginin saglanmasi temel 6ncelikler
arasinda yer almalidir. Bu kapsamda, akilli kentlerin planlanmasinda dikkat
edilmesi gereken hususlar su sekilde siralanabilir: (Pelton & Singh, 2019, s.
227);

1. Vatandaslarin Thtiyaglarini Yerine Getirmek: Egitim, Saglk, Barinma,

2. Toplum Thtiyaglari, Dijital Esitlik Siirdiiriilebilirligi: Cevresel degisi-
mi yonetmek, kentlesme ve niifus artis1 ile basa ¢ikmak.

3. Isler ve Rekabet Edebilirlik: Sehrin rekabet giiciinii arttirma, isleri
olusturma ve yeniden egitme programlar1.

4. Vatandas Destegi: Akilli planlama, akilli veriler, genis topluluk katili-
mi, genqligin korunmasi

5. Altyap1 ve Kaynaklar: Vatandaslara ve isletmelere gelismis kilit hizmet-
ler sunmak - giivenilir ve uygun maliyetli

6. Teknoloji ve AI (Nesnelerin Iletisimi): Toplum ihtiyaglarini destekle-
mek i¢in akilli teknolojinin kullanimi

7. Giivenlik: Siber saldirilara ve dogal afetlere kars1 koruma. Korunan te-
sisler ve ilk miidahale edenlerin ihtiyaglar1

Akilli kentlerin planlama asamasinda belirlenen bu yedi temel ilke, kentin
yasam dongiisiiniin her asamasinda uygulanabilir stratejilere doniistiiriilmeli-
dir. Ilk olarak, vatandaslarin egitim, saglik ve barinma gibi temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi, sehirdeki yagam kalitesinin temelini olusturur. Bunun yani sira,
cevresel degisimlerin etkilerini yonetmek, dijital esitligi saglamak ve kentles-
me ile niifus artisinin getirdigi baskilar1 azaltmak, toplumsal stirdiiriilebilirlik
acisindan kritik neme sahiptir. Ekonomik a¢idan ise, rekabet giictiniin artiril-
mast, istihdam olanaklarinin genisletilmesi ve bireylerin degisen is kosullarina
uyum saglamasi i¢in yeniden egitim programlarinin gelistirilmesi gerekmek-
tedir. Bu siiregte, vatandaslarin genis katilimini saglamak, topluluklarin daya-
nigmasini tesvik etmek ve geng niifusun toplumsal hayatta aktif bir sekilde yer
almasini saglamak, sehrin sosyal dokusunu gii¢lendirecektir. Ayni zamanda,
altyap1 ve kaynaklarin gelistirilmesi, vatandaslara ve isletmelere giivenilir ve
uygun maliyetli hizmetlerin sunulmasini miimkiin kilacaktir. Teknolojik bo-
yutta ise, nesnelerin interneti (IoT) ve yapay zeka gibi yenilik¢i ¢oziimler, top-
lumun ihtiyaglarini hizli ve etkin bir sekilde karsilamak i¢in kullanilmalidir.
Son olarak, dogal afetler ve siber saldirilar gibi tehditlere kars: giivenlik 6n-
lemlerinin alinmasi, akilli kentlerin siirdiiriilebilirligi acisindan hayati 6nem
tagir.

Akilli bir kenti kurmak kadar, bu kenti stirdtriilebilir bir sekilde devam
ettirmek de ayn1 derecede 6nemlidir. Bu noktada, akilli kentlerin isleyisinin
stirekliligini saglamak, yalnizca teknolojik yeniliklerin uygulanmasiyla degil,
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ayn1 zamanda toplumun bu yeniliklere entegrasyonuyla miimkiindiir. Bu dog-
rultuda, akilli kentlerin devamliligini saglayan temel yapi taslarinin belirlen-
mesi, kentlerin gelecekteki basarisi i¢in kritik bir rol oynar (Pelton & Singh,
2019, s. 37).

« Dontisiimsel Vizyon ve Amaglar

o Dinamik Kentsel Planlama

o Akalli ve Sinerji Teknolojileri ve Tabelalar1
o Stirdiirtilebilir Stiregler ve Altyap:

« Entegre Giivenlik ve Afet Yonetimi

Viyana Teknik Universitesi arastirmacilar tarafindan onerilen sisteme
gore, Avrupa kentlerinin akillilik seviyesini belirlemek i¢in 6nerilen siralama
araci alt1 ozellikte siralamistir: ekonomi, insanlar, yonetisim, mobilite, ¢evre
ve yasam. (Sanseverino, Sanseverino, Vaccaro, & Zizzo, Competitive Urban
Models, 2014, s. 4)

Sekil 1: Akilli Kentin Bilesenleri

_Akalh
Insanlar

Akalh
Hareketlili
k

Akl
Ekonomi

Akl
Kentin
Bilesenleri

Adkalla
Y Oonetisim

Kaynak: (Ejaz & Anpalagan, 2018, s. 3)

1.1. Akill1 Ekonomi

Ekonomi genellikle bir kentin zenginligini ve kaynaklarini, 6zellikle de
mal ve hizmetlerin tretim ve titkketimini ifade eder. Akilli ekonominin iger-
mesi gereken faktorler girisimcilik, yenilikgilik, ticari markalar, isgilicti piya-
sasinin esnekligi, tiretkenlik, uluslararasi pazardaki entegrasyon gibi unsurlar1
barindirmaktadir (Ejaz & Anpalagan, 2018, s. 3). Bu baglamda, akilli ekonomi,
yalnizca geleneksel ekonomik gostergelerle degil, ayn1 zamanda dijitallesme
ve veri odakli karar alma siirecleriyle de tanimlanmaktadir. Ozellikle bilgi ve
iletisim teknolojilerinin (BIT) ekonomik faaliyetlere entegrasyonu, iiretim
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stireglerinin daha verimli hale gelmesini saglamaktadir. Ayrica, kiiresel deger
zincirlerine entegrasyon, akilli ekonomiler i¢in kritik bir faktor olarak 6ne ¢ik-
maktadir. Bu siirecte, yerel ekonomilerin rekabet giiciinii artirmak ve stirdii-
rilebilir biiytimeyi saglamak amaciyla dijital altyapinin giiclendirilmesi, veri
analitigi kapasitesinin artirilmasi ve inovasyon ekosistemlerinin gelistirilmesi
temel bir gereklilik haline gelmistir.

1.2. Akilli insanlar

Alkalli kentler, hig stiphesiz akilli kentlere uyum saglayabilecek gerekli be-
cerilere sahip ve akilli kent iligkin siireglere katilma konusunda istekli insan-
lara ihtiya¢ duyar. Kentte yasayan insanlar bilgiyi birlikte olusturma ve pay-
lasma konusunda istekli degilse, akilli bir kent olusturma ve siirdiirme hedefi
basariya ulasamayacaktir (Ejaz & Anpalagan, 2018, s. 4). Bu baglamda, akilli
bir kentin insasinda yalnizca gerekli teknolojik altyapinin saglanmas: degil,
ayn1 zamanda insan faktoriiniin gelistirilmesi de temel unsurlar arasinda yer
almaktadir.

1.3. Akill1 Yonetisim

Yonetisim, bir kentin tiim paydaslarinin — kamu kurumlari, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluglar1 ve bireylerin — karar alma siireglerine aktif katilimi-
n1 saglama siireci olarak tanimlanabilir. Akilli yonetisim, bu katilimi seffaflik,
hesap verebilirlik ve is birligi ilkeleriyle birlestirerek kentlerin daha etkin yo-
netilmesini hedefler. Akilli yonetisim, yalnizca teknolojinin etkin kullanimi-
n1 degil, ayn1 zamanda tiim paydaslarin katilimini tesvik eden bir yap1 olarak
akilli kentlerin temel taslarindan biridir.

1.4. Akill: Hareketlilik

Akilli ulagim sistemleri, yalnizca gevresel siirdiiriilebilirligi degil, aym
zamanda verimliligi artiran akilli kartlar ve gercek zamanli bilgi erisimi gibi
yenilikgi teknolojilerle biitiinlesmis bir ulagim altyapisi sunmay1 amaglamak-
tadir. Bununla birlikte, her kentin akilli ulagim sistemine iliskin tek bir recete
sunmak miimkiin degildir; ¢ctinkii her kent, kendi yapisina ve ihtiyaglarina uy-
gun bir ulasim planini gelistirmek ve uygulamak durumundadir.

1.5. Akilli Cevre

Akilli gevre politikasi, akilli kentlerin temel temalarindan biri olarak 6ne
cikmaktadir. Kentler, karbon ayak izini azaltmak amaciyla gesitli ¢evre dos-
tu uygulamalar gelistirmektedir. Bu ¢abalar, elektrikli tasitlara gecis gibi daha
stirdiiriilebilir ulastm yontemlerini benimsemekten, daha verimli atik yone-
timi stratejilerinin uygulanmasina kadar genis bir yelpazede ¢esitlilik goster-
mektedir. (Ejaz & Anpalagan, 2018, s. 4-5).

1.6. Akill1 Yasam

Bir kentin gelisiminde bir diger unsur kentte yasayanlarin yasam kalite-
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sidir. Kent sakinlerinin yasam kalitesini artirmak, siirdiiriilebilir bir kalkinma
icin temel bir gerekliliktir. Bu dogrultuda, erisilebilirlik, saglik hizmetlerinin
kalitesi, kisisel giivenligin saglanmasi, konutlarin yasam standartlarina uygun-
lugu, egitim olanaklarinin gelistirilmesi ve sosyal uyum gibi faktorler bityiik
bir 6neme sahiptir. Bu unsurlardaki iyilestirmeler yalnizca kent sakinlerinin
yasamini iyilestirmekle kalmaz, ayni zamanda kentin kiiltiirel ve sosyal yapi-
sin1 zenginlestirerek, turizm, egitim ve saglik gibi alanlarda daha genis bir etki
yaratir(Ejaz & Anpalagan, 2018, s. 5).

Akilli kent bilesenlerinin akilli kentler i¢in niye 6nemli oldugu veya kente
bu yonde ne gibi katkilarinin olacagini asagidaki sekilde tablolastirmak miim-
kiindiir;

Tablo 2:Akilli Kent Bilesenlerinin Akilli Kente Katkilar:

AKILLI EKONOMI AKILLI INSANLAR
(Rekabet) (Sosyal ve Insan Sermayesi)
¢ Yenilik¢i ruh % Yeterlilik seviyesi
% Girisimcilik % Yalniz 6grenme hayatina yakinlk
+«  Ekonomik imaj ve ticari markalar ¢ Sosyal ve etnik ¢ogulculuk
< Verimlilik “Emek  piyasasinin e Esneklik
esnekligi e Yaratialk
% Uluslararas: yatkinlik «  Kozmopolitizm / A¢ik kafalilik
«  Doniistiirme yetenegi +« Kamu hayatina katilim
AKILLI YONETIM AKILLI HAREKETLILIK
(Katilim) (Ulasim ve BiT)
% Karar verme siirecine katilim ¢ Yerel erisilebilirlik
% Kamu ve sosyal hizmetler «  (Inter-) ulusal erisilebilirlik
% Seffaf yonetisim %  BIT altyapisinin mevcudiyeti
% Politik stratejiler ve perspektifler «  Sirdirilebilir, yenilik¢i ve giivenli

«  Ulagim sistemleri

AKILLI CEVRE AKILLI YASAM
(Dogal Kaynaklar) (Yasam Kalitesi)

X3

¢

«  Dogal kosullarin ¢ekiciligi Kiiltiirel tesisler
< Kirlilik

«  Cevre koruma

< Siirdiiriilebilir kaynak yonetimi

X3

¢

Saglik kosullar1

X3

¢

Bireysel giivenlik

X3

¢

Konut kalitesi

X3

¢

Egitim tesisleri

X3

¢

Teknik gekiciligi

X3

¢

Sosyal uyum

Kaynak: (Sanseverino, Sanseverino, Vaccaro, & Zizzo, The Integration and Sharing of
Resources for a New Quality of Living, 2014, s. 31)
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3. AKILLI SEHIR YAPISI ve OZELLIKLERI

Kentlerin kars1 karsiya kaldig1 temel zorluklar, toplumsal yapilar, dijital-
lesme siiregleri ve bu doniisiimleri yonlendiren faktorler, akilli kent kavrami-
nin gerekliliklerini daha net bir sekilde ortaya koymaktadir. Siirdiiriilebilir
ve dijitallestirilmis bir kent modeli olusturmak i¢in ihtiya¢ duyulan unsurlar,
gecmiste gesitli yaklasimlarla ele alinmis ve kapsamli ¢alismalarla tartigilmis-
tir. Bu birikim temel alinarak, ¢alismamizin bu kisminda genisletilmis gerek-
lilikler gergevesinde akilli kentlerin 6zellikleri incelenecektir. Bu baglamda,
akilli kentlerin yapisina iliskin sematik bir diyagram, ilgili 6zelliklerin daha
somut bir sekilde tanimlanmasinda bir temel olarak kullanilacaktir. Akilli bir
kentin isleyisi ve yapisi, yedi seviyeden olusan aktif bilesenlerle agiklanabilir.
Bu bilesenler, kentin siirdiiriilebilirligini saglama ve dijital doniisiim siirecine
rehberlik etme acisindan kritik bir ¢cerceve sunmaktadir. (Etezadzadeh, 2015,
s. 50-53):

ve Katkilar1

Ozellik Agiklama

Dogallik Prensibi | Akalli kentler, dogal ¢evrenin siirdiiriilebilir bir sekilde yenilenmesini
tesvik eder ve zararli emisyonlarin ortadan kaldirilmasini saglamak
amaciyla malzeme ¢ikarimi ve geri doniisiim siireglerini etkin bir
bicimde yOnetir.

Kentsel Paydaglar | Kentliler, akilli sehrin olusumunda temel rol oynar ve onu temsil eder.

Kent yonetimleri, sakinlerinin ¢ikarlarini gozetmeli ve sakinlerin
katkilarini tegvik etmelidir.

Entegre Kent
Yonetimi ve
Kentsel Yonetim

Entegre kent yonetimi, kamu, 6zel ve sivil sektorlerin plan ve
faaliyetlerini birlestirerek kentsel yonetimi iyilestirmeyi amaglar. Bu
sistem, biirokrasiyi azaltarak idari islemler, katilim siiregleri, ekonomik
kalkinma ve kamu-6zel ortakliklarinin dijitallesmesini destekler.

Hedefler ve Kent sakinleri ile kent yonetimi siirdiiriilebilir bir vizyonu beraber

Vizyonlar gelistirmesi beklenir. Yonetisim temelli olusturulan vizyon, kentsel
hedef sisteminin temelini olusturur.

Altyapilar Esnek, kaynak verimli ve birbirine bagli altyapilar, sektorel entegrasyon
saglar ve bilgi kullanilabilirligi ile ekonomik verimlilik saglanir.

Bilgi ve {letisim Teknoloji, kentteki tiim hizmet saglayicilarini kapsar ve altyapilarin

Teknolojisinin entegrasyonuna dayanir. Buna kargin Smart City 2.0da yazilim

Seviyesi kullaniminda kisitlamalar bulunur ve teknoloji, insan kararlarinin
yerine ge¢mez. Kararlar, insanlarin yargisina ve rasyonelligine dayalidir.

Esneklik Kentlerin dijitallesme siirecinin, tehditlere (dogal ile insan kaynaklr)

karsi daha dayanikli olmasi i¢in esneklik saglanmasi gerekmektedir. Bu
esneklik, sehrin altyapilarinin dijital tehditlere kars1 dayanikli olmasini,
kentsel 6zerkligin artirilmasini ve kiiltiirel degisimin desteklenmesini
icerir.




Sekil 2: Akill: Kent (2.0)
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Kaynak: (Etezadzadeh, 2015, s. 51)

4. AKILLI KENT UYGULAMALARI

Diinyanin gesitli bolgelerinde, 6zellikle Avrupada, akilli kent uygulamala-
r1 yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu uygulamalar, yerel ihtiyaglara gore fark-
liliklar gosterse de temel prensipler agisindan benzer bir mantik izlemektedir.
Akalli kent projelerinin temelinde siirdiiriilebilir sehircilik anlayis1 ve diigiik
maliyetli (zaman, para, ¢evre) hizmet sunumu bulunmaktadir.

Akillr sehir projeleri, sehirlerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulas-
masini destekleyen yenilik¢i teknolojiler ve stratejilerle sekillendirilmektedir.
Bu baglamda, her sehir kendi yerel ihtiyaglarina uygun ¢6ziim basliklar: ge-
listirmigtir. Ornegin, Malaga, yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlagti-
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rilmasi, CO2 emisyonlarinin azaltilmas: ve kamu-6zel bina enerji verimliligi
gibi ¢evre odakli uygulamalar1 6n plana ¢ikarirken, otomatik saya¢ okuma,
elektrikli araglar ve akilli sebeke altyapisiyla enerji yonetimini daha verimli
hale getirmistir. Benzer sekilde, Amsterdam, enerji tiiketimini izleme ve yeni-
lenebilir enerji tiretimi i¢in yenilikgi teknolojilere odaklanmuis, binalarin enerji
verimliligini artirarak ve CO2 emisyonlarini %40 azaltmay1 hedefleyerek siir-
diiriilebilir bir kent modeli olusturmustur. Kopenhag ise riizgar enerjisi, atik
yonetimi optimizasyonu ve su tiiketimi gibi alanlarda gelistirdigi projelerle
cevresel duyarliligini korurken, bisiklet yolu ag1 ve entegre toplu tasima sis-
temleri gibi ulasim ¢oziimleriyle kent i¢i hareketliligi artirmay1 bagarmigtir.

Teknoloji ve dijitallesme alaninda ise gesitli sehirler vatandas odakli pro-
jeler gelistirmistir. New York, agik veri platformlar:1 ve dijital uygulamalarla
sosyal hizmetlere erisimi artirmayi ve vatandas katilimini giiclendirmeyi he-
deflerken, Hong Kong, radyo frekansi teknolojisi ve akilli kartlarla hizmet eri-
simini kolaylastirarak yonetim siireglerini dijitallestirmistir. Tokyo, hizl tren
aglari, evlere entegre giines panelleri ve akilli sebeke altyapilariyla teknolojiyi
glinliik yasamin ayrilmaz bir parcasi haline getirmistir. Londra ve Barcelona,
genis bant ve sensor aglar1 araciligryla kentsel hizmetlerin kalitesini artirmay1
ve vatandaglarin ¢evrimici hizmetlere erisimini kolaylastirmay1 amaglamigtir.
Ayrica, Rio de Janeiro kent giivenligini artirmaya yo6nelik entegre acil durum
sistemleri gelistirirken, toplu tasima yonetiminde teknolojik ¢6ziimleri hayata
gecirmistir. Viyana, enerji tasarruflu trenler ve Citybike gibi projelerle kentsel
mobiliteyi stirdiiriilebilir bir sekilde ele almistir. Bu uygulamalar, farkl kent-
lerin akilli sehir konseptini kendi dinamiklerine uygun sekilde yorumlayarak,
stirdiiriilebilir, verimli ve teknolojiyle entegre kentsel yapilar olusturdugunu
gostermektedir.

Tablo 3: Diinyadaki Akilli Kent Coziimleri

Kent Coziim Bagliklar:
Malaga - Otomatik saya¢ okuma
- Elektrikli araglar

- Elektrikli sarj istasyonlar:

- Kamu ve 6zel binalarda enerji verimliligi

- Kamu aydinlatmasinin etkin yonetimi

- Akalli sebeke

- Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi ve yayilmasi
- CO2 emisyonlarini azaltmak

- GeCor Programi — vatandag goriis ve sikayetleri
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Londra

- Londra gevrimigi portali

- Genis bant ve sensor ag1

- Londra akilli kart

- Kamu hizmeti aglar

- Yeraltinin optimizasyonu ve yonetimi
- Wi-Fi ile Biiyiiksehir alan1

- Akilli sebeke

Kopenhag

- Bisiklet yolu ag1

- Verimli ve giivenilir entegre toplu tasima

- Su kalitesinin iyilestirilmesi

- Gelistirilmis kanalizasyon sebekesi ve su tiiketimi optimizasyonu
- Riizgar enerjisinin gelisimi

- Atik yonetimi optimizasyonu

- Isitma ve sogutma sistemleri i¢in enerji verimliligi

New York

- Kentdeki sosyal hizmetleri ve vatandas etkilesimini artirmak amaciyla
dijital platformlarin gelistirilmesi

- Agik hitkiimet-agik veri

- Toplu tasimanin akilli kente uyumlu olarak gelistirilmesi

- Vatandaslar i¢in yaya alanlar

- Genel Wi-Fi

Paris

- Elektrikli sarj istasyonlar1

- Bisiklet degisim plani

- e-Saglik: Bilgisayar yazilimi ELIOST

- Tibbi kayitlarin entegrasyonu i¢cin PROMETHEE

- Issy sebekesi (Akilli sebeke)

- Clichy Batignolles: Konutun enerji verimliligi yenilenmesi

Rio de Janeiro

- Kentsel trafigin kontroli ve yonetimi

- Toplu tagima y6netimi

- Kentsel giivenlik sistemi — Acil durum sistemi kontrolii ve hava
durumu

- Entegre saglik sistemleri

Hong Kong

- Vatandas merkezli cevrimici hizmetler

- Yolcu ve bagaj takibi i¢in radyo frekansi teknolojisinin entegrasyonu
- Kimlik dogrulama ve hizmetlere erisim i¢in akilli kartlarin kullanimi
- Kent genelinde halka acik ve erisilebilir internet alanlar1

- Acik hitkiimet-agik veri

- Biiytik Veri Analitigi

- Yonetim stireglerinin dijitallestirilmesi ile kagit kullaniminin
azaltilmasi.

Tokyo

- Evlere entegre edilmis akiilii giines panelleri
- Hizli tren

- Akilli ev kapsaminda uygulamalar

- Akilli sebeke

+ 295
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Amsterdam - e-Vatandas Katilimi

- Genis bant ve sensor ag1

- Elektrikli araglar

- Elektrikli sarj istasyonlar1

- CO2 emisyonlarinda %40 azalma

- Enerji tiiketiminin izlenmesi ve yenilenebilir enerji tiretimi igin
yenilik¢i teknolojiler

- Binalarin enerji verimliliginin arttirilmasi

- Akalli sebeke

- Saglikta bilgi iletisim teknolojileri kullaniminin arttirilmas:
- Cevresel agidan verimli atik yonetimi

- Stirdiiriilebilir bolgesel 1s1tma

Viyana - Kentsel enerji sistemleri

- Akalli sebeke

- Verimli binalar

- CO2 emisyonlarini azaltmak
- Citybike Viyana

- Enerji tasarruflu trenler

Toronto - Verimli kent hareketliligine uygun kent ulagimi
- Yesil insaat politikas:

- Topluluk genigbant ag1

- Toplu ulasimda Wi-Fi kullanim:

- Akilli sebeke

- Bisiklet paylagim1 Toronto

Barcelona - Genis bant ve sensor ag1

- Daha iyi kentsel hizmetler

- Halkin katilimi,

- Ulagim, bina ve tesislerde enerji verimliligi

- Atik toplama vs. i¢in hizmetler ve uygulamalar

- Devlet hizmetleri ve vatandas katilimi

- Kentsel dayaniklilik.

Kaynak: (Ejaz & Anpalagan, 2018, s. 12-13) ve (Angelidou, 2016, s. 23)

SONUC

Akilli sehir uygulamalar1 olarak siniflandirabilecegimiz uygulamalarin
temel amacinin zaman ve kaynak israfinin 6niine gegmek oldugunu soyleye-
biliriz. Akilli kentlerin en temel 6zelliklerinden biri, veri tiretme ve bu veri-
leri isleme kapasitesidir. Bu baglamda, akilli kentlerin 6l¢iilebilirlik ilkesine
dayandig1 sdylenebilir. Verilerin anlik olarak paylasilmasi ve analiz edilmesi,
sorunlara hizli ¢6zlim iiretme siirecini desteklemekte ve bu 6zelligiyle akilli
kentler, bilisim altyapisinin yetersiz oldugu kentlere kiyasla 6nemli bir avan-
taj saglamaktadir. Bu durum, kent yénetiminin etkinligini artirmakla birlikte,
vatandaslarin yasam kalitesini yilikseltmeye yonelik stratejik bir Gstiinliik de
sunmaktadir. Akilli kent uygulamalarinin kullanicist olan vatandaglarin bu
hizmetlerden faydalanmasi, akilli kentlerin anlam kazanmasi agisindan son
derece onemlidir. Bu baglamda kullanicilarin/vatandaslarin ¢evrimici olmasi
zamandan ve mekandan bagimsiz olarak islem yapmasina imkén veren uygu-
lamalar 6nem kazanmaktadir.
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Teknolojik gelismelerin 6ngoriilmesinin zorlugu ile teknolojiye bagli ku-
rulum maliyetlerinin her gecen giin azaldig: diistiniildigiinde gelecegin tek-
nolojisini bugiinden satin almak son derece maliyetli ve risklidir. Bu baglamda
yerel idarelerin ihtiyaglarina uygun biiytiklitkte akilli kent yatirimlar1 yapma-
lar1 son derece 6nemlidir. Bu yatirimlar yapilirken kiiresel sirketlerin sundugu
ticretsiz internet hizmetlerinden (¢evrimici video yayin, ¢evrimici harita ve
navigasyon hizmeti) faydalanilmasi, kurulum ve isletim maliyetini 6nemli 61-
¢lide azaltacaktir.

Kentlerin akilli kentlere doniistimii, yillar siirecek uzun bir siiregtir ve
bu doniisiimden once dikkate alinmasi gereken cesitli faktorler ve zorluklar
bulunmaktadir. Bir kentin neden bu doniisiimii gergeklestirmek istedigini
anlamak, siirecin hizini ve énceliklerini belirlemede kritik bir rol oynar. Bazi
kentler, dogal afetlerin ardindan kaynaklarini yeniden insa etmeye calisirken,
bazilar1 ise yasam kalitesini artirmak amaciyla bu kaynaklar1 daha etkin bir
sekilde yonlendirmek istemektedir. Bu dogrultuda, akilli kentlere doniisiim
siirecinde karsilagilan 6nemli zorluklar1 belirlemek ve bunlara uygun strateji-
ler gelistirmek gereklidir. Asagida, akilli kentler i¢in dikkate alinmasi gereken
temel zorluklar 6zetlenmektedir:

Tablo 5: Akilli Kente Iliskin Zorluk ve Riskler

Baslik Agiklama

Planlama Akalli kentlerin planlamasi, kent sakinlerinin ihtiyaglarina gore sekillenir
ve bu siiregte insan davraniglarinin derinlemesine anlagilmasi kritik
6neme sahiptir. Daha bilingli kararlar alabilmek i¢in kentsel dinamiklerin
arastirilmasi gereklidir.

Maliyet ve Alkalli kent projelerinde diisiik maliyetle yiiksek kalite arasinda denge
Kalite Dengesi | kurmak zor bir siiregtir. Diigitk maliyetli malzemeler ve kaynaklar
performans kaybina neden olabilirken, yiiksek kaliteli malzemeler ve
¢oziimler daha iyi performans sunsa da maliyetleri artirabilir.

Givenlik ve Akalli kentlerin bilgi ve iletigim teknolojilerini (BIT) yogun bir sekilde
Gizlilik kullanmas, bilgi giivenligi agisindan 6nemli riskler dogurabilir. Kiigiik
bir giivenlik ag181 bile biiyiik ¢apli sorunlara yol agabilir. Bu nedenle bilgi
glivenligi yasalar1 ve risk yonetimi sistemleri biiyiik 6nem tasir.

Teknoloji Riski Yeni teknolojilerin gergek uygulamalarda beklenen performansi
gostermeme riski bulunur. Teknolojik altyapinin yeterliligi ve yeni
¢oztimlerin adaptasyonu bu riski azaltmak i¢in degerlendirilmelidir.

Operasyonel Yetenekli ve donanimli operatorlerin eksikligi, akilli kentlerin
Risk operasyonel siireglerinin tam kapasiteyle ¢alismasini engelleyebilir. Bu
durum, teknolojik ¢oztimlerin etkinligini azaltma riski tagir.

Yapr Riski Akalli kent projelerinin ingaat siireglerinde beklenmedik gecikmeler ve
zorluklar yaganabilir. Bu tiir riskler, projelerin zamaninda tamamlanmasini
ve biit¢e planlamasini olumsuz etkileyebilir.

Pazar Riski Alalli kent projelerinde sunulan yeni hizmet veya tirtinlerin pazarda
beklenen talebi gormemesi riski mevcuttur. Bu durum, finansal kayiplara
ve projelerin siirdiiriilebilirliginin tehlikeye girmesine yol agabilir.
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Politika Riski Diizenleyici gergevede meydana gelebilecek degisiklikler, akilli kent
projelerinin kéarliligini ve uygulanabilirligini olumsuz etkileyebilir. Politika
riskleri, uzun vadeli stratejiler olusturulurken mutlaka dikkate alinmalidir.

Kaynak: (Ejaz & Anpalagan, 2018, s. 11 ve 15)

Akalli kentler ile ilgili gesitli olumlamalara ragmen akilli kentlerin var-
ligina ve siirdiiriilmesi konusunda cesitli endiselerden s6z edebiliriz. Akilli
kentler, daha iyi planlama, ekonomik biiylime, azalan kirlilik, diisitk enerji
tiiketimi, hizli altyap: gelisimi ve daha iyi ulasim gibi 6nemli faydalar sag-
larken; siber saldirilar, tekno-terérizm, hassas endiistriyel kontrol zafiyetleri,
insan-makine arabirimi zayifliklar1 gibi giivenlik riskleri, akilli kentlerin en
bityiik tehditlerinden bazilaridir. Ayrica, bakim ve giincellemeler, azalan in-
san etkilesimi, dogal afetler ve gizlilik kayb: gibi sorunlar da énemli endise
kaynaklaridir. Akilli kentlerin sundugu firsatlar kadar, kisa vadeli faydalarin
yani sira uzun vadeli risklerin de dikkatlice degerlendirilmesi gerektigi agiktir.
Kentleri tiglincii kisilere bagiml kilacak ¢oztimlerin, planlamalar yapilirken
bu denge gozetilmelidir.
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Giris

Birgok Bati Avrupa iilkesi gibi Avusturya da Ikinci Diinya Savagr’ndan
sonra toparlanip ekonomik bityiime bagarist gostermistir. Ulkenin biiyiiyen
ekonomisinde isgiicli agig1 olusmaya baslayinca, bu agig1 gidermek amaciyla
cesitli Avrupa iilkeleriyle isgiicii tedarik anlagmalar1 imzalanmistir. Bu anlam-
da Avusturya ilk anlagmasini Ispanya ve Italya ile imzalamus, fakat bu anlas-
malardan iimit edilen sonuglara ulagilamamistir. Bunun {izerine Avusturya,
isgiicii ag181 sorununu Tiirkiye ile Mayis 1964 yilinda isgiicii tedarik anlagmasi
imzalayarak ¢ozmeye calismistir. Imzalanan bu anlagma iki iilke arasindaki
iligkilere yeni bir boyut kazandirmistir. Avusturya, Tiirkiye ile imzaladig1 an-
lasmanin benzerini donemin Yugoslavya'siyla da gergeklestirmistir.

Avusturyada resmi rakamlarla ortaya konulan ilk Tiirk niifusu, 1961 yilin-
da yapilan sayima gore 217 kisidir (Hahn ve Stoger, 2014: 8). Avusturya’ya Tiir-
kiyeden 1964 yilinda baslayan isgiicii go¢iiniin tizerinden 2024 yili itibariyle
60 y1l ge¢mis ve buradaki Tiirk niifusunun 250.000-360.000 arasinda oldugu
tahmin edilmektedir. 1960’11 yillardan itibaren Avusturya’ya gelen birinci ku-
sak Tiirk gogmenlerinin biiytik ¢ogunlugu, elbet bir giin Tiirkiye'ye geri do-
necegini diisiinerek Avusturyaya dogru yola ¢ikmisti. Aradan gegen onlarca
yildan sonra diistiniilenlerin ger¢eklesmedigi goriilmektedir. Go¢ eden birin-
ci kusaktan sonraki kusaklarda Tiirkiye’ye donme veya go¢ etme arzusunun
yaygin olmadig bilinmektedir. Avusturyadaki ikinci ve tiiincii kusak Tiirkler,
baba veya dedelerinin geldikleri topraklara ne kadar goniil baglar1 olsa da do-
gup biiytiyiip yasadiklar: Avusturya’y: terk etmeyi diisinmemektedirler. Bura-
dan yola ¢ikarak Tiirklerin ¢aliymak amaciyla go¢ etmis olduklar1 Avrupanin
birgok iilkesinde oldugu gibi Avusturyada da bir Tiirk diasporasinin varligin-
dan bahsedilebilir.

Diaspora, birka¢ jenerasyondur bagka bir iilkede, mense iilkelerine bagls,
sadik ve kendi kiiltiirlerini yasatan etnik gruplara denilmektedir (Nieswand,
2024). Siyaset bilimci Gabriel Sheffer diasporayi, baska bir toplumda yasa-
yan, ticaret yapan, mense iilkeleriyle duygusal ve maddi baglar1 koparmayan
goemen kokenli etnik azinliklar olarak tanimlamaktadir (Sheffer, 1986: 8).
Diaspora tanimlarina gore Avusturyadaki Tiirklerin bir diaspora olusturmus
olduklarindan bahsedilebilir.

Giintimiz kiiresellesen diinyasinda diasporalar, devletlerin dis ve bolgesel
politikalarinda 6nemli rol oynayabilmektedirler. Diasporalar genellikle men-
se iilke ile ev sahibi iilke arasinda bir baglant1 olusturarak tilkelerin birbir-
leriyle olan iligkilerini etkileme potansiyelini sahiptirler. Caligmak amaciyla
bagka tilkelere go¢ ederek zamanla is veren, sanatci, bilim adami ve siyasetgi
gibi 6nemli konumlara gelebilen go¢menlerin, iki tilke arasindaki iliskileri se-
killendirebilecek bir konuma erisebilmeleri diinyadaki bir¢ok diaspora 6rnek-
lerinde goriilebilmektedir. Diasporada yasayanlarin bulunduklar: iilkelerde
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onemli konumlara erisebilmeleri her iki devletteki hitkiimet, muhalefet parti-
leri ve Sivil Toplum Kuruluslar: (STK) nezdinde cazibeli bir hale gelmektedir.
Onemli konumlara gelmeleri gibi nitel ézellikler ile diasporalarin niceligi di-
asporalarin giiclerinin gostergesidir. Bu 6zellikler diasporalarin her iki devlet
nezdindeki etki giiclerini belirlemektedir.

Tiirk diasporasi, Avusturyada Alman ve Sirplardan sonra en kalabalik di-
aspora grubunu olusturmaktadirlar (Statistik Austria, 2024: 24). Yukarida bah-
sedildigi gibi Avusturyadaki Tiirk diasporasinin olusumu Tiirkiyeden Avus-
turyaya olan isgiicii gocii ile baglamistir. Isgiicii gociiniin baglangicinda hem
Avusturyalilar hem de Tiirkler bu siirecin bu sekilde sonuglanacagini tasavvur
etmemislerdi. Avusturyali yetkililere gore, Tiirk ve Yugoslav isciler rotasyon
prensibine gore iilkelerine gelecek, kendilerine ihtiyacin ortadan kalkmasiyla
tilkelerine geri doneceklerdi. Fakat siire¢ tasavvur edildigi gibi ilerlemedi (Ma-
tuschek, 1986: 163). Avusturyalilar isgiicli go¢iiniin rotasyon prensibine gore
gergeklesecegini diistintirken, Tiirklerin biiyiik ¢ogunlugu memleketlerinde
bir daire, bir tarla veya traktor satin alabilmek gibi maddi ihtiyaglarini karsila-
yabilecek duruma geldikten sonra iilkelerine geri doneceklerini diisiinmektey-
diler (Fassman ve Dahlvik, 2011: 241). Avusturya’ya gog eden Tiirklerin diger
6nemli bir boliimii ise ne kadar kalacaklarina dair bir diisiinceye sahip degildi.
Gog edenler hakkinda sdylenecek genel bir ifade ise elbet bir giin Tiirkiye’ye
doneceklerini diistinmeleriydi.

Tiirkiyeden Avusturyaya 1964 yilinda baglayan isgiicli go¢iiniin iistiinden
tam 60 y1l gecti. Avusturyanin baslangictaki hedefi olan go¢gmenleri rotasyon
ve kisa siireli ¢aligma prensibine gore iilkesine davet etmesi durumunu ger-
ceklestiremedigi anlagilmaktadir (Fassmann ve Dahlvik, 2011: 241). Ozellikle
1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren aile birlesimi yontemiyle bir¢ok Av-
rupa iilkesinde oldugu gibi Avusturya’ya da go¢ eden Tiirkler, aslinda farkinda
olmadan bu {ilkeye kalic1 olarak adim atmis oldular. Aile birlesimin yani sira
Tiirk kadinlarinin dogurganlik oranlari, Avusturyadaki Tiirk niifusunun art-
masindaki 6nemli bir diger nedendir (Potganski, 2010: 3).

Gegen 60 yillik zaman dilimi icerisinde Avusturyadaki Tiirkler ekonomi,
egitim, kiiltiir, spor ve siyasi alanlarda Avusturya toplumun 6énemli bir pargasi
haline gelmeye basarmistir. Avusturya toplumun her anlamda 6nemli bir bile-
seni haline gelmis olan Avusturya Tiirk diasporasi, sahip oldugu potansiyeliyle
iki tilke iliskilerini etkileyebilmis midir? Calismanin 6ncelikli amaci Avustur-
ya Tiirk diasporasinin iki iilke iligkilerine olan etkisini ortaya koymaktir. Bunu
gerceklestirirken siyasetgilerin a¢iklamalari, ekonomik verilerin birincil ve
ikincil kaynaklardan faydalanilmigtir.

1. Sayilarla Avusturya Tiirk Diasporasi

Avusturyaya Yugoslavya ve Tiirkiyeden go¢ eden yabanci isciler 6zellik-
le Viyana, Vorarlberg ve Linz gibi metropollerdeki tekstil, hizmet sektorii ve
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demir-gelik sanayinde istihdam edildiler. Ad1 gegen sehir ve eyaletler, gociin
basladig yillardaki gibi glintimiizde de halen gogmenlerin yogun olarak yasa-
diklar yerlerdir.

Avusturyaya Tiirk isgiicli go¢iiniin basladig1 1964 yilindan 6nce 1961 y1-
linda yapilan niifus sayimina gére Avusturyada sadece 217 Tiirk yasamaktaydi.
Ayni1 sayima gore iilkenin genel niifusu 6.971.648 kisiden ve gogmenler de top-
lam 102.200 (%1,4) kisiden olusmaktaydi (Biftl, 1986: 35).

Avusturyanin Tiirkiye ve Yugoslavya ile imzalamis oldugu isgiicti tedarik
anlagmalarinin sonuglari kendisini 1971 yilindaki niifus sayimu ile gostermeye
baslamistir. Gegen on yillik zaman dilimi igerisinde gé¢menlerin sayist iki-
ye katlanmustir; toplam 211.900 kisiden olusan gogmen niifusu artik iilkenin
%2.8’ini olugturmaya baslamistir. Tiirkler toplam 16.423 kisiden olusurken, en
kalabalik go¢men grubunu 93.337 kisi ile Yugoslavyali gogmenler olusturmak-
taydilar (Biffl, 1986: 35). Almanya, Fransa veya Hollanda gibi iilkelerle kiyas-
landiginda Avusturyadaki Tiirk niifusunun daha az oldugu goriilmektedir. Bu
durumun en 6nemli nedeni, Avusturyadaki {icretlerin seviyesinin ad1 gegen
tilkelere gore daha diisiik olmasi ve o iilkelerin piyasalarini Avusturyadan daha
once gogmen iscilere agmis olmalaridir.

2010 yilna gelindiginde Avusturyada resmi olarak yasayan Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandas1 veya dogum yeri Tiirkiye olanlarin sayisinin yaklasik
183.000 kisiye ulastig1 goriilmektedir (Potganski, 2010: 7). Ayn1 verilere gore
Tiirkler, Avusturyadaki gé¢menler siralamasinda Almanya ve Sirbistandan
sonra {iglincii sirada bulunmaktadir. Statistik Austrianin verilerine gore Tiir-
kiyeden Avusturya’ya gogmen olarak gelip burada Avusturya vatandaghigina
gecis yapmis olanlarla beraber Tiirklerin toplam sayisinin 247.600 kisiden
olustugu goriilmektedir. Bunlarin 151.500’1 birinci kusak, geri kalan 96.100’i
ise ikinci kusak Avusturyada dogmus olanlardan olusmaktadir (Statistik Aust-
ria, 2023). Avusturya vatandashgina ge¢mis olan Tiirklerin sayisinin 2010 yili-
na kadar takriben 64.600 kisiden olustugu ayrica ortaya ¢ikmaktadir. Minority
Rights Group Internationalin verilerine gore Avusturya vatandasligina gecmis
olanlarla beraber Avusturyada yasayan toplam Tiirk niifusunun 300 bin civa-
rinda oldugu tahmin edilmektedir (Minorityrights, 2024). Tiirkiye Cumhu-
riyeti Disisleri Bakanliginin resmi agiklamalarinda da Avusturyadaki Tiirk
diasporasinin yaklasik 300.000 kisiden olustugu ifade edilmektedir. Disisleri
bakanliginin agiklamalarindan Tiirk diasporasinin Avusturya Tiirk iliskilerin-
de 6nemli yere sahip oldugu anlasilmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2024).

2. Tiirkiye-Avusturya iliskileri

Birinci Diinya Savasrndan sonra yonetim sekilleri degisen her iki devlet,
imparatorluk déneminden alisilagelen iliskilerini, uluslararas: hukuka uygun
olarak diplomatik iliskilerini yeniden baslatmak amaciyla 28 Ocak 1924 yilin-
da bir “Dostluk Anlagsmas1” imzaladilar. Bu anlasma yeni kurulan iki devlet
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arasindaki diplomatik iligkilerin baslangici olarak kabul edilmektedir (Avus-
turya Daisisleri Bakanligi, 2024).

Iki diinya savagi arasindaki Tiirkiye- Avusturya iligkilerinin en ¢énemli
kismin1 Avusturyadan Tiirkiye'ye gelen akademisyen ve miihendisler olus-
turmugtur. Universitelerde 6gretim tiyesi olarak ¢alismak amaciyla Tiirkiye'ye
gelen Avusturyali Akademisyenler, burada gostermis olduklar: basarilar saye-
sinde yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin kalkinmasina énemli katkilarda
bulundular. Akademisyenlerden sonra gelen diger onemli bir grup ise Tiirki-
yede insa edilmeye baglanan hidroelektrik santrallerinde ¢alismak tizere gelen
Avusturyali mithendislerdir. Ozellikle zikredilmesi gerekenlerden biri Cle-
mens Holzmeisterdir. Tiirkiye'ye gelmeden 6nce Viyanadaki Gorsel Sanatlar
Akademisinde (Akademie der Bildenden Kiinste) profesor olarak ders veren
Holzmeister, Tiirkiyedeki sehirlerinin ¢ehresine Avrupai bir gériiniim kazan-
dirmak amaciyla ¢agrilan tinlii mimarlardandir. Holzmeister’'in en 6nemli
eserleri arasinda Ankaradaki bir¢ok bakanlik binasi, Genel Kurmay Bagskan-
111 binasi ile Anitkabir gelmektedir. Devlet binalarinin yaninda sivil mimari
alaninda da Tiirkiye’ye birgok eser kazandiran Holzmeister, 1954 yilina kadar
Tiirkiyede yasamistir. Anitkabir'in yaninda en iinlii eserleri arasinda Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi binalar1 ve donemim Cumhurbagkanlig késkii olan
Cankaya Koskii gelmektedir (Wrana, 2010: 161).

Iki iilke arasindaki iligkilerin genel anlamda Ikinci Diinya Savag’ndan
sonra ekonomik, siyasi ve kiiltiirel anlamda ivme kazanip gelistigi ifade edile-
bilir. Ozellikle 1964 yilinda imzalanan Iggiicii Tedarik Anlagsmas iki tilke ilis-
kilerini farkli bir boyuta tagimstir.

Avusturyanin 2. Diinya Savasrndan sonraki donemde en 6nemli siya-
setcisi olarak sayilan sosyal demokrat, Bruno Kreiskydir. Bruno Kreiskynin
sansolyelik donemindeki (1970-1983) dis politika anlayisi ile giinimiizdeki
dis politika anlayis1 arasinda son derece biiyiik farkliliklar goze carpmakta-
dir. Avusturya o yillarda Ortadogu {ilkeleri ve Tiirkiye ile siki iliskiler kurmus
ve Ozellikle Filistin sorununun adil ¢6ziimii i¢in yogun c¢abalar harcamistir.
Kreisky doneminden sonra Avusturya dis politikasinin ana merkezine Avru-
pa Birligi (AB) tiyeligi konusu yerlesmistir. Avusturya 1995 yilinda AB’ye iiye
olmasindan sonra Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik Politikalar1 (ODGP)
dogrultusunda hareket etmeye calisarak eski aktif dis politika anlayisindan
uzaklagmistir. Bu siirecte Tiirkiye ile olan siyasi iligkiler olumludan olumsuza
dogru evirilirken, iki iilke arasindaki ekonomik iligkiler artmustir.

2.1 Ekonomik ve Ticari Iliskiler

Birinci Viyana Kusatmasindan sonra Osmanli Imparatorlugu ile Avustur-
ya Imparatorlugu arasindaki iliskilerin normallesmesi takriben 130 yil kadar
stirmustiir. Sultan IV. Mehmet tarafindan 1666 yilinda Avusturya tebaasina
Osmanli topraklarinda ticaret yapma salahiyetini tanimasindan sonra iki im-
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paratorluk iligkileri normallegsmeye baslamis fakat 1683 yilindaki Ikinci Vi-
yana Kusatmas: iligkilerin tekrar bozulmasina yol agmgtir. Iki imparatorluk
arasindaki iligkilerin tekrar canlanmasi 1719 yilinda “Kayserlich Priviligierte
Orientalische Companie” adl1 sirketin, Tiirklerle ticaret yapma amaciyla kurul-
masi ve ayni zamanda da Istanbul'da bir gube agmasi ile baglamistir. II. Mah-
mut doneminde kiyafet reformunun gerceklestirilmesiyle erkekler tarafindan
kullanilmaya baslanilan feslerin bir kism1 Avusturya- Macaristan Imparator-
lugundaki sirketlerden temin edilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun fes ihti-
yacinin bir kisminin Avusturyadan karsilanmasinin yani sira Tiirk ordusunun
ihtiyaci olan silahlarin bir béliime de yine Avusturya- Macaristan Imparator-
lugu’nun topraklarindaki Skoda dokiimhanelerinden temin edilmistir (Bekos
ve Garcia, 2020: 69).

Ikinci Diinya Savagr'ndan sonra, 6zellikle Marshall Plant’nin devreye gir-
mesiyle Bat1 Avrupa iilkelerinin ekonomileri hizli bir sekilde kalkinmaya bas-
lamis ve bu {ilkeler ihtiya¢ duyulan is giiciinii kendi niifuslarindan kargilaya-
maz duruma gelmistir. Bu durum ortaya ¢ikinca birgok iilke is giicii ihtiyacini
baska tilkelerden temin etme yoluna bagvurmustur. Savas durumlar1 haricinde
geleneksel olarak iyi iliskiler i¢erisinde olan Avusturya ve Tiirkiye, 1949 yilinda
Ticaret ve Odeme Anlagmasr’ni imzalayarak iliskilerine énem verdiklerini bir
daha gostermis oldular (WKO, 2024). Iki iilke iligkilerinin énemli bir halkasi-
n1 tesekkiil edecek olan Is giicii Tedarik Anlasmasi 1964 yilinda imzalanarak
hayata gecirilmistir.

Avusturyada giderek artan Tiirk niifusu ayn1 zamanda yeni bir ekonomik
pazarin olusmasina sebep olmustur. Tiirklerin yeme i¢me ve giyim aliskan-
liklarinin farkli olmas: ve ihtiyag duyulan gida ve giyeceklerin Avusturya pa-
zarindan olmamasi, Tiirkiye ile Avusturya arasindaki ticarete yeni sektorlerin
dahil olmasina yol agmistir. Thtiya¢ duyulan gida ve tekstil tiriinlerinin Avus-
turya piyasasinda olmamas, girisimci ruha sahip olan Tiirklerin isveren konu-
ma gelmelerinin baglangici olarak sayilabilir. Isgiicii olarak Avusturya’ya gelen
Tiirkler artik kendi isletmelerini kurarak istihdam saglayic1 duruma gelmeye
basladilar. Tiirkler 1970’1i yillarin sonlarindan itibaren Export- Import adi al-
tinda bakkal/market tarzinda kiigiik isletmeler agmaya basladilar. O yillarda
ac¢ilan kiigiik ¢apli bakkallar giiniimiizde bir¢ok subeleri olan marketler haline
geldi. Zamaninda kiigiik isletmeler olarak agilan bu isletmelerin miisterileri
ilk yillarda sadece Tiirklerden olusurken zamanla diger gé¢men gruplari ile
Avusturyalilar da miisteriler arasina dahil olmustur. Avusturyadaki Tiirk gi-
risimcilerin aktif olduklar: alanlar baglangigta kuru gida, sebze-meyve, tekstil
ve mobilyadan olusurken, giiniimiizde otelcilik, insaat, market, gida ve hizmet
alanlarinda sirketler kurma yoluyla olduk¢a basarili girisimcilik 6rnekleri ve-
rildigine sahit olunmaktadir.

Eldeki son verilere gore Avusturya genelinde toplam 13 bin civarinda
Tirkin isletme sahibi oldugu bilinmektedir (OTS, 2024). Biitiin go¢menlerin
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sahip olduklari isletmelerde toplam 31.000 (Mein Bezirk, 2024) civarinda in-
san istihdam edilmektedir. Tiirklerin sahip olduklar: sirketlerde istihdam edi-
len isgiictintin toplam sayis1 21.000 civarindadir (OTS, 2024). Turk girisimci-
lerinin en ¢ok yatirim yaptiklar: sektor ticaret olmakla birlikte, ticareti yapilan
trtinlerin biiytik cogunlugu Tiirkiyeden ithal edilmektedir.

Avusturyanin 1995 yilinda AB’ye iiye olmastyla birlikte 1 Ocak 1996 y1-
lindan itibaren iki iilke arasinda, daha 6nce AB- Tiirkiye arasinda imzalanmis
olan Giimriik Birligi anlagmasi devreye girmistir. Bu durum iki iilke arasindaki
ticari iliskilerin olumlu anlamda degismesine sebep olmustur. AB ve Giimriik
Birligi uygulamasindan once, Tiirkiyeden Avusturya’ya yapilacak olan ihracat
kotalar ile kisithydi. Glimriik Birliginin yiirtirliige girmesi kotalarin ortadan
kalkmasina sebep olmustur. Béylece Gergek anlamda serbest ticaret uygula-
masinin yuriirliige girmesi iki iilke arasindaki ticarete olumlu yansiyarak tica-
ret hacminin artmasina sebep olmustur.

1990’11 yillarinin diger bir 6nemli gelismesi ise Avusturyadaki Tiirklerin
burada artik kalic1 olduklarini idrak etmeye baglamalaridir. 1960’1 yillardan
itibaren tilkeye gelen birinci kusak gogmenler 1990’l1 yillarin baglarindan iti-
baren emekli olmaya basladilar. Avusturya’ya gog ettiklerinde biran evvel ye-
terli miktarda para biriktirip memleketlerine donme diigiincesinde olan Tiirk-
ler, aradan gegen yillara ragmen iilkelerine donemediler. Bu tarihlerde yavas
yavas emeklilik yasina gelmeye bagladilar. Biitiin bu gelismeler Avusturyadaki
Tiirklerin go¢ etmis olduklar1 Avusturyada, aslinda yerlesmeye basladiklarini
idrak etmelerine sebep olmustur.

Bu zihin degisikliginin sonucunda Tiirkler birikimlerini Tiirkiye’ye gon-
derme veya Tiirkiyede yatirim yapma diisiincesinden vazgegerek hayatlarini
devam ettirdikleri Avusturyadaki yasam standartlarini iyilestirme yoniinde
kullanmaya basladilar. Yasadiklar: kiicticiik tek veya iki odali dairelerin yerine
daha biiyiik dairelere ve hatta kirada kalmak yerine miilkiinii satin alarak ken-
di dairelerinde yasamaya basladilar. Diger bir yandan birikimlerini Tiirkiye
yerine Avusturyada degerlendirerek buradaki Tiirk isletmeci sayisinda 6nemli
artislar meydana gelmesine sebep oldular. Bu gelismelerin Tiirkiye acisindan
6nemli olumsuz sonucu Tiirkiye Merkez Bankas! i¢in son derece 6nemli olan
doviz kaynaklar1 arasinda yer alan gurbetci dévizlerinin oraninin azalmasi-
dir. Turkiye'nin 6nemli doviz kaynaklar1 arasinda yer alan gurbetgilerin, Tiir-
kiyedeki yatirimlar1 2000°li yillarda iyice azalmis ve boylece Tiirkiye Merkez
Bankasr'nin déviz kaynaginda dnemli bir kalem eksilmistir (Alper, 2005: 8).

Tiirkiye, 6nemli doviz kaynaklarindan olan gurbetgi dovizlerini 1990’l1
yillarin sonlarindan itibaren kaybederken diger 6nemli bir d6viz gelir kaynag:
ile tanigmaya basladi. Birikimlerini dogrudan Tiirkiye'ye gondermek yerine ya-
sadiklar1 Avusturyadaki hayat standartlarini iyilestirmek veya yatirim amagh
kullanan gurbetgilerin yillik tatillerini Tiirkiyenin Akdeniz ve Ege kiyalarinda
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gecirmeye baslamalari farkli sonuglara sebep olmustur. Avusturyadaki birinci
nesil yillik izinlerini go¢ etmis olduklar1 kdy veya kasabada gecirmek i¢in can
atarken ikinci ve ti¢iincii nesil gurbetciler atalarinin koylerinden ziyade tatille-
rini Akdeniz ve Ege kiyilarindaki otellerde gecirmeye basladilar. Giintimiizde
Tiirkiye turizminde 6nemli bir yere sahip olan gurbetgiler, 2023 yilinda turizm
gelirlerinin %13,5’ini olusturmuslardir (TUIK, 2023). Yillik tatillerini Tiirki-
yede gecirmeyenler Avusturya ve diger AB iilkelerinde tatil yaparak ekonomik
katkida bulunmaktadirlar.

2.2 Siyasi Iligkiler

Avusturya Imparatorlugunun hanedani olan Habsburglar ile Osmanli
Imparatorlugu arasindaki iliskiler yukarida da bahsedildigi gibi Kanun Sultan
Stileyman dénemine kadar gitmektedir (Kohbach, 1984: 237). Habsburg hane-
dan1 16. yiizyilin ortalarindan itibaren Konstantinopoliste bir daimi el¢i bu-
lundurmaya baglamis, Osmanlilarin Viyanada bir daimi el¢i bulundurmalar:
ise ancak III.Selim doneminde 1792de ger¢eklestirilmistir (Tuncer, 1979: 74).
Habsburg Hanedanligr'nin Osmanli Imparatorlugu’'nun baskentinde daimi elci
bulundurdugu yillarda, ayn1 anda toplam 101 sehirde temsilcisi bulunmaktay-
d1 (Avusturya Ankara Biiyiikelciligi, 2024).

Iki imparatorluk arasindaki iliskilerin énemini, Viyanada 1754 yilinda
Imparatorice Maria Theresia tarafindan 1774 yilinda agilan Kaiserlich-koniglic-
he Akademie fiir Orientalische Sprachen (Dogu Dilleri Akademesi) gostermek-
tedir. Glintimiizde ad1 Diplomatische Akademie (Diplomasi Akademisi) olan
kurumun mezunlarindan olan Joseph Freiherr von Hammer-Purgstall (1774-
1856) 10 ciltlik meshur Osmanli Tarihi adl1 eseri yayinlamistir (Wentker, 2005:
515). Osmanlicanin akademide okutulan ilk yabanc dil olmasi, Habsburglarin
Tiirk ve Ortadogu cografyasina verdikleri 6nemi gostermektedir (Austria Fo-
rum, 2024).

Cumbhuriyet oncesi iligskilerden bahsedilmesi gereken bir alan da Osmanl
Imparatorlugu doneminde baglayip giiniimiizde de devam eden arkeolojik kazi
calismalaridir. Avusturya Arkeoloji Enstitiisti (Osterreichisches Archéologische
Institut) 6nciiliigiinde yaklagik 140 y1l 6nce 1895 yilinda Efes’te baglatilan kazi-
lar giintimiizde de devam etmektedir. Cikarilan eserlerin bir kism1 Viyanadaki
Kunsthistorisches Museum- Sanat Tarihi Miizesinde sergilenmektedir. Giinii-
miizdeki kazi ekibi yaklasik 60 kigiden olusmaktadir. Iki iilkenin kazi merke-
zini Efes olusturmaktadir ve buradan Tiirkiye'nin baska yerlerindeki kazilar da
koordine edilmektedir (OEAW, 2024).

Yiiz yillar boyunca kars1 karsiya gelerek savasan bu iki imparatorluk Birin-
ci Diinya Savasr'nda Ittifak Giigleri adi altinda ayni tarafta yer alarak Miittefik
Giiglere karg1 savagmustir. Avusturya- Macaristan Imparatorlugunun Galigya
cephesinde Tiirk askerleri de yer alarak miittefik Habsburg Hanedanlig i¢in
Miittefik Giiglere karsi cephede yer almustir. ittifak giicleri olarak beraber sa-
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vaga giren bu iki imparatorluk savasta maglup olmustur. Her iki devlette de
savagtan sonra rejim degisikligi gerceklestirilerek monarsiden cumhuriyete
gecilmistir. Yeni kurulan Tiirkiye ile Avusturya Cumhuriyeti arasindaki ilis-
kiler 28 Ocak 1924 yilinda imzalanan “Dostluk Anlagmas1” ile uluslararas:
hukuk temelinde inga edilmeye calisgitimistir (Ocii ve Cevizliler, 2013: 542).
Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modernlestirme galigmalar: siiresince
Avusturyali bilim adamlari, 6zellikle Holzmeister gibi mimarlar yeni kurulan
baskent Ankaranin goriiniimiinii Avrupalilagtirmak adina 6nemli katkilarda
bulunmustur.

Tiirkiye ile Avusturya arasinda 1964 yilinda imzalanan IsGiicii Tedarik
Anlasmasi sadece ekonomik iliskileri degil ayn1 zamanda siyasi iligkilerin ge-
lismesinde de 6nemli bir doniim noktasini teskil etmektedir. Bu anlasmayla
beraber iki {ilke arasindaki iliskiler yogunlagsmis ve zamanla biitiin alanlara
yayilmigtir. Diger 6nemli bir doniim noktas: ise Avusturyanin 1995 yilinda
AB'ye iiye olmasidir. Tiirkiyenin 1987 yilinda AB’ye tam {iyelik i¢in bagvur-
masindan bu yana gecen 37 yila ragmen siirecin halen devam ediyor olmasi-
nin en énemli miisebbiplerinden birinin Avusturya olmasi iki tilke iligkilerine
de yansimaktadir. AB’ye iiye iilkeler arasinda Tiirk diismanlig1 ve Tiirkiyenin
tiyeligine en fazla karg1 gelen iilkelerin basinda Avusturyanin gelmesi iki iilke
iliskileri tizerinde agir bir yiik olarak durmaktadur.

Tiirkler ve Avusturyalilar arasinda yiiz yillardir siiren iligkilerin 6nemli
bir boliimii 1. ve 2. Viyana Kusatmas: gibi savaslar iizerinden tanimlanmak-
tadir. Savaslarin iki tlke iligkilerinde 6nemli bir yer teskil etmesi, kendisi-
ni giiniimiiz iligkilerinde de gostermektedir. Her ne kadar Tiirkiyenin AB’ye
tyeligini Avusturyali siyasetciler bir donem olumlu kargilamis olsalar da genel
anlamda Tiirkiyenin tiyeligine en fazla kars: gelen ve bu yonde son yillarda ak-
tif bir siyaset izleyen siyasetciler konumundadir. Avrupadaki agir1 sag egilimin
en énemli mimarlarindan olan Ozgiirlikk¢ti Parti (Freiheitliche Partei Oster-
reichs (FPO)) Genel Bagkani Jorg Haider Tiirkiye'nin iiyeligini desteklerken,
kendisinden sonra gelen genel bagkanlar keskin bir sekilde Tiirkiye karsiti tavir
sergilediler (Profil, 2024). Haider’in Profil dergisine vermis oldugu réportaj-
da Tiirkiye'nin 1963 yilindan bu yana iiyelik ¢abalar1 oldugunu ve kendileri-
ne karsi diiriist davranilmasi gerektigini ifade ederek genislemeden sorumlu
donemin AB Komiseri Avusturyali Franz Fischler'in zamaninda Tiirkiyenin
tyeligini savunurken simdi kars: geldigini ve bu davranisin diiriist¢e olmadi-
gini dile getirmistir.

Siyasi parti liderligini birakip Karnten eyaleti valisi segilen Haider Tiirki-
ye'nin iiyeligini veya en azindan Tiirkiye ile diyalogun kesilmemesini savunur-
ken, Avusturyadaki siyasi partilerin Tiirkiye karsitlig1 artmaya devam etmistir.
Osmanli- Avusturya arasindaki savaslardan dolay: toplumun tarihsel hafizada
yer etmis olan Tirk korkusu (Tiirkenangst), toplumun tarihsel hafizasi karis-
tirllarak asir1 sag siyasi partiler tarafindan siirekli secim malzemesi haline ge-
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tirilmistir. Biiytik bir oy havuzu haline gelen Tiirk ve yabanci diismanlig1 artik
glinliik siyasi hayatin bir parcasi olmustur. Bu konudaki siyasi tstiinliigii agir1
sag partilere kaptirmak istemeyen muhafazakar Halk¢1 Parti (Osterreichische
Volkspartei (OVP)) Tiirk ve Tiirkiye karsit1 sdylemlere dahil olarak Tiirk ve
Islam kargithig havuzundan oy devsirmeye calismistir. Avrupada siyasi Tiirk
ve Islam karsithginin bagladig1 iilkeler olarak kabul edebilecegimiz Fransa
ve Hollanda ile Avusturyada giintimiizde durum farklilik gostermemektedir.
1990’11 yillardan itibaren baslayan bu siirecin giderek artan bir hal almasiyla
asir1 sag ve 1rkei partiler oy oranlarini artirmaya basarmis ve Avusturyada za-
man zaman koalisyon hiikiimetleriyle devlet yonetime katilma firsatin1 dahi
elde etmislerdir.

Tiirkiye'nin AB’ye tiyelik konusu son yillarda iki tilke arasindaki siyasi
ve diplomatik iligkilerin en 6nemli etmeni olarak goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye
AB’ye iiye olmali m1 yoksa olmamali m1 sorusu Avusturyadaki biitiin siyasi
partilerin giindemini meggul etmektedir. Ulkenin en biiyiik ve koklii parti-
lerinden olan Sosyal Demokrat Parti (Sozialdeomokratische Partei Osterreich
(SPO)) ve muhafazakar Halkg1 Parti (Osterreichische Volkspartei (OVP) ve hat-
ta agir1 sag irkq1 parti kategorisinde sayabilecek liberal sag Ozgiirliik¢ii Partide
(Freiheitliche Partei Osterreich (FPO)) 1990’l1 yillarda sartlar yerine getirildigi
takdirde Tiirkiye'nin bir giin elbette iiye olabilecegi seklinde yaklasimlar ser-
gilerken, Avusturyanin AB’ye iiye olmasindan sonra tutumlarini degistirmeye
basladilar. 1990’11 yillarin sonlarina kadar olumlu veya en azindan tarafsiz ola-
rak nitelendirilebilecek tutumlar1 2000’1i yillarda degisiklik gostermis ve yerini
tamamen Tiirkiye karsit1 bir siyasete birakmigtir. Giiniimiizde ise Avusturyada
Tiirkiyenin AB iiyeligine karsi olumlu tavir sergileyen bir siyasi parti kalmadi-
g1 rahatlikla ifade edilebilir.

Aralik 2004 yilindaki AB Zirvesinde devlet ve hiikiimet bagkanlari ara-
sinda mutabik kalinarak Tiirkiye ile iiyelik goriismelerine baglanmasi yoniinde
karar alinmigtir. Muhafazakar ve asir1 sag partiden olusan Avusturya koalisyon
hitkiimeti zirve 6ncesinde AB’ye Tiirkiye'nin iiyelik goriismelerinin sonun-
da tam tyelik sartinin kaldirilip agik uglu olmasi yoniinde baski yapryordu.
Amaglarina ulasamayan Avusturyalilar, AB Antlagsmasinin 49. maddesi gere-
gi yeni tiye devlet katilimlarinin mevcut tiye tilke parlamentolar: tarafindan
onaylanmasi gerektigine atifta bulunulmasi sartinin dahil edilmesini bagardi-
lar (Dejure, 2024). AB nezdinde Tiirkiye'nin olasi iiyeliginin 6niine gecemeyen
donemin $ansolyesi Wolfgang Schiissel, bu sefer kamuoyuna seslenerek Tiir-
kiye'nin iiyeliginin nihai kararini halk oylamasiyla kendilerinin verecegi vaa-
dinde bulundu. Schiissel bir sonraki segimde sosyal demokrat parti ile kurmus
oldugu koalisyon hiikiimetinin programina bu vaadini dahil etme basarisini
gostermistir. Tirkiye'nin iiyeligine kars1 nispeten daha ilimli olan sosyal de-
mokratlar Schiissel'in bu arzusunun yerine gelmesine kars1 ¢cikmadilar. Avus-
turyal: siyasetgilerin kendisini her firsatta gosteren Tiirkiye karsit1 tutumlari,
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Tiirk diasporasini son derece rencide etmistir. Avusturyadaki siyasi partiler ve
siyasetcilerin bu tutumu, Avusturya vatandasligini kabul etmis olan Tiirklerin
Avusturyadaki siyasi se¢imlere katilma oranin sadece %39 gibi diistik bir oran-
da kalmasina sebep olmaktadir (Filzmeier ve Perlot, 2018: 19). Tktidara kim
gelirse gelsin Tiirklere ve Tiirkiye'ye kars: olan tutum degismeyecek diisiincesi,
ayni zamanda Tiirklerin Avusturya’yr benimsemelerini engelleyen bir baska
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avusturyanin Tiirkiye karsiti1 tutumu, Ankara ile Viyana arasindaki ikili
iligkilerin iyice bozulmasina sebep oldu. Tiirkiye Avusturyanin tutumuna kar-
st Avrupa Giivenlik ve Is Birligi (AGIT) genel sekreteri segimlerinde Avustur-
yali siyaset¢inin Genel Sekreter segilmesini engelleyerek reaksiyon gostermis
oldu. Disisleri bakanlig1 doneminde Tiirkiye karsit: hamleleri ile siirekli giin-
deme gelen Ursula Plassnik’in AGIT genel sekreteri olmak istemesini Tiirkiye
kabullenememis ve engellemistir. Tiirkiyenin bu hamlesi Avusturyanin pek
hosuna gitmemis olmasi gerekir ki Tiirkiye'yi intikam almakla suglamaktan
geri kalmadilar (Die Presse, 2024).

Avusturyanin 2004’ten itibaren Tiirkiye’ye kars1 olan bu olumsuz tutumu
sadece dénemin OVP-FPO hiikiimeti veya daha sonraki OVP-BZO (Biind-
nis Zukunft Osterreich- Avusturya Gelecek Birligi) hiikiimetleri géstermemis-
tir. Bu iki koalisyon hiikiimetlerinden sonra kurulan sosyal demokrat parti
merkezli hitkiimetlerinde tutumlari muhafazakarlar ile asir1 sag partililerin
koalisyon hiikiimetlerinden farkli degildi. Daha sonra iktidara gelen Sosyal
Demokrat Parti genel baskani Alfred Gusenbauer (SPO) muhalefette oldugu
donemde dahi Tiirkiye ile olan miizakerelere karsi ¢cikmistir (Wiener Zeitung,
2014). Sosyal demokratlarin parti merkezindekiler gibi diisiinmeyip Tiirki-
yenin AB iiyeligine bireysel olarak karsi gelmeyen politikacilar elbette vardi.
Bunlara 6rnek olarak donemin Viyana Belediye Bagskan1 Michael Haupl veri-
lebilir (Der Standart, 2014). Baz1 sosyal demokrat partililerin aksine agir1 sag
parti mensuplar1 topyekiin Avusturya hiikiimetinin Tiirkiye karsithigini des-
teklemekteydiler.

O donemdeki Avrupa Parlamentosu secimlerini firsat bilen FPO mensu-
bu siyasetciler Tiirkiyenin katilimi konusunu bir “referanduma” déniistiirmek
istediler. Tiirkiye kargit1 sdylemleri ile taninan agir1 sag partili (FPO) Andreas
Molzer 22.000 tercihli oy ile AB Parlamento se¢imlerinde Parlamentoya gir-
meyi bagardi. Tirk diismanligi ile taninan Molzer 2013 yilinda verdigi bir de-
megte Tiirkiye'nin AB iyeligini kendilerinin engelledigini ifade etmistir (OTS,
2024).

Avusturya siyasi partilerinin Tiirkiye kargit: tutumlarinin altinda 6nemli
bir sebep olarak kesinlikle oy kayb1 kaygisi1 yatmaktadir. Glintimiizde oldugu
gibi 200071i yillarin basinda da Avusturyalilarin biiyiik gogunlugu Tiirkiye'nin
AB tiyeligini pek tasvip etmiyordu. Tiirk ve Islam diigmanhgimnin yitkselmekte
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oldugu bir donemde Tiirkiye'nin iiyeligiyle ilgili olumlu ifadeler kullanmanin
secimlerde oy kaybi ile cezalandirilabilecek diisiincesi bunu engellemekteydi.
Siyasi arenada yiikselen degerin Tiirk ve Islam diismanhig1 oldugu bir donem-
de, Miisliiman bir tilkenin AB’ye iiyeliginin tasvip edilmesi siyasi intihar ola-
bilirdi. Bundan dolayidir ki Avusturyali siyasetgiler Tiirkiye'nin AB tiyeliginin
yegane karar merciinin sadece parlamento degil ayni zamanda halk oylamasi
oldugunu ifade ederek se¢men nezdinde olumlu hava olusturmak istiyorlar-
di. Bu tavirlari ile siyasetciler segmene son soziin kendilerinde oldugu me-
sajin1 vererek, bir yandan se¢meni rahatlatirken diger yandan da Tiirkiye'ye
aba altinda sopa gosteriyorlardi. Tiirkiye'nin tiyeligini istemeyen Avusturyali
siyasetcilerin bu tutumlari, kamuoyu arastirmalarindaki Tiirkiye karsitliginin
%72’lik bir seviyede olmasi agiklamaktadir (Euro News, 2024).

Tiirkler sadece Tiirkiyenin AB iiyeligi ile ilgili degil ayn1 zamanda Avus-
turya’ya uyum saglayamamakla da giindeme getirilmistir (Die Presse, 2024).
Tiirk isgiictine ihtiya¢ duyuldugu donemlerde Viyana Belediyesi tarafindan
Wien Bevorzugt Tiirken (Krenn, 2024) Viyana Tiirkleri tercih etmektedir afis-
leri ile karsilanan ve topluma olumlu bir sekilde lanse edilen Tiirkler, zaman
igerisinde imaj kaybina ugratilarak topluma uyum saglamamakla itham edil-
diler (Die Presse, 2024).

Burada ayr1 bir paragraf olarak deginilmesi gerekir ki FPO ve BZO gibi
agir1 sag partilerin kullandiklar1 Tiirk ve Islam karsiti sdylemlerin Tiirk diaspo-
rasin1 mutlu etmedigi kesindir. 1990’1 yillardan itibaren ister mahalli secimler
olsun ister parlamento se¢imleri olsun Avusturyadaki asir1 sag partiler, kullan-
diklar1 Islam ve Tiirkofobik sdylemler ile se¢menin tevecciihiinii kazanmanin
yollarina bagvurmustur. FPO'niin islamofobik secim sdylemlerinin en belir-
gin orneklerinden olan 2006 genel se¢imlerinde kullandig1 Daham statt Islam
(Islam yerine evinde) afigleridir (Blahak, 2021:24). Avusturyada resmi olarak
taninan bir dini gruba karsi kullanilan bu ifade ile FPO Islam diigmanhginda
yeni bir ¢1igir agmustir. Ulkedeki Miisliimanlarin bagat grubu olan Tiirkler, béy-
lece tekrar Avusturyali segmenin 6niine atilmigtir.

Yiiz yillar boyunca siiren Osmanli Avusturya savaglari ve 1683’teki Tkinci
Viyana Kusatmasi Avusturyadaki Tiirk korkusu ve diigmanliginin ana sebebini
olusturmaktadir. Toplumun tarihsel genlerine yerlesen bu korku ve diismanlik
21. ytzyila gelindiginde siyasi se¢imlerde kullanilabilecek 6nemli bir oy dev-
sirme imkani durumuna gelmistir. Yeri geldiginde toplumun tarihsel hafizasi-
ni1 kazryarak korku ve diigmanliklar: giin yiiziine ¢ikartarak oy devsirmeye ¢a-
lisilmistir. Ayni zamanda kendilerini tilkeyi tehdit eden Tiirk ve Miisliimanlara
karst yegane koruyucular olarak lanse etmeleriyle FPO gibi asir1 sag partiler oy
oranlarini arttirmay1 basarmislardir. Avusturya tarihinin kara lekelerinde olan
ve 1933 ile 1938 yilinda Hitler Almanya’sina ilhaki ile sonuglanan Astrofasizm
déneminde fkinci Viyana Kusatmasi ve Tiirklerin maglup edilmesinin 250. yili
kutlanmistir (Akademi der Wissenschaften, 2024). Ayni sekilde kusatmanin
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kurtulusunun 300. yildoniimiine denk gelen 1983 yilinda da biitiin yila ya-
yilmus bir sekilde Tiirklerin Viyana kapilarindan piiskiirtiilmesi kutlanmigtir.
Biiyiik devlet torenleri seklinde gergeklestirilen kutlamalarda 1683 yilindaki
galibiyetin Avrupa i¢in ne kadar 6nemli oldugu vurgulanmistir (Haus der Ges-
chichte, 2024).

2.3 15 Temmuz 2016 Darbe Tesebbiisii

Tiirkiye Avusturya iliskilerini etkileyen doniim noktalarindan biri de 15
Temmuz 2016 yilindaki FETO Teror orgiitiiniin darbe tegebbiisiidiir. Bu darbe
tesebbiisti sadece Tiirkiye Avusturya iligkilerini degil ayn1 zamanda Tiirkiye
AB iligkilerini de olumsuz etkilemistir. Darbenin basladig1 15 Temmuz gece-
sinde Tiirkiye'nin biitiin sehirlerinde ve ayni1 zamanda Tiirklerin yogun olarak
yasadiklar1 birgok sehirlerindeki gibi Viyanada da Tiirkler sokaklara inerek
darbeyi protesto etmek amaciyla yiirityiisler diizenlediler. Aniden, refleks ha-
linde gelisen bu yiiriiyiislere binlerce Tiirk katildi. Viyanadaki Tiirkiye Cum-
huriyeti Biiyiikel¢iligi 6niinde toplanan kalabalik bir grup Tiirk, Recep Tayyip
Erdogan lehine ve darbe karsiti sloganlar atarak sehir merkezine dogru yiirii-
diiler. Avusturyada yasayan Tiirklerin Tiirkiyede olup bitenlere kars1 ve 6zel-
likle Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan tarafindan yer almalar1 kabulle-
nemeyen doénemin sosyal demokrat ile muhafazakarlarin koalisyon hiikiime-
tinin muhafazakar partili digisleri Bakani Sebastian Kurz “Tiirkiyenin igisleri
ile mesgul olmak isteyen herkes iilkemizi terk etmekte 6zgiirdiir” (Der Standart,
2024) ifade ederek Tiirkiyedeki siyasi gelismelerdeki tarafini belli etmis oldu.
Boylece, FETO'niin gerceklestirmis oldugu darbe tegebbiisiinde Avusturyadaki
Tiirklerin bityitk gogunlugu dénemin Bagbakani olan Recep Tayyip Erdogan’
desteklemesini hazmedemeyen Avusturya hiikiimeti mensuplar1 kullanmis ol-
duklari ifadelerle Avusturyadaki Tiirk diasporasini ne kadar anlayabildiklerini
veya anlamak istediklerini gostermistir.

Tiirkiyedeki darbe tesebbiisiine kars1 gelerek Recep Tayyip Erdogan’ des-
teklerini esirgemeyen Avusturya Tiirk diasporasinin bu tavri, Avusturyanin
mevcut hitkiimetinin tepkisine sebep olunca iki iilke iliskilerini olumsuz etki-
lemistir. Darbe tesebbiisiin atlatilmasindan sonra darbe tesebbiisiine aktif ola-
rak dahil olanlarin tutuklanmalar1 dénemin $ansodlyesi Christian Kern tara-
findan demokratik bir iktidarin mesru bir siireci olarak degil de kanunsuzluk
olarak degerlendirilmis ve AB Tiirkiye tiyelik goriismelerinin hemen bitirilme-
si gerektigi yoniindeki agiklamalara yapmistir. Bu durum iki iilke iligkilerini
germeye devam etmistir. Sansdyle Kern Tiirkiyenin AB tiyeligi diplomatik bir
kurgudan ibaret oldugunu ifade ederek 2016 yilinin Eyliil ayinda gergeklestiri-
len AB Zirve'sinde iiyelik goriismelerinin sonlandirilmasi yoniinde karar alin-
mast gerektigini ifade etmistir. Kern gergeklestirmis oldugu basin toplantisinin
devaminda daha da ileri giderek Tiirkiyedeki demokratik standartlarin AB’ye
dahil olabilmek i¢in yeterli olmadigini dile getirmistir (Der Spiegel, 2024).
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Tiirkiye'nin atlatmis oldugu darbe tesebbiisitnden sonra FETOCiileri bi-
ran evvel devlet kademelerinden uzaklastirmak amaciyla ¢ikartilan Kanun
Hiitkmiinde Kararnameler (KHK) ve verilen hukuki miicadele AB tilkeleri ta-
rafindan pek tasvip edilmemistir. Tiirkiye bu siirecte AB ve tiye iilkelerinin
¢ogundan destek gérmemis olmasi, Tiirkiyenin de AB’ye karsi tutumunun
sertlesmesine neden olmustur. AB’ye iiye {ilkeler arasinda Tiirkiye karsitlari-
nin baginda Avusturya durmustur. Avusturya her firsatta AB kurumlarinda-
ki oylamalarda kararlarin Tiirkiye aleyhinde olusmasi igin 6zellikle miicade-
le etmis, birgok AB Disisleri Bakanlar1 toplantilasinda veya AB zirvelerinde
Tirkiye'nin iiyelik goriismelerine sona erdirilmesi yoniinde kulis olusturmaya
calisarak Tiirkiye kars1 diigmanca bir tavir ortaya koymaktan ¢ekinmemistir.

Avusturya- Tiirkiye iligkilerini etkileyen bir diger konu ise 1915 yilindaki
Ermeni olaylarin1 Avusturya parlamentosundaki biitiin siyasi partilerin ortak
karari ile “soykirim” olarak kabul edilmesidir. Parlamentonun bu kararini bin-
lerce Tiirk Bagbakanlik sarayinin 6niinde toplanarak protesto etmistir. Bu pro-
testo ile Tiirkler ilk kez kendileri igin ve Avusturya hiikiimetinin almis oldugu
karara kars1 gelerek gosteri diizenlemistir. Daha 6nce diinyadaki birgok olay
i¢in yiirtiyiis ve gosteri diizenleyen Tiirk diasporasi ilk kez Avusturya’ya kars:
bir gosteri diizenlemis oldu (ORF Wien, 2024).

Viyana 24 Nisan 2015 yilinda tarihi giinlerinden birini daha yagamustir.
Bir yanda Marsch fiir Gerechtigkeit (Adalet i¢in Yiiriiyiis) ad: altinda Ermeni,
sol goriislii ve teror orgiitii yanhs: Kiirtler, Iraklilar ve Avusturyalilardan olu-
san gostericiler, Avusturyanin 1915 olaylarinin “soykirim” olarak tanimlayip
Ermenilerle dayanigma amaciyla gosteri diizenlerken ayni anda bagka bir grup
da St. Stephans katedralinde Bagpiskopos Christopf Schonborn liderliginde
Ermeniler i¢in ayin gergeklestirirken Viyana’nin bagka bir bolgesinde birkag
bin kisiden olusan Tiirk protestocular Avusturya parlamentosunun karari-
n1 protesto etmistir. Tiirk protesto korteji daha sonra Bagbakanlik saraymnin
onitinde son bulmustur. Tiirklerin bu kadar ¢abuk, kalabalik ve organize bir
sekilde gosteri diizenleyebilmesini Avusturya medyasi muhafazakar ve mil-
liyet¢i Tiirk derneklerinin ¢ok iyi bir sekilde organize olduklarinin yoniinde
degerlendirilmistir (Der Standart, 2024).

Avusturya parlamentosunun bu kararini “Tiirk Dernekleri Platformu” ad1
altinda toplanan milliyet¢i ve muhafazakar Tiirk dernekleri yapilan gosteride
bildiri yayinlamustir. Bildiride kararin sayginligini sorgulanmis ve iptal edilme-
sini talep edilmistir. Ayn1 gosteriye katilan Avrupa Tiirk Demokratlar Dernegi
Avusturya subesi (UETD) Cumhurbagskan: Erdogan’in 1915 olaylarini Tiirk ve
Ermeni tarihgiler bir araya gelerek arsivlerdeki belgeler dogrultusunda deger-
lendirmesi gerektigini yenileyerek ¢agrida bulunmustur (Die Presse, 2024).

Yine 2015 yilinda meydana gelen ve Avusturyadaki Tiirkleri dogrudan
ilgilendiren bir gelisme de 1912 yilindan beri gegerli olan Avusturya Islam Ya-
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sasinin (Osterreichisches Islam Gesetz) degistirilmesidir. Avusturya Islam Ka-
nunu, Avusturya- Macaristan Imparatorlugu’'nun Osmanli Imparatorlugu’na
ait Misliman tebaanin yasadig1 topraklar: fethetmesi iizerine ytirtirligi gir-
mistir. Ozellikle Bosna Hersek idaresinin Avusturya- Macaristan Imparator-
lugu’na ge¢mesi bu kanunun ¢ikmasinda 6nemli etken olmustur. 2015 yilinda
yenilenen yasa ile Avusturyadaki Misliimanlarin digsaridan gelebilecek biitiin
maddi yardimlarin ve imamlarin 6ntinii kesip, Tiirkiyenin Avusturyadaki
Mislimanlar tizerindeki etkisinin ortadan kaldirilmasi amac¢lanmistir. Yiiriir-
liige konulan yeni yasaya gore Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanliginin organize
ettigi Avusturyadaki cami ve mescitlere ne Tiirkiyeden bir din gorevlisi ne de
maddi yardim yapilabilecektir.

Dénemin Diyanet Isleri Baskani Mehmet Gérmez, yenilenen Islam Yasa-
srn1 ayrimci ve gerici olarak tanimlayarak Avusturyanin resmi yayin organi
olan ORF- Radioda elestirmistir. Baskan Gérmez yeni yasanin Avusturya’y:
100 y1l geri getirdigini ve iilkedeki dinlerin 6zgiirliiklerini kisitladigini ifade
etmistir. Ayrica, Misliimanlarin birligini ve varoluslarini etkilemektedir, diye
elestirisine devam etmekten geri kalmamistir (Kurier, 2024).

Sonus ve Tartisma

Viyana Diplomasi Akademisi akademisyenlerinden tarih¢i ve siyaset
bilimci Gudrun Harrer’in ifadesiyle, Avusturya’ya 1960’l1 yillardan sonra ¢a-
lismaya gelen “misafir is¢i” Tiirkler bu iilkedeki Tiirk imajinin yeniden sekil-
lenmesindeki etmenlerin basinda gelmektedir (Harrer, 2023: 594). Avustur-
yadaki Tiirk diasporasinin Tiirkiye- Avusturya iliskilerine etkisi olup olmadig:
sorusunun cevabi aslinda Harrer’in bu ifadesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Tiirklerin
caligmak tizere Avusturyaya go¢ etmeleri Avusturyadaki Tiirk algisini yeniden
sekillendirilmesinin baslangicini olusturmaktadir. Yiiz yillar boyunca savasla-
rin 6n planda oldugu bir iliskiden ¢alistirilmak tizere Avusturya’ya go¢ edenle-
rin olusturdugu algi muhakkak ki farhdir.

Is giicii tedarik anlagmasi imzalandiginda gé¢ etmeye hazir olan is giicii
Avusturyada sadece birkag yil kalip tilkelerine doneceklerini diisinmekteydi-
ler. Bundan dolayidir ki galismak iizere iilkelerine gelen yabanci is giicti misafir
isci olarak tanimlanmugtir. Is giicti go¢liniin bagladig 1964 yilindan 1980 yil-
larin ortalarina kadar gegen siirecte Avusturya’ya gelenlerin biiyiik ogunlugu
belirli sektorlerde istihdam edilmek iizere gelenlerden olusmaktaydi. Aradan
gecen 60 yil igerisinde Tiirklerin sadece belirli sektorlerde istihdam edilenler-
den degil artik biitiin sektorlerde hem istihdam edilen hem de girisimci olarak
yer aldig1 gozlemlenmektedir. Tiirklerin sadece ekonominin belirli sektorle-
rinde isveren veya isci olarak degil ayn1 zamanda siyaset, spor ve sanatin biitiin
dallarinda bagaril bir sekilde yer almalar1 Tiirkiye- Avusturya iligkilerine etki
etme potansiyelini kesinlikle artirmigtir. Avusturya toplumunun her alaninda
varlig ile kendisini ispatlamis bir grubun etkisinin zamanla artacag: seklinde
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bir sonuca varilmasi kesinlikle miimkundiir.

Avusturya ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkiler uzun bir gelenege sa-
hip oldugu yapilan arastirmalar sonucunda belli olmustur. Ekonomik iligkiler
onceki ytizyillarda cesitli sektorlerde baglamis ve derinlesmistir. 20. Yiizyilin
baslarindan itibaren sanayi ve teknolojisi daha gelismis olan Avusturyadan
Tiirkiye'ye teknolojik iirtinlerin ithalat1 gergeklestirilmektedir. Giiniimiizdeki
ekonomik iligkiler benzer sekilde devam ederken Tiirkiyeden Avrupa ve dola-
yisiyla Avusturya’ya gergeklestirilen ihracat artmaktadir. Tiirkiyeden Avustur-
ya'ya olan ihracatin artmasinda Avusturyadaki Tiirk diasporasinin ekonomik
faaliyetlerinin tartigmasiz bir etkisi oldugu ortadadir.
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