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GIRIS

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), 5510 say1ili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda finansmanini sagladig1 saglik hizmet-
lerinin yanisira bu saglik hizmetlerine iliskin giindelik giderlerini de karsila-
maktadir. SGK (Kurum) sadece finanse ettigi dogrudan saglik hizmetlerine
iliskin giindelik giderlerini degil, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 kapsa-
mindaki bazi kontrol muayeneleri sebebiyle yapilan sevklere iliskin giindelik
gidelerini de 6demektedir.

Giindelik giderleri, yol ve refakatci giderleri gibi sosyal giivenlik sistemi-
miz igerisindeki “maktu 6demeler” grubu icerinde yer almaktadir. Bir bagka
soyleyisle giindelik giderleri tamamlayici nitelikteki nakdi edimler arasin-
da sayilmaktadir. Genel saglik sigortalilar: ile bakmakla yiikiimli oldugu
kimselerin (saglik hak sahipleri) genel saglik sigortas1 kapsamindaki haklar:
temel olarak iki gruba ayrilmaktadir. Birincisi saglik hizmetleri, ikincisi de
“diger haklar”dir. Giindelik giderlerinin karsilanmasi hakki “yol, yatak, refa-
kat ve yemek giderleri” ile birlikte “diger haklar” arasinda sayilmigtir. Sosyal
sigorta ve genel saglik sigortasi uygulamasinda zorunluluk ilkesinin bir sonu-
cu olarak giindelik hakkindan vazgegilemeyecek, eksiltilemeyecek, ortadan
kaldirilamayacak ve baskasina devredilemeyecektir.

Giindelik giderlerinin karsilanmasi hakkindan, 5510 sayili Kanuna gore
genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler yararlandirila-
caktir. Genel saglik sigortalisi sayilmayanlar agisindan giindelik giderlerinin
kargilanmasi seklinde bir hak sozkonusu degildir. Ote yandan, genel saglik
sigortalis1 say1lmakla birlikte giindelik hakk: agisindan istisna edilenler, 5510
say1l1 Kanunda bir kosul olarak arandig1 durumlarda bekleme siiresi ile prim
borcunun bulunmamasi sartlarini tasimayanlar bu haktan yararlanamaya-
caktir.

Calismamizda, giindelik giderlerinin sosyal sigorta ve genel saglik sigor-
tasi ile kisiler yoniinden kapsamu tizerinde durulmus ve kapsamdaki kisilerin
yararlanma kosullar1 agiklanmaya ¢alisilmigtur.

I-GUNDELIK, GUNDELIK GiDERLERi VE GUNDELIiK HAKKI
KAVRAMLARI

Tirk Dil Kurumu sozligiinde giindelik, “giin hesabiyla veya her giin
6denen para, yevmiye”, yolluk “yol masrafi olarak dédenen para, harcirah”
seklinde tanimlanmaktadir. 6245 sayili Harcirah Kanununa gore ise harci-
rah, “Bu Kanuna gore 6denmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile masrafi
ve yer degistirme masrafindan birini, birkagini veya tamamin1” ifade etmek-
tedir (6245/3).

Kapsamdaki genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kim-
seler yoniinden bir hak olan giindelik kavrami, saglik hizmetlerine erigim
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acisindan katlanilmasi zorunlu giinliik giderlerin/ek giderlerin SGK tara-
findan asgari diizeyde karsilanmasini ifade etmektedir. Yerlesim yeri digina
sevk edilen kisiler, glinlitk yasamlarini siirdiirebilmek i¢in ilave harcamalar
yapacaktir. Bu durumda Kurum sézkonusu kisilere giindelik adi altinda bir
6deme yapmaktadir (Sozer, 2020, 299). Ancak, kapsamdaki kisilerin yerlesim
yerinde bulunan saglik hizmet sunucularina dogrudan basvurmalar: halinde
degil, yerlesim yeri disindaki saglik hizmet sunucularina sevk ile bagvurma-
lar1 durumunda yaptiklar: giinlitk masraflar1 yahut giinlitk masraflarinin bir
kismi giindelik kavramina dahildir.

Kapsamdaki genel saglik sigortalisi ve saglik hak sahiplerinin muayene
ve tedavi edildikleri yerlesim yeri disina yapilan sevklerinde giindelik gider-
lerinin kargilanmasi hakk: dogmaktadir. Yerlesim yeri digindaki saglik hiz-
met sunucularina yapilan sevkler nedeniyle, genel saglik sigortalis1 ve saglik
hak sahiplerinin gidiglerinde ve doniislerinde, yolda gecirdikleri giinler ve
gonderildikleri yerlerde saglik hizmet sunucusuna yatirilincaya kadar gege-
cek giinler i¢in giindelik giderleri 6denerek zaruri masraflarinin bir kismi-
nin karsilanmasi amaglanmaktadir. Ayni sekilde, yerlesim yeri disina yapilan
sevklerde, ayakta muayene ve tedavi edildikleri giinler i¢in geceyi gegirmek
zorunda olan kapsamdaki kisilerin de giindelik giderleri 6denmektedir.

5510 say1l1 Kanun uyarinca genel saglik sigortasi kapsaminda “saglik hiz-
metlerinden yararlanma hakki” birincil hak olarak 6ngoriiliirken, saglik hiz-
met hakkinin adeta tamamlayicisi durumundaki “yol, yatak, refakat,yemek
ve giindelik giderlerinden yararlanma hakki” ise ikincil nitelikte gortilmek-
tedir. Oyle ki, “yol, yatak, refakat, yemek ve giindelik giderlerinden yarar-
lanma hakki” 5510 sayil1 Kanun uygulamasinda “diger haklar” olarak tasnif
edilmistir. Sosyal giivenlik mevzuatinda “diger haklar” olarak bir ayrima gi-
dilmis olmasi sebebiyle, yol, yatak, refakat, yemek ve giindelik giderlerinin
karsilanmasi hakkinin ikincil nitelikte goriilmesine iliskin bir ipucu sundu-
gu disiiniilmektedir. Genel saglik sigortalilarinin ve saglik hak sahiplerinin
“diger haklarinin” bir kismininin Kurumca karsilaniyor olmasi bu haklarin
“ikincil goriilmesi” yaklagimini degistirmemektedir.

506 say1l1 Kanunun miilga 102.maddesi uygulamasinda da benzer hak-
lara yer verilmistir. 506 say1l1 Kanun kapsamdaki sigortalilar yoniinden giin-
delik, yatak, refakat ve yemek giderlerinden yararlanma hakki, “zaruri masraf
karsiliklar1” olarak adlandirilmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), 506
say1ll1 Kanun kapsamdaki sigortalilarin hastaliklar1 nedeniyle bulunduklar:
yerin diginda bagka bir yere muayene ve tedavi i¢in gonderildiklerinde, yol
giderleri disinda, i¢cinde giindelik giderleri de olmak tizere “zaruri masraf
karsiliklarin1” 6demistir.

Giindelik giderleri ve giindelik giderlerinin de dahil oldugu “diger hak-
lar” kavrami 5510 sayili Kanunda tanimlanmamis olmakla birlikte, “..diger
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haklar, ... diger haklardan yararlanmak/yararlandirilir, ... diger haklarin
finansmanini saglamak...” gibi ifadelere yer verilmistir (5510/61-2; 62; 67/1;
67/3; 73/11; 74/1; gegici 12/10 ve gegici 73/3). Ancak, Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu Caligma Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmeligin (SHFKY) 3.maddesi birinci fikrasinin (b) bendinde
kisaca diger haklar kavramina deginilmistir. S6zknusu Yonetmelik madde-
sinde, 5510 sayil1 Kanunun 65. maddesi geregi 6denecek yol, yatak, refakat,
yemek ve giindelik giderlerinin “diger haklar” kavraminin igerigini olustur-
dugu belirtilmistir. Ayrica, “Kurumca finansmani saglanan saghk hizmetleri
ile yol gideri, refakatci ve giindelik haklarindan” ve ... giindelik haklarindan
yararlanmaktan” soz edilmistir (GSSTY/5-2,3).

Saglik hizmetleri gibi gerektiginde giindelik giderlerini karsilamak da
Kurum igin bir ytkiimliliktiir. 5510 sayii Kanunun 62.maddesi birinci
fikrasina gore; 5510 sayili Kanun geregince genel saglik sigortasindan sag-
lanacak saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak, genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in bir hak, Kurum igin ise
saglik hizmeti ve diger haklarin finansmanini saglamak bir ytkamliliaktir.
Saglik hizmetlerinden ve diger haklardan genel saglik sigortalisi ile bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler yararlandirilir. Bu Kanun kapsamindaki kisilere sag-
lanacak saglik hizmetleri ve diger haklar ile kisilerden alinan primlerin tutar:
arasinda iliski kurulamaz (5510/62-1; GSSUY/5; GSSTY/5-3).

5510 say1li Kanuna gore genel saglik sigortalisi sayilanlar ile bunlarin bak-
makla yikiimli oldugu kimselerin saglik hizmetleri Kurum tarafindan kar-
sitlanmaktadir. Sadece Kurumca finansmani saglanan saglik hizmetleri degil
saglik hizmetlerine iliskin giindelik giderleri dahil diger haklar da Kurum ta-
rafindan saglanmaktadir. Kurumun karsiladig1 giindelik giderleri tamamlayici
nitelikteki nakdi edimlerden sayilmaktadir (S6zer, 2020, 297). Giindelik gider-
leri, yol ve refakatci giderleri gibi sosyal giivenlik sistemimiz icerindeki “maktu
6demeler” grubu icerinde yer almaktadir (Alper, 2020, 385).

Giindelik giderlerinin karsilanmasi hakki agisindan Kurum, kapsamda-
ki kisilerden alinan primlerin tutarina gére herhangi bir farklilagtirma ya-
pamaz. Kurum, 5510 sayil1 Kanunda yer verilen sinirlandirmalar haricinde,
giindelik giderlerini karsiladig: kisiler arasinda bir ayrima gidemeyecegi gibi
giindelik giderlerinin 6denmesi sirasinda daha yiiksek prim matrahi beyan
eden/prim 6deyenler ile daha diisiik bildirimde bulunanlar arasinda bir 6n-
celik yahut sonralik sirasi da tayin edemez.

II-NiTELIGI YONUNDEN GUNDELIK GIDERLERININ KAPSAMI
II.1-Genel Saglik Sigortas: Yoniinden

5510 sayili Kanunun 65.maddesi uyarinca, “Hekimin veya dis hekiminin
muayene veya tedavi sonrasi tibben gorecegi liizum iizerine genel saglik sigorta-
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lis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglk hizmetinden yararlanmalari
icin muayene ve tedavi edildikleri yerlesim yeri disina yapilan sevkinde, ayakta
tedavilerde kendisinin ve bir kisi ile sinirli olmak iizere refakatcisinin (...) giin-
delikleri; yatarak tedavilerde ise gidis ve doniis tarihleri icin giindelikleri (...)
Kurumca karsilanir” (5510/65.1). Anlasilacagi tizere, genel saglik sigortalisi ve
saglik hak sahiplerinin Kurumeca finanse edilen saglik hizmetinden yararlan-
malari1 i¢in yerlesim yeri disina yapilan sevklerinde giindelik giderleri Kurum
tarafindan 6denmektedir.

Anlasilacag: tizere, ayakta tedavilerde kisinin kendisi ile birlikte bir kisi
ile sinirli olmak tizere varsa refakatcisinin giindelik giderleri Kurum tara-
findan karsilanirken, yatarak tedavide sadece kisinin kendisi i¢in giindelik
giderlerini Kurum karsilamaktadir. Yatarak tedavide giindelik gideri sade-
ce gidis ve doniis tarihleri icin 6denmektedir. Ayaktan miiracaatlarda da gi-
dis-doniis i¢in giindelik giderleri karsilanabilmektedir. $oyleki, sevk edilen
saglik hizmeti sunucularina ayaktan miiracaatlarda, ilgili brans uzman heki-
minin bulunmamasi nedeniyle saglik hizmeti verilemediginin saglik hizme-
ti sunucusu bashekimligince onaylanarak belgelenmesi halinde gidis-doniis
icin giindelik giderleri Kurumca kargilanir (SUT/2.6.9- 4). Odeme yapilirken,
ayakta tedavi gorenler ile yatarak tedavi gorenler arasinda bir ayrima gidildigi
goriilmektedir.

Giindelik giderlerinin Kurumca karsilanmasi mutlak olarak bir sevk
islemi yapilmis olmasina baglidir. Sevk isleminin ise yerlesim yeri disina
yapilmasi gerekmektedir. Genel saglik sigortalis1 ve saglik hak sahiplerinin
Kurumca finanse edilen saglik hizmetinden yararlanmalari igin, tibbi veya
zorunlu nedenlerle yerlesim yeri disina yapilan sevklerine iliskin giindelik
giderinin Kurum tarafindan 6denebilmesi i¢in Kurumca belirlenen diger ko-
sullarin yanisira, istisnai durumlar harig sevk tarihi itibariyle bes (5) is giinii
icinde sevk edilen saglik hizmeti sunucusuna miiracaat edilmis olunmasi ge-
rekmektedir. Aksi halde giindelik giderleri karsilanmaz.

I1.2-Sosyal Sigorta Yoniinden

Kurum, finasmanini kendisinin karsiladig1 saglik hizmetleri diginda da
genel saglik sigortalis1 ve saglik hak sahiplerinin giindelik giderlerini karsi-
lamaktadir. $6yle ki, sosyal sigorta uygulamalarinin bir pargasi olarak yapil-
mast gereken tespit, kontrol ve muayeneler i¢in de giindelik giderlerini 6de-
mektedir. “Siirekli is goremezlik veya malillitk durumlarimin tespiti, kontrolii
veya periyodik saglik muayenesi amaciyla yapilan saglik hizmeti giderleri ile
giindelik (...) giderleri de bu madde hiikiimlerine gore odenir” (5510/65-4).
Kurum, siirekli is goremezlik veya malullik durumlarinin tespiti ve/veya
kontrolii ile 5510 sayili Kanunun 94.maddesi uyarinca gerekli goriilen kont-
rol muayeneleri icin kisilerin yerlesim yeri disindaki saglik hizmeti sunucu-
larina yapilan sevklerine iliskin giindelik giderlerini de karsimaktadir (GS-
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SUY/16-10). Sosyal sigorta yardimlarinin saglanmasina iliskin islemler i¢in
yapilan sevkler nedeniyle giindelik giderlerinin karsilanmas: ile dogrudan
saglik hizmetlerinden yararlanmalari i¢in yapilan sevkler sebebiyle giindelik
giderlerinin 6denmesinde ayni usul ve esaslar uygulanmaktadir.

Siirekli is goremezlik veya malulliik durumlarinin tespiti ve/veya kontro-
lii ile 5510 say1l1 Kanunun 94.maddesi uyarinca gerekli goriilen kontrol mu-
ayeneleri i¢in kisilerin yerlesim yeri disindaki saglik hizmeti sunucularina
yapilan sevklerine iliskin giindelik giderlerinin karsilanmasinda ise yukarida
sozii edilen bes (5) giinlitk miiracaat siiresi kisitlamasi uygulanmamaktadir
(GSSUY/16-10). Dolayistyla bu siirenin disinda yapilan bagvurulara iliskin de
giindelik giderleri karsilanir. Ancak, belirtilen sebeplerle Kurumca yapilan
sevklerde sevkin kisilere teblig edildigi giin dahil 10 isgiinii iginde saglik hiz-
meti sunucularina miiracaat edilmis olmasi gerekmektedir (SUT/2.6.1.A-3).

Sozii edilen durumlarin tespiti genel olarak sosyal sigorta yardimlarinin
yapilip yapilmamasinin kontroliine iliskin islemlerdir. Siirekli is goremezlik
halinin tespiti 4/a ve 4/b kapsaminda sigortali sayilanlar igin gegerliyken, ma-
lilliik durumlarinin tespiti 4/a, 4/b ve 4/c statiistindeki tiim sosyal sigortalilar
i¢in gecerlidir. Kurum, yiiriitillen sorusturma kapsamaiyla sinirli olmak iize-
re, saglik hizmeti alan genel saglik sigortalisindan veya bunlarin bakmakla
yikiimli oldugu kisilerden, saglik hizmetinin gergekten alinip alinmadig-
ny; sigortalinin, istege bagli sigortalinin veya bunlarin hak sahiplerinin ma-
lulliik, is goremezlik raporlarinda belirtilen rahatsizliklarinin mevcut olup
olmadiginy; tespit amaciyla kontrol muayenesi ve tetkik yaptirilmasini talep
edebilir (5510/94-1).

Benzer bi¢imde Kurum, 5510 sayili Kanunun 94.maddesi geregince ya-
pilan kontrol muayenelerini yiiriitiilen sorusturma kapsamiyla sinirli olarak
yapabilecegi gibi genel olarak da yapabilir. Maltlliik, vazife malulligi aylig
veya siirekli is goremezlik geliri baglanmuis sigortalilar, malullitk durumlarin-
da artma veya bagka birinin siirekli bakimina muhtag oldugunu ileri siirerek
aylik ve gelirlerinde degisiklik yapilmasini isteyebilecekleri gibi; Kurum da
harp malulligi, vazife malulliigi, malulliik aylig:1 veya siirekli is goremezlik
geliri baglanmis sigortalilar ile aylik veya gelir baglanan ve ¢alisma giictiniin
en az %6011 yitiren maltl ¢ocuklarin kontrol muayenesine tabi tutulmasini
talep edebilir (5510/94-2).

IIT- KISILER YONUNDEN GUNDELIK GIDERLERININ KAPSAMI

Genel saglik sigortalisi sayilanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldu-
gu kimseler, Kanunda aranan kosullarla Kurumca finanse edilen saglik hiz-
metlerinden ve giindelik giderleri dahil diger haklardan yararlanabilmekte-
dir. 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi sigortalilar ile
bunlarin 5510 sayili Kanunun 3. maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali
bendinde belirtilen sartlari tastmalar1 halinde bakmakla ytikiimlii oldugu ki-
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siler, genel saglik sigortas: hiikiimlerine gore saglanan saglik hizmetlerinden
ve giindelik giderleri dahil diger haklardan yararlandirilmaktadir (5510/
Gegici madde 12-10; GSSTY/Gegici madde 1-4).

Bazi genel saglik sigortalilarinin ise hi¢bir durumda giindelik giderleri-
nin kargilanmasi1 hakki bulunmamaktadir. 5510 say1li Kanunun 60.maddesi-
nin onikinci, oniigiincii ve onddrdiincii fikralarinda sayilan kisiler giindelik
giderlerinin karsilanmasi hakkindan yararlanamaz (5510/65-1; Alper, 2020,
385). Yani belirtilen genel saglik sigortalilar1 30 giin bekleme siiresini tamam-
lamis olmak ve prim borcu bulunmamak sartlarini tasiyip tasimadiklarina
bakilmaksizin giindelik giderlerinin kargilanmasi hakkindan faydalanamaz-
lar (Gilizel, vd; 2024; 869).

Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar askere sevk
tarihi ile terhis tarihi arasinda, yedek subay ogrencileri ve adaylar: askere
sevk tarihi ile yedek subay nasip tarihi arasinda, yedek astsubay 6grencileri
ve adaylari askere sevk tarihi ile yedek astsubay nasip tarihi arasinda, genel
saglik sigortalis1 olmayan yedek personelden seferberlik tatbikatlar: veya
egitimleri maksadiyla silah altina alinanlar tatbikat ve egitim sevk tarihi
ile terhis tarihi arasinda, askeri 6grenci adaylari ile Jandarma ve Sahil Gii-
venlik Akademisi 6grenci adaylar1 ise intibak egitimine basladiklari tarih ile
yemin ettikleri tarih arasinda, devre kaybeden askeri 6grenciler ve Jandar-
ma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grencileri devre kaybettikleri siirelerde
primleri ilgili kamu idaresi tarafindan karsilanan Kkisiler olarak, 5510 sa-
yili Kanunun 60.maddesinin onikinci fikrasi uyarinca genel saglik sigortalisi
sayilanlardir. S6zii edilen kisiler genel saglik sigortalisi sayilmakla birlikte
giindelik giderleri Kurum tarafindan karsilanmamaktadir.

Uluslararasi Askeri Egitim Isbirligi Anlasmalar1 kapsaminda Tiirkiye’'de
egitim ve 6gretim goren yabanci uyruklu misafir askeri personel ile bak-
makla yiikiimlii olduklar: aile fertlerinden, s6z konusu anlagsmada saglik
hizmeti giderleri kabul eden devlet tarafindan karsilanacag: hiikiim altina
alinanlar, 5510 say1il1 Kanunun 60.maddesinin onii¢iincii fikrasi uyarinca ge-
nel saglik sigortalisi sayilmistir. Ancak bu kisilerin giindelik giderleri Kurum
tarafindan karsilanmamaktadir.

Uluslararast Egitim Isbirligi Anlasmalar1 kapsaminda Tiirkiye’de Jan-
darma Genel Komutanlig1, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ile Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi Bagkanliginda egitim ve 6gretim goren yabanci uy-
ruklu misafir personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertlerinden,
s0z konusu anlagsmada saglik hizmeti giderleri kabul eden devlet tarafindan
karsilanacagr hiikiim altina alinanlar, 5510 sayili Kanunun 60.maddesinin
ondordiincii fikras: uyarinca genel saglik sigortalisi say1lmis olmakla birlik-
te, bu kisilerin de giindelik giderleri Kurum tarafindan karsilanmamaktadir.
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IV-GUNDELIK HAKKINDAN YARARLANMA KOSULLARI
IV.1-Otuz Giinliik Bekleme Siiresinin Tamamlanmis Olmasi Kosulu

Kapsamdaki genel saglik sigortalisi ve saglik hak sahiplerinin giindelik
giderlerinin karsilanmasi hakkindan yararlanabilmesi igin kural olarak en az
30 giin genel saglik sigortasi prim giin sayisinin bulunmasi gerekmektedir.
Otuz giinlitk genel saglik sigortast prim 6deme siiresinin hesabinda, genel
saglik sigortalisinin tescil tarihinden itibaren otuz giin dolmadan prim tu-
tarin1 ddemis olmasi, otuz giinliik siirenin doldugu seklinde uygulanamaz
(GSSTY/16-4). Kapsamdaki genel saglik sigortalilarinin her durumda 30 giin
bekleme siiresini doldurmalar: gerekmektedir.

Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglik
hizmetlerinden ve giindelik giderleri dahil diger haklardan yararlanabil-
meleri i¢in; 5510 say1li Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (f)
bentleri ile ayn1 maddenin onikinci, oniiglincii ve ondordiincii fikralar: harig
genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, saglik hizme-
ti sunucusuna basvurdugu tarihten 6nceki son bir yil icinde toplam 30 giin
genel saglik sigortasi prim giin sayisinin olmasi sartir (5510/67-1.a). Bu kosul
acisindan primlerin Kuruma fiilen 6denmis olmasi aranmamakta, primler
6denmemis olmasa bile 30 giin sayisinin varlig1 yeterli goriilmektedir(Giizel,
vd; 2024; 873).

5510 sayili Kanunun ek 13. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilenler i¢in 30 giin genel saglik sigortasi prim giin sayis1 sart1 120 giin
olarak uygulanir (5510/Ek 13-4; GSSTY/16-15). Burada sozii edilenler ise
6735 sayili Uluslararasi Isgiicti Kanununun 16.maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde belirtilenlerden ayni Kanunun 13.maddesi kapsaminda olanlar
ile bunlarin ana, baba, es ve ¢ocuklaridir. Yani, ikamet sart1 aranmaksizin,
taleplerine bagli olarak ve talep tarihini takip eden giinden itibaren 5510 sa-
yili Kanunun 60.maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda (varsil
statiide) genel saglik sigortalisi sayilan ve istisnai olarak ¢alisma izni verilen
I¢isleri Bakanlig1 veya Disigleri Bakanligi tarafindan Tiirk soylu yabanci ol-
dugu bildirilenlerden ¢aligma izni muafiyeti kapsaminda olanlar ile bunlarin
ana, baba, es ve ¢ocuklar: igin bekleme stiresi 30 giin degil 120 giin olarak
uygulanacaktir.

IV.1.1- Otuz Giinliik Bekleme Siiresi Kosulu Aranmaksizin Yararlan-
ma Hakki Olanlar

Genel saglik sigortalisi sayilanlardan bazi kimseler i¢in giindelik giderle-
rinin karsilanmasi hakkindan yararlanmada 30 giinlitk bekleme siiresi sart1
aranmamaktadir. S6zii edilen kimseler, 5510 sayil1 Kanunun 60. maddesinin
birinci fikrasinin (c) ve (f) bentleri uyarinca genel saglik sigortalisi sayilan
kisilerdir (5510/67-1.a).
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Bunlardan, 5510 sayili Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde yer verilenler, 5510 sayili Kanun veya bu Kanundan o6nce yiirtir-
likte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina (506, 1479, 5434, 2925, 2926) gore
gelir veya aylik alan kisilerdir. Burada s6zii edilen gelir, siirekli is goremezlik
geliri veya oliim geliridir. Aylik ise, yaslilik ayligi, 6lim aylig1 ve malillitk
ayligidir. Dolayisiyla Kurumdan aylik yada gelir alanlar, 30 giinlitk bekleme
stiresi kogulu aranmaksizin yerlesim yeri disina sevklerde giindelik giderle-
rinden yararlanabilir.

5510 say1l1 Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer
verilenler ise daha ¢ok adlarina kendilerince degil ancak ilgili kamu kurum-
lari/Hazine tarafindan SGK’ye genel saglik sigortas: primleri 6denen ve sos-
yal yardim ve hizmetlerden yararlandirilan kisiler olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Asagida yer verilen genel saglik sigortalilar1 da 30 giinliik bekleme siire-
si kosulu aranmaksizin yerlesim yeri disina sevklerde giindelik giderlerinden
yararlanabilecektir:

1) Yoksul statiide Tiirk vatandasi olup genel saglik sigortalisi sayilan-
lar. Yani, harcamalari, taginir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklar:
da dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kulla-
nilarak tespit edilecek aile i¢indeki geliri kisi basina diisen aylik tutar1 asgari
licretin {igte birinden az olan vatandaglar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel
saglik sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimli oldugu kisi bulunmayan Tiirk
vatandaglarindan 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar,

2) Uluslararas: koruma basvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak
taninan kisiler,

3) 2022 sayil1 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik
alan kisiler (yasl1 aylig1, engelli aylig1),

4) 1005 sayili Istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore se-
ref aylig1 alan kisiler,

5) 3292 sayil1 Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi1 Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

6) 2330 say1l1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hii-
kiimlerine gore aylik alan kisiler,

7) 2828 say1l1 Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine goére korunma, ba-
kim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz faydalanan kisiler ile ana ve
babasi olmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar,

8) Harp malalliigii ayligi alanlar ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsaminda aylik alanlar,
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9) 442 say1il1 Kéy Kanununun miilga ek 16.maddesine gore aylik alan ki-
siler,

10) 5774 say1l1 Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ile Devlet Sporcusu
Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler.

Yukarida yer verildigi tizere, 5510 say1l1 Kanunun 60. maddesinin birin-
ci fikrasinin (c) bendinin (8) numarali alt bendine gore, 3713 sayili Terérle
Miicadele Kanunu kapsaminda aylik alan kisiler de 30 giin bekleme siiresi ve
prim borcu bulunmamasi kosullar1 aranmaksizin giindelik giderleri dahil
diger haklardan yararlanabilmektedir. Genel saglik sigortalisi ile bakmak-
la yiikiimlii oldugu kisilerden, 3713 sayili Kanunun 21.maddesinde sayilan
olaylara maruz kalmalar1 nedeniyle yaralananlar, tedavileri sonuglanincaya
veya maluliyetleri kesinlesinceye kadar gegen siire icerisinde verilen saglik
hizmetleri ve giindelik giderleri dahil diger haklardan 3713 sayil1 Kanuna
gore aylik baglanmis olanlar gibi yararlandirilirlar (5510/73-11). 3713 sayili
Kanunun 21.maddesinde sayilan olaylara maruz kalmalar1 nedeniyle yara-
lananlar da, aylik baglanmamis olmasina ragmen aylik baglanmais gibi, te-
davileri sonuglanincaya veya maluliyetleri kesinlesinceye kadar gecen siire
icerisinde giindelik giderleri dahil diger haklardan 30 giin bekleme siiresi
aranmaksizin yararlanabilecektir.

5510 sayili Kanunun 4.maddesi birinci fikrasinin (c) bendi kapsamin-
da sigortali sayilanlardan, ilgili kanunlar1 geregince kullandiklar1 ayliksiz
izin siirelerinin bitiminden sonra goreve baslayanlar ile goreve baslamasi
i¢in taninan siireler bir yil ve daha az siireyle ayliksiz izne ayrilanlarin ay-
liksiz izin siirelerinde 30 giinliik prim giin sayis1 sart1 aranmaz (5510/45-4;
GSSTY/16-5). Dolayisiyla 4/c statiisiinde sigortali sayilanlarin ayliksiz izin
stirelerinde 30 giinliik bekleme siiresi aranmadan, Kurum tarafindan karsi-
lanan saglik hizmetleri ile giindelik giderleri dahil diger haklardan yararlan-
malar1 miimkiindiir.

IV.1.2- Otuz Giinliik Bekleme Siiresinin Hesaplanmasi

Kapsamdaki genel saglik sigortalilarindan kendisi yahut ilgili kisi ve ku-
rumlar tarafindan primleri 6denenler agisindan aylik genel saglik sigortasi
prim giin sayisi kural olarak 30 giin olmak zorundadir. Giindelik giderlerinin
Odenebilmesi i¢in aranan 30 giinliik bekleme siiresi ise kapsamdaki genel sag-
lik sigortalisinin saglik hizmet sunucusuna bagvurdugu tarihten 6nceki bir
yilda 30 giin genel saglik sigortas: prim giin sayisinin bulunmasiyla ilgilidir.
Bekleme siiresi agisindan kapsamdaki kisinin her ay i¢in 30 giin genel saglik
prim giin sayis1 bildirilmis olmasi degil, geriye dogru bir yil i¢inde toplam
olarak en az 30 genel saglik sigortas: prim giin sayisinin bulunmasidir. Otuz
giin tizerinden GSS priminin daha en baginda 6denmesi de sonucu etkileme-
mektedir. GSS primi 6denmis olsa bile genel saglik sigortalisinin otuz giin
bekleme zorunlulugu bulunmaktadir (Bostanci, 2008, 145-173).
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Kurum hem genel saglik sigortalisinin hem de saglik hak sahiplerinin;
esinin, 18 yasini doldurmus ¢ocuklarinin, ana ve babasinin saglik hizmetle-
rinden ve giindelik giderlerinin karsilanmasi dahil diger haklardan yararlan-
ma hakkinin devam edip etmedigini 6ncelikle elektronik ortamda periyodik
olarak kontrol eder. Bunun miimkiin olmamasi halinde gerekli belgeleri ki-
silerden isteyerek kontrolii yapar (GSSTY/7-4). Eger 30 genel saglik sigortasi
giin say1s1 bulunmaz ise bagvurulan kamu yada 6zel saglik hizmet sunucusu,
Kurum tarafindan gelistirilen elektronik sistemi kullanarak yaptig1 miihta-
haklik sorgulamasi sonucuna gore, yeterli giin sayis1 bulunmamasi sebebiyle
bagvuruyu kabul edip saglik hizmeti vermeyecektir. Siiphesiz giindelik gi-
derlerinin Kurum tarafindan karsilanmasi da sézkonusu olmayacaktir. Ki-
sinin sosyal sigortali olarak yada sadece genel saglik sigortali olarak tescil
edilmis olmas1 saglik hizmetlerinden yararlanmast icin yeterli degildir. Otuz
genel saglik sigortas: prim giin sayisinin bulunmasindan anlagilmasi gereken,
belirtilen stirenin beklenerek gecirilmis olmasidir (Bilgili, 2008, 439-441).

Burada s6zii edilen 30 giinliik bekleme siiresinin fiili olarak daha uzun
bir siireye tekabiil etmesi de miimkiindiir. Ozel sektorde 4/a statiisiinde sosyal
sigortal olarak ¢alismaya baslayan bir kisinin kazang ve hizmet bildirimleri-
nin, takip eden ayin 26.giinii saat 23.59’a kadar muhtasar ve prim hizmet be-
yannamesi ile elektronik ortamda ilgili vergi dairesine yapilmasi zorunludur.
Isveren, kazang ve hizmet bildirimini takip eden ayin tam da 26.giinii yapar-
sa, 4/a statlistindeki sigortalinin bekleme siiresi fiilen otuz giinden daha uzun
bir siire olacaktir. Ornegin; 01/07/2024 giinii ise baglayan 4/a statiisiindeki si-
gortalininda galistig isyeri icin diizenlenen muhtasar ve prim hizmet beyan-
namesi 26/08/2024 tarihinde e-beyanname sistemi iizerinden gonderilmis
ise kisinin miistehaklik durumu Kurum MEDULA sisteminde bu tarihten
itibaren goriilebilecegi icin, sigortali fiilen (30+26) 56 giin beklemis olacaktur.
Gergekte 2024/Temmuz ay1 sonu itibariyle otuz giinliik bekleme siiresi dol-
mus olmakla birlikte, belirtilen teknik zorluk nedeniyle bagvurdugu herhangi
bir saglik hizmet sunucusundan miistehaklik onay1 alamayacaktir.

[lgili ay muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin, elektronik ortam-
da gonderilmesi gereken siirenin son giinii olan takip eden ayin 26.giiniinde
gonderilmesi halinde, esasen 30 giinliik bekleme siiresinin dolduruldugu-
nun e-sigorta sistemi ve dolayisiyla medula sistemi tarafindan goriilebilmesi
i¢in, muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin gonderilmesini beklemeden,
30.giiniin sonunda sigortali hesap fisi denilen ve isverenin o sigortalinin isye-
rinde 30 giin ¢alistigini taahhiit ettigi belgenin elektronik ortamada e-sigorta
sistemi lizerinden gonderilmesiyle sorun asilabilecektir. 2008/Ekim ay1 ba-
sindan 6nce yani 506 say1ili Kanun uygulamasinda sosyal sigorta islemlerin-
de, 6rnegin maliillitk aylig1, yashilik aylig1 ve 6liim aylig1 baglanmasi sirasinda
kullanilan sigortali hesap fisi artik bu amaglarla kullanilmamakta, sigortali
ve hak sahiplerinden istenmemektedir (SGK, 2010). Ancak, genel saglik si-
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gortasi islemlerinde kullanimina iliskin engel bir durum bulunmamaktadir.
Sigortalilarin Kurum saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in gerekli
olan prim 6deme giin sayisini i¢cinde bulunulan ay igerisindeki giinlerle ta-
mamlayacak olmalar1 durumunda, saglik provizyon tarihinde Kuruma he-
niiz bildirilmeyen giinlerin kisa vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi
uygulamalarina esas prim 6deme giin sayilarinin/kazanglarinin “sigortali
hesap fisi” ile elektronik ortamda Kuruma gonderilmesi halinde islem yapil-
mas1 mimkiin bulunmaktadir (SGK, 2017).

IV.1.3- Bekleme Siiresinin Hesabinda Dikkate Alinmayan Siireler

Bazi genel saglik sigortalilarinin ise fiilen i gormedikleri/caligmadiklar:
stirelerin 30 giiniin hesabinda dikkate alinmadig1 anlagilmaktadir. 5510 sa-
yili Kanunun 60.maddesi kapsaminda genel saglik sigortalist sayilanlardan,
Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) ve (3) numarali
alt bentlerinde belirtilenlerden sigortaliliklar1 sona ermeyenler hari¢ olmak
tizere herhangi bir sebeple silah altina alinan sigortalinin askerlikte gegen
hizmet siiresi; hiikimliiliikle sonuglanmayan tutuklulukta gegen siire; is ka-
zasi, meslek hastalig, hastalik ve analik sigortalarindan gegici is goremez-
lik 6denegi alan sigortalinin is goremedigi siire ve sigortalinin greve istirak
etmesi veya isverenin lokavt yapmasi hallerinde gegen siire, saglik hizmeti
sunucusuna bagvurdugu tarihten 6nceki son bir y1l iginde toplam otuz giiniin
hesabinda dikkate alinmaz (5510/67-2; GSSTY/16-7).S6zii edilen bu durumlar
yok sayilmakta ve aradaki zaman boslugu daha 6nceden alinacak siireyle dol-
durulmaktadir (Sozer, 2020, 350).

5510 sayil1 Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)
numarali alt bendinde belirtilenler, ticari kazang veya serbest meslek kazan-
c1 nedeniyle gergek veya basit ustilde gelir vergisi miikellefi olanlardir. Ayni
Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (3) numarali alt ben-
dinde belirtilenler ise anonim sirketlerin yénetim kurulu tiyesi olan ortaklari,
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger
sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklaridir. S6zii edilen kisilerin as-
kerlikte gecen hizmet siireleri, hiikiimliilikle sonuglanmayan tutuklulukta
gecen siireleri, gecici is goremezlik 6denegi verilen is goremedikleri siireleri
4/b statiistindeki sigortalilik niteliklerini sona erdirmemektedir. Dolayisty-
la belirtilen 4/b kapsamindaki sigortalilar agisindan, belirtilen siireler saglik
hizmet sunucusuna bagvurduklar: tarihten dnceki son bir yil i¢inde toplam
otuz giinlin hesabinda dikkate alinir.

IV.2-Genel Saglik Sigortasi Prim Borcunun Bulunmamasi Kosulu
IV.2.1-Prim ve Prime iliskin Borcun Bulunmamasi

Bazi genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik
hizmetlerinden ve giindelik giderleri dahil diger haklardan yararlanabil-
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meleri i¢in, bekleme siiresini tamamlanmis olmalar1 kosuluyla birlikte prim
bor¢larinin da bulunmamasi gerekmektedir. Kapsamdaki kisilerin bir kismi
i¢in 60 giindan fazla prim borcunun bulunmamasi kosulu aranirken, bazila-
rinin hi¢ prim borcunun bulunmamasi gerekmektedir. Belirtelim ki, ayn1 za-
manda sosyal sigortali sayilanlar yoniinden sadece genel saglik sigortasi prim
borcu degil, sosyal sigorta prim borglarinin da bulunmamasi gerekmektedir.
Dabhasi, prime iligkin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borglar1 da olmama-
lidur.

5510 sayil1 Kanunun 60.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2)
numarali alt bendi (4/b kapsaminda sigortali sayilanlar) ile (g) bendine tabi
olan (varsil statiide Tiirk vatandaslari) genel saglik sigortalisi ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerin 30 giin bekleme siiresi sartiyla birlikte, saglik hiz-
meti sunucusuna basvurdugu tarihte 6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 48.maddesine gore tecil ve taksitlendirilerek tecil
ve taksitlendirmeleri devam edenler hari¢ 60 giinden fazla prim ve prime
iliskin her tiirlii borcunun bulunmamasi gart1 aranmaktadir (5510/67-1.b).

5510 say1l1 Kanunun 60.maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine (istege
bagli sigortal: kisiler) ve (d) bendine ( talepte bulunmalar: halinde, miitekabi-
liyet esasi da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis yabanci iilke vatan-
daslarindan yabanci bir iilke mevzuat: kapsaminda sigortali olmayan kisiler)
tabi olan genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin 30
giin bekleme sartiyla birlikte, saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarih-
te prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun bulunmamasi gerekmektedir
(5510/67-1.¢). 5510 say1l1 Kanunun 60.maddesinin yedinci fikrasina gore (ta-
lepte bulunmalar: halinde iilkemizde 6grenim goren yabanci uyruklu ogrenci-
ler) genel saglik sigortalist sayilanlarin, 30 giinlitk bekleme siiresi ve hi¢ prim
borcunun bulunmamas: sartlariyla birlikte, bir egitim 6gretim yilina iliskin
genel saglik sigortas: primlerinin tamamini tescil tarihinden itibaren bir ay
icinde 6demeleri zorunludur (5510/67-1.d).

Diger taraftan, 5510 say1li Kanunun 60.maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi (istege bagh sigortali) kapsaminda genel saglik sigortalisi olanlarin ayni
ay i¢inde zorunlu sigorta kapsaminda prim 6édeme giin sayis1 bulunmas: du-
rumunda, ayin kalan giinleri i¢in istege bagli sigorta giin sayisi kadar genel
saglik sigortasi primi ddemeleri halinde saglik hizmetlerinden ve giindelik
giderleri dahil diger haklarindan yararlandirilir (GSSTY/16-6).

Saglik hizmeti sunucusuna bagvuruldugu tarihte; kisa ve uzun vadeli
sigorta primleri dahil genel saglik sigortasi prim borcunun olup olmadigi-
nin belirlenmesinde 6deme vadesi dolmamis prim borglar1 dikkate alinmaz.
Prim borcu ile gecikme cezasi, gecikme zammu ve faiz borcu bulunmasi ne-
deniyle saglik hizmetlerinden yararlandirilmayanlar, s6z konusu borcu saglik
hizmeti sunucusuna bagvuru tarihinden sonraki bir tarihte 6demis olsa dahi,
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borcun yatirildig: tarihe kadar yapilan saglik hizmeti giderleri ve giindelik
giderleri dahil diger haklar Kurumca 6denmez (GSSTY/16-11).

Genel saglik sigortas1 primlerini kendileri 6demek zorunda olanlardan
5510 sayili1 Kanunun 60.maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda
genel saglik sigortalisi sayilan Tiirk vatandaslar1 (varsil statiide), prim borg-
larinin yeniden yapilandirildigi/taksitlendirildigi durumlarda; bazen sadece
saglik hizmetlerinden bazen de 5510 sayili Kanunun 67.maddesindeki diger
sartlar1 tasimalar1 kaydi ile prim borglar1 dikkate alinmaksizin, belli bir siire-
ligine hem saglik hizmetlerinden hem de giindelik giderleri dahil diger hak-
lardan yararlandirilmiglardir. Ornegin; 6552 sayili Kanunun 57.maddesi ile,
02/11/2015 tarihine kadar ikametlerinin bulundugu yerdeki sosyal giivenlik
il/merkez miidiirliiklerine bagvurup 2014 yil1 Nisan ay1 ve 6nceki aylara ilis-
kin 6denmemis genel saglik sigortasi prim bor¢larini yapilandirmis ve borg-
larini taksitle ikiser aylik donemler halinde 6deyen Kanunun 60. maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindakilere saglik hizmetlerinden yarar-
lanma imkani getirilmis, genel saglik sigortasi tescili yapilmais ve gelir testine
hi¢ bagvurmamis olanlar i¢in gelir testine basvuru siiresi 30/09/2015 tarihine
kadar devam etmistir (5510/Gegici 53). Yiirirliik tarihi 01/04/2017 olan 6824
say1ll1 Kanunun 20.maddesi ile de, 01/04/2017 tarihinden énce Kanunun 60.
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki genel saglik sigortali-
1181 statiisiinden kaynaklanan prim borcu bulunanlar 67.maddede belirtilen
sartlar1 tasimalar1 halinde, bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nceki doneme
ait prim borglar1 dikkate alinmaksizin 01/04/2017 tarihinden itibaren oniki
aylik siirenin sonuna kadar saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yarar-
landirilmislardir (5510/Gegici 73; GSSTY/Gegici madde 2).

Bekleme siiresi disinda prim ve prime iligkin borun bulunmamasi kosu-
lunun aranmasi, Kurumun prim tahsil yetenegini artirmakla birlikte sosyal
giivenlik ve yasam hakkini olumsuz etkileyecegi, prim borcu nedeniyle genel
saglik sigortalilarini saglik hizmetlerinden ve diger haklarindan mahrum
birakmanin isabetli bir ¢6ziim olarak kabul edilemeyecegi ifade edilmistir
(Glizel, vd.; 2024; 875-876). Bu sebeplerle olmal1 ki, prim borcu oldugu i¢in
Kurumca finansmani saglanan saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanamayan 4/b statiisiindeki sosyal sigortalilar ile varsil statiide genel
saglik sigortalisi sayilan Tiirk vatandaslarinin saglik hizmetlerinin Hazine
kaynaklarindan karsilanmasi seklinde bir yol bulunmustur.

IV.2.2-Prim Borcu Bulunmasina Ragmen Saglik Hizmetlerinden Ya-
rarlananlar

Belirtelim ki, bu baslik altinda sozii edilen saglik hizmetleri Kurum ta-
rafindan finanse edilen saglik hizmetleri degildir. $oyle ki, genel saglik si-
gortast prim borcu bulundugu i¢in Kurumca finanse edilen yani genel saglik
sigortas1 kapsamindaki saglik hizmetlerinden yararlanamayan 5510 sayili
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Kanunun 60.maddesi birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendi (4/b
statiisiinde sosyal sigortali) ve ayn1 Kanunun 60.maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendi (varsil statiide genel saglik sigortalis1) kapsamindaki Tiirk vatandas-
lar1 ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin saglik hizmetlerinden
yararlanmalarinda baska bir yol bulunmustur. Bunlar i¢in, 2015-2018 done-
minde Bakanlar Kurulu Kararlari ile 2019-2025 doneminde ise Cumhurbaska-
n1 Kararlari ile prim borglar1 bulunsa bile Saglik Bakanlig: ve baglh kurulusla-
rina ait saglik tesisleri ile devlet iniversitelerinin saglik uygulama ve arastirma
merkezlerinde (iiniversite hastaneleri) sunulan saglik hizmetlerinden bedelsiz
olarak yararlanma imkani getirilmistir. Ancak, sadece kamu saglik tesislerinde
sunulan saglik hizmetlerinden Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Cumhurbaskan-
l1g1 Kararlari ile yararlandirilan bu kimselerin giindelik giderlerinin karsilan-
masi dahil diger haklardan da yararlanacaklarina iliskin acik bir hitkme yer
verilmedigi goriilmektedir.

Tablo-1 : GSS Prim Borcu Olanlarin Saglik Hizmetlerinden Yararlandirilmasi, (2015-

2025)
29/09/2015- - 01/10/2015- 01/10- Gegici madde 54
2015/8106 29489 31/12/2015
(Miikerrer)
14/12/2015- - 17/12/2015- 01/01- “”
2015/8300 29565 30/06/2016
21/06/2016- - 28/06/2016- 01/07- “”
2016/8983 29756 31/12/2016
14/05/2018- - 23/06/2018- 23/06- Gegici madde 69
2018/11769 30457 31/12/2018
- 28/03/2019-859 29/03/2019- 29/03/- Gegici madde 73
30729 31/12/2019
- 07/01/2020-2040 08/01/2020- 01/01- Gegici madde 77
31002 31/12/2020
- 22/01/2021-3432 | 23/01/2021- 01/01- “
31373 31/12/2021
- 10/01/2022-5089 |  11/01/2022- 01/01- «
37716 31/12/2022
z 28/12/2022-6620 | 29/12/2022- 01/01- <
32058 31/12/2023
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10 = 22/12/2023-7977 23/12/2023- 01/01-
32408 31/12/2024

11 = 16/01/2025-9418 17/01/2025- 01/01-
32785 31/12/2025

Kaynak : Yazar tarafindan olugturulmustur.

Bu baslik altinda sozii edilenler igin sunulan kamu saglik hizmetleri Ha-
zine tarafindan finanse edilmektedir. Uygulamanin dayanagini ise 4736 sayili
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri {le Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun olusturmaktadir.4736 sa-
yili Kanun ile 31/12/2001 tarihinden itibaren kamu kurum ve kuruluslarinca
tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife
uygulanmamast hitkiim altina alinmistir. Kanunda yer verilen istisnalar disinda
Cumbhurbagkani (6nceden Bakanlar Kurulu) bu zorunluluktan muaf tutulacak
kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkili kilinmistir (4736/6). Tablo 1I’de yer ve-
rilen Bakanlar Kurulu Kararlar: ve Cumhurbaskanlig1 kararlari ile prim borcu
bulundugu i¢in Kurumeca finanse edilen saglik hizmetlerinden yararlanamayan
4/b statiistiinde sosyal sigortalilar: ve varsil statiide genel saglik sigortalilari, 2015
yilindan bu yana Saglik Bakanlig: saglik tesisleri ile devlet tiniversiteleri has-
tanelerinde sunulan saglik hizmetlerinden bedelsiz olarak yararlanmaktadir.

IV.3-Bekleme Siiresi ve Prim Borcuna iliskin Kosullarin Birlikte Aran-
maksizin Yararlanma Hakki

Yukarida yer verilen kisiler disinda diger bazi kisiler, haller, hastaliklar ve
saglik hizmetleri yoniinden ise 30 giinlitk bekleme siiresi ve prim borcu bulun-
mamasi kosullar1 ayn1 anda aranmaksizin genel saglik sigortas1 kapsamindaki
saglik hizmetlerinin ve giindelik hakk: dahil diger haklarin Kurumca karsilan-
dig1 anlasilmaktadir. $oyleki; 18 yasini doldurmamis kisilere saglanan saglik
hizmeti bedelleri, acil hallerde sadece acil hal nedeniyle sunulan saglik hizmeti
bedelleri, Saglik Bakanliginca duyurulan bildirimi zorunlu bulasic1 hastaliklar
listesinde yer alan hastalik tespit edilen kisilere, sadece bu hastalig1 nedeniyle
sunulan saglik hizmeti bedelleri, is kazasina ve meslek hastaligina ugrayan kisi-
lerin bu durumlarinin belgelenmesi kosuluyla bu durumlarina iliskin saglanan
saglik hizmeti bedelleri, Kanunun 63.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
geregi saglanan koruyucu saglik hizmeti bedelleri, Kanunun 63.maddesinin bi-
rinci fikrasinin (c) bendi geregi analik hali nedeni ile saglanan saglik hizme-
ti bedelleri, tibben bagkasinin bakimina muhta¢ olan kisilere saglanan saglik
hizmeti bedelleri, Kanunun 75.maddesinde sayilan afet ve savas hali ile grev ve
lokavt hallerinde saglanan saglik hizmeti bedelleri ile bu saglik hizmetlerine
iliskin giindelik giderleri dahil diger haklarina iliskin giderlerinin karsilan-
masinda hem otuz giinliik bekleme siiresi hem de prim borcunun bulunmama-
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s1 kosullarinin ayni anda yerine getirilmis olmasi sart1 aranmaz (5510/67-1;
GSSTY/16-2).

Onsekiz yasini doldurmamis ¢ocuklarin giindelik dahil diger haklar-
dan yararlanmasinda anne veya babalarinin genel saglik sigortalis1 olarak
tescil edilmis olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. 5510 sayili Kanunun
60.maddesi geregi genel saglik sigortalisi sayilanlarin ¢ocuklari, ana ya da
babanin tescil edilmis olmasina bakilmaksizin ve ayrica bir isleme gerek
olmaksizin 18 yasini dolduruncaya kadar genel saglik sigortalis1 veya genel
saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi olarak saglik hizmetle-
rinden ve giindelik giderleri dahil diger haklardan yararlandirilir (5510/61-
2).

Yukarida belirtilen 18 yagini doldurmamis kisiler hari¢ olmak iizere,
diger istisnalar nedeniyle saglik hizmetinin ve giindelik haklar: dahil diger
haklarinin, “bekleme siiresi ve prim borcunun bulunmamasi kosullarinin
saglanip saglanmadig1” sartlarina bakilmaksizin Kurumca finansmaninin
saglanabilmesi i¢in, sz konusu istisnalarin belgelenmesi ya da tibben tes-
pit edilmis olmasi sarttir. S6z konusu belgelendirmenin ya da tibbi tespitin
hastanin saglik hizmeti sunucusuna bagvurusundan sonra yapilmis olmasi
hélinde de birinci fikrada belirtilen “bekleme siiresi ve prim borcunun bulun-
mamast kogullarinin saglanip saglanmadig1” sartlar1 aranmaz (GSSTY/16-3).

IV.4-Kimlik Dogrulamasi Yapilmasi

Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu Kkisilerin saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri i¢in saglik hizmet
sunucularina bagvurduklarinda acil haller hari¢ olmak iizere (acil hallerde ise
acil halin sona ermesinden sonra); biyometrik yontemlerle kimlik dogrula-
masinin yapilmasi ve/veya niifus ciizdany, siiriicii belgesi, evlenme ciizdani,
pasaport veya Kurum tarafindan verilen resimli saglik kart1 belgelerinden bi-
rinin gosterilmesi zorunludur (5510/67-3).

Kimlik tespiti, biyometrik kayit islemi veya biyometrik kimlik dog-
rulama islemini usuliine uygun yapmayan ve bu nedenle bir baska kisiye
saglik hizmeti sunulmasi nedeniyle Kurumun zarara ugramasina sebebiyet
veren saglik hizmeti sunucularindan 6denen tutar yersiz 6deme kapsamin-
da geri alinir (GSSUY/26-4; SUT/1.6-1). Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla
ytiktimlii oldugu kisilerin kendi adina bir bagkasinin saglik hizmeti almasini
veya Kurumdan haksiz bir menfaat temin etmesini saglamasi yasaktir. Bu
fiilleri isleyenlerden Kurumun ugradig: zararin iki kat1 kanuni faiziyle bir-
likte miigtereken ve miiteselsilen tahsiledilir ve ilgililer hakkinda 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri dogrultusunda su¢ duyurusunda bulunulur
(GSSUY/26-3; SUT/1.6-3).
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V-GUNDELIK GIDERLERININ KARSILANMASI ACISINDAN
TARTISMALI DURUMLAR

Genel saglik sigortas: uygulamasinda bazi 6zel durumlar i¢in Kurumca
finanse edilen saglik hizmetlerinden yararlanmaya olanak tanryan diizenle-
melere agik¢a yer verilmisken, bu kapsamdaki saglik hizmetleri ile birlikte
giindelik giderleri dahil diger haklarin Kurum tarafindan karsilanip karsi-
lanmayacag acikliga kavusturulmamistir. Bagka bir séyleyisle genel saglik si-
gortas1 mevzuatinda birbirine zit diizenlemelere yer verildigi gortilmektedir.
Asagida bu tartismali ve uygulamada belirsizlige sebep olan 6zel durumlar
tizerinde durulmustur.

Bunlardan birincisi, zorunlu sosyal sigortaliliklar1 sona erenlerin, si-
gortaliliklarinin sona erdigi tarihten itibaren bir siire daha genel saglik si-
gortasindan yararlanmasiyla ilgilidir. Belirsiz olan, bu durumda olanlarin
sadece saglik hizmetlerinden mi yararlanacag yoksa saglik hizmetleriyle bir-
likte giindelik giderleri dahil diger haklardan da yararlanip yararlanamaya-
cagidir. Gergektende, 5510 sayil1 Kanunun 67.maddesi dordiincti fikrasinda,
Kanunun 60.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda genel saglik
sigortalis1 sayilanlar (4/a, 4/b ve 4/c statiisiinde sosyal sigortalilar), zorunlu
sigortaliklarinin sona erdigi tarihten itibaren 10 giin siireyle genel saglik si-
gortasindan yararlanirlar. Bu kisilerin sigortalilik niteligini yitirdikleri ta-
rihten geriye dogru bir yil i¢cinde 90 giinliik zorunlu sigortaliliklar: varsa, 10
giine ilaveten sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten itibaren 90 giin siirey-
le bakmakla yiikiimli oldugu kisiler dahil saglik hizmetlerinden yararlan-
dirilirlar (5510/67-4; GSSTY/16-9).

Sozii edilen diizenlemeye gore, zorunlu sosyal sigortalilar ve bakmakla
yikiimli oldugu kimseler, sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten itibaren 10
giin siireyle genel saglik sigortasindan yararlanabilecektir. Yani, bu 10 giin
stiresince hem saglik hizmetlerinden hem de giindelik giderleri dahil diger
haklardan faydalanabileceklerdir. Ote yandan, sosyal sigortalilik niteliklerini
yitirdikleri tarihten geriye dogru bir y1l icinde 90 giinlitk zorunlu sigortalilik-
lar1 varsa, bu defa 10 giine ilaveten sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten
itibaren 90 giin siireyle de sadece saglik hizmetlerinden yararlanabilecek-
lerdir. Diizenlemenin lafzindan, bu durumda olanlarin sadece saglik hizmeti
alabilecegi, ancak giindelik giderlerinden yararlanamayacagi sdylenebilir.

Ikincisi, 6grenim ve yaslarina gére ¢ocuklarin mezuniyetlerinden son-
ra, bir siire daha saglik hizmetlerinden yararlanabildikleri halde giindelik gi-
derlerinin karsilanip karsilanmayacagi hususudur. Buna gore, lise veya dengi
6grenimden mezun olanlar 20 yasini, yiiksekogrenimden mezun olanlar ise
25 yagini gegmemek ve bakmakla yiikiimlii olunan kisi yada 5510 sayil1 Ka-
nunun 60.maddesi birinci fikrasinin (g) bendinde sayilanlar (varsil statiide
genel saglik sigortalisi) harig genel saglik sigortalist olmamak sartiyla, mezun
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olduklar: tarihi izleyen giinden itibaren iki y1l siireyle, prim borglarina bakil-
maksizin bakmakla yiikiimlii olunan veya hak sahibi kisi sayilmak suretiyle
saglik hizmetinden faydalandirilir (5510/67-4). Iki yillik siire icerisinde lise
mezunu olanlarin 20 yasini, yiitksekdgrenimden mezun olanlarin 25 yasini
doldurmalari halinde bu haklar1 sona erer (GSSTY/10-3). Diizenlemede sade-
ce saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerine dair kurala yer verildigi i¢in
belirtilen iki y1llik stirede giindelik giderleri dahil diger haklardan yararlana-
bilmeleri olanakli gériilmemektedir.

I"Jg:iinciisii, 5510 say1l1 Kanunun 60.maddesi onikinci fikrasinda, zorunlu
askerlik hizmetini er ve erbas olarak yapanlar ile genel saglik sigortalisi ol-
mayan yedek personelden seferberlik tatbikatlar1 veya egitimleri maksadiyla
silah altina alinanlarin durumu da belirsizlik gostermektedir. Madde hiik-
miinde diger askeri 6grenci ve askeri 6grenci adaylarinin da genel saglik si-
gortaliliklar: diizenlenmis olmakla birlikte “terhis tarihi itibariyle genel sag-
lik sigortalilig1 sona erenler” denildiginden, bundan sadece “zorunlu asker-
lik hizmetini er ve erbas olarak yapanlar ile genel saglik sigortalis1 olmayan
yedek personelden seferberlik tatbikatlar1 veya egitimleri maksadiyla silah
altina alinanlar1” anlamak gerekmektedir. 5510 sayili Kanunun 60.maddesi
onikinci fikrasi kapsamindaki genel saglik sigortalilig1 sona erenler ise, terhis
tarihinden itibaren 30 giin siireyle genel saglik sigortasindan yararlanabile-
cektir (5510/67-4). Belirtelim ki, bahsi gecen kisilerin es, cocuk, ana ve babasi
genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilmamaktadir
(GSSTY/8-5).

Dolayisiyla 5510 sayili Kanunun 60.maddesi onikinci fikrasinda sozii
edilenlerin tamami degil, sadece “askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak
yapmakta olanlar” ile “genel saglik sigortalis1 olmayan yedek personelden
seferberlik tatbikatlar: veya egitimleri maksadiyla silah altina alinanlar”
terhis tarihi itibariyle genel saglik sigortaliliklar: sona ermekle birlikte, terhis
tarihinden itibaren 30 giin siireyle genel saglik sigortasindan yararlanabi-
lecektir. $u halde, genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi
sayilmayan es, cocuk, ana ve babasi hari¢ bahsi gecen genel saglik sigortalilar:
bu 30 giin siiresince hem saglik hizmetlerinden hem de giindelik giderleri
dahil diger haklardan faydalanabileceklerdir. Ancak, ikincil mevzuatta 5510
say1l1 Kanunun 60.maddesinin onikinci fikras1 kapsamindaki genel saglik si-
gortalilig1 sona erenlerin, terhis tarihinden itibaren 30 giin siireyle saglik hiz-
metlerinden yararlanabilecekleri hiikmiine yer verilmistir (GSSTY/16-13).
Ikincil mevzuatinda sadece saglik hizmetlerinden yararlanilabileceginden
soz edilmis olmasi Kanun hitkmii ile ¢elismekte ve uygulamada belirsizlige
isaret etmektedir. Ancak normlar hiyerarsisinin benimsendigi hukuk siste-
mimiz agisindan kanuna aykir: yonetmeliklerin uygulama alani bulamaya-
cagl tartigmasizdir.
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Dordiinciisii, genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi
kapsamindan ¢ikip bir bagka statiide zorunlu genel saglik sigortalisi olarak
tescil edilenlerin durumu da tartigmali goriilmektedir. Bunlarin, genel saglik
sigortalis1 olduklar: tarihten itibaren 30 giin i¢inde saglik hizmetlerinden
yararlanabilmesi i¢in 30 giin prim 6deme giin sayisinin bulunmas: kosulu
aranmamaktadir (5510/67-2; GSSTY/16-7). Ayn1 soruyu bu durumlar iginde
sorabiliriz. Saglik hak sahibi statiisii sona erdikten sonra genel saglik sigorta-
lis1 olduklar: tarihten itibaren 30 giin iginde bekleme siiresi olan 30 giin prim
6deme giin sayisinin aranmamasi sadece saglik hizmetlerinden faydalanma
hakki ile mi sinirli ? Yoksa bu siirede giindelik giderlerinin karsilanmasi da
imkan dahilinde mi? Kanun hitkmiinde a¢ik¢a saglik hizmetlerinden yarar-
lanilabileceginde deginildiginden, giindelik giderlerinin karsilanamayacag:
soylenebilir.

Besincisi, 5510 say1l1 Kanunun ek 13.maddesinde sayilan kisilerden talep
ederek genel saglik sigortalisi olanlarin saglik hizmetlerinden yararlanabil-
mesi i¢in diger kosullarin yanisira saglik hizmet sunucusuna bagvurduklar:
tarihte 6183 sayil1 Kanunun 48.maddesine gore tecil ve taksitlendirerek tecil
ve taksitlendirmeleri devam edenler hari¢ prim ve prime iliskin her tiirlii
borcunun bulunmamasi sarttir (5510/Ek 13-3; GSSTY/16-14). Burada da sa-
dece saglik hizmetlerinden yararlanabilecekleri hitkiim altina alindigindan
giindelik giderleri dahil diger haklardan yararlanabilmeleri olanakli goriil-
memektedir.

Yukarida yer verdigimiz tartismali durumlardan, sozi edilen kisilerin
“genel saglik sigortasindan yararlanabilecegi” durumlarda saglik hizmetle-
riyle birlikte giindelik giderlerinin karsilanmasi hakkindan da yararlanabile-
cekleri tartismasizdir. Bununla birlikte, sozii edilen kisilerin “saglik hizmet-
lerinden yararlanabilecekleri” hitkmiine yer verilen durumlarda ise sadece
Kurumca finanse edilen saglik hizmetlerinden yararlandirilmalari, bize gore
saglik hizmetinin 6ziline aykir1 olacag i¢in giindelik giderlerinin de karsila-
nabilir olmasi gerekmektedir.

SONUC OLARAK

Yukarida agiklandig: tizere Kurum sadece genel saglik sigortas: kapsa-
minda saglik hizmetlerini degil, saglik hizmetlerine iliskin giindelik giderle-
rini de kargilamaktadir. Dahasi, meslekte kazanma giicii, malilliik tespiti ve
kontrol muayenelerine iliskin sevklerde de giindelik giderlerini 6demektedir.
5510 sayili Kanun kapsamindaki tiim genel saglik sigortalilarinin giindelik
giderleri karsilanmamaktadir. Kurumca giindelik giderlerinin karsilanmadi-
g1 kisiler ise, askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar, yedek
subay 6grencileri ve adaylari, yedek astsubay 6grencileri ve adaylari ile diger
askeri 6grenci ve adaylary; Tiirkiye’de egitim ve 6gretim goren yabanci uyruk-
lu misafir askeri personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertleri; Tiirki-
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ye’de egitim ve 6gretim goren yabanct uyruklu misafir personel ile bakmakla
yiikiimlii olduklari aile fertleridir.

Calismamizda yer verdigimiz tartigmali/belirsiz hususlarda, sozii edilen
kisilerin “genel saglik sigortasindan yararlanabilecegi” durumlarda saglik
hizmetleriyle birlikte giindelik giderlerinin karsilanmasi hakkindan da ya-
rarlanabilecekleri sdylenebilir. Bununla birlikte, s6zii edilen kisilerin “saglik
hizmetlerinden yararlanabilecekleri” hitkmiine yer verilen durumlarda ise
sadece Kurumca finanse edilen saglik hizmetlerinden yararlandirilmalar: ge-
rektigi soylenebilir. Ancak bize gore, ikinci durum saglik hizmetinin 6ziine
aykir1 olacagi icin giindelik giderlerinin de karsilanabilir olmas: gerekmek-
tedir.

Kapsamdaki genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimli oldugu kim-
selerin giindelik giderlerinin karsilanmas: hakkindan yararlanabilmesi i¢in
kural olarak en az 30 giin genel saglik sigortasi prim giin sayisinin bulunmasi
gerekmektedir. Ote yandan, ikamet sart1 aranmaksizin, taleplerine bagli ola-
rak ve talep tarihini takip eden giinden itibaren 5510 sayili Kanunun 60.mad-
desinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda (varsil statiide) genel saglik
sigortalist sayilan ve istisnai olarak calisma izni verilen I¢isleri Bakanlig1 veya
Disisleri Bakanlig1 tarafindan Tiirk soylu yabanci oldugu bildirilenlerden
¢alisma izni muafiyeti kapsaminda olanlar ile bunlarin ana, baba, es ve ¢o-
cuklar1 igin bekleme siiresi 30 giin degil 120 giin olarak uygulanmaktadir.
Kurumdan aylik yada gelir alanlar ile adlarina kendilerince degil ancak ilgili
kamu kurumlari/Hazine tarafindan SGK’ye genel saglik sigortasi primleri
6denen ve sosyal yardim ve hizmetlerden yararlandirilan kisiler ise 30 giinliik
bekleme siiresi kosulu aranmaksizin yerlesim yeri disina sevklerde giindelik
giderlerinden yararlanabilmektedir.
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1. 15 Sagligi ve Giivenligi

Diinya genelinde sanayi inkilabi ile birlikte fabrikalasma siirecinin bas-
lamas1 ve iiretimde yer alan kisi sayisinin artmasinin yani sira iiretimde
kullanilmaya baglayan makinalar ve kimyasallar yasanilan is kazalarinda ve
meslek hastaliklarinda hizli bir artisa sebep olmustur. Bu durum yénetenleri
calisma kosulllar1 ve saatleri basta olmak tizere modern is saglig1 ve giivenli-
ginin temelini olusturacak diizenlemeler yapmaya itmistir. Bu diizenlemeler
gelismis tilkelerden az gelismis iilkelere dogru bir yayilim gostermistir.

[s saglig1 ve giivenligine genel bir tanimla bakacak olursak ¢aligma orta-
m1 ve bu ortamdan kaynaklanabilecek problemleri proaktif bir yaklagim ile
onceden saptayip engellemeye ¢aligmaktir. Bu 6nlemler neticesinde ¢alisan-
larin yani sira iretim verimliligi ve isyeri giivenliginide saglamay1 amagla-
maktadir (Sungur, 2019).

2. Issagligi ve giivenliginin amaci ve 6nemi

Is saglig1 ve giivenligi calisanlar, igverenler ve devletler agisindan biiyitk
6nem tagimaktadir. Kuskusuz en biiyiik 6neme ¢alisanlar agisindan sahip ol-
dugu diistiniilecektir. Ciinkii ¢alisanlarin hayati, sagligi ve gelirleri s6z konu-
su iken devlet ve isveren agisindan sadece prestij ve maddi kayiplar s6z konu-
sudur. Calisanlarin yasayabilecegi bir is kazas1 veya meslek hastalig1 gelirinin
azalmasina hatta bu gelirden kendisinin ve ailesinin mahrum kalmasina bile
neden olabilir (Karacan ve Erdogan, 2011).

Isveren agisindan is saglig ve giivenligi konusunu diisiindiigiimiizda ise
her seyden 6nce ¢alisanlarinin saglik ve giivenligini korumak bir igveren igin
insalik vazifesi olmalidir. Bunun yaninda is saglig1 ve giivenligine 6nem ver-
memek kendisi agisindan biiytik maddi kayiplara ve isletmesi agisindan da
prestij kayiplarina neden olacabilecek is kazasi ve meslek hastaliklar1 yasan-
masina neden olabilir (Bing6l, 2019).

Bu kadar biiyiik sosyal ve ekonomik sikintilarin yasanmasina sebep olan
bir durum elbette devletler a¢isindan da 6nlem alinmasi ve alinan 6nlemlerin
takibinin yapilmasi gereken bir durumdur (Bingol, 2010). Bu 6nlemler gerge-
vesinde iilkemizde ge¢mis donemlerde farkl: kanunlar igerisinde yer verilen
is saglig1 ve giivenligi konusuna gerekli 6nemi verdigini 30 Haziran 2012 y1-
linda 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nu yayimlayarak gostermistir.

Is kazalarinin % 98’i meslek hastaliklarinin % 100’iiniin alinacak tedbir-
ler sonucu engellenebilecegi diistiniiliirse ve alinmayan veya alinmak isten-
meyen tedbirler sonucu yasanan kazalar veya meslek hastaliklarindan dolay1
olen veya sakat kalan insanlar diisiiniildiigiinde bu durum kabul edilebilir
degildir. Bunun yaninda yetismis insan giiciiniin kayb1 ve isletmede ve ma-
kinalarda meydana gelebilecek zararlarda diistiniildiigiinde maddi agidanda
bu zararlarin maliyet agisindan ¢ok daha kiigitk miktarlariyla bu tedbirlerin
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alinabilecegide goz dniine alinirsa is saglig1 ve glivenligi tedbirlerinin hem in-
sancil agidan hemde maddi agidan uygulanmasi gereken en mantikl segenek
oldugu sonucuna varmak ¢ok zor degildir (Tiryaki, 2011).

Is saglig1 ve giivenligi gegmisten giiniimiize yasanan bilimsel ve teknolo-
jik gelisimlerden yararlanmis bir alandir. Giiniimiizde is kazalarinin sayisini
azaltmak ve boyutunu hafifletmek boylece ¢alisanlarin ¢aligma siireleri bo-
yunca giivenli bir sekilde islerini yapmalar1 ve ailelerinin geleceklerini gii-
vence altina almalari i saglig: ve giivenligi ile daha miimkiin hale gelmistir
(Karabulut, 2011).

Gelismis tilkeler basta olmak tizere tiretim sektoriinde ¢alisan insan sa-
yist endiistriyel ve teknolojik gelismelerle birlikte hizlanan ¢alisma hayati ve
daha fazla kullanilmaya baglanan kimyasallardan dolay: is kazlar1 ve mes-
lek hastaliklarindaki artis ¢aligan giivenligini ve sagligini daha fazla tehdit
eder hale gelmistir. Sanayilesmenin yani sira insan kaynaginin 6neminin ve
degerinin bilincine varmis devletler is saglig1 ve giivenligi konusunda ciddi
yatirimlar yaparak yeni standartlar olusturmus ve bu standartlara uyulmasi-
ni1 saglayarak is kazalarini ve meslek hastaliklarini en alt diizeylere ¢cekmeye
calismiglardir (Bayir ve Ergiil, 2006).

Resmi rakamlara gore iilkemizde is saghig1 ve giivenligi kiiltiirtiniin ek-
sik oldugu ve is kazasi sayisinin fazlalig1 sonuglari genis bir kitleyi olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle ¢alisma hayatimizin en biiyiik problemlerinin ba-
sinda is kazalarinin geldigini soylemek yanlis olmaz. 6331 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanu'nun genel gerekeelerinde yer aldig: tizere, Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) 2009 yil1 verilerine gore; bir giinde yasanan yaklasik 176 is
kazasinin ii¢ii 6liimle sonuglanirken bes kiside yaralanmaktadir. Bu rakam-
larin yaninda SGK istatistiklerinde bulunmayan ve kayitlarda yer almayan is
kazalar1 ve meslek hastaliklar: olabilecegide goz oniine alinirsa rakamlarin
biiyiikliigii daha fazla artacaktir (Erol, 2015).

Is saglig1 ve giivenligi konusunda gerekli énlemlerin alinmamasi ile is
kazalar: istatistiklerinin artmasina neden olmaktadir. Bu durumunda iilke
ekonomisine verdigi zararlar biiyiik diizeylere ulasmaktadir. ILO’nun yapti-
g1 bir aragtirmada, gelisimini tamamlamis tilkeler i¢in is kazas1 maliyetleri,
Gayri Safi Milli Hasilanin (GSMH) %11 ile %4’{i arasinda yer almaktadur.
Gelismekte olan tilkeler igin ise is kazasi sayisinin daha fazla olmasindan do-
lay1 bu oranin daha yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. Bu tahmine dayanarak,
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2010 yili cari fiyatlariyla belirledigi GSMH
verilerine gore, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 i¢in y1llik maliyetin yaklasik
44 milyar TL oldugu tahmin edilmektedir (Korkut ve Tetik, 2013).

Yine iilkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)’ndan agiklanan veriler-
le is kazalar1 sonucunda 2004’de 2 milyon ¢alisma giinti kayb1 olusmustur.
Ayrica bu rakamlara {i¢ giinden daha az kaybin oldugu is kazalarinin dahil
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edilmedigi diisiintildigiinde bu kayiplarin devlet ekonomisine vermis oldugu
zararlarin boyutu oldukea yiiksektir (Sargin, 2007).

3. Risk Degerlendirmesi

30 Haziran 2012 tarihinde yayimlanan 6331 say1li I3 Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu’na gore isveren/ isveren vekilleri ¢alisanlarin sagligs, giivenligi, isye-
rindeki tiretimin devamini saglamak {izere risk degerlendirmesi yapmak ya
da yaptirmakla yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi “isyerinde veya disaridan
gelme potansiyeli olan tehlikelerin, ¢alisanlara, isyerine ve ¢evresine verebile-
cegi olumsuz sonuglarin 6nleme ve kontrol edilme ¢alismalar1”, risk yonetimi
ise, ¢aligan, isletme ve gevreye zarar verme potansiyeli tasiyan risklere kars:
alinan o6nleyici tedbirlerdir (Simsek, 2020).

Isletmelerde yapilan isin tiiriine, is giivenli§i uzmaninin goriisiine ve
risk analizinin uygulanabilirligine bagl olarak, isyerlerinde uygulanan risk
degerlendirmeleri farklilik gosterir. Literatiirde, risk degerlendirme yontem-
leri kalitatif (niteliksel), kantitatif (niceliksel) ve karma (her ikisi birden) ola-
rak siniflandirilmistir (Giir vd, 2021).

Kantitatif risk analizinde risk skoru hesaplanirken matematiksel yon-
temler kullanilirken, kalitatif risk analizinde ise tehdidin gergeklesme ihti-
mali, olmasi durumunda potansiyel etkisi hesaplanarak elde edilen sonuglar
matematiksel ve mantiksal metodlarla islenerek risk skoru ve derecesi elde
edilir (Eksioglu, 2014).

Literatiirde kalitatif ve kantitatif risk degerlendirme yontemlerinden ba-
zilar1 asagida verilmistir.

Kalitatif Risk Degerendirme Yontemleri;

v/ On Tehlike Analizi (PHA)

v/ s Giivenlik Analizi (JSA)

v/ Olursa Ne Olur? (What if ?)

v/ Risk Degerlendirme Karar Matrisi

v/ Tehlike ve Isletilebilme Calismasi (HAZOP)
v/ Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar
v/ Birincil Risk Analizi (PRA)

v/ Ceklist Kullanilarak Birincil Risk Analizi Yontemi
v/ Giivenlik Denetimi

v/ Kok Neden Analizi

v/ Check-list
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v/ Neden Sonug Analizi

Kantitatif Risk Degerendirme Yontemleri;
v/ Monte Carla Simiilasyonu,

v/ Markov Analizi,

v/ Fine Kinney Metodu

v/ Hata Agaci Analizi (FTA)

v/ Olay Agac1 Analizi (ETA)

v/ Hata Tiirleri ve Etkileri Analizi (FMEA)
v/ Bayes Aglari,

v/ Karar Agaci.

Ulkemizde farkli yontemlerle farkli sektorlere uygulamast yapilan birgok
risk analizi 6rnegi bulunmaktadir. Bu yontemlerin kullaniminda isletmenin
icerigi ve analistin tecriibesi 6nem arz etmektedir (Yildirim, 2023).

Ulkemizde en ¢ok uygulanan risk degerlendirme metodlarina bakacak
olursak risk skorlarinin hesaplanmasina ve sonrasinda da risklerin kategorize
edilmesi esasina dayanan risk degerlendirme yontemlerinden 5 X 5 Matrisi ve
Fine Kinney metodunun 6n plana ¢iktigini goriiyoruz (Giir vd, 2021).

4. Tarim Sektorii ve Celtik Uretimi
4.1. Tarim Sektorii

Tarim, hem yasamin devam ettirilmesinde hem de ekonomik refah agi-
sindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Tarim sektoriinde saglanan gelismeler,
diger sektorlere kiyasla yoksul insanlarin gelirlerini 2 ila 4 kat arasinda ar-
tiracak potansiyele sahiptir. Tarimda ¢alisan yetiskinlerin yaklagik %651 ge-
¢imlerini tarimsal {iretimle saglamaktadir. Bunun yani sira, yillar gectikge
gidaya erigemeyen kisi sayisindaki artis ve kiiresel iklim degisikliginin bu
durumu daha ciddi bir sorun haline getirdigi goriilmektedir (Simsek, 2021).

Insanligin en temel ihtiyaci gidadir. Birlesmis Milletlerin éngoriilerine
gore, 2050 yil1 itibariyla diinya niifusu 9 milyar1 gececegi diistiniilmektedir.
Bu nedenle, tarimsal tiretimde verimliligi artirmak i¢in yenilikgi araglar kul-
lanilarak arazideki degiskenliklerin yonetilmesi ve birim alanda yiiksek ve-
rimin elde edilebilmesi gereklidir. Uretim maliyetlerini diigiiriip verimliligi
artirmanin en etkili yolu ise, teknolojik gelismeleri tarimda kullanmaktir
(Birisik, 2019).

Tarimda devrim sayilacak gelismeleri 4 ana baslik altinda inceleyecek
olursak;
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1. M.O. 9500 ile M.S. 700 Bu dénem avcilik kiiltiirnden yerlesik hayata
gecmeye baslayan topluluklarin hayvanlarin evcillestirmeye ve bitkileri kiil-
tiire alma galigmalar1 gegmistir. Insanlarin en dnemli besin ve enerji kaynagi
olarak goriilen bugday, celtik, baklagiller, turunggiller vb. bitkiler bu devir-
de kiiltiire alinmaya baslamis, koyun ve kegi gibi hayvanlar yine bu devirde
evcillestirilmeye baglamistir. “Man Power (Insan Giicii)” donemi, bu ¢agda
insan katkisi ne kadar fazla ise o kadar fazla is yapabilirdiniz (Pakdemirli vd,
2021).

2. M.S. 700 ile M.S. 1800 yillarinndaki ¢agda tarim alaninda at, katir
vb. hayvanlar ile demir tarim aletlerinin aktif siirece dahil olmasi, sulama
i¢in kuyu ve su kanallarinin imari, ticaretle birlikte kiiltiire giren bitki gesit-
lerinin bagka boélgelere tasinmasi, {iclii ve dortlii mahsul degisimi sisteminin
kullanilmas: gibi yenilikler doneme damga vurmustur. “Land Power (Arazi
Giicii)” donemi. Bu ¢agda ekilebilir arazinin ¢oklugu dogru orantil1 olarak
giiciide artirmaktayd: (Pakdemirli vd, 2021).

3. M.S. 1800-2000 yillara denk gelen donemde en dikkat ¢eken ozellik
tohum gelistirmenin baglamasi, sulama yeterliliklerinin artmasi ve giibre, asi,
tarim ilact ve tarim makinalarinin iiretim siirecine girmesidir. Bu yenilik-
ler tarimsal iiretim siirecinde; insan sayisina ve arazi miktarina gereksinim
azalirken makina ve hammaddeye ihtiyacin arttig1 bir diizen gelismistir. Bu
devirde endiistride yasanan gelismeler sonucu yapilan yenilikler sonucu ma-
kina, ilag ve giibre gibi ¢iktilarin olusumunu 6nemliydi. “Hard Power (Zorun
Giicit)” donemi. Bu donemde makinasi ve hammaddesi ¢ok olanlar énemli
avantajlar elde etti (Pakdemirli vd, 2021).

4. Bu son donem tarim iiretimde; emegin ¢ok kullanildig: bir ¢agdan,
bilginin artik daha 6nem arz ettigi bir doneme, dogal risklerin olabilecegi
tiretimden, kosullarin planlanarak kontrol altinda tutulabildigi bir tiretim
donemine evrilmistir. “Bu donem Smart Power (Akilli Giig)” olarak bilin-
mektedir. Bu ¢agda arazi, insan, makina sayist degil, ¢evre bilimi, biyoloji
ve biyolojik veri analizi bilgilerini i¢ine alan ve bilgi tiretebilenler olacaktir
(Pakdemirli vd, 2021).

Su ve buhar giiciiniin 1800’1 yillardan itibaren sanayide kullanilmaya
baglamasi teknolojinin gelismeye baslamasina sebep olmustur. 1900’li yil-
larin baslarinda elektrik enerjisinin tiretimi ve kullanilmaya baglamasi iire-
timin makinelere gecisini baslatmistir. Bu donemde tarimda da makinele-
re gecis olsa da yine bu donem emek yogun bir donemdir. Insan giiciiniin
{iretimde 6nemi bu dénemde de devam etmistir. 1950’lerin sonlarinda Ikinci
Diinya Savasinin bitmesi ile birlikte elektronik otomasyon saglanmaya bas-
lamis ve makineler tiretim maliyetini diisirmenin yaninda daha ¢ok alanin
ekilebilmesine olanak saglamistir ve bununla birlikte bu durum verimlilik
artislarinida beraberinde getirmistir (Birisik, 2019).
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1990’lar sonrast GPS kullanimina baslanmasi Hassas Tarimi beraberin-
de getirmistir. Hassas tarim islemleri ile arazinin her bir boliimiine uygun
¢oziimleri sunmakta ve tiretimin maliyetini azaltarak siireci daha verimli bir
sekilde yonetilmesini saglamaktadir (Birisik, 2019).

2010’lu yillar ise endiistri 4.0 ile sanayi devrimene paralellik gostererek
bilgi teknolojilerinin ayn1 zamanda tarimda kullanildig: Tarim 4.0 dénemi-
dir. Bu dénem tarim yapanlarin igin iiretkenlik ve verimlilik konularinda
yardimeci olan gesitli ara¢ ve teknolojilerin desteklendigi bir {iretim dénemi-
dir (Birisik, 2019).

Tarim 4.0 ana amaglar ise agagidaki gibidir;

v/ Maliyetlerin diisiiriilmesinin yan1 sara verimi artirmak

v/ Alanien kiigtik birimlerine kadar kullanabilme

v/ Beklentiyi karsilayacak veya ihtiyaca uygun iiriinii iiretmek.

Piyasada bilgiyi isleme ve kullanim agsamalarina iliskin, ¢ok sayida ara¢
ve ekipman gelistirilerek kullanim alani bulmustur. Bazi Tarim 4.0 Uygula-
malar agagidaki gibidir.

v/ Drone teknolojisi

v/ Tarim robotlar1

v/ Sulama otomasyonlar1

v/ Ayarlanabilir giibreleme teknikleri

v/ Zararli 6ngorii ve erken uyar1 mekanizmalari

Bitkisel tiretimde, akilli makineler kullanilarak toprak isleme, ekim,
giibreleme, ilaglama ve sulama gibi islemler degisken oranlarda uygulanabil-
mektedir. Son yillarda tarimda robotik sistemlerin kullanim alanlarin gelis-
mesiyle birlikte, ayarlanabilir tarim uygulamalar: giderek 6nemini artirmak-
tadir (Pakdemirli vd, 2021).

Tarimsal alanda, insan giiciiniin yerini almaya baslayan robotlar, hem
o0zel sektorde hem de akademik alanlarda yapilan prototip ¢alismalari ve hiz-
la artan Ar-Ge faaliyetleriyle gelisen yar1 ve tam otonom araglardir. Ayrica bu
onemli teknolojik ilerlemelerin tiim ciftciler i¢in ulagilabilir olmasi verimlili-
gi de artiran bir faktordiir (Pakdemirli vd, 2021).

4.2. Tarim Sektoriinde iISG

Tarim sektoriinde bulunan farkli tehlike ve risklere odaklanildiginda is
saglig1 ve giivenligi alaninda en ¢ok tehlike arz eden is kollarinin basinda
gelmektedir. Traktor, tarim makinesi, pestisit, giibre, toksik ve alerjik zararli-
lar, kansere sebep olabilen maddeler, ergonomik tehlikeler, giiriiltii, titresim,
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hayvan ve parazit kaynakli hastaliklar, zor hava sartlari, vahsi veya zehirli
hayvanlar ve ¢alisma kosullarindan kaynakl: tehlikeler ile diger sektorlerden
ayrilmaktadir (Kanvermez ve Siimer, 2021).

Tarim sektorii, dogasi geregi kendine has 6zellikler tagir. Caligma kosul-
lari, yasam standartlar1 ve is ortam1 bakimindan diger is kollarindan 6nemli
farkliliklar gosterir. Bu sektor, genellikle aile isletmeleri seklindedir ve is ile
ev hayatini net ¢izgilerle ayiramayacagimiz nadir alanlardan biridir (Camur-
cu, 2015).

Tarim sektorii, kayitdisiligin ve ¢ocuk is¢i oraninin en yiiksek oldugu
alanlarin basinda gelmektedir. Sektorde ¢alisanlarin refahini ve giivenligini
artirmak amaciyla yapilan tiim yasal diizenlemelere ragmen, aktif ¢alisma
hayatinda tarim is¢ilerinin yagam standartlar: tam anlamaiyla iyilesmemistir.
Halen uzun galisma saatleri, agir ¢aligma yogunlugu, bilgili personel eksik-
ligi, sosyoekonomik ve politik faktorler, diisiik gelir, gocuk isciler i¢in yaygin
calisma ve en 6nemliside tarim sektoriiniin bir meslek olarak degil bir yagam
tarzi olarak goriilmesi nedeniyle sosyal giivence eksikligi ve is kazalarina kar-
s1 glivencesizlik gibi sorunlar devam etmektedir (Camurcu, 2015).

30 Haziran 2012’ de yiiriirliige giren Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa
kadar Is Saglig1 ve Giivenligi konularinda genel hiikiimler igeren 4857 sayili
Is Kanunu’na gore; 50°den fazla is¢inin bulundugu tarim ve orman isletmele-
rinde is saglig1 ve giivenligi hiikiimleri uygulanmaktaydi. Ancak, 50 ve daha
az is¢i calistiran tarim isletmeleri bu Kanun kapsami disinda birakilmisti. Bu
durum, tarim sektoriinde is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilan ¢aligmala-
rin sinirlanmasina neden olmaktaydi (Sert ve Nazlioglu, 2021).

30 Haziran 2012’de, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 2.
Maddesinde belirtildigi gibi, bu hitkiimler “Kamu ve 6zel sektore ait tiim is-
lerde ve igyerlerinde, igverenler ve isveren vekilleri, ¢iraklar ve stajyerler de
dahil olmak tizere tiim ¢aliganlara, faaliyet alanlarina bakilmaksizin” uygu-
lanmaya baslamistir. Bu yasal diizenleme, tarim alaninda is saglig1 ve giiven-
ligi calismalarina 6nemli bir ivme kazandirmigtir (Sert ve Nazlioglu, 2021).

6331 sayili kanundan 6nce, tarim isletmelerinde ¢alisan sayisinin genel-
likle 50’nin altinda olmasi ve bu isletmelerin 4857 sayili Is Kanunu kapsami-
na girmemesi nedeniyle, kii¢iik aile isletmeleri ve yogun mevsimlik is giicii
kullanimi gibi gesitli sebeplerden tarim sektorii is sagligi ve gtivenligi hiz-
metlerinden yeterince yararlanamamisti. 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu ile kapsam sorunu ¢oziilmiis olsada, tarim ¢alisanlarinin is sagligi ve
giivenligi hizmetlerine erisimi hala biiyiik bir problem olarak karsimizdadir
(Sert ve Nazlioglu, 2021).
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4.3. Celtigin Onemi ve Uretimi

Yaklasik 5000 yildir tarimi yapilan geltik suda yetisen tek tahil tiirii ol-
mas1 ve islenerek piring haline getirildikten sonra ¢ok sayida insanin temel
besin maddelerinden biri olmasi sebebiyle tahillar arasinda diinya ¢apinda
bir degere sahiptir (Ozsahin, 2001).

2050 yil1 itibariyla diinya niifusunun 10 milyara yaklasacag: disiiniil-
mektedir. Bu durum, gida talebinin yaklasik %60 oraninda artmasina neden
olacaktir. Bu baglamda, bugday, piring ve bakliyat iiretimi kritik bir 6neme
sahiptir. Glinlimiizde diinya genelinde insanlarin aldig1 kalorinin %20’si pi-
ringten saglanmaktadir. Asya’da ise niifus yogunlugunun fazla olmasi nede-
niyle bu oran %30’a ¢ikmakta ve hatta bazi Asya iilkelerinde %70’e kadar ulas-
maktadir. Bu da pirincin ne kadar 6nem arz eden bir gida maddesi oldugunu
gosterir (Hekimoglu ve Altindeger, 2019).

Celtik bitkisi, Antarktika hari¢ diinya tizerindeki birgok bolgede yetisti-
rilebilir. Ancak, ¢eltik tiretiminin %90, diinya niifusunun yaklasik %60’ 1nin
yasadig1 Asya’da gerceklestirilmektedir. Cin, Hindistan ve Endonezya, celtik
tiretiminde bagsi ¢eken tilkelerdir (Kaya vd., 2017).

Tiirkiye’nin birgok bolgesi, ekolojik agidan geltik iiretimi i¢in uygundur.
Celtik Gretiminin Tirkiye'deki bolgesel dagilimina bakildiginda, en 6nemli
ekim ve {iretim alanlar1 Karadeniz, Giineydogu Anadolu, Bat1 ve Dogu Mar-
mara bolgeleridir. Ulkemizde geltik tiretiminin yogun oldugu iller ise Edirne,
Balikesir, Samsun, Corum ve Canakkale 6ne ¢ikmaktadir. Uretim yiizdeleri
Sekil 1.1. de verilmistir (Kaya vd., 2017).

Kirklareli %1,8 N
Sinop %3,3
Edime %43,2

I Tekirdag %3,8 Samsun %13,7
’; Cankri %1,7
s

“ Canakkale %9,3
-F Bursa %1,8 Corum %5,8

Balikesir %11,9

Sekil 1. Celtik tiretiminde illere gore yogunluk haritas:
Kaynak: Tarim Uriinleri Piyasalari Celtik, 2020: 1

Diinya genelinde geltik verimi dekar basina yaklasik 410 kg iken, Ttir-
kiye’de bu oran ortalama 780 kg civarindadir. Tiirkiye‘de 2002 yil1 i¢in 60
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bin hektar alan celtik ekiminde kullanilirken, bu alan 2021 yil1 i¢in 129 bin
490 hektar olmustur. Benzer bi¢cimde, 2002 yilinda 360 bin tonu bulan ¢eltik
iretimi, 2021’de 1 milyon tona (piring olarak ise 600 bin ton) ulagmistir. Ttir-
kiye‘de piring titketimi yillar i¢cinde artarak son zamanlarda 700 bin tonu geg-
mistir. Yillik kisi bag1 piring titkketimi yaklasik olarak 10 kilogramdir. Ulke-
mizde piringte kendine yeterlilik orani ise yaklasik %80°dir. Ulkemizde celtik
tiretiminde 6nemli ilcelere ve tiretim miktarlarina tablo 19 da yer verilmistir
(Celtik Hasad1 Internet Haberi, 2022).

Tablo 1. Tiirkiyede Celtik Uretimi A¢isindan Ilk 15 Ilge (TUIK 2017)

flge Uretim (ton) Ekilen Alan (he) | Verim (kg/da)
1 Edirne-Ipsala 179.524 20.550 874
2 Samsun-Bafra 97.291 11.873 819
3 Edirne-Merig 70.225 8.038 874
4 Balikesir-Gonen 63.881 8.230 776
5 Canakkale-Biga 52.997 6.500 815
6 Edirne-Uzunképrii 52.934 6.059 874
7 Edirne-Merkez 49.802 5.700 874
8 Balikesir-Manyas 47.600 5.909 806
9 Edirne-Kesan 21.278 2.435 874
10 Sinop-Boyabat 17.326 2.198 788
11 Corum-Osmancik 17.115 2.124 806
12 Edirne-Enez 16.746 1.928 869
13 Samsun-Alacam 15.195 1.844 824
14 Corum-Karg: 12.904 1.477 874
15 Samsun-Terme 10.706 1.575 679

4.4. Celtik iiretim asamalar1

Celtik Gretiminde, bolgesel farkliliklar nedeniyle ¢eltik ¢esidi, ekim do-
nemi, tohum dozaji ve hasat teknikleri degisiklik gosterebilir. Geleneksel ve
organik iiretim sistemlerinde ise toprak bereketi (ekim nobeti, giibreleme
vb.), istenmeyen ot kontrolii, hastalik ve zararli miicadelesi, hasat, harman,
kurutma ve depolama gibi konular farklilik gosterir. Ancak, diger yetistirme
teknikleri genel olarak benzerlik tasir (Sullivan, 2003).
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Celtik Uretim Asamalari;

- Toprak Hazirlig1: Celtik, dayanikli bir bitki olup neredeyse her tiirlii
toprakta yetisebilir. Yeterli sulama saglandiginda (sulama veya yagmur yo-
luyla), farkl: toprak tiirlerinde biiyiiyebilir. Toprak hazirligy, tarla siirtimii ile
baslar. Bu siiregte, topragin derinlemesine siiriilmesi, yabanci ot temizligi ve
toprak havalandirmasi hedeflenir. lyi bir siiriim, topragin daha iyi havalan-
masini ve suyun daha iyi niifuz etmesini saglar. Iyi bir geltik iiretiminde tarla
hazirlik agamasinin en 6nemli hususu ise tarla tesviyesidir (Sullivan, 2003).

- Tohum Ekimi: Celtik yetistiriciliginde, piring tohumlarini dogrudan
tarlaya ekebilir veya fidanlikta yetistirip sonrasinda dikim yapabiliriz. Her
iki yontemin de kendine 6zgii avantajlar1 ve dezavantajlari vardir. Dogrudan
tarlaya ekim, diisiik maliyetli ve hizli bir yontemdir, ancak bu yontem daha
sonra biiytlik sorunlara yol agabilir. Bitkileri fidanlikta yetistirip dikmek daha
masrafli bir yontemdir, fakat tarla yabanci otlardan arindirilmis olur. Ulke-
mizde en yaygin kullanilan yontem dogrudan tarlaya ekimdir.Bu yontemde,
geltik tohumlarinin daha hizli ¢gimlenmesi igin 6nce 1slatilip sisirilmesi sag-
lanir. Tohumlar, ¢uvallar icinde 24-36 saat suda bekletilir. Sisen tohumlar bo-
saltilarak bir yere y1gilir ve 2-3 giin boyunca belirli araliklarla nemlendirilir
ve karigtirilir, boylece sicakligin yiikselmesi ve tohumlarin canliligini yitir-
mesi 6nlenir. Tohum agirligini artirarak, ekim sirasinda su dolu tavalarda
topragin yiizeyine inmesi hedeflenir. On ¢imlenmis tohumlar, su dolu tava-
lara elle serpilir ve 3-4 giin sonra sudaki su bosaltilir, gimlenmis tohumlarin
topraga tutunup kok salmasi saglanir. Ardindan topraga yeniden az miktarda
su verilir (Taghgil ve Sahin, 2011).

- Giibreleme: Celtik bitkisinin ihtiya¢ duydugu besin maddelerini kar-
silamak icin toprak analizine dayali olarak uygun giibre secimi yapilmali
ve belirlenen dozlarda uygulanmalidir. Bu nedenle, alt1 ayda bir veya yillik
toprak analizleri yapmak 6nemlidir. Giibreleme, ¢eltik bitkisinin gelisim asa-
malarina uygun zamanlarda gerceklestirilmelidir. Ozellikle ekim 6ncesi ve
bitylime dénemlerinde, besin maddelerinin bitki tarafindan alinabilecegi za-
manlarda giibre uygulanmalidir. Uygulanan giibrelerin tiirlerine ve zaman-
larina gelince; potasyum genellikle tilkemiz topraklarinda yeterince bulunur
ve eksiklik durumunda uygulanir. Fosforun tamami ekim 6ncesinde topraga
verilmelidir. Azotlu giibre ise en az iki asamada uygulanmalidir: Yarisi ekim
oncesinde ve ¢ikis sonrasi, kalan yarisi ise salkim olusumunun baslangicinda
verilmelidir. Ayrica, ¢inko igeren giibreler de geltik bitkisi icin 6nemlidir (Be-
ser ve Stirek,).

- Hastalik ve Zararhlarla Miicadele: Yabanci otlar, yiiksek biiyiime ye-
tenekleri sayesinde ¢eltik tarlalarinda 151k, besin maddeleri ve su gibi faktor-
lerden faydalanarak hizla ¢ogalirlar. Celtik tarlalarinin verimliligi arttik¢a,
yabanci otlarin kontrolii de zorlagir. Topraga ekstra azot uygulandiginda, bu
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sorun daha da biiytiyebilir. Yabanci ot kontrolii iyi yapilmadiginda, bu otlar
topraktaki giibrelerin bitytik bir kismini tiiketerek verimi diistiriir ve giibre
maliyetlerinin bosa gitmesine neden olur. Ayrica, geltigi etkileyen bazi hasta-
liklarla miicadelede de zirai ilaglar sik¢a kullanilmaktadir (Sirat vd, 2012).

- Hasat: Celtik, yiiksek verimli ve kalitede pirincin elde edilebilmesi
i¢in salkimlarinin %80’inin saman rengiyle ayn1 oldugu ve alt kisimda bulu-
nan danelerin sert mum evresini yakaladigi, ayrica danelerin %22-24 arasin-
da nem igerdigi donemde hasat edilmelidir. Erken hasat, piring tanelerinin
kirilmasina neden olurken, ge¢ hasat tanelerin doékiilerek ve {iriin kaybina yol
acar. Diinyada ve iilkemizde celtik farkli yontemlerle hasat edilebilmektedir.
Bu yontemler; orakla, motorlu bigme makineleri ve bigerdoverle hasat ve har-
man islemlerinin birlikte yapilmasidir (Sirat vd, 2012).

- Kurutma: Ozellikle bigerdéverin yaptig1 hasatta, elde edilen iiriinde
nem oldukgea yiiksektir (%22-23). Nem igerigi yiiksek mahsuliin giivenli bir
sekilde depolama i¢in nem orani %14% diisiiriilmelidir. Bu, yalnizca giines
altinda sergenlerde kurutma veya mekanik kurutma tesislerinde gergekles-
tirilebilir. Uriin, hasattan sonra 12 saat icinde kurutulmalidir ve bu siire 24
saati gegmemelidir (Sirat vd, 2012).

5. Tarim Sektoriindeki Risk Etmenleri

Celtik (piring) tiretimi sirasinda gift¢ilerin maruz kaldig riskler fiziksel,
kimyasal, ergonomik, psikososyal ve biyolojik olmak {izere bes ana baslikta
incelenebilir.

5.1. Fiziksel Riskler

Agir ve keskin fiziksel sebepler: Piring tarlalarindaki ¢amurlu ve
kaygan zemin, kesici alet kullanimi, motorlu tasit ve makinelerle olusan yara-
lanmalar. Ornegin, acik yaralar, diigmeler, traktor kazalari, gibi fiziksel trav-
malar riski yiiksektir (Asamani, 2022).

Siirtiinme ve diisme kaynakli yaralanmalar: El aletleri, araglarla
veya zeminin durumu nedeniyle meydana gelen agik yaralar ve diger travma-
lar yaygindir (Nguyen vd., 2025).

5.2. Kimyasal Riskler

Pestisit ve giibre kullanim1: Kimyasal maddelere maruz kalma so-
nucunda akut veya kronik zehirlenmeler meydana gelebilir. Ornegin, pestisit
uygulamalari sirasinda olusan akut zehirlenmeler yaygin bir sorundur (Sha-
rifzadeh vd., 2019).

Zehirlenme belirtileri: Bas agrisi, mide rahatsizliklari, halsizlik gibi
semptomlar Kimyasal maruz kalmanin tipik sonuglaridir.
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5.3. Ergonomik Riskler

Kas-iskelet sistemi sorunlarr: Sik tekrarlanan biikiilme, egilme,
kambur durma ve ¢camurlu ortamda ¢aligmanin neden oldugu kas, eklem ve
omurga rahatsizliklar1 yaygindir.

Titresim ve giiriiltii riski: Makinelerin titresimi ve guriiltiisii ne-
deniyle el-kol titresim sendromu veya isitme kayb:1 goriilebilir (Yonelia vd.,
2019).

Agirlik kaldirma: Agir aletler ve tasima gerektiren islerde yiik-
sek kuvvet girer, bu da kas ve iskelet sistemi yaralanmalarin1 artirir (Davis
vd.,2007).

5.4. Psikososyal Riskler

Asir1 ¢alisma ve stres: Uzun ¢aligma saatleri, dinlenme stirelerinin
yetersizligi, is giivensizligi gibi faktorler stres, titkenmislik ve diigitk moral
gibi psikososyal etkilere yol agabilir. Ornegin ¢aligilan giin sayisinin ve siire-
sinin artiginin kaza riskini artirdig1 goriilmistiir (Ekmekgi vd., 2024).

Ulasim ve koruyucu ekipman eksikligi: Kaza riskini artiran faktor-
ler arasinda ulasim zorluklar1 ve koruyucu donanim kullanmama durumu da
vardir (Ekmekgi vd., 2024).

5.5. Biyolojik Riskler

Enfeksiyon ve hastalik: Piring tarlalarindaki su birikintileri, parazit
yogunlugu, bakteri, mantar ve viriis gibi etkenlerle temas sonucu sitma, cilt
hastaliklar1 veya diger bulasici hastaliklara yakalanma riski artar (Asamani,
2022).

Toz ve mantar maruziyeti: Hasat ve toprak isleme sirasinda ortaya
¢ikan tozlar, kiifler ve organik antijenler solunum yolu problemlerine yol aga-
bilir (Parasram vd., 2025).

Tablo 2. Celtik iiretiminde 6nemli goriilen riskler

Risk Grubu Agiklama (One Cikan Tehditler)

Fiziksel Kesici alet yaralanmalari, diigmeler, motor kazalar1
Kimyasal Pestisit/giibre kaynakl zehirlenmeler

Ergonomik Uzun siireli egilme, zor kaldirilar, titresim, giiriiltii
Psikososyal Uzun ¢alisma saatleri, stres, ekipman/ulagim eksikligi
Biyolojik Enfeksiyon hastaliklari, solunum yolu hastaliklar (toz, kiif)

6. Materyal Metod

Celtik tretimi sirasinda kullanilan geneleksel ve modern yontemle-
rin aragtirllmasi ¢aliymasinda arastirma yontem ve tekniklerinden betim-
sel arastirma yontemi kullanilarak veriler analiz edilmeye caligilmistir. Be-
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timsel arastirma yontemi, olaylari, olgulari ve durumlar1 olduklar1 bigim-
de tanimlamaya yonelik bir arastirma yontemidir. Arastirmaci, mevcut
durumu ortaya koyar; gozlem, anket ve dokiiman analizinden yararlanir.
Bu yontemde arastirmaci herhangi bir degiskeni degistirmez, yalnizca var olan
durumu gozlemleyip tanimlar. Osmancik ilcesinde yapilan celtik tiretiminde
kullanilan sulama veya giibreleme yontemlerinin belirlenmesi, iireticilerin mev-
cut uygulamalarinin betimlenmesi yapilmaya ¢alisilmistir. Bu arastirmada elde
edilen verileri analiz ederek mevcut durum agiklanmaya calisilarak yontemler
arasinda degerlendirilmeye ¢aligilmistir (Karasar, 2022; Biyiikoztiirk vd., 2023).

6.1. Celtik iiretimde kullanilan modern ve geleneksel yontemler

Geleneksel Yontemler;

Modern tarim 6ncesi donemde, ¢eltik tiretimi genellikle elle yapilan ge-
leneksel tarim yontemleriyle gerceklestirilirdi. Celtik, suya doymus toprak-
larda yetisen bir bitki oldugu i¢in, tarim alanlar1 genellikle sulak bolgelerde
bulunur. Tarim Oncesi donemlerde celtik iiretimi, tohum ekimi, sulama, ha-
sat ve isleme asamalarini igerirdi.Toprak hazirligi, elle yapilan arazi isleme
yontemleriyle yapilirdi. Tarim arazisi 6nce siiriiliir, ardindan sulanarak celtik
tohumu ekilirdi. Sulama, genellikle nehirlerin veya goletlerin suyuyla sagla-
nirdi.Hasat donemi geldiginde, celtik bitkileri elle bicilir ve toplanirdi. Daha
sonra, hasat edilen celtik taneleri giineste kurutularak depolanirdi. Celtik
taneleri daha sonra elle ayristirilir ve iglenirdi. Sekil 1.2. de elle giibreleme
islemine yer verilmistir (Sang vd, 2018).

Resim 1. Elle giibreleme
Kaynak: Celtik Yetistiriciligi, 2024: 1

Modern tarim teknikleri, traktorler, sulama sistemleri ve mekanik ha-
sat makineleri gibi teknolojik gelismelerle birlikte celtik tiretimi daha verimli
hale gelmistir. Ancak, modern tarim dncesi dénemde islemler biiyiik 6l¢iide
insan giiniide dayanird: (Pakdemirli vd, 2021).
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Buraya kadar siraladigimiz iiretim siirecinde her agama insan giicii ve
hayvanlar yardimiyla yapilmaktaydi. Buda ¢alisma ortami zor ve zahmetli
olan ¢eltik bitkisinin hem iiretim agisindan ¢ok fazla tercih edilmeyen bir
iiriin olmasina hem de bu iriind iireten insanlarin ¢ok fazla emek ve giig
sarf etmesine sebep oluyordu. Ayrica giibreleme ve ilaglama uygulamalar ya-
pilmadigindan tiriin verimi olumsuz etkileniyordu. Yabanci otlarla miicadele
bile insan emegiyle yapilabiliyordu (Sang vd, 2018).

Modern Yontemler;

1800-2000 y1illar1 arasinda modern tarima gegisle birlikte giibre, ilaglama
ve makinelesme alanlarinda yasanan gelismeler, tarimi eskisinden daha ko-
lay ve verimli bir hale getirmistir. Bu yenilikler sayesinde, tarimsal faaliyet-
lerde harcanan emeklerin karsilig1 daha fazla alinabilmektedir. Giiniimiizde,
traktorlerde otomatik diimenleme sistemlerinin kullanilmasiyla birlikte, gece
giindiiz ayn1 hassasiyetle ve ¢ok diigiik hata payiyla toprak isleme miimkiin
hale gelmistir. Sekil 1.3. de otomatik diitmenleme sistemi yer almaktadir (Pak-
demirli vd, 2021).

Resim 2. Otomatik diimenleme sistemi
Kaynak: AGV Technic, 2024: 1

Celtik tiretiminde gerekli bir islem olan tesviye islemi geleneksel yontem-
lerle hayvanlarin arkasina baglanan agirlik yontemiyle yapilirken traktoriin
tarim uygulamalarina girmesiyle agirlik, sonralari ise tesviye bicag: trakto-
riin arkasina baglanmaya baslamistir. Ancak bu islemin yapilmasinda insan
her zaman karar verici konumdaydi. Simdilerde ise bu tesviye islemi lazerli
tesviye aletleri ile neredeyse insan miidahalesi olmadan yapilmaya baslan-
mustir. Sekil 1.4. de lazer tesviye kiiregi yer almaktadir (Sezer vd, 2012).
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Resim 3. Lazer tesviye kiiregi
Kaynak: Eryildirim Tarim, 2024: 1

Tarla sulama islemi geleneksel yontemlerde sadece cazibe yontemiyle ya-
pilmaktayken modern sistemlerde pompa ile su basmak miimkiin hale gel-
mistir. Bu durumda daha fazla alanin ¢eltik tiretiminde kullanilabilmesine
olanak saglamistir (Sang vd, 2018).

Giibreleme islemi geleneksel yontemlerde baslarda hig yokken daha son-
ralari el ile, sirt pompasiyla ve daha sonralarda traktor arkasina takilan ekip-
manlarla yapilmaya baglanmistir. Modern yontemlerin son armagani ise dro-
ne ile giibreleme olmustur (Sirat vd, 2012).

Tohumlama asamasi elle savurma yontemi, sirt motoru, traktor arkasi
ekipman derken artik dronla yapilabilmektedir. Bu yontem zamandan ve is-
cilikten tasarruf saglamaktadir. ilaglamada tipki giibrelemeye benzer bir geli-
sim siireci sonunda son teknolojik gelismelerle artik dron ile yapilabilmekte-
dir. Sekil 1.5. de dronla tohumlama yapilmaktadir (Sirat vd, 2012).
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Resim 4. Dronla tohumlama

Kaynak: Geri Déniisiim Ekonomisi, 2024: 1

Hasat asamasi teknolojik gelismeler sonucunda en fazla degisen ve ko-
laylasan siireglerin basinda gelmektedir. Orakla baslayan siireg artik bicerdo-
ver ile zamandan ve is giiciinden yana biiyiik tasarruflarla devam etmektedir
(Pakdemirli vd, 2021).

Kurutma islemi yine teknolojik gelismelerden nasibini almistir. Gelenek-
sel yontemlerde sergenlere serilerek giineste kurutulan celtik artik istenirse
kurutma makinelerinde kurutulabilmektedir. Buda yine her hava sartinda is
giicli ve zaman agisindan tasarruf edilerek kurutma islemlerinin yapilabilme-
si demektir. Sekil 1.6. da ¢eltik kurutma makinasi bulunmaktadir (Sirat vd,
2012). (Sirat vd, 2012).
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Resim 5. Celtik kurutma makinast
Kaynak: Multigrain, 2024: 1

6.2. Tarim sektoriinde ve geltik iiretimdeki risk faktorleri

Tarim sektorii meslek hastaliklar: ve is kazasi sayilar1 diger sektorlerle
kiyaslandiginda yiiksek denebilecek sayilara sahiptir. Bu nedenle farkli se-
bepler ve yasam standartlar1 geregi tarimdan uzaklasan tarim ¢alisanlar: ve
ozellikle geng niifusun yasam sartlarinin gelistirilmesi ve kagisin 6nlenmesi
icin zaten var olan nedenler icerisinden en azindan ISG kaynakli sorunlarin
cikartilmasi icin ¢alisilmasi gerekmektedir. Bu ¢aligma kapsaminda ¢alisan-
larin is saglig1 ve giivenligi konularinda bilgilendirmeleri yapilmali ve risk
degerlendirme ¢aligmalarina 6nem verilmelidir. Boylece zaten ¢alisan insan
giicii sikintis1 yagsamaya baslayan tarim sektorii en azindan bir nebze bu ka-
yiplarin yasanmasini engelleyebilir (Tas, 2021)

Celtik tiretimi 6zelinde biitiin tarim sektori igin risk sayilabilecek fak-
torleri inceleyecek olursak;

v/ Agik havada ¢aligmadan kaynakli olarak yani termal konfor sartla-
rindan kaynakli sicak ve soguktan st diizeyde etkilenme.
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v/ Traktor ve tarim makinalarinin tarim arazisi ve kara yolunda kulla-
nimi1 kaynakli kazalarin yani sira bunlarin ayar, tamir ve bakimi sirasinda da
yasanabilecek kazalarda yine tarim sektoriiniin en fazla kaza yasanan alanla-
rinin basinda gelmektedir.

v/ Tarim alanlarinda bulunan elektrikli aletlerin kullanimi ve havai
hatlar sebebiyle olusabilecek elektrik kazalari.

v/ Uzun siireli ayn1 pozisyonda ¢aligma ve agir kaldirma sebepli meyda-
na gelen ergonomik riskler.

v/ Tlaglama ve giibrelemeden kaynakli yagsanabilecek zehirlenme, alerji
ve konserojen etkenler gibi kimyasal risk faktorleri.

v/ Hayvansal ve bitkisel kaynakli bakteriyel ve virus igerikli biyolajik
risk faktorleri.

v/ Tarim makinalar1 ve traktdrlerden kaynakli isitme kaybina sebep
olabilecek giirtiltii faktorleri.

v/ Tarim makinalari ve traktorlerden kaynakl titresim faktorleri.

v/ Baziortamlarda temiz igme suyuna ulagamama ve kisisel hijyen sart-
larini saglayamama kaynakli hastaliklar.

v/ Kayit dist galisan ve cocuk isci sayisinin yiiksek olmasi.

v/ Calisma sartlarinin agir olmasi ve ¢aligmalarinin karsihigini yeterin-
ce alamayan caliganlarin yasadig psikolojik risk etmenleri.

v/ Agik ve korunaksiz ¢aligma alani nedeniyle vahsi hayvan saldirilart
ve sel, firtina gibi dogal afetlere kars: korunaksiz olmak.

Tarim ¢alisanlarinin ¢ogunlugu aile ekonomisi igerisinde ¢alisanlar ol-
duklarindan ve genellikle ¢aligma hayatina hi¢ katilmamis geng ve kadin ¢a-
lisan yogunlugu fazladir. Bu nedenle bunlara giivenlik kiiltiirii diizeyini art-
tiracak egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmasi ayrica 6rnek uygulama
ve risk degerlendirme ¢alismalar: bunun yaninda tarim ¢alisanlarina gerek
tarim sahasinda gerekse mesleki egitim ¢aligsmalar1 kapsaminda verilecek is
saglig1 ve giivenligi egitimleri yasanabilecek is kazalar1 ve meslek hastalikla-
rinin sayisini dnemli dlglide azaltacaktir (Sert ve Nazlioglu, 2021).

Bu ¢alismalarin yapilmasinda arastirmacilar, akademisyenler ve Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakalig1 ¢alisanlarinin katkist 6nem arz etmektedir.
Ayrica tarim ¢alisanlarina verecekleri is saglig: bilgileri ve ¢alisanlara yapa-
caklar saglik taramalar1 sayesinde gerektiginde erken teshis konulmasini
saglayacak birinci basamak saglik kurulusu ¢alisanlarininda bu ¢alismalara
katilmas1 6nemlidir (Sert ve Nazlioglu, 2021).
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SONUC VE ONERILER

Teknolojik gelismeler hayatimizin her alaninda insan giiciinden tasarruf
sagladig gibi tarim alaninda da insan giicii kullanim1 giderek azalmaya bas-
lamigtir. Ulkemizde bu gelismelerden nasibini olumlu anlamlarda almigtir ve
almaya devam etmektedir. Ulkemizin bir tarim iilkesi olmasi hasebiyle tarim
alanindaki bu teknolojik gelismelerin {ilkemiz agisindan olduk¢a énem arz
etmektedir.

Tarim sektoriiniin zor bir sektor olmasi geng niifusun tarim sektoriiyle
ugrasmak istememesine neden olmaktadir. Bu nedenle verimli tarim arazile-
rinin bile yer yer bos kalmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica tarim
sektoriiniin zor bir sektor olmasi ve tarimla ugrasanlarin emeklerinin karsi-
ligin1 tam anlamiyla alamadiklarini diisiinmeleri de sektoriin oniindeki en
biiyiik engellerdendir. Tiim bu olumsuzluklarin yanina bir de tarim ¢alisan-
larini zor duruma diisiiren kayit dis1 ¢aligma, is kazalar1 ve meslek hastalikla-
r1 gibi insanlarin gelecegine olumsuz etki edebilecek etkenler eklenince tarim
sektorii zor giinlerden ge¢cmektedir. Ulkemiz agisindan tarim sektoriiniin ter-
cih edilmeyen bir sektér olmasini bir beka problem olarak gormek yanlis bir
diisiince olmayacaktir.

Bahsettigimiz teknolojik gelismeleri tarim sektoriiniin gelisimi agisin-
dan ne kadar olumlu gelismelerden sayarsak ¢alisanlarin saglik ve gtivenligi
ile ilgili bahsettigimiz olumsuz durumlar1 da bir o kadar olumsuz gelismeler
icerisinde sayabiliriz. Iste tam bu noktada tarim sektoriine olumlu etkileri go-
rillmeye baslayan teknolojik gelismelerin ayni zamanda calisanlar i¢in daha
saglikl1 ve giivenli bir ¢alisma ortami ortaya ¢ikarttigini da gerekli bilimsel
veriler 15181nda ispat edebilirsek geng ve tarimdan anlayan kalifiye niifusun
sektorden uzaklagmasini bir nebze daha 6nleyebiliriz.

Bulundugumuz boélge olan Corum iline bagli Osmancik ve Karg ilge-
lerinin ekonomisinde iirettigi tiriin kalitesi agisindan {ilkemize mal olmus
bir {iriin olan geltigin 6nemi gok biiyiiktiir. Bolge ekonomisini ayakta tutan
bu iiriiniin {iretiminin azalmasi veya bitme durumuna gelmesi demek boélge
ekonomisini ¢ok olumsuz durumlara diisiirecek bir gelisme olacaktir. Boyle
olumsuzluklarin yaganmamasi agisindan tiretimin teknolojiyle entegre edile-
rek arkadan gelen geng iireticilerin iiretimden uzaklagmamasi 6nem arz et-
mektedir. Ayrica bolgedeki iireticileri gozlemlerimize gore degerlendirecek
olursak genellikle yasli iireticilerin hala geleneksel yontemlerde 1srarci olduk-
lar1 ama yenilige agik ve teknolojiyle daha i¢ i¢e olan geng tireticilerin iiretim-
de modern yontemlere yonlendigini gorebilmekteyiz. Geleneksel yontemde
wsrar eden {iireticilerin en biiyiik dayanagi yiiksek verime ve randimana sahip
celtigin bu yontemlerle iiretilecegi goriisii iken modern yontemleri kullanan
treticiler ise daha az insan giicliyle daha fazla tarim alanini kolay ve ¢ok az
zahmetle islediklerini belirtmektedirler. ki goriisiin de kendi iginde hakli
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taraflar1 olabilmekle birlikte bizim ¢aligma konumuz iki yontemi is saglig
ve glivenligi acisindan degerlendirmek olacaktir. Bu degerlendirme sonucuna
gore geleneksel veya modern yontemi savunanlarin eline is saglig1 ve giiven-
ligi agisindan da tercih edilebilir bir yontem olma kozunu verebilmek amag-
lanmaktadir.

Calismamiz esnasinda Osmancik ve Kargi ilgelerindeki geltik tiretim
asamalar1 gézlemlendi ve bu iiretim siirecinde miimkiin oldugu kadar hem
modern hem de geleneksel yontemler ayri1 ayri takip edilmeye ¢alisildi.

Modern yontemlerle tarla siirme islemi agisindan degerlendirilen yon-
temde traktore yiiklenmis bir yazilim sayesinde tarlanin koordinatlarina
sahip olan traktdriin otonom siiriig sistemi ile siiriictisiiz sekilde islemleri
yapmasina dayanan otomatik diimenleme sisteminin incelenmesinden olus-
maktadir.
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Giris

[sraf olgusu, insanlik tarihinde hicbir donemde giiniimiizdeki ka-
dar tehlikeli boyutlara ulasmamuistir. Kiiresellesmeyle birlikte zaman ve
mekan kavramlarinin anlam degistirdigi modern diinyada israf hem
maddi hem de manevi agidan hayatin diizen ve dengesini bozan ciddi bir
sorun haline gelmistir. Tiiketimi insan varolusunun merkezine yerlesti-
ren kapitalist anlay1s, insan1 yalnizca tiiketen bir varlik konumuna indir-
gemis; bu da mikro ve makro diizeyde ¢ok sayida toplumsal, ekonomik
ve gevresel sorunu beraberinde getirmistir.

Aslinda insanin temel ihtiyaglar1 sinirlidir; ancak tiiketim aligkan-
liklarinda yagsanan doniisiimle birlikte “sinirsiz ihtiya¢” algisi yaygin-
lagmis ve sinirsiz tiikketim, hayatin dogal bir pargasi haline gelmistir. Bu
alg1, yalnizca belirli bir alanla sinirli kalmamus; bireylerin heniiz ellerin-
dekini tiiketmeden yenisine yonelmeleriyle her alanda kendini goster-
mistir. Reklamlar, moda anlayisi ve sosyal medya araglar1 bu tiiketim
dongiisiinii besleyerek, insanlarin toplumda statii kazanmak icin daha
ok tiiketmeleri gerektigi yoniinde bir biling olusturmustur.

Israfin en yikici sonuglarindan biri ise kugkusuz yoksulluktur. Bu so-
run yalnizca gelismemis toplumlarla sinirli kalmayip gelismekte olan ve
hatta gelismis tilkelerde dahi ciddi bir tehdit olarak varligini stirdiirmek-
tedir. Bir yanda aglik ve sefaletle miicadele eden genis kitleler bulunur-
ken, diger yanda asir1 titkketim ve savurganlik icinde yasayan kesimlerin
varligl, insanligin kars1 karsiya oldugu celiskinin en ¢arpici 6rnegidir.
Opysa israfin ortadan kaldirilmasi ya da asgari seviyeye indirilmesi bile
mevcut yoksullugu 6nemli 6l¢lide azaltabilecek, hatta diinya kaynaklari-
nin daha adil bir sekilde paylasiimasina zemin hazirlayabilecektir. Esya-
ya hitkmeden insan, asir1 tiiketim ve israfla zamanla esyanin hakimiyeti
altina girmekte ve onun kolesi haline gelmektedir.

Hayatin her alanina iligkin hiikiimler koyan Islam dini, insanin
davraniglarinda ve harcamalarinda 6l¢iilii ve dengeli olmasini emreder.
Asiriliktan uzak durmak ve itidal tizere yasamak, yalnizca bireysel degil
toplumsal refahin da temel sartidir. Sosyal diizenin ve dogal dengenin
bozulmasini engellemenin yolu da yine israftan kaginmaktan geger.

Bu bélimde, insan hayatini kusatan israf olgusunun mahiyeti ve
sonuglar ele alinacak; 6zellikle yoksullukla olan yakin iliskisi izerin-
de durulacaktir. Oncelikle israf kavraminin anlami ve kapsami agikla-
nacak, ardindan bu olguyla yakindan baglantili olan ihtiyag ve titketim
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kavramlarina deginilecektir. Devaminda, Islam’in israfa bakist Kuran-1
Kerim hiikiimleri ve Hz. Muhammed’in hadisleri ¢ercevesinde ortaya
konulacak; yoksulluk kavrami tanimlanarak israfla iliskisi hem diinya
genelinden hem de Tirkiye’den veriler 15181inda analiz edilecektir. Son
olarak, israfin yoksulluk bakimindan degerlendirilmesi yapilarak ¢6ziim
oOnerileri tartisilacaktir.

israf Kavrami ve Tanimi

Arapca kokenli israf kavrami, “serafe” fiilinin if’al babina girmis
mastar halidir (Durmus, 2022, s. 145). Sozliiklerde ve klasik eserlerde
gesitli anlamlarda kullanildig: goriilmekle birlikte, kavram genellikle
“istikametten sapma” ve “itidalden ayrilma” anlamlarini tasir. En yay-
gin kullanimi ise “haddi agmak” (Karaarslan, 2013, s. 7) seklindedir;
bunun yaninda “gaflette etmek”, “gereken O6nemi gostermemek” ve
“dalgin davranmak” gibi anlamlara da gelir (Bulut, 2006, s. 86).

Tirk Dil Kurumu Sozligi, israfi “gereksiz yere para, zaman ve
emek harcama, savurganlik” (Tiirk Dil Kurumu, 2025) olarak tanim-
lar. Ayrica “asir1 diigkiinlik”, “tamahkarlik” ve “hirs” anlamlarini da
icerir. Kavram mecazi olarak “kalbin diinya islerine dalmasi, Allah’ ve
emirlerini unutmasi” ya da “aklin zayiflamasi” gibi durumlar icin de

kullanilmaktadir (Karaarslan, 2013 s. 8).

Kuran-1 Kerim ve hadislerde “israt” kavrami bir¢ok farkli bag-
lamlarda ge¢mekle birlikte, (Aksan, 2006, s. 70; Bulut, ss. 81-83) genel
olarak “haddi asmak” anlamini tasir ve 6zellikle “savurganlik” mana-
styla 6ne ¢ikar (Kayhan, 2006, s. 156; Soysaldi, 2005, s. 94; Yazir, 1971,
s. 4133). Islam Hukuku'nda kavram, “sefih” terimiyle iliskilendirilir ve
olarak “malinda savurganlik yapan, tasarruflarinda 6lgiisiiz davranan
kimse” seklinde tanimlanir (Ttrkyilmaz, 2018, s. 77).

Israf, yalnizca maddi savurganligi degil; Allah’in emir ve yasakla-
rina karsi gelmeyi, peygamberlerle ve ilahi mesajlara kars1 kiictimseyi-
ci veya zarar verici tutumlar sergilemeyi de kapsar (Akdemir, 2001, ss.
32-33; Kayhan, 2006, s. 156). Diger taraftan giinahta asiriya gitme gibi
(Soysaldi, ss. 95-96) anlamlar1 var oldugu gibi degisik amaglarla dahi
olsa dinin ortaya koydugu esaslara uymama manasinda (Kayhan, 2006,
ss. 159-162, 168-170) da kullanilir.

Kavram, insanin sahip oldugu mal ve imkanlar1 gereksiz yere sarf
etmesi (Sakalli, 1994, s. 70-71), asiriya kagmasi (Kallek, 2001, s. 179), di-
nin belirledigi sinirlar1 agmasi ve mesru olmayan amaglarla tasarrufta
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bulunmasi anlamlarina da gelir (Erbas, 2018, s. 4). Bu yoniiyle israf, hak
ve hukuka uymamayi, dine karsi tavir almayi ve dl¢iisiiz davranmay1
ifade eder (Ozkése, 2013, s. 39).

En genis anlamiyla israf, “kisinin davranis ve fiillerinde sinir1 ag-
mast ve itidal ¢izgisinden uzaklagmasi” olarak tanimlanabilir.

Ihtiyag ve Tiiketim Kavramlari

Thtiyag

Ihtiyag kavramy, tiim insanlar icin gegerli temel bir olgudur. Insan
yasamini siirdiirebilmek ve bedensel, ruhsal ve zihinsel olarak dengede
kalabilmek i¢in belirli eksikliklerin giderilmesine ihtiya¢ duyar. Karsi-
lanmasi gereken zorunlu eksiklikler olarak ifade edilebilen (Giiltekin,
2021, s. 5) ihtiyag kavramyi, tatmin edildiklerinde insana haz ve tatmin,

karsilanmadiginda ise kaygi ve huzursuzluk verir (Dal, 2017, s. 3; G6-
ker, 2012, s. 87; Kadioglu, 2014, s. 16; Pekcan, 2003, s. 526).

Literatiirde ihtiyag, disiplinlere gore farkl sekillerde tanimlanmak-
tadir. Genel olarak ihtiyag, “yokluk hissinin belirli bir nesne ile gideril-
mesi” (Goriicii, 2018, s. 3), “tatmin edilmemis insan diirtiilerinin kar-
stlanmasi” (Islamoglu & Altunigik, 2017, s. 55), “bireyi eyleme ge¢cmeye
yonelten bir eksiklik durumu” (Geng, 1990, s. 7), veya “tekrar tekrar
yenilenme ve giderilme giidiisit” (Durmus, 2022, s. 276) seklinde agik-
lanir.

Insan, yasamini siirdiirebilmesi icin farkl: tiirlerde ihtiyaglara sa-
hiptir. Bu ihtiyaglar zamanla degisir, ¢esitlenir ve genisler (Yaran, 2007,
s. 90). Fizyolojik ve psikolojik boyutlariyla i¢ i¢e olan (Durmus, 2022
s. 277) bu kavramin kapsami ve sinirlari, her donem tartisma konusu
olmustur.

Yemek, uyku, barinma ve giyinme gibi unsurlar temel ve zorunlu
ihtiyaglara drnek olarak verilebilir. Ancak bu ihtiyaglarin hangi diizey-
de karsilanmasi gerektigini belirlemek kolay degildir (Koroglu, 2014, ss.
93-94). Baz1 ihtiyaglar bir donemde liikse olarak goriiliirken, zamanla
zorunlu hale gelebilir. Bu durum, zamana ve toplumlarin sosyoekono-
mik dinamiklerine bagli olarak degiskenlik gosterir (Nas, 2023, s. 5).

Maslow’un gelistirdigi “ihtiyaglar hiyerarsisi” kurami, ihtiyag kav-
ramini anlamak agisindan 6nemli bir ¢ergeve sunar. Maslow, ihtiyag-
lar1 bir piramit biciminde siralamistir. En alt basamakta yeme, i¢me,
barinma ve giyinme gibi temel fiziksel ihtiyaglar yer alir. Bunu iistiinde
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giivenlik ihtiyac1 gelir. Uciincii basamak, sevme, sevilme, arkadaglik
ve iligki kurma gibi aidiyet ihtiyaglarini icerir. Dordiincii basamakta
prestij ve bagar1 hissiyle baglantili deger ihtiyac1 bulunur. En istte ise
kendini gelistirme ihtiyac1 yer alir. Maslow’a gore, iist diizey ihtiyaglara
gecebilmek i¢in Once alt diizey ihtiyaglarin karsilanmasi gerekir (Nas,
2023, . 6).

Herbert Marcuse ise ihtiyaglar1 “gercek” ve “sahte” olarak ikiye ay1-
rir. Ona gore yeme, igme ve giyinme gibi ihtiyaglar gercek ihtiyaclardir;
dinlenme ve eglenme gibi ihtiyaglar sahte ihtiyaglar kategorisine girer.

Yas, meslek, gelir diizeyi, cinsiyet, egitim, aile yapisi, sosyal statii,
tiziksel ¢evre ve kisilik gibi faktorler bireyin ihtiyaglarini ve satin alma
kararlarini dogrudan etkiler (Ak, 2020, s. 1487). Kiiresellesen diinyada
kapitalizmin de etkisiyle, insanin arzularinin ve hirslarinin sinirsiz ol-
dugu diisiincesi yaygin bicimde dayatilmaktadir. Teknolojik gelismeler
iletisim ve ulagimi kolaylastirmis, bu da reklam ve pazarlama stratejile-
rinin etkisini artirmigtir. Bu ortamda yeni ihtiyaglar, bireylerin sosyal
statli kazanma, takdir edilme ve kimlik olusturma arayislarinin bir so-
nucu gibi sunularak vazgecilmez bir unsur haline getirilmektedir. Boy-
lelikle sinirsiz tiiketimin 6nii acilmaktadir (Sirim, 2018, s. 912).

Tiiketim

Tiiketim kavramyi, iiretilen mal ve hizmetlerin kullanilmasi veya
harcanmasi (Giincel Tiirkge Sozliik, 2025) siireci olarak tanimlanabi-
lir. Insanin varhiginin siirdiiriilebilmesi iin gerceklestirdigi tiim faali-
yetler (Demirezen, 2015, s. 33), kullanma ve titketme eylemlerini igerir.
Giiniimiizde tiiketim, yalnizca temel bir zorunluluk olmaktan ¢ikarak
toplumun bir parcasi olabilmenin de arac1 haline gelmistir (Artan Ozo-
ran, 2017, s. 2268; Durmus, 2022, s. 12).

Thtiyaglarini tiiketimle karsilamak zorunda olan insan (Bakir &
Celik, 2013, s. 47), toplumsal bir aktivite olarak yapmis oldugu tiiketim
faaliyetini sadece ihtiyaciyla sinirlamaz. Mesru olsun veya olmasin, ih-
tiyaglarini kargilamak i¢in maddi ve manevi kaynaklarini seferber eder
(Torlak, 2016, s. 21). Tiiketimi sirf ekonomik anlamiyla sinirlamak da
dogru degildir. Bilgi, kiiltiir, zaman, deger gibi olgularin da hizli bir
sekilde tiiketilmesi siirecini kapsar (Can, 2025).

Illich’e gore tiitketim, kaginilmasi giig bir kolelik bigimidir. Temelde
ekonomik bir faaliyet ve insani bir ihtiyag olan tiiketim, modern top-
lumlarda 6ziinden uzaklagtirilmis, metalastirilmis ve gelismenin yal-
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nizca titketimle miimkiin olacag: algisi olusturulmustur (Nas, 2023, s.
8).

Onceleri zorunlu ihtiyaglarin kargilanmasi olarak goriilen titketim,
zamanla kendi ideolojisini olusturmus (Mengii, 2005, s. 156) ve giinii-
miizde sosyal kimlik ile statii belirlemenin bir araci haline gelmistir
(Ustiin & Tutal, 2008, s. 261). Reklamlar ve modanin etkisiyle ihtiyaglar
belirlenip (Zorlu, 2006, s. 60), bir statii kazanma araci olarak goriilen
gliniimiiz tiiketim kiiltiirii (Cogkun, 2011, s. 53) ile insanlar yasadig:
topluma yabancilasmakta ve toplumdan uzaklasmaktadir.

Tiiketimin bagat 6znesi haline gelen insan, bilingsiz ve asir1 tiike-
tim sonucunda israf batakligina stiriklenmistir. Her seyin tiiketilebil-
digi glintimiiz toplumlarinda tiiketilen sadece nesne degil, insanin ken-
disi ve toplumdur (Akkog, 2019, s. 8). Titkenen insan ve toplum, ahlaki
ve kiiltiirel yozlagmanin etkisiyle hem mikro hem de makro diizeyde
sorunlar1 da beraberinde getirmistir (Zaim, 2010, s. 46).

Bir yasayis bicimine dontisen tiiketim aligkanligi, savurgan ve is-
raf eden bireylerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Mutlulugu tiiketimde
arayan insanlar duygularinin tatmin edilmesini isterken yardimlasma,
dayanigma, digerkamlik gibi duygularinin zayifladigini ve zamanla bu
duygularin yok oldugunu géremezler (Torlak, 2010, s. 49).

islam’da Israf

Hukuk kurallari, toplumun diizenini ve bireyler arasi iligkileri be-
lirleyen normlar biitiinidir (Sargin, 2009, s. 160). Toplumun ingas1 ve
siirdiiriilebilirligi agisindan vazgegilmez olan kurallar, Islam dini tara-
findan da kapsamli bicimde ortaya konmus ve hem bireysel hem de top-
lumsal yasami diizenlemistir. Bu kurallarin bazilar1 6zgiirliitk alanini
genisletirken bazilar1 da sinirlamaktadir.

Insan dogasinin, Islam dininin ortaya koymus oldugu degerlerle
uyumlu oldugunu séylemek izahtan varestedir. Her seyin bir diizen
icinde yaratildig1 ve yaratilan seylerin insanin kullanimina sunuldugu
diinyada tabiidir ki bir sinir da vardir. Islam dini toplumsal sorunlari
¢ozmede bir kilavuz ve yol gostericidir. Ortaya koyulan hitkiim ve il-
keler goz oniinde bulundurulmazsa felaketler de kaginilmaz olur. Bu
yiizden, Allah’in Kur’an-1 Kerim’'de belirledigi sinirlar, insanlar icin
vazgegilmez olmalidir (Karakog, 1979, s. 32).

Pek ¢ok hiikiim Kuran-1 Kerim’de yer alir. Ancak unutmamak ge-
rekir ki insanlik i¢in en iyi 6rnekler de Hz. Muhammed tarafindan uy-
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gulanmis, insanliga sunulmus ve gosterilmistir (Kutup, 2019, s. 526).

Kur’an-1 Kerim’de israf kavrami, kimi zaman Allah’1t inkar etme ve
O’na ortak kogma anlamlarinda kullanilmistir (Akdemir, 2001, s. 33).
Bu kavram, haddi agmak anlaminda kullanildiginda inan¢ konusunda
en riskli alan olarak kargimiza ¢ikar. Omer Nasuhi Bilmen’e gore, en
biiyiik miisriflik inang alaninda ortaya ¢ikan bu tiir agiriliklardir (1992,
s. 253). Burada Yanus suresinin 83. ayetine bakmak gerekir. Kendini
ilah goren davranisi yiiziinden Kuran-1 Kerim’de “israf” kelimesi ile
anlamlandirilan Firavun, bu konudaki en iyi 6rneklerden sadece biridir
(Kasas 28:4, 38; Nazi‘at 79:23; Zuhruf 43:51).

[slam dininde israf kelimesinin bir bagka yansimasi olarak kiifiir
kelimesi yer alabilir. Kiifiir; sirk kosmak ve dine karsi1 isyan seklinde bir
davranis sekli ve haddi agmay: tarif eden en kapsamli kavramlardan
biridir (Sinanoglu, 2002, ss. 535-536; Yazir, 1971, ss. 207-208). Giinah
isleme konularinda asiriya gidilmesi, bityiik giinah islemek manalarina
(Al-i Imran 3:146-147) gelecek sekilde ifade edilebildigi goriiliir.

Kur’an-1 Kerim'de ¢ogunlukla maddi unsurlarin israfindan séz
edilse de kimi ayetlerde insanin kendi varligini ve potansiyelini bosa
harcamasi anlaminda da kullanimlar mevcuttur. Bu baglamda, den-
genin bozulmasina yol agan insan davranislar1 “kendini israf etmek”
olarak nitelendirilebilir (Suaré 26:151).

Dinde asirilik, israfin bir diger boyutudur. Her konuda orta yoldan
gidilmesi gerektigini belirten Islam dininin ilkeleri bu konuda da ge-
cerlidir. Bu anlamda ibadette bile asiriya gidilmemesi gerekir. Oyle ki
yapilan ibadetlerin, insana emredilenden ¢ok daha fazlasinin yapilmasi
israf olarak goriildiigi birgok ayette (En’am 6:141; Hadid 57:27) ve ha-
dislerde yer almaktadir. Hz. Muhammed bir kayanin {izerinde uzunca
bir stire namaz kildigini gordiigii bir sahabeyi namaz kilmada dengeli
davranmasi gerektigi konusunda uyarmais; bir bagka 6rnekte ise siirekli
orug tutan sahabeyi hi¢ olmazsa bir giin orug tutup bir giin orug tut-
mayan Hz. Davud’un orug tutma seklini 6giitlemistir (Kayhan, 2006,
ss. 163-165). Mallarinin tamamini infak etmek (Cagrici, 20025) isteyen
sahabelerin bu istekleri Hz. Muhammed tarafindan kabul gérmemistir.
Aslinda bakildiginda infak etme fiili, Islam dininde hos karsilanan bir
eylemdir. Ancak mallarinin tamamini tasadduk ettiklerinde (Tiirkiye
Diyanet Vakfi Ansiklopedisi, 2025) hayatlarini idame ettirebilmeleri
¢ok da miimkiin olmayacaktir. Burada da 6lgiilii ve dengeli davran-
manin 6nemi Hz. Muhammed tarafindan vurgulanmis ve insanliga,
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din ve ibadet konusunda asiriya gidilmemesi gerektigi drneklerle orta-
ya konulmustur. “Sana hangi seyi infak edeceklerini soruyorlar. De ki:
Thtiyag fazlasin1” (Bakara 2:219; Kur’an Yolu, 2025) ayeti de ilgili hadisi
destekler niteliktedir.

Insanlara helal olarak ve onun tahakkiimiine ve emrine verilmis
bircok nimet vardir. Insana helal yollar gosterilmisken bunlari terk
ederek haram yollara yonelmesi de Islam agisindan israf olarak deger-
lendirilmistir. Bu konuda Lut Kavmi kissast bir 6rnek teskil edebilir
niteliktedir. Helal yolla birlesme yolunu degil de haram olana yonelen
bu kavim haddi asan israf toplumu olarak tarihe ge¢mistir (A’raf 7:81).

Haksiz yere bir insanin hayatina son vermek Islam’da yasaklan-
mistir (Maide 5:32; Ayrica bkz. Nisa 4:93). Dikkat edilirse her 6ldiirme
tiili yasak degildir. Burada “haksizlik” unsuru belirleyicidir; sartlar:
olustugunda kisas mesru bir hak olarak kabul edilir. Ancak bu sartlar
olusmadan gergeklestirilen bir 6ldiirme eylemi israf kapsamina girer.
Kisas uygulanirken dahi sinirlarin agilmamas: gerektigi vurgulanir
(Isra 17:33); iskence, ac1 gektirme veya insanlik digt muamele gibi ey-
lemler adalet ilkesine zarar verir.

“Yiyin, i¢in fakat israf etmeyin. Ciinkii Allah israf edenleri sevmez”
(Araf 7:31) ayeti Allah’in israfa kars1 tutumunu agik¢a ortaya koyar.
“Clinki, sa¢ip savuranlar seytanlarin kardesleridir. Seytan ise Rabbine
karsi cok nankérliik etmigtir” (Isra 17:27) ayeti ise israf edenleri 1sey-
tanin kardesi olarak nitelendirerek bu davranisin ne kadar kotii oldu-
gunu ortaya koyar. Isra suresinin ilgili ayeti, israf icinde olanlar1 adeta
seytanin kardesi olarak ilan ederek israfin ne denli kétii bir davranis
oldugunu gosterir. “Kibir ve israfa kagmaksizin yiyiniz, i¢iniz ve sada-
ka veriniz. Zira Allah, kulunun stiinde nimetini gérmek ister” (Bkz.
Buhari, Libas, 1; Ibn Mace, Libas, 23) hadisine parmak basan Sancak-
Irya gore ise bir taraftan kibirli bireylerin israf etmeye yonelik hal ve
davranislar gosterdigi, diger taraftan israf eden bireylerin ise kendini
tistlin ve vazgecilmez gorme egiliminde oldugunu soyleyerek kibir ve
israfin birbiriyle olan iliskisine vurgu yapmuistir (2013, s. 67). Seytanin
en 6nemli 6zelligi olan ve kendisini nankérliige gotiiren (Ozkan, 2022,
s. 814) kibir duygusundan uzak durulmali ve “seytanin bu oyununun”
hangi felaketlere sebebiyet vereceginin isaretlerine kulak asilmalidir.

Her konuda ol¢iilii ve dengeli olup asiriya gitmemeyi bize emreden
Islam dini (Bkz. Nahl 16:90) zaman (Bkz. Duha 93:2; Fecr 89:2; Insikak
84:16; Miiddessir 74:33; Tekvir 81:18) ve saglik konusunda da bazi 6giitler
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verir. Hayatta iken g6z ardi edilip kaybedildikten sonra 6nemine vakif
olunan iki nimettir bunlar (Ebti Zekeriyya en-Nevevi, 2015, s. 132; ayrica
bkz. Buhari, Rikék, 1; Tirmizi, Zithd, 1). Zaman ve saglik, ¢ogu zaman
kaybedilene kadar degeri anlagilmayan iki nimettir. Saglhigina dikkat et-
meyip beslenmede asiriliga kagan ya da zamanini verimli kullanamayan
insan da israfa diiser. Ozellikle zaman (Eroglu & Bayrak, 1990, s. 256),
geri doniigit miimkiin olmayan en kiymetli kaynaklardan biridir ve gii-
niimiizde biiyiik oranda tiiketim faaliyetleriyle harcanmaktadir.

Sevme ve nefret etme duygularinin bile 6l¢iilii bir sekilde yasan-
mast (Ulug, 2025; ayrica bkz. Tirmizi, Birr, 60) gerektigi Hz. Muham-
med’in hadislerinde vurgulansa da insan sosyal ve kiiltiirel alanlarda
¢ogu zaman dengesizlik iginde oldugu goriiliir. Iste Islam dini, hayatin
her alaninda o6l¢iilii olmayi tavsiye eder. Hz. Muhammed’in, midenin
licte birinin yemekle, tigte birinin suyla doldurulmasi ve iigte birinin
bos birakilmasi gerektigini bildiren hadisi (Budak & Cetinkaya, 2012,
s. 132; Ayrica bkz. Tirmizi, Ziithd, 47), yeme-igmede 6l¢iilii davranma-
nin onemini ortaya koyar. Gliniimiiz tibb1 da bu 6lgisiizliigiin saglik
tizerindeki olumsuz etkilerini agik¢a gostermektedir. Zira giiniimiiziin
tibbi verileri, yeme ve igme konusunda gidilen asiriligin saglik baki-
mindan ne tiir zararlar oldugunu gosterir.

Bir diger zorunlu ihtiyag olan giyinme konusunda litks ve goste-
ris olmadan insanin ihtiyacinin karsilanmasi gerekir. Herkesin kendi
imkanlar1 dahilinde yeme, igme ve giyinme gibi ihtiyaglarini karsilaya-
bildigi diinyada sinirsiz harcama olmamalidir. Asil zenginlik tasarruf
etmede yatar. Ancak burada da dengede olunmali israf ve cimrilik ara-
sinda itidalli hareket edilmelidir (Bkz. Furkan, 25:67). Tasarrufta bulu-
nayim derken cimrilik yapmak da bahsi gegen 6l¢iiniin disina ¢ikilmasi
anlamina gelir. Yani insan ne cimri olmali ne de israf etmelidir.

Yoksulluk

Yoksullugun genel bir tanimini yapmak zordur; ¢linkii her disip-
lin bu kavramui farkli bigimlerde ele alir. Kisiden kisiye ve toplumlarin
gelismislik diizeyine gore degisen yoksulluk, insanlik tarihinin bag-
langicindan beri var olan sosyolojik bir gergektir (Bozan, 2010, s. 36;
Giimds, 2019, s. 9). Bir toplumda belirli bir sinirin altinda elde edilen
gelir yoksulluk olarak kabul edilirken, bir digerinde bu seviye zengin-
lik gostergesi olabilir. Hal boyle olsa da yine de yoksulluk tiim diinyay1
etkisi altina alan bir sorundur. Gelismislik ve gelir diizeyi yiiksek olan
tilkelerde bile, var olan bir olgudur (Ak, 2016, s. 296).
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1901 yilinda Seebohm Rowntree, yoksullugu insanlarin biyolojik
varliklarini stirdiirebilmeleri i¢in gerekli temel fizyolojik ihtiyaglarini
kargilamaya toplam gelirlerinin yetmemesi durumu olarak tanimla-
muistir (Arpacioglu & Yildirim, 2011, s. 60).

Tirk Dil Kurumu Sozliigiinde “yoksul olma durumu, yoksuzluk,
variyetsizlik, sefillik, sefalet, fakirlik” (Giincel Tiirkge Sozliik, 2025)
anlamina gelen yoksulluk kavrami, yasamin gerektirdigi imkanlardan
yoksun olma durumudur. Maddi kaynaklardan yoksunlugu ifade eden
bu kavram, ge¢miste var olup olmamasindan bagimsiz olarak, mevcut
zamanda sahip olunamama durumunu anlatir (Tutuk, 2020, s. 3).

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan dar ve genis manada
ele alinan yoksulluk kavramyi, insanlarin temel ihtiyaglarinin karsilana-
mamasi durumunu ifade eder. TUIK’e gore a¢liktan 6lme veya barina-
cak yerin olmamast durumu dar anlamda yoksulluk olarak tanimlanir-
ken, bireylerin temel ihtiyaglarini karsilamalarina ragmen yasamlarini
stirdirmede toplumun gerisinde kalmalar: genis anlamda yoksulluk
olarak ifade edilir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2022, s. XV).

Klasik iktisadin ve Islam iktisadinin yoksulluk kavramina bakis
acilar1 farkli oldugu gibi tanimlamalar1 da farklidir. Zaman ve mekana
gore degisebilen yoksulluk, bireylerin beslenme, barinma ve giyinme
gibi temel ihtiyaglarini karsilayamamasi ve asgari yasam standardinin
altinda kalmasi seklinde tanimlanabilir (Giimiis, 2019, s. 10; Oztiirk &
Cetin, 2009, s. 2664).

Islam hukukunda ise yoksulluk, nisap miktar1 esas alinarak belirle-
nir. Bazi temel ve zorunlu ihtiyaglarinin karsilanmasina yoénelik olarak
sahip olunan mallar harig belirli bir sinirin altinda olan kisi yoksul sa-
yilir (Sargin, 2014, s. 156).

Literatiire bakildiginda mutlak yoksunluk, goreli yoksulluk, insani
yoksulluk gibi yoksulluk tiirlerinden bahsedilir. Bu tanimlar ¢aligmamizin
kapsami diginda kaldigindan burada ayrintili olarak ele alinmamustir.

Yoksulluk Sorunu ve Israf Boyutu

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansrnin verilerine
gore, 1990 yilinda diinyanin en zengin %20’si, en yoksul %20’nin diinya
gelirinden aldig1 payin 60 katina sahiptir. Diinya niifusunun %40’1nin
yoksulluk i¢inde yasadig1 belirtilen raporda, en yoksul kita olan Afrika
kitasinda niifus artig hizinin da yiiksek olmasindan dolay1 bu sayinin
giderek artacag1 belirtilir (Gedikli, 2010, s. 337).
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Yoksul ve zengin iilkeler arasindaki gelir fark: her gecen giin art-
maktadir. 1960 yilinda en zengin 20 {ilkenin geliri, en yoksul 20 iilke-
nin gelirinin 18 kat1 iken bu oran 1995 yilinda 37 katina yiikselmistir
(Giimiis, 2019, s. 29).

Diinya Bankasrnin 2010 yili verilerine gore diinya niifusu yakla-
sik 6,9 milyar iken bunun %46’1, yoksulluk sinir1 olarak kabul edilen
giinlik 2 dolarin altinda bir gelirle yasamini stirdiirmektedir. Aglik
sinir1 olan giinliik 1 dolarin altinda yasayanlarin sayisi ise 1,2 milyar
civarindadir. Ayrica her yil yaklasik 50 milyon insan, temiz suya erise-
meme ve yetersiz beslenme gibi yoksulluk kaynakli nedenlerle hayatini
kaybetmektedir; bunlarin 34 milyonu 5 yas altindaki ¢ocuklardir (Tas
& Ozcan, 2012, s. 426). Diinya niifusunun yalnizca %10’'unun toplam
gelirin %70’inden fazlasina sahip olmasi, gelir dagilimindaki derin ada-
letsizligin en agik gostergesidir (Glimiis, 2019, s. 28).

2022 yilinda yayimlanan Diinya Esitsizlik Raporu’na gore diinya-
daki en zengin %10, toplam diinya gelirinin %52’sine sahipken, en yok-
sul %50’si tiim gelirin sadece %8,5’ine sahiptir. Rapora gore en zengin
%10’luk kesim, en yoksul %50nin 31 kat fazlas1 ortalama gelire sahiptir.
En zengin %10, toplam servetin %76’sina sahipken en yoksul %50 top-
lam gelirin sadece %2’sine sahip (Lucas Chancel vd., 2022, s. 4). Raporda,
en fazla gelire sahip olan %I’lik kesimin toplam servetin %38’ini elin-
de bulunduruyorken, en yoksul %50 ise toplam servetin sadece %2’sine
sahiptir. En zenginlerin toplam servetteki pay1 her gegen giin biiytime
kaydediyor. 1995’ten beri en zengin %0.01%e ait olan toplam servetteki
pay artarak %7’den %I11e yiikselmistir. Diinya’da bulunan milyarder-
lerin serveti 6zellikle pandemi déneminde %1’den %3’e yiikselmis ve
tarihteki en yiiksek artig1 yakalamistir (Chancel vd., 2022, s. 9).

Ulke igindeki servet esitsizliklerinin azaldigi belirtilen raporda, en
yoksul %50nin toplam servetteki payinin her zaman az oldugu vur-
gusu yapilirken bolgeden bolgeye durum degisse de bu kesimin en iyi
ihtimal %2 ile %7 arasinda bir paya sahip oldugu ifade edilmektedir
(Chancel vd., 2022, s. 10).

Tim bunlar yasanirken, diinya niifusunun neredeyse iki katina,
yani yaklasik 12 milyar insana yetecek kadar gida iiretilmesine ragmen
805 milyon insan hala yetersiz beslenmektedir. Her yil 10 milyon insa-
nin agliktan dolay1 hayatini kaybettigi gercegiyle karsi karsiyayiz. Yilda
1,3 milyar ton gida israf edilirken sadece Tiirkiye’de yilda 9,5 milyon
ton meyve ve sebze, 5 milyon ekmek ¢6pe atilmaktadir (Tas, 2020, s. 31).
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Tirkiyenin iig tarafi sularla kaplidir, ancak yine de tatl: su varlig
bakimindan su kaynaklari zengin degildir. Buna ragmen bir insanin
hayatta kalmasi gereken su miktari 25 litre iken (Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi [TISVA], 2020, s. 4) Tiirkiye’de kisi bagina giinliik 217 litre su
titketilmektedir.

Sofralarin vazgegilmezi olmasi yaninda, dinimizde verilen deger
ortada iken ekmek de en ¢ok israf edilen iiriinlerin basini ¢eker. Tiirki-
ye’de her giin yaklasik 85 milyon ekmek iiretilmekte, ancak bunlarin 6
milyonu israf edilmektedir (TISVA, 2020, s. 8).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin verilerine gore diin-
yada tiretilen gidanin yaklagik tigte biri ¢ope atilip israf edilirken sadece
bu kadar1 bile 3 milyar insanin gida ihtiyacini karsilayacak miktardadir
(Birlesmis Milletler Tirkiye [BM Tiirkiye], 2023). Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP) ve ortak paydasi WRAP tarafindan 2021 y1-
linda hazirlanan rapora gore diinyada her yil 931 milyon ton gida israfi
yapilmaktadir (Forbes vd., 2021, s. 8). Diinyada 700 milyondan fazla
insanin aglikla miicadele ettigi gercegi ise bize ne kadar vahim bir tablo
ile kars1 karsiya oldugumuzu gosteriyor (Yeni Asya, 2025).

Israf boyutu bunlarla da sinirli degildir. Giyim sektériinde yapilan
israf da bunun igerisinde yer alir. Moda ugruna alinip hig giyilmeyen
veya giyilse bile ihtiyactan ¢ok fazlasiyla dolup tasan gardiroplar birer
ornek teskil ediyor. Sophie Woodward’in yaptig1 arastirma, dnemli bir
gercegi ortaya koymaktadir. Arastirmaya katilan kadinlarin sahip ol-
dugu kiyafetlerin %12’si hicbir sekilde kullanilmamaktadir (Webtekno,
2025). Yine bir bagka arastirmaya gore diinyada her y1l 92 milyon tekstil
trini ¢ope atilmaktadir. Bu da demek oluyor ki adeta her saniye bir
¢op kamyonu kadar kiyafet ¢ope gidiyor (Webtekno, 2025).

Tiirkiye’de yasayan insanlarin %37,3’1, aldig1 ayakkaby, kiyafet gibi
tekstil Giriinlerini hi¢ giymedigi Ticaret Bakanlig1 tarafindan agiklanan
Tiirkiye Israf Raporuyla ortaya konmugtur (Webtekno, 2025).

Enerji ve su kaynaklarinin bilingsiz kullanimi sonucunda dogal
kaynaklarimiz her gegen giin titkkenmektedir. Bu egilim devam ederse,
bugiin su kitlig1 yagayan yaklasik 1,3 milyar insanin sayisinin 2025 y1li
sonuna kadar 3 milyara ulasacagi ongorillmektedir (T.C. Ticaret Ba-
kanlig1 Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Mudirligi
[TKPGM], 2018, s. 21).
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2022’de yayimlanan Israf Raporu’na gore her yil Tiirkiye’nin mil-
li gelirinin neredeyse %15'i israf ediliyor. Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi
tarafindan hazirlanan bu raporda israf edilen miktarla 1 milyon 272
bin konut yapilabilecegi belirtilir (TISVA, 2020, s. 1). Bu rakam 6 Subat
2023’te gerceklesen Kahramanmaras merkezli deprem sonrasinda ihti-
yag olan konut sayisindan ¢ok daha fazlasidir.

Gorildagi tizere, farkli alanlarda yasanan israf olgusu her gecen
giin insanlar1 yoksulluga siiriiklemekte ve kiiresel 6lgekte sosyal ve eko-
nomik dengeleri tehdit etmektedir.

Israfin Yoksulluk Bakimindan Degerlendirilmesi

Israfin dogrudan ya da dolayl bicimde ortaya ¢ikan pek ¢ok so-
nucu bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri, hi¢ kuskusuz
yoksulluk ve buna bagli sefalet olgusudur. Gliniimiizde israf denilince
yeme-i¢gme gibi maddi seyler akla gelmektedir. Ancak kavramin mad-
di seylerle sinirli olmadigini yukarida ifade etmistik. Bu sekilde sinirl
tutmak kelimenin anlamini daralttig1 gibi sorunun ¢6ziimii noktasinda
da bizi kisir dongiiye gotiiriir.

Her insan esit sartlarda dogmaz. Kimisi zengin bir aileye evlat ola-
rak gelirken kimisi fakir bir ailede gozlerini agar. Hi¢bir insan zeka ve
beceri bakimindan ayni olmadig gibi hayata geldikleri ortam ve sartlar
da farklidir. Her seyin bir imtihan vesilesi oldugu diinyada yoksulluk,
insanlik tarihi boyunca var olmus bir gercekliktir. Ancak bu gergeklik
degistirilemez bir kader degildir (Agirman, 2025).

Yoksullugun éniine gegmek adina hem klasik iktisatta hem de Is-
lam iktisadinda ¢6ziim 6nerileri sunulmustur. Islam dininin yoksullu-
gun oOntine gegilmesi adina ortaya koydugu ilkelerden biri olarak israf
etmeme yer alir.

[sraf ile ideal diizenin digina ¢ikan insan, sinir tanimamaya baslar.
Asir1 duygular ve davraniglar kisiyi daha da ileriye iter, bu da elindeki
imkanlarin degerini fark etmesini zorlastirir. Bagkalarinin sahip ol-
duklarina odaklanip kendi nimetlerinin farkina varamayan birey, mal
varlig1 acisindan zengin olsa bile goniil diinyasinda fakirlesir (Agirman,
2025). Hirsla hareket eden insan, doyumsuzluga kapilarak manevi an-
lamda yoksullasir.

Giiniimiizde yasam bi¢cimine doéniisen “Tiikettiginiz kadar varsi-
niz” anlayisi bireyleri felakete siiritklemektedir (Kog, 2014, s. 15). Arzu
ve isteklerinin pesinde siiriiklenen insani metalastirarak varligini tii-
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ketim ile bagdastiran asir1 tiiketim sistemi, iflasa da zemin hazirlar.
Sadece bireysel degil toplumu da felakete ve iflasa siiriikleyecek olan
israf olgusu, ac1 boyutlariyla kap1 aralamistir. Biling diizeyinin yiiksel-
tilmesi ve bireylerin egitimi, agir1 titketim egilimlerinin torptilenme-
si acisindan temel bir 6neme sahiptir. Aksi hilde doyumsuzluk hali,
maddi anlamda olmasa bile bireyde kalic1 bir yoksulluk hissi olugturur.
Asir1 ve gereksiz titketim isteginin ortadan kaldirilmasi veya en azin-
dan en aza indirilmesi, egitimle desteklenen toplumsal farkindalik sii-
recleri sayesinde miimkiindiir. Bu baglamda Kur’an-1 Kerim’de yer alan
olgiililiik ilkeleri ve Hz. Muhammed’in 6rnek davranislari, bireylere
rehberlik edebilecek temel kaynaklardir (Detayl1 bilgi i¢in bkz. Miislim,
Ziihd, 58; Ibn Méace, Ziihd, 9). Insan, ihtiyaglari kadarini tiiketip ka-
lanini paylasarak hem kendi refahini artirabilir hem de toplumsal da-
yanismay1 gliclendirebilir. Bu yaklasim benimsendiginde, yoksullukla
miicadele ve toplumsal ¢okiise karsi verilen savasta basariya ulagsmak
miimkiin olacaktur.

Israf, kesinlikle uzak durulmasi gereken manevi bir hastaliktir
(Soysaldi, 2005, s. 108). Bu hastaligin pengesindeki birey, dogru ile
yanlist ayirt etmekte zorlanir, irade giicii zayiflar ve hem dini hem de
diinyevi sorumluluklarini yerine getiremez. Insana emanet edilen ni-
metlerin geregi gibi yonetilememesi, ekonomik diizenin bozulmasina
(Erdem, 1996, s. 178) ve toplumsal dengenin sarsilmasina yol agar (Soy-
sald1, 2005, s. 120).

[sraf, énce bireyi, ardindan aile diizenini, toplumu ve hatta tiim
diinyay1 yoksulluga siiriikler. Bu siirecte birey, borg batagina saplanarak
kendisinin ve ailesinin temel ihtiyaglarini bile karsilayamaz héle gelir.

Toplumlarin yasadig1 olumsuzluklardan ders ¢ikarilmali ve israfin
yol a¢tig1 sonuglarin 6niine gegmek icin miicadele baglatilmalidir. Top-
lumlar yoksullastiginda gelir adaletsizligi kaginilmaz hale gelir; zengin
kesim daha da zenginlesirken yoksullar daha da yoksullasir. Giiciin ve
servetin dar bir kesimin elinde toplandig1 diizende kaosun ortaya ¢1k-
mas! kaginilmazdir ve bu durum toplumsal yapinin sarsilmasina yol
agar.

Unlii diistiniir [bn-i Haldun devletin gecirmis oldugu sathalar1 “Ta-
virlar Teorisi” ile agiklamistir. Ona goére toplumlar insanlar gibi dogup
biiyiiyiip yok olurlar (Aydin, 2015, 97). Toplumlar arasinda her zaman
egemenlik miicadelesi var olmustur. Bir toplumun diger bir topluma
tstiinlitk sagladiginda iistiin olan toplumun egemenligi baslar. Bundan
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sonra her toplumun bes tavir asamasindan zorunlu olarak gececegini
dile getiren Ibn-i Haldun’a gore son tavir olan israf tavri ile devletin
¢okiisii baslar. Ozellikle gosteris ve litks yasama istegi bir yagam bicimi
haline geldiginde var olan iiretim yetmez ve devletin gelir ve gider den-
gesi bozulup, basta savunma giicii etkilenir ve en 6nemli ¢okis, tiike-
tim ¢ilginlig ile yasanir. Israfin hakim oldugu bir toplumda devletlerin
ve medeniyetlerin uzun siire varliklarini siirdiiremeyecegini bilmek ve
buna gore 6nlem almak zorunludur (Aydin, 2015, ss. 99-100). Israfin
oldugu yerde devletlerin ve toplumlarin ayakta kalamayacagini bilmek
ve ona gore 6nlem almak elzemdir.

Once tiiketim bilingsizliginin éniine gecilmeli ve insanlarin bu ko-
nudaki egitimi konusunda farkli programlar yapilmali ve projeler ge-
listirilmelidir. Cok yonlii diistinerek ve siirdiiriilebilir gelecegin planla-
mas1 ortaya konularak “gelecegin stirdiiriilmesi’ne katk: saglanmalidir.
Aksi halde sefalet ve yoksulluk i¢inde tiitkenen diinya yok olup bitecek-
tir.

Insanlarin var olan ihtiyaglari, aliskanlik ve 6zenti sonucunda degi-
siklige ugrayip genislemistir. Kiiresellesme ile liiks yasama istegi insan-
larin tiiketim aligkanliklarinda degismelere neden olmustur (Gocen,
2013, s. 179). Hatta ihtiyacin “sinirsiz” oldugu asilanmigtir. Israf ve he-
vesler, tahrik edilip toplumlar fakirlesmeye itilmistir. Israf kiiltiiriiniin
diinyaya nam salmasiyla krizler kol gezmeye baslamistir. Tiiketim alig-
kanliklarinin yonetimi ve tasarlanmast ile bu sorunlardan kurtulmak
miimkiindiir. Nefis terbiyesiyle baslayan bu siirecte israf yerine iktisad1
tercih eden birey, gercek refaha ulagir. Aksi halde israf, yalnizca bireysel
bir ahlaki sorun degil, ayn1 zamanda yoksullugun da temel nedenlerin-
den biri haline gelir (Kogak, 2025).

Sonug¢

Insanin ihtiyaglar1 giin gectikce artip degisime ugrasa da bu ihti-
yaglarin gercek bir ihtiya¢ olup olmamasi tartigma konusu yapilabilir.
Gergek ihtiyag¢ kavrami, toplumdan topluma ve zamana gore farklilik
gosterebilir. Ancak tiiketilen sey, gercek bir ihtiyacin tesine gecip zevk
ve sefa ugruna yapiliyorsa, sirf bir statii kazanmak maksadiyla icra edi-
liyorsa artik burada insanin olmasi gereken ¢izgiden kaydigi anlami
tasir.

Varolus nedenini yalnizca tiitketime indirgeyen modern sistemin
olusturdugu bu diizen, giderek daha sorunlu hale gelmektedir. Bir yan-
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da sosyal refah diizeyi yiiksek toplumlar, diger yanda yoksulluk icinde
yasam miicadelesi veren milyonlarca insan bulunmaktadir. Bir tarafta
hayatin her alaninda kendini gosteren israf olgusu, diger tarafta yoksul-
luk ve sefalet gercegi vardir. Her yil milyonlarca ton gidanin ¢6pe atil-
mast ile temiz suya ulasgamama ve yetersiz beslenme nedeniyle yasanan
milyonlarca 6liim, bu ¢arpici ¢eliskinin en agik gostergesidir.

Kur’an-1 Kerim’in ortaya koydugu ilkeler ve Hz. Muhammed’in 6r-
nek davraniglari, birbirinin sebep ve sonucu olan israf ve yoksulluk ol-
gusuna karg1 ¢6ziim yollari sunar. Islam’in 6gretileri, bireylerin ve top-
lumlarin bu sorunlarla basa ¢ikmalarina yardimei olabilecek rehberlik
saglar.

Insanoglu yagamin her alaninda itidalli davranmalidir. Kur’an’da
da vurgulandig: gibi asiriliktan kaginmak ve orta yolu izlemek esastur.
Hz. Muhammed’in hayatinda da bu oél¢iililiigiin 6rneklerini gormek
miimkiindiir. Tiiketim sadece maddi varliklarla sinirli degildir; insa-
nin kendisine bahsedilen 6mrii de kapsar. Doga, ¢evre, hava, hayvan-
lar, bitkiler ve su gibi tiim unsurlar birer emanettir. Bu emanetlere ge-
rektigi gibi sahip ¢ikilmadiginda, kaynaklarin tiitkenmesi kaginilmaz
olacaktur.

[sraf ve kibir birbirini besleyen iki olgudur. Kibre kapilan birey is-
rafa yonelirken, israf eden birey de kendisini digerlerinden iistiin gor-
me egilimine girer. Bu dongii, bireyin gergeklikten uzaklagmasina ve
manevi anlamda yoksullasmasina yol agar. Kuran’da anlatilan Karun
kissasi, bu konuda alinmasi gereken 6nemli dersler barindirir.

[srafin birgok cesidi vardir. Hepsinin sonuglari farkli farkl goziikse
de aslinda yegane sonug yokluktur. Her ne olursa olsun, asir1 ve gereksiz
titketimin sonucunda yeterli tiretim yapilmazsa kaynaklarin titkenmesi
kac¢inilmazdir. Bugiin ulagilabilir olan bir¢ok seyin gelecekte ulagila-
maz hale gelmesi olasidir. Bu nedenle insanin yasaminda yalnizca tii-
ketmek degil, iiretmek de temel bir ama¢ olmalidir.

Uretimin énemi ag¢ik olmakla birlikte giiniimiizde bu kavram de-
gersizlestirilmeye ¢alisilmaktadir. Kapitalist sistem, bireylerin tiretme-
sini degil, kendi trettiklerini titketmesini ister. Bu sistemde insanlar
tiretilen dirtinlerin pazarlanmasi i¢in tasarlanan etkili reklamlarla ti-
ketime yonlendirilir. Boylece bireyler ve toplumlar tiikettikce titkenir
ve iiretim ikinci planda kalir. Bu durum, {bn Haldun’un belirttigi gibi
toplumlarin ¢okiisiini kaginilmaz héle getirir.
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Hz. Muhammed’in, nehirde abdest alirken bile suyu israf etme-
mesi, olciiliiliigiin 6nemini gosterir (Gombeyaz, 2025; Ayrica bkz. Ibn
Mace, Taharet, 48). Insan bolluk icinde yasarken bile kaynaklar1 nasil
ve ne kadar kullanacagini bilmelidir. Bu siiregte cimrilikten ka¢inmaly,
ancak agiriliga da diismemelidir; ¢iinkd itidal, asirilikla cimrilik ara-
sinda dengeyi korumayi gerektirir.

Tarihin hi¢bir doneminde olmadig1 kadar biiyiik bir israf sorunu
ile kars1 karsiya olan insanlik, bu gidisata dur demek i¢in akliselimle
hareket etmek zorundadir. Aksi halde yoksulluk ve sefaletin derinlesti-
gi bir diinya kaginilmaz olabilir.

[srafin farkli tiirleri oldugu gibi sonuglar1 da gesitlidir; ancak en
kapsamli sonucu yoksulluktur. Yoksulluk da israf gibi goreceli bir kav-
ramdir. Ziimer Suresinin 52. ayetinde belirtildigi gibi, zenginlik Al-
lah’in diledigi kimselere bir litfudur; ancak insan ¢alismayi ve iiretme-
yi asla birakmamalidir. Israfi ortadan kaldiracak olan itidalli titkketim
ve iiretimdir; kiiresel yoksullugu derinlestirecek olan ise israftir. Insan-
lar israftan ka¢inmali, kanaatkar olmali ve infakta bulunmalidir. Ca-
ligmak, iiretmek, israftan kaginmak ve paylagsmak, toplumsal dengeyi
saglayacak temel unsurlardir. Clinkii “israf sebep, yoksulluk sonugtur.”
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1. Giris

Son otuz yilda diinya genelinde yasanan demografik doéniisiim, sosyal
politika sistemlerini yeniden tanimlamaya zorlayan temel dinamiklerden biri
haline gelmistir. Kiiresel 6lgekte dogurganlik oranlarinin azalmasi ve yasam
stiresinin uzamasi, niifusun giderek yaslanmasina yol agmaktadir. Bu du-
rum sosyal giivenlik, saglik ve bakim politikalarinin mali ve yapisal stirdii-
riilebilirligini dogrudan etkilemektedir (OECD, 2025). Niifusun yaslanmasi
yalnizca ekonomik bir olgu degil, ayn1 zamanda sosyal adalet, kusaklararasi
dayanigsma ve refah devleti anlayisini yeniden sekillendiren ¢ok boyutlu bir
surectir.

Tirkiye, geng niifus yapisina sahip bir iilke olarak uzun yillar boyunca
demografik firsat penceresinden yararlanmistir. Ancak son on bes yilda do-
gurganlik oranlarinin hizla diismesi ve ortalama yasam siiresinin artmasi,
Tiirkiyeyi de hizla yaslanan tilkeler kategorisine dogru tasimaktadir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK, 2024) verilerine gore, 65 yas ve iizeri niifus orani
2010 yilinda yiizde 7,2 iken 2024 yilinda yiizde 10,8’ yiikselmistir. 2030 son-
rasinda bu oranin yiizde 15’1 agmasi beklenmektedir. Bu demografik dénii-
stim, emeklilik sisteminin finansman dengesini, kamu maliyesini ve sosyal
politika araglarinin etkinligini dogrudan etkilemektedir.

Tirkiye’nin emeklilik sistemi, uzun yillar boyunca aktif sigortalilarin
primleriyle pasif emeklilere yapilan 6demelerin dengelendigi “dagitim esasli”
bir yapiya dayanmuistir. Ancak aktif — pasif sigortali oraninin giderek bozul-
masl, sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda ag¢iklarin artmasina neden
olmustur (SGK, 2023). Bu durum hem mali stirdiiriilebilirlik hem de sosyal
adalet agisindan yeni politika arayislarini giindeme getirmektedir. Dolayisiy-
la yaslanan niifus, Tiirkiye’de emeklilik sisteminin sadece ekonomik degil,
ayn1 zamanda sosyal politika yoniiyle de kapsamli bicimde degerlendirilme-
sini zorunlu kilmaktadir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de niifusun yaglanma siirecinin emeklilik sistemi-
nin siirdiiriilebilirligi tizerindeki etkilerini teorik ve analitik bir gergevede
incelemeyi amaglamaktadir. Calismada 6zellikle sosyal politika perspektifin-
den kugaklararas1 dayanisma, sosyal adalet, gelir giivencesi ve refah devleti-
nin yeniden yapilanma siiregleri tartigilmigtur.

2. Yontem

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de yaslanan niifusun sosyal politika alanindaki
yansimalarini ve emeklilik sisteminin siirdiiriilebilirligi tizerindeki etkilerini
analiz etmeyi amaglayan teorik - analitik bir aragtirmadir. Arastirma, am-
pirik veri analizine dayanmamakta; bunun yerine, sosyal politika alan yazini,
kamu finansmani teorileri, demografik dontisiim ¢alismalar1 ve Tiirkiye’ye
ozgii emeklilik politikalarini inceleyen ulusal ve uluslararasi kaynaklardan
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yararlanmaktadir. Yontemsel olarak ¢alisma, nitel igerik analizi, karsilas-
tirmal: politika ¢oziimlemesi ve tarihsel kurumsalci yaklasim temelleri
lizerine inga edilmistir.

2.1. Arastirma Yaklagimi

Bu makale, sosyal politika biliminin analitik - yorumsal yaklagimi-
n1 benimsemektedir. Analiz siirecinde, yaslanan niifus olgusunun yalnizca
ekonomik boyutuyla degil, ayn1 zamanda sosyal giivenlik, kusaklar arasi da-
yanisma, istihdam politikalar1 ve refah devletinin doniistimii a¢isindan na-
sil ele alinmasi gerektigi incelenmistir. Bu baglamda ¢aligma, refah rejimi
kuramlar1 (Esping - Andersen, 1990), sosyal risk toplumu yaklagimi (Beck,
1992) ve aktif yaslanma politikalar1 ¢ergevesi (OECD, 2019) gibi kuramsal
referanslar1 kullanmigtir.

2.2. Analitik Cerceve
Arastirmanin analitik ¢ercevesi {i¢ diizeyli bir yap: tizerine kurulmustur:

1. Demografik Doniisiim Analizi: Tirkiye’de dogurganlik oranlari-
nin azalmasi, yasam siiresinin uzamasi ve yas bagimlilik oranindaki artisin
emeklilik sistemi tizerindeki baskisi teorik olarak degerlendirilmistir.

2. Sosyal Giivenlik Politikas1 Analizi: Sosyal sigorta, bireysel emekli-
lik sistemi ve devlet destekli tamamlayic1 modellerin siirdiiriilebilirlik yoniin-
den giiclii ve zayif yonleri incelenmistir. Bu degerlendirmede, Diinya Ban-
kasrnin gelistirdigi ¢ok katmanli emeklilik modeli yaklasgimi (Holzmann &
Hinz, 2005) teorik referans olarak alinmistir.

3. Politika Uyarlama Analizi: Avrupa Birligi (AB), OECD ve ILO stan-
dartlariyla Tiirkiye'nin uygulamalarinin uyum diizeyi karsilastirilmigtir. Bu
cergeve, Tiirkiye'nin refah rejimi tipolojisindeki konumunu ve déniisiim egi-
limlerini ortaya koymay1 amaglamaktadir.

2.3. Veri ve Kaynak Se¢imi

Bu ¢aligma, 2000 - 2025 yillar: arasindaki TUIK, SGK, OECD, Diinya
Bankas1 ve ILO raporlarindan elde edilen ikincil nitel veriler ile akademik
alan yazini temel almaktadir.

Alan yazin se¢iminde kaynak se¢imi (belirlenmesi) su 6l¢iitlere gore ya-
pilmistir:

Tirkiye’de yaslanma ve sosyal giivenlik {izerine ampirik bulgular
sunan akademik ¢aligmalar,

Emeklilik reformlarina iliskin resmi politika belgeleri ve strateji ra-
porlari,
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Sosyal politika kuramlarina yon veren uluslararasi alan yazin ve te-
orik kaynaklar,

OECD ve AB iilkeleriyle yapilan karsilastirmali emeklilik sistemi
analizleri.

Bu kaynaklar, i¢erik agisindan gesitlilik (akademik - kurumsal - politik)
saglayacak bicimde se¢ilmis ve giivenilirligi i¢in ¢apraz dogrulama yontemiy-
le degerlendirilmistir.

2.4. Analiz Yontemi

Elde edilen alan yazin ve politika belgeleri nitel igerik analizi yontemiyle
¢ozlimlenmistir. Bu dogrultuda:

» o«

1. Belgelerde yer alan kavramlar (6rnegin “aktif yaslanma”, “prim den-
gesi”, “sosyal koruma a¢181”) kavramsal kodlama ile siniflandirilmas,

2. Temalar; demografik baski, mali siirdiiriilebilirlik, kurumsal reform
ihtiyaci ve sosyal adalet boyutu olmak tizere dort ana eksende toplanmustir,

3. Tematik bulgular, uluslararasi karsilastirma yoluyla baglama yerles-
tirilmistir.
Bu analiz, karsilastirmal1 politika ¢oziimlemesi yontemiyle desteklen-

mis; Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sisteminin, OECD iilkeleri ile kiyaslandi-
ginda hangi yapisal sinirliliklara sahip oldugu ortaya konmustur.

2.5. Kuramsal Dayanaklar

Caligma, sosyal politika alanindaki ti¢ temel kuramsal eksene dayan-
maktadir:

Refah Devleti Tipolojisi (Esping - Andersen, 1990): Tiirkiyenin
karma refah rejimi yapisi i¢inde sosyal giivenlik sisteminin hem devlet hem
de piyasa temelli yonlerini analiz etmeye olanak saglamaktadir.

Sosyal Risk Toplumu (Beck, 1992): Yaslanmanin yalnizca demog-
rafik degil, ayn1 zamanda sosyal risk olarak degerlendirilmesini ve politika
adaptasyonunun 6nemini vurgulamaktadir.

Aktif Yaslanma Yaklasimi (WHO, 2015; OECD, 2019): Emeklilik
politikalarinin, yaslh niifusu “bagimli” bir grup olarak degil, toplumsal iiret-
kenlige katk: saglayan bir kesim olarak ele almasi gerektigini 6ne ¢ikarmak-
tadir. Bu ¢aligmada, emeklilik sisteminin siirdiiriilebilirligi degerlendirilir-
ken Diinya Bankasrnin (Holzmann & Hinz, 2005) gelistirdigi ¢ok katmanl
emeklilik modeli, OECDnin aktif yaglanma gostergeleri (OECD, 2019) ve
WHO’nun yaslilik politikas: ¢ercevesi (WHO, 2015) birlikte ele alinmaigtir.

Bu kuramsal dayanaklar, makalede sunulan tartisma ve politika 6nerile-
rinin ¢er¢evesini olusturmaktadir.
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2.6. Etik ve Bilimsel Gegerlilik

Caligma, tamamen agik kaynaklardan elde edilen ikincil verilere dayan-
digindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir. Bununla birlikte, kullanilan
tiim kaynaklar akademik referanslama standartlarina uygun bigimde belir-
tilmis ve yorumlar objektif analiz ilkeleri dogrultusunda yapilmistur.

Yontemsel olarak calisma, i¢ gegerlilik (kuramsal tutarlilik) ve dis ge-
gerlilik (alan yazinla uyumluluk) kriterlerine gore degerlendirilmistir.

3. Bulgular
3.1. Niifusun Yaslanmasi ve Demografik Doniisiimiin Dinamikleri

Tirkiyenin demografik yapist 1950’lerden itibaren hizli bir doniisiim
gecirmistir. Dogurganlik orani 1960’larda kadin basina 6,5 ¢ocuk diizeyin-
deyken, 2023 itibariyla 1,5Ie diigsmiistiir. Ayn1 donemde ortalama yasam bek-
lentisi 45 yildan 78 yila yiikselmistir (TUIK, 2024). Bu durum, yasl niifus
oraninin hizla artmasina ve ¢alisma ¢agindaki niifusun toplam icindeki pa-
yinin azalmasina neden olmustur.

Yasli bagimlilik oraninin 2040 itibariyla yiizde 25% ulasacag ongoriil-
mektedir. Bu oran, her dort kisiden birinin 65 yas ve {izeri olacagi anlamina
gelmektedir. Dolayistyla Tiirkiye, Avrupa iilkelerinin 1980’lerde yasadig: de-
mografik yaslanma siirecini ¢ok daha kisa siirede deneyimleyecektir (OECD,
2023).

Demografik yaslanma, yalnizca emeklilik sistemini degil; saglik harca-
malarini, bakim hizmetlerini, konut politikalarini ve isgiicii piyasasini da et-
kileyen kapsamli bir sosyal doniisiim yaratmaktadir. Bu baglamda yaslanma
slirecinin sosyal politika sistemleri iizerindeki baskisi, finansal siirdiiriilebi-
lirlik kadar sosyal kapsayicilik agisindan da énemlidir.

3.2. Tiirkiye’de Emeklilik Sisteminin Yapis1

Tiirkiye’de emeklilik sistemi 31/05/2006 tarihinde yiriirliige giren 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile koklii bir do-
niigiim gegirmistir. Bu reform, farkli sigorta kurumlarini (SSK, BAG-KUR,
Emekli Sandig1) tek ¢ati altinda toplayarak Sosyal Giivenlik Kurumunu
(SGK) olusturmugtur. Reformun temel amaci, prim esasli sistemi giiglendire-
rek mali siirdiiriilebilirligi saglamak ve esitlik¢i bir yap1 olusturmakti. (Koka-
lan Cimrin ve Durdu, 2015).

Ancak, reform sonrasi donemde sistemin agiklarinin kapanmadig1 go-
rillmektedir. 2023 itibariyla SGK a¢iginin GSYH’ye orani yiizde 1,2 diizeyin-
dedir. Bu agigin en 6nemli nedeni, aktif-pasif sigortali oraninin 1,4’ diigme-
sidir; yani her 1,4 ¢alisan, bir emeklinin ayligini finanse etmektedir. Bu oran
2000 yilinda 2,1 diizeyinde idi (SGK, 2023).
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Tirkiyenin dagitim esasl sisteminde, aktif ¢alisan sayisinin azalmasi
dogrudan emeklilik harcamalarini finanse eden kaynaklar1 daraltmaktadir.
Bu durum, biitgeden sosyal giivenlik sistemine yapilan transferleri artirmak-
ta ve kamu maliyesinde stirdiiriilebilirlik sorunlar1 yaratmaktadir.

3.3. Sosyal Politika Perspektifinden Siirdiiriilebilirlik

Stirdiiriilebilirlik kavrami, yalnizca mali dengeyi degil, kusaklararasi
adalet ve toplumsal dayanisma ilkelerini de icermektedir. Emeklilik sistemi-
nin strdiriilebilirligi, bugiinkii kusaklarin haklarini korurken gelecek ku-
saklarin ytkiinii artirmadan refahin devamini saglayabilmektir (Barr, 2019).

Tiirkiye’de 2008 reformu sonrasi getirilen parametre degisiklikleri
(emeklilik yasinin yiikseltilmesi, prim giin sayisinin artirilmasi, aylik bagla-
ma oranlarinin disiiriilmesi) kisa vadede finansal yiikii azalttiysa da sosyal
politika agisindan gelir giivencesi sorunlarini giindeme getirmistir. Diisiik
gelirli bireyler, uzun prim giiniinii tamamlayamadiklari igin emeklilik hak-
kina erisememekte veya ¢ok diisiik ayliklarla yagsamlarini siirdiirmektedir. Bu
durum, sosyal politika hedefleriyle mali denge hedefleri arasinda bir gerilim
yaratmaktadir (Uyanik, 2017).

3.4. Uluslararas1 Deneyimler

Avrupa Birligi iilkelerinde yaslanan niifusun sosyal giivenlik sistemine
etkisini dengelemek amaciyla ti¢ temel politika araci 6ne ¢itkmaktadir:

1. Kademeli Emeklilik Reformlari: Emeklilik yasinin yasam beklenti-
sine endekslenmesi,

2. Tamamlayic1 Emeklilik Sistemleri: Bireysel emeklilik planlarinin
kamu sistemini desteklemesi,

3. Aktif Yaslanma Politikalari: Yasli bireylerin isgiicii piyasasinda
daha uzun siire kalmasini saglayacak tesvikler verilmesidir.

Ornegin Almanya’da 2012 reformuyla emeklilik yas1 67’ye yiikseltilmis, Ja-
ponya’da ise yasllarin istihdamina yonelik “Silver Human Resource Centers”
modeli gelistirilmistir. Bu politikalar, yasl bireylerin iiretkenligini koruyarak
hem mali yiikii azaltmakta hem de sosyal katilimi gliglendirmektedir (ILO, 2017).

Tiirkiye’de ise aktif yaslanma politikalar1 heniiz sinirli diizeydedir. Yasl
bireylerin isgiicline katilim orani OECD ortalamasinin olduk¢a altindadir.
Bu durum, emeklilik sistemine bagimlilig1 artirmaktadir.

4. Tartisma
4.1. Mali Siirdiiriilebilirlik ve Sosyal Esitlik Arasindaki Denge

Emeklilik sistemlerinde en temel ikilem, mali siirdiiriilebilirlik ile sosyal
adalet arasindaki denge olusturulmasidir. Tirkiye’de uygulanan reformlar
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genellikle mali stirdiiriilebilirlik hedefiyle tasarlanmais, ancak bu siirecte sos-
yal esitlik boyutu ikinci planda kalmistir. Emeklilik yasinin yiikseltilmesi,
diisiik gelirli kesimler icin fiilen emeklilige erigimi zorlastirmistir. Ozellik-
le kay1t dis1 istihdamin yiiksek oldugu sektorlerde calisanlar i¢in sistem dist
kalma riski artmigtir.

Sosyal politika agisindan bu durum, refah devletinin koruyucu islevinin
zayiflamasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilirlik yalnizca mali
degil, sosyal siirdiiriilebilirlik olarak da degerlendirilmelidir (Esping - An-
dersen, 1990).

4.2. Kusaklararas1 Adalet ve Refah Devleti Doniisiimii

Yaslanan niifus, kusaklararas: dayanismanin sinirlarini zorlayan bir ol-
gudur. Calisan kusaklar hem yash niifusun finansman ytikiinii hem de gele-
cekte kendi emeklilik haklarinin giivencesizlesmesini ayni anda yagamakta-
dir. Bu durum, sosyal sézlesmenin yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir.

Refah devletinin klasik bi¢imi, sanayi toplumunun istikrarli gelir yapi-
sina dayanmakta idi. Giiniimiizde ise dijitallesme, esnek ¢aligma bicimleri ve
kayit dis1 istihdam oranlarinin artmasi, sosyal sigorta tabanini daraltmakta
ve yeni risk alanlar1 yaratmaktadir. Bu nedenle sosyal politika anlayisi, “istih-
dam temelli sigorta modeli” nden “yasam boyu sosyal giivenlik yaklasimi” na
evrilmelidir (Pierson, 2001).

4.3. Aktif Yaglanma ve Sosyal Katilimin Gii¢lendirilmesi

Tiirkiye’de yash niifusun ¢ogu emeklilik sonras1 dénemde ekonomik ve
sosyal olarak sistemden gekilmekte, goniillii veya yar1 zamanli istihdam ola-
naklar1 sinirli kalmaktadir. Oysa Avrupa’da aktif yaglanma politikalar: yash
bireyleri iiretken sosyal aktorler olarak konumlandirmaktadir.

» o«

“Yas dostu ¢aligma ortamlar1”, “yasam boyu 6grenme”, “gonilliilitk
programlar1” ve “yash istihdam tesvikleri” gibi politikalar hem sosyal bii-
tiinlesmeyi artirmakta hem de emeklilik sisteminin tizerindeki mali baskiy1
azaltmaktadir (ILO, 2024).

Tiirkiye'nin bu yonde atacagi adimlar, siirdiiriilebilirlik tartigmasini yal-
nizca finansal boyuttan ¢ikarip sosyal katilim eksenine tasiyacaktur.

4.4. Politika Reformlarina Yonelik Elestirel Degerlendirme

Tiirkiye’nin sosyal giivenlik reformlar1 genellikle kisa vadeli mali denge-
ye odaklanmigtir. Ancak bu reformlar uzun vadede sistemin sosyal mesruiye-
tini gliclendirecek biitiinciil bir vizyon gelistirememistir.

Ozellikle bireysel emeklilik sistemi (BES) goniilliilik esasina dayandi-
g1 icin, diisiik gelirli kesimlerin katilimi sinirli kalmaktadir. Ayrica sistemin
sermaye piyasalarina bagimli yapisi, sosyal giivenlik ilkesinden ziyade finan-
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sal getiri odakli bir model ortaya ¢ikarmaktadir. Bu da sosyal politika yakla-
siminin zayiflamasina yol agmaktadir.

Sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligi, yalnizca finansman a¢igini kapat-
makla degil, adil ve kapsayic1 bir refah rejimi olusturmakla miéimkiindiir. Bu
nedenle Tirkiyenin gelecekteki reformlarinda “sosyal risk yonetimi”, “ku-
saklararasi dayanisma” ve “aktif yaglanma” ilkeleri birlikte ele alinmalidur.

5. Sonug ve Politika Onerileri

Tiirkiye’de yaslanan niifus, sosyal politika sistemleri a¢isindan hem bir
meydan okuma hem de firsat alani sunmaktadir. Demografik doniisiim,
emeklilik sisteminin mali yapisini zorlamakta; ancak ayni zamanda yeni sos-
yal koruma modellerinin gelistirilmesi icin bir zemin olusturmaktadir.

Calismanin bulgular, Tirkiye’nin emeklilik sisteminde finansal siirdii-
riilebilirligin tek basina yeterli olmadigini; sosyal siirdiiriilebilirlik, kusakla-
raras1 adalet ve gelir giivencesi ilkeleriyle desteklenmesi gerektigini goster-
mektedir.

Tirkiye’de emeklilik sisteminin stirdiiriilebilirligine iliskin bulgular,
diger iilkelerde yiiriitillen reformlarla karsilastirildiginda, benzer yapisal
sorunlarin farkl: politika araglariyla ¢6ztimlenmeye ¢alisildigini gostermek-
tedir. OECD iilkelerinin biiyiik bolimiinde emeklilik sistemleri, 6zellikle
2000’li yillardan itibaren yaslanan niifusun mali etkilerini dengelemek ama-
ciyla yeniden yapilandirilmistir. Bu tilkelerdeki ortak egilim, emeklilik yasi-
nin kademeli olarak yiikseltilmesi, aylik baglama oranlarinin diistirtilmesi ve
katki stirelerinin uzatilmasi yoniindedir. OECD’nin Pensions at a Glance 2019
ve 2023 raporlarinda vurgulandig: tizere, bu reformlar hem mali stirdiiriile-
bilirligi saglamakta hem de sistemin sosyal adalet yoniinii koruyacak den-
ge mekanizmalariyla desteklenmektedir. Ornegin Isveg, Slovakya ve Ispan-
ya gibi iilkelerde emeklilik yas1 yasam beklentisine endekslenmis; bu sayede
demografik degisimlerin biit¢e tizerindeki baskist uzun vadeye yayilmistir
(OECD, 2019; OECD, 2023). Tiirkiye’de de benzer bicimde emeklilik yasinin
yiikseltilmesi giindemdedir; ancak bu diizenlemelerin uzun dénemli etkileri,
OECD iilkelerinde oldugu gibi biitiinciil sosyal politika planlamasiyla destek-
lenmediginde sinirli kalabilmektedir.

Luxembourg ornegi, siirdiiriilebilirlik reformlarinin kapsamli bi¢cimde
ele alinmasina dair dikkate deger bir model sunmaktadir. OECDnin (2025)
Economic Survey: Luxembourg 2025 raporuna gore, iilkenin reform stratejisi,
sadece emeklilik yagini artirmakla kalmayip, ayni zamanda yasam beklenti-
siyle dogrudan iliskilendirilmis bir “dinamik ayarlama” mekanizmasi kur-
mugstur. Bu mekanizma, demografik degisikliklerin mali etkilerini bugiinkii
calisanlar ile gelecek kusaklar arasinda dengelemeyi hedeflemektedir. Ayrica,
katk: paylarinin kademeli olarak artirilmas: ve emeklilik faydalarinin “c6-
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mertlik oraninin” (generosity) azaltilmasi gibi politikalar da mali stirdiiri-
lebilirligi desteklemektedir. Tiirkiye agisindan bu model, 6zellikle emeklilik
yasini yasam siiresine baglayan otomatik giincelleme sisteminin, uzun vadeli
planlama ve toplumsal denge acisindan uygulanabilir bir 6rnek olabilecegi-
ni gostermektedir. Tlrkiye’nin mevcut uygulamalarinda reformlar genellikle
kisa vadeli mali baskilara yanit verirken, Luxembourg’daki gibi uzun vadeli
bir “aktiieryal denge” yaklasimi heniiz tam olarak kurumsallasmamuistir.

Tirkiye baglaminda tamamlayici emeklilik sistemlerinin rolii, diger
OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda gelisme asamasinda goriinmektedir. Me-
ral’in (2024) Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin 20. Yili baglikli ¢aligma-
sinda, Bireysel Emeklilik Sisteminin (BES) son yirmi yilda katilimc1 sayisi ve
fon biiytikligii agisindan 6nemli ilerlemeler kaydettigi, ancak fon getirileri,
milli gelire orani ve tasarruf diizeyi gibi gostergelerde OECD ortalamalarinin
gerisinde kaldig1 belirtilmistir. OECD iilkelerinde bireysel emeklilik sistemleri,
kamusal emekliligi tamamlayan ve emekli gelirini ¢esitlendiren temel unsurlar
haline gelmistir. Tiirkiye’de ise BES, kamusal sistem tizerindeki baskiy1 hafif-
letme potansiyeline sahip olsa da diisiik gelir gruplarinin katilim orani diisitk
kalmakta ve sistemin kapsayicilig1 sinirli gériinmektedir. Bu durum, Tiirki-
ye'nin sosyal politika cercevesinde gelir esitsizliklerini dikkate alan daha kap-
sayicl tamamlayici sistemler gelistirmesi gerektigine isaret etmektedir.

Benzer bicimde, Yanikkaya, Aktas Koral ve Cift¢cinin (2023) Sustainabi-
lity dergisinde yayimlanan ¢aligmasi, otomatik katilim ve devlet katkis: gibi
farklr politika araglarinin bireysel emeklilik katilimi iizerindeki etkilerini
karsilagtirmistir. Bulgular, otomatik katilim politikalarinin devlet katkisina
kiyasla daha siirdiiriilebilir ve maliyet etkin oldugunu gostermektedir. Tiir-
kiye’de yiiriirlitkte olan devlet katkis1 uygulamasi, kisa vadede katilimi ar-
tirsa da biitge iizerinde ek mali yiik yaratmaktadir. Buna karsin, otomatik
katilimin katilim oranini artirmakta daha istikrarli bir etki yarattig1 goz-
lemlenmistir. Bu bulgu, Tirkiyenin emeklilik politikalarinda mali olmayan
tesvikleri (6rnegin davranissal ekonomi temelli otomatik katilim) daha etkin
bigimde kullanabilecegini gostermektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin emeklilik sistemi reformlari, OECD tilkeleriy-
le genel egilim bakimindan uyumlu olmakla birlikte, uzun vadeli siirdiirii-
lebilirlik ve sosyal adalet dengesini saglama a¢isindan daha kapsamli poli-
tika gercevelerine ihtiya¢ duymaktadir. OECD ve Luxembourg 6rnekleri, bu
konuda proaktif planlamanin ve esnek reform mekanizmalarinin énemini
ortaya koyarken, Tirkiye’de reformlarin ¢ogu zaman mali yiikleri kisa vade-
de hafifletmeye yonelik oldugu goriilmektedir. Emeklilik sisteminin gelecegi
acisindan, sosyal politika perspektifinden degerlendirildiginde, reformlarin
sadece ekonomik rasyonaliteye degil, ayn1 zamanda kusaklararas: adalet, ge-
lir giivencesi ve sosyal kapsayicilik ilkelerine dayali olarak tasarlanmasi ge-
rekmektedir.
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Tiirkiye’nin Sonuglari ile Kiyaslamali Degerlendirme

Mali yiik ve aktiiel reformlarin etkisi: Tirkiye’de yapilan reformlar
kisa vadeli mali agiklar: hafifletme potansiyeli tasisa da OECD ve Luxembourg
gibi 6rneklerden goriildiigii gibi reformlarin sistemin yapisal ve uzun vade-
li mali dengesini kuracak bi¢cimde tasarlanmasi kritiktir. Tiirkiyenin reform
tasarimlarinda emeklilik yasinin yasam beklentisine baglanmasi, katk: payla-
rinin ve emekli aylik baglama oranlarinin uluslararasi standartlarla karsilasti-
rildiginda daha dikkatli kademeli uygulanmasi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir.

Sosyal adalet ve gelir giivencesi boyutu: OECD fiilkeleri, diisiik ge-
lirli emeklilere yonelik asgari emekli aylig1 veya garanti gelir diizenlemeleri
ile adaleti kuvvetlendirme ¢abas i¢indedir. Tiirkiye’nin sosyal giivenlik siste-
minde diisiik gelirli emeklilerin korunmasina yonelik mekanizmalar var; an-
cak bunlar genellikle sinirli veya belirli kosullara bagli. Kiyaslamada, sosyal
politika hedeflerinin reform siirecine en bastan yerlestirilmesi gereklidir.

Tamamlayici sistemlerin rolii: BES ve benzeri tamamlayici emekli-
lik fonlary; OECD iilkelerinde yayginlik kazanmuis, fon biiyiikliikleri, tasarruf
egilimleri, sermaye piyasalarinin gelisimi ile iliskilendirilmistir. Tiirkiye’de
BES’in biiyiimesi anlamli olmakla birlikte, fonlarin milli gelire orani, tasar-
ruftaki derinlik ve finansal getiri agisindan OECD iilkelerinin gelistirici 6n-
lemleriyle tam olarak yarismamaktadir.

Politik ve toplumsal kabul: Reformlarin basarisi sadece teknik mali
boyutla degil; toplumsal bityiik kabulle baglantilidir. Ornegin Fransa’daki
emeklilik yas1 artis1 reformlar: toplumsal protestolarla karsilasmistir. Tiirki-
ye’de benzer politikalar planlanirken toplumsal duyarlilik, sendikalar / sivil
toplumla diyalog ve politika iletisimi kritik olacaktir.

Politika Onerileri

Sonuglarin kiyaslamalarla zenginlestirilmesi i¢in asagida politika ¢ika-
rimlar listelenmistir.

1. Reformlarin Kademeli ve Seffaf Olmasi: Emeklilik yasi, prim yiiki
ve aylik baglama oranlar1 gibi parametrelerde ani degisiklikler yerine uzun
vadeli planlamalar yapilmaly; halkin bilgilendirilmesi, sosyal diyalog siiregle-
ri igletilmelidir.

2. Tamamlayici1 Emeklilik Sisteminin Gelistirilmesi: BES ve otomatik
katilim gibi mekanizmalarin gii¢lendirilmesi; 6zellikle diistik gelir gruplari-
nin bu sistemlere erisimi i¢cin devlet katkilarinin ve vergi tesviklerinin yeni-
den diizenlenmesi gereklidir.

3. Asgari Gelir / Garanti Aylig1 Mekanizmalar1: Digiik gelirli emek-
liler i¢in asgari gelir ya da garanti ayliklar1 igeren sistemlerin uluslararasi ér-
nekleri incelenmeli ve Tiirkiye’ye uygun bigimde adaptasyonu saglanmalidur.
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4. Aktif Yaslanma ve Istihdam Tegvikleri: Emeklilige ayrilan yasin
oOtesinde ¢aligma tesvikleri, yar1 zamanli ¢alisma olanaklari, yasli isgiicii i¢in
mesleki destek programlar: gelistirilmelidir.

5. Yasam Beklentisine Endekslenmis Reformlar: Emeklilik yasinin
yasam siiresine bagli olarak otomatik mekanizmalarla giincellenmesi hem
OECD hem de Luxembourg orneklerinde gordiigiimiiz gibi, reformlarin
uzun vadeli stirdiiriilebilirligi i¢in béyle bir endeksleme énemlidir.

Bu politikalar hem mali dengeyi koruyacak hem de sosyal politika he-
defleriyle uyumlu bir emeklilik sistemi insa edilmesine katki saglayacaktur.
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GIRIS

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), kapsamdaki kisilerin saglik hizmetleri
ile saglik hizmetlerine iliskin giindelik giderlerini de karsilamaktadir. Giin-
delik giderleri genel saglik sigortas: sistemimizde “diger haklar” arasindaki
nakdi edimlerdendir. Zorunluluk ilkesinin bir sonucu olarak giindelik hak-
kindan vazgecilemeyecek, eksiltilemeyecek, ortadan kaldirilamayacak ve
baskasina devredilemeyecektir.

Giindelik kavrami, saglik hizmetlerine erisim a¢isindan katlanilmasi zo-
runlu ginliik giderlerin Kurum tarafindan asgari diizeyde karsilanmasidur.
Belirtelim ki, kapsamdaki kisilerin yerlesim yeri disindaki saglik hizmet su-
nucularina sevk ile bagvurmalar: durumunda yaptiklar: giinlitk masraflar:
yahut giinlitk masraflarinin bir kismi giindelik kavramina dahildir.

Saglik hizmetleri gibi gerektiginde giindelik giderlerini karsilamak da
Kurum igin bir yiikiimliiliiktiir. 5510 sayili Kanun geregince genel saglik si-
gortasindan saglanacak saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlan-
mak, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in bir hak,
Kurum igin ise saglik hizmeti ve diger haklarin finansmanini saglamak bir
yikiimliliktir. Kapsamdaki kisilere saglanacak saglik hizmetleri ve diger
haklar ile kisilerden alinan primlerin tutar1 arasinda iliski kurulamaz. Yani
giindelik giderlerinin 6denmesi sirasinda daha yiiksek prim matrahi beyan
eden/prim 6deyenler ile daha diisiik bildirimde bulunanlar arasinda bir ay-
rim yapilamayacaktir.

Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kimselerin yerle-
sim yeri disina yapilan sevklerine iliskin giindelik giderlerinin Kurumca kar-
silanmasinda, sevk islemi ile birlikte sevk edilen saglik hizmet sunucusuna
basvuruya iligkin bazi kosullarin varlig1 aranmaktadir. Calismamizda, giin-
delik giderlerinin finansman kaynaklar1 dahil kapsamdaki genel saglik sigor-
talilari ile 6zellikle yurt i¢inde yapilan sevklere iligskin giindelik giderlerinin
Kurum tarafindan karsilanmasina iliskin esaslar tizerinde durulmustur.

I-GUNDELIK GIDERLERININ FINANSMANI
I.1-Finansman Kaynaklar1

Kurum tarafindan karsilanan giindelik giderlerinin iki ayr1 finansman
kaynag1 bulunmaktadir. Muayene veya tedavi sonrasi tibben goriilen lizum
tizerine yerlesim yeri digindaki saglik hizmet sunucularina yapilan sevklere
iliskin gtindelik giderlerinin finansman kaynag1 genel saglik sigortas1 prim-
leridir. Siirekli is goremezlik, maliilliik, ¢caligma giicti kaybi hallerinin tespiti
veya bu amagla yapilan kontroller nedeniyle olusan saglik hizmet giderlerine
iliskin yerlesim yeri disindaki saglik hizmet sunucusuna yapilan sevkler i¢in
giindelik giderlerinin finansman kaynagini ise kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar1 prim gelirleri (sosyal sigorta prim gelirleri) olusturmaktadir.
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Prim alinmasi zorunlulugu 5510 sayili Kanunun 79.maddesinde diizen-
lenmistir. Buna gore, “Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasi
icin, bu Kanunda ongoriilen her tiirlii 6demeler ile yonetim giderlerini karsi-
lamak iizere Kurum prim almak, ilgililer de prim 6demek zorundadir. Kurum-
ca tahsil edilen genel saglik sigortasi primleri, tahsil edilmesini miiteakip dog-
rudan Kurum biitcesinin genel saglik sigortasi kalemine aktarilir” (5510/79).
Kurum genel yonetim giderleri ise Kurumun yillik toplam gelirinin belli bir
oranini gecemedigi gibi sosyal sigorta fonu ile genel saglik sigortasi fonu ara-
sinda kaynak aktarilamamaktadir. “Genel yonetim giderleri, Kurumun yil-
lik toplam gelirinin % 5’ini asamaz. Kurumun elde ettigi her tiirlii gelirin;
riskin dagitilmasi ilkesi ve basiretli yonetim kurallarina gore Kurum lehine en
yiiksek getiriyi saglayacak sekilde yonetilmesi esastir... Diger giderlerin primler
ve primlerin degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler ile karsilanmasi esas-
tir... Sosyal sigorta fonu, genel saglik sigortasi fonu ile hi¢cbir sekilde birles-
tirilemez ve fonlar arasinda kaynak aktarilamaz.”(5502/37).

Ote yandan, “Genel saglik sigortasi prim gelirleri; yonetim giderleri,
genel saghk sigortasindan saglanan saghk hizmetleri ve diger haklar disinda
baska bir amagla kullamlamaz. Uzun ve kisa vadeli sigorta kollar1 bakimin-
dan siirekli is goremezlik, malillliik, ¢calisma giicii kaybi hallerinin tespiti veya
bu amagla yapilan kontroller nedeniyle olusan saglik hizmeti giderleri ile 72.
maddeye gore, usiil ve esaslart Kurumca belirlenecek giindelik giderleri, (...)
kisa ve uzun vadeli sigorta kollari prim gelirlerinden karsilanir” (5510/74;
GSSUY/16-11). Sézkonusu Kanun hitkmiinde sozii edilen “diger haklar” ifa-
desi ile Kurumca 6denecek yol, yatak, refakat, yemek ve giindelik giderleri
kasdedilmektedir (SHFY/3-1.b).

Su halde, Kurumca finasmani saglanan saglik hizmetlerine iliskin giin-
delik giderleri genel saglik sigortasi prim gelirlerinden karsilanirken, uzun ve
kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan siirekli is goremezlik, malulliik, ¢alisma
giicli kayb1 hallerinin tespiti veya bu amagla yapilan kontrollere iliskin giin-
delik giderleri dahil diger haklara iliskin giderler kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar1 prim gelirlerinden karsilanmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2019, 626).
5502 say1l1 Kanunun 37.maddesi uyarinca, sosyal sigorta fonu ile genel saglik
sigortasi fonu higbir sekilde birlestirilemeyecegi ve fonlar arasinda kaynak
aktarilamayacag: i¢in, giindelik giderleri 6demesi yapilirken Kurumun &6de-
me birimlerince bu durumun dikkate alinmasi gerekmektedir (SUT/2.6.9.8).

I.2-Odenecek Giindelik Giderlerinin Hesaplanmasi
I.2.1-Giindelik Giderlerinin Belirlenmesinde Yetkili Organ

Yurt icinde veya yurt disina yapilan sevkler nedeniyle 6denecek giindelik
giderlerinin tutar1 Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan
belirlenir (5510/65-3). Giindelik giderlerinin Kurumca 6denecek bedellerini
belirlemeye Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu yetkilidir (5510/72-
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1). Finansmani saglanacak saglik hizmetleri ile 6denecek yol, yatak, refakat,
yemek ve giindelik giderlerinin verilmesine iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan tespit edilirken, bunlarin Kurumca 6denecek tutarlar: Saglik Hiz-
metleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenir (SHFKY/12).

Bu komisyonun gorevi, sadece, finansmani saglanacak saglik hizmet-
lerinin Kurumca 6denecek bedellerini belirlemek degildir. Genel saglik si-
gortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin yurt iginde veya yurt digina
yapilan sevkleri nedeniyle 6denecek yol, yatak, refakat, yemek ve giindelik
giderlerinin tutarini belirlemek ile takip eden y1l i¢in gegerli olmak iizere her
yil kasim ay1 sonuna kadar tamamlanacak sekilde Kurumca 6denecek sag-
lik hizmetleri ile 6denecek yol, yatak, refakat, yemek ve giindelik giderleri-
nin tutarlarina iliskin ¢aligmalar1 tamamlamak, gorevleri de bulunmaktadir
(SHFKY/6-1.c,d).

1.2.2-Giindelik Gideri Odemesi Yapilacak Giin Sayis1

Burada kasdedilen giindelik giderlerinin hak edildikten sonra ne kadar
bir siire icerisinde 6denmesi meselesi degildir. Uzerinde durulan husus giin-
delik gideri 6demesi yapilacak giin sayisidir. Genel saglik sigortalisi ve sag-
lik hak sahibinin, yerlesim yeri digindaki saglik hizmeti sunucusuna yapilan
sevklerinde kendisine ve refakatcisine; ayakta tedavilerde, sevk edildikleri
saglik hizmeti sunucusuna miiracaat tarihi ile tedavinin sona erdigi tarihler
arasinda, istirahat raporu verilen siireler disinda kalan giinler i¢in giindelik
6denir. Yatarak tedavilerde ise, hasta ve refakat¢isine yalnmizca gidis ve do-
niis tarihi i¢in giindelik 6denir. Bagvuru sonrasi saglik hizmeti sunucusun-
da yatarak tedavi edilmesi gerekli goriilmesine ragmen, yatak bulunmamasi
nedeniyle saglik hizmeti sunucusuna yatirilmaksizin gegen giinler i¢in bu
durumun saglik hizmeti sunucusu tarafindan belgelenmesi sartiyla 5 giinii
gecmemek {izere giindelik 6denir. Belli bir program ¢ercevesinde sayilan te-
daviler hari¢ olmak iizere sevk edilen saglik hizmeti sunucusunda ayaktan
tedavinin bagvuru tarihinden itibaren 10 giinii asmas1 halinde, gerekgesinin
sevk belgesinde belirtilmesi durumunda 10 giinii asan siireler i¢in de giinde-
lik 6denir (SUT/2.6.2-1).

Kapsamdaki kisilerin yerlesim yeri disinda sevk edildikleri saglik hizmet
sunucusuna miiracaat tarihi ile tedavinin sona erdigi tarihin ayni giin olmas:
halinde giindelik 6denmemektedir (SUT/2.6.2-3). Saglik hizmet sunucusuna
bagvuru ve tedavinin sonlandirildig: tarih ayn1 giin olmasi halinde, yerlesim
yeri degisikligi sebebiyle duyulan ihtiyaglarin giindelik 6denmesi suretiyle
giderilmesine ihtiya¢ da kalmayacaktir. Ote yandan, genel saglik sigortalist
ve saglik hak sahiplerinin yerlesim yeri disinda sevk edildikleri saglik hizmet
sunucularina bagvurmalarina ragmen, tedavinin devami niteliginde olmak
tizere bagka bir saglik hizmet sunucusuna veya ayni saglik hizmet sunucu-
sunda bagka bir bransa tibbi veya zorunlu sebeplerle yeniden sevk edilmele-
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ri sozkonusu olabilir. Bu ihtimaller dikkate alinarak, belirtilen yeniden sevk
durumlarin belgelendirilmesi sartiyla, “sevk edildikleri brans disinda bagka
bir branstaki” ve “sevk edildikleri bagka bir saglik hizmet sunucusundaki”
ayakta tedavi goriilen giinler i¢in de giindelik 6denmektedir (SUT/2.6.2-4,5).

I.2.3-Odenecek Giindelik Giderlerinin Tutar1
I.2.3-1-Yurtici Giindelik Tutarlar:

Yurt i¢inde yapilan sevklerde giindelikler; o il dahilindeki sevklerde (il-
ge-merkez arasi) 100, iller aras1 sevklerde ise 200 gosterge rakaminin devlet
memurlar1 ayliklarina uygulanan katsay1 ile garpimi sonucu bulunacak tutar
tizerinden 6denmektedir. Giindelik giderlerinin 6denmesinde uygulanacak
gosterge rakamlarinin 6demeye esas iicrete ¢evrilmesinde; gosterge rakam-
larinin devlet memurlari ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpilmasi sonucu
bulunacak tutar, yuvarlama islemi yapilmaksizin virgiilden sonraki basa-
maklar alinmayarak uygulanir (SUT/2.6.2-2).

Asagida Tablo 1'de 2020-2025 devresinde ve her bir yil i¢in birinci ve
ikinci alt1 aylik donemler ayr1 ayr1 olmak tizere Merkezi Yonetim Biitge Ka-
nununlari ile belirlenen Devlet Memurlar: ayliklarina uygulanan katsayilar
dikkate alinarak, il dahilindeki sevklerde 100, iller aras sevklerde 200 goster-
ge rakami esas alinmak suretiyle ve yuvarlama iglemi yapilmaksizin virgil-
den sonraki basamaklar alinmayarak giindelik giderlerinin tutarlar1 hesap-
lanmistir. Tablo 1’den goriilecegi iizere, gliniin ekonomik kosullar1 agisindan
giindelik giderlerinin tutarlar1 olduk¢a diisiiktiir. Bize gore hesaplamada esas
alinan kriterler gozden gecirilmeli, daha gercekgi tutarlar belirlenmelidir. Or-
negin, glinliik briit asgari ticret yahut asgari ticretin kat1 olan rakamlar giin-
delik gideri tutarinin tespitinde bir kriter olarak esas alinabilir.

Tablo-1 : Yurtigi Sevklerde Giindelik Giderlerinin Tutari, (2020-2025)

| i | Uvdinddisoler | Ueedmaedle

01/01-30/06/2020

100x0,146061=14,61
0,146061

200x0,146061=29,21
0,146061

01/07-31/12/2020

100x0,154461=15,45

200x0,154461=30,89

01/01-30/06/2021
01/07-31/12/2020

100x0,165786=16,58

200x0,165786=33,16

01/07-31/12/2021

100x0,179797=17,98

200x0,179797=35,96

01/01-30/06/2022

01/07-31/12/2020
01/07-31/12/202

100x0,235445=23,54

200x0,235445=47,09

01/07-31/12/2022

100x0,333603=33,36

200x0,333603=66,72
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01/01-30/06/2023 100x0,433684=43,37 200x0,433684=86,74
01/07-31/12/2023 100x0,509796=50,98 200x0,509796=101,96
01/01-30/06/2024 100x0,760871=76,09 200x0,760871=152,17
01/07-31/12/2024 100x0,907796=90,78 200x0,907796=181,56
01/01-30/06/2025 100x1,012556=101,26 200x1,012556=202,51
01/07-31/12/2025 100x1,170211=117,02 200x1,170211=234,04

Kaynak : Merkezi Yonetim Biitce Kanununlari ile belirlenen Devlet Me-
murlar: ayliklarina uygulanan katsayilar dikkate alinarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

I.2.3.2-Yurtdis1 Giindelik Tutarlar:

Yurt digina gonderilen genel saglik sigortalis1 ve saglik hak sahibi ile sag-
lik raporunda 6ngoriilmesi halinde bir kisiyle sinirli olmak tizere refakatgisi-
ne de giindelik giderleri 6denmektedir. On sekiz yasin1 doldurmamis kisiler
i¢in raporda refakat¢i ongoriilme sart: aranmamaktadir. Ayakta tedavinin
saglandig1 her giin i¢in hasta ve refakat¢inin her birine “giindelik”, yatarak
tedavide ise yatarak tedavi siiresi ile sinirli olmak {izere saglik hizmeti sunu-
cusunda kalinmayan her giin igin sadece refakatgisine yemek ve yatak gideri
odenir. Yatarak tedavilerde giindelik gideri 6denmemektedir. Odemelerde,
6245 sayil1 Harcirah Kanununun 34.maddesi geregince Cumhurbagskaninca
belirlenen ilgili mali y1l “Yurtdis1 Giindeliklerinin Hesaplanmasinda Esas
Alinacak Cetvel” in (Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar) siitununda gonderi-
len tilke i¢in belirlenen bedel esas alinmaktadir (SUT/2.5.3.C-2).

Asagida Tablo 2’de, 2020-2025 devresinde ve her bir mali y1l igin Cum-
hurbagkanlari Kararlari ile yiirirlige konulan “Yurtdisi Giindeliklerine Dair
Karar’larin eki [“Yurtdisi Giindeliklerinin Hesaplanmasinda Esas Alinacak
Cetvel” in (Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar)] stitununda gonderilen tilke i¢cin
belirlenen giindelik bedellerine yer verilmistir. Yurtdis: sevklerde, bu tutarlar
kapsamdaki genel saglik sigortalisi ve saglik hak sahiplerine 6denmektedir.
Tablo 2’de se¢ilmis iilke 6rneklerine yer verilmistir. Gonderilen tilke para bi-
rimlerine gore belirlenen giindelik tutarlarinin 2020-2025 devresinde hig de-
gismedigi goriilmektedir. Ornegin, usuliine uygun olarak Almanya’ya sevki
yapilan kapsamdaki bir genel saglik sigortalis1 i¢in, 2025/Ocak ayinda Tiirk
Lirasi cinsinden Kurumca 6denecek giindelik tutari, [(37,0796x83)=3.077,61
TL] olacaktir.
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Tablo-2 : Yurtdisi Sevklerde Giindelik Giderlerinin Tutari, (2020-2025)

2020 93 83 81 59 77 15.914 313 | 2020/2062 | 25/01/20-31019

2021 | 93 83 81 59 77 15.914 313 | 2021/3468 | 30/01/21-31380
2022 | 93 83 81 59 77 15.914 313 | 2022/5090 | 11/01/22-31716

2023 | 93 83 81 59 77 15.914 313 | 2023/6656| 10/01/23-32069

2024 | 93 83 81 59 77 15.914 313 | 2024/8104 | 18/01/24-32433

2025| 93 83 81 59 77 15.914 313 | 2025/9396| 11/01/25-32779

Kaynak: Cumhurbagkan: Kararlari ile yiiriirlige konulan “Yurtdis: Giinde-
liklerine Dair Karar”lardan yararlanilarak hazirlanmistir.

I.2.3-3-Giindelik Hakkina fligkin Zamanasim1 ve Hak Diisiiriicii Siire

Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin alacaklari,
hakk: doguran olayin 6grenildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde istenmezse za-
manasimina ugrar, hakk: doguran olay tarihinden itibaren ise bes y1l sonunda
diiser (5510/97-5). Kurum, hak ettikleri giindelik giderlerinin 6denmesi dahil
alacaklarinin siiresi icinde 6denememesi halinde, genel saglik sigortalis1 ve bak-
makla ytikiimli oldugu kisilere avans verebilir. Genel saglik sigortalisinin yargi
karariyla gaipligine karar verilmesi halinde genel saglik sigortasina ait alacak-
larin zamanagimu siiresi, gaiplige iliskin kararin kesinlestigi tarihte baslar (GS-
SUY/50-3).

Genel saglik sigortalisi ile bakmakla ytikiimli oldugu kisiler i¢in yapilacak
6demeler, Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Harcama Belgeleri Yonetmeliginde (HBY)
belirtilen kisilere yapilir (GSSUY/37). Odeme; gercek kisilerde alacakliya veya
duruma gore vekiline, velisine, vasisine veya mutemedine; alacaklinin 6liimii ha-
linde varislere; tiizel kisilerde ise kanuni temsilcilerine veya bunlarin tayin ettik-
leri vekillere; kayyim tayinini gerektiren durumlarda kayyima yapilir (HBY/8-1).

I.3-Kurumca Karsilanan Giindelik Giderlerinin Sayisal Boyutu

Giindelik giderleri dahil diger haklarin Kurumca karsilanan yaklasik tu-
tarina 2013-2024 donemi i¢in agagida Tablo 3’de yer verilmistir. Tablo 3, SGK
istatistik verilerinden yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur. SGK istatis-
tik yilliklar1 ve faaliyet raporlarinda dogrudan giindelik giderleri harcamalarini
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gosteren tablolar bulunmamaktadir. Ancak Kurum mali istatistikleri arasin-
da yer alan Kurum gelir-gider dengesine iliskin tablolardan yararlanilmis;
Kurum giderlerinden saglik harcamalarinin yolluk dahil ve yolluk harig fark-
lar1 hesaplamamizda esas alinmistir. Mali istatistikler icerinde yolluk dahil/
hari¢ saglik harcamalar1 kalemindeki yolluklarin ise sadece “giindelik gider-
leri” degil, glindelik giderleri ile birlikte yol ve refakatgi giderlerini de ihtiva
ettigini soyleyebiliriz. Bunlar icerisinde giindelik giderlerinin boyutu tam
olarak bilinmemekle birlikte Tablo 3’de ki verilerin Kurumun yillar itibariyle
yaptig1 giindelik giderleri dahil diger haklarin karsilanmasina yonelik har-
camalar1 hakkinda bir fikir verdigi kabul edilebilir.

Tablo-3 : Kurumca Karsilanan Giindelik Giderleri, (2013-2024)

2013 49 2019 52
2014 52 2020 30
2015 55 2021 33
2016 55 2022 121
2017 55 2023 190
2018 54 2024 254

Kaynak : SGK Aylik Istatistik Biiltenlerinden yararlanilarak yazar tara-
findan olusturulmustur.

Buna gore, 2013 yilinda 49 milyon TL olan harcamalarin, 2014-2019 y1l-
lar1 arasinda 52-55 milyon TL civarinda oldugu, 2020 yilinda 30 ve 2021 y1-
linda ise 33 milyon TL ile 6nceki yillara gore 6nemli dl¢iide azaldigi, 2022 yili
itibariyle onceki yillarin 3-4 katina ¢iktig1, nihayet 2024 yilinin ilk 10 ayinda
bile 254 milyon TLyi buldugu goriilmektedir.

II- GUNDELIK GIDERLERININ ODENMESINE ILISKIN ESASLAR
II.1-Giindelik Hakkinin Temel Dayanagi: Usuliine Uygun Sevk
I1.1.1-Genel Sevk Kurallar1

Ozel sevk kurullarina tabi olanlarin digindaki genel saglik sigortalila-
r1 Kurum ile sozlesmesi bulunan ayakta ve yatarak tedavi hizmeti saglayan
saglik hizmeti sunucularina dogrudan veya sevk edilmek suretiyle miiracaat
edebilirler (SUT/1.5.2). Kurumca giindelik giderlerinin 6denebilmesi i¢in te-
mel kural, usuliine uygun bir sevk igleminin yapilmasidir. Tedavi kisilerin
bulundugu yerde yapilamiyorsa en yakin ilgili saglik birimine sevk yapilabi-
lir. (Glizel, vd.; 2024; 868) Sevk islemi, yerlesim yeri disindaki saglik hizmet
sunucusuna yapilmalidir. Sevk isleminin yerlesim yeri disina olmak kayd:
ile il dahilinde yani ilge-merkez arasinda ve iller arasinda yapilmasi gerek-
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mektedir. Yerlesim yeri icindeki nakillere iliskin giindelik gideri 6demesi
yapilmaz (SUT/2.6.9-1). Gergektende, sevk yapilmaksizin belediye/biiyiikse-
hir belediye yerlesim yeri disindaki bir saglik hizmeti sunucusundan saglik
hizmeti alinmas: halinde Kurumca giindelik gideri 6denmez (GSSUY/16-14;
SUT/2.6.9-2).

Giindelik giderlerinin 6denebilmesi i¢in temel kural olan sevkin, yerle-
sim yeri digina yapilmasi, tibbi ve zorunlu nedenlerle yapilmasi gibi diger tiim
kosullarin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Sevk islemi, Kurumca belirle-
nen istisnalar hari¢ olmak iizere, kural olarak sozlesmeli ikinci veya tigiincii
basamak saglik hizmeti sunucularinca yapilmis olmalidir (GSSUY/16-3.b;
Sozer, 2020, 299).

Sozlesmesiz saglik hizmeti sunucusu tarafindan yapilan sevklere ilig-
kin giindelik giderinin 6denebilmesi i¢in sevkin “acil hal” nedeniyle yapil-
mis olmasi gerekmektedir. Bu durum i¢in yapilan sevkin “acil hal” nedeniyle
yapildigi Kurum tarafindan kabul edilmesine baglidir (GSSUY/16-13 md;
SUT/2.6.9-3). Acil hal ise, ani gelisen hastalik, kaza, yaralanma ve benzeri
durumlarda olayin meydana gelmesini takip eden ilk 24 saat i¢inde tibbi mii-
dahale gerektiren durumlar ile ivedilikle tibbi miidahale yapilmadig: veya
baska bir saglik kurulusuna nakli halinde hayatin ve/veya saglik biitiinligii-
niin kaybedilme riskinin dogacag:i kabul edilen durumlar: kapsamaktadir.
Bu nedenle saglanan saglik hizmetleri acil saglik hizmeti olarak kabul edil-
mektedir (SUT/1.7).

I1.1.2-Ozel Sevk Kurallarina Tabi Olan Sevk Islemleri

Kurumca saglik hizmetlerinin saglanabilmesi igin, genel saglik sigortali-
s1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kisiler sevk zinciri kurallarina uygun hare-
ket etmek zorundadir. 5510 sayili Kanunun 60.maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinin (1) ve (3) numarali alt bentlerinde sayilanlar ile ayn1 maddenin
onikinci, oniigiincii ve ondordiincii fikralar: kapsaminda genel saglik sigor-
talis1 sayilanlarin, Kurumla sozlesmeli tiniversite ve istisnai hallerde 6zel sag-
lik hizmeti sunucularina miiracaat edebilme kosullari ile uygulamaya iliskin
usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir (5510/70-2). Sevk zincirine uyul-
mamast hélinde saglik hizmetleri bedelleri ve yol, refakatci ve giindelik gi-
derleri Kurumca karsilanmaz (GSSUY/25-4).

Bazi genel saglik sigortalilarinin sevk islemleri 6zel sevk kurallarina tabi
olarak yapilir. Bu kisilerin sevklerinin SUT un (1.5.1) maddesinde belirtilen
usul ve esaslara uygun bicimde yapilmas: durumunda giindelik giderleri kar-
silanmakta, aksi halde kargilanmamaktadir. Ozel sevk kurallarina tabi olan-
lardan ise sadece 5510 sayili Kanunun 60.maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinin (1) numaral: alt bendi ve (3) numaral: alt bendi geregi genel sag-
lik sigortasi kapsamina alinan kisilerin giindelik giderleri karsilanmaktadir.
Yani, yukaridaki siraya gore, genel saglik sigortasi primleri Hazine tarafin-
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dan 6denen “yoksul statiide genel saglik sigortalisi sayilan Tiirk vatandagslari”
ile 2022 say1l1 Kanun uyarinca “65 yas ayligi/yasl ayligi” ve “engelli ayligi” alan
kisilerdir (SUT/2.6.9-6).

Kurumca finanse edilen saglik hizmetlerinden yararlanmalar1 6zel sevk
kurallarina tabi olan 5510 sayili Kanunun 60.maddesinin onikinci, oniigiin-
cii ve ondordiincii fikralarinda tanimlanan kisilerin sevki halinde giindelik
gideri 6denmemektedir. Daha 6nce 6zel sevk kurallarina tabi olan giivenlik
koruculari ve hak sahipleri 17/04/2017 tarihi itibariyle bu kapsamdan ¢ikaril-
mislardir.

Saglik hizmeti sunuculari, tedavilerinin saglanamamasi halinde 6zel
sevk kurallarina tabi kisileri, s6z konusu tedavi i¢in dogrudan miiracaat hak-
ki bulundugu saglik hizmeti sunucularina sevk de edebilirler (SUT/1.5.1.2).
Bahsi gegen genel saglik sigortalilari igin 6zel sevk kurallar: ise asagidaki se-
kildedir:

I1.1.2.1-Saglik Bakanlig: Saglik Hizmeti Sunucularinca Yapilan Sevk
Islemleri

Saglik Bakanlig: birinci, ikinci ve tigiincii basamak saglik hizmet sunu-
culari tarafindan sevk iglemi yapilabilmesi i¢in tedavinin kendileri tarafin-
dan saglanamiyor olmasi gerekmektedir. Saglik Bakanligi basamaklandiril-
mis saglik hizmet sunucular: tarafindan yapilabilecek sevklere iliskin usuller
asagida agiklanmistir (SUT/1.5.1.A-2):

Birinci basamak saglik hizmet sunucular:1 sadece ayni yerlesim yeri
icindeki Saglik Bakanlig: ikinci veya ti¢iincii basamak saglik hizmeti sunu-
cusuna sevk yapabilmektedir. Ne yerlesim yeri disina ne de Saglik Bakanlig1
disindaki diger resmi ve 6zel saglik hizmet sunucularina sevk islemi yapa-
mazlar

Ikinci basamak saglik hizmeti sunucularinca; ayni1 yerlesim yeri igin-
deki Saglik Bakanlig1 ikinci veya tigiincii basamak saglik hizmeti sunucusuna
sevk yapilabilir. Ancak, ayniyerlesim yerinde Saglik Bakanlig1 tigiincii basa-
mak saglik hizmeti sunucusu yoksa, ayni yerlesim yerindeki diger resmi sag-
lik hizmeti sunucularina veya yerlesim yeri disindaki Saglik Bakanlig: ikinci
veya {igiincii basamak saglik hizmeti sunucularina sevk yapilabilir. Ugiincii
basamak saglik hizmeti sunuculari ise sadece ayni yerlesim yeri i¢indekilere
degil, yerlesim yeridisindaki, Saglik Bakanlig: ikinci veya {i¢iincii basamak
saglik hizmeti sunucusuna veya diger resmi saglik hizmeti sunucularina sevk
islemi yapabilir.

Ozellikli durumlarda, 6rnegin yogun bakim tedavisi ve radyoterapi te-
davisi i¢in 6zel saglik hizmet sunucularina da sevk yapilabilmektedir. Ger-
gektende, Saglik Bakanligi dahil resmi saglik hizmeti sunucularinda uygun
yogun bakim yataginin bulunmamasi ve hasta naklinin 112 Komuta Kontrol
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Merkezi koordinasyonunda gerceklestirilmesi kosuluyla yogun bakim teda-
visi i¢in Ozel saglik hizmeti sunucularina sevk yapilabilir. Ayni il igindeki
resmi saglik hizmeti sunucularinda tedavinin saglanabilecegi radyoterapi
merkezi bulunmamasi halinde radyoterapi tedavisi i¢in ayni il icindeki 6zel
saglik hizmeti sunucularina sevk olanaklidir. ~ Saglik Bakanligi disindaki
resmi saglik hizmeti sunucularina kronik hemodiyaliz tedavisi programi
icin yapilacak sevkler, ayni yerlesim yerinde varsa biinyesinde hemodiyaliz
merkezi bulunan Saglik Bakanlig1 saglik hizmeti sunucularinca yoksa miira-
caat edilen saglik hizmeti sunucusunca yapilacaktir. Saglik Bakanlig1 disin-
daki resmi saglik hizmeti sunucularina yapilan hemodiyaliz amagli sevkler 3
ay stire ile gecerli olup siirenin bitiminde sevk belgesinin yenilenmesi gerek-
mektedir.

I1.1.2.2-Saglik Bakanlig1 Disindaki Resmi Saglik Hizmeti Sunucula-
rinca Yapilan Sevk Islemleri

I1.1.2.2.1- Ugiincii Basamak Resmi Saglik Hizmeti Sunucularinca Ya-
pilan Sevk Islemleri

Saglik Bakanligi disindaki tiglincli basamak resmi saglik hizmet
sunucular: tarafindan sevk islemi yapilmasi tedavinin kendileri tarafindan
saglanamamasi halinde sozkonusudur. Saglik hizmet sunucusunda gerekli
uzman hekim bulunmamast, fiziki ve teknik imkansizlik gibi durumlar teda-
vinin kendileri tarafindan saglanamamasina sebep olabilir. Bu kapsamdaki
sevk islemleri esaslar1 aggida agiklanmistir (SUT/1.5.1.B-2):

Genel saglik sigortalis1 ve saglik hak sahipleri, basamak ayrimi olmak-
sizin Saglik Bakanligi saglik hizmeti sunucularina sevk edilebilir. Saglik Ba-
kanligina sevk igin basamak ayrimi olmamakla birlikte, figlincii basamak
resmi bir saglik hizmet sunucusunun en azindan kendisi gibi iigiincii basa-
mak Saglik Bakanlig1 saglik hizmet sunucusuna sevk yapmasi gerektigini
soyleyebiliriz. Yine, Saglik Bakanlig1 disindaki bir bagka {iglincii basamak
resmi saglik hizmet sunucusuna da sevk yapilabilir.

Ozellikli durumlar olarak kabul edilebilecek yogun bakim tedavisi,
radyoterapi tedavisi ve kronik hemodiyaliz tedavisi programi i¢in yapilacak
sevklerde, Saglik Bakanlig1 saglik hizmet sunucularinca yapilacak sevkler
i¢in gecerli olan ilkeler ti¢iincii basamak resmi saglik hizmeti sunuculari yo-
niinden de aynen gegerlidir.

I1.1.2.2.2- ikinci Basamak Resmi Saglik Hizmeti Sunucularinca Yapi-
lan Sevk Islemleri

Kapsamdaki genel saglik sigortalis1 ve saglik hak sahipleri, Saglik Ba-
kanlig1 disindaki ikinci basamak resmi saglik hizmeti sunucularinda uygun
yogun bakim yataginin bulunmamasi ve hasta naklinin 112 Komuta Kontrol
Merkezi koordinasyonunda gergeklestirilmesi kosuluyla yogun bakim teda-
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visi i¢cin 6zel saglik hizmeti sunucularina da sevk edilebilir. Bu durumda,
naklin 112 Komuta Kontrol Merkezi koordinasyonunda gerceklestigini goste-
rir belge yeterli kabul edilmektedir (SUT/1.5.1.C-2). Saglik Bakanlig1 disinda-
ki ikinci basamak resmi saglik hizmet sunuculari ise kamu kurumlarina ait
ag1z ve dis saglig1 hastaneleri; kamu kurumlarina ait olup Saglik Bakanligin-
ca ruhsatlandirilmis olan hastaneler, tip merkezleri ve dal merkezleri; kamu
kurumlarina ait diyaliz merkezleri, iremeye yardimci tedavi merkezleri, hi-
perbarik oksijen tedavi merkezleri, tibbi laboratuvarlar gibi miistakil olarak
ruhsatlandirilan tani ve tedavi merkezleridir.

I1.1.2.3- Ozel Saglik Hizmeti Sunucularinca Yapilan Sevk islemleri

Saglik Uygulama Tebliginde, 6zel saglik hizmet sunucularina resmi
saglik hizmeti sunucularinda uygun yogun bakim yataginin bulunmamasi
halinde yogun bakim tedavisi i¢in 6zel saglik hizmeti sunucularina sevk isle-
minin yapilacagi agiklanmis, ancak 6zel saglik hizmet sunucular: tarafindan
hasta sevk islemlerine bu baslik altinda yer verilmemistir (SUT/1.5.1.C-2).

II.2- Yerlesim Yeri Disina Sevk

Kapsamdaki genel saglik sigortalilarinin giindelik giderlerinin 6denebil-
mesi i¢in sevk islemi yerlesim yeri disina yapilmis olmalidir. Sevkin iller arasi
yapilmig olmast yani bir ilden bagka bir ile yapilmis olmasi herhangi bir du-
raksamaya sebep olmamakta, sevkin herhalde yerlesim yeri disina yapildig:
kabul edilmektedir. Sevkin ayni il sinirlar1 iginde yani ilge-il aras1 yapilmis
olmasi duraksamaya sebep olmakta, il dahilinde yapilan sevkin yerlesim yeri
disina yapilmis bir sevk oldugu tereddiitle karsilanmaktadir. Bu sebeple de
yerlesim yeri kavraminin agikliga kavusturulmas: gerekmektedir.

Giindelik giderlerinin 6denmesi baglaminda yerlesim yeri, saglik hiz-
meti sunucusunun bulundugu sehir ve kasabalarin belediye sinirlar1 i¢inde
bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zel-
likleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup be-
lediye hizmetlerinin gotiiriildiigii, bityiiksehir belediyelerinin oldugu illerde
ise il mulki sinirlar1 icinde kalmak kaydiyla saglik hizmeti sunucusunun bu-
lundugu ilge belediye sinirlar: i¢inde kalan ve yerlesim 6zellikleri bakimin-
dan biitlinliik arz eden yerler ile belediye sinirlar1 disinda kalmakla birlikte
yerlesim 6zellikleri bakimindan bu yerlerin devamui niteligindeki mahallerdir
(GSSUY/4-1.1t).

Yerlesim yeri kavrami, belediye/biiyiiksehir belediye miicavir alani sinir-
larini ihtiva etmektedir. Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldu-
gu kisilerin tedavileri i¢in belediye/biiyiiksehir belediye miicavir alani digina
sevkleri yerlesim yeri disina yapilan sevk olarak anlasilmalidir. Dolayisiyla
ayn1 il dahilinde ilgeden ile yapilan sevkler ile bir ilden bagka bir ile yapilan
sevkler “yerlesim yeri disina” yapilan sevktir.
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Saglik hizmet sunucularinca yerlesim yeri digina yapilan sevklerin Saglik
Bakanligina bildirilme yiikiimliligii de bulunmaktadir. Kurumumun bil-
dirim yiikimliliigii sadece usuliine uygun olmayanlar: degil ayrimsiz tiim
sevkleri kapsamakatdir. Kurum tagra birimleri (Sosyal Giivenlik Il Miidiirliik-
leri veya il miidiirliiklerine bagl Saglk Sosyal Giivenlik Merkezleri) tarafindan
ticer aylik donemler halinde, yerlesim yeri disina yapilan sevkler ve gerekgele-
ri konusunda sevk eden saglik hizmeti sunucusunun bulundugu ilin Il Saglik
Midiirliigiine yazili bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir (SUT/2.6.9-7).

I1.3-T1bbi ve Zorunlu Nedenlerle Sevk

Yerlesim yeri disindaki saglik hizmet sunucusuna yapilmis olan sev-
kin tibbi ve zorunlu sebeplerle yapilmis olmasi gerekmektedir. Burada sozii
edilen tibbi ve zorunlu nedenler, miiracaat edilen sozlesmeli saglik hizmeti
sunucusunda yapilan hekim veya dis hekimi muayenesi veya tedavisi sonra-
sinda, gerekli teshis veya tedavi cihazlarinin veya ilgili brans uzmaninin
bulunmamasi gibi durumlardir (S6zer, 2020, 298). Kuralda tibbi ve zorunlu
nedenler tahdidi olarak sayilmamais, “gibi durumlar” denilerek gerekli teshis
veya tedavi cihazlarinin veya ilgili brans uzmaninin bulunmamas: durumla-
rina benzer nitelikteki nedenlerle de yerlesim yeri disina sevk islemi yapila-
bilecegine isaret edilmigtir. Ornegin, teshis ve tedavi i¢in gerekli bir cihazin
o saglik hizmet sunucusunda hi¢ bulunmamasi, varolan bir cihazin bozul-
dugu i¢in kullanilamaz olmasi veya onariminin heniiz yapilamamis olmasi
gibi cihaza bagli nedenler ile ilgili uzman hekimin o saglik tesisinde hi¢ go-
revlendirilmemis olmasi, ayrilma, emeklilik, kaza, zorunlu bulunamama gibi
hallerden 6tiirii gorevde bulunmamasi gibi hekime bagli sebepler de tibbi ve
zorunlu sebepler olarak kabul edilebilir.

Ancak kapsamdaki bazi genel saglik sigortalisi ve bakmakla ytikiimli
oldugu kimselerin yerlesim yeri digina sevklerinde, “gerekli teshis veya tedavi
cihazlarimin veya ilgili brans uzmaninin bulunmamas: gibi” tibbi ve zorunlu
sebeplerin varlig1 sart1 aranmamaktadir. Bunlar, 3713 sayili1 Kanuna gore
aylik baglanmis maluller, 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi-
g1 Kanununun 56.maddesi veya 2330 sayili Kanunun 2.maddesinin birinci
fikrasinin (e) ve (f) bentlerinde sayilanlardan 3713 sayili Kanun kapsamina
giren olaylar sebebiyle aylik baglananlar ile 3713 sayil1 Kanun kapsamina gir-
mese dahi bagkasinin yardimi ve destegi olmaksizin yasamak igin gereken
hareketleri yapamayacak derecede malul olan vazife ve harp malulii hastalar,
3713 say1l1 Kanun kapsamina girmese dahi atis, tatbikat veya diger atesli silah
yaralanmalari nedeniyle malul olan vazife ve harp malulleri, tedavileri sonug-
lanincaya veya maluliyetleri kesinlesinceye kadar gegen siire igerisinde 3713
saylli Kanunun 21.maddesinde sayilan olaylara maruz kalmalari nedeniyle
yaralanan kisilerdir (SUT/2.6.1.2).
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I1.4-Sevk Belgesinin Niteligi:Manuel veya Elektronik Ortamda Sevk

Sevkin, Kurumca istenilen bilgi ve onaylarin yer aldig fiziki bir belge ile
veya elektronik ortamda yapilmis olmas: gerekmektedir. Elektronik ortam-
da degil de fiziki belge kullanilmasi1 durumunda sevk belgesi, Saglik Uygu-
lama Tebligi (SUT) ekinde yer verilen “Hasta Sevk Formu” veya bu formda
istenilen bilgilerin yer aldig1 bir belge seklinde olmalidir (GSSUY /16-3.a;
SUT/1.5.1.D-1).Belirtelim ki, sevk belgesinde hekim imza ve kasesinin disin-
da ayrica bagshekim onay1 aranmamaktadir (SUT/2.6.1.1-c; SUT/2.6.1.B-2).

Kurum, elektronik ortamda sevk uygulamasini (e-sevk) ise tiim sag-
lik hizmet sunucular1 yoniinden 01/03/2013 tarihi itibariyle baslatmistir.
E-sevk, manuel olarak yapilan sevk isleminin elektronik ortama aktarilma-
sina yonelik bir uygulama olup, elektronik imza-sifre ile imzalanmasi sart-
tir (SUT/2.6.1.B-4). Bir taraftaki saglik hizmet sunucusu tarafindan sevkin
e-sevk olarak yapilmasina ragmen diger taraftaki saglik hizmet sunucusunun
da e-sevk kabulii yapmis olmasi gerekmektedir. Zorunluluk, kamu yada 6zel
olsun Kurumla sozlesmeli/protokol imzalamis tiim saglik hizmet sunucular:
agisindan gegerlidir.

Kurum bazi istisnai durumlar i¢in sevkin manuel olarak diizenlenme-
sine imkan tanimaktadir. Buna gore, saglik hizmet sunucularinin e-sevk
uygulamasina ge¢me zorunluluklar1 01/03/2013 tarihi itibariyle baslamis
olmakla birlikte, gerekli diizenlenmeler tamamlanincaya kadar, MEDULA
hastane sisteminden provizyon alinamamasina ragmen saglik hizmeti sunul-
mas1 durumunda diizenlenen sevkler; birinci basamak resmi saglik hizmeti
sunucular: ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin birinci basamak saglik hizmet su-
nucular1 tarafindan diizenlenen sevkler; manuel olarak diizenlenebilecektir
(SUT/2.6.1.B-6). Biitiin bu zorunluluklara ragmen 2022 yili itibariyle dahi
Saglik Bakanligina bagli bir¢cok saglik hizmet sunucusu tarafindan yerlesim
yeri disina yapilan sevklerin elektronik ortamda e-sevk olarak yapilmadig:
goriilmektedir (SB, 2022).

I1.5-Sevk Edilen Saglik Hizmet Sunucusuna Basvuru Siiresi

Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin giinde-
lik giderlerinin 6denebilmesi i¢in, sevk tarihi itibariyle (sevkin yapildig: giin
dahil) bes is giinii icinde sevk edilen saglik hizmeti sunucusuna miiracaat
edilmis olunmalidir (GSSUY/16-3.c). Sevk edilen saglik hizmeti sunuculari-
na ayaktan miiracaatlarda, ilgili brans uzman hekiminin bulunmamasi ne-
deniyle saglik hizmeti verilemediginin ilgili saglik hizmeti sunucusu baghe-
kimligince onaylanarak belgelenmesi halinde gidis-doniis icin ilgili giderler
Kurumca karsilanir (SUT/2.6.9-4).

Giindelik giderlerinin 6denmesinde, genel olarak sevk edilen saglik
hizmeti sunucusuna sevk tarihi itibariyle 5 is giinii iginde miiracaat edilmis
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olunmasi kosulu aranmakla birlikte, baz1 durumlarda kural olarak 5 is giinii
olan basvuru siiresi uygulanmamakta, daha geg bir siire icinde bagvuru da
kabul edilmektedir. Soyle ki, siirekli is goremezlik veya malullik durumla-
rinin tespiti ve/veya kontrolii ile 5510 sayili Kanunun 94.maddesi geregince
gerekli goriilen kisilerin kontrol muayeneleri i¢in yerlesim yeri disina yapilan
sevklerine iligkin giindelik giderlerinin karsilanmasinda, sevkin kisilere teb-
lig edildigi giin dahil 10 isgiinii i¢inde saglik hizmeti sunucularina miiracaat
edilmis olmasi gerekmektedir (GSSUY/16-10; SUT/2.6.1.A-3). Belirtelim ki,
miiracaat siiresi 25/07/2014 tarihine kadar 3 is giinii olarak uygulanmaktayda.

NI-OZELLIKLI TEDAVILERE ILISKIN SEVKLERDE GUNDELIK
GIDERLERI

IT1.1-Kontrol Cagrilarina Dayali Sevklerde

“Kontrol ¢agrilarina dayali sevk” ile “kontrol muayeneleri sebebiyle
sevk” kavramlarinin biribirine karistirilmamasi gerekmektedir. Kapsamda-
ki kisilerin sevk edildikleri saglik hizmet sunucularinda tibbi nedenlerle ve
belli araliklarla kontrollerinin uygun gériilmesi tizerine yapilan sevkler kont-
rol gagrilarina dayali sevk olarak adlandirilmaktadir. Kontrol muayenelerine
dayal1 sevk ise 5510 sayili Kanunun 94.maddesi ikinci fikrasinda belirtilen
hallerde istenilen muayene kapsaminda yapilan sevklerdir.

Malalliik, vazife malulliigi aylig1 veya siirekli is goremezlik geliri bag-
lanmus sigortalilar, malullitk durumlarinda artma veya bagka birinin siirekli
bakimina muhtag oldugunu ileri siirerek aylik ve gelirlerinde degisiklik ya-
pilmasini isteyebilecekleri gibi; Kurum da harp malulliigi, vazife malulli-
gi, malullik aylig1 veya siirekli is goremezlik geliri baglanmis sigortalilar
ile aylik veya gelir baglanan ve ¢alisma giiciiniin en az %6011 yitiren malal
¢ocuklarin kontrol muayenesine tabi tutulmasini talep edebilir (5510/94-2).
Maliil sayilanlar ile maliil sayilmamakla birlikte ¢alisma giicti kayip orani ve
kadin sigortalilarin bir bagkasinin siirekli bakimina muhta¢ ¢ocuklarindan
agir engellilik tespiti yapilanlar; Kurumca yiiriitiilen sorusturma nedeniyle,
maluliyete iliskin Kurumca verilen karar geregi, malulliik, vazife malullagii
aylig1 baglanmuis sigortalilarin, malullitk durumlarinda artma veya bagka bi-
rinin siirekli bakimina muhta¢ olduklarina iliskin talepleri halinde, ihbar ve
sikayet halinde, kontrol muayenesine tabi tutulabilir (MCGY/15-1). Meslekte
kazanma giiclinii en az %10’un iizerinde kaybederek siirekli is goremez duru-
ma gelen sigortalilar da kontrol muayenesine tabi tutulabilecektir.

Usuliine uygun olarak yerlesim yeri digindaki saglik hizmeti sunucusu-
na sevk edilen ve sevk edildigi saglik hizmeti sunucusunca belirli araliklarla
kontrolii uygun goriilen organ, doku ve kok hiicre nakli uygulanan, kanser
tedavisi goren, uzuv replantasyonu yapilan veya meslek hastaliklar1 hastane-
sinde meslek hastalig1 nedeniyle tedavi olan hastalarin kontrol amagli sevk-
leri kontrole ¢agrildigini gosteren belgeye istinaden birinci basamak saglik
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hizmeti sunucular1 dahil tiim saglik hizmeti sunucularinca yapilabilmektedir
(SUT/2.6.4.1-a). Burada sayilan tedaviler/hastaliklar disinda kalan tedavile-
rin/hastaliklarin kontrol amagli ¢agrilarina iliskin giderler Kurumca karsi-
lanmamaktadir (SUT/2.6.4.1-¢).

MEDULA sisteminden yapilan miistahaklik sorgulamasi sonucu Kurum
bilgisi 60/c-1 primleri Hazine tarafindan ddenen yoksul statiide genel saglik
sigortalist) ve 60/c-3 (2022 sayili Kanun uyarinca “65 yas ayligi/yash ayligi” ve
“engelli ayligr” alan) donen kisilerin, SUT hiikiimlerine gore tedavileri sonu-
cunda kontrol amagh ¢agrilmas: durumunda ayn1 hastaneye kontrol muaye-
nesi nedeniyle yeniden sevk sart1 aranmamaktadir. Ancak bu hastalar giinde-
lik gideri talebinde bulunacak ise yeniden sevk belgesi almalar1 gerekmekte-
dir (SGK, 2013).

II1.2-Organ Nakli Tedavilerinde

Organ nakli tedavilerinde hastanin organin bulundugu yere veya or-
ganin organ nakli yapilacak merkezin bulundugu yere getirilmesine iliskin
gidis-doniis nakliye/transfer masraflari, Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri
Genel Miidiirligii Ulusal Koordinasyon Merkezi veya Bolge Koordinasyon
Merkezi tarafindan tutanakla belirlenen ulasim araci esas alinmak kaydiyla
karsilanir (SUT/2.6.5-1). Donoér (verici) durumundaki kisilerin saglik gider-
lerinin finansmaninin Kurumumuzca karsilanmast durumunda, mevzuata
uygun sevk edilmeleri halinde, refakatci ve giindelik giderleri Kurumca kar-
silanir(SUT/2.6.5-6).

II1.3-Kaplica Tedavilerinde

Kaplica tedavilerine iliskin giindelik giderleri, tedavi icin diizenlenen
saglik kurulu raporuna dayanilarak karsilanir. Saglik kurulu raporunun
diizenlendigi giin dahil 5 isgiinii i¢cinde kaplica tesisine miiracaat edilmesi
gerekmektedir. Bu siire i¢inde kaplica tesisine miiracaat edilmemesi halinde
giindelik gideri 6denebilmesi i¢in yeniden saglik kurulu raporu diizenlenme-
sine gerek bulunmayip, raporun gecerli oldugu siire igerisinde saglik hizmeti
sunucusu tarafindan elektronik ortamda (e-sevk) veya fiziki olarak sevk bel-
gesi diizenlenmesi ve 5 isgiinii icerisinde kaplica tesisine miiracaat edilme-
si gerekmektedir. Saglik Bakanliginca isletme izni verilmeyen kaplicalarda
tedavi gorenlere ait giderler Kurumca kargilanmaz. Raporda/sevk formun-
da refakatin tibben gerekli oldugunun belirtilmesi (18 yasini doldurmamais
cocuklar i¢in aranmaz) ve tedavinin yapildig: tesis tarafindan refakatci ka-
lindiginin belgelenmesi halinde refakatginin giindelik giderleri de Kurumca
karsilanir (SUT/2.6.6).

I11.4-Belli Bir Program Kapsamindaki Tedavilerde

Kemoterapi, radyoterapi, diyaliz, PUVA (fotokemoterapi) vb. belli bir
program cercevesinde tedavi goren genel saglik sigortalisi ve saglik hak sa-
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hiplerinin ilk sevk belgesine istinaden tedavilerinin devami niteligindeki
diger miracaatlar1 nedeniyle olusan giindelik giderlerinin 6denmesinde,
her gidisleri i¢in sevk belgesi aranmaz. Odeme islemleri ilk sevk belgesine
istinaden, diger miiracaatlara iliskin tedavi gordtigi tarihleri belirtir miira-
caat edilen saglik hizmeti sunucusunca diizenlenecek belge dogrultusunda
yuritilir. Yerlesim yerinde ikinci veya tigiincii basamak saglik hizmeti sunu-
cusu bulunmamasi halinde birinci basamak saglik kurulusunca diizenlenen
sevk belgesi kabul edilecek olup sozlesmeli herhangi bir saglik hizmeti su-
nucusu bulunmamas: durumunda ise yerlesim yerinin belirlenmesi halinde
tedavi i¢in diizenlenen gegerli saglik raporu, sevk belgesi olarak kabul edilir
(SUT/2.6.7).

SONUC OLARAK

Kurum sadece saglik hizmetlerine iliskin giindelik giderlerini degil bazi
sosyal sigorta islemlerine iligskin giindelik giderlerini de karsilamaktadir.
Meslekte kazanma giicli kayip orani, maliilliik tespiti ve kontrol muayene-
lerine iliskin sevklerde de giindelik giderlerini 6demektedir. Ancak, birin-
ci durumda giindelik giderlerinin finansman kaynag: genel saglik sigortasi
primleriyken, ikinci durumda giindelik giderlerinin finansman kaynag sos-
yal sigorta primleridir.

Kurum genel saglik sigortalisi ve bakmakla ytikiimlii oldugu kimselerin
yerlesim yeri disina yapilan sevklerde giindelik giderlerini karsilayabilmek
i¢in bazi temel kosullar aramaktadir. Bunlar, sevkin tibbi ve zorunlu sebep-
lere yapilmis olmasi, sevkin yerlesim yeri disina yapilmis olmasi, Saglik Uy-
gulama Tebliginde tanimlanan ikinci ve iiglincii basamak sozlesmeli saglik
hizmet sunuculari tarafindan sevkin yapilmis olmast, kisinin sevk tarihinden
itibaren belli siirede ilgili saglik hizmet sunucusuna miiracaat etmesidir. Ku-
ral olarak kapsamdaki genel saglik sigortalilar1 agisindan genel sevk kurallar:
gecerlidir. Glindelik giderleri karsilanan, “yoksul statiide genel saglik sigorta-
lis1 sayilan Tiirk vatandagslary” ile 2022 sayili Kanun uyarinca “65 yas ayligi/
yasl ayligi” ve “engelli ayligr” alan kisiler yoniinden ise 6zel sevk kurallarina
uyulmasi gerekmektedir.

Giindelik giderlerinin hesaplanip 6denmesinde dikkate alinan giin sayus1
ile belli bir program kapsamindaki tedaviler, kaplica tedavileri, organ nakli
tedavileri gibi 6zellikli tedavi ve sevklerde giindelik gideri 6demesinin usul ve
esaslar1 yine ¢alismamizda tizerinde durulan hususlar olmustur.
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