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GIRIS

Kadin yoksullugu, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve ekonomik yapinin
birlesiminden kaynaklanan ¢ok boyutlu bir olgudur. Diinya genelinde eko-
nomik baskilar, isgiicii piyasasina kadin katilimini artirmis olsa da, kadinlar
hala duasiik ticretli, gegici veya mevsimlik islerde yogunlagsmakta ve iist diizey
yonetim pozisyonlarinda yeterince temsil edilmemektedir (Hutchings, vd,
2020). Bu durum, kadinlarin ekonomik kalkinmadan erkeklere kiyasla daha
az yararlanmasina ve igyerinde esitsizlik, somiirii, stres ve cinsel taciz gibi

olumsuz kosullarla karsilasma olasiliginin artmasina yol agmaktadir (Agar,
2024).

Tirkiye 6zelinde, kadinlarin isgiicline katilim orani 2023 yili itibariyla
%36,2 iken, erkeklerin katilim orani %70,1’dir (TUIK, 2024b). Kadinlar ay-
rica ev i¢i emegin ¢ogunu istlendikleri i¢in, ekonomik kaynaklara erisimde
ve karar mekanizmalarinda dezavantajli konumdadirlar. Hane i¢indeki gelir
paylasimindaki esitsizlik, kadinlarin ekonomik bagimsizligini kisitlamakta
ve kadin yoksullugunu derinlestirmektedir. Kirsal bélgelerde yasayan kadin-
lar, Tirkiye’de yoksullugu en yogun yasayan gruplar arasinda yer almakta;
tek ebeveynli ailelerde, kadinin hem anne hem baba roliinii tistlenmesi yok-
sullugu daha da artirmaktadir (TUIK, 2024).

Kadin yoksullugunun temel nedenleri arasinda diisiik isgiictine katilim,
egitim seviyesinin yetersizligi, geleneksel cinsiyet rolleri nedeniyle artan ev
ve is yiikii, gocuk bakim hizmetlerindeki eksiklikler ve esit ise esit ticret uy-
gulamalarindaki sorunlar bulunmaktadir. Ayrica, toplumsal ve ekonomik
politikalarda cinsiyet esitligini saglamaya yonelik uygulamalarin yetersizligi,
kadinlarin yoksullukla miicadelede dezavantajini pekistirmektedir (Citak,
2024).

Kadin yoksullugu ile miicadelede, kiiresel ve Tiirkiye baglaminda siirdii-
riilebilir ¢o6ztimler; kadinlarin isgiiciine katilimini artiran politikalarin gelis-
tirilmesi, egitim olanaklarinin iyilestirilmesi, ev i¢i emegin ve bakim hizmet-
lerinin desteklenmesi ve esitlik temelli sosyal politikalarin uygulanmasiyla
miimkiindir. Kadinlarin ekonomik ve toplumsal yasama katilimini artiracak
yapisal onlemler, yoksullugun kadinlagmasini 6nlemede temel aragtir. Bu ¢a-
ligma, kiiresel ve Tiirkiye baglaminda kadin yoksullugu manzarasini tartis-
may1 ve olasi ¢6ziim Onerilerini sunmay1 amaglamaktadir.

1. KADIN YOKSULLUGU
1.1. Yoksullugun tanimi ve yoksulluk siniflandirmalar:

Yoksulluk, toplumsal bir olgu olarak ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir ve
bu durum, net sinirlarinin belirlenmesini giiglestirmektedir. Yoksulluk tani-
m1, toplumlarin gelisme diizeyine ve tiiketim standartlarina goére degisiklik
gosterebilir; bir toplumda yoksulluk sinir1 olarak kabul edilen seviye, baska
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bir toplumda zenginlik 6lgiitii olarak degerlendirilebilir (Ak, 2016). Simmel’e
gore yoksul, toplumsal bir tip olarak incelenebilir; yoksulluk ise yalnizca ni-
celiksel bir durum olmay1p, toplumsal tepki agisindan tanimlanan 6zgiin bir
sosyolojik fenomendir (Simmel ve Jacobson, 1965). Gordon Marshall, yok-
sullasmay1 yalnizca ekonomik krizlerin bir sonucu olarak degil, toplumsal
dislanma ve marjinallesme baglaminda da agiklamistir. Marshall, mutlak
yoksullugu temel ihtiyaglarin karsilanamamasi olarak tanimlarken; goreli
yoksullugu ise bagkalariyla kiyaslandiginda firsatlardan yoksun olma duru-
mu olarak ifade etmistir (Marshall, 2005).

Tarihsel olarak yoksulluk, 17. ylizyildan itibaren ele alinmus; kitlesel bo-
yutu ise 18. yiizy1l ortalarindan itibaren belirginlesmistir. 20. ytizyilin son-
larinda ekonomik ve toplumsal krizler, kiiresellesmenin etkileri ve yasam
standartlarindaki gerilemeler yoksullugu daha da yayginlastirmistir (Golgek,
2023).

Yoksulluk yalnizca ekonomik bir kategori olmayip, bireyler tarafindan
yasanan, anlamlandirilan ve ¢esitli yollarla yonetilen toplumsal bir durum-
dur. Literatiirde yoksulluk; ihtiyaglar, yasam standardi, kaynak yetersizligi,
giivenlik eksikligi, yetki eksikligi, coklu yoksunluk, esitsizlik, sinif ve toplum-
sal kabul gérmeme gibi ¢oklu boyutlarla tanimlanmaktadir (Malak, 2023).

Yoksulluk, gelismekte olan tilkelerde daha yaygindir; bu tilkelerde insan-
lar genellikle yoksul dogar, yoksul yasar ve yoksul 6liir, bu durumu sonraki
kusaklara aktarirlar. Cografi ve toplumsal engeller, ekonomik alternatifleri
sinirlayarak yoksullugun stirdiiriilmesine yol agmaktadir (Yasar, 2022).

Yoksullugun 6l¢iimiinde hem dogrudan (temel ihtiyaglar) hem de dolayli
yaklasimlar kullanilmaktadir. Yoksulluk sinirlari, hane halkinin gelir ve tii-
ketim diizeyleri, kalori tiiketimi ve temel gereksinimler temel alinarak belir-
lenmektedir (Dogan, 2014; Malak, 2023).

1.2. Kadin Yoksullugu ve Yoksullugun Kadinlasmasi

Turner (1997) modern esitsizligin yoksullugu besleyen unsurlarini dort
basamakta kategorilestirmistir. Kadin yoksullugu kavrami ise ilk olarak
Pearce (1978) tarafindan ortaya atilmig bir kavramdir. Modern toplumlar-
da yoksullugun temel belirleyicileri yas, aile yapisi, etnik kimlik ve cinsiyet
temelli ayrimciliktir. Yasl bireyler, fiziksel yetersizlik nedeniyle isgiiciinden
diglanarak ekonomik bagimsizliklarini yitirirler. Tek ebeveynli, 6zellikle ka-
dinlarin yonettigi aileler, bakim sorumluluklar1 ve istihdamdaki dezavan-
tajlar nedeniyle yoksulluga en a¢ik gruplardir. Etnik kimlik ve gé¢menlik
statiisii, gelir dagilimindaki adaletsizlikleri derinlestirerek sosyal dislanmay1
kalic1 hale getirir. En yaygin yapisal esitsizlik ise cinsiyet temellidir. Erkekler
yiiksek statiilii mesleklerde yogunlasirken, kadinlar diisiik ticretli ve sinirl
ilerleme olanagi olan iglerde istihdam edilir. Bu durum, kadinlarin ekonomik
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kaynaklara erigimini kisitlayarak yoksullugun kadinlar arasinda daha yaygin
héle gelmesine yol agar (Karakaya, 2020).

Harman’in (1992) yakin tarihli bir makalesinde ifade ettigi tizere ise
“yoksullugun kadinsilagmas: (feminization of poverty)”, yeni bir isimle ani-
lan eski bir sorundur. Kadinlarin yoksullugu, tarihsel olarak es, anne veya
kiz evlat rollerindeki bagimli konumlariyla baglantili olagelmistir; ancak bu
durum ¢ogu zaman potansiyel bir sorun olarak gizlenmistir. Ne var ki, gide-
rek daha fazla kadinin (isteyerek ya da zorunlulukla) erkekler olmadan yasa-
mastyla birlikte kadin yoksullugu daha goriiniir hale gelmektedir. Bu durum,
ister bogsanmus, ister tek ebeveyn, ister yash ve yalniz, isterse hi¢ evlenmemis
kadinlar i¢in gegerlidir.

Kadin yoksullugun daha iyi anlagilmasi i¢in ge¢misten giiniimiize degi-
sen kadin erkek arasi esitsizligi inceledigimizde; nerdeyse tiim diinyada tiim
yas gruplarinda kadinlarin yoksulluk orani erkeklerden daha yiiksektir. 1987
yilinda kadinlar niifusun %51’ini olusturmasina ragmen, diisiik gelirli birey-
lerin %56’s1n1 kadinlar olusturmustur (Cohen, 1994). 2025 yilinda ise kadin
niifusun orani %49,99%a gerilerken kiiresel cinsiyet esitligi oran1 %69 (WEC,
2025) olarak belirlenmistir. 2020 yilinda bu yana ise kadinlarin %10’u ise asir1
yoksulluk i¢inde yasamaktadir (UN Women, 2025). 2024 yilinda kadinlar,
erkeklere kiyasla aglikla kars: karsiya kalma olasilig1 daha yiiksek bir grubu
olusturmustur. Gida giivencesizligi yasayan kadin oran1 %26,1 iken, bu oran
erkeklerde %24,2’dir. Bu da erkeklerden 64 milyon daha fazla kadinin aglikla
miicadele ettigi anlamina gelmektedir. Kadinlar ayrica yasamlarinin ortala-
ma ii¢ yili agkin bir siiresini kot saglik kosullar: altinda gegirmektedir. 2030
yilina kadar, iireme ¢agindaki her ii¢ kadindan birinin, enerji, verimlilik ve
saglig1 azaltan bir durum olan anemi ile yagamas: beklenmektedir (WHO,
2025).

Kadinlarin yoksulluga siiriiklenmesinin bir¢ok yolu, onlarin yasadig:
toplumsal, siyasal ve kiiltiirel baglami yansitmaktadir. Bunun baslica neden-
lerinden biri yukarida bahsi gegen, cinsiyet temelli isboliimiidiir. Erkekleri
“gecim saglayic1” (breadwinners), kadinlari ise “karsiliksiz bakim veren” (ca-
regivers), olarak tanimlayan bu yapi, keskin bir ayrim yaratmaktadir (Ata-
kan, 2018). Piyasadaki emek ticretlendirilirken, ev i¢ci emek karsiliksizdir.
Boylece ¢ocuk yetistirme ve diger ev i¢i sorumluluklar nedeniyle kadinlarin
ekonomik agidan kisir bir dongiiye hapsoldugu, diisiik ticretli ve diigiik statii-
lii islerde yogunlastig1 bir sistem ortaya ¢ikar (Sener, 2012). Bu esitsiz isbolii-
mii, kadinlarin egitim ve mesleki gelisim olanaklarini kisitlamakta, sonugta
onlar1 erkek egemen sektorlere kiyasla daha diistik kazangli “kadin meslekleri
gettolarina” yonlendirmektedir. Ustelik, ayn1 degere sahip pozisyonlarda bile
kadinlara genellikle erkeklerden daha diisiik ticret 6denmektedir (Karakaya
ve Gokkaya, 2024).
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Yoksullugun toplumsal bir sorun olarak nedenleri tartigilirken, yoksul-
lugu tek bir faktore baglayarak agiklamak miimkiin degildir. Birbiriyle iliskili
cok sayida etkenin sonucu olarak ortaya ¢ikan ve yayginlasan yoksulluk olgu-
su igerisinde, kadin yoksullugu 6nemli bir yer tutmaktadir. Dolayisiyla kadin
yoksullugu, ¢ok boyutlu bir sosyal sorun olarak tanimlanabilir.

Kadin yoksullugunu besleyen temel unsurlar asagidaki bigimde 6zetle-
nebilir:

- Kadinlarin toplumsal yagama katiliminin kisitlanmasi,
- Kadinlarin karar alma siireclerinden dislanmasi,

- Kadinlarin ¢esitli nedenlerle toplumsal olanaklara erisimlerinin engel-
lenmesi,

- Kadinlarin kaynaklara erisiminde karsilagtiklar: yapisal ve toplumsal
engeller,

- Sosyal sermaye eksikligi nedeniyle kadinlarin diistik ticretli ve giivence-
siz islerde ¢aligmak zorunda kalmalari,

- Kadinlarin nitelikli istthdam olanaklarina erisimlerinin 6nlenmesi,

- Kadinlarin ekonomik olarak erkek akrabalarina (es, baba, kardes vb.)
bagimli olmalar1 nedeniyle, bu destek kaynaklarini kaybettiklerinde yoksul-
lugun derinlesmesi ya da yoksulluk riskiyle kars: karsiya kalmalari,

- Toplumsal ve kiiltiire] normlarin kadinlarin 6zgiirliiklerini sinirlayici
bicimde sekillenmesi,

- Pek ¢ok toplumda ataerkil sosyallesme siireglerinin varligini siirdiirme-
si,

- Son olarak, gog, savas ve catigma gibi olgularin kadin yoksullugunu
daha da derinlestirmesi.

Bu unsurlar bir arada degerlendirildiginde, kadin yoksullugunun yal-
nizca ekonomik bir mesele degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitsizlik-
lerinin, kiiltiirel normlarin ve yapisal engellerin kesisiminde sekillenen ¢ok
boyutlu bir sorun oldugu goriilmektedir.

1.3. Kadin yoksullugu ile miicadele

Yoksulluk ¢ok boyutlu, dinamik ve baglama 6zgii bir olgu oldugundan,
bu sorunun ¢oztimiine yonelik politikalarin farkli toplumsal gruplarin de-
neyimledigi yoksulluk tiirlerini dikkate almasi gerekmektedir. Bu baglamda,
yoksullukla miicadelede kullanilan yaklasimlar genel olarak dolayl: ve dolay-
siz yontemler olmak iizere iki ana baglik altinda incelenmektedir (Seker ve
Kaya, 2024).
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Dolayl1 yaklagim, ekonomik biiytimenin yoksullugu azalttig1 varsayimi-
na dayanmaktadir. Bu bakis acisina gore, biiytime yoluyla elde edilen gelir,
istihdam olanaklarini genisletmekte ve egitim, saglik ve altyap1 hizmetlerinin
sunum kapasitesini artirarak yasam standartlarini iyilestirmektedir (Yenen,
2024). Bu yaklasima gore, bityiime kisa vadede ticret ve istihdam gostergele-
rindeki iyilesmeler araciligiyla, uzun vadede ise gelir dagilimindaki diizelme
ve refah artis1 yoluyla yoksullugu azaltmaktadir. Kadinlarin ekonomik biiyii-
me siirecine katilimi ise 6zel bir 6nem tasimaktadir; zira kadinlar diinya nii-
fusunun yarisini olusturmakta ve insan sermayesinin temel bir unsuru olarak
ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligine katkida bulunmaktadir (Ozsoy
ve Karatas, 2021).

Kadinlarin isgiiciine katilimin1 sinirlayan baslica engeller; ticretsiz aile
isciligi, diistik ticretli ve gilivencesiz istihdam, egitime erisimde cinsiyete da-
yal1 esitsizlikler, ataerkil toplumsal normlar ve sosyal giivence eksikligidir
(Goziim, 2024; Eken, 2024). Bu sorunlarin asilmasinda aktif istihdam poli-
tikalar1 6nemli bir rol oynamaktadir. Mesleki egitim, yasam boyu 6grenme,
beceri gelistirme ve girisimcilik destekleri gibi politikalar, kadinlarin kayith
sektorde istihdam edilme olasiligin1 artirmaktadir. Ayrica, kadinlarin egi-
tim diizeyinin yiikseltilmesi, politika planlamasina toplumsal cinsiyet esitli-
gi perspektifinin entegre edilmesi ve hane i¢i yiiklerin azaltilmasina yonelik
farkindalik ¢alismalar1 da kadin yoksullugunun azaltilmasinda etkili strate-
jiler arasinda yer almaktadir (Topates, vd., 2022).

Dolaysiz yaklasim ise dogrudan yoksullugu azaltmay: hedefleyen poli-
tikalara odaklanmaktadir. Bu yaklasim, gida, saglik, egitim ve barinma gibi
temel ihtiyaclara erisimi iyilestirmeyi amaglayan maliye, sosyal giivenlik,
sosyal yardim ve kamu harcamasi politikalarini kapsamaktadir (Didinmez,
2021). Bu gergevede, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yonelik kokli
reformlar, kamu kaynaklarinin egitim ve saglik harcamalarina yonlendiril-
mesi ve yoksullugu azaltma programlari 6n plana ¢ikmaktadir (Keten, 2025).

Avrupa’da ve Tiirkiye’de dolaysiz yaklasimin en belirgin bileseni sos-
yal koruma sistemleridir. Bu sistemler, kaynak transferi ve firsatlara erisi-
mi artirma yoluyla sosyal hareketliligi tesvik etmekte ve yoksullarin yagam
kosullarini iyilestirmektedir. Kadinlarin is ve ev sorumluluklarini bir arada
yiriitmek zorunda kalmalari, onlarin sosyal korumaya duydugu ihtiyaci ar-
tirmaktadir. Dolayisiyla, sosyal koruma politikalar1 kadinlar1 toplumsal ve
ekonomik risklere karsi korumanin yani sira, toplumsal refahin siirdiiriilebi-
lirligini saglamada stratejik bir yatirim islevi de gormektedir (Arkan ve Mu-
rat, 2021; Kart ve Ongor, 2023).

Kadin yoksulluguyla miicadelede sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sos-
yal hizmet programlar: temel araglari olusturmaktadir. Ancak, ¢ogunlukla
kayit dis1 sektorde yogunlasan kadinlar sosyal sigorta kapsami disinda kal-
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maktadir. Bu durumlarda, sosyal yardim ve hizmet programlari kadinlarin
yasam kosullarini dogrudan iyilestirmeyi hedeflemektedir. Son yillarda ise
mikrokredi programlari, yoksul kadinlarin ekonomik bagimsizligini giiclen-
diren etkili bir dolaysiz yaklasim olarak 6ne ¢ikmigtir. Diinya Bankasi des-
tekli bu programlar, kadinlarin tiretim stireglerine katilimini tegvik etmekte,
gelir elde etmelerini saglamakta ve nihayetinde yoksulluktan kurtulmalarina
katkida bulunmaktadir (Ekinci Hamamci ve Anik, 2020).

Sonug olarak, kadin yoksulluguyla miicadelede dolayli (ekonomik biiyii-
me, istihdam ve egitim politikalar1) ve dolaysiz (sosyal koruma, sosyal yardim
ve mikrokredi programlari) yaklasimlar birbirini tamamlayici niteliktedir.
Kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak giiglendirilmesi, siirdiiriilebi-
lir kalkinma ve toplumsal refahin saglanmasinin temel kosulu olarak deger-
lendirilmektedir.

2. DUNYA’DA KADIN YOKSULLUGUNUN GORUNUMU
2.1. Diinya’da kadin yoksullugunun goriiniimii

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) 2024 Uluslararas:
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI) raporu, ¢ok boyutlu yoksul bireylerin
yaklasik Gigte ikisinin, hi¢bir kiz gocugu veya kadinin en az alt1 yil egitim al-
madig1 hanelerde yasadigini ortaya koymaktadir. Higbir kiz gocugu veya ka-
dinin bu diizeyde egitim almadig: hanelerde yasayan ¢ok boyutlu yoksul bi-
reylerin orani bolgelere gore 6nemli dlglide degismekte olup, Avrupa ve Orta
Asya’da %12,8 iken Arap Devletlerinde %70,5e kadar ¢ikmaktadir. Toplam
niifusu 1,8 milyar olan 14 iilkede, kadin baghi haneler, erkek basli hanelere
kiyasla ortalama olarak daha yiiksek Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi degeri-
ne sahiptir. Cok boyutlu yoksullugun yaygin oldugu boélgelerde, kadin ve kiz
gocuklarina yonelik cinsiyete dayali siddet oranlar1 da 6nemli 6lgiide daha
yiiksektir (UNDP, 2024).

UNDP (2024) raporu ayrica, toplam niifusun %0,3’iine denk gelen yak-
lagik 16 milyon ¢ok boyutlu yoksul erkek ve ¢ocugun, 10 yas ve iizeri hicbir
kadin veya kiz ¢gocugunun bulunmadig1 hanelerde yasadigini vurgulamakta-
dir. Ancak, cinsiyet fark etmeksizin bir kadin veya kiz ¢cocugu ile yasayan ¢ok
boyutlu yoksul bireylerin (628 milyon) yaklasik yarisi, higbir hane tiyesinin
alt1 veya daha fazla yil egitim almadig1 hanelerde ikamet etmektedir. Arap
Devletleri, en az alt1 y1l egitim almis hicbir kiz ¢ocugu veya kadinin bulun-
madig1 hanelerde yasayan ¢cok boyutlu yoksul bireylerin en yiiksek yiizdesine
sahiptir. Parasal yoksulluk tizerine yapilan ¢alismalar, kadin basli hanelerin
genellikle erkek basli hanelere kiyasla daha az yoksul oldugunu 6ne stirmek-
tedir. Buna karsin, toplam niifusu 1,9 milyar olan 14 iilkede, kadin basli hane-
ler, erkek basli hanelere gore daha yiiksek Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi de-
gerine sahip olup, bunun gorece daha yoksul olduklarini gostermektedir. Cok
boyutlu yoksul hanelerde yasayan kadinlar ve kiz ¢ocuklari, belirsiz yasam
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kosullarr ile kars: karsiya kalmakta ve hane iginde daha az ekonomik bagim-
sizliga ve pazarlik giicline sahip olmalar1 nedeniyle siddet riski daha yiiksek
olmaktadir. Bazi tilkelerde kadinlar, su, gida erisimi veya egitim ve ise ulasim
icin uzun mesafeler kat etmek zorundadir. Ayrica, daha yiiksek yoksulluk se-
viyelerine sahip hanelerde cinsel ve fiziksel siddet riski de artmaktadir.

Asagidaki Tablo 1, kiiresel cinsiyet esitsizliginin bolgelere gore nasil go-
riindiigiinii géstermektedir.

Tablo 1. Diinya Genelinde Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Alt-Endeksleri Genel

Goriiniimii

Bolge Ekonomik Saglik ve

Genel | Katiim Egitim | Hayatta Siyasi

Endeks | ve Firsat Esitligi | Diizeyi | Kalma Katilim
Orta Asya 69,8 71,2 99.3 97,3 11,6
Dogu Asya ve 694 | 716 953 | 955 15,3
Pasifik
Avrupa 75,1 68,4 99,6 96,9 35,4
Latin Amerikave | )5 | 556 996 | 97,7 35,0
Karayipler
Orta Dogu ve
Kuzey Afrika 61,7 62,4 97,6 96,2 10,5
Kuzey Amerika 74,5 76,1 100,0 97,2 29,7
Giiney Asya 64,6 40,6 95,4 95,5 26,8
Sahra Alti Afrika 68,0 67,5 85,6 96,8 22,2
Diinya Ortalamasi 68,1 60,3 95,1 96,2 22,9

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, Cinsiyet Esitsizligi 2025 Raporu'ndan derlenmistir.

Tablo 4'te sunulan veriler, kiiresel cinsiyet esitsizliginde belirgin bir de-
sen ortaya koymaktadir. Kuzey Amerika, diinya genelinde en az cinsiyet esit-
sizligine sahip bolge olarak 6ne gikarken, bunu Avrupa ve Latin Amerika ve
Karayipler takip etmektedir. Buna karsilik, Giiney Asya, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika ile Sahra Alt1 Afrika, kadin ve erkek arasindaki en belirgin farklarin
goriildiigi bolgeler olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu egilim, ekonomik katilim
ve firsat esitligi alanina da yansimakta olup, Kuzey Amerika, Dogu Asya ve
Pasifik ile Avrupa bu alanda kayda deger performans gostermektedir. Ote yan-
dan, Giiney Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrikaile Latin Amerika ve Karayipler,
ekonomik esitsizligin en yiiksek oldugu bélgeler arasinda yer almaktadir. Bu
esitsizlikler yalnizca is giicii ile sinirli kalmayip, kadinlarin egitim ve saglik
hizmetlerine erisimi ile siyasi temsiliyetini de kapsamaktadir. Bu tiir adalet-
sizlikler, kadinlara kars1 koklii ve derinlemesine yerlesmis 6nyargilardan kay-
naklanmakta olup, siklikla cinsiyet yanlilig1 olarak tanimlanmaktadir; bu,
bir cinsiyeti digerine tercih etmeyi ifade eder ve yaygin olarak cinsiyetgilik
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olarak adlandirilir. Cinsiyet yanlilig, bireylerin farkl: cinsiyetlerle ilgili belir-
li stereotipleri bilingsizce iligskilendirmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Sonug
olarak, bireyler yalnizca cinsiyetleri nedeniyle farkli muamele gorebilmekte,
yetenekleri, becerileri ve nitelikleri goz ardi edilmektedir. ABD’de cinsiyet
calismalar1 alaninda yapilan arastirmalar, katilimcilarin yaklasik %90’ 1n1n
kadinlara kars1 6nyarg: sergiledigini gostermektedir. Onemli sayida bireyin
kadinlara karg1 bilingsiz 6nyargilara sahip oldugu disiintilmektedir, ¢iinki
bu 6nyargilar cogunlukla farkinda olmadan islemektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), iilkeleri insan gelisi-
mi agisindan dort ana baslik altinda degerlendirmektedir. Bu kriterlere gore
olusturulan cinsiyet esitsizligi tablosu asagida sunulmaktadir.

Tablo 2. insan Gelisimi Kiimelemelerine Gore Diinya Genelinde Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi Degerleri

insan Gelisimi Kiimesi Endeks Degeri (2025)
Cok Yiiksek insan Gelisimi 0,155
Yiiksek insan Gelisimi 0,329
Orta Insan Gelisimi 0,494
Diisiik insan Gelisimi 0,577

Kaynak: UNDP (2025), Cinsiyet Esitsizligi Raporu verilerinden derlenmistir.

Tablo 2 verilerinden goriildiigii izere, insan gelisimi diizeyi yiiksek olan
bolgelerde cinsiyet esitsizligi diizeyi daha diisiiktiir. Insan gelisimi diizeyi
azaldikca endeks degeri artmaktadir. Bu veriler beklenen bir paterni yansit-
maktadir; zira kalkinmanin artmasi, kadinlarin toplumsal hayatta daha et-
kin yer almasina imkan verirken, kalkinmanin diisiik olmasi kadinlarin daha
esitsiz bir toplumda yasadigini gostermektedir.

Kadinlarin uzun menopoz dénemi ve artan yasam beklentisi gibi ¢esitli
faktorler, bir dizi saglik sorununu da beraberinde getirmistir. Bu saglik so-
runlar1 arasinda depresyon, osteoporoz, diyabet, hipertansiyon, bagisiklik
sistemi bozukluklari, romatoid artrit, Alzheimer hastalig1 ve diger pek ¢ok
durum yer almaktadir. Bu saglik problemlerinin tiim cinsiyetleri etkileye-
bilmesine ragmen, kadinlarda daha yiiksek siklikta goriildiigii ve daha ciddi
komplikasyonlara yol a¢tig1 dikkat ¢ekicidir. Kadinlarin dogal olarak daha
uzun bir yasam siiresine sahip olmalarina ragmen, sosyo-ekonomik zorluk-
lar ve saglik hizmetlerine erisimdeki giigliikkler nedeniyle siklikla ekonomik
sikintilarla karg1 karsiya kaldiklar1 gozlemlenmektedir. Diinya niifusunun
yaklasik yarisini olusturan kadinlar, kokli cinsiyet 6nyargilar: ve gorece dii-
stik sosyal statiileri nedeniyle saglik hizmetlerine erisimde engellerle karsi-
lagmaktadir. Bu durum, kadinlarin saglik hizmetlerinden faydalanma ve za-
maninda tibbi miidahale alma kapasitesini 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir (Bal,
2014; Ozdemir ve Erol, 2023).
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Egitim alaninda, kiiresel bolgeler genel olarak benzer cinsiyet oranlar:
sergilemektedir. Bolgesel bazda cinsiyet esitligini incelerken, toplam endeks
degerleri dikkate alindiginda Kuzey Amerika, Avrupa ve Latin Amerika ile
Karayipler, en yiiksek cinsiyet esitligi diizeyine sahip bolgeler olarak 6ne ¢ik-
maktadir (World Economic Forum, 2025). Buna karsilik, en yiiksek cinsiyet
esitsizligi Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde goriilmektedir. Bu patern saglik ve
hayatta kalma agisindan da gegerlidir; Giiney Asya en diisitk endeks degerine
sahiptir. Ancak en belirgin cinsiyet farki, siyasi katilim ile ilgili alt-endeks-
te ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlar, erkek meslektaslarina kiyasla siyasette yer
edinmekte daha fazla zorluk yasamaktadir. Bu alanda daha iyi kadin temsili-
yetine sahip bolgeler Avrupa, Kuzey Amerika ve Latin Amerika ile Karayipler
iken, Orta Asya, Dogu Asya ve Pasifik ve Orta Dogu ile Kuzey Afrika en
diisiik oranlara sahiptir (Ozdemir ve Erol, 2023; UNDP, 2025).

Diinya Ekonomik Forumunun 2025 Cinsiyet Ugurumu Raporu’na gore,
kiiresel cinsiyet esitsizliginin kapsamli sekilde giderilmesinin 132 yil siirece-
gi tahmin edilmektedir. Bu, 2021 yilinda yapilan 136 yillik tahmine kiyasla
kiigiik bir iyilesme gostermekte olup, gegen yilin biraz daha iyimser bir gorii-
niim sundugunu gostermektedir. Bu sorunun ele alinmasinda 6ncelikli hedef,
mutlak esitlikten ziyade, en azindan esit firsatlar1 giivence altina alacak altya-
pinin olusturulmasi olmalidir (World Economic Forum, 2025).

2021 yili itibariyla asir1 yoksulluk i¢inde yasayan kadinlarin sayisinin
bolgesel dagilimini gostermek amaciyla Tablo 3 sunulmustur.

Tablo 3. Diinya Genelinde Bolgelere Gore Asir1 Yoksulluk iginde Yasayan Kadin

Sayis1 (2025)

Bolge Kisi Sayisi 2022 Yili Tahmini Oran (%)
(Milyon)

Avustralya ve Yeni Zelanda 0,1 12,2
Okyanusya 1 24,3
Avrupa ve Kuzey Amerika 3 14,0
Bat1 ve Giineybat1 Asya 19 7,3
Kuzey Afrika ve Bat1 Asya 20 22,6
Latin Amerika ve Karayipler 20 30,4
Orta ve Giiney Asya 81 20,7
Sahra Alt1 Afrika 244 41,2
Diinya 388

Kaynak: UN Women verilerinden derlenmistir.

Tablo 3, diinya genelinde kadinlar arasinda asir1 yoksullugun ¢esitli bol-
gelerde belirgin bir sekilde yogunlagtigini gostermektedir. Ozellikle dikkat
gekici olan, asir1 yoksul kadinlarin %62,8’inin Sahra Alt1 Afrika’da, %20
,9'unun Orta ve Giiney Asya’da, %5,3’iiniin Latin Amerika ve Karayipler’de,
%5,I'inin Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da, %4,8’inin Dogu ve Glineydogu As-
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ya’da ve yalnizca %0,8’inin diger kiiresel bolgelerde yer almasidir. Genellikle
ekonomik agidan daha az gelismis bolgelerde gozlemlendigi tizere, hem genel
yoksulluk orani hem de kadin yoksullugu diizeyi daha ytiksektir. Kadin yok-
sullugunu azaltmanin 6nemi yalnizca ekonomik bir boyutu asmakta; ayni
zamanda kadinlarin giigclenmesini saglayarak, toplumsal yapinin karmagik
dokusu i¢inde daha etkili roller iistlenmelerine ve daha yiiksek katma deger
tiretmelerine imkan tanimaktadir. Farkl kiiresel bolgelerde kadinlarin lider-
lik pozisyonlarindaki dagilimina iliskin kapsamli bir bakis sunmak amaciy-
la, asagidaki tablo degerli bilgiler saglamaktadr.

Tablo 4. Diinya Genelinde Bolgelere Gore Yonetici Pozisyonlarindaki Kadinlarin

Yiizdesi (%)
Bolge 2015 2024
Kuzey Afrika ve Bat1 Asya 11,0 12,2
Orta ve Giiney Asya 12,7 12,7
Sahra Alt1 Afrika 29,3 29,8
Dogu ve Giineydogu Asya 31,0 33,0
Latin Amerika ve Karayipler 38,9 37,7
Okyanusya 37,3 37,8
Avrupa ve Kuzey Amerika 36,8 38,9
Diinya 27,2 28,3

Kaynak: Birlesmis Milletler, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Raporu 2025den
derlenmistir.

Tablo 4 verilerinden goriildiigii tizere, 2015 yilinda diinyada yonetici po-
zisyonlarindaki kadinlarin en yiiksek oranda bulundugu bolge Latin Ame-
rika ve Karayipler’dir. Bunu Okyanusya ile Avrupa ve Kuzey Amerika izle-
mistir. En diisiik yonetici kadin oranina sahip bolge ise Kuzey Afrika ve Bat1
Asya olmustur. 2020 y1il1 itibariyla yonetici pozisyonlarindaki kadin orani en
yiiksek olan bolge Avrupa ve Kuzey Amerika’ya kaymistir. Diger yiiksek si-
ralamalara sahip bolgeler Okyanusya ile Latin Amerika ve Karayipler’dir. Bu
donemde yonetici pozisyonlarindaki en diisiik kadin orani hala Kuzey Afrika
ve Bat1 Asya’da goriilmektedir.

Giiniimiizde is giictinde kadinlarin liderlik pozisyonlarinda yeterince
temsil edilmemesi, bireysel, toplumsal, sosyolojik ve psikolojik faktorlerin
karmagik etkilesimine baglanmaktadir. Bu sinirli temsiliyetin temel neden-
leri arasinda toplumsal yapi, geleneksel cinsiyet rolleri ve egitim esitsizlikleri
gibi ¢esitli unsurlar yer almaktadir. Ayrica, kritik liderlik pozisyonlarindaki
kadin varliginin diisiik olmasinin, cinsiyet esitliginde yansitilan sosyo-eko-
nomik ve politik esitsizliklerle de baglantili oldugu diisiiniilmektedir (Sola-
koglu ve Solakoglu, 2024).



18 - Fatime Giil Oktay Atsatan

[s giicii piyasasinda daha goriiniir bir konum elde edebilen bireyler, eko-
nomik ac¢idan kendilerini daha iyi gosterebileceklerdir ve bu durum kadinlar
i¢in de gecerlidir. Asagidaki Tablo 5, diinya genelinde bolgelere gore kadinla-
rin is glicline katilim oranlari ve parlamentodaki temsil oranlarini sunmak-
tadir.

Tablo 5. Diinya Genelinde Bolgelere Gore Is Giiciine Katilim Oranlar ve Kadin
Parlamenterlerin Orani (2021)

Bolge is Giiciine Katilim Oran1 | Ulusal Parlamento Kadin
Temsil Orani (%)
Kadin Erkek
Arap Devletleri 19,3 69,5
Dogu Asya ve Pasifik 59,7 75,2
Avrupa ve Orta Asya 42,9 67,0
Latin Amerika ve Karayipler | 48,6 72,7
Giiney Asya 21,6 71,6
Sahra Alt1 Afrika 62,1 72,3

Kaynak: UNDB, Cinsiyet Esitsizligi Raporu verilerinden derlenmistir.

UNDP (2025) verilerine gore, 2021 yilinda kadinlarin is giiciine katilim
oraninin en yiiksek oldugu bolge Sahra Alt1 Afrika’dir. ILO verilerine gore,
bu bolgede kadinlar tarim sektoriinde %90, gida sektoriinde %70 oraninda
onemli bir varlik gostermektedir. Kadinlar, genellikle daha az katma deger
yaratan sektorlerde ¢alismakta ve cogunlukla 6denmemis tarim veya bakim
islerinde yer almaktadir. Cam tavan perspektifinden bakildiginda, Sahra Alt1
Afrika’daki kadinlarin yalnizca %5’i CEO pozisyonuna yiikselebilmektedir.

Tablodaki verilere gore, kadinlarin is giicine katilim oraninin yiiksek
oldugu diger bolgeler Dogu Asya ve Pasifik ile Latin Amerika ve Karayipler-
dir. En disiik kadin is glicine katilim oranlari ise Arap tilkelerinde goriil-
mektedir; bu durum, kadinlarin ¢alisma hayatina yonelik olumsuz tutumlar,
ataerkil inanglar ve gelir kaynagi olarak petrol endiistrisinin hakimiyetinden
kaynaklanmaktadir. Bu bolgede kadinlar ¢ogunlukla 6denmemis aile iscisi
olarak, 6zellikle bakim ve ev hizmetlerinde calismaktadir.

Kadinlarin parlamentodaki temsil orani da cinsiyet esitsizliginin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Parlamentoda en diisiik kadin temsiline
sahip bolge Giiney Asya’dir. Bunun baslica nedenleri, erkeklerin ekonomik
kamusal alanda ayricalikli oldugu cinsiyete dayali roller ve kurallarin ha-
kimiyeti ile kadinlarin 6denmemis bakim islerine yogunlagsmasidir. Ayrica,
bu bolgede kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik bireysel ve toplumsal siddet
yaygin olup, erkek egemen kurallarin pekismesine ve kadinlarin evlere hap-
sedilmesine yol agmaktadir. Kadin is giiciine katilim oraninin en diisiik ol-
dugu Arap iilkelerinde parlamentodaki kadin temsil orani yalnizca %18,3’tiir.
Gozlemlendigi tizere, ekonomik ve sosyal olarak gelismis bolgelerde kadinlar
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kendilerini daha iyi ifade edebilmekte, ancak az gelismislik hatt1 gecildiginde
kadinlar genellikle evlerine kapanmaktadir. Diinya genelinde parlamentoda
en yiiksek kadin temsil oranina sahip bolge Latin Amerika ve Karayipler’dir.

2.2. Diinya’da kadin yoksulluguyla miicadele

Yoksullukla miicadele yontemleri iki ana kategoriye ayrilabilir: dolayli ve
dogrudan. Dolayli stratejiler, ekonomik bitytimenin gelir diizeyleri tizerinde-
ki etkisi araciligiyla yoksullugun azaltilmasini hedefler. Buna karsilik, dog-
rudan stratejiler, yoksul bireylerin yasam standartlarini yiikseltmeyi amagla-
yan devlet programlari ve politika 6nlemlerini kapsamaktadir. Bu ¢ergevede,
yoksullukla miicadelede kullanilan yontemler arasinda sivil toplum kuru-
luslarinin etkinliginin artirilmasi, aile borg yiiklerini hafifletmek icin ¢esitli
mali tegviklerin uygulanmasi, aile, egitim, afet yardimi, saglik ve go¢ alan-
larinda destek saglanmasi, belediye sosyal yardim girisimleri, konut edinme
programlari, istihdam projeleri, Cinsiyet Duyarli Biitgeleme uygulamalar: ve
ozellikle Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlar tarafindan desteklenen
mikro kredi yaklasimi yer almaktadir (Sahin, 2020).

Giintimiizde kadin yoksulluguyla miicadele ¢abalarinda yaklasimlar ve
yontemler, genellikle refah devleti ilkesine uygun olarak sosyal politikalarin
tiim alanlarini kapsayacak sekilde genisletilmesi etrafinda sekillenmektedir.
Ancak pratikte, yalnizca sosyal politika dnlemleri yoksullukla basa ¢ikmada
yeterli olmayabilmektedir. Devletin karsilastig: yapisal zorluklar nedeniyle,
toplumun her kesimine ulagamamasi, tiim sorunlari tam olarak kavraya-
mamasi veya farkindalik yaratamamasi s6z konusu olabilmektedir. Bu du-
rumlarda, Cevre Orgiitleri veya Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK’lar) ¢6ziim
bulmada 6nemli bir rol oynamaktadir. STK’lar, genellikle yerel nitelikte ol-
malar1 nedeniyle sorunlara yakinlik ve daha hizli karar alma siirecleri gibi
belirli avantajlara sahiptir; bu da onlarin islerini kolaylastirmakta ve zaman
zaman sorunlarin ¢oztimiinde daha etkili olmalarini saglamaktadir. Bu du-
rum, STK’larin toplum i¢indeki 6nemini ve sorumlulugunu vurgulamakta-
dir. Yoksullukla miicadelede STK’larin baslica rollerinden biri, yardima ihti-
yaci olanlar ile yardim saglayabilecekler arasinda bir koprii islevi gérmektir.
STK’lar, biiyiik 6l¢tide goniillillere dayanmakta ve yoksul topluluklara sagla-
diklar1 yardimlarin ¢ogunu bagis yoluyla temin etmektedir. Ayrica, teknolo-
jik ilerlemeler ve yenilikler sayesinde STK’lar giiniimiizde milyonlarca goniil-
li ve bagisciya ulasabilme kapasitesine sahiptir (Tinar, 2022).

Yoksullukla miicadelede kullanilan bir diger arag ise sosyal yardimlardr.
“Sosyal yardim” veya kamu sosyal yardimi olarak adlandirilan bu uygulama,
yetkili devlet makamlar: tarafindan, kargiliksiz veya herhangi bir yiikiimlii-
lik getirmeden, yoksulluk sart ve kontrolleri kapsaminda, kendi imkéan ve
emekleriyle gegimlerini saglayamayan bireyler igin insana yakisir bir yasam
diizeyini giivence altina almak amaciyla saglanan ayni veya nakdi yardim-
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lar1 kapsamaktadir. Bu yardimlar, yoksul ve muhtag bireylere yonelik etkili
araglardan biri olup, mevcut sosyal giivenlik sistemindeki bosluklar: gider-
meye yoneliktir. Sosyal yardim yontemi, ihtiya¢ sahiplerine siirekli destek
saglamak yerine, yoksulluklarini hizla hafifletmeyi amaglamaktadir. Amag,
yardim alan bireylerin i giiciine yeniden katilabilmelerini ve gecimlerini
saglayacak gelir tiretme kapasitesine en kisa siirede ulagmalarini saglamaktir.
Bu yaklasim, bireyleri tembellikten ve savurganliktan uzak tutarken, sosyal
refahlarini korumay1 ve onurlarini giivence altina almay1 hedeflemektedir
(Ozdemir ve Erol, 2023).

Kadin yoksulluguyla miicadelede kullanilan bir diger arag ise cinsiyet
duyarli biitgelemedir. Bu kavram, giderek kadin yoksullugunu azaltmaya yo-
nelik stratejilerden bagimsiz olarak incelenmektedir. Cinsiyet esitsizliginin
temelinde, toplumsal olarak koklesmis degerlerden kaynaklanan is bolimii
ve sorumluluk paylasimina dayal: hiyerarsiler yer almaktadir. Bu esitsizlikle-
ri giderebilmek igin, tiim 6énemli plan ve programlara cinsiyet duyarliliginin
entegre edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, tiim plan, politika ve program-
lar, toplumsal fayday1 maksimize etmeyi 6ncelik haline getirmelidir. Bu bag-
lamda, dogalar1 geregi tiim bireylerin yasamlarini etkileyen biitcelerin her
diizeyde cinsiyet duyarlilig1 gozetilerek hazirlanmasi gerekmektedir. Eko-
nomik plan ve programlarin sonuglarini yansitan biitgelerin bu yaklagima
uygun sekilde hazirlanmasi, hedeflenen kalkinmanin saglanmasinda biiytik
Onem tagimaktadir.

Mikrokredi sistemi, ilk olarak Muhammad Yunus tarafindan Bangla-
des’te gelistirilmis ve hizla diinya ¢apinda yayilmistir. Mikrokredi, kadinla-
rin belirli bir siire igin mikrokredi kurumlarindan, ek gelir elde etmek, kendi
islerini kurmak ve gegimlerini stirdiirebilmek amaciyla tarim, hayvancilik,
el sanatlar1 ve kiigiik 6lgekli girisimcilik gibi ¢esitli faaliyetlere katilmalar:
karsiliginda aldiklar1 para olarak tanimlanabilir. Bu finansman, mikrokredi
uzmanlari tarafindan saglanan egitim, bilgi aktarimi ve tiim bilgilendirme
destegini de kapsamaktadir (Kutluay Tutar ve Alpaslan, 2017; Ciftgi vd., 2020;
Ozdemir ve Erol, 2023).

3. TURKIYE’DE VE DUNYA’DA KADIN YOKSULLUGUNUN GO-
RUNUMU

3.1. Tiirkiye’de kadin yoksullugu

Yoksulluk, yalnizca gelir yetersizligi degil, ayn1 zamanda bireyin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel hayata tam katilimini engelleyen ¢ok boyutlu bir ol-
gudur. Kadinlar agisindan yoksulluk, ekonomik gelirden mahrum kalmanin
oOtesinde, karar alma mekanizmalarina katilamama, sosyal dislanma ve ¢cogu
zaman aile i¢i siddet biciminde de ortaya ¢ikmaktadir (Giines ve Binboga,
2021). Bu durum, Tirkiye’de kadin yoksullugunun hem ekonomik hem de
toplumsal bir sorun olarak ele alinmasi gerektigini gostermektedir.
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Tirkiye’de yoksullugun toplumsal dagilimi incelendiginde, kadinlar,
kirsal kesimde yasayanlar, diisiik egitim diizeyine sahip bireyler ve tarim
sektoriinde ¢alisanlar en yoksul kesimleri olusturmaktadir. Ozellikle kirsal
bolgelerde kadinlarin biiyiik bir kismi ticretsiz aile ig¢isi olarak caligmakta,
sosyal giivenlikten yoksun ve gelir elde etmeden iiretime katkida bulunmak-
tadir. Bu durum, kadin emeginin gériinmezlesmesine ve kadinlarin yoksul-
luk dongiisiinden ¢ikamamasina neden olmaktadir (Saribay, 2024).

Tablo 6. Tiirkiye'de Yoksullugun Belirleyici Sosyoekonomik Faktorleri

Kriter En Yoksul Kesim Yoksulluk Orani (%)
Yerlesim Yeri Kirsal Kesimde Yagayanlar 29.4
Cinsiyet Kadin 16.8
Egitim Okur-Yazar Olmayanlar 25.7
Hane Yapisi Genig/Ataerkil Aile 20.3
Ekonomik Faaliyet Tarim Sektorii 27.9
Isteki Durum Ucretsiz Aile Tscisi 24.1

Kaynak: TUIK (2024), Gelir dagilimz istatistiklerinden derlenmistir

Tabloya gore 2025 itibariyla kadinlarin yoksulluk orani %16,8 olup er-
keklerden (%11,2) belirgin bigimde yiiksektir. Kadin yoksullugu en gok kirsal
bolgelerde, diisiik egitimli ve tarim sektoriinde galisan kadinlarda yogunlas-
maktadir. Bu gruplar hem gelir hem de sosyal giivence agisindan en kirilgan
kesimi olusturmaktadir.

Kadin yoksullugundaki degisim incelendiginde, son 15 yilda belirli bir
azalma egilimi goriilmekle birlikte, bu diisiis kentli kadinlar lehine gergekles-
mistir. Kirsal kadinlarin yoksulluk oran1 hala ytiksek diizeydedir.

Tablo 7. Tiirkiye'de Kadinlarda Yoksulluk Orani (%), 2010-2025

Yil Toplam Kent Kir
2010 224 12.1 36.5
2013 20.1 10.4 33.8
2016 18.7 9.8 30.2
2019 17.5 9.2 28.9
2022 16.9 8.7 26.8
2025* 16.8 8.3 25.9

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmast (2010-2025).

Veriler, 2010°dan itibaren kadin yoksullugunda istikrarli bir diistise isa-
ret etmektedir. Ancak kirsal kadinlarin yoksulluk orani kentsel kadinlarin
ti¢ katindan fazladir. Bu durum, tarimda ve kayit dis1 sektorde ¢alisan kadin-
larin sosyal koruma mekanizmalarindan mahrum kaldigini ve bu nedenle
ekonomik refah artigindan yeterince pay alamadigini gostermektedir.
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Kadinlarin 6nemli bir kismi, 6zellikle evli ve ¢cocuk sahibi olanlar, bakim emegi
yuktmliliikleri nedeniyle isgiiciine katilamamakta veya diistik ticretli, gecici islerde
caligmaktadir. Bu durum, kadinlarin yoksullugunu yalnizca gelir yoksullugu degil,
ayni zamanda zaman yoksullugu olarak da derinlestirmektedir (Citak, 2024).

Egitim olanaklarina erisimde cinsiyet temelli farkliliklar, Ttrkiye’de yoksul-
lugun kadinlagmasi olgusunu derinlestiren en 6nemli yapisal faktorlerden biridir.
Kadinlarin egitim imkanlarindan yeterince yararlanamamasi, yalnizca bireysel
diizeyde firsat esitsizliklerine degil, ayn1 zamanda toplumsal 6lgekte yoksullugun
kusaklar arasi aktarimina neden olmaktadir. Yeterli egitim diizeyine erisemeyen
kadinlar, ¢ogunlukla nitelik gerektirmeyen, sosyal giivenceden yoksun, diisiik tic-
retli ve enformel sektorlerde istihdam edilmektedir. Bu durum, yoksullugun hem
kalic1 hem de toplumsal cinsiyete dayal1 bicimde yeniden iiretilmesine yol agmakta-
dir (Tire, 2017; Tagkiran, 2023).

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicine katilim oraninin uluslararasi ortalamalarin
gerisinde kalmasinin en temel nedenlerinden biri, 6zellikle kentsel alanlarda diisiik
egitim diizeyine sahip kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin sinirli olmasidir. Bu
olgu, literatiirde “yetersiz katilim ¢ikmazi (low participation trap)” olarak adlandi-
rilmaktadir (Akdogan ve Akdogan, 2024). Diisiik egitim diizeyine sahip kadinlarin
yalnizca enformel sektorlerde diisiik ticretle ¢aligabilmeleri, ailelerin kiz ¢ocukla-
rinin egitimine yatirim yapma motivasyonunu azaltmakta; boylece diistik egitim,
diistik gelir ve diisiik katilim doéngiisii birbirini besleyen bir kisir dongiiye doniis-
mektedir (Ayta ve Sen, 2023).

Asagidaki tablo, Tirkiye’de 2015-2025 yillar1 arasinda kadin ve erkeklerin
okullagma oranlarindaki gelismeleri gostermektedir (TUIK 2024, MEB 2025).

Tablo 8. Cinsiyete Gore Okullasma Oranlar1 (%), 2015-2025

£ flkokul | Tlkokul | Ortadgretim | Ortadgretim | Yitksekogretim | Yiiksekdgretim
§ E (Kadin) | (Erkek) (Kadin) (Erkek) (Kadin) (Erkek)
50
QO

AR 96.2 96.5 84.1 85.3 42.8 45.1
o O

N N

® 96.8 97.0 86.7 87.4 47.4 44.0
o O

N N

SERS 97.5 97.6 89.1 89.3 50.6 48.2
S o

AN AN

S 97.9 98.0 91.5 92.1 55.3 51.7
o

N

Kaynak: TUIK ve MEB “Egitim Istatistikleri verilerinden derlenmistir.

Tabloya gore, 2015’ten 2025’ kadar olan dénemde kadinlarin tiim egitim kade-
melerinde okullasma oranlarinin arttig1 goriilmektedir. Ozellikle yiiksekogretimde
kadin okullasma orani 10 yil icinde yaklasik 13 puan artarak erkekleri yakalamis-
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tir. Bununla birlikte, kirsal bolgelerde ve gogle gelen niifus iginde okullasma
oranlarinin halen ulusal ortalamanin altinda kaldigy; erken yasta evlilik, ge-
lir yetersizligi ve toplumsal cinsiyet rolleri gibi faktorlerin bu farki korudugu
saptanmaktadir.

Asagidaki tablo, 2015-2024 yillar1 arasinda egitim diizeyine gore yoksul-
luk riski oranlarini gostermektedir (TUIK, 2024).

Tablo 9. Egitim Diizeyi ve Yoksulluk Riski Oranlar1 (%), 2015-2024

Yil Okur-Yazar | Bir Okul Lise Yiiksekogretim
Olmayanlar | Bitirmeyenler | Mezunlar: Mezunlar1

2015 27.2 23.7 5.6 1.6

2018 254 22.3 5.1 1.4

2021 23.0 20.5 4.3 1.2

2024 21.7 18.9 3.8 1.1

Veriler, egitim diizeyi yiikseldik¢e yoksulluk riskinin belirgin bi¢cimde
azaldigini gostermektedir. Ancak, egitim diizeyindeki artisin yoksullugu ta-
mamen ortadan kaldirmadigi da agiktir. Ozellikle kirsal alanlarda gelir yeter-
sizligi, ticretsiz aile isciligi ve ¢ocuk isciligi gibi yapisal faktorler, kiz ¢ocuk-
larinin egitim yasamini erken sonlandirmasina neden olmaktadir. Ailelerin
kiz gocuklarini “gegici bir emek giicii” olarak gormeleri, egitim yatirimlari-
nin cinsiyete gore farklilasmasina yol agmakta; bu da uzun vadede kadinlarin
istihdama katilimini ve gelir diizeylerini olumsuz etkilemektedir.

Kadinlarin toplumsal yasama tam katilimi, 6ncelikle ekonomik bagim-
sizlik kazanabilmeleriyle miimkiindiir. Bu baglamda isgiictine katilim, ka-
dinlarin yoksulluktan ¢ikisinda belirleyici bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ancak Tirkiye’de kadinlarin isgiici piyasasindaki konumu, uzun siiredir
yapisal esitsizliklerle sinirlandirilmis durumdadir. Egitimdeki firsat esitsiz-
likleri, bakim yiikiimliiliikleri ve cinsiyetgi is boliimii, kadinlarin istihdama
erisimini gliclestirmekte ve gelir glivencesizligini artirmaktadir.

Tiirkiye’de kadin istihdaminin temel 6zellikleri; diistik isgiiciine kati-
lim orani, kirdan kente gocle birlikte kadinlarin kentlerde istithdam disinda
kalmasi, egitim olanaklarindan yeterince yararlanamayan kadinlarin disiik
ticretli ve giivencesiz iglerde yogunlasmasidir (Sener, 2012). Kirsal bolgeler-
de kadinlar ¢ogunlukla iicretsiz aile is¢isi olarak tarimsal iiretime katilirken,
kentsel alanlarda enformel sektorde diisiik ticretli, gegici veya ev eksenli isler-
de calismaktadir. Bu durum, kadinlarin gelir elde etseler bile sosyal giiven-
lik sisteminin disinda kalmalarina yol agmakta ve yoksullugun siirekliligini
beslemektedir.

Kadinlarin istihdama katilimini belirleyen bir diger unsur, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yetersizligi ve ev i¢i emegin toplumsal olarak kadinlara yiik-
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lenmis olmasidir. Cocuk, yasli veya hasta bakiminin biiyiik 6l¢iide kadinlarin
sorumlulugunda olmasi, kadinlarin isgiicii piyasasina diizenli ve tam zaman-
11 katilimini engellemektedir (Oztiirk & Cetin, 2009). Bu durum, kadinlar1
hem gelir yoksullugu hem de “zaman yoksullugu” olarak adlandirilan yeni
bir yoksulluk bi¢cimiyle kars: karsiya birakmaktadir.

Kadin yoksullugunun ekonomik boyutunun anlagilabilmesi igin isgii-
ciine katilim oranlarindaki degisim 6nemlidir. Asagidaki tablo, Tiirkiye’de
kadinlarin ve erkeklerin 2010-2025 yillar1 arasindaki isgiictine katilim oran-
larini gostermektedir (TUIK, 2025).

Tablo 10. Tiirkiyede Kadin ve Erkek Isgiiciine Katilim Oranlar1 (%), 2010-2025

Yil Kadin (%) | Erkek (%) | Kayit Dis1 Kadin istihdaminda
istihdam (%) Enformel Pay1 (%)
2010 27.6 70.5 44.0 58.0
2013 30.8 71.3 42.1 55.2
2016 32.5 71.6 40.3 52.4
2019 344 71.7 36.9 49.0
2022 35.2 70.8 34.0 46.5
2025* 36.7 70.1 32.8 44.2

*Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2025 (6n veriler).

Veriler, 2010’dan 2025 kadar kadinlarin isgiiciine katiliminda artis oldu-
gunu, ancak erkeklerle aradaki farkin héla oldukga yiiksek oldugunu goster-
mektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim orani 15 yilda yaklasik 9 puan artmasina
ragmen, erkek oraninin yarisina dahi ulasamamaistir. Ayrica kayit disi istihdam
orani her iki cinsiyet i¢in azalma egiliminde olsa da, kadinlar halen orantisiz bi-
¢imde enformel sektorde yer almaktadir. Bu durum, kadinlarin sosyal giivence-
den yoksun kalmasina ve gelir diizeylerinin diisitk olmasina neden olmaktadir.

[sgiiciine katilim, her zaman yoksulluktan ¢ikig anlamina gelmemekte-
dir. Tirkiye’de bir¢ok kadin, ¢alisan yoksullar grubunda yer almakta; yani
istihdam edilseler bile elde ettikleri gelir yoksulluk sinirinin altinda kalmak-
tadir. Enformel sektorde diisiik ticretle ¢alisan kadinlar, is giivencesi, sosyal
sigorta ve emeklilik haklarindan yoksundur. Bu durum, kadinlarin uzun va-
dede hem ekonomik hem de sosyal olarak savunmasiz hale gelmesine neden
olmaktadir (Agar, 2025).

Kadin yoksullugu, yalnizca gelir diizeyinin disiikligiiyle degil, sosyal
haklara erisimdeki sinirliliklar, zamansal baskilar, ve bakim emeginin go-
riinmezligi ile de sekillenmektedir. Kariyer sahibi kadinlar dahi gogu zaman
ev i¢i sorumluluklarini profesyonel yasamla birlikte yiiriitmek zorunda kal-
diklari igin, zaman yoksullugu bigiminde yeni bir esitsizlik tiiriiyle karsilas-
maktadirlar (Sener, 2012).
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3.2. Tiirkiye’de kadin yoksulluguyla miicadele

Kadin yoksullugu, toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin en goriiniir
sonuglarindan biridir. Avrupa Konseyinin 2002 yilinda belirledigi stratejik
hedefler; kadinlarin iggiicli piyasasina katilimini artirmak, ticret esitsizligini
azaltmak, bakim hizmetlerini gelistirmek, esnek caligma bicimlerini tesvik
etmek ve kayit dis1 istihdamla miicadele etmek yoniindedir. Bu hedefler, Tiir-
kiye i¢in de temel politika alanlarini olusturmaktadir ($ener 2012).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele uzun siire sosyal yardimlara dayal: ge-
¢ici ¢oztimler tizerinden yiiriitiilmis, yapisal politikalarin gelistirilmesi 1980
sonrast ekonomik krizlerle glindeme gelmistir. Kadin yoksullugu ise, hem ge-
lir dagilimi adaletsizligi hem de toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle derinles-
migtir. TUIK verilerine gore 2023 yili itibariyla kadinlarin isgiiciine katilim
orani %36,2, erkeklerin ise %70,1’dir. Kadinlarin yoksulluk riski erkeklerden
%5,8 oraninda daha yiiksektir. 2025 tahminleri, 6zellikle enflasyon ve bolge-
sel esitsizlikler nedeniyle bu farkin %7’ye kadar ¢ikabilecegini gostermekte-
dir(TUIK, 2024a).

Kadinlarin ekonomik bagimsizligini destekleyen dogrudan politikalar
2000’li yillardan itibaren yayginlagmistir. 2004 yilinda kurulan Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Genel Midiirligii, kiz ¢ocuklarinin okullasmasini
tesvik eden sarth egitim yardimlari ile kadin yoksullugunu dolayli bi¢cimde
azaltmayi hedeflemistir. 2024 itibariyla bu program kapsaminda yaklasik 1,2
milyon kiz ¢ocugu diizenli destek almaktadir. Ayrica esini kaybetmis kadin-
lara yonelik nakdi yardim programui ile 2025te yaklasik 450 bin kadin yarar-
lanic1 konumundadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2025).

Kadin yoksullugu ile miicadelede bir diger onemli ara¢ mikro kredi
projeleridir. 2003’te Diyarbakir’da baglatilan Tiirkiye Grameen Mikrofinans
Programi, 2025 itibariyla 80 ilde 250 bini askin kadina ulagmis, bu kadinla-
rin yaklasik %30’u kendi isini kurarak gelir elde eder hale gelmistir (TGMP,
2025). Kadin Emegini Destekleme Vakfi (KEDV) ve benzeri kuruluslar da
benzer mikro-finans modelleriyle kadin girisimciligini tesvik etmektedir.

Ancak mevcut sosyal yardimlar, kadin yoksullugunu yapisal diizeyde
azaltmakta yetersiz kalmaktadir. Yardimlarin diizensizligi, hedef kitle disina
¢ikmasi ve kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi temel sorunlar olarak 6ne
¢ikmaktadir. Ozellikle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ve TUIK arasinda veri paylagimi ve politika biitiinliigii-
niin saglanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de kadin yoksullugu sadece ekonomik degil, top-
lumsal cinsiyet temelli bir esitsizlik sorunudur. Sosyal yardimlara dayali gegi-
ci goztimler yerine; kadinlarin egitim, istthdam ve sosyal giivenlik haklarini
giiclendiren kalici, kapsayici ve esitlik temelli politikalarin gelistirilmesi zo-
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runludur. Kadin yoksullugu ile miicadele, bir “yardim” degil, devletin toplumsal
cinsiyet adaleti saglama ytukimlilagudir.

SONUC

Yoksulluk kavramy, isgiicii piyasasina katilamama, temel ihtiyaclari karsila-
yamama, ayrimciliga maruz kalma ve sosyal dislanma gibi olgularla i¢ ice gegmis
bir kavramdir. Kadinlar ve ¢ocuklar, yoksulluktan en fazla etkilenen gruplar ara-
sinda yer almakta olup, bu nedenle kadin niifusu yoksullugun azaltilmasinda en
onemli hedef grup olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu tarafindan 1993 yilinda ka-
bul edilen bir kararda, sosyo-ekonomik politikalarin olusturulmasinda kadinla-
rin yoksulluktan erkeklere kiyasla daha fazla etkilendigi vurgulanmistir. Kadin-
lar arasinda ozellikle kirsal alanlarda yasayanlarin yoksulluk diizeyi daha derin
olmaktadir. Kararda ayrica, bir¢ok toplumda kadinlarin hem ebeveyn rollerini
istlendigi tek ebeveynli ailelerin 6nemli bir kisminin asir1 yoksulluk i¢inde ya-
sadig1 belirtilmistir.

Kadinlar, toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle erkeklerden daha yogun
bigimde yoksulluk deneyimlemektedir; bu esitsizlik, kadinlarin hane i¢indeki
konumuyla yakindan iliskilidir. Kadinlarin gelir veya hane i¢i kazanglar iize-
rinde karar alma yetkisinin bulunmamasi, ekonomik kaynaklarin dagiliminda
sorunlara yol agmakta ve bu durum, kadinlarin toplumsal kaynaklara erisiminin
sinirli olmasiyla daha da siddetlenmektedir. Hane gelir ve kaynaklarinin esitsiz
dagilimi ile kadin emeginin ev igi katkisinin taninmamasi veya deger gérme-
mesi, kadin yoksullugu ve ekonomik kirilganligin baslica nedenleri arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile dogrudan iliskili
olan kadin yoksullugunun ortadan kaldirilmasi, isgiicii piyasasina katilim, hane
i¢i kaynak dagilimi ve egitime erisimdeki esitsizliklerin giderilmesini gerektir-
mektedir.

Kadinlarin erkeklerden daha yogun bigimde yoksullukla karsilasmasinda
baslica etkenler; diistik isgiicii katilimi, yetersiz egitim diizeyi, geleneksel cinsiyet
rollerinden kaynakli artan is yiikii, cocuk bakimina iligkin yetersiz destek ve esit
ise esit icret uygulamasindaki giiclitkklerdir. Bunun 6tesinde, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik politikalarin yetersizligi sorunu daha da derinlestir-
mektedir.

Sonug olarak, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, esitsiz gii¢ iliskilerine dayan-
makta olup, bu iligkiler aile icinde baslamakta, orada siirmekte ve kadinlarin
ekonomik ve sosyal yagsama katilimini sinirlamaktadir. Ayrica, kadinlarin diisitk
egitim diizeyi, isgiiciinde temsil eksikligi ve kayit dis1 istihdama daha yiiksek
katilim gibi sorunlara yol agmaktadir. Bu giig iligkilerini déntistiirmek, kadin-
larin kendi 6znelliklerini ve kapasitelerini fark etmelerini saglamak ve sosyal ile
ekonomik hayata katilimlarini destekleyen onlemleri hayata gegirmek suretiyle
yoksullugun feminizasyonunu énlemeyi gerektirmektedir.
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GIRIS

Tarihin neredeyse her dénemimde insan unsurunun yer aldig1 degisen
toplumsal sartlarin yonetilmesi ve degisimlerim kontrol altinda gergeklesme-
sine yarayacak yonetme stratejilerine ihtiya¢ duyulmustur. Bir nevi kontrol
mekanizmasi gerektiren bu siirecin yonetilmesi planlamalar1 ise bugiin ve
en 6nemlisi gelecegi yonetme baglaminda politikay: dogurmustur. Politika-
nin, merkezinde insanin yer aldig1 her asamada uygulandigindan hareketle
Genglik politikasi, toplumsal dinamiklerin en 6nemli aktdrlerinden biri olan
genglerin haklarini, refahini ve potansiyellerini desteklemek amaciyla olustu-
rulan stratejik bir alan1 temsil etmektedir. Politikalarin sadece bugiinii degil,
gelecegi de sekillendirdiginden hareketle, diger politikalara nazaran genglik
politikalarinin daha da dnemli oldugu anlasilmaktadir. Clinki genglik top-
lumlarin ydnetiminde siyasi bir olusum hiiviyetindeki devletin bugiinii ve
gelecegidir. Dolayisiyla genglik politikalari, yalnizca bireylerin degil, toplum-
larin kaderini de belirlemektedir.

Genglik politikas1 kavrami, giiniimiizde en genel anlamda evrensel bir
kaliba sigdirilabilmistir diyebiliriz. Bu kalip ise 6nceleri belirli yas gruplari-
n1 igine alan biyolojik bir donemi temsil ediyorken giiniimiizde ise hem yas
hem de degisen kusak sartlar1 nedeniyle anlamsal sartlar1 i¢ine alacak sekilde
distiniilmektedir. Tam anlamiyla her toplum i¢in ayni 6zellikleri tasimayan
genglik politikasi kavraminin diinya genelinde ortaya ¢ikisi ve gelisimine
bakacak olursak politika olarak XVIII. yiizyildaki aydinlanma felsefesi ile
birlikte daha belirgin bir sekilde kabul gormeye baslamistir. Bu dénemde
genglik, toplumsal bir asama ve yapisal bir siireg olarak tanimlanmaya basla-
mistir. Ayni donem ve devamindaki iki asir boyunca genglik bir arag olarak
gorilmistiir. Bunun sebebi ise yasanan savaslarin siklagmasi olarak gosteri-
lebilir. Fakat bu dénemler arasinda gengligin sadece savas degil ayni zamanda
sanayilesmenin hiz kazanmasiyla potansiyel is¢i olarak goriilmesi de gengleri
arag olarak goriilmekten ¢ikarmamuistir. Bu yaklagim her ne kadar tam anla-
miyla yanlis olmasa da toplumlarin yeniden insasinda ve geleceginde 6nemli
bir yeri olan toplumsal bir sinif ya da bir donemin harcanabilir olarak goriil-
mesi dogru bir yaklasim olusturmamaigtir. Nitekim XVIIIL. yiizyilldan XXI.
yiizyila kadar genglerin ara¢ olarak goriilmesi toplumsal doniisiimleri de
son derece yogun etkilemistir. Sanayilesme nedeniyle yasanan kirdan kente
gogler ve yasanan biiyiik ¢apli savaglardan kaynakli kitlesel gocler insanlar1
oradan oraya siiritklerken bu siiregten en ¢ok etkilenen grubu da yine gengler
olusturmustur (Besirli & Yalginkaya, 2022).

Genglerin uzun bir siire arag olarak gériilmesinin neticesinde yine geng-
lerin aktor olarak kullanildig: yasanan biiyiik ¢apli olaylar veya savaslar ne-
ticesinde gengler iizerinde derin travmalarin yasandig1 gozlemlenmistir. Bu
biiyiik olaylardan birini I. Diinya Savasi olusturmustur. Bu bityiik savas ayni
zamanda genglik icin bir doniim noktasi olusturmustur. Savas sonrasi yasa-
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nan travmalar ve toplumlarin hizli déntisiimii genglik polimalarina verilen
onemi de arttirmistir. Bu kapsamda birgok tilke geleceklerini tasarimlamak
icin genglige yonelik caligmalar baglatmislardir. Ornegin; 1920’lerde Fran-
sa’da kurulan “Genglik Bakanlig1”, gen¢ligi milli birlik ve sosyal uyumun bir
parcasi haline getirme amaci tasimistir. Bu yaklasim ve politikalar Avrupa
genelinde gerek I. Diinya Savasi gerekse II. Diinya Savasi sonrasinda yay-
ginlasmaya baglamistir. Ornegin; II. Diinya Savasrnin ardindan Ingiltere ve
diger Avrupa iilkeleri, genclik hizmetlerini genisletmis, sosyal uyumu artir-
maya yonelik genclik programlarini uygulamaya baslamistir. Sonraki siiregte
ise; yeni kurulan uluslararas: orgiitlerden olan Birlesmis Milletler (BM) ve
Avrupa Konseyi (AK) gibi kuruluslar da genglik politikalarinin gelisiminde
onemli bir rol oynamis, genglerin baris, demokrasi ve kalkinma stireglerine
katilimini tegvik etmigtir. Ornegin, Avrupa Konseyi tarafindan kurulan “Av-
rupa Genglik Merkezi” ve “Avrupa Genglik Vakf1” gibi olusumlar, genclik po-
litikalarinin uluslararasi diizeyde 6nem kazanmasina katkida bulunmustur.
1980’lere gelindiginde ise Erasmus gibi programlarla genglerin hareketliligi
ve egitim alanindaki firsat esitligi artirilmistir (Besirli & Yal¢inkaya, 2022).

Avrupa genelinde genglik politikalar1 baglaminda gelismeler yasanir-
ken Tiirkiye'de genglik politikalarinin temellerinin Cumhuriyet’in kurulus
yillarinda atildig1 goriilmektedir. Geng devletin genglige bakisi devlet eliyle
sekillendirilmek istenmis ve dolayisiyla genglik, Cumhuriyet ideolojisinin
temel tas1 olarak ulus insasinda ve modernlesmede 6nemli bir aktor olarak
gortilmistiir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Cumhuriyeti biz kurduk, onu ya-
satacak ve yiikseltecek olan sizlersiniz” s6ziinde genclerin 6nemi agik¢a vur-
gulanmigtir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda genglik politikalari, egitim ve be-
den terbiyesine odaklanilmais, spor kuliipleri, halk evleri ve izcilik faaliyetleri
gibi genclik hareketleriyle desteklenmeye calisilmistir. Ancak bu politikalar
devlet politikasi olmaktan ileriye tasinamamistir. Bunda hig stiphesiz biytik
savaslardan heniiz ¢ikilmis, biitiin imkanlarin neredeyse tiiketilmis, 6nemli
say1da egitimli gencin kaybedilmis olmasi gibi nedenlerin pay1 bitytktiir.

Yeni kurulan cumhuriyetle birlikte genglige verilen 6nem biiyiik goriinse
de Diinya genelinde yasanan savas ve ekonomik darbogazlar Tiirkiye Cum-
huriyeti Devletinin de politikalarini genis ¢apta etkilemistir. Dolayistyla ne-
redeyse XXI. yiizyil baglarina kadar genglik tizerine yapilan ¢alismalar kisitli
kalmigtir. 1980 ve sonrasindaki déonemde mevcut diizene tehdit olarak gorii-
len genglige yonelik ¢alismalar da kontrollii veya sinirli tutulmustur. Yasanan
darbelerin en biiyiik sebebi de yine toplumun huzurunu bozdugu iddiasiyla
gengler olarak goriillmiistiir (Cetintiirk ve Kiigiik, 2019). 1980 ve 1990’11 y1lla-
rin genglige bakistaki tiim bu olumsuzluklarina ragmen, giiniimiizde kiire-
sellesme, teknoloji ve go¢ gibi yeni dinamikler, genglik politikalarinin kapsa-
minin genislemesini saglamistir. Tiirkiye’de genglik refah1 uygulamalarinda-
ki tiim ilerlemelerin yani sira genel anlamda genglik politikalarinin pargali
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bir yapida oldugu, uygulayici kurumlar arasindaki koordinasyon eksiklikleri
nedeniyle sosyal refahin artirilmasi yoniinde etkin bir performans sergileye-
medigi goriilmektedir (Akay, 2023). Ayrica Tirkiye’nin giiniimiizdeki genglik
politikalar1 planlamalarina bakildiginda diger diinya tilkelerinden farkli ola-
rak genellikle kisa vadeli ve ekonomik odakl: politikalar uyguladigini ortaya
koymaktadir (Ozservet ve Bayraktar, 2020). Bugiin Tiirkiye’de genglik poli-
tikalari, egitim, istihdam, saglik, kiiltiir ve spor gibi farkli alanlarda gengle-
rin ihtiyaglarini karsilamay1 hedeflese de bu alanlardaki geciskenlik eksikli-
gi ve uygulama sorunlarinin dniine gegilemedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
genglerin karar alma siireglerine katiliminin sinirli olmasi, uzun vadeli refah
politikalarinin eksikligiyle birleserek sosyal uyum ve toplumsal kalkinma sii-
reclerinde toplumsal anlamda geri kalinmasina yol agmaktadir (Yiicel, 2022).

Genglik politikalar1 neredeyse tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
bir toplumun sadece bugiinii degil, gelecegini de insa eden bir arag olarak
gortilmelidir. Dolayisiyla diger diinya iilkelerinin bu konudaki genis gapli ¢a-
ligmalarindan yararlanilarak ve onlarin yaptig: gibi Tiirkiye’de genglik poli-
tikalarinda uzun vadeli, katilimc1 ve kapsayici bir yaklagim benimsemelidir.
Genglerin egitimden istihdama, sagliktan sosyal hayata kadar tiim alanlarda
esit firsatlara erisimini saglayacak bir strateji, toplumsal refahin artirilmasin-
da anahtar bir rol oynayacaktir. Bu baglamda, genglik politikalarinin yeniden
yapilandirilmasi, genglerin sadece bir hedef degil, ayn1 zamanda aktif bir ¢6-
ziim ortag1 olarak degerlendirilmesini saglayacaktir.

1. YONTEM BILIM
1.1. Arastirma Problemi

Tirkiye’deki genglik politikalari, farkli kurumlarin birbirinden bagim-
s1z ¢alismalariyla sekillenip uygulandigindan bu politikalar parcali bir yapiya
sahiptir. Bu durum, genglik refahina yonelik ¢abalarin yiizeysel kalmasina
ve politikalarin yeterince biitiinlesik bir yapiya kavusamamasina neden ol-
maktadir. Egitim, saglik ve istihdam gibi gengleri yakindan ilgilendiren farkl:
alanlar arasindaki yetersiz koordinasyon, bu alanlarda gelistirilen stratejilerin
etkin bi¢cimde uygulanmasinda aksakliklara sebep olmaktadir. Tirkiyenin
farkli sosyoekonomik 6zelliklere sahip ve hala Avrupa’ya kiyasla daha faz-
la olan geng niifusu géz 6niinde bulunduruldugunda, geng kitlenin daha iyi
yasam kosullarina kavusabilmesi ve gelecekte topluma katma deger saglayan
bireyler haline gelebilmesi i¢in kapsayici, biitiinlesik ve uzun vadeli sosyal
politikalarin gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Bu aragtirmanin temel problemi,
genglik politikalarinin sorumlu kurum ve kuruluslar tarafindan ne derece
hayata gecirildigi hakkindadir. Dolayisiyla bu konuda tiretilen politikalarin
dolayl: yollarla gozlemlenmesidir.
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1.2. Arastirmanin Onemi

Gengler, bir toplumun temel dinamiklerinden birini hatta en 6nemli ke-
simini olusturmaktadir ve genglerin refahini hedefleyen politikalarin etkin
bir sekilde uygulanmasi, onlarin yasam standartlarini iyilestirmek ve potan-
siyellerini ortaya ¢ikarmak agisindan hayati bir 6neme sahiptir. Ancak Ttir-
kiye’de, her ne kadar merkezi bir sistem olusturmak i¢in ¢alismalar yiiriitiilse
de genclik politikalarinin farkli kurumlar tarafindan bagimsiz bicimde ge-
listirilmesi ve uygulanmasi, bu politikalarin biitiinsellikten uzak bir yapiya
biirtinmesine neden olmaktadir. Bu da genglerin egitim, saglik ve istithdam
gibi alanlarindaki gegiskenlik eksikligi sebebiyle stratejik adimlarin hayata
gegirilmesinde sorunlara yol agmaktadir. Tiirkiye’nin farkli sosyoekonomik
yapilar1 barindiran geng niifusunun, daha nitelikli yasam kosullarina erisim
saglayarak, gelecekte toplumsal katma deger yaratan bireyler olabilmesi i¢in,
daha kapsayici, koordineli ve uzun vadeli sosyal politikalara duyulan ihtiya¢
goz ard1 edilemez. Ancak, genglik refahini artirmaya yonelik politikalarin
farkl1 devlet birimleri tarafindan bagimsiz sekilde yiiriitiilmesi, bu hedeflere
ulasilmasini zorlastirmaktadir. Ayrica, “genclik” kavraminin genis ve gesit-
lilik gosteren bir yas grubunu kapsamasi, sosyal politika olusturma siirecini
daha karmasik hale getirmektedir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye’deki genglik refahinin farkindalik diizeyini ve devlet
kurumlarinin bu konuyu nasil ele aldigini incelemeyi amaglamaktadir. Ayni
zamanda, uygulanan politikalarin karsilastigi engellerin belirlenmesiyle,
ozellikle devlet paydaslarinin genglik refahini destekleme konusundaki rolle-
rinin daha iyi anlagilmasini hedeflemektedir. Tiirkiye’de genglik refah1 konu-
sundaki arastirmalar oldukea sinirlidir ve dolayisiyla genglik politikalarinin
refahla olan iligkisini ele alan ¢aligmalar da oldukga sinirlidir. Bu baglamda,
kapsamli bir saha ¢alismasina dayanan bu arastirma, genglik refahina yonelik
alan yazindaki 6nemli bir boslugu doldurmayi hedeflemektedir. Dolayisiyla
bu ¢aligma her toplum i¢in oldugu gibi Tiirkiye’de de genglere yonelik sosyal
politikalarin etkili sekilde koordine edilmesi, genglerin yasam standartlarini
yiikseltmek ve onlarin potansiyellerini tam anlamiyla agiga ¢ikarmak agisin-
dan kritik bir 6neme sahiptir.

1.3. Arastirmanin Amaci

Bu galigmanin temel amaci, Tiirkiye’deki genglik refahi politikalarinin,
genglerin sosyal ve ekonomik yasamdaki rollerine ve katilimlarina olan et-
kilerini incelemektir. Arastirma, genglere yonelik politikalarin, onlarin ge-
sitlilik gosteren ihtiyaglarini ve beklentilerini ne dl¢iide karsilayabildigini ve
bu politikalarin toplumsal ve ekonomik kalkinma tizerindeki etkilerini de-
gerlendirmeyi hedeflemektedir. Bunun yani sira, devlet kurumlarinin genglik
konusunda benimsedikleri ideolojiler, degerler ve sdylemler analiz edilerek,
bu alandaki kilit aktorlerin iistlendikleri rolleri agiga ¢ikarmak da aragtir-
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manin bir diger amacidir. Bu baglamda, Tiirkiye'deki genglik refahi alaninda
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin lider kadrolarinin genglik refahina
yonelik politikalara bakislar: incelenmis ve uyguladiklar: politikalar detay-
11 bir sekilde ele alinmistir. Calisma, genglerin gereksinimlerine odaklanan,
katilimi tesvik eden ve siirdiiriilebilir bir yapiya sahip sosyal politikalarin
olusturulmasi ve hayata gecirilmesine yonelik somut 6neriler sunmay1 amag-
lamaktadr.

1.4. Arastirmanin Yontemi

Bu ¢aligma, Tiirkiye’deki genglik refahi politikalarinin etkinligini analiz
etmek i¢in ¢ogunlukla nitel ve kismen de nicel faktorler barindirmakta olup
karma bir arastirma yontemine dayanmaktadir. Sosyal bilimlerde giderek
daha fazla tercih edilen nitel yontem, bireylerin olay ve durumlara nasil an-
lam kattigin1 ve bunlari nasil yorumladigini derinlemesine inceleme olanag1
sunmaktadir (Dey, 2003). Nitel arastirmalar, toplumsal ve kiiltiirel yapilarin
incelenmesine yonelik zengin ve kapsamli veri saglayabilmektedir (Yildirim,
1999). Arastirmada kullanilan temel veri toplama yontemi derinlemesine
miilakat teknigidir. Bu teknik, katilimcilarin konuya dair goriis ve deneyim-
lerini detayl1 bir bicimde agiklamasina olanak tanir. Goriisme siirecinde yar1
yapilandirilmis sorular tercih edilmis olup, bu yaklasim hem eksiksiz bilgiye
ulasilmasini hem de cevaplara hizli ve duruma uygun geri doniis yapilmasini
miimkiin kilar (Ekiz, 2003).

Calisma cergevesinde, genglik refahi politikalariyla ilgili daha kapsamli
bilgi elde etmek amaciyla, bu alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin
yoneticileriyle derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Arastirmada
benimsenen yontemler, genglik politikalarinin genglerin ¢esitlilik arz eden
ihtiyaglarina ne ol¢iide cevap verdigini ve bu politikalarin sosyal kalkinmaya
olan etkilerini degerlendirmeye odaklanmaktadir.

1.5. Verilerin Toplanmasi ve Calisma Grubu

Buarastirma, Tiirkiye’deki genclik refah politikalarinin degerlendirilme-
si amaciyla nitel ve nicel arastirma yontemlerine dayanmaktadir. Orneklem
secimi siirecinde, amagli 6rnekleme yaklasimi benimsenmis ve maksimum
cesitlilik orneklemesi yontemi esas alinmistir. Bu yaklasim, farkli durumlar
arasinda ortak noktalar1 belirlemeyi ve problemin ¢ok boyutlu bir sekilde
analizini saglamay1 amaglamaktadir (Patton, 1987; Yildirim & Simsek, 2013).

Arastirma kapsaminda, genglik refahi politikalar1 alaninda bilgi acisin-
dan zengin olabilecek kurum ve bireylerle derinlemesine goriismeler gercek-
lestirilmistir. Bu goriismeler, genglik politikalarinin olusturulmasi ve uygu-
lanmasinda aktif rol tistlenen orta ve iist diizey yoneticilerle yapilmistir. Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Geng-
lik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
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Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, Tiibitak, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
Cankaya Belediyesi ve genglik odakli sivil toplum kuruluslarinda gorevli top-
lam 40 kisiyle yiiz ylize gortismeler gerceklestirilmistir. Saha ¢aligmasi kap-
saminda yapilacak yiiz yiize miilakatlar siiresince herhangi bir etik ihlalin
yasanmamasi i¢in miilakatlarda izlenecek yol ve yontem, goriismecilere yo-
neltilecek sorular ve goriisme yapilan kisilerde herhangi bir siiphe olusma-
masi i¢in yapilacak agiklamalar, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Etik
Kurulu'na sunulmus ve ¢alismanin herhangi bir etik ihlale mahal vermeyece-
gine dair onay alinmigtir. Calismanin 6rneklem grubunu olusturan katilimer
bilgileri Tablo 1.’de verilmistir. Katilimcilarin isimleri kisisel verilerin korun-
mas! maksadiyla kurum kisaltmalar: kullanilarak 6rnegin; genglik ve spor
bakanlig1 katilimcisi i¢in GSB1, GSB2 GSB3 seklinde kodlanarak verilmistir.

Tablo 1. Katilimcilarin demografik bilgileri

Sira  Kurum Yas Cinsiyet  Unvan Isim
Aile ve Sosyal .
1 Hizmetler Bakanlig 60  Erkek Sosyal Hizmet Uzman1 ~ ASHBI
Aile ve Sosyal 1 .
2 Hizmetler Bakanlig 72 Erkek Genel Miidiir(eski) ASHB2
Aile ve Sosyal Mamak {lge
3 Hizmetler Bakanlig: 58 Kadn Midiirii(eski) ASHBS3
Aile ve Sosyal . .
4 Hizmetler Bakanlig 59  Erkek Altindag Ilge Miidiirit ~ ASHB4
Aile ve Sosyal s
5 Hizmetler Bakanh 62  Erkek Miifettis ASHB5
BELEDIYE (Ankara S | Hi i
6  Bilyiik Sehir 55  Erkek osyal Hizmetiet BELEDIYE2
o Uzmani
Belediyesi)
(Tablo 1. devami)
7 BELEDIYE (Cankaya) 58 Kad Sosyal Hizmetler BELEDIYE1
ankaya adin Miidiirii
g  Gabymave Sosyal 38  Erkek Daire Baskani CSGB1
Giivenlik Bakanlig @
Caligma ve Sosyal _—
9 Gitvenlik Bakanhi 36 Erkek Istthdam Uzmani CSGB2
Caligma ve Sosyal S e
10 Gitvenlik Bakanhg 42 Erkek 11 Miidiir Yardimcist CSGB3
Caligma ve Sosyal IS KULUBU
11 Giivenlik Bakanlig 41 Kadin Koordinatorii SGB4
Caligma ve Sosyal
12 Gitvenlik Bakanlig 37  Erkek CASGEM Uzmani
Genglik ve Spor Genglik Hizmetleri
13 Bakanlig1 41 Brkek Genel Miidiirii GSBI
14 Genglik ve Spor 40  Kadm Izleme Degerlendirme GSE2

Bakanlig1 Daire Bagkani
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Genglik ve Spor

Genglik Kamplar1 Daire

15 Bakanlig1 48 Frkek Bagkani GSB3
. Genglik
16 Genqllkvve Spor 50  Erkek Organizasyonlar1 Daire ~ GSB4
Bakanlig1
Bagkani
. Sosyal ve Kiiltiirel
17 Gengllkvve Spor 47  Erkek Faaliyetler Daire GSB5
Bakanlig1
Bagkani
Genglik ve Spor Yonetim Hizmetleri
18 Bakanlig 5> Brkek Daire Bagkani GSB6
Genglik ve Spor Genglik Merkezleri
19 Bakanlig 38 Brkek Daire Bagkani GSB7
Genglik ve Spor Umitkdy Genglik
20 Bakanlig1 41 Erkek Merkezi Mudiiri GSBS
Genglik ve Spor Mamak Genglik
21 Bakanlig1 39 Kadmn Merkezi Mudiirii GSBY
Gendlik ve Spor Milletvekili- Eski
22 e Vesp 46  Erkek SporToto Tegkilat GSB10
Bakanlig
Bagkani
23 Milli Egitim Bakanligt 41  Erkek Genel Miidiir -Aile B MEB1
1 T . Temel Egitim Genel
24 Milli Egitim Bakanligt 52  Kadmn Midirligi Uzmant MEB2
25  Milli Egitim Bakanhgn 47 Kadin ~ Oriaogretim Genel MEB3
Midirligii Uzmani
Mesleki ve Teknik
26 Milli Egitim Bakanligt 50  Kadin Egitim Genel MEB4
Midiirliigii Uzman
Ogrenci Isleri, Sosyal
27 Milli Egitim Bakanhigr 42  Erkek Etkinlikler Daire MEB5
Bagkani
Mesleki ve Teknik
1 R ; Egitim Genel
28  Milli Egitim Bakanhigi 53  Erkek Miidiirliigii Daire MEB6
Bagkani
1s T ; Ortadgretim Genel
29  Milli Egitim Bakanligi 39  Erkek Midirligi Uzmant MEB7
(Tablo 1. devami)
s s . Izleme Degerlendirme
30 Milli Egitim Bakanlhigt 53  Kadin - MEBS8
Daire Bagkani
31 SIK 43 Erkek ~ Anadolu Genelik STK1
Dernegi Bagkani
32 STK 42 Kadmn Gengll}(l ve Inisiyatif STK2
Dernegi
33 STK 35 Kadm ~ Ocnclikvelnisivatif g,
Dernegi- Akademisyen
34 TUBITAK 48 Kadin  Muadiir TUBITAK1
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35 TUBITAK 45 Erkek ~ DCneyAPP TUBITAK2
Koordinatorii

36 TUBITAK 46 Erkek  Uzman TUBITAK3

37 YOK 35 Erkek  Uzman YOK1

38 YOK 43 Kadin  Uzman YOK2

39 YOK 42 Erkek  Uzman YOK3

40 YOK 36 Erkek ~ Uzman YOK4

Goriisme siirecinde yar: yapilandirilmis sorular kullanilarak, hedefle-
nen bilgilerin detayl1 bir sekilde elde edilmesi saglanmigtir. Miilakatlardan
once katilimcilara arastirmanin amaci ve kapsami hakkinda bilgi verilmis;
arastirmanin yalnizca bilimsel amaglar dogrultusunda kullanilacag: ve kati-
limcilarin kimliklerinin gizli tutulacag: ifade edilmistir (Ekiz, 2003; Patton,
1987). Katilimcilarin anonimligi giivence altina alinmigtir. Goriigmelerin ses
kayitlar1 ¢ozlimlenerek transkripsiyon metinleri olusturulmus ve bu metinler
ayrintili olarak kodlanmistir. Kodlar, belirgin unsurlara gére dosyalanmus,
benzer igerikli kodlar birlestirilmis ve tekrarlayan kodlar ayiklanmistur.

1.6. Arastirmanin Sinirliliklar:

Arastirma, genglik refah politikalarinin nasil algilandigi, uygulanan
politikalarin ideolojik yonelimleri ve refah hizmeti sunan kurumlarin sag-
ladig1 hizmetlerin analiz edilmesiyle sinirlidir. Elde edilen bulgular, ¢alisma
sirasinda Ankara’daki dort bakanlik, iki belediye, Tibitak, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligi (YOK) ve iig sivil toplum kurulusunda gérevli biirokrat-
lar, orta ve iist diizey yoneticiler, uzmanlar ve goniilliilerin goriisleriyle sinirli
kalmaktadir.

2. BULGULAR

Tiirkiye’de geng niifus, son dénemlerde niifus artis hizinda gerileme olsa
da hala genel demografik yapinin belirgin bir boliimiinii olusturmaktadir.
Tiirkiyenin bu geng niifusu, basta egitim olmak tizere istihdam ve sosyal hiz-
met politikalarinda merkezi bir rol oynamaktadir. Bu baglamda gen¢ niifu-
sun fazla olmasi sosyal politika yapicilarinin uzun vadeli stratejiler gelistir-
mesinde de kritik bir odak noktasi olusturmaktadir. Geng niifusun toplumun
gelecegini sekillendiren dinamik aktorler olarak ele alinmasinin ve genglik
deneyimlerinin biitiinciil olarak ele alinmasi gerekliliginden hareketle geng-
lik refahini arttirmak amagli mevcut ¢alismalar, geng bireylerin sosyal, kiil-
tiirel ve ekonomik ihtiyaglarinin kargilanmasinin, yalnizca bireysel refahi ar-
tirmakla kalmayip, ayn1 zamanda toplumsal biitiinlesmeyi ve stirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekledigini ortaya koymaktadir (Woodman, 2013). Dolayisty-
la bu ¢alismada, Tiirkiye’de sosyal politikalarin genglik refahina etkisi, devlet
yapilanmasinin isleyisi ve farkli kurumlar arasz is birligi ile katilim siiregleri
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ele alinarak, politika bosluklarinin belirlenmesi ve ¢6ziim stratejilerinin ge-
listirilmesi amaclanmaigtir.

95-99
85-89
75-79
65-69
55-59
45-49
35-39
25-29
15-19

5-9

Toplam..

I

Yas grubu.

=]

20000000 40000000 60000000 80000000 100000000

MErkek WKadm M Toplam

Sekil 1. Tiirkiyede 2024 yili yas ve cinsiyete gére niifus dagilhmi (TUIK, 2024).

Tiirkiye’nin yaslara gore niifusu hakkinda 2024 yili TUIK verilerine da-
yanan Sekil 1, incelendiginde ve ¢ok sayida iilkede kabul gormiis genel deger-
lendirmeler dikkate alindiginda geng kabul edilebilecek 15 - 35 yas arasindaki
niifusun toplam niifus iginde 6nemli bir paya sahip oldugu gorilmektedir.
Geng erkek niifusu, bazi yas gruplarinda kadin niifusuna kiyasla daha yiiksek
seyretmekte, ancak genel dagilimda her iki cinsiyet arasinda belirli bir denge
bulunmaktadir. Geng niifusun sosyal politika planlamalarinda merkezi bir
rol oynadig1 disiiniliirse 6zellikle istihdam ve egitim siireglerinde bu yas
grubuna yonelik politikalarin nasil sekillendirildigi ya da sekillendirilecegi
kritik bir 6nem gostermektedir. Bu sekilden de anlasilacag: tizere genel niifus
icinde Tiirkiye’de hala genclerin dnemli bir ¢cogunluk teskil ettigi goriilmek-
tedir. Dolayistyla genglerin is giicii piyasasina katilimi, sosyal hizmetlerden
yararlanma oranlar1 ve gelecekteki demografik doniisiimler agisindan geng
niifus tizerinden kapsamli analizler yapilmas: gerekmektedir.

Bu ¢aligmada genglik refahina yonelik politikalar kapsaminda ele alinan
basliklar; sosyal politikalar, sosyal politikalarin genglik refahina etkisi, devlet
yapilanmast, farkli kurumlarin etkisi, farkli kurumlarin is birligi, bosluklar
ve katilim olmak iizere alt kategorilere ayrilmistur.
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Tablo 2. Politikalar temas: alt kategorileri ve cevap aranan sorular

Ana Kategori Agiklama

Goriigmecilerin mevcut sosyal politikalar veya olmasi gereken sosyal politikalar

hakkindaki goriisleri. Bu politikalar kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler

Sosyal Politikalar ] ]
ile goriigmecilerin s6z konusu faaliyetlere yonelik goriisleri de
degerlendirilmektedir.

Sosyal Politikalarin

. Sosyal politikalarin gengligin refahin etkilemedeki olumlu ve olumsuz
Genglik Refahma |~ ° e ]
Etkisi ozellikleri ve gegmis donemler ile kargilagtirmalar.
isi

Goriigmecilerin kamu kurumlarinin igleyisine iliskin (kamu kurumlarindaki
Devlet Yapilanmasi B B
hiyerarsi, biirokrasi vb.) gozlemleri.

Farkli Kurumlarin  [Politikalarin farkli kurum/kuruluglar tarafindan uygulanmasinin veya is

Etkisi birliklerinin etkileri ve buna iligkin oneriler ile karsilagilan cesitli.

Farkli Kurumlarin |,
Is birliklerine ve protokollere 6rnekler.

I birligi
Bosluklar Politika ve hiikiimlerdeki bosluklar ile gézlemlenen sorunlar.
Katilim Genglerin katilimi veya katilimin saglanmasi kapsaminda ifade edilen goriisler.

Tablo 2’de politikalar temasi alt kategorileri ve agiklamalar1 yer almistir.
Bu kapsamda belirlenen goriisme sorular1 katilimcilara yoneltilmis ve ku-
rumlarin genglik refahina yonelik mevcut politikalari ve gelecekte uygulama-
ya konulabilecek politikalar hakkinda goriislere ulasilmak istenmistir.

2.1. Sosyal Politikalar ve Genglik Refahini Saglayan Aktorler

Bir toplumun toplumsal esitsizliklerini gidermek, halkin temel yasam
gereksinimlerini yiikseltmek ve toplumsal refah seviyesini arttirmak gibi
sebeplerle gelistirilen her tiirlii proje, diizenleme ve fiiliyatlar biitiinii sosyal
politika olarak tanimlanabilir. Sosyal politikalar; egitim, saglik, barinma, is-
tihdam ve toplumsal giivenlik gibi toplum ydnetiminde elzem olan bir¢ok
alanda bireylerin ve toplumun ihtiyaglarini gézetmeyi hedeflerken, ayni za-
manda dezavantajli gruplarin desteklenmesine ve toplumsal biitiinliigiin sag-
lanmasina yonelik kapsamli bir sosyal giivence ag1 olusturmay: amaglamak-
tadir (Esping-Andersen, 1990).

Genglik donemi doniisiim ve belirsizlikleri icinde barindiran dinamik
bir siirectir (Arnett, 2000). Dolayisiyla bu siirecin bagarili bir sekilde yonetile-
bilmesi i¢in sadece devlet yapilanmasi yeterli olmayacaktir. Bu sebeple geng-
lik refahin1 arttiracak sosyal politikalar gelistirilirken ya da yiriitilirken
sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerin de siirece d4hil edilmesi gerek-
mektedir. Dolayisiyla, geng bireylerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyagla-
rina yanit verecek politikalarin, yalnizca kisa vadeli ¢oziimler sunmak yerine
uzun vadeli, kapsayic ve biitiinciil yaklasimlarla sekillendirilmesi gerekmek-
tedir. Bu ¢aligma kapsaminda derinlemesine miilakatlarla elde edilen nitel ve
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nicel veriler, Tiirkiye’de geng bireylerin taniminda, ihtiyaglarinda ve sorun-
larinda ekonomik, sosyal, egitimsel ile psikolojik faktorlerin i¢ ice gectigini
ortaya koymaktadir. Aragtirmanin verileri, genglerin istihdam, nitelikli egi-
tim, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler ile yonlendirme ve destek mekanizmalarina
duydugu ihtiyaglarin, bireysel refahlarinin ve toplumsal entegrasyonlarinin
temel belirleyicileri oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, sosyal politika-
larin genglerin yasam kalitesini artiracak, kimlik arayis1 ve potansiyellerine
ulagma siireglerini destekleyecek kapsamli stratejiler gelistirmesi kaginilmaz
goriinmektedir.

Asagida Sekil 2’de gorilldigi tizere, genglik refahini saglayan aktor-
lerden devlet ve yerel yonetimlerin agirligi, diger bir ifadeyle katilimcilarla
yapilan kisisel goriigmelerde toplam deginilme yiizdesi %62’dir. STK/Vakif/
Fonlar vd. agirlig1 yaklasik %19’dur. Ailenin agirlig1 %10,9 iken okulun agir-
l1g1 ise 5,8°dir.

Devlet Kurumlar ve Yerel Yonetimler
STK/Vakif/Fon vd.

Aile

Okul

Kisinin Kendisi

0% 1% 14% 21% 28% 35% 42% 49% 56% 63%

Sekil 2. Genglik Refahini Saglayan Aktorler Kategori Dagilimi

Devletin genglik refahindaki rolii kapsaminda, katilimcilar ile yapilan
goriismelerden alinan yanitlar degerlendirildiginde, goriismecilerin planla-
madan koordinasyona, ekip olusturmaktan denetlemeye, politika tiretmek-
ten gengleri ve sivil toplum kuruluslarini desteklemeye kadar ¢esitli roller ile
anildig1 goriilmektedir. Buna ek olarak, genglik refahi konusunda iiretilen
sosyal politikalarin genel anlamda devlet eliyle yapildigy; yani bu politikala-
rin, merkezi yonetim tarafindan iiretildigi ve uygulanmasinin temel eksenini
olusturdugu goriisti de katilimcilar tarafindan vurgulanmaktadir.

Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, belediyeler, Kredi
Yurtlar Kurumu ve diger kamu kurumlari, Tiirkiye’de genglik refahina yo-
nelik ¢esitli hizmetler ve politikalar sunmaktadir. Bu hizmetler, genglerin
sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere katilimini artirmak, barinma ve kredi
destekleri saglamak, mesleki gelisimlerini desteklemek ve istthdam olanak-
larini artirmak gibi genis bir ¢erceve olusturmaktadir. Bu ¢alismada, ¢esitli
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kurumlarin genglere yonelik hizmetlerinin degerlendirilmesi tizerine kisisel
goriismelerden yararlanilarak, bu hizmetlerin genglik refahina dair etkisi yo-
rumlanmuistir.

Katilimcilara Genglik ve Spor Bakanligrnin sundugu hizmetler hakkin-
da genel kanilar1 soruldugunda yiiriitiillmekte olan politikalar hakkinda asa-
gidaki cevaplara ulagilmistir:

Genglik merkezli genglik kamplar1 ve spor tesisleri izerinden sunulmak-
tadir. Sosyal politika olarak genglerin barinmasi ve kredi ihtiyaglarinin kar-
silanmasi da bakanligin 6nemli faaliyetlerindendir. Bakanlik, genglik hizmet
ve faaliyetleri, spor hizmet ve faaliyetleri ve yurt ve kredi hizmetleri olmak
lizere ii¢ ana baslik altinda hizmet sunmaktadir (GSB1, Kisisel Goriisme).

Bu yapinin genglerin ihtiyaglarina yonelik genis kapsamli bir yaklasim
sundugu ve gok boyutlu bir hizmet anlayisini1 benimsedigi gézlemlenmektedir.

Cumhurbagkaninin genglige verdigi 6nem, genglere yonelik politikalarin
gelistirilmesinde etkili olmugtur. {lk evim, ilk arsam gibi projelerle genglerin
barinma ihtiyaglarinin karsilanmas: ve siyasal alanda genglere alan agilmasi
hedeflenmistir. Ornegin, [zmir'den 18 yaginda bir geng milletvekili aday1 gos-
terilmistir (GSB5, Kisisel Goriigsme).

Bu tiir girisimler, genglerin toplumda aktif rol almalarini tesvik eden
olumlu adimlar olarak degerlendirilebilir.

Kredi Yurtlar Kurumu Genel Midiirligiinde egitim daire bagkani ola-
rak gorev yapan bir yetkili, genglere barinma ve beslenme imkanlarinin su-
nulmasinin 6nemli bir sosyal politika alani oldugunu belirtmistir. Karsiliksiz
burs ve kredi imkan1 saglanmasi da genglerin egitim hayatlarini destekle-
mekte dnemli rol oynamaktadir (GSB3, Kisisel Goriisme).

Bu hizmetler, genglerin egitim siireglerindeki mali yiiklerini hafifletmeyi
amaglayan etkili politika araglaridur.

“Universiteler, genglerin mesleki gelisimlerine katkida bulunmak ama-
ciyla sunum yapma ve proje yazma gibi egitimler sunmaktadir” (CSGB4, Ki-
sisel Gorligme). Bu tiir egitim programlari, genglerin sadece akademik degil,
ayni zamanda mesleki becerilerini de gelistirmeyi hedeflemektedir.

“Tirkiye genelinde biiyiik sehirlerde genglerin konaklama ihtiyacinin
karsilanmasinda yiiksek basar1 oranlarina ulagilmistir” (GSB2, Kisisel Go-
riisme). Bu durum, genglerin barinma sorunlarinin ¢éziimiinde énemli iler-
lemeler kaydedildigini gostermektedir.

“Avrupa Birligi'nin Europass gibi siirecler ve fonlanan destekler, gen¢-
lere verilen tesviklerin arttigini gostermektedir” (CSGB4, Kisisel Goriisme).
Bu tiir uluslararasi destekler, genglerin kiiresel 6lgekte de firsatlara erisimini
saglamaktadir.
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“Milli Egitim Bakanligrnin genglere yonelik ¢aligmalar: da genis kap-
samlidir. Ogrencilere yonelik sosyal etkinlikler ve faaliyetler, genglerin egitim
dis1 alanlarda da gelisimlerine katkida bulunmaktadir” (MEB6, Kisisel Go-
riigme). Bu tiir etkinlikler, 6grencilerin sosyal becerilerini artirmay: amagla-
maktadir.

“Tibitak’in deney projeleri, Genglik ve Spor Bakanlig: ile Sanayi Ba-
kanhigrnin paydashigiyla yiiriitiilmekte ve teknolojik gelisime uygun devlet
politikalar1 gelistirilmektedir” (ASHB2, Kisisel Goriisme). Bu tiir projeler,
genglerin teknolojik becerilerini gelistirmeyi ve gelecegin isgiiciine hazirlan-
malarini saglamaktadir.

“Genglerin istthdamini artirmaya yonelik politikalar da 6nemli bir yer
tutmaktadir. Genglere yonelik istihdam tesvikleri ve 6zel politikalar ile geng-
lerin isgilicli piyasasina katilimi desteklenmektedir” (CSGBI, Kisisel Gortis-
me). “Ozellikle engelli genglerin istihdam edilmesi konusunda belirli oranda
zorunluluklar getirilmistir” (ASHB5, Kisisel Goriisme). Bu tiir politikalar,
genglerin toplumsal entegrasyonunu saglamay1 hedeflemektedir.

Katilimcilara yoneltilen sorulara verilen cevaplardan anlasildig: kadariy-
la Tiirkiye’de genglere yonelik sosyal politikalar ve hizmetler, genis bir ¢erce-
vede sunulmakta ve genglerin egitim, istihdam, barinma gibi temel ihtiyagla-
rin1 karsilamaya yonelik ¢esitli destekler saglanmaktadir. Bu politikalarin ve
hizmetlerin genglerin toplumsal hayata aktif katilimini artirdig: ve genglerin
gesitli alanlarda gelisimlerini destekledigi soylenebilir.

2.2. Sosyal Politikalarin Gengligin Refahina Etkileri

Genglik refahini arttirma konusunda farkli paydaslar arasinda koordi-
nasyonun saglanmasi ve bu kapsamda sosyal politika yaklasimlarinin be-
nimsenmesi genglik refahi tizerinde olumlu etkiler tirettigini gostermektedir.
Genglik refahini saglama noktasinda farkl: paydaslarca biitiinciil bir politika
gelistirilmesi, gen¢ niifusun siirdiiriilebilir kalkinma siireclerine etkin kati-
limini saglayacaktir (Woodman ve Wyn 2013). Tiirkiye’deki sosyal politika
uygulamalari, her ne kadar tam anlamiyla biitiinctil bir yapida olmasa da
geng bireylerin egitim, istihdam, barinma ve kiltiirel katilim gibi temel alan-
lardaki ihtiyaclarini karsilamay1 hedeflemektedir. Bu politikalar, genglerin
sosyal ve ekonomik refahinin artirilmasina katkida bulunurken, toplumsal
entegrasyon siireglerine de destek saglamaktadir.

Tiirkiye’deki sosyal politikalar, genel anlamda genglerin refahini artir-
mak amaciyla ¢ogunlukla gesitli kamu kurumlar: tarafindan yiritilmek-
tedir. Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, belediyeler, Kredi
Yurtlar Kurumu ve diger kamu kurumlari, genglerin sosyal, kiiltiirel, egitim
ve isttihdam alanlarinda desteklenmesi i¢in genis bir hizmet ag1 olusturmakta-
dir. Bu ¢aligmada, sosyal politikalarin genglerin refahini etkilemedeki olumlu
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ve olumsuz ozellikleri, gegmis donemlerle karsilastirilarak degerlendirilmis
ve ilgili kurumlarin sundugu hizmetlerin etkisi tizerine katilimcilardan kisi-
sel goriigmelerde genel degerlendirmelerde bulunmalar: istenmistir.

Katilimcilara yoneltilen sorulardan alinan cevaplara bakildiginda Geng-
lik ve Spor Bakanligrnin genglere yonelik uyguladigi sosyal politikalarin,
genclerin yasam kalitesini 6nemli 6lgiide artirdig: fikrine ulagilmigtir. Or-
negin bir bakanlik yetkilisi; “bakanlik gengler icin en biiyiik sosyal ve pratik
politika uygulayicilarindan biridir ve faaliyetler ¢cok fazla kisiye ulasmakta-
dir” (GSB2, Kisisel Goriigme). Bu durum, sosyal politikalarin genis kitlelere
ulagsmasinin ve fark yaratmasinin olumlu bir 6rnegidir.

Tiirkiye’de “sosyal politikalarin son 12-13 yilda farkli bir boyut kazandi-
gin1” belirten goriisler, sosyal politikalarin zaman igindeki gelisimini vurgu-
lamaktadir (GSB3, Kisisel Goriigme). “Ozellikle yurt hizmetlerinin kapasite
ve standartlarinin artmas1”, genglerin barinma kosullarini olumlu yonde et-
kilemistir (GSB4, Kisisel Goriisme).

“Milli Egitim Bakanligrnin sosyal politikalarinin yasam becerilerini ta-
kip etme ve izleme konusundaki gelisimi, Tiirkiyenin bu alanda gozle gorii-
lir bir ilerleme kaydettigini gostermektedir” (MEB7, Kisisel Goriisme). Bu,
genglerin sosyal becerilerini gelistirme konusunda olumlu bir adimdir.

Bununla birlikte; “bagimli genglerle buz hokeyi gibi spor faaliyetleri dii-
zenleyen gruplar, genglerin saldirgan davranislarinin azalmasina ve sevgi,
arkadaslik gibi olumlu degerlerin gelismesine katki saglamaktadir” (GSBS,
Kisisel Goriisme). “Spor yapmanin genglerin karakter yapisina olumlu etkile-
ri de bu tiir faaliyetlerin 6nemini vurgulamaktadir” (GSBS, Kisisel Goriisme).

Belediyelerin sundugu genglik hizmetleri; “genclerin sosyal etkinliklere
ve mahalle ortamina katilimini artirarak dayanisma duygusunu pekistir-
mektedir” (ASHB5, Kisisel Goriisme). Bu tiir yerel hizmetler, genglerin sosyal
iliskilerini giigclendirmekte 6nemli bir rol oynamaktadar.

Uzaktan egitim imkanlarinin artmasy; “genclerin egitimde firsat esitli-
gi saglamasina katki saglamaktadir. Ornegin, Dubai’den ve Van’dan katilan
ogrencilerin ayni egitim programinda yer almasi, egitimin kapsayiciligini
gostermektedir” (MEBS, Kisisel Goriisme). Bu durum, sosyal politikalarin
egitim alanindaki olumlu etkilerine bir 6rnektir.

“Genglerin Avrupa’da lisansiistii egitim alabilme ve uluslararas: firsatla-
ra erisim imkénlarinin artmasi, sosyal politikalarin genglerin kariyer gelisi-
mine katki sagladigini gostermektedir” (MEBS, Kisisel Goriigme). “Egitimde
firsat esitligi saglanmasi, genglerin farkli bolgelerden gelerek ortak bir dilde
egitim alabilmesi, sosyal politikalarin kapsayiciligini artirmaktadir” (CSGB5,
Kisisel Gortisme).
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Sosyal politikalarin anlik etkisini 6l¢menin zor oldugunu belirten goriis-
ler de bulunmakta bu etkilerin 6l¢iilebilmesi i¢in “sosyal politikalarin “sosyal
etki ¢alismalarini degerlendiren istatistiksel ¢alismalarin arttirilmasi veya
genisletilmesi gerektigi” vurgulamaktadir (MEBY7, Kisisel Goriisme). Bu tiir
degerlendirmeler, politikalarin etkinligini 6l¢mek i¢cin 6nemli bir arag olus-
turulmasinin gerekliligini gostermektedir.

Katilimcilardan edinilen cevaplara bakildiginda genel anlamda Tiirki-
ye’deki sosyal politikalar, genclerin refahini artirmak icin ¢esitli alanlarda
onemli gelismeler kaydetmistir. Genglere sunulan hizmetlerin kapasitesi ve
standartlar1 artirilmig, sosyal becerilerin gelisimi tesvik edilmis ve egitimde
firsat esitligi saglanmigtir. Ancak, sosyal politikalarin anlik etkilerini 6l¢mek
zor olabilmekte ve bu nedenle istatistiksel degerlendirmeler biiyiik 6nem ta-
simaktadir.

2.3. Devlet Yapilanmasi

Tiirkiye’de genglerin refahini artirmay1 amaglayan sosyal politikalar, ge-
sitli kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslari tarafindan uygulanmaktadir.
Fakat bu kurumlar arasinda ne derece is birligi oldugu konusu tartigmalidur.
Genglik refahi konusunda merkeziyetci bir yapinin olmamasi her kurumun
politikalar1 bagimsiz ve kurumsal ¢ercevenin disina ¢ikmadan yirittiigiini
gostermektedir.

Tiirkiye’de genglik refahi politikalarinda devletin roliine iligskin katego-
ri dagilimina agagidaki tablo 3’te yer verilmektedir. Buna gore, desteklemek
rolii devletin rolii kapsaminda verilen yanitlarin yiizde 26,I’ini olusturmakta-
dir. Kapsayici / kucaklayict olmak ile planlamak rolleri ise yiizde 13’er kism1
meydana getirmektedir.

Rol

Desteklemek
Kapsayici/Kucaklayici Olmak
Planlamak
Denetlemek
Koordinasyon
Korumak
Istihdam Saglamak
Ekipler Olugturmak
Bitce Ayirmak
Politika Uretmek
Ucretsiz Faaliyetler Sunmak
Katilhimi Sadglamak
Tesvik Etmek 2,2%
0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24% 27%

Sekil 3. Genglik refah: politikalarinda devletin rolii kategori dagilimi

Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, belediyeler ve sivil
toplum kuruluslar1 gibi kurum ve kuruluslar genglerin sosyal, kiiltiirel, egi-
tim ve istihdam alanlarinda desteklenmesi icin ¢esitli hizmetler sunmakta-
dir. Ancak, bu politikalarin etkinligi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
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ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is birligi ve koordinasyonun saglan-
mastyla daha da artirilabilir. Bu konuda katilimcilara fikirleri soruldugunda
asagidaki degerlendirmelere ulasilmigtir:

Genglik ve Spor Bakanlig1 yetkilisi, sosyal ve pratik politikalarin tasra
teskilatlar1 tarafindan yiiritiilmesinin daha mantikli olacagini ve yerel yone-
timler ile sivil toplum kuruluslarinin uygulayici rol oynamasinin daha etkili
olabilecegini belirtmektedir (GSB2, Kisisel Goriisme). Bu goriis, merkezi yo-
netimle yerel yonetimler arasindaki koordinasyonun ve is birliginin 6nemini
vurgulamaktadir.

Her bolgenin, iklimin ve kosulun farkli olmasi, yerel ¢oziimler iiretme-
nin dnemini ortaya koymaktadir. Yerelden yapilan ¢alismalarin daha etkin
sonuglar verdigi gozlemlenmistir (MEB2, Kisisel Gorlisme). Yerel idarelerin
hedef kitleye dogrudan ulasabilme avantaji, hizmetlerin etkili bir sekilde su-
nulmasini saglamaktadir (MEB7, Kisisel Goriisme). Bu durum, sosyal politi-
kalarin yerel yonetimler tarafindan uygulanmasinin 6nemini gostermektedir.

Genglerle ilgili politikalarin yerel yonetimler ve kuruluglar tarafindan
tretilmesi gerektigi, ¢ciinkii her bolgenin ihtiyacinin farkli oldugu vurgulan-
maktadir (CSGB3, Kisisel Goriigsme). Yerel yonetimlerin genglerin ihtiyagla-
rin1 daha iyi bilmesi ve tanimasi, hizmetlerin daha etkin olmasini saglamak-
tadir.

Sivil toplum kuruluslarinin genglere yonelik hizmetlerin sunulmasinda
6nemli bir rolii oldugu belirtilmektedir. Sivil toplum kuruluglari, devletin
ulagsmakta zorlandig1 sosyolojik tabakalara ulasarak, demokratik bilincin
yiikseltilmesine katki saglamaktadir (GSB3, Kisisel Goriisme).

Genglik politikalarinin farkli eller araciligiyla yiirtitiilmesinin avantaj-
lar1 oldugu diistiniilse de hizmetlerin daha organize bir sekilde tek bir ¢at1
altinda ytriitiilmesinin de faydali olacag: goriisii dile getirilmektedir (GSB4,
CSGB4, ASHB3, Kisisel Gortigme). Bu durum, koordinasyonun ve is birligi-
nin 6nemini vurgulamaktadir. Merkezi bir yapi, hizmetlerin daha etkin ve
diizenli bir sekilde sunulmasini saglayabilir.

Farkli kurumlar tarafindan yiiriitiilen genglik hizmetlerinin koordinas-
yonu, yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimryla daha etkin
hale getirilebilir. Bu tiir bir yapilanma, genglerin refahini artirmak i¢in daha
kapsayic1 ve esnek politikalar iiretilmesini saglayabilir. Sosyal politikalarin
anlik etkilerini 6l¢mek zor olsa da istatistiksel degerlendirmeler ve sosyal etki
caligsmalari, politikalarin etkinligini belirlemek i¢cin dnemli araglar olarak de-
gerlendirilmektedir (MEB7, Kisisel Goriisme).

Katilimcilarin verdigi cevaplardan anlagilacag: iizere Tiirkiye’deki sos-
yal politikalar, genglerin refahini artirmak i¢in ¢esitli alanlarda 6nemli gelis-
meler kaydetmistir. Genglere sunulan hizmetlerin kapasitesi ve standartlar:
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artirilmis, sosyal becerilerin gelisimi tesvik edilmis ve egitimde firsat esitligi
saglanmistir. Ancak, sosyal politikalarin etkinligini artirmak igin yerel yo-
netimlerin ve sivil toplum kuruluglarinin daha etkin rol almasi ve merkezi
yonetimle is birligi icinde ¢aligmasi gerekmektedir. Genglik refah1 hususunda
olusturulan politikalarin uygulanmasinda merkeziyet¢i yapinin gerekliligi-
nin yani sira her bolgenin farkli 6zelliklerine gore degerlendirilmesi gerektigi
tikrine sahip bir¢ok katilimci bulunmaktadir. Merkeziyetci bir yap farklilik-
larin gozetilmesine herhangi bir engel olusturmamakla birlikte politikalarin
devamliliginin saglanmasi ve degisen yonetici durumlarinda dahi siirdiiriile-
bilir bir sitem i¢in merkezi bir sistemin kurulmasi bu alanda yiiritiilen poli-
tikalarin gelismesi i¢in gerekli goriinmektedir.

2.4. Farkl1 Kurumlarin Etkisi

Genglik refahi politikalarinin basariya ulasabilmesi igin ortak bir yapi-
ya ya da farkli kurum veya kuruluslar arasinda is birliklerine ihtiyag vardir.
Bu ¢alismada bu durumu sorgulamak i¢in goriismecilere farkli kurum ya da
kuruluslar arasindaki is birligi ve protokoller soruldugunda bir¢ok katilim-
cinin boyle bir yapilanmanin varligindan bahsettigi veya merkezi yapilarin
6nemini vurguladigina rastlanmigtir. Genglik refahi politikalarinin basariya
ulasabilmesi igin Goriismelerden elde edilen verilere gore, bakanliklar, vakif-
lar, sivil toplum kuruluglari, iniversiteler ve belediyeler gibi ¢esitli kurumlar
arasinda is birlikleri ve protokoller yapilmaktadir. Genglik politikalarinin
uygulanmasinda en sik is birligi yapilan kurumlar bakanliklardir. Ozellikle
Genglik ve Spor Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1, Sanayi Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Igisleri
Bakanlig1 bu alanda 6nemli aktorlerdir. Vakiflar ve sivil toplum kuruluglar:
da bu is birliklerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Belediyeler, tiniversiteler
ve okullar da siirece katki saglamaktadir.

Katilimcilarla yapilan goriigsmeler, ¢esitli kurumlarla yapilan is birlikle-
rinin 6nemini gostermektedir. Ancak, bakanliklarin yiiksek oranda is birligi
yapmasl, diger kurumlarin golgede kalmasina yol agabilir. Vakif, sivil toplum
kuruluslari, belediyeler ve tiniversiteler gibi aktorlerin daha az sayida goriis-
meci tarafindan dile getirilmesi, bu kurumlarin genglik politikalarinda daha
az etkin oldugunu diisiindiirebilir. Igkur, Tiibitak, Diyanet ve Emniyet gibi
kurumlarin daha az anilmasi, bu kurumlarin genglikle ilgili konularda daha
az aktif olduklarini gosterebilir. Kosgeb’in ise sadece bir kez anilmasi, geng
girisimcilere yonelik desteklerin yetersiz olduguna isaret edebilir.

Sonug olarak, genglik refahi politikalarinin olusturulmas: ve uygulan-
masinda bakanliklarin agirlikli roldi, diger kurumlarin katkilarinin yeterince
degerlendirilmemesine neden olabilir. Bu da politikalarin ¢esitliligini ve kap-
sayiciligini sinirlayarak, genglerin ihtiyaglarina tam olarak cevap verememe
riskini dogurabilir.
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2.5. Genglik Refahi Politikalarinda Gézlemlenen Bosluklar

Bu galismada genglik refahi i¢in genglik politikalarinin uygulanmasinda
merkezi yapinin 6nemine dikkat ¢eken veya bunu bir 6neri olarak sunan pek
¢ok goriismeci bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de ¢esitli kurumlar arasinda-
ki is birligi ve protokollerin dagilimi ve etkinligi konusunda bazi sorunlar
oldugu da agiktir. Bu baglamda, sosyal politikalarin uygulanmasinda hitkiim
ve politikalarin olusturulmasinda bosluklar ve sorunlar goriismecilerin de
ifade ettigi tizere aciktir. Asagida, bu kapsamda yapilan kisisel goriismelerden
elde edilen veriler 15181nda bu bosluklar ve sorunlarin kavramsal anlamda
katilimcilarin dile getirdigi sikligina ve belirttikleri goriislerin analizine yer
verilmistir.

Genglerin Sorunlar

Egitim 15,2%
Esitsizlik 14,0%
Ekonomi 8,8%
Is 7,6%
Gelecek Kayg.m 6,8%
ile 6,0%
Disiplinsizlik 5,6%
. eknoloji —— 4 4%
Kot Aligkanliklar je— 4 4%
Sinavlar 36%
.. Umutsuzluk 36%
Demokrasi/Ozqgurlik Eksikligi m——— 3 00,
Afetler/Mlteciler/Panderi 2,8%
Temel lhityaglann Kargilanmamas) m—— A%,
Yénlendirilememe 24%
Dot B_IRyhsEI_Sorunlar_%g%
ogru Bilgiye Erisememe ,
9 S‘l ye Lrig ‘G%

osyalleiememe 1
Anlagiimamak j— 1 G
Ku ulalagma 0,8%

letigimn m— (3%
Guvenlik = 0,4%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Sekil 4. Genglerin sorunlarina iliskin kategori dagilimi

Sekil 4’te katilimcilar ile yapilan goriismelerden edinilen veriler 151g1nda
genglik refahi politikalarinda gozlemlenen bosluklardan kaynakli sorunlara
deginilme sikligina gore yer verilmistir. Buna gore; gengler i¢in hem en biiytik
ihtiyag hem de en 6nemli sorun olan egitim, 16 gériismeci tarafindan toplam
38 kez dile getirilmistir. Bunu, 12 goriismecinin 35 kez ifade ettigi esitsizlik
ve 13 goriigmecinin 22 kez vurguladigi ekonomi takip etmektedir. Isle ilgili
sorunlar 12 goriismeci tarafindan 19 kez, gelecek kaygis1 7 goriismeci tara-
findan 17 kez ve aile meseleleri yine 7 goriismeci tarafindan 15 kez belirtil-
mistir. Teknoloji ve kotii aliskanliklar sirasiyla 11’er kez giindeme gelirken,
disiplinsizlik / ilgisizlik 14 kez ifade edilmistir. Sinavlar 9, anlagilmamak 4,
kutuplagma 2, iletisim 2 ve giivenlik 1 kez dile getirilmistir.

Genglik ve Spor Bakanlig: yetkilisi, faaliyetlerle ilgili bazi izleme ve de-
gerlendirme faaliyetlerinin eksik oldugunu ve gecis siireclerinde bosluklar
yasandigini belirtmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin ilgilendigi
alan disinda kalan genglerin de oldugunu ifade etmistir (GSB2, Kisisel Go-
riisme). Bu, hitkiim ve politikalarin tam olarak kapsayici olmamasindan kay-
naklanan bosluklar: gostermektedir.
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Bir baska goriismeci, devlet kurumlar: arasindaki koordinasyon eksik-
liginin genglerin ihtiyaglarinin g6z ardi edilmesine yol a¢tigini belirtmistir.
Protokoller tizerinde bosluklar olmasa da uygulamada sorunlar yasandigini
vurgulamistir (GSB3, Kisisel Goriisme). Bu durum, politikalarin sahada yete-
rince etkin bir sekilde uygulanmadigini gostermektedir.

Bir diger goriismeci tarafindan genglerin sosyal politikalar hakkinda ye-
terince bilgilendirilmedigi ve tanitim eksikligi oldugu belirtilmistir (GSB4,
Kisisel Goriisme). Bu, sosyal politikalarin genglere ulastirilmasinda yasanan
zorluklar1 ortaya koymaktadir. Ayrica, genglik refahi i¢in olusturulan sosyal
politikalarin hizli degisen egitim ve sosyallesme ihtiyaglarina tam olarak ce-
vap veremedigi ifade edilmistir. Bu noktada, sivil toplum kuruluslarinin rolii
ve protokollerin énemi vurgulanmistir (GSB4, Kisisel Goriisme).

Bir diger katilimci tarafindan Genglik Spor Bakanligrnin yetkilerinin s1-
nirli oldugu ve 6nleyici politikalar konusunda yetersiz kaldig1 belirtilmistir.
Politikalarin geciskenliginde ve uygulanmasinda sikintilar yasandig: ifade
edilmistir (MEB7, Kisisel Goriigsme). Bu, merkezi yapilarin genglik politikala-
rini1 etkin bir gekilde yiirtitememesinden kaynaklanan sorunlar1 gostermek-
tedir.

Kamusal hizmetlerin yeterli kaynaklarla desteklenmemesi ve gengle-
rin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasinda yasanan zorluklar da bir diger
onemli sorundur (CSGB2, Kisisel Goriisme). Bu, idari yapilanma ve mevzu-
at bakimindan eksikliklerin politika iiretiminde engel teskil ettigini goster-
mektedir.

Son olarak, bir katilimci tarafindan politikalarin giiniimiiziin hizli de-
gisen dinamiklerine uyum saglayamamasi ve genglik refahini artiracak kap-
saml1 politikalarin eksikligi belirtilmistir (ASHBI, Kisisel Goriisme). Ayrica
bir katilimei tarafindan genglik politikalarinin sadece kétii aligkanliklardan
korunma iizerine odaklanmasinin yetersiz oldugu, kiiltiirel gelisim ve de-
mokratik bilinglendirme konularinda daha kapsamli ¢alismalar yapilmasi
gerektigi vurgulanmigtir (STK3, Kisisel Goriisme).

2.6. Genglik Refahi Politikalarina Genglerin Katilimi

Genglik politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda genglerin ka-
tiliminin saglanmasi, tiim diinya devletlerinde oldugu gibi Tirkiye’de de
politikalarin basariya ulasmas: i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Politikalar
olusturulurken genglerin karar alma siireclerine déhil edilmesi, politikala-
rin onlarin ihtiyaglarina ve beklentilerine uygun olarak sekillendirilmesini
saglar. Bu ¢aligmada, katilimcilar tarafindan genglerin katilimi ve katilimin
saglanmasi kapsaminda ifade edilen goriisler, kisisel goriismelerden elde edi-
len veriler 15181nda degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de kamusal anlamda genglik politikalarinin olusturulmasinda
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ve uygulanmasinda genglerin katiliminin saglanmasi biiyiik nem tagimakta-
dir. Ulusal Genglik Konseyi Baskani ve gen¢lik merkezlerinde aktif olarak yer
alan goniilli gengler, karar alma mekanizmalarinda rol alarak politikalarin
genglerin ihtiyaglarina gore sekillendirilmesine katk: saglamaktadir (GSB4,
Kisisel Gortisme). Bu, genglerin karar alma siireclerine dogrudan katiliminin
onemini vurgulayan bir 6rnektir.

Gengligin en alt tabakalarini olusturan 6gretim seviyelerinde 6grencile-
rin haklarinin 6gretmenler araciligiyla talep edilmesi, genglerin taleplerinin
dogrudan iletilmemesi gibi sorunlar, genglerin yeterince temsil edilmedigini
gostermektedir (MEB4, Kisisel Goriisme). Bu durum, genglik politikalarinin
6grencilerin katilimiyla birlikte gergeklestirilmesi gerektigini gostermekte-
dir (ASHB3, Kisisel Goriisme). Dolayisiyla genglerin katilimi, politikalarin
etkinligini artirmak i¢in kritik bir unsurdur.

Diger bir katilimci tarafindan yukaridaki goriisle paralel olarak genglik
hizmetlerinin genglerin isteklerine gore sekillendirilmesi, genglerin kendile-
rini iyi hissedecekleri hizmetlerin sunulmasi ve karar alma siireglerinde s6z
sahibi olmalar1 gerektigi belirtilmistir (BELEDIYE], Kisisel Goriigme). Bu,
genglerin temsil edilmesinin ve katiliminin, hizmetlerin kalitesini artirmak
i¢cin 6nemli oldugunu ortaya koymaktadr.

Sonug olarak, genglik refah1 politikalar1 olusturulurken genglerin kati-
lim1 ve temsilinin saglanmasi, genglik politikalarinin basarisi icin kritik bir
unsur olarak dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla genglerin karar alma siiregle-
rine aktif olarak dahil edilmesi, politikalarin genglerin ihtiyaglarina uygun
olarak sekillendirilmesini ve uygulanmasini saglayacaktir. Bu, genglerin refa-
hini artirmak i¢in gerekli olan kapsayici ve etkin politikalarin olusturulma-
sina katk: sunacaktur.

3. TARTISMA, SONUC VE ONERILER
3.1. Tartisma

Tiirkiye’de Genglik politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda
merkezi yapilar ile yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluglarinin rold,
genglerin refahini artirmak icin biiyiik 6nem tagimaktadir. Birgok devlet ku-
rumunda ¢alisan kisilerle yapilan goriismelerden anlasildig: tizere Genglik ve
Spor Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, belediyeler ve gesitli kamu kurumla-
r1, genglere yonelik sosyal, kiiltiirel, egitim ve istihdam alanlarinda hizmetler
sunulmaktadir. Ancak, yine goriigmelerden edinilen bilgiler 151g1nda bu poli-
tikalarin etkinligini artirmak i¢in koordinasyonun gii¢lendirilmesi ve geng-
lerin katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Cesitli kurum ya da kurulus temsilcileri ve ¢aliganlari ile gergeklestirilen
gortiismelerde bir¢ok goriismeci, merkezi yapilarin 6nemini vurgulamakta
ve is birliklerinin gerekliligini belirtmektedir. Ornegin, GSB4’iin goriisiin-
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de Ulusal Genglik Konseyi Bagskanrnin ve genglik merkezlerindeki goniillii
genglerin karar alma mekanizmalarinda yer almasi, genglerin temsilinin sag-
lanmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu, Aysan ve Avci (2015) tarafindan
vurgulanan genglerin katiliminin politikalarin etkinligi tizerindeki olumlu
etkisiyle ortiismektedir.

Her ne kadar bazi kurumlar arasinda is birligi protokolleri olsa da bazi
gortismeciler, devlet kurumlar1 arasindaki koordinasyon eksikliginden kay-
naklanan sorunlara dikkat ¢cekmektedir. GSB3 ve GSB4’iin goriisleri, uygu-
lamada yasanan bosluklarin genglerin ihtiyaglarinin géz ard1 edilmesine yol
agtigini gostermektedir. Bu durum, Yiicel (2022) tarafindan belirtilen genglik
politikalarinin uygulamadaki yetersizlikleriyle paralellik gostermektedir.

Bir¢ok kurumda genglik refahina yonelik politikalar iiretilse de genglerin
sosyal politikalar hakkinda yeterince bilgilendirilmedigi ve tanitim eksikligi
oldugu goriisti de onemli bir sorundur. GSB4'tin belirttigi gibi, genglerin sos-
yal politikalarin uygulamalarindan yeterince faydalanamamasi, politikalarin
tanitiminin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu, Seker (2014) tarafindan
vurgulanan, genglerin haklarina ve imkanlarina dair farkindaligin artirilma-
s1 gerekliligi bulgusuyla ortiismektedir.

Genglik refahi politikalarinin basariya ulasmasi icin gencleri projelere
katilim1 gereklidir. Genglik politikalarinda 6grencilerin taleplerini dogru-
dan iletememesi ve genglerin projelerde yeterince temsil edilmemesi de bir
diger 6nemli sorundur. MEB4 ve ASHB3’iin goriisleri, genclik politikalari-
nin 6grencilerin katilimiyla birlikte gerceklestirilmesi gerektigini vurgu-
lamaktadir. Bu, Yiicel ve Buz (2023) tarafindan genglerin gelecek beklenti-
lerinin belirleyicileri tizerine yapilan ¢alismanin bulgulariyla uyumludur.
Ogrencilerin gelecek beklentileri genglik refahi icin olugturulan projelerde
dikkate alinmasi gerekenler arasinda yer almaktadir. Genglik politikalari-
nin olusturulmasi ve uygulanmasinda gézlemlenen bosluklar ve sorunlar,
genglerin katilimi ve temsilinin saglanmasiyla biiyiik 6lglide giderilebilir.
Genglerin karar alma siireclerine aktif olarak dahil edilmesi, politikalarin
genglerin ihtiyaclarina uygun olarak sekillendirilmesini ve uygulanmasini
saglayacaktir. Akay (2023) tarafindan kalkinma planlarindaki genglik po-
litikalarinin genel degerlendirmesi de bu dogrultuda yapilan ¢aligmalarin
6nemini gostermektedir.

3.2. Sonug

Tiirkiye’de genglerin refahini artirmak amaciyla uygulanan politikalar,
cesitli kamu kurumlars, sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerin araci-
11g1ile gergeklestirilmektedir. Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim Bakan-
1181, belediyeler ve diger kamu kurumlari, genglerin sosyal, kiiltiirel, egitim
ve istthdam alanlarinda desteklenmesi i¢in genis bir hizmet yelpazesi sun-
maktadir. Ancak, bu politikalarin etkinligini artirmak icin merkezi yapilar
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ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyon ve is birliginin yeterli seviyede
olmadig: da anlasilmaktadir.

Genglik refah1 konusunda uygulamada olan politika ve hiikiimlerdeki
bosluklar, genglerin ihtiyaglarina tam olarak cevap verememe riskini bera-
berinde getirmektedir. Ozellikle politikalarin, yénetim degisikligi dolayisiyla
yasanan gegis siireclerinde ve projelerin uygulama asamasinda olusan bos-
luklar, genglerin sosyal politikalarin etkilerinden yeterince faydalanamama-
sina yol agmaktadir. Ayrica, hizli degisen egitim ve sosyallesme ihtiyaglarina
uyum saglamak i¢in sivil toplum kuruluslar ile yapilan is birlikleri de yeterli
seviyede degildir.

Genglik politikalarina genglerin katilimi ve temsilinin saglanmasi, geng-
lik politikalarinin bagarisi i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Politikalarin olus-
turulmasinda genglerin karar alma siireglerine aktif olarak dahil edilmesi,
politikalarin onlarin ihtiyaglarina ve beklentilerine uygun olarak sekillendi-
rilmesini ve uygulanmasini saglayacaktir. Bu baglamda, genglerin temsiline
dikkat edilmesi ve onlarin katiliminin tesvik edilmesi, politikalarin etkinli-
gini artiracaktr.

Sonug olarak, genglik politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasin-
da merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin is
birligi noktasinda eksik kaldiklar1 goriilmektedir. Genglerin katilimi ve tem-
siliyetinin saglanmamasi da genglik politikalarinin daha kapsayici ve etkili
uygulanmadigini gostermektedir. Bu gergevede, Tiirkiye’de mevcut politika-
larin gozden gegirilmesi ve genglerin ihtiyaclarina uygun sekilde giincellen-
mesi gerekmektedir.

3.3. Oneriler

Genglerin, politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi siireclerine daha
fazla dahil edilmesi, onlarin ihtiyaglarina ve beklentilerine uygun ¢oziimler
tiretilmesini saglayacaktir. Genglik merkezleri ve Ulusal Genglik Konseyi gibi
yapilar, genglerin temsiliyetini artirmak igin etkili araglar olabilir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki koordinasyon ve is birli-
gi gliclendirilmelidir. Bu, politikalarin daha etkin bir sekilde uygulanmasini
saglayacak ve hizmetlerin genglere daha hizli ulasmasini miimkiin kilacaktir.

Sivil toplum kuruluslari, genglerin sosyal politikalar hakkinda bilgilen-
dirilmesi ve desteklenmesi konusunda 6nemli bir rol oynar. Bu kuruluslarla
devlet kurumlar1 arasinda yapilan is birliklerinin artirilmasi, sosyal politika-
larin etkinligini ve kapsayiciligini artiracaktur.

Genglerin egitim ve kariyer gelisimlerine katki saglamak amaciyla daha
fazla program ve destek mekanizmasi olusturulmalidir. Universiteler, bele-
diyeler ve kamu kurumlar: tarafindan sunulan egitim ve kariyer rehberlik
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hizmetleri yayginlastirilmalidir.

Mevcut mevzuat ve politikalar, genglerin degisen ihtiyaglarina ve giinii-
miiz dinamiklerine uyum saglayacak sekilde giincellenmelidir. Bu, genglerin
refahini artirmak icin daha modern ve kapsayici politikalarin olusturulma-
sin1 saglayacaktur.

Genglerin sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilimi artirilmali ve bu tiir
faaliyetler daha erisilebilir hale getirilmelidir. Genglik merkezleri, belediyeler
ve sivil toplum kuruluglar: tarafindan diizenlenen etkinlikler, genglerin sos-
yal becerilerini gelistirmelerine yardimeci olacaktir.

Genglik politikalarinin etkinligini izlemek ve degerlendirmek icin daha
saglam mekanizmalar olusturulmalidir. Bu, politikalarin etkinligini ve geng-
lerin ihtiyaglarina uygunlugunu degerlendirmek icin gerekli olan geri bildi-
rimlerin saglanmasini miimkiin kilacaktir.

Genglerin istihdama ve girisimcilige yonlendirilmesi i¢in daha fazla des-
tek saglanmalidir. Iskur ve Kosgeb gibi kurumlar, geng girisimcileri destekle-
mek i¢in daha kapsamli programlar gelistirmelidir.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de is kazalari, caligma hayatinin en 6énemli sorun alanlarindan
biri olarak degerlendirilmektedir. Is kazalarinin olusumunda demografik
ozellikler, is deneyimi, kaza olus zamani ve sektor 6zelliklerinin belirleyici
oldugu, ulusal ve uluslararasi literatiirde a¢ik bicimde ortaya konulmustur
(Colak et al., 2004; Giircanli & Miingen, 2013). Bu unsurlar arasindaki ilis-
kilerin biitiinciil bigimde anlasilmasi, is saglig1 ve giivenligi politikalarinin
etkinligi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Calisanlarin deneyim diizeyi is kazalarinin olusumunda 6nemli bir faktor
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Colak ve arkadaslar1 (2004), i kazas1 gegiren ¢alisan-
larin %471’inin bir y1ldan daha az is tecriibesine sahip oldugunu, 6zellikle insaat
sektoriinde oliimciil kazalarin tigte birinin ise baslanan ilk ay icinde meydana
geldigini gostermistir. Benzer bigimde Hanvold ve arkadaslarinin (2019) geng
ve deneyimsiz ¢alisanlarin is temposu, ¢alisma saatleri ve psikolojik taleplerden
daha fazla etkilendigini vurgulamistir. Bu bulgular, ¢aligma siiresi ve deneyim
diizeyinin kazalar1 anlamada temel bir degisken oldugunu gostermektedir.

Demografik ozellikler, 6zellikle yas ve cinsiyet, is kazalarinin dagilimin-
da belirgin rol oynamaktadir. Celik ve arkadaslar1 (2013), Tiirkiye’de is kazasi
gecirenlerin bityiik ogunlugunun 20-40 yas araliginda oldugunu belirtmek-
tedir. Asildag ve arkadaslar1 (2017) ise ampiitasyon vakalarinin %97,4’iiniin
erkek calisanlarda goriildiigiinii bildirmistir. Ayrica Ozdemir ve Save (2020),
yasin artmasiyla birlikte kazalarin daha agir sonuglar dogurma egiliminde
oldugunu goéstermistir. Bu durum, yas degiskeninin hem kaza sikligin1 hem
de yaralanma siddetini etkiledigini ortaya koymaktadir, zira geng ¢alisan-
larin is deneyimleri daha az oldugu icin mesleki riskleri hafife alabildikleri
gorilmiistiir. (Ada ve ark., 2013).

Is kazalarinin meydana geldigi zaman dilimleri de énemli bir aragtirma
alanidir. Literatiir, 6zellikle yorgunlugun arttig1, dikkat seviyesinin azaldig1
veya is yogunlugunun yiikseldigi saatlerde kaza olasiliginin arttigini goster-
mektedir. Moen ve arkadaglar1 (2025) ise diizensiz ¢aligma saatlerinin giiven-
lik olaylarini artirdigini ortaya koyarak galisma siirelerinin yeniden diizen-
lenmesi gerektigine isaret etmislerdir.

Tiirkiye’de is kazalarinin sektorel dagilimi incelendiginde, insaat sekto-
riiniin diger sektorlere kiyasla daha yiiksek risk profiline sahip oldugu goriil-
mektedir. Giircanli ve Miingen (2013), toplam istihdamin yalnizca %3-6’sin1
olusturan ingaat sektoriiniin is kazasi kaynakli dliimlerin yaklagik ticte bi-
rinden sorumlu oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte, imalat ve saglik gibi
diger sektorlerde de kayda deger kazalanma oranlari vardir (Kara et al., 2022).
Ertugrul (2025), tarim sektoriindeki mevsimsel yogunluga dikkat cekerek,
ozellikle yaz aylarinda tarim sektorii ¢alisanlarinda kaza oranlarinin arttigi-
ni1 ortaya koymustur.
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Calisanlarin bilgi diizeyi ve giivenlik farkindaligy, giivenli davraniglarin
gelismesinde belirleyici bir 6neme sahiptir. Dita ve arkadaglar1 (2019), cali-
sanlarin is giivenligi konusundaki bilgi birikiminin giivenli davranislarla
dogrudan iliskili oldugunu gostermistir. Coman et al. (2020) ise 6zellikle ta-
rim sektoriinde kiiltiirel yaklasimlara duyarli egitimlerin giivenli davranisla-
r1 6nemli 6lgiide artirdigini belirtmistir. Bu ¢ercevede, literatiir is kazalarinin
onlenmesinde ISG egitimlerinin stratejik 6nemine isaret etmektedir.

Tiim bu galigmalar bir arada degerlendirildiginde is kazalarinin yas, ¢a-
ligma stiresi, kaza olus zamani ve sektor gibi ¢ok boyutlu etkenler tarafindan
sekillenen karmagik bir yapiya sahip oldugu gostermektedir. Bununla birlikte,
mevcut literatiiriin bitytik boliimii belirli sektorler, kisa donemli veriler veya
sinirli demografik gruplar tizerinden degerlendirmeler sunmaktadir. Dolay1-
siyla Tiirkiye’de is kazalarinin 10 yillik bir dénem boyunca bu degiskenlere
gore nasil farklilagtigini biitiinciil bir bakisla inceleyen ¢alismalar sinirlidir.

Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’de son on yillik dénemde meydana
gelen is kazalarinin; kaza gerceklesme saati, kazaya karisan ¢alisanlarin yasi,
calisma siireleri, yaranin viicuttaki yeri ve kazalarin gergeklestigi sektorler
agisindan nasil degisim gosterdigini ortaya koymaktir. Boylece:

@ Hangi yas gruplarinin daha fazla kaza gecirdigi ve kaza sikliklarinin
ne oldugu

@ Is kazalarinin giiniin hangi saatlerinde yogunlastig1 veya azaldig,

@ Caligma siiresi/kidem arttik¢a veya azaldik¢a kaza riskinin nasil de-
gistigi,

@ Yaralanmalarin viicudun hangi bolgelerinde olustugu,

@ Sektorel kaza oriintiilerinin zaman i¢inde nasil farklilastig

gibi basliklarda biitiinciil bi¢imde analiz edilecektir.

Caligmanin 6nemi, is kazalarini ¢ok boyutlu bir analitik ¢ergevede ele
almasi ve farkli degiskenlerin zaman i¢indeki etkilesimini incelemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu yoniiyle caligma, hem is saglig1 ve giivenligi politika-
larinin gelistirilmesine katki saglayacak hem de risk temelli dnleyici strateji-
lerin olusturulmasina bilimsel temel sunacaktur.

Caligmanin literatiire katkisi ise, Tiirkiye’de is kazalarinin uzun dénemli
egilimlerini sistematik bicimde analiz etmesi; kaza saati, yas, deneyim, yara-
lanma bolgesi ve sektor gibi temel degiskenleri bir arada inceleyerek literatiir-
deki 6nemli bir boslugu doldurmasidir.
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2. YONTEM
Arastirmanin amaci ve deseni

Bu ¢aligma, Tirkiye'de 2015-2024 yillar1 arasinda meydana gelen is ka-
zalarinin; kazanin gerceklesme zamani, kazaya ugrayan galisanlarin yasi,
calisma siiresi/kidem, yaranin viicuttaki yeri ve kazanin gergeklestigi sektor
agisindan nasil degisim gosterdigini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Aras-
tirma, ikincil veri kaynaklarina dayali tanimlayici ve zaman serisi egilimleri-
ni inceleyen kesitsel karsilagtirmali bir desenle yiriitiilmiigtiir.

Veri kaynagi ve ¢calisma donemi

Caligsmada, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) (SGK, 2025), tarafindan ya-
yimlanan istatistik yilliklar1 kapsaminda raporlanan is kazas: verileri kul-
lanilmistir. Inceleme donemi 2015-2024 olarak belirlenmistir; bunun temel
gerekgesi, analiz sirasinda erisilebilen en giincel yayimli verinin 2024 yilina
ait olmasidir. On yillik genis bir zaman araliginin segilmesi, yillara bagl dal-
galanmalarin etkisini azaltarak degisimin daha saglikli yorumlanmasina ve
egilimlerin daha dogru bi¢imde izlenmesine olanak saglamaktadir.

Degiskenler ve kategoriler

Yas degiskeni 14-17, 18-24, 25-29, 30-34, 35-39, 40-44, 45-49, 50-54, 55-
59, 60-64 ve 65+ yas gruplar1 olarak siniflandirilmistir. Caligma siiresi/kidem
degiskeni “I giin”, “2-7 giin”, “8-30 giin”, “1-3 ay”, “3 ay-1 yil”, “1-2 yi1l”,
“2-5 y1l”, “5-10 y11”, “10+ y11” ve “bilinmeyen” kategorileri ile kodlanmuistur.
Kaza saati degiskeni, 00.00-00.59, 01.00-01.59, ..., 23.00-23.59 seklinde ardi-
sik saat araliklar1 halinde tanimlanmig ve vardiya-temelli degerlendirmelere

imkan verecek bi¢imde diizenlenmistir.

Yaralanmanin viicuttaki yeri, SGK siniflandirmasina ve literatiirdeki
benzer ¢alismalara paralel bicimde “yaranin viicuttaki yeri belirtilmemis”,
“kafada meydana gelen belirtilmemis alanlar”, “boyun; boyundaki omurilik
ve omur dahil”, “sirt; sirttaki omurilik ve omur dahil”, “gévde ve organlar; be-

» o«

lirtilmemis alanlar”, “kollar; belirtilmemis alanlar”, “bacaklar; belirtilmemis
alanlar”, “tiim beden ve ¢esitli bolgeler; belirlenmemis alanlar” ve “viicudun
yaralanmig diger bolgelerinden yukarida belirtilmemis alanlar” bi¢iminde
kategorize edilmistir. Bu kategoriler, yaralanma oriintiilerinin yas, kidem,

saat ve sektor degiskenleriyle birlikte degerlendirilebilmesini saglamaktadir.
Kaza siklik hi1zinin hesaplanmasi

Caligmada, is kazasi riskinin zamana ve alt gruplara gore karsilastirila-
bilir bigimde degerlendirilebilmesi igin kaza siklik hizi kullanilmigtir. Kaza
siklik hizi, bir yil icinde meydana gelen ve bir giinden fazla is goremezlige
neden olan kaza sayisinin, toplam insan saat ¢alisma sayisina oraninin bir
milyon ile carpilmasi seklinde tanimlanmistir; bu tanim, Ingiltere Saglik ve
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Giivenlik Idaresinin (HSE) terimler sozliigii temel alinarak Aritan ve Ata-
man’in (2017) ¢alismasinda aktarilan formiille uyumludur. Buna gore, kulla-

nilan formul:

Yillik Kaza Sayist x1.000.000

Kaza Siklik Hizi = Teplam insan saat Calisma Sayist

Toplam insan saat ¢aligma sayusy, ilgili yilda kayitli toplam ¢alisan sayisi-
nin, yillik fiili galisma giinii sayis1 ve giinlitk ortalama 8 saatlik ¢aligma siiresi
ile carpilmast yoluyla elde edilmistir. Boylece yas gruplarina gore kaza siklik
hizlar1 dogrudan karsilastirilabilir hale getirilmistir.

Veri analizi

Veriler yillara gore diizenlenmis; yas, sektor, saat dilimi, ¢alisma siiresi
ve yaralanma boélgesi kirilimlarinda frekans dagilimlar: hesaplanmigtir. Yas
gruplar1 6zelinde kaza siklik hizlari hesaplanarak yillar itibariyla degisim
egilimleri kargilastirilmig; ayrica sektor ve zaman degiskenleri i¢in yillara
gore artig/azalis oriintiileri betimsel olarak degerlendirilmistir.

3. BULGULAR
Tablo 1’de 2015-2024 yillar1 arasinda yas gruplarina gére meydana gelen

is kazasi sayilar1 verilmistir.

Tablo 1. Yas Gruplarina Gore Is Kazalari Sayist

Yas 2015 2016 2017 2018 2020 2021 2022 2023 2024

14-17 4058  6.164 6.348  7.094 2922 5694  11.038 15120  18.100
18-24 50.645 60.012 79.599 101.778 89.854 132.923 153.778 189.357 204.467
25-29 46.222 51751 62968 72.801 65811 86231 97.376 112.158  20.740
30-34 44.296 49.146 58357 67.557 58.567 71.710 77.705  86.413  90.060
35-39 36.774 45428 56.639 65.516 57.064 67.977 74.066 82267  85.607
40-44 28213 33793 42,627 50.131 47.585 62567 72081  80.031  83.687
45-49 18245 22,071 29.565  36.725 35.056 45.163 52750  56.630  61.318
50-54 8.581  11.547 15.115  18.600 17.067 23.414 29.988  35.151  41.096

55-59 3.330 4.321 6.016 7.771 7.750 11.472 14.369 16.872 19.352

60-64 913 1.474 1.913 2.363 2.157 3.101 4.391 5.830 7.186

65+ 270 361 506 649 429 832 1.281 1.572 2.033
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On yillik déneme ait veriler, i kazalarinin yas gruplar1 arasinda belirgin
bir farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir. En yiiksek kaza sayilar1 ¢alisma
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hayatina yeni adim atilan dénem olan 18-24 yas grubu ile erken yetiskin-
lik dénemi olan 25-29 yas grubunda yogunlagmistir. Bu iki grubun toplam
kaza yiiki, tiim yillarda diger yas gruplarinin oldukea tizerindedir ve 6zel-
likle 2021 sonras1 donemde belirgin bir artis egilimi gostermistir. 18-24 yas
grubunda 2015 yilinda yaklasik 50 bin olan kaza sayilar1 2024’te 200 binin
tizerine ¢ikarak dort katina yakin bir artis kaydetmistir. Benzer sekilde 25-29
yas grubunda da diizenli bir yiikselis gozlenmis ve 2024 yilinda 120 bin sevi-
yesine ulagilmistir. Bu durum geng ¢alisanlarin yogun istihdam edildigi sek-
torlerde deneyim eksikligi, is degisim siklig1 ve risk algisinin diistiklagi gibi
faktorlerin etkili olabilecegine isaret etmektedir.

Orta yas donemini temsil eden 30-34, 35-39 ve 40-44 yas gruplari, kaza
say1s1 bakimindan bir sonraki yogun kiimelemeyi olusturmaktadir. Bu grup-
larda da yillar iginde istikrarli bir artis oldugu goriilmekte, 6zellikle 2021
sonrast hizli bir yiikselis dikkati cekmektedir. Bu durum, bu yas araligindaki
calisanlarin is giiciindeki agirliginin yiiksek olmasi ve yogun ¢aligma tempo-
sunun etkisiyle is kazalarinin artmaya devam ettigini gostermektedir.

Ileri yas gruplarinda (45-49, 50-54 ve 55-59) kaza sayilar1 daha diisitk
olmakla birlikte yillar iginde artig egilimi stirmektedir. Bu artis, yasa bagl
ergonomik sinirliliklar, daha kirilgan fizyolojik yapi ve artan mesleki yipran-
manin etkilerini yansitiyor olabilir.

En disiik kaza sayilar1 60-64 ve 65+ yas gruplarinda goriilmekte; an-
cak bu gruplarda da dénem boyunca anlamli bir artis egilimi s6z konusudur.
60-64 yas grubunda kaza sayilar1 2015% kiyasla sekiz katina; 65+ yas grubun-
da ise yaklasik yedi katina ulagmistir. Calisma hayatinda ileri yas grubunun
giderek daha fazla yer almaya basladig: diistiniildiigiinde bu egilim 6nemli bir
risk alan1 olarak degerlendirilebilir. $ekil I’de yasa gére analiz edilen 10 yillik
toplam kaza verileri sunulmustur.



Sosyal Politika Alaninda Uluslararasi Derleme, Arastirma ve Calismalar - 63

1.200.000 -

1.000.000

800.000 A

600.000 +

Toplam Kaza Say1s1

400.000 -

200.000 o

14-17 18-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+
Yas

Sekil 1. Yasa Gore Kaza Verileri

Genel gergevede, yas gruplarina gore dagilim is kazalarinin geng ve erken
yetiskin ¢alisanlarda yogunlastigini, ancak tiim yas gruplarinda zaman i¢in-
de genel bir artis egilimi bulundugunu géstermektedir. Bu durum, is kazala-
rinin yalnizca is kolu degil, demografik 6zellikler agisindan da hedeflenmis
onleyici yaklasimlar gerektirdigini ortaya koymaktadir.

Kaza verilerini sadece sayilar {izerinden degerlendirmek saglikli sonug-
lar vermez. Calisan sayisinin daha fazla oldugu gruplarda kaza sayilarinin
daha fazla ¢ikmasi gayet normal bir sonugtur. SGK verilerinde yas gruplarina
gore ¢alisan sayist ve prim tahakkuk eden giin sayilar: verildigi i¢in bu gru-
bun kaza siklik hizlar1 da hesaplanmistir. Tablo 2’de yas gruplarina gore kaza
siklik hizlar1 verilmistir.

Tablo 2. Yas Gruplarina Gore Is Kazas: Siklik Hizlar:

Yas 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

14-17 13,066 33,535 54,442 58,159 58,366 31,124 /0399 72754 77430 54,135
18-24 3,558 4,655 5805 7,956 5977 4,902 /018 6853  g139  g700
25-29 1,433 1,684 1,955 2,406 1,956 1,681 142 2128 5544 3610
30-34 0,869 0,848 1,135 1,369 1,122 0918 L100  L116 ;55 314
35-39 0,602 0,704 0,814 0978 0,865 0,665 0785 0793 843 0,842
40-44 0479 0,552 0,641 0,761 0,753 0495 0581 0,584 4649 0630
45-49 0414 0,467 0,556 0,674 0,767 0439 0508 0517 4937 986
50-54 0,626 0,756 0,920 1,096 1,145 0584 0,668 0,660 565 454
55-59 0,726 0,937 1,167 1,517 1,694 1,048 1360 1502 ;75 7
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60-64 0,869 1,249 1,588 2,011 2269 1,348 L1821 2128 5554 3792
65+ 0,870 1,127 1,537 1,965 2,061 0,893 1592 2184 5544 3064

Tablo 2, 2015-2024 yillar1 arasinda yas gruplarina gore is kazasi siklik
hizlarindaki degisimi gostermektedir. Veriler, tiim yas gruplarinda genel bir
artig egilimi oldugunu ortaya koymakla birlikte artisin biytiklagi gruplar
arasinda belirgin farkliliklar gostermektedir. En ytiksek degerler, donem bo-
yunca 14-17 yas grubunda kaydedilmis olup bu grup diger yas kategorile-
rinden agik farkla ayrilmaktadir. 2015 yilinda 13,066 olan siklik hiz1 2017 ve
2018’de iki katindan fazla artmais, 2021-2024 doneminde dalgali bir seyir izle-
yerek 2024’te 54,135 diizeyinde gerceklesmistir. Bu degerler, geng ¢alisanlarin
diger tiim gruplara kiyasla ¢ok daha yiiksek siklik hizlarina sahip oldugunu
gostermektedir.

Geng yetiskinler arasinda yer alan 18-24 yas grubunda da yillar boyunca
artig egilimi gozlenmis, siklik hizi 2015’te 3,558 iken 2024’te 8,700% yiiksel-
mistir. Benzer bigimde, 25-29 ve 30-34 yas gruplarinda siklik hizlar1 yillar
icinde diizenli bir artis gostermis ve her iki grup i¢in de artig 2024 yilinda en
yitksek diizeye ulasmistir. Buna karsilik, bu iki yas grubunda degerler genel
olarak diisiik seyretmekte ve geng yas kategorilerine kiyasla daha 1liml1 artis
egilimleri sergilemektedir.

Orta yas araligini olusturan 35-39, 40-44 ve 45-49 yas gruplarinda sik-
lik hizlarinin 2015-2020 arasinda diisiik ve gorece sinirl artiglarla ilerledigi
goriilmektedir. Ancak 2022 sonras1 donemde 6zellikle 45-49 yas grubunda
artisin belirginlestigi, 2023 ve 2024 yillarinda siklik hizinin 6nceki yillara
gore daha yiiksek degerlere ulastig1 dikkati ¢ekmektedir. 50-54, 55-59 ve
60-64 yas gruplarinda ise yillar boyunca diizenli ve daha giiglii bir artis egili-
mi gozlenmektedir. Bu yas gruplarinda 6zellikle 2022 sonrasi donemde siklik
hizlarinin hizla yiikseldigi ve 2024 yilinda tiim kategoriler i¢inde en yiiksek
degerlere yaklastig1 goriilmektedir.

65 yas ve iizeri ¢aliganlarda siklik hizlar: yillar i¢inde belirgin bir artig
gostermekte olup 2015 yilina gore 2024 yilinda yaklasik ii¢ katina ytikselmis-
tir. Ozellikle 2022 sonrasi dénemde bu yas grubunda kaydedilen artis dikkat
cekicidir ve 2024 yil1 itibariyla siklik hizi 3,064 diizeyine ulagmistir.

Genel olarak Tablo 2, yas arttik¢a siklik hizlarinin alt gruplarda daha
diisiik bir seviyede basladigini, ancak ileri yas gruplarinda (50+) artis egilimi-
nin daha belirgin hale geldigini gostermektedir. Bununla birlikte, tim dénem
boyunca en yiiksek siklik hizlar1 14-17 yas grubunda goriilmiis, bu grup diger
tiim yas kategorilerinden agik sekilde ayrilmistur.

Tablo 3, 2015-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye’de meydana gelen is kazala-
rinin saatlik dagilimini gostermekte olup kazalarin giin i¢inde belirgin bir
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dongii izledigini ortaya koymaktadir. Gece yarisi ile sabahin erken saatleri
arasinda (00.00-06.59) is kazasi sayilar1 gorece diisiik seyretmekte, ancak
yillar boyunca bu dilimlerde dahi diizenli bir artis gézlenmektedir. Sabah
saat 07.00’den itibaren kazalarda belirgin bir artis gozlenmektedir. Ozellikle
08.00-12.00 aralig, tiim yillarda is kazalarinin en yogun bicimde gergekles-
tigi zaman araligidir. Son 10 yillik ortalamaya bakildiginda 11.00-12.00 saat
aralig1 ise en ¢ok kazalarin gerceklestigi zaman dilimidir. Bu saatlerdeki
kaza sayilar1 yillar i¢inde istikrarli bicimde artmis ve 2024 yilinda en yiiksek
degerlere ulagmistir.

Tablo 3. Saatlere Gére Is Kazalar: Says

Saat 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

00.00 00.59 3567 4160 5407 6787 7015 6372 8549 10303 12401 12323
01.00 01.59 4204 4706 5913 7120 7110 6518 9222 10324 11115 12293
02.00 02.59 3914 4353 5587 6442 6617 6147 8636 9395 10464 11298
03.00 03.59 3449 3952 4876 5739 5941 5444 8002 8646 9487 9996

04.00 04.59 3062 3421 4294 4972 5029 4708 6870 7290 8247 8720

05.00 05.59 3245 3529 4383 5040 5078 4664 6759 7149 7726 8169

06.00 06.59 3298 3776 4751 5783 5937 5116 7467 8238 9023 9398

07.00 07.59 5707 6514 8073 9449 9325 8830 11811 13502 16121 17360
08.00 08.59 12782 14930 19131 22117 21695 19814 26604 30538 36317 38932
09.00 09.59 20024 23967 29655 35346 33755 31062 40741 46981 54799 59969
10.00 10.59 22822 27847 34341 40817 39121 35528 47267 54314 63035 68456
11.00 11.59 24180 28960 36348 43370 41370 37735 49296 56466 65882 71055
12.00 12.59 11916 14241 19655 22714 23420 21228 29304 32353 39069 42186
13.00 13.59 15012 18324 22167 26907 26679 24711 32033 37904 43281 48231
14.00 14.59 19898 23685 30185 36032 35987 31759 42151 48896 57373 61802
15.00 15.59 19155 23336 29218 35311 34565 30916 40698 47409 55515 60284
16.00 16.59 16693 19701 25535 30555 29063 26545 34076 40022 46786 49643
17.00 17.59 12767 15201 18896 22780 22059 19837 25479 29672 34684 36557

18.00 18.59 7660 8957 11299 14465 13650 12379 16125 18985 21348 23079
19.00 19.59 6367 7404 8913 11864 10924 10171 13334 15733 17661 18986
20.00 20.59 5721 6733 8233 10162 10203 9514 12493 14881 16750 18007

21.00 21.59 5850 6731 8408 10018 10236 9058 12449 14441 16103 17172
22.00 22.59 5374 6131 7473 9078 9465 8490 11452 13215 14649 15553
23.00 23.59 4880 5509 6912 8117 8219 7716 10266 12166 13565 14177

359.653
430.985
422.463
384.262
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Ogle sonras1 dénemde (13.00-17.59) is kazalar1 yeniden yiiksek seviyede
seyretmekte olup 14.00-15.00 aralig: ikinci bir tepe noktasi olusturmaktadir.
Bu saat araliginda da yillar i¢inde siirekli bir artis egilimi goriilmektedir. Ak-
sam saatleri itibariyla (18.00-23.59) kaza sayilarinda belirgin bir azalma bas-
lamaktadir; ancak bu diisiise ragmen aksam ve gece vardiyalarina denk gelen
saatlerde yillar iginde hafif ama tutarli bir yiikselis dikkat cekmektedir. Sekil
2’de saatlere gore analiz edilen 10 yillik toplam kaza verileri sunulmustur.
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Sekil 2. Calisma Saatlerine Gore Kaza Verileri

Genel olarak tablo, on yillik dénemde hem toplam is kazasi sayisinda
hem de tiim zaman dilimlerinde diizenli bir artis oldugunu gostermektedir.
En yiiksek kazalarin 11.00-12.00 saatleri arasinda yogunlastig, en diisiik ka-
zalarin ise 05.00-06.00 araliginda gergeklestigi goriilmektedir. Bu bulgular, is
kazalarinin giin i¢i ritmi agisindan belirgin bir yogunluk ve azalma egilimi-
nin bulundugunu, 6zellikle sabah ve 6gle sonrasi dénemlerin en riskli zaman
dilimleri olarak 6ne giktigini gostermektedir.

Tablo 4, 2015-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye’de is kazasi geciren ¢aligan-
larin ¢alisma siiresi ve kidem diizeylerine gore dagilimini gostermektedir.
Veriler, is kazalarinin tiim kidem gruplarinda yillar boyunca genel bir artis
egilimi sergiledigini ortaya koymaktadir. En diisiik kidem grubunu olustu-
ran “1 glin” ve “2-7 giin” ¢aliganlarinda 2015-2021 déneminde diizenli bir
artig goriiliirken, 2022 ve sonrasi yillarda bu gruplara ait kayitlarda belirgin
diistisler izlenmektedir. Bu kirilma, 6zellikle 2023 ve 2024 yillarinda diisiik
kidemli ¢alisanlar icin kaydedilen degerlerin dramatik bicimde azalmasiyla
dikkat cekmektedir.
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Tablo 4. Calisma Siiresine Gore Is Kaza Sayilar:

Caligma

Stiresi / 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
kidem

1 Giin 1250 1415 1932 2245 1832 1943 2721 1271 26 27

2-7Giin 6721 7872 10579 12623 10453 10543 14802 7212 100 109

8-30
21751 25609 34047 42828 34427 33510 47760 23516 407 420

Gln
1-3Ay 37421 42630 56093 69586 60027 53821 78699 39289 582 683
3 Ay -
lYly 68454 79255 97513 125607 118296 99562 137160 74031 1172 1136
1

1-2Yil 36223 45818 53625 59211 76019 61473 70562 37163 616 746
2-5Yil 38018 47721 62606 70000 69960 74923 97191 49141 669 679
5-10Yil 18749 21215 25229 29209 32757 31481 40342 20703 80 92

10+ Yl 8995 10014 11812 12947 13539 12034 15451 333350 677431 729444
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Caligma siiresi 8-30 giin olan ¢aliganlarda 2015’ten 2021%e kadar belirgin
bir artis s6z konusudur; ancak 2022 yiliyla birlikte bu gruptaki kaza sayilar:
once keskin bigimde diismiis, ardindan 2023 ve 2024te sinirl: bir artis gos-
termistir. Benzer bir durum, “1-3 ay” ve “3 ay-1 y1l” gruplarinda da goriil-
mektedir. Bu iki kategorinin 2015-2021 yillarinda siirekli yiikselen degerlere
sahip oldugu, 2022’de ise 6nceki yillara kiyasla 6nemli ol¢iide diisiis yasadig1
dikkat cekmektedir.

Daha uzun galisma siirelerine sahip ¢alisanlar incelendiginde, “1-2 y1l”
ve “2-5 yi1l” kategorilerinde 2015-2021 doneminde istikrarli bir yiikselis,
2022’de ise keskin bir azalma goriilmektedir. Ancak bu iki kategoride 2023 ve
2024’te yeniden anlamli artislar gergeklesmistir. “5-10 y11” kidem araliginda
da benzer bir egilim bulunmakta olup 2015’ten 2021’e kadarki diizenli artisin
ardindan 2022’de diistis yasanmuis, sonraki iki yilda sayilar yeniden yiiksel-
mistir.

En yiiksek degisimi gosteren grup ise “10 yil ve tizeri” ¢alisanlardur.
2015-2021 doneminde nispeten sinirli artiglar goriliirken, 2022 ve 6zellikle
2023-2024 yillarinda bu gruptaki is kazasi sayilarinin olaganiistii derecede
yitkseldigi dikkat ¢ekmektedir. 2023 ve 2024 degerleri diger tiim kategori-
lerin oldukg¢a iizerinde olup, uzun kidemli ¢alisanlarin kazalarda baskin bir

* 67



68 - Mustafa Sekmen& Mehmet Ali Zengin

paya ulastigini gostermektedir. “Bilinmeyen” kategorisinde ise yillar boyunca
istikrarli ve diisiik diizeyli bir seyir izlenmektedir. Sekil 3’te ¢alisma siiresine
gore analiz edilen 10 yillik toplam kaza verileri sunulmustur.
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Calisma Siiresi

Sekil 3. Calisma Siiresine Gore Kaza Verileri

Genel olarak Tablo 4, ¢aligma siiresi arttikga is kazasi sayilarinin da bir-
¢ok yilda yiikseldigini, 6zellikle 2022 sonras1 donemde uzun kidem grupla-
rinin toplam kazalar i¢cindeki payinin belirgin bicimde arttigini ortaya koy-
maktadir. Buna karsilik kisa siireli ¢aligma gruplarinda 2022 ve sonrasi yillar-
da gozle goriiliir bir azalma mevcuttur. Bu durum, kidem diizeyleri arasinda
yillar i¢inde farklilagan bir dagilim yapisinin olustugunu géstermektedir.

Tablo 5, 2015-2024 yillar1 arasinda is kazalarinin yaralanmanin viicut-
taki yerine gore dagilimini gostermekte olup tiim kategorilerde belirgin bir
artig egilimi bulundugunu ortaya koymaktadir. “Yeri belirtilmemis yaralan-
malar” kategorisinde 2015ten 2024’e kadar diizenli bir yiikselis gozlenmekte,
11.285 olan kaza sayis1 2024 yilinda 42.686’ya ulagsmaktadir. Benzer sekilde,
“kafada meydana gelen belirtilmemis alanlar” grubu tiim yillar icerisinde
yiiksek degerleriyle 6ne ¢ikmakta ve donem boyunca siirekli artis gostererek
2024’te 96.140%a yiikselmektedir.
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Tablo 5. Yaramn Viicuttaki Yerine Gére Is Kazalari Sayist

Yaranin 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
vicuttaki

yeri

Yaranin 11285 13868 18255 21567 22781 20495 28061 32840 38813 42686

viicuttaki yeri

belirtilmemis

Kafa 29062 35770 45375 56001 52898 47010 63235 73319 87421 96140
Boyun; 1490 1553 2043 2466 2352 2001 2511 3001 3474 3573
boyundaki

omurilik

ve omur

Sirt; sirttaki 5973 6877 8872 10651 10298 9590 13452 15316 17517 18566

omurilik ve

omur dahil

Govde ve o 5344 6143 7863 9433 9123 8221 11454 13252 15763 17087
rganlar

Kollar 94014 109495 134303 157671 154530 138593 183008 209014 241186 254994
Bacaklar 46710 53914 67014 79187 75781 71230 98084 109342 125624 134055
Tiim beden 4723 5699 7496 8253 9728 8988 10684 13405 17017 18056
ve gesitli

bolgeler

Viicudun 42946 52749 68432 85756 84972 78134 100595 119334 134586 148489
yaralanmig

diger

bolgelerinden

belirtilmemis

alanlar

Boyun ve sirt bolgesine iliskin yaralanmalarda da yillar i¢inde diizenli bir
artig goriilmektedir. Boyun bolgesindeki yaralanmalar 1.490°dan 3.573%, sirt
bolgesindeki yaralanmalar ise 5.973’ten 18.566’ya yiikselerek gorece istikrarli bir
artig egilimi sergilemistir. Govde ve organlara iliskin yaralanmalar da benzer bi-
¢imde artmis olup, 2015’ten 2024’e kadar sayilar yaklasik ii¢ katina ytikselmistir.

Ust ve alt ekstremitelere iliskin yaralanmalar, tablo genelinde en yiiksek
degerleri igeren kategoriler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kollarla ilgili yaralanmalar
2015 yilinda 94.014 iken 2024 yilinda 254.994% ulagarak tiim kategoriler iginde
en yiiksek artis oranini gostermistir. Bacaklardaki yaralanmalar da benzer bir
egilim izlemekte olup 46.710’dan 134.055% yiikselmistir. Bu iki kategori, uzun
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yillar boyunca toplam yaralanmalar i¢inde en biiyiik paya sahip yaralanma tiirleri ola-
rak dikkat cekmektedir.

“Tiim beden ve gesitli bolgeler” ile “viicudun diger bolgeleri” basliklar altinda yer
alan kategorilerde de artis egilimi belirgindir. Ozellikle “viicudun yaralanmis diger
bolgeleri” grubunda 2015 yilindaki 42.946 olan say1 2024’te 148.489’a yiikselerek 6nem-
li bir artis sergilemistir. Tiim kategoriler birlikte degerlendirildiginde, yaralanmalarin
viicudun hem belirli hem de belirsiz bolgelerinde yillar boyunca diizenli olarak arttig:
ve Ozellikle ekstremite yaralanmalarinin toplam kazalar icinde baskin bir pay olustur-
dugu goriilmektedir.

SGK kayitlarinda is kazalar: toplam 88 farkli NACE koduna gore raporlanmis ol-
makla birlikte, tiim faaliyetlerin tablo seklinde sunulmasi olduk¢a kapsamli olacagin-
dan, bu galismada 2015-2024 yillar1 arasinda toplam kaza sayis1 en yiiksek olan ilk 20
NACE kodu degerlendirmeye alinmistir. Bu yaklasim, ilgili donemde is kazalarinin en
yogun goriildiigii sektorlerin daha net ortaya konulmasini amaglamaktadir.

Tablo 6. Ekonomik Faaliyet Stmiflamasina Gére Is Kazalar: Sayist

Ekonomik Faaliyet
Smiflamasi (NACE 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rev. 2)

41-Bina insaat1 15065 20159 34952 41759 25551 23949 2131 35636 45996 50429

25-Fabrikasyon

metal Griinleri 19221 20616 23627 25716 24085 22746 30599 33770 37699 37510
imalat1 (makine ve

techizat haric)

10-Gida riinlerinin

imalat: 12003 14351 20270 22610 22734 21945 27962 31609 36089 39604
56-Yiyecek ve

icecek hizmeti 10458 12626 16824 22487 25969 17816 27020 32607 36755 41393
faaliyetleri

13-Tekstil

urtnlerinin 12041 13446 16520 19573 20274 19399 28816 30294 31258 33721
imalat1

47-Perakende

ticaret ( Motorlu

kara tasitlari ve 7843 9759 12525 15435 15931 16397 24018 25210 27802 34398
motosikletler
haric)
24-Ana metal
sanayii
42-Bina dis1
yapilarin ingaati

12529 13081 15670 17403 16413 15782 21868 22775 25081 26711

7903 9516 20873 27639 15927 14225 18318 20198 26523 26106

81-Binalar ile ilgili
hizmetler ve ¢cevre
diizenlem
faaliyetleri

8972 11631 15188 17642 19683 14843 15867 18786 22918 26206
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86-Insan saghgt 939 4460 7020 10407 13773 18840 21371 26360 28774 32064
hizmetleri
52-Tagimacilik i
¢in depolama ve
destekleyici
faaliyetler
23-Diger metalik
olmayan mineral 10242 11721 14183 15622 13432 13256 18957 20527 21444 21695
drtinlerin imalat

55-Konaklama 5096 5397 7885 12811 17457 7002 13817 23455 31040 36762
22-Kauguk ve

plastik 8176 9258 11106 13278 13180 12880 16725 18000 20963 20430
triinlerin imalat1
29-Motorlu kara
tagiti. treyler
(romork) ve yar1
treyler (yar1
romork)

imalat1

28-Bagka yerde
smiflandirilmamis
makine ve kipman
imalat1
27-Elektrikli
techizat imalat:

8904 9496 10635 13806 15537 13131 16833 21630 25605 28798

8107 9533 11475 12133 11768 10837 15321 17709 22877 24082

5937 6276 8102 9815 9592 10050 14580 16237 19335 18927

5169 6315 7543 9230 8486 8715 12368 12562 16076 17643

05-Komiir ve
Linyit Cikartilmasi
49-Kara
tagimacilig

ve boru hattt
tagimacilig
43-Ozel insaat
faaliyetleri

7429 8274 8468 8399 8983 8460 11104 12839 13199 12592

7117 7246 8353 8917 9039 8299 10071 11392 12513 13189

10393 14877 6977 7759 6223 6130 7658 8350 9592 10201

On yillik toplam degerlendirildiginde, bina ingaati (41) kodlu faaliyet sinif1 325.627
kaza ile tiim sektorler arasinda acik ara ilk sirada yer almaktadir. Bu sektor yillar bo-
yunca istikrarli bir artis egilimi gostermis ve 6zellikle 2022-2024 déneminde dikkat
cekici yiikselisler kaydetmistir. Bunu, 275.589 toplam kaza sayisiyla fabrikasyon metal
trtnleri imalati (25) ve 249.177 kaza ile gida tirtinlerinin imalat1 (10) izlemistir. Bu sek-
torlerde de yillar icinde diizenli artislar gozlenmekte, 6zellikle 2021 sonrasi donemde
kazalarin ivme kazandig1 goriilmektedir.

Hizmet sektorleri i¢inde yiyecek ve igecek hizmeti faaliyetleri (56) ile perakende
ticaret (47) toplam kaza sayilar1 bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Her iki sektérde de 2015
yilina kiyasla kaza sayilarinin yaklasik @i¢ katina ulastigi, 6zellikle 2021 sonrasi artis-
larin belirginlestigi dikkati ¢ekmektedir. Benzer bi¢imde, tekstil iiriinlerinin imalat
(13) ve ana metal sanayii (24) de yiiksek kaza sayilarina sahip sektorler arasinda yer
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almakta; bu sektorlerdeki artis egilimleri zaman icinde dalgali seyretse de
genel egilim yukar1 yonlidir.

Insaatla iligkili diger siniflardan bina dig1 yapilarin ingaati (42) ve binalar
ile ilgili hizmetler ve cevre diizenlemesi (81) de yiiksek toplam degerlere ulas-
mugtir. Ozellikle 2017-2018 dénemlerinde belirgin artiglar goriilmiis, 2022
sonrasinda kazalarda tekrar yiikselis kaydedilmistir. Saglik sektoriinde ise
insan saglig1 hizmetleri (86) dikkat ¢ekici bir artis egilimi gostermekte; 2015
yilindaki diisiik diizeylerden 2024 y1ilina gelindiginde neredeyse on katina va-
ran bir yiikselis oldugu izlenmektedir.

Imalat sanayi icinde yer alan diger metalik olmayan mineral iriinlerin
imalati (23), kauguk ve plastik iiriinlerin imalati (22) ve motorlu kara tasitlari,
treyler ve yar1 treyler imalat1 (29) da kaza sayilar1 bakimindan st siralarda
yer almaktadir. Bu sektorlerdeki artislar, 6zellikle 2021 sonras: donemde hiz-
lanmuis, kaza sayilar1 diizenli bir sekilde yiikselmistir. Diger yandan, komiir
ve linyit ¢ikartilmasi (05) ve kara tasimacilig1 (49) gibi risk diizeyi ytiksek bi-
linen sektorlerde toplam kaza sayilari nispeten daha diisiik olmakla birlikte,
yillar i¢inde istikrarli bir artis egilimi siirmektedir.

Listede son sirada yer alan 6zel insaat faaliyetleri (43) ise diger sektorlere
kiyasla daha diisiik bir toplam degere sahip olsa da bir¢ok yil itibarryla dalgal:
bir seyir izlemis, 6zellikle 2015 ve 2016 yillarinda ytiksek kaza sayilar1 kayde-
dilmistir.

Genel olarak Tablo 6, hem imalat hem hizmet hem de insaat sektorlerin-
de kazalarin yillar iginde arttiginy; 6zellikle ingaat ve metal sanayi ile yiye-
cek-igecek ve perakende gibi yogun istihdam igeren sektorlerin i kazalarinin
en ¢ok yogunlastigi alanlar oldugunu géstermektedir. Bu durum, galisma do-
neminde sektorlerin bityiikligii ve ¢aligma kosullarinin niteligi ile iligkili bir
dagilima isaret etmektedir.

4. TARTISMA

Bu galismada 2015-2024 doneminde Tiirkiye’de meydana gelen is kaza-
lar1 yas, kidem, saat ve yaralanma boélgesi agisindan incelenmis ve elde edilen
bulgular, literatiirde is kazalarinin nedenlerine iligskin yapilan ¢alismalarla
biiyiik 6lgiide uyum gostermistir. Caligmanin yas gruplarina iliskin bulgu-
lary, is kazalarinin 6zellikle geng ¢alisanlarda yogunlastigini géstermektedir.
Nitekim 18-24 yas grubunun tiim yillar boyunca en yiiksek kaza yikiini
olusturmasi, geng calisanlarin deneyim eksikligi, is degisim siklig1 ve risk
algisindaki diistikliik ile iliskilendirilebilir. Bu sonug, geng ¢alisanlarin is ka-
zalarina daha fazla maruz kaldigini gosteren Hanvold et al. (2019) ile Ada ve
arkadaslarinin (2013) bulgulariyla paralellik gostermektedir.

14-17 yas grubunda kaza siklik hizinin tiim yillarda agik ara en yiiksek
diizeyde olmasi ise dikkat ¢ekicidir. Bu durum, geng ve ¢ocuk is¢ilerin fizik-
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sel, biligsel ve mesleki agidan daha kirilgan yapida olmasiyla agiklanabilir.
Diger taraftan 50 yas ve {izerindeki ¢alisanlarda yillar icinde kaza siklik hiz-
larinin anlamli bigimde artmasi, yaslanmaya bagli ergonomik ve fizyolojik s1-
nirliliklarin is kazasi riskini artirdigini ortaya koyan Ozdemir ve Save (2020)
ile uyum igerisindedir.

Kaza saatlerine iliskin bulgular, is kazalarinin giin i¢inde belirgin bir
dongii izledigini gostermektedir. Ozellikle 11.00-12.00 saatleri arasinda kaza
yogunlugunun belirgin bi¢imde artmasi, ¢alisma temposu, dikkat diizeyi ve
is yiikiiyle dogrudan iligkilendirilebilir. Bu durum, yogun ¢aligma saatlerin-
de dikkat azalmasi ile kazalarin arttigini gosteren literatiirle ortiismektedir
(Hanvold et al., 2019; Moen et al., 2025). Sabah ve 6gle sonras1 donemlerde
ikinci bir tepe noktasinin olusmasi, vardiya diizenlemeleri ve dinlenme siire-
lerinin is giivenligi agisindan kritik oldugunu gostermektedir.

Calisma siiresi/kidem degiskenine iliskin bulgular, literatiirde yeni ve
kisa kideme sahip ¢alisanlarin daha yiiksek risk altinda olduguna iliskin
giiclii kanitlarla genel olarak uyumludur (Colak et al., 2004). Ancak 2022 ve
sonrasinda diisiik kidem gruplarinda kaydedilen dramatik diisiis, SGK veri
kayit sistemindeki olas: siniflandirma degisikliklerini isaret etmektedir. Bu-
nunla birlikte kidemi 10 y1l ve {izeri olan ¢alisanlarda 2022 sonras1 gozlenen
sira dis1 artig, biiytik olasilikla veri girisindeki teknik bir degisime bagli olup
gercek durumu yansitmamaktadir ve bu nedenle dikkatle yorumlanmalidir.

Yaralanma bolgelerine iliskin bulgular da literatiirde yer alan ¢aligmalar-
la uyumludur. Ampiitasyon, uzuv yaralanmalari ve ¢oklu travmalarin siklikla
kollar ve bacaklar gibi ekstremite bolgelerinde goriildiigiinii belirten Asildag
et al. (2017) ile paralellik bulunmaktadir. Ayrica yaralanmalarin lokasyonu,
yas, kidem ve saat degiskenleriyle birlikte degerlendirildiginde is kazalarinin
¢ok boyutlu niteligi daha goriiniir hale gelmektedir.

Genel olarak ¢alisma, is kazalarinin demografik, zamansal ve deneyime
dayali degiskenlerle giiclii iligkiler icinde oldugunu gosteren literatiirle uyum-
lu sonuglar ortaya koymaktadir. Bununla birlikte 6zellikle uzun dénemli artis
egilimleri ve farkli yas gruplarindaki siklik hizi farkliliklar, Tiirkiye’de is ka-
zalarinin 6nlenmesine yonelik politikalarin yasa, sektor 6zelliklerine ve de-
neyim diizeyine gore yeniden yapilandirilmasi gerektigine isaret etmektedir.

5. SONUC

Bu ¢aligma, 2015-2024 yillar1 arasinda Tirkiye’de meydana gelen is ka-
zalarini yas grubu, ¢aligma siiresi, kaza saati ve yaralanma bolgesi degisken-
leri agisindan inceleyerek kapsamli bir durum analizi sunmustur.

Elde edilen bulgular, is kazalarinin 6zellikle geng ¢alisanlarda yogunlas-
tigin1 gostermektedir. 18-24 yas grubunun mutlak kaza sayilarinda en fazla
paya sahip olmasi ve 14-17 yas grubunun tiim dénem boyunca en yiiksek
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kaza siklik hizini gostermesi, gen¢ ¢alisanlarin deneyim eksikligi ve risk al-
gisindaki sinirlilik nedeniyle daha kirilgan oldugunu ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte yas arttik¢a kaza sayilarinda azalma gozlense de 50 yas ve
tizerindeki ¢alisanlarda kaza siklik hizindaki artis egilimi, bu gruptaki fizyo-
lojik ve ergonomik hassasiyetleri isaret etmektedir.

Giin igindeki kaza dagilimi incelendiginde, kazalarin 08.00-12.00 ve
13.00-17.00 saatleri arasinda yogunlastig1 ve en ¢ok kazanin 11.00-12.00 saat
diliminde gergeklestigi goriilmiis; bu durum ¢alisma temposu, dikkat azal-
mas1 ve yorgunluk gibi faktorlerle iliskili bulunmustur.

Caligma siiresine iligkin veriler, literatiirde diisitk kideme sahip ¢alisan-
larin daha yiiksek risk altinda olduguna yonelik goriisleri desteklemekte;
ancak 2022 sonrasi kayitlardaki sira dis1 diisiis, veri siniflandirmalarindaki
degisiklik olasiligini giindeme getirmektedir.

Yaralanma bolgeleri agisindan ise ekstremite yaralanmalarinin agirlikta
oldugu saptanmis ve bu durum literatiirdeki kazalarin tipik dogasiyla uyum-
lu bulunmustur. Genel olarak analiz, Tiirkiye’de is kazalarinin yillar iginde
diizenli bigimde arttigini ve 2024 yilinda en yiiksek diizeye ulastigini ortaya
koymaktadir. Bu sonuglar, is kazalarinin yalnizca genel giivenlik onlemle-
riyle degil, risk gruplarinin 6zelliklerine gore farklilastirilmis stratejilerle ele
alinmasi gerektigini gostermektedir.

6. ONERILER

Arastirma bulgular: ve literatiirde sunulan kanitlar dogrultusunda, is
kazalarinin azaltilabilmesi i¢in ¢ok boyutlu bir yaklagim gerekmektedir. On-
celikle geng ve deneyimsiz galisanlara yonelik 6zel giivenlik programlarinin
gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu grupta kaza riskinin belirgin bi¢imde
yiiksek olmasi nedeniyle ise giris egitimlerinin gii¢lendirilmesi, mentor esli-
ginde galisma modellerinin uygulanmasi ve 6zellikle is hayatinin ilk yilinda
yakin izleme yapilmasi gerekli gériinmektedir. Diger yandan yaslanmayla
birlikte artan ergonomik ve fizyolojik sinirliliklarin is kazasi riskini yiikselt-
tigi dikkate alinarak 50 yas tizerindeki ¢alisanlar i¢in is yiikii diizenlemeleri,
gorev rotasyonlar1 ve ergonomi odakli iyilestirmeler yapilmalidir.

Kaza yogunlugunun giin i¢inde belirli saatlerde artmasi, vardiya plan-
lamalar1 ve dinlenme siirelerinin is giivenligi agisindan yeniden yapilandi-
rilmasi gerektigini gostermektedir. Bunun yani sira, diisiik kidem grubunda
2022 sonrasi gozlenen sira dis1 diislisiin veri siniflandirmasiyla iligkili olmasi,
SGK kayit sisteminin tutarliligini artiracak standartlastirilmis veri politika-
larina ihtiyag oldugunu ortaya koymaktadir.
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Sektore ozgii egitimlerin giiclendirilmesi, giivenlik farkindaliginin arti-
rilmasi ve ¢aliganlarin risk algisini gelistirmeye yonelik siirekli egitim prog-
ramlarinin yayginlastirilmasi da is kazalarinin azaltilmasinda kritik 6nem-
dedir. Biitiin bu degerlendirmeler, is kazalarinin 6nlenebilmesi igin yas, ki-
dem ve ¢aligma kogullar: gibi degiskenleri dikkate alan, dinamik ve biitiinciil
bir is giivenligi yonetim sisteminin gerekliligini vurgulamaktadir.
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GIRIS

Iklim degisikliginin fiziksel sonuglari olan iklimsel risk faktorleri-
nin gida giivencesi lizerindeki etkileri, degiskenin niteligine gore farkl: sid-
detlerde tezahiir etmektedir. Bu siiregte sicaklik seviyelerinin yiikselmesi ve
asir1 yagis rejimleri iiriin verimliliginde dogrudan kayiplara yol agmaktadir.
Deniz seviyesindeki yiikselme, kiy1 seridindeki verimli tarim arazilerini dog-
rudan sular altinda birakarak, bu arazilerin gida maddeleri iiretme kapasite-
sini ve tarimsal stirdiiriilebilirligi sekteye ugratmaktadir. S6z konusu degis-
kenler arasinda ozellikle kurakligin, verim disiislerine etkisi ¢ok giiclidiir.
Bu verimlilik kayiplars; gidanin bulunabilirligi ve erisilebilirligi iizerinde ya-
rattig1 tahribatla, gida giivencesinde yapisal bir bozulma meydana getirmek-
tedir. Bu yapisal bozulma, herkesi esit derecede etkilememektedir. iklimsel
maruziyetin yliksek oldugu bolgelerde ikamet edenler, 6zellikle de yoksul ke-
simler, gida arzindaki daralmanin tetikledigi fiyat artislarina karsi en yiiksek
hassasiyeti gostermektedir. Bu topluluklar, hem gidanin bulunabilirligindeki
kisitlar hem de enflasyonist baskilar nedeniyle gida giivencesizliginden asi-
metrik bir bicimde etkilenmektedir.

Ampirik aragtirmalar, iklim degisikligine bagli gida giivencesizliginin
en ug seviyelerde yasandig bolgelerde go¢iin, bireyler i¢in bir hayatta kalma
stratejisi olarak benimsendigini ortaya koymaktadir. Ancak go¢, dogasi gere-
gi yliksek finansal ve sosyal maliyetler i¢eren bir olgudur. Bu noktada, gocii
bir adaptasyon araci olarak kullanabilmek, s6z konusu maliyetleri karsila-
ma kapasitesine baglidir. Bu kapasiteye sahip olmayan, ekonomik ve sosyal
acidan en dezavantajli kesimlerin durumu ise akademik ve politik zeminde
oncelikli bir inceleme alanidir.

Ozellikle kirsal bolgelerde ikamet eden ve en temel gida ihtiyaglarini kar-
silama konusunda dahi giiclitk ceken kirilgan niifuslarin, gociin gerektirdigi
mali yiikiimliliikleri iistlenmesi oldukea giigtiir. Bu durum, go¢ etme imka-
nindan yoksun olan bireylerin, gida giivencesizliginin derinlestigi bolgelerde
sikigip kalmalarina yol agmaktadir. Literatiirde kritik bir 6neme sahip olan
bu “sikigmislik” olgusu, bireyleri hem ¢evresel felaketlere hem de aglik riskine
karsi savunmasiz birakmaktadir.

Bu krizin agilmasi, yalnizca tepkisel miidahaleleri degil, cok boyutlu ve
onleyici politika miidahalelerini gerektirmektedir. Insanlar1 gé¢ etmeye zor-
layan sartlar olusmadan 6nce, kirsal niifusun yerinde desteklenmesini mer-
keze alan kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi elzemdir. Dolayisiyla, gocii
bir kaginilmazlik olmaktan ¢ikaracak, yerel iiretim kapasitesini artiran ve
sosyal koruma aglarini gii¢lendiren entegre politikalarin hayata gegirilmesi,
gida giivencesizligi ve zorunlu hareketlilik arasindaki kisir dongiiyii kirma-
nin temel anahtaridur.
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KAVRAMSAL ARKA PLAN

Kiiresel olgekte iklim degisikliginin olumsuz projeksiyonlar: giderek
daha belirgin bir hal aldik¢a ve demografik biiyliime gida talebini yiikselte-
rek kisitli dogal kaynaklar iizerindeki rekabeti derinlestirdikee, cevresel stres
faktorlerinin tetikledigi go¢ hareketliliklerinde artis gozlenmesi kuvvetle
muhtemeldir (FAO, IFAD, IOM & WEFP, 2018).

Iklim degisikligi etkilerinin yogunlastig1 bolgelerde, bu fenomenin gida
giivencesizligi tizerindeki belirgin olumsuz sonuglari halihazirda tecriibe edil-
mektedir. Bu durum, Giineydogu Asya iilkelerinin gida arzi1 ve fiyat istikrar1
tizerindeki olumsuz iklim kosullarindan etkilenmesi gercegiyle 6rtiigmekte-
dir. Afrika kitasinda ise kriz, Sahra Alt1 bolgesinde daha kritik bir boyuta
ulagsmistir. S6z konusu bolgede 2017 verilerine gore niifusun yaklagik %23,2’si
kronik gida yoksunluguyla karsi karsiya kalmistir. Dogu Afrika haricinde,
Sahra Alt1 Afrika'nin tiim alt bolgelerinde yetersiz beslenme yayginliginda
artis kaydedilmistir. Giiney Afrika’da nispeten sinirli bir yiikselis gozlenir-
ken; Bat1 Afrika’da kuraklik, artan gida maliyetleri ve kisi basina diisen reel
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) bilyiimesindeki yavaglama gibi makroeko-
nomik degiskenlerin etkisiyle ciddi bir tirmanis yaganmaigtir. Yetersiz beslen-
me dinamiklerindeki bu degisim, hizl1 demografik biiytime ile birlestiginde,
beslenme yetersizligi ceken toplam birey sayisinda dramatik bir artisa sebebi-
yet vermistir. Sahra Alt1 Afrika’da bu say1 2010°da 181 milyon iken, alt1 yillik
stiregte %22,6’ ik bir artigla 2016’da yaklasik 222 milyona ulagmais; projeksi-
yonlar uyarinca 2017’de 236 milyon esigini asmistir. Yetersiz beslenme oran-
larinin nispeten diisiik seyrettigi Giiney Amerika’da dahi durum kétiilesme
egilimine girmis; beslenme yetersizligi yayginlig1 2014’teki %4,7 seviyesinden
2017°de yaklasik %5 diizeyine yiikselmistir (FAO vd., 2018).

Iklimsel faktorlerin gida giivencesizligini tetiklemesindeki temel meka-
nizma, tarim sektorii izerinde meydana gelen dogrudan ve dolayl: ¢iktilardir
(Rigaud vd., 2018). “Ozellikle termal degisimler, tarimsal verimlilik iizerin-
de belirleyici bir role sahiptir. Tarimsal tiretim siiregleri, ylizyillar boyunca
belirli yillik sicaklik déngiilerine uyum saglayarak optimize edilmistir; bu
dongiilerin sistematik bir bigimde deformasyona ugramasi, her sicaklik ka-
demesinde verimlilik kayiplarina yol agmaktadir. Ayrica, tarimsal tiretimin,
iklimsel doniisiimlere teknolojik ve bilimsel adaptasyon hizinin diisiik oldu-
gu diisiik veya orta gelirli tilkelerde, bu durumun ¢ok daha kronik bir hal
alacagini 6ngdérmek zor degildir (Cattaneo & Peri, 2015). Tklimsel egilimle-
rin tarimsal tiretim {izerindeki yansimalari, kiiresel 6l¢cekte pek ¢ok bolge-
de halihazirda somut bir bigimde gozlemlenmektedir. Bu sektérel tahribatla
ilintili olarak go¢ paternleri de ciddi risk altindadir. Nitekim 2018 yilinda
gerceklestirilen bir ¢alisma; iklim degisikliginin ¢evresel etkileri neticesinde
2050 yilina kadar Sahra Alt1 Afrika, Gliney Asya ve Latin Amerika bolgele-
rinde toplamda 143 milyondan fazla bireyin iilke i¢cinde yerinden edilecegini
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ongormektedir (Rigaud vd., 2018).

Cevresel degisimin etkilerine karsi en savunmasiz kesimler; 6z koruma
kapasiteleri diisiik, finansal, sosyal, politik ve fiziksel varliklar: kisitli birey-
lerdir. Gelecekte ekolojik agidan hassas bolgelerde ikamet eden 6nemli bir nii-
tus grubu, varlik eksikligi olarak ifade edilebilecek kritik bir riskle kars: kar-
styadir. Varlik eksikligi nedeniyle riskli bolgelerden uzaklagma imkani bula-
mayacak olmalari, onlar1 gevresel soklara kars1 daha da kirilgan hale getiren
temel unsurdur. Bu iliski asagidaki sekilde gosterilmektedir. Hem ‘sikigmig’
niifus hem de goniillii olarak geride kalmay tercih edenler, kamu politikala-
rinin tasarimi ve uygulanmasi agisindan karmasik sorunlar tegkil etmektedir
(Foresight, 2011).

Sekil 1. Stkismus niifuslar

Kaynak: Black, R., Bennett, S. R. G., Thomas, S.T., & Beddington, ].B. (2011).
Migration as Adaptation. Nature, 478: 447-449.

Gog, genellikle yliksek maliyetli bir girisimdir ve ¢evresel degisimlerin
olumsuz etkilerine en agik kesimi, genellikle yoksullar teskil etmektedir. Bu
baglamda yoksul gruplar iki temel risk katmaniyla kars: karsiyadir: Cevresel
tehditlerden uzaklasabilecek mobilite kapasitesinden yoksundurlar ve serma-
ye eksiklikleri, onlar1 gevresel soklara karsi asimetrik bir bigimde savunmasiz
kilmaktadir (Black vd., 2011). Nitekim bu durumun ampirik bir 6rnegi ola-
rak; Mali’de 1983-85 yillarinda yasanan siddetli kuraklik periyodunda, kirsal
yoksullugun derinlesmesine paralel olarak kirsal bolgelerden gerceklesen gog
hareketliliginin azaldig1 gozlemlenmistir (Findley, 1994). Go¢ akislarindaki
bu tiir daralmalar, ciddi likidite kisitlari ile kars: karsiya kalan niifus grup-
larinin gogiin gerektirdigi finansal maliyetleri karsilayamadiklarini ve neti-
cede bir ‘yoksulluk tuzagr icerisinde sikistiklarini ortaya koymaktadir (FAO,
IFAD, IOM & WFP, 2018).

Iklim degisikliginin gida giivencesizligini tetiklemesiyle ortaya ¢ikabi-
lecek bir diger olumsuzluk, toplumsal catigmalardir. Tklimsel etkiler, neden
oldugu insani krizlerin yani sira, i¢ ¢atigma risklerini mobilize ederek top-
lumsal refah ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma tizerinde ikincil bir tehdit
olusturmaktadir. Catigmalarin, gida giivencesizligini daha da siddetlendire-
bilecegi 6ngoriilebilir bir projeksiyondur. Halihazirda gidaya erisim kapasite-
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si sinirl olan sosyo-ekonomik agidan kirilgan kesimlerin, bu krizlere ek ola-
rak catisma dinamikleri arasinda da sikigma ihtimalleri oldukea yiiksektir.
Bu baglamda, go¢ imkanlarinin kisitliligi ile birlikte, bu giivenlik ¢ikmazi da
butlincil bir perspektifle ele alinmalidir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO); Sahel ve Afrika Boynu-
zuwnun kirsal bolgelerinde ¢evresel deformasyon, asir1 hava olaylari, demogra-
fik baski ve yetersiz tanimlanmis arazi haklarinin ¢atigma riskini tirmandir-
digin1 belirtmektedir. Hayvancilikla istigal eden niifusun, kisitli kaynaklar:
optimize etmek amaciyla bagsvurdugu mobilite stratejilerinin; go¢ koridorla-
rinin kapatilmasi, su kaynaklarina veya otlaklara erisimin kisitlanmasi gibi
engellerle karsilagmasinin sosyal gerilimleri tetikledigi ve catigmay besledigi
vurgulanmaktadir. Azalan dogal kaynaklar tizerindeki bu tiir gerginliklerin
ve gecim kaynaklarindaki kayiplarin, go¢ baskilarini daha da siddetlendir-
mesi 6ngoriilmektedir (FAO, 2016).

Sekil 2. Cevresel degisim, siddetli catisma ve gida giivencesizliginin gogii tetikleyen
faktorler olarak roliinii gosteren nedensel dongiiler

Cevresel degisim (iklim degisikligi ve
bozulmas: dahil]

Kaynak: Morales-Mufioz, H., Jha, S., Bonatti, M., Alff, H., Kurtenbach, S., & Sieber, S.
(2020). Exploring connections—Environmental change, food security and violence as
drivers of migration-A critical review of research. Sustainability, 12(14), 5702.

Bu karmagik etkilesimde, kirilgan niifuslarin siddetli ¢atisma, gevresel
degisim ve gida giivencesizligi teskil eden ti¢ temel parametreye kars: direng
kapasitelerinin gelistirilmesi kritik bir énem arz etmektedir. Ozellikle gida
giivencesizligi; catisma ve ¢evresel degisimden kaynaklanan krizleri derinles-
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tiren bir katalizor islevi gordiigii i¢in, bu sistem icindeki merkezi ve belirleyici
degisken olarak degerlendirilmektedir (Morales-Munoz vd., 2020).

IKLIM SOKLARI VE GIDA GUVENCESIZLIGI KARSISINDA ASi-
METRIiK MOBILITE DINAMIKLERi: KIRILGAN GRUPLAR VE YAPI-
SAL ENGELLER UZERINE AMPIRIK LITERATURUN INCELENMESI

Literatiir, direngli gruplar ile kirilgan gruplarin go¢ kararlarini etkile-
yen faktorlerin asimetrik bir yap: sundugunu ve bu gruplarin yer degistirme
motivasyonlarinin ayrigtigini gostermektedir. Ilgili kavramsal cerceve 151-
ginda bu baslik; iklim degisikligi eksenli gida giivencesizligine maruz kalan
kirilgan niifus gruplarinin gog¢ egilimlerini ampirik bulgular 1s181nda analiz
ederek, s6z konusu demografik mobilitenin temelini olusturan nedensel me-
kanizmalar1 ve sosyo-ekonomik belirleyicileri tartismaya agmaktadir. Buna
ek olarak bu boliim, hanehalk: varliklarinin 6tesinde, gogiin finansal mali-
yetleri, likidite kisitlar1 ve mekénsal uzaklik gibi yapisal engellerin, gida krizi
donemlerinde birey ve hanehalklarinin hareket kabiliyetini nasil sekillendir-
digini ¢ok boyutlu bir perspektifle ele almaktadir.

Hanehalk: diizeyinde gerceklestirilen analizler, gida giivencesi, iklimsel
kosullar ve go¢ hareketliligi arasinda giiclii ve i¢ ice ge¢mis baglantilar oldu-
gunu gostermektedir. Guatemala, Peru, Gana, Tanzanya Birlesik Cumhuriye-
ti, Banglades, Hindistan, Tayland ve Vietnam olmak iizere sekiz gelismekte
olan iilke tizerinde yapilan bir ¢aligma, iklim faktorlerinin, hanehalk: diize-
yindeki tarimsal iiretkenlik ve gida giivencesi tizerindeki etkileri araciligry-
la gocii tetikleyebilecegini one siirmektedir. Tklimsel stres faktérlerinin gog
kararlarini ne 6l¢tide etkileyecegi, biiyiik dl¢ctide hanehalkinin varliklari-
na (arazi kalitesi gibi), becerilerine ve iklim risklerini dengeleme kapasitesi-
ne (gelir cesitlendirmesi, degisen gida tiiketim paternleri ve sosyal giivenlik
aglarina erisim gibi mekanizmalar yoluyla) baghidir (Warner ve Afifi, 2014).

- Dayanikli Hanehalklari: Direngli olan hanehalklar: i¢in go¢, mevcut ge-
sitli uyum 6nlemlerinden yalnizca biri olarak goriilmektedir.

- Savunmasiz Hanehalklar1: Ge¢im kaynaklarini gesitlendirme firsatlari
sinirli veya hi¢ olmayan, arazi gibi varliklara erisimi bulunmayan ve diistik
becerilere sahip olan kirilgan hanehalklari, go¢ii zorunlu bir hayatta kalma
stratejisi olarak kullanmaktadirlar (Warner ve Afifi, 2014).

Bu bulgular; gé¢iin, iklimsel soklara verilen homojen bir tepki olmaktan
ziyade, hanehalklarinin kirilganlik derecelerine gore sekillenen ve ‘ihtiyari
hareketlilik” ile ‘zorunlu hareketlilik” arasinda genisleyen bir yelpazede ko-
numlandigini teyit etmektedir.

Carril-Caccia vd. (2022) tarafindan yiiriitiillen ¢alisma, gida fiyatlarinda-
ki volatilite ve gida giivencesizliginin derinlestigi mevcut kiiresel konjonktiir-
de, gida krizlerinin zorunlu uluslararasi gog tizerindeki etkilerini analiz et-
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mektedir. Yapisal bir cekim modeli araciligiyla ulasilan bulgulara gore, diistik
yogunluklu gida krizleri dahi uluslararasi go¢ hareketliligini artirma egilimi
sergilerken, gida krizlerinin etkisinin hedef tilkenin gelismislik diizeyine gore
asimetrik bir dagilim sergiledigini tespit etmistir. Krizin siddeti arttik¢a go¢
akimlarinin daha ¢ok gelismekte olan tilkelere dogru yoneldigi saptanmuistir;
bu bulgu, gida krizlerinin go¢ kararlar1 tizerindeki likidite kisitlarini siki-
lastirdig1 ve bu kisitlarin kriz yogunlastik¢a daha da agirlastigi argtimaniyla
ortigmektedir. Bu durum, gelismis iilkelere gociin daha ytiksek refah vaat
etmesine karsin; seyahat, biirokrasi ve iltica siireci maliyetlerinin gelismek-
te olan iilkelere kiyasla daha maliyetli olmasiyla a¢iklanmaktadir. Yazarlar,
krizin kaynagina dair yaptiklar: degerlendirmede ise, ¢cok boyutlu nedenlere
dayali krizlerin “sistemik ve kalic1” algilanmasi nedeniyle daha biiyiik ulus-
lararasi go¢ akislarini tetikledigini; buna karsin hastalik veya hava olaylar
gibi “gecici” olarak kodlanan krizlerde bireylerin uluslararasi mobilite yerine
i¢ gogii tercih ettiklerini vurgulamaktadir. Calismanin ortaya koydugu diger
bulgular, potansiyel go¢menlerin acil gida gereksinimlerini karsilamak adina
kisith kaynaklarini bu alana kanalize etmek zorunda kalmalarinin, gogiin
finansal maliyetlerini karsilama kapasitelerini erozyona ugrattigini goster-
mektedir.

Baptista vd. (2023) tarafindan yiiritiilen bir diger ¢aligma, iklim sokla-
rinin tarimsal ¢iktilar tizerindeki belirgin etkilerinin cografi konuma gore
farklilastigini ve gesitli lokasyonlarda heterojen sonuglar dogurdugunu; bu
stirecte hanehalklarinin gelistirdigi temel miidahale mekanizmalarindan bi-
rinin de go¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Yazarlarin ¢ikarimlarina gore;
iklimsel sarsintilarin gida giivencesizligi {izerindeki etkisi hanehalkinin
geliri ve mekansal konumuna bagli olarak degisim gostermekte, toplumsal
dayaniklilik ise bolgeler arasi baglantisallik diizeyinden dogrudan etkilen-
mektedir. Hanehalki karakteristikleri ile mekénsal uzaklik parametreleri en-
tegre edilerek gelistirilen nicel mekansal gergeve tizerinden ulagilan ampirik
bulgular asagidaki sekilde kategorize edilmektedir:

- Iklim soklarinin gayri safi yurt ici hasila (GSYIH), beslenme kalitesi ve
genel toplumsal refah iizerinde halihazirda yiiksek diizeyde negatif korelas-
yona sahip etkileri mevcuttur.

- S0z konusu etkiler, 6zellikle merkeze uzak bolgelerde ikamet eden ve
gida giivencesizligi yasayan haneler iizerinde orantisiz bir yikima yol agmak-
tadir.

- (Mevcut yoksulluk ve gida giivencesizligi kosullari, iklimsel soklarin
nihai tahribatini kétiilestiren bir katalizor islevi gormektedir.

Baptista vd. (2023)’nin gelistirdikleri modelde; hanehalklarinin olumsuz
iklim soklarina kars: varliklarini azaltarak, gida ithal ederek ve yeterli kalo-
ri saglamak amaciyla ek gelir elde etmek icin gecici olarak go¢ ederek tepki
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verdikleri belirtilmektedir. Yazarlara gore bu basa ¢ikma stratejileri, ticaret
ve go¢ maliyetlerinin diisitk oldugu durumlarda en yiiksek etkiyi gosterdigi
i¢in, uzak bolgelerdeki hanehalklar: iklim soklarina kars1 daha savunmasiz
kalmaktadir. Gida giivencesi olmayan haneler, gecimlik gereksinimlerine ya-
kin olmalar1 nedeniyle daha kiigiik bir sermaye tamponuna sahiptir ve gele-
cekteki tiiketim pahasina soklara tepki olarak daha agresif bir sekilde tasar-
ruftan vazge¢mektedirler. Calismanin detayli sonuglarina gore; Nepal’deki
51 ilge verileriyle yapilan kalibrasyonu neticesinde; sel, heyelan, kuraklik ve
firtinalarin birleserek GSYIH de %2,3, ortalama hanehalki icin ise %3,3 ora-
ninda bir refah kaybina yol a¢tig1 ve yetersiz beslenme oranini %2,8 artirdig:
tahmin edilmektedir. Caligmada, yetersiz beslenen hanelerin yaklasik %50
daha biiyiik refah kayiplar: yasadigi, uzak bolgelerdeki hanelerin ise daha az
uzak bolgelere kiyasla yaklasik iki kat daha fazla (%5,9’a karsilik %2,9) refah
kaybina ugradig1 saptanmistir. Nepal’deki iklim soklar: ile gida giivencesi
arasindaki iligkiyi tartisan modelleme yaklagimini destekleyen dort temel
ampirik tespit su sekilde 6zetlenmektedir: Birinci tespit kapsaminda, ek bir
iklim sokuna maruz kalan hanelerin tarimsal verim ve gelirlerinde disis,
gida giivencesizligi seviyelerinde ise artig saptanirken; ikinci tespit uyarinca,
bu soklarin haneleri gidaya daha fazla harcama yapmaya, gida disi titketimi
kisitlamaya ve gelir agiklarini kapatmak adina tasarruflarini azaltarak gog
ve para transferlerine bagimli hale gelmeye ittigi goriilmektedir. Ugiincii tes-
pit dogrultusunda, gida giivencesizligi yasayan hanelerin sok aninda tasarruf
oranlarinin %5 oraninda azalmasi, bu hanelerin yeterli kalori alimini stir-
diirebilmek i¢in birikimlerinden vazgectiklerini kanitlarken; gida giivencesi
olan hanelerin tasarruf oranlarinda istatistiksel olarak anlamli bir degisim
gozlemlenmemistir. Son olarak dordiincii tespit cergevesinde, iklim soklari-
nin Ozellikle etkilerin daha kalici seyrettigi uzak bolgelerde gida fiyatlarini
yukar1 yonli tetikledigi ve bu durumun yerel piyasalardaki kirilganligi de-
rinlestirdigi vurgulanmaktadir.

Birlegmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararasi Tarim-
sal Kalkinma Fonu (IFAD), Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) ve Diinya Gida
Programi (WFP)'nin 2018 yilinda yayimladig: ortak rapor, ¢evresel soklarin
go¢ baglamindaki hanehalki davranislar iizerinde belirgin bir etkiye sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Raporda sunulan bulgular, Nijerya’da gida
giivencesizliginin i¢ go¢lin temel bir itici giicli oldugunu; yoksul ve gida gii-
vencesizligi yasayan bir hanenin i¢ gogmen gonderme olasiliginin %51 daha
yiiksek oldugunu saptamaktadir. Ote yandan Uganda’da, yoksul ve gida gii-
vencesi olmayan hanelerin, ne yoksul ne de gida giivencesiz olmayan hanelere
kiyasla gé¢men (hem yurt i¢ci hem de yurt dis1) olma olasiliginin yaklasik
%20 daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Buna karsin, uluslararas: gogiin
yiiksek maliyetler gerektirmesi nedeniyle, s6z konusu hanelerin uluslararasi
bir gogmene sahip olma olasilig1, yoksul olmayan hanelere kiyasla yaklasik
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%77 oraninda daha diisiiktiir. Raporda paylasilan verilere gére, Uganda ve
Nijerya’daki tarimsal hanelerin tarim dist hanelere oranla go¢men génderme
egilimi sirasiyla %39 ve %29 daha fazlayken; Etiyopya i¢in elde edilen sonug-
lar istatistiksel olarak anlamli bulunmamugtir. Ayrica Uganda ve Etiyopya'da
kuraklik, diizensiz yagislar ve sel gibi hava soklarinin, hanehalkinin gogmen
gonderme olasiligini sirastyla %34 ve %13 oraninda artirdig1 tespit edilmistir.
S6z konusu rapor, idiyosenkratik soklarin iilkeler arasinda farkli davranigsal
tepkilere yol a¢tigini vurgulamaktadir; drnegin Uganda’da gelir getiren bir
bireyin kayb1 veya hastalig1 isgiicii ihtiyaci nedeniyle go¢ olasiligini azaltir-
ken, Nijerya'da benzer soklarin gelir riskini hafifletme amaciyla gogii %28
oraninda artirdig1 goriilmektedir. Yapilan degerlendirmede, i¢ go¢menlerin
kiiresel niifusun %10’undan fazlasini olusturdugu belirtilerek, gida giivence-
sizligi yasayan en yoksul kesimlerin kisitli imkanlar nedeniyle kisa mesafeli
hareketlere yoneldikleri ifade edilmektedir. Bu siiregte bireylerin oncelikle
kirsal bolgeler veya en yakin kasabalar arasinda yer degistirdikleri, ardindan
kademeli bir rota izledikleri “adim adim go¢” modelini benimsedikleri ve yal-
nizca kisith bir kesimin nihayetinde uluslararasi goge dahil olabildigi vurgu-
lanmaktadir (FAO, IFAD, IOM & WFP, 2018).

Cattaneo ve Peri (2015) tarafindan yiiritiilen bir arastirmanin sonugla-
rina gore, sicaklik artiglarinin hem soguk hem de sicak iklim kusagindaki
tilkelerde tarimsal faaliyetlere benzer oranda zarar verdigi saptanmistir. Ya-
zarlarin makro diizeydeki analizleri, iklim degisikligi karsisinda yoksul ke-
simlerin karsilastig1 baglayici kisitlamalari teyit eder niteliktedir: Bulgular,
artan sicakliklarin orta gelirli tilkelerde hem uluslararasi hem de i¢ go¢ hare-
ketliligini tetikleyecegini 6ngoriirken; diisiik gelirli iilkelerde ise tam tersine
sehirlere veya sinir 6tesine go¢ etme olasiligini zayiflatabilecegine isaret et-
mektedir. Yazarlar bu durumu, diistik gelirli tilkelerdeki niifusun muhteme-
len maruz kaldig: siki likidite kisitlamasi nedeniyle gevresel soklara daha az
gocle karsilik verebildigi tespitiyle agiklamaktadir.

Smith ve Wesselbaum (2021) tarafindan yiiriitiilen ¢alisma, go¢ veren iil-
kelerdeki gida giivencesizligiyle iliskili esitsizligin yayginlig1 ile OECD iilke-
lerine dogru go¢ akislar1 arasindaki korelasyonlar: incelemektedir. Yazarlar,
“gida giivencesizligi ile iliskili esitsizlik” kavramu ile gida giivencesizliginin
tilke niifusu arasinda ne kadar esit dagildigini, yani yiikiin genel niifusa m1
dagildig1 yoksa esas olarak daha kiigiik bir grubun omuzlarina mi ytiklendi-
gini 6l¢mektedir. Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, gida giivencesizli-
gi seviyelerinin yani sira gida giivencesizligindeki tilke ici esitsizligin OECD
tilkelerine yonelik go¢ akislariyla pozitif korelasyon gosterdigi ve insanlarin
mengse ilkelerindeki gida giivencesizligi dagilimindaki goreceli konumlari-
nin uluslararasi go¢ akislarini etkiledigi saptanmistir. Bir diger saptama, gida
giivencesizligi ile go¢ arasindaki iliskinin dogrusal olmadigini, aksine “ters
U” seklinde bir seyir izledigini icermektedir; ayrica Birlesmis Milletler Gida
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ve Tarim Orgiitii (FAO)niin Gida Giivencesizligi Deneyim Olgeginden elde
edilen veriler ile BM ve OECD’nin 2015 Revizyonu verilerini ilk kez birlestire-
rek, 16 hedef ve 198 mense iilke i¢in gelir ve iklim degiskenligi gibi temel itici
giicleri kontrol eden artirilmis yer¢ekimi denklemi regresyonlar: ¢alistirmis-
lardir. Analiz sonuglari, gida giivencesizliginin gog tizerindeki etkisinin ulu-
sal gelir ve sicaklik degisimlerinden daha biiyiik oldugunu ortaya koymakta-
dir. Ayrica, artan iilke igi esitsizligin go¢ akiglarini sinirlayici bir etki yaptigi,
gida adaletsizligi derinlestik¢e go¢ akislarinin yavasladigi goriilmektedir; bu
durum, gida giivencesizligini en siddetli yasayan bireylerin go¢ imkanlar1 ki-
sitliyken, daha az etkilenenlerin go¢ etme egiliminin daha yiiksek olmasiyla
aciklanmakta ve go¢ akislarindaki azalma, gida giivencesizliginin en alt gelir
grubundaki bireyler tizerindeki marjinal etkisinin daha yiiksek oldugunu te-
yit etmektedir. Bir bagka bulgu ise, gida glivencesizligi ortalamasi ile standart
sapmasinin etkilerinin dogrusal bir yapida olmadigidir ve son olarak, siddetli
gida giivencesizligi ile go¢ arasindaki iligkinin orta diizeyde gida giivencesiz-
ligine kiyasla yaklasik iki kat daha giiglii oldugu ve bu esitsizliklerin Stirdii-
riilebilir Kalkinma Hedefi 10 ile dogrudan iligkili oldugu vurgulanmaktadir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararasi Tarimsal
Kalkinma Fonu (IFAD), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNI-
CEF), Diinya Gida Programi (WFP) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO)niin
2022 yilinda yayimladig: rapora gore, iklim degisikligi ekosistemler iizerin-
deki baskiy1 yogunlastirarak, basta kirsal alanlardaki kiiciik 6lcekli tireticiler
olmak iizere, yoksul ve en savunmasiz topluluklar i¢in en biiyiik tehditlerden
birini teskil etmektedir. Ilgili raporda, 6zellikle kirsal gecim kaynaklarini
hedef alan bu tehdidin; kuraklik, firtina ve sel gibi asir1 hava olaylarinin fre-
kansindaki artigin yani sira yagmur mevsimlerinin kisalmasi veya gecikmeli
baslamasi, deniz seviyesinin yiikselmesi ve buzullarin erimesi gibi kademe-
li cevresel degisimlerle tezahiir ettigi belirtilmektedir. Rapordaki tespitler
dogrultusunda, kirsal tiretimin devamlilig1 baglaminda iklim degisikligine
uyum stratejileri, gida giivencesinin gelecegi agisindan merkezi bir 6neme
sahip olup, giderek artan bir akademik ilgi odag: haline gelmektedir (FAO,
IFAD, UNICEF, WFP, & WHO, 2022).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararasi Tarim-
sal Kalkinma Fonu (IFAD), Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) ve Diinya Gida
Programi (WFP)nin 2018 yilinda yayimladig: rapor, go¢ eyleminin ciftgi
haneleri tarafindan gelir belirsizlikleri ve gida giivencesizligi risklerini yo-
netmek amaciyla kullanilan stratejik bir arag olabilecegini ortaya koymak-
tadir. Ilgili kuruluslarin raporunda, yoksul kirsal hanehalklarinin aglik ve
asir1 yoksulluk risklerini asgariye indirmek, ayrica hanenin maruz kalabile-
cegi olasi negatif soklar1 absorbe etmek amaciyla genellikle bir veya daha fazla
aile tiyesini tarim dis1 sektorlerde istthdam edilmek iizere kentsel alanlara
yonlendirdigi belirtilmektedir. S6z konusu raporun tespitleri dogrultusunda;
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gida giivencesi konusunda endise tasiyan hanelerin, kendileri ve aileleri adina
daha mireffeh bir yasam standardi tesis etmek hedefiyle, bir yetiskin bireyin
is arayis1 dogrultusunda go¢ etmesine karar verme olasiliginin daha yiiksek
oldugu saptanmistir (FAO, IFAD, IOM & WEP, 2018).

Dillon vd. (2010) tarafindan yiiriitiilen ¢aligma, Kuzey Nijerya’daki ha-
nehalklarinin, hava kosullarina bagli degiskenlik ve soklardan kaynaklanan
tarimsal risklere kars1 onleyici ve telafi edici korunma amaglariyla i¢ gog
faaliyetlerine katilim diizeylerini incelemektedir. Yazarlarin analizinde, ta-
rimsal riski belirlemek amaciyla yirmi yillik bir periyodu kapsayan bireysel
gogc paternleri ile sicaklik derece-giin verileri entegre edilmistir. Elde edilen
bulgulara gore, riskin zamansal boyutlar1 kontrol edildiginde, énceden daha
yiiksek tarimsal riske maruz kalan hanehalklarinin gogmen génderme olasi-
l1g1 istatistiksel olarak daha yiiksektir. S6z konusu bulgular, i¢ go¢iin tarim
odakli kirsal ekonomilerde iklimsel soklara kars: bir risk yonetimi stratejisi
olarak islev gordiigiinii teyit etmektedir.

Morales-Muioz vd. (2020) tarafindan vurgulandig: {izere, go¢ eylemi
her ne kadar ¢evresel degisimlere bir uyum stratejisi olarak nitelendirilse
de, ozellikle ticra kirsal alanlarda yerlesik olan savunmasiz ve asir1 yoksul
kesimlerin iklim riskleri ile gida giivencesizligine kars: direngsizliklerine yol
acan yapisal sorunlarin bu bolgelerde daha yaygin olmasi, gociin basarisiz bir
stratejiye doniismesine neden olabilmektedir. Yazarlarin analizine gore, temel
hizmetlerden yoksun birakilmis kirsal niifus, tarimsal tiretimde hayatta ka-
labilmek adina zorlu bir miicadele vermektedir; 6rnegin Kolombiya'da kirsal
gog siireci; diisiik istihdam oranlari, belirgin esitsizlikler, stirdiiriilebilir ge-
¢im kaynaklarinin yetersizligi ve kirsal bolgelerdeki saglik, egitim veya {iriin
pazarlama yollar1 gibi temel sosyal altyapilarin eksikligiyle dogrudan iligki-
lidir. Cevresel degisimlerin miilksiiz ve topraksiz kirsal hanelerin ge¢im kay-
naklarini tahrip etmesi nedeniyle, Myanmar’daki yoksul ve savunmasiz kir-
sal toplumlarda yasayan marjinal azinliklarin go¢ etmek disinda bir secenegi
kalmadig: ifade edilmektedir. S6z konusu degerlendirme 1s1g1nda, stirdiirii-
lebilir olmayan kalkinma yollari ile kirsal alanlardaki kurumsal zayifliklar
ve sosyal koruma sistemlerinin yoklugu, kirsal yoksullarin kirilganligini en
tist seviyeye ¢ikaran temel faktorler olarak tanimlanmakta; bu yoksunluklar,
ozellikle egitim diizeyi diisiik kirsal haneleri bir hayatta kalma mecburiyeti
olarak kirsaldan kente go¢ etmeye itmektedir.

Alpizar vd. (2020) tarafindan gergeklestirilen ¢aligma, Orta Amerika’da-
ki kiigiik olgekli iireticiler arasinda gegimlik gida giivencesizliginin yiiksek
yayginligini, asir1 hava olaylarinin bu kesimlerin gida giivencesi tizerindeki
yikicr etkilerini ve giftgilerin gida kitligiyla miicadelede basvurduklar: stra-
tejilerin sinirli kapasitesini vurgulamaktadir. Yazarlarin analizine gore, tek-
rarlayan gida giivencesizligini belirleyen temel yapisal faktorler; hane reisinin
yasi, hane biytikligi, ailede teknik egitime sahip bireylerin mevcudiyeti ile
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arazi ve Uretim araglarina sahiplik durumu olarak saptanmistir. Yazarlarin
tespitleri dogrultusunda, hane reisi yasinin negatif bir katsay: sergiledigi,
yani yasli reislere sahip hanelerin geng reislere kiyasla tekrarlayan aglik do-
nemlerine kars1 daha direngli oldugu goriiliirken; hane biyiikligii arttik¢a
gida kithig1 yasama olasiliginin istatistiksel olarak anlamli diizeyde yiiksel-
digi saptanmuistir. S6z konusu raporun bulgular1 15181nda, beseri sermaye ve
varlik sahipliginin koruyucu etkisi 6ne ¢ikmaktadir; hanede en az bir kisinin
teknik egitime sahip olmasinin ve miilkiyetinde arazi bulundurmanin, tek-
rarlayan gida giivencesizligi riskini teknik egitim ve varlik sahibi olmayan
hanelere kiyasla 6nemli dl¢iide azalttig1 teyit edilmektedir.

Uluslararasi Gida Politikas1 Arastirma Enstitiisii (IFPRI)’niin 2015 y1lin-
da yayimladigi rapor, iklim degisikliginin gida giivencesizligi ve yetersiz bes-
lenme iizerindeki etkisinin; El Salvador, Guatemala ve Honduras’tan Amerika
Birlesik Devletlerine yonelen go¢ paternlerinde, 6zellikle gengler ve cocuklar
icin belirleyici bir rol oynadigini ortaya koymaktadur. {lgili kurulusun anali-
zine gore, kirsal alanlardaki yetersiz yagis miktar1 ve bu durumun tarimsal
tretim tizerindeki negatif yansimalari aglik riskini dogrudan artirmakta; bu
siiregten en fazla etkilenen gruplar olan ¢ocuklar ve genglerin gida giiven-
cesizligi kargisindaki kirilganlig1 derinlesmektedir. S6z konusu raporun tes-
pitleri dogrultusunda; hanelerin y1l boyunca temel gida ihtiyaclarini karsila-
yamayacaklarina dair gelistirdikleri alg1, 6zellikle hane ici gida dagiliminda
oncelikli risk grubunda yer alan ¢ocuklarin ve gelecege dair gegim kaygisi
tastyan genglerin go¢ kararlari izerinde merkezi bir itici gii¢ olusturmaktadir
(IFPRI, 2015’den aktaran FAO, IFAD, IOM & WEFP, 2018).

SONUC

Iklim degisikligi, hava olaylarinin yayginligini ve siddetini kalic1 olarak
artirarak, diinyanin gida tiretme ve dagitma kapasitesini kaginilmaz bigimde
kisitlamaktadir. Bu durum; yoksulluk, gida giivencesizligi ve ekonomik bii-
yime tizerinde ciddi ve uzun vadeli etkilere yol agmaktadir. Dolayisiyla, so-
runun boyutunu, hangi hanelerin en savunmasiz oldugunu ve hanehalk: mii-
dahale mekanizmalarinin hangi makroekonomik sonuglar1 dogurabilecegini
kavramak onemlidir (Baptista vd., 2023). Bunun yaninda, iklim soklarinin
yarattig1 gida giivencesizliginden asimetrik ve ¢ok daha agir bicimde etkile-
nen kirilgan niifuslarin maruz kaldigi bu orantisiz baskinin go¢ davranislar:
tizerindeki belirleyici roliinii ortaya koymak ve bu dogrultuda etkili politika
cikarimlari gelistirmek agisindan stratejik bir deger tasimaktadur.

Iklimsel etkilerin yogunlastig1 bolgelerde meydana gelen bozulmalar, bu
bolgelerde ikamet eden ve kaynaklara erisimi kisith olan niifusun yagam kali-
tesini sistematik olarak agindirmaktadir. Bu siireg, temel gidaya erisimde asi-
metrik giigliikler yasayan kirilgan niifuslarin gida yetersizligiyle karsi karsiya
kalmalarina ve bu derinlesen yoksunluk karsisinda gogii zorunlu bir strateji
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olarak degerlendirmelerine sebebiyet vermektedir. S6z konusu hareketlilikler
her ne kadar genellikle donemsel veya konjonktiirel bir egilim sergilese de
uzun vadeli stratejilerle ele alinmasi gereken karmasik zorluklar icermektedir.

Iklim degisikligi riskleri ile gida giivencesizligi ve catisma arasinda-
ki karsilikl etkilesimler, kirsal bolgelerdeki mevcut kirilganliklar: daha da
derinlestirerek en savunmasiz niifuslar: firsat arayist dogrultusunda goge
zorlayabilmekte; bu durum bazen hayati riskler barindiran diizensiz yollarla
gerceklesmektedir. Ozellikle tarimsal tiretime bagiml olan, araziye erisimi
kisithi ve gevresel soklar ya da siddetli ¢atigmalara maruz kalan kirsal niifus
en yiiksek savunmasizlik diizeyine sahip kesimi olusturmaktadir. Dahasi,
cevresel bozulmadan kaynaklanan gida giivencesizligi mevcut ¢atismalar:
koriikleyici bir rol oynayabilmektedir (Morales-Munoz vd., 2020).

Ote yandan, gida giivencesizligine kars1 goc etme kapasitesi sinirli olan
ve bu konuda yapisal zafiyetler barindiran kirilgan niifuslar, iklimsel riskle-
rin yani sira bolgedeki ¢atisma ortaminin yarattigi hareket kisitliligi nede-
niyle cografi bir stkismiglik icerisine de girmektedir. Iklim degisikligine bagl
gida giivencesizligi ile ¢catisma siiregleri arasinda ¢ift yonlii ve birbirini bes-
leyen bir etkilesim s6z konusudur; zira ¢evresel bozulmanin tetikledigi gida
yetersizligi mevcut gerilimleri tirmandirirken, ortaya ¢ikan ¢atisma ortami
da zaten dezavantajli konumda olan bu gruplarin gidaya erisim kanallarini
daha fazla tikayarak kitlelerin bir yoksunluk sarmali i¢erisinde hapsolmala-
rina sebebiyet vermektedir.

Kirilgan gruplarin hareketlilik kabiliyetine sahip olmasi, gida giivencesiz-
liginin olumsuz etkilerini minimize etmenin yani sira, hanehalki refahini ve
yerel kalkinmayi destekleyebilecek ¢esitli potansiyel firsatlar1 da beraberinde
getirmektedir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararasi
Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) ve Diin-
ya Gida Programi (WFP) tarafindan hazirlanan ortak rapora gore, bircok
gelismekte olan tilkede yoksul kirsal haneler, mevsimsel aglik ile miicadele
kapsaminda mevsimsel go¢ii bir basa ¢ikma mekanizmasi olarak kullanmak-
tadir. Tarimsal faaliyetlerin dogasi geregi tiretim, gelir ve istihdam siiregle-
rinde yaganan konjonktiirel dalgalanmalar ile kirsal alanlardaki tarim dist
istihdam imkanlarinin kisitlilig1, hanehalklarini gelir ve gida titketimini sta-
bilize etmek amaciyla mevsimsel gog stratejisine yoneltmektedir. Kirsal niifu-
sun hem uluslararas1 hem de yurt i¢i 6lgekte gerceklestirdigi bu hareketlilik,
memleketlerine aktarilan is¢i dovizleri ve yerel ekonomik girisimlere yapilan
yatirimlar araciligryla yoksullugun ve gida giivencesizliginin hafifletilmesine
6nemli katkilar sunmaktadir. S6z konusu finansal transferler; saglik, egitim,
konut ve girisimcilik faaliyetlerinin gelisimini desteklemekte; kiiresel 6lgekte
ise milyonlarca ailenin ge¢imini idame ettiren hacmiyle yerel topluluklarin
kalkinmasinda kritik bir islev gérmektedir. Kirsaldan kente yonelen go¢ ha-
reketleri, ekonominin yapisal doniisiim siirecinin dogal bir bileseni ve mo-
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dern iktisadi bitytimenin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Ancak kirsal toplumlarin en geng ve dinamik unsurlarinin gé¢ etmesi, bu
bolgelerde sosyo-ekonomik zorluklar: beraberinde getirebilmektedir. Ozel-
likle bireylerin kirsal yoksulluktan kagtigi ancak kentsel alanlarda kayit dist
sektorlere mahktim kaldig1 durumlarda, kirsaldan kente go¢iin genel ekono-
mik biiytimeye sagladig: katki marjinal diizeyde kalmaktadir (FAO, IFAD,
IOM & WFP, 2018).

Gida giivencesizligi; yasam standartlarinin gerilemesi ve giivenlik riskle-
ri yoluyla zorunlu go¢ti tetiklerken; finansal kisitlarin derinlesmesi, bireylerin
uluslararasi hareketlilik kabiliyetlerini sinirlayabilmektedir (Carril-Caccia
vd., 2022). Bu baglamda, go¢ tizerindeki kisitlamalarin hafifletilmesi, 6zellik-
le en derin gida giivencesizligi yasayan kesimler icin stratejik bir fayda sag-
lama potansiyeli tasimaktadir (Sadiddin vd., 2019). Asgari gelir destegi veya
kredi imkanlarinin iyilestirilmesi gibi finansal engelleri azaltmaya yonelik
kamu politikalarinin go¢ akimlarini artirdigina dair ampirik kanitlar mev-
cuttur. S6z konusu artigin, 6zellikle kisith kaynaklara sahip bireyler arasinda
ve gelismis ekonomiler veya komsu olmayan cografyalar gibi yiiksek maliyet
gerektiren istikametlere yonelik hareketliliklerde daha belirgin oldugu goz-
lemlenmektedir (Carril-Caccia vd., 2022).

Baptista vd. (2023) tarafindan yiriitiillen ¢aligma; ticaret, go¢ ve ulagim
maliyetlerini diisiirmeyi hedefleyen politikalarin, hanelere alternatif gelir
kaynaklar1 ve uygun fiyath gida tedariki sunarak iklim soklarinin yikici et-
kilerini hafifletebilecegini ortaya koymaktadir. Ancak, mekansal stirtiinme-
lerdeki degisimlerin tetikledigi karmasik fiyat ve gelir dinamikleri nedeniyle,
s6z konusu avantajlarin tiim haneler tizerinde esit sekilde dagilmayacagi 6n-
goriilmektedir. Karsit olgusal simiilasyonlar vasitasiyla, gog ve ticarete erigim
imkanlarinin iyilestirilmesinin, iklim soklarina kars1 toplumsal dayanikli-
lik inga etmedeki kritik rolii agik¢a goriilmektedir (Baptista vd., 2023). Diger
yandan, kredi piyasalarinin, gé¢gmen niifuslarin go¢ maliyetlerini karsilama-
lar1 i¢in finansman saglamasinin ve varis tilkesindeki miistakbel kazanglar:
teminat olarak kabul etmesinin, ilk etapta hareketlilik kabiliyetini artirmaya
yardimci olabilecegi; ancak seyahat ve istihdam risklerine bagli olarak uy-
gulanan yiiksek faiz oranlarinin, bu kirilgan gruplar1 uzun vadeli bir borg
yiikiine mahktim edebilecegi de vurgulanmaktadir (IFPRI, 2015). Gogiin ka-
¢inilmaz oldugu ve geri doniigiin miimkiin olmadig1 senaryolarda ise; konut
destegi, nakit transfer programlari, istihdam firsatlar1 ve toplum projelerini
iceren biitlinciil bir yer degistirme yaklasgiminin benimsenmesi hayati 6nem
tasimaktadir (FAO, IFAD, IOM & WEP, 2018). Ayrica, kirilgan niifuslarin
korunmas: amaciyla tiim bu miidahalelerin, siirdiiriilebilir kalkinma hedef-
leriyle uyumlu bir ¢ercevede yiiriitiilmesi ve sektorler arasi koordinasyonun
optimize edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda; ¢evresel riskler ile ¢atisma
dinamiklerinin gida sistemleri tizerindeki etkilerini izleyen acil durum plan-
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lamas: gibi uluslararasi stratejilerin titizlikle hayata gegirilmesi biiyitkk 6nem
arz etmektedir. Buna paralel olarak, kirsal niifusun direncini pekistirmeyi
hedefleyen stratejik miidahalelerin; ulusal ekonomik yapi, araziye erisim me-
kanizmalari ve kirsal reform stirecleri gibi yapisal unsurlar1 odak noktasina
almasi ve politika onceliklerini bu alanlara yogunlastirmasi hayati bir 6nem
arz etmektedir (Morales-Munoz vd., 2020).

Ote yandan, iklim degisikligi, gida giivencesizligi ve go¢ arasindaki bu
karmagik iliskinin yonetilmesi, ulusal ¢abalarin 6tesinde kiiresel bir is birligi
ve kapsayici bir yasal ¢erceve olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Kiiresel
olgekte Paris Tklim Degisikligi Anlagsmasi, gogmenler dahil olmak iizere sa-
vunmasiz niifuslarin korunma ihtiyacini resmen tanimakta ve iklim degi-
sikligiyle iliskili yerinden edilmeleri 6nlemek, en aza indirmek ve yonetmek
lizere stratejiler gelistirecek 6zel bir gorev giicti kurulmasini 6ngérmektedir
(UNFCCC, 2017). Bu durum, gida giivencesi ile uluslararasi go¢ politikasi
giindemleri arasinda daha etkin ve stratejik bir koordinasyona duyulan acil
ihtiyac1 gozler 6niine sermektedir (Sadiddin vd., 2019). Nitekim ampirik bul-
gular, olas1 bir kiiresel gida krizinin kitlesel 6lgekte uluslararas: go¢ dalga-
larini tetikleme potansiyeline sahip olmasi bakimindan, zamanl ve etkili
politika miidahalelerinin gerekliligini vurgulamaktadir (Carril-Caccia vd.,
2022). Literatiirdeki tartigmalar ve ilgili bulgular bir arada degerlendirildi-
ginde, iklim soklar ile gida krizlerinin tetikledigi zorunlu hareketliliklerin
etkin bi¢cimde yonetilebilmesi i¢in go¢ maliyetlerinin minimize edilmesine,
ticari bariyerlerin ortadan kaldirilmasina ve uluslararasi koruma mekaniz-
malarinin gida gilivencesi stratejileriyle biitiinlesik bir bigimde ele alinmasina
ihtiyag duyulmaktadir.
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GIRIS

Dezavantajli gruplar, toplumun genelinden daha kirilgan ve hassas bir
konumda bulunan bireyler ya da gruplardir. Bu gruplar, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel veya fiziksel kosullar1 nedeniyle toplumsal yasamda esit firsatlara
sahip degildir. Dezavantajli gruplarin sosyal politikanin kapsamina girisi,
toplumsal doniisiimlerin yarattig1 ihtiyaglara paralel olarak gelismistir. Sos-
yal politika, bu gruplarin yasam standartlarini ytikseltmeyi, sosyal adaleti

saglamayi ve toplumsal esitsizlikleri azaltmay1 amaglayan bir disiplin olarak
sekillenmistir (Kwok, 2008).

Dezavantajli gruplarin sosyal politika kapsamina girisi, modern toplum-
larin déniisiim siiregleriyle dogrudan iliskilidir. Ozellikle 18. ve 19. yiizyil-
larda sanayi devrimi ile birlikte hizlanan toplumsal degisimler, yeni sosyal
sorunlar ortaya ¢ikarmigtir. Sanayi devrimi, geleneksel iiretim ve yasam bi-
¢imlerini degistirirken is¢i sinifinin kot ¢aligma kosullari, diisiik iicretler ve
yoksulluk gibi sorunlari, sosyal politikalarin ilk hedef kitlesi haline gelmistir
(Marshall, 1950). Bu donemde, dezavantajli gruplar biiyiik olgiide is¢i sini-
fryla 6zdeslestirilmis ve sosyal politikalarin ilk uygulamalari, is¢i haklarinin
korunmasi ve ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi tizerine odaklanmistir (Es-
ping-Andersen, 1990).

20. ytizy1lin baslarinda, sosyal refah devletlerinin ortaya ¢ikisiyla birlikte
dezavantajli gruplarin tanimi geniglemistir. Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, en-
gelliler ve etnik azinliklar gibi gruplar, sosyal politikanin hedef kitlesine dahil
edilmistir (Titmuss, 2018). II. Diinya Savasi sonrasinda, insan haklar1 kavra-
minin uluslararasi diizeyde 6nem kazanmasiyla birlikte, sosyal politikalarin
kapsami daha da genislemis ve dezavantajli gruplarin haklarinin korunmasi
kiiresel bir 6ncelik haline gelmistir (United Nations, 1949).

Dezavantajli gruplarin sosyal politika kapsamindaki 6nemi, toplumsal
biitiinliigiin ve sosyal adaletin saglanmasi hedefiyle iliskilidir. Bu gruplar,
toplumsal diglanma ve esitsizlik riskine en agik olan kesimlerdir. Sosyal po-
litikanin temel iglevlerinden biri, bu esitsizlikleri azaltmak ve dezavantajli
bireylerin toplumsal hayata katilimini desteklemektir (Kwok, 2008). Tarihsel
stirecte dezavantajli gruplarin sosyal politikalar agisindan 6nemi, ekonomik
ve toplumsal yapidaki degisimlerle daha da belirgin hale gelmistir. 19. yiizyil-
da sanayi toplumlarinda is¢i sinifinin korunmasi igin gelistirilen politikalar,
20. yiizyilda daha genis bir ¢ercevede ele alinmigtir. II. Diinya Savast sonra-
s1 donemde, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarin 6nciiliigiinde
insan haklarina dayali sosyal politika anlayis1 benimsenmis ve dezavantajli
gruplarin haklarinin korunmas: uluslararas: hukuk gercevesine dahil edil-
mistir (United Nations, 1949).

Giinimiizde dezavantajli gruplar, kiiresellesme, demografik degisimler
ve goc gibi dinamiklerin etkisiyle sosyal politika yapiminda daha merkezi bir
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konuma sahiptir. Dezavantajli gruplarin sosyal politika kapsamindaki 6nemi,
sadece bireysel haklarin korunmasiyla sinirli degildir (Stegman ve dig., 2009).
Ayni zamanda toplumsal dayanisma, sosyal baris ve ekonomik siirdiiriilebi-
lirlik gibi daha genis hedeflerle iliskilidir. Bu gruplarin ihtiyaglarina yonelik
sosyal politikalarin gelistirilmesi, toplumlarin daha kapsayici ve esitlik¢i bir
yapiya ulagmasini saglayacak temel araglardan biridir (Sahin & Siitlii, 2022).

I. DEZAVANTAJLI GRUPLARIN TANIMI

Dezavantajli gruplar kavrami, tarihin erken dénemlerinden beri toplum-
sal hiyerarsi iginde haklara, kaynaklara veya firsatlara erisimde sinirliliklar
yasayan kesimleri tanimlamak amaciyla kullanilmistir. Antik Yunan ve Ro-
ma’da MO 5. yiizyildan itibaren koleler, vatandaslik hakkina sahip olmayan-
lar ve kadinlar dezavantajli goriilmiis, Roma Imparatorlugu’nda da kélelik ve
ozgiir dogmayanlarin toplumsal statiisii olduk¢a diisiik kalmistir (Durkheim,
2023; Weber, 1978).

Orta Cag’da toprak sahipligine dayali feodal yap1 iginde serfler, sakatlar
ve farkli inan¢ mensuplar1 sinirli haklarla yasamis, soylu sinifin imtiyazlari-
na sahip olmayan herkes dezavantajli kabul edilmistir. Ronesans ve Reform
donemlerinde bireycilik 6n plana ¢iksa da dini ve etnik farkliliklar iizerinden
stiren dislamalar dezavantajli gruplar tanimini dar tutmus, Aydinlanma Ca-
grnda ozgiirliik ve esitlik soylemi gelismekle birlikte kadinlar ve yoksullar
gibi genis toplumsal kesimler “yasal koruma ya da vatandaslik haklar1” baki-
mindan hala dezavantajli pozisyonda kalmistir (Parkin, 2019).

Sanayi Devrimi'yle birlikte kirsal alandan kente goglerin artmasi sonu-
cunda is¢i sinif bitytimis, diisiik ticretli ve giivencesiz istihdam kosullari is-
gileri dezavantajli konuma tagimistir (Meier, 2008). Cocuk is¢iligi ve kadin
iscilerin hak kayiplar1 da bu donemde giindeme gelirken, 19. yiizyilin sonla-
rinda ve 20. yiizyilin baslarinda gelisen is¢i hareketleri ve sendikalagma faali-
yetleri dezavantajli konumu ekonomik ve hukuki boyutlarin 6tesine tagtyarak
toplumsal 6rgiitlenmeyle iliskilendirmistir (Marshall, 1950; Tilly, 1998).

Ulus devlet anlayiginin yiikselmesiyle birlikte yurttaslik haklar: 6nem
kazansa da etnik azinliklar ve kadinlar gibi pek ¢ok kesim bu haklardan
uzun siire tam anlamiyla yararlanamamaigtir. Birinci Diinya Savasrndan son-
ra sakat kalan gaziler, miilteciler ve ekonomik ¢okiintii yasayan topluluklar
da yeni dezavantajli gruplar olarak tanimlanmistir. Ikinci Diinya Savasr'nin
ardindan 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi uluslararasi
belgelerle bu kavram daha genis bir insan haklar1 ¢ercevesinde degerlendiril-
meye baslanmuis, etnik koken, din, cinsiyet ve engellilik gibi faktorler deza-
vantajliligin gostergeleri arasina dahil olmustur.

20. yiizy1l ortalarinda sosyal devlet politikalarinin yayginlagmasi, yok-
sullar, engelliler, igsizler ve yaslilar gibi kesimler i¢in kurumsal diizenlemeleri
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beraberinde getirmistir. 1950’ler ve 1960’lardaki medeni haklar hareketleri,
ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinde 1rksal ayrimciligi goriintir kilmas,
“dezavantajli grup” taniminin yalnizca ekonomik olgiitlerle sinirlanamaya-
cagl fikrini giiclendirmistir. Ayn1 déonemde kadinlarin oy hakki ve ¢aligma
yasamindaki esitlik talepleri, dezavantajlilik héalini toplumsal cinsiyet boyu-
tuyla da diigtinmeyi gerekli kilmigtir.

1970’ler ve 1980’ler boyunca devam eden feminist hareketler, engelli hak-
larini savunan girisimler ve artan goglerle birlikte etnik ve kiiltiirel cesitlilik,
dezavantajlilik alaninda temel kavramlar héline gelmistir. Bu kapsamda Bir-
lesmis Milletler ve benzeri uluslararasi kuruluslarin dnciiliigiinde hazirlanan
bildiriler, engelli bireylerin ve gé¢menlerin esit haklara sahip olmalar gerek-
tigini vurgulamis, ¢okkiiltiirlii toplum yapilarinda farkli kokenlerden gelen
insanlarin yasadig: ayrimcilik bigimleri belirginlesmistir (Sen, 2014).

Kiiresellesme dalgasi 1990’lardan itibaren gelir dagilimindaki esitsizlik-
leri daha da keskinlestirmis, diisitk vasifli is¢ilerin ve kiiresel piyasalara enteg-
re olamayan topluluklarin dezavantajlarini giindeme tagimistir. Bu donemde
refahin yalnizca ekonomik gelirle degil, ayn1 zamanda saglik, egitim ve siyasi
katilim gibi ¢ok boyutlu gostergelerle de ol¢iildiigiine dair anlayis yerlesmistir
(Tilly, 1998). 2000li yillardan itibaren ise kesisimsellik yaklasimi, 1rk, cinsi-
yet, sinif, engellilik ve cinsel yonelim gibi farkli kimlik alanlarinin bir arada
yarattig1 ¢oklu dezavantaj bi¢imlerinin 6nemini ortaya koymustur (Crens-
haw, 1991). Uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinin gelismesiyle birlikte bu
durum, dezavantajli gruplarin hak miicadelesinde daha detayl1 ve kapsayici
bir gergeve sunmustur.

Dijital teknolojilerin yayginlagmasiyla birlikte “dijital ugurum” kavrami
da 6ne ¢ikmuis, internet ve teknolojiye erisemeyen kesimlerin maruz kaldig:
yapisal dezavantajlar giindeme gelmistir. Boylece “dezavantajli gruplar” artik
yalnizca ekonomik ya da hukuki olgiitlerle degil, sosyal, kiiltiirel, politik ve
teknolojik etkenlerin kesistigi cok yonlii bir perspektiften degerlendirilmek-
tedir.

Boylece dezavantajli gruplar kavrami, yalnizca ekonomik yoksunlukla
sinirli olmayip; toplumsal, kiiltiirel ve teknolojik esitsizlikleri de kapsayan
¢ok boyutlu bir yaklasim ¢ergevesinde ele alinmaktadir. COVID-19 pande-
misinin (2020-2022) kiiresel dl¢ekte yarattig1 ekonomik ve sosyal sarsinti-
lar, gesitli kesimlerin savunmasizligini daha belirgin hale getirmistir (World
Bank, 2022). Bu siiregte yoksulluk sinirinda yagayan aileler ve is giivencesin-
den yoksun bireyler, 6zellikle geliri diizensiz veya kayit dis1 oldugu i¢in saglik
hizmetlerine ve sosyal destek mekanizmalarina sinirli erisim yagamistir (In-
ternational Labour Organization [ILO], 2021).

Toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin is
yiikiinii artirmis, onlari istihdam ve egitim firsatlarindan uzaklastirmistir.
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Ayrica cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde ayrimciliga maruz kalan
LGBTQ+ bireyler, toplumsal onyargilar sebebiyle saglik ve sosyal giivenlik
hizmetlerine erisimde sikintilarla kars1 karsiya kalmaktadir (UN Women,
2021). Etnik ve 1rksal azinliklar, go¢menler, miilteciler ve yerli topluluklar
gibi kiiltiirel olarak dezavantajli gruplar ise hem kurumsal ayrimcilik hem de
toplumsal 6nyargilarla miicadele etmektedir (United Nations Department of
Economic and Social Affairs [UN DESA], 2019).

Engelli bireyler, fiziksel ve dijital altyapidaki eksikler nedeniyle egitim,
istihdam ve sosyal yasama esit katiimda giiclitk ¢ekmektedir (World He-
alth Organization [WHO)], 2015). Yaslilar da pandemi siirecinde hem saglik
riskleri hem de sosyal izolasyon agisindan yiiksek dezavantaj yasamuis, dijital
ucurum (digital divide) kavrami ise internet erisimi sinirli olan kesimlerin,
ozellikle kirsal bolgelerde yasayanlarin ve ekonomik olanaklari kisith ailele-
rin yeni bir dezavantaj alani olarak tanimlanmasina neden olmustur (Orga-
nization for Economic Co-operation and Development [OECD], 2021).

Dezavantajlilik olgusu, her toplumun 6zgiin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
dinamiklerine gore bigimlenmekte, dolayisiyla farkli toplumsal yapilar i¢in-
de farkli dislanma mekanizmalar1 ortaya ¢ikmaktadir. OECD (2023) raporu,
refah ve gelir dagilimindaki farkliliklarin yani sira egitim ve istihdam poli-
tikalarindaki degiskenlerin de dezavantajli gruplarin olusumunu etkiledigi-
ni vurgulamaktadir. Bu gergevede, toplumsal yapidaki kurumsal ve ideolo-
jik unsurlarin nasil 6rgiitlendigi, kimlerin dezavantajli konumda kalacagini
onemli 6l¢tide belirlemektedir.

Bu kategoriler, dezavantajliligin farkli boyutlarini vurgulayarak ¢ok kat-
manli esitsizliklerin anlasilmasina yardimci olmaktadir. Kiiresellesme, diji-
tallesme ve demografik degisimler, s6z konusu gruplara yonelik dezavantaj
alanlarini ¢esitlendirmekte ve derinlestirmektedir (OECD, 2023). Dezavan-
tajlilik olgusu, farkli toplumsal yapilarda degisen ekonomik, politik ve kiil-
tiirel etkenler dogrultusunda sekillenmekte ve bu nedenle toplumdan toplu-
ma farkli bicimlerde tezahiir etmektedir. Chakravarty ve D’Ambrosio (2006),
“Sosyal dislanma, sosyal yasamin gesitli boyutlarindan kaynaklanabilir ve bu
nedenle dezavantajin baglama 6zgii bicimlerini sergileyebilir” (p. 380) sozle-
riyle, toplumsal yapinin 6zgiin dinamiklerinin dezavantajli konumdaki bi-
reyleri ve gruplari belirleme siirecini dogrudan etkiledigini vurgulamaktadir.
Bu ger¢evede, herhangi bir toplumdaki yapisal faktérlerin nasil 6rgiitlendigi,
kimin veya hangi kesimlerin dezavantajli pozisyona itilecegini biiyiik 6l¢iide
belirlemektedir.

Tiim bu faktorler degerlendirildiginde, gliniimiiz dezavantajli gruplars; ge-
lir diizeyi diigiik bireyleri, engellileri, go¢menleri, miiltecileri, etnik ve 1rksal
azinliklary, cinsel azinliklari, kadin ve kiz ¢ocuklariny, yaghilar: ve dijital erigimi
olmayan topluluklari kapsayan ¢ok yonlii bir yelpaze olusturmaktadir.
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II. SOSYAL POLIiTIKANIN DEZAVANTAJLI GRUPLARA YONE-
LIK MUDAHALE ARACLARI

Sosyal politika, toplum i¢indeki esitsizlikleri gidermede ve dezavantajli
gruplar1 desteklemede kritik bir rol oynar. Dezavantajli gruplar; ekonomik
zorluklarla karsilasan bireyler, azinliklar, engelliler ve diger marjinallesmis
topluluklar gibi gesitli kesimleri kapsar. Etkili sosyal politika miidahaleleri,
sosyal dahil olmay1 tesvik etmek, yoksullugu azaltmak ve esit firsatlar sagla-
mak ag¢isindan 6nemlidir. Diinya genelinde ve Tiirkiye’de dezavantajli grup-
lara yonelik uygulanan miidahale yontemleri, yaklagimlar, etkililikler ve kar-
silastiklar1 zorluklar1 6nleme girisimleri her gecen yil daha etkili bir sekilde
stirdiiriilmektedir.

II. I. Kiiresel Miidahale Araglar:

Kiiresellesme siireci, toplumsal refah politikalarinin ulusal sinirlarin
Otesine taginmasina ve dezavantajli gruplarin korunmasini hedefleyen ulus-
lararasi is birligi mekanizmalarinin gelismesine onciilitk etmistir (World
Bank, 2022). Uluslararas: orgiitler, sivil toplum kurulusglar1 ve ¢ok paydasl
girisimlerin katkisiyla tasarlanan kiiresel miidahale yontemleri; ekonomik,
sosyal ve hukuksal boyutlarda dezavantajli kesimleri desteklemeyi amaglar.
Bu yontemler, yoksullukla miicadeleden toplumsal cinsiyet esitsizliginin azal-
tilmasina, miiltecilerin entegrasyonundan dijital ugurumun kapatilmasina
kadar genis bir yelpazede uygulanir (UN DESA, 2023).

Dezavantajli gruplara yonelik kiiresel miidahale yontemleri, sosyal koru-
ma zeminleri, gok boyutlu yoksullukla miicadele stratejileri, miilteci politika-
lar, toplumsal cinsiyet esitligi girisimleri, dijital kapsayicilik ve cok paydash
is birligi gibi gesitli alanlar1 kapsayacak sekilde gelismistir (UNDP, 2022).
Bu yaklagimlar, refahin yalnizca ulusal sinirlar d4hilinde degil, uluslararas:
Olcekte de gozetilmesini gerekli kilar. Kiiresel ekonomik esitsizlikler, iklim
krizi, zorunlu gég ve teknolojik doniisiimler gibi faktorler, dezavantajli ke-
simlerin korunmasina yénelik sosyal politika enstriimanlarinin kapsamini
genisletmistir (ILO, 2021a). Dolayisiyla, uluslararas: orgiitler ve devletlerin
yani sira Ozel sektor ve sivil toplum aktorleri arasindaki is birligi, stirdiirtile-
bilir ve kapsayici bir refah diizeni i¢in vazgecilmez bir 6ge héline gelmistir.
Asagida, bu kiiresel miidahalelerin baslica stratejileri ele alinmaktadir.

IL. I. I. Sosyal Koruma Zeminleri

Birlegmis Milletler ve Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) 6nderliginde
gelistirilen “Sosyal Koruma Zeminleri” yaklasimi, tiim toplum kesimleri i¢in
asgari yasam standartlarinin saglanmasini hedefler (ILO, 2021b). Bu ¢erge-
vede, nakit transfer programlari, temel saglik hizmetleri, egitim ve barinma
destegi gibi uygulamalar, 6zellikle dezavantajli gruplarin yoksulluk dongii-
stinden ¢gikmasini kolaylastirir.
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S6z konusu programlar, diigitk gelirli tilkelerden yiiksek gelirli iilkele-
re kadar evrensel dlgekte benimsenebilecek sekilde tasarlanmistir. Ornegin,
baz1 Afrika iilkelerinde uygulanan sartli nakit transfer programlari, cocukla-
rin egitime erisimini artirarak uzun vadede toplumsal esitsizlikleri azaltmay1
amaglamaktadir (World Bank, 2022). Burslar, mentorluk ve telafi edici egitim
destegi saglayan programlar, egitimdeki bosluklar1 kapatmaya yardimci ol-
maktadir (UNICEF, 2020).

IL. I. II. Cok Boyutlu Yoksulluk ve Kapsayic1 Biiyiime Politikalar:

Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), yok-
sullugu yalnizca gelir eksikligiyle sinirlamayan, saglik, egitim ve barinma
gibi alanlar1 da igeren ¢ok boyutlu yoksulluk yaklagimlarini 6ne ¢ikarmakta-
dir (UNDP, 2022). Bu anlayis, dezavantajli gruplarin maruz kaldig: ¢ok yon-
li dislanma bigimlerini tespit etmeyi ve kapsayici biiyiime politikalariyla bu
kesimlerin toplumsal refahtan pay almasini saglamay1 amaglar. Mikrofinans,
mesleki egitim ve yerel girisimcilik destekleri gibi araglar, 6zellikle kirsal ke-
simlerdeki diisiik gelirli hanelerin ekonomik faaliyetlere katilmasini tegvik
ederek esitsizligi azaltmada 6nemli bir rol oynar (ILO, 2021b).

Bu ¢ergeve, yoksullugun tek bir gostergeyle aciklanamadigini ve refah
kaybinin farkli alanlarda es zamanli bigimde birikebildigini distindiiriir.
Gelir eksikligiyle birlikte hizmetlere erisimde yasanan aksakliklar ve giinde-
lik yagsamu siirdiirebilme kapasitesindeki kirilmalar, dislanma riskinin hangi
hatlar tizerinden ilerledigini daha goriiniir hale getirir. Boylece ¢ok boyutlu
yaklasim, esitsizligin yalnizca “ne kadar” degil, “nasil” ve “nerede” iiretildigi-
ne iliskin tartismay1 derinlestirir. Kapsayici bityiime vurgusu ise, dezavantajli
kesimlerin toplumsal refahla kurdugu iliskinin siirekliligini anlamaya doniik
tamamlayici bir perspektif sunar.

IL. I. ITI. Go6¢ ve Miilteci Politikalar:

Kiiresel olgekte yasanan goc hareketleri ve yerinden edilme krizleri, de-
zavantajli gruplarin tanimini genisletmis ve uluslararasi toplumun koordineli
cabalarini zorunlu hale getirmistir (UNHCR, 2022). Miilteci ve siginmaci-
larin temel haklara erisimini kolaylastirmak tizere olusturulan uluslararas:
sozlesmeler ve protokoller (Cenevre Sozlesmesi gibi), insani yardim ve kal-
kinma odakli miidahalelerin ¢ercevesini belirler. Barinma, saglik, egitim ve
istihdam konularinda ortak fonlarin olusturulmasi ve paydaslar arasi is birli-
gi, miiltecilerin ev sahibi toplumlara basarili entegrasyonu i¢in kritik 6nem-
dedir (UN DESA, 2023).

GO¢ ve miilteci hareketleri, sosyal politika agisindan dezavantajliligin
sabit bir kategori olmadigini; hukuki statii, dil, barinma ve emek piyasasina
erisim gibi etkenlerle hizla derinlesebilen dinamik bir durum oldugunu gés-
termektedir. Bu cercevede gecici koruma kosullari, yalnizca insani yardim
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gereksinimlerini degil, hizmetlere erisimde ortaya ¢ikan esitsizlikleri ve top-
lumsal uyum siireglerinde yagsanan kirilganliklar: da goriintir kilmaktadir.

IL. I. IV. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kapsayici1 Politikalar

Kadinlar, kiz ¢ocuklar1 ve LGBTQ+ bireyler, farkli toplumlarda yapi-
sal ayrimciliklar nedeniyle dezavantajli konumda yer alabilirler. Birlesmis
Milletler Kadin Birimi (UN Women) ve UNESCO gibi kurumlar, toplumsal
cinsiyet esitligini giiclendiren egitim programlari, yerel kapasite gelistirme
projeleri ve yasal reform girisimleri araciligiyla kapsamli miidahaleler yiiriit-
mektedir (UNESCO, 2023).

Mikro kredi, kooperatiflesme ve kadin liderliginde girisimcilik model-
leri, kadinlarin ekonomik 6zerkligini destekleyerek kirilganligini azaltmada
etkili araglar olarak 6ne ¢ikar (OECD, 2023). Benzer sekilde, cinsel yonelim
ve kimlik temelinde ayrimciliga maruz kalan kesimlerin hukuksal koruma
cercevesi, uluslararasi insan haklari s6zlesmeleriyle uyumlu politikalarin be-
nimsenmesiyle genisletilmektedir (Office of the High Commissioner for Hu-
man Rights [OHCHR], 2019).

IL. I. V. Dijital Erisim ve Teknolojik Kapsayicilik

Kiiresel diizeyde artan djjitallesme, pek ¢ok hizmetin (egitim, saglik, fi-
nans) ¢evrimici ortamda sunulmasini saglarken, teknolojik kaynaklara erisi-
mi olmayanlar i¢in yeni esitsizlik alanlar1 olusturmaktadir (OECD, 2023). Bu
nedenle, internet altyapisini gelistirme projeleri, ticretsiz veya diisiik maliyetli
dijital cihaz saglama programlari ve ¢cevrimici egitim platformlarinin yaygin-
lastirilmasi, dezavantajli gruplarin dijital ugurumdan etkilenmesini azaltma-
ya yonelik kiiresel yontemler arasinda yer alir (World Bank, 2022). Ornegin,
bazi Latin Amerika iilkelerinde devlet destekli tablet dagitimlar: ve ticretsiz
internet erisimi uygulamalari, kirsal bolgelerde egitim kalitesini artirarak
genglerin istihdam olanaklarini genisletmektedir (ILO, 2021b).

Bu goriiniim, dijital esitsizligin yalnizca erisim meselesi olmadigini; kul-
lanim becerileri, icerik kalitesi ve hizmetlerin erisilebilir tasarimiyla birlikte
diistiniilmesi gereken ¢ok katmanli bir alan oldugunu disiindiiriir. Cevrimici
hizmetlerin yayginlasmasi, bazi gruplar icin kolaylastiric bir islev goriirken,
digerleri agisindan dislanma riskini daha az goriiniir ama daha kalic1 bigim-
de tiretebilmektedir. Bu nedenle dijital kapsayicilik, teknoloji politikalarinin
Otesine tagarak egitim, istthdam ve sosyal koruma bagliklariyla dogrudan ke-
sisen bir sosyal politika boyutu haline gelmektedir. Dijital ugurum tartigmasi,
cagdas refah diizeninin yeniden dagitim ve firsat esitligi giindemini dijital
ortamda yeniden tanimlayan bir ¢ergeve sunar.
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I1. 1. V1. Uluslararasi Aglar ve Cok Paydasl Is Birligi

Kiiresel miidahale yontemlerinin basarisi, genellikle birden fazla iilke
ve kurumun ortak ¢aligma yiirtitmesiyle saglanir. Uluslararas: sivil toplum
kuruluslarinin (6rnegin Oxfam, Save the Children) yani sira 6zel sektoriin
kurumsal sosyal sorumluluk projeleri de dezavantajli gruplar igin ilave kay-
nak ve uzmanlik sunar (UN DESA, 2023). G20, OECD ve BM g¢atis1 altinda-
ki konferanslar ve zirveler, dezavantajli gruplara yonelik etkin politikalarin
olusturulmasinda 6nemli bir bilgi ve deneyim paylasim platformu islevi gor-
mektedir. Bu is birligi, kiiresel 6l¢ekte yasanan ekonomik ve politik krizlerin
dezavantajli gruplar tizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek i¢in de kritik
bir rol oynar (World Bank, 2022).

Bu ¢ergevede ag temelli is birligi, yalnizca finansman saglamaz; bilgi tire-
timi ve standart belirleme siireglerini de yonlendirir. Ortak gostergeler ve iz-
leme ¢ergeveleri, programlarin karsilagtirilabilirligini gii¢lendirir ve kurum-
sal 6grenmeyi hizlandirir. Cok paydash yapi, farkli kurumlarin uzmanhgini
ayn1 hedef dogrultusunda birlestirerek miidahalelerin pargal yiiriitiilmesini
azaltir. Paydas sayis1 arttik¢a rol ve sorumluluklarin netlestirilmesi 6nem ka-
zanir; koordinasyon ve hesap verebilirlik diizenekleri miidahalenin niteligini
belirler. Bu nedenle uluslararasi aglar, politika aktarimi ile yerel gereksinim-
ler arasindaki denge tizerinden somut sonug {iretir.

IL. II. Tiirkiye’de Miidahale Araglar1

Tiirkiye’de dezavantajli gruplara yonelik sosyal politika miidahaleleri,
sosyal yardimlar, sosyal hizmetler, istihdam politikalari, hukuksal diizen-
lemeler, toplumsal bilinglendirme ¢aligmalar1 ve dijital uyum programlar:
gibi genis bir yelpazeyi kapsar. Bu yaklasim, ¢ok boyutlu bir refah anlayigini
benimseyerek bireylerin sadece maddi ihtiyaglarini degil, ayn1 zamanda hak
temelli ve katilimci bir toplumsal yasam siirme gereksinimlerini de dikkate
alir (TTHEK, 2022).

Bunun yani sira, ekonomik dalgalanmalar, go¢ hareketleri ve teknolojik
doniistimler gibi etkenler, sosyal politika aktorlerinin yeni ve biitiinciil stra-
tejiler gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de dezavantajli
gruplara yonelik sosyal politika uygulamalarinin kaliciligini ve etkinligini
artirmak adina, ¢cok paydasli is birligi mekanizmalar: ve kanita dayal politi-
ka tiretimi stiregleri giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Asagida, miida-
hale alanlarina iligkin stratejiler kategorize edilmistir.

IL. II. I. Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’de dezavantajli gruplara yonelik miidahalelerin ilk adimini nak-
dive ayniyardimlar olusturur. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde
yiiriitillen Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 (SYDV), yoksulluk s1-
nirinin altinda yasayan bireylere gida, yakacak, egitim, barinma ve saglik gi-
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derlerine yonelik destekler saglar (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024).
Evde Bakim Destegi, Engelli Aylig1 ve 65 Yas Aylig1 gibi diizenli yardimlar ise
0zel gereksinimi olan kesimleri destekleyerek, asgari yasam standartlarinin
korunmasina katkida bulunur (TIHEK, 2022).

Pandemi sonras1 donemde artan ekonomik belirsizlikler ve enflasyonist
baskilar, nakit transferlerinin ve sosyal yardimlarin hacmini genisletmis, bu
kapsamda ihtiya¢ sahibi hanelerin ve dezavantajli gruplarin tespiti ve destek-
lenmesi i¢in yeni veri tabanlari ve takip mekanizmalar: gelistirilmistir (Kati-
lim Oncesi Ekonomik Reform Programi [2025-2027], 2025).

II. I1. II. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmet uygulamalari, yalnizca gelir destegi saglamakla kalmayip,
dezavantajl1 bireylerin biitiinciil bir yaklagimla korunmasini ve topluma uyu-
munu hedefler. Kadin konukevleri, siddet magduru kadinlarin acil barinma
ve rehabilitasyon ihtiyaglarini karsilarken; cocuk koruma merkezleri, risk al-
tindaki ¢ocuklarin egitim ve saglik hizmetlerine erisimini giivence altina alir
(TIHEK, 2022). Tiirkiye’de engelli bireyler igin 6zel egitim merkezleri, yash-
lar igin bakim ve huzurevleri gibi kurumlar da sosyal hizmet aginin 6nemli
parcalarini olusturur.

Ayrica, aile danisma merkezleri ve sosyal hizmet uzmanlarinin saha ¢a-
ligmalari, bireylerin psiko-sosyal destek ihtiyacini karsilayarak, toplumsal
uyum siirecini kolaylastirmaktadir. Son donemde yerel yonetimlerin ve sivil
toplum kuruluglarinin da katilimiyla mobil sosyal hizmet birimleri yaygin-
lagmigtir. Bu sayede kirsal bolgelerdeki veya kentsel doniisiim alanlarinda ya-
sayan dezavantajli kesimlere daha etkin ve yerinde hizmet sunulabilmektedir
(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024).

IL. IL. I11. istihdam Politikalar:

Dezavantajli gruplarin toplumsal yasama daha aktif katilimini saglama-
nin temel yollarindan biri, istihdam olanaklarini artirmaktir. Bu baglamda
istihdam, yalnizca gelir elde etme araci degil; sosyal biitiinlesme, 6z-yeterlik
ve bagimsiz yasamin giiclenmesi agisindan da belirleyici bir isleve sahiptir.
Bu nedenle politika tasarimlarinda “ise yerlestirme” hedefinin yaninda, nite-
likli ve giivenceli ise erisim ile iste kalicilik boyutlarinin da birlikte ele alin-
mas! gerekir. Dezavantajli gruplarin ihtiyaglar1 homojen olmadig: icin, aktif
isglicli programlarinin hedef gruplara gére uyarlanmasi; mesleki yonlendir-
me, kariyer danigmanlig: ve is eslestirme hizmetlerinin giiglendirilmesi po-
litika etkinligini artirir. Ayrica isyerinde erisilebilirlik diizenlemeleri, makul
uyumlastirma uygulamalar1 ve ayrimcilikla miicadele mekanizmalari, 6zel-
likle engelli bireyler ve kirilgan gruplar agisindan istihdamin siirdiiriilebilir-
ligi agisindan kritik 6nemdedir.
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Tiirkiye’de ISKUR, engelliler, kadinlar, gengler ve uzun siireli issizler i¢in
mesleki egitim, staj ve isbasi egitimi gibi programlar diizenlemektedir (I$-
KUR, 2021). Engelli bireylerin kamu ve 6zel sektorde istihdamini tesvik eden
kota uygulamasi, dezavantajli konumdaki engelli vatandasglarin isgiicii piya-
sasina dahil olmasini kolaylastirir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024).

Kadin istihdamini artirmaya yonelik mikro kredi destegi, kres hizmetle-
rinin yayginlastirilmasi ve esnek ¢calisma modelleri de 6nemli politik araglar
arasindadir (TIHEK, 2022). Ote yandan, miilteciler ve gecici koruma altin-
daki yabancilar i¢in ¢aligma izni ve mesleki yeterlilik kurslar1 diizenlenerek,
kayit dis1 istthdamin Onlenmesi ve ekonomik entegrasyonun saglanmasi
amaglanmaktadir. Istihdam politikalarinin basarisi, igveren tesvikleri ve is-
giicli planlamasi gibi ek diizenlemelerin yani sira yaygin egitim-o6gretim stra-
tejileriyle de desteklenmektedir (Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi
[2025-2027], 2025).

I1. I1. IV. Hukuksal ve Kurumsal Diizenlemeler

Tiirkiye’de dezavantajli gruplara yonelik miidahalelerin kalic1 bir ¢erge-
vede siirdiiriilebilmesi i¢in yasal zemin 6nem tasir. Anayasa’da yer alan esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagina ek olarak, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Ku-
rumu (TIHEK) gibi bagimsiz mekanizmalar, ayrimcilikla miicadelede kritik
rol oynar (TIHEK, 2022).

Kadina yonelik siddetle miicadelede yeni diizenlemeler (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2021), ¢ocuk haklarinin goriiniirlestirilmesi, ayrimci-
lig1 ve ¢ocuk istismarini 6nleme ¢alismalar1 (TIHEK, 2024), engelli haklari
ve miilteci statiisii gibi alanlarda ¢ikarilan 6zel kanunlar veya yonetmelikler
(Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi [2025-2027], 2025) dezavantajl
kesimlerin haklarini korumaya yoneliktir. Ayrica Tiirkiye, taraf oldugu ulus-
lararasi sozlesmeler araciligryla da s6z konusu gruplara karsi ayrimeiligi 6n-
lemeyi taahhiit etmektedir (TIHEK, 2020). Bu hukuki cerceve, hem merkezi
idarenin hem de yerel yonetimlerin politikalarina rehberlik ederek, toplumsal
refaha ve insan haklarina dayali bir sosyal politika yaklasimi gelistirmektedir.

I1. I1. V. Toplumsal Bilinglendirme ve Sivil Toplum Inisiyatifleri

Yasal diizenlemelerin ve kurumsal miidahalelerin 6tesinde, dezavantajl
gruplara yonelik toplumsal 6nyargilar: azaltmak ve farkindalig: artirmak da
sosyal politikanin 6nemli bir boyutunu olusturur. Sivil toplum kuruluslari,
goniillii aglar1 ve dayanisma platformlari araciligryla kadin, engelli, cocuk ve
miilteci haklarina dair kampanyalar yiiriitilmekte; medyada ve egitim ku-
rumlarinda farkindalik egitimleri verilmektedir (Kadin Emegini Degerlen-
dirme Vakfi [KEDV], 2022).

Bu tiir bilin¢lendirme faaliyetleri ile yalnizca dezavantajli gruplarin ihti-
yaglarina dikkat ¢ekmekle kalmaz, ayni zamanda genis toplum kesimlerinin
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duyarliligini artirarak yapisal ayrimcilikla miicadeleyi giiclendirmek amag-
lanmustir. Yerel yonetimlerin STK’larla is birligi yaptig1 projeler, 6zellikle kir-
sal ve dezavantajli mahallelerde sosyal uyum ve dayanigsma aglarinin gelis-
mek iizere organize edilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

IL. II. VI Djjital Uyum ve Teknolojik Erisim Programlari

Giiniimiizde dijital ugurum, dezavantajli gruplarin bir bagka 6nemli so-
run alani haline gelmistir. Ozellikle kirsal bolgelerde yasayanlar, ekonomik
olarak gii¢siiz konumdaki aileler ve engelli bireyler, internet ve teknolojiye
erisimde zorluklar yagsamaktadir (Fang ve dig., 2019). Bu sorunu hafifletmek
amactyla Tirkiye’de internet altyapisinin gelistirilmesine yonelik projeler ile
bilgisayar ve tablet dagitimi gibi uygulamalar hayata gecirilmistir (TUIK,
2023).

Uzaktan egitim veya ¢evrimici is imkanlari, dezavantajli gruplar icin ek
firsatlar sunabilse de altyap: ve dijital beceri eksikligi, esitsizliklerin yeniden
tiretilmesine yol agmaktadir. Bu nedenle, kamu kurumlar: ve 6zel sektor is
birligiyle yiiriitiilen teknoloji egitim programlari, dijital kapsayicilig1 artir-
mak ve istihdam potansiyelini genisletmek bakimindan 6nemli bulunmus
ve faaliyete gecirilmistir (Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi [2025-
2027], 2025).

III. SONUC

Dezavantajl1 gruplara yonelik sosyal politika tartigmalari, toplumsal esit-
sizliklerin yalnizca gelir yoksunlugundan ibaret olmadiginy; egitim, saglik,
barinma, istihdam, hukuki koruma ve toplumsal katilim gibi alanlarda bi-
riken yapisal engellerin kirilganlig: artirdigini gostermektedir. Bu gergevede
dezavantajlilik, bireysel 6zelliklerden ¢ok, risklerin belirli gruplar tizerinde
yogunlasmasina yol acan kurumsal diizenlemeler, toplumsal normlar ve eko-
nomik dontigiimlerle birlikte degerlendirilmesi gereken ¢ok boyutlu bir olgu-
dur.

Dolayisiyla sosyal politika, dezavantajliligin nedenlerini yalnizca “so-
nug” diizeyinde degil, esitsizligi ireten mekanizmalarin isleyisi tizerinden de
agiklamayi gerektirir. Bu yaklagim, sosyal korumanin yalnizca telafi edici bir
ara¢ degil; ayn1 zamanda toplumsal biitiinlesmeyi giiclendiren ve yurttaslik
haklarini somutlagtiran bir kamusal sorumluluk oldugunu vurgular.

Boliimde ele alinan kavramsal gergeve, dezavantajli gruplarin sosyal po-
litika giindemine girisinin tarihsel olarak sanayilesme, kentlesme ve refah
devleti kurumlarinin gelisimiyle birlikte sekillendigini; giinimiizde ise kii-
resellesme, go¢ hareketleri, demografik degisim ve dijitallesme gibi dinamik-
lerin bu alani yeniden tanimladigini ortaya koymaktadir. Refah devletinin
klasik risk seti (igsizlik, hastalik, yaslilik) halen 6nemini korumakla birlikte,
esneklesen emek piyasalari, bakim emeginin yeniden dagilimi, zorunlu gog
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ve kent yoksullugu gibi olgular yeni kirilganlik alanlari tiretmektedir.

Bu baglamda dezavantajli gruplarin kapsami genislerken, bu gruplarin
homojen olmadigy; yas, cinsiyet, engellilik, go¢menlik statiisii ve bolgesel esit-
sizliklerin ig ice gectigi karmasgik bir goriintim sergiledigi de agiktir. Bu ne-
denle tekil politika miidahaleleri yerine ¢ok boyutlu ve esgiidiimlii arag setleri
daha islevsel hale gelmektedir.

Kiiresel olgekte gelistirilen miidahale araglari, sosyal koruma zeminle-
ri, ok boyutlu yoksullukla miicadele stratejileri, toplumsal cinsiyet esitligi-
ni giigclendirmeye doniik politika setleri, go¢ ve miilteci politikalar1 ile dijital
kapsayicilik programlar iizerinden ¢esitlenmektedir. Bu gesitlenme, sosyal
politikanin yalnizca ulusal sinirlar iginde degil, uluslararasi normlar, ¢ok
paydasli is birlikleri ve iyi uygulama paylagimi yoluyla da bi¢imlendigine isa-
ret eder. Uluslararasi orgiitlerin yonlendirici gergeveleri, tilkelerin kurumsal
kapasitesini giiglendirmeye doniik teknik destekleri ve 6l¢me-degerlendirme
standartlari, politika tasariminda ortak bir dil yaratabilmektedir. Bununla
birlikte kiiresel giindemin yerel baglamlara aktarimu, tilke i¢i kurumsal kapa-
site, mali siirdiiriilebilirlik ve siyasi sahiplenme diizeyine baglidir. Dolayisiyla
etkili miidahale tasarimi, hem kaynak tahsisini hem de hak temelli yonetisim
ilkelerini birlikte ele almayz; 6zellikle kesisen dezavantaj bigimlerini (6rnegin
yoksulluk ile engellilik ya da go¢menlik ile toplumsal cinsiyet esitsizligi) go-
riiniir kilmay1 gerektirir.

Tiirkiye baglaminda ise sosyal yardimlar, sosyal hizmetler, istihdam po-
litikalar1, hukuksal ve kurumsal diizenlemeler, sivil toplum ve yerel yonetim
temelli bilinglendirme faaliyetleri ile dijital uyum programlari, dezavantajli
gruplara yonelik sosyal politika araglarinin temel bilesenlerini olusturmakta-
dir. Bu araglarin ortak hedefi, riskleri azaltmanin yani sira sosyal dislanmay1
onlemek ve bireylerin toplumsal yasama katilimini giiglendirmektir.

Nitekim sosyal yardim programlar1 kisa vadeli gelir kayiplarini telafi
ederken, sosyal hizmetler koruyucu-6nleyici bir hat tizerinden psiko-sosyal
destek, bakim ve danigmanlik boyutlarini tamamlamaktadir. Istihdam po-
litikalar1 ise hem beceri gelistirme hem de isgiicii piyasasina girigin kolay-
lastirilmasi yoluyla uzun vadeli gii¢lenme kapasitesi yaratmay1 hedefler. Hu-
kuksal ve kurumsal diizenlemeler, ayrimcilikla miicadele ve hak ihlallerinin
giderilmesi i¢in ¢ergeve sunarken; bilinglendirme ve sivil toplum inisiyatifleri
toplumsal tutumlarin doniigmesine katki saglayabilmektedir.

Bununla birlikte politika etkinligi, kurumlar aras1 koordinasyon, hedef-
leme dogrulugu, hizmetlere erisimde bolgesel farkliliklar ve uygulamalarin
izleme-degerlendirme kapasitesi gibi unsurlardan dogrudan etkilenmekte-
dir. Yardimlarin siirekliligi ve giiclendirici bilesenlerle desteklenmesi; sosyal
hizmetlerde personel kapasitesi ve erisilebilirligin artirilmasy; istihdam prog-
ramlarinda nitelikli eslestirme ve isyeri uyum stireglerinin gii¢lendirilmesi,
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sonuglarin kaliciig1 agisindan énemlidir. Ozellikle dijital ugurumun derin-
lestigi kosullarda, teknolojiye erisim ve dijital beceriler, egitim ve istihdam
basta olmak tizere bir¢ok alanda esitsizlikleri yeniden tiretebilen kritik bir
degisken haline gelmektedir. Bu nedenle dijital doniisiim, yalnizca altyap ya-
tirimi olarak degil; erisilebilir tasarim, kullanici destegi ve dijital okuryazar-
lik boyutlariyla birlikte ele alinmalidir.

Bu bulgular 15181nda dezavantajli gruplara yonelik sosyal politika tasari-
minda genel olarak; hak temelli yaklasimin giiglendirilmesi, sosyal koruma
zeminlerinin kapsayiciliginin artirilmasi, veri temelli hedefleme ve diizenli
etki degerlendirmesi mekanizmalarinin kurulmas: oncelikli gortilmelidir.
Ayrica yerel yonetim-sivil toplum-o6zel sektor is birliginin kurumsallasti-
rilmasi, hizmetlere erisimde biitiinlesik uygulamalarin yayginlastirilmasi ve
dezavantajli gruplarin karar siireglerine katilimini artiracak katilimci yone-
tim araglarinin kullanilmas: dezavantajlilarin topluma uyum siirecini giig-
lendirecektir.

Ayrica, dijital kapsayicilik agisindan erisilebilir altyapi, uygun maliyet-
li cihaz/baglant1 destekleri ve dijital okuryazarlik programlarinin, egitim ve
istihdam politikalariyla esgiidiim i¢inde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ayrim-
cilik karsit1 uygulamalarin giiglendirilmesi ve saha temelli geri bildirim me-
kanizmalarinin isletilmesi de, dezavantajli gruplar agisindan sosyal politika-
nin esitlik ve toplumsal biitiinlesme hedeflerine ulagmasini belirgin bigimde
destekleyecektir.
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GIRIS

Geng issizlik, giiniimiizde yalnizca konjonktiirel bir makroekonomik
sorun olmanin &tesine gegerek, iilkelerin uzun dénemli biiyiime potansiye-
lini, beseri sermaye birikimini ve toplumsal biitiinligiinii dogrudan etkile-
yen yapisal bir olgu héline gelmistir. Ozellikle gen¢ niifusun toplam niifus
icindeki payinin gorece yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde, genclerin
isglicli piyasasina etkin ve stirdiiriilebilir bigimde dahil edilememesi, ekono-
mik verimlilik kayiplarinin yani sira sosyal dislanma, yoksulluk ve kusaklar

aras! esitsizlik gibi ¢ok boyutlu sorunlar1 da beraberinde getirmektedir (Ce-
lik, 2008).

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) tarafindan yapilan ¢alismalar, geng issizligin yetiskin igsiz-
ligine kiyasla daha oynak, krizlere kars1 daha duyarl: ve kalicilik riski daha
yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Genglerin ilk is deneyimlerinde yasa-
diklar1 uzun siireli issizlik, alan yazinda “yaralanma etkisi” olarak adlandiri-
lan mekanizma yoluyla, ilerleyen donemlerde daha diisiik ticretler, glivencesiz
istihdam ve isgiicii piyasasindan kalici kopus riskini artirmaktadir. Bu bag-
lamda geng issizligi, yalnizca gegici bir istihdam sorunu degil, ayni zamanda
uzun vadeli sosyoekonomik sonuglar1 olan stratejik bir politika alani olarak
degerlendirilmektedir (Balci, 2025).

Tiirkiye 6zelinde geng issizligi sorunu, demografik yapi, egitim sistemi,
isglicli piyasasinin kurumsal 6zellikleri ve ekonomik dalgalanmalarla yakin-
dan iliskilidir. Tiirkiye, gen¢ niifus orani gorece yiiksek bir iilke olmasina
ragmen, genglerin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin diisiik seyret-
mesi dikkat cekmektedir. Ozellikle 15 - 24 yas grubunda igsizlik oranlarinin
genel issizlik oraninin sistematik bi¢cimde lizerinde gerceklesmesi, geng is-
sizligin yapisal bir karakter tasidigini gostermektedir (Bayrakdar & Inceka-
ra, 2013). Bunun yani sira, “ne egitimde ne istihdamda olan gengler” (NEET)
oranlarinin yiiksekligi, sorunun yalnizca issizlikle sinirli olmadigini; egitim,
beceri uyumsuzlugu ve sosyal politika ekseninde ¢ok katmanli bir nitelik ta-
sidigin1 ortaya koymaktadir (Kog & Sezgin, 2024).

Tirkiye’de geng issizligin belirleyicileri iizerine yapilan ¢alismalar, egi-
tim-istihdam uyumsuzlugu, is deneyimi eksikligi, bolgesel farkliliklar ve
cinsiyet temelli ayrigmalarin 6ne giktigini gostermektedir. Ozellikle geng
kadinlar arasinda isgiiciine katilim oranlarinin diisiikligii ve NEET oranla-
rinin yiiksekligi, geng issizligin toplumsal cinsiyet boyutunu giiglendirmek-
tedir. Bu durum, geng issizligiyle miicadelede yalnizca ekonomik biiyiimeye
dayal1 ¢oziimlerin yetersiz kalacagini, sosyal politika araglarinin ve sosyal
devlet miidahalelerinin merkezi bir rol tistlenmesi gerektigini ortaya koy-
maktadir (Celik, 2008).
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Bu noktada sosyal devlet anlayisi, geng issizligin azaltilmasinda kritik
bir kurumsal ¢erceve sunmaktadir. Sosyal devlet, isgiicli piyasasinda ortaya
¢ikan riskleri yalnizca piyasa mekanizmalarina birakmayan; gelir giivencesi,
istihdam destekleri ve aktif isgiicii politikalar1 araciligiyla bireyleri korumay1
amaglayan bir yaklagimi ifade etmektedir. Tiirkiye’de geng igsizlige yonelik
sosyal devlet miidahaleleri, biiyiik 6lgiide ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif
isgiicii politikalar1 (mesleki egitim kurslari, isbast egitim programlari, giri-
simcilik destekleri) ve sinirl dl¢iide pasif politikalar iizerinden sekillenmek-
tedir. Ancak alan yazin, bu politikalarin kapsam, hedefleme ve etki degerlen-
dirme boyutlarinda 6nemli sinirliliklar tasidigina isaret etmektedir (Kuskan,
2023).

Son yillarda COVID-19 pandemisi ve kiiresel ekonomik dalgalanmalar,
geng igsizligi sorununu daha da derinlestirmistir. Pandemi siirecinde geng-
lerin yogun olarak istihdam edildigi hizmet sektérlerinde yasanan daralma,
geng issizligi ve isgiiciinden ¢ekilme oranlarini artirmis; bu durum geng is-
sizliginin konjonktiirel soklar karsisindaki kirilganligini bir kez daha gozler
oniine sermistir. Bu baglamda geng issizligin, dogal issizlik orani ve igsizlik
histerisi gergevesinde degerlendirilmesi, sorunun gegici mi yoksa kalict m1
oldugu sorusunu yeniden giindeme tasimaktadir (Balci, 2025).

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de geng igsizligin boyutlarini alan yazin
1s1g1nda kapsamli bi¢cimde ele almak ve sosyal devletin bu alanda uygulad-
g1 destek politikalarini analitik bir ¢ercevede degerlendirmektir. Caligma,
geng igsizliginin yapisal nedenlerini ortaya koyarken, mevcut sosyal politika
araglarinin etkinligini tartigmakta ve politika yapicilara yonelik kanita da-
yali 6neriler sunmay1 hedeflemektedir. Bu yoniiyle makale, geng issizligi alan
yazinina Tiirkiye 6zelinde biitiinciil ve politika odakli bir katk: saglamay1
amaclamaktadir.

1. ALAN YAZIN OZETi
1.1. Geng Issizligin Profili ve Istatistiksel Goriiniimii

Tiirkiye’de geng issizligine iliskin alan yazin, sorunun yalnizca donem-
sel dalgalanmalardan kaynaklanmadiginy; aksine yapisal 6zellikler tagidigini
ortaya koymaktadir. Bu alandaki 6ncii ¢alismalardan biri olan Bayrakdar &
Incekara (2013), Tiirkiye’de geng issizligin temel belirleyicilerini diisiik istih-
dam oranlari, bolgesel esitsizlikler ve egitim-is uyumsuzlugu cercevesinde
ele almaktadir. Yazarlar, 6zellikle egitim diizeyi yiikseldikee igsizlik siiresinin
kisalacag1 yoniindeki beklentinin Tiirkiye 6zelinde her zaman gegerli olma-
dig1iny, tiniversite mezunu gengler arasinda da issizlik oranlarinin dikkat ¢e-
kici diizeylere ulastigini gostermektedir.

Sonraki dénem ¢alismalar, geng issizliginin zaman igerisinde daha kar-
magik bir yapiya biirtiindiigiinii vurgulamaktadir. Ozellikle NEET (ne egi-
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timde ne istthdamda olan gengler) oranlarinin yiiksekligi, geng issizliginin
yalnizca iggiicli piyasasiyla degil, egitim sistemi ve sosyal politika yapisiyla
da yakindan iliskili oldugunu ortaya koymaktadir (Ko¢ & Sezgin, 2024). Bu
calismalar, genglerin 6nemli bir boliimiiniin isgiiciine hi¢ dahil olamadan pa-
sif bir konuma siiriiklendigini ve bu durumun uzun vadede beseri sermaye
kaybina yol a¢tigini ileri stirmektedir.

COVID-19 pandemisi sonrasinda yapilan giincel deneysel analizler ise
geng igsizliginin krizlere karsi yiiksek derecede kirilgan oldugunu goster-
mektedir. Balc1 (2025), pandemi déneminde geng issizliginde gozlenen artigin
gecici bir konjonktiirel dalgalanma olmaktan ziyade, igsizlik histerisi meka-
nizmasi yoluyla kalic1 etkiler yaratma potansiyeline sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu bulgular, geng issizliginin dogal igsizlik orani etrafinda
kendiliginden diizelme egiliminin zayif oldugunu ve politika miidahaleleri
olmaksizin sorunun kroniklesebilecegini gostermektedir.

1.2. Sosyal Devlet ve Geng Issizligine Yonelik Destek Politikalar:

Geng issizligiyle miicadelede sosyal devletin rolii, alan yazin genellik-
le aktif ve pasif isgiicli politikalar1 ayrimi iizerinden ele alinmaktadir. Pasif
politikalar; issizlik 6denegi, gelir destekleri ve sosyal yardimlar:1 kapsarken,
aktif isgiicti politikalari; mesleki egitim kurslari, isbast egitim programlari,
staj uygulamalari ve girisimcilik tegvikleri gibi istihdam1 dogrudan artirmay1
amaglayan araglardan olugsmaktadir.

Tirkiye alan yazini, geng igsizligiyle miicadelede pasif politikalarin kap-
saminin sinirli kaldigin; asil agirligin aktif isgiicii politikalarina verildigini
ortaya koymaktadir. ISKUR tarafindan yiiriitillen mesleki egitim ve igbasi
egitim programlari, genglerin isgiicii piyasasina gegisini kolaylastirmayi he-
deflemektedir. Ancak ¢esitli calismalar, bu programlarin etkinliginin hedef-
leme, program siiresi ve istihdam sonrasi izleme mekanizmalar1 agisindan
yeterince giilii olmadigini vurgulamaktadir (Altinsoy, 2020).

Kuskan (2023), Tiirkiye’de geng issizligine yonelik politikalarin 6nemli
olgiide uluslararasi kuruluslarin (ILO, AB) normlari ve iyi uygulama 6rnek-
leri dogrultusunda sekillendigini belirtmektedir. Politika transferi siirecinin
Tiirkiye’de sosyal politika tasariminda belirleyici oldugu; ancak bu politika-
larin yerel isgiicii piyasasi kosullarina yeterince uyarlanamamasi nedeniyle
beklenen sonuglarin her zaman elde edilemedigi ifade edilmektedir. Bu du-
rum, sosyal devlet miidahalelerinin yalnizca tasarim degil, uygulama kapasi-
tesi agisindan da degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

1.3. Genglik Deneyimleri ve Issizligin Sosyal Sonuglar1

Geng igsizligi alan yazininin énemli bir boliimii, sorunu yalnizca nicel
istihdam gostergeleri tizerinden degil, genglerin giindelik yasam deneyimleri
ve sosyal sonuglar iizerinden ele almaktadir. Bu baglamda Kezban Celik’in
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calismalari, Tirkiye'de geng issizliginin sosyal boyutunu anlamada temel
referanslar arasinda yer almaktadir. Celik (2008), geng issizligin bireyleri ai-
leye ekonomik ve sosyal agidan daha bagimli hale getirdigini, bu durumun
genglerin 6zerklik kazanma siireglerini geciktirdigini ve sosyal devletin zay1f
koruma kapasitesinin bu bagimlilig1 pekistirdigini ileri siirmektedir.

Sosyolojik ¢alismalar, uzun siireli igsizligin gengler tizerinde umutsuz-
luk, gelecek giivencesizligi ve toplumsal dislanma algisini giiglendirdigini
gostermektedir. Issizlik deneyimi, yalnizca gelir kaybr degil; ayni zamanda
statli kayb1 ve toplumsal aidiyetin zayiflamasi1 anlamina gelmektedir. Tiirki-
ye’de genglerin 6nemli bir boliimiiniin igsizlik siirecini aile destegiyle telafi
etmeye ¢aligmasi, sosyal devletin bireysel riskleri yeterince paylasamadigini
gostermektedir (Celik, 2008).

Bu ¢ergevede alan yazin, geng issizliginin ekonomik oldugu kadar sosyal
bir sorun oldugunu; sosyal devlet politikalarinin yalnizca istihdam yaratma-
ya degil, genglerin toplumsal biitiinlesmesini ve gelecek beklentilerini giiglen-
dirmeye de odaklanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

2. VERI VE YONTEM
2.1. Arastirma Tasarimi

Bu ¢aligma, Tiirkiye'de geng igsizliginin boyutlarini ve sosyal devletin
bu alanda uyguladig: destek politikalarini analiz etmeyi amaglayan nitel ve
nicel yontemlerin birlikte kullanildig1 karma bir arastirma tasarimina da-
yanmaktadir. Calismanin temelini, sistematik alan yazin taramasi ve politika
dokiimanlarinin analizi olusturmaktadir. Bununla birlikte, geng igsizliginin
zaman i¢indeki seyrini ortaya koymak amaciyla resmi istatistiklere dayali be-
timsel zaman serisi analizi yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Bu gergevede arastirma, ii¢ tamamlayic1 asamadan olugsmaktadir:
(i) Akademik alan yazinin sistematik olarak taranmasi ve sentezlenmesi,
(ii) Geng issizligine yonelik sosyal politika belgelerinin analizi,

(iii) TUIK, ISKUR ve ILO verilerine dayali betimsel istatistiksel inceleme
yapilmasidir.

Bu biitiinciil yaklasim, geng issizliginin yalnizca nicel boyutlarini degil,
ayn1 zamanda politika tasarimi ve uygulama boyutlarini da analiz etmeyi
miimkiin kilmaktadir.

2.2. Veri Kaynaklar1

Calismada kullanilan veriler iki ana grupta toplanmaktadir: ikincil nicel
veriler ve belgesel nitel veriler.

Nicel veri seti, Tiirkiye [statistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan
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Isgiicii Istatistikleri 'nden elde edilen geng issizlik orani, geng istihdam orani
ve NEET (ne egitimde ne istihdamda olan gengler) gostergelerinden olugmak-
tadir. Analizde 15 - 24 yas grubuna iliskin yillik veriler esas alinmakta ve
2010 - 2024 donemi kapsanmaktadir. Bu dénem se¢imi, kiiresel finansal kriz
sonrasi toparlanma siireci, pandemi dénemi ve pandemi sonrasi yapisal do-
niisiimlerin birlikte degerlendirilebilmesini saglamaktadir.

Nitel veri seti ise geng issizligi ve sosyal devlet politikalarina iligkin ulusal
politika belgeleri ve raporlardan olusmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle Ulusal
Genglik Istihdam1 Eylem Plan1 (2011), ISKUR faaliyet raporlari, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: politika dokiimanlari ile ILO ve AB kaynakl: ra-
porlar incelenmistir. Bu belgeler, Tiirkiye’de geng issizligine yonelik politika
yaklagiminin zaman i¢indeki doniisiimiinii analiz etmek amaciyla kullanil-
muigtir.

2.3. Sistematik Alan Yazin Taramasi

Calismanin alan yazin boyutu, sistematik alan yazin taramasi yontemi
kullanilarak olusturulmustur. Bu kapsamda DergiPark ve Web of Science veri
tabanlarinda yayimlanmis hakemli ¢alismalar taranmigtir. Tarama siirecin-
de kullanilan temel anahtar sézciikler sunlardir: geng issizlik, youth unemp-
loyment, NEET, Tiirkiye, ISKUR, aktif isgiicii politikalari ve sosyal devlet.

Alan yazin taramasinda su 6l¢iitler dikkate alinmigtir:
- Calismalarin hakemli dergilerde yayimlanmis olmast,
- Tiirkiye odakli ya da Tiirkiye’yi karsilastirmali olarak ele almasi,

- Geng igsizligi, sosyal politika veya isgiicii piyasasiyla dogrudan iliskili
olmasi,

- 2008 sonrasi donemi kapsamasi (kiiresel kriz sonrasi alan yazin).

Bu ol¢iitler dogrultusunda segilen ¢aligmalar tematik olarak siniflandi-
rilmig ve geng issizligin profili, sosyal devlet miidahaleleri ve genglerin sosyal
deneyimleri basliklar1 altinda sentezlenmistir. Béylece alan yazindaki ortak
bulgular, farklilasan yaklasimlar ve arastirma bosluklar: sistematik bicimde
ortaya konmustur.

2.4. Analiz Yontemi

Nicel analiz kapsaminda, geng igsizlik, istihdam ve NEET gostergeleri
i¢cin betimsel zaman serisi analizi yapilmas1 6ngoriilmektedir. Bu analizde
yillar itibarryla egilimler, kirilma noktalar1 ve donemsel dalgalanmalar in-
celenmektedir. Ozellikle COVID-19 pandemisi dncesi ve sonrasi donemler
karsilastirilarak geng issizliginin konjonktiirel soklara verdigi tepkiler deger-
lendirilmektedir.

Calismanin kapsami genisletilmek istendigi takdirde, pandemi sonrasi
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doneme yonelik olarak yapisal kirilma testleri veya basit ARIMA modelleri
kullanilarak geng issizliginin kaliciligina iliskin bulgular elde edilmesi miim-
kiindiir. Bu yontemler, alan yazinda geng igsizligi ve issizlik histerisi tizerine
yapilan 6nceki deneysel ¢alismalarla yontemsel tutarlilik saglamaktadir.

Nitel analiz kapsaminda ise politika belgeleri icerik analizi yontemiy-
le degerlendirilmistir. Bu analizde, geng issizligiyle miicadelede kullanilan
araglar, hedef gruplar ve uygulama mekanizmalar: karsilastirmali olarak in-
celenmis; sosyal devlet yaklasiminin giiclii ve zayif yonleri ortaya konmustur.

2.5. Arastirmanin Sinirliliklar:

Bu ¢aligmanin temel sinirliligy, kullanilan nicel verilerin ikincil kaynak-
lara dayanmasi ve mikro diizey bireysel veri icermemesidir. Ayrica betimsel
analiz, nedensel iliskilere dair giiglii ¢cikarimlar yapma imkanini sinirlamak-
tadir. Bununla birlikte, ¢aligmanin amaci dogrultusunda alan yazin sentezi
ve politika analiziyle desteklenen betimsel yaklasim, Tiirkiye’de geng issizligi
ve sosyal devlet politikalarina iliskin kapsamli ve biitiinciil bir degerlendirme
sunmaktadir.

3. BULGULAR VE TARTISMA (ALAN YAZIN SENTEZ)

3.1. Genis Resim: Tiirkiye'de Geng Issizligin Yapisal ve Donemsel Ni-
teligi

Tiirkiye’de geng issizligine iliskin alan yazin, sorunun hem kronik (ya-
pisal) hem de donemsel (konjonktiirel) unsurlar tasidigini agik bicimde orta-
ya koymaktadir. Bayrakdar & Incekara’nin (2013) erken dénem ¢alismalars,
geng igsizligin yetiskin issizligine kiyasla sistematik olarak daha yiiksek sevi-
yelerde seyrettigini ve ekonomik biiyiime dénemlerinde dahi kalic1 bir sorun
olmaya devam ettigini gostermektedir. Bu bulgu, geng¢ issizliginin yalnizca
ekonomik daralma donemlerine 6zgti olmadiginy, isgiicli piyasasinin yapisal
ozellikleriyle yakindan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Pandemi sonrasi alan yazin ise bu yapisal sorunlarin igsizlik histerisi me-
kanizmasi araciligiyla daha da derinlestigini vurgulamaktadir. Balc1 (2025),
COVID-19 sokunun ardindan geng issizliginde gozlenen artisin kisa vadeli
bir dalgalanma olmaktan ziyade, isgiicii piyasasina yeni giren gengler agisin-
dan kalic1 olumsuz etkiler yaratabilecegini ortaya koymaktadir. Genglerin ilk
is deneyimlerinde karsilastiklar1 uzun siireli issizlik, ilerleyen donemlerde
daha diisiik ticretler, giivencesiz istihdam ve isgiiciinden tamamen ¢ekilme
riskini artirmaktaduir.
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Sekil 1. Tiirkiye'de Geng Issizlik Oran1 ve Genel Issizlik Oran
(2010 - 2024, se¢ilmis yillar)

(Kaynak: Sekil, TUIK isgiicii istatistiklerini kullanan ¢alismalarda ra-
porlanan oranlarin alan yazin sentezine dayali temsili degerleri ile olustu-
rulmustur. Amag, geng issizlik ile genel issizlik arasindaki yapisal farkin ve
pandemi dénemindeki ayrismanin gorsel olarak ortaya konulmasidir.)

Sekil I’de sunulan alan yazin temelli bulgular, geng issizlik oraninin 2010
- 2024 doneminde ¢ogunlukla yiizde 18 - 25 bandinda, genel issizlik orani-
nin ise yiizde 9 - 13 bandinda seyrettigini gostermektedir. Bu fark, genglerin
isglicii piyasasinda yapisal olarak daha dezavantajli bir konumda oldugunu
teyit etmektedir. Sekil 1’de gorildigu tizere, geng issizlik orani tiim donem
boyunca genel issizlik oraninin belirgin bicimde tizerinde seyretmis; 6zellik-
le COVID-19 pandemisi doneminde bu fark daha da agilmigtir (Bayrakdar &
Incekara, 2013; Balci, 2025).

Bu bulgular alan yazinda yaygin olarak kabul edilen “ilk ise giris deza-
vantaji” yaklasimiyla uyumludur ve geng issizliginin uzun doénemli beseri
sermaye kayiplarina yol agabilecegine isaret etmektedir.

3.2. Geng Igsizligin Nedenleri: Cok Boyutlu Bir Sorun Alan

Alan yazin, Tirkiye’de geng issizligin nedenlerinin tek bir faktore indir-
genemeyecegini; aksine ¢ok boyutlu bir yapi sergiledigini gostermektedir. Bu
baglamda en sik vurgulanan nedenler; egitim-is uyumsuzlugu, is deneyimi
eksikligi, cinsiyete dayali isgiicii katilim farklar: ve bolgesel esitsizliklerdir.

Bayrakdar ve Incekara (2013), Tiirkiye’de egitim diizeyi arttik¢a issiz-
ligin otomatik olarak azalmadigina dikkat ¢ekmekte; ozellikle {iniversite
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mezunu gengler arasinda issizlik oranlarinin beklenenden yiiksek oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu durum, egitim sistemi ile isgiicii piyasas: arasindaki
beceri uyumsuzlugunu 6n plana ¢ikarmaktadir.

Kog ve Sezgin (2024) tarafindan yapilan ¢aligmalar ise NEET oranlarinin
geng issizliginin kritik bir gostergesi oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye’de
15 - 24 yas grubunda NEET oranlarinin alan yazinda siklikla yiizde 20'nin
tizerinde raporlanmasi, genglerin 6nemli bir bolimiiniin ne egitim ne de is-
tihdam siireglerine biitiinlestigini géstermektedir. Bu durum 6zellikle geng
kadinlar agisindan daha belirgindir.

Tablo 1. Tiirkiyede Geng Issizligin Temel Belirleyicileri (Alan Yazin Sentezi)

Belirleyici Alan Yazinda Bulgular

Egitim-is uyumsuzlugu |Universite mezunu genglerde dahi yiiksek igsizlik
Tecriibe eksikligi Isverenlerin deneyimli isgiiciinii tercih etmesi

Cinsiyet farki Kadin genglerde diisiik isgiictine katilim, yiiksek NEET
Bolgesel esitsizlik Dogu ve Giineydoguda daha yiiksek geng igsizlik

Arz—talep uyumsuzlugu (Sektorel istihdam yapisinin genglere sinirli alan sunmasi

(Kaynak: Bayrakdar ¢ Incekara, 2013; Celik, 2008; Kog ¢ Sezgin, 2024)

Bu gercevede geng issizligi, yalnizca ekonomik bityiime yoluyla ¢oziilebi-
lecek bir sorun olmaktan ziyade, egitim politikalari, toplumsal cinsiyet esit-
ligi ve bolgesel kalkinma politikalariyla birlikte ele alinmasi gereken bir alan
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3.3. Sosyal Devlet Miidahalelerinin Etkinligi: Potansiyel ve Sinirliliklar

Tiirkiye’de geng issizligiyle miicadelede sosyal devlet miidahaleleri bii-
yiik 6lctide aktif iggiicii politikalar: {izerinden sekillenmektedir. ISKUR
tarafindan yiriitillen mesleki egitim kurslari, igbast egitim programlar: ve
girisimcilik destekleri alan yazinda olumlu etki potansiyeline sahip araglar
olarak degerlendirilmektedir (Altinsoy, 2020).

Bununla birlikte, bir¢ok ¢alisma bu politikalarin uygulama 6l¢egi, hedef-
leme basarisi ve izleme - degerlendirme mekanizmalar1 agisindan sinirlilik-
lar tasidigini ortaya koymaktadir. Altinsoy (2020), aktif isgiicti politikalari-
nin kisa vadede istihdam edilebilirligi artirabildigini; ancak program sonrasi
kalic1 istihdam oranlarinin gorece diisiik kaldigini vurgulamaktadir.

Kuskan (2023), Tiirkiye’de geng issizligine yonelik politikalarin 6nemli
ol¢tide ILO ve AB kaynakli politika transferleri yoluyla sekillendigini belirt-
mektedir. Ancak bu politikalarin yerel isgiicti piyasas: kosullarina yeterin-
ce uyarlanamamasi, uygulama etkinligini sinirlayan temel faktorlerden biri
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu bulgu, sosyal devletin yalnizca politika tasarimi
degil, kurumsal kapasite ve yerellestirme boyutlariyla da degerlendirilmesi
gerektigini gostermektedir.
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AKTIF iSGUCU POLITIKALARI PASIF POLITiKALAR POLITiKA TRANSFERI (AB/1L0)
o Mesleki egitim programlar o issizlik 6denegi o Uluslararasi normlar
o [sbasi egitim ve staj o Gelir destegi o lyi uygulama 6mekleri

e Girisimcilik destekleri

—> istihdam edilebilirlik etkisi —> Sosyal koruma etkisi —> Kurumsal gergeve etkisi

Sekil 2. Tiirkiyede Geng Issizligine Yonelik Sosyal Devlet Miidahalelerinin
Etki Alanlari (Sematik Gosterim)

Sekil 2, Tirkiye'de geng issizligiyle miicadelede sosyal devlet miidahalele-
rinin t¢ temel etki alan1 izerinden kavramsal bir cerceve sunmaktadir. Aktif
isgiicii politikalari istihdam edilebilirligi artirma potansiyeline sahip olmakla
birlikte, uzun dénemli kalicilik a¢isindan sinirhiliklar barindirmaktadir. Pasif
politikalar gengler agisindan kapsayicilig1 diisiik bir koruma saglarken, ulusla-
raras1 kuruluglar araciligiyla gerceklestirilen politika transferleri gii¢lii norma-
tif gerceveler sunsa da yerel uygulama kapasitesi belirleyici olmaktadir. $ekil
2’de sunulan sematik gergeve, Tiirkiye’de geng issizligiyle miicadelede sosyal
devlet miidahalelerinin agirlikli olarak aktif isgiicti politikalari, pasif koruma
mekanizmalar1 ve uluslararasi politika transferleri tizerinden sekillendigini
gostermektedir (Bayrakdar & Incekara, 2013; Kuskan, 2023; ILO, 2022)

SONUC

Bu ¢aligma, Tirkiye’de geng igsizliginin boyutlarini ve sosyal devletin
bu alanda uyguladig1 destek politikalarini, sistematik bir alan yazin sente-
zi ve politika odakli bir ¢erceve {izerinden ele almigtir. Elde edilen bulgu-
lar, geng igsizliginin Tiirkiye’de yalnizca konjonktiirel dalgalanmalara bagh
bir sorun olmadiginy; yapisal, kurumsal ve sosyal boyutlar1 olan kalic1 bir
istihdam problemi niteligi tasidigini ortaya koymaktadir. Geng issizliginin
yetiskin issizligine kiyasla siirekli daha yiiksek seviyelerde seyretmesi, isgiicii
piyasasina ilk giris asamasinda genglerin dezavantajli konumunu agik bigim-
de gostermektedir.

Alan yazindan elde edilen kanitlar, egitim-is uyumsuzlugu, is deneyi-
mi eksikligi, cinsiyete dayali katilim farkliliklar: ve bolgesel esitsizliklerin
geng issizliginin temel belirleyicileri arasinda yer aldigini gostermektedir.
Ozellikle NEET oranlarinin yiiksekligi, geng issizliginin yalnizca istihdam
sorunu degil; ayni zamanda egitim, sosyal politika ve toplumsal cinsiyet esit-
ligi boyutlar1 olan ¢ok yonlii bir mesele oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
durum, genglerin uzun siireli igsizlik deneyimlerinin sosyal dislanma, gelir
giivencesizligi ve beseri sermaye kayb1 gibi sonuglar dogurabilecegine isaret
etmektedir.
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Caligmanin 6nemli bulgularindan biri, sosyal devlet miidahalelerinin
geng issizligiyle miicadelede kritik bir role sahip olmasina karsin, bu miida-
halelerin etkinliginin uygulama 6l¢egi, hedefleme basarisi ve izleme-deger-
lendirme kapasitesiyle yakindan iligkili oldugudur. Tiirkiye’de ISKUR mer-
kezli aktif iggiicli politikalar1 alan yazin olumlu etki potansiyeline sahip arag-
lar olarak degerlendirilmekte; ancak bu politikalarin kalic1 istihdam yaratma
kapasitesinin sinirli kaldig1 yoniinde giiglii bulgular bulunmaktadir. Ulusla-
rarasi kuruluslar araciligiyla gerceklestirilen politika transferleri ise normatif
bir ¢erceve sunsa da, yerel isgiicli piyasasi kosullarina yeterince uyarlanmadi-
ginda beklenen etkiyi yaratamamaktadir.

Pandemi sonrasi doneme odaklanan g¢aligmalar, geng issizliginin kriz
donemlerinde kalic1 etkiler iiretebildigini ve igsizlik histerisi mekanizma-
sinin gengler agisindan daha giiglii isledigini gostermektedir. Bu baglamda,
genglerin isgiiciine ilk giris donemlerinde karsilastiklar1: olumsuz kosullarin
uzun vadeli dezavantajlara doniigmesini dnlemeye yonelik politikalarin éne-
mi daha da artmaktadir. Krizlere duyarli, hizli miidahale kapasitesine sahip
ve genglere 6zel tasarlanmis istihdam stratejileri, sosyal devletin geng issiz-
ligiyle miicadeledeki etkinligini artirabilecek temel araclar arasinda yer al-
maktadir.

Bu caligma, alan yazina ii¢ temel katki sunmaktadur. ilk olarak, Tiirki-
ye’de geng issizligini sosyal devlet perspektifiyle biitiinciil bicimde ele alarak
istihdam, egitim ve sosyal politika alanlarini birlikte degerlendirmektedir.
Ikinci olarak, aktif ve pasif isgiicii politikalarinin yan1 sira politika transferi
mekanizmalarini analize dahil ederek geng issizliginin kurumsal boyutuna
dikkat cekmektedir. Ugiincii olarak ise pandemi sonrasi dénemi dikkate ala-
rak geng igsizliginin krizler kargisindaki kirilganligini vurgulamaktadir.

Caligmanin temel sinirliligi, deneysel analizlerin ikincil veri ve alan ya-
zin bulgulariyla sinirli olmasidir. Gelecek arastirmalarda, mikro veri setleri
kullanilarak aktif isgiicii politikalarinin gengler tizerindeki nedensel etkileri-
nin dl¢iilmesi ve bolgesel karsilastirmali analizlerin yapilmasi, politika yapim
stirecine daha giiglii kanitlar sunabilir. Bununla birlikte, genglerin 6znel de-
neyimlerini merkeze alan nitel ¢aligmalar, geng igsizliginin sosyal sonuglari-
nin daha derinlemesine anlagilmasina katki saglayacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de geng igsizligiyle miicadelede sosyal devletin
rolii vazgegilmezdir; ancak bu roliin etkili olabilmesi, hedefli, izlenebilir ve
krizlere dayanikli politika tasarimlarinin hayata gegirilmesine baghdir. Geng
igsizligini azaltmaya yonelik politikalarin yalnizca kisa vadeli istihdam artis-
larina degil, genglerin uzun dénemli isgiicli piyasas: biitiinlesmesine odak-
lanmast, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir istthdam yapisinin olusturulmas: agi-
sindan kritik 6nem tagimaktadir.
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POLITiKA ONERILERI

Bu ¢aligmanin alan yazin sentezine dayali bulgulari, Tiirkiye’de geng is-
sizliginin yalnizca konjonktiirel dalgalanmalara bagli bir sorun olmadigini;
yapisal, kurumsal ve sosyal boyutlar1 olan ¢ok katmanli bir politika alani ol-
dugunu gostermektedir. Bu ¢ergevede gelistirilecek politika dnerilerinin he-
defli, kanita dayali ve izlenebilir olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Hedefli Aktif Isgiicii Politikalarinin Giiglendirilmesi

Genglere yonelik aktif isgiicti politikalarinin etkinligi, programlarin is-
giicii piyasasi talebiyle ne 6l¢iide eslestirilebildigine baglidir. Bu nedenle mes-
leki egitim, ¢iraklik ve isbas1 egitim programlarinin igverenlerle daha giigli
eslestirme mekanizmalar1 {izerinden tasarlanmasi gerekmektedir. Ozellikle
ozel sektorle is birligi icinde yiiriitiilen programlarda, uzaktan ve hibrit egi-
tim modiillerinin yayginlastirilmasi, dijital ve STEM (bilim, teknoloji, mii-
hendislik, matematik) becerilerinin 6nceliklendirilmesi genglerin istihdam
edilebilirligini artiracaktir. Program iceriklerinin bolgesel sektor ihtiyaglari-
na gore farklilastirilmasi da bu politikalarin etkinligini artiracak 6nemli bir
unsur olarak 6ne ¢cikmaktadir.

NEET Genglere Yonelik Ozel Miidahaleler

Alan yazinda NEET (ne egitimde ne istihdamda olan gengler) grubunun,
geng issizligi sorununun en kirilgan boyutunu olusturdugu vurgulanmakta-
dir. Bu kapsamda ozellikle diisiik egitimli ve geng kadinlara odaklanan, bol-
gesel hedeflemeye dayali biitiinctil miidahaleler gelistirilmelidir. Yerel hizmet
merkezleri araciligiyla genglerin yeniden egitime yonlendirilmesi, psikosos-
yal destek hizmetleri sunulmasi ve ige yerlestirme siireclerinin biitiinlesik pa-
ketler halinde tasarlanmasi 6nerilmektedir. Bu tiir ¢ok boyutlu miidahaleler,
genglerin isgiicli piyasasina kalic1 bicimde biitiinlesmeyi destekleyebilir.

Is Deneyimi Kazandirma ve Geng Girisimciliginin Tegviki

Genglerin isgiicli piyasasina giriste karsilagtiklar: temel engellerden biri
is deneyimi eksikligidir. Bu nedenle staj garantili programlar, isbas1 egitimle-
ri ve ilk is deneyimini destekleyen uygulamalarin kapsami genisletilmelidir.
Buna ek olarak geng girisimciligini tesvik eden finansal destekler, mentorluk
programlar1 ve danigmanlik hizmetleri gii¢lendirilmelidir. Kisa vadede igve-
renlerin {icret maliyetlerini azaltmaya yonelik vergi ve prim tesvikleri, geng
istihdamini artiric1 tamamlayici araglar olarak degerlendirilebilir.

Politika Tasarimi, izleme ve Etki Degerlendirme Mekanizmalar:

Geng issizligiyle miicadelede uygulanan programlarin basarisi, yalnizca
politika tasarimina degil, ayn1 zamanda giiglii izleme ve etki degerlendirme
sistemlerine baglidir. ISKUR ve ilgili kamu kurumlar: tarafindan yiiriitiilen
aktif ve pasif politikalar i¢in diizenli etki degerlendirme mekanizmalarinin
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kurulmasi; istihdam, gelir ve kalicilik gostergelerine dayali performans 6l-
¢iimlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu sayede kaynak tahsisi, programlarin
tiili sonuglarina gore yeniden yapilandirilabilir. Ayrica uluslararasi kuruluglar
araciligryla aktarilan politika modellerinin yerel isgiicii piyasasi kosullarina
uyarlanmasi, politika transferinde yerellestirmenin 6nemini artirmaktadar.

Krizlere Dayanikli Geng Istihdami Stratejileri

Pandemi ve benzeri ekonomik soklarin geng issizligi tizerindeki kalici
etkileri dikkate alindiginda, krizlere dayanikli istihdam stratejilerinin gelis-
tirilmesi zorunlu hale gelmektedir. Bu baglamda genglere yonelik hizli miida-
hale paketleri, gegici istthdam destekleri ve istihdam koruma mekanizmalar1
tasarlanmalidir. Ozellikle ekonomik soklarin genglerin iggiiciine ilk giris do-
nemlerinde yarattig1 olumsuz etkilerin uzun vadeli dezavantajlara déntisme-
sini 6nlemeye odaklanan politikalar, geng issizliginin yapisal boyutunu azalt-
mada kritik rol oynayacaktir.
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GIRIS

Aileler ve 6grenciler agisindan mesleki egitimin talep edilmesinde mes-
leki ve teknik ortadgretim 6grencilerine iicret ddenmesi zorunlulugunun et-
kenlerden birisi oldugu soylenebilir. Ulkemizde mesleki ve teknik egitimde
ticret 6demesi uygulamasi baslangicta mesleki egitim merkezlerinde “ciraklik
egitimine” katilan aday ¢irak ve ¢iraklar i¢in isletmelerde meslek egitimlerin-
de gecerliydi. Staj egitimine katilan 6grencilere ise licret 6denmesi sézkonusu
degildi. Mesleki ve teknik ortadgretimde 2016/Aralik ayindan gecerli olmak
lizere yeni bir siire¢ baglatilmistir. En basta mesleki egitim merkezleri de artik
zorunlu ortadgretim kapsamina alinmistir. Yeniden yapilandirilan mesleki
ve teknik ortadgretimde okul ¢esitliligi yerine program cesitliligi ilkesi be-
nimsenmisgtir.

Mesleki ve teknik ortadgretim 6grencilerinin okulda alan egitimleri sira-
sinda {icret almalar1 sézkonusu degildir. Ortadgretim programlarinin geregi
olarak meslek egitimlerinin bir kismini iletmelerde almaktadirlar. Ogrenci-
ler isletmelerdeki egitimleri siralarda iicret almay1 hak etmektedir. Isletme-
lerde mesleki egitim goren 6grenciler i¢in 6teden beri var olan ticret 6deme
zorunlulugu, 6764 sayil1 Kanunun yiirirliik tarihi olan 09/12/2026 tarihin-
den gegerli olmak iizere isletmelerde staj veya tamamlayici egitimine katilan
ogrenciler i¢in de zorunlu hale gelmistir. Dolayisiyla mesleki ve teknik orta-
ogretim 6grencileri kayith olduklar1 Anadolu meslek programi ile mesleki
egitim merkezi programi uyarinca isletmelerde meslek egitimi gordiikleri
stireler i¢in ticret alacaklardir. Anadolu teknik programi 6grencileri ise islet-
melerde staj egitimi sirasinda ticret alacaktir.

Ogrenciler icin iicret 5denmesi bir ig¢i gibi caligmasinin kargiligi degildir.
Kald1 ki bunlar isyerlerinde is¢i sayisina da dahil edilmemektedirler. Esasen
ogrencilerin isyerlerinde is¢i gibi calistirilmasi yerine mesleki egitim iliskisi
sebebiyle beceri egitimi verilmesi gerekmektedir. Ogrenciler i¢cin 6denmesi
gereken ticret, isletme ile aralarinda diizenlenen sozlesme geregi 6denen ve
kanundan kaynaklanan bir 6demedir. Isletmeler sozlesmede kararlastirilan
ticreti 6deyeceklerdir. Ancak, mesleki ve teknik ortadgretim 6grencilerine
belli bir tutarin altinda da iicret 6denememektedir.

Ote yandan igletmelerin 6grencilere dedigi iicretin tamami veya bir kis-
mi1 Devlet katkist ad1 altinda isletmelere 6denmektedir. Devlet katkis1 6de-
meleri ise 4447 say1l Issizlik Sigortas: Kanunu kapsaminda issizlik sigortas
fonundan kargilanmaktadir. Ogrenci iicretlerine Devlet katkist uygulama-
sindan farkli olarak, 6zel mesleki ve teknik egitim okullarina kapsamdaki
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: 6grenciler i¢in egitim ve 6gretim destegi de
verilmektedir. Caligmamizda bu hususlara agiklik getirilmeye ¢alisilmistir.
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I-ISLETMELERIN MESLEKI EGITIM VERME ZORUNLULUKLARI

Mesleki ve teknik ortadgretimde Ogrenci, ortadgretim kurumlarinda
orgiin egitim gorenler ile mesleki egitim merkezlerinde kalfalik ve ustalik
egitimi gorenleri kapsamaktadir (3308/3-1.d; OKY/4-1.0). Mesleki agik 6g-
retim liselerinde 6grenim goéren 6grenciler de bu kapsamdadir. Mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlarinin baginda mesleki ve teknik Anadolu lisesi,
gok programli Anadolu lisesi, miistakil mesleki egitim merkezi gelmektedir
(OKY/4-1.fF). Mesleki agik 6gretim lisesi ile 6zel egitime ihtiya¢ duyan birey-
lerin egitim gordiikleri 6zel egitim meslek lisesi, 6zel egitim meslek okulu ve
ozel egitim uygulama okulu da bu kapsamda kabul edilebilir. Mesleki egitim
uygulamasinda isletme, mal ve hizmet iireten kamu ve 6zel kurum, kurulus
ve isyerleridir (3308/3-1.1). Genis anlamda isletmesi ise 6grencinin 3308 say1il1
Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda mesleki egitim gordiigii, 6zel sektore ait
kurum ve kuruluslari; il ve ilce milli egitim miidiirliikleri, okul 6ncesi egitim
kurumlari, ilkégretim ve ortadgretim kurumlari dahil kamu kurum ve kuru-
luslariny; biinyesinde doner sermaye isletmesi bulunan okul ve kurumlar i¢in
doner sermaye isletmesini, kapsamaktadir (METAS/3-1.b).

Isletmelerin kapsamdaki 6grencilere isletmelerde meslek egitimi, staj
ve tamamlayici egitim yaptirmak zorunlulugu bulunmaktadir. Isletmelerde
mesleki egitim, staj ve tamamlayic1 egitim goren 6grenciler de, isyerlerinin
sartlarina ve ¢alisma diizenine uymak zorundadirlar (3308/21). Mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlar1 6grencilerinin beceri egitimlerini isletmeler-
de, teorik egitimlerini ise mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda veya
isletme veya kurumlarca tesis edilen egitim birimlerinde yaptiklar1 egitim
uygulamalarina “isletmelerde mesleki egitim” denilmektedir (3308/3-1.h).
Staj egitimi ise 6grencilerin 6gretim programlariyla kazandirilmasi 6ngorii-
len mesleki bilgi, beceri, tutum ve davranislarini gelistirmeleri, sektorii tani-
malari, is hayatina uyumlari, gergek iiretim ve hizmet ortaminda yetismeleri
amactyla isletmede yaptiklar: mesleki ¢aligmadir (3308/3-1.r). Tamamlayici
egitim, agik 6gretim yoluyla egitimi yapilamayan alan veya dallarda, mesleki
ve teknik orta 6gretim programlarini tamamlayamadan okuldan ayrilanlar
ile yurtdisinda 6grenim gorenlerin denklik islemleri sonucunda tespit edilen
eksik meslek alan veya dal derslerini isletmelerde mesleki egitim esaslarina
gore tamamlamalarina imkén saglayan egitimdir (3308/3-1.s). Mesleki ve tek-
nik ortadgretim 6grencileri kayitli olduklar: 6gretim programlar: uyarinca
okullarindaki teorik ve uygulama derslerinn disinda isletmelerde de egitim
almaktadir. Buna gore, Anadolu meslek programina kayitli 6grenciler 11. s1-
nifta haftada 2 giin, 12.sin1fta ise haftada 3 giin isletmelerde meslek egitimi
gormektedir. Mesleki egitim merkezi programi 6grencileri dort yillik egitim-
leri siiresince 9.sinifa kayit yaptirmak suretiyle haftada 4 giin isletmelerde
meslek egitimi almaktadir. Anadolu teknik programina devam eden 6gren-
ciler ise 11.s1n1fin sonuna kadar tamamlanmak kaydiyla 40 is giinii isletmede
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staj egitimine katilmak zorundadir.

Isletmelerin &grencilere isletmelerde meslek egitim, staj egitimi ve ta-
mamlayic1 egitim yaptirma zorunlulugu, 3308 sayili Kanunun 18.maddesin-
de diizenlenmistir. Buna gore; 10 ve daha fazla personel calistiran isletmeler,
calistirdiklar: personel sayisinin yiizde besinden az olmamak iizere mesle-
ki ve teknik egitim okul ve kurumu &grencilerine beceri egitimi, mesleki ve
teknik ortadgretim okul ve kurumu 6grencilerine staj ve tamamlayici egitim
yaptirir. Ogrenci sayisinin tespitinde kesirler tam sayiya tamamlanir. Bu is-
letmeler mesleki ve teknik egitim yapan yiiksekogretim kurumu 6grencile-
rine staj yaptirabilir. Deprem, sel ve yangin gibi tabii afetler sonucu yérede
faal durumda kalan isletmelerin egitim olanaklar1 dikkate alinarak, belirtilen
oranlar bu isletmeler i¢in, il mesleki egitim kurulunun teklifi ve Milli Egitim
Bakanliginin onayi ile degistirilebilir. Mesleki egitim kapsamina alinip alin-
madigina bakilmaksizin 10’dan az personel ¢alistiran isletmeler de mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlar1 6grencilerine beceri egitimi, staj ve tamamla-
yic1 egitim yaptirabilirler. Anlagilacag iizere isletmelerde meslek egitimi 10 ve
daha fazla personel isletmelerde zorunlu, 10’dan az personel ¢alistirilan islet-
melerde istege bagli olarak yaptirilmaktadir.

Vardiya usulii veya mevsimlik olarak faaliyet gosteren isletmelerde egi-
tim gorecek 6grenci sayisinin tespitinde giindiiz vardiyasinda veya faaliyet
gosterdigi mevsimde galisan personel sayisi esas alinir. 10 ve daha fazla per-
sonel calistiran igletmeler, ¢caligma ve is kurumu il midirliiklerince her yil
subat ay1 icerisinde il milli egitim midiirliiklerine ve o ildeki yliksekogretim
kurumlarina bildirilir. Beceri egitimi, staj ve tamamlayici egitim yaptiracak
Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagh isletmeler, Milli Egitim Bakanlig1 ve Milli
Savunma Bakanliginca birlikte belirlenir. Igletmelerdeki personel sayisinin
tespitinde her yilin ocak ay1, yaz mevsiminde faaliyet gosteren isletmelerde
temmuz ay1 esas alinir. Beceri egitimi uygulamasina da 6gretim y1li baginda
baslanir.

Isletmelerde mesleki egitim uygulamasi kapsamina alinacak iller ve
meslekler, Mesleki Egitim Kurulunun goriisii dogrultusunda Milli Egitim
Bakanliginca tespit edilir. Belirtilen sekilde 10 ve daha fazla 6grenciye be-
ceri egitimi, staj ve tamamlayic1 egitim yaptiracak isletmeler bu amagla bir
egitim birimi kurar. Bu birimde, yapilan egitim i¢in alaninda ustalik yeter-
ligine sahip ve is pedagojisi egitimi almis usta 6gretici veya egitici personel
gorevlendirilir. Belirtilen on personel sayisin1 bes personele kadar indirmeye
Cumbhurbagkani yetkilidir.

Isletmelerin kuracag: egitim birimi, 3308 say1 Kanun kapsaminda 6gren-
cilerin teorik ve beceri egitimi, staj veya tamamlayici egitim ile isletme perso-
nelinin egitimi amaciyla isletmeler tarafindan olusturulan, gerekli arag, gere¢
ve donanima sahip egitim ortamidir (3308/3-1.p). Egitim birimi, en az on 6g-
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rencinin egitim yapabilecegi asgari standartlarda, ¢agin gereklerine ve her
tiirli saglik ve koruyucu giivenlik 6nlemlerinin alindig egitim ve 6gretime
uygun bir ortamda olusturulur. Iki veya daha fazla isletme tarafindan ortak
egitim birimi de kurulabilir (OKY/148). Isletmelerdeki egitim biriminde, is-
letme sahibi/yo6neticisi tarafindan isletmede egitimden sorumlu yonetici ve
ogrenci sayisina gore yeterli sayida egitici personel/usta 6gretici gorevlendi-
rilir. Isletmede istenilen nitelik ve say1da egitici personel/usta 6gretici bulun-
mamasi durumunda, okullardan meslek dersleri 6gretmenleri gorevlendirile-
bilir (OKY/150).

On ve daha fazla personel ¢alistiran ve Milli Egitim Bakanliginca islet-
melerde mesleki egitim kapsamina alinan, ancak, beceri egitimi yaptirmayan
isletmeler, beceri egitimi yaptirmas: gereken her 6grenci i¢in egitim siiresin-
ce her ay 18 yasini bitirenlere 6denen asgari ticretin net tutarinin 1/3’i nispe-
tinde, yirmi ve daha fazla personel ¢alistirilmasi halinde 2/3’ti nispetinde Say-
manlik hesabina para yatirmakla yiikiimliidiirler. Ancak, mesleki egitim sart-
larina sahip olan isletmelere Milli Egitim Bakanliginca 6grenci gonderileme-
mesi halinde bu isletmeler katilma pay1 6demezler (3308/24).

II-OGRENCILERIN UCRET HAKKININ KANUNIi DAYANAGI

Mesleki ve teknik ortadgretim 6grencilerinden aday ¢irak ve ¢iraklar ile
isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya tamamlayici egitime devam eden
ogrencilere isletmeler tarafindan ticret 6denmektedir. 6764 sayili Kanunun
45.maddesi ile 3308 sayili Kanunun 25.maddesi birinci fikrasi degistirilme-
den once isletmelerde staj veya tamamlayici egitimine katilan 6grenciler igin
ticret denmesi zorunlulugu bulunmamaktaydi. Igletmelerde mesleki egitim
goren ogrenciler i¢in 6teden beri var olan bu zorunluluk, 6764 sayil1 Kanunun
yurirlik tarihi olan 09/12/2026 tarihinden gegerli olmak iizere isletmeler-
de staj veya tamamlayici egitimine katilan 6grenciler icin de zorunlu hale
gelmistir. Belirtelim ki mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda isletme-
lerde meslek egitimi goriip de {icretleri 6denmemis olanlarin geriye dogru
ticret taleplerinin, 6098 sayili Kanunun 147.maddesi ve 5018 say1l1 Kanunun
34.maddesi geregince bes yillik zamanasimi siiresinin de dikkate alinarak
karsilanmasi gerekmektedir (MEB, 2015). Mesleki egitim merkezi ustalik te-
lafi egitimi alan 6grenciler isletmelerde meslek egitimi esaslarina gére egitim
aldiklari icin ticret hakkindan yararlanmaktadir. Diploma telafi egitimine
katilan 6grenciler ile okulda alan egitimi alan 6grencilerin ise iicret hakki bu-
lunmamaktadir. Aday ¢irak ve ¢iraklar ile isletmelerde mesleki egitim goren,
staj veya tamamlayici egitime devam eden 6grencilere isletmeler tarafindan
6denen ticretin Devlet katkis1 6demesi ilgili mesleki ve teknik ortadgretim
kurumu tarafindan yapilmaktadir. Ayni durum ustalik telafi egitimine kati-
lan 6grenciler i¢in de gegerlidir (MEB, 2021).
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Buna gore, aday ¢irak ve ¢iraklar ile isletmelerde mesleki egitim goren,
staj veya tamamlayici egitime devam eden ogrencilere isletmeler tarafindan
Odenecek iicret ve bu licretlerdeki artislar, diizenlenecek sozlesme ile tespit
edilir. Ancak, isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler ile mesleki ve tek-
nik ortadgretim okul ve kurumlarinda staj veya tamamlayic1 egitim goren
ogrencilere asgari ticretin net tutarinin; yirmi ve tizerinde personel ¢alistiran
isyerlerinde ytizde otuzundan, yirmiden az personel ¢alistiran isyerlerinde
ylizde onbesinden, aday ¢irak ve ¢iraga yasina uygun asgari ticretin yiizde
otuzundan, kalfalik yeterligini kazanan mesleki egitim merkezi 12.sinif 6g-
rencilerine asgari ticretin yiizde ellisinden asag1 ticret 6denemez. Bu amagla
kamu kurum ve kuruluslar: gerekli tedbirleri alir. Staj yapacak igletme bu-
lunamamasi nedeniyle stajin1 okulda yapan ortadgretim 6grencilerinin ...
yaptiklar: stajlar bu fikra hitkmii kapsami digindadir ” (3308/25-1). Aday ¢1-
rak, ¢irak ve ogrencilere 6denecek ticretler her tiirlii vergiden miistesnadir
(3308/25-3). Kanunda 6grenciler i¢in 6denmesi gereken en az iicret belirlendi-
gi icin isverenler bu tutarlarin tizerinde ticret 6deyebilecektir. Diger taraftan,
aday cirak ve ciraklar ile isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya tamam-
layic1 egitime devam eden 6grencilere yukaridaki sekilde yapilacak 6demeler
asgari ticretin net tutarinin yiizde otuzundan, kalfalik yeterligini kazanan
mesleki egitim merkezi 12. sinif 6grencilerine yapilacak 6demeler asgari tic-
retin yiizde ellisinden az olamayacaktir (3308/Gegici 12-1).

Ders dis1 zamanlarda yogunlastirilmis egitime devam eden 6grencilerin
ticretleri galisma giin sayis1 dikkate alinarak asgari ticretin ytizde ellisinden
asag1 olmamak kaydiyla taraflarca belirlenir. Isletmelerinde tamamlayici egi-
tim yaptiracak isletmelerin ticrete iliskin sorumluluklar: da bulunmaktadir.
[sletmede mesleki egitim, staj ve tamamlayici egitim géren 6grenciye, 3308
say1l1 Kanunun 25. maddesinde belirtilen miktardan az olmamak tizere 6de-
necek ticret tutari, licret artis1 ve diger olanaklar1 kapsayan egitim sozlesme-
sini 6grenci veya velisi okul mudiiriiyle birlikte imzalar (OKY/144-1.e). Og-
rencinin 18 yasindan biiyiik olmasi durumunda sézlesmeyi velisi degil taraf
olarak kendisi imzalayacaktir. Burada sozii edilen sozlesme ise “Milli Egitim
Bakanlig1 Isletmelerde Mesleki Egitim / Tamamlayict Egitim / Staj Sozles-
mesi” dir (MEB, 2024). Sozkonusu sozlesme taraflarca imzalandig: tarihte
yiriirlige girmekte ve 6grencinin igletmelerde mesleki egitim, tamamlayici
egitim veya stajini tamamladig tarihe kadar gegerliligini siirdiirmektedir.

I1I- OGRENCI UCRETLERINE DEVLET KATKISI

Isletmelerde mesleki egitim goren dgrenciler ile mesleki ve teknik orta-
6gretim okul ve kurumlarinda staj veya tamamlayic1 egitim goren 6grenci-
lere mesleki egitim devam ettigi siirece yturiirlikteki asgari ticretin net tuta-
rinin %30'undan az olmamak iizere ticret 6denmektedir. Tamamlayici egiti-
me devam eden 6grencilere ilgili isletmeler tarafindan 3308 sayili Kanunun
25.maddesi kapsaminda 6denecek olan ticretin bir kismi yahut tamami da
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Devlet katkisi olarak 6denebilmektedir. Belirtelim ki, tamamlayici egitim-
lerini kamu kurum ve kuruluslarinda yapan 6grenciler icin Devlet Katkis:
odemesi yapilmamaktadir. Ogrencilere 6denecek {icret her tiirlii vergiden
muaf tutulmustur. Bu hususlar 3308 sayili Kanunun gecici 12.maddesinde
dizenlenmistir.

2016-2017 egitim ve 6gretim yil1 sonuna kadar uygulanmak iizere aday
cirak ve ¢iraklar ile 3308 sayili Kanunun 18.madde hiikiimleri uyarinca
isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya tamamlayici egitime devam
eden dgrencilere, 3308 sayili Kanunun 25.maddenin birinci fikrasi kapsa-
minda yapilacak 6demeler asgari ficretin net tutarinin %30’ndan, kalfalik
yeterligini kazanan mesleki egitim merkezi 12.sinif 6grencilerine yapilacak
6demeler asgari ticretin %50'nden az olamaz. Mesleki egitim merkezi progra-
m1 disindaki okul ve kurumlarda 6grenim goren 6grencilere 6denebilecek en
az licretin; yirmiden az personel ¢alistiran isletmeler icin 2/3’si, yirmi ve iize-
rinde personel ¢alistiran isletmeler i¢in 1/3’i; mesleki egitim merkezi prog-
ramina devam eden dgrencilere 6denebilecek en az iicretin ise tamami 4447
say1l1 Igsizlik Sigortasi Kanununun 53.maddesinin iigiincii fikrasinin (B) ben-
dinin (h) alt bendi i¢in ayrilan tutardan Devlet katkisi olarak 6denir. Bu kap-
samda yapilacak 6demeleri 10 egitim ve 6gretim yilina kadar uzatmaya
Cumbhurbagkani yetkilidir ... Kamu kurum ve kuruluslarina Devlet katkist
6denmez (3308/Gegici 12-1). Bu madde uyarinca 6denen Devlet katkis1 6de-
menin yapildig: tarihi takip eden iki ay i¢erisinde Caligsma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biitgesinden Igsizlik Sigortast Fonuna aktarilir (3308/Gegici 12-2).
Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Milli Egitim Bakanligi ile
ISKUR tarafindan belirlenmektedir.

Buna gore, 3308 sayili1 Kanunun gegici 12.maddesi kapsaminda igletme-
lerde mesleki egitim, staj ve tamamlayici egitim goren 6grenciye 6denecek tic-
ret aylik asgari ticretin net tutarindan az olamayacagina gore, 2025 yilinda 30
giin lizerinden 6denecek ticret 22.104,64x%30 = 6.631,40.-TL’den az olama-
yacaktir. Dolayisiyla isletmenin 6grenciye 6demesi gereken en az iicret aylik
6.631,40.-TL dir. Isletmelerde mesleki egitim, staj ve tamamlayici egitim goren
6grenciye 6denebilecek en az iicretin; yirmiden az personel ¢alistiran isletme-
ler i¢in 2/3’i, yirmi ve {izerinde personel ¢alistiran isletmeler i¢in 1/3’i Devlet
katkis1 olarak 6denecektir. Buna gore, 2025 yilinda her tam ay/30 giin igin;
20’den az personel ¢alistiran igletmeye her bir 6grenciden otiirii 6.631,40x2/3
=4.420,93.-TL; 20 ve iizerinde personel ¢alistiran igletmeye ise her bir 6gren-
ciden dolay1 6.631,40x1/3 = 2.210,46.-TL Devlet katkis: 6denir

Ogrenci iicretlerine Devlet katkisina iliskin bugiine kadar ii¢ farkl: tarih-
li usul ve esas yayinlanmigtir. Bunlar, 10/02/2017 tarihli, 07/01/2022 tarihli ve
en son 24/07/2023 tarihli usul ve esaslar. 24/07/2023 tarihli 3308 sayil1 Mes-
leki Egitim Kanununa gére Aday Cirak ve Ciraklar Ile Isletmelerde Mesleki
Egitim Géren, Staj veya Tamamlayic1 Egitime Devam Eden Ogrencilere Ode-
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necek Ucretlere Yonelik Devlet Katkist Uygulamas: Hakkinda Usul ve Esaslar
(OUDKUE)1n 9.maddesine gore de Devlet katkisi uygulamasinin Cumhur-
baskanliginca uzatilmasi halinde bu Usul ve Esaslarin uygulanmasina devam
olunacaktir. Asagida yazar tarafinda olusturulan Tablo 1’de, kapsamdaki 6g-
rencilere 3308 say1l1 Kanunun gegici 12.maddesi uyarinca 6denecek iicretlere
Devlet katkisi 6demelerinin hukuki/idari dayanaklar: ile 6deme yapilacak
egitim-6gretim siirelerine ve buna iligkin siire uzatimlarina yer verilmistir.

Tablo -1:Ogrenci Ucretlerine Devlet Katkist Odenme Siireleri Tespiti

Hukuki Yaymlandig: Egitim-Ogretim Uzatilan
Dayanak Resmi Gazete Siiresi Egitim-Ogretim Siiresi
02/12/2016 tarih ve 09/12/2016-29913 2016-2017
6764 sayili Kanun
11/09/2017 tarihli, 20/10/2017-30216 - 2017-2018

2017/10834 sayili BKK

22/11/2018 tarihli, 356
sayili CBK

16/08/2018-30511 - 2018-2019 egitim dgretim yili
basindan baglayarak 3 egitim-
dgretim yili
2021-2022 egitim dgretim yili
basindan baglayarak 5 egitim-
dgretim yili

04/01/2022 tarihli, 5063
sayili CBK

05/01/2022-31710 -

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kapsamdaki 6grencilere 3308 sayil1 Kanunun gegici 12.maddesi ve egi-
tim sozlesmesi (METAS) geregince 6denmesi gereken iicretin Devlet katki-
sina iligkin kism1 ISKUR tarafindan Igsizlik Sigortas1 Fonu kaynaklarindan,
kalan tutar ise isletme tarafinda karsilanir. Devlet katkis1 6demesi yapilacak
olan mesleki alanlar MEB ve ISKUR tarafindan belirlenir. Her 6grenci Dev-
let katkisindan bir defaya mahsus yararlandirilir (OUDKUE/4-4). Isletmeler
ogrenciye sozlesme geregi ddenmesi gereken ticreti her ayin sekicinci giintine
kadar 6grencinin banka hesabina yatirir. Isletmelerce 6denen iicretin Devlet
katkisina iligkin tutar1 ayni ayin en geg yirbesinci giiniine kadar isletmelere
odenir (OUDKUE/4-5). Isletmeler Devlet katkisi tutari ile isletme payina dii-
sen tutar: her ayin onuncu giinii sonuna kadar 6grencinin banka hesabina
d6demekle sorumludur (OUDKUE/5-3).

MEB’in yetki verdigi durumlarda Devlet katkis1 6demeleri okul miidiir-
liiklerince dogrudan 6grencilere de ddenebilir. Ote yandan devamsizlik ve
raporlu olan dgrencilere bu siireler i¢in iicret ddemesi yapilmayacaktir. Is-
letmede mesleki egitimine ve teorik egitimine 6ziirsiiz devam etmeyen veya
licretsiz izin kullanan 6grencinin bu giinlerdeki ticreti kesilir. 3308 say1l1 Ka-
nunda ve 24/07/2023 tarihli Usul ve Esaslar’da aranan sartlar1 tasimadikla-
r1 sonradan tespit edilenlere 6denen Devlet katkis1 6demesi “fazla ve yersiz
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odeme” kapsaminda isverenden tahsil edilecektir. Ogrencinin devamsizlig
halinde isletme tarafindan 6denecek iicret ise su formiil uygulanarak hesapla-
nacaktir: Odenecek iicret = [(Aylik Net Asg. Ucret x %30) - (Aylik Net Asg.
Ucret x %30 x Devamsiz Giin Sayisi) / 30].

24/07/2023 tarihli Usul ve Esaslar uyarinca bazi kisilere/6grencilere
Devlet katkisi 6demesi yapilmayacaktir: ISKUR tarafindan “aktif isgiicii hiz-
metleri” kapsaminda diizenlenen kurs veya programlardan yararlanmis ve/
veya yararlanmakta olanlara; “0nceki 6grenmelerin taninmasi” kapsaminda
mesleginde ustalik belgesi alabilecek durumda olup mesleki egitim merke-
zi programlarina kayitli olanlara; kayit olmak istedigi meslek/alan dalindan
diplomasi, ustalik belgesi, isyeri agma belgesi, 4.seviye veya tistit MYK mesleki
yeterlilik belgesi, 4.seviye veya 756 saat kurs bitirme belgesine sahip olanla-
ra, kendi ¢alismalarindan dolay1 aylik baglanmis [(emekli), emeklilik denildigi
icin burada yashhik ayligimin kasdedildigi diisiiniilmektedir] olanlara; egitim
sozlesmesi tarihi itibariyle, istege bagli sigortalilik harig 5510 sayil1 Kanuna
gore zorunlu olarak 4/a, 4/b ve 4/c statiisiinde, 5510 say1li1 Kanunun ek 6 ve
ek 9.maddesi birinci fikrasi kapsaminda son g y1l igerisinde siireye bagli ol-
maksizin sigortali olup ustalik telafi programlarina kayit olanlara; 6nlisans,
lisans ve lisansiistii bir programdan mezun olanlara; 3308 sayil1 Kanunun
18.maddesi kapsaminda egitim birimi olusturmayan isletmelere, Devlet kat-
kist 6demesi yapilmaz (OUDKUE/4-4).

24/07/2023 tarihli Usul ve Esaslar uyarinca Devlet katkis1 6demesi yapi-
lacak olan mesleki alanlarin MEB ve ISKUR tarafindan belirlenecegi hiikiim
altina alinmigtir. Buna gore; 1 Ekim 2023 tarihinden itibaren mesleki egitim
merkezi Orgiin egitim programlarinin sadece agsagida Tablo 2’de yer verilen
meslek alanlarindan kayit olacak 6grencilerin isletmelerine, 6grenci 22 yasini
dolduruncaya kadar, 24 Temmuz 2023 tarihinden itibaren ustalik telafi prog-
ramlarina ise Tablo 3’de yer verilen meslek alanlarindan kayit olacak 6gren-
cilerin isletmelerine, Devlet katkis1 6denmesi kararlastirilmistir (MEB, 2023).
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Tablo 2:Mesleki Egitim Merkezi Programi-Orgiin Egitim Devlet
Katkisindan Yararlanacak Alanlar (22 Yasini Dolduruncaya Kadar)

Tablo -3:Mesleki Egitim Merkezi Programi- Ustalik Telafi
Yararlanacak Alanlar

Sira No Alan Ad1 Sira No Alan Adi

1 Ayakkabi ve Saraciye Teknolojisi 15 Matbaa Teknolojisi

2 Bilisim Teknolojileri 16 Metal Teknolojisi

3 Denizcilik 17 Metaliirji Teknolojisi

4 Elektrik- Elektronik Teknolojisi 18 Mobilya ve I¢ Mekan Tasarimi

5 Endistriyel Otomasyon Teknolojileri | 19 Moda Tasarim Teknolojileri

6 Gemi Yapimi 20 Motorlu Araglar Teknolojisi

7 Gida Teknolojisi 21 Plastik Teknolojisi

8 Grafik Ve Fotograf 22 Seramik ve Cam Teknolojisi

9 Harita-Tapu-Kadastro 23 Siber Guivenlik

10 Hayvan Yetistiriciligi ve Saglig 24 Tarim

11 Ingaat Teknolojisi 25 Tekstil Teknolojisi

12 Kimya Teknolojisi 26 Tesisat Teknolojisi ve
Iklimlendirme

13 Kuyumculuk Teknolojisi 27 Yenilenebilir Enerji Teknolojileri

14 Makine Teknolojisi 28 Yiyecek Igecek Hizmetleri

Kaynak:MEB

Devlet Katkisindan

Sira No Alan Adi
1 Elektrik- Elektronik Teknolojisi
2 Gemi Yapimi
3 Makine Teknolojisi
4 Metal Teknolojisi
5 Mobilya ve i¢ Mekan Tasarimi1
6 Motorlu Araglar Teknolojisi
Tesisat Teknolojisi ve iklimlendirme

Kaynak:MEB
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IV- OGRENCILER ICIN EGITIM VE OGRETIM DESTEGI

Ogrenci ticretlerine Devlet katkisi uygulamasindan farkli olarak, dzel
mesleki ve teknik egitim okullarina kapsamdaki 6grenciler icin egitim ve
ogretim destegi de verilmektedir. Ozel mesleki ve teknik ortadgretim ku-
rumlari, mesleki ve teknik Anadolu lisesi, miistakil mesleki egitim merkezi
ile 6grenci sayis1 ¢ok az da olsa 6zel egitime ihtiyag duyan bireylerin egitim
gordiikleri 6zel egitim meslek lisesi, 6zel egitim meslek okulu ve 6zel egitim
uygulama okuludur. Goriildagi tizere 6zel nitelikli ¢ok programli Anado-
lu lisesi bulunmamaktadir. Egitim ve 6gretim destegi sadece 6zel mesleki ve
teknik anadolu liselerinde 6grenim goéren 6grenciler i¢in verilmektedir. 5580
sayil1 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda agilan mesleki ve teknik
egitim okullarinda 6grenim goren Tiirk vatandas: 6grencilere Devlet tarafin-
dan egitim ve 6gretim destegi saglanmaktadir. 5580 sayil1 Kanunun 12.mad-
desi liclincii, dordiincii, besinci ve altinci fikralarinda;

“(3)Bu Kanun kapsaminda organize sanayi bolgelerinde agilan mesleki ve
teknik egitim okullarinda 6grenim goren Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: her
bir 6grenci igin, 2012-2013 egitim ve 6gretim yilindan baglamak {izere, resmi
okullarda 6grenim goren bir 6grencinin okul tiiriine gore Devlete maliyetinin
bir buguk katini gegmemek iizere, her egitim 6gretim yil1 itibariyla Hazine ve
Maliye Bakanlig ile Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan miistereken belirlenen
tutarda, Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esine bu amagla konulan 6denekten egi-
tim ve 6gretim destegi yapilabilir. (4)Cumhurbagkani karariyla, bu Kanun
kapsaminda organize sanayi bolgeleri disinda agilan mesleki ve teknik egitim
okullarinda 6grenim goéren Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi1 6grenciler i¢in de
altinci fikradaki usul ve esaslar gergevesinde egitim ve 6gretim destegi yapi-
labilir. (5)S6z konusu egitim 6gretim hizmetini sunan veya yararlananlarin,
gercek dis1 beyanda bulunmak suretiyle fazladan 6demeye sebebiyet vermele-
ri durumunda bu tutarlarin, 6demenin yapildig: tarihten itibaren 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51.maddesine gore
hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte bir ay icinde 6denmesi, yapilacak
tebligatla sebebiyet verenlerden istenir. Bu siire i¢cinde 6denmemesi halinde
bu tutarlar, anilan Kanun hiikiimlerine gore Hazine ve Maliye Bakanligina
bagli vergi daireleri tarafindan takip ve tahsil edilir. Bu fiillerin tekrar1 halin-
de, ayrica kurum agma izinleri iptal edilir. (6)Bu konu ile ilgili 6grenci basar1
durumu da déhil olmak tizere destek verilme kriterleri, hangi egitim ve 6gre-
tim alanlarina destek verilecegine dair kurallar ile diger usul ve esaslar Hazi-
ne ve Maliye Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanliginca miistereken hazirlanan
yonetmelikle belirlenir.” denilmistir.

5580 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda; Milli Egitim Bakanlig:
Ozel Ogretim Kurumlar1 Yénetmeliginin (OOKY) ek 1.maddesi birinci fik-
rasinin (a), (c), (¢), (d), (e) ve (f) bentlerinde; “a) Okulun organize sanayi bolge-
siigerisinde veya 21/3/2016 tarihli ve 2016/8660 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1
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ile yiiriirliige konulan Organize Sanayi Bolgeleri Disinda Agilan Ozel Mesleki
ve Teknik Egitim Okullarinda Ogrenim Géren Ogrencilere Egitim Ogretim
Destegi Verilmesine Iliskin Karar (OSBDOMTEK) kapsaminda 2016-2017
ogretim yilindan itibaren uygulanmak {izere organize sanayi bolgesi disinda
acilmis olmasi; ¢) Her bir 6grenci i¢in verilecek egitim ve 6gretim destegi sii-
resinin okulun 6gretim siiresini asmamasi, nakil yoluyla gelen 6grenciler i¢cin
ise okulun kalan 6gretim siiresinden fazla olmamasi; ¢) Ogrencinin, o egitim
ve 0gretim yilinin baglamasindan en ge¢ otuz giin icerisinde okula kaydinin
veya egitim ve 6gretim destegi yapilan okullar disindaki okullardan naklinin
yapilmis olmasi; d) Ogrencinin okula devam ediyor olmasi ve devamsizlik-
tan basarisiz duruma diismemesi; e) Organize sanayi bolgesi disinda agilacak
6zel mesleki ve teknik Anadolu liselerinde okulun agildig1 il veya ilge niifusu-
nun 20.000 ve tizerinde olmasy; f) Organize sanayi bolgesi disinda agilan 6zel
mesleki ve teknik Anadolu liselerinde, takviye kurslari, yemek, servis, pan-
siyon hizmetleri hari¢ olmak tizere egitim ve 6gretim destegi kapsamindaki
ogrencilerden tebligde desteklenecek alan/dallarda belirlenen egitim 6gretim
destegi tutar1 kadar egitim 6gretim ticreti alinabilecek olmasi sartiyla egitim
ve 6gretim destegi yapilabilir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin (OOKY) ek 1.maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Egi-
tim ve 6gretim destegi verilecek okul tiir, alan ve dallari ile her bir 6grenci
i¢in verilecek egitim ve 6gretim destegi tutari, resmi okullarda 6grenim go-
ren bir 6grencinin okul tiiriine, alanina ve dalina gore Devlete maliyetinin
bir buguk katin1 gegmemek {izere, bir 6nceki yilin verileri esas alinarak her
yil May1s ayinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanliginca
miistereken hazirlanacak olan tebligde belirlenir.” denilmistir. Buna gore,
2024-2025 ve 2025-2026 egitim 6gretim yillarinda hangi mesleki alanlar i¢in
verilecek destek tutarlar1 Organize Sanayi Bélgeleri Iginde ve Organize Sanayi
Bolgeleri Diginda Agilan Ozel Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinde Ogre-
nim Goéren/Gérecek Ogrenciler I¢in Egitim ve Ogretim Destegi Verilmesine
[ligkin Teblig (OMTALEDT) ile diizenlenmistir. 2025-2026 egitim gretim
donemi igin 2024-2025 egitim 6gretim yilindaki destek tutarlarina gore %35
oraninda artiga gidildigi goriilmektedir.

5580 say1li Kanun kapsaminda Organize Sanayi Bolgeleri i¢inde agilan
ozel mesleki ve teknik Anadolu liselerinin alan/dallarinda 6grenim géren
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: her bir 6grenciye verilecek egitim ve 6gretim
destegi tutarlary; 9, 10, 11 ve 12.sin1flarda alanlara gore ayr1 ayr1 olmak tizere
belirlenmigtir (OMTALEDT/1). Organize sanayi bdlgeleri icinde faaliyette
bulunan 6zel mesleki ve teknik Anadolu liselerinde 6grenim goren 6grenci-
lerden 18/10/2024 tarihi ve oncesinde bu okullara kayitli bulunan ve 2024-
2025 egitim-ogretim doneminde 6grenimine devam eden &grenciler igin,
alan bazinda 6denmesi gereken destek tutarlarinin taksitler halinde (Kasim
2024, Subat 2025 ve Haziran 2025te ii¢ taksit olarak) 6denmesi MEB tarafin-
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dan kararlastirilmigtir (MEB, 2025a). 2025-2026 egitim 6gretim donemi dde-
necek destek tutarlari ise Kasim 2025, Subat 2026 ve Haziran 2026’ da ii¢ taksit
olarak yapilacaktir (MEB, 2025b). Tablo 4’de bu tutarlara yer verilmistir.

Tablo -4: OSB I¢inde Agilan Ozel Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinde Ogrenim
Gaoren Ogrenciler Igin Egitim ve Ogretim Destegi Verilen Alanlar ve Destek Tutarlar:

Egitim Ogretim Yili Destek Tutari (TL)
Sira No Alan Adi
2024 -2025 2025-2026

1 Ayakkabi ve Saraciye Teknolojisi 36.258,00 148.948,00
2 Bilisim Teknolojileri 34.320,00 146.332,00
3 Biyomedikal Cihaz Teknolojileri 45.894,00 61.957,00
4 Elektrik-Elektronik Teknolojisi 55.005,00 74.257,00
5 Endiistriyel Otomasyon Teknolojileri | 53.402,00 72.093,00
6 Gemi Yapimi 55.005,00 74.257,00
7 Gida Teknolojisi 47.886,00 64.646,00
8 Kimya Teknolojisi 52.542,00 70.932,00
9 Laboratuvar Hizmetleri 36.258,00 148.948,00
10 Makine ve Tasarim Teknolojisi 53.821,00 72.658,00
11 Matbaa Teknolojisi 46.730,00 63.086,00
12 Metal Teknolojisi 52.541,00 70.930,00
13 Mobilya ve ig: Mekéan Tasarimi 47.504,00 64.130,00
14 Moda Tasarim Teknolojileri 39.678,00 53.565,00
15 Motorlu Araglar Teknolojisi 57.501,00 77.626,00
16 Plastik Teknolojisi 52.854,00 71.353,00
17 Tekstil Teknolojisi 50.064,00 67.586,00
18 Tesisat Teknolojisi ve iklimlendirme 46.730,00 63.086,00
19 Ugak Bakim 45.894,00 61.957,00
20 Yenilenebilir Enerji Teknolojileri 57.501,00 77.626,00

5580 sayili Kanun kapsaminda organize sanayi bolgeleri disinda agi-
lan 6zel mesleki ve teknik Anadolu liselerinin alan/dallarinda 6grenim géren
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi her bir 6grenciye verilecek egitim ve 6gretim
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destegi tutarlary; 9, 10, 11 ve 12.siniflarda alanlara gore ayri ayr1 olmak tizere
belirlenmigtir (OMTALEDT/2). Organize sanayi bolgeleri diginda faaliyette
bulunan 6zel mesleki ve teknik Anadolu liselerinde 6grenim géren 6grenci-
lerden 18/10/2024 tarihi ve 6ncesinde bu okullara kayitli bulunan ve 2024-
2025 egitim-6gretim doneminde 6grenimine devam eden dgrenciler igin,
alan bazinda 6denmesi gereken destek tutarlarinin taksitler halinde (Kasim
2024, Subat 2025 ve Haziran 2025'te ii¢ taksit olarak) 6denmesi de MEB karar-
lastirilmistir (MEB, 2025¢). 2025-2026 egitim 6gretim donemi 6denecek des-
tek tutarlar1 ise Kasim 2025, Subat 2026 ve Haziran 2026’ da {i¢ taksit olarak

yapilacaktir (MEB, 2025b ). Tablo 5'de bu tutarlar gosterilmistir.

Tablo-5:08B Disinda A¢ilan Ozel Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinde Ogrenim
Géoren Ogrenciler Igin Egitim ve Ogretim Destegi Verilen Alanlar ve Destek Tutarlari

Egitim Ogretim Yili Destek Tutari (TL)
Sira No [ Alan Ad1

2024 -2025 2025-2026
1 Biyomedikal Cihaz Teknolojileri 29.738,00 140.146,00
2 Denizcilik 32.448,00 43.805,00
3 Elektrik-Elektronik Teknolojisi 34.091,00 46.023,00
4 Endiistriyel Otomasyon Teknolojileri | 32.448,00 43.805,00
5 Gemi Yapimi 32.448,00 43.805,00
6 Gida Teknolojisi 30.432,00 41.083,00
7 Hayvan Yetistiriciligi ve Saghig1 27.024,00 36.482,00
8 insaat Teknolojisi 29.738,00 40.146,00
9 Kimya Teknolojisi 31.894,00 143.057,00
10 Makine ve Tasarim Teknolojisi 32.560,00 143.956,00
11 Motorlu Araglar Teknolojisi 35.109,00 47.397,00
12 Radyo-Televizyon 30.141,00 40.690,00
13 Tarim 35.109,00 147.397,00
14 Ugak Bakim 29.738,00 140.146,00
15 Yenilenebilir Enerji Teknolojileri 36.218,00 48.894,00
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SONUC

Anlagilacag tizere mesleki ve teknik ortadgretim 6grencilerine isletme-
lerde meslek egitimi, sataj ve tamamlayic1 egitimleri sirasinda isletmeler tara-
findan iicret 6denmektedir. Isletmelerde mesleki egitim goren dgrenciler ile
mesleki ve teknik ortadégretim okul ve kurumlarinda staj veya tamamlayici
egitim goren 0grencilere asgari ticretin net tutarinin; yirmi ve tizerinde per-
sonel ¢aligtiran isyerlerinde yiizde otuzundan, yirmiden az personel ¢alisti-
ran isyerlerinde yiizde onbesinden, aday ¢irak ve ¢iraga yasina uygun asgari
licretin yiizde otuzundan, kalfalik yeterligini kazanan mesleki egitim merke-
zi 12.s1n1f 6grencilerine asgari ticretin yiizde ellisinden asag1 ticret 6denemez.

Mesleki egitim merkezi programi disindaki okul ve kurumlarda 6grenim
goren ogrencilere 6denebilecek en az {icretin; yirmiden az personel galistiran
isletmeler i¢in 2/3’i, yirmi ve iizerinde personel ¢alistiran isletmeler i¢in 1/3’;
mesleki egitim merkezi programina devam eden 6grencilere 6denebilecek en
az licretin ise tamami 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununun 53.maddesi-
nin t¢ilincii fikrasinin (B) bendinin (h) alt bendi i¢in ayrilan tutardan Devlet
katkis1 olarak 6denmektedir. Kapsamdaki 6grencilere 3308 sayili Kanunun
gecici 12.maddesi ve egitim sozlesmesi geregince 6denmesi gereken {icre-
tin Devlet katkisina iligkin kism1 ISKUR tarafindan Igsizlik Sigortast Fonu
kaynaklarindan, kalan tutar ise isletme tarafinda kargilanir. Devlet katkis:
odemesi yapilacak olan mesleki alanlar MEB ve ISKUR tarafindan belirlen-
mektedir.

Ogrenci ticretlerine Devlet katkisi uygulamasindan farkli olarak, ézel
mesleki ve teknik egitim okullarina kapsamdaki 6grenciler i¢in 5580 say1l1
Ozel Ogretim Kurumlar: Kanununun 12.maddesi uyarinca egitim ve 6gretim
destegi de verilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi her bir 6grenci i¢in
verilecek egitim ve 6gretim destegi tutari, resmi okullarda 6grenim goren bir
6grencinin okul tiiriine, alanina ve dalina gére Devlete maliyetinin bir buguk
katin1 gegmemek iizere, bir dnceki yilin verileri esas alinarak her yil May1s
ayinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanliginca miistereken
belirlenmektedir. Egitim ve 6gretim destegi, organize sanayi bolgeleri iginde
ve diginda agilan 6zel mesleki ve teknik anadolu liselerinde 6grenim goren
ogrenciler icin ayr1 ayr1 belirlenmektedir.
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Giris

Giintimiiz ¢aligma hayatinda giivencesizlik, cogu zaman emek piyasala-
rindaki gegici aksakliklar ya da istihdam sorunlar1 gergevesinde ele alinmak-
tadir. Bununla birlikte, devlet-piyasa—toplum iliskilerinin yeniden yapilandi-
rilmasi sonucunda giivencesizligi daha kalic1 ve kurumsallagmis bir yonetim
mantigiyla iliskilendiren yaklagimlar da bulunmaktadir. Bu gergevede giiven-
cesizligin, yalnizca sosyolojik diizeyde bir emek deneyimi olarak degil; kamu
yonetimi a¢isindan bir politika alani ve bir risk yonetimi olarak da ele alin-
masinin verimli olabilecegi sdylenebilir. Ayni zamanda béyle bir yaklagimin
giivencesizligi tek bicimli bir agiklama gergevesi iginde ele alma riski tagidig:
da goz oniinde bulundurulmalidir; ¢iinkd giivencesizlik, farkli baglamlarda
farkli bicimler alan ¢ok katmanli bir olgudur. Nitekim neoliberal rasyonali-
te, sosyal sorunlarin ¢éziimiinii kamusal giivenceler etrafinda orgiitlemekten
ziyade, sorumlulugu bireysellestiren ve sosyal korumay1 segicilik, kosulluluk
ve performans Olgiitleri {izerinden yeniden tanimlayan bir yonelim tiretmek-
tedir (Dardot & Laval, 2012).

Son yillarda sosyal bilimler literatiiriinde giderek daha merkezi bir kav-
ram haline gelen giivencesizlik, emek piyasalarindaki esneklesme, sosyal
haklardaki aginma ve refah devletinin doéniisiimiiyle birlikte sadece belirli
istihdam bigimlerine 6zgii bir sorun olmaktan ¢ikarak toplumsal yasamin
farklr alanlarini da etkileyen yapisal bir probleme déniismiistiir. Bu kadar
genis bir literatiire ragmen giivencesizlik, ¢ogu zaman ya emek sosyolojisi
baglaminda bireysel deneyimlere odaklanan analizlerle ya da kamu politikasi
literatiiriinde teknik diizenleme sorunlari cercevesinde ele alinmaktadir. S6z
konusu iki yaklasim arasindaki kopuklugun gosterdigi gibi giivencesizlik,
hem toplumsal hem de kurumsal boyutlariyla birlikte ele alinmali ve farkli
disiplinlerle birlikte biitiinciil agiklama modelleriyle kavranmalidir. Giiven-
cesizlik literatiiriinde emek piyasalarindaki doniisiimler ve giivencesiz ¢alis-
manin bireyler iizerindeki etkileri ortaya konulmaktadir. Bu ¢aligmalar, gii-
vencesizligi sadece gelir diizensizligi ya da is giivencesinden yoksunluk olarak
degil; kimlik ingsasi, yasam pratikleri ve gelecek planlari tizerinde belirleyici
olan ¢ok boyutlu bir deneyim olarak ele almaktadir. Bununla birlikte ilgili
literatiir, kimi zaman devletin ve kamu politikalarinin bu deneyimleri nasil
yapilandirdig1 sorusunu ikincil plana itebilmektedir. Fakat kamu yonetimi
ve sosyal politika literatiirii, giivencesizligi ogunlukla istihdam politikalari,
sosyal yardim programlar: ve idari diizenlemeler ¢ergevesinde degerlendir-
mekte; s6z konusu politikalarin emek deneyimi ve yasam kalitesi tizerindeki
uzun vadeli etkilerini sinirli 6lgiide tartigmaktadir. Bu ayrigma, giivencesiz-
ligin ya 6znel bir deneyime ya da bir politika sorununa indirgenmesi riski-
ni dogurmaktadir. Dolayisiyla giivencesizlik ne piyasa dinamiklerinin bir
sonucu olarak ne de sosyal politikanin idari araglariyla agiklanabilecek dar
bir problem alani olarak kavranabilir. Glivencesizlik, devletin sosyal riskleri
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nasil tanimladig, hangi riskleri kamusal sorumluluk alaniyla iliskilendirdigi
ve hangilerini bireylerin kendi bas etme kapasitelerine biraktigiyla dogrudan
iliskilidir. Bu agidan giivencesizligi, emek goriiniimleri ile kamu miidahalesi
bicimleri arasindaki karsilikl: etkilesimi birlikte ele alan bir perspektifle ana-
liz etmek miimkiin goriinmektedir. Boyle bir perspektifi sosyoloji ile kamu
yonetimi arasindaki disiplinlerarasi bir ¢erceveden hareketle kurmak miim-
kiin goriinmektedir. Bu perspektif sadece yontemsel bir tercih olarak degil;
giivencesizligin yapisal karakterini kavramak a¢isindan bir gereklilik olarak
da degerlendirilebilir.

Bu yoéniiyle caligma, giivencesizligin azaltilmas: gereken bir sapmadan
ziyade neoliberal devletin bir takim politika araglariyla yonettigi ve nor-
mallestirdigi bir toplumsal doniisiimii tartismayr amaglamaktadir. Sosyo-
loji literatiirliniin giivencesizlik, prekaryalasma ve emek deneyimi {izerine
sundugu yaklagimlar, kamu yonetimi literatiiriiniin sosyal politika araclari,
refah rejimi diizenekleri ve kamu hizmeti tasarimiyla birlestirildiginde, gii-
vencesizligin hem toplumsal etkilerini hem de kurumsal tiretim bigimlerini
birlikte goriiniir kilmak miimkiin hale gelmektedir. Bu baglamda prekarya
tartismalari, giivencesizligin sinifsal ve 6znel sonuglarini anlamak i¢in giiglii
bir analitik zemin sunarken (Standing, 2014), kamu yonetimi perspektifi ise
devletin giivencesizligi nasil ve hangi araglarla yonettigini daha sistematik
bicimde ele almay1 miimkiin kilmaktadir. Neoliberal doniisiim, sadece piya-
sanin genislemesiyle degil, kamu yonetiminin isleyis mantigindaki degisimle
de ilerlemistir. Kamu hizmetlerinin sunumunda verimlilik, 6l¢tilebilir per-
formans, esneklik ve rekabet gibi ilkelerin 6ne ¢ikmasi; kamu orgiitlerinin
ve sosyal politika araglarinin vatandasla kurdugu iliskiyi yeniden bi¢imlen-
dirmistir (Hughes, 2014). Bu yeniden bicimlenme, sosyal risklerin kolektif
olarak paylasilmas: yerine bireysel bas etme stratejilerine itilmesini giiclen-
dirmekte, boylece giivencesizlik bir politika basarisizligindan ¢ok, belirli bir
yonetim aklinin éngoriilebilir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ilgili sii-
recin emekgilerin siireklilik kurma kapasitesini nasil etkiledigi ve kimlik ile
gelecek planlarini hangi 6l¢iilerde doniistiirdiigii ise literatiirde tartismali bir
alan olmaya devam etmektedir (Sennett, 2002; Harvey, 2015).

Calismada sirasiyla refah devleti mantigindan neoliberal sosyal politi-
ka mantigina gecis, giivencesizligin yonetiminde hedefleme, kosulluluk ve
uygunluk testleri gibi araglarin rolii, sosyal politika ile yurttashik arasindaki
iliskinin bir haktan yardima dogru déniistimii ya da bagka bir ifadeyle giiven-
cesizligin normallesmesi ve bu doniisiimiin emek deneyimi, toplumsal esit-
sizlikler ve siyasal katilim {izerindeki sonuglar1 tartigilacaktir. Yurttagligin
sosyal boyutunu kuramsal olarak ¢ergevelemek amaciyla Marshall’in yaklasgi-
mi1 (Marshall, 2000) temel bir dayanak noktasi olarak kullanilacaktir.



148 © Ahmet Ali Ugan& Ozkan Aydar

Refah Devletinden Neoliberal Sosyal Politikaya Gegis

Refah devleti, tarihsel olarak sosyal risklerin bireylerin kisisel basarisiz-
liklarina indirgenmedigi bir toplumsal diizenleme anlayisina dayanmuigtir.
Issizlik, hastalik, yaslilik ya da yoksulluk, piyasa mekanizmalarinin dogal
sonuglar1 olarak degil; kamusal miidahale zorunlulugu doguran yapisal so-
runlar olarak tanimlanmigtir. Bu nedenle sosyal politika, yalnizca yoksullu-
gu hafifletmeyi amaglayan ikincil bir alan degil, yurttasligin maddi temelini
olusturan merkezi bir kamusal sorumluluk alani olarak kurumsallasmigtir
(Esping-Andersen, 1990). Refah devleti mantiginda sosyal haklar vatandaslik
statiisiiniin ayrilmaz bilesenleri olarak kabul gérmiis ve toplumsal biitiinles-
meye de dikkate deger katk: saglamistir. Ancak refah devleti politikalarina
yonelik bu diizenleme bigimleri 1970’li y1llardan itibaren kapitalist ekonomi-
lerde yasanan yapisal doniisiimlerle birlikte ciddi bigimde sorgulanmaya bas-
lanmigtir. Ekonomik durgunluklar, artan igsizlik oranlari ve kiiresel rekabet
baskisi, sosyal harcamalarin mali stirdiriilebilirligini tartismali hale getir-
mistir. Bu donemde sosyal politika, toplumsal biitiinlesmeyi saglayan bir hak
rejimi olmaktan ziyade, kamu biitgesi {izerinde yiik olusturan bir alan olarak
cercevelenmistir. Pierson'un (2001) isaret ettigi gibi bu siireg, refah devleti-
nin basit bir geri ¢ekilisinden ¢ok, siyasal 6nceliklerin ve politika araglarinin
yeniden tanimlanmasini ifade etmektedir. Bu yeniden tanimlama, refah dev-
letinin tiimiiyle ortadan kalkmas: degil, islevsel ve ideolojik olarak yeniden
yapilandirilmasi anlamina gelmektedir.

Bu yeniden yapilandirma ayni1 zamanda neoliberal sosyal politika anlayi-
sinin da devreye girdigi bir siirectir. Neoliberal doniisiimle sosyal politikanin
ortadan kaldirilmasi degil; islevinin, hedeflerinin ve uygulama bigimlerinin
koklii bigimde yeniden yapilandirilmasi s6z konusudur. Bu yapilandirmayla
evrensel haklara dayali sosyal koruma mekanizmalar1 yerini bu defa segici,
gecici ve kosullu desteklere birakmis; sosyal politika, yurttaslar: piyasa dist
risklerden koruyan bir giivence olmaktan ziyade, onlar1 isgiicii piyasasina
uyumlu hale getirmeyi amaglayan bir diizenleme alanina doniismiistiir (Peck,
2001). Bu doniisiimle birlikte sosyal politikanin hem araglari hem de toplum-
sal sorunlar1 tanimlama bi¢imi degisime ugramaistur.

Yapilandirma siirecinin degisim araglar1 arasinda sosyal risklerdeki dii-
zenlemeleri de ekleyebiliriz. Issizlik ya da yoksulluk artik kamusal sorumlu-
luk gerektiren yapisal sorunlar olarak degil, bireylerin istihdam edilebilirlik
diizeyleriyle iliskili bireysel kosullar olarak ele alinmaktadir. Sosyal politika
araclar1 da bu dogrultuda bireyleri korumaktan ¢ok, onlar1 aktif hale getir-
meyi hedeflemekte, piyasa kosullarina uyumluluk ve beceriler sosyal miida-
halenin temel olgiitleri haline gelmektedir. Boyle bir yaklasimin, sosyal so-
runlarin nedenlerinden ¢ok sonuglarina odaklandig: dolayisiyla yapisal esit-
sizlikleri arka plana ittigi agiktur.
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Idari agidan bu doniisiim, kamu yonetimi literatiiriinde yeni kamu yo-
netimi yaklasimlariyla yakindan iligkilidir. Performans 6l¢timii, hedef odak-
lilik, ¢ikt: degerlendirmesi ve rekabet, sosyal politika programlarinin tasari-
minda belirleyici ilkeler haline gelmistir (Hood, 1991). Sosyal yardimlar, soyut
haklar olarak degil; 6lgiilebilir sonuglar, uygunluk testleri ve denetlenebilir
davranislar izerinden tanimlanmaktadir. Bu tekniklesme, sosyal politikanin
siyasal niteligini zayiflatirken, onu yonetsel bir sorun alanina indirgeme egi-
limini gliclendirmektedir. Burada dikkat ¢ekici olan nokta, neoliberal sos-
yal politikanin giivencesizligini ortadan kaldirmaktan ¢ok, onu yonetilebilir
kilmasidir. Sosyal yardimlar ve destek mekanizmalari, giivencesizligi gecici
olarak hafifletse de istikrarli ve kalic1 giivenceler tiretmedigi ¢ok agiktir. Gii-
vencesizligin stirekliligi tizerine kurulan bu politikalar, belirsizligi toplumsal
yasamin olagan bir pargas: haline getirmektedir. Jessop'un (2002) belirttigi
tizere bu durum, devletin sosyal riskleri iistlenme biciminde niteliksel bir
degisime isaret etmektedir. Bu degisim, refah devletinin koruyucu roliinden
diizenleyici ve yonlendirici bir role kaydigini gostermektedir.

Sosyolojik agidan bakildiginda bu yeniden yapilanma, yalnizca politika
aracglarinda degil, toplumsal beklentilerde ve 6znel yonelimlerde de 6nemli
doniistimler yaratmaktadir. Sosyal korumanin kosullu ve gecici hale gelmesi,
bireylerin gelecek beklentilerini zayiflatmakta; yasam stratejilerini kisa va-
deli ve kirilgan hale getirmektedir. Giivencesizlik, bu baglamda istisnai bir
durum degil, normallestirilmis bir yasam kosulu olarak i¢sellestirilmektedir.
Béyle bir baglamda sosyal politika, bu igsellestirme siirecinin bir sonucu ola-
rak degil kurucu unsuru olarak goriinmektedir. Dolayisiyla refah devletinden
neoliberal sosyal politikaya gecis, devletin toplumsal sorumluluk anlayisinin
ve sosyal hak kavrayisinin yeniden tanimlandig: siyasal bir doniisiime isaret
etmektedir. Bu agidan giivencesizligin bir sonug degil de yeni sosyal politika
rejiminin merkezi bir diizenlemesi olarak goriinmesi kaliciligini ve alternatif
politika arayislarinin neden sinirli kaldigini anlamak agisindan da 6nemlidir.
Bu bakis agis1 bir sonraki boliimde tartisilacak olan kosulluluk, hedefleme ve
bireysel sorumluluk temelli politika ara¢larinin neden bu kadar merkezi hale
geldigini anlamak a¢isindan bir zemin sunmaktadir.

Giivencesizligin Yonetimi

Giivencesizligin neoliberal donemde yayginlasmasi, devletin bu duruma
nasil miidahale ettigini ya da nasil miidahale etmedigini degil; nasil yonet-
tigini goriiniir kilmaktadir. Sosyal politika alaninda gozlenen déniisiimler,
giivencesizligin azaltilmasina yonelik kapsamli koruma mekanizmalarinin
terk edilmesinin yani sira giivencesizlik kosullar: altinda yagamay1 miimkiin
kilan asgari diizenlemeleri de kapsamaktadir. Bu agidan giivencesizlik ¢6ziil-
mesi gereken bir sorundan ziyade yonetilmesi gereken kalict bir toplumsal
durumdur. Dolayisiyla glivencesizligin yayginlasmasini politika yonetiminin
basarisizlig1 olarak degil, bilingli bir yonetsel tercih olarak gormek neoliberal
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baglamda da oldukea anlasilirdur.

Bu yonetim mantiginin en belirgin araglarindan biri kosulluluk ilkesidir.
Neoliberal sosyal politika rejimlerinde sosyal yardimlar ve destekler, yurt-
taslik temelinde tanimlanan haklar olmaktan ¢ikarak, belirli davranislarin
yerine getirilmesine bagli hale gelmektedir. s arama yiikiimliligii, egitim
programlarina katilim, performans degerlendirmeleri ya da “uygun davra-
nig~ kriterleri, sosyal destege erisimin 6n kosullar1 olarak sunulmaktadir.
Boylece sosyal politika, bireyleri koruyan bir mekanizma olmaktan ziyade,
onlar1 belirli normlara ve piyasa beklentilerine uyum gostermeye zorlayan
bir diizenleme alanina déniismektedir (Peck, 2001). Bu zorlayic1 yon, sosyal
politikanin diizenleyici karakterinin giderek disipline edici bir nitelik kazan-
masina yol agmaktadir. Kosullulugun teknik bir politika tercihinin yani sira
giiclii bir normatif varsayim tizerine kurulu oldugu diisiiniildiigiinde giiven-
cesizligin de yapisal bir sorun olmaktan ¢ok, bireysel yetersizlikler ve uyum
eksiklikleriyle agiklanmasi beklenen bir durumdur. Boyle bir varsayim, sos-
yal risklerin kolektif nedenlerini gériinmez kilarken sorumlulugu dogrudan
bireyin tizerine yiiklemektedir. Sosyal politika bu noktada, esitsizlikleri telafi
eden bir arag olmaktan gikarak bireyleri dogru davranislara yonlendiren pe-
dagojik bir aygit halini almaktadir. Bu pedagojik boyutun sosyal politikanin
sadece sonuglarini degil, bireylerin tutum ve beklentilerini de doniistiirmeyi
hedefledigini gostermektedir.

Bu ger¢evede diger bir arag olan hedefleme, neoliberal sosyal politika-
nin ikinci temel ayagini olusturmaktadir. Evrensel sosyal haklarin yerini, be-
lirli gruplara yoneltilmis segici miidahaleler almaktadir. Yoksulluk, issizlik
ya da giivencesizlik, genis toplumsal kesimleri ilgilendiren yapisal sorunlar
olarak degil; belirli risk gruplarinin 6zellikleri izerinden tanimlanmaktadir.
Bu yaklagim, kamu kaynaklarinin etkin kullanimini gerekge gosterse de sos-
yal haklarin par¢alanmasina ve esitsiz bicimde dagitilmasina yol agmaktadir
(Esping-Andersen, 1990; Pierson, 2001). Bu durum sosyal politika alaninda
evrensellik ilkesinin asinmasina yol agarken ayni zamanda sosyal politikanin
biirokratik denetim boyutunu da gii¢lendirmektedir. Yardima erisim ancak
belirli karmagik uygunluk testleri, gelir beyanlar: gibi siirekli degerlendirme-
ler iizerinden gerceklesmektedir. Bu siireg, sosyal destegi bir hak olmaktan
¢ikarip, siirekli yeniden kanitlanmasi gereken bir ayricaliga dontistiirmekte-
dir. Bu durumu kamu yonetimi agisindan ele alindiginda sosyal politikanin
tekniklestigini ve yonetsel rasyonalitenin toplumsal alanin derinliklerine nii-
fuz ettigi sonucu ¢ikmaktadir (Hood, 1991).

Kosulluluk ve hedefleme birlikte ele alindiginda ise neoliberal sosyal
politikanin iiglincii temel unsuru olan bireysel sorumluluk séylemi daha da
belirginlesmektedir. Glivencesizlik, artik toplumsal diizenin bir sonucu ola-
rak degil, bireylerin yeterince esnek, girisimci ya da uyumlu olamamasinin
bir sonucu olarak gergevelenmektedir. Bu sdylem, bireyleri kendi risklerinin
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yoneticisi haline getirirken, devletin koruyucu roliinii arka plana itmektedir.
Lorey’in (2015) vurguladig: gibi bu durum, giivencesizligi yalnizca ekonomik
bir kosul degil, ayn1 zamanda bir yonetimsellik bi¢imi haline getirmektedir.
Bu yonetimsellik, giivencesizligi siradanlastirarak toplumsal itiraz potansiye-
lini de 6nemli 6l¢tide zay1flatmaktadir.

Sosyolojik diizlemde béyle bir yonetim mantig, giivencesizligin 6znel
olarak i¢sellestirilmesini de beraberinde getirmektedir. Sosyal desteklere eri-
simin kosullu ve gecici olmasi, bireylerin kendilerini siirekli degerlendirme
ve kanitlama baskisi altinda hissetmesine yol agmaktadir. Giivencesizlik, bu
noktada dissal bir tehdit olmaktan ¢ikarak, bireylerin giindelik kararlarini
ve yasam stratejilerini belirleyen igsel bir disiplin mekanizmasina doniis-
mektedir. Boylece sosyal politika, yalnizca maddi diizenlemeler yapan bir
alan degil, 6znel davraniglar: sekillendiren bir iktidar alani olarak da islev
gormektedir (Dardot & Laval, 2012). Bu yoniiyle sosyal politika, bireylerin
kendileriyle kurduklari iligkiye dahi miidahil olmaktadir. Bu tablo, giivence-
sizligin aslinda neoliberal devlet tarafindan basarisizlikla degil aksine belirli
bir rasyonaliteyle yonetildigini gostermektedir. Sosyal politika araglari, gii-
vencesizligi ortadan kaldirmak yerine, onun toplumsal ve siyasal etkilerini
sinirlandirmayi; ayni zamanda bireyleri bu kosullara uyum saglamaya tesvik
etmeye ¢alismaktadir. Bu durum, giivencesizligin neden kalicilastigini ve ne-
den siirekli yeniden tiretildigini anlamak agisindan énemlidir.

Sonug olarak kosulluluk, hedefleme ve bireysel sorumluluk ilkeleri, neo-
liberal sosyal politikanin teknik ayrintilarindan baska giivencesizligi yoneten
temel mantigin somutlagmis bigimleridir. Bu ilkeler, sosyal haklarin icerigini
daraltirken, yurttas—devlet iligkisini de koklii bigimde doniistiirmektedir. Bir
sonraki boliimde ele alinacak olan giivencesizlik, yurttaslik ve siyasal sonug-
lar tartismasi, bu doniisimiin yalnizca idari degil, ayn1 zamanda demokratik
ve toplumsal etkilerini agiga ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

Sosyal Politika, Giivencesizligin Normallesmesi ve Yurttaslik

Neoliberal sosyal politika rejimlerinin en belirgin sonuglarindan biri,
giivencesizligin olagan, hatta kaginilmaz bir toplumsal durum olarak yeni-
den tanimlanmasidir. Sosyal politika, bu ¢ercevede giivencesizligi ortadan
kaldirmay1 hedefleyen bir miidahale alani olmaktan ziyade, giivencesizlik
kosullar1 altinda yasamay1 miimkiin kilan asgari diizenlemeler biitiini haline
gelmektedir. Boylece giivencesizlik, gegici bir durum ya da politika basarisiz-
1181 olarak degil, yonetilebilir ve siirdiiriilebilir bir durum olarak kurumsal-
lagmaktadir. Bu kurumsallagma, giivencesizligin siyasal ve yonetsel diizeyde
olaganlagtirilmas: anlamina gelmektedir (Lorey, 2015; Standing, 2014). Bu
normallesme siireci, sosyal politika araglarinin niteliginde a¢ik bi¢imde iz-
lenebilir. Cok farkl: tiirlerde gegici yardimlar ve kisa siireli destek program-
lar1, uzun vadeli sosyal giivence mekanizmalarinin yerini almaktadir. Sosyal
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riskler, kalic1 kamusal giivenceler araciligiyla paylasilmak yerine, gegici ve bi-
reysellestirilmis miidahalelerle yonetilmektedir. Bu durum, giivencesizligin
stirekliligini varsayan bir politika anlayisinin egemen hale geldigini goster-
mektedir. Sosyal politika, artik istikrarli yagsam kosullarini tiretmekten ¢ok,
istikrarsizlikla bas etmeyi 6gretmeyi amaglamaktadir. Bu yonelim, sosyal
politikanin koruyucu niteliginden ¢ok uyumlastirici bir isleve biiriindiigiini
disiindiirmektedir (Peck, 2001; Pierson, 2001).

Yurttaslik kavrayisi {izerinde de dogrudan etkiler yaratan béyle bir do-
niisiimde sosyal yurttaglik Marshall'in klasik cercevesinde, bireylerin piya-
sa konumlarindan bagimsiz olarak belirli bir yasam standardina erisimini
garanti eden haklar biitiinii olarak tanimlanmigtir (Marshall, 2000). Ancak
neoliberal sosyal politika rejimlerinde bu anlayis asinmakta; yurttaslik, ev-
rensel haklara dayali bir statii olmaktan ¢ikarak, kosullara bagl ve kirilgan
bir iligkiye doniismektedir. Sosyal haklar, talep edilebilir giivenceler olmak-
tan ziyade, uygunluk kriterlerine bagli destekler olarak yeniden tanimlan-
maktadir. Bu yeniden tanimlama, sosyal yurttaghigin icerigini daraltan ya-
pisal bir doniisiime isaret etmektedir (Pierson, 2001). Burada belirleyici olan,
sosyal politikanin yurttasla kurdugu iliskinin bicimidir. Hak temelli bir ilis-
kide devlet, yurttasin sosyal risklere kars1 korunmasindan sorumlu bir aktér
olarak konumlanirken; yardim temelli iliskide bu sorumluluk, bireyin dav-
raniglarina ve uyum kapasitesine baglanmaktadir. Bu doniisiim, yurttaslig:
hukuki bir statiiden ¢ok, siirekli yeniden miizakere edilen idari bir iligkiye
indirgemektedir. Yurttas, sosyal haklarin tasiyicis1 olmaktan ziyade, sosyal
desteklere uygunlugunu kanitlamak zorunda kalan bir 6zne haline gelmekte-
dir. Bu durum, yurttaslik deneyiminin giivenceden ¢ok belirsizlik iizerinden
kurulmasina yol agmaktadir (Hood, 1991; Lorey, 2015).

Bu noktada giivencesizligin normallesmesi ile siyasal 6znelik arasinda-
ki iligki belirginlesmektedir. Sosyal haklarin kosullu ve gegici hale gelmesi,
bireylerin devlete yonelik beklentilerini de doniistiirmektedir. Devlet, top-
lumsal esitsizlikleri gideren bir giivence kaynag1 olmaktan ziyade, sinirli ve
gecici destekler sunan bir yonetim aygiti olarak algilanmaktadir. Bu alg, si-
yasal katilim bi¢imlerini zayiflatmakta; yurttaslik, kolektif hak taleplerinden
¢ok bireysel bagvuru ve uyum pratikleri tizerinden deneyimlenmektedir. Bu
doniigiim, siyasal katilimin niteliginde de uzun vadeli bir asinmaya isaret et-
mektedir (Crouch, 2004; Brown, 2015).

Sosyolojik agidan bakildiginda bu durum, giivencesizligin yalnizca mad-
di degil, ayn1 zamanda sembolik bir boyut kazandigini gostermektedir. Gii-
vencesizlik, belirli bir toplumsal grubun marjinal durumu olmaktan ¢ikarak,
genis kesimler i¢in normal bir yasam beklentisi haline gelmektedir. Sosyal
politika araglari, bu beklentiyi doniistiirmek yerine pekistirmekte; giivence-
sizligi gegici bir sorun olarak degil, yonetilmesi gereken kalic1 bir gergeklik
olarak varsaymaktadir. Boylece sosyal politika, giivencesizligin azaltilmasin-
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dan ¢ok, onun toplumsal olarak i¢sellestirilmesine katkida bulunmaktadir.
Bu igsellestirme siireci, giivencesizligin sorgulanmasini zorlastiran 6nemli
bir toplumsal etki tiretmektedir (Dardot & Laval, 2012; Sennett, 2002). Bu
cercevede yurttaslik, yalnizca haklar ve yiikiimliiliikler biitiinii olarak degil,
giivencesizlik kosullar: altinda yeniden tanimlanan bir deneyim alani ola-
rak ele alinmalidir. Sosyal politika, bu deneyimi sekillendiren temel kurum-
sal mekanizmalardan biri haline gelmistir. Giivencesizligin normallesmesi,
yurttag—devlet iliskisinin icerigini doniistiirmekte; sosyal haklarin kapsami-
n1 daraltirken, bireysel sorumluluk ve uyum beklentilerini giiglendirmekte-
dir. Bu durum, yurttashigin siyasal iceriginin zayiflamasiyla yakindan iliski-
lidir (Marshall, 2000; Brown, 2015).

Sonug olarak neoliberal sosyal politika rejimleri, giivencesizligi yalniz-
ca yonetmekle kalmamakta; onu toplumsal yasamin siradan bir pargasina
haline getirmektedir. Bu siireg, yurttashgin sosyal boyutunu zayiflatirken,
demokratik esitlik ve toplumsal biitiinlesme agisindan 6nemli gerilimler
tretmektedir. Bir sonraki ve son béliimde, bu gerilimlerin siyasal sonuglar:
ve giivencesizligin demokratik katilim {izerindeki etkileri ele alinacaktir. Bu
tartisma, giivencesizligin yalnizca sosyal politika alanina degil, demokratik
rejimlerin isleyisine dair de sonuglar dogurdugunu ortaya koymay1 amagla-
maktadir (Standing, 2014; Crouch, 2004).

Giivencesizlik, Siyasal Katilim ve Demokratik Gerilimler

Giivencesizligin neoliberal sosyal politika rejimleri altinda normalles-
mesi, yalnizca emek piyasalari ve sosyal haklar alaninda kalmamakta siyasal
katilim ve demokratik temsil diizeyinde de derin etkiler iiretmektedir. Sosyal
giivencelerin kosullu, gecici ve bireysellestirilmis hale gelmesi yurttaslarin
devlete yonelik beklentilerini doniistiirmekte siyasal taleplerin niteligini ve
ifade bigimlerini yeniden sekillendirmektedir. Bu baglamda giivencesizlik,
ekonomik bir durum olmanin dtesinde, siyasal 6znellik iizerinde belirleyici
bir rol oynamaktadir (Standing, 2014; Lorey, 2015). Bu rol, giivencesizligin si-
yasal alan1 dolayli bicimde yapilandiran bir arka plan kosulu olmaktan ¢ikip,
dogrudan etkili bir toplumsal deneyim haline gelmesiyle daha goriiniir hale
gelmektedir.

Neoliberal donemde sosyal haklarin zayiflamasi, yurttaslik ile siyasal
katilim arasindaki tarihsel bagin gevsemesine yol agmistir. Refah devleti ko-
sullarinda sosyal haklar, yalnizca maddi giivence saglamamis ayn1 zamanda
yurttaglarin kamusal alana katilimini ve kolektif talepler gelistirmesini des-
tekleyen bir zemin sunmustur (Marshall, 2000). Ancak sosyal giivencelerin
aginmastyla birlikte bu zemin zayiflamakta sonrasinda ise yurttaslik, kolektif
hak taleplerinden ¢ok bireysel basvuru ve uyum pratikleri izerinden gergek-
lesmektedir. Siyasal katilim, bu kogullar altinda daha kirilgan ve pargali hale
gelmekte (Somers, 2008), bu kirilganlik, siyasal katilimin siirekliligini oldugu
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kadar, anlamini da tartismali hale getirmektedir.

Siyasal davranis bi¢cimlerinde de kendini gosteren degisimde giivence-
sizlik kosullar1 altinda yasayan bireyler, uzun vadeli siyasal tutumlar gelis-
tirmekte zorlanmakta; sendikal, partisel ya da o6rgiitlii siyasal katilim yerine,
kisa vadeli ve diisitk yogunluklu katilim bi¢imlerine yonelmektedir. Belirsiz-
lik ve stireksizlik, siyasal eylemliligi de gecici ve tepkisel hale getirmektedir.
Standing’in (2014) belirttigi gibi, prekaryanin siyasal konumu bu neden-
le hem potansiyel olarak radikal hem de yapisal olarak kirilgandir. Bu ikili
karakter, giivencesizligin siyasal alandaki etkilerini 6ngérmeyi giiglestiren
onemli bir faktordiir. Bir bagka agidan giivencesizlik, siyasal yabancilagma-
y1 derinlestiren bir etki de yaratmaktadir. Sosyal politikanin hak temelli bir
iliski olmaktan ¢ikip yonetsel ve kosullu bir miidahale alanina déniismesi,
devletin yurttas nezdindeki mesruiyetini zayiflatmaktadir. Devlet, toplumsal
esitsizlikleri gideren bir aktdr olmaktan ziyade, sinirli kaynaklar: dagitan ve
davraniglar1 denetleyen bir idari yap1 olarak algilanmaktadir. Bu algy, siyasal
kurumlara duyulan giivenin azalmasina ve demokratik temsil mekanizmala-
rinin sorgulanmasina yol agmaktadir (Crouch, 2004; Brown, 2015). Bu sorgu-
lama, ¢ogu zaman kurumsal reform taleplerinden cok, sistem karsit1 tepkiler
bigiminde ortaya ¢ikmaktadir.

Giivencesizligin siyasal sonuglari, her zaman pasiflesme ya da geri ¢ekil-
me bi¢iminde ortaya ¢ikmamakta; 6fke, hosnutsuzluk ve dislanmislik duygu-
larini besleyerek popiilist ve otoriter siyasal yonelimler i¢in elverisli bir zemin
yaratmaktadir. Sosyal giivencelerin zayiflamasiyla birlikte yurttaslar, esitsiz-
lik ve belirsizlik deneyimlerini kolektif politikalar yerine, basitlestirici ve dis-
layici siyasal séylemler araciligiyla anlamlandirmaya yonelebilmekte (Mouf-
fe, 2005; Standing, 2017) ve bu sekilde bir yonelim, demokratik ¢ogulculuk
agisindan da ciddi gerilimler tiretmektedir. Bu baglamda giivencesizlik, de-
mokratik siyasal alan agisindan cifte bir etki tiretmektedir. Bir yandan kolek-
tif hak taleplerini ve 6rgiitlii katilim bi¢imlerini zayiflatirken temsil krizlerini
de derinlestirerek demokratik sistemlerin kirilganligini artirmaktadir. Sosyal
politika araglarinin giivencesizligi yénetme bigimi bu kirilganligin yalnizca
arka plani degil, dogrudan kurucu unsurlarindan biridir (Jessop, 2002). Do-
layistyla demokratik kriz tartigmalari, giivencesizligi digsal bir faktor olarak
degil, ickin bir bilesen olarak ele almak durumundadir.

Sonug olarak giivencesizlik, neoliberal devlette yalnizca ekonomik ve
sosyal bir sorun alani olmaktan bagska demokratik isleyisi sekillendiren temel
bir siyasal dinamik haline gelmistir. Sosyal haklarin aginmasi, yurttagligin
icerigini daraltirken, siyasal katilimin bi¢im ve anlamini da doniistiirmekte-
dir. Giivencesizligin yalnizca sosyal politika ya da emek piyasalar1 baglamin-
da degil, demokrasinin gelecegi acisindan da ele alinmasi, demokratik kuram
ve siyasal sosyoloji literatiirleri i¢cin merkezi bir 6nem tasimaktadir.
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Sonug

Bu ¢aligma, giivencesizligi geg kapitalist toplumlarda ortaya ¢ikan gegici
bir emek sorunu ya da politika bagsarisizlig1 olarak degil, neoliberal devletin
sosyal politika araglariyla yonettigi ve yeniden iirettigi yapisal bir toplum-
sal kosul olarak ele almistir. Sosyolojik literatiiriin sundugu emek deneyimi,
Oznel dontisiim analizleri ile kamu yonetimi literatiiriiniin sosyal politika,
yonetisim ve kamu miidahalesi tartigmalar: birlikte ele alindiginda, giiven-
cesizligin yalnizca piyasa dinamiklerinin sonucu olmadigi; belirli bir yone-
tim rasyonalitesinin {iriinii oldugu da agik bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
perspektif, giivencesizligi agiklamak i¢in piyasa—devlet karsitligina dayanan
basit cercevelerin dtesine gegmeyi miimkiin kilmaktadir. Bu yoniiyle ¢aligma,
giivencesizligi tekil aktorlerin tercihleriyle agiklayan indirgemeci yaklasim-
lara da mesafeli durmaktadir. Refah devleti mantigindan neoliberal sosyal
politika rejimine gecis, sosyal risklerin kolektif olarak {istlenilmesi anlayisini
zay1flatmis ve sosyal haklari evrensel giivenceler olmaktan ¢ikararak kosullu,
secici ve gecici desteklere doniistiirmiistiir. Bu doniisiimde sosyal politikanin
koruyucu ve esitsizlik azaltic1 islevi kisitlanirken giivencesizligi kalici bir top-
lumsal gerceklik olarak varsayan bir politika gercevesi tiretilmemistir. Sosyal
politika, bu baglamda giivencesizligi ortadan kaldiran degil, onunla yasama-
y1 miimkiin kilan bir yénetim alani haline gelmistir. Boylece belirsizlik ve is-
tikrarsizlik, istisnai durumlar olmaktan ¢ikarak kamusal miidahalenin 6rtiik
ve siirekli bigimlerine doniismiistiir. Bu durum, sosyal politikanin normatif
yoneliminde yasanan derin bir kirilmaya isaret etmektedir.

Caligmada tartisilan kosulluluk, hedefleme ve bireysel sorumluluk ilkele-
ri, neoliberal sosyal politikanin teknik ayrintilari olmanin 6tesinde, giivence-
sizligi yoneten temel mekanizmalar olarak degerlendirilmelidir. Bu mekaniz-
malar, yurttag—devlet iliskisini hak temelli bir zeminden idari ve davranigsal
bir iliskiye dogru doniistiirmekte boylelikle sosyal yurttaghigin igerigini da-
raltmaktadir. Sosyal haklar, evrensel ve ongoriilebilir giivenceler olmaktan
ziyade, siirekli olarak uygunluk ve performans kriterlerine tabi kilinan des-
tekler haline gelmektedir. Giivencesizlik, bu siiregte maddi bir yoksunlugun
yani sira davranislari, beklentileri ve yasam stratejilerini sekillendiren bir
yonetisim mantig1 olarak, bireylerin kendileriyle ve devletle kurduklarr ilis-
kiyi de yeniden bicimlendirmektedir. Bu ¢ercevede giivencesizligin normal-
lesmesi, demokratik katilim ve siyasal temsil a¢isindan da 6nemli sonuglar
tiretmektedir. Sosyal haklarin kosullu ve gecici hale gelmesi, bireylerin devle-
te yonelik taleplerini zayiflatmakta, kolektif hak arayislarinin yerini bireysel
uyum ve bagvuru pratikleri almaktadir. Bu durum, yurttashg: siyasal bir 6z-
nelik bicimi olmaktan uzaklastirarak, yonetsel siireglere eklemlenen kirilgan
bir statiiye indirgemektedir. Siyasal katilim, bu baglamda uzun vadeli kolektif
projelerden ziyade, giivencesizlik kosullar: altinda sekillenen kisa vadeli ve
par¢ali miidahalelerle sinirli kalmaktadir. Bu sinirlilik, demokratik siiregle-
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rin toplumsal mesruiyeti acisindan da dikkate deger bir gerilim alani yarat-
maktadir.

Bu sonuglar, giivencesizligin neoliberal devlette yalnizca sosyal politika-
nin yan Urini degil, bizzat kamusal miidahalenin yeniden orgiitlenme bigi-
miyle i¢ ice ge¢mis bir olgu oldugunu gostermektedir. Devlet, giivencesizligi
azaltma iddiasini tamamen terk etmeksizin, onu belirli sinirlar icinde tutma-
y1 ve toplumsal etkilerini yonetilebilir kilmay1 hedefleyen bir rol iistlenmek-
tedir. Bu rol, giivencesizligi ortadan kaldirmaya degil, onun siyasal ve top-
lumsal etkilerini denetlemeye yoneliktir. Bu durum, giivencesizligin neden
kalicilagtigini ve neden siirekli yeniden iiretildigini anlamak agisindan kritik
bir analitik ¢er¢eve sunmaktadir. Sonug olarak neoliberal devlette giivence-
sizlik, ¢oziilmesi gereken bir gecici bir sorun degil, belirli bir sosyal politika
ve kamu yo6netimi anlayisi ¢ergevesinde yonetilebilir kilinmis bir toplumsal
durumdur. Giivencesizligi azaltmaya yonelik alternatif politika arayislari,
bu nedenle yalnizca yeni araglar 6nermekle sinirli kalmamali, giivencesiz-
ligi tireten ve yoneten bu rasyonaliteyi goriiniir kilmay1 ve sorgulamay: da
icermek zorundadir. Calisma, sosyoloji ile kamu yonetimi arasindaki kesi-
sim noktasinda, giivencesizligin toplumsal, kurumsal ve siyasal boyutlarini
birlikte ele alarak, bu tiir bir sorgulama i¢in biitiinciil ve elestirel bir analitik
zemin sunmay1 amaglamistir.
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GIRIS

Ayrimcilik, toplumlarin tarihinde uzun siiredir var olan ve giiniimiizde
de hala dnemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikan bir olgudur. Bu kavramin
tanimi ve kapsami, farkl kiiltiirel ve sosyal baglamlara gore degisiklik goster-
mektedir. Ayrimcilik sadece belirli bolgelerde veya gelismislik diizeyine gore
sinirlandirilmayan, aksine diinyadaki hemen hemen her toplumda gériilen ve
cesitli bigimlerde kendini gdsteren bir durumda olmustur. Is yasami da dahil
olmak iizere giiniimiiz toplumlarinda ayrimcilik, bireylerin giinliik yasamla-
rin1 ve psikolojik refah hallerini 6nemli 6l¢iide etkileyebilmektedir. Ayrimci-
lik ¢ok genis bir kavram olmasi sebebi ile bir¢ok tiirii de vardir. Bunlar; din,
dil, 1rk, renk, cinsiyet, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, engellilik ve yas
gibi temellere dayandirilmistir.

Calismanin da konusunu olusturan is yasaminda ayrimcilik ise bir¢ok
farkli sebepten meydana gelebilmektedir. Clinkii ¢aligma ortamlarinda birgok
farkliinsan bulunur ve bunlarin kiiltiirleri dahil her seyi birbirinden farklidur.
Yapilan bu ayrim, bireyler {izerinde psikolojik etkiler birakabilmektedir. Bu
olusan psikolojik sorunlarin iistesinden gelmek ve ayrimcilig1 dnleyebilmek
icin de bazi 6neriler ve stratejiler de mevcuttur. Yapilan bu ¢alisma ile ¢alisma
hayatinda ayrimcilik kavramini incelenerek, ayrimciligin yol agtig1 psikolo-
jik sorunlar ve bu sorunlara ¢6ziim onerisi getirilmesi amaglanmaktadir. Bu
dogrultuda oncelikle ayrimcilik kavrami ve tiirleri iizerinde durularak son-
rasinda ise sebep oldugu psikolojik sorunlara agiklik getirilerek, bu sorunlara
yonelik ¢oziim Onerileri sunulacaktir.

1. Ayrimcilik Kavrami

Ayrimcilik kavraminin bir¢ok insanda ve hatta bir¢ok toplumda farkli
anlami vardir. Lakin en genel tanimi ile ayrimcilik “Bir insanin veya toplu-
mun dini, dili, 1rky, yasi, cinsiyeti gibi, elinde olan veya olmayan 6zelliklere
sahip olmasindan veya olmamasindan dolay: dislanmasi, kabul gérmeme-
sidir.” Bir¢ok insanin ayrimciligin gelismemis iilkelerde daha yaygin oldu-
gunu disiinmesine kargin bu durumun gelismis tilkelerde de yaygin oldugu
goriilmektedir (Demir, 2011: 761). Gliniimiizde ayrimcilik belli bir grupta
toplanmaktan ziyade toplumun cesitli kesimlerine yayildig1 goriilmektedir.
Ornegin sadece erkekler kadinlara ayrimcilik yapmiyor, toplumun bazi alan-
larinda, baz islerde, bazi1 kiiltiirlerde, erkeklerin kadinlar tarafindan dislan-
dig1 goriilmektedir. Bir diger 6rnek ise Yasli-Geng (X-Y-Z kusagi) ¢atigma-
sidir. Glintimiizde bu 3 kusagin birbirinden ayristig1 gozlenmektedir ve bu
tarz sosyolojik ayrimlar toplumlarin gelecegine yonelik potansiyel zorluklar
olusturmaktadir. Ayrimcilik kavramina bir¢ok uluslararas: sézlesmede dik-
kat cekilmis ve bazi éneriler de getirilmistir. Ozellikle Avrupa ve Avrupa Bir-
ligi tilkeleri yaklasik geyrek asirdir bu konu iizerine galisip ¢6ziimler iretme-
ye ¢aligmaktadir. Avrupa tlkeleri yasa dayali ayrimcilik konusuna gok 6nem
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vermektedir. Bunun nedeni ise Avrupa niifusu yillar gectik¢e yaslanmakta
ve bu da Avrupanin gelecegi i¢in sikintili bir durum olarak gozitkmektedir
(Kaya, 2016: 83).

Yukarida da bahsettigimiz gibi ayrimciligin birgok tiirii ve temellendir-
mesi yapilmistir. Bunlardan bahsetmek gerekirse:

i. Din, Inang ve Mezhep Temelinde Ayrimcilik: Yasadigimiz diinyada her
bir birey herhangi bir dine inanma veya inanmama hakkina sahiptir. Din,
inang ve mezhep temelli ayrimcilik ‘Kisinin veya toplumun inandig: din, sa-
hip oldugu inang temelleri veya mensubu oldugu mezhep dolayisiyla kabul
gormemesi, dislanmasi olarak tanimlanmasinin yani sira, bir bireyin veya
toplumun herhangi bir inancinin olmamasi nedeniyle dislanmasi da bu kav-
ramin i¢inde degerlendirilmektedir’ (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kuru-
mu, 2025).

ii. Dil Temelinde Ayrimcilik: Dil temeline dayandirilan ayrimcilik bazi
sozlesme ve belgelerde (ILO 111) irk¢iliga dayali ayrimciligin bir bileseni ola-
rak tanimlanmaktadir. Dil temeline dayandirilmis ayrimecilik ‘Bir kimsenin
yazdig1 ve konustugu dil dolayisiyla kabul gormemesi’ olarak tanimlanmak-
tadir. Dil temelinde ayrimcilik, ulus-devlet insasi siirecleri ve milliyetci ide-
olojilerin giiclenmesiyle yakindan iligkilidir. Modern ulus-devletler, egemen
etnik grubun dilini “ulusal dil” olarak kurumsallastirirken, azinlik dillerini
ve konusucularini marjinallestirme egilimi gostermektedir (May, 2023: 651;
Makoni ve Pennycook, 2007; Veronelli, 2015’ten akt. Rosa ve Flores, 2017: 623).
Bu siireg, tarihsel olarak milliyet¢i séylemlerin giiglii oldugu toplumlarda
daha belirgin bir sekilde ortaya ¢cikmakta ve azinlik dil konusucularina yone-
lik olumsuz tutumlar yaratmaktadir. Arastirmalar, azinlik dillerini konusan
bireylerin ise alim siireglerinde, terfi imkanlarinda ve ¢aligma ortamlarinda
sistematik ayrimciliga maruz kaldigini gostermektedir (European Network
Against Racism, 2013; Tankosic ve Dovchin, 2023: 726-757). Ozellikle resmi
milliyet¢i séylemlerin yogun oldugu ¢alisma ortamlarinda, azinlik dil konu-
sucular1 kimlik temelli sinirlandirmalar ve kariyer firsatlarindan dislanma
ile karsilagsmaktadirlar (Siebers ve Koster, 2022: 109-110).

iii. Irk ve Renk Temelinde Ayrimcilik: Irk ve renk temelinde ayrimcilik,
sayilan ayrimcilik temelleri iginde en eski ayrimcilik konusu olarak kabul
edilmektedir. Tarih boyunca 1rk¢ilik, toplumlar: ekonomik, sosyal ve politik
acilardan derinden etkilemistir. Amerika Birlesik Devletlerinde irksal esitsiz-
ligin son yirmi yilda ekonomiye maliyeti 16 trilyon dolar olarak tahmin edil-
mektedir (Citigroup, 2020). Avustralya’da ise irksal ayrimcilik GYSIH'nin %3
azalmasina neden oluyor. (Elias ve Paradies, 2021: 51). Tarihsel irksal siddet
ve ayrimci politikalar, toplumlarin siyasi katilimini, isgiicli piyasalarini ve
sosyoekonomik yapisini uzun vadeli olarak olumsuz etkilemistir (Williams
vd., 2021: 102-104). Irk¢ilik en genel tanimi ile ‘Bir bireyi veya toplumu ren-
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ginden, milliyetinden vb. 6zelliklerinden dolay1 olumsuz tavirlar gostererek
dislamaktir.” Irk¢ilik kavramini tek bir kaliba sigdirmak tarih boyunca ol-
dukea zor olmustur. Ciinki 1rk¢ilik kavrami bulundugu ¢agdaki toplumun
yapisina gore sekillenmektedir (Sahin N. 2021: 294). Tarih boyunca irkeilik
kavramu statik bir yap1 olmamuis, aksine sosyal, ekonomik ve politik kosullara
bagli olarak degisim gostermistir. Omi ve Winant’in (1986) gelistirdigi Raci-
al Formation Teorisine gore, 1rk¢ilik toplumlar tarafindan dinamik bi¢imde
inga edilen ve zaman iginde doniisiime ugrayan sosyal bir olgudur. Fredrick-
son (2002) 1rk¢iligin tarihsel seyrini incelemis ve Orta Cag’daki din-temel-
li hiyerarsilerin, ticari iliskilerin gelismesiyle birlikte 15.-16. ytizyilda renge
dayali bir sisteme doniistigiinii ortaya koymaktadir. 18.-19. yiizyillarda ise
irkeilik, “bilimsel 1rk¢ilik™ adi altinda biyolojik ve evrimci teorilerle gerek-
celendirilmis, 20. yiizyilda ise kurumsal-yapisal irk¢iliga doniismiistiir. Bu
doniisiimler, donemin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel dinamikleri tarafindan
belirlenmistir (Fredrickson, 2002: 15-48; Omi ve Winant, 1986: 120-140).

iv. Cinsiyet Temelinde Ayrimcilik: Cinsiyete dayali ayrimcilik, diger
ayrimcilik temelleriyle karsilastirildiginda daha kapsamli bir konu olarak
goriilmektedir. Bunun nedeni olarak ise cinsiyet kavraminin kapsamli ve
karmasik bir olgu olmasi gosterilebilir. Cinsiyet kavrami kadin ve erkeklerin
gorevlerini biyolojik 6zellikleriyle beraber tanimlarken, sosyal cinsiyet kav-
ram1 ise kadin ve erkegin biyolojik 6zelliklerinden ziyade, iginde bulundugu
toplumun bu cinsiyetlere ne gibi anlamlar yiikleyip onlar1 nasil anladiklariy-
la ilgilidir (Alparslan vd, 2015: 68). Toplumlarin bir¢cogunda cinsiyet temelli
ayrimcilik olgusunun magdurlar: tarihsel olarak agirlikli bicimde kadinlar
olmustur. Ancak son yillarda yapilan arastirmalar, erkeklerin de belirli bag-
lamlarda cinsiyet ayrimciligina maruz kaldigini ortaya koymaktadir. Avrupa
Temel Haklar Ajansrnin arastirmasina gore, erkekler is yerinde cinsiyetleri
nedeniyle ayrimciliga ugramaktadirlar (Eurofound, 2018). Ozellikle kadin
egemen mesleklerde (hemsirelik, sekreterlik vb.) erkeklerin ise alim siireg-
lerinde sistematik bicimde daha az geri ¢agrilma oranina sahip olduklar: ve
ebeveynlik izni talebinde daha az kabul gérdiikleri gosterilmistir (Birkelund
vd., 2022: 345-350; Riach ve Rich, 2006: 7-8). Calisan kadinlarin bazi sosyal
haklardan yararlanmast da (Analik Izni, Siit Parasi vb.) temelde ayrimcilik
kapsamina girer (TIHEK, 2025). Lakin bu gibi uygulamalar toplumlarda po-
zitif ayrimcilik olarak nitelendirildiginden sonucunda negatif etkiler yarat-
mamaktadir.

v. Felsefi ve Siyasi Goriis Temelinde Ayrimcilik: Tarih boyunca karsilas-
tigimiz siyasi temelli ayrimcilik ciddi toplumsal sonuglar dogurabilir ve l-
keler arasi gatismalarla iliskilendirilebilmektedir. Bazen ayni ofisteki ¢alisma
arkadaslari, bazen ayni mahalledeki komsular, bazen de ayni siniftaki sira
arkadaglar1 birbirlerini siyasi ve felsefi goriiglerine gore ayristirmaktadirlar.
Siyasi ayrimcilik, egitim kurumlar ve is yasami arastirmalarinda diger ay-
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rimcilik tiirlerine kiyasla daha sinirli sayida ¢aligmaya konu olmustur. Litera-
tiir incelendiginde, cinsiyet ve yas ayrimcilig1 gibi konulara biiyiik ilgi goste-
rilirken, siyasi goriise dayali ayrimcilik ve bunun 6rgiitsel sonuglarina iligkin
sinirli sayida ¢aligma bulunmaktadir (Keskinkilic-Kara, 2015: 933-934).

vi. Engellilik Temelli Ayrimcilik: Engelli bireylerin tarih boyunca top-
lumsal yasamin birgok alaninda ayrimciliga maruz kaldigi bilinmektedir.
Ancak ozellikle 20. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren teknolojik gelismeler,
insan haklar1 hareketlerinin yiikselisi ve sosyal refah devleti anlayisinin yay-
ginlagsmasiyla birlikte engelli bireylerin topluma kazandirilmasina yonelik
politikalar gelistirilmistir (Birlesmis Milletler, 2006). Tirkiye’de de engel-
li istihdaminin artirilmasi amaciyla hukuki diizenlemeler yapilmis ve 6zel
sektorde ¢alisan engelli bireyler i¢in isverenlere sosyal giivenlik prim destegi
gibi ekonomik tesvikler saglanmistir (5378 sayili Engelliler Hakkinda Ka-
nun, 2005). Bu tegviklerin hem isverenlerin engellilere yonelik ayrimciligini
azaltmay1 hem de engelli istihdamin1 artirmay1 hedefledigi belirtilmektedir.
Temas hipotezi ¢ergevesinde yapilan arastirmalar, engelli bireylerle diizenli
temas halinde olan kisilerin, temas kurmayan Kkisilere kiyasla engellilere y6-
nelik daha olumlu tutumlara sahip olduklarini géstermektedir (Oztiirk, 2014:
87).

vii. Yag Temelinde Ayrimcilik: Insanlara yaslari nedeniyle yapilan her
tiirlii kotii muamele ve haklardan mahrum birakma tutumu yasa dayali ay-
rimcilik olarak tanimlanmaktadir (Ozen Kutanis ve Ulu, 2016: 365). Toplum-
larda yas ayrimcilig1 denilince akla ilk gelen yas grubu 55 yas tizeri bireyler ol-
maktadir. Ancak son donemlerde yapilan aragtirmalar, geng ¢alisanlarin da is
yerlerinde yas temelli ayrimciliga maruz kaldigini ortaya koymaktadir. Geng
calisanlar, deneyimsizlik ve sorumsuzluk gibi stereotiplerle karsilasmakta ve
bu durum terfi firsatlarinin kisitlanmast ve is yerinde ciddiye alinmama gibi
sonuglar dogurmaktadir (Topgiil, 2016: 376-381). X kusag1 genellikle ken-
dilerinden yasca kiigiik bireyleri ‘hayat: bilmemek’ ile yani tecriibesizlikle
ayristirirken, Z kusagi ise kendinden yasca biiyiik bireyleri ¢agin gerisinde
kalmiglikla suglamaktadirlar. Yas ayrimcilig1 diger ayrimcilik tiirleri kadar
tehlikeli goriilmemistir fakat bazi sektor ve is yerlerinde belli yas gruplari is-
verenler tarafindan tercih edilmeyip herhangi bir is¢i ¢ikarma durumunda
ise oncelikle bu gruptaki kisilerin is sozlesmesi sona erdirilmektedir (Ozen
Kutanis, Ulu, 2016; 365). Ama boyle bir uygulama igsizligin azaltilmas: i¢in
gerceklestiriliyorsa burada tam olarak bir ayrimciliktan s6z edilemeyebilir.
Diinya niifusunun yaslanmasi ve dogum oranlarinin diigmesi, yas ayrimci-
l1ig1n1 daha 6nemli bir sorun haline getirmektedir. OECD iilkelerinde 65 yas
tizeri ntifus 2020°de %17,4 iken 2050’de %27,1’e yiikselmesi beklenmektedir
(OECD, 2019). Bu demografik degisim, yash ¢alisanlarin isgliciinde daha
uzun kalmasini zorunlu kilmakta ve yas ayrimciligini artirmaktadir.
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2. Calisma Hayatinda Ayrimcilik

Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan biiyiik fabrikalarla beraber somut
olarak sadece bulundugu alani kapsadig: diisiiniilen is yerleri aslinda iglerin-
de farkl: dillere, farkl: dinlere ve irklara, farkli cinsiyetlere ve farkli yastaki
insanlara ev sahipligi yaparak bulundugu yerden biitiin diinyay1 kucaklamis-
tir. Dogal olarak bu mozaik yap1 bazi problemleri de beraberinde getirmistir.
Ayrimcilik sorunu ise bu problemlerin basat unsurlarindan biri olarak éne
cikmaktadir. Isgiicii piyasalarinda ayrimcilik tiirleri istatistiksel ayrimcilik,
terfi ayrimciligi ve tercih ayrimeiligi olarak 3 grupta toplanabilir. Istatistiksel
ayrimcilik ise basvuran adayin ait oldugu cinsiyet, etnik grup vb. gibi katego-
rilerin istatistiklerine bakarak onyargili davranilmasi olarak tanimlanmak-
tadir (Yogun Ercen, 2008: 16). Terfi ayrimciligy; is yerinde ¢alisan bir bireyin
etik olmayan degerlendirmelere tabii tutularak yasi, cinsel egilimi, cinsiyeti
vb. etkenler yiiziinden ayrimciliga ugramasidir (Byron, 2010: 53). Tercih ay-
rimcilig1 ise bireylerin islerini gergeklestirirken kimlerle is yapacaklarina dair
tercih haklarinin bulunmasindan kaynaklanmaktadir (Dogrul, 2007: 19-23).
Tercih ayrimciligi 3 gruptan olugmaktadir. Bunlar; Igverenlerin yaptig1 tercih
ayrimciligy, isgilerin yaptig tercih ayrimciligi ve bireylerin ticaret yaparken
belli bir din, 1rk, siyasi goriis, cinsiyet mensubundan ticaretini gerceklestir-
mek istememesinden kaynaklanan miisteri ayrimciligidir (Ozen Kutanis ve
Ulu, 2016: 360-361). Bahsettigimiz bu 3 ayrimcilik tiiriinden farkli olarak
sosyal hayatimizda karsimiza ¢ikan ayrimcilik tiirleri isgiicii piyasalarinda
da karsimiza siklikla ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki isgiicii piyasalarinda ¢ali-
sanlarin cinsiyetleri nedeniyle ayrimciliga ugramasidir. Piyasada bazi islerde
ozellikle kadinlara kars: bir ayrimcilik s6z konusudur. Bazi durumlarda erkek
calisanlar, is yerlerinde kadin ¢alisanlarin ticret diizeylerinin kendilerini et-
kiledigini ileri stirmektedirler ve bu nedenle kadin ¢alisanlari aralarina alma-
mak, mobbing uygulamak gibi tavirlar géstermektedirler. Kadin ¢alisanlarin
ucuz emek arz1 olarak goriilmesi nedeniyle ekonomik buhran donemlerinde
isverenler tarafindan tercih edildigi goriilmektedir ve bu da bazi is yerlerinde
kadin ¢alisanlarin ayni isi yapan erkek calisanlardan daha az ticret almasina
sebep olmaktadir (Durmaz, 2016: 44).

2.1. Calisma Hayatinda Ayrimcilik Tiirleri, Nedenleri ve Psikolojik
Etkileri

Calisma hayatinda yapilan bir¢ok ayrimcilik ¢esidi vardir. Hepsi birbi-
rinden farkli nedenlere ve etkilere sahipken hemen hemen hepsi belirli psiko-
lojik etkiler birakmaktadir. Kanunlarda ayrimcilik din, dil, 1rk, renk, cinsiyet,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, engellilik ve yas gibi temellere dayan-
dirilmistir. Ayrimcilik yasagi, uluslararast hukukta Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 2. maddesinde “irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasi veya diger goriis, ulusal veya sosyal koken, dogum veya herhangi bagka
bir statii” temeline dayali olarak diizenlenmis (BM, 1948, md. 2) ve Ulusla-
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rarast Calisma Orgﬁtﬁ’m’in 111 sayili Sozlesmesinde “irk, renk, cinsiyet, din,
siyasi goriis, ulusal koken veya sosyal koken” temelleri acikea yasaklanmigtir
(ILO 111 say1l1 Sozlesme, 1958, md. 1). Tirkiye hukukunda ise ayrimcilik ya-
sag1, 1982 Anayasas’nin 10. maddesinde, 4857 sayili s Kanununun 5. mad-
desinde ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun
3. maddesinde diizenlenmis olup bu diizenlemelerde din, dil, 1rk, renk, cinsi-
yet, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, engellilik, yas, etnik koken ve saglik
durumu gibi temellere dayal1 ayrimcilik yasaklanmistir (1982 Anayasasi, md.
10; 4857 say1l1 [s Kanunu, md. 5; 6701 sayili1 Kanun, md. 3).

2.1.1. Calisma Hayatinda Yapilan Din Temelli Ayrimcilik

Din temelli ayrimcilik, bireyin dini inanglarindan dolay: is yerinde
olumsuz muameleye, taciz veya mobbing uygulamalarina maruz kalmasi ola-
rak tanimlanabilir (Ghumman ve Ryan, 2013: 671-673; TIHEK, 2025). ILO
111 sayili Sozlesmesine gore din temelli ayrimcilik, istihdam veya meslekte
firsat esitligini ortadan kaldiran her tiirlii ayrimdir (ILO, 1958). Caligma ha-
yatinda yapilan din ayrimciliginin farkli nedenleri olabilmektedir. Din ay-
rimciligy; kiiltiirel 6nyargilar, farkindalik eksikligi, isveren tutumlari ve sos-
yal dinamikler gibi bir¢ok farkli nedenden dolay1 gergeklesebilir. Bireylerin
bitytidiigii ve yetistigi ya da yasadigi ortam dolayisiyla bazi kiiltiirel 6nyargi-
lar1 olugsmak da ve bunlar da diger dinlere bakisini etkilemekte veya kisinin
farkl1 dinlere ve ibadetlere asina olmadig: i¢in farkindalik eksikligi nedeniyle
bir ayrim yapabilmektedir. (R. Scott, 2014: 387).

Bu saydigimiz nedenlerden dolay1 yapilan is yerindeki din ayrimciliginin
bireyler tizerinde de farkl: etkileri olabilmektedir. Bu etkiler psikolojik nite-
likte olup, potansiyel olarak bireyin aidiyeti ve ¢alisma performansini etkile-
yebilmektedir. Diger bir taraftan bireyin kendisine duydugu 6z saygi olumsuz
yonde etkilenebilmektedir.

Her ayrimcilik tiirtinde bulunan bir etki olan ruh sagligi problemlerini
saymak da miimkindiir. Yapilan din ayrimi sonucunda bireyde anksiyete,
depresyon gibi ruh saglig1 sorunlar1 goriilebilmektedir. Yapilan bu ayrimci-
lik strese neden olur ve uzun vadeli olarak da bireyin psikolojik refah halini
olumsuz yonde etkiler (Ghumman vd., 2013: 449-450).

2.1.2. Calisma Hayatinda Yapilan Irk ve Dil Temelli Ayrimcilik

Irk¢ilik, insanlik tarihinin 6nemli sorunlarindan biri olup hayatin gesitli
boliimlerinde goriilen bir olgudur. Irkeilik kavramini tek bir kaliba sigdir-
mak tarih boyunca oldukga zor olmustur. Is yerinde insanlarin birbirlerini
ayristirmasinin onemli nedenlerinden bir tanesi de farkli irklara mensup
olmalaridir. Caligma hayatinda yapilan 1rk ve dil yiliziinden ayrimcilik yani
diger bir degisle irkcilik ise alim, kurum igi terfi bagvurulari, yonetim degisi-
mi siire¢lerinde ortaya ¢ikmaktadir (Livingstone, 2020; Pager vd., 2009: 779).



166 * Berkan Kurtaran & Elvan Yildirim

Bunlarin da disinda ¢alisanlarin birbirine yaptig: irksal ayrimcilik kisilerin
birbirlerine lakap takma, zorbalik ve taciz yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Calis-
ma hayatinda yapilan 1rk ve dil ayrimciliginin bazi farkli nedenleri olabilir.
Bunlardan ilki irk¢ilik yapan ¢alisanin yetistigi ortam ve kiltiir. Her birey
ayn1 ortamda yetismedigi gibi ayn1 6gretileri de 6grenmiyor. Ailesinde veya
cevresinde bagka irklara karsi olumsuz tutumlarla biiytiyen kisi, i hayatina
girdiginde de farkliliklara karg1 benzer tutumlar sergileyebilmektedir. Orne-
gin; Irk temelli ayrimcilik cogu zaman ortiik ve bilingsiz sekilde gerceklese-
bilmektedir. Is yerinde 1rk temelli ayrimciligin diger nedenlerinden biri de
orgiit kiiltiiriintin yapisidir. Literatiire gore uluslararas: sirketlerde irkeilik
sorununun daha az gozlenme egiliminde oldugu, kiigiik ve orta 6lcekli is-
letmelerde ise farkli diizeyler gosterebildigi belirtilmektedir. Ornegin sirket
kiltiiriinde ¢ok gesitlilik barindirmayan is yerleri bazen kendi vatandasi ol-
mayan Ozellikle daha alt bir 1rk olarak gériiyorsa o kisinin 1rkin, o kisinin fi-
kirleri, tecriibeli olmasi ¢cok 6nemsenmez ve goz ardi edilir (Joseph vd., 2024:
18-19). Diger bir taraftan da farkl: irka sahip kisilerin liderlik pozisyonlarina
bilerek ytikseltilmemesi, ticret esitsizlikleri gibi tavirlar is yasaminda orgiit
kiiltiirii nedeniyle yapilan irk¢iligin diger ¢ciktilaridir (Beagan vd., 2022: 199).
Caligma hayatinda yapilan irk temelli ayrimeciligin nasil farkli nedenleri varsa
ayn1 sekilde bireyler tizerinde olusturdugu psikolojik etkiler de bulunmak-
tadir. Bu psikolojik etkiler tek yonlii olarak gerceklesmemektedir. Is yerin-
de yapilan 1rkeilik bireylerin tizerinde psikolojik giivenligin azalma hissine
neden olur ve bu da ¢alisanlarin kendilerini ifade etmelerini ve iglerine tam
manasiyla katkida bulunmalarina engel olabilir ve bu da iy memnuniyetinin
azalmasu, i yeri aidiyetinin azalmasi ve isten ¢ikmalara neden olabilmektedir
(McCallaghan, 2022: 565).

2.1.3. Calisma Hayatinda Yapilan Cinsiyet Ayrimciligi

Caligma yasaminda ciddi bir sorun olan ayrimcilik tiirlerinden bir di-
geri de cinsiyet temelli ayrimciliktir. Cinsiyet ayrimciligi en genel tanimu ile
bireylerin cinsiyetleri nedeniyle haksiz bir davraniga ve tutuma ugramasidir.
Is yasaminda cinsiyet ayrimcilig1 ise 6zellikle kadinlarin bir sekilde farkli
konularda onlerinin kesilmesi ve haklarini alamamasi olarak degerlendiri-
lebilir. Her ayrimcilik tiiriintin farkli nedenleri oldugu gibi ¢aligma hayatin-
da yapilan cinsiyet ayrimciliginin da nedenleri vardir. Bunlardan énemli bir
tanesi Kiltiirel Kalip Yargilaridir. Toplumlarin kadinlardan ve erkeklerden
farkli beklentileri vardir ve bu beklentiler dogrultusunda onlar igin belirli
roller atarlar ve bu da bazi zaman kadinlar icin bazi olanaklar1 kisitlar. Or-
negin toplumsal cinsiyet rolleri yiiziinden olusmus kalip yargilar nedeniyle
kadinlar liderlik pozisyonlarinda erkeklere kiyasla daha az yetenekli goriil-
mektedir (Karatepe ve Aribasg, 2015: 8-9). Bu bahsettigimiz tutumlarin yani
sira bir de ¢aligma arkadaslarinin birbirlerine yaptig1 cinsiyet ayrimi da mev-
cuttur. Ayni ¢aligma ortaminda kadinlarla birlikte ¢caligmak istemeyen erkek-
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ler, kadin ¢aligma arkadaslarini gormezden gelip onlarla ayni isin i¢inde yer
almaktan kaginirlar (Seymen, 2004: 48). Is yerinde kadinlara yapilan cinsiyet
ayrimciligini en iyi anlatan kavram “Cam Tavan” kavramidir. Ilk defa 1986
yilinda Wall Street Journal gazetesinde bahsi gecen cam tavan kavrami ka-
din ¢alisanlarin yiikselmesinin 6niindeki agik¢a ortada olmayan ve karsi ko-
yulamayan faktorlere dikkat cekmek amaci ile ortaya atilmistir (Kocacik ve
Gokkaya, 2005: 15; Celik vd., 2016: 367). Cam tavani kiramayan kadin ¢alisan
mevcut duruma uyum saglayabilir, is yerini degistirebilir veya isgiicii piyasa-
sindan ayrilmay1 segebilmektedir. Cinsiyet ayrimciliginin bireyler tizerinde
psikolojik etkileri bulunmaktadir. Bu etkiler bireyler ve baglamsal kosullara
bagli olarak degisken sonuglar dogurabilmektedir. Ayrimciliga maruz kalan
kadin ¢aliganin benlik saygisi ve 6zgiiveni zarar goriir, is tatminleri azalir ve
ortaya ¢ikan duygusal dengesizlik durumu ¢alisma performansina da zarar
verir (Tang ve Xu, 2023: 737-738). Bahsettigimiz psikolojik etkiler bireysel dii-
zeyden oteye, cevresel ve orgiitsel diizeyleri de etkileyebilmektedir. Is tatmini
ve verimi diisen ¢aligan istenileni veremeyecek ve bu durumda 6rgiitiin koy-
dugu hedefler belki de dolayl1 olarak negatif yonde etkilenme riski ile kars:
karstya kalabilecektir.

2.1.4. Calisma Hayatinda Yapilan Siyasi Goriis Temelli Ayrimcilik

Insanlarin siyasi ve felsefi goriigleri sadece kendilerini ilgilendirmesi
gereken konulardir. Ancak giinimiizde bu durum pek de boyle seyretme-
mektedir. Bireyler hem sosyal hayatlarinda hem de is yasaminda siyasi go-
rigleri yiiziinden yargilanip dislanmaktadir. Konumuz olan is yasamindaki
siyasi ayrimciliga deginecek olursak, is yasamindaki siyasi ayrimecilik farkl
goriiniimlere sahip olabilir. Yapilan bu ayrimciligin gesitli uygulanma sekil-
leri vardir. Ornegin belirli siyasi ve ideolojik goriise sahip olan kisilerin ka-
rar verme siireglerinin disinda birakilmasi karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan
bu ayrimcilik, is yerinde gruplasmaya yol agip diismanca bir ¢aligma ortami
yaratarak verimliligi olumsuz yonde etkileyecektir (Oskooii, 2018: 1-5). Mar-
jinallestirilen grup ile dislayan grup arasinda is yerinde ortaya ¢ikan ¢atisma-
lar, kurumun isleyisini ciddi sekilde etkileme potansiyeline sahiptir. Aras-
tirmalar, gruplar arasi ¢atismanin ekip performansi ve is tatmini tizerinde
dogrudan olumsuz etkiler yarattigini gostermektedir (Cox, 2003: 156-157).
Isyerinde ayrimcilik ve diglanma, ¢aliganlarin devamsizlik oranlarinin art-
masina, liretkenlik diizeylerinin diismesine ve erken isten ayrilma niyetlerine
yol agarak kurumu ekonomik a¢idan olumsuz etkilemektedir (Okechukwu
vd., 2014: 577-578). Ayrica, ayrimci bir ¢alisma ortamu algisy, ¢aliganlarin sag-
l1ig1ny, is tatminini ve orgiitsel bagliligini olumsuz yonde etkilerken, bu so-
runlarin ¢6ziilmemesi durumunda kurumun devir hizi, itibar1 ve genel per-
formansi uzun vadede ciddi zarar gorebilmektedir (Di Marco vd., 2016: 1313;
Polonious Systems, 2023).
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2.1.5. Calisma Hayatinda Engelli Bireylere Yapilan Ayrimcilik

Engellilik, sadece ¢aligma yasaminda degil hayatin ¢esitli alanlarinda
karmagik bir konudur. Bireyler, herhangi bir engellilik durumu olan kisile-
re kars1 farkli tutumlar sergileyebilmektedirler. Calisma yasamindaki engelli
bireylerin ise yasadig1 bircok sorun vardir. Gerek isverenin gerekse ¢alisma
arkadaslarinin tutumlari engelli bireylerin isgiicli piyasasindaki tecriibeleri-
ni etkileyebilecektir. [sverenlerin, giiniimiizdeki hukuki diizenlemelerle bir-
likte engelli bireylere ise alma konusunda ayrimcilik yapmasi hukuki olarak
sinirlandirlmigtir. Ozellikle 4857 sayili Is Kanunu'nun 30. maddesinde, 50
veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde engelli istihdam orani belirlenmis-
tir. Ozel sektér isyerlerinde toplam isci sayisinin en az %3’it kadar engelli bi-
rey istihdam etme zorunlulugu, kamu isyerlerinde ise %4 oraninda engelli
istihdam etme yiikiimliiliigi bulunmaktadir (Is Kanunu Md. 30). Bu yasal
zorunluluk nedeniyle is yerlerinde engelli bireylerin istihdam edilme orani
artmistir; ancak bu yiikiimliligii yerine getirmeyenlere idari para cezasi
uygulanmaktadir (Kocak, 2025). Is arkadaglarinin birbirlerine yaptiklar1 bu
ayrimcilik veya diglama ise belirli nedenlere dayanir ve etkiler dogurur. On-
celikle is yerinde engellilere yapilan ayrimcilik her zaman kasitli olmayabilir.
[sveren veya herhangi bir ¢alisan engelli bireyin durumuyla ilgili farkindalik
veya bilgi eksikligine sahip olabilirken diger bir taraftan ise engelli birey ay-
rimcilik ve diglanma korkusu nedeni ile engellilik hallerini gizleme yoluna
basvurabilirler (Bradley, 2009: 7-53). Sonug olarak, bireyin engellilik duru-
munun bilinmemesi, ayrimci davranislarin nedenini belirlemede zorluklar
yaratabilmektedir. Yapilan bu ayrimin ¢alisan bireyler iizerinde biraktig1 psi-
kolojik etkiler de mevcuttur. Oncelikle engellilere yapilan ayrimcilik, bireyle-
rin 6z saygisini ve yeterliligini baltalayarak morallerinin bozulmasina neden
olmaktadir. Yapilan bu ayrimciligin devami halinde ¢alisan birey kademeli
olarak izolasyon yasayabilmektedir. Yapilan bu ayrimcilik, bireyin isgiicii pi-
yasasindan gekilmesine neden olabilir ve bu da finansal 6zgiirliigii azaltabilir
dahasi aile i¢i sorunlara da yol agabilmektedir (Namkung ve Carr, 2020: 1-14).
Tabi ki engellilere yapilan ayrimcilik sadece bilingsizlik veya farkindalik ek-
sikligi ytiziinden meydana gelmez; bazen de bilingli ve kasith sekilde engel-
liler is ortaminda ayrimciliga ugrayabilmektedir (TUC, 2025). Bu ayrimcilik
isverenin zorunlu olarak ise aldig1 engelli bireyler disinda liyakatli olsa dahi
bazen o ¢alisan adayini ise almamas: seklinde kendini gosterebilmektedir
(Aiken’s Law Firm, 2023; CEC, 2021). Diger bir taraftan ise engelli birey ba-
zen bakislarla bazen de tavir ve tutumlar ile diger is arkadaslar1 tarafindan
dislanabilmektedirler (TUC, 2025). Ornegin is yerinde ¢alisanlar tarafindan
planlanan bir hafta sonu etkinligine engelli bireyin uyum saglayamayacag:
diistiniilerek kasitli olarak ¢agirilmamast buna 6rnek olarak gosterilebilir;
arastirmalara gore engelli ¢alisanlarin %9’u sosyal etkinliklere bilingli olarak
davet edilmemektedir (TUC, 2025). Bu tiir davraniglarin sonuglari ciddi olup,
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ayrimciliga maruz kalan engelli ¢alisanlar ruh sagliginda bozulma (%42), is
yerinde 6zgiiven kaybi (%38) ve performans diisiikliigli yasayabilmektedirler
(TUC, 2025). Bilingli olarak yapilan ayrimcilik, is arkadaslari ve isverenlerin
algilarindan ve 6nyargilarindan kaynaklanirken yapilan bu ayrim sonucunda
ise kiside artan stres yol acarken benlik saygisinin da kaybedilmesine sebep
olur (Bruyere vd., 2003: 1188-1189).

2.1.6. Calisma Hayatinda Yapilan Yas Temelli Ayrimcilik

[s yasaminda yapilan yas ayrimcilig1 sadece tek bir grubu kapsiyor de-
mek pek de dogru olmayacaktir. Pavalko, Gee ve Long’un (2007) yaptig: is
yerinde yasa dayali ayrimcilikla ilgili bir ¢aligmada ¢ikan sonuca gore 20’li
yaslarda ayrimcilik oraninin fazla oldugu, 30’lara gelindiginde bu oranin
diisiis gosterip, 50’1i yaslarda ise tavan yaptig1 tespit edilmistir. Calismadan
¢ikan bir sonuca gore de bu oranlar 55 yasindan sonra tekrar diisiise gectigi
gozlenmistir (Pavalko, Gee ve Long, 2007’den akt. Topgiil, 2016: 376).

Ulkelerin yagadigi demografik degisimler isgiicii piyasalarinin yapila-
rin1 6nemli 6lgiide etkileyebilmektedir. Son yillarda iilkelerin niifuslarinin
yaslanmasi ve yasam beklentisinin de artmasi nedeniyle ¢aligma yasaminin
uzatilmasi giindem haline gelmekte ve buna bagli olarak da isgiicii piyasasin-
da yasli olarak gosterebilecegimiz kesimin ¢aligma yasamindaki yeri analiz
edilip, ¢alismalar yapilmaktadir (Atay, 2021: 82). Calisma yasaminda yas ay-
rimciligina rastlanmasinin en biiyiik nedenlerinden biri de kalip yargilardir.
Bu kalip yargilar sadece belli bir yas araligina 6zgii olmamakla beraber, daha
¢ok, yasli calisan olarak bahsedebilecegimiz kesimle ilgilidir. Bu kalip yargi-
lar s6yledir (Atay, 2021: 82-83):

i. Bir seyler 6grenmek igin daha az isteklilerdir. Gegmiste olan bazi du-
rumlarin su an mevcut olmamasi ya da geng ¢alisanlarla esit muamele gérme-
meleri bu durumu etkileyen faktorler arasinda sayilabilir.

ii. Fiziksel ve Zihinsel olarak daha az aktiflerdir. Bu kalip yarginin dogru
oldugunu séylemek pek de uygun degildir ¢iinkii yaslilarin fiziksel ve zihin-
sel saglig1 ge¢mise gore ¢cok daha iyi durumda gozitkmektedir. Yasli kesimin
sosyal hayata adapte edildigi ve bu sayede daha uzun yasam, daha giizel bir
hayat ve daha saglikli kalmalarinin saglandig1 “Aktif Yaslanma” tecriibesinin
bu bahsettigimiz maddelerle ilgili sosyal politika eksikliginin de ytiziinden
tam manasiyla yasanamamasindan dolay1 yasli kesim yasamlarini fakirlik
icinde siirdiirmek zorunda kalabilmektedirler.

iii. Niteliklerinin yetersiz olmas.

[s yasaminda yapilan yag ayrimciliginin bazi etkileri mevcuttur. Calisma
ortaminda yapilan yas ayrimciliginin; is bagvurusunda bulunanlar, ¢aligan-
lar, igverenler ve isci — isveren iliskisi icin son derece 6nemli olumsuz sonuc-
lar1 olabilmektedir. Bu sonuglar ¢alisan adayinin veya ¢alisanin belli bir yas
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grubuna dahil olmasi nedeniyle dezavantajli konuma diismesi ya da adaletsiz
davranilmay1 icermektedir (Posthuma vd. 2012: 304-305). Bir¢ok arastirma
yas ayrimciligi konusunda yashi ¢aliganlara odaklansa da hem geng ¢alisanlar
hem de yasl ¢alisanlar yas ayrimciliginin kurbani olabilmektedirler (Zacher
ve Steinvik, 2015: 1). Isgiicii piyasasindaki yas ayrimciliginin muhtemel so-
nuglaring; istenmeyen iste ¢caligma ve olumsuz is tutumlari, performans dii-
stsleri, is¢i devri, yiiksek vasifli is¢ilerin eksik istihdam icinde bulunmas: gibi
kariyer ¢iktilari olarak siralayabiliriz (Shore ve Goldberg, 2005: 209-213). Yas
ayrimcilig1 isgiicti piyasasinda bulunan yash kisilerin toplumsal ve iktisadi
katkilarini kisitlar ve bu nedenle de bu kisilerin sagligi ve refahlari etkilene-
bilir (O’Loughlin K. vd., 2017: 98).

2.2. Calisma Hayatinda Yapilan Ayrimciliklarin ve Yarattigi Psikolo-
jik Etkilerin Coziim Yollar1 ve Onerileri

Caligmanin bu kismina kadar bahsettigimiz ayrimcilik tiirlerini, yarat-
tig1 psikolojik etkileri de goz 6niinde bulundurdugumuzda goériiyoruz ki is
yerinde ayrimciligin her tiirti hem kisileri hem de bulundugu sirketi dolay-
I1 olarak etkileyebilmektedir. Tabi ki bu etkilerle de baz1 basa ¢ikma yollar:
gelistirilebilir. Bu sorunun ¢6ziimiinde egitim 6nemli araglardan biri olarak
degerlendirilmektedir. Firma i¢inde ¢alisanlar ve yoneticiler i¢in ayrimcilikla
ilgili farkindalik arttiric1 egitimler hazirlamak son derece elzemdir. Bu saye-
de is yerinde biitiin kesimler kapsanabilir ve saygi ortami saglanir (Bobek vd.,
2018: 17-18). Yapilan bu ayrimcilig1 6nlemenin bagka yollar: da olabilmekte-
dir tabi ki. Ornegin kuruluglar ayrimciliklar: onleyici politikalar gelistirip
cesitlilikleri savunur ve destekleyici hale gelebilirken diger bir taraftan ise
calisanlar arasindaki iligkileri ve baglar1 gii¢clendirici uygulamalarla ¢aligan-
lar ayrimciliktan korunabilmektedir (Keller vd., 2024: 803) Her ayrimcilik
olayini 6nceden 6nlemek tamamen miimkiin olmayabilmektedir. Yapilan bu
ayrimciliklarin da ¢alisanlar tizerinde biraktig1 psikolojik etkiler vardir. Pek
tabi ortaya ¢ikan bu psikolojik etkilerin ¢6ziim yollar: veya belirli basa ¢ikma
yontemleri de vardir.

Ayrimciliga ugrayan birey kendisinde olusabilecek psikolojik etkileri aza
indirmek icin farkli durumlara gore gelistirilmis bazi basa ¢ikma yontem-
lerini uygulamal1 ve kendini bu etkiden bir nebze de olsa korumasini sag-
layabilmektedir. Diger bir taraftan ise bir destek ag1 olusturmak burada ¢ok
kritik bir noktadir. Bu destek ag1 arkadaslardan, yoneticilerden veya belirle-
nen mentorlardan olusabilmektedir. Bu destek ag1, duygusal destek vermenin
yani sira gercekei ve net ¢oziimler de sunabilir (Evans ve Chun, 2007: 8-10).
Bir bagka ¢6ziim Onerisi ise egitim programlaridir. Aragtirmalar, calisanlarin
kiiltiirel yeterliligi ve bilingsiz 6nyargilar: tanimasi konusundaki egitimlerin
ayrimcilig azalttigini gostermektedir (Cabler vd., 2022: 141-142). Cinsiyet ay-
rimciligini azaltmaya yonelik miidahalelerin %83,3’ii olumlu sonuglar gos-
termistir; mentorluk, orgiitsel politika degisimleri ve liderlik gelistirme prog-
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ramlari etkili bulunmustur (Tricco vd., 2024: 6).

Bunlara ek olarak, ¢alisanlar arasi destek aglarinin kurulmasi, seffaf
raporlama mekanizmalarinin (anonim bildirim, ¢evrimici sikayet sistemi)
olusturulmasi ve psikolojik giivenlik ortaminin yaratilmas: kritik 6nem tasi-
maktadir. Calisanlar yasadiklar1 ayrimcilig: gizlilik iginde ve korku olmak-
s1zin bildirebilmeli, kurumlar bu raporlar1 ciddiye alarak adil sorusturmalar
ylrtitmelidir. Bu kapsamli yaklasim, ayrimcilik olaylarini azaltmada etkili
olabilir ve magdurlarin psikolojik dayanikliligini artirmaya katkida buluna-
bilir.

SONUC

Bu arastirma, ¢alisma hayatinda ayrimcilik kavramini, ayrimeciligin
yaratmis oldugu psikolojik etkileri ve bu etkilerle basa ¢ikmanin yollarini
kapsamli bir sekilde ele almistir. Calismadan elde edilen bulgular, is yerin-
de ayrimciligin bireysel diizey kadar orgiitsel diizeyde de dnemli sonuglar
dogurabilecegini gostermektedir. Din, dil, 1rk, cinsiyet, yas, siyasi goriis ve
engellilik temelleri olmak iizere incelenen ayrimcilik tiirlerinin her biri, ¢ali-
sanlarin psikolojik refah halini olumsuz etkilemekte, ruh sagligi sorunlarini
artirmakta ve is memnuniyetini diisiirmektedir. Ozellikle ayrimciliga maruz
kalan bireylerde anksiyete, depresyon, 6zgiiven kaybi ve psikolojik giivenlik
eksikligi yaygin olarak gozlenmektedir. Bu psikolojik sorunlar, ¢alisanlarin
performansi, orgiitsel baglilig1 ve isten ayrilma niyetlerini dogrudan etkile-
mekte, sonucta kurulusun verimlilik ve ekonomik performansina zarar ver-
mektedir.

Bununla birlikte, bu arastirma ayrimcilikla miicadele etmek igin birden
fazla stratejinin etkili olabilecegini gostermektedir. Yapilandirilmis egitim
programlari, orgiitsel politika degisiklikleri, mentorluk ve liderlik gelistirme
programlari, destek aglarinin kurulmasi ve seffaf raporlama mekanizmalari-
nin olusturulmasi, ayrimcilig1 azaltmada ve ¢aliganlarin ruh sagligini koru-
mada etkili ¢6ztimler sunmaktadir. Bulgular, cinsiyet ayrimciligini azaltmaya
yonelik miidahalelerin %83’{iniin olumlu sonuglar verdigini gostermektedir.

Orgiitsel psikolojik giivenligin olusturulmasi, ¢alisanlarin ayrimcilikla
ilgili kaygilarini daha acik ifade edebilmelerine olanak taniyabilir ve kurum-
larin sorunlara miidahale etmesini kolaylastirabilir. Ayrimcilik magdurlar
i¢in olusturulan destek aglar1 (esler arasi destek, mentorluk, liderlik destegi),
bireylerin duygusal giiclilligiinii artirmakta ve psikolojik etkilerle basa ¢ik-
masina yardimci olmaktadir.

Sonug olarak, ¢aligma hayatinda ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, tek
bir stratejiye degil, cok yonlii ve biitlinlesik bir yaklagima gereksinim duy-
maktadir. Egitim, politika gelistirme, liderlik destegi, destek mekanizmalar:
ve seffaf raporlama siiregleri, bir arada uygulandiginda, ayrimcilig1 azaltmak-
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ta ve daha kapsayici, saglikli ve verimli bir ¢aligma ortami yaratmaktadir.
Orgiitler, ayrimciligin psikolojik, sosyal ve ekonomik maliyetini dikkate ala-
rak, bu konuya yonelik yapisal ve kiiltiirel miidahaleleri dncelikli olarak ele
almalidirlar. Gelecekte yapilacak aragtirmalar, farkli sektorlerde ve kiiltiirler-
de ayrimcilik miidahalelerinin uzun vadeli etkilerini inceleyerek, bu alanda
bilimsel temeli daha da giiclendirebilir.
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Giris
Teknolojik ilerlemeler, kiiresellesme dinamikleri, pandemi siireci ve zo-
runlu kapanmalarin yani sira ekonomik yapida meydana gelen doniisiimler

ile artan rekabet ortami, is diinyasini yenilikg¢i ve yaratic1 ¢dziim arayislarina
yoneltmistir.

Soz konusu faktorler, geleneksel is organizasyonlarinin doniigiimiine yol
acarken, bu degisim siiregleri bireylerin ¢alisma yasamina iligskin beklentile-
rinin de farklilagmasina neden olmustur. Ote yandan, isletmeler agisindan
artan rekabet baskisi ve ekonomik kosullar, ¢aligma organizasyonlarinin ya-
pisal olarak yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi gereksinimini ortaya ¢1-
karmugtir.

Bu gelismeler dogrultusunda igletmeler; operasyonel siireglerin yeniden
yapilandirilmasi, iiretkenligin artirilmasi, verimliligin optimize edilmesi,
istihdam politikalarinin diizenlenmesi ve rekabet giiciiniin siirdiiriilebilirli-
ginin saglanmasi gibi alanlarda, geleneksel ¢aligma diizenlerinden ayrisan ye-
nilik¢i uygulamalara yonelmek durumunda kalmaktadir (Irmak, 2023: 4-5).

Bu doniisiim siireci ve beraberinde zorunlu hale gelen uygulamalar, gii-
niimiizde standart istihdam modellerinin disinda kalan ¢aligma bigcimlerinin
ortaya ¢ikmasina yol agmakta; soz konusu atipik istihdam tiirleri literatiir-
de genel olarak esnek ¢alisma kavrami gercevesinde degerlendirilmektedir
(Akdemir ve Demirkaya, 2016: 44-47, 107-109). Bu gelismeler dogrultusunda
giiniimiizde esnek ¢aligma 6nemli bir ¢alisma alan1 olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir. Bu disiinceden hareketle bu ¢aligmada esnek ¢aligma kavraminin in-
celenmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda ¢aligmada esnek ¢aligma kavrami,
tiirleri, esnek ¢aligmay1 doguran nedenler ve isgiicii piyasasina etkileri tize-
rinde durulacaktur.

1. Esnek Calisma Kavrami

Caligma organizasyonlar1 baglaminda esneklik kavrami farkl siniflan-
dirmalara konu olmakla birlikte, uygulamada ¢ogu zaman birbirini tamam-
layan bicimde ve karma bir yap1 igerisinde hayata gecirilmektedir. Bu durum,
esneklige iliskin siire¢ ve uygulamalarin tanimlanmasini giiclestirmekte; es-
neklik tiirleri arasindaki sinirlarin kesin gizgilerle ayrilmasini zorlagtirmak-
tadir. Bununla birlikte literatiirde esneklik tiirleri genel olarak fonksiyonel
esneklik, sayisal esneklik, iicret esnekligi, caligma siiresi esnekligi, nitelik
esnekligi ve cografi esneklik seklinde siniflandirilmaktadir (Balkir Giilen,
2023: 17-21).

Fonksiyonel (islevsel) esneklik, isgiiciiniin etkin bigimde kullanilmasi-
ni1 saglamak amaciyla dis kaynaklardan personel temini yerine, mevcut ¢ali-
sanlarin ihtiya¢ duyulan {iretim ve i§ organizasyonuna uygun bi¢cimde gelisti-
rilmesi ve ilgili gorevlere yonlendirilmesini ifade etmektedir. Bu esneklik tii-
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riiniin uygulanabilmesi, yiiksek beceri ve niteliklere sahip bir isgiicii yapisini
gerektirmekte; ayrica ¢aliganlarin farkli gorev ve rollere uyum saglayabilmesi
i¢in sistematik ve nitelikli bir egitim siirecini zorunlu kilmaktadir (Ekmekgi,
2002: 80-81).

Sayisal esneklik, is sozlesmelerinin ise alma ve isten ¢ikarma siiregleri-
nin kolaylastirilmasi yoluyla saglanan digsal esneklik ile ¢alisma siirelerinin
degisken bicimde diizenlenmesi, bagka bir ifadeyle yar1 zamanl ¢alisma ve
fazla galisma uygulamalar: araciligiyla gerceklestirilen igsel esneklik olmak
tizere iki temel boyutta ortaya ¢ikabilmektedir (Yavuz, 1995: 14).

Ucret esnekligi, sonug veya performans odakli iicretlendirme anlayigini
ifade etmekte olup, ticretlerin bireysel performans diizeyi ya da mevcut eko-
nomik kosullar dogrultusunda belirlenmesini kapsamaktadir (Wilthagen ve
Tros, 2003). Bu esneklik tiiriinde igletmenin karlilik durumu temel belirleyici
unsur olarak 6ne ¢ikmakta; buna bagli olarak ticretlerde artis ya da azalislar
soz konusu olabilmektedir. Ayrica ¢alisanlar arasinda performansa dayali tic-
ret farklilagtirmalar1 uygulanmakta ve prim gibi tesvik mekanizmalari araci-
ligryla motivasyonun ve verimliligin artirilmast hedeflenmektedir. Bununla
birlikte, 6zellikle toplu is sozlesmelerinin gegerli oldugu isletmelerde {icret
esnekligi uygulamalarinin gesitli uyusmazliklara yol agabildigi de ifade edil-
mektedir (Zeytinoglu, 2012: 162).

Calisma Siiresi Esnekligi, baz1 kaynaklarda igsel esneklik kapsaminda
ele alinmaktadir. Bu esneklik tiirdi, ¢alisanlarin ¢aligma saatlerinin ve dagi-
limlarinin isletmenin talep ve ihtiyaglarina veya isverenin tercihlerine gore
belirlenmesini ya da esneklestirilmesini ifade etmektedir (Munck, 2003). Ca-
ligma siirelerinin kisaltilmasi yoluyla isgiicii maliyetlerinin azaltilmast hedef-
lenmekte ve bunun isletmenin rekabet giiciinii artirarak olumlu katkilar sag-
layacag1 degerlendirilmektedir (Kuzgun, 2005: 34). Ancak isverenin talebinin
calisma siirelerini uzatma yoniinde olmas: durumunda, yeterli dinlenme sii-
relerinin olmamasi, dikkat daginikligi, performans diisiikliigii gibi olumsuz
etkiler ortaya cikabilir; ayrica ¢aligma siiresinin uzamasi is kazasi riskini de
artirabilmektedir (Bakir Giilen, 2023: 20). Bunun yanzi sira, bu esneklik tiirii
calisanlarin ise odaklanmasini zorlastirabilecek diger sonuglar: da beraberin-
de getirmektedir.

Nitelik Esnekligi, isgiiciiniin sahip oldugu niteliklerin isletmenin yi-
rittigl islere uygun héle getirilmesini, bu niteliklerin giincellenmesini ve
calisanlarin farkli gorevler arasinda transferini miimkiin kilmaktadir. Bu
esneklik tiiriiniin saglanabilmesi i¢in isgliciiniin dontisiimiini destekleyecek
yeterli bir temel egitim altyapisi ile degisime agik ve isbirligine istekli is¢i ve
isveren taraflarinin varlig1 gerekmektedir. Nitelik esnekligi, ¢alisanlarin ye-
tenek ve donanimlarinin artirilmasinda kritik bir rol oynamakta olup, 6miir
boyu 6grenme yaklasimi gergevesinde saglanan egitim igerikleri, bu esnekli-
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gin temelini olusturmaktadir (Algan, 2017: 9).

Giiniimiizde is piyasalarinda en hizli bigcimde yayginlasan esneklik tiirle-
rinden biri de cografi esnekliktir. Cografi esneklik, ayn1 zamanda mekénsal
esneklik, tele-caligma veya uzaktan ¢aligma olarak da adlandirilmakta olup,
bilgi teknolojilerinin sagladigi olanaklar dogrultusunda, isletme disinda ger-
ceklestirilen ve gerekli iletisim araglarinin kullanima ile yiiriitiilen ¢aligmala-
r1 kapsamaktadir (Parlak ve Ozdemir, 2011: 25-26).

2. Esnek Calismanin Uygulanma Bi¢imleri

Uzaktan ¢alisma, ¢alisanlarin islerini yiiriittiikleri yer veya alani bagim-
s1z olarak belirleyebilme olanag: saglamasi (Ak¢a ve Tepe Kiigiikoglu, 2020:
74), ana is yerinden veya iiretim siirecinin gerceklestigi merkezden uzakta
yiriitiilen is faaliyetlerini (Oztiirkoglu, 2013: 121) ve isle ilgili siireclerin, de-
gisen ileri bilgi teknolojileri araglar: (akill: telefonlar, diziistii bilgisayarlar, ki-
sisel bilgisayarlar vb.) araciligiyla ana merkezden uzakta yiiriitiilmesini ifade
etmektedir (Meshur, 2010; Eurofound ve ILO, 2017).

Bu ¢ergevede, gliniimiizde talep edilen esneklik tiirlerinin farkli sinif-
landirmalar gergevesinde c¢esitlilik arz ettigi gozlemlenmektedir. Bununla
birlikte, Esnek Caligma uygulamalarinin giiniimiizde belirli organizasyonel
modeller dahilinde yaygin bi¢imde kullanildig:1 anlagilmaktadir. Bu yaygin
uygulama bigimleri arasinda vardiyali galigma, alt isveren araciligiyla yiiri-
tiilen galisma, kismi siireli calisma, is paylasimi, evden ¢alisma, ¢agri tizerine
calisma, kaydirmali ¢alisma saatleri, tele-¢calisma ve 6diing is iliskilerine da-
yali ¢alisma bigimleri is yasaminda 6nemli bir yer tutmaktadir (Basdogan,
2015: 27).

Odiing Ts Tliskileri Kapsaminda Calisma, I3 Kanunu'nun 7/1 madde-
sinde, isverenin, is¢inin yazili rizasini almak kosuluyla, ayni holding veya
sirketler toplulugu icindeki baska bir is yerinde, is¢cinin halihazirda yiirit-
tigii isle benzer gorevlerde gegici olarak ¢alistirilmasi suretiyle, is gorme yii-
kiimliliigiintin bagka bir isverene devredilmesi bi¢iminde tanimlanmaktadir
(Bagsmanav, 2016: 141). Bu ¢aligma bi¢imi, yalnizca zaman agisindan esneklik
saglamakla kalmayip, isin niteligine bagli olarak mekén agisindan da esnek-
lik olanag1 sunmaktadir (Topcuk, 2006: 31-32).

Kismi Siireli Calisma ile ilgili olarak birgok tanim yapilmakla birlik-
te, ILO bunu “isci ve isveren arasinda karsilikli mutabakat ile olusturulan ve
normal ¢aligma siiresinden daha kisa olan diizenli ¢aliyma” seklinde tanim-
lamaktadir. Ote yandan, 4857 sayili Is Kanunu’nun 13. maddesi kismi siireli
¢alismayi, “normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesi ile ¢ali-
san emsal iscilere gore onemli 6l¢iide daha az olarak belirlenmesi” bigiminde
ifade etmektedir. Bu gergevede kismi siireli calismanin temel unsurlari siire,
goniilliiliik ve diizenlilik/siireklilik olarak {i¢ baslik altinda toplanmaktadir
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(Kog ve Goriiciilii, 2011: 151). Kismi siireli caligmanin sagladigi esneklik esas
olarak zaman boyutunda ortaya ¢ikarken, isin niteligine bagli olarak mekan
secimi konusunda da esneklik imkani sunan uygulamalar mevcuttur (Eser,
1997: 38).

Vardiyali1 Caligma, isyeri veya isin niteligi geregi siirekli faal olan is yer-
lerinde, giiniin veya haftanin tiim ¢aligma saatlerinde, ayni giin i¢inde birbiri-
ni izleyen farkli zaman dilimlerinde farkli is¢i gruplarinin gérevlendirilmesi
suretiyle olusturulan is organizasyonu olarak tanimlanmaktadir (Korkusuz,
2005: 2-3). Vardiyali galisma sistemleri kismi ol¢iide zaman esnekligi saglasa
da, iiretim alaninin sabitligi nedeniyle mekan esnekligi olanagi sunmamak-
tadir (Camly, 2010: 25).

Is Paylasim1, tam zamanli galisma gerektiren bir isin iki veya daha fazla
kisi tarafindan iistlenilmesini saglayan bir esnek ¢alisma uygulamas: olup,
zaman agisindan esneklik sunmamaktadir; ayrica mekansal esneklik imkani
da bulunmamaktadir (Uyargil, 2008: 84-88; Sert, 2013: 26). Bununla birlikte,
is paylasim1 uygulamalar1 bazi avantajlar da saglamaktadir: yogun donemler-
de iki ¢alisan birlikte gorevlendirilerek verimliligin artirilmasi, kriz donem-
lerinde istihdam sorunlarina gegici ¢6ziim sunulmasi, birden fazla ¢alisanin
bilgi ve becerisinden faydalanilmasi, genglerin is piyasasina girisini kolaylas-
tirmasi ve emeklilik sonrast i piyasasindan kademeli ¢ikisi desteklemesi gibi
olumlu yénler s6z konusudur (Erdogan ve Oztiirk, 2018: 114).

Kayan I Siireleri, calisanlarin ise baglama ve bitirme zamanlarini ya da
belirli bir siire i¢inde giinliik ¢alisma siirelerini, isverenle koordineli sekilde
belirleyebildikleri bir is gérme bicimidir. Bu sistemde ¢alisanlarin, is bagin-
da bulunmas: gereken belirli bir ¢ekirdek zaman aralig1 bulunmaktadir; bu
stirenin disinda galisanlar, ise gelme, mola ve paydos zamanlarini kendileri
planlayabilmektedir. Cekirdek zaman disinda kalan saatler, zaman esnekligi-
ni saglamakta olup, ise ge¢ baslama, devamsizliklarin azalmasi ve ¢alisanin
en verimli oldugu saatlerde ¢alisabilme gibi olumlu sonuglar dogurmakta-
dir. Ancak bu ¢aligma bi¢iminin olumsuz yonleri de vardir: iiretim sekli ve
ihtiyaglarina bagl olarak is yerinin uzun siire faaliyette kalmas1 enerji ma-
liyetlerini artirmakta, amir-¢alisan iletisiminde sorunlar yasanabilmekte ve
islerin yetistirilmesi sirasinda koordinasyon eksikliklerinden kaynaklanan
anlagmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir (Oztiirkoglu, 2013: 118-119). Kayan is
stireleri uygulamalari, zaman esnekligi saglarken mekansal esneklik agisin-
dan herhangi bir imkan sunmamaktadir (Sert, 2013: 25).

Cagr1 Uzerine Caligma, 4857 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesinde ta-
nimlandig tizere, yazili i s6zlesmesi ile ¢alisanin, kendisine ihtiyag¢ duyuldu-
gu zaman is gérme yiikiimliiligiinii yerine getirmeyi kabul ettigi bir is iligkisi
bi¢imidir. Bu ¢alisma tiiriinde, ¢alisanin yil, hafta veya ay i¢inde ne kadar
stireyle galisacag: taraflarca belirlenmedigi siirece, haftalik ¢alisma siiresi 25
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saat olarak kabul edilmektedir. Belirlenen siire icinde is¢i ¢aligtirilsin ya da
calistirilmasin, iicretini alma hakkina sahiptir (Sert, 2014: 337). Isletmeler
acisindan ise bu ¢aligma bicimi, devamsizlik oranlarinin azaltilmasi, isgiicii
planlamasinin optimize edilmesi ve isgiicti maliyetlerinin disiiriilmesi gibi
avantajlar saglamaktadir (Oztiirk ve Yildirim, 2022: 75).

Alt Isveren Uygulamasi, s Kanunu'nda, “Bir isyerinde yiiriitiilen mal
veya hizmet tiretimine iliskin asil olmayan yardimci iglerde veya asil isin be-
lirli bir kisminda, isletme ve isin gerektirdigi ¢esitli uzmanlik ihtiyaglarini
karsilayan islerde, is alanin ve bu is i¢in gorevlendirdigi ¢alisanlarin yalnizca
bu isyerinde iistlendigi iste calistirilmasi suretiyle, diger isveren ile is alan
isveren arasinda kurulan iligki” olarak tanimlanmaktadir (Kaya, 2015: 258).

Evde Calisma, literatiirde “work from home” veya eve dayali ¢aligma ola-
rak tanimlanmaktadir (Kicir, 2019: 177). Bagka bir ifadeyle, isin tamaminin
veya bir boliimiiniin igyeri ortamina bagl kalmaksizin evde yiiriitiilmesi bi-
¢iminde agiklanmaktadir (Kavi ve Kogak, 2010: 76). Giiniimiizde mekansal
esneklik acisindan en belirgin uygulama olarak degerlendirilen evde ¢aligma,
is organizasyonunun standart ¢alisma saatlerinden bagimsiz olarak gercek-
lestirilebilmesi sayesinde zaman esnekligi de saglayabilmektedir (Naktiyok
ve Iscan, 2003: 54-56).

Tele/Mobil Calisma, yiiksek nitelikli isler veya bilgi ve veri akis1 gerek-
tiren gorevler icin gelistirilmis bir ¢aligma bi¢imidir ve bu baglamda bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanimina 6ncelik verilmektedir. Bu tiir ¢alisma,
asil isyeri ile cevrimici baglant: kurulmasini temel almakla birlikte, baz1 du-
rumlarda ¢evrimdis1 ¢alismay1 ve sonrasinda veri giincellemeyi de igerebil-
mektedir. Hem zaman hem de mekénsal esneklik saglayan tele/mobil galis-
ma, gerekli bilgi teknolojilerinin kullanilabildigi her ortamda uygulanabil-
mektedir (Aydinli, 2007: 73-74).

Bunlarin yani sira, uzaktan ¢alismanin farkli bir boyutu olarak, ¢alisa-
nin is amaglar1 dogrultusunda ana merkez diginda gorev yapmasi, igverenin
talebi dogrultusunda degisen zamanlarda uzaktan is faaliyetlerini yiiriitmesi
ve gerektiginde isyerinin bulundugu ana merkezde bulunmas: seklinde ger-
geklestirilen karma/hibrit ¢alisma uygulamalarinin da mevcut oldugu goz-
lemlenmektedir.

Bu baglamda, esneklik kavraminin ¢esitli tanimlar, siniflandirmalar ve
uygulamalar cercevesinde ¢ok farkli bicimlerde kategorize edildigi ve litera-
tlirde genis bir yer tuttugu tespit edilmistir. Gliniimiizde ise esnekligin 6zel-
likle mekansal ve zaman yonetimi siiregleri kapsaminda, uzaktan ¢alisma
uygulamalari ile birlikte igletmeler tarafindan daha yogun bir sekilde tercih
edildigi goriilmektedir. Uzaktan ¢aligmanin kapsami ve bilesenleri incelen-
diginde, gelisen teknolojilerin sundugu olanaklar ile isveren ve ¢alisanin
talepleri dogrultusunda, genel olarak {i¢c ana bi¢imde uygulandig: (Sekil-1)
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belirlenmistir. Ancak bu {i¢ temel uygulamanin ¢ogu zaman birbirinden ba-
gimsiz olarak degil, i¢ ice gecerek ya da birbirinin sinirlarina miidahil olacak
bicimde birlikte ytrttildigi; ihtiyag duyuldugunda ise teknolojik destek im-
kéanlariyla evden, mobil, kiigiik bir uzak ofisten veya ortak ¢alisma alanindan
is taniminin yerine getirildigi gézlemlenmektedir.

Evden Caligma Mobil Caligma Kigik Bir
Ofiste/Ev-Ofis

- PC kullanarak evden -Ig yeri_nden uzakta - Ev temelli veya ortak
caligma, mobil olarak bulunma ve alanlarin oldugu ofislerin
sabit bir yere bagh kullanm
-Internet izerinden kalmadan caligma, ] o
veri/sormc aktarimi . o -Internet teknolojilerimn
e i ‘Mobl-l _0431'31{ strekli mevcut oldugu yerlerden
- Daimi, Doniigimli Qe&?‘?‘ kalma ve bu i orpanizasyonuna dahil
T : gekilde 15 olma
Destekleyici olarak organizasyonuna dahil
galisma olma
- E-posta, Internet ve
Uzaktan Erigim
sayesinde 15 faaliyetlerini
yiirtitme

Sekil 1: Uzaktan Calisma Bigimleri

Kaynak: Gareis, K., Hiising, T., Mentrup, A. (2003). What Drives
e-Work?’den uyarlanmistir.

Esneklik ve ¢alisma yasamu iliskisi, isin yerine getirildigi yerin, ¢ali-
sanlarin istihdam bicimlerinin ve tistlenecekleri isin niteliginin, ¢alisma sii-
relerinin ve alacaklari maddi veya diger karsiliklarin, piyasadaki arz-talep
kosullarina bagl olarak degisen yiikselis ve diistislere gore yeniden diizenle-
nebilmesine imkan taniyan uygulamalarin tiimi seklinde tanimlanmaktadir
(TBMM, 2013: 39).
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Esneklik kavrami, isletme perspektifinden isgiictiniin gerekli zaman ve
sayida etkin gekilde kullanilabilmesi, Is Kanunu baglaminda ise kat1 hukuki
hiikiimlere bagli kalmaksizin taraflar arasinda uzlagsmaya dayali bir s6zlesme
kurulabilmesi olarak degerlendirilmektedir. Calisanlar agisindan ise esnek-
lik, giinimiiz yasam kosullarina uygun olarak is-yasam dengesini saglama,
aile ve is taleplerine yanit verebilme imkanu ile iligkilendirilmektedir. Daha
genel bir ¢ercevede ise isgiicii piyasalarinda esneklik, taraflarin ¢ikar ve ta-
leplerine uygun sekilde, ekonomide ve iiretim dongiisiinde meydana gelen
degisim ve dalgalanmalara uyum saglamak amaciyla uygulamaya konulan
mekanizmalari ifade etmektedir (CSGB, 2014).

3. Esnek Calismay1 Doguran Nedenler

Esnek ¢alismay1 doguran ¢esitli etmenler olmakla birlikte, gelismis
endiistriyel kosullara sahip iilkelerin is piyasalarindaki artan rekabet ve eko-
nomik sartlarin diger tilkelere yayilmasi, isletmelerin siirekliligini saglama
zorunlulugu ve ¢oziim arayis: siiregleri, esnek uygulamalarin yerlesmesin-
de en temel belirleyiciler olarak one ¢ikmaktadir (Parlak ve Ozdemir, 2011:
3-4). Buna ek olarak, teknolojik ilerlemeler ve is organizasyonlarinin ¢alisma
mekanlarinin fiziksel sinirlarindan bagimsizlasmasi, istthdam ve issizlik so-
runlari, ekonomik dalgalanmalar ile is piyasasi taraflarinin arz-talep degisik-
likleri de esnek ¢aligma ihtiyaglarinin gelisiminde etkili olan diger faktorler
arasinda yer almaktadir.

Beseri kaynagin ¢alisma anlayisindaki degisimler ve hedefler dogrultu-
sunda ortaya ¢ikan yeni isgiicli arzi, yeni i kollarina yonelik nitelik ve di-
ger gereksinimlere sahip isgiicii talepleri ile rekabet giiciinii siirdiirebilmek
amaciyla gerekli yeni iicret sistemlerinin olusturulma zorunluluklari, esnek
calismay1 sekillendiren 6nemli 6geler olarak one ¢ikmaktadir (Yavuz, 1995).

Son olarak, diinya genelinde yasanan pandemi siireci, i§ organizasyonla-
rindaki degisimin hizlanmasina ve bu degisimlerin stirdiiriilebilirligi i¢in zo-
runlu hale gelmesine yol agarak adeta bir katalizor islevi gormiistiir. Pandemi
doneminde uygulanan kapanma siiregleri yalnizca egitim ve saglik gibi temel
hizmetleri etkilemekle kalmamis, ayn1 zamanda endiistri yapilanmasinda
kokli degisikliklerin yapilmasini zorunlu kilmistir (Yildirim ve Tengilimog-
lu, 2021: 625).

Sonug olarak, esnek ¢aligmanin olusumunda etkili olan temel faktorler
asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Kordeve ve Aydintan, 2016: 30-32):

- Teknolojik degisim ve isgiicii talebindeki azalma,
- Kiiresellesme ve uluslararasi rekabet,
- Issizlik,

- Hizmet sektoriindeki gelismeler,
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- Ekonomik gelismeler ve artan rekabet,

- Isgiicii niteligi,

. Ucret sistemleri,

- Farkl1 kesimler arasinda uzlagma ve diyalog,

- Pandemi ve kapanma siireglerinin i§ organizasyonlarinin devamliligini
saglama ihtiyacini dogurmast.

4. Esnek Calisma Uygulamalarinin Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Et-
kileri

Esnek ¢alisma uygulamalarinin is piyasalari iizerindeki etkileri farkl:
agilardan ele alinmakta ve bu durum farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol
a¢maktadir. Zaman ve mekan kullanimina iligkin sinirlar1 ortadan kaldiran
esneklik anlayis1 ve esnek ¢alisma modellerine yonelik tutumlar, hem ¢alisan-
lar hem de isverenler agisindan gesitli avantajlar ve dezavantajlar dogurmak-
tadir. Ozellikle ig-yasam dengesinin saglanmasi ve verimliligin artirilmasi
gibi olumlu yonleri 6ne ¢ikan esnek ¢alisma modelleri, iletisim eksiklikleri ve
koordinasyon problemleri gibi nedenlerle olumsuz etkiler de gosterebilmek-
tedir (Giannikis ve Mihail, 2011: 422).

Daha a¢ik bir sekilde ifade etmek gerekirse, bazi aragtirmalar, 6zellik-
le kotii organize edilmis mekansal esneklige dayali uzaktan ¢alisma uygu-
lamalarinin “is-aile ¢atigsmalarina”, “artan is yiikiine” ve “stres diizeylerinde
yitkselmeye” yol agabilecegine dikkat gekmektedir. Bu baglamda, COVID-19
pandemisi sirasinda uygulanan zorunlu 6nlemler ve sosyal mesafeyi koruma
ihtiyaci nedeniyle olusturulan esnek ve ¢evrimigi ¢alisma ortamlari, ¢aligan-
lara yap1 ve diizen tizerinde 6zgiirliik saglasa da, is yogunlugu ve baskilarin

artmasina da neden olmustur (Palumbo, 2020; Seal vd., 2010; Hodder, 2020).

Buna karsilik, bazi ¢aligmalar, 6zellikle evden ¢alismanin bireylerde
“daha fazla esneklik ve 6zerklik”, “ise gidip gelme siirelerinin en aza indiril-
mesi” ve “ev ortaminda daha verimli olabilme” gibi olumlu sonuglar dogur-
dugunu ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, sirketlerin uzaktan ¢aligmaya
yonelik tutumlar1 incelendiginde, olumsuz etkilerden ziyade olumlu sonug-
larin daha baskin oldugu algis1 dikkat ¢ekmektedir. Bu olumlu alginin bas-
lica nedenleri arasinda, zorunlu olmayan toplantilarin azaltilmasi, program
esnekliginin artirilmasi ve ise gidip gelme siiresinin ortadan kalkmasi ile za-

man kaybinin 6nlenmesi yer almaktadir (Hashmi vd., 2021; Yang vd., 2022).

Bu baglamda, esneklik uygulamalarinin etkilerinin iggiicii piyasasinin
taraflar1 agisindan degerlendirilmesi faydali goriilmektedir. Calisanlar agi-
sindan ele alindiginda, uygulanan esnek ¢alisma modelinin kapsamina bagli
olarak; esnekligin is gorenlere bagimsiz ve serbest zaman saglama kolaylig
sundugu, zamani yonetme imkanlar1 tanidigs, ¢aligma ¢izelgelerinin ihti-
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yaglar dogrultusunda planlanabilmesine olanak verdigi, 6zellikle metropol
bolgelerinde ¢alisanlarin ise gidip gelme siirelerini esneterek yogun trafik ye-
rine daha kisa ve sakin yolculuklar yapabilmelerine imkan sagladig: ortaya
konmaktadir. Ayrica, esnek calisma, ¢alisanlarin kendini gelistirme, sosyal
etkinliklere katilim ve 6zel islerini ylirtitme gibi kisisel tatmin saglayabilecek
firsatlara erismesini de mimkiin kilmaktadir (Yavuz, 1995; Okkali-Sanal-
mis, 2006; Evren, 2007).

Bununla birlikte, esnek ¢aligma uygulamalarinin nitelik ve/veya yasal
bosluklara bagli olarak is giivencesi tizerinde genellikle olumsuz etkiler ya-
rattig1 goriilmektedir. Kismi siireli ¢alisanlar, tam zamanli is gérenlere kiyas-
la yasal agidan daha az korunmakta olup, bu durum standart dis: istihdam
bigimlerinin sagladig1 sinirli giivenceden kaynaklanmaktadir. Ayrica, birgok
esnek ¢alisma organizasyonunda fazla mesai uygulamalari en aza indirilmek-
te veya fazla mesai olarak adlandirilmayan ¢aligma diizenleri olusturulmakta
ve ¢alisanlar bu kapsamda olusmasi gereken ek gelirden mahrum kalmakta-
dir. Kisa siireli ticretli izinler de esnek ¢alisma gercevesinde azalmakta veya
ortadan kalkmakta; ¢aliganlardan bu izinler icin mevcut serbest vakitlerini
kullanmalar1 beklenmektedir. Son olarak, esnek ¢alisanlarin tam siireli is¢i-
lere kiyasla bazi sosyal yardimlardan, yan 6demelerden ve diger ayni/maddi
haklardan yeterince yararlanamadiklar: tespit edilmistir (Ziimriit Demir,
2012: 23).

Isveren perspektifinden bakildiginda, esnek caligma uygulamalar: bir-
¢ok olumlu etki yaratmaktadir. Bunlar arasinda, maliyetlerin azaltilmasiyla
rekabetgiligin artirilmasi, ekonomik dalgalanmalara ve arz-talep degisimle-
rine bagli olarak pazar sartlarina hizli uyum saglanmasi i¢in organizasyo-
nel diizenlemelerde segenek sunulmasi, teknolojik gelismelerin kullanimiyla
daha istikrarli iiretim yapilabilmesi ve ekonomik konjonktiirel degisimlere
hizli adaptasyonla planli ve stoksuz iiretim olanagi saglanmasi yer almak-
tadir. Ayrica, esnek ¢aligma, yalnizca gerekli isgilicliniin bulundurulmasini
miimkiin kilarak atil isgiicii maliyetini diistirmekte, ¢alisanlarin mental ve
tiziksel olarak en verimli olduklari saatlerde is yapmalarina imkén taniyarak
tretim verimliligi ve performansini artirmakta, isletmenin rekabet giiciinii
giiclendirmekte ve 6zellikle 24 saat esasli hizmet sektorlerinde isin siireklili-
gini saglamaktadir. Sanal ortamlar, ev veya ortak ¢aligma alanlari tizerinden
isgliclinden faydalanma imkani sunmasi ve ise devamsizliklarin azalmasi da
esnek ¢aligmanin igveren agisindan sagladig: diger avantajlar arasinda yer al-
maktadir (Okkali-Sanalmig, 2006; Evren, 2007; Ozer, 2006; Ozmen, 2006).

Buna karsin, esnek ¢alisma uygulamalarinin isletmeler ve igverenler
agisindan bazi olumsuz yoénlerinin de bulundugu gériilmektedir. Bunlarin
basinda, 6zellikle bilgi teknolojilerine yonelik altyapilarin kurulumu ve siir-
diiriilmesi i¢in ortaya ¢ikan maliyetler gelmektedir. Ayrica, personel ¢aligma
diizenlemeleri ve planlamasinin daha karmasik héale gelmesi ve ongoriile-
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bilirligin azalmasi da énemli bir diger faktdrdiir. Ornegin, ¢aliganlarin ise
gelis-gidis servis planlamalarinin farkli saatlere gore diizenlenmesi zorun-
lulugu, ¢ogu zaman maliyet odakli bir yaklasim nedeniyle ¢alisan dncelikle-
rini yeterince dikkate almadan yapilmakta ve bu durum mental tatminsizlik
yaratma potansiyeli tasimaktadir. Ote yandan, isletmenin ¢alisma siiresinin
uzamasi veya Ozellikle uluslararas: firmalarda kesintisiz veya farkl: yerel sa-
atlerde galigma gereklilikleri, calisanlar agisindan zorlayici bir durum yara-
tirken, isveren agisindan da yonetsel ve denetimsel anlamda giigliikler dogu-
rabilmektedir (Zimriit Demir, 2012; Gorenc ve Valentincic, 2023; Kicir, 2017;
Ozcelik, 2020).

Sonug

Giintimiizde kiiresellesme ve teknolojik gelismeler ile birlikte yasanan
pandemi donemi, orgiitleri klasik ofis anlayisindan uzaklasarak is stireglerini
stirdiiriilebilir hale getirme ve insan kaynaginin gelisen ihtiyaglarini karsi-
layabilme zorunlulugu ile kars1 karsiya birakmigstir. Ozellikle enformasyon
teknolojilerinin giinliik yasamin ayrilmaz bir pargas: haline gelmesi ile is ha-
yat1 ve organizasyon yapilarinin bu degisimlere uyum saglamasi sonucunda
geleneksel calisma bicimlerinden farkli olarak yeni esnek ¢aligma bicimlerin
goriilmeye basladig: ifade edilebilir. .

Esnek ¢alisma kavrami, farkli tiir ve boyutlariyla isgiicii yonetiminde
onemli bir rol oynamakta olup, fonksiyonel, sayisal, {icret, ¢alisma siiresi, ni-
telik ve cografi esneklik gibi uygulamalar araciligiyla is siireglerinin daha et-
kin, verimli ve uyumlu yiiriitiilmesine imkén tanimaktadir. Bu esneklik tiir-
leri, hem galiganlarin beceri ve zaman yonetimi kapasitelerini gelistirmeleri-
ne hem de isletmelerin tiretim, maliyet ve rekabet avantajlarini artirmalarina
olanak saglayarak giiniimiiz is yasaminin dinamiklerine uyum saglamada
kritik bir arag olarak degerlendirilmektedir.

Esnek caligma uygulamalari, uzaktan ¢alisma, evden ¢alisma, mobil
calisma, vardiyali sistemler, kismi siireli caligma, is paylasimi ve alt igveren
araciligiyla yiritilen isler gibi cesitli bicimlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Es-
nek ¢alismay1 doguran etmenler ise, teknolojik degisimlerden kiiresellesme
ve uluslararasi rekabete, isgiicli arz ve nitelik taleplerinden ekonomik dalga-
lanmalara kadar genis bir yelpazede ortaya ¢ikmakta oldugu goriilmektedir.

Esnek ¢aligma uygulamalari, isgiicli piyasalarinda hem ¢alisanlar hem
de igverenler agisindan ¢ok boyutlu etkiler yaratmakta; zaman ve mekéan yo-
netiminde sagladig1 esneklik sayesinde ig-yasam dengesi, verimlilik ve kisisel
tatmin gibi olumlu sonuglar dogururken, yasal bosluklar, altyap: maliyetleri,
koordinasyon eksiklikleri ve sosyal haklardan mahrumiyet gibi faktérler ne-
deniyle bazi olumsuz etkiler de ortaya ¢ikabilmektedir;
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Sonug olarak, esnek ¢alisma uygulamalar: isgiici piyasasinda 6nemli
bir doniisiim araci olarak ortaya ¢ikmakta ve ekonomik, teknolojik ile sosyal
faktorlerin etkisiyle sekillenmektedir. Bu uygulamalarin bi¢imi ve kapsami
ozenle planlandiginda, hem isletmeler hem de ¢alisanlar agisindan kayda de-
ger faydalar saglamakta; buna karsin yetersiz planlama ve altyapi eksiklikleri
olumsuz sonuglara yol acabilmektedir. Dolayisiyla, esnek ¢alisma modelle-
rinin tasariminda isveren ve ¢aligan gereksinimlerinin dengeli bir bi¢imde
gozetilmesi, uygulamalarin etkinligi ve basarisi agisindan biiyiik 6nem tasi-
maktadir.
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Giris

Iklim degisikligi, genis toplumsal etkileri olan toplumsal bir sorun olma
ozelligi tasimaktadir. Bu nedenle etkilerini azaltma bakimindan uyum sii-
reclerinde tiim toplumsal 6l¢timler dikkate alinmalidir. Stirdiiriilebilir kal-
kinmanin; saglik, istihdam, gelir ve ge¢im kaynaklari, egitim, cinsiyet dislan-
masl, gida giivenligi, barinma, yoksulluk vb. gibi tiim boyutlarini dogrudan
ilgilendiren degisimler igermesi ayni zamanda tiim toplumun yasam stan-
dardini iyilestirmeyi hedefleyen politikalar gerektirmektedir (Aluko, 2020).
Iklim degisikligi hazirlhiginin ve gelir artisinin sektédrel iklim kirilganlikla-
r1 tizerindeki uzun vadeli etkisini inceleyen bir arastirmada; yiiksek sosyal,
yonetisim ve ekonomik hazirliga sahip yiiksek gelirli ekonomilerin diisiik,
iklim kirilganligina sahip oldugu diisiik gelirli gelismekte olan ekonomilerin
ise yiiksek iklim degisikligi maruziyeti ve duyarliligina sahip olduklar: tespit
edilmistir. Ayrica arastirma, asir1 iklim degisikligi kirilganliklarinin ele alin-
mast ve yonetilmesinde sinirli kaynaklarin énceliklendirilmesi gerekliligini
ortaya koymustur (Sarkodie, Owusu, & Taden, 2024).

Iklim degisikligi tartigmalarinin dengeli bir sekilde yiiriitiilmesi ile ilgili
olarak yiikselen adil ge¢is sdyleminin ne oldugu ya da nasil hayata gecirilmesi
gerektigi ile tatmin edici bir literatiirden bahsetmek miimkiin degildir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasy; tilkelerin gelismislik seviyelerindeki farkliliklar,
tilkelerin iklim degisikliginden ayn1 diizeyde etkilenmemeleri, toplum nez-
dinde demokrasi, adalet ve esitlik kavramlarinin yansimalari, hitkiimetlerin
karbon nétr hedefleri ve iklim degisikligi politikalarina verdikleri 6nem, sek-
torel bazda fosil yakita baglilik, sendikalarin konuya ilgisi vb. etkenlere bag-
lidir. Bu durum adil gegisin ne oldugu, nasil ve ne zaman yiiriitiilecegi, ni¢in
gerekli oldugu ve kim tarafindan yiiritiilecegi vb. sorularini da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle 21. yiizyilin bagindan itibaren iklim degisikligi tar-
tigmalarinin yiikselmesine paralel olarak giiclenen adil gecis soylemi 2008
finans krizi, Paris Iklim Anlagmasi (PIA) ve Covid-19 pandemisi ile farkli
bir konum kazanmigtir. Tklim degisikliginde yasanan gelismelerin yani sira
kisa, orta ve uzun dénemde beklenen gelismeler bu séylemi giiclendirme egi-
limindedir.

1.Tarihsel Gelisim Siirecinde Adil Gegis: Kronolojik Yaklagim

Adil Gegis stratejileri ilk olarak, diistik gelirli topluluklarda kok salmis
isci sendikalar1 ve ¢evre adaleti gruplar: tarafindan olusturulmustur. Bu
gruplar; iscilere, toplum sagligina ve gezegene zarar veren endiistrilerin aga-
mali olarak kaldirilmasi ve ayni zamanda is¢ilerin bagka islere gecisleri i¢in
adil yollar saglanmasi gerektigini 6ngérmiislerdir. Stratejinin temelini, is¢ile-
rin gevre ve 6n saflardaki topluluklarla isbirligi i¢inde kirletici endiistrilerden
uzaklasma olusturmaktadir (CJA [Climate Change Alliance], 2025). Yillar iti-
bariyle adil gegisin kronolojik gelisimini su sekilde incelemek miimkiindiir:
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1970’ler: Adil gegis kavrami II. Diinya Savasi sonrasi donemde yasanan
gelismelere bagl olarak ortaya c¢ikan kiiresellesme ile gelisen ve iklim de-
gisikligi tartismalar: ile olgunlasan bir kavram olma 6zelligi tasimaktadir.
Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi donemde toksik risklerin zararlarinin bi-
linmedigi bir donemde yeni sentezlenmis kimyasallarin genis bir yelpazede
iretilmesi ve pazarlanmasi sonucunda artan meslek hastaliklar1 ve élimler,
bu kavramin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Tehlikeli kimyasallarla ilk
once fabrika iscilerinin maruz kalmasi ve en ¢ok zarar goren taraf olmalari o
donemde faaliyet gosteren sendikalarin dikkatini ¢ekmistir. Bu nedenle hem
sendikali is¢ilerin gecim kaynaklarini ve toplumlar: korumak hem de hayat-
larini ve sagliklarini korumak amaciyla sendikalar ve is¢i kurumalari, ¢evre
diizenlemeleri ve yasaklar i¢in baski faaliyetlerine odaklanmislardir.

Tablo 1: Adil Gegis Kavraminin Kronolojisi
+Sendikal Koken ve Mazzochi Vizyonu

*Cevre ve Isci Hareketi Koalisyonlar

1990'1ar +Kiiresel Sendikal Platformlara Giris ve Uluslararasilasma
2000'1er »Sektorel Doniisiim ve Karbon Kacagi Endiseleri
*ILO Girisimleri ve Paris fklim Anlasmas1

+COP 24 (Katowice) ve Polonya Deklarasyonu

= Aviupa Yesil Mutabakati (AYM), Finansal Mekanizmalarin
Kurulusu ve Covid-19

*Kapsayiciligin Genislemesi ve Cok Boyutlu Yapi

Kaynak: UN: Committee for Development Policy, 2023; UNFCCC, 2025cden
uyarlanarak hazirlanmgstir.

1970-1980’li yillarda ABD isci hareketinin mesleki saglik ve ¢evresel
adalet arasinda koprii olmak i¢in miicadele etmesi, toksik endiistrilerin ka-
patilmasi durumunda yerinden edilen isciler i¢in 6nemli bir koruma hareketi
olusturmustur. Isciler icin adil gecis cagrisinin ortaya ¢ikmasina neden olan
bu gelisme hem tehlikeli endiistrilerde ¢alisan isgiler hem de saglik ve cev-
resel konularda daha fazla endise duymaya baglayan Kuzey Amerika halk:
icin umut kaynagi olmustur. Diger bir ifade ile Kuzey Amerika Pas Bolgesi
Kusaginda’ki, ¢ok agir iiretim enddistrilerini kasip kavuran ve arkasinda terk
edilmis endistriyel tesisler ve toksik kirlilik birakan bolgenin sanayisizlestir-
me dalgasi ile bu siire¢ daha da olgunlagsmistir (Mah, 2023). 1970’li yillarda
baslayan Niikleer Silahsizlanma Kampanyasi ile niikleer enerjiden uzaklasma
cagrilari, is¢i sendikalari arasinda kitlesel isten ¢ikarmalara neden olabilecegi
gerekgesiyle biiyiik bir tedirginlik olusturmustur. O dénem Petrol, Kimya ve
Atom Iscileri Sendikasrnin (OCAW) emek ve ¢evre lideri Tony Mazzochinin
girisimleri adil ge¢isin temelini olusturmustur (EIJTC [Envisioning and Imp-
lementing Just Transition in Canada], 2024). Ayni sekilde Mazzocchi ve or-
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taklar1 1970-2000 yillar1 arasinda is-gevre ikilemine ¢6ziim bulma umuduyla
adil gecis kampanyasin1 ylriten giiglii is¢i-cevre ittifaklar: olusturmakla ilgi-
lenmislerdir. Mazzocchi, Greenpeace ve cevre adaleti topluluklariyla ortak-
liklar kuran ilk sendika baskani olma 6zelligi tastmaktadir. Isciler icin cevre
konusunda egitim programlari gelistirerek kavramin modern versiyonunun
temelini olusturmustur. Bu temel, ge¢cim kaynaklarini kaybedecek iscilerin ve
topluluklarin kamu politikalar1 yoluyla bir tiir destegi hak ettigi fikri olarak
sekillenmistir (Eisenberg, 2019).

Ayni sekilde tiretim tesisleri, isletmeler, ¢opliikler ve madencilik sahala-
rinda yer alan toksik atiklarin azaltilmasi, agikta birakilmasinin énlenme-
si ve uygun olmayan metotlarla yonetilmesi nedeniyle Siiper Fon olarak da
bilinen CERCLA (Kapsamli Cevresel Miidahale, Tazminat ve Sorumluluk
Yasas1) 1980 yilinda 96. ABD kongresinde kabul edilmistir. Bir ¢evresel iyi-
lestirme programi olan CERCLA, EPA tarafindan yonetilmekte ve tehlike-
li maddelerle kirlenmis sahalarin arastirilmasi ve temizlenmesi i¢in 6deme
yapma amaciyla faaliyet gostermektedir. Ayni zamanda kirleten oder ilkesini
yansitan CERCLAnin dnemli bir yoniinii de ¢aliganlarin korunmasi olustur-
maktadir (EPA, 2025). Cevre hareketleri ile sendikalarin isbirligi yapmaya
baslamasiyla adil gegis kavrami, daha genis bir taban kazanmigtir. Zehirli
atiklar ve hava kirliligi gibi konularda ortak miicadeleler, gevre diizenlemele-
rini ig¢i kargit1 bir onlem olmaktan ¢ikarip, toplumsal refahi artiran bir hedef
haline getirmistir (Obach, 2004).

Nitekim fosil yakit kullaniminin kiiresel 1sinmaya ve gevresel bozul-
maya neden olduguna dair bilimsel kanitlar 1980’1i yillardan sonra artmaya
baslamistir. Bu donemde bilim insanlar1 ve gevreciler kimyasal pestisitlerin
kullaniminin etkilerini ortaya ¢ikarmis ve Cevre Koruma Ajansi (EPA), bazi
sirketlerin zararli faaliyetlerini askiya alma girisiminde bulunmustur. Uy-
gulanan gevre politikalarinin igletmelere yonelik bir toksik temizlik fonu
icermesine ragmen igsiz kalanlara yonelik bir tazminat veya destek fonu iger-
memesi o donem sendikacilarin dikkatini ¢cekmis ve 6zellikle OCAW lideri
Mazzochinin faaliyetleri 6n plana ¢ikmistir. Adil gecis kavraminin ortaya
¢ikmasinda etkili olan bir diger isim ise Les Leopold’diir. Leopold o donem
hem is¢i enstitiisiinde yonetici direktorii olarak gorev yapmakta hem de Maz-
zochinin yakin arkadagi konumundadir. Leopold, Adil Gegis Ittifakinin
(AGI [Just Transition Alliance]) kurulmasina 6n ayak olmustur. 1997 yilinda
kurulan AGI, gevresel adalet érgiitleri ve isci sendikalarinin bir koalisyonu
olarak faaliyet gostermeye baglamistir (EIJTC, 2024).

AGI, topluluklara ve iscilere zarar veren endiistrilerle miicadele etmek
amaciyla gevreci gruplari ve yerel sendikalar bir araya getirmektedir. Ozel-
likle iklim politikalarindan 6ncelikle etkilenen gruplara (siyahi isciler, gog-
menler, yoksullar vb.) odaklanan AGI, bu kapsamdaki politikalarin ilkeli,
dengeli ve katilimli gerceklesmesini saglamaktadir. Bu rolii ile degisim siire-
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cinde bir katalizér gorevi goren AGI; calisan ve gevre topluluklarinin giiglen-
mesi, toksik salinimlar1 devam eden sirketlerin stibvansiyonlarinin durdu-
rulmasi, yerel, eyalet, ulusal ve uluslararas: diizeyde kazanimlar elde etmek
icin miizakere kanallarinin gii¢lendirilmesi, gecis siireci paydaslarinin siire-
ce katilimlarinin saglanmasi ve desteklenmesi, firmalarin yesil aklanma ve
sahte ¢ozlimlerinin ifsa edilmesi, topluma ve gezegene hizmet eden vizyonun
merkeze alinmasinin saglanmasi, somiirgeci ¢ikarcilik ve iklim kaosundan
faydalanma yerine yerel kokenli ekonomik ve ¢evresel adalet girisimine daha
fazla fon saglanmasinin desteklenmesi vb. konularda faaliyet gostermektedir.
Ayni sekilde AGI (hem ¢evre hem birey hem de toplum nezdinde) zararli iire-
tim modelleri yerine ¢aliganlar ve toplum tarafindan tasarlanan, insa edilen
ve yonetilen yerel ve bolgesel diizeyde dayanisma ekonomilerinin ikame edil-
mesini esas almakta ve bu yaklagimin tabanini giiglendirmektedir. Ozellikle
toksik endiistrilerde ¢alisan isciler ve dogrudan etkilenen topluluklarla ilig-
kiler ag1 gelistirme esash ¢alisan AGI, isbirligi ekseninde giivenli, onurlu ve
yiiksek kazancli ge¢im kaynaklarina dogru adil gegis yollarini kurmakta ve
canlandirmaktadir. Bu kapsamda AGI'ye gore adil gegis bir siiregtir. Saglikli
bir ekonomi ile temiz bir ¢evre ikisi birlikte olabilir ve gereklidir. Bu gecis sa-
dece iscilere, toplum sakinlerine, ¢evreye, islere veya ekonomik varliklara mal
olmamalidir. Herhangi bir kay1p adil bir sekilde tazmin edilmelidir ve gegis
stratejileri iklim degisikligi politikalarindan oncelikli etkilenen gruplara ilk
uygulanmalidir. Topluluklarin ve ¢alisanlarin giivenli olmayan igyerlerinden
ve ortamlardan siirdiiriilebilir bir ekonomiye sahip saglikli yasanabilir top-
lumlara adil gegisi esastir (JTA [Just Transition Alliance], 2023). Bu kapsam-
da en temel konular sunlardir:

% Tum gruplar icin temel insan haklari,
% Siirdiirilebilir kalkinma+ saglikli ekonomi+ temiz ve giivenli gevre,
% Yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel dayanigma,

% Iklim degisikligi politikalarindan ilk ve/veya en fazla etkilenen grup-
lar,

% Gegis siirecinin maliyetinin stirdiirtilebilir kalkinma ¢ercevesinde adil
dagilimi,

% Itiraz hakku, hesap verebilirlik, seffaflik ve siireci giivenceli {ireten me-
kanizmalar.

Ote yandan adil gecisi anlayiginin olusumunu diizenleyen ilk uluslara-
rast oturumlardan birini Kyoto Protokolii olusturmaktadir. Protokol BMI-
DCSnin (Birlesmig Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi) ilk uy-
gulama anlagsmasidir. 1997 yilinda kabul edilen protokol, 2005 yilinda yii-
rirliige girmistir. Protokoliin 2008-2012 ve 2013-2020 yillarini kapsayan
iki donemi bulunmaktadir. 2008-2012 yillarin1 kapsayan birinci taahhiit
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doneminde protokoliin ek-1 listesinde yer alan iilkeler, 1990 seviyesine ki-
yasla toplam salinimlarini %5 azaltma yiikiimlaligi altina girmislerdir. Bu
hedef kapsaminda ayr1 ayr1 sayisallastirilmis sera gazi emisyon azaltimi ve
yiuktmlilikleri tanimlanmigtir. Yitkkiimliliikler protokoliin ek-b listesinde
yer almistir. 2013-2020 yillarini kapsayan ikinci taahhiit doneminde ek-b lis-
tesinde bulunan taraflarin emisyonlarini, 2020 yilinda 1990 yilina kiyasla en
az %18 azaltmasi kararlagtirilmistir. Birinci taahhtit doneminde ytikiimlilik
tistlenmis olan Avustralya, Kanada, Japonya ve Rusya ikinci taahhiit done-
minde ytkiimliliik altina girmemislerdir. 144 tlkenin kabulii sart1 dogrul-
tusunda protokol 31 Aralik 2020 tarihinde yiirirliige girebilmistir. 2020 yili
sonrasini diizenleyen Paris anlasmasinin devreye girmesiyle ikinci taahhiit
dénemi usulen sona ermistir. Dolayistyla BMIDCSnin ilk uygulama araci is-
levini tamamlamigtir Tirkiye, protokole 2009 yilinda dahil olmustur. 1997
yilinda heniiz BMIDCS'ye taraf olmayan Tiirkiye, sayisallastirilmis sera gazi
emisyon azaltim veya yiikiimliiliiklerin tanimlandig1 protokoliin ek-b listesi-
ne dahil edilmemistir. Bu nedenle Tiirkiyenin Kyoto protokolii kapsaminda
sayisallastirilmis sera gazi azaltim ve sinirlama taahhtidii bulunmamaktadir
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2024; UN, 1998)

ITUC (Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu) 2006 yilinda ICFTU
(Uluslararas1 Ozgiir Sendikalar Konfederasyonu) ile WCL (Diinya Emek
Konfederasyonu)nun birlesmesiyle kurulmugtur. Sendika ve insan haklari,
ekonomi, toplum ve isyeri diizeyinde esitlik ve adalet, uluslararasi dayanis-
ma konularinda faaliyet gostermektedir. ITUC sendikalarin iklim degisikligi
politikalarinda kamuoyundaki temsillerinin olusturulmasinda ve yiikseltil-
mesinde hayati 6nem tasimaktadir. Nitekim kurulusundan bir yil sonra UN-
FCCC (Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi) miizakere-
lerinin gerekli takibini saglamak amaciyla ad-hoc ¢alisma grubu kurulmus
ve sonraki yillar ¢caligma alani giderek genisletilmistir (ITUC, 2025). Bu kap-
samda ITUC’a gore adil gecis; tiim toplumlarin ekonomik, sosyal ve cevresel
¢ikarlari i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Nesiller i¢in siirdiiriilebilir sosyal ve
kalkinma hedefleri sansa birakilmamalidir. Sorumluluk, kapasite ve yiik pay-
lasim1 paydaslar i¢in yol gosterici ilkeler olmalidir. Kuzeyden-Giineye tiim
sendikalar ve hiikiimetler UNFCCC yetkisine sayg1 gostermeli, sorumluluk-
lara ve emisyon azaltimina kesin bir gekilde bagl kalinmalidir. Tklim politi-
kalar1 umudu yeniden canlandirmalidir. Ulusal ekonomilerin siirdiiriilebilir
hale getirilmesi siirecinde mevcut sistemin onarilmasi, yeniden insa edilmesi
ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda is yaratimi bir firsat olarak goriil-
melidir. Sendikalarin bu siiregteki rolii yesil ve insan onuruna yakisir isler igin
miicadele seklinde olmali, ulusal ve uluslararasi diizeyde toplu pazarlik stra-
tejileri caliganlarin ve isletmelerin potansiyelini arttirma seklinde olmalidur.
Adil gegis piyasanin goriinmez eline birakilmamalidir. Hiikiimet tarafindan
yonlendirilen yatirimlar, inovasyon, beceri gelistirme, sosyal koruma ve sos-
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yal ortaklar (isveren-sendika) olmazsa olmazdir. Bu nedenle siirdiiriilebilir
bir topluma dogru ge¢isi yumusatmak, is ve gecim kaynaklarinin siirdiiriile-
bilirlik kapasitesini artirmak ve yeniden canlandirmak i¢in adil gecis bir arag
olarak goriilmelidir. Gegis politikalarinda yoksullar daha biiyiik bir sefalete
stiriiklenmeye terk edilmemelidir. Bu siirecte gelismis ve gelismekte olan eko-
nomiler arasinda uyum sorununun giderilmesi i¢in yeterli kamu fonlar1 yon-
lendirilmelidir. Uyum ve kalkinma, istihdam politikalarinin ana akimi ol-
malidir. Sosyal koruma planlari, insana yakisir islerin tesviki ve kaliteli kamu
hizmetleri, yoksulluk ve iklim degisikligine kars1 hassasiyeti azaltmanin bir
yolu olarak goriilmelidir. Uzun vadeli siirdiiriilebilir endiistriyel politikalar
gelistirmek, makul ve yesil/siirdiiriilebilir igleri korumak ve yaratmak, tiim
is yerlerini yesillendirmek, teknolojiyi gelistirmek ve dagitmak icin biiytik
yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Teknoloji transferi, arastirma ve yeniligi
finans etme ¢abalar1 artirilmalidir (ITUC, 2009). ITUC bu siireci; iklim degi-
sikligi ile miicadele zamani, umut, yesil ve insanca isler zamani, adil bir ge¢is
zamani, uyum a¢igini kapatma zamani, yatirim ve teknolojilerin herkes icin
calismasini saglama zamani seklinde 6zetlemektedir.

2007 yilinda ITUC, Bali kentinde diizenlenen UNFCCC igin bir bildi-
ri yaymlamistir. Bildiri, temelde iklim degisikligi politikalar: ile ekonomik
politikalar arasinda bir isbirligine ihtiya¢ oldugunu savunmaktadir. Buna
gore sendikalarin sera gazi emisyonlarini azaltma konusunda ve dezavan-
tajli gruplara yonelik yardim ve koruma konusunda taahhiitte bulunmala-
r1 ¢agrisinda bulunulmustur. 2010 yilinda Vancouver kentinde diizenlenen
ikinci ITUC kongresinde ise adil gegis kavrami iklim degisikligi ile miicade-
le politikalarinin temeli olarak kabul edilmistir (EIJTC, 2024). Bu dénemin
en 6nemli geligmelerinden birini [klim Adaleti Ittifaki (AGI)’nin kurulma-
st olugturmaktadir. 2013 yilinda kurulan AGI'nin éziinii gegis siirecinde on
saflarda bulunan topluluklarm ve kuruluslarin giiclendirilmesi dolayisiyla
iklim hareketinde yeni bir ¢ekim merkezinin olusturulmasi olusturmaktadir.
Ozellikle siirecin somiiriicii iiretim, tiiketim ve siyasi baski sistemlerinden
uzaklastirilarak direngli, yenileyici ve esitlik¢i ekonomilere dogru adil bir ge-
¢is inga etme amaglanmistir. C6ziim denkleminin merkezine ise 1rk, cinsiyet
ve sinifin yerlestirilmesi gercek bir adil gecisin 6n sart1 olarak goriilmiistiir
(CJA, 2025).

2015 yilinda Paris’te diizenlenen BMIDCSnin 21. Taraflar Konferansinda
(COP 21) 2020 y1l1 sonrasi iklim degisikligi rejiminin ¢ergevesini olugturmak
amaciyla Paris [klim Anlagmasi (P1A) kabul edilmistir. Kiiresel élgekte biitiin
tilkelerin sera gazi emisyon azaltimi taahhiidiinii igeren bu anlagma, 2016 y1-
linda yiiriirliige girmistir. Ote yandan anlagsma, sera gazi emisyonlarinin ne-
den oldugu kiiresel sicaklik artigini uzun vadede sanayi 6ncesi doneme kiyas-
la 2 °C altinda sinirlandirilmasini esas almakta dolayisiyla giincel artisin 1,5
°C’nin altinda olmasi gerektigine dikkat gekmektedir. Taraf tilkelerin ortak
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fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi gercevesinde
katkida bulunmasina dikkat ¢ekilmistir. Bu ilke iilkelerin sorumluluk di-
zeyinin gelismis/gelismekte olarak siniflandirilmasini 6n plana ¢ikarmaistir.
Ancak bu kapsamda herhangi bir siniflandirma igin kistasin belirlenmemesi
ve farklilastirmaya gidilmemesi eksik bir yon olarak goriilmektedir. Ozellik-
le; ulusal katki, azaltim, uyum, kayip/zarar, finansman, teknoloji gelistirme
ve transferi, kapasite gelistirme, seffaflik ve durum degerlendirmesi konulari-
na odaklanan anlagma, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan
tilkelerin direng kabiliyetlerinin artirilmasi ve sera gazi emisyon kapasitele-
rinin yikseltilmesini olanak saglayan imkanlar saglamaktadir (UNFCCC,
2015). ITUCun PIA’da seferber olmasi ve sifir karbonlu ekonomiye geciste
iscileri geride birakmama idealini savunmaya devam etmesi is¢i koalisyonla-
rin1 ve sivil toplum temsilcilerini bir araya getirmistir. ITUC tarafindan adil
gecis konusunda diyalog ¢agrisi yapan dilek¢enin imzalanmasi 6zellikle kar-
bon emisyonu yogun endiistrilerde doniisiim zorunlulugunun desteklenmesi
adina biiyiik 6nem tasidigindan adil gegis kavrami PIA’da ayrica taninmistir.

2018 yilinda ulusal hiikiimetlerin COP-24'te (Polonya/Katowice) birlik
ve adil gegis i¢in Silezya Bildirgesini imzalamalary; PIA’'nin uygulanmasi, adil
gecisin ana akim politikalar: arasina alinmasi ve toplumsal onayin alinmasi
acisindan bir temel olusturmustur (EIJTC, 2024). Bir¢ok iilke tarafindan des-
teklenen siirdiiriilebilir doniisiim i¢in adil gecis kabul edilmistir. Bu dekla-
rasyon, iilkelerin iklim eylemlerini adil gecis ilkeleriyle uyumlu hale getirme
taahhiidiint giiglendirmistir (UNFCCC, 2018). Sonrasinda 1 Aralik 2019 ta-
rihinde Avrupa Yesil Mutabakat: (AYM [European Green Deal]); 2050 yilina
kadar Avrupa Birligi ilkelerinin net sera gazi emisyonlarinin sifirlanmasini,
ekonomik bitytimenin dogal kaynaklardan bagimsiz olarak gerceklesmesini
ve bu hedefte hicbir bolgenin geride birakilmamasini hedefleyen bir politi-
ka paketi olarak kabul edilmistir. AB, AYM’nin temel tasi olarak Adil Gegis
Mekanizmasrni (AGM [Just Transition Mechanism]) ve 6zel bir Adil Gegis
Fonu'nu (AGF [Just Transition Fund]) olusturmus ve milyarlarca avroluk so-
mut bir finansal aragla destekleyerek, bolgesel ve yerel diizeyde uygulama asa-
masina tasimistir (European Comission, 2025; UNFCCC, 2025a; UNFCCC,
2025b).

2022 yilinda COP 27’de kurulan Adil Gegis Calisma Programrnin
(AGCP) etkin bir sekilde uygulanmasi, diinyanin altyap: ve enerji sis-
temlerinin sosyal agidan adil bir doniisiimiinii saglamak ve is¢i haklari-
n1 korumak ve genisletmek icin is¢ilerin ve sendikalarin tam katilimini
gerektirmektedir. Bu etkinlik, iklim ve is¢i hareketleri arasindaki daya-
nigsmanin 6nemini vurgulayan ve is¢i haklarini iklim kriziyle miicade-
lede merkezi bir unsur olarak ele alan sendika ve genglik temsilcilerinin
yani sira insan haklari savunucularini bir araya getirmistir. Etkinligi
yoneten ve is¢ilerin ve sendikalarin miizakere masasinda yer almasi ge-
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rektigini belirterek, adil bir gecisin saglanmasinda is¢ilerin oynayabile-
cegi ve oynamasi gereken kritik rolii vurgulayan ITUC Genel Sekreter
Yardimcisi Eric Manzi, diyalogu baslatmistir. Is¢i haklarinin korunma-
sinin toplumda giiven insa edecegini ve ITUC’un karar vericiler ve or-
taklarla goriismeye hazir oldugunu vurgulamigtir. IndustriALL Kiiresel
Sendikas’ndan Diana Junquera, miicadeleye devam ediyoruz vurgusu
yaparak onemli 6rnekler sunmustur. Buna gére ABD’de, otomotiv is¢i-
lerinin, artik otomotiv sektoriiniin ayrilmaz bir parcasi olan teknoloji
sirketlerindeki iscilere de toplu pazarlik hakkini genisletmek i¢in gre-
ve gittigini belirtmistir. Ayn1 sekilde Isve¢'te, isgiiciiniin %90’1n1n sen-
dikali oldugunu ve Tesla’da toplu pazarlik anlagsmasi miizakere etmek
icin grev yapan is¢ilerin, ulagim, posta ve elektrik endiistrileri gibi diger
sektorlerdeki eylemlerle desteklendigini belirtmistir. Diinya ¢apindaki
batarya tedarik zincirlerinin de haklar1 i¢in miicadele etmek iizere or-
giitlendigini, Kolombiya’da ise sendikalarin komiir madencileri i¢in adil
bir gecis saglamak amaciyla madencilik sirketleri ve hitkiimetle birlikte
caligtigini 6ne strilmistir (IISD, 2023).

2023 yilinda diizenlenen COP-28; 6zellikle yeni kayip ve zarar fonu ilk
bagisi, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi igin ilk hedef, fosil yakitlar-
dan uzaklagmanin ilk sozii ve tiim iklim faaliyetlerini kapsayan ilk adil gecis
programini kapsamasi agisindan biiytik 6nem tasimaktadir. Ancak bu giri-
simlerin kiiresel 1s1tnmay1 1,5 °C’de tutma hedefini canli tutmada ve Kiire-
sel Giineyde iklim etkilerinden giderek daha fazla zarar gérenleri korumak
adina yeterli gortilmemesi bazi bosluklarin oldugunu gostermektedir. Bu
bosluklardan en 6nemli olanlardan birini liderlik olusturmaktadir. Diger
bir ifade ile hiikiimetler, vatandaslar, is diinyas1 ve finansorler mutabakatin
otesine gecip iklim krizinin gerektirdigi liderlige odaklanmalidirlar. Ayni
sekilde ilerleme kaydetmenin merkezinde iklim adaleti ve adil ge¢is bulun-
maktadir. Bu siiregte iklim adaletinin saglanmasi agisindan soruna gogun-
lukla ytiiksek gelirli gruplar ve iilkeler neden olurken, iklim etkilerinden za-
rar gorenler cogunlukla diisiik gelirli gruplar ve gelismekte olan tilkelerdir
(UNFCCC, 2025¢). Bu bakimdan adil ge¢is mevcut esitsizligin daha da de-
rinlesmemesi igin hayati iklim eyleminin emek ve insan haklarina tam saygi
gosterilerek gerceklestirilmesini saglama stratejisidir. Ozellikle gelismekte
olan iilkedekiler, kadinlar, gengler vb. gruplar1 dahil ederek kimseyi geride
birakmadan iklim eyleminden elde edilen sosyoekonomik kazanimlari en iist
diizeye ¢ikarma stratejisidir. BAE (Birlesik Arap Emirlikleri) Mutabakatinda
hiikiimetlerin; enerji sistemlerindeki fosil yakitlardan uzaklasma, bunu adil,
diizenli ve esitlik¢i bir sekilde gerceklestirme ve 2050 yilina kadar net sifira
ulasma konusunda anlagsmalar1 sonun baslangici i¢in 6nemli bir adim kabul
edilmistir. Diger bir ifadeyle COP 28 fosil yakit ¢aginin sonunun baslangici
olarak adlandirilmistir.
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Bu kapsamda bir motto olmasinin 6tesinde adil gecisin basarisi deneyim
ile anlagilacak olup 2030 yilina kadar yenilenebilir enerjiyi ii¢ katina ¢ikar-
manin yani sira enerji verimliligini iki katina ¢ikarma taahhiitlerinin ger-
ceklestirilmesi bagarinin ilk asamasi olarak goriilecektir. Ayni sekilde diger
basari faktorleri arasinda; Kiiresel Kuzeyden Kiiresel Giineye finans enjeksi-
yonlarinin boyutu ve bunun saglanmast igin tistel biiylimenin elde edilmesi,
net sifir enerjili bitytimede ihtiya¢ duyulan isgiicii icin emek standartlari, be-
cerilerin gelistirilmesi, enerji, konut, endiistri, ulastirma vb. sektorlerde insan
haklarina ve fayda paylagimlarina saygi bulunmaktadir (Robbins, 2023). Do-
layisiyla adil gegis kavraminin gelisimi, ¢evre hareketleri, sendikalar ve ulus-
lararasi politikalarin kesisim noktasinda sekillenmistir. Kavram, baglangicta
is¢i haklarini koruma araci olarak dogmus, zamanla iklim adaleti ve stirdii-
riilebilirlik ilkelerini kapsayacak sekilde genislemistir (Stevis & Felli, 2020).

2.Cok Yonlii Yap1 ve Kurumsal Yaklasimlar

Iklim degisikligi ile miicadele politikalarinin demokratik, adil ve esit-
lik¢i bir ¢ercevede gerceklesmesi konunun ¢ok yonlii, daha derin ve multi-
disipliner bir yapida ele alinmasini zorunlu hale getirmistir. Oziinde insana
yakasir is, kapsayici karar alma modelleri, ekonomik erisim ve dayaniklilik,
stirdiiriilebilirlik vb. birgok konu ile dogrudan ve/veya dolayli olarak baglan-
til1 olan adil gecis kavrami kiiresel kurumlarin farkli yaklagimlarini ortaya
¢ikarmistir. Bu kapsamda ILO adil gegis kavramini daha ¢ok ¢aligma hayati
odakl: ele alirken BM daha genis bir ¢ergevede kiiresel iklim adaleti ve insan
haklari ¢ergevesinde ele alinmaktadir. UNEP/UNDP ise adil ge¢is kavramini
ekonomik kalkinmayla birlikte ele alarak SKH’ler (Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri) dogrultusunda konuya yaklasmaktadir. Ayni sekilde OECD, eko-
nomi politikalarini 6n plana ¢ikararak mali stratejileri ve yapisal degisimleri
ele almaktadir. Diinya Bankasi (DB) ise 6zellikle finans konusuna odakla-
narak gecis ve uyum politikalarinin gerektirdigi is programlar: ve krediler
konusuna yogunlasmaktadir. Bu yaklasimlar temel olarak giivenli, adil ve
gelisim firsatlar1 sunan igler yaratacak ve ayni1 zamanda cevresel eylemler is-
tihdam saglayacaktir. Sosyal koruma ve is¢i haklar1 uyumu gergevesinde ger-
ceklestirilecek olan politikalar, tiim toplumu 6zellikle dezavantajli gruplarin
stiregten olumsuz etkilenmelerini engelleyecektir. Boylece uygulanan politi-
kalarin ekonomik kalkinmaya zarar vermeden gergeklestirilmesinin saglan-
mas1 ve ekonomik kalkinma politikalari ile dengeli bir sekilde yiiriitilmesi
miimkiin hale gelecektir. Gegis ve uyum siirecindeki en 6nemli konulardan
birini ise maliyet alanlar1 olusturmaktadir. DB finans a¢i1g1 konusunda daha
ilkeli politikalar belirleyerek is programlari, krediler ve kalkinma finanslar1
konularina odaklanmaigtir. Bu yaklasimlar 6ztinde gevre, ekonomi ve toplum
tiggenindeki dengenin korunmasi adina biiyiik 6nem tasimaktadir (Tablo 2).
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Tablo 2: Adil Gegis Kavramina Kurumsal Yaklasimlar

Kurum Odak Noktasi Temel araglar Ozellikler
ILO Insana yakisir is, is¢i 2015 Kilavuzu, egitim Giigli isgticti odaklilik,
haklari, sosyal diyalog programlari normatif standartlar
UN/ Iklim adaleti, esitlik, insan | Adil Gegis Galigma Programi, | Kiiresel yasal gergeve
UNFCCC haklar1 iklim miizakereleri ve iklim finansmani
UNEP / Stirdiirtlebilir kalkinma, Stirdarilebilir Kalkinma Stirdurilebilir
UNDP cevre adaleti Hedefleri (SKH) gerceveleri, Kalkinma Amaglar1
gevre yonetimi ve gevre korumasina
entegrasyon
OECD Ekonomi politikasi, mali Politika incelemeleri, Politika tutarlilig: ve
strateji, yapisal degisim ekonomik modelleme rekabetgilige vurgu
Diinya Yatirim, beceriler, Yesil is programlari, krediler, = Biiyiik 6lgekli
Bankas1 kalkinma finansmani finans araglar1 kapasite finansman ve altyap1
gelistirme odaklilik

Kaynak: UN, 1992; ILO, 2015; UNFCCC, 2016; UNFCCC, 2023; OECD, 2023; The
World Bank Group, 2025’ten faydalanilarak hazirlanmstir.

Tablo 2’ye gore ILO adil gegis kavramini; insana yakasir is, is¢i haklar:
ve sosyal diyalog kapsaminda tanimlamaktadir. Daha dnce diizenlemis ol-
dugu oturumlar ve toplantilar adil gecisin tanimlanmasinda ve benimsen-
mesinde dnemli bir yere sahip iken 2015 Kilavuzu bir déniim noktasi 6zelligi
tasimaktadir. Dolayisiyla ILO gevresel olarak siirdiiriilebilir ekonomilere ve
toplumlara gecis icin temel ilkeler kabul etmistir. Bu kapsamda 6rnegin stir-
diiriilebilirlik hedefi ve yollar1 konusunda giiglii bir toplumsal uzlasmanin
zorunlu oldugunu savunmaktadir. Sosyal diyalog seklinde uygulanacak olan
bu uzlasma paydaslarin; yeterli, bilgilendirilmis ve siirekli istisaresi ile miim-
kiin gortilmiistiir. Ayni sekilde gelistirilen iklim politikalari ¢alisma hayatin-
daki ilke ve haklara saygi duymali bunlar1 tegvik etmelidir. Ozellikle iklim
politikalarinin esitlik¢i yonii cinsiyet konusunu da kapsamalidir. Ekonomik,
gevresel, sosyal, egitim-6gretim ve isgiicii portfoylerinde tutarli politikalar,
isletmelerin, ¢alisanlarin, yatirimcilarin ve tiiketicilerin ¢evresel olarak stir-
diiriilebilir ve kapsayici ekonomilere ve toplumlara gegisi benimsemeleri elve-
risli bir ortam saglayacaktir. Ayni sekilde yiiriitiilecek olan tutarli politikalar
istihdam1 déniistiirmeyi de kapsamalidir. Is kayiplari ve yer degistirmeler
i¢in yeterli ve stirdiiriilebilir sosyal koruma goz 6niinde bulundurulmalidir.
Beceri gelistirme, sosyal diyalog, 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin etkin
bir sekilde kullanilmasi ¢ercevesinde adil gegis gercevesi saglanmalidir. Bu
slirecte en temel sorun alanlarindan birini herkese uyan tek tipin olmamasi
konusu olusturmaktadir. Dolayistyla politikalar ve programlar iilkelerin kal-
kinma asamalari, ekonomik sektorler ve isletme tiirleri bitytikliiklerine gore
ayn1 sekilde tilkelerin i¢inde bulunduklar1 6zel kosullara gore yeniden tasar-
lanmalidir. Bunun yaninda siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin uygulan-
masinda uluslararasi igbirliginin tesvik edilmesi de 6nemli bir boyuttur. Bu
kapsamda Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi Sonug Belgesi (RIO +20) ve
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uygulama araglar1 gozden gegirilmelidir (ILO, 2015).

BM ise adil gegisi, insan haklar1 temelinde ¢ok daha genis bir ¢ercevede
ele almaktadir. Bu yaklasim demokrasi, adalet ve esitlik kavramlarini da tiim
diizeyde kapsayacak sekilde yorumlanmaktadir. Ozellikle enerji adaleti ve ik-
lim adaleti gibi kavramlarin yani sira enerji yoksullugu gibi problemler iklim
ekseninde yorumlanma egilimindedir. Ayni sekilde iklim degisikligi politi-
kalarinin kiiresel yonii adil gegis politikalarinin da temel gergevesini olustur-
maktadir. Buna gore adil gecis politikalari tiim iilkeler diizeyinde uluslararas:
adalet cercevesinde gerceklestirilmelidir. Ozellikle iklim degisikligine neden
olan tlkeler ile iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen {iilkelerin ayni tilkeler
olmamasi kiiresel iklim adaletinin en temel yonlerinden birini olusturmakta-
dir. Benzer sekilde iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda iilkelerin ayn1
teknolojilere ve altyapilara sahip olamamalar1 6nemli bir sorun alanini olus-
turmaktadir. Dolayisiyla kiiresel yaklasim, en azindan finans boyutunda bir
dengeleme yapma amacindadir. Bu yaklasim BM’nin benimsemis oldugu iki
temel iklim degisikligi politikas1 olan azaltma ve uyum stratejilerine bagl
olarak sekillenmektedir. Azaltma politikalar1 sera gazi emisyonlarini azalt-
may1 hedeflerken uyum politikalar1 iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamay1 amaclamaktadir (UN, 1992; UNFCCC, 2016; UNFCCC, 2023).
Dolayistyla azaltma ve uyum politikalarinin olusturdugu refah ve/veya yiik
toplum nezdinde demokratik, adil ve esitlik¢i bir ¢cercevede gerceklesmelidir.
Bu sartlar insan haklar1 temelinde ve kiiresel diizeyde ele alinmalidur.

Ote yandan UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi) /UNDP (Birles-
mis Milletler kalkinma Programni); adil ge¢is yaklasimini siirdiiriilebilir kal-
kinma hedefleri gercevesinde tanimlamaktadir. Cevre adaletini de kapsayan
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri; 2015 yilinda BM nezdinde iiye iilkelerde
yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegeni korumak, esitsizlik ve adaletsizlikle
miicadele etmek amaciyla 2030 yilinda tamamlanacak bir yol haritasi olarak
kabul edilmistir. Farkli gelismislik seviyelerinde bulunan tiim iilkeler i¢in ge-
cerli ve kimseyi geride birakmayacak sekilde tasarlanmis 17 temel amagtan
olusan bir eylem ¢agrisi olma ozelligi de tagtyan SKH’ler; biiyiikliigiinden,
sektoriinden ve cografyasindan bagimsiz olarak tiim hiikiimetler ve sirketler
tarafindan benimsenen ve desteklenen bir siireci ifade etmektedir. Ozellikle
tilkeler iki yilda bir yayinladiklar: gonillii Ulusal Gozden Gegirme Raporla-
r1 ile ilerlemelerini takip etmektedirler. Baglica hedefler su bagliklar altinda
toplanmaktadir: Yoksulluga son, agliga son, saglikli bireyler, nitelikli egitim
ve toplumsal cinsiyet esitligi, temiz su ve sthhi kosullar, erisilebilir ve temiz
enerji, insana yakigir i ve ekonomik bilylime, sanayi, yenilikg¢ilik ve altya-
py, esitsizliklerin azaltilmasi, stirdiiriilebilir sehir ve yagam alanlari, sorumlu
titketim ve tiretim, iklim eylemi, suda yasam, karada yasam, baris, adalet ve
giiclii kurumlar, hedefler i¢in ortakliklar (GCNT (Global Contact Network
Tiirkiye), 2025). Ayni sekilde UNEP tarihsel sorumlulugun adil gegisin mer-
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kezinde yer aldig1 anlayisla ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklar ilke-
sine uygun olarak tavsiyelerde bulunmaktadir (UN: Committee for Develop-
ment Policy, 2023).

% Gelismis tilkeleri, gelismekte olan iilkelerin temiz teknoloji ekono-
misindeki ortaya ¢ikan deger zincirlerini katilimini tegvik etmek. Ozellikle
kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin ihracatina, yerel mali kaynaklar ve teknik
kapasiteleri ile bagdagsmayan uyum maliyetleri ve kosullar1 yoluyla engelleyici
uygulamalar koymaktan kaginacak sekilde azaltma stratejilerini formiile et-
meye tesvik etmek. Gegis donemleri ve uyum destegi saglamak ve karsilasilan
zorluklarla uyumlu olmak,

% Gelismekte olan iilke pazarlarinin yeni teknolojiler igin ticari olarak
uygulanabilir 6l¢ek saglamadaki katkisini kabul etmek. Bu hiir fikri miilki-
yetin orta miilkiyeti sisteminde mahalli, insani, teknik ve diger kaynaklarin
ve fikri miilkiyet haklarinin bir araya getirilmesini saglayan teknoloji ortak
gelistirme sistemlerini tegvik etmek,

% Uluslararasi anlagmalarin adil gegisleri baglaminda iiretken kapasi-
telerini gelistirmek ve ekonomilerini iyilestirmek amaciyla sanayi politikas:
izleyen gelismekte olan iilkeler icin politika alani kisitlamalarini kaldirmak,

% Gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir altyap: yatirimlari i¢in daha
diisiik sermaye maliyetlerini duyulan ihtiyaca dikkat ¢ekmek ve ¢ok tarafli ve
bolgesel kalkinma bankalariyla isbirligi yaparak ozellikle su, sanitasyon ve
elektrik gibi temel hizmetlere evrensel erisimi saglarken 6zel sektér yatirim-
larini riskten arindirma ve tesvik etmek amaciyla sermayelerinin kullanimini
desteklemek,

% Cok tarafli kalkinma bankalarinin iklim eylemine katiliminin art-
masinin kaynaklar1 tiretken kapasite ve stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
kapsaminda diger konulardan uzaklastiran bilecegi olasiligindan kaginma
ihtiyacini dikkat ¢cekmek,

% Devlet dis1 kuruluslarin ¢evre ve sosyal eylemlerini diizenleme kapasi-
telerinin gelistirilmesini tesvik ederek nihayetinde daha diizenlenmis pazar-
lara katilim mallarini ve ortaya ¢ikan uluslararasi yatirimlardan yararlanma-
larini saglamak,

UNEP; kayip ve hasar finansmani tesisi, 6zellikle iklim degisikligine
kars1 savunmasiz ve marjinallestirilmis topluluklar i¢in dayaniklilik olugtur-
maya yonelik yatirimlar ve daha siirdiiriilebilir bir ekonomiye giden yolda
bu topluluklar {izerinde olumsuz etki yaratan esitsizliklerin azaltilmasi i¢in
finansmanin roliine odaklanmaktadir. Bunun yaninda ekosistem hizmetle-
ri i¢in etkili uluslararasi 6deme mekanizmalarinin kurulmasi esas alinmais-
tir. Uye devletler nezdinde diisiik karbonlu ve gevresel olarak siirdiiriilebilir
ekonomilere geciste kimseyi geride birakmama ilkesinin nasil uygulandig:
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konusunda incelemeler yoluyla rapor vermeye tesvikinin saglanmasi 6neril-
mektedir. Bunun yaninda uluslararasi boyutlar konusunda isbirligi, diyalog
ve deneyim paylasimini tesvik etmektedir. Bu yaklagim iklim degisikligiyle
miicadele stratejilerini hizlandirirken gelismis tilkelerin gecis ytkiini gelis-
mekte olan tilkelere aktarmamasi noktasinda bityiik 6nem tagimaktadir (UN:
Committee for Development Policy, 2023).

Bukapsamda OECD adil gegis kavramini; ekonomi politikalari, mali stra-
teji planlari ve yapisal degisim cercevesinde ele almakta ayn1 zamanda politi-
ka tutarlilig1 ve ekonomik rekabeti vurgulamaktadir. Ayni sekilde OECD’ye
gore diinya, iklim degisikligi ile miicadele i¢in acil ve kararli adimlar atilmasi
konusunda oldukg¢a ciddi bir déniim noktasinda oldukga kritik bir donem-
den ge¢mektedir. Ozellikle iklim degisikligini azaltma politikalariyla iligkili
maliyetlerin orantisiz bir sekilde belirli is¢iler, sektorler ve sosyoekonomik
gruplar {izerinde yogunlasmas: mevcut esitsizlikleri daha da kétiilestirecek-
tir. Ayrica bu sonug iklim eylemine yonelik halk destegini de zayiflatacaktir.
Bu sorunlari ele almak ve iklim eylemini hizlandirmak icin adil gegis ilkesini
iklim degisikligi politikalarina entegre etmek hayati bir 6nem tagimaktadir.
Bu kapsamda OECD’ye gore (OECD, 2025a):

% Iklim stratejilerinin temel siitununu adil gegis olugturmalidir. Bu
yaklasim iklim eylemini hizlandirmak igin gerekli olan kamu destegini sag-
lamanin anahtaridir. Adil gecis olmadan diisiiniilen gecis politikalarindan
oncelikle dezavantajli gruplarin etkilenecegi beklenmektedir. Hiikiimetler
dagilim etkilerini yonetmede ve sosyoekonomik sonuglari iyilestirmede et-
kin rol oynamalidur.

% Bir diger onemli konu net sifir emisyona gecis politikalaridir. Bu po-
litikalarin toplam istihdam tizerindeki net etkisinin az olmas: beklenmekte-
dir. Ancak sektorler ve meslekler arasinda 6nemli degisimler beklenmektedir.
Bazi islerin ortadan kalkmas: yerine yeni islerin gelmesi, beceri talebindeki
muhtemel degisiklikler is doniistimiiniin temel yonlerini olusturmaktadir.

% En kritik sektorlerden birini enerji sektorii olusturmaktadir. Enerji
sektoriiniin net sifir emisyona gegisi ile kiiresel istthdamda 6nemli bir artis
beklenmektedir. Nitekim 2019-2023 yillar1 arasinda fosil yakatlarla ilgili ola-
rak istihdam %I daralirken temiz enerji istihdami1 %15 artmigtir. 2030 yilinda
enerji sektoriindeki net istihdamin gok daha yiiksek olacag1 beklenmektedir.

% Is kaybu riskleri belirli sektorlerde ve bélgelerde yogunlagsmaktadir. En
cok etkilenen sektorlerdeki isciler genellikle yasli isciler ve kirsal kesimde ya-
sayanlardir. Yitksek emisyonlu sektorlerdeki is kaybi, diigitk emisyonlu sek-
torlere gore %24 daha maliyetlidir. Ayrica, yesil odakli mesleklerin is kalitesi
avantaji, yitksek vasifli islerde yogunlasma egilimindedir.

% Karbondan arindirma politikalar1 ytiksek istihdam seviyeleri olan
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sektorlerde onemli degisimleri beraberinde getirmektedir. Etkilenen grup-
lar egitim seviyeleri diisiik olan ve ticretleri ulusal ortalamanin altinda kalan
gruplardir. Bu gruplar i¢in gecis zorlugu artmakta ve daha fazla olumsuz sos-
yoekonomik sonug riski ortaya ¢cikmaktadir.

% Daralan sektorlerdeki iscileri desteklemek, beceri gelistirme ve yeni-
den beceri kazanmaya katilimin 6niindeki engellerin asilmasina, aktif isgiicii
piyasasi politikalarini (6rnegin is arama yardimi) ve potansiyel olarak hedefli
licret giivence programlarini da igeren gelir destegine ihtiyaci ortaya ¢ikar-
maktadir.

% Gegis stirecinde; egitim 6gretim programlari (6zellikle bilim, tekno-
loji, mithendislik ve matematik alanlar1), kadinlarin katilimi, esitligin sag-
lanmasi 6ncelikli konular arasindadir. Bu kapsamda 6rnegin enerji sektorii
istihdam1 gibi mesleki egitim kurumlarina ve programlarina kadinlarin ka-
yitlari artirilmalidir.

% Gegis politikalarinda kilit paydaslarla yapilacak olan istisareler iscile-
ri, hane halklarini ve bolgeleri desteklemek igin etkili onlemler tasarlamakta
da 6nemli veriler saglayacaktur.

% Istihdamin %69’nu (OECD ortalamasi) olusturan KOBI’lere daha faz-
la destek saglanmalidir. KOBI'ler yesil yatirimlarin; maliyetler, faydalar ve
segenekleri konusunda farkindalik eksikligi, yeni ¢6ziimleri uygulamak igin
gerekli yonetimsel ve teknik becerilerin eksikligi ve yesil finansmana daha
sinirls erisim gibi 6zel gegis engelleriyle kars: karsiyadirlar. Sera gazi yogun
endiistrilerin kiigiilmesinden etkilenen bolgesel ekonomileri desteklemek
i¢in, ekonomileri ¢esitlendirmek adina yatirimlar ve savunmasiz niifuslara
mali destek de dahil olmak tizere hedefli eylemlere ihtiya¢ duyulmaktadur. Is
arama ve konut yardimi gibi cografi hareketliligin 6niindeki engelleri asmak
i¢cin tamamlayici politikalara ihtiyag duyulmaktadir.

% Net sifir gecislerde bir diger 6nemli konuyu hane halklar1 olusturmak-
tadir. Bu gecisin hane halklar: tizerindeki etkilerinin yonetimi, baglam ve
politika tasarimina 6énemli derecede baglidir. Karbon fiyatlandirmasindan
elde edilen gelirlerin hane halklarina hedefli bir sekilde yeniden dagitilmasi,
hiikiimetlerin maliyet etkinligini saglarken dagitim sonuglarini sekillendir-
mesine olanak taniyacaktir. Standartlar, yasaklar ve siibvansiyonlar gibi di-
ger iklim politikasi araglar1 karbon fiyatlandirmasindan daha fazla kamuoyu
destegi saglayacaktir. Ancak diisiik gelirli gruplar i¢in daha biyiik ytikler ve
daha kiiciik faydalar saglayarak geriye doniik olma egiliminde olma ihtimali
vardir. Ayrica bu tiir araglar 6rnegin hane halki tizerindeki etkileri dengele-
mek i¢in geri dontistiiriilebilecek gelir tiretmekten uzaktir. Hassas niifuslarin
bu 6nlemlerden yararlanabilmesini saglamak i¢in etkili hedeflere ihtiya¢ var-
dir.
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% Geligsmekte olan tlkeler kiimiilatif sera gazi emisyonlarindan en az
sorumlu olan iilkelerdir. Ancak hem fiziksel iklim hem de ge¢is risklerine
yiiksek oranda maruz kalma riskleri vardir. Bu da mevcut sosyo ekonomik
zorluklari daha da kotiilestirme etkisi olusturmaktadir. Fosil yakit iireten ge-
lismekte olan iilkeler kiiresel karbonsuzlastirma cabalarinin etkilerine kars
savunmasiz konumda kalabilmektedirler. Gelismekte olan iilkelerde evrensel
sosyal koruma saglanmasi ve artan sayida yesil odakl isin, isgiictinii resmi-
lestirmek i¢in kullanilmas: gerekmektedir. Bu kapsamda 6rnegin isci temsi-
lini ve toplu pazarlik anlagsmalarini desteklemek, is¢iler icin daha iyi kosullar
ve koruma saglamak adina kritik bir 6neme sahiptir.

% Kalkinma ve isbirligi cabalar1 PIA’ya uyumlu hale getirilmeli ve gelis-
mekte olan tilkelerin net sifir emisyona gegisleri desteklenmelidir. Bu siiregte
kalkinma gorevlerini yerine getirmek adina kalkinma igbirligi saglayicilar:
hem enerjiye erisim agisindan hem de enerjiye gecisleri agisindan tesvik edil-
melidir.

Bunun yaninda OECD’ye gore adil gegis; adil ve hakkaniyetli bir sekilde
yenilenebilir, yesil endiistriye dogru ilerlemeyi, is¢ilerin haklarini korumay:
ve gegis slirecinden topluluklara zarar gelmesini 6nlemeyi amaglamaktadir.
OECD bu agidan PIAnin adil gecis ¢agrisina atifta bulunmaktadir. Benim-
senen kilavuzlar sirketlerin hem fosil yakitlardan uzaklasma siireglerinde
hem de daha yesil modelleri benimsemelerinde sosyal zararlari ele almalarini
kapsamaktadir. Bu kapsamda OECD; fosil yakit gelistirme ve kullanimindan
ya da gevreye zarar veren diger uygulamalardan uzaklagarak sera gazi emis-
yonlarini en aza indirme ve fosil yakitlardan veya ¢evreye zararli diger uy-
gulamalardan uzaklagma siirecinde, isilere ve topluluklara verilen zararlar:
(ge¢misteki zararlar da dahil olmak iizere) belirlemeyi esas alir. Bu yaklagim
islerini kaydedebilecek iscilere, kirlilik veya ¢evresel hasardan zarar géren
topluluklara sahip ¢ikarak sorumlu bir sekilde geri ¢ekilmeyi de icermekte-
dir. Daha yesil modellere ge¢is yaparken isciler ve topluluklar i¢in potansiyel
insan haklar1 ve ¢evresel zararlar1 belirleme ve 6nlemeye doniik stratejiler
hayati 6nem tagimaktadir. Bu yaklasim yenilenebilir enerji ve diger tiriinleri
insan haklarina ve ¢evreye saygili bir sekilde gelistirmeleri anlamina gelmek-
tedir. Gegis stireci boyunca isciler, topluluklar ve diger paydaslarla anlamli
bir sekilde etkilesim kurma en etkin yonii olusturmaktadir. Yine ayni sekilde
calisanlarin gelecekteki potansiyel ¢evresel ve teknolojik degisikliklere uyum
saglayabilmeleri i¢in egitim ve beceri gelistirme programlarinin uygulanmasi
oncelikli konular arasindadir. Bu nedenle topluluklarin, ¢alisanlarin ve eko-
sistemlerin iklim degisikligine uyum ve direncini zayiflatan faaliyetlerden
kaginmas gerekli hale gelmistir (OECD, 2025b).

Bus siirecte adil ge¢is kavrami sosyal ve ¢evresel sorunlarin birbirine bagl
oldugunu kabul ederek diisiik karbonlu bir ekonomiye gecis etrafinda sekille-
nen tartismay1 her gecen giin genisletmektedir. Teknik bir konunun &tesinde
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sosyal adalet, yer ve kimlik iizerindeki etkiyi de dikkate alan bir tartigma
ortami olusturmaktadir. Bununla birlikte adil gecis kavrami farkli paydas-
lar tarafindan kullanilabildigi gibi farkli anlamlar da tasiyabilmektedir. Bu
yaklagimlar temelde iki ana grup ¢ergevesinde toplanmaktadir. Birincisi ¢o-
gunlukla komiirden uzaklagma siirecinde ge¢im kaynaklar1 dogrudan fosil
yakit yogun endiistrilerde baglantili olan iscileri desteklemek icin gereken
politikalardir. Tkinci kullanim ise daha genis bir cercevede ekonomilerin net
sifir emisyona tastyan politikalardan etkilenecek olan herkes icin adaleti iger-
mektedir (Eisenberg, 2019, s. 329-330; OECD, 2024). Bu kapsamda 6rnegin
ulusal hitkiimetlerin geleneksel enerjiden (yani komiirden) uzaklasma geci-
siyle ilgili uzun bir ge¢misleri vardir. Nitekim Birlesik Krallik (BK), komiir
tiiketiminde dramatik bir diisiis yasadiktan sonra, komiirden uzaklagsmak ve
1980-90’11 yillarda komiir sektoriindeki isttihdamda biiyiik bir azalmayla basa
¢ikmak zorunda kalmistir. BK hiikiimeti, komiir bolgelerini yeniden canlan-
dirmak ve enerji gecisine dogru ilerlemek icin bolgesel ekonomik politikalar
benimsemistir. Daha yakin zamanlarda Almanya, esitligi goz oniinde bulun-
durarak komiirden nasil kademeli olarak vazgecilecegi konusunda bir fikir
birligi olusturmak igin Biiyiime, Yapisal Degisim ve Istihdam Komisyonu'nu
(Komiir Komisyonunu) kurmustur. Deneyimleri; sosyal diyalogun 6nemini,
devletin inovasyondaki itici gliclinii ve ge¢is finansmani saglamanin 6nemini
o6n plana ¢ikarmistir (OECD, 2023).

Adil kavramina kurumsal yaklasan bir diger uluslararasi taraf DB’dir.
DB adil gecis kavramini ele alirken; yatirimlara, becerilere, kalkinmanin fi-
nansina, yesil is programlari icin kredilere, finans araglarina, biiyiik dl¢ekli
finansman yapilarina ve altyapiya odaklanmaktadir. Dolayisiyla DB komiir
madenleri ve enerji santrallerinin kapatildig: tilkeleri gecis siirecinin hangi
asamasinda olurlarsa olsunlar destekleme konusunda deneyimlere sahiptir.
Bu yaklasim; madencilik, ulasim ve enerji santralleri gibi kémiir varliklarinin
devre dig1 birakilmasi ile bunlarin yerini alacak yenilenebilir enerji program-
larinin gelistirilmesi arasindaki karsilikli bagimliliklar: da kapsayacak sekil-
de genistir. Bunun yaninda DB herkes i¢in adil ge¢is girisimini benimseyerek
insanlar1 ve topluluklar: gecisin merkezinde gérmektedir. Bu siirecte cevresel
etkileri azaltmak, etkilenen insanlar1 desteklemek ve yeni bir temiz enerji ge-
lecegi insa etmek i¢in gerekli olan planlari, politikalar1 ve reformlar: olustur-
mak iizere paydaslarla birlikte ¢aligmay1 esas almaktadir. Bu yaklagim; yo-
netisim, insanlar ve topluluklar, eski maden arazilerinin ve diger varliklarin
yeniden islevlendirilmesi esaslidir. Dolayisiyla DB diinya ¢apindaki; ulusal,
bolgesel ve yerel yonetimlere, yonetim yapilarina, insanlarin ve topluluklarin
refahi ile eski maden arazilerinin ve komiirle ¢alisan enerji santrallerinin 1s-
lahina ve yeniden islevlendirilmesine olanak tanryan net yol haritalar1 gelis-
tirmektedir. Gegisin her asamasinda ve her odak alaninda paydaslarin aktif
katilimini 6nemsemektedir. Bu siireci dogru planlama ve giiclii 6zel sektor
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katilimiyla yiiriitmektedir. Ozellikle komiir bolgelerinin yeni diisiik karbon-
lu bir ekonomik gelecek insa etmesine, belirlenen kriterler ¢ercevesinde yar-
dimc1 olmaktadir (The World Bank Group, 2025).

DB’nin bu siiregte sundugu bazi finans tiirlerini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir: Teknik yardim, stibvansiyonlar, siibvansiyonlarin kesilmesi,
karbon finansmani; karbon kredileri ve hiikiimet cevre fonlar1 (The World
Bank , 2024). Dolayisiyla DB vizyonu yasanabilir bir gezegende yoksulluktan
arinmis bir diinya yaratma kapsaminda belirlenmistir. Yoksullugun azaltil-
mas1 ve ortak refah hedeflerine ulasmak ve giderek daha i¢ ice gegmis ve kar-
masik hale gelen kiiresel zorluklarla basa ¢ikmak i¢in, DB y6netimi ve hisse-
darlari, Ekim 2023’te yayinlanan Diinya Bankas1 Evrimi Hakkindaki Valiler
Raporu’nda 6zetlendigi gibi bes ana 6ncelik tizerinde anlagsmistir. Bu baslik-
lar; yoksullugun azaltilmasi, paylasilan refah, kapsayicilik, direnclilik ve stir-
diiriilebilirlik seklindedir. Yoksullugun azaltilmas: kapsaminda 2030 yilina
kadar veya miimkiin olan en kisa siirede asir1 yoksullugun sona erdirilmesi
hedeflenirken paylasilan refah kapsaminda daha adil toplumlar olusturmak
i¢in, ozellikle en yoksullar icin refahin artirilmasi esastir. Bunun yaninda
kapsayicilik; 6zellikle kadinlar, gengler ve savunmasiz ve marjinallestirilmis
kisiler olmak tizere herkes icin firsatlarin, kaynaklarin ve segeneklerin dagiti-
minin artirilmasi ve iyilestirilmesi, insan gelisimine (egitim, saglik ve sosyal
koruma dahil) 6zel bir odaklanmayi icerirken direnglilik; iklim ve biyogesit-
lilik krizleri, pandemiler, kirilganlik ve catisma dahil olmak {izere soklardan
korunma, hazirlik yapma ve iyilesme konusunda insanlarin ve iilkelerin yete-
neklerinin giiglendirilmesini hedeflemektedir. Siirdiiriilebilirlik ise ekonomik
bityiime ve istthdam yaratmanin ilerletilmesi; makroekonomik istikrar, mali
ve bor¢ yonetimi; gida giivenligi; ve temiz hava, su ve uygun fiyatli enerjiye
erisim, SKH’ye ulagmak i¢in iilke diizeyindeki ilerleme ile iklim degisikligi-
nin ve diger kiiresel risklerin etkisinin azaltilmasi arasindaki artan karsilikli
baglantilarin taninmasi dahil bir ¢ergeve belirlemek esastir (The World Bank
,2024).

3.Temel ilkeler

Adil Gegis Mekanizmasi (AGM)nin 6ziinii kimsenin geride kalmamasini
saglamak olusturmaktadir. Buna gore gecisin en dnemli tarafini gecise kars:
en savunmasiz olan insanlar ve vatandaslar olusturmaktadir. Bu gruba yone-
lik uygulanabilecek politikalar: su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Yeni sek-
torlerde ve gecis siirecindeki sektorlerde istihdam firsatlarinin kolaylastiril-
masl, yeniden beceri edinme firsatlarinin sunulmasi, enerji agisindan verimli
konut sartlarinin iyilestirilmesi, enerji yoksullugu ile miicadele kapsaminda
yatirimlarin yapilmasi, temiz, uygun fiyatl ve giivenli enerjiye erisimin ko-
laylastirilmasi vb. Diger taraf ise karbon yogun endiistrilerde faaliyet goste-
ren veya bu endiistrileri olusturan sirketler ve sektorlerdir. Gegis stirecinde bu
kapsamda bulunan sirket ve sektorlere yonelik oncelikli politikalar su sekil-
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dedir: Diisiik karbonlu teknolojilere gecisi ve iklime dayanikli yatirimlara ve
islere dayali ekonomik cesitliligin desteklenmesi, kamu ve 6zel yatirimcilar
i¢in cazip kosullarin olusturulmasi, kredilere ve finansal destege daha kolay
erisimin saglanmasi, yeni firmalarin, KOBI'lerin ve yeni kurulan sirketlerin
kurulmasina yatirim yapilmasi, aragtirma ve inovasyon faaliyetlerine yatirim
yapilmasi vb. Bir diger taraf ise fosil yakit ve karbon yogun endiistrilere yiiksek
oranda bagimli olan iiye devletler ve bolgelerdir. Bu tarafa yonelik; diistik kar-
bonlu ve iklime dayanikl: faaliyetlere gecisin desteklenmesi, yesil ekonomi-
de yeni islerin yaratilmasi, toplu ve siirdiiriilebilir ulagima yatirim yapilma-
s1, teknik yardimlarin saglanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim
yapilmasi, dijital baglantilarin iyilestirilmesi, yerel kamu otoritelerine uygun
tiyatli kredilerin saglanmasi, enerji altyapisinin, bolgesel 1sitmanin ve ulasim
aglarinin iyilestirilmesi vb. politikalar 6n plana ¢ikmaktadir (European Co-
mission, 2025).

Ote yandan 130’dan fazla iilkede faaliyet gésteren GIZ (Alman Uluslara-
rast Isbirligi Ajansi) 50 yili askin uluslararast is birligi deneyimine sahip bir
federal kurulus olarak faaliyet gostermektedir. Ekonomik kalkinmayi ve is-
tihdami desteklemekte, enerji ve ¢evreye 6nem vermekte ve 6zellikle kirilgan
ortamlarda baris ve giivenlik i¢in ¢alismaktadir. GIZ, adil bir gecisi kimseyi
geride birakmayan degisim olarak tanimlamaktadir. Ayrica GIZ, Insanlari
geride birakmadan iklim dostu bir ekonomiye nasil gecis yapilabilecegi iize-
rinde ¢aligmaktadir. Bu noktada sosyal, maliyet etkinligi ve ¢evresel bir odak
noktasiyla adil bir gegisin kiiresel 6lgekte nasil bagarili olabilecegini temel il-
kelerle sekillendirmistir. Buna goére (GIZ, 2025):

Ekonomiyi yeniden diisiinmek/adil ve iklim dostu bir yaklagim: Ekono-
minin yeniden yapilandirilmasi, iklim eyleminin herkes i¢in sosyal a¢idan
adil hale getirmenin anahtaridir. Bu model komiir, petrol ve dogalgazin asa-
mal1 olarak ortadan kaldirilmasiny, siirdiiriilebilir is modellerinin kurulma-
sin1 ve gelecegin islerinin yaratilmasini igermektedir.

Adil bir enerji ge¢isini sekillendirmek: Adil geciste milyonlarca is, bolgeler
ve sosyal yapilar degisimin birer parcasidir. Yenilenebilir enerjiye gecis adil
geciste en 6nemli degisimi olusturmaktadir. Enerji gecisi sadece teknoloji ile
ilgili degil insanlarla da ilgilidir. Dolayisiyla ge¢is insan merkezlidir

Insanlara odaklanmak: Adil gegisin bagarili olmasi i¢in yeni teknolojile-
rin yani sira giiclii sosyal 6nlemler de gerekmektedir.

Gelecegin isleri igin yesil beceriler: Iklim dostu bir ekonomiye basarili bir
gecis, dogru bilgi ve beceriye sahip insanlar1 gerektirmektedir. Gegis nede-
niyle isini kaybeden kisiler yeniden egitim alabilir veya becerilerini gelisti-
rerek gelecege yonelik, giivenli gelir saglayan sektorlere gecebilmeleri esastir.

Giiglii bolgeler, giiglii degisim: Bir¢ok bolgede fosil yakitlarin asamali ola-
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rak ortadan kaldirilmasi varolugsal bir meydan okuma olarak goriilmektedir.

Katilimi kolaylastirmak: Adil bir gegis, sadece etkilenmek yerine katil-
mak anlamina da gelmektedir.

Adil bir gegis icin finansmani harekete gecirmek: Adil bir gegis, iyi fikirle-
rin yani sira yatirima da ihtiyag duymaktadir.

Giiven olusturmak, kurallar1 netlestirmek: Adil bir gecis icin temel bir
sart, insanlarin adil degisim ve sorumluluk alaninda yiiklerin dengeli dagili-
mina duyduklar: giivendir.

Adil gegis yesil ekonomik model igerisinde tartisildig: i¢in bir yoniiyle
yeni ekonomik model 6zelliklerini tasimaktadir. Tklim degisikligi politikalar
paralelinde fosil yakit tabanli sektorlerin oncelikli degisimi s6z konusu oldu-
gundan enerji gegisleri en 6nemli sorun alanlarindan birini olusturmaktadur.
Gegis ve uyum politikalarinda insan odaklilik merkezi bir 6neme sahiptir.
[sgiicli piyasalarinin 6ngoriilen degigikliklere gore sekillenmesi siirecinde
yesil becerilerin kazanilmas: esastir. [klim degisikliginde giiclii bolgeler ve
giiclii degisim ilkesi temel bir argiiman niteliginde iken politikalarin tek yon-
li degil ¢oklu katilim ile sosyal diyalog cercevesinde gergeklesmesi onemli
bir yonii olusturmaktadir. Gegis ve uyum politikalar1 maliyetli dontistimleri
icerdiginden en 6nemli boyutlardan bir digerini ise etkin finans yontemleri
olusturmaktadir. Belirlenen kurallarin giivenli olmas1 ve net kurallar igerme-
si kamuoyu desteginin saglanmasi adina biiytik 6nem tagimaktadir. Ayrica
bu 6zellik benimsenen politikalarin basariya ulagmas: siirecinde 6nemli bir
kriterdir (Sekil 1).

Yeni ekonomik model
Z
Adil bir enerji gecisi
AV
Insan odaklihk
AV
Gelecek icin yesil beceriler

| |
| |
| |
| |
N
| |
| |
| |
| |

Gicli Bolgeler, giiclii degisim
\Z
Katilimi Kolaylastirma
\Z
Etkin finans yontemleri
2
Giiven ve net kurallar

Sekil 1:Adil Gegisin Temel [lkleri
Kaynak: (GIZ, 2025)den uyarlanmistir
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GIZ’a gore (GIZ, 2025) adil gegisin biitiinciil yaklasimi, iklim tarafsizli-
gin1, sosyal adaleti ve ekonomik kalkinmay1 kapsamaktadir. Buna gore egi-
tim ve yeniden egitim, iklim dostu teknolojiler alaninda uygulamali arastir-
malar, siirdiiriilebilir tedarik zincirleri ve tiretim yontemleri, KOBT’ler icin
danigmanlik hizmetleri, yesil is modellerinin gelistirilmesi i¢in finans ve pa-
zar erisimi konular1 6n plana ¢ikmaktadir. Ayni sekilde Adil bir enerji gegisi
i¢in yenilenebilir enerji kaynaklari, dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi,
stirdirilebilir enerji, hidrojen ekonomisi, sosyal diyalogun tesviki ve etkile-
nenlerin korunmasi esas alinmaktadir. Insan merkezli olmast sebebiyle egi-
tim ve kariyer rehberligi, is giicli piyasalarina giris ve yeniden giris konusun-
da yardim, yeni, giivenli ve gelecek vadeden islerin yaratilmigsa ve istihdamin
artirilmas: dikkate alinmaktadir. Gelecek icin yesil becerilerim saglanmasi
ise yesil niteliklere uygun miifredatlar, okullarda danigmanlik, isletmelerin
stirece erken dahil edilmesi biiyitk 6nem tasimaktadir. Giiglii bolgeler ve giig-
lii degisim igin bélgesel inovasyon, yesil isler icin egitim égretim, KOBI'lere
destek, sosyal altyapiya yatirim, tiim paydaslarin belirlenmesi ve erkenden
stirece dahil edilmesi, sektorler arasindaki agin olusturulmasi ve sosyal etki-
lerin ¢ok iyi anlasilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun yaninda katilim
esasl1 gecis icin isciler, belediyeler ve kayit dig1 ¢alisanlar i¢in katilim plat-
formlari kurulmalidir. Ayni sekilde dezavantajli gruplar da dahil olmak tizere
bilgiye erisimin onii agilmalidir. Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda
diyalog kurulmalidir. Adil ge¢isin en 6nemli yonlerinden birini finansman
olusturmaktadir. Buna gore kamu ve 6zel finansman kaynaklarina erisim
saglanmali ve Sermaye iklim dostu alanlara yonlendirilmelidir. Adim ge¢isin
basarili olmasinda kamuoyu destegi hayati 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda
bireylerin siirece duyduklar: giiven ve kurallarin netligi biiyiik rol oynaya-
caktir. Buna gore insanlar adil degisime ve sorumluluk yiiklerinin dengeli
dagilimina giiven duymalar: gerekmektedir. Bunun i¢in kurallarin seffaf ol-
mast ve g6l mahkemelerin tarafsiz ¢alismasi ve insanlarin haklarinin nasil
savunacaklarini bilmesi biiyitk 6nem tasimaktadir. Hizli ve somut adimlar,
kalic1 yapisal degisiklikler getiren uzun vadeli reformlar saglam bir cergeve
i¢in gerekli goriilmektedir.

(Iklim Degisikligi Birligine) gore adil gecis; bir ilke, bir siireg ve bir uy-
gulamay1 ifade etmektedir. CJA 6zellikle adil gegis kavramini Cevresel Adalet
(Environmental Justice [E]]) hareketi etrafinda sekillendirmektedir. Oziinde
irkgilik hareketinden beslenen EJ, iklim degisikliginin sosyal, irksal, ekono-
mik ve cevresel adalet sorunlarina odaklanan biiyiik adil gecis projelerine
onciiliik ederek CJA’ya liderlik etmektedir. Yerli halklar, siyahlar, Latinler,
Asya Pasifik Adalilar ve yoksul beyaz topluluklarin olusturdugu, irksal ve
ekonomik baski ile sosyal adalet drgiitlenmesi mirasini paylasan, yerel, ka-
bile ve bolgesel tabanli irksal ve ekonomik adalet érgiitlerini kapsamaktadir.
Caligma alanlarina 6rnek olarak halk egitimi, adil gegis, enerji demokrasisi,
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faz degisimi, enerjiye yeniden yatirim yapmak yer almaktadir. Buna gore EJ
hareketi, en ¢ok etkilenenlerin seslerini merkeze alarak, tabandan yukariya
orgiitlenmeyi ve ortak topluluk liderligini vurgulamaktadir. Ayni sekilde EJ,
ytizyillardir siiren kiiresel yagmanin ardindan, ataerkillik ve beyaz tistiinlii-
giine dayanan kar odakli endiistriyel ekonomi, gezegenin yasam destek sis-
temlerini ciddi sekilde baltaladigini savunmaktadir. Dolayisiyla ¢ok farkls,
vizyon sahibi yeni bir ekonomi inga etme, kaynaklar1 ve giicii yerel toplu-
luklara yeniden dagitmak i¢in kurallar: degistirme, kirli enerjiden enerji de-
mokrasisine ge¢me, toplu tagimayi genisletme, ¢opliiklerden sifir atiga gegme,
endiistriyel gida sistemlerinden gida egemenligine ge¢me, soylulastirmadan
topluluk toprak haklarina gecme, askeri siddetten baris¢il ¢6ziime ve yaygin
yikici kalkinmadan ekosistem restorasyonuna dogru gegme vb. amaglari kap-
sayan derin bir demokrasi hareketini savunmaktadir (CJA [Climate Change
Alliance], 2025).

4.Temel Aktorler

Adil gegisin en temel 6zelliklerinden birini farkl: aktorler ile hayata gegi-
rilebileceginin zorunlu olmasi olusturmaktadir. Temelde iscilerden hareketle
tartisilmaya baglayan adil gecis giiniimiize kadar olan siiregte tiim toplumu
kapsayacak politikalar1 kapsayacak bir hal almistir. Dolayisiyla kimseyi geride
birakma mottosu tim toplumsal taraflarin birlikte ve diyalog icinde ¢alis-
masini zorunlu hale getirmistir. Buna gore adil gegiste yer alabilecek temel
aktorleri su sekilde siralamak miimkiindiir: Sendikalar ve sendikasiz isciler,
isletmeler, politik liderler, bolgesel yonetimler, yonetim, sivil toplum orgiitle-
ri, tuketiciler ve kamu (Zinecker, vd., 2018):

- Sendikalar ve sendikasiz is¢iler: Uglii miizakerelerde énemli bir paydas
olarak sendikalar, tiyelerinin ve daha genis anlamda is¢ilerin ¢ikarlarini sa-
vunmaktadirlar. Isciler icin beklentiler olumsuzsa enerji gegisine kars: gika-
bilirler, ancak adil bir gecisin de 6nemli destekgileri olabilirler. Bir¢ok tilke-
de, geleneksel enerji sektorleri nispeten iyi ticretli islerle istikrarli istihdam
saglamaktadir. Bu sektorlerdeki isciler yiiksek oranda sendikalidir ve giiclii
bir dayanisma duygusuna sahiptir; oysa yenilenebilir enerji sektoriindeki is-
tihdam daha diisiik sendikalasma seviyeleriyle karakterize edilebilir. Gegici
veya kayit disi islerde ¢alisanlar da dahil olmak iizere sendikasiz isciler de
paydaslardir ve enerji gecisinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda temsil edil-
meye ihtiyag duyarlar.

- Isletmeler: Uglii miizakerelerin bir parcasi olan enerji sektoriindeki is-
letmeler de adil bir gecise kars: ¢ikabilir veya bu gecisin miittefiki olabilirler.
Fosil yakit sektoriindeki sirketler, gelecekteki firsatlar: kagirma ve atil varlik-
lar yaratma riskiyle mevcut durumu korumak i¢in miicadele edebilirler. Ba-
zilar1 devlete ait olan isletmelerle erken diyalog baslatmak gok 6nemlidir. Bu,
sirketlerin cesitlendirilmesini de destekleyebilir. Ornegin ayni sirket icinde
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yeniden egitim yoluyla, ¢alisanlarin isgiiciinde kalmasina da katkida bulu-
nabilir. Yeni yesil sektorlerdeki sirketler, gecisin giiclii destekgileri olabilir ve
ayni zamanda yeni ve genellikle yerel istihdam firsatlar saglayabilirler.

- Politik liderler: Siyasi liderlerin yalnizca politika olusturmada degil,
ayn1 zamanda paydaslarla kurumsallasmis bir diyalog kurmada ve reform-
lar hakkinda net bir sekilde iletisim kurmada da ¢ok dnemli bir rolii vardur.
Ornegin, Kanada’da iist diizey taahhiit, Adil Gegis Gorev Giicii'ne katilimin
saglanmasinda ¢ok 6nemli rol oynamistir. Endonezya ve Misir’in yeni segilen
cumhurbagkanlari, giiglii siyasi yetkilerini kullanarak siibvansiyon reformla-
rin1 hizla uygulamaya koyarken, nedenlerini ve faydalarini da iletmislerdir.

- Bolgesel yonetimler: Bolgeler genellikle tilkeler arasinda esitsiz dagilimli
degisikliklerden etkilenir ve olumsuz etkiler yonetilmezse degisikliklere kars:
¢ikabilirler. Onemli bir miizakere ortagi olmalaridir. Iletisimde oldugu kadar
adil bir gecis i¢in politikalarin uygulanmasinda da 6nemli bir role sahiptirler.

- Yonetim: Bakanliklarda veya devlet kurumlarinda ¢alisan personelin,
adil bir gecis i¢in analiz hazirlama ve plan gelistirme konusunda kilit bir rolii
vardir. Bu planlarin 6nceden hazirlanmis ve “gekmecede” olmasi, uygulama-
ya baglamadan 6nce ¢ok 6nemlidir.

- Sivil toplum orgiitleri : Sivil toplum orgiitleri, adil gegis siireglerinde
6nemli bir rol oynayabilir. Bu rol, gevresel veya saglik sorunlar1 konusunda
savunuculuk yapmaktan (ve kamuoyunu bilgilendirmekten) tutun da, 6r-
negin topluluk orgiitleri veya dini kurumlarla arabuluculuk yapmaya kadar
uzanabilir.

- Tiiketiciler ve kamu: Enerji dontigiimii, hane halklar1 da dahil olmak
tizere farkl: tiiketici kategorilerini etkileyen fiyat artislariyla iliskilendirilebi-
lir. Tiiketici katilimy, titketici dernekleriyle etkilesimden, reformun gerekge-
sini ve faydalarini genel halka agiklayan kampanyalara kadar farkli iki yonlii
iletisim kanallarina ihtiya¢ duymaktadir.

Bu kapsamda adil gegisin basariyla gerceklesmesi tiim aktorlerin stire-
ce dahil olmalarini gerektirmektedir. Bu durum demokrasi, adalet ve esitlik
kavramlari ¢ergevesinde doniisiimiin 6nemli bir uzantisini olusturmaktadir.
Gegis ve uyum politikalarinin s6z konusu aktorler ile basarili bir diyalog ger-
cevesinde gerceklestirilmesi kimseyi geride birakmama stratejisi ile 6rtiismek-
tedir. Aksi bir durumda goz ard1 edilen taraf eger sendikal1 veya sendikasiz
isci kesimi ve herhangi bir toplumsal grup ise sonucun s6z konusu taraf aley-
hine olmasa kaginilmazdir. Ayrica bu yaklasim mevcut sosyal politika sorun-
larinin derinlesmemesi yani sira yeni sosyal politika sorunlarinin 6nlenmesi
adina da biiyiik 6nem tasimaktadir.
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3.Tanim Karmasasi ve Adil Gegis Uzerine Diisiinceler

Adil gecis kavraminin ¢ok yonlii olmasi ve multidisipliner bir yaklagim
gerektirmesi konunun farkl sekillerde ele alinmasinin 6niinii agmistir. Dola-
yistyla literatiirde adil gecis; demokrasi, adalet, esitlik gibi kavramlarla birlik-
te ele alinirken enerji, tarim, gida, fosil yakit tabanli sanayi, yoksulluk, issizlik
vb. bir¢ok konu ile iligkilendirilmistir. Bu kapsamda Tribaldos ve Kortetmaki
(2022) adil gegis kavramini gida sistemleri agisindan ele almiglardir. Bu kap-
samda iklim degisikligi gida sistemleri iizerinde olumsuz etkiler birakacak-
tir. Bu etkiler sosyal, gevresel, ekonomik ve saglik etkileri agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Ayrica bu etkilerin ¢ok daha genis kapsamda olacag: dile
getirilmekte esitsizlikleri ve adaletsizlikleri derinlestirebilecegi 6ngoriisii sa-
vunulmaktadir. Dolayisiyla adil gecis siirecinde kapsayicilik 6nemli bir ilkeyi
olusturmaktadir. Kimseyi geride birakmama argiimani s6z konusu olumsuz
etkilerin ortadan kaldirilmasinda biiyiik 6nem tasirken gegis ve uyum poli-
tikalarinda maliyetleri kimin {istlenecegi konusuna da dikkat ¢ekmektedir.
Buna gore gegis ve uyum politikalarinda elde edilen faydanin adil ve esitlik¢i
bir ¢ercevede paylasilmasi yani sira maliyetler de paylasilmalidir (Tribaldos
& Kortetmaki, 2022).

Castree, vd., (2014) iklim degisikligi politikalarinin ele alinmas: sadece
sayisal bilimlerle sinirli kalmamalidir. Bu siiregte sosyal ve beseri bilimlerin
gormezden gelinmesi olumsuz ve sancili gegis ve uyum politikalarina temel
olusturacaktir. Disiplinler arasi diyalog bu kapsamda tiim bilim dallarini
kapsayacak sekilde savunmali ve siirece dahil edilmelidir. Tklim degisikligi-
nin olusturdugu sonuglar sayisal olarak ol¢iiliip takip edilmesi kadar sosyal
konulardaki etkileri dikkate alinmali ve bu kapsamda politikalar gelistiril-
melidir. Disiplinler arasi diyalogun farkli insan degerlerini ve 6zlemlerini
yansitan bir yonii olmalidir. Bu durum kiiresel ¢evre degisiminin getirdigi
zorluklarin biyiikliik, 6l¢ek ve kapsam olarak arttig1 bir donemde daha da
6nemli hale gelmistir (Castree, vd., 2014).

Fazey vd. (2022)’lerine gore iklim degisikliginin yol a¢tig1 zorluklar: 6lg-
mek olduk¢a karmasik ve ¢ok yonlii bir yapiy1 olusturmaktadir. Ayrica bu
stirecin multidisipliner yapida olmasi politikalarin bu yoniinii daha da zorlas-
tirmaktadir. Ayrica yapilan ¢alisma bilgi sistemlerinin gelecek odakli ve kati-
limct olarak kullanilmas: gerektigini ortaya koymustur. Cok daha isbirlikgi,
acik, cesitli, esitlikci, deger ve sistemsel sorunlarla ¢alisabilecek diizeyde iyi
yaklagimlarin benimsenmesi etkili olacaktir. Ongériilen sistemlere ulagmak
icin metodolojik yenilikleri hizli bir sekilde 6l¢ceklendirme, yenilikgileri bir-
birine baglama ve ¢6ziimii zor olan konularla ¢aligma konusunda 6grenmeyi
yaratici bir sekilde hizlandirma gereklidir. Ayrica yeni fonlama planlari, kii-
resel bir bilgi ortaklig1 ve koklii varsayimlarin sorgulanmasi gerekmektedir
(Fazey, vd., 2020). Schneider, vd., (2019) iklim degisikligi ve gecis politikalar1
ile bilgi teknolojilerini iliskilendirmislerdir (Schneider, vd., 2019). Bir baska
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calismada ise adil gecis dogrudan gida sistemleri ile iliskilendirilerek agik-
lanmigtir. Bu ¢alismada gida sistemi gegislerinin acil oldugu vurgulanmakta
ve bir ilke ve ol¢iit cercevesi onerilmektedir. Bu gegis yan etkileriyle birlikte
daha ¢ok gida konusu merkezinde degerlendirilmektedir (Tribaldos & Kon-
temaki, 2022).

Sovacool vd. (2016)’lerine gore; Yeni teknolojiler ve enerji politikalari cogu
zaman miihendislik ve ekonomi alanlarryla sinirli kalmaktadir. Bu anlayis
gecis ve uyum politikalarinda bosluklar olusturmakta ve olusan bu yeni yap1
adalet ve esitlik endiselerini de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla gelisti-
rilecek olan ve uygulanacak olan tiim politikalarda adalet ve etik kavramlar:
on plana ¢ikarilmalidir. Ozellikle niikleer atik, zorla yerinden edilme, enerji
kirliligi, enerji yoksullugu ve iklim degisikligi vb. konular adalet endiseleri
cercevesinde yeniden ele alinmalidir. Dolayisiyla adil gegis icin kullanilabi-
lirlik, karsilanabilirlik, usuliine uygun yargilama, seftaflik, hesap verebilirlik,
strdirilebilirlik, esitlik ve sorumluluk merkezli bir enerji adalet gergevesi
onerilmistir (Sovacool, vd., 2016). Bunun yaninda kavramin disiplinlerarasi
rolii ve degerinin arastirildig: bir bagka ¢alismada onarici adalet tanitilmak-
ta ve enerji adaletinin pratikte uygulanmasiyla nasil sonuglandig: Sorgulan-
maktadir (Heftron & MacCauley, 2017). Heftron, vd., (2018)'lerine goére adil
gecis kavrami giderek daha fazla ilgi goren bir kavram haline gelmistir. Ay-
rica bu kavram enerji, cevre ve iklim adaleti literatiirii ile de drtiismektedir.
Ancak bu siirecte gecis ve adalet kavramlar1 iyi anlasilmali carpitmalardan ve
yanlis anlagilmalardan kaginilmalidir. Dolayisiyla gergek bir adil gegis kamu-
sal anlay1s, kabul ve destekten gegmektedir. Ayni sekilde demokratik, adil ve
esitlikei bir gecis topluluklari ayristirmak yerine birlestirmelidir. Istenen bir
gecis ancak bu sekilde miimkiindiir (Heffron & McCauley, 2018).

Kivimaa, vd. (2021)’lerine gore hizli gegisler ve benimsenen aciliyetler
bozulmalar1 da ortaya ¢ikaracaktir. Yapilan ¢aligmada kademeli ve gegisin
temel boyutlari ele alinmistir. Buna gore kiiltiirel, uygulama ve davranis mo-
dellerinin anlasilmasi bozulmalarin 6nlenmesinde 6nemli bir yere sahiptir.
Dolayisiyla diizenleme politikalarinda degisikliklerle baglanti kurularak yeni
is modelleri ve pazarlari tesvik edilmeli ve desteklenmelidir. Yeni yiiksek tek-
noloji ve diisiik teknoloji ¢oziimlerine yonelik politika ve diizenleyici engeller
kaldirilmalidir. Daha siirdiiriilebilir ve sosyal agidan daha adil olan uygula-
malar tesvik edilmeli ve 6diillendirilmelidir. Yeni aktorler ve aglarin sisteme
dahil olmasina izin verilmeli ve faydalar daha genis bir sekilde dagitilmali-
dir. Giiciin kaynaklar ve altyap: diizeyinde daha genis bir sekilde dagitilmasi
saglanmalidir (Kivimaa, vd., 2021). Ayn1 sekilde bir baska ¢aligmada iklim
degisikligine iliskin endiseler gida sistemlerinde radikal degisiklikleri be-
raberinde getirmistir. Teknolojik gelisme, gida tiretimi, tiiketim ve tiiketici
talebindeki i¢ ice gegmis degisikliklere Daha fazla 6nem verilmeli ve tiiketim
kaliplarina yonelik arastirmalar desteklenmelidir. Bu konu alaninda gergek-
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lestirilen soylemler ve yasanan gerginlikler; tiiketici tercihleri, tutum ve dav-
ranislarin degisikligi, etik kavramlar ve alternatif politikalar zemininde ele
alinmalidir (Lonkila & Kaljonen, 2021).

Sovacool (2014) adil gegisin sosyal bilimlerle ilgili disiplinler, yontemler,
kavramlar ve konular ¢agdas enerji caligmalar: arastirmalarinda yeterince
kullanilmadig1 ve yeterince takdir edilmedigini vurgulamis ve bu durumu
kanitlamak icin hem nicel hem de nitel veriler sunmustur (Sovacool, 2014).
Bir baska ¢aligmada Sovacool vd., (2018) ayn1 durumun devam ettigini vur-
gulamiglardir. Ayni sekilde bu alanda yapilan bir¢ok ¢aligma titizlikten yok-
sundur. Bu durum iklim degisikligi siirecinde ihtiyag duyulan enerji sosyal
biliminin gelisimini engellemektedir. Dolayisiyla bu sorun alanindan di-
zeltilmesi enerji sosyal biliminin hem teoriye hem de pratige saglayabilecegi
katkry1 hizlandiracaktir. Boylece karsilastirmali disiplinler arasi arastirmala-
r1 tegvik eden, saglam, ¢ok yontemli, etkili ve etik caligmalar gergeklestirile-
cektir. Dolayisiyla elde edilen bilgiler 15181nda daha isabetli politikalarin tire-
tilmesi miimkiin hale gelecektir (Sovacool, 2018). Enerji adaletinin genellikle
farkli dagitim ve prosediirel adalet endiselerini daha iyi biitiinlestiren filozof-
lar ve etikgiler i¢in nasil yeni bir kavramsal ara¢ olarak hizmet edebileceginin
ele alind1g1 bir bagka caligmada, faydacilik ve refah odakli unsurlar vurgulan-
mustir. Ayrica enerji adaletinin Kantc1 etik yonlerinin yani sira Liberteryen
6geler icermesi insanlara bir dizi firsat veya 6nemli 6zgiirliikler sunmakta ve
bunlar: kullanma ya da kullanmama segeneklerini barindirmaktadir. Gegis
siirecindeki adaletsizligin ise en temel yoniinii ayrimcilik ve marjinallesme
olusturmaktadir (Sovacool & Dworkin, 2015).

Lehtomaki, vd., (2007)’lerine gore adil gecis daha ¢ok kaynak koruma
ve geri doniisiim agisindan ele alinmalidir (Lehtomaki, vd., 2007). Bir diger
onemli konu ise biokiitle kullanimidir. Ornegin Finlandiya ve Isve¢’te bio-
kiitle kullaniminin ele alindig1 bir ¢alismada her iki tilkenin genel enerji po-
litikasi ele alinmistir. Bu iilkelerde belirli politikalar zaman iginde degismis
olsa bile tiim dénem boyunca enerji i¢in biyokiitle stirekli desteklenmistir.
Rekabet halindeki fosil yakitlarin agir vergilendirilmesi, 1s1 ve ulagtirma yakat
pazarina yonelik olmasina ragmen en etkili politika araci olarak gortilmiis-
tir. Elektrik vergileri titketime uygulanmis ve elektrik kaynaklar: arasinda
bir ayrim yapilmamistir. Ayni sekilde her iki tilkede ormanlar, genis ve tam
olarak igletilmeyen biyokiitle kaynaklari olarak goriilmektedir. Bu durum her
iki tilkenin rasyonel ve biiyiik 6l¢ekli ormancilik gegmisi ile agiklanmaktadir
(Ericsson, vd., 2004).

Adil gegis ile iliskilendirilen bir diger konu ise prosumer ¢agdir. Parag &
Sovacool (2016) yapmis olduklar: bir ¢alismada prosumer ¢agindan bahset-
mislerdir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arttikga prosumerlarin sayis art-
maktadir. Bu tiiketici kitlesi sistemin yesillendirilmesi siirecinde avantajlar
sunmaktadir. Cogu zaman kendi ihtiyaglarina uygun {riinlerin tasarimina
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ve Ozellestirilmesine dahil olan tiiketici tipini tanimlayan prosumerlar bir
anlamda yesil ekonomik model ile yenilenen tiretici-tiiketici rollerini farkl
bir boyuta tasimaktadir. Ancak siirecin tanimlanmasi ve yonetilmesi konu-
sunda bir¢ok bilinmeyenin tanimlanmamasi birgok riski de beraberinde ge-
tirmektedir. Ozellikle politika yapicilarin ve planlamacilarin ileriye déniik
stratejiler icin prosumerlar hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmalar1 gerek-
mektedir. Prosumer sebeke entegrasyonu, esler arast modeller ve prosumer
topluluk gruplar, siirecin bir baska boyutunu olusturmaktadir (Parag & So-
vacool, 2016).

Ote yandan Kohler, vd. (2019)’leri siirdiiriilebilirlik gecisleri ile ilgili ¢a-
ligmalarin siirekli olarak artis gosterdigi belirtilmistir. Bu durum konularin
ve cografi uygulamalarin gesitlenmesine den ileri gelmektedir. Ayni sekilde
her gecen giin adil gecis ile ilgili teoriler ve yontemler de derinlestirmekte-
dir. Gegisleri anlamak i¢in giig, faaliyet ve siyaset, yonetim gegisleri, sivil top-
lum, kiiltiir ve sosyal hareketler, isletmeler ve endiistriler, pratikte ve giinlitk
yasamda gegisler, gecislerin cografyasi, etik yonler ve metodoloji konular:
agiklik kazanmalidir. Siirdiiriilebilirlik ile ilgili bitytik zorluklar ¢6ztiimsiiz
kalmakta ve devam eden ¢abalar ve gecisler hizlandirilmalidir. Gegis ¢alis-
malari, yeni perspektifler, yaklasimlar ve anlayislar toplumu siirdiiriilebilir-
lik yoniinde hareket ettirme konusunda 6nemli rol oynayacaktir (Kohler, vd.,
2019).

Newell & Mulvaney (2013) diisiik karbonlu bir ekonomiye adil gegisin
siyasi ekonomisini ele almislardir. Bu gegis adalet ve esitlik konular1 merke-
zinde olmalidir. Ozellikle fosil yakit ekonomisine bagli iilkeler ve sektorler
olumsuz etkilenme potansiyeli tastmaktadirlar. Bu gelisme adil gegis ihtiyaci-
nin 6zellikle bu alan i¢in anlam kazandigini ortaya koymustur. Ayni sekilde
adil bir gegisi yliriirlige koyma ve gerceklestirme yoniinde kolektif girisimler
gerekmektedir. Bu siire¢ ayni zamanda daha fazla siyasi uzlas1 anlamina gel-
mektedir (Newell & Mulvaney, 2013).

Buraya kadar yapilan agiklamalara bagli olarak adil gecis soylemi gerek
kronolojik agidan gerek kiiresel kurumlarin yaklagimlari a¢isindan ¢ok yonli
ve karmasik bir siireci ifade etmektedir. Literatiirde farkli konular agisindan
ele alinan ve degerlendirilen adil ge¢is sdylemi, konunun multidisipliner yo-
niindl olusturmaktadir. Dolayisiyla adil gecis soylemi ¢ogunlukla enerji ge-
cisleri, gida, beseri bilimler ile degerlendirilmesi geregi, siyasi aktorler, stir-
diiriilebilirlik, yeni teknolojiler, uluslarin ve bolgelerin iklim degisikliginden
etkilenme potansiyeli, titketim kaliplari, kaynaklarin korunmasi ve geri do-
niisiim, yeni teknolojiler, etkin paydas katilima vb. ¢ok yonlii bir yapida ele
alinmaktadir. Bu yapi iyi planlanmus, olgiilebilen, yeniden tasarlanan, siyasi
aktorlerin etkin rol oynadig: bir yaklagim gerektirmektedir. Ekonomik kal-
kinma ile toplum refahinin dengelendigi sosyal ve ekonomik politikalarin
harmanlandig1 bir gegis ve uyum adil gegisin 6ziinii olusturmaktadir.
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Sonug

Iklim degisikligi ile miicadele politikalarinin demokratik, adil ve esit-
lik¢i bir gercevede gerceklesmesi konunun ¢ok yonlii, daha derin ve multi-
disipliner bir yapida ele alinmasini zorunlu hale getirmistir. Oziinde insana
yakasir is, kapsayici karar alma modelleri, ekonomik erisim ve dayaniklilik,
stirdiiriilebilirlik vb. birgok konu ile dogrudan ve/veya dolayl: olarak baglan-
til1 olan adil gegis kavrami kiiresel kurumlarin farkli yaklasimlarini ortaya
¢ikarmistir. Dolayisiyla adil gecis su temel ilkeleri kapsamalidir:

% Gegis ve uyum politikalar1 bugiinki nesli dikkate aldig: gibi gelecek
nesilleri de goz ardi etmemelidir. Tiim taraflar icin farklilastirilmis sorum-
luluklar ve kapasiteler belirlenmeli gerektiginde yeniden ve yeniden tasarlan-
malidir.

% Dezavantajli gruplar 6ncelikli grup olarak diisiintilmelidir. Kiiresel
bazda az gelismis ekonomiler ve gelismekte olan ekonomiler icin daha dengeli
politikalar belirlenmelidir.

% Her bolgenin hatta her iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmay1 benimse-
mesi ve kendine uygun uyarlamasi gerekmektedir.

% Yduritiilecek olan politikalar keyfi, ayrimci ve gizli olmamalidir.

% Demokrasi, adalet ve esitlik kavramlari temel hareket noktasi olarak
goriilmelidir.

% PIA’da da belirtildigi iizere enerji, sosyoekonomik, is giicii ve diger
boyutlar baglaminda adil ve esitlik¢i gecis benimsenmeli ve olasi yan etkiler
hesaba katilarak sosyal koruma gii¢lendirilmelidir.

% Surdurilebilir kalkinma basliklar: temel hareket noktasi olarak kabul
edilmeli ve yoksulluk temel sorun alani olarak benimsenmelidir.

% Insana yakasir isler ve kaliteli islerin yaratilmas: isgiicii piyasalarinda
temel hedef olarak benimsenmelidir.

% BM tarafindan benimsenen insan haklar1 yaklasimi en kapsamli yak-
lasimi ifade etmektedir. Dolayisiyla her politika insan haklarina uygun olma-
lidur.

% Sturduriilebilir kalkinma, ekonomik gelisim, temiz ve giivenli ¢evre
dengeli bir sekilde ele alinmalidur.

% Kapsamli finansal yaklasimlar hayata gegirilmelidir.

Adil gegis stirecinde gelistirilecek ve uygulanacak olan politikalarin
basariya ulagmasi ise kamuoyu destegine baglidir. Siirece yonelik kamuoyu
tutum ve davraniglar: incelenerek kiiltiirel inanglar ve degerler iizerinde ¢a-
lismalar yapilmali, yonetisim mekanizmalarinin etkinligine ve koordinasyo-
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nuna 6nem verilmeli, ¢ok ¢esitli disiplinlerden bilim insanlarinin yer aldig:
arastirma merkezleri ve enstitiiler kurulmalidir. Ayni sekilde bir diger 6nemli
nokta isbirligidir. Hem kurumsal hem de bireysel boyutta isbirligine 6nem
verilmeli konferanslar, atolyeler ve etkinlikler diizenlenerek belli paylasima
arttirilmali ve toplumla etkilesim kurulmalidir. Ayrica iklim degisikligine
yonelik politikalar kanita dayal: gelistirilmeli ve yine ¢6ziimler bu kapsamda
olmalidir. Bireylerin siireg ile ilgili dogru bilgi almalar1 saglanmali dezenfor-
masyonla miicadele edilmelidir (Ustiin & Cizreli, 2022, s. 1930-1931). Ayrica
gecisler ulusal, bolgesel, sektorel, iskolu, isletme ve isyeri diizeyinde ele alin-
malidir. Bu kapsamda dikkat edilmesi gerek basliklar: su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir:

% Iklim degisikligi hakkinda diisiinceler, tanim ve hissedilen en etkin
ozellikler,

% Degisim ve doniisiim siirecinde teknoloji kullanimy,

% Igyerinde uygulanan yonetime katilma pratikleri (is¢i-isveren diyalo-
gu,

% Adil gegis konusunda farkindalik diizeyi, is¢ilerin bilgilendirilmesi ve
egitim agiginin belirlenmesi,

% Sendikalasma diizeyi ve sendikalarin iklim degisikligi konusundaki
talepleri,

% Atik yonetim politikalari, siirdiiriilebilirlik yaklagimlar: ve egitim
aciklarinin belirlenmesi,

% Beceri edindirme politikalari,
% Iklim degisikligi ve igsizlik,
% Yesil islerin degerlendirilmesi,

% Kisa-orta-uzun donem beklentiler.
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1. GIRIS

Is saglig1 ve giivenligi (ISG), calisma yasaminda ortaya cikabilecek fizik-
sel, ruhsal ve sosyal risklerin 6nlenmesini amaglayan, disiplinlerarasi nitelige
sahip bir alan olarak modern toplumlarin temel politika baghklarindan biri
héline gelmistir. Sanayilesme stireciyle birlikte tiretim bi¢cimlerinin karmagik-
lagmast, teknolojik gelismelerin hizlanmasi ve ¢aligma iligkilerinin doniismesi,
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin yalnizca bireysel degil, ayn1 zamanda top-
lumsal ve ekonomik sonuglar doguran bir olgu olarak ele alinmasini zorunlu
kilmistir. Giiniimiizde ISG, yalnizca isyerinde giivenli kogullarin saglanmasi-
na indirgenmeyen; siirdiiriilebilir kalkinma, insan haklar1 ve sosyal adaletle
dogrudan iligkili bir alan olarak degerlendirilmektedir (International Labour
Organization [ILO], 2001).

Uluslararasi diizeyde ISG'ye iliskin yaklagimlar, biiyiik 6l¢iide 6nleyici po-
litika anlayis1 etrafinda sekillenmektedir. ILO ve Diinya Saglik Orgiitii (World
Health Organization [WHO]) tarafindan gelistirilen gergeveler, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin kaginilmaz olmadigini; etkili mevzuat, kurumsal de-
netim ve giivenlik kiiltiiriiniin gelistirilmesi yoluyla biiyiik 6l¢iide 6nlenebi-
lecegini vurgulamaktadir (WHO, 1995; ILO, 2006). Bu yaklasim, is saglig: ve
giivenligini yalnizca teknik bir uzmanlik alan1 olmaktan ¢ikararak, yonetimsel
ve orgiitsel bir sorumluluk alani haline getirmistir.

Avrupa Birligi'nde ISG politikalarinin temelini olusturan 89/391/EEC sa-
yili Cergeve Direktif, isverenin riskleri 6nleme yiikiimlaliigiinii merkeze alan
biitiinciil bir anlayis benimsemektedir. Bu direktif, risk degerlendirmesi, ¢ali-
sanlarin bilgilendirilmesi ve katilimi ile siirekli iyilestirme ilkelerini [SG'nin
temel unsurlar1 olarak kabul etmektedir (Council of the European Commu-
nities, 1989). Benzer sekilde, ulusal diizeyde birgok iilke, ISG’yi sosyal devlet
ilkesinin bir geregi olarak ele almakta ve mevzuatini bu dogrultuda yapilan-
dirmaktadir.

Tiirkiyede is saglig1 ve giivenligi alanindaki en kapsamli diizenleme, 6331
sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile gerceklestirilmistir. Bu Kanun, ISGyi
yalnizca belirli sektorlerle sinirli bir uygulama olmaktan ¢ikararak, kamu ve
ozel sektor ayrimi gozetmeksizin tiim ¢alisanlar1 kapsayan bir sistem ongor-
miistiir. Kanunun temel yaklagimy, is kazasi meydana geldikten sonra miida-
hale etmek yerine, riskleri 6nceden belirleyerek onleyici tedbirlerin alinmasini
esas almaktadir (6331 sayili Is Saglhg1 ve Giivenligi Kanunu, 2012).

Son yillarda ISG alaninda 6ne ¢ikan bir diger 6nemli gelisme ise yonetim
sistemi temelli yaklagimlarin yayginlagsmasidir. Uluslararas: Standardizasyon
Orgiitii tarafindan yayimlanan ISO 45001 standards, is saghgi ve giivenligini
kurumsal yonetim siireglerinin ayrilmaz bir pargas: haline getirmeyi amagla-
maktadir. Bu standart, liderlik, ¢alisan katilimi ve risk temelli diisiinme ilkeleri
dogrultusunda, ISG performansinin siirekli iyilestirilmesini hedeflemektedir
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(International Organization for Standardization [ISO], 2018).

Bu kitap bélimiiniin amaci, is saglig1 ve giivenligi kavramini tarihsel,
hukuki ve yonetimsel boyutlariyla ele alarak, alanin kuramsal temellerini ve
gilincel uygulamalarini biitiinciil bir perspektifle ortaya koymaktir. Bu kapsam-
da, ISG'nin temel kavramlari, hukuki gercevesi ve yonetim sistemleri ayrintili
bicimde incelenecek; modern calisma yasaminda karsilasilan yeni riskler ve
¢oziim yaklasimlar1 degerlendirilecektir. Béylece boliim, hem akademik litera-
tiire katki sunmay1 hem de uygulayicilara yol gosterici bir kaynak olusturmay:
hedeflemektedir..

2. ISSAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMI VE TEMEL YAKLASIMLAR
2.1. Is Saghig1 Kavram

Is saglig1 kavrami, caliganlarin yalnizca hastalik ve sakatlanmalardan ko-
runmasini degil; fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik halinin saglan-
masin1 amaglayan biitiinciil bir yaklagimi ifade etmektedir. Diinya Saglik Or-
giitii, saglig1 “sadece hastalik veya sakatligin olmamasi degil, bedensel, ruhsal
ve sosyal yonden tam bir iyilik hali” olarak tanimlamakta; bu tanim is saglig:
anlayisinin da temelini olusturmaktadir (WHO, 1948). Bu baglamda is sagligi,
¢alisma ortamu ile galigan arasindaki etkilesimin insan saglig: tizerindeki etki-
lerini inceleyen disiplinlerarasi bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Is saghigr uygulamalari, meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, ergonomik
risklerin azaltilmasi ve ¢alisanlarin psikososyal iyilik halinin korunmas: gibi
unsurlar1 kapsamaktadir. Giiniimiizde 6zellikle uzun ¢aligma siireleri, is yo-
gunlugu, is giivencesizligi ve orgiitsel baskilar gibi faktorler, ¢calisanlarin ruhsal
saglig tizerinde 6nemli riskler dogurmaktadir. Bu nedenle modern is saglig
anlayisi, yalnizca fiziksel tehlikelere odaklanmak yerine stres, titkenmislik ve
mobbing gibi psikososyal riskleri de dikkate alan genis bir perspektif benim-
semektedir (European Agency for Safety and Health at Work [EU-OSHA],
2014).

2.2. I Giivenligi Kavrami

Is giivenligi, isyerinde meydana gelebilecek is kazalarinin énlenmesini ve
calisanlarin giivenli kosullar altinda ¢aligmalarini saglamay1r amaglayan tek-
nik ve orgiitsel nlemler biitiiniinii ifade etmektedir. I kazasi, isin yiiriitiimii
sirasinda ortaya ¢ikan ve ¢alisanin bedensel ya da ruhsal zarar gérmesine yol
acan olaylar olarak tanimlanmaktadir (ILO, 1998). Bu yoniiyle is giivenligi,
risklerin ger¢eklesmeden once tespit edilmesini ve kontrol altina alinmasini
esas alan onleyici bir yaklagim tizerine kuruludur.

Is giivenligi kavraminin temel bilesenleri arasinda tehlike, risk ve risk de-
gerlendirmesi yer almaktadir. Tehlike, potansiyel zarar kaynagini ifade eder-
ken; risk, bu tehlikenin ger¢eklesme olasilig1 ile meydana getirecegi sonuglarin
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birlesimini ifade etmektedir. Risk degerlendirmesi ise isyerinde var olan veya
disaridan gelebilecek tehlikelerin sistematik bicimde analiz edilerek gerekli
onlemlerin belirlenmesini amaglayan bir siirectir (ISO, 2018). Bu siireg, mo-
dern is giivenligi anlayisinin vazgecilmez unsurlarindan biri olarak kabul edil-
mektedir.

2.3. Is Saglig1 ve Giivenliginin Temel ilkeleri

Is saglig1 ve giivenligi alaninda benimsenen temel ilkeler, uluslararasi soz-
lesmeler, Avrupa Birligi diizenlemeleri ve ulusal mevzuatlar ¢ercevesinde se-
killenmistir. Bu ilkelerin baginda 6nleme ilkesi gelmektedir. Onleme ilkesi, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin meydana geldikten sonra giderilmesinden
ziyade, ortaya ¢tkmadan once engellenmesini esas almaktadir. Bu yaklagim,
[SG’nin reaktif degil, proaktif bir alan oldugunu ortaya koymaktadir (ILO,
2001).

Bir diger temel ilke riskten kaginma ve risklerin kaynaginda yok edilme-
si ilkesidir. Bu ilke, tehlikelerin ortaya ¢iktig1 noktada ortadan kaldirilmasini
veya en aza indirilmesini dngérmektedir. Ayrica toplu korunma 6nlemlerine
oncelik verilmesi, bireysel korunma 6nlemlerine kiyasla daha etkili ve siir-
diiriilebilir bir yaklasim olarak kabul edilmektedir (Council of the European
Communities, 1989).

ISG’nin temel ilkeleri arasinda ¢aliganlarin bilgilendirilmesi ve katilimi da
onemli bir yer tutmaktadir. Calisanlarin kars1 karsiya olduklar: riskler konu-
sunda bilgilendirilmesi ve alinacak 6nlemlere aktif bicimde katiliminin sag-
lanmasi, giivenlik kiiltiiriiniin olusmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir.
Giivenlik kiiltiir(, isyerinde giivenli davranislarin igsellestirilmesini ve [ISG’nin
kurumsal bir deger héline gelmesini ifade etmektedir (Reason, 1997).

2.4. Is Saglig1 ve Giivenliginin Disiplinlerarasi Niteligi

Is saghg1 ve giivenligi, tip, mithendislik, hukuk, sosyoloji ve yonetim bi-
limleri gibi farkli disiplinlerin kesisim noktasinda yer almaktadir. Tip bilimi,
meslek hastaliklarinin teshis ve dnlenmesine odaklanirken; mithendislik bi-
limleri giivenli makine ve ekipman tasarimini konu edinmektedir. Hukuk
disiplini, ISG’ye iliskin hak ve yiikiimliiliikleri belirlerken; yonetim bilimleri,
giivenlik kiiltiirii ve yonetim sistemleri araciligiyla ISG’nin kurumsal diizeyde
uygulanmasini ele almaktadir.

Bu disiplinlerarasi yapi, is saglig1 ve giivenliginin yalnizca teknik 6nlem-
lerle sinirli olmayan, ayni zamanda orgiitsel ve yonetsel kararlarla sekillenen
bir alan oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla ISG, bireysel sorumluluklarin
otesinde, kurumsal ve kamusal politikalarin biitiinciil bigimde ele alinmasini
gerektirmektedir.
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3. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELISIiMI
3.1. Sanayi Devrimi Oncesi Dénemde Is Saglhig1 ve Giivenligi

Is saglig1 ve giivenligine iliskin kaygilar, modern sanayi toplumlarindan
¢ok daha once ortaya ¢ikmistir. Antik donemlerde madencilik, ingaat ve za-
naatkéarlik gibi faaliyetlerde ¢aliganlarin maruz kaldig: tehlikeler, donemin
hekimleri ve diistintirleri tarafindan gézlemlenmistir. Hipokrat'in maden isgi-
lerinde goriilen solunum rahatsizliklarina dikkat ¢ekmesi, is ile saglik arasin-
daki iliskinin erken donem 6rneklerinden biri olarak kabul edilmektedir (ILO,
1998). Ancak bu dénemde ISG, sistematik bir politika alan1 olmaktan ziyade
bireysel gozlemler ve sinirli koruyucu uygulamalarla sinirl kalmigtir.

Orta Cagda lonca tegkilatlari, mesleki dayanisma gergevesinde belirli gii-
venlik ve saglik kurallarinin uygulanmasina katki saglamis olsa da bu diizen-
lemeler genel ve baglayici bir nitelik tasimamustir. Caligma kosullarinin iyiles-
tirilmesi, cogunlukla ekonomik verimlilikten ziyade ahlaki ve dinsel kaygilar
cercevesinde ele alinmigtir.

3.2. Sanayi Devrimi ve Is Saglig1 ve Giivenliginin Kurumsallasmasi

Is saghg1 ve giivenliginin modern anlamda gelisimi, 18. yiizyilin sonla-
rinda baglayan Sanayi Devrimi ile yakindan iliskilidir. Buhar giiciine dayali
tiretim, fabrikalagma ve kitlesel isgiicliniin ortaya ¢ikmasi, i kazalar1 ve mes-
lek hastaliklarinda ciddi bir artisa yol agmistir. Uzun ¢aligma saatleri, cocuk
isciligi ve sagliksiz caligma ortamlary, is¢i sinifinin yagam kosullarini agirlagtir-
mis; bu durum, devlet miidahalesini zorunlu héle getirmistir (Bartrip & Fenn,
1980).

Bu dénemde Ingilterede gikarilan Factory Acts, is saglig1 ve giivenligi ala-
ninda ilk yasal diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Ozellikle cocuk ve kadin
iscilerin korunmasina yénelik hiikiimler, ISG'nin sosyal politika boyutunun
giliclenmesine katki saglamistir. Sanayi Devrimi, is saghgi ve giivenliginin bi-
reysel sorumluluk alanindan ¢ikarak kamusal ve hukuki bir mesele haline gel-
mesinde belirleyici bir rol oynamistur.

3.3. Uluslararasi Diizeyde Is Saglig1 ve Giivenligi: ILO ve Kiiresel Yak-
lagimlar

Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO), is saglig1 ve giivenligini uluslararas diizeyde ele alan en 6nemli kurum-
sal yap1 olarak one ¢ikmaktadir. ILO’nun temel amaci, ¢aligma kosullarinin
iyilestirilmesi yoluyla sosyal adaletin saglanmasidir. Bu kapsamda kabul edilen
sozlesme ve tavsiye kararlari, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlen-
mesine yonelik evrensel standartlar olusturmayi hedeflemektedir (ILO, 2006).

ILO’nun ISG alanindaki yaklagimi, énleyici politika anlayigina dayan-
maktadir. 1981 tarihli 155 sayih Is Saglhig ve Giivenligi Sozlesmesi ile 2006
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tarihli 187 sayili Sozlesme, ulusal ISG politikalarinin olusturulmasi ve siirekli
iyilestirilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu diizenlemeler, ISG’nin yalniz-
ca teknik onlemlerle degil, ulusal stratejiler ve kurumsal yapilarin giiglendiril-
mesiyle saglanabilecegini ortaya koymaktadir.

3.4. Avrupa Birligi’nde Is Saglig1 ve Giivenliginin Gelisimi

Avrupa Birliginde is saglig1 ve giivenligi politikalari, sosyal Avrupa anla-
yisinin temel bilesenlerinden biri olarak gelismistir. 1989 yilinda kabul edilen
89/391/EEC sayili Cergeve Direktif, AB ISG mevzuatinin temelini olugturmak-
tadir. Bu direktif, risk degerlendirmesi, 6nleme, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi
ve katilimi gibi ilkeleri merkezine alan biitiinciil bir yaklagim benimsemekte-
dir (Council of the European Communities, 1989).

AB diizeyinde gelistirilen bu yaklasim, tiye devletlerin ulusal mevzuatla-
rin1 uyumlastirmalarini tesvik etmis ve ISGnin kurumsal bir yénetim alani
olarak ele alinmasini saglamistir. Béylece is sagligi ve giivenligi, yalnizca isye-
rine 6zgii bir uygulama olmaktan ¢ikarak, ortak sosyal politika hedeflerinin
bir parcasi haline gelmistir.

3.5. Tiirkiye'de Is Saglig1 ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Tirkiyede is saglig1 ve giivenligine iliskin ilk diizenlemeler, Osmanli Dev-
letinin son dénemlerine kadar uzanmaktadir. 1865 tarihli Dilaver Pasa Ni-
zamnamesi, maden iscilerinin ¢calisma kosullarina iligkin hitkiimler icermesi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Cumhuriyet doneminde ise is saghigi ve gii-
venligi, sosyal devlet ilkesinin benimsenmesiyle birlikte daha sistematik bir
cercevede ele alinmustr.

2000’li yillara gelindiginde, Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda ISG
mevzuatinda 6nemli doniisiimler yasanmistir. Bu siirecin en kapsamli sonu-
cu, 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
olmustur. Bu Kanun, ISGyi énleyici bir sistem olarak ele almis ve kamu-ozel
sektor ayrimi gozetmeksizin genis bir uygulama alan1 6ngormiistiir. Béylece
Tiirkiyede is saglig1 ve giivenligi, modern uluslararasi standartlarla uyumlu bir
yapiya kavusturulmustur.

4. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGININ HUKUKI CERCEVESI
4.1. Is Saghig1 ve Giivenliginin Hukuki Niteligi

Is saglig1 ve giivenligi, hukuki agidan yalnizca is sozlesmesine dayali bi-
reysel bir ytikiimliiliik alan1 olmayip, ayni1 zamanda kamu diizeni ile yakindan
iligkili bir hukuk alani olarak degerlendirilmektedir. Calisanlarin yasam hakki,
maddi ve manevi varliklarinin korunmasi ve saglikli bir ¢cevrede ¢aligma hak-
lary, is saglig1 ve giivenligi hukukunun normatif temelini olusturmaktadir. Bu
yoniiyle ISG, is hukuku, sosyal giivenlik hukuku, idare hukuku ve ceza hukuku
ile kesisen ¢ok boyutlu bir yap: sergilemektedir (Stizek, 2020).
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Modern hukuk sistemlerinde is saglig1 ve giivenligi, isverenin yonetim
hakkini sinirlandiran ve kamu otoritesinin denetimini mesrulastiran bir alan
olarak kabul edilmektedir. Bu ¢ercevede devlet, yalnizca diizenleyici degil;
ayni zamanda denetleyici ve yaptirim uygulayici bir aktor olarak 1SG alaninda
aktif rol Gistlenmektedir.

4.2. Uluslararast Hukukta Is Saglig1 ve Giivenligi

Uluslararast hukuk diizeyinde is saglig1 ve giivenligi, biiyiik 6lgiide Ulus-
lararasi Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan gelistirilen sozlesme ve tavsiye ka-
rarlar1 aracihfiyla sekillenmigtir. ILO’nun 1981 tarihli 155 sayili I Saghg: ve
Giivenligi ve Caligma Ortamina Iligkin Sézlesmesi, igverenlerin ¢aliganlarin
saglik ve giivenligini saglama ylkiimliliigiinii agik bigimde ortaya koymakta-
dir. Bu szlesme, devletlere ulusal ISG politikalar1 olusturma ve bu politikalari
stirekli olarak gelistirme ylikiimliliigii getirmektedir (ILO, 1981).

Buna ek olarak, 187 sayili Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve
Sozlesmesi, onleyici yaklasimi kurumsallastirmay: hedeflemekte ve ulusal sis-
temlerin siireklilik i¢inde iyilestirilmesini 6ngormektedir (ILO, 2006). ILO
sozlesmeleri, dogrudan uygulanabilir normlar olmaktan ziyade, taraf devletle-
rin i¢ hukuklarina yon veren gergeve diizenlemeler niteligi tasimaktadir.

4.3. Avrupa Birligi Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku

Avrupa Birligi'nde is saglig1 ve giivenligi hukuku, sosyal politika alani-
nin temel bilegenlerinden biridir. AB ISG mevzuatinin merkezinde yer alan
89/391/EEC sayili Cergeve Direktif, isverenin riskleri 6nleme, risk degerlen-
dirmesi yapma ve calisanlar1 bilgilendirme yitikiimliiliiklerini a¢ik bigimde
diizenlemektedir. Direktifin temel yaklasimyi, is kazalar1 ve meslek hastaliklari-
nin 6nlenebilir oldugu varsayimina dayanmaktadir (Council of the European
Communities, 1989).

Cergeve Direktif'e ek olarak kabul edilen bireysel direktifler, belirli risk
gruplarina, is ekipmanlarina ve ¢aligma kosullarina iligskin ayrintili diizenle-
meler icermektedir. Bu yap1, ISG'nin yalnizca genel ilkelerle degil, somut ve
teknik kurallarla da desteklenmesini saglamaktadir. AB hukukunda ISG, is-
verenin kusuruna bakilmaksizin 6nleyici yiikiimliiliikler temelinde ele alin-
maktadir.

4.4. Tiirkiye'de Is Saghig ve Giivenliginin Hukuki Cercevesi

Tirkiyede is saglig1 ve gtivenliginin hukuki ¢ergevesi, uzun yillar 4857 sa-
yili Is Kanunu i¢inde daginik hiikiimlerle diizenlenmis; ancak bu yapi, 2012
yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile koklii
bigimde degismistir. S6z konusu Kanun, is saglig1 ve giivenligini bagimsiz bir
hukuk alani olarak ele almis ve 6nleyici yaklasimi temel ilke héline getirmistir
(Celik, Caniklioglu & Canbolat, 2022).
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6331 sayili Kanun, isverenlere risk degerlendirmesi yapma, ¢aliganlar:
egitme, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gorevlendirme gibi yiikiimliilitk-
ler getirmistir. Calisanlar agisindan ise tehlikeli durumlari bildirme, egitimlere
katilma ve alinan 6nlemlere uyma yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Kanunun
dikkat ¢eken yonlerinden biri, kamu ve 6zel sektor ayrimi yapmaksizin genis
bir uygulama alan1 6ngérmesidir.

4.5. Hukuki Sorumluluk ve Yaptirimlar

Is saglig1 ve giivenligi yitkiimliiliiklerinin ihlali, isveren agisindan idari,
hukuki ve cezai sorumluluk dogurabilmektedir. Idari yaptirimlar, cogunluk-
la idari para cezalar1 seklinde uygulanmakta; hukuki sorumluluk ise is kazasi
veya meslek hastalig1 sonucu ortaya ¢ikan zararlarin tazmini kapsaminda de-
gerlendirilmektedir. Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Is Kanunu hiikiimleri, bu sorum-
lulugun genel gergevesini ¢izmektedir (TBK, 2011).

Ayrica, agir ihmal veya kast héllerinde igverenin ceza hukuku sorumlulu-
gu da giindeme gelebilmektedir. Bu durum, is saglig1 ve giivenliginin yalnizca
idari bir ytktmliltik alani degil, ayn1 zamanda temel haklarin korunmasina
yonelik bir kamu hukuku meselesi oldugunu ortaya koymaktadir.

5. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI YONETIM SISTEMLERI

5.1. Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemlerinin Ortaya Cikis1 ve
Amaa

Is saghg ve giivenligi yonetim sistemleri (ISGYS), is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin énlenmesine yonelik faaliyetlerin sistematik, planli ve siirek-
li bir bigimde yiiriitiilmesini amaglayan kurumsal yapilardir. Geleneksel ISG
anlayisinda, giivenlik 6nlemleri ¢ogunlukla olay gergeklestikten sonra alinan
tedbirler seklinde ortaya ¢ikarken; yonetim sistemi yaklasimi, risklerin 6nce-
den belirlenmesini ve kontrol altina alinmasini esas alan proaktif bir perspek-
tif sunmaktadir. Bu yaklasim, is saglig1 ve giivenligini isletme yonetiminin ay-
rilmaz bir unsuru haline getirmektedir (ILO, 2001).

ISG yonetim sistemlerinin temel amaci, ¢alisanlarin saglhk ve giivenligini
korumanin yani sira, isletmelerin yasal yiikiimliiliiklerini etkin bi¢cimde yerine
getirmelerini saglamak ve kurumsal performansi stirdiiriilebilir kilmaktir. Bu
sistemler, ayn1 zamanda giivenlik kiiltiiriiniin gelistirilmesine katki sunarak,
calisanlarin ISG siireclerine aktif katilimini tesvik etmektedir.

5.2. ISG Yonetim Sistemlerinin Temel Unsurlar1

Is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemleri, genel olarak planla-uygula-
kontrol et-6nlem al (PUKO) dongiisii cercevesinde yapilandirilmaktadir. Bu
dongii, ISG faaliyetlerinin siireklilik i¢inde iyilestirilmesini hedefleyen dina-
mik bir mekanizma sunmaktadir. Sistematik risk degerlendirmesi, hedef be-
lirleme, uygulama, performans izleme ve diizeltici faaliyetler bu yapinin temel
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bilesenleri arasinda yer almaktadir (ISO, 2018).

ISGYSnin 6nemli unsurlarindan biri liderlik ve iist yonetim taahhiidii-
diir. Ust yonetimin ISG politikalarini benimsemesi ve bu politikalar1 kurumsal
stratejilere entegre etmesi, sistemin etkinligi agisindan belirleyici bir rol oyna-
maktadir. Bunun yani sira galiganlarin egitimi, bilgilendirilmesi ve katiliminin
saglanmasi, yonetim sistemlerinin islevselligini artiran temel faktorler arasin-

da kabul edilmektedir.
5.3.1SO 45001:2018 Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi Standardi

ISO 45001:2018, is saglig1 ve giivenligi alaninda uluslararas: diizeyde ka-
bul goren en kapsamli yonetim sistemi standardi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
standart, daha once yaygin olarak kullanilan OHSAS 18001’in yerini almis
ve ISGYyi stratejik yonetim siiregleriyle daha giiglii bicimde iliskilendirmistir
(ISO, 2018).

ISO 45001’in temel 6zelliklerinden biri, risk temelli diigtinme yaklagimini
merkeze almasidir. Standart, yalnizca mevcut tehlikelerin degil, ayn1 zaman-
da gelecekte ortaya ¢ikabilecek risk ve firsatlarin da degerlendirilmesini 6n-
gormektedir. Ayrica liderlik, ¢alisan katilimi ve baglam analizi gibi unsurlar,
[SG’nin yalnizca teknik bir alan degil, 6rgiitsel bir yonetim konusu oldugunu
ortaya koymaktadir.

5.4. Entegre Yonetim Sistemleri: ISO 9001, ISO 14001 ve ISO 45001
Tliskisi

Is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemleri, cogu zaman kalite ve gevre yo-
netim sistemleri ile entegre bi¢imde uygulanmaktadir. ISO 9001 (Kalite Yone-
tim Sistemi) ve ISO 14001 (Cevre Yonetim Sistemi) standartlar1 ile ISO 45001
arasinda yapisal benzerlikler bulunmaktadir. Bu standartlarin tiimi, yiiksek
seviye yap1 (High Level Structure - HLS) ¢ergevesinde diizenlenmis olup, en-
tegrasyonu kolaylastiran ortak kavram ve terimler icermektedir (ISO, 2015).

Entegre yonetim sistemleri, isletmelere kaynaklarin etkin kullanimy, sii-
reglerin sadelestirilmesi ve yonetim maliyetlerinin azaltilmasi gibi onemli
avantajlar saglamaktadir. Ayrica kalite, cevre ve is sagligi-giivenligi hedefle-
rinin biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmasi, stirdiiriilebilir kurumsal perfor-
mansin saglanmasina katki sunmaktadir.

5.5. ISG Yonetim Sistemlerinin Degerlendirilmesi ve Sinirliliklart

Is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemleri, teorik olarak giiclii bir énleyici
yaklagim sunmakla birlikte, uygulamada gesitli sinirliliklarla karsilagabilmek-
tedir. Ozellikle belge odakli uygulamalar, sistemin 6ziinden uzaklasmasina ve
[SG’nin yalnizca formal bir yiikiimliiliik olarak algilanmasina yol acabilmek-
tedir. Bu durum, giivenlik kiiltiiriiniin gelisimini olumsuz etkileyebilmektedir
(Robson vd., 2007).
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Bu nedenle ISG yonetim sistemlerinin basarisi, yalnizca standartlarin
uygulanmasina degil; ayn1 zamanda orgiitsel kiiltiiriin, ¢alisan katiliminin ve
etkin denetim mekanizmalarinin varligina baglidir. Yonetim sistemleri, ancak
bu unsurlarla birlikte ele alindiginda, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6n-
lenmesinde etkili bir ara¢ haline gelebilmektedir.

6. IS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE GUNCEL YAKLASIMLAR VE
YENI RISKLER

6.1. Calisma Yagsaminin Doniisiimii ve Yeni Risk Alanlar:

Kiiresellesme, dijitallesme ve esnek galigma modellerinin yayginlagmasi,
calisma yasaminin yapisinda kokli doniisiimlere yol agmistir. Bu doniisiim,
is saglig1 ve glivenligi alaninda geleneksel risklerin yani sira yeni ve karmagik
risk tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Giiniimiizde ISG, yalnizca
tiziksel tehlikelerin 6nlenmesini degil; biligsel, psikososyal ve orgiitsel risklerin
de yonetilmesini gerektiren ¢ok boyutlu bir alan haline gelmistir (EU-OSHA,
2022).

Ozellikle hizmet sektoriiniin genislemesi, bilgi temelli iglerin artis1 ve es-
nek istihdam bigimleri, klasik sanayi toplumuna 6zgii risk tanimlarinin yeni-
den degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda giincel ISG yakla-
simlari, degisen galisma bigimlerine uyum saglayabilen dinamik risk yonetimi
modellerine dayanmaktadir.

6.2. Dijitallesme, Otomasyon ve Yapay Zeka Temelli Riskler

Dijital teknolojilerin tiretim ve hizmet siireclerine entegrasyonu, is sag-
lig1 ve giivenligi agisindan hem firsatlar hem de yeni riskler yaratmaktadir.
Otomasyon ve yapay zeka destekli sistemler, tehlikeli islerin insan yerine ma-
kineler tarafindan yapilmasini miimkiin kilarak baz1 geleneksel riskleri azalt-
maktadir. Bununla birlikte insan-makine etkilesiminin artmasi, yazilim hata-
lary, siber giivenlik riskleri ve sistem bagimlilig1 gibi yeni tehlikeleri glindeme
getirmektedir (EU-OSHA, 2019).

Ayrica dijital gozetim sistemleri ve algoritmik yonetim uygulamalari, ¢a-
lisanlarin performansinin siirekli izlenmesine yol agmakta; bu durum, stres, is
glivencesizligi ve mahremiyet ihlalleri gibi psikososyal riskleri artirabilmekte-
dir. Bu nedenle giincel ISG yaklagimlari, teknolojik gelismelerin insan odakli
bir perspektifle degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

6.3. Uzaktan Calisma ve Esnek Calisma Modelleri

Ozellikle COVID-19 pandemisi sonrasinda yayginlagan uzaktan ¢aligma
modelleri, is saglig1 ve giivenligi anlayisinda 6nemli tartigmalar1 beraberinde
getirmistir. Evden ¢aligma, isyeri kaynakli bazi fiziksel riskleri azaltirken; ergo-
nomi, ¢alisma siiresi, ig—6zel yasam dengesi ve sosyal izolasyon gibi alanlarda
yeni riskler dogurmaktadir (ILO, 2020).
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Uzaktan ¢aligmada igverenin ISG yiikiimliiliikklerinin sinirlari, risk deger-
lendirmesinin nasil yapilacag: ve calisan sagliginin nasil izlenecegi gibi konu-
lar, hukuki ve yonetsel agidan giincel tartigma bagliklar1 arasinda yer almak-
tadir. Bu baglamda ISG, mekanla sinirli bir uygulama alani olmaktan ¢ikarak,
calisma faaliyetinin yiriitiildigii her ortami kapsayan bir anlayisa dogru ev-
rilmektedir.

6.4. Psikososyal Riskler ve Ruh Saglig1 Odakli Yaklasimlar

Psikososyal riskler, giincel is saghgi ve giivenligi tartigmalarinin mer-
kezinde yer almaktadir. Is stresi, tilkenmiglik sendromu, isyerinde siddet ve
mobbing gibi olgular, ¢alisanlarin ruh saghigini tehdit eden temel risk faktorle-
ri arasinda kabul edilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii ve ILO, ruh saghginin is
sagliginin ayrilmaz bir pargast oldugunu vurgulamakta ve bu alanda 6nleyici
politikalarin gelistirilmesini 6nermektedir (WHO & ILO, 2022).

Psikososyal risklerin yonetimi, yalnizca bireysel bas etme stratejileriyle
sinuirl kalmamakta; is organizasyonu, liderlik tarzi, is yiiki ve orgiitsel ada-
let gibi yapisal faktorlerin de dikkate alinmasini gerektirmektedir. Bu durum,
[SGnin teknik nlemlerin 6tesinde, drgiitsel kiiltiir ve yonetim anlayigtyla
dogrudan iliskili oldugunu ortaya koymaktadir.

6.5. Siirdiiriilebilirlik ve Onleyici ISG Yaklagim1

Giincel ISG yaklagimlarinda siirdiiriilebilirlik kavrami giderek daha faz-
la 6nem kazanmaktadir. Glivenli ve saglikli ¢calisma ortamlarinin saglanmasi,
Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile de dogrudan iligki-
lendirilmektedir. Ozellikle “insana yakisir is” ve “saglik ve esenlik” hedefleri, is
saglig1 ve giivenligini kiiresel kalkinma giindeminin ayrilmaz bir parcasi hali-
ne getirmektedir (United Nations, 2015).

Bu baglamda onleyici ISG yaklagimi, yalnizca kisa vadeli risk azaltma
stratejileri degil; uzun vadeli kurumsal dayaniklilik ve sosyal sorumluluk an-
layigiyla birlikte ele alinmaktadur. Is sagligi ve giivenligi, bdylece ekonomik ve-
rimlilik ile sosyal adalet arasinda denge kuran stratejik bir politika alan1 olarak
konumlanmaktadir.

SONUC

Is saghg ve giivenligi, tarihsel gelisimi, hukuki cergevesi ve yonetimsel
uygulamalar1 dikkate alindiginda, modern ¢alisma yasaminin en temel politi-
ka alanlarindan biri olarak 6ne ¢tkmaktadir. Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya
¢ikan yogun iiretim iligkileri, i kazalar1 ve meslek hastaliklarini ka¢inilmaz bir
sorun haline getirmis; bu durum, is sagligi ve giivenliginin bireysel sorumlu-
luk alanindan ¢ikarak kamusal ve hukuki bir miidahale alan1 olarak sekillen-
mesine yol agmigtir. Giiniimiizde ise ISG, yalnizca fiziksel risklerin dnlenme-
sine yonelik teknik bir alan olmaktan ¢ikarak, insan haklari, sosyal adalet ve
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stirdiiriilebilir kalkinma ile dogrudan iliskili cok boyutlu bir yap: kazanmuigtir.

Bu ¢aligma kapsaminda is saglig1 ve giivenligi, oncelikle kavramsal ve
kuramsal temelleriyle ele alinmus; is saghgi ve is giivenligi kavramlarinin bii-
tiinciil bir yaklasimla degerlendirilmesi gerektigi ortaya konulmustur. Fiziksel
risklerin yani sira psikososyal risklerin ve ruh sagliginin da ISG'nin ayrilmaz
unsurlar: haline gelmesi, ¢alisma yasaminin doniisen yapisinin dogal bir so-
nucu olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda is saglig1 ve giivenligi, yalnizca
bireysel koruyucu dnlemlerle degil; 6rgiitsel yapi, is organizasyonu ve yénetim
anlayisiyla birlikte ele alinmasi gereken bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Caligmada ayrica is saghig ve giivenliginin hukuki gercevesi, uluslarara-
s1 diizenlemeler, Avrupa Birligi hukuku ve Tiirkiyedeki yasal yapi tizerinden
incelenmistir. ILO sozlesmeleri ve AB direktifleri, 6nleyici yaklagimi merke-
ze alan bir ISG anlayiginin evrensel diizeyde benimsendigini gostermektedir.
Tiirkiyede 6331 sayili Is Saglig ve Giivenligi Kanunu ile getirilen diizenlemeler
ise ISG’yi bagimsiz ve sistematik bir hukuk alani haline getirmistir. Bununla
birlikte hukuki diizenlemelerin etkinligi, yalnizca normlarin varligina degil;
denetim mekanizmalarinin islerligine ve uygulamadaki kararliliga baghdur.

Is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemleri, bu noktada [SG’nin kurumsal-
lagmasinda 6nemli bir arag olarak 6ne gikmaktadir. ISO 45001 standardi basta
olmak iizere yonetim sistemi temelli yaklasimlar, risklerin sistematik bi¢imde
yonetilmesini ve siirekli iyilestirme kiiltiiriiniin yerlesmesini amaglamaktadir.
Ancak bu sistemlerin etkinligi, belge odakli ve sekli uygulamalarla sinirli kal-
diginda, beklenen koruyucu etkiyi yaratamamaktadir. Bu nedenle I1SG yéne-
tim sistemlerinin, {ist yonetim taahhiidi, galisan katilimi ve giiglii bir gtivenlik
kiiltiirii ile desteklenmesi gerekmektedir.

Giincel gelismeler ¢ergevesinde ele alinan dijitallesme, uzaktan ¢aligma ve
psikososyal riskler, is saglig1 ve giivenliginin gelecegine iliskin 6nemli tartigma
alanlar1 sunmaktadir. Teknolojik gelismeler, baz1 geleneksel riskleri azaltirken;
yeni ve ongoriilmesi gii¢ risk tiirlerini de beraberinde getirmektedir. Bu du-
rum, ISG politikalarinin statik degil, degisen caligma kogullarina uyum sagla-
yabilen dinamik yapilar olarak tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle
ruh sagligina yonelik risklerin artmasi, is saglhig1 ve giivenliginin insan merkez-
li bir perspektifle yeniden diistiniilmesini gerektirmektedir.

Sonug olarak is saglig1 ve giivenligi, yalnizca yasal bir yiikiimliiliik ya da
teknik bir uygulama alani degil; ¢alisanlarin onuruna yakisir kosullarda ¢a-
lismasini giivence altina alan temel bir sosyal politika aracidir. Etkili bir ISG
sistemi, hukuki diizenlemeler, kurumsal yonetim anlayis1 ve toplumsal farkin-
daligin birlikte islemesiyle miimkiindiir. Bu baglamda is saglig1 ve giivenligi,
stirdiiriilebilir ¢aligma yagaminin ve sosyal refahin vazgecilmez unsurlarindan
biri olarak degerlendirilmelidir.
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1.Giris

Iklim degisikligi dogal olaylara ait bir kavram olmasina ragmen etkileri
itibariyle kiiresel lcekte daha biiyitkk yansimalara sahiptir. iklim degisikligi
cevre ile ilgili bir konu olmasinin &tesinde, yapisal esitsizliklerle beslenen bir
sosyal adalet sorunu olarak degerlendiren IPCC (2022) Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli Raporlar1 " Cinsiyet, simif ve etnik kdkene dayali
esitsizlikler, iklim risklerine karsi hassasiyeti belirleyen temel unsurlar”
olarak tanimlamaktadir. Bu gruplar toplumsal rollerinden dolayr iklim
krizinden orantisiz sekilde etkilendigini, ancak bu gruplarin ayni zamanda

¢oziim siireglerinde kilit aktorler oldugu vurgulanmaktadir (IPPC,2022).

Asir1 hava olaylari olarak da tanimlanan hem ¢evresel hem de toplumsal
boyutlariyla nasil etkiledigi ve toplumsal cinsiyete dayal farkliliklarin iklime
dayali bozulmalarin bu siireclerine nasil etki ettigi yeni bir inceleme alani
sunmaktadir. Tirkiye'de de benzer durumlar gozlenmekte ve toplumsal
cinsiyet rolleri, iklim degisikligine karsi alinan 6nlemler ve bu degisikligin

sonuglarindan etkilenme sekillerinde belirleyici olmaktadir.

Giiniimiizde iklimsel olaylar toplumlari, ekosistemleri ve ekonomileri
tehdit eden en acil kiiresel sorunlar arasindadir. Ancak iklim degisikliginin
etkileri toplumda esit dagilmamaktadir. Toplumsal cinsiyet, iklim degisiklige
kirilganhigini ve uyum kapasitesini sekillendiren kritik bir faktér olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal cinsiyet, tek basina degil, sosyoekonomik
durum, medeni durumu, etnisite ve kurumsal erisim gibi diger faktorlerle
birleserek kirilganlik ve uyum sonuglarini belirlemektedir. Bu kesisimsel
yaklagim, iklim politikalarinin etkinligi icin esas alinmaktadir (Alhassan,
2019).

Cinsiyete dayali rollerin yani sira sosyoekonomik, kiiltiirel ve cevresel
faktorler, kadinlarin istihdam sorunlari, sosyal giivence sorunlari, ev ici
emegi, yash ve c¢ocuk bakimi gibi yiikiimliliikleri igeren alanlardaki
hassasiyetlerini artirmaktadir. Bu baglamda, iklim degisikliginin kadinlar ve
erkekler tzerindeki farkl etkilerini anlamak, cinsiyete duyarli iklim

politikalar1 ve programlar1 gelistirmek i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu farkli
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etkilesimlerin incelenmesi, kadinlarin iklim degisikligine kars1 daha fazla
savunmasizligini ortaya koymakta ve bu durum, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve kurumsal engellerle daha da pekismektedir. Bu engellerin baginda,
kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yeterince temsil edilmemesi
kaynaklara erisimdeki kisitliliklar ve toplumsal normlarin dayattig: roller
gelmektedir (Candan ve Giinal, 2017). Bu durum, gevre tahribatlarina kars
direnglilikleri azaltmakta ve iklim temelli ortaya ¢ikan riskleri katlayarak

esitsizliklerini pekistirmektedir.

Iklim etkilerini ele alirken “hak temelli” bir yaklagimin gerekliligini
savunmak, iklim degisikliginin yasam, gida ve su haklar1 dahil olmak tizere
temel haklar1 gozeterek Iklim etkilerine artan kirilganhgmi toplumsal
cinsiyet normlar1 ve sosyo-ekonomik esitsizlikler baglaminda ele
alinabilmektedir (Sirma, 2023). Bu baglamda, iklim degisikliginin neden
oldugu cevresel stres faktorleri, mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
daha da derinlestirmekte ve kadinlarin kirilganligin1 artirmaktadir (Phan vd.,
2019). Bu durumun, toplumsal cinsiyet agisindan tarafsiz olmadigini ve
kadinlarin maruz kaldig1 olumsuz etkilerin halihazirda var olan esitsizlikleri
siddetlendirdigini gostermektedir. (Zavala vd., 2024;Serraglio ve Thornton,
2024) Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerdeki kadinlar, iklim degisikligine

bagli saglik sorunlarindan orantisiz bir sekilde etkilenmektedir. Cinsiyete

dayalt rollerin yani sira sosyoekonomik, kiiltiirel ve cevresel faktorler,
kadinlarin zihinsel saglik sorunlari, su giivensizligi ve bakim yiikiimliliikleri
gibi alanlardaki hassasiyetlerini artirmaktadir. Bu durum, kadinlarin
kaynaklara, saglik hizmetlerine ve karar alma siireclerine erigimlerinin kisith
olmast nedeniyle adaptasyon kapasitelerini daha da smirlamaktadir. Bu
sebeple, iklim temelli olaylarla miicadele stratejileri gelistirilirken toplumsal
cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir (Anjum ve
Aziz, 2025). Bu entegrasyon, iklim eylemlerinin sosyal kirilganlig1 azaltma ve
insan refahini artirma potansiyelini gii¢lendirerek siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasilmasini kolaylastirabilir. Bu farkli etkilesimlerin incelenmesi,
kadinlarin iklim temelli sorunlara karsi daha fazla savunmasizligini ortaya
koymakta ve bu durum, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve kurumsal engellerle

daha da pekismektedir (Onyango vd.., 2023, Sirma,2023). Bu engellerin




246 + Esin Candan Demirkol & Dogu Kayiskan & Esin Aslanpay & Serpil Unal Kestane

basinda, kadinlarin karar alma mekanizmalarinda vyeterince temsil
edilmemesi, kaynaklara erisimdeki kisithiliklar ve toplumsal normlarin
dayattign roller gelmektedir (Candan ve Giinal,2017; Moon, 2024). Bu
durum, iklim krizine kars1 direnclilikleri azaltmakta ve iklim temelli riskleri
katlayarak toplumsal cinsiyet esitsizliklerini pekistirmektedir. Pinho-Gomes

ve Woodward, (2024) ¢alismalarinda “ozellikle iklimle iligkili sorunlarin,

kadinlarin yerinden edilmesine ve ¢atigmalara maruz kalmasina neden
oldugunu, bu da toplumsal cinsiyete dayali siddet riskini artirdirdigini
belirtmektedir. Ozellikle gelismekte olan tilkelerde kadinlar, tarimsal ve ev igi
faaliyetlerde merkezi bir rol oynadiklari i¢in iklim etkilerinin 6n saflarinda
yer almakta, asir1 sicakliklarin hayvanlar {izerindeki etkilerini gozlemleyerek

glinliik yasamlarindaki tezahiiriinii dogrudan deneyimlemektedir (Ayanlade
vd., 2023)

2.Teorik ve Kavramsal Odakli Cergeve

21 yizyihn en temel krizi olan agiri hava olaylary, yalnizca
ekosistemlerin fiziksel sinirlarini zorlamakla kalmamakta; ayni zamanda
mevcut esitsizlikleri derinlestiren bir 'risk carpani’ islevi gérmektedir. Iklim
krizine yonelik gelistirilen ana akim teknik ve bilimsel ¢ozlim arayiglar:
meselenin sosyal boyutunu ¢ogu zaman g6z ard: etse de, bu krizin etkilerini
ve ¢Ozim yollarmi1 kuramsal diizlemde; eko-feminist paradigma,
kesisimsellik ve iklim direngliligi olmak {izere ii¢ temel yaklagimla ele

almak miimkiindiir.

2.1 Kesisimsellik (Intersectionality): Bu kavramin iklim baglamindaki
6nemi igin Kaijser ve Kronsell'in (Kaijser, A., & Kronsell, A., 2014)
caligmalarr ile temellendirilir. Kaijser ve Kronsell'in (2014) vurguladig
kesisimsellik ilkesi, iklim etkilerinin sadece cinsiyet temelinde degil; etnik
koken, sosyo-ekonomik statii ve cografi konum gibi kimlik katmanlariyla
nasil hibritlestigini anlamamiza olanak tanir. Kiiresel Gliney’deki yoksul bir
kadinin kuraklikla miicadelesi ile Kiiresel Kuzey'deki bir kadinin deneyimi
arasindaki ugurum, iklim politikasinin neden ¢ok boyutlu bir perspektife
ihtiyag duydugunu kanitlar niteliktedir. Bu durumu bir sosyal adalet meselesi

olarak yeniden tanimlamamizi zorunlu kilmaktadur.
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2.2. Eko-feminist Paradigma: Mies, M., & Shiva, V. (2014).
"Ecofeminism." Kitab1 temellidir. Iklim krizine yonelik gelistirilen ana akim
¢oziim Onerileri ¢ogu zaman teknokratik bir yaklasimi benimserken; bu
krizin toplumsal cinsiyet, sinif ve etnisite gibi degiskenlerle olan bagini goz
ardi etmektedir. Oysa Mies ve Shiva’nin (2014) onciiliik ettigi eko-feminist
paradigma, doganin sinirsizca somiiriilmesi ile kadin emeginin ve bedeninin
ikincillestirilmesi arasinda dogrudan bir ideolojik paralellik kurar. Bu
yaklasima gore, iklim krizi rastlantisal bir cevresel kaza degil; "ataerkil-
kapitalist” sistemin hem dogayr hem de kadim1 "kaynak" olarak goren
tahakkiim anlayisinin kaginilmaz bir sonucudur. Bu yaklagima gore, doganin
sinirsizca somiiriilmesi ile kadin emeginin ve bedeninin ikincillestirilmesi,
aynm "tahakkiim ideolojisinin" farkli tezahiirleridir. Dolayisiyla iklim krizi,
doga ve kadin tizerinde kurulan bu tarihsel somiirii dongiisiiniin kaginilmaz

bir sonucudur.

2.3. Iklim Direngliligi (Climate Resilience): Kadinlarin adaptasyon
stireclerindeki rolt iizerine Dankelman, I. (2010) temellidir. Dankelman'in
caligmalary, iklim degisikligi konusunda kadinlarin savunmasizliklarini ve bu
alandaki rollerini incelemektedir Téim bu kirilganliklara ragmen kadinlar,
iklime dayali tahribatlarin yalnizca pasif magdurlari degil, ¢6ziimiin de en
stratejik Ozneleridir. Dankelman’in (2010) iklim direngliligi (climate
resilience) {izerine yaptigi calismalar, kadinlarin yerel bilgi birikimi ve
topluluk ici aglar1 sayesinde adaptasyon siireclerinde tistlendikleri kritik roli
belgeler. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglandigi toplumlarda iklim
soklarina uyum kapasitesinin dogru orantili olarak artmasi, direngliligin

insasinda sosyal adaletin vazgecilmez bir yapi tast oldugunu gostermektedir.
3. iklim Degisikliginin Toplumsal Cinsiyet Esitsizliklerini
Derinlestirmesi
CGaligmada iklim degisikligi, mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
etkilemesi ekonomik, sosyal etkiler olmak iizere iki temel bashk da ele

alinacaktir.
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3.1 Ekonomik Etkiler

e Kadinlar, ozellikle tarim ve biyolojik cesitliligin korunmasinda
"geleneksel ekolojik bilgiye" sahip stratejik aktorlerdir. Agarwal, B. (2010).
Gender and Green Governance. yayininda kadinlarin orman yonetimi ve
tarimsal gesitlilik tizerindeki bilgisinin ¢evresel koruma igin kritik oldugunu

savunur.

o Dogal afetler ve kaynak kithig (su, gida), hane i¢indeki bakim
emeginden sorumlu olan kadinlari hem ekonomik hem de fiziksel olarak
daha derinden etkilemektedir. UN Women (2020). "Gender, Climate &
Peace." Raporu, kadinlarin su ve gida giivencesizliginden nasil ilk elden

etkilendigini verilerle sunar.

Iklim degisikliginin neden oldugu etkiler istihdama katilimi, kaynak
kithig, gecim kaynaklarini ve gelir ¢esitlendirme olanaklarini sinirlamaktadir.
Kadinlar genellikle daha kiigiik toprak miilkiyetine, daha az sermayeye ve
kredilere kisitli erisime sahip oldugundan, uyum stratejilerini benimseme
kapasiteleri diisiik kalmakta ve direncleri azalmaktadir (Djako vd.2024;
Sujakhu vd. 2022; Phuong, 2025) Kadinlarin istihdam orani, ¢aligma
yasindaki kadinlarin ne kadarmin aktif olarak is hayatinda yer aldigim
gosteren temel bir veridir. Bu veriye bakarak kadinlarin istthdam oranlar
hane i¢inde goriinmez emek olarak calistigin1 veya bakim emegi olarak yer

aldigin1 gosterebilir.

“Tablo-1:-2016-2024-Yillarinda-Segili-Ulkelerdeki-Kadmlarn-isgiiciine Katihm -Oranlar1-

(OECD,2024)q
Ulkelero 2016 2018 20200 20220 2024c e
Kanadax 74,10 74,70 73,80 76,70 76,60 N
ABD= 67,30 68,20 67,80 69,00 70,30 n
Isveco 80,20 81,00 80,30 81,20 82,40 H
Almanyaa | 73,60 74,30 74,50 75,30 76,50 n
izlandan 84,00 81,70 80,70 84,20 85,20 "
Meksikao | 47,00 47,30 46,7 49,70 51,50 H
Koren 58,30 594c 59,10 61,80 63,90 o
Tiirkiyeo 36,20 38,30 35,10 39,90 42,00 n

Kaynak:-OECD, 2024

2024 yilinda OECD verilerine gore, en yiiksek isgiiciine katilim orani
%85,1 ile Izlanda'da, ardindan %82,4 ile Isveg, %79,2 ve %76,6 ile Kanada
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ornek olarak gosterilebilir. Buna karsin, isgiiciine katilim orani en disiik
olan iilkeler %51,5 orani ile Meksika ve %42,0 ile Ttirkiyedir.

Tablo 2: Tiirkiye’deki Kadinlarin istihdama Dahil Olmama Nedeni (2023)

is Giicline Dahil Dlmama Medeni % Frekans
Ev isleriyle mesgul 62,9
Calisamaz halde 17.5
Efitim-0gretim 11,6
Emekli 6,2
Isbas yapabilecek olup is aramayanlar 4,7
is bulma Gmidi olmayanlar b4t
is arayip isbasi yapamayacak olanlar 0,3
Dijer 12,2
Toplam 100

Kaynak: TUIK, Is Giicii Istatistikleri (2024)

Giincel isgiicli verilerine gore, 15 yag {istii grubunda isgiici disinda
kalan kadin niifus 21 milyon 213 bin kisi olarak kaydedilmistir. Bu grubun
isglici arzina dahil olmama nedenleri arasinda %42,9’luk bir pay ile "ev

isleriyle mesguliyet" ilk sirada yer almaktadur.
3.2 Sosyal Etkiler

Toplumsal cinsiyete dayali isboliimii, soklar sirasinda iicretsiz bakim ve
ev ic¢i yiikiimlilikleri artirarak kadinlarin egitim, piyasa calismasi veya
kolektif eylem i¢in zamanim kisitlamaktadir. Sosyal normlar ve diisiik siyasi
temsil, karar alma ve planlamaya katilim1 engellemektedir. Asir1 hava olaylar:
sonrasindaki tahribatlar 6zellikle kiz cocuklarinin yetersiz egitim almalarinin
ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilemektedir. Ayrica, sicak hava, vyetersiz
beslenme ve saglik stresleri, bakici rolleri ve saglik kaynaklarina daha diisiik

erisim nedeniyle kadinlar1 orantisiz sekilde etkilemektedir (Ndubi; 2024).

Kadinlarin diisiik siyasi temsili ve karar alma siireglerinden dislanmasi,
iklim planlama ve politika olusturma siiregleri icerisinde seslerinin

duyulmasini engellemektedir. Bu durum, toplumsal cinsiyete duyarli uyum
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stratejilerinin gelistirilmesini zorlagtirmaktadir (Ndubi; 2024;
Chudhary,2024, Candan ve Giinal, 2017)

Kadmnlar ve marjinallestirilmis cinsiyet gruplari, bakim rolleri,
glivencesiz miilkiyet ve daha zayif sosyal giivenlik aglar1 nedeniyle afetler ve
yerinden edilme sirasinda artan maruziyetle kars: karsiyadir. Bu durum aymni
zamanda siddet riskini ve varlik kaybini artirmaktadir Iklim streslerinin
artigt donemlerde, kadinlara yonelik siddet ve giivenlik tehditleri
artmaktadir. Kaynak kitlig1 ve sosyal gerilimler, toplumsal cinsiyete dayanan
siddeti koriikleyebilmektedir (Djako vd.2024; Phuong, 2025; Choudhary,
2024).

4, Tklim Degisikligi ve Toplumsal Cinsiyet Arasindaki Diger Iligkiler

Bu konular arasindaki etkilesimler, ekonomik firsatlar, sosyal roller ve
cevresel risklere maruz kalma gibi cesitli alanlarda kendini gosterir. Kadinlar,
genellikle kaynak yonetimi ve topluluk sagligi gibi alanlarda anahtar bir rol
oynarken, iklim temelli olaylarin etkilerinden orantisiz sekilde etkilenirler.
Tarim, su erisimi ve enerji kullanimi gibi temel hizmetlerde meydana gelen
degisiklikler, kadinlarin i vyiikiini artirabilir ve yasam kosullarini
zorlagtirabilir. Bu durum, kadinlarin sosyoekonomik ayrimcilikla
birlestiginde esitsizlikleri derinlestirirken ayni zamanda iklim degisikligine
kargt direnme kapasitelerini ve adaptasyonlarini da sinirlandirir. Iklim
degisikligi politikalarinin toplumsal cinsiyet perspektifiyle ele alinmasi,
dengeli kaynak dagitimi ve etkili adaptasyon stratejilerinin gelistirilmesi

agisindan biiyiik 6nem tasir.

Toplumsal cinsiyet ve gevre olaylar1 arasinda var olan bag , sadece
cevresel bir mesele olmanin 6tesinde, sosyal adalet ve esitlik agisindan da
derin bir 6nem tasir. Kadinlar, iklim degisikligi nedeniyle artan dogal afetler
ve kaynak kisitliliklarindan daha fazla etkilenmekte ve bu durum toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri ortaya ¢ikartmaktadir. Tiirkiye baglaminda, ciftciligin ve
yerel ekonomilerin temel aktorleri olan kadinlar, iklim degisikliginin
getirdigi zorluklarla basa ¢ikmak i¢in kritik bir rol oynamaktadir.

Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet mercegiyle politikalar gelistirmek, hem sosyal
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kalkinmanin hizlanmasina hem de siirdiiriilebilir ¢evresel c¢oztimler
tiretilmesine katki saglar; bu nedenle entegre edilebilen yaklagimlar zorunlu
hale gelmektedir. (Sirma2023; Colakoglu, 2023; Giiray & Akgiin, 2024).

Batool vd.(2018), Pakistan'daki kadinlarin iklim konusu hakkindaki
algilarin1 ve endiselere yonelik basa ¢ikma stratejilerini incelemiglerdir.
Iklimsel etkiler, kirsal kesimdeki kadinlari daha ¢ok etkileyerek icin
savunmasiz niifusa sefalet getirdigi gercegine vurgu yapmuislardir.
Caligmalarinda, Iklim Degisikligi Etki Anketi'nden (PIDE 2013) elde edilen
verileri kullanarak kadinlarin baga ¢ikma stratejilerine iliskin algilarini ve
benimsemelerini degerlendirmek i¢in Tedavi Etkisi Modeli kullanilmigtir.
Daha fazla ¢iftlik deneyimi olan kadinlarin, daha az cift¢ilik deneyimi olan
kadinlara kiyasla degisen iklimin olumsuz etkileriyle basa ¢ikma ve yonetme
konusunda gesitlendiren bir portfoyde yiiksek becerilere sahip oldugu, sosyal
aglarin iklim degisikligine uyumda da temel rol oynadigi, ancak sosyal
aglarin Pakistan'da ozellikle kirsal alanlardaki marjinal kadinlar i¢in ¢ok zayif
oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica, kadinlarin gii¢lendirilmesi ile kadinlarin
iklim degisikligine uyumu arasinda olumlu ve 6nemli bir iliski olduguna
deginmislerdir. Ancak, kadinlarin karar alma ve politika yapma
stirelerinden sosyal marjinallesme ve dislanmasi, gida giivensizligi, kaynak
eksikligi, krediye sinirli erisim ve egitim konusunda sinirli imkanlarin olmasi
gibi konularmn, kirsal kadinlari dezavantajli kilan faktorlerden bazilar

oldugunu belirtmislerdir.

Ayni sekilde Poudel (2024) Nepal'de yaptigi bir calismada iklim
degisikligini cinsiyet agisindan ele almis, kadinlarin %21'inin agir1 hava
olaylarinin yarattig1 felaketleri sirasinda veya sonrasinda cinsiyete dayali
siddetle karsi kargiya kaldigini, kadinlar ve toplumlar {izerinde etkileri
oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, iklim uyum ¢abalarinin kadinlarin ve kiz
¢ocuklarinin  etkilenme boyutunu ele alacak sekilde tasarlanmasi,
katilimlarinin arttirilmasi ve liderlikleri i¢in alan yaratilmasi gerektigine

vurgu yapmuslardir.
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Agiralan ve Sadioglu (2021) calismalarinda ¢ogunlukla iklimsel risk
algis1 ya da uyum ve azaltim algisinin tespitini amaglamislardir ve iklim
temelli sorunlara karsi farkindalik élciimlerinde birbirinden farkh dl¢eklerin

kullanilmasinin fikir birligine ulagilmasini engelledigini belirtmislerdir.
4.1. Saglik ve Tklim Degisikligi

Iklim konusu, saghk iizerinde onemli ve genellikle olumsuz etkilere
sahip olup, bu durum cinsiyet farkliliklar1 {izerinden daha da
belirginlesebilir. Ekstrem hava olaylari, su ve gida giivenligini tehdit ederek
kadinlarin  saghgmi ve dolaywsiyla toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
artirabilir. Kadinlar, aile saghgi ve ¢ocuk bakimi konularinda o6ncelikli
sorumlu olduklarindan, saglik hizmetlerine erisimdeki esitsizlik bu grubu
daha fazla etkiler. Salgin hastaliklar, yetersiz beslenme ve su kaynakli
hastaliklar gibi problemler, kadinlar1 dogrudan etkileyebilir ve giinliik
yasamlarint daha da zorlagtirabilir. Bu durumda, iklim degisikligi
politikalarinin toplumsal cinsiyet lensi ile gelistirilmesi, 6zellikle kirilgan
gruplarin saghginin korunmasina yonelik o6nemli stratejiler sunabilir.
Tiirkiye'de cinsiyet merkezli saglik politikalar1 olusturmak, bu baglamda hem
kadin hem de toplumsal genel saglik kosullarini iyilestirmek hususunda

onemle durulmasi gereken bir konu haline gelmektedir.

Boyut Mevcut Durum / Riskler Kadinlarin Rolii ve Potansiyeli

Ekonomik | Tarmmsal verimlilik kaybs, kredi ve Geleneksel ekolojik bilgi ile biyolojik

sermayeye kisitl erigim. gesitliligi koruma ve tohum yonetimi.
Sosyal Artan bakim emegi yiikii, su ve gida | Sosyal aglar tizerinden toplumsal
gilivencesizligi. dayaniklilik ve dayanigma insast.
Saglik Salgin hastaliklar, yetersiz beslenme | Aile ve toplum saglig1 yonetiminde
ve su kaynakli riskler. liderlik, yerel ¢6ziim gelistirme.

Hukuki/Siy | Karar alma siireglerinden dislanma | Sivil toplum ve yerel topluluklarda

asi ve "cinsiyet korit" politikalar. oncii liderlik rolleri.
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5. Tiirkiye'de Kadinlarin Iklim Degisikligi ile Miicadeledeki Rolii

Tiirkiye'de kadinlar, iklim temelli sorunlarla miicadelede son derece
onemli ve kritik roller iistlenmektedirler. Ozellikle kirsal kesimlerde tarim, su
yonetimi, ormancilik 6zelinde ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren kadinlar,
sahip olduklar1 geleneksel bilgi birikimleri ile ¢evresel zorluklarla basa
¢tkmada son derece 6nemli katkilar saglamaktadirlar. Kadinlarin dogal
kaynaklarin korunmasi, ekosistem sagliginin siirdiiriilmesi ve siirdiiriilebilir
kullanimina yonelik bilgi ve tecriibelerinden faydalanilmasi, iklim temelli
sorunlarla miicadelede etkin politikalarinin biiyiik oranda artirabilir. Ayrica,
toplumun her kesimiyle isbirligi icerisinde ¢aligan kadinlar, yerel ¢oziimler
gelistirerek  cevre sorunlariyla basa ¢ikmada toplumsal direnci
gliclendirebilir, toplumsal bilinci artirabilir ve bu baglamda liderlik
yapabilirler. Bu nedenle, kadinlarin yerel diizeydeki ¢abalarinin
desteklenmesi gerekmektedir. (Ozkelle, 2023)

Tiirkiye'de iklim degisikligi, kadinlari homojen bir grup olarak degil,
bulunduklar1 sosyo-ekonomik ve cografi katmanlara gore farkli sekillerde

etkilemektedir.

o Mevsimlik Tarim Iscisi Kadinlar: Sosyo-ekonomik statii, etnisite ve
giivencesiz galigma kosullarinin kesistigi bu grupta; asir1 sicaklar ve su kithg:
sadece gecim kaynagini tehdit etmemekte, ayn: zamanda kadinlarin temiz
suya erisimini zorlastirarak hane i¢i bakim yiikiinii ve saglik risklerini
katlamaktadir.

¢ Kirsal Kesimdeki Yerlesik Kadinlar: Bu grup i¢in kisith miilkiyet
haklari1 ve krediye erisim engelleri, iklim soklarina kars1 uyum kapasitesini
sinirlayan temel yapisal faktorlerdir.

o Bu Farkhilagmanin Onemi: Kiiresel Giiney ve Kuzey arasindaki
ucuruma benzer sekilde, yerel diizeydeki bu farklilagmalar iklim
politikalarinin neden ¢ok boyutlu bir perspektife ihtiyag duydugunu kanitlar
niteliktedir
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5.1. Kadinlarin Dayaniklilig: ve Iklim Degisikligi

Kadinlarin sosyal ve ekonomik hayatta karsilastigi zorluklar, onlari
iklim degisikligi karsisinda direngli kilmaktadir. Tirkiye'de kadinlar, tarim
ve su kaynaklari gibi alanlarda sagladiklar: katkilar ile iklim temelli sorunlara
kars1 miicadelede 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, kadinlar dogal afetler
sonrasinda topluluklar1 yeniden inga etmede ve kriz anlarinda dayanigmay1
artirmada da kilit rol oynamaktadir. Dayanikliliklarinin gelistirilmesi, iklim
temelli sorunlara karsi daha etkili stratejilerin olusturulmasina katkida
bulunabilir. Bu baglamda, kadinlarin bilgi ve becerilerinden yararlanmak,

sosyal ve ekonomik direngliligi artiracaktir. (Tugag, 2021; Gok, 2023)
6. Kadinlarin Liderlik ve Karar Alma Siireclerindeki Rolii

Kadinlarin liderlik ve karar alma siireclerindeki artan rolleri, bu
konudaki miicadelede 6nemli bir etki yaratmaktadir. Tirkiye'de cevre
politikalarinin belirlenme siirecinde kadinlarin dahiliyeti sinirli olsa da,
ozellikle sivil toplum kuruluslari ve yerel topluluklarda lider pozisyonlar
tstlenmektedirler. Kadin liderler, hem cinsiyet esitligini saglamada hem de
cevresel siirdiiriilebilirligin tesvik edilmesinde 6nemli rol oynar. Kadinlarin
bu siireglere daha fazla dahil edilmesi, iklim politikalarinin kapsaml bir
sekilde gelistirilmesine katki saglayarak iklimin etkilerine dayali miicadelede
biitiinciil yaklagimlarin benimsenmesine olanak taniyacaktir. (Parlak ve
Partigdg, 2022;) Sirma (2023) Iklim Degisikliginde Toplumsal Cinsiyet
Rolleri Kaynakli Kirilganlik bagliklt ¢aligmasinda iklim temelli sorunlarin
neden oldugu sosyal esitsizliklerde bireysel diizeyde farklilasmalar
aciklamistir. Arastirma, iklim degisikliginin tanimi ve nedenlerine yer
verilmesiyle birlikte iklim degisikliginin dezavantajli konumda olan bireyler
arasinda yer alan kadinlar {izerinden ele alinmasi konu edilmis ve iklim
degisikliginin toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda kadinlarin yasamlari

tizerindeki etkilerinin a¢iklanmasi amaglanmuigtir.

Babugura (2016) Iklim sorunlarinda kadinlar daha fazla etkilenmelerine
ragmen iklim degisikligi politikalarinin, stratejilerinin, eylem planlarimnin,

projelerinin ve programlarinin ¢ogunun cinsiyet korii oldugu ifade etmistir.
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Crona vd.(2013) Avustralya, Ekvator, Fiji, Yeni Zelanda, Amerika ve
Ingiltere’yi kapsayan 6 farkli iilkede iklim temelli sorunlara ydnelik
caligmalarinda, kendi iginde ¢esitli bir alan olmasina ragmen,
ekofeminizmdeki farkli akimlarin, cinsiyet, sinif ve rkin insanlarin yerel
ortamlarda yasama bigimlerini etkiledigine ve bu nedenle kadin olmanin
gevreleriyle ilgili deneyimlerini erkeklerinkinden ayirdigina dair inanci
paylastigi sdylenebilir. Ozellikle ekonomik olarak gelismekte olan iilkelerde,
kadinlarin iklim degisikligi yansimalarindan daha fazla etkilendigi ve gesitli
nedenlerle bircok toplulukta iklimsel etkiler agisindan erkeklerden daha
endiseli oldugu ifade edilmektedir.

7. Politika Onerileri:

Iklim degisikligi, mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini derinlegtiren
bir "risk ¢arpant” islevi gérmektedir. Kadinlar, 6zellikle diisiik ve orta gelirli
tilkelerde, kaynaklara ve karar alma siireclerine erisimlerinin kisitli olmasi
nedeniyle hem ekonomik hem de sosyal boyutta orantisiz sekilde
etkilenmektedir. Ancak kadinlar sadece pasif magdurlar degil, yerel bilgi
birikimleri ve sosyal aglar1 sayesinde iklim direngliliginin insasinda stratejik

Oznelerdir.

1. Entegre Analiz: Tiim iklim eylem planlarinda toplumsal cinsiyet
analizi zorunlu hale getirilmeli ve politikalar "cinsiyet korii" olmaktan
¢ikarilmalidir.

2. Veri Temelli izleme Yontemler: Iklim etkilerinin ve uyum
stratejilerinin etkinligini 6l¢mek i¢in sistematik ve cinsiyete gore ayristirilmig
veriler toplanmalidir.

3. Temsil ve Karar Alma Mekanizmasi: Kadinlarin siyasi temsilini
artirmak i¢in iklimle ilgili kurumlarda kotalar uygulanmali ve kadin liderlik
programlar: desteklenmelidir.

4. Ekonomik Gii¢lendirme Programlari: Kadinlarin toprak miilkiyeti,
iklim dostu teknoloji ve finansal kredilere erisimi yasal ve yapisal

diizenlemelerle glivence altina alinmalidir.
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5. Yerel Bilginin Katilimi: Kadinlarin geleneksel ekolojik bilgisi,
tarimsal ve gevresel koruma programlarina dahil edilerek yerel adaptasyon

kapasitesi artirllmalidir

Sonug¢

Iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet iliskisi, Tiirkiye ve diger
gelismekte olan {ilkelerde yarattig1 etkileri toplumsal cinsiyet odagindan ele
almamiza olanak tanir. Tklim temelli sorunlar, kadinlar ve dezavantajli
topluluklar iizerindeki etkisi agisindan incelendiginde hem ekonomik hem
de sosyal boyutta 6nemli esitsizliklere yol acar. Kadinlar, iklim degisikliginin
etkilerini hissetmede erkeklere kiyasla daha kirilgandir zira, bu gruplar
genellikle kaynaklara erigim, karar alma siireglerine dahil olma ve ekonomik
firsatlara ulasim agisindan sinirhdirlar. Bu gergevede, iyilestirici miidahaleler
ve kapsayict politikalar gelistirilmesi, iklim adaletinin saglanmasi ve

stirdiiriilebilir kalkinma igin gerekli adimlar arasinda yer almalidir.

Tiirkiye’de bu durum izlendiginde politika gelistirmek, sosyal adaleti
saglamanin yaninda, iklim degisikligine karsi daha direncli toplumlar insa
etmenin temelini olusturur. Bu baglamda, Tirkiye'de kadinlarin
gliclendirilmesi ve aktif katilimlarinin tegvik edilmesi biiyilk 6nem
tagimaktadir. Egitim yetersizligi toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen kilit
alanlar olup, bu siirecte kadin kooperatiflerinin arttirilmasi ve kadin
liderligindeki projelerin desteklenmesi onerilmektedir. Ayn: zamanda, yerel
yonetimlerin toplumsal cinsiyet politikalarini iklim eylem planlarina entegre
etmeleri gerekmektedir. Bu adimlar, hem iklim direncini artiracak hem de
toplumsal cinsiyet esitligi caliymalarina katki saglayacaktir. Ekonomik, sosyal
ve fiziksel kirilganlik yollari, kadinlar1 ve marjinallestirilmis cinsiyet
gruplarini orantisiz sekilde etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet, uyum
kapasitesini sekillendirmektedir: Kaynaklara erisim, karar alma giicii ve
sosyal normlar, iklim degisikligine kars1 direncin belirlenmesinde etkilidir.
Kesisimsel yaklagimlar gereklidir: Cinsiyet temelli yaklagimlar farkli kimlik
kategorileriyle etkilesime girerek heterojen kirilganlik ve uyum sonuglar

tiretmektedir. Hedeflenmis miidahaleler, esitsizlikleri azaltabilir ve direnci
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gliglendirebilir. Kadinlarin bilgisi ve liderligi esastir: Yerel bilginin
entegrasyonu ve kadinlarin karar alma siireglerine katilimi, uyum etkinligini

artirmaktadir.

Iklim degisikligi, dnceden var olan toplumsal cinsiyet temelli sorunlarla
etkilesime girerek kadinlar ve marjinallestirilmis cinsiyet gruplari igin
ekonomik, sosyal ve fiziksel kirilganliklari derinlestirmektedir. Toplumsal
cinsiyet rolleri ve kurumsal yapilar, hem iklim etkilerine maruz kalma
diizeyini hem de uyum kapasitesini sekillendirmektedir. Hedeflenmis,
toplumsal cinsiyete duyarli politikalar ve toplum temelli miidahaleler, riskleri
azaltabilir ve direnci gii¢lendirebilir. Toplumsal cinsiyetin sosyoekonomik
durum kurumsal erisimle kesisimi, farklilagsmis kirilganlik ve uyum sonuglari

iiretmektedir.
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1- Giris

1516 yilinda Thomas More tarafindan kaleme alinan “Utopya” adli eser
yoksul kisilere kogulsuz olarak yardim edilmesini tavsiye ederken, Ingiltere’de
1834 yilinda ¢ikarilan Yeni Yoksul Yasasi “calismayana ekmek yok” bakis
acisina dayaniyordu ve bu anlayis giiniimiizde de biitiin diinyada kabul
gormeye devam etmektedir. Oysaki dezavantajlarindan dolay1 ¢alisamayacak
durumda olanlarla birlikte is bulamayan kisiler de mevcuttur. Ayrica “caligan
yoksul” olarak kavramsallastirilan ve c¢alistig1 halde emeginin karsiligini
alamayan 6nemli bir insan Kkitlesi hayatini idame ettirmeye ¢aligmaktadur.
Tim bunlarla birlikte diinyada gelirin de adaletli dagitildigini iddia etmek
miimkiin degildir.

Yoksullukla miicadeleye kars: tarih boyunca ¢esitli onlemler alinmaya
calisilmistir. Bu amagla 6nce bireysel sonra toplumsal 6nlemlere bagvurulmus
ve Sanayi Devrimi ile birlikte devlet erki de tarihte hi¢ olmadig1 kadar
yoksullukla miicadeleye ortak olmustur. 20. yilizyilda devlet yoksullukla
miicadelede en 6n safta yer almaya baglamisg ve Ikinci Diinya Savagi sonrasinda
ortaya ¢ikan bu modele Refah Devleti ad1 verilmistir. Devlete vatandaslik bag:
ile bagli olan herkese 6zgiirliik, istihdam ve sosyal giivenligi saglama amacini
gorev edinen refah devleti (Akbiyik, 2020, s. 37) 1970’li yillara kadar altin
¢agini yagamasina ragmen Ozellikle 1960’1 yillardan itibaren tartigmalara
konu olmustur. Neo-Liberal iktisat anlayis1 tarafindan biit¢e agiklarinin,
issizligin ve enflasyonun sebebi olarak gosterilen Refah Devleti modeli, altin
cagindaki kadar olmasa da giinimiizde de yoksullukla miicadelede en 6n
safta savas vermektedir.

Refah devleti, 21. yiizyilda, ekonomik biiyiimenin ve istihdam
artisginin yavaslamasi, sosyal yardimlarin artisindan kaynaklanan mali
baskilar, diinyada yasanan go¢ hareketlerinden kaynaklanan demografik
degisiklikler, yapay zeka ve robotik teknolojisinde yasanan gelismeler sebebiyle
ortaya ¢ikan is kayiplar1 gibi sorunlarla miicadele etmektedir. Bunlarla
birlikte Fordizm’in ¢okiisli, ¢alisma iliskilerinde 6nemli doniistimlere yol
agmustir. Fordist tiretim modelinde, bireylerin genellikle 6miir boyu tek bir
isyerinde istihdam edilmesi, sosyal giivenlik sistemlerinin temelini olusturan
diizenli prim 6demelerini saglamaktaydi. Ancak, Fordizm sonras1 donemde
atipik ¢alisma bi¢imlerinin (6rnegin, sozlesmeli, serbest zamanli veya proje
bazli ¢aligma) yayginlasmasi, sosyal sigortalarin finansmanini saglayan prim
O6deme sisteminin bireysel diizeyde istikrarsizlasmasina neden olmustur.
Refah devleti modelinin 19. ylizyilin sonlar1 ile 20. yiizyilin baslarinda
kurgulamis oldugu sosyal giivenlik sistemleri ise a-tipik ¢alisma modellerinin
yayginlagmasi, isleyis prensipleri ve kapsayiciliklarinin kisitli olmasi
nedeniyle bugiiniin diinyasinda yoksullukla miicadelede yetersiz kalmaktadir.
Bu noktada refah devletinin yeni bir anlayisa evrilmesi amaciyla sivil toplum
kuruluslar1 ve akademik cevreler tarafindan temel gelirin tartismalara konu
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oldugu goriilmektedir. Temel gelir, bir toplulugun tiim tyelerine konumlar1
ve gelirlerinden bagimsiz olarak asgari bir gelir glivencesinin saglanmasidir.

Bu boliimde ilk olarak yeni sosyal riskler karsisinda refah devletinin
yetersiz kalan sosyal giivenlik sistemleri ve temel gelirin bu boslugu nasil
doldurabilecegi tartisilacaktir. Daha sonra asgari gelir destegi tiirleri ve temel
gelirin ozellikleri tizerinde durulacak ve son olarak giindemdeki temel gelir
tartismalari ile pilot uygulamalardan elde edilen verilere yer verilecektir.

2-Refah Devleti ve Temel Gelir: Yeni Bir Sosyal Giivenlik Anlayis:

15. yy. da yasanan cografi kesifler kiiresel ekonominin temellerini
atarken, artan talep karsisinda tarihte ilk defa gegimlik {iretim yerine ticari
amaglarla organize iiretim yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu
olarak iiretim evden igyerlerine kayarken kirsal alanlardan kentlere dogru
biiyiik go¢ hareketleri baglamistir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna
dogru yasanan bu evrim 18. yy. da Sanayi Devriminin gergeklesmesi ile
tamamlanmistir. Uretimin evden isyerine kaymasi ve niifusun kentlerde
yogunlasmaya baslamasi ile c¢ekirdek aile modelinin yayginlagmasi ve
yeni sosyal risklerin ortaya ¢ikmasi gibi sonuglar ortaya ¢ikmistir. Tarim
toplumlarinda sosyal riskler genis ailelerde bertaraf edilirken modern sanayi
toplumunda ise ¢ekirdek ailelerde bu durum biiyiik problemlere neden
olmustur. Sanayi oncesi toplumlarda 6liim, yaslilik veya hastalik gibi sosyal
riskler genisaile modeliigerisindeveya diniemirlere dayaliolarak hayirseverlik
seklinde sosyal yardimlagma yoluyla bertaraf edilmeye ¢alisilmigtir. Fakat
sanayi toplumlarinda g¢ekirdek aile yapisi ve hayirseverligin zayiflamasi
ile bu sorunlar artik sosyal yardimlagma ile ¢6ziilemeyecek hale gelmistir.
Yine sanayi toplumu ile ortaya ¢ikan igsizlik sorunu da modern zamanlarin
en onemli sosyal risklerinden biri haline gelirken Fordizmin ¢okmesi ve
hizmet toplumuna gegisle birlikte iki ebeveynin ¢alismak zorunda kalmasi
da ¢ocuklarin bakimu ile ilgili ¢aligmalar yapilmasini zorunlu kilmigtir.
Benzer sekilde zaman ilerledikge toplumdaki degisimlerle birlikte yeni sosyal
riskler ortaya ¢ikarken devletlerin de bu sosyal risklerle miicadele modelleri
degisiklik gostermeye devam etmistir.

18 ve 19. yiizyillarda hem kirsal alanlardan kentlere go¢ eden insanlarin
aresizligi hem de uygulanan klasik liberal iktisat anlayisinin da etkisi
ile yasanan derin yoksulluk toplumsal patlamalara neden olmustur.
Bu donemde ortaya atilan sosyalizm fikrine karsi devletler varliklarini
siirdiirmek ve toplumsal patlamalarin 6niine gegmek amaciyla bir takim
yasal onlemler almiglardir. Ilk baslarda yalnizca is hukuku baglaminda
yasal diizenlemeler yapilirken, Almanya’da 1880 yilinda Saglik Sigortasi,
1884’te Is Kazasi Sigortast ve 1889’da Yaslilik Sigortasi gibi sosyal sigorta
diizenlemelerinin hayata gegirilmesi ile tarihte ilk defa “Sosyal Devlet”
anlayis1 ortaya ¢ikmigtir. Almanya’daki bu diizenlemeler takip eden yillarda
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bagta Ingiltere ve Isvicre olmak iizere donemin gelismis diger iilkelerinde
de sosyal sigorta diizenlemelerine gidilmesi yolunda onciiliik etmistir. 1911
yilinda Ingiltere’de Igsizlik ve Hastalik Sigortalarinin hayat bulmast ise sosyal
devlet anlayisini bir adim daha ileri gotiiriirken 1929 yilinda yasanan Biiytik
Buhran yapilan bu diizenlemelerin yoksulluk sorunu ile miicadele basta
olmak tizere vatandaslarin refahini istenilen seviyeye getirmekte yetersiz
kaldigin1 ortaya koymustur. Bu noktada devreye “Sosyal Refah Devleti”
seklinde kavramsallastirilan, tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisle
birlikte artan giivencesiz ve esitsiz yagam ile miicadele eden bir devlet modeli
ortaya cikmistir. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda yeni diinya diizeni
kurulurken batili ilkelerde uygulanan Keynesyen iktisat modeli refah devleti
politikalari ile desteklenmis 1970’lere kadarki donem “Refah Devletinin Altin
Cagr” olarak kabul gérmiistiir.

1960’lardan itibaren sosyal koruma harcamalarinin devletlerin
biitcelerinde meydana getirdigi 6nemli agiklar, yeni kiiresellesme dalgasi ve
1970’1i yillarin basinda yasanan ekonomik krizler refah devletine yonelik
elestirilerin artmasina neden olurken 1973 yilinda §ili'de gerceklesen darbe
sonrasi bu iilkede hayata gecirilen Neo-Liberal iktisat politikalar1 (Calderon,
Ensignia, & Rivera, 1981) ilerleyen yillarda basta gelismis iilkeler olmak iizere
diinyanin kapitalist tilkelerinin tamaminda uygulanir olmustur.

Bu donemden itibaren talep yanli politikalarin arz yanli politikalara
tercih edilmeleri piyasa kavraminin 6ne ¢ikmasina neden olurken sosyal
koruma yapilanmalar1 6nemli saldirilara maruz kalmistir. Refah devleti
doneminde devletin istlendigi sosyal koruma modelinin yaninda yeni
donemde hayirseverlik anlayisina dayal: sivil toplum kuruluslarinin devletle
birlikte yoksullukla miicadelede rol aldiklari gériilmiistiir. Bu donemde
refah devletindeki hak temeli uygulamalarin yerini gelir testine dayali
bir sosyal giivenlik sistemi ile sivil toplum kuruluslar: tarafindan yapilan
damgalayic1 uygulamalar ya da varlikli insanlarin yardimlarinin 6n plana
ciktig1 bir yapiya biraktig: dile getirilebilir. Neo-Liberal iktisat anlayis1 kamu
kaynaklarinin miéimkiin oldugu kadar azinin sosyal yardimlara aktarilmasini
ongormektedir; zira, artan kamu harcamalar1 sebebiyle devletin vergileri
artirdigini bunun da kisi ve kuruluslarin yatirimlara ayirmay: disiindiikleri
biit¢elerinin azalmasina neden oldugunu ve haliyle daha az yatirim sebebiyle
igsizligi artirdigini ileri siirmektedirler. Tiim bu disiincelere ve eylemlere
karsin 1980’li yillardan bu yana devletlerin sosyal koruma harcamalarinin
arttig1 gercegi de istatistiklere yansimaktadir. Uluslararasi Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) istatistiklerine gore hitkkiimetlerin sosyal harcamalari
Gayrisafi Yurtici Hasilalarinin (GSYIH) 1980 yilinda %14,1 seviyesindeyken,
2019 yilinda %20,03% yiikselmistir (OECD, 2022). Bu durum neoliberal
politikalarin iddialarina karsin sosyal devlet anlayisindan vazge¢menin
miimkiin olmadigini gostermektedir. Zira bu politikalar da tiim iddialarina
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karsin yoksulluk sorununu ¢6zmedigi gibi gelir dagilimi adaletsizligine de
gare olamamustir.

Refah devleti, devlet merkezli ve kurumsal yapida bir sosyal giivenlik
sistemi tizerinden kurgulandigindan bu yapilarin disinda kalan stireglere
kars1 yabanci kalmigtir. Kapitalizmde yaganan doniisiimiin meydana getirdigi
yeni sosyal risklere karsi sosyal riskleri standart bir sekilde tanimladigindan
yeteri kadar esnek bir yapiya sahip degildir (Balci, 2007).

Ote taraftan Sanayi Devriminden bu yana gelistirilen iiretim teknolojileri
bir yandan bazi mesleklerin ortadan kalkmasina neden olurken diger yandan
yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Fakat gelistirilen her yeni
teknolojinin ¢ogunlukla vasif gerektirmeyen isleri ortadan kaldirdigi, bunun
da vasifsiz veya diisiik vasifli iscileri iglerinden ettigi sdylenebilir. Bu durum
tretimde ve iilke ekonomilerinde yasanan biiyiimelere ragmen yoksulluk
sorununun da artmasina neden olmaktadir (McGahey, 2018). Ozellikle
2000’1i y1llardan sonra robotik teknolojilerin ileri seviyelere taginmasi ve ii¢
boyutlu yazicilarin gelistirilmesi gibi gelismeler vasif gerektirmeyen birgok
isin robotlar tarafindan yapilmasini saglamaya baglamistir. Uluslararas:
Robotik Federasyonunun 2021 yilinda yayimladig: rapora gore tiim diinyada
endiistriyel iiretimde robotlarin kullanim oranlar1 2020 y1linda 10.000 ¢alisan
basina 126 robota ulasmis durumdadir (ifr.org, 2021). Yapilan arastirmalara
gore artik insanlara yapmalari i¢in {icret 6denen faaliyetlerin kiiresel ¢apta
robotik otomasyon sistemleri kullanilarak yerine getirilebilecegi, hatta
%5'inin tamamen otomatiklestirilebilecegi ileri siirtilmektedir. 2030 yilina
kadar calisilan saatlerin %30’'unun otomasyon sistemleri tarafindan yerine
getirilecegi, 6zellikle makine ¢alistirma, fastfoot hizmetleri, veri toplama ve
isleme, hukuk asistanlig1, muhasebe ve bir takim ofis islemlerinde bu etkinin
yaygin olarak goriilecegi ve diinya ¢apinda 400 ila 800 milyon insanin bu
sebeple isini kaybedecegi ve bu insanlara yeni isler yaratilmasi gerektigi
akademik ¢evreler tarafindan savunulmaktadir. Fakat yaratilacak yeni iglerin
de bu kisilerin istihdam edilebilirliklerini saglama kapasitesi dar oldugundan
(%8-9 oldugu tahmin edilmektedir) bu kisilere yeni beceriler kazandiracak
istihdam politikalarina ihtiya¢ duyulacagi diistiniilmektedir (James, ve
digerleri, 2017).

Bu gelismelerin issizlik artisindan ziyade reel iicretlerin durgun
olmasina neden olacagini ileri siiren diisiinceler de mevcuttur. Bu durumun
ozellikle emek yogun iiretimin mevcut oldugu ekonomilerde yasanilacag:
savunulmaktadir. Bu fikri savunanlar tarafindan teknolojik yeniliklerin emek
piyasalarinin dengesini bozdugu ve kamu politikalari i¢in birtakim sorular
ortayakoyduguilerisiiriilmektedir. Becerigelistirecekistihdam politikalarinin
yetersiz kalacagi disiincesiyle bu durumun mutlaka sosyal giivenlik
aglarinda yapilacak reformlarla desteklenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
Zira yeni teknolojilerin ozellikle gelismis iilkelerdeki is¢ilerin kars: karsiya
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kaldiklar1 giderek biiyiiyen bir “Yedek Robot Is¢ci Ordusu” nedeniyle Marx’in
ortaya attig1 “artik deger” sorununu daha da derinlestirecegi ve bunun da
gelir dagilimi adaletsizliginin boyutunu ¢ok daha ileri diizeye tasiyabilecegi
distiniilmektedir. Zira isverenler tarafindan iscilere 6denen ticret, sosyal
giivenlik primleri vb giderler isverene kalmaktadir. Burada robotlardan da
vergi alinmasi gibi politikalar1 savunan goriisler de mevcuttur.

Diinya Bankasinin 2018 yilinda yayinlamis oldugu, ampirik analize
dayanan, 142 iilke icin idari verileri ve 96 iilke i¢in hane anket verilerini
kullanan “The State of Social Safety Nets 2018” isimli yayin, kapsama ve
yeterlilige yonelik sosyal giivenlik ag1 yatirimlarinin yoksulluk agigini veya
kisi sayisin1 ve gelir esitsizligini azalttigini1 ortaya koymustur. Gelismekte
olan iilkelerde ve gecis ekonomilerinde sosyal giivenlik agi/sosyal yardim
programlarinin maliyetinin bu iilkelerin GSYIH’larinin ortalama %1,5’ine
tekabiil ettigi yapilan analizde tespit edilmistir. Elde edilen bulgulara gore
diistik gelirli tilkelerde ise bu programlarin en yoksul beste birlik kesimin
yalnizca %18’ini kapsadigi ve ortalama yardim miktar: ile bu kesimin
titketiminin yalnizca %13’tinlin karsilandig1 goriilmistiir. Sosyal sigorta
programlarinin yiiksek gelirli iilkelerde en yoksul beste birlik kesimin
%60'1n1 kapsadig, diisiik gelirli tilkelerde ise bu oranin yalnizca %2 oldugu
goriilmiistiir. Sosyal giivenlik ag1 transferlerinin hem mutlak yoksulluk
(kisi basina giinliik 1,90$) hem de goreli yoksulluk sinir1 (en yoksul %20)
altinda yasayan Kkisileri yoksulluktan kurtardig: tespit edilmistir. 79 iilke
i¢in yapilan analizde gelir transferlerinin yoksullugu %36, goreli yoksullugu
ise %8 oraninda azalttig1 gériilmiistiir. Dolayisiyla bu tarz transferlerin ne
olgiide etkili oldugu programlarin kapsamina, transferlerin seviyesine ve
yararlanicilarin oranina bagli olarak degismektedir (WorldBank, 2018, s. xiii-
14). Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 2021 yilinda yayinlanan
rapor ise sosyal giivenlik sistemlerinin gelismis iilkelerde dahi niifusun
tamamini kapsamadigini, az gelismis iilkelerde ise bu durumun daha da
kotii oldugunu gostermektedir. Raporda 2020 yili itibariyle kiiresel niifusun
yarisindan azinin-%46,9’u- en az bir sosyal koruma yardimi kapsaminda
oldugu, kalan niifusun -4,1 milyar kisinin- ise herhangi bir sosyal koruma
kapsaminda olmadig1 vurgulanmigtir. Sosyal koruma kapsamindaki niifus
Avrupa ve Orta Asya’da yaklasik %84, Amerika’da %64, Asya ve Pasifik’te
%44 diizeyindeyken Afrika’da bu oran yalnizca %17,4 olarak hesaplanmaigtir.
Calisma ¢agindaki niifusun ise yalnizca %30,6’sinin yasal olarak ¢ocuk ve
aile yardimlarindan yaslhilik ayligina kadar ¢esitli yardimlar1 igeren sosyal
giivenlik sistemlerinin kapsaminda oldugu ve kadinlarin erkeklere gére %8
oraninda bu kapsamin gerisinde kaldiklari; ¢alisma ¢agindaki insanlarin
yaklagik iigte birinin hastalik durumunda gelir giivencelerinin yasalarla
korundugu ve diinya capinda igsiz kisilerin beste birinden azinin igsizlik
6denegi aldiklar: tespit edilmistir (ILO, 2021, s. 19).
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Geleneksel sosyal sigorta programlar1 ve sosyal yardimlarin kapsadig:
niifusun dar olmasi, faydalanma sartlar1 ve faydalanma siireleri gibi kisitlar
sebebiyle gelir dagilimi adaletini saglamak, yoksullukla gercek anlamda
miicadele etmek giiniimiiz diinyasinda artik miimkiin gériinmemektedir.
Bir bagka ifade ile mevcut sosyal giivenlik sistemi bilesenlerinin genellikle
19 ve 20. yiizyillarda kurgulandig1 ve 21. ylizyilin degisen sartlarina uyum
saglamakta yetersiz kaldigini sdylemek mimkiindiir. Nitekim Gentilini
ve dig. (2020: 20) sosyal koruma sistemlerinin biiyiik krizler ve toplumsal
savaglar olmaksizin ¢agdas zorluklara uyum saglamakta zorlandiklarini,
kurumlarin ve yonetimlerinin hizli bir tempo ile gelisen bir topluma uyum
saglamakta geciktigini ileri siirmektedirler. Ozellikle yiiksek gelirli tilkelerde
demografi, kiiltiirel yap1 ve istihdamdaki yapisal degisimlerin sosyal koruma
sistemlerini geride biraktigini, 21. ytzyilin zorluklariyla 20. yiizyildaki
¢oziim sistemleri ile basa ¢ikilamayacagini iddia etmektedirler.

Iste bu noktada gelirin yeniden dagitimi i¢in ahlaki bir mekanizma
olarak temel gelirin bu gelir dagilimi adaletsizligi ile bir miicadele arac1 olarak
ortaya ¢ikabilecegi ileri siiriilmektedir (Schlogl & Sumner, 2018; Toker, 2018:
58-61). Bununla birlikte, hangi seviyede belirlenirse belirlensin, temel bir
gelirin refah devletini pargalamak icin kurgulanmis bir ara¢ oldugunu iddia
etmek miimkiin degildir (Standing, 2017, s. 13). Dolayisiyla temel gelirin refah
devletini ve bilesenlerini ortadan kaldiracagini iddia edenlerin aksine, refah
devletinin 21. yiizyilin diinyasinda aksayan yanlarini tamamlayabilecegini
soylemek miimkiindiir.

Temel gelir en basit tanimi ile ekonomik ve toplumsal durumlarindan
bagimsiz olarak, bir devlete vatandaslik bagiyla bagl olanlara yasamlarini
asgari bir seviyede siirdiirebilecekleri temel bir gelir desteginin sunulmasi
olarak tanimlanmaktadir. Boylece sosyal politikanin yalnizca muhtag
kesimleri hedef alan yapisindan ziyade daha biitiinlestirici bir diizleme sahip
olacag1 savunulmaktadir (Standing, 2007; 30-33). Refah devletinin siyaset ve
yonetim yoluyla piyasaya miidahale ederek gelir dagilimini daha adil hale
getirmek suretiyle toplumsal barisi saglamaya calistig1 bilinmektedir. Refah
devleti tarafindan saglanacak bir temel gelirin vatandaslara ge¢imlik asgari bir
gelir giivencesi vermek, hastalik, yaslilik ve igsizlik gibi belirli sosyal risklerle
birlikte bakim, tek ebeveynlik ya da beceri eksikligi gibi yeni sosyal riskleri de
karsilamalarini saglamak, kisilerin bilgi toplumunda ekonomik faaliyetlere
katilma sanslarini artirmak suretiyle sosyal giivencesizligin boyutunu
daraltmak ve tiim vatandaslara saglanacak bir sosyal hizmet yelpazesiile bireysel
ve ailevi krizlerin 6niine ge¢mek gibi amaglar1 bulunmaktadir. Bu sekilde
devlet, hem yoksullukla miicadele amaciyla toplumsal kaynaklar1 kullanirken
hem de sadece hedeflenen gruplarin ihtiyaglar1 ve sinifsal farkliliklarinin
azaltilmasindan ziyade vatandaglar arasinda esit muamelede bulunmay:
hedeflemektedir (Briggs, 2006, s. 228-229; Busemeyer & Sahm, 2021, s. 4).
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3. Asgari Gelir Destegi Tiirii Olarak Temel Gelir: Daha Kapsayici Bir
Sosyal Giivenlik

16. yiizyilldan itibaren daha oOnceki toplumlardan farkli olarak
insanoglunun yasamini idame ettirme imkaninin emegini satmasi kosuluna
bagli oldugu bir diinya diizeni ortaya ¢ikmistir. Kapitalist sistemde ¢alisarak
emegini satmayan insanin ge¢imlik ihtiyaglarini karsilayamayacagi yaklasimi
tartisgtlamaz bir durum olarak kabul gormiistiir. Bu sistem, insanlari
hayatlarini siirdiirmek i¢in ¢alismaya zorlarken kitlesel igsizlik durumuna da
yol agmaktadir. Bu durumda is bulamayan kisilerin durumlarinin ne olacag:
sorusu akla gelirken diger taraftan ¢alisjamayacak durumda olan fertlerin
durumu da bu yaklagim icerisinde goz ardi edilmektedir. Bazi yazarlar
zenginlerin durumlarinda géz ardi edilen ¢alisma zorunlulugunun yoksullara
dayatilmasinin ahlaki gerekgesini sorgulamakta ve bireylerin toplam gelirden
alacaklar1 payin tiretime yaptiklar: katkilarla belirlenmesinin mevcut sistem
icinde miimkiin olamadigini savunmaktadirlar (Bugra & Keyder, 2012, s.
7-8).

Tiim bu elestirilere kars1 yoksul fertlere nakit gelir destegi saglamak
amactyla 1791 yilinda Thomas Paine tarafindan Rights of Man (Insanin
Haklari) kitabinda vatandaslik geliri fikri ortaya atilmigtir. Bu fikir, yoksullara
“sadaka” seklinde yapilan yardimlardan ziyade vatandaslik hakk: bigiminde
saglanacak bir asgari gelir i¢in onciiliik etmistir. Bu goriisiin zenginlerin
kapilarinda beslenen, yakin akrabalar1 veya dostlarinin destegi ile yasam
miicadelesi veren ya da devlet yetkililerinin asagilayarak saglamis olduklar:
kamu yardimlarinin yerine fertlerin kendi yasamlar: ile ilgili kararlar:
ozgiirce alabilecekleri hak temelli bir yasal diizenlemenin yapilmasinin
demokratik degerler sisteminin temelini olusturdugu distiniilmektedir
(Bugra ve dig,2012).

O tarihten bu yana iizerinde ¢aligmalar yapilan asgari gelir olarak
da adlandirilan sistemin ¢esitli tiirleri ortaya ¢ikmistir. Uygulanma
sekillerine gore herhangi bir sarta bagli olmayan karsiliksiz modelleri ile
faydalanilmasinin bazi kosullara bagli oldugu karsilikli modeller olmak
tizere iki temel gruba ayirmak miimkiindir.
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Asgari Gelir
1
1 1
Kosulsuz Kosullu
Modeller Modeller
1 I_I_I
1 1 1 1
T?md Gelir/ Paydag Gelir Negatif Gelir Sosyal Kar Giivenceli Tutunma
Vatandaslhik . - o - -
Geliri Transferi Vergisi Pay1 Asgari Gelir Geliri

Sekil 1 Asgari Gelir Tiirleri

Kaynak: (Karaaslan, 2016, s. 8)

Karsiliksiz/Sartsiz modelde kisinin aldig1 bu gelir destegi karsiliginda
galisma zorunlulugu yoktur ve kisi bu asgari gelir destegine hak kazanmak
icin herhangi bir gelir testine tabi tutulmamaktadir. Her vatandasa
hayatin1 idame ettirebilecegi miktarda sartsiz bir gelir baglanmakta, gelir
seviyesi ortalamanin {izerinde olan orta halli ve zengin kesimlere ise gelir
vergisi uygulanmaktadir. Gelirin baglanmas: ile birlikte sosyal sigorta
primlerinden finanse edilen biitiin diger sosyal haklar ortadan kalkmaktadur.
Vatandaslik geliri asagilanmay1 ortadan kaldirmak, insanlar1 vatandaslik
ve aidiyet duygularini saglamlastirmak amaciyla ortaya ¢ikmis bir gelir
tiridir (Karaaslan, 2016, s. 8). Paydas geliri transferinde ise her vatandasa
yetiskinlik yasina eristiklerinde diledikleri sekilde kullanabilecekleri
toplu bir para verilmektedir. Bu sistemin en 6nemli noktast bu paranin
biytkligiiniin kigtik bir is kurmaya yetip yetmeyecegidir. Bu transferin
bunu miimkiin kilmasi fertlerin kendi {iretim araglarina sahip olmalarina
imkan kilacagindan gegimleri i¢in emeklerini satmak zorunda kalmamalar:
anlamina gelmektedir. Temel gelirde ise kisiye hayatin1 siirdiirebilecegi bir
kaynak akis1 garanti edilirken kendi iiretim kaynaklarina sahip olabilmek
amaciyla inisiyatif almasi ya da beklemesi gerekmektedir. Bu sisteme
getirilen en onemli elestiri kisilerin bu geliri kisa vadeli tiiketimleri i¢in
harcayabilme ihtimalidir. Bir diger elestiri ise kiiciik isletmelerin 6nemli
boliimiiniin heniiz ilk yilinda iflas etme durumudur. Paydas geliri transferi
ile kurulacak diisiik sermayeli kiigiik isletmelerin ozellikle girisimcinin
tecriibesizliginden kaynakli olarak basarisiz olacagi varsayilmaktadir. Ayrica
basarrya ulagsalar dahi kredi piyasalari, bayilik anlasmalari, tedarikgiler
veya taseron firmalarla yapilan sozlesmeler gibi sebeplerle kendilerini biiyiik
sermaye sahibi isletmelere mahktim kalacaklar: diisiiniilmektedir (Wright E.
0.,2012, 5. 55-57). Negatif gelir vergisi uygulamasi ise yiiksek gelir seviyesinde
olanlardan toplanan vergilerle belirli bir gelir seviyesinin altinda yasayan
vatandaglarin desteklenmesidir. Bir diger karsiliksiz model olan Sosyal Kar
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Pay1 uygulamasinda iilkenin sahip oldugu dogal kaynaklar toplumdaki
herkesin ortak malidir ve devlet bireylere bu dogal kaynaklarin satis1 veya
kiralanmasindan elde ettigi gelirden pay vermelidir (Karaaslan, 2016, s. 8).

Karsilikli modellerde ise asgari gelir destegine hak kazanabilme sartlara
baglidir. Kisinin bu destekten faydalanabilmesi hem gelir testine tabidir
hem de ¢alisma kargilig1 verilmektedir. Bu sistemde fertlerin mesleki egitim
programlarina katilmalar:1 ve kamunun eslestirme hizmetleri araciligryla
gosterdigi islerde ¢alisma zorunlulugu bulunmaktadir.

Tim asgari gelir destegi tiirleri igerisinde yoksullukla miicadele
baglaminda kisilerin sadece toplumun bir pargast olmalarindan dolay:
kendilerine kosulsuz olarak saglanan nakit destegini ifade eden temel gelir
son donemlerdeki tartismalarda 6ne ¢ikmaktadir. Zira bu kavram kapitalist
degerler sistemini ciddi bir sekilde sorgularken emege verilen degerin yerine
insan ve insan haklarina verilen degeri ikame etmektedir.

Michaelsen (2022) temel geliri evrensel, kosulsuz, bireysel ve temel
ihtiyaglar1 dikkate alan bir gelir tiirii olarak asagidaki tabloda gosterildigi
gibi tanimlamaktadir.

Temel Gelir, asagidaki Ozelliklere sahip bir gelirdir:
1. Evrensel: Toplumun tiim tiyelerine verilmektedir.

2. Kosulsuz: Temel Gelir, isgiicline, topluma veya bagka birine kars1 herhangi bir
resmi yiikiimliiliik olmaksizin verilmektedir.
3. Bireysel: Hanelere veya gruplara degil, bireysel tiyelere 6denmektedir.

4. Temel: Temel Gelir, temel ihtiyaclar1 glivence altina almaktadir.

Kaynak: Martin Bruun Michaelsen (2022),“Social Change - Basic Income
as a Stabilising Driver”, Eetu Lehto (Ed.), Basic Income Cornerstone Of The
Nordic Welfare State icinde, Finland: BIEN S:8

Hasdell (2020) ise temel geliri evrensel ve kosulsuz olmasinin yaninda
bireylere nakit olarak yapilan peryodik bir 6deme olarak tanimlamaktadir.

Evrensel: Her bireye 6denir ve belirli bir popiilasyona yonelik degildir.

Kosulsuz Belirlenmis bir kosul veya yaptirim icermez ve goniillii olarak veya degil
hem istihdam edilen hem de igsiz kalanlara verilir

Nakit Odeme | Nakit olarak ddenir, bu da alicilarin faydalarini istedikleri gibi
doniistiirmelerini saglar

Bireysel Bireysel olarak 6denir (hane bazli yerine)

Periyodik Tek seferlik bir hibeden ziyade yinelenen bir 6demedir.

Kaynak: Hasdell, R. (2020) What we know about Universal Basic Income:
A Cross-Synthesis Of Reviews. Stanford, CA: Basic Income Lab. S3
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Temel gelir Robeyns (2010) tarafindan bir siyasi toplulugun tiim tiyelerine
bireysel olarak nakit olarak ddenmesi ve faydalanicilarin bu parayla ne
yapacaklarina 6zgiirce karar verebilecekleribir gelir olarak tanimlanmaktadir.
Kisilerin bu geliri nasil harcayacaklarina kendi iradeleri ile karar vermeleri
olduk¢a 6nemlidir. Bu geliri harcayabilir, biriktirebilir, yatirim yapabilir ya da
istedikleri bagka bir sekilde degerlendirebilirler. Bu yoniiyle dar bir tiiketim
mallar1 yelpazesinde harcanmasina izin verilen gida kuponlar: ya da sadece
konut yardimlar: gibi bazi refah devleti yardimlarindan veya kisinin sadece
vergi 6dedigi takdirde hak kazanabildigi negatif gelir vergisinden farklilik arz
etmektedir.

4. Temel Gelir Tartismalar1

Son dénemlerde akademik ¢aligmalarda temel gelire olan ilginin arttig1
goriilmektedir. Bu durumu Standing (2017, s.9) mevcut sosyal politikalarin,
hedeflenenin aksine siirdiirillemez esitsizlikler ve adaletsizlikler tirettiginin
kabul edilmesine baglamaktadir. Bununla birlikte 20. yiizyilda, kiiresellesme,
neoliberal ekonomik diizen ve teknolojide yasanan devrimlerle emek
piyasalarinda meydana gelen degismeler sonucu gelir dagiliminin daha da
bozuldugunu; bunun sonunu olarak da istikrarsiz, giivencesiz isgiicii, reel
ticretlerin giderek azalmasi, kronik borglarla kars: karsiya kalan milyonlarca
insandan olusan ve gittikge bilyliyen “prekariar” bir kitlenin meydana
geldigini savunmaktadir. 2008 yilinda yasanan mali krizden bu yana diinya
ekonomisi kriz 6ncesi 6ngoriilenin oldukg¢a gerisinde biiyiime performansi
sergilemektedir. Bunun yaninda yeni endiistriler ve yeni isler ortaya ¢ikmaya
devam etmektedir. 21. yiizy1l ¢alisma diinyasinin 6nceki donemlere oranla
daha fazla emek piyasast gecislerinden olustugunu séylemek mimkiindiir.
Artik fertlerin kariyerleri boyunca farkli emek piyasalarinda faaliyette
bulunacag1 akademik ¢evreler tarafindan ileri stiriilmektedir. Bu sebeple
ozellikle yiikselen ekonomilerde ve gelismekte olan tilkelerde eksik istthdamin
ve kayit dis1 istthdamin yiiksek kalmasi ve kiiresel istihdam agiginin bugiiniin
emek piyasalarinin bir bileseni olmaya devam etmesi beklenmektedir. Tiim
bunlarla birlikte yoksullugun azaltilmasi i¢in kaydedilen ¢abalarin da giderek
yavasladig: ve gelir adaletsizliginin gittik¢e derinlestigi iddia edilmektedir.
Bu durumun da toplumsal huzursuzluklarin artmasina sebep oldugu
diisintilmektedir (Baptista, Lima, & Peromingo, 2015, s. 14). Bu noktada
yoksullukla miicadele baglaminda temel gelir tartigmalarinin 6zellikle son
on yildir alevlendigi goriilmektedir. Temel gelir ile ilgili olarak akademik
cevrelerde bu fikri savunanlar kadar fikre siiphe ile yaklasanlari, hatta kars:
¢ikanlar1 gormek miimkiindiir.

Temel gelirileilgili tartismalarda 6ne ¢ikan kavramin genel olarak maliyet
oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda enflasyona yol agacagi, tcretleri
diisiirecegi ve yapilacak yardimlarin seviyesinin belirsizligi gibi konular da
sik sik giindeme gelmektedir (Standing, 2007; 30-33). Ayrica temel gelirden
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faydalanan kisilere yapilacak 6demenin maliyetinin ¢alisanlara yiiklenecegi
bu durumun ¢alismadan gelir elde eden bir asalaklar sinifi meydana getirecegi
de dile getirilmektedir. Bu sebeple hem toplumsal dayanigmanin azalacag:
hem de ¢alisanlarin gevkinin kirilacagi diisiiniilmektedir (Insel, 2012, s. 42).
Bubaglamda bir bagka elestiri de temel gelir ile yasamlarini siirdiiren kesim ile
klasik resmi istihdam tiirlerinde ¢alisanlar arasinda béliinme yasanabilecegi
korkusudur. (Busemeyer & Sahm, 2021, s. 5). Ayrica, temel gelir, 6zelligi
geregi nakit olarak 6denmektedir. Fakat az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde enflasyon oranlarinin yiiksek olmas: temel gelir i¢in 6nemli bir
problem olmaktadir. Zira fertlere verilecek temel gelirin enflasyonun yiiksek
oldugu tlkelerde ne siklikla giincellenecegi olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Sene baginda belirlenecek bir meblagin enflasyon karsisinda y1l ortasinda reel
olarak deger kaybetmesi kisileri zor duruma sokabilecektir.

Temel gelir tartigmalarinda 6ne ¢ikan konulardan biri de fertlere
verilecek 6deme miktaridir. Bu miktarin seviyesi kisinin emek piyasasina
katilimini dogrudan etkileyebilecektir. Bu konuda en onemli 6rneklerden
biri 2016 yilinda Isvigre’de gerceklestirilen referandum olmugtur. Isvigre’de
temel gelir konusunda 2016 y1linda bir referandum yapilmais ve referandumda
halka kisi bagina diisen GSYIH’nin yaklagik %40’ma tekabiil eden bir
meblagin Isvicre’de ikamet eden caligsin veya ¢alismasin herkese ddenmesi
konusu oylanmus; fakat referanduma katilanlarin %78’inin oyu ile bu 6neri
reddedilmistir (Sancar, 2016, 12 Haziran). Bu durum temel gelir fikrine sahip
¢ikanlarigin bir zafer olarak goriilse de temel gelir fikrini savunanlar 6denecek
meblagin ¢ok yiiksek oldugu gerekgesiyle reddedildigini diisiinmektedirler.
Oyle ki 6denek miktarinin kisiyi ¢aligmaktan alikoymayacak bir diizeyde
olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Buna karsin, diisiik miktarda verilecek
bir 6denegin kisilerin ihtiyaclarin1 karsilayamamasi durumunda yasam
standartlarinin diisebilecegi, kisilerin ¢aligmak zorunda kalacaklar: ve yine
sermayeye bagimli olacaklar1 fikri de 6ne ¢ikmaktadir (Bergman, 2011: 9).
Temel gelir ile ilgili literatiir incelendiginde akademisyenlerin 6denek miktar:
ile ilgili fikir one stirmekten kagindiklar: goze ¢carpmaktadir. Genel olarak
yoksulluk sinir1 veya iizerinde olmasi gibi muglak ifadelerin kullanildig:
gortilmektedir. Fikri savunanlarin ne tiir bir yoksulluk diizeyi oldugu ile
ilgili (mutlak veya goreli gibi) net bir 6nermeden kagindiklar1 gériinmektedir
(Robeyns , 2010, s. 136).

Temel gelirin hangi seviyede 6denmesi gerektigi de akademik gevrelerce
tartisilmaktadir. Bu faydanin tilke bazinda 6denmesi gerektigini savunanlar
gibi bolgesel, eyalet diizeyinde 6denmesi gerektigini dile getirenler ¢evreler
de vardir. Tartismayr daha ileri boyuta tasiyanlar ise Avrupa Birligi
(AB) diizeyinde hatta Birlesmis Milletler (BM) diizeyinde 6denmesini
savunmaktadirlar. BM diizeyinde diinyada herkese verilecek giinliik 1 veya
2 dolarlik bir temel gelirin siddetli yoksullugun en kétii bigimini ortadan
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kaldiracag: diistiniilmektedir. Kapsam ile ilgili bir bagka mesele de ¢ocuklarin
yetiskinlerle esit seviyede muamele goriip goremeyecegidir. Bazi cevreler
temel gelirin besikten mezara kadar bir hak oldugunu ve 6denek miktarinin
yastan bagimsiz olarak belirlenmesi gerektigini savunurken bazi ¢evreler ise
cocuklara daha diisiik bir miktar 6denmesi gerektigini savunmaktadirlar.
Tartismay1 daha ileri bir boyuta tagiyanlar ise ¢ocuk sayisina gore (ilk cocuga
daha yiiksek, sonraki ¢ocuklara daha diisitk miktarlarda) 6denek verilmesi
gerektigini diistinmektedirler (Robeyns, 2010, s. 133-134).

Temel gelirin en ¢ok tartisilan yanlarindan biri de emek piyasalarina
etkisinin ne diizeyde olacag1 konusudur. Temel gelir 6nerisi hangi ortamda
ortaya atilirsa atilsin ilk tepkilerden birinin bu geliri alan kisinin ¢alismaktan
vazgegebilecegi oldugu goriilmektedir. Akademik gevrelerce de bu durum
tartisilmaktadir. Konuya farkli bir bakis acisi da cinsiyete dayali olarak
calismaya etkisinin ne olacag: ile ilgilidir. Bu baglamda Robeyns (2010, s.139)
temel gelirin erkek isgiicli arzinda bir degisiklige yol agmazken kadinlar i¢in
daha esnek isgiicii arzina sahip olmalarindan dolay1 olumsuz etkilerinin
olacagini savunmaktadir. Temel gelirin toplam kadin isgiicii arzinda %20
-%30 oraninda bir azalmaya yol agacagini, kadinlarin daha ¢ok yar1 zamanlh
islerde ¢alismay: tercih edeceklerini ortaya koyan simiilasyonlar oldugunu
vurgulamaktadir. Robeyns (2000: s.134) temel gelirin kadinlar agisindan
esitsizligi perginleyecegini, ¢calismama durumunu tesvik ederek tekrar eve
yonlendirecegini, kadinlara yonelik hane i¢i islevlerle sinirli bir cinsiyet
kavramini mesrulagtiracagini ve toplumsal yasamda o©nemli gorevler
tistlenmesini engelleyen bir “sus pay1” haline gelecegini iddia etmektedir.

Temel gelirin mali kaynagi konusunda savunucular 6demenin ulus
devlet tarafindan yapilmasinin sart olmadigi, ulusalti veya ulusiistii
politik bir yap1 ya da sivil toplum orgiitleri tarafindan da 6denebilecegini,
vergilerle fonlanmasinin sart olmadigini tlkenin sahip oldugu dogal
kaynaklarin gelirlerinden olusan bir gelir kaynag: ile de saglanabilecegini
diisinmektedirler (Davutoglu, 2011, s. 213). Temel gelir fikri her ne kadar
kisileri 6zgiirlestirecek mali bir arag olarak diisliniilse de paternalist iliskileri
asip agsmayacagl konusu tartigmalidir. Temel geliri 6deyecek olan kurum
devlete ait bir yap1 oldugundan otoriteye bagimliligin paternalist bir sekilde
yeniden ortaya ¢ikabilecegi de iddialar arasindadir (Unlii, 2017). Fakat mevcut
refah devleti uygulamalarinin siyasi iktidarlarin tasarrufunda oldugu goz
onitinde bulundurulursa anayasal bir hak olarak verilecek temel gelirin halkin

siyasi otoriteye bagimliligini azaltacagi ve demokratik yapiy1 giiclendirecegi
de iddia edilebilir.

Temel gelir ile ilgili elestirilere karsi savunucularinin 6ne siirdiigii
argiimanlar da oldukea giicliidiir. Oncelikle bu tarz bir 6denegin iscilere
pazarlik giicli saglayacagi ve boylece emek ile sermaye arasindaki asimetrik
giic dengesinin is¢i lehine bir nebze de olsa degisecegi diistiniilmektedir
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(Wright O. , 2012, s. 58-59). Ayrica temel gelirin isgiiciiniin yapisindan
ve c¢aligma olgusundan bagimsiz olarak bir esitlik durumu yaratacag: ve
kadinlarin geleneksel olarak yaptig: ve ticretsiz ev igleri olarak adlandirilan
isler i¢in de finansal bir karsilik yaratarak kadinlar agisindan o6zgiirlesme
licreti olacag: iddia edilmektedir (Robeyns, 2000, s. 134). Michaelsen (2022:
76) ise temel gelirin maliyetinin bu denli tartisma konusu olmasinin abartili
oldugunu diisiinmektedir. Ornek olarak Birlesik Krallik Hazinesinin vergi
cennetlerindeki kagak ve kurumsal yatirimlardan kaynaklanan yillik
maliyetinin 12-40 milyar sterlin arasinda oldugunu oysa evrensel bir temel
gelirin hazineye maliyetinin yaklasik 2 milyar sterlin olarak hesaplandigini
gostermektedir. Bunun yaninda devletin yoksullara yaptigi konut
stibvansiyonlarinin hazineye maliyetinin yillik olarak yaklasik 1 milyar
sterlin oldugunu da vurgulamaktadir.

Teknolojide yasanan bas dondiiriicii degisim ve bu durumun emek
piyasalarinayansimalaricagdasrefah devletlerii¢cin 6nemlizorluklar meydana
getirmektedir. Bu durum hem siyasi hem de akademik tartigmalara sebep
olmaktadir. Bazi kesimler isin giderek otomasyona dayali hale gelmesinin
emek piyasalarinda kitlesel igsizlige yol agacagini diisiiniirken bazi kesimler
ise yasanan doniigiimiin abartilacak boyutta olmadigini, sanayi devriminden
bu yana iiretimde ayni sekilde degisim dalgalar1 yasandigini, bu sebeple
calisma ve refah tizerinde etkilerinin sinirli olacagini iddia etmektedirler.
Bu doniisiimiin tahmin edilenden daha fazla olumsuz etkilerinin olacagini
diistinen kesimler ise temel gelir fikrinin bu noktada etkili bir 6nlem
olacagini savunmaktadirlar. Bu kesimler yasanacak doniisiimiin ozellikle
vasifsiz iscileri isinden edecegini ve bu kesimlere gelir giivencesi verilmesi
gerektigini savunurken, iiretim teknolojilerinde yasanan gelismeler sonucu
robotik tretimin ve ii¢ boyutlu yazicilarin yayginlasmasi nedeniyle isini
kaybetme riski tasiyan kitlelerin temel gelir sayesinde daha fazla risk alarak
daha girisimci davranabileceklerini iddia etmektedirler (Busemeyer & Sahm,
2021, s. 1-5).

Giiniimiizde tiim diinya tarafindan kabul goren sosyal koruma
sistemlerinin bugiin dahi yetersiz kaldig1 ve gelecekte ortaya ¢ikacak sosyal
riskleri karsilayamayacag: disiiniilmektedir.
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Sekil 2 Sosyal Koruma Sistemleri

Sosyal Giivenlik
Sistemi
] ]
Tamamlayici
Sosyal Sigortalar Sosyal Yardimlar Unsurlar (Tasarruf,
(Primli Rejim) (Primsiz Rejim) Yardimlasma, Ozel
Sigortalar...)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Mevcut sosyal koruma sistemleri kisilerin prim adi verilen katk:
saglayarak faydalandiklar: sosyal sigortalar; kamu tarafindan finanse edilen
ve gelir testine dayali olan sosyal yardimlar ve bu ikisini tamamlayan tasarruf,
sosyal yardimlagma, 6zel sigortalar gibi bilesenlerden olusan tamamlayici
unsurlardan meydana gelmektedir. Sosyal sigortalardan faydalanabilmek igin
kisinin sisteme prim yatirmasi ve gerekli kosullar1 saglamasi gerekmektedir.
Tamamlayici unsurlar ise genellikle goniilliik esasina dayandigindan yetersiz
kalmaktadir. Burada devreye giren sosyal yardimlardan faydalanabilmek
icin ise kisinin genellikle gelir testi yaptirmasi gerekmektedir. Bu durum ise
kisiler i¢in birtakim zorluklar1 meydana getirmektedir. Yapilan galigmalarda,
damgalanmave utanmaduygusufertlerinbuyardimlardan faydalanmalarinin
oniindeki en 6nemli engel olarak goriiliirken, diisik okur-yazarlik orani,
tilkedeki resmi dil digindaki bir dili konusma, kamu hizmetlerinin yetersiz
verildigi bolgelerde yasama, islem maliyetlerinin yiiksek olmasi (kisinin
yardim basvurusu igin gerekli evraklar: hazirlama maliyeti), gerekli kimlik
belgesine sahip olamama gibi nedenler yoksul kisilerin sosyal yardimlardan
faydalanmalarinin oniindeki engellerden bazilari olarak tespit edilmistir
(Gentilini & Grosh, 2020, s. 27). Bu noktada temel gelirin sayilan birgok
olumsuzlugu ortadan kaldiracag: disiiniilmektedir. Téim vatandaslara
saglanan bir gelir kisilerin damgalanmasinin 6niine gegecektir. Ayrica yoksul
bir ferdin alacag1 yardim igin herhangi bir biirokratik islem yapmak zorunda
kalmamasi da diger engelleri biyiik 6lgiide ortadan kaldiracaktir.

Temel gelir 21. ytzyilin sosyal politika baglaminda en ¢ok tartigilan
konularinin baginda gelirken birgok tilkede bolgesel olarak veya hedef kitleler
araciligryla bu konuda denemeler yapildig: goriilmektedir. 2020 y1ili itibariyle
diisiik ve orta gelirli 101 iilkede kosulsuz nakit transferlerinin gesitli sekillerde
yapildig: tespit edilmistir (Gentilini & Grosh, 2020, s. 30). Mogolistan’da
2010-2012 yillar1 arasinda 3 milyon kisiye aylik 7 ve 17 dolar; Iran Islam
Cumhuriyetinde 2011 yilinda niifusun %97’sine medyan gelirin %25’i
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oraninda temel gelir 6demesi yapilmistir. Amerika Birlesik Devletlerinin bazi
eyaletleri, Kenya, Kanada, Namibya, Hollanda, Ispanya, Kore, Finlandiya,
Hollanda, Kuveyt, Italya, Cin ve Hindistan'in bazi eyaletlerinde nakit 6deme
veya marjinal vergi oranlari seklinde pilot uygulamalar devam etmektedir
(Gentilini, Grosh, & Yemtsov ,2020, s. 22-23). Tiim bunlarla birlikte temel
gelirin evrensel ve kosulsuz olarak genis bir 6lgekte uygulandigini sdylemek
miimkiin degildir.

Farkli tilkelerdeki pilot uygulamalarla ilgili yapilan ¢alismalarda diistik ve
orta dl¢ekli iilkelerde kosulsuz nakit bir 6demenin yoksullukta ol¢iilebilir bir
diisiise yol agtig1, hane halki harcamalarini artirdigy, tiim tilke baglamlarinda
gida harcamalarin, diisiik ve orta 6lgekli iilkelerde ise miilk sahibi olma ve
kisileri hayvancilik gibi faaliyetlere yonlendirdigi, hane halki harcamalari ve
yatirimlariginkrediye erisimisinirlidaolsaartirabilecegi, kisileri diisiiniilenin
aksine ¢alismaya daha fazla tesvik ettigi, 6zellikle kiz ¢ocuklarinin okula
kaydolma ve devam etme gibi egitim ¢iktilarinda olumlu sonuglar verdigi,
saglik hizmetlerine ve tedavi imkanlarina erisimi artirdig: tespit edilmistir.
Biitiin bunlarla birlikte, planlanan veya devam eden bir¢ok pilot uygulama ise
fizibilite kisitlamalar1 ya da adaletle ilgili endiseler nedeniyle ger¢ek anlamda
evrensel bir uygulama olarak hayata gecirilememistir. (Hasdell, 2020, s. 15-
20). Ornegin Irlanda’da 2022-2025 yillar1 arasinda “Sanat I¢in Temel Gelir
Pilot Program1” hayata gecirilmis ve sanatcilar ve yaratici sanatla ugrasan
kisiler 3 y1l boyunca siirecek uygulamanin kapsamina alinmistir. Programin
amact ise bu kisilerin gelir kaygis1 olmaksizin kendi islerine odaklanmalarini
saglamak olarak agiklanirken bu uygulamanin evrensel bir temel gelir
olmamakla birlikte dmiir boyunca evrensel bir temel gelir i¢in pilot bir
uygulama oldugu vurgulanmaistir (gov.ie, 2022). Bir baska pilot uygulamanin
gerceklestirildigi Kanada’da temel gelir grubu ve karsilastirma grubu seklinde
iki orneklem grubu segilmis ve temel gelir grubuna 3 yil boyunca aylik
temel gelir 6demesinin gergeklestirilmesi ve iki gruba uygulanan anketler
araciligryla saglik, istthdam ve barinma gibi durumlarinin karsilastirilmasi
planlanmaktadir. Program kapsaminda belirlenen boélgelerde 4000’1 askin
kisinin temel gelir grubuna 2000’den fazla kisinin de karsilastirma grubuna
kaydedildigi vurgulanirken, bu uygulamada amag, temel gelirin disiik
gelirle yasayan insanlarin temel ihtiyaglarini daha iyi karsilamalarina
nasil yardimci olabileceginin test edilmesi olarak agiklanmistir (Ontario.
ca, 2021). Finlandiya'da ise 1 Ocak 2017- 31 Aralik 2018 tarihleri arasinda
Sosyal Giivenlik Kurumu iilke ¢apinda, yasal ve rastgele bir saha deneyimine
dayanan ilk temel gelir deneyini gerceklestirmistir. Uygulama kapsaminda
rastgele segilen igsiz 2000 kisiye, sahip olduklar1 diger gelirlerden veya aktif
olarak is arayip aramadiklarindan bagimsiz olarak vergiden muaf bir sekilde
issizlik 6deneginin net tutar1 olan aylik 560 Euro temel gelir 6denmistir.
Tipki Kanada’da oldugu gibi karsilastirma amaciyla temel gelir 6demesi
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almayan bir kontrol grubu ile karsilastirma yapilmis ve bu uygulama sonunda
temel gelir alan katilimcilarin hayatlarindan daha memnun olduklari, daha
az depresyon, izlintii, yalnizlik ve zihinsel gerginlik yasadiklars; biligsel
yetenek, 6grenme ve konsantre olma yetenekleri konusunda kontrol grubuna
gore daha olumlu sonuglar verdikleri tespit edilmistir. Ayrica bu kisilerin
toplumdaki diger insanlara ve kurumlara daha biiyiik 6l¢tide giivendikleri
ve geleceklerine daha fazla giivenle baktiklar1 da ¢alisma sirasinda yapilan
anketlerle tespit edilmistir (KELA, 2020).

Hagen-Zanker ve digerleri (2016) tarafindan asgari gelir destegi seklide
saglanan nakit transferleri ile ilgili 15 yillik (2000-2015) literatiirii kapsayan
bir ¢aligma yapilmistir. Bu ¢alismada nakit transferlerinin iddia edilenin
aksine yetiskinleri ¢alismadan caydiracagina dair olduk¢a sinirli kanitlara
rastlanmigtir. Bukisilerin genellikle yaslilar ve bakim hizmeti vermek zorunda
olduklar1 hastalara sahip olan kisiler olduklari gozlenmistir. Beklenenin
aksine ise katilimda artisin oldugu tespit edilmistir. Ayrica 6zellikle Latin
Amerika’da ¢ocukisciliginde ya da gocuk iscilerin ¢alisma saatlerinde azalma
oldugu, okula devami artirdig1 da goriilmiistiir. Fakat Sahra alt1 Afrika’da
istatistiksel olarak bu tiir bulgulara rastlanmadigi vurgulanmistir. Nakit
transferlerin kadinlarin karar verme giiclint artirdigs, fiziksel istismarini
azalttig1 goriiliirken, evlilik, diisiik dogurganlik ve cinsel aktiviteye katilim
konusundaki tercihlerinde iyilesmeye neden oldugu tespit edilmistir.

5. Sonug

Yoksulluk insanoglunun var oldugu ilk doénemlerden bu yana
toplumlarin en temel problemlerinden biri olmustur. Daha 6nce bireysel
veya ailevi 6nlemler yoksullukla miicadelede yeterli olurken Sanayi Devrimi
sonrasinda devletler de miicadele sorumlulugunu istlenmislerdir. Ne var
ki stirekli gelisen teknolojiler ve toplumda yasanan doniisiimler yeni sosyal
risklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu risklerle miicadele icin
gelistirilen sigorta kollar ise gelisen teknolojiler karsisinda oldukga yetersiz
hale gelmislerdir.

Temelleri 19ytizyillda atilan mevcut sosyal giivenlik sistemleri 21.
yiizyilin sosyal tehlikeleri ile miicadelede yetersiz kalmaktadir. Giinimiizde,
sosyal giivenlik sistemleri fertleri sosyal yardim veya sosyal sigortalar
seklinde iki temel grupta kapsam altina almaktadir. Sosyal yardimlar
genel olarak gelir testine dayanan ve faydalananlarin toplumda bir
sekilde damgalandiklari, yorucu biirokratik islemlere dayanan bir yap:
gostermektedir. Bu durum gergekten ihtiyag sahibi olan herkesin istisnasiz
faydalanmasini engellemektedir. Sosyal sigortalar ise ¢aligan kesimleri
kapsam altina aldigindan galisabilecek yeterlilige sahip olamayan ya da issiz
fertlerin sistemden dislanmasina neden olmaktadir. Temelleri 19.ytizyilda
atilan mevcut sosyal giivenlik sistemleri 21. yiizyilin sosyal tehlikeleri ile



280 - Bilal Akyol

miicadelede yetersiz kalmaktadir. Giintimiizde, sosyal giivenlik sistemleri
fertleri sosyal yardim veya sosyal sigortalar seklinde iki temel grupta kapsam
altina almaktadir. Sosyal yardimlar genel olarak gelir testine dayanan ve
faydalananlarin toplumda bir sekilde damgalandiklari, yorucu biirokratik
islemlere dayanan bir yap1 gostermektedir. Bu durum gergekten ihtiyag sahibi
olan herkesin istisnasiz faydalanmasini engellemektedir. Sosyal sigortalar
ise caligan kesimleri kapsam altina aldigindan calisabilecek yeterlilige sahip
olamayan ya da issiz fertlerin sistemden dislanmasina neden olmaktadir.

Uretim sistemlerinde kullanilan yapay zeka ve robotize sistemlerin yakin
gelecekte, ozellikle vasif diizeyi diisiik insanlarin islerini ellerinden alacag:
diisiilmektedir. Bu kisiler i¢in yeni isler yaratilmasinin da oldukga zor oldugu,
yokolanislerekarsin yaratilan yeniislerin karsilastirilamayacak kadar yetersiz
kaldig: iddia edilmektedir. Bu durum is¢i-isveren iligkilerindeki dengenin
isveren lehine daha da fazla bozulmasi, gelir dagilimi adaletsizliginin ve
yoksullugun daha da derinlesmesi anlamina gelmektedir. Bu diisiinceler ve
iddialar karsisinda kapitalist diinyanin “galigmayana ekmek yok” anlayist
sonucu gelistirilen sosyal politika o6nlemlerinin yenidiinya diizeninde
yoksullukla miicadelede yetersiz kalacagini, mevcut sosyal giivenlik sistemleri
ile yoksullukla miicadelenin siirdiiriilemeyecegini iddia etmek miimkiindiir.
Bu amagla temel gelir tartismalari son yillarda daha fazla alevlenmis ve sosyal
politika tartigmalarinin en 6nemli konularindan biri haline gelmistir.

Kosulsuztemel gelir, devletin tiim vatandaglara gelirlerive konumlarindan
bagimsiz olarak saglamis oldugu bir asgari gelir tiiriidiir. Kosulsuz olmasi
sebebiyle tiim vatandaslari kapsami altina almaktadir. Boylece mevcut sosyal
giivenlik sistemlerinin kapsama ve damgalama gibi handikaplarini ortadan
kaldirmaktadir. Temel gelir savunucular: diinya genelinde gergeklestirilen
pilot ¢alismalara da dayanarak isci-isveren pazarliklarinda ¢alisanlarin elini
giiclendirecegi, damgalanma sorununu ortadan kaldiracagi, kisileri gelir
giivencesi sayesinde daha yaratici faaliyetlere yonlendirecegi ve ozellikle
kadinlar agisindan is-yasam dengesinin kurulmasina katkida bulunacag: ve
¢ocuklarin okullasma oranini ciddi sekilde artiracagini iddia etmektedirler.
Temel gelire siipheile yaklasan akademik ¢evreler ise 6denek miktari hassas bir
sekilde ayarlanmadig: takdirde kisileri ¢alismaktan alikoyabilecegi, kadinlar:
yari1zamanliislere tesvik ederek emek piyasasindan tekrar eve yonlendirecegi,
nakit olarak verilmesi nedeniyle 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde enflasyon karsisinda bir siire sonra yetersiz kalacagi ve temel gelirin
finansmanini saglayacak kesim olan bordrolu ¢alisanlarla ¢aligmayanlar
arasinda toplumsal boliinmelere yol agabilecegi savunulmaktadir.
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