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Kiltir olgusu, belirli bir faile (birey, topluluk/cemaat, toplum/cemi-
yet, kurum, ulus, devlet vb.) isaret ederek, belirli eylem/uygulama diz-
gesini ongorerek, bitiinlitk¢ii bir yap1 insa etmektedir. Kiiltiirel yapinin
bilesenleri olan; simgeler, torenler, gelenek- gorenekler; toplumun ve
bireylerin anlam diinyasina dair, gesitli eylemlilikleri ifade eden unsur-
lardir. Kiiltiirel yapiy1 olusturan bu unsurlar, ulus- devletlerin siyasi ha-
yatinda belirli ideolojilere kaynaklik edebilecegi gibi, bireylerin siyasal
tercihleri- aidiyet iliskileri izerinde de etkin olabilmektedir. Kiiltiiriin bu
belirleyici etkisini, ulus ve birey diizeyinde irdelerken, ulusa, ulusguluga,
ulus devlete ait cagdas gelismelere deginilecektir. Kolektif (ortaklasa)-
bireysel kimlik tiirleri ile kiiltiiriin modern//post-modern- kiiresellesme
evrelerinde ulusun ve bireyin konumlanisina hakkinda tartigmalar yii-
riitillecektir. Bu nedenle ulusun, uluslagmanin, ulusal kimligin; kiiltiir ve
kiiltlirtin tagiyicist olan birey ile etkilesimleri kimliklerin insa stiregleri
icinde, ulus¢uluk yaklasimlari temelinde ele alinacaktur.

1 Kiiltiir, Ulus ve Birey iliskisi

Kiltiir arastirmalarina onciilitk eden antropologlardan Kroeber- Klu-
ckhohn, kiiltiir kavraminin 164 farkli tanimini derlemislerdir. Berelson’a
gore, bu kadar ¢ok anlami olan bir bilimsel kavramin, tanimlanamayaca-
ginin kabul edilmesi gerekmektedir. Cok anlamli olan kiiltiir kavraminin
icerdigi, su soyut tanimlar, genel kabul gérmektedir: “1- Kiiltiir, bir toplu-
mun ya da tiim toplumlarin birikimli uygarligidir, 2- kiiltiir, toplumun ken-
disidir, 3- kiiltiir, bir dizi sosyal siireglerin bileskesidir” (Giiveng, 1984:95-
96). Geertz, kiiltiirel sistemlere yonelik aragtirmalarin, anlam arayan ve
yoruma dayanan, bilimsel faaliyetler olarak kabul edilmesini savunur. Zira
Geertze gore insan, kendi anlam a1 {izerinde yasayan bir hayvandir (Ge-
ertz, 2020:19-20). Geertz biligsel antropolojik bir tavirla kiiltiiriin, bu anlam
arayan hayvanin zihninde ve kalbinde kok saldigini vurgular. Insanin kisi-
selliginden beslenerek anlam iireten kiiltiiriin, kamusal hayat1 diizenleyici
yonii daha 6n plandadir. Zira kiiltiir, kisiye, icinde yasadig1 toplumun kabul
edebilecegi davranislarda bulunabilmesi i¢in bilmesi ve inanmasi gereken
seyleri sunmaktadir (Geertz:28). Diger bir ifadeyle Aristoteles’in, “zoon po-
litikon™u, Geertz'in ¢alismalarinda yeniden boyut kazanmustir.

Kiiltiiriin kendisi olusturan ve yansitan unsurlardan olusan yap1 arz
etmektedir. Bu unsurlar gerek toplumsal ve bireysel eylemlilikleri (pra-
tikleri) ifade etmesi, gerekse ulusal aidiyeti- kimligi pekistirmesi baki-
mindan, iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Kiltiirii olusturan
unsurlar, semboller, torenler, degerler, gelenek ve gorenekler olarak si-
ralanabilir. Genel anlamda kiiltiirel yapilari, 6zellikle de ulusal kiltira
icat edilmis gelenek olarak tasarimlayan Yahudi kokenli Ingiliz Hobs-
bawm, gelenek-gorenek ayriminin, toplumsal doniisiimlere eslik eden,
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icad olunmus kiiltiirel yasa- uygulamalar1 anlamak i¢in olduk¢a 6nemli
oldugunu belirtir. Hobsbawm ve Ranger’da, gelenek kavrami, alenen ya
da zimnen kabul edilmis kurallar tarafindan yonlendirilmekle birlikte,
tekrar eden ayinler (ritiieller) yoluyla, tagidigi sembolik anlamla, ge¢misi
toplumsal hafizada tekrar canlandirarak belirlenmis kurallari agilamaya
calisan, eylemlilikler kiimesi olarak anlagilmalidir (Hobsbawm- Ranger,
2022:2). Hobsbawm- Ranger, gelenek- gorenek iliskisiniyse, su sekilde
acimlar: “Gorenek, yargiglarin yaptig is iken; gelenek peruk, ciippe ve
diger takim taklavat ve yargiclarin asil eylemini sarmalayan ritiiellesti-
rilmis pratiklerdir” (Hobsbawm- Ranger:4). Gorildiigii iizere, gelenek ve
goreneklerin sadece eylem- bi¢cim olarak siniflandirilmasi yeterli degildir.
Zira geleneksel olarak tarif edilen toplumlardaki gorenekler hem motor,
hem de tekerlek vazifesi goriirler. Gorenekler bu cifte islem ile toplumda-
ki degisimlere bir raddeye dek izin verirler. Fakat bu degisimin ge¢miste-
ki goreneklerle uyumlu olmasi ve yasanan degisimin dogal bir toplumsal
stireklilik goriiniimii tagimasi lazimdir (Ranger- Hobsbawm:3).

Hofstede’ye gore kiiltiir, “Bir grupta veya kategorideki tiyeleri, diger-
lerinden ayiran zihinsel kolektif programlanmasidir” (Hofstede, 2022:6).
Kuramci, bireyin zihinsel programlari, ilk gocukluk evresinden baslaya-
rak aile, okul ve dahil oldugu tiim sosyal gruplari i¢ine alan, etkilesimler
ag1 olarak isleyerek, kisilik gelisimini sekillendiren, yasam deneyimle-
rinin ingasin1 miimkiin kildigini ileri siirer. Dolayisiyla bireyin zihinsel
islemleri i¢inde biiytidiigii/ konumlandig: sosyal ortama gére program-
lanir. Bu zihinsel yazilim siirecini Hofstede, “kiiltiir” olarak adlandirir.
(Hofstede, 2022:5).

1.1 Kiiltiir- Uygarlik Ayrimi

Eagleton’a gore, kiiltiir ve uygarlik kavramlari uzun siire es anlamli
olacak sekilde kullanilmigtir. Fakat bir degerler sistemi olan kiiltiir, mad-
di bir gergek olarak gelisen uygarligin elestirisine dontigmiistiir. Teknik
ve bilimsel gelismeler bireyciligi yticeltip, geleneksel degerleri golgede bi-
raktik¢a, ge¢misin kayip cenneti olan organik topluma duyulan 6zlem,
kiiltiir savunusu, bi¢gimine biiriinerek kendini gostermistir (Eagleton,
2021:20-21). Diger bir ifadeyle, uygarlik, biitiin toplumsal goriingiileri
(simulakr) mekanik indirgemecilige maruz biraktik¢a, yani, ruhsuz bir
diinyay: biiyiittiikee, kiiltiir bir o kadar uhrevi- yiice bir goriiniim alarak,
ruhsuz diinyanin ruhu olmaya devam edecektir. Kiiltiir olgusunun ulusa
6zgl yoniini vurgulamasindan ¢ok dnce, kiiltiir (hars) konusunun ken-
disini uluslastiran Ziya Gokalp ise, uygarlig1 (medeniyet), akilcil siiregler
iceren, bir milletten digerine aktarilabilen, bilingli ¢alismalarin sonucu
olarak goriirken; kiiltiiriiyse belirli bir milletin duygularini, bilin¢digini
ve hayat1 anlamlandirma denemeleri olarak adlandirir.
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Gokalp’te kiltiir 6nce ulusaldir; uygarlik ise uluslararasidir (Hiiseyi-
nova, 2020:90-91). Ayrica Gokalp, uluslari, “uygarlig: giigli- kiilttirt za-
yif”, “kiltirt giiglii-uygarlig: zayif” olarak siniflandirarak, kiiltiirii giig-
lenen bir ulusun, uygarliginin da giiclenecegini fakat uygarligin kiiltiire
gore hizli yiikselmesi karsisinda, ulus-devletin/ ulusun varliginin tehli-
keye diisecegini belirtir. Gokalp’in endisesi, Ibn-i Haldun'un bedevi ile
hadari iimran ayrimindan izler tasimaktadir. Ibn-i Haldun’a gére, uygar-
lik olarak daha ileri olan yerlesik sehir yasami siiren baris¢il toplumlar
(hadariler), savascilik kiiltiirii ve asabiyet baglar1 gelismis olan gocebe
yasam tarzi siiren toplumlara (bedeviler) karsi, kaybetmeye mahkumdur-
lar (Arslan, 2004:14-15). Gokalp, “Tirkeiiligiin Esaslar1” adli eserinde,
Ibn-i Haldun’un bu savini, destekler nitelikte 6rnekler sunmaktadir. G6-
kalp’e gore tarihte, hars: giiglii fakat medeniyeti zayif millet, harsi bo-
zulmus ama medeniyeti yiiksek bir milletle siyasi miicadeleye girdiginde
galip gelmektedir (Gokalp, 2019:39).

1.2 ibn-i Haldun Her Zaman Hakli miydi?

Gokalp, “Tirkgiiliigiin Esaslari’nda bu tezine dair, tarihsel 6ne sii-
riimler gelistirmistir. Ne var ki verili toplumlarin diinya tizerinde geli-
sip serpilmeleri, yine de uygarlikla aralarindaki makas farkinin kapan-
masina baghdir. Yoksa kiiltiir diye gegmisin karanligina saplanip kalan
uluslar, kendi karanliklar: icinde bogulup kalacaklardir. Burada goste-
rilebilecek en itibarli adres, yine Japonya’dir. Unlii kuramci, Ortadogu
havzasindaki devletler hakkindaysa, soyle diisiinmektedir:

“Mesela eski Misriler, medeniyette yiikselince harslar1 bozulmaya bas-
lad1. O zaman yeni dogan Fars devleti ise, medeniyette heniiz geri olmak-
la beraber, kuvvetli bir harsa da malikti. Bu sebeple, Farsiler, Misrileri
maglup ettiler. Birkag asir sonra Iran’da medeniyet yiikseldi. Tabiidir ki
hars zayiflamaya basladi. Bu kere de iptidai harslar1 heniiz bozulmamas
olan Yunanlara maglup oldular. Bir miiddet sonra, Yunan harsi da bozul-
maya bagladigindan, gerek Yunaniler gerek Iraniler, kuvvetli bir harsla
meydana ¢ikan medeniyetsiz Makedonyalilara maglup oldular” (Gokalp,
2019:39-40).

Gokalp, bu satirlarinda goriildiigi iizere, milletlerin varolus savasini,
kiiltiir ve uygarlik zemininde ele almistir. Dolayisiyla Gokalp’te milli kiil-
tlirlin, uygarligin asir1 gelisimine kars: savunulmas: hayati bir meseledir.
Bu sorun diisiiniirii elbette aydin yabancilagmasi, kiiltiiriin kendisinden
daha geri kiltiirlerle (Arap, vs.) karisip dinin yerine ananelerin, hukuk
yerine sOylencelerin, bilimin yerineyse bos inanilarin (prejiige) gegmesiy-
le vuku bulacaktir. Yine ibn-i Haldun’'un kuraminin, tarihte her zaman
tutarliligini koruyamadigi bilinmelidir. Ornegin aslen baris¢il tarim top-
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lumu goértiniimii veren Yunan ulusu, Kral Kodros'un zamanindan beri,
tizerine gelen pek ¢ok barbar kavime galebe ¢almay: bilmistir. Her ne
kadar, Bizans Antik Yunan ulusuna nispetle, Osmanli devletine yenile-
rek son bulmussa da, o “barbar” kavimin, aslinda hi¢ barbar olmadigina,
hatta Istanbul’a saldiran diger tiim kokten-barbar unsurla karsilagtiril-
diginda, hayli medeni kaldiklarina dikkat ¢ekilmelidir. Yine Tirklerle
miicadelesi bilinen ve tarihsel ugrakta hadari toplumu imleyen Cin’in,
lizerine gelen barbar topluluklarin biiyiikk ¢ogunluguna yenilmedigi
animsanmalidir.

Norbert Elias, “Uygarlik Siireci” baglikli eserinde, uygarlik kavrami-
nin, Batil1 6z-bilinci veya ulusal bilinci anlatmak igin kullanilageldigi-
ni belirtmistir. Batili toplumlar, az gelismis toplumlara nazaran, kendi
gelismislik ve modernlik diizeylerini ortaya koymak, bununla 6viinmek
adina, kiltiir yerine uygarlik sézctigiinii kullanmiglardir. Bat1 toplumu
icerisinde de uygarlik sozcligiiniin tercihi konusunda, ortak bir tutum
yoktur. Ingilizler ve Fransizlardan farkli olarak, kiiltiir sozciigiini tercih
eden Almanlar, kiiltiir kavramiyla bir halka 6zgi olan 6zellikleri vur-
gularlar. Elias bu bakimdan Almancadaki kiltiir (volk) kavraminin, si-
nirlar gizen- diglayan bir kullanima sahip oldugunu belirtir. Dolayisiyla
uygarlik kavrami, uluslararasindaki farklar: bir noktaya kadar goz ardi
ederek, biitiin insanligin sahip olmasi gereken 6zellikleri igerir. Uygarlik,
ulusal sinirlari- 6zellikleri, ytizyillardir biyiik 6lgiide tartismaya kapali
kalmis olan toplumlarin, varligini isaret etmekle birlikte, ayn1 zamanda
bu toplularin, uzun yillarca topraklarini genisletip, yabanci topraklarin
insanlarini somiirgelestirerek insa ettikleri ulusal 6z-bilinci ortaya koyar.
Kiltiir kavramiysa, ulusal farkliliklara, ulusun icindeki kiiltiirel zengin-
liklere dikkat gekerek, devletin varligini, ulusal kimligin daimiligini ve
sinirlarin giivencesini 6nceleyen milletlerin 6z-bilincini yansitir (Elias,
2017:73-76).

2. Siyasal Bireysellesme Siirecinde Ulusquluk

Bu ¢aligmada ele alinacak olan bireysellik kavramyi, klasik liberaliz-
min “homo economicus (ekonomik bir varliga)”a indirgedigi bireycilik-
ten, kendini gergeklestirme mitine hapsedilerek kisisellestirilen, boylece
siyaset digina itilen birey anlayisindan farkl olarak, siyasi diizlemde et-
kin roller tistlenebilen, “homo politicusa (siyasal bir varliga/ insan siyasal
bir hayvandir)” gonderme yapmaktadir. Ayrica, yiiriitiillecek tartisma-
larda merkezi 6neme sahip olan bireysellik olgusu; kiiltiirel gelismeler,
ulusguluk, ulusal kimlik ve ulus bilinciyle olan iliskisi baglaminda de-
gerlendirilecegi i¢in, metodolojik bireyciligin sosyal etkilesimler iizerin-
den agikladig: faillerden Ote, siyasi bir 6zne olarak tekil birlikteliklere
imkan taniyan, ortaklasa bir bireysellige dikkat ¢ekmektedir. Giddens’a
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gore, kokenleri Bat1 bireyciliginde yatan bireysellik vurgusuna, modern
¢ag oncesinde rastlamak zordur. Giddens, her bireyin kendi potansiyeli
olgtisiinde miistakil bir varlik oldugu anlayisinin, Ortagag’in geleneksel
kiiltiirtinde kabul gérmesinin beklenilemeyecegini animsatir. Diisiinr,
Ortagag’da bireylerin sosyal ve siyasal mevkilerinin, dogumundan 6lii-
miine kadar sabit oldugunu savunur. Giddens, Bausmester ve Durkhe-
im’dan hareketle, geleneksel kiiltiirlerde, bireyin yerinin kesinlikle bu-
lunmadigini, bireyselligin 6diillendirilecek en son sey oldugunu belirtir.

Modern toplumda ortaya ¢ikan isboliimiiniin yarattigi farklilasma
sonucunda, birey, insanligin arasinda yer edinmistir (Giddens, 2014:102-
103). Simmel’e gore bireysellik kavraminin igerdigi anlam, insanin bii-
tintiyle kendisi olmayan seylerden kurtulusudur. Bu kurtulus gergek-
lestiginde, insan oziindeki gergek cevhere ulasarak, kendisinde ve baska
herkeste yasayan insanlik haline gelecektir. Simmel, bireyselligin ulastig1
bu en yiiksek mertebe olan, “genel insanla” 6zdeslik yaratan evrensel ak-
lin, Aydinlanmanin sonucu oldugundan kusku duymaz (Simmel, 213-
214). Dogal hukukun ve sosyal sozlesme kuramlarinin temel aldig1 bu
genel insan yaklasimi, modern devlet 6rgiitlenmesine dair tasarimlarin
olusturulmasinda 6nemli etken olmustur. Ayrica, bu ¢aligmada, birey-
cilik yaklagimi, bireyselligin istismar edilmesiyle ve aragsal-rasyonellige
(akilciliga) indirgenmesiyle ortaya ¢ikan bir anlayis olarak ele alinacaktir.
Bu yoniiyle salt bireycilik, liberalizmin ¢iplak bireysellik algisi, bireyselli-
gin 6zgilin-ozerk siyasete kigkirtan, o “yaramaz” yoniinii zafiyete ugratan,
anlay1s olarak kurgulanmaktadir.

Sennett, “Kamusal Insanin Cokiisii” calismasinda, Bat1 Avrupa, Ame-
rika’da bireylerin oteki- yonelimligi terk ettiklerini ve giderek i¢-yonelim
egilimi olan, bireylerden miitesekkil bir toplum yapisinin ortaya ¢ikti-
gin1 belirtir. Boylece geleneksel kiiltiiriin i¢inde barindirdigi kamusal
sorunlarin ¢oziimil i¢in gerekli olan kisiler-iistii anlamlandirma kodlar:
yerlerini, 6zel alana ait amaglara ve kaygilara birakmaktadir. Sennet’in
duygusal (romantik) bir arayis olarak tarif ettigi, kendini gerceklestir-
me amaciyla hareketlenen birey, kamusal problemlere, kendi amacina
hizmet eden degerlerle yaklasarak, sistemsel ¢oziimler iiretememektedir.
Sennet’te bu durum, kat1 bireycilikten ote, istenilen/ yasanilan diinya
arasindaki uyusmazliktan dogan, duygusal kokenli kaygilardir. Kiiresel
kapitalizmin, dinsel inanglarin ve kiiltiirel dokunun yasadig: biiyiik de-
gisimler sonucunda, ulusal sinirlari1 asan bu kaygy, liberal bireyciligi an-
ti-siyaset olarak kurmaktadir (Sennet, 2020:18-19).

Bireysellik, modern kullanimiyla toplumsal kurallarin, geleneklerin,
daha kapsayici ifadeyle kiiltiiriin ve milliyet¢iligin toplumculugunun
karsisinda veya i¢inde ilan edilen, bir 6znellik/ 6zerklik bi¢imi olarak giin
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yliziine ¢ikmaktadir. Toplumlary, kiiltiirel anlamlarin ve olusumlarin bir
sonucu olarak goren Simmel, endiistri toplumunun getirdigi yapaylik ile
kiiltiir arasindaki gatismanin sonuglarinin, bireyi kaginilmaz olarak et-
kileyecegini 6ngormistiir. Simmel, modern tretim iligkilerinin, sadece
cemaate 0zgii dayanigma kiiltiiriinti agindirmakla kalmadigini, ayni za-
manda bireyi, ruhsal olarak o6tekilestirdigini (othering/framing- ¢erceve-
leme ) savunur. Bireylerin ruhsal yasamlar1 ve metalasan, yabancilasan,
ozerklesen, kisacasi seylesen kiiltiir diinyasi, birbirine cephe almis du-
rumdadirlar. Ozellikle ge¢ modernizmin kiiltiirel mantiginin yiicelttigi
Oznellik kavrami, deneyimler, diisiinceler, duygular {izerinden siirekli
olarak yeniden iiretilen bir 6zneye isaret etmektedir. Ozdesligi saglayan
gelenekler, kimlikler ve siyasetler, farki vurgulayan ideolojiler tarafindan
tehdit edilmektedir. Bu eytisimsel (diyalektik) gerilim, tiimel kategorileri
ortadan kaldirmistir (Dogan, 2019:4-5).

Baglayicilig1 olan belirli bir otoriteyle 6zdeslesen bu tiimel kategori-
lerin (ulus, etnik baglar, gelenekler, ataerkil aile yapisi, evrensel gercekler
vb), bireyselligi ifade eden sahicilikle, 6zerklikle ve 6zgiinliikle atigmasi,
bireylerin varolussal konumlanislarinin yeniden tanimlanmasini bera-
berinde getirmistir. Bu yeni konum arayislarinin tartismaya dahli adi-
na oncelikli olarak ulus- ulusqulugun kiiltiirel anlatisina yer verilecektir.
Sonrasinda ise, kimliklerin ulusal ve kiiltiirel anlamda siyasallagtirilma
siirecine deginilerek, ulusal/ kiiresel bireyselligin giincel durumuna kar-
silik, milliyetgiligin tepkisel bireysellikler tizerinde orgiitlenisine dair fi-
kir yaritilecektir.

2.1 Ulus- Ulusg¢ulugun Kiiltiirel Anlatisi

Kiiltiirel anlatinin modernizmin {ist anlatilariyla benzer sekilde islev
goren yapisi, ulusun insasinda etkili oldugu gibi bireylerin ulusal konum-
larini da tayin etmektedir. Ulusun insasinda kiiltiiriin énemine dikkat
geken Brass, ulus- ulus¢ulugu, dogal olarak modernitenin 6z evlatlar
olarak kabul etmektedir. Brassa gore, siyasi elitler (se¢kinler) toplumun
icindeki gruplardan damuittiklar: kiiltiirel hammaddeleri sentezleyerek,
ortak kiiltiirel alan1 (ortaklasa degil) yaratarak, bunu toplumlarina da-
yatmislardir. Boylece secgkinler, kiiltiirii birlestirici bir unsur olarak kul-
lanarak, etnik- ulus yapilar: tizerindeki, siyasi- ekonomik kazanglarini
korumuslardir (Coban, 2012:346-347).

Milliyetgiligi, Sanayi Devrimiyle birlikte sosyal, siyasal ve egitim ala-
ninda yaganan gelismelerin {iriinii olarak goren diger 6nemli modernist
kuramci Gellner, oldukga agik bir ifadeyle ulus-kiiltiir iliskisini, “Iki in-
san ancak ve ancak ayni kiiltiirii paylasiyorsa ayn1 ulustan sayilirlar. Kiil-
tlir burada bir diisiinceler, isaretler ve ¢agrisimlar, davranis ve iletisim
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bicimleri sistemi anlamina gelmektedir” (Gellner, 1992:28) diye anlat-
maktadir. Gellner’e gore modern diinyada ulusg¢ulugun, kiiltiirel olarak
tlirdes birimler tizerinden yiikselmesi yani, verili ulusguluklara taniklik
edilmesi, olduk¢a nadir bir durumdur. Sanayi toplumlarinin yapisal ola-
rak tiirdeslik sorununa ragmen, ulusqulugun agiga ¢ikmasi, ancak; siya-
sal yonetim ile kiiltiir arasindaki iligkinin, koklii sekilde yeniden uyar-
lanmasindan kaynaklanmaktadir (Gellner:72-73).

2.2 Yeni Cagin Goriingiileri Olarak “Mechul” Askerler

Bir diger modernist milliyet¢i kuramci Eric Hobsbawm, ulus ve ulus-
culugu toplumsal mithendisligin triinii olarak gérmistiir. Disliniire
gore cesitli dernek, kuliip, sendikalar, torenler, simgeler araciligiyla olus-
turulan yapay gelenekler ve baglarin icine gekilen kitleler, iiretilen laf
kalabaliginin, devlet icinde anlam kazanmalarini saglar. Boylece ulusun
fertleri igin modernligin yaratti§1 atomize olmus bireyciligi kabullen-
menin, ilkel toplumlarda goriilen dislanma ve kabileden uzaklastirilma
cezalariyla es anlamli hale getirilmek istendigi ileri siiriilebilir. Bu an-
lamda modernist kuramlarin, Marksizm’in “yabancilasma” kavramin-
dan yararlandig: séylenebilir. Zira modern kapitalizmin, 6zellikle biiyiik
kentlerdeki tiretim iliskileri araciligiyla, ortaya ¢ikardigi yabancilagsma ve
sinifsal tabakalagma, yaratmis oldugu giigstizliik- yersiz yurtsuzluk his-
siyle ulusal devletin cevaz verdigi orgiitlerin (sendikalar, is¢i bayramlari,
isci partileri vb.), ulusal baglarin vadettigi giivenlik- aidiyet duygusunun
gerekliligini hatirlatmaktadir. Ayrica Hobsbawm, Gellner’in goriisleriyle
uyumlu olarak milliyet¢iligin dnceden varolan kiiltiirleri, millete ¢evi-
rebildigi gibi, islevselligi olmayan kiiltiirleri yok ederek, devleti insasini
gerceklestirdigini kaydeder. Bu bakimdan milletlerin devletleri, milliyet-
ciligi yaratmadigini, aksine, devletlerin milletleri ve milliyetciligi tasar-
ladigini belirtir (Hobsbawm, 1995:24).

Modernist kuramlarin, milliyet¢iligin maddi diinyasini olusturan
eylemliliklere, anlam katma arayis1 olarak ele aldig1 kiiltiir olgusunu,
hayal edilmis baglara ve toplumsal hafizaya dayanarak agiklayan diger
6nemli disiiniir ise Benedict Anderson’dur. Hayal edilmis kiltiirlerin,
cemaatlerin varlik sebeplerini algilamanin ne kadar 6énemli oldugunu,
Anderson’un uluslarin kiiltiirel kokenlerine dair incelemelerinde gormek
olasidir. Diisliniire gore, milliyetgiligin kiiltiirel kokenleri, Marxizm ve
liberalizmden farkli olarak olim- o6limsiizlitk sembolleri tizerine insa
edilmistir. Buna 6rnek olarak gercek bir yagsanmisliga dayanmayan ve
¢ogunun i¢i bos olan, “Mechul Asker” anitlarini gosteren diistiniir, bu
anit mezarlarin i¢i bos oldugu halde, etraflarinda hayaletimsi ulusal im-
gelerin gezindigini belirtir. Ornegin Atina’da parlamentonun yakininda
bulunan Mechul Asker aniti, muhtemelen Tiirklere karsi savasan Yunan
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ulusunun devlet eliyle yaratilan goriingiisiini (simulakr) olusturur. Ger-
cekten savagmis bir sahsiyeti degil, goriingiiyti icinde barindiran anitin
yaninda, siirekli yanan atesse, Hiristiyan Yunanistan'in pagan dénemin-
den miilhem Akrapol mabedindeki atesi simgelemektedir. Pagan dénemi
barbar Tiirklere, Hiristiyan Yunanistan1 ulusal bagimsizlik savagina ula-
yan bu modern anit, komsu devletin ¢agcil sunagidir. Bu tiir meghuller,
diger bir ifadeyle, ulusun ortak fedakarligini hatirlatan semboller i¢in ya-
pilan toplumsal torenler, 6ziinde bir abeslik duygusu tagisa da Anderson
icin milliyet¢iligin, kiltiirel manidarligini anlatmak bakimindan ilging-
tir (Anderson, 1993:23-24).

Mukadderat: siireklilige, rastlantiyr yazgiya dontistiiren milliyetci
biiyii, tam da burada kendisini gosterir: “Evet, Fransiz olarak dogmam
tamamen rastlantidir, ama ne de olsa Fransa’nin kendisi ebedidir” (An-
derson, 1993:25-26) diyen Anderson, bireysel kimligiyle 6ne ¢ikan yurt-
tasa nazaran, devleti i¢in 6len “mechul yurttas1” kutsamas: bakimindan,
bireyselligin ulusal konumlaniginin, maddi diinyada dogadtesi (metafi-
zik) bir konum isgal edebilecegini gosterir. Hayal edilmis kiilttirel bag-
lar1 olusturan modern simgeler, toplumsal hafizadaki milli kigkirtinin
(ajitasyonu) canli tutulmas: bakimindan oldugu kadar, hayal etme edimi
tizerinden ulusal bilinci uyanik kilmaktadir.

2.3 Kimliklerin Golgesinde

Kafesoglu'nda, tipk: insanin sahip oldugu el, kol, ayak, kalp vb. organ-
lar1 gibi, cemiyetin de dil, tarih, din ve fikir gibi uzuvlar: vardir. Insan-
larin organlar1 nasil ki birbirleriyle ayn1 degilse, toplumlarin da dil, ta-
rih, sanat, edebiyat, din ve i¢timai unsurlar: birbirlerinden farklidir. Her
toplumun sahip oldugu bu sosyal unsurlarin toplami, “manevi faaliyetler
birligi” olarak kabul edilebilecek, milli kiiltiirii meydana getirir (Savrun,
2019:181). Kafesoglu, maddi ve manevi 6gelerin toplami olarak ele aldig1
milli kiiltiiriin, ¢ok boyutluluguna vurgu yapmaktadir. Gokalp ise milli
kilttirt, milli benlik olarak adlandirarak (Celik, 2006:58), kiltiri, milli
kimligin- kisiligin insasinda gorevlendirmistir. Dolayisiyla ulusal kiil-
tiiriin genel kabul gérmiis anlaminin, bir ulusun diger uluslardan farkl
oldugunu gosteren, duygu ve davranislar biitiinligii oldugu séylenebilir.
Kiiltiiriin bireysel veya topluluk boyutundaki kullanimi hakkinda ile-
ri siiriilen diigiincelere gore, bir terim olarak kiiltiir, MO. L. yiizyildan
18.yy’a kadar kullanimaiyla, tikel bir anlama sahiptir.

18.Yiizy1l sonlarina dogru ¢ogul anlamda kullanim kazanan kiiltiir,
bir halkin, sinifin, toplumun, ulusun ve en nihayetinde bireyin tutum-
degerler birligini temsil etme yetkisi kazanmistir. Kiiltiir bu siire¢ sonun-
da sosyo-psikolojik ve tarihsel olarak edindigi yetkiyle, cogul anlamda,



10 § Ozgiir KOG, A. Baran DURAL

gerek manevi anlamlar kiimesi, gerekse ilham oldugu ulusal eylemlilikler
olarak bir ulus ile digeri arasindaki ayrimi ortaya koyan, soyut bir sini-
ra doniismistiir. Tekil anlamiyla ise ulusal bireylerin, soyut varoluslari-
n1 birbirilerinden ayiran, kimlik 6gesi olarak kullanilmaya baslamigtir.
Kiltiriin bu etkisine, sadece farkli ulus-devletlerin mensubu olan yurt-
tag-bireyler degil, ayn1 ulus- devlet icindeki etnik kimliklerin tastyicisi
olan bireyler de maruz kalmistir.

Rocker, tiim insanlarin, fizyolojik olusumlar1 dolayisiyla dis gevre
tizerinde benzer etkilerde bulunan, dis ortamin yarattig: ortak igsel etki-
leri (igerik olarak olmasa da bicimsel olarak) paylasan yoniinii animsatur.
Bilingdis1 diirtiileri yogunluk olarak farklilik gosterse bile insan, temelde
(6zellikle libidinal ve saldirganlik anlaminda) ayn1 olan, hatta dinsel ina-
niglari ayni ilkel deneyimlerden beslenen; kisacasi varolus miicadelesinin
gercekligi kitalara, 1rklara, bayraklara gore degismeyen, fakat varligini
ifade etme bigimlerinde, farkliliklar gézlemlenebilen tiirsel varliklardir.
Bu anlamiyla insan ayni zamanda “homo nationalicustur (insan millet-
lere ayrilmis hayvandir) denilebilir. Dolayisiyla Rocker’in tercihleri ba-
kimindan farklilik gosteren, “6zel insan1”, ortak yasam yasalarina tabi
olmasi bakimindan, aslinda “genel insan”dir. Ayrica Rocker igin tama-
men yalitilmig, bagimsiz ve dis etkilerden azade olarak dogdugu iddia
edilebilecek, tek bir kiiltiir dahi olmadigindan ulusal kiltiir, yanilsama-
dan ibarettir (Rocker, 2019:525-526).

Yine de Ergun’a gore kiiltiirlin siniflandirmaya dayali yaptig1 genel ve
ozel tanimlamalarin diizeyi, ulusal kiiltiiriin varligina dair gi¢li kanit-
lar sunmaktir. Ergun ulusal kiiltiiriin varligini kanitlamak i¢in kiiltiir ve
ulus iligkisinin gelisimini, asama asma olarak ele alir. Ergun’a gore, bir
kiiltiirtin 6zellikleri, belirli bir toplumun ortak paydasi olarak, o toplu-
mun biitlin bireylerinin bilinglerini sekillendiren ve yonlendiren bir et-
kiye sahipse, ulusal kiiltiiriin varligindan bahsedilebilir. Bir adim daha
ileri gidildiginde eger bir kiiltiir, belirli bir toplum i¢in yasayis tarzina
doniisiip, o toplumun biitiin bireylerinde inang, duygu, davranis bag:
olusturarak, tiirdes yapiy1 meydana getiriyorsa, ulusal kiiltiiriin olustugu
sOylenebilir. Bir sonraki asama olarak, belirli bir toplumun yasam tarzi
haline gelen kiiltiir, o toplumun tiim bireylerinin psisik yapilar:1 olarak
yerlesik hale geldiyse, ulusal kiiltiiriin varlig1 zaten kanitlanmis demektir
(Kagmazoglu, 2016:54).

Kiltiirel kimliklerin etkilesim halinde oldugu etnik ve ulusal kim-
likler, kiiresellesme siire¢lerinde dahi, gerek bireye yonelik gerekse ulusa
yonelik anlatilarin, anlatidan dogan tanimlamalarin ¢ekirdegini olus-
turmaya siirdiirmiislerdir. Bu nedenle, kimlik konusu ulus-devletler i¢in
yer yer ¢atigmal1 yer yer ise uzlasmali birlikteligi ifade ettigi kadar, birey,
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toplum ve ulus iliskisinin ge¢irdigi doniistimleri ifsa etmek icin de, hayli
onemli kaynak teskil etmektedir. Kiiltiirel kimligin, tarihsel ve kiiltiirel
soylemlerin ingas1 sonucu olustugunu diisiinen Stuart Hall’a gore kimlik,
icerisi ve disarisi arasinda, kamusal alan ile kisi arasinda koprii gorevi
goriir. Hall’a gore bireyin kendisini kiiltiirel kimlik tizerinden anlatma-
s1 ve anlamlandirmasi, kisinin mensup oldugu kiiltiire ait degerlerin ve
beklentilerin igsellestirilmesini saglar. Boylece kiiltiirel kimlik, kiginin
oznel duygulariyla nesnel diinyadaki konumu arasindaki sabitleyici ha-
line gelir. Hall'in kullandig1 “dikme” egretilemesi (metaforu) iizerinde
aciklayici oynamalar yapilacak olunursa, kiiltiirel kimligin, tipki bir dok-
tor gibi, canli varlik (insan derisi) ile nesneyi (dikis ipligi), dikis islemiyle
bir araya getirme de uzman oldugu soylenebilir.

Fakat kiiltiirel kimlikler nihai bir referans olarak degil, bu dikisteki
sabit olmayan ¢ok yavas da olsa siirekli esneyen kivrimlar (konumlar)
gibi diisiintilmelidir. Neticede kiiltiirel kimlik Hall i¢in stireklilik arz
eden bir sdylemsel inga olarak, “hareketli solendir” (Ozdoyran, 2020:476-
478). Kiiltiirel kimligin uzmanlig1 olan bu etkilesim, disarda olani igeri
aldig: gibi igerde olani da digar1 atabilme gizilgiicii bakimindan, kiiltiirel
kimligin tasiyicisi birey ve toplumlar i¢in bir uyari niteligindedir. Kaltii-
rel kimlik, ulusa dair kullanimlarinda kapsayiciligindan dolay1, toplum-
sal veya ortaklaga kimlik olarak kullanilabilmektedir (Dalbay, 2024:169).

Ulusal kimlikler sadece siyasi baglar1 degil, tarihsel ve kiiltiirel kosul-
larin yarattig1 psikolojik aidiyetleri de icerdiklerinden, tasiyicilari olan
bireylerde, icinde yasadiklari toplumla kok bagiyla ilistirilmis olduklari-
na dair, inanci pekistirir. Boylelikle kendilerine 6zgii karakter biitiiniine
sahip olduklarina diisiiniip, etraflarinda cereyan eden en tuhaf durumu
bile 6ziimseyebilirler. .Bu inanci iilkiilestiren 6zellikler, sarsilmaz sabit-
lik kadar, akiskan ve eylemli bir dogaya sahiptirler. Perry Anderson’un
ifadesiyle, ulusal kimlikler, olgusal olan ile ideal olani, degisebilir olan ile
olumsiiz olan1 kaynastiran seylerdir (Simsek- Ilgaz, 2007:194). Bu anlam-
da bireysel-toplumsal varoluslarin, kiiltiirel kimlikler yardimiyla demir
attig1 konumlarin, kiiresellesme dalgasinda ulusal kimlikler dolayimiy-
la, yeniden sekillenebilecegini sdylemek miimkiindiir. Smith’in, “Milli
Kimlik” adli ¢aligmasinda etnik ve kiiltiirel kimligin i¢ ice ge¢tigi gorii-
lar. Milleti- milliyetciligi, ortaklasa kiiltiirel bir goriingii olarak ele alan
Smith, kiltiirel kimligi insa edilebilir olarak gorse de, Hall’dan farkli
olarak, kiiltiirel kimligin, ulusa siireklilik duygusu kazandirdigini, degi-
sime direng tagidigini vurgular. Smith, kiiltiirel kimligin yenilenebilmesi
adina, ¢ok uzun zamana ihtiya¢ duyuldugunu belirtir. Smith i¢in kiiltiirel
degisim, ancak; halkin ortak tarih tasariminda ve yine ortak kader algi-
layisinda farkliliklara neden olan, bireysel travma yaratacak, gelismeler
sonucunda inga edilmeye hazir hale gelebilir.
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“Kolektif kiltiirel kimlik, bu kimligi olusturan unsurlarin nesiller
boyu siirmiis tekbigimliligine degil, halkin belli bir kiiltiirel birimine da-
hil nesillerde varolan bir siireklilik duygusuna, bu birime ait tarihin eski
devir ve olaylarinin paylagilmakta olan anilarina ve her bir neslin bu bi-
rim ve onun kiiltiiriintin kolektif kaderi hakkinda tasidig1 tasarima atifta
bulunmaktadir. O nedenle kiiltiirel kimliklerde meydana gelen degisme-
lerden kasit, niifusun belli kiiltiirel birimlerinin kolektif kaderlerine dair
diisiincelerini, miisterek anilarini ve siireklilik duygusunu olusturan kiil-
tiirel unsurlarin aralarindaki temel oriintiiselligin travmatik gelismeler
karsisinda ugradigi bozulma derecesidir” (Smith, 2022:48).

Smith, “halkin belirli bir kiiltiirel birimi” ifadesiyle ulusu kastetmekle
birlikte, kiiltiiriin ulusa 6zgiiltigiine vurgu yapmaktadir. Ayrica Smith,
kiiltiirel degisime yol agan olaylarin yarattig1 insan ruhunu yaralayici et-
kilerin, ortak etniklik duygusunu- yerlesik etnik kimligi, yenilemekten
ziyade, tahrif ettigini belirtir. Diisiiniir bozucu kiiltiirel degisimlere 6r-
nek olarak; savaslari, soykirimlari, dini reformlar1 ve go¢ hareketlerini
gosterir (Smith:49). Ozellikle go¢ olgusu, ulusun yerlesik unsurlar: ta-
rafindan sosyo-kiiltiirel dontisiimleri beraberinde tasiyabilme riskinden
otiird, ulusal ve kiltiirel kimliklerin savunmaci tepilerini harekete gegi-
rebilmektedirler. Milliyet¢i tepkiler ile ifadesini bulan bu savunma meka-
nizmas, bireyin varolussal kosullarini belirleyen, ulusal konumlanisinin
yeni bir yabancilagma evresiyle yiizlesmesine neden olmustur. Ozellikle
kontrolsiiz dis gogler, bugiin Batil1 biiyiik devletlerin yollarina dikilen
irili- ufakli “sorun kaynag1” devletleri, halklarindan boliip pargalama,
toplumsal memnuniyetsizligi koriikleme bakimindan gii¢siizlestirmeye
gabalamaktadirlar. Uluslararas: go¢ hareketliligiyle beraber rastlanilan
soz konusu olgu, “stratejik go¢ mithendisligi” olarak adlandirilmaktadir
(Ozdag, 2020). Kurdugu Zafer Partisi ile birlikte neden siirekli, Suriyeli
siginmaci ve kagak sorununu kasidigina iliskin sorulari, kitabinin arka
kapak yazisindan yanitlayan Ozdag, sozlerini soyle siirdiiriiyor:

“...Suriyeli siginmacilar tizerinden gergeklestirilen etnik temizlik ve
stratejik go¢ mithendisligi ile Suriye’nin kuzeyinde bir PKKistan yerlestirile-
rek Tirkiye'nin bir i¢ savasa stiriiklenmek i¢in ortiilii bir istila ile demogra-
fik degisime ugrayisini benim disinda anlatan kimse yok. Ustelik emperya-
lizm, yerli isbirlik¢ileriyle birlikte Ttirk kamuoyunun Suriyeli siginmaci-lar
konusunda tepkisiz kalmasi ve konunun tartisilmasini engellemek icin bir
birinden farkl: psikolojik operasyonlar ile Tiirk halkini ikna etmeye ¢alisi-
yor. Boyle bir ortamda da ben 1srarla ve siirekli olarak Suriyeli siginmacilar
tizerinden oynanmak istenen oyunu Tirk halkina anlatriyorum ve bundan
sonrada anlatmaya devam edecegim. Ciinkii bu ¢calismalar sonucunda Tiirk
Milletinin ¢ok énemli bir bolimii zaten tilkesine donmelerini talep ettigi
Suriyeli siginmacilar tizerinden emperyalizmin Tirkiye'ye kurdugu tuza-
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gin bityiikliigiinii anlamaya baglad1” (Ozdag: Arka kapak)

Bauman, “Bireysellesmis Toplum” baslikli ¢aligmasinda, Sennet’te
i¢-yonelimli ve anti-siyaset olarak ele alinan bireyciligin, kimilerince go-
rilldiigii kadar uysal olmadigina dikkat ceker. Ozellikle yabanci istilasi ve
dislanma korkusu tarafindan tetiklenen bireycilik, giivenlik ve 6zgiirlik
arasinda se¢im yapmak durumunda kalir. Bauman’a gére insanlar1 ku-
tuplastiran sey, servet ve gelirleri degil, bireysellik haklaridir. Diisiiniir,
bireysellik hakkinin igerigi ve kullanimi gelistirilirse dahi, yabancilara
kars1 ihtiyatl: yaklasan siyasetlerin, tamamen ortadan kalkmayacagina
odaklanmaktadir (Bauman, 2005:120). Bauman’dan hareketle ayrismais
(atomize olma) post-modern toplumlarda, bireyci bir hiiviyet kazanan
fakat giivenlik arayisina yonelmesi itibariyle Senet’in, ileri stirdiigii gibi
apolitik davranmaktan ziyade, milli meseleleri varolus meselesi olarak
kabul ettiklerinde, etkin siyasi 6zeneler olarak beliren bireysellik tiirleri,
ittifak kurabilecekleri milliyet¢i partilere eklemlenebilmektedir.

Secici tepkisellikleri siyasi parti tarafindan ulusal meselelere yonlen-
dirilen bu milliyetci bireysellikler, ulusal bilingleri geregi tipki ¢okluklar
veya siniflar gibi modern/post-modern siyasi 6zneler arasinda var olmaya
devam etmektedirler. Dolayisiyla post-modern kiiltiir, her ne kadar tiim
farkliliklara bir deger atfetse de, bireysel 6zgiirliigii, ¢okkiltiirlaligi ve
yersiz-yurtsuz ¢okluklar1 (gogmenleri) giderek kutuplastirici bir tarzda
tanimlamasi sonucunda, yabancilik durumunun yarattig1 karsit 6znel de-
neyimleri var kilmistir. Sonugta ulus bilinci, milliyetciligin yiikselisinde
somutlagsmistir. Bu duruma Tiirkiye’nin siyasal hayatindan drnek goste-
rilebilir. AKP iktidar1 doneminde patlak veren Suriyeli siginmaci- kagak
krizi, toplumun belirli kesimlerinde bir isgal edilmislik hissi uyandirmis-
tir. Bu kesimde, Tiirk ulusal kimliginin akibeti hakkinda, Suriye’den gelen
ucuz isci gogiiniin belirli sektorlerde, Tiirkleri igsiz birakacagina dair en-
diseler olusmustur. Ayrica, orta ve uzun vadede demografik yapinin tama-
men degisebilecegine, miiltecilerin uyum siirecinde ortaya ¢ikacak ulusal
giivenlik sorunlarina dair olusan tehdit algis1, milli bir mesele (beka soru-
nu) olarak terciime edilmistir. Ulkede ulusal bilincin érgiitleyici giiciinii
aciga cikaran kacak- siginmaci meselesi, boylelikle ulusal kayg: seviyesi
yiiksek, geleneksel milliyetciligin temsil noktasinda yetersiz kaldig: laik
ve tepkisel bireyler tizerinde drgiitleyici olmustur. Zafer Partisi etrafinda
birlesen iiniversite-lise cagindaki okullu gengler, beyaz yakali kadinlar ve
sag sermaye, yeni ulusal konumlanig arayisina girmistir.

3. Kiiresel Gorecelik ve Ulusal Konumun Belirlenimi

Ulusal konum arayisi, kiiresel koordinat sisteminde yabancilarin ve
farkliligin, insanlik durumunun kirilganliginin, belirsizliginin cisimles-
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mis hali olarak goren bireysel varoluslar i¢in yasam miicadelesi olarak
algilanabilmektedir. Bauman, ozgiirliikkle giivenlik arasindaki gerilim-
li iliskinin yarattig1 kutuplagsmadan dogan bireyciligin, kokten kendini
olusturma ve kabul ettirme vaadinde bulundugunu ama bunun hayata
gecirilme noktasinda, kat edilecek uzun bir yol bulundugunu belirtir.
Kuramci, yolun sonunun, yabancilardan duyulan korkunun sona erisine
cikabilecegi gibi, etnik temizlik, siyasetin kabilelestirilmesi ve insanla-
rin yasadiklari ortamlarin Balkanlagtirilmasina da ¢ikabilecegini belirtir
(Bauman:122).

Bu baglamda, post-modern kimlik siyasetinin, kiiresellesme siirecleri-
nin iginde siirekliligi veya gegiciligi tasdiklenecek olan ulusal konum, sa-
dece bireysel aidiyetleri degil, milliyetci siyasetin giiciiyle kaliciligin1 da
belirleyecektir. Zira topluluk¢u bir varolus olan ulusla tikel varlig1 tanim-
layan bireyin kaderinin, birbirlerini icerimleyen/ dislayan konumlanislar
sonucunda belli olacag: diistintilmektedir. Bu iliskiyi ¢okluk- tekillik bo-
yutuyla ele alan Akay’a gore, ¢okluk, tekil diisiincenin vazgecilmezidir.
Zira tekillik, bireyin tek olmadigina isaret etmekten ote, ortaklasa dii-
zenlemelerin her daim var oldugunu ve bireyselligin kisi olmaktan farkl
evre oldugunu vurgular (Akay, 2004:15). Guattari ve Negri’den hareketle
Akay, tekilligin yalitik birey anlamina gelmedigini ¢linki her bireyselli-
gin, ortaklasa bireysellik oldugunu ileri siirer (Akay:174). Beck, bireysel-
lesmenin celigkili bir toplumsallagsma siireci yarattigini belirtir. Gelenek-
sel sabitleri ortadan kaldirarak, toplumsal tabakalasmalarin yerini alan
bireysellikler, her ne kadar toplumsal: iireten yeni gii¢ haline gelse de,
bireysel varoluslar: ifade eden yagam tarzlarinin ortak hale doniisiimii,
standartlasmasi ve kurumsallagmasi, bireyselligin kendisini kitle siyase-
tine agik hale getirmektedir (Beck, 2011:135-136).

3.1 Yeni Milliyet¢i Durum

Nitekim ulusal bilingle kiiresel biling arasinda ¢atismanin giincel-
lenmesine neden olan kiiresellesme konusunun, tartigmaya icerilmesi-
ni gerekmektedir. Ornegin gelinen noktada, Castells’in ¢aligmalarindan
hareketle, ulusal ve bireysel doniistimii agiklayan bir tarihsel-siyasal ay-
rim yapilabilir. 20.Yiizyilin sonlarindan itibaren, 6nceden gegerli olan
ulus-devlet ¢aginin, sinifli toplumun (is¢i sinifi, burjuva sinifi gibi) ve tist
anlati mahiyetindeki ideolojilerin (sosyalizm, liberalizm ve fagizm) ye-
rini, SSCB’nin yikilistyla birlikte, kiiresellesme ¢aginin, ag toplumunun
ve sosyalizm, liberalizm, fagizm gibi ideolojileri, kapsayicilig1 itibariyle
asan, bilgesellesmenin (enformasyonalizmin) aldig1 ileri siiriilebilir.

Ne var ki milliyet¢iligin giicli verili zaman araliklarinda séniimlense
dahi, kiiresellesmenin hala milliyet¢iligin yerini alabilecek, bir karsi-gii-
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diilenme yaratamamasi, bu ideolojinin, modern ¢aglarda da séyleyecegi
sozlin tikenmedigini, nefesini giir sekilde Fransiz Devriminden ¢agcil
anlatisalliga yetistirebildigini gostermektedir. Yalniz milliyetciligin bu
giici, ideolojiyi birkag yiizyil daha tagiyamayacaktir. Giiniimiizde insan-
ligin etrafini saran yeni/ eski, saldirgan/ baris¢il milliyet¢ilikler, bu ide-
olojinin icinde de , “degismeyen tek seyin” yine degisim olacagini ortaya
koyuyor. Bu meyanda genelde kendisini kalabaliklar izerine yerlestirme-
yi, tarihten 6rnek sunarken, “Ben yerine biz” diye soze baglayan milli-
yetcilik anlayislari, olanca arkaiklikleriyle uygun adim, aslinda ¢opliik-
ten bagka bir sey olmayan, tarihin arsivine ytriyorlar. Tiirkiye’"de MHP
milliyetciligi olarak varligini hissettiren, islevsiz- suursuz- algisiz milli-
yetcilik, partinin tarihsel kimligini yitirme sorununu dogururken, ¢ag,
topluluklardan- kalabaliklardan tikellige yani bireye evrimi sart kosuyor.
Su iyice anlagilmalidir ki, bugiin tek bir bireyi yakalayamayan milliyetci-
ligin ulusuna da, partisel tabanini olusturan yiginina da faydasi olmaya-
caktir. Her sey kiictiliirken, se¢gmen kendisini kalabaliklar i¢ine katip var-
ligin1 yok sayan, ona kisisel degerini vermeyen, “Peki ben ne olacagim?”
sorusuna, “Biz kurtulacagiz” avadanligiyla ve gayet yilisik¢a yanit sagla-
maya ¢alisan milliyetgilikler yerlerini, “bireysel milliyet¢iligin” ayirdina
varmis, sanki bir 6zel sektor kurulusuymuscasina, segmeninin beklenti-
lerine tek tek seslenebilecek, yeni milliyet¢iliklere birakacaklardir.

Coktan zombilesmis olmasina karsin kendisini nefes aliyor, yasiyor-
mus zanneden gafil milliyet¢i kuramcilara, tarih tesekkiir ediyor. Yeni-
cagda birey tikel kimligini kesfettikge, tikel benligine ulasan partiye prim
veriyor. Katildig1 kalabaliga ragmen, tikel bilisisinin beklentilerine zerre
zerre karsilik bulmaya calistyor. Destekleyicileri yas alirken yaglanan,
modasi gegmis eski milliyetgiliklere, sarkida belirtildigi tizere “Yani sen
simdi gitsen de olur/ Benim i¢in farkeden bir sey mi olur?” diye seslenen
gengligi, Z kusagini yanina ¢eken milliyetcilikler, kiiresel emperyalizme
kars, tehditkar tisluplariyla kars1 koymaya hazirlaniyorlar. Tiirkiye’de bu
stirecin en ciddi kargilig1, uzun yillar ¢atisan milliyetgilerle ulusalcilarin,
bazi partilerde kaynagip bir araya gelmeleri seklinde hissediliyor.

3.2 Muhafazakar Tokezleme

Ote yandan Anderson’un basin ve matbaanin gelismesine bagli ola-
rak, hayal edilmeye baglayan cemaatleri, kiiresellesen teknolojiyle birlikle
uluslararasi bir boyut kazanarak sanal cemaatleri milliyetci siyasetin giin-
demine tagimistir. Castells’in vurguladig: gibi, internet (sanalag) agiyla
kusatilan diinyada, bilgi (enformasyon) biitiin insani faaliyetlerin ayril-
maz pargast oldugundan, gelisen sosyal medya kiirsiileri (platform), anlik
haber kaynaklar1 (flashmobs) bireysel ortaklasa varolusu sekillendirme
konusunda, 6nemli belirleyiciler haline gelmislerdir (Castells, 2008:89).
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Yayginlasan iletisim teknolojisiyle, bireyler diinyadaki gelismelerden
aninda haberdar olarak, kiiresel kamuoyunun pargasi haline gelmekte-
dirler. Kiiresellesen internet agi, bilginin ¢arpitilmasi (dezenformasyonu)
tehdidini beraberinde getirdigi gibi diinyanin farkli noktalarindaki birey-
lerin politik bilinglerini, duyarli- 6rgiitli kilabilmektedir. Modern sanayi
toplumunda kiiltiir endiistrisinin giidimiinde yasanan bireysellesme, ye-
niden icat edilerek 6zgiirligiin yerine gegen, ben-merkezci bir serbestlik
ile donatilmaktadir. Fakat bu ben-merkezcilik salt bireycilikle degil, bi-
reylerin kendi kimliklerini insa eden kadin hareketleri, cevre hareketleri,
go¢ duyarlilig gibi konularda érgiitlenmeyle sonuglanmigtir. Modernligin
cemiyetinin bu anlamdaki doniisiimii, sinif bilincine veya ulusal meselele-
re dayali 6rgiitlenmelerin de, glincellenmesine neden olmustur.

Cemiyetin yok olusu kiiresel bir ittifakin dogumunu beraberinde getir-
mistir. Kiiresellesen bireysellik, her kiiltiire gore belirli diizeyde farklilik-
lar igerebilmektedir. Yine de bireylerin siirekli olarak degisiklik gosteren
yasam politikalari, ¢esitli toplumsal hareketlere gecici olarak eklemlene-
rek, bireyselligin diizensiz siyasi gii¢ haline gelmesini saglamaktadir. Bu
diizensiz siyasi 6zneler, bilgi toplumunda bilginin ¢arpitilmasiyla igige
gecerek, halklarin milliyet¢i ideolojilerden tamamen arinmasini engel-
liyorlar. Sorun cemaatgi yapilari iilkiilestiren dinsel ideolojiye yayiliyor.

Ulkemizde adi konmamis hakim parti sistemini baskilayan iri Islamct
partinin elinde giivenebilecegi, “dinin birlestiriciligi” silah1 kalmis goriinse
bile, cemaatin siyasal yani hizla ¢atirdiyor. Artik Basakkent’in muhafaza-
kar-miitedeyyinleri, Fatih’teki eski geleneksel kardesleriyle arasina mesafe
koyuyor. Corum’un Alevi/Siinni farkliligi dogrultusunda bi¢imlendirilen
merkez caddesinde, geleneksel Islamci kardeslerini hayli “gerici” belki “si-
kic1” bulan yeni nesil varsil Islamcilar, durumu iyice Islamci 6grenciler, ev-
lerini caddenin Alevi agirlikli béliimiinden satin aliyor/kiraliyorlar. Islamet
cilgin “bekarliga veda partileri”, her seyin alkolsiizii-helalinin tiiketildigi
niteliklerine karsin, en az laik partiler kadar hareketli gegebiliyor. Yoksulla-
rin hizmetkari olan, gézeten Islam dini, 20 senedir yavas yavas, “Allah yok-
sullar1 hala sever/esirger ama zenginleri daha ¢ok sever” dinine evrilirken,
miisliimanlarin tektip kardesligine dayanan cemaat¢i AKP, keskinlesen bi-
reysel talepleri karsilamada zorlaniyor. Ankara Demetevler’de artan “mu-
hafazakar Siinni” yerlesimci sayisi, siyasal [slam’in “yetememe-yetisememe”
sorununun disa vurumuyla agiklanabilir mi?

Su ana dek, “farklilar1 gormeyerek kabullenme”, eylemsizligiyle yeni
¢agin tehdidinden arinmaya ¢alisan iktidar partisi, kendisine benzer yol
izleyen Avrupali muhafazakar partilerin yerlerini, eninde sonunda sol
partilere birakmasini endiseyle izliyor. Ustelik iktidar partisi, bireysel
taleplerin karsilanmasina niyetlenmek ya da kalicilik kazanan egitim
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sorunu gibi temel celiskilerine karsi, donemsel (konjonktiirel) ¢6ziim-
ler tiretmekle sinirh ¢izgisini degistirmiyor/ degistiremiyor. O da ¢ikar1
MHP-BBP- Hiidapar gibi birbiriyle gelisen, hatta yanyana gelmeleri dahi
siyasal agidan sakincali benzemezleri yanina takarak, iktidar krizini de-
rinlestiriyor. Bir zamanlar oy aldig1 kesimin olasi tiim “itilmisligini/ezik-
ligini” ortadan kaldirabilen Erdogan iktidarlari, kendi varolusunu ulusal
bir tehdide cevirmekten 6teye gecemiyor. Iktidar blogu muhafazakar-
larin artarak gesitlenen taleplerine hizmet tiretmekten o kadar uzak ki,
Cumhurbaskani’ni kostugunda oturtan zimni koalisyonun iiyeleri, kendi
aralarinda bayram tebrikinde bile yanyana gelip, bayramlasamiyorlar.
[ste Gramscinin bahsettigi AKP’yle ortaklarinin érgensel krizleri (orga-
nik) boyle baslads, siiriiyor, engellenebilecek gibi de gériinmiiyor.

Sonug: Bitirirken...

Kiiresellesme olgusunun yarattig1 sorunlar, birbiriyle ¢elisen iki yak-
lasim temelinde ele alinabilir. Bunlardan ilki, kiiresellesmenin nihai ev-
resine ulastigini varsayan veya bu evreyi kaginilmaz olarak goren kiiltiirel
tiirdeslik yaklagimidir. Bu yaklagim kiiresel kiiltiir sorunlarini, kitle kiil-
tiirii ve popiiler kiltiir gibi kavramlar ile agiklamaktadir. Diger yaklasim
ise, kiiresellesmeyle farkliliklarin kalic1 ve mesru hale gelecegini savunan
cokkiiltiirlulitk yaklasimidir (Akdemir, 2005:45). Robertson’a gore bu
karsilikli bagimlilik durumu, kiiresel biitiinlesme tezleri i¢in giiglii tezler
olusturmustur. Fakat kuramci, diinya diizeni imgesini Ténnies’in cemaat
ve cemiyet kavramsallagtirmalarinin evrensellestirilmesinden hareketle,
daha gercekgi bir sekilde agiklanabilecegini varsayar. Diisiiniire gore, diin-
ya diizeni imgesinin, kiiresel topluluk (gemeinschaft) ve kiiresel toplum
(gesellschaft) seklinde bir dizi kapali veya agik toplumlardan olusan, bir
sistem olarak ele alinmasi daha gercekgidir. Robertson’a gére, Bati ve Dogu
modernlesmesi arasindaki esitsiz gelisimin, ulusal yapilarin belirleyicili-
gini korumakta kararli olusu (Covid-19 Salgininda DSO’niin yetersizligi
ve otoriter ulus-devletlerin sert tedbirler ile siireci daha basarili sekilde
gotiirmesi, goglerin ulusgu tepkilere yol agmasi vb.), géz oniinde bulun-
duruldugunda, tek tip diinya tasariminin, fizikotesi sayiltilardan biri ol-
dugunu iddia eder. Robertson, bu kiiresel topluluk diizeninin, her ne ka-
dar devletlerin arasindaki kiiltiirel ve siyasi sinir miicadelelerini ortadan
kaldirmasa da, sinirlandirilmis toplumun yarattig: tatminkarligin sosyal
anlamda, 6zgiin ulusal bireyselliklere yasam alani taniyacagini savunur.

Boylece, kapitalist bireycilik yerini, toplumsal/ulusal kaygilar barin-
diran bireyselliklere birakacag gibi, kiiresellesmenin yarattigi toplum igi
catigsmalar da azalacaktir. Robertson diger segenek olarak gordiigii kiire-
sel toplum diizeninin ise, aralarinda 6nemli 6l¢iide kiiltiirel miibadele bu-
lunan ag¢ik toplumlardan olustugunu belirtir (Robertson, 1999:131-135).
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Robertson’'un bu modeli, kiiresellesme siireglerine yonelik yaygin kabuli
barindirsa da, diistiniir, bu siireci postmodern gorecelik dozunun arttigi
bir evre olarak gorerek, farkli yorumlara imkan tanimaktadir.

Robertson’un gorecelesmis kendilikler olarak tanimladig: kiiresel kiil-
tiir, kargasay1 andiriyor gibi dursa da, ulusgulugun bireysellikler icinde
yasamasina olanak saglamaktadir. (Robertson, 1999:171). Kiiresellesme-
nin arttirdig gorecelik, post-modernizmin, tiim st anlatilarin reddiye-
sinden farkl: olarak, ideolojilerin bireysellikler diizeyinde yasanmasinda
da degisiklikler yaratmaktadir. Kitle ideolojileri geleneksel iceriklerini
giincellemese de, goreceligin sonucu olarak bireysellestirilmekte ve ge-
rekli gortildiigii takdirde eylemsel anlarinda benimsenebilmektedir. Or-
negin yasaminin olagan akisi i¢inde milliyet¢i siyasete ilgi duymayan
bireyler, milliyet¢i bir partinin sadece gogmen politikasini bireysel va-
roluslariyla iliskilendirerek, bu partinin destekgisi olabilmektedirler. Bu
bireysel goreceli tutumlarin kiiresellesmesi, Robertson’un kiiresellesme
anlayisini olusturmaktadir. Robertson’'un dikkat ¢ektigi iizere, kiiresel
kiiltiir tek tip bir kiiltiiriin evrensellesmesinden ziyade, gorecelilestirerek
esitlemeyi ifade eder (Robertson, 1999:214).

Sonug itibariyle kiiresellesme, gorecelik ile farkliliklar: pekistirse bile
bireysel ve toplumsal varolusun kosulu olan hem ulusal hem bireysel kim-
liklerin siirekliligini tehdit ederek, ulus-devlet yapisinin, ulus bilincinin
istikrar1 tizerinde etkili olmaktadir (Nar, 2019:76). Kiiresellesen kiiltiirle
bireysellik kiiltiirti arasindaki ¢atisma-uzlagmalar, bireylerin ulusal ko-
numunu yersiz yurtsuz kilabilmektedir. Bu gelismeler ayni1 zamanda ulus
bilincini bireysellestirip, kisiye 6zgii hale getirmektedir. Boylelikle kitle-
leri orgiitleyerek milliyet¢i ideolojileri temsil eden partiler, giderek gerek-
liliklerini kaybetmektedir. Fakat milliyetcilik, bireylerin ulus bilincine
bir hayat siyaseti olarak sizarak kiiresel akislar i¢inde, bireyin kisisel tikel
konumlanigini tayin edebilmektedir. Bu dlgekte faaliyet gosteren milli-
yetciligin icerigi itibariyle diisiince, duygu ve ideolojik agidan agir basan
yonii hakkinda, yeni tartismalar giindeme gelecektir. Milliyetciligin bir
tlir sagduyu siyasetine doniisiimii, tozduman olmus toplumsal yapida,
¢ikis yolunu drebilmeye muktedir yapisini imleyecektir. Yani ¢agdas mil-
liyetgilik tizerine kiiresel bazda yiiriiyen kiiresellesmenin taarruzunu, di-
ger mantikli milliyet¢iliklerle birleserek, yine kiiresel bazda karsilayabi-
lecektir. Aksi takdirde tipki Yugoslavya, Irak, Suriye’de oldugu gibi diger
milliyet¢i-ulusal hareketlilikler de, kiiresel diinyanin egemenlerince tek
tek yutulmaktan kurtulamayacaklardir. Bu anlamda milliyetgiligin top-
lumsal basireti (sagduyu) simgeleyen bir akil- mantik- irade savasimina
doniigmesi, eski romantik 6zelliginden sryrilmasi lazimdar.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nda imzasi bulunan Polon-
ya Cumhuriyeti ve Tirkiye Cumhuriyetinin Birlesmis Milletler, NATO,
OECD, AGIT, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Konseyi gibi uluslararas
kuruluslara ortak iiyelikleri bulunmaktadir. Bunun yani sira, iki iilke bir
dizi tarihi, idari ve siyasi farkliliklar da barindirmaktadir. Her iki devlet
de seklen tiniterdir ve yonetim bi¢cimi olarak demokrasiyi benimsemisler-
dir (Constitution of Poland, 1997; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).
Polonya 1993 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'ni imzala-
mis ve 1994 yilinda $artrn hiikiimlerini yiiriirliige koymusken, Tirkiye
1988 yilinda imzalamis oldugu $art1 1993 yilinda yiiriirliige sokmustur
(CoE, 2025). Ancak, Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen Yerel
Ozerklik Endeksi (LAI) verileri, bu iki iilkenin yerel 6zerklik konusun-
da oldukga zit yaklagimlara sahip oldugunu agik bir bigimde ortaya koy-
maktadir (Ladner vd., 2022). Polonya, Avrupa ortalamasinin {izerinde bir
ozerk yerel yonetim sistemine sahipken, Tiirkiye belirgin sekilde daha
merkeziyetgi bir yapiy1 siirdiirmekte ve Avrupa ortalamasinin altinda yer
almaktadir (Ladner vd., 2022).

Bu ¢aligmanin amaci Polonya ve Tiirkiye yerel yonetim sistemlerinin,
Avrupa Komisyonu Yerel Yonetimler Ozerklik Endeksi tarafindan agik-
lanan o6zerklik degiskenleri ¢ercevesinde karsilastirilmasidir. Bu amaca
yonelik olarak, yontem olarak literatiir taramasiyla birlikte retrospektif
bir yaklagimla s6z konusu Endeks incelenecektir. Yerel 6zerkligin betim-
lenmesinin ardindan hem Polonya hem de Tiirkiye yerel yonetim sistemi-
nin genel hatlarina deginilecektir. Sistemlerin genel 6zelliklerinin belir-
tilmesinin ardindan, s6z konusu Endeks kistaslari temelinde iki devletin
yerel yonetim sistemi, 6zerklikleri bakimindan karsilastirilacaktur.

Yerel Ozerklige Dair

Yerel 6zerklik, iyi yonetisimin temel bir unsuru olarak kabul edilmek-
te ve devletin en alt birimlerinde daha etkili ve verimli bir yonetim elde
etmenin temel bir araci olarak goriilmektedir (Ladner vd., 2015; Ladner
vd., 2022). Yerel 6zerklik kavrami biri merkezi hitkiimetin kontroliinden
“ayr1 olma ozgiirligi” ve digeri yerel ¢ikarlar1 gergeklestirmek icin “ha-
rekete ge¢me serbestisi” (Bastianen, 2025; Kusiak, t.y.) olmak tizere iki
temel boyutu igermektedir. Yonetsel temeline bakildigindaysa 6zerklik
hem yerel yonetimlerin unsurlarindan biri hem de yerel y6netimlerin
dayandig: bir deger olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan yerel
ozerklik yerel yonetimlerin yonetsel faaliyetlerini kendi karar organla-
rinin aldigr kararlar dogrultusunda yerine getirebilmelerini, merkezi
yonetim Orglitiiniin disinda bir tiizel kisiligine sahip olmalarini, yerel
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kamusal mal ve hizmet iiretimini gerceklestirmede kendi mali kaynak-
larina sahip olabilmelerini ve karar organlarinin se¢menlerin oylariyla
belirleyebilmelerini gerektirmektedir (Eryilmaz, 2017, ss. 167-170; Keles,
2000, s. 49). Bu, yerel yonetimlerin hem kendi topluluklarinin 6zgiin ih-
tiyaclarina yanit verebilmesini hem de ulusal siyasi sistem icinde anlaml1
bir aktor olabilmesini saglamaktadir.

Bu ¢alismanin analitik gercevesini olusturan Yerel Ozerklik Endeksi
(LAI), yerel 6zerkligi “kendi kendini yonetme” (self-rule) ve “etkilesimli
kural” (interactive rule) unsurlarini birlestiren ¢ok boyutlu bir olgu ola-
rak ele almaktadir (Ladner vd., 2022; Université de Lausanne, 2022). Bu
endeks, yerel yonetimlerin 6zerklik diizeyini 6z yonetim (self-rule) ve et-
kilesimli yonetim (interactive rule) olmak iizere iki boyutuna altinda top-
lanmus bir dizi degisken araciligiyla nesnel olarak dlgmeyi ve karsilagtir-
may1 miimkiin kilmaktadir. Polonya ve Tiirkiyenin kargilastirilmasi, her
iki devletin de iiniter bir yapiya sahip olmasina ragmen, yerel 6zerklige
iligkin temel mevzuat ve pratiklerinin ne derece farkli oldugunu goster-
mesi agisindan 6nemlidir. Polonya, 1990 sonrasi reformlarla hizmette ye-
rellik (subsidiarity) ilkesine dayali, adem-i merkeziyetgi bir yap1 kurarken
(Kusiak, 2024; Kilicaslan, 2017; Constitution of Poland, 1997); Tiirkiye,
anayasal olarak “idari vesayet” ilkesiyle tanimlanan ve “y6netimde bir-
ligi” onceliklendiren merkeziyetgi gelenegini siirdiirmektedir (Belediye
Kanunu, 2005; Gozler, 2009; Venice Commission, 2020).

Bu dogrultuda 6ncelikle Polonya’nin yerel yonetim sistemi, ardindan
Tirkiye’nin yerel yonetim sistemi ana hatlar1 itibariyle sunulacak; son-
rasinda Yerel Yonetimler Ozerklik Endeksi baglaminda her iki iilkenin
yerel yonetim sistemleri kargsilastirilacaktur.

Polonya Yerel Yonetim Sistemi

Polonya’nin mevcut yerel yonetim sistemi, 1989’da komiinizmin sona
ermesinin ardindan, merkeziyetci sistemi bilingli bir sekilde tastiye etme
ve yerel diizeyde demokrasiyi giiclendirme amaciyla gergeklestirilen kok-
lii reformlara dayanmaktadir (Kusiak, 2024; Swacha & Wojnicki, 2021).
Bu siireg, bir “biiyiik patlama” yaklasimi olarak nitelendirilmis ve iki ana
asamada gerceklesmistir: 1990’da temel birim olan gmina’nin (belediye)
yeniden kurulmasi ve 1999’da povyat (il) ve voyvodalik (ilge) kademeleri-
nin eklenmesiyle {i¢ katmanli yapinin tamamlanmas: (Kiligaslan, 2017;
Swacha & Wojnicki, 2021; Levitas, 2017; Podgérniak-Krzykacz, 2021).

Bu yapinin temeli, 1997 Polonya Anayasasi ile saglam bir sekilde gii-
vence altina alinmistir (Constitution of Poland, 1997; Kilicaslan, 2017).
Anayasa, yerel 6zyonetimi (samorzgd) kamu giicliniin kullanimina ka-
tilan bir topluluk olarak tanimlamaktadir. Bununla birlikte yerel yone-
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timlere tiizel kisilik ve miilkiyet hakki taninmis olup, bu haklarin mah-
kemeler tarafindan korunacagi da anayasal giivence altina alinmistir
(Constitution of Poland, 1997; Congress of Local and Regional Autho-
rities, 2019). Daha da 6nemlisi, baska bir birime devredilmemis tiim go-
revlerin temel birim olan gmina tarafindan yerine getirilecegi anayasa
tarafindan belirtilerek hizmette yerellik ilkesi anayasal bir norm haline
getirilmistir (Constitution of Poland, 1997; Kiligaslan, 2017). Ayrica, yerel
yonetimlere gorevleriyle orantili mali kaynak saglanacagi ve yerel vergi
oranlarini belirleme hakkina sahip olacaklar: da anayasal giivence altin-
dadir (Constitution of Poland, 1997).

1990 tarihli Gmina Yerel Yonetim Kanununa gore her gmina temel
yerel yonetim birimi olarak hizmet vermektedir ve egitim, toplu tasima,
polis, toplumsal hizmetler ve kentsel planlama gibi yerel konularda karar
alma konusunda 6nemli bir 6zerklige sahiptir. Belediye baskanlarinin ve
yerel yoneticilerin rolii, yerel yonetimlerin yoniini ve kiiltiiriini sekillen-
dirmede kritik 6neme sahiptir. Yerel yonetim mevzuati yerel hizmetlerin
stirdiiriilmesi ve toplum projelerinin desteklenmesi i¢in hayati 6nem ta-
styan vergi ve yerel harglarin idaresi de dahil olmak tizere belediyelerin
mali planlama yapmasina olanak tanimaktadir (Podgoérniak-Krzykacz,
2021).

Kirsal alanlardaki belediyeler de kendilerine 6zgii yonetisim 6zellikle-
ri sergileyebilmektedir. Kirsal belediyelerin icrai organi olan kéy muhtari
(soltys) gibi yerel yoneticiler, 6zellikle idari yonetimin uzun bir ge¢mise
sahip oldugu kirsal alanlarda, topluluk ¢ikarlarinin temsil edilmesinde
onemli roller oynamaktadir. Koy fonu (fundusz sofecki), koy sakinlerinin
yerel kalkinma kararlarina aktif olarak katilmalarini saglayarak belediye
yonetisimine topluluk katilimini artirmaktadir (Jarosz, 2023).

Ister kentsel ister kirsal alandaki belediyeler olsun, her iki tiirtin de
baska ve meclis olmak iizere ikili bir yapilanmas1 bulunmaktadir. Bagkan
ylriitme organi iken meclis ise karar ve denetim organidir. Dort yillik
bir dénem igin segilen meclis biit¢eyi onaylamak, bor¢lanmaya karar ver-
mek, imar planlarini kabul etmek gibi temel gorevlerle donatilmigtir. Bas-
kan da dort yilligina halk tarafindan segilmekte olup, beldenin niteligine
gore farkli adlar alabilmektedir. Kirsal alan belediyelerinde wdjt, kent ve
belde belediyelerinde burmistrz ve niifusu 100.000’in iizerindeki biiyiik-
sehirlerde ise prezydent miasta adin1 almaktadir (CoE, ty.; Lackowska,
2018; OECD, 2020).

Polonya’daki belediyeler de politika uygulamalarinda, 6zellikle de ka-
nita dayali uygulamalar konusunda zorluklarla karsilagsmaktadir. Kent-
sel doniisiimle ilgili olanlar gibi bazi diizenlemeler degerlendirmeleri
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zorunlu kilarken, bir¢ok belediye bu uygulamalar: kurumsallastirmakta
zorlanmakta ve bu da kamu yonetiminde tutarsizliklara yol agmaktadir
(Kupiec & Wronska, 2024). Polonya belediyeleri, diger Avrupa iilkelerine
kiyasla 6zerklik acgisindan st siralarda yer almaktadir; ancak, son za-
manlarda hafif bir merkezilesme egilimine isaret eden ve operasyonel
bagimsizliklar: konusunda endiseleri artiran egilimler vardir (Podgor-
niak-Krzykacz, 2021).

Merkezi yonetimin denetimi, bolgedeki temsilcisi olan voyvoda (vali)
araciligryla yapilir, ancak bu denetim anayasal olarak sadece hukuka uy-
gunluk kriteriyle sinirlandirilmistir (Committee of the Regions, ty.-a;
Congress of Local and Regional Authorities, 2019). Son yillarda, 6zellikle
2015-2023 arasindaki Hukuk ve Adalet (PiS) hitkiimeti doneminde, baz1
yetkilerin merkezilestirilmesi ve denetimin siyasi amaglarla kullanilmasi
gibi yerel 6zerkligi asindirma egilimleri gozlemlenmistir (Kusiak, 2024;
Bertelsmann Stiftung, 2022; Raekulesza, 2017; Becker&Jager, 2021; Cong-
ress of Local and Regional Authorities, 2019).

Tiirkiye Yerel Yonetim Sistemi

Tirkiye’de yerel yonetimler, kokleri Osmanlrnin son donemlerindeki
Tanzimat Dénemine dayanan ve Cumhuriyetin “béliinmez biitiinliga”
ilkesiyle pekistirilen giiglii bir merkeziyet¢i gelenek i¢inde faaliyet goste-
rir (Gozler, 2009). 1982 Anayasasrnin 127’nci maddesi, bu yapinin teme-
lini olugturur. Madde, yerel yonetimleri tanimlarken, merkezi idarenin
onlar iizerinde “idari vesayet” yetkisine sahip oldugunu agik¢a belirtir
(Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982; Venice Commission, 2020). Bu
vesayet yetkisi, merkez tarafindan atanan valiler ve kaymakamlar araci-
ligryla kullanilmaktadir ve yerel yonetimler tizerinde siirekli bir denetim
mekanizmas1 kurmaktadir (Committee of the Regions, t.y.-b; Polatoglu,
2000).

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri il 6zel idaresi, belediye ve koydiir.
Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in ise biiyliksehir belediyeleri kurulmus-
tur. Biiytliksehir belediyelerinin olusturulabilmesi i¢in o ilin niifusunun
750.000 ve iizeri kisinin ikamet etmesi gerekmektedir. Bu birimlerin or-
ganlar1 Avrupa ve Diinyanin genelinden farkli olarak bagkan, meclis ve
encliimen seklinde tiglii bir yapilanmaya sahiptir. Endeks incelemesinde
esas alinan belediye birimi agisindan bagkan icrai organ, meclis genel ka-
rar organi ve enciimen icrai yetkilere sahip karar organidir. Gerek bas-
kan gerekse meclis iiyeleri halk tarafindan bes yilligina se¢ilmektedir.
Biiyiiksehir belediyeleri de ayni sekilde yapilanmis olup, se¢im dénemi
yerel yonetim genel se¢im dénemiyle aynidir. Karar organi olan meclis,
tipki Polonya belediyelerinde oldugu gibi, genel yetkili olup enciimen iiye
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secimi, bor¢lanma, biit¢eyi onaylama ve imar planlar1 hakkinda karar
alma tiirtinden yetkilerle donatilmigtir. Meclislerin aldig1 kararlardan bir
kismu ise ilgisine gore Icisleri Bakanlig1 veya Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikli Bakanligrnin uygun goriisiinii gerektirecek sekilde idari vesa-
yete tabi olabilmektedir.

2004 ve 2005 yillarinda yapilan reformlarla idari vesayetin agirligi
azaltilarak 6zerklik artirilmaya c¢alisilmis, gorev alanlari genisletilmis
ve gelirleri artirilmigtir. Ancak, 2012’de ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ve
ozellikle 2016 sonras: kanun hitkmiinde kararnamelerle (KHK) getirilen
ve kamuoyunda kayyum atama olarak bilinen gérevlendirme uygulama-
s1, bu 6zerkligi ciddi sekilde sinirlandirmis ve merkezi kontrolii oldukga
u¢ noktalara tagimigtir. 2004 ve 2005 yillarindaki reformlara ragmen,
Tanzimat Déneminden itibaren hakim olan merkeziyet¢iligin etkileri bu
bakimdan son yillarda agirlasmis bulunmaktadir. Ileriki béliimde gorii-
lebilecegi tizere, soz konusu tutum ve gelismeler sonucunda Tirkiyenin
elde ettigi 6zerklik puani hem Endeks tarafindan incelenen tilkelerin or-
talama puanindan hem de benzer bir kamu yonetimine sahip iilkelerin
puanindan oldukea asagidadir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Endeksi Baglaminda Polonya ve Tiirki-
ye’nin Yerel Yonetim Sistemlerinin Ozerkliklerinin Karsilastirilmasi

Bu boliimde, Polonya ve Tiirkiyenin yerel yonetim sistemleri, Yerel
Ozerklik Endeksi’nin (LAI) temel aldig1 11 degisken iizerinden karsilag-
tirilacaktir. Bu 11 degiskenin ilk sekizi 6z yonetim boyutu, kalan ¢ ise
etkilesimli yonetim boyutunun altinda toplanmaktadir. Oncelikle 6z yo-
netim (self-rule) boyutunun degiskenleri, ardindan etkilesimli yonetim
(interactive rule) boyutunun degiskenlerine yer verilecektir.

Kurumsal Derinlik

Oz yonetim boyutu altindaki bu ilk degisken, yerel yonetimlerin resmi
olarak ne 6l¢lide 6zerk oldugunu ve tistlenmek istedikleri gorevleri segme
serbestligini 6l¢mektedir. Polonya Anayasasrnin 163’tincii maddesi, bagka
bir yonetim kademesine verilmemis tiim gorevlerin temel yerel yonetim
birimi olan gminaya ait oldugunu belirterek “artik yetki” (residual com-
petencies) ilkesini tanir (Constitution of Poland, 1997; Kilicaslan, 2017).
Bu, Polonya yerel yonetimlerine yeni gorevler iistlenme konusunda tam
serbesti tanimakta ve bu degiskende en yiiksek puani almalarini sagla-
maktadir. Tirkiye'de ise 5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere yerel
ortak nitelikteki gereksinimlerini karsilamak amaciyla ¢ok genis gorevler
sunmakta; ancak, bu gorevler kanunla 6nceden tanimlanmis bulunmak-
tadir (Belediye Kanunu, 2005). Belediyeler bu gorevler arasindan se¢im ya-
pabilmekteyse de Polonya’daki gibi “artik yetki” ilkesine sahip degildirler.
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Sekil 1: Kurumsal Derinlik Puanlari

Sekil 1’de yer alan kurumsal derinlik puanlarina dayali kargilastir-
mada hem Polonya hem de Tiirkiyenin esit puan aldig1 goriilmektedir.
Incelenen donemde her iki iilkenin puaninda da herhangi bir degisiklik
olmamuistir. Her iki tilkenin yerel yonetimleri kendilerine 6nceden be-
lirlenmis olan gorevler biitiiniiniin genis bir kapsami icerisinden se¢im
yapabilmektedirler.

Politika Kapsam1

Bu degisken, yerel yonetimlerin egitim, saglik, sosyal yardim, imar
gibi alanlarda hangi gorevlerden sorumlu oldugunu 6l¢gmektedir. Polonya
yerel yonetimlerinin gorevleri hizmette yerellik ilkesine uygun olarak ti¢
kademe (gmina, povyat, voyvodalik) arasinda net bir sekilde dagitilmis-
tir (Committee of the Regions, t.y.-a). Gminalar temel egitim ve saglik
hizmetlerinden sorumluyken, povyatlar ortadgretim ve hastanelerden,
voyvodaliklar ise bolgesel kalkinma ve 6zel saglik hizmetlerinden so-
rumludur (Committee of the Regions, t.y.-a; Kilicaslan, 2017). Tirkiye’de
belediyelere kanunla egitim ve saglik tesisleri agma gibi genis yetkiler ve-
rilmis olsa da (Belediye Kanunu, 2005), bu hizmetlerin sunumu pratikte
biyiik ol¢iide ilgili bakanliklarin kontrolii ve koordinasyonu altindadur.
Bu durum, Tiirkiye’nin politika kapsami 6zerkligini uygulamada sinirla-
maktadir.
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Sekil 2: Politika Kapsami Puanlart

Politika kapsami degiskeni bakimindan Polonya ve Tirkiye farklilas-
maktadir. Tirkiye'den farkli olarak polis teskilat: ve saglik hizmetlerinin
agirlikli olarak Polonya’da yerel yonetimler tarafindan yerine getiriliyor
olmasi bu farkin temel nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu
hizmetler Tiirkiye 6rneginde yerel yonetimlerin degil, dogrudan merkezi
yonetimin sunmakta oldugu mal ve hizmetler arasinda yer almaktadir.

Etkili Siyasi Takdir Yetkisi

Bu degisken, yerel yonetimlerin kendilerine verilen gorevler hakkin-
da nihai karar alip uygulayabilme giicinii ifade etmekte oldugundan,
politika kapsamindan ayrilmaktadir. Etkili siyasi takdir yetkisi iki tilke
arasindaki en keskin farklardan biridir. Polonya’da yerel yonetimler, ana-
yasal giivenceler ve hukuka uygunluk denetimi sayesinde, tistlendikleri
gorevlerin nasil yerine getirilecegi konusunda 6nemli bir karar alma 6z-
girligine sahiptir (Kusiak, t.y.; Congress of Local and Regional Autho-
rities, 2019). Tiirkiye’de ise idari vesayet mekanizmasi, merkezi idareye
yerel yonetim kararlar1 tizerinde genis bir denetim ve miidahale imkani
tanir (Polatoglu, 2000). Ozellikle KHK gorevlendirmeleri, secilmis yerel
yonetimin siyasi takdir yetkisini tamamen ortadan kaldiran bir uygula-
madir (European Parliament, 2025; Venice Commission, 2020; Human
Rights Watch, 2024). Bu nedenle Tiirkiyenin bu alandaki 6zerkligi son
derece diisiiktir.
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Sekil 3: Etkili Siyasi Takdir Yetkisi Puanlar

Sekil 3’te yerel yonetimlerin etkili siyas: takdir yetkisi puanlari gos-
terilmektedir. Tiirkiye kendisine verilen genis gorevler listesinden tercih
yapabiliyor olmasina ragmen bunlar {izerinde son s6zii sdyleme yetkisi
oldukga kisithidir. Bazi imar degisiklikleri Cevre, Sehircilik ve Tklim De-
gisikligi Bakanligrnin, belde ad1 degistirilmesi ve benzeri bazi islemler ise
I¢isleri Bakanligrnin nihai onayina tabidir. Bu nedenlerden dolay1 Tiirki-
ye’deki belediyelerin yerel 6zerklik puani bu degiskende 0.56 gibi olduk¢a
diisiik bir diizeydedir. Polonya’da ise egitim politikalarinin belirlenme-
sinde yerel yonetimler giiciinti kaybetmekte, AB fonlarinin kullanimin-
daki kontroliin asinmamasi adina sosyal politika ve ¢evre konusunda ni-
hai belirleyicilik merkezi yonetimde toplanmaktadir. Bu kontrole ve son
bes yildaki diisiise ragmen, Polonyanin etkili siyasi takdir yetkisi puani
Tirkiye’nin almis oldugu puanin ti¢ katindan daha fazladir.

Mali Ozerklik

Bu degisken, yerel yonetimlerin kendi niifusunu bagimsiz olarak ver-
gilendirebilme yetkisini 6l¢mektedir. Polonya Anayasasrnin 168’inci mad-
desi yerel yonetimlere ulusal yasalarla belirlenen tavan sinirlar i¢inde yerel
vergilerin (6rnegin emlak vergisi) oranlarini belirleme hakkini agik¢a ta-
nimaktadir (Constitution of Poland, 1997). Bu hiikiim yerel yonetimlere
sinirl1 ama onemli bir mali 6zerklik saglamaktadir. Tiirkiye'de ise yerel
yonetimlerin herhangi bir verginin oranini veya matrahini belirleme yet-
kisi anayasal olarak engellenmis olup tiim mali diizenlemeler yasama or-
gani ve yiliriitme organinca belirlenmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin mali
ozerkligini temelden kisitlamaktadir.
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Sekil 4: Mali Ozerklik Puanlar

Sekil 4 mali 6zerklik degiskeni bakimindan da Polonyanin yerel y6-
netim sisteminin Tirkiye’ninkinden daha ¢ok olduguna isaret etmekte-
dir. Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin, Anayasa’nin 73’{incii maddesindeki
kisitlama dogrultusunda, vergiye iliskin temel diizenleme yapabilme yet-
kileri bulunmamaktadir. Polonya’daki yerel yonetimler merkezi yonetim
tarafindan 6ngoriilen kisitlamalar gergevesinde yalnizca emlak vergisi-
nin oranini belirleyebilmektedirler (Kowalczyk, 2022).

Mali Transfer Sistemi

Mali transfer sistemi degiskeni merkezi yonetimden alinan kosul-
suz mali transferlerin toplam transferlere oranini 6lgmektedir. Kosulsuz
transferlerin oraninin yiiksek olmasi, yerel yonetimin bu kaynaklar: ken-
di 6nceliklerine gore harcama serbestisini, dolayisiyla 6zerkligini artirir.
Tiirkiye’de yerel yonetimlere genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan
paylar, biiyiik 6l¢iide niifus gibi objektif kriterlere dayanmakta olup ko-
sulsuz niteliktedir. Bu nedenle Tiirkiye bu degiskenden tam puan almak-
tadir. Polonya’da ise sistem, gorevlerin finansmanini amaglayan genel
stibvansiyonlar (kosulsuz) ve belirli projelere yonelik hibeler (kosullu)
arasinda bir denge kurmaktadir (Kiligaslan, 2017). Kosullu transferlerin
varlig1 Polonya’nin bu degiskendeki puanini Tirkiye’ye kiyasla daha di-
stk kilmaktadar.
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Sekil 5: Mali Transfer Sistemi Puanlari

Sekil 5ten de goriilecegi gibi, mali transfer sistemi, Tiirkiye’nin Po-
lonya’dan daha fazla 6zerklik puani elde ettigi nadir alanlardan biridir.
Tiirkiye’de tiim yerel yonetimlerin merkezi yonetimden elde ettigi mali
transferlerin tamami kosulsuz oldugu i¢in Tiirkiye bu 6zerklik degiske-
ninden tam puan almistir. Polonya’da ise kosulsuz mali transferlerin pay1
toplam mali transferlerin yaklagik %44’tine tekabiil etmekte (Szelag-Si-
kora, et.al. 2022), bu nedenle ilgili puan 2’nin dahi altinda yer almaktadr.

Mali A¢idan Kendine Yeterlilik

Mali agidan kendine yeterlilik degiskeni, yerel yonetimlerin toplam
gelirleri icinde 6z gelirlerinin (vergiler, har¢lar, ticretler) oranini 6l¢-
mektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin toplam gelirleri
icindeki pay1 diisiiktiir ve bityiik dl¢iide merkezden yapilan transferlere
bagimlidirlar. Polonya’da ise yerel vergi oranlarini belirleme yetkisi ve
daha gesitli 6z gelir kaynaklari sayesinde mali acidan kendine yeterlilik-
leri Tirkiye’ye gore daha yiiksektir (Kilicaslan, 2017; Laszek & Trzecia-
kowski, 2018).
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Sekil 6: Mali A¢idan Kendine Yeterlilik Puanlart

Ancak, mali agidan kendine yeterlilik puanlarini gosteren $ekil 7’ye
gore hem Tirkiye hem de Polonyanin belediyelerinin elde ettigi gelirlerin
yaklasik %25 ila %50’si 6z gelirlerden olusmaktadir. Bu degisken baki-
mindan her iki tilke de incelenen 57 iilkenin ortalamasindan daha yiik-
sek bir puana sahip olup, incelenen yillar itibariyle puanlarda bir degisme
de gozlemlenmemistir.

Bor¢lanma Ozerkligi

Bor¢lanabilme o6zerkligi yerel yonetimlerin borglanma serbestisini
olgmektedir. Her iki iilkede de yerel yonetimlerin bor¢lanmasi merkezi
yonetimin denetimine ve belirli kurallara tabidir. Polonya’da bor¢lanma,
yatirim harcamalariyla sinirlidir ve her birimin kendi geri 6deme kapa-
sitesine gore belirlenen dinamik bir formiile dayanir (CityCred, 2022).
Tiirkiye'de ise belediyeler meclis karariyla borglanabilir, ancak o6zellikle
dis bor¢lanma i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginin onay1 gibi merkezi
onay mekanizmalar1 mevcuttur. Her iki sistem de kisitlayici oldugu igin
bu alandaki 6zerklik puanlar1 birbirine yakindir.
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Sekil 7: Bor¢lanma Ozerkligi Puanlart

Bununla birlikte, bor¢lanma 6zerkligi agisindan Polonya Tiirkiye’den
daha yiiksek bir puana sahiptir. Polonya yerel yonetimleri 6nceden izin
almaksizin fakat daha {ist diizey makamlar tarafindan getirilen kisitla-
malarla borglanabilmektedir. Tiirkiye’deki yerel yonetimler ise borgla-
nirken borcun tiiriine ve miktarina gore degiskenlik gosterecek sekilde
merkezi yonetimde I¢igleri Bakanligi, Sermaye Piyasasi Kurulu ve Hazine
ve Maliye Bakanlig1 gibi birimlerin onayina tabidirler. Bu durum, borg-
lanma 6zerkligi puaninin Polonya’dan daha diisitk hesaplanmasina ne-
den olmaktadir.

Orgiitsel Ozerklik

Orgiitsel 6zerklik yerel yonetimin kendi i¢ érgiitlenmesi ve segim sis-
temi hakkinda karar verme 6zgirliigiinii ifade etmektedir. Polonya bu
alanda Avrupa’nin en yiiksek 6zerklik seviyelerinden birine sahiptir. Ye-
rel yonetimler, kendi i¢ idari yapilarini ve personel rejimlerini belirleme-
de genis bir serbestiye sahiptir. Tiirkiye'de ise belediyelerin teskilat yapisi
(6rnegin zorunlu midiirliikler) ve personel rejimi biiyiik 6lgiide merkezi
yasalarla ve norm kadro standartlariyla belirlenmekte, bu da orgiitsel
ozerkligi sinirlamaktadir.
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Sekil 8: Orgiitsel Ozerklik Puanlar

Sekil 8’den goriilecegi lizere, orgiitsel 6zerklik puanlari agisindan Po-
lonya, Tiirkiye’den daha yiiksek bir 6zerklik puanina sahiptir. Polonya
belediyeleri ¢alisanlarini ise kendilerinin alabilmeleri, kendi 6rgiitsel ya-
pilarini belirleyebilmeleri, sirket ve benzeri tiizel kisilikler kurabilmele-
rine karsin ¢aliganlarin maaglar1 yasayla belirlendigi (OECD, 2021) i¢in
tam puan alamamistir. Tirkiye ise maaslarin belirlenmesi ve orgiitsel
yapilarini kendilerinin belirleyebilmesi bakimindan bir 6zerklige sahip
olmadig1 i¢in Polonya’ya nazaran daha diisiik bir puan elde edebilmistir.

Yasal Korunma

Endeks’in ikinci boyutu olan etkilesimli yénetim boyutunun altindaki
bu degisken, yerel 6zerkligi savunmak i¢in anayasal veya yasal araglarin
varligin1 gostermektedir. Polonya Anayasasinin 165'inci maddesi, yerel
6zyonetimin mahkemeler tarafindan korunacagini agik¢a giivence altina
almakta ve yerel yonetimlere merkezi yonetimin kararlarina karg: idare
mahkemelerinde dava agma hakk: tanimaktadir (Constitution of Poland,
1997; Congress of Local and Regional Authorities, 2019). Tiirkiye'de de
Anayasanin 125’inci maddesi geregi idarenin her tiirlii eylem ve islemine
kars1 yargi yolu agiktir ve yerel yonetimler vesayet makamlarinin karar-
larina kars: dava agabilmektedirler. Ancak, idari vesayet ilkesinin kendisi
ve kanun hitkmiinde kararnameler dogrultusunda yapilan gorevlendir-
meler gibi uygulamalar, bu yasal korumanin etkinligini pratikte zayflat-
maktadir (Human Rights Watch, 2019). Bu nedenle Polonya’nin yasal ko-
ruma diizeyinin daha saglam oldugu séylenebilir. $ekil 9, her iki iilkenin
yasal korunma puanlarini gostermektedir.
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Sekil 9: Yasal Korunma Puanlart

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin 6zerkliginin anayasa ve diger iist mev-
zuat tarafindan korundugu; ancak, merkezi yonetimle ortaya ¢ikabile-
cek uyusmazliklara iliskin anayasa mahkemesi veya idare mahkemeleri
araciligiyla yargi sistemine basvuru hakk: olmadigi i¢in bu degiskenden
yalnizca bir puan alabilmistir. Polonya ise 2016’dan itibaren Anayasa
Mahkemesinin 6zerkliginin sorgulanmasi ve yasal gozetim siireglerinin
politiklesmesi (Stefan Batory Foundation, 2023) gibi nedenlerden otiirii
bu degiskendeki puanini 1.5% diistirmustiir.

idari Denetim

Idari vesayete karsilik gelen idari denetim degiskeni idari vesayetin
ne ol¢iide miidahaleci oldugunu 6lgmektedir. Puanlama, denetimin sa-
dece hukuka uygunlukla m1 sinirli oldugu yoksa yerindelik denetimini
de mi icerdigi tizerine kurulmustur. Tiirkiye’de Anayasa yerel yonetimler
tizerindeki vesayet denetiminin hukuka uygunlukla sinirli oldugunu hii-
kiim altina almistir; bu nedenle Tiirkiye bu degiskende ‘kagit tizerinde’
yliksek puan almaktadir. Ancak, bu puanlama KHK gorevlendirmeleri
cercevesinde yapilan atamalar gibi hukuki gergeveyi asan ve dogrudan
siyasi bir miidahale olan fiili durumu yansitmamaktadir. Polonya’da da
denetim hukuka uygunluk ilkesi olan “yasallik” ile sinirlidir. Ancak, PiS
hiikiimeti doneminde bu yetkinin siyasi baski araci olarak kullanildigina
dair endigeler, Polonya’nin puanini diisiirmistiir (Congress of Local and
Regional Authorities, 2019).
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Sekil 10: /dari Denetim Puanlar:

Idari denetim veya idari vesayet degiskeninin puanlarini gosteren Se-
kil 10’a gore, yerel yonetimler tizerinde idari vesayet her iki iilkede de esit
ol¢iide miidahalecidir. Diger bir ifadeyle hem Polonya hem de Tiirkiye’nin
yerel yonetim sistemi tizerinde idari vesayet yalnizca hukuka uygunlugu
temin etmeyi amaglamaktadir.

Merkezi veya Bolgesel Erisim

Bu degisken yerel yonetimlerin tist diizey hitkiimetlerin politika olus-
turma siireglerini etkileme kanallarina sahip olup olmadigini 6lgen bir
ozerklik degiskenidir. Polonya’da giiglii yerel yonetim birlikleri ve der-
nekleri, ulusal diizeyde etkili bir lobi giiciine sahiptir ve politika siiregle-
rine diizenli olarak katilmaktadirlar (Swianiewicz, 2021). Tiirkiye'de ise
yerel yonetim birlikleri bulunmakla birlikte, iilkenin gii¢lii merkeziyetci
yapisi ve bazi siyasi nitelikteki kararlar, yerel yonetimlerin ulusal politika
olusturma siirecleri tizerindeki etkisini sinirlamaktadir.
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Sekil 11: Merkezi veya Bélgesel Erisim Puanlari

Sekil 11 yerel yonetimlerin iist diizey hiikiimetlerin politika olustur-
ma siireglerini etkileme kanallarina ne 6lgiide sahip oldugunu gosteren
merkezi veya bolgesel erisim degiskenine dair puanlara yer vermektedir.
Stibjektif kistaslarin da hesaplamaya dahil edildigi bu degiskende puan-
lar kiisuratli olabilmektedir. Polonya’nin puani 2015 yilinda {i¢ tam puan
iken 2016 yilinda voyvodaliga yapilacak atamada voyvodalik meclisinin
goriisiiniin alinmasi uygulamasina son verilmesi (European Commissi-
on, 2018) nedeniyle iki puana diigmiistiir. Tiirkiye’de ise yerel yonetimlere
kendileri hakkindaki karar alma mekanizmalarina katilim imkani veril-
medigi, hatta Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnin bu husustaki
hitkmiine ¢ekince konmus oldugu igin Polonya’ya gore daha diistik bir
puan hesaplanmuistir.
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Sekil 12: Yerel Ozerklik Endeksi: Ulke Siralamasi, 2015 — 2020 Ortalamast

Sekil 12°de Polonya ve Tiirkiyenin yani sira, en yiiksek yerel 6zerklik
puanina sahip tilke olan Finlandiya ile en diisiik puana sahip Moldova ve
57 iilkenin ortalamasi da yer almaktadir. Genel bir degerlendirme yapil-
diginda, Polonya'nin 2015-2020 dénemi ortalama LAI skoru 61.94 iken,
Tirkiyenin skoru 44.15tir (Ladner vd., 2022). Bu say1sal fark, iki iilkenin
yerel 6zerklik konusundaki felsefi ve yapisal ayrigsmasini net bir sekilde
ortaya koymaktadir. Polonya ile Tiirkiyenin yerel yonetimlerinin 6zerk-
lik ortalamas: arasinda yaklagik 18 puanlik anlaml bir farklilik bulun-
maktadir. Polonya'nin yerel 6zerklik puani, endeks olusturulurken ince-
lenen toplam 57 iilkenin ortalamasinin {izerinde iken Tiirkiye’nin puani
yaklasik 13 puan daha diistiktiir. Ttrkiyenin hesaplanan yerel 6zerklik
puaninin, sonuncu siradaki tilke olan Moldovanin puanina ¢ok yakin
oldugu goriilmektedir. Polonya'nin yerel 6zerklik puani, puani en yiiksek
tilke olan Finlandiya’nin yerel 6zerklik puanina yaklagik 23 puan uzak-
tadir; ancak, Tiirkiyenin hesaplanan 6zerklik puani Finlandiyanin nere-
deyse yarisina karsilik gelmektedir.

Sonug

Polonya ve Tiirkiye’nin yerel yonetim sistemleri ayni uluslararas: ku-
ruluslara iiye olmalarina, her ikisinin de birer {initer devlet olmalarina,
bunlardan daha da énemlisi iki ilkenin de birbirlerine gok yakin tarih-
lerde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrni yiiriirliige koymus olma-
larina ragmen 6zerklik konusunda temelden farkli iki model sunmakta-
dirlar. Bu karsilastirmali analiz, bu farkin sadece politika tercihlerinden
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degil ayn1 zamanda anayasal ve uygulamadaki farkliliklardan kaynak-
landigini gostermektedir.

Polonya, 1990 sonrasi reformlarla, hizmette yerellik ilkesine dayanan,
anayasal giivencelerle donatilmig, mali ve orgiitsel agidan giiglii, adem-i
merkeziyetci bir yerel yonetim sistemi insa etmistir. Bu sistem, son yil-
lardaki siyasi merkezilestirme baskilarina karsi bile diren¢ gostererek
demokratik bir giivence rolii oynamistir. S6z konusu gelismeler sonucun-
da Polonya’nin ilgili Endeksteki toplam puaninin da incelenen iilkelerin
puan ortalamasinin tizerinde oldugu gériilmektedir.

Tiirkiye ise idari vesayet ilkesine dayanan giiglii merkeziyetci gelene-
gini siirdiirmektedir. Yapilan reformlara ragmen, yerel yonetimlerin mali
ve siyasi 6zerkligi sinirlidir. Ozellikle KHK gorevlendirmeleri gercevesin-
de gerceklestirilen atama uygulamasi, yerel demokrasiyi ve se¢gmen ira-
desini temelden sarsan, merkezi yonetimin kontroliiniin en asir1 bigimi
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, Polonya ve Tiirkiye’nin yerel yonetim sistemleri, 6zerk-
lik diizeyleri agisindan birbirine uzak bir konumda yer almaktadir. Her
iki tlkenin de yerel yonetimlerin daha etkin ve bagimsiz bir sekilde
calisabilmesi icin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnin ruhuna
uygun olarak, mali kaynaklarin artirilmasi, merkezi yonetimin vesayet
yetkilerinin azaltilmasi ve yasal koruma mekanizmalarinin gii¢lendiril-
mesi gibi alanlarda iyilestirmelere ihtiya¢ duydugu agiktir. Tiirkiye i¢in
en oncelikli adim, yerel demokrasiyi askiya alan KHK ile gorevlendirme
yapilmasina iliskin uygulamalarin kaldirilmas: ve idari vesayetin keyfi
miidahalelere izin vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi olarak go-
zitkmektedir. Polonya i¢in ise son déonemde gozlemlenen merkezilestirme
egilimlerine kars1 anayasal ve yasal giivencelerin korunmasi ve giiglendi-
rilmesi 6nem tasimaktadir.
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GIRIS

21. ylizyilda tizerinde durulup tartigma konusu haline getirilen kav-
ramlardan biri de hig¢ stiphesiz “globallesme”dir. S6z konusu kavramin
genel bir taniminin yapilmasi hususunda tam bir goriis birliginden bah-
setmenin zor oldugu ifade edilmelidir. Bunun sebebi kavraminin ekono-
miden siyasete, kiiltiirden hukuka kadar bir¢ok alana etki ederek degisi-
me zorlamasindan kaynaklandig1 séylenebilir. Ayn1 zamanda séz konusu
durum globallesmenin birgok 6zelliginin bir sonucu olarak da okunabi-

lir. Clinkii globallesme bir sekilde her kesimi, kurumlari, bireyleri, islet-
meleri ve devletleri sahip oldugu popiilerlik ¢ercevesinde etkilemektedir.

Globallesmenin tanimlanmasinda gériilen farkliliklar ne zaman or-
taya ¢iktig1 konusunda da karsimiza ¢iktigr hatirlatilmalidir. Bagka bir
ifadeyle kavraminin tanimlanmasinda goriillen karmasanin yani sira
tarihsel gelisim hususunda da bir uzlagsma gormek miimkiin degildir.
Globallesmenin insanlik tarihinin eski ¢aglarina kadar gétiirenler, 18.
ylizyilin sonu ile 19. yiizyilin basinda ortaya ¢iktigini savunanlar hatta
kavramin 20. yiizyilda ortaya ¢iktigini iddia edenlerin yaninda bu min-
valde pek ¢ok benzer ve farkli goriis bulunmaktadir. Globallesme ¢ok
boyutlu bir siire¢ oldugundan onu tek bir boyuta indirgeyip agiklamak,
kavramin gelisim seyrini anlamamaizi gii¢lestirmektedir. Bundan dolay1
globallesme siirecini ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlariyla ele alip
incelemenin kavramin daha kolay anlasilmasini saglayacag: asikardir.
Ozellikle globallegmenin ne zaman ortaya ¢iktigina dair farkli yaklagim-
lar, globallesmenin tarihsel baslangicini sekillendirmektedir. Globalles-
me siirecinin hizli bir sekilde gelismesini saglayan ve siireci hizlandirma-
ya katkida bulunan aktorler de s6z konusudur. “Giimriik Birligi ve Ticaret
Genel Antlasmasi (GATT), Uluslararas: Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO, Birlesmis Milletler
(UN)” sozu edilen faktorlerin en onemlileridir.

Caligmanin amaci, globallesme kavraminin biitiin yonleriyle ortaya
¢ikarilarak daha iyi anlasilmasina olanak saglamaktir. Bu dogrultuda
caligma ii¢ temel boliitmden olusmustur. “Globallesmenin Kavramsal Cer-
cevesi, Farkli Tanimlari ve Genel Ozellikleri” kisminda kavramin kavram-
sal gercevesi sunulurken tanimlanmasinda yaganan konsensiis sorunsali
tizerinde durulmustur. Kavramin bir¢ok alani etkileyerek degisime zor-
lamas1 onun pek ¢ok 6zelliginin sonucunun bir gostergesi oldugu akta-
rilmistir. “Globallesmeyi Hazirlayan Faktorler ve Tarihsel Gelisimi Uze-
rine Kisa Bir Anekdot” bashig: altinda globallesmenin ekonomik, siyasi
ve teknolojik alandaki gelismeler paralelinde bir¢ok faktoriin etkisi so-
nucu ortaya ¢tkan bir durum oldugu gosterilmek istenmistir. Kavramin
tanimlanmasi hususunda vuku bulan muglak durumun benzer sekilde
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ne zaman ortaya ¢iktig1 konusunda da yagsandigi sunularak kavramin “ne
oldugunu, onunla neyin kastedildigi” anlamlandirmaya ¢aligmistir. “Glo-
ballesmenin Ug Boyutu, Farkli Yaklasimlar: ve Aktérleri” boliimiinde ise
globallesme kavramu tahlil edilirken farkli boyutlarinin ele alinmasinin
neden gerektigi tizerinde durulmus, sunulan farkli yaklasimlarin bu tah-
lil stirecine katk: saglayan unsurlar oldugu vurgulanmistir. Globallesme
stirecine miidahale ederek yonlendirme etkisine sahip bazi aktorler ¢a-
lismanin bu kisminda verilerek uluslararas: sistemin giderek global bir
boyuta evirilmesine olan katkis1 gosterilmek istenmistir. “Sonu¢” kismin-
da globallesme ile ilgili genel bir degerlendirme yapilarak konu anlasilir
kilinmaya ¢alisilmistir.

1. Globallesmenin Kavramsal Cercevesi, Farkli Tanimlari ve Genel
Ozellikleri

“Globalization™ kelimesinin kokii olan “globe” sozciigiinden gelen
“globallesme” kavrami, diinya modeli manasinda kullanilmakta iken
“The globe” ise kiire, diinya ve yeryiizii anlamini icermektedir. Bundan
tiireyen “global”, tiim diinyay1 etkilemeyi baska bir ifadeyle bir biitiin
olarak ihtimallere, olaylara tesir etmeyi (Talas, 2008, 5.9) kapsamaktadir.
“Globalite” sozcugiiyle diinya toplumu anlayisi gercevesinde ¢ok boyutlu
iliskileri kapsayan ag icerisinde iilkelerin bagimli hale gelmesi vurgula-
nirken “globalizm” kavramiyla ise diinya pazar1 ekonomisine globallesme
olgusunun dahil edilmesi kastedilmektedir (Saribay, 2004, s.38). Bunlar-
dan hareketle “globallesme” kelimesiyle “global” sifatindan tiireyerek bir
nesne veya olayin diinya genelinde herhangi bir tesire ait olma halinin
(Talas, 2008, s.9) anlatilmak istendigi manasina ulasilabilir.

Kanadal1 Sosyolog Mc Luhan’in, kavramin ortaya ¢ikmasinda kayda
deger bir yerinin oldugu ifade edilmelidir. Ozellikle medya ve kiiltiirel
aragtirmalarinda kullanmis oldugu “global koy” adlandirmasi 6nemlidir.
Mc Luhan, diinyada vuku bulan bilimsel, ticari, teknolojik, ekonomik
gelismelerin modern diinya sistemini meydana getiren devletlerarasi kar-
silikli iliskileri olusturdugunu vurgulamistir. Bu dogrultuda diinyanin
herhangi bir bolgesinde alinmis olan kararlarin, meydana gelmis olaylar-
la yapilan faaliyetlerin karsilikli etkilesim neticesinde ¢ok uzak yerlerde
yasayan toplumlar ile devletler {izerinde benzer etkiyi yarattigini (Senkal,
2007, 5.102) iddia etmigtir. Ayrica globallesme ve onunla ilgili kavramla-
rin daha ziyade ekonomik agidan 1960 yillarda kullanilmaya baslandigi-
nin alt1 ¢izilmelidir.

1 Ingilizcede “globalization” geklinde kullanilan kavram “kiiresellesme” olarak Tiirkgeye
cevrildigi ifade edilmelidir. Caligmada Ingilizce kullanimina daha yakin oldugu
diistiniildigiinden “globallesme” kavraminin kullanmasinin tercih edildiginin alt1
cizilmelidir.
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Yukarida da ifade edildigi tizere “globallesme” kavraminin tanimi hu-
susunda heniiz bir konsensiisiin saglandigini séylemek giictiir. Ciinki
kimi yazarlar kavramin yalnizca ekonomik boyutuna temas ederken bir
kismi ise ayrica kiiltiirel, siyasi ve kiiltiirel olan kismina agirlik vererek
daha genis ¢er¢eveden konuyu irdelemektedir. Bu nedenle ekonomistler
kavrami tanimlarken piyasa degerini one ¢ikarmaktadir (Senkal, 2007,
s.102). Neo-liberallerin ticaretin serbestlesmesi, piyasalarin disa agilmasi
icin gerekli olan tedbirlerin alinmasi gerektigini savunmasi, stirecin hizli
ilerlemesi amaciyla da arz yonli ve dig pazar odakl: politikalara gecildi-
gini vurgulamasi s6z konusu 6neme isaret etmektedir. Neo-marksistler
ise globallesmeyi yeni bulmadiklarindan kapitalizme dayandirma (ITO,
2007, 5.219) yolunu tercih etmislerdir. Ideolojik agidan kavram tanimla-
nirken globallesme neticesinde derinlesmis olan nasyonalist fikirler giin-
deme tasginmistir (Senkal, 2007, 5.102). Gray (1999, s.87) globallesmeyi
ideolojik olarak ele alirken onun toplumsal degismenin tek sart1 olmadi-
gin1 fakat son siirecini de yansitmadiginin altini ¢izmistir. Global iletisim
olanaklarinin ve firsatlarinin yayginlastirilmasi, milli kiiltiirlerin birbir-
lerini etkileyip yok olmasi anlamina gelmedigini vurgulamistir. Ayrica
sosyal politikacilar insan1 gozlemlerinin odagina yerlestirirken (Senkal,
2007, 5.102), globallesmeyi teknolojik gelismelerin ardindan meydana ge-
len bir kavram olarak kabul eden baska bir ifadeyle teknolojik gelismelere
baglayan yaklasim ise gelisen bilgisayar teknolojisi sayesinde kolaylasan
iletisim ve bilgi aktariminin ucuzlayan ulagim, tiretim ag: ile global do-
lasimin kurulmasinin 6éniinii a¢tigini savunmugtur (ITO, 2007, s. 219).
Tim bu goriisler dogrultusunda globallesme kavraminin tanimlanma-
sinda konuya hangi acidan yaklasildiginin 6nemli oldugu anlagilmakta-
dir. Bu dogrultuda baz1 “globallesme” tanimlarini inceleyelim;

Went (2001, ss.24-26) globallesmeyi dort farkl: agidan ele almaktadir.
[lki gercek manada biitiinlesmis olan global pazarlarin sayisinda vuku
bulan bir artis; ikincisi olarak diinya pazarinda ¢okuluslu sirketlerin
agirliginin artmasy; tigiinciisii ise global diizeyde diizenleme ve yonetim
meselelerinin yogunlagmasi; son olarak 1980 yilinin bagindan itibaren
makro ekonomik politikalarda vuku bulan globallesme olgusudur. Ste-
ger’e (2006, s.31) gore globallesme diinya ¢apinda toplumsal olarak karsi-
likli1 miidahale ile bagimliliklar1 meydana getiren, yayginlastiran, ¢ogal-
tan toplumsal siirecleri iceren ¢ok boyutlu bir kiimeyi ifade etmektedir.
Ayni zamanda sz konusu siireglerin insanlarin yerelle uzakta olan ara-
sindaki baglantilarini kuvvetlendirerek farkindaligin artmasina olanak
sagladigini savunmustur.

Giddens ise globallesme kavramina mekan ve zaman agisindan bak-
mustir. Kavrami, birbirinden uzakta vuku bulan olaylarin yereldekileri
etkileyerek global diizeyde sosyal iliskilerin meydana gelmesi seklinde ta-
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nimlamistir. Ayrica “kapitalist diinya sistemi, uluslararasi isboliimii, diin-
ya asker sistemi, ulus devlet sistemi” seklinde globallesmenin boyutlarini
siralamugtir (Senkal, 2007, s.104). Robertson oncelikle Giddens’in, konuy-
la ilgili teorisinde gordiigii ve sorun olarak aktardig: “kiiltiirel yone” ciddi
bir sekilde vurgu yapmamasini elestirerek ise baslar. Onun globallesmeyi
ele alis tarz1 daha ziyade evrenselcilik ile tikelcilik 6zelinde olurken kiil-
tlirlin globallesmesi tizerinde yogunlastig: ifade edilmelidir. O, yerelligin
yasatilabilmesinde globallesmenin zorunluluguna vurgu yaparken ayri-
ca global diizeyde kurumsallastiginin altini ¢izmistir (Kizilgelik, 2003,
$5.63-64). Burada Robertson’'un globallesmeyle yerellesmeyi iliskilendir-
digi goriilmektedir. Robertson gibi Bauman da globallesmeyle yerellesme
iliskisi tizerinde dururken globallesmenin kavram olarak yeni oldugunu
ileri siirmistiir. Globallesmeyle zenginlerin baskin hale geldigini, yok-
sullar1 diisinmeyip tek gayelerinin daha fazla zenginlesmek oldugunu
belirterek bu durumun zengin-yoksul arasinda yasanan kutuplagmayi
derinlestirdigini savunmustur (Senkal, 2007, 5.106).

Globallesme yonelik tanimlari arttirmak miimkiindiir. Ornegin
Harvey, “zaman ve mekdn sikistirmasi” olarak globallesmeyi tanimlar-
ken Jawitt “yenidiinya diizensizligi” seklinde ifade etmektedir. Larrain,
uluslararasi diizeyde giiglii bir {ilkenin gegerli olan kiiltiirel formlariyla
donanmis, onun egemenliginde vuku buldugu bir siire¢ olarak kavram-
lagmigtir. Habermas igin ise ulus-devlet izerinde meydana gelen degisim
ile doniisiimleri yansitmaktadir (Kizilgelik, 2007, s.66). Soz konusu ta-
nimlarin gesitliligi, bakis agilarina gore degisen farkli algilar vb. 6zelinde
anlasiliyor ki globallesme olgusu hayatimizi kapsayarak her kesimi sahip
oldugu popiilerlik ¢ercevesinde bir sekilde etkilemektedir. Buradan glo-
ballesmenin kendine has bazi 6zelliklerinden bahsetmenin 6nemli oldu-
gu ortaya ¢ikmaktadir.

Friedman (2000, ss.30-37) globallesmenin temel 6zelliklerini ti¢ temel
denge tizerinden agiklama yolunu se¢mistir. O, ilk olarak siiper ve tek
giic olan iilkelerin hakimiyetinden ziyade etkilesim halinde olanlarin
6n planda tutulmak istendigi ulus-devletler arasindaki dengeyi oncele-
mektedir. Tkinci olarak ise bir ¢ok girisimciye global piyasalarda istedigi
alanda ve iilkede yatirim yapma 6zgiirligii taniyan global piyasa ile ulus
devletler aras1 dengeden bahsetmistir. Son olarak bireyi 6nceleyerek onun
serbest dolagim1 6niinde herhangi bir engel ¢ikmasini 6nleyen bireyler ve
ulus devletler arasindaki dengeye vurgu yapmuistir.

Acara (2009, s.6) ve Stegera (2006, ss.29-30-31) gore globallesmenin
ozellikleri sunlardir: Kargilikli biitiinlesmeyle bagimliliga daha fazla yo-
nelis; toplumsal faaliyetlerin, iliskilerin, karsilikli bagimliliklarin yayin-
lagarak genislemesi; toplumsal anlagmalarin hiz kazanarak yogunlagmas;
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karsilikli toplumsal tabiiyet ve iliskilerin yalnizca maddi ve nesnel diizey-
de olmamasy; ulusal kiiltiirlerin sinirlarini asmak suretiyle genislemesi,
yayinlagmasi; ulus devletlerinin artik degerini yitirmesi; ekonomilerin gi-
derek birbirlerine daha fazla bagimli hale gelmesi; Soguk Savas donemin-
de hissedilen ideolojik, siyasi kutuplasmanin 6nemsizlesmesi; demokratik,
liberal degerlerin bir¢ok alanda giiclenmesi. Globallesmenin 6zelliklerini
aciklamaya ¢alisan benzeri 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindir.

2. Globallesmeyi Hazirlayan Faktorler ve Tarihsel Gelisimi Uzerine
Kisa Bir Anekdot

Globallesmenin dogasi geregi her alanda kendini hissettirmesi birgok
faktoriin etkisi neticesinde gergeklesmektedir. Bunlarin ise ekonomik, si-
yasi ve teknolojik alanda meydana gelen gelismelerin bir sonucu oldugu
sOylenebilir.

II. Diinya Savasi sonrasi baglayan Soguk Savas donemiyle diinyada
hem siyasi hem de ekonomik olarak bloklasma baglamistir. 1990 yilinin
basina kadar devam eden bu siiregte {i¢ diinya yerytiiziinde kendini his-
settirmistir. Ilk diinyay1, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basta olmak
tizere ¢ogulcu demokrasiyi siyasi yapisinda referans alan gelismis tilkeler
olusturmustur. Ikincisini, Sovyetler Birligi'nin liderligini iistlendigi, tek
parti yonetimi olarak siyasi yapinin belirlendigi iilkeler teskil etmistir.
Ugiincii diinya ise belirli bir lidere sahip olmayan, askeri diktatorliikten
¢ogulcu demokrasiye degin siyasi orgiitlenmesinde ¢esitlilik arz eden
Batrnin somiirgesi altinda varligini siirdiiren gelismekte olan tilkelerden
miitesekkildir. Sovyetler Birliginin dagilmasi sonrasi Soguk Savas biter-
ken ikinci diinyanin ortadan kalktig1 (Asomedya, 1999, 5.26) ifade edil-
melidir.

Globallesme siirecine teknolojinin katkis1 kiigiimsenmeyecek kadar
fazla oldugu belirtilmelidir. Teknolojinin gelismesi bu siirecin olmazsa
olmaz sart1 olarak okunabilir. Son kirk yilda dijital teknolojiler, Jumbo
jetler ve uydular diinyanin kii¢iilmesine dnemli 6lgiide etki ederken 6n-
cesinde bu siirenin bagladig1 ifade edilmelidir. 19. yiizyilda vuku bulan
telgraf, buharli motorla seyahat, okyanus alt1 kablolama ve telefon diinya-
nin kiigliltmesine katk: saglamistir. Teknolojinin ucuzlayip, ilerlemesi ise
globallesme siirecinin yayginlagsmasini saglamistir (Senkal, 2007, 5.109).

Globallesme kavraminin tanimlanmasinda goriilen konsensiis mese-
lesinin ne zaman ortaya ¢iktig1 konusunda da yasandiginda ifade edil-
melidir. Bu hususta 6rnek vermek gerekirse globallesmenin koékenini
Wallerstein 16. ylizyila kadar gotiiriirken onun goriisiine destek veren-
lerin yani sira somiirgeciligin baslangicina dayandiran yaklasimlar da
mevcuttur. Ayrica Ronesans sonrasi yasanan Cografi Kesiflere degin
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gotiirenler de vardir (Simsek ve Ilgaz, 2010, 5.193). Globallesme kimile-
rine a¢isindan Roma Imparatorlugunun yikilmasi sonrasi ortaya atilan
“diinya devleti” fikriyle bazilarina gore Vietnam Savasi ve 1968 yilinda
vuku bulan genglik hareketleri neticesinde, 1973-1974 yillar1 petrol kri-
zi, bir bagka bir goriise gore 1989 yilinda Soguk Savagin neticelenmesi
ardindan Baskan Bush tarafindan isaret edilen 1990 yil1 “yenidiinya dii-
zeni” (Aktel, 2003, ss.21-22) ile baglatilabilir.

Dulupgu (2001, s.22) globallesmeyi tarihin kirilma noktalarina dayan-
dirmis, bunlarin bir biitiinliik olusturarak onun devamina isaret eden bir
stire¢ olarak tanimlamistir. Bunun yani sira her kirilmanin etki ve sonug-
larinin farklilastigini, birbirinden ayrildigini vurgulamaktadir. Globalles-
menin dizayninda; 1919 ve 6ncesinde yasanan modernlesme siireci sonucu
ulus devletlerin ortaya ¢ikmast, 1919 yilindan 1939’a Ikinci Diinya Savasrnin
patlak vermesine degin diinya ¢apli savas ve krizlerin ekonomi ile uluslari
tekrardan yapilandirmasi, 1945 sonrasi savas bitiminde konjonktiirel olarak
yiikselmenin mevcut ortak ¢ikar alanlarini tanimlamada yenilige gitmesi,
1989 ile 1995 yillar1 aras1 donemde kutuplu olan diinya diizeninin bigimlen-
mesi vb. yaklagimlarin etkili oldugunu belirtmistir. Benzer sekilde global-
lesmenin tarihsel stirecine deginen Ekin (1999, s.51) is¢i hareketlerinin 1960
ila 1979’li yillarindaki miicadeleci ortaminin uluslararasi rekabet, verimli-
ligin artarak 6nem kazandig1 yeni bir siirece evirilmesiyle ortaya ¢iktigini
sonrasinda ise bag dondiiriicii bir hiz kazandigini vurgulamustir.

Globallesmeyi kapitalizme dayandirarak agiklayanlar ise 15. yiizyil-
dan baglatarak ii¢ ayr1 evreden bahsetmislerdir. Ilki, sémiirgelestirme
amaciyla globallesme siirecinin ekonomik agidan diinyay: birlestirilme-
yi hedefledigi evredir. Ikincisi, sanayilesmenin neden oldugu emperya-
lizm evresidir. Ugiinciisii ise 1980’li yillarda yasanan iletisim evrimi ile
1990’lardaki tek kutupluluk neticesinde icinde bulunulan zamandir (Sen,
2004, ss.125-126). Globallesme siirecini donemsel olarak farkl: sekilde ele
alip agiklayan yaklasimlari ¢ogaltmak miimkiindir.

3. Globallesmenin Ug Boyutu, Farkli Yaklagimlar1 ve Aktorleri

Globallesme ¢ok boyutlu bir kavram oldugundan bunlarin kargilikl
etkilesimi neticesinde sekillenmektedir. S6z konusu nedenle globalles-
me olgusunu incelerken biitiin hepsinin dikkate alinmas1 gerekmektedir
(Bayar, 2009, 5.27). Globallesmeye dair farkli yaklagimlarin bu inceleme
siirecine katki sagladiginin alti ¢izilmelidir. Ozellikle globallesmenin ta-
rihsel baslangicina vurgu yapan yaklagimlar 6nem arz etmektedir.

Globallesme ilk olarak ekonomik icerikli kavram seklinde ortaya ¢ik-
mis, diinya tizerinde sermayenin tek tek iilkeler 6zelinde dolasimindan
ziyade global seviyede gerceklesmesini (Igel, 2008, s.125) ifade etmekte-
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dir. Globallesmenin ekonomik boyutuna bakildiginda finansal akimlar,
ticaret, isgiicii hareketliligi, teknoloji degisimi yolu ile diinya ekonomi-
sinin kargilikli biitiinlesmesini kapsadig1 (Talas, 2003, 5.76) sdylenebilir.

Ekonomik globallesme Steger’e (2006, s.61) gore, diinya dl¢eginde kar-
silikli ekonomik etkilesimlerin yogunlasip, yayginlasmasidir. Devasa
sermaye ile teknoloji akislari, hizmet ve mal ticaretini tetiklemistir. Piya-
salarin gittikge diinyada yayginlik alanlarini genisletmesi ulusal ekono-
miler arasinda yeni baglantilarin meydana gelmesini saglamistir.

Globallesmenin ekonomik boyutu, finansal faaliyetlerle tiretimin glo-
ballesmesi seklinde iki alt baglikta toplanmaktadir. Finansal globallesme;
finansal sermayenin yiiksek kazang ile diisiik risk bekledigi sinir &tesi
bolgelere/alanlara serbestce akmasi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ure-
timin globallesmesi ise tiretimin yeryiizii 6l¢cegi 6zelinde gerceklesmesi
stirecidir. Global iiretim, tiretim faktérlerinin bollugu, firsat maliyetleri,
maliyet avantajlar1 dikkate alinmak suretiyle bir mal ile hizmetin iireti-
mine ait belirli asamalarin farkl: iilkelerde/bolgelerde gerceklesmesiyle
vuku bulan bir sistemdir (Acar, 2009, ss.32-33).

Ekonomik globallesme genis anlamiyla ekonomik iliskilerin etki alti-
na alinarak yon verilmesine neden olan kurallarin uluslararasi uyumunu
ifade etmektedir. Bagka bir deyisle malin/sermayenin uluslararasi alan-
da serbest olarak dolagimini veyahut piyasalarda faaliyette bulunmasina
mani olacak etkenlerin engellenmesi seklinde tanimlanmistir. Bu dog-
rultuda globallesme diinya ekonomisinin ulusal diizeydeki ekonominin
yapisal veya degisik bilesimlerinin neden oldugu meseleleri uluslararasi
alana aktararak bunlarin milli ekonomiler tarafindan ¢6ziime kavustu-
rulmasi (Aktel, 2003, 5.60) seklinde yorumlanmaktadir.

Globallesmenin siyasal boyutuna bakildiginda bir devlete ait siyasi
otoritenin sinirlar1 belli bir cografi bolgede mutlak egemen bir giig olma
imkanini kaybetmesi ile yonetim sistemlerinin etkilesiminde artis olma-
sidir. Ayrica insan haklari, 6zgiirliikler ve demokrasi temelinde yogunluk
kazanan dis miidahaleler, etnik koken, dil, din, bayrak gibi siyasal kiiltii-
re ait semboller 6zelinde tek-tip¢i bir yapry1 barindiran ulus devletin 6ne-
mini yitirerek uluslararasi iist kuruluslarin artik daha 6n plana ¢ikmasi
seklinde de diisiintilmektedir (Talas, 2003, s.76). Bu baglamda siyasal an-
lamda globallesmenin giiniimiiz diinyasinda otorite, yonetim, siyasi gii¢
bi¢imlerinde meydana gelen yapisal doniisiim (Bayar, 2009, s.28) olarak
tanimlandig ifade edilmelidir.

Ayrica birey, toplum ve devlet arasindaki iliski ile rollerin tekrardan
sekillenmesini gerektirmektedir. Avrupa Birliginin 1950’lerden baglaya-
rak ekonomik anlamda biitiinlesme siirecinin ¢esitli agamalarini tamam-
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layarak federatif bir Avrupa meydana getirme gayreti, ulus devletlerin si-
yasal globallesmeyi tek baslarina yapamayacaklari bir stire¢ oldugunu ve
icinde ulus tistli uyum ile bir takim bloklagma emegini de kapsadiginin
giizel bir 6rnegini gostermektedir (Yalgcinkaya ve digerleri, 2012, s.5).

Siyasal globallesme giiniimiizde niifuz alani olarak tiim diinyay1 be-
lirleyen “global siyaset” yaklasimini gii¢lendirmekte, geleneksel siyaset
anlayisindan farkli olan bir yapiya denk diismektedir. Global siyaset bu
yapiya ait dort temel aktoriin, -ulus devlet, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslarinin, devletler tistit kurumlarinin-, karsilikli etkilesimi netice-
sinde sekillenmektedir. Bu siiregte temel birim olarak ulus devletin faali-
yet gostermeye devam ederken yetki ile etki alanlarinda belirli olgiilerde
sinirlanma olmaktadir (Bayar, 2009, s5.28).

Globallesmenin kiiltiirel boyutu ise kiiltiirler arasindaki alis verisin
hizlanarak bunlar1 yansitan sembollerin artik sinir 6tesinde de taninma-
s1, eglence, yemek ve giyim sektorii bagta olmak iizere renkler ile zevkle-
rin daha birbirlerine yakin duruma gelmesiyle ilgili bir siiregtir (Talas,
2003, 5.76). Boylece globallesme siirecinde kiiltiir, heterojen olmaktan ¢i1-
kip homojen bir hale (Bolat ve digerleri, 2005, s.36) dontismektedir. Farkl
kiiltiirlerin post-modern séylemin sahiplendigi ¢ok pargacilik 6zellikle-
riyle bir anlamda toplum sozlesmesinin yeniden, fiilen uygulanmasidir
(Yalginkaya ve digerleri, 2012, s.5).

Kiiltiirel globallesmenin iki sonucundan bahsedilebilir. ki, mikro
milliyetcilik seklinde belirginlesmistir. Elektronik medya araglari ile en
ufak degisiklikleri dahi diinyaya sunan globallesme, siyasal bakimdan
demokratik hak ile 6zgiirliikleri, kiiltiirel farklilik kaidesini alaninin kay-
da deger bir pargasi olarak géren anlayisi yayginlastirmaktadur. Ikinci so-
nug ise kiiltiirel agidan diinya ¢apinda bir 6rneklige 6n ayak olmasi olarak
gosterilmektir (Igel, 2008, 5.126).

Globallesmeye dair yaklagimlara baktigimizda ise giiniimiizde tglii
bir kategorilesmeye tabi tutuldugu goriilmektedir (Held ve digerleri, 1999,
ss.1-4); “Radikaller (Hyperglobalists)”, “Kuskucular (Skepticals)” ve “Do-
niisiimciiler (Transformationalists)”. Boyle bir siniflandirma, globallesme-
nin hem farkli bakis agilarindan tanimlanmasina hem de neden ve so-
nuglarinin agiklanmasina olanak saglayan yaklasimlarin toplu halde bir
araya gelmesine imkan vermistir (Kaya, 2009, s.4). Kisaca bu yaklasimlara
deginmekte fayda vardir.

Radikallere bagka bir ifadeyle asir1 globallesmecilere gore ulus devlet
globallesmeyle eski énemini yitirmis, global piyasa hiikiimetlerden daha
rasyonel bir sekilde ¢alistigindan politikanin yerine gegerek toplumda yiik-
sek rasyonaliteye de vurgu yapmustir. Yerel ve ulusal 6l¢ekte etki sahibi olan
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politikalar, global ekonomiyi etkileyebilecek giice sahip degillerdir. Global-
lesme siirecinin bir sonucu olarak vatandaslar siyasete kars ilgisiz bir tavir
sergilerken politikacilara yonelik daha az hayal kiriklig1 yasatmaktadirlar.
Bu yaklasimi savunanlardan Francis Fukuyama, Kenichi Ohmae ve Thomas
Freidman ilk akla gelen isimlerdir (Giddens, 1999, 5.56).

Radikallere gore devletten daha giiglii olan piyasalar onun otoritesin-
de degisiklige neden olmaktadir. Devletlerin otoritesindeki yasanan bu
gelisme yerel olan otoritelerle birliklerin baska kurumlarla birlikte art-
mak suretiyle yayginlasmas: seklinde kendini gostermektedir. Onlara
gore diinya toplumu ulus devletin yerini alirken yeni toplumsal o6rgiit-
lenmeler ortaya ¢ikacaktir (Hablemitoglu, 2004, s.20). Ancak radikalle-
rin homojen bir grup olmadigini sdylemekte fayda vardir. Ornek olarak
neo-liberaller piyasa ile bireyselin devlet tizerindeki basarisina vurgu ya-
parken neo-marksistler ise ¢cagdas globallesmeyi baskici olan kapitaliz-
min bir temsilcisi seklinde degerlendirmektedir. Bu ideolojik farkliliklara
ragmen global biitiinlesmis bir ekonominin artan diizeydeki varligi kabul
edilmektedir (Held ve digerleri, 1999, ss.2-4).

Globallesme karsitlar1 seklinde adlandirilan radikallerin kargsisin-
da yer alan kuskucu disiiniirlerden ilk akla gelenler olarak Immanuel
Wallerstein, Grahame Thompson ve Noam Chomsky zikredilmektedir.
Kuskucular, yasanilan diinyada yeni olarak atfedilen her seyi reddederek
globallesme 6ncesinde de para ve mal hareketliliginin 6nemli 6l¢iide ol-
dugunu vurgulamislardir. Gliniimiizde bir¢ok tilkenin kat1 bir bigimde
uygulamaya devam ettikleri ulusal sinir kontrollerine kars1 ¢ikarak in-
sanlarin 19. ylizyilda pasaport bile kullanmadiklarini iddia etmislerdir.
Onlara gore giinimiizde diinya ekonomisinde duvarlarin kaldirilmasi
yoniinde yasanan gelismelerin yiizyil 6ncesi duruma doniis anlamina
gelmektedir. Ozetle globallegmenin siire¢ olarak yeni olmadigini zama-
nin ideolojisi seklinde kabul gérdiigiinden herkesin terime bu denli ilgi
gosterdiklerini savunmaktadirlar. Bu dogrultuda kuskucular i¢in refah
devletini ortadan kaldirmak isteyen minimal devlet ile hiikiimeti hedef-
leyenler ¢evrelerin siklikla kullanmayi tercih ettikleri basit bir terim olan
globallesme yeni liberallerin bir icadindan baska bir sey degildir (Gid-
dens, 2000, s.40).

Bu yaklasimi savunan kimi diistiniirlere gore globallesmeyi; postmo-
dernizm, yenidiinya diizeni, neo-liberalizm, yerellesmeyi kapitalizmle
baglantili olduklar: i¢in birbirinden ayri diisiinmemek gerekmektedir.
Bunlar sadece kapitalizm 6zelinde a¢iklanabilmektedirler. Globallesme
kapitalizmin diinyaya yayilip kusatmas: olup yani onun diasporasidir.
Kapitalist modernlesmeyle birlikte ele alinmasi gereken bir olgudur (Ki-
zilcelik, 2003, s5.19).
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Son olarak dontisiimciiler ise globallesmeyi diinya diizeni ile modern
toplumlar: yeniden dizayn eden hizl: siyasal, ekonomik ve sosyal degis-
meler arasindaki gii¢ olarak kabul etmektedir. Bundan bdyle dis/ulusla-
rarasl ile i¢igleri arasinda aleni bir ayrim goriillememektedir.

Giddensin da iginde oldugu bu grup diistiniirleri ulusal hiikiimetlerin
gii¢ ve otoritelerini yeniden yapilandirdiklarini kabul etmekte fakat kus-
kucularin “hicbir sey degismedi” iddias: ile radikallerin “ulus devletin
egemenliginin sonuna gelindigi” savunusunu reddetmektedirler. Donii-
stimciiler ise ulus devlet yapisini globallesmeyle yakindan iliskisi baki-
mindan yeniden bi¢imlendirme icerisine girmiglerdir. Onlara gore ulus
devlet suan bile giigliidiir, siyasi liderleri agisindan diinyada 6nemli roller
tstlenmektedir. Fakat ulus devlet yapisinin yeniden yapilandirilmasina
dair siireci herhangi birinin yadstyamayacagini; ayrica ulus kimliklerin
de yeniden ele alinmasinin zorunlulugu iizerinde kafa yormuslardir (Es-
gin, 2001, ss.189-190).

Doéntisiimcii yaklagim ayirt edici 6zelligi, globallesmenin sadece eko-
nomik yoniinii ele almayip ekonomi-dis1 dinamik, yenilik¢i tarafina da
odaklanilmasidir. Dahasi; globallesmenin i¢ine alinmis iilkelerin daha
iyi yasam, ozgiirliiklerin gelismesi, yliksek demokrasi standartlari, insan
haklarinin ilerlemesi gibi alanlarda da model olusturacak bigimde sigra-
malar yapacaklarini yoniindeki diisiinceleridir (Sen, 2008, s.142).

4. Globallesmenin Aktorleri

Globallesme siirecini hizlandirarak yon veren gesitli aktorlerin varli-
gindan soz etmek gerektiginin alt1 gizilmelidir. Giiniimiizde s6z konusu
aktorler devletlerarasi iliskileri diizenleyerek uluslararasi sistemin global
bir hale gelmesine 6n ayak olmaktadirlar. Ayrica bunlarin ortak 6zelligi
globallesme siirecine yonelik az veyahut ¢ok etki etme, yon verme kabi-
liyetleridir. Bu aktérlerden en etkili olanlar1 “Giimriik Birligi ve Ticaret
Genel Antlasmasi (GATT), Uluslararas: Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler
(UN)” seklinde ifade edilebilir.

30 Ekim 1947’de imzalanarak 10 Ocak 1948 tarihinde de yiiriirliige
giren GATT ilk zikredecegimiz aktordiir. 110’u askin {iyeye sahip olan
GATT’1n en 6nemli 6zelliklerinden biri de giiniimiize degin uluslararas:
ticareti diizenleyerek tizerinde anlagmaya varilan uluslararasi 6zellikte
tek ¢ok tarafli sozlesme niteligi tasimasidir. Giiniimiizde ticari iliskiler-
deki rekabeti bozarak ticareti kisitlayan engellerin dile getirildigi, ¢ozii-
me ulastig1 en degerli uluslararasi kurulus haline gelmistir. GATT1n et-
rafinda meydana getirilen diinya ticaret sistemi ise antlagmaya taraf olan
tim {lkelerin uymaya taahhitte bulunduklar: bir kurallar dizisinden
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olusmaktadir. GATT’in uluslararasi ticaret sahasinin serbestlestirmek
suretiyle daha istikrarli olmasini saglamaya yonelik “Uluslararas: Ticaret
Forumu” niteligine sahip olmasi, iiye vasfi tagiyan iilkelerin uluslararasi
ticarette yerine getirecekleri kurallar biitiintinii sunmasi, koruma araci
olarak yalnizca giimriik tarifelerini uygulamasi GATT’1n temel fonksi-
yonlari arasindadir (Bolat ve digerleri, 2005, 5.41-42).

Benzer sekilde Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), globallesme siirecinin
hizlanmasinda ve ticaretin evrensellesmesinde kargimiza ¢ikan en 6nem-
li aktorlerden bir digeridir. WTO, 15 Nisan 1994 tarihinde Marakes'te
imzalanan, 1 Ocak 1995’te ise yiiriirlige girmis olan Nihai Senet igerisin-
de bulunan Diinya Ticaret Orgiitiit Kurulug Anlagmastyla kurulmustur.

GATT’1n temel fonksiyon ve amaglariyla WTO’nunkilerin birbirine
yakin oldugu ifade edilmelidir. Yasam standartlarini yiikseltmek, hizmet
ve mal ticaret ile iretimini gelistirmeyi, farkli ekonomik gelisim seviye-
sine sahip tlkelerin gereksinimlerine yanit verecek bi¢imde mevcut kay-
naklarin artirilmasi, gelismekte olan tilkelerle az gelismislerin ekonomik
kalkinma ihtiyaglarina gore artan diinya ticaretinden orantili bir sekilde
pay almalarini saglama, giimriik tarifelerinde, karsilikl1 gikar temeline
dayali ticaretin karsilastig1 baska engellerde indirimler saglayan, ayrim-
c1 isleri kaldiran antlagsmalar yapmak bu amaglardan sadece birkagidir
(Karluk, 2007, ss.310-311).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Ingiltere Ikinci Diinya Savagt
stirerken uluslararasi para sistemine dair planlarini tiim ilgili iiyelere ta-
nittiktan sonra bir anlagmaya vararak bunu agiklamislardir. Anlasmaya
vardiklari konular1 1944 yilinin haziran ayinda Atlantic City’de tartigma-
ya agmiglardir. Daha sonra anlastiklar1 metni ayni yilin temmuz ayinda
44 iilkenin katildig1 Bretton Woods’ta toplanan Birlesmis Milletler Para
ve Finans Konferansna sunmuslardir. Bu konferans sonrasinda savasin
bitimiyle meydana gelecek uluslararas: para sisteminin temelleri kabul
edilerek bir anlagmaya varilmis, diinya ¢apinda ise iki biiyiik kurulusg
meydana getirilmistir: Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Diinya Bankasi
(WB) (Karluk, 2007, s.353).

Uluslararas: Para Fonu (IMF) ilk olarak Bretton Woods Sisteminin
ylriitiilmesinden yetkili bir kurum seklinde kurulmusg; fakat bu sistemin
ortadan kaldirilmasi ardindan uluslararasi mali, parasal diizeni dizayn
etmekle vazifelendirilmistir (Bolat ve digerleri, 2005, s5.45). Bu orgiitiin
amaglari ise uluslararasi ticaretin gelistirilerek dengeli bir sekilde devam
ettirilmesi, uluslararasi parasal isbirligine yonelik tesvik mekanizmasi
gelistirmek, ¢ok tarafli 6demeler dengesinin finansmaninda sorun ya-
sayan iilkelere yardim sunmak, iiye iilkelerin bagvurabilecegi rekabetci
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devaliiasyonlara engellemek, genel kaynaklarin kullanimi hususunda tiye
tilkelere gerekli durumlarda gegici olarak sunulmak seklinde (Karluk,
2007, s.355; Bolat ve digerleri, 2005, s.45) siralamak miimkiindiir.

IMF ile benzer kurulus olmalarina ragmen Diinya Bankasr'nin (WB)
faaliyet alanlar1 ana sozlesmede birbirinden ayirilmistir. IMF uluslarara-
s1 parasal mevzularla ilgiliyken WB ise az gelismis iilkelerin kalkinmada
yasadiklar1 meselelerle gorevlendirilmistir (Bolat ve digerleri, 2005, 5.46).
WB’in amaglarina kisaca bakarsak; tiye tilkelerin yeniden yapilandirma,
kalkinma gayretlerine verimli sermaye yatirimlariyla destek olmak, 6zel
yatirimcilarin yatirimlarina yonelik garantérlitk yapmak, uluslararas: ti-
careti gelistirmek, diger kanallardan temin edinilen kredileri tekrardan
diizenlemek, savas déneminden barisa gegis siirecinde yatirimlara yon
vermek olarak (Karluk, 2007, s.403) soylenebilir.

2002 tarihli raporunda Diinya Bankasi, globallesme neticesinde bir-
¢ok sorunun olustugunu, buna sebebiyet veren durumunda globalles-
menin tam manasiyla ger¢eklesmemis olmasi zikredilmektedir. Diinya
Bankas1 bu amagla globallesmeyi tam olarak gerceklestiremeyen tilkeler
i¢in bir ajanda sunmaktadir. S6z konusu ajandanin igerisinde ise daha
iyi bir yatirim meydana getirmek amaciyla politika reformundan egitim
ve sagliga degin pek ¢cok konu yer almaktadir (World Bank, 2002, ss.1-2).

Diger bir aktor olarak karsimiza Birlesmis Milletler (UN) ¢ikmakta-
dir. UN; diinya giivenligini ve barisini temin etmek, temel hak ile 6z-
girlitkler baglaminda iilkeler arasindaki dostluk iliskilerini gelistirmek,
toplumsal, ekonomik, beseri ve kiiltiirel meseleleri ¢6zmek, uluslararasi
isbirligini saglamak i¢in 24 Ekim 1945 tarihinde kurulan ve merkezi New
York olan uluslararas: bir orgiittiir (Bolat ve digerleri, 2005, s.47). UN,
ozellikle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), globallesmeyi
bir yandan bagarisiz bir proje olarak goriirken diger taraftan kendisi igin
bir veri almaktadir. Globallesmenin giiven kazanmasi i¢in yoksullukla
miicadele politikalar ile insani gelisim mantigini merkezine yerlestirme-
si zorunlulugunu savunmaktadir (Tireli, 2009, ss.134- 148).

UN’nin amaglarina kisaca goz attigimizda ise daha 6nceden de ifade
edildigi tizere diinya giivenligi ve barisini saglamak, Silahsizlanma ile si-
lahlanmanin denetlenmesi, iiyelerin dis politikadaki iliskilerinde uyumu
temin eden merkez olma, bir¢ok alanda uluslararasi isbirligini koordine
etmek, insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikler gibi konular (Bolat ve di-
gerleri, 2005, s.47; Karluk, 2007, s.121) 6rnek gosterilebilir.

Son olarak bahsedecegimiz aktér olan Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO), I. Diinya Savasi sonunda diizenlenen Paris Barig Konferansinda
kurulan Milletler Cemiyetine bagli 6zel olan hiikiimetler arasi bir organ
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seklinde kurulmustur. ILO Sozlesmesi ise ayn1 konferansta olusturulan
bir komisyonca yazilmistir. Uluslararasi Calisma Konferansinin ilki, isci
ve igveren ile hiikiimet temsilcilerinin ortak katilimiyla 29 Ekim 1919 ta-
rihinde Washington’da ger¢eklesmis, burada alt1 Uluslararast Emek Soz-
lesmesi kabul edilmistir. ILO, BM biinyesinde yer alan ilk kurulus olma
ozelligini 14 Aralik 1946 tarihinde BM ve seksen sekiz ILO arasinda ya-
pilan anlagmayla kazanmustir.

ILO, globallesme siirecini izlemis oldugu yontemlerle etkilemektedir.
Bu yontemlere kisaca deginirsek; temel insan haklarini, ¢alisma ve ya-
sam kosullarini gelistirip, iyilestirmek; uluslararasi program ile politika-
lar olugturmak; istthdam imkanlar1 yaratmak; uluslararasi ¢aligma stan-
dartlarini belirleyerek izlenmesi gereken mekanizmayi hayata gegirmek,
bunlar1 uygulamas: amaciyla ulusal mevkidekilere yol gostermek; tilkele-
rin politikalarini yapabilmelerinde onlara yardimeci olmak ve biitiin bun-
lar1 gergeklestirmek icin ise diinya ¢apinda arastirma, egitim, 6gretim ve
yayin faaliyetleri yapmak (Bolat ve digerleri, 2005, ss.48-49) gosterilebilir.

Sonug

Globallesmenin baslangici insanlarin birbiriyle iletisim igine girmeye
basladig1 zamana kadar gotiiriilebilir. Globallesme sonrasinda etkilesim-
ler, kesifler, devrimler, savaslarla tiim diinyay:1 sar1ip, ¢evreleyen bir olu-
sumu ifade etmistir. Bu dogrultuda globallesme, 21. ytlizyilda karsilikli
etkilesimin artmasi neticesinde kendisinden s6z ettiren bir siire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siire¢ globallesmenin dogasi geregi her alan-
da, ¢evreden hukuka siyasetten ekonomiye kadar, varligini hissettirmek-
tedir. S6z konusu durum ise globallesmenin sahip oldugu birgok 6zelligi-
nin sonucu olarak okunabilir. Ote yandan globallesme bir¢ok faktdriin,
-ekonomik, siyasi ve teknolojik-, etkisi neticesinde gergeklesen bir du-
rumdur. Bunun sebebi ise globallesmenin farkli disiplinlerin kendine has
calisma sahalarina girmesiyle agiklanabilir. Bir digeri ise kavrama yiik-
lenmis ideolojik manayla alakali olup, globallesme konusunda birbirin-
den ayri kuram yaklagimlarin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir.

Globallesmenin birbirinden farkli boyutlarin, -ekonomik, siyasi,
sosyal, teknolojik ve kiiltiirel olarak-, olmasi tanim1 ve anlami 6zelinde
kisiden kisiye degisen bir hal almaktadir. Durum béyle olunca global-
lesmeyle “neyin kastedildigi”, onun “ne oldugu ve neyi ifade ettigine”
yonelik tam bir konsensiisiinden s6z etmek gii¢ hale gelmektedir. Ayri-
ca globallesme siirecine hiz kazandirarak yon veren aktorlerin varlig1 da
onemlidir. Bunlar giiniimiiz diinyasinda devletlerarasi iliskileri koordine
etmek suretiyle global bir uluslararasi sistemin insasinda 6nemli rol oy-
namaktadir.
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