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GIRIS

Gazali Abbasi Hilafetinin simgesel iktidariyla birlikte Selguklu sultani-
nin otoritesinin gii¢lii oldugu 11.yy’da yasamistir. S6z konusu donemde bii-
yiik i¢ karigiklik yasayan ve parcalanma tehlikesi ile ytiz yiize kalan Abbasi
Hilafetinin imdadina yetisen Selguklu hanedanliginin hilafetin koruyucu-
lugunu tstlendigini bilmeden Gazalinin siyaset, devlet, hikmet-i hitkiimet,
imametin zorunlulugu, nizam, adalet ve din ve devletin ikiz karakterine ilis-
kin goriislerini anlamak ve baglamina oturtmak zorlasacaktir. Gazalinin,
Abbasi Hilafetinin Hagli tehdidi altinda oldugu bir donemde yasadigini goz
oniinde bulundurmazsak gerekirse adaleti askiya almak adina Gazalinin ni-
zam, diizen, birlik, biitiinliik ve devlet giivenligi iistiine yaptig1 vurgular an-
lagilamayacak ve abartili gériinecektir. Resmi ideolojiyi sekillendiren Stinni
Islam anlayisini tehdit eden Batini mezheplerin ve felsefi akimlarin devletin
istikrarini tehlikeye diisiirdigii kosullar: diisiinmezsek, Gazalinin istikrar,
diizen ve itaat {izerine yaptig1 vurgular ve kaos endisesi onun mevcut sistemin
ortodoks bir muhafizligini tistlenmis bir alime indirgenmesiyle sonuglana-
caktir.

Islam siyasi diisiinceler tarihinde en tartismali alimlerden biri olan
Gazali'yi, Islam diinyasinda felsefe ve diigiinsel anlamda bir ¢okiisiin bagla-
ticist olarak sunulan yanlis yargilar da oldugu gibi akildan ve ilimden hig
nasibini almamig yalin bir mii'min olarak degerlendirmek hatasinda oldugu-
na benzer sekilde siyasal diisiincelerine iliskin ¢6ziimlemelerde de yasadig:
donemin kosul ve baglamini derinlikli kavramadan Gazalinin siyasi tutum
ve gorisleri havada kalacaktir. Bununla birlikte Stinni ya da daha dindar bir
biling diinyasina sahip olanlarin yaptig1 gibi Islam diinyasinin yetistirdigi
en biiyiik alim, fakih ve filozoflarindan biri olarak kutsanmasinda da sorun
vardir. Gazali bir filozof degildir. Zira bir filozofun sorgulamayacagi higbir
sey olamaz. Hakikat diinyasinda tartisilmaz ve kutsallarin ¢ok fazla yer ettigi
bir diigiiniir donanimli bir alim olarak felsefeyi detaylariyla bilse de filozof
olamaz. O, zihin diinyasi yasadig1 donemin kosullarina gore sekillenmis, ilmi
metodolojiyi ve felsefeyi ¢cok iyi bilen biiyiik bir din ve siyaset alimidir.

Caligmada felsefi ve kelami goriislerinden ziyade Gazali’de devlet, hik-
met-i hiikiimet, imametin zorunlulugu, nizam ve adalet gibi birbiri ile i¢ ige
gecmis siyasi kavram setleri analiz edilecek ve yasadig1 donemin dini, siyasi
ve toplumsal kosullar1 dikkate alinarak Gazalinin siyasal diisiinceleri agikli-
ga kavusturulacaktir.

1. Gazali’nin Hayat1 ve Kisiligi

Gazali, Abbasilerin halifeleri el-Kaim bi Emrillah (1030-1075), el-Muk-
tedir bi Emrillah (1075-1094), el-Mustazhir Billah (1094-1118) dénemlerinde
yasamistir. Ancak, Gazalinin yasadigi donem Abbasi hilafetinin giictiniin,
Selguklu sultanlarinin muhafazasina muhta¢ olmadan ayakta kalamayacag:
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bir déneme denk gelmektedir. Dolayistyla s6z konusu déonemde giiciin ve oto-
ritenin gercek sahibi Selcuklu sultanlaridir. Gazélinin yasadigi donemdeki
Selguklu sultanlar: Tugrul Bey (1037-1063), Sultan Alparslan (1065-1072), Me-
liksah (1072-1092), Berkyaruk (1094-1104) ve Giyaseddin Ebu Suca Muham-
med (1104-1117)’dir (Ugur, 1988, s. 5).

Resmi mezhebi Siinnilik olan Selguklu Devleti i¢in en biiyiik tehdit, do-
nemin $iilik mezhebinin Ismailiye kolununun temsilcisi olan Fatimi Devle-
ti'nden (909-1171) gelmekteydi (K6ymen, 1989, s. 10). Fatimi Devleti, Abbasi
halifeleri ile Selguklu sultanlarinin simbiyotik bir is birligi ile giiglii bir yo-
netim tesis etmeye calistig1 [slam diinyasinda hem siyasi hem de itikadi ag1-
dan bir boliinmenin en giiglii faili durumundaydi. Zaten Sel¢uklu Devletinin
Abbasi hilafeti ile yaptig is birliginin baglangic1 da 1040 yilinda sultan ilan
edilen Tugrul Bey zamaninda, $ii Biiveyhi iktidarina karsiydi (Karadas, 2004,
s. 21). Bu is birligi, Sii Biiveyhi tehdidini bertaraf ettikten sonra, dini liderligi
elinde bulunduran Abbasi hilafeti ile siyasetin diinyevi iktidarini yani fiili ik-
tidar1 elinde tutan Sel¢uklu sultanlig1 arasinda gii¢ miicadeleleri ortaya ¢ikt
(Acar, 2000, s. 498).

Stinnilik-Siilik ¢atismasi, Selcuklularin yiikselis doneminin son sultani
olan Meliksah’in ve onun bilge veziri Nizamiilmiilk’iin bir suikastla 6ldii-
riilmesine ve sonrasinda ise Selguklu Devletinin hizli bir ¢6kiis siirecine gir-
mesine neden olmustur. Bu dénemde bir yandan Fatimiler, diger yandan da
Hasan Sabbah’in liderligini yaptig1 Batinilik akimi sosyal ve siyasi istikrar1
bitirme noktasina getirdi.

Gazali'nin yagadig1 donemin diger bir ozelligi ise kiiltiirel ikiliktir. Bu
ikilik, Yunan diistince sistemini temsil eden felsefe ile geleneksel Islami ilim-
ler alanindadir. Platon ve 6zellikle Aristoteles’ten etkilenen Kindji, Farabi, Ibn
Sina, Ibn Bacce, ibn Tufeyl gibi Islam filozoflar1, Aristoteles’in “peripatetik”-
lerinden miilhem Messai felsefesinin ilk temsilcileri olmuslardir (Uludag,
1994, s. 218).

Islam’in Batini yorumunu savunan ekollere ve felsefi dgretilere kargt
Abbasi hilafetinin temsil ettigi Siinni Islam’in, siyasi béliinmiisliige kars ise
Selguklu Devletinin muhafizligini yapan Gazali doneminin bir diger 6nemli
sorunu ise Hagli saldirilar1 idi. Antakya’nin (1098) ve Kudiis’iin (1099) Hagli-
lar tarafindan isgal edilmesi Misliimanlar arasinda siyasal, sosyo-ekonomik
ve sosyo-Kkiiltiirel baglamlarda agir kosullara neden oldu (Okumus, 2021, s.
706). Siyasi ve kiiltiirel olarak boylesi bir ¢alkantili donemin, Gazalinin si-
yasal diisiincesine yansimasi da onun karisiklik, kargasa ve kaostan duydugu
endise nedeniyle, kotii de olsa bir yonetime itaat etmenin gerekliligine vurgu
yapar nitelikte kendini gosterdi.

“Huccet-ul-Islam” (Islam’in delili) lakabiyla taninan Ebu Hamid Mu-
hammed Gazali, H. 450/ M. 1059 yilinda Iran’in Horasan bélgesinin Tas
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sehrinin Gazele kasabasinda diinyaya geldi. Ilk yiiksek 6gretimine memleketi
Tas’ta fikih dersi alarak baslayan Gazali, daha sonra Nisabur’da Egari Mekte-
bi tistad1 olan Imam-ul-Haremeyn’in talebesi oldu. 1085 yilinda Haremetn’in
vefat1 tizerine Sel¢uklu Devletinde Sultan Alparslan ve Sultan Meliksah’in
vezirligini yapmis olan ve Meliksah déneminde Siinni Islam akidesini yay-
ginlastirmak ve giiclendirmek amaciyla Nizamiye Medreselerini kuran Ni-
zamilmiilk ile tanist1 ve onun araciligiyla 1091’de Nizamiye Medreselerinde
miiderris olarak tayin edildi. Buradaki gorevinde felsefi bilgisini derinlestirdi
ve Latince’ye Logica et philosophia olarak gevrilen Feylosoflarin Maksadi ese-
rini yazdi (Corbin, 2010, s. 320). Gazali, en 6nemli eserlerini Nizamiye Med-
resesindeki miiderrislik siirecinde verdi. EI-Munkiz, el-Mustahziri, Huccetii-1
Hak gibi eserler bunlardan bazilaridir. Ancak o sadece ilmi faaliyetlerle sinir-
11 kalmadi, Fatimiler tarafindan desteklenen Hasan Sabbah ve sapkin olarak
gordiigii filozoflarin diisiinceleriyle de miicadele etti. Doneminin yabanci dii-
stince akimlariyla istikrarsizlasan sosyo-politik yapisinin yani sira Haglilarin
yarattig1 tehdit Gazali’yi oldukea rahatsiz etmekteydi (Cagrici, 1996).

Kelam, felsefe, tasavvuf, Batinilik gibi konular tizerinde ¢alisan Gazali’nin
seyri-siiliku zihinsel ve ruhsal bir yorgunluk ve bunalimla sonu¢lanmis ola-
cak ki Bagdat Nizamiye Medresesinde basarili, saygin ve mutlulukla gegti-
gi bilinen hayatini 1095 yilinda birakip $am tarafinda inziva hayat1 yasad:
(Cagrici, 1996). Ancak, Gazalinin Bagdat’ terk etmesinde, bagka sebeplerin
olduguna dair diisiinceler de vardir. Ornegin Black Macdonald’in iddiasina
gore Gazalinin Bagdat1 terk etmesinin sebebi Selguklu Sultani Berkyaruk ile
arasinin iyi olmamasidir (MacDonald, 1899, s. 98). Ferid Cebir’in iddalarina
gore ise Gazali, Batini suikastlerinden korktugu i¢in hayatinda boyle bir kok-
li degisiklik yapmak durumunda kaldi (Acar, 2000, s. 497). Ancak Montgo-
mery Watt'a gore bu diistinceler isabetsizdir. Zira suikast korkusu yasayan
bir kisinin yalniz basina uzun bir yolculuga ¢ikmasi gercege yakin degildir.
Watt’a gore, Gazalinin uzlete ¢ekilmesi, onun yasadig: toplumda ahlaki bir
reform gergeklestirme istegidir (Watt, 1989, s. 103-111).

Iki y1l Sam’da kalan Gazali, burada fhyd’u Ulmi’id-Din basghikli Ehl-i
Stinnet ve’l-Cemaat’in kapsamli bir ilmihal kitab: niteligindeki meshur ese-
rini kaleme ald1 (Cagrici, 1996) ve sonrasinda Haglilar heniiz Kudiis’ii isgal
etmemisken Kudiis’e gitti. On y1l boyunca Stfi giysisinde ve insanlardan so-
yutlanmis olarak Kahire, Mekke ve Medine gibi sehirleri gezip ve zamanini
tasavvuf ve tefekkiir ile gegirdi (Corbin, 2010, s. 321). Derin bunalim ve yogun
bir i¢ arayisla gegen seyr-u siiluk doneminden sonra 1106 yilinda Nisabur’da
yeniden miiderrislik gorevine baslayan ve 1109 yilinda dogdugu yer olan
Tts’a geri donen Gazali, 1111 yilinda dogdugu yerde vefat etti (Cagrici, 1996).

Gazali’nin ilmi kisiliginin olusumunda yasadig1 donemin kosullarinin
yani sira Nizamiye Medreselerinde yaptig1 miiderrislik gorevinin roli bii-
yiiktiir. Her ne kadar bir filozof olarak degerlendirilemeyecegi kanaatinde ol-
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sak da onun bir fakih, sosyolog, mantik¢1 ve mutasavvif yonlerini goz 6niinde
bulundurarak bityiik bir 4lim oldugu gercegini yadsimak haksizlik olur. Meh-
met Bayrakdar’a gore Gazéli su dort kelimeyle 6zetlenebilir: Stiphe, tenkit,
yakin ve aldanma (Bayrakdar, 2000, s. 236). Descartes’in gerceklige ulasmak
i¢in her seyden siiphe etmeye dayali yonteminin Gazali’nin ilmi arastirmala-
rinda kullandig1 metodik siipheden ilham aldigina dair degerlendirmeler ve
karsilastirmalar yapilmistir (Parvizian, 2020; Zamir, 2010).

Gazali, sozlitk anlami “sabit olmak, durulmak, siikinete kavugmak, ke-
sinliginden siiphe olmayan hakikat” (Demir, 2013, s. 271) anlamina gelen
yakinin anahtari olarak siipheyi gérmiis ve bu siiphe onu kendi giindelik ya-
santisini sorgulamaya gotiiren bir tenkitgilik zihniyeti saglamistir. Bayrakdar,
Gazali’nin aldanmasindan ise kars: oldugu filozoflarin diisiincelerini elestir-
mek i¢in kendi kavramlarini iiretmek yerine, onlarin diistincelerini yine o fi-
lozoflarin kavramlariyla ¢iiriitmeye ¢alistigini, oysa kendi kavramlarini iiret-
mis olsayd1 ¢ok daha biiyiik bir diigiiniir olabilecegini savunmaktadir. Orne-
gin, filozoflarin aleme kadim demelerine karsin, Gazali aleme hudus derken,
zaman kavramina kendi diisiindigii anlami yiiklememis, filozoflarin zaman
kavramini kabul ederek onlarla tartigsmistir (Bayrakdar, 2000, s. 235-236).

Gazali, epistemolojik baglamda duyularin ve aklin 6nemini tamamen
yadsimamuistir. Bilginin kaynagini duyusal, akli ve kalbi/tasavvufi olarak
¢l bir bicimde siniflandiran disiiniir, aklin matematik, mantik ve tabiat
bilimleri alanlarindaki yetkisini kabul etmis olmakla birlikte metafizik prob-
lemlerin ¢6ztimiinde duyularin ve aklin yetersiz kaldigina ve vahyin deste-
gine muhta¢ olunduguna vurgu yapmistir (Cagrici, 1996). Ilahi hakikatlerin
bilinmesi noktasinda, arastirma ve ¢abanin degil, Allah’in inayetinin gerekli-
ligi noktasinda Gazali akli devre dis1 birakmistir (Aydinls, 2000, s. 272).

Cok yonlii ilmi kisiligine engin metodoloji bilgisini de dahil edebilecegi-
miz Gazali, ilimleri ser’i ilimler ve ser’i olmayan ilimler olarak ikili bir bigim-
de tasnif etmistir. Ser’i ilimler, hesap gibi akil ile tip gibi tecriibe ile veya liigat
gibi isitmekle bilinmeyip yalnizca vahiy ve niibiivvet ile 6grenilen ilimlerdir.
Ser’i olmayan ilimler ise, mahmtid, mezmam ve miibah olmak {izere tice ay-
rilir. Mahmid diinyevi ilimlerden tip, hesap, rengberlik, dokumacilik, siyaset
gibi toplumun devamlilig1 igin farz-1 kifayedir. Mezmtim ilimlerin ise dinde
yeri yoktur. Buna ornek olarak biiyiiciiliik verilebilir. Miibah olan ilimlere
gelince, bunlarla asiriya kagmamak suretiyle istigal edilebilir. Siirler, eski ta-
rih anlatilarini grenmek miibah ilimler kategorisindedir (Gazali, Thya Cilt
1, 1985, s. 48-49).

Gazali’ye gore ser’i ilimler usul, furti, mukaddimat ve miitemmimat ol-
mak tizere dorde ayrilir. Usul ilmi kitéb, siinnet, icma ve sahabenin yolunu
icerir. Furti ilminin ise, diinya islerinin tanzimi ve ahiret iglerinin tanzimi
ile ilgili iki kism1 vardir. Mukaddimat, Kur’an ve hadislerin anlasilmasina

*5



6 * Adem Caylak, Cansu Kaymal

yarayan lugat ve nahv gibi ilimlerdir. Miitemmimat ise tefsir, kiraat, usul-i
fikh gibi tamamlayici nitelikteki ilimlerdir (Gazali, Ihya Cilt 1, 1985, s. 50-51).

Gazali, din ve diinya islerinin birbirlerine bagliligini su sozlerle ifade et-
mistir (Gazali, Thya Cilt 1, 1985, s. 39).

Insanlarin maksadi din ve diinyalikta toplanir. Din’in nizamu ise; diin-
yanin nizdmina baghdir. Ciinki diinya, ahiretin tarlasidir. Diinya; kendisini
ebedi bir vatan taniyanlar1 degil, bir koprii ve bir misafirhane kabul edenleri,
Allah’a ulagtiran bir vasitadir. Diinyanin nizam ve imareti ise insanlarin ¢a-
ligmalarina baghdir.

Diinyevi yasant: ile uhrevi yasantiy1 boylesine i¢ ice kabul eden diisii-
niir, ser’i ilimlerin, diinyevi ilimlere yardimci oldugu goriisiindedir. Din ve
ahlak olmaksizin, diinyevi ilimler temelsiz ve faydasiz hale gelir. Bunun i¢in
Gazali’ye gore en onemli seri ilimler, ilmi batini olarak marifetullah adini
da verdigi ve kalplerin ve nefsin terbiyesini iceren miikasefe ile takva, kana-
at, comertlik gibi zahiri olarak davranislari yonlendiren muameledir (Gazali,
Thya Cilt 1, 1985, s. 57-59). Bu baglamda Gazali terminolojisinde ser’i ilimler,
ozellikle diinyevi bir ilim olan siyasetin olmazsa olmaz temeli sayilmaktadir.

Gazali, oldukga iiretken bir alim olarak dort yiize yakin eser birakmis-
tir (Orman, 1986, s. 53). Siyasetle dogrudan ya da dolayl: baglantili olan en
onemli eserleri sunlardir: el-Miinkiz Mine’d-Dalal, [hya’u Ulumid-Din, Tib-
ru’l Masbuk fi-Nasihatii’l Muliik (Yoneticilere/Meliklere Altin Nasihatler), Sir-
rii’l Alemeyn (Iki Cihanin Esrar1), Kitap el-Mustazhiri, Fatihatii’l Uliim (1lim-
lere Giris), Kimya-yr Saadet (Saadet Kimyasi), el-Iktisad fi’l Itikad (Imanda
Itidal), Kitabii’l Veciz.

2. Gazali Diisiincesinde Devlet

Organizmaci bir toplum anlayisina sahip olan Gazali, insan ile devlet
arasinda 6zdeslik kurar. Nasil ki insanin amaci zaruri ve haci (zaruri olma-
yan ancak insanin rahatini tatmin eden ihtiyag) ihtiyac¢larini asmak ve gegici
bir mekéan olan bu diinyadan goctiikten sonra ahirette cennete kavusmaksa,
ayni sekilde devlet de ihtiva ettigi toplumun diinyevi ihtiyaglarini gozetirken
onlar1 ahirette de kurtulusa erdirmelidir. Gazali diisiincesindeki insan viicu-
du ve devlet 6zdesligi Eski Yunan diisiincesindeki Platoncu ve Aristotelesci
kaliptan beslenerek gelen Ibni Sina ve Farabi geleneginde etkili olan Islam si-
yaset felsefesinin klasik organizmaci toplum yapisina benzemektedir. Gazali,
insanlarin duyu organlarini toplumdaki is¢i ve zanaat erbabina, kas ve sinir-
lerini koruyuculara (askeri tabaka), kalbi seriat1 adalet ve sefkatla uygulayan
hitkiimdara, akli ise sagduyusuyla hiikiimdar1 yonlendiren mekanizmaya
benzetir (Korkmaz, 1995, s. 38).

Gazali diisiincesinde siyaset, devlet islerini yiiriitiirken diizeni bozanla-
ra kars1 gii¢ kullanmak suretiyle iktidarin otoritesinin kararliligini gostere-
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rek, nizam ve giivenligi tesis etmektir (Miicahit Tevfik, 1995, s. 150). Gazali,
siyasete dair kendi tanimini, klasik Islam diisiincesinde siyaset uygulamak
anlamina gelen ‘tedbir’ kavramindan miilhem, “diinya islerine ait saltanat ta-
rafindan maslahata binaen kabul olunan tedbirler” (Gazali, el-Munkizu Min-
Ad-Dalal, 1960, s. 37) olarak hiilasa etmistir. Gazali’nin savas konusundaki
tutumu son derece gercekei ve rasyoneldir. Savagsiz ¢oziilebilecek devletle-
raras! bir mevzuyu, savasarak ¢ézmenin iilkenin ekonomisini ¢okertecegi-
ni ve masumlarin canlarina mal olacagini vurgulayan Gazali, Aristoteles’in
“baskasinin elinde savassiz ve silahsiz ¢oziimlenen bir is, senin elinde savas ve
silahla hallolandan daha hayirlidir” s6ziinti hatirlatmigtir. Bununla birlikte
Gazali, en koti ihtimal olan savasa her an hazirlikli olunmasi gerektigini,
bunun i¢in erzak toplanmasi ve harp aletleri depolanmasi gerektigini ve as-
kerlere stirekli savas tatbikat1 yaptirilmasi gerektigini ifade etmistir (Gazali,
el-Munkizu Min-Ad-Dalal, 1960, s. 121-122).

Gazali’nin devlet anlayisi, siyaset ve hikmet-i hitkiimete yaklagimi bag-
laminda imametin zorunlulugu (viictibu’l-imame) ve adalet kavramlarina
getirdigi yaklasim cercevesinde daha iyi anlasilabilecektir. Bu bakimdan
Gazali’nin siyaset teorisi ele alinmadan devlet anlayis1 ete kemige biiriinme-
yecektir.

3. Gazali’nin Siyaset Anlayis1

Gazali, siyaseti Aristoteles ve Messai filozoflar1 gibi insanin toplumsal
bir varlik olmasiyla ve tekamiile (yetkinlige) ancak diizenli bir toplum iginde
yasamastyla vasil olabilecegine dair bir diisiinceyle temellendirir. O, siyaset
diisiincesinin merkezine insani yerlestirir ve yaratilis olarak insani, hayvan
ile melek arasinda bir yere koyar. Zira bir organ olarak kalbin maddi varligi,
sehvet, gazap ve yasamini siirdiirme ¢abasi hayvanlarda da vardir. Ancak in-
sanda farkli olarak, diinyay1 ve ahiret ile alakali gercekleri bilmek anlamin-
da ilim, dogru ve yanlistan birini segmek anlaminda “irade” bulunmaktadr.
Melekler ise biitiin varliklariyla Allah’a hizmet ederler. Bu bakimdan insan,
hayvan ile melek arasinda kendine has bir yaradilisa sahiptir (Gazali, ihya
Cilt 1, 1985, s. 17-21).

Diinya hayati ve triinleri tiriinleri ancak ahiret icin toplanacak bir tarla
oldugu ve gelip gecici oldugu diisiincesiyle siyaset, her ne kadar insanlarin bu
diinyadaki yasantilarini diizenleme praksisini igeren bir bilim olsa bile ser’i
ilimlerle siki sikiya baghidir. Gazali bu hususu su sekilde dile getirir (Gazali,
Yoneticilere Altin Ogiitler, 2004, s. 124):

Din ve sultan, ikiz kardes gibi, birbirinden ayrilmaz iki seydir. Bunun
icin devlet baskaninin dine ehemmiyet vermesi, kotii diigiincelerden, dine
sokulan bidatlerden, din tarafindan hos karsilanmayan islerden, siipheli
seylerden ve dinine zarar verecek biitiin hal ve hareketlerden sakinmasi (ve
sakindirmasi) gerekir. Eger emri altindaki yerlerde, dinine, mezhebine it-
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hamda bulunan birisi bulunursa, onu huzuruna ¢agirarak ikaz etmeli, gere-
kirse caydiric1 tedbirlerle cezalandirmalidir. Eger tovbe edip pisman olursa
bagislamali, degilse; onu iilkeye getirecegi sapiklik ve bid’atlar1 temizlemek
ve Islam’in yiiceligini muhafaza etmek icin, onu sinir disi etmelidir veya ce-
zalandirmalidir.

Otoritenin tevem (ikiz) karakterinden yola ¢ikarak ¢ifte otoritenin varli-
gin1 kabul etmekle birlikte diinyevi iktidari dinin hizmetine vererek esitleme-
ye ¢aligan Gazali, siyaseti de iktidarin kimin elinde bulundugunu gozettigi
cercevede dort kisimda incelemis ve bu dortli tasnifinde halife/imamlarin
siyasetiyle melik/sultanlarin siyasetini ayni kategoriye koyarak esitlemistir.
Bu tasnife gore ilk sirada ve en iistiin siyaset olan peygamberlerin siyaseti yer
alir. Peygamberlerin siyaseti, Gazali’nin kendi tabiriyle “avam ve havas, biitiin
insanlarin zahir ve batinlarina hiikmetmeleridir”. Tkinci mertebede ise halife,
melik ve sultanlarin siyaseti yer alir ki Gazali, bu siyasetin yalniz zahire hiik-
mettigini, batina tesir etmedigini ifade etmistir. Zira fikha dayanan seriat,
yalniz zéhire hitkmeder. Ugiincii mertebede “Allahu Tedldy: ve dinin bilen,
peygamberlerin varisi olan dlimlerin siyaseti” yer alir ki “bunlar hi¢bir sinifin
zdhiri islerine karismayip kimseyi zecr ve men'edemeyecekleri gibi umum in-
sanlar da kendilerinden istifade edemez. Ancak miinevver tabakanin batinina
hitab edebilirler”. Dordiincii ve son mertebede avamin batinina hitap eden ve
hi¢bir alimlere benzer sekilde yaptirim giicii ve yetkisine sahip olmayan vaiz-
lerin siyaseti vardir (Gazali, Thya Cilt 1, 1985, s. 40-41). Gériildiigii gibi Gazali
olmasi gerekeni, halihazirda olana gore sekillendirmeyi ustaca basarabilmis
ve imametin zorunlulugunu dénemin kosullarina gore, gii¢lii bir sultanin si-
yasetiyle donatilmis ve bu siyaset kendisinin hizmetine sunulmus bir halife-
nin zorunluluguyla agiklamistir.

Gazali’nin siyaset anlayisinda “itaat” ve “istikrar” hayati 6neme sahiptir.
Bir devletin istikrarli olabilmesi i¢in iktidarin, yonettiklerine kars1 ve yone-
tilenlerin de iktidara kars: vazifeleri vardir. Gazali’ye gore, kulun efendisine
itaati, yonetilenlerin yonetenlere itaati, tipki kullarinin Allah’a itaati gibidir.
Gazali digiincesinde itaat, mii'minin sahip olmasi gereken en temel erdem
konumuna yiiceltilmistir. Nisa suresinin 59. ayetini Gazali yer yer hatirlatir
(Gazali, Batiniligin iqyﬁzﬁ, 1993, s. 3): “Ey iman edenler! Allah’a, Resuliine ve
sizlerden olan emir sahiplerine itaat edin”. Din ve siyasetin ikiz kardes olmasi
cercevesinde, diinyevi bir ilim olan siyasetin pratik hayata yonelik iglerinin
belli bir diizen iginde istikrarli bir bicimde yiriitiilebilmesi i¢in din imda-
da kosmustur. Hitkiimdara adaleti emreden din, halka itaati emretmistir.
Gazali’nin, halkin hitkiimdara itaati ile Allah’a itaat arasindaki iligkiyi nasil
ozdeslestirdigine iligskin bir bagka 6rnek ise su sekildedir (Gazali, Batiniligin
Ieytizii, 1993, s. 115-116):

(...) imamin giiciinii saglamak icin halk hakkinda sart kosulan itaat
kolelerin efendileri hakkinda sart kosulan itaatlarin; miikelleflerin Allah ve
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Peygamberine farz olan itaatlarindan daha fazla miikellefiyet getiren bir sey
degildir. Kolenin efendisine itaat etmekteki durumu da kullarin Rablerine
itaatteki durumu da daima iki sik halinde goriliir. Muvafakat ve muhalefet.
Boyle olmamis olsaydi miikellefler de itaat edenler ve isyan edenler diye ikiye
ayrilmazlardi ve onlar Allah’a itaatin farz, muhalefetin haram ve mekruh ol-
duguna inandiklar1 miiddetce hi¢cbir zaman Islam dairesinden ¢ikip Islam’a
saygisizlik yapmig sayilmazlar. Iste bu iktidar sahibine itaat konusundaki cid-
di olarak iizerinde durulmasi gereken durumdur. Ciinkii onlar her ne kadar
itaat1 gerekli emirlerden bir emre muhalefet etmiglerse de bu muhalefetin ko-
tiliik ve muvafakatin da iyilik olduguna inandilar. Bunun i¢in sen onlarin,
isterse organ kesmis olsunlar, emri hige saymak suretiyle akidelerini degistir-
me durumunda olmadiklarini gériirsiin (...)

Gazali, Allah her kime sultanlik hakki vermis ve onu kendi golgesi kil-
migsa (zillullahi fi'l-alem/arz), diger insanlara diisenin ona itaat ve muhalefet
beslemek oldugunu, ona kars1 isyan etmenin ve ¢ekismeye gitmenin caiz olma-
digini (Gazali, Yoneticilere Altin Ogiitler, 2004, s. 63) sdyleyerek kutsal saydig:
hitkkiimdarliga karst muhalefetin kapilarini kapatmugtir. Istikrarli bir siyaset
i¢in hitkiimdarin vazifesi adalet, halkin vazifesi ise itaat olarak tayin edilmis ve
iki tarafinda vazifesini ihmal ve ihlal etmesi caiz goriilmemisse de hitkiimdar
adalet vazifesini hakkiyla ifa edemez ve zalim bir hiikiimdar olur ve bu sekilde
oliirse, ahirete bir giinahkar olarak gidecek ve hesab1 Allah’in azabiyla 6te diin-
yada goriilecektir. Oysa yonetilenler icin durum daha farklidir. Zira yonetilenler
itaat etmedikleri takdirde hem diinyevi olan devletin iktidarina kars1 geldikleri
icin hukuki baglamda su¢lu sayilmakta ve bozguncu, muhalif, fitneci, sapkin
olarak hitkiimdarin gazabina ugramakta iken, hem de dini bir nassa kars1 gel-
mesi anlaminda 6teki diinyanin giinahkérlarindan sayilmis olmaktadir. Diger
bir deyisle, adil olmayan hiikiimdarin cezalandirilacag: tek makam Allah kat1
olarak uhrevi iken, muhalif bir kulun cezalandirilacagi makam hem sultanin
diinyevi makami hem de Allah’in uhrevi makami olmak iizere iki kademelidir.
Nitekim Gazali, hi¢bir eserinde zulmeden bir hiitkiimdara kars1 hak aramanin
ve muhalefetin imkanindan bahsetmemistir. Dolayisiyla Gazalinin siyaset ve
yonetim kavramsallagtirmasinda kotii ve zuliim dolu bir yénetime kars: diren-
me hakki s6z konusu olmayip olusabilecek bir muhalefetin devletin bekasini
tehlikeye diisiirecegi endisesiyle klasik Ehl-i Siinnet siyaset geleneginde sabir ve
tahammiile dayanan muhalefet anlayisina uygun bir sekilde Gazali de yoneti-
lenlere sabir ve tahammiil tavsiye ederek zulme kars: direnmeyi ve muhalefeti
titne ve bozgunculukla 6zdes tuttugu icin kotiiliikleri Allah’a havale ederek y6-
netilenlere kaderci ve teslimiyetci bir perspektif sunmustur. Gazali’nin bu tutu-
mu, Ibn Teymiyye'ci bir terminoloji ile séylemek gerekirse (Ibn Teymiyye, 1999,
s. 150)' kotii bir yonetimi bile yonetimsizlikten daha tercih edilebilir tuttugu
siyasi perspektifi cercevesinde anlagilmalidir.

1 Ibn Teymiyye, sunlari yazmstir: Zalim bir imamla kirk y1l, sultansiz bir geceden daha iyidir.
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4. Gazali Diisiincesinde Hikmet-i Hiikiimet: Imametin Zorunlulugu

Gazali’ye gore toplumu yonetecek bir devlet bagkaninin varligi anlamin-
da bir imamin tayini vaciptir. Her seyden evvel, imamin vacipligi aklin 6te-
sinde vahiy ile emredilmistir (Gazali, Itikad’da Orta Yol, 1971, s. 175). Hz.
Muhammed’in vefatindan sonra, dini ve siyasi diizenin devamu igin derhal
bir imam segilmesinin zorunlu kilinmasi, imametin vacipligini dini bir nass
haline getirmistir (Rosenthal, 1996, s. 58). Ancak Gazali, devletin basinda bir
imam olmasinin faydalarinin veya bunun terkedilmesinin zararlarinin akilla
bilinebilecegini ifade etmistir. Diinyadaki nizamin saglanmasi ve toplumun
ahiretteki mutluluga yoneltilebilmesi i¢in, diger bir deyisle dinin ve diinyanin
nizami i¢in imamet zorunludur (Gazali, itikad’da Orta Yol, 1971, s. 175-177).
Bununla birlikte, din temeldir ve sultan koruyucudur. Bu diisiince Islam’da
din ve siyasetin birlikteligini savunan klasik Stinni doktrindir. Sunu da unut-
mamak gerekir ki, diinyevi bir mesele olan siyasetin en basindaki sultan, ni-
hai amaca gétiiren araci elinde bulundurur. Nihai amag ise ahiretteki saadet
oldugu i¢in oncelikli hedef dinin nizami olmalidir. Dini nizam ise kargasa
icindeki bir diinyada saglanamaz. Dolayisiyla, dinin dogru diizgiin bir bi-
¢imde yasanabilmesi i¢in toplumu yasanabilir kilacak bir imam/hiikiimdar
kesinlikle gereklidir (Rosenthal, 1996, s. 58).

Imametin akli ve seri olarak vacip oldugunu ispatladiktan sonra Gazali,
gelisigiizel bir bicimde imam segilemeyecegini ve herkesin boyle bir yetki-
ye sahip olmamasi gerektigini ifade eder (Gazili, ftikad’da Orta Yol, 1971,
s. 178). Buna gore devlet bagkani yani imam olacak bir kiside ergenlik, akil,
hiirriyet, erkek olmak, Kureys soyundan gelmek, gérme ve isitme bozuklugu-
nun olmamasi gibi dogustan gelen 6zellikler yaninda; necde (yigitlik), kifaye
(idare etme kabiliyeti), tefekkiir ve tedebbiir (derin diisiinebilmek), megveret,
vera (takva sahibi olmak) ve son olarak da ilim gibi sonradan edinilen 6zel-
likler gerekmektedir (Gazali, Batiniligin quﬁzﬁ, 1993, s. 113-121).

Yaratilistan gelen ozellikler olarak Gazali’ye gore eriskin olmamais bir
¢ocuk i¢in bir mecnin i¢in veya bir kole i¢cin imamet akdi yapilamayacag1
gibi, “isterse biitiin olgunluklar: ve miistakil olma sifatlarini toplamis olsun.
Kendisine kadilik makami bile verilmezken hiikmedilecek konularin ¢ogunda
sahitlik bile yaptirilmazken bir kadinin imamet makam icin aday olmasi nasil
olabilir?”. Gazali, Hz. Muhammed’in “Imamlar Kureystendir” s6zii sebebiyle
imamet i¢in Kureys nesebinden olmay1 da zorunlu goriir (Gazali, Batiniligin
leytizii, 1993, s. 114).

Kazanilmis 6zelliklerden necde, cihad yapma giiciini, yigitligi ve cesa-
reti ifade eder. Bu, daima devletin basi olan halife/imamin bir 6zelligi olsa da
Gazali iginde yagadig1 donemde Abbasi halifesi el-Mustazhir'in koruyuculu-
gunu istlenmis Selguklu sultaninin necdetiyle kars: karstyadir. Bu durumda
Gazali, Tirkleri hilafetin sadik yardimcilar: olarak diisiinmek ister (Rosent-
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hal, 1996, s. 59). Gazali, bu konuda sunlar1 ifade etmistir (Gazali, Batiniligin
Igyiizii, 1993, s. 115):

Yigitlikten su kastedilmektedir (...) Azginlarin, isyancilarin bastirilmasi
i¢in; kafirler ve dinsizlerle miicadele etmek, fitnelerin yanginini sondiirmek
i¢in; sikintilarin kaynaklarini, serleri ortaya ¢ikarmadan ve zararlar: yayil-
madan kurutmak i¢in yeterli derecede taraftar ve destekleyicilere sahip olma-
st demektir. Iste yigitlikten maksat budur. Bu, Mustazhir'in isgal ettigi kutsi
makam i¢in hasil olmustur. $u asrimizda giig, kuvvet yaratilmislar iginde
Tiirk’e verilmistir. Allah Teald da onlar1 onun (el-Mustazhir) dostlugu ve sev-
gisi ile ululamasgtir (...)

Kifayet ise manasi zor ve karmagik islerde ger¢ek maslahata ulagmak an-
lamina gelir. Bu noktada Gazali, akilli ve sagduyulu bir vezire danigilmasi
gerektigini ifade etmigtir (Gazali, Batiniligin Igyiizii, 1993, s. 117). Yigitlikte
Tiirkler’e, kifayette ise vezirlerin bilgeligine dayanmay1 tavsiye eden Gazali,
ilim sifatin1 da imamin siyasi iktidarinin kurucu bir unsuru olarak gérme-
migtir. Ictihad giiciinden yoksun olan bir halifenin ulemanin gériisiine da-
nigmast da Gazali agisindan halifenin ilim ile tedbiri anlamina gelir. I¢ctihad
giictinden yoksun bir halifenin goérevden uzaklastirilmasi ve yerine bu sarti
haiz birinin getirilmesiyle devletin istikrarina halel gelebilecegi icin, Gazali,
onceki otoriteye bagli kalmak anlaminda taklidi uygun gérmiistiir (Gazali,
Batiniligin Igyiizii, 1993, s. 114). Rosenthal’a gore bu, geriatin gevsek bir yoru-
mudur ve bu durumda din, devletin ikiz kardesinden ziyade {ivey kardesine
benzer. Zaten bu gevsek uygulamay1 Gazali, vera yani takvay1 6ne siirerek
telafi etmek ister. Diger {i¢ 6zellik kamu yarariyla ilgili oldugu halde, vera
kisiseldir (Rosenthal, 1996, s. 60).

Teoride bir imamin/halifenin otoritesini kabul eden Gazali, yasadig1 do-
nemin kosullar1 nedeniyle teoriye fazla sadik kalamamistir. Bu manevranin
iki nedeni oldugu kabul edilebilir. Birincisi Gazali’nin kaos korkusudur. Ken-
disinde necdet, kifayet ve bilgelik, ilim gibi vasiflar bulunmayan bir halife
basta olsa bile onun yerine bagka bir halifenin gegirilmesi toplumsal ve si-
yasi bir istikrarsizliga yol agabilir. Bunun i¢in Gazali, bu sifatlardan yoksun
bir halifenin Tiirkler’den necdeti, vezirden bilgeligi ve ulemadan ilmi 6diing
almasini tavsiye etmektedir. Ikinci neden ise yasadig1 dénemde fiili iktidar:
elinde tutan Selguklu sultanlarinin varligidir. Nitekim Gazali, zamanin ko-
sullarinin farkindaligi ile Selguklularin fiili iktidarini kabul etmis ve Kureys
soyundan gelmesi gereken halifeyi, Tiirk sultaninin atamas: gerektigini de
kabul etmistir. Gazali bu konuda sunlar1 séylemistir (Gazali, Batiniligin I¢-
yiizii, 1993, s. 111-112):

(...) Giigli, itaat edilen ve kendisi ile yarisilamayacak sozii gegkin, o bir
tarafa meyledince kitleler de onun arkasindan o yone yonelecek ve kendisi-
ne kendini bilmeyen, basina gelecek felaketi hesab edemeyenin diginda mu-
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halefet eden birinin bulunmadig: tesirli biri ise bir tek sahsin imama beyan
akdinde bulunmasi bile yeterlidir. Iste bu sifatlar1 haiz itaat edilen, kendisine
tabi olunan bir tek sahsin beyat etmesi kafidir. Ciinkii onun muvafakati kitle-
lerin muvafakat: demektir (...)

Diinyevi iglerin sorumlulugu noktasinda, fiili iktidarda sultan: yetkili
goren Gazali, sultan1 imama/halifeye bagli kalan ve onun ayricaliklarini sag-
layan, Cuma hutbesinde halifenin adin1 anan ve halifenin adini tagiyan sikke-
ler bastiran, halifenin dini otoritesini kabul etmis hiikiimdarlar olarak goriir
(Rosenthal, 1996, s. 62). Bu, Hiristiyan teopolitiginin c¢ifte kili¢ nazariyesini
andirir bir bigimde Papa’nin temsil ettigi Kilise’nin tartisilmaz dini otorite-
sinin kilicinin yeryiiziindeki kral tarafindan kullanilmasina benzer nitelik-
tedir. Ancak aralarinda ¢ok onemli bir fak vardir: Hiristiyanlar Kutsal Roma
Germen Imparatorlugu pratiginde krallara Kilise’nin ta¢ giydirmesi pratigine
sahipken, Gazali, de facto giiciin diinyevi iktidarini fark edebilmis ve dogus-
tan gelmesi gereken sartlar1 haiz oldugu takdirde halifenin, sultan tarafindan
atanmasini ve sultanin halifenin temsil ettigi dine ve dolayisiyla hilafete hiz-
met etmesi gerektigini ifade etmistir. Modern bir terminolojiyle ifade etmek
gerekirse, devletin baski aygit1 olma vazifesi sultan, devletin ideolojik aygit1
olma yetKkisi ise halifeye verilmistir.

Gazalinin siyaset diisiincesinde hiikiimdarin vazifesi sadece halkin
dertlerini kendi derdi edinen, sefkatli ve adil bir hitkiimdar olmak degil, il-
kesindeki istikrar1 da saglamaktir. Bu istikrar ise, tilkenin imar ve bayindirlik
islerinden toplumsal uyuma, nizamdan kamu gorevlerinin eksiksiz yerine ge-
tirilmesine kadar ¢ok genis bir alani kapsar.

Yoneticilere Altin Ogiitler eserinde Gazali, diitnyanin mamur olmasinin,
harap olmamasinin devlet adamlarinin/sultanlarin yetki ve sorumlulugu
dahilinde oldugunu ifade etmistir. Sultanlarin yonettigi topraklar1 giizel-
lestirmesi, oldiikten sokra hayirla anilmalari igin de énemlidir. Hem kamu
diizenini saglamak hem de arkasinda giizel eserler birakabilmek i¢in hiikiim-
dar topraklarini imar etmeli, konutlar yapmali, topraklar: ziraate elverisli
héle getirmeli, dogal kaynaklar: isletmeli ve su kaynaklar1 bulmalidir. Ay-
rica Gazali’ye gore, halkin maisetini saglamak ve temel ihtiyaglarini kolayca
temin edebilmesini garanti altina almak da hiitkiimdarin kamu diizeninin
devami i¢in en 6nemli vazifeleri arasindadir. Kitlik veya fiyatlarin asir1 paha-
lanmas: gibi durumlarda insanlarin yeme, i¢me, barinma gibi temel ihtiyag-
larin1 hitkiimdar gerekirse devlet hazinesinde karsilamalidir. Aksi takdirde
kotii giden durumdan istifade etmeye ¢alisan karaborsacilar tiirer, sultanin
ad1 kotiiye ¢ikar ve halk ona beddua eder (Gazali, Yoneticilere Altin Ogiitler,
2004, s. 64-113).

Istikrarin saglanmasi i¢in bir diger onemli mesele ise Gazali’ye gore, hii-
kiimdarlarin bozgunculara firsat vermemeleri vazifesiyle ilgilidir. Buna gore
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hiikiimdar uyanik ve isleri tahlil eden, islerin sonu hakkinda fikir sahibi olan
biri olmali ve yaninda boyle temsilcileri ¢alistirmalidir. Hitkiimdar, mem-
leket islerini bozan, idareye kars1 ayaklanan ve sultanin ve devletin sirlarini
ifsa edip casusluk yapan kimselere kars: affedici olmamalidir. Gazali’ye gore
sultanin adaleti, halkindan giizel isler yapanlar1 miikafatlandirmasi ve ¢irkin
tiillerde bulunanlar1 engelleyip cezalandirmasinda tecelli eder. Sultanin vazi-
felerinden biri insanlari iyiye yoneltmesi, giinahta 1srar edenlere miisamaha
gostermemesidir. Eger sultan, bozguncularin 6niinii alamayip kendi halleri-
ne birakirsa devletin diizeni de bozulur (Gazali, Yoneticilere Altin C)gﬁtler,
2004, s. 74-109).

Sultanin sahip olmas: gereken ilk sifat olan yigitlik manasina gelen nec-
det, sultanin isyanlar1 bastirma yeterliligini de kapsamaktadir. Gazali’ye gore
necdet, azginlarin, isyancilarin bastirilmasini, kéfirler ve dinsizlerle miica-
dele edilmesini, fitnelerin sona erdirilmesini, serlerin meydana gelmeden,
zararlarin yayilmadan kurutulmasini ifade eder (Gazali, Batiniligin I¢yiizi,
1993, 5. 115).

Gazali'ye gore iilkede istikrarin saglanabilmesi, sultanin tek bagina sarf
edecegi bir ¢cabayla miimkiin degildir. Kaos ve kargasanin olmadigy, istikrarli
ve islerin belli bir nizam i¢inde ytriitiildiiga bir iilkenin hitkimdarinin ada-
letle yonetip hitkmetmesi gerekirken, yonetilenlere diisen vazife itaat etmek-
tir. Hilkiimdara adalet, uyruklara ise itaat agik bir dini emir, nasstir. Gazali,
emre itaatin 6nemini ve isyan ve muhalefetin kotiiliigiinii gesitli eserlerinde
siklikla vurgulamigtir. Bunlardan birisinde bu durumu su sekilde izah eder
(Gazali, Iki Madniin, 1988, s. 27):

Ne zaman bir kul, efendisine, onun arzu ve istegine uyar; onun kendi
iyiligi i¢in verdigi emirlere ridyet ederse, hem o emre ve onu verene sayg1 gos-
termis, hem de bu yiizden elde ettigi iyilik ve nimetin kadrini bilmis, yani
stikreden kullardan olmustur. Sayet emre muhalefet eder de ondan dogacak
nimetleri elde edemez ise, onun bu muhalefeti, diipediiz saygisizlik, ahmaklik
ve nankorliik olur.

Biitlin bunlar, Gazalinin siyaset diisiincesinin uhrevi temelde tasarlan-
digin1 ve ister halife ister sultan olsun diinyevi yoneticilerin Allah’in evren-
deki konumu neyse yeryiiziinde benzer bir konumu haiz olduklarini goste-
rir. Kullar nasil ki diinyevi ve uhrevi sulh, selamet ve saadetleri i¢in Allah’a
itaat etmeleri ve gitkretmeleri gerekli ise yonetilenlerin de diinyevi ve uhrevi
saadetleri i¢in sultan ve halifeye kosulsuz itaat etmeleri elzemdir. Bagka bir
deyisle yoneticilere itaat eden bir yonetilen nankorlitkten kurtulan ve siik-
reden bir kul olacaktir. Bunun yolu da yoneticilere muhalefet etmeden itaat
etmekten ge¢mektedir.

+ 13
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5. Gazali Diisiincesinde Adalet

Gazalinin siyaset diisiincesinin temel unsurlarindan biri olan adalet,
“iman agacinin dallarindan biridir” (Gazali, Yoneticilere Altin Ogiitler, 2004,
s. 22). Adalet kavramini zulmiin tezati olarak kullanan Gazali Yoneticilere Al-
tin Ogiitler eserinde, sultana soyle seslenir (Gazali, Yoneticilere Altin Ogiitler,
2004, s. 23):

Ey sultan! Once, insanlari idare etmenin kiymetini biliniz; onun tehli-
kelerini de 6greniniz. Clinki liderlik bityiik bir nimettir. Eger onu hakkiy-
la yerine getirirseniz, kendisinden sonra bagka mutluluk diisiintilemeyen
bir saadete ulagirsiniz. $ayet onun hakkini yerine getirmeyip zuliimden geri
durmazsaniz, kendisinden sonra ancak kafirligin olabilecegi bir bedbahtliga
disersiniz.

Gazali, ayni eserin devam eden satirlarinda su hadisi hatirlatir (Gazali,
Yoneticilere Altin Ogiitler, 2004, s. 23): “Sultanin bir giinliik adaleti, Allah’a
(c.c) karsi yapacagi yetmis yillik nafile ibadetinden daha iistiindiir.” Bununla
birlikte, sultanlarin adaletle insanlar1 sevk ve idare etmesi, Allah’a yaklagma-
larinin ve Allah’in rizasini kazanmalarinin yollarindan biridir (Gazali, 1hya
Cilt 1, 1985, s. 65). Gazali, adaletle hiikmetmeyen ve kuvvetliyle zayif ara-
sinda ayrimcilik gozeten bir sultanin, kiyamet giiniinde azaba ugratilacagini
yine hadislere dayanarak ifade etmistir (Gazali, Yoneticilere Altin Ogiitler,
2004, s. 26). Bu da adaletle hitkmetmeyen ve zulmeden bir sultan/halifenin
cezasinin diinyada degil, ahirette verilecegini savlamaktan bagka bir sonug
Uretmemistir.

Gazali’ye gore, adil olmanin ve insafli olmanin en 6nemli yollarindan
biri, devlet bagkaninin alimlerin goriislerine bagvurmasi, nasihat dinlemesi
ve diinyaya aldanmis kétii limlerden sakinmasidir. Gazali’ye gore hiitkiim-
darradil kilacak ulema, ona 6vgii yagdirip bos vaatlerle aldatmaz, hiikiimdar-
larin elindeki diinya malina sahip olmak i¢in hiikiimdarlar1 memnun etmeyi
gozetmez (Gazali, Yoneticilere Altin Ogiitler, 2004, s. 30). Sadece sultanin
zulmetmemesi ve adil olmasi da tiim miilkte adaletin tesis edilmesi igin ye-
terli degildir. Sultanlarin hizmetg¢ilerini, yakinlarini, gorevlilerini ve kapila-
rin1 bekleyenleri de terbiye edip giizellestirmeleri gerektigini sdyleyen Gazali,
Tevrat'ta gegen su ayeti vurgulamistir: “Sultan, memurlarimin yapmis oldu-
gu zulmii bildigi halde susarsa, bu zuliim sonugta ondan bilinir; kendisinden
hesap sorulur ve cezalandirilir” (Gazali, Yoneticilere Altin Ogiitler, 2004, s.
35). Gazali, Tevrat alintisiyla zuliimden sorumlu hitkiimdardan hesap soru-
lacagini ve cezalandirilacagini vurgulamasina ragmen bu hesap sorma ve ce-
zalandirmanin diinyada olup olmayacag: konusunda sessiz kalir. Gazéli’nin
siyasetle ilgili dogrudan ve dolayl1 yazdiklarinin tiimi dikkate alindiginda,
hitkiimdar keyfi yonetim gosterse de devletin bekasi, diinyanin ve dinin ni-
zamy, istikrar ve diizenin korunmasi ve kaos olmamasi adina adil olmayan
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hitkiimdarin cezalandirilacag: diinyevi bir makam yoktur. Hitkiimdarin ce-
zalandirilacag: tek makam Allah kati olup o da ahirete havale edilmistir.

Gazali, adaleti birbiriyle ikiz kardes olarak gordiigii dinin ve devletin
temeli olarak kabul etmistir. Yonetecilere Altin Ogiitler eserinde, Nizamiil-
miilk’iin Siyasetname isimli eserinde hadis oldugu zikredilen “Miilk kiifiir ile
devam eder ama, zuliim ile devam etmez” (Nizami’l-Milk, 1941, s. 15) s6zuni
hatirlatmistir. Hatta kafir olan Mecusilerin dort bin sene boyunca diinyaya
hitkmettiklerini vurgulayan Gazali, bunun sebebini dinlerinde ve milletle-
rinde zulmii ve haksizli1 caiz gormemeleriyle agiklamistir. Gazali’ye gore,
adaletli lider kullar arasinda adil davranan, zuliimden ve fesattan sakinandir.
Zalim liderin ise saltanatinin ve miilkiyetinin devam etmesi miimkiin degil-
dir (Gazali, Yoneticilere Altin Ogiitler, 2004, s. 63-66). Aslina bakilirsa Gaza-
li, bu tiirden degerlendirmeleriyle miilkiin temelinin din olmadigini, adalet
oldugunu ihsas ettiriyor olsa da dinin ve diinyanin nizami ve uhrevi saadet
i¢in diinyevi iktidar1 dinin hizmetine vermesiyle kendi i¢inde ¢eligkiler ba-
rindirmiyor degildir.

Gazali, hitkiimdarligin ve miilkiin, Allah tarafindan verilen bir nimet
oldugunu ve hitkiimdarin ya da melikin imtihaninin bu nimeti nasil kullan-
digina yonelik oldugunu savunmustur. Kimya-i Saadet ve Yoneticilere Altin
Ogiitler eserlerinde sik sik adil ve sefkatli bir hitkiimdar olmanin faziletinden
ve ne kadar Allah rizasina sayan bir sey oldugundan bahseder ve bu anla-
timini ¢esitli hadislerle renklendirir. Gazali bu hususu su sekilde ifade eder
(Gazali, Kimya-i Saadet, 1979, s. 368):

(...) Hikiimdar, vali ve diger kimselerin bu méanay1 kalbinde bulundur-
malariyla, diinya sehvet ve arzularina birkag giin sabretmeleri, emrinde olan-
lara sefkat etmeleri, Allahii Te4dla’nin kullarina iyi davranmalari ve hakiki pa-
disahin halifeligini yerine getirmeleri kolay olur. Bunlari bilince hitkiimdar
olabilir. Din biiyiiklerinin buyurdugu gibi is yapmakla mesgul olur, diinyay1
kazanmakla degil. Zira Allahii Teala’nin indinde &dil bir padisah olmaktan
biiyiik ibadet ve taat yoktur. Restlullah (sallallahii aleyhi ve sellem) buyurdu
ki: “Adil bir sultanin bir giinliik adaleti, altmus senelik devamli ibadetten iistiin-
diir”. Kiyamet giiniinde Ars-1 ilahinin golgesinde bulunacak yedi sinif kim-
seden birincisi 4dil sultanlardir. Restilullah (aleyhissalatii vesselam) buyurdu:
“Adil sultan i¢in her giin altmis miictehid-i sikkikin ameli goge ¢cikarilir”. Yine
buyurdu: “Allahii Tedlanin en ¢ok sevdigi ve O'na en yakin olan kimse adil pa-
disahlardir, en biiyiik diismani ve en ¢ok azap edecegi de zalim sultanlardir (...)

Gazali, adaleti gozetmenin on kaidesinden bahsetmistir. Birinci kaideye
gore, hitkiimdar bir isle karsilastig1 zaman kendisini memur, bagkasini ise
amir kabul etmelidir. Kendisi i¢in razi olmadigina, hi¢cbir Miisliiman i¢in razi
olmamalidir. Eger razi olursa hiyanet ve zulmetmis olur. Nitekim Bedir Sava-
stnda Hz. Muhammed, ashabinin giineste dururken kendisinin golgede dur-
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mas! nedeniyle Allah tarafindan Cebrail araciligiyla ikaz edilmistir (Gazali,
Kimya-i Saadet, 1979, s. 368-369).

Adaletli olmanin ikinci kaidesi, isi olanlar sultanin huzuruna ¢giktiginda,
sultanin isini giiciinii hatta nafile ibadetlerini bile birakip halkiyla ilgilen-
mesidir. Zira Miisliimanlarin islerini gérmek ve onlara hizmet etmek, nafile
ibadetlerden tistiindiir. Buna érnek olarak Gazali, Hz. Omer’in ikindiye ka-
dar insanlarin igleriyle mesgul olup yorulmasini, eve gidip dinlenmek iste-
diginde de oglunun ona, “su saatte élmeyeceginden emin misin? Bir kimsenin
seninle bir isi olur ve sen bundan nasil eksiklik yapabilirsen” sozleriyle yaptig1
ikazi hatirlatir. Adil olmanin iigiincii kaidesi sehvete diismemek, giizel siislii
elbiseler giymemek, tatl1 leziz yemekler yememek yani kanaatkar olmaktir.
Bu konuda Gazali, Selman Farsi’nin Hz. Omer’i sofrasinda iki kap yemege ve
birini sabah birini aksam giydigi iki gomlege sahip olmasiyla elestirmesini
ornek gosterir (Gazali, Kimya-i Saadet, 1979, s. 369).

Adil bir sultan olabilmek i¢in dérdiincii kaide, elden geldigince biiyiin
islerin sertlik ile degil, rifk ve yumusaklik ile idare edilmesidir. Gazali, Hz.
Muhammed’in su hadisini hatirlatir: “Emrindekilere rifk ile muamele eden
padisaha, kiyamette rifk ile muamele ederler”. Besinci kaide, biitiin halk:
memnun ve razi etmeye ugrasmak, fakat bunu seriata uygun yapmaktir. Hz.
Muhammed, “padisahlarin en iyisi sizi seven ve sizin kendisini sevdiginizdir.
En fenasi da size diisman olup lanet eden ve sizin de ona diisman olup lanet
ettiginizdir” buyurmustur. Altinci kaide, padisahin, halkin seriata uymayan
isteklerini kabul etmemesi ve bu sekilde riza almamasidir. Bu konuda Gazali,
su olay1 6rnek gosterir (Gazali, Kimya-i Saadet, 1979, s. 369-370):

Hazret-i Muaviye, Hazret-i Aise’ye (radiyallahiianhiima) mektup ya-
z1p, nasihat istedi. Hazret-i Aige (radiyallahiianhiima) séyle yazdi: Restilul-
lah’dan (aleyhissalatii vesselam) duydum ki: “insanlarin rizasini degil, Allahii
Teala’nin rizasini arayanlardan Allah razi olur. insanlari da ondan razi eder.
Insanlarin rizasini arayandan, Allahii Teala razi olmaz ve insanlari da ondan
razi etmez.

Adil bir sultan olmanin yedinci kaidesi, bagkanligin ne kadar zor oldu-
gunun ve ne kadar biiyiik bir sorumluluk ve yiik oldugunun farkina varmak-
tir. Bunun farkina vararak isini iyi yapmaya ¢aligan sultan bityiik bir saadete
kavusur. Fakat bu bilince varamayan sultan, Gazali’ye gore kimsenin diigme-
digi felakete dugar olmustur. Gazali, bunu yine bir hadisle zikreder (Gazali,
Kimya-i Saadet, 1979, s. 370):

Ug seye dikkat ettikleri miiddetce imam ve sultanlar Kureys'ten olurlar.
Kendilerinden merhamet istenince, merhamet ederler. Hikiim istenince ada-
letli hiikmederler, soylediklerini yaparlar. Béyle yapmayanlara Allah’in, me-
leklerin ve biitiin insanlarin laneti olsun, Allahii TeAla onun ne farzini ne de
stinnetini kabul eder.
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Bir sultanin adil olmasinin sekizinci kaidesi, daima dinini seven, kayiran
alimleri gérmek istemesi ve onlarin nasihatlerini dinlemesi, diinyay1 seven
alimlerden ise kagmasidir. Dokuzuncu kaide, yalniz kendisinin zulmetme-
mesiyle yetinmeyip, memurlarini ve vekillerini de zuliimden uzak tutmasi-
dir. Onuncu kaide ise, sultanin miitekebbir olmamast, kibir, hisim ve 6tkeden
uzak durmasidir (Gazali, Kimya-i Saadet, 1979, s. 370).

Adalet, Gazali’nin siyaset anlayisinda, halifenin/imamin sahip olmasi
gereken Ozelliklerden biri olan vera’in yani takva sahibi olmanin temel sar-
tidir. Gazali bu hususu su sekilde anlatir (Gazali, Batiniligin I¢yiizii, 1993, s.
119):

Eger biri ¢ikip soyle derse: Siz onun igin nasil vera ve takva iddiasinda
bulunabiliyorsunuz? Takva ve vera’in sart: maldan miilkten tecerriid etmek-
tir. Hatta bir kiratlik mala bile ancak helal oldugunu bilirse dyle el stirmektir.
Ancak hak eden yere sarf etmektir. $iiphesiz Rastlullah (S.A.) s6yle buyur-
mustur: “Atesten yarim hurma ile de olsa sakininiz.” Vera farzlara devam et-
mek, ceza gerektiren giinahlardan, biiyiik ginahlardan kaginmakla tamam
olmaz. Bil4kis bu isin diregi adalettir. Alirken de verirken de zuliimden ka-
¢inmaktir.

Gazali, siyasette Ozellikle haram mala el uzatmama, halkin hakkina gir-
meme, devlet hazinesinin halkin ortak mali olmas: gibi konulara hususi bir
hassasiyet gostermistir. Yoneticilere Altin Ogiitler eserinde “Her sene Miislii-
manlarin malindan binlerce para toplayan ve zimmetine gegiren bir idareciye
kiyamet giinii bunlarin hesabi sorulacagini ve sonugta azaba ¢arptirilacagini”
vurgulamigtir (Gazali, Yoneticilere Altin Ogiitler, 2004, s. 42). Gorildigi
lizere yoneticilerin isledigi giinah ya da zuliimden dolay1 hesabin diinyada
degil ahirette sorulacaginin vurgulanmasi, Gazali’nin siyaset anlayisinda yo-
neticilerin adalete aykir1 eylemlerine kars1 bir diinyevi bir hesap sorma ve
cezalandirma mekanizmasinin 6ngériilmemesi, Gazalinin yasadigi donemin
kosullar1 ve kendisinin de devletin en biiyiik medresesinde bas miiderris ola-
rak devlette boliinme ve parcalanma yaratacak felsefi akim ve siyasi hare-
ketlere kars1 hassas olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, Gazalinin
siyaset diisiincesinin muhalefete ve devletin nizam ve yonetimin istikrarini
zedeleyecegini diisiindiigii muhalif akim ve hareketlere kapali oldugunun
gostergesidir.

Kisacasi, Gazali'ye gore dinin ve devletin temel diregi adalettir. Ada-
let olmadan bir devletin ayakta durabilmesi, dolayisiyla dinin korunmasi
miimkiin degildir. Clinkii adaletsiz bir hiikiimdar fesat ¢ikarir, kaos yaratir
ve toplumda kargasaya neden olur. Adil bir lider, Allah tarafindan kendisine
bir nimet olarak bahsedilen siyaseti iyi kullanandir. Adil bir lider, kendisini
de halkini da iki cihanda saadete eristirir. Gazéli’ye gore adil bir lider, takva
sahibi, halkina kars1 sefkatli, halkinin isleriyle cok¢a mesgul olan, halkinin
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hakkina el uzatmayan, memurlarinin ve temsilcilerinin de halkina zulmet-
mesine izin vermeyen, yonetim islerinde dinine bagli alimlerin sozlerine ku-
lak veren hitkiimdardir. Tam tersi bir sekilde hitkiimdar diinya malina tamah
eder, yakinlarina 6nemli mevkiler ve servet saglayarak onlar1 kayirir, saray
dalkavuklarinin pohpohlamalariyla mest olur, ilim ve ibadetlerinden uzak-
lasir, halkinin sorunlarina gozlerini kapatir ve kendi derdine diiserse devlet
uzun siire ayakta kalamaz. Peki boyle bir sultana kars1 uygulanacak yaptirim
ne olabilir?

Gazali'nin bu konudaki tutumu son derece kaderci ve tevekkiilctdiir.
Ciinkii yasadig1 donemin ruhuna uygun bir bi¢cimde adil olmayan, yani zalim
bir hitkiimdara yaptirim uygulayabilecek hukuki bir mercii, ulema ya da halk
yoktur. Bu da son derece dogaldir. Zira Orta Cag devletlerinde hiikiimdar,
sorumlu degildir. Zulmeden bir hiikiimdarin bile hukuk kurallariyla bagh
olmadig1 ve sadece ulemanin tavsiye niteligindeki kararlarina isterse kulak
verdigi bir monarsik yonetim sistemi, Gazali i¢in de son derece dogal karsi-
lanabilir. Ancak Gazali, yonetimin zulme dayanmasini yine de arzu etmez.
Bunun i¢in sik sik hadislere ve kissalara dayanarak, zalim bir hiikimdarin
sonunun cehennem oldugunu ve sonunun sonsuz azap oldugunu vurgula-
mistir. Bu durumu hadislerle su sekilde izah etmistir (Gazali, Yoneticilere
Altin Ogiitler, 2004, s. 43-44, 26):

Hz. Peygamber (s.a.v): “Halkina sefkat gostermeyene (lidere) Allah da
sefkat gostermez” buyurarak soyle devam etmistir: “Allahim! Halkina li-
tufta bulunan lidere sen de litufta bulun. §iddet gosterene sen de siddetli ol.
Allah’1in (c.c.), kullarinin iglerini gormek i¢in bagkan yaptig1 bir kul; hizmet
etmez, onlara nasihatte bulunmaz ve kendilerine sefkatli davranmazsa Al-
lah (c.c) ona cenneti haram kilar. Miisliimanlarin islerini iistlenen kisi, onlar1
kendi ailesi gibi korumazsa; cehennemdeki yerine hazirlansin. Iki kisi benim
sefaatimden mahrumdur; zalim bagkan ile dine bidat sokan Miusliiman. Ki-
yamet giiniinde en siddetli azaba ugrayacak olanlar, halkin islerini tistlenen
(ve onlara zulmeden) bagkanlardir. Allah (c.c.) su bes kisiye gazap eder:

1- Halkinin kendisine itaat etmesine ragmen onlara zulmeden insafsiz

baskan,

2- Kendisine itaat edilmesine ragmen kuvvetli ve zayift bir tutmayan
adaletsiz bagkan,

3-Ailesine, Allah’a (c.c) itaati emretmeyen, din iglerini 6gretmeyen, nere-
den karinlarini doyurdugunu 6nemsemeyen aile reisi,

4-Calistirdig1 is¢inin ticretini 6demeyen igveren.
5- Haniminin mehrini 6demeyen koca.

Hadislerde goriildiigii gibi, adaletten uzaklagan bir hitkimdarin ettigi
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zultimler yanina kalmayacaktir. Ancak zalim hiikiimdarin zulmii ve kotiili-
g1, onun kendisine itaat edilmeyi haketmedigi anlamina gelmez. Hitkiimdara
itaatin borg olmadigi tek durum, hiikiimdarin Allah’a itaatsizligidir (Gazali,
Batiniligin Igyiizii, 1993, s. 136, 167). Gazali itaatin gerekmedigi bir durumu
hadis araciligiyla su sekilde ifade etmistir (Gazali, Batiniligin I¢yiizii, 1993,
s. 136): Rasulullah (S.A) soyle buyurdu: “Size emirlerinizden kim Allah’a isyan
mabhiyetinde bir sey emrederse ona itaat etmeyiniz.”

Gazali, aslinda hitkiimdarin zalim olmamas: ve yonettikleri arasinda
ayrim yapmamasi ve yonettiklerinin sorunlariyla yakindan ilgilenen adil ve
sefkatli olmasi ile halkin hitkiimdara itaat etmesini karsilikli bir sorumlu-
luk iligkisi olarak gormiis gibidir. Nitekim “sizler nasil olursaniz o sekilde
yonetilirsiniz” hadisini hatirlatan Gazali, insanlarin liderlerinin dini gidisat
ve ahlaki tizerine oldugunu vurgulayarak (Gazali, Yoneticilere Altin Ogiitler,
2004, s. 76), insanlar itaatkar oldugu takdirde hitkiimdardan adalet bekle-
meleri gerektigini veya tersinden okumak gerekirse hitkiimdar adil olmadan
insanlarin da itaat etmeyecegini belirtmis gibi goriiniir. Ancak sunu da be-
lirtmek gerekir ki, Fars-Islam geleneginin siyasi kiiltiir havzasinda bilinci
sekillenen, Abbasi halifesinin dini otoritesine ve Tiirk-Islam devleti olan Sel-
cuklularin siyasi otoritesine bagli olan Orta Cagh alim icin, yonetimsizligin
yaratacag istikrarsizlik, giivensizlik ve kaosun zarari, kotii yonetimin yara-
tacag1 zuliimden kat kat fenadir. Bunun i¢in Gazili, hicbir eserinde adalet-
ten sapmis ve zulmeden, tiranlasan bir hitkiimdara kars1 halka direnis hakki
tavsiye etmemistir. Bu, adaletsizlik ve zuliimleri olumladigi anlamina gelmez.
Ancak Gazali, adaletsizlik ve zuliimlerin hesabini ya 6teki diinyaya birakmis
ya da bu diinyada da herkesin ektigini bigecegi inancina dayanarak Allah’a
havale etmistir. Bu inang 151g1nda Gazali’nin yonetilenlerden bekledigi erdem
kamu diizeni ve istikrarli bir sosyo-politik ortam i¢in “zillilahu fi’l-arz’a” ka-
yitsiz sartsiz itaattir.

SONUC

Islam diinyasindaki felsefi ve bilimsel ilerlemelerin durmasinin miiseb-
bibi ilan edilmek suretiyle bir giinah ke¢isi haline getirilen ya da tiim diisiin-
celeri dinsel nas ilan edilerek kutsallagtirilan Gazali figiiriine daha objektif
bakilmasi gerekmektedir. Bir filozof olmamasina ragmen derinlemesine bil-
digi felsefi metotlarla felsefeye savas agmis Gazali, iktidar, devlet ve adalet gibi
konulara iliskin diisiincelerini yasadig1 donemin sosyo-politik kosullar: te-
melinde olusturmustur. Yasadig1 donemde Abbasi Hilafeti karsisinda beliren
ve devlette boliinme tehlikesi yarattig1 diisiiniilen Siilik ve Batinilik hareket-
leri ile yerel odaklarca yaratilan parcalanma tehlikesi, Gazalinin siyasi dii-
stincelerini daha refleksif, savunmaci ve merkeziyet¢i kilmistir. Bu da inang,
yasam bi¢imi ve diinyaya bakis agisinda tek tip Miisliimanlardan olusan ve
merkezi yonetime itaatkar bir toplum tasavvuruna yol agmuistir.
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Derin ilmi bilgisi ve yasadigi donemde egemen sistemin ‘organik aydi-
nr’ olarak Nizamiye Medreselerinde verdigi hizmet ve yazdig: eserler onun
gorislerinin genis kitlelerce kabul edilmesini saglamistir. Din ve devletin
“ikiz kardes” olarak kabul edildigi toplumsal sartlarda Gazalinin diisiince-
leri, giiniimiiz Siinni IslAm ekoliiniin hem dini boyutunu sekillendirmis hem
de Siinni Islam siyaset teorisinin giiclii ve merkeziyet¢i devlet anlayist ile sa-
bir, tahammiil ve tevekkiile dayali siyasi yapisinin olusumuna biiyiik katkilar
sunmusgtur.

Adalet ve nizam, Islam siyaset diisiincesini teorik olarak dzetleyen iki
kelimedir. Fakat yonetim praksisine bakildiginda bu iki kavramin varlik ko-
sullarini bir arada siirdiirmesini saglayacak toplumsal kosullarin saglanmasi-
nin zorlugu agik¢a anlagilmaktadir. Toplumsal nizamin saglanmas: amaciyla
yonetilenler tizerinde, muktedirler tarafindan uygulanan baskilarin, yapti-
rimlarin ve diger ozgiirliikleri kisitlayic tedbirlerin niceligi bu durumu ka-
nitlamaktadir. Nizam ugruna adaletten taviz verilen yonetim praksisi ise bas-
kilara maruz kalan yonetilenler tarafindan “devletin bekas1 ugruna zorunlu
tedbirler” (hikmet-i hiikiimet/raison d’etat) olarak hakli goriildigi olgtide
mesrulagmaktadir. Boylesi yonetim sistemleri cografya ayrimi olmaksizin
bir¢ok toplumda goriilmiistiir. Farkli cografyalarda tarihsel siire¢ icinde bir-
¢ok degisim yasansa bile Ortadogu cografyasinda tarihten giiniimiize kadar
pek fazla degisim yasanmamuistir. Bu statiklesmede Gazéli’nin, muhafaza et-
meye yonelik diisiinceleri ve onu devam ettiren alimlerin rolii yadsinamaz.
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Giris

Feminizm donemleri baglaminda yapilan degerlendirmeler feminizmin
ilk donemini kadinlarin oy hakkina ayirirken, kadinlarin ugramis olduklar:
cinsiyetten kaynakli ayrimciliklarin ve pesin hitkiimlii davranislarin bu se-
kilde giderilebilecegine yogunlagmistir. 1960 itibariyle etkin konumda olan
ikinci dalga feminizm ise kadinlara dair sorunlarin edinilen siyasal haklarla
¢oziimlenemedigi goriisiinden yola ¢ikarak 6zel/kamusal alan, erkek hege-
monyasl, toplumsal cinsiyet gibi bir¢ok konuya odaklanmistir. Bunlarin yan:
sira, ikinci dalga feminizm esit istihdam, esit egitim hakki gibi bir¢ok alani
icinde barindiran bir gergeveye sahip olmustur (Heywood, 1992, s. 193-196).
Bu noktadan hareketle, ikinci dalga feminizm ile farkl: cinsiyetlerin esit egi-
tim alma hususunun giindeme geldigi goriilmektedir. Balkanlarda kadinlarin
egitiminde toplumsal cinsiyet rollerinin etkileri irdelenmeden 6nce cinsiyet
ve toplumsal cinsiyet kavramlarina yogunlasarak konuyu ele almak yerinde
olacaktir.

Sosyal bilimlerin cinsiyet kavramini biyolojik cinsiyet ve toplumsal cin-
siyet olmak tizere iki farkli kategoride ele aldig1 dikkatleri ¢ekmektedir. Biyo-
lojik cinsiyet, bireylerin erkek ve kadin olarak fiziksel yonden birbirlerinden
farkli olmalari iken toplumsal cinsiyet ise bireylere toplum tarafindan yiik-
lenen sorumluluklar ve davraniglar seklinde tarif edilmektedir. Toplumsal
cinsiyet perspektifinde, erkekler giiglii, hirsli, 6zgiir gibi olumlu sifatlar ile ta-
nimlanirken kadinlar zayif, gii¢siiz gibi olumsuz sifatlar ile tanimlanmakta-
dir (Sugur, 2012, s. 3). Bu noktadan hareketle, toplumsal cinsiyet baglaminda
kadinlara ytiklenen rollerin erkeklere oranla daha olumsuz nitelikler icerebi-
lecegi gostermektedir.

Toplumsal cinsiyet ayrimlarinin sebeplerini bireyler arasi fizyolojik fark-
liklar agisindan degerlendiren biyolojik yaklagim, cinsiyetler arasi farklilikla-
rin yeni bir konu olmadigina ve uzun zaman once bu farkliliklar sonucu bazi
cinsiyet rollerinin bireylere ytiklendigine deginmektedir. Bu yaklasim dog-
rultusunda kadin ve erkeklerin fizyolojik 6zellikleri sonucu meydana gelen
davranislar yasamlarina da sekil vermektedir. Kadinlarin tireme ve besleme
yoniindeki davranislari onlarin ev ile 6zdeslestirilmesine sebebiyet verirken
erkeklerin fiziksel baglamda daha giiglii ve hizli olmalar: farkli davranis ka-
liplarina gelistirmelerine neden olmustur. Dolayisiyla kadinlarin hane ici, er-
keklerin ise hani dis1 roller iistlenmesi hayatlarini etkileyen rollere sebebiyet
vermistir.

Bat1 Balkan iilkeleri ise sosyalizm sonrasinda piyasa ekonomisine gegis
saglamis ve birgok yeni devletin ortaya ¢ikmasinin yani sira Avrupa Birligi
(AB) katilim siireci, gogler ve ¢atigmalar ile karsi karsiya kalmigtir. Bu durum
Bat1 Balkan iilkelerinin egitim sistemlerinde de 6nemli degisim ve doniigiim-
leri beraberinde getirmistir (Norman, June, & Barry, 1996). Bat1 Balkanlarda
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egitim alan1 toplumsal cinsiyet rollerinin siirdiiriildiigii ve miifredatlarda cin-
siyet rollerinin erkek niifusun lehine olacak sekilde evrildigi bir alan olarak
kendini gostermistir. Bir diger ifadeyle, ders materyallerinde erkek egemen
bir dilin kullanildig1 goriilmektedir (Dragana & Zaharijevski, 2010). Bunlara
ek olarak, Balkanlarda miifredat toplumsal cinsiyet baglaminda yetersiz kalsa
da son yillarda toplumsal cinsiyet hususunda adimlar atildig1 goriilmekte-
dir (Griinberg, 2011). Bu noktalardan hareketle bu ¢aligma ile Bati1 Balkan
tilkelerinde kadinlarin egitime erisimleri ve toplumsal cinsiyet rollerinin bu
dogrultuda ne derece etkili olduklar: ele alinarak egitim ve toplumsal cinsi-
yet iliskisi ortaya konulmaya ¢aligilacaktir. Fakat egitim ve toplumsal cinsiyet
iliskisi 6ncesinde cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlarina ve bu kavram-
larin biyolojik yaklasim ve sosyolojik kiiltiirel yetistirme yaklasimi baglamin-
da analizlerinin irdelenmesi yerinde olacaktur.

Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Kavrami

Ann Oakley, toplumsal cinsiyet kavramini ilk olarak kullanan feminist
isimlerden biri olarak one ¢ikarken cinsiyet ve toplumsal cinsiyete yonelik de-
gerlendirmelerde bulunmaktadir. Oakley, toplumsal cinsiyet kavramini kiil-
tiirel bir olgu olarak tanimlarken toplum tarafindan cinsiyetlerin taniminda
kullanilan kadins: ve erkeksi seklinde gergeklestirilen siniflandirmalara gon-
dermede bulunmaktadir. Ayrica, Oakley, cinsiyete duragan bir rol yiiklerken,
toplumsal cinsiyetin dinamik yoniine vurgu yapmaktadir (Oakley, 1985, s.
16). Toplumsal cinsiyet daha ¢ok kisinin kimligi ve edinmis oldugu toplumsal
cinsiyet davranislarina isaret ederken; cinsiyet ise kadin ve erkek olma duru-
munun biyolojik yonlerine gonderme yapmaktadir (Press, 2011, s. 33-34). Bu
bilgiler 15181nda, feminist baglamda toplumsal cinsiyet ve cinsiyet kavramlar:
icerisinde bazi farkli goriisler ve ayriliklarin oldugu dikkatleri gekmektedir.
Bu iki kavram arasindaki fark ilk etapta biyolojinin kader oldugu yoniinde-
ki agiklamalarla baglamigtir. Bu itirazdan 6n plana ¢ikan unsur ise biyolojik
farkliligin ne olduguna bakilmaksizin toplumsal cinsiyetin insa edilmesinde
kiiltiirel yoniin agirlhigina dikkat ¢ekilmektedir. Bu noktadan hareketle fe-
minist kuramcilar toplumsal cinsiyetin inga edilmesinde biyolojiden ziyade
kiiltiirtin kader anlamini tasidigini dile getirmektedir (Butler, 2006, s. 8-11)
Simone de Beauvoir ise Ikinci Cinsiyet adl1 kitabinda “kadin dogulmaz, olu-
nur” (Beauvoir, 1973, s. 301) seklindeki ifadesiyle kadinlik halinin biyolojiyle
ilgili olmadigina isaret ederek sonradan edinildigine 151k tutmaktadir.

Bazi feminist kuramcilar ise toplumsal cinsiyetin iligkiler biitiinii oldu-
gunu one siirmektedir (Butler, 2006, s. 13). Sosyoloji ise cinsiyet ve toplumsal
cinsiyet kavramlarinin olagan bir sekilde kullanildigina dikkat ¢ekmektedir.
Cinsiyet ile psikolojik 6zellikler ifade edilirken toplumsal cinsiyet ise psiko-
lojik ve kiiltiirel basta olmak iizere bir¢ok 6zelligi icerisinde barindiran bir
kavram olarak goriilmektedir. Bir diger ifadeyle, cinsiyet dogustan gelen bir
konum iken toplumsal cinsiyetinin 6grenilmesi gereken bir durum olduguna
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gondermede bulunmaktadir (Lindsey, 2016, s. 4). Sonug itibariyle cinsiyet ve
toplumsal cinsiyete yonelik olarak yapilan tiim tanimlamalarin ortak nok-
tada bulustugu izlenmektedir. Cinsiyetin dogustan toplumsal cinsiyetin ise
edinilen bir durum olduguna yonelik ortak bir kani ortaya ¢ikmaktadir.

Kadin ve erkegin toplum tarafindan yiiklenen rollerine dair tarihsel
donemler irdelendiginde de benzer sonuglarin ortaya ¢iktigr dikkatleri ¢ek-
mektedir. 17. yiizy1l ve sanayilesmenin basladig: yillar analiz edildiginde de
kadinlarin toplum i¢indeki sorumluluklarinin tam olarak degismedigi go-
riilmektedir. (Oakley, 1985, s. 9) Bunlarin yani sira toplumsal cinsiyetin, psi-
kolojik ve sosyal bir olgu olduguna deginilmektedir. Cinsiyetin biyolojik bir
terim ve viicudun hiicrelerindeki kromozomlar yoluyla erkek ve kadin olma
durumuna isaret ettigi; toplumsal cinsiyetin ise cinsiyetin sosyal yoniine isa-
ret ettigi goriilmektedir. Bir diger ifadeyle, toplumsal cinsiyet toplumun ka-
din ve erkekten beklemis oldugu belirli davranislar ve kadinlik ve erkeklik
durumu toplumsal cinsiyet ile eslestirilmektedir (Burr, 2002, s. 10-11) Bunla-
rin yani sira erkeklik ve kadinlik halinin her kiiltiirde farkli 6zellikler tagidig:
gortilmektedir. Bu durumun sonucu olarak sosyologlarin kadin ve erkegin
tstlenmis oldugu roller ve sorumluluklara gonderme yapabilmek i¢in top-
lumsal cinsiyet kavramini kullandiklar1 goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet
kimligi ile olaylara bakis agimiz ait olunan toplumun degerlerinden yola ¢1-
karak algimizi etkilemekte ve bunun sonucu olarak bazi davranislarin ser-
gilenmesi beklenmektedir (March, Smyth , & Mukhopadhya, 1999, s. 17-18).
Toplumsal cinsiyetin sosyal olarak olusturulan bazi sorumluluklar: kapsadi-
g1 tanimlamasindan yola ¢ikildiginda kadinlarin biyolojileri geregi tireme ve
besleme yetileri, erkeklerin ise genel manada fiziksel baglamda kadinlardan
daha yapili olmalari hali, toplumun her iki cinsiyetten beklentilerine ve rolle-
rine dair tanimlamalar yapilmasina neden olmustur (The World Bank, 2001,
s. 34). Sonug olarak toplumsal cinsiyet kiiltiirden kiiltiire farklilik gésteren
bir kavram oldugu gériilmekte her toplumun bireylerden ya da cinsiyetlerden
bekledikleri davranislar dogrultusunda sekillenen bir yapiya sahip oldugu
gortilmektedir. Kadin ve erkegin biyolojik yapilar1 geregi onlardan beklenen
davraniglarin yagamlarinin diger noktalarina da etki ettigi ya da etmesi bek-
lendigi dikkatleri gekmektedir.

BatiBalkanlar’da Toplumsal Cinsiyet Rollerive Kadinlarin Egitiminde
Toplumsal Cinsiyet Rollerinin Etkisi

Bat1 Balkanlar’da ataerkil cinsiyet rollerinin egemen oldugu ve cinsiyet
esitligini saglamanin 6niindeki en biiyiik engelin ise bu algiy1 degistirmekte
yattig1 goriilmektedir (Perticevic, 2012). Her ne kadar bazi yasal diizenlemeler
yapilsa da kagit tizerinde kaldig: takip edilmektedir. Bat1 Balkanlar iizerine
yapilan arastirmalarda kiz ¢ocuklarinin okula erisimleri, karar alma pozis-
yonlarindaki rolleri, siyasal ve sosyal yasamin her alanindaki rolleri gibi bir-
¢ok unsur irdelenmektedir. Evie Browne, Bat1 Balkanlarda egitimde cinsiyet
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esitligi durumunun konumda oldugunu ifade ederek egitim alaninda kizlarin
say1sinin ve yitksekogrenim gorenlerin giin gectikee arttigina deginmektedir
(Browne, 2017, s. 2). Bat1 Balkanlar olarak isimlendirilen cografyadaki iilke-
lerde toplumsal cinsiyet rolleri ve egitim arasindaki iligki irdelendiginde su
sekilde sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

Arnavutluk’taki aile yapilari irdelendiginde geleneksel bir yap1 goze garp-
maktadir (Hazizaj, 2023). Arnavutluk’ta komiinist yonetim sistemi 6ncesi ve
sonrasi kadinlarin erkeklerle esit diizeyde sosyal ve siyasal baglamda haklara
eriseceklerine dair bilgilendirmede bulunulmustur. Bu noktadan hareketle,
ataerkil bir diizene sahip olan Arnavutluk’ta egitim alan1 da dahil olmak iize-
re kadin ve erkeklerin esit sartlara sahip olmalar1 yoniinde adimlar atilmis-
tir (Gjonga, 2001, s. 316). Fakat Arnavutluk’un komiinizmin sona ermesiyle
birlikte tekrardan geleneksel yapisina geri dondiigii izlenirken kadinlarin
konumlarinda da gerilemeler goriilmiistiir. Komiinizm sonrasi ortaya ¢ikan
karmasik yapi 6ne siiriilerek kadin ve kiz ¢ocuklarinin giivenlikleri basta ol-
mak iizere 6zel alanda yer almalar1 yoniinde bir sav 6ne siiriilmiistiir. Bu nok-
tadan hareketle, komiinizm sonrasi bu dénemde ataerkil bir yap1 goze ¢ar-
parken, ancak kiz ¢ocuklarinin bir kesimi egitim alabilmistir (Cenaj, 2012, s.
282). Bu bilgilerden yola ¢ikilarak, komiinizm sonras1 donemde olusturulan
karmagik ortam egitimin geri planda kalmasina neden olarak erkeklerin tek-
rardan dis diinyada aktif rol almalarina kadinlarin ise Arnavutluk toplumu
tarafindan kiiltiirel olarak onlara ytiklenen geleneksel rollerine geri dénmeye
yonlendirilmistir. Bir diger ifadeyle, komiinizm sonrasi bu dénemde egitim
alan kadin sayisinda azalma s6z konusu oldugundan kadinlarin egitiminde
toplumsal cinsiyet rollerinin etkisinin oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadr.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi baglaminda 1993 tarihli CE-
DAW (Her Tirli Cinsiyet Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi)
ve Viyana Bildirgesi/Eylem Plani, Pekin Deklarasyonu, 2000 tarihli Milen-
yum Deklarasyonunu gibi bir¢ok uluslararasi anlasma imzalanmasinin yani
sira ve 2015 yilina kadar egitim derecelerinin tamaminda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi hususu anlagmalara taraf iilkelerin 6nceliklerinde yer
almistir. (Aikman & Unterhalter, 2005, s. 1). Arnavutluk’ta bu sézlesmeleri
onaylayan {ilke olarak toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda ilerlemeler kay-
dettigi goriilmektedir. Bahsi gegen anlasmalar ile egitim basta olmak iizere
kadinin yer aldig1 her alanda cinsiyet esitligi vurgulanmaya ve kadinin top-
lum igerisindeki roliine 6ncelik taninmaya ¢alisilmigtir.

Tiim bu adimlarin da bir sonucu olarak 2009-2010 yili Arnavutluk Ista-
tistik Kurumu (INSTAT) verilerinin de ortaya koydugu tizere, 95449 6gren-
cinin yaklagik yarisindan fazlasini yiiksekogretimde yer alan kiz 6grenciler
olusturmaktadir (INSTAT, 2010). Bunlara ek olarak, UNESCO Institute for
Statistics (UIS) 2022 verileri de %91,5 oraninda kizlarin %96,7 oraninda er-
keklerin ortaokul egitimlerini tamamladiklarini gostermektedir. Arnavut-
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luk’taki yetiskin kadin ve erkeklerin okur yazarlik oranlarinda da benzer
esitlik hali goze carpmaktadir (UNESCO Institute for Statistics (UIS), 2024).
Fakat sunu da belirtmek gereklidir ki Arnavutluk’ta meslek liselerine giden
erkek 6grenci sayilar1 ¢ok daha yiiksek iken, normal bir lisede ise kiz 6grenci
sayis1 yitksektir. Tiran meslek lisesinde okuyan 624 6grencinin sadece 26’s1-
nin kiz olmasi bu duruma 6rnek tegkil etmektedir (UNICEF, 2021). Tiim bu
hususlardan yola ¢ikildiginda, Arnavutluk’ta egitimde cinsiyet esitliginin
saglanmasi noktasinda komiinizm déneminde komiinist parti ideolojileri
dogrultusunda bazi adimlarin atildig: takip edilirken benzer bir ivmenin 20.
yil itibariyle tekrar olustugu goriilmektedir. Fakat ilkokul ve ortaokulda cin-
siyet esitligi saglanmasi yoniindeki adimlarda basar1 orani goze ¢arparken,
liseye gegildiginde tercih edilen lise tiirii toplumsal cinsiyet rollerinin tekrar
hakim olduguna dair bir varsayimi ortaya ¢ikarmaktadir.

Bosna Savasi (1992-1995) sonrast ise kadinlarin bir¢cok karar verme me-
kanizmalarinda varliklarina rastlanmazken, egitim, istihdam, saglik ile ilgili
faaliyetler de gegis siirecinin giindeminde yer almamistir (Mlinarevi¢, Isa-
kovi¢, & Rees, 2015). Bosna Hersek’te ilk ve orta 6gretimde cinsiyet esitligi
saglanmis olsa da ytiksek 6grenimde kadinlarin erkekleri geride biraktig1 go-
riilmektedir. Ayrica, tiniversitelerde egitim alan kiz 6grenci ve egitim veren
kadin profesor sayilarinda artis gozlemlense de bazi bilimsel alanlarin kendi
aralarinda kadin ve erkeklere ait oldugunu isaret eden ayrimlar goze garp-
maktadir. Kadin ve erkeklerin uzmanlasacagi alanlara dair ayrimlar ortadg-
retimden yiiksekogretim siiresi boyunca kendini géstermektedir. Bu duruma
ormek olarak kadinlarin daha ¢ok sosyal ve beseri bilimleri, erkeklerin ise
fen ve doga bilimleri ¢atis1 altindaki boliimleri agirlikli olarak tercih etmesi
gosterilmektedir. Fakat sunu da belirtmek gereklidir ki Bosna Hersek Avrupa
Birligine aday bir iilke olarak kadin erkek arasinda esitligin saglanmasi, her
iki cinsiyete yonelik esit imkanlarin taninmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi gibi hususlara 6nem vermek vermektedir (Baksi¢ - Miiftii, Zdra-
lovi¢ , Karapetrovi¢ , Popov - Momc¢inovi¢ , & Kotlo, 2022, s. 4-16).

Bosna Hersek’te 2010-2011 yillarinda egitim alan 6grenci sayilari irde-
lendiginde 59.886 kiz 6grencinin ve 47.651 erkek 6grencinin egitim aldig1 go-
rillmektedir. Ayrica yiiksek lisans seviyesinde kiz 6grencilerin orani yiiksek
iken, doktora diizeyinde ise erkek 6grencilerin daha fazla oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. 2012 yilinda da kadinlarin erkeklere oranla daha fazla egitim al-
diklar1 dikkatleri gekerken, lise ve tiniversite diizeyindeki bazi derslerin erkek
niifusa hitap ettigi goriilmektedir. Bunlara ek olarak, kullanilan ders kitaplar:
ve bazi ¢aligmalarda cinsiyet rollerine rastlandigi goriilmektedir. (Hughson,
2014). Bunlara ilave olarak, Bosna Hersek niifusunun %3’tiniin okuma yazma
bilmedigi yoniinde bilgi de bulunmaktadir. Bu oranin 10 yas ve iistii kadin
niifus i¢in %10 oranindayken, 70 ve iizeri yas i¢inse %49 civarini bulmakta-
dir. Bosna Hersek’te okuma yazma bilmeyen kadinlarin Roman, engelli ve
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kirsal kesimlerde yasayan kadinlardan olustugu ise goriilmektedir (Miftari,
Durkalié, & Marifi, 2021, s. 56). Bu noktadan hareketle, Bosna Hersek 6zelin-
de toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlarin egitim almalarindan ¢ok se¢mis
olduklar1 béliimler/alanlarda etkisinin oldugu sonucu ortaya koyulmaktadir.
Sayilar verilerin isaret ettigi ve yukarida da bahsi gegen bilgiler 1s1g1nda ka-
dinlarin egitimde yer alma oranlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Karadag'in egitim alaninda her gegen yil ilerlemeler kaydettigi ve cinsi-
yetler arasi farkliliklarin da bu dogrultuda azalma yoluna evrildigi goriilmek-
tedir. Karadag 6zelinde yapilan aragtirma baglaminda da 2003 yil1 itibariyle
okula kayitlarin siireklilik arz ettigi, ortaokul, lise ve {iniversite egitiminde
kayitl: kadinlarin oranlarinda bariz farklar oldugu gériilmektedir. 2020 yil1
verileri de kadinlarin erkeklere oranlara yiiksekogretimde en ¢ok yer aldikla-
rin1 ortaya koymaktadir (Worldbank, 2024, s. 16).

Karadag’da 2020-2021 yilinda ortaokula kaydolan kiz 6grenci sayisi
%438,5 iken erkek 6grenci sayis1 %51,5tir (Gender Equality Profile of Mon-
tenegro, 2021, s. 53). Avrupa Cinsiyet Esitligi 2023 verileri de Karadag’in 15
yas ve iizeri kadinlarin yiiksekogrenim goren niifus baglaminda en yiiksek
sonuca sahip olan iilke oldugunu gostermektedir. Ulkede kadinlarin %21’i
erkeklerin ise %19’unun yiiksekégretim mezunu oldugu géze ¢arpmaktadir
(EIGE, 2023, s. 17). Bunlara ek olarak, diger Bat1 Balkan tilkelerinde oldugu
gibi kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri ile baglantili olan mesleklerde daha
fazla yer aldiklar1 durumu veriler 151g1nda ortaya koyulmaktadir.

Karadag'da kadinlarin STEM (Fen, Teknoloji, Mithendislik, Matematik)
olarak kisaltilan alanlarda egitim ve mezuniyet oranlarinin erkeklere oranla-
ra daha diisiik seviyelerde oldugu dikkatleri ¢ekmektedir. Bu duruma oran-
sal bazda bakildiginda, STEM agirlikli mesleki okullarda %11.5 oraninda kiz
ogrencinin yer aldig1 izlenmektedir. Bunlara ek olarak, kizlarin genel egitim
alanlarini erkeklerin ise mesleki alanlar: tercih ettigi goriilmektedir. Kara-
dag’daki kiz 6grencilerin daha ¢ok saglik, egitim, hukuk, sanat gibi dallar:
tercih ettikleri ortaya ¢ikmaktadir (Worldbank, 2024, s. 18). Karadag 6rnegi-
nin de aslina bakilirsa diger Bat1 Balkan tilkelerinden farkli olmadig: ortaya
¢ikmaktadir. Kizlarin egitimde yer almalarinda esitlik saglanmasi noktasinda
adimlar atilsa da ilgi alanlar1 dogrultusunda béliimlerin se¢ilmesi noktasinda
toplumsal cinsiyet rollerinin onlar1 yonlendirdigi hususu ortaya ¢ikmaktadir.

Kosova 1998-1999 Kosova savasi sirasinda ve 2008 yilinda bagimsiz ol-
masinin ardindan uluslararas: yardimlarin ve bir¢ok uluslararasi kurulusun
merkezi haline gelmistir. Uluslararasi yardimlar ve kuruluslar vasitasiyla Ko-
sovanin tekrardan insa edilmesi ve bolgede istikrarin saglanmasi baglamin-
da galismalar yapilmigtir. Uluslararas: yardimlarin etkili oldugu alanlardan
bir tanesi de Kosova’daki egitim alani oldugu dikkatleri ¢ekerken, toplumsal
cinsiyet rolleri iizerinde de bazi degisimlerin ve etkilerin meydana gelmesini
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saglamistir. Kosova bir Avrupa Birligi iilkesi olmamasina ragmen kadinlara
karsi her tiirlii ayrimciligin yasaklanmasi istanbul s6zlesmesi Birlesmis Mil-
letler Giivenlik Konseyinin 1325 sayili karar1 gibi bircok uluslararasi anlag-
manin icerisinde yer almistir (Jaha, Dobranja, & Losha, 2024, s. 11). Koso-
va’ya yapilan uluslararasi yardimlar ve uluslararasi kuruluglarin da etkisiyle
egitimde ilerlemeler kaydedildigi kiz ¢ocuklarinin erkeklerle es deger oran-
larda egitim hayatinda yer aldiklari izlenmektedir.

Kosova’da 2001 yilina ait veriler, ilkokul ve ortaokulda egitim alan 6g-
rencilerin yaklagik %52’sinin erkek, %48’inin ise kadin oldugunu ortaya
koymaktadir. 2001 verileri 7-15 yas grubundaki ¢ocuklarin yalniz %80’inin
egitim aldigini ortaya koyarken, ilkokula kayit yaptiran ¢ocuklarin ise sa-
dece %73’iniin sekizinci sinifta egitim aldigini belirtmektedir. Ayrica, lise
itibariyle kirsal kesimde yer alan kiz 6grencilerin uzak yerlerde egitim alma-
lar1 gerektigi hususundan dolay1 da bazi kiz 6grencilerin egitimlerine devam
edemedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu duruma oransal olarak bakildiginda Koso-
va’da ilkokul egitimi alan kizlarin orani %91,2 iken, ortaokul seviyesinde bu
oran %54 kadar diismiistiir (Ilazi, 2003, s. 7).

Kizlarin lise egitimine devam etmelerinde kirsal ve kentsel faktorlerin
yani sira, en bilyiik etkenin ekonomik sartlar, ailesel engeller, giivenlik gibi
bazi faktorler gelmektedir. Bunlara ek olarak, 2001/2002 yilinda Prigtine Uni-
versitesine kayithi olan 6grencilerin oranlarina bakildiginda %56 oraninda
erkek, %44 oraninda kadinin oldugu goriilmektedir. Bunlara ek olarak fakiil-
te ve yiiksekokullarda da yer alan 6grenci sayilarinin farklilik gosterdigi go-
riilmektedir. Fakiiltelerde erkek 6grenci sayisi kadin 6grenci sayisindan fazla
iken yiiksekokullarda ise kadin 6grenci sayis1 erkek dgrencilerden daha faz-
ladir (Tlazi, 2003, s. 8). 2017/2018 y1l1 verileri ise Pristine Universitesinde egi-
tim alan kadinlarin oraninin (%58) erkeklerden (%42) daha fazla oldugunu
ortaya koymaktadir. Bunlara ek olarak, Kosova’da da alanlara yonelik egilim-
lerde cinsiyetin etken oldugu hususu ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlarin hukuk,
egitim, felsefe gibi beseri bilimlerde etken oldugu goriiliirken erkeklerin ise
fen bilimleri alanlarindaki baskinlig1 dikkat ¢ekmektedir (Demukaj, Malo-
ku, & Beqa, 2019, s. 7). Bunlara ek olarak, Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Kurumu 2023 verileri, Kosova’da kadinlarin %18’i ve erkeklerin ise %17’sinin
egitim faaliyetlerinde yer aldiklarini gostermektedir (EIGE, 2023, s. 17). Bu
hususlardan da anlagildig: tizere Kosova'da ilk ve orta 6grenim seviyelerin-
de toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlarin egitimde yer almalar1 noktasinda
etkilerinin son derece diisiik oldugunu lise ve yiiksekogretimde tercih edilen
alanlar ile kiiresel olarak da goriilen cinsiyetlere gére meslek se¢imi konusun-
da ayrigmalar dikkatleri cekmektedir.

Kuzey Makedonya’daki 2000-2001 yillarinda ilkokul ve ortaokulda oku-
yan kiz ve erkek 6grenciler arasindaki orana bakildiginda erkekler %52 ora-
ninda iken kizlar ise %48’lik kism1 temsil etmektedir. Ilkokuldan liseye gecen
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erkek 6grenci sayilarinin oranin erkeklerde daha fazlayken, liseden tiniversi-
teye gecen kiz 6grencilerin ise erkeklerden daha fazla oldugu goriilmektedir.
Bunlara ek olarak, 2017 yil1 hesaba katilmazsa kiz 6grencilerin en sik okulu
birakan kesim olduklar1 goze ¢arpmaktadir. 2019 yilina gelindiginde kizlar
icin bu oran %8,4 iken erkekler i¢cin %5,9 olmustur. Kiz ve erkek 6grencile-
rin liseye gectiklerinde toplumsal cinsiyet rollerinin onlar1 belirli meslekleri
se¢meye yonelttigi goriilmektedir. 2019 yil1 verilerinde liseyi tamamlayan kiz
6grenci oraninin %53 ile erkek 6grencilerden daha fazla oldugu goriilmiistiir.
Erkek 6grencilerin ise meslek agirlikli liseleri tercih ettigi goriiliirken, mezun
orani %561 bulmustur. (Women, 2022, s. 30-31). Kuzey Makedonya 2022 y1il1
verilerine gore kizlarin %84.9u, erkeklerin ise %85.2’si ortaokulu bitirdikleri
goriilmektedir (UNESCO Institute for Statistics (UIS), 2022). Ttim bu bilgiler
is181nda Kuzey Makedonya 6zelinde de kiz ve erkek 6grencilerin toplumsal
cinsiyet rolleri baglamindaki meslek ve alanlari lise ve yliksekogretim yagsam-
larinda tercihe yoneldikleri sonucuna varilmaktadir.

Sirbistan’da egitim alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanma-
s1 yoniindeki ¢abalarin her gecen yil arttigi goriilmektedir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda iilkede zorunlu egitim sisteminin uygulanmasiyla
egitim seviyesinin {ilkenin kriz anlarinda oldugu zamanlarda bile her gecen
giin artt181 gézlenmistir (Popovic¢, 2012). Sirbistan’da egitimde toplumsal cin-
siyet esitliginin saglanmasina dair ¢ergeveyi 2006 tarihli Sirbistan Cumhuri-
yeti Anayasasi olusturmaktadir (Griinberg, From Gender Studies to Gender
IN Studies Case Studies on Gender-Inclusive Curriculum in Higher Educati-
on, 2011). Bunlara ek olarak, Sirbistan bir Avrupa Birligine aday iilke olarak
ve anayasasi dogrultusunda egitim alani dahil tiim alanlarda adimlar atarak
ilerleyecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Women and Men in the Republic of Serbianin 2023 tarihli arastirma-
sina gore ise Sirbistan’da 15 yas ve {izeri niifus bazinda yiiksek egitim almis
olan kadinlarin oranlarinin erkeklerden daha yiiksek oldugu izlenmektedir.
Bunlarin yani sira 2022 tarihli niifus sayim1 neticesinde ise 10 yas ve {izeri nii-
fusun %0,63’liik kisminin okuma yazma bilmedigi ve kadinlarin bu oranin
bitytik kismini olusturdugu ortaya ¢ikmaktadir. Fakat sunu da ifade etmek
gerekir ki okuma yazma bilmeyen kadinlarin yarisindan fazlasini 65 yas iize-
ri kadinlar meydana getirmektedir (Radenkovi¢, 2024, s. 188). Bu noktadan
hareketle, kadinlarin egitimde yer almasi noktasinda toplumsal cinsiyet rol-
lerinin yeni nesil tizerinde etkisinin yer almadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sirbistan’da ti¢ yillik mesleki liselerde erkek 6grencilerin sayilarinin ise
kiz 6grencilere oranla daha fazla oldugu goze ¢arpmaktadir. Kizlarin ise dort
yillik genel lise olarak ifade edilen okullarda %60 gibi bir oranla yer aldiklar:
goriliirken, dort yillik mesleki bir liseden mezun olan kiz ve erkek égrenci-
lerin oranlarinda ise neredeyse esitlik goze ¢arpmaktadir. Sirbistan 6zelinde
2022 yilinda tniversite bazinda yapilan degerlendirmelerde ise kadinlarin
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daha fazla kaydoldugu ve mezun oldugu ortaya koyulmaktadir. Bunlara ek
olarak, Miihendislik, Bilisim, Ingaat gibi alanlardan mezun olanlarin erkek
oldugu dikkatleri ¢ekerken, kadinlarin daha ¢ok egitim gibi sosyal alanlar-
dan mezun oldugu goriilmektedir. Sirbistan’da 2022 yilina ait aragtirmada
doktora diizeyinde egitim alanlar arasinda kadinlarin en yiiksek orani temsil
ettigini ortaya koymaktadir (Radenkovi¢, 2024, s. 188). Fakat egitimde yer
alan kadinlarin orani yeterince umut vaat etse de kadinlarin bilim, istihdam
ve toplumun her kesimindeki konumlarini degerlendirmeye almaktan 6nem
arz etmektedir.

Sirbistan’da egitimde ayrim hususu kizlarin kizlara ait oldugu diistinii-
len mesleklere, meslek liselerine yonelmesiyle ortaya ¢iktig1 goriilmektedir
(Dundic, 2024). Bu bilgiler 15181nda, toplumsal cinsiyet rollerinin 6zellikle
lise itibariyle genglerin gelecekte yapacaklar: meslek dallarinda etkiye sahip
oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug

Sosyalizm sonrasi Yugoslav devletlerde her ne kadar ataerkil kaideler 6n
planda olsa da kadinlarin egitim basta olmak tizere istihdam, medeni statii-
leri gibi bir¢ok alanda 6zgiir hareket etmislerdir (Simic, 2015). Bat1 Balkan
tilkelerine dair yapilan analizlerde kadinlarin egitime erisimleri noktasinda
ilkokul ve ortaokulda uluslararasi anlasmalarin etkisi ve toplumsal cinsiyet
esitligi yoniindeki egilimlerin de sayesinde Bat1 Balkan iilkelerinde kadin ve
erkek 6grencilerin neredeyse esit oranlarda egitim aldiklar1 goriilmektedir.
Bu hususun yanu sira lise egitiminde kiz 6grencilerin daha ¢ok genel liseleri
tercih ettikleri dikkatleri ¢ekerken erkek 6grencilerin ise meslek liselerinde
egitim hayatlarina devam ettikleri izlenmektedir. Bunlara ek olarak bat1 Bal-
kan tilkelerinde yer alan kiz ve erkek 6grencilerin yiiksekogretim hayatla-
rinda toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda boliim ve mesleklere yoneldik-
leri goriilmektedir aslina bakilirsa yapilan arastirmalar kiiresel capta diger
tilkelerde de benzer sonuglarin ortaya ¢iktigini gostermektedir. Ayrica yapi-
lan aragtirmalar neticesinde, Kosova ve Kuzey Makedonya gibi Bat1 Balkan
tilkelerinde kent ve kirsal kesimlerde yasayan kiz 6grencilerin 6zellikle lise
egitimlerine devam etmeleri noktalarinda okullarin uzakta yer almalar1 vesi-
lesiyle egitim hayatlarina devam edememe durumunun bir etken olarak gos-
terildigi sonucu ile karsilasilmigtir.

Kadinlarin egitimleri sonrasi bakim, insan ve toplum bilimi ya da sosyal
hizmetler gibi faaliyetlerde daha ¢ok yer almalar1 toplumsal cinsiyet rolleri-
nin bir etkisi oldugu sonucunu dogurmaktadir (EIGE, 2023, s. 27). Bir diger
ifadeyle toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda kiz ¢ocuklarinin daha ¢ok sag-
lik hukuk felsefe egitim gibi beseri alanlardaki mesleklere ve alanlara y6nel-
dikleri, erkek 6grencilerin ise doga ve fen bilimleri alanlarini tercih ettikleri
gorilmistiir. Bunlara ek olarak, kadinlarin egitiminde toplumsal cinsiyet
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rollerinin kismen etkisi goriilse de miifredatta yer alan konularin aktarilmasi
hususunda cinsiyet¢i ya da eril bir dilin hakim oldugu bilgisine yapilan aras-
tirmalarda rastlanmistir. Dolayisiyla Bati Balkanlar’da kadinlarin egitime
erisim hususunda atilan atimlar yeterli gibi goriinse de egitim siiresince kul-
lanilan ders materyallerinde ve aktarilan dilde benzer cinsiyet esitliginin sag-
lanmasi noktasinda uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplumsal cinsiyet
rollerinin lise ve yiiksekogretimde kiz ve erkek 6grencilerin hangi alanlar:
sececegin noktasinda hala etkisinin devam ettigi goriildiigiinden ilkokul ve
ortaokulda bu ayrigma halinin engellenmesi noktasinda bazi adimlara ihtiya¢
duyulmaktadir.



34 - Nermin Kisi, Giiven Murat
KAYNAKCA

UNESCO Institute for Statistics (UIS) (2024. https://apiportal.uis.unesco.org/bdds ad-
resinden alind1

Aikman, S., & Unterhalter, E. (Di1). (2005). Beyond Access: Transforming Policy and
Practice for Gender Equality in Education. Oxford: Oxfam GB.

Baksi¢ - Miiftii, J., Zdralovi¢, A., Karapetrovi¢ , M., Popov - Mom¢éinovié , Z., & Kotlo,
R. (2022). Bosna Hersek'teki Universitelerde Cinsiyet Esitligi Nasil Saglanir?.
Sarajevo: Bosna HerseK'te Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP).

Beauvoir, S. (1973). The Second Sex. New York: Vintage.

Browne, E. (2017). Gender norms in the Western-Helpdesk Report. Brighton: Institute
of Development Studies.

Burr, V. (2002). Gender and Social Psychology. USA/Canada: Roultledge.

Butler, J. (2006). Gender Trouble: Feminism and the Subversion of Identity. New York
and London: Routldge.

Cenaj, E. (2012, April). Education and Gender Issues in Albania: Kukes Region Case.
2(6).

Demukaj, V., Maloku, E., & Beqa, A. (2019, September). Gender Stereotypes and Edu-
cational Choices. Center for Social Studies and Sustainable Development LEAP.

Dragana, S., & Zaharijevski, D. (2010). Obrazovanje za rodnu ravnopravnost: Analiza
nastavnog materijala za osnovnu i srednju $kolu. Nis: UNDP.

Dundic, M. (2024, June 11). Gender Differences: How Society Shapes Our Gender Ro-
les from the Earliest Age. https://www.undp.org/: https://www.undp.org/ser-
bia/blog/gender-differences-how-society-shapes-our-gender-roles-earliest-age
adresinden alind1

EIGE. (2023). Gender Equality Index: Measuring progress in the Western Balkans
2023. Publications Office of the European.

Gjonga, J. (2001, November). Fertility Transition in Communist Albania, 1950-90”.
Population Studies, Vol. 55(No. 3).

Griinberg, L. (2011). From Gender Studies to Gender IN Studies. Case Studies on
Gender-Inclusive Curriculum in Higher Education. Bucharest: CEPES.

Hazizaj, A. (Dii.). (2023). “Cedaw Shadow Report on Situation of Women and Girls in
the Republic of Albania, Report of Ngo’s on Situation of Women And Girls in
the Republic of Albania”: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefind-
mbkaj/https://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/ngos/ ACPAR_AI-
bania46.pdf, adresinden alindi

Heywood, A. (1992). Political Ideologies An Introduction. New York: St. Martin’s
Press.

Hughson, M. (2014). Gender Country Profile For Bosnia and Herzegovina. archive.



Siyaset Bilimi, Uluslararasi iliskiler ve Kamu Yonetimi Alaninda Uluslararasi Galisma ve Degerlendirmeler * 35

europa.:  https://archive.europa.ba/wp-content/uploads/2015/05/delegacija-
EU_2014070314432045eng.pdf adresinden alind

Tlazi, H. (2003). Gender Review in Education in Kosovo. Kosovo: UNICEF Kosovo.

INSTAT. (2010). Perspektiva gjinore né Shqipéri (Arnavutluk’ta Toplumsal Cinsiyet
Perspektifi): https://www.instat.gov.al/en/home.aspx adresinden alindi

Jaha, R., Dobranja, D., & Losha, J. (2024). Gender Analysis: A Multifaceted Overview
of Gender Justice in Kosova. Prishtina: Friedrich-Ebert-Stiftung.

Lindsey, L. (2016). Gender Roles: A Sociological Perspective. New York: Routledge.

March, C., Smyth , L., & Mukhopadhya, M. (1999). A Guide to Gender-Analysis Fra-
meworks. Oxford: Oxfam.

Miftari, E., Durkali¢, M., & Marifi, M. (2021). Country Gender Equality Profile of
Bosnia and Herzegovina. Sarajevo: UN Women.

Mlinarevi¢, G., Isakovi¢, N., & Rees, M. (2015). If women are left out of peace talks.
Forced Migration Review(50).

Norman, H. N,, June, J., & Barry, K. S. (1996). Education and Democratic Citizenship
in America. Chicago and London: University of Chicago Press.

Oakley, A. (1985). Sex, Gender and Society. England: Gower Publishing Company,
England.

Perticevic, I. (2012). Women’s Rights in the Western Balkans in the Context of EU
Integration: Institutional Mechanism for Gender Equality. Bachgroud Paper
for the Committee on Women’s Rights and Gender Equality in the European
Parliament.

Popovi¢, D. (2012). Zene u nauci: Od Arhimeda do Ajnitajna- Osvajanje. Beograd:
Sluzbeni glasnik.

Press, T. E. (2011). The Sociology Reference Guide Series Gender Roles & Equality.
Pasadena: Salem Press.

Radenkovi¢, M. (2024). Women and Men in the Republic of Serbia. Belgrade: Statisti-
cal Office of the Republic of Serbia.

Simic, O. (2015). Gender (in)equality in Bosnia and Herzegovina: One step forwards,
two steps back. S. Ramet, & C. Hassenstab (D) icinde, Gender (In)equality
and Gender Politics in Southeastern Europe: A Question of Justice (Gender
and Politics). UK: Palgrave Macmillan.

Situational Analysis Of Education And Social Inclusion Of Roma Girls In Serbia. (2011).
CARE Serbia: http://care-balkan.org/dok/1389605066.pdf adresinden alind:

Sugur, S. (2012). “Toplumsal Cinsiyet”. G. Ed. Oguz i¢inde, Toplumsal Yasamda Kadin
(s. 3). Eskigehir: Anadolu Universitesi Yayinlari.

The World Bank. (2001). Engendering Development: Through Gender Equality in Ri-
ghts, Resources, and Voice, A World Bank Policy Research Report. New York:
Oxford University Press.



36 * Nermin Kisi, Giiven Murat

UNESCO Institute for Statistics (UIS). (2022). North Macedonia. liveprod.worldbank.
org: https://apiportal.uis.unesco.org/bdds. adresinden alind1

UNICEE (2021). UNICEF Albania Country Programme 2017-2020, Final Report: ht-
tps://www.unicef.org adresinden alindi

Women, U. (2022). Women and Men in North Macedonia: A statistical portrait of
trends in gender equality. Skopje: UN Women.

Worldbank. (2024, May). Montenegro: Country Gender Assesment. Worldbank.org:
www.worldbank.org adresinden alind1



Boliim 3

ADNAN MENDERES VE TURGUT OZAL DONEMi

TURK DIS POLITIKASINDA MEYDANA GELEN

GELISMELERIN KURESEL ETKI BAGLAMINDA
INCELENMESI

Yusuf YILDIRIM!

1 Dr. Ogr. Uyesi, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi, Isparta, Tiirkiye,
yusufyildirim@jisparta.edu.tr
ORCID: 0000-0002-9082-3443




38 * Yusuf YILDIRIM

1.Giris

Tiirk dis politikasy, tarihsel siireg igerisinde gesitli evrelerden gegerek se-
killenmis ve bu siiregte farkl: liderlerin etkisi altinda 6nemli degisimler gos-
termigtir. Bu baglamda, Adnan Menderes ve Turgut Ozal dénemleri, kiiresel
gelismeler nedeniyle Tiirk dis politikasinda 6nemli gelismelerin yasandig:
donemler arasinda gosterilebilir. Adnan Menderes donemi 1950-1960 yillar:
arasinda Tiirkiye'nin dis politikasini sekillendirirken, Turgut Ozal ise 1983-
1993 yillar1 arasinda bu misyonu tistlenmistir. Her iki lider de Tiirkiyenin
Bati ile olan iliskilerini giiglendirmeye yonelik pragmatik bir dis politika izle-
mis, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) ve Birlegmis Milletler (BM)
gibi uluslararasi kuruluglarla iliskileri gelistirmeye ¢alismistir (Oran, 1996;
Ataov, 1969). Adnan Menderes donemi, Soguk Savag'in etkileri altinda sekil-
lenen bir dis politika anlayisini yansitmaktadir. Kore’ye asker gonderdikten
sonra NATO’ya {iye olunmasi Bat1 bloguna entegre olma ¢abalarini hizlandir-
mis ve bu ¢ercevede Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile uyumlu politikalar
izlenmistir (Oran, 1996).

Adnan Menderes dis politikada Orta Dogu tilkelerine de 6nem vermis-
tir. Irak, Iran, Misir, Suudi Arabistan, Liibnan gibi tilkelerle iliskilerin gelis-
tirilmesine yonelik adimlar atmigtir (Oran, 1996). Turgut Ozal donemi ise
kiiresellesme ve ekonomik entegrasyon siireglerinin hiz kazandig1 bir donemi
temsil eder. Ozal, Tiirkiye’nin dis politikasinda ekonomik kalkinmay1 énce-
likli hedef olarak belirlemis ve bu dogrultuda Bati ile olan iliskileri derinles-
tirmistir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerin gelistirilmesi yoniinde
6nemli adimlar atmuis, Tiirkiye'nin AB iiyeligi igin gerekli reformlar: tesvik
etmistir (Atadv, 1969).

Ozal’in dis politikasi, ayn1 zamanda Ortadogu’daki gelismelere duyarli-
lik gostererek, Irak ve Iran ile olan iliskilerde daha dengeli bir yaklagim be-
nimsemistir (Oran, 1996). Her iki liderin donemlerinde de Tirkiye’nin dis
politikasi, Bat1 yonlii bir anlayisla sekillenmis, pragmatik bir yaklasim be-
nimsenmistir. Menderes doneminde daha c¢ok askeri ve stratejik isbirlikler
on planda iken, Ozal déneminde ekonomik ve diplomatik iliskiler 6n plana
cikmistir. Bu baglamda, Menderes’in NATO ile olan iliskileri, Tiirkiye’nin
giivenligini saglamaya yonelik bir strateji olarak 6ne ¢ikarken, Ozal’in AB ile
olan iliskileri, Tiirkiye'nin ekonomik entegrasyonunu hedefleyen bir politika
olarak dikkat cekmektedir (Ataov, 1969).

Bu ¢alisma, Adnan Menderes ve Turgut Ozal dénemlerinde bélgesel ve
uluslararasi alanda meydana gelen olaylari, izledikleri dis politika yaklasim-
lar1 dogrultusunda karsilastirarak okuyuculara ve arastirmacilara izlenen
stratejiler hakkinda bilgi vermeyi amaglamaktadir.
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2. Adnan Menderes Doneminde Tiirk Dis Politikasinda Meydana
Gelen Gelismeler

Adnan Menderes donemi Tiirkiye’nin dis politikasi incelendiginde, ulus-
lararasi alanda “denge politikasi” yerine Bati ile olan iligkileri giiclendirmeye
yonelik bir dis politika izledigi goriiliir. Bu dénemde Tiirkiyenin NATO {iye-
ligi, Kore Savasrna asker gondermesi ve Orta Dogu’daki komsu iilkelerle olan
iliskileri, Menderes’in dis politikasinin temel taslarini olusturmustur. Men-
deres donemi ger¢eklesen NATO’ya katilim, Tiirkiye'nin Bat1 bloguna enteg-
rasyonunu pekistirmis ve Soguk Savas doneminde bir nevi giivenlik kalkan1
olmustur. NATO iiyeligi, Tiirkiye’nin askeri isbirliklerini arttirmis, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ile olan iliskilerini de derinlestirmistir. Menderes,
bu dénemde Tiirkiye’nin stratejik konumunu vurgulayarak, Batr'nin giivenlik
politikalarina entegre olmay1 hedeflemistir (Oran, 1996).

Donemin 6nemli dis politika gelismelerinden biri Kore Savasr’dir. Tiir-
kiye, 1950 y1ilinda Birlesmis Milletler’in gagrisi izerine Kore’ye asker gonder-
mistir. Bu miidahale, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda aktif bir rol tistlenme
istegi olarak degerlendirilebilecegi gibi Batr'ya yakinlasma olarak da goriile-
bilir (Oran, 1996; Atadv, 1969).

Donemin Disisleri Bakani Fuat Kopriilii verdigi bir demecte, “Ortado-
gu emniyette olmadik¢a Avrupa kendini emniyette hissetmeyecektir. Ortado-
gu'nun kalkinmasi ve miidafaasi icin bu bolge ile Bat1 arasinda isbirligini sagla-
mak Tiirkiye'nin vazifesidir” diyerek, Tiirkiyenin hem Avrupali devletler hem
de Ortadogu’da bulunan devletler agisindan 6nemi dile getirilmistir (Sonme-
zoglu, 1998). Kendini bu konu da bir nevi gorevlendiren iktidar, Balkan ve
Bagdat Paktlar1 gibi bolgesel olusumlar i¢in girisimler de bulunmustur.

Yunanistan ve Yugoslavya ile karsilikli baglayan temaslar neticesinde,
ortak dayanigsma ve is birligini 6ngoren antlagma 28 Subat 1953’te imzalandu.
Stalin’in 6liimiiyle dis politikasinda ilimli bir yaklasim sergileyen Sovyetler
Birliginin bu tutumu, Yugoslavya'y: rahatlatt1 ve Batili devletlerle iliskilerini
daha agirdan almasina neden oldu (Erogul, 1998). Bu durum, Balkan Paktrn-
da da kendini gosterdi ve yapilan antlagsma kagit tizerinde kaldi (Oran, 2003).
Stalin’in 6liimiinden sonra Sovyetler Birligi Tiirkiye ile de iliskileri normal-
lestirme yoniinde girisimlerde bulunmus olsa da Menderes Hiikiimeti, Batr'ya
yonelmeyi tercih etti (Oran, 2003).

Adnan Menderes dis politikada Ortadogu’ya da egilim gosterdi. Misir ile
zaman zaman gerginlikler yasanmuis, 6zellikle Nasir yonetiminin pan-Ara-
bizm politikalarina kars1 bir durus sergilenmistir. Irak ile sinir anlagmazlikla-
r1 yasansa da ilimli bir dis politika yaklagimi izlenmistir. Bu yaklagim Iran ile
olan iliskilerde de gecerli olmustur. Bu donemde Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki
politikalari, bolgedeki gii¢ dengelerini gozeterek sekillenmistir (Atadv, 1969).
Dis politika da izlenen bu yaklasimlar dogrultusunda Menderes Hitkiimeti

+ 39
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Ortadogu seyahati diizenledi. Ilk olarak Irak ziyaret edildi. Menderes, Irak
Bagbakani Nuri Es Said ile goriistii. Goriismede Ortadogunun giivenligi i¢in
pakt kurmanin gerekliligine dikkat ¢ekti. (Sonmezoglu, 1998). Irak’tan sonra
Suriye ziyareti yapildi. Fakat Sam’da gostericiler tarafindan protesto edildi.
Tirkiye'nin Truman Doktrini ve Marshall Plan1 kapsaminda ABD’den yar-
dim almasy, Filistin sorununda Batili devletlerden yana tavir sergilemesi gibi
durumlar protestonun sebepleri arasinda gosterilebilir (Oran, 2003). Sam’dan
bekledigi destegi alamayan Menderes, Ortadogu ziyaretine Liibnan’a gegerek
devam etti. Litbnan yonetimi ilimli bir yaklasim sergilese de kurulacak pakt
icin Arap Birligi'ne danismasi gerektigini agikladi (Sonmezoglu, 1998). Misir
ise Tiirkiye onciiligiinde yapilan bu girisimi dogru bulmadigini Arap Birli-
gini sabote etme girisimi olarak ifade etti. (Sonmezoglu, 1998). Arap Birli-
gi tilkelerinin tiim elestirilerine ragmen Tiirkiye ile Irak arasinda 24 Subat
1955’te Bagdat’ta Savunma Pakt1 imzalandi. Kurulan Pakta sirasiyla; 4 Nisan
1955’te ingiltere, 1 Temmuz 1955te Pakistan, 3 Kasim 1955te Iran katildi.
(Sonmezoglu, 1998). Taraf iilkeler arasinda giivenligin saglanmasi i¢in yapi-
lan antlagma varlik gosteremeden kagit tizerinde kaldi. Basta Arap Birligi til-
keleri olmak tizere Sovyetler Birligin den de sert elestiriler geldi. Bagdat Pakt1
Batili devletlerin bolgede askeri yapilanmasina zemin hazirlayan bir antlagma
olarak nitelendirildi. Bunun neticesinde Sovyetler Birligi bolgeye daha faz-
la 6nem vermeye basladi. Misira yakinlik gostererek Bati karsit1 diistinceleri
desteklemeye calisti. (Sander, 2016). Bolge barigini ve giivenligini saglamak
i¢in atilan adim neticesinde bolge tlkeleri arasinda kogar adim ayriliklar ya-
sandi. Donemin Disisleri Bakani Fuat Képriiliiniin ifadesiyle Tiirkiye’nin go-
revi olan “Ortadogu ile Bat1 arasinda is birligini saglama” anlayis1 beklenilen
sonucu vermedi. Basta Misir olmak iizere bazi devletlerle sorunlar yasanma-
sinin yaninda Batrnin sézciiligiinii yapmakla elestirildi (Kiraz, 2020).

Adnan Menderes doneminin dnemli konularindan biri de Kibris soru-
nu oldu. Ingiltere adadan ayrildiktan sonra Yunanistan'in uluslararasi alan-
da Kibris'in kendisine ilhak edilmesi yoniinde faaliyetlerde bulunmasi: hem
Kibris'ta bulunan Tiirkleri hem de Tiirkiyeyi endiselendiriyordu. Yunanistan
Kibris1in kendilerine verilmesi igin konuyu 1954 yilinda Birlesmis Milletlere
(BM) gotiirdii. Ada halkinin Enosis (Rumlarin Aday: Yunanistan ile birles-
tirme diisiincesi) istedigini ileri siirdii. BM’de Yunanistanin Onerisi kabul
edilmedi. Bunun iizerine Rumlar, Yunanistan'1in da destegiyle Ada da silahl1
miicadeleye baslad1 (Matig, 2017). Yasanan gelismeler karsisinda Menderes
Hiikiimeti, Ada da Ingiliz ydnetiminin devam1 ydniinde politika izledi. 1955
yilinda Londra’da diizenlenen konferansta da bu yonde karar alindi. Fakat
sorunun tam olarak ¢oziilememesi taraflarin kendi tezlerini siirekli olarak
6n planda tutmalarina neden oldu. Konu BM ve NATO’da goriisiildi fakat
bir anlagma saglanmadi. 1958 yilinda ABD’nin BM goriismelerinde devre-
ye girmesiyle taraflar arasinda anlasma saglandi. Tirkiye taksim tezinden
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Yunanistan Enosis'ten vazgecti. 1959 yilinda Ziirih Konferansr'nda Kibris
Cumbhuriyeti’nin kurulmasi kabul edildi. Olusabilecek anlagmazliklar ve sal-
dir1 karsisinda Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan Garantor devlet oldu. Kibris
meselesinin uluslararasi bir antlasmayla ¢6ziilmesi ve Tiirkiye’nin taraf olma-
s1 Menderes Hitkiimetinin dig politikadaki 6nemli basarilarindan bir oldu
(Karpat, 2012).

3.Turgut Ozal Déneminde Tiirk Dis Politikasinda Meydana Gelen
Gelismeler

Turgut Ozal dénemi Tiirkiye’nin dis politikasi incelendiginde, Soguk Sa-
vag'1n etkisinin azalmaya basladig1l, ABDnin siiper gii¢ oldugu bir diinyada
bolgesel ve kiiresel yapilanmalarin etkin olmaya ¢alistig1 bir donem olarak
diisiiniilebilir. Boyle bir ortamda Turgut Ozal, Tiirkiye'nin uluslararasi alan-
daki konumunu giiglendirmek amaciyla, daha aktif ve girisken bir dis poli-
tika izlemeyi hedeflemistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Bati ile olan iliskileri
on plana ¢ikarken, 6zellikle ABD ile stratejik ortaklik iliskisi derinlesmistir
(Samiloglu, 1991; , Koni, 1988).

Ozal’a gére ABD ¢ikarlarina zarar verecek politikalar1 uygulamak Tiirki-
ye'ye siyasi ve ekonomik olarak zarar verecektir. Dolayisiyla ABD’nin olustur-
dugu strateji icerisinde plan olusturmak ve dengelemeye ¢aligmak tercih edil-
meliydi. Ozal doneminde, ABD senatosunda Tiirkiye’ye iliskin “Insan Hakla-
r1”, “Ermeni Soykirimi” gibi konular siklikla giindeme gelmekte ve bu durum
Tiirkiye’yi rahatsiz etmekte idi (Balci, Giilener, 2018). Ozal Hiikiimeti, 1980
yilinda imzalanan ve uzatilmasi giindeme gelen Savunma ve Ekonomik Igbir-
ligi Antlagmasrna (SEIA) iliskin tartigmalar sirasinda Amerikan senatosunda
giindeme gelen konularla ilgili duyulan rahatsizliklar: dile getirmis fakat soy-
lenenler karsilik bulmamaistir. Bu gelismeler dogrultusunda Cumhurbagkan:
Kenen Evren Washington’a yapacag1 geziyi iptal etti ve ABD’nin Incirlik Hava
Ussii’nii kullaniminda kisitlamaya gidildi (Hale, 2003). Taraflar arasinda so-
runlar yasansa da Tirkiye Amerika Birlesik Devletlerinden gelecek askeri
ve ekonomik yardima ihtiya¢ duydugu i¢in anlasma 1988 yilinda yenilendi
(Hale, 2003). Yenilenen anlagmaya birlikte ABD, Incirlik ve diger 12 iissii
kullanmaya devam etti. 1988 yilinda 526.000.000 dolar askeri yardim yapildi
(Hale, 2003). Tiirkiye, Misir ve Israil’den sonra ABD’nin askeri yardim yapti-
g1 ligiincii {ilke oldu. SEIA ile teknoloji ve malzeme transferi saglayan Tiirkiye
kendi savunma sanayisini giiclendirme imkani sagladi. Bu anlagma sayesinde
Amerikan sirketi General Dynamics’le isbirligine gidilerek F-16 avci ugag:
fabrikasinin kurulumunda gorev aldi (Hale, 2003). D1s politika konusunda
karsilagilan bu durum, Ozal yonetiminin ABD ile kriz yasgamadan dengeleme
yoluyla iliskileri devam ettirme istegini gostermektedir.

Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri arasindaki iliskilerin 1980’ler-
de artmasi beraberinde Ankara Moskova hattinin gerilmesine de neden
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olmustu. Soguk savasin son donemlerinde bolgede agirligini hissettirmek
isteyen Sovyetler, Afganistan’a askeri miidahalede bulunmus, Kafkaslarda
askeri yapilanmaya gitmis, Israil’in Liibnan’ isgal etmesiyle Suriye’de si-
lahlanmaya baglamist1. Bolgesinde meydana gelen bu olaylar Tiirkiye'yi te-
dirgin etmekte idi. Sovyetler ile olusan bu tedirginlik 1985 yilinda Sovyet
Komiinist Parti yonetimine Mihail Gorbagov’'un gelmesine kadar devam
etti. Gorbagov’un politikalar1 yeniden yapilanma ve isbirliklerini gelistirme
yoniindeydi. Bati ile yasanan stirtiismeler birakilinca Soguk Savas sona er-
mis oldu (Hale, 2003).

1980’lerin ikinci yarisinda Tiirkiye Sovyetlerle ve Batili devletlerle iyi ilis-
kiler gelistirme firsat: buldu. 1987-1990 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Sovyetler
Birligi arasindaki iki tarafli ticaret hacmi 476.000.000 dolardan 1.800.000.000
dolara ¢ikt1 (Hale, 2003). Bu ticaretin en 6nemli kismi1 Rusya’nin, 1987 yilinda
inga edilen ve Bulgaristan’dan gegen bir boru hattryla Tirkiye’ye sagladig:
dogal gazdi. Dogal gaz anlasmasi 1984 yilinda imzalanmaigt1. Tiirk miiteah-
hitleri Sovyetler Birligin de 6nemli ingaat isleri yapmaya baslad: (Hale, 2003).
Ozal yonetiminde gelisen Tiirkiye'nin dis ticaret kayitlar1 Tiirkiye'nin Sov-
yetler Birligine kredi verebilecegini gosteriyordu. 1989°da Tiirk Eximbank,
Sovyetler Birligine Tiirk mallar1 satin alma karsiliginda 150.000.000’ar dolar
tutarinda iki kredi vermis ve bunlar1 1991 yilinda verilen krediler izlemistir
(Hale, 2003). Kiiresel politikalarda meydana gelen bu gelismeler Tiirkiye’nin
giiclii devletlerle olan iliskilerini etkilerken bolgesel olaylarda meydana gelen
gelismelerde de bu etkilesim s6z konusu olmustur. Ege ve Kibris konusunda
Yunanistan’la siirekli etkilesim halinde olunmus fakat yavas isleyen bir siireg
gerceklesmistir. Kibris'ta taraflar arasi gériismeler 1983 yilina kadar isteni-
len sonug alinamadan devam etmisti. Bu durum karsisinda Kibrish Tiirkler,
Rauf Denktagin cumhurbaskani olacagi Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetini
(KKTC) ilan ettiler (Hale, 2003). Tirkiye, KKTC'yi taniyarak destekledigini
gosterdi.

1980’ler de Tiirkiyenin biiyiik devletlerle iliskileri kiiresel degisimler
dogrultusunda sekillenirken Orta dogu komsulariyla iligkilerde ekonomik
beklentilerin daha agir bastig1 goriiliir. 1973-74 yillar1 arasinda artan petrol
fiyatlar: 1980 yilinda tekrar ivme kazanarak artis gosterdi. Bu durum Tiirki-
ye’nin petrol ihracatgisi olan Ortadogu iilkeleriyle yakinlik kurmaya yoneltti.
Bu bagimliligin farkinda olan Ozal, ithalati dengeleme ve ihracati arttirmaya
yonelik ekonomi uygulamalarina 6ncelik verdi. 1970 yilinda Ortadogu bol-
gesinden 64.000.000 dolar diizeyinde olan ithalat, 1985 yilinda 2.800.000.000
dolara yiikseldi. Ayn1 dénem ihracat miktarlar: ise 54.000.000 dolardan
3.000.000.000 dolara yiikseldi. 1970-1985 yillar1 arasinda Tiirk miiteahhit
sirketleri yaklagik 200.000 Tiirk is¢iyi Ortadogu’ya gotiirdii (Hale, 2003). Bu
gelismeler Orta dogulu devletlere daha fazla 6nem verilmesini gosteriyordu.
Olasi riskler agisindan ¢ok tarafli anlagmalar yerine iki tarafli anlagmalarin
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yapilmasi ve bolgede ¢ikan anlagsmazliklara taraf olmaktan kaginma 6ngoriil-
mekteydi (Hale, 2003).

Bu yaklasimin bir parcasi olarak Tiirkiye, Ortadogu’da Amerika Birlesik
Devletlerini desteklerken 1950’lerde oldugundan daha ihtiyatli davranmaya
baslamisti. NATO yiikiimliiliikleri kapsaminda olmadikga veya insancil ga-
yeler tasimadik¢a herhangi bir taahhiit altina girmeme anlayis1 benimsendi
(Hale, 2003).

Ozal dénemi 6nem verilen konulardan biri de dagilma siirecine giren
Yugoslavya'da ortaya ¢ikan Bosna-Hersek krizi gibi olaylar olmustur. Etnik
ve dini yakinliklarin bulundugu milletlerin zor durumda olmas: Tiirkiyenin
Balkan cografyasindaki roliinii yeniden degerlendirmesine neden olmustur.
Ozellikle Avrupanin Balkanlardaki politikalarinin yetersiz kalmast Tiirki-
ye'nin bolgedeki etkisini arttirma gabalarini desteklemistir. (Bagci, 1994).
Ozal, Tiirkiye'nin bu tiir krizlerde aktif bir rol almasini ve baris siireglerine
katkida bulunmasini amaglamistir (Bagci, 2001). Bu durum Bati ile iligkileri
giiclendirirken bolgesel meselelerde daha aktif rol almasini saglamistir.

Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) tiyelik bagvurusu ve Irak’in Ku-
veyt'e saldirisi karsisinda ABD yonlii politika izlenmesi dengeleme politikasi
kapsaminda atilan adimlar olarak goriilebilir (Balci, Giilener, 2018).

Avrupa Toplulugu tarafindan tyelik bagvurusu reddedilen Tiirkiye, Av-
rupali devletlerle iliskisini devam ettirmis, Korfez Savasrn da ABD yanlisi bir
politika izlemistir. Ozal dénemi uygulanan dengeleme politikasi kapsaminda
ABD’nin Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya politikas1 dogrultusunda hare-
ket edilmis Bat'nin ve Amerika'nin “ileri karakolu” misyonu iistlenilmistir.
Korfez Savasi sirasinda ABD’ye verilen destekten dolay1 “ABD, Tiirkiye’ye bir
sey bor¢lu mu?” sorusuna Ozal; Tiirkiye'nin gérevini yaptigini iyi bir miittefik
oldugunu gosterdigi seklinde cevap vermistir. (Balci, Giilener, 2018).

Dis politikada dengeleme dogrultusunda yeni stratejiler gelistiren Ozal
Hikiimeti, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni devletleri bol-
gesel giic olma noktasinda bir firsat olarak gordii. Bu durum ABD’nin Orta
Asya politikasi ile de ortiisiiyordu. Ozal, Tiirk diinyast ile isbirligine ayr1 bir
onem verdi. Tiirk devletlerine verdigi bu 6nemi 30-31 Ekim 1992 tarihinde
Istanbul’da gergeklesen Tiirk Cumhuriyetleri Zirvesinde de ifade etti. Ozal’a
gore bu durum tarihi bir firsatt1 ve iyi bir sekilde degerlendirilmesi gerekiyor-
du (Balcy, Giilener, 2018). Bu kapsamda Ozal, 1993 yilinda iist diizey yetkililer
ve i3 adamlarindan olugan kalabalik bir ekiple Orta Asya seyahati gercek-
lestirdi. Siyasi konulardan ziyade ticari ve ekonomik konularin daha agirlik
bastig1 gezi taraflar arasinda olusturulacak projelere zemin hazirlad: (Balcy,
Giilener, 2018).
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4.Adnan Menderes ve Turgut Ozal Dénemi Tiirkiye’nin Dis Politika
Uygulamalarinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye siyasi hayatinin énemli isimleri arasinda yer alan Adnan Men-
deres ve Turgut Ozal dis politika alaninda izledikleri stratejiler ve uyguladik-
lar1 yontemlerle haleflerine farkli bakis agis1 kazandiran liderler arasinda gos-
terilebilir. Adnan Menderes donemi Tiirkiye’nin dis politikas: incelendiginde
genel hatlari itibariyle ABD yonlii iliskilere dolaysiyla Batili devletlere agirlik
verdigi goriilir (Oran, 2003). Bu durumun ortaya ¢ikma nedenleri arasin-
da SSCB’nin yayilmaci tutumu (Oran, 2003), Batrnin giivenlik ve ekonomi
basta olmak iizere giiglii yapisi ve iilkenin kurulusundan itibaren hedefi olan
“muasir medeniyet seviyesinin iizerine ¢tkma” arzusu seklinde siralanabilir.
Menderes donemi Tiirkiyenin dis politikas: incelendiginde; BM igerisinde
daha etkili olmaya yo6nelik adimlar, Kore’ye asker gonderme, NATO iiyeligi,
Balkan ve Bagdat Paktlarinin kurulmasi ilk olarak belirtilebilir (Oran, 2003).
Bu gelismeler Menderes donemi uygulanan dis politika da seleflerinin uygu-
lamis oldugu denge politikasindan ziyade bolgesel ve uluslararasi alanda daha
etkili olmaya yonelik bir politik yaklagimin benimsendigini gostermektedir.
Uygulanan politikalar ortaya ¢ikan sonuglari itibariyle degerlendirildiginde;
Soguk Savas dénemi ABD yanlis1 politikalarin uygulandigi, Truman ve Mar-
shall Planlar1 kapsaminda Tiirkiyenin askeri ve mali agidan destek sagladig:
fakat bunun istenilen 6l¢iide gerceklesmedigi goriiliir. Dis politikanin merke-
zinde siiper gii¢ olarak nitelendiren bir devletin olmasi ister istemez bu giiciin
kiigiik tilke iizerinde etkili olmasi ve otonomi kapsaminda sinirlandirilmasi
gibi baz1 sonuglar1 karsimiza ¢ikarmaktadir. Balkan ve Bagdat Paktlarinin
bu dogrultu da olusturuldugu soylenebilir. Bat1 ve Ortadogu arasinda stiper
gii¢ politikasinda hareket etmek hem istenilen sonucu vermemis hem de bol-
ge iilkeleri tarafindan kutuplasma nedeni olarak gosterilmistir (Sonmezoglu,
1998).

Turgut Ozal dénemi Tiirkiyenin dis politikast incelendiinde Avrupa
Toplulugu ve Amerika Birlesik Devletleri ile iliskilerin 6ncelikli oldugu bir dis
politik anlayis karsimiza ¢ikar. Ozal’in dis politika da ABD stratejileri dogrul-
tusunda hareket ettigi goriiliir. 1980 yil itibariyle Tiirkiye’de daha fazla his-
sedilmeye baglayan kiiresel etkiyle birlikte liberal ekonomi anlayis: ve serbest
piyasa kosullarina uygunluk, insan haklar1 gibi konular Tiirkiye giindeminde
daha fazla yer edinmeye baslad1 (Dogan, 1991). Bu dénem itibariyle Tiirkiyenin
dis politikasinda Batili devletlerle iligkiler yogunluk kazandi. Ozal dénemi dig
politikada, “Ttrkiyenin Batili devletler ve ABD i¢in iyi bir miittefik oldugu”
yaklagimi benimsendi (Balci, Giilener, 2018). Bolgesel ve kiiresel anlamda ta-
kip edilen politikalarin bu dogrultuda sekillendigi soylenebilir. Ortadogu iil-
keleriyle kurulan iligkilerde de bu denge gozetilmistir. Onceki dénemlere gore
ithalat ve ihracat oranlarinda yaganilan artisla birlikte taraflar arasinda ikili
anlagmalar yoluyla iligkiler stirdiirtilmiistiir (Hale, 2003).
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Turgut Ozal'in uygulamis oldugu ekonomi politikalar1 1980’li yillarin
ikinci yarisindan itibaren ekonomi tizerinde olumlu etki olarak kendini gos-
termistir. 1989 yilinda Sovyetler Birligine 6nemli miktarlarda kredi verilmis
bityiik devletlerle iliskiler kiiresel gelismeler dogrultusunda sekillenmeye
baslamistir. Bolgesel gelismelerde Kibris sorunu ve Bosna-Hersek gibi olay-
larda yeni stratejiler dogrultusunda hareket edilerek bolgede kendi etkinligini
arttirma yoluna gidilmistir.

Kiiresel ve bolgesel olusumlar dikkate alindiginda Ozal dénemi Bati
yonlii politikalara agirlik verilmekte ABD stratejisine uygunluk ve dengeleme
dogrultusunda hareket edilmekteydi. Ornegin SSCB dagildiktan sonra Tiir-
kiyenin NATO icerisindeki 6nemi sorgulanmaya baslaninca Korfez Savasrn-
da ABD’ye destek verilerek hem NATO hem de ABD i¢in 6nemli bir miittefik
oldugu gosterildi (Balci, Giilener, 2018).

Verilen bilgiler dogrultusunda iki donemi daha iyi anlayabilme adina bu
donemler de meydana gelen bazi gelismeleri tablo tizerinde gostererek her iki
donemi olas1 benzerlikler ve farklilar agisindan degerlendirmeye ¢aligalim.
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Tablo 1: Adnan Menderes ve Turgut Ozal Dénemlerinde Dis Politikada Meydana Gelen Baz
Olaylarin Benzerlik ve Farkliliklar:

Adnan Menderes Turgut Ozal
Déneminde Déneminde Meydana Benzerlikler Farkliliklar
Meydana Gelen | Gelen Bazi Gelismeler
Baz1 Gelismeler
Batili  devletlere | Adnan Menderes Dénemi Ikinci Diin-

Kore'ye Asker | Avrupa Topluluguna |[dis politika da|ya Savasinin etkilerinin hissedildigi
Gonderilmesi Uyelik Bagvurusu | daha fazla énem | bir dénem olmasi ve savas sonunda iki
verilmesi kutuplu bir diinyanin olusmasi. Turgut
Ozal déneminde tek siiper giic bulun-
masl
Bolgesel ve Kii-| Adnan Menderesin Dig Politika da
NATO Uyeligi SEIA Antlasmast |resel olusumlara|ABD merkezli bir politika anlayist
tiye olunmast ve|benimsemesi
bagvuru  yapil- | Turgut Ozal'n Dis Politikada ABDYyi
masi dengelemeye yonelik, ¢ok yonli bir
yaklasim sergilemesi
Serbest Piyasa Bolgesinde etkili | Adnan Menderes Donemi Batrdan mali
SSCBnin Kosullarina Uyum |bir gii¢ olmaya|ve askeri alanlarda destek saglamaya
Yayilmaci Tavr1 Saglanmasi yonelik  girisim- | yonelik politikalar izlenirken,
ve Toprak Talebi | Ihracati Arttirmaya |lerde bulunulmasi| Turgut Ozal Déneminde ekonomik
Yonelik Faaliyetlerin reformlar, insan haklari, serbest piyasa
Uygulanmasi kosullarinin saglanmasi gibi konulara
6nem verilmesi
Balkan Paktrnin Yugoslavyanin Kiiresel ~ alanda|Turgut Ozal Doneminde kiiresel
kurulmasi Dagilma siirecine | varligini ve etkin- | ekonomiye entegrasyon ve dis ticaretin
Girmesiyle Bosna- |ligini gostermeye | canlandirilmas: 6ncelikli konulardan
Hersek, Kosova gibi | yonelik  girisim- | oldu.
Miisliiman Ulkelerin |lerde bulunulmast
Desteklenmesi
Bagdat Paktrnin Irak’in Kuveyte Bolgesel ve Kiire- | Adnan Menderes Dis Politika ‘da
Kurulmasi Saldirisinda ABD’ye |sel Catismalarda | pragmatik bir yaklagim sergilerken
Destek Verilmesi | ABD yanlist stra- | Turgut Ozal Dénemin de pragmatik
teji izlenilmesi yaklagim ve ekonomi konularma énem
verildi.
Kibris Sorunu SSCB Dagildiktan | Uluslararas1 yati- | Adnan Menderes Dénemi komiinizm

ve Kibris Sonra Yeni Kurulan |rim ve tegviklerin | tehlikesine ve miittefiklik konularina
Cumbhuriyetinin | Tirki Cumhuriyetlerle | tilke ekonomisine | yénelik politikalar giindemde iken,
Kurulmasi iliskilere Onem | kazandirmaya y6- | Turgut Ozal Déneminde Batili Devletler
Verilmesi ve nelik adimlar atil- | igin “Iyi Miittefik Olma” politikalar:
Istanbul'da Konferans | mast ve uygulan- | $nem kazandu.
Diizenlenmesi maya konulmasi

Uluslararasi Uluslararasi Gerek Uluslarara-

yatirimlari tilke yatirimlari tilke s1 Alanda Gerekse

ekonomisine ekonomisine Ulusal  Alanda

kazandirmaya | kazandirmaya yonelik | siyasal, yonetsel

yonelik adimlar
atilmasi ve
uygulanmaya
konulmasi

adimlar atilmasi
ve uygulanmaya
konulmasi

ve ekonomi bagta
olmak tizere ha-
reketliligin Yogun
Oldugu Donem-
ler Olmasi
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Sonug

Adnan Menderes ve Turgut Ozal dénemleri, Tiirkiye’nin dis politika uy-
gulamalar1 agisindan incelendiginde, her iki liderin de dis politika anlayisla-
rinin agirlikli olarak Bat1 odakli oldugu agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu anlayis hem Menderes hem de Ozal’in, Tiirkiye'nin Bati ile olan iligkilerini
giiclendirme ve derinlestirme ¢abalarina dayanmaktadir. Her iki lider de Bat1
ile olan iliskilerini pekistirerek, Tiirkiye'nin uluslararasi alanda daha aktif ve
goriiniir bir rol Gistlenmesini saglamak icin cesitli girisimlerde bulunmuslar-
dir. Ayni zamanda, bu dénemler boyunca Tiirkiye’nin uluslararasr iliskilerde
kendine giivenen bir aktér olma yoniinde i¢ten bir azim gosterdigi ve bolgesel
liderlik iddiasinin giiciinii artirmaya yonelik ¢alismalar: dikkat ¢ekmektedir.
Her iki liderin karsilastig1 zorluklar ve firsatlar, tarihsel baglamda degerlen-
dirildiginde daha iyi anlagilacaktir. Bu nedenle, karsilastirmalar yapilirken,
donemsel ve kiiresel sartlarin titizlikle géz 6niinde bulundurulmasinin bii-
yiik bir 6nem tasidig1 belirtilmelidir. Zira, her iki liderin doneminde yasanan
uluslararas: gelismeler, bolgesel ¢atismalar ve kiiresel soguk savas dinamik-
leri, Tiirkiye'nin dis politikadaki pozisyonunu sekillendiren 6nemli faktorler
arasinda yer almaktadir.

Menderes’in yonetim anlayisi, Bati ile olan iliskileri gelistirme yoniinde
ilerlemisken, Ozal déneminde ise ekonomik reformlarin merkezde oldugu
bir strateji izlenmistir. Menderes, NATO iiyeligi ve Marshall Plan1 gibi giri-
simlerle Tiirkiye’yi Batr'nin bir pargas: haline getirmeye ¢alismis, bu siiregte
tilkenin Batu ile olan siyasi ve ekonomik baglarini giiclendirmistir. Ozal ise,
serbest piyasa ekonomisi ve disa agilma politikalari ile Tiirkiye’nin ekonomik
alandaki etkisini artirmay1 hedeflemistir. Bu iki liderin dis politikalari, Ttir-
kiye’nin uluslararas: alanda daha goriiniir ve etkin bir rol iistlenmesi adina
onemli adimlar olarak degerlendirilebilir. Menderes dénemi, 6zellikle Soguk
Savasin erken donemlerinde, Tiirkiye’nin Bati ile olan iligkilerinin belirlen-
mesinde kritik ve belirleyici bir rol oynamus, Ozal doneminde ise daha serbest
bir ekonomik anlayisin yani sira, uluslararasi kuruluslarla olan iliskilerin
gliclenmesine zemin hazirlanmstir.
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GIRIS

Bu ¢aligma dijitallesmenin yerel yonetimler genelinde ve Kars belediyesi
ozelinde neden oldugu degisimin ortaya konulmasini amaglamaktadir. Bilgi
toplumuna gegisle birlikte dne ¢ikan dijitallesme, giiniimiizde kamu ve 6zel
sektor orgiit yapilari i¢in gérmezden gelinemeyecek bir konu haline gelmistir.
Dijital doniisiim, sosyal ve yapisal degisimleri tetiklemis, teknolojik gelisme-
ler insanlarin yasam tarzlarini, aligkanliklarini ve giinliik rutinlerini degis-
tirmis ve doniistiirmistiir. Dijitallesme ile birlikte bireylerin kamu yonetimi
ve dolayisiyla kamu hizmetine yonelik beklentileri degisiklie ugramistir.
Kamu yo6netiminde djjitallesme ile vatandaslik anlayisinda degisimler mey-
dana gelmis, kamu hizmetinin temininde vatandasa en yakin birim olarak
goriilen belediyelerin dijitallesmesi ise kaginilmaz bir hal almistir. E-devlet
uygulamalarinin yerel diizeydeki yansimasi olan e-belediyecilik ile, gele-
neksel yonetim anlayisindan bu yana orgiitlerin temel hedefi olan etkinlik
ve verimliligin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda Kars
belediyesi 6zelinde sunulan e- belediyecilik uygulamalar1 araciligiyla dijital-
lesmenin sunmus oldugu avantaj ve dezavantajlar degerlendirilecektir. Ca-
lismada o6ncelikle dijitallesme, katilim, e-belediyecilik, dijital belediyecilik
kavramlari agiklanmakta, dijitallesmenin kamu yonetimine olan yansimalari
ve yerel yonetimlere olan etkileri irdelenmektedir. Belediyelerin gerekli tek-
nolojik altyapiy1 saglamasi ve hizmet sunumunu dijitallestirmesi, 21. yiizyilin
kamu hizmeti anlayisini gerceklestirmek icin yeterli bir kosul mudur? soru-
suna Kars Belediyesi 6rneginde yanit aranmuis, teorik tartismalar ve 6nerilerle
calisma sonuglandirilmigtir.

1. DIJITALLESME

Sosyal bilimlerdeki pek ¢ok kavram gibi dijitallesmenin herkes tarafin-
dan kabul edilen bir tanimi yapil(a)masa da yaratmis oldugu etkiler ortada-
dir. Dijitallesme kavramu dijital kokeninden gelir ve Tiirk Dil Kurumu (TDK)
bu kokeni “sayisal” ve “sanal” olarak tanimlamaktadir. Dijital kavraminin
taniminda gegen “sayisal” ifadesi, bilisim teknolojileri araciligryla 1 ve 0 ra-
kamlar1 arasinda gerceklestirilen kodlama siirecini ifade etmektedir (Klein,
2020: 998). Bu dogrultuda dijitallesmenin sozlitkk anlami ise “sayisallagma”
olarak ge¢mektedir (Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi
10.09.2024). Brennen ve Kreiss (2016) dijitallesmeyi, toplumsal yasamin bilgi
ve iletisim teknolojileri vasitasiyla yeniden sekillenmesi olarak tanimlamak-
tadirlar. Bu baglamda, dijitallesme, bireylerin 6zel hayatlarindaki giinliik
rutinlerinden ¢alisma hayatlarindaki is yapma aliskanliklarina kadar genis
bir degisim siirecini ifade eder. iginde bulundugumuz 21.yiizy1li ifade etmede
kullanilan dijital ¢ag kavrami da bu degisimlerin yasanildig: (yasanilmak zo-
runda kalindig1) donemi ifade etmektedir (Isik, 2019). Dijital doniisiim, hem
bireylerin hem de 6rgiitlerin degisimini kagcinilmaz hale getirmektedir. Kamu
orgiitleri agisindan degerlendirildiginde, dijitallesme, ¢agin gereklerine ayak
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uydurmak adina, bu orgiitlerin isleyis bicimlerinin ve faaliyetlerinin degisi-
mini de zorunlu kilmaktadir. Dijitallesme, orgiitler i¢in kaginilmaz bir dev-
rim olarak nitelendirilebilir ve bu siireg, orgiitlerin kendi yapilarini yeniden
tasarlamalarini zorunlu hale getirmistir (Bounfour, 2016: 21). Bu baglamda,
kamu yonetiminde dijitallesme, geleneksel yonetim anlayisindan giiniimiize,
yonetimlerin temel hedeflerinden olan etkinlik ve verimliligi artirmanin yani
sira kamu degerini iyilestirmenin bir araci olarak goriilmiis ve dijital uygula-
malara bityiik 6nem verilmis, verilmeye de devam edilmektedir (Kegeli Erci-
yas, 2024: 109; Ekinci Ozyardlma, 2023: 72).

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler akabinde giindeme gelen
dijjitallesme, yasanilan yiizyilin da dijital ¢ag olarak ifade edilmesine neden
olmustur. Yasanilan dijital doniisiim ile dosyalarin yerini veri tabanlari, ka-
gitlarin yerini bytler, kamu yonetiminin yerini dijital kamu y6netimi anlayis
almistir (Kegeli Erciyas, 2024: 109; Bennet, 1998: 92). Dijital kamu yoneti-
mi ile devlet ve vatandas arasinda giiven temelli, erisilebilir, seffaf, katilimc1
ve verimli bir iligkinin kurulmasi amaglanmaktadir (Sobac1 ve Yildiz, 2012).
1980’li yillarda ortaya ¢ikan Yeni Kamu Isletmeciligi anlayisi gercevesinde,
kamu yonetiminde geleneksel yontemlerin yetersiz kalmasi, biirokrasinin art-
masl, vatandaslarin hizmetlere ve yoneticilere ulasmada yasadiklari zorluklar
gibi hognutsuzluklar, dijitallesmenin 6nemli bir arag olarak gériilmesine yol
a¢mistir. Bu yaklagim, kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli sunulma-
st i¢in dijitallesmeye olan ihtiyact vurgulamistir. Yeni Kamu Isletmeciligi ile
djjitallesmenin birlikte ele alinmasi, 6zellikle giiven probleminin ortadan
kalkmasi ve vatandaglarin yonetime katiliminin tegvik edilerek etkinlik ve
verimliligin artirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Dijitallesme, seffaf-
lik ve hesap verebilirlik saglayarak giiveni artirirken, vatandaslarin siireclere
daha kolay katilmalarini miimkiin kilarak kamu hizmetlerinin daha etkili
ve verimli bir sekilde sunulmasina katkida bulunur (Dunleavy vd., 2005; De
Vries, 2013).

Kamu y6netiminin dijitallesmesiyle birlikte, yonetim literatiiriinde “diji-
tal devlet”, “dijital yonetim”, “dijital yonetisim”, “ag devleti”, “ag yonetisimi”,
“elektronik devlet (e-devlet)” ve “elektronik belediyecilik (e-belediyecilik)”
gibi yeni kavramlar ortaya ¢ikmigtir. Bu kavramlar kisaca, dijital teknoloji-
lerin kamu hizmetlerinin sunumunda ve yonetim siireclerinde oynadig: roli
ve bu siireglerin yeniden sekillenisini ifade etmektedir. Devlet anlayisinda ve
devletin hizmet gérme araci olarak tanimlanan kamu yonetimi anlayisinda
yasanan radikal doniisiimleri ifade eden bu kavramlarin, yénetim alaninda
bir¢ok 6nemli sonucunu gormek miimkiindiir. Bu ifadeler, kamu hizmetleri-
nin sunumunda etkinligin, seffafligin ve vatandas katiliminin artirilmasini
saglarken, ayn1 zamanda biirokrasiyi azaltarak daha esnek ve dinamik yone-
tim siireglerinin olugsmasina katki sunar (Hinnant ve Sawyer, 2007: 1511-1513;
Kosorukov, 2017:3-5). Dijitallesmenin yerel yonetimlere etkisinin belediyeler
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ve Kars Belediyesinin sunmakta oldugu e-belediyecilik hizmetleri ¢erceve-
sinde analizinin yapildig1 bu ¢aligmada ise takip eden basliklarda belediye
ozelinde dijitallesmenin neden oldugu degisimlere yer verilerek belirlenen
ornek cercevesinde kapsamli bir analiz gerceklesecektir.

2.BELEDIYE VE E-BELEDIYECILiK

Farkli yonetim sistemlerine sahip olsalar bile, yerel yonetimler her y6-
netim tiiriinde vatandaglara en yakin hizmet birimi olarak toplumun ihti-
yaglarina hizli ve etkili ¢ziimler sunmada énemli bir rol iistlenir. Ozellikle
demokratik rejimlerde yerel yonetimlerin etkisi ve 6nemi oldukga biiytiktiir
(Parlak, 2006: 338). Yerel yonetimler arasinda ise belediyeler, hem niifusun
biiyiik bir kismini barindirmalari hem de halka en yakin yonetim birimi ol-
malar1 nedeniyle ayr1 bir 6neme sahiptir.

Ulkemizde belediyeler, Osmanl’dan Cumhuriyete intikal eden yerel
yonetim birimleri olarak koklii bir gegmise sahiptir (Eryilmaz, 2015:194) .
Osmanli déneminde farkl: terimlerle ifade edilse de, yerel halkin ihtiyaglari-
nin karsilanmasi konusunda 6nemli bir birikim ve deneyim s6z konusudur.
Giiniimiizde belediyelerin birincil yasal dayanagi olarak 1982 Anayasasrnin
127. Maddesi zikredilir. ilgili maddede “Mahalli idareler; il, belediye veya kéy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar:
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir” denilmektedir. Bu
ifade dogrultusunda iilkemizde yerel yonetim birimleri olarak belirtilen be-
lediyelerin hangi durumlarda kurulacagi, gérev ve yiikiimliiliklerinin neler
oldugu ve bu gorev ve ylikiimliiliikleri yerine getirmek igin gerekli olan geliri
nasil temin edecegi ise 5393 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmistir. Ilgili
kanunda belediye; “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyagla-
rin1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlan-
maktadir. Kanun ifadesinden de anlasilacag: iizere yerel ihtiyaglarin yerinde
tespiti ve teminini amaclayan yerel yonetim birimi olan belediye yonetimi ile
hizmetlerde etkinlik, verimlilik, seffaflik, katilim gibi Yeni Kamu Yonetimi
ilkelerinin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Belediye, yerel hizmetlerin
karsilanmast icin ilgili belde de ikamet eden se¢menler tarafindan segilen,
idari ve mali 6zerklige sahip yerel yonetim birimidir (Parlak, 2006:63). Be-
lediyeler, kamu hizmetlerinin temininde vatandasa en yakin yonetim birimi
olarak da ifade edilebilir (Karaca ve Oztiirk, 2019).

Belediye tanimlarinda 6ne ¢ikan kamu hizmeti ve yerel hizmet vurgu-
lar1, bu kavramlarin da ayr1 ayr1 tanimlanmasini zorunlu kilmaktadir. Bun-
lardan kamu hizmeti devleti tanimlamada bagvurulan temel kavram olarak,
halkin ortak ihtiyaglarina yonelik iiretilen her tiirlii politikanin sunulmasini
ifade etmektedir (Eryilmaz, 2021: 10; Tas ve Aydin, 2010: 4). Burada belirtilen
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bu hizmetler direk devlet tarafindan yerine getirilebilecegi gibi onun denetim
ve gozetimi altinda da saglanabilir. Ancak bir hizmetin kamu hizmeti olarak
goriilebilmesi bazi sartlara baglidir. Bunlar: yapilacak olan hizmetin kamu
yarar1 amacini tagtyor olmasi ve hizmetin ya kamu kurumlari tarafindan ya
da kamu kurumlarinin gozetimi ve denetimi altinda sunulacak olmasidir
(Gozler ve Kaplan, 2015: 227; Korkut, Kiirsat ve Tetik, 2015).

Kamu hizmeti kavramina atfedilen anlamlar, ayn1 zamanda devlete atfe-
dilen degerin o6lgiitiinii de gostermektedir. Eger kamu hizmetleri sayica fazla
ve etkili ise bu, giiclii bir devlete; az ve yetersiz ise zayif bir devlete isaret et-
mektedir (Kavruk, 2002: 15). 21. ylizyillda kamu yonetiminde yasanan degi-
sim ve doniistimler, hizmet saglama bi¢iminde de degisikliklere yol agmuistir.
Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin giiniimiiz ihtiyaglarini karsilamakta
yetersiz kalmasi, onu 6zel sektdr yontemlerini kullanmaya yonlendirmistir.
Kamu yo6netiminde 6zel sektér yontemlerinin benimsenmesi, 6zel sektoriin
miisteri odaklr anlayisinin kamu sektoriinde de vatandas algisinin yerini al-
masina neden olmus; bu durum, kamu hizmetlerine ve kamu degerine bakis
acisinda dnemli bir degisimi beraberinde getirmistir. Kamu hizmetlerindeki
degisim, aslinda devletin genelinde yasanan degisim ve doniisiimii de ifade
etmektedir. Geleneksel yonetim anlayisinin hantal ve kat1 yapisi, kamu hiz-
metlerinin biirokratik engellerle karsilagmasina ve hizmetlerin etkinlik ve
verimlilikten uzak bir sekilde sunulmasina yol agmaktadir (Kegeli Erciyas,
2024: 92). Iste bu dogrultuda kamu hizmetlerinin ve onlarin yereldeki ifadesi
olan yerel hizmetlerin dijitallesmesi belirtilen sorunlara ¢6ziim araci olarak
ifade edilmektedir. Hizmetlerin dijitallegmesi, geleneksel yonetim anlayiginin
hizmet sunma araglarinin da degismesine neden olmustur. Merkezi diizeyde
“ Elektronik- devlet (e-devlet)”, yerel diizeyde ise “Elektronik- belediyecilik
(e-belediyecilik)” olarak adlandirilan ve kamu hizmetlerinin sunumunda di-
jital teknolojilerin kullanildig1 bu yontemler, giiniimiiz yonetim birimlerinin
¢agin gereksinimlerine uyum saglamak amaciyla hayata gegirmek zorunda
kaldig1 araglar haline gelmistir.

E-devlet, Tiirkiye’de kamu yonetiminin dijitallesmesinin en biiytik tirii-
nii olarak goriilebilir (Delibag ve Akgiil, 2010). E-devlet, devletin sundugu
hizmetlerin bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla sunulmasidir. Kamusal
hizmetlerin dijitallesmesi olarak 6zetlenebilecek bu uygulamalarla hedefle-
nen, etkili, seffaf, hizli, katilimci ve daha diisiik maliyetli bir yonetim anlay1-
sinin hayata gecirilmesidir (Sobaci ve Yildiz, 2012: 6; Sahin, 2016: 43). E-dev-
let uygulamalari, klasik yonetim anlayisinin hiyerarsik yapisi ve giiglii otorite
anlayisini esneterek, tiim paydaslarin yonetim siirecine katilimini saglamis
ve yonetisim anlayiginin gelismesine katkida bulunmustur (Bennet, 1998).

Dijital belediyecilik olarak da bilinen e-belediyecilik, belediyelerin daha
once fiziki olarak sundugu yerel hizmetlerin sanal ortamda sunulmasina
isaret etmektedir. Dijitallesme, bir yandan siirekli elestiri konusu olan bii-
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rokrasiyi azaltarak is akigini hizlandirirken, diger yandan kaynak ve zaman
tasarrufu saglayarak biitceye olumlu katkilar sunmaktadir (Cetin ve Parlak,
2020). Boylece halka en yakin yonetim birimi olarak tasvir edilen belediyeler,
hizmete de en yakin birimler haline gelmektedirler. E-belediyecilik uygula-
malari ile dikey hiyerarsik yapi1 esnetilmistir. Uygulama, karardan etkilenen
tiim paydaslarin katilimina imkan tanimakta ve boylece kararlarin daha de-
mokratik bir sekilde alinmasi saglanmaktadir (Keskin, 2011: 82). Ayrica 5393
say1l1 Belediye Kanunu, belediyelerin, yerel hizmetin temininde e-belediyeci-
lik uygulamalarini kullanmanin gerekliligini vurgulamaktadir.

E-belediyecilik uygulamalari, halkin katilimini artirarak dncelikle yerel
demokrasinin, ardindan iilke demokrasisinin gelismesine katk: saglayacak-
tir. Bu sayede hizmetler, etkin, verimli, seffaf, yerinde ve yerel ihtiyaglara uy-
gun sekilde sunulacaktir. Henden ve Henden (2005:59) e-belediyecilik uygu-
lamalarinin saglayacagi faydalar: su sekilde ifade etmektedir:

E-belediyecilik, yonetimin yapilanmasini daha anlasilir hale getirmis
ve alinan kararlara daha kolay erisim imkani saglamigtr.

Hizmet sunumunda zaman ve mekan kisitlamalari ortadan kalkacak
ve hizmetlerin optimal bir sekilde sunumu saglanacaktir.

Hizmetlerin dijital olarak sunulmasi maliyetlerin azalmasini sagla-
yacaktir.

Yonetime katilimin kolaylagmasi, katilimi artiracak ve bireylerin ai-
diyet duygusunu gii¢lendirecektir.

Hizmetin dogrudan dijital olarak sunulmasi belediye giderlerinin
azalmasini saglayacaktur.

Bireylerin hizmetin her asamasini takip edebilmesi, hem hizmet ka-
litesinin yiikselmesine hem de yoneticilere duyulan giivenin artmasina katki
saglayacaktir.

21. ytzyilda bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler,
modern orgiitlerin koklii bir degisim siirecine girmesine neden olmustur. Di-
key, kumanda tipi yonetim ve iletisim modeli yerine yatay iletisim ve hiye-
rarsik yapi; merkeziyetci yap1 yerine adem-i merkeziyetcilik; yetki, gorev ve
sorumluluk dagiliminin degiserek sorumlulugun tiim paydaslarla bolisiil-
mesi; kamu politikalarinin giiven temelinde olusturulmasinin saglanmasi bu
degisimler arasinda ilk dikkat ¢ekenlerdir. (Reddick, 2012: 82). Dunleavy ve
digerlerinin (2006) ¢alismalarinda, dijital teknolojilerin kullaniminin kamu
yonetimine olan etkileri ayrintili bir sekilde siralanmistir. Dijital teknolo-
jilerdeki bu ilerlemeler, kamu yonetiminin gelecegini sekillendirerek dijital
¢ag yonetisimi kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Sinirlarin anlamini yitirmesi,
devletleri kiiresel aktorlerle isbirligi yapmaya tesvik etmekte; dijital doniisii-
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miin bir tercih degil, bir zorunluluk oldugunun fark edilmesi ise hitkiimet-
lerin bu doniisiimii hedeflerine dahil etmelerine yol agmaktadir. Bu durum,
kamu politikalarinin da dijital doniisiim dogrultusunda yeniden sekillendi-
rilmesini gerektirmektedir.

3. YONTEM
3.1. Arastirmanin Amag ve Yontemi

Bu ¢alisma, dijitallesmenin yerel yonetimlere olan etkisini Kars Belediye-
si lizerinden analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda, 31 Mart 2023 ye-
rel secimleri 6ncesinde merkezi hiikiimet tarafindan atanan kayyum aracili-
gyla faaliyetlerini siirdiiren Kars Belediyesinin hem merkezi destegi almasi-
nin hem de halk tarafindan segilen baskan vasitasiyla yiiriitiilen hizmetlerin
e-belediyecilik uygulamalarina olan yansimalar incelenmektedir. Orneklem
olarak Kars Belediyesinin se¢ilmesindeki en biiyiik etken, arastirmacinin ad1
gecen belediyede ikamet etmesidir. Aragtirmacinin yagadigi belediyenin yerel
hizmetler karsisindaki tavrini bizzat deneyimlemesi, dijitallesme konusunun
en onemli yerel yonetim birimi olan belediyelerdeki yansimalarinin analiz
edilmesi istegini dogurmus ve ¢aligmanin temel nedeni olmustur. Bu dog-
rultuda, Kars Belediyesi tarafindan sunulan e-belediyecilik hizmetleri, ilgili
belediyenin web sitesi araciligiyla analiz edilmistir. Yapilan analizde insan
unsuru odakl: bir yaklasim benimsenmedigi icin ¢aligma i¢in etik komisyon
raporu alinmasi gerekmemektedir.

4. BULGULAR
4.1. Kars Belediyesi’nin Dijitallesme Deneyimi

Kars ili, “Ttirkiye’nin en eski Tiirkge il ad1 olma unvanina” sahiptir. Kars
ilinde merkez belediye disinda Akyaka, Arpagay, Digor, Kagizman, Sarika-
mis, Selim ve Susuz il¢e belediyeleri dahil olmak {izere toplam sekiz bele-
diyenin oldugu gériilmektedir. Resmi kayitlara gore Kars ilinin niifusu ise
278.335'tir (https:/nip.tuik.gov.tr/ Erisim Tarihi:18.09.2024).

Kars il belediyesinin internet sitesi iizerinden vermis oldugu e -beledi-
yecilik hizmetlerinin incelendigi bu aragtirmada, belediye web sitesinde (ht-
tps://www.kars.bel.tr/) yer alan boliimlere takip eden tabloda yer verilmistir:
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Tablo 1. Kars Belediyesi web sitesi ana sayfasinda yer alan béliimler

Kurumsal Cumbhurbagkani, Bagkan, Baskan Yardimcilari, Mudirliikler,
Meclis Glindemleri, Meclis Kararlari, Tegkilat Calismasi,
Performans Programlari, Stratejik Planlar, Gelir Tarifesi
Kars Kars Tarihi, Belediye Tarihi, Muhtarliklar, Gezilecek Yerler,
Fotograflarla Gazi Kars
Giincel Haberler, Duyurular, Video Galeri, Faaliyet Raporlar1
lanlar Aski lany, Thale Ilanlari, Valilik Thale flanlar:
Kanunlar Yonetmelikler, Yonergeler
Kent Bilgi Sitemi |-
Tletisim -
e-devlet -
e-belediye -

Kaynak: Kars Belediyesi Resmi Web Sitesi, 2024.

Belediye sitesi Tiirk¢e yayin yapmakta olup, web sitesinin tist kisimda yer
alan amblemlerle belediyey ait sosyal medya hesaplarina da ulasilmaktadur.
Web sitesi; “Kurumsal”, “Kars”, “Giincel”, “Ilanlar”, “Kanunlar”, “Kent Bilgi
Sistemi” ve “Iletisim “ ana sekmelerinden olusmaktadir. Bunlardan Kurum-
sal sekmesi altinda Cumhurbaskani, Kars Belediye Baskan ve Yardimcilari,
gecmis donem belediye bagkanlar: bilgisine yer verildikten sonra il miidiir-
liklerine yer verilmistir. Burada yer verilen Ozel Kalem, Muhtarlik, Bilgi Is-
lem, Hukuk I§leri, Mali Hizmetler, Destek Hizmetleri, Park ve Bahgeler, Te-
mizlik Isleri, Zabita, Itfaiye, Isletme Kar ve Igtirakler, Insan Kaynaklar1 ve
Egitim, Yaz1 Isleri, Fen Igleri, Imar ve Sehircilik, Veteriner Isleri, Kiiltiir ve
Sosyal Isler, Teftis Kurulu, Su ve Kanalizasyon Isleri, Yap1 ve Kontrol, Ulagim
Hizmetleri Midiirliiklerinin belediyenin internet sitesinde sadece teskilat
yapisini ortaya koyacak sekilde konumlandirdig1 goriilmektedir. Yine aym
sekme altinda belediyenin meclis giindemi, meclis kararlari, stratejik plan,
performans programlar: ve gelir tarifesine yer verildigi goriilmektedir. Bele-
diyenin stratejik planlari, 2020-2024 ve 2025-2029 dénemlerini kapsayan iki
ayr1 plan halinde bulunmaktadir. 2025-2029 Stratejik Planrnda, belediyenin
dijitallesmesinin gerekliligi vurgulanmis ve bu dijitallesmenin, katilimcilik
ile kentlilik bilincinin gelistirilmesi dogrultusunda orta vadeli hedefler ara-
sinda gergeklestirilmesi amaglanmigtir. Ayrica bu planda e-belediye Bilgi
Sistemi Projesinin tamamlanmasi1 amaglanmaktadir (Kars Belediyesi, 2025-
2029 Stratejik Plani).

Belediye internet sitesinde yer alan Kars sekmesi altinda ise Kars tarihi,
belediye tarihi, muhtarliklar, gezilecek yerler ve fotograflarla gazi Kars sek-
meleri bulunmakta, bunlardan belediye tarihi sekmesi altinda herhangi bir
icerik bulunmamaktadir.



Siyaset Bilimi, Uluslararasi iliskiler ve Kamu Yonetimi Alaninda Uluslararasi Galisma ve Degerlendirmeler + 57

Giincel sekmesiyle de belediyeye ait duyurularin yapildig, haberlere yer
verildigi ve faaliyet raporlarina yer verildigi goriilmektedir. Burada 2012 y1-
lindan 2023 yilina dek faaliyet raporlarinin agik oldugu goriilmektedir. {lan-
lar sekmesinde aski, ihale ve valilik ilanlar1 bulunmaktadir. Kanunlar ve kent
bilgi sistemi sekmeleriyle de belediyenin yasal mevzuati ve kentin cografi sis-
temine yonelik bilgilere yer verilmektedir.

Tablo2.Kars Belediyesinin e-devlet Araciligi ile sunulan e-belediyecilik hizmetleri

Hizmet Kategorisi Hizmet Adeti
Arsa ve Imar 0
Etkinlikler ve Faaliyetler
EBYS Evrak Islemleri
Egitim/Kurs ve Kiitiiphane
Enciimen, Meclis ve Thale
Hayvan Sahiplendirme
Defin
Nikah
Sosyal Yardim
Sicil, Ruhsat, Vergi ve Odeme
Su Aboneligi
Talep, Oneri ve Bilgi Edinme

S| |0 |0 ||| (o|(—|O

o

Kaynak: e-devlet portali tizerinden yazar tarafindan tablolastirilmistir

Kars Belediyesinin web sitesi araciligiyla e-belediyecilik ve boylelikle ye-
rel hizmetlerin dijitallesmesinin incelendigi bu ¢alismada, belediye web si-
tesinin yerel halkin katilimina, talep ve isteklerini iletmesine, belediyeye ait
islemlerini (bagvurular, nikah igslemleri, abonelik islemleri, fatura 6demeleri)
yapmasina, belediyeye talep, istek ve 6nerilerde bulunmasina imkan vermedi-
gi gortilmektedir. Yapilan incelemede vatandaslarin e-devlet aracilig1 ile Kars
Belediyesi tizerinden yapacag tek islemin EBYS Evrak Isleme sekmesi altinda
Elektronik Belge Yonetim Sistemi Evrak Dogrulama isleminin oldugu sap-
tanmuigtir.

5.SONUC VE ONERILER

21. yuzyil, dijital ¢ag olarak nitelendirilmektedir. Bilgi ve iletisim tek-
nolojilerindeki ilerlemeler, hayatimizin neredeyse her alanini degistirmis ve
ona yeni bir boyut kazandirmistir. Dijitallesme, yalnizca sosyal yasamimizi
degil, ayn1 zamanda is diinyasini da derinlemesine etkilemistir. Ozellikle veri
analitigi, yapay zeka, bulut bilisim ve mobil teknolojilerin yayginlasmasiyla
birlikte, dijital doniisiim artik bir segenek degil, zorunluluk haline gelmis-
tir. Bu zorunluluk, devlet yonetim bi¢imlerinde de kendini gostermektedir.
Kamu hizmetlerinin sunumunda merkezi diizeyde e-devlet, yerel diizeyde ise
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e-belediyecilik uygulamalari, dijitallesmenin en 6nemli yansimalarindan biri
olarak kabul edilmektedir.

Orgiitlerin etkinlik ve verimliligin arayiglar1 ile kamu hizmetlerinin diji-
tallesmesi arasinda dogrudan bir iliski kurulabilmektedir. Dijital yontemlerle
katilimin yayginlastirilmasi ve saglanmasi, ayn1 zamanda demokratik ilkele-
re uygunlugu gosterirken, yonetimin seffaflik ve hesap verebilirlik diizeyini
de artirmaktadir.

Bu ¢alisma, Kars Belediyesi'nin dijitallesme siireci ve e-belediyecilik uy-
gulamalarinin mevcut durumunu, belediyenin web sitesi araciligiyla sundu-
gu hizmetler dogrultusunda analiz etmistir. Elde edilen bulgular, Kars Bele-
diyesinin, diger bir¢ok belediye ile kiyaslandiginda, e-belediyecilik hizmet-
lerini halkin kullanimina tam anlamiyla sunmadigini gostermektedir. Bele-
diyenin web sitesi, daha ¢ok belediye teskilati, faaliyet raporlar: ve stratejik
planlar gibi bilgilendirici igeriklere yer verirken, abonelik islemleri, fatura ve
vergi 6deme, beyan goriintilleme veya vatandaslarin talep ve onerilerini ile-
tebilecekleri dijital platformlar gibi temel e-belediyecilik hizmetlerine olanak
tanimamaktadir. Glintimiizde, yerel yonetimlerin halka en yakin kamu ku-
rumlari olarak, vatandas katilimini saglamada 6nemli bir role sahip oldugu
agiktir. Bu katilimin saglanmasinda dijital araglar biiyiik bir 6neme sahiptir.
Kars Belediyesinin de ¢agin geregi olan bu dijital dontisiimii gergeklestirmesi
ve e-belediyecilik uygulamalarini hayata gecirmesi kaginilmazdir. E-beledi-
yecilik hizmetlerinin etkin bir sekilde kullanilmasi, belediyenin kirtasiyeci-
lik masraflarini azaltacag: gibi, hizmetlerin daha hizli, verimli ve vatandas
odakl: bir sekilde sunulmasina da katk: saglayacaktir. Belediye baskaninin
gorevde yeni olmasi ve heniiz dijital altyapinin tam anlamiyla kurulmamis
olmasi bu eksikliklerin baglica sebepleri arasinda goriilse de, belediyeye 6n-
ceden atanan kayyumlarin merkezi yonetim giiciinii kullanarak bu konuda
adim atmamis olmalar1 da dikkat gekici bir bulgudur. Ayrica, sehrin internet
altyapisinin yetersizligi ve yerel halkin dijital okuryazarlik seviyesinin diisiik
olmasi da, e-belediyecilik uygulamalarinin kullanimini sinirlayan faktorler
arasindadir.

Sonug olarak, Kars Belediyesinin dijitallesme siirecini hizlandirarak,
halkin ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikte e-belediyecilik hizmetlerini
sunmas! elzemdir. Bu baglamda, belediyenin dijital altyapisini giiglendirme-
si, yerel halkin dijital okuryazarlik seviyesini artirmaya yonelik egitim prog-
ramlari diizenlemesi ve web sitesini halkin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde
gelistirmesi gerekmektedir. Bu adimlar, yerel demokrasinin giiclenmesine ve
halkin belediyeye olan giiveninin artmasina da 6nemli 6lgiide katk: saglaya-
caktir.
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