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Giris

Tirk siyasi tarihi, renkli ve etkileyici sahsiyetlerle doludur. Bu isimlerden
biri, “Hoca” lakabiyla taninan, Tirkiye’nin siyasi sahnesinde derin izler
birakan Necmettin Erbakan’dir. Erbakan, 1940’11 yillardan vefatina kadar
neredeyse yarim asra yakin bir siire Tiirk siyasetinin basrol oyuncularindan
olmustur. Erbakan, hem miihendislik altyapisiyla hem de politikadaki uzun
yillara dayanan tecriibesiyle, Tirkiyenin modern tarihinde &nemli bir
role sahiptir. Onun siyasi yasami, Tirk siyasetindeki ideolojik ¢atismalari,
toplumsal degisimleri ve ekonomik doniisiimleri anlamak agisindan biiyiik
bir 6neme sahiptir.

Tirkiye'nin siyasi tarihinde, ozellikle merkez sagdaki birgok politik
sahsiyet, kisisel inanglarine olursa olsun, dini meseleleri siyasi miicadelelerinin
merkezine koymaktan kagcinmistir. Bununla birlikte Necmettin Erbakan,
Islami degerleri sadece bireysel bir referans noktasi olarak degil, ayn1 zamanda
siyasi vizyonunun temel bir unsuru olarak benimsemistir. Bu yaklasimiyla,
Tiirk siyasetinde onde gelen Islamci liderlerden biri olarak taninmistir
(Erbakan, 2013:148). Necmettin Erbakan, 20. yiizyilin ikinci yarisinda
Tirkiyenin siyasi manzarasinda belirgin bir figiir olarak ortaya gikmuistur.
Kendine has konusma tarzi, karizmatik liderligi ve dini degerlere vurgu
yapan siyasi anlayisiyla taninmistir. Siyasi hayati boyunca, Islami degerlerle
modern siyaseti birlestirmeye ¢alisan Erbakan, bu yaklasimiyla hem biiyiik
takipgi kitlesini kazanmis hem de bazi elestirilere maruz kalmistur.

Erbakan, Milli Goriis Hareketinin temellerini atarken, bu siyasi
yolculugunu bir kalkinma hamlesi olarak tanimlamistir. Bu hareket zamanla
“maddi ve manevi kalkinma” ifadesini temel bir slogan olarak benimsemistir
(Uguz, 2019:24). Erbakanin siyasi kariyeri, Milli Goriis olarak bilinen
ideolojik cercevede sekillenmistir. Bu ideoloji, Bat1 karsit1 ve Islami degerlere
dayal1 bir ekonomik ve siyasi model onermektedir. Milli Goriis Hareketi,
Erbakan liderliginde Tiirkiye’de siyasi bir akim olarak yer etmis ve bir¢ok
partiye ev sahipligi yapmistir. Erbakan’in bu hareket i¢indeki rolii, onu Tiirk
siyasi tarihinde dikkate deger bir sahsiyet yapmaktadir.

Erbakan’in politik hayati, bagsbakanlik dahil olmak tizere bir¢ok 6nemli
mevkide hizmet vermesiyle tanimlanabilir. Onun déneminde, Tiirkiye’de
hem ekonomik politikalar hem de dis politika anlaminda 6nemli doéniisiimler
yasanmuistir. Bu doniisiimler, hem Tiirkiyenin i¢ dinamikleri {izerinde hem
de uluslararas1 arenada Tiirkiyenin pozisyonu iizerinde etkili olmustur.
Necmettin Erbakan’in portresini gizerken, onun siyasi mirasinin Tiirkiye’deki
dini ve politik akimlar iizerindeki etkisini de goz ardi etmemek gerekir.
Bugiin Tirkiye’de siyasi manzaranin sekillenmesinde Erbakan’in etkisi hala
hissedilmekte, onun ideolojik yaklasimi ve politikalar: {izerine tartismalar
devam etmektedir.
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Bu calismanin temel amaci, Prof. Dr. Necmettin Erbakan’in siyasi
portresini, siyaset biliminin analitik ¢ercevesi icerisinde degerlendirmeyi ve
Erbakan’in siyasi mirasinive onun Tiirkiye siyasetindeki roliinii derinlemesine
anlamay1 amaglamaktadir. Calismada, Erbakanin siyasi kisiliginin ve
kariyerinin kapsamli bir analizi yapilacak, onun siyasi kimliginin olusum
stireci, fikri temelleri ve liderlik yaklasimi tizerine yogunlasilacaktir. Milli
Goriis Hareketi’nin ortaya ¢ikisi, evrimi ve dontisiimleri detayl: bir sekilde
incelenerek Erbakanin bu siiregteki soylem ve eylemlerinin etkisi ve
belirleyiciligi ele alinacaktir. Ardindan, Erbakan’in politikalarinin ve siyasi

yaklasimlarinin Tiirk siyasi kiiltiirii tizerindeki etkileri irdelenecektir.

1. Erbakan’in Siyasi Kisiligi ve Kariyeri

Necmettin Erbakan, 1926’da Sinop’ta dogdu ve Osmanlrya bagh bir
aileden geliyordu. Babasi, Cumhuriyet doneminde o6nemli bir yargicti.
Erbakan, 1924’teki Ogretim Birligi Yasasi ile baglayan laik egitim sisteminden
gecti; ancak dini egitim de aldi. Trabzon ve Istanbul’daki okullarda egitimini
siirdiirdii ve 1948’ de Istanbul Teknik Universitesi'nden mezun oldu (Akpinar,
2009:72-73). 1948 yilinin yazinda Istanbul Teknik Universitesi Makine
Fakiiltesi’nden mezun olan Necmettin Erbakan, ayn1yil bu fakiiltede Motorlar
Kiirsiisii'nde asistan olarak ise basladi. Asistanlik siiresince, {i¢ yil i¢inde
yeterlilik tezini tamamladi (Yarici, 2017: 7). Akademik kariyerine ITU’de
basladi, Almanya’da doktora yapt: ve orada ¢nemli is tecriibeleri edindi.
1965’te profesor oldu. Ozel sektorde de etkin olan Erbakan, Giimiis Motor’da
calisti ve bu sirket, donemin sanayi politikalariyla uyumlu bir sekilde
kurulmustu. Siyasi hayat1, Naksibendi Tarikat1 ve Seyhi Mehmet Zahid Kotku
ile olan iliskisi tarafindan biiytik 6l¢tide sekillendirildi. Kotkunun destegiyle,
Milli Nizam Partisi’nin kurulusuna onciilitk etmistir (Akpinar, 2009:72-73).
Erbakan’in politik vizyonu ve liderligi, Tiirkiye’de Islami degerlere dayal:

siyasi bir hareketin yiikselisine dnemli bir katki saglamstir.

Necmettin Erbakan’in siyasi kisiligi ve liderlik tarzi, Tiirkiye’nin modern
siyasi tarihinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Siyasete girisinden itibaren
Erbakan, kendini sadece bir politikaciolarak degil, ayn1zamanda bir hareketin
lideri olarak konumlandirmistir. Onun liderlik tarzi, karizmatik ve otoriter
ozellikler tasiyarak hem sadik bir takipgi kitlesi olusturmus hem de siyasi
rakipler tarafindan tartisma konusu olmustur. Kendine has konusma bi¢imi,
halka yakinlig1 ve ideolojik tutarliligi, onun siyasi kisiliginin temel taglarindan
birkagini olusturmaktadir. Erbakan, Milli Goriis olarak adlandirdig:
ideolojiyi savunarak Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik bagimsizligini 6n planda
tutan bir yaklasim sergilemistir. Bu durus, 6zellikle Batr'ya kars: elestirel bir
perspektif ve Islami degerlere vurgu yaparak Tiirkiyenin i¢ ve dis politikasina
yon verme ¢abasi i¢inde goriilmiistiir. Erbakan’in liderlik tarzi, Tiirkiye’'de
siyasi diisiincenin ve hareketlerin gelisiminde etkili olmus, onun miras: Tiirk

siyasetindeki bir¢ok akim ve lider tizerinde kalic1 bir iz birakmistir.

*3
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O donem en yakin siyasi rakiplerinden biri olacak olan Siilleyman
Demirel, Basbakanligi doneminde TOBB Baskani Necmettin Erbakan’in
kararli tutumunu ve islerin beklenmedik bir yone evrildigini gozlemlemisti.
Bunun iizerine, mevcut yasalara aykiri olmasina ragmen Odalar Birligi Genel
Kurulunun secim tarihini ertelemek icin Bakanlar Kurulu'ndan bir karar
almistir (Yalgin, 1994: 102). Bu karar, Erbakanin TOBB Baskanligindaki
etkin roliinti sinirlamak amacryla alinmistu.

Necmettin Erbakan, TOBB Baskanligrndan ayrildiktan sonra siyasete
daha fazla yonelmeye karar verdi. Adalet Partisi'nden milletvekili aday1 olmak
istemesine ragmen Silleyman Demirel’in vetosuyla karsilasti. Bu durum
tizerine Erbakan ve bazi isimler, bagimsiz bir siyasi hareket olusturarak farkli
illerden aday oldular. 1969 yilinda Konya’dan bagimsiz milletvekili olarak
secilerek aktif siyasi hayatina bagsladi (Baykal ve Caha, 2017:61; Kiziltas,
2016:22; Ugar, 2000:84). 14 Ekim 1969’da Konya’dan bagimsiz milletvekili
olarak parlamentoya segilen Necmettin Erbakan, parti kurma ¢alismalarina
hiz vermistir. Bu stiregte Mehmet Zahid Kotku, Necip Fazil Kisakiirek ve
Musa Bastiirk olarak da bilinen Bayburtlu Pasa Dede Efendi gibi tilkenin 6nde
gelen ilim ve erdem sahibi kisilikleriyle goriismeler yapmistir. Erbakan, 1970
yilinda Milli Nizam Partisi’ni kurarak siyasi arenada etkin bir rol almaya
baslamistir. Parti, Meclis’te i¢ koltukla temsil edilmis, bu ii¢ koltuktan ikisi
Hiisamettin Akmumcu ve Hiiseyin Abbas Bey’in Adalet Partisi'nden istifa
ederek katilmalariyla elde edilmistir (Mardin, 2013: 49).

Necmettin Erbakan’in siyasi hayat: boyunca savundugu ve “Milli Goriis”
olarak adlandirdig: fikirler, onun liderliginde 24 Ocak 1970 tarihinde kurulan
Milli Nizam Partisi ile resmi bir siyasi platform kazandi (Pekoz, 2009:377).
Ancak siyasi hayatindaki bu baslangi¢ uzun siirmemistir.

1972 Ekim’inde Necmettin Erbakan liderliginde kurulan Milli Selamet
Partisi (MSP), 1973 segimlerinde %12 oy oraniyla dikkat gekerek 48
milletvekili ve 3 senator kazanip TBMM’de temsil edildi. MSP, Milli Goriis
Hareketinin ikinci siyasi olusumu olarak etkili oldu. Erbakan, 1974te
CHP-MSP koalisyon hiikiimetinde Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcis:
olarak gorev aldi ve Kibris Baris Harekatrnda 6nemli bir rol oynadi. 1978’
kadar Tiirkiye’de kurulan tiim hiikiimetlerde yer alan Erbakan, birinci ve
ikinci milliyet¢i cephe hiikiimetlerinde de bagbakan yardimcilig1 gérevini
stirdiirdii, ancak 1978’den 1980’deki darbeye kadar hiikiimetlerde yer almad:
(Aksin, 2019:270-272; Erbakan Vakfi, 2018:81; Hasirci, 2008:48). Erbakan’in
siyasi kariyeri, 1980 darbesine kadar olan siiregte farkl: bir evreye girdi. Milli
Selamet Partisi’nin lideri olarak 1978den sonra hiikiimette yer almasa da,
partisi ve kendisi Tiirk siyasetinde etkin bir rol oynamaya devam etti. Bu
doénemde, MSP’nin siyasi ideolojisi ve Erbakan’in liderligi, Tiirkiyenin i¢ ve
dis politikasinda 6énemli etkiler yaratti. Ozellikle dis politika ve ekonomik
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konularda Milli Goriis Hareketinin perspektiflerini savunarak Tiirkiyenin
geleneksel politik yaklasimlarina alternatif goriisler sunmaya ¢alisti. Bu
cercevede, Erbakan’in siyasi stratejileri ve liderlik tarzi, hem destekgileri hem
de elestirmenleri tarafindan dikkatle takip edilmis ve Tirk siyasetindeki
kutuplasmalar1 derinlestiren faktorlerden biri olarak gorilmiistiir. 1980
darbesinin ardindan MSP’nin kapatilmasi ve Tiirk siyasi hayatinin yeniden
yapilandirilmas: siireci, Erbakan’in siyasi faaliyetlerini ve Milli Goriis

Hareketi’nin yoniinii etkileyen 6nemli bir donemeg olmustur.

1974te CHP-MSP koalisyonunun dagilmasinin ardindan kurulan yeni
koalisyon hiikiimetlerinde Necmettin Erbakan cesitli roller tstlenmistir.
1978% kadar olusturulan her koalisyon hiikiimetinde Milli Selamet Partisi’nin
(MSP) bir pargast olarak gorev almistir. Bu donemde, 1974-1978 yillari
arasinda MSP Genel Baskani olarak tim hiikiimetlerde aktif bir sekilde
caligmalar yiiriitmiistiir. Ozellikle 1977 genel secimleri sonrasinda kurulan
1. ve 2. Milliyet¢i Cephe Hiikiimetlerinde Erbakan, bagbakan yardimcis
olarak gorev yapmistir (Aksin, 2019:271). Erbakan, 1980 yilindaki 12 Eyliil
askeri darbesine kadar muhalefet partisinin lideri olarak siyasi kariyerini

sturdirmustir (Kiziltas, 2016:176-228).

12 Eyliil 1980°deki askeri darbe sonrasinda Necmettin Erbakan ve diger
siyasi liderler gozaltina alind1. Erbakan, kisa bir siire tutuksuz yargilanmasina
karar verilse de, itiraz iizerine tekrar tutukland: ve iki ay hapis cezasi aldi.
Darbe sonucunda Erbakan’a 10 yil siyaset yapma ve 5 yil parti kurma yasag1
getirildi; ayrica Milli Selamet Partisi (MSP) kapatildi. Erbakan, 1987’ye kadar
siyasi yasakli olarak kald1. Bu siiregte, 1983’te Refah Partisi kuruldu ve Genel
Bagkanligini Ahmet Tekdal tistlendi. 1987°deki halk oylamasi sonucunda
Erbakanin siyasi yasagi kaldirildi (Arpaci, 2017:75; Giinay, 2014:19-20;

Sevgili, 2021:22).

Necmettin Erbakan’in tizerindeki siyasi yasak 25 Eyliil 1987°de sona erdi
ve ayn1 glin Refah Partisine (RP) katild1. 11 Ekim 1987’deki kongrede, tiim
oylar1 alarak genel baskan secildi (Ergin, 2006:145). 20 Ekim 1991 genel
secimlerinde Konya milletvekili olarak parlamentoda gorev aldi. 24 Aralik
1995 genel segimlerinde Refah Partisi Genel Baskani olarak biiyiik bir basar:
elde etti ve partisi %21.37 oy oraniyla genel segimlerde birinci oldu. Dogruyol
Partisi ile yapilan koalisyon sonucunda, 28 Haziran 1996’da Refahyol
Hitkiimetinin (54. Cumhuriyet Hiikiimeti) Bagbakan: oldu (Giinay, 2014:
19-20). Necmettin Erbakan, siyasi yasaklarinin kalkmasinin ardindan Refah
Partisi lideri olarak Tirkiyenin siyasi sahnesinde gii¢lii bir doniis yaparak
1996’da Basbakanlik gorevini iistlenmis, bu donemde Tiirkiye’nin siyasi ve

ekonomik yoniinii sekillendiren 6nemli bir siyasi figiir haline gelmistir.

*5
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Bu donemde, Necmettin Erbakan’in Refah Partisi TBMM Grubu'nda
yaptig1 konusma, Libya ziyareti sirasinda Muammer Kaddafinin ifadeleri
ve Erbakan’in bu sozlere verdigi yanit, izlenen bolgesel dis politika ve
Susurluk Kazasi gibi olaylar 6nemli olaylar arasindaydi. Ayrica Tirkiye,
Nijerya, Endonezya, Malezya, Iran, Pakistan ve Misir’dan olusan sekiz Islam
tilkesini bir araya getiren D-8 projesini hayata gecirdi. Ayn1 donemde Ceki¢
Giig’e karst miicadele edildi. Tim bu olaylar arasinda, Ankara Sincan’da
diizenlenen Kudiis Gecesi etkinligi ve ortaya c¢ikan Aczimendi Tarikati
gibi olaylar, 28 Subat siirecinin temellerini atmistir (Birand, 2012:180-193).
Erbakan’in basbakanligi doneminde gerceklesen bu ¢esitli i¢ ve dis politika
olaylari, Tiirkiye’nin siyasi ve toplumsal yapisinda derin etkiler birakarak 28
Subat siirecinin baslangicini isaret eden 6nemli bir doniim noktasi olmustur.

Necmettin Erbakan, 28 Subat post-modern darbe olarak anilan siirecin
yasanmasi ve koalisyon protokoliinde yer alan bir madde geregi olarak 18
Haziran 1997 tarihinde istifasini sunmustur. Erbakan’in istifasi, koalisyon
ortagi Tansu Ciller'in Basbakanliginda iilkeyi erken segime gotiirmeyi
amaglamistir. Ancak donemin Cumhurbaskani, protokolde belirtilen
teamiiliin disina ¢ikarak hiikiimeti kurma gorevini Mesut Yilmaza vermis
ve bu sekilde ANASOL-D Hiikiimeti (55. Cumhuriyet Hikiimeti) kurulmus
ve Refahyol Hiikiimeti sona erdirilmistir. Bu siirecte, Refah Partisi, 21 May1s
1997 tarihinde Cumhuriyet Bagsavcilig1 tarafindan agilan kapatma davasi
sonucunda Anayasa Mahkemesi tarafindan 16 Ocak 1998 tarihinde resmi
olarak kapatilmistir (Kazan, 2013:401-427).

Necmettin Erbakan, 28 Subat post-modern darbe girisimlerine ragmen,
sadece 1 hafta icinde 8 Miisliman ilkeyi ziyaret ederek D-8 teskilatini
kurmasi, cesareti ve kararliligi konusunda hicbir taviz vermediginin bir
kanitidir. Ayrica, Almanya’da kalmasi durumunda kendisine ortaklik teklif
eden Dodge motor fabrikasinin teklifini geri ¢evirerek iilkesine hizmet etme
kararliligini gostermistir. Bu, sadece maddi kazanglari diisiinen bir kisi
olmadigini, ayni zamanda maneviyat: yiiksek bir karaktere sahip oldugunu
ve vatanina hizmet etme sevgisi ile vatanseverliginin bir kanitidir (Koger,
2019:60). Necmettin Erbakanin D-8 teskilatin1 kurmasi ve Dodge motor
fabrikas: teklifini reddetmesi, onun sadece kisisel ¢ikarlar1 degil, iilkesine
olan baglilik ve manevi degerlere verdigi dnemi yansitan, vatansever bir
liderin cesaret ve kararliliginin agik bir gostergesi olarak tarihe gegmistir.

Necmettin Erbakan, Refah Partisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilacagini ongorerek Recai Kutan’in genel baskanliginda Fazilet Partisi’ni
kurmasina destek verdi; ancak Erbakan 5 yil boyunca siyasi yasakli oldugu
icin Fazilet Partisi i¢inde aktif bir rol iistlenemedi. Ornegin, Erbakan’in 18
Nisan 1999 genel segimleri i¢in Konya’dan bagimsiz adaylik basvurusu 24
Subat 1999 tarihinde reddedildi. Ayrica, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcis
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Vural Savas, 7 Mayis 1999 tarihinde Fazilet Partisi’nin Anayasanin 68. ve 69.
maddelerini ihlal ettigini ve Refah Partisi’nin devami oldugunu iddia ederek
kapatma davasi act1 ve 22 Haziran 2001 tarihinde Fazilet Partisi kapatild:
(Keles, 2023:20).

1998 yilinda genel bagkani oldugu Refah Partisi kapatildi ve 5 yil siireyle
Erbakan, siyasi yasakli kald1. Bununla birlikte, hayatinin sonuna kadar siyasi
miicadelesini stirdiirdii ve “Milli Goriis” olarak tanimladig: siyasi hareket
icinde bes farkls siyasi partiye liderlik etti. Siyasete adanmis bir 6mre sahip
olan Erbakan, 27 Mart 2011 yilinda hayatin1 kaybetti (Sevgili, 2021:22).
Erbakan’in siyasi yolculugu, Tiirkiye'nin modern tarihinde derin izler
birakmustir. Ozellikle Islami degerlere dayali politikalariyla taninan Erbakan,
Tiirk siyasetinde dini motiflerin kullanimini artiran ve siyasi alanda yeni bir
dil olusturan bir lider olarak kabul edilmektedir. Milli Gortis Hareketi’nin
kurucusu olarak Erbakan, Tiirkiye'nin ekonomik ve teknolojik bagimsizligini
vurgulayan “Adil Diizen” fikrini savunmustur. Bu kavram, onun siyasi hayat1
boyunca hem destekgilerinin ilgisini ¢ekti hem de elestirilere maruz kalmistir.

Erbakan, 1970’lerde Milli Selamet Partisi (MSP) ile siyasi hayatinin
zirvesine ulasti ve 1974'te kurulan CHP-MSP koalisyon hiikiimetinde
Basbakan Yardimcisi olarak gorev yapti. 1980 askeri darbesiyle birlikte
siyasi partiler kapatildi ve Erbakan da siyasi yasaklilar arasinda yer aldi.
Ancak, 1980’lerin sonunda politikaya Refah Partisi ile geri dondii ve 1996’da
Tiirkiye’nin ilk Islamci Bagbakani oldu. Ancak bu dénem, 1997°de yasanan
“28 Subat Siireci” ile son buldu ve Refah Partisinin kapatilmasiyla Erbakan
tekrar siyaset dis1 kaldi.

Bu siiregten sonra da siyasi miicadelesine farkli platformlarda devam eden
Erbakan, Fazilet, Saadet ve diger partiler tizerinden Milli Goriis Hareketi’ni
stirdirmiistiir. Kendisinin 6liitmiinden sonra bile, Milli Gortis Hareketi’nin
Tirk siyasetindeki etkisi devam etmistir ve Erbakanin siyasi mirasi,
Tiirkiye’de muhafazakar ve Islami siyasetin sekillenmesinde énemli bir role
sahip olmustur. Necmettin Erbakan’in, Tiirk siyasetindeki etkisi ve biraktig1
miras, giiniimiiz Ttrkiye’sinde hala hissedilmekte ve tartisilmaktadir.

2. Milli Goriis Hareketi’nin ideolojik Temelleri ve Gelisimi

21. yiizyilin en etkili Tiirk Islamci siyasetcilerinden biri olarak kabul edilen
Necmettin Erbakan, Milli Goriis Hareketi’nin lideridir. Hareketin temelleri
1967°de atilmis ve 1969 genel secimlerinde Erbakan ve arkadaslarinin
bagimsiz aday olarak katilimiyla siyasi alanda etkin olmaya baslamistir.
1970’lerde Erbakan’in liderligindeki Milli Goriis Hareketi, Tiirkiye’nin maddi
ve manevi kalkinmasini hedefleyen bir toplumsal ve siyasi hareket olarak
ortaya ¢ikmistir. Erbakan, basbakan yardimcilig: ve bagbakanlik gibi yiiksek
makamlarda bulunarak hareketi devletin st diizeylerinde temsil etmistir.

©7
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Milli Gortis Hareketi, Erbakan ve temsil ettigi partiler gii¢liiyken biiytimiis,
zayifladikga kiictilmiistiir. Sekiiler kesimden tepki goren bu hareket, 28 Subat
post-modern darbesinin nedenlerinden biri olmus ancak daha sonra AK
Parti’nin yiikselisiyle poptilerligini stirdirmistiir (Cakir, 2014:544; Yilmaz,
2016:1165). Milli Goriis Hareketi, Tirkiyenin siyasi ve sosyal yapisinda
onemli bir yere sahip olan, dini ve milli degerleri 6n plana ¢ikaran bir siyasi
harekettir. 1970’1i yillarda Necmettin Erbakan’in dnciiligiinde sekillenen bu
hareket, Tiirkiye'nin modernlesme siirecindeki Batililasma politikalarina bir
tepki olarak ortaya ¢ikmis ve kendine has bir siyasi ve ekonomik yaklasim
gelistirmistir. Milli Goriis, 6ziinde Islami degerleri ve milli ¢ikarlary
vurgulayan, bati karsit1 bir perspektif sunmus, Tiirkiye'nin bagimsizligini
ve kendi i¢ dinamiklerine dayali bir gelisim modelini savunmustur. Bu
hareket, zaman iginde farkli siyasi partilerin kurulmasina onciilik etmis
ve Tirk siyasi hayatinin ¢esitli donemlerinde etkin bir rol oynamistir. Milli
Goris'tin gelisimi, Tiirkiye’nin siyasi tarihinde dini ve milli kimligin nasil
sekillendigini, siyasi kutuplasmanin dinamiklerini ve toplumsal degisim
stireglerini anlamak agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Milli Goriis Hareketi, 20. yiizyilin ikinci yarisinda Anadolu cografyasinda
ortaya ¢itkan bir siyasi, sosyal ve ahlaki harekettir. Bu hareket, bin yillik
Tiirk-Islam hafizasinin Anadolu’da yasanmis deneyimlerin, degisimlerin
ve doniisiimlerin bir sonucu olarak dogmustur. Bu hareket, Necmettin
Erbakan’in kisiligi ve kimligi ile iliskilendirilse de aslinda toplumsal bir
talebin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Boyraz, 2019:167). Bununla birlikte
Milli Gérias Hareketi, 1969 yilinda Prof. Dr. Necmettin Erbakan (1926-
2011) tarafindan kurulmus bir inisiyatif olan “Bagimsizlar Hareketi’nin
kokenlerine dayanmaktadir. Bu hareket, Islami miicadelede siyaset ve parti
yontemini benimseyen, “Adil Diizen” tezini yeni bir model ve doktrin olarak
one siirmiis ve “Yasanabilir Bir Tirkiye”, “Yeniden Biiyiik Tirkiye” ve “Yeni
Bir Diinya” ideallerini hedeflemis olan “siyasal 1slahat¢1” bir Islami harekettir
(Tugrul, 2019a). Milli Goriis Hareketi, Necmettin Erbakan liderligindeki
“Bagimsizlar Hareketi’nden tiireyerek, Tiirkiye'de siyasal ve sosyal yapiya
Islami perspektiften yenilikci bir yaklagim getiren, adil ve gelismis bir toplum
vizyonunu hedefleyen etkili bir siyasi akim haline gelmistir.

Milli Goriis Hareketi, kendisine 6zgii bir medeniyet perspektifine sahiptir.
Bu perspektif, Islami referanslara dayanir, insanligin mutluluguna odaklanir
ve “Yeni Bir Diinya” ideali ile sonuglanir, bu da evrensel bir medeniyet
perspektifini yansitir. Ciinkii “Yeni Bir Diinya” idealinin temel amaci, tim
insanligin mutlulugunu saglamakigin ¢aba sarf etmektir. Necmettin Erbakan,
“Yeni Bir Diinya” hedefini agiklarken, farkli medeniyet anlayislarini insanlik
tarihi i¢inde ifade ederek konuya baslar (Tugrul, 2019b:25). Necmettin
Erbakan, Milli Gériis Hareketi'nin lideri olarak, islami degerlere dayal, tiim
insanligin refahini hedefleyen ve cesitli medeniyet anlayislarini kucaklayan
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bir “Yeni Diinya” vizyonunu ortaya koyarak 20. ylizyilin en etkili Tiirk
Islamcr siyasetcilerinden biri olarak tarihte yerini almistir.

Milli Goriis Hareketi, siyasi ve kiiltiirel olarak 6ne ¢ikan bir siyasi akimdar.
Bu hareket, Miislimanlarin siyasi bilincini reddi mirasa dayal: bir siyasetle
parcalamak yerine, bu miras1 benimsemeyi oneren bir siyasi yaklasimi
benimsemektedir. Bu yaklasimin temel amaci, inananlarin haklarini
korumak ve siyasi alanda temsil edilmelerini saglamak i¢in ¢aba gostermektir
(Poyraz, 2006:94).

Merkez sag siyasetin sinirli muhalefetine karsi ¢ikan ve mevcut rejimin
Batililasma ideolojisine kars1 dogrudan karsi koyan 6nemli bir siyasi deneyim,
Milli Goriis Hareketi’dir. Milli Goriis Hareketi, iliskili oldugu merkez sagdan
bagimsiz bir ¢izgi olusturarak 6zgiin bir kimlik gelistirme ¢abasindaydi.
Ozellikle Adalet Partisi ve lideri Silleyman Demirel ile yasanan kisisel iktidar
miicadelesi, Milli Goriis Hareketinin lideri Necmettin Erbakan siyasi
sahneye tasidi ve bagimsiz ve mubhalif bir siyasi ¢izginin Tirk politikasinda
olusturulmasinin temellerini atmistir (Baykal & Caha, 2017:2). Milli Goriis
Hareketi, Islami miicadelede siyaset ve parti yontemini benimsemis ve “Adil
Diizen” tezini yeni bir model ve doktrin olarak sunan, “siyasal 1slahat¢1” bir
Islami harekettir (Tugrul, 2017:618). Milli Goriis Hareketi, Tiirkiye'nin siyasi
tarihinde, Batililagma karsiti bir durus sergileyerek islami degerler iizerine
kurulu “Adil Diizen” yaklasimiyla, 6zgiin bir politik kimlik olusturmus ve
bu siirecte, merkez sag politikalarina alternatif bir siyasi akim olarak kendini
giiclii bir sekilde ifade etmistir.

Milli Goriis, diger gruplardan farkli bir 6zellige sahiptir. Bu hareket,
“Yeniden Biiytik Tiirkiye” ideali gergevesinde onceligini ahlaki ve manevi
temellere dayandirarak giiclii bir Tirkiyenin olusturulmasini amaglar.
Hedefi, Tiirkiye’yi hem maddi hem de manevi alanda kalkindiracak milli bir
bilincin olusturulmasini saglamaktir (Erbakan 1975: 9-40). Maddi ve manevi
kalkinma alanlarinin temel 6zellikleri incelendigi zaman(Erbakan 1975: 26-
27; MSP Program ve Tiiziik, Madde 2-7, 1973: 5-7):

1. Manevi Kalkinma Unsurlar::

¢ Iman temelli bir zihniyet diinyasin1 benimsemek,
*  Fitrata aykiri materyalizmden uzak durmak,

*  Milli tarihle gurur duymak,

*  Biitiin Miisliimanlari kardes olarak gérmek.

2. Maddi Kalkinmanin Unsurlar::

*9
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o Israfin 6nlenmesi,

*  Her tirlii istismar ve tefeciligin sona erdirilmesi,

*  Devletin faiz yiikiiniin azaltilmasi,

*  Yaygin kalkinmanin hizla sanayilesme ile gerceklestirilmesi,
»  Ulkedeki toplumsal ve cografi dengesizliklerin giderilmesi,

*  Kalkinma gabalarinin milli bir biling ve baglilikla gerceklestirilmesi
gibi alanlari igerir.

Erbakanin goriisleri cercevesinde, manevi ve maddi kalkinma, iman
temelli bir zihniyetin benimsenmesi ve israfin 6nlenmesi gibi unsurlarla,
hem bireysel hem de toplumsal refahin saglanmasini hedefleyen biitiinciil ve
dengeli bir kalkinma modelini temsil etmektedir.

Necmettin  Erbakan, siyasete girmeden o6nce Istanbul Teknik
Universitesinde makina miihendisligi profesoriiydii. Hem Miisliiman
gelenegine hem de teknik egitimine her zaman biiyiik 6nem veren Erbakan,
kamu yasam1 boyunca sik sik dile getirdigi su sozleri kullanmistir: Batrnin
teknolojisi, 7. ile 14. ylizyillar arasindaki Misliiman diinyasinda koken
bulmaktadir. Bu nedenle eger bugiin biz (yani Misliman diinya) Batr'ya
entelektiiel miilkiyet haklarinin bedelini 6detseydik, onlar kesinlikle iflas
ederlerdi (Giilalp, 2003:36). Erbakan, teknik uzmanligini ve Islam tarihine
olan derin bilgisini birlestirerek Bat1 teknolojisinin Miisliman diinyasinin
tarihi katkilarina dayandigini vurgulamis ve bu perspektiften, egitim ve
teknoloji politikalarinin yeniden sekillendirilmesi gerektigini savunmustur.
Milli Gorts ile ilgili Mehmet Zahid Kotku'nun sozleri aynen su sekildedir:

Sultan Abdiilhamit Hanin tahtan indirilmesinden sonra
iilkenin yoénetimi bat1 taklitciligi yapan masonlarin eline
ge¢mistir. Bunlar bir azinliktir. Milletimizi temsil edemezler,
yonetimin milletimizin gercek temsilcilerine ge¢mesi igin
calismaniz kaginmilmaz bir tarihi vazifedir. Bu tesebbiise katilin
ve eger arkadaslariniz istiyorsa bu isin basina ge¢in. Calismaya
baslayin. Simdiye kadar geg bile kalinmistir (Emre, 1990:185).

Milli Gortis Hareketi’nin lideri Erbakan, Tirkiye'de {i¢ temel goriisiin
bulundugunu belirtmistir: “milli”, “liberal” ve “sol” goriisler. Erbakan’a gore,
liberal ve sol goriisler, Tiirk toplumunun kiiltiirel ve tarihi 6zgitinliigiine
uygun olmayan “ithal” ideolojilerdir. Bu goriisler arasindan salt milli olan1
ise yerel bir alternatiftir (Erbakan, 1975:25). Necmettin Erbakan’in ifadeleri
g6z oniinde bulunduruldugunda, “Milli Goriis Nedir?” sorusuna tek bir yanit
vermenin yetersiz oldugu goriilmektedir. Milli Goriis, ekonomi, anayasal
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diizen, egitim, dis politika, adalet, basin 6zgiirligii, ifade ve inang 6zgiirligi,
aile, kadin haklari, tarim, hayvancilik, sanayilesme ve kalkinma gibi bircok
konuda 6zgiin anlamlar icerir. Milli Goriis, bu konulari ele alirken karsitliklar
ve sorunlar tizerinden tanimlanir. Bu alanlardaki zorluklar, diinya ve Islam
tarihine uzanan bir perspektifle analiz edilir ve ayrintili bir sekilde agiklanir.
Mevcut sorunlar, taklit¢i zihniyet ve partilerin sonucu olarak goriliir. Ahlak,
maneviyat, tarih ve millet gibi vurgular sik¢a kullanilir ve bu sorunlarin
¢oziimii i¢in atilmasi gereken adimlarla sekillenen idealize edilmis bir yonetim
sistemi “Milli Goriis” olarak adlandirilir (Erbakan, 2014: 39-136). Necmettin
Erbakan’in tanimina gore, “Milli Goriis”, Tiirkiye’nin gesitli sosyal, ekonomik
ve politik sorunlarina, tarihsel ve manevi degerlere dayali, yerel ve 6zgiin
¢oziimler sunan kapsamli ve idealize bir yonetim anlayisini ifade etmektedir.

Milli Goriis Hareketi, Necmettin Erbakan’in kisisel liderligi ile 6ne ¢ikan,
Tirkiye’de benzersiz bir hareket olarak kabul edilir. Bu hareketin temel amaci,
yeniden biiyiik bir Tiirkiye insa etmek, yasanabilir bir Tirkiye olusturmak ve
boylece yeni bir diinya diizeni kurmaktir. Bu ti¢ hedef, birbiriyle baglantili
biitiinciil bir yaklasimin pargalar: olarak goriiliir; yeni bir diinya diizeninin
insasi, bityiik bir Ttrkiye’nin kurulmasiyla ve bu da yasanabilir bir Tarkiye’nin
olusturulmasiyla baglantilidir (Celebi, 2019:46; Erbakan, 2005:14). Necmettin
Erbakan’in liderligindeki Milli Goriis Hareketi, “yasanabilir bir Tirkiye”
yaratmayi, bunun iizerine “yeniden biiyiik Tiirkiye’yi insa etmeyi ve bu
temeller tizerinde “yeni bir diinya diizeni” olusturmay biitiinciil ve birbirine
bagli hedefler olarak belirlemistir.

Milli Goriis Hareketinin ilk partisi Milli Nizam Partisi (MNP), 1970 yilinda
kurulduktan kisa bir siire sonra 12 Mart askeri miidahalesi sonucu tesis edilen
siyasi diizen igerisinde Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatildi. MNP’nin bu
deneyimi, siyasi Omriiniin kisa olmasina ve segimlere katilmamis olmasina
ragmen sahip oldugu soylem, liderlik ve orgiit yapisiyla Tiirk demokrasi
tarihinde 6nemli bir doneme¢ olusturur. Kemalizm’in baskin siyaseti ve
merkez sag partilerin geleneksel kesimler iizerindeki egemenligine ragmen
Milli Gériis Hareketi’'nin Islamci siyaseti temsil etmesi, Tiirk siyasetinin
kurumsal ve diistinsel acidan sekillenmesine katkida bulunmustur (Caha
ve Baykal, 2017:790). Milli Nizam Partisi'nin kisa siyasi émriine ragmen
Tiirkiye’de Islamci siyasetin temsilcisi olarak ortaya ¢ikmasi ve Kemalist
siyasetin yani sira merkez saga alternatif bir diisiince ve orgiit yapisi sunmasi,
Tiirk siyasi tarihinde 6nemli bir doniisiim noktas olusturmustur.

Milli Goriis Hareketi’nin fikirsel temelleri, Tiirk siyasi sahnesine ilk kez
1969’da Bagimsizlar Hareketi olarak girdi. Daha sonra hizla parti haline
gelen bu hareket, ilk olarak Milli Nizam Partisi adiyla kuruldu. Milli
Nizam Partisinin kapatilmasinin ardindan, gesitli gerekeelerle arka arkaya
kapatilan Milli Goriis partileri sirasiyla Milli Selamet Partisi, Refah Partisi ve
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Fazilet Partisi oldu. Fazilet Partisinin de kapatilmasinin ardindan kurulan
Saadet Partisi, giinimiizde Milli Goriis’ti temsil eden son siyasi parti olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir (Can, 2019:122). Milli Goériis Hareketinin, Milli
Nizam Partisi'nden baslayarak Milli Selamet, Refah ve Fazilet Partilerinin
kapatilmalarinin ardindan, bugiin Saadet Partisi ile devam eden siyasi mirasi,
Tiirk siyasi tarihinde siirekli bir varlik gostererek Islamcr siyasetin evrimini
ve dayanikliligini gostermektedir.

Necmettin Erbakanin liderliginde 1970’lerden itibaren ortaya ¢ikan
Milli Goriis Hareketi, 1980 askeri darbesinin ardindan Refah Partisi (RP)
etrafinda orgiitlenmistir. RP, 1994 se¢imlerinde Tiirkiye siyasetinde ilk kez
Islam referansli bir parti olarak en fazla oy alarak birinci olmus ve sistemdeki
en biyiik parti olmustur. Milli Goriis ve onun radikal ideolojisi, RP ile
birlikte daha 1limli bir yaklasim benimseyerek daha genis bir tabana yayilma
politikasi izlemistir. Ancak bu durum, segmenler arasinda artan Milli Goriis
desteklerine ragmen, siyasal Islam’in yeniden bir tehdit olarak algilanmasina
yol agmuistir (Yarici, 2017:156). Refah Partisi’nin 1994 se¢imlerindeki basarisi,
Milli Goriis Hareketinin 1limli bir politika izleyerek genis bir halk tabanina
ulagmasini saglarken, ayni zamanda Tiirkiye'de siyasal Islam’a yonelik
algilarin yeniden sekillenmesine ve tartismalarin yogunlasmasina neden
olmustur.

Bu tarihsel siirecte, Milli Goriis Hareketi ve onun siyasi uzantilari,
Tiirkiye’de Islamci siyasetin evriminde énemli bir rol oynamistir. Milli Nizam
Partisinden Saadet Partisine kadar olan dénemde, bu partiler Tiirkiyenin
siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapisina 6nemli etkilerde bulunmus ve tilkenin siyasi
diisiince yapisini zenginlestirmistir. Erbakan’in liderliginde Milli Goriis,
ekonomiden dis politikaya, egitimden sosyal adalet anlayisina kadar genis
bir yelpazede Tiirkiye’nin problemlerine Islamci bir bakis agist getirmistir. Bu
stirecte, 0zellikle Refah Partisi'nin 1990’11 yillardaki basarisi, Milli Goriis’iin
siyasi ve toplumsal etkisini artirmis; ancak ayni zamanda Tiirkiye’nin laik
yapist ile bu hareket arasindaki gerilimi de tirmandirmistur.

Milli Goriis Hareketinin bu evrimi, Tirkiye’nin demokratiklesme
stireciyle de i¢ ice ge¢mistir. Partilerin ardisik olarak kapatilmasi, siyasi
partilere ve ifade 6zgiirliigiine yonelik sinirlamalarin tartisilmasina yol agmis
ve bu durum Tirkiye’nin demokrasi anlayisinin sinirlarini test etmistir.
Ayrica, Milli Gériis Hareketi'nin evrimi, Tiirkiye'nin Islami kimligi ve Bati
ile iliskileri arasindaki dengeyi de yansitmaktadir. Bu donemde, Tiirkiyenin
dis politikas: ve uluslararasi iliskileri, Milli Goriis’iin etkisi altinda 6nemli
ol¢iide sekillenmis ve hareketin ideolojik ¢ergevesi, Tiirkiye’nin dis diinyayla
etkilesim seklini belirlemistir.
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Milli Gortis Hareketi’nin siyasi tarihi, Tiirkiyenin hem i¢ dinamikleri
hem de dis politikasi agisindan doniistiiriicii bir etkiye sahip olmustur.
Bu hareketin ortaya ¢ikist ve evrimi, Tiirkiye’de siyasal Islam’in yiikselisi,
toplumsal ve siyasi degisimler ve bu degisimlerin demokratiklesme siireci
tizerindeki etkileri agisindan incelenmeye deger bir donemdir. Milli Goriis’iin
bu siyasi mirasi, Tirkiyenin modern tarihindeki siyasi ve toplumsal
tartismalarin anlasilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Boylece, Milli
Goriis Hareketi’nin siyasi mirasi, siyasal Islam’in yiikselisi ve demokratiklesme
stirecine etkisiyle, Tiirkiye’nin modern tarihindeki hem i¢ hem de dis politika
dinamiklerini anlamak i¢in kritik bir 6neme sahiptir.

3. Erbakan Siyasetinin Tiirk Siyasi Kiiltiiriine Etkileri

Necmettin Erbakanin siyaset anlayisi, Tiirkiye’nin siyasi, sosyal ve
ekonomik hayatinda derin ve kalic1 etkiler birakmistir. 1970’lerden itibaren
Tiirk siyaset sahnesinde etkin bir rol oynayan Erbakan, &zellikle Islami
degerlere dayali bir politik yaklasimi temsil etmistir. Bu yaklasim, Tiirkiye’nin
batililagsma siirecine alternatif bir model sunarken, ayni zamanda dini ve
milli degerlere vurgu yaparak toplumun farkli kesimlerinden genis bir destek
taban1 bulmustur. Erbakan’in siyaseti, ekonomik bagimsizlik, milli sanayi
ve teknoloji gelisimi gibi konular1 6n plana ¢ikararak Tirkiye’nin i¢ ve dis
politika stratejilerinde 6nemli degisimlere yol agmistir. Ayrica, Erbakan’in
liderlik tarzi ve politikalari, Tiirkiye’de siyasi kutuplasma ve ideolojik
miicadelelerin sekillenmesinde de etkili olmustur.

1969 yilinda baslayan Milli Goriis Hareketi, 1970’lerde {ig kez hiikiimette
yer almis, 1980’lerde hareketin milletvekili aday:r olan Turgut Ozaln
basbakanlig1 dénemine taniklik etmis ve 1990’l1 yillarda Refah Partisi iktidar
ortagi olmustur. 2000’1i yillarda ise harekete ilk katilan genglerin iilkenin
yonetiminde etkili oldugu bir doneme sahitlik etmistir. Bu baglamda, Milli
Goriis Hareketi, hem hiikiimet ortag: oldugu dort donemde hem de kendi
icinden ¢ikan aktorlerin Tirkiye siyasetine etkisi goz oniine alindiginda,
Tirkiye Cumhuriyetinin son elli yilinda 6nemli bir siyasi hareket olarak
one ¢ikmistir. Hareket, ideolojisini Milli Goriis olarak adlandirmaktadir ve
bu ideoloji biiyiik 6lgiide Erbakan tarafindan sekillendirilmistir (Uguzlu,
2019:28). Milli Goriis Hareketi, Erbakan’in onciiliigiinde gelistirdigi Milli
Goriis ideolojisiyle, Tiirkiyenin son yarim yiizyilinda siyasi sahnede etkili
bir rol oynayarak, hem hiikiimet politikalarina y6n vermis hem de Tiirk
siyasetine derin etkiler birakmis bir hareket olarak kendini gostermistir.

Milli Goriis Hareketi, partilerinin dort kez kapatilmasina ragmen, 1980
oncesi donemin de dahil oldugu hi¢bir asamada siddete basvurmadan hareket
etmistir. Milli Goriis, siddeti veya silah1 mesru bir arag olarak gormemistir.
Bu tutum, dini hassasiyetlere sahip olan Kkitlenin radikallesmesini
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engellemenin yani sira Tirkiye'nin komsu Misliiman iilkelerde yasanan
kaotik duruma siiritklenmesini de onlemistir. Necmettin Erbakan, cihadi
ilmi, siyasi ve ahlaki alanlarda yapilacak ¢alismalar olarak tanimlamis ve
silahli miicadeleyi, tilkenin isgal edilmesi durumunda mesru bir savunma
araci olarak degerlendirmistir (Erbakan, 2014: 23-29). Milli Goriis Hareketi,
Erbakan’in liderligi altinda Tiirkiyenin siyasi, sosyal ve ekonomik yapisini
etkileyen ve sekillendiren onemli bir siyasi akim olarak tarihe ge¢mistir.
Hareketin, Tirkiyenin son yarim vyiizyilindaki siyasi ve toplumsal
doniistimlerde oynadig: rol, gelecek nesiller tarafindan da incelenmeye ve
degerlendirilmeye devam edecektir. Erbakan’in vurguladig: ilmi, siyasi ve
ahlaki cihad anlayisi, Tiirkiye’de dini ve siyasi diisiincenin nasil baris¢il
ve yapicl bir sekilde ifade edilebileceginin bir 6rnegi olarak goriilebilir. Bu
miras, Turkiye’nin gelecekteki siyasi yoniinii belirlemede 6nemli bir referans
noktasi olarak kalmaya devam edecegini gostermektedir.

Necmettin Erbakan, vefatindan sonraki on y1la ragmen Tiirk siyasetinin en
etkili isimlerinden biri olmayi stirdiirmektedir. Hem olumlu hem de olumsuz
anlamda, Erbakan siyasetinin giiniimiiz Tirk siyasetine ¢esitli tesirleri
bulunmaktadir. Necmettin Erbakan’in siyaset anlayisi, Tirkiye’nin siyasi,
sosyal ve ekonomik hayatinda derin ve kalic1 etkiler birakmistir. 1970’lerden
itibaren Tiirk siyaset sahnesinde etkin bir rol oynayan Erbakan, o6zellikle
Islami degerlere dayali bir politik yaklagimi temsil etmistir. Bu yaklagim,
Tirkiye’nin batililasma siirecine alternatif bir model sunarken, ayni zamanda
dini ve milli degerlere vurgu yaparak toplumun farkli kesimlerinden genis
bir destek tabani bulmustur. Erbakan’in siyaseti, ekonomik bagimsizlik, milli
sanayi ve teknoloji gelisimi gibi konular1 6n plana ¢ikararak Tiirkiyenin i¢ ve
dis politika stratejilerinde 6nemli degisimlere yol agmistir. Ayrica, Erbakan’in
liderlik tarzi ve politikalari, Tirkiye’de siyasi kutuplasma ve ideolojik
miicadelelerin sekillenmesinde de etkili olmustur.

Sistemik diisiinceyi benimseyen Necmettin Erbakan, Tiirkiye’yi yonetecek
bir liderin tasimasi gereken yedi 6nemli 6zellik oldugunu vurgulamistir.
Bu ozellikler, bilgi, tecriibe, hidayet, feraset, dirayet, suur ve vizyonu igerir.
Erbakan, kendi liderlik tarziyla Tiirk siyasi hayatina benzersiz bir kimlik
kazandirmis ve hocalik vasfiyla one ¢ikmis bir liderdir (Tekin, 2023:121).
Erbakan’in siyasi yaklasimi ve liderlik tarzi, onu takip eden siyasetgiler
tizerinde de etkili olmus, Tirkiye siyasetinde milli ve manevi degerlerin
vurgulanmasina katk: saglamistir. Onun bu 6zelliklere dayanan liderlik
anlayisi, giinimiizde de birgok siyasi lider ve diisiiniir tarafindan referans
alinan bir model olarak kalmaya devam etmektedir.

Erbakan sonrasi Tirk saginin seyri incelendigi zaman Milli Goriis
geleneginden kopan isimler, farkli partiler etrafinda orgiitlenmistir. Ancak
bu partilerin pek ¢ogu, 6zellikle de AK Parti, Erbakan siyasetinin belli dl¢tide
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izlerini tasimaktadir. Siyasal Islam anlayisi, muhafazakar sdylem, yerlilik ve
bat1 karsitlig1 gibi temalar stirmektedir. Fakat AK Parti, Milli Goriis'ten farkli

olarak daha uzlasmaci ve pragmatik bir ¢izgi izlemektedir.

Ikinci olarak, Erbakan’in popiilist, halk¢1 ve yerinden yénetim vurgusu
yapan soylemi, bugiiniin siyasetinde de etkilidir. Siyasetin dilinde, iislubunda
ve vaatlerinde Erbakan izlerini gérmek mimkiindiir. Ancak Erbakan’dan
farkli olarak, bugiiniin partileri daha realist ve icraata doniik bir dil

kullanmaktadir.

Ugtincii olarak, Erbakan’in siyasete dini bir boyut getirmesi, Tiirk
siyaset kiiltiiriine 6nemli bir katki olarak goriilebilir. Dindarlarin siyasette
temsili noktasinda oncii bir rol oynamistir. Diger yandan siyaseti fazlaca
dinsellestirmesi de elestiri konusudur. Sonu¢ olarak, Erbakan hem Tiirk
saginin geleneginde hem de siyasetin dil ve tislubunda derin izler birakmuistir.
Tiirk siyasetinin renkli ve etkili bir simasi olarak anilmay1 siirdiirecektir.

Erbakan sonrasi Tiirk saginin seyri konusunda su hususlar séylenebilir:

1. Milli Goriig’iin Evrimi: Tiirk siyasetinde Milli Goriis Hareketinin
o6nemi biyiiktir. Bu hareket, Necmettin Erbakan liderliginde Tirk
saginin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Ancak Erbakan sonrasi
donemde, bu hareketin i¢inden gelen politikacilar farkl: siyasi olusumlarda
yer almiglardir. Bu durum, Milli Goriig'tin siyasi ¢izgisinin zaman i¢inde
evrildigini ve gesitlendigini gostermektedir. Milli Goriis kokenli politikacilar,
farkli partilerde veya olusumlarda siyaset yaparak hareketin etkisini
genisletmislerdir. Bu evrim, Tiirk siyasetinin ¢esitlenmesine katki saglamistur.

2. Yeni Partiler ve Siyasi Doniisiimler: Erbakanin liderligindeki
Milli Gortis Hareketi, Tiirk siyasetine onemli aktorler kazandirmistir. Bu
aktorler, sonraki dénemlerde yeni siyasi olusumlar kurmuslardir. Ozellikle
AK Parti, Milli Goriis kokenli politikacilarin 6nciiliigiinde kurulmus ve Tiirk
siyasetinin 6nemli bir aktorii haline gelmistir. Bu yeni partiler, Milli Goriisiin
temel ideolojik ¢izgilerini devralirken, siyasi stratejilerde bazi farkliliklar
ortaya koymuslardir. Bu durum, Tiirk saginin gesitlenmesine ve rekabetin

artmasina neden olmustur.

3. Dindar-Muhafazakar Tabanin Genislemesi: Erbakan liderligindeki
Milli Goriis Hareketi, Tiirkiye’deki dindar ve muhafazakar kesimlerin siyasete
katilimini artirmis ve bu kesimin politik temsiliyetini giiclendirmistir. Bu
durum, Tiirk siyasetinin 6nemli bir degisimini isaret etmektedir. Bu kesimler,
Erbakan liderligindeki hareketin etkisiyle siyasi arenada daha fazla s6z sahibi
olmus, dini hassasiyetleri dikkate alinan politikalarin olusturulmasina
katk: saglamistir. Bu genisleme, Tiirk siyasetinin dindar ve muhafazakar bir
se¢men Kitlesi tizerinde daha fazla odaklanmasina ve bu kesimin taleplerinin

dikkate alinmasina yol agmuistur.
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Milli Gortis Hareketi, Erbakan liderliginde Tiirk saginda onemli bir
yer edinmistir. Erbakan’dan sonra, bu gelenekten gelen siyasetciler farkl
partiler etrafinda orgiitlenmislerdir. Ornegin, AK Parti kurucu kadrolarinin
onemli bir kism1 Milli Goriis kokenlidir. Bu anlamda, Erbakan sonrast Milli
Goriis siyasetinin bir evrim gecirdigini soyleyebiliriz. Yeni siyasi olusumlar,
gelenegin bazi yonlerini strdiriirken, pragmatizm, batiyla iliskiler,
demokratiklesme konularinda farklilasmislardir. Diger yandan, Erbakan’in
siyaseti sayesinde Tiirkiye’deki dindar ve muhafazakar taban genislemis, bu
kesimin siyasette temsili artmistir. Erbakan sayesinde yetisen siyasetgiler,
iktidarin kurulmasinda etkili olmustur. Ancak zaman i¢inde, muhafazakar
siyaset Erbakan ¢izgisinden uzaklasarak daha merkeze kaymis, daha kapsayici
bir ¢izgiye evrilmistir.

Erbakan siyasetinin bugiinkii Tiirk siyasetindeki izlerini gesitli alanlarda
gormek miimkiindiir. Bu alanlar;

1. Siyasi Soylem ve Politikalar: Necmettin Erbakan’in vurguladigi milli
egemenlik, ekonomik bagimsizlik ve dindar-muhafazakar degerler, bugiinkii
Tiirk siyasetinde hala énemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) gibi siyasi partiler, bu degerleri temel alan siyasi
soylemlerle se¢men tabanlarini olusturmuslardir. Ekonomik bagimsizlik
ve milli egemenlik konulari, Tiirkiye’nin dis iliskilerindeki stratejileri ve
ekonomi politikalarini sekillendirmeye devam etmektedir.

2. Dais Politika Yaklasimi: Erbakan’in bagimsiz dis politika anlayis,
Tiirkiye’nin son donemdeki dis politika yaklasiminin temelini olusturmustur.
Ozellikle AK Parti doneminde, Tiirkiye daha bagimsiz bir dis politika izlemis,
bolgesel ve uluslararasi iligskilerde daha etkin bir rol oynamistir. Bu durum,
Tirkiye'nin Ortadogu ve diger bolgelerdeki politikalarinin sekillenmesine
katkida bulunmustur.

3. Sosyal ve Kiiltiirel Etkiler: Erbakan’in vurguladigi dini ve milli
degerler, Tiirkiye’nin sosyal ve kiiltiirel yapisinda belirgin bir etki birakmaistir.
Bu degerler, Tiirk toplumunun kimlik ve degerlerini sekillendirmis, toplumun
dini ve kiiltiirel 6zelliklerinin korunmasina yonelik talepleri giiglendirmistir.
Ayn1 zamanda, bu degerlerin vurgulanmasi, Tirkiyenin i¢ siyasetinde ve
toplumsal dinamiklerinde 6nemli bir role sahip olmustur.

Erbakan’in liderliginde gelisen Milli Goriis Hareketi, Tiirkiyenin siyasi,
sosyal ve ekonomik yapisinda onemli degisiklikler yapmis ve iilkenin dig
politikasina yon vermistir. Islami degerlere dayali politik yaklagimiyla,
Tirkiyenin batililasma siirecine alternatif bir model sunmus, ekonomik
bagimsizlik ve milli sanayi politikalariyla dikkat ¢ekmistir. Erbakan’in
siyaseti, aynizamanda Tiirkiye’de siyasi kutuplasma ve ideolojik miicadelelerin
sekillenmesinde de etkili olmustur.
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Erbakanin vefatindan sonra, Milli Gortis Hareketi'nden kopan isimler,
ozellikle AK Parti gibi farkli siyasi olusumlar etrafinda orgiitlenmistir. Bu yeni
olusumlar, Milli Goriis'tin bazi temel ideolojik ¢izgilerini devralmis; ancak
siyasi stratejiler ve politikalar konusunda farklilik gostermistir. Erbakan’in
dini ve milli degerlere vurgu yapan siyasi sdylemi, bugiinkii Tiirk siyasetinde
de etkili olmaya devam etmektedir. Ayrica, Erbakan’in siyasete getirdigi dini
boyut, Tiirk siyaset kiiltiirine 6nemli bir katki olarak degerlendirilebilir;
ancak ayni zamanda siyasetin dinsellesmesi konusunda elestirilere de yol
agmustur.

Erbakan’in siyasi mirasi, Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikalarini ve toplumsal
dinamiklerini etkilemeye devam etmekte, Tiirk siyasetinin renkli ve etkili bir
simgesi olarak anilmaya devam etmektedir. Dolayisiyla, Erbakan mirasinin
bugiiniin Tirkiye’sinde hem siyasette hem de toplumsal yasamda etkisini
stirdirdiigiinii soylemek miimkiindiir. Necmettin Erbakan’in siyasi mirasi
hala Tiirk siyasetinin 6nemli bir pargasini olusturmakta ve Tirkiye’nin i¢ ve
dis politikalarini etkilemektedir. Bu etkiler, Erbakan’in liderligindeki Milli
Goriis Hareketinin Tiirk siyasetindeki uzun vadeli etkilerini yansitmaktadr.

Sonug

Tiirk siyasetinin renkli ve etkileyici sahsiyetlerinden biri olan Necmettin
Erbakan’in portresini ¢izmek, Tiirkiye’nin siyasi tarihini anlamak icin kritik
bir 6nem tasir. Erbakan, 1940’11 y1llardan baslayarak Tiirk siyasetinde derin
izler birakmis, ozellikle Islami degerlere vurgu yapan siyasi anlayisiyla
taninmis bir liderdir. Onun siyasi yasami, Tiirk siyasetindeki ideolojik
catismalari, toplumsal degisimleri ve ekonomik doniistimleri anlamak i¢in
onemli bir referans noktasidur.

Erbakan’in siyasi kisiligi ve liderlik tarzi, Tiirkiye’nin modern siyasi
tarihinde belirleyici bir etki yaratmistir. Karizmatik ve otoriter liderlik
ozellikleriyle hem sadik bir takipgi kitlesi olusturmus hem de siyasi rakipleri
tarafindan tartisma konusu olmustur. Kendine has konusma bi¢imi, halka
yakinlig1 ve ideolojik tutarliligi, onun siyasi kisiliginin temel taslarindan
birkagini olusturmustur. Ekonomik bagimsizlik, milli sanayi ve teknoloji
gelisimi gibi konular1 6n plana ¢ikararak Tirkiyenin i¢ ve dis politika
stratejilerinde onemli degisimlere yol agmuistir.

Milli Goriis Hareketi'nin ideolojik temelleri ve gelisimi, Erbakan’in siyasi
kariyeriyle i¢ ice gegmistir. Bu hareket, Ttirkiyenin hem maddi hem de manevi
alanda kalkinmasini hedefleyen milli bir bilinci olusturmayr amaglamaistir.
Milli Goriis, Islami degerleri ve milli ¢ikarlar1 vurgulayan, bati karsit1 bir
perspektif sunmustur. Erbakan, bu hareketin lideri olarak, Tiirkiye’deki dini
ve politik akimlar tizerindeki etkisini hissettirmistir. Milli Gortis Hareketi,
Tirkiye’nin siyasi ve sosyal yapisinda 6nemli bir yere sahip olmus, dini ve
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milli degerleri 6n plana ¢ikaran bir siyasi hareket olarak kendini gostermistir.

Erbakan’in siyaset anlayisinin Tirkiyenin siyasi, sosyal ve ekonomik
hayatinda biraktig1 etkiler, onun vefatindan sonraki donemde de hissedilmeye
devam etmistir. Ozellikle Islami degerlere dayali bir politik yaklagimi temsil
etmesi, Tiirkiye’nin batililasma siirecine alternatif bir model sunmasi ve dini
ve milli degerlere vurgu yapmasi, toplumun farkli kesimlerinden genis bir
destek tabani bulmasini saglamstir.

Sonug olarak, 40 yili askin siyasi kariyeriyle Tirk saginin en etkili
isimlerinden biri olan Erbakan’in, siyasi séyleminden liderlik tarzina birgok
agidan Tiirk siyasetine damgasini vurdugu sdylenebilir. Ideolojik durusu,
soylemleri ve eylemleriyle Tiirk siyasetine ilham kaynagi olmustur. Necmettin
Erbakan’in siyasi mirasi, Tiirk siyasetinin 6nemli bir par¢asini olusturmakta
ve Tirkiye’nin i¢ ve dis politikalarini etkilemeye devam etmektedir. Siyasi
soylem ve politikalar, dis politika yaklasimi, sosyal ve kiiltiirel etkiler
agisindan Erbakanin mirasinin etkileri goriilebilmektedir.
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1. Giris

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Corona-19 Viriis’ iin sebep oldugu solunum
yolu hastaliginin kiiresel bir salgin haline geldigini ve bu siireci bir salgin
stireci olarak tanimladigini 11 Mart 2020 yilinda resmi olarak agiklamigtir
(Anadolu Ajansi, 2021). Ayn1 dénemde Almanya Sansolyesi Angela Merkel
Covid-19 salgin siirecinin heniiz yeni baslamis olmasina ragmen, 2. Diinya
Savasrndan bu yana boyle bir siire¢ yagsamadiklarini ifade etmistir (Deutsche
Welle, 2021). Cin Halk Cumhuriyetinin Wuhan eyaletinde ortaya ¢ikarak
Avrupa’ya ulagan Covid-19 viriisii basta Italya, Ispanya ve Fransa olmak iizere
Avrupa Birligine (AB) iiye iilkelerde de hizli bir sekilde yayilarak hem saglik
hem de genel ekonomik sistemde biiyiik tahribatlar olusturmaya baslamistir.
Covid-19 viriisti Italya’da bir ay gibi kisa bir zaman igerisinde yaklagik 11
bin kisinin hayatin1 kaybetmesine sebep olmustur. Ayni sekilde Fransa ve
Ispanya gibi iilkelerde de benzer sayida insan Covid-19 viriisiinden dolay1
hayatini kaybetmistir. Daha 6nce boyle bir salgin tecriibesi yasamamis olan
Avrupa ve diinya devletleri Covid-19 viriisiiniin bulastig1 hastalarin saglik
kuruluslarinda olusturmus olduklar1 yogunluk biiyiik endiselere sebep
olmustur. Bu endise diinya ve AB devletlerinin birgogunun sokaga ¢ikma
yasag1 gibi sosyal ve ekonomik hayat: kisitlayict 6nlemler almak zorunda
birakmustir. Devletlerin almis olduklari sosyal ve ekonomik hayati kisitlayici
onlemler sayesinde viriisiin yayilma hizi bir nebze de olsa kontrol altina
alinmaya baslanmistir. Kamusal hayat1 kisitlayan ve ekonomileri neredeyse
durma noktasina getiren bu siireg, alinan 6nlemler sayesinde atlatilip en kisa
zamanda tekrar eski diizene geri doniilmesi amaglanmigtur.

Ikinci Diinya Savasrndan bu yana diinya genelinde ekonomik ve sosyal
hayat1 bu denli fazla etkileyen bagka bir kriz siireci yasanmamistir. Covid-19
salgin siireci daha 6nce yasanmis olan krizlerden farkli olarak ekonomik ve
sosyal hayati etkileyen kisitlamalardan dolay1 biitiin diinyada ticaretin kismen,
devletler arasi ulasimin zaman zaman tamamen durmasina yol agmistir. Bu
kisitlamalarin sonucunda bir¢ok iilke son derece biiyiik ekonomik zorluklarla
kars1 karsiya kalmistir. Covid-19 salgininin sebep olmus oldugu ekonomik
durgunlugu Uluslararasi Para Fonu (IMF) Nisan 2020’deki paylagimi ile 2008
Kiiresel Ekonomik Kriz’ den daha biiyiik olacag: seklinde degerlendirmistir
(SRF, 2021).

Diinya ekonomisini bu denli etkileyen Covid-19 salgin1 hem ulusal hem
de uluslararas: siyaseti de etkisi altina almigtir. AB’ne iiye iilkelerin almis
olduklar1 6nlemlerden ilki Schengen iilkeleri arasindaki kontrolsiiz serbest
gecislerin iptal edilmesidir. Yeterli goriilmeyen bu 6nlemin akabinde AB’ye
tctincii tilkelerden girisler belli siireligine tamamen kapatilarak béylece
viriisiin tiglincii iilkelerden AB iilkelerine girmesi engellenmeye ¢alisiimistir.
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Covid-19 salgini kisa zaman igerisinde sadece ABnin degil ayn1 zamanda
diinya giindeminin en 6nemli konusu haline gelmistir. Heniiz salginin
baslangig¢ siirecinde, viriisiin yayilma hizini azaltmaktaki en 6nemli unsurlar
olan maske ve dezenfektan gibi hijyen maddelerinin stoklar1 Italya ve
Ispanya’da bitmeye baglamistir. Stoklar1 bitmek tizere olan bu iki iilke AB ve
tiye iilkelerden yardim talebinde bulunmus fakat yardim ¢agrilar: karsiliksiz
kalmistir. Cagrilarinin karsiliksiz kalmasi Italya ve Ispanya hiikiimetlerinin
ve kamuoylarinin kendilerini kaderlerine terk edilmis hissetmelerine sebep
olmus ve bu iilkelerde AB aleyhtarlig1 artmaya baglamistir. Giderek artan AB
aleyhtarlig1 Brexit’ten sonra yeni bir dagilma siirecine mi giriliyor sorusunu
akillarda olusmasina sebep olmustur.

[talya Avrupa’da ilk ve en ¢ok etkilenen iilke konumundaydi. Ulkeden
gelen hasta ile cesetlerle dolu sokak ve hastane goriintiileri Hollywood yapim1
korku filmlerini aratmamaktaydi. Covid-19 viriisi 60 yas dstiindekiler
ve kronik hastalarda etkisini daha ¢ok gostermekteydi. AB iilkelerinin
ekseriyetinde oldugu gibi Italya'nin da oldukga yagh bir niifusa sahip olmasi
saglik sektoriiniin yiikiindi artirmis ve hatta bu sektoérdeki hizmetleri durma
noktasina yaklastirmistir. Biitiin AB kurumlarinda oldugu gibi Birlik’in
dis politikalarinin sekillendiricisi olan Ortak Dis ve Giivenlik Politikalar1
(ODGP) Yiiksek Komiserinin de birincil glindemi salgina ¢are aramak
olmustur.

Covid-19 krizi ile bityiik oranda kendi i¢ islerine kapanmak zorunda kalan
AB iilkeleri zaten mutabakati son derece zor olan dis ve giivenlik politikalar:
alaninda nasil bir siire¢ gecirdiler, ileriye yonelik yeni adimlar atabilecekler
mi veya yeni bir paradigma etrafina birlesebilecekler midir? Bu zor siireg
dis giivenlik politikalar1 alanlarinda tiye iilkelerin entegrasyonuna katki m1
saglayacak yoksa iiye tilkeler arasindaki uyumu daha da zorlagtiracak midir?
Lizbon Antlagsmasi ile ODGP alanlarinda kararli bir durus sergilenmeye
calisan AB bu siiregte genel anlamda nasil etkilenmistir?

Biitlin bu sorular1 cevaplayabilmek adina gerceklestirilen bu ¢alismada
oncelikli olarak AB kurumlarinin resmi aciklamalari ile AB antlagsmalari
metinlerinden faydalanilmistir. Caligma boyunca ayrica ikincil kaynaklar,
AB yetkililerin ¢esitli dergi, gazete ve haber sitelerine yapmis olduklar:
agitklamalardan da faydalanilmigtir.

2. Covid-19 Salgini Siirecinde Uluslararast fliskilerin Genel
Goriiniimii

21. Yiizyil heniiz yeni baslamis olmasina ragmen uluslararasi iligkileri
etkileyen ti¢ biiyitk ve 6nemli krizden bahsetmek mimkiindiir; 11 Eylil
2001 Diinya Ticaret Merkezine yapilan saldiri, 2007-2008 yillarindaki Diinya
Ekonomik Krizi ve 2020 yilinin baglarindan itibaren biitiin diinyay: etkisi
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altina alan Covid-19 salgin siireci. Ad1 gecen bu ii¢ kriz de biitiin diinyay1
etkisi altina almig ve sosyo-ekonomik sonuglari ile insanlar1 hem dogrudan
hem de dolayli olarak etkilemistir. Covid-19 salgin siirecinin uluslararasi
iliskilere olasi etkisinin sonucunu simdiden kesin bir sekilde ifade etmek
miimkiin degildir. Fakat sunun ifade edilmesi miimkiindiir; salgini kontrol
altina alabilecek etkili agilar gelistirildikten sonra dahi uluslararast iliskilerin
seviyesi ve devletlerin ulusal ekonomik kalkinmalarinin tizerindeki etkisi
belli bir donem daha siirecektir. Salgin siirecinin sonrast dncesinden ¢ok
daha farkli olacaktir.

Covid-19 salgin siirecinin baginda, bu siirecin tarihi bir oyun degistirici mi
yoksa tarihsel siirecin degisimini sadece hizlandirmakta midir seklindeki bir
soruya kesin bir cevap verilemezken, aradan gegen iki yildan sonra daha ¢ok
tarihi bir oyun degistirici oldugunu ifade etmek miimkiin gézitkmektedir.
Bazi uluslararasi ekonomik ve siyasi gelismelerin salgin siirecinden 6nce
baslamis oldugunu fakat salgin siireci ile bu egilimlerin ivme kazandigini
ifade edebilirken, bazi ekonomik ve siyasi egilimlerin de son buldugunu veya
sonuna yaklastigini gorebilmekteyiz.

AlKaide tarafindan gergeklestirilen Diinya Ticaret Merkezi saldirisi, 2008-
2009 Ekonomik Krizi ile Orta Dogu ve Avrupa’yi etkisi altina alan gé¢menler
krizinin sosyo-ekonomik sonuglari kamuoyunu dolayli olarak etkilemistir.
Covid-19 krizi ise ¢ok daha farkli bir sekilde dogrudan insanlarin giinliik
hayat akislarini etkilemis ve hatta degismesine sebep olmustur. Yasadigimiz
bu siirecin sonu heniiz tam olarak belli olmamakla birlikte icat edilen as1
ve ilaglarin etkinligi dogrultusunda sekillenecektir. Kamuoyundaki giinlitk
hayat akisindaki en belirgin degisiklik insanlarin birbirlerine sosyal mesafe
koyarak ve cesitli hijyenik 6nlemler alarak Covid-19 viriisiinden korunmaya
calismalaridir. Devletler ise bu siirecte disar1 ¢ikma yasaklari, zorunlu testler
ve ¢esitliizolasyonlar ile vatandaslarini koruma yollarini se¢mislerdir. Aradan
gecen iki yillik siirecte biitiin bu 6nlemlere ragmen viriisten korunmanin
gercek anlamda basarilamadigi ve insanlarin giinlitk hayat akiglarinin
Covid-19 viriisiine gore sekillendigi gortilmiistiir.

3. AB D1s ve Giivenlik Politikalarinin Genel Goriiniimii

Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) olarak da bilinen Maastricht Antlagsmasi
ile AB uluslararasi alanda 6nemli bir siyasi aktor olmaya ve gerektigi gibi de
irade ortaya koymay1 hedeflemistir. Bu iradeye ragmen bir ulus devlet gibi yek
viicut halinde, uluslararas: arenada etkin bir rol oynama arzusunu simdiye
kadar ger¢eklestirme basarisini gosterebilmis degildir. AB devletleri bu siiregte
ulusal ile Birlik dis ve giivenlik politikalar1 arasindaki dengeyi kurmakta
oldukg¢a zorlandiklarini iddia etmek pek yanlis degildir. Uluslararasi arenada
sahip olmak istedigi etkin ve belirleyici rolii bir tiirli gergeklestiremeyen
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AB 2009 tarihinde yirirliige giren Lizbon Antlagmast ile yeni bir baslangig
gerceklestirmeyi amaglamistir.

ABnin dis islerinin nasil sekillenecegi ilk olarak 1950’li y1llarin baglarinda
tiye devletler arasinda giindeme gelmis ve bu anlamdaki ilk adimlar Pleven
Plani (Ulger, 2002; 51) gercevesinde atilmaya calisilmigtir. Alanindaki ilk
deneme olan Pleven Planrnin en 6nemli 6znesi ortak kumanda altinda bir
Avrupa ordusunun kurulmas: diigiincesiydi (Mengii, 2011;194). Ug yillik bir
goriigme siirecinden sonra donemin Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)
tiye devletleri Avrupa Savunma Toplulugu (AST) kurulmasi yoniinde kendi
aralarinda mutabakata varmistir (CVCE, 2021). Avrupa’daki gelismelerin
sadece askeri ve savunma alaninda kisitli birakmamak adina AKCT iiyeleri
1953 yilinda tiye devletler arasinda yeni uyum asamasi olmasini diistindiikleri
Avrupa Siyasal Birligi (ASB) olusturulmast icin goriigmeler gergeklestirdiler.
Avrupa Siyasal Birliginin amact AKCT ve Avrupa Savunma Toplulugunu
birlestirmek ve giiglit dis politika unsurlarini biinyesine dahil ederek
biitiinciil bir yaklasimla ekonomi, dis ve giivenlik politikalar1 gibi alanlar1 bir
catr altinda toplamakti. Yapilan goriismeler olumlu ge¢melerine ragmen 1954
yilinda Fransa parlamentosunda gergeklestirilen oylamada hayir oylarinin
¢oklugu amacin gerceklesmesini engellemistir. On yillik bir durgunluk
stirecinden sonra Fransiz diplomat Christian Fouchet tarafindan Bagkan De
Gaulle’e sunulan ve daha sonra Fouchet Plan: olarak tarihe gegen teklif ile
yeniden adimlar atilmistir (Ulger, 2002; 59). Fuchet Planrna gore iiye iilkeler
arasinda daha yakin siyasi is birligi ile ortak dis ve giivenlik politikalar:
gerceklestirilmeliydi. Fakat 1962 yilinda yapilan oylamada bu teklif de
reddedilmistir (von Zanthier, 2011; 304). Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
tiye devletleri arasinda siyasi ekonomik ve ortak dis ve giivenlik politikalarinin
uyumunun hedefleyen Fouchet Plan1 denemesi de olumsuz sonuglanmast ile
bir sessizlik dénemine girilmistir. Bu iki olumsuz tecriibeye ragmen AET
ve iiye devletler soguk savas déoneminde Avrupanin kendi yolunu ¢izmesi
gerektigini ve donemin siiper giicleri olan ABD ile SSCB arasinda sikisip
kalmamasi gerektigi diisiincesinden vazge¢mis degillerdi.

3.1. Fochet Plan1 Sonras1 Denemeler

AB devletlerinin entegrasyonu ve kurumsal uyumun ilerlemesi adina 20
yil boyunca gergeklestirmis denemelerin sonucu olumsuz olunca Birlik’e tiye
devletler yeni adimlar atilmasi yoniinden kararliliklarindan vazge¢mediler.
AKCT kuruldugunda 6 devletten olusan bu topluluk gecen yillar igerisinde
tiye sayisini artirarak 12 tiye devlete ulagmis, 1958 yilinda imzalanan Roma
Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) adini alarak yeni bir
hukuki statiiye kavusmustur. AKCT Roma Antlagsmasiile AET olarak yeni bir
statiiye kavustuktan sonra iiye devletler arasindaki uyum ¢alismalarina ivme
kazandirilmis fakat, iiye sayisinin altidan on ikiye ytikselmesi ayni zamanda
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da uyum ¢alismalarinin da zora girmesine sebep olmustur. Bu siirecte iiye
olmus olan Birlesik Krallik ile Fransanin AET ye farkli misyonlar yiiklemeleri
diger tiye devletlere de yansimaktaydi. Fransa, Birlik’in ekonomik, ortak dis
ve giivenlik politikalar: ile ayn1 zamanda da siyasi anlamda entegrasyonun
derinlesmesi taraftariyken Birlesik Krallik siyasi ve sosyal alandaki uyumun
oldugundan daha ileriye gitmesine gerek olmadig1 goriisiindeydi. Ayrica bu
iki tiye tilkenin dis politika beklentileri de birbirinden farkliyd:.

AET’nin yetkilerini genisletmek amaciyla 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi
goriismeleri tamamlanmis ve imzalanmistir. Donemin Birlesik Krallik
Bagbakani1 Margaret Thatcher’e gore Avrupa Tek Senedi ile alinan kararlarla
yeterli bir uyum asamasina ulasilmisti ve daha da ileri gidilmemeliydi.
ABnin o donemdeki en 6nemli basarilarindan biri muhakkak ki AB Konseyi
tarafindan alinan karar ile iiye devletlerde tek tip trafik levhalar1 uygulamasi
olmugstur (Gialdino, 2006; 18). Kendine has mesafe ve agirlik birimleri ile
farkl1 bir trafik uygulamasi olan Birlesik Krallik i¢in alinan bu karar 6nemli
bir asama olusturmaktaydi. Biitiin {iye devletlerdeki trafik tabelalarin tek
tiplestirilebilmesi uzun bir donem iiye devletler arasindaki uyum i¢in en
onemli kararlardan birini teskil etmistir.

AB yetkilileri sadece diinya genelinde degil ayn1 zamanda cografi olarak
hemenyanibaslarindakidiinyasiyasitarihii¢in son derece 6nemli gelismelerin
baslamis oldugunu fark edememislerdi. Sovyetler Birligi Komiinist Partisi
genel sekreterligine gelmis olan Michail Gorbatschow 10 Nisan 1987
yilindaki konusmasinda “ortak Avrupa evi” (Gorbatschow, 1991; 100)
ifadesini kullanmasi Avrupalilari ve ABD’yi kuskulandirmis ve ABD bagskani
Reagan’inin Sovyetler Birligi'ne kars1 daha ofansif bir dis politika izlemesine
sebep olmustur. Bu siirecte demir perdenin dogu ve batisinda daha 6nceleri
de gerceklestirilen senaryo tartismalari tekrar alevlenmeye baglamistir. ABD,
Birlesik Krallik ve NATO Avrupa iizerindeki hegemonyalarinin devami igin
ugrasirken SSCB ve askeri kanadi olan Varsova Pakt1 ise yorgunluk emareleri
gostermeye baslamistir.

Ortak Pazar olusturulmasina methiyeler dizen Cecchini Raporuna
(Bontrup, 2004; 788) kars1 goriiste olan Birlesik Krallik’in Bagbakan1 Demir
Leydi lakapli Margeret Thatcher Briiksel’de College d’Europe (Margeret
Thatcher Foundation, 2021) yapmis oldugu konugsmasinda Cecchini
raporunu elestirmekten geri kalmamuigtir. Cecchini Raporuna gére AT nin
gelecegi ortak pazarin kurulmasindan gegmektedir. Sayet Ortak Pazar hayata
gerceklestirilemezse, Avrupa agir bedel 6demek zorunda kalacaktir. Margaret
Thatcher konusmasinda Avrupa Toplulugunun (AT) yogun biirokrasisine,
uyum siirecine ivme kazandirilmasina ve 6zellikle de Avrupa Birligi projesine
karsioldugunu ifade ediyordu. Thatcher’in Briiksel konusmasinda takriben bir
yil sonra soguk savasin simge sehirlerinden olan Berlin’i ikiye ayiran duvarin
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kaldirilmasi aslinda bir¢ok Avrupa iilkesini bir yandan sevindirirken diger
bir yandan da tedirgin etmeye baglamistir. AT bu donemdeki gelismelerin
golgesinde kalmis ve soguk savas sonrasi Avrupa’sinin sekillenmesinde aktif
bir rol oynayamamuistir.

DemirLeydinin AB’ninkurulmasinakarsigelmesindendolayidirkiBirlesik
Krallik bagbakani M. Thatcher’in 22 Kasim 1990 yilinda bagbakanliktan istifa
etmesini AB’li yetkililer uyum i¢in yeni bir firsat olarak degerlendirmistir.
Thatcher hitkiimetinin son aylarina denk gelen AB Konseyinin Ekim 1990
toplantisinda AT’nin Avrupa Birligime doniistiiriilmesi karar1 Thatcher’in
biitiin muhalifligine kars1 alinmistir. Kendilerine ragmen béyle bir kararin
alinmasi Ingilizler tarafindan pek memnun kargilanmamistir. Dénemin
Almanya Bagbakani Helmut Kohl ile Fransa devlet Bagkani Frangois
Mitterrand’dan olusan AB’nin iki lokomotif gii¢leri, soguk savas sonrasi
uluslararas: arenada olusan hareketliligi firsata gevirerek Birlik’i kendi
beklentileri dogrultusunda sekillendirmek arzusundaydilar. ABnin 14 ve
15 Aralik 1990’daki Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 toplantisinda Avrupa
uyumunun tamamen yeniden diizenlenmesi karari alinmis ve bu karardan
sadece birkag ay sonra Avrupa Komisyonu Mart 1991 yilinda, Ortak Dis ve
Giivenlik Politikalari teklifini Almanya ve Fransanin da destegi ile hazirlama
bagarisini gostermistir. AB nezdindeki bu gelismelere paralel olarak diinya
siyasi tarihinin en Onemli gelismelerinden sayilan degisimler devam
etmekteydi; Varsova Pakt: 1 Temmuz 1991 yilindaki toplantisinda kendini
lagvetme karari alarak iki kutuplu diinya diizeninin sonunu ilan etmis oldu.
Boylece Soguk Savas Doneminin bati cephesi diigmansiz kalmis, diinya
iki kutuplu olmaktan kurtulup yeni bir doneme girmistir. Ayni yilin son
giinlerinde Sovyetler Birliginin son Bagkani olan Michail Gorbatschow biitiin
makamlarinda istifa ettigini agiklayarak Sovyetler Birliginin dagilmasini
perginlemistir.

Tim bu gelismeler Avrupa’daki devletlerin nispeten daha rahat bir
doneme girmesine sebep olurken, tarihin ¢opliigiinde yerini alan SSCB Bat1
icin artik bir tehdit olmaktan ¢ikmistir. Kapitalist Bat1 diinyasinin siiper
giicii olan ABD ABnin kurulusundan bu yana hem destekleyicisi hem de
miittefikiydi. Komiinizm tehlikesinin kaybolmaya baslamasi ile Bat1 Avrupa
devletleri Birligi yeniden diizenlenmesi icin harekete gectiler. AB dénem
baskani olan Hollanda beklenmedik bir sekilde iiye devletlere ¢agrida
bulunarak Avrupa Ekonomik Toplulugunu uyumlastirilmis bir Birlik
haline getirmek amaciyla yeni bir Zirve ¢agrisinda bulundu. Hollanda’nin
amaci Birlik’i siyaset, ekonomi, hukuk, icisleri, dis ve giivenlik politikalar1
alaninda supranasyonel bir yapiya doniistiirmekti. Fakat bu adimi atmak i¢in
heniiz zaman yeterince olgunlagsmamaisti; Avrupa Konseyi 9-10 Aralik 1991
yilinda Maastricht Zirvesinin kapanisinda almis oldugu karara gére Avrupa
Birligi'nin {i¢ siitunlu yapinin temelini atmis oldu. Ug siitunlu modelin birinci
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stitununda Avrupa Topluluklari, Biitiinlesme ve uluslar istii yaps, ikinci
stitunda Hukuk ve tiglincii stitunda ise i¢ isleri ile dis ve giivenlik politikalar1
organize edilmisti (Can, 2013; 43).

3.2. Ortak D1s ve Giivenlik Politikalar1 (ODGP)

Caligmanin ana konusu olan Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik
Politikalarrnin  (ODGP) temeli 1991 vyilinda imzalanan Maastricht
Antlagmasi ile atilmistir. O gilinden gliniimiize kadar gelinen siirecte her
bir iiye devletin AB’den farkli beklentisi olmasi ve kendi dis politikasin tilke
menfaatleri geregi birincil kabul etmesinden dolay1 arzulanan ilerlemeler
kaydedilememistir. ODGP’nin arzulanan uyumu yakalamamis olmasindaki
bir diger sebepte iiye devletlerin dis ve giivenlik politikalar: ile ilgili
beklentilerin birbirlerinden farkli olmasidir. Enternasyonalist kuramcilara
gore ODGPnin tanimlanmasinda Avrupa Konseyi en oOnemli yetkili
kurum olmaliydi. Maastricht Antlasmasi ile olusturulan ODGP’nin yapisi
reaktif bir goriinim almis, uzun vadeli ve siirdiiriilebilir durumun ortaya
¢ikmasina miisaade etmemistir. Maastricht Antlasmas yiiritrlige girdikten
kisa bir zaman sonra Amsterdam Antlagmasi ile ihtiya¢ duyulan alanlarda
degisiklikler gerceklestirilmistir.

Maastricht Antlagmasi ile olusturulan ODGP, Amsterdam Antlagmasi
ile getirilen ortak stratejinin yirirlige girmesi ile Birlik ilk kez aktif
hareket etme imkanina kavusmustur. Amsterdam Antlasmasi Birlik’in
savunma politikalarini ODGP’ye entegre ederek bu alani egemen bir
devletin uhdesinden alarak iiye devletlerin alismalari gereken yeni bir
durum olusturmustur. Avusturya gibi anayasalar1 geregi uluslararasi askeri
gelismelerde tarafsiz kalmak zorunda olan devletler, tarafsizlik sartini yerine
getirememe tedirginliginden kurtulabilecek duruma gelmistir.

Maastricht Antlasmasinda tiye devletler heniiz ortak bir savunma politikasi
perspektifi iizerinde anlasamazken Amsterdam’da yapilan goriismelerde
ortak bir savunma perspektifinde bulusabilmis ve ayrica savunma sanayiini
ilgilendiren konular tizerinde de anlasabilmistir. Bu siireg ile baglatilmak
istenilen ortak perspektif ve onu takip edecek olan ortak ¢izgi ile AB kendi
savunma politikalarini olusturma imkanina sahip olabilecektir. Bu sebeple
Amsterdam zirvesinde ODGP uygulamalarinin iki ve ok tarafli anlasmalarla
genisletilmesi ve daha tutarli bir hale getirilmesine ¢alisilmistir. Birlik’in
ODGP’sini yonetecek bir makam iizerinde ne Maastricht ne Amsterdam
ne de Nice zirvelerinde anlagilabilmistir. Uye devletlerin kendi dis politik
cikarlarini tek bir kisiye teslim etmekten g¢ekinmeleri giiglii bir bagkan
formiilii tizerinde anlasilmasini engellemis, sadece bir Yiiksek Temsilci
makami iizerinde mutabik kalinabilmistir. Yiiksek Temsilcilik makaminin
¢ok fazla yetkiyi elinde bulundurmasini engellemek amaciyla ODGP alani
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Konsey Genel Sekreterine baglanmistir. Nice’de 2000 yilinda gergeklestirilen
AB zirvesinde ODGP’nin daha fazla uyumlastirilmas: yontinde bir ilerleme
kaydedilerek Giiglendirilmis Is birligi bu alanda devreye sokulmustur (Kuhn,

2012; 147).

Siyasette niyet ve uygulamanin birbirinden ¢ok farkli olabilecegi
gercegini gosterebilecek en giizel 6rneklerden birisi ODGP alanindaki
gelismelerdir; AB’nin dis politikasini ilgilendiren 6nemli konularda biitiin
iyi niyet gostergelerine ve alinan kararlara ragmen AB devletleri tutarsiz
bir tavir sergilemeye devam etmistir. AB devletlerinin tutarsizliklarina
verilebilecek en giizel 6rneklerden biri Kosova'nin Sirbistan’dan ayrilip kendi
bagimsizligini ilan ettigi siirecte iki devlet arasinda yasanan gelismelerdir.
Avrupa kitasinda yani AB sinirlarina ¢ok yakin bir cografyadaki sorun ancak
ABD’nin kararliligis ve NATOnun askeri giicii ile ¢oziilebilmistir. ABnin
dis ve giivenlik politikalar: alaninda bu denli pasif kalmasindaki en 6nemli
etken; tiye devletlerin farkli goriislerde olmalar1 ve ODGP alanindaki oy

birligi ilkesidir.

Maastricht Antlasmasi detayl: bir sekilde analiz edildiginde ortak hareket
edememenin sebebi anlagilabilmektedir; Antlasmanin ODGPi ilgilendiren
boliimiinde Birlik’in savunma politikalarinin AB gatis1 altinda organize
edilmesi amaglanmaktadir ama bu alanlarin ayni zamanda da hiikiimetler
arasi nitelikte olmasi bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir (Giines,
2013; 370). Oy birligi ilkesi geregi iiye devletler arasinda bir mutabakat
olusturulmadig stirece digariya karsi bir biitiin olarak hareket etme ihtimali
zorlagsmaktadir. Tek viicut halinde hareket edebilmek icin {iye devletlerin
biitiin bireysel ittifaklarini ve kendi ulusal ¢ikarlarini bir kenara birakip
uzlagilabilecek formiiller etrafinda bulusmalar1 gerekmektedir. Son yillarda
ortak dig ve giivenlik alanlarinda gerceklestirilen girisimlere baktigimizda

bir¢ok olumsuz sonugla karsilasmaktayiz.

Lizbon Antlagmasrnin imzalanmasina kadar gegen siirede basarili dis ve
giivenlik politikalarinin 6niindeki bir diger engel ise bu alanlardaki yetkinin
tek bir makamda bulusturulamamasidir. AB Konsey Donem Bagkani, Dis
ve Savunma Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi ve Dis Iligkiler komiserlerinden
olusan troyka ortak hareket etmek zorundaydi. Kurumlar hiyerarsisi geregi
Konsey Donem Bagkani bu tigliiniin en yetkili makamidir. Rotasyon prensibi
geregi Konsey Donem Bagkaninin her alt1 ayda bir degismek zorunda olmasi
siyasiistikrari engellemekteydi. Dis ve Savunma Politikalar1 Yitksek Temsilcisi
ve Dig Iligkiler Komiserinin farkli kurumlari temsil ediyor olmalari ve bu
kurumlarin menfaatleri dogrultusunda hareket etme gerekliligi ODGP’nin
gelismesi oniinde ayrica engel teskil etmekteydi. Bu tiglii (troyka) yapidakilerin
farkli kurumlara ait olmalari ve igerisindeki hizli personel degisimi kurumlar

arasi rekabete sebep olmaktaydu.
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AB devletlerinin Irak Savasrnda kendi ulusal ¢ikarlarint bir kenara
birakarak ortak bir tavir etrafinda bulusamamasi yeni gelismelere de
beraberinde getirmistir. Nisan 2003 yilinda Atina’da gerceklestirilen Zirve’de
Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Avrupa Birligi Disigleri Bakanligrnin
kurulmasi yoniinde karar almay1 basarmistir (Hesse, 2007; 211). Atina’daki
zirvede alinan kararlar Avrupa Anayasa Antlagmasrnin taslagi haline
getirilerek 2004 yilinda Briiksel’deki zirvede AB Anayasa Antlasmasi
olarak kabul edilmistir. Avrupa Birligi Anayasasi (ABA)nin Briiksel
zirvesinde alinan karar geregi Fransa ve Hollanda’da halk oylamalarina
sunulduktan sonra yiiriirlige girmesi gerekmekteydi. Sirasiyla 6nce Fransa
akabinde Hollanda’da yapilan halk oylamalarin sonucu beklentilerin aksine
olumsuz olmustur. Halk oylamalarindan ¢ikan olumsuz sonuglar geregi
AB Anayasas: ylrirliige girememistir. Hollanda ve Fransa’daki sonuglar
ne kadar da oylamaya sunulan Anayasa metninin sonucu olsa dahi, yapilan
kamuoyu yoklamalarinda hayir oyu verenlerin biiytik ¢ogunlugu hayir
kullanmalarindaki sebebin iilkelerindeki yiiksek igsizlik oranlarindan
ve ABAnin yirirlige girmesiyle igsizlik oranlarinin daha da artacag:
endisesinden kaynaklandigini ifade etmislerdir (Federmann, 2007; 298).

3.3. Lizbon Antlasmasi Sonras1 Ortak Dis ve Giivenlik Politikalar:
(ODGP)

AB Devlet ve Hitkiimet bagkanlar1 2007 yilinda Lizbon’da diizenlemis
olduklar1 Zirve’de mevcut antlagmalar1 degistirecek olan yeni bir Antlasma
tizerinde mutabik kaldilar. Fransa ve Hollanda’daki halk oylamalar ile
reddedilmis olan Avrupa Anayasasi metnindeki kazanimlari yeni yapilacak
olan antlagmaya aktarilmasi karara baglanmis fakat, AB Disisleri Bakani
unvani kaldirilmis, ¢esitli semboller ve tek bir “Avrupa Anayasast” ifadesi de
degistirilmistir. Portekiz’in donem baskanliginda gerceklestirilmis olan AB
zirvesinin on hazirliklarin1 Avusturya ve Almanya gergeklestirmistir. Bu iki
devletin Lizbon Antlagmasinin ger¢ceklesmesindeki katkilar1 yadsinamayacak
kadar biytktiir. Lizbon Antlasmasi ile olagan yasama prosediirii (Yakut,
20105 56), yaklasik biitiin kararlarin nitelikli cogunluk ile alinmas: (Yakut,
20105 56), ti¢ siitunlu yapinin genel bir uluslar tistii yonelim lehine feshedilmesi
ve temel haklarin (Metin, 2011; 136) giiglendirilmesi yoniinde kararlar
alinarak daha o6nceki antlagmalarin eksiklikleri giderilmesi amaglanmuigtir.
Reform o6zelligi tasiyan bu degisikliklerle beraber 6zellikle dis ve giivenlik
politikalar1 alaninda hukuksal ve makamsal yeni temeller atilmigtir. Daha
once imzalanmis olan Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Toplulugu (AT)
antlagmalarindaki dis politika ile ilgili biitiin maddeleri birlestirerek yeni ve
saglam bir temel atilmasi yoniinde anlagilmistir.

AB Antlagmasi ODGP ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikalar:
(AGSP) alanlarinin genel yonetmeliklerini olustururken Avrupa Birliginin
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[sleyisine Dair Antlagma (ABIA) ise dis politika alanlarina iliskin hiikiimleri,
ortak ticaret politikasi, kalkinma is birligi, ti¢tincii tilkelerle ekonomik mali ve
teknik is birligi, insani yardim, kisitlayici tedbirler, uluslararas: antlagmalar,
Birlik’in wuluslararasi kuruluslarla iliskileri ve dayanisma maddelerini
icermektedir (Schwartman, 218; 35). ABIA ile diger AB Birincil Hukuk
kaynaklarinda, dis politika ile ilgili yetkilerin daginik olmasindan dolay:
Birlik simdiye kadar tutarli bir dis politika izleyememistir. Uye devletler
kendi ulusal menfaatlerini gozetip ve kollama refleksi gostermelerini ortadan
kaldirilmasi yoniinde belli arzular gosterilmis ve gerceklestigi takdirde AB, dis
politika ile ilgili konularda disariya kars: bir biitiin olarak hareket edebilecek
bir yapiya ulagsmais olacakti. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikalar1 (AGSP)
alanlar1 i¢in getirilen en 6nemli yeniliklerden biri, Petersberg Gorevlerinin
(Sohret, 2013; 679) AGSP uygulama prensiplerinin temelini olusturmasidir.
Terorizm ile miicadelenin Petersberg Gorevleri arasina dahil edilmesi ile
operasyon cesitliligi artirilmigtir. Ikinci 6nemli yenilik ise karsilikli yardim
ilkesi getirilerek iiye devletlerden herhangi birinin saldiriya maruz kaldiginda
tiye devletlerin bu ilke dogrultusunda hareket etme zorunlugudur. Boylece
AB’nin teror ve afet durumlari i¢in gecerli olan dayanisma ilkesi ile askeri
saldirtya maruz kalindiginda devreye girecek olan karsilikli yardim ilkesi
arasinda farkli bir yaklasim gosterilerek ilkeleri birbirinden ayirma yolu
tercih edilmistir.

ODGP ve AGSP alanlarindaki bir diger yenilik ise Daimi Yapilandirilmis
Is Birligi Ilkesi’dir (Turhan, 2019; 10). Bu ilke AB'nin askeri yeteneklerini
gelistirmek i¢in 6zel ¢aba sarf etmeye hazir ve arzulu olan iiye devletlere hitap
eden bir ilkedir. Konsey karariile yiiriirliige giren bu diizenleme AB nezdinde
biiyiik bir adim sayilirken iiye devletlerin onayina bagli kalmadan alacag:
tedbirlere kendi karar verebilecektir. Izin verilen ve hukuken miimkiin olanin
sinirlarinin belirlenmesinde birincil hukuk sozlesmeleri belirleyici 6neme
sahipken, 2007 yilindaki AB Zirvesinde alinan bir karar ile ODGP alaninda
faaliyet gosterecek personeller i¢in yeni ¢erceve kurallari tanimlanmigtir.
Boylece Birlik’in dis ve giivenlik politikalarinin belirlenmesinde Konsey
Bagkani, Yiiksek Temsilci ve Komisyon Bagskani belirleyici bir konuma
gelmistir.

ODGP Yiiksek Temsilcisinin sorumluluk alanina ayni zamanda Dis
Iligkiler Konseyi Baskani ve Komisyon Baskan yardimcisi gorevleri de
girmektedir. Yiiksek Temsilcinin bir¢ok farkli sorumlulugu olmasindan dolay1
makamlar arasi ¢ikar catigmasi yaganma ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi
durumlarin dniine gegebilmek i¢in Yiiksek Temsilcinin Avrupa Konseyinden
sadece oy birligi ile ¢ikacak olan kararlari ifa etmekle yiikiimlii olmasi sart
getirilmistir. Yitksek Temsilci Komisyon iiyesi olarak Komisyondan ¢ikacak
olan kararlara bagli iken Konsey’in alacagi kararlar tizerinde etki sahibi
degildir. Hem Konsey’de hem de Komisyon'da gorevi bulunan Yiiksek
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Temsilci kisa ve uzun vadede yeterli destege sahip olabilmek i¢in kurumlar
arasinda baglanti kurmak zorunda kalmaktadir. Komisyon iiyelerinin
giivenini kaybetmemek adina Konsey kararlarini ve Komisyon’daki ¢ogunluk
ve stirdiirtilebilirligi devam ettirebilmek i¢in ¢ok hassas olmak zorundadir.

3.4. Sibiu Zirvesi (2019); AB Dis Politikalarini Gii¢lendirme Denemesi

AB'yi uluslararasi arenada daha etkin bir duruma getirebilmek amaciyla
Birlik’e tiye bazi devletler 2019 yilinin haziran ayinda Romanya Sibiu’da
diizenlenen Dis Isleri Bakanlar1 Zirve’sinde oylama ilkesini giindeme
getireceklerine dair bilgiler zirve dncesinde kamuoyunu mesgul etmeye
baslamisti. Alman Handelsblatt (2021) gazetesine gore; ODGP konusu
bu zirvede basta Almanya ve Fransa olmak iizere toplam dokuz iiye devlet
tarafindan giindeme getirilerek karar alma mekanizmalarindaki tikanikligin
giderilmesine ¢oziimaranilacakti. Giinlikekonomigazetesi Handelsblatt’daki
haberin devaminda AB’ye iiye dokuz devletin ODGP’nin isleyisine dair
sorunlar1 giindeme getirip goriisiilmesini saglayarak tiye devletler arasinda
bir mutabakata varilmasini amaglamislardir. Handelsblatt’a gore bu dokuz
devlet basta ABnin lokomotif {ilkeleri sayilan Almanya ve Fransa olmak
tizere, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Romanya, Ispanya, Isveq ve Cek
Cumbhuriyet’leriydi (Handelsblatt, 2021). Ad1 gegen iilkelerin amaci AB’ye iiye
diger iilkeleri ODGP alanlarindaki farkliliklar: kaldirip daha etkin ve hizli
karar alabilen ve ayn1 zamanda AB’yi uluslararasi arenanin giiclii aktorleri ile
rekabet edebilecek bir duruma getirilmesi yoniinde ikna etmekti.

Covid-19 salgini1 6ncesinde AB’nin Cin, Rusya ve ABD gibi giiglii devletlerle
olan iligkileri arzulanan boyuta ulasmis degildi. Son yillardaki Suriye krizi ve
Rusya-Ukrayna Savasi Birlik i¢in 6nemli bir tehlike potansiyeli tasitmaktayda.
AB yakinindaki biitiin bu gelismelere aninda reaksiyon gostermesi gerekirken
oy birligi ilkesinden dolay1 gerektigi gibi hizli hareket edemeyerek kendi
beklentilerinin altinda kalmistir.

ODGP alanindaki oy birligi ilkesi AB’nin éniinde 6nemli bir engel olarak
durmaya devam etmektedir. Cin, Rusya ve ABD gibi giiglii tilkeler ODGP
alanindaki oybirligi ilkesinin varligindan faydalanip belli iiye devletler
tizerinde bask1 olusturmus ve karar alma siireglerini etkilemeyi basarmistir.
AB iilkeleri arasindaki mutabakat sorunu Birlik’in uluslararasi arenadaki
etkinligini oldukg¢a pasif bir konuma indirgemektedir. AB’nin bu pasif ve
etkisiz durumundan dolayi, Alman Hristiyan Demokrat Parti (CDU) Avrupa
Parlamentosu vekili Elmar Brok, AB Komisyon Bagkani Jean-Claude Juncker
ve Alman Sansolyesi Angela Merkel’de dahil olmak iizere bir¢ok Birlik
siyasetgisi oy birligi prensibinin, Birlik dis politikasinin olusup gelismesinin
oniinde biiyiik bir engel teskil ettigini dile getirmekten geri kalmamiglardir
(Telepolis, 2018).
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ABnin ODGP alanlarindaki kararsizligina verilebilecek en giizel
orneklerden biri kesinlikle 2019 yilinda Venezuela’da meydana gelen
gelismelerdir. ABD Venezuela Devlet Bagkani Nicoldas Maduro’yu devirmek
amaciyla muhalefet lideri Juan Guaido’yu Venezuela’nin gegici Devlet Bagkani
olarak tanimisve dogal miittefiki olan AB’den de aynikararialmasinibeklemis
fakat, AB kendisinden beklendigi sekilde hareket edememis ve ABD’nin
beklentisi dogrultusunda karar alamamistir. Italya hiikiimet temsilcileri
oylamada hayir oyu kullanarak ABD’nin beklentileri dogrultusunda karar
alinmasini engellemeyi bagarmistir (Reuters, 2019).

Diger bir yandan ODGP alanlarindaki ortak karar alma prensibinin
kaldirilmasinin kolay olmayacagi ifade edilebilir. Bu ilkeyi kaldirabilmek igin
sadece iiye devletlerinin devlet veya hiikiimet bagkanlarinin oy birligi ile karar
almalar1 yetmemektedir, alinan karardan sonra Lizbon Antlagmasi geregi
tiye devletlerin meclislerinde alinan kararin onaylanmasi zorunludur (Das
Parlament, 2019). Oybirligi ilkesinin degistirilmesinin ne kadar zor oldugu;
tiye devletlerden Letonya, Litvanya, Polonya ve Yunanistanli diplomatlarin
Eyliil 2018 yilinda Alman Handelsblatt gazetesine vermis olduklar1 demegte,
oy birligi ilkesinin kaldirilmasina karsi olduklarini ifade etmelerinden
anlagilmaktadir (Handelsblatt, 2018). Ayrica, Irlanda Dis isleri Bakani Simon
Coveney, dis politika alanlarinda ortak karar almanin ¢ok 6nemli oldugunu
dile getirerek oy birligi ilkesinin 6nemi iizerinde durmustur (Reuters, 2018).

Almanya $ansolyesi Angela Merkel 2018 yilinda Avrupa Parlamentosunda
yapmis oldugu bir konusmada oy birligi ilkesinin degistirilmesi talebini
tekrar dile getirmistir (Bundeskanzler, 2018). Merkel AB Parlamentosundaki
konugmasinda konunun ehemmiyeti tizerinde durarak ayrica AB Giivenlik
Konseyinin kurulmasi yoniinde fikrini beyan etmistir. Merkel’e gore
Giivenlik Konsey’inin kurulmasiyla ABnin uluslararasi arenada kendi
kaderini belirleyebilmesi adina 6nemli bir adim atilmis olacaktir (Scazzieri,
2020).

AB Komisyon Bagkani Jean-Claude Junckerin gorev siiresinde
gerceklestirmek istedigi hedeflerinden biri oy birligi karar alma ilkesini
kaldirarakyerine nitelikli ogunlukilkesinin getirilmesiydi (Eurocative, 2018).
Fakat biitlin girisimlerine ragmen Juncker bu hedefini gerceklestiremeden
gorev siiresi sona ermistir. AB Komisyonunun 2018 yilindaki kararlarindan
biri bir y1l sonra Sibiu’da gergeklestirilecek olan Zirve’de ODGP alanlarindaki
ulusal veto hakkinin kaldirilmasinin oylamaya sunulmasiydi. Fakat olasi
oylamada ¢ogunluk olusturulamayacag: disiincesi konunun giindeme
gelmesini engellemistir.

Sibiu’da gergeklestirilen AB Zirve’sinden sonra Konsey’in hazirlamis
oldugu sonug bildirgesinde Konsey Giivenlik ve Savunma konularinda
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gerceklestirilmis olan caligmalar1 takdir ederek Birlik’in Giivenlik ve
Savunma Politikalari ile uluslararasi alanda global aktor haline gelebilmesini
ODGP sayesinde gergeklestirebileceklerini vurgulamistir. Dis Isleri
Bakanlar1 Konseyinde Birlik’'in ODGP alanlarindaki etkinligi dile getirilmis
ve degisen uluslararasi konjonktiirde ABnin daha etkin bir rol almasi
gerektigi ifade edilmistir. Sonug bildirgesinin devaminda AB’nin uluslararasi
arenada daha etkin olabilmesi i¢cin ODGP alanlarindaki oylama ilkesinde
degisiklik yapilmasi gerektigi de dile getirilmistir (Avrupa Konseyi, 2019).
Konsey’in yayinlamis oldugu sonug bildirgesinden anlasilabilecegi gibi Sibiu
Zirvesinde de Birlik’e iiye devletler aralarinda anlasip ortak oylama ilkesinin
degistirilmesi yoniinde basarili olamamislardir.

4. Covid-19 Salgini Siirecinde AB Ortak D1s ve Giivenlik Politikalar1

Ikinici Diinya Savagr'ndan sonra ABnin fikir babalarindan biri olan
Fransiz politikac1 Jean Monnet “Avrupa kriz donemlerinde sekillenecektir”
(Monnet, 1982; 528) diye ifade etmistir. Monnet’in ifadesinden yola ¢ikarak
Covid-19 salgini siireci AB i¢in yeniden sekillenmek adina bir firsat olabilir.
AB Konseyi salginin olumsuz sonuglarini minimize edebilmek amaciyla
Temmuz 2020 yilinda gerceklestirilmis olan Zirve’de o6nemli kararlar
almistir. Salgin siirecinin sosyo-ekonomik sonuglar1 ile bas edebilmek
amaciyla AB Komisyonu ve AB’ye iiye devletler simdiye kadar hazirlanmis en
kapsamli mali yardim paketini karara bagladilar. Alinan karar ile olusturulan
Cok Yill: Mali Program yedi yillik kapsamli bir yeniden insa programi
niteligindedir. Temmuz 2020’de gergeklestirilen Zirve'de ayrica 1,8 milyar
Euro biitceli Next Generation EU (NGEU) (Dorn, Fuest, 2021) ad1 altinda
yeni bir fon olusturulmustur. AB Komisyonu tarafindan olusturulan bu fon
tiye devletlerde birbirinden farkli gekillerde algilanmigtir. Uye devletlerin
bir kism1 NGEU’yu tasvip etmelerinin sebebi; AB'nde birligin ve ekonomik
dayanakliginin saglanmasi agisindan gerekli gormeleridir. Bazi tlkeler ise
olusturulan Fon’un iiye devletlerin mali disiplinden uzaklagsmalarina sebep
olacak ve bu durumunda AB’yi olumsuz geri doniisiiniin olacagindan kars:
cikmistir. NGEU fonuna yapilan diger bir elestiri ise Fon’dan yararlanma
kriterlerinin iiye tilkelerinin salgin siirecindeki ekonomik sartlar veya saglik
sistemindeki gelismelerle alakali olmayip salgindan o6nceki dort senenin
ekonomik rakamlarinin kriter olarak baz alinmasiydi. Daha detayli bir
sekilde ifade edecek olursak 2019 yilindan sonraki ekonomik veriler degil de
2015-2019 yillar1 arasindaki ekonomik gelismeler ve igsizlik orani baz alinarak
Fon’dan faydalanilabilecekti (Die Welt, 2021). Bu kriterlere gore salgin
stirecindeki ekonomik gelismeler kendi basina bir kriter sayilmamaktadir.
NGEU Fon’un olusturulmasinin énemli olumlu bir sonucu, Italya’da salgin
stirecinin baginda olusmus olan AB karsitlig1 olumlu bir havaya doniismiistiir.



Siyaset Bilimi, Uluslararasi iliskiler ve Kamu Yénetimi Alaninda Uluslararasi Aragtirma ve Degerlendirmeler

Covid-19 Salgini siireci bir¢ok iilkenin dis politikalarini ikincil duruma
indirgemelerine sebep olmasina ragmen Tiirkiye, Rusya ve Cin gibi iilkeler
bu siirecte aktif dis politika anlayislarindan vazge¢memislerdir. Tiirkiye
bu siiregte Libya’daki (Altun, 2021; 40-43) gelismelere aktif bir sekilde
miidahale etmis ve ayrica Akdeniz'deki kita sahanlig1 sorununu salgindan
hemen Once Libya ile yapmis oldugu Deniz Siniri Antlagmasi (Acer, 2020)
ile lehine cevirebilmistir. Salgin doneminde ise Azerbaycan ordusuna
Insansiz Hava Araclar1 (IHA) ve Silahli Insansiz Hava Araglar1 (SIHA) ile
destek vererek yillardir siiren Karabag sorununun Azerbaycan lehine ¢6ztime
kavusturulmasinda yardimci olmaktan geri kalmamistir (Cumhurbaskanlig:
[letisim Baskanligi, 2021; 50-66). Covid-19 salginindan énce oldugu gibi
salgin siirecinde de AB devletleri ulus devlet merkezli dis politikalarindan
vazgecmemiglerdir. Boyle olunca da Ortak Dis ve Giivenlik Politikalar:
(ODGP) alanlarinda Covid-19 salgini siirecinde de 6nemli bir gelisme
olmamustir.

AB Komisyonu Baskan: Ursula von der Leyen ABnin jeostratejik
konumundan dolay1 AB’ye yiiklemeye c¢alistig1 stratejik 6nemin ODGP’nin
de gelismesine katki yapacagini disiinmektedir (Ehm, 2020). Ayrica,
NGEU fonu kapsaminda gergeklestirilecek ekonomik yardimlarin tye tilke
ekonomilerinin canlanmasina katk: saglayacag: ve Birlik dis politikasinin
sonug odakli bir hale gelmesine sebep olabilecegi beklenilmektedir. Fakat,
AB dis politikasinin sonug odakli veya bir biitiin haline gelebilmesi AB’nin
kendi ortak pazari ve ekonomik giictiniin farkina varip bunu Birlik’in dis
ve giivenlik politikalarina yansitilabilmesiyle dogru orantili bir durum arz
etmektedir. ODGPnin iiye devlet kamuoylar: tarafindan benimsenebilmesi
tiye devletlerin tutumlarina bagli olmasi AB Komisyonunun iiye devletlere
bagimli kilmaktadir. Uye devletlerin kendi dis ve giivenlik politikalarini
Birlik’in ortak ve dis giivenlik politikalarindan ayr1 degerlendirip daha
onemli kabul etmeleri, uyum agisindan 6nemli bir engel olarak varligini
siirdiirmektedir.

Covid-19 salgini dncesinde Birlik’in jeopolitik degisikliklere daha kolay
reaksiyon gosterip miidahale etme imkéani olmas:i diisiincesi tiye devletler
arasinda artan bir sekilde kabul gérmeye baslamistir (Karnitschnig, 2021;
229). Oy birligi ilkesinin kalkmasindan yana olan iiye devletlere gore
AB, diinyanin ekonomik siiper giicii adaylar1 olan Cin, Rusya ve ABD
gibi devletlerle olan iligkilerini ayn1 seviyeye getirip ve onlarla ayni dili
kullanmalidir. Salgin siireci bagladiginda ABnin heniiz boyle bir konumda
olmadig1 ve halen istenilen seviyeye gelemedigi acik bir sekilde ifade edilebilir.
Arzu edilen seviyeye gelinememesinin en 6nemli sebeplerinden biri mutlaka
Birlesik Krallik’in Brexit karari ile AB’den ayrilmis oldugudur. Diinyanin
say1l1 askeri, ekonomik ve siyasi gii¢lerinden olan Birlesik Krallik AB’den
ayrilmasi Birlik’i global player olma hedefine ulasmasini engelledigi kesindir.
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Salgin siirecinde dis ve giivenlik politikalarini bir kenara birakip giiciiniin
bityitk ¢ogunlugunu Covid-19 salginin olumsuz sonuglarini ortadan
kaldirmak i¢in kullanmak zorunda kalmasi, dis ve giivenlik politikalarinin
ikincil duruma diismesine sebep olmustur. ODGP Yiiksek Temsilciligi salgin
stirecinde olusan bilgi kirliligi ile miicadele etmekten asli gorevi olan dis ve
giivenlik politikalari ile gerektigi gibi ilgilenememistir. Covid-19 salgini ile
ilgili bilgi kirliliginin yogunlugundan dolay1 ODGP Yiiksek Temsilciliginin
alt birimi olan Avrupa Birligi Dis [ligkiler Servisi belli bir siire sadece Covid-19
bilgi kirliligini ile miicadele etmek zorunda kalmistir (AB Komisyonu,
2021). Salgin siirecinden 6nce ciddi bir sekilde tartisilan oy birligi ilkesinin
degistirilmesini ve salgin siirecinde bir ilerleme kaydedilmesini Komisyon
Bagkan: dahi saglayamamistir. Komisyon Bagkani ve ODGP Yiiksek
Temsilcisi tiye devletlerin itirazlari karsisinda ¢aresiz kalmislardir.

Ayrica, ODGP Yiiksek Temsilcisinin AB devletleri arasindaki farkl
Tiirkiye veya ABD yaklasimlarini ortadan kaldirmak amaciyla gerceklestirmis
oldugu cabalar: da karsiliksiz kalmistir. AB devletlerinin Tiirkiye'ye kars:
farkli yaklasimlar1 Covid-19 salgin siirecinde de devam etmistir. Yunanistan
ve Kibris Tiirkiyenin Akdeniz’de gergeklestirmis oldugu hamleleri agresiflik
olarak lanse ederek Birlik’in Tiirkiye’ye kars1 olumsuz tutum almasi yoniinde
etkilemeye ¢aligmistirlar. Adigegen ikitilke AB'nin Belarus'akarsi yaptirimlar
oylanmasinda Tiirkiyeyi de benzer yaptirimlarla tehdit edilmesi sartini ilave
etmek istemislerdir (AB Bakanlar Konseyi, 2021). Oy birligi ilkesinin varlig1
bu sartin dahil edilmesine mani olmugtur.

ODGP Yiiksek Temsilcisinin iiye devletlere yapmis oldugu Cin’e kars:
daha dik bir durus sergileme ¢agrisi ancak birkag kez yenilenmesine ragmen
tiye devletler tarafindan kabul gérmiistiir. Cin hitkiimeti Hong Kong 6zel
yonetim bolgesinde uygulanmak iizere yiiriirliige koymus oldugu yeni
Giivenlik Kanunu’nu engelleyebilmek amaciyla ODGP Yiiksek Temsilcisinin
cagrisi lizerine Temmuz 2020’de kiiciikte olsa bir ekonomik dnlemler paketi
aciklayabilmistir (Siiddeutsche Zeitung, 2020). Karar alinan toplantinin
bildirgesinde AB Komisyonu ve ODGP Yiiksek Temsilcisinin Cin’in Hong
Kong'u tek devlet iki sistem yonetme sorumlulugundan giderek uzaklastig:
ifadesini de dahil etmeyi basarmistir (Tagesschau, 2020). Cin ile olan
olumsuz gelismeleri AB Komisyonu da ortadan kaldiramayacagini anlamis
olacak ki Haziran 2020 yilinda “White Paper on foreign subsidies in the
Single Market” ad1 altinda bir White Paper kabul etmistir (AB Komisyonu,
2020). AB yayinlamis oldugu Beyaz Kitap’ta yabanci sermayenin Avrupa
Ortak Pazarindaki olumsuz etkisini sinirlandirarak kendi mallari i¢in adil
kosullar1 saglamay1 amagladiklarini agiklamak zorunda kalmistir. AB daha
once Cin hitkiimetinden AB mallarinin Cin pazarina esit sartlarda girme
talebini birkag kez dile getirmis olmasina ragmen cevap alamamis olmasinda
dolay1 boyle bir 6nlem alma yoluna gitmistir.
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ODGP alanlar1 agisindan Covid-19 salgini siireci duragan bir donem
oldugunu “Komsular ve Diinya” (Cengiz ve Kurtar, 2019; 14) biitcesinin
seviyesinden anlagilmaktadir. Komgsular ve Diinya biitcesi uzak cografyalarla
olan iliskiler maliyeti ile AB’ye aday tilkelere yonelik mali yardimlar:
kapsamaktadir. Bu baglik altinda toplanan alanlarin biitgesi 2021-2027
yillar1 arast i¢in 110,6 milyar Euro olarak planlanarak beklenen artis
gerceklestirilmemistir (AB Komisyonu, 2020). Bu artig bir 6nceki dénemin
biitcesi ile kiyaslandiginda sadece 2,3 milyarlik bir artig seviyesinde kalmuistir.
Komsular ve Diinya baslig1 altindaki konulardan sadece biri olan ODGP’nin
genel biitcedeki orani ise bir 6nceki doneme gore azalmistir. Covid-19 salgin
stirecinin olumsuz sonuglar1 ve ABnin yakin ¢evresindeki ekonomik ve siyasi
sorunlarin artacagini diisiinecek olursak, AB’nin bu alan i¢in ayirmis oldugu
biitcenin azalmasi kendi ¢evresinde gelisen olaylara ne kadar 6nem verdigini
ve ayni zamanda da AB iiyeleri arasinda ne kadar birlik saglanabildiginin
bir gostergesidir. Covid-19 salgininin iilke ekonomilerine ilave bir olumsuz
yiik olmasi iiye devletlerin birincil olarak kendi ulusal ¢ikarlarini diigiinmek

zorunda kalmalarina sebep olmustur.

AB’nin 6ncelikli hedefi Kasim 2016 yilinda Avrupa Savunma Eylem Plani
(AB Komisyonu, 2016) ¢ercevesinde alinan kararlarin tiye devletler tarafindan
uygulanmasinin saglanmasidir. Bu siiregte yeni kararlarin alinmamis
olmasi dis ve giivenlik politikalarin alaninda daha 6nce alinan kararlarin

uygulanmasinda basarili olma umudunu artirmaktadir.

Covid-19 salgini siirecinde ODGP’nin biit¢cesinde artis degil nispeten
bir duraganlik goézlemlenirken, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikalar:
(AGSP) biitgesinde ise az da olsa bir artis gerceklesmistir. Biitge artisindan
yola ¢ikarak salgin stirecinin AGSP alanlarinda ortak hareket edilebilmesine
katk: sagladig: ifade edilebilir. Bu siireg icerisinde ABnin ABD ile giivenlik
ve savunma politikalar1 alanlarinda ortak hareket etme yoniinde gelismeler
gerceklesmistir. Covid-19 salgin siirecinin diger bir sonucu ise kisa ve orta
vadede iiye devletlerin saglik harcamalarinin biitcelerine getirmis oldugu
agir yiiktiir. Saglik alanindaki harcamalarin salgin dolayisiyla beklenmedik
bir sekilde artis gostermesi savunma biitgelerinde kisitlamalara gidilmesine

sebep olma ihtimalini artirmaktadir.

Sonug ve Tartisma

ODGP alanlarindaki entegrasyonun arzulanan seviyeye gelebilmesi i¢in
tiye devletler AB'nin diger konularinda oldugu gibi bu alanda da uluslar istii
yapisini benimseyip sahip ¢ikmalar: gerekmektedir. Birlik kendi menfaatleri
dogrultusunda karar alabilmesi icin Ozellikle simdiye kadar ulus devlete
nazaran daha az yetkili oldugu alanlar1 supranasyonel yetkilerle donatilmasi

gerekmektedir.
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AB’nin ortak dig politikasinin sekillenmesindeki en 6nemli engellerin
basinda oy birligi prensibi gelmektedir. Oy birligi ilkesinin yol a¢tig1 karar
alamama durumundan dolay1 Birlik uluslararas: gelismelere ya ¢ok yavas
ya da hig reaksiyon gosterememektedir. Uye devletlerin Birlik menfaatlerini
miitemadiyen ulusal menfaatlerinden ayirip ikincil duruma indirgemeleri
Birlik’in dis ve glivenlik politikalarini olumsuz etkilemektedir. Oylamalardaki
tutumlar etkileyen en 6nemli nedenlerden bir digeri de tiglincii devletlerin
tiye devletler iizerinde olusturabildikleri yonlendirici baski ve taleplerdir. Uye
devletlerayricaoylamailkesinifirsataevirerek AB’den miimkiin oldugukadar
imtiyaz koparmaya ¢aligmaktadirlar. ODGP alanlarindaki oylama siiregleri
gerektiginden fazla uzayip olumsuz sonuglanirken AB’nin ¢evresindeki
krizler artmakta ve ABD’nin Ikinci Diinya Savasr'ndan beri Birlik’e sunmus
oldugu koruma kalkani giderek zayiflamaktadir. Dis politikada hareket
alani kisitlanmis bir AB kendisi ile her zaman ayn1 hedeflere sahip olmayan
Tiirkiye, Rusya veya Cin gibi iilkelerin etki alanlarini genisletmelerine seyirci
kalmaktadir.

ODGP alanlarindaki karar alma usult artik istisnai bir durum tegkil
etmektedir. Giderek artan tiye devlet sayisi ile AB son yillarda hareket
kabiliyetinin yitirmemek adina bir¢ok alanda ¢ogunlukla karar alma ilkesini
uygulamaya koymustur. Lizbon Antlagmasi ile ODGP alanlarinda kurumsal
reformlar gergeklestirilmis olsa bile AB Antlasmasinin 31. maddesine gore
halen oy birligi ilkesi ile karar almaya devam etmektedir (Dejure, 2021).

Salgin siireci basinda hijyen ve saglik ekipmanlar:1 tedarik zincirinde
zorluk geken Italya ve Ispanya gibi AB iilkelerinde Birlik’e karst olumsuz bir
yaklasim ortaya ¢ikmasi Brexit'ten sonra ABnin dagilma siirecine girdigi
korkusunun olusmasina sebep olmustur. Salgin siirecinin ilk aylarinda ortaya
¢ikan bu durum Birlik tarafindan alinan 6nlem paketleri ile diizeltilmeye
calistlmistir. Birlik ODGP alanlarinda bu siiregte daha ziyade Covid-19
salginin olumsuz sonuglar: ile mesgul olmak zorunda kalmistir. ODGP
alanlarinda oy birligi ilkesinin yillardir tartigiliyor olmasi salgin siirecinde de
degistirilememistir. AB’nin dis ve giivenlik politikalarinin daha sonug odakli,
etkin bir hale gelebilmesinin 6niindeki engel halen ortada durmaktadir. Oy
birligi ilkesinden vazgegilip degistirilemedigi siirece AB ODGP alanlarinda
reaksiyoner bir vaziyet sunmaya devam edecektir.
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1. Giris

Barig kavrami insanligin gruplasmaya baslamasiyla birlikte tartigma
konusu olmus bir kavramdir. Barisin ne oldugunun yaninda siiregelen bir
baris durumunun nasil olusturulabilecegi de tartisilan konular arasindadir.
Siirekli barig durumu, bir diger degisle ebedi baris, arayis1 21.ylizyilda da hala
devam etmektedir. Insanlik tarihindeki ilerlemenin bir sonucu olarak artik bu
arayigin olusturulan devletlerarasi kurum ve kuruluslar eliyle devam ettigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Bu dogrultuda barig durumunun insa edilmesi
ve ebedi kilinmasi amaciyla Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi gibi hem uluslararasi hem de bolgesel orgiitlerin ortaya ¢iktig: iddia
edilebilir. Ancak artik hukuki zemin iizerinde insa edilmeye ¢alisilan baris
durumu tarihsel olarak daha onceleri farkli 6geler iizerinden kurgulanmaya
calistlmistir. Antik ¢aglardan 18.yiizyila kadar barisin gerceklesmesi adina
diistintirler; dinin temel nokta alinmasiyla saglanabilecegini 6ne siirmiislerdir.
Bazi diisiiniirler giiglii bir hitkiimdara baglilikla barisin saglanabilecegini
ileri siirmiisken, akil ve aydinlanma ¢aglariyla hukuksal teminatin gerektigi
diistinceleri barig kavramina entegre olmustur.

Iste béyle bir ortamda hukuk temelleriyle ve evrensel bir baris anlayisini
olusturmak isteyen Kant, sadece felsefe alaninda degil, siyaset bilimi
literatiiriinde de etkisi goriilen bir diisliniirdiir. Bu ¢alismada ilk olarak baris
kavraminin gergevesi verilmistir. Daha sonra ise Kant’dan dnce baris tizerine
calismalar1 olan bazi diisiiniirler ve diisiinceleri ele alinmigtir. Caligmanin
odak nokrasindan sapmamak adina ele alinan diistiniirler; Kant’in felsefesinin
dinsel ogelerden veya iktidara baglilik agisindan nasil farklilastigini ortaya
koymak amaciyla ele alinmstir.

Ikinci bolimde ise Kant'in felsefesi, aydinlanma ve akil kavramlarina
yaklagimi ele alinmistir. Sonrasinda ebedi baris tizerine deneme eserindeki
6n maddeler ve nihai maddeler ortaya konmus ve ebedi barisa gotiirecek
yollarin neler oldugu aktarilmistir. Bu boliimde Kant’in 6n ve nihai maddeleri
aciklanmaya, neden-sonug iliskisi olusturulmaya ¢alisilmistur.

Ugiincii béliimde ise rnek olay: teskil eden Avrupa Birliginin kisa gelisim
stireci ve kurulusunda yatan temel diisiincelere yer verilmistir. Béylece Kant'in
tikirlerinin; evrensel bir odak noktasindan ziyade, bolgesel bir kurum olan
Avrupa Birligine derece temel teskil ettigi sorgulanmaigtir.

Sonug boliimiinde ise Kant’in ebedi baris 6nermesi ile Avrupa Birliginin
faaliyetlerinin uyusup uyusmadig1 irdelenmistir. Bu irdeleme ile ¢alismanin
temel tartigma sorusu olan Avrupa Birliginin evrensel ve ebedi baris
diisiincesine paralel bir ilerlemede bulunup bulunmadigi cevaplanmaya
calisilmis ve boylelikle Kant'in ebedi baris diisiincesinin; herhangi uluslararasi
kurum veya kurulusun temelinde yer alip almadigina yonelik akademik
literatiire katki sunmak hedeflenmistir.
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2. Yontem

Diinya’da arta gelen siddete karsi, baris diislincesinin orgiitsel gercevede
incelenmesini vurgulayan bir ¢alisma konusudur. Bu sebeple bolgesel 6rgiit
niteligindeki Avrupa Birliginin politikalarina bagli olarak baris fikriyati
incelenmistir. Bu inceleme baris diisiincesinin hukuksal bagina ve orgiitsel
6nemine vurgu yapan Kantin felsefesine iliskin ilerlemis ve literatiir bu
dogrultuda takip edilmistir.

Bu arastirma literatiirde; Avrupa Birligi, Kant, ebedi baris kavramlarina
farkl bir analiz getirmeyi hedeflemistir. Buna ek olarak Kant felsefesine ve
bu baglamda 6rgiitlenme ¢alismalarina da katki saglamasi hedeflenmistir. Bu
sebeplerle arastirmanin odak noktasi; felsefi diigiinceye yakinlik ve bunun
analizini ortaya koymaktir.

3. Ebedi Baris Hakkinda

Baris arayisi, savasin ve catismanin var oldugu doénemlerden bu yana
stirmektedir. Barisin hangi anlamda kullanildig: da bu siirecin bir pargasi
olmustur. Baris; ateskes donemlerine benzer bir catismasizlik durumunu
belirtiyorsa negatif barig; hukuksal bir giivence etrafinda gelecege yonelik
stirdiiriilebilirlik anlam1 tasiyorsa pozitif baris olarak ikiye ayrilmaktadir
(Yesilcayir, 2019,s. 109).

Bir¢ok diigiiniir baris1 ebedi kilabilmek adina 6nermeler ortaya atmustir.
Ornek olarak Stoacilar; insanligin logosdan, evrensel akildan, esit miktarda
pay aldiklar: goriisiine dayanarak, barisin ancak logos ile uyumlu olunmasi
halinde gergeklesecegini ileri stirmiislerdir (Yesilgay1r, 2019, s. 110). Ayrica
baris gercevesinde esitlik ilkesi Stoacilarda goriilmektedir. Insanlar 6zgiir-
kole, zengin-yoksul gibi ayrima tabi tutulmadan; Tanrrnin insana verdigi
roller altinda esit ve kardestirler (Agaogullari, 2016, s. 163). Augustinus ise
insanin yaraticisi olan Tanrr'ya mutlak itaat etmesinin ebedi barisa gotiirecek
yol oldugunu savunmustur (Yesilgayir, 2019, s. 110). Bu 6nermenin temelinde,
Augistinus'un insan dogasina olan yaklagimi yer almaktadir. Augustinus;
insanlarin esitligine inanmaktadir. Bu inancin olumlu sonucu; toplumdaki
yerleri ne olursa olsun insanlar Tanri karsisinda esit oldugu c¢ikarimidir
(Tannenbaum, 2017, s. 107). Olumsuz sonucu ise; tiim insanlarin, buna yeni
dogmusglar da dahil, glinahkar ve kétii oldugu yargisidir (Tannenbaum,
2017, s. 108). Bu diisiincelerden dolay1 Augustinus, insanin merkezde oldugu
bir adalet ve devlet anlayisindan ziyade, hakiki adaleti ve devleti; Tanri
Devleti olarak nitelendirmistir (Agaogullari, 2016, s. 221). Bunun yani sira,
Augustinus hakli bir savas durumu i¢in bir haksizlik ortaminin gerektigini
belirtmistir. Bu sebeple Hristiyanligin savas 6gretisini gelistirmis ve savasa
mesruluk kazandirdigr gerekgesiyle elestirilmistir (Yesilgayir, 2019, s. 110-
111).
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Yeni Caga bakildiginda baris tizerine 6nemli diistinceleri olan Thomas
Hobbes’u bir diger drnek olarak ele almak yerinde olacaktir. Thomas Hobbes;
monarsi tizerinden, insanlarin yasa koyucuya mutlak baglilik gostermesiyle
ebedi barigin saglanacagini ifade etmistir (Yesilcayir, 2019, s. 111). Belirttigi
mutlak gii¢ Leviathan’dir. Ayrica insanlarin kendilerini koruma istekleri
dogrultusunda barisa yonelimli oldugunu savunmustur (Agaogullari, 2016,
s. 438). Yani bir bagka ifadeyle insan1 bariga gotiiren etken, insandaki 6liim
korkusudur. Fakat gecmis ve gelecek arasinda iliski kurabilen insan; barisa
olan yaklasiminda sadece 6liim korkusu gibi duygusallik barindirmayip,
akliyla da bunu tamamlamistir (Agaogullari, 2016, s. 439). Thomas Hobesun
bu fikirleri devletlerarasi bir barig fikrine yonelik olmadig1 ve sadece bir
devlet i¢inde saglanabilecek baris1 ifade ettiginden elestirilmistir (Yesilcayur,
2019, s. 111).

Reformist diisiiniir Abbe de Saint Pierre 1713-1717 yillarinda uluslararas:
organizasyon yolu ile baris1 saglama diisiincesini “Projet pour rendre la Paix
perpétuelle en Europe” [Avrupa’da Kalici Bariga Dair Proje] adli ¢ok ciltli
calismasiyla ortaya koymustur (Cinar, 2017, s. 63). Bu c¢alismada Avrupa
Federasyonu fikrini benimsemektedir. Rousseau’da “Jugement sur la paix
perpetuelle” [Kalic1 Baris iizerinde bir Yargi] makalesiyle Avrupa’daki halkin
ve yoneticilerin ¢ikarlarina uygun oldugu gerekgesini gostererek Pierre’e
destek vermistir (Cinar, 2017, s. 63). Boyle bir federasyonun devrim veya
fetih yolu ile saglanabilecegini sdyleyen Rousseau, mevcut dénemi goz dniine
alarak Avrupa’daki barisi saglayacak Avrupa Federasyonu fikrinin miimkiin
olamayacagini belirtmistir (Cinar, 2017, s. 64).

4. Kant ve Ebedi Baris Uzerine Deneme

Orta ¢ag'da din kavramy; bilim ve felsefeye yon vermisken, Yenigag'da
akil ve bilim temel dayanak olarak alinmistir (Yesilcayir, 2019, s. 111-112).
Akil ve bilimin yorumlanmasi; aydinlanma ile farkli bir boyut kazanmuistir.
Bu doénemde baris lizerine énem arz eden eser; aydinlanma diistiniirii olan
Kant'in 1795 yilinda kaleme aldig1“Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme” dir
(Yesilgayr, 2019, s. 112). Karl Popper’a gore, Kant aydinlanmanin son biiyiik
savunucusu iken; bazi diistintirlere gore ise aydinlanmay1 yok eden “Alman
Idealizminin” kurucusu olmakla elestirilmistir (Popper, 2020, s. 136).
Kant’in siyaset felsefesinde toplum sozlesmesi 6nemli bir unsurdur. Kantg1
sozlesmecilik; bireylerin birbirleri tizerindeki yasal iddialarini desteklemek
i¢in, aklin normatif otoritesini kendine temel almistir (Demir; 2020, s. 134).

Orta ¢ag felsefesinde varlik sorunu merkezdeyken, cagdas felsefede
bu kavram yerini bilgi sorunu ile degistirmistir (Copleston, 1989, s. 346).
Diinyanin ve insanin deneyiminin yorumunu felsefeciler hemen her ¢agda
vermeye ¢alismistir. Ancak Kant bu diizlemde sadece “Neyi bilebilirim?”
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sorusuna cevap aramamis, ‘Ne yapmam gerekir?”, “Ne umabilirim?”
sorulariyla ahlaksal yasanin konutlarina ulagsmayr hedeflemis ve Kantl
¢aginin otesine tagimistir (Copleston, 1989, s. 347- 348).

Kant aydinlanmayi; insanin kendi benligini tutsak kildig1 ergin
olmamasindan kurtulabilmesi olarak gormektedir (Popper, 2020, s. 137).
Ergin olmayisi, bagkalarinin himayesinde olmadan akli kullanamamak
olarak tanimlamistir. Bagka bir deyisiyle “Sapare aude” -aklini kendi iradenle
kullanma cesaretini gosterme- sdylemiyle aydinlanmaya karsi cevabini
vermistir (Cesim, 2019, s. 2). Temel olarak Kant’in felsefesindeki anahtar
kavramin akil oldugu gorilmektedir. Tarihsel ilerleme igerisinde gii¢
kavraminin son bulup artik akil kavraminin kendisine yer bulacag: da Kant
tarafindan savunulmustur (Bozkurt, 2017, s. 502). Bu akilc1 yaklagimlari ebedi
baris eserine gotiiren siirecte ebedi barigin temelleri olarak goriilebilecek; Salt
Aklin Kritigi, Pratik Aklin Kritigi, Yarg: Giictiniin Kritigi gibi eserler, Kant'in
yaklasimlarini anlamamiza yardimci olmaktadir (Yesilgayur, 2019, s. 112).

Kant eserlerinde ahlak ve gok ilgisini vurgulamaktadir. Pratik Usun
Elestirisikitabinin sonlarindaicindeki merak duygusunun ikiseye hayranlikla
yaklagtigini ifade eder: “Ustiimdeki yildizli gok ve icimdeki ahlak yasast”
(Kant, 2008, s. 221). Bu eserlerinde, usun toplumdaki bilgelige ulasimina
yol gostermis ve kendi ahlak kavraminin sinirlarini ortaya koymustur. Kant
bilimin, bilgelik yolunun iyi ve agik¢a taninabilir olmasini savunmustur. Bu
stireci, ‘felsefeciler gorev olarak tistlenmeli’ yargisiyla net olarak savunmustur
(Kant, 2008, s. 221).

Kant felsefi deneyin miikemmel bir gelistirme icerisinde metafizige
gotiirecegi kanisiniagiklarken tiim igerigin serimlemeyi ve bildirmeyi istemek
oldugunu goéstermektedir (Cassirer, 1996, s. 442). Bu alt metinle, teorik ve
pratik aklin kogullarini tam bir sistem ile agiklamaktadir. Kant 6gretisi
de arastirilabilir ve arastirilabilir olmayan kavramlarini bu sistem iginde
sinirlayip belirler (Cassirer, 1996, s. 442). Kimi yazarlarca yukaridaki eserler
anlagilmadan Kant’in “Ebedi Baris Uzerine Felsefi Denemesi’nin incelenmesi
miimkiin degildir. Tek bagina Ebedi Baris Uzerine Deneme’yi yorumlamak
eksik bir analiz yapmis olmak anlamina gelecektir (Cesim, 2019, s. 2).

Kant, Salt Aklin Kritiginde bireyi merkeze almis ve yasadigi dénem igin
bu yaklasim bir devrim olarak nitelendirilmistir (Demir, 2020, s. 32). Salt
AKklin Kritigi eserinde yargilarin; analitik yargilar mi1 veya sentetik yargilar
m1 oldugunu islemektedir. Salt doga bilimleri, matematik ve metafizik
alanlarindan; ilk ikisinin a priori (6nsel) oldugunu, metafizigin ise tartismali
oldugu analizini yapmustir. Bu alanlarin birbirinden ayr1 incelenmesi
gerektigini savunmustur (Heimsoeth, 2007, s. 78). Pratik Aklin Kritiginde
etik temellendirmesi, otonomi gibi kavramlari ele almistir (Heimsoeth, 2007,
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s. 119). Kant onceleri ahlakli olmanin mutlulugu getirecegi goriisiindeyken;
Pratik Aklin Kritiginde mutluluga ulagilamayacag: goriisiinii belirtmistir
(Demir, 2020, s. 27). Yarg: Giictiniin Kritiginde ise kendi doga metafizigini
tamamlay1p, canlilardaki “6zel yasalar1” ele almistir (Heimsoeth, 2007, s.
168- 169). Kant’in bu temel diisiincelerden sonra kaleme aldigi; Ebedi Baris
Uzerine Felsefi Deneme eserinde elestirilere maruz kalan Locke (Doganyilmaz
Duman ve Uslu, 2022) ve Rousseau (Uslu ve Kanci, 2022) da oldugu gibi
sozlesmeci kuram yaklagimi goriilmekte olup ayrica genel geger ve evrensel
bir baris teorisi amaglanmistir (Yesilgayir, 2019, s. 112). Kant barisin ebedi
kilinmasina yonelik 6nermesini hukuksal zemine dayandirmistir. Burada
ahlakin; salt aklin dayanag, a priori, oldugunu ortaya koymus ve ahlakin
herkes tarafindan benimsenen olgular oldugunu belirterek evrensel bir ahlak
olusturmak istemistir (Cesim, 2019, s. 3-4).

Prusya’daki politik ortamin da Kant’in felsefi goriislerine etkide bulundugu
kanist kimi aragtirmalarda goriilmektedir. II. Friedrich Wilhelm’in 1795
Mart’inda Birinci Koalisyon Savasrndan gekilmesi ve ardindan Fransa ve
Prusya arasinda imzalanan Basel Barig Antlasmasi, Ebedi Barig Uzerine
Felsefi Deneme’nin mubhtelif gerekeeleri arasinda gosterilmektedir (Dogan,
2022, 5.202).

Daha 6nce yukarida bahsedilen, Rousseaunun devrim veya fetih ile ortaya
cikarilacak federasyon fikrine alternatif bir ¢ikar yol olarak Kant, kademeli ve
goniillii olarak kalic1 baris yaratma fikrine sahiptir (Cinar, 2017, s. 65). Bu da
olusturmak istedigi evrensel ahlakin baglayiciligindandir.

Ebedi Barig Uzerine Felsefi Deneme’nin giris kisminda Hollandali bir
hancinin mezarlik resmi olan tabelasi ve tabelada bulunan hicivli sozlerin
kimlere yoneltildigi sorgulanarak baslar (Kant, 1960, s. 7). Burada hancinin
tim insanliga yonelik bir génderme yaptigini anlayip, tabelada bulunan
mezar figlirliyle bagdastirmis ve ebedi barisin oOliimctl bir huzurda
bulunabilecegini hicvetmistir (Bozkurt, 2017, s. 503-504). Ikinci olarak ise;
doyumsuz hiikiimdarlarin diinyay: yok edecegini, tiglincii olarak da ebedi
barisin filozoflarca goriilen bir ritya oldugu Kant tarafindan belirtilmigtir
(Bozkurt, 2017, s. 504).

Ebedi Barig Uzerine Felsefi Deneme’nin birinci béliimiinde Kant; ebedi
barisa ulasmanin 6n maddelerini belirtmistir.

I- “Icinde gizlenmis yeni bir harp vesilesi bulunan hicbir
andlasma bir baris andlasmasi sayilamaz” (Kant, 1960, s. 9).

Bu maddede Kant; eger bir antlasmada yeni bir savas niyeti bariniyorsa
yapilan antlasmanin baris saglamayacagini, sadece bir ateskes ortami
saglayacagini belirtmistir (Cesim, 2019, s. 7). Burada saldirganligin durmas:
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degil, barigin diisiince ve yaklasim olarak da benimsenmesi istenmektedir.
Insanlarin higbir sekilde yalan sdylememesi gerektigini, hep dogrudan yana
olmasi gerektigini savunmaktadir (Bozkurt, 2017, s. 504). Ayrica devletlerin
gercek zafer anlayisinin, cesitli yollarla kudretini devamli kilmak oldugu
seklinde anlagilmasi halinde Kant kendi diisiincelerinin ukalalik olarak
anlasilacagini belirtir (Kant, 1960, s. 9).

2- “Ister kiigiik ister biiyiik olsun, hicbir bagimsiz devlet,
diger herhangi bir devletin hakimiyeti altina tevariis, miibadele,
alim-satim veya hibe yollariyla asla gegmemelidir” (Kant, 1960,
s. 9).

Devletlerin insanlardan olustugu bu sebeple esya gibi kullanilamayacag:
belirtilmis olup, insan topluluklarinin kendi kararlarini verebilmesi
savunulmaktadir (Cesim, 2019, s. 7-8). Kant’in akli kullanma felsefesi burada
goriilmektedir. Kant genel ¢ercevede orduya da ilk olarak bu maddede
deginmis ve ordunun baska bir devlet hizmetine verilmemesi gerektigini de
ele almistir (Bozkurt, 2017, s. 505).

3- “Daimi ordular (miles perpetuus) zamanla ortadan
tamamiyle kalkmalidir” (Kant, 1960, s. 10).

Siirekli ordu sisteminin baris1 koruyacak bir yapi olmadigini, her an
savas ¢itkma ihtimaline karsi ordularin kullanilabilecegi bu 6n maddede
aciklanmistir (Bozkurt, 2017, s. 505). Kant; 6lmek ve 6ldiirmek i¢in iicret
verilmesini insan haklar1 agisindan olumsuz oldugunu sdylemekle beraber,
ordularin siirekli hazirda tutulmasinin diger devletlerce tehdit unsuru
say1lacagini ve silahlanma yarisinin olacagini belirtmektedir (Cesim, 2019,
s. 8).

4- “Devlet  dis  menfaatlerini  desteklemek  icin
bor¢lanmalara girismemelidir” (Kant, 1960, s. 11).

Kant; i¢ menfaatler ¢er¢evesinde bor¢lanmaya karsi ¢ikmaz ancak kredi
sisteminin uzun vadede milli bir iflas yaratip savas ortamina siiriikleyecegi
diisiincesini 6ne siirmektedir (Cesim, 2019, s. 8). Kant’a gore savas kacinilmaz
ve engellenemez bir sonug degildir ve bu sebeple ilk ¢6ziim yolu olarak
bor¢lanma yasag getirilmelidir. Bununla beraber bor¢ batagina batmamanin
en akilci yolu da borg veren devlete karsi ittifaka girigmektir (Bozkurt, 2017,
s. 507).

5- “Higbir devlet, diger bir devletin esas teskilatina veya
hiikiimetine zor kullanarak karismamalidir” (Kant, 1960, s. 12).

Kant bu maddede i¢ islerinde bir devletin baska bir devlete miidahale
etmemesi gerektigini belirtmektedir (Cesim, 2019, s. 8). Ancak Kant; bir anarsi
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durumunda, i¢ savas halinde, ticiincii bir devletin miidahalesinin, devletlerin
egemenliginin mutlakligina kars;; bir hareket olarak gormemektedir
(Bozkurt, 2017, s. 507).

6- “Hicbir devlet, harpte, ileride baris akdedilecegi
zaman, devletlerin birbirlerine karsilikli giiven duymalarin
imkansiz kilacak yollara basyurmamalidir: Bu yollardan
Ornekler sunlardir: Diisman iilkesinde katiller (percussores),
zehirleyiciler (venefici) kullanmak, kapitiilasyonlara aykiri
hareket etmek, diisman tebaasini kendi devletine karsin ihanete
(perduellio) kiskirtmak vs...” (Kant, 1960, s. 13).

Kant, devletlerin savas esnasinda dahi birbirlerine olan ahlak ve giiven
zihniyetlerinin yok olmamasi gerektigini belirtmistir (Cesim, 2019, s. 9). Bu
maddenin amacy; baris ortami i¢cin uygun sartlar konusuldugunda devletlerin
bariga yanagsmasinda zorluk ¢cekmemesini saglamaktir.

Kant 6n maddelerden birinci, besinci, altinct maddelerinin mutlak
oldugunu belirtmis ve derhal uygulanmasi gerektigini ifade etmistir. Ikinci,
ticlincii ve dordiincti maddeleri ise devletlerin rahat hareket edebilecegi veya
sekillenebilecegi maddeler olarak belirtmistir (Bozkurt, 2017, s. 509).

Kant ikinci boliimde ebedi barisin nihai maddelerini ortaya koymaktadir.

7- “Her devletin esas teskilati cumhuriyet¢i olmalidir.”
(Kant, 1960, s. 18)

Cumbhuriyetgi esas teskilatta; esitlik, 6zgiirliik ve baglilik ilkeleri bulunur.
Bu esas tegkilatta kararlar halkin iradesine birakildigindan; akliyla hareket
eden insanin savasin zararlarini kestirebilecegi ve béylece barisa yonelecegi
varsayilmigtir (Cesim, 2019, s. 9). Burada hukuksal bir zemin karsisinda
insanlar1 esit kilma amaci da goriilmektedir (Bozkurt, 2017, s. 512). Daha
sonralar1 Demokratik Baris Teorisi olarak gelistirilecek bu 6nermeye
gore gliniimiizde liberal demokrasiler olarak sekillenen devlet yapilarinin
birbirleri ile savaga girmeleri daha az olasidir (Russett, 1994, s. 3-5; Olive
Serret ve Doganyilmaz Duman, 2020, s. 36).

8- “Devletler hukuku hiir devletlerden kurulu bir
federasyona dayanmalidir.” (Kant, 1960, s. 22)

Bu madde ile tek bir devlet yaratmak yerine milletler arasinda bir ittifak
yaratmakvebarisiteminataltinaalacakbir platform kurmakamaglanmaktadir
(Cesim, 2019, s. 10). Birinci madde ve ikinci madde birlikte okunmalidir. Yani
bir devletin kendi iginde hukuksal bir zeminde barisi saglamadan, uluslararasi
platformda bunu saglayamayacag: diisiincesi bulunmaktadir (Bozkurt, 2017,
s. 511-513).
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9- “Diinya vatandashg: hukuku, evrensel bir misafirlik
sartlart ile simirlandirilmalidir.” (Kant, 1960, s. 26)

Kant burada aklin sart1 olarak insan severligi kabul etmektedir. Ancak
bir durus olarak degil, hukuki teminat altina alinarak insan severligin olmasi
gerektigini agiklamaktadir (Cesim, 2019, s. 10). Kant'in ortaya koydugu bu
maddede; kimliklerin ortadan kalktig1, ayrimlarin sonlandig1 ve diinyanin
tamaminin insanlarin yurdu sayilmasi anlamina gelen kozmopolitanizm
yaklagimi goriilmektedir (Bozkurt, 2017, s. 516).

Kant Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme eserinin son kismini ekler
bolimii olarak ayirmigtir. Ilk olarak barisin teminatinin doga oldugunu
vurgulamis, sonrasinda ebedi barisin gizli maddesi olarak filozoflarin
diisturlarinin alinmasi gerektiginden soz etmis ve son ekte de siyaset ile ahlak
arasindaki iliskiye ve karsithigina deginmistir (Kant, 1960, s. 29-56; Bozkurt
2017, s. 520).

5. Ekonomik Temelli Bolgesel Aktor: Avrupa Birligi

Soguk Savas sonrasi Diinya diizeninin dnemli kiiresel aktorlerinden olan
AvrupaBirliginin 6nciikuruluslariher ne kadar ekonomitemelli ortaya ¢ikmis
olsalar da Avrupa Birligi 1993’ten itibaren siyasi-ekonomik bir bolgesel orgiit
olarak sistem igerisinde yer almaya baslamistir. Paasi'ye (2009, s. 132-133)
gore belli bir bolgede ekonomik ve politik iligkilerin bir yapiya doniisebilmesi
i¢in bir birlestirici unsur gerekmektedir. Avrupa Birligi onciilii orgiitlerde
bu birlestirici unsur ekonomik ¢ikar olarak belirmisken, Avrupa Birligi ile
birlikte siyasi ¢ikar durumu da ortaya ¢cikmistir. Oncelikle ekonomik anlamda
ortak politikalar gelistirilmistir (Dilbaz Alacahan, ve Akarsu, 2017). Bununla
birlikte, bolgedeki iliskilerin nihayetinde kurumsallasarak bolgesellesmenin
olumlu sekilde sonuglanmasi i¢in ekonomik ¢ikarlarin yaninda ortak sosyo-
kiiltiirel ozelliklerinde ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir (Raco, 2006, s.
320-334). Tiim bu bilesenlerin bir araya gelmesiyle birlikte kurumsallasma
gerceklesebilir ve ortaya ¢ikan yeni yap1 uluslararasi sistem igerisinde mesru
bir aktor olarak yer alabilir.

Avrupa Birligi'nin olusum siirecine giden yol Ikinci Diinya Savagi sonrasina
ortaya ¢ikan uluslararasi yapida kendini gostermistir. Almanya’nin tekrar gii¢
kazanmasiyla beraber Sovyetler Birligi, Cekoslavakya ittifak haline girmis,
gikar birligi gortilmiis ve Avrupa devletleri i¢in tehdit olugsmustur (Kirag
ve Ilhan, 2010, s. 193). 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun
kurulmasi ile birlikte Avrupa’da yer alan devletler i¢cin ekonomik ¢ikarlar
belirlenmistir (Ak¢ay, Argun ve Akman, 2011, s. 121). Ekonomik kaynaklarin
bir araya getirilmesi ile birlikte Ikinci Diinya Savagi benzeri bir durumun
‘sadece gerceklesmesinin diistiiniilemez degil, maddi olarak da imkansiz’
hale getirilmesi amaglanmistir (EU: Schuman Declaration). Ayni zamanda
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ekonomik ¢ikar etrafinda kiimelenmeye baslayan devletlerin hali hazirda
ayni tarihsel ge¢cmisin aktorleri olmalari, kiiltiirel 6gelerin paylagilmasi,
konusulan dillerin birbirine yakinligi gibi unsurlar bir arada hareket
etmeyi kolaylastirmistir. 1958 yilinda ise Avrupali devletler arasindaki is
birliginin sinirlarinin genislemesiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
amagclanan hedef, ortak pazarin hayata gegirilmesi ile birlikte Ikinci Diinya
Savasrndan sonra elde edilen barig ortaminin kalici hale getirilmesidir
(Say, 2019, s. 117). Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun hedefi ise niikleer
enerjinin baris¢il amaglarla kullanilmasi olmustur. Ortak ¢ikarlar sonucu
ortaya ¢ikmis bu ¢ ayr1 yap: nihayetinde 1965 yilinda Avrupa Topluluklar:
ad1 altinda toplanmigtir. Avrupa Topluluklar1 organizasyonunu ortaya
¢ikaran Fiizyon Anlasmasinin giris bolimiinde toplulugun amaci ‘barist
ve ozglrligi korumak ve giiglendirmek icin kaynaklar: bir araya getirmek’
olarak aciklanmigtir (Onsoz-Avrupa Topluluklarini Kuran Antlagmalar).
Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugunun kurulmasi ile baslayan siire¢ 1993
yilinda Maastricht Antlagmasrnin imzalanmasi ile Avrupa Birligini ortaya
¢ikarmigtir.

Kendisine onciiliik eden organizasyonlardan baslamak tizere bolgesel
giivenligin ve barigin saglanmasi Avrupa Birliginin temel hedefleri arasinda
yer almaktadir. Bu hedef dogrultusunda Avrupa Birligi zaman zaman
genislemeye gitmis' ve yeni iiye devletleri biinyesine katma gerekgesi
donemin Avrupa Komisyonu Baskani Romano Prodi tarafindan ‘kitanin
tim halklarinin baris, giivenlik, 6zgiirliik, adalet ve esitlik icinde bir arada
yasayabilecegibir Avrupa yaratmak’ olarak agiklanmistir (European Council,
1999). Baris ve giivenligi saglama hedefi dogrultusunda ortak politikalar
gelistirilmis ve 2003 yilinda Avrupa Giivenlik Strateji belgesi kabul edilmistir
(ESS, 2003). Bolgesel giivenligin ve barisin saglanmasi i¢in Avrupa Birligi
kendi gelistirdigi politikalar yaninda uluslararas: sistem igerisindeki diger
aktorler ile de is birligi icinde hareket etmektedir. Soguk Savas sonrasi
degisen giivenlik anlayist igerisinde giivenlik artik sadece sinir giivenligi
ve askeri gii¢ olarak kabul edilemeyeceginden, Avrupa Birligi sinirlar
icerisindeki bireylerin refahinin arttirilmasi, yoksullugun azaltilmasi, insan
haklarinin gelistirilmesine yonelik politikalar: ile sadece kendi bolgesinin
degil diinyanin daha giivenli bir hale gelmesine katki sunmaktadir. Bu
yondeki tiim politikalarinin bir sonucu olarak Avrupa Birligi 2012 yilinda
Nobel Barig Odiili’ne layik goriilmiigtiir. Odiil takdimi esnasinda Avrupa
Birliginin Ikinci Diinya Savagi sonrast Diinya’da baris ve demokrasinin itici
giicti oldugu vurgusu yapilmistir (European Commission, 2012).

1 Bu genisleme siireci sonucunda serbest dolasim hakki kazanilmas: birlik icerisindeki begeri
ve finansal mobilitenin artmasina ve bu sayede kiiltiirel sosyal ve ekonomik anlamda gelisme
saglanmasina ve birligin temel motivasyonlarindan olan “Avrupali” olmak hissinin gelismesine katki
saglamustir (Uguz&Topbas, 2016).
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Avrupa Birliginin temel ilkelerine bakildiginda; yapinin baris1 koruma,
ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirme amaciyla bir araya gelmis Avrupa
devletlerini ifade etmekte oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Say, 2019,
s. 117). Avrupa’daki tiye devletler varliklarini koruma ve refahlarini en st
seviyeye c¢ikarma amacindayken, bununla beraber egemenliklerinin bir
kismini veya tamamini Briiksel merkezli Avrupa Birligine kademeli olarak
birakmaya baglamislardir (Ozkan, 2003, s. 230). Ulkelerin anlagsma siirecleri
uzun ve sancili olmus, ancak birligin serbest piyasada iist seviye bir ¢ikar
olusturmas: avantajli goriildiigiinden, ¢ikarlara dayali ortak politikalar
uygulanmasi savunulmustur (Kirag ve Ilhan, 2010, s. 199). Avrupa Birligi;
ekonomik is birligi ve biitiinlesmenin yani sira Avrupa iilkeleri arasinda
cikabilecek savaglarin engellenmesini saglayabilecek siyasi biitiinlesmenin
ad1 olarak da kabul edilmektedir (Ozkan, 2003, s. 233). Neo-fonsiyonalistlere
gore ekonomik temelli baglayan biitiinlesme hareketleri, ekonomik ¢ikarlarin
korunmasi adina ortaya ¢ikardig1 araglarla devletlerarasi rekabeti ortadan
kaldiran bir siyasi biitiinlesmeyi beraberinde getirecektir (Burley ve Mattli,
1993, s. 55-56). Ekonomik ¢ikarlar iizerine insa edilmis siyasi bir yap: olan
Avrupa Birligi kendisine iiye olan devletlere sagladigi avantajlar’® yaninda
bireylere de yeni oOzellikler kazandirmistir. Avrupa Birligine iiye olan
devletlerin vatandaslar1 zamanla birlik tiyesi olmaktan 6tiirii yeni bir kimlik
algis1 kazanmigtir. Avrupa Birligi tarafindan sunulan bélgesel kimlik, tiye
tilkelerin vatandaslarina yeni bir sosyal statii kazandirmis ve bu yeni kimlik,
bolgesel kimlik, ulusal kimlik ile eklemlenmistir (Duman ve Doganyilmaz
Duman, 2021, s. 88). Avrupa Birligi sinirlar: icerisindeki ortak degerler
tizerinde yiikselen bu kurumsal kimlik bir anlamda Avrupa Birligi'ne tiye
devletlerin ortak hedef ve politikalarinin bir sonucudur (Giesen, 2003, s. 22).

Bugiin gelinen noktada Avrupa Birligi uluslararasi siyasette yeni bir
tiir giici temsil etmekte ve her gecen giin artan bir role sahip durumdadir.
Ekonomik temelli baglayan biitiinlesme siireci daha sonra siyasi bir 6zellikte
kazanmis, kurumsallasma ile birlikte ortak politikalar gelistirilmis ve
nihayetinde Avrupa Birligi sinirlar1 igerisinde yasayan bireylerde yeni
ozellikler kazanmistir. Avrupa Birligine oncii kuruluslarin tarihsel olarak
Avrupa Birligi'ne doniisiimii her ne kadar bazi yapilari ortadan kaldirmis olsa
dabolgesel baris ve giivenligin saglanmasi hedefi hi¢bir zaman degismemistir.

2 Avrupa Birligi kendisine iiye olan devletlerin yani sira aday iilkelere de mali yardimlar, hibeler,
krediler, ticari igbirlikleri vs. bir¢ok ekonomik avantaj saglamaktadir. Uzun bir gegmise sahip olan
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri 2000’]i yillarin ilk yarisinda 2005 yilinda baslayan AB’ye katilim
miizakereleri gibi birgok yeni déniim noktasini yasarken Tiirkiye bu siiregten 2009 yilinda tilkeyi
etkileyen kiiresel ekonomik ve finansal krize kadar ekonomik anlamda olumlu etkilenmistir ve isgiicii
piyasasi ve sosyal giivenlik sistemleri agisindan mevzuatin uyumlastirilmasi ¢abalari gézlemlenmistir
(Aslan, 2022: 174). Fakat sonraki siirecte aday {ilke Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda ekonomik
anlamda ve kurumsal diizeyde yakinsama gozlemlenmedigi gibi farkliliklar stirmiistiir ve Tiirkiye'nin
Avrupa Birliginin aday iilkelere sagladigi ekonomik avantajlardan ne denli yararlandig: ise
tartisgmalidir (Aslan, 2020: 189).
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6. Sonug

Kantin Ebedi Barig Uzerine Felsefi Deneme eserinde siraladigi on
maddelere ve nihai maddelere bakildiginda Avrupa Birliginin tasvir edilen
kalic1 barist en azindan kendi bolgesinde ortaya ¢ikarmaya basaran bir
aktor oldugunu soylemek miimkiindiir. 1951 yilinda Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu olarak baglayan yapi, tarihsel siiregler sonucunda Avrupa
Birligine evrilmis ve kurucu antlagsma metinlerinde kurucu tilkeler birbirleri
ile tarihsel rekabetlerinden vazgegerek savas kosullarindan uzaklagsmislardir.
Avrupa Birliginin ilk adim1 olan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Fransiz
ve Alman sirketlerinin tiim toplulugun pazarlarina erismesini kolaylagtirarak
ve ekonomik alanda hareket eden tiim tilkelerin vatandaslari arasinda bariscil
ekonomik iligkiler kurarak ekonomik karsilikli bagimlilik siirecini baslatmis
ve gelismeler Avrupa Birligine ve Avrupa’da siiregelen bir baris durumuna
yol agmistir (Russett ve Oneal, 2001, s. 158).

Avrupa Birligine tiye devletlerin kendi ordulari olmasina ragmen bu
ordularin birbirlerine kars1 kullanilmamasi, bunun yaninda bir zamanlar
kurulmak istenen Avrupa Ordusu projesinden vazge¢ilmis olmasi Kantin
daimi ordularin zamanla ortadan kaldirilmasi ve devletlerin birbirlerine zor
kullanmalar1 6nermelerine uyumludur.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun kurulusuile ortayakonan ekonomik
perspektif ve hedeflere, daha sonra politik perspektif ve hedeflerin de
eklenmesi ile birlik iiyesi devletleri tanimlayan tiyelik durumu, tiye devletlerin
toplumlari i¢in yeni bir sosyal kimlik ortaya ¢ikarmistir. Avrupa’nin kiiltiirel
mirasi tizerine; isleyen demokrasi, insan haklar, esitlik, hukukun tstiinligi
gibi olgularin konulmasi ile ortaya ¢ikan Avrupa Birligi algisi, bahsi gecen
yeni sosyal kimligi meydana getirmistir. Artik Avrupa Birligine tiye olmanin
ortak tarihe paydas olmanin yaninda yukarida sayilan degerlere de sahip
olmak demek oldugu ortadadir (Duman ve Doganyilmaz Duman, 2021, s.
90). Bu durum Kant’in nihai maddelerde belirttigi diinya vatandashg: ve
misafirperverlik felsefesinin en azindan Avrupa Birligi sinirlar1 igerisinde
gerceklestirildigini gostermektedir.

Avrupa Birliginin; Birlik vatandaslarina yonelik tutumunu, birlik dis1
bireylere karsi takinmamis olmasi elestiri konusu olmustur. Go¢menlerin
tehdit olarak algilanip Avrupa Birliginin sinir giivenligine 6nem vermesi;
birligin kendii¢inde Kant¢1bir politikabenimseyip, disariyakarsida Hobbescu
(dislayicr) kiiltiir uyguladigi elestirisinin yapilmasina neden olmustur (Cesim,
2019, s. 19). Ancak nihayetinde bolgesel bir orgiit olan Avrupa Birliginin
birligin devamliligini dncelemesi ve buna yonelik politikalar belirleyerek
birligi digsal tehlikelere karsi korumaya ¢aligmasi olagan karsilanmalidir.
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Baris kavrami genellikle uzlasma, ortak zeminde bulugma kavramlariyla
bagdastirilmakta ve uzlasinin siirekli hale geldigi durumu nitelendirmektedir.
Kant da bu diisiiniirlerin arasindan siyrilmayi, barista hukuksallik belirterek
saglamistir. Barisa, din yerine hukuk zemini olusturmas: Kant’, giiniimiize
tastyan bir diisiiniir yapmistir. Avrupa Birligi ise Avrupali devletlerin
birbirleriyle olan rekabetlerini ortadan kaldirarak Kant tarafindan tasvir
edilen ebedi barisi kendi bolgesinde gerceklestirmis bir uluslararasi aktor
konumundadir. Sonug¢ olarak Avrupa Birliginin; Kantn Ebedi Baris
onermesine en yakin aktdr oldugunu ancak bolge sinirlamasi sebebiyle,
bolgesel barisi saglayabilecek bir aktér oldugunu iddia etmek yanlis
olmayacaktir.
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GIRIS

Katilimcilik, devlet kurumlari ile yurttaglar arasinda ortak fayda saglayan
bir kavramdir. Bu yaklasgimin temel gereksinimlerinden biri, yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslararas: diizeyde birgok katilimcinin siirece dahil olmasidur.
Katilim hem yo6netimin hem de vatandaglarin gerektiginde problem ¢6zme
araci olarak kullanilmaktadir. Katilimciligin dort temel amaci ise yonetisim,
sosyal adalet ve uyum, hizmet kalitesinin artirilmasi, kapasite gelistirme ve
6grenme siirecini igerir. Demokratik sistemlerde, vatandaslar sadece kendi
temsilcilerini se¢mekle kalmamali, ayn1 zamanda kendilerini ilgilendiren
konulara katilim goéstermelidirler. Ulusal ve yerel diizeyde vatandaslarin

katilimlarina olanak saglanmalidir ve bu katihm goniillilik esasina
dayanmalidur.

Kent konseyleri, 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve kent konseyi yonetmeligi
kapsaminda olusturulan yapilar olarak halkin karsilastig1 sorunlara ¢6ztim
liretme, yonetisim esasli ve sivil toplum odakli bir mekanizmadir. Bu
konseyler, yerel demokrasinin giiglendirilmesi amaciyla Yerel Giindem 21
programinin bir parcasit olarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemeyi ve
halkin etkin katilimini saglamay1 hedefler. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21
programikapsaminda 2005’ten itibaren kent konseylerinin kurulmasi zorunlu
hale getirilmistir. Bu konseylerin ana hedefi, sivil toplum kuruluslari, yerel
yonetimler ve halkin biraraya gelerek demokratik yonetimi gerceklestirmektir.
Faaliyetleri, kentin vizyonunu ve yerel yonetimi gii¢lendirerek yerinden
yonetimi benimser. Konseyin ¢alisma alanlar1 oldukga genistir ve kentin ve
kentlilerin ¢ikarlar: dogrultusunda stratejiler gelistirir ve uygular.

Katilimcilik kavrami, kamu yonetimi tarafindan sik¢a kullanilir ve
idareciler insanlara ulasmak i¢in bir arag olarak goriiliir. Ancak katilimcilik
sadece problemleri ¢ozen bir arag¢ degil, vatandaslarin politika olusturma
stireglerine etkin katilimini saglamak onemlidir. Katilimcilik, yonetisimin
6nemli bir pargasidir ve Tiirkiye’de bu konuda kent konseylerinin rolii oldukga
onemlidir. Bu konseyler, kentin kimligini ve ruhunu olusturan arabulucu
kurumlar olarak bilinir ve yerel siyasete katilimin 6nemli bir unsuru olarak
kabul edilirler.

Canakkale Kent Konseyi, demokratik katilimin yayginlastirilmas: ve
cok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesine katkida bulunur. Kadin,
gocuk, engelliler ve genglik meclisleri gibi dort meclis izerinden faaliyetlerini
stirdiirerek kent sakinlerini karar alma siireglerine dahil eder ve esitlik ile
demokrasiyi tesvik eder. Konseyin amaci, katilimin saglanmasiyla kent
vizyonunu gerceklestirmektir. Canakkale Kent Konseyi, 2004 yilinda
kurulmus olup yerelde demokratik katilimin yayginlagmasini ve hemserilik
bilincinin gelismesini hedefler. Caligma ilkesi, gorevleri, organlar1 ve mali
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yapist konseyin ¢alisma yonergesinde belirtilmistir. Yiirtitme kurulu haftalik,
genel kurul ise yilda dort kez, Mart, Haziran, Eyliil, Aralik aylarinda toplanir
ve olaganiistii durumlarda ek toplantilar diizenlenebilir. Bu toplantilar
herkese acik bir sekilde diizenlenmektedir.

1. Katilimcilik Kavrami

Katilimcilik, yurttaglarin her hususta politika gelistirmelerindeki
stireclere etkili bir bicimde katilmalaridir (Toks6z, 2008, s. 18-19). Bunu
“Devlet kurumlariyla yurttaslar arasinda miisterek fayda saglayan seklinde
belirtebiliriz” (Kalkinma Bakanligi, 2012, s. 3). Boylece devlet, politika
tiretebilme asamasindan uygulanmasi asamasina kadar toplumun beklenti
ve isteklerini bilerek hareket eder (Kosekahya, 2003, s. 34). OECD’ye gore
ise katilimcilik, siirdiiriilen politikalar ile hizmetteki kalitenin artirilmasini
saglamak amaciyla STK’larin, yurttaslarin, is diinyast ile diger hissedarlarin
karar almadaki siireglere dahil olmalaridir (OECD, 2013). Ingiltere merkezli
insanlarin kamu hizmetine katilimlar1 hususunda uzmanlasmais sivil toplum
orgiitii olan Involve’a gore katilimcilik, halkin yasamina etki eden durumlara
dahil olmalari ile kararlarini etkileyen her seydir. (www.involve.org.uk).

Katilimcilik, devletin politika olusturarak denetlemeyle uygulama
stirecine STK’lar ile yurttaglarin katilimlarini anlatan goriis seklinde
tanimlanmaktadir (DPT, 2007: 14). Kamu yo6netiminin sik kullandig:
kavramlardan birisi katilimciliktir. Idareciler katilimciligy, yurttaglara ulagma
amactyla arag¢ olarak kullanmiglardir. Yonetisimin 6nemli unsurlarindan
biri katilimciliktir. Ulusal, uluslararasi, yerel ve bolgesel birgok katilimcinin
stireglere dahil edilmeleri katilimciligin esas gereklerinden birisidir. Bilindigi
tizere katilimciligr etkileyen onemli konulardan birisi de Belediyeler ve
Biiyiiksehir Belediyeleridir. Tiirkiye yerel yonetim yapilanmasi 2012 yilinda
yapilan degisiklik ile koklii degisime ve déniisiime ugramigtir (Ipek, Isik ve
Bilgili, 2016: 94). Bu degisiklikler yereldeki katilimcilik olgusunu 6nemli
olgtide etkilemistir.

Katilimcilik birgok hususta problem ¢ozen arag olarak sunulsa bile tek
basina problem ¢ozmeye yarayan arag degildir. Fakat diger araclar ve ek
onlemler ile desteklenmeleri durumunda etkili olabilmektedirler. Ayriyeten
katilim hem yonetim hem de vatandaslar i¢in ihtiya¢ oldugunda ¢6zme araci
olarak goriilmektedirler (Sengiil, 2002: 39).

Demokratik yonetimlerde belirli siireler ile vatandas kendi temsilcisini
se¢meyle yetinmeyerek, kendilerini ilgilendiren hususlarda siireglere katilma
konularinda kendileri dogrudan goniillii olmalidirlar. Bu konularda gereken
diizenleme yapilmadig: siiregte gergek bir katilimcilik ve demokrasiden soz
edilmesi olanaksizdir. Ulusal ve yerel seviyede demokrasiden s6z edebilmek
icin uygulama ile karar alma siireglerine diger aktorlerle vatandaslarin
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katilimlarina imkan taninmasi gerekmektedir (Geray, 1995: 76).

Yonetsel ve siyasal boyutu ile degerlendirecegimiz katilim, kisiler ve
onlarin olusturduklar: teskilatlarin kendilerini yoneten eylem ve se¢imlerini
etkileme ve belirleme amaci ile girismis olduklar1 gabalar boyutu ile siyasal
katilima kargilik gelmektedir. Idare durumuysa yonetimsel ve siyasal yerlerin
belirlenmelerinden ¢ok onlarin aldiklar: karara, yaptiklar: iglemlere, sivil
toplum kurumlariyla vatandaslarin katilimlari seklinde tanimlanmaktadir
(Demir, 2008: 46).

1.1. Katilimciligin Amaglar:
Giiniimiizdekikamu politika yaklasimlarinda4 temelamagbulunmaktadir
Bunlar:

*  Yonetisim: Demokratik mesruluk ve hesap verebilmeyi giiglendirerek
etkin yurttashgi tesvik etme,

*  Sosyal adalet ve sosyal uyum: Sosyal iligkiler ile sosyal sermayeyi
sahiplenme, gelistirme, esitlik hissini giiclendirme,

*  Hizmet kalitesini artirma: Toplumdaki degerlere uyarak ihtiyacini
karsilayan, daha iyi ve etkili hizmette bulunma,

*  Kapasite gelistirme ve 6grenme: Daha gii¢lii toplum inga etme
kalkinma ve biiytime i¢in temel saglama,

1.2. Katilimcilik Diizeyi

Sherry Arnstein’in katilimcilik merdiveni, katilimcilarin s6z ve giig sahibi
olmasi durumuna gore, farkli katilim seviyelerini belirten tanimlamasidir
(Involve, 2005: 18). Merdiven 8 basamaktan olusmaktadir (Bakiniz Sekil 1).
Basamaklarin adlandirilmalari, Arnstein’in giiciin vatandaslara ne diizeyde
birakildiklarina bagli olarak yetersiz katilimdan iyi katilima yonelik gelisme
gosterdigi yoniinde ortiilii olasiligin tonunu ayarlar.
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[lk 2 basamak katilimci olmayan, ikisinin de katilanlar1 yénlendirme
amaci tasir. 3, 4, 5. basamaklar, yar1 katilimci olup katilimcilarin goriislerini
sunabilmeleriyle bilgi edinmelerini igerisine alir. Fakat goriis ve diisiincelerin
dikkate alinip alinmayacaklar: siiphelidir. 6, 7, 8. basamaklar katilimcilarin
karar almasi siireclerini elinde bulundurmalarini ifade ederek, karar
yetkilerinin katilimcilarin elinde oldugu katilimci agamasidir.

2. Kent Konseyleri

Kent konseyleri, 1990’larin ortalarinda Tiirkiye’de olusturulmus ve yerel
diizeyde hesap verebilirlik ve seffaflig1 saglamak i¢in yapisal uyum politikalar:
kapsaminda kurulmustur (Sahin, 2011, s. 175). Bu yapilar, 5393 say1l1 belediye
kanunu ve kent konseyi yonetmeligi temel alinarak olusturulmustur (Toprak,
2012: 39). Kent konseyleri, 5393 sayili Belediye Kanununun 76. Maddesinde
26313 say1l1 kent konseyleri yonetmeliginde belirtilen amaglar yoniinde yerel
halkin yasadig1, kentte karsilastig1 problemlere ¢oziim iireterek, yonetisim
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esasli, katilimc1 demokrasiyi 6nemseyen sivil toplum temelli mekanizmalar
olarak ortaya konmustur (Aygen, 2014: 218). Kent konseyleri, sehrin kimligiyle
ruhunun olusturulmasinda arabulucu roliinii oynayan kuruluglardir. Aktif
katilima olanak veren tarafi itibariyle kent konseyleri demokrasinin atar
damaridir

Stirdiiriilebilir kalkinmay: saglamak amaci ile Yerel Giindem 21
programinin temel hedefi olan yerel katilimin saglanarak yerel seviyede
demokrasiyi gelistirme diisiincesinden yola ¢ikip biitiin halkin etkinliklere
katilim saglamalar1 distiniilmistiir. Kent kurultayi, kent meclisi, kent
parlamentosu bigimindeki kuruluglar ile kent konseyi uygulamalarinin
baslangici oldu. Sonrasinda ortak adla isimlendirilen, kent konseyi adini alan
yapinin amaci, hemseri hukukunun 6n plana ¢iktigi, kentin ortak kiiltiiriintin
korundugu STK, kamu kurulusuyla yerel halkin katilimlarini saglamak, kent
icin ortak faaliyetlerin meydana getirildigi yapilar seklinde amaglanmigtir
(Ergin, 2008: 70).

Tirkiye’de faaliyet gosteren kent konseyleri, kiiresel ¢apta Giindem
21’in yerel uygulamasi olan YG 21 programi ¢ergevesinde yerel yonetimleri,
merkezi idareyi ve sivil toplum kuruluslarini ayn1 merkezde bulusturan bir
idare bicimi olarak diigiinilmiistiir. Bu yapi, ortak karar alma ve ortak hareket
etme anlayisini benimseyerek islev gostermektedir (Emrealp, 2005: 65).

Ulkemizde Yerel Giindem 21 programi sonucunda 2005ten itibaren
faaliyete konulan 5393 say1l1 yeni belediye kanunuyla beraber Tiirkiye genelini
icerisine alacak bi¢imde belediyelerde kent konseyi kurulmasi mecburi
duruma getirilmistir (Koru, 2019, s. 48). Etkin katilim, sehrine sahip ¢ikma,
¢oziimde ortaklik ilkesi esasinda, kenti siirdiirtilebilir gelecege gotiiriilmesine
imkan taniyan ortaklik modeli bi¢iminde nitelenen kent konseyleri yerel
sistemlerde genis temelde yayginlasan katilimin yapilandirilmasini,
hemgserilik bilincinin ilerletilerek yonetim siirecinde pek ¢ok paydas ierisine
alan yonetim bi¢imine uyulmasini saglamaktadir (Ergin, 2008, s. 71).

Kent konseyleri, yerel yonetimler ile yerel siyasete katilimin 6nemli
olusumlarindan birisi olarak yerellik cer¢evesinde demokrasiyle katilimciligin
gelismesini saglamaya yarayan uygulamadir. Kent konseylerinin hedefi ¢cok
aktorliianlayislaberaber STK’larin, yerel yonetimlerin, halkin beraberliginden
meydana gelen demokratik yonetim seklini gerceklestirmektir.
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2.1. Kent Konseylerine Uyelik

Kent konseylerine iiyelikle ilgili kurallar ve yonergeler, Kent Konseyi
Yonetmeliginin 3. Boliminiin 8. Maddesinde belirlenmistir. Kent
konseylerinin olusturulmasi ise Kent Konseyi Yonetmeliginin 5. maddesine
gore gerceklesir. Bu cercevede, her sehirde yerel se¢imlerin sonuglanmasini
takip eden ii¢ ay icinde, belirtilen iiyeler yonetmelikte belirtilen sartlarla bir
araya gelerek kent konseyinikurarlar (Reyhanogullari, 2018, s. 60). Daha sonra,
ilgili sehrin belediye baskani, kent konseyinin olusturulacagini duyurur ve
konseye katilmak isteyen tiim paydaslara bildirim yapar. (Karanuh, 2018, s.
52).

Buna gore (KKY, 2006: Md. 8): Kent konseyi yonetmeliginin 8. maddesi
uyarinca kent konseyinin iiyeleri: (Karabulut, 2009, s.84).

“Ilgili bolgenin en iist diizey idari yetkilisi veya yasal temsilcisi,
Sehrin belediye baskani veya onun yasal temsilcisi,

Belirlenmis bir iist sinir1 asmayacak sekilde; valinin ilde veya kaymakamin
ilcede belirleyecegi kamu kurum ve kuruluslarindan temsilciler,

Mahalle sayist yirmiyi gegmeyen belediyelerde, tiim mahalle muhtarlari;
yirmiden fazla mahalleye sahip sehirlerde ise belediye baskaninin ¢agrisi
iizerine toplanan mahalle muhtarlarimin belirleyecegi temsilciler. Toplam
muhtar sayisinin yiizde otuzunu gegmemek iizere segecekler.
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Belde yonetimini olusturmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

En az iki tiniversiteden olmak kaydiyla, iiniversite sayisinin birden fazla
oldugu sehirlerde her iiniversiteden sadece bir temsilci,

Kamu kurumu statiisiindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler,
barolar ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

Sehir konseyi tarafindan olusturulan meclis ve ¢alisma gruplarinin her
birinden birer temsilci”. Seklinde ifade edilmistir.

2.2. Kent Konseylerinin Faaliyet Alani ve Islevleri

Kent konseylerinin faaliyetleri kent konseyi yonetmeliginin genel
amaci cercevesinde kent vizyonuyla kent yasaminda, hemserilik bilincinin
gelistirilerek kentteki hak hukuku korumak, cevreye duyarlilik, hesap
verme ile hesap sorma, siirdiiriilebilir kalkinma, katilim, yerinden yonetim
ve yonetisim kriterlerini yasama gecirme ilkesinde ortaya koymaktadir
(Igisleri Bakanligi, 2006: Mad 1). Bu hedefler cercevesinde faaliyetler devam
ettirilirken hem uluslararasi alanda, hem de yonetimdeki degisimlerin yerele
etkisi anlaminda uygun siiregleri yasamaktadir.

Kent konseyi kente dair temel stratejiyle faaliyet planinin belirlenmesi,
izleme, uygulama siirecinde biitiin kent igerisine alan ortak aklin
olusturulmasina katkida bulunma amaciyla kurulan kuruluglardir (Kent
Konseyleri Yonetmeligi, 2006: Mad. 6-c). Kent konseylerinin faaliyet alanlar1
hususunda sinir1 bulunmamaktadir. Kent ile kentlinin menfaatine olabilecek
her tiirden stratejiyle faaliyet plani belirleyerek konu iizerinde uygulama
gerceklestirilir.

Kent konseyleri 4 temel alanda faaliyetlerini yiiriiteceklerdir (Coskun,
2007: 105-107). Bunlar:

Kente Dair Faaliyetler: Kentin korunarak, yasam kalitesini arttirma,
yasanabilir 6zellige kavusmasi amaciyla kentin tarihi, dogal, kiiltiirel mirasi
yoniinden korunmasi, gereken katilim ile bilincin saglanmasi yoniinde
katkida bulunmalari beklenir.

Kentlilere Dair Faaliyetler: Kent konseyleri, kent meclislerinin aracilig
ile kentte yasamlarini siirdiirenlerin birbirlerine baglanmasi, miisterek
problemlerine karsi dayanigma duygusu ile beraber ¢oziim olusturmak,
dayanigsma ve sosyal yardimlasma duygusunu giiglendirerek buradaki amaca
hizmette bulunan faaliyetlerin artirilmasi beklenilmektedir.

Cevreye Dair Faaliyetler: Cevrenin korunmast, siirdiiriilebilir kalkinma,
bunlara 6zgii bilincin olusturularak gelistirilmesi amaciyla kent konseylerinin
katki saglamalar1 beklenilmektedir.
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Kent Yénetimine Dair Faaliyetler: Ozellikle kentliler ile belediyeye
yonelik faaliyet olusturan kamu otoritelerinin yonetimlerine etkide
bulunmalari ve katilim araci olarak olustuklar: goriiliir. Kent konseyleri ¢cok
aktorlit yapryla siirdiiriilebilirlik, katilim, dayanigma kokenli olarak kente
iliskin yerel yonetimlerdeki gelisim aracidir. Faaliyet alanlar1 konularinda
sinirlama yoktur. Kente iligskin her alan ve konuda faaliyet yiirtitmektedirler.

2.3. Kent Konseylerinin Yapilari ve Organlar1

Kent konseyleri yonetmeliginin 4. maddesinde kent konseyi organlari
siralanmis olup; genel kurul, meclis ve ¢alisma gruplari ile yiiriitme kurulu
ve kent konseyi bagkan: yer almaktadir. Bu organlar, genel kurulun meclis
ve ¢aligma gruplarinin ¢aligma usul ve esaslarini belirler. Meclis ve ¢aligma
gruplarinda alinan kararlar, kent konseylerinde goriisiiliip onaylandiktan
sonra genel kurula sunulur. Kent konseylerinde genel kurul toplantilarinin,
yonetmelikte belirtilen eylil ve ocak aylari disinda da gerceklestigi ve
bazilarinin olaganiistii toplantilar diizenledigi gozlemlenmektedir. Kent
konseylerinin genel yapisi, genel kurul, meclis, ¢alisma gruplari, yiiriitme
kurulu ve kent konseyi baskani gibi temel organlardan olusur. Genel kurul,
kent konseyi iiyelerinin bir araya geldigi en genis katiliml1 organdir. Meclis,
genel kurul tarafindan segilen veya atanmis temsilcilerden olusur ve kent
konseyinin temel karar alma birimidir. Calisma gruplari, belirli konularda
derinlemesine ¢alisma yapmak tizere olusturulur ve kent konseyinin gesitli
alanlarda uzmanlik gelistirmesine yardimci olur. Yiiriitme kurulu ise kent
konseyinin giinliik isleyisini ve icraatlarini yonetir, kararlar1 uygular ve
koordinasyonu saglar. Kent konseyi bagkani ise kent konseyinin temsilcisidir
ve genellikle yiiriitme kurulunu yonetir.

Bu yapy, kentteki sivil toplum kuruluslari, meslek odalari, akademisyenler,
is diinyas: temsilcileri, mahalle muhtarlari, genglik ve kadin dernekleri gibi
cesitli paydaslar1 bir araya getirerek kentteki farkli goriislerin, ihtiyaglarin
ve Onerilerin tartigilmasini saglar. Boylece kent konseyleri, yerel yonetimde
demokratik katilimi artirir, sehir planlamasi, ¢evre koruma, kiiltiirel
etkinlikler, sosyal hizmetler gibi konularda oneriler sunar ve karar alma
stireclerine katkida bulunmaktadir.

2.3.1. Genel Kurul

Genel kurul, kent konseylerinin sorumlu organi olup, 8. Madde de sayilan
tiyelerden olugsmaktadir. Genel kurul, eylill ve ocak ayinda yapacaklar iki
toplantidan az olmamak iizere iiyelerin salt ¢ogunluguyla toplanmaktadir.
Kent konseyi bagkani genel kurula bagkanlik eder. Bagkanin bulunmadig:
durumda yiritme kurulundaki en yash {iye toplantiya bagkanlik eder.
Genel kurul yiiriitme kurulundaki, meclis ve ¢alisma gruplarindaki, meclis
ve galisma gruplarindaki ¢alisma ve secim esasini yonetmelik kararlarina
olmamak sartryla ¢aligma yonergeleri belirler (KKY, 2006: Mad 10).
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Genel kurulun eyliill ve ocak aylarinda toplanmalar1 zorunlulugu bazi
konseylerce ihlal edildi, aktif olarak isimlendirilen birkag¢ konsey iki yilda
bir toplant1 ger¢eklestirmislerdir. Kent konseyi bagskaninin belirlenmesi ¢ok
aktorlii sistemden kaynaklanan problemler 6nlenmektedir. Kentkonseylerinin
calisma yonergeleri hususunda serbest birakilmalar1 kentin ihtiyacina 6zgii
hizmetlerin gergeklestirilmeleri adina avantajli durumdur.

2.3.2. Yiiriitme Kurulu

Kent konseyi yiiriitme kurulu, KKY’nin 11. Maddesinde diizenlendi.
Genel kurul tarafindan yiiriitme kurulu, 1 ve 2. Dénem igin 3 sene gorev
yapma amactyla segilen genglik ve kadin meclisi bagkanlarinin yer aldiklar
en az 7 kisiden olugmaktadir. Kent konseyi bagkani yiiriitme kurulunda
bulunmamasi durumunda yiiriitme kurulundaki en yash tiye bagkanlik eder.
Yiirtitme kurulunda toplumdaki farkli kesimden temsilcilerin bulunmalar:
yerel yonetisimi saglama yoniinden 6nemlidir. Caligmalarin etkinliklerini
artirmalar1 yoniinden yiirtitme kurulunun iiyeleri baskan ve sozciilerinden
secilmeleri 6nem arz eder (Kaypak, 2011: 19-33).

2.3.3. Calisma Gruplar1 ve Meclis

KKY 12. Maddesinde 12. Maddesine gore, kent konseyi gorev alanina giren
konularinda ¢aligma ve meclis gruplar1 olusturulmaktadir. Bunlarin ¢alisma
usulii ve esaslar1 genel kurulca belirlenmektedir. Kent konseyi meclisleri,
kadin, ¢ocuk, genglik, hemseriler meclislerinden olugsmustur. Tiirkiye’de kent
konseylerindeki konsey meclisi, genel kent konseylerinden etkin bir bigimde
faaliyet gosterir. Olusturulan ¢alisma gruplari, kent konseylerinin aktifligi ile
kentin durumuyla alakalidir.

3. Canakkale Kent Konseyi

Canakkale kent konseyi Eyliil 2004te kurulmustur. TC. Icisleri
Bakanligrnin yonetmelikte yaptigi diizenlemeyi uygulamak amaciyla,
30 Eylil 2009°da Genel kurul ile organlarini tekrardan segerek gerekli
organizasyonlari yerine getirmistir (Erkul vd. 2013: 98).

Canakkale kent konseyinin gorevi, yerelde demokratik katilimin
yayginlagmasini, yasam bilinci ile hemserilik hukukunun gelismesini, ¢cok
aktorlii yonetisim diisiincesinin kabul edilmesini saglamak, yerellik ilkesinde
demokrasi ve uzlas: kiiltiiriini, katilimciligr gelistirme, izleme ve uygulama
stirecinde biitlin kenti igerisine alan ortak aklin olusumuna katki saglamak
seklinde belirlenmistir (Canakkale Kent Konseyi Yonetmeligi, 2009).

Canakkale kent konseyi yonetmeliginde kent konseyinin gorev ve ¢aligma
ilkesi, tiyelik ve organlari, genel kurul, yiiriitme kurulu, meclis ve ¢alisma
grubu, konsey baskani, genel sekreterlik kararlar1 diizenlenmistir (Canakkale
Kent Konseyi Yonetmeligi, 2009).
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Konsey ¢alisma yonergesinde konseyin c¢aligma ilkesi, amaci, gorev ve
organlari, meclisler ile ¢alisma gruplarinin mali yapist diizenlenmistir
(Canakkale Kent Konseyi Yonetmeligi, 2011).

Canakkale kent konseyi kadin meclisi yonergesinin amaci, kadinlar igin
kent vizyonu ile hemserilik bilincinin gelistirilip, kadinin hak hukukunun
korunarak din, dil, sinif, kiiltiir, 1rk, egitim, disiince farki gézetmeden kent
icerisinde yasayan biitiin kadinlarin sosyal hayattaki etkinligini artirarak
karar alma mekanizmasinda etkin rol almalarini saglamadir (Canakkale
Kent Konseyi Meclis Yonergesi, 2010). Cevre meclisi yonergesinin amaci,
gevre degerinin, kiiltiirel ve tarihi kaynaklarini koruma, ekolojik ve
stirdiiriilebilir yaklasgimlarinin kent yonetimiyle politikasina yansitilmasi
yoniinde ¢aligmalar yapmaktir (Canakkale Kent Konseyi Cevre Meclisi
Yonergesi, 2011). Canakkale meclisi yonergesinin amaci, ¢ocuklarin kent
yasamlarindaki rollerini giiclendirmek, karar siirecine katilimlari ile sosyal
fayda tiretiminde etkin rol almalarini saglamaktir (Canakkale Kent Konseyi
Cocuk Meclisi Yonergesi).

Engelliler meclisinin yOnergesinin amaci, kentteki engellilerin sosyal
hayata dogrudan katilimlari, saglik, rehabilitasyon, sosyal bakim, egitim
gereksinimlerinin  kargilanarak {retim yeteneklerinin gelistirilmeleri
amactyla kentin, diger kentlilerin engeller ile beraber yasayarak, engellilerin
yasamlarini kolaylastirilmalarini sosyal ve ekonomik fayda tiretiminde etkin
rol almalarinin saglanmasidir (Canakkale Kent Konseyi Engelliler Meclisi
Yonergesi, 2009).

Genglik meclisi, genglerin kent yonetimine dogrudan katilimlari, s6z
sahibi olmalari, karar alma uygulama siirecinde etkin yer almalari, genglik ile
ilgili programlarin tesvik edilerek hayata ge¢irilmesini kolaylastirma, genglik
orgiitlerini giiglendirme, orgiit bilincini gelistirme, ulusal diizeyde genglik
politikasinin olusumuna katki saglamaktur.

Canakkale kent konseyinin yiirtitme kurulu her hafta, genel kurulu ise
her sene, Mart, Haziran, Eyliil, Aralik olmak {izere 4 defa toplanmaktadirlar.
Ayriyeten olusan kosullara gore olaganiistii toplantilar da yapmaktadirlar.
Genel kurul toplantilarina yonetmelikte belirtilen temsilcilerin yaninda
herkesin katilimlarina agiktir, toplantiya katilanlar giindem ile ilgili
diisiincelerini belirtebilmektedirler (Canakkale Kent Konseyi, 2020).

3.1. Canakkale Kent Konseyi Vizyon ve Misyonu

Canakkale kent konseyi vizyonu, sivil toplumu giiclii kentin her ¢esit
diyaloga agik ve miisterek is yapma iktidarina sahip 6zerk kent konseyi olarak
vizyonu, kamu kuruluslarinin desteklerini alarak katilimci, miizakereci,
demokrasi ilkesiyle karar alma siireglerinde kentlinin etkin rol almalarini
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saglama, kent vizyonunu ger¢eklestirmek amaciyla ¢alismaktir (Canakkale
Kent Konseyi, 2020).

Canakkale kent konseyi misyonu, kentlinin kentteki vizyonunu
en {st diizeyde gergeklestirmelerini saglamak amaciyla desteklemeyi
hedeflemektedir. Bundan dolay1 insan ve yer kaynagini nitelikli bigimde
artirip, meclis ve ¢aligma grubunun iserine destek olarak, kentlileri karar
alma siireglerine dahil ederek, ilk olarak biit¢e kaynaklari olmak tizere
biitiin hizmetlerde katilimcilik ile esitligi géz ard1 etmeden karar siirelerinin
demokratiklesmesini gorev bilmektedir (Canakkale Kent Konseyi, 2020).

3.2. Canakkale Kent Konseyinin Katilim ile Ilgili Gorevleri

*  Canakkale’de katilimi yayginlagtirmak, ortak yasam ile hemserilik
hukuku bilincini gelistirmek, yerel yonetisim anlayisini benimsemek,

*  (Canakkale’ye dair, faaliyet planiyla temel stratejilerin
belirlenmelerinde izleme ile uygulama siirecinde biitiin kenti igerisine alan
ortak aklin olusumuna katki saglamak,

*  Yerellik ilkesi c¢ercevesinde demokrasiyi, uzlagma kiltirin,
katilimcilig1 gelistirme,

*  Kentamaciyla iiretilen projelerin karar verilmesi siirecinde, kentlinin
katilimini saglayarak daha ¢ok aktif olmalarini saglama,

*  (Canakkale’de her kesimden, her yas grubundan vatandasin sosyal
hayattaki etkinligini artirma, yerel karar alma siirecinde etkin rol alinmasini
saglama,

* Kent yonetiminde katilimcilik, hesap verebilirlik, saydamlik,
ongoriilebilirlik 6gelerinin uygulanabilirligine katki saglamalk,

SONUC

Yerel yonetimler, demokrasinin etkin bir sekilde uygulanabilecegi
en temel kurumlardir, ¢iinkii halka en yakin hizmetleri sunarlar. Yerel
yonetimlerin gorevleri ve yetkileri zaman iginde degismis ve artmistir.
Kiiresellesme ile, kamu yonetimi disiplinine dahil olan seffaflik, hesap
verebilirlik, vatandas odaklilik ve katilim gibi kavramlar, yerel yonetimler
i¢in 6nemli hale gelmistir. Bu siiregte, yerellesme anlayis1 ve yerel dinamikler
daha fazla 6nem kazanmistir. Yerel yonetimler, seffaflik, katilim, etkinlik
ve verimliligin uygulandig1 temel alanlardir ve bir¢ok kesim tarafindan
demokrasinin &gretici bir okulu olarak goriilmektedir. Demokrasi, yerel
diizeyde ifade edilebilmesi i¢in temel bir gerekliliktir ve demokrasinin
giiclenmesi ve gelismesi i¢in yerel diizeyde ger¢ek anlamda demokrasinin var
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olmasi gerekmektedir. Katilimcilik, devletin politika olusturma, denetleme
ve uygulama siireglerine sivil toplum kuruluslar: ve vatandaslarin katilimini
ifade eder. OECD’ye gore, politika uygulamalarinin kalitesini artirmak i¢in
is diinyasi, vatandaslar ve sivil toplum kuruluslarinin karar alma stireglerine
dahil edilmesi hedeflenir. Bu siire¢, insanlarin yasamlarini etkileyen her
durumda etkin olmalarini ve kararlari sekillendiren unsurlar1 igerir.
Birden fazla katilimcinin bu siireglerde yer almasi, katilimciligin 6nemli bir
parcasidir. Demokrasiyi gerceklestirebilmemiz i¢in vatandaslarin katilimina
imkan taninmasi kritik bir konu olmaktadir.

Kent konseyleri, 5393 sayili Belediye Kanununun 76. Maddesi geregince
kentte yagayanlarin karsilastig1 sorunlara ¢oziim iireten, yonetisim esasli ve
sivil toplum odakli bir yapidir. Yerel diizeyde Yerel Giindem 21'in bir pargasi
olan kent konseyleri, Tiirkiye’de etkinlik gostererek yerel ve merkezi yonetim
ile sivil toplum kuruluslarinin ortak karar alma siirecine dahil olduklar: bir
yapidir. Bu model, sehre sahip ¢ikma, ortak ¢oziim arayis: ve etkili katilim
ilkesiyle kentin siirdiiriilebilir gelecegini saglarken, demokratik katilimin
yayginlastig1 bir yonetim bi¢imini benimser. Konseyin yapisi ve organlari,
ilgili yonetmeliklerde belirtilmistir. Genel kurul toplantilar1 genellikle eyliil
ve ocak aylar1 diginda diizenlenirken, bazi durumlarda olaganiistii toplantilar
yapilabilir. Calisma gruplari ise genellikle kent konseyinin faaliyetleri veya
sehrin durumuyla ilgilidir.

Canakkale Kent Konseyi, Igisleri Bakanligrnin yénetmeliklerine uygun
sekilde organlarini yeniden segerek ve diizenlemeler yaparak uygulamalarini
diizenlemektedir. Konseyin vizyonu, sivil toplumu gii¢lendirerek, kentin her
tirli diyaloga acik, ortak is yapabilme yetenegine sahip olmasini ve kamu
kuruluslarinin destegiyle katilimc1 demokrasi ilkesine dayali karar alma
stireglerinde kentlinin etkin rol almasini saglamaktir. Misyonu ise, kent
sakinlerinin kent vizyonunu en iist diizeyde gergeklestirmelerine yardimci
olmay1 hedeflemektedir.
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GIRIS

Tirk kamu yonetimi sistemi, merkezi yonetim agirlikli olmak iizere,
merkezi ve yerinden yonetim anlayisi dogrultusunda yapilandirilmistir.
Yerinden yonetim kavrami ve dolayisiyla mahalli idarelerin tarih sahnesinde
ortaya ¢ikigt ve gelisimleri hakkinda farkli goriisler mevcuttur. Tarihsel
stiregte Tirkiye’de yerel yonetimlerin merkezi yonetimin gerceklestirdigi
batililasma reformlar1 ile yonetim sistemimize girdigi soylenmektedir.
Cumhuriyet’e gecisle birlikte Osmanlrdan devralinan yonetim kiltiiriiniin

aynen sirdiriilerek yerel yonetimlerin ikinci planda kaldigi da cesitli
kaynaklarda dile getirilmektedir.

Bu caligmada, yerel yonetimlerin Tiirk kamu yonetimi yapilanmasi
stirecinde yasanan degisimleri baglaminda ele alinarak, biyiiksehir
belediyeleri ile birlikte belediyelerin, il 6zel idareleri ve koylerin tarihsel
stirecine yer verilecektir.

TARIHSEL SURECTE YEREL YONETIMLER

Tirk kamu yonetimi tarihinde yerel yonetimler degisim, gelisim ve
doniisiim siiregleri dikkate alinarak cesitli donemlere ayrilabilir. Yerel
yonetimler tarihi olusum igerisinde, belli ihtiyaglar1 karsilamak ve bir takim
yerel hizmetleri yiiriitmek {izere devletle beraber ortaya ¢ikmis ve devletin
bir pargasi olarak bir kistm hizmetleri yiiriitmeleri gelenek haline gelmistir
(Parlak ve Okmen, 2015:7). Yerel yonetimlerin kesin bir baslangi¢ tarihi
yoktur ancak demokrasinin yerel yonetimler ile birlikte basladig1 séylenebilir.
Bilindigi gibi parlamenter demokrasi ile yonetilen bati iilkelerinde 6nce yerel
yonetimler, daha sonra merkezi yonetimler ortaya ¢ikmuistir. Yerel yonetimler
gerek demokratik hayatta oynadiklar: roller gerekse kamu hizmetlerinin
halka gotiirtilmesinde yiiklendikleri fonksiyonlar sebebiyle vatandasin
yonetime katiliminin ilk asamasidir (Toprak, 2014:36).

Yerel yonetim sistemlerinin olusmasinda ve sekillenmesinde tlkelerin
kendi tarihsel siireclerinin, sosyal ve ekonomik dinamiklerin yaninda sémiirge
anlayisinin etkisi oldugu soylenebilir. Tarihi siiregte bagli dominyonlarinin
sayist arttikca ve cografi sinirlar genisledik¢e hiikiimdarlar kendisi adina
otorite kullanacak ve bu otoriteyi her yerde gecerli kilacak yerel yardimcilara
ihtiyag duymugtur. Ilk yerel yonetim seklinin, askeri 6rgiitlenme, devletin
ulusal savunmasi, suglular1 cezalandirma gibi gereklilikleri yerine getirmek
tizere bu sekilde olusmaya basladigi belirtilmektedir (Keles, 2012:33).
Tarihi gelisim iginde ¢agdas yerel yonetimlere en ¢ok benzeyen kurum
olan ve ilk drnekleri on birinci yiizyilda Bati1 Avrupa’da i¢ otonomisi olan
feodal ortacag kentleri, tiiccarlarin ticaret iligkileri sirasinda yakaladiklar:
ozerklikle dogmustur (Kalabalik, 2005:38). Diger taraftan; yerel yonetimlerin
ilk ortaya ¢ikisini antik Yunan site devletlerine kadar gétiirenler oldugu
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gibi gliniimiizdeki anlamiyla yerel yonetimlerin ortagag komiinleri ile
ortaya ciktig1 goriisii yaygindir. Bugiinkii anlamda organlarinin segimle
belirlendigi ayr1 bir biit¢eye sahip yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi ve gelisimi
ortagag komiinleri ile baglamistir. Bugiinkii sekilde halkin genis kesimlerinin
yonetimine katildig1 modern yerel yonetim diizenlemeleri on dokuzuncu
ylizyil ortalarinda yapilan diizenlemelere dayanmaktadir (Karakis, 2009:14).

Tiirkiye'de, bugiine degin yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi donemsel
olarak incelenebilir. Cumhuriyet 6ncesi donemde, yani Osmanli toplumunda
ozellikle Tanzimat'a kadar bugiinkii anlamiyla yerel yonetimden s6z etmek
pek miimkiin degildir. 1854 yilinda ilk belediye 6rgiitiiniin kurulusuna kadar
Osmanlrda yerel hizmetler; kadilik, muhtesiplik, lonca (ahilik) sistemi,
vakiflar ve kismen de hayir kurumlar1 ve kéy-mahalle birimleri tarafindan
yerine getirilmistir. Tanzimat sonrasi donemden Cumbhuriyet’e kadar olan
son yillarda ise, batidan alinan belediye ve ilk 6zel yonetimi gibi yerel yonetim
birimlerinin kurulup yayginlastirilmaya ¢alisildigr goriilir (Karakilgik,
2016:123). Ortayli, Osmanli idaresinde klasik donemden beri en alt birimler,
olan kentsel alanda mahalle ve kirsal alanda kéy topluluklarinin, ekonomik
ve toplumsal gelismeyle ilgili temel sorunlardan dolayi, Tanzimattan énce
var olmasina ragmen daha miikemmel bir yapiya ve idari mubhtariyete
ulasamadiklarini sdyler (Ortayli, 2008:305).

Tanzimat’tan 6nce Osmanli sehir yonetiminin organizasyonu, kamu
ya da Ozel birden fazla otorite ve kurumdan olugsan bir biitiinii ifade
ediyordu. Sehir diizeyindeki yerel nitelikli hizmetler, “baska alanda sahip
olduklar1 fonksiyonlar yaninda, yerel hizmetleri de tistlenmis” kurumlarin
olusturdugu beledi organizasyon yapisiyla yiiriitiliirdii. Bu yapinin merkezi
yonetim karsinda tasidig: siyasi zayifliga karsin, ekonomik ve hukuki yonii
one ¢ikiyordu (Oktay, 2008:127). Osmanli sehirlerinde, beledi kurumlarin
bitytik bir kismi devletin disindaki organizasyonlarin kendi inisiyatifiyle
olusturdugu yapilardi. Miisliman tebaa ferdi olarak, Gayri-miislimler ise
cemaat olarak meydana getirdikleri kurumlar eliyle yerel hizmetlerin 6nemli
bir kisminiyiiriitiirdii (Ergin, 1936:4’den aktaran Oktay). Beledialanda baglica
role sahip kurumlar, mahalle orgiitlenmesi, esnaf loncalar1 ve vakiflardi. Bu
yapilanma karsisinda kamu otoritesi, tiim kurum ve kisiler izerinde mevcut
normlar cergevesinde kontrolcii ve sistemin istikrarini giivence altina alan
bir fonksiyona sahipti. Devletin kadi, muhtesip, mimarbasi, subas1 gibi
gorevliler eliyle yerine getirdigi bu fonksiyonun yasal temelini, Padisah
fermanlari, teamiiller, orf ve i¢tihat caligmalarindan olusan normlar biitiini
olusturuyordu (Oktay, 2008:127). Bu siirece donemin kentleri agisindan
bakmak daha anlamli olacaktir.

Kentler, Osmanl1 devletinde yerel yonetim hizmetlerinin érgiitlendigi ve
etkin bir gekilde sunuldugu yerler olmanin &tesinde, siyasi- idari sisteminde
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onemli bir pargasi 6zelligini tasimaktadir. Ekonomik ve sosyal tabakalagsma
baglaminda ve siyasi orgiitlenme boyutunda bati Avrupa kentlerinden
olduk¢a farkli olan Osmanli kentlerinin bu o6zelliklerini bu farkli iki
toplumun kurumlasmalar1 ve yerel yonetimle ilgili yapilanmalarinda da
gormek mimkiindiir. Osmanlida kentlerin islevi ve yapisini en iyi sekilde
tagra orgiitlenmesi anlatmaktadir. Osmanli sisteminde kent, siyasi-idari
sistemin bir par¢asi olmakla birlikte ekonomik, sosyal, dini ve kiiltiirel bircok
islevinde merkezi konumundadir (Parlak ve Okmen, 2015:141).

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile baglayan siiregte, diger
alanlarda oldugu gibi yerel yonetim alaninda da degisiklikler baglamistur.
Ancak bu kez, var olan yapilar1 iyilestirmek ya da yeni bir model ortaya
koymaktan ziyade batidan uyarlamalar etkili olmustur. Sanayi Devrimi
ile birlikte bat1 tilkelerinin deneyimlerinden dersler ¢ikartilmak suretiyle
modeller gelistirilmistir. Keles, bu anlayisin izlerinin sonraki dénemlerde
de devam ettigine vurgu yapar. Bu durumu, “6zellikle kentsel yerel yonetim
kurumlarinin Batrdan alinan kurumlar olmasinin etkisi o 6l¢tide derin
izler birakmigtir ki, Cumhuriyet’in ilanini izleyen yillarda belediye ve koy
yasalarinin yani basinda, yurttagin yonetime katilma hakki yasal olarak
bulunmasina karsin, bunun higbir zaman “yerinden yonetim ilkesinin kabulii
anlamina gelmedigi” (Mansur, 1955:8), ozeksel yonetimin iglere hakim
durumda bulunmasinin, aradan yiiz yil gectikten sonra da degismedigi
belirtilebilir” ifadeleriyle oOzetler (Keles, 2012:158). Arastirmacilarin
cogunlukla ittifak ettigi tizere, yerel yonetimlerle ilgili yapilan ilk diizenleme,
vergilerin diizenli toplanamamasi sonrasinda olusturulan Muhassillik
Meclisleri olmustur. Bu meclisler esas itibariyle merkezi yonetimin tagradaki
organlar1 olmakla birlikte buraya yerel halki temsilen baz1 6nderlerin segimle
veya tayinle girmeleri, yerel yonetimin baslangici olarak kabul edilmektedir.
Bu meclislerin merkezi yonetimden ayr1 ne 6zerklikleri ne de hukuki iligkileri
vardi (Dursun, 1998:99).

1855 yilinda Fransa’daki komiin idareleri érnek alinarak Istanbul’da ilk
belediye kurulmustur. $ehremaneti adiyla kurulan bu belediye yonetimi,
sehrin zorunlu ihtiyaglarini yerine getirmek, yol ve kaldirim yapmak ve
temizlik islerini yerine getirmek gibi temel islemleri yerine getirmekteydi
(Dursun,1998:100). Basinda, hiikiimet¢e atanan bir Sehremini bulunan
bu orgiitiin, 12 kisilik bir kent kurulu (Sehir Meclisi) da vardi. Meclise
Sehremini bagkanlik ediyordu. Sehreminin iki yardimcisi vard:r ve bunlar
Sehir Meclisinin dogal iiyeleriydiler (Keles, 2012:158). Sehremaneti gerek
mali yetersizlikler gerekse personel eksikligi gibi sorunlarla modern
belediyecilik i¢in iyi bir baslangic olmamistir. Osmanli hitkiimeti 6zellikle
yabancilarin yasadigi Galata ve Beyoglu semtlerini i¢ine alan ve modern
belediye hizmetlerinin goriilmesi amaciyla Altinct Daire-i Belediye’yi
kurdu. Ayricalikl bir biit¢eye sahip olan Altinci Daire-i Belediye ayricalikli
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durumundan ileri gelen basarilarini Cumhuriyet donemine kadar stirdiirdii.
Altinc1 Daire-i Belediye’yi 6rnek alinarak kurulan yeni belediye daireleri
beklenen basarilar1 gésterememistir (Ortayli, 2000:32).

[stanbul’da Sehremaneti kurulurken, tasrada ilk belediye ve bugiinkiine
benzer il 6zel idarelerinin temeli 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile
atilmistir. Bu nizamnameye gore her kazada belediye meclislerinin kurulmas:
ongoriilse de uygulamada bir¢ok kazada bu meclisler kurulamamigtir.
Sonradan bu nizamnamede baz1 degisiklikler yapildiysa da bu konuda temel
yasal diizenleme 1908 Mesrutiyet diizeninden sonra ger¢eklestirilmistir. 1913
yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati adini tagiyan
gegici bir yasa, illerde genel yonetim yaninda yerel yonetim niteligindeki il
ozel idarelerinin kurulus, gorev, yetki ve isleyisine dair kurallar getirmisti
(Geray, 1994:5).

Osmanlrnin tagraya yonelik olarak ¢ikardigi son kanun olan 1877 tarihli
Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ise 1930 yilinda 1580 sayili Belediye
Kanunu yiiriirliige girinceye kadar yiiriirlitkte kalmistir (Ortayli, 2005, s.
86). Eryilmaz, Tiirkiye’de Tanzimat’tan giiniimiize kadar yerel yonetimlerin
gelisimini ana hatlariyla asagida verildigi tizere 6zetlemektedir (Eryilmaz,
2012:238):

1. Ulkemiz tarihi bakimindan batu tipi bir yerel yonetim gelenegine sahip
degildir. Ancak, yerel yonetim benzeri kurumlar, Tanzimat’a kadar geleneksel
kent hizmetlerinin ytriitiilmesinde temel rol oynamislardir.

2. Yerel yonetimlerin, yonetim sistemimize girisi, halkin istek ve
hareketleriyle degil, daha ¢ok azinliklarin ve Avrupa devletlerinin baskis:
sonucu Osmanli yonetiminin tek tarafli iradesiyle ger¢eklesmistir.

2. Yerel yonetimler, diger kamu yonetimi organlari gibi, Batililagmanin bir
unsuru olarak Fransa’dan alinmistir.

4. Yerel yonetimler, halkin temsil edildigi ve yonetime katildig1 birer
yonetim birimi olarak diisiniilmemistir. Yerel yonetimler, merkezi idareden
halka dogru isleyen yonetim anlayisinin birer halkasi olarak ortaya ¢ikmaigtir.
Cinkiiorganlarinin olusumunda, genellikle se¢cim yerine tayin esas alinmaigtir.

5. Yerel yonetimler, merkezi idarenin birer subesi olarak diisiiniilmiistiir.
Higbir zaman, iilke yonetiminde yetki ve kaynaklarin paylasilip kullanildig:
ozerk giic merkezleri olarak goriilmemistir. Otoritenin ve kaynaklarin
merkezde toplanmasi, kamu yonetiminin en 6nemli 6zelligidir.

6. Osmanli Devleti donemindeki yerel yonetim anlayisi, Cumhuriyet
doneminde de aynen gegerlidir. Yerel yonetimler, merkezi yonetime yardimci
ve destek kuruluslar olarak disiiniilmiistiir. Birlik ve biitiinliik tehlikeye girer
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gerekgesiyle, yerel yonetimlere kaynak ve yetki aktariminda hep tereddiitlii
davranilmistir.

Tirk kamu yonetiminde halen, cografi bakimindan yerel yo6netim
birimleri; belediyeler, il 6zel idareleri (6360 Sayil1 Kanun ile 30 ilde tamamen
kaldirilmistir) ve koy olarak érgiitlenmis yapisini siirdiirmektedir.

Belediyeler

Tiirkiye'de belediye teskilatlanmasi Osmanli zamaninda baslamis olup
teskilat yapisi fazla degisiklige ugramadan Tirkiye Cumhuriyetinin kent
idaresi yapisinin temellerini olusturmustur. Istanbul, Ankara ve tasra icin
yapilmis olan kanuni diizenlemeler 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili Kanun’a
kadar varligini stirdirmistiir (Ergin, 1936:135). Halen belediyeler ile ilgili
temel kanun niteliginde olan 5393 Sayil1 Belediye Kanunu yiiriirliktedir.

Sahin, Osmanlr'dan giiniimiize belediyenin tarihgesini dokuz ayr1 donem
olmak iizere Tablo 1’de 6zetlemistir (Sahin, 2014:94).

Tablo 1: Osmanlidan Giintimiize Belediye Tarihgesi

Ik belediye teskilati (Istanbul Sehremaneti)
1855 (bazi kaynaklarda 1854) yilinda kuruldu.
Bu teskilatin baginda bir Sehremini vardi.
Sehremanetinin 12 kisiden olusan Sehir Meclisi
vardi. $ehremini ve iki yardimcisi da bu meclisin
[stanbul tiyesiydiler.
Sehremaneti Sehremini, yardimcilari ve sehir meclisi
iyeleri atamayla goreve geliyorlardi. Atanma
sartt olarak, “giivenilir’ ve “saygin” olmak
gerekiyordu.
Sehir meclisinin her yil {icte ikisinin yenilenmesi
ongorililyordu.

1| 1855

Istanbul Sehremanetinin kurulusundan
once Istanbulda  kurulacak belediyenin
1854 Intizam-1Sehir  [seklini belirlemek iizere goriis belirsin diye
(1855) Komisyonu kurulmugtur. 1858 yilinda (bazi kaynaklarda
1857) 3 oOneri sunmustur. (Kurulusu baz
kaynaklarda 1855tir.)

Intizam-1 Sehir Komisyonu'nun &nerisi iizerine
Istanbul'un Galata ve bazi semtlerini igine

1858 Altinc1 Daire-i alan Altinci Daire-i Belediye kurulmustur. Bu
(1857) Belediye belediye teskilatinin atamayla gelen bir miidiirii
ve yine atamayla goreve gelen yedi kisilik Daire-i
Belediye Meclisi vardi.
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Galata ve Beyoglu'nda kurulan belediye teskilati
tiim Istanbul’u igine alacak sekilde yeniden
diizenlenmistir. Istanbulda artik 14 daire vardu.
Her dairenin iyelerinin yarist her yil degisen
Dersaadet Daire Meclisi ve bu liyeler arasindan atanan bir
4| 1869 Idare-i Belediye  |Daire Bagkani vardi. Bir de 14 daire bagkani ile
Nizamnamesi daire meclislerinden gelen tiger kisilik tiyelerden
olusan Cemiyet-i Umumiye yer aliyor, bu
Cemiyete baskanlik eden ve atanarak gelen
Sehremini vardi. istanbul belediye teskilati, bir
bakima federatif bir yap1 arz ediyordu.
Dersaadet Belediye |Bir 6nceki diizenlemeyi muhafaza etmis, ancak
5| 1877 . ) >
Kanunu daire sayisini 14’ten 20’ye ¢ikarmugtir.
Istanbuldaki daire bazli belediye teskilatini
Dersaadet Belediyesi |kaldirmis, 9 subeden olusan bir Istanbul
1912 . A .
6 Hakkinda Kanun-u |Sehremanetikurmustur. Cemiyet-i Umumiye’nin
(1913)* . .. .
Muvakkat yerini de Enciimen-i Emanet almistir.
* (Baz1 kaynaklarda 1913 yili verilmektedir.)
Uzun siire yiriirliikte kalacak olan ve belediye
1580 Sayil Belediye ba§k.an1, Peledlye enciimeni ve bel'edlye II.leChSl
7| 1930 Kanunu seklinde ii¢ organdan olusan belediye teskilatini
kuran kanundur. 2005 yilinda kaldirilana kadar
cok sayida degisiklik gecirmistir.
Biitiin belediyeleri degil de sadece niifusu belirli
3030 Sayilt bir buytkliigi asan belediyelerde “6zel yonetim
Bityiiksehir bi¢imi” 6ngoren bir diizenlemedir. Bu kanun da
8| 1984 Belediyelerinin  |zaman igerisinde degisiklikler ge¢irmis, en son,
Yonetimi Hakkinda (2005 yilinda yerini 5216 Sayili Kanun almistir.
Kanun (Bu kanunda da 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
Sayili Kanun ile 6nemli degisiklikler yapilmigtir.)
AB uyum siireci ¢aligmalar1 gergevesinde
5393 Sayili Belediye beledlyjelerl yeniden diizenleyen, 1580 Sayili
9| 2005 Kanun'un omurgasini muhafaza eden ama onu
Kanunu .. . . T T T
glincel gelismeler 1s1ginda ciddi bir bigimde
gozden gegiren bir kanundur.

Kaynak: Yusuf Sahin, Yerel Yonetimler, Ekin Yaymevi, 2014, 5.94.

Tirkiye’de

belediyeler

gesitli

yapilanmalar itibariyla mahallelere

ayrilmigtir. Mahalle, Tiirk kamu yonetim gelenegi ve toplum hayat1 a¢isindan
gok onemli bir kurumdur. Ancak mahalle yonetiminin tiizel kisiligi
bulunmadigindan bu ¢aligmada yer verilmemistir.
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Biiyiiksehir Belediyeleri

Tiirk kamu yonetimi tarihinde, Il 6zel idaresi kavramy, ilk olarak 1864
yilinda Tuna Vilayeti igin ¢ikarilan “Vilayet Nizamnamesi” Tiirkiye’de 1950’1i
yillarla birlikte kente go¢ ve beraberinde kentlesme hizlanmistir (Giil ve
Batman, 2014:324). 1970’lerden sonra yorekentlerin ya da banliy6lerin kirsal
alanlarla birlesmesi baglarken, 1980’lerden itibaren de siiregelen kentlesme
daha da hizlanmis, 6zellikle kent merkezlerinden uzak, plansiz yerlesmelerin
ortaya ¢ikmasina ve kentlerin sigramali bilyiiyerek sagaklanmasina neden
olmustur (Geng, 2014:2). Hiz kazanan goglerle niifusu artan Istanbul, Ankara,
[zmir gibi kentlerin giderek genislemesi, bir taraftan merkezdeki belediyenin
iyice bilyiimesine, diger taraftan kent merkezinin ¢evresinde yeni ve yogun
yerlesimlerin baglamasina sinirlar1 bitisen belediyelerin olusmasina yol
a¢mistl. Bu durum planlama ve imar, ulagim, su ve kanalizasyon, altyap: gibi
temel hizmet alanlarinda ¢esitli sorunlari da beraberinde getiriyordu. Ortaya
¢ikan idari par¢alanmigliga ragmen ekonomik ve toplumsal agidan ¢esitli
bigimlerde biitiinlesmis bir bolge (metropoliten alan) olusuyordu. Bubaglamda
kimi hizmetler, bu alanin biitiiniinii kapsayan bir yonetim eliyle sunulmay1
gerektiriyor, bolgenin farkli alanlarina hizmet gétiiren belediyeler arasinda
bir koordinasyon ihtiyacini doguruyordu. Bu ihtiyaglarla birlikte donemin
kosullari, 1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren biiyiiksehirler konusunda
arayislarr baslatmistir (Arikboga, 2007:31). Ancak bu arayislara ragmen
1980°li yillara kadar yerel yonetimlerin klasik yapisi korunmustur. 1980
sonrasi bu yap1 énce ISKI modeliyle bozulmaya, sonra 1982 Anayasasindaki
yeni hitkiimle bolgesel olusumlar denenmeye ¢alisilmistir. Hemen ardindan
1984 yilinda kurulan biiyiiksehir belediyeciligi, klasik, standart ve diizenli
yerel yonetim yapisi iginde yeni bir érgiitlenme modeli olarak ortaya ¢ikmistir
(Kavruk, 2013:236).

1980-1983 yillar1 arasinda Tiirkiye’de biiyiiksehirlerin diizenlenmesi
konusunda o©nemli gelismeler yasanmistir. 1982 Anayasasinda yerel
yonetimlerle ilgili yeni diizenlemelere yer verilmis, o6zellikle biiyiiksehir
belediyeleri ile ilgili diizenleme Anayasanin 127. Maddesinde yer almigtir.
Anilan maddede “biiyiik yerlesim vyerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirilebilir” hitkmiine yer verilmistir. 4 Aralik 1981 tarihinde 2561 sayili
kanun ile niifusu 300.000’i asan biiyiiksehirlerin ¢evresinde bulunan belediye
ve koylerin biiyiliksehir belediyesine baglanmasi hitkmiine yer verilmistir.
Kanun ozellikle, 34 sayili1 Milli Giivenlik Konseyi Kararrnin eksikliklerini
tamamlamak amaciyla ¢ikarilmis ve karara gore kiictik belediyelerin tiizel
kisilikleri kaldirilarak biiyiiksehir belediyesine baglanmistir. 1984 yilinda
195 sayili KHK ile bityiiksehir belediyesi yonetimi esaslar: belirlenerek yeni
bir yerel yonetim orgiitii olusturulmustur (Hazman, 2011:118). Kararname
ayn1 yil 3030 sayili kanunla degistirilmis ve Istanbul Ankara ve Izmir'den
sonra Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve Kayseri'de biiyiiksehir belediyeleri
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kurulmustur. Bu illere 1993 yilinda diizenlenen 504 sayili KHK ile Antalya,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, [zmit, Mersin ve Samsun biiyiiksehir
belediyeleri eklenmistir. 2000 yilinda Sakarya biiyiiksehir belediyesi
olmustur. Bu yap1 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili biiyliksehir belediye
yasasina kadar 6nemli bir degisiklik olmadan siirdiiriilmiistiir. 5216 sayili1 yasa
biiyiiksehir belediyesini “en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan,
bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan, kanunlarla verilen goérev
ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali 6zerklige
sahip ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisisi” olarak tanimlamistir. Boylece, 2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili
Biiytiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiliksehir belediyesi yonetiminin hukuki
statiisli yeniden diizenlenmis ve hizmetlerin planli, programly, etkin, verimli
ve uyum i¢inde yiiriitiilmesi amaglanmistir (Siverekli ve Duman, 2015:1293).

Son olarak, 2012 yilinda gikarilan 6360 Sayili Kanun ile biyiiksehir
belediyesi kurulmasi ile ilgili kriterlerde ve bityiliksehir belediyeleri sinirlarina
iliskin onemli degisiklikler yapilmis, beraberinde, Aydin, Balikesir, Denizli,
Hatay, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Kahramanmaras, Sanlwurfa,
Tekirdag, Trabzon ve Van illerinde biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. 2013
yilinda, 6447 Sayili Kanun ile 6360 Sayil1 Kanun’da degisiklik yapilarak Ordu
ilinde de biiytiksehir belediyesi kurulmasi suretiyle, biiyiiksehir belediyesi
say1st 30 olmustur. Biiyliksehir belediyelerinin kuruldugu illerde, koylerin
ve beldelerin tiizel kisiliklerinin sonlandirilmasi sonrasi, ¢ok fazla yetkileri
olmayan ilge belediyeleri ile birlikte bu belediyelerin yerel hizmetleri il
ol¢eginde bir biitiinliik igerisinde sunmalar1 beklenmektedir.

il Ozel idareleri

Tiirk kamu yonetimi tarihinde, Il 6zel idaresi kavramy, ilk olarak 1864
yilinda Tuna Vilayeti i¢in ¢ikarilan “Vilayet Nizamnamesi” ile ortaya
cikmistir. Adigecen nizamnamede, “il 6zel idaresi” kavrami “vilayetin umur-u
hususiye” seklinde ifade edilmistir. Daha sonralar1 “idare-i hususiye-i vilayet”
olarak anilan bu kavram, zamanla yine isim degisikliklerine ugramistir (Ates
ve Es, 2008:206).

Il Ozel Idareleri, kokleri Osmanli déneminde Tanzimat reformlariyla
birlikte ortaya ¢ikmis bir yapidir. Tanzimat Fermanrnin hemen ardindan,
1840 yilinda “Muhassillik Meclisleri” ve 1842’de “Memleket Meclisleri” ile
baslayansiireg, 1849’da “Eyalet Meclisi” ve “Sancak Meclisi” uygulamalarindan
sonra 1856 Islahat Fermanu ile birlikte daha koklii bir yonetim degisikligine
gitmistir (Giiler, 2004:2). Osmanli Devletinin modernlesme ve merkezilesme
cabalarinin hizla arttig1 bir donemde Osmanli'nin tagra tegkilat bolgelerinde
bir¢cok ayaklanma, karigiklik ve hognutsuzluklar ¢ikmaya baglamis, yabanci
devletlerin miidahalelerinin etkisi ile de Osmanli tegkilatinin iyilestirilmesi
ve yeni bir tagra yonetim sistemi kurulmasi ihtiyaci dogmustur. Bu donemde
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Osmanlrda il 6zel idarelerinin ilk 6rneklerinin Fransiz idare sisteminden
esinlenilerek 7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile kuruldugu
literatiirde genel kabul goren bir goriistiir. Ancak 6ncelikle Tuna Vilayetinde
pilot uygulama amaci ile gerceklestirilen 1864 tarihli Nizamname’nin 1861
tarihli Liibnan Nizamnamesinin devami olarak nitelendirilmesi yanlis
olmayacaktir (Yayli, 2015:73-74).

1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesinden sonra il 6zel idaresi,
yaklagik elli yillik bir deneyimden sonra, organlari, gorevleri ve ¢aligma
esaslar1 bakimindan en koklii degisikligi, 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanun-u Muvakkat™ ile gecirmistir (Eryillmaz, 2012, 5.180). Onceki
diizenlemelerin devami niteliginde olan bu kanunun kabuliinden on sene
kadar sonra devletin adi dahil, cografi boyutu, yonetim yapisi, gelecege
iliskin perspektifi degismistir. Boyle olmasina ragmen 1913 kanunu uzun
yillar ¢ok fazla bir degisiklige ugramadan yiiriirlitkte kalmistir. Cumhuriyet
doneminde 1913 tarihli kanun il 6zel idaresi sistemini ayakta tutmaya ve isler
kilmaya yetmemis ve bu idareler yillar gectikee islerliklerini yitirmislerdir
(Kartal, 2010:80).

Cumhuriyet doneminde il 6zel idareleri ile ilgili ilk yasal diizenleme
1921 Anayasasi olarak bilinen Teskilati-1 Esasiye kanunu ile gerceklesmistir.
Teskilati-1 Esasiye kanunu ile genis yetkilere sahip bir il 6zel idaresi diizeni
kurulmasi 6ngoriillmiistiir. Bu Anayasa ile vilayetler 6zel bir yonetim birimi
olarak kabul edilmektedir. i¢ ve dis politika ile adli ve askeri 6rgiitlenmenin
disinda, saglik, egitim, tarim, bayindirlik gibi hizmetler halk tarafindan
secilen “Vilayet Suralari’na (il meclislerine) birakilmistir. Getirilen diger
yenilikler arasinda, il meclislerinin kendi baskanlarini ve idare heyetlerini
segmesi ve yiiriitme yetkisinin de bu se¢ilmis organlara birakilmasi gibi
yetkiler sayilabilir (Iisleri Bakanligi, 1998:37-38).

11 Ozel Idareleri 1987 yilina kadar 1913 tarihli kanunla yonetilmistir. 1930
yilinda 10 maddelik bir degisiklik yapilmis ve 1987°de 3360 Sayili i1 Ozel
Idaresi Kanunu yiiriirlige girmistir (Parlak ve Okmen, 2015:195). Il 6zel
idaresi ile ilgili son diizenleme, 2003 yilinda baslayan kamu yonetiminde
yeniden yapilanma gergevesinde, 22 Subat 2005 tarihinde kabul edilen 5302
Sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ile gerceklestirilmistir.

Il 6zel idaresinin gorev yetki ve organlari, teskilati, insan kaynaklari,
mali yapisi, borglanmasi, ¢aligma yontemleri ve siiregleri, diger kurumlarla
iliskileri, denetimi ve yonetime katilma konularini yeniden diizenlemis ve
onemli sayilabilecek yenilikler getirmistir. Bu diizenlemenin temel amaci,
yerinden yonetim ilkesinin gii¢lendirilmesi, yerel sorunlarin mahallinde
¢oziilmesi, proaktif, katilimci ve hesap verebilir bir yonetimin olusturulmas:
ve kaynaklarin etkin kullanilmasinin saglanmasi olmustur (Eryilmaz,
2012:181).
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Koyler

Tirk kamu yonetimi tarihinde olagan siireciyle ve kendiliginden
olusmus tek mahalli idarenin kdy oldugu soylenebilir. Koy, il ve belediye
idarelerinden farkli olarak ve tiizelkisiligi olmamasina ragmen, Osmanli
doneminin baglangicindan itibaren basli basina bir varlik olarak yagamini
siirdiirmistiir. Islam hukukunda tiizelkisilik kavrami olmadigindan kéy,
Cumhuriyet dénemine kadar gesitli ve daginik mevzuat hiitkiimleriyle ve
orf ve adet hukukuna gore yiiriitiilegelmis bir topluluktur (Kavruk, 2004:16-
17). Koy yerlesimleri giiniimiizde medeniyetin tasiyicist olarak goriilen
kentlerin ortaya ¢ikisina, niifus ve alan olarak biiylimesine 6nemli katkilar
saglamiglardir (Kavruk, 2012:1). Gergekten de yonetim kiiltiirimiizde en
eski ve degisimlerden, 6zellikle disardan gelen etkilerden, en fazla korunmus
ender birimlerden birisi koydiir. Giiniimiizde teknoloji basta olmak tizere
yasanan bas dondiiriicii gelismelerle kentlerde erisilebilen imkanlara kdylerde
de erisilebilse de hala kendine has yapisini koruyan onlarca kéy mevcuttur.

Osmanli Imparatorlugunda tarihsel bir olgu olarak ortaya ¢ikan koyler
toprak rejiminin devlet hazinesine gelir ve gerektiginde orduya asker saglama
hedefini gozeterek diizenlenmistir. Has, zeamet ve timar sistemi ad1 verilen
sistem icerisinde koylii yagsadig: topragin maliki degil sadece bir tiir kiracisi
konumundaydi. Daha sonra bu sistemin bozulmasi ve yerine “iltizam”
sisteminin gelmesi ile vergi toplayan miiltezimler topladiklar1 vergilerin
bir kismini hizmetlerinin karsilig1 olarak kéylilere ayirmiglardir. 1839
Tanzimat Fermanu ile iltizam usulii kaldirilmigtir. 1857 yilinda yirirlige
konan Arazi Kanunnamesi ile eskiden beri koy halkinca yararlanilmakta
olan baltalik, harman yeri, mera, yaylak ve kislak gibi tasinmaz mallarin o
koye ait oldugu kabul edilmistir. Bu donemde kabul edilen “Mecelle” ile kéyii
temsil eden muhtarin, kéyiin ortak menfaatleri adina davaci olabilecegi kabul
edilmistir (Sezer, 2015:86). 1858 tarihli Talimat ile Osmanli devletinin miilki
idare boliimleri, eyalet, liva, kaza ve karyelerden (kdy ve mahalle) olusacag:
belirtilmistir (Kalabalik, 2005:83-84).

Osmanli Devletinde koylere iliskin ilk diizenleme 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile olmustur. Bu Nizamname’de koylere tiizel Kkisilik
taninmamuigtir. Koylere iliskin hitkiimlerin ilk kez yer aldig1 ve koyiin bir
yerel yonetim birimine doniisecegine yonelik belirtileri biinyesinde tasiyan
ilk metin olan Vilayet Nizamnamesi ile koy idaresinin organlar1 ve bu
organlarin olusturulmas: hususunda yenilikler getirilmistir (Sezer, 2015:86).
1870 Vilayet Nizamnamesi ile de koylere tiizel kisilik verilmemis ancak
mubhtarlarin gorev ve yetkileri genisletilmistir. Buna gore mubhtar, koydeki
hiitkiimetin emirlerini ilan etmek, vergileri toplamak, koydeki 6liim ve dogum
gibi niifus hareketlerini takip etmek ve yetkililere bildirme ve suglularin
devlete teslimine yardimci olmakla yiikiimli kilinmigtir.1876 yilinda yeni
bir Nizamname ile koylerde batil1 iilkelerdekine benzer bir komiin 6rgiitii
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olusturmak hedeflenmis ve niifus baz alinarak diizenlemeler yapilmistir
(Parlak ve Okmen, 2015:326).

Koylere ilk kez tiizel kisiligin tanindig1, 1924 yilinda kabul edilen Koy
Kanunu, koyler ile ilgili temel diizenlemeleri icermektedir. Koy kanununun
bugiin artik en az uygulanabilen kismi, kanunun koylii tarafindan yapilmasini
emrettigi kamu hizmetlerinin ifa edilmesi ile ilgili olan hiikiimleridir.
Gergekten koy kanunu koye igme suyu getirilmesi, pis sularin tahliyesi i¢in
kanallar yapilmasi, batakliklar ve su birikintilerinin kurutulmasi, kéyiin bir
basindan obiir basina kadar ¢aprazlama yol yapilmasi, koy meydani agilmasi,
koy odas1 ve kdy misafir odasi yapilmasi, mescit ve okul yapilmasi, koye
korucu, sigirtmag, danaci ve ¢oban tutulmasi gibi birgok mecburi hizmetlerin
yaninda mecburi olmayan hizmetlerin de ifa edilmesini kdy halkinin yerine
getirecegini agik¢a ifade etmesine ragmen giiniimiizde bu hizmetlerin
ylriitiilmesi ¢ok biiyiik oranda merkezi biitgenin imkanlar: kullanilarak
gerceklestirilmektedir (Uysal ve Mecek, 2015:1171).

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Kanun ile 30 ilde kéylerin kaldirilmasini
tstlerine idari bir ortii ortiilme olarak tanimlayan Toprak, kentsel niifus
oranlar1 degisse de fonksiyonel olarak kdy yerlesimlerinde kirsal hayatin
devam edecegini soylemektedir. Bu durumda Tiirkiye’de kent tanimi bir
yoniiyle degismis olmaktadir. Kent taniminda yer alan “tarimsal olmayan
tiretim” gibi kenti kirdan ayirici unsurdan Tiirkiye’de uzaklagilmigtir. Bagka
bir ifade ile 30 ilde kirsal alan fonksiyonlar1 nedeniyle belediyelerin gorev
listesine kirsal kalkinma girmistir (Toprak, 2014:141). 6360 Sayili1 Kanun ile
30 biiyiiksehir belediyesi bulunan ilde koylerin tamamen kaldirilmasinin
tarihsel siirete bir doniim noktasi oldugu sdylenebilir.

SONUC

Tirk kamu yonetimi orgiitsel yapisinin, Osmanli Imparatorlugu
doneminden izler tagidig1 gibi ondan ayrilan 6nemli yonleri de vardir. Yerel
yonetimlerin seyri i¢inde benzer bir durumun oldugu séylenebilir.

Diinyada yasanan ekonomik, siyasi ve toplumsal gelismelerle birlikte
Tirkiye’de yasanan siyasi ve ekonomik degisimler yerel yonetimleri de
etkilemisvezamanigerisinde yapisal doniisiimlere yol agmistir. Gelecekte yerel
yonetimlerin daha katilimci, demokratik, seffaflik anlayisini benimsemis,
kendi biitgeleri ile hizmet, etkinlik ve faaliyetlerini stirdiirebilen, rekabetgi
ve toplumun 6niinii agabilen birer idari yapilanma olmalar1 beklenmektedir.

Sonug¢ olarak, Tirk kamu ydnetiminde kiiresel dengeler, toplumsal
ihtiyaglar ve giiniin sartlar1 dikkate alinarak degisiklikler yapilmaya devam
edilecektir.
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GIRIS

Catisma; degerler, inanglar, ¢ikarlar ve hedeflerdeki farkliliklar gibi
gesitli faktorlerden kaynaklanabilmektedir. Ayrica gii¢ dengesizliklerinden,
iletisim eksikliginden veya kaynaklarin yetersizliginden de kaynaklanabilir.
Catismanin kaynaklarini anlamak, altta yatan nedenleri belirlemek ve
onu yonetmek igin etkili stratejiler gelistirmek agisindan kritik 6neme
sahiptir. Ornegin kiiltiirel farkliliklardan kaynaklanan catigmalar, giig

dengesizliklerinden kaynaklanan g¢atismalardan farkli  yaklasimlar
gerektirebilmektedir.

Catismaya iliskin geleneksel goriis, catismanin, bir aktoriin digerinin
yaptigina tepki vererek daha fazla eyleme yol a¢tig1 dinamik bir olgu oldugu
yoniindedir. Bir dizi olay digerini takip etmekte olup neler oldugunu, kimin
daha sorumlu oldugunu belirlemek gii¢ olmaktadir. Kendi basina hareket
eden bir sosyal varlik olarak catigma kavrami ilgi ¢ekici olabilmektedir.
Taraflar Ozellikle baska segeneklerinin olmadigini iddia ettiklerinde
catigmay1 kullanmaktadirlar. Anlagsmazligin, mekanizmalarinin tiim
alternatif segenekleri ortadan kaldirdig: ve artan tehdit ve siddet derecelerine
tepki vermeye devam etmekten baska ¢ok az secenek biraktigi sdylenmektedir
(Regan ve Henderson, 2002). Bu tiir dinamikleri analiz etmek i¢in bazi
teknikler olusturulmustur. 1960’larda boliinmiis Dogu-Bat1 ¢atigmasi igin
oyun teorisi analizi tasarlanmis ve olumlu sonuglara yol agabilecek makul
gerilim azaltma yontemleri Onerilmistir. Oyun teorisinin konsepti, bir
oyuncu bagimsiz hareket etmeye baslarsa diger oyuncular da onu takip ederek
dinamiklerin degismesine neden olabilmektedir seklinde agiklanmaktadir.
Catigma dinamiklerini analiz eden diger bazi teknikler de yumusamanin ilk
asamalarinda ABD-Sovyet baglarinda kullanilmastir.

Catigmaanalizine yonelik dinamik yaklasim, taraflar arasindakidiyalogun
gelistirilmesi ihtiyacini vurgulamaktadir. Giiven insa etmek sadece askeri
alanda degil sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve diger alanlarda da hayati 6nem
tasimaktadir. Baris konferanslari ve giiven artirici ¢aligmalar ¢ok tarafli olup
arabulucular, kolaylastiricilar ve tigiincii taraflar 6nemli bir rol oynamaktadir.

CATISMA ANALIZI

Catisma analizi, temel nedenlerin, tetikleyicilerin, dinamiklerin, ¢atisma
egilimlerinin yani sira ilgili paydaslarin, insanlar tzerindeki etkilerin,
operasyonel ¢evrenin dogru bir sekilde anlagilmasina yardimci olmaktadir.
Ayni zamanda ¢oziim siireglerinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in uyusmazligin
nedenleri ve potansiyel yoriingesine iliskin yapilandirilmis bir aragtirma
sunmaktadir (Ozerdem, 2019: 27). Bir catisma analizi, cinsiyet sorunlar1 ve
insan haklar1 sorunlar1 ile siddetli catigmalar arasindaki iligki hakkinda da
baglama 6zgii bir analiz icermelidir.
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Bir ¢atigma ¢oziimiiniin temel prensipleri bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi Zarar verme (Do No Harm) ilkesidir. Mary Anderson, 1999’da
kalkinma, insani yardim ve baris ingas1 uygulamalarinda ¢atisma duyarlilig
fikrini poptiler hale getiren, “Zarar Vermeyin: Yardim, barigi veya savasi
nasil destekleyebilir?” isimli kitabini yayimlayarak bu prensibe dikkatleri
cekmistir. O tarihten bu yana pek ¢ok model ve ara¢ yayimlanmis ve
catigmaya duyarli uygulamalarin yayginlagtirilmas: i¢cin 6nemli ¢abalar
sarf edilmistir (Schmeidl, Ware, ve Alberti, 2023). Catisma analizi hassas
bir siiregtir ¢linkii veri toplama, analiz ve raporlama yaklasimlarinin timi
gerilimi artirma potansiyeli tagimaktadir. Esnek ve zamaninda olma
ilkesi. Catigma analizi uyarinca en uygun miidahaleyi saglamak amaciyla
analizin zaman i¢inde giincel kalmasini saglamak i¢in analizin kendisi de
diizenli olarak giincellenmelidir (Levi ve Benjamin, 1977). Analizin giincel
kalmasini saglamak i¢in, bir ¢atisma analizinin kilit personeli, ortaklarin ve
yerel paydaslarin katilimiyla analizi diizenli olarak giincellemelidir. Catigma
analizi giincellemelerini, program dongiilerinin tasarim, orta ve dénem
sonu degerlendirme donemlerini beslemek iizere planlamasini zamaninda
yapmak olduk¢a énemlidir. Isbirlik¢i ve kapsayic1 olma ilkesi. Genis bir
bakis agisi ile ortaklasa arastiran ve uzlastiran bir yaklasimla hazirlanan bir
catigma analizi, tek basina hazirlanan bir analizden daha yararl ve etkilidir
(Leatherman ve Viyrynen, 1995). Katilimc olma ilkesi. Iyi bir ¢atisma
analizi, yerel, ulusal ve uluslararasi paydaslarin katilimzi ile gerceklesmektedir.
Katilimcr bir yaklasimin dogasinda olan siyasi, etnik, dini, yas ve cinsiyet
gruplar1 genelindeki siire¢, onyargi veya Oznellik konularindaki riskler,
farkli bakis acilariyla ele alinabilme sansina sahip olmaktadirlar. Dengeli
olma. Bir catigma analizi hi¢cbir zaman tam anlamiyla kapsamli olmayacag:
i¢in catigmaya ve barisin giiclendirilmesine katkida bulunan temel faktorler
belirlenmelidir. Elde edilen bulgular da ¢esitli giivenilir kaynaklar araciligiyla
titizlikle dogrulanmalidir.

Fisher ve meslektaslar1 catigma analizini “pratik bir siire¢” ve “bir
catismanin gercekligini ¢esitli perspektiflerden incelemek ve anlamak”
olarak tanimlamaktadir (2000: 17). Bunu yapmak ve temel faktorleri
belirlemek icin ¢atisma analistleri, durum profili ve ilgili aktorlerin yani
sira ilgili baris ve ¢atigma dinamikleri hakkinda miidahalelerin uygulandig:
veya uygulanacagi baglama odaklanmaktadirlar. Bu nedenle, bazen amag
ve kapsam bakimindan farkli olsa da ¢ogu catigma analizi gercevesi,
benzer adimlar: veya temel unsurlar1 gerektirmektedir. Catisma analizi,
baris kapasitesini, bir baska deyisle, bir toplumdaki siddetli ¢atigmanin
ortaya ¢ikmasini ve yayilmasini azaltan (Lund, 2004) ve barigin temellerini
giiclendiren unsurlari incelemekte olup bunu da toplumun dogustan gelen
dayanikliligindan yararlanarak yapmaktadir. Catigma analizi, barist nasil ve
nerede giiclendirdiklerini ve siddet iceren ¢atismay1 onleme potansiyellerini
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belirlemeye hizmet edebilmektedir. Yalnizca siddetin azaltilmasina yonelik
miidahalelere bilgi sagladig1 catismalardan etkilenen bolgeler icin degil,
ayn1 zamanda bariscil toplumlarin temellerini, o6zellikle barisa yonelik
altyapilar olmak tizere dayanikliligini gliclendiren kalkinma ¢abalari yoluyla
giiclendirme firsatlarina bakmak icin de onemlidir (Peace Infrastructures,
2023).

Tablo 1: Geleneksel Catisma Analizi Siirecinin Ana Bilesenleri

—_

Durum Profili Duruma genel bakis

Catigma ve istikrarsizlik sorunlari ve faktorlerinin

2 |Neden Analizi
arastirilmasi

Catigmanin ana aktorlerinin haritalanmasi ve
3 |Paydas Analizi bunlarin ¢atigma tizerindeki rollerinin ve etkilerinin
gozden gecirilmesi

Arka plan durumu, ¢atigma nedenleri ve paydaslar
arasindaki etkilesimin ve zaman iginde tretilen
egilim ve degisikliklerin incelenmesi

Kaynak: Oliva ve Charbonnier, 2016: 51.

Baris ve Catigma
Dinamiklerinin Analizi

Catigma analizi, belirli bir alandaki gruplar arasindaki c¢atigmanin
nedenlerini ve etkilerini, ¢atismalar {izerinde olumsuz etki yaratmaktan
nasil kaginilabilecegini (Rothbart ve Cherubin, 2009) ve yikici ¢atigmalarin
yonetimine ve doniisiimiine katkida bulunmak i¢in neler yapilabilecegini
anlamada rehberlik etmektedir. Boyle bir anlayis saglamak i¢in ¢atismanin
nasil ortaya ¢iktigini, neden ¢atisma oldugunu, kimin dahil oldugunu
ve etkilendigini, hangi perspektiflerin ve kaynaklarin davranislar
yonlendirdigini (Sargent, Picard ve Jull, 2011: 345) veya miimkiin kildigini ve
gatigmanin nerede ve ne zaman gergeklestigini veya ortaya ¢ikma ihtimalinin
oldugunu analiz etmek énemlidir.

Durum Profili

Bir catismay1 anlamak igin onu sekillendiren tarihin ve baglamsal
faktorlerin analiz edilmesi 6nemlidir. Siddetli ¢atigma ve istikrarli baris
karmagiksosyal olgulardir. Baziortak modeller olsada, her catigmabaglaminin
benzersiz oldugunu ve bagimsiz olarak anlasilmasi gerektigini, aksi takdirde
tepkinin konuyla ilgili olmayacagini kabul etmek gerekmektedir. Siddetli
catismanin neden ortaya ¢iktigini, neden baris donemleri yasandigini,
catismanin nasil yonetildigini ve siddetin nasil 6nlendigini (Jacoby, 2008)
anlamak da ayn1 derecede 6nemlidir. Bir bolgede neden ¢atisma oldugunu
anlamak i¢in ¢ogu ¢atigmanin ¢ok boyutlu ve son derece karmasik oldugu
bilinmelidir. Resmi ve gayri resmi siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cevresel
ve giivenlik kurum ve yapilarinin hem ¢atigma hem de barisla ilgili olmas:
(Jeong, 2017: 31-37) nedeniyle tespit edilmesi ve analiz edilmesi gerekmektedir.
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Genel olarak catigma analizi, ¢atigmalardan etkilenen bir bolgede, belirli
bir zaman diliminde, mevcut bulunan ve ortaya ¢ikan tarihsel, politik,
ekonomik, giivenlik, sosyokiiltiirel ve cevresel baglami kisaca 6zetlemeyi
amaglayan bir durum profili analizi (UN, 2016) ile baslamaktadir. Durum
profili biiyitk resme odaklanmakta ve durumu anlamak i¢in bir giris
noktasini temsil etmektedir (Herbert, 2017). Mevcut durum ve baglamin giris
niteliginde bir karakterizasyonunun yani sira ¢catismaya iliskin genel bir fikir
saglamaktadir. Bir durum profilinin gelistirilmesi, daha sonraki agamalarda
catigmalarin daha derinlemesine anlasilmasi i¢in gereken ilk diizeydeki
bilgiyi tiretmektedir.

Neden Analizi

Neden c¢atigma oldugunu veya topluluklarin belirli bir baglamda
catigmaya karsi neden direngli oldugunu anlamak, ilgili programatik
yanitlarin belirlenmesi ve bunlarin ¢atigma tizerinde mi yoksa ¢atisma i¢inde
mi ¢alisilacagina odaklanilmasi agisindan 6nemlidir. Catigmalar ¢ok boyutlu
olgulardir ve ¢esitli faktorler ve aktorler arasindaki karmasik etkilesimlerin
sonucu olarak anlagilmalidir. Catigmalara iliskin basit siyasi ve giivenlik
temelli anlayiglardan kaginmak ve daha genis bir dizi konunun potansiyel
onemine agik olmak onemlidir. Siyasi, yonetisim, ekonomik, giivenlik,
cevre gibi tematik boyutlarda siddetli ¢atigmalarin nedenleri ve sonuglari,
cinsiyet, sosyal, dini ve kiiltiirel vb. kategoriler baglama en uygun sekilde
gruplandirilabilir ve adlandirilabilir.

Catismalarin hicbir zaman tek bir nedeni bulunmamaktadir. Bu
nedenle ¢atisma analizi, mevcut ¢atisma nedenlerinin ve potansiyel gerilim
kaynaklarinin ¢ok boyutlu bir degerlendirmesini de gerektirmektedir. Neden
analizi, siirecin temel bir bilesenidir; ¢atismanin goriintir belirtilerinin
(cogunlukla siddet bigiminde) 6tesine bakmay1 ve bunlarin altinda yatan
faktorlere odaklanmay: amaglamaktadir (Doucey, 2012). Neden analizi
yapmanin amacl, ¢atigmaya neden olan veya ¢atismayi tetikleyen birden fazla
faktorii tanimlamak ve ayni1 zamanda bu faktorlerin herhangi bir baglamda
ne dl¢iide yerlesmis oldugunu ve yayilma ve etki derecesini ortaya ¢ikarmaktir
(Stewart, 2002).

Paydas Analizi

Catigma esas olarak insan gruplariarasindaki ve igindekiiliskilerle ilgilidir.
Catisma aktori, catigmaya katkidabulunan, ¢atismadan olumlu ya da olumsuz
etkilenen ve ¢atigmayla ugrasan kisi, grup ya da kurum olabilmektedir. Buna
hem siddet magdurlar1 hem de siddet failleri dahildir. Bir baglamdaki 6nemli
aktorlerin kimler olduguna, birbirlerini nasil gordiiklerine ve birbirleriyle
nasil etkilesime gectiklerine ve onlar1 bolen ve birbirine baglayan seyin ne
olduguna iliskin genel bir bakig gelistirmek, herhangi bir ¢atisma analizinin
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ve catigma duyarliliginin ve ilgili programlamanin saglanmasinin temelini
olusturmaktadir (Ramirez, 1999; Schmeer, 1999).

Paydas analizi herhangi bir ¢atisma degerlendirmesinin temel bir
parcasidir. Catigmay1 etkileyebilecek veya ¢atigmadan etkilenebilecek
kritik yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi aktorleri belirlemekte ve
incelemektedir. Gozden gegirilen ¢atisma analizi gergevelerinden bazilari,
baglama katilim derecelerine gore, yani birincil, ikincil ve dis olmak iizere ii¢
paydas kategorisini (Luke, 2021) birbirinden ayirmaktadir. Diger ¢ergeveler
paydaslar1 aktif olduklar1 sosyal seviyeye (6zellikle taban, orta seviye veya
st seviye) (Fetherston, 2000) ve temsil ettikleri aktor tiirtine (bireyler,
gruplar, kuruluglar veya kurumlar) gore farklilastirmaktadir. Bu analiz
boliimii, paydaslarin hedeflerini, konumlarini, kapasitelerini ve kaynaklarini
ve onlarin diger aktorlerle iliskilerini 6nemli 6lgiide arastirmaktadir. Van
Brabant’in (2010: 6) tanimladig1 gibi, bu tiir bir analiz, hakim olan yikici
dinamikler agisindan 6nemli olan ancak ayni zamanda daha yapici bir
dinamige doniisme agisindan da 6nemli olabilecek tiim aktorlerin (goriiniir
ve daha az goriiniir) 6grenilmesini saglamaktadir.

Baris ve Catisma Dinamiklerinin Analizi

Onceki adimlara dayanarak, baris ve ¢atisma dinamiklerinin analizi, arka
plandaki durum, belirlenen ¢atigma nedenleri ve ilgili paydaslar arasindaki
etkilesimi aragtirmaktadir. Catigsmay: hafifletmeye ve doniistiirmeye yonelik
firsatlar1 belirlemek amaciyla, ¢atisma egilimlerini (6rnegin, kisa vadeli
tetikleyiciler ve daha uzun modeller) yakalamak ve ¢catigmanin artma, azalma
veya sabit kalma olasiligin1 (UNDP, 2016: 112) degerlendirmek igin baris ve
catisma dinamikleri analizi kullanilmaktadir. Bu korelasyonlar1 anlamak,
¢atismanin artma, azalma veya sabit kalma olasiligin1 degerlendirmenin
anahtaridir. Temelde, catisma analizinin bu adiminin odak noktasi, olumsuz
veya olumlu degisimi yonlendiren dinamik giiglerdir. Bu hususlar1 anlamak,
bir tilkedeki catisma ve siddeti 6ne ¢ikaran ortak kaliplarin belirlenmesine
yardimct olmaktadir. Catismanin tirmanma risklerinin belirlenmesi ve
gerilimleri azaltma ve ¢atismaya karsi dayanikliligi artirma firsatlarinin
belirlenmesi (Carment ve Garner, 2011) ¢atisma analizlerine dahil edilmelidir.
Catigmanin nasil gelisecegine iliskin sinirli sayida muhtemel kisa, orta ve
uzun vadeli senaryolarin gelistirilmesi ve ne kadar gergek¢i oldugunun
degerlendirilmesi son derece faydali olabilmektedir.

Ramsbotham, Miall ve Woodhouse, ¢atisma dinamikleri ve ¢atisma
¢oziimiindi tanimlarken, ¢atismanin sematik bir yasam dongiisii icerdigini
belirtmisgler, “barig¢il toplumsal degisimden ¢atigma olusumuna, siddetli
catigmaya, ardindan ¢atigma doniisiimiine ve tekrar bariscil toplumsal
degisime dogru bir ilerleme goriilmektedir. Ancak tek yol bu degildir. Sira,
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catigma olusumundan ¢atigsma doniisiimiine ve siddetten kaginarak toplumsal
degisime geri donebilir. Veya catisma olusumundan siddetli catigmaya,
oradan da yeni ¢atigmalarin yaratilmasina gidebilir” (2011: 26-27) ifadesini
kullanmiglardir.

Catigma analizi en temelde ¢atismay1 anlamaya yonelik bir siiregtir. Tanim,
yontem ve igerik, analizin amacina ve onu kimin yiiriittiigiine baglidir. Ancak
tiim ¢atigma analizleri, catismaya ve ¢atismanin bir durumu nasil etkiledigine
odaklanacak gekilde diizenlenmektedir (Botes, 2008; Herbert, 2017; Sandole
ve digerleri, 2009).

Catisma analizleri baglam (sistemler, yapilar, konumlar), aktorler (cinsiyet,
etnik koken, din vb. gibi kimlikler), eylemler (taktikler, motivasyonlar),
dinamikler (egilimler, tetikleyiciler, tirmanma), kaynaklar (tarih) hakkindaki
sorulari icerebilmektedir (Herbert, 2017; Schirch, 2013). Ayrica analiz farkli
diizeylere (mikro, orta, makro), sektorlere (egitim, ticaret, uluslararasi
iliskiler, politika, kalkinma vb.) ve/veya sosyal kurumlara (aileler, topluluklar,
toplumsal hareketler, orgiitler, orgiitler, vb.) odaklanabilmektedir (Levinger,
2013).

Catigma analizi stireci yedi ana agsamada organize edilebilmektedir.
Birincisi, analizin amaci, kapsami, beklenen ¢iktilar1 ve bunlarin nasil
kullanilmas: gerektigine iliskin kararlarin alinmasi gereken hazirlik
asamasidir. Ikincisi, bir arastirma metodolojisinin gelistirildigi ve farkli
analitik agsamalarin dikkatle ifade edildigi ve hazirlandig1 stire¢ tasarimi
ve planlama asamasidir. Ugiinciisii, saha arastirmasi asamasinin mevcut
bilgiyi dogrulamaya, bilgideki bosluklar1 doldurmaya ve analizleri giincel
hale getirmeye odaklanabilmesi i¢in mevcut bilgi ve analizlerin toplandig:
masa bagi caligma agsamasidir. Dordiincii agama saha aragtirmasinin yapildigi
asamadir. Besincisiverianalizive giktiliretmeasamasidir. Altincisi, dogrulama
ve akran degerlendirmesi siireglerini iceren kalite giivence asamasidir.
Yedinci ve son agama, programlama ve/veya politika katilim gabalarina bilgi
saglamak i¢in ¢atigma analizinden yararlanmaya odaklanmaktadir (Danish
Refugee Council, 2020: 16).
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Tablo 2: Catisma analizi siirecinin asamalari ve unsurlar

Asamalar

Unsurlar

Analizin amacinin,
tiirtiniin ve
kapsaminin
belirlenmesi

Amag ve hedeflerin tanim1

Analizin kapsaminin belirlenmesi

Kaynaklarin biit¢enin, zaman ¢er¢evesinin ve
personelin belirlenmesi

Catisma analizi tiirtintin belirlenmesi (Hizli veya
Standart)

Tgili ekibin belirlenmesi (katilacak personelin
belirlenmesi, rolleri ve sorumluluklari)

Catisma analizi siireci i¢in Sartname’nin gelistirilmesi

Siirec tasarimi ve
planlama

Catigma analizi siirecinin planlanmasi

Metodoloji tasarimi

Arastirma ekibinin giivenligine yonelik diizenlemeler
Siire¢ boyunca personelin aktif katiliminin saglanmasi

Masa Bag1 Arastirma

Hedef bolgedeki catisma ve yardim kuruluslarinin
katilimiyla ilgili mevcut literatiiriin toplanmasi ve
incelenmesi

Saha aragtirmasi: Veri
toplama ve baglangi¢
analizi

Saha personeli ve ortaklarla (eger uygunsa) baslangi¢
toplantist

Odak grup tartismalar: (FGDs) ve 6nemli bilgilendirici
goriismeler (KIIs)

Analize yonelik grup caligmalari

Katilimci cografi bilgi sistemi haritalamasi-GIS
(metodolojiye dahil edilmisse).

On bulgularin belirlenmesi

Saha ekibiyle brifing

Veri analizi ve rapor
yazimi

Veri analizi

Bulgularin gézden gegirilmesi ve sonuglandirilmas:
Raporun ve diger ¢iktilarin yazilmasi

Catisma duyarliligi, program/proje stratejisi ve dig
paydas katilimina iliskin programatik ve operasyonel
tavsiyelerin iiretilmesi

Kalite
Giivencesi

Saha lokasyonlarinda ve bagkentte (eger uygunsa)
dogrulama toplantilar
Uzman akran incelemesi

Kaynak: Oliva ve Charbonnier, 2016.

Catigma degerlendirmesi, siklikla ¢atigma analizi terimiyle birbirinin
yerine kullanilan bagka bir terimdir. Bir durumu veya olay1 anlamlandirmak
i¢in ayni veri toplama ve analiz iglevini agiklamaktadir. Baris insasinin tanimi
ve uygulamasi gibi, catigsma analizi de bilimsel veya akademik kaynaklari ve
uygulayici kaynaklar: igermektedir.
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Catigma analizinde miidahale adimlarina dair bazi ana kavramlar
bulunmaktadir. Catisma 6nleme (Prevention) adiminda, potansiyel ¢atisma
kaynaklarinin belirlenmesi ve analiz edilmesi gerekmektedir. Siddetli
catigmalarin Onlenmesi i¢in adimlar atilmaly; yapici, siddet icermeyen
catigma doniisiimiiniin  stirdiiriilmesi beklenmektedir (Langille, 2000;
Jager, 2014). Baris koruma (Peacekeeping), siddeti kontrol altina almaya
ve catigmanin savasa donligmesini onlemeye yonelik girisimdir (Bellamy,
Williams ve Griffin, 2010) ve savas ¢iktiktan sonra yogunlugunu, cografi
yayilimini ve siiresini sinirlamak, ateskesi saglamlastirmak ve savasin
bitiminden sonra yeniden yapilanma (Walter, Howard ve Fortna, 2021)
icin alan yaratmak baslica hedefidir. Genellikle Birlesmis Milletler, Mavi
Kasklilar gibi uluslararasi silahli kuvvetleri, baris koruma gorevlileri olarak
gorevlendirmektedir. Baris yapma (Peacemaking), catigmay1 sona erdirmeye
ve doniistiirmeye yonelik diplomatik ve politik faaliyetleri (Reisman, 1993)
ifade etmektedir. Baris yapma girisimleri, gerilimi azaltma, 6n miizakereler,
arabuluculuk, miizakereler ve barig goriismelerini icermektedir. Baris insas1
(Peacebuilding), yapisal sorunlar1 ve ¢atisan taraflar arasindaki uzun vadeli
iligkileri ele alarak barisi saglama (Lederach ve Appleby, 2010) ve baris
koruma galismalarini desteklemekte olup yapisal ve kiiltiirel siddetin asilmasi
projesi olarak da nitelendirilmektedir. Baris insas1 alan1 ve ¢atisma analizi,
akademisyenler ve programlar, sivil toplum kuruluslar1 ve uygulayicilar ile
birlikte 1960’larda ortaya ciktiklarindan bu yana gelismistir (Carey, 2020;
Danielsson, 2020; Goetze, 2017). Baris ingas1 terimi genel olarak ¢atismay1 ele
alan ¢alismalar1 tanimlamanin bir yolu olarak kullanilmaktadir. Salt baris
ingasinin tanimi daha genis bir yelpazede degisiklik gostermektedir ve hem
akademisyenler hem de uygulayicilar arasinda tartigilmaktadir (Barnett vd.,
2007, 2021; Boutros-Ghali, 1992; Call ve Cook, 2003; Schirch, 2008). Baris
ingasinin tanimlari biyiik farkliliklar gostermektedir (Barnett ve digerleri,
2007, 2021; Boutros-Ghali, 1992; Schirch, 2008). Routledge Baris Ingast
El Kitab1 (Mac Ginty, 2015), baris insas1 teriminin bir¢ok farkli anlami1 ve
kullanimina iligkin genel bir bakis sunmaktadir. Spence, “baris1 insa etme
stireci yeni tutum ve uygulamalar1 gerektirmekte olup esnek, istisari ve
isbirlik¢iolan ve catismanin temel nedenlerine iliskin baglamsal bir anlayistan
hareket eden tutumlar ve uygulamalar” (2001: 145) olmalar1 gerektigini ifade
etmektedir. “Daha genis anlamda, baris insas1 daha yonetilebilir, bariscil
iligkiler ve yonetisim yapilarina dogru bir doniisiimii icermekte olup uzun
donemde ise, kok nedenleri ve etkilerini ele alma, farkliliklar1 uzlastirma,
iligkileri normallestirme ve siddete bagvurmadan gatigmay1 yonetebilecek
kurumlar kurmayi hedefleyen bir siirectir” (Ozerdem, 2019: 17). Baris
ingas1 yaklasiminda yerel sahiplenmenin 6nemi de goz ardi edilmemelidir.
Uyarlanabilir baris insasi yaklasimi, karmasiklik, dayaniklilik ve yerel
sahiplenme kavramlariyla sekillenmektedir (De Coning, 2018: 305). Baris
inga etme c¢alisanlar1 da, 6z-Orgiitlenmenin ortaya c¢ikmasini saglayan
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stiregleri kolaylastirarak ve tesvik ederek topluma yardimei olabilmektedirler
(De Coning: 2016, 175).

Catigmaanalizibariginsasinthizlandiran bir faktordiir. Catismaanalizinin
biityiik kismidaha ¢ok catigma nedenlerinin ve dinamiklerinin arastirilmasina
odaklanmaktadir. Catigmalarin anlasilmasi, baris ingasi stratejilerinin dogru
sekilde formiile edilmesi i¢in ¢ok 6nemlidir. Ayn1 zamanda uygun teknik ve
yontemi kullanarak uygulanmasina yonelik yaklasimlarin etkili bir sekilde
uygulanmasina da yardimci olmaktadir. Baris ingasinin amaci, ¢atigmanin
temel nedenlerini belirleyerek ve catisma ¢oziim stratejileri olusturarak
insan givenligini artirmaktir (Poku, Renwick ve Porto, 2007: 2). Catigma
analizi agikea, catigmalarin ve siddetin temel nedenlerini ortaya ¢ikarmada,
uzlagmay: tesvik etmede ve daha fazla siddet ve istikrarsizlig1 6nlemek i¢in
onleyici adimlar atmada 6nemli bir rol oynayan bir baris insa etme islevidir.
Acik bir sekilde, catigma analizi, ¢atismalarin ve siddetin temel nedenlerini
ortaya ¢ikarmanin yani sira uzlagmayi tesvik etmede ve daha fazla siddet ve
istikrarsizlig1 6nlemek i¢in onleyici adimlar atmada 6nemli bir rol oynayan
bir baris inga etme islevidir (Barnett, 2006: 176; MacGinty, 2013: 3; Lamidi,
2019: 17). Bu konumlar, insanlarin tutumlarini, davraniglarini ve inanglarini
etkilemeyi ve bireyler ile gruplar arasindaki ¢atismay baris i¢inde bir arada
yasamaya doniistiirmeyi amaglamaktadir (Noll, 2013: 17). Ancak, tiim insani
giivenlik veya kalkinma programlarinin baris ingasina 6nemli 6l¢iide katkida
bulunmadigini hatirlamak ¢ok 6nemlidir (Poku, Renwick ve Porto, 2007: 3;
Francis, 2008: 34; Lamidi, 2021: 2).

SONUC

Bu ¢alismada gosterildigi tizere ¢atisma analizi, baris insasinin kapsamli
tasarimi i¢in farkli diizeylerde analitik c¢iktilar sunmaktadir. Catisma
dinamiklerininanlagilmasibarisinsaetme ¢abalarinin da giigliialgilanmasina
neden olmaktadir. Catisma analizi esnasinda catisma dinamikleri ¢ok
iyi anlasilmalidir; boylece daha sonra bagka bir ¢atigmaya doniisebilecek
durumlar yakalanabilecektir. Bunun gergeklesmemesi baris ingas: agisindan
biiyitk bir sinirlama tegkil etmektedir. Ayrica c¢atisma analizinin barig
ingasindan ayr1 olmadigini ve hem aktorlerin hem de kurumlarin ¢ikarlarinin
iki kavram arasindaki iki degiskenli iliskileri etkileme konusunda giiclii
bir egilime sahip oldugunu da unutmamak gerekir. Pratik anlamda, uygun
ve sonu¢ odakli baris insas1 miidahaleleri icin ¢atisma analizi, catigma
oncesinde, sirasinda ve sonrasinda daha islevsel hale getirilmelidir. Ayrica
gatisma analizinin sonucu, barig insasi stratejilerinin uygulanmasina
dogrudan odaklanmis bir tepkiye sahiptir. Buna ek olarak catigma analizi,
barigin insasinda bazi zayifliklara yer acan tamamlayici sorunlar: da ortaya
¢ikarma yetenegine sahiptir. Catisma analizi baris insasi i¢in bir arag olarak
biiyiik bir potansiyele sahiptir. Bu haliyle baris insas1 uygulamast igin pozitif
degeri ve sosyal tutarlilig etkileyebilecektir.
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GIRIS

Ulkemizde “azinlik vakiflar1” kavraminin temeli Lozan Antlagmas’na
dayanmaktadir. Osmanli millet anlayis1 dogrultusunda Lozan kapsaminda
kabul edilen azinliklar Rum, Ermeni ve Yahudi milletleridir. Bahsi gecen
gayrimiislim topluluklarin kurmus oldugu azinlik vakiflar1 olarak ifade
edilen kurumlarin ge¢misi Osmanli dénemine dayanmaktadir. Osmanli
doneminde, ozellikle Tanzimat'tan sonra gayrimiislim tebaanin kurdugu
hayri kuruluglar Lozan Antlasmasi ile giivence altina alinmigtir. Daha sonra
Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde ¢ikarilan 2762 sayilhi Vakiflar Kanunu'nu
ile bu kurumlara tiizel kisilik taninmis ve ibraz edecekleri bir beyannameyle
bu tarihe kadar elde ettikleri tasinmaz mallarini kendi adlarina tescil imkan1
saglanmistir. Bugiin iilkemizdeki azinlik vakiflarinin varligs literatiirde “1936
Beyannamesi” olarak gegen bu beyannamelere dayanmaktadir. Yiiriirlikte

olan 4721 sayili Tirk Medeni Kanununda s6z konusu vakiflarin disinda
“azinlik vakf1” adiyla yeni vakiflarin kurulmasina izin verilmemektedir.

I. AZINLIK KAVRAMI

Etimolojik olarak Latince “kii¢iik, az” anlamina gelen “minér”
kelimesinden tiireyen azinlik (minority) kavrami sosyolojik bakimdan bir
toplulukta sayisal olarak az bulunan ve ¢ogunluktan farkli olan anlamina
gelmektedir. (Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, 2001, s. 66) Azinlik “genis bir
grubun (normal olarak toplum) i¢cinde kendine 6zgii 0zel baglarla biitiinlesmis
bir alt grup” olarak tanimlanmaktadir. (Alkan, 2009, s. 93)

Hukuksal agidan genel kabul gérmiis ve baglayici nitelige sahip bir
azinlik tanimi bulunmamaktadir. Dolayisiyla uluslararast hukukta devletler
azinliklarin statiisiinii ya ulusal yasalarla ya da uluslararasi antlagmalarla
belirlemektedir. (Bilgin, 2007, s. 17; Oran, 1994, s. 284) Bu bakimdan
Tiirkiyedeki azinlik tanimi konusunda temel metin Lozan Antlagmasidir.
(Oran, 2003, s. 72)

Tiirkiye toplumunun ge¢misini olusturan Osmanli Devletinde azinliklar
din ve mezhep kriteri esas alinarak tanimlanmis ve gayrimiislim gruplar
azinlik olarak kabul edilmistir. Din ve mezhep kriteri esas alinarak Fatih’ten
itibaren olusturulan millet sistemi igerisinde yer alan topluluklar “Rum-
Ortodoks Milleti”, “Ermeni Milleti”, “Yahudi Milleti” olarak adlandirilmistir.
(Georgeon, 2006, s. 2; Braude, 2014, s. 245; Bozkurt, 1989, s. 10; Eryilmaz,
1990, s. 26) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde de azinliklar Lozan Antlagmasrna
dayali olarak yine inan¢ merkezli olarak taninmistir. (Alkan, 2009, s. 94)
Lozan Antlagsmasrnin azinliklarin korunmasina iliskin 37-45. maddelerinde
bunlardan “Miisliiman olmayan azinliklar” olarak s6z edilmis ve s6z konusu
maddelerde isimleri zikredilmemekle birlikte uygulamada Rum-Ortodoks,
Ermeni ve Yahudi topluluklari azinlik olarak kabul edilmislerdir. Bunlar
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disinda Tiirkiyede bagka azinlik kabul edilmemistir. (Giineri, 2006, s. 79-80;
Ozkaya, 2011, s. 177; Tasdemir & Saracli, 2007, s. 32)

II. VAKFIN TANIMI VE UNSURLARI

Vakaflar Tiirk hukuk tarihinde ve 6zellikle Osmanli doneminde biiyiik
bir 6neme sahip olmustur. Hayri ve dini amaglarinin yani sira giiniimiizde
devletin iistlendigi gesitli gorevleri de yerine getiren vakiflarin kaynagi ve
tanimi konusunda kesin bir ortak bilgiye ulagsmak miimkiin degilse de bu
konuda farkli goriisler ileri siirtilmistiir. Osmanli Devletinin resmi mezhebi
kabul edilen Hanefi mezhebinde vakfin tanimi konusunda farkli goriisler ileri
striilmiistir. Ebu Hanife vakfi “miilk olan bir aym vakfedenin miilkiinde
alikoymak ve menfaatlerini fakirlere veya diger hayir yollarina sadaka olarak
vermek” olarak tanimlarken Ebu Yusufve Imam Muhammed ise vakfi “menfaati
Allah'in kullarina ait olmak iizere miilk olan bir aymi, daimi surette Allah’in
miilkii olmak tizere temlik (baskasinin miilkiyetine vermekten) ve temelliikten
(miilkiyetini almaktan) men ve hapsetmek...” olarak ifade etmektedir. Vakfin
miilkiyetinin kime ait oldugu hususu iki tanim arasindaki en onemli farktir.
Ebu Hanife’ye gore vakif miilkiyeti vakfedende kalmaktayken, diger goriise
gore miilkiyet kamuya (Allah’a) ait olmaktadir. Osmanli uygulamasinda ise
ikinci goriis benimsenmistir. (Akgiindiiz, 1988, s. 40 vd.; Efendi, 1977, s. 13;
Oztiirk, Elmalili Hamdi Yazir Goziiyle Vakaflar, 1995, s. 49-53; Pakalin, 1993,
s. 576-577; Akman, 2019, s. 39) (Cin & Akyilmaz, 2010, s. 334-335; Ozkaya,
2011, s. 23; Ugok, Mumcu, & Bozkurt, 2017, s. 148)

Islam-Osmanli Hukuku’nda bir vakfin gegerli bir sekilde kurulabilmesi
icin irade beyani, vakfeden (vakif), vakfedilen mal (mevkuf) ve vakiftan
yararlananlarla (mevkufun aleyh) ilgili birtakim sartlar aranmaktadir.
(Akgiindiiz, 1988, s. 57) Osmanli hukukgularina gore vakif, vakfedenin irade
beyaniyla kurulabilen tek tarafli bir hukuki islemdir. Bu sebeple Osmanl
uygulamasinda vakiftan yararlanacaklarin kabul beyanindan bagimsiz olarak
vakfedenin irade beyani vakfin kurulusu i¢in yeterlidir. Diger bir deyisle irade
beyani vakfin kurucu unsurudur. (Efendi, 1977, s. 18; Akgiindiiz, 1988, s. 53
ve 58-59) Vakif kisinin malvarliginda azalmaya sebep olan bir hukuki islem
oldugundan malin1 vakfeden kisinin hiir ve tam eda ehliyetine (akil, balig
ve resit) olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira Islam-Osmanli hukukunda
vakfedenin Miisliiman olma sart1 yoktur. Osmanlrda zimmiler ve miistemenler
de vakif kurma haklarina sahiptirler. (Cin & Akyilmaz, 2010, s. 338; Akgiindiiz,
1988, 5. 114)

Vakif isleminin gecerli olmasi icin vakfin gelirlerinin bir hayir amacina
tahsis edilmesi (kurbet sarti) gerekmektedir. Zimmi ve miistemenler tarafindan
kurulan vakiflara iligkin kistas ise hem vakfedenin inanc1 hem de Islam hukuku
agisindan kurbet sartinin gerceklesmesidir. Her ikisi bakimindan hayir
amaci gerceklestigi takdirde vakif gegerli olacaktir. Buna gore zimmi fakirlere
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Miisliiman ya da gayrimiislim kisilerin vakif yapmasi miimkiin kilinmis ancak
kilise, manastir veya havraya yapilan vakiflar gecerli kabul edilmemistir.
Ayrica miistemenler bakimindan da bu kimseler vakif kurabildikleri halde
miistemenler yararina kurulan vakiflar gecerli kabul edilmemistir. (Akgiindiiz,
1988, s. 171-173)

Yukarida anlatilanlar dogrultusunda azinlik vakiflar1 diger adiyla cemaat
vakiflar1 olarak ifade edilen vakiflar gayrimiislimlere yonelik vakiflardir.
Osmanli Devletindeki millet anlayis1 dogrultusunda Lozanda azinlik olarak
kabul edilen Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler tarafindan kurulan vakaflar
“azinlik vakiflar1” olarak ifade edilmektedir. Bahsi gecen bu azinlik gruplarin
kurduklar1 vakiflarin Tiirk hukukunda “azinlik vakfi” olarak kabul edilebilmesi
i¢in Tirk Kanunu Medenisinin yirirlige girdigi 4 Ekim 1926 tarihinden
once kurulmus olmasi gerekir. (Danistay 10. Dairesi, 2005) Zira giiniimiizde
yirirliikte bulunan 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 101. maddesine
gore “belli bir irk ya da cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla” vakif
kurulamayacagindan dolayr Tiirk hukukunda bugiin azinlik (cemaat)
vakiflarinin kurulmasi miimkiin degildir. (Izmirli, 2018, s. 101)

[1I. AZINLIK VAKIFLARINA ILiSKiN TARIHI SUREC

Osmanli Devletinde zimmi ve miistemenlerin hayri ve sosyal amaglarla
vakif kurmalarina izin verilmis ancak kilise ve havra onarimi veya insasi, dini
kitaplarin basim ve dagitimi, baska bir inancin yayilmasi, telkini amaciyla
vakif kurmalar1 kabul edilmemistir. Diger bir deyisle dogrudan kilise ve
manastirlar adina vakif yapilmasi kabul edilmemis, vakiflarin bu dini yapilarla
iliskisi genellikle ihtiya¢ sahibi gayrimislimlerin bu mekanlarin etrafinda
toplanmalariyla ortaya ¢ikmuigtir. (Oztiirk, 2003, s. 119; Korkusuz & Ergiin,
2008, s. 111) Gintimiizde de vakiflar belirli bir amacin gerceklestirilmesi
icin kurulmakta ancak ahldka, adaba, milli menfaatlere, kanuna aykir1
amagclarla vakif kurulmasina izin verilmemektedir. Tiirk Medeni Kanunu'nun
101. maddesi son fikrasina gore “belli bir irk ya da cemaat mensuplarin
desteklemek amaciyla” da vakif kurulamayacagindan bugiin Tiirk hukukunda
yeni azinlik vakiflarinin kurulmasi miimkiin degildir. (Izmirli, 2018, s. 102)
Diger bir deyisle azinlik vakiflar1 eski hukukumuza gore kurulan vakiflardir.
Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte bu kurumlar mevcut kanunlar kapsaminda vakif
olarak degerlendirilmistir. (Eksi, 2011, s. 117) Cumhuriyetin ilanindan sonraki
donemde azinlik vakiflarinin statiilerinde koklii degisiklikler oldugundan
bunlar Osmanli donemi ve Cumhuriyet donemi olarak ayr1 bagliklar altinda
incelenecektir.

A. OSMANLI DONEMINDE AZINLIK VAKIFLARI

Osmanli toplumu ¢ok uluslu bir yapiya sahip olup, bu yapida din kriteri
esas alinarak tiim Miislimanlar Islam milletinden kabul edilmis; Rumlar,
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Ermeniler, Yahudiler gibi diger gayrimiislim gruplar ise bagimsiz birer dini
grup veya “millet” olarak kabul edilmistir. (Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihinde
Azinliklar, 1995, s. 50) Her bir cemaat kendi ruhani liderleri tarafindan temsil
edilirdi. (Giineri, 2006, s. 96; Bozkurt, 1989, s. 10; Cin & Akyilmaz, 2010, s.
194-195)

Osmanli Devletinde cemaatlerin idaresinde bulunan ve cemaat liderleri
tarafindan yonetilen ibadethane, okul, hastane gibi “miiesseat-1hayriye” olarak
adlandirilan hayri kurumlarin biyiik bir ¢ogunlugu ¢ok eski kurumlardir.
Ozellikle Fatih déneminde baslayan ve hazine gelirleri artirmak amacryla
yuritiilen genis miilk ve vakif topraklarinin miri araziye dontstiiriilmesi
politikas1 neticesinde fethedilen topraklardaki bu kurumlarin arazileri, miri
statiide kabul edilmis ve tasarruf hakki padisah fermanlari ve beratlariyla eski
sahiplerinin elinde birakilmis ve onlara tahsis edilmistir. (Kurban & Hatemi,
2009, s. 9; Durmus, 2019, s. 150; Eksi, 2011, s. 10) Azinliklara okul, mezarlik,
hastane gibi yeni yapilar yapilabilmesi i¢in de padisah fermanina ihtiyag vardi.
Bu uygulamanin bir sonucu olarak da vakfiyeleri bulunmadig1 i¢in bu tiir hayri
kurumlar vakif olarak degil, birer dini ya da hayri kurum olarak gériilmekteydi.
(Aydogdu, 2008, s. 202) Fakat bu uygulama esas amag ve islevleri agisindan
birer vakif olan bu kurumlara hukuki bir sifat taninmasina ve dolayisiyla
bu statiiniin getirecegi bazi hak ve kazanimlardan yararlanmalarina engel
olusturmustur. (Vingas, 2012, s. 48) Diger bir deyisle varliklarin1 de facto
stirdiiren bu yapilarin hukuki statiilerindeki bu belirsizlik ve tiizel kisiliklerinin
bulunmamas: sebebiyle mallar1 kendi adlarina kaydedilmemistir. Bunun
yerine tasarrufunda bulunduklar1 mallar1 tapuda nam-1 miistear (gtivenilir
gercek kisi) veya nam-1 mevhum (aziz ve azizeler) adina kaydettirmislerdir.
(Sakmar, 2005, s. 118)

II. Selim doneminde, Seyhiilislam Ebu Suud Efendi, bugiin azinlk
vakiflar1 olarak adlandirilan yapilarin hukuki statiisiinii Islam hukukuna
gore belirlemistir. Ebu Suud Efendi’ye gore gayrimiislimlerin tasarrufunda
olan miri yerlerdeki bag, bahge, degirmen, ev, diikkan gibi miilklerin kiliseye
vakfedilmeleri miimkiin degildir. Sayet bu sekilde vakif kurulursa; vakiflar
veya varisleri hayattaysa bunlar1 geri alabilecek, degilse bunlar beytiilmale ait
olacak ve gerekirse degerleri tizerinden tigiincii kisilere satilabilecektir. Ancak
s6z konusu miilkler kiliseye degil de ruhban, fukara ya da képrii ve gesmelere
vakfedilerek kadilarca tescil edilmisse sahih kabul edilmistir. Boylelikle Ebu
Suud Efendi s6z konusu kurumlari birer vakif olarak kabul etmese de hukuki
bir zemine oturtmustur. (Kenanoglu, 2017, s. 334; Durmus, 2019, s. 151)

16 Subat 1328 (1912) tarihli Eshas-1 Hiikmiyenin Gayrimenkul Emval-i
Tasarruflarina Dair Kanun-u Muvakkat ile 3 ve 4. maddeleriyle Osmanl
tabiyetindeki sirketlere, cemaat ve hayir kurumlarina tasinmaz mal edinme
hakk: taninmistir. S6z konusu Kanun hitkiimlerinde “vakif” adi kullanilmamus,
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sadece “cemaat ve miiessesat-1 hayriye” ifadelerine yer verilmistir. Boylelikle
vakfiyeleri ve miitevellileri bulunmadigindan dolay1 ger¢cek manada birer
vakif olmamalarina ragmen bu kurumlara tapuda bagkalar1 adina kaydolmus
mallarin1 kendi tiizel kisilikleri adina kaydettirme imkani saglanmigtir.
(Hatemi, 1985, s. 1677; imamoglu, 2006, s. 58-59; Aydogdu, 2008, s. 202-204;
Eksi, 2011, s. 29; Izmirli, 2018, s. 104) Bu gecici kanunla gayrimiislimlere ait
milessesat-1 hayriyeler tiizel kisilik kazanarak giiniimiizdeki azinlik vakiflar
halini alma siireci baglamigtir. !

1912 tarihli Kanun'un verdigi yetkiyle azinlik vakiflari, milkiyetleri takma
isimlerle bagkalar1 adina kayitl ve tasarruflarinda bulunan tasinmaz mallarini
kendi tiizel kisilikleri adina gecirilmesi i¢in Defter-i Hakani idarelerine birer
beyannameyle basvurmuslardir. Kanunda 6ngoriilen kurallara uygun olarak
6 aylik siire icerisinde beyanname veren azinliklarin kilise, havra, okul,
hastane, yetimhane gibi sosyal, kiiltiirel, dini ve hayri kurumlari tiizel kisilik
olarak kabul edilmistir. Bu siire icerisinde bagvuruda bulunmayanlarin daha
sonra tescil istemesi miimkiin degildir. (Giineri, 2006, s. 89; Oztirk, 2003, s.
129) Bu alt1 aylik siireler 1914 ve 1918 yillarinda yiiriirlige giren kanunlarla
altisar ay daha uzatilmistir. (Em, 2006, s. 37) Neredeyse tamaminin vakfiyeleri
olmamasina ragmen bugiinkii azinlik vakiflarinin hukuki temelini olusturan
siire¢ boyle baglamistir. (Oztiirk, 2003, s. 129)

Burada onemli bir noktaya deginmek gerekir. Gayrimislim Osmanl
vatandaslarinin kendi mulk mallarin1 vakfederek sahih bir sekilde kurmus
olduklar1 ve vakfiyeleri bulunan vakiflarda, vakfedilen tasinmaz mallarin
vakiflar adina tescil edildigi goriilmektedir. Bu sekilde kurulan ve Islami
vakaflar olarak da ifade edilen bu vakiflar, azinlik vakiflarindan tamamen farkl:
olarak klasik ve sahih vakif statiisiindedir. (Durmus, 2019, s. 152-153)

B. CUMHURIYET DONEMINDE AZINLIK VAKIFLARI

Cumhuriyetin ilan edilmesinden hemen once gergeklestirilen Lozan
goriismelerinde Osmanli agisindan en ¢etin ve tartimali konulardan birisi
azinliklar meselesi olmustur. (Birsel, 1933, s. 271) Yukarida da ifade edildigi
gibi Lozan Antlasmasryla tilkemizde; Rum, Ermeni ve Yahudi cemaatleri
azinlik olarak kabul edilmistir.

Azinlhklar  konusunda Lozan  Konferansrnda  gergeklestirilen
goriismelerden sonra Lozan Antlasmasrnin III. Boliimiinde yer alan 37-45.
maddelerinde azinlik haklar1 ve azinlik vakiflarinin durumu diizenlenmistir.
S6z konusu hiikiimlerde gayrimiislim azinliklarin giderlerini kendileri

1 Sungurbey, azinlik vakiflarinin 1912 tarihli Kanun-u Muvakkat'tan 6nce dahi tiizel kisiliklerinin,
hak ehliyetlerinin ve tasinmazlara tasarruf ehliyetlerinin bulundugunu kabul etmektedir.
Sungurbeye gore 1912 tarihli Kanun-u Muvakkata kadar azinlik vakiflarinin yalnizca kayden
taginmaz mal tasarruflarina izin verilmemistir. (Sungurbey, 2001, s. 349 ve 353)
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karsilamak sartiyla hayir kurumlarinin, dini ve sosyal kurumlarin, okul
ve benzeri egitim kurumlarin yonetimi ve denetimi konusunda Tiirk
vatandaslariyla esit haklara sahip olacaklar1 belirtilmistir. (Madde 40) Ayrica
Tirkiye'nin azinliklara ait kilise, havra ve mezarliklar gibi dini kurumlara kars1
her konuda koruma saglayacag: ayrica Tiirkiyedeki azinlik vakiflarina ve dini,
hayri kurumlarina her tiirlii konuda kolaylik ve miisaade gosterecegini taahhiit
edilmistir. (Madde 42) (Cagatay, 2011, s. 125) Boylelikle Lozan Antlagmasryla
daha 6nceden gesitli sebeplerle azinliklara ve bunlara ait vakiflara taninmis
olan haklarin ve mevcut durumlarinin korunmasi kabul edilmistir. (Oztiirk,

2003, s.132)

Lozan Antlagmasrnin bahsi gegen hiikiimleri dogrultusunda i¢ hukukta
da cesitli diizenlemeler yapilmistir. Ornegin 2644 sayili Tapu Kanununun
3. maddesiyle azinliklara ait dini, ilmi, hayri miiesseselerin sahiplendikleri
tasinmazlarinin kendi tizel kisilikleri adina tesciline imkan taninmigtir.

(Simgsek, 2010, s. 32)

1926 yilinda yiiriirliige giren 743 sayili Tirk Medeni Kanunu'nda yeni
kurulacak vakiflarin Cumhuriyet'ten dnce kurulan vakiflarla karistirilmamasi
icin “tesis” kelimesi kullanilmis, eski vakiflara ait ayr1 bir yasal diizenleme
yapimustir.  Ciinkii eski vakiflarin hukuki durumunun hem haklarini
koruyarak hem de ¢agdas hukuk diizenini bozmayacak sekilde diizenlenmesi
gerekmekteydi. (Aytas, 2008, s. 783) Bu nedenlerle 1926 tarihinden o6nce
kurulmus mazbut, miilhak, azinlik ve cemaatlere mahsus vakiflarinin idaresi
hakkinda bir kanun tasarisi hazirlanmast igin Hiitkiimet tarafindan Isvigreden
M. Hans Leeman Tirkiye'ye getirilmistir. Leeman kanunun hazirlanmasi
sirasinda azinlik vakiflarinin da diger Mislimanlara ait vakiflarda oldugu gibi
devletlestirilmesi gerektigini ileri stirmiis ancak Danistay’in boyle bir durumun
Lozan Antlasmasrna ters diisecegini ve sakincali olacagini belirtmesi iizerine
bu diisiinceden vazgecilmistir. (Oztiirk, 2003, s. 133-134) (Giineri, 2006, s. 99)

5 Haziran 1935 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak 6 ay sonra
yuriirlige giren 2762 sayih Vakiflar Kanununun ilk maddesinde azinlik
vakiflar1 miilhak vakiflar arasinda gosterilerek bu vakiflarin miitevellileri
ya da secilmis heyetleri tarafindan yonetilecegi ifade edilmistir. Boylelikle
Lozan Antlasmasrnin 42. maddesinde belirtilen azinlik vakiflar1 eski Vakiflar
Kanunu’na dahil edilmistir. (Aydogdu, 2008, s. 215; Ozkaya, 2011, s. 180-181;
Eksi, 2011, s. 31) 1938 yilinda yapilan bir degisiklikle maddedeki “se¢ilmis
heyetler” ibaresi ¢ikarilarak sadece “miitevellileri” ibaresi birakilmistir. 1949
yilinda ¢ikarilan 5404 sayili kanunla yapilan degisiklik sonrasinda cemaat
vakiflar1 miilhak vakiflar arasindan cikarilmis, mevcut vakiflara ek olarak
cemaat ve esnaflara 6zgii vakiflar olarak ti¢lincii bir vakif tiirii ifade edilmistir.

(Izmirli, 2018, s. 107; Alkan, 2009, s. 100)
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IV. AZINLIK VAKIFLARININ TASINMAZ MAL EDINMELERI

Bugiin Vakiflar Genel Midiirliigiiniin kayitlarina gore sayis1 167 olarak
belirtilen azinlik vakiflarinin neredeyse tamami esasinda vakif olarak
kurulmamus ve bir vakfiyeye sahip degildir. Bu vakiflarin varlig1 1912 ve 1936
beyannamelerine dayanmaktadir. 2762 sayili Vakiflar Kanunu'yla azinhk
vakiflar1 tiizel kisilik kazanarak, bu tarihe kadar edindikleri tasinmazlarini
bir beyannameyle bildirerek kendi tiizel kisilikleri adina tescil ettirmislerdir.
Kanun'un gegici 1. maddesinde diizenlenen vakiflarin verdikleri beyanname

literatiirde “1936 Beyannamesi” olarak adlandirilmaktadir. (Aydogdu, 2008, s.
219; Eksi, 2011, s. 43; Ozkaya, 2011, s. 182; Durmus, 2019, s. 154)

Azinhk vakiflarinin 2762 sayili Vakiflar Kanunu hiikiimleri uyarinca
verdikleri 1936 beyannameleri, esasinda tasarruflarinda bulunan taginmaz
mallarin listesini igeren ve bu taginmazlarin tapuya tescil edilmesi igin
gerekli olan mal bildiriminden ibarettir. Ancak Yargitay 8 May1s 1974 tarihli
kararinda azinhik vakiflarinin 44. madde geregi verdikleri beyannameleri,
diizenlenmis vakfiyeleri bulunmadig1 gerekeesiyle vakfiyeleri olarak kabul
etmistir. Bu i¢tihada gore, 1936 beyannamelerinde agik¢a mal veya bagis kabul
edebilecekleri yoniinde bir ibare bulunmayan vakiflarin dogrudan ya da vasiyet
yoluyla tasinmaz mal edinemeyecekleri ifade edilmistir. (Yargitay Hukuk Genel
Kurulu, 1974) Yargitay'in s6z konusu kararindan sonra azinlik vakiflarinin
vakfiyelerinde yer almayan tasinmazlarla ilgili agilan davalarda ayni sekilde
kararlar verilmeye devam etmistir. Bu kararla birlikte azinlik vakiflarinin
tasinmaz miilkiyetiyle ilgili sorunlar daha da karmasik bir hale gelmistir.
(Sakmar, 2005, s. 119; Durmus, 2019, s. 154; [zmirli, 2018, s. 109; Cagatay, 2011,
s. 126) 8 May1s 1974 tarihine kadar azinlik vakiflarinin serbestce edindikleri
tasinmazlar, bu tarih itibariyle bedelsiz olarak hayatta iseler eski sahiplerine
veya mirascilarina iade edilmis degillerse Hazine adina kaydedilmistir. Ayrica
bu kararla azinlik vakiflarinin yeni tasinmaz edinmelerinin 6nii kapatilmistir.
(Simsek, 2010, s. 38; Durmus, 2019, s. 154; Cagatay, 2011, s. 126)

Yargitay daha sonra 1999 yilinda verdigi bir kararinda, uzun yillardir
stirdiirdigii azinhik vakiflarinin bagis veya vasiyet yoluyla tasinmaz edinmeleri
i¢cin beyannamelerinde bu hususta agiklik bulunmas: gerektigi yoniindeki
goriisiiniin aksine, sonradan edinilen taginmaz mala iliskin olarak vakfin
tiizigiine bakilarak tasinmaz mal edinmenin vakfin amacini agan bir durum
olusturup olusturmayacaginin degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.
(Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 1999) Ancak Yargitay daha sonra verdigi degisik
kararlarinda eski goriisiinii yinelemis ve bahsi gecen karar istisnai bir karar
olarak kalmigtir. (Cagatay, 2011, s. 126)

Bu siire¢ 2002 y1ilina kadar devam etmis, bu tarih itibariyle Avrupa Birligi
uyum yasalari ¢ercevesinde 2762 sayil1 Vakiflar Kanunu'nun azinlik vakiflarinin
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tasinmaz mal edinimleriyle ilgili hitkiimlerinde gesitli degisiklikler yapilmaya
baglanmustir.

2002 yilinda yiiriirliige giren 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iligkin Kanun uyarinca 2762 sayill Vakiflar Kanunu'nun 1.
maddesinde yapilan degisiklikle azinlik vakiflarina vakfiyeleri olsun ya da
olmasin Bakanlar Kurulunun izniyle dini, hayri, sosyal, egitsel, sithhi ve kiiltiirel
alanlardaki ihtiyaglarini karsilamak iizere tasinmaz mal edinebilmeleri ve
tasinmaz mallar1 {izerinde tasarrufta bulunabilmeleri imkani saglanmigtir.
Maddenin devaminda azinlik vakiflarinin tasarrufu altinda bulundugu, vergi
kayitlari, kira sozlesmeleri ve diger belgelerle tespit edilen tasinmazlarin alt1 ay
icerisinde bagvurulmas: durumunda kendi tiizel kisiligi adina tescil olunacag:
belirtilmis ve azinlik vakiflar1 adina bagislanmis ya da vasiyet olunmus
tasinmaz mallarin da bu kapsamda oldugu ifade edilmistir. Bu degisikliklerle
birlikte 1936 Beyannamelerine dayanan uygulamaya son verilmis ve azinlik
vakiflarinin taginir ya da tasinmaz mal edinmelerindeki engeller ortadan
kalkmistir. Azinlik vakiflarinin tasarruflarinda bulunan ancak tapuya tescil
ettiremedikleri tasinmaz mallarin kendi tiizel kisilikleri adina tescil edilmesi
ve 1974 igtihadindan 6nce elde ettikleri fakat eski sahiplerine ya da hazineye
donen taginmazlarin ise iadesi siireci baglamistir. (Aydogdu, 2008, s. 229-230;
Eksi, 2011, s. 32-33; Sakmar, 2005, s. 121; Diirgen, 2016, s. 120-121; [zmirli,
2018,s.110)

Uyum yasalar1 genelde olumlu karsilansa da azinlik vakiflarinin taginmaz
mal edinmelerinin 4771 sayili Kanunda Bakanlar Kurulu iznine baglanmasi
azinlik vakiflarinda hayal kiriklig1 yaratmistir. (Aydogdu, 2008, s. 225) Bu
dogrultuda 4771 sayili Kanun'un Anayasa’ya aykirilik olusturdugu iddia
edilerek iptaline iligkin olarak a¢ilan davada Anayasa Mahkemesi, ilgili
hitkmiin Anayasa’ya aykirilik olusturmadigina karar vererek iptal talebini
reddetmistir. (Anayasa Mahkemesi, 2002)

Yiiksek Mahkemenin karar1 sonrasinda 11 Ocak 2003 tarihinde ¢ikarilan
4778 sayili Kanun'un 3. maddesiyle 2762 sayili Vakiflar Kanununun degisik
1. maddesinde tekrar degisiklik yapilarak maddede belirtilen “Bakanlar
Kurulu” ifadesi “Vakiflar Genel Miidiirliigii” olarak degistirilmis ve azinlik
vakiflarinin taginmaz edinmesi Vakiflar Genel Midiirliigiiniin iznine tabi
kilinmigtir. (24990 sayili Resmi Gazete, 2003) Akabinde 4778 sayili Kanuna
dayanilarak Kanunun uygulanmasina ilisgkin usul ve esaslarin belirtildigi
Yonetmelik'te bagvurularin vakfin bagh oldugu Vakiflar Genel Midiirliigiine,
maddede belirtilen belgelerle birlikte yazili olarak yapilacag: ifade edilmistir.
(25003 sayili Resmi Gazete, 2003) Bu sonuncu yonetmelik azinlik vakiflar
tarafindan daha olumlu karsilanmistir. (Aydogdu, 2008, s. 227) Bahsi gegen
yonetmelikte faaliyette bulunan aktif azinlik vakiflar1 tek tek ve isimleriyle
liste halinde belirtilmistir. Yonetmelikte azinlik vakiflarinin toplam sayis1 160
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olarak belirtilmistir. Belirtilen azinlik vakiflarinin tasarruflarinda bulunan
tasinmazlarin kendi adlarina tescili i¢in s6z konusu yonetmelige uygun olarak
yaptiklar1 bagvurularin énemli bir kismi taginmazlarin tiglincii kisiler adina
kayitli oldugu, diger bir kismi ise yeterli bilgi ve belge verilmedigi gerekgeleriyle
reddedilmistir. Ancak malik haneleri bos olan belirli sayida tasginmazin ise
vakiflar1 adina tescili gergeklestirilmistir. (Sakmar, 2005, s. 122)

4778 sayili Yonetmelik'te faaliyette bulunan azinlik vakiflarinin listesinde
sinirhi sayida vakfa yer verilmesi bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Oyle ki liste digt kalan azinlik vakiflarinin listeye eklenme talebiyle yaptiklar:
basvurular reddedilince Danistay konuyla ilgili verdigi kararindaliste dis1 kalan
vakiflarin bagvuruda bulunabilecegini ve gereken arastirmalarin yapilmadan
taleplerinin reddedilmesinin hukuka aykir1 oldugunu belirtmistir. (Danistay
10. Dairesi, 2005) Nitekim sonraki tarihli yeni Vakiflar Yonetmeligi bu sekilde
bir listeye de yer vermemistir ve giiniimiizde hukuki statiisii kabul gormiis
toplam 167 tane azinlik vakfi faaliyetlerine devam etmektedir. Bunlardan 77’si
Rum, 54’ Ermeni, 19’u Musevi, 10’ Stiryani, 3’ti Keldani, 2’si Bulgar, 1’i Giircii
ve 1’{ Marunidir. (Cemaat Vakiflarinin Tiirlerine Gore 11/1lge Dagilimi, 2018)

Buraya kadar ifade edilen hukuki diizenlemeler 2008 yilinda ¢ikarilan
ve glintimiizde halen yiiriirlitkte bulunan 5737 sayili yeni Vakiflar Kanunu
ve bu kanuna bagh olarak ¢ikarilan Vakiflar Yonetmeligi ile yiiriirlitkten
kaldirilmistir. 2002 ve 2003 yillarinda yapilan kanun degisikliklerinden sonra
5737 sayili yeni Vakiflar Kanunu'nun yiiriirliige girmesine kadarki stiregte 365
adet tasinmaz malin vakfi adina tescili gergeklestirilmistir. (Cemaat Vakiflari,
2023)

2762 sayili eski Vakiflar Kanunu'nu yiirtrlitkten kaldirarak 27.02.2008
tarihinde yiiriirliige giren 5737 sayili yeni Vakiflar Kanunu'nun 12. maddesi,
onceki diizenlemelerden ayrilarak azinlik vakiflarina herhangi bir makamdan
izin almadan ve vakif amaci igin belirlenen hizmetleri gerceklestirmek sarti
olmadan mal edinebilme imkan1 tanimistir. Ancak, kanunda acik bir sekilde
ifade edilmese de, soz konusu vakiflarin mal edinme hakki sinirsiz degildir;
ozel hukuk tiizel kisiligi olarak yapilarina ve amaglarina uygun diistiigii stirece
mal edinebilecekleri kabul edilmelidir. (Izmirli, 2018, s. 112; Cagatay, 2011,
s. 123) Nitekim Anayasa Mahkemesi de kararlarinda bu kabule gore hareket
etmektedir. (Anayasa Mahkemesi, 2017)

Halen azinlik vakiflarinin tasarrufunda olup 1974’ten beri vakif adina
tescili gerceklestirilememis tasinmaz mallara iliskin olarak 5737 sayili
Kanun'un gegici 7. maddesinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore
azinlik vakiflarinin 1936 Beyannamelerinde kayith ve halen tasarruflarinda
olan nam-1 miistear ya da nam-1 mevhumlar adina tapuda kayith bulunan
tasinmazlar ile 1936 Beyannamesinden sonra satin aldiklari, kendilerine vasiyet
edildigi veya bagislandigi halde halen Hazine veya Genel Midiirliik ya da
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vasiyet edenler veya bagislayanlar adina tapuda kayitli bulunan taginmazlarin
on sekiz ay i¢inde bagvuru yapilmas: durumunda Vakiflar Meclisinin olumlu
karari izerine azinlik vakiflari adina tescilleri yapilacaktir. 2011 yilinda kanuna
eklenen gecici bir maddeyle s6z konusu tasinmazlardan ti¢iincii kisiler adina
kayitli olanlarin ise gecici 11. maddenin 2. fikrasina gore azinlik vakiflari adina
tescili miimkiin degildir; tasinmazin Maliye Bakanliginca tespit edilen rayig
bedeli Hazine ve Vakiflar Midiirliigi tarafindan azinlik vakfina 6denecektir.

V. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESINE YANSIYAN
KARARLAR

Azinhkvakiflarinin tasinmaz mal edinmeleri sorunu yillar icerisinde Avrupa
Insan Haklar: Mahkemesine (AIHM) de tasinmustir. Azinlik vakiflarinin 1999
yilindan itibaren ATHMde agtiklar1 davalar hakkinda Mahkeme 2007 yilindan
beri benzer nitelikli kararlar vermektedir. (Izmirli, 2018, s. 116)

AIHM azinlik vakiflarinin tasinmaz mal edinmelerine iliskin davalara
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin (AIHS) Ek 1 No'lu Protokoli’niin 1.
maddesi baglaminda incelemektedir. S6z konusu madde hitkmi miilkiyet
hakkinin korunmasiyla ilgili hitkiimler icermektedir.

[lk olarak 1997 yilinda Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi tarafindan yapilan
bagvuruda, ATHM 9 Ocak 2007 tarihinde Tiirkiyede azinlik vakiflarinin
tasinmaz mal edinmeleriyle ilgili mevcut yasal diizenlemelerin Lozan
Antlasmasr'nda taninan haklarin kullanimini engelledigi, bunun AIHSnin
miilkiyet hakki ve ayrimcilikla ilgili hiikiimlerine aykirilik olusturdugunu
iddia eden vakfin miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. ATHM
ayrimcilik oldugu iddiasini ise incelemeye gerek gormemistir. (AIHM, 2007)
AIHM’nin daha sonrasinda bu konuyla ilgili verdigi kararlar da benzer gekilde
sonuglanmigtir. Mahkeme Istanbul Rum Patrikhanesi ile Yedikule Surp Pirgig
Ermeni Hastanesi Vakfrnin Biiylikada Yetimhanesi i¢in a¢tigi davada 2008
yilinda, Bozcaada Teodoku Rum Ortodoks Kilisesi Vakfr'nin agtig1 davada ise
2009 yilinda ATHS'nin miilkiyet hakkini giivenceye alan 1 No'lu Protokolii'niin
1. maddesinin ihlal edildigine hitkmetmistir. (Izmirli, 2018, s. 116)

AIHM yukarida adi gecen davalari miilkiyet davalarini incelerken
kullandig1 “hukuk tarafindan 6ngoriilme”, “kamu yararr”, “orantili olma” gibi
gesitli kriterlere tabi tutarak degerlendirmistir.

Mahkeme azinlik vakiflarinin miilklerini kaybetmelerine sebep olan 2762
sayili Vakiflar Kanunu hiikiimleri ve 1974 tarihli Yargitay kararini1 6ngoriilebilirlik
baglaminda degerlendirirken, esas olarak miilkiyet hakkina yapilan
miidahalelerin 2762 sayili Kanun'un uygulanmasindan kaynaklandigini kabul
etmekle birlikte, Yargitayin 1936 yilinda azinliklarin verdigi beyannamelerin
vakif senedi yerine ge¢mesine iliskin olarak verdigi 1974 tarihli ictihadinin
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uygulanmasinin hukuk tarafindan 6ngoriilebilir olma sartin1 tasimadigina
karar vermistir. (Simsek, 2010, s. 47)

AIHM’in kamu yarar1 kriterini incelerken yaptigi degerlendirme de
ise, taraf devletlerin vakiflar gibi tiizel kisilerin tasinmaz edinebilmesine
dair hukuki diizenlemeler yapilirken genis takdir yetkisine sahip olduklari,
dolayisiyla kamu yararina uygun olarak kamu diizenini korumak amaciyla
gerekli onlemleri alabilecekleri, azinlik vakiflarinin taginmaz edinimlerinin
yasaklanmasimin veya mallarin1 kaybetmelerine sebep olunmasinin da
kamu yararina uygun olabilecegi ifade edilmistir. Hatta Mahkeme'ye gore
1936 beyannamelerinden uzun yillar sonra tapu iptal davalarinin agilmasi
ve azinliklarin mallarini kaybetmelerine sebep olunmas: tek basina Vakiflar
Kanunu'nun “kamu yarar1 amacina” hizmet etme genel amacinin mesruiyetini
ortadan kaldirmayacaktir. (Simsek, 2010, s. 48)

AIHM son olarak miidahalenin orantili olup olmadigina iliskin yaptigi
degerlendirmesinde ise miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin kamu yarari ve
bireysel yarar arasindaki dengeyi bozmamas: gerektigini, bedel 6denmeksizin
miilkiyete el konulmasinin orantililik ilkesine aykir1 olacagini ifade etmistir.
(Simsek, 2010, s. 48)

2008 yilinda yeni Vakiflar Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ve devam eden
yillarda gergeklestirilen ¢alismalar neticesinde giiniimiizde azinlik vakiflarinin
tasinmaz mal edinmeleriyle ilgili ATHM®e yapilan bagvurularin sayisi oldukca
azalmistir. Bu konuda son yillarda ortaya ¢ikan azinlik vakiflarinin miilkiyet
hakki ihlallerine iligkin sorunlar AIHMe taginmasina gerek olmadan
Tiirk mahkemelerinde ¢oziimlenmektedir. Anayasa Mahkemesine yapilan
“Yedikule Surp Pirgi¢ Ermeni Hastanesi Vakfi Bagvurusu”, “Sina Aziz Manastir1
ve Bagpiskoposlugu (Tur-U Sina Manastir1) Bagvuru”, “Susamandag Vakafli
Koyii Ermeni Ortodoks Kilisesi Vakfi Bagvurusu”, “Haskdy Aya Paraskevi
Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi Bagvurusu” 2022 yilinda sonuglandirilmis ve
basvurucularin miilkiyet haklarinin ihlal edildigine hiikmedilmistir. Sonug
olarak Tiirkiye'nin ozellikle son yillarda attigi adimlarla birlikte azinlhk
vakiflarinin miilkiyet sorunlar1 biiyiik ol¢iide ¢6ziimlenmistir. Glintimiizde
yiriirlitkte bulunan mevzuat hitkiimlerinde azinhk vakiflariyla diger vakiflar
arasinda tasinmaz mal edinmeleri konusunda hicbir fark bulunmamaktadir.

SONUC

Vakiflar Tiirk hukuk tarihinde ve ozellikle Osmanli déneminde
biiytik bir 6neme sahip olmustur. Osmanli déneminde Misliimanlar gibi
gayrimislimlerin de hayri ve sosyal amaglarla gesitli kurumlar kurabilmelerine
izin verilmistir. Ancak esas amag ve igleyisi bakimindan birer vakif olan
bu kurumlarin birer vakfiyeleri bulunmadigindan tam anlamiyla bir vakif
olduklarindan da soz edilememekteydi. Varliklarini fiili olarak (de facto)
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stirdiiren bu yapilarin hukuki statiilerindeki bu belirsizlik ve tiizel kisiliklerinin
bulunmamasi sebebiyle mallar1 kendi adlarina kaydedilmemistir. 1912 ve
1936 yillarinda yapilan diizenlemelerle bu kurumlarin birer beyanname
vererek mallarin1 kendi adlarina tescil ettirebilmelerinin yolu agilmigtir.
Boylelikle neredeyse tamaminin vakfiyesi olmadig1 halde, bugiin Vakiflar
Genel Mudurligi'niin kayitlarina gore sayist 167 olan azinlik vakiflarinin
varlig1 soz konusu beyannamelere dayanmaktadir. Yargitay'in 1974 yilinda
verdigi kararda azinlik vakiflarinin verdikleri bu beyannameler, diizenlenmis
vakfiyeleri bulunmadigi gerekgesiyle vakfiyeleri olarak kabul edilmis ve
beyannamelerinde agitk¢a mal veya bagis kabul edebilecekleri yoniinde bir
ibare bulunmayan vakiflarin dogrudan ya da vasiyet yoluyla tasinmaz mal
edinemeyecekleri ifade edilmistir. Bu kararla birlikte azinlik vakiflarinin 1974
tarihine kadar edindikleri tasinmazlar, bedelsiz olarak eski sahiplerine veya
Hazine adina kaydedilmistir. Daha sonra Avrupa Birligi uyum siirecine dair
olarak 2002, 2003 ve 2008 yillarinda yapilan diizenlemelerle azinlik vakiflarinin
miilkiyet sorunlar1 ¢6ztimlenmeye ¢alisilmistir. Nihayet 2008 yilinda ¢ikarilan
5737 sayili Vakiflar Kanunu'yla gesitli sebeplerle eski sahiplerine iade edilen
veya VGM ve Hazine adina kaydedilen taginmazlarin yeniden vakif adina
kaydettirilmesi imkan1 taninmistir. 2011 yilinda kanuna eklenen gegici bir
maddeyle s6z konusu taginmazlardan tigiincii kisiler adina kayitli olanlarin
ise Maliye Bakanliginca tespit edilen rayi¢ bedelinin azinlik vakfina 6denecegi
belirtilmistir. Boylelikle giintimiizde azinlik vakiflarinin miilkiyetine iliskin

sorunlar biiytik 6l¢lide ¢6ziimlenmistir.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD liderliginde kurulan liberal diinya
diizeniigerisinde Avrupali devletler de yer alarak, kita igerisinde refah, istikrar
ve barigi getirme ¢abasi igerisine girmistir. Bat1 hegemonyal diizeni icerisinde
inga edilen uluslararasi kurum ve kuruluslarin gelecegi giiniimiizde daha fazla
sorgulanmaya baglanmistir. Bu ¢alismada, oncelikle liberal kurumsalciligin
6nemi vurgulanirken, revizyonist veya otoriter giigler tarafindan yok olma
tehlikesi altinda olan liberal norm ve kurumlarin gelecegi tartisilacak,
liberal kurumsalcilik anlayisinin zaman igerisinde yasadig1 doniisiim ortaya
konacaktir. Yeni diinya diizeni igerisinde ¢ikar temelli dis politikanin artan
6nemi, krize giren bu yenidiinya diizenin hangi yone dogru evrilecegi ve
transatlantik ittifak icerisinde aktorlerin oynadigi rol bu bildiri kapsaminda
analiz edilecektir. Batinin kurucu degerlerinin temsilcisi olan ABD’nin deger
kavramini ¢ikar kavrami karsisinda arka planda tutmasi, kolektif giivenligin
ekonomik ¢ikarlar baglaminda ayakta kalmasina, ortak degerler biitiiniiniin
zarar gormesine ve ABD’nin ulusal ¢ikarlar cergevesinde transatlantik
ittifak iliskilerine yon vermesine yol agmistir. Liberal diizenin yasadig1 bu
doniisiim, sistemik sonuglar dogurabilecegi gibi, mevcut giig ittifaklarinin ya
da girisimlerinin ¢ikar ekseni ¢ergevesinde yeniden tanimlanmasina zemin
hazirlamigtir. Bu ¢alisma kapsaminda, ozellikle Kovid-19 salginin yarattig:
sosyal ekonomik sorunlar, Rusya-Ukrayna Savasrnin demokratik diinya
diizeni igerisinde yarattig1 kaos ele alinacak, otoriter yonetimlerin liberal
yapilarin aginmasina yonelik artan egilimler ve uluslararasi kuruluslarin
oynadig roliin 6nemi bir kez daha vurgulanacaktur.

Liberal diinya diizenin geleceginin daha fazla sorgulandig: uluslararas:
sistem igerisinde sert gii¢ kullanima yonelik egilimin artmasi, insan haklar1
kavramlarinin goz ardi edilmesi, tek tarafli kararlarin 6n plana ¢iktig
donemde liberal kurumsal yapilarin geleceginin tehdit altinda oldugundan
bu c¢aligma gerekli goriilmiistiir. Calismanin temel sorunlar1 olan insan
haklari, uluslararasi kurum ve kuruluslarin islevsizlesmesi, demokratik
degerlerin arka planda tutulmasi kurallara dayali uluslararasi diizenin
gelisimini atmaktadir. Kurallara dayali uluslararasi diinya diizenin daha fazla
sorgulandig1 yeni diinya diizeninde degerler ¢ikarlar ikilemi kapsaminda
dar kapsamli ¢ikar odakli dis politika anlayisinin artan 6nemini 6n plana
cikarmaktir. Cok tarafli uzlasi yonetiminin azaldigi, giivenlik endiselerinin
daha fazla arttig1, demokratik ilkelerin azalan 6nemi bu ¢alisma kapsaminda
ortaya konacaktir. Uluslararasi sistem igerisinde degisen tehdit algilamalari,
kiiresel krizler, ideolojik tehditler ve ya bolgesel ¢atismalar kapsaminda liberal
kurumsalciligin ana aktorleri olan uluslararasi kuruluslarin oynadigi rol bu
bildiri kapsaminda incelenecektir. Liberal yonetimler karsisinda artan anti
liberal uygulamalari, demokrasilerin otoriter yonetimler ile olan savasi ve
catigmact yonetimlerin etki alanlarinin genislemesi liberal kurumsalciligin
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sonunu mu getirmektedir sorusunu getirmektedir. Liberal diizen karsisinda
Cin ve Rusya onciiliigiinde insa edilen alternatif kurum ve kuruluslar sistem
tizerinde dontstiirticii rol oynarken, liberal diizenin asinmasina da katk:
saglamistur.

1. Liberal Kurumsalcilik Kurami

Bireyselciligi ve bireye yapilan vurguyu 6n plana c¢ikartirken devletlerin
her tiirlii siyasal iktidarlarinin kisitlanmasi gerektigini amaclamaktadir.
Neoliberal kuram devleti en temel aktor olarak kabul etmesine ragmen,
devletlerarasindaki karmasik karsilikli bagimlilik iliskisini ele almaktadir.
Karmagik karsilikli bagimlilik ilkesi, aktorlerin ¢esitlenmesinin yani sira,
giivenlik dis1 konularin da esit 6neme sahip oldugu, ytiksek 6énemli siyasi
konular ile disitk 6nemli konular arasindaki hiyerarsinin gegerliligini
kaybettigini savunmaktadir. Neorealist kuramin aksine, neoliberal
kurumsalcilar uluslararasi anarsik sistemde is birliginin miimkiin oldugunu
savunmaktadir. Devletlerarasindaki is birligini miimkiin kilan karsilikli
¢ikarlara vurgu yapmaktadir. Neo liberal yaklasim, uluslararas: 6rgiitlerin ve
rejimlerin, is birligi i¢in kurallar ya da aldatma olasiliklarini azalttiklarini
dile getirmektedir. Bu kuramin en 6nemli temsilcileri olan Robert Keohane
ve Joseph Nye, kurumlar: sistem diizeyinde hareket eden aktorler olarak
kabul etmektedir. Isbirligini miimkiin kilan uluslararasi rejimler, antlagmalar
ve devletlerin baglayici olarak kabul ettigi yazili olmayan uygulamalar
bulunmaktadir. (Lamy,2011: 213-214).

Kurumsallagmadevletlerinortakpolitikalarizlemesindekolaylastirmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Kurumlarin devletlerarasindaki arabuluculuk
roliine atif yapan bu kuram, devletlerarasindaki karsilikli ¢ikarlarin 6nemini
de ortaya koymaktadir. Kurumsallasmanin 6nemine vurgu yapan neoliberal
kurumsal anlayis, demokratik yonetimlerin sistem igerisindeki yarattig1
bariscil diizene de vurgu yapmaktadir. Demokratik devletlerin kurumsal
sebeplerden dolay1 daha bariscil olduklarini ve birbirleri ile savagsmadiklarini
one siirmektedir. Liberal anlayisin temelinde serbest ticaretin arttirilmasi,
ortak kurumlarin insasi ve ortak rejim ve anlagmalarin saglanmasi yer
almaktadir. Bu baglamda, uluslararasi iliskilerde kurumsallagsma is birligi,
ok taraflilik, ortak kurumlar ve askeri giivenli dig1 kurumlar yer almaktadir.
Liberal kuram, savasin 6niine gegilebilecegini, ortak is birliginin miimkiin
oldugunu ve diizen ve adaletin ortak kurumlar ve demokratik yonetim
bigimiyle saglanabilecegini savunmaktadir.

2. Soguk Savas Sonrasi Diizende Liberal Diizenin ingas1

Soguk Savas sonras1 donemde ABD sahip oldugu siyasi, askeri, ekonomik
ve kiiltiirel giicii ile Yeni Diinya Diizeninin en giiglii aktori haline gelmistir.
Cift kutuplu yapisal diizenin sona ermesiyle olusan gii¢ boslugu Amerikan

+ 123



124 - Seda Gozde TOKATLI

liderliginde devam etmis, yenidiinya diizenin temelleri atilmistir. ABD
tarafindan 1991de “Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi” ilan edilmis ve “Yeni
Diinya Diizeni” kavrami ortaya ¢ikmugtir. (NSSI, 1991). Soguk Savas sonrasi
donemde sistem igerisinde ABD’nin giiciinii dengeleyebilecek kadar giiclii
bir aktoriin olmamasi ABD’ye sistem igerisinde egemen gii¢ olmasina imkan
tanimistir. Amerikan ulusunun ¢ikarlarini tim insanligin ¢ikarlartymais gibi
gostererek, Amerikan dis politika uygulayicilar: realist ve idealist kavramlari
sentez yaparak yeni diinya diizenini sekillendirmeye ¢alismistur.

ABD eski ulusal giivenlik danismani Henry A. Kissinger, “Amerikan dus
politikasini degerlerin mi yoksa ¢ikarlarin mi idealizm mi yoksa realizm mi
yonlendirecegine odaklanilmalr” ifadesine yer vermistir. (Kissinger,2002:12).
ABD dis politikasinin idealizm ve realizm ikilemi igerisinde kaldigini ve
i¢ politik kiiltiirtin dis politika tizerindeki doniistim etkisi yaratabilecegini
dile getirmistir. ABD tarafindan olusturulan liberal diizen ile Amerikan
degerleriyle diger devletlere daha kolay empoze edilecektir. Ozetle, ABD,
alternatifsiz iktidar1 yapici amaglara dogru yonlendirilmis “liberal bir
Leviathanin” idaresini Gstlenecektir (Ikenberry,2011).

2.1.Tek Kutuplulugu Savunanlar

Tek kutuplu yap: tek bir giicin hakim oldugu ve uluslararas: iliskileri
tek basina diizenleyen devlettir. Tek kutuplu sistem tek bir giiciin hakim
oldugu ve hiyerarsik bir diizenin mevcut oldugu yapiy1 temsil etmektedir.
Diger bir ifadeyle, alt -tist iliskisinin hakim oldugu bir sistemde diizen ve
istikrarin saglanmasi daha kolaydir. Soguk savasin sona ermesiyle, kiiresel
gli¢ dengesi Amerika’nin hakim oldugu bir yapiya déniistii. ABD ve Sovyet
Birliginden olusan iki kutuplu yapinin sona ermesi ile Amerika hegemonik
tek lider oldugunu ve bu yapida kendisine kars: gelebilecek bagka bir iilkenin
olmadigini dile getirmistir.

John G. Ikenberry, David Wilkinson ve Christopher Layne gibi gercekgi
diisiinceye sahip Amerikali diistiniirler, Soguk Savasin bitiminin hemen
ardindan, ABD’nin egemen bir gii¢ olarak ortaya ¢iktigini belirterek,
uluslararas: sistemin tek kutuplu bir yapiya biiriindiigiinii 6ne siirdiiler
(Efegil, 2009:4). ABD'nin tek kutuplu diinyanin liderligini yapmas: diinya
diizeninin kurallarini ortaya koymasi ve onlarin uygulanmasini saglamasi
diinya barisi i¢in gerekli oldugunun altin1 ¢izmektedir. (Krauthammer,1990:
29,32-33) Charles Krauthammer, Amerika’nin tek kutuplu diizen igerisinde
sahip oldugu giicii savunurken ayni zamanda diinya diizeni icerisine barisa
yonelik yaptigr katkiyr 6n plana c¢ikarmaktadir. ABD’nin tek kutuplu
diinyanin liderligini yapmasi, diinya diizeninin kurallarini ortaya koymasi
ve onlarin uygulanmasi yoniinde ¢aba gostermesi diinya barisi icin gereklidir
(Krauthammer,1990: 29,32-33). Uluslararas1 sistem vyapisal degisim ve
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doniisiim igerisinde devam ederken tek kutuplu yapisal diizenden ¢ok aktoriin
ses ¢ikardigi ¢ok kutuplu bir yapiya dogruda gecis yasanmaktadir.

2.2. Cok Kutuplulugu Savunanlar

11 Eyliil teror olaylari sonrasindaki tarihsel siireg uluslararasi yapinin artik
tek kutuplu olmadigini agik¢a gostermistir. 11 Eyliil siyasi krizi sonrasinda
ortaya ¢ikan 2008 kiiresel ekonomik krizi ABD’nin sistem igerisindeki
giiciiniin daha fazla sorgulandig1 bir dénemi baglatmistir. 2008 ekonomik
krizi ile ABD, uluslararas: piyasalar tizerindeki hakimiyetini kaybetmis ve
yasanan derin mesruiyet krizi, yiikselen giiclere sistem igerisinde olusan
gii¢ boslugunu doldurma firsat: sunmus, bolgesel liderlik roliiniin konsolide
edilmesine imkan tanimis ve kiiresel hakimiyetlerini arttirmalarina katk:
saglamigtur.

21. yyn ilk geyreginde ABD, uluslararasi arenada hi¢ olmadig1 kadar
korumaci, bencil ve yalniz hareket etmeye baslamistir. ABD’nin kiiresel
gliciinde yasanan gerileme ¢ok kutuplu yapiya dogru gecisi hizlandirmigtir.
ABD’nin uluslararas: yap: icgerisinde diger iilkelere demokrasi ihra¢ eden
rol model olma yeteneginde yasanan erozyon, diger iilkelerin politikalar:
tizerinde sahip oldugu giicli ve ya inandiriciligi daha fazla sorgulanmaya
baslanmuigtir. Bati igerisinde liberalizm karsit1 séylemlerin 6n plana ¢ikmasi,
liberal degerlerin en 6énemli savunucusu olan ABD’nin artan liberal karsit1
eylemleri liberal diinya diizeni igerisinde 6nemli bir sorunun varligini ortaya
koymaktadir. 11 Eyliil teror saldir1 sonrasinda uluslararasi kararlari hige
sayarak ve uluslararas1 hukuka aykir1 davranis sergileyerek kendi inga ettigi
normatif liberal diinya diizenin yikilmasina ve kiiresel yonetisim tizerindeki
etkin pozisyonunu kaybetmesine yol agmistir.

2008 yilinda baslayan finansal krizin kiiresel bir krize doniismesiyle
neoliberal ekonomik diizende sarsilmaya baslanmistir. ABD’nin para
piyasalarinda yasadigi dalgalanma, yatirim giiciinde yasanan diisme ve
ticaret alaninda yasadig1 sikintilar ekonomik giiciiniin gerilemesine yol
a¢mistir. Simon Bromley, ABD igerisinde yasanan ekonomik durgunlugun
2008 yilindan beri devam ettigini, ABD’nin iktisadi liderligini siirdiirmede
zorlandigini ifade etmektedir (Bromley,2011:130). Tek kutuplu yapisal diizen
icerisinden ¢ok aktoriin ses ¢ikardigi ¢ok kutuplu bir yapiya dogru gecisin
yasanmastyla ABD’nin liderlik pozisyonun gerilecegi yoniinde tartismalara
da daha fazla yer verilmeye baslanmistur.

John Ikenberry, 2015 yilinda yazdig1 makalede liberal sisteme meydan
okumalarin Batili olan iilkeler tarafindan gerceklestigini ifade ederken,
kiiresel yonetisime en biiyiikk tehdidin kendi kalbinden geldigini dile
getirmistir (Ikenberry, 2010: 519). John Mearsheimer, “Bound to Fail” adl1
makalesinde, 1990-2004 aras1 donemi uluslararasi liberal diizenin altin yillar1
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olarak tanimlarken, 2005-2019 aras1 donemi liberal diizenin ¢okiisii olarak
degerlendirmistir (Mearsheimer,2019: 29). ABD’nin sert giice yonelik artan
eylemleri, ¢ikar odakli dis politika anlayisi sistem igerisindeki yumusak
giiciinii golgelerken, ulusallasmaya yonelik artan politikalar da kiiresel
gliciinii olumsuz yonde etkilemistir. Her ne kadar yapisal doniisiim sonrasi
Bat1 kitasi igerisinde iliskiler olumlu bir ¢izgide ilerlese de 11 Eylil siyasi
krizi ve 2008 ekonomik krizi sistem igerisinde ABD’nin giicliniin daha fazla
sorgulandigi bir donemi baslatmaistir.

2.3. Liberal Kurumsalciligin ingasi

Cokkutupluyapinindevametmesindeuluslararasikurulumlar, siviltoplum
orgiitleri veya ¢ok uluslu sirketler biiyiik rol oynamaktadir. Uluslararasi yap1
icerisinde yer alan aktorlerin birbiri ile artan is birligi hem “Oriimcek agr” gibi
karigik bir sekilde hem de “karmasik karsilikli bagimhilik” gergevesinde i¢ ice
geecmis sekildedir (Keohane ve Nye, 2011:19-31). ABD ge¢misten gelen siyasi
kiiltiiriintin en 6nemli pargasi olarak anarsik uluslararasi sistem igerisindeki
diizeni saglamanin kendi ahlaki sorumlulugu oldugunu énemle vurgularken
kiiresel hegemonyasini da ayn1 zamanda giiglendirmeye devam etmektedir.
ABD dis politika ve stratejileri her donem farkli kuramlardan beslenmistir.

ABD,kurumlararaciligryladevletleremaliyondekatkilarsaglayarak serbest
ticareti tegvik etmis ve ticaretin 6niindeki kisitlayici engellerin kaldirilmasini
saglamigtir. ABD uluslararasi ticaretin oniinii agarak kendi bolgesel niifuz
alanini genigletmeyi ve kiiresel hegemonyasini giiglendirmeyi hedeflemistir.
Soguk Savas sonras1 dénemde ABD kiiresel yonetisim modelinden en fazla
yarar saglarken ayni zamanda kiiresel hegemon siirecini de en iist seviyeye
gikartmustir. Bill Clinton yénetiminin diger iilkeler iizerinde uygulamaya
koydugu genisleme stratejisi “Washington Uzlasisi” ilkeleri gergevesinde
yiritilmistiir. Clinton, serbest piyasanin 6niindeki miidahaleci engellerin
kaldirilmasina yonelik aldigi onlemleri, mali ve finans politikalarindaki
genisleme reformlar1 ve uluslararasi yatirnm aginin degismesine yonelik
yapilan anlagmalari ¢ok tarafl1 bir dis politikanin varligini gostermektedir.

1970°’li yillardan itibaren kiiresellesme kavraminin artan Onemi
karsisinda hem uluslararas:t sistem icerisinde dontisiimler (uluslararasi
orgiitler veya ¢ok uluslu sirketlerin 6nem kazanmas: gibi) yasanmis, hem de
yasanan bu degisimleri ag¢iklamaya yonelik farkli teoriler ortaya ¢ikmuistir.
Bill Clinton yonetimi 6zel sektor ile devlet arasinda iyi bir denge politikasi
yiiriiterek biitiinlestirici bir ekonomik model 6rnegi sergilemistir. Serbest
piyasa ekonomisi ekonomik biitiinlesme {izerinde donistiiriicii bir etki
yaratirken siyasi alt yap1 (demokratik diizen, hukuk devleti, liberal degerler)
bilesenlerinin olusumuna da yon vermektedir. Kiiresellesme kiireselin
yerellesmesini saglarken, yerel olanin da kiiresel hale gelmesini saglamaktadir.
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Kiiresellesme sonrasinda Keynesyen politikalarin 6nemini kaybetmesiyle
piyasa yanlisi iiretim teknikleri 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Uluslararas:
sistem icerisinde devletlerin piyasa modelleri izerinde sahip oldugu yetkilerin
ortadan kalkmasiyla 6zellestirme, kuralsizlagtirma ve finans alaninda 6nemli
gelismelerin onii agilmigtir. Kiiresellesme ulus devletlerin egemenliklerini
agindiran, sinirlarini ortadan kaldiran, insanlarin ve sermayenin akisini
kolaylastiran bir siire¢ olmustur. Kiiresellesme sonucunda ortaya ¢ikan
yeni iktisadi kurum ve kuruluslar gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkeler
iizerinde daha kolay denetim yapma imkani sunmustur. Ornegin, ABD
onciiligiinden insa edilen neoliberal kurumsalciligin en 6nemli aktorleri
olan IMF, Diinya Bankasi, G-7 ve Diinya Bankas1 gibi uluslararas: kuruluglar
araciligryla neoliberal politikalar1 desteklenerek kiiresellesmenin gelismesine
onemli katkilar saglanmigtir. IMF ve DB, 1946 yilindan 1973 yilina kadar
uluslararasi sistem icerisinde Bretton Woods sisteminin en 6nemli iki kurumu
olarak yer almistir. IMF, uluslararasi parasal is birligini desteklemeye ve iiye
iilkelerin ekonomilerini giliclendirmeyi hedeflemektedir. DB ise, gelismekte
olan veya az gelismis olan iilkelere teknik ve finansal destek saglayarak iilke
ekonomilerinin gelismesine yardimci olmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi
araciligiyla yiriitillen yapici reformlarin amact gelismekte olan iilkelerin
sorunlarina ¢oziitm bulmaktir. IMF ve DB, 6demeler dengesinde sorun
yasayan iilkelere finansal destek saglayarak uluslararasi ticaret ve istthdamin
yeniden canlanmasini hedeflemistir.1947 yilinda Bretton Woods c¢atisi
altinda kurulan GATT Uruguay Anlasmalari, 1995 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii'ne (DTO) déniistiiriilmistiir. Diinya Ticaret Orgiitii ile uluslararasi
ticaretin kurallar1 belirlenmis, ticaret serbest hale getirilmis ve uluslararas:
anlagmazliklarin hukuki yollarla ¢6ziilebilmesi i¢in kurumsal bir platform
olusturulmustur. 1999 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti'niin kurulmasiyla
serbest pazar, liberal ekonomi ve 6zellestirmeye dayanan ekonomik model
yuriirlige girmistir. Neoliberal kurumsalcilik baglaminda, Bill Clinton
yonetimi kiiresellesme ¢atisi altinda olusturdugu serbest mali piyasalar, insa
ettigi uluslararasi kurumlar, genisleyen ticari yatirimlari ve 6zgiir toplumlar
araciligiyla yirittigi ¢ok yonli dis politika anlayisi ekonomik ve siyasi
diizen igerisinde doniistiirticti bir etki yaratmaigtir. Liberal kurumsal yapi Bill
Clinton donemi ile altin ¢agini yagamistir.

ABD, Bush dénemi sonrasinda karisik hegemonya modelini insa ederek
ulusal ¢ikarlar ile sistemik c¢ikarlarin Ortiismesi durumunda sert gii¢
kullanimina 6ncelik vermeye baglamistir. ABD’nin diger devletleri sadece
askeri giicii ile degil ekonomik yaptirimlar ile tehdit etmeye baslamasi,
gliclinii zor gii¢ bilesenleri {izerine inga etmesi ve uluslararasi rejimleri kendi
¢ikarlarina gore yonlendirmesi hegemonyasinin zayiflamasina yol agmigtur.
11 Eyliil teror saldirilart ABD’nin hegemonya konumundan uzaklagsmasina
yol agmaktadir, ¢iinkii hegemonya sadece gii¢ ve zora dayanan askeri giigten
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olusmamaktadir, giiciin riza ile birlestirilmesi gerekmektedir (Eralp, 180).
Amerikanin kiiresel yonetisim pozisyonundaki gerileyisi diger bolgesel
giiclerin daha ¢ok ses getirmesine imkan tanimistir. ABD’nin uluslararasi
toplumun rizasini almadan uygulamaya koydugu tek tarafli politikalar: diger
devletler tizerinde sahip oldugu ustiinliigiinii kaybetmesine yol agmuistir.
ABD’nin kiiresel yonetisimdeki liderlik pozisyonunun sorgulanmasi kiiresel
arenada yeni bir gii¢ gecisimi olacak sorularini da beraberinde getirmistir.

ABDssistem igerisindekisahip oldugu tistiin giiciinii kaybetmesisonucunda
uluslararasi yapiyi sekillendirme yetisini de kaybetmeye baglamistir. Ornegin,
ABD ‘nin BM insan haklari s6zlesmesine aykir1 davranmaya baslamas, iilke
icerisinde artan kemer sikma politikalari, transatlantik ittifak icerisinde
farklilasan ¢ikarlar, serbest ticari kisitlamaya yonelik artan yaptirimlar
uluslararasi yapidaki tek ses olma 6zelligini kaybetmesine yol agmistir. BM
icerisinde yer alan devletler, “tek kutuplu sistemin sonuna gelindigi, ABD’nin
artik eskisi kadar giiglii olmadigi ve uluslararasi sorunlar1 ABD’nin istedigi
gibi tek basina ¢ozemeyecegi” mesajini vermislerdir. (Ercan,2018:127). ABD
kurulus degerlerinden olan o6zgiirliik, temsili hiikiimet anlayisi, serbest
ekonomik model, uluslarin kendi kaderini tayin etme hakki gibi “yumusak
gii¢” politikalarina agirlik verirken, ayni zamanda jeopolitik veya jeostratejik
gerceklerden kaynaklanan ¢ikar odakli yaklasim modeli sergileyerek ulusal
menfaatlerini koruma amaciyla “sert gii¢ uygulamalarina yonelerek realist
bir gizgiden ilerlemektedir. ABD, boylesi bir diizen iginde sadece kendi dar
ulusal ¢ikarlarina ve ozellikle de maddi ¢ikarlarina odakli bir dis politika
izleyecek olmasi, uluslararas: diizenin isleyisine olumsuz etki dogurmustur.
Ozellikle, liberal diizen kargiti Donald Trump’in yoénetime gelmesiyle, ABD
liberal diizenin koruyucu roliinii oynamak istememektedir. Trump, diinya
liderliginin getirdigi yiiklerin faydalar1 astigini belirterek liberal diizenin
lideri olma konusunda ¢ekimser bir tavir benimsemistir. Uluslararasi
sistemde ABD’nin sistemin koruyucusu veya yonlendiricisi olma konusunda
artan belirsizligi, kiiresel yonetisim giindeminin heniiz net olmamasi veya
kiiresellesme karsiti artan retorigi tek kutuplu hegemon diizenin disiise
gectigini agikga ortaya koymustur.

3. Liberal Kurumsal Diizenin Gelecegi

3.1. Avrupa’da Asir1 Sag’in Yiikselisinin Liberal Yonetimlere Olagan
Etkisi

Kiiresellesme kavraminin yerini alan bolgesellesme, devletlerin ortak
deger ve kimlikler cercevesinde hareket etmek yerine ortak ¢ikar ve ortak
fayda kapsaminda yeni olusumlar icerisinde yer almalarina yol agmuistir.
Asiri sagin artan politikalar: karsisinda deger kazanan milliyetgilik kavrama,
ulus bilinci ve yabanci diigmanligini da beslemektedir. Biz ve otekiler
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soylemlerine sik¢a yer veren asir1 sag partiler tekilestirme politikalarini 6n
plana cikartarak iilke igerisindeki var olan uyum ve istikrarin yerini ¢atisma
odakli politikalara birakmaktadir. Avrupa Parlamentosu igerisinde oylarini
artiran asiri-sag partiler Avrupalilasma diisiincesinin gerilemesine, anayasa
tartismalarinda AB’nin yeni bir asamaya gecememesine ve iilkelerin kendi
i¢ siyasetlerine daha fazla yonelmelerine yol agmaktadir (Yildirim, 2022).
Asir1 sag1 besleyen baslica olay ve olgular son on yilda gozlemlenen ekonomik
durgunluk ve geng issizligi, artan siddet ve teror olaylari, gogmen dalgasinin
diinyay1 sarmasiyla tetiklenen milliyet¢ilik ve popiilizm gibi faktorler
olmugtur (Oztiirk ve Geng, 2017). AB icerisinde kiiresel sisteme yonelik
olumsuz alginin artmast da Avrupa icerisindeki entegrasyona zarar vermis,
AB igerisinde otoriter ve asir1 milliyet¢i ideolojinin giiclenmesi, artan gog
dalgalar1 ve devlet¢i duygulara yonelik artan ilgi de Avrupa iilkelerinin ortak
karar alma mekanizmalarini olumsuz yoénde etkilemistir. Ornegin, Kovid-19
krizi, artan go¢ hareketliligi, Islam karsitligi, Euro krizi, “Biz ve Otekiler”
kavramyi, beyaz irkin iistiinligii gibi tanimlamalar agir1 sag’in giiglenmesinde
en O6nemli gelismeler arasinda yer almaktadir. Bati ittifak: icerisinde sag
partilerin yiikselise gegmesi Ingiltere’nin AB iiyeliginden ¢ekilme yoniinde
aldig1 (Brexit) kararini da hizlandirmistir. Sag partilerin giiclenmesi
iilke icerisindeki boliinmelerin artmasi, dislayici séylemlerin daha fazla
ivme kazanmasina ve AB icerisindeki normatif giiciin zayiflanmasina yol
a¢maktadir. Avrupa’da yasanan doniistimler ideolojik veya siyasi unsurlardan
kaynakli degil, daha ¢ok kiiresellesmenin artan etkisiyle devletlerin degisime
ayak uydurmasi yoniinde olmustur. Asir1 sag partilerin ytikselise ge¢mesi
iilke icerisindeki milliyetcilik duygularini beslemekte, ayrilik¢r politikalarin
daha ¢ok ivme kazanmasina yol agmistir. Liberal kurumsalciligin gelecegi,
demokratik yonetim anlayisinin zayifladigi, insan haklar: veya adil ve esit
yonetim anlayiginin yon degistirdigi bir yapisal diizene dogru gidilmektedir.
Avrupa karsitliginin artmasi, farklilasan degerler veya ayristirici faaliyetlerin
hiz kazanmasi biitiinlesmis bir Avrupa toplulugunun ayni zamanda biitiinciil
bir Batrnin oniinde biiyitk bir engel olusturmaktadir. Batili giiglerin
yonetimlerinde asir1 sag partilerinin s6z sahibi olmasi tilke icerisindeki ulus
bilincini arttirmis, bencil politikalar: daha fazla 6n plana ¢ikartmaistir.

3.2. Liberal Yonetimler Karsisinda Yiikselen Alternatif Giigler: Rusya
ve Cin Ornegi

Uluslararas: sistem igerisinde Cin’in rolii tanimlanirken statitkocumu
yoksa revizyonist mi oldugu yoniinde yapilan tartigmalarda, kiiresel degerlere
olan bagliligi, sinir anlagsmazliklar1 konusunda bariscil yollarla ¢oziime
kavusturma girisimi, bagka tlkelerin i¢ islerine karismama prensibi veya
uluslararas: ticaret ve silahsizlanma rejimini kabul etmesi ve uluslararasi
kurumlarla ¢alismalarinda uyuma dikkat etmesi bu iilkenin statiikoculuguna
vurgu yapmaktadir. Cin, yenidiinya diizeni arayisini ilkeler, normlar ve

-+ 129



130 - Seda Gozde TOKATLI

kurumlar araciligiyla insa ederek kiiresel aktor olma yolunda ilerleyen bir
tilkedir. Bati temelliinsa edilen (IMF, DB) diinya diizenikarsisinda olusturulan
alternatif orgiitler (SIO, BRICS, KYG), ABD onciiliigiinde tanimlanan
Washington Konsensiisii yerine Cin devleti tarafindan tasarlanan Pekin
Konsensiisii veya liberal demokrasiler karsisinda artan devlet temelli yonetim
modeli sistem igerisinde mevcut yapiya yonelik alternatiflerin 6n plana
ciktigini gostermektedir. Liberal diizen karsisinda Cin ve Rusya dnciiliigiinde
insa edilen alternatif kurum ve kurulusglar sistem iizerinde dontistiiriicii rol
oynarken, liberal diizenin aginmasina da katk: saglamigtir.

NATO tarafindanilan edilen NATO 2030 raporunda, Rusya’nin “stratejik
zorluk” ve Cin’in ise “stratejik rakip” bir iilke olarak taninmasi, Bati ittifaki
icerisinde Rusya ve Cin’e yonelik artan giivenlik kaygilarini gostermektedir
(NATO 2030,2020). Cin ve Rusya statiikoyu sorgulayan, sorguladiklari i¢in
de ABD merkezli sistem tarafindan hareketleri sinirlandirilmaya ¢alisilan
iki biiytlik gii¢ olarak birbirlerine yaklasiyor. Bat1 merkezli kiiresel diizene
meydan okuyan devletlerden oOzellikle Rusya ve Cin yonetim modelleri
arasinda bulunan benzerlikler bulunmakta, degerler yayma amaci giitmeyen
kalkinma odakli miittefiklik iliskileri ve otoriteryanizm ¢aligmalar: da hizla
stirmektedir. Liberal diinya diizeni karsisinda Cin ve Rusya onciiliigiinde
inga edilen alternatif kurum ve kuruluglar sistem tizerinde doniistiiriicii
rol oynarken, liberal diizenin asinmasina da biiyiik katk: saglamaktadir.
Diplomatik platformlarda birbirini desteklemeye devam eden Cin ve Rusya,
2021 yilinda ABD Bagkani Joe Bidenin liderliginde diizenlenen Demokrasi
Zirvesini, diinyaya kutuplasmanin zemini olarak kabul gérmeye devam
ettiklerini ve “demokrasiler ve otokrasiler” ile “serbest piyasa ve devlet
kapitalizmi” ayrimlarin1 dogru bulmadiklarini ifade etmislerdir (BBC,
2021). Kiresel diizende her iki devlet de kendi ideolojik degerlerini yayma
gibi bir amaci bulunmamaktadir. Ornegin, ABD gibi liberal demokrasiyi
evrensellestirme, iilkelere demokrasi karnesi sorma veya tilkelerin rejimlerini
degistirme yoniinde bir girisimde bulunmamaktadir. Ornegin, 21.yiizyildaki
en onemli gelismelerden biri olan Rusya’nin Ukrayna topraklarina yonelik
saldirist uluslararasi istikrar ve giiveni olumsuz yonde etkilerken, revizyonist
ve realist politikalarin 6n plana ¢ikmasina yol agmistir. Ukrayna krizi miittefik
tilkeleri yeniden bir araya getirirken, ortak tehditler veya miicadele alanlarinda
yeniden birlik olabileceklerini gostermistir. Kiiresel gelismeler kapsaminda,
Avrupa’ya komsu olan iilkelerde ortaya ¢ikan i¢ savaglar veya iilke igi
catismalar sonrasinda toplumsal hareketlilik hizla artmus, goc faaliyetlerinde
de onemli artislar goriilmiistiir. Toplumsal entegrasyonun saglanamamasi,
Euro’nun ve AB kurumlarinin geleceginin daha fazla sorgulanmasi ve yiiksek
dozda artan ulusalcilik kavrami Avrupa iilkeleri igerisinde her gecen giin
daha fazla ivme kazanmaktadir. Avrupa karsitliginin artmasi, farklilasan
degerler veya ayristirici faaliyetlerin hiz kazanmas biitiinlesmis bir Avrupa
toplulugunun 6ntinde biiyiik bir engel olusturmaktadir.
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3.3.Donald Trump Yonetimi: Liberal Diinya Diizeninin Doniisiimii

ABD'nin son yillarda kiiresel paydas roliinde yasanan diigme veya zayif
karni olarak lanse edilen siyasi ve ekonomik giiciinde yasanan gerileme,
ulusal politikalara daha fazla yonelmesi, ¢ikar politikalari ekseninde kurdugu
miittefiklik iligkileri veya liberal diizenin kendisini revize edememesi
en oOnemli riskler olarak yer almaktadir. Ozellikle, Donald Trump’in
transatlantik ittifak icerisinde artan izolasyonist politikalari ittifak icerisinde
giiven boslugunu ortaya koymustur. ABD’nin ulusal ¢ikarlarini 6nciilleyen
kararlar almasi iiye devletleri tek basina hareket etmeye zorlamistir. Ornegin,
Donald Trump, 2004 yilinda gerceklesen Galler Zirvesinde, NATO’ya
sagladig1 yikli miktarda katki payini azaltacagini dile getirerek diger AB
tiyelerinin katk1 pay1 oranlarini da iilke bazinda GSYIH’ lerinin %2 oraninda
¢ikartmalarini talep etmistir. Trump yonetimi ortak giivenlik ¢atis1 altinda
ekonomik katk1 payinin adil dagitilmadigini ve bu durumun adil olmadigini
acikca ifade etmistir. 2017 yilinda Briiksel’de gergeklesen zirve sirasinda
Donald Trump’in,“Avrupa’ya giivenligi NATO saglayacaksa maliyetleri
sadece ABD’ye yiiklemeyin” mesajin1 vermesi, transatlantik diizende
yasanan kirilmanin en belirgin gostergelerinden biridir (Pifer, 2017). ABD
ve NATO ikili iliskilerinde ve karar alma siireglerinde yasanan bir diger
koordinasyon sorununu da Suriye askeri miidahalesi kararinda yasanmuistir.
Ornegin, 2019 yilinda Donald Trump yonetiminin NATO’ya danigmadan
Suriye’den askerlerini ¢ekmesini elestiren Fransa Bagbakani Emmanuel
Macron, 2019 yilinda verdigi roportajda “Su anda yasadigimiz NATO’nun
beyin oliimiidiir” ifadelerini kullanmistir (Sputnik News, 2019). 2020 y1ilinda
diizenlenen 56.Y1l Miinih Konferansinin ana temasi ise “Batisizlik” baslig
altinda tanimlanmigstir (MSCR,2020). Donald Trump yoénetimiyle yiikselen
popiilist politikalar, artan Avrupa siipheciligi, Avrupa’da popiilist radikal
sag partilerin artan ayrilik¢i séylemleri ve Brexit referandumu da bunun en
onemli ¢iktisi olarak da degerlendirilmistir (Lee, 2018: 5.145).

ABD ‘nin artan Cin tehdidi karsisinda NATO’nun varligini goz ardi ederek
Asya Pasifik kitasindaki miittefikleriyle is birligine yonelerek dengeleyici
koalisyonlar olusturmasi bu ¢alisma kapsaminda ortaya konan savin
destekleyici gelismeleri arasinda yer almaktadir. Batinin kurucu degerlerinin
temsilcisi olan ABDnin liberal degerleri goz ardi ederek aldig: ice doniik
kararlar kolektif giivenligin ekonomik ¢ikarlar baglaminda ayakta kalmasina,
ortak degerler biitiiniiniin zarar gérmesine ve ABD’nin ulusal ¢ikarlar
cercevesinde transatlantik ittifak iliskilerine yon vermesine yol agmuistir.
Demokratik rejimlerin kendi igerisinde yasadig: ¢ikar catismalari, 6zellikle
Kovid 19 kriz déneminde belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Demokratik
yonetimlerin gerilemesi, otoriter yonetimlerin sistem igerisinde giiglerini
pekistirmelerine yarar saglarken, gelismekte olan iilkeler tizerinde etki
edebilme kapasitelerini gelistirmesine yol agmistir Joe Biden’in 2022 yilinda
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topladigi Demokrasi Zirvesi: Cin'in yiikselisine ve Rusyanin yayilmasina
kargi kiiresel bir demokrasi koalisyonu toplamayi amaglamaktadir.
“Otoriter rejimler karsisinda demokrasiler” baslig1 Cin ve Rusyanin artan
revizyonist giiciine yonelik yapilan bir girisimdir. Liberal yonetim modelleri
karsisinda Cin’in sundugu alternatif projeler ve kuramlar ABDnin izledigi
yoldan farkli bir sekilde ilerlediginin gostergesidir. Cin’in kosulsuz yardimlar,
altyapi projeleri, alternatif ideolojiler araciligiyla ortaya koydugu ortak fayda
anlayisi liberal yonetim modelleri karsisinda ivme kazanmaya baglamistir.
Batili giiglerin kendi icerisinde yasadig1 krizler liberal yonetim modelinin
gelecegini riske atarken, alternatif giiglerin bu bosluktan avantaj saglamasina
imkan sunmaktadir. Transatlantik yap: icerisinde ortaya ¢ikan sosyal veya
ekonomik krizler siyasi diisiince anlayisi, demokratik yonetim modeli veya
demokratik kurumlarin isleyisinde 6nemli sonuglar: ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozellikle, Trump ydnetimiyle artig gosteren popiilist politikalar, 1rk,
dil, din ve milliyetgilik kavramlarinin yeniden 6nem kazanmasina, ulusal
degerlerin asinmasimna ve mevcut sistemin erozyona ugramasina yol
agmugtir. ABD icerisinde artan kutuplagma, kiiresellesme karsitlig1 ve artan
korumacilik politikalar: sistem igerisindeki rol model tilke olma 6zelligine
zarar vermistir. ABD’nin askeri giiciine daha fazla 6nem vermesi, tek tarafli
cikar politikalarina daha fazla yonelmesi ve normatif degerleri arka planda
tutarak sistemin yagadigi hegemonyal doniisiim i¢in gerekli olan ortami
hazirlamigtir. ABD’nin demokratik kurumlarda yasadigi dezenformasyon
normatif giiciiniin kirilmasina yol agmistir. ABD’nin sistem igerisinde
demokrasi ihrag¢ eden iilke statiisiinde yasanan gerileme ekonomik alanda
sahip oldugu istiinliigiinii de olumsuz yonde etkilemektedir. Amerikan
istisnaciligr kapsaminda ABD liberal degerlerini yayma, diger tilkelerinin
rejimlerini degistirme veya demokrasi karnelerini sorgulama gibi 6nemli
girisimlerde bulunmaktadir.

2017 yilinda Amitav Acharya yazdigi “Liberal Hegemonya Sonrasi”
(After Liberal Hegemonya) adli kitabinda, uluslararasi diizenin dort ana
unsur tizerinde kurulu oldugunu (serbest ticaret, ¢ok tarafli kurumlar,
demokratik yonetim ve liberal degerler) ancak bu dort unsurun uzun siiredir
durgunluk igerisinde oldugunu belirtmis, Donald Trump yonetiminin ise bu
durgunlugu sadece hizlandirdigini dile getirmistir (Acharya,2017:271-285).
Amitav Acharya, “Amerikan Diinyasimin Sonu” (The End of American
World) adli kitabinda, Amerika'nin liderliginde kurulan bu diizenin
evrensel olma konusundaki iddiasini elestirerek Amerika’nin ¢ikarlarina
hizmet etmesi yoniindeki varsayimini ortaya koymaktadir. (Acharya,2018).
ABD yonetiminin demokratik yonetim anlayisi, ortak ¢ikar politikalar:
veya normatif yonetim anlayisinda yasanan gerileme kiiresel bir aktoriin
ozelliklerini yansitmadig: gibi, uluslararasi alanda yalniz bir aktér olarak
ilerlemesine de yol agmaktadir.



Siyaset Bilimi, Uluslararasi iliskiler ve Kamu Yénetimi Alaninda Uluslararasi Aragtirma ve Degerlendirmeler

Sonug

ABD'nin inga etmeye calistig1 yeni diinya diizeni igerisinde kurulus
degerlerinden olan hukukun dstiinligii, demokratik yonetim anlayisi ve
liberal degerleridiger tilkelere yaymaamacini uluslararasi kuruslar araciligiyla
gerceklestirmistir. Amerikan istisnaciligt ABD dis politikasinin en 6nemli
amaglari arasinda yer almistir. ABD ‘nin giiclinii arttirmasinda veya mevcut
gliclinii korumasinda énemli rol oynayan akilli gii¢ bilesenleri uzun yillar
sistem igerisinde hegemon gii¢ olarak kalmasina katki saglamistir. Soguk
Savas sonrast donemde ABD’nin yumusak gii¢ araglarinin sert gii¢ araglari
ile paralel yonde yiikselise ge¢mesi, artan yapici dis politika sdylemleri, insani
miidahale kapsaminda yiiriittiigli askeri operasyonlari veya baris ingasi
projeleri Batrnin yeniden artan giiciinii ortaya koymustur.

ABD liderlerinin sistemik yap1 icerisindeki degiskenler {izerinden
yuriittigi dis politika anlayisi ¢ikar ve deger kavramlar1 cergevesinde
ilerlerken, ¢ikar kavrami daha fazla 6n planda yer almaya baglamistir.
AB igerisinde yasanan krizlerde ABD’nin tarafsiz bir durus sergilemesi,
11 Eylil siyasi krizinde aldig: tek tarafli politikalari, 2008 kriziyle liberal
ekonomik modelin diisiise geg¢mesi ikili iliskilerde yasanan oOnemli
ayrismalar1 gostermektedir. Ozellikle, Donald Trump y6netiminin koltugu
devir almasiyla NATO ittifak: icerisinde yasanan sorunlar en st seviyeye
ulasmigtir. Donald Trump yonetiminin, “Once Amerika” soylemlerine
yonelik artan uygulamalari, dis politika kararlarinin fayda-maliyet analizi
gergevesinde alinmasi ve realist kuramlar: destekleyici sdylemlerin 6n plana
cikmasi transatlantik iligkileri kopma noktasina getirmistir. NATOnun
orgiit icerisindeki birlestirici roliiniin azalmasi1 AB {iye devletleri icerisinde
birlik olma yoniinde ¢agrilar1 arttirmistir. Avrupa tilkelerinin kendi savunma
orgiitiinii kurma yoniinde artan egilimi yaklasik 70 yildir faaliyetlerine devam
NATO ittifakinin gelecegine biiyiik zarar verecektir. Transatlantik ittifak
icerisinde beliren sorunlar karsisinda pasif bir durus sergileyen ABD, mevcut
miittefikleri ile gliven sorunu yasamaya baglamistir. ABD, uluslararasi sistem
icerisinde her ne kadar yapisal doniisiim sonucunda zafer kazandig: ilan
etse de tek kutuplu diizen igerisindeki hegemon gii¢ konumunu uzun siire
korumay1 bagaramamustur.

Diinya sisteminde yasanan ekonomik, politik veya askeri gelismeler
uluslararas: sistem igerisindeki gii¢ dengesinin yeniden tanimlanmasina
yol ag¢mistir. Bati merkezli yonetimlerin milliyet¢i/popiilist soylemleri
dogrultusunda artan ige doniik politikalar devletlerin tek bir ¢at: altinda
hareket etmelerini engellerken, yiikselen giliglerin sistem igerisindeki
konumlarini daha ileri seviyeye tasimasina yol agmaktadir. Liberal yonetim
modelleri karsisinda 6zellikle Cin’in sundugu alternatif projeler ve kuramlar
ABD'nin izledigi yoldan farkli bir sekilde ilerlediginin gostergesidir. Cin,
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ihtiyaglarin giderilmesi tizerinden hegemonya kurmaya calisirken ve kazan-
kazan isbirligi iliskisini ortaya koymaktadir. Cin'in kosulsuz yardimlar,
altyapi projeleri, alternatif ideolojiler araciligiyla ortaya koydugu ortak fayda
anlayisi liberal yonetim modelleri karsisinda ivme kazanmaya baglamistir.
Cin, Bati digmanligini kazanmadan ekonomik ve bdlgesel gelisimini
tamamlamayi, Avrupa iilkeleri tizerindeki niifus edebilme kapasitesini
arttirmay1 ve ekonomik giiciiniin politik zeminde karsiligini bulmasi i¢in
biiyiik ¢aba harcamaktadir.

ABD iiretim bi¢imi, yonetim sekli veya gii¢ bilesenleri tizerindeki sistemik
Ustlinligiinii kaybetmesi kiiresel zeminde diger devletler {izerinde sahip
oldugu riza ile yonetim anlayisinin da gerilemesine yol agmuistir. Yenilikei
degerlerin zayifladigi, miizakere giiciiniin 6nemini yitirdigi, transatlantik
ittifak ruhunu bir arada tutan demokrasi ve insan haklar1 kavramlarina
eski onemin verilmedigi bir diinya diizeni istikrarsiz ve ¢atigma odakli
kiiresel yapiya giden yolu hizlandirmaktadir. Liberal diizen karsisinda Cin
ve Rusya onciiliigiinde insa edilen alternatif kurum ve kuruluslar sistem
tizerinde donistiiriicii rol oynarken, liberal diizenin aginmasina da katk:
saglamigtir. Ulkelerin kiiresel stratejilerini kalkinma ihtiyaclari cercevesinde
sekillendirmeleri, ulusal degerlerin aksine ulusal hedeflerin motive ettigi
bir dis politika anlayisina yoneldiklerini gostermektedir. Dislayic1 sdylem
ve pratiklerin artis gostermesi, devlet ici sag partilerin yiikselisi, go¢ karsit1
eylemlerin artmasi ve yiikselen islamofi ortak ve ortak degerler biitiiniine
zarar verirken ayristiricilik, asiricilik ve farklilagmalar: 6n plana ¢ikarmaya
baslamistir. Transatlantik ittifak icerisinde artan ¢ikar eksenli politikalar
ve ABD’nin asinan liderlik kapasitesiyle ve ya zayiflayan yumusak giig
bilesenleri ile diger uluslara esin kaynag1 olunmasi ve demokratik rejimlerin
diger yonetimlerin iizerinde bir cazibe yaratmasi oldukga zor gériinmektedir.
Bu ¢aligmada ortaya konan en 6nemli ¢ikarim ise neorealizm kuramin sistem
icerisinde hala gegerliligini korumasidir.

Sonug olarak, Kiiresel gii¢ dengelemindeki transatlantik ittifak yapisi
icerisindeki doniisiimii anlamak igin sistem icerisinde degisen dengeleri,
devletlerin ulusal ¢ikar kapsaminda degisen dis politikalarini ve liderlerin
yapiiizerinde artan etkisini 6ncelikle anlamak gereklidir. Transatlantik ittifak
icerisinde olusabilecek herhangi bir gii¢ boslugu Avrupa iilkelerinin kendi
iclerinde ayrismalarina, toplu savunma sisteminin yok edilmesine ve Rusya
ve Cin’in Avrupa kitasinin giivenlik ve ekonomik politikalar1 konusunda
kendi pozisyonlarini daha fazla giiglendirmesine yol agacaktir. Uluslararasi
sistem igerisindeki mevcut diizeni degistirmeye yonelik ¢aba igerisine
giren ve ABD karsisinda gii¢lii bir rakip haline gelen yiikselen giiclerin
sistemdeki doniisiimii saglayabilmesi icin uluslararasi toplumun rizasini
kazanmasi, normatif diizenin insasi i¢in gerekli olan seffaf yonetim anlayigini
benimsemesi ve diger iilkelerin cazibesine kazanmak i¢in basarili kamu
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diplomasi faaliyetleri ytiriitmesi gerekmektedir. ABD’nin kendi icerisinde
yasadig1 sosyal, ekonomik, politik veya sinifsal miicadele sistem igerisindeki
sorumluluklar: yerine getirmesini zorlastirirken, i¢sel sorunlarinin yapisal/
sistemsel sorunlar tizerindeki dontistiiriicii etkisini bir kez daha ortaya
koymaktadir. Liberal kurumsalciligin en 6nemli aktorleri olan kurumlari,
anlagmalar1 veya serbest ticaret diizeninin yeniden yenilenmesi zaruridir.
ABD dolarinin uluslararasirezervparabirimiolma 6zelligini korumasi, liberal
ekonomik model veya mevcut finansal kuruluslar sistemdeki hakimiyetini
korumaya devam etse de yap: icerisindeki hegemonyasinin devamliligini
saglayacak yeni bir uluslararasi yap: insa etmeli veya mevcut uluslararasi
kurumlar1 da bu dogrultuda revize etmesi gereklidir. Ozellikle, gelismekte
olan {iilkelerle altyapiya karsilik kaynak anlagsmalari yaparak ihtiyaglarin
giderilmesi iizerinden bir is birligini temel esas alirken, ABD diger iilkelerde
liberal demokrasiyi evrensellestirme, devletlerin rejimlerini degistirme veya
tehdit ve zorlama bilesenlerini devreye sokarak hegemonyasini korumaya

¢aligmaktadir.
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