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Bize iiretme giiciinii veren, yarinlara dair kurdugumuz

tiim ctimlelerin 6znesi olan ¢cocuklarimiz,

Giilce, Ece ve Doruk’a...






ONSOZ

Kamu maliyesi, modern devlet teorisinde sadece kamusal ihtiyaglarin
finansman araci degil; ayn1 zamanda devletin egemenlik giiciinii kullana-
rak piyasayi, toplumu ve kurumlar1 diizenledigi en stratejik alandir. 21.
yiizyilin ilk ¢eyregini geride birakirken; maliye politikasinin bu diizenleyici
roliiniin kiiresel krizler, dijitallesme ve degisen iktisadi paradigmalar ekse-
ninde yeniden tanimlandigina gahitlik ediyoruz.

Elinizdeki “Maliye Yazilar: Kuramsal Tartigmalardan Giincel Uygula-
malara” baglikli calisma, kuramsal tartismalarin giivenli limanindan giincel
uygulamalarin degerlendirilmesine imkan verecek bir perspektifle kurgu-
lanmustir. Bu ¢alismanin temel motivasyonu, maliye biliminin disiplinlera-
rast dogasini ve kiiresel 6lgekte yasanan yapisal doniisiimii vurgulamaktir.

Bu kapsamda kiymetli yazarlarimiz tarafindan ele alinan konular bu
hassasiyet ile kurgulanmistir. Vergi rejimi ¢entikleri ve miikellef davranis-
lar;; maliye politikasinin sadece yasal metinlerden ibaret olmadigini, ayni
zamanda insan psikolojisi ile rasyonel tercihlerin bir yansimasi oldugunu
hatirlatmaktadir. Osmanli maliyesinin kurumsal koklerinden, kriz dénem-
lerinin olaganiistii arac1 olan Varlik Vergisine kadar uzanan analizler; mali
idarenin etkinliginin sadece yasal metinlere degil, insan davranigini ve ta-
rihsel kodlar1 anlama kapasitesine bagli oldugunu ortaya koymaktadir.

Giiniimiiz diinyasinda maliye politikas, artik sadece miikellef ile dev-
let arasindaki bir islem degil; ayn1 zamanda uluslararasi piyasalara “giiven”
ve “istikrar” sinyali veren kurumsal bir taahhiit mekanizmasidir. KDV’nin
stratejik gliclinden geng istihdamina, yesil ticaret politikalarindan karbon
kagagi riskine kadar eserde ele alinan konu basliklari, maliyenin “miida-
haleci” ve “yonlendirici” karakterini somutlagtirmaktadir. Burada devlet;
sadece vergi toplayan bir yap1 degil, vergiyi bir kaldirag olarak kullanarak
stirdiiriilebilir kalkinmayi ve istithdami 6nceleyen bir aktor olarak karsimi-
za ¢itkmaktadir.

Son olarak, devletin mali egemenligi bugiin dijital sinirlarin belirsizles-
tigi, beraberinde hem tehditleri hem de firsatlar1 getiren yeni bir mecrayla
kars1 karstyadir. Bu gerceklikten hareketle ¢alismanin ilerleyen boliimleri,
yeni ¢agin bu meydan okumalarina odaklanmaktadir. Dijital ikamet uygu-
lamalariyla mekandan bagimsizlagan vergi tabani, yerel yonetimlerde ve-
riye dayali stratejik planlama ve finansal sistemin giivenligini tehdit eden
sug gelirlerinin aklanmasiyla (MASAK) miicadele; modern maliyenin artik
“siber” bir boyut kazandigini teyit etmektedir.

Editorligiini tstlendigimiz bu eser, birbirinden bagimsiz ¢alismala-
rin bir araya getirilmesinden ziyade; maliyenin teorik, kurumsal ve pratik



boyutlarini bir “devlet akli” siizgecinden gegirme gayretiyle hazirlanmigtir.
Caligmanin literatiire kazandirilmasinda emegi gegen tiim yazarlara bilim-
sel titizlikleri ve fikri katkilar1 i¢in tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Giil KAYALIDERE & Dog. Dr. Pelin MASTAR OZCAN
Aralik 2025
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2 § Neslihan YILMAZ

GIRIS

Ulusal ve uluslararas: vergileme agisindan dnemli bir kavram olan
vergi rejimi ¢entikleri, vergi sistemlerinde gézlemlenen ani sigrama ve
degisimi ifade eder. Dolayisiyla ¢entik asildiginda vergi miikelleflerine
farkli oranlarda ek vergi maliyeti getirir. Vergi rejimi gentikleri, miikel-
leflerin vergi sonrasi gelirlerinin azalmasina yol agtigindan belirli bir esi-
gin lizerinde gelir artis1 gozlendiginde miikellefin daha yiiksek bir vergi
dilimi tizerinden vergi 6demesi gerekir. Vergi yiikiinde gozlenen ani ve
belirgin bir sigrama olarak da ifade edilebilen vergi rejimi ¢entikleri sebe-
biyle miikelleflerin net gelirlerinde azalma gézlenebilir. Bu yoniiyle vergi
dilimleri arasinda matraha karsilik gelen vergi oraninin degistigi belirli
bir sinir noktasini ifade edilen vergi esigi kavramindan ayrilir. Genellikle
kademeli olmayan vergi sistemlerinde daha sik goriilen vergi ¢entikleri-
nin miikellef davraniglar: tizerinde ¢esitli etkilere yol agabilecegi deger-
lendirilmektedir. Miikellefler, gelirlerini ¢entik 6nceki seviyede tutmak
i¢in davraniglarini kontrol edebilir ve bu durum farkl vergi gelir diizey-
lerinde yogunlagmalara yol agabilir. Dolayisiyla daha fazla vergi 6demek
istemeyen miikelleflerin fazladan galisma, ek gelir elde etme veya yatirim
yapma istekleri azalir.

Vergi rejimi ¢entikleri, miikelleflerin vergisel yiikiimliiliklerini mi-
nimize etme egiliminde olmalarindan kaynakl: gelirin bilingli olarak si-
nirlanmasina yol agabilir. Miikellefler, yiiksek bir ¢entige yaklasildiginda
fazla caligmaktan kacinabilir, ek gelir elde etmekten vazgecebilir ya da
kayit dig1 gelir olusturabilir. Ozellikle yiiksek centikler, vergi yiikiinii bir
anda artirdigindan bazi miikellefler, gelirlerini eksik beyan edebilir. Bas-
ka bir ifade ile gelir diizeyi ¢entik sinirina geldiginde miikellefler vergi
planlamas1 yapma yoluna gidebilir ve gelirlerini farkli mali yillara dag:-
tabilir. Vergi avantaji saglayacak sekilde gelir tiiriinii degistirebilir. Vergi
psikolojisi agisindan adalet algis1 ani vergi sigramalar1 nedeniyle azala-
bilir ve vergi sistemine olan giiven, vergiye goniillii uyum azalabilir. Bu
dogrultuda miikellefler gelirlerini ¢entigin altina ¢ekmek ve vergi sonrasi
karini artirmak amaciyla kazanglarini erteleme, giderlerini artirma yo-
luna gidebilir.

Vergi rejimi ¢entiklerinden kaynakli miikellef davraniglarinda gozle-
nebilecek potansiyel bozulmalarin kademeli vergi sistemleri ve kademeli
vergi artislari ile azaltilabilecegi ve boylece ani sigramalarin yol agacag:
vergiye karsi direng ve agresif vergi planlamasi etkilerinin de hafifleti-
lebilecegi savunulmaktadir. Dolayisiyla kademeli artis ve ongoriilebilir
vergi sistemlerinin vergileme alaninda ve miikellef davraniglar: tizerinde
olumlu etkilere yol a¢tig1 gozlenmektedir. Bu kapsamda vergi rejimi ¢en-
tikleri, miikellef davraniglarini dogrudan etkiler. Miikelleflerin ¢aligma
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istegini azaltabildigi gibi gelirin eksik beyanina da yol agabilir. Vergiden
kaginma veya agresif vergi planlamasina yol agarak ekonomik verimli-
ligi diigiirebilir. Ulkelerin vergi sistemi tasarimlarinin, sadece gelir sag-
lama araci degil, ayn1 zamanda miikellef davranislarini da sekillendiren
bir ¢erceve olusturmasi beklenir. Ulusal vergi politikalar: tasarlanirken
miikellefler iizerindeki olasi davranigsal etkilerin de dikkate alinmasi
gerekir. Vergi gelirlerini artirmak, vergiye goniillii uyumu saglamak ve
ekonomik etkinligi korumak a¢isindan vergi rejimi ¢entikleri ve miikel-
lef davraniglar1 arasindaki iliskinin anlagilmasi 6nemlidir. Calismada bu
kapsamda vergi centigi ve vergi esigi kavramlarinin farkindan hareket-
le vergi rejimi ¢entiklerinin 6nemi incelenecektir. Ardindan vergi rejimi
centiklerine yonelik miikellef davranislarinin gelisimi ve sonuglarina yer
verilecektir.

1.VERGI CENTIGI VE VERGI ESIGI KAVRAMLARI

Vergi sistemi ¢entikleri, gelirde azalmaya yol agabilecek vergi uygu-
lamalarindaki ani degisiklikleri ifade eder. Ozellikle vergi yiikiimliilii-
giiniin hesaplanmasinda gentiklerden genellikle kaginilmaya ¢alisildig:
gozlenmektedir. Centiklerle dogrudan iligkili kabul edilen vergi yiikiim-
luliigiindeki ani degisiklikler, miikellefler ¢entiklerin farkinda olduklar:
ve tepki verebildikleri siirece ekonomik olarak verimsizdir. Ancak mii-
kellefler ¢entiklerin farkinda degilse veya bunlara tepki veremiyorsa vergi
adaletinden uzaklastirdig1 kabul edilir. Vergi kanunlarindaki ¢entikle-
rin bir kism1 vergileme siirecinde kademeli degisimin zor veya imkansiz
oldugu durumlarda kullanilir. Bazi gentikler ise vergi ylikiimliligiinde
ani degisikliklere neden olduklar: i¢in olumsuz kabul edilirler (Saving
ve Viard, 2021:1253). Vergi dilimleri aras1 degisim, genellikle kivrimlar
olarak adlandirirken kesisim noktalarindaki degisiklikler ise ¢entikler
olarak adlandirilir. Dolayisiyla miikellefler gogu zaman hem kivrimlar
hem de gentiklerin kombinasyonuyla karsilasirlar (Bertanha vd., 2021:3).
Centiklerin genel olarak vergi yiikiimliiligiinde ani sigramalara sebep ol-
mas1 nedeniyle vergi sistemi tasarimlarinda tercih edilmemektedir. Ver-
gi politikas1 agisindan vergi sistemlerinde mevcut kademeli degisimler,
vergi ¢entiklerinin teknik bir zorunluluk olmadig1 durumlarda daha sik
tercih edilir.

Ekonomik a¢idan degerlendirildiginde vergi kivrimlari, verginin daha
yiliksek marjinal oranda uygulandig: esiktir; ¢entik ise asildiginda vergi
miikellefinin vergi sonrasi gelirinin diigmesine neden olan bir sinirdir.
Vergi rejimi ¢entikleri miikellefleri, diistik vergi alaninda yogunlasmalari
i¢in giiclii sekilde vergi tesvik mekanizmalarina yonlendirir. Vergi ¢entik
noktalarinin altinda gézlemlenen demetlenmeler, miikelleflerin ¢entikle-
re kars: ortiili kazang tepkilerini artirmaktadir. Dolayisiyla vergi sistem-
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leri, farkl: vergi tiir ve oranlarina sahip olmalar1 nedeniyle vergi dilimi
sinir degerlerinde kesintili sicramalar (gentikler) iireten ¢ok sayida vergi
diliminden olugsmaktadir (Kleven ve Waseem, 2012: 1). Vergi miikellefleri
gelirlerini ¢entik altinda tutarak vergi yiiklerini azaltma diisiincesinde
olduklarindan ani vergi sigramalar: vergi adaletinden sapmalara neden
olabilmektedir. Bu baglamda vergi tesvik mekanizmalari ile vergi adaleti
arasinda denge saglanabildigi ol¢lide vergi rejimi ¢entiklerinin olumsuz
etkileri azaltilmis olacaktir.

Vergi rejimi ¢entikleri, kosullardaki kiigiik degisikliklerin sonuglar-
da ani degisikliklere neden oldugu durumlarda ortaya ¢ikar. Dolayisty-
la tlkelerin refah seviyelerindeki kiigiik dalgalanmalarin ani, bitytik ve
belirgin sonuglarinin olmasi, vergi rejimi ¢entiklerinin gostergesi kabul
edilir. Vergi sistemlerinde amaglanan, vergi yapisi diizenlemelerinin mii-
kelleflerin vergi yiikiimliiliigiiniin degisim oraninda (etkin marjinal ver-
gi orani) ve vergi yiikiimliiliigii diizeyinde ani ve onemli degisikliklere
yol agmamasidir. Vergi ¢entiklerinin yayginligi vergi sistemleriyle sinirli
degildir. Vergi dis1 devlet politikalarinda da siklikla gérilmektedir (Sa-
ving ve Viard, 2021:1254). Vergileme siirecinde vergi orani ve yiikiimlii-
liklerine iliskin diizenlemelerde ani sigramalar yerine kademeli bir vergi
yapist tercih edilmesi, vergi gentiklerinin olumsuz etkilerini énlemede
stirdiiriilebilir bir ¢6ziim 6nerisi olarak gelistirilebilir.

Vergi sistemlerindeki sapmalardan kaynakli harcanabilir gelirde
meydana gelen degisim ile tiiketim egilimi degisimi, en yiiksek vergi
sapmasindaki vergi miikellefleri i¢in vergi sapmasi1 boyunca harcanabilir
gelirdeki azalma seklinde verilen harcama tepkisi olarak degerlendirilir.
Dolayisiyla ayni vergi ¢entigi altinda kiimelenen vergi miikelleflerinin
geri kalan miikelleflerden farkli olmasi durumunda vergi adaletinden
sapmalar meydana gelmektedir (Gillitzer vd., 2025: 23). Vergi tarifesin-
deki ilk kirilma noktasinin yerini degistirmek, gelir {izerinde farkl: et-
kiler olusturabilir. Vergi sistemlerinde mevcut vergi kiriginin yerindeki
degisikligin, kirigin etkilerinin, gelir dagiliminda kirigin etrafinda goz-
lemlenen degisimlerin yansimasi belirleyici 6neme sahiptir (Samuel vd.,
2024: 10, 12). Dolayisiyla miikelleflerin kiimelenme yaklasimy, tilkelerin
vergi sistemlerinde (ortalama vergi oraninin degistigi) vergi kivrim veya
gentiklerinin oldugu her alanda gelisim gosterebilir. Ayrica vergi kivrim
veya ¢entigi etrafinda yogunlasan miikelleflerin gelir dagilimi dengesi
ve faydalanilan vergi avantajlar1 hakkinda degerlendirme yapma imka-
n1 saglar (He vd., 2021: 4). Dolayisiyla miikellefin harcanabilir gelirin-
de meydana gelen azalmanin, eksik gelir beyani gibi pek ¢ok davranis-
sal sonuglar: olabilecegi goriilmektedir. Vergi rejimi ¢entikleri altinda
kiimelenen miikellef tiirlerinin birbirinden farkli olmasi da vergi ytki
dagiliminda adaletsizligi artirabilir. Bu dogrultuda s6z konusu kiimelen-
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melerden hareketle miikelleflerin ¢entik ve kivrimlar etrafinda toplanma
egilimleri artig gosterebilir.

Hitkiimetler vergi rejimlerini giiglii ve etkili bir yapiya kavusturabil-
mek amaciyla reform siireglerinden gegirmektedir. Vergi oranlarinda,
vergi esiklerinde ve vergi tesviklerinde degisiklikler ile ayarlamalar yap-
maktadirlar. Vergi esigi, temel olarak verginin uygulanmadig: bir gelir
seviyesi anlamina gelir. Dolayisiyla bu gibi durumlarda bireysel vergi
miikelleflerinin toplam vergi yiikiiniin 6énemli ol¢iide azaldig1 gozlen-
mektedir. Vergi oranlarindaki diisiis, vergi esigindeki artis ve tesviklerin
saglanmasi, iilke ekonomileri izerinde genisletici bir etkiye yol agabilir.
Bu sebeple bolgesel farkliliklar gibi tiim miikellefler ve kosullar i¢in tek
bir gelir esiginin gegerli olup olmayacagini da belirlemek gerekmektedir
(Azarias, 2016: 5). Vergi esigi, gelirin sadece sinir1 asan kismini etki-
lerken vergi ¢entigi gelirin tamamini etkiler. Dolayisiyla vergi esiginde
vergi artis1 kademeli ve yumusak iken vergi ¢entiklerinde ani ve keskin
bigimde gelisim gosterir. Vergi kivrimi ise marjinal vergi oraninin bir ge-
lir diizeyinde ani sekilde degistigi, ancak toplam vergi yiikiinde sigrama
olusturmadigi durum olarak ifade edilir. Vergi ¢entikleri vergi esiklerin-
den farkl: olarak geliri esigin altinda tutma egilimini artirmaktadir. Bu
kapsamda gelir artis gosterdiginde vergi orani bir anda degisir. Ama bu
degisiklik sadece artan kisim igin gegerlidir, vergi sonrasi gelir degisir
ancak ¢entik olugsmaz.

2. VERGI REJIMI CENTIKLERININ ONEMI

Vergi yukiimliligiintin siirekli olarak degistigi cogu vergi sisteminin,
yaygin bir 6zelligi olan vergi esiklerindeki vergi ¢entiklerine ve kirikla-
rina biyiik tepkiler verdigi gozlenmektedir. Verginin bir¢ok iilkede en
onemli gelir kaynaklarindan biri olmasi, 6zellikle genis tabanli vergi tiir-
lerinde ¢entigin pek ¢ok miikellef igin de gegerli oldugu anlamina gelir.
Bu nedenle, miikelleflerin vergi ¢entiklerine verdigi tepkinin kapsamli
bir sekilde anlasilmasi bir¢ok baglamda 6nemlidir (Velayudhan, 2018: 2).
Stireksizliklerin yol agtig1 vergi ¢entikleri, vergi sonrast oranlar arasin-
daki farkin hesaplanmasi ile tespit edilebilir. Dolayisiyla gelir uygunluk
esikleri aylik olarak yapilabilecek ol¢iimlemelerle vergi gelirinin yillik
ortalamasi alinarak gecerli sapmalar veya centikler degerlendirilebilir
(Mortenson ve Whitten, 2020: 46). Farkl1 ¢entik tiirlerinin de vergi reji-
mi ¢entikleri ile iligkilendirilebildigi ve bu dogrultuda politika belirleme
stireclerinde etken oldugu goriilmektedir. Farkli ¢entik tiirlerinin etkile-
rinin anlasilmasi, vergi reformlarinin tasariminda etkinlik ve vergi yiiki
dagiliminda adalet dengesinin kurulmasi agisindan da 6nemlidir.
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Vergi ¢entiklerinin faydali ekonomik veya politik amaglara hizmet
edebilecegi durumlar da bulunmaktadir. Ozellikle vergi sistemlerinde
kademeli degisimin zor veya imkansiz oldugu durumlarda ¢entikler ka-
¢inilmazdir. Bu nedenle ¢entikler, vergi esiklerinin altinda kalan miikel-
Ifeler varliklarindan pismanlik duysalar bile, faydali bir kamu politikasi
amacina hizmet eder. Diger bir ifadeyle vergi sistemindeki ¢entikler, ver-
gi uygulamasinda kademeli bir degisiklik zor oldugunda tercih edilebi-
lir (Saving ve Viard, 2021:1256). Klasik teori, ¢entikli vergi sistemlerinde
ortaya ¢ikan kesintilerin isgiicii arzini ayarlamak ve kiime olusturmak
icin giigli bir tesvik 6ngordigiinii ileri stirer. Bu sebeple ¢entikli vergi
sistemlerinde vergi kaybi ve vergiden kaginma gibi davranigsal faktorle-
rin miikelleflerin kiime olusturma davraniginin potansiyel belirleyicileri
oldugu degerlendirilir (Gibson vd., 2019: 432). Dolayisiyla vergi sonrasi
gelirlerinde azalma meydana gelen miikelleflerin vergiye kars1 direng gos-
terdikleri, vergiden kagindiklar: veya vergi kagirdiklar: gozlenmektedir.
Vergi ¢entikleri, dogru tasarlandiginda vergi politikasi hedeflerine yone-
lik tesvik mekanizmalari olarak da kullanilabilir. Burada dikkat edilmesi
gereken vergi adaletinin saglanmasi ve verimliligi zedeleyebilecek, islev-
sel olmayan politika tasarimlarindan uzak durulmasidir.

Vergi gelirini artirmak, diisiik ve orta gelirli iilkeler i¢in biiyiik bir
zorluktur. Bu durum uygun oran ve vergi tabaninin genisligi konusun-
da bir takim diizenlemeleri beraberinde getirir. Gelir gentiklerine veri-
len biiyiik davranissal tepkiler, orta diizeyde gelir esneklikleri tiretir. Bu
kapsamda ilk olarak gelirdeki miitevazi bir degisiklik, maliyetleri sabit
tutarak biiyiik bir kar esnekligi olusturabilir. Ikinci olarak, ¢entikler, 6r-
titk marjinal vergi oranlarinda 6nemli degisikliklere sebep olabilir ve bu
nedenle biiyiik davranissal tepkileri bakimindan kivrimlardan farklidir.
Ugtincii olarak, miikellefler ayrica bildirilen maliyetleri artirarak ve do-
lay1siyla geliri diigiirerek vergi yiikiimliiliiklerini azaltabilirler (Bachas ve
Soto, 2015: 16).

Ulkelerin vergi politikasi tasarimlari, vergi tesviklerine karst miikel-
leflerin davranissal tepkilerini tahmin etmek i¢in esneklik tahminleri ile
birlikte degerlendirilir. Karmasik bir vergi sisteminde, vergi miikellefleri
vergilerin sosyal yardimlarin, vergi indirimlerinin, indirim ve muafiyet-
lerin birikimi konusunda farkli stratejiler izleyebilirler (Lardeux, 2023:
4). Bu baglamda idarelerin etkin vergi tahsil siireci yiiriitiilebilmeleri ve
gelir saglama kapasitelerinin artirilabilmesi agisindan vergi ¢entiklerine
yonelik miikellef davraniglarinin degerlendirilmesi son derece 6nemlidir.
Vergi rejimi ¢entiklerine verilen tepkiler 6l¢iitiinde vergi yapisi diizenle-
melerine iliskin tespitlerde bulunulabilir. Vergi gelirlerini artirmak ama-
ciyla vergi orani diizenlemelerinin yani sira vergi tabaninin genisliginin
de dikkatle belirlenmesi gerekir. Aksi taktirde karmasik vergi sistemleri
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miikelleflerin vergi ¢entiklerine yonelik stratejik davranislarinin artma-
sina sebep olacaktur.

3.VERGI REJIMI CENTIKLERINE YONELiK MUKELLEF DAV-
RANISLARI

Vergi politikalari, politika yapicilar tarafindan ulusal ve uluslararas:
vergileme ilkelerine uygun olarak tasarlanir. Bir vergi politikasinin temel
amac1, kamu harcamalarini kargilamak i¢in gereken kamu gelirini sagla-
maktir. Bu nedenle vergi politikalari, hitkiimetlerin toplanmas1 muhte-
mel vergi geliri miktarini belirlemesini ve boylece yeniden dagitima yo-
nelik kamu harcamalarini miimkiin kilmasini saglamalidir. Dolayisiyla
vergi sistemlerinin temel amacinin miikellef davranislarini degistirmek
degil, gelir elde etmek oldugu savunulur. Bu baglamda vergilendirmenin
miikellef davranislarini etkileyebilecegi ve vergi sistemlerinin baz1 du-
rumlarda olumsuz digsalliklar1 dengelemeyi amaglayan politikalar belir-
leyebilecegi ifade edilir (Hiort ve Leijon, 2015: 4). Hiitkiimetlerin verginin
geliri yeniden dagitic1 etkisi ve kamusal harcamalarin amaglar1 agisindan
politika hedeflerine ulagmalar1 6nemlidir. Bu baglamda vergi rejimi ¢en-
tikleri vergi sistemlerinde mevcut negatif dissalliklarin igsellestirilebil-
mesi amaciyla da kullanilabilmektedir.

Miikellefler, vergi ¢entigi sinirin1 gegtiklerinde orantisiz bir vergi yii-
kiiyle karsilagtiklar: i¢in, genellikle ¢entige takilmamak amaciyla cesitli
stratejik, ekonomik veya beyana yonelik 6nlemler alirlar. Vergi politikas:
centiklerinin yayginligi, miikellef davranislar: tizerindeki sonuglar: ve
optimal bir vergi sistemindeki etkileri a¢isindan 6nemlidir. Vergi reji-
mi ¢entikleri, miikelleflerin tercihleri ve vergileme siirecinin belirliligini
azaltan faktorlerden ayirma ihtiyaci nedeniyle karmasik bir yapiya sahip-
tir (Slemrod, 2013: 260-279). Tercihli vergi rejimlerinin olusturdugu ¢en-
tikler, soz konusu vergi rejimlerine uygunlugu belirleyen sinirlar olarak
ifade edilebilir. Tercihli ve temel vergi oranlar1 arasindaki farktan kay-
naklanan bir degisim s6z konusudur. Bu degisimin biiyiikligii, miikelle-
fiyet tiirtine gore farklilik gosterir. Vergi tesviklerinden yararlanmak i¢in,
miikellefler gelirlerini uygunluk sinirinin hemen altinda stratejik olarak
belirleme yoluna gidebilirler. Bu stratejik tepkinin miikellef davranislari
tizerindeki etkisi de farklilasmaktadir. Kamu maliyesindeki yaygin go-
ritg, vergi ¢entiklerine ve sapmalarina verilen tepkilerin ¢ogunlukla vergi
kagirma tepkilerini yansittigidir (Marzio vd, 2024: 16). Gelir seviyesinin
centik sinirin1 agmasi, miikellefler tarafindan 6nlem gelistirilmesini ge-
rektiren bir sitirectir. Dolayisiyla vergi ¢entiklerinin etkileri miikellef tiir-
lerine gore de farklilik gosterebilir. Ancak her sekilde vergi ¢entiklerine
verilen tepkinin ¢ogunlukla vergi yiikiinti azaltmaya yonelik oldugu goz-
lenmektedir.
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Kiiresel vergi sistemlerinde vergi politikast disindaki kamu politika-
larinda ne kadar yaygin olduklar1 gz 6niine alindiginda, ¢entikli sema-
lar kullanarak politika onerileri olusturan pek ¢ok tilke oldugu dikkat
cekmektedir. Ayrica ¢entikler, vergi reformu ve optimum vergilendirme
analizi i¢in yapisal esneklik parametrelerini belirlemek amaciyla alterna-
tif vergi yapilar1 hakkinda diisiinmeye olanak saglar (Kleven ve Waseem,
2012: 36). Vergi sistemlerinde mevcut tegvikler nedeniyle miikellefler ola-
gan vergi rejiminden cikip tercihli bir oranda vergilendirilmeyi segebil-
mektedirler. Vergi avantajlarina ek olarak, tercihli rejimler ayni zamanda
basitlestirilmis uyum prosediirlerine de sahiptir. Dolayisiyla miikellefler
tercihli vergi sisteminden yararlanmak i¢in vergi kanunlar: tarafindan
belirlenen esiklerin altinda kalma egiliminde olabilirler (Asola, 2023:
1,3). Centikler, sadece vergi politikasi i¢in s6z konusu olmamakta pek
¢ok kamu politikas: tasariminda da kullanilmaktadir. Sistem etkinligi
acisindan degerlendirildiginde ¢entikler, miikelleflerin vergi planlamasi
stireclerinde son derece etkilidir.

Vergi miikellefleri, basitlestirilmis vergi rejimlerinde olmay1 énemser-
ler. Clinkii basitlestirme esigi, gelirde 6nemli bir ¢entik olusturur. Do-
layistyla miikellefler s6z konusu esigin altinda kalmak i¢in yanhs bildi-
rimde bulunabilmektedirler. Muafiyet ve istisnalara yonelik miikellefler
tarafindan gosterilen davranigsal tepkiler, vergi oranlarindaki degisik-
liklerden ziyade kaynakta kesintilerin bildirim gerekliliklerindeki degi-
sikliklerle iliskili oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir (Garbinti vd,
2023: 31). Vergi tesviklerine yonelik miikellef davranislari, ¢entiklere
verilen tepkileri ve ortalama vergi oranlarindaki sigramalar1 konu alir.
Vergi centikleri ¢ogu zaman gelir esiginin altina yerlesmek i¢cin 6nemli
bir tesvik olusturur. Ayrica gentikler, bireylerin briit gelirlerini azaltarak
harcanabilir gelir elde edebilmeleri i¢in, kiimelenmenin uygun olmadig:
bir bolge olustururlar. Cogunlukla vergi ¢entiklerindeki kiimelenme ile
vergi orani kirilmalari arasinda fark oldugu gozlenmektedir (Kosonen ve
Matikka, 2017: 7). Dolayisiyla basitlestirilmis vergi rejimleri, miikellef-
ler igin avantaj gibi goriilmekle birlikte ¢entik olusumuna daha uygun
alanlardir. Miikellefler ¢entiklerin bulundugu boélgelerde demetlenseler
de bu durum vergi oranlarindaki kirilmalarla birebir 6rtiismeyebilir. Bu
kapsamda miikellefler vergi rejimi ¢entiklerine kars1 davranissal olarak
geliri vergi esigi altinda tutma, gelir ve faaliyetleri yeniden zamanlama ve
gelirin esik civarinda yogunlasmasi egiliminde bulunabilirler.

3.1. Geliri Vergi Esigi Altinda Tutma Egilimi

Vergi sistemleri, tiim vergi tiirleri agisindan vergi orani belirlemenin
idari yiikinden kaynakli, gercek optimum vergi matrahlarina ¢ogu za-
man ulasamazlar. Miikellef bildirimlerindeki kir orani arttik¢a vergi
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orani ve vergi matrahi kesintili olarak degisir ancak vergi ytkiimlili-
g kesintisizdir. Dolayisiyla, toplam vergi yiikiimliligiinde kesintili
bir degisiklik olusturan bir vergi ¢entigi degildir. Aksine marjinal vergi
tesviklerinde kesintili bir degisiklige yol agan bir vergi kivrimidir (Mc-
Cullough, 2018: 4). Karakteristik olarak ¢entikler, belirli bir eylemin veya
olayin bir vergi matrahina girip girmedigini veya hangi vergi oraninin
gecerli oldugunu belirler. Sinir ¢entikleri, yetki alanlarini bolen fiziksel
sinirlar, kesintili vergi uygulamalari olusturan gizgiler olarak ifade edilir.
Miikellefler, daha diisiik vergili irtinler satin almak i¢in s6z konusu sinir-
lar1 gegebilirler. Bir mal veya hizmetin satin alindig1 veya tiiketildigi yer,
vergi yikimliliginin miktarini ve yikiimlaligiin kime ait oldugunu
belirleyebilir (Slemrod, 2013: 260-265). Centikler araciligiyla hangi gelir
veya harcama sinirinin, hangi vergi oraninin uygulanacagini belirlenir.
Bu gibi ¢entik ve sinirlar, miikellefleri diigiik vergili alternatiflere yonlen-
dirir. Bu dogrultuda vergi sistemleri, optimum matrah tespitinde giiglitk
ceker, bu da ¢entik ve kivrim yapilarinin ekonomik etkilerinin uzun va-
dede artmasina yol agar.

Vergi esigine ulasildiginda, hem uyum maliyetlerinde hem de vergi
yiuktmliliginde genellikle ani bir artis olur. Dolayisiyla ¢entikler ve-
rimsizlige veya adaletsizlige yol agabilir (Saving ve Viard, 2021:1258).
Vergi kivrimlarindaki vergi degisikligine verilen davranigsal tepkiler
miikelleflerin daha yiiksek vergi oranlarindan kaginmak i¢in vergilendi-
rilebilir gelirlerini ayarlamak amaciyla kullanabilecekleri olasi stratejileri
kapsar. Vergisel kirilma noktasinin tizerinde bulunan vergi miikellefleri,
ayricalikli vergi uygulamalarini siirdiirmek i¢in matrahlarini esige kadar
diistirmek amaciyla giiglii bir tesvige ihtiya¢ duyarlar. Dolayisiyla bu du-
rum kirilma noktasinda kiimelenmeye yol agar (Lesica, 2025: 2). Vergisel
kirilma noktalari, miikelleflerin belirli gelir seviyesinde yogunlagmasina
neden oldugundan bu durumun vergi politikas: tasarimlarinda dikkate
alinmasi gerekir.

Miikellefler, centige neden olacak kadar gelir elde etmemek i¢in gergek
ekonomik faaliyetlerini azaltabilir. Bu, en temel ve dogrudan gosterilebi-
lecek tepki bi¢imidir. Fazla mesai yapmamak, ek is veya proje almamak,
satislar: veya tiretimi bilingli olarak yavaslatmak, kar1 disiik tutacak gi-
derleri artirmak bu durumun 6rneklerindendir. Amag, briit geliri vergi
gentik sinirinin hemen altinda tutarak yiiksek vergi dilimine girmemek-
tir (Zheng, 2010: 6). Vergi esikleri, vergi miikellefleri icin zorluklar olus-
turabildigi gibi bir esigin asilmasi, ¢ok yiiksek vergi maliyetlerinin yani
sira idari maliyetler ve yiiklerle de sonuglanabilir. Miikellefler gelirlerini
aktif olarak kontrol ederek vergi yiikiinii azaltma egiliminde olacaklar-
dir. Ancak bu durum sadece vergi yiikiinii degil ayn1 zamanda kamu ma-
liyesini, ekonomik iiretim ve hizmet diizeyini de etkileyebilir.
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3.2. Vergiye Tabi Gelirin Bildirimine Yonelik Zaman Yonetimi

Vergi rejimi ¢entikleri farkl vergi tiirlerinde farkl: degiskenlerden ha-
reketle sekillenir. Vergiler zaman zaman miikellef davranislarini bozucu
etkide bulunabilir ancak ¢esitli toplumsal ve sosyal hedeflere ulagsmak
i¢in vergiler yoluyla gelir saglanmasi1 da gerekmektedir. Vergi politikas:
araglari, hitkiimetlerin erisebildigi bilgiler tizerindeki ¢esitli kisitlamala-
ra tabi olarak niifus heterojenligi ve 6zel piyasalarin isleyisi hakkindaki
farkli varsayimlar altinda, asir1 vergi yiikiinii en aza indirmek amaciyla
kullanilirlar (Auerbach ve Hines, 2001: 3 ). Vergi centikleri, sadece bir
oran veya matrah degisikliginin yani sira miikelleflerin davranislarini ve
ekonomik verimliligi etkileyen 6nemli yapisal unsurlardir ve vergileme-
nin sosyal amacina ulagilmasi agisindan da 6neme sahiptir.

Zamansal agidan gentikler, 6zellikle kademeli bir vergi tarifesinde,
miikellefin marjinal vergi oraninin, vergi matrahindaki beklenen degi-
siklikler nedeniyle degismesi anlamina gelir. Bu durumlarda, ayn1 ver-
giye tabi islemin farkli zaman araliklarinda yapilmasi, ayriks: bir vergi
yiukiimliliigiine yol acabilecektir. Vergi miikellefi ¢entikleri, ayn1 vergi
matrahi, vergi miikellefinin farkli vergi yiikiimliliiklerini tetikleyebilir
(Slemrod, 2013: 260-265). Miikellefler gelirlerini resmi olarak daha diistik
gosterebilir veya farkli doneme kaydirabilir. Bu davranig farkli miikel-
lefiyet tiirlerinde farkl: sekillerde goriiliir. Gelirin bir kismini kayit dig1
birakmak, miikellefiyet tiiriinii veya vergi rejimini degistirmek, geliri
diisiik vergili tilkelere aktarmak, gider veya amortisman ayarlamalar:
yapmak bunlardan bazilaridir. Bazi miikellefler gelirlerini bilingli olarak
centik altinda tutma ve baskilama egilimindedirler. Gelirin bir kismini
bir sonraki vergilendirme donemine ertelemek, kar: farkl: vergilendirme
rejimine kaydirmak da siklikla bagvuran yontemler arasindadir.

Vergi esikleri, vergi matrahinin ve vergi oraninin ayri ayri degisti-
¢gi bir kirilma noktasini temsil eder. Bu kirilma noktasi, farkli miikellef
tiirleri ve zaman dilimleri i¢inde degisiklik gosterebildiginden bazi mii-
kellefler geliri farkl1 bir vergi rejimine kaydirarak gentikten kaginabilir.
Burada amag, daha diisiik oranli veya gentiksiz vergilendirilen bir rejime
geemektir. Miikelleflerin vergi esiklerinin iizerine ¢ikmak i¢in davranis-
larini degistirerek derecelendirme sistemine tepki verdigini ve bunun da
birikime yol agtig1 degerlendirilir. Bu kapsamda yiiriitiilebilecek vergi
danismanligi hizmetlerinin uyum ve kaginma davranislarini sekillendir-
meye yardimci olmaktadir (Mayo, 2022: 3). Miikellefler vergi planlamasi
yaparak kendilerini ¢entik altinda konumlandirabilir. Vergi esikleri ve
gentikler bu baglamda miikellef davranislarini yonlendiren giiglii birer
vergi politikas1 unsurudur.
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Miikellefler uzun vadede daha fazla tasarruf etmeden, centiklerin
sundugu avantajlardan yararlanmak i¢in birikimlerini kolayca belirli
esiklerin altinda toplayabilirler. Bireyler, aslinda sabit bir oranda avan-
taj sagliyor olsalar bile, birikimlerini topluyor gibi goriinmek amaciyla
vergi planlamasi yapmay1 tercih ederler. Dolayisiyla zamanlararasi ika-
me sorunlari olusabilir ve vergi ¢entikleri siibvansiyonlarin kullanimini
engelleyebilir (Blinder ve Rosen, 1985: 746). Amag vergileme siirecinde
beyan edilen geliri ¢entik altina ¢ekebilmektir. Miikellefler, gelir ve gi-
der yonetimlerinin zamanlamalarini vergi avantaji saglayacak bigimde
erteleyebilir veya 6ne ¢ekebilirler. Mali yilsonuna dogru gelirini artirmak
yerine, yeni yilin basina kaydirmak vergi ¢entikleri altinda kalabilmek
i¢in en sik bagvurulan yollardandir. Dolayisiyla ¢entikler, sadece kisa va-
deli gelir yonetimi degil, tasarruf ve birikim davranislarini da etkileyerek
uzun vadeli ekonomik kararlar1 da bozabilir.

3.3. Gelirin Esik Civarinda Yogunlasmasi

Vergi sistemleri, vergi yiikiimliiligiiniin hesaplanmasinda ¢entiklerin
istenmeyen bir durum oldugunu savunur. Yiiksek marjinal vergi oranlar:
getirisi sebebiyle ¢entiklere kars1 ¢ikilir. Vergi ylikiimliiligiinde gozlene-
bilecek ani bir degisiklik, gelir degisimine yol agabilir. Dolayisiyla ¢en-
tiklerin neden oldugu marjinal vergi oranlar1 baz1 durumlarda yiiksek
olabilir. Vergi miikellefleri davranislarini, hemen iistiinde degil, bir ¢en-
tige yerlesecek sekilde degistirirler ve boylece karsilasabilecekleri ani bir
bozulmadan kaginmis olurlar (Saving ve Viard, 2021:1255).

Centikler, marjinal oranlarin %100’l astig1 vergi sistemindeki esikler
olarak ifade edilir. Gelirin ¢alisilan saatlerle arttig1 ve bireylerin bos za-
mani tercih etmeleri varsayimlar: altinda, gentikler, vergi dncesi diisitk
gelirlerin siki bir sekilde egemen oldugu gelir dagilimi bolgeleri olustur-
maktadir. Miikellefler vergi cezalarindan kurtulmak i¢in bos zamanin
yerine emegi koyarak hem tiiketimi hem de bos zamani artirma yoluna
gidebilmektedir (Hargaden, 2020: 1). Dolayisiyla ¢entikler, yiiksek marji-
nal vergi oranlari nedeniyle miikellef davranislarinda sapmalara yol agar.
Miikellefler, vergi yiikiinii minimize etmek i¢in gelirlerini stratejik olarak
yonetebilir.

Bu dogrultuda vergi sisteminde meydana gelecek bir kirilma veya
gentik noktasi etrafindaki kiimelenme, vergilendirilebilir gelir esnekli-
gini belirlemek agisindan énemlidir. Vergi kivrimlar: ¢entiklerden daha
yaygin oldugu degerlendirildiginde tiim miikelleflerin ayni vergilendiri-
lebilir gelir esnekligine sahip oldugu varsayimini destekler (Blomquist ve
Newey, 2018: 1). Vergi rejimi gentikleri 6denen vergilerdeki ortalama de-
gisiklikler 6lciitiinde kiimelenme davranisi gosterir. Dolayisiyla ¢entikler
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i¢in yaygin bir 6zellik olan bu durum kivrimlar agisindan ayni sekilde
gelisim gostermemektedir. (Zanoni vd., 2024b: 8).

Kurumsal vergi kademelerindeki digsal degisim, uluslararas: diizeyde
vergiden kaginma ve benzeri uluslararas: vergileme sorunlariyla miica-
dele agisindan onemlidir. Vergi ¢entiklerindeki degisimin, kir kaydirma
tesviklerindeki degisiklikleri de yansittig1 ve dolayisiyla kar kaydirma
esnekligi sagladig1 savunulmaktadir (Hansen vd, 2023: 1,2). Vergi sis-
temlerindeki kirilma ve gentik noktalari, miikelleflerin vergilendirilebilir
gelir esnekligini anlamak ac¢isindan da belirleyicidir. Vergi kivrimlari,
gentiklerde goriilen kiimelenmeyi olusturmadig i¢in tiim miikelleflerin
ayn1 gelir esnekligine sahip oldugu varsayimini destekler. Vergi ¢entik-
lerindeki degisim ise daha ¢ok miikelleflerin kar kaydirma esnekligini
etkileyebilir

Miikelleflerin tercihli vergi diizenlemelerine uygunlugunu belirleyen
sinir degerin hemen altinda gelir bildirme konusunda giiglii bir egilime
sahip oldugu gozlenmektedir. Bu yaklagim, ¢entigin altindaki asir1 kii-
melenmenin, iiretim veya isgiicii arz1 ayarlamalarindan ziyade, oncelikle
gelirin eksik bildirilmesinden kaynaklandigini varsayar. Kamu maliye-
sindeki hakim goriis, vergi ¢entiklerine verilen tepkilerin agirlikli olarak
vergi kagakgiligini yansittigina yoneliktir (Marzio vd, 2024: 6). Miikellef-
ler, vergi rejimi gentiklerinin oldugu vergi sistemlerinde gelirlerini esi-
gin hemen altinda demetlerler. Dolayisiyla gelir dagiliminda da ¢entik
civarinda yogunluk artisi gozlenir. Bu durum, miikelleflerin sistematik
olarak vergi ¢entiklerinden ka¢indiginin gostergesidir.

4. VERGI CENTIKLERINE YONELIK MUKELLEF DAVRANIS-
LARININ SONUCLARI

Vergi gentikleri, gelir belirli bir esigi gegtiginde tiim gelir tizerindeki
vergi yiikiinii ani bi¢imde artirdigindan kiigiik bir gelir artis1 bile oran-
tisiz net gelir kaybina yol agabilir. Bu ani sigrama miikellefleri rasyonel
olarak esik altina kalmaya tesvik eder. Bu kapsamda vergi ¢entikleri, gelir
dagiliminda yigilma olusturur. Bazi esik degerlerin asilmasindan kay-
naklanan maliyetler, daha yiiksek bir marjinal vergi orani, daha yiiksek
ortalama vergi oranlar1 olusturabilir. Buradaki esigin asilmasindan kay-
naklanan marjinal maliyet diisiisii, bu tiir ¢entiklerin bildirilen gelirde
kiitmelenme olusturabilecegini ve sonug olarak refah iizerinde 6nemli et-
kilere yol agabilecegini gosterir (Hungerman, 2021: 21). Miikelleflerin yer
almay tercih ettikleri vergi kademeleri ve vergi avantajlarinin, yatirim
kararlar1 tizerinde biiyiik bir artisa yol a¢t1g1 degerlendirilir. Vergi rejimi
centikleri gibi normalde yetersiz olabilecek vergi politikalari, yatirimlar
tesvik agisindan standart vergi indirimlerinden daha etkili olabilir (Chen
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vd., 2021: 2069). Miikelleflerin hangi vergi kademesinde yer almay1 tercih
ettigi vergi centikleri araciligiyla belirlenir. Dolayisiyla bu tercihler mii-
kelleflerin yatirim kararlarini etkileyebilir. Vergi indirimlerine gore daha
az etkili olabilecek politikalar, ¢entiklerle birlestiginde yatirimlar: tegvik
edebilmektedir.

Vergi politikalarina tepki olarak miikelleflerin davranislarini nasil
degistirdiklerini degerlendirirken, dikkate alinmas1 gereken énemli pa-
rametrelerden biri esnekliklerdir. Amaglanan bir kademedeki ortalama
vergi degisimini, bir kirilmada meydana gelecek esdeger marjinal vergi
degisimine doniistiirmektir. Dolayistyla gelir esigi bir kirilmadan ziyade
bir ¢entik olusturur. Bu durum, sadece marjinal vergi oraninda bir de-
gisiklik olmadig1, vergi oranindaki artigin tiim vergi tabanini etkiledigi
anlamina gelir (Garriga ve Scot, 2023: 23,24). Vergilendirilmemis, gayri
resmi sektorlerde tiretim yapan miikellefler, vergi oranlarinin tiretim se-
viyelerinde ¢entikler olusturdugu diisiincesindedirler. Birden fazla vergi
i¢cin ayn1 esik degerin belirlenmesinin genellikle uygun olmadigi, ¢en-
tigin boyutunun esik degerlerinin ayr1 ayr1 belirlenmesine kiyasla daha
fazla kiimelenmeye yol agacagi savunulur (Wei ve Wen, 2023: 3,5). Esnek-
likler, ortalama vergi degisimini marjinal vergi degisimine déntistiirme
islevi gordiiklerinden sadece marjinal vergi orani artmaz; vergi oranin-
daki artis tiim vergi tabanini etkiler. Dolayisiyla birden fazla vergi i¢in
ayni1 esik degerin belirlenmesi uygun degildir.

Centikli vergi sistemlerinde, vergi oranlarindaki degisikliklerin ne-
den oldugu kiimelenmeler, vergi gelirleri izerinde birinci dereceden et-
kiye sahiptir. Genellikle, vergi matrahi degistikce vergi yiiktimliiligiinde
stireksiz bir degisiklik oldugunda bir vergi ¢entigi olustugu gozlenmek-
tedir (Lockwood, 2016: 1). Vergi sistemleri, vergi dilimi sinirlarinda vergi
yiuktmlilagiinde kesintili sigramalar (¢entikler) {ireten ¢ok sayida vergi
diliminden olusmaktadir. Dolayisiyla bu ¢entikler, kesintilerin tizerinde
baskin tercih bolgeleri olusturur ve kesintilerin altinda kiimelesme i¢in
giiglii tesvikler saglar. Farkl vergi dilimi kademeleri, gelir kaydirma tep-
kilerini belirlemek agisindan etkilidir (Kleven ve Waseem, 2011: 1). Vergi
rejimi ¢entikleri, vergi dilimi sinirlarinda gelir yogunlagsmasina sebep ol-
duklarindan vergi geliri ve miikellef davranislari ile dogrudan iliskilidir.
Bu dogrultuda miikelleflerin ¢entiklere yonelik s6z konusu tutum ve dav-
ranislarinin bir takim sonuglar1 bulunmaktadir. Bunlar; kademeli vergi
sistemlerinde mevcut vergi ¢entiklerine yonelik tepkiler, vergilendirile-
bilir gelir kapasitesi kayb, vergiye goniilliit uyumun bozulmas: ve agresif
vergi planlamasi olarak siralanabilir.
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4.1. Kademeli Vergi Sistemlerinde Vergi Centiklerine Yonelik Tep-
kiler

Vergi rejimlerinde yer alan kademelere (vergi yiikiimliltigiindeki sii-
reksiz sigramalar) verilen davranigsal tepkiler belirleyici 6neme sahiptir.
Kademeler, vergi miikellefinin gelirini kademe noktasina diisiirerek tiike-
timini ve bog zamanin1 artirabilecegi, baskin tercih bolgeleri olusturur.
Vergilendirilebilir gelire yonelik tepkilerin, ne 6l¢iide gelir kaymasina yol
actigini tahmin etmek i¢in kullanilan kademelerdeki demetlenme egili-
mine bakilir. Vergi reform stiregleri, kademelere verilen tepki ile marjinal
vergi oranindaki siireksiz sigramalarin olusturdugu dalgalanmalara veri-
len tepki arasinda bir karsilastirma yapilmasini kolaylastirmakta ve ka-
demelerin etkilerinin ¢ok daha biiyiik olmasina yol agmaktadir (Kleven
ve Waseem, 2011: 1). Vergi oranlarinin yiiksek oldugu vergi sistemlerinde,
miikelleflere yonelik biiyiik ve belirgin bir vergi dilimi olusabilmektedir.
S6z konusu vergi dilimlerinin miikellef davranislar: tizerindeki etkileri
¢ogunlukla vergi esiginin altinda 6nemli bir y1gi1lma oldugunu gosterir
(Liu vd. 2021: 152,154). Kademeli vergi sistemlerinde miikellefler, gelirle-
rini esik altina diistirmeye ¢alisirlar; bu da gelir dagiliminda yigilmalara,
vergiye kars: gelisebilecek tutum ve davranislarin artmasina yol agar.

Vergi ¢entiklerinin olusturdugu tesviklere karsi biiytik davranissal
tepkiler gelismis ve 6zellikle vergi kag¢irma olasilig1 yiiksek olan vergi ¢cen-
tik sistemlerinde demetlenmeler oldugu gozlemlenmistir. Vergi miikellefi
yiukiimliliigiinde kesintili sigramalar anlamina gelen vergi ¢entiklerinin
etkilerine yonelik farkli degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu sigramalar
genellikle, vergi miikelleflerine ¢entigin daha cazip tarafina dogru hare-
ket etmeleri i¢in tegvik saglayan, baskin bir karar alani olusturur. Diinya
capinda bir¢ok vergi sistemi ¢entikler icerir. Centikli vergi sistemleri ve
maliye politikalariyla kars: karsiya kalan miikellef davranislarinin daha
iyi anlasilmasina katkida bulunmak politika yapicilar icin gerekliliktir.
Vergi sistemlerindeki centikler, genellikle vergi miikelleflerinin belirli
bir siire i¢inde ulagsmaya veya kagirmaya calistig1 gelir ile ilgili sinirlar
olarak ortaya ¢ikar ve dolayisiyla 6ngoriilemezlik icerir (Bernasconi vd.,
2025: 2,31). Vergi ¢entikleri, farkli miikellefiyet tiirlerine iliskin gelir dav-
ranislarina ve vergi tabaninda bozulmalara yol acabileceginden, politika
yapicilarin bu tiir yapisal siireksizlikleri dikkatle tasarlamasi gerekir. Bu
baglamda vergi adaleti ve mali istikrarinin korunabilmesi a¢isindan 6n-
goriilebilirlik 6nemlidir.

Miikelleflerin tamamen rasyonel davranmalar: halinde, vergi kade-
melerinin esigin altinda kiimelenecegi ve esigin {izerinde, maksimizas-
yon yapanlarin yerlesmeyecegi bosluklar olusacagi vurgulanmaktadir.
Bu ¢ergevede, sabit bir vergi 6ncesi gelir ve kivrimli veya ¢entikli bir gelir
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vergisi tarifesiyle karsi karsiya kalinmasi durumunda ¢alisan vergi 6n-
cesi gelirini vergili olarak aldig1 i¢in verginin tiim yiikiini iistlenir (Lo-
ckwood ve Liu, 2015: 2,9). Miikellefler genel olarak vergi centiklerine,
vergiyi en aza indirecek sekilde esigin hemen altinda kiimelenerek tepki
gosterirler. Bu durum farkli vergi tiirlerine gore esik yakininda daha az
miktarda gelir kiimelenmesi olarak da gozlenebilir (LoPresti ve Attor-
ney. 2017: 204). Ilgili esiklerin bir durumda kivrimlar, digerinde ¢entikler
olmasi, gelir dagiliminda farkl: etkilere yol acabilmektedir. Farkli vergi
tlirlerinde ve kivrim noktalarinda asimetrik kiimelenme gozlendigi du-
rumlarda vergi miikelleflerinin bir kivrimi ¢entik olarak algilayabilmesi
de s6z konusudur (Brockmeyer ve Hernandez, 2016: 18). Miikelleflerin
vergi sistemlerinde esige yaklasim bigimleri, yalnizca vergi oranlarina
yonelik degil, vergi yapis diizenlemeleri ile de ilgilidir. Bu nedenle politi-
ka yapicilar, vergi kademelerini tasarlarken yalnizca vergi teknigini degil,
miikellef algisini, tutum ve davranislarini da dikkate almalidir.

4.2. Vergilendirilebilir Gelir Kapasitesi Kaybi

Miikelleflerin davranis degisikliklerini tetikleyebilecek vergi ¢entik-
leri, iilkelerin mali yapilarinda verimsizlige yol agar. Vergi teorisi, mii-
kelleflerinin ¢entikleri bildiklerini ve bunlardan kaginmak i¢in davranis-
larin1 degistirebileceklerini varsayar. Ancak ¢ok az vergi miikellefi, tiim
centiklerin farkinda olacak kadar vergi kanunlar1 hakkinda yeterli ve ay-
rintil1 bilgiye sahiptir. Vergi miikellefleri ¢entiklerin farkinda olsalar bile,
yillik gelirlerini veya diger finansal degiskenlerini bundan kaginmak igin
yeterli hassasiyetle kontrol edemeyebilirler. Dolayisiyla ¢entikler, vergi
miikelleflerinin bunlardan kaginip kaginamayacagina bakilmaksizin is-
tenmeyen bir durumdur. Vergi miikellefleri ¢entiklerden kaginmak i¢in
davraniglarini degistirebilirlerse ¢entikler, vergi miikelleflerinin ¢entik-
lerden kaginmak i¢in ¢aba ve diger kaynaklar: harcamalar1 nedeniyle
ekonomik olarak verimsiz davranis degisikliklerine yol agar (Saving ve
Viard, 2021:1256). Vergi sistemlerinde mevcut ¢entikler, vergi adaletsiz-
liginin yani sira kaginma davraniglarindan kaynakl: gelir saglama kapa-
sitesinde verimsizlige yol agar. Bu nedenle politika yapicilarin 6ncelikle,
centiklerin etkisini azaltacak sekilde kademeli ve 6ngoriilebilir vergi ya-
pilar1 tasarlamay1 amaglar.

Vergi orani her bir kademe arttiginda elde edilen ek gelir icin marjinal
vergi orani da artar. Vergilerin ve transferlerin ekonomik verimlilik a¢1-
sindan maliyetleri bulunmaktadir. Dolayisiyla verginin yeniden dagitici
etkisi, adil ve esnek bir sekilde birlestirilebilen politikalarin degerlendi-
rilmesi i¢in biitiinlesik bir ¢erceve sunar (Bakija ve College, 2014: 2). Ver-
giden kaginma ve vergi kagirma, bireylerin vergi ytikiimlaligiint azalt-
mak i¢in bagvurdugu vergiye karsi direng unsurlari olarak dikey ve yatay
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mali esitlik ile verimlilik maliyetleri izerinde etkiler olusturmaktadir.
Vergi kagirma ve vergiden kaginma tepkisinin bityiikligiinii ve niteligini
etkileyebilecek cesitli politika araglar: bulunmakla birlikte, davranigsal
tepkinin esnekligi basli basina optimal olarak secilmesi gereken bir poli-
tika araci kabul edilir. Dolayisiyla vergi oran ve matrah diizenlemelerine
yonelik idari maliyetlerin, vergiden kacinmay: kapsayacak sekilde ge-
nisletilmesinin fayda saglayacagi savunulur (Slemrod ve Yitzhaki, 2002:
1424). Vergi politikalar tasarlanirken yalnizca gelir saglama kapasitesini
artirmak degil mikellef davranislarini da dikkate almak gerekir. Vergi
orani artislari, gelir kaydirma, kaginma ve kacakeilik gibi tepkileri arti-
racagindan vergi sisteminin etkinligini azaltabilir. Dolayisiyla adil, esnek
ve miikellef davranislarini dikkate alan biitiinlesik bir vergi yapisi olus-
turmak mali istikrar agisindan kritik 6neme sahiptir.

Farkl1 vergi tiirlerine yonelik vergi miikelleflerinin duyarliliginin tes-
piti agisindan kivrimlar ve centiklere bagvurulur. Ozellikle gelir vergi-
si tarifesindeki kivrimlar sik¢a yararlanilan bagliklardandir. Ulke vergi
sistemlerinde farkli marjlarda goézlemlenen kiimelenme davraniginin,
vergilendirilebilir gelir esnekliklerini, daha yiiksek bir vergi esiginde de-
gistirdigi goriilmektedir. Kiimelenmenin vergi planlamasini yansittig:
ancak vergi dilimlerindeki degisikliklerde ayni tepkilerin gozlenmedigi
dikkat ¢ekmektedir (Koivisto, 2023: 4). Ortalama vergi oraninin marji-
nal vergi orani yerine bir esikte kesintili olarak arttig1 ¢entikler, esikte
degil, esik altinda kiimelenmeye yol agar. Bunun nedeni, ¢entigin vergi
yiikiimliiliiklerinde bir sigrama olusturmasidir. Dolayisiyla miikellefler
esigin altina kalinmasi halinde biiyiik bir vergi avantaji elde edebilirler.
Nitekim ¢entikler, genellikle, bos zamana kiyasla tiiketime ne kadar de-
ger verirlerse versinler, hi¢ kimsenin yerlesmemesi gereken baskin bir
kazang bolgesi olugturur. Hem tiiketim hem de bos zaman, kazanglarin
altina diisiiriilmesiyle artirilabilecektir (Adam vd. 2020: 614). Vergi sis-
temlerinde gentiklerin olusturdugu ani ytk artislari, miikellefleri gelir-
lerini bilingli olarak sinir altinda tutmaya yonlendirir. Bu durum, vergi
yikii dagiliminda yigilmalara ve ekonomik verimsizliklere neden olur.
Bu nedenle politika yapicilarin, vergi tarifelerini tasarlarken s6z konu-
su gentik etkilerini azaltacak diizenlemelere yer vermesi gerekmektedir.
Centikler, 6zellikle yiiksek esiklerde miikelleflerin stratejik gelir kaydir-
malar1 ve kiimelenmelerini tesvik ederek vergi planlamasina yonelimde
onemli rol oynar.

4.3. Vergiye Goniillii Uyumun Bozulmasi

Idare ve miikellef arasindaki iyi vergi yonetisimi, iyi bir vergi yapist
ve verimliligin gostergesidir ve bu da hitkiimetlerin sosyal ytikiimlaliik-
lerini yerine getirme becerisini etkiler. Dolayisiyla daha yiiksek tret-
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kenlige ve ekonomik verimlilige katkida bulunur (Chan vd., 2021: 336).
Vergi miikelleflerinin vergiye duyarliligina iliskin vergi degisikligi kiigiik
oldugunda bireylerin harcanabilir gelirlerinde ayni dl¢iide degisiklige
neden olacaktir. Kivrim noktasindaki vergi miikellefleri, kivrim olma-
diginda ayni1 kazang diizeyindeki miikellefler ile kargsilastirilarak, kivrim
noktasindaki asir1 vergi yiikiiniin tespiti yapilmaktadir (Banstani ve Se-
lin, 2014: 40). Bu dogrultuda etkili bir vergi yonetisimi ve iyi tasarlanmis
vergi sistemleri, sadece etkin vergi tahsilini degil ayn1 zamanda miikellef-
lerin vergiye goniillii uyum davranisini da giiglendirir. Kivrim noktala-
rindaki vergi ytikii farklarinin dikkate alinmasi vergi politikasinin adil,
seffaf ve verimli sekillenmesini saglar.

Rasyonel bir vergi miikellefinin vergi kagirmanin maliyetlerini ve
faydalarini degerlendirdigi varsayilir. Beklenen faydalar, maliyetlerden
(uyumsuz bir vergi miikellefiyeti ve yaptirimlar) daha agir basarsa, vergi
miikellefi vergi kagiracaktir. Dolayisiyla vergi miikellefi, segenekleri de-
gerlendirdikten sonra rasyonel bir secim yapar (Walsh, 2012: 453). Vergi
miikellefleri ¢entiklerden kaginmak i¢in davranislarini degistiremiyorsa
ve bu nedenle bazen ¢entiklere maruz kaliyorsa, ¢entikler son derece ada-
letsiz kabul edilir. Ciinkii geliri ve davraniglari az da olsa farkl: olan vergi
miikellefleri vergi kanunlar1 karsisinda farkli muamelelere tabi olacak-
lardir (Saving ve Viard, 2021:1256). Vergi sistemlerinde vergi adaletinin
saglanabilmesi i¢in hem davranigsal tepkilerin hem de esitlik ilkesinin
gozetilmesi gerekir. Centiklerin varli§i, zaman zaman orantisiz vergi
yiiklerine yol agarak dikey ve yatay vergi adaletini zedeleyebilir. Dolay:-
styla dengeli ve ongoriilebilir vergi yapilar1 olusturulmasi 6nemlidir. Bu
sebeple vergi rejimi ¢entiklerinin vergi yiikii farkliliklarindan kaynakl
davranigsal tepkilerin varligina veya yokluguna bagli olarak vergi gelir-
lerinde azalmaya veya vergi adaletsizligine neden olabilecegi ifade edile-
bilir.

Miikellefler, vergisel yiikiimliiliikleri yerine getirmediklerinde ceza-
landirilma korkusuyla degil, dogru olduguna inandiklari i¢cin uyum sag-
lamaya caligirlar. Bir miikellefin uyum saglama arzusu, hem miikellefin
kisisel normlar1 (ve/veya inanglar1) hem de toplumda genel kabul gormiis
sosyal normlar olan davranissal normlarla giiclii bir sekilde baglantilidir.
Kisisel normlar, bireye 6zgii faktorlerin bir araya gelmesinin sonucudur.
Bunlar, miikellefin vergi idaresine kars1 durusunu yonlendirir, ancak
etkilenmeleri zordur. Vergi idareleri, miikellefleri egitmek ve olumlu ki-
sisel normlar olusturmak i¢in gonilli uyumun 6nemini vurgulamakla
yikimladirler (Walsh, 2012: 454). Vergiye goniillii uyumu artirmanin
stirdiiriilebilir yolu, giiven esash bir vergi kiiltiirii insa edebilmektir. Bu
sadece yaptirim mekanizmalariyla degil egitim, seffaflik ve miikellef ve
vergi idaresi arasi isbirligi ve kargilikli giivenin gii¢lendirilmesiyle miim-
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kiindiir. Dolayistyla goniillii vergi uyumu, uzun vadede vergi sistemleri-
nin etkinligini artiran temel unsurlardandir.

4.4. Agresif Vergi Planlamasi

Vergi planlamasi, vergi rejimlerinin gelir ve refah {izerindeki etkile-
rini belirlemede kilit 6neme sahiptir. Politika yapicilarin miikellefiyetle
ilgili gereklilikleri belirlerken karmasik vergi sistemlerine yonelik plan-
lama artis risklerini degerlendirmeleri gerekir. Ayrica vergi planlayici-
larinin gelisen vergi tasarrufu stratejileri hakkinda vergi otoriteleri ile
bilgi alisverisinde bulunmalar1 ve yasa dis1 uygulamalarin yaptirima tabi
tutulmasi hususunda isbirligi icinde bulunmalar1 esastir. En uygun ver-
gi politikas: tepkisi, vergi planlama strateji ve politikalarinin uygulama
asamasindaki araci rolii incelenerek degerlendirilebilir (Bustos vd., 2023:
94). Uluslararas: vergi politikas: degisikliklerine ve vergiden kaginma-
ya yonelik vergi planlama stratejilerinin yaygin oldugu gozlenmektedir.
Vergi planlamasi 6zellikle sirketlerin kar aktarimini kolaylastirmak ve
daha diisiik yabanci efektif vergi oranlarina ulasilabilmelerini saglamak
acisindan onemlidir (Altshuler, 2025: 1). Vergi politikalarinin etkinligi,
yalnizca vergi oranlarini belirlemekle sinirli degildir. Miikellef davra-
nislarinin ve vergi planlama stratejilerinin de dikkate alinmasi gerekir.
Ozellikle ¢okuluslu sirketlere yonelik vergiden kaginma stratejilerinin
yaygin olmasi, politika yapicilarin uluslararasi isbirligini giiclendirme-
sini gerektirir. Vergi planlamasi, hem mali verimliligi hem de adil vergi
yiikii dagilimini dengeleyen vergi politikasi tasarimlarinda 6nemli bir
aractir.

Her bir vergi dilimindeki gelir i¢in %0’lik bir efektif marjinal vergi
orani uygun olsa dahi bunu, vergi yikimlilagtniin ayr1 ayr: sigradigi
centiklerde sonsuz bir marjinal oran izler. Bu durum, normalde bu esikle-
rin tizerinde bir bolgede gelir elde edecek olan miikellefler i¢in, kesintinin
altina diismek anlamina gelir. Ayrica miikellefler vergi ytikiimliltikleri-
ni azaltmak amaciyla gelirlerini ¢arpitacak diizeyde tesviklere yonelirler.
S6z konusu davranigsal tepkinin olusturdugu mali ylike katlanmamak
i¢in, miikelleflerin ¢entiklerin altinda biriktigi gozlenmektedir (Eissa vd.,
2017: 8). Vergi ¢entikleri, teorik olarak sifir marjinal vergi oranina sahip
olunsa dahi davranigsal olarak vergiden kaginmayi tesvik eden gii¢lii me-
kanizmalar olusturur. Dolayisiyla ¢entiklerin olusturacag: gelir demet-
lenmelerinin maliyetinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Gelir ve giderler arasindaki fark hesaplandiktan sonra, miikellefler
vergi kanunlarinda belirtilen istisna ve muafiyetlerden faydalanarak ver-
gilendirilebilir gelirlerini en aza indirme yoluna gidebilmektedir. Gelir
diizeyine bagli olarak, vergi miikellefleri kademeli bir vergi dilimi sis-
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temi tizerinden vergilendirilmektedir. Artan oranli vergi sistemlerinde
tilkelerin vergi rejimi farkliliklari, farkl esikler tarafindan tetiklenebilir
(Zanoni vd., 2024a: 32). Vergi politikas: tek bagina iilkenin ekonomi ve
biiyiime sorunlarini ¢6zmek i¢in yeterli olamayabilir ancak vergi sistem-
leri araciligiyla daha diistik esitsizlik ve daha yiiksek verimlilik yoniin-
de degisim saglanabilir. Tutarli diizenlenmis vergi sistemlerinde mevcut
farkliliklar, miikellef davraniglari izerinde olumsuz etkilere yol acabil-
mektedir (Broome vd., 2023: 56). Dolayisiyla vergi rejimi ¢entiklerinin
miikellefleri asir1 vergi planlamasina tesvik etmesi, zaman zaman agresif
uygulamalara sebep olmasinin yani sira vergi yiikii dagiliminda adalet-
sizlige de yol acabilir.

SONUC

Calisma kapsaminda miikelleflerin vergi rejimi ¢entiklerine nasil tep-
ki verdigi ve dolayisiyla karmasik vergi rejimlerinde mevcut vergi ¢en-
tiklerinin miikellefler tarafindan katlanilan vergi yiikii iizerinde ne tiir
tutum ve davraniglara yol a¢tig1 degerlendirilmistir. Vergi dilimleri, ver-
gi rejimleri ve vergi sistemlerinde yer alan gentikler birbiriyle dogrudan
iliskili kabul edilir. Miikellefler genellikle artan vergi ytikiimliliiklerine
farkli vergi sistemlerinde farkli tepkiler verirler. Vergi miikelleflerinin
tarkli vergi rejimleri arasinda gegislerini tetikleyen esikler ve vergi rejimi
gentikleri ayni zamanda miikelleflerin tutum ve davranislar1 {izerinde de
etkilidir. Idarelerin vergi kaybinda belirgin degisikliklere yol agan vergi
gentikleri, vergi dilimlerine karsilik gelen gelirdeki kiimelenme egilimini
de yonlendirebilmektedir.

Vergi ¢entikleri, miikelleflerin esik altinda kiimelenme oraniyla iliski-
lidir. Vergi sistemlerinde mevcut vergi ¢entiklerinin varliginda vergi ka-
¢irma egilimi yatay ve dikey mali esitlik sorunlari doguracak olgtide geli-
sebilir. Centik tizerinde bulunan miikelleflerin vergi kagirmasi miimkiin
olabilecegi gibi miikellefiyet tiiriine 6zgii ¢centiklerden dogabilecek vergi
kaybindan kaynakl: ek vergi yiikiiniin, dogru beyanda bulunan miikel-
leflere yiiklenebilmesi s6z konusudur. Dolayisiyla vergi ¢entikleri, belirli
bir esigin asilmasindan kaynakli mekanizmalar olarak daha yiiksek bir
marjinal vergi orani ve ortalama vergi orani veya bir vergi indirimine ge-
tirilen sinirlama seklinde degerlendirilebilir. Vergi esik degerinin hemen
altindaki bir gelir diizeyinde bulunulmasi ya da vergi rejimi farklilagmast,
miikellefleri farkli vergi sistem ve rejimlerini tercih etmeye yoneltebilir.
Mevcut vergi dilimlerinde gozlenen marjinal vergi orani artislarinin mi-
kellef davranislar: tizerinde farkl etkileri oldugu degerlendirilir. Vergi
miikelleflerinin ¢entikleri tanimlayan esiklere verdigi tepkiler idarelerin
karar alma siiregleri agisindan da belirleyicidir. Dolayisiyla vergi ¢entik-
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leri, miikellefleri ¢esitli kesintilerden ve yasal bosluklardan yararlanmaya
yonlendirir.

Bu durum ayni zamanda miikellef bildirimlerinin, esik degerinin al-
tinda tutulmasina yol agar. Vergi esigindeki yiikiimliiliiklerde gézlenen
sigramalar, vergi ¢entiginde yer alan tesvikler araciligiyla miikellef dav-
raniglarinin degisimine yol agabilir. Centikler, esigin hemen {izerinde
yer alarak vergi yiikiimliiligiinde net bir azalmaya yol agabilmektedir.
Bu dogrultuda vergi politikalari, miikelleflerin vergileme siireclerinde
centikler olusturabilir ve ¢entiklerden kaynakli sicramalar ve miikellef
davranislarinda gozlenen kademeli degisiklikler, net vergi yiikiinde azal-
malara yol agabilir.

Farkli vergi tiirlerine yonelik miikellef duyarliliginin tespiti agisin-
dan kivrimlar ve ¢entikler sikca bagvurulan 6l¢im kriterleri arasindadir.
Vergi sistemlerinde farkli oranlarda gozlenen kiimelenme, vergilendiri-
lebilir gelir esnekligi iizerinde etkilidir. Bu etki, 6zellikle yiiksek vergi
esiklerinde daha belirgindir. Ayrica vergi dilimlerindeki kii¢ctik degisik-
liklerde ayni tepki gozlenmez; dolayisiyla davranissal tepkilerin esiklere
ve ¢entiklere 6zel oldugu degerlendirilebilir. Ortalama vergi orani, mar-
jinal vergi orani yerine bir esikte kesintili olarak artarsa, ¢entikler ortaya
cikar. Centikler, vergi yiikiimliiliigiinde ani sigramalar olusturdugu i¢in
miikellefler esik altina kiimelenmeyi tercihe eder. Béylece biiyiik bir vergi
avantaji elde edebilirler.

Vergi rejimi ¢entikleri, kamu gelirlerinde azalmaya yol agmasinin yani
sira, belirli bir esigin tizerinde elde edilen gelirin miikellefler tarafindan
kontrol edilme ¢abasini ve vergi sonrasi kazanci artirmaya yonelik egi-
limleri yayginlagtirmaktadir. Vergi ¢entikleri, asildiginda vergi miikel-
lefine orantisiz miktarda ek vergi yiikii getiren ve bdylece vergi sonrasi
gelirinin azalmasina neden olan bir esiktir. Vergi ¢entikleri dolayisiyla
biitce kisitlamasina yol agan bir kesinti olustururken miikellefin geliri be-
lirli bir esigi astiginda bu ¢entige karsi olumsuz tutumlar gelisebilir. Ay-
rica diigiik gelire sahip miikellefler icin ¢entik, kiigiik bir gelir araliginda
¢ok yiiksek bir marjinal vergi orani ile uygulanir.

Miikellefler, vergi yiikiinii minimize edebilmek amaciyla rasyonel
davranig gosterirler. Vergi ¢entikleri ve esiklerden ka¢inmak i¢in strateji-
ler uygularlar. Miikellefler genellikle ¢entiklerin altinda kiimelenir, boy-
lece vergi yiikiinii azaltir ve vergi avantaji elde ederler. Vergi ¢centikleri ve
kivrimlari, miikelleflerin gelir kaydirma ve vergi planlama tercihlerinde
6nemli rol oynar. Bu durum vergi sistemlerinde verimlilik kayiplarina
ve ekonomik bozulmalara yol agabilir. Ozellikle agresif vergi planlamasi
miikellef davraniglarinin sekillendirilmesini ve ¢entiklerin olumsuz etki-
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lerinin azaltilmasini gerektiren uygulama alanlarindandir. Uygun vergi
politikasi tasarimzi ile hem vergi yiikii dagilimi adaleti saglanabilir, hem
de vergilendirilebilir gelir kapasitesi artirilabilir.

Vergi rejimi ¢entiklerinin olumsuz etkilerine yonelik gelistirilebilecek
¢oziim Onerilerinden ilki, vergi tarifelerinin sadelestirilerek ¢entiklerin
azaltilmasi ile vergi matrahi iizerindeki ani vergi ytiki sigramalarinin 6n-
lenmesidir. Boylece miikelleflerin davranigsal bozulmalar1 da minimize
edilebilir. Vergi sistemlerinin daha yumusak gecisli (kivrimli) tarifeler-
den olusmasi, kar kaydirma ve agresif vergi planlamas1 uygulamalarinin
azalmasini saglar. Ayrica miikelleflerin bilin¢lendirilmesi, vergi ¢entik ve
kivrimlari hakkinda bilgi sahibi olmalar1 saglanabilir. Dolayisiyla vergiye
goniillii uyumu tesvik eden egitimler ile uyum oranlar: da gorece artiri-
labilir. Miikelleflerin dogru vergi planlama stratejilerini gelistirmelerine
yardimci olunmasi, agresif vergi planlamasi, vergi kagirma gibi olumsuz
uygulamalara bagvurulmasini 6nleyebilir. Boylece vergilendirilebilir ge-
lir kapasitesi verimliligi de artirilmis olacaktir. Ayrica vergi ¢entiklerinin
miikellef davraniglari tizerindeki etkileri diizenli olarak izlenerek kiime-
lenme egilimi ve davranigsal tutumlarina gore diizenlemeler yapilabilir.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi yillari, diinya ekonomisinin genelinde oldugu gibi
Tiirkiye ekonomisinde de 6nemli daralmalarin, belirsizliklerin ve olaga-
niistli kosullarin yasandig: bir donem olmustur. Savasin dogrudan tarafi
olmayan Tiirkiye, hem giivenlik kaygilar1 nedeniyle biit¢e kaynaklarinin
o6nemli bir kismini savunma harcamalarina ayirmak zorunda kalmus,
hem de savasin yarattig1 kiiresel ticaret daralmasi, ihracatin ve ithalatin
hacmini olumsuz yonde etkilemistir. Bu siiregte dis ticaret gelirlerinde
ciddi distisler yasanmis, emek giicliniin 6nemli bir kisminin silahalti-
na alinmasi iiretim kapasitesini sinirlamig ve sonug olarak i¢ piyasada
arz yonli sikintilar ortaya ¢ikmigtir. Diger yandan biitge gelirleri artan
harcamalar1 karsilamada yetersiz kalmais, devlet biiyiik 6lgiide para basi-
mi yoluyla finansman saglamaya yonelmis ve bu da enflasyonist baskilari
giderek artirmistir.

Iste bu olaganiistii ekonomik ve mali sartlar altinda, hiikiimetin giin-
demine olaganiistii bir vergi uygulamasi olarak Varlik Vergisi girmistir.
11 Kasim 1942 tarihinde kabul edilen ve 4305 say1li Kanun ile yiiriirlige
giren bu vergi, donemin ekonomik ve siyasi kosullarinin sekillendirdigi
bir olaganiistii vergi uygulamasi olarak tarihe gegmistir. Kanunun resmi
gerekcesinde; savas yillarinda olaganiistii kazang elde edenlerin vergilen-
dirilmesi, fiyat artiglarinin ve karaborsanin énlenmesi, biit¢e dengesinin
korunmasi ve enflasyonun kontrol altina alinmas: gibi amaglara vurgu
yapilmistir. Ozellikle ticaret sektoriinde faaliyet gosteren ve savas kosul-
larindan kazang saglayan kesimlerin olaganiistii vergilendirilmesi, uygu-
lamanin en belirgin hedefi olmustur.

Uygulama siirecinde ise, miikelleflerin tespit edilmesinde ve vergi
matrahlarinin belirlenmesinde idari takdir yetkisi genis bir bigimde kul-
lanilmistir. Vergi tarh ve tahsil stireglerinde hizlilik ve kesinlik esas alin-
muis; itiraz ve dava yollarinin kapali olmasi, yiikiimliiler iizerinde ciddi
bir baski olusturmustur. Verginin kisa siire icinde tahsil edilmesi hedef-
lenmis, 6deme giicti bulunmayan miikellefler ise Askale basta olmak tize-
re ¢aligma kamplarina gonderilmistir. Boylelikle Varlik Vergisi yalnizca
mali bir diizenleme olmanin 6tesine gegmis, sosyal ve ekonomik yapida
kalic1 etkiler birakacak bir arag haline gelmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, s6z konusu olaganiistii vergi uygulamasini ta-
rihsel baglami i¢inde ele alarak, 6zellikle mali etkilerini degerlendirmek-
tir. Caligmada Varlik Vergisinin biitce gelirleri ve kamu finansmani tize-
rindeki yeri, para arz1 ve enflasyon tizerindeki etkileri, fiyatlar ve piyasa
diizeniyle iliskisi, ayrica servet transferi ve sermaye yapisindaki doniisiim
tizerindeki yansimalar: incelenmektedir. Boylelikle, kisa vadede devlet
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biitcesini rahatlatan ve kaynak aktarimini saglayan bu olaganiistii vergi-
nin, uzun vadede ekonomiye ve toplumsal yapiya yansiyan sonuglarinin
anlagilmasi hedeflenmektedir.

1.VARLIK VERGIiSi ONCESi TURKiYE’DE MALi GORUNUM

1939-1945 yillar1 arasinda Diinyada pek ok iilkenin dahil oldugu sa-
vas kosullar1 hakimdir. Tiirkiye bu savasa fiilen katilmamais olsa da sa-
vasin beraberinde getirdigi siyasi ve ekonomik kosulardan biiyiik dl¢iide
etkilenmistir. Ikinci Diinya Savagt boyunca Tiirkiye, cumhuriyet tari-
hinin en agir ekonomik bunalimlarindan birini yasamistir. Bu dénem
boyunca savunma harcamalarindaki artis ve bunun finansmanyi, yiiksek
enflasyon, diinyadaki konjonktiire bagli olarak yasanan ticaret hacmin-
deki diisiis, iiretimde meydana gelen azalma ve tiim bunlara bagl olarak
kamu giderlerindeki artisa karsin kamu gelirlerinin ayni oranda arttiri-
lamamasi karsilagilan ekonomik sorunlar olmustur.

Bu donemde Tiirkiye savasa fiili olarak katilmamasina ragmen olasi
tehditlere karsi hazirlikli olmak amaciyla niifusun en dinamik yas grup-
lar1 igine giren ve milyonlarla ifade edilen kismi silahaltina alinmis (Ak-
sanyar ve Bicer, 2008:381); silah altindaki asker sayisini artmis ve asker-
lerin savasa hazir tutulmas: savuma harcamalarini olaganiistii diizeyde
arttirmistir. Onceki donemlerde savunma harcamalari biitce harcamala-
rinin yaklagik %401 diizeyindeyken savasin baslamasiyla beraber bu oran
%60’a yiikselmistir. 1942 yilinda 394,3 milyon TL biyiikligiindeki biit-
¢enin 221 milyon TLsi savunma harcamalarina ayrilmistir (Sahin, 2002;
84).

Ulkemizde bu doneme kadar biitce baslangic ddenekleri ile kesin
harcamalar arasinda biiyiik sapmalar olmamis ancak savas yillarinda bu
dengede bozulmalar ortaya ¢ikmistir. 1939 yilinda savasin baslamasiyla
beraber kamu harcama éncelikleri degismis ve savunma harcamalarinin
kamu harcamalar1 igerisindeki pay:r arttirilmak zorunda kalinmistir.
1930’lu y1llarin ortalarina kadar denk gétiiriilen biitge dengesi asagida yer
alan Tablo I'de de goriilebilecegi gibi savas yillari ile birlikte bozulmaya
baglamistir. Ozellikle savas yillarinda biitce baslangic 6denekleri ile
gerceklesen harcamalar arasindaki fark siirekli olarak biiytimiis ve bu
egilim 1939 yilindan 1944 yilina kadar devam etmistir. Ozetle savas
donemi boyunca yilsonu harcamalar biit¢e baslangic &deneklerinin
tizerinde gergeklesmistir.
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Tablo 1: 1935-1945 Yillar1 Biitge Rakamlar: (Milyon TL)

Biitce Giderleri Biitce Gelirleri Biitce Dengesi

Bas- Yil Harcama/ ) Ger-

negi negi (%) sen

1935 195 279 259 133,06% 195 267 - 7
1936 213 280 266 124,91% 213 271 - 5
1937 231 322 311 134,50% 231 317 - 6
1938 250 330 315 125,88% 250 329 - 15
1939 261 404 394 151,05% 261 388 - -6
1940 268 560 547 203,56% 269 552 - 6
1941 310 603 586 189,34% 310 652 - 66
1942 394 949 919 232,94% 394 984 - 65
1943 487 1.080 1.037 213,11% 487 1.039 - 1
1944 952 1.155 1.083 113,71% 902 1.079 -51 -4
1945 603 649 605 100,27% 538 664 -66 59
1946 991 1.109 1.024 103,40% 895 1.061 -96 37
1947 1 1.136 1.652 1.573 138,42% 1.021 1.625 -115 52
1948 | 1.244 1.486 1.427 114,72% 1.116 1.495 -128 68
1949 | 1.372 1.669 1.601 116,67% 1.252 1.659 -120 58

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-
buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri

Tablo 1'de goriildiigii iizere savas doneminde yapilan biitce gelir tah-
minleri ile mali yilsonunda gerceklesen gelir tahsilati arasinda da savas
oncesi ve sonrasi yillara gore biiyiik farklar vardir. S6z konu farklilik ola-
gan kamu gelirleri tahsilatinin beklenenin tizerinde gergeklesmesinden
degil; donemin sartlar: geregi ortaya ¢ikan harcama artiglarinin emisyon

yoluyla finanse edilmesinden kaynaklanmaktadir.
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Savag doneminde Tiirkiye’de vergi sisteminin giintimiizdeki anlamaiile
bir gelir vergisi uygulamasina sahip olmamasi, Ikinci Diinya Savasi nede-
niyle gerek ithalatta gerekse de ihracatta yasanan diistisiin bu alanlarda
elde edilen giimriik vergi gelirlerini azaltmasi; olagan kamu gelirlerinin
artan kamu harcamalarinin finansmaninda yetersiz kalmasina neden ol-
mustur. Artan kamu harcamalari ve olagan kamu gelirlerinin bu artisin
finansmanini saglayacak bi¢cimde arttirilamamasi devleti emisyonla ge-
lir elde etmeye zorlamistir. Asagida yer alan Tablo 2’de 1938-1945 yillar1
arasinda emisyon gelirlerinin miktari, toplam kamu gelirleri icerisindeki
pay1 ve emisyon artis hizi gosterilmistir. 1938-1945 yillar: arasinda emis-
yon gelirleri toplam kamu gelirlerin 6nemli bir kismini olusturmustur.
Oyle ki 1940 yilinda emisyon gelirlerinin toplam kamu gelirleri icerisin-
deki pay1 vergi gelirlerini agmistir.

Tablo 2: 1938-1945 Yillar1 Kamu Gelirleri Dagilimi (Milyon TL)

Emisyon Gelirleri-
nin Toplam Gelir | Emisyon
Toplam | Vergi Diger | Emisyon | Icerisindeki Pay: Artis

Yillar | Gelirler | Gelirleri | Gelirler | Gelirleri (%) Hiz1 %
1938 329 203 60 66 20,06 15.9
1939 388 196 59 133 34,28 44.9
1940 552 232 66 254 46,01 24.5
1941 652 313 66 273 41,87 42.8
1942 984 730 120 134 13,62 8.2
1943 1.039 758 276 5 0,48 19.7
1944 1.079 835 189 55 5,10 -7.9
1945 664 523 93 48 7,23 5.9

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-
buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri; Erul ve Buz, 2019; 402; Yamacli, 2017;
78,80; Erge¢ 2005:31)

Tablo 2’de de goruldigi tizere 1941 yilinda emisyon gelirleri, vergi
gelirlerinden daha disiik gergeklesmis olmakla birlikte toplam kamu
gelirlerinin neredeyse yarisini olusturmustur. 1942 yilindan itibaren ise
emisyon gelirlerinin toplam kamu gelirleri igerisindeki payinin biiyiik 6l-
ciide azaldig1 goze carpmaktadir. Emisyon gelirlerine olan ihtiya¢ Varlik
Vergisi uygulamasindan elde edilen gelir ile azalmig, buna ek olarak gii¢-
lenen enflasyonist siire¢ emisyon gelirlerinin kullaniminin sinirlanmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.
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Devletin biitce agiklarinin finansmani i¢in emisyona basvurmasi za-
ten var olan ve savas nedeniyle daha da gii¢lenen enflasyonist siireci daha
da hizlandirmigtir. Savas kosullar1 nedeniyle yasanan arz kaynakli sikin-
tilar o donemde ithalat hacmini diigiirmiis, temel ihtiyaclara ulasimi zor-
lastirmigtir (Gokbunar ve Kahriman, 2014: 60). Ozellikle tarim sektorii
ve ekonominin diger kollar: ithal girdilere muhta¢ kalmis ancak bunlara
ulasamamuistir (Akar, 2009: 41 ). Bunun sonuicunda bir tarafran yurtigi
tiretim diismiis; diger taraftan ithalat kisitlanmais ve fiyat artislar1 daha da
hizlanmistur.

Ayrica bu donemde yasanan savas kosullar1 nedeniyle karaborsa ve
vurgunculuk faaliyetleri de artis gostermistir. Hem 1939 - 1942 yillar1
arasinda gorev yapan Refik Saydam hiikiimeti doneminde uygulanan fi-
yat kontrolleri ve dis ticarette devlet kontrolii gibi miidahaleci politikalar
hem de 1942 - 1945 yillar1 aras1 gorev yapan $iikrii Saragoglu hitkiimeti
doneminde uygulanan serbest fiyat politikasi, denetimlerin kaldirilmas:
gibi piyasa yanlis1 ekonomi politikalar1 vurgunculuk ve karaborsa faa-
liyetlerinin 6niine gegememistir. (Metintas & Kayiran, 2008:165, 172)
(Biilbiil, 2012: 5.18) . Bu durum da siiphesiz enflasyonu arttiric: etki ya-
ratmigtir.

Emisyon, karaborsa, ithalatta yasanan giicliikler ve 1940 yilinda uygu-
lamaya koyulan Milli Korunma Kanununun neden oldugu fiyat artislari
bu dénemde enflasyonu olumsuz etkilemistir. 1939-1944 yillar1 arasinda
fiyatlar ortalama olarak %189 oraninda artmistir. Ancak bu artis Istanbul
gibi biiyiik kentlerde, 6zellikle ithal iiriinlerde ya da hammaddesi yurt di-
sindan temin edilen tirinlerde %400’ e yaklagmistir. Ayrica halkin temel
tiiketim maddelerinde yasanan fiyat artislar1 ortalama fiyat artisinin ¢ok
tizerinde seyretmistir. (Akar, 2009: 41) Asagida yer alan Tablo 3’te 1938 ve
1943 yillar1 arasinda bazi tirtinlerin fiyatlarinda meydana gelen artislar
verilmistir.
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Tablo 3: Baz1 Uriinlerde 1938 — 1943 Yillar1 Arasinda Goriilen Fiyat Artislart

Maddenin Adi 1938 (Kurus) | 1943 (Kurus) | Artis Oram (%)
Ekmek (Kilo) 0,05 38,67 284,7
Et (Kilo) 42,52 198,54 366,9
Taze Sebze (Kilo) 7,51 29,96 298.,9
Zeytinyag (Kilo) 51,85 231,29 336
Seker (Kilo) 28 338 1107
Peynir (Kilo) 48,78 155,42 218,6
Yumurta (Tane) 1,71 7,94 364,3
Siit (kilo) 14,79 51,25 236,5
Komiir (Kilo) 5,33 12,21 129,1
Odun (Kilo) 370,08 1316,66 255,7
Tugla 1500 6000 300
Kereste 4000 20000 400
Kireg 35 399 1040
Kiremit (Yerli) 4 300 1400
Cimento (Yerli) 50 125 150
Demir 7 70 900

Kaynak: (Ozkan & Temizer, 2009: 321)

Donemin kosullarindan derinden etkilenen diger bir alan ise dis tica-
ret olmugtur. Ikinci Diinya Savasr'nin iilkelerin dis politika tercihlerinde
yarattig1 doniisiim dis ticaret islemleri ve faaliyetleri tizerinde kaginilmaz
sonuglar ortaya ¢ikarmaigtir. Dolayistyla savasin beraberinde getirdigi ko-
sullar iilkelerin ihracat ve ithalat rakamlarini ve birlesimini 6nemli 6l¢ii-
de etkilemistir. Savas kosullar1 nedeniyle {ilkeler 6nceden ihrag ettikleri
mallar1 ihrag¢ etmemeye ve i¢ piyasada kullanmaya baslamislardir. Tiir-
kiye i¢inde benzer kosullar gecerli olmustur. Bu nedenle de Tiirkiye’nin
ithalat hacmi bu durumdan olumsuz etkilenmis, makine, sanayi tirtinleri
ve petrol gibi mallarin diinyada arzi azaldigindan Tiirkiyenin de bu
mallara erisimi zorlagmistir (Akar, 2009: 26-27, 36). Bu durum da gelis-
mekte olan makine ve sanayi sektoriinii olumsuz etkilemistir.

Diger taraftan ithalatta yasanan sikintilar yurt icinde ithal mallara
rakip mal tiretimi yapanlar i¢in fiili bir koruma saglamistir. Bununla bir-
likte, yurt i¢inde fiyatlar siirekli arttigindan ucuz dovizle ithalat yapabi-
lenler yurt i¢i piyasada yasanan ithal mal sikintisi ve yiiriittitkleri kara-
borsacilik faaliyetleri sayesinde biiyiik kazanglar elde etmislerdir (Tezel,
1982: 162). Asagida yer alan Tablo 4’de 1939-1946 yillar1 i¢in Tiirkiye’nin
ithalat ve ihracat miktarlar1 kilogram olarak verilmistir. Tablo 4 Ikinci
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Diinya Savasrnin Tirkiyenin dis ticaretine olan etkisini agik¢a goster-

mektedir.
Tablo 4:1939-1946 Yillarinda Ithalat ve Thracat
Yillar ithalat (kg) Ihracat(kg)
1939 605.555.778 127.388.997
1940 342.005.135 611.202.850
1941 310.039.910 428.899.017
1942 344.039.910 355.025.624
1943 391.168.087 333.450.935
1944 331.758.254 345.634.573
1945 324.510.600 309.537.557
1946 402.733.595 905.190.481

Kaynak: (Koksal & {lkin, 1973: 34)

Tablo 4’te de goriilebilecegi tizere, 1940 yilinda savasin baslamasi-
nin ardindan Tiirkiye’nin ithalat miktar: 6nceki yila gore yaklasik %77
oraninda azalmigtir. Ancak bu donemde ithalat miktarindaki azalmaya
ragmen mal fiyatlarinda yaganan artis sonucu ithalatin parasal degeri es-
kiye kiyasla daha yiiksek olmustur. Savas doneminde genellikle Amerika,
Fransa, Ingiltere, Belgika, Isvigre vd. iilkelerden ithalat yapilmigtir. Thra-
cat miktar1 ise ithalat rakamlarina benzer sekilde 1930-1938 dénemine
gore azalmig ancak ihra¢ mallarinin dis piyasalarda degeri arttigindan
ihracat gelirlerinde artig goriilmiistiir. (Koksal & Ilkin, 1973: 34). Das ti-
carette ithalat tarafinda yasanan daralma ve ihracatta yaganan yavaglama
donemin en 6nemli kamu gelirleri arasinda yer alan giimriik vergisi ge-
lirlerini olumsuz etkilemistir.

Bu dénemde gerceklesen biitce agiklarinin finansmaninda donemin
sartlar1 geregi kullanma olanagi kisitli olsa da bor¢lanma da bir arag ola-
rak kullanilmistir. Asagida yer alan Tablo 5’te 1938-1942 yillar1 tizerinden
bir karsilagtirma yapilarak kamu bor¢larindaki degisim gosterilmistir.
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Tablo 5:1938-1942 Yillar1 Devlet Bor¢lar:

Milyon lira 1938 1942
Uzun Vadeli 261 571
-i¢ Borg 206 330
-Di1s Borg 35 241
Kisa Vadeli 182 648
-I¢ Borg 124.5 625.2
-D1s Borg 57.5 22.8

Kaynak: (Baydar, 1978: 59-60)’dan yararlanarak tarafimizca olusturulmustur.

Yukarida yer alan Tablo 5ten goriilecegi iizere, bor¢lanma miktar:
1938 yilinda 261 milyon lirasi uzun vadeli, 182 milyon liras: kisa vade-
li olmak {izere toplam 443,6 milyon lira olarak gerceklesmistir. Toplam
bor¢lanma, 1942 yilinda ise 571 milyon lirasi uzun vadeli, 648 milyon
liras1 kisa vadeli olmak {izere toplam 1,2 milyar liraya ulagmistir. Ayni yil
kisa vadeli dig bor¢lanma 1938 yilina gore %60 oraninda azalmistir. Bu
donemde 1938 yilindan itibaren yapilan dis bor¢lanmanin tamami uzun
vadeli olarak gerceklestirilmis ve savasin baglamasiyla borglanma ile elde
edilen gelirin ¢cogu milli savunma harcamalarina aktarilmis kalan kismi
ise demiryolu insasinda kullanilmistir. (Baydar, 1978: 59-60)

Ikinci diinya savasi boyunca yasanan ekonomik problemlerle Refik
Saydam ve §iikrii Saragoglu hiikiimetleri kars: karsiya kalmigtir. Her
iki hiikiimetin de uyguladiklar1 politikalar ve bakis agilar1 birbirinden
farkl;; hatta birbirine taban tabana zit olmustur. Saydam hiikiimeti
daha ¢ok miidahaleci ekonomi politikalarini tercih ederken, Saragoglu
hiikiimeti varlik vergisi uygulamas: hari¢ daha ¢ok piyasa yanlis1 bir
tutum sergilemistir.

Refik Saydam Hiikiimetinin uyguladig1 ekonomi politikalarinin mev-
cut biit¢e imkanlari ile ordunun ve kentli niifusun iase ihtiyacini kargi-
lamak, dis ticaretin dogrudan devlet denetiminde yapilmasi ve polisiye
onlemleri de igeren fiyat sinirlamasina dayandigini ifade etmek miim-
kiindiir (Akar, 2009: 29). Savasin ilk doneminde hizla yiikselen fiyatlar,
artan karaborsacilik faaliyetleri ve bir¢ok iirtinde yasanan kitlik ortami
kamuoyunu oldugu kadar dénemin iktidarini da rahatsiz etmistir. Bu
durum, karaborsa ve ihtikédrla savasi 6n plana alan ve eldeki tiim kay-
naklarin en iyi kullanimini amaglayan bir yasal ¢erceve hazirlanmasi-
na neden olmustur. Bu amagla ilk tedbir olarak Milli Korunma Kanunu
(MKK) TBMM’de 18 Ocak 1940’da goriisiilerek 3780 say1l: yasa ile kabul
edilmistir (Aksanyar & Biger, 2008: 382). MKK, cumhuriyet doneminde
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devlet miidahalesinin vardigi en ug nokta olarak ayrica 6nem tagimakta-
dir (Akar, 2009: 30).

Hukiimet Milli Korunma Kanununa miiteakip, Subat 1940’da ihracat
ve ithalat1 daha yakindan denetlemek ve dig ticaretin bir boliimiinii bazi
kamu kuruluslar1 araciligiyla gergeklestirmek igin kararlar almis ve bu
amagla yeni kurumlar olusturmaya baslamistir. Bu dogrultuda 1941 yi-
linda Ticaret Ofisi ve Petrol Ofisi kurulmustur. Bu kuruluslarin gérevleri
bazi temel tiiketim mallariyla, petrol tirtinlerinin ithalat ve ihracati ile
yurti¢i dagitimini yapmak ve fiyatlarini denetlemek olarak belirlenmistir
(Gugli, 1997: 29). 1942 yilinda temel gida ve diger titketim mallarinin
halka dagitim1 i¢in Dagitma Ofisi ile Mahalli Dagitma Birlikleri kurul-
mugstur (Tezel, 1982: 236).

Tiim bu diizenlemeler yaninda devlet tarim {iriinlerini, piyasa fiyatla-
rinin altinda ve kendi belirledigi fiyatlardan satin almigstir. Pamuk, seker
gibi tirtinler halka piyasa fiyatlar1 izerinden satilmis béylece devlete kay-
nak transferi saglanmstir. Buna karsilik halkin temel gereksinmelerinden
komiir, bugday gibi tirtinler devletin uyguladig: siitbvansiyon sayesinde
halka maliyetinin altinda, ucuz bir fiyatla ulastirilmistir. Ayrica ara mal-
larinin dagitimi devlet eliyle yapilmis, 6zel sektoriin kar marji ise MKK
hiikiimlerine dayanilarak kontrol altinda tutulmustur. Kontrol mekaniz-
masinin temeli ise polisiye 6nlemlere dayandirilmistir (Duru, 2009: 162
vd.). Ancak alinan bu idari 6nlemler ¢esitli alanlarda yagsanan kithig gi-
dermede yeterli olamamistir. Hem dagitim hem de denetim ve {iretimde
sorunlar yasanmis karaborsacilik, istifcilik, riisvet gibi sorunlar énlene-
memis ve enflasyon artisini siirdiirmistiir. (Cosar, 2003: 3)

Bagbakan Refik Saydam’in 7 Temmuz 1942 de ani 6liimii izerine D1-
sisleri Bakani Siikrii Saracoglu Cumhurbaskani Ismet Inonii tarafindan
hitkiimeti kurmakla gérevlendirilmistir. Saragoglu, Saydam’in aksine
devletin ekonomi iizerindeki yogun miidahalesi ve denetiminin yarar1 ol-
madig1 aksine ekonominin i¢inde bulundugu bunalimin sebebinin devlet
miidahalesi oldugu goriisiindedir. Bu nedenle uygulanan iktisat politika-
sinda ciddi degisiklikler yapilmis, piyasa mekanizmasinin kendiliginden
islemesi amaciyla miidahale ve denetimler kaldirilmistir (§ahin,2002;
85). Ancak miidahale ve denetimlerin kaldirilmasi, gida maddeleri sa-
tiglarinin serbest birakilmasi, bir anda tiim ekonomiyi soka sokmustur.
(Akar, 2009: 32). Gegekten de fiyatlarin serbest birakilmasinin hemen
sonrasinda biiyiik fiyat artislar1 yasanmaya baslamus, fiyat artis1 %92’ye
ulagmis ve istenilen tiretim artis1 da gergeklesmedigi gibi karaborsacilik
faaliyetleri de giderek artmigtir (Kayra, 2013; 286). Yapilan politika degi-
sikligine ragmen enflasyonda ve piyasa kosullarinda herhangi bir diizel-
me olmadig: gibi kotiiye gidis devam etmistir.
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2.VARLIK VERGIiSi UYGULAMASI

Refik Saydam doneminde uygulamaya konulan Milli Korunma Kanu-
nu hiikiimete olaganiistii kosullar karsisinda milli ekonomiyi ve savun-
may1 ilgilendiren konularda genis yetkiler vermistir. Bu kanuna daya-
narak 11.11.1942’de Varlik Vergisi Kanunu ¢ikartilmistir. Varlik Vergisi
Kanunu ile savas ekonomisinin sartlarindan yararlanarak vurgunculuk-
la, karaborsacilikla biiyiik servet sahibi olan, kisa zamanda olaganiistii
olgiide haksiz kazang saglayan savas zenginlerinin vergilendirilerek bu
haksiz kazanglarinin geri alinmasi hedeflenmistir. Bu vergi etnik ya da
dini bir vergi degildir. Ancak uygulamada daha ¢ok azinliklar1 hedefledi-
gi de bir gercektir (Aksanyar & Bicer, 2008: 384).

2.1. Varlik Vergisine Hazirlik Asamasi

1942 yilinin ikinci yarisi vergilemenin sinira geldigi ve vergi yiikiiniin
tcretliler tizerinde yogunlasarak, etkisini agir bir sekilde hissettirdigi
bir donemdir. Bu dénemde iicretli kesim Kazang Vergisinin biiytik boli-
miiniin yani sira 1929 Diinya Krizi sonrasinda konulan Iktisadi Buhran,
Muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yardim gibi olaganiistii vergileri 6de-
mektedir. Bu {i¢ olaganiistii vergi ile ticret geliri elde edenlerden Kazang
Vergisinin toplam hasilatinin %79’u ile %85’ine tekabiil eden bir vergi
tahsilati yapilmistir. Ayrica, ticretler enflasyon nedeniyle erozyona ugra-
digindan, giinliik temel ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda da sikin-
tilar yasanmistir (Cosar, 2003:8; Saragoglu, 2009; 136). Konsolide biitce
gelirleri 1940 yilinda %42,2 oraninda artarken, 1941 yilinda ancak %18,1
oraninda arttirilabilmistir (bkz. Tablo 1). Emisyon yontemi ise enflasyo-
nu arttirici etkisi nedeniyle ancak iki yil kadar kullanilabilmistir.

Sonug olarak hem savas kosullarinin devam etmesi hem de mevcut
kamu gelirlerinin kamu harcamalarini karsilamada yetersiz kalmasi ne-
deniyle 1942 yilinin ilk yarisinda yeni gelir arayislarina girilmistir. Bu
amagla olaganiistii kazanglarin vergilendirilmesi diisiiniilmiis ve déne-
min maliye bakani Fuat Agrali tarafindan TBMM’de bir komisyon kuru-
larak yeni bir kanun tasaris1 hazirligina baglanmistir. 7 Temmuz 1942’de
Refik Saydam aniden vefat etmesi iizerine yerine donemin Dis Isleri Ba-
kani Siikrii Saragoglu Cumhurbagkani Ismet Inénii tarafindan Bagbakan
olarak atanmistir. Saragoglu déneminde de olaganiistii kazanglarin ver-
gilendirilmesi amaci ile baglatilan ¢aligmalara devam edilmistir. (Aktar
2018: 142).

Calismalarin tamamlanmas: ve Varlik Vergisi Kanununun kabul
edilisine kadar hem hiikiimet kanadindan Siikrii Saragoglu ve Ismet Inonii
yaptiklar1 konusmalarla hem de basin yayin organlar: varlik vergisinin
gerekliligi ilgili haberler ile toplum vergiye hazirlanmaya caligilmigtir.
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Ozellikle basin yayin organlarinda konuya iliskin yapilan haberlerde
savag doneminde fazla kazang elde ettigi diisiiniilen gayrimiislimler;
hirsizlik, karaborsacilik ve soygunculuk ile iliskilendirilerek 6n plana
¢ikarilmistir (Aktar, 2018:142-147).

1942 yilinin Eyliill ayinda Maliye Bakanlig tarafindan defterdarlik-
lara azinliklarin malvarliklarinin tespit edilmesi ve bir cetvelde gosteril-
mesini igeren bir genelge gonderilmistir. Bu genelge dogrultusunda savas
doneminde “fevkalade kazang” elde edenler tespit edilmeye ¢alisilmis ve
miikelleflerin isim, soy isim, adres ve ne isle ugrastiklarini gosteren cet-
veller hazirlanmistir. Ayrica bu miikelleflerin savas 6ncesi servetleri ve
savag doneminde elde ettikleri kazanglar da cetvelde yer almigstir (Akar:
2009:59, Okte, 1951: 47).

Fevkalade kazang elde ettigi diisiiniilen miikellefler dért gruba ayri-
larak, M (Miislimanlar), G (Gayrimiislimler), D (Dénmeler) ve E (Ecne-
biler) seklinde gruplandirilmistir. Miisliiman grupta yer alanlar yalnizca
Miisliman tiiccarlar, Gayrimiislim grupta yer alanlar ilkede yasayan,
etnik-dini karakterini koruyan ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olan
Ermeni, Rum ve Yahudiler, Donme grupta yer alanlar gegmiste azinlik
veya bagka bir ulusun vatandas: olup simdi Miisliiman olanlar ve Ecne-
bi grupta yer alanlar ise bagka bir iilkenin uyrugundan olup Tiirkiye’de
sadece ticari ve kiiltiirel sebeplerle bulunanlar: ifade etmektedir (Akar:
2009: 58).

2.2. 4305 Say1il1 Varlik Vergisi Kanunu’nun Hiikiimleri

4305 sayili Varlik Vergisi kanunu 11 Kasim 1942’de 350 milletveki-
linin katildig1 bir oturumda oybirligi ile kabul edilmistir (Akar, 2009;
59,61). Varlik vergisinin uygulamasinin daha iyi anlasilabilmesi, verginin
konusunun, kapsaminin, tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil siireclerinin ka-
nuni zeminin goriilebilmesi a¢isindan kanunun hiikiimlerinin verilmesi
yararli olacaktir. Bu amagla bu baslik altinda 17 maddeden olusan Varlik
Vergisi Kanununun hiikiimleri kisaca agiklanmistir (4305 sayili Varlik
Vergisi Kanunu, 1942; Akar, 2009: 62- 65).

Kanunun birinci maddesinde verginin “servet ve kazang sahiplerinin
servetleri ve fevkalade kazanglari iizerinden bir defaya mahsus olmak iize-
re alinacagr “ belirtilerek verginin konusu agiklanmistir. Ikinci maddede
ise verginin miikellefleri bes farkli grup altinda asagidaki sekilde sayil-
mistir.

a. “Kazang ve buhran vergileri miikellefleri,

b. Biiyiik ¢iftgiler,
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c. Sahip olunan binalarin ve hisseli olan binalarda hissedarlarin pay:-
na diisen bir yillik gayrisafi irat toplami 2500 lira ve vergide kayith
arsalarinin degeri 5000 liradan yukari olanlar ve bu miktarlarin
indirilmesinden sonra geriye kalan irat ve kiymetlerden vergi vere-
bilecegi komisyonlarca karar verilenler,

d. 1939 yilindan itibaren kazang ve buhran vergilerine tabi bir is veya
tesebbiisle ugrastigr halde bu kanunun kabulii tarihinde isini terk,
devir veya tasfiye etmis bulunanlar,

e. Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya simsar olmadigi halde
1939 yilindan beri bir defaya mahsus bile olsa ticari muamelelere
aracilik ederek komisyon veya aracilik karsiligi para ve mal almis
olanlar”

Kanun’un iigiincii ve dérdiincii maddeleri ise muafiyetleri belirlemek-
tedir. Bu kapsamda iigiincii madde de “Ikinci maddede belirtilen miikellef
gruplarindan iki veya daha fazlasina dahil olanlara her biri i¢in ayr1 ayr
miikellefiyet tesis edilecegini ve kamu kuruluslarinda ¢alisanlarin maas,
licret ve yevmiyelerinin kanunun ikinci maddesi a fikrasindan muaf
olacagr” dordiincii madde ise “Bina Vergisi Kanunu 3. Madde ve Arazi
Vergisi Kanunu 2. Maddesinde sayili bina ve arazi sahipleri ikinci mad-
denin c fikrasindan muaf tutulacag:” hiikiim altina alinmigtir. Kanun'un
besinci maddesinde ise “verginin gercek ve tiizel kisilere tarh edilecegi; es-
hamli veya eshamsiz sirketlerde ise hisseye bakilmaksizin menkul ve gayri-
menkul varhigin tamamu tizerinden verginin alinacagr” belirtilmistir.

Kanun'un altinci maddesi ise verginin miktart ile ilgilidir. Odenecek
vergi miktarinin ikinci maddede sayilan miikellefler icin bazi gosterge-
ler dikkate alinarak ancak bunlara bagli kalmaksizin komisyonlar tara-
findan tespit edilecegi bununla birlikte ikinci maddede miikellef olarak
sayilan ciftcilerin varliklarinin yiizde besini gecemeyecegi hiikiim altina
alinmigtir.

Kanun’un yedinci, sekizinci, dokuzuncu ve onuncu maddeleri ise
verginin tarhi ve tarhiyati yapacak komisyonlar ile ilgilidir. S6z konusu
maddelerde komisyonlarin nasil olusturulacagi komisyonlarin ¢alisma
usullerinin nasil olacag, ¢aligma siireleri ve karar alma kurallar1 belir-
lenmekte; verginin komisyonlarca nasil tarh edilecegi agiklanmaktadir.

Kanun'un on birinci maddesi ise verginin tebligini diizenlemektedir.
Buna gore “komisyonlar tarafindan alinan kararlar sehir, kasaba ve koy-
lerde listeler asilarak ilan ve teblig edilecek, gazete ¢ikan yerlerde gazete-
lerde ilan olunacak, belediye tellallar: araciligiyla duyurulacaktir”. Ayrica
bu madde ile komisyon kararlarinin kesin ve nihai oldugu, bu kararlara
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kars1 dava yolunun kapali oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte miiker-
rer vergileme ile karsilasilmasi durumunda, miikellefin itirazi iizerine,
komisyonlarin teskil edildigi yerin en biiyiik mal memuru tarafindan
vergi miktar1 daha az olan vergi iptal edilebilecektir.

Kanun’un on ikinci ve on tiglincli maddesi verginin tahsilini diizen-
lemektedir. Bu dogrultuda Kanun'un ikinci maddesine gore “miikellefler
verginin tebliginden itibaren on bes giin iginde vergilerini 6demekle yii-
kiimliidiirler. Gerekli goriilen hallerde on bes giinliik siirenin bitmesi bek-
lenmeden en biiyiik mal memuru tarafindan miikellefin menkul ve gayri-
menkul mallari ile alacak, hak ve menfaatleri ihtiyaten haczedilebilecektir.
Bu siire zarfinda vergilerini 6demeyenler icin birinci hafta sonunda %I,
ikinci hafta sonunda %2 oraninda zam uygulanacaktir”. Ayrica “ilan tari-
hinden itibaren bir ay i¢inde bor¢larini 6demeyenlerin memleketin herhan-
gi bir yerinde bedeni kabiliyetlerine gore askeri olmayan genel hizmetlerde
veya belediye hizmetlerinde ¢alistirilacaklary” hitkiim altina alinmistir.
Kamu hizmetlerinde ¢alistirilacak olanlarin ¢alismalar: karsilig verile-
cek ticretin yarisi ise borglarindan mahsup edilecektir. Bununla birlikte
kadinlarin ve elli bes yasindan biiyiik olanlarin borglari i¢in ¢alistirilma
miikellefiyeti uygulanmayabilecektir. On tigiincii madde ise vergi miikel-
lefi olan kolektif ve komandit sirketlerden verginin tahsilini diizenlemek-
tedir. Ayrica on {iglincli maddenin b bendinde hem on ikici madde hem
de on ti¢iincti madde kapsaminda yetkililer tarafindan alinan kararlara
ve yapilan uygulamalara kars: adli ve idari dava agilamayacag: hitkiim
altina alinmistir.

Kanun'un on dordiincii maddesi ise teminat basligini tagimaktadir.
Buna gore “varlik vergisi yiikiimliilerinin ikametgahlarinda, kendilerinin,
kari ya da kocalarinin veya kendileriyle birlikte oturan usul ve fiirularinin
ile kardeslerinin diikkdn, magaza, depo, ambar, fabrika ve imalathaneler-
de veya bunlara benzer yerlerde bulunan biitiin menkul mallarla tapuda
veya vergide bunlardan herhangi biri adina kayitl olan gayrimenkul mal-
larin yasa geregi alinacak olan vergi ve zamlarin yasal giivencesi olacagi”
hitkme baglanmistir. “Bu mallarin satiminda da Tahsil-i Emval Kanunu
hiikiimlerinin gegerli olacag:” belirtilmistir. Ayrica varlik vergisi ile ilgili
olmadig: gelir idarelerince tespit edilenler hari¢ olmak iizere gayrimen-
kullerin tapuda tescili yasaklanmis ve yapilanlar da hitkiimsiiz sayilmis-
tir.

Kanun’un on besinci maddesi verginin zamanasimu ile ilgilidir. Bu
maddedeki diizenleyeme gore tahakkuk etmis olan vergiler i¢in 1943 yil1
ile beraber bes yillik bir zamanagimu siiresi belirlenmistir. Kanun'un on
altinci maddesi yiiriirliik, on yedinci maddesi ise yetki maddesidir.
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Kanun maddelerini bu sekilde 6zetlemek miimkiindir. Kanun mad-
deleri g6z oniine alindiginda, bir olaganiistii vergileme 6rnegi olan Var-
lik Vergisinin gerek miikellefiyetin tespiti gerek verginin tarh ve tahsil
stirecleri agisindan genel kabul gormiis vergileme ilkelerinden uzaklasti-
gin1 bunun sonucunda uygulamaya yonelik keyfi kararlarin alinmasina
imkan sagladigini ve miikellefler agisindan belirsizlikler barindirdigini
ifade etmek gerekmektedir. Bu nedenlerle verginin uygulamasinda da
bir¢ok sorunla karsilagilmistir. Sonraki baslik altinda Varlik Vergisinin
uygulamasi incelenecektir.

2.3. Uygulamada Varlik Vergisi

Kanunun kabulii ile Varlik Vergisi haksizliklara, yasadis1 kazanca,
karaborsaciliga ve fiyat artislarina kars1 miicadele araci olarak goriilerek
donemin sorunlarini ¢6zecek bir kurtarici olarak algilanmistir (Akar,
2009: 65). Donemin Bagbakani Saragoglu kanunun amacini su ifadelerle
agiklamigtir (Aktar, 2018: 148):

“Bu kanun ile takip ettigimiz hedef tedaviildeki (dolasimdaki) parala-
r1 azaltmak ve memleket ihtiyaglarimiza karsilik hazirlamaktir. Bu béyle
olmakla beraber bu kanunun tatbikinden, Tiirk parasinin kiymetlenmesi,
muhtekirler iizerinde toplanan halk bugzunun (diismanhginin) silinmesi,
vergileri 6demek igin bizzarure (ister istemez) satisa ¢ikarilacak mallarin
fiyatlarinda bir itidal (yumusama) husule getirmesi gibi tali(ikincil) fayda-
larin tahassiil etmesi (ortaya ¢ikmasi) de imkan haricinde addedilemez.”

Varlik Vergisi Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden kisa siire sonra Ka-
nun 6. maddesindeki hiikiimler dogrultusunda komisyonlar olusturul-
maya baglanmistir. Komisyonlar baskani illerde vali, ilgelerde kaymakam
olmak iizere toplam alt1 kisiden olusturulmustur. Komisyonlarda mali-
yeyi temsilen defterdar ya da mal midiirii, meslek orgiitlerini temsilen
ziraat ve ticaret odasi tiyeleri yer almistir. Varlik Vergisi Kanunu’nun do-
kuzuncu maddesi geregince on bes giinliik siirede komisyonlarin miikel-
lefleri ve vergi miktarlarini belirlemeleri gerekmektedir. Komisyonlarca
bu kadar kisa siire igerisinde vergi miikelleflerinin, vergiye konu olan
mal ve degerlerin dogru ve saglikli bir sekilde belirlenmesinin zorlugu
Kanun’a yonelik énemli elestirilerden biri olmugtur. Oyle ki komisyon
tiyelerinin her bina igin bir dakika ayirarak 24 saat araliksiz ¢alismalar:
durumunda bile 15 giinliik siirede Istanbul’da bulunan toplam binalarin
sadece beste birinin vergi miktarini belirleyebilecekleri ifade edilmistir.
(Akar, 2009: 66-67). Komisyon iiyeleri miikelleflerin servetleri hakkinda
bilgi toplamak i¢in ticari bankalarin istihbarat servislerinden, donemin
Milli Emniyet’inden (MIT), CHP teskilatindan, vergi dairesi subelerin-
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deki memurlardan ve daha 6nce beyan edilen Kazang Vergisi beyanna-
melerinden yararlanmistir (Aktar, 2018: 163).

Vergi matrah ve miktarlarinin belirlenmesinde ilgili komisyonlarin
yaninda estimatorler, teknik biiro ve miitehassislar (uzmanlar) da gorev
almistir. Sanat ve ticaretle ugrasan kisilerin servetleri hakkinda bilgi top-
layanlar estimatorler, iratli miikellefler hakkinda bilgi toplayanlar teknik
biiro, hizmet erbaplarinin vergilerinin tespitinde gorev alanlar ise miite-
hassislar olmuglardir (Okte, 1951:71).

Ozellikle Istanbul’daki miikellefler arasinda biiyiik paya sahip olan
“iratli miikellefler” i¢in bir barem formiilii olusturulmustur. Istanbul’daki
miikelleflerin %43 tinii olusturan bu grubun i¢inde esnaflar, zanaatkarlar,
doktorlar, eczacilar, avukatlar, keresteciler ve yagcilar gibi meslek gruplar:
yer almaktadir. Bunlarin vergilendirilmesinde bir yil 6nce 6dedikleri
kazang vergisi dikkate alinmis ve 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu
bareme esas tutulmustur. Miisliiman grubu miikellefler i¢in bir yil 6nce
6dedikleri kazang vergilerinin 1 ila 3 kat1 vergi alinmasi, gayrimiislim
grupta yer alanlardan ise asgari hadlerde Miisliimanlarin 2 kati, azami
hadlerde 3 kat1 vergi alinmasi arzulanmigstir. Daha sonra Ankara’dan
gelen bir emirle bu oranlar 5 ila 10 katina ¢ikarilmigtir. Ayrica savas
donemi fazla gelir ettigi diistiniilen meslekler icinde “Birinci Grup” ve
“Ikinci Grup” seklinde bir ayrima gidilmistir. Birinci grupta yer alan
meslekler daha yiiksek oranda vergilendirilmistir (Okte, 195:71,77-78;
Aktar, 2018: 167-170).

Komisyonlar ¢alismalarini bitirdiginde miikelleflerin isimleri ve
odeyecekleri vergi miktarlar1 18 Aralik 1942 tarihinde vergi dairelerine
asilan cetvellerle ilan edilmis, tim Tiirkiye’de 114.368 miikellefe toplam
465.384.820 lira vergi tahakkuk ettirilmistir (Aktar, 2018: 221). Kanunun
12. maddesine gore verginin 15 giin igerisinde 6denmesi gerekmektedir.
Bu siire zarfinda vergisini 6demeyenler igin ilk hafta %1, ikinci hafta %2
oraninda gecikme faizi uygulanacaktir. Verginin 6denmesi i¢in verilen
toplam siire bayram tatili nedeniyle biraz daha uzatilarak 20 Ocak 1943
aksami sona ermistir (Aktar, 2018:149). Uygulamada kanunen verilen sii-
relerin bitimi beklenmeden 12. Madde dayanak gosterilerek Tahsili Em-
val Kanunu hitkiimlerine gore bazi miikellefler icin ihtiyat-i haciz islemi
de yapilmigtir (Okte,1951;105). Verginin tahsili igin verilen siire bittigin-
de vergi borcu 10 bin TL {izerinde olan miikellefler i¢in Tiirkiye geneli
tahakkuk eden vergi miktar: yaklasik 465 bin TL, tahsil edilen vergi mik-
tar1 ise yaklagik 90 bin TL olmustur. Diger bir ifadeyle tahakkuk eden
toplam verginin %20 ‘si tahsil edilebilmistir (Akar, 2009; 80). Asagida
yer alan Tablo 6’da Varlik Vergisi uygulamasi hakkinda genel bir fikir
vermesi icin Istanbul ili 6zelinde miikellef tiirlerinin toplam vergi miikel-
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lefleri icesindeki pay1 ve s6z konusu miikellef tiirleri icin tahakkuk edilen
vergi miktarinin toplam tahakkuk edilen vergi miktari icerisindeki pay1
gosterilmistir.

Tablo 6:istanbul Tahakkukunda Gruplar

Dini Mii- Tahakkuk
Koken kellef % Edilen Varhk %
Sayisi Vergisi TL
Fevkalade l\f‘[ukelleﬂer/Mus- M 460 o 1 17.294.549 %5
liiman
Fevkalade Milkellefler/Gay- G 2563 | %4 | 189.969.980 | % 54
rimiislim
Beyannan'l.ell"Mukelleﬂer/ M 924 o 1 3128310 % 1
Miisliiman
Beyan. Miikellefler/Gayri- G 1259 | %2 | 10.364.466 %3
miislim
Irat Uzerinden Kazang Ver-
gisi Odeyen Esnaf, Tiiccar M 2.589 % 4 4.055.100 % 1
Vs.
Irat Uzerinden Kazang Ver-
gisi Odeyen Esnaf, Tiiccar G 24.151 | %39 72.811.850 % 21
Vs.
Giindelik Briit Kazan¢ Sahi- o o
bi Seyyar/Evde Calisanlar G 15413 | %25 9.629.450 % 3
Hizmet Erbabi Is¢i-Memur/ G 10991 | %18 |  6.880.500 %2
Gayrimiislim
Anonim Sirketler G-M-E 159 0 7.490.910 % 2
Biiyiik Ciftlikler M 222 0 1.122.450 0
Miiteahhitler G-M 376 % 1 6.546.372 % 2
Emlak Sahipleri G-M 2.258 % 4 16.525.045 %5
Istanbul Sehir Sinirlari o o
Disindaki Kazalar Toplami G-M 12101 %2 3.664.437 ol
Toplam 62.575 100 349.483.419 100

Kaynak: (Aktar, 2018: 154)

Yukarida yer Tablo 6’daki veriler incelendiginde Istanbul’da tahakkuk
eden verginin %54 tinlin miikelleflerin %4’iinii olusturan fevkalade mii-
kelleflere (gayrimiislim), %21’inin ise gayrimiislim olan iratli miikelleflere
ait oldugu goriilmektedir. Miisliiman miikelleflerin toplam miikellefler
icindeki oran1 %7 iken gayrimiislimlerin orani %87°dir.
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Varlik vergisinin Tirkiye genelindeki tahakkuk ve tahsil oranlarina
bakildiginda ise Istanbul disinda yer alan miikelleflerin toplam miikel-
leflerin %46’s1in1 olusturdugu ve toplam tahakkuk eden verginin %32’inin
bu miikelleflere ait oldugu goriilmektedir. Tahsil edilen toplam verginin
%70’1 Gayrimislimler tarafindan, %30u ise Miisliiman miikellefler tara-
findan 6denmistir. Bu veriler Tablo 7’de gosterilmistir.

Tablo 7:Varlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat

istanbul Diger iller Tiirkiye
A. Toplam Miikellef Sayis1 62.575 51.793 114.368
%54 %46 %100
B. Tahakkuk Eden Varlik Vergisi| 317.275.642 148.109.178 465.384.820
(TL) %68 %32 %100
C. Tahsil Edilen Varlik Vergisi (TL) 221.307.508 93613432 314.920.940
%70 %30 %100
D. Tahsilatin Tahakkuka orani (C/B) %69,70 %63,2 %67,67

Kaynak: (Aktar, 2018: 221)

Varlik Vergisinin ytizde 2 cezali son 6deme siiresinin sona ermesinin
hemen ardindan 6deme yapmayan miikelleflere yonelik olarak Kanun'un
12. Maddesi hiikiimleri kapsaminda haciz islemleri ve zorunlu ¢aligtirma
uygulamalari birlikte ytritilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda borcunu
6demeyen miikelleflerin, 6nce mallar1 haciz edilmis, daha sonra bu mal-
lar, ev ve egyalarinin satisi ile verginin tahsili yoluna gidilmistir. Ayrica
kanunun 14. maddesi miikelleflerin birinci derece akrabalarinin menkul
ve gayrimenkullerinin de haczedilebilmesine olanak saglamistir (Akar,
2009: 138-139).

Haciz uygulamalarina ek olarak Varlik Vergisinin 6deme siiresi dol-
madan 7 Ocak 1943’te 19288 say1li talimatname ile borcunu 6demeyenler
i¢in galisma miikellefiyeti getirilmesi kabul edilmistir (Akar, 2009: 91).
Vergisini bir ay i¢inde 6deyemeyen miikelleflerin vergilerini ¢aligarak
6demeleri amaciyla ¢aligma yerlerine sevk islemleri baglamis, tiimii 32
kisilik Istanbullu Gayrimiislimlerden olusan ilk kafile 27 Ocak 1943’de
Askale’ye gonderilmistir (Aktar, 2018: 216). 1943 yili temmuz ayina ka-

1 Varlik vergisi tahakkuk ve tahsil miktari ile ilgili iki farkli veri bulunmaktadir. Bunlar-
dan ilki tablo 9’da verildigi sekliyle 15 Mart 1944 tarihli Meclis tutanagina dayanmaktadir.
Ikincisi ise 13 Kasim 1950 tarihinde Maliye Bakani Halil Ayan’in meclis sunugunda verdigi
rakamlardir. 1950 tarihli veride toplam tahakkuk miktar1 463.045.468 lira, toplam tahsilat
miktari ise 317.509.114 liradir (Dokuyan, 2014; 43).
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dar toplam 2057 miikellef ¢alisma kampina sevk i¢in toplama merkezi-
ne alinmis, bunlardan 1229’u Istanbul’dan olmak iizere toplam 1400 ta-
nesi Askale’deki ¢alisma kampina gonderilmistir. Kamplara gonderilen
miikelleflerin tamami Gayrimiislim olup 21 tanesi ise Askale’de ¢alisma
kampinda hayatini kaybetmistir (Okte, 1951: 157-158).

Yaklagik on alt1 ay yiiriirliikte kalan Varlik Vergisi 15 Mart 1944 tari-
hinde 4530 no’lu “Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanunu nun
kabuliiyle tasfiye edilmistir. Mecliste bulunan 453 milletvekilinden 135
tanesi oylamaya katilmamuis, 310 tanesi tasfiyesi yoniinde oy vermis ve bir
tanesi de ret oyu kullanmigtir (Akar, 2009: 142-143). Verginin tasfiyesiyle
yaklasik 113 milyar TL tahakkuk etmis vergi borcu silinmis olup bunla-
rin 9 milyar kadar1 Miisliimanlara, 104 milyar kadar: da gayrimiislimlere
ait borglardir (Okte, 1951: 196).

3. VARLIK VERGISINiN EKONOMIiK ETKiLERI

Onceki baglik altinda da ifade edildigi tizere, donemin hiikiimetinin
Varlik Vergisi Kanunu'na gerekge olarak ileri siirdiigii ve Kanun'un uygu-
lamast ile ulagmak istedigi dort temel amacin bulundugunu ifade etmek
mimkiindiir. Bunlar; dolasimdaki para miktarini azaltmak, verginin
kisitli 6deme siiresi sayesinde fiyatlar1 diistirmek, vurgunculuk ve kara-
borsaciliga son vermek ve artan savas harcamalarini finanse etmektir.
Dolayisiyla Varlik Vergisi uygulamasinin mali sonuglar1 ve ekonomik et-
kileri analiz edilirken degerlendirmenin bu amaglar tizerinden yapilmasi
makul bir yol olacaktur.

Bu dogrultuda oéncelikle dolasimdaki para miktarinin vergi uygula-
masi ile azalip azalmadig1 hususu degerlendirilecektir. Bu degerlendir-
meye temel olmak iizere asagida yer alan Tablo 8’de banknot miktarin-
daki degisim incelenecektir.

Tablo 8:1938-1945 Banknot Miktar1

Yillar Ba(rll\}[(;;:) Il:d;ll(j;lrl Artis %
1938 193,9 15,0
1939 281,4 45,1
1940 403,5 43,4
1941 5124 27,0
1942 733,9 43,2
1943 802,1 9,3
1944 960,8 19,8
1945 881 -8,3

Kaynak: (Cosar, 2003:14; Okte, 1951:32)
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Tablo 8'de yer alan veriler incelendiginde Varlik Vergisi uygulama-
sinin temel gerekeelerinden ve esas amaglarindan bir olan dolagimdaki
para miktarinin azaltilmasi hedefine uygulamanin katki saglamadig:
anlagilmaktadir. Varlik Vergisinin uygulamada kaldig1 1942 sonundan
1944 yili baslarina kadar dolasimdaki banknot miktarinin azalmadig:
hatta arttig1 yukarida yer alan Tablo 8'de goriilmektedir. 1942 yilinda
bir 6nceki yila gore %43,2 oraninda artan banknot miktari, 1943 yilinda
%9,3 oraninda artmigtir. Bununla birlikte Varlik Vergisi uygulamasi ve
diger diizenlemeler ile artan vergi gelirleri emisyon gelirlerine olan ihti-
yaci azaltmis boylelikle dolasimdaki para miktarinin artis hizi 1942 yili
ve dncesine gore azalmistir. Oyle ki 1941 yilinda emisyon artig hiz1 bir
onceki yila gore %42,8 oraninda artmais, 1942 yilinda ise bir dnceki yila
gore %8,2 oraninda artis gostermistir. (Bkz. Tablo 2). Sonug olarak Varlik
Vergisinin uygulamada kaldig1 donemde emisyon gelirlerine olan ihtiya-
cin azalmasi ile dolasimdaki para miktarinin artis hizi yavaglamis ancak
dolagimdaki para miktari artmaya devam etmistir.

Varlik Vergisi uygulamasinin ikinci amaci ise 6deme siiresinin kisa
tutulmas yoluyla vergi miikelleflerinin varlik satisini ve stok¢uluk/kara-
borsacilik yapanlarin ellerindeki mal ve malzeme satigini zorunlu kilmak
suretiyle fiyatlarin diigmesini saglamak olmustur. Bu dogrultuda Varlik
Vergisi Kanunu'nda miikellefler igin 15 giinliik bir 6deme siiresi belirlen-
migstir (Cosar, 2003; 15). Varlik vergisinin tahsili asamasinda miikellef-
ler borglarini 6deyebilmek icin ev ve isyerleri satmais, yapilan satislarin
yaklasik 97’si gayrimiislimler ve azinliklar tarafindan gergeklestirilmis-
tir. Satilan gayrimenkullerin %67,7’si Miislimanlar tarafindan, %30u ise
kamu kurumlarinca satin alinmistir. Siimerbank, Toprak Mahsulleri Ofi-
si, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. gibi kamu iktisadi isletmeleri, Is Ban-
kas1 gibi ulusal bankalar, sigorta sirketleri, Istanbul Belediyesi ve Vakiflar
Genel Midiirligi gibi resmi ya da yar1 resmi kuruluslar ortalama degeri
yiiksek olan gayrimenkulleri satin almig, Miisliimanlar ise ortalama de-
geri 16 bin ila 32 bin lira arasinda olan gayrimenkulleri satin alabilmistir
(Kovancilar ve Kayalidere, 2012 ;149). Satin alinan gayrimenkullerin da-
gilimi ise agagida yer alan Tablo 9°da gosterilmistir.
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Tablo 9: Gayrimenkulleri Satin Alan Gruplar

Satin Alinan | Toplam | Satin Alinan | Gayrimenkul
Gayrimenkul- | Alimlara | Gayrimenkul Ortalama
lerin Orani Sayis1 Degeri
Toplam De- (%) (TL)
geri
(TL)
Miisliiman Tiirkler 7.434.593 67,1 450 16.521
Miisliiman Tiirklerin 65.500 0,6 2 32.750
Sirketleri
Ara Toplam 67,7
KiT’ler Milli Banka- 1.693.584 15,3 23 73.634
lar ve Milli Sigorta
Sirketleri
Istanbul Belediyesi ve 1.624.530 14,7 11 147.684
Vakiflar Genel Mii-
diirliigii
Ara Toplam 30
Ermeniler 109.867 1 24 4.577
Rumlar 82.900 0,7 20 4.145
Yahudiler ve Diger 66.975 0,6 13 5.151
Gayrimiislimler
Toplam 11.077.949 100 543 20.401

Kaynak: (Aktar, 2000: 204).

Yukarida yer alanTablo 9’da da goriilecegi iizere Varlik Vergisi miikel-
leflerine ait satis1 yapilan gayrimenkullerin 6nemli bir kism1 Miisliitman
Tiirkler tarafindan alinmigstir. Ancak bu kesim ortalama degeri yiiksek
gayrimenkulleri alamamistir. Misliman Tirklerin yiiksek degerdeki
gayrimenkulleri alamama sebebi bu kesimin yeterli sermaye birikimi-
ne sahip olmamasiyla iliskilendirilmektedir (Kovancilar ve Kayalidere,
2012:149). Bu noktada s6z konusu gayrimenkullerin alimi i¢in kamu ku-
rumlar1 devreye sokulmustur. Kamu kurumlar: tarafindan yapilan bu
alimlar varlik transferine yol agmis; baska bir ifade ile Gayrimiislimlere
ait ozel, ticari ve sinai miilklerin devlet eliyle millilestirilmesine neden
oldugu elestirilerinin temel dayanagini olusturmustur (Aktar, 2000: 205;
Akar, 2009: 137; Kovancilar ve Kayalidere, 2012:156; Agir ve Artung,
2019: 239).

Yukarida ifade edilen devlet eliyle sermayenin millilestirilmesi elesti-
risine ek olarak 6zellikle kamu kurumlar: tarafindan yapilan alimlarin
hem ek harcamaya hem de sonrasindaki kotii yonetim nedeniyle kamu
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kaynaklarinin israfina sebebiyet verdigi yoniinde elestiriler de bulun-
maktadir. Ornegin, Okte (1951), varlik vergisinin tahsilat siirecinde el
konulan ticari sinai miilklerin devlet tarafindan kot yonetildigini 6ne
siirmektedir. Ornegin Banzilay ve Benjamen sirketlerinin gemilerine
borglar1 karsiliginda Devlet Deniz Yollarrnca el konulmustur. Ancak
kurulus gemileri igletmek icin yeterli teknik bilgiye sahip olmadigindan
gemiler Hali¢’te ciiriimeye birakilmistir (Okte, 1951; 184).

Varlik Vergisi uygulamasi ile ¢ok yiiksek miktarlarda tahakkuk eden
verginin 6deme siiresinin kisa tutulmasinin fiyat artislarinin 6ntine ge-
gilebilecegi diisiiniilmiis; ancak vergi fiyatlarin artis hizi izerinde sinirl
bir etki yaratmis buna kargin fiyat artiglarinin 6niine gegememistir. (Co-
sar, 2003; 15). Tablo 10’da Ikinci Diinya Savagi yillarinda Tiirkiye’de ger-
geklesen enflasyon oranlar1 gosterilmistir.

Tablo 10: Savas Yillarinda Enflasyon Oranlar1

Yillar Enflasyon Oram

1939 4,8

1940 22,7
1941 40,7
1942 92,1
1943 74,0
1944 22,8
1945 54,1

Kaynak: (Tokgoz, 2001; 116)

Her ne kadar Varlik Vergisi uygulamas: ile fiyatlarin distiriilmesi
amagclanmis ise de bu hedefe ulasilmadigi yukarida yer alan Tablo 10’daki
veriler incelendiginde goriilmektedir. Oyle ki 1942 yilinda fiyatlar genel
diizeyi 6nceki yilin iki katindan daha yiiksek olarak %92,1 oraninda ar-
tis gostermistir (Kayra, 2013; 286). Vergi uygulamasini takip eden 1943
yilinda ise fiyatlar genel diizeyindeki artisin onceki yila gore yavasladig:
goriilmektedir. Ancak bu etkinin ne kadarinin Varlik Vergisi uygulama-
sindan kaynaklandigini ifade etmek donemin sartlari ve eldeki veriler 151-
ginda ¢ok kolay degildir. Yine de Varlik Vergisi ile amaglanan fiyatlarin
disiiriilmesi hedefine de ulagilamadigini ifade etmek miimkiindiir.

Varlik Vergisi uygulamasi Gayrimiislim azinlik agisindan baskaca
ekonomik sonuglar da dogurmustur. Agir ve Artung 2019 yilinda yap-
tiklar: ¢alismalariyla 1926-1950 yillarina ait yeni bir veri seti kullana-
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rak Varlik Vergisinin Gayrimiislimlere ait firmalarin tasfiyesine yol ac-
tigin1, Gayrimislimlerin yeni girisimlerini azalttigini ve onlarin yerine
gecen Miislimanlarin agtiklar: girisimlerin 6zellikle sermaye ve girisim
bilgisi bakimindan kars1 karsiya olduklar: yetersizlikler nedeniyle kiril-
gan bir yapiya sahip oldugunu bu nedenle Varlik Vergisi uygulamasinin
ekonomik biiyime ve verimlilik iizerine negatif etkisi oldugu sonucuna
ulagmislardir. (Agir ve Artung, 2019; 201). Ayrica varlik vergisi uygula-
masindan sonra gayrimiislimler varlik vergisi benzeri bir uygulamanin
tekrarlanmasindan korkmus ve girisimciler imalat dis1 sektorlere ve yurt
dis1 faaliyetlere yonelmislerdir (Clark, 1972; 214). Bu durum ise ekono-
mik bitytime ve sanayilesme stirecini olumsuz etkilemistir.

Bu dogrultuda, 1942 yili hari¢ olmak {izere, Ikinci Diinya Savast yil-
larinda ekonomik faaliyetlerin yavaslamasi, savas nedeniyle diinya ti-
caretinin durgunluk i¢ine girmesi ve yurt iginde emek giicliniin biiyiik
¢ogunlukla silah altina alinmasi neticesinde ekonomi daralmistir. (Pa-
rasiz, 2003; 769). Kisaca Varlik Vergi uygulamasi ile Tiirk ekonomisinin
millilestirdigini ancak bu uygulamanin ekonomik biiyiime ve verimlilik
tizerinde negatif etkileri oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Varlik Vergisi uygulamasinin tiglincti amaci vurgunculuk ve karabor-
sacilik faaliyetlerinin son erdirilmesi olmustur. Ancak bu amacin da ba-
sartya ulagsmadig: goriilmektedir. Uygulama, piyasalarda fiyat istikrarini
saglamak ve spekiilatif kazanglar1 6nlemek yerine, 6zellikle gayrimiislim
tliccarlarin ekonomik hayattan tasfiyesine hizmet etmis; savas yillarinda
ise karaborsa piyasalary, istifcilik ve fiyat dalgalanmalar1 devam etmistir.
Kisacasi, Varlik Vergisi kisa vadeli mali kaygilar1 karsilasa da karabor-
say1 6nleme konusunda etkisiz kalmis ve ekonomik verimlilik iizerinde
olumsuz etkiler dogurmustur (Aktar, 2000, s. 121-123; Gokbunar vd.,
2011:233).

Tiirkiye’de 1930’1u yillarin ortasina kadar denk gotiiriilen biitce den-
gesi [kinci Diinya Savagrnin baglamasi ile birlikte bozulmaya baglamistir.
Savas boyunca bir taraftan daralan uluslararas ticaret nedeniyle aza-
lan glimriik vergileri diger taraftan artan savunma harcamalar: biitge
aciklarini arttirarak ciddi bir finansman sorununu sebep olmustur. Sa-
vas doneminde Tiirkiye’de bugiinkii anlamda bir gelir vergisinin vergi
sistemi icerisinde olmamasi ve o donemde ana vergi kalemlerinden biri
olan giimriik vergisi gelirlerinde savas dolayisiyla yasanan diisiis artan
harcamalarin finansmaninin emisyon ile saglanmasi zorunlulugunu or-
taya ¢ikarmigstir. Bunun sonucunda Tablo 2’den de hatirlanacag: tizere
emisyon gelirleri 1941 yilinda toplam kamu gelirlerinin neredeyse yari-
sin1 olusturmustur. Emisyon gelirleri ile biit¢enin finanse edilmesi ise
enflasyonist siireci daha da giiglendirmistir. Asagida yer alan Tablo 11’de
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konsolide biitge gelir ve giderleri ile konsolide biitge dengesinin savas y1l-
larindaki gelisimi gosterilmistir.

Tablo 11:1938-1945 Konsolide Biitge Rakamlar1

v |Gt | A | et | A [ Do
(Milyon TL) % yon TL) % (Milyon TL)
1938 395 4,5 376 33 19
1939 478 21,0 479 27,4 -1
1940 666 39,2 637 32,9 29
1941 789 18,4 686 7,6 103
1942 1.218 54,5 1.072 56,3 147
1943 1.301 6,8 1215 13,4 86
1944 1.310 0,7 1.329 9,3 -19
1945 812 -38,0 742 -44,2 71

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanligi, https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-
buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri; Cosar,2003; 14; Okte, 1951; 32).

Yukarida yer alan Tablo 11’deki verilerin incelenmesinden anlasilaca-
g1 tizere Tkinci Diinya Savasrnin baglamastyla artan kamu harcamalari
ile birlikte finansman ihtiyaci artmis; finansman ihtiyacinin emisyon ile
karsilanmasi neticesinde baslayan enflasyonist siire¢ ve Savag'in derinles-
mesi kamu harcamalarinin daha da artmasina neden olmustur. Iste Var-
lik Vergisi boyle bir ortamda Hiikiimet tarafindan biit¢enin karsilastig:
finansman sorununu asmak i¢in kullanilacak bir arag olarak ifade edile-
rek uygulamaya alinmistir.

Asagida yer alan Tablo 12’nin dist kisminda Varlik Vergisinin uygula-
mada oldugu 1942 ve 1943 yillarinda Varlik Vergisi kapsaminda yapilan
tahsilat ile Varlik Vergisi'nden elde edilen gelirlerin genel biitge ve konso-
lide biitge gelirlerine orany; alt kisminda ise 1941, 1942 ve 1943 yillarinda
elde edilen vergi gelirlerinin vergi konularina gore dagilimi gosterilmis-
tir.
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Tablo 12: Varlik Vergisinin Biitge Gelirleri Igerisindeki Pay1
Varhk Ver- | Varhk Vergisi/ | Varhk Vergisi/

Yillar Tahsilat gisi/ Vergi Genel Biitce | Konsolide Biitce
Gelirleri Gelirleri Gelirleri
1942 270,3 36 27,4 22,2
1943 47,2 5,6 4,5 4
Toplam 317,5
Vergi Gelirlerinin Konulari itibariyle Bilesimi
Gelir Servet Harcama Dis Ticaret
1941 32,1 7,1 46,7 14,1
1942 19,4 40,3 29,0 11,3
1943 32,9 9,3 45,1 12,7

Kaynak: (Cosar, 2003:18; Erul, Buz, 2019; 402)

Tablo 12’nin iist kisminda varlik vergisinin biitge gelirleri igerisindeki
pay1 gosterilmistir. Buna gore 1942 yilinda Varlik Vergisi Kanunu kapsa-
minda tahsil edilen gelir miktar: toplam vergi gelirlerinin %36’s1n1, genel
biitce gelirlerinin %27,4’tinti ve konsolide biit¢ce gelirlerinin %22,2’sini
olusturdugu goriilmektedir. Bagka bir ifade ile Varlik Vergisi uygulama-
s1 0zellikle 1942 yilinda biitge finansmanina 6nemli bir katk: saglamis-
tir. Bu noktada 1942 yilinda emisyon gelirlerinin toplam kamu gelirleri
icerisindeki pay1 %41,87’den %13,62 seviyesine gerilemistir. Ayrica 1942
yilinda vergi gelirlerinin bilesiminde 6nceki yila gore kayda deger degi-
siklikler yagsanmuis, 1942 yilinda servet iizerinden alinan vergi gelirlerinin
pay1 bir dnceki yila gore %467,6 oraninda artarak toplam vergi gelirleri-
nin %40,3’t olusturmustur. Tablo 2’de de gosterildigi tizere Varlik Vergisi
uygulamasi neticesinde 1942 yilinda konsolide biitge gelirlerinde dnceki
yila gore %54,5 oraninda artis meydana geldigi goriilmektedir. Bu do-
nemde varlik vergisi ile biite gelirleri arttirilmis, biitge harcamalar1 ge-
lirlerden daha yiiksek oranda artmis olmasina ragmen yiiksek miktarda
biitce fazlasi verilebilmistir.

Sonug olarak Varlik Vergisi uygulamasi savas dolayisiyla artan kamu
harcamalarinin finanse edilmesi, bozulan biit¢ce dengesinin yeniden sag-
lanmasi ve emisyon gelirlerinin kullaniminin sinirlandirilmasina katki
saglamistir. Buna ek olarak Varlik Vergisi uygulamasi toplam vergi gelir-
leri igerisinde harcamalar tizerinden alinan vergilerin payini 1942 yilinda
onceki yila gore %37,9 oraninda diisiirmiis dolayisiyla titketim mallar
tizerindeki vergi yiikii azalarak tiiketiciler iizerindeki bask: hafiflemistir.
Ancak bu degisiklikler 6zelligi itibariyle bir defaya mahsus olagantistii
bir vergi olan Varlik Vergisinin uygulama siiresiyle sinirli kalmis devam
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eden yillarda gelir bilesimi Varlik Vergisi 6ncesi doneme benzer bir seyir
izlemistir.

Varlik vergisi; bityiik buhran ve ikinci diinya savas1 doneminde uygu-
lamaya koyulan diger olaganiistii vergilerden farkl: etkilere neden olmus-
tur. Savag doneminde genel olarak kamu harcamalarinin %10’u olaganiis-
tii vergilerle finanse edilmis (Parasiz: 2004;82), varlik vergisinden ayr1
olarak iktisadi buhran vergisi, toprak mahsulleri vergisi ve ayni muamele
vergisi gibi yeni vergiler konulmustur. Ancak varlik vergisi de bu vergiler
gibi mali amagla ¢ikarilma ve gegici nitelikte olma 6zelliklerini icinde
barindirsa da bu vergilerden farkli olarak 6zel tasarruflar ve yatirimlar
tizerinde olumsuz etkilere neden olmustur (Ejder, 2000:128-129).

SONUC

Varlik Vergisi, Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savasi kogullarinda karsi
karsiya kaldigi mali zorluklara kars: gelistirilmis olaganiistii bir tedbir
olarak tarihe ge¢mistir. Savas yillarinda hizla artan savunma harcamalari
ve biitge agiginin biiytimesi, devletin geleneksel vergi gelirlerinin 6tesinde
yeni kaynak arayisina yonelmesine yol agmistir. Bu ¢ercevede, 4305 sayili
Kanun ile yiiriirlige giren Varlik Vergisi, kisa siire i¢inde yiiksek mik-
tarda gelir saglamis ve ozellikle 1942-1943 yillarinda kamu maliyesine
onemli bir katk: sunmustur. Elde edilen gelirler, emisyon yoluyla finans-
mana duyulan ihtiyaci azaltmais, biitce dengesinde gegici bir rahatlama
saglamis ve devletin mali yiikiimliliiklerini karsilamasina yardimci ol-
mustur. Bu yoniiyle bakildiginda Varlik Vergisi, kisa vadede mali amacg-
larini gerceklestirmistir.

Bununla birlikte, verginin uygulanis bigimi ve sonuglar1 yalnizca mali
boyutlarla sinirli kalmamigtir. Oncelikle, miikelleflerin belirlenmesinde
kullanilan yontemler, tarh ve tahsil siireclerindeki keyfiyet, itiraz meka-
nizmalarinin kapatilmasi ve 6deme giiciinii asan tahakkuklar, toplumsal
adalet ve hukuk devleti ilkeleri agisindan ciddi tartigsmalara yol agmaistir.
Verginin kisa stirede tahsil edilmesi i¢in getirilen kat1 uygulamalar, pek
¢ok miikellefin mal varliklarini elden ¢ikarmasina sebep olmus; bu du-
rum, sermayenin el degistirmesi ve ticari yapinin yeniden sekillenmesi
sonucunu dogurmugtur. Ozellikle gayrimiislim miikelleflerin agirlikli
olarak etkilendigi bu siireg, ekonomik hayatta Miisliiman-Tiirk girisim-
cilerin giiclenmesine imkan tanimis; bu nedenle uygulama, literatiirde
“sermayenin millilestirilmesi” tartigmalariyla birlikte anilmigtir.

Mali agidan kisa vadeli bir rahatlama saglayan Varlik Vergisi, uzun
vadede ise ekonomik giiven ortamini zedelemis, miilkiyet hakki ve giri-
simcilik izerinde olumsuz etkiler birakmuistir. Fiyat artislarinin kontrol
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altina alinmasi ve karaborsanin énlenmesi gibi hedefler ise ancak sinirli
olgtide karsilanabilmistir. Verginin ani ve sert uygulanisi, toplumda de-
rin izler birakmis; mali bir diizenlemenin 6tesinde, ekonomik ve sosyal
yapinin doniisiimiinde etkili olmustur.

Sonug olarak, Varlik Vergisi, savas ekonomisinin zorunluluklar i¢in-
de dogmus olsa da mali faydalarinin yaninda toplumsal giiven, miilkiyet
haklar1 ve ekonomik istikrar iizerinde yarattig1 olumsuz etkilerle hatir-
lanmaktadir. Bu durum, olaganiistii donemlerde dahi uygulanacak vergi
politikalarinin yalnizca mali agidan degil, toplumsal ve kurumsal agidan
da dengeli tasarlanmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bugiin geriye
doniip bakildiginda, Varlik Vergisinin tarihsel deneyimi, maliye politi-
kalarinin bagari kriterlerinin yalnizca biitge dengesiyle dl¢iilemeyecegini;
ayn1 zamanda hukuk devleti, adalet, 6ngoriilebilirlik ve ekonomik giiven-
lik ilkeleriyle birlikte degerlendirilmesi gerektigini agik¢a gostermekte-
dir.
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GIRIS
Bireylerin akilc1 davrandiklarinin kabulii iktisat biliminin baglica
varsayimlarindan biridir. Akilci birey eldeki bilgileri degerlendirerek fay-
dasiniartirmay1 amaglayan ve bi Igi imkanlar1 dahilinde en uygun tercihi
yapan ekonomik 6zne seklinde tanimlanir (Becker, 1976:5). Kamu gelir
ve giderleri sistemi perspektifinden bakildiginda ise kisi, sadece tiiketici
veya lretici niteligiyle degil, es zamanli olarak vergi miikellefi niteligiyle
de iktisadi diizende var olmaktadir. Vergileme mekanizmasi, kamunun
mali sistem igindeki ihtiyaglarini yerine getirmek amaci ile icra edilen bir
sistem olarak rol oynamaktadir (Musgrave & Musgrave, 1989:5). Gelirin
tespitinden vergi borcunun hesaplanmasina, teblig edilmesine ve niha-
yet tahsiline kadar olan siireglerin etkin ve akilc1 bir bi¢imde yonetilme-
si hem maliyetleri diisiirmek hem de miikellef memnuniyetini artirmak
adina biiyiik 6nem tagimaktadir.

Vergileme siireci i¢inde yer alan tebligat uygulamasi, verginin miikel-
lefi ve idare arasindaki hukuki ve idari iletisim siirecinde kilit rol oy-
nayan asamalardan biridir. Vergisel tebligatlarin usuliine uygun, dogru
ve zamaninda gerceklestirilmesi, bireylerin yiikiimliliiklerini anlamasi
ve yerine getirmesi ile vergisel kolaylik ve hukuki giivenligin temini a¢1-
sindan bityitk 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte, tebligatin yalnizca
teknik bir idari islem olmadig, ayni zamanda bireylerin akilct davranis-
larini yonlendiren bir faktor oldugu da goz dniinde bulundurulmalidir.

Bu ¢aligmanin amaci, akilcl birey yaklagimi esas alinarak Tiirkiye’de
tebligat uygulamasinin usuliine uygun yapilmasi, vergileme siireci ve
miikellefe yapilan tebligatin miikellef agisindan nasil daha az maliyetle
ve daha uygun bir sekilde yiiriitiillebilecegini agiklamaktir. Ayni zaman-
da vergi dairesi tarafinda da kamunun daha etkin bir vergileme siireci
ve miikellef memnuniyetini artirict uygulamalarina katki saglamak igin
akilc1 birey yaklasimindan nasil faydalanilabilecegini ifade etmektir.

1.IKTiSATTA AKILCI BIREY KAVRAMI VE VERGI UYUMU

“Homo economicus”, sahip oldugu biit¢e olanaklari ¢ercevesinde ken-
di refahini en iist diizeye ¢ikarmaya calisan birey anlamina gelmektedir
(Nyborg, 2000:309). Bu birey, gelirleri ile sahip oldugu kaynaklarini ki-
sisel faydasini en yiiksek diizeye ulastiracak sekilde kullanir. Ne var ki
bireylerin gercek yasam kosullarinda eksik bilgiye sahip olmalari, biligsel
kisitlamalar ve sosyal etmenlerin kararlarini etkilemesi, bu varsayimin
tartismali oldugunu gostermektedir (Kahneman, 2011:11; Cevizli, 2022
a:526). Dar anlamda vergi uyumu ise miikellefin vergisel sorumluluklari-
n1 goniilli olarak yerine getirme diizeni olarak tanimlanabilir. Davranis-
sal iktisat vergiye uyumu sadece ceza, denetim ve idari baskilarla vergisel
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ylkiimliliikleri yerine getirme olasilig1 olarak degil ayni zamanda adalet
algisi, giiven, ahlaki normal ve toplumsal aidiyet gibi kavramlari 6n plana
cikarak agiklamaya ¢alismaktadir. Davranigsal iktisat, bireyi biligsel ve
duygusal onyargilardan etkilenen bir aktor olarak konumlandirir; zira
bireyin hisleri ve karakterini bicimlendiren duygusal etmenler, davranis-
sal tepkilerine yon vererek akilct modelden sapmasina neden olur.

Genis anlamda vergi uyumu; miikellefin yirtrliikte bulunan kanun,
yonetmelik ve yargi kararlarina uygun bicimde gerekli tiim vergi bildi-
rimlerini zamaninda yerine getirmesi, vergi beyannamelerini dogru se-
kilde diizenleyerek siiresi iginde vergi idaresine sunmasi olarak tanim-
lanabilir. Davranigsal iktisat teorisinin giinliik hayatta kullanilip, akilci
birey teorisi ile ayn1 amaglara ulasabilmesi i¢in devletlerin adalet olgu-
suna dikkat etmesi, bireyleri sosyal karsilastirma yoluyla vergi 6demeye
tesvik etmesi, vergi cezalar1 yerine olumlu vergi tesviklerini 6zendirmesi
gerekir. Bu durum gergeklestiginde, miikellef ile idare arasinda yagsanma-
s1 muhtemel uyusmazliklarin azalmasina bagl olarak her iki tarafin da
sliregten tasarruf etmesi yani karli ¢itkmasi s6z konusu olacaktir (Cigek ve
digerleri, 2019:226; Cevizli, 2022 b:207).

Vergi perspektifinden bakildiginda, bireyler, vergisel yiikiimliiliikleri-
ni ele alirken vergiyi 6dememeden dogan riskleri ve ortaya ¢ikmast muh-
temel cezalar1 da goz ontinde bulundururlar. Bu baglamda akilci birey,
vergi uyumunu maliyet ve fayda degerlendirmesi ¢cercevesinde sekillendi-
rir (Allingham & Sandmo, 1972:325).

Davranigsal ekonomi insanlarin tek tip hareket etmedigini, farkli
duygu ve diisiincelerden hareket ettiklerini karsilikli iletisim olgusunun
bireylerin ekonomide karar verme egilimleri tizerinde etkili oldugunu
anlatir (Cevizli, 2024:1505). Fayda- maliyet analizinde sadece devletin
degil miikellefin de kazanmasi neticesinde istenilen vergisel sonuglarin
daha kolay bir sekilde elde edilebilecegini savunur.

2.VERGILEME SURECI VE BIREYIN KONUMU

Vergi, kamu giderlerini finanse etmesinin yani sira, devletin ekono-
mik ve sosyal politikalarini yonlendirmede en 6nemli mali arag olarak
islev goriir (Ozkaya, 2019:49).

Vergileme siireci vergiyi doguran olay ile baslar. Ardindan tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil siiregleri gelir. Vergiyi doguran olay, vergi kanunla-
rinin vergiye bagladiklar: olayin meydana gelmesidir. Vergiyi doguran
olayin gerceklesme niteligi verginin tiiriine gore farklilik gostermektedir.
Yani farkli vergi tiirlerinde vergiyi doguran olaya sebebiyet veren eylem-
ler cogunlukla farklidir. Ornegin Gelir Vergisinde vergiyi doguran olay
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gelirin elde edilmesi iken Katma Deger Vergisinde vergiyi doguran olay,
mal teslimi ya da hizmet ifasinin gerceklesmesidir (Ulgen,2020:54-55).

Vergileme siirecinin ikinci agamasi vergi borcunun belirli vergi tarife-
lerine ve matrahlara dayanarak hesap edilmesidir. Verginin hesap edile-
bilmesi igin birinci unsur matrah iken ikinci gerekli unsur vergi nisbeti
yani oranidir. Vergileme siirecinin tiglincii agamasi hesaplanan vergi bor-
cunun usuliine uygun olarak miikellefe bildirilmesidir. Kendisine vergi
borcu teblig edilen vergi miikellefi, idari ¢6ziim yollarina basvurabilir
veya teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde vergi mahkemesine dava
acabilir. Daha sonra vergiye konu olan dava tutarina bagli olarak once
Bolge Idare Mahkemesine Istinaf, daha sonra da Danistay’a Temyize gi-
debilmekte son olarak da sonu¢ alamamasi durumunda Danigtay Ver-
gi Dava Daireleri Genel Kurulu'na da gidebilmektedir. Dolayisiyla vergi
tebligati, vergileme siireci agisindan olduk¢a 6nemlidir. Belirtildigi tizere
vergi dava siireglerinde siire baglangi¢larinda borcun miktarinin ve mah-
keme kararlarinin miikellefe teblig edildigi tarih esas alinmaktadir. Tim
dava yollar1 tiikkenip, miikellefin haksiz ¢iktig1 durumda vergi de kesin-
lesmekte; miikellef agisindan artik vergi borcunun 6denmesinden bagska
bir ¢are bulunmamaktadir. Verginin 6denecek asamaya gelmesine ise ta-
hakkuk denilmekte, eger miikellef hi¢ dava yolunu tercih etmez ve vergi
borcunu oldugu gibi kabul ederse verginin tahakkuku ile kesinlesmesi
birlesmektedir. Odeme emrine itiraz siiresinin baslangici icin de yine
vergi borcunun miikellefe tebligi edildigi tarih esas alinmakta ve miikel-
lefe 15 giinliik siire verilmektedir (Ay, 2021:40-42; Ozcan, 2017:161-163).

Miikellefin vergi kanunlar1 ¢ercevesinde iistlenmek zorunda oldugu
tiim gorevler, vergi yikiimliligii ya da vergi miikellefiyeti olarak ifade
edilir. Genis anlamiyla vergi miikellefinin sorumlulugu ise, maddi yii-
kiimliliiklerini yerine getirmesinin yani sira sekli 6devlerini de eksiksiz
olarak ifa etme zorunlulugunu kapsar (Gergek, 2005:158). Vergi yiikiim-
laliigiint yerine getirme bicimleri ise akilci tercih baglaminda agiklanabi-
lir: birey, yakalanma olasilig1 ve 6demesi ongoriilen ceza miktar: yiiksek
ise vergi uyumunu saglar, aksi halde vergi yiikiimlilligiinden kaginma
egilimi artar (Slemrod, 2019:910).

2.1. Tebligatin Vergileme Siirecindeki Yeri

Teblig sozciigii, Arapga kokenli olup “belaga” fiilinden tiiremistir. Ta-
simak, iletmek, haber vermek anlamlarina gelmektedir. Hukuki baglam-
da ise belirli bir bilgi veya bildirimin muhatabina ulastirilmas: bir diger
deyisle vergi idaresinin almig oldugu kararlarin miikellefe ulastirilmas:
ve resmi olarak bildirilmesi islemidir (Arslan ve Binis, 2016:301).
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Tebligatin yoneltilecegi kisiler 213 say1l1 Vergi Usul Kanununda sayil-
mistir:

“Teblig miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine
veya vergi cezast kesilenlere yapilir. Tiizel kisilere yapilacak teblig, bunlarin
baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel
kisiligi olmiyan tesekkiillerde bunlari idare edenlere veya temsilcilerine ya-
pilir”. (VergiUsul Kanunu m.94).

“Kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligler, kita komu-
tani ve miiessese amiri gibi en yakin iist vasitasiyla yapilir “(Vergi Usul
Kanunu m. 96).

Yabanci memleketlerde bulunanlara yapilacak tebliglerde, Dasisleri
Bakanligi ve teblig yapilacak kisinin bulundugu tilkedeki Tiirk elgilik veya
konsolosluklar: yardimci olmaktadir” (Vergi Usul Kanunu m. 97).

“Kamu idare ve miiesseselerine yapilacak teblig bu idare ve miiessesele-
rin en biiyiik amirlerine veya bunlarin yardimcilarina veya en biiyiik ami-
rin yetkili kilinacagr memurlara yapilir” (Vergi Usul Kanunu m. 98).

“Tebligat muhatabinin goriiniise gore 18 yasindan asagi olmamasi ve
ayirt etme giiciine sahip olmasi gerekir” (Vergi Usul Kanunu m. 94).

[kametgah adresine yapilan tebligatlarda, muhatabin adreste bulun-
mamasi halinde tebligat, konutta bulunanlardan birine yapilir. “Konutta
bulunanlar” kavramini “ayni konutta yasayanlar” olarak degerlendirmek
gerekir. Tesadiifen muhatabin ikametgahinda bulunan kisiye yapilan teb-
ligat usule aykir1 olup gegerlilik dogurmaz (Bilici, 2024:106).

Ancak Danistay’in bu konuda aksi yonde kararlar1 da bulunmaktadir.
Bahsi gecen kararda ayni adreste ikamet etmeyen miikellefin kardesine
yapilan tebligatin gecerli oldugu kabul edilmistir (Danistay VDDK, 2016,
E. 2016/1294; K. 2016/1272).

Muhatap MERNIS adresinde bulunamasa bile tebligatin yapilmis sa-
yilacagi Vergi Usul Kanunu 102. Maddesinde diizenlenmistir:

“Teblig olunacak evrak: iceren zarf posta idaresince muhatabina verilir
ve bu durum muhatap ile posta memuru tarafindan teblig alindisina tarih
ve imza konulmak suretiyle tespit olunur. Muhatap imza edecek kadar yazi
bilmez veya herhangi bir sebeple imza edemeyecek durumda bulunursa sol
elinin basparmag bastirilmak suretiyle teblig edilir. Muhatap tebelliigden
imtina ederse, teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini
iceren bir pusula kapiya yapistirilir. Posta memuru, durumu teblig alindis:
iizerine serh ve imza ederek, teblig olunacak evraki tebligi yaptiran idareye
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teslim eder. Bu durumda teblig, pusulanin kapiya yapistirildigi tarihte ya-
pilmis sayilir (Vergi Usul Kanunu m.102).

Vergi Usul Kanunu m.101/1-3’te sayilan adreslere teblige ¢ikilan du-
rumlarda muhatabin adresinde olmamasi durumunda (gegici ayrilmalar
da dahildir) s6z konusu durum posta memuru tarafindan serh ve imza
edilir ve evrak gonderildigi idareye iade edilir. Akabinde tebligi ¢ikaran
idare uygun bir siire sonra tekrar teblig ¢ikarir. Ikinci kere ¢ikarilan ev-
rak da yine ayni sebeplerden teblig edilemezse, evrakin gonderilen idare-
den alinabilecegi serhi olan bir pusula kapiya yapistirilir. Bu durum posta
gorevlisi tarafindan serh ve imza edilerek evrak, génderilen idareye iade
edilir. Evrak pusula yapistirilma tarihinden itibaren on bes giin icinde
teblig muhatab: tarafindan alinirsa aldig: giinde, alinmazsa on besinci
giinde evrak teblig edilmis sayilir (Arikan ve Tosuner, 2021:107)

Tebligin gegerli olabilmesi her seyden o6nce usuliine uygun olarak
yapilmasina baglidir. Miikellefin eger isyeri adresi var ve adres belli ise
oncelikle igyeri adresine tebligatin yapilmasi zorunludur. Isyeri adresine
degil de 6nce ikametgahinin bulundugu ev adresine tebligatin yapilmasi
durumunda tebligat gecerli olmamaktadir. Anonim sirket, limited sirket
ve payli komandit sirketlere yapilacak tebligatin mutlaka elektronik or-
tamda yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Elektronik ortamda yapi-
lan ve e-mail yoluyla ulastirilan tebligatin, elektronik postanin ulastig1
besinci giinliniin sonunda tebligat yapilmis sayilmaktadir. Tebligatta ver-
ginin aslin1 etkileyecek nitelikte 6nemli unsurlarda degil de sekilsel un-
surlarda eksikliklerin olmas: tebligati gecersiz kilmaz. Ornegin tebligatta
sayl numarasinin verilmemis olmasi tebligati gegersiz kilmaz. Bununla
birlikte miikellefin ad1 ve soyadinin bulunmamasi, vergi davasinin nere-
ye agilacaginin bildirilmemis olmasi, vergi idaresi yetkilileri tarafindan
imzalarin atilmamis olmasi, vergi incelemesine dayanarak isletilen varsa
cezalara iligkin vergi teknigi raporlarinin yer almamasi gibi hususlar ver-
ginin tebliginin asli unsurlar1 arasinda yer aldigindan bu gibi hususlarin
bulunmamasi tebligati gegersiz kilmaktadir (inneci ve Karadag, 2015:57-
60).

Tebligat bilgilendirme ve belgelendirme isleviyle vergilendirme sii-
recinde haklarin kazanilmas: ya da kaybedilmesi ve hukuki yiikiimlii-
liklerin yerine getirilmesi bakimindan kritik bir rol iistlenmektedir. Bu
6nemli rolii tebligatin usuliine uygun bir sekilde yapilmasi zorunlulugu-
nu da ortaya ¢ikarir. Kanuni sekle uymayan bir sekilde yapilan tebligatin
miikellef agisindan dava siiresini kagirmasi veya idarenin tahsil edemedi-
gi vergi miktarinin artmasina yol agmasi gibi sorunlar dogurdugu goriil-
mektedir. Bu sebeple tebligatin hukuken tanimlanmis niteligi, miikellefin
vergi uyum davranislari tizerinde dogrudan rol oynar (Celik, 2020:141).
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Tebligler 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen usul ve esas-
larda yapilmasi hem verginin tahsili ve islemlerin hizli halledilmesi baki-
mindan 6nem tasir.

Akailcr birey yaklagimi ile tebligat arasindaki baglanti, vergileme siire-
cinin salt hukuki- teknik ¢ergevesiyle sinirli olmay1p, miikelleflerin eko-
nomik davraniglar: tizerindeki etkileriyle birlikte degerlendirilmesi ge-
reken ¢ok yonlii bir olgudur. Vergi miikellefi kararlarini fayda ve maliyet
unsurlarini tartarak olustururken, tebligat siireci bu degerlendirmeyi se-
killendiren temel unsurlardan biri haline gelir. Clinkii miikellef, vergi yii-
kiimlilagiiniin kapsamini, 6deme zamanini, olasi ceza risklerini ve sahip
oldugu hukuki imkanlar: tebligat sayesinde 6grenir. Bu yoniiyle tebligat,
bireyin akilci kararlarini temellendiren bilgi zemininin olugmasini saglar
(Arslan ve Binis, 2016:302).

2.2. Akilc1 Birey Davranisi ile Tebligatin Etkilesimi

Tebligatin siiresinde ve usuliine uygun yapilmasi, akilci bireyin ma-
liyet ve fayda degerlendirmesinde kritik bir rol istlenir. Birey tebligat
araciligiyla vergi yukiimlaligiinti yerine getirmeme halinde kargisina
cikabilecek ceza ve miieyyideler hakkinda bilgi edinir. Bu bilgi vergi uyu-
munu artirici ve vergi yiitkiimliiliklerinin yerine getirilmesinde caydiri-
cilig1 gii¢lendirici rol oynar. Allingham ve Sandmo modeline gore bireyin
vergiye uyum diizeyi, yakalanma ihtimali ile karsilasacagi cezanin sid-
deti arasindaki dengeye baglidir. Bu ¢ercevede tebligatin dogru, eksiksiz
ve zamaninda yapilmasi miikellefe “denetim mekanizmasinin etkin isle-
digi” yoniinde giiglii bir sinyal verir. Boylece bireyin algiladigi denetim
riski yiikselir ve akilci bir aktor olarak vergiye uyma egilimi gii¢ kazanir.
Usulsiiz ya da gecikmis tebligatlar ise tam tersine vergi idaresinin giigli
ve tutarli bir denetim yapma kapasitesine sahip olmadig: izlenimini do-
gurur. Bu durum miikellefin uyum egilimini zayiflatirken ayn1 zamanda
“devlet nasil olsa bana ulagsamaz” seklindeki, akilc1 temeli olmasa da uy-
gulamada sik rastlanan davranig kaliplarini pekistirir. Dolayisiyla tebli-
gat, ekonomik agidan bir “caydiricilik unsuru” olarak iglev goriir ve akilci
bireyin karar mekanizmasinda 6nemli bir parametre haline gelir (Feld &
Frey, 2007:4).

Vergi ile ilgili bilgilendirmenin zamaninda saglanmasi, bireyin akilc
davraniglar sergilemesi bakimindan kritik bir faktordiir. Akilc1 birey be-
lirsizlik altinda genellikle erteleme, riskten kaginma veya uyumsuz dav-
ranig sergileme egiliminde olur (Celik, 2020:141).

Akilcr bireyin etkili kararlar verebilmesinin 6n kosulu, dogru ve erisi-
lebilir bilgiye sahip olmasidir (Simon, 1997:42). Asimetrik bilgi durumu-
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nun azaltilmasi, akilei bireyin tutumlarini 6nceden goriilebilir hale geti-
rir. Akilci birey yaklagiminin temel unsurlarindan biri, karar vericinin
dogru ve yeterli bilgiye sahip olmasidir. Ancak vergi idaresi ile miikellef
arasinda dogal bir bilgi dengesizligi bulunur. Verginin kapsami, matra-
hin nasil belirlendigi, hangi asamada hukuki yollara bagvurulabilecegi ya
da 6demenin ne kadar siire i¢inde yapilmasi gerektigi gibi bilgiler idare
tarafindan agik bicimde sunulmadiginda, miikellef siirecin edilgen bir
tarafr haline gelir. Tebligat bu bilgi asimetrisini azaltan temel kurumsal
mekanizmalardan biridir. Usuliine uygun ve zamaninda gergeklesen bir
tebligat miikellefin karsisindaki segenekleri berraklagtirarak fayda-mali-
yet degerlendirmesindeki belirsizlik diizeyini diisiiriir. Belirsizligin azal-
mas! ise kaginma, geciktirme veya uyumsuzluk davraniglarinin zayifla-
masina yol agar ve boylece vergiye uyum iizerinde dogrudan olumlu bir
etki yaratir (Alm, 2019:359).

3.UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Anlasilir bir dille yapilan, miikellefin haklarina a¢ik¢a yer veren, dava
a¢ma siiresi, merci ve usuliiniin eksiksiz belirtildigi, yani tebligatin ge-
cerliligini etkileyecek unsurlari tamam olan bir tebligat akilci bireyde
“hukuki giivenlik” duygusunu pekistiren bir etki yaratir. Hukuki giiven-
ligin giiglii oldugu toplumlarda goniillii vergi uyumu artar. Ciinkii birey
devletle olan iligkisini riskten ¢ok isbirligi temelli olarak algilar. Bu bag-
lamda tebligat yalnizca idari bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda giive-
ne dayal1 mali yonetimin temel yap1 taglarindan birisidir. Bu baglamda
tebligat idarenin seffafligini ve 6ngoériilebilirligini somut olarak gosteren
o6nemli bir mekanizmadir. Yakin ge¢miste elektronik tebligat sistemi ida-
re ile miikellef agisindan dikkate deger faydalar saglamistir. Elektronik
tebligat; stirat, diisiik finansal kiilfet, yiiksek emniyet ve giivenirlik gibi
unsurlar bakimindan, geleneksel tebligat usullerine kiyasla ¢ok daha ve-
rimli sonuglar dogurmaktadir. (Gelir idaresi Bagkanlig1, 2022).

Bununla birlikte, pratikte ¢esitli sorunlarin varlig1 gézlemlenmekte-
dir. Bu sorunlardan birkacini su sekilde siralayabiliriz:

« Miikelleflerin dijital okuryazarlik becerileri kimi zaman yetersiz
kalabilmektedir. Ornegin miikellefler elektronik tebligat sistemini
kullanamadig1 durumlarda gelen tebligat ve bildirimleri sisteme
giris yapmadan goriintiilemede sorun yasayabilir. Bu konuda Ge-
lir Idaresi Bagkanligr'nin mobil uygulamalari, miikelleflere mo-
bil cihazlar: araciligiyla elektronik tebligat bildirimleri yapmaya
baglamigtir. Bu bireylerin akilci tercihlerini yonlendiren ve siireci
basitlegtiren teknolojik bir ilerlemedir (GIB, 2025).
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MERNIS adres kaydi bulunmayanlara yonelik tebligat islemleri ve
zamanasimi siresi

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 103. Maddesinde ilanen teblig ya-
pilabilecek durumlar belirtilmis, muhatabin adres kayit sisteminde yer-
lesim adresinin bulunmamasi da bu kapsamda degerlendirilmistir. Bu
itibarla, MERNIS’te kayitli adresi olmayan, faaliyetine son vermis, terk
etmis ya da igyeri adresi bulunmayan miikelleflere yonelik tebligat islem-
lerine dogrudan ilanen teblig yontemiyle baglanmasi gerekmektedir (Po-
lat, 2020:65).

Kanunda gegen uygun (miinasip) siireden ne anlasilmasi gerektigi

Vergi Usul Kanunu m.102’de uygun siire kavramindan bahsedil-
mistir. Ancak kanunda uygun siirenin ne kadar oldugu belirtil-
memistir. S6z konusu siire ilgili idareye veya inceleme elemanina
gore bile degisiklik gosterebilmektedir. Kanun’da yapilacak bir
diizenlemeyle bu siirenin belirlenmesi ve belirli giin/ay miktariyla
sinirlandirilmas: gerekmektedir (Polat, 2020:68).

Elektronik sistemde zaman zaman teknik aksakliklar

Sisteme giris yapamama veya yapildiginda dahi sistemdeki teknik
aksakliktan dolay1r mesajlara erisimde sorun yasayabilir. Danis-
tay ictihatlar1 uyarinca elektronik tebligatin miikellefin elektronik
posta kutusuna ulagma tarihi degil, sistemde yasal olarak okundu-
gu kabul edilen yani okunmus sayilan tarih belirleyici olup, dava
stirelerinin hesaplanmasinda kritik rol oynamaktadir (Yargitay
4. Hukuk Dairesi, 2020). Uygulamada baz1 miikellefler elektro-
nik tebligat1 gormediklerini iddia ederek hak kaybi yasadiklarini
belirtmektedir; buna karsin “okunmus sayilma” hitkmii uyarinca
yarg1 bu iddiay1 gegersiz saymaktadir (Yargitay 4. Hukuk Dairesi,
2021).

Tebligatin usulsiiz olmasi sebebiyle davalarin iptali

Uygulamada adresi degisikliklerinden kaynaklanan usulsiiz teb-
ligatlar, yargi mercilerince iptal edilmektedir. S6z konusu durum,
tebligatin yasal prosediirlere uygun olarak ger¢eklestirilmesinin
mali idare agisindan kritik 6neme sahip oldugunu ortaya koy-
maktadir (Danistay 7. Daire, 2021).

Elektronik kimlik dogrulamada giigliik

E-Devlet sifresi veya mobil imza kullanimi konusunda bilgi eksik-
ligi s6z konusu olabilir.
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o Yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandasi miikelleflerin elektronik
tebligat sistemine uyum siirecinde teknik ve hukuki giigliiklerle
karsilagmasi, uluslararas: diizeyde akilci tercih ve davranislarini
dogrudan etkilemektedir (Celik, 2020:149).

o Pandemi déneminde tebligat ertelemeleri (2020-2021)

COVID-19 siirecinde tebligat siirelerindeki ertelemeler, miikel-
leflerin akilc1 davranislarini dogrudan etkilemis; vergi 6devliligi
ise belirsizlikler ve siire uzatimlar1 nedeniyle ertelenmistir (Resmi
Gazete, 2020).

o Faks yoluyla tebligatin yapilip yapilamayacagi

Tartismali bir konu olan faks yoluyla tebligat konusunda ¢esitli go-
riisler bulunmaktadir. Akcan’a gore Tebligat Kanunu m.7’ye dayanilarak
faks ile tebligat miimkiindiir (Akcan, 2004:4).

Yilmaz ve Caglar, tebligat: ¢ikaran idarenin faks yoluyla dogrudan
muhataba gondermesi durumunda, evrakin ulagip ulagmama durumu-
nun hukuken tespit edilememesi nedeniyle faks araciligiyla tebligatin
miimkiin olmadigini ileri stirmiislerdir (Yilmaz ve Caglar, 2013:115).

Akkan’a gore ise faks araciligiyla gonderilen teblig evrakinin, muhata-
bin adresine ulagtirilmasi amaciyla ilgili posta merkezinde teblig mazba-
tal1 zarf icine konulup posta memuru araciligiyla teblig edilecek sekilde
uygulanmasi miimkiindiir (Akkan, 2009:37).

Yargitay i¢tihadina gore ise faksla tebligat konusunda Tebligat Kanu-
nu'nda agik bir diizenleme yer almadigindan, bu yontemle yapilan tebli-
gatin hukuken gecerli olmayacag: seklinde karar verilmistir ( HGK., E.
2001/21-359, K. 2001/361, T. 11.4.2001).

Tebligat Kanunu'nun 7. Maddesi, farkli araglarla tebligat yapilmasina
imkan tanimakla birlikte, faks yoluyla gerceklestirilen bildirimlerin bel-
gelendirilmesinde ortaya ¢ikan siipheler, faksla tebligatin uygulanabilir-
ligini ortadan kaldirmaktadir. Tebligat hukukuna iligskin diizenlemeler,
hukuki dinlenilme ve adil yargilanma haklarini ilgilendirdiginden kamu
diizenine iligkindir. Bu nedenle, tebligat hukukuna dair kurallarin dar
yorumlanmasi ve kiyas yoluyla genisletilmemesi gerekmektedir (Konca,
2014:245).

Bahsedilen sorunlarin giderilmesi amacina yonelik ¢6ziim Onerileri
sunlardir:
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o Elektronik tebligat sisteminin kapsami genisletilerek etkinligi ar-
tirilmalidir. 2019 yilindan itibaren kurumlar vergisi miikellefleri
ile ticari, zirai ve mesleki kazang sahipleri i¢in elektronik tebli-
gat sistemi zorunlu hale getirilmis olup (GIB, 2025), bu uygulama
miikelleflerin karar alma siireglerini desteklemis, akilc1 davranis-
larini desteklemis ve bilgiye erisim siiresini hizlandirmistir. Buna
ek olarak kendi ytikiimliiliiklerine ek olarak miikelleflerine de
bilgi verme gorevini tistlenen serbest muhasebeci mali miisavirler
gibi serbest meslek mensuplarinin da elektronik tebligat sistemine
uyumlanmasi miikelleflerin akilci davranislarinda olumlu bir et-
kide bulunmustur (Bagdat, 2024:95).

«  Miikelleflerin egitimi ve bilgilendirilmesine yonelik programlar
yogunlastirilmali,

o Tebligat siireglerindeki gecikmeler i¢in idari denetim mekanizma-
lar1 giiclendirilmelidir.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Vergiye uyum davraniglarinin anlasilmas: bakimindan akilcr birey
bakis agisi, onemli bir teorik dayanak olusturmaktadir. Maliyet-fayda
analizi kapsaminda hareket eden bireyler i¢in tebligatin mevcudiyeti,
usule uygunlugu ve zamanlamas: vergiye uyum davraniglarini sekillen-
diren 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Hukuki giivenligin yiik-
sek oldugu toplumlarda vergi uyumu yiikselir. Ciinkii birey devleti bir
risk unsuru olarak degil, isbirligi yapilabilir bir aktor olarak gériir. Bu
gercevede tebligat yalnizca bir idari islem degil, ayn1 zamanda giiven te-
melli mali yonetimin asli unsurlarindan biri olarak ortaya ¢ikar. Rasyo-
nel birey yaklasiminin temel unsurlarindan biri karar vericinin dogru ve
yeterli bilgiye sahip olmasidir.

Tebligat, teknik bir idari islem olmasinin yani sira; akilci bireyin bilgi
akisini saglayip s6z konusu bilgiye erisimini kolaylastiran, hukuki gii-
venligi pekistirip teminat altina alan ve vergi adaletinin gerceklesmesine
katkida bulunan kritik bir aragtir. Posta ile tebligat sisteminden ziyade
elektronik tebligat sisteminin kapsaminin artirilmas: hem idare hem de
miikellef agisindan vergi uyum siirecini desteklemekte; ayni zamanda
¢agdas mali yonetim yaklasiminin bir geregi olarak 6nem kazanmakta-
dir.

Arastirmamizin bulgularina gore, vergileme siirecinde etkinlik ve
adaletin saglanmasi, klasik bir hukuki prosediir olmaktan ¢ikip, dogru-
dan bireylerin akilc1 tercih mekanizmalar ile ilintili hale gelmektedir.
Tebligat, bu siiregte sadece bir bildirim araci degil, ayn1 zamanda miikel-
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lefin vergiye uyum davranisini sekillendiren, bilgi asimetrisini azaltan ve
nihayetinde devlet ile birey arasindaki mali iliskinin kalitesini belirleyen
kilit bir unsurdur.

Davranigsal iktisadin da isaret ettigi gibi, bireyler sadece ceza ve ma-
liyet hesaplariyla degil; adalet, giiven ve ahlaki normlar gibi duygusal ve
sosyal faktorlerle de hareket etmektedir. Bu baglamda, usuliine uygun,
seffaf ve zamaninda yapilan bir tebligat, miikellefte hukuki giivenlik his-
sini pekistirerek goniillii uyumu artirmakta; aksine, usulsiiz veya geg teb-
ligatlar ise hem idarenin tahsilat bagarisini diisirmekte hem de miikelle-
fin devlete olan giivenini zedelemektedir.

Elektronik tebligat sisteminin yayginlasmasi, hiz ve maliyet avantajla-
r1ile bu siirece 6nemli bir katki saglamistir. Ancak, dijital ugurum, teknik
altyap1 sorunlar1 ve belirsiz hukuki diizenlemeler gibi pratik engellerin
asilmasi, sistemin potansiyelini tam anlamiyla gerceklestirebilmesi i¢in
elzemdir. Ozellikle MERNIS kayd1 bulunmayan miikellefler, yurt disinda
ikamet edenler ve belirli sirket tiirleri gibi 6zel gruplara yonelik esnek ve
erisilebilir tebligat yontemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, akilci birey teorisi 15181nda, ideal bir vergileme sistemi-
nin ingasi igin tebligat mekanizmasinin sadece hukuki bir zorunluluk
olarak degil, ayn1 zamanda bir “giiven ve iletisim kanali” olarak tasar-
lanmas1 gerektigi agiktir. Miikelleflerin akilci karar alma siireglerinin
idarece dikkate alinmasi, bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin kap-
saminin genigletilmesi ve teknolojik doniisiimiin insan odakl: bir pers-
pektifle yonetilmesi, vergi uyumu seviyesini yiikseltmenin yani sira mali
demokrasinin derinlesmesine de hizmet edecektir. Onerimiz, gelecekteki
diizenlemelerin, miikellef - idare etkilesimini merkeze alan, dinamik ve
hakkaniyetli bir vergi iletisim sistemi temelinde yapilandirilmas: yoniin-
dedir.
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GIRIS
Devletler kamu hizmetleri igin yapacaklar1 kamu harcamalarinin fi-
nansmaninda karsiliksiz 6zelligi sebebiyle vergilendirmeye agirlik ver-
mektedir. Osmanli Devleti de [slam Hukukunun kaynagini olusturdugu
Ser’i vergileri yillarca uygulamis ve 6nemli gelirler elde etmistir. Bunun

yaninda fethettigi yerlerdeki vergi ve benzeri gelirleri de mali teskilat ya-
pisinda Orf’i Vergiler olarak yerlestirmistir.

Islam Hukukuna dayali Ser’i Vergiler kapsaminda agar(6siir), harag,
cizye bulunmaktadir. Orf’i vergiler kapsaminda lazbast1 vergisi, ispenge,
bac, agnam, avariz ve giimriik vergileri s6z konusudur. Vergi benzeri ge-
lirler kapsaminda ise Cift Resmi, Adet-i Destbani, Bennak Resmi, Giim-
ritk Resmi, Miiskirat Resmi, Piskes ve Salyane bulunmaktadir.

Calismada klasik donem olarak ifade edilen Tanzimat Fermanina ka-
dar olan donemde vergi ve benzeri gelirlerin kavramsal siniflamasi ya-
pilmistir. Caligma ile se¢ilmis kamu gelirlerinin basta konusu ve amaci
olmak tizere teorik ¢ergevesinin ¢izilmesi amag¢lanmigtir.

1. KLASIK DONEM OSMANLI DEVLETI VERGI SiISTEMi

Osmanli Devletinde vergi ve benzeri gelirler, imparatorlugun giicii
amaciyla devletin ihtiyaglarina uygun ya da olaganiistii durumlar igin
padisah tarafindan konulan yiikiimliilitklerdir. Osmanli Devletinde ik-
tisadi sistemin temeli tarimsal iretime dayanmakta olup tarim sektorii
temel vergi kaynagidir (Yilmaz, 2019).

Osmanli Devleti vergi sistemi, Islam Hukukunun etkisindedir. Bu
kapsamda resmi hukuk diizeninin yansimasi olarak $er’i vergi hukukunu
esas almistir. Bununla birlikte Orf’i vergi hukukundan da yeni vergiler
tiretilmistir. Bunun temel sebebi 6zellikle Avrupa fetihleridir. Avru-
pa’daki vergi uygulamalari Islam Hukuku’na aykir1 olmadig siirece kul-
lanilmigtir. Ser’i ve 6rfi vergiler Islam mevzuatina uygun bir sekilde siste-
matik olarak kurumsallagmistir. Ayrica “Tekalif-i Sakka” denilen, nitelik
itibariyle 6rfi hukuk kapsaminda bulunan olaganiistii zamanlarda tahsil
edilen agir vergiler de vardir. §er’i hitkiimlerin temelinde Kur’an ve siin-
net hitkiimleri Osmanli Devlet varlig1 siiresince sabit olarak bulunmakta-
dir. Tekalif-i 6rfiye ise kamu hizmetlerinin yapilmas i¢in reayadan dev-
lete kars1 yiikiimliiliikleri kapsaminda tahsil edilen vergilerdir. Osmanl
Devleti, §er'i hukukun ¢izdigi sinirlar igerisinde ve ona aykir1 olmamak
kaydiyla yeni hukuk meydana getirmistir(Yurtseven, 2012).

Osmanli Devleti fetih edilen her yeni tilkede derhal o donemin kendi
yapist i¢inde iilkenin iktisadi, politik, sosyal ve kiiltiirel analizini yaptir-
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maktaydi. Ulkede bulunan vergi sistemi, ekonomik hayat kosullarinda o
zamana gore inceleniyor; bir gerileme goriilmiigse sebepleri arastiriliyor-
du. Neticesinde tilkenin iiretimini yiikseltecek, sosyal refahi arttiracak
iktisadi diizenlemeler ile eyalet ve sancaga uygun yeni bir vergi kanunna-
mesi yapiliyordu (Altundag, 1947).

[slam Hukukunun asil kaynaklar: arasinda yer alan Ser’i vergiler;
zekat, zekat-1 sevaim (hayvanlardan alinan vergi olup Osmanli Devletin-
de agnam vergisi olarak alinmistir), osiir (zirai tiriin vergisi), rikaz (ma-
den ve define vergisi), zekat-1 asir (giimriik vergisi), cizye (gayrimiislim
tebaadan alinan bag vergisi), hara¢ (gayrimiislim tebaadan alinan arazi
vergisi), yave ve kaggun resmi (lukata)’dir. Tekalif-i 6rfiye, kamu harca-
malarinin finansmaninda ve olaganiistii harcamalarin karsilanabilmesi
icin politik iktidarin koydugu vergilerdir. Bu vergiler orfidir ve Islam
Hukukunun mesruiyet sinirlarini asmayacak bicimde ve reayanin 6deme
giiclinii zorlamayacak sekilde konmasi sartiyla caiz kabul edilmistir. Orfi
vergiler, tekélif-i divaniye (avariz-1 divaniye) ve riisim-u orfiye olarak iki
ana baglik altinda toplanmistir(Yurtseven, 2012).

Osmanli Devletinde klasik donemde servetin kaynag: toprak olarak
kabul edilmistir. Bu sebeple vergi ana gelir kaynaklar1 arazi ve araziye
bagli unsurlar kabul edilmistir. Islami usullerin Miisliimanlar arasinda
giinliik hayatta da benimsenmis olmasi sebebiyle mahsullerin zekat: ka-
bul edilen 6siir de bulunmaktadir. 19. yiizyil ile birlikte sermaye ve te-
sebbiis gelirleri vergileme icin 6n plana ¢ikmistir. Zekat, osiir, harag ve
cizyeden olugan $er’i vergilerin kaynagi Kur’an-1 Kerim, Siinnet ve icma-1
timmet ile agik oldugundan vergi miikellefleri bu vergileri 6derlerken,
Islam dini gorevlerini yerine getirdiklerini diisiindiiklerinden Osmanl
Devleti vergileri uyum ile kolay tahsil etmistir (Mutlu, 2009).

2. SER’I VERGILER

Galismanin bu béliimiinde Islam Hukukuna dayali Ser’i Vergiler kap-
saminda asar(0siir), harag, cizye {izerinde durulacaktir.

2.1. Asar

Osmanli devletinde tarima dayali iktisadi bir yap1 bulunmaktayd:.
En 6nemli geliri tarimsal iiriinlerden alinan asar vergisiydi. Asar, Arap-
¢a kokenli bir kelime olup 1/10 anlamina gelmektedir. Asar vergisi zirai
faaliyetten elde edilen zekat olarak da ifade edilmekteydi. Asar, ser-i hu-
kuk igerisinde yer almaktadir. Asar vergisi Miislimanlarin topraklarini
elde ettikleri zirai iiriiniin sabit bir oran1 olarak 6dedikleri ayni bir vergi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asar tarimsal {iriin tizerinden elde edilen
dolaysiz bir vergi oldugu igin ciftcilerin tirtin almadig1 donemlerde vergi
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alinmamasi neticesinde miikellefin 6deme giicliniin dikkate alindigini
gosteren vergi adaletine yonelik bir vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Engin, 2024).

2.2. Harag

Harag; Misliimanlardan tahsil edilmeyen, arazi karsilig1 gayrimiis-
limlerden tahsil edilen; padisahin harag¢ alma yetkisinin bulundugu, ya-
sal diizenlemenin oldugu, muafiyetin fakirler ve diiskiinler oldugu ve tiic-
carlarin harag 6demek mecburiyetinde olduklari vergidir (Zohre, 2021).

2.3. Cizye

Osmanli Devletinin miilkiyetindeki topraklarda hayatin1 gegiren
Miisliiman olmayan erkeklerin 6demeleri gereken bir bas vergisi niteli-
gindedir. Ser-i vergi niteligindedir. 14-75 yaslar1 arasinda miikellefiyet
bulunmaktadir. Vergide muafiyet soz konusuydu. Muaf kisiler arasinda
kole dilenci igsiz ya da hasta olmak bulunuyordu. Verginin kaynag Is-
lam hukukudur ancak uygulama temeli Roma’ya kadar dayanir. Osmanli
devletinde cizyenin temel sebebi Miisliiman olmayanlara sagliginin ko-
ruma ve giivenlik karsiligidir. Her ne kadar vergi i¢in bas vergisi dense
de aslinda ifade edilen bir ailedir. Evli ve yetiskin bir erkek, ailesi adina
vergi 6demektedir. Bekar gayrimiislim erkeklerden de cizye talep edilerek
miikellefiyet genisletilmistir (Giirhan, 2020).

3. ORF’i VERGILER

Caligmanin bu boliimiinde kamu diizenine dayali Orf’i vergiler kap-
saminda lazbast1 vergisi, ispence, bac, agnam, ve avariz lizerinde duru-
lacaktir.

3.1. Avariz

Avariz vergisi Tanzimat Fermanrnin ilamina kadar olaganiistii du-
rumlarda padisahin emriyle halkin dogrudan devlete 6demekle miikellef
oldugu ve temelinde ordunun gereksinimi olan malzemeleri gidermek
amaciyla nakit para olarak 6denen vergidir. Bu vergi her ne kadar baslan-
gicta savas maliyesi amaciyla alinsa da daha sonra olagan bir vergi ola-
rak tahsil edilmeye baslanmigtir. Osmanli Devleti biitcesinde 1700-1748
yillar1 arasinda bu verginin %10-20 arasi agirliginin bulundugunu ifade
edebiliriz (Dosemetas, 2019).
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3.2. Agnam Vergisi

Osmanli Devleti'nde kiigiikbas hayvanlar olan koyun ve kegi {izerin-
den sahiplerini vergi miikellefiyeti altina sokan vergi benzeri gelirdir. Bu
kamu gelirinin klasik donemde karsilig1 1 ak¢e 2 koyuna denk gelecek
sekildedir. Fatih Sultan Mehmet Han zamaninda 3 koyundan 1 akge ali-
nirken daha sonra 2 koyun 1 akge karsilig1 olmustur. Bu resim, koyun
kegi vergisi olarak da ifade edilmektedir. Vergi benzeri gelir olan resimde
adalet agisindan padisah ya da vezir miilkiyetindeki 1 koyundan 1 akge
alinmaktaydi. Resimde muafiyet s6z konusuydu padisah kullar: ve aske-
ri siniftaki kisilere 150 koyundan az sahiplik durumu varsa bu vergiden
muaftir (Tagkin, 2013).

3.3. Ispence

Ispence 6rf’i bir vergidir. Macarlarin kapu vergisinin Osmanli Devle-
tinde uygulanis seklidir. Cift resmi karsilig1 bas vergisidir. Kulluk anla-
mina gelmekte olup gayrimiislim halktan alinan vergi ilk 6nceleri Rume-
1’ de ortaya ¢ikmisken daha sonra her yerden alinmaya baslanmistir. Bat
ve Orta Anadolu Bolgesinde iki istisna disinda bu vergi yoktur. Bunlar;
“askeri” olarak belirtilen ve madenci, kopriicii, derbendci, tuzcu gibi bir-
takim miikellefiyetleri olan gayri miislim koyliiler bu vergiden muaf tutu-
labilirlerdi. Kismen muaf olanlar 6 ya da 12 akge 8derlerdi. Ispence Mora
Kanunnédmesine gore Hristiyanlardan 25, Yahudilerden 125 akge olarak
toplanmistir (Inalcik, t.y.).

3.4. Bac

Osmanli Devletince bac kelimesi kentlerde ticareti yapilan her tiirlii
maldan, dokunmug kumaglardan ve kesilen hayvanlardan alinan vergi-
dir. Damga vergisi ( bac-1 tamga) olarak da ifade edilen bu vergi karsilik
alinmast durumunda resim olarak da ifade edilmistir. Kisaca Pazar ver-
gisi olarak ifade edilmektedir (Tiirkiye Diyanet Vakfr).

3.5. Lazbast1 Vergisi

Lazbast1 vergisi, Tanzimat Fermaninin ilanindan 6nce Lazistan san-
cagindan ¢aligmak i¢in Canik sehrine tiitiin tarimi amaciyla gelen bekar-
lardan ayakbast1 ve Lazbasti adiyla adam bag1 beser kurus tahsil edilen
vergidir. Ayanlik zamanindan kalma verginin talep edilmesi Tanzimat
Fermaninin getirdigi vergi adaleti ve esitlik ilkesine aykir1 oldugundan
haksiz goriilerek kaldirilmistir (Giinaydin, 2021).
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4. VERGI BENZERI GELIRLER

Osmanli Devletinde vergi benzeri gelirler kapsaminda Cift Resmi,
Adet-i Destbani, Bennak Resmi Giimriik Resmi, Miiskirat Resmi, Piskes
ve Salyane bulunmaktadir.

4.1. Cift Resmi

Cift, tarim alanlarinin 6l¢limiinii yapmak amaciyla kullanilan bir
terim olup iki 6kiiz baz alinarak ciftlikle ayn1 anlama gelmektedir. Os-
manli kanunnamelerinde ¢ift¢i ailesine yetecek genislikte olan ¢ift ya da
¢iftlik, topragin verimliligine gore 60-150 doniim arasinda degisen bir
arazi boliimiidiir. Bu topraga sahip ve isleyen ciftci, kanunnamelerde “cift
resmi, ¢ift hakki, kulluk akeesi” olarak belirli oranda vergiyi 6demekle
yikiimladiir (Emecen, 2025).

4.2. Adet-i Destbani

Osmanli Devletince arizi vergiler kapsaminda; tapu, destbani, arus ve
niyabet bulunmaktadir. Resm-i tapu toprak maliki degistigi zaman tah-
sil edilmekteydi. Tarimsal faaliyetler haricinde miri topraklardan maktu
sekilde tahsil edilen vergidir. Adet-i degtbani, bagkasinin malik oldugu
topraga hayvan sokmasi sonucu zarar veren kisiden tahsil edilen vergidir.
Resm-i artis vergisi, timar sahibinin milkiyetindeki toprakta reayadan
ornegin diigiin i¢in tahsil edilen vergidir (Alaca, 2021).

4.3. Bennak Resmi

Bennak sozciik olarak Arapga kokenlidir ve anlami ikametgéhi bu-
lunmak, bagka bir deyisle mukim olmak demektir. Bennak Resminde en
onemli kriter evliliktir ve hane sahibi olmak 6nem tasir. Resm-i bennak
vergisinin tahsil kosulu evliliktir. Evli erkek vergi miikellefidir. Bennak-
ta, koylii yarim ciftten az topraga sahiptir. Yarim ciftten daha az toprak
tasarruf ediyorsa ekinlii bennak, toprag: bulunmuyorsa caba bennak ola-
rak ifade edilmekteydi. Caba bennaklar, tapu ile tasarruf edilmis toprag:
olmayan ve bagkasinin tapulu topraginda is¢i olan ¢alisan evli reaya ola-
rak kabul edilirdi. Bu kisiler tapusuz toprag: sipahiden alip isleyebilirdi
(Becermen, 2008).

4.4, Gimriik Resmi

Osmanli Devletinde “Hazine-i Amire” hesabina tahsil edilen giim-
riik vergisi, yerel sanat, ticaret ve tarimsal iiriinleri giivence altina almak
i¢in tahsil edilmistir. Giimriik, tilkenin giimriik hatt1 icerisinde politik
sinirlarindan giren ya da ¢ikan yabanci bir tilkeye gegen yabanci menseli
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esyadan devlet tarafindan tahsil edilen vergilerdir. Osmanli Devleti’ndeki
giumriik vergileri dorde ayrilmaktadir (Becermen, 2008):

Amediye: Osmanli Devleti'nde Istanbul, Izmir, Selanik, Kavala, Trab-
zon gibi yerlerden kara ya da deniz yolu ile nakledilen mallardan giriste
alinan bir vergi benzeri gelirdir. Bu sehirlere mal getirecek olan miikel-
leflere 6nceden bir belge verilir ve tahsilat bu belgeye gore yapilirdi. Bu
uygulama 1856 yilinda “Mahrec Nizamnamesi” ile tamamen yiiriirliikten
kaldirild1.

Reftiye: Osmanli Devletinin herhangi bir yerinden bagka diger bir ye-
rine nakledilen ya da sinirlar1 disina ¢ikarilan emtianin ¢ikisinda tahsil
edilen vergi benzeri gelirdir.

Mastariye: Yabanci bir tilkeden Osmanli Devleti sinirlari icerisindeki
herhangi bir kente getirilip ticareti yapilan maldan alinan giimriik ver-
gisidir.

Miiriiriye: Osmanli Devleti sinirlar1 disindan Osmanli Devleti sinir-
larindan transit gegme karsilig1 6denen giimriik resmidir.

4.5. Miiskirat Resmi

Miiskirat sozciigii Osmanli Devletinde sarhosluga dair her kelimeyi
kapsamaktadir. Tanzimat Ferman’indan itibaren miskirat satisina iligkin
nizamnameler diizenlenmistir. Kutsal sayilan mekanlara yakin yerlerde
alkollii iceceklerin satis1 yasaklanmistir. Miiskirat resmi alkolden alinan
vergi benzeri gelirdir(Sarioglu, 2022).

4.6. Piskes

Piskes hediye anlaminda olup vergi ve benzeri gelir olarak kabul edil-
mektedir. Osmanli Devletinde 16. yiizyildan 19. yiizyila kadarki siirec-
te yasa olarak diizenlenmistir. Piskesler; nevruz piskesi, bayram piske-
si, digiin piskesi, ziyafet piskesi, ambar piskesi ve mevlit piskesi olarak
cesitlenmistir. Hediye sunumu iyi niyet gostergesi olarak padisaha olan
sadakatin semboliidiir (Unyay Acikgéz, 2019).

4.7. Salyane

Osmanli Devletinde maliye teskilatinda secilmis gérevlilere yillik ya-
pilan 6demeler ve tasra teskilatinda gelirleri yillik olarak hazineye trans-
fer edilen eyaletlerin 6dedigi vergi benzeri gelirlerdir. Salyane tahsilatin-
dailk 6rnekler Fatih Kanunnamesinde yazan vezir salyanesiyle ilgili olup
XV. yiizyilda bu miktar 240-350.000 akge arasindadir.
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Salyéaneli eyalet, timar sistemi bulunmayan hakimiyet altindaki bol-
gelerde vergilerin dogrudan merkez i¢in tahsil edildigi, yerel giderler i¢in
gerekli para ayrildiktan sonra kalan bakiyenin merkez biit¢esine trans-
fer edildigi bir sistemdi. Bu eyaletlerdeki beylerbeyi, sancak beyi ve diger
gorevlilerin maasi, eyaletin hazinesinden kanunnamelerde ifade edildigi
miktarda nakit sekilde salyane adi altinda 6denir, kalan miktar irsaliye
olarak hazineye aktarilirdi. Eyaletler kapsaminda; Cezayir, Tunus, Trab-
lusgarp, Misir, Yemen, Habes, Basra, Lahsa ile bazi sancaklar1 hari¢ Bag-
dat, Cezayir-i Bahr-i Sefid ve Halep bulunmaktayd: (Bostan, t.y.).

Osmanli Maliye teskilatinda, Tanzimat dénemiyle birlikte merkezi-
yetgilikten uzaklagma ile 6rf’i vergilerin kaldirilmasi, vergilerin siniflan-
dirilmasi, ayni miikellefiyetler ve muafiyetlerde farkliliklar yapilmass,
yeni vergiyi doguran olaylar tespiti ve yeni tahsil usulleri gelistirilmesi
neticesinde iltizam yonteminin kaldirilmasi yeni bir mali reform meyda-
na getirmistir. Mali reform ile hazine birligi ilkesi uygulanmaya ¢aligil-
mistir (Mutlu, 2009).

SONUC

Osmanli Devletinde iktisadi sistemin temeli tarimsal iiretime dayan-
maktadir. Tarimsal tiretim en 6nemli gelir kalemi olarak kabul edilmis-
tir. Osmanli Devleti vergi sistemi, Islam Hukukunun etkisindedir. Bu
kapsamda resmi hukuk diizeninin yansimasi olarak Ser’i vergi hukukunu
esas almistir. Vergi miikellefleri Islam dini gérevlerini yerine getirdikle-
rini diisiindiiklerinden Osmanli Devleti vergileri uyum ile kolay tahsil
etmistir. Bununla birlikte Orf’i vergi hukukundan da yeni vergiler tii-
retilmigtir. Bunun temel sebebi 6zellikle Avrupa fetihleridir. Islam Hu-
kukuna dayali Ser’i Vergiler kapsaminda asar (0siir), harag, cizye bulun-
maktayken Asar vergisi zirai faaliyetten elde edilen zekat olarak da ifade
edilmekteydi. Ciftgilerin iiriin almadig1 donemlerde vergi alinmamasi
neticesinde miikellefin 6deme giiciiniin dikkate alindigin1 gosteren vergi
adaletine yonelik bir vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Harag; Miis-
limanlardan tahsil edilmeyen, arazi karsilig1 gayrimiislimlerden tahsil
edilen bir vergiydi. Osmanli Devletinin miilkiyetindeki topraklarda ha-
yatini geciren Miisliman olmayan erkeklerin 6demeleri gereken bir bag
vergisi niteligindeydi. Orf’i vergiler kapsaminda ise lazbasti vergisi, is-
penge, bac, agnam ile avariz bulunmaktaydi. Avariz vergisi; savas mali-
yesi amaciyla alinsa da daha sonra olagan bir vergi olarak tahsil edilmeye
baglanmistir. Agnam Vergisi ise Osmanli Devletinde kii¢iikbas hayvan-
lar olan koyun ve keci tizerinden sahiplerini vergi miikellefiyeti altina
sokan vergi benzeri gelirdir. Ispence 6rf’i bir vergidir. Macarlarin kapu
vergisinin Osmanli Devleti'nde uygulanis seklidir. Cift resmi karsilig1 bag
vergisidir. Osmanli Devletince bac kelimesi kentlerde ticareti yapilan her
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tlirlt maldan, dokunmus kumaslardan ve kesilen hayvanlardan alinan
vergidir. Vergi benzeri gelirler kapsaminda Cift Resmi, Adet-i Destbani,
Bennak Resmi Glimriik Resmi, Miiskirat Resmi, Piskes ve Salyane bulun-
makta olup iktisadi durumlara yonelik tahsilat: yapilmistur.
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GIRIS

Mali ortodoksi (fiscal orthodoxy), bor¢ takintisi, kemer sitkma (aus-
terity) politikalarinin erdemi ve tutumluluk hem birey hem devlet diize-
yinde Almanya ile birlikte anilan mali kiiltiir unsurlaridir. Anayasal sta-
titye sahip mali kurallar, borg freninin yiiriirlige girmesinden ¢ok énce
Federal Almanya Cumhuriyetinde maliye politikasini kisitlayan bir olgu
olmustur. Dolayisiyla Almanya’da mali kural gelenegi uzun bir tarihi
gecmise sahiptir. 2009 yilinda finansal krizin de etkisiyle Sansélye Mer-
kel déneminde borg artiglarinin 6nlenmesine yonelik siki bir anayasal
mali kural olarak benimsenen “borg¢ freni” (Schuldenbremse) olaganiistii
durumlar olmadig: siirece, Alman hiikiimetinin ek borg almasini yasak-
lamakta ve Almanya’nin yapisal agigin1 yillik GSYIH’nin en fazla %0,35i
ile sinirlamaktadir. “Kara Sifir” (Schwarze Null) ise 2009’dan beri Al-
man Anayasasrnda yer alan dengeli biitgelerin gerekliligine bir gonder-
medir: Bu iki terim birlikte, 2008 mali krizinden bu yana Alman ma-
liye politikasinin temelini olusturmustur. Degisen uluslararas: giivenlik
zemininin askeri harcama artiglarini zorunlu hale getirmesi, ¢6kmekte
olan altyapinin onarilma ihtiyaci, yesil ekonomiye gegis yapmak ve biiyii-
meyi yeniden canlandirmak i¢in acilen déniistiiriici kamu yatirimlarina
ihtiyag duyulmasi, yanlis bir mali tabu olarak elestirilen mali ortodok-
sinin terkedilmesi ve bunun temsilcisi borg freninin reforme edilmesini
giindeme getirmistir. Mart 2025’te birkag ay sonra Alman $ansélyesi olan
Friedrich Merz liderliginde, bor¢ freninde ¢1g1r agan bir reform yapilmis
ve bor¢lanmanin ve mali gevsemenin 6niinii agan devasa bir mali donii-
stim ile Alman ekonomisi ve maliye politikas1 yeniden sekillendirilmistir.

1. SANSOLYE ANGELA MERKEL'IN BORC FRENT

26 Eylil 2021’deki Alman federal segimleri, ilk kadin Sansolye An-
gela Merkel’in dordiincii doneminin sonunu isaret etmistir. Zestos vd.
(2022)nin aktardig: gibi, Alman devlet tarihinde Merkel’den daha uzun
siire gorev yapan yalnizca iki sansélye vardir: Otto Von Bismarck ve Hel-
mut Kohl. Uzun siire gorev yapan bu iki sansolye de 6nemli atilimlar
gerceklestirmistir. Bismarck, 1871’de ¢ok sayida Alman devletini birles-
tirerek modern Alman devletinin temelini olusturmus, Kohl ise Berlin
Duvarrnin yikilmasinin ardindan béliinmiis Almanyanin birlesmesine
ve Alman markinin euro ile degistirilmesine katkida bulunmus, birlesik
bir Almanya’nin Avrupa yolunu garantilemistir (Zestos vd., 2022).

Sansolye Angela Merkel, 2005 ile 2017 yillar1 arasinda {ist tiste dort se-
¢im zaferi kazanmis, Avrupa Birligi'nin en kalabalik iilkesinin sansélyesi
olarak 16 y1l boyunca AB’nin en biiyiik ekonomisini yonetmis ve 6nemli
basarilara imza atmis bir siyaset¢idir. Merkel doneminin biit¢e ve maliye
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politikast sicili degerlendirildiginde en biiyiik basari, ekonominin Ikinci
Diinya Savasrndan bu yana yaganan en derin iki ekonomik kriz olan kii-
resel mali kriz ve koronaviriis pandemisini atlatmak zorunda kalmasina
ragmen, Almanyanin kamu maliyesinin istikrarinin bu donemde diger
tilkelere kiyasla daha az zarar gérmiis olmasidir (Fuest,2021).

Merkel’in sansélye oldugu 2005 yilindaki Almanya ekonomik verileri
ile son rakamlar karsilastirildiginda, ¢arpici bir iyilesme gozlenmektedir.
2005 yilinda Almanya, kronik olarak zayif bir biiyiimeyle sikint1 geki-
yordu, ekonomi durgundu ve 2001’den 2020 basina bu yana yillik orta-
lama sadece %0,5 biiyiime kaydedilmisti. Kamu sektorii agig1, tilkenin
ekonomik ¢iktisinin %3,3’tine esitti ve Almanya yillardir Avrupa kamu
bor¢lanma limitlerini ihlal ediyordu. Borg seviyesi %67 deydi ve yiikseli-
sinin sonu goriinmiiyordu. Igsizlik orani %11’ tirmanmusty; gelir esitsiz-
ligi artiyordu. Ispanya ve Birlesik Krallik gibi tilkelerde ekonomi patlama
yasarken, Almanya fel¢ halinde goriiniiyordu: Avrupanin hasta adami
Almanya idi (Fuest,2020).

Merkel dénemi ile birlikte, Finansal kriz sirasindaki gerilemeye rag-
men, ekonomik biiyime 2005ten sonra ortalama %]1,6 olmustur ve bu
onceki bes yildaki oranin yaklasik ti¢ katidir. Alt1 milyondan fazla yeni
is yaratilmus, igsizlik %3,4’e diismiis, devlet gelirleri harcamalar: asmus,
kamu borg orani ise Maastricht Anlagsmasr’nda belirlenen %60 esiginin
altina diismiigtiir. Vergi diliminin geniglemesi artan bir vergi/GSYIH
oranina yol agsa da, kamu harcamalarinda hicbir kesinti yapilmamais,
faiz oranlarinin diismesi ve igsizlik maagslarinin azalmasi biitge agiginin
ortadan kalkmast i¢in yeterli olmustur (Fuest,2020).

Merkel'in baslangigtaki basarisi, sik sik kendisinden 6nceki Sansilye
Gerhard Schroder liderligindeki kirmizi-yesil koalisyon hiikiimetinin
Giindem 2010(Agenda 2010) reformlarini uyguladig: yoniinde elestiri al-
mistir. Cogu kez Merkel, kendinden 6nceki hiikiimetin ektigini bicmekle
suclanmistir. Bununla birlikte, Merkel hiikiimeti baska reformlar1 da ha-
rekete gecirmistir. Ornegin; 2007’ de issizlik sigortasi primlerini %6,5’ten
%4,2’ye digiirmiis, bu hamleyi, KDV'nin %16’dan %19’ ¢ikarilmasiyla
finanse ettirmistir. Sirket vergilendirmesi 2008’de yeniden diizenlenmis
ve dagitilmamis kazanglar tizerindeki vergi orani %38’ den %307 diisii-
rilmistiir. Vergi tabaninin telafi etmek icin genisletildigi kabul edilmek-
le birlikte, genel olarak sirketler izerindeki vergi yiikii azaltilmigtir (Fu-
est,2020).

Borg freni, 2009 kiiresel mali krizi sirasinda Hristiyan Demokrat Par-
ti'den (CDU) Sansiolye Angela Merkel ve Sosyal Demokrat Parti’den (SPD)
Maliye Bakani Peer Steinbriick doneminde ortaya atilmis, Steinbriick, o
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donemde eyalet basbakanlarina yaptig1 bir konusmada, “tarihi oneme
sahip bir karardan, ozellikle kusaklar arasi adalet konusunda devletin
harekete gecmesi ve mali kapasitesini giivence altina almasi gereken bir
karardan,” soz etmistir. Krizin zirvesinde, 2009 yazinda, federal ve eya-
let hitkiimetleri i¢in “borg freni” Almanya anayasasina dahil edilmistir.
Bor¢ freninin getirilmesi tartisma konusu olmustur. O zamanlar mu-
halefette olan Yesiller ve Sosyalist Sol Parti, uygulamanin devletin ha-
reket alanini savunarak, uygulamaya kesinlikle kars: ¢cikmaislardir. Borg
freninin savunucular1 cevaben, bor¢ dag: biiyiiditkge devletin faize gi-
derek daha fazla para harcamak zorunda kalacagini, bunun da daha
kisitlayict hale gelecegini ve nesiller boyu insanlara yiik olacag goriisiinii
savunmuglardir (Kinkarts,2025).

Aktan (2024)1n belirttigi gibi;

“Almanya 2009 yilinda “schuldenbremse” (bor¢ freni) adi verilen bu
anayasal mali kuralin yeni olmadiginin ve 1949 yilinda yiiriirlii-
ge giren Federal Alman Anayasasrnin (Temel Kanun) 109 ve 115.
maddelerinde yer aldiginin altini 6nemle ¢cizmekte yarar vardir. Bu
kural daha sonra 12 Mayis 1969 tarihinde yiiriirliige konulan mali
reform yasasi ile degisiklige ugrams; séz konusu anayasal mali ku-
ral yerine “altin kural” (hiikiymetin sadece cari harcamalar disinda
kalan yatirim harcamalarinmin finansmani i¢in bor¢lanmaya gide-
bilecegini ongoren ilke) adi verilen bir uygulama yiiriirliige konul-
mustur.”

Elestirmenler, borg freninin getirilmesini maliye politikasina ¢ok az
manevra alani biraktigi i¢in bir hata olarak gérmelerine karsin, 2009’da
Almanya’nin orta vadeli biit¢e konsolidasyonuna bagli kalmak i¢in zor-
layic1 nedenleri de vardir. Krizin ardindan hizla artan kamu borcu ve de-
mografik degisimin 6ngoriilebilir baskis1 goz 6niine alindiginda, Alman-
yanin saglam kamu maliyesine bagli olduguna dair giivenilir bir sinyal
vermek 6nemli goriilmistiir. Bu, Alman hiikiimeti i¢in finansman kosul-
larinin iyilesmesini saglamistir (Fuest,2020).

Merkel doneminde, Almanya’nin kamu maliyesinin istikrarinin en
goriinlir gostergesi, kamu borcunun gayri safi yurti¢i hasilaya oranidir.
Angela Merkel’in sansélye oldugu 2005 yilinda %67 olan oran, 2010’daki
kiiresel mali kriz sirasinda %82’ye yiikselmis, ancak 2019’da %60%a diis-
miistiir. Diger Avrupa iilkelerinin mali yapisina bakildiginda, Fran-
sanin kamu bor¢ orani 2005te %67 iken, kiiresel mali krizin ardindan
2010’da %85’e yiikselmis, ancak Almanya’nin aksine, daha sonra yiik-
selmeye devam ederek 2019’da %98’e ulasmistir. Italya’da, 2005'te kamu
borcunun ekonomik c¢iktinin %107’si iken, mali kriz ve avro krizlerinin
birlesimi iilkeyi ekonomik olarak daha da geriye atmis ve 2019°da borg
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orani %135% ¢ikmistir. Almanya her ne kadar kendi icinde mali durum
acisindan bagarili olsa da ortak tdlkelerin yiiksek bor¢lulugunun Al-
manya i¢in de sonuglar: olmustur. Koronaviriis krizi patlak verdiginde,
finans piyasalari avro krizi sirasinda Italya ve diger tilkeleri ulusal iflasin
esigine getiren giiven kaybini tekrarlamaya yakindir. Bunu 6nlemek i¢in,
Almanyanin net 6deyici oldugu kapsamli bir mali transfer programi
olan NextGenerationEU kurtarma fonu baslatilmigtir. Avro krizinin
sorunlarinin geri dénmesini 6nlemenin Almanyanin ¢ikarina oldugu
kabul edilmistir. Elestirmenler ise, Almanyanin mali disiplininin,
tilkenin mali durumlarini kontrol altinda tutmada daha az basarili olan
tilkelere transferler yapmak zorunda kalmasina yol a¢tigindan sikayet
etmiglerdir (Fuest,2020).

Angela Merkel’in kemer sikma politikasinin simgesi, tutumlu Svab-
yali ev hanimlar: olmustur. Bu tutumlu ev idaresi ve dengeli biit¢eleme,
yoksulluk ge¢misine sahip ve diinyevi eglencelerden dini olarak uzak du-
ran bir bolgeden kaynaklanmaktadir. Kriz ve sonrasinda Merkel, giiney-
bat1 Almanya’nin $vabya bolgesinden para biriktiren “$vabyal1 ev kadinr”
fikrini ideal bir mali sorumluluk modeli olarak nitelendirmisti. Merkel,
2008’de, “Bize bir bilgelik soylerdi: Uzun vadede imkanlarinizin otesinde
yasayamazsiniz” demistir (Schultheis,2023).

Schuldenbremse , 2009 yilinda kiiresel mali kriz ve ortaya ¢ikan avro
bolgesi bor¢ krizi ortaminda uygulamaya konulmustur. Avrupa genelin-
de artan kamu borcu seviyeleri ve piyasalarin mali siirdiiriilebilirlige olan
giiveninin azalmasindan endise duyan Alman politikacilar, mali disiplini
devletin anayasal ¢ercevesine yerlestirmeye ¢alismislar ve sonug, yapisal
aciklara katr sinirlamalar getiren Temel Yasanin 109. ve 115. maddele-
rinde yapilan reform olmustur. Federal diizeyde GSYIH'nin %0,35'ini
gecmeyecek ve eyalet diizeyinde bor¢lanma neredeyse tamamen yasakla-
nacaktir. Takdiri mali genislemeyi sinirlamak ve biitge kararlarini se¢im
baskilarindan korumak i¢in tasarlanan bu fren, biit¢e konusunda ihtiyat-
liliga yonelik koklii bir kiiltiirel tercihi kurumsallastirmistir. Uygulama-
da, kural hem baglayici hem de sembolik olmustur. Kagis hitkiimleri, acil
durumlarda gegici askiya almaya olanak tanirken (6rnegin COVID-19
pandemisi sirasinda kullanilan bir hiitkiim), bor¢ frenine yonelik siyasi
kararlilik giiclii kalmigtir (Lubik,2025).

2. WOLFGANG SCHAUBLE’NIN KARA SIFIR’

Borg Freni ile birlikte, Almanya’da “ Schwarze Null “veya “Kara Sifir”
olarak bilinen, yeni bor¢lanma yapilmayan dengeli bir federal biitce, Al-
man maliye politikasinin degismez bir pargasi olmustur. Alman ulusal
biit¢esini finanse etmek i¢in kirk yil siiren kronik bor¢lanmanin ardin-
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dan, bu degisiklik bor¢ devletinden vazge¢ilmesi anlamina gelmis ve sag-
lam bir politikanin sembolii haline gelmistir (Reiermann,2019).

Wolfgang Schéuble, Merkel kabinesinde Ekim 2009’da maliye bakani
olmus, bu gorevde neredeyse sekiz y1l kalmis ve bu sifatla Merkel’den sonra
“Almanya’nin en giiglii ikinci kisisi” olarak bilinmektedir. Schauble, “siki
mali politikalarin en onde gelen savunucusu”, “mali disiplinin kisilestiril-
mis hali”(The personification of fiscal discipline) (Landon&Ewing,2015),
“Avrupa’min kemer sikma politikasinin onde gelen ayetullahi- kati maliye

bakani” (Charlemagne,2015) olarak nitelendirilmektedir.

Federal Maliye Bakani Wolfgang Schéiuble (CDU- Almanya Hristiyan
Demokrat Birligi), 2014 yilinda 45 y1l aradan sonra 1969’dan sonra ilk kez
dengeli bir biit¢e sunmay1 basarmis ve “Kara Sifir” (schwarze Null) teri-
mi, Schduble’nin basarisini vurgulamak i¢in ortaya atilarak CDU se¢im
kampanyalarinda siyasi bir slogan haline gelmistir (Kinkartz,2025).

Kara Sifir, Wolfgang Schiuble’in  Maliye Bakani olarak gorev
yaptigi donemde (2009-17) biitce agigini sifirlama konusundaki israr ve
kararliligina vurgu yapmak igin tiiretilmis bir terimdir. Kara Sifir esasen
kat: bir “denk biitce” uygulanmasini ve sifir biitce agigr ongormektedir.
Kara Sifir daha genis anlamda makul ve siirdiiriilebilir bir biitce dengesi-
nin saglanmasi anlaminda da kullanilmaktadir (Aktan,2024).

Kemer sikma politikasit dogrultusunda Schdiuble , Alman eyaletleri-
nin 2015’teki miilteci akiniyla basa ¢ikmak i¢in ekstra milyarlarca dolar
taleplerine, eyaletlerin federal hitkiimetten daha biyiik bir vergi geliri
elde ettigi gerekgesiyle direnmistir. Bununla birlikte, Schduble, yeni ge-
lenlerin entegrasyonu ve sik¢a bahsedilen “miilteci krizinin nedenleri”
ile miicadele zorluklarini karsilamak i¢in 19 milyar avroluk federal fon
ayirmis, giivenlik ve savunma biitgeleri, egitim ve konut biitgelerinin
yani sira artirilmistir. Ek harcamalara ragmen, ozellikle de hiikiime-
tin vergi gelirlerinin siirekli artmasi sayesinde biit¢e dengesinden 6diin
verilmemistir. Bu mali sikilik bir¢ok elestiriyle de kars1 karsiya kalmis-
tir. En bityiik muhalefet partisinin lideri, Sol Parti’den Bernd Riexinger,
“Cocuklarimiz ve torunlarimiz saglam okullari, uygun fiyatl daireleri ve
iyi bir kamu altyapisini 6zleyecek» diyerek “Kara Sifir'a bu kadar agik ol-
mamalisiniz” tavsiyesinde bulunmugstur. Alman Ticaret ve Sanayi Odalar:
Birligi (DIHK) Baskan1 Eric Schweitzer “Almanya’daki sirketler rekabetci
kalirsa biiytime ve vergi gelirleri olumlu yonde gelisir” derken, hiikiimetin
altyaprya daha fazla harcama yapmayi diisiinmesi gerektigini sdylemistir.
Hatta Schduble’nin koalisyon ortaklarindan Sosyal Demokrat Parti’den
(SPD) de benzer sesler yiikselmis, Genel Sekreter Katarina Barley, son
biitce detaylar1 ortaya ¢iktikca “Wolfgang Schduble’nin fikirsiz cimriligini”
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sert bir dille elestirmistir. Schduble, tim bu elestirilere “Bu maliye politi-
kasi halk icin ise yariyor, saglam ve giivenilir biitce politikasi, zor kosullara
ragmen ekonomik kalkinmaya katkida bulunuyor” seklinde cevap vermis-
tir (Knight,2016).

Wolfgang Schéiuble’nin sekiz yillik hizmeti sonunda Almanya Maliye
Bakani olarak son giiniiniin serefine, 24 Ekim 2017’de Berlin’de Maliye
Bakanligrndaki 300’den fazla galisani siyah giyerek, Schauble’nin Alman-
ya biitgesini dengeleme konusundaki fanatik misyonunu ifade eden iinli
“Kara Sifir” (Schwarze Null) sloganini kutlamak i¢in bir daire olusturarak
bu anin fotografini veda téreninde kendisine takdim etmis ve sosyal med-
yada paylasmistir. Schduble, Maliye Bakanligi ¢alisanlarina, “Benim i¢in
bir onurdu,” diyerek gorevinden ayrilmistir. Dolayisiyla, Almanyanin
yakin tarihinde donemin Maliye Bakani1 Wolfgang Schiuble, Almanyanin
dengeli biitgeye olan takintisinin en goriiniir simgesi haline gelen “Kara
Stfirin babasi- yiizii” ve “Almanya’nmin kemer sikma politikasiyla askinin
sembol ismi” olmustur (Schumacher,2023).

Mali ortodoksi ve tasarruf yanlist Schduble, biitgeyi istikrarli bir
sekilde dengeleyen ilk maliye bakani olmus ve goreve basladigindan
daha hafif bir borg yiikiiyle gérevinden ayrilmistir. Almanya>daki onay
oranlari, Sansolye Angela Merkel’inkiyle cogu zaman yarismaktadir, hat-
ta onu ge¢mistir. Ancak dengeli bir biit¢e saglama konusundaki 1srar1
yurtdisinda da elestirilmis ve bir¢ok kisi, Almanya’nin boylesine biiyiik
bir dis ticaret fazlasina ihtiyaci olmadigini ve diisiik faiz oranlarindan
yararlanarak daha fazla bor¢lanmasi ve altyaps, egitim ve konut harcama-
larini artirmasi gerektigini savunulmustur (Petzinger,2022).

Almanya’daki mali muhafazakarlik Maliye Bakani Wolfgang Schéiuble
(CDU) doénemi sonrasinda hitkiimetin kat1 bir sekilde dengelenmis biit-
¢esini isaret eden “schwarze Null” (“Kara Sifir”) ve borg freni hassasiyeti
liberal Hiir Demokrat Partinin (FDP) ile de devam etmistir. FDP (Hiir
Demokrat Parti)’li ordoliberal Lars Feld’in, Maliye Bakani Christian
Lindner déneminde (2021-2024) Maliye Bakanligrnin bas danigmani ola-
rak atanmasi da bu duruma katkida bulunmustur. Feld, kamu borcunu
kesin bir sekilde reddeden Alman ekonomisinin bir kolu olan ordolibe-
ralizmin 6nde gelen savunucularindan biridir. Almanya’nin Borgla Mii-
cadelesine Liderlik Eden Ekonomist olarak bilinen Lars Feld, 2011>den
2021e kadar Alman Ekonomi Uzmanlar1 Konseyi iiyesi olarak gorev
yapmuis ve 2020>de kurumun bagkani olmustur (Decker,2025).

Borg freni, anayasada yer alan mali kural olmasina karsin siyah sifir
hiikiimetin biit¢e dengesini saglamak i¢in belirledigi politik bir hedeftir
(Dayar,2022). Dolayisiyla, Kara Sifir (dengeli biitge) fikri, bor¢ freninden
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temelde farklidir. Bor¢ freni anayasal bir statiiye sahipken, Kara Sifir,
koalisyon anlasmasinda (CDU, CSU ve SPD, 2018) pekistirilen, federal
biitceye yonelik kendi kendine dayatilan bir siyasi taahhiittiir. Kara Sifir,
dongtisel kosullar1 hesaba katmadan dengeli bir biit¢eye baglilik anlami-
na gelir. Bu, hem ytikselis hem de diisiis donemlerinde pro-dongiisel bir
etki riski yaratir. Kara Sifir'a yonelik temel elestiri, borg frenine yonelik
elestiriyle karistirilmamalidir, ¢tinkii borg freni ekonomik kosullar: agik-
¢a hesaba katar. Ancak Kara Sifir, kapasite asir1 kullanim doénemlerin-
de asir1 biiylik harcama projelerini veya vergi kesintilerini sinirlayabilir
(German Council of Economic Experts,2020).

Alman borg oraninda 2010-2019 yillar1 arasinda %22 puanlik disiis,
Federal Maliye Bakan1 Wolfgang Schéuble tarafindan savunulan “Kara
Sifir” politikas: kapsaminda baslatilan 6nemli biitge fazlalarinin sonucu-
dur. Ancak, Fuest(2021)e gore Alman maliye politikasinin bunu basar-
mak i¢in agir1 bir caba gostermesine gerek kalmamistir. Zaman zaman
halkin “siki maliye”yi kabul etmesinin beklendigi veya kamu yatirimla-
rinin ihmal edildigi iddia edilmektedir. Aslinda, en azindan harcamalar
soz konusu oldugunda, sik1 maliyeden soz edilemez. Faiz ve yatirim harig
kamu harcamalari 2019°da GSYIH nin %41,6’styds; bu, 2005’teki %42 ile
hemen hemen aynidir (Fuest,2021).

2005 yilinda, 2019’a kiyasla desteklenmesi gereken issiz sayisinin
yaklasik iki kat1 oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla, hiikiimetin nihai
tiiketim harcamalarinda diistis seklinde bir kemer sikma politikasi s6z
konusu degildir. Yatirimlarda da herhangi bir kesinti yapilmamus; aksine,
kamu yatirimlarinin GSYIH igindeki pay1, 2005teki yaklagik %2 seviye-
sinden 2019’da %2,5% ¢ikarak dortte bir oraninda artmistir (Fuest,2021).

Sonug itibariyle, Kara Sifir iki faktor sayesinde miimkiin olmustur: Bi-
rincisi, faiz oranlarindaki diisiistiir. 2005 yilinda kamu faiz harcamalar
GSYIH'nin hala %2,8’i iken, 2019°da bu oran yalnizca %0,8’dir. Ikinci
faktor ise artan vergi yiikiidiir: Vergi orani 2005’teki %38,8’den 2019°da
%41’e yiikselmistir. Dolayisiyla, Kara Sifir Angela Merkel’in kucagina
diisse bile, bu politikanin Almanya’ya finansal bir hareket alani sagladig:
kabul edilmelidir. Koronaviriis krizinde Almanya, tilkenin finansal sag-
lamligina olan giivenin zedelenecegi endisesi olmadan ekonomiye muaz-
zam bir destek saglayabilmistir (Fuest,2021).
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3. ALMAN BORC FRENININ ANALIZi:

3.1. Alman Bor¢ Freni Nedir?

Almanyanin dengeli biit¢e degisikligi (German balanced budget
amendment), bor¢ freni (Almanca: Schuldenbremse) olarak da bilinir ve
2009 yilinda Birinci Merkel kabinesi tarafindan yiiriirliige konan anaya-
sal mali kuraldir. Almanya Anayasasrnin 109. maddesinin 3. fikras: ve
115. maddesinde yer alan yasa, federal diizeyde yapisal biitge agiklarini
ve devlet bor¢lanmasinin ihracini sinirlamak i¢in tasarlanmistir. Kural,
yillik yapisal agiklar1t GSYIHnin %0,35’ ile sinirlandirmaktadir. Temel
Kanun’un (Alman Anayasasi- Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deut-
schland) 109. maddesinin 3. fikrasinda, “Federasyon ve eyalet biitgeleri,
prensip olarak, kredilerden elde edilen gelirler hari¢ olmak iizere denge-
li olacaktir” ifadesi yer almaktadir. Bu, hitkiimetin, esas olarak vergi ve
harglardan elde ettigi gelir kadar harcama yapabilecegi anlamina gelmek-
tedir.

Dolayisiyla borg freni uygulamas: nedeniyle Almanya’da federal hii-
kiimet ve 16 eyalet, bilan¢olarin1 dengelemekle yiikiimliidiir ve ek bor¢
almalar fiilen yasaktir. Uygulandig1 donem itibariyle baska hi¢bir G7
tilkesinde yeni bor¢lanma konusunda bu kadar kat1 sinirlamalar mevcut
olmamuistir. Bu kurallar, Almanya Anayasasi olan Temel Yasa'da yer al-
maktadir ve kiigiik farkliliklarla hem federal diizeyde hem de 16 eyalette
(Ldnder) gegerlidir (Kinkartz,2025).

Ancak borg freni, en azindan federal hiikiimet i¢in mutlak degildir.
Eyaletler i¢in bor¢lanma yasag1 gecerli olsa da, federal hiikiimete ekono-
mik ¢iktinin en fazla %0,35’i tutarinda net bor¢lanma izni verilmektedir.
Ornegin: Almanyanin gayri safi yurtici hasilasi 2022’de yaklagik 3,88
trilyon avro (4,25 trilyon dolar) seviyesindeydi; bu da federal hiikiimetin
yaklasik 13 milyar avro ek bor¢ almasina izin verilecegi anlamina geliyor-
du (Kinkartz,2025).

Alman borg frenine iliskin iki temel yasal norm, Federal Hitkiimet ve
eyaletlerin, dongiisel durumu da hesaba katarak dengeli bir biitce sagla-
ma konusunda temel bir yiikiimliiliik altinda oldugunu belirten Temel
Yasanin 109 ve 115. maddeleridir. Temel Yasanin 115. maddesi uyarin-
ca, Federal Hikiimet, yapisal agigin GSYIH’nin %0,35'ini asmamasi
durumunda yapisal olarak dengeli bir biitce ilkesine uymaktadir. Temel
Yasa’nin 143d maddesindeki gecis hiikiimlerinin bir sonucu olarak, bu
sinir fiilen ancak 2016 yilindan beri baglayicidir. 2010 yili biitge tasla-
ginda planlanan %2,21'lik yapisal agik, mevcut borg freninin kabuliiyle
temel deger olarak alinmigtir; bu temelde yillik 0,31 puanlik bir azaltma
yolu belirlenmis, boylece %0,35’lik yapisal borg limiti 2016 yilina kadar
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tam olarak baglayici hale gelmemistir (German Council of Economic Ex-
perts,2020).

3.2. Borg Freninin Tarihsel Kokenleri

Borg freni fikrinin kokleri, Almanya’da “ yeniden birlesmenin kamu
maliyesi {izerindeki maliyetinin agirlig1 “ ile hatirlanan 2000°li yilla-
ra dayanmaktadir. Ulke, eski Alman Demokratik Cumhuriyeti (GDR)
eyaletlerinin ekonomik az gelismisligini telafi etmek i¢cin kamu harca-
malarini 6nemli 6lglide artirirken, igsizlik 6nemli 6lglide artmigtir. Al-
manya’daki issizlik oran1 1991’deki %7,3’ten 1997°de %12,3’e yiikselmis,
ardindan 2005’te %11’de sabitlenmistir. Bu egilim, 1995 ile 2005 yillar
arasinda yalnizca %1,4 artan ekonomik biiyiimeye de yansimistir ki ayn1
donemde bu oran Birlesik Krallik’ta %3,2 ve Fransa’da %2,9’dur. Sansol-
ye Gerhard Schroder (SPD) tarafindan Mart 2003’te agiklanan -ve eko-
nomiyi ve istihdami canlandirirken, ticretlerdeki sosyal giivenlik katki
paylarini azaltmayi hedefleyen- Giindem 2010, kamu harcamalarini azal-
tirken isgiicli piyasasini 6nemli 6l¢iide serbestlestiren bir dizi ekonomik
ve sosyal reformu baglatmistir. Bu politika, Almanya’daki refah devletini
onemli 6l¢iide yeniden sekillendirerek, iilkenin i¢ politikasinda ve kamu
harcamalarinin yonetiminde 6nemli bir déniim noktas: olusturmustur
(Bosche,2024).

Almanya tizerine ¢aligmalariyla taninan tarih¢i Adam Tooze, 1970’ler-
den 2010’lara kadar Alman borcunun OECD iilkeleri ortalamasiyla ayni
seviyede oldugunu ve Fransaninkinden farkli olmadigini belirtmektedir.
Dolayisiyla borg freni, Tooze’e gore 1990’larin neoliberal ruhunun bir
parcasidir ve bu fikri Bagkan Bill Clinton donemindeki Amerika Birlesik
Devletleri'nde ve Tony Blair ve Gordon Brown hiikiimetleri doneminde-
ki Birlesik Krallik’ta tekrar gormek miimkiindiir. Dolayisiyla 2000’lerin
sonunda Almanya, Temel Yasasinda (Bundesverfassung ) biitge sikiligini
benimseyen tek tilke durumundadir (Bosche,2024).

Aslinda Borg freni uygulamasinin kokleri, “ordoliberalizm”in Alman
ekonomik diisiincesi {izerindeki etkisine de dayandirilabilir. 1920’ler-
deki hiperenflasyonun sonuglari, 1929 Biiyiik Buhrani ve Nazi Alman-
ya’'st donemindeki devlet miidahaleciligi deneyimi, ordoliberalizm
olarak bilinen bir ekonomik diisiince ekoliiniin ortaya ¢ikisinin temelini
olusturmustur. Ordoliberallere gore, serbest piyasa ekonominin temelidir
ve devletin rolii, piyasa siireglerine dogrudan miidahale etmek yerine
yasal ve diizenleyici ¢ergeveler olusturmakla sinirli olmalidir. Miittefik
tilkelere olan savas sonrasi borglar ve 1980’lerdeki neoliberal déniisiim
karsisinda, ordoliberal ilkeler birgok Alman politikacinin zihniyetine
derinlemesine yerlesmistir. Mali istikrara olan bu giiglii bagliligin so-
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nuglarindan biri, Hristiyan Demokrat Maliye Bakan1 Wolfgang Schdiub-
le tarafindan 2009-2017 yillar1 arasinda uygulanan Kara Sifir ( Schwar-
ze Null ) stratejisidir. Bu politika, harcamalarin gelirleri agmamasini
saglayarak dengeli bir biit¢e saglamay1 ve boylece kamu borcunda bir
artisin 6nlenmesini amaglamistir. (Kozaczynska,2025)

Ordoliberalizm, Walter Eucken, Franz Bohm, Leonhard Miksch ve
Hans Grof$mann-Doerth gibi iktisat¢ilar tarafindan, hem yirminci yiizyi-
lin baslarindaki diizensiz liberalizmin sonuglarina hem de bunu izleyen
Nazi mali ve parasal miidahaleciligine bir tepki olarak gelistirilmistir.
Ordoliberalizmin temel ilkesi, hiikiimetlerin piyasalari, piyasa sonucu-
nun, higbir aktériin mal ve hizmetlerin fiyatini etkileyemedigi miikem-
mel rekabet¢i bir piyasadaki teorik sonuca yaklasacak sekilde diizenle-
mesi gerektigidir. Ordoliberalizm, kartel ve tekelleri nlemeye daha fazla
vurgu yapmasi bakimindan diger liberalizm okullarindan farklidir. Ayni
zamanda, neoliberalizm gibi ordoliberalizm de ekonominin normal sey-
rine miidahaleye karst ¢ikar. Ornegin, durgunluk déneminde is gevri-
mini istikrara kavusturmak i¢in genisleyici mali ve para politikalarinin
kullanilmasini reddeder ve bu anlamda anti-Keynesgidir. (Dudlien&Gu-
erot, 2012)

Bosche (2024)’e gore; 2008 mali krizi, borg freninin 2009>da anayasal
statitye kavugmasini saglayan siyasi uzlaginin katalizorii olmustur. 2008
krizinin ardindan saglam kamu maliyesini yeniden tesis etme ve finans
piyasalarinin giivenini yeniden saglama ihtiyaci, Almanyanin zaten ka-
demeli olarak benimsedigi biitcesel titizligi pekistirmistir. 2009 yilinda,
Bundestag ve Bundesrat’ta {igte iki cogunlukla, Temel Yasa’da degisiklik
yapilarak bor¢ frenini anayasal bir ilke olarak giivence altina alan 109
ve 115. maddeler eklenmistir. O dénemde amag, Alman borcunun GS-
YIH’nin %72’sini astig1 bir donemde kamu maliyesi iizerindeki kontro-
li yeniden tesis etmektir. Dolayisiyla Federal Devlet ile on alt1 eyaletin
biitceleri dengeli olmali, federal biite ac1g1 GSYIHnin %0,35’i ile sinirlt
olmal, eyaletlerin agig1 ise %0,5’i gegmemelidir (Bosche,2024).

Tooze (2017)e gore Alman borg freni hikayesinin kisa versiyonu,
artan endise duygusuna yanit olarak Alman politikacilarin harekete
gecmesidir. 2008 krizinin sokuyla kars1 karsiya kalan Almanlar, 2009>da
«dogru olani» yapmuislar, bor¢ frenini uygulamislardir. Bu hem ulusal
hem de yerel diizeyde hesaplar1 dengelemelerini gerektiren bir anayasa
degisikligidir ve sonug olarak, Almanyanin mali durumu o zamandan
beri sanayilesmis diinyanin geri kalaninin ve AB’nin geri kalaninin du-
rumundan kokten farklilasmistir. Federal Almanya Cumhuriyetinin
Avro Bolgesi krizindeki giindeminin temel ¢ikis noktasi, bu yeni mali-
ye politikas1 modelini Avrupa’nin geri kalanina yaymak olmustur. Too-
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ze (2017)%e gore borg freninin daha genis bir soyagaci ile ilgili bazi temel
arglimanlar su sekilde belirtilebilir: 2010>dan bu yana kemer sikma,
Birlesik Krallik, ABD ve Avro Bolgesi>ndeki mali krize verilen temel yanit
olmustur. Borcun GSYIHsye orani, politikanin en énemli mesguliyeti
haline gelmistir. 2010>dan beri duyurulan kemer sikma vaadi, yalnizca
yeni borg¢ birikimini azaltacagi degil, ayn1 zamanda biiytimeyi artirarak
oranin her iki tarafini da ayn1 anda iyilestirecegi yoniinde olmustur. Bazi
ekonomistler tarafindan 6ne stirtilen “genisleyici mali daralma” fikri, dik-
kate deger ol¢iide yaygin bir destek bulmustur. Bunda Kkilit bir rol, OECD,
IMF ve AB gibi uluslararas: kuruluslardir (Tooze,2017).

3.3. Almanya’da Borg Freninin Getirilmesinden Onceki Mali Kural-
lar

Anayasal statiiye sahip mali kurallar, borg freninin yiiriirlige girme-
sinden ¢ok 6nce Federal Almanya Cumhuriyetinde maliye politikasini
kisitlamaktadir. Almanya’da mali kural gelenegi uzun bir tarihi ge¢mise
sahiptir. Hem 1871 tarihli Alman Imparatorlugu Anayasasi hem de 1919
tarihli Weimar Anayasas1 kamu bor¢lanmasini kisitlamistir. Federal Al-
manya Cumhuriyeti'ndeki ilk dengeli biitce kurali, 1949°da Anayasa'nin
115. maddesinde yer almistir. Borglanma prensip olarak hari¢ tutulmus
ve yalnizca istisnai ihtiyaglar ve 6zel amaglar i¢in bor¢lanmaya izin veril-
mistir. Her iki istisna da «6zel amaglarin> 6rf ve adet hukuku kapsaminda
ticari anlamda karli harcama olarak yorumlandig: belirsiz hukuki
kavramlara dayanmaktadir. Bu, izin verilen net bor¢lanma miktarinin
prensip olarak miilkle ilgili oldugu anlamina gelse de istisnai ihtiyaglar
¢ok genis bir sekilde yorumlanmistir (German Council of Economic Ex-
perts, 2020).

1969 yilinda, iktidardaki biiyiik koalisyon, biiyiik bir mali reformun
pargasi olarak ulusal borg tavani getirmistir. 1969 Biitce ve Mali Reformu
hem Federal Hitkiimet hem de Eyaletler icin altin kural bi¢iminde revi-
ze edilmis bir dengeli biitce kurali 6ngoérmiistiir. Alman Anayasasrnin
(degisikliklerle birlikte) 115. maddesinin 1. fikrasinin 2. ciimlesi, “Borg-
lanmadan elde edilen gelir, biitce tahminlerinde ongoriilen toplam yati-
rim harcamasini asamaz; istisnalara yalnizca makroekonomik dengenin
bozulmasini onlemek amaciyla izin verilir” hiitkmiint icermistir. Ancak,
115. maddenin ytirirliige girmesinden sonra gegen 42 y1l icinde, 2010 y1l1
da dahil olmak tizere, federal net bor¢lanma, federal yatirim harcamasini
toplam 18 kat agmis ve bdylece yasa uygulanamaz bir boyuta ulasmistir
(Hausner & Simon,2015).

Almanya ‘borg freni’ni uygulamadan énce, 1949’dan beri biitge den-
gesini kisitlayan anayasal bir mali Kural var olmugsa da genel hiikiimetin
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kamu borcunun GSYIH orani1 1950’de %17’ den 2008’de %61’ yiikselmis-
tir (Feld&Reuter,2021).

Dolayisiyla, Borg freni (Schuldenbremse), Almanya Temel Yasasrnin
115. Maddesinde yer alan altin mali kural olarak adlandirilan kuralin ye-
rini alan bir mali kuraldir. O doénemde Alman hiikiimeti kurtarma
programlar igin yaklasik 464 milyar avro tutarinda yiiksek maliyetle-
re katlanmis ve bu da kamu borcunun 2010 yilinda GSYIH’nin yaklagik
%8l’ine yiikselmesine neden olmugtur. Daha fazla borg birikimi ve AB
mali kurallarinin ihlali riskini azaltmak i¢in yeni bir mali ¢ergeve olus-
turulmustur. Borg freni, yeni borg alma yetenegini anayasal olarak kisit-
lamistir (Kozaczynska,2025).

3.4. Borg Freninin Yapisi

Temel Kanun’un 109. maddesinin (3). Fikrasinda belirtilen temel ilke,
daha 6nce gecerli olan yatirimla ilgili bor¢lanma limitinden 6nemli dl¢ii-
de farklidir (Federal Ministry of Finance,2022):

Madde 109

(3) Federasyon ve eyaletlerin biitceleri, prensip olarak, kredi gelirleri
olmaksizin dengelenir. Federasyon ve eyaletler, ekonomik inis ¢ikislar si-
rasinda normdan sapan dongiisel gelismelerin etkilerinin simetrik olarak
hesaba katilmasi igin hiikiimler koyabilir ve ayrica devletin kontrolii disin-
da meydana gelen ve devletin mali durumunu onemli 6l¢iide bozan dogal
afetler veya olaganiistii acil durumlar icin bir istisna éngérebilir. Istisna
icin buna uygun bir geri odeme diizenlemesi saglanir. Federal biitceye ilis-
kin ozel hiikiimlerin ayrintilari, 115. Madde’de diizenlenir; ancak kredi
gelirleri nominal gayri safi yurtici hasilanin %0,35’ini asmadig: takdirde
birinci ciimleye uyulmus sayilir. Savunma harcamalari, sivil savunma ve
niifus savunmasi igin federal harcamalar, istihbarat hizmetleri, bilgi tek-
nolojisi sistemlerinin korunmasi ve uluslararas: hukuka aykir: olarak sal-
diriya ugrayan devletlere yardim, dikkate alinacak kredi gelirlerinden dii-
siiliir. Eyaletlerin (federal eyaletlerin) tamamu, bor¢clanma gelirleri nominal
gayri safi yurt i¢i hasilalarinin %0,35ini asmadig1 takdirde 1. paragrafin
gerekliliklerini karsilar. 6. paragraf uyarinca tiim eyaletler igin izin veri-
len bor¢lanmanin eyaletlere tahsisi, Bundesrat’in (Federal Konsey) onayini
gerektiren federal bir yasayla diizenlenir. Eyaletler, anayasal yetkileri kap-
saminda biitcelerinin belirli ayrintilarini kendileri diizenler. 7. paragrafta
belirtilen bor¢clanma simirinin altinda kalan mevcut eyalet diizenlemeleri
yiiriirliikten kaldirilir.

o Federal ve eyalet (Lander) biitgeleri, kredilerden elde edilen gelir-
ler olmaksizin dengelenmelidir. Hem Federasyon hem de Eyalet-
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ler i¢in Temel Kanunun 109. maddesinde yer alan (yapisal olarak)
dengeli biitce ilkesi, tiye devletlerin “dengeye yakin veya fazla ve-
ren biitceler” seklindeki orta vadeli biitce hedeflerine ulasmalar1
gerektigi seklindeki Avrupa Istikrar ve Biiyiime Pakti ve Mali
Sozlesme’nin temel ilkesine dayanmaktadir. ¢ Ekonomik durum
simetrik olarak dikkate alinabilir. Bu, ekonomik durgunluk do-
neminde dongiisel faktorler nedeniyle net bor¢glanmada artisa izin
verildigi, ancak ytikselis doneminde net bor¢lanma i¢in daha az
hareket alani oldugu anlamina gelir. o Hiikiimetin kontroli di-
sinda olan ve kamu maliyesi tizerinde biiyiik olumsuz etkisi olan
dogal afetler veya olaganiistii acil durumlarda, Orta Vadeli Biit-
¢e’den (MTO) sapma miimkiindiir. Bu istisnadan yararlanilmasi
halinde, belirlenen iist sinir1 asan bor¢lanma tutarinin baglayici
bir amortisman programi kapsaminda geri 6denmesi gerekmek-
tedir. Eyaletler, Anayasa kapsamindaki sorumluluklar: gerceve-
sinde dengeli biitce ilkesinin ayrintilarini diizenlerler (Federal
Ministry of Finance,2022).

Temel Kanun'un 115. maddesinin (2) numarali fikrasi, Temel Ka-
nun’'un 109. maddesinde belirtilen ilkelerin federal biit¢eye nasil uygula-
nacagini belirlemektedir. Temel Kanun'un 115. maddesinin (2) numarali
fikrasinin uygulanmasina iliskin usuller, Temel Kanun’'un 115. madde-
sinin uygulanmasina iliskin Kanun’da (Madde 115 Kanun) ve 115. mad-
de Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca Dongiisel Bilesenin Belirlenmesine
fliskin Usul Hakkinda Yénetmelik’te (Madde 115 Yénetmelik) diizenlen-
mistir (Federal Ministry of Finance,2022).

Madde 115

(2) Gelirler ve giderler, ilke olarak, kredi gelirleri hari¢ olmak iize-
re dengelenmelidir. Kredi gelirleri nominal gayri safi yurtigi hasilanin
%0,35’ini agmadig1 takdirde bu ilkeye uyulmus sayilir. Ayrica, normdan
sapan bir dongiisel gelisme durumunda, biit¢e tizerindeki etkiler hem
yiikselis hem de diisiis donemlerinde simetrik olarak dikkate alinmalidur.
Dikkate alinacak kredi gelirlerinden, savunma harcamalari, sivil savun-
ma ve istihbarat servisleri i¢in federal harcamalar, bilgi teknolojisi sistem-
lerinin korunmasi ve uluslararasi hukuka aykiri olarak saldirtya ugrayan
devletlere yardim igin yapilan harcamalar nominal gayri safi yurtici ha-
silanin %1’ini asan tutar digiilmelidir. 1 ila 4. ciimlelere gore izin veri-
len bor¢lanma sinirindan fiili bor¢lanma sapmalari bir kontrol hesabina
kaydedilir; nominal gayri safi yurtici hasilanin %1,5 esigini asan giderler
dongiisel duruma uygun olarak azaltilir. Ozellikle mali islemler ve sa-
vunma harcamalari, sivil savunma ve istihbarat hizmetlerine yonelik fe-
deral harcamalar, bilgi teknolojisi sistemlerinin korunmasi ve uluslarara-
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st hukuka aykir1 olarak saldiriya ugrayan devletlere yapilan yardimlarin
nominal gayri safi yurt i¢i hasilanin % 1’ini agmas1 gibi diger ayrintilar,
ayrica yillik net bor¢glanmanin st sinirinin, ekonomik gelismeler dik-
kate alinarak, dongtisel bir ayarlama prosediiriine gore hesaplanmasi ve
gercek bor¢lanmanin standart sinirdan sapmalarinin izlenmesi ve telafi
edilmesi gibi hususlar federal bir yasa ile diizenlenir. Devletin kontroli
disinda meydana gelen ve devletin mali durumunu 6nemli 6l¢tide bozan
dogal afetler veya olaganiistii acil durumlar durumunda, bu borglanma
sinirlary, Bundestag tiyelerinin ¢ogunlugunun alacag: bir kararla asila-
bilir. Karara bir geri 6deme plani eklenmelidir. 7. cimle uyarinca alinan
kredilerin geri 6demesi makul bir siire icinde tamamlanmalidir.

Borg¢ freninin temel yapisi ve Temel Kanun'un 115. maddesinin (2)
numarali fikrasinda ve 115. Madde Kanunu'nda 6ngoriilen izin verilen
net bor¢glanmanin hesaplanma yontemi Tablo 1’de a¢iklanmigtir (Federal
Ministry of Finance,2022).

Tablo- 1: Almanya Federal Borg Freninin Temel Yasasi'nin 115. Maddesine Gére
Temel Yapisi

Yapisal bilesenler (Madde 115, fikra (2),
climle 2)

GSYTH’nin %0,35%i

(Uygun olan yerde) Istisnaya bagvurul-
masi nedeniyle geri 6deme yiikiimlilagi
(Madde 115, fikra (2), ciimle 7)

Hukimetin kontroli diginda olan ve
kamu maliyesi {izerinde 6nemli olumsuz
etkisi olan dogal afetleri veya olaganiistii
acil durumlar: kapsayan istisna. Istisnaya
basvurulmasi, ancak Federal Meclis iiye-
lerinin ¢ogunluk karar1 ve baglayici bir
amortisman takvimiyle birlikte miimkiin-
diir.

(Uygun olan yerde) Kontrol hesabina
dayali bor¢ azaltma gereksinimi (Madde
115, fikra (2), ciimle 4)

GSYIHnin %1,51 oraninda negatif bir
esigin asilmasi durumunda; azami %0,35
oraninda azaltma; yalnizca ekonomik to-
parlanma déneminde

Déngiisel bilesen (Madde 115, paragraf
(2), ctimle 3)

AB déngiisel ayarlama yontemi kullanila-
rak

Finansal islemler dengesi (Madde 115,
paragraf (2), ctimle 5)

Maastricht biit¢e dengesi hesaplamasina
gore

izin verilen net bor¢glanma

Brake), 25 February 2022, s-5.

Kaynak: Federal Ministry of Finance, Germany’s Federal Debt Rule (Debt
https://www.bundesfinanzministerium.

de/Content/EN/Downloads/Public-Finances/germanys-federal-debt-rule.

pdf?__blob=publicationFile&v=5
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Bor¢ freni federal biitceye ilk kez 2011 yilinda uygulanmistir.
2008/2009 ekonomik ve mali krizinden kaynaklanan yiiksek bor¢ sevi-
yeleri, federal hitkiimetin 2011 y1li basindan itibaren yapisal net borglan-
masint GSYIH’ nin %0,35’1ik iist sinirinin altinda tutamamasi anlamina
gelmektedir. Temel Kanun’un 143d maddesi ile Federasyonun 2016 yilina
kadar yapisal net bor¢glanmasini kademeli olarak azaltmasini 6ngoren bir
ara diizenleme getirilmistir (Federal Ministry of Finance, 2022).

Madde 143d

(1) 31 Temmuz 2009 tarihine kadar yiiriirliikte olan 109 ve 115. madde-
ler, son kez 2010 mali yilina uygulanir. 1 Agustos 2009 tarihinden itibaren
yiiriirliikte olan 109 ve 115. maddeler, ilk kez 2011 mali yilina uygulanir; 31
Aralik 2010 tarihinde mevcut olan ve daha dnce kurulmus olan ozel fonlar
icin verilen bor¢lanma yetkileri bundan etkilenmez. Eyaletler, yiiriirliikteki
eyalet yasalarina uygun olarak, 1 Ocak 2011 ile 31 Aralik 2019 tarihle-
ri arasinda 109(3). maddenin gereklerinden sapabilirler. Eyalet biitceleri,
109(3). Maddenin 5. ciimlesindeki gereklerin 2020 mali yilinda karsilan-
masini saglayacak sekilde hazirlanir. Federasyon, 1 Ocak 2011 ile 31 Aralik
2015 tarihleri arasinda 115. maddenin 2. fikrasinin 2. ciimlesindeki gerek-
lilikten sapabilir. Mevcut agigin azaltilmas: 2011 mali yilinda baslayacak-
tir. Yillik biitceler, 115. maddenin 2. fikrasinin 2. ciimlesindeki gerekliligin
2016 mali yilinda karsilanmasini saglayacak sekilde hazirlanacaktir; diger
ayrintilar federal bir yasa ile diizenlenecektir.

(2) 109. maddenin 3. fikrasinin gereklerinin yerine getirilmesine yar-
dimct olmak amaciyla, 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren Berlin, Bremen,
Saarland, Saksonya-Anhalt ve Schleswig-Holstein eyaletlerine, 2011-2019
donemi i¢in federal biitceden yillik toplam 800 milyon avro tutarinda kon-
solidasyon yardimi saglanabilir. Bu tutarin 300 milyon avrosu Bremen’e,
260 milyon avrosu Saarland’a ve 80’er milyon avrosu Berlin, Saksonya-An-
halt ve Schleswig-Holstein'a tahsis edilecektir. Yardim, Federal Konsey’in
(Bundesrat) onayini gerektiren federal bir yasa uyarinca idari bir anlas-
ma temelinde saglanacaktir. Yardumin saglanmasi, finansman agiklari-
nin 2020 yili sonuna kadar tamamen ortadan kaldirilmasina baglhdir. Fi-
nansman agiklarina iliskin yillik azaltma hedefleri, finansman agiklarinin
azaltilmasimin Istikrar Konseyi tarafindan izlenmesi ve azaltma hedefle-
rine ulasilamamasinin sonuglar: gibi diger ayrintilar, Federal Konsey’in
onayini gerektiren federal bir yasa ve idari bir anlasma ile diizenlenecektir.
Olaganiistii bir biitce acil durumu nedeniyle konsolidasyon yardimi ve ye-
niden yapilandirma yarduminin ayni anda verilmesi hari¢ tutulmustur.

(3) Konsolidasyon yardiminin verilmesinden dogan mali yiik, Federal
Hiikiimet ve eyaletler tarafindan esit olarak karsilanir; eyaletler, katma de-
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ger vergisi gelirlerindeki paylarindan pay alirlar. Diger hususlar, Federal
Konseyin onayiyla federal yasayla diizenlenir.

(4) 109. maddenin 3. fikrasinda yer alan gerekliliklere gelecekte bagim-
siz bir sekilde uyum saglamalarina yardimci olmak amaciyla, Bremen ve
Saarland eyaletlerine, 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren federal biitceden
yullik toplam 800 milyon avro tutarinda yeniden yapilandirma yardimi
saglanabilir. Eyaletler, asir1 bor¢lanmayi azaltmak ve ekonomik ve mali
kaynaklarimi giiclendirmek icin onlemler alir. Diger ayrintilar, Federal
Konsey’in (Bundesrat) onayini gerektiren federal bir yasayla diizenlenir.
Yeniden yapilandirma yardimi ile asiri biitce acil durumu nedeniyle yeni-
den yapilandirma yardiminin ayni anda verilmesi yasaktr.

2016 yilindan itibaren, Temel Kanun'un 115. maddesinin (2) numa-
ral1 fikrasinin 2. cimlesi uyarinca, kredilerden elde edilen gelir nominal
GSYIH’nin %0,35"ini asamaz. Temel Kanun’un 143d maddesi, bunun tek
seferlik bir ge¢is asamasi oldugunu belirtmektedir. Temel Kanun’da daha
ileri bir ge¢is asamas1 ongoriilmemistir. Bu, tiye devletlerin MTO’larin-
dan sapmalar1 bir ayarlama yolu tanimlayarak diizeltmelerine yardimci
olan Istikrar ve Biiyiime Pakt'ndan énemli bir farktir (Federal Ministry
of Finance,2022).

3.5. Ni¢in Bor¢ Freni Getirildi?

Borg freninin ekonomik gerekgesi, zamanlararas: biitge disiplini ilke-
sine, yani maliye politikasinin bir iilkenin borcunun siirdiiriilebilirligini
koruyacak sekilde tasarlanmas ilkesine dayanmaktadir. Zamanlararasi
hiikiimet biit¢e kisitina gore, 6deme giiciiniin siirdiirtilebilmesi i¢in ge-
lecekteki birincil fazlalarin bugiinkii degeri, mevcut kamu borg stokuna
esit olmalidir. Kontrol altina alinmadig: takdirde, kalic1 birincil agiklar
borcu siirdiiriilemez bir yoriingeye iterek temerriit riskini artirabilir. Bi-
rincil agiklar: sinirlayarak, borg freni bu zamanlararas: kisitlamayi yasal
hitkiimler yoluyla saglamay1 amaglamaktadir (Lubik, 2025). Boyle ku-
ral temelli bir gergeve, maliye politikasinin giivenilirligini artirir; ¢iin-
kii anayasal bir kisitlama, siyasi agidan uygun harcamalar1 bor¢ yoluyla
finanse etme egilimini azaltan bir taahhiit mekanizmasi1 gorevi goriir.
Tarih, agir1 harcamalarin nihayetinde devlet temerriitlerine ve hiperenf-
lasyona yol agtig1 érneklerle doludur. Almanya baglaminda, 1923 hipe-
renflasyonu Alman ruhunu 6ylesine yaralamigtir ki, agir1 kamu ve hatta
6zel borglanma ahlaki bir kusur olarak goriiliir ve borg frenine yaygin bir
destek saglar (Lubik, 2025).

Bor¢ freni ayni zamanda se¢im harcama dongiilerini veya siyasi is
cevrimlerini engellemek i¢in de tasarlanmistir. Bu baglamda, borg freni



98 % Birol KOVANCILAR

yalnizca maliye politikas: tizerinde bir kisitlama islevi gormekle kalmaz,
ayni zamanda 0zellikle tiye devletlerin parasal egemenlikten yoksun ol-
dugu bir para birliginde makroekonomik istikrarin temel tasidir (Lubik,
2025).

Borg freninin getirilmesi, Almanya’da 1970’lerden beri devam eden
artan borg orani egiliminin bir sonucu olmustur. 1973 ve 1979/80 yil-
larinda petrol fiyatlarinin neden oldugu durgunluklar ile 1990’daki Al-
manyanin yeniden birlesmesi hem federal hem de eyalet diizeyinde kamu
borcunda 6nemli bir artiga neden olmustur. Bu egilimi azaltmaya y6ne-
lik devam eden girisimler, ekonomik olarak miireffeh dénemlerde bile
basarisiz olmustur. Dahasi, kamu yatiriminin kesin olarak tanimlanma-
mast ve yaptirim araglarinin eksikligi, kamu araglarinin siirekli olarak
somiiriilmesine yol agarak Almanya’da siirekli artan bir bor¢ orani egi-
limine neden olmustur (Burret vd., 2013). Burret vd. (2013), Almanya’da
1850’den 2010’a kadar olan dénemi kapsayan ¢aligmalarinda bor¢/GSYIH
oraninin barig zamaninda higbir zaman bu kadar yiiksek olmadigini
vurgulamaktadir. Nominal borgtaki alt1 yillik ortalama artig yalnizca bir
kez, Alman hiperenflasyonu sirasinda asilmigtir ve Alman maliye politi-
kast siirdiirtilebilir bir yolda degildir (Burret vd., 2013: Langer vd.,2025).

Bu bulgular, 2008 mali krizinin ardindan GSYIH’nin %80’inden faz-
lasina ulasan rekor borg seviyeleriyle birlesince, nihayetinde Alman ana-
yasasinda kokten reforme edilmis bir mali kuralin yerlesmesiyle sonug-
lanmistir. Dolayisiyla 2009°da getirilen ve Alman anayasasinda yer alan
bu dengeli biitge kurali, 1970’lerden itibaren Alman bor¢/GSYIH oranin-
daki artig egilimini durduramadig: kanitlanan 6nceki bir anayasal kura-
lin yerini almistir. Bor¢ frenini benimseme kararindaki diger faktorler
ise demografik degisimin kamu maliyesi tizerindeki etkileri konusundaki
endiselerin yani sira gesitli Alman eyaletlerinde (Linder) meydana gelen
borg krizleridir (Langer vd.,2025).
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Grafik 1: Alman Bor¢/GSYIH Oram, 1950-2021
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Kaynak: Langer, Maximilian and Hassib, Joshua and Feld, Lars P. and Nientiedt,
Daniel, Evaluating the Effects of the German Debt Brake: A Synthetic Control
Approach (June 10, 2025). CESifo Working Paper No. 11933, Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=5319705 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.5319705
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/322495/1/cesifol wpl11933.pdf

1949 Agik Kurali ve 1969 Altin Kural’a ragmen ekonomik krizlerle
iligkili olarak Genel Hiikiimet Bor¢/GSYIH oraninin pek diisiiriilemedi-
gi genel bir artig egiliminin oldugu Grafik-1"den izlenebilir. 1970’lerden
bu yana, Almanya’da bor¢/GSYIH oraninda (kamu borcunun gayri safi
yurtici hasilanin (GSYIH) %si) bir artis egilimi goriilmektedir. Bu artigin
bir nedeni, petrol fiyat krizleri, Almanyanin yeniden birlesmesi ve mali
kriz gibi ekonomik soklar veya istisnai olaylarda goriilmektedir. Ancak
bu baglamdaki 6zel bir sorun, 2010 y1lina kadar olan donemde kamu bor-
cunun daha sonra yalnizca kismen, hatta bazen hi¢ azalmamis olmasidir
(German Council of Economic Experts,2019).

2009 Borg Freni Sonrasinda Grafik-1’e bakildiginda 2010 sonrasinda
Bor¢/GSYIH oranindaki keskin diisiis gozlenmektedir. 2009 yilinda ka-
bul edilen bor¢ freninin merkezinde, daha 6nce belirtildigi gibi, federal
ve eyalet hitkiimetlerinin yapisal olarak dengeli bir biit¢e saglamasini
gerektiren Alman Temel Yasasrnin 109. ve 115. maddeleri yer almakta-
dir. Yapisal, yani dongiisel olarak ayarlanmis yeni bor¢lanma, eyaletler
icin %0,0 ile ve federal hiikiimet icin nominal GSYIH’nin en fazla %0,35i
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ile sinirlandirilmistir. Diizenlemeler, 2011 mali yilinda ilk kez federal
hiikiimet i¢in baglayici hale gelmistir. Mali kriz sirasinda yiiksek agik-
lar nedeniyle, %0,35 sinir1 2016 yilina kadar uygulanmamaigtir. Bu gegis
asamasinda, 2010 yapisal agiginin esit adimlarla azaltilmasi gerekmistir.
Eyaletler i¢in, yapisal agiklarin yasaklanmasi, COVID-19 pandemisi ne-
deniyle eyaletler en az 2023 yilina kadar ka¢is maddeleri kullanmis olsa-
lar da 2020 mali yilindan 2024 yilina kadar yiirirliikte kalmistir. Eko-
nomik durgunluk dénemlerinde bor¢lanma kapasiteleri genisletilirken,
ekonomik agidan olumlu donemlerde kisitlanmaktadir. Ekonomik yavas-
lama donemlerinde olusan yiiksek kamu borcu daha sonra azaltilmalidir
(Langer vd.,2025).

3.6. Bor¢ Freni Uygulamasinin Etkileri

Almanya’da 2010 yilindan bu yana genel devlet borcundaki diisiis,
bor¢ freninin getirilmesine kesin olarak baglanamasa da literatiirde mali
kurallarin kamu agiklar: ve borglar: tizerindeki etkisini belgeleyen kap-
samli ampirik kanitlar bulunmaktadir. Borg¢ freni ¢esitli nedenlerle eles-
tirilere maruz kalmaktadir. Elestirmenler, 6rnegin, (i) Almanya’da ¢ok
diistik faiz oranlarinin oldugu dénemlerde, stirdiiriilebilirligi tehlikeye
atmadan daha yiiksek bor¢lanmanin miimkiin oldugunu ve ayni1 zaman-
da, diger iilkelerdeki toplam talep {izerinde yayilma etkileri yaratmak ve
giivenli varlik arzini artirmak i¢in para politikasini desteklemek amacry-
la daha yiiksek borcun gerekli oldugunu belirtmektedir; (ii) borg freni-
nin dongiisel ayarlamas: kusurludur ve dongiisel etkilere yol agar; (iii)
borg freni gok az mali esneklik birakiyor, bu nedenle yatirim yapilamaz
veya yapilsa bile ¢ok kiigiik 6lgekte yapilir (German Council of Econo-
mic Experts,2019).

Borg freni, 15 yili agkin siiredir Almanyanin ekonomik yonetiminin
temel direklerinden biri olmus ve tartigmasiz bir sekilde borg ytikiiniin
boyutunu sinirlamada (hatta azaltmada) basarili olmustur. Ancak, Al-
manyanin daha genis ekonomik gidisat: hakkindaki tartigmalarda bir
doniim noktas: haline gelmistir. Destekgileri, temel vaadini yerine ge-
tirdigini savunurken, elestirmenler bu basarinin birkag bedeli oldugunu
iddia etmektedirler (Lubik,2025):

o Durgun bir ekonomi

Pandemi sonrasi toparlanma déneminde GSYIH biiyiimesinin ger-
ceklesmemesi

o Altyapiya yatirim eksikligi
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o Iklim degisimi ve askeri harcamalara yonelik artan talepleri
karsilayamama

o Genel bir halsizlik hissi

Almanya’nin borg freni, asir1 devlet borcu birikimini 6nlemek i¢in
tasarlanmugtir. Bu, basit bir maliye politikasi kurali degil, ayn1 zaman-
da siyasi miiddahaleyi 6nlemek icin iilke anayasasina da dahil edilmistir.
Belirtilen amacina hizmet etmis olsa da Almanya’nin diger avro bolgesi
tilkeleri ve 6zellikle ABD ile karsilastirildiginda diisiik verimlilik ve dii-
sitk GSYIH biiyiimesi seklinde goriilen zayif ekonomik performansindan
da siklikla sorumlu tutulmaktadir. Teorik arastirmalar, bor¢ freni gibi
mali kurallarin potansiyel olarak ekonomileri istikrarsizlastirabilecegini
veya reel ve nominal belirsizliklere yol acabilecegini gostermektedir (Lu-
bik,2025).

Grafik-2: ABD ve Almanya’da Bor¢/GSYIH Oranimin Geligimi (1991-2024)
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Kaynak: Thomas A. Lubik, The Debt Brake: Unsafe at Any Speed? Federal
Reserve Bank of Richmond, Economic Brief June 2025, No. 25-22, 2025. https://
www.richmondfed.org/publications/research/economic_brief/2025/eb_25-22
(Erisim:28-11-2025)

1991-2024 yillar1 arasinda ABD ve Almanya’da Bor¢/GSYIH Orani-
nin Gelisimini Grafik-2’den inceledigimizde 2009’da Almanya’da borg
freni getirilmesinden sonra oranda bir diigme egilimi gériilmektedir. Bu
egilimin tersine ABD’de ise oran artmaya devam etmistir. Bu anlamda
borg freni Almanya’da kamu borglarini frenlemistir. Ancak Alman borg
frenine yonelik en 6nemli elestirilerden biri ayn1 basariy1 reel GSYIH bii-
yiimesi agisindan gosteremedigi ve borg freni uygulamasinin biiyiimeyi
engelledigi, baskiladig1 yoniindedir..
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Grafik-3: ABD ve Almanya’da Reel GSYIH 'min Evrimi (2020-25)
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Kaynak: Thomas A. Lubik, The Debt Brake: Unsafe at Any Speed? Federal
Reserve Bank of Ricmond, Economic Brief June 2025, No. 25-22, 2025. https://
www.richmondfed.org/publications/research/economic_brief/2025/eb_25-22
(Erisim:28-11-2025)

Grafik-3’e bakildiginda ABD ile kiyaslamali olarak Alman ekonomi-
sinin zayif performansi goriilebilir. Grafik-3, ABD ve Almanya’nin pan-
demi kaynakli toparlanmalarini karsilastirmaktadir. Her iki tilkede de
GSYIH baslangicta benzer diisiisler yagarken, ABD GSYIH’si hizla topar-
lanmis ve su anda 2019’un dordiincii geyregindeki seviyesinin %12 iize-
rinde seyretmeye baglamistir. Bu, son on yillardaki ABD verimlilik artig
trendiyle uyumludur. Ote yandan, Almanya'nin GSYIH’si 2019’daki se-
viyesindedir (Lubik,2025).

Alman Borg frenine yonelik diger bir temel elestiri, temel kamu ya-
tirnmlarini engelledigi yoniindedir. Almanya’da kamu yatirimlar: son
yillarda GSYIH nin yaklagik %2-3’i civarinda istikrarli bir seviyede kal-
mustir. Bu, bolgedeki diger iilkelere kiyasla nispeten disiiktiir. Dahasi,
bu yatirim seviyesi Alman toplumunun degisen ihtiyaclar1 ve kotiilesen
altyapi kalitesiyle yeterince uyumlu degildir. Bertelsmann Vakfrnin he-
saplamalarina gore, Almanya uzun yillardir siiren yetersiz finansmani te-
lafi etmek i¢in kamu yatirimlarina yilda 100 milyar avrodan fazla kaynak
ayirmalidir. Medya raporlari, iilke genelinde 10.000 kopriiniin moderni-
zasyona ihtiya¢ duydugunu belirtirken, Deutsche Bahn toplam 45 milyar
avroluk yatirim ihtiyaci tespit etmistir. Ayrica, lilke genelinde yaklasik
800.000 konut agig1 bulunmaktadir. Almanya ayrica 2045 yilina kadar
iklim nétrliigiine ulasma hedefi koymustur; bu da teknoloji, altyap: ve
karbonsuzlastirma siirecindeki enerji yogun endiistrilere destek alanla-
rinda énemli yatirimlar gerektirecektir. Iklim zorluklarinin iistesinden
gelmek igin yillik 40-50 milyar avroluk harcamalar gerekebilir. Bun-
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deswehr’i finanse etmek ve NATO’nun savunmaya GSYIH'nin %2’sini
harcama zorunlulugunu karsilamak i¢in 2022’de kurulan 100 milyar
avroluk biitge dis1 6zel fonun 2027 yilina kadar tiikenmesi bekleniyor.
Miittefik taahhiitlerini sonraki yillarda da yerine getirebilmek icin Al-
manya, yillik tahmini 30 milyar avroluk ek savunma harcamasina ihtiyag
duyacak. Almanya, savunmanin yani sira egitim, arastirma ve gelistirme,
dijitallesme ve artan emeklilik harcamalar1 alanlarinda da 6nemli yati-
rim ihtiyaglariyla karsi karsiya (Kozaczynska,2025).

Siki borg freni uygulamasi sonucunda, Almanya’da, kamu altyapisi-
nin tiim alanlarinda 6nemli eksikliklere yol agan ve giderek eskiyen kamu
sermaye stokuna yansiyan énemli bir kamu yatirim birikimi bulunmak-
tadir. Ayrica Rusya -Ukrayna Savasi sonrasi donemde NATO taahbhiitle-
rini de yerine getirmek agisindan askeri harcamalarini arttirmak, silahli
kuvvetlerini gelistirmek, genel savunma ve giivenlik harcamalarini ve
hazirhigini giiglendirmek ihtiyaci ile kargi karsiya kalmigtir. Rusya’nin
uluslararasi hukuku ihlal ederek Ukrayna’ya kars: yiiriittiigii saldirgan
savas, Almanya Silahli Kuvvetleri-Bundeswehr’in yetersiz kaynaklarini
gozler oniine sermistir. Ekipman agiklarini kapatmak, Bundeswehr’in sa-
vunma hazirligini giiglendirmek ve NATO taahhiitlerini yerine getirmek
i¢cin 6nemli yatirimlara ihtiyag duyulmaktadir. Gerekli yatirimi miimkiin
kilmak ve Almanya’nin uzun vadeli giivenligini saglamak i¢in savunma
harcamalarinin ulusal bor¢ kuralindan sektérel muafiyetle desteklenme-
si gerekli hale gelmistir (Federal Ministry of Finance, 2025).

Nobel o6diilli Keynesyen iktisat¢1 Paul Krugman, Alman borg freni
ve Kara Sifir uygulamalarini elestirdigi “Kara Sifir'in Intikami: Almanya
nasil bir ibret hikayesi haline geldi?” adl1 yazisinda; mali agidan bakildi-
ginda, Almanya’nin bir erdem 6rnegi gibi goriindiigiinii ancak durumun

bdyle olmadigini belirtmektedir. Krugman’in (2025) ifadesiyle;

“Schdauble’nin vaazim bir¢ok politikaci, mali kemer stkmanin aslinda
is diinyasi giivenini artirarak biiytimeyi destekleyecegi fikrine kapilmist:
ancak bunun en goze ¢arpan sonucu, Almanya’nin ekonomik biiyiimesi-
nin durmasi olmugtur. Biden doneminde hizla biiyiiyen Amerika Birlesik
Devletleri ile arasindaki fark ise ¢arpicidir: Kisa vadede daha az belirgin
bir sorun olsa da Almanya’y: ziyaret ettiginizde fark edeceginiz gibi, borcu
diisiik tutma takintisi altyapiya yetersiz yatirum yapilmasina yol agmustir.
(...) Almanya’da yatirim igin biitcelenen para, ¢ogunlukla belediyelerdeki
personel yetersizligi nedeniyle, rutin olarak yetersiz harcanmaktadir. Borg
ve biitce agiklarina olan saplanti hem Avrupa’da hem de Amerika’da 2008
mali krizinden toparlanmay biiyiik ol¢iide sekteye ugratmistir. Covid-19
salgimimin ardindan, bu deneyimden ders ¢ikaran Biden yonetimi, ekono-
minin ihtiya¢ duydugu destegi almasini saglamis ve muhtesem bir topar-
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lanma yasanmistir. Almanya ise Kara Sifir’t korumus ve 6diilii olarak eko-
nomik durgunlukla karsilasmistir. Yaklasik on yil once, tanidigim bircok
Alman, iilkelerini ekonomik ve hatta ahlaki bir rol modeli olarak goriiyor,
Svabyali ev hanimlarinin erdemlerini -tutumluluk ve ¢aliskanlik- uygula-
yanlara verilen odiilleri 6rnekliyorken, bu noktada Almanya, rol model ol-
maktan ¢ikip ibretlik bir hikdyeye doniismiistiir.”

Dengeli biitgelere yonelik bir federal maliye politikasini ifade eden
“borg freni” (Schuldenbremse) ve “Kara Sifir” (Schwarze Null) uygula-
malarinin Almanya’da gelecege yonelik yatirimlar: engelledigi yoniinde
elestirilerle karsilagmistir. Alman Demiryollari- Deutsche Bahn'in gii-
venilmez hizmeti, harap okul binalari, kapali otoyol kopriileri ve Avru-
pa’nin en yavas genis bantlarindan bazilar1 bunun ¢arpici gostergeleridir.
Alman Ekonomi Enstitiisiine gore, bes sirketten dordii, zayif altyapinin
operasyonlar1 olumsuz etkiledigini belirtmektedir. Son on yilin biiyiik
bir boliimiinde, net kamu yatirimi negatif seyretmistir. Ekonomistler, Al-
manya’nin altyapisint modernize etmek ve iklim hedeflerine ulasmak i¢cin
oniimiizdeki on yilda 450-500 milyar avroluk kamu yatirimina ihtiyag
duyacagini tahmin etmektedir. Ancak borg freni, yeni bor¢glanmay1 bu
rakamin ¢ok altinda bir oranda sinirlandirmistir (Polyak,2024).

4. MART 2025 BORC FRENI REFORMU

2021 Almanya federal se¢imleri sonucunda SPD (Almanya Sosyal
Demokrat Partisi), Bundestag’daki en giiglii parti olarak ortaya ¢ikmus,
Yesiller ve liberal FDP (Hiir Demokrat Parti) ile bir iktidar koalisyonu
kurmak i¢in anlagmaya varmis ve SPD lideri Olaf Scholz federal sansol-
ye olmustur. Ortaya ¢ikan Scholz kabinesi Aralik 2021’de atanmis ve bu
koalisyona - ii¢ partiyle iliskilendirilen renkler olan kirmizi (SPD), sar1
(FDP) ve yesil (Yesiller)’den hareketle- Ampel yani trafik 15181 koalisyonu
(Ampelkoalition ) ad1 verilmistir.

Koalisyon i¢in déniim noktasi, Kasim 2023’te Anayasa Mahkeme-
sinin kalan 60 milyar avroluk COVID kurtarma fonunun yesil yatirim
i¢in kullanilmasini engellemesiyle gelmistir. Bu karar, Ampel’i adeta felg
etmistir. 2025 biitge goriigsmelerine gelindiginde koalisyon umutsuzca
boliinmiis: Lindner borg frenine siki sikiya bagli kalmakta israr edip, en
tist gelirliler i¢in vergi artislarini reddederken, SPD ve Yesiller sosyal yar-
dim programlarinda kesintilere kars1 ¢ikmislardir (Polyak,2024).

Sosyal Demokratlar (SPD, kirmizi), sol-gevreci Yesiller (yesil) ve
merkez-sag liberal FDP (sar1) arasindaki bu ittifak, ekonomik sorunlar ve
siyasi anlagmazliklar sonucu kamuoyu destegini kaybetmistir. 6 Kasim
2024te Sansolye Olaf Scholz, Maliye Bakan1 Christian Lindner’1 gorevden
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alarak Almanyanin “trafik 15181” koalisyonuna dramatik bir son vermis-
tir. Ampel koalisyonunun bu ¢okiisii, yalnizca kisisel anlagsmazliklardan
kaynaklanmamuistir; on yili agkin stiredir Almanya ekonomisini kisitla-
yan mali ortodoksi konusundaki fikir ayriliklarina da dayanmaktaduir.
SPD ve Yesiller, ¢liriiyen altyapi, yesil dontisitm ve konut sikintisiyla mii-
cadele etmek i¢in kamu yatirimina acil ihtiya¢ oldugunu savunuyorken,
Maliye Bakani Christian Lindner liderligindeki FDP, yatirimdan ziyade
biitce agigini azaltmay1 onceliklendirerek mali kemer sikma politikasi-
na bagli kalmanin uygun olacagini diisiinmektedir. Lindner ayrica, daha
fazla kamu yatirimina olanak saglayacak olan blogun mali ¢ercevesine
yonelik reformlar: engellemek i¢in AB diizeyinde de c¢aligmistir (Pol-
yak,2024).

Borg Freni ile ilgili mali reforma giden yolda Rusyanin Ukraynayz is-
gali, ABD’nin Ukrayna ve AB iilkelerine kars: agikladig1 yeni savunma
konsepti, Alman ordusunun gelistirilme ihtiyaci1 ve Almanyanin yeni
NATO askeri harcama taahhiidii 6nemli faktorlerin basinda gelmektedir.
Almanya Sansolyesi Olaf Scholz’un, Rusya’nin Ukrayna’y: tam kapsam-
l1 isgalinden birkag giin sonra, 27 $ubat 2022’deki durumu tanimlamak
icin dontim noktas1 “Zeitenwende” kavramini kullanmis, Ukraynalilar:
ve ugruna miicadele ettikleri demokratik degerleri desteklemek i¢in kay-
naklar1 seferber edecegine dair s6z vermis, ancak bu s6z Almanyanin
mali rejiminin ve mali ortodokslugunun da bir sonucu olarak yeterince
gerceklestirilememistir. Bor¢ freni kuralinin yarattig1 engel ve sorunlarla
birlikte, bor¢ freninin olusturulmasinda en 6nemli rolii oynayan Hris-
tiyan Demokrat Birlik (CDU) ve Lideri Friedrich Merz sonunda fikrini
degistirmek zorunda kalmistir. Itici gii¢, partinin segim zaferi degil,
Donald Trumpin ABD dis politikasini tersine ¢evirmesi, ABD Baskan
Yardimcist JD Vance’in subat ayindaki Miinih Giivenlik Konferansrnda
Avrupa’y1 agik¢a kiigiimsemesi ve Bagkani Trump ile birlikte Oval Ofis’te
Ukrayna Devlet Baskan1 Volodimir Zelenski’ye gozdag: vererek, kaba bir
sekilde kapiy1 gostermesi olmustur. (Pistor, 2025) Bu i¢ karartic1 manza-
ra, Almanya'nin yeni sansélyesi olacak olan dénemin CDU lideri Friedri-
ch Merz’i, Avrupanin savunma agisindan Amerika Birlesik Devletlerine
bagimliligini sona erdirmesi gerektigini ilan etmeye yoneltmistir. Merz,
yeni bir Avrupa giivenlik ag1 kurulmasi ve Almanya’nin mali rejiminden
¢ikmasi konusunda hemfikir oldugu kiigiik koalisyon ortagi Sosyal De-
mokratlarla birlikte bor¢ freninin yumusatilacagini duyurmustur. (Pis-
tor,2025)

Almanya’da 23 Subat 2025teki erken se¢imlerin ardindan Hristiyan
Birlik (CDU/CSU) ve Sosyal Demokrat Parti (SPD) yoneticileri daha 6nce
tizerinde anlastiklarini duyurduklar: 144 sayfalik koalisyon anlagsmasi-
na imza atmislardir. Boylece Friedrich Merz liderliginde yeni hiikiime-
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tin kurulmasi 6niindeki engel ortadan kalkmus, borg frenine iliskin, SPD
(Sosyal Demokrat Parti) ve CDU/CSU (Hristiyan Demokrat Birlik) tara-
findan sunulan Temel Yasa’da Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa Tasari-
s1 (20/15096), Yesiller'in de destegiyle 18 Mart 2025 Sal1 giinii onaylan-
mistir. Daha 6nce Biitge Komisyonu'nda degisiklik yapilan yasa tasarisi
(20/15117) 512 milletvekili tarafindan kabul edilirken, 206 milletvekili
aleyhte oy kullanmistir. 21 Mart’ta Federal Konsey, 69 oyla degisikligi
onaylamistir. Reform SPD, CDU/CSU ve Yesillerin bir zaferi kabul edil-
mistir. (DeutscherBundestag,2025).

Temel Kanun’un 109, 115 ve 143h maddelerinde degisiklik yapilma-
sina iligkin kanun tasaris1 onaylanmasiyla, savunma harcamalari ve be-
lirli bir esigin tizerindeki bazi giivenlik politikas1 harcamalar1 artik Te-
mel Kanun’da yer alan borg kuralina dahil edilmeyecektir. Ayrica, Temel
Kanun, “2045 yilina kadar altyapiya ve iklim nétrliigiine ulasmak igin
ek yatirimlara” yonelik 500 milyar avroluk 6zel bir fon olusturulmasina
olanak saglayacak sekilde degistirilecektir. Bu ¢ercevede alinan krediler
de bor¢ kuralindan muaf tutulacaktir. Ayrica, eyaletlere biit¢elerini ha-
zirlarken belirli bir 6l¢tide bor¢lanma esnekligi de taninacaktir (Deutsc-
herBundestag,2025).

Degisiklik ii¢ bilesenden olusmaktadir. Ilk olarak, GSYIH’nin %1’ini
asan genis kapsamli savunma harcamalarini, borg freni kapsamindan
muaf tutmaktadir. Ek bor¢lanma yoluyla elde edilen fonlar, Bundeswehr
(Alman Silahl1 Kuvvetleri)in modernizasyonuna, sivil savunmanin iyi-
lestirilmesine, istihbarat servislerinin gii¢lendirilmesine ve Ukrayna gibi
“uluslararasi hukuka aykiri olarak saldiriya ugrayan tilkelere” destek sag-
lanmasina tahsis edilecektir. Ikinci olarak, degisiklik Almanya’nin fede-
ral eyaletlerinin (Linder ) GSYIH’nin %0,35'ine kadar yeni bor¢ almasina
izin vermektedir. Borg¢ freni kapsaminda, 2016’dan beri federal hitkiime-
tin yillik yapisal ag1g1 GSYIHnin %0,35i ile sinirlandirilmis; 2020°den
beri Lander’lerin yeni net bor¢ almasi kesinlikle yasaklanmigtir. Pande-
mi, Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 savasi ve uzun siireli ekonomik durgun-
luk, bu kisitlamanin gerekgesiyle ilgili tartigmay1 yeniden canlandirmas,
konuya iligkin farkl: goriisler, nihayetinde SPD-Yesiller-FDP koalisyonu-
nun ¢okmesine yol agmistir. Degisikligin iigiincii bileseni, altyapi ve iklim
projelerine ek yatirimlarin finansmani i¢in 500 milyar avro degerinde 12
yillik biitge dist bir fonun kurulmasidir; ancak bu fonun temel biitgenin
en az %10’unun yatirimlara ayrilmasi sart1 vardir. Bu tutarin 100 milyar
avrosu eyaletlere, 100 milyar avrosu ise iklim politikalarina ayrilacaktir.
(OSW,2025)

Borg Frenin’de yapilan bu degisikliklerin AB Istikrar ve Biiyiime
Pakt1 agisindan sorun yaratmamasi ve ilkelerle catigmamasi igin gerek-
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li diizenlemeler AB’nden gelmistir. Avrupa Komisyonu Bagkan: Ursula
von der Leyen, Istikrar ve Bityiime Pakt1 2’yi ihlal etme tehlikesiyle kar-
s1 karsiya olan iilkelere, Asir1 A¢ik Prosediirivbnii tetiklemeden savunma
harcamalarini artirma olanag1 taniyan bir kagis maddesi Onermis
(boyle bir hamle, Avrupa Birliginin (AB) biit¢e kurallarini askiya aldig:
Covid-19 salgin1 sirasinda da yirirliige girmistir), Almanya’da bu kagis
maddesi desteginden yararlanmistir. Almanya’nin basvurusu {izerine
Avrupa Konseyi 10 Ekim 2025’te Almanya i¢in ulusal kagis maddesini de
etkinlestirmistir.

Almanya Anayasasrnda savunma ve altyapi yatirimlarina daha fazla
harcama yapilmasini saglayan bu borg freni reformu, Rusyanin 2022’de
Ukrayna’y: isgal etmesinin ardindan ortaya ¢ikan Almanya’nin yeni gii-
venlik ve savunma ihtiyacinin bir geregi olmustur. Rusya- Ukrayna ara-
sinda tam oOl¢ekli bir savagin patlak vermesi, yeni ABD baskani Donald
Trump tarafindan izlenen politikalarin sonuglarina iliskin artan belir-
sizlik, NATO’ya verilen askeri harcama artisina iligkin taahhiitler ve Al-
manyanin silahli kuvvetlerini gliglendirme hedefi bu reformun 6nemli
katalizorlerinden olmustur.

Savunma i¢in artirilan bor¢glanmanin yani sira, paketin bir diger
onemli bileseni, genis kapsamli altyapi yatirimlari i¢in 6zel, borgla finan-
se edilen bir fonun kurulmasidir. Bu fonun, ulasim, enerji, iklim koru-
ma, egitim, saglik ve dijitallesme gibi alanlar1 kapsamasi amaglanmak-
tadir. Fon hitkiimete son on yillarda biriken ciddi yatirim ihtiyaglarini
ele alma firsat1 sunmaktadir. Federal yol ag1 i¢in gereken yatirimin 180
milyar avro, demiryolu tasimacilig1 i¢in 250 milyar avro, hastaneler i¢in
50 milyar avro, okullar ve anaokullar1 i¢in 67 milyar avro oldugu tahmin
edilmektedir. Ayrica, Enerji Doniisiimii ile iliskili enerji altyapis1 6nemli
yatirimlar gerektirecektir: yalnizca elektrik sebekelerinin genisletilmesi-
nin toplam maliyetinin 650 milyar avro oldugu tahmin edilmektedir. 12
yillik bir siire boyunca 500 milyar avroluk ek bir biitce ayirmak, Alman-
yanin yatirim birikimlerinin tamamini ¢6zmese de, dnemli bir ilerleme
kaydetmek i¢in gercek bir firsat sunmaktadir. (OSW,2025).

Yeni kurulan fon baglaminda, Yesiller CDU, CSU ve SPD ile miizake-
relerde en az iki 6nemli kazanim elde etmislerdir. {1ki, planlanan kaynak-
larin beste birini olusturan 100 milyar avronun, daha genis Enerji Do-
niistimil giindemiyle baglantili girisimleri finanse etmek i¢in kullanilan
Iklim ve Déniisiim Fonuna (KTF) tahsis edilmesidir. Ikincisi ise, 2045
yilina kadar iklim nétrliigiine ulagsma hedefinin Almanya Anayasasrna
dahil edilmesidir. Ayrica Alman Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii’'niin
(DIW Berlin) projeksiyonlarina gore, 6zel fon, paketin uygulanmadigi bir
senaryoya kiyasla Almanya’nin GSYIH’sini 2026’da %1 ve 2027’den iti-
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baren yillik ortalama %2 artiracaktir. Bunlara karsilik, Alman Ekonomi
Enstitiisit'ne (IW Koéln) gore, fonun 12 yillik 6mrii boyunca kamu borcu-
nun nominal degeri 2,2 trilyon avroya yiikselecektir (bor¢ freninin gev-
setilmesiyle miimkiin olan artan savunma harcamalari harig). Bu, kamu
borcu seviyesini 2025’teki %63’ten 2037’ye kadar GSYIH nin %85’ine ¢1-
karacaktir. Merkezi ve yerel yonetim kurumlarinin yillik agiginin ise GS-
YiH’nin yaklagik %3,3’tine ulasmasi beklenmektedir. Federal Sayigtay’a
gore, fonun uygulama doneminin sonunda yillik faiz 6demeleri 37 milyar
avro daha artabilir. Kargilastirma yapmak gerekirse, 2024’te faiz 6demele-
rine 34 milyar avro ayrilmis ve bu toplam biitge harcamalarinin %7,3’tine
denk gelmistir. Faiz 6demelerinin vergi gelirlerine oraninin 2037’ye ka-
dar iki katina ¢ikarak %17’ye ulagsmasi riski bulunmaktadir ve bu da mali
konsolidasyon i¢in 6nemli bir bask: yaratmaktadir (OSW,2025).

5. 2025 BORC FRENI REFORMUNA ILISKIN SiYASI GORUS VE
YAKLASIMLAR

Yasay1 destekleyen partilerden CDU /CSU (Hristiyan Demokrat Birlik)
parlamento grubu baskani ve 2025 borg freni reformunun lideri Friedrich
Merz, Putin’in sadece Ukrayna’nin toprak biitiinligiine degil, Avrupa’ya
kars1 da bir saldirganlik savas: yiiriittigiini belirtmistir. Bu durum,
“savunma politikasinda bir paradigma degisikligi” gerektirmektedir.
Bagimsiz bir Avrupa savunmasina ve bir Avrupa savunma topluluguna
dogru adim adim ilerlemek sarttir. Merz, planlanan 6zel fonu da mev-
cut kosullara atifta bulunarak savunmustur. Hristiyan Demokrat, yillar,
hatta on yillar boyunca biriken bir altyap: yenileme ihtiyaci oldugunu da
belirtmistir (DeutscherBundestag,2025).

SPD (Sosyal Demokrat Parti) parlamento grup baskani Lars Klingbeil,
bu tarihi kararin Almanya ve Avrupa i¢in olumlu bir yeni baslangi¢ olabi-
lecegini, Almanya’nin artik Avrupa’da liderlik sorumlulugunu iistlenme-
si gerektigini, Avrupa’da baris1 korumay1 hedeflediklerini vurgulamaigtir.
Klingbeil, planlanan borcu “devasa bir yiik” olarak gormenin yanlis bir
bakis agis1 oldugunu, Ozel fonla kapsamli yatirimlarin yapilmasinin halk
i¢in iyi olacagini bunun “dogmasiz bir maliye politikas:” oldugunu belirt-
mistir. Yesil Parti parlamento grubu es baskani Britta HafSelmann, savun-
ma ve giivenlik politikasi harcamalar1 icin muafiyetin genisletilmesinden
memnun oldugunu, kiiresel durum ve demokrasilere yonelik saldirilar
g6z oOniine alindiginda, yalnizca Bundeswehr’in (Alman Silahli Kuv-
vetleri) giiclendirilmesine degil, ayn1 zamanda giivenlik mimarisine de
yatirim yapilmasi gerektigini belirtmistir. (DeutscherBundestag,2025).
Alman Savunma Bakani Boris Pistorius (SPD), Alman hiikiimeti adina
degisikliklerin gerekli oldugunu ve tarihi 6neme sahip oldugunu belirt-
mis ve goriislerini “bugiin tereddiit eden, cesaret edemeyen, bu tartismay:
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aylarca uzatabilecegimizi diisiinen herkes gercegi inkdar etmektedir, tehdit
mali durumun éniine gegmelidir,” seklinde agiklamistir. (DeutscherBun-
destag,2025).

Bir diger muhalif parti AfD (Almanya i¢in Alternatif) parlamento gru-
bu es baskan1 Tino Chrupalla “yeni diisman imajlarina ihtiyacimiz yok,
sozde savasa hazir olmaya da ihtiyacumiz yok,” diyerek yasayi elestirmis,
planin net yatirim 6nceliklerinin olmadigini amacin herhangi bir strateji
olmadan ulusal borcu tavan yaptirmak oldugunu belirtmistir. (Deutsc-
herBundestag,2025). Sol Parti adina konusan Soren Pellmann, siireci ve
Friedrich Merz’i sert bir dille elestirmis, Merz’in kendisini Almanya’y1
korku ve acilardan kurtaracak bir kahraman olarak gosterdigini ancak
korku ve kaygidan dolay1 sis perdesi éren bir siyasi kumarbaz oldugunu
belirtmistir. Sol Parti milletvekiline gore, Askeri bor¢ta devasa bir artigla
yarinin sorunlari yaratilmaktadir (DeutscherBundestag,2025).

Subat 2025’teki se¢imlerde %5 barajini asamadig i¢in bir sonraki par-
lamentoda yer alamayan Ozgiir Demokratlarin (FDP) gorevden ayrilan
lideri borg freni savunucusu eski maliye bakani Christian Lindner, savun-
ma harcamalarina daha fazla izin vermek i¢in borg freninin gevsetilmesi
planini elestirmistir. CDU/CSU ve SPD’nin 6nerdigi mali paketin “bor¢
frenini etkisiz hale getirecegini” ve gelecek nesillere 6nemli bir mali yiik
getirecegini soylemistir. Lindner, “Bu durum giivenligimizi giiclendirmi-
yor, tam tersine yeni riskleri beraberinde getiriyor” demistir. Gegmiste
borg freninin siki bir savunucusu olan ama daha sonra borg freni kisitla-
malarinin kaldirilmast i¢in reformu planlayan yeni sansolye CDU lideri
Friedrich Merz’i de inanglarindan 6diin vermekle suclayarak elestirmis-
tir. Sosyalist Sol Parti Es Baskan1 Heidi Reichinnek, “eski” Bundestag’da
yeni mali pakete oy vermenin “son derece antidemokratik” oldugunu
soylemistir. Reichinnek, partisinin savunma harcamalarinin artirilma-
sin1 ongoren paketi desteklemeyecegini belirterek, bunu “silahlanmaya
actk bir ¢cek” olarak nitelendirmistir (DW,2025).

Yasaya muhalif kanatta bulunan FDP (Hiir Demokrat Parti) parla-
mento grubu lideri liberal politikac1 Christian Diirr, reformu destekleyen
SPD ve CDU/CSU’nun bir borg koalisyonu oldugunu planlarini sert bir
dille elestirerek, bor¢ freninin degersiz ilan edildigini, Almanyanin fi-
nansal mimarisinin kokten degistirildigini ve bunun “sinirsiz bir borg
birikiminin baslangi¢ sinyali” oldugunu belirtmistir. Yesiller ile tizerin-
de anlasilan degisikliklerin taslagi daha da kétiilestirdigini de sozlerine
ekleyen Diirr, merkez sag bir ekonomi politikasinin “sol kanat bir mali-
ye politikasiyla” basarili olabileceginden de siiphe duydugunu belirtmis,
“Sayin Merz, Federal Almanya Cumhuriyeti tarihindeki en yiiksek kamu
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harcama oranindan siz sorumlusunuz,” seklinde elestirilerini agiklamig-
tir. (DeutscherBundestag,2025).

6. ASKERI KEYNESCILIK’IN DONUSU MU?
Meyer (2025)e gore 2025 Alman Borg freni reformu,

“Avrupa’da Askeri Keynesciligin Dontisti” diir: “Avrupa kemer sitkma
politikalarinin bir simgesi haline gelen “bor¢ freni” 2025 Subat ayindaki
federal secimlere kadar, Alman maliye politikasinin bir dayanag olarak,
sanki On Birinci Emirmis gibi, dimdik ayaktaydi. Dogal olarak, tarihin
ironik bir doniim noktasinda, bildigimiz sekliyle bor¢ freninin sonu bekle-
nenden ¢ok daha erken gelmekle kalmadi, ayni zamanda 16 yil once bunu
uygulamaya koyan Hristiyan Demokratlar (CDU) ve Sosyal Demokratlar
(SPD) koalisyonu tarafindan tarihin ¢op sepetine atildi. Bu koalisyonun
liderligini, Almanya’nin kemer sikma politikalarinin baslica sahinlerinden
biri olarak bilinen muhafazakar bir maliye bakani olan Friedrich Merz
iistlendi. Onceki hiikiimetin varlii boyunca, borg freni, SPD ve Yesiller'in
uygulamaya koymayr umdugu her reformun belast olmustu. Liberal FDP
ile kendi koalisyon i¢i ¢ekismeleri bir yana, 2023’te Anayasa Mahkeme-
si'nde Almanya’nmin siki biitce agigi harcama kurallarini asma girisimlerini
bastiran ana parlamento muhalefeti olan CDU’ydu ve bu da nihayetin-
de ertesi yil hiikiimetin ¢okiisiine yol agacak bir olaylar zincirini tetikledi.
dlerici> koalisyonun ¢ékiisiiniin ardindan, muhafazakarlar onlarin yerini
almak icin liderlik pozisyonunu iistlendiler ve bor¢ freninin reformuna
karsi sert muhalefetlerinden hizla vazgectiler. Zamamn degistigine dair
basit bir hatirlatma ise yaradi: “ Kitamizda ozgiirliigtimiize ve barigimi-
za yonelik tehditler goz oniine alindiginda, savunmamuz igin kural artik
(Merz’in ifadesiyle) ‘ne gerekiyorsa o’ olmalidir”

Almanya’nin mali agidan yasadigi bu dontisiim, Donald Trump’in
2024 Kasim ayinda yeniden ABD Bagkani segildikten sonra Ukrayna
devlet baskan1 Zelenski’yi Oval Ofiste medya karsisinda asagilamasi ve
Ukrayna Savasi konusunda tutum degistirerek Avrupali NATO miittefik-
lerini savunma ve giivenlik konusunda bedavaci tutumlarini birakarak
askeri harcamalarini arttirmalari konusunda tehdit etmesinin bir sonucu
olarak goriilebilir. Almanya’nin bu mali tutum degisikliginin ve 6zellikle
askeri harcamalar i¢in bor¢lanma ile finansman imkanlarinin agilmasi-
nin temelinde tilkenin ve Avrupanin giderek artan Rusya tehdidine kars:
militarizasyonu yatmaktadr.

Meyer (2025)’e gore;

“Almanya’da uzun siiredir devam eden yetersiz yatirim sorunlarinin
ele alinmas: ihtiyaci, genellikle askeri Keynesgilik olarak adlandirilan bir
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ekonomik politika yaklasiminin geri donmesine yol agmistir. Geleneksel
Avrupa endiistrileri zorlanirken ve ekonomik durgunluk yeni normal ha-
line gelirken, askeri harcamalar, hiikiimetlerin mali sorumsuzluk sugla-
malarimdan kaginarak ekonomiye para pompalamalarina olanak taniyan
kullanish bir ¢oziim sunmaktadir. Siyasi agidan kabul edilebilir olmasinin
nedeni, bir tercihten ziyade bir zorunluluk olarak cercevelenebilmesidir.
Iklimi kurtarmak veya altyap: insa etmek i¢in yapilamayan sey, aniden
tank ve fiize insa etmek igin yapilabilir hale gelmistir. Bu ekonomik bo-
yut, ozellikle Alman ornegi icin ogreticidir. Finansman onceliklerindeki
son degisiklik, zor durumdaki otomobil endiistrisinin giderek silah iireti-
mi tarafindan dislanmasi: anlamina gelmekte, bu da iilkenin durgunlasan
GSYIH’sini ele almak igin kolay bir ¢éziim olarak askeri Keynesgiligi etkili
bir sekilde sahneye koymaktadir. Financial Timesin dedigi gibi, “Almanlar
arabalarini satamiyor. Bu %n tank iiretiyorlar”. Trump’in goreve baslama-
sindan ve Merz’in silahlanma planlarinin agiklanmasindan bu yana, Rhe-
inmetall’in piyasa degeri ii¢ kattan fazla artarak mart ayinda 55,7 milyar
avroya yiikselmis ve tarihinde ilk kez 54,4 milyar avro ile istikrarl bir sekil-
de diisiiste olan otomobil iireticisi Volkswagen’i geride birakmigstir. Askeri
teknoloji devi, yakin zamanda Volkswagen’in artik kullanmilmayan iiretim
tesislerinden birini devralma planlarini duyurmugstur.”

Avrupa’da, yeni yatirimlarin azaldig: bir ortamda karlilig1 artirma-
nin bir araci olarak askeri harcamalara odaklanan bir “askeri Keynesci-
lik” doneminin basladig: fikrini destekleyemeye yonelik diger bir goriis
Alman iktisat¢1 Lucas Zeise’den gelmistir. Alman iktisat¢1 Lucas Zeise,
junge Welt (jW) gazetesinde yayimlanan analizinde, “askeri” veya “sa-
vunma” Keynesgiligi fikrinin, “yaygin ve sivil” Keynesg¢ilikten daha eski
olduguna dikkat ¢cekmistir. Zeise’ye gore John Maynard Keynes’in biyog-
rafisini yazan Ingiliz Lordlar Kamarasi iiyesi Robert Skidelsky de askeri
Keynesciligin muhafazakarlarin kabul ettigi tek Keynescilik bigimi ol-
dugunu, Keynesgi siyasetin barigtan degil savastan kaynaklandigini be-
lirtmektedir. Tarihsel olarak bakildiginda Yeniden silahlanma ve savas,
ABD ve Biiyiik Britanya’da igsizligi ortadan kaldirmigtir. Ikinci Diinya
Savas1 sirasinda ekonomik biiytime yillik %17 olarak gergeklesmistir ve
savas sonrast Keynesciligin tipik bi¢imi “askeri Keynescilik” olmustur.
1950 ile 1970 yillar1 arasinda ABD’nin askeri harcamalari federal hiikii-
met biit¢esinin yarisini olusturmaktadir ve ABD 6rneginde bu, yalnizca
yeniden silahlanmay1 degil, ayn1 zamanda 6zellikle Kore ve Vietnam’da
“aktif savaslar ylrtitmeyi” de icermistir. Zeise, Skidelsky’nin yorumlari-
nin yeni Alman hiitkiimeti ve Keynesci ekonomi politikalarini engellemek
i¢cin 2009 y1linda getirilen anayasal borg freninin kaldirilmasiyla tetiklen-
digini belirtmektedir. Eski Federal Meclis’in bu karar1 aldig1 giin, jW’nin
buna “silahlanma Keynesciligi” dedigini hatirlatmaktadir. Dolayisiyla
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Zeise’ye gore, kamu alimlar1 yoluyla “Keynesci biiytime tesviki” savunma
sektorii disinda gerceklesmeyecektir. Sonug olarak Zeise, Almanyanin
“muhafazakarlar” tarafindan hos goriilen ve “sivil unsurlardan arindi-
rilmis” Keynes oncesi bir “askeri Keynescilige” ulastigina inanmaktadir.
(Zeise,2025 — Harici,2025)

Read (2025)¢ gore; Almanyanin Temel Yasasrndaki bu degisiklik-
ler, askeri biitgenin artik @ist sinir1 olmadigr anlamina gelmektedir. GS-
YiH’nin %inin tizerindeki askeri harcamalar, yasanin ifadesiyle, “gele-
cekteki bor¢ freninden muaf” ilan edilmistir. Alman Meclisindeki oylama,
Sosyal Demokratlarin, Almanya’nin Fransa ve Rusya’ya karg1 yuriittiga
savas i¢in oybirligiyle finansmani onaylayan merkezcilere katildig1 mes-
hur 1914 oylamasini hatirlatmaktadir. Ancak, 1914’iin aksine, Alman hii-
kiimeti bugiin sinirsiz borglanma yetkisine sahiptir. Savas ekonomisine
gecis, Berlin ve Briiksel’de kazan-kazan olarak karsilanmaktadir. Av-
rupa’daki gii¢lendirilmis ulusal ordular, Avrupa Birliginin (AB) baslica
diismani Rusya iizerindeki baskiy1 daha da artirabilir. Polonya Bagbakani
Donald Tusk™un 6 Mart 2025’te soyledigi gibi: “Avrupa bu silahlanma ya-
risina katilmali ve kazanmali... Rusya’nin bu silahlanma yarisini kaybede-
cegine inaniyorum; tipki Sovyetler Birligi'nin 40 yil 6nce benzer bir silah-
lanma yarisini kaybetmesi gibi.” Ayn1 zamanda, artan askeri harcamalar
en biiyitk AB ekonomilerini ayaga kaldirma potansiyeline sahiptir. AB
tilkeleri su anda ithal edilen ABD askeri tehizatina biiyiik 6lgiide bagim-
liyken, AB Komisyonu Baskan1 Ursula von der Leyen “daha fazla Avrupa
mal1 satin alma” ihtiyacini defalarca vurgulamis ve bunu kolaylagtirmak
i¢in tye iilkelerin, amag yalnizca askeri harcamalar ise, aksi takdirde
esnek olmayan mali kurallarini1 esnetmelerine olanak saglayacak yeni
bir “Ulusal Ka¢is Maddesi” duyurmustur. Rheinmetall ve Leonardo gibi
Avrupa silah sirketlerinin hisse senedi fiyatlari, AB’nin 800 milyar avro
degerindeki “Avrupa’y: Yeniden Silahlandir”(ReArm Europe) planini agik-
lamasinin ardindan firlamistir (Read,2025).

Read (2025)e gore; Cin stiinliigiine ve ABD korumaciligina kars:
miicadele eden AB sirketleri i¢in militarizasyon ayni zamanda acilen
ihtiya¢ duyulan bir can simidi sunmaktadir. Volkswagen, yakin zaman-
da Ugiincii Reich déneminde sirketin ana iiretim hatlarindan biri olan
askeri arag tiretimine geri donmeye agik oldugunu duyurmustur. Alman
seckinleri boylece neoliberal kemer sikma politikalarindan savas zama-
n1 Keynesciligine kapsamli bir gecis baslatmistir. Stratejileri, Hollandali
Amiral Rob Bauer’in su sozleriyle 6zetlenebilir: “Ordu savaslari kazana-
bilir, ancak ekonomi savaslari kazanir.” Yeni hitkimette goreve donmesi
beklenen Almanya Savunma Bakanyi, iilkenin “savasa hazir” olmasi gere-
ken y1l olarak 2029’u belirlemistir (Read,2025).
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Krebs &Weber (2025), Almanya’da askeri Keynesciligin benimsenme-
sinin, ikinci planda kalan iddial1 iklim koruma politikalarina kars: ortitk
bir karar anlamina geldigini belirtmektedirler. Halihazirda gecikilmis
olan iklim degisikligiyle miicadele ve yesil doniisiim yesil Keynescilik
gerektirmektedir, ancak borg freni degisikligi askeri harcamalar1 artir-
maya odaklanmaktadir. Bu durum yogun fosil yakit tiiketimiyle bilinen
bir sektorii tesvik ederek, icten yanmali motorlu araglara kalici bir siib-
vansiyon saglama sorununu ortaya ¢ikarabilecektir. Askeri Keynescilik
sayesinde Almanya daha fazla tank ve asker tasiyici iretecek, ancak daha
az elektrikli ara¢ ve riizgar tiirbini imal edecektir (Krebs&Weber,2025).

SONUC

Almanya’nin siki bir anayasal mali kurali olan bor¢ freni (Schuldenb-
remse) ve Kara Sifir (Schwarze Null) uygulamalari, 2009’dan 2025’ Alman
mali ortodoksisinin bir sembolii olarak neredeyse efsanevi bir statiiye
yiikseltilmistir. Borg freni, yeni federal bor¢glanmay1, ekonomik déngiiye
gore ayarlanarak yillik GSYIH nin yalnizca %0,35' ile sinirlandirmigtir.
Bu politika, Alman mali yonetiminin enflasyon ve kamu borcu krizle-
rine iliskin korkularindan dogan, mali disipline yonelik derin bir kiil-
tiirel ve siyasi baglilig1 yansitmistir. Ancak 2025'in baglarinda Almanya,
borg frenini fiilen askiya aldigini duyurarak Avrupa’y: sagskina ¢cevirmis-
tir. Mali ortodoksiden cesur bir sapma olarak nitelenebilecek bir sekilde
yillardir siiren yetersiz altyapi, yetersiz yatirim ve ekonomik durgunluk
endiseleri ile birlikte 2022’de baslayan Rusya-Ukrayna savagi sonrasi ar-
tan savas tehdidinin ardindan 6zellikle askeri harcamalar, savunma, alt-
yap1 ve iklim projelerinde kamu harcamalarini artirmaya karar vererek,
2025 Mart’inda tarihi bir degisimle, siki bor¢ frenini 6zellikle savunma ve
silahlanma harcamalarinin dahil oldugu belirli alanlarda yogun bir borg-
lanmaya olanak saglayacak sekilde yeniden diizenlemistir. Bu doniisiim
G7 iilkeleri arasinda bu kadar siki mali kural gelenegine sahip tek iilke
olan Almanya’nin mali ortodoksiden-mali gevsemeye, ordo-liberalizmin
mali disiplin ilkesinden- askeri Keynescilige geri doniisii olarak nitelen-
dirilmektedir.
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GIRIS

Para politikalarinin bagimsiz merkez bankalar1 araciligiyla yiritil-
mesine karsin maliye politikalar: genellikle se¢ilmis hiikiimetlerin inisi-
yatifindedir. Hitkiimetlerin elinde bulundurdugu bu biitge yapma yetkisi;
kurumsal seffaflik ve hesap verebilirlik diizeylerinin yetersiz oldugu du-
rumlarda kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini zorlastirmakta, kronik
biitce agiklar: ve kamu borg stogunun artmas: gibi istenmeyen sonuglara
yol agabilmektedir. Bu istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasini engelle-

mek i¢in ¢esitli kurumsal diizenlemeler ve politika araclari gelistirilmistir.
Bu ¢6ziim onerilerinden biri de bagimsiz mali kurumlardr.

Parlamentolarin mali politikalarda daha dogru kararlar almasini
saglamak, gelecege doniik daha saglikli tahminler yapmak ve uygula-
nacak politikalarin olas1 etkilerini degerlendirmek amaciyla birgok il-
kede bagimsiz mali kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar biit¢celeme
stirecinin her agsamasinda seffaflik ve hesap verebilirligi artiracak analiz
ve degerlendirmede bulunmaktadir. En 6nemlisi de bunlarin kurumsal
olarak bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yiiriitiilmesini hedeflemektedir.

[k rneklerinin 20. yiizy1l ortalarinda goriildiigii bagimsiz mali ku-
rumlar; 6zellikle 2008 kiiresel finansal krizi ve onu izleyen Avrupa borg
krizinin ortaya ¢ikmasiyla 2010 yilindan itibaren ¢ok daha 6nem kazan-
mis ve sayilari oldukga artmistir. Avrupa tilkelerinde artan kamu borg
stoklar1 ve kalic1 biit¢e agiklary; mali kurallarin ve bunlari izleyen ba-
gimsiz kurumlarin yayginlasmani 6nemli derecede etkilemistir. Bununla
birlikte bagimsiz mali kurumlarin yayginlasmasi sadece Avrupa iilkeleri
ile sinirli kalmadigi, diger bolgelerdeki iilkelerde de her gegen yil yeni
bagimsiz mali kurumlarin olusturuldugu gorilmektedir.

Bagimsiz mali kurumlara iligkin kurumsal gériintim, uluslararas: ku-
ruluslarin olusturdugu veri tabanlari sayesinde daha seffaf hale gelmistir.
Uluslararas: Para Fonu, Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii ile Av-
rupa Birligi; bagimsiz mali kurumlari tavsiye etmekte, onlarin kurumsal
yapilari, gorevleri ve ozellikleri hakkinda veri tabanlar1 olusturmakta ve
raporlar hazirlamaktadir. IMF verilerine gore 2025 Eyliil ay1 itibariyla sa-
yis1 54%e yiikselen bagimsiz mali kurumlarin uygulamada farkl: sekiller-
de teskilatlandigy, farkli gorev ve 6zelliklere sahip oldugu goriilmektedir
(Alonso vd., 2025).

Bu ¢alismanin amaci bagimsiz mali kurumlarin teoride ve uygulama-
daki genel hatlarini ortaya koymaktir. Bu amag dogrultusunda 6ncelikle
bagimsiz mali kurumlarin kavramsal gercevesi ve literatiirde kullanilan
yaygin siniflandirmasi verilecektir. Ardindan bu kurumlarin gerekge-
leri, 6zellikleri ve gorevleri olusan literatiir 151g1nda ortaya konacaktur.
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Bir sonraki boliimde ise bagimsiz mali kurumlarin uygulamadaki genel
ozellikleri ortaya konmaya ¢alisilmistir. Bu degerlendirme igin Uluslara-
ras1 Para Fonu'nun mali konseylere iligskin yayinladig: veri tabani kulla-
nilmisgtir.

1. BAGIMSIZ MALI KURUMLAR

Maliye politikasinin ve kamu maliyesi performansinin bagimsiz ana-
lizini saglamak, boylece mali seffafligi, saglam maliye politikasin1 ve
stirdiiriilebilir kamu maliyesini desteklemek i¢in birgok tilkede bagimsiz
mali kurumlar kurulmustur (von Trapp ve Nicol, 2018, s. 41). Genellikle
mali konseyler veya parlamento biitce ofisleri olarak da anilan bagimsiz
mali kurumlar; 1990’1 yillarin ortalarinda bagimsiz merkez bankacili-
gin kazanimlarinin mali alanda da gergeklestirilebilecegi fikriyle giin-
deme gelmistir. Biitge agiklarinin ve kamu borglarinin artmasiyla da bu
goriis 6nem kazanmis ve ¢ok sayida OECD iilkesinde bagimsiz mali ku-
rumlarin olusturulmasi kararlastirilmigtir (OECD, 2013, s. 98). Ozellikle
2008 mortgage krizi ve daha sonrasinda Avrupa bor¢ krizinin bagimsiz
mali kurumlarin olusturulmasinda olduk¢a 6nemli bir faktér oldugu
sOylenebilir.

1.1. Mali Kurumlarin Kavramsal Cergevesi ve Siniflandirilmasi

Literatiirde ve uluslararasi kuruluglarin yayinlarinda “bagimsiz mali
kurumlar” (independent fiscal institutions - IFIs) i¢in farkli tanimla-
malar yapilmaktadir. OECD’ye gore bagimsiz mali kurumlar genellikle
bagimsiz parlamento biitge ofisleri veya mali konseyler olarak anilmak-
tadir. Bu kurumlar; maliye politikasini ve kamu maliyesi performansini
elestirel bir sekilde degerlendiren ve gerektiginde tavsiyelerde bulunma
yetkisine sahip, hitkiimetten kurumsal olarak bagimsiz kamu kurumla-
ridir (von Trapp vd., 2016, s. 11).

Avrupa Komisyonu'na gore bagimsiz mali kurumlar; mali kurallara
uyumun izlenmesi, biit¢e i¢in makroekonomik tahminlerin iiretilmesi
ve maliye politikas1 konularinda hiikiimete tavsiyelerde bulunulmasi gibi
cesitli islevler araciligryla stirdiiriilebilir kamu maliyesini tesvik etmeyi
amaglayan; merkez bankasi, hitkiimet veya parlamento disinda konum-
lanan, siyasi olmayan kamu kurumlaridir. Bu kurumlar, maliye politi-
kasi1 alaninda pozitif ve normatif analizler, degerlendirmeler ve tavsiyeler
saglayarak hem yiiriitmenin hesap verebilirligini giiclendirmekte hem
de mali geffaflig1 artirmaktadir. Ozellikle resmi hiikiimet tahminlerinde
siklikla goriilen iyimser dnyargilardan arindirilmis makroekonomik tah-
minler {iretebilir veya bu tahminleri onaylayabilir; biit¢e planlarinin uy-
gulanmasini ve mali kurallar ile biit¢e hedeflerine uyulmasini tarafsiz bir
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sekilde denetleyebilirler; biit¢e 6nlemlerinin kisa ve uzun vadeli maliyet
ve faydalar1 konusunda hem politika yapicilar1 hem de kamuoyunu bilgi-
lendirebilir; mali tedbirlerin kurallara uygunluk, kamu maliyesinin siir-
diiriilebilirligi ve istikrar odakli maliye politikalar: agisindan uygun olup
olmadigini degerlendirebilirler (European Commission, 2025).

Uluslararasi Para Fonu mali konsey kavramina odaklanmis ve mali
konseyleri su sekilde tanimlamistir (IMF, 2013, s. 8): “Mali konsey; hiikii-
metin maliye politikalarini, planlarini ve performansini kamuoyuna agik
ve partizan olmayan bir sekilde degerlendirmekle gorevli yasal ve siyasi
iktidardan bagimsiz kalic1 bir kamu kurumudur. Mali konseyler; biitge
stirecinde 6nyargisiz makroekonomik ve biitgesel tahminlerin kullanil-
masina katkida bulunabilir, maliye politikas: segeneklerine iliskin tavsi-
yeler gelistirebilir, mali kurallarin uygulanmasini destekleyebilir ve yeni
politika girisimlerinin mali etkilerini hesaplayabilir.”

Bagimsiz mali kuruluslara iliskin bircok tanim yapilmistir. Bu tanim-
lamalarin ortak noktalar: su sekilde siralanabilir: (1) devlet tarafindan
finanse edilse de politik olarak bagimsiz olmasi; (2) karar verme yetkisine
sahip olmasa da maliye politikalarina iliskin kamuoyunu bilgilendiren
bir “mali gozlemci” rolii istlenmesi; (3) tarafsiz olmasy; (4) mali disiplini
saglamaya yardimc1 olmak ile biit¢e agiklarina ve siirdiiriillemez bor¢lara
egilimi engellemek gibi ortak amaglarinin olmasidir (Martins ve Correia,
2021, s. 162-163).

Bu a¢iklamalar dogrultusunda bagimsiz mali kurumlari; maliye poli-
tikasi, biitgeleme ve kamu mali yonetimine iliskin analiz ve tavsiye sag-
lamaktan sorumlu, siyasetten bagimsiz kuruluslar olarak tanimlamak
mimkiindiir. Bagimsiz bir mali kurumun ana hedefi; maliye politika-
sinin seffafligini, hesap verebilirligini ve etkinligini artirmak ve uygun
mali yonetim uygulamalarini tesvik etmek olarak ifade edilebilir. Bagim-
siz mali kurumlar yukarida goriilecegi tizere mali konseyler olarak da
isimlendirilmektedir. Bu farkli isimlendirmelerin daha iyi anlasilabilme-
si i¢in asagidaki tasniflemeyi vermek yerinde olacaktir.
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Tablo 1: Bagimsiz Mali Kurumlar

Bagimsiz Mlali Kurumlar |

v v
| Bagimsiz Mali Otoriteler | | Mali Konseyler |
\ T 3 7 T v
Birbiriyle uyumlu Mali Kural Onceden belirlenen Mali Bagimsiz Normatif
uzun ve kisa baglaminda vergi ve harcama politikalarin biitce degerlendirme
donemli hedefler hedefler paketlerinin objektif tahminleri ve tavsiyelerde
belirleme belirleme ayarlanmasi analizini yapma bulunma
yapma

Kaynak: (Debrun vd., 20009, s. 57).

Debrun ve digerlerinin (2009) ayrimina goére bagimsiz mali kurumlar
mali otoriteler ve mali konseyler olarak iki farkl: sekilde teskilatlanmak-
tadir. Mali otoriteler; hitkiimetten bagimsiz olarak karar alabilme yetkisi-
ne sahip teknokratlardan meydana gelen kuruluslardir. Mali otoritelerin
kurulmas: fikri 1990’larin sonlarinda baslasa da giiniimiizde herhangi
bir tilkede 6rnegi yoktur (Altun, 2018, s. 64). Mali konseyler ise giinii-
miizde bir¢ok iilkede faaliyete gecen, lilkelerin kamu maliyesine iliskin
analizler ve degerlendirmeler yapan bagimsiz mali kuruluslardir (Kovan-
cilar ve Alparslan, 2011).

Avrupa borg kriziyle beraber Avrupa’da mali konseylerin sayisi hizlica
artis gostermis ve bu konuya ilgi olduk¢a artmistir. Bu agidan ozellikle
Avrupa iilkelerinde faaliyete gecen mali kurumlarin ii¢ farkl1 model altin-
da toplanabilecegi ifade edilmistir. Bu modeller delegasyon (delegation),
vesayet (trusteeship), ve orkestrasyon (orchestration) olarak isimlendiril-
mistir (Tesche, 2019). Bu model ¢esitliliginin Avrupa Komisyonu, Avrupa
Merkez Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu'nun ortak bir noktada uzlaga-
mamas1 sebebiyle oldugu ileri stirilmektedir. Bu ti¢ uluslararasi kurulus;
mali konseylerin sahip olmasi gereken ozelliklerine ve gorevlerine iligkin
onemli goriis ayriliklarina sahiptir. Bu sebeple tiim mali konseyleri kap-
sayan ortak bir model ortaya ¢ikmamigtir (Tesche, 2019).

Bagimsiz mali kurumlarin kurumsal gelisimini ve isleyisini etkileyen
o6nemli doniim noktalarindan biri de COVID-19 pandemisi olmustur.
Pek ¢cok OECD {ilkesi i¢in pandeminin baglarinda haneleri ve isletmeleri
desteklemek i¢in yapilan acil durum harcamalarinin dl¢egi, baris zamani
kosullarinda tarihinin en biiyiik seviyelerine ulagmistir. Buna karsilik,
mali tepkileri incelemekten sorumlu olan ulusal yasama organlari; ope-
rasyonel kisitlamalar ve saglikla ilgili kapanmalar nedeniyle islevlerini




124 § Dogan BAKIRTAS, Muhammed Fatih CURE

yerine getirememis, bazi hitkiimetler acil durum protokollerini devreye
sokmustur. Bu ortamda bagimsiz mali kurumlar; politika yapicilar ve
onlar1 sorumlu tutanlar i¢in hayati analizler saglamak i¢in hizlanmis ve
bu zorluklar karsisinda maliye politikasini desteklemede ¢ok 6nemli bir
rol oynamuistir. Kiiresel finansal krizin ardindan kurulan bir¢ok ulusla-
rarasi finans kurulusu i¢in pandemi donemi onlarin ilk gergek sinavi ol-
mugstur (OECD, 2021, s. 132).

Uluslararas: Para Fonu; literatiirde Bagimsiz Mali Otoriteler (inde-
pendent fiscal authorities) olarak adlandirilan ve bagimsizlik bakimin-
dan merkez bankalarina benzer bi¢imde maliye politikasi alaninda uzun
vadeli mali hedefler ve yillik biitge hedeflerini belirleme yetkisine sahip
kurumlara yonelik teorik argiimanlar bulundugunu, ancak bu modelin
pratikte hicbir tilkede hayata gecirilmedigini vurgulamaktadir. Buna
karsilik, maliye politikas: iizerinde dogrudan karar alma yetkisi bulun-
mayan, ancak mali gelismeler ile izlenen politikalar hakkinda analiz ve
degerlendirmeler yapan mali konseyler, uygulamada daha gergekgi ve
yaygin bir kurumsal tasarim olarak 6ne ¢ikmaktadir (Bogaert vd., 2006).

Mali konseylerin de kendi i¢inde ii¢ farkl: sekilde teskilatlandig1 go-
riilmektedir. {lk grupta, politika yapicilarla atama prosediirleri ve hesap
verebilirlik mekanizmalarinin 6tesinde organik bagi bulunmayan ve
bagimsizliklar: genellikle Mali Sorumluluk Yasalar1 gibi iist normlarda
agikca garanti altina alinan kuruluslar yer almaktadir. Tkinci grupta,
ylirlitme veya yasama organina resmi olarak bagli olan mali konseyler-
dir. Bu kuruluslar iyi tanimlanmis bir yetkiye ve bagimsizliga sahiptir.
Cogu zaman parlamento biit¢e ofisi ismiyle parlamentonun veya bir ba-
kanligin parcasi olarak biitge siirecinde ve kamuoyu tartigmalarina siyasi
iktidardan bagimsiz olarak katki sunarlar. Ugiincii modelde ise merkez
bankalari, denetleme ve diizenleme kurumlar: ile bagimsiz istatistik
kurumlarinin biinyesinde teskilatlanan bagimsiz mali konseylerdir. Bu
tarzda teskilatlanan bagimsiz mali konseyler, biinyesinde bulundugu
kurumlarin kurumsal bagimsizligindan ve 6l¢ek ekonomilerinden ya-
rarlanmaktadir. Bununla beraber aralarindaki yetki paylasimina ve go-
rev tanimlarina iliskin ortaya ¢ikabilecek karigikliklar: 6nlemek i¢in agik
diizenlemeler gerekmektedir (IMF, 2013).

1.2. Bagimsiz Mali Kurumlarin Gerekgeleri, Ozellikleri ve Gorevleri

[k olarak bagimsiz mali kurumlarin gerekcelerine bakilacak olursa
bir¢ok farkl: gerekge ileri siiriilebilir bunlar;

o Seffaflik: kamu maliyesini ilgilendiren hususlarda seffaflig: tesvik
etmektedir (Kopits, 2011, s. 4).
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o Hesap verebilirlik: Karar alinma siirecinde ve faaliyet sonuglari-
nin agitklanmasinda, yetki sahiplerinin kamuoyuna ve parlamen-
toya karsi daha fazla sorumluluk sahibi olmasini saglamaktadir
(Arnold vd., 2022, s. 18).

« Danismanlik: 6zellikle yasama organin biitgeleme siirecinde daha
etkin ve bilingli olmasi saglamaktadir (OECD, 2013, s. 98).

o Mali siirdiiriilebilirlik: mali siirdiiriilebilirligin desteklenmesine
yardimc1 olmaktadir (Davoodi vd., 2022, s. 10).

o Tahmin: mali ve iktisadi tahminlerin daha giivenilir ve saglikli
yapilmasina katk: saglamaktadir (Cameron, 2022, s. 2).

Kamu maliyesine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi ve
sonuglarinin degerlendirilmesi asamalarinda bagimsiz mali kurum-
lara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kurumlarin varligs; seffafligin ve hesap
verilebilirligi artiracak, gelecege iliskin tahmin ve beklentilerin daha
saglikli bir sekilde olusturulmasini saglayacak, boylece ozellikle devle-
tin biitce ac1g1 vermesindeki egilimleri azaltacak ve asir1 bor¢luluktan da
muhafaza edecektir.

Ozelliklerine gelince bagimsiz mali kurumlar daha énce ifade edildigi
gibi pratikte ozellikleri itibariyla birbirinden ayrismaktadir. Uluslara-
ras1 bir karsilastirma yapildiginda bagimsiz mali kurumlarin kurumsal
kapasite, yeterlilik ve deneyimlerinin farkli oldugu goriilmektedir. Bun-
larin yaninda operasyonel bagimsizlik, yetki ve gorev kapsami ve son
olarak bilgiye erisim gibi temel islevlerde de farkl 6zelliklere sahiptirler
(Arnold vd., 2022, s. 18). Boyle olmakla beraber bu kurumlarin 6zellikleri
normatif olarak da ortaya konmustur. OECD bagimsiz mali kurumlarin
sahip olmasi gereken ozellikler i¢in 9 baslik altinda 22 ilke belirlemistir
(von Trapp vd., 2016, s. 27-30):

o Yerellik (Local Ownership): bagimsiz mali kurumun etkin ve ka-
lic1 olabilmesi i¢in diger iilkelerdeki uygulamalar dogrudan ithal
edilmemeli, uygulanacak olan iilkenin kendine has olan kiiltiirel,
mali ve siyasi yapisina gore teskilatlandirilmalidir.

o Bagimsizlik ve partizan olmamak (Independence and non-parti-
sanship): yapilan ¢aligmalar siyasi perspektiften sunulmamali ve
tamamen bagimsiz olmaly; mali kurumun baskanindan diger ¢a-
lisanlarina kadar biitiin personel liyakat ve teknik yeterlilige sahip
olarak, siyasetten bagimsiz, agik rekabet yoluyla se¢ilmelidir.

o Yetki (Mandate): Bagimsiz mali kurumlarin yetkileri, iretecekleri
genel rapor ve analiz tiirleri, kimin rapor ve analiz talep edebilece-
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gi ve uygunsa bunlarin yayinlanmasi i¢in ilgili zaman ¢izelgeleri
dahil olmak tizere iist diizey mevzuatta agik¢a tanimlanmalidir.

« Kaynaklar (resources): Bagimsiz mali kurumlara tahsis edilen
kaynaklar gorevleri ile orantili olmali ve miimkiinse ¢ok yilli fi-
nansman taahhiitleri verilmelidir.

o Yasama ile iliskisi (Relationship with the legislature): Bagimsiz
bir mali kurumun yasama veya yiiriitme organinin yasal yetki-
si altinda olup olmadigina bakilmaksizin, yasama organina kar-
s1 uygun hesap verebilirligi tesvik edecek mekanizmalar devreye
sokulmaly, biitce siireclerinde gerekli analizleri yapabilmeleri igin
yeterli zamana sahip olmalidir.

« Bilgiye erisim (Access to information): Hiitkiimet ve bagimsiz mali
kurumlar arasindaki bilgi asimetrisi giderilmeli, mali kurumlar
kendisini ilgilendiren metodoloji ve varsayimlar dahil olmak tize-
re biitlin bilgilere erisebilmelidir.

o Saydamlik: Mali kurumlarin rapor ve analizleri seffaf olmali, ka-
muoyu ile iicretsiz bir sekilde paylasilmali, giivenilirligi koruma-
lidir.

o [lletisim (Communications): Mali kurumlar kurulusundan itiba-
ren medya, sivil toplum kuruluslar1 ve diger paydaslarla iletisim
halinde olmalidir.

o Dis degerlendirme (External evaluation): Mali kurumun ¢aligma-
lar1 dis paydaslarca etkin bir sekilde degerlendirilmelidir.

Bu ilkeler kapsaminda bagimsiz mali kurumlarin; tlkelerin kendi
sartlarina uygun bir sekilde siyasetten uzak, finans ve beseri sermaye
acisindan yeterli kaynaga sahip, gerekli bilgelere ulasma kapasitesi olan,
ozellikle sivil toplum ile iletisimi kuvvetli olmasi gibi 6zellikler 6n plan-
da tutulmustur. Bu ilkelerin haricinde bagka ¢alismalarda da bagimsiz
mali kurumlarin sahip olmasi gereken 6zellikler belirtilmistir (Wyplosz,
2005, s.74; IMF, 2013, 5. 9).

Son olarak bagimsiz mali kurumlarin kendilerinden beklenen islevleri
yerine getirebilmeleri i¢in birtakim sorumluluklar, diger bir ifadeyle bazi
gorevler iistlenmislerdir. Literatiirde mali konseyler olarak kabul edilen
kurumlar, gorev alanlarinin kapsami, gorevlerinin tanimi ve kurumsal
tasarimlarinin 6zellikleri (yasal bagimsizlik derecesi, biiyiikliik ve diger
kamu kurumlariyla iliskiler) agisindan biiyiik farkliliklar gostermektedir
(IMF, 2013, s. 8). Bu kurumlarin gorevleri 6zellikle su maddeler halinde
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ifade edilebilir (Bogaert vd., 2006, s. 3; Calmfors ve Wren-Lewis, 2011, s.
15):

«  Vergi gelirlerini ve kamu harcamalarini degerlendirmek igin ba-
gimsiz makroekonomik tahminler yapmak,

o Mali denge odakli kamu maliyesi tahminleri yapmak,
« Soklarin veya politikalarin etki analizleri yapmak,

o Kurallar, hedefler ve stratejiler gibi politika 6nerilerinde bulun-
mak,

o Hiukiimet veya Parlamento tarafindan kabul edilen hedefler veya
kurallarla karsilastirmali olarak mali performans: degerlendir-
mek,

« Maliye politikas1 hedeflerine ne derece ulasilabildigini analiz et-
mek,

o Maliye politikasinin uzun vadeli stirdiiriilebilirligi analiz etmek,

o Mali seftfaflig1 analiz etmek, makroekonomik tahminler yapmak
ve maliye politikasi i¢in normatif tavsiyelerde bulunmak.

Bagimsiz bir mali kurulusun gérevleri kendisine verilen yetkiye bagli
olarak degisiklik gosterecektir. Bununla birlikte, bagimsiz mali kurumla-
rin su ortak islevleri yerine getirmesi beklenebilir: (1) Maliye politikasina
iliskin olarak tarafsiz tavsiyelerde bulunmak; (2) Hitkiimetin maliye po-
litikasin1 ve kamu maliyesini analiz etmek ve iyilestirme i¢in Onerilerde
bulunmak; (3) Hitkiimetin mali performansini izlemek ve mali durumu
hakkinda raporlar yayinlamak; (4) Ekonomi ve kamu maliyesi hakkinda
bagimsiz tahminler saglamak; (5) Maliye politikas: ve kamu maliyesi ko-
nularinda aragtirma yapmak; (6) Maliye politikasi konularinin daha iyi
anlagilmasini kolaylastirmak i¢in halkla ve paydaslarla iliski kurmaktir.

Amaglari ve araglari itibarryla neredeyse her tilkede ayni gergeveye sa-
hip olan merkez bankalarinin aksine; bagimsiz mali kurumlar/mali kon-
seyler hedefleri, gorevleri ve kurumsal bi¢imi, maliye politikasinin derin
siyasi dogas1 goz oniine alindiginda 6zellikle tilkelerin mevcut siyasi sis-
temlerinden etkilenmektedir (IMF, 2013, s. 8).

3. UYGULAMADA BAGIMSIZ MALi KURUMLAR

Uluslararasi1 bagimsiz kurumlarin gittikce artan O6nemine binaen
farkli veri tabanlarinin olugturuldugu gériilmektedir. Oyle ki giiniimiiz-
de Uluslararasi Para Fonu (Alonso vd., 2024), Ekonomik Kalkinma ve Is
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birligi Orgiitii (OECD, 2025, s. 132) ve Avrupa Birligi (European Union,
2025) biinyesinde veri tabanlar1 olusturulmustur.

Bu béliimde Uluslararas: Para Fonunun mali konseylere iliskin veri
tabani kullanilacaktir. Son olarak 2024 tarihinde giincellenen IMF verile-
rine iligkin genel durum degerlendirilmeye ¢aligilacaktir. Ilk olarak mali
konseylerin yillar itibariyla sayisi, ardindan mali konseylerin genel 6zel-
likleri, biitgeleme siirecine katilimlari, gorevleri ve son olarak bagimsiz
ve tarafsizligina iligkin durumlari verilecektir. IMF tarafindan sunulan
bu veri seti; mali konseylerin uygulamada nasil faaliyet gosterdiginden
bagimsiz olarak, mali konseylerin hukuki diizenlemelerine odaklanma
ve bu diizenlemeler iizerinden veri setini olusturmaktadir. Veri setine
dahil edilmek i¢in, kurumlarin IMF’nin mali konsey tanimina uymast,
OECD’nin Bagimsiz Mali Kurumlar Prensipleri ile tutarli olmas: ve is-
levsel, goriintir kurumlar olmas: (6rnegin diizenli giincellenen bir web
sitesine sahip olmasi) gerekmektedir (Alonso vd., 2025).

Grafik 1: Mali Konseylerin Sayisinin Yillar Itibariyla Seyri
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Kaynak: Uluslararasi Para Fonu mali konsey veri seti (Alonso vd., 2024)
Kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

IMF veri setine gore ilk mali konseyin tarihsel olarak 1945%¢ uzandi-
g1 goriilmekte olup, 1990’a gelindiginde mali konseylerin toplam sayilari
sadece bes olabilmistir. Mali konseylerin sayis1 2000 y1ilinin basina geldi-
ginde ise dokuza yiikselmis ve ilk biiyiik artig 2007 yilinda gerceklesmis-
tir. Ozellikle 2009 yiliyla beraber yeni kurulan mali konsey sayis1 giderek
artmigtir. Bu artisin en 6nemli sebeplerinden biri kiiresel finansal krizin
etkilerinin daha ¢ok hissedilmeye baslamasi oldugu ifade edilebilir. 2021
yil1 veri setine gore Aruba, Mogolistan, Nijerya ve Kuzey Makedonya lis-
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teye eklenmis, Vietnam ise listeden ¢ikartilmistir. 2025 Eyliil ay1 itibariy-
la 52 iilkede 54 mali konsey izlenmektedir'.

Tablo 2: Bagimsiz Mali Konseylerin Genel Ozellikleri

Normatif | Pozitif Uygulama Maliye Maliye Halka Agik
Analiz Analiz Sonras1 Analiz Politikasini Politikasinin Rapor
Yapanlar | Yapanlar Yapanlar Koordine Otesinde Yetkiye | Yayinlayanlar
Edenler Sahipler
61% 98% 91% 11% 20% 96%

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu mali konsey veri seti (Alonso vd., 2024)
kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Bagimsiz mali kurumlarin genel 6zelliklerine bakildiginda neredey-
se biitiin mali konseylerin pozitif analiz yaptig1 goriiliirken; mali kon-
seylerin sadece %601 uygulanmas: gereken politikalardan bahsederek,
normatif bir analiz yapmaktadir. Yine bagimsiz mali kurumlarin %9I’i
maliye politikalarinin uygulama sonuglarini (Ex-Post Analysis) da analiz
etmektedir. Kurumlardan sadece %11’i bir¢ok bakanlig: ilgilendiren or-
tak problemlerde koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Kurumlarin %20
’si maliye politikasinin haricinde bagka yetkilere de sahiptir. Son olarak
kurumlarin %96’s1 faaliyetleri halka agik bir sekilde raporlamaktadir.

Tablo 3: Bagimsiz Mali Kurumlarin Biitgceleme Siirecine Katilimi

1 | Konseyin Tahminlerinin | Bel¢ika, Mogolistan, Hollanda, Birlesik
Biitce Siirecinde Kullanimi | Krallik

2 | Baglayia Biitge Tahminleri | Belgika, Hollanda
Sunma

3 | Tahminlere Uyma veya Bulgaristan, Hirvatistan, Gliney Kibris,

Sapmalar1 Agiklama Estonya, Finlandiya, Grenada, Italya,
Letonya, Portekiz, Slovenya, Ispanya,
Birlesik Krallik
4 | Biit¢enin Onaylanmasina | Macaristan
Etki

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu mali konsey veri seti (Alonso vd., 2024)
kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Bagimsiz mali kurumlarin gerekge ve gorevlerinden biri de iktisadi ve
mali alanda makroekonomik tahminler yapmaktir. Bu tahminlerin 6zel-

1 Hollanda ve Belgika’da ikiser tane mali konsey bulunmaktadir.
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likle biit¢eleme siirecinde kullanilmasi olduk¢a 6nemlidir. Tabloda gorii-
lecegi tizere konseylerce yapilan tahminler 54 iilkeden sadece 5 tanesinde
biitceleme siirecine dahil edilmektedir.

Biitge siirecine iligkin bir bagka veri ise hitkiimetlerin mali konsey-
lerin hazirladig1 tahminleri biitgeleme siirecinde kullanip kullanmama
ozgurligiine iligkindir. Tabloda goriilecegi iizere sadece Belgika ve Hol-
landa’da bulunan mali konseylerin yaptiklar: tahminlerin baglayicilig
vardir. Diger bir ifadeyle bu iilkelerdeki ilgili mali konseyin tahminleri
kullanilmak zorundadir. Bu tilkelere ek olarak Bulgaristan, Hirvatistan,
Giiney Kibris, Estonya, Finlandiya, Grenada, Italya, Letonya, Portekiz,
Slovenya, Ispanya ve Birlesik Krallik’ta mali konseylerin tahminlerinin
kullanilmasi noktasinda anayasa veya kanunla giivence altina alinmis
iki segenekli bir tercih s6z konusudur. Bu tilkelerdeki hiikiimetler ya bu
tahminleri kullanmak; kullanilmayacaksa da gerekgelerini agiklamak
durumdadirlar. Son olarak konseyin biitce teklifini reddetme veya biitce
stirecini durdurmaya iliskin yasal yetki sadece Macaristan’daki konseyde
vardir.

Tablo 4: Bagimsiz Mali Kurumlarin Gérevleri

= ot e o=t = ‘B
Y 17} — 7 o= ® L
= z == 9] =< = =
E | . 5 E s2F | 225 | 2
= g .= < =2 = = .= =g = =
.. S = T g o = N
= ETE = = - = o o—
Ulke = = A= > = = = =
= ﬁ = 2 = S8 9 S 2 e M =
F E% ] £ EE SEg | =2
z 20 = 8 ° <o & 2 & g E
= A . >
= a n a Q 3
ABD + + - + + _
Almanya - + + + +
Aruba - - + - + - +
Avustralya - - - + - + -
Avusturya + + + + + _ i
Bahamalar - - - + + - +
Belgika* - - + - - - +
Belgika** + + - + + + -
Birlesik
+ + - + + + +
Kralhk
Brezilya + + - + + + +
Bulgaristan - + + + + - +
Cek . , + + + - +
Cumbhuriyeti
Danimarka + + + + + - +
Estonya - + + - + - +
Finlandiya - + + + + - +
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Fransa

Grenada

Giiney Afrika

Giiney Kibris

Giircistan

Hirvatistan

Hollanda***

Hollanda****

iran

irlanda

ispanya

isvigre

italya

izlanda

Kanada

Kenya

Kolombiya

Kore

Kosta Rika

Letonya

Litvanya

Liiksemburg

Macaristan

Malta

Meksika

Mogolistan

Nijerya

Panama

Peru

Portekiz

Romanya

Sirbistan

Slovak
Cumbhuriyeti

Slovenya

Sili

Uganda

+ - +
+ - +
+ + -
+ - +
+ + +
- - +
+ + -
+ - +
+ - +
+ + +
+ - +
+ - +
+ + +
+ - +
+ + -
+ + -
+ + +
+ + -
+ - +
+ - +
+ - +
+ - +
+ - +
+ - +
- + -
+ + +
+ - +
- - +
+ - +
+ + +
+ + +
+ + +
- + +
+ - +
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Uruguay - + + + - - +

Yunanistan - + + + + + +

*: High Council of Finance - Public Sector Borrowing Section; **: Federal Planning Bureau; ***:
Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis; ****: Raad van State

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu mali konsey veri seti (Alonso vd., 2024)
kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tabloda maliye politikalarinin uygulanmasindan 6nceki yapilma-
s1 gereken faaliyetlere yer verilmistir. Goriilecegi tizere mali konsey-
lerin %80’den daha fazlasi hiikiimet tarafindan iretilen tahminlerin
degerlendirmesini yaparken; mali konseylerin sadece %32’si biit¢e i¢in
kullanilan tahminlerin @iretilmesinde gorev almaktadir. Diger bir ifadey-
le mali konseylerin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu biitceleme siirecinde kul-
lanilan tahminlerin degerlendirmesini yapmakla gérevlendirilmis olup,
tahminlerin iiretilmesinde dogrudan gorev almamaktadar.

Mali konseylerin %75’ine yakin bir kismi maliye politikasin
yuritillmesine iligskin tavsiyelerde bulunmakta; %64’e yakin bir kismi da
uzun donemli siirdiiriilebilirlik tizerine degerlendirmelerde bulunmak-
tadir. Mali konseylerin %80’i yakininin hiikiimetin biit¢e ve mali per-
formansini belirlenen mali hedefler ve stratejik oncelikler baglaminda
degerlendirmekte; %20’si ise kamu maliyesi ¢ercevesinde alinan 6nlem-
lerin ve yapilan reformlarin kisa ve uzun vadeli etkilerini belirlemekle
gorevlidir. Yine mali konseylerin %80’inden fazlas1 mali kurallara uyumu
izlemektedir.

Tablo 5: Mali Konseylerin Bagimsiz ve Tarafsizligi Iliskin Genel Durum

Operasyonel Konseyin Personel Konsey Biloive

Yasal Giivence BE“1lezllk Biitge Secme Uyelerinin Ulagf;n
& Giivencesi Hakki Yetkinligi ¥
%92 %383 %55 %81 %83 %88

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu mali konsey veri seti (Alonso vd., 2024)
kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Mali konseylerin %92’sinin siyasetten bagimsizlig1 yasa veya antlas-
ma ile garanti altina alinmus; fiiliyatta ise %83’tiniin bagimsiz olarak
hareket ettigi goriilmektedir. Konseylerin %55’inin biitgesi hiikiimetin
inisiyatifine birakilmamis merkez bankasi veya meclis gibi baska bir ku-
rumun giivencesi altina alinmigtir. Yine %80’in {izerinde bir oranla mali
konseyler gorevlerinin gerektirdigi yetkinlige sahip nicelikte ve nitelik-
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te personele sahiptir. Ayrica %88’nin ilgili tiim bilgilere zamaninda tam
olarak erigebilme imkéni yasal olarak giivence altina alinmuistir.

SONUC

Bu calisma, maliye politikalarinin siyasi inisiyatifle belirlenmesin-
den kaynaklanan kronik biit¢e a¢iklari, kamu bor¢ stoklarinin artmasi
ve kurumsal seffaflik eksikligi gibi sorunlara ¢6ziim olarak gelistirilen
bagimsiz mali kurumlarin teorik ¢ergevesini ve uygulamadaki genel go-
riiniimiinii ortaya koymayi amaglamigtir. {1k olarak OECD, Avrupa Ko-
misyonu ve IMF’nin tanimlar1 iizerinden bagimsiz mali kurumlarin ne
oldugu ve hangi islevleri iistlendigi gosterilmistir.

Bagimsiz mali kurumlarin literatiirde mali otoriteler ve mali konsey-
ler olarak ikiye ayrildig1 gortilmiistiir. Maliye politikasina iliskin olarak,
merkez bankalar1 gibi hitkimetten bagimsiz bir sekilde karar alma yetkisi
bulunan mali otoritelerin uygulamada yer bulamamasina karsin; gozetim
yapan ve tavsiye niteliginde kararlar veren mali konseyler bir¢ok tilkede
faaliyet ge¢mistir. Bunun sonucu olarak literatiirde ve IMF, OECD, AB
gibi kurumlarin raporlarinda “bagimsiz mali kurum” ve “mali konsey”
kavramlarinin birbiri yerine kullanildig1 goriilmektedir. Maliye politi-
kalarinin bagimsiz analizini saglayarak mali seffafligi, saglam maliye po-
litikasini ve stirdiiriilebilir kamu maliyesini desteklemek tizere kurulan
bu kurumlar, pratikte genellikle “mali konseyler” veya “parlamento biitge
ofisleri” olarak adlandirilmaktadir.

Mali konseyler; seffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasi, biitgele-
me siirecinde kullanilacak makroekonomik tahminlerin olusturulmasi
ve degerlendirilmesi, maliye politikalarinin sonuglarinin analizi, mali
stirdirilebilirligin saglanmasi ile parlamentolara ve hiikiimetlere tavsi-
yelerde bulunmast gerekgelerine dayali olarak kurulmaktadir. Ozellikle
Avrupa borg krizinin ortaya ¢ikmasiyla beraber yiiksek kamu borglari-
nin ve biitge agiklarinin gézetim altina alinmasi amaciyla bagimsiz mali
kurumlarinin sayisinda 2010 yili itibariyla hizli yiikselisler goriilmiistiir.

Uluslararasi Para Fonu tarafindan yayimlanan mali konseylerin veri
tabani incelenmis 2025 Eyliil itibariyla 52 iilkede bulunan 54 mali konse-
yin genel 6zelliklerine iliskin su ¢ikarimlara ulagilmistir:

« Mali konsey sayisinda 2009 yilina kadar kiigiik artislar yasanir-
ken, 2010 yil1 itibariyla hem Avrupa iilkelerinde hem de Avrupa
disindaki tilkelerde ¢ok hizli bir yiikselme gerceklesmistir.
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o Mali konseylerin neredeyse tamamui pozitif analiz yaparken; sade-
ce %601 uygulanmasi gereken politikalardan bahsederek, norma-
tif bir analiz yapmaktadir.

»  Yine mali konseylerin neredeyse tamami kamuoyuna faaliyetleri-
ni agik bir sekilde paylasmaktadir.

Mali konseylerin biitgeleme siirecine katilimina bakildiginda ise sade-
ce Belgika, Mogolistan, Hollanda, Birlesik Krallik’ta konseyce hazirlanan
tahminlerin kullanildigy; bu iilkelerden de sadece Belgika ve Hollanda’da
bulunan konseylerin tahminlerinin baglayici oldugu goriilmistir. Bu
tilkelerin Bulgaristan, Hirvatistan, Giiney Kibris, Estonya, Finlandiya,
Grenada, 1ta1ya, Letonya, Portekiz, Slovenya, 1spanya, Birlesik Krallik’ta
mali konseylerce hazirlanan tahminlerin hitkiimetlerce ya kabul edilmesi
kabul edilmeyecekse de kabul edilmeme sebebinin agiklanmasi kanunen
zorunlu hale getirilmistir. Bunun yaninda biit¢e kanun teklifinin redde-
dilmesi ya da biitge siirecinin durdurulmasini saglayan yasal yetki sadece
Macaristan’da bulunan mali konseye verilmistir.

Mali konseylerin gorevlerine iliskin olarak;

o Mali konseylerin %32’si biitge projeksiyonlar: i¢in kullanilan
makroekonomik tahminleri iiretmekle gorevlendirilmisken;
%80’den daha fazlasi sadece hiukiimet tarafindan iretilen tah-
minlerin degerlendirmesini yapmakla gorevlendirilmistir.

« Mali konseylerin %75’ine yakin bir kism1 maliye politikasina ilis-
kin tavsiyelerde bulunmakta; %64’e yakin bir kismi1 da uzun do-
nemli siirdiiriilebilirlik tizerine degerlendirmelerde bulundugu
gorilmistiir.

«  Mali konseylerin yaklasik %801 hiikiimetin biit¢e ve mali perfor-
mansini analiz etmekte; sadece %20’si kamu mali politikalarinin
kisa ve uzun vadeli etkilerini belirlememekle yetkilendirilmistir.

« Mali konseylerin %80’inden fazlasi ise mali kurallara uyumu iz-
lemektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda hem Avrupa’da hem de Avrupa
disindaki gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bagimsiz mali kurumla-
rin sayist giderek artmaktadir. Bununla beraber yasal olarak bu kurum-
larin ¢ok biiyiik bir kismina bagimsizlik ve tarafsizlik giivencesi verilmis
ancak yukarida ifade edildigi iizere bu kurumlarin biitgeleri sadece tilke-
lerin yarisinda giivence altina alinmigtir. Dolayisiyla bu durum her ne ka-
dar bagimsiz mali kurumlarin kagit izerinde bagimsiz oldugunu goster-
se de operasyonel anlamda tam bagimsiz olmadig1 ortaya koymaktadhr.
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Mali konseylerin biit¢celeme siirecindeki baglayici etkisi oldukea sinir-
lidir. Sadece Belgika ve Hollanda’daki mali konseylerin tahminleri bag-
layici niteliktedir. Ayrica, biitge teklifini veto etme veya biitge siirecini
durdurma gibi yasal yetkiye sadece Macaristan’daki konsey sahiptir.

Kurumsal bagimsizlik, mali konseylerin etkinliginin anahtaridir. Ve-
rilere gore, mali konseylerin ¢ok biiyiik bir kisminin siyasetten bagim-
s1zl1g1 yasa veya antlagma ile garanti altina alinmigtir. Yine bu ¢ok biiyiik
bir kisminin ilgili tiim bilgilere zamaninda ve tam olarak erisim imkani
yasal olarak giivence altina alinmigtir. Ancak, bagimsizligin 6nemli bir
gostergesi olan konsey biit¢esinin giivence altina alinma orani %55 ile
diger bagimsizlik olgiitlerine gore diisiik kalmaktadir.

Yine bagimsiz mali kurumlarin ¢ok biiyiik bir kesimi hem norma-
tif hem de pozitif analizler yapmakta, gelecege iliskin tahminler olus-
turmakta ya da olusturulan tahminleri analiz etmektedir. Bu noktada
soylenmesi gereken hususlardan ilki mali konseylerin %80’ine yakini
olusturulan tahminleri analiz ederken; ancak %401 kendi tahminlerini
yapabilmektedir. Bunun en 6nemli gerekgeleri yetersiz beseri sermaye ve
biitce oldugu ifade edilebilir. Bir diger husus mali konseylerin biitgceleme
siirecinde ¢ok etkin olamamasidir. Bunun da en 6nemli gerekgesi hii-
kiimetlerin maliye politikalarina karar verme yetkisini diger kurumlarla
paylasmak istememesinden kaynaklanmaktadir.

Mali konseylerin; kamu maliyesi yonetimini daha seffaf, hesap verebi-
lir ve siirdiiriilebilir kilma yolunda 6nemli katkilar sunma potansiyeline
sahip oldugu goriilmektedir. Ancak, etkin olmalari i¢in sadece yasal gii-
vencelerin degil, ayn1 zamanda biit¢eleme siirecine daha gii¢li katilim
mekanizmalarinin ve operasyonel bagimsizliklarinin (6zellikle biitce gii-
vencesi ve bilgiye erisim) pekistirilmesi gerekmektedir. Bu kurumlarin
maliye politikasinin “mali gozlemcisi” roliinii iistlenerek, siyasi iktidarin
mali riskleri yonetme becerisini artirmada kritik bir destek saglayacagi
distiniilmektedir.
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GIRIS

Arjantin ekonomisi, 20. yiizyilin ortalarindan itibaren birbirini takip
eden politik, ekonomik ve kurumsal kirilmalarin belirledigi karmasik bir
tarihsel seyir izlemistir. Devlet miidahalesine dayanan kalkinma strateji-
leri, ithal ikameci sanayilesme, korporatist is¢i orgiitlenmeleri ve yogun
sosyal transfer mekanizmalar1 uzun yillar boyunca tilkenin ekonomik ve
siyasal diizeninin temel belirleyicileri olmugtur. Ozellikle Peronist ideo-
lojinin hakim oldugu dénemlerde devlet, ekonomik faaliyet iizerinde be-
lirleyici ve diizenleyici bir konum tistlenmis; kamu istihdamy, fiyat kont-
rolleri ve biit¢e destekli sosyal harcamalar, ekonomik yonetimin temel
araglar1 haline gelmistir. Ancak bu modelin uzun vadede yarattig1 mali
yiikler, verimsizlikler ve kurumsal tikanikliklar, Arjantin ekonomisini
kronik bir istikrarsizlik dongiisiine siiritklemistir.

2000’1i yillarin baginda yasanan finansal ¢okiis, devlet¢i yapinin zayif
yonlerini bir kez daha ortaya koymus; kisa donemli neoliberal yonelimler
ise siirdiiriilebilir bir doniistim yaratamadig: i¢in yeniden devletci para-
digmanin geri donmesine yol agmistir. Bu siire¢te kamu harcamalarinin
artmasi, siyasi poptilizme dayali maliye politikalari, genis siibvansiyon
mekanizmalar1 ve para arzina dayali biit¢e finansmani, enflasyonun ya-
pisal bir nitelige biirinmesine neden olmustur. Orta sinifin gelir kaybi,
yoksullugun ve igsizligin artmasi gibi unsurlar toplumsal giivenin sarsil-
masina, politik sistemin ise mesruiyet krizine stiriiklenmesine yol agmis-
tir.

2020 sonrast déonemde kiiresel pandeminin etkileri, dis ticarette ya-
sanan dalgalanmalar ve siyasi belirsizlikler, Arjantin ekonomisindeki
kirilganlig1 artirmig; mali stirdiiriilebilirlik ve fiyat istikrar1 en kritik
giindem maddeleri haline gelmistir. Bu ortamda 2023 se¢imleri, yalnizca
mevcut ekonomik krizin degil, ayn1 zamanda Arjantin toplumunun uzun
yillardir stiregelen devlet merkezli yonetim anlayisina duydugu tepkinin
de bir yansimas: olmustur. Se¢im sonuglari, ideolojik diizeyde 6nemli bir
kirilmayi temsil ederek, piyasay1 merkeze alan ve devletin roliinii radikal
bicimde yeniden tanimlamay1 amaglayan bir doniisiim talebinin yiikse-
lisine isaret etmistir.

Javier Mileinin siyaset sahnesine ¢ikis1 bu baglamda olaganiistii bir
doniim noktasini ifade etmektedir. Mileinin ekonomik reform progra-
m1 yalnizca teknik bir mali disiplin paketi degil; Arjantin’de yerlesik
hale gelen devlet¢i paradigmaya karsi “ideolojik bir yeniden yapilan-
ma hamlesi” niteligi tasimaktadir. Libertaryen diisiinceyle beslenen
bu yaklasim, devletin ekonomik alan iizerindeki agirligini azaltmayi,
piyasa mekanizmalarinin isleyisini oncelemeyi ve kamu maliyesinde
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koklit bir doniisiim gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Bu cergevede
stibvansiyonlarin kaldirilmasi, kamu harcamalarinin ve vergilerin azal-
tilmasi, para arzinin kontrol altina alinmasi ve ekonomik ozgiirliikler te-
melinde yeni bir toplumsal s6zlesme anlayis1 6ne ¢ikmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, Arjantin’in Milei 6ncesi ideolojik ve mali ya-
pisini tarihsel arka planiyla birlikte degerlendirmek, Milei déneminin
teorik ve diisiinsel temellerini analiz etmek ve bu reformlarin kisa vadeli
makroekonomik etkilerini akademik bir bakis agisiyla incelemektir.
Ozellikle fiyat istikrari, dis ticaret dengesi, reel biiytime, yoksulluk ve
istihdam gostergeleri cercevesinde yapilan degerlendirmeler, Mileinin
reformlarinin kisa vadede ekonomide nasil bir yon ve etki yarattigini
ortaya koymay1 amaglamaktadir. Boylece ¢alisma, Arjantin’in ideolojik
doniisiimiinii ve yeni ekonomik yonelimini hem tarihsel hem de analitik
bir perspektifle ortaya koymay1 hedeflemektedir.

1. KURAMSAL VE TARIHSEL CERCEVE

Arjantin’in ideolojik tarihine bakildiginda, iilkenin 20. ytizy1l boyun-
ca sliregelen devlet¢i ekonomi anlayist ve Peronist popiilizm ekseninde
sekillendigi goriiliir. 1946’da Juan Domingo Perén’un iktidara gelisiyle
birlikte Arjantin, Latin Amerika’da devlet miidahalesine dayali kalkinma
stratejilerinin Onctilerinden biri haline gelmistir. Bu donemde “iiretici
devlet” anlayisi, ekonomik ve sosyal yasamin merkezine yerlestirilmistir
(Roberts & Levitsky, 2011: 13-16).

Peronizm teorik olarak, bir yandan sosyal adalet ve is¢i haklari tizeri-
ne kurulu korporatist bir yaklagim, diger yandan ulusal sanayinin korun-
mas1 amaciyla giiclii bir devletin ekonomik aktor olarak varligini siirdiir-
mesi seklinde temellendirilebilir. Devlet, yalnizca ekonomik planlamaci
degil, ayn1 zamanda gelir dagilimini diizenleyici ve sosyal dayanismay1
saglayici bir arag olarak konumlandirilmistir. Bu yoniiyle Arjantin, Latin
Amerika’da “devlet¢i kalkinmaciligin” (statism) en tipik 6rneklerinden
biri olmustur (O’Donnell, 1973: 9).

1960’lardan itibaren ithal ikameci sanayilesme politikalari, ekonomik
bityiimeyi desteklemis ancak ayni zamanda verimliligi diisiiren yapisal
sorunlar dogurmustur. Kamunun iiretim tizerindeki asir1 kontrolii, rant
dagitimi, enflasyonist maliye politikalar1 ve sendikal ayricaliklar gibi
faktorler ekonomiyi kirilgan hale getirmistir (Gerchunoft & Llach, 2010:
233). Bu siiregte devletin ekonomideki pay1 giderek yiikselmis, kamu is-
tihdami genislemis ve sosyal transferler siyasi ara¢ haline gelmistir.

1980’ler ve 1990’lar boyunca neoliberal dalga Latin Amerika’y1 etkisi
altina alirken, Arjantin kisa bir siireligine bu yonelime katilmis, Carlos
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Menem doneminde ozellestirme ve finansal liberallesme politikalar1 be-
nimsenmistir. Ancak bu politikalar uzun vadede mali stirdiiriilebilirligi
saglamaktan uzak kalmis, 2001 krizinden sonra yeniden devletg¢i bir ya-
piya doniis yasanmistir Gerchunoff, Rapetti & de Ledn, 2020: 300-301).

Néstor Kirchner (2003-2007) ve Cristina Ferndndez de Kirchner
(2007-2015) donemlerinde “Yeni Peronizm” olarak tanimlanan model,
devletin yeniden ekonomik liderlik @istlendigi bir siireci baglatmistir. Bu
donemde enerji, ulasim ve gida sektorlerinde fiyat kontrolleri artirilmis;
kamu sirketleri genisletilmis, biit¢e agiklari sosyal harcamalar yoluyla de-
rinlegmistir (Levitsky & Murillo, 2008: 16-19). Ozellikle siibvansiyonlar
ve transfer harcamalar: alt gelirli kesimleri koruma gerekgesiyle siirdii-
rilse de mali yiik giderek artmigtir. Diinya Bankasrnin raporuna gore
1961-2002 y1llar1 arasinda ortalama % 26 olan kamu harcamalarinin GS-
YH’ye oran1 2016 yilinda % 41.2°ye ulasmistir (The World Bank, 2018:
60-61).

Bu donemin belirleyici 6zelligi, popiilist maliye politikalar ile kurum-
sal zayifliklarin bir arada bulunmasidir. Peronist ideoloji, kamu kesimini
ekonomik kararlarin merkezine koymus, ancak bu durum makroekono-
mik istikrar1 gézetmeyen bir politika ortam1 yaratmigstir. Kamu sektort,
siyasi ¢ikarlarin yonlendirdigi bir istthdam ve harcama mekanizmasina
doniigmiistiir. Espinosa ve Cueva, (2024: 120) bu yap1y1 “mali giiciin poli-
tik iktisadi (The political economy of fiscal dominance)” olarak tanimla-
makta ve Arjantin 6érneginde maliye politikalarinin para politikasina da
stirekli bask: kurdugunu belirtmektedir.

Milei 6ncesi donemde ekonomi kronik yiiksek enflasyon, biit¢e agikla-
r1 ve doviz kitligiyla karakterizeydi. INDEC verilerine gore 2020 yilinda
yillik enflasyon %36,1 iken, 2022 sonunda %94,8%e¢ ulasmistir (INDEC,
2025a: 12). Bu siirecte devletin para arzini artirarak biit¢e a¢igini finanse
etmesi, enflasyonun temel belirleyicisi haline gelmistir.

Toplumsal diizeyde bu ekonomik model, genis kesimlerde huzursuz-
luk yaratmuistir. Orta sinifin gelirleri erirken, issizlik ve yoksulluk oranla-
r1 artmistir. 2022 sonunda yoksulluk orani %29 olarak agiklanmus, issiz-
lik %6,8’ ¢ikmistir (CEPAL, 2023: 16-18). Kamu ¢alisanlarinin alim giicti
diiserken, sendikalar ve kamu sektorii disindaki isciler arasinda derin bir
ayrisma meydana gelmistir. Bu durum, ideolojik olarak “devlet¢i sosyal
adalet” modeline olan giiveni sarsmistur.

Milei 6ncesi Arjantin, ekonomik istikrarsizlik, politik popiilizm ve
kurumsal tikanikliklarin i¢ ice gectigi bir yap1 arz etmekteydi. Devletin
ekonomideki agirlig1 hem mali disiplinin bozulmasina hem de piyasa
mekanizmalarinin zayiflamasina yol agmig; bu durum, toplumda gide-
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rek artan bir “liberallesme talebi” dogurmustur. 2023 segimleri bu top-
lumsal doniisiimiin bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir. Mileinin
yiikselisi, yalnizca bir ekonomik tepkiden degil, ayn1 zamanda ideolojik
bir kirilmadan kaynaklanmigtir: Devletin asir1 miidahaleci roliine karst,
bireysel 6zgiirlitk ve piyasa merkezli bir yeniden yapilanma ¢agrisi ortaya
cikmustir.

2. JAVIER MILEP’NIN iDEOLOJiK KONUMU VE REFORMLARI-
NIN TEORIK TEMELLERI{

Javier Milei'nin iktidara gelisi, Arjantin siyasetinde yalnizca bir hiikii-
met degisimini degil, ayn1 zamanda yirminci yiizyilin ikinci yarisindan
beri hakim olan devlet¢i paradigma ile ideolojik bir kopusu temsil eder.
Mileinin ekonomi politikalarinin merkezinde, libertaryen ve anarko-ka-
pitalist diistincenin temel ilkeleri yer alir. Bu ideolojik yonelim, devleti
ekonomik alandan tamamen g¢ekmeyi, kamu harcamalarini keskin bi-
¢imde azaltmay1 ve bireysel 6zgiirliikleri ekonomik diizene dogrudan en-
tegre etmeyi hedefler (Lucchesi, 2025: 4).

Mileinin ideolojik gergevesi, Avusturya Okulu iktisad1 ve Chicago
Okulu’nun neoliberal 6gretileri ile sekillenmistir. Ozellikle Ludwig von
Mises, Friedrich A. Hayek ve Milton Friedman’in yazilarinda temellen-
dirilen diigiinceler, Mileinin “devlet miidahalesi ekonomik yozlasmanin
kaynagidir” argiitmanina dayanak olusturur. Hayek’in The Road to Serf-
dom (1944, 266-267) adl1 eserinde vurguladig: gibi, devletin ekonomik
planlamadaki rolii bireysel 6zgiirliiklerin kaybina yol agar; Milei de bu
argiimani dogrudan benimseyerek devletin kiigtilmesini bir 6zgiirlesme
projesi olarak sunar.

Lucchesi (2025, s. 4), Mileinin bu yaklagimini “anti-sistemik neolibe-
ralizm” olarak tanimlar. Bu model klasik neoliberalizmin 6tesine gege-
rek, ekonomik diizenlemelerin degil, devletin varliginin kendisinin so-
run olarak goriilmesini savunur. Mileinin “devleti bir asalak organizma”
olarak nitelendirmesi, yalnizca retorik bir ¢ikis degil, ayn1 zamanda bir
ideolojik yapilandirmadir. Bu dogrultuda 2023 sonrasinda uygulamaya
konulan reform paketi; kamu siibvansiyonlarinin kaldirilmasi, kamu ku-
rumlarinin 6zellestirilmesi, isgiicli piyasasinda esnekligin artirilmasi ve
Merkez Bankasrnin kapatilmas: yoniindeki planlar1 icermektedir (Milei
& Giacomini, 2017: 6-11).

Milei’nin ekonomik reformlari ti¢ temel eksen iizerine kuruludur:
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Mali disiplinin yeniden tesisi

Kamu harcamalarinin GSYH’ye oranini 2023’teki %42 diizeyinden
%30’un altina diistirme hedefi, biitge fazlasi vermeye yonelik radikal bir
mali durusun gostergesidir (IMF, 2025: 37).

Piyasa serbestligi ve deregiilasyon

Enerji, ulasim ve finans sektorlerinde devlet denetimlerinin kaldiril-
masl, piyasa fiyatlarinin serbest birakilmasi ve sendikal pazarlik giicii-
niin sinirlandirilmasiyla saglanmaktadir (Lucchesi, 2025: 14).

Para reformu ve dolarizasyon

Milei, Arjantin pesosunun istikrarsizligini sona erdirmek amaciyla
ABD dolarinin resmi para birimi haline getirilmesini savunmustur. Bu
politika onerisi, Friedman’in (1962) para arzi kurami ile monetarist gele-
nekten beslenmektedir (Friedman, 1977: 466-470).

Bu reformlarin teorik altyapisi yalnizca neoliberal ya da monetarist
kaynaklarla sinirli degildir. Milei ayn1 zamanda anarko-kapitalist diisii-
niir Murray Rothbard’in “devletsiz piyasa diizeni” anlayisina da atifta bu-
lunur. Rothbard’in (1963) America’s Great Depression adli ¢alismasinda
savundugu gibi, ekonomik krizler devlet miidahalesinden dogar; piyasa-
larin kendi kendine dengelenme giicli devletin varligini gereksiz kilar.
Milei'nin séyleminde bu anlayis, “Devlet degil piyasa yasatir” mottosuyla
Ozetlenmektedir (Hoover, 2024) (Rothbard & Johnson, 2008: 346-348).

Bu baglamda Mileinin “anarko-kapitalist” soylemi yalnizca teorik bir
ozgirliikgiiliik degil, ayn1 zamanda devletin yeniden tanimlanmasi anla-
mina gelir. Devlet, artik sosyal refah saglayan degil, yalnizca giivenlik ve
miilkiyet haklarini koruyan minimal bir yap1 olarak konumlandirilmis-
tir. Bu doniisiim, O’Donnell'in (1973: 8-9) ifade ettigi “biirokratik-otoriter
modernlesme” anlayisinin tersine ¢evrilmis bir bicimi olarak degerlendi-
rilebilir. Devletin toplumsal yonii degil, piyasaya alan agan yonetimsel
islevi 6ne ¢ikarilmigtir.

Milei dénemi ideolojik olarak devletin kiigiiltiilmesi, bireyin yticel-
tilmesi ve piyasanin 6n plana birakilmas: ilkelerine dayanir. Reformla-
rin kisa vadede enflasyonu diistirme ve mali disiplin saglama gibi teknik
basarilariyla (INDEC, 2025a: 3-4) Mileinin ideolojik ¢izgisi, Arjantini
yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal sozlesmeyi yeniden
tanimlayan bir doniigiim siirecine sokmugtur.
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3. MILEI’NiN EKONOMiK REFORMLARININ KISA VADELI ET-
KiLERi

Javier Milei yonetimi Aralik 2023’te goreve geldiginde Arjantin eko-
nomisi tarihsel 6lgekte bir makroekonomik istikrarsizlik dongiisii igin-
deydi. 2020-2023 arasinda biit¢e a¢iklarinin hizla artmasi, siibvansi-
yonlarin mali yiikiiniin GSYH’nin %4,2’sine yiikselmesi ve para arzinda
genisleme, enflasyonist baskilar1 kontrol edilemez hale getirmisti (IMF,
2025: 10-14; OECD, 2025: 10-11). Bu nedenle Mileinin uygulamaya koy-
dugu reformlarin kisa vadeli etkilerini degerlendirirken, bu politikalarin
hem fiyat istikrar1 hem biiyiime hem de dis denge iizerinde yarattig: de-
gisimleri biitiinciil bir ¢er¢evede analiz etmek gerekir.

Grafik 1. Arjantin: Enflasyon Orani 2021-2025
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Kaynak: OECD, 2025: 10

Grafik 1 2021-2025 doneminde enflasyonun izledigi dalgali yapiy1 net
bicimde gostermektedir. 2021 yilinda %38,5 diizeyindeki yillik enflasyon,
2023 Haziran’da %116’ya; 2024 Mart ayinda ise %288 gibi ekstrem bir dii-
zeye yiikselmistir. Bu egilim, Milei 6ncesi donemin yiiksek biitge agiklar:
ve para arzina dayali finansman modeli ile agiklanabilir.

Ancak Milei’nin géreve gelmesinden sonraki donemde sert bir dezenf-
lasyon gergeklesmistir. Grafik e gore 2024 Haziran sonrasi hizla geri-
leyen enflasyon, 2025 Mayis itibariyla aylik %1,5, yillik ise %44 seviye-
sine kadar diigmiistiir. Bu diistis; kamu siibvansiyonlarinin azaltilmasi,
kamu harcamalarinin reel olarak kisilmasi ve para tabani biiyiimesinin
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sinirlandirilmas: gibi politikalara baglanabilir. IMF (2025: 72), bu hizli
dezenflasyonu ‘politik kredibilite ile uyumlu bir fiyat diizeltmesi' olarak
nitelendirse de, kesin bir yorum yapabilmek i¢in orta ve uzun vadeli ¢ik-
tilar1 beklemek gerekmektedir.

Grafik degerlendirildiginde enflasyondaki diisiis sadece fiyat meka-
nizmasinda degil, beklentilerde de kirilma yaratmistir. OECD (2025: 49),
reformlarin kisa vadede “Arjantin’in on yillardir gergeklestiremedigi en
biiyiik mali ayarlama” olarak nitelendirmistir. Bu veriler, Milei reform-
larinin enflasyon kontrolii agisindan olumlu ve hizl etkiler yarattigini
gostermektedir.

Grafik 2. Arjantin: Reel GSYH 2020-2024
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Kaynak: World Bank Open Data, 2025.

Grafik 2’de yer alan 2020-2024 GSYH verileri (milyar dolar) incelen-
diginde, Arjantin ekonomisinin pandemi sonrasi toparlanma siirecinde
2020’de 385,7 milyar dolardan 2023’te 646 milyar dolara yiikseldigi go-
rillmektedir. 2024’te sinirl bir gerileme ile 633 milyar dolara diisiis ya-
sansa da reformlarin etkisini analiz edebilmek i¢in orta ve uzun vadede
biiyiikligiin yoniiniin nasil sekillenecegi beklenilmesi gerekir.

Bu egilim, reformlarin kisa vadede ekonomide bir daralma yarattigi-
n1 kabul etmekle birlikte, ekonominin makro temellerinin gii¢lendigine
isaret etmektedir. IMF (2025: 19) bu gegici kiigilmeyi “fiyat diizeltmesi
ve sitbvansiyon kaldirimi kaynakli rasyonellesme etkisi” olarak agiklar ve
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2025 yilinda yeniden biiyiime 6ngérmektedir. Dolayisiyla biiytime verile-

ri, reformlarin kisa vadede ekonomiyi kii¢iiltmesine ragmen orta vadede
istikrar ve yeniden dengelenme potansiyeli tasidigini gostermektedir.

Grafik 3. Arjantin Issizlik Orani 20202025
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Grafik 3, 2020-2025 doneminde issizlik oraninin genel olarak diisiis
egiliminde oldugunu gostermektedir. 2020’de %13,1 olan igsizlik, 2022’de
%7 seviyelerine gerilemistir. Milei doneminde igsizlikte sinirli bir artis
goriilmiis (2024 Haziran’da %7,7), ancak 2025’te oran %79 seviyesinde
sabitlenmistir.

Bu veriler, sik1 mali disiplin programlarinin beklenenin aksine biiyiik
bir istihdam soku yaratmadigini gostermektedir. OECD (2025: 20), isgii-
cii piyasasinda reformlarin “esnekligi artiric1 ve iretken sektore isgiicii
aktarimini kolaylastirici etkileri” oldugunu vurgulamaktadir.
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Grafik 4. Arjantin Yoksulluk Orani 2020-2024
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Kaynak: OECD, 2025: 19

Grafik 4, Arjantin’de 2020-2024 arasinda yoksulluk oranlarinin izle-
digi dalgali yapiy1 gostermektedir. 2023 y1li sonunda ekonomik bozulma-
nin etkileri siirerken, 2024’iin ilk ¢eyreginde reformlarin baslangicindaki
tiyat diizeltmeleri, siitbvansiyonlarin bir anda kaldirilmas: ve reel iicret-
lerde yasanan gegici diigiisler nedeniyle yoksulluk oraninda tarihi bir zir-
ve olusmustur. Bu artis, Milei doneminin ilk agamasinda uygulanan sert
mali konsolidasyonun dogal ve 6ngoriilebilir bir toplumsal maliyetine
isaret etmektedir. OECD’nin bulgulariyla uyumlu bi¢cimde, 2024’tin
ilk aylarinda goriilen bu ytikselis, reformlarin sok etkisinin en ¢ok
hissedildigi ge¢is donemine karsilik diigmektedir.

Ancak grafik ayn1 zamanda, Milei reformlarimin kisa vadeli toplumsal
etkisinin gegici oldugunu ve yilin ikinci yarisindan itibaren belirgin bir
toparlanma yasandigin1 gostermektedir. Enflasyondaki keskin diisiis,
piyasa beklentilerinin diizelmesi ve sosyal harcamalarim daha hedefli
hale getirilmesi sonucunda 2024 yili sonunda yoksulluk orani sadece
zirvedeki seviyenin altina degil, 2023 yilindaki oranlarin da gerisine
¢ekilmeyi bagarmistir. OECD’nin degerlendirmesinde (OECD, 2025: 19)
de vurgulandigi gibi, “enflasyon geriledik¢e ve hedefli sosyal yardimlar
yayginlastikca yoksulluk orani y1l sonunda yeniden diisiise ge¢mistir.” Bu
bulgu, Milei donemindeki kisa vadeli mali uyumun toplumsal etkilerinin
keskin olmakla birlikte kalici olmadigi, reformlarin ikinci asamasinin daha
dengeli bir sosyal goriiniim iirettigi sonucunu giiclendirmektedir.



MALIYE YAZILARI, 149

Grafik 5. Arjantin Dis Ticaret Dengesi- Milyon Dolar 2020-2025
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Grafik 5’e gore Arjantin’in dis ticaret dengesi 2021’de -364 milyon do-
lar iken, 2022 Haziran’da 1100 milyon dolara yiikselmis; 2023 Haziran’da
-700 milyon dolar ile yeniden kotiilesmistir. Ancak Mileinin reformlari-
nin ardindan dis ticaret dengesi 2024 Haziran’da 2650 milyon dolar ile
donemsel zirveye ulasmistir. Bu gelisme, kurun serbest birakilmasi, ih-
racat1 artirici bir rekabet giicli dogurmas, enerji siitbvansiyonlarinin kal-
dirilmasi dolayisiyla ithalat faturasini azaltilmasi ve tarim ihracatindaki
toparlanma dis ticaret gelirlerini yiikseltmesiyle agiklanabilir.

Bu gostergeler, Milei reformlarinin makroekonomik dengelerde kisa
vadede olumlu ve yonlendirici bir etki yarattigini dogrulamaktadir. Aka-
demik literatiirde IMF (2025), OECD (2025) ve Lucchesi (2025) gibi kay-
naklar da benzer bi¢imde bu reformlarin kredibilite, denge ve istikrar
sagladigini vurgulamaktadir.

SONUC

Arjantin ekonomisi uzun yillardir kronik enflasyon, mali disiplin-
sizlik, yapisal verimsizlikler ve kurumsal zayifliklar ile karakterize edi-
len bir istikrarsizlik dongiisii i¢inde bulunmaktadir. Devlet¢i ekonomik
yap1 zaman i¢inde asir1 miidahaleci bir nitelik kazanarak hem ekonomik
dinamizmi hem de mali stirdiiriilebilirligi zayiflatmistir. Bu gergevede
Arjantin, 21. ytzyilin ilk geyregi boyunca tekrarlanan krizler, dalgali
biiyiime performansi ve toplumsal huzursuzluklarla yiizlesmek zorunda
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kalmigtir. Bu ortam, 2023 se¢imlerini belirleyen politik doniisiimiin de
temel zeminini olusturmustur.

Javier Mileinin iktidara gelisi, Arjantin’in ekonomik ge¢misi agisin-
dan radikal bir yon degisikligi anlamina gelmektedir. Mileinin reform
programi, devletin ekonomik alandaki roliinii minimal diizeye indir-
meyi, piyasa mekanizmasini merkeze almay1 ve kamu maliyesinde siki
bir disiplin tesis etmeyi amaglayan kapsamli bir doniigiim sunmaktadir.
Calismada ele alinan makroekonomik gostergeler, kisa vadede bu re-
formlarin 6zellikle enflasyon kontrolii, dis ticaret dengesi ve mali disiplin
alanlarinda belirgin olumlu etkiler yarattigini géstermektedir. Stibvansi-
yonlarin azaltilmasi, kamu harcamalarinin rasyonellestirilmesi ve para
arzinin sikilastirilmasi sonucunda enflasyonun keskin bigimde gerileme-
si, Arjantin ekonomisi agisindan kayda deger bir ilerleme olarak deger-
lendirilebilir.

Bununla birlikte, reformlarin kisa vadede bazi maliyetler yarattig1 da
aciktir. Bilylimede gegici bir daralma yasanmasi, gelir dagiliminda kisa
stireli bozulmalar ve fiyat diizeltmeleri nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal tep-
kiler, reform siirecinin dogal yan iiriinleri olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak
istihdam piyasasinda beklenen 6l¢iide olumsuz bir sok olusmamasi ve dis
ticaret dengesindeki iyilesmenin ekonomi tizerindeki baskilar1 hafiflet-
mesi, reformlarin uyum maliyetlerini sinirli tutmustur.

Yoksulluk oranlari 2024’tin ilk ¢eyreginde sert bir artis gostermistir.
Bu sigrama, fiyatlarin kisa siirede serbest birakilmasi, siibvansiyonlarin
hizla azaltilmasi ve reel ticretlerin gegici olarak gerilemesi gibi adimla-
rin dogal bir sonucudur. Ancak yilin ikinci yarisinda, enflasyonun hizla
diismesi ile yoksulluk oraninin yeniden geriledigini ve 2023 seviyelerinin
dahi altina indigini gostermektedir. Dolayisiyla, reformlarin ilk agama-
sindaki toplumsal maliyet keskin fakat gecici olmus; y1l sonunda daha
dengeli bir tablo ortaya ¢ikmuistir.

Arjantin’in orta ve uzun vadede nasil bir ekonomik patikaya girecegi
ise, mali disiplinin siirdiiriilebilirligi, toplumsal uyumun saglanmas: ve
piyasa reformlarinin istikrarli bigimde siirdiiriilmesine bagli olacaktir.
Mileinin reformlarinin nihai basarisi, yalnizca teknik makroekonomik
sonuglarla degil; ayn1 zamanda devlet-toplum iliskilerinin nasil yeniden
tanimlanacagi, ekonomik 6zgiirliiklerin hangi kurumsal gergevede gii-
vence altina alinacag ve politik istikrarin nasil tesis edilecegi ile yakin-
dan baglantilidir.

Sonug olarak, Milei donemi Arjantin ekonomisi i¢in yalnizca bir
politik degisim degil, diinyada pek 6rnegi bulunmayan ideolojik ve yapi-
sal bir doniistim stirecinin baslangicidir. Kisa vadeli gostergeler, reform-
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larin olumlu etkilerine isaret etse de bu doniisiimiin kalic1 bir basariya
doniismesi uzun vadeli kararlilik, kurumsal direng ve toplumsal uyum
gerektirmektedir. Arjantin’in gelecegi, bu reformlarin hem ekonomik
hem de toplumsal diizeyde nasil bir denge saglayacagina bagli olarak se-
killenecektir.
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GIRIS

Kamu maliyesinde kurala dayali yaklasim, 6zellikle artan kamu borg¢-
lar1 ve tekrarlayan makroekonomik krizler karsisinda mali disiplinin
giivence altina alinmasi amaciyla 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
o6nem kazanmaya baslamistir. Baglangicta nispeten basit ve kat1 sayisal
kisitlamalara dayanan birinci nesil mali kurallar, biitge agig1 ve kamu
borg stoku gibi temel gostergelere yonelik sayisal hedefler belirleyerek
mali disiplini saglamay1 hedeflemistir. Ancak zaman igerisinde bu ku-
rallarin, ekonomik dalgalanmalar karsisinda yeterli esneklik sunmadigy,
konjonktiir karsit1 bir maliye politikasinin uygulanmasini zorlagtirdig:
ve bazi durumlarda muhasebe hileleri ya da tek seferlik gelir/harcama uy-
gulamalari yoluyla “gdriiniirde” bir disiplin yarattigina yonelik elestiriler
artmustir. Kiiresel Finans Krizi sonrasinda yaganan deneyimler, kurala
dayali maliye politikasinin tamamen terk edilmesinden ziyade, kuralla-
rin tasarimi ve kurumsal gergevesinin yeniden diisiintilmesi gerekliligini
giindeme getirmistir.

Bu baglamda ikinci nesil mali kurallar, birinci nesil yaklagimlarin ka-
tiligin1 yumusatmay: ve mali disiplin ile makroekonomik istikrar ara-
sinda daha dengeli bir iliski kurmay1 amaglayan yeni bir ¢erceve olarak
ortaya ¢ikmistir. Ikinci nesil kurallar, yalnizca tek bir nominal hedefe
odaklanmak yerine, borg ¢ipasi ile uyumlu yapisal denge hedefleri, har-
cama tavanlari, iyi tanimlanmis kagis maddeleri ve diizeltme mekaniz-
malar1 gibi birbiriyle iligkili unsurlardan olusan biitiinciil bir mali yak-
lagimi ifade etmektedir. Bu yaklasimin kurumsal ayaginda ise bagimsiz
mali kurumlar; mali saydamligin gii¢lendirilmesi ve kurallara uyumun
izlenmesi agisindan belirleyici bir rol iistlenmektedir. Boylece mali ku-
rallarin hem ekonomik doéngiilerle daha uyumlu ¢aligmas: hem de siyasi
dongtilerin yol a¢tig1 popiilist mali genisleme egilimlerinin sinirlandiril-
mast hedeflenmektedir.

Bu kapsamda ¢aligma, mali kurallardaki dontigiimiin kapsaminyi, ikin-
ci nesil mali kurallarin ne oldugunu, hangi gerekgelerle ortaya ¢iktigini ve
hangi temel ilkelere dayandigini agiklamay1 amaglamaktadir. Bu gergeve-
de once birinci nesil mali kurallarin tarihsel gelisimi, temel 6zellikleri
ve bu kurallara yoneltilen elestiriler 6zetlenmekte; ardindan ikinci nesil
yaklasima gecisi hazirlayan teorik ve pratik dinamikler tartigilmaktadir.
Ikinci nesil kurallarin konjonktiirel esneklik 6zelligi, otomatik istikrar
saglayicilarin etkinligi, kagis maddeleri, diizeltme mekanizmalar1 ve ba-
gimsiz mali kurumlar gibi bilesenleri, mali disiplin ile bitytime ve istikrar
hedefleri arasinda nasil bir denge kurulmaya ¢alisildig1 agiklanmaktadir.
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Calisma ikinci nesil mali kurallar1 hem kavramsal diizeyde hem de
uygulama Ornekleri tizerinden tartismaya ag¢may1 igcermektedir. Bu
baglamda farkli iilke uygulamalarina kisaca deginilmekte, ozellikle
yapisal denge hedefleriile borg ¢cipasini bir arada kullanan gergeveler ikinci
nesil anlayisin somut yansimalari olarak ele alinmaktadir. Amag, tek tek
tilke deneyimlerinin detayli degerlendirmesinden ziyade, bu o6rnekleri
kullanarak ikinci nesil mali kurallarin avantajlarini, sinirliliklarini ve
uygulamada karsilagilan temel sorunlari gortiniir kilmaktir. Boylelikle
calisma, kurala dayali maliye politikasi literatiiriinde giderek daha fazla
onem kazanan ikinci nesil mali kurallara iligkin biitiinciil ve agiklayici
bir ¢erceve sunmay1 hedeflemektedir.

1. BIRINCIi NESiL MALI KURALLAR

[k mali kural uygulamalar1 19.yy. ortalarinda federal diizeyde mali di-
siplinin saglanmasi amaciyla ortaya gikmus, II. Diinya Savasinin ardindan
Almanya, Italya, Japonya ve Hollanda gibi pek ¢ok iilke tarafindan merkezi
yonetim diizeyinde biitge dengelerinin ve savas sonrasi fiyat istikrarinin
saglanmasi amaciyla kullanilmistir. 1990’11 yillara gelindiginde yiiksek
borg yiikiine sahip iilkelerde mali disiplinin saglanmasi amaciyla genis
uygulama alani bulmustur. Avrupa’da ise 1992 yilinda Maastricht Anlas-
masi ile ilk kez Ekonomik ve Parasal Birlik’e (EMU) katilimin nicelik kri-
terleri kapsaminda olugturulmus ve sonrasinda Istikrar ve Biiyiime Pakt1
(SGP) ile iiye iilkelere yonelik yaptirimlara konu olarak ulus iistii diizeyde
kullanilmaya baslanmistir (Debrun vd.,2008, s. 305).

Mali kurallarin temel amaci, kamu maliyesinde kroniklesen biitge
aciklarini ve bor¢ stogundaki artis egilimini kisitlayarak mali disiplini
saglamaktir. Bu ¢ercevede mali kurallar ile kamu borcunun siirdiiriile-
bilirliginin garanti altina alinmasi, fiyat istikrarinin desteklenmesi ve
ongoriilebilir bir maliye politikasinin ekonomik biiyiimeyi desteklemesi
amaclanmaktadir. Mali kurallarin geleneksel gerekgesi ise makroeko-
nomik istikrarin saglanmasidir (Kopits & Symansky, 1998, s.5-6). Mali
kurallar ile kamu mali dengelerindeki bozulmay1 durdurmak, ihtiyatl
bir bor¢lanma politikas: yiiriitmek, orta ve uzun dénemde mali istikra-
r1 saglamak ve diger ekonomi politikalariyla uyumun saglanmasi amag-
lanmaktadir. Bu nedenle mali kural uygulamalari ile maliye politikas: ve
para politikas1 arasindaki uyumunun desteklenmesi de amaglanmakta-
dir. Boylelikle mali kurallar para politikasin1 tamamlayici nitelikte ol-
makta ve merkez bankalarinin fiyat istikrar1 hedefini destekleyici bir is-
lev kazanmaktadir (Buti & Giudice, 1998, s. 2-3).

Mali kurallarin diger énemli bir islevi de politik ekonominin neden
oldugu popiilist mali davranislar nedeniyle ortaya ¢ikan biit¢e agiklari-
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n1 sinirlamaktir. Demokratik rejimlerde ortaya ¢ikan se¢men baskisi ve
siyasilerin yeniden se¢ilme kaygisiyla kamu harcamalarini arttirma egi-
limleri mali dengelerin bozulmasina neden olmaktadir. Bu nedenle mali
kurallarin siyasi ve politik nedenlerle ortaya ¢ikan mali istikrarsizlar1 6n-
leyerek uzun vadeli mali istikrar1 saglamasi beklenmektedir (Debrun vd.,
2008, s. 303). Bu cercevede mali kurallarin ekonomik giivenilirlik ve 6n-
goriilebilirlik saglayarak keyfi mali kararlarin ekonomi tizerindeki olum-
suz etkisini azaltmasi amag¢lanmaktadir (Kopits & Symansky, 1998, s.10).

Mali disiplinin saglamak ve stirdiirmek i¢in mali kurallar iki farkl: se-
kilde yapilabilir. Bunlar harcama ve bor¢lanma gibi gostergelere yonelik
sayisal hedefler belirlenmesi seklinde veya mali politikalarin etkinligini
saglayacak kurumsal reformlar seklinde olabilir. Sayisal hedefler belir-
li biit¢e degiskenlerine st sinir konulmasi veya biitge dengesine yonelik
kat1 kurallar seklinde olabilecegi gibi vergi ve harcama esnekligine yone-
lik daha yumusak kurallar seklinde olabilir (Buti & Giudice, 1998, s.3).

Sayisal hedeflere gore olusturulmus mali kurallarin en bilinen 6rnek-
lerinden biri Maastricht Anlagmasi ile belirlenen kriterlerdir. 1970’1i ve
1980’li yillarda Avrupa’da yasanan mali politika basarisizliklars; artan
biitce agiklar: ve kamu bor¢ stogu, kamu sektoriiniin ekonomi igerisinde
payinin biiyimesi ve bunun verimlilik ile istihdami olumsuz etkilemesi
makroekonomik istikrarsizliga yol agmistir. (Buti & Giudice, 2002, s. 2;
von Hagen, 2005, s. 1-2). Mali disiplindeki bu bozulmaya ve makroeko-
nomik istikrarsizliga ¢6ziim olarak, Avrupa’da Ekonomik ve Parasal Bir-
lik’in kurulmasi ve bu birlige katilim igin kat1 kriterler getirilmesi karar-
lagtirilmigtir. Bu kapsamda makroekonomik istikrar: saglamak amaciyla
biitce ag1g1 ve bor¢lanma miktari i¢in kati sayisal hedefler getiren Maast-
richt Anlagsmasi 1992 yilinda kabul edilmistir (Giinaydin & Eser, 2009, s.
56; Buti & Giudice, 2002, s. 2).

Bu mali kurallarin temel amaci iiye tilkelerdeki ytiksek ve kalici biitge
agiklarinin yol a¢tig1 kamu borg stokunu kontrol altina almak ve Avru-
pa Merkez Bankasrnin (ECB) fiyat istikrar1 gorevini siirdiirebilmesi i¢in
mali disiplini saglamaktir. Maastricht Anlagmas: kapsaminda biitge di-
siplini i¢in iki temel sayisal kriter belirlenmistir. Bunlardan ilki, kamu
agiginin Gayri Safi Yurtici Hasilanin (GSYIH) %3’iinii gegmemesi veya
ge¢mesi durumunda bunun istisnai ya da gegici bir durum olmasidir.
Ikincisi ise kamu borcunun GSYIHnin %60’1n1 asmamasidir (Debrun
vd., 2008, s. 305; Buti & Giudice, 2002, s. 5-6). Bu kriterler iiye iilkelerin
keyfi maliye politikalar1 uygulamasini ve birlik tizerinde negatif digsallik
yaratmasini engellemeyi ve iiye tilkelerin kurtarma (bail-out) beklentisiy-
le asir1 borglanmasini engellemeyi amaglamaktadir (Kopits & Symansky,
1998, s. 7; Larch vd., 2019, s. 5). Anlagsmaya gore iiye iilkelerden Birligin
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sartlarini yerine getiremeyenler olmasi halinde dort farkli yaptirimdan
birinin veya hepsinin uygulanmasina nitelikli ¢ogunluk ile karar veri-
lebilmektedir. Bu yaptirimlar; iiye iilkenin bor¢lanmasini sinirlamak
amaciyla “bonolarinin sagliksiz olduguna yonelik bildiri” yayimlanmast,
Avrupa Yatirim Bankas’ndan borg verilmemesi, faizsiz depozito yatirma
zorunlulugu ve para cezasi olarak belirlenmistir (Akgay, 2008: 14).

Maastricht kriterleri, 1997’de kabul edilen Istikrar ve Bityiime Pakti
(SGP) ile hem giiglendirilmis hem de kalic1 bir ¢ergeveye kavusturulmus-
tur. Maastricht Anlagmasrnin esasen birlige katilim i¢in bir 6n kosul ola-
rak goriilmesine karsin, SGP’nin temel amaci biitge disiplinini Ekonomik
ve Parasal Birlik igerisinde kalic1 bir ilke haline getirmektir (Glinaydin
& Eser, 2009, s. 56; Buti & Giudice, 2002, s. 9). Pakt'in temel amaci tiye
devletlerin orta vadede “dengeye yakin veya fazla veren” bir biit¢e politi-
kasi siirdiirmelerini saglamaktir. Boylece, ekonomik durgunluk dénem-
lerinde otomatik istikrar saglayicilarin kendiliginden devreye girmesi ve
maliye politikasinin konjonktiir karsit1 roliinii etkin bir sekilde yerine
getirmesi saglanacaktir (Buti & Giudice, 2002, s. 10; Kopits & Symansky,
1998, s. 19). Sonug olarak, Maastricht Anlagmasi ile baglayan ve Istikrar
ve Biiytime Pakt1 ile devam eden bu siireg, Avrupa Birliginde kurala da-
yal1 maliye politikas: anlayisini kurumsallagtirmistur.

Mali kural uygulamalar1 mali disiplini saglamaya yonelik ekonomi
politikalarini yonlendirse de makroekonomik soklara karsi ekonomi
politikalarinin uygulama esnekligini sinirladigina yonelik elestirilere
maruz kalmigtir. Ozellikle ekonomik sok dénemlerinde hiikiimetlerin
hareket alanini sinirlayarak gerekli politikalarin uygulanmasini engelle-
digi vurgulanmaktadir (Giinaydin & Eser, 2009, s. 58). Bu durum mali-
ye politikasini konjonktiir karsit1 degil konjonktiir yanlisi bir pozisyona
sokacak ve ekonomik durgunluk donemlerinde mali sikilasmaya neden
olarak ekonomi tizerinde olumsuz etkilere neden olabilecektir (Debrun
vd., 2008, s. 302). Bir diger elestiri ise kat1 sayisal hedeflerin hiikiimetle-
ri muhasebe hileleri yapmaya yoneltebilecegi veya tek seferlik ¢oziimlere
bagvurmaya itebilecegi yoniindedir. Sonug olarak mali kural uygulama-
larinin, goriiniiste bir mali disiplin saglayarak arka planda gerceklesen
mali tabloyu gizleyebilecegi ve mali kural uygulama baskisinin verimli
yatirim harcamalarinda kesintiye neden olarak uzun vadede ekonomik
biiyiimeye zarar verebilecegine yonelik elestiriler bulunmaktadir (Deb-
run vd., 2008, s. 301; Kopits & Symansky, 1998, s. 12).

2. IKINCi NESiL MALI KURALLAR

Tkinci nesil mali kurallar, ilk boliimde bahsi gecen birinci nesil mali
kurallarin katiligini ve sinirlarini esnetmeyi amaglayan reformlar: ifade
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etmektedir. Tkinci nesil mali kurallar, tek bir kuraldan ziyade birbiriyle
uyumlu ve birbirini destekleyen unsurlari kapsayan biitiinctil bir mali
erceve cizmeyi amaglamaktadir (Bandaogo, 2020, s. 1). Ozellikle 2008
Kiiresel Finans Krizinin ardindan ¢ikan bu kurallar esneklik, basitlik ve
uygulanabilirlik arasinda denge kurmay: amaglamaktadir (Eyraud vd.,
2018, 5. 6,9).

Ikinci nesil mali kurallar1 birinci nesil kurallardan ayiran temel
ozellikler; konjonktiirel esneklik ve otomatik istikrar saglayicilar, iyi
tanimlanmis kagis maddeleri ve uygulanabilirligi giiglendiren kurumsal
cerceve (bagimsiz mali kurumlar ve diizeltme mekanizmalari) olarak
Ozetlenebilir. Ayrica borg¢ ¢ipasi ve operasyonel hedefleri birlestiren
biitiinciil yaklasim da ikinci nesil mali kurallarin merkezinde yer
almaktadir.

Konjonktiirel Esneklik ve Otomatik Istikrar Saglayicilar: ikinci ne-
sil kurallar ile nominal hedefler yerine yapisal biitce dengesi gibi dongii-
sel olarak diizeltilmis hedeflere yer verilmektedir. Boylece ekonominin
daralma ve genisleme donemlerinde otomatik stabilizatorlerin devreye
girmesine olanak saglanmaktadir. Ornegin ekonomik daralma dénem-
lerinde vergi gelirlerinin diigmesi ve sosyal harcamalarin artmasi biitce
aciklarina neden olmaktadir ve bu durum ekonomik canlanmanin ger-
ceklesmesine katki saglamaktadir. Literatiirde bu durum birinci nesil
kurallarin konjonktiir yanlist (pro-cyclical) 'oldugu elestirisine karsilik
ikinci nesil kurallarin konjonktiir karsit1 (counter-cyclical)* oldugunu ve
ekonomik istikrarsizliklarla miicadelede daha etkili sonuglar verecegini
ifade etmektedir. (Eyraud vd., 2018, s. 17; Brindle & Elsener 2024, s. 6;
Ardanaz vd., 2023, s. 10). Nitekim, Kiiresel Finans Krizi sonrasi donemde,
daha iyi tasarlanmis ve uygulanmis mali kurallarin benimsenmesinin,
maliye politikasinin konjonktiir karsit1 bir nitelik kazanmasina ve eko-
nomik istikrara katki sagladigina dair kanitlar bulunmaktadir (Banda-
0go, 2020, s. 1).

Iyi Tanimlanmis Kagis Maddeleri (Well-Defined Escape Clauses):
Birinci nesil mali kurallarin katiligini yumusatmay: amaglayan ikinci
nesil mali kurallar, biiyiik ve 6ngoriilemeyen durumlar i¢in kurallarin
gecici olarak askiya alinmasini ve kagis maddelerine yer verilmesini 6ner-
mektedir. Ornegin dogal afetler ve ekonomik soklarin yasandigi dénem-
lerde mali kurallardaki esneklik hiikiimleri maliye politikasinin soklara

1 Maliye politikasinin ekonomik konjonktiirle ayni yénde hareket etmesini, yani ekonomik
genisleme donemlerinde genislemeci, daralma dénemlerinde ise kisitlayici olmasini ifade et-
mektedir.

2 Maliye politikasinin ekonomik konjonktiire zit yéonde hareket etmesini, ekonomik genis-
leme dénemlerinde kisitlayici, ekonomik daralma donemlerinde genislemeci olmasini ifade
etmektedir.
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uyum saglamasina olanak tanimaktadir (Ardanaz vd., 2023, s. 5). Esnek-
lik hiikiimleriyle mali kurallarin hangi kosullarda tekrar devreye girece-
gi, ne kadar stireyle gecerli olacag1 ve kriz sonrasi kurallara geri doniisiin
ne sekilde gerceklesecegi 6nceden tanimlanarak belirsizligin azaltilabile-
cegi ifade edilmektedir (Eyraud vd., 2018, s. 10).

Gii¢lendirilmis Kurumsal Cerceve ve Uygulanabilirlik: Tkinci nesil
mali kurallarin basarili olabilmesi i¢in destekleyici bir kurumsal yapinin
olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda “bagimsiz mali kurumlar” ve “dii-
zeltme mekanizmalar1” olmak tizere iki ana unsur 6ne ¢ikmaktadir.

o Bagimsiz Mali Kurumlar (Independent Fiscal Institutions - IFIs):
Mali konseyler olarak da ifade edilen bu kurumlarin hiikiimetin
makroekonomik kararlarini ve biit¢e hesaplarini bagimsiz bir se-
kilde izlemesi, mali kurallara uyumu degerlendirmesi ve bu kap-
samda kamuoyunu bilgilendirmesi gerekmektedir (Briandle &
Elsener, 2024, s. 19). Boylece hiikiimetin biitge siirecindeki faali-
yetlerini mali saydamlik ilkesine uygun olarak degerlendirilmesi
ve bilgi asimetrisini azaltilmas: miimkiin olmakta, mali kurallara
uymamanin siyasi ve itibari maliyeti arttirilarak mali disipline
katki saglanmaktadir (Wyplosz, 2012, s. 12; IMF,2013, s.5).

e Diizeltme Mekanizmalari (Correction Mechanisms): Mali kuraldan
sapma yasanmast durumunda hiikiimetin belirli bir siire i¢inde
mali pozisyonunu nasil diizeltecegini ve mali kural uygulamasina
nasil geri doniis yapacagini belirleyen otomatik veya yar1 otoma-
tik mekanizmalardir. Isvigre ve Almanya’da uygulanan borg freni
mekanizmasi buna 6rnek gosterilebilir (Wyplosz, 2012, s. 15; Ey-
raud vd., 2018, s. 18). Isvigre 2001 yilinda kamu harcamalarinin
konjonktiirel etkilerden arindirilmais gelir diizeyini agsmamast igin
bor¢ freni mekanizmasini (Schuldenbremse) devreye sokmustur.
Bu mekanizma ile biit¢e dengesinin bozuldugu dénemler olabi-
lir ancak ilerleyen donemde hiikiimet ayni tutarda biitge fazlasi
vererek acig1 telafi etmekle ylikiimliidiir. Benzer sekilde Alman-
ya'da ise 2009’da anayasal diizeyde kabul edilen borg freni meka-
nizmas, yapisal biitce agiginin GSYIHnin %0,35’ini agmamasini
gerektirmektedir. Dogal afet ve ekonomik kriz gibi olaganiistii
donemlerde bu kural askiya alinabilir ancak belirli bir siire iginde
hitkiimetin mali bozulmay: diizeltecek bir plan1 kamuoyuna sun-
mas1 gerekmektedir (Wyplosz, 2012, s. 15; Eyraud vd., 2018, s. 18).

Biitiinciil Yaklasim: Bor¢ Cipasi ve Operasyonel Hedefler: Ikinci ne-
sil mali kurallar kapsaminda orta ve uzun vadede mali siirdiiriilebilirli-
gin saglanmasi amaciyla bor¢ ¢ipasinin temel bir politika hedefi olarak
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belirlenmesi de yer almaktadir. Stirdiirtilebilir bir bor¢glanma politikasi
icin maksimum bir bor¢ esiginin belirlenmesi ve ekonomik sok yasan-
masi durumunda dahi borcun maksimum sinirin altinda kalabilmesi i¢in
bir giivenlik pay1 belirlenerek ihtiyatli bor¢ diizeyi tanimlanmalidir (Ar-
danaz vd., 2023, s. 11). Biitge dengesinin ise borg ¢ipasiyla tutarli olacak
sekilde harcama tavanlari ve yapisal biitce dengesi hedefi gibi operasyonel
kurallar icermesi gerekmektedir (Eyraud vd., 2018, s. 19). Bu sekilde olus-
turulmus bir bakis agisinin kisa vadede esneklik, uzun vadede ise mali
disiplini saglayacagi savunulmaktadir.

Tablo 1’de mali kurallar birinci nesil ve ikinci nesil olmak tizere iki kate-
goride karsilagtirmali olarak sunulmustur. Birinci nesil mali kurallar Kiiresel
Finans Krizi 6ncesinde 6nem kazanmis ve genellikle biitge ag1g1 veya kamu
borg tavani gibi basit ve nominal hedeflere odaklanmigtir. Birinci nesil ku-
rallara kars: getirilen en temel elestirilerden biri bu kurallarin yapusi itibariyle
ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalara uyum saglama kapasitelerinin ye-
tersiz olmasi ve ekonomik daralma donemlerinde konjonktiir yanlist bir etki
gostermeleridir. Ayrica bu kurallar: destekleyen kurumsal yapilarin ve izleme
mekanizmalarinin zayif ve pargali oldugu vurgulanmaktadir.

Tablo 1: Birinci Nesil Mali Kurallar ve Ikinci Nesil Mali Kurallar Arasindaki

Farklar
Ozellik Birinci Nesil Mali Kurallar Ikinci Nesil Mali Kurallar
Temel Yaklagim | Basitlik ve kat1 nominal hedefler g:;glelk’ esneklik ve uygulanabilirlik arasinda
. Sinurly; genellikle konjonktiir yan- | Artirilmig; konjonktiirel diizeltme (yapisal
Esneklik 2 A L .
lis1 politikalara yol agma egilimi denge), iyi tanimlanmus kagis maddeleri
- Nominal biitge dengesi veya bor¢ | Yapisal biitge dengesi, harcama tavanlari, borg
Hedef Tiri AN e
limitleri ¢ipast ile birlikte operasyonel hedefler
Karmagiklik Basit ve anlagilmast kolay Karmagik; konjonktiirel ayarlamalar ve gesitli

maddeler nedeniyle anlagilmasi ve izlenmesi zor

Uygulama ve

Izleme ve uygulama
mekanizmalari az gelismis veya

Bagimsiz mali kurumlar (IFIs/Mali Konsey-

izleme ler), diizeltme mekanizmalar1

zayif
Kurumsal Tekil kurallara odaklanma Bittinciil bir mali gergeve yaklagimi; bgrq a-
Cergeve pasi ve operasyonel kurallar arasinda hiyerarsi
Soklara Tepki Biiyiik soklar kargisinda genellikle | Iyi tanimlanmis kagis maddeleri ile soklara

askiya alinma veya terk edilme

daha dayanikli tasarim

Potansiyel Yan
Etki

Kamu yatirimlarinda azalma ve
mubhasebe hileleri riski

Artan karmagiklik nedeniyle seffaflik sorunla-
r1; “sinyal bozma” riski

Kaynak: (Ardanaz vd., 2023; Bandaogo, 2020; Brindle & Elsener, 2024; Eyraud
vd., 2018; Fatas & Mihov, 2004; Wyplosz, 2012; Izetzki & Thysen,
2023)’dan yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Kiiresel Finans Krizi sonrasinda gelistirilen ikinci nesil mali kurallar
ise mali disiplin ile makroekonomik istikrar arasinda daha dengeli bir
iliski kurmay1 amaglayan biitiinciil bir gergeve sunmaktadir. Bu kurallar
yapisal denge hedefleri ve harcama kurallar1 gibi mekanizmalar aracili-
gryla birinci nesil kurallardan farkli olarak daha esnek bir yap: sunma-
y1 amaglamaktadir. Bu esneklik, otomatik istikrar saglayicilarin islevini
arttirarak konjonktiir karsit1 politikalarin uygulanabilmesine alan ag-
maktadir. Ancak artan esneklik ve kullanilan araglarin yapisi itibariy-
le bu kurallar daha karmasik bir yapiya neden olabilmektedir. Bununla
beraber bagimsiz mali kurumlarin uygulamada ve izlemede devreye so-
kulmasi, diizeltme mekanizmalarinin sisteme dahil edilmesi uygulamay1
giiclendirmeyi hedeflemektedir. Ayni zamanda uzun vadeli borg ¢ipasi
ve kisa-orta vadeli operasyonel kurallarin tesis edilmesiyle biitiinciil bir
mali kural ¢ergevesi sunmak ve mali disiplinde stirdiiriilebilirlik amagla-
maktadir.

Tablo 2’de Sili, Isvire, Almanya ve Brezilya’da uygulanan ikinci nesil
mali kural 6rnekleri bulunmaktadir. Her iilke kendi ekonomik ve poli-
tik yapisina uygun olarak farkli sekillerde mali kural belirlemistir. Sili,
ikinci nesil mali kural uygulamasinda oncii iilkelerden biri olarak ka-
bul edilmektedir. $ili’de uygulanan yapisal denge kurali 2001 yilinda uy-
gulamaya konulmus ve ekonomik istikrara 6nemli katkilar saglamigtir.
Sili yapisal denge kural: ile maliye politikasinin hedeflerini emtia fiyat-
larindaki degisimlerden ve konjonktiirel dalgalanmalardan arindirarak
hesaplayan ilk gelismekte olan iilke olarak literatiirde “6ncii” statiidedir.
Bu mekanizma, bakir fiyatlarinin yiiksek oldugu dénemlerde elde edilen
gegici gelirlerin harcanmasini engelleyip tasarruf edilmesini saglayarak,
kuralin sadece bir kisitlama degil ayn1 zamanda bir istikrar araci olarak
kullanilmasini amaglamaktadir (Dipres, 2018, s. 5; Eyraud vd., 2018, s.
14). $ili 6rnegi bir sonraki baglikta ayrintili agiklanacaktir.

Avrupa’da ise Isvigre ve Almanya tarafindan “borg freni” (debt bra-
ke) mekanizmalari kullanilmaktadir. Isvi¢re’nin 2003’te ve Almanya’nin
2009’da anayasalarina ekledigi bu mekanizmalar, birinci nesil kurallarin
zayifliklarindan olan “hafizasizlik” sorununa ¢6ziim bulmayr amagla-
maktadir. Almanyanin uyguladigi modelde, federal hitkiimetin yapisal
agig1 GSYIH’nin %0,35’i ile sinirlandirilirken, bu sinirin hesaplanma-
sinda Avrupa Komisyonu'nun belirledigi yontemle hesaplanan bir “kon-
jonktiirel bilesen” kullanilmaktadir. Boylece ekonominin daralma do-
nemlerinde kural otomatik olarak daha fazla bor¢lanmaya izin vermekte,
ekonominin genigleme dénemlerinde ise bor¢lanma miktar: sinirlandi-
rilmaktadir (Federal Ministry of Finance, 2015, s. 7).
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Bu sistemi birinci nesil mali kurallardan ayiran en énemli fark Isvig-
re ve Almanya modellerindeki “kontrol hesabr” uygulamasidir. Bu hesap,
biitce uygulamasindaki sapmalarin sanal bir hesapta kaydini tutmakta
ve hiikiimetin 6ngoriilenin iizerinde agik vermesi durumunda bu tutar
kontrol hesabina negatif bakiye olarak islenmektedir. Kurala gore bu he-
sapta biriken negatif bakiyeler, ekonominin iyilesme donemlerinde telafi
edilmeli, harcamalarin kisilarak negatif bakiyelerin amorti edilmesi sart
kosulmaktadir (Bodmer, 2006, s. 13). Boylece mali disiplin kavrami sa-
dece tek yillik bir hedef olmaktan ¢ikmakta, zamanlar arasi baglayicilig
olan ve ge¢misteki mali yiikleri donemin karar alicilarina hatirlatan di-
namik bir mali hafiza sistemine doniismektedir.

Tablo 2: Secilmis Ulkelerde Ikinci Nesil Mali Kural Uygulamalar

Ulke %L;rrzhn Ady/ Ezial Daya- | Temel Hedef fzleyici Kurum
Mali So- Merkezi yonetim i¢in | Bagimsiz Uzman
Yapssal Biit luluk yapisal biitge dengesi | Panelleri (Potansiyel
Sili apisal bulee | rumitiu hedefi (GSYIH’ye GSYIH ve uzun vade-
Dengesi Kurali | Yasasi Y
(2006) oranla, zamanla de- li bakur fiyat: tahmini
gisen) icin)
Ekonomik dongtiye
fsvicre | BOTS Freni Anayasa gore ayarlanmis denk | Federal Denetim
& (Debt Brake) (2001) biitge (Sifira yakin Ofisi (SFAO)
yapisal agik hedefi )
Alman- Borg¢ Freni Anayasa Federal hiikiimet i¢in Bagimsiz Danigma
a (Schuldenb- (2009) yapisal agik tavani Konsevi
¥ remse) (GSYIH’nin %0.35%i) Yy
Tiim y6netim seviye-
. Mali Sorum- leri (federal, eyalet, .
Brezil- luluk Yasas1 Yasa (2000) | belediye) igin har- E:ayl?[tay d(Tgbg}l a)l de
ya (LRF) cama, borg ve agik ontas da Lniao
limitleri

Kaynak: (Eyraud vd., 2018; Bodmer, 2006; Federal Ministry of Finance,
2015; Goldfajn & Guardia, 2004)’dan yararlanarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Brezilya orneginde ise ikinci nesil mali kural uygulamalar: sayisal
hedeflerin yaninda kapsamli bir mali yonetisim ve prosediirel kurallar
biitiiniinden olugmaktadir. Brezilya’da 2000 yilinda kabul edilen Mali
Sorumluluk Yasasi (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), mali kurallarin
sorumlulugunu merkezi hitkiimetin yaninda eyaletlere ve belediyelere de
veren bir yapidadir (Goldfajn & Guardia, 2004, s. 19-20). Birinci nesil ku-
rallarin odaklandig1 “biitce agik miktar1” yerine bu “agigin nasil ve kim
tarafindan yonetilecegi” sorusuna 6nem vermektedir (Eyraud vd., 2018,
s. 5). Yasa geregi personel harcamalarina kat1 tavanlar (eyaletler icin net
gelirin %60’1) ve bor¢lanma limitleri getirmekte, kurallara uymayan yo-
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neticilere idari ve cezai yaptirimlar uygulanmaktadir (IMF, 2020, s. 12).
Brezilya’da 2016 yilinda anayasa degisikligi ile getirilen harcama tavani
uygulamasi ise ikinci nesil kurallara yonelik en sert 6rneklerden biridir.
Kurala gore kamu harcamalarinin reel artis1 bir 6nceki yilin enflasyon
orantyla sinirlandirilmaktadir (IMF, 2017, s.11). Biitce dengesi kurali
yerine harcama kuralinin kullanilmasinin daha yonetilebilir oldugu ve
konjonktiirel dalgalanmalara kars1 daha direncli oldugu ifade edilmekte-
dir (Cordes vd., 2015, s. 5-6). Brezilya Senatosu biinyesinde kurulan Ba-
gimsiz Mali Kurum (IFI) ise hitkiimetin mali tahminlerini ve kurallara
uyumunu denetleyerek, ikinci nesil kurallarin gézetim ve seffaflik boyu-
tunu somutlastirmaktadir (IMF, 2017, s. 17; Davoodi vd., 2022).

Tkinci nesil mali kurallar temel amac, birinci nesil kurallarin getirdi-
gi katilig1 esnetmek ve mali disiplinin saglanmasinda daha biitiinciil bir
bakis agisin1 benimseyerek konjonktiirel dalgalanmalarla uyumlu politi-
kalar uygulayabilmektir. Ikinci nesil kurallar, maliye politikasinin etkin-
ligini arttirma ve mali disiplini siirdiiriilebilir kilma potansiyeli tagimasi-
nin yaninda uygulama zorluklarini ve bu politikalara yonelik elestirileri
de icinde barindirmaktadir.

Iyi tasarlanmis ikinci nesil mali kurallarin; maliye politikasinin
konjonktiir yanlis1 olma 6zelligini azalttig1 (Brandle & Elsener, 2024, s.
8), mali politikalardaki oynakligi dengeleyerek makroekonomik istikrara
katki sagladig1 (Fatas & Mihov, 2003, s. 1) ve otomatik stabilizatorlerin
konjonktiir karsit1 ¢aligmasini destekledigi ifade edilmektedir (Eyraud
vd., 2018, s. 17). Ayni zamanda, birinci nesil kurallarin yatirimlar: bas-
kilayan etkisini ortadan kaldirarak verimli kamu yatirimlarinin giivence
altina alinmasini saglamaktadir. Ikinci nesil mali kurallar, sundugu es-
neklik ve yatirim dostu tasarimlar sayesinde, biitge kisitlar: altinda genel-
likle ilk vazgegilen kalem olan kamu yatirimlarini korumakta ve biiytime
yanlist maliye politikasina destek vermektedir (Brandle & Elsener, 2024,
s. 14). Buna ek olarak, bor¢lanma maliyetlerini diistirerek tilkenin ulusla-
rarasi piyasalardaki giivenilirligini artirmaktadir (Fatas & Mihov, 2003,
s. 20). Bagimsiz mali kurumlarin biitge siirecine dahil olmas ise hiikii-
metlerin mali hedeflere uyumunu tesvik etmekte ve biitge tahminlerinin
dogrulugunu arttirmaktadir (Brindle & Elsener, 2024, s. 20).

Ikinci nesil mali kurallara yonelik elestiriler de bulunmaktadir.
Bunlardan ilki birinci nesil mali kurallardan farkli olarak ¢ok daha
karmagik bir yapiya sahip olmasidir. Ikinci nesil kurallarin sundugu
esneklik, sistemi karmagiklastirarak yapisal denge, harcama tavani
ve bor¢ freni gibi uygulamalarin hesaplanmasinda zorluklar ortaya
¢ikarmaktadir. Ayn1 zamanda bu kurallarin kamuoyu tarafindan
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anlagilmasi zordur ve bu durum siyasi manipiilasyona agik bir hal
olusturmaktadir (Eyraud vd., 2018, s. 8-11; Wyplosz, 2012, s. 10).

Mali kurallarin etkin isleyebilmesi igin iilkenin kurumsal kalitesi ve
siyasi iradesi 6nemli bir etkendir. Kurumsal yapinin zayif oldugu gelis-
mekte olan iilkelerde mali kural uygulamalarinin zaman iginde goéz ard1
edildigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle mali kurallarin tasarimi ve uy-
gulandig1 kosullar kritik 6nemde goriilmektedir (Fatdas & Mihov, 2003, s.
2). Mali kurallara yonelik yapilan bir diger giincel elestiri ise mali kural-
larin piyasa disiplini tizerinde olumsuz etki yapacag: ve sinyal bozmaya
(signal jamming) neden olacagidir. Mali agidan ihtiyatli davranan bir hii-
kiimetin piyasalara sinyal vermek i¢in olmas1 gerekenden daha fazla ke-
mer stkma politikasi uygulayarak refah kaybina neden olma riski ortaya
¢ikmaktadir. Boyle bir durumda ihtiyatl: bir hitkiimeti, daha az ihtiyatl
bir hiikiimetten ayirmanin zor olacagi ve kurallarin harcama yanlis1 hii-
kiimetleri dizginlerken ihtiyatl1 hiikiimetleri cezalandirma riski oldugu
ifade edilmektedir (Ilzetzki & Thysen, 2023, s. 14-16). Ayrica mali disiplin
baskisinin hiikiimetlerin sosyal transfer harcamalarinda kisintiya gitme-
sine ve bu durumun gelir dagilimda adaletsizligi arttirabilecegi de ikinci
nesil mali kurallara yonelik elestiriler arasinda yer almaktadir (Brandle
& Elsener, 2024, s. 22).

3. SILI ORNEGI: YAPISAL DENGE KURALI VE BORC CIPASI

Sili’de 2000 yilinda kabul edilen ve uygulamaya konulan yapisal
denge kural: kiiresel 6l¢ekte kural tabanli maliye politikasinin 6ne ¢ikan
orneklerinden biri olarak goriilmektedir (Frankel, 2011, s. 2). Kural, Kii-
resel Finans Krizi 6ncesi uygulamaya alinmasina ragmen o dénemde di-
ger iilkelerde uygulanan kurallardan ayrilmis ve Sili’de makroekonomik
istikrara 6nemli katkilar saglamistir. Yapisal denge kurali, 1997-1999
Asya Krizinin ardindan maliye politikasina yonelik tartigmalarin yo-
gunlastig1 bir donemde giindeme alinmistir. Kuralin benimsenmesiyle
yeni hiikiimetin mali disipline ve makroekonomik istikrara verdigi 6ne-
min hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde goriiniir olmasi amaglan-
mustir (Marcel, 2013, s.2,4).

Yapisal denge kurali ilk kez 2001 y1li biitgesinde yillik GSYIH’nin %1’i
oraninda bir yapisal biitce fazlasi verilmesi hedefini icermektedir (Rod-
riguez vd., 2007, s. 3). Marcel (2013)’e gore yapisal denge; ekonominin
trend biliylime oraninda seyrettigi durumda ortaya ¢ikacak olan biitce
dengesidir. Diger bir deyisle merkezi yonetim biitce dengesi ile ekonomik
konjonktiiriin neden oldugu gegici dongiisel etkilerin biitce tizerindeki
etkisinin gosterildigi dengedir. Bunun i¢in fiili biitce dengesi tizerinde iki
temel faktor iizerinde diizeltme yapilmaktadir. [lk olarak fiili ve potansiyel
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GSYIH arasindaki fark alinmaktadir. Eger ekonomi potansiyelin iizerinde
biiyiiyorsa ve bu biiyiimeden kaynakli vergi gelirleri artiyorsa bu gelir
fazlasi biitge dengesinden ¢ikarilmaktadir. Eger ekonomi potansiyelin
altinda biiytiyor ise bu yavaglamadan kaynakli ortaya ¢ikan gelir kayby,
biitgeye eklenmektedir. Ikincisi ise Sili icin 6nemli bir ekonomik kaynak
olan bakir fiyatlarindaki dalgalanmalarin diizeltilmesidir. Bu amagla o
anki bakir piyasa fiyat: ile uzun vadeli ortalama fiyat karsilastirilmakta
ve bakir fiyatlarinin ortalamanin altinda ve tstiinde olmasi durumuna
gore biitce tizerinde diizenleme yapilmaktadir. Boylece biit¢enin
konjonktiirden bagimsiz temel durumunu gosteren bir yapisal denge
gostergesi ortaya ¢ikmaktadir (Marcel, 2013, s. 5-8). Kisaca yapisal denge;
fiili biitce dengesinin ekonomik faaliyet dongiisii ve bakir fiyatlarindaki
dalgalanmalardan arindirilmasiyla hesaplanmaktadir.

Kural, uygulandig: ilk donemde basarili sonuglar vererek makroe-
konomik acidan Sili ekonomisini giiglendirmistir. Ozellikle 2003-2008
yillar1 arasinda emtia fiyatlarindaki artis hitkiimetin rekor diizeyde mali
tasarruf yapmasina olanak saglamis ve bu tasarruflar varlik fonlarinda
mali tamponlar olusturulmasina olanak saglamistir. Sistematik sekilde
yapisal fazla hedeflemesi kamu borcu tizerinde olumlu etki yaratmis ve
merkezi yonetim bor¢ stoku 6nemli 6lgiide azalmistir (De Gregorio, 2019,
s. 33). Mali disiplinin bu sekilde kurumsallagsmasi, Silinin uluslararasin-
da piyasalarda giivenilirligini arttirarak risk primlerinde diisiis saglamis-
tir (Marcel, 2013, s. 27).

Ancak 2008-2009 Kiiresel Finans Krizi, kuralin dayaniklilig iizerin-
de 6nemli etkilere neden olmus ve 6ncesi/sonrasi etki degerlendirmesine
yonelik diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Mali kural sayesinde olus-
turulan mali tamponlar kriz doneminde konjonktiir karsit1 bir politika
olarak giiclii sekilde uygulanabilmistir. Ancak bu déonemde uygulanan
mali genisleme, kuralin 6nceden belirlenmis mekanizmalar: araciligiyla
degil iradi miidahalelerle gergeklestirilmistir. ilk olarak 2009 Ocak ayin-
da yapisal fazla hedefi GSYHnin %0,5inden %0’a indirilmistir (Engel,
vd., 2013, s. 393-395). Ayrica yapisal denge hesaplama metodolojisinde
birgok teknik degisiklik yapilmis ve bunun sonucunda GSYIH’nin yak-
lagik %2,4’t kadar mali tesvik alani yaratilmistir. Bu durum ise resmi
hedef olan % 0’1n oldukga iistiinde bir tesvik anlamina gelmektedir. Bu
durum Silinin seffaf bir ka¢is maddesi kullanmak yerine 6l¢iim araci ve
teknikleri tizerinde yaptig1 degisiklikler nedeniyle gercekleserek kuralin
temelini olugturan seffaflik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerine ciddi zarar ver-
mistir (Marcel, 2013, s. 22).

Kiiresel kriz sonras1 donemde mali kural uygulama ilkelerinin zayif-
liklar1 ortaya ¢ikmis ve olaganiistii durumlar i¢in 6nceden tasarlanmisg
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kac¢is maddelerinin eksikligi fark edilmistir. Bu eksiklik, kriz donemin-
de hiikiimetin kurali degistirmesine veya askiya almasina neden olarak
kuralin 6ngoriilebilirligini zedelemistir. Ayni zamanda potansiyel GSYH
ve uzun vadeli bakir fiyatlarina yonelik tahminlerin iyimser oldugu ve
konjonktiir yanlisi politikalara hizmet ettigi anlasilmistir. Bu durum bi-
rinci nesil mali kurallarin en ¢ok elestiri aldig1 sorunlardan biridir ve
asir1 iyimser tahminlerin siirdiiriilebilir bir harcama seviyesini asarak
yiiksek harcama yanlis1 politikalara neden oldugu goriilmistiir (Larrain
vd., 2019, s. 8-9).

Metodolojik bir kusur olarak goriilen bu durum her yil mali agikta
ortalama olarak GSYH’nin %0.5’i kadar yiike neden olmus ve 2003-2017
yillar1 arasinda bor¢lanma artisinin en 6nemli nedeni olarak goriilmiis-
tiir. Bu durum sadece yapisal mali dengeye odaklanmanin yetersiz oldu-
gunu ve orta vadeli bir bor¢ ¢ipasina ihtiyag duyuldugunu gostermistir.
Yillar i¢inde mali pozisyonun gevsemesi mali hesaplarda kalic1 bir bo-
zulmaya yol acarak mali disiplini zedelemis, kamu borcunu arttirmis ve
tilkenin kredi notu tizerinde negatif etkilere neden olmustur (Larrain vd.,
2019, s. 5,8; Valdés, 2019, s. 24).

Birinci nesil kurallarin yol a¢tig1 bu zayifliklar: gidermek amaciyla
2011 yilinda Corbo Komitesi toplanarak $ilinin mali ¢ergevesinin ikinci
nesil kurallara gecisine temel olusturmustur. Komitenin tavsiyeleri ara-
sinda; mali kurallarin daha seffaf hale getirilmesi, biiyiik soklar i¢in ka-
¢13 maddelerinin (escape clauses) eklenmesi ve hedeften sapildiginda geri
doniis yolunu belirleyen diizeltme mekanizmalarinin (correction mecha-
nisms) tasarlanmasi yer almaktadir. En 6nemli 6neri ise mali stirdiirii-
lebilirligin saglanabilmesi i¢in yapisal denge hedefinin bor¢ ¢ipas1 (debt
anchor) ile birlikte kullanilmasidir (IMF, 2011, s.12-13).

Bu oneriler temel bir paradigma degisimi olarak goriilmiis ve sadece
yillik harcama seviyelerinin kontrol altina alinmasi degil ayni zamanda
uzun doénemli borg siirdiiriilebilirliginin saglanmas: da hedeflenmistir.
Ancak bu onerilerin kurumsallasmas: ve uygulanmas: zaman almstur.
[lerleyen siirecte 2013 yilinda kurulan ve zayif bir yapida olan Mali Da-
nigma Konseyi (CFA), 2019 yilinda yasal ve mali agidan 6zerk hale geti-
rilerek yeni nesil kurallarin uygulanabilirligi gii¢lendirilmistir (OECD,
2021, s. 31).

2022 ve 2024 yilinda yapilan yasal diizenlemeler ile ikinci nesil mali
kurallar yasal hala gelmis ve Regla Dual (ikili Kural) olarak adlandiril-
mustir. Bu diizenlemelere gore yapisal denge hedefi, borg ¢ipasiyla birlik-
te kullanilmaya baslamistir. Kurala gore yapisal denge hedefi kisa vadeli
operasyonel bir hedef olarak belirlenmis ve orta vadede bor¢lanma diize-
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yinin ihtiyatli olmasi hedeflenmistir. Ihtiyatli bor¢ seviyesinin ise GSY-
H’nin %45’i oldugu 2024 y1l1 Mali Sorumluluk Yasast ile tanimlanmuistir.
Borg¢ ¢ipas1 maliye politikasinin uzun vadeli siirdiiriilebilirlik ¢ipasi ola-
rak goriilmektedir (IMF, 2024, s. 12,48).

Ayni zamanda yasa kapsaminda ani ekonomik soklara ve dogal afet
durumunda hedeflerden gegici olarak sapmaya olanak saglayacak kagis
maddeleri ve kriz sonras1 mali dengenin nasil saglanacagina yonelik dii-
zeltme mekanizmalar1 eklenmistir. Buna gore bu maddeler, hiikiimete
olaganiistii durumlar veya ciddi ekonomik soklar yasandiginda (dogal
afet, kiiresel finans krizi, pandemi vs.) belirlenen yapisal denge ve borg
diizeyinden sapmaya gegici olarak izin vermektedir. Ancak Hikiimet,
bu sapmanin nedenlerini ve siiresini Kongreye ve Ozerk Mali Konseye
(CFA)’e agiklamakla yiikiimlidiir. Diizeltme mekanizmalar: ise kural-
larin uygulanabilirligini ve giivenilirligini saglamay1 amaglamaktadir.
Buna gore Hiikiimet ister ka¢is maddesi kullansin ister hedefleri tuttu-
ramamis olsun bir sapma tespit edildiginde Maliye Bakani Kongre'ye ve
CFAya diizeltici bir eylem plan1 sunmak zorundadir (IMF, 2024, s. 12-15;
CFA, 2025, 5. 45). Plan, sapmanin nasil ve ne kadar siirede telafi edilecegini
belirten somut harcama tedbirlerini veya gelir artiric1 yasal diizenlemeleri
icerebilmektedir. Planin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek ve
kamuoyunu bilgilendirmek Ozerk Mali Konseyin sorumlulugundadir
(CFA, 2025, 5.5).

Sili'de ikinci nesil mali kurallarin en o6nemli avantaji, mali
stirdiiriilebilirligin temel tanimi olan kisa vadeli yapisal denge hedefinin
uzun vadeli hedef olan bor¢ ¢ipasiyla birlikte kullanilmasi olarak
goriilmektedir. Ayni zamanda icerdigi ka¢is maddeleri ve diizeltme
mekanizmalar1 kurallara esnek bir yap:1 kazandirmaktadir (IMF, 2018,
s. 35). Ozerk Mali Konsey’in varlig1 karmagik kurallarin uygulanmasini
denetleyerek seffaflig1 ve hesap verebilirligi arttirmaktadir (Larrain vd.,
2019, s. 10).

Ancak bu avantajlarin yaninda ikinci nesil kurallarin uygulanma-
sinda karsilagilan zorluklar da bulunmaktadir. Bunlardan ilki kurala
uyumun saglanmamasidir. Ozerk Mali Konsey 2025 tarihli raporunda
yapisal denge hedefinin art arda {i¢ y1l saglanamamasi riski konusunda
hitkiimete uyarida bulunmustur (CFA, 2025, s. 5). Ikincisi bor¢ stokunun
ihtiyatli olarak tanimlanmis olan %45’lik tavana hizla yaklasmasidir.
IMF’in degerlendirmesine gore $ilinin borcunun 2026 yilinda bor¢lanma
tavanini agacag1 ongoriilmektedir (IMF, 2025, s. 12). Ugiinciisii ise biitce
tahminlerinin dogru yapilmasini engelleyen gelir oynakligidir. Ozellikle
pandemi sonrasi yaganan yapisal degisimler ve yeni gelir kaynaklarinin
yapisal denge hesaplarina dahil edilmesi gelir tahminini zorlastirmakta-
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dir. Bu nedenle biitce agi1g1 hedeflerinde sapmalar meydana gelmektedir.
Son olarak yapisal denge hesaplamalarinda kullanilan bakir fiyatlarinin
yanina lityum madeni de eklenmistir. Bu durum ise sistemin yapisini
daha da karmasiklastirarak kurallarin uygulanmasini ve basarisini zor-
lastirmaktadir (IMF, 2024, s. 13-14; Marcel, 2024, s. 8).

SONUC

Kamu maliyesinde kurala dayali yaklasim, 6zellikle yiiksek borg stok-
larinin yarattig: kirilganliklar, siyasi dongiilerin neden oldugu mali ge-
nigleme baskilar1 ve makroekonomik istikrarsizliklar karsisinda mali po-
litikalarin ongoriilebilirligini ve stirdiriilebilirligini artirmak amaciyla
giderek daha fazla 6nem kazanmistir. Birinci nesil mali kurallar, biitce
dengesi veya bor¢ tavani gibi basit ve dogrudan sayisal hedeflere daya-
narak mali disiplinin saglanmasinda belirli 6l¢iide basarili olsa da eko-
nomik doéngiileri dikkate almamasi, esneklikten yoksun olmasi ve siyasi
manipiilasyona agik yapisi nedeniyle zaman igerisinde elestirilere konu
olmustur. Ozellikle 2008 Kiiresel Finans Krizi, birinci nesil kurallarin
kat1 yapisinin ekonomik soklara kars: yetersiz kaldigini ve maliye poli-
tikasinin konjonktiir karsit1 bir arag olarak etkili sekilde kullanilmasini
engelledigini gostermistir.

Bu elestirilerin ardindan gelistirilen ikinci nesil mali kurallar, mali
disiplinin korunmasini hedeflerken ayni zamanda makroekonomik is-
tikrarin gerektirdigi esnekligi saglayan daha biitiinciil bir yaklasim sun-
maktadir. Yapisal denge hedefleri, harcama tavanlari, borg ¢ipasi, kagis
maddeleri, diizeltme mekanizmalar1 ve bagimsiz mali kurumlar gibi un-
surlari iceren bu yeni gerceve, tek bir kuraldan ziyade birbirini tamamla-
yan bir kurallar sistemine dayanmaktadir. Boylece mali kurallarin hem
ekonomik dalgalanmalarla uyumlu ¢alismasi hem de siyasi otoritelerin
kisa vadeli popiilist egilimleri karsisinda daha dayanikli hale gelmesi
amacglanmaktadir.

Caligma kapsaminda ele alinan iilke Ornekleri, ikinci nesil mali
kurallarin tek bir modelden ibaret olmadigini, her iilkenin ekonomik
yapisi, kurumsal kapasitesi ve politik onceliklerine gore farkli tasarim
ve uygulama bigimlerinin ortaya ¢iktigini gostermektedir. Isvigre ve
Almanyanin borg freni uygulamalari, mali disiplinin kurumsal diizeyde
giiclii gergevelerle nasil desteklenebilecegini gosterirken; Brezilya 6rnegi,
maliyonetimde prosediirel kurallarin ve ok diizeyli yonetisimin 6énemine
dikkat ¢ekmektedir. $ili deneyimi ise yapisal denge kuralinin en bilinen
ve en gelismis drneklerinden biri olarak goriilerek ikinci nesil kurallarin
hem giigli hem de zayif yanlarini biitiinliikli bir sekilde sunmaktadir.
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Genel olarak degerlendirildiginde, ikinci nesil mali kurallarin mali
disiplin, ongoriilebilirlik ve makroekonomik istikrar agisindan 6nemli
avantajlar sundugu goriilmektedir. Kurallar, esnek yapis: sayesinde ma-
liye politikasinin konjonktiir yanlis1 (pro-cyclical) egilimlerini azalt-
makta; bagimsiz mali kurumlar yoluyla seffaflik ve hesap verebilirligi
giiclendirmekte; kagis maddeleri ve diizeltme mekanizmalari ise kriz do-
nemlerinde kurtarici bir rol iistlenmektedir. Bununla birlikte ikinci nesil
kurallarin daha karmasik hesaplama yontemleri gerektirmesi, kamuoyu
tarafindan anlagilmasinin gii¢ olmasi ve yiiksek kurumsal kapasite ge-
rektirmesi 6nemli zorluklar olarak one ¢ikmaktadir. Ozellikle gelismekte
olan tlkelerde tahmin hatalari, gelir oynaklig1 ve siyasi uyum sorunlar:
bu kurallarin etkinligini sinirlandirabilmektedir.

Sonug olarak, ikinci nesil mali kurallar ne kat1 bir kurallar sistemine
doniis ne de tamamen esnek bir maliye politikasina geri doniis anlamina
gelmektedir. Aksine her iki yaklagimin giiglii yanlarini bir araya getiren
karma bir modeldir. Bu nedenle ikinci nesil mali kurallar; mali disip-
linin yalnizca sayisal hedeflere dayanarak degil; giiglii kurumlar, seffaf
hesaplama yontemleri ve orta vadeli mali ¢ergevelerle desteklendiginde
stirdiiriilebilir olabilecegini gostermektedir.
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GIRIS

Geng issizligi, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal biitiin-
lesme ve kusaklar aras esitsizliklerin azaltilmasi agisindan da kritik bir
sorundur. Avrupa Birligi ilkelerinde bu sorun, 6zellikle 2008 kiiresel
tinans krizi ve COVID-19 pandemisi sonrasinda daha da goriiniir hale
gelmis; Turkiye’de ise yapisal ve demografik faktorlerle birlikte kalic1 bir
sorun niteligi kazanmistir. Genglerin isgiiciine katiliminda karsilasilan
zorluklar, egitim-istihdam gecisindeki uyumsuzluklar, beceri eksiklikleri
ve isverenlerin geng isgiicii talebindeki yetersizliklerdir. Bu nedenle, mali
tesvikler ve aktif isgiicii piyasasi politikalari, gen¢ istihdamini artirmaya
yonelik temel araglar haline gelmistir. Bu béliim, teorik gergeve ve lite-
ratiirden hareketle AB ve Tiirkiye 6rneklerini karsilastirmali olarak ele
almakta ve geng igsizligi ile miicadelede politika 6nerileri sunmaktadir.

Geng issizligi, yalnizca ekonomik gostergeler acisindan degil, ayni
zamanda sosyal uyum, demokratik katilim ve kusaklar arasi adalet ac1-
sindan da kiiresel diizeyde en kritik sorunlardan biri olarak degerlen-
dirilmektedir. OECD (2020) raporlarina gore geng issizligi, yetigkin is-
sizliginin iki kat1 oraninda seyretmekte; ILO (2022) ise diinya genelinde
yaklasik 67 milyon gencin issiz oldugunu ve bunun uzun vadeli beceri
erozyonu, diisiik gelir beklentisi ve sosyal dislanma riskleri dogurdugunu
belirtmektedir. Bu durum literatiirde siklikla “scarring effect” (iz etkisi)
ve “kay1ip kusak” kavramlariyla agiklanmaktadir (Arulampalam, 2001).

Avrupa Birliginde geng issizligi, 6zellikle 2008 kiiresel finans krizi
sonrasinda en yiiksek seviyelere ulagsmig, Ispanya ve Yunanistan’da oran-
lar %40’ 1n tizerine ¢ikmistir (Eurostat, 2019). Bu baglamda Avrupa Ko-
misyonu, 2013 yilinda Youth Guarantee (Genglik Garantisi) girisimini
baslatarak her gence dort ay iginde is, staj veya egitim firsat1 sunmay1
hedeflemistir (Mascherini, 2019). COVID-19 pandemisi sonrasinda da bu
politika daha da gii¢lendirilmis ve “Next Generation EU” programi kap-
saminda genglere yonelik dijital beceri yatirimlar1 artirilmistir (Europe-
an Commission, 2020).

Tirkiye’de ise geng issizligi yapisal bir sorun niteligi tasitmaktadir.
TUIK (2022) verilerine gore 15-24 yas grubunda issizlik oran1 %20’nin
tizerinde seyretmektedir. NEET (ne egitimde ne istihdamda olan) ora-
n1, OECD ortalamasinin olduk¢a tizerindedir. Literatiirde, geng kadinla-
rin isgiiciine katiliminin diigitk olmasi, bolgesel esitsizlikler ve nitelik-is
uyumsuzlugu Tirkiye’de geng issizliginin temel nedenleri arasinda gos-
terilmektedir (Tansel, 2020; Kepenek & Yentiirk, 2010).

Akademik ¢aligmalar, geng issizligini yalnizca ekonomik daralmalar-
la degil, ayn1 zamanda egitim sistemleri ile isgiicli piyasalar1 arasindaki
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yapisal uyumsuzluklarla da iligskilendirmektedir. Insan sermayesi teori-
sine gore (Becker, 1964), egitim yatirimlar: bireylerin uzun vadeli iiret-
kenligini artirirken; Keynesyen yaklasimlar mali tesviklerin talep yonlii
etkilerine vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla geng istthdamina yonelik poli-
tikalar hem arz hem talep yonlii araglarin dengeli bir sekilde kullanilma-
sin1 gerektirmektedir.

Bu ¢alisma, geng istihdamina yonelik mali tesvikleri ve politika uy-
gulamalarini Avrupa Birligi ve Tiirkiye karsilastirmasi tizerinden incele-
mektedir. Boliimde 6nce teorik cerceve ve literatiir sunulmakta, ardindan
AB’den segilmis iilke 6rnekleri incelenmektedir. Daha sonra Tiirkiye’de-
ki uygulamalar ele alinmakta, AB-Tiirkiye karsilastirmasi yapilmakta ve
son boliimde politika onerileri gelistirilmektedir. Boylece ¢alisma, geng
issizligiyle miicadelede stirdiiriilebilir, kapsayici ve kalici ¢ozlimler gelis-
tirilmesine katki sunmay1 amaglamaktadir.

1. TEORIK CERCEVE

Geng istihdama yonelik uygulanan politikalarin degerlendirilebilmesi
i¢in oncelikli olarak kavramsal zeminin ve teorik ¢ergevenin ortaya kon-
masini gerekmektedir. Bu kapsamda istihdam, issizlik ve mali tesvik kav-
ramlarinin tanimlarina yer verilmektedir.

1.1 Istihdam ve Igsizlik Kavramlar1

Istihdam, bireylerin iiretken faaliyetlerde bulunarak gelir elde etmesi
stirecini ifade ederken; igsizlik, isgiiciine katilmak isteyen kisilerin mevcut
piyasa kosullarinda is bulamamasi durumudur (Blanchard & Katz, 1999;
Mankiw, 2020). Geng issizligi, 6zellikle 15-24 yas grubunu kapsamakta
ve ¢ogu zaman genel igsizlik oraninin yaklagik iki kat1 diizeyinde seyret-
mektedir (ILO, 2022). Bu durum genglerin isgiicii piyasasinda en kirilgan
grup oldugunu ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi (AB) verilerine gore,
geng igsizligin en diisiik seviyelerde oldugu iilkelerden biri Almanya’dir.
Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, ¢iraklik sistemi sayesinde genglerin
egitimden ise gecis slirecini basariyla yonetebilmesidir (Eichhorst et al.,
2015).

1.2 Mali Tesvik Kavrami ve Tiirleri

Mali tesvikler, devletlerin ekonomik ve sosyal hedeflere ulagsmak
amaciyla uyguladig: finansal destek mekanizmalaridir. Vergi indirimle-
ri, sigorta prim destekleri, dogrudan siibvansiyonlar, iicret destekleri ve
girisimcilik hibeleri bu kapsamda degerlendirilebilir (OECD, 2020). AB
tilkeleri, geng istihdamini artirmak icin ¢esitli mali tesvikler gelistirmis-
tir. Ornegin, Finlandiya’da uygulanan Youth Guarantee programi, her
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gence dort ay icinde bir is, staj veya egitim firsat1 sunmay1 hedeflemekte-
dir (Mascherini, 2019). Bu program, genglerin uzun siireli igsizlik riskini
azaltmada 6nemli bir rol oynamistir. Benzer sekilde Ispanya ve Italya’da
isbasi egitim programlari, igverenlerin gengleri istihdam etmesini kolay-
lagtirmakta ve is deneyimi kazandirmaktadir (European Commission,
2020).

1.3 Geng Istihdaminin Ekonomik ve Sosyal Onemi

Genglerin isgiiciine katilimi, yalnizca bireysel refah agisindan degil,
aynizamanda ekonomik biiylime ve sosyal uyum agisindan da kritik 6ne-
me sahiptir. Bireylerin dinamik ve verimli olduklar: gen¢lik donemlerin-
de isgiicii piyasasinda yer almamasi, yeteneklerinin ve becerilerinin etkin
kullanilamamast iilke ekonomisinin verimliligini azaltmakta, bitytime ve
kalkinma potansiyelinin altinda kalmasina yol agmaktadir. Genglerin is-
tihdami kisa vadeli ekonomik verimliligi ve uzun vadeli kalkinma kapa-
sitesini dogrudan etkilemektedir. Uzun siireli igsizlik ise bireylerde beceri
erozyonu ve sosyal dislanmaya yol agarken; makro diizeyde tiretim kayb:
ve disiik verimlilik gibi sonuglar dogurmaktadir (Arulampalam, 2001;
OECD, 2021). AB’de geng istihdamin1 destekleyen politikalar, sosyal bii-
tiinlesmenin saglanmasi ve kusaklar aras: esitsizliklerin azaltilmas: a¢1-
sindan 6nemli goriilmektedir. Ornegin, Estonya dijital becerilere yonelik
egitim yatirimlarina agirlik vererek genglerin gelecegin islerine uyum
saglamasini desteklemektedir (European Commission, 2020).

1.4 Geng Istihdamin1 Destekleyici Politikalarin Teorik Temeli

Geng istihdamini destekleyici politikalar, arz ve talep yonlii yakla-
simlar ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Arz yonlii politikalar, geng-
lerin egitim ve becerilerinin gelistirilmesine odaklanirken; talep yonlii
politikalar igverenin gengleri istihdam etmesini tesvik etmeyi amaglar
(Cahuc, Carcillo, & Zylberberg, 2014). Keynesyen yaklasim, mali tes-
viklerin toplam talebi artirarak istihdam yaratabilecegini savunurken;
insan sermayesi teorisi genglerin egitim yatirimlarinin uzun vadeli eko-
nomik faydalarina dikkat ¢ekmektedir (Becker, 1964; Acs, Audretsch, &
Lehmann, 2013). AB iilkelerindeki 6rnekler, bu teorilerin uygulamadaki
kargiliklarini gostermektedir. Ornegin Almanya’nin ¢iraklik sistemi arz
yonlii politikalarin; Finlandiya'daki Youth Guarantee ise talep yonlii tes-
viklerin somut 6rnekleri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Eichhorst et al., 2015;
Mascherini, 2019).
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2. AVRUPA BIRLIGI ULKE ORNEKLERI - GENC ISTIHDAM PO-
LITIKALARI

AB iilkeleri igerisinde geng issizlik oranlar iilkeden iilkeye dnemli
farkliliklar gostermektedir. Geng istihdama yonelik uygulamalarin kar-
silastirmali olarak incelenmesi amaciyla Finlandiya, Almanya, Estonya,
Italya ve Ispanya iilkeleri segilmistir. Bu iilkeler geng isgiicii piyasasina
iliskin farkli diizeylerde seyreden gostergeleri ve uygulamalar: temsil et-
mektedir. Almanya, diisiik geng igsizlik orani ile etkili istihdam politika-
larina 6rnek tegkil ederken; Italya ve Estonya orta diizeydeki geng igsizlik
oranlar1 baglaminda cesitli geng istihdam tesviklerini gostermektedir.
Finlandiya, geng issizlik oraninin gorece yiiksek diizeyiyle, geng istihda-
mini1 artirmaya yonelik politika ve programlarin incelenmesi agisindan
dikkate deger bir 6rnek sunmaktadir. Ispanya ise AB icerisinde en yiiksek
geng igsizlik oranina sahip olmasi nedeniyle geng istihdami artirmaya y6-
nelik politika ve uygulamalarin 6nemini ortaya koymaktadir.

2.1. Almanya - Dual Ausbildung (Ciraklik) Sistemi

Almanya, diisiik geng igsizligi orani ile 6ne ¢ikan tilkelerden biridir.
Bunun en 6nemli nedeni, dual egitim sistemi olarak bilinen Ausbildung
modelidir. Bu sistemde gengler, egitimlerinin bir boliimiinii okulda teo-
rik olarak alirken, diger bolimiinii isyerinde pratik deneyim kazanarak
tamamlamaktadir. Okul ve isyeri entegrasyonunu saglayan bu sistem,
genglerin mezun olduktan sonra dogrudan is piyasasina uyum saglama-
sina imkan tanimaktadir. Almanya’da geng igsizlik orani bu sistem sa-
yesinde %7’nin altina diismiistiir (Eichhorst et al., 2015). OECD ve ILO
raporlarinda da Almanya’nin bu modelinin geng issizligi ile miicadelede
ornek alinabilecek en basarili stratejilerden biri oldugu vurgulanmakta-
dir (OECD, 2020; ILO, 2022). Ayrica sistem, isverenlerin nitelikli isgiicti
ihtiyacini karsilamakta ve genglerin kariyer beklentilerini desteklemek-
tedir.

2.2. Italya - Garanzia Giovani (Genglik Garantisi) Programi

[talya, Avrupa Birligi’nde geng issizlik oranlarinin en yiiksek oldugu
tilkelerden biridir. 2008 kiiresel finans krizi sonrasinda geng igsizlik
orani %40’1n iizerine ¢ikmis ve bu durum, geng isgiicii piyasasina gegisi
kolaylastiracak ozel politikalarin gelistirilmesini zorunlu kilmistir
(Eurostat, 2019). Bu baglamda Italya, Avrupa Komisyonunun Youth Gua-
rantee ¢ercevesine uyumlu olarak 2014 yilinda ‘Garanzia Giovani’ (Geng-
lik Garantisi) programini hayata gegirmistir.

Garanzia Giovani, 15-29 yas aras1 genglere yonelik olarak tasarlan-
mis olup, is danigmanlig1, mesleki yonlendirme, mesleki egitim, staj ola-
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naklari ve girisimcilik destekleri sunmaktadir. Programin temel hedefi,
genglerin isgiicli piyasasina entegrasyonunu hizlandirmak ve issizligin
yapisal etkilerini azaltmaktir (Mascherini, 2019).

Programin ilk yillarinda kayitli genglerin sayis1 yiiksek olmus, ancak
uygulamada bazi sorunlarla kargilagilmistir. Ozellikle bolgesel farklilik-
lar, programin uygulama etkinligini sinirlamistir. Kuzey bélgelerinde
program gorece daha basarili olurken, giiney bolgelerinde isgiicii piya-
sasinin yapisal sorunlari nedeniyle istenilen sonuglar elde edilememis-
tir (European Commission, 2020). Ayrica, programin sundugu staj ve
gecici is imkanlarinin kalici istihdama dontisme orani diisiik kalmistir.
[talya’da yapilan degerlendirmeler, igverenlerin programi ¢ogunlukla dii-
stik maliyetli isgiicii elde etme arac1 olarak gordiigiinii ortaya koymustur
(ILO, 2022). Bununla birlikte, Garanzia Giovani genglerin ig arama moti-
vasyonunu artirmis, beceri kazandirmis ve isgiicii piyasasina gegislerini
kolaylastirmistir. Bu agidan program, geng issizligiyle miicadelede 6nem-
li bir politika araci olarak kabul edilmektedir.

Italya 6rnegi, ABnin Youth Guarantee yaklagiminin ulusal diizeyde
uygulanmasinda hem firsatlar1 hem de zorluklar1 ortaya koymaktadir.
Politikanin etkinligi icin ekonomik yapisal reformlar, bolgesel esitsizlik-
lerin giderilmesi ve kalic1 istihdam yaratacak mekanizmalarin gii¢lendi-
rilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (OECD, 2021; Card, Kluve, & Weber,
2018).

2.3 Estonya - Dijital Beceriler ve Gelecegin Isleri

Estonya, dijital doniisiimii geng istihdam politikalariyla biitiinlestiren
en yenilik¢i Avrupa Birligi tilkelerinden biridir. Ulke, egitim sisteminde
dijital becerilere biiyitk 6nem vererek genglerin gelecegin is piyasasina
hazirlanmasini saglamaktadir. Estonya’nin e-Devlet altyapist ve dijital
vatandaslik uygulamalari, genclere erken yaslardan itibaren dijital or-
tamda beceri gelistirme firsat: sunmaktadir (OECD, 2021).

Ozellikle bilisim teknolojileri, yapay zeka ve yazilim gelistirme alan-
larinda genglere yonelik sertifika programlar: ve kisa donemli mesleki
egitimler uygulanmaktadir. Bu programlar, genglerin hem yerel is piya-
sasinda hem de kiiresel dijital ekonomide rekabet giiciinii artirmaktadir
(European Commission, 2020). Estonya hiikiimeti, igverenlerle is birligi
icinde dijjital becerilere dayali isbas1 egitim programlar: da gelistirmistir.
Bu sayede genglerin mezuniyet sonrasi dogrudan teknoloji sektoriinde
istihdam edilme olasilig1 artmistir.

Estonyanin stratejisi, genglerin yalnizca mevcut islere degil, ayni za-
manda gelecegin mesleklerine hazirlanmasini hedeflemektedir. Ornegin,
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tilkenin dijjital egitim miifredat: Avrupa Birligi'nin Dijital Egitim Eylem
Plani ile uyumlu olarak gelistirilmistir. Bu uyum, genclerin dijital beceri-
lerinin AB diizeyinde standartlarla 6rtiismesini saglamaktadir (Europe-
an Commission, 2020). Ancak, Estonya’daki dijital beceri yatirimlarinin
sinirlt bir niifusa hitap ettigi ve 6zellikle kirsal bolgelerde firsat esitsiz-
liklerinin siirdiigii de belirtilmektedir. Dolayisiyla, bu politikalarin siir-
diriilebilirligi icin kapsayici egitim reformlarinin giiglendirilmesi gerek-
mektedir (ILO, 2022).

Genel olarak Estonya o6rnegi, dijitallesme ile geng istthdam politika-
larinin biitiinlestirilebilecegini ve bu sayede gelecege yonelik istihdam
stratejilerinin gelistirilebilecegini gostermektedir. Dijital becerilere yapi-
lan yatirimlarin, genglerin isgiicii piyasasinda uzun vadeli rekabet giicii
kazanmalari agisindan kritik oldugu sonucuna ulasilabilir.

2.4. Finlandiya - Youth Guarantee Programi

Finlandiya, geng igsizligi ile miicadelede Avrupa Birliginin en dikkat
cekici orneklerinden biri olan Youth Guarantee programini uygulamak-
tadir. 2013 yilinda baslatilan bu program, 25 yas alt1 genglere ve 30 yasina
kadar olan yeni mezunlara, egitimden ayrildiktan veya issiz kaldiktan
sonra en fazla dort ay icinde i, staj, ciraklik ya da ek egitim firsati sunma-
y1 hedeflemektedir. Program, genglerin uzun siireli igsizlige stiriikklenme-
sini engellemis, isgiicline katilim oranlarini artirmis ve issizlik siiresini
kisaltmistir (Mascherini, 2019). Youth Guarantee, bireysel danigmanlik
hizmetleri, isgiicli piyasasi egitimleri ve aktif isgiicii politikalar1 ile des-
teklenmektedir. Programin basarisi, Finlandiyanin geng issizlik oranla-
rint AB ortalamasinin altina gekmesinde 6nemli rol oynamistir (Europe-
an Commission, 2020).

2.5. Ispanya - Isbas1 Egitim Programlar1

Ispanya, Avrupa Birligi icerisinde geng issizligin en yiiksek oldugu
tilkelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle 2008 kiiresel finans krizi
sonrasinda geng issizlik orani %50 seviyelerine kadar yiikselmis ve bu
durum AB’nin politika giindeminde dncelikli bir sorun haline gelmistir
(Eurostat, 2019). Geng issizligin bu derece yiiksek seyretmesi, genglerin
isgiicii piyasasina entegrasyonunu kolaylastiracak 6zel programlarin ge-
listirilmesini zorunlu kilmistir.

Bu baglamda, Ispanya’da Avrupa Sosyal Fonu destegiyle ‘Youth Emp-
loyment Operational Programme’ hayata gecirilmistir. Program kap-
saminda 30 yas altindaki issiz genglere isbasi egitim firsatlari, mesleki
yonlendirme, staj olanaklar1 ve girisimcilik destekleri saglanmistir. Is-
basi egitim programlari, genglerin dogrudan isyeri deneyimi kazanmasi-
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n1 amaglamakta ve istihdam edilebilirliklerini artirmaktadir (European
Commission, 2020).

Program kisa vadede olumlu etkiler yaratmis, genglerin is arama mo-
tivasyonunu artirmis ve istihdam ge¢isini kolaylastirmistir. Ancak uzun
vadede kalic is yaratma kapasitesi sinirli kalmigtir. Arastirmalar, [span-
ya’daki isbas1 egitim programlarinin biiyiik bolimiinitin gegici istihdam
sagladigini, kalici iglere doniis oraninin diisiik oldugunu ortaya koymak-
tadir (ILO, 2022). Buna ragmen program, genglerin beceri kazanmasina
ve isgiicli piyasasina katilimina 6nemli katkilar saglamistir.

Ispanya 6rnegi, geng issizlikle miicadelede aktif iggiicii politikalarinin
onemini ortaya koymaktadir. Ancak bu tiir programlarin tek basina
yeterli olmadig1, daha genis kapsamli yapisal reformlarla desteklenmesi
gerektigi vurgulanmaktadir (Card, Kluve, & Weber, 2018; OECD, 2021).

3. TURKIYE’DE GENC iISTIHDAMI TESVIKLERI

Tiirkiye'de geng issizlik sorunu isgiicii piyasasinin kronik yapisal is-
tikrarsizliklarindan biri olarak hem ekonomik biiytime dinamiklerini
hem de toplumsal refah diizeyini dogrudan etkilemektedir. Geng issiz-
lik sorunu ile etkin bigimde miicadele edilmesi, Tiirkiye’nin yalnizca
isglici piyasasindaki dengesizliklerin giderilmesi agisindan degil; hem
sosyal istikrar1 destekleyen kurumsal kapasitenin gelistirilmesi hem de
uzun vadeli kalkinma kapasitesi agisindan stratejik bir zorunluluk olus-
turmaktadir. Geng niifusun iiretken faaliyetlere katilamamasi ekonomik
ve sosyal bir¢ok problemi de beraberinde getirmektedir. Bu dogrultuda
Tirkiye’nin tarihsel siireci, giincel uygulamalar1 ve 6rnek projeleri ele
alinmaktadir.

3.1 Tarihsel Siireg

Tirkiye’de geng issizligi, 1980’lerden itibaren ekonomik doniisiim,
hizli kentlesme ve demografik dinamiklerin etkisiyle politika giindemin-
de giderek daha fazla yer edinmistir. 1980 sonrasi ihracata dayali biiyiime
modeli, tarimdan sanayi ve hizmetlere gecisi hizlandirmis; kirsal geng
niifusun kente gogiiyle birlikte isgiicti piyasasinda nitelik-is uyumsuzlu-
gu belirginlesmistir. 1990’larda artan niifus baskisi ve makroekonomik
dalgalanmalar, geng¢ issizligi sorununun kronik hale gelmesine yol ac-
mistir (Kepenek & Yentiirk, 2010). 2000’li yillarda AB miizakere siireci
ve istihdam stratejileri dogrultusunda aktif isgiicii piyasasi politikalar1
(ALMP) ve mali tesvikler 6nem kazanmais; 2008 kiiresel krizi ve ardindan
yasanan soklar, geng isgiicii i¢in ilave desteklerin devreye alinmasini zo-
runlu kilmistir (World Bank, 2019; OECD, 2020).
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3.2 Giincel Uygulamalar

Tiirkiye’de geng istihdamini destekleyen giincel araglar, talep ve arz
yonlii politika karmasindan olugsmaktadir. Talep y6niinde; sosyal giiven-
lik prim tegvikleri, {icret ve vergi destekleri, bolgesel tesvik sistemleri ve
gengleri istihdam eden isverenlere yonelik ilave destekler 6ne ¢ikmak-
tadir. Arz yoniinde ise; mesleki egitim, kisa siireli kurslar, dijital beceri
programlari, kariyer rehberligi ve is arama danigmanlig1 gibi uygulama-
lar bulunmaktadir (OECD, 2020; ILO, 2022).

[SKURun aktif isgiicii programlari kapsaminda vyiiriitiilen Isbasi
Egitim Programlar1 (IEP), genglerin ilk is deneyimlerini kazanmalarini
hedeflemektedir. Programlar, belirli bir igsyerinde pratik egitim sunarak
istihdam edilebilirligi artirmay1 amaglar. Bunun yaninda, gen¢ kadinla-
rin iggliciine katilimini artirmaya yonelik bakim hizmetleri destekleri ve
esnek calisma modelleri de politika setine eklemlenmektedir (ILO, 2022;
OECD, 2021).

Girisimcilik cephesinde KOSGEB'in geng girisimci destekleri, TUBI-
TAK'in BIGG ve benzeri yenilikgi girisimcilik hibe programlari, gencle-
rin teknoloji odakli is kurma siireclerini desteklemektedir. Ayrica, yesil
ve dijital doniistim odakl1 beceri programlari, genglerin gelecegin mes-
leklerine yonelmesini tesvik eden onemli araglar olarak konumlanmak-
tadir (European Commission, 2020; OECD, 2021).

3.3 Ornek Projeler

Tiirkiye’de geng istihdamini hedefleyen projeler arasinda ISKUR Isba-
s1 Egitim Programlar;; KOSGEB’in Geng Girisimci Destegi; TUBITAK'1n
girisimcilik ve Ar-Ge odakli programlari; ayrica IPA fonlari ve Erasmus+
kapsaminda yiiriitillen AB-Tiirkiye ortak projeleri sayilabilir. ISKUR
programlari, genclere isyeri temelli deneyim kazandirirken, KOSGEB ve
TUBITAK destekleri genglerin yenilikgi is fikirlerini ticarilestirmesine
yardimci olmaktadir. AB fonlu projeler ise, dil, dijital ve sosyal becerile-
rin gelistirilmesine ve uluslararasi deneyime erisime olanak tanimakta-
dir (European Commission, 2020; World Bank, 2019).

Geng istihdamini destekleyici politika seti Tiirkiye’de gesitlenmis ve
kurumsallasma yoniinde ilerlemistir. Bununla birlikte literatiir, uygula-
malarin siklikla kisa vadeli ve kriz odakli kaldigina; hedefleme eksiklik-
lerinin ve izleme-degerlendirme mekanizmalarinin sinirliligina dikkat
¢ekmektedir (Tansel, 2020; World Bank, 2019). Dezavantajli geng grupla-
rina (NEET, geng kadinlar, kirsal gengler, diisiik vasiflilar) 6zel tasarlan-
mis programlarin yayginlastirilmasi, is ve egitim arasindaki eslesmenin
giiclendirilmesi ve isveren tarafinda kalic1 istihdami 6nceleyen tesvik ta-
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sarimlarinin gelistirilmesi onerilmektedir (Card, Kluve, & Weber, 2018;
OECD, 2021).

Tiirkiye’nin geng issizligiyle miicadelede etkinlik ve stirdiiriilebilirligi
artirmasy; mali tesvikleri beceri politikalariyla biitiinlestirmesi, perfor-
mans gostergelerine dayali izleme-degerlendirme sistemlerini kurumsal-
lastirmasi ve AB’deki iyi uygulamalardan (6r. giraklik, genglik garantisi,
dijital beceriler) baglamsal uyarlamalarla yararlanmasi kritik gériinmek-
tedir (Eichhorst et al., 2015; European Commission, 2020).

4. AB - TURKIYE KARSILASTIRMASI

Avrupa Birligi iilkeleri, gen¢ istthdamini desteklemek i¢in ¢esitlendi-
rilmis politika araglar1 kullanmaktadir. Finlandiya’daki Youth Guaran-
tee programi, Almanya’daki dual egitim sistemi, Ispanya ve Italya’daki
isbas1 egitim programlar1 ve Estonya’daki dijital beceri yatirimlar: bu
kapsamda one ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ise agirlikli olarak sosyal giivenlik
prim tesvikleri, iicret ve vergi indirimleri, isbas1 egitim programlari ve
girisimcilik destekleri kullanilmaktadir (European Commission, 2020;
OECD, 2021; ILO, 2022).

AB iilkeleri, genclere dogrudan is garantisi ve egitim-istihdam gegi-
sini kolaylastirici mekanizmalar iizerine yogunlasirken; Tirkiye'de tes-
vikler daha ¢ok igsverenlere yonelik maliyet azaltic1 uygulamalar seklinde
tasarlanmistir. Bu yoniiyle Tiirkiyenin politikalar1 daha ¢ok talep yonli
iken, AB’de arz ve talep yonlii araglarin biitiinlestirildigi gortilmektedir
(Mascherini, 2019; Eichhorst et al., 2015).

AB iilkelerinde geng issizlik oranlar1 uygulanan politikalar sayesin-
de genel issizlik oranlarina kiyasla daha diisiik seyretmistir. Almanya’da
geng issizligi %7’nin altina diiserken, Finlandiya’da Youth Guarantee
programi genglerin uzun siireli igsizlik riskini 6nemli 6l¢iide azaltmistir
(Eichhorst et al., 2015; Mascherini, 2019). Buna karsilik, Ispanya ve Ital-
ya’da programlarin etkisi sinirli kalmis, geng issizlik oranlar1 AB ortala-
masinin izerinde seyretmeye devam etmistir (Eurostat, 2019).

Tirkiye’de ise geng issizlik oran1t OECD ortalamasinin iizerinde olup,
2020 itibariyla %25 seviyelerine ulagmistir (OECD, 2020). Uygulanan tes-
vikler kisa vadeli istihdam yaratmis ancak kalic1 islere doniistim orani si-
nirli kalmistir. Ayrica, dezavantajli geng gruplarina yonelik programlarin
etkinligi sinirli olmusgtur (Tansel, 2020).
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SONUC

Bu ¢alisma, geng istihdamini destekleyici politikalarin Avrupa Birligi
ve Tiirkiye uygulamalar: {izerinden incelenmesini saglamistir. Elde edi-
len bulgular, geng issizligiyle miicadelede tek tip politika araglarinin ye-
terli olmadigini, arz ve talep yonlii politikalarin biitiinciil bir yaklasimla
ele alinmasi gerektigini gostermektedir. AB iilkelerindeki iyi uygulama-
lar, genglere dogrudan is ve egitim garantisi sunmanin, beceri gelistirme-
ye odaklanmanin ve dijital doniisiimle uyumlu politikalar gelistirmenin
6nemini ortaya koymaktadir (Mascherini, 2019; OECD, 2021).

Tiirkiye acgisindan ise geng istihdamini destekleyici politikalarin ge-
sitliligi artmis olsa da etkinlik ve stirdiiriilebilirlik sorunlar1 devam et-
mektedir. Kalici istihdami onceleyen tesvik tasarimlari, dezavantajli
genglere 0zel programlarin yayginlastirilmasi ve izleme-degerlendirme
mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, AB’deki iyi
uygulamalardan baglamsal uyarlamalarla yararlanilmasi, Tirkiyenin
geng issizlikle miicadelesine 6nemli katkilar saglayacaktir (Eichhorst et
al., 2015; European Commission, 2020).

Genel olarak degerlendirildiginde, AB iilkeleri geng istihdaminda
daha kapsayic1 ve uzun vadeli stratejiler gelistirirken; Ttrkiyenin politi-
kalar1 ¢ogunlukla kisa vadeli ve kriz odakli kalmaktadir. AB’de gengle-
rin beceri gelistirmesine, isgiicli piyasasina gegisine ve kalic1 istihdamina
odaklanilirken; Tiirkiye’de isveren maliyetlerini azaltmaya dayali tesvik-
ler agirlik kazanmaktadir. Bu durum, Tirkiye’nin geng istihdami poli-
tikalarinda yapisal reform ihtiyacini ortaya koymaktadir (OECD, 2021;
World Bank, 2019).
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GIRIS

Stirdiiriilebilir kalkinma, klasik ekonomik bityiime anlayisindan daha
genis bir perspektifle cevresel ve sosyal faktorleri de iceren bir yaklagimi
ifade etmektedir. Yillarca yiiritiilen kalkinma politikalarinin yalnizca
ekonomik boyutu ele alan bir sekilde diizenlenmesi; dogal kaynaklarin
etkinsizligi, cevresel tahribat ve toplumsal esitsizlik gibi ¢evresel, sosyal
ve ekonomik sorunlarin derinlesmesine neden oldugu gériilmektedir.
Mevcut sorunlarin ¢6ziimii, kalkinmaya biitiinciil bir bakis getiren ve
ekonomik modeli siirdiiriilebilir kilan yaklasimlarin benimsenmesini
gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda, siirdiriilebilir kalkinma; gevresel,
sosyal ve ekonomik boyutlar1 kapsayan dengeli bir anlayigla kalkinmay1
stirdirmeyi ve uygulamay1 hedeflemektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin hayata gegirilmesinde ve kiiresel
anlagmalarla belirlenen kalkinma hedeflerine ulasilabilmesinde maliye
politikalar1 ana belirleyici dinamiklerden biridir. Maliye politikalarinin
kamu kaynaklarini sosyal ve ¢evresel alanlara tahsisini saglayacak sekil-
de diizenlenmesi miimkiindiir. Bu kapsamda uygulanabilecek araglardan
biri de vergilerdir. Vergi politikalar1 siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri
arasinda diizenlenen baslica yoksullugun azaltilmasi, iklim degisiklikle-
rinin etkilerinin minimize edilmesi, erisilebilir ve temiz enerji, sorumlu
tiretim ve tiiketim gibi ana hedefleri temin etmede kilit bir giice sahip
oldugu goriilmektedir. Ozellikle vergi politikalarinin siirdiiriilebilir kal-
kinma odakli ekonomik faaliyetleri finanse etme ve desteklemekteki rolii
onem tagimaktadir.

Vergiler, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢in gerekli olan kamu
hizmetlerinin gergeklestirilmesine yonelik ulusal ve uluslararas: alanda
onemli bir finansman kaynagidir. Ulkenin vergi kapasitesi artik¢a siir-
diiriilebilir kalkinma hedeflerinde yer verilen alanlara kaynak ayirma
potansiyeli yilikselmektedir. Ayn1 zamanda vergi politikalariyla kaynak-
lar ve yatirim tercihleri sorumlu tiretim ve tiiketim anlayisina uygun bir
sekilde yonlendirilebilmektedir. Ayrica vergiler davranissal yonlendirme
araci olarak da merkezi bir konumda yer almaktadir. Cevresel maliyetlere
yol agan ekonomik faaliyetlerin azaltilmasinin ve ¢evre dostu uygulama-
larin tesvikinde vergilerin kullanimi yayginlagmaktadair.

Bu ¢alismanin amaci Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) kap-
saminda vergilendirme ile kalkinma arasindaki iliskiyi incelemektir.
Bu amag¢ dogrultusunda, ekonomik faaliyetler iizerinde stratejik etkisi
bulunan Katma Deger Vergisi (KDV) 6zelinde vergilerin stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle olan iliskisi analiz edilmektedir. Caligmada, eko-
nomik birimlerce gerceklestirilen mal teslimleri ve hizmet ifalar: izerin-
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den alinan KDV’nin, genel bir ¢ergevede siirdiiriilebilirlik baglaminda bir
mali ara¢ olarak uygulanabilirligi degerlendirilmektedir.

1. SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI VE BiR ARAC
OLARAK VERGI POLITIKALARI

Tarim merkezli yasamdan sanayi odakli yapiya doniisiim ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlenmesini saglarken, toplumsal yapida da 6nemli degi-
sikliklere yol agmistir. Bu degisimler, ekonomik, sosyal ve cevresel sorun-
larin olugsmasina ve giin gegtik¢e derinlesmesine neden olmustur. Dogru-
sal ekonomi anlayisini esas alan ekonomik faaliyetler yalnizca gevresel,
sosyal ve ekonomik olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina degil ayni zaman-
da kamu maliyesi agisindan da dogrudan maliyetlere sebep oldugu goriil-
mektedir. Bilhassa ekonomik faaliyetler kaynakli gevre kirliligi sorunu
saglik sorunlarinin giin yiiziine ¢gikmasina yol agmakta ve bu sorunlarin
tedavisinin kamu saglik sisteminde olusturdugu yiik ise kamu harcama-
larinin artmasina neden olmaktadir (Marcu ve Oana-Valentina, 2015:
222). Bu baglamda, ulusal ve uluslararasi diizeyde zararlarin dnlenmesi
ve tahribatin daha da biiylimesinin engellenmesi amaciyla siirdiirilebilir
kalkinma hedeflerine dayali yaklasimlarin benimsenmesi ve uygulamaya
gegirilmesi gerekmektedir. Kiiresel bir boyuta sahip siirdiiriilebilir kal-
kinma hedeflerinin gergeklestirilmesi, finansman kaynaklarina olan ge-
reksinimi de beraberinde getirmektedir.

1.1. Suirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Finansmani

Siirdiirtilebilir kalkinma ilk kez 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkin-
ma Komisyonu tarafindan hazirlanan Ortak Gelecegimiz Raporunda
ifade edildigi tizere “gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama kabiliyet-
lerinden odiin vermeden mevcut neslin ihtiyaglarini karsilamayr amag-
layan” kalkinmanin ¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlarini kapsayan
bir kalkinma anlayigidir. 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan bu
tanimin gerekliliklerini kiiresel ¢apta karsilamaya yonelik 15 yillik 2030
Giindemi olarak gecen bir ¢erceve diizenlenmistir. 17 hedef ve 169 alt he-
def iceren Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) evrensel bir nitelik
tasimaktadir (Salaudeen, 2024: 1).

2030 Giindeminde yer alan hedefler birbiriyle baglantili olacak sekilde
iklim degisikligi, ekonomik esitsizlik, inovasyon, sorumlu iiretim-tiike-
tim, bar1s ve yeni kalkinma alanlarini ele almaktadir (Barua, 2020: 278).
Farklibirgok alaniigeren hedefler diisiik iiretkenlik ve yetersiz altyaps, egi-
tim ve saglik hizmet sunumlarinda kalitenin artirilmasi, azinliklar arasi
cinsiyet ve bolgesel esitsizliklerinin giderilmesi ve iklim degisiklikleri-
nin etkisinin azaltilmas: gibi amaglar1 da barindirmaktadir (Rodriguez,
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2021: 102). Ancak bu amaglarin gergeklestirilmesi ulusal ve uluslararasi
diizeyde politikalar tasarlanmasina, s6z konusu politikalar1 desteklemeye
yonelik araglar ve kaynaklar gelistirilmesine ihtiya¢ dogurmaktadir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile ilgili olarak kars1 karsiya
kalinan temel zorluk, siirdiirtilebilir kalkinmanin iig bileseni olan gevre-
sel, sosyal ve ekonomik boyutlarini dengeleyecek politikalarin belirlen-
mesi ve bunlarin nasil gelistirilip desteklenecegidir (Mpofu, 2022: 13).
Hedefleri gerceklestirmek gelismis tilkeler agisindan dahi gesitli zorlukla-
r1 icermektedir. Ciinki hedeflerin bir kismi cinsiyet esitsizligi gibi sosyal
sorunlar1 da kapsamaktadir. Gelismekte olan tilkelerde ise siirdiirtilebilir
kalkinma ¢abalar1 daha baskin olan ekonomik sorunlardan etkilenmek-
tedir. Bu iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gergeklestirebil-
meleri konusunda baslica zorluk finansman agigidir. Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD), gelismekte olan iilkelerin
2030 hedeflerine ulagabilmesi i¢in yillik yaklasik 4,5 trilyon dolarlik siir-
diiriilebilir kalkinma yatirimina gereksinim oldugunu belirtmektedir
(Salaudeen, 2024: 3). UNCTAD’1n (2025) 48 gelismekte olan iilke tizerin-
de yaptig1 arastirmaya gore, s6z konusu hedeflere ulasmanin maliyeti y1l-
lik 5,4 trilyon dolar olup, kisi basina ise 1.179 dolara karsilik gelmektedir.
Bu maliyet, toplam GSYH’nin %17’sine denk diigmektedir. Ulkelerin mali
ac181 yillik 294 milyar dolardir. Goriildiigi tizere siirdiiriilebilir kalkin-
ma hedeflerine ulasmak igin biiyiik bir finansman kaynagina gereksinim
duyulmaktadir.

Stirdiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in gerekli olan finans-
man agigini karsilamak amaciyla uluslararasi kuruluslarca ve iilkelerce
gesitli finansman ve yatirim mekanizmalar1 uygulamaya alinmaktadir.
Kamu sektori, sivil toplum kurulusglar: ve 6zel sektor finansman kaynag:
sunabilmektedir (Barua, 2020: 290). Siirduiriilebilir kalkinmanin finans-
maninda itici gili¢lerden biri olarak sanayilesmenin rolii desteklenmekte-
dir. Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Orgiitii (UNIDO) iiye devletleri
tarafindan Aralik 2013 tarihinde kabul edilen Lima Bildirgesinde vur-
gulandig: {izere sanayilesme verimli kaynak kullanimini tegvik etmede,
gelir ve istihdam artisini desteklemekte kritik bir igleve sahiptir. Her ne
kadar iklim degisikliklerinden kaynakli sorunlar séz konusu olsa da
stirdiiriilebilir endiistriyel kalkinmanin enerji verimliliginin artirilma-
sinda ve inovasyona dayali modern araglarin uygulamaya konulmasin-
da ekonominin yapisal doniisiimiinii saglayabilecegi ifade edilmektedir
(Kynclova, Upadhyaya, Nice, 2020: 1). Kyn¢lova, Upadhyaya, Nice (2020)
tarafindan sanayinin stirdiiriilebilir endistriyel kalkinmaya ulasmadaki
basarisin1 6lgmek icin gelistirdikleri endeks sanayilesmis ekonomilerin
tiim boyutlarda en iyi performansi sergileyerek ilk siralarda yer aldiklari-
n1 gostermektedir. Endeks ayrica sanayilesmenin ilk asamasindaki gelis-



MALIYE YAZILARI’ 191

mekte olan iilkelerin de potansiyeline isaret etmektedir. Gelismekte olan
tilkelerin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, alternatif enerji kaynakla-
rinin kullanimi ve ¢evre dostu iiriinlerin iiretimine kayilmasiyla birlikte
sinirli cevresel hasarla endiistriyel kalkinmaya ulagsmak icin daha fazla
imkana sahip oldugunu belirtmektedir. Endeks diisiik gelirli tilkeler i¢in
en 6nemli zorlugun sanayilesme siirecini sirdiirmek, orta gelirli tilkeler
i¢in gevresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve yiiksek gelirli tilkeler i¢in sii-
rekli istihdam saglama oldugunu gostermektedir. Tiim bu gelismeler ise
finansman kaynagina olan ihtiyacin karsilanmasina baglidir.

Siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine iliskin faaliyetlere finansman
saglayan kaynaklarin basinda kamu sektorii gelmektedir. Her ne kadar
kiiresel ¢apta kaynak saglamada onciiliik etse de kamunun baslica rolii
kaynaklar1 harekete gegirmek ve bu misyon kapsaminda kurumsal ka-
pasiteyi gelistirmektir. Ozellikle geligmekte olan iilkelerde SKH odakli
biit¢e ve maliye politikalar1 gelistirilerek yerel kaynaklarin harekete ge-
cirebilecegi savunulmaktadir. Imtiyazli siirdiiriilebilir bor¢ finansmani,
kalkinma hedefleri ile ilgili yatirimlara yonelik vergi tesvikleri bu kap-
samdaki politika araglarina 6rnek gosterilebilir (Barua, 2020: 290).

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde yerel kay-
naklarin harekete gecirilmesi kilit bir rol oynamaktadir. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinin on ikincisi olan sorumlu iiretim ve tiiketime yo-
nelik davranis degisikliklerini destekleyen ekonomik araglar bu agidan
anlamli bir katk: sunmaktadir. Kirleten 6der ilkesi ve/veya ¢evre dostu
davraniglar: tegvik etmek icin baslica para cezalari, vergiler, harglar, ti-
carete konu izinler ve depozito-iade sistemleri gibi ekonomik araglar uy-
gulanabilmektedir. Benzer sekilde kiiresel is birligi kapsaminda Avrupa
Komisyonu da ekonomik araglarin 6dnemine isaret etmektedir. Komis-
yon tarafindan kabul edilen Yillik Biiyiime Anketi'nde ¢evreye zararl
siibvansiyonlarin asamali olarak kaldirilmas: ve istihdam yaratan yesil
ekonominin tesvik edilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir (Streimikiene
vd., 2018). Boylelikle siirdiiriilebilir kalkinma vizyonuna uyumlu kamu
harcamalarinin finansman imkani elde edilebilmektedir. Stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda uygulanan temel politika araglarin-
dan biri de vergi politikalaridir.

1.2. Vergi Politikalar: ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri iligkisi

Vergi politikalar ile stirdiiriilebilirlik arasinda giiclii bir etkilesim bu-
lunmaktadir. Neredeyse her alanda kullanima sahip olan siirdiiriilebilir-
lik kavrami, vergi perspektifinden de literatiirde siklikla ele alinmaktadr.
Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve bu hedeflerin gergeklesti-
rilebilirligi bakimindan, vergi ve siirdiiriilebilirlik iliskisi giderek daha
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fazla 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda, vergi reformlarinin siirdiiriile-
bilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi bir gereklilik olarak
goriilmektedir. Ayrica, vergi politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinmay:
destekleyici bir arag olarak kullanilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmekte-
dir (Zotkaj ve Aliu, 2024: 463).

Birlesmis Milletler’in (2021) Ortak Giindemimiz raporunda, vergilen-
dirmenin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamadaki kritik roli vurgulan-
makta; karbon emisyonlar1 ve diger kirletici faaliyetlerin vergilendirme
sistemi i¢inde yeniden sekillendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Cev-
reye zarar veren faaliyetlerden ¢evreye duyarli yatirimlara kaynak akta-
rimini tegvik eden, iiretim ve titketim faaliyetlerini siirdiiriilebilir yone
kaydiran vergi politikalarinin giiglii bir politika araci olacag: ifade edil-
mektedir (United Nations, 2021: 25-26).

Ulkelerin ekonomik ve sosyal hedeflerine ulasmasinda vergi politi-
kalari, sahip olduklari temel politika araglarindan biridir. Bununla bir-
likte, vergi politikalarinin tstlendigi islevin 6nemi yadsinamaz. Vergi
politikalar1 araciligryla gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, ekonomik
istikrarin giiglendirilmesi ve ekonomik biiytime ile kalkinmanin destek-
lenmesi amaglanmaktadir. Giintimiizde vergilendirme, yalnizca maliye
politikalarinin hedeflerinin gergeklestirilmesinde bir ara¢ olmanin &te-
sine gegerek, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin hayata gegirilmesinde
de 6nemli bir rol tistlenmektedir (Singh, 2022: 3202).

Vergiler ile stirdiriilebilirlik iligkisi iki bakis agisiyla ele alinabil-
mektedir. Ilkinde vergiler temel iglevi olan gelir elde etme ve buna bagli
olarak iilkelere farkli stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmay1 amaglayan
yatirimlar yapmalari igin gerekli finansal kaynaklar: saglama fonksiyo-
nuna odaklanilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada
stirdiirtlebilir kamu finansman sisteminin 6nemi kiiresel aktorler tara-
findan kabul edilmektedir. Vergi politikas: araglarinin bir diger yonii de
stirdiiriilebilirlik araci olarak rolleriyle iligkilidir. Vergiler stirdiiriilebilir
kalkinmanin boyutlarina yonelik diizenlenebilmektedir. Cevresel siir-
diiriilebilirlik anlaminda vergiler ¢evresel tahribata yol agan faaliyetleri
caydirma; sosyal siirdiiriilebilirlik anlaminda toplum sagligina zarar ve-
ren iriinlere vergi konulmasi veya toplumdaki esitsizligi ve yoksullugu
giderme ve ekonomik siirdiiriilebilirlik anlaminda ekonomik bilytime
saglama hedeflerine yonelik uygulama alani bulmaktadir (Senyk, 2024:
266-267). Vergi gelirleri temel kamu hizmetleri, altyap: ve ¢evresel giri-
simlerin finansmanini saglayarak stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
yonelik 6nemli olgiide katki sunmaktadir. Etkili vergilendirme yoluyla
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel hedefleri olan yoksullugun azaltilmasi,
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saglik ve egitimin tesviki, sanayi ve inovasyonun desteklenmesi ve iklim
degisikligiyle miicadele imkéni elde edilmektedir (Ubali vd., 2024: 140).

Literatiirde vergilerin siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmede etkili
bir politika arac1 olduguna iliskin ¢alismalar yer almaktadir. S6z konusu
calismalara 6rnek olarak Ubali ve digerlerine (2024) ait ¢alisma goste-
rilebilir. 2001-2021 yillar1 aras1 Nijerya'daki vergi geliri ile kamu harca-
malarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri tizerindeki etkisini ampirik
olarak inceledikleri ¢aligma sonuglar1 vergi gelirlerinin stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri tizerinde negatif ve anlamli bir etkiye, kamu harca-
malarinin ise uzun vadede pozitif ve anlamli bir etkiye sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Benzer sekilde Rendahl ve Nordblom (2013) ¢alis-
malarinda vergiler ile siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda dogru-
dan bir iliskinin varligindan bahsedilmektedir. Vergilerin yeniden dagi-
timini saglamada veya ekonomik birimlerin kararlarini degistirmede bir
tesvik araci olarak kullanilabilecegi kabul edilmektedir. Diger bir ¢alis-
ma olan Festus ve digerleri (2025a) vergi gelirlerinin stirdiiriilebilir ko-
nut, altyapi, egitim ve saglik hizmetleri gibi siirdiiriilebilir kalkinmanin
hedeflerine ulagmada 6nemli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
Fadipe ve digerleri (2025) tarafindan yapilan ¢alisma vergi politikalari ile
stirdiirtlebilir kalkinma arasinda anlamli bir iliskinin varligin1 ortaya
koymaktadir. Meng (2024) tarafindan maliye politikalarinin siirdiiriile-
bilir kalkinmay1 tesvik etmedeki roliiniin incelendigi ¢aliymada ise po-
litikalarin gevresel hedefler dogrultusunda diizenlemesi, stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in ekolojik refah ile ekonomi politikala-
rinin birlikte ele alinmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Mpofu (2022) ise yesil vergilerin stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini
gerceklestirmedeki etkilerini Afrika 6zelinde inceledigi ¢alismasinda ye-
sil vergilerin yesil doniisiim reformlari i¢in firsat saglayarak siirdiiriilebi-
lir kalkinmaya yo6nelik gelir kaynag saglama gibi giiglii yanlar1 oldugunu
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte ¢alismada yesil vergilerin 6zellikle
fosil yakit bagimlilig: yiiksek olanlar igin enerji maliyetlerini yiikselte-
bilecegi, bunun da siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri olan temiz enerjiye
erisim ve yoksullugun azaltilmasi hedeflerini sekteye ugratabilme gibi
tehditler dogurabilecegi belirtilmektedir.

Siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri ile vergi iligkisi ayn1 zamanda vergi
tiirleri agisindan da farklilik gosterebilmektedir. Rahman’in (2023) ¢alis-
masinda, ¢esitli vergi tiirlerinin stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri iize-
rindeki etkisi 38 OECD iiye iilkesi tizerinden incelenmektedir. Caligma
efektif ortalama vergi (EAT), kisisel gelir vergisi (TPI), kurum kar: ver-
gisi (TCP) ve mal ve hizmet vergisinin (TGS) siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagmay1 olumlu yonde etkiledigini gostermektedir. Caligma
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bulgular: efektif ortalama vergi, kisisel gelir vergisi, kurum kér1 vergisi,
mal ve hizmet vergisinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile pozitif ilis-
kili oldugunu ortaya koymaktadir. Tiim bu vergiler igerisinde kisisel gelir
vergisinin stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri tizerindeki etkisinin daha
diisiik oldugu belirtilmektedir. Caligmanin 6nemli ¢iktilarindan biri de
vergilerin SKH {izerindeki etkisinin iilkelerin gelir seviyelerine gore de-
giskenlik gosterdigidir. Yiiksek gelirli iilkelerde vergiler stirdiiriilebilir
kalkinma amaglarina ulagsmada daha giiglii bir etkiye sahiptir. Benzer bir
diger ¢alisma olan Ogunbiyi ve digerleri (2025) Bat1 Afrika iilkelerinde
vergi geliri ile ekonomik stirdiiriilebilirlik arasindaki iliskiyi inceledikle-
ri calisma sonuglari, vergi gelirlerinin stirdiiriilebilir kalkinmaya 6nemli
olgtide katkida bulundugunu ortaya koymaktadir. Calisma, Etkili Orta-
lama Vergi (YGV), Kisisel Gelir Vergisi (GUV), Kurumlar Kar1 Vergisi
(KKV) ve Mal ve Hizmet Vergisbnin (MKH) boélgedeki siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmada destekleyici nitelikte oldugunu goster-
mektedir. Ancak vergi gelirlerinin bu etkisinin vergi yonetimindeki esit-
sizlikler, vergi kacak¢ilig1 ve gelir dagilimindaki verimsizlikler nedeniy-
le sinirlandig: belirtilmektedir. Festus ve digerlerinin (2025b) ¢aligmasi
da vergi gelirlerinin siirdiiriilebilir kalkinma tizerinde 6nemli bir etkiye
sahip oldugunu isaret etmektedir. Calisma Nijerya’da 2002-2024 yilla-
r1 aras1 Hidrokarbon vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve
giimriik ve titketim vergilerinin GSYH, GSMH ve kisi bagina diisen gelir
tizerinde de olumlu bir etkiyi barindirdigini ve bu vergi gelirlerinin Siir-
diiriilebilir Kalkinma Hedefleri 17 ve 8 ile uyumlu hale getirdigini ve 1,3,
4, 10 ve 12’yi destekledigini gostermektedir. Sonug olarak, bu aragtirma
vergi politikasinin yalnizca bir gelir saglama mekanizmasi olmadigy, ayn1
zamanda uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak i¢cin 6nemli bir
arag olabilecegi fikrini desteklemektedir.

Ulkelerin gelismislik diizeyleri de vergi politikalari ile siirdiiriilebi-
lir kalkinma hedefleri arasindaki iliskiyi etkileyen unsurlardan biridir.
Dinh ve digerlerinin (2025) ¢alismalar: vergi gelirlerinin gelismis iilke-
lerde stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri tizerinde pozitif bir etki dogur-
dugu ve bu etkinin gergeklesme olasiliginin %76 nin tizerinde oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte gelismekte olan tilkelerde ise negatif bir
iligki tespit edilmektedir. Ayni sekilde Lopez ve Figueroa (2016) Sili ve
ozellikle dogal kaynaklara bagimlilig1 yiiksek olan ve gelir dagilimi esit-
sizligi yliksek olan Latin Amerika’daki diger gelismekte olan tilkeler 6ze-
linde yaptiklari ¢alismada vergilerin ¢evresel ve sosyal esitligi saglamada
onemli bir etken oldugu, ancak ytiksek vergi yiikiiniin oldugu gelismekte
olan iilkelerde bu etkinin gegerli olmadig1 ortaya konulmaktadir. Ozili
(2024) ise ekonomi politikalarinin stirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki
etkisini 22 tilke tizerinden gerceklestirdigi ampirik analizin sonuglarina



MALIYE YAZILARI’ 195

gore ekonomik politika endeksi 6zellikle Avrupa dis1 tilkelerde ve gelis-
mekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma endeksi tizerinde anlamli
bir pozitif etkiye, Avrupa iilkelerinde ve gelismis ilkelerde ise olumsuz
bir etkiye sahiptir. Para politikasi, maliye politikas: ve diizenleyici politi-
kadaki degisiklikler, siirdiiriilebilir kalkinma diizeyi iizerinde 6nemli bir
etkiye sahiptir. Tiketici harcamalarindaki artis yoluyla genisletici ma-
liye politikasi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri 3 ve 7’ye ulagsmay:1 sag-
lamaktadir. Tam tersine SKH 6’ya ulagsmay1 ise olumsuz etkilemektedir.
Caligmada tiretim ve titketim siire¢lerinde islem tizerinden alinan KDV,
OTV ve gevre vergilerinin birer politika araci olarak diizenlenmesiyle
cevre lizerindeki negatif digsalliklarin giderilebilecegi sonucuna ulagil-
maktadir.

Her ne kadar vergiler siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini temin et-
mede 6nemli bir fonksiyon iistlense de vergi kagak¢iligi, vergi yoneti-
mindeki etkinsizlikler ve kisithh mali kapasite gibi faktorler bu etkinin
gliciinii sinirlayabilmektedir (Fadipe vd., 2025). Burada 6nem arz eden
husus tilkelerin vergi sistemlerini stirdiriilebilir kalkinma hedefleriyle
entegre edebilmeleri ve vergi kanunlarini hedeflere uyumlu hale getirmek
amaciyla revize edebilme yetenekleridir. Vergi politikalar: stirdiiriilebilir
kalkinma baglaminda tek basina bir amag degil, hedeflere ulasmak i¢in
uygulanan ikincil bir aragtir. Vergi politikalari, stirdiiriilebilirlik hedefle-
rine ulasmada destekleyici bir mekanizma olarak dolayli etkiler olustur-
ma ve/veya gevreye zararli faaliyetlerin caydirilmasi amaciyla dogrudan
etkiler doguracak bicimde kullanilabilmektedir.

1.3. Finansman Araci Olarak Vergi Politikalar:

Vergilerin temel fonksiyonlarindan biri gelir saglamadir. Kamu hiz-
metlerinin finansmani i¢in zorunlu bir 6deme olan vergiler mali amaci-
nin yaninda, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik etkili bir arag
olarak da kullanilabilmektedir. Bu iliski dolayli ve dogrudan olmak tizere
iki yonlii bir degerlendirmeye gerek gostermektedir. Ilkinde vergi potan-
siyelinin artirilarak vergi gelirlerinin stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri-
ne yonelik kullanilmasi amaglanmaktadir. Oncelikli olarak devletin te-
mel finansman kaynagi olan vergiler stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmada destekleyici bir mekanizma islevi gostermektedir. Vergi politi-
kalarinin dolayl: etkileri altinda ifade edilebilecek bu iliskide tilkelerin
vergi potansiyelinin gelistirilerek siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagsmada bir kaynak olarak destekleyici islevinin artirilmasi hedeflen-
mektedir. Vergi kayip ve kacak¢iligiyla miicadele yontemlerinin giiclen-
dirilmesi, uluslararasi ig birliginin gelistirilmesi gibi ¢esitli onlemler bu
kapsamda Ornek teskil etmektedir (Zotkaj ve Aliu, 2024: 464).
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Siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin karsilanabilmesi i¢in tilkelerin
ilk olarak finansman kaynaklarina ihtiyaglar1 bulunmaktadir. S6z konu-
su finansman ihtiyacinin karsilanmasinda Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan yerel kaynaklarin 6nemine
isaret edilmektedir. Ozellikle iilkelerin temel gelir kaynagi olan vergiler
bir mali ara¢ 6n plana ¢ikmaktadir. IMFnin 2015 yilinda yaptig1 ¢cagri-
da da dusiik gelirli gelismekte olan tilkelerin 2030 yilina kadar Siirdiirii-
lebilir Kalkinma Hedeflerine ulagsmak i¢in i¢ gelir artirma becerilerini
gelistirmeleri tavsiye edilmektedir (Ajeigbe vd., 2024: 26288). Birlesmis
Milletler, gelismekte olan tilkelerin Milenyum Kalkinma Hedeflerini ger-
ceklestirebilmeleri icin vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki payinin en az
%20 olmasi gerektigini 6ngormektedir (Seelkopf ve Bastianes, 2020: 991).

Literatiirde bir finansman araci olarak vergi gelirlerinin siirdiriilebi-
lir kalkinma hedeflerine ulagmadaki etkisi inceleme alanlarindan birini
teskil etmektedir. Rahman (2023) 38 OECD iilkesi 6zelinde gergekles-
tirdigi aragtirmada; efektif ortalama vergi, gelir vergisi, kurum karlar:
tizerinden alinan vergi, mal ve hizmet vergilerindeki gelir artisinin siir-
diiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklesmesini olumlu yonde etki-
ledigini ortaya koymaktadir. Ajeigbe ve digerleri (2024) se¢ilmis Afrika
tilkeleri tizerinden yiiriittiikleri calismada gesitli vergi tiirleri, hibeler ve
diger gelirlerdeki artigin ekonomik biiyiime ve kalkinma tizerinde pozitif
bir etkiye, yoksulluk ve igsizlik tizerinde ise negatif bir etkiye sahip ol-
dugu sonucuna yer verilmektedir. Calisma bulgularina gore iilkeler i¢in
gelir saglama araci olarak mal ve hizmet {izerinden alinan vergiler harig
tim vergi tiirleri pozitif ve 6nemli 6l¢tide iliskilidir. Calismada vergilerin
stirdiirtlebilir kalkinma igin gerekli sosyal ve fiziksel altyapinin finans-
maninda siirdiiriilebilirlik sagladig: i¢in ekonomik biiyiime ve kalkin-
manin 6nemli bir belirleyicisi oldugu belirtilmektedir. Benzer sekilde
Long ve Miller (2017) ¢aligmalar1 uzun vadede artan vergi kapasitelerinin
daha fazla sosyal harcama ile iliskili oldugunu ve bunlarin siirdiiriilebi-
lir kalkinma hedeflerine ulagmaya katkida bulunma olasiliginin yiiksek
oldugunu gostermektedir (Long ve Miller, 2017: 11). Salaudeen (2024),
vergilerin baslica gelir kaynagi olarak kalkinma hedeflerinin gergeklesti-
rilmesini tesvik etme ve bu hedeflere ulagmak i¢in bir sistem olarak kul-
lanilabilecegini ifade etmektedir.

Vergilendirme ile stirdiiriilebilir kalkinma iligkisi 6zellikle toplanan
vergilerin hangi kaynaklara aktarildig1 konusuyla da iliskilidir. Toplanan
vergilerin stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile uyumlu politika hedefle-
rine tahsis edilmesi halinde vergi politikalarinin etkinliginin artis goste-
recegi kabul edilmektedir. Daha fazla gelir elde eden tilkelerin genel kural
olarak hedeflere ulagsmak i¢in daha fazla harcama yapma imkanina sahip
olduklar1 kabul edilmektedir. Bu kural Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefle-
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ri performans puaninda en yiiksek puani olan yiiksek vergi/GSYH orani-
na sahip Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Isvec, Almanya ve Fransa ile
desteklenmektedir. Ayn1 bakis acisiyla diisiik vergi/GSYH oranina sahip
Afganistan, Cad, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Madagaskar, Nijerya
ve Somali gibi tlkelerin performans puanlar1 ¢ok diisiiktiir (Zotkaj ve
Aliu, 2024: 476). Vergiler ile siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasin-
daki giiclii korelasyon uluslararasi kuruluslarin da ¢aligmalarina konu
olmaktadir.

Birlesmis Milletler, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas: ve
Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi uluslararasi kuru-
luslar vergilendirme ile kalkinma hedefleri arasindaki etkilesime isaret
etmektedirler. Birlesmis Milletler 6nderliginde 2021 yilinda gelismekte
olan iilkelerin hedeflere ulasmalarini saglamada vergilerin yurt igi gelir
seferberligini artirmaya yonelik Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri igin
Vergi Girisimi baslatilmistir. Girisim kapsaminda 2023 yilinda 6zellikle
en az gelismis tilkelerden olusan 25 {ilkenin vergi sistemlerinin hedefle-
re uyumlu hale getirilmesi desteklenmis ve bu kapsamda Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri Vergilendirme Cergevesi Arag Seti uygulamaya alin-
mugtir. Diger uluslararas: kuruluglarin da is birligiyle Birlesmis Milletler
biinyesinde Vergi Is birligi Platformu kurulmustur (Zotkaj ve Aliu, 2024:
465). Ayrica Avrupa Birligi tarafindan da bu kapsamda ¢alismalar yiiri-
tiilmektedir.

Avrupa Birligi'nce siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
her y1l Avrupa Komisyonu tarafindan her iiye tilkesine 6zgii olmak tize-
re yillik oneriler gelistirilmektedir. Ulkelerin, her yil hazirlanan Ulusal
Reform Programlarini, Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen belir-
li 6nerileri dikkate alarak revize etmeleri gerekmektedir. Uye Devletler,
Avrupa Komisyonu tarafindan Ulusal Reform Programlarinda belirlenen
temel Oncelikleri ele almalidir. Bu 6ncelikler, her seyden dnce, vergi siste-
minin degistirilmesi ve toplam vergi gelirleri i¢indeki emek vergilerinin
payinin azaltilmasiyla ilgilidir. Ayni zamanda, kaynak tiiketimi ve ¢evre
kirliligiyle ilgili vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 artirilmali-
dir. Cevre vergileri, enerji verimliligi, geri doniisiim ve Avrupa Birliginin
enerji ithalatina olan bagimliliginin azaltilmasi yoluyla kaynak verimli-
liginin artirilmas: hedeflenmektedir (Streimikiene vd., 2018). Uluslarara-
s1 kuruluslarca da kabul edildigi iizere vergiler siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsmada destekleyici bir iglev iistlenmektedir. Ancak siirdii-
riilebilir kalkinma hedeflerinin bazilarini gerceklestirmede sadece yerel
kaynaklarin harekete gegirilmesi yeterli degildir.

Siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinden 6zellikle 12-15. hedeflerin
gelismislik diizeylerine bakilmaksizin tiim tlkelerin uluslararasi is bir-



198 § Mine BINIS

ligiyle karsilanma imkani bulunmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati
kapsaminda, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin 2030 yilina kadar
azaltilmasina ve 2050 yilina kadar iklim notr hale getirmeye yonelik he-
defler, Birlesmis Milletler Siirdirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin strate-
jisinin ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir (Senyk, 2024:268). Do-
layisiyla oncelikle yerel gelir kaynaklarinin artirilmasi, bu kaynaklarin
stirdiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik alanlarda kullanilmas: ve
tiim diinyada kiiresel is birligin saglanmasi halinde vergilerin stirdiiriile-
bilir kalkinma hedeflerini destekleyici islevi daha etkin héle getirilebilir.

1.4. Davranigsal Yonlendirme Araci Olarak Vergi Politikalar1

Strdiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada vergi politikalar: dog-
rudan belirli faaliyetler ve davraniglar {izerinde etki dogurabilecek bir
yaklasimla uygulamaya alinabilmektedir. Bu kapsamda dogrudan yak-
lasimlar baslica ii¢ sekilde gruplandirabilir (Zotkaj ve Aliu, 2024: 480):

o Belirli davranis tiirlerini caydirmak amaciyla belirli mal, hizmet
veya faaliyetler icin ek vergilendirme seklinde gelir-pozitif politi-
kalar.

o Diizenleyici hedeflere ulagsmak ve piyasa basarisizliklarini gider-
mek i¢in vergi sorumlulugunu miikellefler arasinda yeniden dag-
tan yiik-kaydirici politikalar.

o Belirli faaliyetleri veya davraniglar: tesvik eden devletin potan-
siyel gelirinden feragat ettigi vergi harcamalar1 gibi gelir-negatif
politikalar.

[k grupta yer alan yaklasgimlardan biri olan gelir-pozitif politikalar al-
kol, sigara gibi belirli tiriinlere uygulanan 6zel tiikketim vergileri seklinde
yuriirlige alinabilmektedir. Bu politika ile gelir elde etmenin yaninda,
zararli davranislar1 caydirma ve halk sagligini iyilestirme gibi katma
degerler de saglanabilmektedir. Ornegin Finlandiya ve Isvegte alkol ve
titiin Grinlerine yiiksek tiiketim vergileri uygulamasi bu tiriinlerin ti-
ketiminin ve bu triinlere baglik sorunlarinin azaltilmasina katkida bu-
lunmustur. Ayrica bu sonug tigiincii siirdiiriilebilir kalkinma hedefi olan
lyi Saglik ve Refah hedefini desteklemektedir. Gelir-pozitif politikalar
ayni zamanda onuncu siirdiirtilebilir kalkinma hedefi baglig altinda dii-
zenlenen Egitsizliklerin Azaltilmasi hedefine ulasilmasina da destek sun-
maktadir. Bu hedefe ulasmada servet vergilerinden yararlanilabilmek-
tedir. Zengin bireyleri hedef alan ve servet yogunlasmasini azaltmaya
yonelik olarak servet vergileri araciligiyla esitsizligin azaltilmasi ve sos-
yal adaletin tegvik edilmesi amaglanmaktadir. Esitsizliklerin azaltilmasi
hedefine yonelik bir diger ara¢ ise kademeli kisisel gelirin vergilendiril-
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mesidir. Daha yiiksek gelirli bireyler izerinden diisiik gelirli bireylere ki-
yasla gelirlerinin daha biiyiik bir kismini vergilere aktarilmasi saglana-
rak esitsizligin azaltilmasi amaglanmaktadir (Zotkaj ve Aliu, 2024: 480).

Strdiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada ikinci bir yaklagim
yiik-kaydirici politikalardir. Yiik kaydiricr politikalarla piyasa basarisiz-
liklarinin azaltilmasi amaglanarak kirletene maliyetin yiiklenmesi hedef-
lenmektedir. Vergiler bu kapsamda istenmeyen atik sular1 ve emisyonlar:
kontrol altina alma, dogal kaynaklar1 koruma ve digsalliklarla miicadele
gibi cesitli amaglar icin kullanilabilmektedir (Parikh, 1995: 150). Bu tiir
politikalarla ekonomik faaliyetlerin iilkelerin istedigi alanlara kaydiril-
masi, kirletici Girtinlerin kullaniminin azaltilmasi ve ¢evresel etkilerine
bagli olarak tiriinlere farklilagtirilmis vergi oranlar1 uygulamasi hedef-
lenmektedir (Senyk, 2024: 269-270). Yiik kaydirici politikalar kapsamin-
da bir érnek Iklim Eylemi baslikli on iigiincii siirdiiriilebilir kalkinma
hedefini destekleyen karbon fiyatlandirmasidir. Karbon fiyatlandirma
mekanizmalari ile digsal maliyetlerin igsellestirerek karbon ayak izinin
azaltilmasi tesvik edilmektedir (Zotkaj ve Aliu, 2024: 480).

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile vergi politikalar1 arasindaki
ticiincii bir yaklasim gelir-negatif politikalardir. Vergi harcamalari igeri-
sinde yer alan vergi muafiyetleri, indirimler, krediler, ertelemeler, daha
diistik vergi oranlar1 gibi ayricalikli vergi uygulamalariyla belirli sektor-
ler, faaliyetler veya gruplara fayda saglanmaktadir. Ozellikle siirdiiriilebi-
lir kalkinma yatirimlarina yonelik sunulan vergi harcamalar isletmeleri
cevre dostu alanlara yatirim yapmaya yonlendirilebilmektedir. Bu sekil-
de bir yandan birincil kaynak tiiketiminin, diger yandan da gevre kirlili-
ginin azaltilmasina yonelik ciddi kazanimlar edinilebilmektedir. Ayrica
cevresel stirdiiriilebilirligin temelini olusturan emisyon azaltiminda ve
enerji verimliliginde 6nemli gelismeler de gozlenmektedir (Perepechkina
vd., 2024: 1211).

Kiiresel Vergi Harcamalar1 Veri Taban1 (GTED) iklimle ilgili siirdii-
riilebilir kalkinma hedefleriyle ilgili diinya genelinde 713 vergi harcama-
s1 hitkmii oldugunu belirtmektedir. Bu hiikiimlerden 301’i yenilenebilir
enerji Uretiminin, 113’1 elektrikli araglarin ve geri kalan hiikiimler ise
toplu tasimanin kullaniminin, enerji verimliliginin tesvikini, diger ik-
limle ilgili hedefleri igermektedir (Zotkaj ve Aliu, 2024: 481). Gelir-nega-
tif politikalar arasinda uygulanan vergi tesvikleri klasik sosyo-ekonomik
hedeflerin 6tesinde OECD BEPS Projesi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma He-
deflerini kapsayacak sekilde diizenlenmesi halinde kiiresel 6nem tastyan
hedeflerin yerine getirilmesine katki sunabilmektedir (Rodriguez, 2021:
114).
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Vergilendirme ile siirdiiriilebilir kalkinma arasinda siki fakat karma-
sik bir iliskinin varlig1 anlasilmaktadir. Stirdiirilebilirlik kavrami kiire-
sel bir nitelik tasimakta olup uluslararasi bir is birligine ihtiya¢ doguran
bir alani teskil ederken, vergilendirme ise temel olarak ulusal bir politika
aracidir. Fakat siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmek i¢in asil
olarak ulusal bir politika araci olan verginin de ulus 6tesi bir boyut ka-
zandig1 veya kazanmak zorunda kaldig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda
tilkelerin vergi politikalarini siirdiiriilebilirlik anlayis1 kapsaminda di-
zenlemesi ve uygulamaya gecmesi bir zorunluluktur. Katma Deger Ver-
gisi de stirdiiriilebilir kalkinma amaglarini gergeklestirmede dogru bir
politika tasarimi ve uygulamasiyla stratejik bir giice sahip oldugu goriil-
mektedir.

2. KDV’NIN SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI ACI-
SINDAN STRATEJIK GUCU

Cok katmanl stirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 kapsaminda vergi po-
litikalar1 klasik vergi tiirleri (KDV, OTV, MTV) veya gevre vergileri ola-
rak uygulamaya alinmaktadir. Katma Deger Vergisi de diinyada yaygin
bir uygulama alanina sahip bir vergi tiirii olarak siirdiiriilebilir kalkin-
ma hedefi dogrultusunda uygulanabilirligi tartisma konusudur. Ancak
bununla beraber KDV'nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultu-
sunda uygulanabilirliginden bahsedilmektedir. KDV nin konusuna giren
mal teslimleri igerisinde ¢evresel etkilere yol agabilecek teslim ve hizmet-
ler de bulunmaktadir. Dolayisiyla KDV'nin ¢evreye duyarl faaliyetlerin
ozendirilmesi ve ¢evresel maliyete yol acan faaliyetlerin ise kisitlanmasi
amaciyla bir ara¢ olarak uygulanabilirligi kabul edilmektedir. Bu neden-
le KDV'nin stratejik giicliniin politika arac1 ve siirdiiriilebilirlik anlayis1
agisindan ele alinmasi 6nem tasimaktadir.

2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmada KDV’nin Rolii

Vergiler ekonomik birimlerin kararlar1 {izerinde stratejik bir role
sahiptir. Kamu harcamalarinin temel finansman kaynag: olarak kabul
edilen vergilerin ekonomik biiyiime basta olmak {izere birgok iktisadi ve
mali amacin gergeklestirilmesini tesvik etme fonksiyonu bulunmaktadir.
Katma Deger Vergisi neredeyse uygulandig tiim iilkelerde verginin mali
amacini karsilamanin yani sira 6nemli ekonomik ve sosyal fonksiyonlar
da tstlenmektedir. KDV diger dolayli vergilerden farkl: olarak peraken-
de asamasina kadar ortaya ¢ikan katma degerin vergilendirilmesini esas
aldig1 icin verginin tarafsizligini saglamaktadir. Tarihsel olarak ilk kez
1948 yilinda Fransa’da uygulamaya alinan KDV, sonrasinda birgok Av-
rupa ve Latin Amerika Ulkelerinde yiiriirliige alinmistir. AB’de ise 1970
yilindan itibaren gegerli olan tiiketim ve {iretim vergilerinin yerini alacak
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sekilde uygulamaya alinmistir. 1977 yilinda ise AB iilkelerinde KDV sis-
teminin uyumlastirilmasina yonelik Altinct KDV Direktifi kabul edil-
mistir (Bikas vd., 2017: 268). KDV siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetleri
tesvik etmek amaciyla uygulanabilecek 6nemli mali araglardan biridir.

Siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerini gergeklestirmek amacryla 6nemli
bir potansiyeli barindiran KDV istisnalar haricinde mal ve hizmetlerin
tretiminden dagitimina ve nihai olarak tiiketicilere teslimine kadarki
tiim siireg tizerinden alinan bir vergidir. Bu 6zelligi vergiyi evrensel bir
uygulama &zelligine tasimaktadir. Ayrica diger dolayli vergi tiirlerine
kiyasla vergi uyumunu artirma, vergi kagake¢iligini azaltma potansiyeli
ve uluslararasi ticaret agisindan uygulama kolayligi KDV’nin etkinligini
artiran avantajlar arasinda yer almaktadir (Alhumodi ve Johri, 2024: 2).
KDV’nin diger tasarruf, yatirim veya finansal kararlar1 etkilememesi ge-
lir ve servet vergilerine kiyasla 6nemli verimlilik avantajlar1 saglamasina
katki sunmaktadir (Gale, 2020: 195).

KDV vergi gelirleri igerisinde 6nemli bir gelir kaynagidir. OECD Tii-
ketim Vergileri Trendi 2024 raporunda belirtildigi tizere 2022 yilinda
OECD iilkelerinde toplam gelirin yaklasik %20,8’sini KDV olusturmak-
tadir. Raporda ayrica tiiketim vergileri igerisinde birinci sirada yer alan
KDV’nin, OTV>den yaklasik olarak dort kat daha fazla vergi geliri sag-
ladigina ve 2022 yilinda toplam vergi gelirinin ortalama %5,6’s1n1 olus-
turduguna yer verilmektedir (OECD, 2024). Bu veriler KDV’nin dogru
sekilde tasarlanmasiyla siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gerceklesti-
rilmesinde 6nemli bir rolii olabilecegine isaret etmektedir.

KDV siirdiiriilebilir kalkinmanin tiim boyutlarini dengeleyecek se-
kilde yapilandirilmasiyla kayda deger ciktilar elde edilebilir. Alhumodi
ve Johri (2024) Suudi Arabistan 6rnegi tizerinden miikelleflerin KDV’ye
iliskin finansal, ekonomik ve sosyal bakis a¢ilarini ortaya koymaya yone-
lik yaptiklar: anket bulgular1 miikelleflerin KDV’den elde edilen gelirin
bir iilkenin finansal, sosyal ve ekonomik kalkinmasina 6nemli dl¢iide
katkida bulundugunu disiindiiklerini gostermektedir. Bahsedildigi tize-
re ekonomik, sosyal ve ¢evresel bir perspektifi iceren siirdiiriilebilir kal-
kinmada KDV’nin 6nemli bir potansiyeli bulunmaktadir. KDV siirdiirii-
lebilir kalkinmanin bir ayagini olusturan siirdiiriilebilirligin ekonomik
boyutuna yonelik stratejik bagarilar ortaya ¢ikarabilir.

Siirdiiriilebilirligin ekonomik boyutunda baslica kaynaklarin verimli
kullanimina, sorumlu iiretim ve tiiketimine ve siirdiiriilebilir ekonomik
bityiimeye vurgu yapilmaktadir. Literatiirdeki ¢aligmalarin biiyiik kismui,
KDV’nin kamu gelirleri ile ekonomik biiytime iizerindeki etkisine odak-
lanmaktadir. Yaygin goriis, KDV ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif
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bir iliskinin bulundugu yoniindedir. Egolum ve Ogonabo (2021), 1994-
2018 yillar: arasinda Nijerya’da KDV’nin ekonomik biiytime tizerindeki
etkilerini inceledigi arastirma bu goriisii destekler niteliktedir. Arastir-
ma, KDV ile ekonomik biiytime arasinda istatiksel olarak pozitif ve an-
lamli bir iligki ortaya koymaktadir. Benzer bicimde Promise ve digerleri
(2022) tarafindan 2000-2020 yillarini kapsayan c¢alismada da KDV ile
Nijeryanin gayrisafi yurt i¢i hasilas1 (GSYH) arasinda istatistiksel ola-
rak pozitif ve anlamli bir iligki, KDV ile GSMH arasinda ise pozitif ve
anlamsiz bir iligki ortaya konulmaktadir. Calisma Nijeryanin ekonomik
biiyiimesi ile KDV arasinda anlamli bir korelasyonun varligini goster-
mektedir. Nwaiwu (2024) da Nijerya’da 1994-2021 donemini kapsayan
KDV’nin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerinin analiz edildigi ¢alis-
masinda KDV gelirleri ile ekonomik biiytime arasinda giilii bir iligkinin
varligina isaret edilmektedir.

Demi ve digerleri (2021) Arnavutluk’ta uygulanan mali politikala-
rin ekonomik biiyiime {izerindeki etkilerini KDV 6zelinde incelendigi
calisma bulgularina gore KDV ile GSYH arasinda pozitif bir iliski bu-
lunmaktadir. Arastirmada KDV gelirlerindeki %10’luk bir artisin, GSYH
biiylime oraninda %1,03’liik artisa neden oldugu belirtilmektedir. Benzer
sekilde Bansal ve Alfardan (2020), KDV nin kisa vadede enflasyon orani-
n1 artirma, yabanci sermayeyi azaltma gibi etkiler dogurdugu bununla
beraber uzun vadede KDV’nin ekonomik biiyiimeyi artirmak igin kal-
kinmaya daha fazla harcama yapilmasina énemli bir kaynak sagladig:
ifade edilmektedir.

Sarwar ve digerleri (2021) ise Suudi Arabistan’da 2018 yilinda yiirir-
lige konulan Vizyon 2030’un ekonomik etkilerini KDV ytiriirlige girme-
den 6nce ve sonra olmak iizere gesitli degiskenler araciligryla analiz ettik-
leri aragtirma bulgularina gore, KDV'nin yiiriirliige girmesinden sonraki
donemde isgiicliniin ekonomik biiytime tizerindeki etkisi negatif, serma-
ye ve finansal gelismenin etkisi anlamli, petrol fiyatlar: pozitif ve negatif
soklar i¢cin katsayilari anlamli ve negatiftir. Finansal gelisme ve dis ticaret
ac1g1 ise pozitif soklar icin negatiftir. Bununla birlikte Vizyon 2030’dan
sonra dis ticaret agig1 anlamli ve pozitiftir. Owolabi ve Okwu’nun (2011),
Lagos Eyaletinde uygulanan KDV’nin altyap1 gelistirme, ¢evre yoneti-
mi, egitim sektorii gelisimi, genglik ve sosyal kalkinma, tarim sektorii
gelisimi ve ulastirma sektorii izerinden eyalet ekonomisinin gelisimine
katkisina yonelik analizleri, KDV gelirinin ilgili sektorlerin gelisimine
katkisina isaret etmektedir. Fakat bu katki istatistiksel olarak yalnizca
tarim sektoriiniin gelisiminde anlamli ¢ikmistir. KDV gelirlerinin tiim
alanlar genelinde toplamda ekonominin gelisimine 6nemli bir katk: sag-
ladig1 gosterilmektedir.
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Efuntade (2020) Nijerya iilke drnegi tizerinden KDV’nin gelir sagla-
ma etkisini 1999-2019 yillar1 verileri tizerinden analiz ettigi ¢alismanin
sonuglarina gore KDV iilke ekonomisi agisindan faydalar saglamakta ve
gelir olusturma tizerinde istatiksel olarak anlamli bir etki meydana ge-
tirmektedir. Nijerya’da vergilendirme ile siirdiiriilebilir kalkinma ara-
sindaki iliskinin incelendigi Olatunji ve Omodero (2025) ait ¢aligmada
kurumlar vergisi, petrol kar vergisi ve katma deger vergisinin Nijerya’da
kisi basina diisen gelirle ol¢iilen siirdiiriilebilir kalkinmay1 nasil etkileye-
cegi incelenmektedir. Caligma bulgularina gore kurumlar vergisi, petrol
kar vergisi ve katma deger vergisinin uzun vadede kisi basina diisen gelir
ile olctilen stirdiiriilebilir kalkinmay1 pozitif ve anlamli bir sekilde etki-
ledigini gostermektedir.

Siirdiirtilebilir kalkinmanin diger bir yoniinii olusturan sosyal agidan
siirdiiriilebilirlikte ise toplumsal esitlik ve adalet 6nceliklendirmektedir.
Strdiiriilebilirligin sosyal boyutunda hassas bir dengenin gozetilmesi
gerekmektedir. KDV’de verginin konusunu olusturan unsur tiikketimdir.
KDV tiiketimi vergilendirdigi i¢in tasarruf ve yatirimi tesvik etme egili-
mindedir. Fakat diistiik gelirli bireyler gelirleri ancak gegimlerini sagla-
maya yetecek kadar az oldugu i¢in tasarruf edemezler. Gelirlerini temel
ihtiyaglara harcamakta ve gelirlerinin biiyiik bir kismi vergilendirilmek-
tedir. Oysa yiiksek gelirli bireylerin gelirlerinin daha az bir kism1 vergiye
ayrilmaktadir. S6z konusu dezavantajin diisiik gelirli bireyler i¢in kade-
meli vergi indirimleri yoluyla giderilebilecegi diistintilmektedir (Almarri,
2024).

KDV’nin bu yapisal 6zelligi, toplumsal esitlik tizerinde farkli goriisleri
ortaya ¢ikartmaktadir. Bu goriisler KDV’nin toplumsal esitlik ve adalet
tizerinde firsatlar saglayabilecegi ve sakincalar olusturabilecegi seklinde
ayrismaktadir. Stirdiirilebilirligin sosyal boyutuna katkilar sunabilece-
gine iliskin Ishaqi ve Mastor (2024) ¢aligmas1 gosterilebilir. Caligmada
KDV’de vergi yiikiiniin adil sekilde dagitilmasiyla orta ve disiik gelirli
bireylerin yasam standard: tizerinde olumsuz bir etkiye neden olmaya-
cagi belirtilmektedir. Bununla beraber politika yapicilarin, siirdiiriilebi-
lir ekonomik kalkinmay ve sosyal ilerlemeyi tesvik ederken, toplumun
savunmasiz kesimleri {izerindeki olumsuz etkileri en aza indiren KDV
politikalarin1 dikkatlice tasarlayip uygulamalar1 gerektigi vurgulan-
maktadir. Bu arastirmanin aksine Ardian ve digerleri (2025) KDV’nin
toplumsal esitlik tizerinde sakincalara yol agacagina vurgu yapmaktadir.
Arastirma bulgular1 Endonezya’daki vergi reformu kapsaminda KDV ta-
baninin daha fazla mal ve hizmeti kapsayacak sekilde genisletilmesinin
her ne kadar geliri artiric etki saglasa da diisiik gelirli kesimi vergi ada-
leti agisindan orantisiz bir sekilde etkileyecegini ileri stirmektedir. Tiike-
tim vergisi olan KDV’nin yiikiiniin gelirlerinin daha biiyiik bir kismini
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temel ihtiyaglara ayiran diistik gelirli bireyler tizerinde kalmasi gibi bir
etki dogurabilecegi ifade edilmektedir. Voto ve Ngepah (2025) ait calisma
bulgular: ise KDV’nin hem kisa hem de uzun vadede gelir esitsizligini
artirdigini, uzun vadede bu etkinin daha fazla oldugunu ortaya koymak-
tadur.

Strdiiriilebilirligin son boyutunu teskil eden ¢evresel agidan siirdiirii-
lebilirlik ile KDV arasinda 6nemli bir iligki bulunmaktadir. Cevresel siir-
diiriilebilirlik sorumlu iiretim ve tiiketim hedefine dayal1 olarak ekosis-
tem ve dogal kaynaklarin korunmasini ve birincil kaynak kullaniminin
azaltilmasini amaclamaktadir. Tiiketim tizerinden alinan KDV ¢evresel
stirdiiriilebilirligi saglamada da 6nemli bir potansiyeli barindirmaktadir.
Yesil Mutabakat’ ta ifade edildigi izere KDV ¢evresel stirdiiriilebilirlikte
etkin bir ara¢ olma potansiyeline sahiptir. KDV tiim mal ve hizmetlerden
herhangi bir ayirim yapilmaksizin alinan genel bir tiiketim vergisidir. Bu
niteligi nedeniyle ¢evre vergilerinden farklilasmaktadir. Bununla birlikte
AB KDV sistemi gevre vergilerinin aksine daha yiiksek bir uyum seviye-
sindedir (Senyk, 2024: 275).

KDV ¢evre dostu faaliyetleri desteklemek ve tam tersine ¢evreye zarar-
11 ekonomik faaliyetleri kisitlamak amacryla bir vergi politika arac1 ola-
rak uygulamaya alinabilmektedir. Cevre dostu faaliyetlere yonelik KDV
iadeleri hakk: taninmasi ve KDV istisnasi getirilmesi bu kapsamda bas-
vurulabilecek araglardan bazilaridir. Ayrica ¢evresel tahribata yol agan
faaliyetler kapsaminda gergeklestirilen mal teslimi ve hizmet ifalarindan
daha yiiksek oranda KDV uygulamas: da s6z konusu olabilmektedir.
KDV ¢evreye duyarl tiiketim uygulamalarini tesvik ederek siirdiiriilebi-
lirlige katki sunma potansiyelini barindirmaktadir (Ogunbiyi vd., 2025).
KDV siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in ihtiyag
duyulan geliri saglamada 6nemli bir kaynak olarak kabul edilmektedir.
KDV siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal ve ¢evresel boyutlarini dikkate
alan bir sekilde diizenlenmesi halinde yerel kaynaklar: harekete gecirme,
sorumlu iiretim ve tiitketim hedefini temin etme ve sosyal adaleti sag-
lama potansiyeli bulunmaktadir. Bu potansiyelin hayata gegirilebilmesi
icin KDV'nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile entegrasyonu gerekli-
lik gostermektedir.

2.2. KDV Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile En-
tegrasyonu

Vergilerin stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gerceklestirmedeki
rolii genel kabul gordiigii tizere goz ardi1 edilemeyecek niteliktedir. Vergi-
lerin bu 6nemi Birlesmis Milletler, OECD ve Diinya Bankasi gibi ulusla-
rarasi kuruluslar tarafindan kabul edilmektedir. Stirdiiriilebilir kalkinma
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hedeflerine ulagmada vergilerin diizenleyici islevi onemli bir rol iistlene-
bilmektedir. Diizenleyici islevi ile istenmeyen faaliyetleri ortadan kaldir-
mak veya istenen davranislar: tegvik etme imkéani elde edilebilmektedir.
Ancak burada farkli bir riskin ortaya ¢ikmas: da muhtemeldir. Diizenle-
yici bir amagla uygulanan vergi ile ilgili faaliyetin kullaniminin azalma-
siyla beraber devletin vergi kapasitesi de diisebilmektedir. Verginin temel
amac1 olan mali amag, vergi tabaninin asinmasiyla gerileyebilmektedir.
Bu nedenle Senyk (2024) tarafindan kiiresel ¢evre vergilerinin ¢evresel
sorunlarla miicadele i¢cin daha uygun olacagi, KDV gibi genel vergilerin
stirdiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada etkili bir arag olarak ka-
bul edilmesinin stipheli olacag: ifade edilmektedir. Bununla birlikte KDV
diizenlemelerinin yesil bakis agisiyla tasarlanmasiyla stirdiirtilebilir kal-
kinma hedeflerine ulasmay1 olumsuz yonden etkileyen kurallardan kagi-
nilabilecegi vurgulanmaktadir. Vergi gelirleri icerisinde 6nemli bir paya
sahip olan KDV, dongiisel ekonomik faaliyetleri destekleyici ve sitirdiirii-
lebilirlik anlayisini esas alan bir sekilde yapilandirilmasiyla vergi sistemi-
nin stirdirilebilir kalkinma hedeflerine entegrasyonunda ciddi katkilar
sunma potansiyeline sahiptir.

Siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine 6zellikle de bu hedeflerden so-
rumlu iiretim ve tiiketim ile iklim eylemi hedefine uygunluk arz edecek
bicimde KDV politikalarinin entegrasyonu gerekmektedir. Bu hususta ise
dongiisel ekonomi faaliyetlerinin tesvik edilmesi merkezi bir konumda
yer almaktadir. KDV uygulamasina bakildiginda dogrusal ekonomi mo-
deli dogrultusunda bir yapi icerdigi goriilmektedir. KDV mevcut haliyle
tretimden tiiketime dogru uzanan asamalarda ortaya ¢ikan katma degeri
esas almaktadir. Ornegin tiiketicinin ikinci el bir mal teslim almastyla si-
fir bir mal teslim almasi arasinda hesaplanan KDV agisindan bir farklilik
bulunmamaktadir. Merkx (2021) ¢aligmasinda ifade edildigi tizere don-
giisel ekonomik faaliyetleri desteklemek ve birincil kaynak kullanimini
azaltmak amaciyla ikinci el mallar i¢in 6zel bir KDV rejimi diizenlenme-
sine ihtiya¢ bulunmaktadir. Caligmada ikinci el mallardan, hammadde-
lerden, yar1 mamullerden iiretilen mallar i¢in 6zel bir KDV uygulamasi
onerisine yer verilmektedir. Timmermans ve Achten (2018), KDV veya
satig vergisinin, mal ve hizmetlerin yasam dongiisii degerlendirmesi-
ni esas alan tniter bir kiiresel zarar vergisiyle degistirilmesi 6nerisinde
bulunmaktadirlar. Onlara gore bu vergi hem uygulanabilirlik agisindan
hem de ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan beklentileri karsilayabilecek
nitelik tasimaktadir.

KDV siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini temin etmede bir arac ola-
rak farkli saiklerle uygulamaya alinabilmektedir. KDV sistemi gevreye
zararli Giréinlerin diretimini ve kullanimini caydirma ile ¢evre dostu faa-
liyetleri destekleme amacina yonelik diizenlenebilmektedir. Davranissal
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yonlendirme araci olarak ¢evreye zararli mal ve hizmetlerde KDV indiri-
mine izin vermeme veya artirilmis KDV uygulamasi iizerinde durulmak-
tadir. Cevre dostu (yesil) mal ve hizmetlerde ise iklim eylemi ve sorumlu
tiretim ve titketim hedeflerine uygun olarak KDV’den muaf tutulmasi
onerilmektedir (Senyk, 2024:275).

KDVnin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine entegrasyonunda, don-
giisel ekonomi faaliyetleri destekleyici politikalar yiirtitiilmesi kritik
bir 6neme sahiptir. AB dongiisel ekonomi faaliyetlerini tesvik etmeye
yonelik eylem planlar1 hazirlamaktadir. ABnin siirdiiriilebilir kalkin-
ma anlayigina dayali dongiisel eylem plani AB COM (2020) 98 Final ile
dongiisel ekonomi faaliyetlerini desteklemek i¢in ¢esitli araglar tizerinde
durulmaktadir. Planda bagsta onarim hizmetleri olmak tizere KDV oran-
larinin kullaniminin 6nemi vurgulanmaktadir (European Commissi-
on, 2020: 17). AB 2022/542 sayili KDV Direktifi, AB iiye devletlerinde
ozellikle gevre dostu tedariklere indirimli KDV uygulamasina yonelik
onemli yenilikler sunmaktadir. Direktif, ¢evreye zararli tedariklere yo-
nelik yuriirliikte olan tercihli muamelenin asamali olarak kaldirilmasina
ve siiper indirimli (%5’ten diisiik veya indirim hakkiyla muafiyet) mallar
listesine giines panellerinin tedarikinin dahil edilmesine iligkin diizenle-
meler icermektedir. Giines panellerinin tedarik ve kurulumu sifir, siiper
indirimli veya indirimli KDV rejimlerinden yararlanabilmektedir (Sen-
yk, 2024: 276).

APBnin direktif ile sagladigi esneklik ve BM 2030 Kalkinma Hedefle-
rini karsilama amaciyla tye iilkelerin bir kisminda dongiisel faaliyetleri
desteklemeye yonelik KDV politikalarinin yapilandirildigi goriilmekte-
dir. Ornegin Belgika’da dogal kaynak kullaniminin azaltilmasi ve dngii-
sel ekonomi faaliyetlerinin 6zendirilmesi amaciyla geri doniistiiriilmiis
ikinci el dritinlerin satisinda uygulanan KDV oran1 %21’den %6’ya dii-
strilmiistiir (Kaplanhan, 2025: 143). Benzer bigcimde Almanya’da yeni-
lenebilir enerji kaynaklarina yonelik ekipman aliminda KDV iade hakki
taninmasi, Birlesik Krallik’taki enerji tasarruflu malzemelerin tedarikin-
de ve montaj islemlerinde uygulanan indirimli KDV orani da ayni saik-
ler tasimaktadir (Agcakaya ve Kaya, 2022: 517-518). 2017 yilindan beri
Isve¢’te uygulanan KDV indirimi de bir diger ornegi teskil etmektedir.
Isve¢ Avrupa Birligi Déngiisel Ekonomi Vergilendirme Cergevesinde
dongiisel ekonomi siirecinin agamalarindan biri olan yeniden kullanim
ve onarimi tesvik etmek amaciyla onarim hizmetlerine KDV indirimi
uygulanmaktadir (Milios, 2021: 483). Irlanda’da ise bisiklet, ayakkabs,
deri esya, giyim ve ev tekstilinde yapilan kii¢iik onarimlarda KDV ora-
n1 %13,5%, Isve¢’'te %25ten %12’ye, Hollanda’da %9’a diigiiriiliirmiistiir.
Bunlarin yani sira Liksemburg’'da %8’lik, Malta’da %5’1ik, Slovenya’da
%9,5’1ik, Polonya’da %8’lik indirimli KDV orani uygulanmaktadir. Po-
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lonya, 1 Nisan 2021 tarihinden itibaren tirtine bagli olarak 7 ila 10 y1l ye-
dek parca yikiimliliigiiyle onarim hakkini hayata gecirmistir. Portekiz,
bisikletlerdeki kii¢ciik onarimlar i¢in %6 oraninda indirimli KDV orani
uygulamaktadir. Ayakkabi, deri esya, giyim ve ev tekstili onarimlarinda
ise indirimli KDV oranlar1 uygulamasi giindemdedir (European Consu-
mer Centres Network, 2023). Ornek verilen iilkelerde goriildiigii tizere
indirimli KDV orani stirdiiriilebilirlik anlayis1 kapsaminda yaygin bir
uygulama alanina sahiptir.

Siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine KDV’nin entegrasyonunda indi-
rimli KDV veya ayristirilmis KDV politikalar1 6n plana ¢tkmaktadir. Bu-
nunla beraber ozellikle gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir kalkin-
ma hedeflerine ulagmada KDV oraninin artirilmasinin gerekliliginden
bahsedilmektedir (Ogunbiyi vd., 2025). Bu goriisiin dayanagi KDV’nin
onemli bir gelir saglama potansiyelinin indirimli oran uygulamasiyla
zayiflama ihtimalidir. Ciinkii gelismekte olan tlkelerin stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine yonelik harcama yapabilmesi gelir potansiyellerine
baglidir. S6z konusu handikap sadece bazi mal teslimleri ve hizmet ifa-
larina yonelik ayricalikli bir KDV rejimi ile ¢oziimlenebilir. Milios (2021)
calismasinda onerildigi tizere KDV indirimi dongiisel ekonomi kapsa-
minda yeniden kullanim ve onarim agamalarinda uygulanabilir. Yeniden
kullanim ve onarim agsamalarinda uygulanan indirimli KDV orani tiike-
ticilerin yeni bir tiriin alma davranislarini degistirecek diizeyde ayarlan-
malidir.

Indirimli KDV uygulamas: kapsaminda ayristirilmig KDV oranlari-
nin farkli tedarikler yapmak zorunda olan miikellefler agisindan yiiksek
idari maliyetlere, KDV kagake¢iligina ve yasal belirsizlige yol acabilece-
gine yonelik elestiriler de mevcuttur. KDV uygulamasina yonelik yaygin
goriis uygulamasinin basit olmasidir. Farkli tedarikler icin ayristirilmis
KDV oraninin etkisinin tiiketici davranislar1 iizerinde etkisinin sinirl
olabilecegi ileri stirtilmektedir. KDV indiriminin fiyatlandirma agisin-
dan tiiketiciye tam olarak yansitilamadig1, indirimin bir kisminin genel-
likle hizmet saglayicilarinin kar marjini artirmak igin kullanildig: belir-
tilmektedir (Senyk, 2024: 277).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin boyutlar1 agisindan indirimli KDV orani
uygulamasinin cesitli sorunlara da yol agabilecegi belirtilmektedir. Indi-
rimli KDV oranlarinin 6zellikle de sosyal, kiiltiirel ve diger dagitim dis1
hedeflere yonelik uygulanmasiyla diisiik gelirli bireyler tizerinde sosyal
agidan daha fazla sorunlara neden olabilecegi ifade edilmektedir (Senyk,
2024: 278). Aslinda bu durum KDV’nin yapisindan ziyade siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin birbiriyle icerdigi celiskilerden kaynaklidir. Hi-
ckel (2019) ¢aligmasinda isaret edildigi tizere bu iligki iki geliskiyi ba-
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rindirmaktadir. Bahsedilen celiskilerden biri siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinden 6,12,13,14 ve 15. hedefler kapsaminda belirtilen insanligin
dogayla uyum saglamasini ve gezegeni bozulmadan korumasini talep eden
hedeflerdir. Diger celiski ise stirdiiriilebilir kalkinma 8. hedefi altinda
diizenlenen insani kalkinma hedeflerine ulasma kapsaminda yilda %3’e
kiiresel ekonomik biiytime hedefidir. Bu ise ekonomik biiyiime hedefi ile
ekolojik siirdiiriilebilirlik arasinda karsitligin ortaya ¢ikmasina yol aga-
bilmektedir. O halde KDV’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle en-
tegrasyonunda bu hassas dengenin gozetilmesi, ¢evreye duyarli biiytime
anlayigina uygun politikalarin yirirlige alinmas: gerekliligi ortaya ¢ik-
maktadir.

KDV'nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle entegrasyonunda tize-
rinde durulmasi gereken alanlardan biri de erisilebilir ve temiz enerji
hedefidir. Erisilebilir ve temiz enerji hedefi kapsaminda giines, hidroe-
lektrik gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretim ve kullaniminin ar-
tirilmasi hedeflenmektedir. Boylelikle karbon saliniminin azaltilmasi ve
gevresel siirdiiriilebilirligin temini gozetilmektedir. AB Enerji Vergilen-
dirme Direktifi, Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma (TFEU)
ve Avrupa Yesil Mutabakat: siirdiiriilebilir kalkinma ve vergisel diizenle-
meleri igeren énemli diizenlemelerdir. AB Enerji Vergilendirme Direk-
tifi (2003/96/EC), temiz enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmek
amaciyla fosil yakitlarin daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesini ve
yenilenebilir enerji yatirimlarinin desteklenmesi amaciyla diisiik oran-
lar uygulanmasini diizenlemektedir. Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda
Antlasma (TFEU) ise AB’nin ¢evresel siirdiiriilebilirlik amac1 dogrultu-
sunda vergi politikalarina yonelik temel hukuki gergeveyi olusturmakta
ve bu kapsamda mali araglarin kullanilmasini desteklemektedir. Avrupa
Yesil Mutabakatinda siirdiiriilebilirlik anlayisina uygun olarak gevreye
duyarli bitytime hedefleri diizenlenmektedir. 2050 yilina kadar sera gazi
emisyonun sifira indirilmesi, enerjinin vergilendirilmesi bu kapsamda
belirlenen baslica hedeflerdendir (Kaplanhan, 2025: 136-137).

Erisilebilir ve temiz enerji hedefi uyarinca AB {iiye devletleri yenile-
nebilir enerji kaynaklarinin ve yiiksek verimli diisiik emisyonlu 1sitma
sistemlerinin tedarik ve kurulumunda indirimli oran uygulamaya alabil-
mektedir. Cevre dostu bu tiir faaliyetlere yonelik tesviklerin yaninda ¢ev-
resel tahribata yol agan fosil yakitlar ve sera gazi emisyonuna yol agan di-
ger mallar i¢in indirimli oranlarin veya muafiyetlerin uygulanmasinin 1
Ocak 2030 tarihinde sona ermesi de 6nemli gelismelerden biridir. 1 Ocak
2032 tarihine kadar ise kimyasal pestisitler ve kimyasal giibreler i¢in
6denen KDV'nin indirimi veya muafiyetine yonelik uygulamalarin sona
ermesi kararlastirilmistir (Senyk, 2024: 277). Erisilebilir ve temiz ener-
ji hedefine yonelik somut adimlardan biri olarak AB iiye devletlerinden
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biri olan Almanya’dan 6rnek verilebilir. Almanya 2021 yilinda yayimla-
dig1 Alman Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi kapsaminda 2021 yilindan
itibaren daha diisiik emisyonlu araglarin sahiplerine daha diisiik vergi
yiikii ve elektrikli araglar i¢in ayricalikli vergi uygulamasi siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine yonelik diizenlemeleri hayata ge¢irmistir. Baska bir
AB iiye devleti olan Isvigre’de ayni sekilde 2021 yilinda yayimlanan 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi fosil yakitlar i¢in siibvansiyonlarin ve
vergi tesviklerinin azaltilmasina yonelik diizenlemeleri uygulamaya ge-
cirmistir (Zotkaj ve Aliu, 2024: 470). Higbir tilkenin disarida birakilarak
erisilemeyecegi diisiiniilen, kiiresel nitelik tasiyan siirdiiriilebilir kalkin-
ma hedeflerine yonelik farkl: politika araglari uygulamaya alinabilmekte-
dir. Her politika aracinin avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Fakat
KDV’nin bir vergi politika araci genis tabanli olmasi, kamu gelirleri i¢in-
deki payi, diinyada yaygin bir uygulama alaninin olmasi vergiyi stirdiirii-
lebilir kalkinma hedeflerine ulasmada 6nemli bir akt6r olarak konumlan-
dirmaktadir. Tek basina hi¢bir politika aracinin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini saglayabilmesi s6z konusu degildir. KDV’nin finansman araci
olarak rolii, stratejik giicli ve tiretim-tiiketim faaliyetlerindeki davranis-
lar1 yonlendirme giicli potansiyelini ortaya koysa da diger politika ara¢-
lariyla desteklenmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadar.

SONUC

Siirdiiriilebilir kalkinma yerel degil, uluslararasi vizyon ve is birligini
gerektiren bir yaklasimdir. Diinya bir biitiin olarak kabul edilmekte ve
hedeflerin tam anlamiyla karsilanmasi, bunlarin herkes icin karsilanma-
styla iliskilendirilmektedir. Nasil ki mikro diizeyde isletmelerin siirdii-
riilebilirligi ¢evresel kosullar1 goz oniine alarak kaynaklarini en verimli
sekilde kullanmasina, riskleri tespit edip 6nlem almasina bagliysa; tilke-
ler agisindan siirdiiriilebilir politikalarin belirlenmesi de ayni degerde
anlam gostermektedir.

Strdirilebilir kalkinma baglaminda vergi politikalarinin 6nemi goz
ardi edilemez. Vergi politikalar1 hem bir finansman arac1 hem de davra-
nissal yonlendirme araci olarak ekonomik birimleri sosyal, ekonomik ve
cevresel fayda saglayacak alanlara yonlendirilebilme potansiyeline sahip
giiglii bir aragtir. Biitiinciil bir yaklasimi gerektiren Birlesmis Milletler
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde yurt i¢i kaynaklarin harekete ge-
¢irilmesinin 6nemi vurgulanmakta ve vergilendirme merkezi bir konu-
ma alinmaktadir.

Vergilendirme klasik amaci olan gelir saglama amacinin 6tesinde siir-
diiriilebilir kalkinmanin boyutlar: olan ¢evresel, sosyal ve ekonomik he-
deflere ulasilmasina yardimci olmada da stratejik bir rol iistlenmektedir.
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Yerel kaynaklarin katkis1 ve vergilendirme gibi mali politikalarin roli,
kamu hizmetlerinin sunulmasi ve toplumsal refahin iyilestirilmesi i¢in
kritik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmay
yonlendirmek i¢in vergilendirmeyi temel bir politika araci olarak kullan-
malar1 6nemlidir.

Strdiiriilebilir kalkinma i¢in farkli bir¢ok politika aracinin yiirirliige
alinmas1 miimkiindiir. Bununla birlikte vergilere dncelik verecek politi-
kalarin diizenlenmesi ve uygulamasinin siirdiiriilebilir kalkinma hedef-
lerine ulasmadaki etkinligi de ortaya ¢ikmaktadir. KDV gibi dolayli ver-
gilerin ekonomik, sosyal ve gevresel amaglara ulagsmada stratejik bir giice
sahip oldugu goriisii benimsenmektedir. Vergi tilkeler agisindan 6nemli
bir gelir kaynagi olmasinin yaninda, kapsaminin genisligi ve ekonomik
birimlerin davranislarini etkileyebilme potansiyeli de bulunmaktadir. Bu
durumda vergiyi iilkeler agisindan tercih edilebilir bir politika arac1 nite-
ligi kazandirmaktadr.

Ulusal ve uluslararasi alanda KDV’nin siirdiiriilebilir kalkinma he-
defleri 6zellikle sorumlu iiretim ve tiiketim, iklim eylemi, erisebilir ve
temiz enerji hedefleri baglaminda gevreye zararl faaliyetleri caydirici ve
cevre dostu faaliyetleri destekleyici bicimde diizenlenmesi halinde stra-
tejik bir rol iistelenebilecegi kabul edilmektedir. Indirimli KDV oranlari,
gevresel etkileri bakimindan ayristirilmis oranlar ve muafiyetler yaninda
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmaya yonelik farkl: araglar 6ne-
rilmektedir. ifade edilen bu araglarin tek basina biitiinciil bir yaklagim
gerektiren stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada yeterli olmadig:
ve ek politikalarla desteklenmesinin gereklilik gosterdigi anlagilmakta-
dir. Bununla beraber KDV politikalarinin dogru bir sekilde yapilandiril-
mas1 halinde stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada kayda deger
katkilar1 oldugu goriilmektedir.
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GIRIS

Kiiresel 1sinmanin ve iklim degisikliginin etkileri, 21. ylizyilin en kri-
tik ekonomik, sosyal ve hukuki sorunlarindan biri olarak uluslararasi
toplumun giindemini belirlemektedir. Bu ortak sorun, yalnizca gevresel
bir krizi degil, ayn1 zamanda uluslararasi ticaret ve kamu mali politika-
larinda koklii bir paradigma degisimini de tetiklemektedir. Zira iklim
degisikligine neden olan Karbondioksit (CO2), Metan (CH4) ve diger sera

gazi (GHG) emisyonlarinin azaltilmasi gerekliligi, tiim ekonomik aktor-
ler i¢in yeni yiiktimliiliikler ve maliyetler getirmektedir.

Bu ¢ergevede, Avrupa Birliginin (AB) “karbon kagagini” (carbon lea-
kage) onleme amaci ile uygulamaya koydugu Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi (SKDM), kiiresel ticaret sistemine yeni bir finansal diizen-
leme getirmektedir. Karbon kagag, bir tilkenin veya bolgenin siki iklim
politikalar1 nedeniyle karbon yogun tiretimin daha gevsek diizenlemelere
sahip t¢tlincii iilkelere kaymasi riskini ifade eder ve bu durum, kiiresel
emisyonlar1 azaltma ¢abalarini bosa ¢ikarir. SKDM, temelde, AB Emis-
yon Ticaret Sistemi (ETS) kapsamindaki @iriinlerin ithalatinda, o iriin-
lerin iiretiminde salinan karbon i¢in bir fiyat belirlenmesini amaglayan,
mali ve hukuki niteligi tartigmali bir aragtir.

Bu ¢aligma, kiiresel ortak bir sorun olan iklim degisikliginin bilimsel
ve politik temellerini ele almis ve karbon kagaginin ortadan kaldirilmas:
i¢cin uygulanan karbon vergisi, emisyon ticaret sistemini ve sinirda kar-
bon diizenleme mekanizmasini incelemistir. 2026 yilindan itibaren yii-
rirliige girecek SKDM'nin Tiirkiyenin AB ile yogun ticari iliskileri goz
ontine alindiginda, Tiirk ihracatgilari, ulusal maliye politikalar: ve Yesil
Mutabakat’a uyum siireci tizerindeki potansiyel nicel ve nitel etkilerini
analiz etmek onem tagimaktadir. Bu kapsamda, SKDM Sertifikasi siste-
mi, yurt i¢i karbon fiyatlamas: (karbon vergisi veya ETS) ile mahsuplas-
ma mekanizmasi ve bu diizenlemenin Tiirkiye ekonomisinin rekabetgili-
gine etkileri detayl1 olarak degerlendirilmektedir.

1. IKLIM DEGISIKLIGI: KURESEL BiR ORTAK SORUNUN Bi-
LIMSEL VE POLITIK TEMELLERI

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi son ytizyilda uluslararas: toplu-
mun en kritik problemlerinden biridir. Coztimii ise uluslararasi kural-
larla ancak giderilebilecektir. Iklim degisikligine neden olan baslica sera
gazlary; Karbondioksit (CO2), Metan (CH), Nitroz oksit (N20), Hidrof-
lorokarbon (HFC), Perflorokarbon (PFC) ve Kikiirt hekzaflorid (SF) dir
(Cigek ve Cigek, 2012: 96). World Energy Outlook 2025’ gore enerji tale-
bi 2024 yilinda %2 artis gostermistir. Bu yiikseliste fosil yakitlar toplam
enerji talebinin yaklasik beste dordiinii olusturmaktadir ve bu oran 2000
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yilindan bu yana ¢ok az bir diisiis gostermistir. Talebin cografi dagili-
minda ise ciddi degisiklikler meydana gelmistir. 2000 yilinda gelismis
ekonomiler kiiresel enerji talebinin yarisindan fazlasini olusturuyorken,
2024 yilinda bu tilkelerin talebi tigte bir oraninda diisiis yasamais, Cin bas-
ta olmak iizere gelismekte olan ve gelisen ekonomilerdeki enerji talebi
2000 yilindan bu yana iki katindan fazla artis saglamistir. 2010 yilindan
bu yana toplam enerji talebi %20’nin iizerinde artmistir (WEO, 2025: 88).

o TopemEuegiTaebi  BolgeselEneri Talei
2000
Pw"'/*’_/_\/ 2010
- 2024 .
GSYH (Bolgesel Paylar
109 2000
2010
2024
Biyokiitlenin geler-:"eks el kullansm @ 50% 100%
- M Geligmis Ekonomiler
2000 2010 2024 m Cin E%:roiﬁmehe Olan
EA. CC BY 4.0

Sekil 1: Yakitlara ve Bolgelere Gore Enerji Talebi ve GSYH I¢indeki Paylari
2000-2024 (EJ)

Kaynak: World Energy Outlook 2025, s. 88.

Kiiresel enerji tiiketiminde fosil yakitlarin yanmasindan kaynaklanan
CO2 emisyonlari, toplam emisyonlarin %87’sini olusturan enerjiyle ilgili
sera gazi emisyonlarinin en biiyiik kaynagidir (Energy Istitute, 2025: 12).

Riizgar ve giines enerjisi toplam enerji talebinden neredeyse dokuz kat
daha hizli biiylimis olsa da, fosil yakitlar da 2024 yi1linda %1’in biraz tize-
rinde bir biiytime kaydetti. Kiiresel dogal gaz talebi %2,5 artarken, ham
petrol tiiketimi dnceki y1l %0,7 diisiisiin ardindan OECD fiilkelerinde sa-
bit kaldi. OECD dist iilkelerde ise %1 artis gosterdi. Enerji doniisiimiine
katkida bulunan tiim faktorler devam etmekte, ancak giderek daha dii-
zensiz hale gelmektedir (Energy Istitute, 2025: 4).
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Diger Yenilenebilir
Hidroelektrilt Enerfiler

Sekil 2: Karbon Yogunluklarina Gére Enerji Siralamasi, 2025 (EJ)
Kaynak: Energy Istitute, 2025: 4.

Toplam enerji talebi diinyanin tiimiinde artis gostermistir. Ancak bu
artis ekonomik gelisme, iklim kosullar1 ve enerji politikalarinin etkisiyle
bolgelere gore biiytik farklilik gostermektedir. Mutlak olarak Afrika 0,2
EJ ile enerji talebinde en diisiik artis1 kaydederken onu Kuzey Amerika
ve Avrupa sirast ile %0,4 ve %0,7 ile en diisiik bityiime oranlari ile takip
etti. 2025 yilinda Asya Pasifik bolgesi, kiiresel enerji talebindeki toplam
artisin %68’ini olusturdu ve kiiresel enerji talebinin %47’sinden sorum-
lu oldu. Toplam yenilenebilir enerji talebi %7 artt1 ve bunun %56’s1 tek
basina Cin’den kaynaklandi. Elektrik talebindeki kiiresel biiyiime, tiim
bolgelerin elektrik talebinde 6nemli bir biiyiimeye sebep olurken, 2025’te
Asya Pasifik ve Orta Dogu sirasiyla %5,4 ve %5,3 ile elektrik tiretiminde
en biiytik biiytimeyi kaydeden bolgeler oldu (Energy Istitute, 2025: 7).

1.1. Kyoto Protokolii

Yirminci ytizyila kadar ¢evre kirliligi ve kiiresel 1sinma problemleri,
insanlig1 etkileyecek diizeyde ortaya ¢ikmamistir. Ancak yirminci ytiz-
yilda enerji titketiminin ve gevre kirliliginin ¢ok fazla artmig olmasi ne-
deniyle ¢evre sorunlari kamuoyunun giindemine oturmustur (Erdogan,
2020: 287). Insanhigin kendilerinin sebep oldugu bu sorunun ¢oziimii
elbette ki insanlik tarafindan bulunmaliydi. Bu nedenle bugiine kadar
atilmis en 6nemli adim Kyoto Protokolii olmustur. 1997 yilinin Aralik
ayinda imzalanan ve 2005 yilinin Subat ayinda yiirirlige giren Kyoto
Protokolii, kiiresel olarak sera gazi emisyonlarini azaltmay: amaglayan
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ilk baglayic1 anlasma olarak uluslararas: iklim politikasinda 6nemli bir
déniim noktast olmustur. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UN-
FCCC) kapsaminda onaylanan bu protokol, gelismis iilkeler ve baz1 gecis
ekonomilerini 1990 seviyelerine gore belirli emisyon azaltim hedeflerine
uymaya mecbur kilmistir. Bu anlagma, iklim degisikliginin aciliyetini
kabul etmekle kalmayip, gelismis tilkeler i¢in yasal olarak baglayici ta-
ahhiitler getirerek, kiiresel ¢cevre sorunlarinin ele alinmasinda daha adil
bir yaklasima dogru bir dontisimiin habercisi olmasiyla ¢igir agic1 bir
nitelik tagimigtir. Tiirkiye’de ise Kyoto Protokolii ile ilgili diizenlemeler
ise 05.02.2009 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edildikten sonra
yasallagsmistir (Oguz ve Yildiz, 2024:23).

Kyoto Protokolii’niin temel amaci, iiye iilkelere baglayici yiikiim-
liliikler getiren bir sistem araciligiyla uyumu saglamak suretiyle iklim
degisikligi sorununu ele almakti. Bu gergeve, iilkelerin hedeflerini daha
etkili bir sekilde gerceklestirmeleri i¢in {i¢ esnek mekanizmay1 (emisyon
ticareti, Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) ve Ortak Uygulama (JI))
kullanmalarina olanak tanimistir. Ornegin, emisyon ticareti, hedefleri-
nin 6tesinde emisyonlarini azaltan tilkelerin, hedeflerine ulasmakta zor-
lanan diger {ilkelere emisyon kredisi satmalarini miimkiin kilmigtir. Bu
sinirlama ve ticaret yaklasimi yenilik¢i olarak kabul edilmis ve tilkelerin
daha temiz teknolojilere ve siirdiiriilebilir uygulamalara yatirim yapma-
lar1 i¢in ekonomik tegvikler uygularina sebep olmustur (Honjo, 2015:2).

Ancak, Kyoto Protokolii’niin etkinligi 6nemli 6l¢iide incelemeye tabi
tutulmustur. Elestirenler, anlagmanin tasariminin dogas1 geregi etkinli-
gini sinirladigini savunmustur. Diger uluslararas1 anlagmalardan fark-
11 olarak, Kyoto Protokolii, 6zellikle imzaci iilkelerin anlagmaya uyma-
malarini engelleme konusunda yetersiz oldugu i¢in elestirilen uygulama
mekanizmalarinda 6nemli zorluklarla karsilagmistir (McEvoy, 2013:482).
Ayrica, 2001 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinin Protokol’den gekil-
mesi gibi onemli eksiklikler, anlasmanin genel giivenilirligi ve basarisi
i¢in gerekli olan siyasi irade konusunda tartigmalara yol agmuistir.

Ayrica, protokol, gelismis iilkelerin sera gazi emisyonlarina tarihsel
katkilar1 nedeniyle azaltma ¢abalarinda daha biiyiik bir yiik Gistlenmeleri
gerektigi ilkesini kabul eden “ortak ancak farklilastirilmis sorumluluk-
lar” ilkesine dayali olarak yapilandirilmistir. Bu ilke, esitligi tesvik eder-
ken, gelismekte olan iilkelerin ayn1 kat1 standartlara tabi olmadig1 yo-
niindeki elestirilere de yol agmis ve kiiresel ¢evre yonetisiminde adalet ve
uzun vadeli stirdiiriilebilirlik konusunda temel sorular ortaya ¢ikarmistir
(Mor, Aneja, Madan ve Ghimire, 2023, 692).
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Bununla birlikte, Kyoto Protokolii, 2015 yilinda kabul edilen Paris
Anlagmasi da dahil olmak tizere gelecekteki iklim miizakerelerinin te-
melini olusturdu. Paris Anlagmasi, Kyoto Protokolii ile olusturulan ¢erge-
veleri temel alirken, iilkelerin daha fazla esneklik ve goniillii taahhiitlerde
bulunmasina olanak tanidi (Singh, Mulay ve Patil, 2023: 776).

1.2. Paris iklim Anlagmas1

2015 yilinin Aralik ayinda Birlegmis Milletler Tklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi (UNFCCC). Taraflar Konferans1 (COP21) sirasinda ka-
bul edilen Paris iklim Anlagmasi, uluslararasi iklim diplomasisinde bir
doniim noktasidir. Bu déntim noktasi niteligindeki anlagma, iklim de-
gisikligiyle miicadele ve bunun olumsuz etkilerini ele almak igin kiiresel
cabalar1 birlestirmek amaciyla hazirlanmigtir. Anlasma, 6zellikle kiiresel
sicaklik artisini endiistriyel 6ncesi seviyelerin “2°C’nin ¢ok altinda” tut-
may1 ve sicaklik artisini 1,5°C ile sinirlamay1 hedeflemektedir. Anlagma,
Kyoto Protokolii’niin yetersizliklerinin ardindan yapilan kapsamli mii-
zakerelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve iklim yonetisimine daha
kapsayici ve esnek bir yaklasima dogru bir paradigma degisikligini yan-
sitmaktadir (Thankur, 2021: 267), (Kuyper, Scroeder ve Linn’er, 2018:
346).

Paris Iklim Anlagmasi 22 Nisan 2016 tarihinde New York’ta diizenle-
nen Yiiksek Diizeyli Imza Téreninde imzalanmis ve TBMM tarafindan
“Paris Anlagmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 7 Ekim 2021 y1-
linda yiiriirlige girmistir (Oguz ve Yildiz, 2024:23).

Paris Anlasmasrnin temel 6zelliklerinden biri, “Ulusal Katk:i Taah-
hiitleri’ne verdigi 6nemdir. Gelismis iilkelere baglayic1 hedefler getiren
Kyoto Protokolii'nden farkl: olarak, Paris Anlagmasi her imzaci iilkenin
ulusal kosullarina ve kapasitelerine gore kendi emisyon azaltim hedefle-
rini belirlemesine olanak tanir. Bu tabandan yukariya yaklasim, iilkeler
arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklar1 kabul ederek, gelismekte olan
tilkeler de dahil olmak iizere daha genis katilimi kolaylagtirir (Falkner,
2016: 1108). Ayrica, Anlasma, zaman i¢inde bu hedeflerin siirekli iyiles-
tirilmesini tesvik etmek i¢in tasarlanmis bir denge mekanizmasi iger-
mektedir. Boylelikle, iilkeler kapasite ve teknoloji kazandik¢a hedefler de
yiikseltilmektedir (Keohane, Oppenheimer, 2016: 143). Ayrica, gelismek-
te olan iilkelerin diisiik karbonlu ekonomilere gecisi ve iklim etkilerine
uyum saglamasi icin mali destek gibi unsurlar, Paris ¢ercevesi kapsamin-
da etkili katilim igin kritik 6neme sahip olmaya devam etmektedir. Ge-
lismis tlkeler, yoksul iilkelerin iklim ¢abalarina destek olmak i¢in yilda
100 milyar dolarlik bir fon olusturmaya tesvik edilmekte ve boylece An-
lagsma’da yer alan esitlik ilkesi pekistirilmektedir.
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Sonug olarak, Paris Iklim Anlagsmasi kapsayic1 ve dinamik yapisiyla
uluslararasi iklim yonetisiminde 6nemli bir ilerlemeyi ortaya koyarken,
basarisi tiim tilkelerin iddiali eylemlerine, “Ulusal Olarak Belirlenen Kat-
kilar”in uygun sekilde uygulanmasina ve gelismekte olan tilkelere saglam
destek verilmesine baglidir. Iklim hedeflerine ulagsma yolu karmagiktir,
ancak Paris cergevesi altinda yapilan toplu taahhiit, iklim degisikligiyle
miicadele ¢cabalarinin evrensel ve isbirligine dayali oldugu siirdiiriilebilir
bir gelecege dogru umut verici bir dontisiimii isaret etmektedir.

1.3. COP-26 iklim Zirvesi

31 Ekim-12 Kasim 2021 tarihleri arasinda Iskogyanin Glasgow ken-
tinde diizenlenen 26. Taraflar Konferans: (COP-26), iklim degisikligiy-
le miicadelede 6nemli bir déniim noktast oldu. Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) tarafindan diizenlenen COP-
26, iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik kiiresel taahhiitleri giiglen-
dirmek, Paris Anlagmasrnin uygulanmasini gézden gegirmek ve kiiresel
1sinmay1 sinirlamak igin gerekli iklim eylemlerini genisletmek amaciyla
yaklasik 200 iilkeyi bir araya getirdi. Aragtirmalar, acil ve 6nemli 6n-
lemler alinmazsa kiiresel sicakliklarin kritik esik olan 1,5 °C’nin olduk-
¢a lzerine ¢ikabilecegini ve bunun da diinya ¢apinda ciddi ¢evresel ve
sosyoekonomik etkilere yol agabilecegini gosterdiginden, riskler ytiksekti
(Maslin, Lang ve Harvey, 2023: 9).

COP-26'nin en 6nemli sonuglarindan biri, sicaklik artisini 1,5 °C ile
sinirlama hedefini yeniden teyit eden ve tilkelerin daha iddiali “Ulusal
Katk: Taahbhiitleri” i¢in ¢abalarini hizlandirmaya tesvik eden Glasgow
Iklim Pakt1, 6niimiizdeki on y1l boyunca iklim eylemini hizlandirma ko-
nusunda kiiresel bir taahhiit tizerinde uzlagsmay: pekistirmis ve komiiriin
azaltilmasi, metanin kontrol edilmesi ve ormansizlagmanin durdurulma-
s1 konusunda ¢ig1r agan bir uzlasmaya varmistir. COP26 sonrasi donem-
de, Paris Anlagsmasi ve Glasgow Iklim Paktrnin sonuglarini uygulamak
i¢in iilkelerin somut adimlar atmaya, CO2 emisyonlarinin azaltilmasini
hizlandirmak i¢in yenilik¢i yontemler gelistirmeye ve finans, teknoloji,
uyum ve isbirligi gibi 6nemli konularda ¢ig1r agan gelismeler elde etmek
icin ¢abalamaya devam etmeleri gerekmektedir. Uluslararasi ¢atigmala-
rin tirmanmasini 6nlemenin yani sira, enerji giivenligi, karbon azalti-
mi ve kalkinma arasindaki iligkiyi toplu ve uygun bir sekilde ele almak
ve tlilkelerin iklimle ilgili hedefler de dahil olmak tizere Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerine ulagsma ¢abalar1 kolaylagtirilmalidir (Wang, Liu ve
Gu, 2022, 1209).
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2. KURESEL IKLIM DEGISIKLIGI VE KARBON FIYATLANDIR-
MA IHTIYACI, KARBON KACAGI KAVRAMI

Iklim degisikligiyle miicadele etmenin giderek artan aciliyeti, dogal
ekosistemler, insan saglig1 ve kiiresel ekonomik istikrar {izerinde agik¢a
gozlemlenebilir ve giderek daha zararli hale gelen etkilerinden kaynaklan-
maktadir. Ozellikle fosil yakitlarin yakilmasi ve bityiik 6l¢ekli ormansiz-
lagma, kiiresel 1sinmay1 yogunlastirarak deniz seviyesinin yiikselmesine,
daha sik ve siddetli asir1 hava olaylarina ve biyolojik ¢esitliligin hizla azal-
masina katkida bulunmaktadir (Oztiirk, 2024: 19). Sonug olarak, iilkeler
sera gazi (GHG) emisyonlarinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasini tesvik eden
politikalar benimseme zorunlulugu hissetmislerdir. Bu stratejiler arasin-
da, karbon fiyatlandirmasi, karbon emisyonlarinin gevresel maliyetlerini
i¢sellestirmeyi, kirliligi mali agidan hesap verebilir hale getirmeyi ve siir-
diiriilebilir uygulamalari tesvik etmeyi amaglayan, piyasa temelli 6nemli
bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmistir (Bayer ve Aklin, 2020: 8804).

Sinirda Karbon Vergisi (CBT) uygulamasi, 6zellikle iilkelerin iklim
degisikligini azaltmaya ¢alismalar1 ve uluslararasi ticaret diizenlemele-
rinin karmagikligini yonetmeye calistiklar: son donemde, kiiresel tica-
ret ve iklim politikalarindaki 6nemli bir gelismeyi temsil etmektedir.
Oncelikle Avrupa Birligi tarafindan getirilen Karbon Sinir Ayarlama
Mekanizmalar1 (CBAMbler), sirketlerin daha esnek cevre diizenlemeleri-
ne sahip tlkelere tiretimlerini tasiyarak daha kat1 diizenlemelere sahip
bolgelerdeki iklim girisimlerini baltaladiklar: bir fenomen olan “karbon
sizintis1” ile miicadele etmek i¢in tasarlanmistir (Mehling, Asselt, Das,
Droege ve Verkujil, 2029: 434-435) Bu mekanizma, ithal mallara emisyon
ticaret sistemleri (ETS) kapsaminda yerli iireticilerin karsilastig1 karbon
fiyatina esdeger bir fiyat uygular ve boylece yerli ve yabanci firmalar i¢in
esit sartlar yaratir (Xu, 2023: 336).

Iklim degisikligi politikalarinin ortaya ¢ikardigi énemli bir sorun,
karbon sizintis1 olgusudur. Karbon sizintisi, siki sera gazi diizenlemele-
rine sahip tilkelerdeki endiistrilerin, isletme maliyetlerini diistirmek i¢in
daha az siki kontrol 6nlemleri uygulayan tilkelere tasinmasi ve bunun so-
nucunda kiiresel iklim ¢abalarinin zayiflamast ile ortaya ¢ikar. Bu hare-
ket, genel emisyonlarin artmasina neden olabilir, ¢linkii ¢evre politikala-
r1 daha az siki olan iilkelerdeki iiretim genellikle birim ¢ikti bagina daha
yiiksek emisyonlara yol agar.

Iklim bilimi konusunda yetkili bir kurum olan Hiikiimetlerarasi Tk-
lim Degisikligi Paneli (IPCC), kiiresel 1sitnmanin hem ¢evreye hem de
diinya capindaki toplumlara verebilecegi geri doniisii olmayan ve felaket
niteligindeki sonuglar1 6nlemek i¢in kiiresel 1sinmay1 sinirlamanin acil
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bir ihtiya¢ oldugunu siirekli olarak vurgulamaktadir. Atmosferde, basta
fosil yakitlarin yakilmasi ve ormansizlagsma gibi insan faaliyetlerinden
kaynaklanan karbondioksit (CO2) olmak iizere sera gazlarinin birikmesi,
iklim modellerinde benzeri goriilmemis degisikliklere, deniz seviyesinin
yilikselmesine ve ekosistemlerin bozulmasina yol agmistir. Bu zorluklara
yanit olarak, karbon fiyatlandirmasi, iklim degisikligini hafifletmek icin
kiiresel ¢apta yiiriitiilen ¢abalarda 6nemli bir politika araci olarak ortaya
cikmistir. Karbon vergileri ve emisyon ticaret sistemlerini (ETS) iceren
karbon fiyatlandirma mekanizmalari, digsal maliyetlerin i¢sellestirilmesi
ekonomik ilkesine dayanmaktadir. Karbon emisyonlarina parasal bir de-
ger atayarak, bu mekanizmalar endistrileri, igletmeleri ve bireyleri emis-
yonlarini azaltmaya tesvik ederek, diisiik karbonlu teknolojilere ve dav-
raniglara gecisi desteklemektedir. Onemli olarak, karbon fiyatlandirmasi
sadece ekonomik tesvikleri ¢evresel hedeflerle uyumlu hale getirmekle
kalmaz, ayni zamanda yesil girisimlere ve iklim adaptasyon stratejilerine
aktarilabilecek gelir de yaratir (Yang, 2023:57). Ancak, Paris Anlagma-
st ile ilgili eksiklik yasal olarak baglayici emisyon azaltim hedeflerinin
olmamasi nedeniyle, uygulama ve uyum mekanizmalar: hakkinda soru
isaretleri varligidir. Bu esneklik, emisyonlarin daha az kat1 diizenleme-
lere sahip iilkelere kayabilecegi “karbon sizintisi’na yol agabilir (Roelfse-
ma, 2020: 2).

2.1. Karbon Vergisi

Iklim degisikligi, bugiin tim insanhigin karsi karsiya oldugu en
6nemli ve karmagik kiiresel sorunlardan biridir. Bu sorunun temel ne-
deni, insan temelli faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
atmosferdeki konsantrasyonunu artirmasidir. Uluslararas: toplum Paris
Anlagmasi hedefleri kapsaminda sicaklik artisini sanayi dncesi seviyele-
rin 2°C altinda, hatta miimkiinse 1,5°C’nin altinda tutmay: taahhiit et-
mistir. Bu hedeflere ulasmak i¢in, ekonomileri daha az karbon yogun hale
getirmek ve yenilenebilir enerjiye gegmek gibi 6nemli politika araglarina
ihtiyag duyulmaktadir. Politika mekanizmalari arasinda en yaygin sekil-
de iizerinde durulanlardan biri de karbon vergisidir.

Karbon vergisi, genel bir ifadeyle, sera gazi emisyonlarinin diistirtilme-
si amaciyla, fosil yakitlarin icerdikleri karbon miktarina gore ekonomik
bir maliyetle fiyatlandirilmasi yoluyla hitkiimetler tarafindan uygulanan
bir mali aragtir. Karbon vergisi genellikle fosil yakitin karbon icerigine
gore alinmaktadir. Bir anlamda iklim degisikliginin digsal maliyetlerini
kirleticilere yliklemektedir (Celikkaya, 2023: 4). Emisyon ticareti sistem-
lerinin aksine, karbon vergileri emisyon azaltimi i¢in sabit emisyon si-
nirlar1 belirlemek yerine maliyete dayali bir tegvik saglar. Farkli yerlerde
vergilerin uygulanma bigimleri de farklilik gosterir ve bu vergiler fosil
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yakit tedarik zincirinin farkli noktalarinda uygulanir. Kémiir, petrol ve
dogal gaz vergilendirildiginde, kirliligin maliyetleri fiyata dahil edilir.
Bu, kirletici faaliyetleri caydirir ve yenilenebilir enerji ile enerji tasarruflu
¢oziimlerin kullanimini tesvik eder. Bu yoniiyle karbon vergileri aslinda
hem alicilar1 hem de saticilar1 etkilemektedir. Ureticiler, karbon agisin-
dan zengin mallarin fiyatlar: arttiginda diigitk karbonlu teknolojilere ya-
tirim yapmayi tercih eder. Ote yandan, karbon agisindan zengin mal ve
hizmetlerin daha yiiksek fiyatlar1 nedeniyle insanlarin bunlari satin alma
olasilig1 azalir ve bu da tiiketicileri daha fazla ¢evre dostu olmaya yonelik
davraniglarini degistirmeye tesvik eder (Ahmi vd., 2025).

Setiabudi ve Suhardianto (2025) tarafindan yapilan bir ¢aligma, emis-
yonlar: diisiirmenin en iyi yolunun karbon vergilerini emisyon tica-
ret sistemi ile birlestiren hibrit bir yaklasim kullanmak oldugunu ileri
stirmektedirler. Bu hibrit yaklasim 6zellikle piyasa basarisizliklarini ve
kapsam bosluklarini giderme s6z konusu oldugunda daha da etkili hale
gelmektedir. Ayrica, karbon fiyatlandirma mekanizmalar1 s6z konusu
oldugunda farkl1 bolgeler farkli olgunluk seviyelerine sahip oldugundan
(6rnegin, AB gibi yerlesik piyasalar oldukea gelismis mekanizmalara sa-
hipken, gelismekte olan ekonomiler kendi kapasitelerini ve piyasa altya-
pilarini gelistirmeye odaklanmaktadir), politika yapicilar, bolgesel pazar
olgunlugu ve kurumsal kapasiteye gore uyarlanmis baglama 6zgii uygu-
lamalara éncelik vermektedir.

2.2. Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)

Sanayi Devrimi’nden bu yana hiz kazanan niifus artis1 ve dogal kay-
naklarin yogun tiiketimi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi, top-
lumsal refahi olumsuz etkileyen 6nemli bir negatif digsallik yaratmistir
ve insan odakli bu sorunun ¢éztimiinde yine insan odakli yaklagimi ge-
rekli kilmaktadir. (Karakaya, Akkoyun & Higyilmaz, 2023; Ubay & Bilgi-
ci, 2021). Iklim degisikligiyle miicadelede temel amag, bu negatif digsalli-
g1 igsellestirmek ve sera gazi emisyonlarinin azaltimini maliyet etkin bir
sekilde saglamaktur.

Bu amag dogrultusunda gelistirilen karbon fiyatlandirmasi: mekaniz-
malari, emisyonlara bir maliyet yiikleyerek kirleticileri daha temiz tek-
noloji ve iiretim yontemlerine yonlendirmeyi hedeflemektedir. Karbon
tiyatlandirmasi, iki ana arag iizerinden uygulanmaktadir; Karbon Ver-
gisi ve Emisyon Ticaret Sistemi (ETS). Onceki kistmda bahsedildigi gibi
Karbon vergisinde, emisyon miktar1 bagina sabit bir fiyat (vergi orani)
belirlerken; ETS ise piyasa temelli bir yaklasimla emisyon miktarina bir
iist sinir (Cap) koyarak fiyatin dinamik olarak belirlenmesini saglar.
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2.2.1. Emisyon Ticaret Sisteminin Teorik Temelleri ve Kirleten Oder
Tlkesi

Emisyon Ticaret Sisteminin teorik zemini, bir yandan emisyonlara
tist sinir getirerek piyasa i¢inde degistirilebilir haklar yaratan cap-and-
trade mekanizmasina, diger yandan g¢evresel digsalliklarin maliyetini
kirleticiye yiiklemeyi esas alan Kirleten Oder Ilkesine dayanmaktadir.
Bu nedenle ETS'nin isleyisinin biitiinciil olarak anlasilabilmesi i¢in, nce
emisyon azaltimini piyasa mekanizmas: {izerinden diizenleyen iist sinir
ve ticaret prensibinin, ardindan bu mekanizmanin normatif temelini
olusturan negatif dissalligin icsellestirilmesi yaklasgiminin incelenmesi
gerekmektedir.

2.2.1.1. Ust Sinir ve Ticaret (Cap-and-Trade) Prensibi

Emisyon ticaret sistemi, emisyon ticaret plani olarak da bilinir ve
ETS olarak kisaltilir. ETS, “Gst sinir ve ticaret” ilkesine dayanmaktadir
ve sistemin kapsama giren tesisler ve operatorler tarafindan yayilabilecek
toplam sera gazi miktarina iligkin belirlenen sinir1 ifade etmektedir. Bu
sinir, AB’nin iklim hedefi dogrultusunda her yil azaltilmaktadir. Genel
olarak AB emisyonlarinin zamanla azalmasini saglamay1 hedeflemekte-
dir. 2023 yilina kadar AB ETS, Avrupa’daki enerji ve sanayi tesislerinden
kaynaklanan emisyonlarin 2005 seviyelerine kiyasla yaklasik %47 ora-
ninda azaltilmasina yardimci olmustur. AB ETS sinir1, emisyon izinleri
cinsinden ifade edilmektedir ve bir izin, bir ton CO2 esdegeri (yani kar-
bondioksit esdegeri) emisyon hakki vermektedir. Izinler, agik artirma-
larda satilmakta ve ticareti yapilabilmektedir. Tavan azaldik¢a, AB kar-
bon piyasasina verilen izin miktar1 da azalmaktadir (Avrupa Komisyonu,
2025).

ETS, sistem kapsamindaki tesisler tarafindan salinabilecek sera gazi
emisyonu miktarina iligskin bir @ist sinir temelinde ¢alisan bir karbon ti-
careti piyasasidir. Ust sinir dahilinde girketler emisyon izinleri alir veya
bunlar1 satin alir. Bir sirket izinlerinden daha az sera gazi emisyonu iire-
tirse, bunlari daha fazlasina ihtiyag duyan bir sirkete satabilir. Arz ve talep
piyasa giicleri ve ortaya ¢ikan fiyatlar, sera gazi emisyonlarini azaltmak
i¢in en diisiik maliyetli ¢ozlimlerin uygulanmasini saglamaya yardimci
olur. Caba Paylasimi Yonetmeligi, AB ETS’ye dahil olmayan ¢ogu kay-
nak sektoriinden kaynaklanan emisyonlar1 kapsamaktadir ve bu kaynak
sektorleri icin AB Uye Devletleri i¢in baglayici yillik sera gazi emisyon
hedefleri belirlemektedir (EuroStat, 2025).

AB ETS, diinyadaki karbondioksit emisyonlar: i¢in 2005 yilinda ku-
ruluan diinyanin ilk karbon piyasasidir ve yalnizca AB Uye Devletle-
ri i¢cin degil, ayn1 zamanda Avrupa Ekonomik Alanrnin diger ti¢ iiyesi
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olan Norveg, izlanda ve Lihtenstayn i¢in de 2020’den bu yana gegerli-
dir. AB’deki toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik %40’1n1 olustu-
ran elektrik ve 1s1 tiretimi, endistriyel imalat ve havacilik sektorlerinden
kaynaklanan emisyonlar1 kapsamaktadir. 2023 yilina kadar AB ETS, Av-
rupa’daki enerji ve sanayi tesislerinden kaynaklanan emisyonlarin 2005
seviyelerine kiyasla yaklagik %47 oraninda azaltilmasina yardimeci ol-
mustur (Avrupa Komisyonu, 2025).

Emisyon Ticaret Sistemi, temelde “Ust Sinir ve Ticaret” (Cap-and-
Trade) prensibine dayanir. Bu sistem, yetkili bir idare (hitkiimet veya
uluslararasi kurulus) tarafindan belirlenen bir sektor veya cografi alan
icerisindeki tiim kirleticilerin belirli bir déonemde salabilecegi toplam
sera gazi emisyon miktarina yasal bir sinir (cap) koymaktadir. Bu sinir,
sistemin ¢evresel biitiinliigiinii ve emisyon azaltim hedefine ulagilmasini
hedeflemektedir. Ust sinir belirlendikten sonra, bu toplam izin miktari,
emisyon tahsisatlar1 (allowances) ad1 verilen alinip satilabilen birimlere
boliinmektedir. Her bir tahsisat, genellikle bir ton karbondioksit esdegeri
sera gazi salma hakkini temsil etmektedir. Tesisler, emisyon miktarlarini
karsilamak igin yeterli sayida tahsisata sahip olmak zorundadir.

Sistemin temel galisma mantig1, Coase Teorisinin de isaret ettigi gibi,
miilkiyet haklarinin (bu durumda emisyon hakki) tanimlanmasiyla or-
taya ¢ikan esneklikten kaynaklanir. “Coase digsalligin taraflarinin bir
araya gelerek, karsilikli gériisme ve pazarliklar sonucu dissalliklari igsel-
lestirip etkin kaynak dagilimini devletin diizenleyici 6nlemlerine gerek
olmadan gergeklestireceklerini savunmaktadir” (Bakkal, 2025:9). Teoriy-
le iliskilendirildiginde:

1. Azaltim Maliyeti Diisiik Tesisler: Emisyonlarini @ist sinirdan daha
ucuza azaltabilen tesisler, fazla tahsisatlarini piyasada satarak kar
elde eder.

2. Azaltim Maliyeti Yiiksek Tesisler: Emisyonlarini azaltmanin ma-
liyeti, piyasa fiyatindan daha yiiksek olan tesisler, piyasadan tahsi-
sat satin alarak uyum yiikiéimliliiklerini daha diisiik bir maliyetle
yerine getirir.

Bu ticari dinamik sayesinde, sera gazi azaltimi, ekonominin biitiinii
i¢in en diisiik marjinal maliyetle gerceklesmis olur.

ETS iki bilesenden olugsmaktadir. Bunlar; Emisyon Ust Sinir1 ve Tica-
reti ve Taban ve Kredi Sistemidir. Emisyon Ust Sinir1 ve Ticareti, genel
bir emisyon limiti belirleyen ve katilimci isletmelerin bu limit dahilinde
sera gazi emisyon haklar1 almasina olanak tanryan bir gergevedir. Bu me-
kanizma genellikle ETS olarak bilinmektedir; ancak aslinda ETS’nin bir
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alt tiiriidiir. Donemin baginda, isletmeler, donem sonunda emisyonlariyla
iliskili olarak yetkili makam tarafindan kendilerine tahsis edilen kotanin
bir kismini ilgili makama 6demek zorundadir. Emisyonlarini etkili bir
sekilde azaltan sirketler, benzer azaltimlar1 basaramayanlara fazla kredi-
lerini satarak kar elde edebilirler. Kotalarin fiyatlari, dncelikle emisyon
sinir1 ve emisyon azaltma stratejileriyle ilgili giderlerden etkilenmekte-
dir. Emisyon izinleri isletmelere ticretsiz olarak tahsis edilebilir veya acik
artirma yoluyla satilabilmektedir. Emisyon Tavani ve Ticaret Sistemin-
de ise, belirlenen esigi asan emisyon yogunluguna sahip isletmeler, yani
emisyon yogunluklarini diisiiremeyen isletmeler, tahsilat satin almak zo-
rundadir. Emisyon Ust Sinirt mekanizmasinda biitiin tahsisatlar baglan-
gicta dagitilmakta ve tahsilatlarin tamamu ticarete konu olabilmektedir.
Buna karsin, Taban ve Kredi Sisteminde ise belirli bir referans veya hede-
fe gore yapilan emisyon azaltimlari sonucu tahsisatlar elde edilebilmekte
ve bunlar ticarete konu olabilmektedir (Ubay ve Bilgici, 2021:55-56).

2.2.1.2. Negatif Digsalligin I¢sellestirilmesi ve Kirleten Oder Ilkesi

ETS, Kirleten Oder Ilkesinin piyasa temelli bir uygulamas olarak da
kabul edilebilir. Kirleten Oder lkesi, cevre kirliliginin maliyetinin ka-
muya degil, kirlilige neden olan ekonomik birime yansitilmasini 6ngo-
riir. Yilmaz Ugur (2022:863)a gore Kirleten Oder Ilkesi, ¢cevre sorunla-
rinda ortaya ¢ikan digsal maliyetlerin igsellestirilebilecegi bir ekonomik
ilke olarak, gevre kirliligini azaltmay1 ve ¢evre kaynaklarinin serbest kul-
lanimini ve agir1 somiiriilmesini 6nlemeyi amaglamaktadar. Ilke, tek bir
maliyetin topluma aktarilmamasini saglamak i¢in hitkiimet mitidahalesi-
ni gerektiren bir yaklasim énermektedir, boylece tiim maliyetler kirleten
tarafindan 6denmektedir. Hiikiimet bunu yapmak i¢in vergilendirme ve
diizenleyici standartlar gibi yontemler kullanmaktadir.

2.2.2. Emisyon Ticaret Sistemi’nin Finansal Zorluklar ve Sistemsel
Aciklar:

ETSnin gevresel etkinligi genellikle iist sinirin katiligina bagli olsa
da Ubay ve Bilgici (2021:64-65), ETS'nin bir finansal arag olarak gelir ya-
ratma potansiyelinin inkar edilemez oldugunu, ancak sistemsel agiklar
nedeniyle sera gaz1 emisyonlarini azaltmada karbon vergileri kadar etkin
olmayabilecegini savunmaktadir.

« Tiiketiciye Maliyet Yansitma: Isletmeler, {icretsiz tahsisat alsalar
dahi, tahsisatin piyasa fiyatini firsat maliyeti olarak gérmekte ve
bu potansiyel maliyeti fiyatlarina yansitarak haksiz kazang elde
edebilmektedir. Bu durum, piyasa sinyalinin zayiflamasina ve
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karbon fiyatinin emisyon azaltimi iizerindeki baskisinin azalma-
sina neden olabilmektedir.

« KDV Kagakgilig1: Ubay ve Bilgicinin (2021) dikkat ¢ektigi 6nemli
bir sorun da, tahsisatlarin alim satimi sirasinda ortaya ¢ikan KDV
kagakeiligi (VAT fraud) dahil olmak tizere finansal suiistimaller-
dir. Ozellikle AB>de bu durum, nemli vergi gelir kayiplarina yol
agmuigtir. Sistemin verimliligi, bu tiir piyasa bozucu faaliyetlere
iliskin yaptirimlarin ve piyasa denetiminin sikiligina baglidir.

2.2.3. Tiirkiye’nin Karbon Yogun Sektorleri ve Emisyon Ticaret Sis-
temi’ne Gegisi

Tiirkiye, AB ile olan yiiksek ticaret hacmi ve 2053 yil1 Net Sifir Emis-
yon taahhiidii nedeniyle SKDM’den en ¢ok etkilenecek iilkeler arasin-
dadir. SKDM, 2026’dan itibaren mali yiikiimliiliikkleri baslatacak olup,
¢imento, demir-gelik, aliiminyum, giibre, elektrik gibi karbon yogun sek-
torleri ilk asamada kapsamaktadir.

Bahgekapili (2025:346), SKDM’nin birinci fazinda Tirkiyenin kar-
bon yogun ihracat sektorleri (¢cimento, demir-gelik, aliiminyum ve giibre)
tizerinde yaratacag1 ek vergi maliyetlerini simiile eden 6nemli bir ¢alis-
ma yapmistir. Caligmanin sonuglari, bu sektorlerin, bedelsiz tahsisatlarin
yiullik azaltiminin baslayacagi 2026 yilindan itibaren onemli vergi ma-
liyetleriyle karsilagacagini ortaya koymaktadir. Arastirma bulgularina
gore bedelsiz 6deneklerin yillik azaltiminin baglayacagi 2026 yilindan
2034’e kadar 10-21 milyar Euro arasinda karbon vergisi yiikiine isaret et-
mektedir. Bu durum, Tirkiye'nin AB pazarindaki ihracat rekabet¢iligini
stirdiirmesi igin acil politika gereksinimini ve yatirim gerekliligini gos-
termektedir.

Tiirkiye’de SKDM tizerindeki ¢aligmalarda karbon vergisinden daha
¢ok ETS sistemine yogunlasildig: goriilmektedir. Her ne kadar ETS emis-
yonu sinirlamada karbon vergisine gore daha etkili olabilse de ETS siste-
minin kurulmasi ve isletilmesinin zorlugu, hazinenin karbon vergisin-
den gelir elde edebilme potansiyeli, ETS altyapisinin yatirim gerektirmesi
ve Tirkiye'nin mevcut vergi altyapisiyla karbon vergisi icin ETS’ye daha
uygun oldugu séylenebilir (Ozdemir ve Kése, 2024:535-536). Asagidaki
tabloda karbon fiyatlandirmasi seceneklerinin 6zet karsilastirmasi
yer almaktadir (Celikkaya, 2024: 20).
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Tablo 1: Karbon Fiyatlandirma Segeneklerinin Karsilastirilmast

Tasarim

Karbon Vergisi

Emisyon Ticaret Sistemi

Yonetim

Yonetimi basittir, yalnizca gevresel neden-
lerle alinan vergilerde artisa neden olur.

Yonetimi kolay degildir, hem emis-
yonun hem de ticaretin takip edi-
lebilmesi igin ek kapasitiye ihtiyag
duyulur.

Fiyat

Fiyatlar bellidir, temiz teknoloji kullanim1
destekler.

Fiyatlar farklilk gosterebilir, bu
nedenle fiyat ayarlamalar1 gerekti-
rebilir.

Emisyon

Emisyon hedefleri kesin degildir, bu ne-
denle vergi oranlarinda zaman zaman
ayarlama yapilmas gerekir.

Emisyon hedefleri nettir. Emisyon
miktarma otomatik olarak sinir
koyar.

Gelir

Gelir genel amaglar i¢in kullanilir.

Gelir, genellikle tahsis edilir, 6zel-
likle ticretsiz tahsisler, arzu edilme-
yen dagilim etkilerine yol agar.

Kabul

Vergisel ¢oziimiin uygulanmasi daha me-
sakkatli olmakla birlikte, uygulanabilmesi
i¢in gelirin nasil kullanildiginin seffaf bir
sekilde aciklanmasi 6nemlidir.

Kanul gérmesi daha kolay olmak-
la birlikte, gelirin kirletenlere geri
verildigi bir durum bu sistemin
uygulanmasini zorlastirir.

Rekabet

Sinirda karbon ayarlamasi, emisyon azalti-
mun1 tegvik etmede etkili bir politika ara-
adir; ancak esik muafiyetleri veya kismi
istisnalar, uygulanacak vergi oranini di-
stirerek mekanizmanin gevresel etkinligini
zayiflatabilir.

Daha 1limli emisyon azaltim hedef-
leri s6z konusu oldugunda ticretsiz
tahsisler daha etkili bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Buna kargilik, sinir-
da karbon ayarlamalari—ozellikle
ihracat iadeleri veya indirimleri—
daha fazla hukuki belirsizlik ve ya-
sal zorluk barindirmaktadr.

Uyum

Bu mekanizma, diger emisyon azaltim
araclarryla uyumludur; isletme vergileriyle
birlikte uygulanabilir ve bazi durumlarda
6diil-ceza esasmna dayali diizenlemelerle
desteklenebilir. Ayrica, ilave politika arag-
lartyla buttinlestirildiginde emisyon azal-
timinin daha da artirllmasi miimkiindiir.

Diger emisyon azaltim araglariyla
sinirl diizeyde uyumludur; ancak
emisyon tavanlarinin ayarlanmasi
yoluyla fiyatlar, sistemin butiinligi
etkilenmeden dustrilebilir.

Yatirim
Kararlarina
Etkisi

Karbon vergileri fiyatlandirmada daha faz-
la 6ngoriilebilirlik sunar ve bu da disiik
karbon teknolojilerine istikrarli yatirimlari
tesvik edebilir. Ana engel siyasi uygulana-
bilirliginin gii¢ olmasidir.

Emisyon Ticaret Sistemi ise piya-
sa mekanizmalar1 yoluyla maliyet
etkin emisyon azaltimlar1 saglaya-
bilirken, ETSnin dogas: geregi di-
namik yapisi, uzun vadeli stratejik
planlama i¢in zorlu bir ortam ya-
ratabilir, ¢inkii treticiler gelecek-
teki karbon maliyetlerini dogru bir
sekilde tahmin edemeyebilir ve bu
da inovasyon ve siirdiiriilebilirlik
onlemlerine yapilan yatirimlarin
tutarliligini azaltabilir.

Kaynak: (Celikkaya, 2024: 20), (Belser, McGrath ve Bernauer, 2019: 1),
(Ma, 2023: 1-2).
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2.3. Sinirda Karbon Diizenlemesi Nedir? (Border Carbon Adjust-
ment)

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) ya da Ingilizce
adiyla Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM karbon kagag:
riskini hafifletmek ve AB icindeki iireticiler ile iigiincii tilkelerden ithal
edilen karbon yogun {iiriinler arasindaki fiyat farkini dengelemek iize-
re tasarlanmis bir politik ve mali ara¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Sinirda
karbon diizenleme mekanizmasz, isletmelerin daha yiiksek maliyetlerden
kaginmak i¢in faaliyetlerini daha az kati iklim diizenlemelerine sahip il-
kelere tagima olasilig1 olan karbon sizintisi sorunlarini ele almayi ve kii-
resellesmis bir ekonomide yerli endiistrilerin rekabet giictinii korumay1
amaglamaktadir (Balistreri, Kaffine ve Yonezawa, 2014: 2).

Pratikte, sinirda karbon vergisi karbon yogun sektorlere (¢imento, de-
mir ve ¢elik, aliminyum, giibre, elektrik ve hidrojen) uygulanacak ve bir
sirketin AB’nin i¢ karbon piyasasinda bir ton karbon salimi i¢in 6dedigi
fiyatla baglantili olacaktir. Avrupa Birligi Konseyine gore Sinirda Kar-
bon Diizenleme Mekanizmasi, Avrupa iklim politikasi icin bir zaferdir.
Bu mekanizma, endiistrilerin karbonsuzlastirilmasini hizlandirirken,
daha az iddiali iklim hedefleri olan iilkelerin sirketlerinden AB endiist-
rini koruyacak bir ara¢ saglayacaktir (Bayer ve Schaffer, 2024). Ancak,
bu sistemde tilkeler arasinda emisyon fiyatlandirmasinda farkliliklarin
olmasi rekabet agisindan dezavantajlara yol agabilir ve bu da adalet ve
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallarina uyumu saglamak icin ticarette
karbon vergilendirmesi konusunda tek tip bir yaklasim gerekliligini or-
taya koymak zorunda kalabilir. (Moore, 2010: 4).

Ekonomik agidan, sinirda karbon diizenlemesinin optimal tasarimi
sadece ulusal gevre politikalarini degil, ayn1 zamanda uluslararas: di-
zenleyici ortami da dikkate almak zorundadir. Yapilan akademik ¢alis-
malar, iilkelerin farkli ulusal karbon fiyatlari ile igbirligi yapmayan ¢evre
politikalar: izledigi senaryolarda, daha az diizenlemeye tabi bolgelerden
kaynaklanan emisyonlarin artmasini énlemek ve uluslararas: ticaret ta-
ahhiitlerini yerine getirmek i¢in sinir ayarlamalarinin gerekli oldugunu
vurgulanmaktadir (Balistreri, Kaffine ve Yonezawa, 2014:4).

Genel olarak, karbon sinir diizenlemelerinin getirilmesi ticaret uygu-
lamalarini iklim hedefleriyle uyumlu hale getirmek i¢in umut verici bir
yol olsa da, uluslararasi ticaret dinamikleri ve ulusal sosyoekonomik bag-
lamlarin dikkatle degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Politika yapi-
cilar arasinda su anda yiritiilen tartigmalar, sadece karbon sizintisini
ele almakla kalmayip, ayn1 zamanda kiiresel 6lgekte stirdiiriilebilir eko-
nomik kalkinmayi tesvik eden entegre bir yaklasimin gerekliligini vur-
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gulamaktadir. Bu durum ticaret ve iklim politikalarinin icice ge¢cmesine
sebep olacaktir. Bu nedenle dniimiizdeki yillar, anlamli iklim sonuglar:
elde etmek i¢in uluslararasi isbirligi ve diizenlemelerin uyumlagtirilmasi-
nin kritik 6neme sahip olacagi yeni bir donemin habercisi niteligindedir
(Simpa, Solomon, Adenekan ve Obasi, 2024: 139).

2.3.1. Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasinin Gerekgesi

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasrnin (SKDM) arkasindaki
temel gerekgeler, birbirine bagl birka¢ faktére dayanmaktadir. lk ola-
rak, iilkelerin siki i¢ karbon fiyatlandirma politikalar1 uygulamasi, bu
maliyetlere tabi olan yerli sanayilerin, benzer yiikiimliiliiklere sahip ol-
mayan yabanci lreticiler karsisinda rekabet agisindan dezavantajli bir
konuma diismesine yol agmaktadir (Branger ve Quirion, 2014: 30). Bu
durum, 6zellikle emisyon yogun sektorlerde iiretimin daha zayif ¢evre-
sel diizenlemelere sahip iilkelere kaymasina ve karbon sizintisinin art-
masina neden olabileceginden, baslangigta olusturulan iklim ve gevre
hedeflerini ciddi bi¢imde zayiflatma potansiyeli tasimaktadir (Bye ve
Feehn, 2011: 4). Ikinci olarak, etkili bir sinir diizenleme mekanizmasinin
yoklugunda iilkeler, sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik yiikiim-
laliikleri tek baslarina iistlenmek zorunda kalacak ve uluslararas: 6lgekte
esglidiim saglanmadig siirece, bu yiikiin ekonomik maliyetini kendi sa-
nayileri izerinde tasimak durumunda kalacaklardir. Dolayisiyla, SKDM
hem karbon s1zintisini énlemeyi, hem de iklim politikalarinin ekonomik
acidan siirdiirtilebilirligini saglamay1 amaglayan tamamlayici bir politi-
ka araci olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu mekanizma yerli iireticilerin tabi
oldugu karbon maliyetlerine esdeger giimriik vergileri veya ayarlamalar
uygulayarak ithal mallar i¢in esit sartlar saglamay1 amaglamaktadir (Du
vd., 2011: 537). Boylece AB sinirlar1 igindeki sirketlerin iiretimlerini daha
az kat1 emisyon politikalar1 uygulayan iilkelere tasima egilimi engellen-
mek istenmekte, ayn1 zamanda da AB’ne dahil olmayan yabanci iiretici-
lerin faaliyetlerinde daha temiz teknolojiler kullanmalari tesvik edilmeye
calisilmaktadir.

2.3.2. Kapsam

Sinirda karbon diizenlemesi, karbon tarifeleri, karbon tahsisleri veya
ihracat stibvansiyonlar: dahil olmak tizere ¢esitli sekillerde uygulanmak-
tadur.

« Karbon Tarifeleri: Bu uygulamaya gore, ithal edilen mallarin kar-
bon igerigine, iiretimiyle iliskili karbon emisyonlarinin maliye-
tini yansitan bir ek tarife uygulanir. ithalatgilar, yurt igi karbon
tiyatina esdeger bir bedel 6demekle yiikiimliidiir. Bu tarifeler ya-
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pilan tiim ithalatlara esit olarak uygulanabilir veya karbon sizin-
tisina maruz kalan belirli sektorlere uygulanabilir.

o Karbon Tahsisatlar: Bu mekanizma kapsaminda, ithalatgilar
triinlerinde bulunan karbon emisyonlari ile orantil1 olarak emis-
yon haklar1 satin almak ve teslim etmekle yiikiimliidiir. Bu tasa-
rim, yabanci iireticileri karbon emisyonlarini azaltmaya ve itha-
lat¢1 tilkenin iklim hedeflerine uyum saglamaya tesvik ederken,
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallarina da uyumu saglar.

o Thracat Siibvansiyonlar1: Rekabet giiciindeki kayiplar1 azaltmak
i¢in, ihracat sibvansiyonlari, siki iklim diizenlemeleri nedeniyle
yerli iireticilerin maruz kaldig1 maliyetleri telafi etmek amaciyla
kullanilabilir. Bu mekanizma sayesinde, ihracat¢ilarin uyum ma-
liyetleri telafi edilerek uluslararasi pazarlardaki rekabet giigleri
arttirilabilir (Zhang, 2012:22).

Sinirda karbon diizenleme mekanizmasinin Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) hukukuyla uyumu, 6zellikle GATT1n L, II. ve XX. maddeleri ¢er-
cevesinde degerlendirilmekte olup, bu diizenlemelerin sinirda vergi ayar-
lamalarina belirli sartlarla izin verdigi kabul edilmektedir. Bununla bir-
likte, uluslararasi yarg: pratiginde sinir karbon diizenlemelerine iliskin
herhangi bir baglayic1 emsal bulunmadigindan, bu énlemlerin hukuki
statlisii halen yoruma agik ve gelismekte olan bir alan olarak varligini
stirdiirmektedir.

[leride, sera gazi emisyonlarini azaltma gibi daha genis hedefleri goz
ontinde bulundurarak, iilkeler arasinda SKDM’s1 i¢in kilavuzlar olus-
turmak iizere isbirligi yapilmasi, yerli iklim politikalar: ile uluslararasi
ticaret ytkiimliilikleri arasindaki gerilimleri asmay1 kolaylastiracaktur.
Sonug olarak, iyi tasarlanmis SKDM’lar1 uluslararasi pazarda esit sartlar:
korurken kiiresel iklim eylemini giiglendiren bir arag olarak hizmet ede-
bilir. Sinir karbon ayarlamalarinin yapisinda siirekli diyalog ve yenilik-
cilige bagl kalarak, kiiresel topluluk, ¢evre korumanin gereklilikleri ile
ekonomik karsilikli bagimliligin gergekleri arasinda denge kuran siirdii-
riilebilir, diisitk karbonlu bir gelecek i¢in ¢aba gosterebilir.

2.3.3. Uygulamasi

SKDM, Ekim 2023’ten itibaren yalnizca raporlama yiikiimliliigi olan
iki y1llik bir gegis dénemi ile uygulanacaktir. SKDM’nin tam olarak uy-
gulanmasi (ve ticretsiz tahsisatlarin kademeli olarak kaldirilmasi) 2026-
2034 doneminde gergeklesecektir (Ozdemir ve Kose, 2024: 529). SKDM
ilk asamada, karbon yogun ve riski yiiksek olan ¢imento, demir-gelik,
aliminyum, giibre, elektrik ve hidrojen gibi belirli mallarin ithalatina
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uygulanacaktir. Tamamen uygulamaya basladiginda kapsam déhilinde-
ki sektorlerdeki emisyonlarin %50’den fazlasinin yakalanmasi hedeflen-
mektedir.

APBnin iklim dostu eylemler alaninda hedefledigi stratejik 6zerklikle
ilgili yukaridaki varsayimlar1 dikkate alarak, 1990’I1 yillardan bu yana
Avrupa Birliginin iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik kiiresel ¢a-
balarda liderlik rolii iistlenmeye galistigini belirtmek gerekir. Birlesmis
Milletler’in himayesinde diizenlenen uluslararasi konferanslara (6rnegin,
Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Taraflar Kon-
feransi veya COP) katilan ve devletlerin sera gazi emisyonlarini azaltma
taahhtitlerini iceren uluslararasi anlagmalarin (Paris Anlagsmasi dahil)
imzacisi olan AB, bunlarin uygulanmasinda 6n saflarda yer almaya galis-
makla kalmayip, ayn1 zamanda uluslararas: iklim politikasinin yéniini
de belirlemeye ¢aligmaktadir (Tkachuk, 2024:70).

Bu nedenle SKDM’nin uygulanmasina yonelik zaman ¢izelgesi de Av-
rupa Yesil Anlasmasi cercevesinde ifade edildigi tizere, AB’nin 2050 yilina
kadar iklim nétrliigii hedefiyle uyumludur. AB, 2026 yilinda tam olarak
faaliyete ge¢mesi i¢in kesin bir baslangi¢ tarihi belirleyerek, uluslararas:
isbirliginin ve iklim taahhiitlerine bagli kalmanin 6nemini ve etkilenen
sektorleri destekleyen gecis politikalarina duyulan ihtiyact vurgulamak-
tadir (Tkachuk, 2024:73).

2026 yilindan itibaren SKDM kapsamina giren mallarin AB ithalatgi-
lar1, SKDM sertifikalarini da satin alabilecekleri ulusal makamlara kayit
yaptiracaklardir. Sertifikalarin fiyati, salinan CO2’nin Euro/tonu cinsin-
den ifade edilen AB ETS tahsisatlarinin haftalik ortalama agik artirma
fiyatina bagli olarak hesaplanacaktir. Bahse konu SKDM sertifikalari-
nin fiyatt AB ETS dahilinde olusan bir 6nceki haftanin ortalama fiyat
tizerinde haftalik olarak yayimlanacaktir. AB ithalatg¢ilari, ithalata konu
mallarinda yer alan emisyonlar: beyan edecek ve buna karsilik gelecek
sayidaki sertifikay1 her yil teslim edeceklerdir. Ancak ithalatcilar, ithal
edilen mallarin {iretimi sirasinda bir karbon bedelinin zaten 6dendigi-
nin kanitlanmasi durumunda karsilik gelen tutar disiilebilecektir. Bu
kapsamda s6z konusu mali yiikiimliiliik, yetkilendirilmis SKDM beyan
sahibine ait olmasina ragmen karbon fiyatlandirmas: nedeniyle olusa-
cak karbon maliyetlerinin yiiksek oranda tiglincii iilke ihracatgilar: veya
treticilerine de yansitilacagi degerlendirilmektedir (Saragoglu ve Kutlu,
2025:13).
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2.3.4. Ekonomi Uzerine Etkileri

Piyasa temelli bir 6nlem olarak, bu politikanin temel cazibesi, kiiresel
o6lgekte maliyet etkin bir sekilde emisyonlarin azaltilmasini saglamaktir.
Karbon fiyatlandirmasinin kullanimy, tilkeler arasinda giderek yayginlas-
maktadir, ancak hala verimli bir kiiresel politika 6l¢iitii olmaktan uzaktir
(Mehling ve Ritz, 2023:124). SKDM ithal edilen mallarin yerli iiriinlerle
ayni karbon maliyetlerini yansitmasini saglamak amaciyla alinan 6nleyi-
ci bir tedbir 6rnegi oldugundan, daha az kat1 diizenlemelere sahip ihra-
catgl iilkeleri potansiyel olarak dezavantajli duruma disiirebilir.

Tablo 2: Avrupa Birligi Ulkelerine Ihracat Yapan Ulkeler Siralamast (2015-

2019 Ortalamasi)

Suralama Ulke " Ihracandald () Pays
1 Rusya 16.7
2 Cin 10.1
3 Birlesik Krallik 8.5
4 Norveg 7.3
5 Tirkiye 6.8
6 Isvigre 5.5
7 Ukrayna 5.2
8 Hindistan 42
9 Giiney Kore 4.1
10 ABD 3.0

Kaynak: (Issayeva vd., 2023: 56).

Tablo 2 SKDM’a gore AB’ne en gok ihracat yapan iilkeler siralamasini
gostermektedir. Ancak bu durum s6z konusu mekanizmanin tiim bu eko-
nomiler {izerinde ayni dl¢iide olumsuz etki yaratacagi anlamina gelme-
mektedir. Nitekim Cin, tabloda AB’ye en fazla ihracat yapan ikinci iilke
olarak goriinmekle birlikte, AB pazarinin Cin’in toplam ihracati igindeki
pay1 oldukea diisiiktiir. Dolayisiyla Cin’in AB’ye ihracata bagimlilig: si-
nirl1 olup, bu bagimliligin diisiik diizeyi SKDM’dan etkilenme derecesini
azaltmaktadir. Bu veriler, SKDM nin iilke ekonomileri tizerindeki etki-
lerini degerlendirebilmek icin ilgili tilkenin AB pazarina yonelik ihracat
bagimliliginin dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir. Bu ¢ergevede
bazi ekonomistler, toplam ihracatlar1 iginde AB pazarinin pay1 yiiksek
olan iilkelerin SKDM uygulamasindan gorece daha fazla etkilenecegini
ileri stirmektedir.
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Sekil 3: Tiirkiye'nin Ulkelere Gore Ihracat Dagilimi (Milyar Dolar)
Kaynak: (Ihracat Raporu, 2025: 27).

Sekil 3’tede goriildugi tizere Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig: tilkeler
AB iilkeleridir. Ttrkiye’nin toplam ihracatinda Avrupa iilkelerinin pay1
ylizde 56,8’dir. Bu nedenle SKDM’na uyum Tiirkiye i¢in {izerinde 6nemle
durulmasi gereken bir konudur.

Uzun vadede en kritik risk iklim degisikliginin yarattig1 asir1 hava
olaylari, dogal kaynak kitlig1 ve ekosistem kayiplari, hem ekonomik hem
de toplumsal diizeyde zincirleme krizlerdir. Tiirkiye’nin iklim risklerine
kars1 dayanikliligini artirmak igin tarim, enerji ve altyap: sektorlerinde
iklim adaptasyon projelerine 6ncelik vermesi gerekmektedir. Karbon
emisyonlarinin azaltimi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin hizlandiril-
mast1 ve su-gida giivenligine yonelik siirdiiriilebilir kaynak yonetimi po-
litikalar1, hem kiiresel iklim hedefleriyle uyumu saglayacak hem de uzun
vadeli ekonomik kirilganliklar: azaltacaktir (Thracat Raporu, 2025:99).

SONUC

Bu boéliimde yapilan degerlendirmeler, Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasrnin (SKDM) kiiresel iklim politikalari ile uluslararas: tica-
ret diizeni arasindaki etkilesimi yeniden sekillendiren ¢ok katmanli bir
ara¢ oldugunu gostermektedir. SKDM, karbon sizintisini 6nlemeyi amag-
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lamakla birlikte, yalnizca gevresel bir diizenleme niteligi tasimamakta;
mali bir ytkiimlilik, ticaret politikasi aract ve dis rekabeti diizenleyen
bir mekanizma olarak da iglev gérmektedir. Mekanizmanin tasarimi,
AB’nin iklim nétrliigii hedeflerine ulagmak i¢in karbon maliyetlerini si-
nir Otesi ticarete yansitma iradesini gii¢lii bicimde ortaya koymaktadir.

Tiirkiye, AB’nin en 6nemli ticaret ortaklarindan biri olmasi ve ¢cimen-
to, demir-¢elik gibi ilk asamada kapsama alinan sektorlerdeki yiiksek
ihracat pay1 nedeniyle SKDM’den dogrudan ve 6nemli 6lgiide etkilene-
cektir. Bu etkiler; ihracat¢ilarin artan maliyet yiikiimliiliklerinden kay-
naklanan rekabet giicii kaybini, ulusal maliye gelirlerinin AB’ye kayma
riskini ve karbon yogun sektorlerde hizlandirilmis bir Yesil Doniisiim
zorunlulugunu igermektedir.

Temel Cikarimlar:

Mali Hukuk ve Egemenlik: SKDM, Tiirk ihracatgilarin karbon mali-
yetlerini yurt icinde tutabilmesi icin Tirkiye’yi etkin ve AB ile uyumlu
bir ulusal karbon fiyatlandirma mekanizmasi (6rnegin, Karbon Vergisi
veya Ulusal ETS) kurmaya zorlamaktadir. Bu adim, hem ulusal mali ege-
menlik hem de gelir toplama potansiyeli agisindan kritik 6neme sahiptir.

Rekabetgilik ve Sektorel Etki: Mekanizmanin 2026’da baglayacak ke-
sin rejiminde, Tiirk endiistrilerinin maliyet avantajlarini koruyabilme-
si, tiretim siireglerini acilen karbonsuzlastirmalarina ve diisiik karbonlu
teknolojilere yatirim yapmalarina baglidir. Bu durum, ézellikle KOBI’ler
i¢cin uygun finansman ve teknik destek mekanizmalarinin olusturulma-
sin1 zorunlu kilmaktadir.

Politika Onerisi: Tiirkiye’nin, AB ile SKDM’nin uygulanmasi ve ulusal
karbon fiyatlandirma mekanizmasinin mahsuplagsmasi konusunda yo-
gun isbirligi yapmasi ve kendi i¢ mevzuatini hizla uyumlastirmasi, ulusal
maliyetleri minimize etmenin ve kiiresel yesil doniisiimden fayda sagla-
manin anahtaridir.

Tiirkiye agisindan SKDM™nin etkileri ¢ok yonlidiir. Mekanizmanin
2026’dan itibaren tam yiiriirliige girecek olmasi, Tiirkiye’de karbon fi-
yatlandirma altyapisinin hizla gelistirilmesini, karbon yogun sektorler-
de tretim siireglerinin diisitk karbon teknolojilerine uyarlanmasini ve
ihracatg1 firmalarin maliyet yiikiimliliiklerinin minimize edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye, SKDM kapsaminda uygulanacak karbon
maliyetlerinin AB’ye aktarilmasini dnlemek ve gelir kaybini azaltmak
i¢in ulusal bir karbon vergisi veya uluslararas: 6lcekte uyumlu bir ETS
kurmak durumundadir.
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GIRIS

Dijitallesme; analog verilerin sayisal forma doniistiiriilmesi ve bu ve-
rilerin elektronik ortamda saklanip iletilebilmesine olanak taniyan sii-
rectir. Onceleri birbirinden bagimsiz olan ve biitiinlestirilmesi imkansiz
kabul edilen metin ve goériintiilii sesler dijitallesme ile bir araya getiri-
lebilmektedir (Ozcan, 2022). Giiniimiiz diinyasinda dijital teknolojilerin
liretim siireglerine entegrasyonu ile sekillenen yeni doniisiim, yalnizca
ekonomik degil ayn1 zamanda toplumsal ve yonetsel alanlarda da kok-
li degisikliklere yol agmaktadir. Bu doniisiim, dijitallesmenin bir tirtinii
olarak nesnelerin interneti (IoT), yapay zeka, robot teknolojileri, biiyiik
veri analitigi ve bulut bilisim gibi ileri diizey teknolojileri igermekte ve
ozellikle Endiistri 4.0 ile birlikte hiz kazanmistir. Endiistri 4.0 ile hizla-
nan siireg, dijitallesmenin yalnizca teknik bir yenilik degil ayn1 zamanda
tiretim sektoriinde daha siirdiiriilebilir, esnek ve rekabetci bir yap1 olus-
turulmasina olanak taniyan dnemli bir gelisim olarak dikkat ¢ekmekte-
dir (Guban & Kovacs, 2017). Bu baglamda dijitallesme, iiretim siireglerini
otomatiklestirerek isletmeleri fiziksel sinirlardan bagimsiz hale getirir-
ken, yeni bir kavram olan dijjital ikamet (e-Residency) uygulama alani
bulmaya basglamistir. Nitekim akilli iiretim ve nesnelerin interneti gibi
teknolojilerle sanayide dijitallesme arttik¢a is diinyas1 da fiziksel varliga
ihtiya¢ duymadan kiiresel 6lgekli operasyonlara yonelmekte, boylece En-
diistri 4.0’dan e-Residency’ye dogal bir baglant: kurulmaktadar.

Dijital ikamet, yalnizca bireylerin hayatini kolaylastiran bir uygulama
degil; ayn1 zamanda devletlerin dijital yonetisim stratejilerinin 6nemli
bir par¢asidir. Bu programlar sayesinde, bireyler fiziksel olarak bir iilke-
de bulunmaksizin sirket kurabilmekte, banka hesab1 acabilmekte ve di-
jital kamu hizmetlerine erisebilmektedir. {1k olarak 2014 yilinda Estonya
tarafindan hayata gecirilen e-Residency uygulamasi, kisa siirede kiiresel
oOlgekte ilgi gormiis ve dijital devlet kavraminin en somut 6rneklerinden
biri haline gelmistir. Estonyanin bu alandaki 6nciiliigii, dijitallesmenin
yalnizca ulusal diizeyde degil, ayni zamanda kiiresel 6l¢cekte ekonomik ve
yonetsel faydalar saglayabilecegini ortaya koymaktadar.

E-Residency uygulamalarinin ortaya ¢ikisi, vatandashk, kimlik ve
ikamet gibi geleneksel kavramlarin yeniden tanimlanmasina yol agmuis-
tir. Dijital kimlik araciligiyla saglanan bu yeni yapi, bireylerin farkls il-
kelerdeki ekonomik ve hukuki sistemlere dahil olmasina olanak tanirken,
devletler agisindan da vergi gelirleri, uluslararasi taninirlik ve dijital mar-
ka degeri gibi 6nemli avantajlar sunmaktadir. Bu nedenle, e-Residency
yalnizca teknik bir hizmet degil, ayn1 zamanda stratejik bir kalkinma
araci olarak da degerlendirilmektedir.
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Ote yandan, bir iilkenin yatirim ortaminin cazibesi, hem yerli hem de
yabanci yatirimcilarin kararlarini dogrudan etkilemektedir. Yatirim or-
taminin elverisliligi ile yatirim kararlar1 arasinda giiclii bir iliski bulun-
maktadir. Bu baglamda, Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan Is Yapma
Kolaylig1 Endeksi, iilkelerin ekonomik diizenlemelerini karsilastirmali
olarak degerlendiren 6nemli bir gostergedir. Endeks, is kurma siireglerin-
den sozlesme icrasina, vergi 6deme sistemlerinden yatirimeci haklarinin
korunmasina kadar pek ¢ok kriteri kapsamakta ve tilkelerin girisimcilik
ortamlarini 6lgmeyi hedeflemektedir (Babatunde vd., 2021).

Dijital ikamet uygulamalari, bu endeksin 6l¢tiigii kriterlerin birgo-
gunu dogrudan etkilemektedir. Ciinkii e-Residency gibi uygulamalar,
yatirimcilarin girket kurma ve yonetme siireglerinde karsilastiklar: bii-
rokratik engelleri azaltmakta, maliyetleri diisiirmekte ve seffaflig1 artir-
maktadir. Dolayisiyla, e-Residency uygulamalarinin gelistigi iilkelerin
ayni zamanda [s Yapma Kolayligi Endeksinde ilk 20 i¢cinde yer almast
tesadiifi degildir.

Tablo 1. Is Yapma Kolayligi Stralamasi — ilk 20 iilke

1 Yeni Zelanda 11 Litvanya

2 Singapur 12 Malezya

3 Hong Kong SAR, Cin 13 Mauritius

4 Danimarka 14  Avustralya

5 Giiney Kore 15  Tayvan, Cin

6 Amerika Birlesik Devletleri 16  Birlesik Arap Emirlikleri
7 Giircistan 17 Kuzey Makedonya

8 Birlesik Krallik 18  Estonya

9 Norveg 19  Letonya

10 Isveg 20  Finlandiya

Kaynak: World Bank Group, Is Yapma Kolaylig1 Siralamalari

Tablo I'de, Diinya Bankas verilerine gore is yapma kolaylig1 en yiik-
sek ilk 20 tilke listelenmektedir. Bu siralamada Estonyanin yer almasi,
tilkenin dijital ikamet alanindaki basarisinin yatirim ortamindaki elve-
risliligiyle dogrudan baglantili oldugunu gostermektedir. Estonya drnegi,
dijitallesme stratejilerinin uluslararasi yatirimcilar igin cazip bir ortam
yaratmadaki roliinii agik bigimde ortaya koymaktadir.
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1. E-RESIDENCY KAVRAMI

Ingilizcede e-Residency olarak ifade edilen e-Ikamet uygulamasi, bi-
reylere fiziksel olarak o iilkede bulunmalarina gerek kalmadan dijital
kimlik saglayan bir sistemdir. Estonya tarafindan 2014 yilinda gelistiri-
len bu sistem, 6zellikle blokzincir teknolojisi ile desteklenerek giivenli ve
seffaf bir dijital kimlik dogrulama imkéani sunar. e-Residency, bireylere
sirket kurma, bankacilik islemleri yapma ve dijital hizmetlere erisim sag-
lama gibi firsatlar tanimaktadir. Bu sistem, kiiresel is diinyasini destekle-
yerek sinir otesi ekonomik faaliyetleri kolaylastirirken ayni zamanda hu-
kuki ve giivenlik boyutlariyla da dikkat cekmektedir (Sullivan & Burger,
2017).

E-Residency, Estonyanin dijitallesme stratejisinin bir pargasi olarak
gelistirilmis ve ozellikle Endiistri 4.0 ile baglantili yeni is modellerine
olanak taniyan bir platform olarak konumlandirilmistir. Program, ulus-
lararasi girisimcilerin cografi sinirlamalardan bagimsiz sekilde dijital
olarak sirket kurmalarina, e-hizmetlere erismelerine ve kiiresel pazarda
daha etkin faaliyet gostermelerine imkan tanimaktadir. Dijital kimlik
sistemi, giivenli bir sekilde is siireglerini ylirlitmeye olanak saglarken,
program ayni zamanda kiiresel is birliklerini ve inovasyonu tesvik eden
bir ekosistem yaratmay1 amaclamaktadir (Prause, 2016).

E-Residency, bireylere dijital kimlik saglayarak farkli iilkelerde sir-
ket kurma ve igletme imkan1 tanirken gelir elde etme ve vergilendirme
siireglerini de dogrudan etkilemektedir. e-Residency, vergi cennetleri ile
karigtirilmamalidir; ¢linkii sirketin kazanglarinin vergilendirilmesi, faa-
liyet gosterdigi iilkeye ve gercek is merkezine gore degisiklik gosterebilir.
Bu nedenle, e-Residency ile gelir elde eden bireylerin ¢ifte vergilendirme
anlagmalar1 ve yerel vergi yiikiimliiliiklerini dikkatlice degerlendirmeleri
gerekmektedir.

2. LITERATUR TARAMASI

Literatiir taramasi yapildiginda ¢aligmada ele alinan e-Residency uy-
gulamasinin Estonya’da kullanimu ile ilgili literatiir sayisinin ¢cogunlukta
oldugu goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalar kronolojik bir sekilde siralan-
mistir.

Kotka, Vargas ve Korjus (2015), Estonyanin e-Residency programi-
n1 dijital ¢agda ulus-devlet kavramini yeniden sekillendiren bir girisim
olarak ele almistir. Caligmada, e-Residency uygulamasinin kiiresel va-
tandaslik, dijital yonetisim ve sinir &tesi is yapma modelleri tizerindeki
etkileri incelenmistir. Yazarlar, e-Residency’nin ulusal kimlik anlayisini
nasil doniistiirdiigiinii ve devlet hizmetlerinin dijitallesmesi siirecinde
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oynadig rolii vurgulayarak, bu yenilik¢i sistemin gelecekteki potansiyel
gelismelerini tartismaktadir.

Prause (2016), e-Residency uygulamasinin Endiistri 4.0 baglaminda
bir ig platformu olarak potansiyelini incelemistir. Caligmasinda, e-Resi-
dency programinin dijital girisimcilik ve kiiresel is siiregleri tizerindeki
etkilerine odaklanarak, bu sistemin sinir 6tesi is yapma kolaylig1 sagla-
digin1 vurgulamaktadir. Ayrica dijital kimliklerin ve blok zinciri tekno-
lojisinin isletmeler i¢in sundugu firsatlar ele alinarak, e-Residency’nin
stirdiiriilebilir girisimcilik izerindeki rolii tartisilmigtir.

Prause ve Boevsky (2016), e-Residency programini akillr kirsal kal-
kinma baglaminda bir is platformu olarak ele almistir. Calismada, diji-
tal kimlik ve e-Residency uygulamalarinin kirsal bolgelerde girisimciligi
tesvik etme potansiyeli incelenmektedir. Yazarlar, e-Residency’nin kirsal
alanlardaki isletmeler i¢in sundugu firsatlar1 degerlendirerek bu sistemin
yerel ve uluslararasi pazarlara erisimi nasil kolaylastirdigini tartigmakta-
dir. Ayrica e-Residency uygulamasinin kirsal ekonomilere saglayabilece-
gi yenilik¢i ¢oztimler ve siirdiiriilebilir kalkinma iizerindeki etkileri ele
alinmigtir.

Sdrav ve Kerikmie (2016), e-Residency programini dijital kimlik kav-
rami ¢ercevesinde degerlendirmistir. Caligmada e-Residency uygulama-
sinin dijital vatandaslik, siber giivenlik ve hukuki boyutlari ele alinarak
bu sistemin bireyler ve devletler i¢in sundugu firsatlar ve karsilasabilece-
gi riskler tartisilmaktadir. Yazarlar, e-Residency’nin yalnizca bir kimlik
kartindan ibaret olmadigini ayn1 zamanda kiiresel ol¢ekte dijital haklar
ve dijital yonetisim konusunda yeni bir paradigma sundugunu vurgula-
maktadir.

Sullivan ve Burger (2017), e-Residency ve blok zincir teknolojisinin
hukuki ve giivenlik boyutlarini ele alarak bu iki kavramin dijital kimlik
yonetimi {izerindeki etkilerini incelemistir. Calismalarinda, blok zinci-
ri tabanli sistemlerin giivenligi ve diizenleyici gergeveleri {izerine odak-
lanarak, e-Residency uygulamalarinin sundugu firsatlar ve karsilasilan
zorluklar tizerinde durmaktadirlar. Ozellikle, Estonya’nin e-Residency
programi iizerinden ornekler sunarak, blok zincir teknolojisinin djjital
kimlik dogrulama siireglerindeki potansiyelini vurgulamislardair.

Tammpuu ve Masso (2018), Estonyanin e-Residency programini di-
jitallesmis bir devlet modeli ve kiiresel bir hizmet olarak ele almigtir.
Calismada, e-Residency uygulamasinin sadece bir dijital kimlik sistemi
olmanin &tesinde devlet kavramini bir tiir ticari tiriin haline getirdigi
vurgulanmaktadir. Yazarlar, e-Residency’nin sinir dtesi is yapma, dijital
vatandaslik ve devlet hizmetlerinin kiiresellesmesi baglaminda nasil ko-
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numlandigini inceleyerek bu siirecin sosyokiiltiirel ve ekonomik etkileri-
ni tartismaktadir.

Kimmo, Pappel ve Draheim (2018), e-Residency programini bir ulus
markalama stratejisi olarak ele almistir. Calismada, Estonyanin dijital
kimlik ve devlet hizmetlerini kiiresel 6l¢ekte sunarak iilke imajin1 na-
sil gliclendirdigi incelenmektedir. Yazarlar, e-Residency uygulamasinin,
Estonyanin yenilikgi ve dijitallesmis bir devlet olarak konumlandirilma-
sina nasil katki sagladigini tartisarak bu siirecin ekonomik ve politik et-
kilerini degerlendirmektedir.

Albrecht (2020), dijital ¢agda aidiyet kavramini Estonyanin e-Resi-
dency programi baglaminda ele almistir. Caligmada, e-Residency uygu-
lamasinin bireylerin ulusal sinirlarin 6tesinde bir topluluga dahil olma
hissini nasil sekillendirdigi incelenmektedir. Yazar, e-Residency’nin yal-
nizca ekonomik ve yonetsel bir ara¢ olmadigini ayni zamanda dijital va-
tandaslik ve kimlik algis1 agisindan yeni bir perspektif sundugunu vurgu-
lamaktadir. Programin, kiiresel vatandaslik, dijital kimlik ve ulus-devlet
arasindaki iligkileri nasil etkiledigi tartisilmaktadir.

Sallam, Lips ve Draheim (2021), Estonya’nin e-Residency programinin
hem devlet hem de girisimci perspektifinden basarisini ve basar: faktor-
lerini ele almigtir. Calismada, programin ekonomik katkilari, biirokratik
kolayliklar1 ve kiiresel girisimcilige sagladig1 avantajlar degerlendirilmis-
tir. Ozellikle dijitallesmenin i yapma siireclerine etkisi ve e-Residency
programinin siirdiiriilebilirligi tizerinde durulmustur. Caligma, dijital
kimlik sistemlerinin etkinligini ve yonetisim siire¢lerindeki roliinii anla-
mak acisindan 6nemli bir katki sunmaktadir.

Hoftmann ve Solarte-Vasquez (2022), Estonya'nin e-Residency prog-
ramini iilkenin dijital kamu sektorii ekosisteminin otesindeki rolii bag-
laminda incelemistir. Calismada, e-Residency uygulamasinin yalnizca
Estonya’nin dijitallesme stratejisinin bir par¢as1 olmadig1 ayn1 zamanda
kiiresel diizeyde dijital yonetisim ve is yapma modelleri acisindan énem-
li etkiler yarattig1 vurgulanmaktadir. Yazarlar, e-Residency’nin hukuki,
ekonomik ve sosyo-teknolojik boyutlarini ele alarak programin sinir ote-
si is diinyasina entegrasyon siirecindeki islevselligini ve potansiyel zor-
luklarini tartismaktadir.

Masso, Kasapoglu, Tammpuu ve Calzada (2024), dijital kimliklerin
veri temelli kontroliinii ele aldiklar1 ¢aligmalarinda, Estonya e-Residency
programini “baglant: yoluyla vatandaglik” kavrami ¢ergevesinde incele-
mektedirler. Calisma, dijital kimliklerin sadece bireysel kullanim alanla-
riyla sinirli kalmadigini ayni zamanda devletler tarafindan vatandaslik
ve kimlik politikalarinda stratejik bir ara¢ olarak kullanildigini goster-
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mektedir. Yazarlar, dijital kimliklerin segiciliginin ve erisim mekaniz-
malarinin, kiiresel 6lgekte bireyler ve devletler arasindaki iliskileri nasil
sekillendirdigini analiz etmektedir.

3. E-RESIDENCY PROGRAMI KULLANILAN ULKELER

E-Residency sunan iilkeler, hem yerel ekonomilerine hem de uluslara-
ras1 rekabetgiliklerine biiyiik faydalar saglamaktadir. Bu uygulama, yeni
islerin kurulmasini tesvik ederken inovasyon ve dijital ekonomi alanla-
rinda biylimeyi hizlandirir. Ayrica e-Residency programlari, iilkelerin
uluslararasi ticaret ve igbirliklerinde daha aktif rol oynamalarina olanak
tanryarak kiiresel yatirimcilar igin cazip bir ortam yaratmaktadir.

Estonya

[lk olarak Estonya’da hayata gecen e-Residency uygulamas, dijitalles-
mis devlet kavramini bir meta olarak sunarak kiiresel girisimcilere hi-
tap eden yenilikgi bir vatandaslik modeli olarak gelismistir. e-Residency;,
tiziksel olarak Estonya’da bulunmayan bireylere dijital kimlik saglaya-
rak Estonya’nin dijital altyapisini ve is yapma kolayligini uluslararasi bir
hizmete doniistirmiistiir. Bu uygulama, Estonyanin kendisini kiiresel
olgekte dijital bir marka olarak konumlandirmasina ve devlet kavramini
geleneksel sinirlarin 6tesinde yeniden tanimlamasina katkida bulunmak-
tadir. Boylece Estonya, e-Residency araciligiyla ekonomik ve dijital ege-
menligini giiglendirirken, ayn1 zamanda dijitallesmis bir devletin nasil
ticarilestirilebilecegini gosteren 6ncii bir 6rnek sunmaktadir (Tammpuu
& Masso, 2018).

Oncelikle Estonya'nin e-Residency programinin resmi internet sitesi
tizerinden ¢evrimici bagvuru yapilmaktadir. Bagvuru ticreti 2025 yil1 iti-
bariyle 150 € dur. Bagvurunuz onaylandiktan sonra Estonya tarafindan
e-Residency kartiniz size gonderilecektir. Bu kart, dijital imza atma, Es-
tonya’da sirket kurma ve birgok diger dijital hizmeti kullanma imkani
saglamaktadir (e-Resident olmak, e-resident.gov.ee). Estonya e-Residency
kart1 Sekil 1’de gosterilmektedir.
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Sekil 1. e-Residency Karti
Kaynak: E-Residency Karti, e-resident.gov.ee , (Erisim Tarihi: 19.09.2025).

Estonya devlet kurumlarina bagvuru yaparken genellikle bir “devlet
ticreti” 6denmesi gerekmektedir. e-residentlar i¢in bu ticretler, e-Residen-
cy bagvurusu, sirket kaydi veya sirket ana sozlesmesinde degisiklik yapma
gibi durumlar i¢in gegerlidir. Devlet iicretleri, Devlet Ucretleri Kanunu
ile diizenlenmektedir. Devlet ticretlerinin genel sistemi, devletin sagladig:
hizmet ve operasyonlarin siirdiiriilebilir olmasini ve maliyetlerinin dog-
rudan hizmet kullanicilar: arasinda adil bir sekilde dagitilmasini sagla-
maya yardimci olmaktadir (2025 ve sonrasi e-Residency giincellemeleri,
e-resident.gov.ee).

E-Residency, Estonya hiikiimetinin Polis ve Sinir Muhafaza Kurulu,
Mali Suglar Biirosu, Vergi ve Giimriik Kurumu gibi kurumlariyla igbirli-
gi icinde ytritiilmektedir. e-Residency bagvurularinda “Miisterini Tan1”
prensibi uygulanarak tiim adaylar kapsamli arka plan kontrollerinden
gecirilmektedir. Yeni yasal diizenleme kapsaminda, Estonya ile adalet,
giivenlik ve kolluk igbirligi bulunmayan tilkelerin vatandaslari i¢in yeni
e-Residency bagvurular: kisitlanacaktir. Ancak mevcut e-Residency sa-
hipleri bu degisiklikten etkilenmeyecektir. Bagvuru yenileme durumun-
da, Estonya ekonomisine, bilimine, egitimine veya kiiltiiriine katkilar:
degerlendirilerek yalnizca sirket kaydinin olmasi yeterli olmayip aktif
is faaliyeti aranacaktir. Ayrica, 24 $ubat 2022’den beri Rusya ve Belarus
vatandaslarinin yeni basvurularina uygulanan yasak, Ukrayna’daki sa-
vas nedeniyle uluslararasi yaptirimlar uyarinca devam edecektir (2025 ve
sonrasi e-Residency giincellemeleri, e-resident.gov.ee).
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2024 yilinin ilk yarisinda, e-Residency programina yapilan basvuru-
lar ve kurulan sirket sayisi, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %7 artis
gostermistir. Bu donemde 6.037 yabanci uyruklu kisi e-Residency dijital
kimligi almis ve e-Residency sahipleri tarafindan 2.450 yeni sirket ku-
rulmustur. Bagvurularin %93’ onaylanmais, en aktif bagvuru sahipleri
Ispanya (917 bagvuru), Ukrayna (448) ve Almanya (378) vatandaslari ol-
mustur. Programin devlet biit¢esine dogrudan ekonomik katkis1 2024 tin
ilk yarisinda 31 milyon € olmus ve e-Residency girisimcileri, yerel is hiz-
metlerini kullanarak Estonya ekonomisine yillik 11 milyon €nun tizerin-
de katki saglamistir. 2023 yili itibariyla, programin toplam devlet gelirine
katkis1 67,4 milyon € olarak kaydedilmis ve hitkiimetin programdan elde
ettigi yatirim getirisi yaklagik 10 kat olarak hesaplanmuistir (e-Residency
bagvurular1 2024 verileri, e-resident.gov.ee).

Eylil 2025 tarihi itibariyle toplam e-Residency kullanici sayisi
129.502’dir. Izleyen yillarda kullanicilarin artis trendi Grafik I’de gos-
terilmistir.
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Grafik 1. Toplam e-Residency kullanici sayist (2014-2025)
Kaynak: Dashboard, e-resident.gov.ee, (Erisim Tarihi: 19.09.2025).

Eyliil 2025 tarihi itibariyle e-Resident’ler tarafindan kurulan sirket
say1st 37.413’tiir. Izleyen yillarda sirketlerin artis trendi Grafik 2’de gos-
terilmistir.
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Grafik 2. Toplam sirket sayisi (2015-2025)
Kaynak: Dashboard, e-resident.gov.ee, (Erisim Tarihi: 19.09.2025).
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E-Resident’ler tarafindan kurulan sirketlerin faaliyet alanlar1 arasin-
da en fazla pay bilgisayar programlama, danigmanlik ve ilgili faaliyet-
lerden meydana gelmektedir. Bu faaliyet alanini merkez ofis faaliyetleri;
yonetim danismanligi, perakende ticaret ve bilgi hizmeti faaliyetleri ta-
kip etmektedir. Faaliyet alanlarinin dagilimi Sekil 2’de gosterilmektedir.

m Bilgisayar programlama,
danismanlik ve ilgili faaliyetler

m Merkez ofis faaliyetleri;
yonetim danigmanligi

3%

m Perkande ticaret, motorlu
tasitlar harig

m Bilgi hizmeti faaliyetleri

® Toptan ticaret, motorlu tagitlar
harig

® Yayincilik faaliyetleri

= Sigorta ve emeklilik fonlamasi
hari¢ finansal hizmet

faaliyetleri
= Diger mesleki, bilimsel ve

teknik faaliyetler

Reklam ve pazar aragtirmasi

Sekil 2. E-Resident ler tarafindan kurulan sirketlerin faaliyet alanlari
Kaynak: Dashboard, e-resident.gov.ce, (Erisim Tarihi: 19.09.2025).

Azerbaycan

Azerbaycan, Estonya’dan sonra e-Residency hizmeti sunan diinyada
ikinci, m-Residency hizmeti sunan diinyada ise ilk {ilke konumundadir.
e-Residency (elektronik Ikamet) ve m-Residency (mobil Tkamet), diinya-
nin dort bir yanindaki girisimcilerin Azerbaycan’da konumdan bagimsiz
bir isletme kurmalarina ve Azerbaycan Dijital Ticaret Merkezinin tiim
sinir Otesi e-hizmetlerini kullanarak igletmelerini ytirtitmelerine olanak
tantyan bir devlet programidir. e-Residency ve m-Residency genel olarak
aynidir ancak e-Resident’lar kimlik dogrulama ve elektronik imzalar i¢in
6zel USB alirken, m-Resident’lara ayni islevi goren 6zel SIM kart (Asan
Imza) verilmektedir. E-Residency ve m-Residency kullanicilarina verilen
USB ve SIM kart (Asan Imza) Sekil 3’te gosterilmektedir (E-Resident ol-
mak, dth.az).
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Sekil 3. E-Residency kullanicilart icin USB ve M-Residency kullanicilart i¢in
SIM kart

E-Residency ve m-Residency sistemlerine basvuru c¢evrimici olarak
gerceklesmektedir. Bagvuru ticretinin (m-Residency i¢in 85 AZN, e-Re-
sidency i¢in belirtilmemis) 6denmesinin ardindan basvuru onaylandig:
takdirde belirtilen teslim alma noktasindan sertifikalar ile birlikte USB
veya SIM kart (Asan Imza) teslim alinmaktadir (m-resident olma rehbe-
ri, dth.az).

Azerbaycan’in e-Residency programi kapsaminda, ozellikle Serbest
Ekonomik Bolgelerde (SEB) ve Teknoloji Parklarinda faaliyet gosteren
sirketler i¢in 6nemli vergi avantajlar1 sunulmaktadir. “Serbest Ekonomik
Bolgeler Hakkindaki Kanun” uyarinca, SEB’lerde kayitli sirketler Gelir
Vergisinden muaf tutulurken, Katma Deger Vergisi ve Giimriik Vergi-
lerinde indirimler saglanmaktadir (Serbest Ekonomik Bolgeler Hakkin-
daki Kanun, e-qanun.az). Ayrica Azerbaycan Vergi Kanunu geregince,
teknoloji parklarinda faaliyet gosteren firmalar 7 yila kadar Gelir Vergisi
muafiyeti elde edebilmektedir (Azerbaycan Vergi Kanunu, taxes.gov.az).
Bu avantajlar, e-Residency ile Azerbaycan’da dijital sirket kuran yabanci
yatirimcilar i¢in cazip bir ortam sunmaktadur.

Azerbaycan’in dijital kimlik sistemi Asan Imza'nin kullanim orani,
2024 itibarryla niifusun %65’ine ulasmigtir. Bu yiiksek kullanim orani,
dijital ekonomiye geciste 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
Hikiimet, 2026 sonuna kadar 1 milyon vatandasin dijital kimlik kullan-
masin1 hedeflemektedir (Borak, 2024, biometricupdate.com). 2023 yi-
linda, Azerbaycan’da devlet kaydina alinan ticari kuruluslarin %12,3’d
yabanci yatirimlarla kurulmustur. Ayni yil, yerel yatirimlarla kurulan
limited sirketlerin e-kayit oran1 %95,5 olarak gerceklesmistir (Azerbay-
can’da yabanci yatirimlar, abc.az).
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Liberland

Hirvatistan ve Sirbistan arasindaki nehirde bulunan Liberland adasi-
nin bagkani Vit Jedlicka “sanal iilke” tanimini “bir iilkeyi yaratan insanla-
rin hayal giictinden bagka bir sey degildir” olarak aktarmaktadir (Stubbs,
2018: 2). Liberland, serbest pazar ekonomisi, minimal devlet miidahalesi
ve dijital inovasyonlara odaklanmaktadir. Bu tilkenin en 6nemli 6zelligi,
kripto para birimlerini ve dijital sistemleri benimsemesiyle bilinmesidir.

Liberland, dijital yeniliklere ve kripto diinyasina odaklandig: igin,
e-Residency programlarini tesvik eden bir yap1 sunmaktadir. Bu bag-
lamda, Liberland, dijital kimlik, blockchain teknolojisi ve sanal hizmet-
ler gibi modern unsurlar: destekleyen bir e-Residency benzeri sistemler
gelistirmektedir. Bu programlar, kiiresel dijital girisimcilere, fiziksel bir
yerlesim yeri gerektirmeden sirket kurabilme imkani tanimaktadir (Ika-
metgah Talep etme, docs.liberland.org).

Portekiz

E-Residency programi “2020 Devlet Biitce Yasast” ile Portekiz’de ha-
yata gecirilmistir. Programin amaci Portekiz’de ikamet etmeyen kisilere,
Estonya’nin 2014’te uyguladig: modeli taklit ederek, fiziksel konumlarin-
dan bagimsiz olarak haklar verilmesini saglamaktir. Dolayisiyla, biirok-
rasi, evrak isleri veya seyahat masraflar1 olmadan birka¢ dakika i¢inde
Portekiz’de bir sirket agma imkani, Avrupa pazarina veya Angola, Mo-
zambik veya Brezilya gibi Portekizce konusulan iilkeler pazarina (PA-
LOP) agilmay1 amaglayan herhangi bir yabanci isletmenin gelisimi i¢in
biiyiik bir adim ve son derece ekonomik dneme sahip olacaktir (Rebolo,
2020).

Giiven, is yapmanin ve ticari islemlerin temel unsurudur. Bu baglam-
da e-Residency; bireylerin ve kuruluslarin kimlik ve kimlik dogrulamala-
rinin yiiksek standartlarda saglanmasi, dolandiricilik risklerini azaltma-
nin ve kara para aklamayla miicadeleyi (AML - Anti Money Laundering)
ve Miisterinizi Taniyin (KYC - Know Your Customer) ilkelerini giivence
altina almanin bir yolu olarak daha da 6nem kazanmaktadir (e-Residen-
cy programi, portugaldigital.gov).

Litvanya

Litvanya’nin e-Residency programi, yabanci uyruklu bireylerin iilke-
nin elektronik ortamda sunulan idari, kamu veya ticari hizmetlerinden
uzaktan yararlanmalarini saglamaktadir. Bagvuru yapmak isteyen 18 yas
ve lizeri yabancilarin, Litvanya Go¢menlik Bilgi Sistemi (MIGRIS) tize-
rinden bagvuru formunu doldurmasi ve Go¢menlik Departmanina sun-
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mas1 gerekmektedir. Bagvuru sahipleri, bagvuruyu tamamladiktan sonra
4 ay i¢inde sectikleri dis hizmet saglayicisina veya Litvanya’da yasal ola-
rak bulunuyorlarsa dogrudan Go¢menlik Departmanina sahsen basvur-
malidir. Bagvuru sirasinda gegerli bir seyahat belgesi, gerekli durumlarda
Litvanya’da bulunma hakkini gosteren belge ve biyometrik veriler (yiiz
fotografi ve iki parmak izi) sunulmalidir. Bagvuru ticreti 90 € olup, dis
hizmet saglayicilar1 araciligiyla yapilan bagvurularda ek 18 € hizmet be-
deli alinmaktadir. Bagvurular degerlendirildikten sonra e-Residency sta-
tlisii 3 yil siireyle verilmektedir. Ancak Schengen Bilgi Sisteminde bagka
bir tilke tarafindan giris yasagi bulunan veya Litvanya’nin ulusal yasakli-
lar listesinde yer alan kisilere e-ikamet statiisii verilmemektedir (E-Resi-
dent olmak isteyenler, migracija.lt).

Litvanya'nin e-Residency programi, dijital girisimciler i¢in avantajli
olsa da baz1 dezavantajlar barindirmaktadir. Bagvuru siireci gorece kar-
magiktir; biyometrik verilerin toplanmasi, fiziksel bagvuru gerekliligi ve
4 aylik iglem siiresi zaman alic1 olabilmektedir. Ayrica, Schengen veya
Litvanya yasaklilar listesinde olanlar i¢in erisim miimkiin olmamakta-
dir. Bununla birlikte, programin sagladig1 en biiyiik avantajlardan biri
vergisel kolayliklardir. Litvanya’da e-Residency ile kurulan sirketler, Av-
rupa Birligi i¢cinde diisiik vergi oranlarindan yararlanabilmekte ve uygun
muhasebe sistemleri sayesinde finansal islemlerini kolayca yonetebilmek-
tedirler. Ozellikle uzaktan is yapan girisimciler i¢in Litvanya, rekabetci
vergi politikalariyla cazip bir segenek sunmaktadir.

Ukrayna

Ukraynanin e-Residency programi, yabanci serbest calisanlara ve
ozellikle bilisim teknolojileri ile yaratici sektorlerde faaliyet gosteren pro-
fesyonellere Ukrayna’da konumdan bagimsiz bir is kurma firsat: sunan
bir statiidiir. Bu program kapsaminda, e-imza edinerek belgeleri ¢cevrimi-
¢i imzalama, diigiik vergi oranlarindan yararlanma (%5), uzaktan banka
hesab1 agma ve gelirlerini hizli ve giivenli bir sekilde cekme gibi avantaj-
lar saglanmaktadir. Bagvuru siireci, ¢evrimici bir bagvurunun ardindan
Ukrayna konsoloslugunda prosediirlerin tamamlanmas: ve sonrasinda
e-imza alinarak isletmenin kurulmas: ile banka hesabinin agilmasini
icermektedir. e-Residency, serbest ¢alisanlarin kiiresel miisterilerle giive-
nilir ve yasal bir ¢ercevede is yapmalarini kolaylastirmay: amaglamakta-
dir (uResidency nedir, e-resident.diia.gov.ua).

E-Residency sayesinde, Ukrayna diisiik vergi oranlariyla yabanci ya-
tirimcilar: cezbederek ekonomisini canlandirirken ayni zamanda sirket-
lerden alinan vergiler ve islem ticretleri yoluyla ek gelir elde etmektedir.
e-Residency sahipleri i¢in biirokratik siireclerin dijitallestirilmesi, islet-
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me maliyetlerini disiiriip seffaflig1 artirirken devlet i¢in de vergi tahsila-
tin1 kolaylastirmaktadir. Ayrica, Ukrayna e-Ikametgahina kaydolunmasi
halinde, Ingilizce konusan bir kisisel yoneticiden yardim alinmaktadir.
Bu sayede Ukraynaca veya Rusca bilmemek sorun tegkil etmemektedir
(Ukrayna’da e-ikamet, theblogler.com).

Ukrayna Ekonomi Bakani Yulia Svyrydenkonun belirttigine gore, Eyliil
2024’te hayata gegirilen e-Residency programi sayesinde her 1.000 e-Residen-
cy kullanicisinin Ukrayna ekonomisine yillik yaklasik 1 milyon $ katki sag-
lamasi beklenmektedir. Ancak programin yeni baglatilmis olmasi nedeniyle
su ana kadar kag kisinin e-Residency kayd1 yaptig1, kurulan sirket sayisi ve
elde edilen toplam vergi geliri gibi spesifik sayisal verilere heniiz ulagilama-
maktadir (Ukrayna uResidency, odessa-journal.com).

Palau Cumhuriyeti

Palau Cumhuriyeti, 2022 yilinda RNS.ID platformu araciligiyla dijital
ikamet programini baglatmistir. Bu program, diinya genelindeki bireyle-
re, cevrimici hizmetlere erisim saglayan yasal bir kimlik belgesi sunmak-
tadir. Bagvuru sahipleri, belirli bir {icret karsiliginda fiziksel ve dijital
kimlik kart1 almaktadirlar. Bu kimlik kartlari, otel girisleri, banka hesab1
a¢ma ve ¢evrimici platformlarda kimlik dogrulama gibi gesitli amaglar
icin kullanilmaktadir. Ozellikle kripto para borsalarinda KYC (Miiste-
rini Tani) siireglerinde kullanimi, kullanicilarin odak noktas: olmustur
ancak mevcut bilgilere gore, bu dijjital ikamet statiisii Palau’da fiziksel
bir isletme agma veya sirket kurma yetkisi vermemektedir (Palau dijital
ikamet kimligi, rns.id).

E-Residency uygulamasinin incelenen iilkeler kapsaminda degerlen-
dirilmesi Tablo 2’deki gibidir:

Tablo 2. E-Residency Kapsaminda Incelenen Ulkelerde Karsilastiriimast

Ulke Is Yapma Bagvurunun Bagvuru Sirket Baz1 Ulkelerin
Kolaylig Tamamen Cev-  Maliyeti Kurma Vatandasla-
Siralamasi rimi¢i Olma Yetkisi rina Yonelik
Durumu Uygulama
Kisit1
Estonya 18. Evet 150 € Evet Evet
Azerbaycan 34. Evet 85 AZN Evet Hayir
Liberland Siralanmamis  Evet 100 $ Evet Hayir
Portekiz 39. Evet 90 € - Evet Hayir
299 €
Litvanya 11. Hayir 90 € Evet Evet
Ukrayna 64. Hayir - Evet Hayr
Palau Cumbhuriyeti ~ 145. Evet 248 $ Hayir Hayir

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

E-Residency uygulamalari, kiiresel dijitallesme siirecinin devlet yo-
netimi, ekonomik yapilar, vergi politikalar: ve girisimcilik ekosistemle-
ri lizerinde yarattig1 koklii doniisiimii ortaya koyan oncii bir gelismedir.
Geleneksel vatandaglik, kimlik ve ikamet kavramlarini yeniden tanim-
layan bu uygulamalar, bireylerin fiziksel olarak bir iilkede bulunmadan
dijital kimlik edinerek ekonomik, hukuki ve sosyal faaliyetlere katilimini
miimkiin kilmaktadir. Estonyanin 2014 yilinda baslattig1 e-Residency
programi, bu alanda kiiresel 6l¢cekte bir model olusturmus, kisa siirede
yalnizca Avrupa’da degil diinyanin farkli bolgelerinde de benzer uygula-
malarin hayata gecirilmesine onciilitkk etmistir. Bu yoniiyle e-Residency,
dijitallesmenin devlet hizmetleri ve ekonomik diizenlemeler baglaminda
yarattig1 paradigmatik déniisiimiin somut bir 6rnegidir.

Bu ¢aligmada incelenen tilkeler farkli siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltii-
rel dinamikler dogrultusunda e-Residency uygulamalarini gelistirmistir.
Ortak amag, dijital kimlik teknolojileri araciligiyla bireylere ve isletmelere
sinir Otesi faaliyetlerde kolaylik saglamak, yatirim ortamini iyilestirmek
ve iilke ekonomisine ek deger yaratmaktir. Bununla birlikte, her iilkenin
yaklasimi kendi oncelikleri ve hedefleri cercevesinde sekillenmistir.

Estonya 6rnegi, dijital devlet insasinin en gelismis ve stirdiiriilebilir
modeli olarak 6ne ¢ikmaktadir. Program yalnizca girisimcilik ekosiste-
mine katk: saglamakla kalmamuis, devlet biitgesine milyonlarca avro gelir
kazandirarak kamu hizmetlerinin finansmaninda dogrudan rol oyna-
muistir. Estonya, 123 binden fazla e-Resident ve on binlerce sirket kuru-
lusuyla yalnizca ekonomik kazang elde etmemis, ayn1 zamanda kendisini
kiiresel 6lgekte “dijital devlet” markasi haline getirmistir. Estonyanin bu
basarisy, literatiirde (Kotka vd., 2015; Tammpuu & Masso, 2018) dijitalles-
menin ulus-devlet kavramini yeniden tanimlamasi baglaminda da sikga
tartisilmaktadir.

Azerbaycan, e-Residency ve m-Residency uygulamalarini hayata ge-
cirerek dijital kimlik kullanim oranini yiikseltmis, vergi avantajlar1 ve
tesviklerle yabanci yatirimcilar1 gekmeye calismigtir. Asan Imza sistemi,
tilke vatandaslarinin dijital ekonomiye entegrasyonunu hizlandirirken
yabanci girisimciler i¢in de cazip bir ortam olusturmustur. Azerbaycan
ornegi, dijital ikamet programlarinin yalnizca yabancilara yonelik bir ya-
tirim araci degil, ayni zamanda yerel halkin dijital hizmetlere erisiminde
de kritik rol oynayabilecegini gostermektedir.

Portekiz ve Litvanya, Avrupa Birliginin entegrasyon siirecinden do-
gan avantajlar1 kullanarak girisimciler i¢in diisiik vergi oranlar: ve bii-
rokratik kolayliklar saglamaktadir. Litvanya’nin programi bagvuru siire-
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cinde gorece daha karmasik olsa da AB i¢i ticari faaliyetlere agilan bir
kap1 sunmasi nedeniyle uluslararasi girisimciler i¢in cazip bir secenek
haline gelmistir. Portekiz ise programini 6zellikle Portekizce konusulan
tilkelere agilim stratejisiyle birlestirerek e-Residency’yi kiiresel ekonomik
iliskilerinde bir “yumusak gii¢” unsuru olarak kullanmaktadir.

Ukrayna, programini 6zellikle bilisim ve yaratici sektorlere yoneltmis,
serbest calisanlara diigiik vergi oranlar1 ve hizli banka islemleri gibi avan-
tajlar saglamistir. Bu yaklasim, dijital ikamet programlarinin yalnizca
sirket kurulusu odakli degil, ayn1 zamanda belirli sektorlerde uzman-
lagsmaya dayali modeller de sunabilecegini gostermektedir. Ukraynanin
hedefi, kiiresel serbest ¢aligan aglarini iilkesine entegre ederek dijital eko-
nomide hizl1 bir bitylime yakalamaktir.

Palau ve Liberland ise daha sinirli kapsamda, blokzincir tabanli ¢6-
ziimler ve kripto para odakli yaklagimlariyla dikkat ¢gekmektedir. Bu or-
nekler, E-Residency’nin yalnizca ekonomik ve idari bir program degil,
ayni zamanda dijital kimlik, sanal devlet ve blockchain teknolojilerinin
kesisiminde yeni bir sosyo-politik laboratuvar islevi gordiigiinii ortaya
koymaktadir.

Avantajlar ve Firsatlar

Incelenen iilkelerin deneyimleri 1s131nda e-Residency uygulamalari-
nin sundugu temel avantajlar su sekilde 6zetlenebilir:

o Ekonomik Katki: Sirket kuruluslari, vergi gelirleri ve hizmet be-
delleri yoluyla devlet biitcesine dogrudan katk: saglamaktadir. Es-
tonya ornegi, programin 10 y1l icinde yaklasik 70 milyon avrodan
fazla gelir iiretebildigini gostermektedir.

« Girisimcilik ve Inovasyon: Dijital girisimciligin tesvik edilmesi,
biirokratik engellerin azaltilmasi ve kiiresel 6l¢ekte is yapma ko-
layliginin artirilmasi saglanmaktadir.

o Uluslararasi imaj ve Marka Degeri: E-Residency programlars, iil-
kelerin dijitallesmis ve yenilik¢i devlet imajini giiclendirerek kii-
resel rekabet avantaji kazandirmaktadir.

« Dijital Yonetisim: Devlet hizmetlerinin dijitallesmesi, giivenlik ve
seffaflik agisindan yeni standartlar yaratmaktadir.

« Kapsayicilik ve Erisim: Ozellikle serbest ¢alisanlar ve kiiciik islet-
meler i¢in kiiresel ekonomiye erisim kolaylig1 saglamaktadur.
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Zorluklar ve Riskler

Bununla birlikte, e-Residency uygulamalarinin siirdiriilebilirligi i¢in
dikkate alinmasi gereken riskler de mevcuttur:

Vergisel Belirsizlikler: Cifte vergilendirme ve vergi cennetleri ile
karistirilma riski programlarin giivenilirligini zedeleyebilir.

Giivenlik ve Sug Riski: Kara para aklama, terérizmin finansmani
ve dolandiricilik gibi riskler, AML ve KYC siireglerinin etkin uy-
gulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Siber Giivenlik: Dijital kimlik sistemleri, siber saldirilara karsi
yiiksek giivenlik standartlarini gerektirmektedir.

Jeopolitik Kisitlar: Uluslararasi yaptirimlar, siyasi iliskiler ve hu-
kuki diizenlemeler programlarin kapsayiciligini sinirlayabilmek-
tedir.

Toplumsal Kabul: Bazi iilkelerde dijital kimlik ve e-Residency
kavramina yonelik giiven eksikligi, uygulamanin benimsenmesi-
ni zorlastirabilir.

Tiirkiye I¢in Olas1 Katkilar

Dijital ikamet uygulamasina heniiz baglamamis olmakla birlikte Ttr-
kiye, stratejik konumu, gii¢lii bankacilik altyapis1 ve geng niifusu ile di-
jital ikamet programindan énemli kazanimlar elde edebilir. Ornek iilke
uygulamalarinin tecriibeleri 15181inda Tirkiye agisindan su adimlarin
atilmasi onerilebilir:

Yasal Cercevenin Olusturulmasi: Dijital ikamet programai i¢in net
bir hukuki altyap: kurulmaly; vergi, giivenlik ve kimlik dogrula-
ma siiregleri uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmelidir.

Dijital Kimlik ve Altyapi: e-Devlet ve TUBITAK tarafindan yii-
riitiilen mevcut dijital kimlik projeleri, e-Residency uygulamasina
entegre edilerek giivenli ve seffaf bir sistem olusturulabilir.

Vergisel Tegvikler: Ozellikle bilisim, yazilim ve fintech sektor-
lerinde faaliyet gosterecek yabanci girisimciler i¢in cazip vergi
oranlar1 ve muafiyetler sunulmalidir.

Uluslararas: Isbirligi: Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalari
giiglendirilmeli ve Tiirkiye’nin yatirim ortami kiiresel 6lcekte ta-
nitilmalidir.
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o Marka Degeri ve Tanitim: Estonya 6rneginde oldugu gibi, Tiirki-
ye djjital ikamet programini iilke imajin1 giiglendiren bir “djjital
devlet markas1” olarak kurgulamalidir.

o Giivenlik ve Denetim: AML (kara para aklama ile miicadele) ve
KYC (miisterini tan) siiregleri siki bir sekilde uygulanmali, prog-
ram uluslararasi giivenlik standartlariyla uyumlu hale getirilme-
lidir.

Sonug olarak, e-Residency uygulamalar: devletlere yalnizca ekonomik
kazang degil, ayn1 zamanda dijital yonetisimde kiiresel rekabet avantaji,
uluslararasit marka degeri ve girisimcilik ekosisteminde dinamizm ka-
zandirmaktadir. Estonya 6rnegi, bu programlarin stratejik sekilde kur-
gulandiginda hem devlet biit¢esine dogrudan gelir saglayabilecegini hem
de iilkenin kiiresel dlgekte prestijini artirabilecegini gostermektedir.

Tiirkiye, dijitallesme vizyonunu e-Residency benzeri bir programla
desteklerse, yalnizca bolgesel degil kiiresel dlgekte de 6ncii bir aktor hali-
ne gelebilir. Boyle bir girisim, Tiirkiye’yi 21. ylizyilin dijital ekonomisin-
de gii¢lii bir oyuncu haline getirecek, ayni zamanda tilkenin inovasyon ve
girisimcilik kapasitesini artirarak stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine de
katki saglayacaktir.

Bu baglamda, e-Residency’nin yalnizca bir idari arag degil, ayn1 za-
manda kiiresel dijital doniisiimiin stratejik bir bileseni oldugu séylenebi-
lir. Gelecekte djjital kimliklerin daha da yayginlagsmasiyla birlikte, e-Resi-
dency programlarinin devletlerarasi iliskilerde yeni isbirligi modellerine
ve dijital vatandaslik kavramina zemin hazirlayacagi ongoriilmektedir.
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Giris

Dijital doniisiim, ¢agdas kamu yonetiminin yapisini, isleyisini ve hiz-
met sunum bigimlerini koklii bigimde etkileyen temel degisim dinamik-
lerinden biridir. Bu olgu yalnizca teknolojik yeniliklerin benimsenmesini
degil; ayn1 zamanda karar alma siireglerinin, hizmet sunum bi¢imlerinin
ve vatandasla kurulan iligkilerin yeniden tanimlanmasini icermektedir
(Das, 2024). Kamu kurumlari, 6zellikle yerel yonetimler, dijitallesme yo-
luyla hem hizmet kalitesini artirmay1 hem de yonetisim ilkelerini gii¢-
lendirmeyi hedeflemektedir (Milakovich, 2012). Bu baglamda biiyiiksehir

belediyeleri hem hizmet 6lgegi hem de toplumsal etki alan1 bakimindan
dijital doniisiim politikalarinin merkezinde yer almaktadur.

Son yillarda yapilan ¢alismalar, yerel yonetimlerin dijital teknoloji
benimseme stratejilerini kiiresel diizeyde incelemekte, e-yonetisim, agik
veri, dijital vatandaslik ve akill: sehirler gibi temalar: tartismaktadir. An-
cak bu ¢aligmalar ¢ogunlukla genel egilimleri ele almakta, yerel diizeyde
yonetisim ilkeleriyle biitiinlesme diizeyini derinlemesine irdelememekte-
dir. Tiirkiye’de ise belediyelerin dijitallesme siireclerine iliskin ¢alismalar
genellikle uygulama Orneklerine odaklanmakta, stratejik planlama bel-
gelerinde djjital dontisiimiin nasil kavramsallastirildigina dair sistematik
¢oztimlemeler sinirli kalmaktadir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye’deki bitytiksehir belediyelerinin 2020-2024 stra-
tejik plan belgelerini inceleyerek dijital doniisiim politikalarinin yone-
tisim ilkeleri agisindan nasil konumlandigini degerlendirmeyi amagla-
maktadir. Arastirmanin temel sorusu sudur: “Tirkiye’deki biiyiiksehir
belediyeleri stratejik planlarinda dijital doniisim politikalarini hangi
temalar etrafinda tanimlamakta ve bu temalar yonetisim ilkeleriyle ne
olgiide iliskilendirilmektedir?”

Calisma, kuramsal ve belge temelli bir inceleme niteligindedir. Bu
kapsamda biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinda dijitallesme,
bilgi teknolojileri, seffaflik, katilim, veri yonetimi ve e-belediye gibi tema-
larin nasil yer aldig icerik analizi yontemiyle degerlendirilmistir. Calis-
manin amaci, mevcut belgeler tizerinden Tirkiye'deki dijital yonetisim
anlayisini kavramsal diizeyde tartigmak ve literatiirdeki boslugu analitik
bir degerlendirme ile doldurmaktir. Bu yéniiyle ¢alisma, yerel yonetim-
lerin dijital dontisiim politikalarini yonetisim ilkeleri baglaminda incele-
yen kuramsal bir degerlendirme niteligi tasimaktadir. Bulgularin, dijital
kamu yonetimi literatiiriinde Tiirkiye 6rnegine iliskin kavramsal bir ¢er-
ceve sunmasi ve ileride yapilacak ampirik arastirmalara teorik bir temel
olusturmasi beklenmektedir.
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1. Dijital Doniisiim ve Yonetisim: Kuramsal Cergeve

Dijital doniisiim, kamu yonetimi literatiiriinde yalnizca teknolojik bir
yenilik siireci olarak degil, ayn1 zamanda kamu kurumlarinin isleyis bi-
¢imini, karar alma siireglerini ve vatandasla kurulan iliski bicimlerini ye-
niden tanimlayan ¢ok boyutlu bir degisim olarak degerlendirilmektedir
(Mariani & Bianchi, 2023). Bu doniisiim, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
hizla gelismesiyle birlikte kamu hizmetlerinin dijital ortama taginmasini
saglamis, boylece biirokratik yapilar ile yonetisim anlayis1 arasinda yeni
bir etkilesim alan1 yaratmigtir. Dijital dontisiim, devletin bilgiye dayali
karar alma kapasitesini artirmanin yani sira vatandasin yonetime erisi-
mini kolaylastirmakta ve katilimci1 demokrasiye yeni araglar sunmakta-
dir (Asimakopoulos vd., 2025).

Kamu yénetiminde dijital déniisiim {i¢ diizeyde etkili olmaktadir. i1k
olarak, teknolojik diizeyde kamu kurumlarinin ig isleyisinde otomasyon,
veri yonetimi, elektronik belge sistemleri ve yapay zeka uygulamalar: gibi
araglarin kullanimi yayginlasmistir. Ikinci olarak, kurumsal diizeyde di-
jital araglar organizasyon yapisini, insan kaynaklarini ve hizmet sunum
bi¢imlerini doniistiirmiistiir. Ugiincii diizey ise yonetisim boyutudur;
bu asamada dijital teknolojiler karar alma siireglerinin agikligi, hesap
verebilirligi ve vatandas katiliminin niteligi tizerinde belirleyici bir rol
oynamaktadir (Bekkers ve Homburg, 2025; Lappi, 2019) Ozellikle yerel
yonetimlerde dijitallesme, vatandasla kurum arasindaki iligskinin yeni-
den tanimlanmasina ve hizmet siireclerinin katilimeci bir anlayisla sekil-
lenmesine zemin hazirlamaktadir (Di Giulio ve Vecchi, 2023).

Yonetisim kavrami, kamu yonetimi literatiiriinde 1990’11 yillardan iti-
baren, devletin tek aktor oldugu klasik yonetim modelinden farkl: olarak,
¢ok aktorlii ve ag temelli bir karar alma siirecini ifade etmektedir (How-
lett, 2019). Yonetisim yaklagimi, kamusal sorunlarin ¢éziimiinde devlet,
ozel sektor ve sivil toplumun birlikte hareket ettigi, yatay iliskilerin ve ka-
tilimciligin 6ne ¢ikt1g1 bir yonetim tarzini savunur (Fulda ve Song, 2012).
Bu ¢ergevede yonetisimin temel ilkeleri arasinda katilim, seffaflik, hesap
verebilirlik, etkinlik ve hukukun dstiinliigii yer almaktadir. Dijital do-
niisiim, bu ilkeleri giiclendirebilecek bir potansiyel tasir. Ozellikle dijital
yonetisim kavramy, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu y6netimi sii-
reglerine entegrasyonunu ifade eder ve karar alma, politika olusturma ile
hizmet sunumunda dijital araglarin kullanimiyla ilgilidir (Liu ve Yuan,
2015).

Dijital yonetisim, iki temel amag tasir. {lki, kamu hizmetlerinin etkin-
ligini ve verimliligini artirmak; ikincisi, demokratik katilim1 ve seffaflig1
gelistirmektir (OECD, 2020). Dijital araglar sayesinde kurumlar bilgiye
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daha hizli erisebilir, stirecleri otomatiklestirerek zaman ve maliyet tasar-
rufu saglayabilir, ayn1 zamanda vatandaslar karar siireglerine ¢evrimigi
platformlar araciligiyla katilabilir (Engin ve Treleaven, 2019). Bununla
birlikte, literatiirde dijital dontisimiin her zaman yonetisim ilkelerini
giiclendirmedigi de vurgulanmaktadir. Bazi arastirmalar djjitallesme-
nin, katilimi artirmak yerine yalnizca mevcut biirokratik siiregleri dijital
ortama tagimakla sinirli kaldigini, boylece “dijital modernizasyon” ile
“dijital yonetisim” arasinda bir ayrim olustugunu gostermektedir (Pors
ve Pallesen, 2021). Bu durum, teknolojinin yonetim siireclerine entegras-
yonunun otomatik olarak demokratiklesme anlamina gelmedigini ortaya
koymaktadir.

Yerel yonetimler, dijital yonetisimin somut bigimde gézlemlenebildigi
en onemli diizeylerden biridir. Belediyeler, vatandasla dogrudan iletisim
halinde olmalar1 nedeniyle dijital araglarin katilimei stiregleri gii¢lendir-
mesi bakimindan 6zel bir konuma sahiptir. Belediyeler e-belediye uygu-
lamalari, agik veri portallari, dijital anket sistemleri, ¢evrimici sikayet
platformlar1 ve akilli sehir projeleri gibi uygulamalar araciligryla hem
hizmet sunumunda verimliligi artirmakta hem de vatandasin yonetime
erisimini kolaylastirmaktadir (Tutar ve Uzun, 2024). Bununla birlikte, bu
araglarin yonetisim ilkelerini ne 6lgiide hayata gegirdigi tilke baglamina,
belediyelerin kurumsal kapasitesine ve siyasal kiiltiire gore degismekte-
dir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin dijitallesme siireci 2000’li yillarin orta-
larindan itibaren hiz kazanmais, 6zellikle 2010 sonrasinda e-belediye sis-
temleri ve akill1 sehir projeleriyle dijital hizmet altyapisi gelismistir (At-
maca ve Karagay, 2020). Ancak literatiir, bu dijitallesme siirecinin daha
¢ok hizmet verimliligi odakli ilerledigini, yonetisim ilkelerinin stratejik
diizeyde sistematik olarak yerlesmedigini gostermektedir. Belediyelerin
stratejik plan belgelerinde dijitallesmenin genellikle “modern hizmet y6-
netimi” veya “teknolojik yenilik” bagliklar: altinda ele alindigi, seffaflik,
katilim ve hesap verebilirlik gibi yonetisim temalarinin sinirli bi¢cimde
islendigi goriilmektedir.

2. LITERATUR TARAMASI

Son yillarda kamu y6netiminde dijital doniisiim, sadece hizmetlerin
elektronik ortama taginmasi degil, ayn1 zamanda y6netisim anlayisinin
katilimcilik, seffaflik, veri temelli karar alma ve hesap verebilirlik ilkeleri
etrafinda yeniden sekillenmesi olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda, li-
teratiir dijital yonetisimin yerel diizeyde nasil kurumsallastig1, hangi fak-
torler tarafindan desteklendigi veya sinirlandigi iizerine yogunlagmistir.
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Galindo-Pérez-de-Azpillaga ve Foronda-Robles (2018) ¢aligmalarinda,
ABnin LEADER programi kapsamindaki Ispanya’daki 251 Yerel Eylem
Grubu (LAG)'nun web sitelerinden derledigi verilerle belge/icerik analizi
yaparak dijital yonetisim kapasitesini 6l¢miistiir. Bulgularinda, orta dii-
zey bir olgunluga isaret ederken, vatandasla iletisim ve temel bilgi sunu-
mu gorece giiglii, igsel modernizasyon, veri yonetimi ve stratejik planla-
ma ise zayif kalmaktadir. Bu ampirik katki, yerel dl¢ekte dijitallesmenin
¢ogu kez bilgi sunumunda agirlik kazandigini gostermistir.

Tiirkiye’de ise Utlu ve Er (2021) ¢alismalarinda, yerli ve yabanci bele-
diye 6rneklerinden hareketle nitel belge analizi yiirtitmistiir. Veri setleri,
belediye uygulamalar: ve ilgili literatiirdiir. Sonuglari, belediyelerde di-
jital donitistimiin tek yonlii hizmet mantiginda ilerledigini, dijital yone-
tisimin gerektirdigi katilim-seffaflik-hesap verebilirlik boyutlarinin ise
sinirlt kaldigini gostermistir. $engiil ve Balik¢1 (2021), Ege Bolgesi bii-
yiiksehir ve il belediyelerinin resmi web sitelerini nitel icerik analizi ile
degerlendirmistir; veri, ¢evrimici hizmet, bilgi paylasimi, katilim ve sef-
faflik unsurlaridir. Bulgulari, belediyeler arasinda belirgin farkliliklara
isaret etmektedir. Calisma sonucunda, bazi belediyeler ileri dijital hiz-
metler sunarken, digerlerinin bilgilendirme diizeyinde kaldigini; kurum-
sal kapasite ve teknik donanim eksiklerinin ilerlemeyi sinirlandirdigina
ulagsmiglardir.

Kentsel-kirsal 6lgekli yonetisim giindemini agan Zheng, Tan, Huang
ve Wang (2022) ¢alismalarinda, Wuhan metropol alaninda alt: boyutlu
mekansal veri (mekansal yapi, arazi kullanimyi, yerlesim dagilimi, turis-
tik alanlar, tarimsal isletmeler, hizmet tesisleri) tizerinden belge-temel-
li mekansal ¢oztimleme yiritmiistiir; calisma kapsaminda Onerilen ise
“nokta-eksen yapisi-islevsel bolge-dayanikli ag” modeli, kentsel-kirsal
kaynak akisini dengeli kilmak i¢in planlama rehberligi ve politika tes-
vikinin birlikte tasarlanmasidir. Yildiz ve Giimiis (2023), belediyelerde
e-belediye uygulamalarini sistematik derleme/analitik inceleme ile ele
almigtir. Caligma kapsaminda elde ettikleri bulgulari, biirokrasinin azal-
mas1, zaman/kaynak tasarrufu ve hesap verebilirlikte artis oldugudur.
Ancak teknik altyapi, koordinasyon ve mevzuat eksiklerinin verimlili-
gi sinirladigini sonucuna ulagmislardir. Incekara ve Cetinkaya Bozkurt
(2023) ise, Antalya BB; Burdur, Isparta; Bucak orneklerinde yar1 yapi-
landirilmis miilakatlar ve ikincil verilerle nitel 6rnek olay ¢aligmas: yii-
riitmistiir; bulgular biitiincil strateji eksikligi, personel/donanim yeter-
sizligi ve web/mobil kanallarin verimsiz kullanimi nedeniyle katilimci
mekanizmalarin zayif kaldigini ortaya koymustur.

Dijjital olgunlugun 6l¢iilmesine yonelen Wodecka-Hyjek, Kusa ve
Kafel (2024), Malopolska bolgesinde 54 yerel yonetimden 7’li Likert an-
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ket verisi toplayarak DEG tabanli dijital olgunluk modeli uygulamistir.
Analiz, ilge diizeyinin belediyelere gore daha olgun oldugunu; teknolo-
ji ve calisan dijital yetkinliklerinin gérece giiclii, e-yenilikgilik ve siire¢
dijitallesmesinin ise en zayif boyutlar oldugunu gostermistir. Tiim bo-
yutlarda olgunluk ile yonetim etkinligi arasinda pozitif, anlamli iliskiler
bulunmustur. Xu ve Dai (2024), Hunan’daki 14 sehir icin 2018-2022 idari
gostergeleriyle entropi-agirlikli TOPSIS ve engel derecesi yontemlerini
kullanmistir. Bulgulari ise, kapasite artis egiliminde olsa da bolgesel esit-
sizlikler ve “dijital hizmet etkinligi” basliginda tikanmalar siirmektedir;
caligma kapsaminda kaynak tahsisi, cevrimic¢i kamuoyu yonetimi, bilgi
acikligr mekanizmalarinin giiglendirilmesi 6nerilmistir.

Yonetisim-adalet baglantisini test eden Wang ve Guo (2024), Cin’de
285 belediyelik panel veri tizerinde uzamsal Durbin modeli kurmustur;
dijital giiglenme bilgi akisini hizlandirarak ¢evresel yonetimde idari et-
kinligi artirir, kisa vadede bolgesel esitsizlikleri biiyiitebilse de veri temel-
li karar, ¢evrimigi denetim ve bilgi paylasimi yoluyla uzun vadede verim-
lilik-adalet dengesini iyilestirebilir sonucuna ulagmislardir. Reformlarin
orgiitsel yansimalarina bakan Gasparyan (2024), Ermenistan’da belge
analizi ve yar1 yapilandirilmis goriismeler ve vatandas odak gruplar ile
karma yontem uygulamistir. Bulgularinda ise, is yiikii yerel yoneticilere
kaymuis, devreye alinan e-yonetisim araglarinin etkisi 6lgek-bagimli kal-
mugtir: kiigiik topluluklarda memnuniyet/erisim artisi, biiyiik yerlesim-
lerde hizmet esitsizligi, kimlik kaybi ve vergi-fayda adaleti tartigmalar:
6n plana ¢ikmigtir.

Endonezya’da yiiritiilen iki 6nemli ampirik ¢alisma, dijital dontisii-
miin kurumsal diizeyde basariya ulasmasinda veri birlikte ¢aligabilirligi
ile kurumsal koordinasyonun temel belirleyiciler olarak 6ne ¢iktigini or-
taya koymaktadir. Mutiarin, Lawelai, Sadat, Wijaya ve Sa’ban (2024), Gii-
ney Buton yerel yonetiminde kurum ¢alisanlarindan anket verisi toplayip
Smart-PLS ile yapisal esitlik modellemesi uygulamistir. Caligma bulgula-
rina gore, koordinasyon ve strateji, hem dijitallesme politikalarini hem de
dijital hizmet etkinligini anlamli bi¢imde artirirken, politikalarin tek ba-
sina hizmet etkinligine etkisi anlamsiz kalmaktadir; bu da teknoloji yati-
rimi ve stratejik uyum birlikteliginin 6nemini gostermektedir. Mutiarin,
Padma Eldo, Sarofah ve Habibullah (2024), Wonosobo ilgesinde karma
yontem (anket ve miilakat) ile dijitallesme calisabilirliginin e-yonetisimi
desteklemedeki roliinii incelemistir. Caligma bulgularinda, djjitallesme
%78,13 ile bilgi/dijital hizmet katmaninda yogunlasirken, kurumlarin
yalnizca %28,13’iinde metadata, %25’inde entegrasyon yoklugu saptan-
mis; standartlagsma, kurumsal koordinasyon ve bilgi modeli olmadan
e-yonetisimin etkisinin sinirli kalacagi sonucuna varilmistir.
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Baran vd., (2024) tarafindan yiiriitillen ¢alisma, Tiirkiye’de yap1 sek-
tortinde dijital doniistimiin 9 biiyiiksehir belediyesi iizerinden karsilas-
tirmali analizini sunmustur. Caligma, belediyelerin 2020-2024 stratejik
planlari, 2022 faaliyet raporlari, web siteleri ve akilli sehir araglarini in-
celeyerek Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Planr'ndaki bilesenleri
temel almistir. Sonuglar, Istanbul, Bursa, Ankara ve Antalya’nin dijital
doniisiim bilesenlerinin ¢ogunu uyguladigini; ozellikle akilli ulasim,
akilli cevre, akilli enerji ve akilli yap1 yonetimi alanlarinda giiglii perfor-
mans gosterdigini ortaya koymaktadir. Kahraman ve Ozen (2025) ise, be-
lediyelerin dijital doniistim siireglerinde kargsilastiklar: giigliikleri ortaya
koymay1 ve bu alanin gelistirilmesine yonelik stratejik ¢6ziim Onerileri
sunmay1 amaglamistir. Caligmada hem nitel hem de nicel veri toplama
araglar birlikte kullanilmis ve calisma Agr1 Belediyesinde yiiriitiillmiis-
tiir. Elde edilen sonuglar, belediyelerde dijital doniistimiin heniiz istenen
olgunluk diizeyine ulasmadigini, mevcut uygulamalarin yetersiz kaldi-
gin1 gostermektedir. Bu bulgular: yonetisim boyutuna tagiyan Suastina
ve Sahar (2025), Sumedang il¢esinde nitel analiz (belge taramasi ve yar1
yapilandirilmis goriismeler) ile SPBE yonetmeligi cercevesinde gelistiri-
len WAKEPO/SIMPATT gibi uygulamalar1 ve ISO 27001/9001 gibi stan-
dartlar1 incelemistir; kurum ici 50 bilisim uzmanu ile i¢ kaynak gelistir-
me, akademi-ozel sektor is birliginin basariy1 destekledigini; fakat dijital
okuryazarlik, altyap: ve bolgesel esitsizliklerin zayif halkalar oldugunu
gostermigtir.

Son olarak, Tiirkiye’de doniisiimiin kurumsal-hukuki boyutunu top-
layan Celiksoy ve Akga (2024), mevzuat ve ulusal politika belgelerini nitel
analiz ederek dijital doniisiimiin Yeni Kamu Yoénetiminden bugiine uza-
nan paradigmatik bir degisim ¢izgisi izledigini; uygulamanin verimlilik/
erisilebilirlik/seffaflik kazanimlarina ragmen siirekli giincellenen kamu
politikalari, giiglii yasal ¢erceve ve kurumsal adaptasyon kapasitesi ge-
rektirdigini vurgulamistir. Boylece, 2018’den 2025%¢ uzanan bu literatiir,
yerel diizeyde dijitallesmenin bilgi sunumu ve hizmet verimliliginde so-
mut ilerlemeler sagladigini; ancak katilim, seffaflik, hesap verebilirlik ve
veri birlikte ¢alisabilirligi gibi yonetisimsel boyutlarin kurumsal kapa-
site, bolgesel esitsizlik ve stratejik uyum tarafindan belirlendigini ortak
bicimde ortaya koymaktadir.

3. Yontem

Bu ¢alisma, yorumlayici bilgi kurami gergevesine dayanan ve belge
analizi ile nitel igerik analizini bir araya getiren nitel agirlikli bir aras-
tirma yaklagimi benimsemektedir. Arastirmanin amaci, Tirkiye’deki
biiyiiksehir belediyelerinin stratejik plan belgelerinde dijital dontisiim,
yonetisim ve kurumsal kapasiteye iligkin kavramlarin nasil ele alindi-
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gin1 ve bu kavramlarin metinlerdeki gortniirligiiniin nasil dagildigini
sistematik bicimde incelemektir. Calisma, yalnizca kamuya agik resmi
belgelere dayanmakta olup birincil veri iiretimine yonelik yontemler kul-
lanilmamigtir.

Arastirmanin evreni Tiirkiye’deki 30 bityiiksehir belediyesidir ve her-
hangi bir 6rneklem se¢imine gidilmeyerek tiim evren analiz kapsamina
alinmistir. Belediyelerin 2020-2024 donemine ait stratejik planlari resmi
web sitelerinden temin edilmis; belgelerin resmi, biitiinlesik ve analize
uygun formatta olmasi dahil edilme ol¢iitiinii olusturmustur. Aydin,
Diyarbakir, Konya, Manisa, ve $anlurfa biiyiliksehirlerine ait belgele-
rin metin tabanli olmayip tarama (image-based) formatta oldugu tespit
edilmistir. Bu nedenle s6z konusu bes sehre ait stratejik planlar Adobe
Acrobat Pro'nun “Scan & OCR (Optical Character Recognition)” 6zelligi
kullanilarak okunabilir hale getirilmis, boylece metin taramasi ve igerik
analizi igin gerekli doniisiim saglanmistir.

Analiz siireci iki asamada yiiriitiilmiistiir. Ilk asamada, stratejik plan-
larda dijital dontisiim ve yonetisimle iliskili ifadelerin nasil kullanildigini
anlamaya yonelik betimleyici nitel igerik analizi yapilmistir. Bu kapsam-
da dijital doniisiim (dijital, bilisim, teknoloji, bilgi, yazilim, e-belediye
vb.), yonetisim (katilim, seffaflik, hesap verebilirlik, a¢ik veri vb.) ve ku-
rumsal kapasite (etkinlik, insan kaynag, siire¢ yonetimi vb.) ile baglan-
tili kavramlar metin i¢inde taranmis; bu kavramlarin gegtigi baglamlar
yorumlanarak tematik oriintiiler ortaya konulmustur. Temalarin belir-
lenmesinde literatiirdeki dijital yonetisim boyutlar1 yol gosterici olmus;
belediyelerin kavramlar: hangi anlam ¢ergevelerinde kullandig1 metnin
biitiinliigii gozetilerek degerlendirilmistir. Tkinci asamada, nitel yorum-
lamay1 desteklemek amaciyla kavramlarin metinlerdeki goriiniirlik di-
zeylerini karsilastirmaya imkéan veren siklik analizi (kavram gegisleri
sayilagtirmasi) yapilmistir. Dijitallesme ve yonetisimle iligkili kavramla-
rin belge i¢inde kag kez gectigi hesaplanmis, bu sayisal veriler belediyeler
arasinda karsilagtirmali bir tablo olusturmak i¢in kullanilmigtir. Siklik
analizi, nitel temalarin giliclenmesini ya da zayiflamasini gosteren des-
tekleyici bir gosterge olarak degerlendirilmistir; ¢calismanin temel odag:
say1sal degerlendirme degil, bu gostergelerin sdylemsel baglamidir.

Caligma tek arastirmaci tarafindan yiiriitiildiigi igin giivenirlik, i¢sel
tutarlilik iizerinden saglanmigtir. Bu amagla analiz siireci boyunca kulla-
nilan kavramsal cerceve, anahtar kelime listeleri, notlar ve karar adimlar1
sistematik bigimde kayit altina alinmigtir. Stratejik planlardan yapilan ¢1-
karimlar, literatiirdeki dijital doniisiim ve yonetisim tartigmalariyla kar-
silastirilarak yorumlanmigtir. Calismada yalnizca kamuya agik belgeler
kullanildig1 i¢in etik kurul izni gerekmemektedir.
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Bu yontemsel yaklasim, biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planla-
rinda dijital doniistimiin nasil kavramsallastirildigini biitiinciil bir sekil-
de degerlendirmeyi, soylemsel oriintiileri goriiniir kilmay1 ve yonetisim
ilkelerinin belgelerdeki yerini karsilastirmali olarak incelemeyi miimkiin
kilmaktadur.

4. BULGULAR

Calismada 30 biiyiiksehir belediyesinin 2020-2024 stratejik planla-
rinda yer alan dijital doniistimle iliskili kavramlarin goriiniirlitk dizey-
leri analiz edilmistir. Veri setinde 28 tema (dijital, bilisim, bilgi, teknolo-
ji, yazilim, internet, elektronik, mobil, siber, e-belediye, e-devleti, yapay
zeka, otomasyon, akilli, endiistri 4.0, inovasyon, veri, iletisim, yonetisim,
katilim, seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik, verimlilik, erisilebilir, siir-
diiriilebilir, etik) bulunmakta olup, belediyeler arasinda énemli farkli-
liklar gozlenmistir. Genel toplam frekanslar incelendiginde kavramlarin
kullaniminda belirgin bir hiyerarsi ortaya ¢ikmaktadir. Bu dagilimin
karsilagtirmali goriintimii ise Grafik 1’de sunulmaktadir.

Grafik 1. Biiyiiksehir Belediyeleri Stratejik Planlarinda En ¢ok Kullanilan Dijital
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Grafik 1’de yer alan kavramlarin frekans dagilimi, Turkiye’deki bii-
yliksehir belediyelerinin stratejik planlarinda dijital doniistimiin nasil
kavramsallastirildigina iliskin belirgin bir oriintii ortaya koymaktaduir.

En yiiksek gortiniirlige sahip temalar olan “veri”, “bilgi”, “katilim” ve
“teknoloji”, belediyelerin dijitallesmeyi agirlikli olarak operasyonel kapa-
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site, bilgi yonetimi ve hizmet modernizasyonu eksenlerinde ele aldigini
gostermektedir. Bu durum, literatiirde tanimlanan djjital dontisiimiin ilk
diizeyine- yani kurum i¢i dijitallesme, veri yonetimi ve idari siireglerin
otomasyonu- karsilik gelmektedir. Ozellikle “veri” ve “bilgi” temalarinin
cok yiiksek frekansta goriinmesi, belediyelerin dijitallesme sdylemini veri
toplama, isleme ve hizmet siireclerine entegre etme odakli kurguladigini
disiindiirmektedir.

Buna karsilik, dijital yonetisimin temelini olusturan “seffaflik”, “he-
sap verebilirlik”, “etik” ve “yonetisim” gibi kavramlarin olduk¢a sinirli
diizeyde kullanilmasi, dijital doniisiimiin stratejik belgelerde demokra-
tik ve katilimci yonleriyle degil, daha ¢ok teknik ve idari boyutlariyla ele
alindigini ortaya koymaktadir. Bu dagilim, literatiirde sik¢a vurgulanan
“dijital modernizasyon” ile “dijital yonetisim” arasindaki ayrigmanin
Tiirkiye baglaminda da gegerli oldugunu gostermektedir; zira yonetisim
ilkeleri giiclii bir dijital doniisiim s6yleminin merkezinde yer almas gere-
kirken, stratejik belgelerde ikincil ve sinirli bir konuma sahiptir.

Grafik I’deki bir diger dikkat ¢ekici unsur, ileri dijitallesme kapasi-
tesini temsil eden “yapay zeka”, “endiistri 4.0”, “inovasyon”, “siber” gibi
temalarin son derece diisiik goriiniirlitkte olmasidir. Bu durum, beledi-
yelerin dijitallesme stratejisinin heniiz temel dijital hizmet ve teknolojik
altyap1 diizeyinde yogunlastigini; yapay zeka destekli karar siiregleri, veri
analitigi, otomasyonun ileri bigimleri veya inovasyon ekosistemleri gibi
daha gelismis dijital kapasite alanlarinin stratejik ¢erceveye sistematik
bicimde dahil edilmedigini gostermektedir.

Sonug olarak Grafik 1, bityiiksehir belediyelerinde dijital doniigiimiin
agirlikli olarak teknoloji ve veri odakli bir modernizasyon projesi olarak
kavramsallagtirildigini; buna karsilik katilimcilik, seffaflik, hesap verebi-
lirlik ve etik altyap1 gibi yonetisim boyutlarinin stratejik diizeyde sinirl
bir goriintirliik sergiledigini ortaya koymaktadir. Bu oriintii, Tirkiye’de
dijital doniisiim sdyleminin teknik kapasiteyi onceledigini, kurumsal ve
yonetisim boyutlarinda ise gelismeye agik bir alan oldugunu gostermek-
tedir. Grafik I’de sunulan genel tematik yogunluk ériintiisiiniin, beledi-
yeler arasindaki farklilagmalar1 da dikkate alacak bicimde daha ayrintili
olarak karsilastirilabilmesi icin hem temalar hem de sehirler bazindaki
toplam gegis sayilarini ieren dagilim Tablo 1'de gosterilmektedir.
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Tablo 1. Biiytiksehirlerde Dijital Doniisiim Tematik Yogunlugu Siralamas

En Yiiksek Tema Toplam En Diistik Tema Yo- Toplam Tema
Yogunlugu (ilk 5) | Tema Sayist gunlugu (Son 5) Sayist
Konya 922 Hatay 111
Adana 865 Kahramanmarag 175
Balikesir 815 Manisa 188
Istanbul 762 Malatya 208
[zmir 712 Sanlrfa 241

Tablo 1, biiyiiksehir belediyeleri arasinda dijital doniisiim tematik
yogunlugunun belirgin bicimde farklilastigini gostermektedir. Calisma
kapsaminda elde edilen verilerine gore Konya, Adana, Balikesir, Istanbul
ve [zmir en yiiksek tematik yogunluga sahip bes belediyedir. Bu beledi-
yelerin stratejik planlarinda dijital dontisimiin kurumsal kapasite gelis-
tirme, hizmet etkinligi ve bilgi teknolojileri altyapisinin gii¢clendirilmesi
gibi kavramlarla giiglii bi¢cimde iliskilendirildigi goriilmektedir. Buna
karsilik, Hatay, Kahramanmaras, Manisa, Malatya ve Sanliurfa dijital do-
nlisiim temalarinin en diisiik diizeyde yer aldig1 belediyelerdir. Bu grup-
taki belediyelerde dijitallesme séylemi ¢ogunlukla operasyonel diizeyde
kalmakta ve stratejik vizyonla biitiinlesmis kapsamli bir dijital doniisiim
yaklagimi gozlenmemektedir. Bu bulgular, Tirkiye’de dijital dontisiim
kapasitesinin bolgesel ve kurumsal farkliliklar gosterdigini ortaya koy-
makta; 6zellikle biiyiik metropoller ve bazi orta 6l¢ekli belediyelerde di-
jitallesmenin daha giiglii bir stratejik oncelik olarak benimsendigini gos-
termektedir.

Belediyeler arasindaki tematik yogunluk farkinin hangi kavramlar-
dan kaynaklandigini daha ayrintili bigimde gérmek amaciyla, stratejik
planlarda yer alan tiim dijital doniisiim temalarinin toplam gegis siklik-
lar1 Grafik 2’de biitiinciil olarak sunulmustur. Grafik, yalnizca beledi-
yeler aras1 yogunluk farkini degil, ayni zamanda dijital doniisiim soyle-
minin hangi kavramlarda yogunlastigini ve hangi temalarda belirgin bir
zayiflik bulundugunu ortaya koymaktadir.
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Grafik 2.Tema Bazinda Frekans Dagilimi
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Grafik 2, biiyliksehir belediyelerinin stratejik planlarinda yer alan
dijital donitistimle iligkili temalarin kullanim sikligini1 gostermektedir.
Bulgular, temalarin gériiniirligii arasinda belirgin bir yogunlagma oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Ozellikle “veri”, “bilgi”, “katilim” ve “teknolo-
ji” temalarinin diger tiim kavramlara kiyasla agik bigimde daha yiiksek
frekansa sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum, belediyelerin dijital do-
niistim séylemini agirlikli olarak bilgi ve veri yonetimi ile teknoloji kulla-
niminin giiglendirilmesi tizerinden kurguladigini géstermektedir. Buna
karsilik, yonetisim, seffaflik, hesap verebilirlik, siber giivenlik ve etik
gibi dijital yonetisim boyutunu olusturan kavramlar diisiik siklikta yer
almakta; yapay zeka, endiistri 4.0, agik veri, blockchain gibi ileri diizey
dijitallesme temalarinin ise stratejik planlarda neredeyse hi¢ goriinmedi-
gi dikkat cekmektedir. Bu dagilim, belediyelerin dijitallesme vizyonunun
hélen operasyonel ve teknik iyilestirmeler {izerinde yogunlastigini, buna
karsin veri temelli yonetisim ve ileri dijital kapasite unsurlarinin stratejik
diizeyde yeterince i¢sellestirilmedigini gostermektedir. Genel olarak gra-
fik, biiyiiksehir belediyelerinde dijital doniisiimiin temel hizmet moder-
nizasyonu ve teknolojik altyap: giigclendirme ekseninde yogunlastigini;
buna karsilik katilimcilik, agiklik, giivenlik ve etik gibi yonetisim boyut-
larinin stratejik belgelerde ikincil planda kaldigini ortaya koymaktadir.

Grafik 2’de temalarin biitiinsel frekans yapisinin belirginlesmesinin
ardindan, bu kavramsal yogunlagsmanin belediyeler diizeyinde nasil bir
dagilim drettigini incelemek analitik olarak onem kazanmaktadir. Bu
kapsamda Grafik 3, dijital doniisiim temalarinin toplam gegis sikliklarini
biiyiiksehirler bazinda kargilastirmali olarak sunarak sehirler arasindaki
yapisal farkliliklar1 ayrintili bigimde gostermektedir.



MALIYE YAZILARI’ 277

Grafik 3. Biiytiksehirlerde Dijital Doniisiim Tematik Yogunlugu
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Grafik 3, biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinda yer alan
dijital dontisiim temalarinin toplam kullanim sikligini1 gostermekte ve
belediyeler arasinda belirgin bir yogunluk farki oldugunu ortaya koy-
maktadir. Konya, Adana, Balikesir, Istanbul ve Izmir en yiiksek tema-
tik yogunluga sahip belediyeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, soz
konusu belediyelerin dijital dontisiimii stratejik diizeyde daha kapsamli
ele aldiklarini ve dijitallesmeye iliskin sdylemi planlarina daha giiglii bi-
¢imde yansittiklarini gostermektedir. Orta yogunluk grubunda yer alan
Sakarya, Ankara, Mersin, Antalya, Mugla ve Erzurum gibi belediyeler-
de dijital doniisiim temalar1 belirgin olmakla birlikte, tist gruba kiyasla
daha dengeli bir dagilim gériilmektedir. Bu belediyelerde dijitallesmenin
teknik modernizasyon ve hizmet iyilestirme odakli oldugu, ancak yone-
tisimsel boyutun sinirli diizeyde temsil edildigi anlagilmaktadir. Grafigin
alt siralarinda yer alan Kahramanmaras, Hatay, Manisa, Malatya, Sanli-
urfa ve Van ise dijital doniisiim temalarinin stratejik planlarinda olduk¢a
sinirliyer verdigi belediyelerdir. Bu tablo, dijital doniisiimiin bu sehirlerde
daha gok operasyonel bir siireg olarak ele alindigin1 ve uzun vadeli strate-
jik dncelikler arasinda heniiz giiglii bir yer edinmedigini gostermektedir.
Genel olarak grafik, Tiirkiye'de biiyiiksehirler arasinda dijital doniisiim
soyleminin homojen dagilmadigini, tematik yogunlugun ise biiyiik dl¢ii-
de kurumsal kapasite, ekonomik kaynaklar ve yonetim vizyonu ile iliskili
oldugunu ortaya koymaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin 2020-2024 stratejik planlarinda yer alan
dijital doniistimle iligkili kavramlarin birbirleriyle olan baglamsal es-g6-
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riitniim diizeylerini ortaya koymak amaciyla Grafik 4’te sunulan es-gorii-
niim matrisi olusturulmustur.

Matrisin olusturulmasinda, éncelikle her belediyenin stratejik plan
belgesinde 28 temanin goriiniim frekanslar: sistematik olarak kaydedil-
mistir. Ardindan, her tema gifti (i, j) igin es-goriiniim skoru, tiim bele-
diyeler genelinde bu iki temanin frekanslarinin ¢arpimlarinin toplami
alinarak hesaplanmistir: Co(i,j) = 2(f_ik x f_jk). Burada f_ik, k. belediye-
deki i temasinin frekansing; f_jk ise k. belediyedeki j temasinin frekansini
ifade etmektedir. Bu hesaplama yontemi, temalarin sadece ayni belgede
birlikte bulunma durumunu degil, birlikte goriinme yogunlugunu da
ol¢iimleyerek daha hassas bir iligkisel analiz saglamaktadir. Hesaplama
sonucunda elde edilen 28x28 boyutundaki simetrik matris, her hiicre-
sinde iki temanin tiim belediye metinlerindeki toplam agirlikli birlikte
goriiniim degerini gostermektedir.

Matris, 1s1 haritasi (heatmap) formatinda gorsellestirilmis olup, renk
yogunlugu es-goriiniim skorunun biytikligini temsil etmektedir. A¢ik
renkler diisiik es-goriiniim degerlerini (temalarin stratejik planlarda na-
diren birlikte kullanildigini), koyu renkler ise yiiksek es-goriiniim de-
gerlerini (temalarin siklikla ayn1 baglamda yer aldigini) gostermektedir.
Matrisin simetrik yapisi, es-goriiniim iligkisinin yonsiiz olmasindan kay-
naklanmaktadir; yani i temasinin j temasi ile es-goriiniimil, j temasinin i
temasi ile es-goriintimiine esittir (Co(i,j) = Co(j,i)).

Bu yontem sayesinde, yalnizca kavramlarin bireysel frekanslar: de-
gil, ayn1 zamanda kavramsal iliskilerin sdylemsel yapis1 da goriiniir hale
gelmektedir. Matris tizerinde belirgin kiimelenmelerin gézlemlenmesi,
belirli temalarin stratejik sdylemde sistematik olarak birlikte konumlan-
dirildiging; disiik es-goriiniim degerleri ise kavramlar arasi baglantinin
zayif oldugunu veya farkli sdylemsel baglamlarda ele alindigini isaret et-
mektedir. Literatiirde dijitallesme ¢aligmalarinda yaygin olarak kullani-
lan bu tiir es-goriiniim analizleri (Leydesdorff & Welbers, 2011), kurum-
larin dijital doniisimi hangi temalar {izerinden kavramsallastirdigini,
hangi kavramlarin kiimeler olusturdugunu ve temalar aras1 baglarin ne
olgiide giiglii oldugunu belirlemeyi miimkiin kilmaktadir. Bu ¢ergevede
matris, dijital doniisiimiin teknik, yonetisimsel ve kurumsal boyutlarinin
stratejik belgelerde nasil konumlandirildigini nesnel bir bi¢imde harita-
landiran temel bir analitik gostergedir.



MALIYE YAZILARI’ 279

Grafik 4.Dijital Doniisiim Temalar: Arast Frekans Matrisi
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Grafik 4’te yer alan matriste ortaya ¢ikan oriintii, bityliksehir beledi-
yelerinde dijital dontisiim séyleminin aglrhkh olarak iki temel eksende
kumelend1g1n1 gostermektedir. Birinci eksen, “bilgi”, “veri”, “teknoloji”,

“elektronik”, “mobil”, “yazilim” gibi kavramlarin yogun birlikte gegisiyle
karakterize edilen teknik-altyap: odakli bir dijitallesme anlayisini yansit-
maktadir. Bu kiime, belediyelerin dijital doniisiimii daha ¢ok operasyonel
modernizasyon, bilgi islem kapasitesi ve hizmet siireclerinin dijital or-
tama taginmasi seklinde cerceveledigini gostermektedir. Tkinci eksen ise
“katilim”, “seffaflik”, “hesap verebilirlik”, “yonetisim” ve “agik veri” gibi
kavramlarin diger temalarla nispeten daha zayif ancak kendi i¢inde an-
lamli bir iliski kurdugu yonetisim-odakli bir yapiy1 temsil etmektedir. Bu
durum, djjital yonetisim boyutunun Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyele-
rinde heniiz sinirl1 bir goriiniirliige sahip oldugunu; yonetisim ilkelerinin
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teknolojik modernizasyon kadar gii¢lii bicimde stratejik belgelere yansi-
madigini gostermektedir. Ayrica bazi hiicrelerin neredeyse tamamen bos
olmasi, ozellikle “etik”, “stirdiiriilebilirlik”, “endiistri 4.0”, “yapay zeka”
ve “siber giivenlik” gibi ileri dijitallesme ve kurumsal olgunluk gosterge-
si kabul edilen temalarin diger kavramlarla baglantisinin oldukga zayif
kaldigini ortaya koymaktadir. Bu tablo, dijital doniistimiin halen agirlikl
olarak teknik bir modernizasyon araci olarak gorildiigiinii; veri-temelli
yonetisim, etik altyapi ve ileri dijital kapasite unsurlarinin ise birgok be-
lediyenin stratejik séyleminde yerlesik bir boyut haline gelmedigini gos-
termektedir.

Sonug ve Oneriler

Bu ¢alisma, Tiirkiye’deki biiytiksehir belediyelerinin stratejik planla-
rinda dijital doniisiimiin nasil kavramsallastirildigini inceleyerek dijital
yonetisim literatiiriine 6zgiin bir katki sunmaktadir. Analiz bulgulari,
belediyelerde dijital doniisiim séyleminin belirgin bigimde teknik ve ope-
rasyonel eksende yogunlastigini ortaya koymustur. Dijitallesme, biiyiik
olgiide bilisim altyapisinin giiglendirilmesi, bilgi ve veri yonetimi siireg-
lerinin gelistirilmesi ve hizmetlerin elektronik ortama tasinmas tizerin-
den tanimlanmaktadir. Buna karsilik katilim, seffaflik, hesap verebilirlik,
etik, acik veri ve siber giivenlik gibi yonetisimsel kavramlarin stratejik
belgelerde sinirli bir yer tuttugu gériilmektedir. Bu durum, literatiirde
sikga vurgulanan dijital modernizasyon-dijital yonetisim ayrigmasinin
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerde de belirgin bigimde gozlemlendigini
gostermektedir.

Belediyeler arasinda dikkat ¢ekici tematik yogunluk farklar1 oldugu
da bulgular arasindadir. Baz: bityiiksehirlerde dijitallesme soylemi daha
kapsamli bir stratejik cerceveye sahipken, digerlerinde dijital doniisiim
¢ogunlukla operasyonel bir iyilestirme alani olarak konumlandirilmak-
tadir. Ancak yiitksek tematik yogunluga sahip belediyelerde dahi yone-
tisim boyutunun teknik temalar karsisinda zayif temsil edilmesi, dijital
doniisiimiin biitiinciil bir kurumsal perspektifle ele alinmadigini gos-
termektedir. Ileri dijital teknolojiler (yapay zeka, endiistri 4.0, veri etigi,
siber giivenlik vb.) ile iliskili kavramlarin yok denecek kadar az olmasi
ise dijital olgunluk diizeyinin heniiz erken asamada oldugunu teyit et-
mektedir. Bu bulgular, dijital doniisiimiin yalnizca teknolojik yatirimlar-
la sinirli olmayip, kurumsal kapasite, yonetisim degerleri ve veri-temelli
karar alma kiltiirt ile biitiinlesmesi gerektigini vurgulayan literatiirle
ortiismektedir.

Bu gergevede ¢aligma, Tiirkiye’de dijital yonetisim kapasitesinin gelis-
tirilmesine yonelik ii¢ diizeyde 6neri sunmaktadir:
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o Stratejik planlarda dijitallesmenin yonetisim boyutu gii¢lendiril-
meli; katilim, seffaflik, hesap verebilirlik ve a¢ik veri gibi normatif
ilkeler dijital dontisiimiin kurucu bilesenleri haline getirilmelidir.

« Belediyelerde veri yonetimi, siber giivenlik, veri etigi ve birlikte
calisabilirlik mekanizmalar: kurumsal diizeyde giiglendirilmeli-
dir; bu unsurlar olmadan dijital hizmetlerin strdiiriilebilirligi ve
giivenligi saglanamayacaktur.

+ Insan kaynagi niteligi, teknik donanim, organizasyonel yap1 ve ig
stirecler dahil olmak iizere kurumsal kapasitenin biitiinciil bi¢im-
de gelistirilmesi gerekmektedir. Dijital donlisiimiin derinlesmesi,
yalnizca yeni teknolojilerin uygulanmasina degil, ayn1 zamanda
belediyelerin yonetsel kiiltiiriinde veri-temelli, seffaf ve katilimci
bir yaklagimin yerlesmesine baglidir.

Genel olarak galigma, Tiirkiye'de biiyiiksehir belediyelerinin dijital
doniisiim vizyonunun hélen teknik modernizasyon ekseninde sekillen-
digini gostermis; yonetisimsel ¢er¢evenin bagat bir unsur héline gelme-
digini ortaya koymustur. Bu baglamda arastirma, yerel diizeyde dijital
yoOnetisim tizerine yapilan tartigmalar: giliglendiren, sdylemsel analizlere
dayali kavramsal bir zemin sunmaktadir. Gelecek galigmalarin, stratejik
belgelerdeki sdylemi uygulamadaki performans gostergeleri ve vatandas
deneyimi ile karsilagtirarak ¢ok katmanli bir degerlendirme gelistirmesi,
literatiirdeki biitiinléigi artiracaktir. Bu ¢aligma, yontemsel yaklagimi ve
bulgulariyla hem Tiirkiye 6rnegine ilisgkin kuramsal cergeveyi gelistir-
mekte hem de dijital kamu yonetimi aragtirmalarinda belge-temelli ince-
lemelerin 6nemine dikkat cekmektedir.
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GIRIS

Kara para, yalnizca ekonomik degil; ayn1 zamanda toplumsal, hukuki
ve ahlaki yonleriyle de ele alinmasi gereken ¢ok boyutlu ve giincel bir
sorundur. Yasa dis1 yollarla elde edilen gelirlerin yasal finansal sistemlere
dahil edilmesi anlamina gelen kara para aklama, ekonomik yap1y1 zayif-
latmanin yani sira su¢ ekonomisinin biiyiimesine, adalet sistemine du-

yulan giivenin sarsilmasina ve toplumsal dengelerin bozulmasina neden
olmaktadir (Tirkiye Bankalar Birligi, 2003:3).

Kiiresellesme ile birlikte, bilgi iletisim teknolojilerindeki hizl1 degisim
ve doniigiim sayesinde ekonomik yapi icerisindeki faaliyetler ister yasal
isterse de yasa dis1 olsun etkilenmistir (Kahriman, Kayalidere, & Cura,
2014:218). Bu siireg gliniimiizde daha da hizlanmaistir. Gelisen teknoloji ve
finansal sistemlerin karmasgiklasmasi, kara para aklamay1 daha zor tespit
edilen bir hale getirmistir. Bu durum hem ulusal hem de uluslararasi dii-
zeyde etkili 6nlemler alinmasini gerekli kilmaktadir.

Bu kapsamda ele alinan ¢alismada, ekonomik su¢ olarak nitelendiri-
len kara para aklama yontemi ele alinmistir. Bu dogrultuda ekonomik sug
kavrami ile bu sugun bir tiirii olan kara para aklama sugu kavramsal ola-
rak ele alinmistir. Ayrica, kara para aklama sugunun ekonomik, politik
ve sosyal alanda yarattig tahribatlar degerlendirilmistir. Caliymanin son
kisminda ise Tiirkiye’de kara para aklama suguyla miicadelede T.C. Ha-
zine ve Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK)nun
yapmuis oldugu faaliyetler degerlendirilmistir. MASAK’in giincel verileri
incelenmis; islem sayilari, ihbarlar, siipheli islem bildirimleri ve alinan
onlemler tizerinden kara para aklamanin ekonomi ve finansal sistem
tizerindeki etkileri degerlendirilerek éneriler sunulmustur.

I. EKONOMIK SUC KAVRAMI VE NEDENLERI

Kanun dis1 gelir elde etmeye olanak saglayan her tiirlii faaliyet ekono-
mik su¢ kavrami icerisine girmektedir. Ekonomik suglar; haksiz kazang
elde etme maksadiyla ekonomik diizeni koruyan hukuki miieyyidelere
aykir1 eylemler olarak tanimlanabilir. Devletin para rejimi, gelir ve gi-
derleri, kredi iligkileri, vergi suglari, kagake¢ilik suglari, para ve kiymet-
li evraki ilgilendiren suglar, nitelikli dolandiricilik, damga ve miihtirler
tizerinde oynamalarla meydana gelen suglarin hepsi ekonomik sug kap-
saminda sayilmaktadir (Kubar, 2020:363).

Literatiirde ekonomik suglar i¢in; beyaz yaka suglari, sévalyeler suclu-
lugu, isletme suglulugu, ticari sugluluk ve mali sugluluk gibi terimlere yer
verilmektedir.
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Beyaz Yaka Suglari; ilk defa Sutherland (1940:4) tarafindan, toplum-
da ya da is hayatinda yiiksek statiiye sahip olan kisilerin bu itibarlarini
kullanarak islenen ve siddete dayanmayan sug¢ olarak tanimlanmuistir.
Sovalyeler Su¢lulugu; sosyal statiisii yliksek olanlarin isledikleri ve fakat
meslekleriyle ilgisi olmayan diiello, vergi kacak¢ilig1 gibi suglardir (Pra-
del, 2002:311). Isletme ve Ticari Sugluluk; kar amaci giiden isletlemeler
araciligiyla islenen suclardir. Mali Sugluluk; finans alaninda islenen ve
magdurlarin parasal kaynaklariyla islenen ¢ok yonlii ve karmasik nitelik-
teki suclardir (Pradel, 2002:312).

Ekonomik suglar; iilkelerin kendine has iktisadi, mali ve sosyal yapi-
larina ve 6zelliklerine gelismislik diizeylerine ve hukuk kurallarina gore
farklilik gostermekle birlikte ekonomik suglarin nedenleri; idari, toplum-
sal ve ekonomik nedenler olarak ifade edilmektedir. Ozellikle, toplumsal
yapida yagsanan bozulma ve bireyin egitim diizeyi ne olursa olsun ahlaki
bir ¢okiintiiye girmesi gerek idari gerekse de hukuki anlamda yaptirim-
larin yetersiz olmasi ve iilke ekonomisinin refah artirici degil tam tersine
refah1 azaltici sonuglar ortaya koymasi seklinde 6zetlemek miimkiindiir
(Giilcii, 2023:1124). Gelismislik seviyesi ne olursa olsun séz konusu ne-
denlerin varligi ekonomik suglari tesvik edici niteliktedir. Dolayisiyla, bu
suglarla miicadeleye yonelik yontemler gelistirme ve uygulama kaginil-
maz hale gelmektedir.

II. KARA PARA AKLAMA YONTEMI VE BILESENLERI

2.1. Kavramsal Olarak Kara Para ve Kara Para Aklama

Kara para kavramy, literatiir agisindan degerlendirildiginde, ge¢mis-
ten giiniimiize gegen siirecte gelisen ve doniisen bir tiir mali nitelikte su¢
olarak ifade edilmektedir (Valero, Jareno, & Pavia, 2018:24). Kara para
kavraminin mali sug olarak tanimlanmasindaki en 6nemli etki ise, yasal
olmayan faaliyetler sonrasi elde edilen gelir olarak ifade edilmesidir (Kog
& Tasova, 2024:85). Bir bagka ifadeyle, kara para, kanunlar kapsaminda
sug seklinde ifade edilen eylemler sonucunda elde edilen maddi nitelik-
teki gelirler olarak tanimlanmasi miimkiindiir (Shademanpoor, 2025:92).

Kara para aklama kavrami ise yasa dig1 yollarla elde edilen gelirin
yasalmis gibi gosterilmesi siirecidir ve bu sug, zaman i¢cinde hem yon-
tem bakimindan gesitlenmis hem de orgiitlii hale gelmistir (Andiojaya,
2025:1). Interpol’e gore kara para aklama, yasadisi yollarla elde edilen ge-
lirlerin yasal faaliyetlere doniistiiriilmesi eylemidir. Kara para aklamaya
yonelik temel suglar asagidaki bicimde siralanmaktadir (Valero, Jareno,
& Pavia, 2018:24);
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o mal varligina karsi islenen suglar (soygun, hirsizlik, dolandiricilik
ya da sahtecilik)

« devlete kars1 islenen suglar (vergi kagak¢ilig),
o yolsuzluk, uyusturucu kagakeilig1 ya da insan kagake¢iligidir.

Kara para aklama isi belli agamalardan gecer. Bu islemler belirli bir
metot ve sira ile yapilir ve genellikle {i¢ asgamadan olugmaktadir. Bu sii-
reg, literatiirde ¢amasgir makinasina atilan kirli ¢amasirin yikanmasina
benzetilmektedir. Kara para aklama agsamalarini gosteren $ekil 1 hazir-
lanmistur.

Sekil-1: Kara Para Aklama Asamalar

Kara Paranin Toplanmasi YERLESTIRME

Kara Paranin Mali Sisteme Dahil

Edilmesi

v
S |

AYRISTIRMA
-~ -
-~ -~

i &
R

Luks varliklar satin alinmasi,
finansal varliklar satin alinmasi  g{TUNLESTIRME Offshore Bankacilik
ya da ticari/sanayi yatinmlar

yapiimasi

/\

Kaynak: (Birlesmis Milletler, 2025).

Sekil-1 incelendiginde, kara para aklama siireci {i¢ asamada gercek-
lestirilmektedir. Ilk asama olan yerlestirme(placement) asamasi, yasa dis1
faaliyetlerle elde edilen paranin finansal sisteme dahil edilmesidir. Tkin-
ci asama olan ayristirma(layering) asamasi, paranin kaynagini gizlemek
amaciyla karmasik islemlerle paranin izinin kaybettirilmeye ¢alisilmasi
siirecidir. Ozellikle bu agamada, offshore bankacilik faaliyetleri kulla-
nilmakta ve kara paranin izi ortadan kaldirilmaktadir. Mali islemlerin
yogunlugu ve takip edilemez olmasi denetim siireglerinin atlatilmasina
olanak saglamaktadir (Ozcan, 2018:543). Uciincii ve son asama olan bii-
tiinlestirme(integration) asamasi ise, temizlenmis paranin yasal sisteme
sokularak ekonomik faaliyetlere entegre edilmesidir. Bu asamalar meca-
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zen yukarida da belirttigimiz gibi kirli camasirlar1 yikama siirecine ben-
zetilerek aciklanmaktadir (Unlii, 2019:160).

2.2. Kara Para Aklama Yontemleri

Mali sug olarak nitelendirilen kara para aklama ile ilgili ¢ok farkli
yontemler kullanilmaktadir. Bu yontemleri sirasiyla 6zetlemek gerekirse;

Sirinler uygulamasi; kiigiik parcalara bolme teknigi olarak bilinen
uygulamadir. Sug sebekeleri paray1 birden ¢ok kisiye boldiirerek farkls
banka subelerine yatirtir; boylece iz siirmeyi zorlastirip resmi bildirim
esiginin altinda kalmay1 hedefler (Mavral, 2003:66). Benzer amagla kul-
lanilan par¢alama (structing) yonteminde ise ¢ok sayida islemle tek bir
kisi veya sinirli hesaplar araciligiyla para sisteme par¢a parca sokulur; her
iki yontem de bildirimsiz veya dikkat ¢ekmeyen islemlerin olusturmasi
hedeflenmektedir (Unlii, 2019:163).

Vergi cennetleri, siki bilgi paylasimi ve denetim mekanizmalarinin
olmadig: tlkeler olarak sug gelirlerinin uluslararas: transferi ve yeniden
yapilandirilmasinda 6nemli bir rol oynar; bu yontemde fonlar offshore
hesaplara tasinir, kitalararas: transferler ve teminat gosterilerek alinan
krediler araciligiyla izler silinir. OECD tarafindan 2013 yilinda ilan edi-
len Matrah Asinmasi ve Kér Artirimi Eylem Planinda da yer aldig: tizere
vergi cennetlerinin varlig1 ayn1 zamanda vergi matrahlarinin aginmasi-
na da yol acacak bir baska mali sorunu ortaya ¢ikartmaktadir (Ozcan &
Cura, 2022:468). Déviz biirolar: ise daha diisiik denetim ve yiiksek nakit
akis1 avantajiyla suglularin tercih ettigi mekanlar arasindadir; sug gelir-
leri farkli dovizlere ¢evrilerek ve biirolar tizerinden gegirilerek kaynak
gizlenir (Giiner, 2003:1009).

Kumarhaneler, yliksek nakit akist ve anonimlik sunduklari i¢in ak-
lama igin elverisli ortamlardir; jeton alimi, bahis kazanci gésterme veya
kumarhane personeliyle is birligi gibi yontemlerle kara para temizlenir.
Cevrimici kumar platformlarinda ise anlasmali bahisler, hesaplar arasi
transferler ve kimlik sahtekarligi yoluyla benzer islemler gerceklestirile-
bilir (Comply Advantage, 2024). Kripto paralar da izlenebilirligi azaltma,
anonim hesap agma ve karistirici hizmetlerle birlestiginde aklama amagh
tercih edilmektedir; Silk Road gibi drnekler dijital paralarin yasadisi pa-
zarlarla iliskilendirilebilecegini gostermistir (Egilmez, 2019:346).

Nakit yogun isletmeler: taksi duraklari, benzin istasyonlari, lokanta-
lar, kuru temizlemeciler gercek gelirlerle su¢ gelirlerini karistirmak i¢in
kullanilir. Bu tiir isletmelerin muhasebe denetimleri zayifsa, kayitlar ma-
nipiile edilerek yasa dis1 fonlar kolayca aklanabilir. Hayali ithalat-ihracat
uygulamalarinda ise, gergek dis1 veya degeri diisiik tirtinler ytiksek fiyatla



290 ¢ Efe Can KORAL, Serkan CURA

ihrag gosterilerek devlet tesvikleri ve vergi iadesi yoluyla haksiz kazang
saglanir; kayitlar kasitli olarak karmasik tutulur (Basak, 1998:6).

Menkul kiymetler piyasasi ve borsa da aklama i¢in tercih edilen kanal-
lardandir; kiigiik sirketlerin hisselerinin kontrolii ele gegirildikten sonra
varliklar offshore yapilara devredilir, piyasa islemleriyle fonlar ayristi-
rilip btlinlestirilir. Sans oyunlar: ve ikramiye yonteminde ise kazanan
kisiyle anlagma yapilarak kuponlar devralinir; ikramiye yasal gelir gibi
goriiniirken gergek kaynak gizlenir (Sirma & Saldanli, 2015:113-114).

Hayat sigorta poligeleri ise, poligce alim-satim1 ve vade siiregleriyle ak-
lama imkani sunar; poligeler diisitk bedelle satin alinip vade veya tazmi-
nat asamasinda daha yiiksek meblaglar elde edilerek kaynak maskelene-
bilir (Dogan & Er, 2016:145). Spor kuliipleri ve tesis yatirumlari, yiiksek
degerli transferler, iiyelikler ve altyap: harcamalar: araciligiyla biiyiik
meblaglarin aklanmasina olanak verir; suglular kuliip alim1 veya biiyiik
sponsorluklarla fonlar: yasal yatirim bigiminde gostermeye calisir (Gii-
ner, 2003:265).

Faktoring sirketleri, heniiz tahsil edilmemis alacaklarin devri yoluy-
la sug gelirlerinin nakde ¢evrilmesinde kullanilmaktadir; suglular vadesi
gelmemis alacaklar: yiiksek bedellerle satin alip tahsil ettiklerinde hem
aklama yapmis hem de ek kazang saglamis olur. Alic1 ya da satici islet-
melerin paravan olmasi ya da danigikli islem yapmalari kara para aklama
yontemi olarak kullanilmaktadir (M1ynat & Duramaz, 2012:110).

Internet ve e-ticaret platformlar: iizerinden yapilan uygulamalar da
giderek yayginlasmistir; sahte magazalar, sisirilmis fiyatl: {irtin satiglar:
veya dijital hediye/jeton transferleri gibi yollarla fonlar sisteme dahil edi-
lebilir. Ayrica yasa disi bahis siteleri ve sosyal medya yayincilar: izerinden
parca parca yapilan transferler kriptoya veya farkli hesaplara aktarilarak
aklama siireclerini tamamlar (Giirel & Sahin, 2022:2300).

Seyahat ve turizm sektoriindeki isletmeler, 6zellikle turizm gelirinin
yiiksek oldugu iilkelerde aklama igin cazip yatirimdir; turistik tesisler,
seyahat acenteleri ve otel yatirimlar: araciligiyla yitksek meblaglar yasal
gelir gibi gosterilmektedir.

Tim bu yontemlerin ortak amaci, paranin kaynagini belirsizlestir-
mek, izini kaybettirmek ve yasal goriiniim kazandirmaktir. Hem teknik
gesitlilik hem de denetim bosluklari, suglularin yontem degistirmesine ve
yeni mekanizmalar gelistirmesine olanak tanimaktadir. Bu nedenle etkin
bir miicadele, sinir 6tesi is birligi, giiglii denetim mekanizmalari, finansal
kurumlarda tetkik mekanizmalarinin iyilestirilmesi ve teknolojik takip
kapasitelerinin artirilmasini zorunlu kilmaktadir. Aksi halde bu suglarla
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miicadelede yetersiz kalinacagi agik bir durum olarak degerlendirilmeli-
dir.

III. KARA PARA AKLAMANIN ORTAYA CIKARDIGI MALI-
YETLER

Kara para aklama 6zellikle organize nitelikteki su¢lardan elde edilen
sug gelirleri niteliginde kiiresel bir sorun olarak degerlendirilmektedir.
Suglular, yasal olmayan yontemlerle elde ettikleri kaynaklar: aklamaya
yonelik olarak basta uluslararas: ticaret olmak iizere pek ¢ok yontem
kullanmaktadirlar (Hendriyetty & Grewal, 2017:65). Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug Ofisinin agikladig: verilere gore her yil yaklasik ola-
rak diinya genelinde 800 milyar dolar ile 2 trilyon dolar arasinda kara
para aklanmaktadir (Andiojaya, 2025:1). Insanlarin iktidar, sayginlik ve
gii¢ arzusu, tarih boyunca daha fazla gelir elde etme ¢abalarini tetikle-
mistir. Fakat bu cabalar her zaman yasal ¢ergeveler i¢inde gerceklesme-
mis, kimi zaman toplumsal ve hukuki kurallar1 géz ard: eden kara para
aklama gibi yontemler tercih edilmistir. Bu tiir tercihler, yalnizca bireysel
degil, toplumsal yapiy1 da derinden sarsan ciddi ekonomik, sosyal ve po-
litik sonuglar dogurabilmektedir.

Ekonomik a¢idan bakildiginda, kara para girisleri tilke piyasalarinda
dalgalanmalara yol agabilir. Ozellikle fonlarin ne zaman ve ne él¢iide pi-
yasaya girip ¢ikacagi bilinmediginde, para talebinde belirsizlik artabilir
(Kog & Tasova, 2024:87). Bu durum, para politikalarinin dngoriilebilirli-
gini zorlastirarak ekonomik istikrar: olumsuz etkileyebilir. Ayrica, kara
para olarak gelen yabanci fonlar yerel para biriminin agir1 degerlenmesi-
ne, fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine ve ihracatin azalmasina neden
olabilir. Bu gelismeler, iilkenin uluslararasi piyasalardaki rekabet giiciinii
zayiflatabilir. Yerli kaynaklarin ise iretime yansimadan dolasima girme-
si enflasyon riskini artirabilir (Mavral, 2003:209). Ayrica, para aklama
sadece finansal piyasalar1 olumsuz etkileyen bir yontem degildir. Makro
ekonomik istikrar1 bozan ve ekonomik biiytimeyi de sekteye ugratabilen
bir arag olarak degerlendirilmektedir (Andni, 2025:2).

Kara para aklama faaliyetlerinin yogun oldugu ekonomilerde ver-
gi gelirlerinin yeterince toplanamamas sik rastlanan bir durumdur. Bu
durum, mali disiplinin bozularak, devletin mali yapisini zayiflatabilir ve
bor¢lanma ihtiyacini artirabilir. Devletin mali agidan zorlanmasi, sosyal
hizmetlerin ve gelir dagiliminin olumsuz etkilenmesine yol agabilir. Ote
yandan, kara para aklama riski yiiksek iilkelere yabanci yatirim girisleri-
nin zorlasabilecegi, yatirim kararlarinda iilke riskinin 6nemli bir kriter
haline geldigi gozlemlenebilir (Mavral, 2003:301).
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Sosyal ve politik etkiler agisindan ise, yasa dis1 yollardan elde edilen
gelirlerin toplumda gesitli sorunlara yol agabilecegi diisiiniilebilir. Eko-
nomik anlamda avantaj saglayan bazi bireyler refah i¢cinde yasarken, ya-
salara saygili cogunlugun ise zorluklar yasamasi, toplumda adalet algisi-
n1 ve yasalara baglilig1 zayiflatabilir. Gelir esitsizligi ve adaletsizlik algist,
sug isleme egilimlerini artirabilir ve kara paranin cazibesini yiikseltebilir
(Aydin & Yilmazer, 2007:260).

Sonug olarak, kara para aklama faaliyetlerinin ekonomik, sosyal ve
politik alanlarda bir dizi karmasik etkiye sahip olabilecegi 6ngoriilmek-
tedir. Bu etkilerin boyutu ve kapsami iilkeden iilkeye degisiklik goste-
rebilir ve bu nedenle konunun ¢ok yonlii bir sekilde ele alinmasi 6nem
tasimaktadir. Ancak ortaya ¢ikan maliyetler gelismislik seviyesi ne olursa
olsun tiim {ilkeler igin ortak oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Do-
layistyla bu yikici ve ¢ok tarafls etkileri ortadan kaldirabilmek i¢in kara
para aklama faaliyeti ile ilgili miicadele kesintisiz devam ettirilmesi ge-
rekmektedir.

IV. TURKIYE’DE KARA PARA AKLAMAYI ENGELLEMEYE YO-
NELIK MASAK FAALIYETLERININ DEGERLENDIiRiLMESi

Tiirkiye’de mali nitelikli suclar1 6nleme ve bu tiir suglarla miicadelede
temel rol ve sorumluluk alan tiizel kisilikler arasinda MASAK yer almak-
tadir. MASAK’nun giiniimiizde belirlenmis olan ana hedefi; su¢ yoluyla
elde edilen gelirlere ve teror faaliyetlerinin finansmanina kars: miicadele
etmektir (Erding, 2016:45).

MASAK 19.11.1996 tarihli 4208 sayili Kara Para Aklanmasinin On-
lenmesine Dair Kanun kapsaminda 17.02.1997 tarihinde faaliyete gegmis
bir tiizel kisiliktir. S6z konusu diizenleme ile ilk defa yasalarda mali sug
kavramina yer verilmistir (Yiice & Akkaya, 2020:54). MASAK, 10.07.2018
tarihli 1 say1li1 Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin 219. md. uyarinca, Hazine ve Maliye Bakanligrna bagl
temel idari hizmet birimi haline getirilmistir (Erséz, 2025:33).

Kara para aklama ve ilgili mali suglarla miicadele, giiniimiiz finansal
sistemlerinin giivenligini ve seffafligini saglamak agisindan kritik 6neme
sahiptir. Kara para aklama ile miicadelenin kurumsal diizeyde etkinli-
gini saglayan en 6nemli yapilardan biri olan MASAK, Tirkiyenin mali
istihbarat birimi olarak, su¢ gelirlerinin aklanmasinin ve teror faaliyet-
lerinin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla olusturulmus tiizel kisiliktir.
Kurulun temel islevi; mali suclara iliskin finansal verileri analiz ederek,
bu bilgileri ilgili kamu kurumlarina ve adli mercilere iletmek suretiyle
sucla miicadeleyi desteklemektir. MASAK tarafindan yiiriitillen analiz
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caligmalari, yalnizca dogrudan kara para aklama ya da teroriin finans-
mani islemlerini degil, ayn1 zamanda bu suglara kaynak teskil eden diger
yasa dis1 faaliyetlerle iliskili mali hareketleri de kapsamaktadir (MASAK,
2024:3).

MASAK verileri, kara para aklama faaliyetlerinin anlasilmasi ve iz-
lenmesi agisindan 6nemli bir kaynak niteligindedir. Bu veriler; stipheli
islem bildirimleri, analiz edilen kisi ve kurum sayilari, adli makamlara
iletilen dosyalar ve su¢ duyurularina iligskin bilgiler araciligiyla kara para
aklamanin giincel durumu hakkinda fikir verir. Ayrica bu veriler, adli
makamlarin hangi vakalar iizerinde yogunlastigini ve ne tiir analizlere
ihtiya¢ duydugunu ortaya koyarak MASAK’nun mali istihbarat saglama
fonksiyonunu daha goriiniir kilmaktadir. Siipheli islem bildirimlerinin
sayisindaki artis ya da belirli alanlarda yogunlagmasi, sug tiplerinin ve
yontemlerinin degistigine isaret edebilir. Dolayisiyla MASAK verileri
hem mevcut risklerin tespiti hem de énleyici politikalarin gelistirilmesi
agisindan yol gosterici olmaktadir (Kog & Tasova, 2024:90).

Tiirkiye’de bu miicadelede 6nemli bir rol tistlenen MASAK, yillar iti-
bariyla siipheli islem bildirimleri ve finansal istihbarat verileri, kara para
aklama faaliyetlerinin yapisal ozelliklerini ve gelisen egilimlerini anla-
mada merkezi bir kaynak teskil etmektedir.

2020-2024 yillar1 arasina ait verilerin yer aldig1 Tablo 1 incelendigin-
de, bu alanda dikkat ¢ekici bazi degisimlere isaret etmektedir;

Tablo 1: 2020-2024 Yillart Arasinda Alinan Bildirimlerin Tiirlerine Gore
Dagilimi

ALINAN BILDIRIMLER YILLAR

Bildirim Tiirleri 2020 2021 2022 2023 2024
Siipheli Islem Bildirimleri 237.531 | 504.995 | 425.322 | 601.555 | 558.595

Adli Makamlarin Talepleri 11.266 8.740 12.347 11.441 12.684

Kolluk Talepleri 1.409 1.025 1.470 1.463 2.416
Diger Thbarlar 391 867 676 309 795
TOPLAM 250.597 515.627 439.815 614.768 574.490

Kaynak: (MASAK, 2023:16 ve MASAK, 2024:10).

Tablo 1 incelendiginde, 2023 yil1 itibariyle siipheli islem bildirimleri,
adli/kolluk talepleri ve diger ihbar sayilarinda dnceki yila kiyasla dikkate
deger bir artis yasandigi, alinan toplam bildirim sayisinin ise 600 binin
tizerine ¢iktig1 goriilmektedir. Buna karsin, 2024 yili raporlarinda tiim
bildirim tiirlerinde genel bir azalma dikkat ¢ekmektedir. Ancak, Bagkan-
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liga ulasan ihbar ve arastirma taleplerinde farkli bir durum gézlemlen-
mis; bu tiir bagvurular bir 6nceki yila gore yaklasik %18 oraninda artarak
15.895% yiikselmistir.

2023 yilinda giipheli islem bildirim sayisimin 600 binin tizerine ¢ik-
masi, mali suglara iliskin farkindalik seviyesinin yiikseldigini ve finan-
sal kuruluslar basta olmak iizere yiikiimlii kurumlarin risk algilarinda
onemli bir artig yasandigini gostermektedir. Siipheli islem bildirimleri
sayisindaki artis, suglarin daha erken asamalarda fark edilip raporlandi-
gina ve sistemin uyar1 mekanizmalarinin isledigine isaret ediyor olabilir.

2024 yilina gelindiginde, bildirilen siipheli islem sayilarinda bir diisiis
yasandig1 gozlemlenmektedir. Bu degisimin ardinda yatan gerekgeler su
sekilde yorumlanabilir; finansal sisteme dair uygulanan 6nleyici tedbir-
lerin (egitim programlari, i¢ denetim mekanizmalari, gelisen teknolojik
izleme sistemleri vb.) etkinligi artmis, bu sayede risk barindiran islemler
daha erken sathada engellenmis olabilir. Bu durum neticesinde bildirim
sayillarinin azaldigi soylenebilir. Olumsuz agidan degerlendirildiginde
ise, yiiktimlii kurumlar, bildirim esigini yiikseltmis veya mevzuatla be-
lirlenen yiikiimliiliiklerini tam anlamiyla yerine getirmemis olabilirler.
Bu tiir durumlar, sugla miicadelede zafiyet yaratabilmektedir.

2024 yilinda ihbarlar ve kolluk kuvvetlerinden gelen arastirma taleple-
rinde %18 oraninda artig yasanmistir. Bu gelisme, birkag 6nemli hususa
isaret edebilir;

o Toplumun ve kamu kurumlarinin mali suglara kars1 farkindalig1
artmis; vatandasglarin ve kurumlarin potansiyel suglara kars: daha
aktif bir refleks gosterdigi, daha duyarli hale geldikleri s6ylenebi-

lir.

o Kara para aklama faaliyetleri, geleneksel yontemlerden uzakla-
sarak dijital kanallar, kripto varliklar ve offshore finansal yapilar
gibi izlenmesi gii¢ alanlara kaymakta ve giderek daha karmagik
bir gértiniim kazanmaktadir. Bu doniisiim, kolluk kuvvetleri ve
finansal istihbarat birimlerinin s6z konusu faaliyetleri tespit et-
mek amaciyla daha fazla ihbar ve arastirma talebinde bulunmasi-
na yol agmis olabilir.

« Suglarin daha organize yapilarda islendigine dair gostergeler, adli
makamlarin MASAK’ndan daha derinlemesine analizler ve kap-
samli finansal istihbarat talep etmesine yol agmais olabilir.

2024 yilina ait siipheli islem bildirimlerinin sug kategorilerine gore
dagilimi ve MASAK’nun faaliyetleri, kara para aklamanin giintimiiz-
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de hangi yollarla gerceklestigine ve bu suca kars1 gelistirilen kurumsal
reflekslerin diizeyine dair 6nemli ipuglari sunmaktadir. Alinan siipheli
islem bildirim sayilarinin Sug¢ Kategorilerine Goére Dagilimi $ekil 2°de
verilmigtir.

W Vergi Kagirma

B Kumar
Dolandiricilik
Baskasi Adina islem Yapildiginin
Beyan Edilmemesi

M Bilisim Suglari

H Lisanssiz Odeme Ve Elektronik Para
Hizmetleri

Sekil-2: Siipheli Islem Bildirimlerinin Su¢ Kategorisine Gore Dagilimi (2024)
Kaynak: (MASAK, 2024: s.11).

2024 yilina iligkin veriler, siipheli islem bildirimlerinde vergi kagak¢i-
1181, yasa dis1 bahis ve kumar oynatma ile bagkasi adina islem yapildiginin
beyan edilmemesi gibi suglarin dne giktigini gostermektedir. Bu dagilim,
kara para aklama sugunun genellikle dolayli yoldan tespit edildigine isa-
ret etmektedir. Bagka bir deyisle, kara para aklama ¢ogu zaman tek ba-
sina bildirilen bir su¢ olmaktan ziyade, ¢esitli temel suglarla baglantili
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle vergi kacakcilig1 ve yasa dig1 bahis
gibi suglar, biiyiik miktarda kayit dis1 gelirin ortaya ¢ikmasina neden ol-
makta; bu gelirlerin finansal sisteme sokulmasi agamasinda kara para ak-
lama faaliyeti gergeklesmektedir (MASAK, 2023: 22).

Bu baglamda, dogrudan kara para aklama bildirimlerinde gozlemle-
nen sinirli sayidaki artig ya da azalis, tek basina yeterli bir gosterge olma-
yabilir. Asil 6nemli olan, diger su¢ kategorilerinde meydana gelen artis-
larin, ayni zamanda dolayli yoldan kara para aklama riskinin de arttigini
gostermesidir. Ornegin, bagkasi adina islem yapilmasi ya da bu islemlerin
gizlenmesi gibi uygulamalar, kara para aklamada yaygin olarak kullani-
lan yontemler arasinda yer almakta; bu tiir islemlere iliskin bildirimlerin
artis1 da aklama riskini giiclendirmektedir. Bu durum, finansal sistemin
yalnizca dogrudan siipheli islemlerle degil, ayn1 zamanda gesitli karma-
sik ve ortiilii sug faaliyetleriyle de miicadele etmek zorunda oldugunu or-
taya koymaktadir.
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MASAK’nun gorev alani, Ceza Muhakemesi Kanununun 128. madde-
si cergevesinde suctan elde edilen malvarlig1 degerlerinin tespiti amaciyla
ylritiilen ¢aligmalar: da icermektedir. Bu kapsamda yapilan analizler
hem vaka bazli hem de stratejik diizeyde gergeklestirilmektedir. Vaka
bazli analizlerde, belirli kisi, kurum ya da olaylara iligkin mali veriler
ayrintili sekilde incelenmekte ve suga dair somut bulgular ortaya kon-
maktadur. Stratejik analizlerde ise, genis veri kiimeleri izerinden hareket
edilerek yasa dis1 faaliyetlerin genel egilimleri, stipheli islem profilleri ve
ekonomik giivenlige yonelik olas: tehditler belirlenmeye ¢alisilmaktadir
(MASAK, 2023: 22).

Bu analizler sayesinde MASAK, yalnizca adli siireglere destek sag-
lamakla kalmamakta, ayn1 zamanda mali sistemin biitiinligiinii koru-
yarak iilkenin finansal giivenligine katkida bulunmaktadir. Stratejik
analiz faaliyetleri, politika yapici kurumlar i¢in de yol gosterici bilgiler
sunmakta; mali suglarin énlenmesine yonelik diizenleyici ve denetleyici
mekanizmalarin gelistirilmesine katki saglamaktadir. Yillara gore analiz
yapilan kisi say1s: Sekil 3’de gosterilmistir.

Sekil 3: Analiz Yapilan Kisi Sayisi (2020-2024)
100.000

80.000

60.000
40.000
0

2020 2021 2022 2023 2024

W ANALIZ YAPILAN KiSi SAYISI

Kaynak: (MASAK, 2023:23 ve MASAK, 2024:4).

Sekil 3 incelendiginde, 2020 yilindan itibaren analiz edilen kisi sa-
yisindaki artig, kara para aklama faaliyetlerine yonelik farkindaligin
yiikseldigine ve denetim siireclerinin daha etkin isletilmeye baslandi-
gina isaret edebilir. Ozellikle pandemi siireciyle birlikte dijitallesmenin
hiz kazanmasi, para transferleri, 6deme islemleri ve yatirim faaliyetleri
gibi finansal siireglerin fiziki ortamlar yerine dijital platformlar tizerin-
den gergeklestirilmesini beraberinde getirmistir. Bu dontisiime ek olarak,
kay1t dis1 ekonomide artis yasanma ihtimali de kara para aklama riskini
artiran faktorler arasinda degerlendirilebilir. Ttim bu gelismeler, yetkili
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kurumlarin daha fazla kisi ve islemi analiz etme gereksinimi duymasina
neden olmus olabilir.

2024 yilinda analiz edilen kisi say1sinin 60.467’ye ulagsmasi, kara para
aklamaya kars yiritiilen denetim siireglerinin kapsaminin genislemis
olabilecegine isaret etmektedir. Bu artis, risk temelli yaklasgimlarin daha
sistematik bicimde uygulanmaya basladigini ve siipheli islemlerin daha
ayrintili degerlendirildigini diisindiirebilir. Bununla birlikte, analiz sa-
yisindaki yiikselisin yalnizca sug faaliyetlerindeki olasi artiga baglan-
mast yeterli olmayabilir. Mevzuat degisiklikleri, kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi ve teknolojik izleme sistemlerindeki gelismelerin de bu
egilimi destekleyen faktorler arasinda yer alabilecegi degerlendirilmek-
tedir. Sonug olarak, analiz edilen kisi sayisindaki artis yalnizca kara para
aklama vakalarindaki olas1 bir artis1 degil, ayn1 zamanda bu suga karsi
alinan 6nlemlerin ¢esitlendigini ve gii¢lendigini de yansitiyor. Ancak bu
verilerin daha dogru yorumlanabilmesi i¢in, ilgili yillardaki yasal degi-
siklikler, kurumsal uygulamalar ve toplumsal davranislar birlikte deger-
lendirilmelidir.

MASAK’na verilen gorev ve yetkilerden bir digeri de inceleme faaliye-
tidir. MASAK tarafindan yiiriitiilen inceleme faaliyetlerinin, sadece be-
lirli su¢ unsurlarinin ortaya konmasiyla sinirli kalmadigi, ayni zamanda
sug gelirlerinin izlenmesi ve yetkili adli mercilere iletilmesi agisindan da
onemli bir islev gordiigii soylenebilir. Bu tiir galigmalar, mali suglarin 6n-
lenmesine yonelik caydirici bir etki yaratma potansiyeline de sahip olabi-
lir (MASAK, 2024: 21).

2024 y1liigerisinde MASAK tarafindan toplam 44 dosyanin incelemesi
tamamlanmigtir. Bu siireg, ilgili mevzuat dogrultusunda goérevli denetim
elemanlar: tarafindan yuriitilmis ve ¢esitli bulgulara ulagilmigtir. Elde
edilen sonuglara dayanarak, kara para aklama suguyla baglantili oldugu
degerlendirilen 148 kisi hakkinda Cumhuriyet Savciliklarina sug duyu-
rusunda bulunulmustur (MASAK, 2024: 21). Son yillarda hakkinda sug
duyurusunda bulunulan kisi sayzsi istatistikleri Sekil 4’de gosterilmistir.
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Sekil 4: Hakkinda Su¢ Duyurusunda Bulunulan Kisi Sayist (2020-2024)
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Kaynak: (MASAK, 2023:25 ve MASAK, 2024:21).

Sekil 4% gore, hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan kisi sayist1 2023
yilinda yaklagik %200 artarken, 2024’te bu say1 %65 oraninda azalmistir.
Bu sert degisim, kara para aklama ile miicadelede denetim ve adli sii-
reclerdeki bazi degiskenlere isaret etmektedir. 2023’teki artis, kara para
aklama faaliyetlerinin daha goriiniir hale geldigini veya denetim sistem-
lerinin daha etkin calistigini gosterebilir. Bu donemde djjital islemlerin
daha siki takibi, bazi sektorlere yonelik denetimlerin yogunlasmasi ve ar-
tan toplumsal farkindalik, su¢ duyurularinin ¢ogalmasinda etkili olmus
olabilir.

2024’teki diistis degerlendirildiginde ise, bir 6nceki yil, daha 6nce bi-
riken dosyalarin topluca isleme alinmis olmasi bu artisa neden olmus
olabilir. Ayrica mevzuat degisiklikleri, kurumlar arasi koordinasyonda
yasanan aksakliklar ya da su¢ duyurusu kriterlerinin degismesi de bu
diisiiste rol oynamig olabilir. Ote yandan, kara para aklama faaliyetleri-
nin tamamen azaldig1 degil, bunlarin tespiti ve adli siirece tasinmasinda
farklilik yasandig da diisiiniilebilir. Kara para aklama gibi karmagik sug-
larda sadece sayilara bakarak kesin bir sonuca varmak miimkiin degildir.
Bu tiir veriler, ancak donemsel yasal diizenlemeler, denetim uygulamalar:
ve kurumsal kapasiteyle birlikte degerlendirildiginde anlam kazanir. So-
nug olarak, su¢ duyurularindaki bu dalgalanma, hem denetim hem de
adli stireglerin nasil isledigine dair 6nemli ipuglari sunar. Ancak dogru
yorum yapilabilmesi i¢in sayisal verilerin yaninda nitelikli analizlerin de
dikkate alinmas1 gerekir.
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SONUC VE ONERILER

Kara para aklama, ekonomik suglar arasinda en karmasik ve cok yonlii
olanlardan biri olup, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal,
hukuki ve siyasal yapilar1 da derinden etkilemektedir. Tiirkiye'de kara
para aklama faaliyetleri, yillar icinde farkli yontemlerle evrilmis; dijital-
lesme ve kiiresellesme ile daha sofistike bir hal almigtir.

Vergi kacgakeilig1 ve yasa dig1 bahis gibi temel suglar iizerinden ortaya
cikan kayit disi gelirlerin finansal sisteme sokulmasi, iilke ekonomisinde
dalgalanmalara, enflasyon riskine ve para politikalarinin 6ngoriilemezli-
gine neden olmaktadir. Ayni zamanda, vergi gelirlerinin azalmasi ve ya-
banci yatirimci giiveninin zedelenmesi, devletin mali yapisini ve toplum-
sal refah1 olumsuz etkilemektedir. Sosyal ve siyasal diizlemde ise adalet
algisinin zayiflamasi, gelir esitsizliginin artmasi ve sug orgiitlerinin karar
alma mekanizmalarina niifuz riski, toplumsal giiveni ve demokratik ya-
piy1 tehdit etmektedir.

Kara para aklama ile miicadelenin sadece cezai yaptirimlarla sinirli
kalmamasy; finansal denetim, kurumsal is birligi, kamu farkindalig: ve
uluslararasi koordinasyon gibi ¢ok boyutlu bir yaklagimla siirdiiriilmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda Oneriler asagidaki bi¢imde siralanabilir:

o Cezai yaptirimlarin caydiriciigs artirilmali, ozellikle mali suglar
icin hizly ve etkili yargilama siire¢leri hayata gegirilmelidir.

o Uluslararasu is birlikleri giiclendirilerek bilgi paylasimi ve sinir Otesi
denetim mekanizmalari gelistirilmelidir.

« Bankalar, sigorta sirketleri, doviz biirolar: gibi finans kurulusla-
rimin denetim ve bildirim yiikiimliiliikleri titizlikle uygulanmals,
kripto varlik platformlar: da bu kapsama dahil edilmelidir.

o MASAK ile emniyet ve jandarma arasindaki koordinasyon artiril-
mali, uzmanlasmis mali sug birimleri desteklenmelidir.

o Kamuoyu farkindaligi icin seffaf medya politikalari ve egitim ¢alis-
malart yiiriitiilmeli, kara para ve yolsuzlugun toplumsal maliyeti
goriiniir kilmmalidir.

o Varlik baris1 gibi kayit disi fonlara dolayli mesruiyet saglayabilecek
uygulamalar gozden gegirilmeli, siki kontrol mekanizmalar: tesis
edilmelidir.
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o Yabancilarin miilk edinimi ve vatandaslik siireglerinde seffaflik ar-
tirilmaly, finansal denetim mekanizmalariyla entegre edilmelidir.

Dolayisiyla, kara para ile miicadelenin basariya ulagmasi, yalnizca ya-
sal cercevenin varligiyla degil, bu ¢ercevenin etkin bigimde isletilmesi ve
kurumlar arasi is birliginin gii¢lendirilmesiyle miimkiin olabilir. Kayt
dis1 ekonomiyle kararli ve uyumlu bir miicadele, uzun vadede Tiirkiye'ye
hem ekonomik hem de toplumsal alanda 6nemli katkilar sunma potan-
siyeli tasimaktadir. Ayrica, kara para aklama faaliyetlerinin yol agacagi
ekonomik, sosyal ve politik sonuglar: da ortadan kaldiracaktir.
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