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1. GIRIS

Tarihsel siire¢ icerisinde devletin ekonomik ve toplumsal hayattaki
rolii hem kapsam hem de nitelik itibariyle 6nemli doniistimlere ugramaistur.
Ozellikle sanayilesme, kentlesme, niifus artisi ve sosyal devlet anlayiginin
yayginlagmasiyla birlikte kamu kesiminin iistlendigi gorevler genislemis; bu
genisleme kamu harcamalarinin artmasina, dolayisiyla kamu maliyesinin
ekonomi igindeki agirliginin belirgin bigimde yiikselmesine yol agmuistur.
Bu gelismeler, kamu kaynaklarinin nasil elde edildigi ve nasil kullanildig:
sorusunu, modern devlet anlayisinin merkezine yerlestirmistir. Glintimiizde
kamu maliyesi yalnizca gelir toplama ve harcama yapma faaliyeti olarak degil;
ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminin diizeltilmesi, biiytimenin
desteklenmesi ve toplumsal refahin artirilmasi gibi ¢ok boyutlu hedeflerin
gerceklestirilmesinde temel bir politika alani olarak degerlendirilmektedir.

Yeni kamu mali yonetimi anlayisinin merkezinde yer alan mali disiplin,
kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki dengenin saglanmasini
ifade etmenin Gtesinde, uzun vadeli mali siirdiirtilebilirligi hedefleyen bir
yonetim yaklagimidir. Mali disiplin, kamu kesiminin borglanma ihtiyacini
kontrol altinda tutmasini, biit¢e agiklarinin makul sinirlar icinde kalmasini
ve kamu maliyesinin ekonomik soklara karsi dayanikli hale gelmesini
amaglamaktadir. Bu yontiyle mali disiplin, makroekonomik istikrarin
tesisinde ve siirdiiriilebilir ekonomik bilyimenin saglanmasinda kritik
bir rol iistlenmektedir. Nitekim mali disiplinden sapmalar, bir¢ok itilkede
yiiksek enflasyon, faiz oranlarinin artmasi, yatirim ortaminin bozulmasi ve
ekonomik krizler gibi ciddi sonuglar dogurmustur.

Mali disiplinin kurumsal bir zemine oturtulmasi amaciyla gelistirilen en
onemli aracglardan biri mali kurallar olmustur. Mali kurallar; biit¢e dengesi,
borg stoku, kamu harcamalar: veya gelirleri gibi mali biiytiklikler tizerine
getirilen sayisal ya da sayisal olmayan sinirlamalar yoluyla, maliye politikasi
uygulamalarina 6ngoriilebilirlik ve giiven kazandirmay: hedeflemektedir.
Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerde yayginlasan mali kural uygulamalari, mali disiplinin kalict
hale getirilmesi ve siyasi popiilizmin kamu maliyesi tizerindeki olumsuz
etkilerinin sinirlandirilmasi agisindan 6nemli bir arag olarak goriilmiistiir.
Bu gergevede mali kurallar, yalnizca teknik diizenlemeler degil, ayn1 zamanda
mali sorumluluk ahlakini giiglendiren kurumsal mekanizmalar olarak
degerlendirilmektedir.

Tirkiye’de kamu mali yonetiminde yasanan doniisim de kiiresel
egilimlerden bagimsiz degildir. Cumhuriyetin ilk yillarinda benimsenen denk
biitge anlayis1 ve mali disiplin hassasiyeti, 6zellikle 1950’1 yillardan sonra
yerini daha esnek biitge politikalarina birakmis; 1980°li ve 1990’11 yillarda
ise kronik biitge agiklari, yitksek kamu borcu ve enflasyon sorunlar1 kamu
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maliyesinin temel yapisal problemleri haline gelmistir. 2001 ekonomik krizi,
mali disiplinden uzaklagmanin dogurdugu maliyetleri agik bicimde ortaya
koymus ve kamu mali yonetiminde kokli reformlarin hayata gegirilmesini
zorunlu kilmistir. Bu baglamda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu bagta olmak tizere, kamu borg yonetimi, ihale sistemi, i¢ kontrol ve
denetim mekanizmalarina iliskin diizenlemelerle Tiirkiye’de kuralli ve seffaf
bir kamu mali yénetimi yapisinin olusturulmas: hedeflenmistir.

5018 say1l1 Kanun ile birlikte mali saydamlik, hesap verebilirlik, stratejik
yonetim ve performans esasli biit¢eleme ilkeleri kamu mali yonetiminin
temel taslar1 haline gelmis; orta vadeli mali planlama ve ¢ok yill1 biitgeleme
anlayisiyla mali disiplinin gii¢lendirilmesi amaglanmaigtir. Bu reformlar, mali
disiplinin yalnizca biit¢e dengesiyle sinirli olmayan, kapsamli bir kamu mali
yonetimi yaklasimi olarak ele alinmasini saglamistir. Ancak bu doniisiim
stirecinin basarisinin degerlendirilmesi, mali disiplin performansinin somut
gostergeler iizerinden analiz edilmesini gerekli kilmaktadur.

Bu ¢aligma, kamu maliyesindeki doniisiimiin bir yansimasi olarak
Tirkiye’de mali disiplin performansini incelemeyi amaglamaktadir. Bu
kapsamda biitge dengesi, faiz dis1 denge, kamu harcamalar1 ve gelirlerinin
GSYIH’ya orani, borg stoku gostergeleri gibi temel mali gostergeler iizerinden
mali disiplinin seyri analiz edilmektedir. Calisma, mali disiplinin kamu
mali yonetimindeki roliinii teorik ve kurumsal gergevede ele almanin yani
sira, ampirik gostergeler araciligiyla Tiirkiyenin mali disiplin performansini
degerlendirmeyi hedeflemektedir. Boylece hem akademik literatiire katk:
saglanmasi hem de politika yapicilara yol gosterici ¢ikarimlar sunulmasi
amaclanmaktadir.

2. KAMU MALIYESINDE DONUSUM

Kamu yonetiminde reform olgusu, insanlik tarihi kadar eski bir ge¢mise
sahiptir. Insanlarin belirli ihtiyaglarini kargilamak amacryla is birligine
dayali orgiitlenmelere yoneldikleri bilinmektedir. Bu orgiitlenme siireci,
toplumun en kiigiik ve temel birimi olan aileden baslayarak, toplumun en iist
diizeydeki mesru giici konumundaki devlete kadar uzanmaktadir. Devlet,
bireylerin egemenlik haklarinin bir kismindan vazge¢meleri sonucunda
ortaya ¢ikan; toplumsal uyusmazliklari ¢6zen, kamu hizmetlerini ireten
ve yoneten en iist mesru otorite olarak konumlanmaktadir. Kamu yonetimi
ise devletin bir uzantisi olarak yiiriitme organina bagl bi¢imde orgiitlenen;
belirlenen politika, ilke ve esaslar dogrultusunda kendisine verilen gorevleri
yerine getiren kamu gorevlilerinden olusan kurumsal bir yapiyr ifade
etmektedir. Toplumun degisen ve ¢esitlenen ihtiyaglarini karsilamak ve kamu
hizmetlerini vatandaglara en uygun yontemlerle sunmak amaciyla kamu
yonetiminin kendini siirekli olarak yenilemesi gerekmektedir. Bu nedenle
kamu yonetiminin degisen kosullara uyum saglayabilmesi i¢in reforma
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bagvurmasi kaginilmaz bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Reform, kamu
yonetiminin kendi kendini yenileme ve gelistirme ihtiyacinin dogal bir sonucu
niteligindedir. Reform siireci sayesinde kamu y6netiminin basta siyasal ve
iktisadi iligkileri olmak iizere; karar alma mekanizmalari, vatandaglarla olan
iliskileri, personel sistemi ve kamu hizmetlerinin sunum bi¢imleri kapsaml
bicimde gozden gecirilmekte; mevcut sorunlarin daha saglikli bicimde
teshis edilmesi miimkiin olmakta ve bu sorunlara yonelik etkili politika ve
tedbirlerin belirlenmesi kolaylagsmaktadir (Onen ve Ozan, 2021: 522-523).

Kamu yonetimi ve hizmetlerinde yillar i¢inde ortaya ¢ikan degisim ve
doniisiim kamunun ekonomik ydniinii olusturan kamu maliyesinde de kendini
gostermistir. Insanoglunun devleti olusturmasi, toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasinayonelikbir zorunlulugun sonucunda ortaya ¢ikmistir. Nitekim
kamu maliyesinin tarihsel gelisim siirecinde de bu ihtiyaclarin nicelik ve
nitelik bakimindan siirekli artmasi, artan gereksinimlerin karsilanabilmesi
amaciyla olusturulan mali diizenlemelerin belirleyici oldugu gortilmektedir.
Bu siirecte devlet biitgesi giderek genislemis; kamu harcamalar: ve kamu
gelirleri, ekonomik yapi i¢erisinde 6nemli bir agirlik kazanmaistir. Dolayisiyla
devletin, bireylerin ihtiyaglarindaki ¢esitlenme ve karmasiklikla birlikte canli
bir organizma gibi gelisim gosterdigi dikkate alindiginda, kamu maliyesinin
de dinamik ve siirekli bir gelisim siireci igerisinde bulundugunu séylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte, kamu maliyesinin ulastigi boyutlarin
biiyiikliigii ve kamu kaynaklarinin verimsiz kullanildig1 yoniindeki elestiriler
giinimiizde de gecerliligini korumaktadir. Bu elestirilerin belirli ol¢iide
haklilik pay1 bulunmakla birlikte, toplumsal ihtiyaglarin zaman icerisinde
artarak devam ettigi ve bu ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik beklentilerin
bityiik olctide devlete yoneltildigi de goz ardi edilemez. Bu ¢ercevede,
giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de kamu maliyesinin artan bir 6nem arz
etmeyi siirdiirecegi ifade edilebilir (Karaca, 2021: 2-5). S6z konusu 6neme
binaen Tiirkiye’de de gelismis iilkelerdeki gelismelerle birlikte kamu maliyesi
ve kamu mali yonetim alaninda 6nemli doniisiimler hayata gegirilmistir.

Tirkiye'nin ulagtigr iktisadi ve mali gelismislik diizeyi ile Avrupa
Birligi mevzuatina uyum siirecinde ortaya ¢ikan ve ¢ikmasi muhtemel
uyumsuzluklarin giderilmesi gerekliligi, kamu mali yonetimi ve denetim
sisteminin yeniden ele alinmasini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kabul edilmis; ikincil mevzuatin hazirlanmasinin zaman almasi nedeniyle
yurirligt iki yil ertelenerek 01.01.2006 tarihinde uygulanmaya baslanmis
ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yirirliikten kaldirilmistir.
5018 say1li Kanun ile birlikte biitceleme, muhasebelestirme, raporlama ve i¢
kontrol alanlarinda koklii ve yapisal nitelikte degisiklikler gerceklestirilmistir
(Soyler, 2012: 62). 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu Tiirkiye’de kamu maliyesinin performans esasli doniisiim
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stireglerinden en Onemlisini teskil etmektedir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir bicimde elde edilmesini ve kullanilmasini ama¢lamaktadir. Kamu
kesiminde hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi temel hedefler
arasinda yer almakta olup, bu dogrultuda Kanun; kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini ve uygulanmasini,
tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrol
stireglerini kapsamli bigimde diizenlemektedir. Kanun'un kapsami, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve yerel
yonetimler dahil olmak {izere genel yonetim kapsamindaki tim kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii icermektedir (Oztiirk, 2023: 5).
5018 say1li Kanun’'un amacy; kalkinma planlar1 ve programlarda 6ngoriilen
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bi¢cimde yonetilmesini saglamak, mali saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkelerini giiclendirmek suretiyle kamu mali yOnetiminin yapisini ve
isleyisini yeniden diizenlemektir. Bu ¢er¢evede Kanun, kamu biitgelerinin
hazirlanmasi ve uygulanmas: ile mali islemlerin muhasebelestirilmesi,
raporlanmasi ve mali kontroliine iligkin esaslar1 belirlemektedir. Kanun'un
yluriirlige girmesiyle birlikte yeni kamu mali yonetimi anlayisi ¢ergevesinde
mali saydamlik, hesap verebilirlik, stratejik planlama ve performans esasl
biitceleme gibi kavramlar 6n plana ¢ikmistir (Comakli, 2022: 26-34). Bu yeni
anlayis; katilimcilik, esneklik, yonetim sorumlulugu, hesap verebilirlik ve
mali saydamlik ilkelerine dayal1 bir mali yonetim sistemini 6ngérmektedir.
Ayrica kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimy, stratejik yonetim
yaklagimi ile performans esasina dayali planlama ve biit¢eleme uygulamalari,
mali yonetim siirecinin temel unsurlar1 haline getirilmistir. Kanun, aktorler
arasinda gorev, yetki ve sorumluluk dengesinin tesis edilmesini; yonetime,
yetkili mercilere ve kamuoyuna giivenilir bilgi ve rapor iireten bir muhasebe
sisteminin olusturulmasini; uluslararasi standartlara uygun, konsolide
ve karsilastirilabilir kamu hesaplar1 ile mali istatistiklerin tiretilmesini
hedeflemektedir. Bunun yaninda faaliyet sonuglarina ve mali islemlere
iliskin raporlama mekanizmalar1 ile yonetime, yetkili mercilere ve vergi
miikelleflerine giivence saglayan i¢ ve dis denetim sistemleri 6ngoriillmiistiir.
Tim bu unsurlar, sistem ve siireglerin standartlara uygunlugunu ve
birbirleriyle uyumunu gozeten merkezi uyumlastirma birimleri araciligiyla
desteklenmektedir. 5018 say1li Kanunun getirdigi mali yonetim yaklasiminin
en Oonemli yonlerinden biri, biitge hakk: ¢ercevesinde Parlamentonun roliinii
onceleyen ve gii¢lendiren bir yapiy1 esas almasidir. Bunun yani sira kamu
maliyesinin merkezden ve yerinden yonetim ilkelerine gore yiiriitiilmesi
hitkme baglanmis; kamu idarelerinin gorev ve sorumluluklarinin ilgili
kanunlarda agik bicimde belirlenmesi ve kaynak tahsisinde bu diizenlemelerin
esas alinmasi ongorillmiistiir. Kamu maliyesinin temel ilkeleri -bunlarin
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bir kism1 ayni zamanda kamu mali yonetiminin temel ilkeleri olarak da
kabul edilmektedir-literatiirde cesitli basliklar altinda ele alinmaktadir. Bu
ilkeler, kamu mali yonetiminin biitiinciil, hesap verebilir ve etkin bir yapida
islemesini saglamay1 amaglamaktadir. Bu ¢er¢evede kamu maliyesinin temel
ilkeleri asagidaki sekilde siralanabilir (Candan, 2012: 33-35):

Kamu mali yonetimi, uyumlu ve bitiinctil bir sistem olarak
olusturulmakta ve yiiriitiilmektedir. Bu biitiinsellik, mali yonetim siirecinde
yer alan kurum ve aktorler arasinda koordinasyonun saglanmasini ve
mali siireglerin ortak ilke ve hedefler dogrultusunda isletilmesini gerekli
kilmaktadir.

Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin gorev, yetki ve sorumluluklar:
cercevesinde hesap verebilirligini giivence altina alacak bigcimde
uygulanmaktadir. Bu durum, mali saydamlik ve denetim mekanizmalarinin
etkin igslemesini zorunlu kilmaktadar.

Maliye politikasi, makroekonomik istikrar1 ve sosyal hedefleri
gozeten bir anlayisla olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Bu kapsamda mali
araglarin kullanimi, ekonomik biiyiime, istihdam ve gelir dagilimi gibi temel
gostergelerle uyumlu olacak sekilde tasarlanmaktadir.

Kamu mali yonetimi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin biitge hakki
cercevesinde yiriitilmekte; biitce siirecinin her asamasinda demokratik
mesruiyetin ve siyasal denetimin saglanmasi esas alinmaktadir.

Kamu mali yonetiminin temel amaglarindan biri mali disiplinin tesis
edilmesidir. Bu dogrultuda kamu gelir ve giderleri arasinda stirdiiriilebilir
bir denge kurulmas: ve kamu borglanmasinin kontrol altinda tutulmas:
hedeflenmektedir.

Bunun yani sira kamu mali yonetimi, ekonomik, mali ve sosyal
etkinligi birlikte saglayacak bigimde kamusal tercihlerin olusmasina uygun
bir ortam yaratmayr amaglamaktadir. Bu yaklasim, kamu kaynaklarinin
tahsisinde yalnizca mali olgiitlerin degil, sosyal faydanin da dikkate
alinmasini gerekli kilmaktadir.

Son olarak, kamu idarelerinin mal ve hizmet turetimi ile kamu
ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik ve sosyal verimlilik ilkeleri esas
alinmaktadir. Bu ger¢evede maliyet-fayda, maliyet-etkinlik ve gerekli goriilen
diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi, kamuharcamalarinin rasyonel
ve etkin bicimde planlanmasinin temel araglar1 arasinda yer almaktadir.

Yeni kamu mali yonetim sistemi kapsaminda, biitgelerin ekonomi
ve maliye politikalariyla dogrudan iliskilendirilmesi hedeflenmis; kamu
kaynaklarinin daha etkin ve rasyonel kullanilmasini saglamak amaciyla mali
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri 6n plana ¢ikarilmistir. Bu dogrultuda
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devlet faaliyetlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, kamu mali
yonetiminin temel unsurlar1 arasinda kabul edilmistir (Soyler, 2012: 72).
Yeni kamu mali yonetim ve dolayisiyla maliyesinin temelini olusturan kanun
kamu kaynag1 kullanilirken tatbik edilmesi gereken bu esaslar yer vermistir.
Kanunun 7. Maddesinde mali saydamlik; “Her tirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullamilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu
zamamninda bilgilendirilir.”, 8. Maddede Hesap verme sorumlulugu; “Her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanmilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimlive hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullamilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullamilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”, 48/3. Maddede Mal yonetiminde
etkililik ve sorumluluk; “Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama,
tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen
kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilir”, 55. Maddede i¢ kontrol; “I¢ kontrol; idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasin,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan
mali ve diger kontroller biitiiniidiir”, 63 ve 68. maddelerinde denetim; “Ie
denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir”, “genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu gcercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amac,
hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarimin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir” Olarak tanimlanmigtir. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) reformu ile olusturulan yeni sistem,
klasik ve modern kamu mali yonetimi anlayisina yon veren cesitli ilke ve
yaklagimlar cercevesinde yapilandirilmistir. Kanun'un 5’inci maddesinde
kamu maliyesinin temel ilkeleri belirlenmis; 6nc1 maddesinde hazine birligi
ilkesine yer verilmis; 7’nci ve 8’inci maddelerinde ise sirasiyla mali saydamlik
ve hesap verebilirlik ilkeleri diizenlenmistir. Benzer sekilde Kanun'un 13’tincii
maddesinde, on bes bent hélinde biitge ilkeleri ayrintili bigimde hitkme
baglanmigtir. Ayrica Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin besinci kisminda
yonetim sorumlulugu ilkesine agik bigimde yer verilmistir. Bu diizenlemeler
cercevesinde KMYKK’da mali saydamlik, hesap verebilirlik, mali disiplin ve
yonetim sorumlulugu basta olmak tizere; hazine birligi, biitce birligi, adem-i
tahsis, gayrisafilik, cok yillilik ve kanunilik gibi kamu mali yonetimine y6n
veren ¢ok sayida ilkenin benimsendigi goriilmektedir. Bununla birlikte
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gerek Kanun gerekgesi gerekse Kanun’da yer alan diizenlemelerin kapsami
ve yogunlugu birlikte degerlendirildiginde, reform siirecine yon veren
temel ilkelerin mali saydamlik, hesap verebilirlik, mali disiplin ve yonetim
sorumlulugu oldugu sonucuna ulagmak mimkiindiir. Bu ¢ercevede, Yeni
Kamu Mali Yonetimi anlayisinin tizerine insa edildigi temel kriterler Sekil
I’de gosterilmektedir (Eriiz, 2023: 78-79):

Sekil 1: Yeni Kamu Mali Yonetiminin Temel Ilkeleri

Mali Disiplin

Y onetim

Mali Saydamhk <
’ Sorumlulugu

Hesap Verebilirlik

Kaynak: Eriiz, 2023: 79

Sekil I'de yer verilen tiim ilkeler Yeni Kamu Mali Yonetim sisteminin
temelini olusturmakla birlikte degisen ve doniisen diinya kamu maliyesi
anlayisginin  da Tiirkiye’deki kamu mali yonetimdeki yansimasini
gostermektedir. Buna gére kamu mali idaresi diinyada kamu maliyesi alaninda
ortaya ¢ikan gelismeler ¢er¢evesinde vatandaslari merkeze alan, enformasyona
6nem veren, bireyler tarafindan denetlenmeye miisait, katilimci ve vatandas
odakli biitge anlayisi ve kamu maliyesi sistemini kurarak memnuniyet
temelli hizmetler sunmay1 hedef edinmektedir. Kamu maliyesinde yasanan
degisimlerin bir ¢iktisi niteligi tasiyan bu ilkelerden en 6nemlilerinden biri de
olan mali disiplin gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin kamu maliyelerinde
oncelik verdikleri politikalarin baginda gelmektedir. Tiirkiye’de Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYK) ile birlikte biitce stirecine orta
vadeli bir bakis agis1 kazandirilmis; gorev, yetki ve sorumluluklarin yeniden
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tanimlanmast yoluyla mali disiplinin kurumsal altyapisi 6nemli ol¢iide
giiclendirilmistir (Barut ve Okten, 2020: 180). Bu cergevede mali disiplinin
saglanmasi ve mali sorumluluk anlayisinin yerlesmesi, vatandaslarin kamu
mali yonetimi sistemine duydugu giivenin tesis edilmesi bakimindan kritik
bir 6neme sahiptir (Aktan ve Coban, 2010: 266).

3. MALIi KURAL

Giiniimiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan birgok tilkede, mali
disiplinin saglanmasi ve makroekonomik istikrarin siirdiiriilebilir kilinmasi
amactyla ulusal ya da uluslariistii diizeyde mali kurallar uygulanmaktadir.
Bu gergevede mali kurallarin temel islevi, mali disiplini tesis etmek suretiyle
makroekonomik istikrari gliclendirmek ve ekonomik biiyiimeyi desteklemek
olmustur (Kesik ve Bayar, 2010: 46-47). Mali kurallar, maliye politikasi
araglar1 izerine getirilen kalic1 ve sayisal sinirlamalar olarak tanimlanmakta;
ozellikle 1990'l1 yillardan itibaren hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerde yaygin bigimde benimsenmektedir. Bu donemde mali kural
uygulamalar1 araciligiyla kamu mali politikalarina duyulan giivenin
artirtlmasi ve mali disiplinin kalic1 bir bigimde saglanmasi hedeflenmistir.
Uygulama bigimleri ve kapsamlar: tilkeden tlkeye farklilik gostermekle
birlikte, mali kural uygulamalariyla iilkeler; kamu mali disiplin anlayigini
kurumsallagtirmayi, bor¢ stoklarini siirdiiriilebilir seviyelere ¢ekmeyi
ve kredibilitenin artirilmasi yoluyla risk primlerini diisiirerek maliye
politikasina olan giiveni giiglendirmeyi amaglamaktadir (Civriz, 2010:
347). Mali kurallar, bir yandan asir1 harcamalardan ka¢inmaya yonelik bir
taahhiidii giivence altina alirken, diger yandan ekonomik ve mali soklara
kars1 gerekli politika tepkilerinin verilebilmesine imkan taniyan esnekligi
gozeten agik sinirlar olarak tanimlanabilir (Halac, M., ve Yared, P., 2017). Bu
yoniiyle mali kurallar, yalnizca yerel terminolojiye dayali ya da hukuki bir
sinirlama olmanin &tesinde, mali politika gostergeleri tizerinde siirekli ve
baglayici kisitlamalar getiren araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Etkili bir mali
kural sisteminin olusturulabilmesi i¢in kurumsal yapinin, yasal altyapinin ve
uygulama yontemlerinin agik ve net bicimde tanimlanmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, uygulama siirecinde ortaya c¢ikabilecek beklenmedik
ekonomik soklar ve olaganiistii durumlar karsisinda mali kurallarin belirli
ol¢tide esneklik icermesi; bu amacgla istisna mekanizmalarinin ac¢ik bigimde
diizenlenmesi 6nem tasimaktadir. Ayrica mali kurallarin uygulanmasi
ve denetlenmesi siireglerinin, tarafsiz ve bagimsiz organlar tarafindan
yuriitilmesi, sistemin givenilirligi a¢isindan kritik bir unsur olarak
degerlendirilmektedir (Karakurt ve Akdemir, 2010: 323). Mali kurallarin
uygulanmasinin teknik gerekgeleri ise birka¢ ana baslik altinda toplamak
mimkiindiir (Aktan, 2010: 87-88):

Mali disiplinin saglanmasi, mali ve parasal kurallar araciligiyla
biite gelirleri ile biitce harcamalar1 arasinda siirdiiriilebilir bir dengenin
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tesis edilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu ¢ercevede mali kurallar, kamu
mali yonetiminde harcama ve bor¢lanma davranislarini sinirlayarak biitge
dengesinin korunmasina katk: sunmaktadir.

Makroekonomik istikrarin saglanmasi, mali kurallarin bir diger
o6nemli hedefini olusturmaktadir. Hiikiimetlerin yurt i¢i kaynaklardan,
ozellikle de merkez bankasindan borglanmasina getirilen sinirlama
ve yasaklamalar yoluyla parasal genislemenin kontrol altina alinmasi,
enflasyonist baskilarin temel kaynaklarinin ortadan kaldirilmasina yardimci
olmakta ve boylece ekonomik istikrarin saglanmasini kolaylastirmaktadar.

Mali siirdiiriilebilirligin temini agisindan mali ve parasal kurallar,
finansal piyasalarda makulbir reel faiz diizeyinin olusmasinakatkisaglamakta
ve kamu bor¢lanmasinin 6zel sektor yatirimlari tizerindeki diglama etkisini
(crowding out) azaltmaktadir. Bu durum, uzun vadede 6zel yatirimlarin
tesvik edilmesi ve ekonomik biiyiimenin desteklenmesi bakimindan 6nem
tagitmaktadir.

Hikiimetin  kredibilitesinin artirilmast da mali kurallarin
onemli islevlerinden biridir. Finansal piyasalarda kalici giivenin tesis
edilebilmesi i¢in hiikiimetlerin biit¢e a¢iklari, bor¢glanma diizeyi veya borg
stoku gibi temel mali gostergeler tizerinde kendilerini baglayici ve siirekli
sinirlamalara tabi tutmalari, politika giivenilirligini artiran bir unsur olarak
degerlendirilmektedir.

Son olarak mali kurallar, siyasi popiilizmin sinirlandirilmasina katk:
saglamaktadir. Ozellikle secim dénemlerinde kisa vadeli siyasi kaygilarla
mali disiplini zedeleyen harcama artislarinin yol ag¢tig1 kamu agiklarinin
onlenmesi ya da en azindan azaltilmasi, mali kurallarin 6ngérdiigii baglayic
cergeve sayesinde miimkiin olabilmektedir.

Mali kurallar farkli kurumsal ve hukuki cerceveler altinda cesitli
bicimlerde ortaya ¢ikmakla birlikte, ortak 6zellikleri belirli sayisal normlar
dayatmalaridir. S6z konusu normlar; biitce dengesi, kamu harcamalarinin
diizeyi ya da artis hizi ile devlet gelirlerine iliskin sinirlamalar seklinde
tasarlanabilmektedir (Wyplosz, 2013: 497). Son yillarda giderek artan
sayida tilke, hiikiimetlerin takdir yetkisine dayali1 ve agik yanli mali politika
uygulamalarini sinirlandirmak; mali politikaya duyulan giiveni pekistirmek;
kamu bor¢lanma maliyetlerini diistirmek ve kamu borcunun uzun vadeli
stirdirilebilirligini giivence altina almak amaciyla mali kurallar1 ytrirlage
koymus veya mevcut mali kural ¢ergevelerini giiclendirmistir (Badinger ve
Reuter, 2017: 335). Gliniimiizde bir¢ok tilkede uygulanan mali kurallarin
temel amacy; politika yapicilar: mali siirdiiriilebilirlik hedeflerine baglamak,
mali saydamlig1 artirmak ve mali piyasalara maliye politikasinin gelecekteki
yonelimine iligkin giivenilir sinyaller vermektir. Bu yoniiyle mali kurallar,
maliye politikas1 alaninda takdir yetkisini belirli dl¢iide sinirlandirmak
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ve mali disiplini tesvik etmek amaciyla yaygin bicimde kullanilan araglar
arasinda yer almaktadir. Mali kurallar, mali degiskenler tizerinde baglayici
kisitlamalar getirmekle birlikte, bu kisitlamalarin her yil mutlak surette
saglanmasi gereken nihai hedefler olmadigi; daha ¢ok orta ve uzun vadeli
bir ¢erceve sundugu kabul edilmektedir (Ozyer, 2023: 46). Bununla birlikte
mali kurallara yonelik en dnemli elestirilerden biri, hitkiimetlerin politika
uygulama esnekligini sinirlandirmasidir.  Ozellikle biitce  gelir-gider
dengesinin saglanmasi adina kat1 bir bicimde uygulanan denk biitge kurali,
hiikiimetlerin konjonktiirel dalgalanmalara zamaninda ve etkin miidahalede
bulunmasini zorlastirabilmekte ve bu durum ekonomik istikrarsizliklarin
stiresini uzatabilmektedir. Bu sakincanin giderilmesi amaciyla, kat: denk
biitge kurali yerine ekonomik konjonktiirii dikkate alan ve c¢evrimsel
dengeyi esas alan mali kurallarin daha etkin sonuglar dogurabilecegi ifade
edilmektedir (Karaca, 2021: 481-482).

4. MALI DiSiPLIN

Kamu harcamalari, 6ziinde, baz1 bireylerin bagkalarina ait kaynaklarin
kullanimina karar verdigi bir siireci ifade etmektedir. Modern demokratik
sistemlerde se¢menler, kamu harcamalarina iligkin karar alma yetkisini
politikacilara devretmekte; s6z konusu harcamalarin finansmani ise vergi
6demeleri yoluyla toplumun geneli tarafindan karsilanmaktadir (Von Hagen,
2002: 264). Vergiler, devletin kamusal ihtiyaglarini finanse etmek amaciyla
elde ettigi gelir kalemleri icerisinde imtiyazli bir konuma sahiptir (Saygin,
2013: 176). Giiniimiizde ¢agdas devlet anlayisi, kamu kaynaklarinin daha
rasyonel bi¢imde kullanilmasi geregini 6n plana ¢ikarmakta; bu dogrultuda
kamu harcamalarinin etkin, ekonomik ve verimli sekilde gerceklestirilmesini
esas alan bir yaklagimi hakim kilmaktadir. Bu anlayis ¢ercevesinde, kamu
kaynaklarininkullanimindayoneticilerebelirlidl¢tidetakdiryetkisitaninmasi,
buna karsilik harcama sonrasinda denetimin etkinliginin artirilmasi
yoniindeki egilim, diinya genelinde biitge sistemleri icerisinde giderek daha
fazla 6nem kazanmaktadir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak, Tirkiyenin de
aralarinda bulundugu bir¢ok tilkede kamu mali kontrol sistemlerinde 6nemli
paradigma degisiklikleri yasanmistir (Kesik, 2005: 94). Diinya genelinde
kamu mali yonetimi ve kontrol sistemine iliskin konjonktiirel gelismelerin
hiz kazanmasi ile birlikte, Tiirkiye’de kamu idarelerinde meydana gelen
niteliksel ve niceliksel doniisiimler, yeni bir kamu mali yonetimi ve kontrol
anlayigini yansitan yasal bir diizenlemenin hazirlanmasini zorunlu kilmigtir.
Bu kapsamda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 1927 yilindan itibaren yiiriirlitkte bulunan ve uzun yillar kamu mali
yonetim sistemini diizenleyen 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanununun
yerini almistir. 5018 sayili Kanun, kapsam ve igerik bakimindan 1050 sayili
Kanun’a kiyasla daha genis bir diizenleme alanina sahip olmakla birlikte, her
iki Kanun da kendi dénemlerinde Tirkiye’de kamu mali yonetimi ve kontrol
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sistemini diizenleyen temel yasal cerceve olma niteligini tasimaktadir (Kanca,
2017: 494). Onceki boliimde de ifade edildigi iizere kamu mali yonetiminde
yeni bir anlayis ile ortaya konan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile mevcut kamu mali yonetim sisteminin daha etkin bir yapiya
kavusturulmasi; Ulusal Program ve Politika Belgesinde de ifade edildigi
tizere, uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi normlariyla uyumlu bir
kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi amaglanmigtir. Bu
kapsamda Kanun, biit¢e kapsaminin genisletilmesi yoluyla biit¢e hakkinin
etkin bicimde kullanilmasini, biitge hazirlama ve uygulama siireglerinde
etkinligin artirilmasini, mali yonetimde seffafligin saglanmasini ve saglikli
bir hesap verme mekanizmasinin tesis edilmesini hedeflemistir. Ayrica
harcama siirecinde yetki ve sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin
bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu yolla cagdas gelismelerle uyumlu
yeni bir kamu mali yonetim anlayisinin hayata gecirilmesi 6ngoriilmistiir.
5018 sayili Kanun, onceki mali yapida yeterince somutlasmamis olan mali
saydamlik ilkesini uygulamaya gecirmek; hesap verebilirligi daha etkin héle
getirmek; biite siirecini ve denetimini stratejik planlama ve performans
esasli yaklagimlarla desteklemek ve giiglii bir i¢ kontrol mekanizmasi tesis
etmek temel hedefleri izerine insa edilmistir (Sarac, 2005: 124-162).

Giiniimiiz kamu y6netimlerinde son yirmi yilda yiriitillen ¢ok sayida
reform girisimine ragmen, kamuhizmetlerine yonelik toplumsal talepartmaya
devam etmis ve kamu kesiminin ekonomi i¢indeki rolii giderek genislemistir.
Bu siirecte kamu kesimi harcamalarinin milli gelir i¢indeki pay1 azalmamas,
aksine artis egilimi gostermistir. Ozellikle sosyal giivenlik, saglik ve egitim
gibi alanlarda daha fazla harcama yapilmasi yoniindeki beklentiler, biitceler
tizerinde hissedilir bir bask: yaratmistir. Bununla birlikte, yaglanan niifusun
etkisiyle kamu harcamalarinin ekonomi icindeki payinin o6ntimiizdeki
donemde daha da artacagi yoniindeki ongoriiler yayginlik kazanmuigtir.
Stratejik yonetim anlayis1 ve buna bagli olarak kamu hizmetlerinin iiretilmesi
ve sunulmasinda etkinlik arayislari, kamu harcamalarinin azaltilacag:
yoniinde bir beklenti olustursa da; mali disiplinin bir politika yaklasimi
olarak benimsenmesi, bu dogrultuda kalic1 mali kurallarin belirlenmesi ve
gelistirilerek biitge sistemlerine entegre edilmesi, son yillarda akademik ve
politik platformlarda yogun bicimde tartisilmaktadir (Kesik, 2012: 627). Mali
disiplin mekanizmalarinin tarihsel gelisimi incelendiginde, resmi vergi ve
harcama sinirlamalarinin gorece yeni uygulamalar olarak énem kazandig:
goriilmektedir (Kosar, 2010: 124). Mali disiplin konusu, son on yilda énemli
olgiide ilgi ¢ekmistir; zira birgok iilke, biit¢e agiklarini ve kamu borcunu
azaltmak amaciyla mali disipline iliskin kurallar benimsemistir (Kennedy
vd., 2021: 337). Mali disiplin her ne kadar giiniimiizde ortaya ¢ikmis yeni
bir kavram olmasa da, modern anlamda gelisiminin 20. yiizyilin Ggiincii
ceyregine dayandig: kabul edilmektedir. Bu baglamda mali disiplin, yalnizca
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kamu gelir ve giderleri arasindaki kisa vadeli denkligi degil; uzun vadede
stirdirilebilir bir mali yonetim anlayisini ve olgunlasmis bir mali islemler
dengesini ifade eden bir mekanizma ya da siire¢ olarak degerlendirilmektedir.
Kiiresellesme siireciyle birlikte devlet anlayisinda meydana gelen dontigiimler,
devlete yiiklenen fonksiyonlarin da degismesine yol a¢mis; miidahaleci
devlet modelinden, diizenleyici, denetleyici ve yonlendirici devlet anlayisina
gecisi beraberinde getirmistir. Ozellikle 1970’li yillardan sonra artan kamu
harcamalari, bozulan biit¢e dengeleri, kamu borg yiikiiniin agir1 ylikselmesi ve
siyasal iktidarlarin ekonomi yonetiminde sergiledigi keyfi uygulamalar, mali
disiplini hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan kaginilmaz
hale getirmistir (Barut ve Okten, 2020: 173).

Mali disiplin, en genel anlamiyla kamu gelirleri ile kamu harcamalar
arasindaki denge durumu olarak tanimlanabilir. Ancak giiniimiizde
yasanan ekonomik ve kurumsal doniisiimlerin etkisiyle mali disiplinin
kavramsal ¢ercevesi 6nemli dl¢iide genislemistir. Bu baglamda mali disiplin;
kamu harcamalari ile vergi ve bor¢lanma gibi politika araglar1 kullanilarak
hedeflenen biitge denkliginin saglanmasi siireci olarak ele alinmaktadir
(Dineri, 2021: 39). Kamu gelir ve giderleri arasindaki dengenin tesis
edilmesini ifade eden mali disiplin kavrami; uzun vadeli biitge disiplininin
saglanmasi, biitge dis1 kamu harcamalarinin belirlenmesi ve bu harcamalarin
kontrol altina alinmasi, mali saydamligin giiglendirilmesi ve kamunun
mali hesaplarinin seffaf bicimde ortaya konulmas: gibi unsurlarin birlikte
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir (Ejder, 2021: 118). Son olarak mali
disiplin, makroekonomik istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiimenin desteklenmesi agisindan hiikiimetlerin mali pozisyonlarini
korumasini gerektirmektedir. Bu cergevede asir1 bor¢lanma egilimlerinden
kaginilmasini ve bor¢ stokunda kontrolsiiz artislarin dnlenmesini giivence
altina alirken; ayn1 zamanda rasyonel politikalar araciligiyla kaynak tahsisi
ve gelir dagilimi hedeflerinin gerceklestirilmesini ve ¢ikt: dalgalanmalarinin
yumusatilmasini amaglayan tutarli maliye politikalarinin izlenmesini
zorunlu kilmaktadir (Eriiz, 2023: 80).Mali disiplinin basta kamu maliyesi ve
ekonomisi olmak iizere milli ekonomideki rolii ve 6nemi devletlerin konuyla
ilgili caligma yapmalarina sebebiyet vermistir. Tiirkiye de KMYK kanunu ile
mali disiplini temel ilke olarak benimsemeye baslamistir.

Tiirkiye, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda kars1 karsiya kaldigr zorlu
ekonomik ve siyasal kosullara ragmen mali disiplini temel bir ilke olarak
benimsemis ve bu yaklasimi 1950°li yillara kadar biiyiik 6l¢tide stirdiirmiistiir.
Bu dénemde, 1990’l1 yillarin aksine biitge fazlasi genel bir durum olarak
ortaya ¢ikarken, biit¢e agiklar1 istisnai nitelik tagimigtir. Nitekim 1934 yilinda
biitgenin milli gelire oranla %9,4 diizeyinde fazla vermesi, Cumhuriyet
doneminin en yiiksek biit¢e fazlasi olarak kayitlara ge¢mistir. Ancak 1950°li
yillarla birlikte ¢ok partili siyasal hayata gecisin dogal bir sonucu olarak siyasi
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rekabet ve popiilist politikalar giindeme gelmis; diinya genelinde refah devleti
anlayisinin giic kazanmasina paralel bicimde Tiirkiye’de de Cumhuriyet’in
ilk yillarinda titizlikle gozetilen “denk biitce” hassasiyeti zayiflamistir. Bu
stirecte kademeli olarak acik biitce politikalarina yonelinmis olmakla birlikte,
1970li y1llara kadar verilen biit¢e agiklar: genellikle %1-%2 araliginda sinirh
diizeylerde gerceklesmistir. Buna karsin, biitce disiplininden bu kopusun
oransal olarak kii¢itk olmasina ragmen, arkasindaki anlayisin kalici hale
gelmesi, 1980’li ve 1990’1 yillarin kamu kesimi agisindan “kayip yillar” olarak
nitelendirilmesine yol agmistir (Civriz, 2010: 347). 1980-2001 déneminde
Tiirkiye ekonomisinde kronik héle gelen biit¢e agiklari, yiiksek enflasyon
ve artan faiz oranlari, ekonominin bir bor¢-faiz sarmalina siiritklenmesine
ve bu kisir dongiiden ¢ikilamamasina neden olmustur. Bu donemde kamu
bor¢lanmas: siirdiirillemez bir seviyeye ulagsmis, kamu kesimi finansman
dengelerinde ciddi bozulmalar yasanmuis ve iilke tarihinin en agir ekonomik
krizlerinden biriyle kars1 karstya kalmistir. S6z konusu gelismeler, bozulan
mali dengelerin uzun siire goz ardi edilmesi ve mali disiplinden 1srarla
uzaklagilmasinin kaginilmaz bir sonucu olarak degerlendirilmektedir (Direk
ve Sahbaz Kiling, 2025: 49-50).

Tiirkiye’de kamu mali yonetiminde uzun siire ihmal edilen mali
disiplin, 2001 krizinin ardindan yeniden 6nem kazanmaya baslamis ve bu
donemde bozulan mali yapiy1 onarmaya yonelik kapsamli mali reformlar
hayata gecirilmistir. Bu kapsamda, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile kamu bor¢ yonetimi disiplin
altina alinarak mali kural anlayis1 kurumsal bir zemine oturtulmustur. 4734
say1li Kamu Thale Kanunu ile kamu ihale sistemi Avrupa Birligi standartlarina
uygun bigimde yeniden yapilandirilmis ve kamu kaynaklarinin kullaniminda
etkinligin artirilmasina yonelik 6nemli diizenlemeler yapilmistir. 5018 say1l1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim sistemi
biitiinciil bir anlayisla yeniden tasarlanmistir. Bunlarin yani sira enerji,
tarim, saglik ve sosyal giivenlik gibi alanlarda mali saydamlik ve hesap
verebilirligi giiclendirmeyi amaglayan kapsamli reformlar gerceklestirilmis;
4982 say1l1 Bilgi Edinme Kanunu ve 5176 say1l1 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
Kurulmas: Hakkinda Kanun yiirirliige konulmugtur. S6z konusu reformlar,
Tiirkiye’de kuralli bir kamu y6netimi ve kamu mali yonetimi anlayisinin
tesis edilmeye ¢alisildigini gostermektedir (Kesik ve Bayar, 2010: 53). 2008
yilinda baglayarak giintimiize kadar etkisini siirdiiren kiiresel kriz siireci
ise para politikalarinin tek basina yeterli olmadigini ortaya koymus, maliye
politikalarinin makroekonomik istikrar agisindan tasidig1 énemi yeniden
giindeme getirmistir. Maliye politikalarinin etkinliginin artirilabilmesi,
giiclii ve stirdiiriilebilir bir kamu mali yapisinin varligini zorunlu kilmaktadr.
Bu yapinin tesis edilebilmesi ise kaynak ve gelir dagilimini bozmayacak,
yatirimlar: tesvik edecek etkin ve adil bir vergi sisteminin yani sira; kamu
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harcamalarinin da etkin, verimli, adil ve tiretimi destekleyici bir anlayisla
gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Bu cercevede mali disiplin, 6nemini
daima koruyan temel bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Direk ve
Sahbaz Kiling, 2025: 49-50).

Mali disiplin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
“Kamu maliyesinin temel ilkeleri” baglikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde “Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.” ifadesiyle
acikca temel ilkeler arasinda yer almistir. Kanun, mali saydamlik ve hesap
verebilirligi oncelerken, gegmiste yasanan ekonomik ve mali krizlerin etkisiyle
mali disiplini giivence altina almay1 amaglayan diizenlemeleri de biinyesinde
barindirmaktadir. Orta vadeli biitgeleme anlayisi cergevesinde ¢ yillik
dongiiyle makro mali planlamaya gecilmesi, yukaridan asagiya biitceleme
yaklagimi dogrultusunda 6denek teklif tavanlarinin belirlenmesi, mali
politika biitiinligiinii gliclendirmistir. Bunun yani sira 6denek aktarmalarina
getirilen sinirlamalar ile Ayrintilh Harcama Programi (AHP) ve Ayrintili
Finansman Programi (AFP) uygulamalari, biitge ve nakit yonetimine 6nemli
olgiide etkinlik kazandirmistir (Eriiz, 2023: 81).

Bir iilke ekonomisinde istikrarin saglanabilmesi, oncelikle mali
disiplinin varligina baghdir. Mali disiplin, kamu maliyesinde gelirler ile
giderler arasinda siirdiiriilebilir bir dengenin tesis edilmesini ifade etmekte
olup, ayni zamanda mali sorumluluk ahlakinin da temel bir geregidir. Kamu
harcamalarinin hiitkiimetler tarafindan siirekli bigimde artirilmasi, vergileme
yetkisinin keyfi ve takdire dayali olarak kullanilmast ile i¢ ve dig bor¢lanmaya
yonelik etkin sinirlamalarin bulunmamasi, mali disiplinsizlik sorununu
beraberinde getirmektedir. Mali disiplinsizlik sonucunda artan vergi ve
bor¢ yiikii; bir yandan toplam tasarruflari, yatirimlar1 ve ¢aligma istegini
olumsuz yonde etkileyerek ekonomik biiytimeyi zayiflatmakta, diger yandan
ise vergi kagakeiligini tesvik ederek kayit disi ekonominin genislemesine yol
acmaktadir (Aktan vd., 2010: 99).

5. TURKIYE’DE MALI DIiSIPLIN PERFORMANS GELISiMI

Tiirkiye’de ge¢miste yasanan ve Onlem almayi gii¢ kilan ekonomik
krizlerin temelinde kamu maliyesinin zay1flig1 oldugu g6z 6niinde alindiginda
mali disiplinin kamu maliyesi i¢in 6nemi artmaktadir. Bu kapsamda hem
kamu maliyesinin yapisinin giiclendirilmesi hem de ekonomik krizlerin
ortaya ¢ikisinin engellenmesi veya giiglestirilmesi i¢in diinyada ortaya ¢ikan
yeni kamu maliyesi anlayigina uygun olarak diizenlemeler yapilmistir. S6z
konusu diizenlemelerin ne 6lgiide kamu maliyesini gii¢lendirdigine yonelik
birgok kriter degerlendirmeye alinmakla birlikte bunlardan en 6nemlisi
mali disiplinin tesis edilip edilmedigidir. Buna gére kamu maliyesinin etkin,
verimli ve dayanikli olmasinin en giiglii gostergesi olma niteligine sahip
olan mali disiplinin durumu biiyiik 6nem arz etmektedir. Mali disiplinin
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ne 6l¢tide saglandigi ve bunun siirdiiriilebilir olup olmadigina iligskin gesitli
gostergelerden yararlanarak bu alandaki performans ol¢iilebilmektedir.
Mali disiplinin saglanip saglanmadigina iliskin bircok kriter géz Oniine
alinabilmekle birlikte bunlardan en onemlileri;

Biitge dengesi/GSYIH Orani (%)

Faiz dis1 denge/GSYIH Orani (%)

Biitce Giderleri/GSYIH Orani (%)

Faiz Giderleri/GSYIH Orani (%)

Biitce Gelirleri/GSYIH Orani (%)

AB Tanimli Genel Yonetim Borg Stoku / GSYH (%)

Kamu Kesimi Borglanma Geregi (GSYH %)

Briit I¢ Borg Stoku /GSYH (%)

Briit Dis Borg Stoku/ GSYH (%)

Toplam Kamu Net Borg Stoku / GSYH (%), olarak siralanabilmektedir.

Biitce dengesi/GSYIH orani (%), merkezi yonetim biitgesinin gelir
ve giderleri arasindaki farkin, ilgili iilkenin bir yillik toplam ekonomik
biiyiikliigiine (Gayrisafi Yurt I¢i Hasila - GSYIH) oranini ifade etmektedir.
Bu gosterge, kamu maliyesinin genel denge durumunu ve mali disiplin
diizeyini ortaya koyan temel gostergelerden biridir. Faiz dis1 denge/GSYIH
orani (%), kamu biitcesinden faiz 6demeleri ¢ikarildiktan sonra kalan
gelir-gider dengesinin GSYIH’ya oranini gostermekte olup, literatiirde
“birincil denge” olarak da adlandirilmaktadir. S6z konusu gosterge,
kamu maliyesinin borg faiz yiikii disinda ne 6lgiide denge saglayabildigini
gostermesi bakimindan énem tagimaktadir. Biitge giderleri/GSYIH orani (%),
merkezi yonetim biitcesi kapsaminda yapilan toplam harcamalarin, tilkenin
yillik ekonomik biiyiikliigiine oranini ifade etmektedir. Bu oran, kamu
kesiminin ekonomideki agirligini ve harcama politikalarinin boyutunu
ortaya koymaktadir. Faiz giderleri/GSYIH orani (%) ise merkezi yonetimin
bir yil ierisinde i¢ ve dis borglar i¢in yaptig1 toplam faiz 6demelerinin, ayni
yilin GSYIH’sina oranini gostermekte olup, bor¢lanmanin biitge iizerindeki
yiikiinii 6lgmeye yonelik 6nemli bir gostergedir. Biitce gelirleri/GSYIH orani
(%), merkezi yonetim biitcesinin toplam gelirlerinin GSYIH’ya oranini
ifade etmekte ve kamu kesiminin ekonomik kaynak yaratma kapasitesini
yansitmaktadir. Bu oran, vergi politikalar1 ve diger kamu gelirlerinin
ekonomi igerisindeki payinin degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. AB
tanimli genel yénetim borg stoku/GSYIH orani (%), genel yonetim kapsamina
dahil olan merkezi yonetim, yerel yonetimler, sosyal giivenlik kuruluslar:
ile diger ilgili kamu birimlerinin toplam briit finansal yiikiimliiliiklerinin
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GSYIH’ya oranini gostermektedir. Bu gosterge, ozellikle Avrupa Birligi
mali kriterleri ¢ercevesinde kamu bor¢lulugunun degerlendirilmesinde
temel referanslardan biri olarak kullanilmaktadir. Kamu kesimi bor¢lanma
geregi (GSYIH %), genel yonetim, kamu iktisadi tesebbiisleri ve fonlardan
olusan kamu kesiminin, cari yil icerisinde faaliyetlerini siirdiirebilmek
ve yiikiimliliiklerini yerine getirebilmek amaciyla finans piyasalarindan
net olarak ne odl¢iide borglanma ihtiyaci duydugunu ortaya koymaktadir.
Bu gostergenin GSYIH’ya oranlanmasi, borglanma ihtiyacinin ekonomik
biiyiiklitk icerisindeki goreli agirligini gostermektedir. Briit i¢ bor¢ stoku/
GSYIH orani (%), kamu kesiminin yurt i¢i piyasalardan Tiirk lirasi cinsinden
sagladig1 bor¢larin toplam briit tutarinin GSYIH’ya oranini ifade etmektedir.
Briit dis borg stoku/GSYIH orani (%) ise kamu, 6zel sektor ve bankacilik
sektoriiniin yurt digindan veya yabanci para cinsinden sagladigi toplam borg
yiikiiniin GSYIH’ya oranini gostermektedir. Toplam kamu net borg stoku/
GSYIH orani (%), genel yonetim kapsamindaki kamu kesiminin toplam
finansal borglarindan, sahip oldugu likit finansal varliklar diistildiikten sonra
kalan net borg yiikiiniin GSYIH’ya oranini ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir
kamu mali yonetiminin temel unsurlarindan biri olan mali disipline iliskin bu
gostergelere ait veriler, Tablo 1’de 2002-2024 dénemi itibariyla sunulmaktadir.

Tablo 1: Mali Disiplin Gostergeleri (2002-2024) (GSYIH Orani, %)
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2002 [-11,1 |32 [33 14,3 219|715 9,6 428 |28 59,3
2003 |-8,5 39 (299 [124 214|652 7,0 42,7 202 53,0
2004 |-5 47 261 |97 21,1 57,2 3,5 402 |16,7 47
2005 |-1 57 235 |67 225|502 -0,1 380 |13,4 39,5
2006 |-0,6 52 |224 |58 21,8 |44 -1,7 335 122 32,2
2007 |-1,5 39 |23 55 214|378 0,1 30,5 |92 27,7
2008 |[-1,7 33 (226 |51 209  [37,7 1,5 292 |11,0 26,4
2009 |[-5,2 0,04 |26,7 |53 214|432 4,7 342 |11,6 30,4
2010 |[-3,4 07 (252 |41 21,8 [395 2,2 31 10,8 26,6
2011 |[-1,3 1,7 |224 |30 21,1 35,9 0,1 272|112 20,2
2012 |-1,9 12 229 |31 210|322 0,9 255 (9,7 14,9
2013 |-1 1,7 |224 |27 214 [309 0,4 233 [10,5 10,6
2014 |-1,1 1,3 218 |24 20,7 |283 0,5 21,2 |10,0 8,8
2015 |-1 L3 |21,5 |23 205 [27,2 0,0 199|105 6,5
2016 |-1,1 08 [222 |19 21,1 27,7 1,1 193|116 8,0
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2017 |-1,5 0,3 |21,5 1,8 20,1 27,8 1,8 18,6 11,4 8,0

2018 |-1,9 0,03 |21,8 1,9 19,9 29,9 2,4 17,3 13,3 13,1
2019 |-2,8 -0,6 (22,7 (23 19,9 32,4 3,2 19,0 13,7 15,8
2020 |-3,4 -0,8 (234 (26 20,0 39,4 3,9 22,4 15,6 18,7
2021 |-2,7 -0,3 (21,6 (24 18,8 40,4 2,5 19,5 20,4 19,4
2022 |-0,9 L1 192 |20 18,3 30,8 2,3 14,1 14,8 15,7
2023 | -5,1 -2,6 (24,3 (2,5 19,2 29,3 5,5 13,1 13,9 19,8
2024 | -4,7 -1,9 (24,2 (2,8 19,5 24,0 58 12,0 10,3 16,0

Kaynak: 2026 Yili Biitge Gerekgesi, 2025; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Ekonomik Gostergeler, 2025; Hazine ve Maliye Bakanligs,
Kamu Finansmani Istatistikleri, 2025,

Tablo I'de yer alan gostergeler mali disiplin basta olmak tizere kamu
maliyesinin glivenilirlik ve saglamligin tesisinde biiyiik 6nem arz ettigi
i¢in verilerin niteligine gore farkli grafikler ile ele alinmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de mali disiplinin ortaya koymus oldugu siirdiirilebilirlik ve
performansin tespitine iliskin 2002-2024 doénemini kapsayan veriler
calisma kapsamina dahil edilmistir. Grafik 1’de 2002-2024 yillar1 arasi;
Biitce dengesi/GSYIH Orani (%) ve Faiz digt denge/GSYIH Orani (%)
gosterilmektedir.

Grafik 1: Biitce dengesi ve Faiz dist denge (GSYIH Orani, %) (2002-2024)
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o Biitge dengesi/GSYiH Orani (%) e Faliz digl denge/GSYiH Orani (%)

Grafik 1, 2002-2024 déneminde biit¢e dengesi ile faiz dis1 dengenin
GSYIH’ya orani itibariyla seyrini gostermektedir. Grafik, Tiirkiye’de
kamu maliyesinin bor¢lanma dinamikleri ve mali disiplin agisindan temel
belirleyicilerinden biri olan faiz dis1 denge ile biitge dengesi arasindaki
iliskiyi agik bi¢imde ortaya koymaktadir. 2000°li yillarin basinda biitge
dengesinin GSYIH’ya oraninin yiiksek diizeyde acik verdigi, buna karsilik
faiz dis1 dengenin belirgin bigimde fazla verdigi goriilmektedir. Bu durum, s6z
konusu dénemde biitge agiklarinin esas itibariyla yiiksek faiz 6demelerinden
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kaynaklandigini ve maliye politikasinin temel hedefinin bor¢ stokunun
strdirilebilirligini saglamak amaciyla faiz dis1 fazla iiretmek oldugunu
gostermektedir. Nitekim 2002-2005 doneminde faiz dis1 fazla oranlarinin
yiikselmesi, kamu borg stokundaki hizli diistisle paralel bir seyir izlemistir.
2006-2008 doneminde faiz disi dengenin gorece vyiiksek seviyelerde
korunmasina ragmen biitce dengesinde bozulma egiliminin siirmesi, faiz
yiikiiniin biitce tizerindeki etkisinin devam ettigine isaret etmektedir. 2009
kiiresel finans krizi sirasinda faiz dis1 dengenin sifira yaklasmasi ve biitce
aciginin derinlesmesi, maliye politikasinin konjonktiir karsit1 bir arag olarak
kullanildigini ortaya koymaktadir. Bu donemde faiz dis1 fazla hedeflerinden
gecici olarak sapildig1 goriilmektedir.

2010 sonrast donemde faiz dis1 denge ve biit¢e dengesi arasindaki farkin
daraldigi, ancak her iki gostergenin de genel olarak sinirli bir bantta ve
dalgali bir seyir izledigi dikkat ¢ekmektedir. 2010-2015 doneminde faiz dist
dengenin disiik fakat pozitif seviyelerde korunmasi, mali disiplinin gorece
strdirildigiini gostermektedir. Buna karsin 2016 sonrasi donemde biitge
dengesinde yeniden bozulma egilimi belirginlesmis, faiz dis1 dengenin ise
zayifladig1 hatta bazi yillarda negatife dondigii goriilmistiir. 2020 yilinda
pandemi kosullarinin etkisiyle biitce agiginin ve faiz dist agigin artmasi,
kamu maliyesinin ekonomik daralmaya kars1 destekleyici bir politika araci
olarak kullanildigini gostermektedir. Son yillarda biitce dengesi ve faiz
dis1 dengedeki bozulmanin derinlesmesi, bor¢glanma gereginin artmasina
ve mali disiplin a¢isindan risklerin yeniden giindeme gelmesine neden
olmaktadir. Genel olarak Grafik 1, Tiirkiye’de kamu maliyesinin uzun bir
donem boyunca faiz dis1 fazla stratejisi lizerine insa edildigini, ancak son
yillarda bu stratejinin siirdiiriilebilirliginin zayifladigini géstermektedir. Bu
cercevede, mali disiplinin yeniden tesis edilebilmesi i¢in faiz dis1 dengenin
giiclendirilmesi ve biitge harcamalarinin yapisal reformlarla desteklenmesi
gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

Grafik 2’de 2002-2024 yillar1 arasy Biitge Giderleri/GSYIH Orani
(%), Faiz Giderleri/GSYIH Oran1 (%) ve Biitce Gelirleri/GSYIH Oran1 (%)
gosterilmektedir.
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Grafik 2: Biitce Giderleri, Faiz Giderleri ve Biitce Gelirleri (GSYIH Oran, %) (2002-2024)
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Grafik 2, 2002-2024 doneminde merkezi yonetim biitce giderleri, faiz
giderlerive biitce gelirlerinin GSYIH’ya oraniitibariyla seyrini gostermektedir.
2000’li yillarin basinda biitce giderlerinin GSYIH’ya oraninin yiiksek bir
diizeyde seyrettigi, 6zellikle 2002-2004 doneminde belirgin bir disiis egilimi
gosterdigi gorillmektedir. Bu gelismede, 2001 krizi sonrasi uygulanan mali
konsolidasyon politikalar: ve harcama kontroliine yonelik tedbirlerin etkili
oldugu degerlendirilmektedir. 2009 yilinda kiiresel finans krizinin etkisiyle
biitce giderlerinde gecici bir artis yasanmuis, izleyen yillarda ise giderlerin
GSYIH’ya oranigorece istikrarli bir bantta seyretmistir. 2020 sonrasi dénemde
pandemi ve izleyen ekonomik gelismeler ¢ercevesinde gider oranlarinda
sinirh dalgalanmalar dikkat cekmektedir. Faiz giderlerinin GSYIH’ya oran1
incelendiginde, 2002 yilindan itibaren kesintisiz ve belirgin bir diisiis trendi
goze carpmaktadir. 2000°li yillarin basinda ¢ift haneli seviyelerde olan
faiz giderleri, bor¢ stokunun vade yapisinin iyilestirilmesi, faiz dis1 fazla
politikalar: ve bor¢lanma maliyetlerindeki gorece diisiis sayesinde 2010’lu
yillarda diisiik seviyelere gerilemistir. Bu egilim, kamu bor¢lanmasinin biitce
tizerindeki baskisinin uzun vadede 6nemli dl¢iide azaldigini gostermektedir.
Ancak son yillarda faiz giderlerinde sinirli bir artis egilimi gozlenmesi,
finansman kosullarindaki degisimlerin biit¢e {izerindeki potansiyel
risklerine isaret etmektedir. Biitge gelirlerinin GSYIH’ya orani ise dénem
boyunca gorece istikrarli bir seyir izlemekle birlikte, 2010 sonras1 donemde
hafif bir asag1 yonli egilim gostermektedir. Bu durum, ekonomik biiyiime
performansi, vergi tabaninin genisligi ve vergi politikalarinin etkinligi ile
yakindan iligkilidir. Gelirlerin uzun dénemli olarak sinirli bir bantta kalmast,
biitce dengesinin siirdiiriilebilirliginin harcama kontrolii ve faiz yiikiindeki
gelismelere daha duyarli hale geldigini ortaya koymaktadir. Genel olarak
grafik, Tiirkiye’de biit¢e dengesi tizerindeki temel baski unsurunun zaman
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icinde faiz giderlerinden ziyade harcama-gelir yapisindaki dengeye kaydigini
gostermektedir. Bu ¢ercevede, mali disiplinin saglanmasi agisindan faiz dist
dengenin giiclendirilmesi ve biit¢ce gelirlerinin yapisal olarak artirilmasina
yonelik politikalarin 6nemi artmaktadir.

Grafik 3’te 2002-2024 yillar1 aras;; AB Tanimli Genel Yonetim Borg Stoku
/ GSYH (%), Briit I¢ Borg Stoku /GSYH (%), Briit D1s Bor¢ Stoku/ GSYH (%) ve
Toplam Kamu Net Borg Stoku / GSYH (%) gosterilmektedir.

Grafik 3: AB Tamml Genel Yonetim Bor¢ Stoku, Briit I¢ Borg Stoku, Briit Dis Borg
Stoku ve Toplam Kamu Net Bor¢ Stoku (GSYIH Orani, %) (2002-2024)
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Grafik 3, 2002-2024 déneminde AB tanimli genel yonetim borg stoku,
briit i¢ bor¢ stoku, briit dis bor¢ stoku ve toplam kamu net borg stokunun
GSYIH’ya oranu itibartyla seyrini gostermektedir. 2000’1i yillarin baginda AB
tanimli genel yénetim borg stokunun GSYIH’ya oraninin oldukea yiiksek
diizeylerde seyrettigi, ancak 2002 sonrasinda belirgin ve kesintisiz bir diigiis
trendine girdigi goriilmektedir. Bu gelisme, 2001 krizi sonrasinda uygulanan
sik1 maliye politikalari, yiiksek faiz dis1 fazla hedefleri ve borg yonetiminde
saglanan kurumsal iyilesmelerin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
Ozellikle 2002-2007 déneminde bor¢ stokundaki hizli gerileme, malidisiplinin
giiclendigine ve borg siirdiiriilebilirliginin 6nemli ol¢iide iyilestigine isaret
etmektedir.

Briit i¢ bor¢ stokunun GSYIH’ya oran1 da benzer sekilde 2000°li yillarin
basindan itibaren diisiis egilimi sergilemis, ancak donemsel olarak dalgali bir
seyir izlemistir. 2009 kiiresel finans krizinin etkisiyle i¢ borg oraninda gegici
bir artis yaganmus, izleyen yillarda ise yeniden diisiis egilimi hakim olmustur.
Son donemde i¢ borg stokundaki artis, kamu finansmaninda i¢ bor¢lanmanin
goreli agirliginin arttigini ve borglanma stratejisinde ig piyasalara yonelimin
giiclendigini gostermektedir. Briit dig bor¢ stokunun GSYIH’ya oranz ise genel
olarak daha sinirli bir bantta seyretmis, 2000’li yillarin ortasinda gerilemis
ve 2010 sonrasi donemde kademeli bir artis egilimi gostermistir. Bu durum,
kiiresel finansman kogullari, doviz kuru hareketleri ve dis bor¢glanmanin
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maliyet avantajlariyla yakindan iligkilidir. D1 borcun goreli payindaki artis,
bor¢ stokunun déviz cinsi kompozisyonuna bagli olarak mali kirilganlik
risklerini giindeme getirmektedir.

Toplam kamu net bor¢ stokunun GSYIH’ya orani incelendiginde,
2002-2015 doneminde giiglii bir diisiis egilimi dikkat ¢ekmektedir. Net
bor¢ gostergesindeki bu iyilesme, yalnizca briit borgtaki azalisi degil, ayni
zamanda kamu varliklarinin borglar1 karsilama kapasitesindeki artis1 da
yansitmaktadir. Ancak 2018 sonrasi donemde net bor¢ oraninda gozlenen
yiikselis, makroekonomik dalgalanmalar, biiyiime performansindaki
zayiflamaveartanfinansmanihtiyaglariylabirlikte degerlendirilmelidir. Genel
olarak grafik, Tiirkiye’de kamu bor¢lanmasinin uzun vadede stirdiiriilebilir
bir ¢ergevede yonetildigini, ancak son yillarda borg gostergelerinde gozlenen
yukar: yonlii hareketlerin mali disiplin agisindan dikkatle izlenmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, borg stokunun seviyesi kadar
borcun vade yapisi, para birimi kompozisyonu ve faiz yapisinin da mali
stirdiiriilebilirlik analizlerinde belirleyici oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Grafik 4’te 2002-2024 yillar1 aras;; Kamu Kesimi Bor¢glanma Geregi
(GSYH %) gosterilmektedir.

Grafik 4: Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (GSYIH Orani, %) (2002-2024)
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Grafik 4, 2002-2024 doneminde kamu kesimi bor¢lanma gereginin
GSYIH’ya oraniitibariyla seyrini gostermektedir. Gosterge, kamu maliyesinin
finansman ihtiyacini ve biitge dengesinin bor¢lanma iizerindeki etkisini
biitiinciil bi¢imde yansitmasi bakimindan mali disiplin analizlerinde temel
bir degisken niteligi tasimaktadir. 2000°li yillarin baginda kamu kesimi
bor¢lanma gereginin GSYIH’ya oraninin yiiksek diizeylerde seyrettigi, ancak
2002 sonrasinda hizli ve keskin bir diisiis egilimine girdigi goriilmektedir. Bu
gelisme, 2001 krizi sonrasinda uygulanan mali disiplin politikalari, yiiksek
faiz dis1 fazla hedefleri ve harcama kontroliine dayali biit¢e yaklasiminin
bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Nitekim 2006-2007 déneminde
bor¢lanma gereginin negatif degerlere yaklasmasi, kamu kesiminin net borg
geri 6deyici konuma gectigini gostermektedir. 2009 yilinda kamu kesimi
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bor¢lanma gereginde belirgin bir artis yasanmasi, kiiresel finans krizinin
ekonomik faaliyet iizerindeki daraltici etkileri ve maliye politikasinin
genisletici yonde kullanilmastyla agiklanabilir. Izleyen yillarda bor¢lanma
gereginin yeniden diisiis egilimine girmesi, mali konsolidasyon ¢abalarinin
gorece etkili oldugunu ortaya koymaktadir. 2010-2015 doneminde kamu
kesimi borglanma gereginin diisiik ve sinirli dalgalanmalarla seyretmesi,
mali disiplinin siirdiiriilebilirligine isaret etmektedir. 2016 sonras1 dénemde
kamu kesimi bor¢lanma gereginde yeniden artis egilimi dikkat cekmektedir.
Bu artis, ekonomik biiylimedeki yavaslama, biit¢e harcamalarindaki artis
ve makroekonomik belirsizliklerin kamu finansmani tizerindeki etkileriyle
birlikte degerlendirilmelidir. Ozellikle 2020 yilinda pandemi kogullarinin
etkisiyle bor¢lanma gereginin belirgin bicimde yiikselmesi, kamu maliyesinin
konjonktiir karsit1 bir ara¢ olarak kullanildigini gostermektedir. Son
yillarda bor¢lanma gereginin yiiksek seviyelerde seyretmesi ise mali alanin
daraldigina ve bor¢ dinamiklerinin daha dikkatli yonetilmesi gerektigine
isaret etmektedir. Genel olarak Grafik 4, Tiirkiye’de kamu kesimi bor¢lanma
gereginin donemsel soklara duyarli bir yapi sergiledigini, ancak uzun vadede
mali disiplin ve politika tercihleri dogrultusunda 6nemli 6l¢iide kontrol
altina alinabildigini gostermektedir. Bu ¢ercevede, borglanma gereginin
kalic1 bicimde diisiiriilebilmesi i¢in faiz disi dengenin giiclendirilmesi ve
biitce gelirlerinin yapisal olarak artirilmasina yonelik politikalarin 6nemi bir
kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Grafikler  birlikte degerlendirildiginde, 2002-2024 déneminde
Tiirkiye’de kamu maliyesinin gegirdigi doniisiimiin i temel evre iizerinden
okunabilecegi goriilmektedir. Bu evreler; (i) gii¢lii mali konsolidasyon ve borg
azaltma donemi, (ii) gorece istikrar ve sinirli mali alan donemi ve (iii) artan
kirilganlik ve genisleyici maliye politikas1 donemi olarak siniflandirilabilir.

Birinci evrede (2002-2007), Grafik 1’de gozlenen yiiksek faiz dis1 fazla ve
hizla daralan biit¢e ag181, Grafik 4’'te kamu kesimi bor¢lanma gereginin keskin
bicimde diiymesiyle ortiigmektedir. Ayni donemde Grafik 3’te AB tanimli
genel yonetim borg stoku ile toplam kamu net bor¢ stokunun GSYIH'’ya
oraninda belirgin bir gerileme yasanmistir. Bu esanli gelismeler, maliye
politikasinin borg siirdiiriilebilirligini 6nceleyen bir ¢ercevede yiiriitildigiini
ve faiz dis1 denge araciligiyla borg stokuna etkin bicimde miidahale edildigini
gostermektedir. Grafik 2’de faiz giderlerinin GSYIH’ya oranindaki hizl
diisiis de bu siirecin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci evrede (2008-2015), kiiresel finans krizinin etkisiyle Grafik 1’de
biitce dengesi ve faiz dis1 dengede gecici bir bozulma goézlenmis, Grafik
4te kamu kesimi borglanma geregi artis gostermistir. Bununla birlikte,
izleyen yillarda faiz dis1 dengenin yeniden pozitif seviyelere yaklagmasi ve
bor¢lanma gereginin sinirli bir bantta tutulmasi, mali disiplinin tamamen
terk edilmedigine isaret etmektedir. Grafik 3’te bor¢ stokunun GSYIH’ya
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oraninin kriz sonrasinda yeniden diisiis egilimine girmesi, bu dénemde
maliye politikasinin dengeleyici bir rol iistlendigini gostermektedir. Ancak
bu evrede biitge gelirlerinin GSYIH’ya oraninin (Grafik 2) gérece duragan
seyretmesi, mali alanin giderek daraldigina isaret etmektedir.

Ugiincii evrede (2016-2024), Grafik 1’de biitce dengesi ve faiz dist
dengede kalic1 bir bozulma egilimi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, Grafik
4te kamu kesimi bor¢lanma gereginin yeniden artmasiyla dogrudan
iliskilidir. Ayn1 donemde Grafik 3’te hem AB tanimli genel yonetim borg
stoku hem de toplam kamu net borg stokunun GSYIH’ya oraninda yukari
yonli bir hareket gozlenmektedir. Grafik 2’de faiz giderlerinin yeniden artis
egilimine girmesi ise, mali disiplin tizerindeki baskilarin gii¢lendigini ve
bor¢lanma maliyetlerinin biit¢e tizerindeki etkisinin yeniden belirginlestigini
gostermektedir. Bu evrede bor¢ dinamiklerinin, faiz dig1 denge yerine daha
¢ok biliyiime performansi ve finansman kosullarina bagimli hale geldigi
soylenebilir.

Genel olarak Grafik 1-4’tn bitinctl analizi, Turkiye’'de kamu
maliyesinin uzun bir siire faiz dis1 fazla temelli bor¢ yonetimi stratejisi
sayesinde siirdiiriilebilir bir patika izledigini, ancak son yillarda bu
stratejinin zayifladigin1 ortaya koymaktadir. Biit¢e gelirlerinin yapisal
olarak artirillamamasi, harcama baskilarinin giiglenmesi ve bor¢lanma
maliyetlerindekiartis, malisiirdiiriilebilirligi dahakirilgan hale getirmektedir.
Bu ¢ercevede, mali disiplinin yeniden tesis edilebilmesi i¢in faiz dis1 dengenin
giiclendirilmesi, biit¢e gelir tabaninin genisletilmesi ve bor¢glanma stratejisinin
vade ve para birimi yapisi agisindan yeniden dengelenmesi gerekmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu maliyesi alaninda son yillarda yasanan doniisiim, devletin
ekonomik ve toplumsal hayattaki roliiniin yeniden tanimlanmasi siirecinin
dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir. Kiiresellesme, artan kamu hizmeti
talepleri, demografik degisimler ve ekonomik krizler, kamu mali yonetiminde
daha rasyonel, seffaf ve hesap verebilir bir yapinin gerekliligini a¢ik bi¢imde
ortaya koymustur. Bu baglamda mali disiplin, siirdiiriilebilir kamu mali
yonetiminin temel unsurlarindan biri olarak 6n plana ¢ikmus; biit¢e dengesi,
borglanma ve kamu harcamalarinin kontrolii, yalnizca mali degil ayni
zamanda makroekonomik istikrarin saglanmasi agisindan da kritik bir
onem kazanmustir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
birlikte mali saydamlik, hesap verebilirlik, stratejik planlama ve performans
esasli biitceleme ilkelerinin benimsenmesi, mali disiplinin kurumsal bir
zemine oturtulmasina 6nemli katkilar saglamistir. Orta vadeli mali planlama
anlay1s1, yukaridan asagiya biit¢eleme sistemi, 6denek tavanlari ve harcama-
finansman programlari, mali politika biitinligiini gii¢lendiren araglar
olarak 6ne ¢ikmigstir. Bununla birlikte, mali disiplinin yalnizca harcama
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kontrolii ile saglanamayacagi; kamu gelirlerinin siirdiiriilebilir ve adil bir
yapiya kavusturulmasinin da en az harcamalarin kontrolii kadar dnemli
oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, kiiresel ekonomik dalgalanmalar,
pandemi siireci ve jeopolitik riskler gibi olaganiistii gelismeler, mali disiplinin
korunmasini zorlastiran yeni sinamalar ortaya ¢ikarmistir. Bu durum,
mali disiplinin statik bir hedef degil; degisen ekonomik kosullara uyum
saglayabilen dinamik bir siire¢ olarak ele alinmasi gerektigini gostermektedir.
Dolayistyla mali disiplin, sadece sayisal hedeflere indirgenmemeli; kamu mali
yonetiminin biitiinctl bir anlayisla ele alindigi kurumsal ve yonetsel bir
cerceve icinde degerlendirilmelidir.

Caligmada, kamu maliyesindeki doniisiimiin bir yansimasi olarak
Tirkiyenin mali disiplin performansi, temel mali gostergeler iizerinden
degerlendirilmistir. Biitce dengesi/GSYIH, faiz disi denge/GSYIH, kamu
harcamalari ve gelirlerinin GSYIH’ya orani ile borg stoku gostergeleri, mali
disiplinin seyri hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir. Elde edilen nicel
bulgular, 2001 krizi sonrasinda uygulamaya konulan mali reformlarin,
mali disiplin tizerinde belirgin ve 6lgiilebilir bir iyilesme yarattigini ortaya
koymaktadir. Nitekim2000’liyillarinbasindayiiksek oranlardaseyredenbiitge
aciklarinin, izleyen donemde 6nemli dl¢iide daraldigs; bazi yillarda ise biitge
agiginin GSYIH’ya oraninin ydnetilebilir seviyelere geriledigi goriilmektedir.
Bu gelisme, biitce dengesinin makroekonomik istikrar1 destekleyen bir
cercevede yeniden tesis edildigine isaret etmektedir. Faiz dist denge/GSYIH
orani incelendiginde, 6zellikle 2002 sonrasinda uzun bir dénem boyunca faiz
dis1 fazla verilmesinin, mali disiplinin gii¢lendirilmesinde temel belirleyici
unsurlardan biri oldugu anlasilmaktadir. Faiz dis1 fazlanin siireklilik arz
etmesi, kamu bor¢ stokunun kontrol altina alinmasini miimkiin kilmis; borg-
faiz sarmalinin kirilmasinda 6nemli bir rol oynamuistir. Ancak daha sonraki
yillarda faiz dis1 dengenin zayifladig1 ve bazi dénemlerde negatife dondiigi
gozlemlenmekte; bu durum mali disiplinin konjonktiirel gelismelere kars:
hassasiyetini ortaya koymaktadir.

Biitce giderlerinin GSYIH’ya orani incelendiginde, kamu harcamalarinin
belirlibir donem boyuncakontrol altinda tutuldugu, ancak 6zellikle ekonomik
daralma dénemleri ve olaganiistii kosullar altinda bu oranin yiikselme egilimi
gosterdigi goriilmektedir. Buna kargilik biitce gelirlerinin GSYIH’ya oraninin
daha sinirli bir artis sergilemesi, mali disiplinin agirlikli olarak harcama
tarafinda saglandiginy; gelir tarafinda ise yapisal iyilestirmelere olan ihtiyacin
devam ettigini gostermektedir. Bu durum, mali disiplinin siirdiiriilebilirligi
agisindan kamu gelirlerinin gii¢lendirilmesinin zorunlu oldugunu ortaya
koymaktadir. Borg gostergeleri agisindan bakildiginda, AB tanimli genel
yonetim borg stoku/GSYIH oraninin, 2000’li yillarin basina kiyasla belirgin
bigimde geriledigi ve uzun stire Maastricht kriterleriyle uyumlu bir seviyede
seyrettigi goriilmektedir. Bu gelisme, mali disiplinin borg siirdiiriilebilirligi
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tizerindeki olumlu etkisini agik bicimde ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
son yillarda hem i¢ hem de dis borg stokunun GSYIH’ya oraninda gézlenen
artig egilimi, mali disiplinin korunmasinin giderek daha zor bir hal aldigin:
ve mali risklerin yeniden artma potansiyeli tasidigini gostermektedir. Kamu
kesimi bor¢lanma gereginin GSYIH’ya orani da mali disiplin performansinin
onemli gostergelerinden biridir. Analiz edilen dénemde bor¢lanma gereginin
belirli yillarda diisiis egilimi gosterdigi, ancak ekonomik soklarin yasandig:
donemlerde yeniden yiikseldigi tespit edilmistir. Bu durum, mali disiplinin
yalnizca kurumsal diizenlemelere degil, ayn1 zamanda ekonomik konjonktiire
ve politika tercihlerine de dogrudan bagli oldugunu ortaya koymaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, nicel gostergeler Tiirkiye’de mali
disiplinin, 6zellikle 2000’li yillarin ortalarindan itibaren belirgin bi¢imde
giiclendigini; ancak bu kazanimlarin zaman iginde kirilgan bir yap:
sergileyebildigini gostermektedir. Mali disiplin performansinda gozlenen
dalgalanmalar, mali disiplinin tek seferlik reformlarla degil, siirekli
giincellenen, kurumsallasmis ve ¢ok boyutlu bir kamu mali yonetimi
anlayisiyla siirdiiriilebilecegini ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede, kamu
maliyesindeki doniisiimiin mali disiplin performansina yansimasi, nicel
gostergeler 15181nda O6nemli ilerlemeler icermekle birlikte, mali disiplinin
korunmas: ve giiglendirilmesi yoniindeki ihtiyacin devam ettigini agik
bicimde gostermektedir. Calismanin bulgular1 dogrultusunda, Tiirkiye’de
mali disiplinin giiclendirilmesi ve siirdiiriilebilir kamu mali yonetiminin
tesis edilmesine yonelik olarak asagidaki dnerilerde bulunulabilir:

- Ilk olarak, mali disiplinin kalic1 héle getirilebilmesi i¢in orta ve uzun
vadeli mali hedeflerin daha giiglii bir kurumsal ¢ergeveye kavusturulmasi
gerekmektedir. Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan gibi araglarin
baglayiciligi artirilmali, bu belgeler biitge siirecinin tamaminda etkin bicimde
referans alinmalidir.

- Ikinci olarak, mali disiplinin yalnizca harcama kontrolii ekseninde
ele alinmasi yerine, kamu gelirleri boyutunun daha fazla 6n plana ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Vergi tabaninin genisletilmesi, kayit dis1 ekonomiyle etkin
miicadele edilmesi ve vergi sisteminin adalet ve etkinlik ilkeleri dogrultusunda
sadelestirilmesi, mali disiplinin gelir ayagin1 gii¢lendirecektir.

- Ugtincii olarak, mali kurallarin tasarimi ve uygulanmasi konusunda
esneklik ile baglayicilik arasinda dengeli bir yap1 olusturulmalidir.
Konjonktiirel dalgalanmalar1 dikkate alan, yapisal dengeyi esas alan mali
kural yaklasimlari, hem mali disiplinin korunmasina hem de ekonomik
istikrarin desteklenmesine katki saglayacaktir.

- Dérdiincii olarak, mali saydamlik ve hesap verebilirlik mekanizmalari
daha da giiglendirilmelidir. Kamuoyuna sunulan mali raporlarin kapsami
ve erisilebilirligi artirilmali; performans gostergeleri ile biitce sonuglari
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arasindaki iliski daha net bicimde ortaya konulmalidir. Bu durum, mali
disiplinin toplumsal mesruiyetini de giiglendirecektir.

- Besinci olarak, kamu harcamalarinda etkinlik ve verimlilik
analizlerinin yayginlastirilmas: gerekmektedir. Harcama programlarinin
maliyet-fayda ve maliyet-etkinlik analizleriyle desteklenmesi, sinirli kamu
kaynaklarinin dncelikli alanlara yonlendirilmesine katki: saglayacaktir.

- Son olarak, mali disiplinin siirdiiriilebilirligi agisindan kurumsal
kapasitenin gii¢lendirilmesi biiyitk ©6nem tagimaktadir. Kamu mali
yonetiminde goérev alan insan kaynaginin niteliginin artirilmasi, bilgi
teknolojilerinin etkin kullanimi ve i¢ kontrol-denetim sistemlerinin
islevselliginin giiclendirilmesi, mali disiplinin kalic1 bir yonetim kiltiiri
haline gelmesini destekleyecektir.

Sonug olarak, mali disiplin, kamu maliyesinin gegici bir politika tercihi
degil; ekonomik istikrari, siirdiiriilebilir bliylimeyi ve toplumsal refahi
destekleyen temel bir yonetisim ilkesi olarak ele alinmalidir. Tirkiye’de
kamu mali yonetiminde gerceklestirilen reformlar o6nemli kazanimlar
saglamis olmakla birlikte, mali disiplinin korunmasi ve gelistirilmesi,
degisen ekonomik kosullar karsisinda siirekli giincellenmesi gereken bir
stire¢ olma 6zelligini siirdiirmektedir. Calisma, Tiirkiye’de kamu maliyesine
iliskin mevcut tartigmalarin yoniinii bor¢ seviyesinden politika davranisina,
kisa vadeli esneklikten uzun vadeli tutarliliga kaydirmakta ve mali disiplin
stirdiriilebilirliginin saglanmas: icin hangi politika araglarinin gercekten
belirleyici oldugunu agik bicimde ortaya koymaktadir.
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1. GIRIS

Konut piyasalar1 son yillarda kiiresel dlgekte fiyat diizeyi ve barinma
erisilebilirligi kapsaminda ciddi yapisal sorunlarla miicadele etmektedir.
Ozellikle gelismis kentlerde konutun bir ihtiya¢ mali olmasindan ziyade
finansal varlik ve servet biriktirme araci olarak degerlendirilmesi, konut
stogunun belli bir kisminin atil kalmasina neden olmaktadir. Konut
arzinin sinirli oldugu bir bélgede mevcut konutun bos tutulmas: barinma
krizini derinlestiren ve toplumsal refah kaybina yol agan bir tiir negatif
dissallik olarak degerlendirilmektedir. Bu durum ise politika yapicilari yeni
araglara bagvurmaya zemin hazirlamistir. Bu araglardan birisi de bos konut
vergisidir.

Vergi politikas: agisindan degerlendirildiginde, konutun bos olarak
tutulmasi dogrudan vergilendirilebilir herhangi bir gelir yaratmamakta
ancak dolayli olarak sosyal bir maliyet olusturmaktadir. Bu sosyal maliyet;
kira bedellerinin artisi, yeterli barinmanda giigliik ve sehir merkezlerinde
kullanim dig1 bir kapasite olusumu seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Flas, Halleux,
Cools, & Teller, 2022). Dolayisiyla, bos konut olgusu sadece bir piyasa tercihi
olarak degil, miilkiyetin kullaniminda kamusal sonuglari olan bir olgu olarak
degerlendirilmelidir. Bu baglamda bos konut vergisi, tasinmazin miilkiyetine
ve fiili kullanim durumuna gore sekil alan bir vergilendirme modeli olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Ulke mevzuatlarina gore farklilik gosterebilen bos konut vergisi, gelismis
tilkelerin bircogunda uygulanmaktadir. Verginin etkinligi tartismali bir konu
olmasina ragmen kiiresel dl¢ekte uygulama alani genislemektedir. Konutunu
belirli bir siire bos birakan ev sahibi, verginin miikellefi olmaktadir. S6z
konusu vergi, belediyeler tarafindan belirlenen rayi¢ bedel tizerinden tahsil
edilmektedir. Kullanilmayan konutlarin, kiralama veya miilkiyet devri
yoluyla piyasaya sunulmasi ve konut arzinin artirilmas: hedeflenmektedir
(Ontario, 2024).

Bu disipliner gercevede ¢alismamizin ana konusunu bos konut vergisi
olusturmaktadir. Bu dogrultuda bos konut vergisi hakkinda genel bilgi
verilecek, bos konut vergisine yonelik farkli mevzuat ve diizenlemelere konu
olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avustralya, Fransa, Irlanda ve Kanada
gibi tilkelerde uygulamalar incelenecek ve konuya iliskin degerlendirmelerde
bulunulacaktur.

2. BOS KONUT VERGISI KAVRAMI

Bos konut, bir mali y1l igerisinde kesintili veya kesintisiz siirelerle aktif
kullanilmayan konut birimi olarak nitelendirilmektedir. Ekonomik Is birligi
ve Kalkinma Tegkilat: (OECD) bos konut kavramini, belirli bir siire igerisinde
barinma, kiralama veya herhangi bir fiili kullanim faaliyetine konu edilmeyen
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konut birimi olarak ifade etmektedir (OECD, 2022). Literatiirde bu “bosluk”,
konutun sosyal ve ekonomik agidan herhangi bir deger tiretmemesidir. Yani
arz dongiistiniin disinda kalarak yapisal bir ekonomik islevsizlige biiriinmesi
olarak degerlendirilmektedir (Glaeser & Gyourko, 2018).

Bir vergi doneminde belirli bir siire boyunca kullanilmayan konut,
bos konut vergisinin konusunu olusturmaktadir. Miilkiinii kiralamak veya
satmak istemeyen ev sahibi i¢in ilave bir mali ytikiimliiliik olarak tahakkuk
etmektedir (McCann FitzGerald, 2024). S6z konusu olan verginin amaci, bos
konutun kiralanmasi yoluyla kiralik konut arzinin artirilmasi veya bos konut
tizerinden elde edilen ilave gelirin konut sistemine yatirilmasidir.

Bir tasinmazin bos konut olarak tanimlanmasi; konutun fiziki 6zelligi,
cografi konumu, miilk sahibinin kullanim tercihi ile dogrudan ilgilidir.
Ulke uygulamalarinda 6 ay veya 12 aylik olmak iizere fiili bir kullanim
belirlenmektedir. Bu dogrultuda fiili bir kullanimin nasil tanimlanacag: ise
hukuki bir sorun olmaktadir. Bu amagla bir¢ok tilkede bos konutlar i¢in yasal
diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin, Victoria (Avustralya) ve Toronto’da
(Kanada) konutun 6 aydan fazla siireli bos kalmasi bos konut olarak
degerlendirilirken, Ingiltere’de 12 ay boyunca bos kalan konutlar i¢in mevcut
belediye vergisine (Council Tax) ilave olarak bos konut primi (Empty Home
Premium) ad1 verilen ek bir mali yiikiimliiliik uygulanmaktadir (Akhtar,
2023; Houseful , 2023).

Bos konutun tanimlanmasi, yasal siirelerinin ve miikellefiyet sinirlarinin
belirlenmesi uygulamanin idari yapisini olusturmaktadir. Kamu maliyesi
acisindan yaratacag iktisadi etkiler ise politikanin basarisini belirlemektedir.
Bir diger ifadeyle, bos konut vergisi; miilk sahiplerinin bos konutlarini
kiralama ya da satis yoluyla piyasaya arz etmesine yonlendirmektedir. Boylece
miikellef davranislarini degistiren ve konut stogunun etkin kullanimini tegvik
eder. Piyasa arz-talep dengesini iyilestirilmesine katk: saglayabilmektedir.
Bu baglamda, bos konut vergisinin kamu maliyesi gercevesinde potansiyel
faydalar1 ve beklenen ¢iktilar: su sekilde detaylandirilabilir (Mahmoud, 2025;
Dawgs, 2024);

Miilk sahiplerinin konutlarini uzun bir stire bos birakmasi tizerinde
caydirict bir mali etki olusturmaktadir. Miilk sahibi, konutu belirli bir siire
kullanim dig1 birakmas: durumunda karsilasacag vergi yiikiinden kaginmak
isteyebilir. Bu durum konut stogunun etkin bir sekilde kullanimini
saglamaktadir.

Piyasa dengesini bozucu spekiilatif hareketlerin ve kazang
beklentilerinin oniine ge¢mektedir. Miilkiinii yatirrm amaciyla bos tutan
ev sahibi vergilendirilir. Boylece konut piyasasinda fiyat istikrarinin
olusabilmesine katki sunmaktadir.
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Uzun bir siire bog birakilan konutlarda meydana gelen yipranma
giivenlik ve kentin sosyal yapisindaki bozulmayi ortadan kaldirir. Konutlarin
yeniden kullanima hazir hale gelmesini ve kent yasaminin kalitesinin
arttirilmasina katkida bulunabilmektedir.

Kamu otoritelerinin uygulayacag: kentsel doniisiim ve sosyal konut
projelerinin finansmanina kaynak yaratabilir.

3. SECILI ULKELERDE BOS KONUT VERGISI UYGULAMALARI

Caligmanin bu bolimiinde bos konut vergisi baglaminda diizenlemeleri
hayata gegiren ABD, Avustralya, Fransa, Irlanda ve Kanada uygulamalarina
yer verilecektir.

3.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletlerinde artan konut krizine karsi vyerel
Olgekte gelistirilen bos konut vergileri politika araglar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ozellikle San Francisco ve Oakland bolgelerinde
yer alan uygulamalar verginin konut arzini arttirma ve spekiilatif amaglh
konut edinimi caydirma potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir.
Ancak vergi, tek basina konut fiyatlarini diisiirmede yeterli olmamaktadir.
Cesitli politikalarla desteklenerek konut erisilebilirligine katk: saglanmasi
beklenilmektedir.

San Francisco Empty Homes Tax (Kaliforniya): Bos konut vergisi, konut
stogunun etkin kullanimi saglamak i¢in 2024 yilinda yiiriirliige girmistir.
Bir yil igerisinde, 182 giinden fazla kullanilmayan ve bos kalan konutlar
icin birim biiyiikligiine gore 2.500 ila 5.000 dolar arasinda degisen bir
vergi getirilmistir. Tek aile yasamina uygun miilkler vergi kapsami disinda
tutulmustur. Ancak verginin uygulamasi Kaliforniya Ellis Yasasi'na aykirilik
gerekgesiyle durdurulmus olup yargi siireci devam etmektedir (Institute On
Taxation and Economic Policy, 2024).

Washington, DC: En kokli uygulamalarin yer aldig1 bolgede konutlar
kullanim tiiriine gore siniflandirilmaktadir. Normal konutlar (diizenli
ikamet edilen) %0,85, bos miilkler %5, bakimsiz binalar ise %10 oraninda
vergilendirilir (Lincoln Institute of Land Policy, 2025). 2025 yil1 itibariyle
3.469 konut, bos konut olarak sisteme kayitlidir. Yaklagik olarak 2.900 konut
yiiksek vergi oranina tabi olup 500 konut ise vergiden muaf tutulmustur
(Institute On Taxation and Economic Policy, 2024).

Berkeley Empty Homes Tax (Kaliforniya): 2024 yilinda onaylanan vergi,
konutun bos oldugu ilk takvim yilinda apartman, dubleks, tek ailelik konut
veya sehir evi birimi i¢in 3.000 dolar ve diger bos konut birimleri i¢in 6.000
dolar seklinde uygulanmistir. 2025 yil1 ve sonraki her takvim yili i¢in, ayr1
konut birimi miilkiyeti altindaki bos bir apartman, dubleks, tek ailelik konut
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veya sehir evi biriminde 6.000 dolar ve diger bos konutlar i¢in 12.000 dolar
tutar vergi tahsil edilmektedir (berkeley.municipal.codes).

Oakland Vacant Property Tax (Kaliforniya): Bir takvim yil1 igerisinde 50
giinden az kullanilan ve 10 muafiyet sartinin hi¢birine tabi olmayan konut
bos olarak sayilmaktadir. Bog miilkler i¢in y1llik 3.000 ila 6.000 dolar arasinda
bir vergi belirlenmektedir (City of Oakland).

3.2. Avustralya

Avustralyanin en biiyiik metropollerinden biri olan Melbourne’de
uygulanan bos konut vergisi, kentsel konut arz-talep dengesini saglamay1
amaglayan piyasa odakli bir miidahale araci olarak degerlendirilebilir. 2018
yilindan itibaren uygulanan vergi (Vacant Residential Land Tax-VRLT)
finansal getiri beklentisiyle yabanci sermayenin yiiksek oldugu ve miilk
edinimin yaygin oldugu bélgelerde mali bir ara¢ olarak uygulanmaktadir.
Bir takvim yili igerisinde, arazi {izerinde yer alan konut, 183 giinden fazla
bos birakilmasi durumunda vergiye konu olmaktadir. Vergi 2018-2024
yillar1 arasinda arazinin piyasa degerinin %I’i oraninda uygulanmistir. 2025
yilindan itibaren bos kaldig: siire ile orantili bir vergi oran1 (%1, %2 ve %3)
uygulanmaktadir. S6z konusu vergi, piyasa iizerinde hissedilen spekiilatif
talebi sinirlandirmaya yonelik diizenleyici bir mekanizma iglevi gérmektedir
(State Revenue Office Victoria).

3.3. Fransa

Fransa, konut piyasasinda yasanan arz-talep dengesizligini gidermek
icin 1999 yilinda bos konut vergisini uygulamaya baslamistir. Ik olarak
niifus yogunlugu 200.000 kisinin iizerinde olan ve konut kisitinin 6nemli
olgiide yasandigi belediyelerde uygulanmistir. Konutunu iki yil boyunca bos
birakan ev sahibi, verginin miikellefi olmaktadir. Verginin kapsami, 2013
yilinda tekrar tanimlanmais, niifusu 50.000 tizerinde olan belediyelerde bir
yildan fazla bos tutulan konutlar vergi matrahina dahil edilmistir. Bu vergi
kapsaminda, bos olan konutun kiralama veya satig yoluyla tekrar piyasaya arz
edilmesi beklenmektedir. Ayrica dezavantajli sosyo-ekonomik gruplar i¢in
konut erisiminin kolaylastirilmasi hedeflenmektedir (Segu, 2020).

Fransa’da konut politikalar1 geregince miilklerini bos tutan miilk
sahipleri, konutun konumuna bagli olarak iki temel vergilendirme rejiminden
birine tabi tutulabilir. Bu vergilerden ilki olan bos konut vergisi (Taxe Sur
Les Logements Vacants- TLV), konut arzi ile talebi arasindaki yapisal
dengesizligin kroniklestigi ve konut erisilebilirliginin ciddi oranda giiglestigi
bolgelerde uygulanmaktadir. Bir takvim y1l1 boyunca kesintisiz bir sekilde bos
ve mobilyasiz durumda birakilan konutlar, bos konut vergisinin konusunu
olusturmaktadir. 2023 yilindan itibaren uygulanmakta olan giincel vergi
orani ise soyledir (Service-Public.fr, 2025);



36 * Ebru Eroglu

- Bos konutun ilk vergilendirme y1il1 i¢in %17,
- Takip eden yillar i¢in %34 seklindedir.

Bu vergiden elde edilen gelir, konut stogunun iyilestirilmesi amaciyla
kentsel dontigiim siireglerini takip eden Ulusal Konut Ajansrna (ANAH)
aktarilir (Direction générale des Finances publiques, 2026).

Konut arz-talebi dengesizliginin yasanmadig1 belediyelerde ise bos konut
vergisine benzer bir bos ev vergisi uygulanmaktadir (Taxe D’habitation Sur
Les Logements Vacants -THLV). Bu verginin konusunu ise iki yildan fazla
olmak tizere bos ve mobilyasiz kalan konut olusturmaktadir. Verginin
miktari, konutun yillik kira degerine gore hesaplanmaktadir. Ancak belirli
ozelliklere sahip konutlar i¢in her iki bos konut vergisi uygulanmamaktadir.
S6z konusu haller ise sunlardir (ESCEC International, 2025);

- Barinma kullanimi i¢in uygun olmayan konut,
- Milk sahibinin istemi disinda bos kalan konut,

(Ornegin, kentsel doniisiim kapsaminda kiralanmayan veya satin
alinmayan konut)

- Bir yil boyunca art arda 90 giinden (3 ay) fazla ikamet edilen konut,
- Igerisinde yasanilabilir hale getirmek i¢in 6nemli ¢alisma gerektiren konut,
(Yapilan isin bedeli, konut degerinin %25’inden fazla olmali)

- Konut vergisine konu olan mobilyali ikinci konut

Segu (2020), Fransa’da uygulanan bos konut vergisini (TLV) ampirik
bir yaklagim ile ele almaktadir. Calismasinda, mali bir miidahalenin kiralik
konut arzini artirma ve yapisal bosluk sorununu azaltmada diizenleyici bir
etkinin varligini ortaya koymaktadir. Arastirma bulgulari, 6zellikle konut
talebinin yogun oldugu bolgelerde, verginin davranigsal etkisinin gorece
belirgin oldugu yoniindedir. Nitekim ¢aligmasinda, verginin uygulandig:
bolgelerde miilk sahipleri vergi maliyetinden kaginma gayesiyle miilklerini
kiralayarak piyasaya sundugu ve bos konut stogunun %13 oraninda azaldig:
tespit edilmektedir.

3.4. irlanda

Irlanda, 2010 sonrast dénemde konut fiyatlarinin hizla artmasi ve kiralik
konut arzinda yasanan yetersizlikler sonucunda konut arzini iyilestirmeye
yonelik cesitli kamu politika araglari gelistirmistir. 2022 yilina ait mali
kanun (Finance Act 2022) kapsaminda konut krizine yonelik 6nemli vergi
diizenlemeleri yapilmistir. Bu amagla bos konut vergisi (Vacant Homes
Tax-VHT) uygulamas1 2022 yilinda yiriirliige girmis ve 2023 itibariyle
uygulanmaya baglanmustur.
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Irlanda’da bos konut vergisi uygulamasi, literatiirde davranigsal vergi
niteliginde olup miilk sahibinin konutunu bos tutma tercihini etkileyerek
konut piyasasina miidahale eden bir politika arac islevini gérmektedir. Mali
bir gelir elde etmekten ziyade konut sahibinin davranisini degistirmek ve
kiralik konut arzinin artmasi vergiden beklenilendir (Casey Kennedy Estate
Agents).

[rlanda’da bir konutun bos konut olarak degerlendirilmesi kullanim
stiresine baglidir. Sayet bir konut 30 giinden az kullanilmis ise bos konut
olarak degerlendirilmektedir. Bu konutlar igin yerel emlak vergisi oraninin
(Local Property Tax-LPT) 7 kat1 kadar ek bir vergi alinmaktadir™ (Irish Tax
and Customs). Ayrica ilgili yasal diizenleme kapsaminda asagida yer verilen
tasinmazlar bos konut vergisi kapsami diginda tutulmustur. S6z konusu
konutlar (Irish Tax and Customs, 2024b);

Sahibinin vefat ettigi miilk,

Temsil yetkisi verilmis miilk,

Satisa sunulan miilk,

Aktif bir sekilde kiraya verilen miilk,

Belirli mahkeme kararlarina tabi mulk,

Yapisal tadilat uygulanmis miilk,

Sahibinin hastalig1 nedeniyle bos kalan miilk
3.5. Kanada

Kanada’da *"spekiilatif amagli konut edinimin yayginlasmasiyla birlikte
konut fiyatlar1 ciddi bir sekilde artirmistir. Konut krizine hafifletmek ve
konut stogunun etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in gesitli bolgelerde bos
konut vergisi uygulanmaya baslanilmigtir (Gallmeyer, 2021). Kanada’da bos
konutlara yoénelik vergi uygulamalar: federal hiikiimet ve yerel yonetimler
tarafindan yiritiilmektedir.

Bu uygulamalardan biri olan Az Kullanilan Konut Vergisi (Underused
Housing Tax) 2022 yilinda yiiriirlige girmistir. Federal diizeyde uygulanan
vergi Ozellikle yabanci yatirimcinin (Kanada vatandasi olmayan ve

1 flk vergilendirme déneminde (1 Kasim 2022-31 Ekim 2023) konutun 30 giinden asag1
bir siireyle ve ikametgdh olarak kullaniminda gayrimenkul degerine, yerel emlak vergisi
(LPT) oraninin (yerel ayarlama faktori harig) ti¢ kat1 oraninda Konut Deger Vergisi (VHT)
uygulanmasi kabul edilmistir. Tkinci vergilendirme dénemi (1 Kasim 2023-31 Ekim 2024) igin
bes kati bir oran uygulanmustir. 1 Kasim 2024 ile 31 Ekim 2025 arasindaki tigiincii vergilendirme
dénemi ve bundan sonraki tiim vergilendirme donemleri igin ise vergi orani gayrimenkuliin
yerel emlak vergisi oraninin (yerel ayarlama faktori harig) yedi katidur.

2 Yatirim amaciyla satin alinan ve bos birakilan konut (Ornegin, miilk degerinin artacag
beklentisi ile elde tutulan bos konut)
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Kanada’da ikamet etmeyen) miilkiinde olan bos veya az kullanilan konutlara
uygulanmaktadir. Yillik %1 oran iizerinden tahsil edilmektedir (Government
of Canada, 2022).

Federal diizeyde uygulanan Az Kullanilan Konut Vergisi yabanci
miilkiyeti dikkate alirken; yerel yonetimlerce uygulanan bos konut
vergileri ise Kanada vatandaslarini ve yerlesik olan tiim miilk sahipleri
icin gegerli olmaktadir. Yerel diizeyde uygulanan vergilere asagida yer
verilmektedir:

Vancouver Bos Konut Vergisi: Kanada’da yerel bos konut vergisini
(Empty Homes Tax) uygulayan ilk sehirdir. 2017 yil1 itibariyle yasallasan bos
konut vergisi, kiralik konut arzini artirmak ve konut girisimlerine finansman
saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Konut, 6 aydan daha uzun siireli
bos birakilmasi durumunda bos konut olarak degerlendirilmekte ve vergi
uygulanmaktadir. 2017°de bos konutlar igin vergi orani %liken, 2020°de
%1,25’e ve ardindan %3’e yiikseltilmistir. 2023’te ise gayrimenkuliin takdir
edilen degerin %5 oraninda vergiye tabi olmustur. Bos konut vergisi programi
kapsaminda elde edilen verilere gore, 2017 ile 2024 yillar1 arasinda kentte bos
konut sayis1 %67 oraninda azalmistir. Uygulamanin baslangicindan itibaren
elde edilen toplam 194,3 milyon Kanada dolarlik net gelir, kentsel o6lgek
icerisinde uygun fiyath konut arzini artirmaya yonelik girisimlere tahsis
edilmistir (City of Vancouver, 2025).

Toronto Bos Ev Vergisi: 2021 yilinda onaylanan bos ev vergisi (Vacant
Home Tax) 6 ay veya daha uzun siire bos kalan miilkler i¢in uygulanmaktadir.
Vergi degeri tizerinden %3 oraninda bir vergi alinmaktadir (City of Toronto).

Britanya Kolumbiyas:1 Spekiilasyon ve Bosluk Vergisi: Spekiilasyon ve
Bosluk Vergisi (Speculation And Vacancy Tax) miilk sahibinin uyruklugu,
ikametgah statiisii ve yurtdisi kaynakli gelir beyan etme zorunlulugu gibi
durumlar: dikkate alan degisen oranli bir vergidir. Kanada vatandaslar1 ve
daimi ikametgahi olanlar i¢in ytizde %0,5, yabanci miilkiyet durumunda ise
%2 vergi oran1 uygulanmaktadir (The Tyee, 2022).

Ottawa Bos Konut Vergisi: 2022 yilinda uygulanmaya baslanan
vergi (Vacant Unit Tax) 184 giinden uzun siireli bos kalan konutlar i¢in
uygulanmaktadir. Oran,konutunvergidegerinin %1’iolarakuygulanmaktadir.
Vergi ile kentsel konut arzinin genisletilmesi hedeflenmektedir ayrica elde
edilen gelir konut programlarini aktarilmaktadir (City of Ottawa).

Hamilton Bos Konut Vergisi: Hamilton sinirlar1 igerisinde yasayan miilk
sahipleri her y1l diizenli olarak konut kullanim beyaninda bulunmas: gerekir.
Beyan edilmeyen miilk, bos konut olarak degerlendirilmektedir ve vergi
uygulanmaktadir. Ayrica bir 6nceki takvim yil1 igerisinde 183 giinden fazla
bir sekilde bos kalan konut vergiye (Vacant Unit Tax) tabi olmaktadir. Vergi
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orani miilkiin vergiye tabi degerinin %1’i oranin da uygulanmaktadir (City
of Hamilton).

Gallmeyer (2021), Vancouver oOzelinde bos konutlara uygulanan
vergiyi konut krizine hafifletmede 6nemli bir mali politika araci olarak
degerlendirmektedir. Bos konutlarin negatif digsallik yaydigini ve uygulanan
bos konut vergisini, Pigocu (Pigovian) bir vergiye benzetmektedir. Verginin
uygulanmasi sonrasinda konutlarin atil statiistinden ¢ikarildigi ve belediyenin
onemli bir vergi geliri elde ettigini ifade etmektedir. Caligmasinin son
kisminda verginin konut krizini ¢6zmek de tek basina yeterli olmadig: ilave
arz arttirici politikalarla birlikte desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Han, Staceyve Chen, (2023),bos konut vergisinin *'friksiyonel ve spekiilatif
etkisiniarastirmislardir. Calisma 6zelinde Vancouver ve cevresindekikonutlar
i¢in 2014-2018 donemi verileri kullanarak bir model olusturmuslardir. Model
sonucuna gore bos konut vergisi, spekiilatif konut stogunu azaltmakta ve
verginin yatirimci davranigini etkiledigi vurgulanmaktadir. Ilk olarak
yatirimet konutu bilingli bir tercihle kiraya vermemekte ancak vergi sonrasi
konutu kiraya vermektedir. Yatirimcida ikinci davranis degisikligi ise yatirim
istemli mulk edinimden kaginmaktadir.

Literatiirde yer alan ¢aligmalar, verginin geleneksel mali amacinin 6tesine
gecerek konut piyasalarinda arz yonlii diizenleyici bir islev tistlendigini ortaya
koymaktadir. Verginin gelir artirici ve davranigsal etki boyutunu birlikte
vermektedir (C.D. Howe Institute, 2024).

3.6. Tiirkiye

Tirkiye’de bos konut vergisine yonelik herhangi bir uygulama
bulunmamaktadir. Son yillarda yasanan konut arz-talep dengesizligi ve
kiralik konut fiyatlarinin ciddi bir sekilde artmasi donemsel olarak bos konut
vergisini giindeme getirmektedir (Semerci, 2024).

Tiirkiye’de bos konut vergisinin hayata gegirilmesinin bir takim teknik
ve hukuki yetersizlikleri bulunmaktadir. Bunlar; (Igmen, 2025).

- Hangi konutlarin bos konut statiisiinde degerlendirilecegine dair bir
mekanizma bulunmamaktadir.

- Abonelik verilerinin elektronik devlet uygulamasi (e-devlet)
entegrasyon islemleri heniiz tamamlanmamaigtir.

Bos konut vergisinin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle giivenilir bir veri
sisteminin olusturulmas: gerekmektedir. Konutun miilk sahibi tarafindan
kullanma, bos birakma veya kayit dist kiralama durumlarinin takibinin
yapilacagi bir idari mekanizmanin varligi gereklidir. Ayrica verginin
hesaplanmasinda matraha esas teskil edecek degerin belirlenmesi gereklidir.

3 Friksiyonel: Gegici bir siireyle bos birakilan konut
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Uzun siire kullanilmayan ve bakimsiz durumdaki konutlarin yasanabilir hale
getirilmesi i¢in yerel yonetimler tarafindan onarim ve yenilenme ¢alismasi
yapilmasi ve piyasaya arz edilmesi gerekmektedir (Akalin, 2025).

4.SONUC

Konut piyasalarinda yasanan fiyat artigi, yatirim amagli milkiyet
birikimi ve arz yetersizligi cogu iilkede politika yapicilari yeni mali araglara
yoneltmistir. Bu dogrultuda bos konut vergisi, konut piyasast i¢erisinde bos
kalan konut stogunun azaltilmasina yoénelik uygulanan segici bir mali arag
olarak giindeme gelmektedir. Bos konutlarin, ev sahipleri tarafindan satilik
veya kiralik olarak piyasa arz etmemesi negatif digsalliklarin dogmasina
neden olmaktadir. Uygulanan bos konut vergisi ile negatif digsalliklarin
i¢sellestirilmesi amaglanmaktadir. Literatiir igerisinde bos konut vergisi
sadece gelir artiric1 bir mekanizma olarak degil kaynak tahsisini iyilestirmeye
calisan davranigsal ve diizenleyici mali bir arag olarak konumlandirilabilir.

Ampirik c¢alismalar, Ozellikle Fransa ve Kanada oOrneklerinde, bos
konut vergisinin atil konut oranini azaltma ve kiralik konut arzini artirma
noktasinda yiiksek potansiyele sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak
verginin etkinlik diizeyi verginin matrah ve oranina, vergi idaresinin denetim
mekanizmasi ve konut piyasasi arz-talep dengesine baglidir. Bu kapsamda
daha fazla ¢aligmanin varlig1 gerekmektedir. Secili iilke 6rnekleri konut
krizinin ¢6ziimiinde yerel yonetimler ile sinirli oldugunu gostermektedir.

Tirkiye’de verginin uygulanabilirligi teknik veri altyapisinin
olusturulmasi, miilk sahibinin sisteme uyumunun saglanmasi ve yasal
karmagikligin giderilmesi i¢in mevzuat diizenlemelerinin yapilmas: ile
miimkiin olabilmektedir. Aksi halde vergiden beklenen etki zay1f kalacaktir.
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GIRIS

Vergi idareleri, yapay zeka teknolojisini yaygin olarak kullanan kamu
idareleri arasinda yer almaktadir. Yapay zekd; vergi idarelerinin maliyetle-
rini azaltma, islem siirelerini kisaltma, vergilendirme siirecinin seffafligini
artirma, miikellef ile idare arasindaki etkilesimi kuvvetlendirme, kayit di-
sil1g1 dnleme gibi bir¢ok firsat sunmaktadir. Bu durum, giintimiiz vergi ida-
relerinin yapay zeka teknolojisini yakinen takip etme istegini beraberinde
getirmektedir. Ozellikle vergi denetimi, yapay zekanin siklikla kullanildig:
alanlarin baginda gelmektedir. Tiirk vergi idaresi de vergi denetimlerinde et-
kinligi artirma, vergi kayip ve kagaklarini 6nlenme ve riskli durumlar: tes-
pit etme noktasinda cesitli yapay zeka destekli uygulamalar kullanmaktadir.
Mekansal Veri Analizi (MEVA), bu minvaldeki uygulamalardan birisidir.
MEVA, genis veri kaynag: ile tasinmaz temelli vergi ve harglardaki kayiplar:
tespit etme noktasinda karar alma mekanizmasina yardimci olmaya yonelik
yapay zeka destekli bir uygulamadir. Gayrimenkul temelli vergi ve har¢larda
benimsenen degerleme sisteminin gercek bedelleri yansitmamasi ve buna ek
olarak miikelleflerin de gercek degeri beyan etme istekliliginin diisiik olma-
sindan kaynakli kamu geliri kaybina dikkat ¢eken literatiir yogunluktadir. Bu
durum konuyla ilgili atilacak olan adimlarin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bu calisma, GIB tarafindan uygulanmaya baglanan yapay zeka destekli
MEVA uygulamasinin gayrimenkul temelli vergi ve harglardaki kayit digilig
onleme noktasinda sunmus oldugu firsatlar1 degerlendirme amaci ile hazir-
lanmistir. Calismada 6ncelikli olarak yapay zeké teknolojisinin tarihsel ge-
lisim siireci ele alinmuis, vergi idarelerindeki kullanim diizeyi incelenmistir.
Akabinde Tiirk vergi idaresi tarafindan kullanilan yapay zeka uygulamala-
rina yer verilerek MEVA'nin temel ¢alisma prensibi iizerine odaklanilmigtr.
Caligmanin son boliimiinde ise MEVAn1n giiglii ve zayif yonlerinden hare-
ketle etkinligine yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur.

1. YAPAY ZEKA: KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL
GELISIM SURECI

Yapay zeka; akilli makineler, 6zellikle akilli bilgisayar programlar: yap-
ma miithendisligi ve bilimidir (McCarthy, 2007: 2). 21. ylizyilin déniistiiriicii
giicti olarak kabul edilen yapay zeka, kisa stirede yagamin bir¢ok alaninda et-
kisini gostererek endiistrileri, ekonomileri, hitkiimetleri ve toplumlar1 benze-
ri goriilmemis bir hizla yeniden sekillendirmektedir (OECD, 2025a: 19). Ev-
rensel olarak kabul gérmiis bir tanimi bulunmamakla birlikte ¢esitli uluslara-
ras1 Orgiitlerin yapay zeka tanimlar1 kabul gormektedir. Bu baglamda OECD
yapay zekay1; “insan tarafindan tanimlanmis belirli hedefler igin gergek veya
sanal ortamlari etkileyen tahminler, 6neriler veya kararlar verebilen makine
tabanli sistemler” olarak tanimlamaktadir (OECD, 2019: 15). Avrupa Komis-
yonunun tanimina gore yapay zeka; “gevrelerini gozlemleyebilen, 6grenebi-
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len ve edindikleri bilgi ve deneyime dayanarak akilli eylemlerde bulunabilen
veya kararlar onerebilen makinelerdir” (EC, 2018: 19). Tirk Dil Kurumuna
gore ise gore yapay zeka; “Bir bilgisayarin, bilgisayar kontroliindeki bir ro-
botun veya programlanabilir bir aygitin insana benzer bi¢cimde algilama, 6g-
renme, fikir yiiriitme, karar verme, sorun ¢zme, iletisim kurma vb. islevleri
sergileyebilme yetenegidir” (TDK, 2026).

Yapay zeka kavrami ilk olarak 1956 yilindaki Dartmouth Konferansrnda
John McCarthy tarafindan kullanilsa da bu teknolojinin tarihsel gelisiminin
ilk adimi, 1950 yilinda Ingiliz matematikgi Alan Turing’in makinelerin dii-
stinebilir olup olmadig1 sorusunu ele aldig1 bilimsel makalesine dayandiril-
maktadir. 1950-1970’1i yillar yapay zekanin ilk gelisim dénemi olarak kabul
edilmektedir. Bu siiregteki ilk yapay zeka programlari ile mantik tabanlr sis-
temler gelistirilmistir. 1970’1i yillarla birlikte ise bilgi tabanli uzman sistem-
ler olusturulmustur (Pirim, 2006: 83; OECD, 2019: 20). Ancak erken dénem
yapay zeka projelerinden beklenen ¢iktilarin elde edilmemesi ve buna baglh
olarak fonlarin azalmasiyla birlikte gelisim siireci yavaslamistir. Bu dogrul-
tuda 1973 yilindan 1980% kadar olan doénem, birinci yapay zeka kist olarak
adlandirilmaktadir (Rai, 2024: 10).

1980°1i yillarin basi ile endiistri haline gelen yapay zeka, 1987-1990 yillar
arasinda ikinci yapay zeka kist donemi olarak adlandirilan gerileme dénemi
gecirmistir (Russell & Norvig, 2010: 25; Rai, 2024: 13). 2000’li y1llarda internet
ve teknolojinin yayginlasmasinin yani sira makine 6grenimi ad1 verilen yapay
zeké alanindaki 6nemli gelismeler, bu teknolojinin gelisim siirecini hizlandir-
mustir. 2010°'lu yillardan giiniimiize kadar gelen siirecte etkisini arttiran yapay
zek4; saglik, egitim, giivenlik, uzay kesfi vb. gibi ¢esitli sektorlere yayilarak giin-
delik hayatin da bir pargas haline gelmeyi basarmistir. Glintimiizde daha fazla
parametreye ve daha yiiksek verimlilige sahip daha biiyiik 6lgekli dil modelleri
ile desteklenen yapay zeka teknolojileri, tarihteki en hizli biiytiyen tiiketici uy-
gulamalar1 arasinda yer almaktadir (Rai, 2024: 19-22; OECD, 2025a: 19).

Insan hayatini kolaylastirmasi, hizli islem siireleri sunmas, karmasik igleri
basite indirgemesi, ayn1 anda birden fazla islem yapma imkan1 sunmasi, insan
kaynakli hata ve kusur oranini asgariye indirgemesi, tekrarlayan ve siralanan
isleri rutine baglamak suretiyle zaman tasarrufu saglamasi, inovasyona katki
sunmasl, insan kaynagina olan ihtiyaci azaltmasi vb. yapay zeka teknolojisinin
sunmus oldugu firsatlar arasinda yer almaktadir. Buna karsilik; insanlari tem-
bellestirme egilimine yoneltebilmesi, teknolojik bagimlilig1 arttirmasi, eksik ve
hatali komutlarin yanlis sonuglar dogurmasi, duygu ve yaraticilik gibi insani
dokunus eksikligi, insan kaynagina olan talebin azalmasiyla birlikte issizlik
sorununa yol agabilmesi, etik ihlaller ve kotiiye kullanim gibi temel sorunlar
karsisinda yeterli denetim mekanizmalar1 sunmamasi, enerjiye olan ihtiyaci
arttirmasi vb. ise yapay zekdnin dezavantajlar1 arasinda gosterilmektedir (Bh-
bosale vd. 2020: 228; Khanzode & Sarode, 2020: 34).
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2. VERGI IDARELERINDE YAPAY ZEKA KULLANIMI

Yapay zeka alaninda yasanan gelismeler, bircok alanda oldugu gibi kamu
sektoriinde de 6nemli degisim ve doniisiim siireglerini beraberinde getirmek-
tedir (Dei, 2025: 2). Kamu sektériiniin modernizasyonu ve ¢agin gereksinim-
lerine uyumu agisindan vazgegilmez bir unsur haline gelen bu teknolojinin
kullanimi, kritik bir 6neme sahiptir (Rekunenko vd. 2025: 209). Kamuda
yapay zeka kullanimy, idari faaliyetlerde verimliligi, etkinligi, kaliteyi ve ta-
sarrufu artirma basta olmak {izere dnemli firsatlar sunmaktadir (Rastrollo
Sudrez & Ferraro, 2024: 142). Kamu idarelerinde yapay zeka kullaniminin
tarihsel gelisimi, uzman sistemleri destekli karar destek sistemlerinin geli-
simine paralel olarak 1980’li yillara kadar uzanmaktadir. Bununla birlikte
yapay zekanin kamu idarelerinde kullanimi noktasindaki doniim noktasi ise
e-devlet girisimlerinin hiz kazandig1 2000l yillarin bas: olarak kabul edil-
mektedir. 2010’lu yillara gelindiginde konuya yonelik kiiresel ilginin arttig:
goriilmektedir. Son on yilda ise, makine 6grenimi, biiyiik veri analitigi, bulut
bilisimi, dogal dil isleme vb. alanlardaki ilerlemeler ile kamu yonetiminde
yapay zekd paradigmasinin etkisini gosterdigi bir doneme gecilmistir (Vata-
manu & Tofan, 2025: 2; Zhu, 2025: 7).

Yapay zekanin kamu idarelerinde kullanimina yénelik ilk érnekler, sa-
vunma ve askeri alanlarda yogunlasmis, (Valle Cruz vd. 2019: 94) zamanla
bir¢ok farkli alanda etkisini gostermeye baglamistir. OECD tarafindan ya-
yimlanan Dijital Hiikiimet Endeksinin 2023 yil1 verilerine gore kamu ida-
relerinde yapay zekanin kullanimina yonelik genel egilimler daha ¢ok kamu
hizmetlerinin planlanmasi ve sunumuna yoneliktir. Sirasiyla; vatandas ka-
tilimi ve seffaf yonetim, adalet sistemi ve adalete erisim, afet risk yonetimi,
yasal diizenlemelerin uygulanmasi, kamu mali yonetimi, kamu ihaleleri, yol-
suzlukla miicadele, vergi yonetimi ve politikalari, yapay zekdnin kamu ida-
relerinde en sik tercih edildigi kullanim 6rnekleri arasinda yer almaktadir
(OECD, 2025a: 63).

Dijitallesme ve yapay zekd alaninda yasanan gelismeler, toplumun her
alaninda oldugu gibi vergi yonetiminde de 6nemli degisiklikleri beraberin-
de getirmektedir. Bu alanda yasanan gelismeler, vergi idarelerinin geleneksel
calisma bi¢imlerinin yeniden degerlendirilmesini ve is siireglerinin yeniden
tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir (OECD, 2016: 23). Giiniimiizde vergi ida-
releri, miikellefe yonelik hizmetlerinin iyilestirilmesinden vergi kagak¢iligi-
nin tespitine kadar cesitli alanlarda giderek daha fazla yapay zeka kullanmak-
tadir (OECD, 2025b: 13). Bu vizyon, Vergi Idaresi 3.0 olarak adlandirilmakta-
dir (OECD, 2020: 7). Vergi idarelerinin yapay zeké kullanimina bakildiginda;
veri saklama ve veri isleme, miikellefleri bilgilendirme, miikelleflerle iletisim,
risk degerlendirme, dolandiricilik tespiti, vergi hasilat tahminleri, vergi uyu-
mu ve vergi ihtilaflarinin ¢6ziimii konularina yonelik uygulamalarin yogun-
lukta oldugu goriilmektedir (IBFD, 2025: 1). Ozellikle vergi uyumu ve risk
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analizi, vergi idarelerinin yapay zekay: siklikla kullandiklar: temel alanlar
arasinda yer almaktadir (Karatas Durmus & Arit1 Erdem, 2023: 245).

Yapay zeka teknolojilerinin vergi yonetimine entegrasyonu, vergi sistem-
lerinin verimliligini, dogrulugunu, etkinligini, tarafsizligini ve seffafligini
onemli ol¢iide doniistiirebilecek bir dizi potansiyel firsat sunmaktadir (Ade-
lekan vd., 2024: 316; Djellaba & Atrous, 2024: 6). Bu firsatlar1 agagidaki sekil-
de detaylandirmak miimkiindiir (OECD, 2016: 15; Faundez Ugalde vd. 2020:
2; Shakil & Tasnia 2022: 45; Yegen, 2023: 148; Aydin, 2024: 180; Yelman vd.
2025: 87; Bozdoganoglu & Yiicel 2025: 5; Martinez, 2025: 2);

Hizmet sunumunun kalitesini artirma ve operasyonel maliyetleri
azaltma,

Tekrarlayan ve zaman alan idari siiregleri hizlandirarak zaman tasar-
rufu saglama,

Vergi tahsilat siirecini hizlandirma ve vergi toplama maliyetlerini dii-
surme,

Insan miidahalesine bagl vergi hatalarini asgari diizeye indirme,
Vergi denetim personelinin yiikiinii hafifletme,

Risk degerlendirmesi ve dolandiricilik tespiti saglayarak vergi dene-
timlerinin dogrulugunu artirma,

Yeni denetim mekanizmalar1 ile denetim siirecini etkinlestirme,
Cokuluslu sirketlerin vergi uygulamalarinin takibini kolaylastirma,

Siireglerin otomatiklesmesi ile yolsuzluk ve dnyarg: risklerini asgari
diizeye indirme,

Vergi uyusmazliklarinin hizli ve etkin ¢6ziimiine katk: sunma,

Vergi uygulamalarinin tekdiize uygulanmasini saglayarak miikellef-
ler arasinda adil muameleye katki sunma,

Yargisal ve idari siiregleri iyilestirmek suretiyle adalet, verimlilik ve
seffaflig1 tesvik etme,

Miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini, vergi yiikiimli-
liklerinin anlagilmasini ve idare ile olan iletisiminin kolaylastirilmasini sag-
lamak suretiyle vergi uyumuna katk: sunma,

[leriye yonelik tahminler ile vergi politikalarina yon verebilme.

S6z konusu firsatlardan istifade etmek isteyen iilkeler, vergi yonetiminde
yapay zeka destekli uygulamalar aktif olarak kullanmaktadir. OECD tarafin-
dan 2024 yilinda yayimlanan verilere bakildiginda; Belgika, Sili, Cekya, Izlan-
da, Litksemburg, Meksika, Hollanda, Slovakya ve Isvicre’nin disindaki diger
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tiye tilkelerin tamaminin vergi yonetiminde yapay zeka araglarindan yararlan-
diklar1 anlagilmaktadir. Tablo 1, OECD iilkelerinin vergi yonetiminde kullan-
mis olduklari yapay zeké uygulamalarina yonelik detayl: bilgiler sunmaktadir.

Tablo-1: OECD Ulkelerinin Vergi Yonetimlerinin Yapay Zekd Kullanim Diizeyi (2024)
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Birlesik v v v
Krallik
Danimarka v v v v
Estonya v v v v v v
Finlandiya
Fransa v v v v v
frlanda v v v v
Ispanya v v v v v
Israil v v v v
Isveg v v v v v
Ttalya v v v v v
Japonya v v v
Kanada v v v v
Kolombiya v v v v
Kore v v v
Kosta Rika v v
Letonya 4
Litvanya v v v
Macaristan v v
Norveg v v v v
Polonya v v v v
Portekiz v v
Slovenya
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Yeni Zelanda v 4 4
Yunanistan 4 v
Tiirkiye v v
OECD Genel 3 16 18 22 13 13 0 0 4 8

Kaynak: OECD, Vergi Teknolojileri Girisimi Envanteri (2024). https://oe.cd/dx/
ITTI2024 adresinde yer alan bilgilerden hareketle yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo I'e bakildiginda vergi yénetimi noktasinda OECD iilkelerinin ge-
sitli yapay zeka araglarini kullandiklar1 gériilmektedir. Ozellikle vergi ka-
cak¢iliginin ve riskli miikelleflerin tespitinin bu noktada 6n plana ¢iktig1 go-
rilmektedir. Vergi ile ilgili sorularin yoneltildigi yapay zeka destekli sohbet
robotlar: da siklikla kullanilan diger uygulamalar arasinda yer almaktadir.
Nihai karar alma noktasinda kullanilmamasi ise, bu teknolojinin heniiz yar-
dimc1 bir aktor olarak kullanildigina isaret etmektedir.

Yaygin kullanim alani ve sunmus oldugu firsatlara karsilik birgok ver-
gi idaresinin bu uygulamalar: kullanma noktasinda tereddiit yasadiklar: da
bilinmektedir. Onyargili veriler veya kusurlu algoritmik siirelerin yanlis so-
nuglara yol agabilmesi, sonuglara olan giiven tereddiittii, yiiksek uygulama
maliyeti, siber saldir1 riskleri vb. gibi geleneksel riskler vergileme alaninda ya-
pay zekanin kullanimina y6nelik zorluklar arasinda gosterilmektedir (Djella-
ba & Atrous, 2024: 8; Martinez, 2025: 3). Bununla birlikte; vergi kanunlarinin
sik degismesine bagli olarak siirekli giincelleme gerekliligi, kodlama ve vergi
yonetimini birlikte anlayan uzman personel eksikligi, miikelleflerin ve vergi
uzmanlarinin yeni teknolojiyi benimseme konusundaki isteksizligi (Turan,
2020:63; Shakil & Tasnia 2022: 51; Yegen, 2023: 150), vergi miikelleflerinin
stire¢ hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan seffaflik
eksikligi (Djellaba & Atrous, 2024: 8) gibi vergilemeye 6zgii zorluklar da bu
teknolojinin vergi idareleri tarafindan kullaniminin éniindeki engeller ara-
sinda gosterilmektedir.

S6z konusu zorluklarin yani sira sisteme yonelik en biiyiik endiselerden
biri, miikellef bilgilerinin gizliligi ve giivenligi ile ilgilidir. Vergi daireleri-
nin biiytik miktarda hassas ve kisisel veriye sahip olmasi (IBFD, 2025: 3) ve
heniiz yeterli donanima sahip olmamalar1 nedeniyle veri yonetim siirecinin
ti¢lincii taraflarla paylasilabilmesi durumu, mahremiyet 6niindeki en biiytik
engeller arasinda yer almaktadir (OECD, 2025b: 39). Bunun yani sira vergi
miikelleflerinin yanlis veya 6nyargili verilere dayali olarak haksiz bir sekilde
hedef alinma ve buna bagli olarak daha sik denetime tabi tutulabilme riski de
yapay zekanin vergi idarelerinde kullanimi noktasinda dikkatle ele alinmasi
gereken konular arasinda gosterilmektedir (IBFD, 2025: 3).
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3. TURK VERGI IDARESINDE YAPAY ZEKA KULLANIMI

Tiirkiye’de vergi yonetimi, kiiresel 6lgekte yasanan yapay zeka paradig-
mast ile paralel bir sekilde dijital bir doniisiimden gegmektedir. Ozellikle son
yillarda kamu mali yonetimi igerisinde yapay zeka destekli uygulamalarin
o6n plana ¢iktig1 bilinmektedir (Karatas Durmus & Arit1 Erdem, 2023: 242).
Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB), Gelir idaresi Bagkanlig1 (GIB) ve Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi (VDK), vergi yonetiminde yapay zeka uygula-
malarini aktif olarak kullanan kurumlar arasinda yer almaktadir. Ilgili ku-
rumlar; riskli miikelleflerin tespiti, vergi kacak¢iliginin énlenmesi, denetim
stireglerinin hizlanmasi, vergi uyumunun artirilmasi basta olmak iizere vergi
yonetiminin etkinligini artirma noktasinda yapay zekanin sunmus oldugu
firsatlardan yararlanmaktadir (Demirkiran Ada, 2025: 217). HMB' ve GIB?
faaliyet raporlarina bakildiginda, yapay zeka alanina yonelik farkindaligin
2022 yil1 sonrasinda olgunlastig1 anlagilmaktadir (Karatas Durmus ve Ariti
Erdem, 2023: 242). Ayrica ulusal strateji belgelerinde de yapay zekaya atfe-
dilen 6nemin benzer tarihlere karsilik geldigi goriilmektedir. Zira kalkinma
planlar icerisinde dogrudan ve kapsamli olarak, On Ikinci Kalkinma Pla-
nrnda (2024-2028)% orta vadeli programlar igerisinde 2025-2027 yil1 Orta
Vadeli Programrnda*, Cumhurbagkanlig1 Yillik Programlarr’® igerisinde ise
2023 y1l1 sonras: programlarda yapay zekaya yonelik politika ve hedeflere yer
verildigi gortilmektedir.

Uygulama boyutu ile Tiirk vergi yonetiminde yapay zeka teknolojilerinin
kullaniminin baglangici 2010’lu yillara dayanmakla birlikte sistemin altya-
pisina yonelik otomasyona gegis siirecine deginmekte fayda bulunmaktadir.

1 HMBnin faaliyet raporlarinda yapay zekéya yer veren ilk rapor 2021 yili raporudur. Ilgili raporda,
RADAR sistemine yonelik bilgi ve degerlendirmelere yer verilmekte (Hazine ve Maliye Bakanlhigi,
2022: 115) olup yapay zekaya yonelik somut hedef ve politikalara yer verilmemektedir. Ancak 2022
yili raporunda; yapay zeka alaninda uluslararasi iyi uygulama 6rneklerinin incelenecegi (Hazine ve
Maliye Bakanligi, 2023: 115) ifade edilmektedir. 2024 ve 2025 yili raporlarina bakildiginda ise; veri
analizinde, denetim birimlerinde, kayip/kagagin ve riskli miikelleflerin tespitinde yapay zekanin
kullanimindan faydalandigina y6nelik somut sonuglara yer verildigi goriilmektedir (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2024: 17-99; Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025: 17-117).

2 GIB’in 2022 yili sonrasindaki tiim faaliyet raporlarinda GIBI uygulamasina yonelik bilgilere yer
verilmektedir (Gelir Idaresi Bagkanligi, 2023: 95; Gelir idaresi Bagkanligi, 2024: 107; Gelir idaresi
Bagskanligi, 2025: 117). Bunun yani sira 2024 yili faaliyet raporunda ise denetim faaliyetlerinde yapay
zekanin kullanildigina yonelik bilgilendirmeler mevcuttur (Gelir idaresi Bagkanligi, 2025: 141).

3 1lgili planda kayit digtlikla miicadelede yapay zekddan faydalanilacag: ifade edilmektedir (Strateji
ve Biitce Baskanligi, 2023: 75).

4 llgili belgede; vergi kayp ve kagag1 ve sahte belge kullanimi noktasinda yapay zekanin énleyici bir
politika araci olarak kullanilacagina yer verilmektedir (Strateji ve Biitgce Bagkanlig1, 2024: 60).

5 2023 yili programinda, kayit disilikla miicadelede yapay zekadan faydalanilacag: ifade edilmektedir
(Strateji ve Biitge Bagkanlig, 2022: 91). 2024 y1li programinda ise hizmet kalitesinin artirilmasi ve kayit
disilikla miicadelede yapay zekadan faydalanmaya devam edilecegi, GIBI uygulamasinin etkinliginin
artirilacagl, RADAR vb. risk analizi temelli yapay zekd uygulamalarinin gelistirilecegi (Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2023: 105-107) ifadeleri yer almaktadir. 2025 yili programinda ise kayit disilikla
miicadelede yapay zeka kullanimina yonelik politika ve tedbirlerin tekrarlandigi gériilmektedir
(Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2024: 103).
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Zira asagida ornekleri verilen dijital uygulamalarin 6nemli bir kism1 dogru-
dan yapay zeké destekli uygulamalar olmamakla birlikte, yapay zeka kulla-
nimina gegis stirecinin ilk agsamalari ve altyapisi olmasi nedeniyle 6nemlidir.
Bu baglamda Tiirk vergi yonetiminin otomasyona gegis siirecine yonelik ilk
onemli adim, 1998 yilinda uygulanmaya baslanan Vergi Dairesi Otomasyon
Projesi (VEDOP)’dir. Gerekli altyapinin kurulmasi ile baglayan siireg, elekt-
ronik vergi uygulamalarina gecis ile devam etmis ve ardindan denetim basta
olmak iizere sistemin 6nemli bir boliimiiniin elektronik ortamda gerceklesti-
rildigi reform haline biiriinmiistiir (Yildiz & Koser, 2025: 10). Gelir Idaresinin
dijjitallesme stirecine yonelik baslica uygulamalari; e-defter, e-belge, e-kayit
(2001), e-beyanname (2004), e-tahsilat (2005), Vergi Iletisim Merkezi (2006),
e-haciz (2008), e-fatura (2010), e-defter (2011), Hazir Beyan Sistemi (2016),
Interaktif Vergi Dairesi (2018), Dijital Vergi Asistan1 (2023) ve Dijital Vergi
Dairesi (2023) seklinde siralamak miimkiindiir (Oz & Bozdogan, 2012: 81;
Cenikli & Sahin, 2013: 39; Demirkiran Ada, 2025: 214; Keskin Cakmak, 2025:
227).

Tirk vergi yonetiminde yapay zekd kullanimina yonelik ilk érnekler
2010’lu y1llara denk gelmektedir. Ilgili uygulamalarin biiyiik ¢ogunlugu risk
analizine yoneliktir. Bu baglamda VDK tarafindan riskli miikellef tespitine
yonelik Vergi Denetim ve Analiz Sistemi (VEDAS) adli karar destek siste-
mi, yapay zeka unsurlar1 barindiran 6ncii uygulamalar arasinda gosteril-
mektedir. 2016 yilinda benzer amaglara sahip olmakla birlikte daha giincel
ve teknolojik olan Risk Analiz Sistemi (RAS) de VDK tarafindan kullanilan
ilk uygulamalar arasinda kabul edilmektedir. Risk analizi kapsaminda de-
gerlendirilebilecek uygulamalardan biri de Sahte Belge Risk Analiz Program1
(SARP)’dir. 2018 yilindan itibaren kullanilan bu program ile Katma Deger
Vergisi (KDV) miikelleflerinin sahte ve yaniltic1 belge diizenleme riski, akillik
dijjital uygulamalar ile takip edilmekte ve potansiyel risklerin ortadan kaldi-
rilmasina yonelik 6nlemler alinmaktadir (Akdogan & Yavuz, 2022: 66).

Tiirk vergi yonetiminde yapay zeka farkindaliginin ve kullaniminin ge-
lisimine yonelik déniim noktast 2020’li yillarin bagidir. Bu dogrultuda GIB
tarafindan uygulamaya konulan Risk Analizi Degerlendirme ve Arastirma
(RADAR) Sistemi, vergi yonetiminde tiretken yapay zekaya gecisi temsil et-
mektedir. S6z konusu uygulama, farkli kaynaklardan elde edilen biiyiik ve-
rilerin elektronik ortama aktarildigs, risk senaryolar: yoluyla miikelleflerin
vergiye uyumunun tespitinin yapilabildigi veri erisim sistemidir (Hazine ve
Maliye Bakanlig1 Risk Analizi Genel Mudiirliigi, 2025: 5). HMB faaliyet ra-
porlarina bakildiginda 2024 yilinda toplam 1.965.498 miikellefin, RADAR
sistemi kapsaminda risk analizine tabi tutuldugu goriilmektedir (Hazine ve
Maliye Bakanligi, 2025: 117). Vergi denetimine yeni bir bakis agis1 kazandi-
ran ve kayit disi ile miicadeleye 6nemli katkilar sunan bu uygulama ile de-
netim faaliyetleri, yiiksek riskli miikellefler tizerinde yogunlasmaktadir.
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Uygulama sonucunda riskli miikellefler izaha davet edilmekte, izahin yeterli
bulunmamasi durumunda yaptirim uygulanmaktadir (Akdogan, 2025: 1670).
Bu donemde vergi yonetimine entegre edilen bir bagka uygulama ise miikel-
lef hizmetlerine ve dolayisiyla vergi uyumuna yonelik yapay zeka uygulamasi
olan GIBIdir.

Bir sohbet botu uygulamasi olan GIBI; kullanicilarin kisiye ve duruma
ozel olmayan genel nitelikteki sorularinin cevaplandirildig: ve elektronik
vergi hizmetlerine hizli erisime yonelik yonlendirme islemlerinin yapildig:
yapay zeka destekli bu uygulamadir (Gelir Idaresi Bagkanligi, 2025: 117). Kul-
lanilmaya baslandig1 2023 yilindan giintimiize kadar 500.000’in {izerindeki
kullanicinin 1.000.000 sinirini agan sayida sorusuna cevap verilen bu uygu-
lama, vergi yonetiminin en sik kullandig1 yapay zeka araglar1 arasinda yer
almaktadir (Gelir Idaresi Bagkanligi, 2026).

2024-2025 donemi vergi yonetiminde yapay zeka kullanim 6rneklerinin
arttig1 bir donem olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu dogrultuda sisteme yeni en-
tegre edilen uygulamalar; Kurulus Gozetim Analizi (KURGAN), KASIF ve
MEVA’dir. VDK tarafindan 2025 yilinda kullanilmaya baslanan KURGAN,
miikellefiyetin kurulus agamasina odaklanan erken bir uyar: sistemidir. Sah-
te belge tespiti noktasinda 6nemli bir islev goren bu program ayni zamanda
iliskili miikellefler basta olmak iizere yapilan islemlerin ger¢ekliginin sorgu-
lanmasina da imkéan tanimaktadir (Vergi Denetim Kurulu, 2025: 13). HMB
verilerine gore 2025 yilinda bu uygulamaya dayali olarak 24.899 miikellefe
izaha davet yazis1 gonderilmis olup 8.287 miikellef hakkinda ¢aligma yap-
mistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2026: 172). KASIF; sahte fatura, paravan
sirketler ve KDV dolandiriciliginin tespiti noktasinda vergi yonetimine des-
tek sunmaktadir. Aligilmig kaliplarin digina ¢ikan davranislar, sira digt islem
yogunluklar: ve istatistiksel sapmalar1 hizli bir sekilde tespit eden uygulama,
miikellefler arasindaki iliski aglarin1 da dikkate alarak risk tespitine imkan
tanimaktadir (Bozdogan, 2026). KURGAN ve KASIF’in yan1 sira MEVA’da
yeni yapay zekd uygulamalar1 arasinda yer almaktadir. Gayrimenkullerin
gercek degerinin tespitine odaklanan bu uygulama, ¢alismanin ana konusu
olmasi itibariyle agagidaki baslik altinda detaylandirilmaktadir.

3.1. Mekansal Veri Analizi (MEVA) Sistemi

Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan gelistirilen MEVA, miilklerin tapuya
bildirilen islem degerleri ile gercek satis degerleri arasindaki uyumsuzlugu
tespit etmeye yonelik yapay zeka destekli dijital bir uygulamadir (Yildiz &
Késer, 2025: 8). GIB biinyesinde yer alan verilerin yan1 sira gayrimenkullere
yonelik veri tutan diger kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilen verilerin
birlestirilmesi, veri ambarindaki bilgilerin haritalar tizerinden gosterilmesi
ve analizlerin haritalar tizerinden de yapilabilmesine olanak taniyan bu uy-
gulama, 2018 yilinda gelistirilmigtir (Gelir Idaresi Bagkanlig1, 2019: 122). ilk
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olarak 2024 yilinda pilot uygulama olarak denenmis ve nihai asamada 2025
yilindan itibaren ise Tirkiye genelinde kullanilmaya baglanmaistir.

Cok kaynakli ve ¢apraz kontrollere imkan tanryan bu uygulama, sinirl
veri kaynaklar1 ve bunlarin manuel olarak islenmesine dayali olan geleneksel
denetim yontemlerinin yetersizligine karsi tasarlanmistir (Akin Basa, 2026:
57). MEVA'nin kullanmis oldugu temel veriler; beyannameler, miikellef bildi-
rimleri, yoklama sonuglari, adres ve niifus kayitlari, tapu ve kadastro kayitla-
r1, miilke iligkin iskan, imar ve yap1 ruhsati kayitlari, rayi¢ degerler, sosyal gii-
venlik ve istihdam durumlari, gayrimenkul ilan sitelerinde yer alan fiyatlar,
emsal degerler, emlak degerleme raporlari, banka kredileri, para transferleri,
uydu ve hava goriintiileri, bina yogunluklar1 ve mekansal dagilimlardir (Ziil-
fikar & Ertekin 2025: 62; Akin Basa, 2026: 57). Buradan hareketle sistemin
kullanmis oldugu veri kaynaklarini, dortlii bir siniflandirma altinda topla-
mak miimkiindiir. Bunlardan ilki, GIB’in kendi biinyesinde yer alan; beyan-
name, bildirim, yoklama vb. gibi miikellefiyete iliskin verilerdir. Tkinci veri
kaynag1 diger kamu kuruluslarindan elde edilen verilerdir. Bu dogrultuda
kullanilan veriler; adres ve niifus kayitlari, tapu ve kadastro kayitlari, miilke
iliskin iskan, imar ve yap1 ruhsat1 kayitlari, miilklerin belediyeler tarafindan
sunulan rayi¢ degerleri, sosyal giivenlik ve istihdam durumlaridir. Ugiincii
ve en yogun kullanilan veri kaynagi ise piyasa temelli verilerdir. Cevrimici
gayrimenkul ilan sitelerinde yer alan fiyatlar, emsal gayrimenkul degerleri,
emlak degerleme raporlari, bankalardan ¢ekilen krediler ve kisiler aras1 para
transferleri, elektrik-su-dogalgaz vb. abonelikler ve bunlara yonelik tiiketim
miktarlari, isletmeler icin faaliyet alanlar1 gibi verileri ise bu kapsamda de-
gerlendirmek miimkiindiir. Son olarak sistemin kullanmis oldugu; uydu ve
hava goriintiileri, bina yogunluklari, mekansal dagilimlar vb. ise cografi bilgi
sistemleri (CBS) tabanli veriler olarak siniflandirmak miimkiindiir.

Verilerin elde edilmesi ve depolanmasinin ardindan, tapudaki alim-satim
bedelleri/beyan bedelleri ile sistem tarafindan tespit edilen alim-satim/beyan
bedelleri kargilagtirilmaktadir. Tki gosterge arasinda bir farklilik bulunmasi
durumunda ise uyari niteligindeki yazilar gonderilmekte ve 15 giin igerisinde
s6z konusu duruma iligkin bir agiklama yapilmasi istenmektedir. Miikellefler
tarafindan s6z konusu durumun aksini ispat etmeye yonelik delillerin ortaya
konmasi halinde (imar sorunlary, icra satigi, tasginmaz yipranmasi, acil na-
kit ihtiyaci, gevresel sorunlar vb.) inceleme siirecine gecilmemektedir. Ayri-
ca miikellefin eksik matrahi kabul etmesi halinde ise pigmanlik hiikiimleri
uygulanarak vergi ziyai cezasi kesilmemekte, pismanlik zammu tahsil edil-
mektedir. Miikellefin gerekli agiklamay1 yapmamasi, agiklamalarin yetersiz
bulunmasi ve diizeltme beyannamesi verilmemesi durumda ise Vergi Usul
Kanununun 3/B, 134 ve 370. maddeleri dogrultusunda vergi incelemesi siireci
isletilerek vergi ziya1 cezasi kesilmektedir (Ozdemir, 2025; Hobek, 2026). Bu
durumda uygulanacak ceza, ziyaa ugratilan tutarin bir kat: kadardur.
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Sonug olarak MEVA ile denetim siirecinin ihtiyaca uygun ve efektif sekil-
de gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Elde edilen somut ve kapsamli veriler
ile vergi denetiminin, tesadiifi olmaktan ¢ikarilmasi amaglanmakta ve risk
odakli denetime agirlik verilerek siirecin etkinliginin artirilmasi hedeflen-
mektedir (Akin Basa, 2026: 57). Bu suretle vergi kaybinin 6nlenmesi ve kayit
disilikla miicadele noktasinda etkin bir politika araci olmas: beklenmektedir
(Yildiz & Koser, 2025: 11). Tiim bunlarla birlikte karar alma mekanizmasina
yardimci bir unsur olarak katki sunmasi da amaglanmaktadir (Gelir Idaresi
Baskanligi, 2025: 137).

Heniiz sistemin uygulama sonuglari ile ilgili resmi bir veri kaynag: ol-
mamakla birlikte Hazine ve Maliye Bakanlig1 kaynakli olarak basina yansi-
yan haberlere bakildiginda® s6z konusu uygulamanin hali hazirda tapu harci
beyanlarinin denetimi hususunda kullanildig: anlagilmaktadir. Bu baglam-
da pilot y1l olan 2024 itibari ile 16.000’in iizerinde tasinmazin denetlendigi
goriilmektedir. Ilgili denetimler sonucunda tapu ve gercek alim satim bedeli
arasinda farklilik tespit edilen 9.150 miikellefe uyar1 yazis1 génderilmis; 2.475
miikellef de goniillii uyum gostererek pismanlik beyaninda bulunmustur. Ne-
tice itibari ile 2024 yilinda MEVA ile 5,9 Milyar TLlik ek matrah olusturula-
rak 113,9 Milyon TL1ik ek tapu harci tahsilat: yapilmigtir. Tiirkiye genelinde
uygulanmaya baslandig1 2025 y1li rakamlarina bakildiginda ise 78.317 tasin-
mazin denetlendigi, 40.800 miikellefin goniillii uyum gostererek pismanlik
beyaninda bulundugu goériilmektedir. Bu dogrultuda 58 Milyar TLlik ek
matrah tespiti sonucunda 1,2 Milyar TL harg tahsilat1 gergeklestirilmistir
(Ozmen, 2026). Sonug olarak MEVA, gayrimenkul vergilerinde seffaflik, ada-
let ve esitligin artirilmasi ve kayit disiligin 6nlenmesinin yan1 sira 6nemli
diizeylere varan mali kaynak yaratmaktadir. ilerleyen yillarda tapu harcinin
yani sira diger miilkiyet temelli vergiler i¢in de sistemin kullanilmasi halinde
kamuya aktarilacak olan ek kaynak miktarinin énemli seviyelere ulasacag:
disiiniilmektedir.

4. MEVA’NIN GAYRIMENKUL TEMELLI VERGILER
VE HARCLARDAKI KAYIP VE KACAGIN ONLENMESI
NOKTASINDA KULLANIMI

Gayrimenkul, gerek miilk sahipligine bagli servetin gerekse gelir kayna-
g1 olmasi itibariyle gelirin temel gostergeleri arasinda kabul edilmekte ve bu
suretle 6nemli bir vergi kaynag: olusturmaktadir. Tiirk vergi sistemine bakil-
diginda gayrimenkul sahipligine bagli vergilerin servet vergileri kapsaminda
degerlendirildigi goriilmektedir. Emlak Vergisi ve Degerli Konut Vergisi, bu
kapsamda yer alan vergilerdir. Tiirk vergi sisteminde gayrimenkul, servetin
yani sira gelir vergilerinin de onemli bilesenleri arasinda yer almaktadir.

6 AA (28.05.2025) “Gayrimenkuller tizerinden gelir elde edip vergisini vermeyenler MEVAya
takild1” https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/gayrimenkuller-uzerinden-gelir-elde-edip-vergisini-
vermeyenler-mevaya-takildi/3581540 adresinden ulagild.
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Bu baglamda gayrimenkulden elde edilen getiriye bagl vergiler; deger artis
kazanci (diger kazang ve iratlar) ve kira gelirlerinin (gayrimenkul sermaye
irad1) vergilendirilmesinden olusmaktadir. Vergilerin yani sira varligini gay-
rimenkullerden alan cesitli harclar da bulunmaktadir. Insaat harclari, imar
harglari, kadastro harglar1 ve tapu harglar1 s6z konusu yiikiimliiliikler arasin-
da yer almaktadir.

Servet vergileri kapsamindaki gayrimenkul vergilerine yonelik mevzuata
bakildiginda vergi matrahinin tespiti noktasinda gayrimenkuliin degerinin
esas alindig1 goriilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 258. maddesine gore de-
gerleme; vergi matrahinin hesaplanmasina yonelik olarak iktisadi kiymetlerin
takdir ve tespit edilmesidir. S6z konusu kanunun 261. maddesine bakildiginda
degerlemenin, iktisadi kiymetlerin tiirli ve mahiyetine goére farklilastig1 ve
dokuz farkli degerleme olgiitiine yer verildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda
yer alan degerleme olgiitlerinden biri olan ve gayrimenkul temelli vergilere
esas teskil eden vergi degerinin tespiti noktasinda Emlak Vergisine atif ya-
pilmaktadir. S6z konusu kanunun 29. maddesine gore tespit edilen degerin,
vergi degeri olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Ilgili madde
geregince arsalarda vergi degeri, bolgeler itibariyla takdir komisyonlarinca
belirlenen degerlere gore; arazilerde ise arazinin cinsine gore takdir olunan
birim degerlere gore belirlenmektedir. Binalarda ise vergi degeri; Hazine ve
Maliye Bakanligi ile Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca ilan
edilen bina metrekare ingaat maliyetleri, arsa pay1 degerleri esas alinarak Em-
lak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Yénetme-
likte yer alan (bazi tesislere uzaklik, mevki, belediye hizmetlerinin mevcudi-
yeti, biiyiikliik, kat sayisi, cephe, tesisat durumu, insaatin tiirii, ingaatin sinifi
vb.) esaslara gore takdir edilmektedir. Bu dogrultuda belirlenen vergi degeri,
dort yilda bir belirlenmekte ve ilgili siire¢ igerisinde ise her y1l yeniden deger-
leme oraninin yarisi nispetinde (2027 y1ili itibari ile bu deger yeniden degerle-
me orani olarak uygulanacaktir) artirilarak emlak vergisinin matrahina esas
teskil etmektedir.

Literatiirde vergi degeri yaklasimi ile ilgili temel tartigma konusu, mezkar
mevzuat hitkiimleri geregince belirlenen vergi degerlerinin piyasadaki islem
degerlerinin oldukga altinda belirlendigi ve bu durumun vergi kaybina neden
oldugu yoéniindedir (Hacikoylii & Heper, 2010: 4). S6z konusu durum, daha
¢ok tapu harci baglaminda incelense de Emlak Vergisi 6zelinde de ele alin-
maktadir (Karasu & Karakas, 2012; Cicek & Karaca, 2018; Kiipeli & Saygin,
2019; IThan & Oz, 2020). Emlak vergisinin yan sira degerli konut vergisi i¢in
de benzer durumun s6z konusu oldugu bilinmektedir. 2021 y1il1 itibari ile uy-
gulanmaya baglanan bu vergi kapsaminda degeri belirli bir tutarin tizerinde
olan (2026 y1l1 i¢in 17.711.000) konutlardan servet vergisi niteliginde bir vergi
tahsilati yapilmaktadir. Ancak s6z konusu sinirin vergi degerine baglanmasi,
bu verginin etkinligini azaltan ana unsurlar arasinda gosterilmektedir. Zira
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2025 yilinda 8 il disinda s6z konusu vergiye yonelik bir tahsilat yapilmadigi,
toplam tahsilatin ise piyasa rayiglerinde litks bir dairenin dahi altinda kaldig:
goriilmektedir (Bati, 2026).

Vergi degeri, servet vergilerinin yani sira gelir vergisindeki kayip agisin-
dan da dolayli bir etkiye sahiptir. Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda bes yil
icerisinde elden ¢ikarilan bir gayrimenkuliin (ivazsiz intikaller harig) alis ve
satig bedeli arasindaki olumlu fark (enflasyona endekslenmis sekilde) deger
artis kazanci kapsaminda vergiye tabi tutulmaktadir. Ancak uygulamaya
bakildiginda genel itibari ile alig-satis bedellerinin piyasa degerinden ziyade
vergi degeri esas alinarak beyan edildigi bilinmektedir. Bu durum idarenin
vergi kaybina ugramasina yol agmaktadir. Gelir vergisi ile vergi degeri ara-
sindaki bir diger baglanti kira gelirlerinin beyan1 noktasinda ortaya gikmak-
tadir. GVK’nin 73. maddesinde emsal kira bedeli esas1 benimsemekte ve bu
dogrultuda kira bedelinin yetkili mercilerce takdir veya tespit edilen deger-
den veya bu durum mevcut degil ise vergi degerinin %5’i olarak alinacag:
hitkiim altina alinmaktadir. Vergi degerinin piyasa degerlerine nazaran dii-
stikliigl, bu noktada da belirleyici olmaktadir.

Vergi degeri, vergilerin yani sira tapu harci i¢inde 6nemli bir belirleyi-
ci konumundadir. Esasinda 492 sayili Harglar Kanununun 63. maddesinde
“gayrimenkul devir ve iktisaplarinda tapu ve kadastro harci, emlak vergisi de-
gerinden az olmamak iizere, beyan edilen devir ve iktisap bedeli iizerinden he-
saplanir” hitkmii yer almaktadir. Bu ibare gergek-alim satim bedellerini ikinci
plana atmamakta, asgari bir sinir belirlemektedir. Dolayisiyla tapu harglari-
nin gergek alim-satim bedellerine gore yapilmast kanun koyucunun da bi-
rincil amacidir. Ancak uygulamaya bakildiginda tapuya bildirilen bedellerin
vergi degeri dikkate alinarak beyan edildigi goriilmekte ve bu durum toplum
nezdinde yaygin bir uygulama olarak devam etmektedir (Cigek ve Karaca,
2018: 1042). S6z konusu durumun aligilagelmis bir uygulama olmasinin ar-
kasinda, idari denetim mekanizmalarinin etkisizliginin de biiyiik 6nemi bu-
lunmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler, gayrimenkul temelli vergi ve harglardaki
temel sorun alanlarindan birinin emlak vergisi degeri yaklagimi oldugunu
gostermektedir. Bu aksaklik karsisinda MEVA sisteminin etkinligine bakil-
diginda; Emlak Vergisi, Degerli Konut Vergisi ve kira gelirlerinin vergilen-
dirilmesindeki kaybin 6nlenmesi noktasinda dogrudan bir ara¢ olmadig:
diistiniilmektedir. Zira Emlak vergisinde matrah tespiti, idare tarafindan ya-
pilmaktadir (Akin Basa, 2026: 60). Emlak Vergisi Kanunu igerisinde diizenle-
nen Degerli Konut Vergisi i¢in de benzer durum s6z konusudur. Bu sorunun
¢oziimii mevcut degerleme yaklasiminin revize edilmesi ve gercek alim/satim
bedellerine yaklasacak uygulamalar ile mimkiindiir. Durum bdyle iken 7566
say1l1 Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile emlak vergisi degerlerinin bir 6nceki
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yila gore ii¢ kattan daha fazla artirilamamasina yonelik diizenlemenin yerin-
de olmadig: diistiniilmektedir. Her ne kadar MEVA; Emlak Vergisi, Degerli
Konut Vergisi ve kira gelirlerinin vergilendirilmesinde vergi degeri yakla-
simina bagli kayiplar noktasinda dogrudan bir ara¢ olmasa da sahip olmus
oldugu cografi bilgi sistemleri alt yapisi ile s6z konusu vergilerin etkinligine
yonelik bazi firsatlar da sunmaktadir. Uydu ve hava goriintiilemeleri ile yapi-
nin kullanim tirtniin tespiti (mesken/igyeri vb.), hatali kullanim bildirimi,
kacak yapilasma gibi durumlarin tespitinin vergi kaybinin 6nlenmesine kat-
kida bulunma potansiyeli bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye uygulamasinda he-
niiz bu imkénlardan faydalanilmadig: bilinmektedir. Bununla birlikte siste-
min sahip olmus oldugu veri ag1 ile emlak vergisi bildiriminin yapilmamasi,
eksik/hatali bildirimin tespiti, kira beyanlarinin dogrulugu gibi durumlarin
da tespit edilmesi miimkiindiir. Ilerleyen donemlerde MEVA ile bu tespitlerin
de yapilmasi beklenmektedir (Akin Basa, 2026: 60-63).

Gayrimenkul temelli vergi ve har¢lardaki temel sorun alanlarindan bir
digeri, vergi degerleri ile de baglantili olarak tapuya bildirilen gayrimenkul
alim-satim bedellerinin gergek degerlerin altinda olmasidir. Konuyla ilgili
alisilagelmis uygulama, devir ve iktisap bedelinden ziyade emlak vergisi de-
gerinin tercih edilmesi ve bu durumun da idare tarafindan etkin bir sekil-
de denetlenmemesi/sorgulanmamasidir (Hobek, 2026). S6z konusu durum
Tapu Harcina yonelik kayip ve kagagin ana unsuru olmakla birlikte gayri-
menkul deger artis kazanglarinin vergilendirilmesi noktasinda da etkilidir.
MEVA, daha ¢ok tapu harclar1 6zelindeki bu soruna yoénelik bir arag olarak
tasarlanmistir. Zira Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan veri-
ler bu durumu dogrulamakta; sistemin sahip olmus oldugu verilerden hare-
ketle tapu harglarindaki gergek dis1 beyanlarin yakinen izlendigi gériilmek-
tedir. Bu dogrultuda miikelleflere gonderilen uyari yazilari ile riskli durumlar
karsisinda agiklama beklenmekte ve gerekli durumlarda izaha davet miiesse-
sesi kullanilarak aradaki farkin tahsil edilmesi ama¢lanmaktadir. Miikellef
tarafindan eksik beyanin giderilmesi durumunda ayn1 zamanda gayrimen-
kul deger artis kazanglarinin vergilendirilmesi noktasinda da ek matrahlar
tizerinden tarhiyat yapilmasi imkani dogmaktadir.

MEVA, tapu harglarinin etkin yonetimi karsisinda sunmus oldugu fir-
satlara karg1 sistemin hukuksal altyapisindan kaynakli bazi riskleri de barin-
dirmaktadir. Buradaki 6ncelikli sorun alani, MEVA ile yapilan tespitin ge-
cerliligi ve hukuki dayanagidir. VUK’ un Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi ve
Ispat baslikli 3. maddesinde yer alan “ ...Vergilendirmede vergiyi doguran olay
ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Vergiyi doguran olay
ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti yemin harig her tiirlii delille
ispatlanabilir..” hilkmi, yapay zekanin da bir ispat araci olarak kullanilabile-
cegi yorumunu dogurmaktadir. Ayn1 maddenin devaminda ise “... Iktisadi,
ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ozelligine gore normal ve mutad
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olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden
tarafa aittir” hitkmii yer almaktadir. Ilgili madde MEVA sistemi ile ilgili iki
temel sorunu giindeme getirmektedir. Bunlardan ilki sistem tarafindan elde
edilen verilerin delil olarak kullanilip kullanilmayacagidir. Ikinci sorun ise
ispat kilfetinin kimde olacagidir. MEVA'dan elde edilen bilgilerin bir delil
aract olmast miimkiindiir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, sz
konusu bilgilerin tek basina delil olusturma kabiliyetidir. Her ne kadar he-
niiz MEVA ile ilgili yarg: kararlar1 olusmasa da djjital stiphenin somut maddi
delillerle desteklenmemesi durumunda ek matrah olusturulamayacag: diisii-
niilmektedir (Aras, 2026). Bu noktada yarg siireglerinde haksiz ¢ikan idarele-
rin yargl masraflari nedeniyle kayba ugramasi: da muhtemel gériinmektedir.
Dolayistyla MEVA’dan elde edilen verilerin daha ¢ok riskli durumlarin tes-
pitine yardimei olacagi ancak siirecin devami icin somut delillerle desteklen-
mesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ispat kiilfeti noktasinda ise goniillii uyum ve
izaha davet ile idarenin ispat kiilfetini hafifletme potansiyeline sahiptir. Bu-
nunla birlikte s6z konusu kiilfetin tamamen miikellefe gecmeyecegi de agiktir
(Ozdemir, 2025).

SONUC

Kamu idarelerinde, elektronik uygulamalarin geleneksel siireglere dahil
edilmesiyle baglayan dijitallesme siireci, yapay zeka ile birlikte her gecen giin
farkli boyutlara ulasmaktadir. Rutin iglemlerin yani sira bityiik 6lgiide veriye
dayali olan vergi yonetimi, yapay zekanin siklikla kullanildig: alanlarin ba-
sinda gelmektedir. Konuya Tiirk vergi idaresi 6zelinde bakildiginda, yapay
zekanin daha ¢ok vergi denetiminde kullanildig goriilmektedir. Gelir Idaresi
Baskanlig: tarafindan gelistirilen MEVA, tapu harcinin yani sira gayrimen-
kul temelli vergilerdeki matrahin ger¢ek mahiyetinin tespitine yonelik yapay
zeka destekli bir uygulamadir. Gelir Idaresi Bagkanliginin bu alana miinha-
sir bir uygulamay1 devreye koymasi, uzun zamandir siiregelen vergi degeri
yaklasimina bagli eksik beyan durumundan kaynaklanmaktadir. MEVA'nin
vergi yonetimine sunmus oldugu katkilardan 6nce idarenin uzun siiredir tar-
tisilagelen gayrimenkul kaynakl yiikiimliiliklerdeki vergi kaybini 6nlemeye
yonelik bu iradesinin 6nemli oldugu diisiintilmektedir. Kald1 ki sistemin kis-
mi olarak uygulanmaya baslandig1 2024 y1l1 ve akabinde aktif bir sekilde kul-
lanildig1 2025 yilindaki ¢iktilarina bakildiginda tapu harci 6zelinde kararli
adimlarin atildig1 ve bunun da miispet sonuglar dogurdugu goriilmektedir.
Ancak sistemin basarisi ve siirdiiriilebilirligi noktasinda konunun hukuki
boyutunun ve uygulama alaninin irdelenmesi gerektigi diisiintilmektedir.

Mevcut Vergi Usul Kanunu, yapay zekanin bir delil ve ispat araci olmasi
noktasinda herhangi bir engel teskil etmemektedir. Bununla birlikte MEVA
aracilig1 ile elde edilen verilerin hukuki bir dayanak olusturmas: noktasin-
da verinin somut maddi delillere dayanmasi gerektigi goz ard1 edilmemeli-
dir. Gayrimenkul ilan sitelerinde yer alan tutarlar, emsal satislar, degerleme
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raporlar: gibi sistemin kullanmis oldugu verilerin bir karine olmasi miim-
kiindiir. Ancak salt bu verilere dayali olarak miikelleflere uyar: yazilarinin
gonderilmesi ve bu dogrultuda iglemler yapilmasinin hukuki a¢idan sorun-
lu oldugu diisiintilmektedir. Miikellef boyutu itibari ile bakildiginda vergi
okuryazarlig1 diisitk olan miikelleflerin cezai iglemlere katlanmamak adina
s6z konusu bedeli kabullenmelerine karsilik; beyan degerleri gercegi yan-
sitmamakla birlikte delil/tespit eksikligine bagli boslugu kullanmak isteyen
diger miikellefler arasinda haksiz uygulamalara neden olabilecegi diisiiniil-
mektedir. Bunun yani sira idarenin izahi yeterli gormemesi ve sisteme dayali
matrah tizerinden islem yapmasi durumunda ise yarg: organlarinca haksiz
bulunmasi halinde ortaya ¢ikacak olan kayip da goz ard1 edilmemelidir. So-
nug olarak MEVAnin, tapudaki beyan ile gegek islem degeri arasindaki fark:
tespit etme noktasinda 6nemli bir firsat sundugu, ancak tek basina yeterli bir
delil arac1 olma islevinin yeterli olmadig: diisiintilmektedir. Bu noktada ver-
gi yonetiminin temkinli olmasi ve sistemden elde edilen verilerin de deneti-
me tabi tutulmaksizin kullanilmamasi énerilmektedir. Aksi durumda kamu
kaynaginda artis1 hedefleyen bu uygulamanin tam tersi bir durumla sonug-
lanmas1 muhtemel goriinmektedir.

MEVA sistemi ile ilgili 6nemli bir diger husus, sistemin uygulama ala-
nina iligkindir. Hali hazirda sistem, tapu harglar1 6zelinde uygulanmaktadir.
Ancak gayrimenkul deger artis kazanglarinin vergilendirilmesi basta olmak
tizere konunun diger boyutlar1 géz ardi edilmektedir. Denetimin kapsam
alaninin genisletilmesine yonelik hukuki bir engel olmamakla birlikte irade-
nin bu noktaya sirayet etmedigi goriilmektedir. Ayrica gayrimenkul temelli
vergilerden Emlak Vergisi ve Degerli Konut Vergisindeki temel sorun alani
olan vergi degeri yaklasimi goz oniine alindiginda MEVA’n1in bu soruna kars:
etkili bir sonug dogurmayacagi asikardir. Zira buradaki sorun miikellef beya-
nindan kaynaklanmadig1 i¢in degerleme sistemine yonelik yeni bir yaklagima
ve bu baglamda hukuki bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Dolayisiyla
MEVAnin, gayrimenkul temelli vergilerdeki kayip ve kagag1 onleme nokta-
sinda biitiinciil bir ¢6ziim sunmamakla birlikte tapu harci ve gayrimenkul
deger artis kazanglarindaki vergi kaybinin 6nlenmesi noktasinda énemli fir-
satlar sundugu diistiniilmektedir.
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1. Giris

Kiiresel ticaret hacmindeki genisleme, bireylerin mal ve hizmetlere daha
kolay erismesini saglarken, iilkeler arasinda ekonomik iliskiler agisindan bir
bagimlilik iliskisi dogurmustur. Bu karsilikli bagimlilik, bazi tilkeler dis tica-
ret fazlasi verirken, bazi iilkelerin ise dis ticaret agigryla karsi karsiya gelmesi-
ne neden olmustur. Artan rekabet ortaminda iilkeler, dis agiklarini sinirlan-
dirmak amaciyla gesitli koruyucu 6nlemler almaya yonelmektedir. Genellikle
ithalat vergilerinin artmasi veya miktar sinirlamalar: seklinde uygulanmakta
ve yerli iireticiyi korumay1 amaglayan bu tiir korumaci politikalar, uluslara-
ras1 ticareti belirli alanlarda kisitlayarak iilkeler arasinda gerilim yaratmakta
ve sonug olarak ticaret savaslarinin zeminini hazirlamaktadir (Kése ve Ay,
2020: 126). Temel bir ihtiyag olan ticaret yoluyla bireylerin ihtiyag duyduklar:
ve istedikleri tirtinlere ulagma arzusu iilkeler arasinda ekonomik baglilig1 art-
tirmakla birlikte dig ticaret dengelerinde agik ya da fazla verme gibi sonugla-
rin dogmasina neden olmustur. Dolayisiyla dis ticaret agig1 veren iilkelerin bu
durumun 6niine ge¢mek i¢in uygulamis oldugu gesitli ticari kisitlamalar hem
diger iilkelerle olan ekonomik baglilig1 zedelemekte hem de kiiresel ticaretin
aksini bozmaktadir. Bir iilkedeki ekonomik yaptirimlar, kars: tarafin benzer
tiyat artiglarryla karsilik vermesine neden olmakta ve bu karsilikli tepkiler ise
tilkeler arasinda ticari uyumsuzluklar ve gerilimlerin artmasina yol agmak-
tadir.

Uluslararas: ticaretin iilkelerin i¢ piyasalarinda refah artisi sagladig:
ve bu nedenle devletlerin dis ticaret politikalarina yoneldigi ifade edilmis-
tir. Ekonomik kriz ve belirsizlik donemlerinde rekabet avantaji elde etmek
amactyla doviz kurlarina miidahale edilmesi ve rekabet¢i devaliiasyon uygu-
lamalarina bagvurulmasi gerekmektedir. Bu siiregte ulusal paranin degerinin
diistiriilmesi ihracati, tiretimi ve istthdami destekleyici etkiler yaratirken,
ticaret partnerlerinin dis ticaret dengeleri tizerinde olumsuz sonuglar orta-
ya ¢ikabilmektedir. II. Diinya Savasi sonrasinda kur savaslarinin kiiresel an-
lagmalarla sinirlandirilmasi amaglanmis olsa da biiyiik ekonomilerin doviz
politikalar1 tizerinden rekabetci stratejilere yonelmesi kur savaslarini yeni-
den giindeme getirmekte ve ABD-Clin gerilimi ticaret savaglari tartigmalarini
giiclendirmektedir (Kizildere: 2018: 1065).

Ticaret savaslarinin ortaya ¢ikmasinda giimriik vergileri, kota uygula-
malar1 ve diger ticaret kisitlamalar1 belirleyici rol oynamaktadir. Nitekim
tilkeler arasindaki karsilikli korumaci dnlemler zamanla misilleme politika-
larina doniismekte ve bu durum ticaret savaslarini tetiklemektedir. ABD’nin
Cin’e yonelik tarife artislar1 ve Cin’in karsilik vermesi bu siirecin en belir-
gin orneklerinden biri olarak gésterilmektedir (Batbayl1 ve Dogan, 2020: 18).
Ticaret savaslar1 yalnizca dogrudan taraf olan iilkeleri degil, kiiresel deger
zincirleri tizerinden diger ekonomileri de etkilemektedir. Karsilikl: tarifeler
tiretim maliyetlerini artirmakta, tiiketici refahini azaltmakta ve uluslararasi
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ticaret hacminde daralmaya neden olmaktadir. Bu siire¢ 6zellikle ABD-Cin
ticaret savaginda belirgin sekilde goriilmiis ve hem iireticiler hem de tiiketici-
ler tizerinde olumsuz ekonomik sonuglar dogurmustur (Karas ve Kara, 2024:
346). Son donemde literatiir, ticaret savaslarinin kiiresel ekonomi iizerindeki
etkilerinin yalnizca ticaret hacmi ile sinirli olmadigini, ayni zamanda jeo-
politik rekabet, tedarik zinciri dontisiimii ve ekonomik belirsizlik artigi gibi
yapisal sonuglar iirettigini vurgulamaktadir. Bu ¢ergevede ticaret savaslari,
kiiresel ekonomik sistemde gii¢ dengelerinin yeniden sekillenmesine yol agan
¢ok boyutlu bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir (Degirmenci, 2025: 478).

2. ABD ve Cin’in Dis Ticaret Durumu ve 2018 Giimriik Vergisi
Krizinin Degerlendirilmesi

Cin’'in kiiresel ekonomik sistemde biiyiik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikma-
s1, diinya ticaret yapisinda kokli bir doniisiim yaratmistir. Cin’in {iretim
kapasitesindeki hizli artis ve kiiresel pazarlara entegrasyonu, ticaret akimla-
rinin yoniinii degistirerek imalat sanayiinde rekabet dinamiklerini yeniden
sekillendirmistir. Bu siireg, yalnizca uluslararas ticaret hacmini artirmakla
kalmamais, ayn1 zamanda iilkelerin isgiicii piyasalar: {izerinde 6nemli uyum
baskilar1 olusturmustur (Autor, Dorn ve Hanson, 2016: 205). Cin’in diisitk
maliyetli tiretim avantaji ve ihracat odakli bitylime stratejisi, ozellikle gelis-
mis ekonomilerde yerel sanayi yapisini ve istihdam dagilimini dogrudan et-
kilemistir. Cin kaynakli ithalat artisi, bazi bolgelerde tiretim kayiplar ve is-
giicli piyasasinda kalic1 doniisiimlere yol agmais; bu durum literatiirde “China
shock” olarak adlandirilan ticaret sokunun temel unsurlarindan biri olarak
degerlendirilmistir (Autor, Dorn ve Hanson, 2016: 206).

Son yirmi yilda Cin’in kiiresel ticaretteki rolii 6nemli dl¢iide artmus,
1990-2010 doneminde diinya ithalatindaki pay1 %2’den %11’e yiikselmistir.
Bu artis 6zellikle ABDYyi etkilemis, Cin’den yapilan ABD ithalati %3’ten
%19’a ¢ikmistir. 2001 yilinda Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilmasi bu
stireci hizlandirmuis; ticaret maliyetlerini azaltarak Cinli ihracatgilara 6nemli
avantajlar saglamistir. Bu gelismeler, ABD’de iiretim maliyetlerinde disiise,
imalat sektoriinde istihdam kaybina ve {icretlerin gerilemesine yol agmistir
(Handley ve Limao, 2017: 2731).

2016 bagkanlik se¢imlerinde Donald Trump’in 6n plana ¢ikardig: iki te-
mel politika alani, go¢men karsitligs ve uluslararas: ticaretteki “adil olma-
yan” uygulamalara kars: durusuydu. Trump, kiiresellesmenin Amerika’daki
ekonomik kayiplarin baslica nedeni oldugunu savunarak, bu siirecten zarar
goren kitlelere hitap etmistir. Se¢cim kampanyalarinda sik¢a dile getirdigi
“Make America Great Again” (Amerika’y1 Yeniden Biiyiik Yap) ve “Ameri-
ca First” (Once Amerika) sloganlari, yalnizca ekonomik korumaciligin degil,
ayni zamanda ABD’nin kiiresel hegemonik giiciinde meydana gelen erozyona
kars1 bir tepki niteligi tasimaktadir. Bu sdylemler, Amerikanin uluslararasi
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sistemdeki goreli Gstlinliigiinii kaybettigi yoniindeki alginin hem i¢ politika-
da hem de dis ticaret stratejilerinde belirleyici hale geldigini gostermektedir.
(Bergsten, 2018: 14). Trump, se¢im kampanyas: siirecinde, Amerika Birlesik
Devletlerinden sonra diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi konumunda olan
Cin’i, para politikasini manipiile ederek kiiresel ticarette haksiz avantaj elde
etmekle suglamistir. Ozellikle Cin’in ulusal para birimi olan yuan1 ABD dola-
r1 karsisinda kasitli olarak devaliie ettigini savunmus; bu durumun Amerikan
treticilerine zarar verdigini ve dis ticaret dengesizligini derinlestirdigini 6ne
stirmiistiir. Trump, bu ¢ergevede Cin'i ekonomik yaptirimlarla tehdit etmis
ve kiiresellesme siirecinin Cin lehine, ABD aleyhine isledigini vurgulayarak
Amerikan kamuoyunda milliyet¢i ve korumaci bir ekonomik sdylem inga et-
meye c¢aligmistir. Bu séylem, ayn1 zamanda ABD’nin uluslararas: ticaret po-
litikalarinda daha agresif ve ice doniik bir stratejiye yonelmesinin zeminini
olusturmustur. (Chow, McGuire ve Sheldon, 2017: 207-208).

23 Mart 2018, kiiresel ticaret sisteminde dnemli bir doniim noktas: ola-
rak kabul edilmektedir. Bu tarihte, ABD Baskani Donald J. Trump, Cin’in
ekonomik uygulamalarina kars1 sert dnlemler almaya karar vererek Cin’in
tikri miilkiyet haklar ihlalleri, zorunlu teknoloji transferi uygulamalar1 ve
dengesiz ticaret fazlasi gibi ekonomik uygulamalarina kars1 resmi bir durus
sergilemistir. Ayni giin, ABD yonetimi ¢elik ve aliiminyum ithalatina yonelik
ek giimriik vergileri uygulamaya baslamis, bu karar Cin basta olmak iize-
re bir¢ok iilkeyi dogrudan etkisiyle kiiresel 6lgekte ticaret savasinin resmen
basladig: tarih olarak kabul edilmektedir. Bu gelisme, ABD’nin dis ticaret
politikalarinda korumaciliga yoneldigi ve Cin ile olan ekonomik iliskilerde
daha sert bir tutum benimsedigi dénemin baslangicini temsil etmektedir
(Vinogradov, Salitsky ve Semenova, 2019: 38). Ancak, ABD ile Cin arasindaki
ekonomik iliskilerdeki gerilimler, daha 6nce de ortaya ¢ikmis ve 2017 yilinda,
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan Cin’e piyasa ekonomisi statiisiiniin
verilmesi, 6zellikle ABD tarafindan yogun elestirilerle karsilanmistir. ABD,
bu kararin, Cin menseli sirketlere yonelik korumaci 6nlemlerin uygulanma-
sin1 zorlagtiracagini savunmustur. Washington yonetimi, Cin’in ekonomik
yapisini ve devlet miidahalesini g6z 6niinde bulundurarak, Cin’i bir piyasa
ekonomisi olarak tanimay1 reddetmistir. Bu durum, ticaret savasinin daha
genis bir cercevede sekillenmesinin temel nedenlerinden biri olarak degerlen-
dirilmistir (Dolgov ve Savinov, 2018: 10).

2018 yilindan itibaren ABD ile Cin arasinda ticaret akimlarini sinirla-
yan ¢esitli politika 6nlemleri uygulanmaya baslanmis ve bu siirecte glimritk
tarifelerindeki artislar ticaret geriliminin en belirgin unsuru haline gelmis-
tir. ABD’nin Cin mengeli tiriinlere yonelik tarife artislarina Cin'in benzer bi-
¢imde kargilik vermesi karsilikli misilleme siirecini hizlandirmistir. 2019 y1ili
sonbaharinda yeni tarife artislariyla gerilimin tirmanmasi beklenmis; ancak
yil sonunda taraflar ategkes tizerinde uzlagarak bazi planlanan artislar iptal
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etmis ve mevcut tarifelerin bir kismini geri ¢ekmistir. Bu stire¢ Ocak 2020’de
imzalanan Birinci Asama Anlagmasi ile kurumsal bir ¢erceveye kavusmustur
(Bekkers ve Schroeter, 2020: 3).

2018 yilinda ABD’nin uygulamaya koydugu yeni ticaret politikalar, kii-
resel dl¢ekte korumacilik egilimlerinin giiclenmesine yol agmistir. Bu siirecte
ABD, yaklasik 303 milyar dolarlik ithalat: kapsayan 12.000% yakin iiriinde
giimriik tarifelerini 6nemli 6lgiide artirarak ortalama tarife oranini %2,6’dan
%16,6'ya yiikseltmistir. ABD’nin bu adimlarina ticaret ortaklar1 misilleme
niteliginde karsilik vermis; yaklagik 127 milyar dolarlik ABD ihracatini etki-
leyen 8.073 iiriinde uygulanan tarifeler ortalama %7,3’ten %20,4’e ¢ikmuigtir.
Bu gelismeler, kiiresel ticaret sisteminde korumaciligin yeniden yiikseldigini
gosteren onemli bir doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir (Fajgelbaum,
Goldberg, Kennedy ve Khandelwal, 2019: 1). 2018 ve 2019 yillarinda Amerika
Birlesik Devletleri ile Cin arasinda yagsanan karsilikli giimriik tarifesi artisla-
r1, yaklasik 450 milyar dolarlik bir ticaret hacmini etkileyerek kiiresel ticaret
sisteminde 6nemli bir kirilmaya yol agmistir. Bu politikalar, onlarca yildir sii-
regelen ticaret liberallesmesi egilimini tersine ¢evirmis ve iki tilke arasindaki
ticaretin belirgin sekilde azalmasina neden olmustur degerlendirilmektedir
(Fajgelbaum, Goldberg, Kennedy ve Khandelwal, 2019: 2). Uygulanan tarifele-
rin etkileri giiniimiizde de siirerken, s6z konusu ticaret savasi yalnizca kiire-
sellesme caginda bir doniim noktasi olusturmakla kalmamis, ayn1 zamanda
tictinci tilkeler agisindan da hem ABD ve Cin pazarlarina hem de birbirlerine
yonelik ihracatlarini artirabilecekleri stratejik firsatlar sunmustur.

Tablo 1. ABD-Cin Ticaret Savasinin Déniim Noktalari

Kronolojik Eylemler ABD Eylemleri Cin Eylemleri
2017 Nisan Mays: Celik ve Aliiminyum ithalatina ABD S§irketlerine Cin'in
Ticaret Dengesizliklerini Yonelik Sorusturma Baslatild. Tarim, Enerji ve Finans
Gidermeye Yonelik 100 ABD, Cin’in Pigmis Tavuk Piyasalarlpa Daha Fazla
Giinlitk Plan ve Ust Diizey Satiina Izin Verdi. Erigim Izni Verildi.
Gortigmeler
Subat - Nisan 2018: Kiiresel Koruma Tarife 9%15-%25 Tarife
Gin'in Teknoloji Transferi, Onlemleri ve Cine Yonelik Uygulamasi:
Fikri Miilkiyet ve Yenilik Tedbirler (2018): 128 Uriin Kategorisi
Politikalarina Yonelik Solar Panellerde %30, Camasir (Meyve, Sarap, Kaynaksiz
Sorusturma; ABD, Cine Makinelerinde %20, Celik Celik Borular, Domuz Eti
Kars1 WTO Davasi Agmigtir ithalatinda %25, Aliiminyum ve Geri Doniistiiriilmiis
ve Resmi Agiklama (Mayis ithalatinda %10 Tarife; Aliiminyum) Uzerinde;
2018) Anahtar Teknoloji Sektorlerine ABDden Gelen Sorgum
Yatirim Kisitlamalari; Havacilik, Ithalatina 9178,6
IT, Tletisim ve Makine Sektorlerine Antidamping Vergisi
Ithalat Vergileri; ZTE"nin Entity
Liste Dahil Edilmesi

1 ZTE (Zhongxing Telecommunications Equipment Corporation), Cin merkezli bir
telekomiinikasyon sirketidir. Sirket, mobil telefonlar, ag ekipmanlari ve telekomiinikasyon cihazlar
iretmektedir. ZTE, Cin’in en biiyiik telekomiinikasyon ekipmani iireticilerinden biri olup, diinya
capinda da faaliyet gostermektedir.
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Temmuz 2018:
Devam Eden Miizakereler
ve Yeni Kisitlama
Listelerinin I¢ Tartismast

Agustos 2018:
Taraflarin On Listeyi
Degistirmesi; Cin, ABD’ye
Kars1 WTO Bagvurusu ve
Sikéyeti Sunmustur
Eyliil 2018:

Cin, Ticaret Miizakerelerini
Iptal Eder ve Resmi
Pozisyonunu Belirten Beyaz
Kitap Yayinlar
Aralik 2018:

Buenos Aires'te G20 Zirvesi

Mayis - Haziran 2019:

G20 Zirvesi Oncesi Devam
Eden Ticaret Miizakereleri

Haziran 2019:

Osakada G20 Zirvesi; Tarife
Artislarini Onlemek Igin
Taraflar Anlagmaya Vard:

18 Uriin Uzerine %25 Tarife
(Ithalat Degeri 34 Milyar dolar)

279 Uriin Uzerine %25 Tarife
(ithalat Degeri 16 Milyar dolar),
Yari Iletkenler, Kimyasallar,
Plastik, Motosikletler ve
Elektrikli Scooterlar Dahil

Cinden Gelen 200 Milyar dolar
Degerindeki ithalatlar Uzerine
%10 Tarife (2019da %25%¢ Kadar
Artiga Tabidir)

ABD ve Cin, Tarife Artiglarini
90
Giin Siireyle Ertelemeye
Karar Verdi; ABD Yeni Tarife
Listesinin Ertelenmesini
Agiklamigtir

200 Milyar dolar Degerindeki
ithalatlar Uzerine %25 Tarife
(%10dan Artig); Huawei ve
diger 5 Cinli Sirket Entity Liste
Dabhil Edilmistir
Huawei ile Yapilacak
Anlagmalarin Yasaklanmasi
Gozden Gegirildi;

110 Uriin %25 Tarifelerden
Muaf Tutulmustur

545 Uriin Uzerine %25
Tarife (Ithalat Degeri

34 milyar dolar), Tarim

Uriinleri, Otomobiller ve Su
Uriinleri Dahil

333 Uriin Uzerine %25

Tarife (ithalat Degeri 16
milyar dolar), Kémiir, Bakir
Hurda, Yakit, Otobisler ve
Medikal Ekipmanlar Dahil

60 milyar dolar Degerindeki
Ithalatlar Uzerine %5 ve
%10 Tarife

Cin, Tarim ve Enerji
Uriinlerinin Ithalatini
Artirmistir;
Otomobiller ve Otomotiv
Uriinlerindeki Tarife
Oranini %25’ten %15
Digiirmiistiir
60 milyar dolar Degerindeki
Ithalatlar Uzerine %25-%20
-%10 Tarife Uyguland1
(Sirastyla %10-%10-%5’ten
Artirildi)

Cin, Tarim Uriinleri
fthalatin1 Artirma Planlarini
Agiklamigtir.

Kaynak: Kapustina, Lipkova, Silin ve Drevalev (2020)’den uyarlanmugtir.

2025 yilinda ABD ile Cin arasindaki ticaret gerilimi, karsilikli tarife
artislarinin kademeli bigimde genislemesiyle yeni bir agamaya taginmistr.
Ozellikle yilin ilk yarisinda uygulanan tarife kararlari, ticaret savaginin ikin-
ci dalgasini olugturan kronolojik bir politika dizisi ortaya koymustur. Bu sii-
regte yiiriitme kararlar1 ve Federal Register belgeleri, tarife artislarinin kap-
samin1 ve zamanlamasini agik bigimde gostermektedir. Bu gelismeler Tablo
2’de kronolojik olarak sunulmaktadir.



Tarih

1 Subat 2025

Tablo 2. ABD-Cin Ticaret Savas: Kronolojisi (2025)

Olay / Karar

Cin mengeli ithalata ek vergi

karari (sentetik opioid tedarik
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Oran / Kapsam

Ek %10 ad valorem tarife

Kaynak
Federal Register

Executive Order

zinciri gerekgesi) alinmustir. Ongoriilmiistir. 14195 (2025)
Ek %10 tarife fiilen yiiriirliige Gin (H(.)r..lg..K ong dahil) Federal Register
4 Subat 2025 o mengeli Giriinlere %10 ek
girmistir. . (2025)
vergi uygulanmistir.
Ek vergiler }'enlden Ek tarife %10dan %20’ye Federal Register
3 Mart 2025 diizenlenmis; oran
. . ¢ikarilmustir. (2025)
yiikseltilmistir.
. - o
%20 ek tarife ylirtrliige Gin men seli ithalata %20 Federal Register
4 Mart 2025 o ek vergi uygulanmaya
girmistir. (2025)
baslanmustir.
“Reciprocal tariff” Tiim tilkeler icin ek tarife
2 Nisan 2025 cercevesinde ulusal acil %10 ile baglamig; Annex Executive Order
durum ilan edilmig; kiiresel ek | I'deki tilkelere tilke-ozel 14257 (2025)
tarife mimarisi kurulmustur. | oranlar getirilmistir.
. o .
. Kiiresel %10 ek tarife Ttim ithalata A)I.O < k vergi Executive Order
5 Nisan 2025 e el L uygulanmustir (istisnalar
yirirliige girmistir. . 14257 (2025)
harig).
9 Nisan 2025 A‘nr.l'exnlvullfe olzel. oranlar Cin igin A.nnex I orani %34 | Executive Order
ylrirliige girmistir. olarak tarifelenmistir. 14257 (2025)
. (;m tara'flmn .A.BD Cin, AB'D mengeli url{nlere Executive Order
9 Nisan 2025 | iriinlerine misilleme karar1 | %84 tarife uygulayacagini
14266 (2025)
duyurulmustur. aciklamigtir.
e QL
. ABD, Cine yonelik orani sert 'HTSU_S“ta 84,,A) Executive Order
10 Nisan 2025 . ibaresi “125%” olarak
sekilde artirmustir. o 14266 (2025)
degistirilmistir.
Cine uygulanan oran
ABD-Cin goriigmeleri %10 olacak sekilde 90 .
12 Mayis 2025 | gerekgesiyle gegici indirim/ | giin siireyle diizenlenmis; Executive Order

suspansiyon yapilmistir.

metinde “%125 > %34”
doniisi agikea yazilmistir.

14298 (2025)

Kaynak: Federal Register ve ABD Bagkanlik yiiriitme kararlarindan derlenmistir (Executive Order
14195; Executive Order 14257; Executive Order 14266; Executive Order 14298, 2025).

Tablo 2 incelendiginde, 2025 yilinda ABD’nin Cin'e yonelik ticaret politikalari-
nin kademeli ve artan bir tarife stratejisi ¢ergevesinde sekillendigi goriilmektedir. Yi-
lin basinda %10 diizeyinde uygulamaya konulan ek tarifeler kisa stirede %20’ye yiik-
selmis, Nisan ayinda karsiliklilik esasli tarife yaklasiminin benimsenmesiyle birlikte
Cin’e yonelik oran %34’ ulasmistir. Cin’in misilleme adimlar1 sonrasinda ABD’nin
tarifeleri %125e kadar artirmasy, ticaret geriliminin hizli bigimde tirmandigini gos-
termektedir. Ancak mayis ayinda gerceklestirilen gecici diizenleme ile tarifelerin
diistiriilmesi, stirecin yalnizca ¢atisma degil ayn1 zamanda miizakere dinamikleriyle
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de sekillendigini ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede 2025 yili, ABD-Cin ticaret
savaginin ikinci dalgasinda tarifelerin temel politika araci olarak yeniden mer-
kezi bir rol iistlendigi bir donem olarak degerlendirilmektedir.

3. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Dengesi ve ABD-Cin Savasi Etkisi

Tiirkiye'nin tarihsel olarak dis ticaret agig1 veren bir ekonomi oldugu,
1930-1937 ve 1939-1946 donemleri disinda bu egilimin siireklilik gosterdi-
gi ifade edilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda iiretim yapisinin bityiik
ol¢iide tarima dayanmasi, sanayi tiretiminin sinirli olmasi ve dogal kaynak
yetersizligi dis ticaret agigini yapisal bir 6zellik haline getirmistir. 1929 Bii-
yiikk Buhrani sonrasinda uygulanan korumaci ve ithal ikameci politikalar
Tiirkiye’nin gegici olarak dis ticaret fazlasi vermesine imkan tanimig; ancak
1946 sonrasinda dis ticaret agig1 yeniden kalic1 bir 6zellik kazanmaigtir. 1980
oncesinde ithal ikameci politikalar nedeniyle nispeten kapali bir ekonomik
yap1 soz konusu olurken, 24 Ocak 1980 kararlari ile baglayan disa ag¢ilma sii-
reci, 1990’da sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve 1996 Giimriik Birligi
ile derinlesmis; bu gelismeler dis ticaret hacminin ekonomi i¢indeki payini
onemli ol¢tide artirmistir. Bu cercevede dis ticaret hacmi/GSYH oraninin
2005 sonrasinda %40’1n altina diismedigi ve 2022 itibarryla %601 asarak ge-
lismekte olan tlkeler ortalamasinin iizerine ¢iktig1 belirtilmektedir. Diga
agikligin artmasiyla birlikte ithalatin ihracattan daha hizli biiytimesi kronik
dig ticaret agigini giiglendirmis; bu a¢igin finansmaninda yabanci sermaye
girisleri belirleyici olurken, 6zellikle 2016 sonrasinda finansman kosullari-
nin zorlagmasi Tiirk lirasinda belirgin deger kayiplarina yol agmistir ve dis
ticaret agiginin makroekonomik kirilganliklarla dogrudan iliskili oldugu go-
rilmistiir (Yazgan ve Derici Sengiil, 2023: 2-5). Bu gercevede Tiirkiye’de dis
ticaret ag1g1, yalnizca ticaret dengesine iliskin bir sorun degil, ayni zamanda
makroekonomik istikrar ve finansman siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir
arastirma alani olarak ele alinmaktadir.

2011-2023 déneminde Tiirkiyenin dis ticaretinde belirgin dalgalanmalar
yasandig1 goriilmektedir. 2008 kiiresel krizinin ardindan diinya ticaretinin
2010 yilindan itibaren toparlanmasiyla birlikte Tiirkiyenin ihracat ve ithala-
tinda da artis egilimi ortaya ¢ikmistir. Bu donemde ihracatin ortalama artis
orani %6,44, ithalatin ortalama artis orani ise %5,98 olarak gerceklesmistir.
Bununla birlikte dig ticaret agiginda 6zellikle 2022 ve 2023 yillarinda dikkat
cekici bir sigrama yasanmais; 2021 yilinda 46 milyar dolar diizeyinde olan agik
2022 yilinda 109 milyar dolar seviyesine ¢ikarak Cumhuriyet tarihinde ilk
kez 100 milyar dolar esigini agmistir. 2023 yilinda ihracatta sinirl artis ve it-
halatta kismi gerileme goriilmesine ragmen dis ticaret agig1 yiiksek seviyesini
koruyarak 106 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu siiregte ihracatin itha-
lat1 karsilama oraninin 2021 yilinda %83 iken 2022 yilinda %69,9%a diistiigii,
2023 yilinda ise %70,6’ya yiikselerek sinirli bir toparlanma sergiledigi ifade
edilmektedir (Ketboga, 2025: 344).
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Tablo 3. Tiirkiye'nin Dis Ticaret Gostergeleri ve Ticaret Savasi Baglantili Gelismeler
(2016-2024)

Dis
Ticaret
Dengesi
(Milyar $)

fhracat  ithalat
Yil | (Milyar | (Milyar
$) $)

Ticaret Savasyla iliskili Geligmeler / Etkiler

Kiiresel ticaret sisteminde belirgin bir ticaret
savagl dinamigi heniiz ortaya ¢itkmamis olup
Tirkiyenin dis ticaret yapisinda ithalat agirhikli
bir goriiniim stirmistiir.

2016 142,5 198,6 -56,1

Uluslararast ticaret sisteminde korumacilik
tartismalarinin artmasi ve ABD-Cin geriliminin
belirginlesmesi kiiresel ticaret ortaminda
belirsizlik yaratmaya baglamigtur.

2017 157,0 233,8 -76,8

ABD ile Cin arasinda kargilikli tarife artiglariyla
ticaret savaginin baglamasi kiiresel ticaret
akimlarini etkilemis; Tiirkiye agisindan sinirl
diizeyde talep yonlii firsatlar ortaya ¢ikmustir.

2018 168,0 223,0 -55,0

Kiiresel tiretim aglarinda Cinke alternatif tedarik
arayiglarinin gii¢lenmesi Tiirkiyenin ihracat
performansini desteklemis ve dis ticaret agiginda
gorece daralma goriilmiistiir.

COVID-19 pandemisi kiiresel tedarik
zincirlerinde kirilmalara yol agmus, ticaret
savaglarinin etkisi pandemi kaynakl soklarla
birlikte degerlendirilmistir.

2019 180,8 210,3 -29,5

2020 ' 169,5 219,4 -50,0

Kiiresel tedarik zinciri yeniden yapilanmas:
stirecinde Tiirkiye’ye yonelen siparis ve yatirim
akimlarmin artmasi ihracat performansini
desteklemistir.

2021 225,3 271,4 -46,1

Enerji fiyatlarindaki artus, jeopolitik riskler

ve kiiresel rekabet baskisi ithalat maliyetlerini
2022 2542 364,4 -110,2 yiikseltmis; bu durum ticaret savaglarinin yarattigi
maliyet baskilariyla birlikte dis ticaret agiginin
bitytimesine katki saglamigtir.
Cin trtinlerinin Avrupa pazarina yonelmesi
rekabet baskisini artirirken, ABD ile ticari
iligkilerde ortaya ¢ikan firsatlar Tiirkiye'nin
ihracatini kismen desteklemistir.

2023 251,0 337,3 -86,3

Thracatta yiiksek seviyelerin korunmasi ve bazi
pazarlarda Tiirkiye'ye yonelik gorece diistik tarife

2024 262,0 344,1 -82,1 uygulamalar1 rekabet avantaji yaratmus; kiiresel
ticaret savaglarinin dolayl: etkileri firsat ve rekabet
baskisini birlikte tiretmistir.

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhigi (2025) dig ticaret veri biilteni ve TUIK
dig  ticaret istatistiklerinden  yararlanilarak  yazar tarafindan  derlenmistir.
Not: Veriler TUIK ve T.C. Ticaret Bakanhig: istatistiklerinden elde edilmis olup bazi yillarda
revizyon ve yuvarlama farkliliklar1 goriilebilmektedir.
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Tablo 3 incelendiginde Tiirkiye’nin 2016-2024 doneminde dis ticaret hac-
minin genel olarak artis egiliminde oldugu, ancak bu artisin ithalat lehine ger-
ceklesmesi nedeniyle dis ticaret agiginin yapisal olarak siirdiigii goriilmektedir.
2016-2019 doneminde ihracatta istikrarli artis ve dis ticaret agiginda gorece da-
ralma dikkat ¢ekerken, 2020 yilinda pandemi kaynakli kiiresel tedarik zinciri
aksakliklar: dis ticaret dengesinde yeniden bozulmaya yol agmistir. 2021 y1ilin-
da ihracatta giiclii artis yagsanmasina ragmen ithalatin daha hizli genislemesi
acik sorununu ortadan kaldirmamuis, 6zellikle 2022 yilinda enerji fiyatlar: ve
kiiresel belirsizlikler nedeniyle dis ticaret agig:1 tarihsel olarak en yiiksek sevi-
yeye ulagmistir. 2023 ve 2024 yillarinda ihracatta ytiksek seviyelerin korunmasi
ve ithalatta gorece yavaslama dis ticaret agiginda sinirli bir iyilesme yaratmis
olsa da Tirkiyenin ithalat bagimli tiretim yapist nedeniyle dis ticaret agiginin
kalic1 bir 6zellik gostermeye devam ettigi anlasilmaktadir. Bu bulgular, Tarki-
ye'nin kiiresel ticaret soklarina ve ticaret savaglarinin yarattig1 maliyet baskila-
rina duyarli bir dis ticaret yapisina sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiyenin dis ticaretinde ABD pazari son yillarda artan dnem tagimis
ve ihracatin iilke gesitlendirmesi agisindan stratejik bir rol tistlenmistir. Nite-
kim 2024 yilinda Tiirkiye’nin ABD’ye ihracatinin yaklasik 16,3 milyar dolar
diizeyine ulastig1 ve ABD’nin Tiirkiye’nin baslica ihracat pazarlarindan biri
olmaya devam ettigi goriilmektedir (UN Comtrade, 2025). Bu gelisme, kiire-
sel ticaret savaslar1 ve tedarik zinciri yeniden yapilanmas siirecinde Tiirki-
ye'nin alternatif tiretim ve tedarik merkezi olarak 6ne ¢ikmasiyla iliskilendi-
rilmektedir. Bu gergevede 2025 yilinda Tiirkiye ile Birlesik Krallik arasinda
Serbest Ticaret Anlagsmasrnin modernizasyonuna yonelik goriismelerin bas-
latilmasi, Tiirkiye’nin ihracat pazarlarini ¢esitlendirme ve ticari entegrasyonu
derinlestirme stratejisinin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir (Reu-
ters, 2025). Boylece Tirkiye’nin dis ticaret performansinda yalnizca hacim
artisinin degil, ayni zamanda pazar gesitlendirmesine dayali daha direngli bir
ihracat yapisina yonelimin belirginlestigi anlagilmaktadir.

Turkiye'nin Cin ve ABD'ye Ihracati (2016-2024) Turkiye'nin Cin ve ABD'den Ithalat: (2016-2024)

ra Crven knater
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Grafik 1. Tiirkiyenin Cin ve ABDe Ihracat / Ithalat Egilimleri (2016-2024)

Kaynak: Tiirkiye [statistik Kurumu (TUIK), D1s Ticaret Istatistikleri (2016-2024) verileri esas

alinarak yazar tarafindan olusturulmusgtur.
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Grafige gore ihracat cephesinde Tiirkiyenin hem Cin’e hem de ABD’ye
ihracatinin dénem boyunca artis egilimi gosterdigi, 6zellikle ABD’ye ihraca-
tin 2016-2024 arasinda daha yiiksek seviyelerde gerceklestigi goriilmektedir.
Bu egilim, kiiresel ticaret savaslar1 ve tedarik zinciri yeniden yapilanmasi sii-
reci ile es zamanli bir gelisme olarak Tiirkiye agisindan ortaya ¢ikan ihracat
firsatlariyla iligkilendirilebilmektedir. Ithalat tarafinda ise Cin’den yapilan
ithalatin ABD’ye kiyasla belirgin bicimde daha yiiksek oldugu ve 6zellikle
2020 sonrasinda giiclii bir artis sergiledigi goriilmektedir. Bu durum, Tiirki-
ye'nin tretim yapisinda Cin'e yonelik ara mali ve hammadde bagimliliginin
stirdigiini gostermektedir.

Ayrica grafikte gozlenen ihracat egilimi, kiiresel ticaret savaglar1 siire-
cinde tiretim ve tedarik aglarinda yasanan yeniden yapilanma ile degerlen-
dirildiginde anlam kazanmaktadir. ABD ile Cin arasinda artan ticaret ge-
rilimleri, firmalarin alternatif tedarik ve tiretim merkezlerine yonelmesine
yol agmus; bu siire¢ Tiirkiye gibi iiretim kapasitesi ytiksek ve cografi olarak
avantajli lilkeler agisindan ihracat firsatlar: yaratmigtir. Nitekim Tiirkiye'nin
ABD’ye ihracatindaki istikrarli artis, kiiresel ticaret savaslarinin yol agtigz ti-
caret sapmasi (trade diversion) etkisi ile iligkilendirilebilmektedir. Buna kar-
silik ithalat tarafinda Cin’in belirgin agirligini korumasi, ticaret savaslarinin
Tirkiyenin {iretim yapisindaki ithalat bagimliligini ortadan kaldirmadigini
gostermektedir.
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Grafik 2. Tiirkiye'nin Cin ve ABD’ye Sektor Bazinda Ihracat Egilimleri (2016-2024)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Dis Ticaret Istatistikleri (2016-2024)
verileri esas alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik incelendiginde Tirkiyenin tarim triinleri ihracatinda ABD pa-
zarinin Cine kiyasla daha yiiksek seviyede gerceklestigi ve donem boyunca
istikrarl1 bir artis egilimi gosterdigi goriilmektedir. Bu egilim, 2018 sonrasi
kiiresel ticaret savaslari siirecinde tarim ticaretinde yasanan yon degisimleri
ile es zamanli olarak ortaya ¢ikan pazar ¢esitlenmesi dinamikleriyle iliskilen-
dirilebilmektedir. Tiirkiye'nin bu siiregte tarimsal ihracatini farkli pazarlara
yonlendirme kapasitesinin arttig1 anlasilmaktadir. Benzer bicimde makine
ve ekipman ihracatinda her iki iilkeye yonelik artis gozlemlenmekle birlikte
ABD pazarinin daha giiglii bir bitytime sergiledigi dikkat ¢ekmektedir. Bu
durum, Tirkiyenin sanayi iiriinlerinde rekabet giicliniin artmasi ve ticaret
savaglarinin dogrudan tarafi olmamasinin sagladigi dolayl: ticaret sapmasi
etkilerinin degerlendirilebildigini gostermektedir.

Grafik sektor bazinda incelendiginde ise Tirkiye’nin tarim, makine,
tekstil ve otomotiv ihracatinin hem Cin hem de ABD pazarinda donem bo-
yunca artis egilimi gosterdigi goriilmektedir. Bununla birlikte ABD paza-
rina yonelik ihracatin 6zellikle tarim ve makine sektérlerinde Cin'e kiyasla
daha yiiksek seviyelerde gerceklestigi dikkat gekmektedir. Tarim iiriinlerinde
ABD’ye ihracatin istikrarli bicimde artmasi, Tiirkiye’nin kiiresel tarim tica-
retindeki konumunun gii¢lendigine isaret ederken; makine ve sanayi tiriin-
lerinde goézlenen artig Turkiye’nin tiretim kapasitesi ve rekabet giiciindeki
gelisimle iligkilendirilmektedir. Tekstil ve otomotiv sektorlerinde ise her iki
pazarda artis goriilmekle birlikte ABD pazarindaki biiylimenin daha istik-
rarl1 oldugu anlasilmaktadir. Bu bulgular, kiiresel ticaret savaslar1 ve tedarik
zinciri yeniden yapilanmas: siirecinde Tiirkiyenin farkl: sektorlerde ihraca-
tin1 gesitlendirebildigini ve 6zellikle ABD pazarinda sektorler arasi ihracat
derinlesmesinin gii¢clendigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 4. Tiirkiyenin Cin ve ABD’ye Yonelik Sektorel Ihracat Karsilastirmasi (2016-2024)

L Cine ABDye

Urlin .. . .

Grubu (2016 > (2016 > Degisim | Degerlendirme
2024) 2024)

ABD pazarinda ihracat hacminin daha
Tarim 0,10>0,28 0,30>0,52 |+180 % | yiiksek oldugu, Cin pazarinda ise gorece
Uriinleri | milyar $ milyar $ / +73 % | daha sinirli ancak artan bir bityiime
egilimi bulundugu gorilmektedir.
Her iki pazarda ihracat artist
Makine ve | 0,15 0,33 0,505 0,80 | +120 % | gozlenmekle birlikte ABD pazarinda
Aksamlar1 | milyar $ milyar $ / +60 % | talebin hacim bakimindan daha giiglii
oldugu anlagilmaktadir.
Cin pazarina yonelik ihracat arti egilimi
0,08>0,20 | 0,60>0,80 |+150% | gosterirken, ABD'nin sektor agisindan

Telstil milyar $ milyar $ / +33 % | temel ve istikrarli pazar konumunu
korudugu goriilmektedir.
ABD pazarina yonelik ihracatin yiiksek
Otomotiv 0,05>0,17 2,00>2,80 |+240 % | hacimli ve istikrarli artis sergiledigi, Cin

milyar $ milyar $ / +40 % | pazarinda ise gorece diisiik fakat artan
bir egilim bulundugu anlagilmaktadr.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Dis Ticaret Istatistikleri (2016-2024) esas
alinarak yazar tarafindan hesaplanmas ve derlenmistir.

Tablo 4 sektor bazinda degerlendirildiginde Tiirkiye'nin Cin ve ABD pa-
zarlarina yonelik ihracatinin tiim iiriin gruplarinda artis egilimi gosterdigi
goriilmektedir. Bununla birlikte ABD pazarinin 6zellikle tarim, makine ve
otomotiv sektorlerinde daha yiiksek hacim ve daha istikrarli bir biiytime ser-
giledigi dikkat cekmektedir. Tarim iiriinlerinde Cin’e yonelik ihracatin daha
hizli oransal artig gostermesine ragmen mutlak deger bakimindan ABD pa-
zarinin daha giiglii oldugu anlagilmaktadir. Makine ve aksamlarinda her iki
pazarda da belirgin biiytime goriilmekte, ancak ABD talebinin daha yiiksek
hacimli oldugu goriilmektedir. Tekstil sektoriinde Cin'e ihracatin artmasi
pazar cesitlenmesine isaret ederken, ABD’nin sektor agisindan temel pazar
konumunu korudugu anlagilmaktadir. Otomotiv sektoriinde ise ABD’ye
yonelik ihracatin yiiksek hacimli ve istikrarli artis sergilemesi Tirkiye’nin
sanayi iriinlerinde rekabet giiciiniin bu pazarda daha belirgin oldugunu
gostermektedir. Bu bulgular, Tiirkiye'nin sektorler itibariyla ihracat yapisini
cesitlendirdigini ve kiiresel ticaret savaslari ile sekillenen tedarik zinciri do-
niisimi siirecinde ABD pazarinda goreli bir derinlesme yasandigini ortaya
koymaktadir.
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Grafik 3. Tiirkiye'nin Cin ve ABDden Sektér Bazinda Ithalat Egilimleri (2016-2024)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Dis Ticaret Istatistikleri (2016-2024)
verileri esas alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik sektor bazinda degerlendirildiginde Tiirkiyenin elektronik, kim-
yasallar ve otomotiv ithalatinda Cin’in belirgin bi¢imde baskin bir tedarikgi
konumunda oldugu goriilmektedir. Elektronik sektoriinde Cin’den yapilan
ithalatin donem boyunca giiclii ve kesintisiz bir artig sergilemesi, teknoloji
yogun iiriinlerde Cin’e yonelik tedarik bagimliliginin derinlestigine isaret et-
mektedir. ABD’den yapilan elektronik ithalat1 da artis gostermesine ragmen
bu artigin daha sinirli kaldig: ve Cin ile aradaki farkin giderek a¢ildig1 anla-
silmaktadir. Kimyasallar sektoriinde benzer bir yapr gozlenmekte; Cin’den
yapilan ithalat istikrarli bicimde artarken ABD’den yapilan ithalatin daha
diisiik seviyelerde ve gorece sinirli bir bitytime sergiledigi dikkat ¢ekmektedir.
Otomotiv ithalatinda ise Cin’in payinin artis egilimi gostermesi Tiirkiye'nin
tretim siireglerinde alternatif tedarik kanallarinin genisledigini ortaya koy-
maktadir. Bu bulgular, Tirkiye’nin sanayi tiretiminde kullanilan ara mallar:
ve teknoloji yogun girdilerde Cin’in kritik bir tedarik¢i konumunu giiglendir-
digini ve kiiresel ticaret savaslari ile sekillenen tedarik zinciri déniisiimiiniin
ithalat yapisina yansidigini gostermektedir.
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Tablo 5. Tiirkiyenin Cin ve ABDe Yonelik Sektorel Ithalat Karsilastirmast (2016-2024)

Cinden ABDden
Uriin Grubu | (2016 > (2016 > Degisim Degerlendirme
2024) 2024)
Elektronik 2,90 > 4,30 0,?0 -> 0,80 % +115 / % +33 C}nq.en el.ektronlk bagimlilig
milyar $ milyar $ giiclii sekilde artmustir.
Kimyasallar I,QO >2,30 0,70 0,88 % +130 / % +26 K}myzvisal ara I}la} 1tl.1'alait1 da
milyar $ milyar $ Cin agirlikli bitytimiistiir.
Otomotiv ithalat: her iki
Otomotiy 102025 10505082 1o 15,4, o,  kaynakian daartmis; ABDden
milyar $ milyar $ daha ytiksek baglangig ve artig
gorilmiistiir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Dis Ticaret Istatistikleri (2016-2024) esas
alinarak yazar tarafindan hesaplanmas ve derlenmistir.

Not: Degerler TUIK dis ticaret istatistiklerinden yararlanilarak sektor
bazinda hesaplanmis olup yuvarlama farkliliklar icerebilir.

Tablo incelendiginde Tiirkiyenin elektronik ve kimyasallar ithalatinda
Cin’in belirgin bicimde baskin bir tedarik¢i konumuna ulastig1 goriilmekte-
dir. Elektronik sektoriinde Cin’den yapilan ithalatin donem boyunca giigli
ve kesintisiz bir artig sergilemesi, teknoloji yogun iiriinlerde Cin’e yonelik ba-
gimliligin derinlestigine isaret etmektedir. Kimyasallar sektoriinde de benzer
bir yap1 s6z konusu olup, Cin’den yapilan ithalatin ABD’ye kiyasla daha hizli
biiyiimesi Tirkiye’nin sanayi liretiminde kullanilan ara mallarda Cin agir-
likl1 bir tedarik yapisinin giiglendigini gostermektedir. Otomotiv ithalatinda
ise her iki iilkeden yapilan alimlarin artis egilimi sergiledigi, ancak ABD’nin
daha yiiksek baslangi¢ seviyesine sahip oldugu ve donem boyunca istikrarli
bir artis gosterdigi dikkat cekmektedir. Bu bulgular, Tiirkiye'nin tiretim sii-
reclerinde 6zellikle teknoloji ve ara mali ithalatinda Cin’in kritik bir tedarikei
konumunu pekistirdigini, ithalat yapisinin ise kiiresel tedarik zinciri doniisii-
miine paralel olarak ¢esitlenmekle birlikte Cin merkezli bir agirlik tasgimaya
devam ettigini ortaya koymaktadir.

2 Not: Tablo 5’te yer alan “Degisim” siitunu, 2016 ve 2024 yillar1 arasindaki ihracat ve ithalat
degerlerinin yiizdesel degisimini gostermektedir. Oranlar, ilgili yillin degerlerinin birbirine gére
farkinin ytizde cinsinden ifadesiyle hesaplanmustir. Pozitif degerler artigi, negatif degerler azalisi
ifade etmektedir. Degerler milyar Amerikan dolari (USD) cinsindendir. Veriler TUIK ve T.C. Ticaret
Bakanligi istatistiklerinden derlenmis, yazar tarafindan hesaplanmugtir.
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Tablo 6. 2025 Mart Ay Dis Ticaret Verileri (milyon dolar)

Dis Dis thr./
Dis Ticaret Ihracat Ithalat Ticaret | Ticaret | Ith.
Hacmi | Dengesi | (%)
2024 22.650 29.952 52.602 -7.303 75,6
Mart 2025 23.385 30.652 54.036 -7.267 76,3
Degisim % 3,2 2,3 2,7 -0,5 .
2024 63.743 83.998 147.741 | -20.255 75,9
Ocak-Mart 2025 65.306 87.886 153.192 | -22.581 74,3
Degisim % 2,5 4,6 3,7 11,5 .
04.2023-03.2024  257.910 349.708 .607.619 -91.798 73,8
Son 12 Ay 04.2024-03.2025 | 263.364 347906 | 611.270 -84.542 75,7
Yilliklandirilmis

Degisim % 2,1 -0,5 -0,6 -7.9
Kaynak: (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025).

2025 yilinin mart ayinda, Tirkiye’nin dis ticaret performansinda sinirl
bir artis gézlemlenmistir. Gegen yilin ayni1 ayina kiyasla ihracat %3,2 ora-
ninda artarak 23 milyar 385 milyon dolara ulasirken, ithalat %2,3 oraninda
artig gostererek 30 milyar 652 milyon dolara yiikselmistir. Yilin ilk ¢ceyregini
kapsayan Ocak-Mart doneminde ise ihracat %2,5 oraninda artisla 65 milyar
306 milyon dolar, ithalat ise %4,6 oraninda yiikselerek 87 milyar 886 milyon
dolar seviyesine ulasmistir. Bu veriler, ithalat artis hizinin ihracatin tizerinde
seyrettigini ve dig ticaret agiginin siirdiigiinii gostermektedir (T.C. Ticaret
Bakanlig, 2025: 1).

2025 yili mart ayinda Tirkiyenin ihracati gegen yilin ayni ayina gore
%3,2 artarak 23,4 milyar dolara, ithalat1 ise %2,3 artarak 30,7 milyar dolara
ylikselmistir. Bu donemde dis ticaret hacmi %2,7 oraninda artisla 54 milyar
dolar1 agmistir. 2025 yil1 Ocak-Mart doneminde ise ihracat %2,5 artarak 65,3
milyar dolar, ithalat %4,6 artarak 87,9 milyar dolar olmustur. Ayn1 dénemde
dis ticaret hacmi %3,7 oraninda biiyiiyerek 153,2 milyar dolara ulagmigtir.
Mart ayinda ihracatin ithalati karsilama orani %76,3% yiikselmis; enerji harig
tutuldugunda bu oran %89,1, enerji ve altin hari¢ tutuldugunda ise %93,3 ol-
mugstur. Buna kargilik yilliklandirilmis veriler, ithalattaki sinirli gerileme ile
dis ticaret agiginda azalma egiliminin ortaya ¢iktigini gostermektedir. Bu du-
rum kisa vadede ithalat baskisinin devam ettigini, ancak orta vadede dis tica-
ret dengesinde kademeli bir iyilesme siirecinin bagladigina isaret etmektedir.

Ayrica tablo verileri Tiirkiyenin kisa vadede dis ticaret hacmini artirma-
ya devam ettigini, ancak bu artigin ithalat agirlikli bir yaps sergiledigini orta-
ya koymaktadir. Ozellikle yilin ilk ¢eyreginde ithalat artisinin ihracat artigini
agmasi dis ticaret agiginin genislemesine yol agmis; bu durum Tirkiye’nin
dis ticaret dengesindeki kirilganligin stirdigiinti gostermistir. Bununla bir-
likte yilliklandirilmis verilerde ithalattaki sinirli gerilemeye bagli olarak dis
ticaret aciginda azalma egiliminin ortaya ¢ikmasi, dis ticaret dengesinde ka-
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demeli bir iyilesme olasiligina isaret etmektedir. Bu bulgular, Tiirkiye’nin dis
ticaret performansinin kisa vadede kiiresel talep ve maliyet soklarina duyarl
olmaya devam ettigini, orta vadede ise ithalat bagimliliginin azaltilmasina
yonelik yapisal doniisiimlerin belirleyici olacagini gostermektedir.

2025 y1l1 dis ticaret verileri degerlendirildiginde Tiirkiyenin ihracatinin
bir 6nceki yila gore yaklasik %4 civarinda artarak 260 milyar dolarin tizeri-
ne ¢iktigy, ithalatin ise daha ytiksek bir artisla %6 dolayinda yiikselerek 350
milyar dolar seviyesine yaklastig1 goriilmektedir. Bu gelisme sonucunda dis
ticaret hacmi biiyiimeye devam etmis, ancak ithalat artisinin ihracat artigi-
n1 agsmas! nedeniyle dis ticaret agig1 genisleme egilimini siirdiirmiistiir. Bu
cercevede ihracatin ithalati karsilama oraninda sinirli bir gerileme yasandig:
anlagilmaktadir (TUIK, 2025). Ulke bazli yap1 incelendiginde Tiirkiye’nin it-
halatinda Cin’in st siralardaki konumunu korudugu, 6zellikle ara mali ve
teknoloji yogun iiriinlerde Cin kaynakli ithalatin belirleyici oldugu goriil-
mektedir. Buna karsilik ihracatta ABD’nin baslica pazarlardan biri olmaya
devam etmesi, Tiirkiye’nin ticaret savaslarindan dogrudan ziyade dolayl1 bi-
¢imde etkilendigini gostermektedir. Dolayisiyla 2025 verileri, Tiirkiyenin dis
ticaret performansinin Cin'e yonelik girdi bagimlilig1 ile ABD pazarindaki
ihracat firsatlari arasinda sekillenmeye devam ettigini ortaya koymaktadir
(TUIK, 2025).

Son olarak, ABD ve Cin arasindaki giimriik tarifelerinin 2025teki indi-
rimi, Tiirkiyenin dis ticaretini olumlu yonde etkileyebilir. Cin’in ABD yerine
alternatif pazarlar arayarak Tiirkiye’ye yonelmesi, Tiirk ihracatgilarinin Cin
pazarindaki firsatlar: artirabilir. Ayrica, Tirkiye’nin Cin ve ABD arasindaki
ticaret politikalarindaki degisikliklere adaptasyonu, 6zellikle giimriik tari-
felerinin diigmesiyle, Tiirk tirtinlerinin rekabet giiciinii artirabilir. ABD’nin
Cin'e uyguladig: tarifelerin azalmasi, Tiirk gelik ve aliiminyum sektoriinde
firsatlar yaratabilirken, Tirkiyenin finansal piyasalarina yabanci yatirim-
larin artmasi beklenebilir. Ayrica, Tiirkiye, bu ticaret degisiminden yararla-
narak kiiresel tedarik zincirlerine daha iyi entegre olabilir ve yeni pazarlar
olusturabilir. Ancak, bu firsatlar ile, Tirkiyenin kiiresel ticaretin yeniden
sekillenmesindeki etkileri dikkatlice analiz ederek stratejiler gelistirmesi ge-
rekmektedir.

SONUC

ABD-Cin ticaret savasi, kiiresel ticaret diizeninde yalnizca tarifeler {ize-
rinden degil, tedarik zinciri yeniden yapilanmasi, jeoekonomik rekabet ve
tretim cografyasinin doniisiimii tizerinden ¢ok boyutlu etkiler yaratmaistur.
Bu siireg, ticaret akimlarinda sapma (trade diversion) ve iiretim kaymasi
(production relocation) dinamiklerini giiglendirerek tigiincii iilkeler agisin-
dan hem firsat hem de risk iceren yeni bir ticaret ortami ortaya ¢ikarmaigtur.
Ozellikle orta 6lgekli ve disa agik ekonomiler agisindan bu déniigiim, kiiresel
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deger zincirlerinde konumlanma kapasitesinin belirleyici hale geldigini gos-
termektedir.

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde, ABD’nin Cin’e yonelik tarifeleri
kisa vadede Tiirkiye’ye ikame tedarik¢i olma firsat1 sunmus ve 6zellikle ABD
pazarinda bazi sektorlerde goreli rekabet avantaji yaratmistir. Nitekim ihra-
cat verileri, ABD pazarinda sektorler arasi bir derinlesmenin ortaya ¢iktigini
gostermektedir. Bununla birlikte Cin’in alternatif pazarlara yonelmesi Tiirki-
ye'nin hem Avrupa hem de bélgesel pazarlarda artan rekabet baskisiyla kar-
silagsmasina yol agmistir. Bu durum ticaret savaslarinin Tirkiye'ye etkisinin
tek yonlii olmadigini, firsat ve rekabet baskisinin es zamanli gerceklestigini
ortaya koymaktadir.

Calismada elde edilen bulgular, Tiirkiyenin dis ticaret performansinin
yapisal olarak ithalat bagimlilig1 tarafindan sinirlandigini gostermektedir.
Ozellikle elektronik, kimyasal ve ara mali ithalatinda Cin’in giiglii konumu,
tretim siireglerinde dis girdi bagimliliginin devam ettigini ortaya koymak-
tadir. Bu yapy, ticaret savaslar1 kaynakl firsatlarin dis ticaret dengesi {ize-
rindeki etkisini sinirlayan temel faktorlerden biri olarak one ¢ikmaktadir.
Dolayistyla Tiirkiye, ihracat tarafinda ticaret sapmasi avantaji elde ederken
ithalat tarafinda maliyet kanali iizerinden ticaret savaslarinin dolayl: etkile-
rine maruz kalmaktadir.

2024 ve 2025 verileri birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin ihracati-
n1 artirma yoniinde ilerleme kaydettigi ancak ithalat artisinin devam etmesi
nedeniyle dis ticaret agiginin yapisal niteligini korudugu goriilmektedir. Bu
bulgu, ticaret savaslarinin Tirkiye agisindan kisa vadede ihracat firsatlar
liretmesine ragmen orta ve uzun vadede iretim yapisi ve girdi bagimlilig
tizerinden daha karmasik etkiler yarattigini gostermektedir. Ozellikle tedarik
zinciri dontisiimiiniin kalic1 hale gelmesi, Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirle-
rinde {ist basamaklara ¢ikma gerekliligini daha belirgin hale getirmektedir.

2025 yilinda ABD ile Cin arasinda giimriik tarifeleri tizerinden yasa-
nabilecek yeni gerilimlerin Tirkiye Gizerindeki etkileri biiyiik 6lgiide dolayl1
kanallar iizerinden ortaya cikacaktir. Ilk olarak ticaret engellerinin artmasi
kiiresel tiretim aglarinda yeniden y6énlenmeye yol agabilir ve Tiirkiye belirli
sektorlerde alternatif tedarik¢i konumunu giiglendirebilir. Ancak ayni siireg
Cin'in tigiincii pazarlara yonelmesini hizlandirarak Tirkiyenin ihracat pa-
zarlarinda fiyat rekabetini artirabilir. Bu durum o6zellikle tekstil, makine ve
otomotiv gibi sektorlerde rekabet baskisinin artabilecegine isaret etmektedir.

Bunun yani sira ticaret savaslarinin maliyet kanali tizerinden etkileri
Tiirkiye agisindan kritik goriinmektedir. Cin’den ithal edilen ara mallarina
yonelik fiyat artiglar: tiretim maliyetlerini yiikselterek enflasyon, déviz kuru
ve dis ticaret dengesi tizerinde baski yaratabilir. Bu ¢ercevede ticaret savas-
larinin Tirkiye ekonomisine etkisi yalnizca ticaret hacmi tizerinden degil,
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maliyet enflasyonu ve makro finansal kirilganliklar iizerinden de degerlen-
dirilmelidir.

Caligmanin 6zgiin bulgulari, Tirkiyenin ticaret savaslarindan dogru-
dan taraf olmadig: halde tedarik zinciri konumu nedeniyle sistemik bicimde
etkilendigini gostermektedir. Tirkiye’nin ABD pazarinda firsatlar yakala-
yabilmesi, Cin’e olan ithalat bagimlilig1 nedeniyle es zamanli bir kirilganlik
tiretmektedir. Bu ikili yapi, Tiirkiyenin ticaret savaslar: baglamindaki konu-
munun “firsat-kirilganlik dengesi” olarak tanimlanabilecegini ortaya koy-
maktadir.

Sonug olarak, ABD-Cin ticaret gerilimi Tirkiye i¢in kisa vadede tica-
ret sapmasi kaynakli ihracat firsatlar tiretirken uzun vadede rekabet baskisi,
maliyet artis1 ve dis ticaret agig1 tizerinden sinirlayici etkiler yaratmaktadir.
Tiirkiyenin bu siiregten kalici1 kazanimlar elde edebilmesi, ara mali bagimlili-
gin1 azaltan sanayi politikalarina, tedarik zinciri gesitlendirmesine ve yiiksek
katma degerli tiretime yonelmesine baglidir. Bu baglamda ¢aligmanin temel
¢ikarimyi, ticaret savaglarinin Tiirkiye agisindan bir firsat penceresi sundugu
ancak bu firsatin yapisal doniisiim gergeklesmedigi siirece siirdiiriilebilir bir
avantaja doniismeyecegidir. Tiirkiyenin kiiresel ticaret sistemindeki konu-
munu giiglendirmesi, ticaret savaslarinin yarattig1 gegici avantajlari stratejik
sanayi dontisiimiine ¢evirebilme kapasitesiyle dogrudan iliskilidir.



86 * Hayal Zelal Simsek & Dilek Goze Kaya

KAYNAKCA

Autor, D. H., Dorn, D. ve Hanson, G. H. (2016). The China Shock: Learning from
Labor-Market Adjustment to Large Changes in Trade. Annual Review of Eco-
nomics, 8(1), 205-240.

Batbayly, S. ve Ozarslan Dogan, B. (2021). Ticaret Savaglarinin Ekonomik Yansimalar:
Uzerine Ampirik Bir Analiz: ABD-Cin Ornegi. Yalova Universitesi Sosyal Bilim-
ler Dergisi, 11(1), 17-36.

Bekkers, E. ve Schroeter, S. (2020). An Economic Analysis of The US-China Trade Conf-
lict. WTO Economic Research Working Paper ERSD-2020-04.

Bergsten, C. E. (2018). China and the United States: The Contest for Global Economic
Leadership. China ve World Economy, 26(5), 12-37.

Chow, D. C. K., McGuire, W. ve Sheldon, I. (2017). A Legal and Economic Critique of
President Trump’s China Trade Policies. University of Pittsburgh Law Review,
79, 205-240.

Degirmenci, B. (2025). Kiiresel Ticaret Savaglar:: Tiirkiyenin Ekonomik Stratejileri Ve
Firsatlart. Pamukkale Universitesi [sletme Arastirmalar: Dergisi (PIAR), 12(2),
477-496.

Dolgov, S. I. ve Savinov, Y. A. (2018). International trade: USA on the warpath. Russian
Foreign Economic Bulletin, (9), 7-21.

Fajgelbaum, P. D., Goldberg, P. K., Kennedy, P. ]. ve Khandelwal, A. K. (2019). The Re-
turn To Protectionism. The Quarterly Journal of Economics, 135(1), 1-55.

FederalRegister.(2025a). Implementationofadditionaldutiesonproductsofthe People’s Re-
publicof Chinapursuant tothe President’s February 1, 2025 executiveorderimposing
duties to address the synthetic opioid supply chain in the People’s Republic of China.
https://public-inspection.federalregister.gov/2025-02293.pdf

Federal Register. (2025b). Further amended notice of implementation of additional duties
on products of the People’s Republic of China pursuant to the President’s Executive
Order 14195. https://public-inspection.federalregister.gov/2025-03677.pdf

Handley, K. ve Limao, N. (2017). Policy Uncertainty, Trade, and Welfare: Theory and
Evidence for China and the United States. American Economic Review, 107(9),
2731-2783.

Kapustina, L., Lipkova, L., Silin, Y. ve Drevalev, A. (2020). US-China Trade War: Cau-
ses and Outcomes. SHS Web of Conferences, 73, 01016.

Karas, Z. ve Kara, O. (2024). Ticaret Savaglarinin ABD Ekonomisi Uzerindeki Etkileri.
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 23(91), 344-352.

Ketboga, M. (2025). Liberallesmeye Yonelik Hareketlerin Tiirkiyenin Dis Ticareti
Uzerine Etkisinin Yillara Gore Kargilagtirilmal Analizi. Iktisadi Idari ve Siyasal
Arastirmalar Dergisi, 10(26), 333-348.



Maliye Alaninda Uluslararasi Caligmalar - 87

Kizildere, C. (2018). 21. Yiizyilda Yeni Bir Savas Tiirii: Ticaret Savaslar1 Ve Yeni Ko-
rumacilik. Social Mentality and Researcher Thinkers Journal, 4(14), 1065-1071.

Kose, Z. ve Ay, M. K. (2020). Ticaret Savaslarinin Lojistik Sektoriine Yansimasi. RveS-
Research Studies Anatolia Journal, 3(2), 121-130.

Reuters. (2025, May 7). Turkey, Britain to Hold Free Trade Agreement Modernisation
Talks by End-July, Trade Minister Says. https://www.reuters.com/world/tur-
key-britain-hold-free-trade-agreement-modernisation-talks-by-end-july-tra-
de-2025-05-07/

T.C. Ticaret Bakanlig1. (2025). Dis ticaret veri biilteni: Mart 2025. https://ticaret.gov.
tr/data/67ef8bb213b8767308eceede/ Aylik%20D15%20Ticaret%20Veri%20Biil-
teni_Mart.pdf

Trump, D. J. (2025). Executive Order 14257: Regulating imports with a reciprocal tariff
to rectify trade practices that contribute to large and persistent annual United
States goods trade deficits. Federal Register. https://public-inspection.federalre-
gister.gov/2025-06063.pdf

Trump, D. J. (2025). Executive Order 14266: Modifying reciprocal tariff ra-
tes to reflect trading partner retaliation and alignment. Federal Register.
https://public-inspection.federalregister.gov/2025-06462.pdf

Trump, D. J. (2025). Executive Order 14298: Modifying reciprocal tariff rates to reflect
discussions with the People’s Republic of China. https://www.macmap.org/Offli-
neDocument/TradeRemedy/InternalLink/USA/CHN_20250512_Reciprocal-
LowerTariff.pdf

Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlhig1. (2025). Aylik Dis Ticaret Veri Biilteni: Ka-
stm 2025. https://ticaret.gov.tr/data/6931416313b876eb1804493a/Ayl%C4%-
B1k%20D%C4%B1%C5%9F%20Ticaret%20Veri%20B%C3%BClteni_Kas%-
C4%B1m.pdf

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). (2025). Dis Ticaret Istatistikleri (Biilten No: 53908).
https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/53908

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). (2025). Dss Ticaret Istatistikleri. https://data.tuik.
gov.tr/

United Nations. (2025). UN Comtrade Database: Turkey Exports to United States. htt-
ps://comtrade.un.org/

Vinogradov, A. O, Salitsky, A. I., ve Semenova, N. K. (2019). US-China Economic
Confrontation: Ideology, Chronology, Meaning. Vestnik RUDN. International
Relations, 19(1), 35-46.

Yazgan, M. E., ve Derici Sengiil, O. (2023). Tiirkiyenin Dis Ticaret Macerasi. Research-
Gate.https://www.researchgate.net/publication/365737085_Turkiye%27nin_
Dis_Ticaret_Macerasi






MALiI KARARLARDA
RASYONELLIK VE BILINC
SORUNSALININ TOPLUMSAL
BOYUTLARINA iLiSKIN BIiR
ARASTIRMA

o

Ulvi SANDALCI!
Inci SANDALCI?

1 Dog. Dr. Kiitahya Dumlupinar Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii, ulvi.sandalci@dpu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-1527-0815
2 Dog. Dr. Kiitahya Dumlupinar Universitesi [ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii, inci.agacan@dpu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-4995-8482




90 - Inci Sandalci, Ulvi Sandalc

1. GIRIS

Kamu maliyesi, devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin en
temel araglarindan biri olup kamu harcamalari, kamu gelirleri, bor¢lanma,
biitge ve maliye politikasi gibi birbirini tamamlayan unsurlardan olusan bii-
tlinciil bir yapry1 ifade etmektedir. Bu yap1 igerisinde maliye politikasi; ekono-
mik istikrarin saglanmasy, siirdiiriilebilir biiylimenin gerceklestirilmesi, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi, fiyat istikrarinin korunmasy, issizligin azaltilmas:
ve mali disiplinin tesis edilmesi gibi cok boyutlu amagclara hizmet eden strate-
jik bir politika alan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Maliye politikalarinin etkinligi
yalnizca teknik diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda bu politikalarin toplum-
sal diizeyde anlagilmasi ve benimsenmesiyle dogrudan iliskilidir.

Devletin mali araglar yoluyla ekonomiye miidahalesi, bireylerin ekono-
mik kararlarini ve toplumsal refah diizeyini etkilediginden, maliye politikala-
rina yonelik toplumsal alg1 ve giiven biiytik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda
mali biling, yalnizca ekonomik bir kavram degil; ayn1 zamanda demokratik
katilimi, hesap verebilirligi ve biit¢e hakkinin etkin kullanimini destekleyen
toplumsal bir deger niteligi tasimaktadir. Tiirkiye’de kamu mali yonetimi,
ozellikle 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6nemli bir
doniigiim siirecine girmistir. Stratejik yonetim, performans esasli biitgeleme,
mali saydamlik, hesap verebilirlik ve risk temelli i¢ kontrol mekanizmalar1
gibi ¢cagdas yonetim ilkelerinin sisteme entegre edilmesiyle birlikte mali yo-
netim anlayisi yeniden yapilandirilmistir. Bu doniisiim, kamu kaynaklari-
nin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini1 esas alan; Parlamento’nun biitce
hakkini gii¢lendiren ve yonetisim ilkelerini merkeze alan bir mali mimari
ortaya koymustur. Ancak s6z konusu reformlarin basarisi, yalnizca mevzuat
diizenlemeleriyle degil, bu ilkelerin toplum nezdindeki algisi ve benimsen-
me diizeyiyle de yakindan iligkilidir. Bu ¢ergevede, bireylerin kamu gelirleri,
bor¢lanma, biit¢e, maliye politikasi ve kamu harcamalari ile ilgili bilgi sahibi
olmasi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de mali bilincin tespitine yonelik alan
aragtirmanin yapildig1 bu ¢aligmada 6ncelikle biling ve mali biling kavra-
mi teorik temelde ele alinmigtir. Sonrasinda ise anket yontemiyle bireylerin
kamu harcama, maliye politikasi, bor¢lanma, kamu gelirleri ve biit¢eden olu-
san mali biling diizeyleri analiz edilmistir.

2. BILINC KAVRAMI

Biling, insan zihninin en temel ve ayn1 zamanda en karmagik problem-
lerinden biri olarak kabul edilmektedir. Insan, diisiinme, algilama, duygusal
yasanti ve farkindalik gibi cesitli zihinsel siiregler araciligiyla hem kendisiyle
hem de gevresiyle siirekli bir etkilesim igerisindedir. Bununla birlikte, bilin-
cin mahiyeti ve nasil ortaya ¢iktig1 hususu literatiirde halen yogun tartigma-
lara konu olmaktadir. Genel anlamda biling, bireyin hem kendisinin hem de
dis diinyanin farkinda olmasi ve bu farkindalig1 anlamlandirabilmesi olarak
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tanimlanmaktadir. Bireyin diisiince, duygu ve algilarini bilingli bir bigimde
deneyimlemesi, biling kavraminin temelini olusturmaktadir (Ttltice, 2023:
332-333).Biling, bireyin farkinda oldugu deneyimlerin biitiiniinii ifade eden
zihinsel bir kavramdir. Bu deneyimler hem igsel siireclere (diisiince, duygu,
hatirlama vb.) hem de digsal uyaranlara iliskin olabilir. Bu yoniiyle biling, yal-
nizca “farkinda olma” durumunu degil, ayn1 zamanda “farkinda oldugunun
farkinda olma” seklinde daha st diizey bilissel ve duygusal siirecleri de kap-
samaktadir. Ornegin, bireyin bir metni okudugunu deneyimlemesi bilingli
bir farkindalik diizeyine isaret ederken; bu okuma eylemini gerceklestirdi-
ginin bilincinde olmasi ise tistbilissel (metabiligsel) mekanizmalarin devreye
girdigini gostermektedir. Dolayisiyla biling, algisal deneyimler araciligiyla
bildigimiz ve ayni1 zamanda bildigimizin farkinda oldugumuz tiim yasantila-
r1 iceren ¢ok katmanli bir zihinsel yapiy1 ifade etmektedir (Ar, 2022).

Insan, beden ve bilingten olugan biitiinciil bir varlik olarak degerlendiril-
mektedir. Bedensel yoniiyle biyolojik dogaya ait olan insan, bilin¢ boyutuyla
psikolojik ve sosyolojik gerceklikler, baska bir ifadeyle degerler alani ile iliski
icerisindedir. Bu baglamda ekonomi, teknik, 6rf ve adet, hukuk, ahlak, dil,
din ve sanat gibi kolektif biling tezahiirleri ya da deger alanlar1 ortaya ¢ik-
maktadir. Nitekim ekonomi bilimi, teknoloji ¢alismalari, hukuk, ahlak fel-
sefesi, dil bilimi, dinler tarihi ve sanat tarihi gibi 6zel sosyal bilim dallar1 bu
kolektif biling olgularini inceleme konusu yapmaktadir. Ancak s6z konusu
ozel sosyal bilimler, bu olgular1 toplum biitiinligiinden soyutlayarak ya da
bagimsiz varlik alanlariymis gibi ele alma egilimindedir. Oysa biling olgu-
lary, ister bireysel (psikolojik) ister kolektif nitelikte olsun, digsallagmaya ve
nesnellesmeye, bagka bir ifadeyle maddi formlara biiriinerek somutlagmaya
yonelim gostermektedir. Bu yoniiyle biling, yalnizca 6znel bir deneyim alani
degil, ayn1 zamanda toplumsal ve maddi diinyada karsilik bulan dinamik bir
stiregtir (Kosemihal, 2014: 175-178). Bilince iliskin literatiirde yer alan ortak
tespitlerden biri, bir zihinsel durumu biling olarak nitelendiren temel 6zel-
ligin “farkindalik” olmasidir. Bagka bir ifadeyle, farkinda olunmayan ya da
farkina varilmasi miimkiin olmayan bir zihinsel siireg, {iriin veya sonug ge-
nellikle bilingli bir edim olarak kabul edilmemektedir. Bu ¢ergevede farkin-
daligin biling kavraminin ayirt edici unsuru oldugu yoniinde giiglii bir uzlas
bulunmaktadir. Bununla birlikte, i¢inde farkindalik unsuru barindirmayan
bir zihinsel durumun bilingli olmadigini ileri siirmek gorece kolay iken; bi-
lingli bir durumda farkindalik icermeyen herhangi bir siirecin bulunmadi-
gin1 kesin bigimde soylemek daha giigtiir. Dolayisiyla biling ile farkindalik
arasindaki iligki a¢ik olmakla birlikte, bu ilisgkinin kapsami ve sinirlari teorik
tartismalara acik bir alan olarak varligini siirdiirmektedir (Diizen, 2006: 16-
17). Bilince iliskin bu kuramsal gergeve, kavramin yalnizca bireysel zihinsel
stireglerle sinirli olmadigini; ayn1 zamanda toplumsal, kiiltiirel ve kurumsal
alanlarda da tezahiir eden bir olgu oldugunu gostermektedir. Bu baglamda
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ekonomik iliskiler, deger yargilar1 ve kamusal diizenlemeler de belirli bir bi-
ling diizeyinin yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bireylerin ver-
gi, kamu harcamasi, biitge hakk: ve kamusal sorumluluklara iliskin alg1 ve
tutumlari, genel biling yapisinin mali alandaki goriiniimiinii olusturmakta-
dir. Bu noktada “mali biling”, bireyin ve toplumun kamu maliyesine iligkin
farkindalik, degerlendirme ve sorumluluk diizeyini ifade eden 6zel bir biling
kategorisi olarak 6nem kazanmaktadir.

3. MALI BILINC KAVRAMI VE UNSURLARI

Bireylerin toplu halde yasamalarinin bir geregi olarak ortaya ¢ikan top-
lumsal ihtiyaglarin karsilanmasi gérevini tistelenen devletin soz konusu ihti-
yaglar1 karsilamak icin ¢esitli ekonomik faaliyetler ylirtitmesi kaginilmazdir.
Devletler kamu maliyesi araglari ile toplam ekonomide bazen daraltic1 bazen
ise genisletici rol iistelenerek mali ve mali olmayan amaglara ulagmaya ¢alis-
maktadir. Bu nedenle basta vergiler olmak {izere kamu harcamalari, biitge,
bor¢lanma gibi araglar kullanilarak kamu maliyesinde etkinlik saglama he-
def edinilmistir. S6z konusu hedefler kapsaminda denk biitcenin saglanmasi,
kamu borcunun siirdiiriilebilir olmasi, kamu gelirlerindeki tahsilatin zama-
ninda ve tam olarak yapilabilmesi, kamu harcamalarinda etkinlik ve verim-
liligin saglanmasi gibi hususlar yer almaktadir. Kamu maliyesinde disiplin,
seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi ekonomik biiyiime ve kalkinma-
ya da katki saglayacaktir. Bu amaca ulasmak i¢in devletin kamu maliyesine
iliskin karar ve uygulamalarinin hizmet etmekle gérevli oldugu toplum ta-
rafindan dikkatle ve tam bir bilgi ile takip edilebilir olmasi gerekmektedir.
Nitekim toplum tarafindan takip edilen, sorgulanan, denetlenen, hesap so-
rulabilen kamu maliyesine iligkin kararlar daha etkin, verimli ve basarili bir
sekilde alinarak uygulamaya konulacaktir. Bunun tersine toplumun sorgula-
mayip takip etmedigi kamu maliyesine iligkin kararlarin alindig: iilkelerde
ise kamu ekonomisi 6zel ekonomiye de zarar vererek toplumsal refahin azal-
masina neden olacaktir. Toplumun devletin mali alaninda alinan kararlarin
neler oldugunu, uygulama siireci ve sonuglari ile ilgili tam ve dogru olarak
bilince sahip olmasi diinyada kamu maliyesi alaninda ortaya ¢ikan hesap ve-
rebilirlik, seffaflik ve mali disiplin agisindan son derece kritiktir. Bunu sagla-
yacak olan da mali bilingtir.

Mali biling, mali iliskilerin tarafi olan kisi ve kurumlarin, i¢inde yer al-
diklar1 mali is, islem ve olaylar1 neden-sonug iligkisi ¢ercevesinde kavraya-
bilmeleri, bu siirecleri anlamlandirabilmeleri ve s6z konusu durumlara kar-
s1 uygun tutum ve davraniglar: gelistirebilmeleri olarak tanimlanmaktadir
(Temel, 2022). Mali biling, maliye politikas1 araglarina ve uygulanan mali-
ye politikalarina yonelik toplumsal algiy1 ifade etmektedir. Devletin maliye
politikas1 amaglarina ulagsmak amaciyla kullandig1 mali araglar araciligryla
ekonomiye miidahalesinin birey ve toplum {izerindeki etkileri, s6z konusu
miidahalenin niteligini ve bi¢imini de etkilemektedir. Bu baglamda, uygula-
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nan maliye politikalar: ile maliye politikasi araglarina iliskin toplumsal algi-
nin giiclendirilmesi ve farkindaligin artirilmasi, politika etkinligi acisindan
6nem tasimaktadir (Erdal, 2024: 163). Mali bilincin bir baska ifade ile vergi ve
kamu harcamalari bilinci (Ariman, 2020: 927) olarak tanimlayabiliriz. Buna
gore bireylerin devletin yapmis oldugu kamu harcamalari, tahsil etmis oldu-
gu bagsta vergiler olmak iizere diger tiim gelirler, bor¢lanma, biit¢e ve maliye
politikasina iliskin tam ve dogru bilgiye sahip olabilmelerini mali biling ola-
rak ifade edebiliriz. Bireyler yapilan kamu harcamalarinin ne 6l¢tide etkin ve
verimli yapildig1, kamu harcamalarinda israf ve savurganligin olup olmadigt,
vergilerin adalet, esitlik, 6deme giici gibi ilkelere gore tahsil edilip edilmedi-
giyle vergi sistemin ne dl¢iide adaletli oldugu konularda degerlendirebilme,
sorgulayabilme, denetleyebilme, sonuglarini analiz edebilme kabiliyetleri ve
bilgi diizeylerini mali bilinci saglamis toplumlarda goriilmektedir. Bununla
birlikte kamu maliyesinin bir diger 6nemli ayaklar1 olan kamu bor¢lanmasi-
nin yapisy, iglevi, boyutu gibi hususlar ile biitgeleme siirecinin her asamasi ile
bireylere olan yansimalarinin da tam ve dogru olarak analiz edilebildigi ve
sonuglarinin goriilebildigi asamaya mali biling ile ulasilmaktadir. Buna gore
mali bilince sahip olan toplumlar kamunun mali yoniine iliskin tiim araglar
ile s6z konusu araglarin uygulama siiregleri ve ¢iktilar1 hakkinda tam ve dog-
ru bilgi diizeyine sahip toplumlardir. Mali biling kavramini kapsayan temel
hususlar agagidaki gibi 6zetlenebilir;

- Mali konular ve olaylara iliskin temel ve giincel bilgi sahibi olunmasi

- Kamu maliyesinin isleyisine iliskin ilgi ve farkindaligin yiiksek tu-
tulmasi

- Kamu maliyesi araglarinin uygulama sonuglarinin analiz edilebilmesi
- Kamu maliyesine iliskin isleyisin sorgulanabilme ve denetlenebilmesi
- Kamu maliyesine iligkin kararlarda vatandasin aktif rol tistlenmesi
- Kamu mali islemlerinin kanunilik ilkesine uygunlugunun takip edilmesi
- Kamu harcamalarinda ekonomiklik ve verimlilik ilkesinin gozetilmesi

- Mali uygulamalarin mali denetim ilkelerine gére degerlendirilmesi

- Hesap verebilirlik ilkesinin kamu maliyesinde ne élg¢tide uygulandi-
ginin izlenmesi

- Mali seffaflik diizeyinin takip edilmesi
- Mali disiplinin korunup korunmadiginin izlenmesi
- Kamu mali siirecine iliskin hak ve yiikiimliiliiklerin bilinmesi

- Vergi bilincinin gelistirilmesi
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- Kamu mali siirecine iliskin hak ve ytikiimliiliiklere ait bilgi sahibi
olunmast

- Kamu gelirlerinin yapisinin ve dagiliminin anlasilmasi

- Kamu harcamalarinin toplumsal ihtiyaglara uygunlugunun deger-
lendirilmesi

- Bor¢lanma politikalarinin siirdiiriilebilirliginin farkinda olunmasi
- Mali politikalarin gelir dagilimi tizerindeki etkilerinin izlenmesi

- Vatandas odakli mali rapor ve rehberlerin takip edilmesi

- Kamu kaynaklarinin israfina kars: duyarlilik gelistirilmesi

- Mali konularda medya ve kamuoyunu bilingli sekilde takip etme

Devlet biitgeleri hazirlanirken dncelikle giderler belirlenmekte, ardindan
bu giderlere gore gelir tahminleri yapilmakta; gerekli goriildiigii takdirde ara-
daki fark borglanma yoluyla finanse edilmektedir. Bir bagka ifadeyle devlet,
gelirine gore gider belirlememekte; tam tersine, giderlerine uygun gelir kay-
naklar1 olusturma yoluna gitmektedir. Bu gelir kaynaklari igerisinde ise en
biiyiik paya sahip olani vergilerdir (Saygin, 2018: 1). Vergiler, kamu harcama-
s1, biitge, bor¢glanma ve maliye politikas: gibi kamunun mali alana iligskin ka-
rara ve uygulama sonuglarryla ilgili tam ve dogru bilgi diizeyine sahip olmay1
ifade eden mali bilincin vergilere iliskin alanin1 olusturan vergi bilinci, vergi
miikelleflerinin vergi mevzuatina uygun bi¢imde yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, miikelleflerin vergisel
konulara iligkin bilgi diizeyleri ve vergi uygulamalarina dair hakimiyetleri de
vergi bilinci kapsaminda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla vergi mevzuati
hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmamasi, vergi bilincinin disiik diizeyde
olduguna isaret etmektedir (Alabede vd., 2011). Vergi bilinci kavramina ilig-
kin literatiirde ¢ok sayida tanim bulunmakla birlikte, tizerinde uzlas: saglan-
mis ortak bir tanima heniiz ulagilamamistir. Bununla birlikte, kavram ge-
nel olarak bireylerin vergiyi algilama bi¢imleri ile bu alginin davranislarina
yansima diizeyi gercevesinde ele alinmaktadir. Bu baglamda, kamusal mal
ve hizmetlerin sunumunda verginin tasidig1 6nemin farkinda olan miikellef-
lerin, vergiye iliskin 6dev ve yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusundaki
istek ve goniilliiliik diizeyi vergi bilinci olarak tanimlanmaktadir (Teyyare
ve Kumbasli, 2016: 4). Vergi bilinci ile vergiye uyum arasinda da giiglii bir
iliski bulunmaktadir. Vergi bilinci yiiksek olan miikelleflerin, vergiye goniillii
uyum konusunda daha duyarli davrandiklar: ifade edilmektedir (Savitri ve
Mustialdy, 2015: 683). Nitekim bu kisiler, 6dedikleri vergilerin devletin biiyii-
me ve kalkinmasina katk: sagladiginin farkindadir. Bu baglamda, toplumsal
diizeyde vergi bilincinin artmasi, kamu hizmetlerinin etkin sunumuna ve
devletin mali kapasitesinin giiclenmesine katki saglamaktadir (Sandalc1 ve
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Sandalci, 2020: 46-47).

Mali bilincin biitceye iliskin alanini olusturan biit¢e bilinci; siyasal ik-
tidarlarin kamu finansman kaynaklarini hangi yollarla topladig1 ve bu kay-
naklarin ne zaman, nereye ve ne 6l¢iide harcandig1 konusunda vatandaslarin
bilgi sahibi olmasi seklinde tanimlanmaktadir (Barut ve Tiirkal, 2024: 1056).
Bu kavram ayn1 zamanda, bireylerin anayasa ve ilgili mevzuat gergevesinde
devlet biitgesine iliskin konulara ilgi duymasi, kamu gelirlerinin hangi hiz-
met alanlarina tahsis edildigini bilmesi ve biitce siireclerini yakindan takip
etmesini ifade etmektedir. Biit¢e bilincinin temel unsurlar1 arasinda; biitge
hakkinin vatandaslara ait oldugunun benimsenmesi, biit¢eye iligskin yasal
diizenlemeler hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmasi, kamu gelir ve harca-
malarinin izlenmesi ile biit¢enin goriisiilmesi, onaylanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi asamalarinin takip edilmesi yer almaktadir. Ayrica vatandas
biitge rehberi veya kesin hesap raporu gibi katilimcilig1 artiran uygulamala-
rin izlenmesi de bu bilincin bir par¢asidir. Vatandaslarin biitge konusundaki
bilgi ve farkindalik diizeyinin yiiksek olmasi, demokratik hesap verebilirlik
agisindan 6nem tagimaktadir. Zira segmenler, yetki verdikleri siyasetgilerin
toplumsal ihtiyaglar: biit¢e araciligiyla karsilamasini beklemekte; siyasal ak-
torler ise kamu kaynaklarini yine biitce mekanizmasi tizerinden kullanmak-
tadir (Glingor Goksu, 2020: 127-128).

Mali bilincin kamu harcamalarina iligkin alanini olusturan kamu har-
cama bilinci, vergi bilinci kavramindan hareketle, miikelleflerin kamu harca-
malarinin niteligi, kapsami ve amaci hakkinda bilgi sahibi olmalar1 seklinde
tanimlanabilir. Bu biling diizeyi, yalnizca harcama kalemlerinin varligindan
haberdar olmay1 degil; s6z konusu harcamalarin toplumsal ihtiyaglar: kargi-
lamaya yonelik olarak gergeklestirildiginin farkinda olunmasini da igermek-
tedir. Bu ¢ercevede miikelleflerin, kamu harcamalarini fonksiyonel siniflan-
dirma (egitim, saglik, savunma vb.) ve ekonomik siniflandirma (cari harca-
malar, yatirim harcamalari, transferler vb.) bakimindan degerlendirebilecek
diizeyde bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir (Ariman, 2020: 928). Kamu har-
cama bilinci, vatandaslarin biit¢e 6ncelikleri konusunda daha bilingli deger-
lendirmeler yapmasina imkan tanimaktadir. Kamu harcama bilinci ve biitce
bilincinin temel amacy; bireylerin kamu harcamalarinin etkinligini, verimli-
ligini ve seffafligini anlayabilmesi ve bu siiregleri sorgulayabilmesidir. Kamu
harcama bilinci, vatandaslarin kamu kaynaklarinin hangi alanlara ve hangi
olgiitlere gore tahsis edildigi konusunda bilgi sahibi olmasin1 saglarken; biitce
bilinci ise biitge siirecinin isleyisini, biit¢e politikalarinin belirlenme ve uy-
gulanma asamalarini kavrama ve bu politikalara elestirel yaklasabilme kapa-
sitesini gelistirmeyi hedeflemektedir. Kamu harcama bilincine sahip bireyler,
kamu harcamalarinin toplumsal taleplere ne dl¢iide cevap verdigini, kaynak
dagiliminin adil olup olmadigini ve dnceliklendirme siirecinin rasyonelligini
degerlendirebilme yetenegine sahiptir. Bu durum, kamusal kaynaklarin et-
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kin ve verimli kullanimini zorunlu kilmakta; ayni zamanda mali yonetim
tizerinde dolayl1 bir toplumsal denetim mekanizmasi olusturmaktadir. Va-
tandaslarin hangi sektorlerin 6nceliklendirildigini, biit¢enin genel yapisini ve
kamusal hizmetlerin finansman siirecini anlamasi, biit¢e politikalarina yo-
nelik daha bilingli ve elestirel bir tutum gelistirilmesine katki saglamaktadir.
Sonug olarak, kamu harcama bilinci ile biit¢e bilincinin birlikte gelismesi,
kamu mali yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin giig-
lenmesine ve devlete duyulan giivenin artmasina zemin hazirlamaktadir. Bu
biling diizeyi, kamu harcamalarinin toplumsal ihtiyaglara azami fayda sagla-
yacak bicimde etkin ve verimli yonetilmesine katkida bulunmaktadir (Bey-
demir, 2024: 75-76).

Mali bilincin borglanmaya iliskin alanini olusturan kamu borglanma
bilinci; vergi bilinci veya kamu harcama bilincinde ifade edilen temel husus-
lar kapsaminda bireylerin kamu tarafindan borglanilan kaynagin tiir, tutar,
vade, yapi gibi esas unsurlari ile ilgili tam ve dogru bilgiye sahip olmalari ve
bu bilgi yoluyla kamu borglanmasina iliskin degerlendirme, analiz etme, de-
netleme ve sorgulayabilme yeteneklerini ifade etmektedir. Buna gore bireyler
kamu tarafindan bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynagin kendileri tizerinde
nasil bir yiik getirecegi veya refahlarini nasil etkileyecegi gibi avantaj ve de-
zavantajlar konusunda bilgi sahibi olmaktadir. Nitekim bor¢lanma yapisina,
tiiriine ve etkin kullanilip kullanilmadigina bagli olarak bireyler {izerinde
negatif veya pozitif etikler olusturmaktadir. Bor¢glanma politikasina agik fi-
nansman yontemi olarak bagvurulmasi, mali siirdiiriilebilirlik agisindan son
derece riskli bir yap1 olarak degerlendirilmektedir (Bryik, 2025: 98). Ozellikle
kamu harcamalarinin siirekli bigimde borglanma yoluyla finanse edilmesi,
biitce dengeleri iizerinde bask: olusturmakta ve mali disiplinin zayiflamasi-
na neden olabilmektedir. Bor¢glanma yoluyla yerine getirilen kamu hizmet-
lerinin maliyeti ise cogu zaman gelecek kusaklara aktarilmaktadir. Nitekim
alinan borglarin anapara ve faiz ytiktimliiliikleri, ilerleyen dénemlerde vergi
ve benzeri kamu gelirleriyle karsilanmak zorundadir (Cataloluk, 2009: 241).
Ancak i¢ veya dis bor¢lanma kaynaklarinin etkin ve verimli alanlara kanalize
edilmesi neticesinde daha fazla bir art1 degerin ortaya ¢ikarilmasi s6z konusu
riskler ile bireyler tizerindeki gelecek yiikii ortadan kaldiracaktir. Bunu sag-
lamanin en 6nemli yolu da bireylerin kamu tarafindan saglanan bor¢lanmay1
hangi alanlarda ve ne sekilde kullandiginin takip edilmesi, denetlenmesi ve
¢iktilarinin analiz edilebilmesi bilgisine sahip olunmasidir. Bu da bor¢lanma
bilincinin hem kamu ekonomisi hem de birey ve toplum refahi i¢in 6nemini
ortaya koymaktadir.

Mali bilincin maliye politikasina iliskin alanini olusturan maliye politi-
kast bilinci; bireylerin uygulanan maliye politikalar1 ve s6z konusu politika-
larin birey, toplum, 6zel ve kamu kurum ve kurulusglar: tizerindeki etkisini
gorebilme ve denetleyebilmeyi ifade eder. Maliye politikasy; bir ekonomide
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makroekonomik istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilebilir bitytimenin temin
edilmesi amaciyla kullanilan temel politika arag¢larindan biridir. Bu politika
cercevesinde; iilkenin potansiyeline uygun bir bityime performansinin yaka-
lanmasi, biitce dengesinin gozetilmesi, fiyat istikrarinin saglanmasi ve yiik-
sek istihdam diizeyine ulagilmasi ya da issizligin diisiik seviyelerde tutulmasi
hedeflenmektedir. Bununla birlikte maliye politikasi; cari islemler dengesi-
nin siirdiiriilebilirliginin korunmasi, i¢ ve dis finansman yapisinin dengeli
bicimde yonetilmesi, tasarruflarin artirilmasi ve yatirimlarin tesvik edilmesi
gibi amaglara da hizmet etmektedir. Ayrica gelir dagiliminin iyilestirilmesi
ve sosyal adaletin giiglendirilmesi de maliye politikasinin énemli hedefleri
arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla maliye politikasi, ekonomik ve sosyal
hedefleri birlikte gozeten ¢ok boyutlu ve etkili bir politika araci niteligi tasi-
maktadir (Tarim ve Tuncer, 2022: 34). Devletin maliye politikas1 amaglarina
ulasabilmek i¢in kullandig1 mali araglarla ekonomiye miidahale etmesi, bi-
reyler ve toplum tizerinde ¢esitli etkiler dogurmaktadir. Bu etkilerin niteligi
ve toplumsal yansimalari, devletin ekonomiye miidahale bi¢imini de sekillen-
dirmektedir. Bu nedenle uygulanan maliye politikalari ile kullanilan araglara
iligkin toplumsal alginin gii¢lendirilmesi bityiik 6nem tasimaktadir. Maliye
politikas1 amag ve araglarinin toplum tarafindan anlagilmasi ve benimsen-
mesi, mali kiiltiiriin gelisimi acisindan belirleyici bir unsurdur. Bu baglam-
da, maliye politikalarinin her tilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisiyla
birlikte kiiltiirel dinamikleriyle uyumlu olmasi gerekmektedir. Ayni sekil-
de hem bireylerin hem de politika yapicilarin maliye politikas: hedefleri ve
araglar1 konusunda bilingli olmasi, toplumsal farkindaligin artmasina katk:
saglamaktadir. Toplumsal alginin giiglenmesi ise uygulanacak maliye politi-
kalarinin bagari diizeyini artirmakta ve toplumun bu politikalar1 benimseme
stirecini kolaylastirmaktadir (Erdal, 2024: 163).

Devletin mali araglarini olusturan vergi, kamu harcamasi, biitge, borg-
lanma ve bunlarin uygulanmasi olan maliye politikas1 hakkinda tam ve dog-
ru bilgi sahibi olunmasi ve bu bilgileri dogru bir sekilde okuyup analiz edebil-
me kabiliyetine sahip olma olarak ifade edilebilen mali bilincin gelistirilmesi
toplumsal refahin 6nemli katk: saglayicilarindan biridir. Bugiin okul sirala-
rinda bulunan 6grencilerin gelecekte birer miikellef olacaklar: dikkate alin-
diginda, erken yaslarda mali biling kazanmalarinin 6nemi daha a¢ik bigimde
ortaya ¢ikmaktadir. Gelecegin miikelleflerinin toplum-devlet iliskisini ve
kamusal hizmetlerin finansman yapisini kavramalari, ilerleyen dénemlerde
vergisel ylikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmelerine katki sag-
layacaktir. Bu ¢ercevede, ¢ocuklarin aile ve sosyal gevrelerinden kaynakla-
nabilecek yanlis ya da eksik mali algilara kars: bilin¢lendirilmesi; okulun ilk
yillarindan itibaren vergi ve kamu harcamalari konusunda sistemli bir egitim
verilmesi 6nem tagimaktadir. Erken yasta kazandirilacak bu farkindalik, bi-
reylerin mali baglantiy1 dogru kurmalarini saglayacak ve uzun vadede vergi-



98 -+ Inci Sandalci, Ulvi Sandalc

ye goniillii uyum diizeyinin artmasina katkida bulunacaktir (Ariman, 2020:
930). Bu gergevede mali biling ve mali bilgi diizeyinin gelistirilmesine yone-
lik ¢aligmalarin aile ortaminda baslamasi; ardindan ilk, orta ve lise egitim
kademelerinde, her diizeyin pedagojik gereklilikleri dikkate alinarak siste-
matik bigimde stirdiirilmesi gerekmektedir. Egitim siirecinin yas ve gelisim
ozelliklerine uygun olarak kurgulanmasi, mali kavramlarin dogru ve kalic
bicimde igsellestirilmesini saglayacaktir. Mali bilgi diizeyindeki artis, dogal
olarak mali bilincin giiclenmesine katkida bulunacak; bu durum ise bireyin
ekonomik ve mali iliskilerini daha rasyonel, planli ve sorumluluk bilinci ige-
risinde yonetmesine imkéan taniyacaktir (Temel, 2022).

4. MALI BILINCIN KAMU MALIYESI ACISINDAN ONEMI

Tiirkiye’de kamu mali yonetimi, ozellikle 2000’li yillardan itibaren
kapsamli bir reform siirecine girmis ve bu doniisiim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile kurumsal bir ¢erceveye kavus-
turulmugtur. S6z konusu Kanun, geleneksel biit¢e ve muhasebe odakli mali
yonetim anlayisindan uzaklasarak; stratejik yonetim, performans esasli biit-
celeme, mali saydamlik, hesap verebilirlik ve risk temelli i¢ kontrol mekaniz-
malarini kamu yonetimi sistemine entegre etmistir. Boylece mali yonetim,
yalnizca teknik ve biirokratik bir faaliyet alan1 olmaktan ¢ikmig; kamu po-
litikalarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglarinin degerlendirilmesini
kapsayan biitiinciil bir yonetsel siirecin temel unsuru héline gelmistir. Ulus-
lararasi normlarla uyumun saglanmasi, yonetisim ilkelerinin giiglendirilmesi
ve kamu idarelerinde kurumsal performansin artirilmasi hedefleri dogrultu-
sunda gergeklestirilen bu doniisiim, kamu mali yonetimine iliskin toplum-
sal alginin 6nemini daha goriiniir kilmigtir. Zira mali reformlarin bagaris
yalnizca yasal diizenlemelere degil, ayn1 zamanda bu ilkelerin uygulamadaki
etkinligine ve toplum tarafindan nasil degerlendirildigine baghdir. Seffaflik,
hesap verebilirlik, mali disiplin, etkinlik ve denetim gibi ilkelerin vatandas
nezdindeki algis;; kamu harcamalarinin rasyonelligine, maliye politikalari-
nin giivenilirligine ve biitge siirecine yonelik toplumsal tutumlara dogrudan
etki etmektedir (Sandalc1 ve Sandalci, 2025: 238). Reformun bir diger 6nemli
boyutu, kamu mali yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluk dengelerinin agik
bigimde tanimlanmasidir. Bu gergevede yonetime ve kamuoyuna diizenli bil-
gi ve rapor sunan bir muhasebe sisteminin kurulmasi, uluslararas: standart-
larla uyumlu konsolide kamu hesaplarinin olusturulmasi ve karsilastirilabilir
mali istatistiklerin iiretilmesi hedeflenmistir. Bunun yaninda faaliyet sonug-
larina ve mali iglemlere iligkin raporlama mekanizmalar1 gii¢clendirilmis; i¢
ve dis denetimi kapsayan giivence saglayici kontrol sistemleri etkinlestiril-
mis ve siireglerin standartlara uygunlugunu gozeten merkezi uyumlagtirma
birimleri tesis edilmistir. Tiim bu diizenlemeler, biitce hakkini esas alan ve
Parlamento’yu mali yonetim siirecinin merkezine yerlestirerek giiclendiren
bir anlayis1 yansitmaktadir. Boylece kamu mali yonetiminde seffaflik, hesap
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verebilirlik ve demokratik denetim mekanizmalarinin kurumsal temelleri
giiclendirilmistir (Candan, 2012: 33-34).

Mali bilincin yiiksek oldugu toplumlarda devletler vergileri tahsil eder-
ken adalet, kanunilik, genellik, esitlik gibi temel vergileme ilkelerine gore ha-
reket edecek ve vergi kayip ve kagakgiligi, kayit dis1 ekonomi gibi vergi erozyo-
nuna sebebiyet verecek davranislar en az seviyeye inecektir. Bununla birlikte
devletin vergiler yoluyla elde etmis oldugu kaynagin hangi kalemlere ve ne
miktarda aktarildig1 da denetlenerek etkin bir gelir-gider mekanizmasi isle-
yecektir. Kamu harcamalari agisindan bakildiginda ise israf ve savurganligin
oniine gegilerek harcamalar halkin istek ve ihtiyaglarina gore yapilarak hangi
harcamaya ne miktarda kaynak aktarildig1 sorgulanabilecektir. Ayn1 zaman-
da kamu harcamalarinin bitytikligii, yapis1 ve niteligi géz oniine alinarak
harcamalarda verimliligin olusmasi saglanacaktir. Biitge agisindan konu de-
gerlendirildiginde, denk biitce, adem-i tahsis, birlik ve genellik gibi biit¢enin
temel ilkeleri kapsaminda hareket edilerek seftaflik, hesap verebilirlik ve mali
disiplinin uygulanmasi gergeklestirilecektir. Biitgeleme siirecinde etkin bir
mali denetim ile biitce kalemlerinin ve uygulama alaninin daha etkin ve ve-
rimli olusturulmasi saglanacaktir. Bor¢glanma agisindan degerlendirildiginde
mali biling diizeyi yiiksek toplumlarda kamunun bor¢lanma yapisi ayrintili
bir sekilde analiz edilerek saglanan kaynagin olumlu ve olumsuz yonleri tar-
tisilabilecektir. Alinan borcun uzun vadede ortaya ¢ikaracag riskler ve ytik-
ler ile avantajlar1 degerlendirilerek kamu mali yonetiminin siirdiiriilebilir bir
borglanma politikasi olusturmas: saglanacaktir. Maliye politikas: agisindan
konu ele alindiginda devletin mali araglar1 en uygun yer ve zamanda kul-
lanarak ekonomik biiyime ve kalkinmay: gerceklestirmesi saglanacaktir.
Daralama donemlerinde ekonomiyi tesvik edici, genisleme donemlerinde ise
yeterli 6l¢tide daraltic1 politikalara bagvurarak ekonomik, mali, sosyal, siyasi
vb. hedefler kapsaminda bir maliye politikasinin uygulanmasi gergeklestirile-
cektir. Netice itibariyle mali bilincin kamu maliyesi ag¢isindan 6nemi, vergi,
bor¢lanma, biitge, kamu harcamalar1 ve maliye politikasi alaninda devletin
seffaflik, hesap verebilirlik, saydamlik, disiplin ve denetim ilkeleri kapsamin-
da kararlar almasi ve uygulamasini saglayarak etkin, etkili ve verimli ¢iktila-
ra ulagilmasidir. Verimli ¢iktilar da ekonomik biiylime ve kalkinmay1 sagla-
yarak toplumsal refahin artmasina katki sunacaktir. Bu nedenle mali biling,
yalnizca bireysel bir farkindalik alan1 degil, ayn1 zamanda kamu maliyesinin
kurumsal kalitesini gii¢lendiren bir unsur olarak 6nem kazanmaktadir.

5. MALI BILINCE ILISKIN ALAN ARASTIRMASI
5.1. Arastirmanin Yontemi

Caligmada veri toplama yontemi olarak anket yontemi kullanilmistir.
Anket, “cevaplandiricinin daha 6nce belirlenmis bir siralama ve yapiya sahip
sorulara yanit vermesi yoluyla veri elde etme yontemi” olarak tanimlanmak-
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tadir (Atunisik vd., 2010: 78). Sosyal bilimlerde, gozlemleri standartlastirmak
ve karsilastirilabilir veri toplamak amaciyla anketler yaygin olarak kullanil-
maktadir. Anketler, arastirma kapsamindaki bireylerin dogrudan okuyup
yanitlayabilecekleri bir ara¢ oldugundan, katilimcilarin okur-yazar olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, anketler yazili veri toplama araci olarak deger-
lendirilmektedir (Balci, 2013: 148).

Arastirmacinin ¢aligmasinda kullanacagi anketin uygulanma siireci, ni-
cel arastirma yontemlerinde en kritik asamalardan biridir. Zira bu asamada
yapilacak hatalar, elde edilen verilerin dogrulugunu ve dolayisiyla sonuglarin
giivenilirligini dogrudan etkileyebilir. Anket uygulama siirecinde dikkate
alinmasi gereken unsurlar arasinda; anketorlerin yeterlilikleri, deneklerin
dogru bir bigimde segilmesi ve 6zelliklerinin uygunlugu, anket formunun
ozenle hazirlanmasi, anketin dogrudan katilimcilar tarafindan doldurulma-
s1, sorularin anlagilir olmasi ve verilerin saglikli bir bigimde kodlanmas: gibi
birgok faktor bulunmaktadir. Bu hususlarin titizlikle uygulanmasi, aragtir-
manin bilimsel gegerliligini saglamada ve elde edilen bilgilerin giivenilirligini
temin etmede temel bir rol oynamaktadir (Demir, 2008: 136). Anket formu-
nun hazirlanmasinda kapsamli yerli ve yabanci literatiir taramasi gerceklesti-
rilmistir. Yapilan literatiir taramasi ile genel kavramsal ¢ergeve olusturulmus
ve ankette kullanacagimiz sorular belirlenmistir. Ankette yer alan ifadeler
Erdal, (2024); Omiirbek vd., (2007) ve Giingér Goksu, (2020) ¢alismalarindan
yararlanilarak olusturulmustur. Anket formu, sorularin anlagilirhigini test
etmek ve giivenilirlige bakmak amaciyla 6ncelikle 51 pilot kisiye uygulan-
mustir. Pilot ¢aligma sonucunda verilen cevaplar dogrultusunda anlasilmasi
gii¢ olan ifadeler hem diizeltilmis hem de bazi soru ve kavramlar anketten
¢ikartilarak ankete son sekli verilmistir.

Caligma iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde bireylerin yas,
cinsiyet, egitim ve gelir diizeyi gibi demografik 6zelliklerine iliskin sorulara;
ikinci boliimde ise bireylerin mali biling kapsaminda yer verilen vergi bilin-
ci, devlet bor¢lanma bilinci, kamu harcama bilinci, maliye politikas: bilinci
ve biitge bilincine ait 50 soruya yer verilmistir. Anket uygulanacak bireyler,
ulagilan ana kiitlenin biitiin 6zelliklerini yansitmada homojenlik saglamak
amactyla tesadiifi yontemle tespit edilmistir. Anket formunda R. Likert tara-
findan gelistirilmis 5’1i Likert 6lgegine uygun 43 soru yer almaktadir. Buna
gore katilimcilara olumsuzdan olumluya dogru; 1- “Kesinlikle Katilmryo-
rum”, 2-“Katilmiyorum”, 3-“Kararsizim”, 4-“Katiliyorum”, 5-“Kesinlikle
Katiliyorum” geklinde cevap segenekleri sunulmustur. Kullanilmayacak du-
rumda olan anketler ¢ikarildiktan sonra anketlerden elde edilen veriler ‘SPSS
for Windows’ (22.0) programlari kullanilarak sayisal verilere doniistiiriilmiis.
Daha sonra bu veriler sonucunda yapilan analizler araciligiyla yorum yapila-
rak oneriler olusturulmaya ¢alisilmistir.
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5.2. Arastirmanin Ana Kiitlesi ve Ornek Kiitlesi

Calismanin ana kiitlesini Istanbul ilinde ikamet eden 20 yas iizeri bi-
reyler olusturmaktadir. Istanbul ilinin secilme nedeni hem oldukga hetero-
jen bir yapiya sahip olmasi hem de bu itibarla Tiirkiye’nin bir 6zeti niteligine
sahip olmasidir. Genel itibariyle 20 yas ve iistii bireylerin sosyal, ekonomik,
politik, kiiltiirel vb. durumlar1 daha net oldugundan ve mali ve ekonomik
yiikiimliilikleri genel itibariyle bu yaslardan itibaren netlik kazandigindan
yas demografik degiskenine bir sinirlama getirilmistir. Calismada kaynakla-
rin kisitli olmasi ve ana kiitlenin tamamina ulagmanin zorlugu gerekgesi ile
orneklem tipi olarak Random olmayan 6rneklem tiplerinden olan Kota 6r-
nekleme se¢ilmistir. Zaman ve kaynak kisithiliginin fazla oldugu durumlarda
basvurulan Kota érnekleme; inceleme ve arastirmaya konu olan toplulugun
belli 6zelliklerini yansitabilmek amaciyla, topluluktan yalniz belli 6zelliklere
sahip orneklerin alinmasi gerektigini belirten arastirma yontemidir. Ozellik-
ler genel itibariyle cografi bolge, cinsiyet, yas, sosyal sinif gibi kriterlere ba-
kilarak olusturulmaktadir. Fakat segilen 6rneklerin belirlenmesi olasilikli ol-
madan aragtirmaci tarafindan belirlenen sayida bireyin segilmesi ile olmak-
tadir (Kilig, 2013: 44). Orneklem hatasinin %5 oldugu goz 6niine alindiginda
ana kiitlesi 10.000.000 kisiden olusan kiitleyi en az 384 kisilik bir 6rneklem
biiyiikliigii temsil edecektir (Saunders ve dig., 2000: 1). Istanbul’da ikamet
eden 20 yas ve iizeri bireylerin sayis1 2025 yil1 itibar1 ile yaklagik 11-12 mil-
yon arasindadir. %95 giiven araliginda 6rneklem biiyiikliigii en az 384 olarak
hesaplanmis olmasina ragmen, ¢alismada ulasilan sonuglarin giivenilirligini
artirmak amacryla 401 bireye anket uygulanmistir.

5.3. Katilimcilarin Demografik Bilgileri

Mali bilincin anket yontemiyle arastirma konusu edinildigi bu ¢alisma-
da katilimcilarin yas, cinsiyet gibi demografik bilgileri arastirmanin ¢iktilar:
agisindan oldukg¢a onem tagimaktadir. S6z konusu demografik bilgiler 15181n-
da yapilan analiz neticesinde ortaya konan sonuglar konunun toplumun fark-
11 kesimleri tarafindan nasil anlasildig1 veya benimsendigine isaret etmekte-
dir. Arastirma kapsaminda ulagilan katilimcilara ait demografik o6zellikler
Tablo I’de gosterilmistir.
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Tablo 1: Demografik Ozellikler

Yas Frekans | Cinsiyet Frekans
20-30 105 Erkek 242
31-40 111 Kadin 159
41-50 98 Medeni Durum Frekans
51+ 87 Evli 263
Egitim Diizeyi Frekans | Bekar 107
ilkdgretim 116 Bosanmig/Dul 31
Lise 149 Ortalama Gelir Frekans
Universite 101 0-28.075 124
Lisanstistii 35 28.076 - 50.000 95
Meslek Frekans |50.001 - 70.000 101
Caligmiyor 72 70.001 — TL ve istit 81
Bagimsiz Kendi Isinde Calisan | 64 Kamu mali yonetim ile lgili Bilgi
Ucretli[Ozel sektor] 126 Geleneksel medya 101
Ucretli[Kamu] 91 Sosyal Medya, Internet 218
Emekli 48 Ekonomi uzman 39

Aile ve Cevre 24

Diger 19
Toplam 401

Tablo 1, aragtirmaya katilan bireylerin demografik 6zelliklerine iliskin
bulgular1 ortaya koymaktadir. Buna gore arastirma toplam 401 katilimer ile
gerceklestirilmistir. Yas dagilimi incelendiginde, 31-40 yas grubu (111 Kkisi)
en yiiksek frekansa sahipken, bunu 20-30 yas grubu (105 kisi) izlemektedir.
41-50 yas grubu (98 kisi) ve 51 yas ve lizeri grup (87 kisi) ise gorece daha dii-
stik oranlarla temsil edilmistir. Cinsiyet dagilimi agisindan degerlendirildi-
ginde, katilimcilarin 242’sinin erkek, 159’unun kadin oldugu goriilmektedir.
Bu durum, 6rneklemde erkek katilimcilarin sayisal olarak daha fazla temsil
edildigine isaret etmektedir. Medeni durum bakimindan ise katilimcilarin
bityiik cogunlugunun evli (263 kisi) oldugu, bekarlarin (107 kisi) ikinci sirada
yer aldig1 ve bosanmis/dul bireylerin (31 kisi) daha sinirh bir grubu olustur-
dugu anlasilmaktadir. Egitim diizeyi incelendiginde, katilimcilarin 6nemli
bir kisminin lise (149 kisi) ve ilkdgretim (116 kisi) mezunu oldugu goriilmek-
tedir. Bununla birlikte éiniversite mezunlarinin (101 kisi) kayda deger bir ora-
na sahip olmasi, 6rneklemin egitim diizeyi bakimindan heterojen bir yapiya
sahip oldugunu gostermektedir. Lisansiistii egitim diizeyine sahip katilimeci
say1st (35 kisi) ise gorece diistiktiir. Meslek dagilimi agisindan bakildiginda,
en yiiksek frekansin ticretli 6zel sektor calisanlarinda (126 kisi) oldugu go-
rillmektedir. Bunu ticretli kamu ¢alisanlar1 (91 kisi) ve ¢alismayan bireyler
(72 kisi) izlemektedir. Bagimsiz kendi isinde ¢alisanlar (64 kisi) ve emekliler
(48 kisi) ise daha sinirli oranlarda temsil edilmistir. Bu bulgu, 6rneklemin
agirlikli olarak aktif caligma hayati icinde yer alan bireylerden olustugunu
ortaya koymaktadir. Ortalama gelir diizeyine iliskin veriler incelendiginde,
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katilimcilarin en fazla 0-28.075 TL gelir grubunda (124 kisi) yer aldig1 goriil-
mektedir. Bununla birlikte 50.001-70.000 TL gelir aralig: (101 kisi) ve 28.076-
50.000 TL aralig1 (95 kisi) de 6nemli bir paya sahiptir. 70.001 TL ve tizeri
gelir grubunda yer alan katilimci sayisi (81 kisi) ise gorece daha digiiktiir. Bu
dagilim, arastirma grubunun farkli gelir diizeylerinden bireyleri kapsadigini
gostermektedir. Son olarak, katilimcilarin kamu mali yonetimi ile ilgili bilgi
kaynaklar1 degerlendirildiginde, en yaygin bilginin sosyal medya ve internet
(218 kisi) araciligiyla edinildigi goriilmektedir. Bunu geleneksel medya (101
kisi) takip ederken, ekonomi uzmanlar1 (39 kisi), aile ve ¢evre (24 kisi) ve
diger kaynaklar (19 kisi) daha sinirli diizeyde bilgi edinme kanali olarak 6ne
¢ikmaktadir. Bu bulgu, dijital mecralarin kamu mali yonetimi konularinda
bireylerin bilgi edinme siireclerinde belirleyici bir rol istlendigini ortaya koy-
maktadir.

5.4. Giivenilirlik Analizi

Sosyal bilimler alanindaki arastirmalarda, veri toplama siirecinde sik-
likla gesitli 6lgme araglarindan yararlanilmaktadir. Bu araglarin etkin bir bi-
¢imde kullanilabilmesi i¢in sahip olmalar1 gereken temel 6zellikler arasinda
gecerlilik ve giivenilirlik 6n plana ¢ikmaktadir (Kircaali,1999). Giivenirlik,
arastirmada kullanilan dl¢egin 6l¢meyi amagladig: veriyi tutarl ve istikrarli
bir bi¢imde 6lgiip 6l¢medigini ortaya koymayi amaglamaktadir. Bu baglamda,
arastirmada kullanilan 6lgekten elde edilen verilerin, benzer kosullar altinda
tekrar uygulandiginda benzer sonuglar vermesi beklenmektedir. Ozetle, arag-
tirmada kullanilan 6l¢egin giivenilirligi ne kadar yiiksekse, s6z konusu 6l¢ek-
ten elde edilen veri ve bulgularin giivenilirligi de o denli artacaktir (Karagoz,
2016:939). Likert tipi anketlerle veri toplanan ¢aligmalarda, 6lgek giivenilirli-
ginin test edilmesinde en yaygin olarak kullanilan yontem Cronbach’s Alpha
katsayisidir. Bu katsayi, 6lgegin maddelerinin ig tutarliligini dlgerek, 6lgekten
elde edilen verilerin giivenilirligini degerlendirmeye imkan saglar (Bademci,
2011). 0 ile 1 arasinda deger alan Cronbach Alpha katsayisinin negatif olma-
s1, Olgekte giivenilirligin bulunmadigini gosterir (Karagoz, 2016: 939). Analiz
sonuglarina gore, birbirleriyle yiiksek iliskili ifadelerden olusan bir 6lgegin
Cronbach Alpha katsayisinin yiiksek olmasi, ifadelerin tutarliliginin giicli
olduguna isaret etmektedir (Tavsancil, 2010: 152). Cronbach Alpha katsayisi-
nin alt ve tist degerlerine gore yorumu Tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo 2: Cronbach’s Alpha Degerleri

Cronbach’s alpha Degeri Degerlendirme
09 <a Mitkemmel

0,8 <a lyi

0,7<a Kabul edilebilir
0,6 <a Tartismali
0,5<a Zayif

0,5>a Kabul edilemez

Kaynak: George ve Mallery (2003: 231)

Tablo 2’ deki 6l¢ek giiven araliklarina baktigimizda Cronbach’s Alpha
Degeri 0,7 ve tizerinde olan 6l¢egin giivenilir oldugu ve 6lgekte bulunan ifa-
delerin birbirleri ile tutarli olduklar: kabul edilmektedir. Cronbach’s Alpha
degeri 0,7 nin altinda hesaplandig1 durumlarda ise 6l¢ekte bulunan ifadele-
rin birbirleri ile tutarli olmadiklar: ve kullanilan élgegin giivenilir olmadig:
ortaya ¢ikmaktadir. Aragtirmada kullanilan 6lcege iliskin Cronbach’s Alpha
degerine Tablo 3’te yer verilmistir.

Tablo 3: Giivenilirlik Analizi

Gozlem Sayisi Cronbach’s Alpha Madde Sayist
N=401 ,805 43

Tablo 3’te sunulan giivenilirlik analizi sonuglarina gore, kullanilan 6l-
cegin i¢ tutarlilik diizeyi Cronbach’s Alpha katsayisi ile degerlendirilmistir.
Analiz, N=401 katilimcidan olusan 6rneklem iizerinde ve 43 madde ile ger-
ceklestirilmis olup, elde edilen Cronbach’s Alpha degeri ,805 olarak bulun-
mustur. Bu deger, dlcegin yiiksek diizeyde i¢ tutarliliga sahip oldugunu ve
sosyal bilimlerde yaygin kabul goren ,70 esik degerini oldukg¢a astigini goster-
mektedir. Dolayisiyla, dl¢egin giivenilir bir veri toplama araci olarak kulla-
nilabilecegi ve elde edilen veriler iizerinden yapilacak istatistiksel analizlerin
gecerli bir temele dayandig1 sonucuna varilmistir.

5.5. Arastirma Sonucu Elde Edilen Bulgular

Verilerin analizinde katilimcilarin mali bilince iliskin; vergi bilinci, dev-
let bor¢lanma bilinci, kamu harcama bilinci, maliye politikasi bilinci ve biitce
biling goriislerinin dagiliminda aritmetik ortalama ve standart sapma deger-
leri kullanilmistir. Giinlitk yasamda en yaygin bicimde kullanilan merkezi
egilim ol¢iisti olan aritmetik ortalama, bir veri serisini olusturan tiim gozlem
degerlerinin toplaminin gézlem sayisina boliinmesiyle elde edilir. Aritmetik
ortalama, serideki degerlerin hangi merkez etrafinda yogunlastigini veya
toplandigini nicel olarak ifade eden temel bir konum 6l¢tisiidiir (Yazici, 2018:
33). Bir ¢alisma grubundaki her bir gozlem degerinin aritmetik ortalamaya
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gore ne Ol¢iide sapma gosterdigini, bir baska ifadeyle dagilimin ne kadar yay-
gin oldugunu belirleyen 6l¢iit varyans ve onun karekokii olan standart sap-
madir. Alternatif bir tanimla, varyans ve standart sapma, belirli bir popiilas-
yonda incelenen 6zelligin veya ilgili 6l¢imlerin dar ya da genis bir aralikta
nasil dagildigini nicel olarak gosterir. Bu 6lgiiler, verilerin merkezden sapma
diizeyini degerlendirerek dagilimin homojenlik ya da heterojenlik derecesi
hakkinda bilgi sunar (Ozbek ve Keskin, 2007: 65). Arastirma kapsaminda yer
alan ifadeler ile 6l¢iilmeye ¢alisilan bireylerin mali bilince iliskin; vergi bilin-
ci, devlet bor¢lanma bilinci, kamu harcama bilinci, maliye politikasi bilinci ve
biit¢e bilincine ait bulgulara alt bagliklar altinda yer verilmistir.

3.5.1. Bireylerin Vergi Bilincine Iliskin Goriisleri

Bireylerin vergi bilincine iliskin goriislerinin ortaya konuldugu bu bas-
lik altinda olgekte yer alan 11 ifade ile tanimlayici istatistikler yapilmistir.
S6z konusu istatistikler bireylerin vergi bilincine iliskin diisiinceleri sayisal
verilere doniistiiriiliip analiz edilmistir. Yapilan analiz neticesinde bireylerin
vergi bilincine iliskin goriislerinin aritmetik ortalamasi ve standart sapma
degerleri Tablo 4te verilmistir.

Tablo 4: Vergi Bilincine Iliskin Tanimlayici Istatistikler

Tanimlayic Istatistikler
N Min. | Max. |Ort. Std.
Sapma

Vergilerin biiyiikliigii ve yapis1 hakkinda yeterli bilgiye | 401 |1 5 3,70 1,291
sahibim.
Bir Miikellef Olarak Odedigim Vergilerin Tamaminin |401 |1 5 3,37 1,389
Farkindayim
Vergi Mevzuat: Hakkinda Yeterince Bilgi Sahibiyim | 401 |1 5 1,39 ,847
Kamu gelirleri iginde vergilerin payinin ne oranda 401 |1 5 1,32 ,748
oldugunu biliyorum.

Vergileme siireci ile ilgili tiim bilgilere sahibim. 401 |1 5 2,09 1,296

Vergi cezalarinin neler oldugunun biliyorum. 401 1 5 2,15 1,351

Vergi uyusmazligiyla kargilagtigimda ne tiir yollara 401 |1 5 2,72 1,406
bas vurmam gerektigini biliyorum.

Vergi denetimi siirecinde hak ve yiikiimliiliikklerimin | 401 1 5 3,12 1,529
neler oldugunu bilmiyorum.
Devlet biitgesinde kamu gelirlerinin payr hakkinda 401 |1 5 2,86 1,662
bilgi sahibiyim..
Kamu gelirlerinin hangi kaynaktan elde edildigi 401 1 5 3,93 1,198
hakkinda bilgi sahibi degilim.
Devletin vatandaslardan tahsil ettigi gelirlerin, hangi |401 |1 5 2,25 1,130
kamu harcamalarina tahsis edildigi hakkinda bilgi
sahibiyim.

Valid N (listwise) 401
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Tablo 4, katilimcilarin vergi bilincine yonelik algilarini 6l¢meye yone-
lik ifadelerin aritmetik ortalama ve standart sapma degerlerini icermektedir.
Ortalama degerlerin 3’lin iizerinde olmasi ilgili ifadeye yonelik katilimi, 3’iin
altinda olmasi ise katilimin zayif oldugunu gostermektedir. Standart sapma
degerleri ise goriislerdeki homojenlik veya heterojenlik diizeyi hakkinda bilgi
sunmaktadir. Tablo 4’te yer alan katilimcilarin vergi bilincine iliskin ifadelere
verdikleri cevaplar degerlendirildiginde;

“Vergilerin biiyiikliigii ve yapist hakkinda yeterli bilgiye sahibim”
ifadesi 3,70 ortalama ile gérece yiiksek bir degere sahiptir. Bu sonug, katilim-
cilarin vergi sisteminin genel ¢ergevesine iligskin 6znel bilgi algilarinin gticlii
oldugunu gostermektedir. Ancak bu bulgu, teknik bilgi diizeyinden ziyade
genel bir farkindalik diizeyine isaret etmektedir.

“Bir miikellef olarak 6dedigim vergilerin tamaminin farkindayim”
ifadesinin ortalamasi 3,37°dir. Katilimcilar kendi vergi yiiklerine iliskin be-
lirli bir biling diizeyine sahip olduklarini diigiinmektedir. Bu durum, bireysel
diizeyde vergi farkindaliginin mevcut oldugunu, ancak sistemsel boyutla ki-
yaslandiginda sinirli kalabilecegini diisiindiirmektedir.

“Vergi mevzuat1 hakkinda yeterince bilgi sahibiyim” ifadesi 1,39 or-
talama ile tablonun en diisiik degerlerinden birine sahiptir. Bu sonug, vergi
bilincinin mevzuat ve hukuki altyap: boyutunun oldukga zayif oldugunu gos-
termektedir. Vergi sisteminin teknik ve normatif ¢ercevesi miikellefler tara-
findan yeterince bilinmemektedir.

“Kamu gelirleri i¢inde vergilerin payinin ne oranda oldugunu biliyo-
rum” ifadesinin ortalamasi 1,32’dir. Bu bulgu, katilimcilarin makro mali yap1
hakkinda bilgi diizeylerinin son derece sinirli oldugunu ortaya koymaktadir.
Vergi bilinci, sistemin biitiinii yerine daha ¢ok bireysel diizeyde sekillenmek-
tedir.

“Vergileme stireci ile ilgili tiim bilgilere sahibim” ifadesi 2,09 orta-
lama ile diisiik diizeyde gerceklesmistir. Katilimcilar vergileme siirecinin
isleyisine iligkin kapsamli bir bilgiye sahip olmadiklarin: ifade etmektedir.
Bu durum, siire¢ odakli mali okuryazarligin gelistirilmesi gerektigine isaret
etmektedir.

“Vergi cezalarinin neler oldugunu biliyorum” ifadesinin ortalamasi
2,15'tir. Yaptirim mekanizmasina iligkin bilgi diizeyinin sinirli olmasi, vergi
uyum davranisi agisindan dnemli bir eksiklik alani olarak degerlendirilebilir.

“Vergi uyusmazligiyla karsilastigimda ne tiir yollara bagvurmam ge-
rektigini biliyorum” ifadesi 2,72 ortalama ile orta diizeye yakin bir degere
sahiptir. Bu sonug, hak arama yollarina iliskin bilincin belirli bir diizeyde
bulundugunu; ancak yeterince giiglii olmadigini gostermektedir.
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“Vergi denetimi siirecinde hak ve ytikiimliiliklerimin neler oldugu-
nu bilmiyorum” ifadesinin ortalamasi 3,12°dir. Olumsuz yap1 dikkate alindi-
ginda bu sonug, denetim siirecine iliskin hak ve sorumluluk bilgisinin yete-
rince gelismedigini gostermektedir. Bu durum, miikellef haklar: bilincinin
giiclendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

“Devlet biitgesinde kamu gelirlerinin pay1 hakkinda bilgi sahibiyim”
ifadesi 2,86 ortalama ile orta diizeyin altinda kalmistir. Katilimcilarin biitge
yapisina iliskin bilgi diizeyleri sinirlidir ve bu alanda belirgin bir heterojenlik
bulunmaktadir.

“Kamu gelirlerinin hangi kaynaktan elde edildigi hakkinda bilgi sa-
hibi degilim” ifadesi 3,93 ortalama ile yiiksek bir degere sahiptir. Olumsuz
ifade yapisi dikkate alindiginda, kamu gelir kaynaklarina iliskin bilgi eksikli-
ginin yaygin oldugu anlasilmaktadir. Bu durum, mali sistemin gelir tarafina
yonelik biling diizeyinin zayif oldugunu gostermektedir.

“Devletin vatandaslardan tahsil ettigi gelirlerin hangi kamu harca-
malarina tahsis edildigi hakkinda bilgi sahibiyim” ifadesi 2,25 ortalama ile
diisiik diizeydedir. Vergi-harcama baglantisina iliskin biling yeterince gelis-
memistir. Bu bulgu, mali saydamlik ve hesap verebilirlik algisinin sinirl dii-
zeyde kaldigini diisiindiirmektedir.

Bulgular biitiinciil olarak degerlendirildiginde, vergi bilincinin iki farkli
diizlemde sekillendigi gorilmektedir:

Genel ve 6znel farkindalik boyutu (vergilerin varligi, bireysel vergi
6deme bilinci) gorece giiglidiir.

Teknik, mevzuatsal ve makro mali yap1 bilgisi ise belirgin bicimde
zayiftir.

Bu durum, vergi bilincinin ytiizeysel bir farkindalik diizeyinde kaldigini;
mali okuryazarlik ve sistem bilgisi boyutunun ise gelistirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Vergi bilincinin siirdiiriilebilir bir vergi uyumu davrani-
sina doniisebilmesi i¢in, yalnizca vergi 6deme bilincinin degil, ayn1 zamanda
biitge siireci, kamu gelir yapist ve harcama tahsisi konularindaki bilginin de
artirilmasi gerekmektedir.

3.5.2. Bireylerin Devlet Bor¢lanma Bilincine Iliskin Goriisleri

Bireylerin devlet borg bilincine iligkin goriislerinin ortaya konuldugu bu
baslik altinda olgekte yer alan 8 ifade ile tanimlayic istatistikler yapilmis-
tir. S6z konusu istatistikler bireylerin devlet borg bilincine iliskin diisiincele-
ri say1sal verilere doniistiiriiliip analiz edilmistir. Yapilan analiz neticesinde
bireylerin devlet borg¢ bilincine iligskin goriislerinin aritmetik ortalamas: ve
standart sapma degerleri Tablo 5’te verilmistir.
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Tablo 5: Devlet Borg Bilincine Iliskin Tanimlayici Istatistikler

Tanimlayici Istatistikler
N |Min. [ Max. |Ort. |Std.

Sapma
Devlet borcunun ne kadar olduguyla ilgili bilgi 401 |1 5 2,20 |1,366
sahibiyim.
Devlet borglarinin nerelere harcandigiyla ilgili bilgi 401 |1 5 3,60 1,342
sahibi degilim.

I¢ ve dig borcun hangi kaynaktan saglandigini biliyorum. | 401 |1 5 2,89 |1,337
Devlet borcunun vadesi, faizi gibi teknik bilgilere sahip |401 |1 5 3,98 |1,133
degilim.

Biitgeden devlet borglarina ne kadar faiz 6dendigini 401 |1 5 3,38 | 1,130
biliyorum.

Her yil devletin ne kadar bir bor¢lanma kaynagina 401 |1 5 3,03 |1412
bagvurduguyla ilgili bilgi sahibiyim.

Devlet borcunun geri 6denme yontemiyle ilgili bilgi 401 |1 5 4,11 | 1,304
sahibi degilim.

Devlet bor¢lanirken herhangi bir denetim 401 |1 5 3,82 1,271
mekanizmasini var olup olmadigini bilmiyorum.

Valid N (listwise) 401

Tablo 5, katilimcilarin devlet borcu bilincine yonelik algilarini 6lgmeye
yonelik ifadelerin aritmetik ortalama ve standart sapma degerlerini icermek-
tedir. Ortalama degerlerin 3’lin {izerinde olmasi ilgili ifadeye yonelik katili-
myi, 3’{in altinda olmast ise katilimin zayif oldugunu gostermektedir. Standart
sapma degerleri ise goriislerdeki homojenlik veya heterojenlik diizeyi hakkin-
da bilgi sunmaktadir. Tablo 5’te yer alan katilimcilarin devlet borcu bilincine
iliskin ifadelere verdikleri cevaplar degerlendirildiginde;

“Devlet borcunun ne kadar olduguyla ilgili bilgi sahibiyim” ifadesi
2,20 ortalama ile diisiik diizeydedir. Bu sonug, katilimcilarin kamu borg sto-
kunun biiyiikliigiine iliskin bilgi diizeylerinin sinirli oldugunu géstermekte-
dir. Bor¢lanmanin makroekonomik 6nemine ragmen, toplam bor¢ miktarina
iliskin farkindaligin zay1f oldugu anlasilmaktadir.

“Devlet borglarinin nerelere harcandigiyla ilgili bilgi sahibi degi-
lim” ifadesinin ortalamasi 3,60’tir. Olumsuz ifade yapis: dikkate alindiginda,
bor¢lanma kaynaklarinin kullanim alanlarina iliskin bilgi eksikliginin yay-
gin oldugu goriilmektedir. Bu bulgu, bor¢lanma-harcama baglantisina iligkin
seffaflik algisinin zayif olduguna isaret etmektedir.

“I¢ ve dig borcun hangi kaynaktan saglandigini biliyorum” ifadesi
2,89 ortalama ile orta diizeye yakin bir deger gostermektedir. Katilimcilarin
bor¢glanmanin finansman kaynaklarina iliskin bilgi diizeyleri sinirli olmakla
birlikte tamamen yetersiz degildir. Ancak standart sapmanin 1,337 olmasi,
bilgi diizeyinin toplumsal kesimler arasinda farklilastigini gostermektedir.
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“Devlet borcunun vadesi, faizi gibi teknik bilgilere sahip degilim” ifa-
desi 3,98 ortalama ile yiiksek bir degere sahiptir. Olumsuz yap1 goz oniine alin-
diginda, teknik bor¢ yonetimi bilgisine iliskin ciddi bir eksiklik s6z konusudur.
Bu durum, borg bilincinin teknik-mali boyutunun oldukga zayif oldugunu or-
taya koymaktadir.

“Biitgeden devlet borglarina ne kadar faiz 6dendigini biliyorum” ifade-
sinin ortalamasi 3,38dir. Bu deger, faiz 6demelerine iliskin gorece daha yiik-
sek bir farkindaligin bulundugunu gostermektedir. Borg servis yiikiiniin biitge
tizerindeki etkisi, diger teknik detaylara kiyasla daha goriiniir bir alan olarak
algilanmaktadir.

“Her yil devletin ne kadar bir bor¢glanma kaynagina bagvurduguyla il-
gili bilgi sahibiyim” ifadesi 3,03 ortalama ile orta diizeyde gerceklesmistir. Ka-
tilimcilar yillik bor¢lanma miktarina iliskin kismi bir bilgiye sahip olduklarini
diisinmektedir; ancak bu bilgi gii¢lii ve sistematik bir biling diizeyine isaret
etmemektedir.

“Devlet borcunun geri 6denme yontemiyle ilgili bilgi sahibi degilim”
ifadesi 4,11 ortalama ile tablonun en yiiksek degerlerinden biridir. Bu sonug,
borcun itfa ve yeniden finansman siireclerine iliskin bilgi eksikliginin olduk¢a
yaygin oldugunu gostermektedir. Bor¢ yonetiminin stirdiiriilebilirlik boyutu
kamuoyunda yeterince bilinmemektedir.

“Devlet borglanirken herhangi bir denetim mekanizmasinin var olup ol-
madigini bilmiyorum” ifadesi 3,82 ortalama ile yiiksek diizeydedir. Bu bulgu,
borglanma siirecinin kurumsal denetim ve hesap verebilirlik boyutuna iliskin bilgi
eksikligini ortaya koymaktadir. Bor¢lanmanin demokratik gézetim mekanizmala-
rina tabi olup olmadig1 konusunda toplumda ciddi bir belirsizlik bulunmaktadir.

Tablo biitiinciil olarak degerlendirildiginde su sonuglara ulasilmaktadir:

Devlet borcunun biiytikligiine ve teknik 6zelliklerine iliskin bilgi di-
zeyi diistiktiir.

Borg¢lanmanin kullanim alanlari ve geri 6deme siiregleri hakkinda be-
lirgin bir bilgi eksikligi bulunmaktadir.

Faiz 6demeleri ve yillik bor¢lanma miktar: gibi daha goriiniir unsurlar-
da gorece daha yiiksek bir farkindalik s6z konusudur.

Bor¢lanmanin denetim ve hesap verebilirlik boyutu kamuoyu nezdinde
yeterince bilinmemektedir.

Bu bulgular, devlet borg bilincinin daha ¢ok yiizeysel ve kismi gostergeler
tizerinden sekillendigini; teknik bor¢ yonetimi ve kurumsal denetim boyutu-
nun ise zayif kaldigini ortaya koymaktadir. Mali okuryazarlik ve borg seffaflig
politikalarinin gii¢lendirilmesi, bor¢lanma siireglerine iliskin toplumsal biling
diizeyinin artirilmasina katki saglayabilir.
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3.5.3. Bireylerin Kamu Harcama Bilincine iliskin Gériisleri

Bireylerin kamu harcama bilincine iligkin gériislerinin ortaya konuldugu bu
baslik altinda 6lgekte yer alan 8 ifade ile tanimlayici istatistikler yapilmistir. S6z
konusu istatistikler bireylerin kamu harcama bilincine iliskin diisiinceleri say1-
sal verilere dontistiiriiliip analiz edilmistir. Yapilan analiz neticesinde bireylerin
kamu harcama bilincine iligskin goriiglerinin aritmetik ortalamas: ve standart
sapma degerleri Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6: Kamu Harcama Bilincine Iliskin Tanimlayct Istatistikler

Tanimlayici Istatistikler

N Min. | Max. |Ort. |Std.
Sapma
Devletin yaptig1 harcamalarin tiirleri hakkinda yeterli 401 |2 5 3,85 [1,093
bilgi sahibi degilim.
Devlet biit¢esinde kamu harcamalarinin payr hakkinda 401 1 5 4,12 1,174
yeterli bilgi sahibi degilim.
Kamu harcamalarinda etkinlik ve verimlilik olup 401 1 5 3,84 |1,208
olmadigyla ilgili yeterli bilgiye sahibim.

Kamu harcamalarinda israf ve savurganlik yapilip 401 |1 5 4,18 | 1,107
yapilmadigiyla ilgili yeterli bilgiye sahibim.

Kamu harcamalarinin denetimine iliskin bilgiye sahip 401 |1 5 4,04 | 1,155
degilim.

Kamu harcamalarinin hangi alanlara yapildigyla ilgili tam [ 401 | 1 5 3,77 |1,166
bilgi sahibi degilim.
Kamu harcamalariyla ilgili tiim siireglere kolay bir sekilde |[401 |1 5 3,33 | 1,341
erigebiliyorum.
Egitim, Saglik, Sosyal gibi alanlara yapilan harcamalarin [ 401 |1 5 1,91 |[,998
tutarina ulagabiliyorum.
Valid N (listwise) 401

Tablo 6, katilimcilarin kamu harcama bilincine yonelik algilarini 6l¢meye
yonelik ifadelerin aritmetik ortalama ve standart sapma degerlerini icermek-
tedir. Ortalama degerlerin 3’iin iizerinde olmasi ilgili ifadeye yonelik katilimi,
3’tin altinda olmasi ise katilimin zayif oldugunu gostermektedir. Standart sap-
ma degerleri ise goriislerdeki homojenlik veya heterojenlik diizeyi hakkinda bilgi
sunmaktadir. Tablo 4’te yer alan katilimcilarin kamu harcama bilincine iliskin
ifadelere verdikleri cevaplar degerlendirildiginde;

“Devletin yaptig1 harcamalarin tiirleri hakkinda yeterli bilgi sahibi de-
gilim” ifadesi 3,85 ortalama ile yiiksek diizeydedir. Olumsuz ifade yapis: dikkate
alindiginda, katilimcilarin kamu harcamalarinin siniflandirilmasi ve tiirleri ko-
nusunda belirgin bir bilgi eksikligi yagadig1 anlasilmaktadir. Bu bulgu, harcama
kalemlerine iligskin temel mali farkindaligin sinirli oldugunu gostermektedir.

“Devlet biit¢esinde kamu harcamalarinin pay1 hakkinda yeterli bilgi sa-
hibi degilim” ifadesi 4,12 ortalama ile tablonun en yiiksek degerlerinden biri-
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ne sahiptir. Bu sonug, kamu harcamalarinin biitge i¢indeki agirligina iligkin
makro mali bilginin oldukga zayif oldugunu ortaya koymaktadir. Harcama
tarafina iligkin sayisal ve oransal bilincin gelismedigi goriilmektedir.

“Kamu harcamalarinda etkinlik ve verimlilik olup olmadigiyla ilgili
yeterli bilgiye sahibim” ifadesinin ortalamas: 3,84’tiir. Bu deger, katilimcila-
rin kamu harcamalarinin performans boyutuna iliskin degerlendirme yapa-
bilecek diizeyde bilgi sahibi olduklarini diisiindiiklerini gostermektedir.

“Kamu harcamalarinda israf ve savurganlik yapilip yapilmadigiyla
ilgili yeterli bilgiye sahibim” ifadesi 4,18 ortalama ile yiiksek bir degere sa-
hiptir. Bu bulgu, katilimcilarin kamu harcamalarinin israf boyutuna iliskin
giiclii bir kanaat gelistirdiklerini gostermektedir. Harcamalarin etkinligin-
den ziyade israf algisinin daha belirgin olmas: dikkat ¢ekicidir.

“Kamu harcamalarinin denetimine iliskin bilgiye sahip degilim” ifa-
desi 4,04 ortalama ile yiiksek diizeydedir. Bu sonug, harcama denetim meka-
nizmalarina iligkin bilgi eksikliginin yaygin oldugunu gostermektedir. De-
netim siireglerinin seffaflig1 ve goriiniirliigii konusunda toplumda ciddi bir
bosluk bulundugu anlasilmaktadir.

“Kamu harcamalarinin hangi alanlara yapildigiyla ilgili tam bilgi
sahibi degilim” ifadesinin ortalamasi 3,77°dir. Katilimcilar, harcama dagili-
mina iligkin bilgi eksikligi yasadiklarini ifade etmektedir. Bu durum, biitge
kalemlerinin kamuoyuna yeterince anlasilir bicimde aktarilmadigini diisiin-
diirmektedir.

“Kamu harcamalariyla ilgili tiim siireclere kolay bir sekilde erisebili-
yorum” ifadesi 3,33 ortalama ile orta diizeyde gerceklesmistir. Bu bulgu, bil-
giye erisim konusunda kismi bir imkén algisinin bulundugunu; ancak bunun
giiclii ve yaygin bir erisilebilirlik diizeyine isaret etmedigini gostermektedir.
Standart sapmanin gorece yiiksek olmasi (1,341), erisim algisinin katilimcilar
arasinda farklilastigini ortaya koymaktadir.

“Egitim, saglik, sosyal gibi alanlara yapilan harcamalarin tutarina
ulasabiliyorum” ifadesi 1,91 ortalama ile diisitk diizeydedir. Bu sonug, sek-
torel bazda harcama tutarlarina erisimin sinirli oldugunu gostermektedir.
Ozellikle sosyal politika alanlarina iligkin biitce bilgisine ulagimin zayif ol-
masi, mali saydamlik algis1 agisindan 6nemli bir bulgudur.

Tablo biitiinciil olarak degerlendirildiginde su temel sonuglar ortaya ¢ik-
maktadir:

Kamu harcamalarinin tiirleri, biitge igindeki pay1 ve dagilimi konu-
sunda bilgi eksikligi yaygindr.

Harcama denetimi ve biitge kontrol mekanizmalarina iliskin biling
diizeyi diistiktiir.
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Buna karsilik, harcamalarda israf ve savurganlik olduguna dair giigli
bir algi mevcuttur.

Sektorel bazda (egitim, saglik, sosyal harcamalar vb.) somut biitge ve-
rilerine erisim oldukga sinirlidir.

Bu bulgular, kamu harcama bilincinin bilgi temelli degil, daha ¢ok alg1 ve
kanaat temelli sekillendigini gostermektedir. Harcama tarafinda seffaflik, an-
lagilabilir biit¢e sunumlari ve vatandas odakli mali raporlama mekanizmala-
rinin gliclendirilmesi, mali biling diizeyinin artirilmasina katki saglayabilir.

3.5.4. Bireylerin Maliye Politikas: Bilincine iliskin Goriisleri

Bireylerin maliye politikas: bilincine iliskin goriislerinin ortaya konul-
dugu bu baslik altinda 6lgekte yer alan 7 ifade ile tanimlayici istatistikler ya-
pilmistir. S6z konusu istatistikler bireylerin maliye politikasi bilincine iligkin
diistinceleri sayisal verilere doniistiiriiliip analiz edilmistir. Yapilan analiz ne-
ticesinde bireylerin maliye politikas1 bilincine iligkin goriislerinin aritmetik
ortalamasi ve standart sapma degerleri Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7: Maliye Politikas: Bilincine Iliskin Tanimlayici Istatistikler

Tanimlayic Istatistikler

N |Min. |Max. |[Ort. |Std.
Sapma
Tiirkiyede uygulanan maliye politikalar1 hakkinda 401 |1 5 2,76 | 1,561
bilgi sahibiyim.

Maliye politikasi araglarinin neler oldugunu 401 |1 5 3,33 |1,538
biliyorum.
Maliye politikas: amaglarinin neler oldugunu 401 |1 5 3,87 |1,132
biliyorum.
Maliye politikasina iligkin téim siireglere agik bir 401 |1 5 2,09 [1,253

sekilde erigebiliyorum.

Maliye politikasinda etkinlik olup olmadiguyla ilgili 401 |1 5 3,51 |1,225
yeterli bilgiye sahibim.

Uygulanan maliye politikalarinin sonuglarinin neler | 401 |1 5 2,83 [1,632
olduguyla ilgili yeterli bilgiye sahip degilim.

Maliye politikasinin vatandaglarinin maddi giiglerini | 401 |1 5 3,79 |1,185
nasil etkiledigiyle ilgili yeterli bilgi sahibiyim.

Valid N (listwise) 401

Tablo 7, katilimcilarin maliye politikas: bilincine yonelik algilarini 6l¢-
meye yonelik ifadelerin aritmetik ortalama ve standart sapma degerlerini
icermektedir. Ortalama degerlerin 3’iin tizerinde olmast ilgili ifadeye yone-
lik katilimi, 3’iin altinda olmast ise katilimin zayif oldugunu gostermektedir.
Standart sapma degerleri ise goriiglerdeki homojenlik veya heterojenlik dii-
zeyi hakkinda bilgi sunmaktadir. Tablo 7’de yer alan katilimcilarin maliye
politikasi bilincine iliskin ifadelere verdikleri cevaplar degerlendirildiginde;
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“Ttrkiye’de uygulanan maliye politikalar1 hakkinda bilgi sahibiyim”
ifadesi 2,76 ortalama ile orta diizeyin altinda kalmistir. Bu sonug, katilimcila-
rin mevcut maliye politikalarina iliskin genel bilgi diizeylerinin sinirl1 oldu-
gunu gostermektedir. Standart sapmanin gorece yiiksek olmasi (1,561), bilgi
diizeyinin katilimcilar arasinda 6nemli 6l¢tide farklilastigini ortaya koymak-
tadir.

“Maliye politikasi araglarinin neler oldugunu biliyorum” ifadesi-
nin ortalamasi 3,33’tlir. Bu deger, maliye politikasinin ara¢ boyutuna (vergi,
kamu harcamasi, borglanma vb.) iliskin gérece daha yiiksek bir farkindalik
bulundugunu géstermektedir.

“Maliye politikas1 amaglarinin neler oldugunu biliyorum” ifadesi
3,87 ortalama ile tablonun en yiiksek degerlerinden biridir. Katilimcilar, ma-
liye politikasinin temel amaglar1 (ekonomik istikrar, gelir dagilimi, bitytime
vb.) konusunda gorece yiiksek bir biling diizeyine sahip olduklarini ifade et-
mektedirler. Bu durum, amag boyutunun arag ve siire¢ boyutuna kiyasla daha
anlagilir ve goriiniir oldugunu diisiindiirmektedir.

“Maliye politikasina iligkin tiim siireglere agik bir sekilde erisebiliyo-
rum” ifadesi 2,09 ortalama ile diisiik diizeydedir. Bu sonug, maliye politikas:
stireglerinin seffaflik ve erisilebilirlik boyutunda yetersiz algilandigini goster-
mektedir. Siire¢ seffafliginin sinirli olmasi, politika bilincinin derinlesmesini
engelleyici bir unsur olarak degerlendirilebilir.

“Maliye politikasinda etkinlik olup olmadigiyla ilgili yeterli bilgiye
sahibim” ifadesi 3,51 ortalama ile orta-iist diizeydedir. Katilimcilar, maliye
politikasinin etkinligine iliskin degerlendirme yapabilecek diizeyde bilgiye
sahip olduklarini diisiinmektedir. Ancak bu degerlendirmenin nesnel veri te-
melli mi yoksa algisal kanaat temelli mi oldugu ayrica incelenmelidir.

“Uygulanan maliye politikalarinin sonuglarinin neler olduguyla ilgili
yeterli bilgiye sahip degilim” ifadesi 2,83 ortalama ile orta diizeye yakin bir
deger gostermektedir. Olumsuz ifade yapisi dikkate alindiginda, politika so-
nuglarina iliskin bilgi eksikliginin tamamen baskin olmadigi; ancak belirgin
bir netlik de bulunmadig anlasilmaktadir. Standart sapmanin ytiksek olmasi
(1,632), bu konuda ciddi goriis farkliliklar: bulundugunu gostermektedir.

“Maliye politikasinin vatandaslarin maddi giiclerini nasil etkile-
digiyle ilgili yeterli bilgi sahibiyim” ifadesi 3,79 ortalama ile gorece yiiksek
bir degere sahiptir. Bu bulgu, maliye politikasinin bireysel ekonomik durum
tizerindeki etkilerine iliskin farkindaligin giiclii oldugunu goéstermektedir.
Politikanin makro sonuglarindan ziyade bireysel refah iizerindeki etkileri
daha goriiniir ve algilanabilir durumdadir.

Tablo biitiinciil olarak degerlendirildiginde maliye politikas1 bilincinin
ti¢ farkl1 boyutta sekillendigi gortilmektedir:
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Amag ve bireysel etki boyutu gorece giigliidiir.
Arag bilgisi orta diizeydedir.
Siireg seffaflig1 ve uygulama detaylarina iliskin bilgi diizeyi zayaftir.

Katilimcilar maliye politikasinin neyi hedefledigini ve bireysel ekonomik
durumlarini nasil etkileyebilecegini daha net kavramakta; ancak politika sii-
reclerine erisim ve uygulama sonuglarina iliskin sistematik bilgiye yeterince
sahip goriinmemektedir. Bu bulgular, maliye politikas: bilincinin daha ¢ok
sonug ve etki temelli alg1 iizerinden sekillendigini; siire¢ ve kurumsal isleyis
boyutunun ise giiglendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

3.5.5. Bireylerin Biitce Bilincine fliskin Goriisleri

Bireylerin biitce bilincine iliskin goriislerinin ortaya konuldugu bu bas-
lik altinda 6lgekte yer alan 9 ifade ile tanimlayici istatistikler yapilmigtir. S6z
konusu istatistikler bireylerin biitce bilincine iliskin diislinceleri sayisal ve-
rilere dontstiriliip analiz edilmistir. Yapilan analiz neticesinde bireylerin
biitge bilincine iligkin goriislerinin aritmetik ortalamasi ve standart sapma
degerleri Tablo 8 de verilmistir.

Tablo 8: Biitce Bilincine Iliskin Tanimlayici Istatistikler

Tanimlayici Istatistikler

N Min. |Max. |[Ort. |Std.

Sapma

Devlet biitgesi hakkinda yeterli bilgiye sahip 401 |1 5 2,82 | 1,672
oldugumu diisiiniiyorum.
Devlet biitgesinin uygulama sonuglarini yakindan [ 401 |1 5 3,81 [1,269
takip ederim.
Devlet biitgesini inceledigimde, biit¢ede yer alan |401 |1 5 3,18 |[1,566
hususlar1 anlarim.
Vatandas biitce rehberi ve vatandag kesin hesap 401 |1 5 1,48 |,828
raporu hakkinda bilgiye sahibim.
Biitge siireci ve biitge ile ilgili islemlere iliskin 401 |1 5 1,38 |,840
bilgi sahibiyim.
Devlet biitgesi ve glincel rakamlar1 hakkinda 401 1 5 2,19 1,083
bilgi alabilecegim resmi bir internet sitesinden
haberdarim.
Anayasada yer alan biitge hakkim ile ilgili bilgi 401 |1 5 2,81 | 1,519
sahibiyim.
Odedigim vergiler ile aldigim kamu hizmetleri 401 |1 5 3,27 |1,176
arasindaki baglanti hakkinda bilgi sahibiyim.
5018 say1ili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol 401 1 5 2,72 | 1,495
Kanun’u hakkinda bilgiye sahibim.
Valid N (listwise) 401
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Tablo 8, katilimcilarin biitge bilincine yonelik algilarini 6lgmeye yone-
lik ifadelerin aritmetik ortalama ve standart sapma degerlerini icermektedir.
Ortalama degerlerin 3’lin iizerinde olmasi ilgili ifadeye yonelik katilimi, 3’iin
altinda olmasi ise katilimin zayif oldugunu gostermektedir. Standart sapma
degerleri ise goriislerdeki homojenlik veya heterojenlik diizeyi hakkinda bilgi
sunmaktadir. Tablo 8 de yer alan katilimcilarin biitge bilincine iliskin ifade-
lere verdikleri cevaplar degerlendirildiginde;

“Devlet biitgesi hakkinda yeterli bilgiye sahip oldugumu diisiiniiyo-
rum” ifadesi 2,82 ortalama ile orta diizeyin altinda kalmaktadir. Bu sonug,
katilimcilarin biitgeye iliskin 6znel yeterlilik algilarinin zayif oldugunu gos-
termektedir. Standart sapmanin yiiksek olmasi (1,672), bilgi diizeyinin kati-
limcilar arasinda 6nemli farkliliklar gosterdigini ortaya koymaktadir.

“Devlet biitgesinin uygulama sonuglarini yakindan takip ederim”
ifadesi 3,81 ortalama ile gorece yiiksek bir degere sahiptir. Bu bulgu, biit¢enin
uygulama sonuglarina yonelik ilginin ve takip davranisinin, teknik bilgi dii-
zeyinden daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Katilimcilar stireci bilmek-
ten ziyade sonuglar1 izlemeye daha yatkin goriinmektedir.

“Devlet biitcesini inceledigimde, biitcede yer alan hususlar1 anlarim”
ifadesinin ortalamasi 3,18’dir. Bu deger, biitce metinlerinin anlasilabilirligi-
nin orta diizeyde algilandigini gostermektedir. Ancak yiiksek standart sapma
(1,566), biitgeyi anlama kapasitesinin homojen olmadigini ortaya koymaktadir.

“Vatandas biitce rehberi ve vatandas kesin hesap raporu hakkinda
bilgiye sahibim” ifadesi 1,48 ortalama ile olduk¢a disiik diizeydedir. Bu so-
nug, katilimcilarin vatandas odakli mali seffaflik araglarindan biiyiik 6l¢ii-
de haberdar olmadiklarini gostermektedir. Kamu mali saydamlig1 agisindan
6nemli olan bu belgelerin bilinirliginin son derece sinirli olmas: dikkat geki-
cidir.

“Biitge stireci ve biitge ile ilgili islemlere iligkin bilgi sahibiyim” ifade-
si 1,38 ortalama ile tablonun en diisiik degeridir. Bu bulgu, biit¢enin kurum-
sal ve prosediirel boyutuna iligkin bilgi diizeyinin son derece zayif oldugunu
ortaya koymaktadir.

“Devlet biitcesi ve giincel rakamlar1 hakkinda bilgi alabilecegim res-
mi bir internet sitesinden haberdarim” ifadesi 2,19 ortalama ile disiik di-
zeydedir. Bu durum, biit¢e verilerine erisim kanallarinin bilinirliginin sinirl
oldugunu goéstermektedir. Dijital seffaflik araglarinin varligina ragmen ka-
muoyunda yeterince taninmadig1 anlagilmaktadir.

“Anayasa’da yer alan biitce hakkim ile ilgili bilgi sahibiyim” ifadesi
2,81 ortalama ile orta diizeye yakin bir degerdedir. Katilimcilarin anayasal
biit¢e hakkina iligkin bilgi diizeyleri sinirli olmakla birlikte tamamen yok de-
gildir.
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“Odedigim vergiler ile aldigim kamu hizmetleri arasindaki baglanti
hakkinda bilgi sahibiyim” ifadesi 3,27 ortalama ile orta-iist diizeydedir. Bu
bulgu, mali sosyallesmenin en goriiniir boyutunun vergi-hizmet iliskisi oldu-
gunu gostermektedir. Katilimcilar biit¢enin teknik yoniinden ziyade somut
hizmet ¢iktilariyla kurulan iligskiyi daha net algilamaktadir.

“5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hakkinda bilgi-
ye sahibim” ifadesi 2,72 ortalama ile orta diizeyin altindadir. Kamu mali yo-
netiminin temel ¢ergevesini olusturan bu diizenlemeye iliskin bilincin sinirl
olmasi, kurumsal mali yap1 hakkinda farkindaligin diisiik oldugunu goster-
mektedir.

Tablo biitiinciil olarak degerlendirildiginde biit¢e bilincinin ¢ temel
diizlemde farklilastig1 goriilmektedir:

Siireg ve kurumsal bilgi boyutu oldukga zayiftir. (Biitge siireci, vatan-
das biitge rehberi, 5018 say1il1 Kanun, resmi internet sitesi bilgisi)

Genel bilgi ve anayasal hak boyutu orta diizeydedir. (Biit¢e hakkinda
yeterli bilgi algisi, anayasal biitge hakki)

Sonug ve hizmet temelli farkindalik gorece ytiksektir. (Uygulama so-
nuglarini takip etme, vergi-hizmet baglantisi)

Bu bulgular, biitge bilincinin teknik ve kurumsal ¢erceveden ziyade so-
nug odakli ve deneyim temelli bir yapr sergiledigini gostermektedir. Katilim-
cilar biitgenin hukuki ve prosediirel boyutundan biiyiik 6l¢iide uzak olmak-
la birlikte, biit¢e sonuglarinin giinliik yasamlarina yansiyan etkilerine kars
daha duyarlidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de mali bilincin tespit edilmesine yonelik yapilan arastirmada
ulasilan bulgular, vergi, kamu borcu, kamu harcamalari, maliye politikasi ve
biitge bilinci birlikte degerlendirildiginde, toplumsal mali bilincin homojen
ve biitlinlesik bir yapidan ziyade pargali ve asimetrik bir karakter sergiledi-
gini ortaya koymaktadir. Katilimcilarin mali sistemin amaglar1 ve bireysel
ekonomik etkileri konusunda gorece daha yiiksek bir farkindaliga sahip ol-
duklary; buna karsilik siire¢, kurumsal yap1 ve hukuki ¢erceveye iliskin bilgi
diizeylerinin daha diisitkk oldugu goriilmektedir. Ozellikle biitce siireci, va-
tandas biitce rehberi, kesin hesap raporlari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ve maliye politikas: siireclerine erisim konularinda elde
edilen diisiik ortalamalar, mali sistemin kurumsal yapisina iligskin bilincin
zayif oldugunu gostermektedir.

Buna kargilik, maliye politikasinin amaglari, vergi-hizmet iliskisi ve
kamu harcamalarinin bireysel refah iizerindeki etkileri gibi sonug ve ¢ikt1
temelli alanlarda daha yiiksek ortalamalarin elde edilmesi, mali bilincin daha
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¢ok deneyimsel ve algisal diizlemde sekillendigini ortaya koymaktadir. Ka-
tilimcilar mali sistemin kendilerini nasil etkiledigini degerlendirebilmekte;
ancak sistemin nasil isledigine dair teknik ve prosediirel bilgiye yeterince sa-
hip gériinmemektedir. Bu durum, bilgi temelli biling ile alg1 temelli degerlen-
dirme arasinda belirgin bir ayrigmaya isaret etmektedir.

Ozellikle kamu harcamalarinda etkinlik ve israf konularinda giiclii ka-
naatlerin varligina ragmen denetim mekanizmalarina ve biitce dagilimina
iliskin bilgi eksikliginin yiiksek olmasi, mali konularda degerlendirmelerin
¢ogu zaman kurumsal veri temelli degil, genel alg1 ve izlenim temelli sekil-
lendigini diisiindiirmektedir. Benzer sekilde, maliye politikasi arag ve siireg-
lerine erisim konusundaki diisiik diizeyler, mali seffaflik mekanizmalarinin
varliginin tek bagina toplumsal bilince doniismedigini gostermektedir.

Bu cergevede aragtirma, Tirkiye’de toplumsal mali bilincin ¢ temel
ozellik tagidigini ortaya koymaktadir: (i) amag ve sonug¢ odakli farkindalik
gorece gliglidiir, (ii) arag bilgisi orta diizeydedir, (iii) siire¢ ve kurumsal yap1
bilgisi zayiftir. Dolayisiyla mali biling, sistemin teknik ve hukuki altyapisin-
dan ziyade, bireylerin giindelik yasamlarinda gozlemledikleri ¢ikt1 ve etkiler
izerinden sekillenmektedir.

Mali bilincin giiclendirilmesi, demokratik katilimin ve mali yonetisim
kalitesinin artirilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, mali
okuryazarlik egitimlerinin yayginlastirilmasi, vatandas biitce belgelerinin
daha goriiniir kilinmasi ve biitge siirecine iliskin bilgilendirme mekanizma-
larinin giiglendirilmesi, toplumsal mali bilincin daha dengeli ve biitiinciil bir
yapiya kavusmasina katki saglayabilir. Toplumsal mali bilincin artirilmasi,
hem kamu kaynaklarinin etkin kullanimina yonelik denetim talebini giiglen-
direcek hem de demokratik hesap verebilirlik kiiltiiriintin kurumsallagmasi-
na katki saglayacaktir.

Arastirma bulgulari, toplumsal mali bilincin 6zellikle siire¢, kurumsal
yap1 ve hukuki ¢erceve boyutlarinda zayif; buna karsilik amag ve sonug temel-
li alanlarda gorece daha giiglii oldugunu ortaya koymaktadir. Bu gercevede
mali bilincin dengeli ve biitiinciil bi¢imde gelistirilmesi amaciyla asagidaki
politika onerileri gelistirilebilir:

Mali okuryazarligin artirilmasi amaciyla ortaggretim ve yiiksekog-
retim miifredatlarina temel mali sistem, biitge siireci ve kamu mali yonetimi
konularinin entegre edilmesi.

Yetiskinlere yonelik ¢evrim ici ve yiiz yiize mali okuryazarlik prog-
ramlarinin kamu kurumlar1 ve iiniversiteler is birligiyle yayginlastirilmast.

Kamu mali verilerinin tek merkezde toplandigi, kullanici dostu ve
etkilesimli bir “Kamu Mali Bilgi Portalr” olusturulmast.
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Biit¢e ve kamu harcama verilerinin infografik, kisa video ve dijital
gorsellestirme araglariyla desteklenerek erisilebilirliginin artirilmast.

Sayistay ve diger denetim raporlarinin vatandas odakli 6zet versiyon-
larinin hazirlanarak denetim siireglerinin goriiniirliigiiniin giiclendirilmesi.

Katilimci biitgeleme uygulamalarinin 6zellikle yerel yonetimlerde
yayginlastirilmas: ve vatandaslarin biit¢e 6nceliklerine iliskin goriis bildire-
bilecekleri mekanizmalarin gelistirilmesi.

“Verginiz nereye gidiyor?” benzeri uygulamalar araciligryla vergi-ka-
mu hizmeti iliskisinin somut ve seffaf bicimde ortaya konulmasu.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile biitge hak-
kina iliskin temel bilgilerin kamuoyu bilgilendirme kampanyalariyla daha
goriiniir hale getirilmesi.

Maliye politikas: siireglerine iliskin karar alma agamalarinin daha
seffaf bicimde kamuoyuna sunulmasi ve politika sonuglarinin diizenli perfor-
mans raporlariyla paylasilmasi.
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1. Giris

Son yillarda kiiresellesme olgusunun ivme kazanmasiyla birlikte, ulusla-
rarasi diizeydeki ekonomik etkilesimler yeni bir boyuta taginmistir. Ozellikle
1980’li yillardan itibaren hizlanan bu siireg, finansal piyasalardaki deregiilas-
yon uygulamalarini beraberinde getirerek sermaye hareketliliginin éniindeki
engellerin kademeli olarak kaldirilmasina zemin hazirlamistir. Bu serbestles-
me dalgasy, kiiresel finansal islem hacimlerini genisletmekle kalmamais, ayni
zamanda piyasalar arasindaki entegrasyonu da derinlestirmistir. S6z konusu
doniisiimiin bir sonucu olarak finansal gelisme gerek finansal piyasalar ge-
rekse reel sektor tizerindeki dontstiiriicii giicii ve ekonomik kalkinmadaki
kritik rolii nedeniyle iktisadi literatiirde merkezi bir konuma yerlesmistir
(Yildirim ve Karadeniz, 2023, s.32).

Teorik diizlemde finansal piyasalar, fon arz ve talebi arasinda aracilik
ederek kaynaklarin en verimli yatirim projelerine tahsis edilmesini saglayan
temel mekanizmalardir (Bayar vd., 2017, s. 52). Finansal gelisme ise, en genel
tanimiyla, atil tasarruflarin mobilize edilerek verimli yatirim alanlarina ka-
nalize edilmesi, sermaye tahsisinin etkinlestirilmesi, yatirimlarin denetimi,
riskin rasyonel bir bicimde dagitilmasi ve ticari islemlerin kolaylastirilmasi
stireglerindeki niteliksel iyilesmeleri kapsamaktadir (Ogul, 2022, s. 968). Bu
olgu, bir tilkenin finansal mimarisinin derinlik, verimlilik ve istikrar boyut-
larinda kat ettigi mesafeyi temsil ederken, ekonomik aktorlerin fonlara erigim
kapasitesindeki artis1 da ifade etmektedir (Omodero ve Iyoha, 2021, s.2). Fi-
nansal gelisme olgusu, temelde bes kritik fonksiyonun niteliksel olarak ileri
bir seviyeye tasinmasini ifade etmektedir. Bu fonksiyonlar potansiyel yatirim
alanlar1 hakkinda nitelikli bilgi saglayarak sermaye dagilimini optimize et-
mek, yatirim sonrasi siireglerde birey ve firmalarin etkin bir gekilde izlenme-
sini saglamak, finansal risklerin yonetimini ve gesitlendirilmesini kolaylas-
tirmak, atil tasarruflari bir araya getirerek piyasaya siirmek ve son olarak mal
ile hizmet degisimindeki engelleri kaldirarak finansal araglarin dolagimini
hizlandirmaktir (Karas, 2023, 5.135).

Literatiirde finansal gelisme, bir¢ok temel makroekonomik degisken ile
dogrudan ya da dolayl etkilesim i¢cinde olan merkezi bir olgu olarak deger-
lendirilmektedir. Finansal gelismenin iilke ekonomileri tizerindeki belirleyici
roliinil literatiirde ilk kez sistemlestiren isimlerden biri olan Schumpeter, 1911
tarihli dncii ¢aligmasinda finansal aracilarin sundugu hizmetlerin teknolojik
inovasyon ve iktisadi kalkinma i¢in vazgecilmez oldugunu ileri stirmiistiir.
Schumpeter’e gore finansal sistem, sermayeyi yenilik¢i girisimlere kanalize
ederek ekonomik bityiimenin motoru islevini goren temel bir mekanizmadir
(Seyranlioglu, 2023, s. 88). Bu kapsamda finansal gelisme, ekonomik biiyii-
me ve dogrudan yabanci yatirimlar iizerinde tetikleyici bir rol iistlenirken
gelir dagilimi adaleti, yoksullugun azaltilmasi ve yolsuzlukla miicadele gibi
sosyo-ekonomik siireglerde de belirleyici bir parametre niteligi tastmaktadir.
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Ozellikle kamu maliyesi perspektifinden bakildiginda, finansal sistemdeki
bu niteliksel ve niceliksel dontisiimlerin vergi gelirleri ve vergi uyumu tizerin-
de de kayda deger yansimalar1 bulunmaktadir (Karas ve Saygili, 2024, s.41).

Vergi gelirleri, kamu yatirimlarinin finansmani, temel sosyal hizmetlerin
stirdiiriilebilirligi ve biitge yonetimi agisindan vazgecilmez bir mali kaynak-
tir (Nnyanzi vd., 2018, s. 92). Devletin ekonomik ve sosyal sorumluluklarini
yerine getirebilmesi icin gerekli olan bu kaynaklar, mali disiplinin saglan-
masinda ve kamu borglanma ihtiyacinin minimize edilmesinde stratejik bir
oneme sahiptir. Bu dogrultuda vergilendirme olgusu, bash basina nihai bir
amag olmaktan ziyade etkin isleyen bir devlet aygitinin temel bileseni ola-
rak toplumsal refah1 maksimize etmeye hizmet eden stratejik bir aractir (Ebi,
2018, s. 94; Yurdadog vd. s. 486).

Vergi gelirlerinde gozlenen oynaklik, gelismis ve gelismekte olan ekono-
milerdeki politika yapicilar igin temel bir makroekonomik endise kaynagidir.
Nitekim gelir akisindaki bu belirsizlik, kamu harcamalarinda 6ngoriilebilir-
ligin yitirilmesine, stratejik kamu yatirimlarinin aksamasina ve nihayetinde
yatirim hacminin daralmasina sebebiyet verebilmektedir. S6z konusu mali
istikrarsizliklarin toplam etKkisi ise stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime perfor-
mansi lizerinde engelleyici bir bariyer olusturmaktadir (Gnangnon, 2022a, s.
19). Vergi tahsilat siireglerinin etkinlestirilmesi ve vergi mevzuatina uyumun
tam olarak saglanmasi, gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak tiim ekono-
miler i¢in temel bir zorluk teskil etmektedir. Bu baglamda, kamu gelirleri-
nin stirdiiriilebilir bir sekilde artirilmasi, politika yapicilarin giindeminde-
ki oncelikli ve kritik meselelerden biridir. Karar vericiler, vergi gelirlerinin
makroekonomik ve yapisal belirleyicilerini analiz ederek, bu parametreler
tizerinden gelir artigini saglayacak dogrudan miidahale araglarini devreye
alabilmektedir (Oz-Yalaman, 2019, s. 107-108). Vergi gelirlerinin seyrini 6n-
ceden kestirebilmek ve bu siirecte rol oynayan baslica faktorleri tanimlamak,
gliniimiiz ekonomi yonetimi i¢in vazgegilmez bir gereklilik haline gelmistir.
Politika yapicilarin maliye politikalarini daha tutarli ve verimli bir diizlem-
de kurgulayabilmeleri, biiyiik 6l¢iide vergi gelirlerinin dinamiklerini dogru
analiz etmelerine baglidir. Bu durum, kamu maliyesinde siirdiiriilebilirligin
saglanmasi ve ekonomik istikrarin korunmasi agisindan stratejik bir zorun-
luluk arz etmektedir (Bayar ve Karamelikli, s. 31).

Kamu harcamalarinin temel finansman kaynagi olan vergi gelirleri; eko-
nomik, sosyal, siyasal ve kurumsal pek ¢ok degiskenin etkilesimiyle sekille-
nen ¢ok boyutlu bir yap1 arz etmektedir. Literatiirde vergi gelirlerinin baslica
belirleyicileri arasinda; ekonomik biiyiime performansi, kisi basina diisen ge-
lir diizeyi, enflasyonist baskilar, disa agiklik derecesi ve sektorel kompozisyon
(tarim, sanayi ve hizmetler) gibi makroekonomik parametrelerin yani sira;
kayit dis1 ekonomi, yolsuzluk, siyasal istikrar ve kiiresellesme gibi yapisal ve
kurumsal faktorler de yer almaktadir. Bu geleneksel belirleyicilere ek olarak
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son yillarda, finansal gelisme diizeyinin de vergi gelirleri tizerinde belirleyi-
ci bir rol iistlendigi yontindeki ¢aligmalar ivme kazanmistir (Efeoglu, 2021,
s. 313). Nitekim finansal gelisme ve makroekonomik yapidaki dontigiimler,
biitce gelirlerinin hacmini ve vergilendirme siireglerinin etkinligini dogru-
dan sekillendirmektedir. Bu yapisal bagimlilik nedeniyle, vergi gelirleri ile
finansal gostergeler arasinda siirekli gelisen ve dinamik bir korelasyon soz
konusudur. S6z konusu etkilesim, maliye politikalarinin basarisi agisindan
finansal dinamiklerin izlenmesini temel bir referans noktasi haline getirmek-
tedir (Kaya ve Barut, 2021, s. 144).

Finansal sistemin vergi performansi iizerindeki belirleyici rolii, tesadiifi
bir etkilesimden ziyade teorik temelleri olan dogrudan ve dolayl1 baglantilara
dayanmaktadir. Dolayli kanal, ekonomik bitytime araciligiyla islerlik kazan-
makta olup literatiirdeki ii¢ temel hipoteze dayanmaktadir: Ilki, arz odakli
hipotez olup finansal gelismenin etkin kaynak tahsisi, sermaye birikimi ve
teknolojik yayilim vasitasiyla uzun vadeli ekonomik biiyiimeyi tetikledigini
ima etmektedir. Tkinci olan talep odakli hipotez ise ekonomik genislemenin
finansal hizmetlere olan talebi artirarak finansal gelismeye Onciiliik ettigini
ileri siirmektedir. Ugiincii olarak, geri bildirim hipotezi, bu iki olgu arasinda
karsilikli ve tamamlayici bir etkilesimin bulundugunu vurgulamaktadir. Bu
etkilesimin sektorel yansimasi ise imalat ve dis ticaret kanaliyla somutlas-
maktadir. Imalat sektériiniin toplam ¢iktidaki payinin artmast 6lgek ekono-
mileri ve verimlilik artislar1 saglayarak vergi performansini giiclendirmek-
tedir. Ozellikle finansal gelismenin ihracat gesitliligini desteklemesi, vergi
matrahini genisleten kritik bir unsurdur. Ancak, disa agikligin vergi gelirleri
tizerindeki nihai etkisi, tarifeler ve esneklikler gibi parametrelere bagli ola-
rak ampirik bir mesele niteligi tasimaktadir. Ote yandan, finansal gelisme-
nin vergi gelirleri iizerinde dogrudan yansimalar1 da mevcuttur. ilk olarak,
finansal gelisme ile ivme kazanan ekonomik faaliyetler vergi matrahini ge-
nisletmektedir. Ikinci olarak, artan refah diizeyi ile birlikte mal ve hizmet
talebinin yiikselmesi, yatirimlari tesvik ederek gelir vergisi tabanini giiglen-
dirmektedir. Ugiinciisi, finansal gelisme, kayit dis1 ekonominin daralmasina
zemin hazirlayarak vergi kayiplarini minimize etmektedir. Finansal gelisme,
resmi sektorde faaliyet gosteren aktorlerin borglanma maliyetlerini diisiire-
rek, kayitli ekonomide yer almanin marjinal faydasini artirmakta ve béyle-
ce kayit dig1 sektoriin cazibesini azaltmaktadir. Buna gore, finansal sistemin
derinlesmesiyle birlikte sermayeye erisimin kolaylagsmasi, isletmeleri kayitli
sistemin sundugu avantajlardan yararlanmaya tesvik ederek kayit dis1 ekono-
minin daralmasina ve dolayl: olarak vergi matrahinin korunmasina hizmet
etmektedir. Son olarak finansal sistemin gelismislik diizeyi, denetim meka-
nizmalarini ve vergi tahsilat siireclerini seffaflastirarak kamu gelirlerini dog-
rudan artirmaktadir (Nnyanzi vd., 2018, s.93; Pata ve Ela, 2020, s. 172-175;
Akgay vd., 2016, s. 103-104; Gnangnon, 2019, s. 4-9; Bayar vd., 2017, s. 53; Ajide
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ve Bankefa, 2017, s. 16; Ebi, 2018, 5.94-95; Serin ve Demir, 2025, 5.60-61).

Iktisadi literatiirde, ekonomik biiyiime ile finansal sistem arasindaki et-
kilesimi inceleyen kapsamli bir birikim bulunmasina ragmen finansal gelis-
misligin vergi gelirlerini mobilize etme kapasitesi tizerindeki etkilerine dair
ampirik kanitlar oldukea sinirlidir. Gerek Tiirkiye gerekse de diger 6rnek-
lemlerde finansal gelismenin vergi gelirlerini pozitif etkiledigi noktasinda
bir uzlas1 s6z konusudur. Bununla birlikte Tiirkiye 6zelinde yiiriitiilen ¢alis-
malarda finansal gelisme spesifik, genel veya dar vekiller vasitasiyla ele alin-
dig1 i¢in elde edilen sonuglar kapsamli bir akis agis1 sunmamaktadir. Buna
gore, bu caligmada finansal gelisme ve bilesenleri olan finansal kurumlar ve
tinansal piyasalarin vergi kapasitesi tizerindeki etkisinin farklilasip farklilas-
madig1 arastirilmaktadir. Bu kapsamda Uluslararas: Para Fonu (IMF) tara-
findan hazirlanan finansal gelismislik endeksi kullanilmaktadir. Bu endeks,
tilkelerin finansal kurumlarini ve piyasalarini derinlik, erisim ve verimlilik
boyutlarinda degerlendiren kapsamli bir gostergedir. Dolayisiyla finansal ge-
lismenin vergi geliri iizerindeki bilesimsel etkisini a¢iga ¢ikarmaya olanak
saglamaktadir. Ampirik literatiirdeki bu bosluktan hareketle ¢alismamiz, fi-
nansal gelisme ve kompozisyonunun vergilendirme performansi tizerindeki
belirleyici roliinii analiz ederek Tiirkiye 6zelindeki literatiire katki sunmay1
amaclamaktadir.

Calismanin yapisal kurgusu ve izledigi akis su sekildedir: Giris bolii-
miinde, finansal gelisme ile vergi gelirleri arasindaki etkilesimin dogrudan ve
dolayli kanallarini agiklayan teorik altyapr sunulmustur. Ardindan, konuya
iliskin giincel ampirik literatiir sistematik bir sekilde incelenmektedir. Ca-
lismanin uygulama kisminda ise kurulan model, tercih edilen ekonometrik
metodoloji ve analiz neticesinde elde edilen ampirik bulgular ayrintili olarak
raporlanmaktadir. Calisma, elde edilen sonuglarin tartisildig1 ve bu bulgular
cercevesinde gelistirilen politika onerilerinin yer aldig1 sonug boliimii ile ta-
mamlanmaigtir.

2. Literatiir incelemesi

Caligmanin bu boliimiinde finansal gelisme ve vergi gelirleri iliskisi am-
pirik literatiir baglaminda ele alinmaktadir. Buna gore, Tablo 1’de finansal
gelismenin vergi gelirleri tizerindeki etkisini arastiran ulusal ve uluslararasi
ampirik literatiiriin bulgular1 6zetlenmektedir.
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Tablo 1. Ampirik Literatiir Ozeti

Yazarlar Orneklem Yontem Sonug
Akgay (2016) Tiirkiye Granger Finansal GelismeXVergi
2006-2014 Nedensellik Gelirleri
Bayar vd. (2017) OECD Panel Veri Finansal Gelisme (?)
2001-2016
Bayar ve Tiirkiye NARDL Finansal Gelisme (+)
Karamelikli 2006M1-2016M1
(2017)
Nnyanzi vd. Bat1 Afrika Ulkeleri GMM Finansal Gelisme (+)
(2018) 1990-2014 Finansal Kurumlar (+)
Finansal Piyasalar (+)
Pata ve Ela Tiirkiye Fourier- Finansal Gelisme (+)
(2020) 1965-2017 Shin
Loganathan vd. Malezya ARDL Finansal Gelisme (+)
(2020) 1970-2017
Topuz (2021) 21 Ulke Panel Veri Finansal Gelisme (+)
1990-2017
Sagdig ve Yildiz Tiirkiye ARDL Finansal Gelisme (+)
(2021) 1986-2018
Efeoglu (2021) 22 Gegis Ekonomisi Panel Veri Finansal Gelisme (+)
2004-2018
Kaya ve Barut Tiirkiye Bayer- Finansal Geligme (+)
(2021) 1965-2018 Hanck
Ogul (2022) Tiirkiye ARDL Finansal Gelisme (+)
1980-2019
Gnangnon 104 Gelismekte GMM Finansal Gelisme (+)
(2022b) Olan Ulke
1980-2014
Karas (2023) G-7 Panel Finansal Gelisme->Vergi
1980-2019 Nedensellik Gelirleri
Serin ve Demir AB Panel Veri Finansal Gelisme (+)
(2023) 1995-2021
Seyranlioglu Tirkiye Fourier- Finansal Gelisme (+)
(2023) 1965-2021 Shin
Lompo (2024) 46 Gelismekte Olan Panel Veri Finansal Gelisme (+)
Ulke Finansal Kurumlar (+)
1995-2017 Finansal Piyasalar (+)
Kamasa (2025) Gana ARDL Finansal Gelisme (+)
1980-2021

Not: + ve — isaretleri sirasiyla pozitif ve negatif etkiyi ifade etmekteyken >
isareti nedensel iliskiyi ima etmektedir. ? ise istatistiksel olarak anlamsiz etkiye
isaret etmektedir.
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Tablo I’deki ampirik arastirma bulgularina gore, finansal gelismenin
vergi gelirlerini pozitif etkiledigine yonelik bir uzlasi s6z konusudur. Bu
durum gerek Tiirkiye gerekse de diger drneklemler i¢in gegerlidir. Bununla
birlikte baz1 ¢aligmalar finansal gelismenin kompozisyonunu dikkate almisg-
lardir. Ornegin Nnyanzi vd. (2018) ve Lompo (2024) finansal kurumlar ve
finansal piyasalarin vergi gelirlerini pozitif etkiledigini ortaya koyarak mev-
cut literatiire 6nemli bir katki saglamislardir. Ancak Tirkiye igin yiriitiilen
calismalarda finansal gelismenin vekili olarak banka kredileri, hisse senedi
piyasasi ve finansal gelisme endeksi kullanilmistir. Bu gostergeler finansal
gelismeyi temsil etme yetenegine sahip olsa da kapsamli bir goriintim sagla-
mamaktadir. Bu dogrultuda bu ¢aligma, Tiirkiye’de finansal gelisme endeksi
ve bilesenlerin vergi kapasitesi iizerindeki etkisini ortaya koyarak mevcut li-
teratiire katki saglamay1 amaglamaktadir.

3. Metodoloji

Bu aragtirmada, 1980-2020 donemi yillik verilerini kullanarak Tiirki-
ye’de finansal gelismenin ve kompozisyonunun vergi gelirleri tizerindeki etki-
sinin analiz edilmesi amaglanmaktadir. Finansal gelisme ve kompozisyonuna
iliskin IMF tarafindan yayinlanan istatistikler belirtilen donem i¢in mevcut
oldugundan analiz siireci bu donemle sinirlandirilmistir. Bu kapsamda, aras-
tirmada kullanilan veri kaynaklarina iliskin bilgiler ve tahmin edilecek eko-
nometrik modeller sirasiyla Tablo 2’de ve denklik (1-4)’de sunulmaktadir.

Tablo 2. Veri Kaynaklar:

Degiskenler Kisaltma Birim Kaynak

Vergi Gelirleri TAX %GSYIH OECD
Finansal Gelisme FD Endeks IMF
Finansal Piyasalar FM Endeks IMF
Finansal Kurumlar FI Endeks IMF

lnTAXt :ﬂO +ﬂ11nFDt+8t (1)

InTAX, = g, + B InFM, +¢, @)

h'lTAXt =ﬁ0 +IBI]I1FI[+6‘[ (3)

InTAX, = B, + B, In FM, + B,FI, +¢, @)

Denklik (1-4)’de bagimli degisken vergi gelirleridir. Ilgili modellerde
finansal gelisme, finansal piyasalar ve finansal kurumlarin etkisi ayr1 ayri
sinanmaktadir. Boylelikle finansal gelisme ve kompozisyonunun vergi gelir-
lerini nasil etkilediginin ortaya koyulmasi amaglanmaktadir. Denkliklerde
yer alan S, ve g, ifadeleri sirasiyla sabit ve hata terimini ifade etmektedir. “In”
ifadesi ise serilere logaritmik doniisiim uygulandigini ima etmektedir.
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Ampirik arastirma siirecinde ti¢ asamadan olusan zaman serisi teknikleri
kullanilmaktadir. Ik asamada, ele alinan serilerin birim kok 6zellikleri incelen-
mektedir. Zira ekonometrik analizlerde, 6ncelikle birim kok testi yapilmasi haya-
ti 6nem tasir. Bu baglamda, serilerin birim kok 6zellikleri ADF (Dickey ve Fuller,
1979) yontemiyle arastirilmaktadir. Bununla birlikte, geleneksel birim kok testle-
rinin yapisal kirilmalarin varliginda yaniltici sonuglar verdigi iyi bilinmektedir.
Bu sorunun iistesinden gelmek i¢in, Perron (1989)'un yaklagimi takip edilerek
kirilmali ADF birim kok testiyle serilerin birim kok 6zellikleri incelenmektedir.
Ampirik analiz kisminin ikinci asamasinda ele alinan modeller kapsamindaki
esbiitiinlesme iliskisi McNown vd. (2018) tarafindan gelistirilen Bootstrap ARDL
yontemiyle aragtirilmaktadir. Ampirik ¢alismalarda sagladig esneklik nedeniyle
arastirmacilar siklikla Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL modelini
kullanmaktadirlar. Bununla birlikte, Pesaran vd. (2001) tarafindan vurgulandig:
tizere ampirik incelemelerin cogunda bagimli degiskenin I(1) olmasi ve t sinir tes-
tinin gegerli olmasi gerekliligi goz ard1 edilmektedir. Dolayisiyla dejenere vakalar
ortaya ¢ikmakta ve giivenilir olmayan sonuglar elde edilmektedir (Sam vd. 2019).
Bu nedenle, yukarida belirtilen sorunlarin tistesinden gelmek i¢cin McNown vd.
(2018) genel F-testi ve t-testine ek olarak bagimsiz degiskenler icin F-testini oner-
mislerdir. Buna gore, esbiitiinlesme iligkisinin gegerli olabilmesi i¢in {i¢ testin de
bootstrap yontemiyle hesaplanan kritik degerlerden biiyiik olmasi gerekmekte-
dir. Analiz siirecinin son asamasinda uzun donem katsayilar ARDLnin yani sira
FMOLS (Phillips and Hansen, 1990) ve DOLS (Stock and Watson, 1993) yontem-
leriyle de tahmin edilmektedir.

4. Ampirik Sonuglar

Ampiri analiz stirecinin ilk asamasinda serilerin birim kok ozellikleri
arastirilarak bulgular Tablo 3’de raporlanmistir.

Tablo 3. Birim Kok Test Sonuglar

ADF Kirilmali ADF
Degiskenler 1(0) I(1) 1(0) 1(1)
TAX -1.120 -5.126* -3.373 -6.851*
(0.698) (0.000) (0.458) (0.000)
FD -2.129 -6.264* -4.122 -6.928*
(0.234) (0.000) (0.119) (0.000)
FM -5.042* - -9.660* -
(0.000) (0.000)
FI -0.590 -3.101** -5.003*
(0.860) (0.035) (0.000)

Not: * ve ** ifadeleri temel hipotezin sirasiyla %1 ve %5 6nem diizeyinde
reddedildigini gostermektedir. Parantez iginde olasilik degerleri yer almak-
tadir.
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Tablo 3’de yer alan ADF test sonuglarina gore, finansal piyasalar serisinin dii-
zeyde diger serilerin ise birinci farkinda duragan oldugu tespit edilmistir. Bununla
birlikte yapisal kirilma altinda ADF test prosediirii yiiriitilldiigiinde, vergi gelirleri
ve finansal gelisme serileri birinci farkinda duraganken finansal piyasalar ve finan-
sal kurumlar serileri diizeyde degerlerinde duragandir. Bu sonuglara gore, seriler
farkli entegrasyon derecelerine sahiptir. Bu kapsamda, 6ngoriilen modeller kap-
saminda egsbiitiinlesme iligkilerini arastirmak i¢cin Bootstrap ARDL (McNown vd.
2018) sinamalari gergeklestirilerek bulgular: Tablo 4’de raporlanmustur.

Tablo 4. Esbiitiinlesme Sonuglari

Panel A. Boootstrap ARDL

Modeller F-genel t-bagimli F-bagimsiz Karar
Model 1 (FD) 6.243** -3.398** 8.505** v
(4.793) (-2.709) (6.128)
Model 2 (FM) 15.858* -5.560* 29.380* v
(10.399) (-4.338) (14.316)
Model 3 (FI) 1.814 0.831 3.459 X
(2.773) (-1.493) (3.179)
Model 4 (FM-FI) 10.926* -4.888* 14.310% 4
(8.521) (-4.357) (7.839)
Panel B. Teshis Testleri
Modeller Ramsey LM HET NORM Cusum ve
CusumSq
Model 1 (FD) 3.047 0.409 1.977 7.816 istikrarlt
[0.091] [0.667] [0.091] [0.020] istikrarl
Model 2 (EM) 2117 0.044 1.192 2275 istikrarlt
[0.155] [0.956] [0.334] [0.320] Istikrarsiz

Model 3 (FI) - - - - -

Model 4 (FM- 1.947 0.053 1.608 1.870 istikrarlt
FI) (0.173] (0.947] [0.178] [0.392] Istikrarsiz

Not: * ve ** ifadeleri esbiitiinlesme iligkisinin olmadigini ima eden temel hipo-
tezin sirasiyla %1 ve %5 onem diizeyinde reddedildigini gostermektedir. Parentez
icinde 1000 bootstrap kullanilarak hesaplanan kritik degerler yer almaktadir. Ko-
seli parantezde i¢inde ise teshis testlerine iligkin olasilik degerleri yer almaktadir.

Tablo 4’de yer alan Bootstrap ARDL sonuglarina gore, Model 3 disinda kalan
tim modellerde esbiitiinlesme iliskisi gegerlidir. Esbiitiinlesme iliskisinin gecerli
oldugu modellerde otokorelasyon, degisen varyans ve normal dagilmama problem-
leri bulunmamakla birlikte fonksiyonel form anlamlidir. Bununla birlikte Model
2 ve Model 4’de parametre giivenilirligini ima eden CusumSQ tesleri istikrarsizli-
ga isaret etmektedir. Buna gore uzun dénem tahminler yapilirken ARDLnin yani
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sira FMOLS ve DOLS yontemlerine de bagvurularak bu sorun ele alinmaigtir.
Uzun donem tahmin sonuglar1 Tablo 5’de raporlanmuistir.

Tablo 5. Uzun Dénem Tahmin Sonuglar

0.328* (FMOLS)
0.356* (DOLS)

Degiskenler Model 1 Model 2 Model 4
FD 0.576* (ARDL)
0.602*
(EMOLS)
0.638* (DOLS)
FM 0.383* (ARDL) 0.379* (ARDL)

0.308* (FMOLS)
0.330* (DOLS)

FI 0.014 (ARDL)
0.105** (FMOLS)
0.086*** (DOLS)

Not: *** ve *** jfadeleri sirasiyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde istatis-
tiksel anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 5’de yer alan sonuglara gore, finansal gelisme vergi gelirlerini po-
zitif ve istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkilemektedir. Buna gore,
finansal gelismedeki %1’lik artis vergi gelirlerini ortalama olarak %0.605
arttirmaktadir. Boylesi bir sonug Tiirkiye 6zelinde (Bayar ve Karamelikli,
2017; Pata ve Ela, 2020; Sagdi¢ ve Yildiz, 2021; Kaya ve Barut, 2021; Ogul,
2022; Seyranlioglu, 2023) ve diger 6rneklemlerde (Efeoglu, 2021; Gnang-
non, 2022b; Serin ve Demir, 2023; Kamasa, 2025) yiiriitillen ampirik ¢a-
lisma bulgulariyla uyumluluk gostermektedir Model 2 ve Model 4 tahmin
sonuglarina gore ise finansal gelismenin bileseni olan finansal piyasalarda-
ki gelisim vergi gelirlerini arttirici bir etkiye sahiptir. Model 2 katsayilar:
g6z oniine alindiginda finansal piyasalardaki %1’lik artis vergi gelirlerini
ortalama olarak %0.355 arttirmaktadir. Model 4 tahmin katsayilar1 dikka-
te alindiginda ise finansal piyasalarin esneklik katsayisi ortalama olarak
%0.339’dur. Son olarak finansal kurumlar degiskeni ARDL y6ntemine goére
istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip degilken FMOLS ve DOLS tah-
mincileri ilgili degiskenin pozitif ve istatistiksel olarak anlamli etkisini
desteklemektedir. Buna gore finansal kurumlardaki %1’lik artis vergi ge-
lirlerini %0.095 arttirmaktadir. Elde edilen bu sonuglar, finansal gelisme ve
kompozisyonun vergi kapasitesinin dnemli bir belirleyicisi oldugunu ima
etmektedir. Bu kapsamda elde edilen bu sonug, finansal gelisme ve kompo-
zisyonun 6nemine vurgu yapan Nnyanzi vd. (2018) ve Lompo (2024)nun
bulgulariyla ortiismektedir.
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5. Sonug ve Politika Onerileri

Bu ¢alismada, Tiirkiye ekonomisi 6zelinde 1980-2020 donemini kapsa-
yan verilerle finansal gelisme ve bilesenlerinin vergi gelirleri tizerindeki etkisi
Bootstrap ARDL, FMOLS ve DOLS yontemleriyle analiz edilmistir. Elde edi-
len ampirik bulgular, ¢alismanin giris bolimiinde ortaya koyulan, finansal
sistemin vergi performans: iizerindeki belirleyici roliiniin dogrudan ve do-
layl1 baglantilara dayandigina dair teorik beklentilerle biiyiik 6lgiide ortiis-
mektedir.

Analiz sonuglarina gore, Tiirkiye’de finansal gelisme vergi gelirlerini
pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkilemektedir. Finansal ge-
lismedeki %1’lik bir artis, vergi gelirlerini ortalama olarak %0,605 oraninda
artirmaktadir. Bu durum, finansal gelismenin vergi matrahini genisletme ve
vergi gayretini artirma potansiyeline sahip oldugunu ve vergi kapasitesinin
onemli bir belirleyicisi oldugunu dogrulamaktadir.

Finansal sistemin alt bilesenleri incelendiginde, finansal piyasalarin ver-
gi gelirleri tizerinde arttirici bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Finansal
piyasalardaki %!’lik iyilesme, vergi gelirlerini yaklasik %0,35 bandinda artir-
maktadir. Bu bulgu, sermaye piyasalarinin derinlesmesinin ekonomik faali-
yetlerin izlenebilirligini artirarak vergi kapasitesine katki sagladigini goster-
mektedir. Finansal kurumlar degiskeni ise FMOLS ve DOLS tahmincilerine
gore pozitif ve anlamli bir etkiye sahiptir; buna gore finansal kurumlardaki
%I’lik artis vergi gelirlerini %0,095 arttirmaktadir. Bu sonug, finansal ku-
rumlarin bor¢lanma maliyetlerini diistirerek isletmeleri kayitli sektore ¢ek-
mesi ve vergi matrahini korumasi yoniindeki teorik argiimani desteklemek-
tedir.

Elde edilen bulgular 1s1g1nda, Tiirkiye’de vergi gelirleri performansini
artirmak amaciyla gelistirilen politika 6nerileri asagida maddeler halinde su-
nulmustur:

Finansal piyasalarin vergi gelirleri tizerindeki pozitif etkisi nedeniyle
sermaye piyasalar1 derinlestirilmeli ve finansal arag ¢esitliligi tesvik edilerek
ekonomik iglemlerin kayitl: sistem tizerinden izlenebilirligi artirilmalidir.

Finansal kurumlar araciligiyla bor¢lanma maliyetlerinin diistirdl-
mesi, firmalarin kayit dis1 alandan resmi sektore gegisini hizlandiracagi i¢in
isletmelerin finansmana erisimi desteklenerek vergi uyum maliyetleri azaltil-
malidir.

Dijital 6deme sistemlerinin yayginlastirilmasi ve finansal kurumlar
ile vergi idaresi arasindaki veri entegrasyonunun giiglendirilmesi, denetim
mekanizmalarini seffaflastirarak vergi tahsilat etkinligini dogrudan yiiksel-
tecektir.
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Bireylerin ve isletmelerin finansal sisteme katilimini artiracak finan-
sal okuryazarlik ¢alismalariyla kayitli ekonomiye gecis desteklenmeli, boyle-
ce vergi tabani siirdiiriilebilir sekilde genisletilmelidir.

Bu ¢aligmanin en 6nemli sinirlilig1 vergi gelirlerinin veya kapasitesinin
diger belirleyicilerini ihmal etmesidir. Gelecek ¢aligmalarin finansal gelis-
me ve vergi gelirleri arasindaki iligkiyi arastirirken vergi gelirlerinin diger
belirleyicilerini de dikkate almas1 énerilmektedir. Bununla birlikte gelecek
calismalarda, finansal gelismenin vergi gelirleri iizerindeki etkisinin dogru-
dan ve dolayl1 vergi kalemleri bazinda ayristirilarak incelenmesi ve kurumsal
kalitenin bu iliskideki diizenleyici roliiniin analiz edilmesi literatiire derinlik
kazandiracaktir.
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