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1. GIRIS

Siyasetgileri, halkin ger¢ekliklerinden ¢ok uzak oldugunu diisiinenle-
rin sayist tim Diinya’da hizla artmaktadir. Bunun sonucunda vatandaslar,
geleneksel siyasetten uzaklasmaktadirlar. Siyaseti yeniden sahiplenmek icin
bir¢ok yurttas girisimi s6z konusudur. Bunlardan bazilar1 2015 yilinda viz-
yona giren “Demain” filminde dikkat ¢ekici bir sekilde anlatilmigtir. Film;
tarim, enerji, ekonomi, demokrasi ve egitim boliimlerinden olusmaktadir.
Kiiresel gevresel dengesizliklerin nedenine ve bunlarin olumsuz sonuglari-
na odaklanan diger belgesel filmlerin aksine insanligin kars: karsiya oldugu
cevresel sorunlara ¢oziimler getiren yapici bir yaklasim sunmaktadir. Filmde
anlatilan girisimlerle ilgili 700’den fazla proje 2016 sonlarinda baslatilmigtir.
Film, sundugu toplumda alternatif tiiketim ve katilim bicimlerine olan ilgiyi
artirmistir. Filmde de vurgulanan vatandas girisimleri bazen katilimci biitge-
ler araciligiyla vatandaslar: dahil etmekten ¢ekinmeyen siyasi sinifin kendisi
tarafindan tesvik edilmektedir. Katilimeci Biitgeleme (KB) ilk olarak 1989’da
Porto Allegre’de ortaya ¢ikmistir. Rio Grande do Sul eyaletinin baskenti Por-
to Alegre, 1964-1985 doneminde birbirini izleyen askeri hitkiimetlerin baski-
c1 rejimine karst muhalefet merkezlerinden biri olmustur. 1985’de askeri dik-
tatorliigiin yikilmasindan sonra Porto Altere sakinleri etkili katilimci araglar
gelistirmeye ¢caligmiglardir.

1985te diktatorliigiin yikilmasindan sonraki ilk demokratik yerel se¢im-
lerden o6nce tartisilmaya baslanan katilimcilik fikirlerinin uygulaya bir son-
raki yerel se¢imde konmustur. Sol partinin kazandig1 1989 se¢imlerinde KB
asagidan yukariya dogru orgiitlenmis bir girisim olarak topluma tanitilmis-
tir. 1991 ve 1992’de projenin biiyiik dl¢iide bagariya ulasmasi ile beraber Por-
to Alegre’deki KB mekanizmasi Diinya ¢apinda biiyiik ilgiyle karsilanmaigtir.
Brezilya’da dogan bu akim 6nce Giiney Amerika’da uygulama alani bulmus
ve pek ¢ok Giiney Amerika kenti KB agina katilmistir. 2010 yilina gelindi-
ginde 500’iin iizerinde sehir KB uygulamasina gegerken bu kentlerin yakla-
sik 200’ tiniin Avrupa kenti olmasi dikkat ¢ekicidir. Giiniimiizde ise 1500’den
fazla KB uygulamasi yapan kent bulunmaktadir (Baiocchi & Ganuza 2014;
Posner, 2003).

KB, kent sakinlerini karar ve kaynak kullaniminda karar verme siirecine
dahil etmeyi amaglayan en etkili katilimc1 uygulamalardan biridir. KB, en
tist diizeydeki sivil katilimin bir mekanizmasidir ve vatandaslarin fonlarin
bir kismin1 harcama konusunda fiilen ortak karar vermelerini saglayan bir
aragtir

Birgok yerel yonetim, KB’yi esnek, politik olarak tarafsiz ve kent sakin-
lerinin kamuya ag1k toplantilar1 araciligryla yukaridan asagiya kentsel politi-
kanin uygulanmasinin etkinligini artiran bir arag olarak gérmektedirler. Bu
bakis agisina gore KB’ler, kent sakinleri arasinda idareye mesruiyet kazan-
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dirmakta, yenilikgiligi ve girisimciligi tesvik etmekte, kent sakinlerinin or-
tak karar alma ve tartigmali fikirler beyan etmelerine izin vermektedir. Kent
sakinleri kamusal konularda ayrintili bilgi edinme sansina sahip olmaktadir.
Sonug olarak, karar siirecinde giiciin tek bir merkezden uzaklagsmasini ve top-
lumun karar siirecine katilmasi saglamaktadir.

Secilmis yoneticiler ve kent sakinleri arasindaki etkilesim siirekli ve kali-
c1 hale gelmektedir. Sistemin seffaf sekilde uygulanmasi ve kent sakinlerinin
aldiklar1 kararlarin uygulanmasi yerel yonetime ve onun temsilcilerine giive-
nin artmasina katk: yapmaktadir. Potansiyel olarak KB siirecine katki koyan
ve katilan samimi sekilde gelismesi i¢in ¢alisan politikacilarin popiilaritesini
artirmaktadir. Bununla birlikte, saydigimiz bu faydalarin sadece KB sistemi-
nin kurulmasi sonrasi tesis edilecegini diistinmek yanlis olacaktir. Ancak KB
bir dizi iyi yonetisim uygulamasi ile beraber uygulandiginda sayilan tiim fay-
dalar1 yaratma potansiyeline sahiptir.

2. POLONYA ve BASKENT VARSOVA HAKKINDA BiLGILER

Polonya’nin Ekim 2025 itibariyla niifusu, Birlesmis Milletlerin Worl-
dometer verilerine gore 38.034.641’dir. Polonya niifusu diinya niifusunun %
0,46’sina denk gelmektedir. Polonya’da niifus yogunlugu km? bagina 125'tir.
Toplam kara alan1 306.230 km>dir Niifusun yaklagik %60’1 kentsel alanlarda
yasamaktadir ve Polonya’da “ortanca” yas 42,5’tir. Ortalama yagsam beklentisi
79 olan Polonya’da bebek 6liim oran1 binde 3.2’dir. 2023 y1li GSYIH’s1 809,20
milyar, kisi bagina diisen GSYIH ise 16.460 ABD dolar1 olarak gerceklesmis-
tir. Okuryazarlik oran1 %99,80°d1r. 2011 uluslararasi fiyatlarina gore giinliik
5,50 ABD dolarindan az gelirle yasayan niifusun yiizdesini ifade eden yoksul-
luk oran1 Polonya’da 2022 yilinda %1,50’dir. 2024 y1l1 issizlik oran1 %2,47 ola-
rak gerceklesmistir (Macrotrends,2022; Worldometers,2025).

Varsova Polonyanin bagkenti ve ayni zamanda Mazowieckie Voyvodali-
ginin merkezidir. 2021 itibariyle 1.789.620 niifusa, 517,24 kilometre kare alana
sahiptir ve Polonyanin en biiyiik sehridir. Metropol alan niifusu 3.1 milyon-
dur. Varsova kilometre kareye diisen insan sayis1 basina yaklagik 3.372 kisiyle
Avrupa Birliginin en kalabalik 7. Bagkentidir. Varsova, siyasi sistemi ayr1 bir
kanunla tanimlanan tek Polonya sehridir. 2002’den beri Varsova, “poviat” bir
kentsel komiin olmustur (Worldpopulationreview, 2025). 18. yiizyilin ikinci
yarisindan bu yana, Varsovanin simgesi elinde kili¢ ve kalkan olan bir de-
nizkizidir ve efsanede bir prensi Varsova bolgesine gotiiren ve ona sehri kur-
masini emreden yaratig1 temsil etmektedir. Varsova, 6nemli bir uluslararasi
kiiltiir, turizm ve ekonomi merkezidir. Yillik yaklasik 3 milyonu yabanci 8
milyon turist ziyaret etmektedir. Tarihi Eski Kentin ge¢misi 700 y1l éncesine
dayanmaktadir ve UNESCO Diinya Miras1 Alani olarak belirlenmistir.

Polonya’nin ortagag baskenti giineydeki Krakow sehridir. Varsova ise
1596’dan beri tilkenin bagkentidir ve iilkenin kentsel ticari merkezi haline
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gelmistir. Polonya 1918 yilinda bagimsizligini kazanmaigtir. 1926-1939 yilla-
r1 arasinda askeri rejim ile yonetilmis ve bu donem Almanyanin Polonya’y1
isgaline kadar stirmiistiir (Cetin,2016). Varsovanin niifusu 1925’te 1.000.000
sinirini gegmistir. Diinya savaslari arasindaki yiiksek enflasyon, ekonomik
kriz ve siyasi istikrarsizliga ragmen ilerleme kaydetmistir. Bu siire¢te otomo-
bil ve ugak tiretimine gegilmis, sehir hizmetleri daha da genislemis ve Varso-
va bir Avrupa kiiltiir merkezi olmustur.

1944’te, Varsova Ayaklanmasinin basarisiz olmasindan sonra, Adolf Hit-
ler’in emriyle sehir yerle bir edilmistir. 1945°de Varsova halk: geri donerek
sehrin, Polonyanin baskenti ve iilkenin sosyal, politik, ekonomik, bilimsel
ve kiiltiirel yasam merkezi olarak roliine yeniden baslamasini saglamislardir.
Ikinci Diinya Savagt sirasinda Nazi Almanya’s: tarafindan tamamen yiki-
lan sehir, yeniden insa edilmistir. Savas 6ncesi donemden kalan bina sayisi
oldukga azdir. Eski yapilardan kalan az sayida kalint: biiyiik dlciide restore
edilmis Stare Miasto (“eski sehir”) ve Nowe Miasto (“yeni sehir”) bolgelerin-
dedir (Durko, Dawson& Davies, 2025).

Varsovanin ¢ok uluslu niifusu II. Diinya Savasindan sonra doniisiime
ugramistir. Yiizyillar boyunca Varsova, Lehge konusan Roma Katolik, ¢o-
gunlugunun Yahudiler, Almanlar ve Ruslarla birlikte yasadig1 bir yerken
1939’dan 1945% kadar, ¢esitlilikten geriye kalanlar yok edilmistir. Bugiin
kentin neredeyse tamami Polonyalilardan olugsmaktadir.

II. Diinya Savasi sonrasinda, 1945’de Yalta ve Potsdam Konferanslari-
nin sonucunda iilke topraklar1 yeniden béliigiilmiis ve SSCB giidiimiine gi-
ren Polonya’nin ad1 Polonya Halk Cumhuriyeti olarak degistirilmistir (Cinar,
2004) ikinci Diinya Savasrndan once Polonya, biiyiik élgiide tarima dayali
bir serbest piyasa ekonomisine ve ayni zamanda birka¢ 6nemli imalat ve ma-
dencilik merkezi sahipti. 1940’larda komiinist yonetimin baglamasindan son-
ra, Ulke giderek daha fazla endiistriyel, devlet tarafindan yonetilen bir tilke ha-
lini almis ve Sovyet modeline dayali bir ekonomik sistem izlemistir. 1948’ den
sonra, Polonyanin komiinist hitkiimeti kuruldugunda, sehrin isgiiciiniin en
biiyiik boliimii, ulusal ekonominin devlete ait ve kooperatiflere ait sektorleri
tarafindan istihdam edilmistir. Imalat sektérii 1980’lerde isgilerin yaklagsik
licte birinin calistig1 sektorii olusturmaktaydi. Elektrik Mithendisligi; meta-
lirji, gelik fabrikalari, makine ve otomobil {iretimi, alet yapimi, kimya, mat-
baacilik, tekstil, giyim ve gida isletmeleri ekonominin 6nde gelen sektorleri
konumuna sahipti. 1990’lardan sonra, , komiinizmin ¢okiisiiniin ardindan,
sehrin ekonomik yapist hizla degismistir. Ozellikle, bankacilik ve sigortaci-
lik basta olmak tizere hizmet sektdriiniin rolii artmigtir. Sehirde artan sayida
yeni 6zel sektor firmalar: ve yabanci sirketler bulunmaktadir (Hughes, Roy-
de, Graham,2025).
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1970’lerin ortalarindan itibaren Polonya ekonomisi, biiyiik dl¢iide eski-
mis endiistriyel altyapi , verimsiz iiretim, hiikiimet siibvansiyonlar: ve iiret-
kenlige gore yapay olarak yiiksek iicretler nedeniyle sinirli bir bitytime goster-
mistir. 1980’lerin sonlarinda, biiyiiyen siyasal belirsizlikler ve hiperenflasyon
ekonomik krize yol agarken SSCBnin ve Sosyalist Blok iilkeleri arasindaki
karsilikli ekonomik yardimlasma konseyi: Comeconun ¢okiisiiyle birlik-
te, Polonya ekonomisi giderek piyasa odakl:i kiiresel ekonomiye yonelmis-
tir. Ekonomik istikrari saglamaya ¢alismak icin hiikiimet hem enflasyonu
kontrol altina almay1 hem de Polonya’nin piyasa ekonomisine ge¢isini hizlan-
dirmay1 amaglayan sok tedavisi uygulamistir. Bu planin bir pargasi olarak,
hiikiimet ticretleri dondurmus, fiyat kontrollerini kaldirarak, devlete ait iglet-
melere verilen siibvansiyonlari asamali olarak kaldirmis ve biyiik 6l¢ekli 6zel
girisimlere izin vermistir. 1990’larin basinda, sanayi iiretimi ve gayri safi
yurtici hasila (GSYIH) 6énemli él¢tide diigmiis, issizlik artmistir. Enflasyon
1990’da yiizde 250’ler diizeyinden 2000’de yiizde 10’a diisiirilmiistiir. GS-
YIH, bu on yillik dénemde ortalama yiizde 4 artis kaydetmistir. Igsizlik oran1
ylizde 10’lara ¢ekilmistir. Daha sonraki yillarda Polonya ekonomisi dalgali
bir seyir izlemistir (Korys & Tyminski, 2022).

3. POLONYA’NIN ve VARSOVA'NIN iDARI SISTEMi

Polonya Siyasi sistemi, hitkiimetin bas1 olan bir bagbakan ve devletin bas:
olan bir cumhurbagkani ile yonetilen parlamenter bir camhuriyettir. Hiiki-
met yapist, bakanlar kuruluna dayanmaktadir. Ulke, biiyiik él¢iide iilkenin
tarihi bolgelerine dayanan 16 adet ile (voyvodaliga) ayrilmistir. Il diizeyinde-
ki idari yetki, hitkiimet tarafindan atanan bir vali, se¢ilmis bir bolge meclisi
ve bu meclis tarafindan segilen bir yonetici arasinda paylagilmistir. Polon-
ya’da hiikiimet yasama kolunun ana kolu Ulusal Meclis, iki meclisten olusur.
Bunlar iist meclis Senato ve alt meclis Sejm’dir. Sejm toplamda yaklasik 460
milletvekilinden olusan en ¢ok tiyeye sahip olan meclistir. Se¢imlerin sonug-
larina gére cogunluk ve orantili bir sistemle iktidara gelmektedir. Ust meclis-
te sadece yiiz senator bulunmaktadir. Her biri ¢ogunluk sistemine gore halk
tarafindan secilmektedir.

Polonya’nin idari boliimii, tilkenin isleyisinin temel bir unsurudur ve
cesitli diizeylerdeki organizasyonu ve yonetimini tanimlamaktadir. Polon-
yanin idari yapisi tarih boyunca bir¢ok degisiklige ugramis ve bu da mevcut
yapisini etkilemistir. II. Diinya Savagrndan sonra, yeni siyasi sisteme uyum
saglamak i¢in yeni kurallar getirilmistir. 1975te 49 voyvodalik kurulmus
ve bu da giiciin merkezden uzaklastirilmasiyla sonuglanmaigtir. 1999 yilinda,
bugiin de yiiriirlikte olan idari boliimlendirme yiirirlige konulmustur. Bu
diizenlemeyle voyvodaliklarin sayis1 16'ya diisiiriilmiistiir ve yerel yonetim
birimlerinin rolii gii¢lendirilmistir. Bu diizenlemelerdeki temel amag, bele-
diyeler ve ilgeler i¢in daha fazla 6zerklik saglamak ve yerel diizeyde yonetimi
iyilestirmektir.
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1 Ocak 1999’da yiirtirlige giren Polonyanin {i¢ kademeli idari (bolgesel)
sistemine gore, idari sistem {i¢ temel birimden olusmaktadir. Voyvodaliklar
( Wojewodzt, Polonyawo), bu Voyvadaliklar ilgeler (Powiat) ve ilgelerde ko-
miin veya belediyelere (Gmina) ayrilmaktadir. Bu idari bolinme, 1975ten
beri yiiriirlikte olan voyvodaliklar ve komiinler seklindeki iki kademeli idari
boliinmenin yerini almistir. Polonya’da giiniimiizde bu birimlerin her biri-
nin kendine 6zgii gorevleri, yetkileri ve yapilar1 vardir. Polonya, en yiiksek
idari birimi olusturan voyvodaliklardir. Voyvodalik diizeyindeki idari yetki,
voyvoda adi verilen hitkiimet tarafindan atanan bir vali, sejmik ad1 verilen se-
¢ilmis bir meclis yasama organi gorevi yapan voyvodalik meclisi ve bu meclis
tarafindan secilen ve yiiriitme organi gorevi yapan voyvodalik maresali (
Marszalek Wojewodztwa ) baskanligindaki kamu islerini yonetmekten so-
rumlu bir yiiritme kurulu (Zarzad Wojewodztwa ) arasinda paylasiimistir.
Voyvodaliklar bolgesel kalkinma, altyap: yatirimlari ve saglik hizmetlerinin
egitimi ve yonetiminden sorumludur. Voyvodaliklar ayrica Polonyanin en
kiiglik idari boliimleri olan ilgelere (Powiat) ve komiinlere (Gmina) veya bele-
diyelere ayrilmistir. (Cetin, 2016; PortalStatystyczny,2024).

Polonya’da kentler il¢elere boliinmiistiir. Bunlar kirsal ve kentsel ilce ola-
rak ayrilmaktadir. Bunlara ayni zamanda ilge haklarina sahip sehirler den-
mektedir. Ilceler; belirli kamu gorevlerinin devreye alinmasi ve uygulanmast,
ortadgretim, saglik hizmeti, yerel konularda idari denetimin uygulanmasin-
dan sorumludurlar. ilgenin bagkani muhtardir ve gorevleri ilge miidiirliigii
tarafindan yiriitiilmektedir. Belediyeler, idari béliimiin en alt seviyesini
olusturur ve sakinlere en yakin hizmetleri sunmakla sorumludurlar. Belediye
yetkileri, kirsal belediyelerde ve kentsel belediyelerde belediye bagkani tara-
findan ytritiiliirken ilce haklarina sahip kentsel belediyelerde bagkan tara-
findan yo6netilmektedir. Belediyeler refah hizmetleri, egitim, kamusal alan,
belediye ekonomisi alanlarindan sorumludurlar (Statpl-a, 2025) .

Tablo-1 Voyvodaliklarin niifus ve ytizélgiimlerini, Tablo-2 idari birim-
lerin Voyvodaliklara gore dagilimini gostermektedir. Bagkent Varsovanin
da i¢inde bulundugu Mazovya Voyvodalig: gerek yiizol¢iimii gerekse niifus
olarak en biiyiik, Opole Voyvodalig1 ise niifus ve yiizolgiim olarak en kiigiik
olan voyvodaliktir.

Tablo-1: Voyvodaliklarin Niifus ve Yiizolciimleri

Adi Merkez Yiizolgtim Niifus

Asag Silezya Wroclaw 19.947 2.914.000
Kuyavya-Pomeranya *Bydgoszcz ve Torun 17.972 2.096.000
Lublin Lublin 25.122 2.165.000
Lubusz *G.Wielkoplski-Z.Gora 13.988 1.023.000

Lodz Lodz 18.219 2.525.000
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Ad1 Merkez Yiizolgiim Niifus
Kiiciik Polonya Krakow 15.183 3.354.000
Mazovya Varsova 35.558 5.302.000
Opole Opole 9.412 1.010.000
Alt Karpatya Rzeszow 17.846 2.130.000
Podlakya Bialysok 20.187 1.165.000
Pomeranya Gdansk 18.310 2.290.000
Silezya Katowice 12.333 4.616.000
Swigtokrzyskie Kielce 11.711 1.274.000
Varmiya-Mazurya Olsztyn 24.173 1.451.000
Biiyiik Polonya Poznan 29.826 3.462.00
Bati Pomeranya Szczecin 22.892 1721.000

Kaynak: https://stat.gov.pl/ *Iki Merkez olan Voyvodaliklarda birinci
kent Voyvodalik merkezi ikinci kent yasama merkezidir.

Tablo-2: Polonyanin Bolgesel Ayirimi (01.01.2025)

Tlce ilce Toplam | Kentsel = Kirsal Kentsel-

Hakkina Kirsal

Sahip

Sehirler

POLONYA 314 66 2479 302 1459 718

Asag Silezya 26 4 169 35 76 58
Kuyavya-Pomeranya | 19 4 144 17 88 39
Lublin 20 4 213 20 156 37
Lubusz 12 2 82 9 38 35
Lodz 21 3 177 18 117 42
Kiiciik Polonya 19 3 183 14 119 50
Mazovya 37 5 314 35 203 76
Opole 11 1 71 3 34 34
Alt Karpatya 21 4 160 16 106 38
Podlakya 14 3 119 13 79 27
Pomeranya 16 4 123 22 80 21
Silezya 17 19 167 49 93 25
Swietokrzyskie 13 1 102 5 51 46
Varmiya-Mazurya 19 2 116 16 66 34
Biiyiik Polonya 31 4 226 19 106 101
Bati Pomeranya 18 3 113 11 47 55

Kaynak: https://eteryt.stat.gov.pl/eteryt/raporty/ WebRaportZestawienie.
aspx

Polonya’da idari bolimlenmeye iliskin ulusal resmi kayit sistemi olan
(TERYT) verilerine gore ilk kurulusunda 16 voyvodalik, 308 ilge ve ilge hak-
larina sahip 65 sehir, baskent Varsovanin 11 belediyesi de dahil olmak tizere
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2.489 belediye bulunmaktaydi. Bu sistem uygulamaya girdikten sonra kii¢iik
degisikliklere ugramistir. 1 Ocak 2025 itibariyla Polonyanin idari boliimii
16 voyvodalik, 314 ilge ve ilge haklarina sahip 66 sehir, 302 kentsel belediye,
718 kentsel-kirsal belediye ve 1.459 kirsal belediye d4hil olmak tizere toplam
2.479 belediye’den olusmaktadir (Teryt, 2025).

Polonya’da iig tiir belediye vardir. Bunlar; sinirlari, komiinii olusturan
sehrin sinirlariyla ortiisen kentsel komiinler (kentsel komiinler, ilce haklarina
sahip sehirler de olabilir); hem idari sinirlar1 igindeki sehirleri hem de sehir
sinirlar1 disindaki alanlar1 kapsayan kentsel-kirsal komiinler ve son olarak
bolgesinde sehir bulunmayan kirsal komiinlerdir. Polonya’daki sehirler, ilgili
yonetmeliklerde belirtilen usule gére sehir haklar1 veya sehir statiisii verilen
yerlerdir. Sehirlerin idari sinirlar1 icerisinde olan alanlar (sehirler) ve kentle-
rin idari sinirlar1 disinda kalan alanlar (kdyler) birbirinden ayrilmistir.

Belediye tiirleri, kentsel ve kirsal alanlarin kapsami, Polonya Bakanlar
Kurulunun belediye ve kentsel sinirlarin belirlenmesi ve yerlesim yerlerine
sehir statiisii verilmesine iliskin diizenlemeleriyle Polonya’nin idari boli-
miinde yapilan degisiklikler sonucunda her y1l 1 Ocak’ta giincellenmektedir.
Bu nedenle rakamlarda her yil farkliliklar olabilmektedir (Statpl-b, 2025).

Polonyanin modern idari yapilanmasi, yerel kurumlarin isleyisini
onemli 6l¢iide etkilemektedir. Yerel yonetim faaliyetlerinde daha fazla esnek-
lik saglayan ademi merkeziyetcilik ilkelerine gore faaliyet gostermektedir. Bu,
yerel topluluklarin ihtiyaglarina 6zel yaklasimlar ve bolgesel kalkinma po-
litikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasini miimkiin kilmaktadir. Ilceler
ve belediyeler araciligiyla stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik projeler gelistir-
mek veya hem topluluklara hem de yetkililere fayda saglayan ¢evre koruma
faaliyetlerinde bulunmak miimkiindir.

Polonya’nin idari yapilanmasi uzun bir tarihsel siirecin sonucu olmakla
birlikte, devletin etkin yonetiminde ve kamu gorevlerinin yerine getirilme-
sinde Kkilit bir rol oynamaktadir. Voyvodaliklar, ilgeler ve belediyelere da-
yanan bu yapi, yerel ihtiyaglara ve her bolgenin kendine 6zgii 6zelliklerine
yeterli yanit verilmesini saglayarak ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkinmay1
tesvik etmeyi amaglamaktadir (PortalStatystyczny, 2024).

Calismamizda inceledigimiz Varsovanin bolgelere gore en eski tarihi
boliimii, 18. ylizyilin sonlarina kadar uzanmaktadir. O zamanlar sehir yedi
bolgeye bolinmiistiir. Mokotow, Ochota, Praga Potudnie, Praga Polnoc,
Srodmiescie, Wola ve Zoliborz mahalle olarak adlandirilmistir. Bu idari bo-
linme 1960’larin basina kadar kullanilmigtir. 1994-2002 yillarinda Varsova,
11 komiinden olusan bir birlik halini almistir. 2002’den yapilan diizenleme
sonrasinda Baskent Varsova'nin Teskilatina Iliskin Kanun kapsaminda Var-
sova komiinii 18 bélgeye ayrilmistir. Ilgeler kendi ilge kurullarina ve ilge mec-
lisleri araciligiyla karar alma ve kontrol gérevlerini yerine getirmektedirler.
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Varsova, Polonya'nin sadece siyasi bagkenti degildir. Ayn1 zamanda idari
ve ekonomik, finansal ve kiiltiirel baskenti konumundadir. Biiyime kapasi-
tesi, nitelikli geng niifusu, yiiksek yasam kalitesi, sehri Orta ve Dogu Avrupa
bolgesinde en bilinen is merkezi haline getirmektedir. Varsova, dnde gelen
kiiresel ve yerel sirketler de ddhil olmak iizere 400 binden fazla ticari kurulusa
ev sahipligi yapmaktadir. Polonya Cumhuriyetinin baskenti olan Varsova,
ulusal hiikiimetin tiim merkezi kurumlarinin yani sira Polonya cumhurbas-
kaninin ikametgahi olan Bagkanlik Sarayrna ev sahipligi yapmaktadir

Tablo-3 Varsova'nin ilgelerinin niifus yogunlugu ve ytizolgtimlerini gos-
termektedir. Varsova Vistiil nehri tizerinde yer almaktadir. Vistiil nehrinin
sag kiyisinda Bialoleka, Praga Potudnie, Praga Polnoc, Rembertow, Tar-
gowek, Wawer ve Wesola bulunurken sol kiyisinda Bemowo, Bielany, Moko-
tow, Ochota, Srodmiescie, Ursus, Ursynow, Wilanow, Wlochy, Wola, Zoliborz
yer almaktadir.

Varsovanin en kiigiik ilgesi Zoliborz’dur. Toplam alan yaklasik 4,5 km?
olan ilgede 58 binden fazla kisi yasamaktadir. Yiizol¢timii en kiigiik ikinci
ilge ise 9,35 km®lik bir alan1 olan Ursus’tur ve 67.373 kisi yagsamaktadir. En
kiiciik ilce siralamasinda ti¢iincii sirada 9,72 km? ve 80.988 niifusu ile Ocho-
ta yer almaktadir.

Tablo-3: Varsova’mn liceleri, Niifus Yogunlugu ve Yiizolgiimleri (1.01.2022)

Semt Niifus Niifus yogunlugu Alan
[kisi/km?] [km?]
Mokotow 225.916 6.378 35.42
Praha Potudnie 186.834 8.348 22.38
Biatoleka 153.100 2.097 73.00
Ursinow 151.432 3.458 43.79
Wola 151.158 7.848 19.26
Bielany 133.478 4.127 32.34
Bemowo 129.169 5.177 24.95
Targowek 124.240 5.106 24.33
Srodmiescie 101.979 6.550 15.57
Wawer 86.399 1.084 79,71
Ochota 80.988 8.332 9,72
Ursus 67.373 7.206 9,35
Praha Polnoc 60.855 5.381 11,31
Zoliborz 58.633 6.922 8,47

Wilanow 51.172 1.393 36.73
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Wlochy 49.280 1.721 28.63
Wesola 26.380 1.150 22.94
Rembertow 24.670 1.278 19.30

Kaynak: Statistic Poland (2022) Area and Population in the Territorial
Profile in 2022, Online Erisim: https://stat.gov.pl/en/topics/population/popu-
lation/area-and-population-in-the-territorial-profile-in-2022,4,16.html

Vargsovanin en biyik bolgesi 79,7 km?”lik bir alana sahip olan
Wawer’dir. 86.399 niifusa sahiptir. Ikinci sirada 73 km® ve 153.100 niifusu ile
Bialloka’a gelmektedir. Uciincii biyiik ilce toplam alani 43,8 km? ve 151,431
niifusu ile Ursinow’dur.

Varsova'nin konut fiyatlari agisindan en pahali bolgesi Varsovanin mer-
kezi olan Srodmiescie’dir. En pahali ikinci bolgesi Zoliborz’dur. Merkezi ve
yerel hitkiimet dairelerinin ¢ogu c¢ok fazla sayida miize, galeri, tiyatro ve
sinema, kiiltiir ve eglence merkezi bu bolgede bulunmaktadir. Otodom sir-
ketinin hazirladig1 Varsova Bolgelerinin giivenlik agisindan siralamalarina
gore Praga-Polnoc, Srodmiescie, Ochota, Targowek ve Wlochy giivenligin
diisiik oldugu ilgelerdir. Kent sakinlerinin kendilerini giivende hissettikleri
ilgeler ise Wilanow, Ursinow, Zoliborz ve Ursus ve Wesotej’dir (Muratorp-
lus, 2022). 2017°de istatistik ofisi, baskentin miinferit bolgelerinin “cekici-
ligine” iligkin verileri yayinlamis ve buna gore “0.000 ile 1.000” arasinda
degisen bir ¢ekicilik endeksi olusturulmustur. Bu ¢aligmaya gore Wilanow
(0.704), Srodmiescie (0.671) ve Mokotow (0.5929 ile kentin en ¢ekici ilceleri
olurken Bielany (0,294), Praga-Polnoc (0.286), Rembertow (0.134) puan ile
cekiciligi en diisiik ilgeler olmustur (Warszawa Stat, 2017; Matachowski, ,
Dabski & Wilk 2020).

4. 2025 YILI 11. DONEM VARSOVA KATILIMCI BUTCESI

Polonya hukuk sisteminde KB’ye iliskin herhangi bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Polonya mevzuatinda KB veya Polonyalilarin kullandig: sek-
liyle sivil biitge terimini kullanmadig1 goriilmektedir. Kamusal gorevlerin
uygulanmasinin temelini olusturan 8 Mart 1990 tarihli Belediye Ozyone-
tim Yasasrnin 5a maddesinde yer alan, belediyenin sakinleriyle istisare etme
hakkina sahip oldugu, istisarelerin yapilmasina iliskin kural ve prosediiriin,
belediye meclisinin karar organi olarak belirlenecegi hitkmiine dayanilarak
KB siireci ylrtitiilmistiir. Ocak 2018’de Polonya hiikiimeti, Poviat haklarina
sahip sehirler olan belediyeler i¢cin “Sivil Biitceyi” zorunlu bir arag haline ge-
tiren yeni bir yasa ¢ikarmistir (Nowacka, 2000; Urbanski, 2019).

Mevcut yasaya gore, belediye baskani belediyenin yiiriitme organi ve ayn1
zamanda idari yetkilere sahip, kendine 6zgii idari yetkilere sahip bir kamu
idaresi organidir. Diger kentsel belediyelerde ve tiim kentsel-kirsal belediye-
lerde, sehir belediye bagskaninin esdegeri belediye baskani, kirsal belediyeler-
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de ise belediye baskaninin esdegeri belediye baskanidir (Kulesza & Szescilo,
2012; Kociuba, 2021).

Polonya bu alanda 6ncii olmasa da, KB konusunda siklikla érnek gos-
terilen iilkelerden biri olmaya devam etmektedir. Gdansk yakinlarinda, So-
potta ilk kez 2011’de uygulanmaistir. Gdansk’ta KB’nin ilk sonuglar1 2012°de
alinmistir. Ancak, bu uygulamanin kullanimi genellestirilememistir. 2013’te
tiim kent genelinde uygulanamamis sadece birka¢ mahalle ile sinirli kalmisg-
tir. 2014 yilinda toplam biitgenin % 0,37’si KB’ye ayrilmistir, bu da yaklasik
250.000 avroya denk gelmektedir. Baslangicta kaldirim ve yollarin moderni-
zasyonu, yeni spor ve rekreasyon yapilarinin olusturulmasi, ilk ve orta dere-
celi okullarin altyapisinin iyilestirilmesi, parklarin ve yesil alanlarin gelisti-
rilmesi, son olarak kdpek barinaklarinin yapilmas ve iyilestirilmesi gibi bes
ana konuda projeler kabul edilmistir. Projenin basar1 kazanmasi sonrasinda
birkag yil icerisinde KB Polonya’daki farkl: sehirlere hizla yayilmigtir .

Polonya'nin Bagkenti Varsova’da KB ilk olarak 2014 yilinda baslamistir.
Bununla birlikte, gerekli hazirliklarin daha erken baslamas: gerekmistir. KB
uygulamasindan 6nce KB'nin halka anlatilmasi ve tanitilmas: ilk kez Po-
lonya’da 2011 yilinda Sopot kentinde yapilmistir (Karszewski & Mojkows-
ki,2014). Bir¢ok Polonya sehri bu 6rnegi izlemeye karar vermistir. Baskent
i¢in katilimci bir biit¢eyle baglama girisimi, demokratik katilim i¢in Varsova
aktivistleri, yerel uzmanlar ve STK’lar tarafindan istlenilmistir. Bu etkin-
likler siyasi sonuglar dogurmustur. KBnin tanitilmasi, sehir yoneticileri ve
yetkililerin insanlarin fikirlerini 6nemsedigini ve ihtiyaglarini dinledigini
gostermek i¢in yardimci olmustur.

Varsova’daki KB'nin ana savunucular: arasinda yer alan ve dnde gelen
bazi gruplar KB'nin uygulanmasinda etkili olmuslardir. Tersane (Stocznia),
Polonya’daki sosyal hayatin zorluklarini anlatmak ve sivil katilim ilkelerine
dayali olarak bunlara tepki vermenin etkili, yenilik¢i yontemlerini arastir-
mak ve tesvik etmek amaciyla olusturulmus bir gruptur. Diyalog Alan1 Vakfi
(Fundacja Pole Dialogu) ise Res Publica, Visegrad Insight, Magazyn Miasta
adli dergiler araciligiyla kiiltiiriin gelisimini ve kamusal tartisma diizeyini
desteklemekte, kent kiiltiirii, kasabalarin gelisiminin farkli yonlerini ele al-
mis ve Polonya’daki sehirlerde kamusal alanlarda tasarim ve sanatta kent-
sel planlama ve mimarinin kentsel politikast ve yonetimine odaklanmuigtir.
Batory Vakfi ise (Fundacja Batorego) oncelikleri, Polonya demokrasisinin
kalitesini iyilestirmeyi, sivil kurumlarin kamusal yasamdaki roliinii giiglen-
dirmeyi ve yoksul topluluklardan gelen geng insanlar icin firsat esitligi sag-
lamay1 amaglamaktadir. Sosyal ve Ekonomik Girisimler Vakfi — FISE, 1990
yilinda komiinist Polonya doneminde demokratik muhalefete bagli kisiler
tarafindan kurulmus, kar amaci giitmeyen bagimsiz bir kurulustur. Bu dort
STK, KB konusunda etkili galigsmalar yiiriitmislerdir. Varsova $ehri agisin-
dan, ana sorumlu birim Varsova Belediyesinin Sosyal Iletisim Merkezi'dir.



12 + Ismail GUNES

Varsova Belediyesinin kent sakinleriyle temaslarindan ve Varsova’daki tiim
KB siirecini yonetmekten sorumlu boliimidiir (Dzinic, Svidronova, & Mar-
kowska, 2016; Polko, 2015; Karszewski, Mojkowski ,2014).

Baslangicta Varsova’daki KBnin hedefleri su sekilde siralanmigtir
(Um-Warszawa,2025).

« Kamusal alani ilgilendiren karar alma siireglerine toplumsal katili-
min artirilmasi,

o Yerel farkindalig: gelistirmek,
+ Ozydnetim fikrini yaymak,
+ Yerel yonetim toplulugunun gii¢lendirilmesi,

« Sakinler arasinda oldugu kadar sakinler ve yetkililer arasinda da tes-
vik edici olmak

« Varsova bolgelerinin gelisimi ve ihtiyaglar1 tizerine tartigmalar yap-
mak.

Belediye meclisinin, tahsis edilen biit¢enin miktarini genellikle belediye-
lerin toplam harcamalarinin %0,5’i diizeyinde belirleme yetkisi bulunmakta
ayrica vatandasin biit¢esine iligkin Onerilerin raporlanmasi ve dogrulanmasi
yontemi, proje se¢im ve degerlendirme siirecinin ilkeleri konusunda bagimsiz
karar alabilmektedir. Bununla birlikte, komiinlerin ¢ogu ilk olarak Sopot’ta
tanitilan modeli esas alarak diizenleme yapmuislar ve 4 ana konuda belediyeler
karar almiglardir (Um-Warszawa,2025):

Belediye meclisinin tahsis edilen biit¢enin miktarini genellikle beledi-
yelerin toplam harcamalarinin % 0,5’i diizeyinde belirleme yetkisi s6z konu-
suydu, ayrica vatandagin biitgesine iliskin 6nerilerin raporlanmasi ve dogru-
lanmas1 yontemi, proje se¢im ve degerlendirme siirecinin ilkeleri konusunda
bagimsiz karar alabilmekteydiler. Bununla birlikte, komiinlerin ¢ogu ilk ola-
rak Sopot’ta tanitilan modeli esas alarak diizenleme yaparak, 4 ana konuda
belediyeler karar almislardir (Um-Warszawa,2025).

i. KB’nin biytkligiinii ve KB yontemini ve uygulama esaslarini belirle-
mek;

ii. Kent sakinlerinin projelerini nasil sunacagina karar vermek;

iii. Projelerin fizibilite ve kanuna uygunluk agisindan kontroliinii sagla-
mak;

iv. Nihai proje listesinin segilmesi amaciyla kent sakinlerinin oylama
esaslarini belirlemek.

Yeni yasa sonrasinda KB’nin belediyenin harcamalarinin en az % 0,57
kadar olmasina karar verilmistir. Bagkent Varsova Belediye Bagkan1 yonerge-
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lerine gore biitgenin en az %0,5 ila % 1'i arasinda bir oran KB i¢in ayrilmak-
tadir. Baglangicta Varsovanin 18 bolgesinin tamaminda KB uygulanmasina
ve Belediye meclisinin karariyla KB modelinin tiim gereksinimlerinin karsi-
lamasina karar vermistir. Baslangicta Varsovanin 18 bolgesinin tamaminda
KB uygulanmasina ve Belediye meclisinin yetkisi ise KB modelinin gerek-
sinimlerinin timiiniin karsilamasina karar verilmistir. Buna gore Belediye
Meclisi;

« Sunulan projelerde beklenen kosullar ve gerekliliklerin neler olacagi-
na,

« Projeyi destekleyen sakinler i¢in gerekli imza sayisinin kag kisi olaca-
gina,

« Sunulan projelerin yasaya uygunlugu, teknik uygulanabilirligi, resmi
gereklilikleri karsilamasi ve taslagin oylanmasina izin verilmemesine iligkin
karara kars itiraz prosediirii agisindan degerlendirilmesine iligskin kurallarin
belirlenmesine,

« Oylamanin nasil yapilacagina, sonuglarin belirlenecegine ve kamuo-
yuna agiklanma yontemine iliskin kurallarin ne olacagina karar vermektedir.

Varsova Belediyesi Sosyal Iletisim Merkezi, Varsova’daki KBnin koor-
dinasyonundan sorumlu olmakla birlikte, tiim il¢elerde farkli asamalar1 ve
stirecin uygun sekilde gerceklestirilmesini denetlemektedir.

Calismamiz kapsamimda inceledigimiz 2025 yilindaki uygulanacak pro-
jelerin belirlendigi KB uygulamasi Varsova'daki 11 donem uygulamasidir. Bu
anlamda kent 6nemli bir deneyim ve birikime sahiptir. 11 Ocak 2018 tarihli
Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilen KB uygulamas: yasaya dayanarak
vatandaglarin se¢im siirecine katilimini artirmayi, kamu kurumlarinin is-
leyisi ve kontroliinii saglamay1 tesvik etmeyi hedeflemektedir. (Isap, 2023) .
Biit¢enin uygulanmasina iliskin daha sonra hazirlanan raporlarda ise gerekli
saylda destek imzasi, KB'nin biitcenin yardimci birimler disindaki alanlara
boliinmesinin imkansizligy, ortak kent projeleri ve ihtiyaglar1 i¢in bir kaynak
yaratma gereksinimi gibi konular da goz 6niine alinarak 11.KB déneminde
yeni yapilan yasal diizenlemeler dikkate alinarak organizasyon gerceklesti-
rilmistir.

KB, Belediye Ozerk Yonetimi Yasast hitkiimlerine gore diizenlenmekte-
dir. Kanun, son sunulan mali tablolarda yer alan komiin harcamalarinin en
az % 0,5inin sakinlere tahsis edilmesi gerektigini belirtmektedir. Meclis Uye-
lerinin karar1 uyarinca, biit¢enin uygulanmasina iliskin son sunulan rapor-
da yer alan Varsova harcamalarinin % 0,5’ini olugturan 105.782.530 PLN KB
biitge kapsaminda Varsova kent sakinlere tahsis edilmesine karar vermistir.
Varsova’daki KB'nin ilk uygulamasinda Varsova kent sakinlerine 2015 yili
sehir biit¢esinden toplam 26 milyon PLN'nin tizerinde bir miktar ayrilmigtir.
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Bu miktar her yil istikrarli olarak artarak 2020 yilinda yaklasik 83 milyon
PLN ve 2025 yilinda KB biit¢e uygulamasina harcamalarin % 0,5'ine denk
gelen 105.782.530 PLN tutar, KB’ye tahsis edilmistir. Belediye biitcesi kap-
saminda harcanan fonlar, toplamda 31.734.758 PLN sehir ¢capindaki havuza
aktarilirken 74.047.772 PLN ilgeler arasinda paylasim havuzuna ayrilmaigtir.

Varsova KB’si, Varsova’da yasayan kent sakinlerinin sehir biit¢esinin bir
kismin1 nasil tahsis edeceklerine karar verdikleri bir siirectir. Kent sakinle-
ri sunduklar1 ve oylama yoluyla Varsova Belediyesi tarafindan uygulanacak
olan projeleri belirlemektedirler. Varsova KB’si i¢in gerekli olan mali kaynak-
lar Varsova sehir biitgesinden karsilanmaktadir. Burada kullanilan kaynak
ek bir biit¢e olarak diisiintilmemelidir. Varsova biitcesinden dogrudan kent
sakinlerine tahsis edilen bir béliimiidiir.

Varsova'da ilk 5 Yillik uygulamada siireg yalnizca ilge diizeyinde gergek-
lestirilmistir. Bu nedenle, belirli bir donemde bolge sakinlerine tahsis edilen
toplam tutar, ilce belediyeleri arasinda bolustiirilmiistiir. KB’nin 6. Done-
minden itibaren “katilimc1” biitge ifadesi yerine “Sivil Biitge” ifadesi kullanil-
maya baglanmistir. Dolayisiyla ilk 5 donem uygulamasinda Varsova Baskent
Belediye Bagkanrnin agikladigi KB Uygulanmasina iliskin yonetmelik ger-
cevesinde KB siireci yonetilmistir. 6. Donemden itibaren, Yerel Yonetimler
Yasasrnin 5a Maddesi uyarinca, KB'nin ilkeleri Varsova Bagkent Konseyi Ka-
rarrnda belirtilmistir.

Yeni yasal diizenlemelerle sehir genelindeki projeler, yani birkag ilgeyi
veya tiim Varsova sehrini etkileyebilecek projeler i¢in ayr1 bir kaynak havuzu
olusturulmustur. Caligmamizda daha yaygin kullanimi nedeniyle “Katilimc1
Biitge” ifadesi kullanilmistir. KB kapsaminda Varsova’da projeler i¢in ayrilan
para miktari, belirlenen alanda yasayan kisi sayisina baghdir. Biitgeleme sii-
reci her yil Belediye Meclisinin belirledigi tarihlerde ve miktarlar dahilince
uygulanmaktadir. Ozellikle takvimin uygulanmas: konusunda her yil birkag
haftalik kaymalar olabilmektedir. Calismamizda 11 dénem 2025 yilinda uy-
gulanacak projeler i¢in belirlenen takvim tizerinden konu ele alinmigtir. Tab-
lo-4, bu siirecin detaylarinin farkli yillardaki uygulamalar ve sonuglarinin
yayinlandig1 uygulama rehberleri ve sonug raporlar: temel alinarak tarafi-
mizdan derlenmis ve Varsova katilim siireci tablosu olusturulmustur.
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Tablo-4: Varsova 2025 Yili Katilimc: Biitceleme Stireci

On

Calismalar

KB bagvuru siireci baslamadan 6nce Varsova Belediyesi KB ile ilgili olarak sunlar1
yapmaktadir. Duyuru: KB hakkinda kamuoyuna bilgi sunmak, duyurular yoluyla
bunu kamuoyuyla paylagsmak. Her bélge, ilce igin bolge KB ekiplerini kurmak ve
gorev paylagimlarini yapmak ve sorumlular: belirlemek. KB konusunda personelin
egitimini tamamlamak ve tanitim faaliyetlerinde bulunmak. Tlgelerde biitceleme
kurallarinin ve ilge ekiplerinin isleyis kurallarini belirlemek

1.Asama

Projelerin sunulmasi

Her Varsova sakini bir proje sunabilir veya oy kullanabilir. Proje sunmak igin
Polonya Vatandashik Numarast PESEL olmasma gerek yoktur. Dogrulanabilir
ikametgah yeterlidir. 13 Yasinin {izerindeki herkes proje sunabilir. 13 yas altindakiler
ebeveynlerinin veya vasisinin izniyle proje sunabilir.

Proje onerileri, kagit formlarin doldurularak belediyeye teslimi veya KB sitesindeki
formu ¢evrimici olarak doldurarak gonderilebilir. Projenin adi, énerilen konum,
destekleyen sakinlerin imza listesi eklenmelidir. KB i¢in sunulan projeler, Varsova
Belediyesi birimlerince rutin olarak yuriitillen gorevleri kapsamalidir. Spor,
rekreasyon, egitim, oyun alan, kiiltiir, iletisim, ¢evre koruma, saglik, sosyal refah,
kamusal alan ve kentsel yesil alanlar, agaglandirma, agik hava sinemalari, spor
aktiviteleri, mahalle danslar1 vb. etkinlikler i¢in sunulabilir. Proje gonderim
agamasinda Varsova Belediye proje fikirlerini gondermek isteyen sakinler i¢in
e-posta ve telefonla destek vermekte ve proje yazma egitimleri diizenlemektedir.
2025 yilinda uygulanacak projeler i¢in 1 Aralik 2023- 25 Ocak 2024 tarihleri arasinda
projeler sunulmustur.

2.Asama:

Degerlendirilmesi

Projelerin

Sunulan proje onerileri Varsova Belediye personeli tarafindan incelemektedir.
Projelerin uygunlugu, zamaninda sunulup sunulmadigini, destekgi listesinin eklenip
eklenmedigini, yiiriirlitkteki yasalara uygun olup olmadigini ve belirlenen konumda
uygulanabilir olup olmadigi kontrol edilmistir. Kosullar1 saglamayan projeler
reddedilirken uygun bulunan projeler kent sakinlerinin oylarina sunulmaya hak
kazandilar. 2025 yilinda uygulanacak projeler igin 26 Ocak- 29 Nisan 2024 tarihleri
arasinda Projeler degerlendirilerek sonuglar1 web sitesinde yaymlanmustir.

3.Asama: ftiraz ve
Degerlendirme

Oylamaya katilma hakki kazanmayan projelerle ilgili itirazlar 4-11 Mayis 2024
tarihleri arasinda yapilmugtir. Itirazlarin degerlendirilmesi yapilarak, itirazin
sonucu hakkinda internet sitesinde bilgi yaymlanmasi ve itirazda bulunan kiginin
bilgilendirilmesi islemi 31 Mayis 2024 tarihine kadar tamamlanmustir. Proje sahipleri
diledikleri takdirde projelerini geri gekebilme hakkini 1 Haziran 2024 kadar
kullanmistir. Oylamaya sunulan projeler igin projenin uygulanmasiin kamusal
alan ve yerel topluluk tizerindeki potansiyel etkilerine iligkin bilgilerin web sitesinde
yaymlanmasi 31 Mayis 2024 tarihine kadar yapilmistir.

4.Asama: Oylama

Oylama, her yil belirlenen tarih araliginda yapilmakta ve genellikle yaklagik iki hafta
stirmektedir. Varsovada ikamet eden herkes oylamaya katilabilir. Kayit veya yag sinir1
aranmamaktadir. Birden fazla oy kullanilmamasi igin Polonya Vatandaslik Numarasi
PESEL olmasi gerekmektedir. Varsovanin KBde farkli oylama yontemleri kullanilir.
Ayrintili oylama kurallar;, her dénem yonetmeliklerinde belirtilir. 2025 yilinda
uygulanacak projeler i¢in oy kullanma islemlerinin 15-30 Haziran 2024 tarihleri
arasinda yapilmasina, engellilerin Varsova Belediye Binasi temsilcisine oy pusulasini
sunarak oy kullanabilecegine karar verilmistir.
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Varsovada KB kapsamindaki projelere iliskin oylama sonuglar1 genellikle Varsova
Belediyesinin ev sahipligi yaptigi bir gala sirasinda ve sehrin web sitesinde
duyurulmaktadir. En ¢ok oyu alan ve KB igin ayrilan biitceye uyan projeler
uygulamaya konulur. Kazanan projeler, bir sonraki yil i¢in Varsova Belediyesi biitge
kararina dahil edilir ve Varsova Belediyesi tarafindan uygulamaya konulur. 2025
yilinda uygulanacak projelerin belirlendigi oylama sonuglar1 16 Temmuz 2024
tarihinde Kiltiir ve Bilim Sarayinda diizenlenen gala téreninde agiklanmustir. Her
ilgenin sonuglari, proje yazarlari ve ilgeler, ofisler ve organizasyon birimlerinden KB
koordinatorleri tarafindan sunulmugtur.

5.Asama: Sonuglarin

Aciklanmasi

2015’ten bu yana, baskent Varsova KB yoluyla binlerce vatandas fikrini yasama
gegirmistir. Varsovada KB kapsaminda uygulanmak iizere segilen tiim projeler KB
web sitesinde yayinlanmistir. Vatandaglarin sectigi projelerin hayata gegirilmesine
2025 biitge yilinda baslanmugtir.

6.Asama
Uygulanma

Kaynak: Varsova Resmi $ehir Portali, Varsova'da katilimei biitge. Online
Erisim: https://um.warszawa.pl/waw/bo [5.10.2025]

2005 Yilinda uygulanacak projelerin belirlenecegi KB siirecinin proje su-
num agsamasi 1 Aralik 2023’ten 25 Ocak 2024’ kadar stirmiistiir. Bu siiregte
projelerde aranan kosullar sunlardir;

« Projeler, Varsova Belediyesinin gorevlerinin kapsamina uygun olma-
lidir,

« Bir mali y1l iginde tamamen uygulanabilir olmalidur,

o Belirli bir ilge veya kent genelinde belirlenen sinir déhilinde uygulana-
bilir olmalidir,

o Kararda belirtilen kamu erisimi tanimina uymak zorundadir,

» Varsova Belediyesinin benimsedigi strateji ve programlara aykir: ol-
mamalidir,

« Projeler sonraki yillar ek ¢aligma gerektirecek daha biiylik agamalar:
icermemelidir.

 Varsovanin elden ¢ikarmak i¢in yasal bir hakka sahip oldugu miilkle
ilgili olmalidur,

o Yiiriirliikteki yasalarin 6zel hitkiimlerine uymalidir.

o Ilge projelerinde 20 Il geneli projelerde 40 kisi projeyi desteklemelidir.
« Bir kent sakini istedigi sayida projeyi destekleyebilir,

« Sunulan projeye bir eser eklenmisse, yazarinin onay1 alinmalidir,

« Projeler potansiyel bir yiiklenici veya se¢im prosediirii hakkinda gos-
terge iceremezler,

« Miistehcen, saldirgan, kaba ve sosyal olarak kinanmasi gereken icerik
olmamalidir,
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« Her sakin istedigi sayida proje sunabilir.

Varsova'da 11. Dénem KB siireci kapsaminda, vatandaslarla iki ayr1 top-
lant1 diizenlenmistir. Bilgilendirme toplantilarinin ilki KB konusuyla ilgile-
nen herkese ac¢ik olarak diizenlenmis ve toplant: 23 Temmuz 2024 Varsova
Zodyak Mimarlik binasinda gerceklegmistir. Tkinci toplanti 25 Temmuz 2024
MS Teams platformunda ¢evrimigi olarak gerceklestirilmistir.

Toplantilarin amaci, 11. KB donem ¢aligmalar1 hakkinda bilgi vermek,
sorular1 yanitlamak, yorum ve fikirleri toplamak ve bundan sonraki donem-
ler i¢in ihtiyag ve beklentileri tartigmaktir. Toplantilarda vatandas biitgesi-
nin 11. Dénemini 6zetleyen fikir sunma ve degerlendirme asamasinda nelere
dikkat edilmesi gerektigi ve projelerin olumsuz degerlendirilmesine karsz iti-
razlarin nasil yapilacagina dair sunum gergeklestirilmistir. Kent sakinlerinin
nereden destek alacagi, muhataplarinin kim ve hangi birimler oldugu, ilge
ve sehir ¢apinda projeler sunma konusundaki dnceki deneyimler de paylasil-
migtir.

KB 11. Doneminde Varsova sakinleri toplam 1.833 proje sunmuslardir.
Bunlardan 176’s1 sehir genelindeki projelerle ilgiliyken 1.657’si ise ilge dii-
zeyinde sunulan projelerden olugmustur. Bu projelerin %93’iinti elektronik
ortamda sunulurken %7’sinin basili kagit ortaminda sunuldugu gézenmis-
tir. KB kapsaminda projelerini sunmak isteyen sakinlere proje sunum asa-
masinda Varsova belediyesi tarafindan destekler saglanmistir. Sunulan 1833
proje degerlendirme asamasi olan 26 Ocak- 29 Nisan 2024 tarihleri arasinda
bicimsel ve esas degerlendirme olmak iizere iki boliimden olusan kontrol-
lerden gecirilmistir. Degerlendirme siireci devam ederken 24 proje sahipleri
tarafindan geri ¢ekilmistir.

Ilce bolge projelerinin resmi degerlendirmesi, belirli bir bolgedeki sivil
biitce koordinatorii tarafindan gerceklestirilmigtir. Sosyal Iletisim Merkezi,
sehir capindaki projelerin resmi degerlendirmesinden sorumludur. Degerlen-
dirmenin bu asamasi Varsova Belediyesi birimlerinin sorumlulugundadir.
Sunulan projelerin resmi degerlendirmesinde taslakta bigcimsel eksiklikler
varsa, bunlarin son teslim tarihi icinde tamamlamasi istenmektedir.

Esas degerlendirmede; - projenin hukuk agisindan kanunlar1 ihlal etme-
mesine, Varsova belediyesinin gorevleri kapsamina girmesine, Varsova be-
lediyesinin yasal olarak elden ¢ikarma hakkina sahip oldugu miilkte yer alip
almamasina, telif haklari ve yan haklar da dahil olmak tizere tigiincii kisilerin
haklarini ihlal etmemesine, normlari, standartlar: ve teknik diizenlemeleri
ihlal etmemesine, projenin uygulanmasinin Varsova belediyesi tarafindan
yiritiilen projelere miidahale edip etmedigi ve bu lokasyonda mevcut altya-
p1 i¢in yiiklenici tarafindan Varsova belediyesine verilen garantiyi ihlal edip
etmeyecegine, piyasada bulunan teknolojilerle uygulanmasinin miimkiin ol-
masina, ilgili mali yilda sonuglandirilabilir olmasina, Varsova belediyesinin
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stratejik plan, performans hedefi, ok yill1 biitceleme temel belgeleri ile gelis-
memesine, potansiyel yiiklenicinin, se¢im prosediiriiniin veya ticari marka-
larinin bir gostergesini icermemesine, belirli bir bolgede veya sehir genelinde
belirlenen kota sinir1 dahilinde olmasina- bakarak degerlendirmeyi gercek-
lestirmektedir. Baslangictaki tahmini maliyetler de incelenerek gerekirse dii-
zeltme talep edilebilmektedir. Esas degerlendirme asamasinda projenin bir
kriteri karsilamadig1 ortaya ¢ikarsa, yetkili projeyi baslatan kisiyle temasa ge-
cerek yukarida belirtilen gerek¢e hakkinda bilgi vererek ve miimkiinse pro-
jenin oylanabilmesi i¢in yapilmasi gereken degisiklikleri onerebilmektedir.
Onerilen degisikliklere alt1 giin i¢inde yanit verilmelidir.

[k degerlendirmeler sonrasinda resmi degerlendirme 6lgiitlerini karsila-
madig1 diisiiniilen 84 proje elenmistir. Esas degerlendirmenin ardindan, su-
nulan 1.833 projeden 76’s1 proje sahibi tarafindan geri ¢ekilmistir. 1.155 proje
olumlu degerlendirilerek oylamaya katilmas: kabul edilmistir. 602 proje ise
esas degerlendirme olgiitlerinin tamamini karsilamadigs i¢in ret edilmistir.
Olumsuz degerlendirilen projelerin 4-11 Mayis 2024 tarihleri arasindaki iti-
raz etme hakkini 118 proje kullanmistir ve yeniden degerlendirme sonucunda
32 projenin itiraz1 kabul edilerek oylamaya yeniden kabul edilmistir. Baslan-
gicta sunulan 1.833 projeden 1.183’{ (%64) olumlu degerlendirilerek Varsova
sakinlerinin oyuna sunulmustur. 565 proje (%31) degerlendirme 6lciitlerini
karsilamayarak olumsuz degerlendirilirken, 85 proje (%5) ise yazarlari tara-
findan geri ¢ekilmistir. Projelerin reddedilmesinin gerekeeleri arasinda one
¢ikanlar projenin bagvuruda belirtilen yerde uygulanamamasi, projenin bir
mali y1l iginde uygulanamamasi, yerel mekansal imar plani da dahil olmak
lizere yasalara uyulmamasi, projeyi, Varsova belediyesine ait olmayan ve ta-
pusu olmayan bir miilke gergeklestirmeye caligmak ve yasal sorunlar olarak
gozlemlenmektedir.

15-30 Haziran 2024 tarihleri arasinda oylar kullanilmigtir. Oylamaya
katilim ilce midiirliklerinde kurulan sandiklarda veya KB web sitesinde
cevrimici olarak yapilmistir. Oylamaya toplam 75.657 kisi katilmistir. Oy-
larin %99,41i internet {izerinden kullanilmigtir. Oylama sonucunda toplam
293 proje kabul edilmistir. Bu projelerin 273’1 ilge projesi ve 20’si kent gene-
linde uygulanacak projelerdir. Kent genelinde uygulanmasi onerilen “Yalniz
Degilsiniz - Cocuklar ve Gengler I¢in Ilk Psikolojik Yardim. Haydi Tekrar
Yapalim!” projesi 24.845 oyla en ¢ok oyu almustir. Ilce projeleri arasinda ise
“Praga-Potudnie’de 100 Biiyiik Aga¢ Dikelim” projesi Varsovalilardan 3.793
oy alarak en ¢ok oyu almistir. KB’nin 11. Déneminde yer alan projelere yo-
nelik bolge sakinlerinin oylama sonuglari, 16 Temmuz 2024 tarihinde diizen-
lenen gala téreninde agiklanmigtir. Her il¢enin sonuglari, proje yazarlar: ve
ilceler, ofisler ve organizasyon birimlerinden KB koordinatérleri tarafindan
sunulmustur.

KB kapsaminda ayrilan fonlar her ilge ve kent geneli projeler igin ayr1
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ayr1 belirlenmistir. 105.782.530 PLN’nin %30’luk kism1 olan 31,734,758 PLN
kent genelindeki ortak hizmetler i¢in ayrilmistir. 74,047,772 PLN tutarinda
miktar ise 18 il¢enin her birine bir ilgede kayitl: kisi sayisiyla orantili olarak
dagitilmistir.

Tablo-5te ilgelere gore ayrilan 6denekler, sunulan proje sayisi, oylamaya
katilmaya hak kazanan projelerin dagilimi, kullanilan oy sayisi, segilen proje
say1s1 ve projelerin maliyetleri yer almaktadir. 86°s1 il genelinde 1097’si ilgeler-
de olmak tizere toplam 1183 proje oylamaya sunulmustur. Oylamaya en fazla
projenin kabul edildigi ilceler ise Bielany (104) Targowek (88) ve Bemowo (82)
olurken bugiine kadar ilgeler arasinda en az projenin sunuldugu 18 projeyle
Wilanow olmustur.11. Dénem KB siirecine 75.657 kisi katili. Oylarin %99.4
‘i gevrimi¢i olarak kullanilmistir.

Tablo-5: llgelere Gire Odenekler ve Kabul Edilen Projeler

] S3 32 5% Z&5 BEE 22 283
Bemowo 5.077.561 121 82 4624 14.385.259 25 5,073,042.
Bialoleka 4,971,779 116 74 7955 29.753.285 16 4.967.884
Bielany 5,500,692 140 104 4973 28.238.954 14 5,499,910
Mokotow 9,097,298 133 73 7683 23.898.875 22 9,097,282
Ochota 3,490,823 60 45 3272 11.010.725 15 3,489,615
Praga-Poludnie | 7.510.560 122 76 8380 41,885,700 12 7.508.386
Praga-Polnoc 2,750,346 95 64 1909 11.528.167 16 2.748.800
Rembertow 1.057.825 69 34 997 2.357.944 8 1.055.419
Srodmiescie 4.865.996 78 53 3934 16.039.164 22 4.863.120
Targowek 5.183.344 113 88 4973 24.908.194 12 5.177.084
Ursus 2,538,781 109 72 4095 10.607.363 12 2,535,710
Ursynow 6,346,952 117 63 5061 23.672.790 13 6,346,444
Wawer 3,173,476 78 54 4185 9.297.245 19 3,173,395
Wesola 1.057.825 65 44 1605 3.877.505 12 1.056.385
Wilanow 1.586.738 38 18 1400 2,922,617 10 1.528.834
Wlochy 1.798.303 59 44 1901 4,008,551 23 1.795.590
Vola 5,923,822 84 63 5105 21,336,490 10 5,922,500
Zoliborz 2,115,651 60 46 3092 6,557,410 12 2,112,200
Sehir Geneli 31,734,758 176 86 513 123.906.896 20 31,730,098

Toplam 105.782.530 | 1833 1183 | 75657 410,193,134 293  105.681.698
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Kaynak: Um-Warszawa (2025) Raport z konsultacji spotecznych. Podsu-
mowanie 11. edycji budzetu obywatelskiego,

Herhangi bir bélgede 10.000 kisi basina sunulan proje sayis: dikkate ali-
narak goreceli bir karsilastirma yapildiginda en aktif olan ilge Rembertow
sakinleri olmustur. 10 bin kisi basina 28 proje sunulurken bu oran Wesota'da
25, Ursus’da 16°d1r. 10 bin kisiye diisen projede Ochota , Wilanow, Bialoleka,
Praga-Poludnie 7, Mokotow, Wola 6 proje ile en diisiik oranlara sahip ilgeler
olmustur.

Varsova 11.KB doneminde projelere oy veren yas gruplar: igerisinde en
yogun grup 35-44 yas arasindaki kisiler olmustur. 44 yas altindaki grubun
toplamdaki orani % 58 olurken, 65 yas iistii kisiler, tiim se¢menlerin yalnizca
% 6’sin1 olusturmustur. 45-64 yas arasi kisilerin oran1 % 23, 19-24 yas grubu
% orani %5, 18 yas alt1 katilim ise % 8 olmugtur. 19-24 arasi gengler ve yasli-
larin KB’ye Varsova’da diisiik ilgi gosterdigi gortilmiistiir.

flge projesinin uygulamaya konulabilmesi i¢in en az 50 kisinin kent ge-
nelindeki projeler icin 100 kisinin desteklemesi gerekmektedir. Uygulamaya
hak kazanan projelere baktigimizda en fazla sayida kabul edilen il¢e projesi
Bemowo bolgesinde (25 proje) olurken en az sayida proje Rembertow’da (8
proje) sunulmustur.

[lcelere gore kazanan proje sayilari ise su sekilde gerceklesmistir. Bemowo
(25), Bialoleka (16), Bielany(14), Mokotow (22), Ochota (15), Praga-Potudnie
(12) Praga-Polnoc(16), Rembertow (8), Srodmiescie (22), Targowek (12) Ur-
sus (12), Ursynow (13), Wawer (19), Wesota (12), Wilanow( 10), Wtochy (23)
Wola(10), Zoliborz ( 12).

Varsova KB siirecine katilanlarin yaklagik % 63’{iniin kadin ve KB’de oy
kullananlarin % 34’iinii temsil eden en aktif grubun 35-44 yas araligindakiler
olmasi olumlu goriiniirken, 2025 y1l1 oylamasinda dnceki yillarda oldugu gibi,
yesil alan ve doga kategorilerindeki projeler biiyiik ilgi gérmiistiir. Yerel ve ilce
diizeyinde, sakinler 6ncelikle spor ve rekreasyon, altyap: ve toplu tasima ile
kiiltiir ve sanatla ilgili fikirlere oy verirken kent genelindeki projelerde en ¢ok
tercih edilen saglik ve sosyal refah projeleri olmustur.
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1. Giris

Kamu maliyesinde finansal siirdiiriilebilirlik gerek merkezi yonetim ge-
rekse yerel yonetimler agisindan temel tartigma konularindan biridir. Kay-
naklarin etkin, verimli ve seffaf bir sekilde kullanilmasi; mevcut hizmetlerin
devamliliginin saglanmasi ve gelecek kusaklara mali yiik aktarilmamasi ag1-
sindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu noktada, yerel idarelerin mali yapilari-
nin incelenmesi, yalnizca mevcut durumun tespiti degil, ayn1 zamanda mali
disiplin ve siirdiiriilebilirlik agisindan da yol gosterici nitelik tasimaktadr.

Yerel yonetim birimleri arasinda yer alan il 6zel idareleri, 6zellikle kir-
sal bolgelerde egitim, saglik, altyap1 ve sosyal hizmetler gibi temel alanlarda
gorev iistlenmektedir. Ancak bu hizmetlerin siirdiiriilebilir sekilde finanse
edilebilmesi, il 6zel idarelerinin gelir kaynaklarinin yeterliligine ve giderle-
rin etkin yonetimine baglidir. Dolayisiyla, il 6zel idarelerinin mali yapisinin
incelenmesi, yerel yonetimlerin genel finansal siirdiiriilebilirligi hakkinda da
onemli ipuglar1 sunmaktadir.

Bu arastirmada, Bolu il Ozel Idaresinin 2015-2024 dénemine ait mali
yapisi, ekonomik siniflandirma esaslarina gore incelenmektedir. Gelir ve gi-
derlerin siniflandirilmasi, yiizdelik dagilimlar1 ve yillar igindeki degisimi
analiz edilerek, kurumun finansal siirdiiriilebilirligi degerlendirilmistir. Ay-
rica biit¢e dengesi ve karsilama oranlar1 da incelenerek gelir-gider dengesinin
stirdiiriilebilirlik agisindan ne 6lgiide giiven verici oldugu ortaya konulmus-
tur.

Dokiiman analizi yénteminin kullanildig1 aragtirma Bolu 11 Ozel Idare-
si'nin faaliyet raporlarindan elde edilen veriler karsilagtirmali olarak deger-
lendirilmistir. Boylece, idarenin mali yapisinin giiglii ve zayif yonleri belirlen-
mis ve stirdiiriilebilirlik agisindan ¢ikarimlar yapilmistir.

2. Kavramsal Cergeve ve Literatiir Taramasi
2.1 Kavramsal Cerceve
2.1.1 Siirdiiriilebilirlik

Giintimiizde gerek kamu yonetiminde gerekse ekonomi politikalarinda
en ¢ok tartisilan kavramlardan biri strdiriilebilirliktir. Zira stirdiiriilebi-
lirlik, yalnizca bugiiniin ihtiyaglarini karsilamakla sinirli olmayan, ayni za-
manda gelecek nesillerin yasam kosullarini giivence altina almay1 amaglayan
biitiinciil bir yaklasimi ifade etmektedir.

Siirdiriilebilirlik kavrami, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsila-
yabilme yeteneginden 6diin vermesine gerek olmadan, mevcut neslin ihtiyag-
larin1 karsilayabilmesi seklinde tanimlanabilmektedir (Elliott, 2005). Stirdii-
rilebilirligin 6ztinde mevcut kaynaklarin dogru ve verimli bir sekilde kul-
lanilarak gelecek nesillere aktarilabilmesi anlayis1 yer almaktadir. Kavram,
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anlam bakimindan “stirekliligi saglama” seklinde ifade edilebilecek, farkl
alanlarda kullanilabilen ¢ok boyutlu bir olgudur. Cevre, ekonomi ve toplum
gibi temel unsurlar arasinda uyumun tesis edilmesi siirdiiriilebilirlik agisin-
dan biiyiik 6nem tagimaktadir (Inal, 2020). Bu unsurlar arasindaki dengenin
korunmasi, siirdiiriilebilirligin gerceklesmesi anlamina gelmektedir (Haris,
2000). Strdirilebilirlik, toplumsal agidan degerlendirildiginde sosyal boyu-
tu; dogal kaynaklar baglaminda ele alindiginda ¢evresel boyutu; ekonomik
acidan incelendiginde ise mali boyutu 6ne ¢ikan bir kavramdir (Kaya, 2013).

2.1.1.1 Finansal Suirdiiriilebilirlik

Finansal siirdiiriilebilirlik, kamu maliyesi literatiiriinde giderek daha faz-
la 6nem kazanan bir kavramdir. En basit anlamiyla, kamu gelirlerinin kamu
giderlerini karsilayabilme kapasitesini ifade eder. Baska bir deyisle, mevcut
mali politikalarin gelecekte de siirdiiriilebilir sekilde uygulanabilmesi i¢in
gerekli mali dengeyi tanimlar.

Genel anlamda finansal siirdiiriilebilirlik, kamu harcamalarinin mevcut
gelirlerle finanse edilebilmesi ve ayn1 zamanda ekonomik bitytimeyi destekle-
yecek ilave kaynaklarin tiretilebilmesi kapasitesi olarak tanimlanabilir (Ayayi
ve Sene, 2010). Bunun yanzi sira, hitkiimetin borglarini 6deme giiciinii korur-
ken mevcut politika setini devam ettirme yetenegi de finansal siirdiiriilebilir-
ligin bir bagka boyutunu olusturur (Burnside, 2005).

Teorik agidan finansal stirdiiriilebilirlik, uzun déonemde kamu gelirleri-
nin bugiinkii degeri ile kamu harcamalarinin bugitinkii degerinin birbirine
esit olmasina dayanir. Bagka bir ifadeyle, gelecek donemlerde olusabilecek
biite agiklarinin, ilerleyen donemlerde elde edilecek biitge fazlalariyla denge-
lenmesi halinde finansal siirdiiriilebilirlikten sz edilebilir (Inal, 2020).

Bu ¢ergevede finansal siirdiiriilebilirlik yalnizca gelir-gider dengesini de-
gil, ayn1 zamanda mali disiplinin korunmasini, bor¢glanmanin yonetilebilir
diizeyde kalmasini ve kamu kaynaklarinin gelecek kusaklara aktarilabilirli-
gini de kapsayan genis bir kavramdir.

Yerel yonetimler agisindan finansal stirdiiriilebilirlik ise ayr1 bir 6nem
tagimaktadir. Clinkid yerel yonetimler hem merkezi yonetimden aldiklar
paylar hem de kendi 6z gelirleri ile hizmet sunmaktadir. 11 6zel idareleri de
bu yerel yonetim birimleri arasinda, 6zellikle kirsal alanlarda yol, su, egitim
ve saglik gibi temel hizmetlerin finansmaninda kritik rol iistlenmektedir. Bu
nedenle, il 6zel idarelerinin gelir gesitliligi, merkezi idareye olan bagimlilik
diizeyi ve cari giderlerini karsilayabilme giicii, finansal stirdiiriilebilirlik bag-
laminda degerlendirilmesi gereken temel gostergelerdir.
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2.1.2 Gelir ve Giderlerin Ekonomik Siniflandirma Esasina Gore Sinif-
landirilmasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile il-
kemizde uygulanmaya baglayan ekonomik siniflandirma sistemi ile devletin,
gorev ve fonksiyonlarini yerine getirirken yiiriittiigii faaliyetlerin milli eko-
nomiye, piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin planlanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi hedeflenmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2024). Ekono-
mik siniflandirma sistemi; gelirlerin, giderlerin ve finansmanin (gelir-gider
farki) siniflandirilmasi seklinde {i¢ boliimden olusmaktadir.

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi kaynak tiirlerine gore sistematik
bir incelemeyi miimkiin kilmaktadir. Kapsamli olarak yapilan siniflandirma
sistemi ile gelirlerin kaynaklar1 ve tiirleri agik¢a gozlemlenmekte, denetim ve
hesap verilebilirlik agisindan kolaylik saglanmaktadir. Ayrica hazirlanmakta
olan biitgeler agisindan bir referans kabul edilip gelecek yil biitgesi i¢in tah-
minlerin yapilmasi kolaylagmaktadir.

Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi ise harcamalarin hangi ekonomik
amaglarla yapildiginin incelenmesi agisindan 6nemlidir. Harcamalarin eko-
nomik siniflandirilmasiyla, kamu kaynaklarinin etkin kullanilip kullanilma-
dig1 gozlemlenebilmekte, gelirlerde oldugu gibi biitge hazirlanma siirecinde
ayrilmasi gereken giderlerin de tahmini kolaylasmaktadir. Bu siniflandirma
sistemi sayesinde harcamalarin yalnizca miktarlar1 degil, igerikleri ve nitelik-
leri de tasnif edilmektedir (Caymaz, 2016).

Ekonomik siniflandirmaya gére kamu giderleri, milli gelir ve tiretim {ize-
rindeki etkileri dikkate alinarak cari, yatirim ve transfer harcamalar1 olmak
lizere Ui¢ grupta ele alinmaktadir (Karaca, 2021).

Cari harcamalar, kamunun faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini saglayan,
her yil tekrarlanan ve faydasi yalnizca ilgili yil ile sinirli olan harcamalardir.
Personel maaslari, yolluklar ve harcirah 6demeleri bu gruba 6rnek olarak gos-
terilebilir.

Yatirim harcamalari ise faydasi yalnizca bir yil ile sinirli kalmayip uzun
donemlere yayilan, kamu hizmetlerinin kapasitesini artiran harcamalardir.
Altyap1 yatirimlari, ulasim projeleri ve benzeri sermaye niteligindeki harca-
malar bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Transfer harcamalar1 ise kamu tarafindan yapilan ancak karsiliginda
dogrudan mal veya hizmet alimi gergeklesmeyen 6demeleri ifade etmekte-
dir. Bu tiir harcamalar, gelir dagilimini diizenleme veya belirli toplumsal ve
ekonomik kesimleri destekleme amaci tasimaktadir. Ogrenci burslari, sosyal
yardimlar ve faiz 6demeleri transfer harcamalarina 6rnek teskil etmektedir.
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2.2 Literatiir Taramasi

Tekeli ve Hotunluoglu, “Tiirkiye’de Merkezi Yonetimle Yerel Yonetimler-
de Mali Siirdiiriilebilirlik Analizi” adl1 aragtirmalarinda Tiirkiye’deki merkezi
yonetim ile yerel yonetimlerin finansal siirdiiriilebilirligini 1975-2012 d6ne-
minde incelemis ve hitkiimetlerin mevcut politikalarini siirdiirebilme kapa-
sitesini degerlendirmistir. Genel olarak, ¢alisma hem merkezi hem de yerel
yonetimlerin finansal stirdiiriilebilirligine iliskin 6nemli tespitlerde bulun-
makta ve ozellikle yapisal kirilma analizleriyle politik olaylarin mali ¢atigma-
lara ve kirilmalara neden olup olmadigini ortaya koymaktadir. Arastirmanin
temel sonucu, yerel yonetimlerin giiclii finansal siirdiiriilebilirliklerinin ol-
madig1 seklindedir. Aragtirmada ayrica hem merkezi yonetim hem de yerel
yonetimlerin biitge agiklarinin uzun vadede siirdiiriilebilir olmadig: tespit
edilmistir (Tekeli ve Hotunluoglu, 2014).

Belke, “Tiirkiye’deki Il Belediyelerinin Mali Siirdiiriilebilirligi: Dinamik
Panel Veri Analizi” adl1 arastirmasinda Tiirkiye’deki 81 il belediyesinin 2006-
2019 donemi finansal siirdiiriilebilirligini dinamik panel veri analizi yon-
temiyle incelemistir. Yapilan test sonuglarina gore, belediyelerin mali yapisi
uzun vadede siirdiiriilebilir degildir ve kamu gelirleri ile harcamalar1 arasin-
da ¢ift yonlii (birbirini etkileyen) bir iliski vardir (Belke, 2021).

Akdugan ve Agun, “Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Siirdiiriilebilirligi:
Birincil Denge Yaklasimi” adl1 arastirmalarinda Tiirkiye’deki belediyelerin
finansal stirdiiriilebilirligini incelemek amaciyla, 2007-2017 yillar1 arasinda
belediyelere iliskin gelirler ile faiz dig1 harcamalar arasindaki farki ifade eden
birincil biit¢e dengesi serisinin duraganligini ¢esitli birim kok testleri ve yapi-
sal kirilma analizleriyle incelemislerdir. Bulgular, serinin duragan oldugunu
ve boylece belediyelerin mali disiplin ve stirdiiriilebilirlik kosullarini sagla-
digin1 gostermektedir. Genel olarak, bulgular, Tirkiye’de belediyelerin mali
yonetiminde son yillarda kaydedilen gelismelerin stirdiiriilebilirlik agisindan
olumlu bir tablo ¢izdigine ve yerel yonetimlerin finansal yonetim kapasitesi-
nin giiglendigine isaret etmektedir (Akdugan ve Agun, 2018).

Gormez ve Kiziltas Uzunali, “Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Yapilar: ve
Biitce Siirdiiriilebilirligi: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” adli arastirma-
larinda, Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin mali durumu ve biitge stirdiiriile-
bilirligini detayli bir sekilde ele almislardir. Belediyenin mali tablo analizleri
kullanilarak yapilan degerlendirmelerde, 6zellikle likidite ve mali yap1 gos-
tergeleri itibariyle belediyenin bor¢ 6deme giicliniin ve mali sagliginin ideal
seviyelerin altinda oldugu ortaya konmustur. 2014-2017 déneminde beledi-
yenin gelirlerinin yaklasik %80’inin merkezi biitgeden aktarilan paylardan
olustugu ve kendi gelirlerinin ise %20 civarinda kaldig1 belirtilerek, merkeze
bagimliligin arttig1 vurgulanmigtir. Antalya’nin turizm ve tarim gibi 6nemli
sektorlere sahip olmasi, belediyenin hizmet talebini artirmakta, ancak biitge
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kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle giderleri ile gelirleri arasindaki dengeyi
saglayamamasinin sorun oldugu vurgulanmaistir. Ayrica, bor¢lanma oranlar1
ve finansal tablolar incelendiginde, belediyenin mali yapisinin stirdiiriilebi-
lirlik agisindan zayif oldugu ve biitge agiklarinin arttigi gorillmekte, 6zellik-
le i¢ ve dis borglarin yiikselisi dikkati ¢cekmektedir. Sonug olarak, Antalya
Biiytiksehir Belediyesinin finansal yapisinda ciddi riskler oldugu ve stirdii-
riilebilirlik i¢cin mali yapisinin giiclendirilmesi gerektigi ortaya konmustur
(Gormez ve Uzunali, 2019).

Mevcut literatiir incelendiginde, arastirmalarin agirlikli olarak merke-
zi yonetim ile belediyelerin finansal siirdiiriilebilirligine yogunlastig1 goril-
mektedir. Nitekim Tekeli ve Hotunluoglu (2014), merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerin finansal siirdiiriilebilirligini yapisal kirilma analizleriyle ele
alirken; Belke (2021), il belediyelerinin mali yapisini dinamik panel veri ana-
lizi araciligiyla inceleyerek uzun vadede siirdiiriilebilirlik sorununa dikkat
¢ekmistir. Akdugan ve Agun (2018) belediyelerin mali disiplin kosullarini
ve siirdiiriilebilirlik diizeylerini birincil denge yaklagimiyla degerlendirmis;
Gormez ve Kiziltas Uzunali (2019) ise bityiiksehir belediyelerinin gelir-gider
dengesi, borgluluk diizeyi ve merkeze bagimlilik sorunlarini ortaya koymus-
tur. Ancak bu kapsamli literatiir, il 6zel idarelerinin finansal siirdiiriilebilirli-
gi hususunda sinirli kalmakta, bu alanda derinlemesine bir inceleme sunma-
maktadir. Bu arastirmada ise Bolu Il Ozel Idaresi 6rnegi iizerinden ekonomik
siniflandirmaya gore gelir ve giderlerin analiz edilmesi yoluyla, il 6zel ida-
relerinin finansal stirdiiriilebilirlik kapasitesine iligkin 6zgiin bir bakis agist
gelistirilmekte ve boylelikle literatiire katki saglanmasi hedeflenmektedir.

3. Arastirma Tasarimi ve Yontem
3.1 Arastirmanin Tiirii ve Tasarimi

Bu arastirma, betimsel nitelikte olup dokiiman incelemesine dayanmak-
tadir. Arastirmada kavramsal ¢erceve olusturulmus, siirdiriilebilirlik, finan-
sal surdiriilebilirlik ve ekonomik siniflandirma kavramlar: ele alinmis ve
konuya iligkin olarak literatiir taramast yapilmistir. Ardindan, Bolu 11 Ozel
Idaresi’nin 2015-2024 dénemine ait mali yapisi, faaliyet raporlarindan elde
edilen veriler 15181nda incelenmistir. Bu baglamda arastirma hem kavramsal
hem de uygulama boyutunu bir araya getiren bir tasarim niteligi tastmakta-
dir.

3.2 Arastirmanin Analiz Yontemi

Bu ¢alismada kullanilan temel analiz yontemi dokiiman analizi yontemi-
dir. Basili ya da elektronik tiim belgelerin incelenmesini esas alan dokiiman
analizi yontemi, verilerin diizenli bir bicimde toplanmasini, degerlendiril-
mesini ve yorumlanmasini igeren bir arastirma yontemidir (Kiral, 2020. S.
173). Nitel arastirmalarda kullanilan diger tekniklerde oldugu gibi, dokiiman
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analizinde de amag yalnizca mevcut bilgiyi aktarmak degil, ayn: zamanda
arastirma konusuna iliskin anlam iiretmek, baglamsal bir anlayis gelistirmek
ve ampirik bilgi ortaya koymaktir (Kiral, 2020). Morgan (2022), dokiiman
analizinin arastirmaciya verileri yeniden baglama oturtma, anlamlandirma
ve farkli kaynaklardan karsilastirmali ¢ikarimlar yapma olanagi sundugunu
vurgulamaktadir.

Bu ¢aligmada dokiiman analizi, Bolu il Ozel idaresinin 2015-2024 ylla-
rina ait faaliyet raporlar1 temel alinarak gerceklestirilmistir. Raporlarda yer
alan gelir ve gider tablolar1 incelenmis, veriler ekonomik siniflandirma esa-
sina gore gruplandirilmistir. Analiz stirecinde 6ncelikle raporlardaki veriler
tablolastirilmis, ardindan gelir ve gider kalemlerinin yillar itibariyla gelisimi
degerlendirilmistir. Ayrica yiizdelik dagilimlar ve biitge karsilama oranlar:
hesaplanarak, mali yapinin giiglii ve zayif yonleri ortaya konulmustur.

Bu yontem araciligiyla, Bolu Il Ozel Idaresinin mali yapisi yalnizca sa-
yisal veriler iizerinden degil, ayn1 zamanda faaliyet raporlarinin agiklayic
boliimleri dikkate alinarak da degerlendirilmis, boylece verilerin baglamsal
olarak yorumlanmasi miimkiin olmustur. Sonug olarak, dokiiman analizi
yontemi sayesinde idarenin finansal siirdiiriilebilirligi sistematik ve kapsamli
bicimde ortaya konulmustur.

4. Bulgular ve Tartisma

4.1 5302 Sayil1 Il Ozel idaresi Kanununa Gére i1 Ozel idarelerinin Ge-
lirleri

11 Ozel idarelerinin gelirlerinin neler oldugu 5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 42. maddesinde tahdidi olarak sayilmistir. Kanunda agikga veri-
len bilgilere gore Il Ozel Idaresinin gelirleri;

- Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katilma pay-
lar,

- Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar,
- Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

- Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendi-
rilmesinden elde edilecek gelirler,

- II genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsilig1 ticretler,

- Faiz ve ceza gelirleri,
- Bagsslar,
- Her tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,

- Diger gelirler (1l Ozel idaresi Kanunu, 2005, m. 42).
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Il 6zel idarelerinin sunduklar: hizmetlerin finansmaninda kullanilmak
tizere kullanacaklar1 gelirleri belirleyen, belediyeler i¢in ¢ikarilan Belediye
Gelirleri Kanunu benzeri, dogrudan gelir kaynaklarini diizenleyen 6zel bir
kanun bulunmamaktadir.

Gegmiste il ozel idarelerinin gelirlerinin 6nemli bir kismi, farkli ku-
rumlar tarafindan tahsil edilen vergilerden kendilerine aktarilan paylardan
olusmaktaydi (Altintas, 2006). Ancak 2 Subat 1981 tarihli ve 2380 sayil1 Be-
lediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun ile bu uygulamadan vazgecilmis; cesitli vergilerden ayr1 ayri
pay ayrilmast yerine, genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden be-
lirlenen oranlara gore pay verilmesi usulii benimsenmistir (Altintas, 2006).
03.03.2001 tarihinde yapilan diizenleme ile 01.01.2002°den itibaren gegerli
olmak iizere, 2383 say1l1 Kanun'un 1. maddesine gore il 6zel idarelerine ay-
rilacak pay %1,12 olarak belirlenmistir (Arikboga, 2019). Ancak 2008 yilinda
kabul edilen 5779 sayili [l Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2. maddesiyle bu oran %0,5e
diistirilmiistiir. Ayni kanunun 4. Maddesinde il 6zel idarelerine ayrilan bu
9%0.5’lik payin hangi kriterlere gore dagitilacag: sayilmistir. Bu maddede;

- Yiizde 50’lik kismai illerin niifusuna,

- Yiizde 10’luk kismu illerin ytiz6lgtimiine,

- Yiizde 10’luk kismu illerin kdy sayisina,

- Yiuizde 15’1lik kismu illerin kirsal alan niifusuna,

- Yiizde 15’lik kismu illerin gelismiglik endeksine gore Iller Bankasi tara-
findan dagitilacag: belirtilmistir.

11 6zel idarelerinin 6z gelirleri, ilk olarak 1913 yilinda kabul edilen ve
2005te giincellenen 11 Ozel Idaresi Kanunu ile diger bazi mevzuatlarda yer
alan sinirli sayidaki harg kaleminden olusmaktadir (Giiler, 2010). Bu harglar:

- Isyeri agma izni harcy,

- Yap1 kullanma izni harci,

- Kaynak sular1 harci,

- Konutlara ait yap1 kullanma izni harci,
- Igyerlerine ait yap1 kullanma izni harc,
- Konutlara ait bina ingaat harci,

- Isyerlerine ait bina ingaat harci,

- Ifraz ve tevhit harci seklinde Bolu 11 Ozel Idaresi faaliyet raporlarinda
da sayilmistir.
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Yapilan diizenlemeler ve il 6zel idarelerinin gelirleri incelendiginde, il
o0zel idarelerinin 6z gelir yaratma kapasitesinin olduk¢a sinirli oldugu goriil-
mektedir. Yapilan kanun diizenlemeleri (2383 sayili kanun ve 5779 sayil ka-
nun) ile merkezi biitgeden ayrilan paylarin orani zaman igerisinde azaltilmas,
0z gelirler ise birkag harg kalemi ile kisitli kaldig1 goriilmektedir.

4.2 5302 Sayil1 i1 Ozel idaresi Kanununa Gére i1 Ozel idarelerinin Gi-
derleri

5302 say1l1 Kanun’un 43. maddesi, il 6zel idarelerinin giderlerini diizen-
ler. Burada sayilan giderler sunlardir:

- 11 6zel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, ya-
pimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler,

- 11 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine dde-
nen maas, iicret, ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim har-
camalari ile diger giderler,

- Her tiirli alt yaps, yapim, onarim ve bakim giderleri,

- Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve
diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

- Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere veya kdy-
lerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar,

- 11 &zel idaresinin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle
ilgili ortaklik payi, tiyelik aidat1 giderleri,

- Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

- Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar,

- Dava takip ve icra giderleri,
- Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

- Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak
6demeler,

- Yurt igi ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

- Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

- Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi giderleri,

- Dogal afet giderleri,
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- Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan di-
ger giderler (11 Ozel Idaresi Kanunu, 2005, m. 43).

4.3 Bolu il Ozel idaresi Gelir ve Giderlerinin Ekonomik Siniflandiril-
ma Esasina Gore Siniflandirilmasi

Kamu maliyesinde ekonomik siniflandirma, gelir ve giderlerin kayna-
gina ve niteligine gore tasnif edilmesini saglayarak biitcelerin daha saglikli
bir sekilde analiz edilmesine imkén tanimaktadir. Bu sistem sayesinde, kamu
idarelerinin mali yapilar1 seffaf bicimde izlenebilmekte ve stirdiiriilebilirlik
agisindan degerlendirilebilmektedir.

Bu bolumde, oncelikle ekonomik siniflandirma sisteminin temel gerge-
vesi ele alinacak, ardindan Bolu 11 Ozel Idaresinin 2015-2024 dénemine ait
gelir ve giderleri bu siniflandirma esaslarina gore incelenecektir.

4.3.1 Bolu il Ozel idaresi Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Esasi-
na Gore Siniflandirilmas:

Il 6zel idarelerinin mali yapisinin siirdiiriilebilirlik agisindan deger-
lendirilmesinde, gelir kaynaklarinin yapisi ve ¢esitliligi kritik bir rol oyna-
maktadir. Gelirlerin istikrar1 ve yeterliligi, yalnizca cari harcamalarin kar-
silanabilmesini degil ayni zamanda yatirim harcamalarinin finansmanini
da dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle Bolu Il Ozel Idaresinin gelirlerinin
incelenmesi, finansal siirdiiriilebilirligin giiclii ya da zayif yonlerinin ortaya
konulmasi bakimindan 6nemlidir.

Genel olarak Bolu Il Ozel Idaresinin gelirleri; vergi gelirleri, tegebbiis ve
miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ve diger gelirler-
den olugmaktadir.

Bolu 11 Ozel Idaresi’nin gelirlerinin yillar itibariyla dagiliminin incelen-
mesi, yalnizca mevcut mali durumu ortaya koymakla kalmayacak; ayni1 za-
manda gelirlerin stirdiiriilebilirlik agisindan hangi él¢iide giivenilir oldugunu
da gosterecektir. Asagida verilen Tablo I’de 2015-2024 donemi itibariyla Bolu
Il Ozel Idaresinin gelirleri ekonomik siniflandirma esasina gore ayrintili bi-
¢imde sunulmaktadir.
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Tablo 1. Bolu il Ozel idaresi Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Esasina Gére
Siniflandirilmasi (2015-2024/Bin TL)

Yillar Vergi Tesebbiis | Alinan Bagis | Diger Gelirler Genel
Gelirleri ve Miilkiyet | ve Yardimlar (Faiz, iller Toplam
Gelirleri ile Ozel Bankasi Payr)
Gelirler
2015 547 3.686 72.247 37.852 114.334
2016 681 3.860 61.914 41.347 107.805
2017 276 3.703 85.454 52.538 141.973
2018 264 5.408 119.157 59.040 183.870
2019 209 6.158 100.586 62.121 160.075
2020 373 4.775 144.057 73.616 222.822
2021 474 7.714 103.413 111.771 223.373
2022 815 8.992 395.302 207.603 612.714
2023 1.479 17.522 765.076 392.358 1.176.438
2024 2.889 38.543 1.129.416 729.702 1.900.552
Toplam 8.011 100.366 2.976.628 1.767.953 4.852.960

Kaynak: Bolu il Ozel Idaresi 2015-2024 Faaliyet Raporlar incelenerek
tarafimizca hazirlanmistir.

Tabloda yer alan vergi gelirleri, il 6zel idarelerinin vergi toplama yetkisi
bulunmadigindan yalnizca harglardan elde edilen gelirleri gostermektedir.
2015- 2024 yillarinda vergi geliri altinda toplanan harglar is yeri agma izni
harci, yap1 kullanma izni harci ve diger harglar iizerinden elde edilmis geliri
gostermektedir (Bolu Il Ozel Idaresi Faaliyet Raporu, 2015).

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise; sartname-basili evrak form satislari,
diger mal satis gelirleri, su hizmetlerine iligkin gelirler, diger hizmet gelirleri,
diger kurumlar hasilati, lojman kira gelirleri, diger tasinmaz kira gelirleri,
tasinir kira gelirleri diger tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden olusmaktadir
(Bolu il Ozel idaresi Faaliyet Raporu, 2016).

Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ise; muhtar 6denekleri, ku-
rumlardan alinan yardim ve bagislar, kurumlardan alinan sarth bagis ve
yardimlar, sermaye nitelikli diger isler i¢in genel biit¢eden alinanlar, mahalli
idarelerden alinan bagis ve yardimlar1 kapsamaktadir (Bolu Il Ozel Idaresi
Faaliyet Raporu, 2017).

Diger gelirler kisminda; vergi-resim ve har¢ gecikme faizleri, mevduat fa-
izleri, kisilerden alacaklar faizleri, diger faizler, merkezi idare vergi gelirlerin-
den alinan paylar, maden isletmelerinden alinan paylar, diger paylar, yuka-
rida tanimlanmayan diger para cezalari, irat kaydedilecek nakdi teminatlar,
kisilerden alacaklar, diger idari para cezalari, vergi ve diger amme alacaklar:
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gecikme zamlarindan meydana gelmektedir (Bolu Il Ozel Idaresi Faaliyet Ra-
poru, 2018).

Tablo 1 incelendiginde, 2015 yilinda 114 milyon TL diizeyinde olan il
Ozel idaresi gelirlerinin 2024 yilinda 1,9 milyar TLye yiikseldigi goriilmek-
tedir. Bu siiregte en dikkat gekici artis, %1827 oraniyla ‘Diger gelirler’ kale-
minde ger¢eklesmistir. Diger gelirlerdeki bu artisi, sirasiyla alinan bagis ve
yardimlar ile 6zel gelirler, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve son olarak vergi
gelirlerindeki artislar takip etmistir. Ancak vergi gelirleri mutlak deger ola-
rak artsa da toplam gelirler i¢indeki pay1 sinirli kalmigtir. Genel olarak deger-
lendirildiginde, 2015-2024 déneminde Il Ozel idaresi gelirlerinde ciddi bir
bityiime yasanmis; bu bitylimenin ana kaynagini merkezi transferler ve digsal
gelir unsurlar olusturmustur.

11 6zel idaresinin gelirlerini daha iyi inceleyebilmek i¢in Tablo 2’de gelir-
lerin yiizdelik dagilimlar: verilmistir.

Tablo 2. Bolu il Ozel idaresi Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Esasina Gore
Yiizdelik Dagilimlar1 (2015-2024)

Yillar Vergi Tesebbiis | Alinan Bagisve | Diger Gelirler | Genel Toplam
Gelirleri | ve Miilkiyet Yardimlar ile (Faiz, iller (Bin TL)
Gelirleri Ozel Gelirler Bankasi Pay1)
2015 %0,47 %3,22 %63,18 %33,10 114.334
2016 %0,63 %3,58 %57,43 %38,35 107.805
2017 %0,19 %2,60 %60,19 %37 141.973
2018 %0,14 %2,94 %64,30 %32,10 183.870
2019 %0,12 %3,64 %59,49 %36,74 160.075
2020 %0,16 %2,14 %64,65 %33,03 222.822
2021 %0,21 %3,45 %46,29 %50,03 223.373
2022 %0,13 %1,46 %64,51 %33,88 612.714
2023 %0,12 %1,48 %65,03 %33,35 1.176.438
2024 %0,15 %2,02 %59,42 %38,39 1.900.552

Kaynak: Bolu Il Ozel Idaresi 2015-2024 Faaliyet Raporlar1 incelenerek
tarafimizca hazirlanmistir.

Gelirlerin yiizdelik dagilimi incelendiginde, il Ozel Idaresinin gelir ya-
pisindaki agirlik merkezinin agik¢a ortaya ¢iktig: goriilmektedir. Dénem bo-
yunca vergi gelirleri son derece sinirl1 bir paya sahip olmus, %0,1 ile %0,6 ara-
sinda degismistir. Bu oran, Il Ozel Idaresi'nin kendi mali kapasitesinin diisiik
ve merkezi kaynaklara bagimli oldugunu gostermektedir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri de benzer sekilde sinirli bir paya sahiptir.
10 yillik dénemde bu kalemin pay1 %1-3 bandinda kalmistir. Dolayisiyla, 6z
gelir yaratma kapasitesinin zayif oldugu bir kez daha teyit edilmektedir.
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Buna karsilik, “Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler” kalemi nere-
deyse her yil toplam gelirlerin %60 civarini olusturmus ve gelir yapisinda be-
lirleyici rol oynamuigtir. 2018, 2020, 2022 ve 2023 yillarinda bu oran %64-65
seviyelerine ulagsmistir. Bu durum, gelirlerin biiyiik dl¢iide dis kaynakli ka-
lemlere bagimli oldugunu ortaya koymaktadr.

Ozellikle 2021 yily, yiizdelik dagilim agisindan dikkat gekicidir. Bu yilda
“Diger gelirler (faiz, iller Bankasi Pay1)” toplam gelirlerin %50’sinden fazlasi-
ni1 olusturarak baskin hale gelmistir. Bu gelisme, merkezi yonetimden aktari-
lan Iller Bankasi payinin gelir yapisinda ne kadar kritik bir rol iistlenebildigi-
ni gostermektedir. 2022 sonrasinda ise yeniden bagis ve yardimlarin agirlig
artmuis, toplam gelirlerdeki payi tigte ikiyi bulmustur.

Genel olarak yiizdelik dagilimlar, 11 Ozel Idaresi’nin gelir yapisinda siir-
diiriilebilir olmayan, disa bagimli kalemlerin baskin oldugunu gostermekte-
dir. Vergi ve tesebbiis gelirlerinin diisiik pay1, mali 6zerkligin sinirli olduguna
isaret etmektedir.

Yiizdelik dagilimlar incelendiginde ortaya ¢ikan tablo, asagidaki grafik-
te de agik bigimde goriilmektedir. Vergi gelirlerinin diisiik pay1 dikkat ¢eker-
ken, gelir yapisinda 6zellikle bagis, yardim ve 6zel gelirlerin belirleyici oldugu
grafik iizerinden de izlenebilmektedir.

Grafik 1. Bolu 1l Ozel daresi Gelirlerinin Yillar itibarryla Dagilimi (2015-2024)

Bolu 1l Ozel Idaresi Gelirlerinin Yillar tibarryla Dagilmu (2015-2024)
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Kaynak: Bolu 11 Ozel Idaresi 2015-2024 Faaliyet Raporlar: incelenerek
tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo 1, Tablo 2 ve Grafik 1’de yer alan verilerden anlagilacag tizere,
0z gelirlerin toplam gelirler i¢indeki pay1 oldukea sinirli kalmakta, gelirle-
rin bityiik boliimii merkezi idareden aktarilan paylar ve ¢esitli transferlerden
olusmaktadir. Bu durum, idarenin mali agidan kendi kendini finanse etme
kapasitesini zayiflatmakta ve merkezi kaynaklara olan bagimliligini artir-
maktadir.

Oz gelirlerin sinirli kalmasinin temel nedeni, il 6zel idarelerine 6zgii ge-
lir kaynaklarinin kanunlarla belirlenmis har¢ kalemleriyle kisitli olmasidur.
Bu cercevede Bolu Il Ozel Idaresi’nin vergi ve harglardan elde ettigi gelirler,
toplam biitce i¢inde diisiik bir orana sahiptir. Buna karsilik, alinan bagsslar,
yardimlar ve genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar daha belirleyici
bir konumda bulunmaktadir. S6z konusu yapy, finansal stirdiiriilebilirlik agi-
sindan kirilgan bir tablo ortaya koymaktadir; ¢iinkii idarenin biitge dengesi
biiyiik dl¢iide merkezi idareden saglanan diizenli ya da donemsel transferlere
baghdr.

4.3.2 Bolu il Ozel idaresinin Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma
Esasina Gore Analizi

Bolu 11 Ozel Idaresinin mali yapisinin degerlendirilmesinde giderler,
biitge dengesini ve siirdiiriilebilirligi ortaya koyan 6nemli gostergelerden biri-
dir. Kurumun giderleri farkli kalemler halinde siniflandirilmaktadir.

Personel giderleri, enciimen ve meclis tiyeleri ile kurum biinyesinde go-
rev yapan memur, is¢i ve kdy/mahalle muhtarlarina yapilan 6demeleri kap-
samaktadir (Bolu 11 Ozel Idaresi Faaliyet Raporu, 2019, s. 28). Bu kalemle
baglantili olarak, sosyal giivenlik kurumlarina (SGK) devlet primleri de per-
sonelin sigorta primlerine iliskin isveren ytkiimliliiklerini ifade etmektedir
(Bolu Il Ozel idaresi Faaliyet Raporu, 2023).

Mal ve hizmet alim giderleri, idarenin bagli birimlerinin gorevlerini ye-
rine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu malzeme, arag-gereg, yolluk, temsil
ve tanitma harcamalari ile menkul ve gayrimenkul mallara iliskin bakim ve
onarim harcamalarindan olusmaktadir (Bolu il Ozel Idaresi Faaliyet Raporu,
2020).

Faiz giderleri, Il Ozel Idaresi’nin bor¢lanma yoluyla kullandig1 kredilerin
faiz 6demelerini; cari transferler ise kdylere hizmet gotiirme birliklerine akta-
rilan paylar, gorev zararlar1 ve idarenin ortak oldugu kurumlara yapilan katk:
paylarini kapsamaktadir (Bolu Il Ozel Idaresi Faaliyet Raporu, 2021).

Sermaye giderleri, kamulastirma, gayrimenkul alimlari, bityiik onarim-
lar, sermaye iiretim giderleri ve stok alimlarini igerirken; sermaye transferleri,
organize sanayi bolgeleri, kalkinma ajanslar1 ve ortak olunan sirketlere ya-
pilan katki paylarindan olusmaktadir (Bolu Il Ozel Idaresi Faaliyet Raporu,
2022). Sermaye giderleri ile sermaye transferleri arasindaki farka bakildiginda
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ise, sermaye giderlerinin dogrudan Il Ozel Idaresinin kendi yatirimlarina (yol,
altyapi, igme suyu vb.) ayrildigini; sermaye transferlerinin ise bagka kurum ve
kuruluglara yatirnm destegi amaciyla aktarilan kaynaklar oldugunu séylemek
miimkiindiir.

Bu kalemlerin yillar itibariyla nasil bir degisim gosterdigi ve biitge i¢indeki
paylari, Tablo 3’de ayrintili olarak ele alinacaktir.

Tablo 3. Bolu il Ozel idaresinin Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Esasina Gore
Siniflandirilmasi (2015-2024/Bin TL/Gergeklesen)

Yillar | Personel SGK Mal ve Faiz Cari Sermaye | Sermaye Genel

Giderleri | Devlet Hizmet | Giderleri | Transferler | Giderleri | Transferleri | Toplam
Primi Alim
Giderleri | Giderleri

2015 29.553 759 23.074 0 21.779 45.079 503 120.737

2016 33.405 844 19.156 0 5.898 33.689 985 93.979
2017 37.103 1.544 23.367 479 1.195 62.678 1.048 127.417
2018 40.461 2.378 26.873 325 1.032 129.373 960 201.404
2019 47.633 3.329 29.029 620 1.479 97.531 1.213 180.837
2020 48.184 4.203 32.767 758 925 119.227 1.486 207.553
2021 49.454 5.904 45.368 412 1.474 66.683 1.439 170.692
2022 87.120 6.912 97.806 1.012 943 365.476 2.586 561.858
2023 177.314 12.899 197.982 2.002 3.733 726.820 8.189 1.128.942
2024 331.546 26.391 291.981 3.462 5.549 1.110.179 30.652 1.799.764
Toplam | 881.776 65.169 787.409 9.074 44.011 2.756.739 49.067 4.593.189

Kaynak: Bolu Il Ozel idaresi 2015-2024 Faaliyet Raporlar1 incelenerek tarafi-
mizca hazirlanmistir.

Bolu 11 Ozel idaresi'nin 2015-2024 yillar1 arasindaki giderleri incelendiginde,
toplam harcamalarda dikkat gekici bir artig egilimi oldugu goriilmektedir. Ozel-
likle sermaye giderlerinin giderek artmasi, yatirim harcamalarinin idarenin biit-
gesinde 6nemli bir agirliga sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun yaninda
personel ve mal/hizmet alim giderlerinde de diizenli artislar s6z konusudur. Cari
transferler ve faiz giderleri ise gorece diisiik seviyelerde kalmistir. Genel olarak
bakildiginda, Il Ozel Idaresi’nin gider yapisinda yatirim harcamalarinin éne ¢ik-
t1g1, cari harcamalarin ise kontrollii bir artis egilimi izledigi goriilmektedir.
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Bolu 11 Ozel Idaresinin giderlerini daha iyi incelemek adina Tablo 4’de gider-
lerin ytizdelik karsiliklar: verilmistir.

Tablo 4. Bolu il Ozel idaresi Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Esasina Gére
Yiizdelik Dagilimlar: (2015-2024)

Yillar | Personel Mal ve Faiz Cari Sermaye | Sermaye Genel

Giderleri Hizmet |Giderleri| Transferler | Giderleri| Transferleri | Toplam

+SGK Alim (Bin TL)
Devlet Primi | Giderleri

Giderleri
2015 %25,10 %19,11 0 %18,03 %37,33 90,41 120.737
2016 %36,44 920,38 0 96,27 %35,84 %1,04 93.979
2017 %30,33 %18,33 %0,37 90,98 %49,19 9%0,82 127.417
2018 %21,27 %13,34 %0,16 9%0,51 %64,23 90,47 201.404
2019 %28,18 %16,05 %0,34 %0,81 %53,93 %0,67 180.837
2020 %25,24 %15,78 %0,36 %0,44 %57,44 %0,71 207.553
2021 %32,43 %26,57 %0,24 %0,86 %39,06 %0,84 170.692
2022 %16,73 %17,40 %0,18 %0,16 %65,04 %0,46 561.858
2023 %16,84 %17,53 %0,17 %0,33 %64,38 %0,72 1.128.942
2024 %19,88 %16,22 %0,19 %0,30 %61,68 %1,70 1.799.764

Kaynak: Bolu Il Ozel idaresi 2015-2024 Faaliyet Raporlar1 incelenerek tarafi-
mizca hazirlanmistir.

Tablo 4 incelendiginde, 2015-2024 yillar1 arasinda Bolu Il Ozel Idaresi giderle-
rinde en biiyiik payin genellikle sermaye giderlerine ayrildig1 goriilmektedir. Ozel-
likle 2018, 2022 ve 2023 yillarinda bu kalemin biitge igindeki pay1 %64-65 seviyele-
rine ulagmis ve toplam harcamalar i¢cinde belirleyici hale gelmistir.

Personel giderleri ile SGK primleri birlikte ele alindiginda, baz1 yillarda olduk-
¢a yitksek oranlara ulastig1 dikkat cekmektedir. 2016’da %36, 2021’de ise %32 se-
viyelerinde gerceklesmis, sonraki yillarda ise %16-20 bandina gerilemistir. Burada
iki kalemin birlikte verilmesinin nedeni, SGK primlerinin de personel maliyetinin
bir parcas: olmasidir. Yani personel maliyeti, maas 6demelerinin yani sira sosyal
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giivenlik primlerini de icermektedir.

Mal ve hizmet alim giderleri ¢ogu y1l %15-20 seviyelerinde gergekles-
mistir. 2021’'de %26’ya kadar ¢ikmasi, o yil hizmet alimlarinin arttigini gos-
termektedir. Buna karsilik faiz giderleri ve cari transferler biitge icinde ¢ok
diisiik seviyelerde kalmistir. Faiz giderleri %0,2-0,4 bandinda, cari transferler
ise gogu y1il %’in altinda seyretmistir. Sermaye transferlerinin ise biitcedeki
payinin disiik kaldigi, asil agirligin sermaye giderlerinde oldugu gériilmek-
tedir.

Tablo 4 genel olarak degerlendirildiginde, 11 Ozel Idaresinin gider ya-
pisinda yatirim odakl: bir anlayis hakimdir. Yatirimlarin biit¢edeki payinin
yiiksek olmasi, hizmet kapasitesinin gelistirilmesi agisindan olumlu bir tab-
lo ortaya koymaktadir. Ancak personel ve mal/hizmet giderlerindeki artislar
cari harcamalarin da biit¢e tizerinde etkili oldugunu gostermektedir. Bu ne-
denle siirdiiriilebilirlik agisindan yatirim ve cari harcamalar arasinda dengeli
bir dagilimin gozetilmesi 6nem tagimaktadir.

Tablo 4’te ortaya ¢ikan dagilim, asagidaki grafikte de agik bicimde goriil-
mektedir. Ozellikle sermaye giderlerinin yillar itibaryla belirleyici hale geldi-
gi, buna karsilik faiz giderleri ve cari transferlerin diisiik seviyelerde kaldig:
grafik tizerinden de izlenebilmektedir.

Grafik 2. Bolu il Ozel idaresi Giderlerinin Yillar itibarryla Dagilimi (2015-2024)
Bolu 1l Ozel idaresi Giderlerinin Yillar Itibartyla Dagilmu (2015-2024)
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Kaynak: Bolu il Ozel Idaresi 2015-2024 Faaliyet Raporlar: incelenerek
tarafimizca hazirlanmistir.
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Grafik 2, 2018 ve 2021 sonrasi donemde sermaye giderlerindeki hizli
artigi ve toplam harcamalar icinde bu kalemin agirligini net bigimde ortaya
koymaktadir. Personel giderleri ve mal/hizmet alim giderleri diizenli bir artis
sergilese de sermaye giderlerinin biitce i¢indeki pay1 bu kalemleri golgede bi-
rakmustir. Diger gider tiirlerinin diisiik seviyelerde seyretmesi ise Il Ozel Ida-
resi harcamalarinin agirlikli olarak yatirim eksenli oldugunu gostermektedir.

4.3.3. Bolu Il Ozel idaresinin Biitce Dengesi (2015-2024)

Bolu Il Ozel Idaresinin 2015-2024 dénemi gelir ve giderleri ekonomik
siniflandirma esasina gore incelendiginde gelir ve gider kalemlerinde 6nemli
ol¢iide degisimler yagandig1 goriilmektedir. Bu degisimleri anlamlandirmak
ve donem itibariyle biit¢e yapisinin siirdiiriilebilirligi hususunda bilgi sahibi
olabilmek i¢in biitce dengesini incelemek 6nem arz etmektedir. Biit¢e dengesi
kavrami kamu gelirlerinin giderleri karsilama kapasitesini gostermektedir.
Gelirlerin giderlerden fazla olmas1 durumunda biitce fazlasi, giderlerin gelir-
lerden fazla olmasi durumunda ise biitge agig1 ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 5'de
Bolu Il Ozel Idaresinin biitge dengesi ve kargilama oranlari verilmistir.

Tablo 5. Bolu il Ozel idaresi Biitge Dengesi ve Kargilama Oranlari (2015-2024/

Bin TL-%)

Yillar Gelir Gider Biit¢e Denkligi | Karsilama Orani
2015 114.334 120.737 -6.403 %94
2016 107.805 93.979 13.825 %114
2017 141.973 127.417 14.555 %111
2018 183.870 201.404 -17.533 %91
2019 169.075 180.838 -11.763 %93
2020 222.822 207.553 15.268 %107
2021 223.373 170.692 52.680 %130
2022 612.714 561.858 50.856 %109
2023 1.176.348 1.128.942 47.495 %104
2024 1.900.552 1.799.764 100.788 %105

Kaynak: Bolu il Ozel Idaresi 2015-2024 Faaliyet Raporlar: incelenerek
tarafimizca hazirlanmistir.

Bahse konu on yillik dénemde biit¢e dengesinin dalgali bir seyir izledigi
goriilmektedir. 2016 ve 2019 yil1 harig gelirler diizenli bir artis gostermistir.
Giderler ise 2016, 2018, 2021 yillar1 haricinde artis gostermistir.

Biitce gerceklesmeleri gercevesinde biitce denkligi incelendiginde mev-
cut 10 yillik dénemin yalnizca 3 yilinda biitgenin agik verdigi goriilmektedir.
2015, 2018 ve 2019 yillar1 haricinde biitgeler fazla vermis, 2022 ve 2023 yillar1
haricinde de ortaya ¢ikan biitce fazlasi giderek artis gostermistir. Biitge den-
gesinin yalnizca 3 yilda agik vermis olmasi, gelir gider dengesinin genel ola-
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rak saglandiginin ve Bolu Il Ozel Idaresinin mali disiplin i¢inde oldugunun
gostergesidir.

Acik verilen donemler incelendiginde bu agiklarin sebeplerinin; 2015
yilinda cari harcamalar sebebiyle oldugu goériilmektedir. 2014 yilindan 2015
yilina cari harcamalarin %281 oraninda artig gosterdigi 2014 y1li Bolu 11 Ozel
Idaresi Faaliyet Raporu incelendiginde goriilmektedir (Bolu il Ozel Idaresi
Faaliyet Raporu, 2014). 2018 yilinda sermaye giderlerinin bir 6nceki yila gore
%106 artis gostermesi ve 2019 y1linda faiz harcamalarinin bir 6nceki y1la gore
gosterdigi %90’ ik artiglar biitce agiklarina sebebiyet vermistir.

Tablo 5°deki Bolu il Ozel Idaresinin 2015-2024 dénemi biitce karsila-
ma oranlari incelendiginde, gelirlerin giderleri karsilama kapasitesinin genel
olarak giiclii bir seyir izledigi goriilmektedir. 2015, 2018 ve 2019 yillarinda
kargilama oraninin %100’iin altinda kalarak sirasiyla %94, %91 ve %93 diize-
yinde ger¢eklesmesi biit¢e agigina isaret etmektedir. Buna karsin 2016 (%114)
ve 2017 (%111) yillarinda gelirler giderleri agsarak fazla olusmus, 2020 yilindan
itibaren ise diizenli bi¢cimde gelirlerin giderleri karsiladig: ve fazlalarin de-
vam ettigi gozlemlenmistir. Ozellikle 2021 yilinda kargilama oraninin %131’
yiikselmesi, gelirlerin giderleri 6nemli 6lgiide astigini gostermektedir. 2022
(%109), 2023 (%104) ve 2024 (%105) yillarinda da biitge fazlalar1 korunmus,
ancak 2021’deki yiiksek seviyenin altinda gerceklesmistir. Bu bulgular, I
Ozel Idaresinin mali disiplinini, 6zellikle 2020 sonras1 dénemde giiglendir-
digini ve biit¢e dengesinde siirdiiriilebilir bir yapinin tesis edildigini ortaya
koymaktadir. Onceki yillarda dénemsel olarak goriilen biitce aciklari ise sii-
reklilik arz etmediginden, finansal stirdiiriilebilirlik agisindan yapisal bir risk
olusturmamaktadir.

5. Sonug ve Oneriler

Bolu il Ozel Idaresi’nin 2015-2024 dénemine ait mali yapisinin ekono-
mik siniflandirma temelinde yapilan incelemesi, kurumun finansal stirdiiri-
lebilirligi agisindan bazi giiglii yonler kadar yapisal kirilganliklar da barindir-
digini ortaya koymustur. Calismada ulasilan bulgular, gelir yapisinin bityiik
ol¢tide merkezi idareden aktarilan paylara ve bagis/yardim niteligindeki dis
kaynaklara dayandigini; 6z gelirlerin ise son derece sinirli bir seviyede kal-
digin1 agikca gostermektedir. Ornegin, on yillik donemde vergi gelirleri top-
lam biit¢enin yalnizca %0,1-0,6’s1n1, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise %1-3
araligini olusturabilmistir. Buna kargilik, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel
gelirlerin pay1 %60’larin iizerinde seyretmis, Iller Bankasi pay1 ve diger gelir-
ler de gelirlerin yaklasik iigte birini meydana getirmistir. Bu durum, il Ozel
Idaresi’nin gelir tabaninin gesitlilikten uzak, bityiik élgiide merkezi transfer-
lere bagimli bir nitelik arz ettigini ve bu nedenle uzun vadeli finansal siirdii-
riilebilirlik bakimindan kirilgan bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Gider yapis1 incelendiginde ise sermaye (yatirim) harcamalarinin top-
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lam biitge iginde belirleyici bir yer tuttugu goriilmektedir. 2018, 2022 ve 2023
yillarinda sermaye giderlerinin toplam harcamalar i¢indeki pay1 %64-65
seviyelerine ulagmis, personel ve mal/hizmet alim giderleri ise gorece daha
diisiik diizeyde kalmigtir. Bu durum, 1l Ozel Idaresinin yatirim eksenli bir
biitce anlayisini benimsedigini gostermektedir. Yatirimlarin hizmet kapasi-
tesini gelistirmesi olumlu olmakla birlikte, bu yatirimlarin bakim-onarim
maliyetlerinin gelecekte cari biitceler iizerinde baski olusturabilecegi goz ard1
edilmemelidir. Dolayisiyla yatirim kararlarinin yasam dongiisii maliyetleri
dikkate alinarak verilmesi, uzun vadeli finansal stirdiiriilebilirlik acisindan
kritik bir gerekliliktir.

Biit¢e dengesi agisindan bakildiginda, 2015-2024 déneminde yalnizca {i¢
yilda (2015, 2018, 2019) biitce a¢ig1 olusmus, diger tiim yillarda biitce fazlas:
verilmigtir. Ozellikle 2020 sonras1 dénemde gelirlerin giderleri diizenli olarak
karsiladig1 ve karsilama oranlarinin %104-131 araliginda seyrettigi goriil-
mektedir. Bu gelisme, Bolu Il Ozel idaresi’nin son dénemde mali disiplinini
giiclendirdigini ve biitge uygulamalarinda gorece siirdiiriilebilir bir yap1 te-
sis edebildigini gostermektedir. Bununla birlikte, biitge fazlalarinin merkezi
transferler sayesinde elde edildigi unutulmamaly; dolayisiyla bu fazlalarin ya-
pisal bir 6z gelir artis1 olmaksizin uzun vadede garanti edilemeyecegi dikkate
alinmalidir.

Finansal siirdiiriilebilirlik yalnizca gelir-gider dengesinin saglanmasiyla
degil, ayn1 zamanda kurumun mali 6zerkligi ile de yakindan iligkilidir. Mali
ozerklik, yerel idarelerin kendi kaynaklarini yaratabilme ve harcama 6nce-
liklerini belirleyebilme kapasitesini ifade etmektedir. Bolu Il Ozel Idaresinin
mevcut gelir yapisi, 6z gelirlerin diisiik pay1 ve merkezi biitgeye yiiksek ba-
gimlilig1 nedeniyle mali 6zerklik agisindan sinirli bir goriintime sahiptir. Bu
durum, idarenin uzun vadeli planlamalarinda esneklik kaybina yol agmakta
ve stirdiiriilebilirligi merkezi idarenin mali politikalarina bagimli hale getir-
mektedir. Finansal siirdiiriilebilirligin giiclendirilmesi igin mali 6zerkligin
artirilmasi, yani 6z gelir yaratma kapasitesinin genisletilmesi ve ¢esitlendiril-
mesi 6nem arz etmektedir.
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1. GIRIS

Toplumun temelini olusturan aile, tarih boyunca toplumsal diizenin,
kiiltiirel aktarimin ve ekonomik dayanismanin temelini olusturmustur. Top-
lumsal diizenin gerekliligi olan aile kurumu insanlik tarihi boyunca orta-
ya ¢ikan biiyiik ve 6nemli kirilmalara karst her zaman varligini korumaya
devam etmistir. Aile kurumunun giiglii, diizenli ve saglam olusu s6z konu-
su toplumun da saglam, dayanikli ve siirdiiriilebilir olmasinda belirleyici
olmaktadir. Bundan dolay1 toplumlarin devamliliginin saglamasinda aile
kurumunun korunmasi, diizenlenmesi, giiglendirilmesi 6nem arz etmekte-
dir. Aile kurumunun bu 6nemi tarihsel siire¢ icinde kendisine farkli gorev
ve sorumluluklar yiiklenilmesini gerekli kilmistir. Yasamin her alanina do-
kunarak bir toplum insa eden aileye, o toplumunda diizenli ve istikrarl1 bir
hayata siiriilmesi, idari yapisinin kurulmasi, ekonomik ve mali dengenin sag-
lanmasi, sosyal ve kiiltiirel cercevenin belirlenmesi, ¢esitli toplumsal degerler
tiretmesi gibi bir¢ok gorev ve sorumluluk yiiklenmektedir. Modern toplumsal
yasamin dinamikleri, ekonomik krizler, go¢, kentlesme, is giicli piyasasin-
daki dontisiimler ve teknolojik gelismeler, aile kurumunu farkl: bicimlerde
etkilemistir. Bu doniisiim siireci, 6zellikle diisiik gelirli ve kirilgan aile yapi-
larinda, gocuklarin egitimi, saglik hizmetlerine erisim, istihdam olanaklar:
ve barinma kogullar1 gibi temel ihtiyaglarda ciddi esitsizlikler dogurmustur.
Bu nedenle, sosyal devlet anlayisi cercevesinde aileyi koruma ve giiglendirme
politikalar1 yalnizca sosyal yardim mekanizmalariyla sinirli kalmayip, eko-
nomik, hukuksal ve kiiltiirel boyutlariyla da ele alinmaya baslanmistur.

Aileye yonelik sosyal yardimlar, hem toplumsal dayanigmanin bir geregi
hem de ekonomik istikrarin korunmasinda 6nemli bir arag olarak degerlen-
dirilmektedir. Bu yardimlar, ailenin maddi ytikiini hafifletmeyi, sosyal risk-
ler karsisinda koruma saglamayi ve toplumsal refahin tabana yayilmasini he-
deflemektedir. Glintimiizde aileye yonelik yardimlar; dogum yardimi, ¢ocuk
yardimi, egitim destegi, aile 6denekleri, barinma ve bakim yardimlar: gibi
¢ok boyutlu uygulamalarla yiiriitiilmektedir. Ayrica, bu yardimlarin yalniz-
ca ekonomik degil, ayn1 zamanda psikososyal destek unsurlarini da igerecek
bigimde genislemesi, aile politikalarinin kapsamini zenginlestirmistir. Tiir-
kiye’de aileye yonelik sosyal yardimlarin temeli, Anayasanin 41. maddesinde
yer alan “Ailenin korunmasi” ilkesine dayanmaktadir. Bu dogrultuda devlet,
ailenin maddi ve manevi biitiinligiinii korumakla yiikiimliidiir. 2000’1i y1l-
lardan itibaren sosyal yardim sisteminin yeniden yapilandirilmasiyla, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 dnciiliigiinde uygulanan politikalar aile merkezli
bir yaklasima evrilmistir. Bu dénemde gelistirilen programlar hem yoksullu-
gu azaltmay1 hem de ailelerin kendi kendine yeterliligini artirmay1 amagla-
migtir. Ozellikle “Aile Yili” ilaniyla sosyal politika uygulamalarinda ailenin
6nemi yeniden vurgulanmus, aile refahinin giiglendirilmesine yonelik strate-
jiler 6n plana ¢ikarilmigtir.
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Aileye yonelik yardimlar sadece bireysel refahi degil, ayni zamanda top-
lumsal refahi da desteklemektedir. Aile kurumunun gii¢lii olmasi, sosyal dis-
lanmanin azaltilmasi, nesiller arasi esitsizliklerin giderilmesi ve ekonomik
kalkinmanin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik 6neme sahiptir. Aile yardim-
lar1 hem sosyal adaletin saglanmasinda hem de sosyal biitiinlesmenin gii¢len-
dirilmesinde 6nemli bir islev gormektedir. Bu ¢alismada, Tirkiye’de aileye
yonelik yardimlarin sosyal politika i¢indeki yeri, tarihsel gelisimi, kapsami ve
uygulama alanlar1 ayrintili bicimde ele alinmistir. Ayrica, devletin sosyal yar-
dim mekanizmalar1 araciligiyla aile refahina yaptig1 katk: degerlendirilerek;
aile politikalarinin etkinligi, siirdiiriilebilirligi ve toplumsal etkileri tartigil-
muigstir. Boylelikle, Tiirkiye’de “Aile Yil1” baglaminda yiiriitiilen sosyal yardim
uygulamalarinin mevcut durumunun analiz edilmesi ve gelecege yonelik po-
litika 6nerilerinin gelistirilmesi amaglanmuigtir.

2. AILE KAVRAMI

Aile, insanlik tarihi boyunca varligini stirdiiren ve toplumsal degisimlere
ragmen siirekliligini koruyan temel bir sosyal kurumdur. Tarih boyunca or-
taya ¢ikan tiim medeniyetlerde, hukuk sistemlerinde ve dinlerde aileye iliskin
diizenlemeler daima merkezi bir 6nem tasimais; aile kurumu gogu zaman dini
degerlerle i¢ ige bir bigimde ele alinmistir. Toplumsal diizenin ayrilmaz bir
pargast olan aile, toplumsal yapinin genel doniisiimiine paralel olarak tarih-
sel siire¢ igerisinde gesitli niteliksel ve yapisal degisimlerden ge¢mistir. Aile
kurumu, toplumsal sistemin bir bileseni olarak hem kendi i¢ dinamikleriyle
hem de toplumun diger unsurlariyla etkilesim halindedir. Aile igindeki bi-
reyler yalnizca birbirleriyle degil, ayn1 zamanda toplumun diger tiyeleriyle de
¢ok boyutlu etkilesim iligkileri kurmaktadir. Bu etkilesimler, bireylerin fizik-
sel, psikolojik, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak
sekillenmektedir. Bu siirecte hem ailenin hem de toplumun normlari belir-
leyici bir rol oynamakta; ancak bu normlar, toplumsal ve kiiltiirel doniistim-
lere bagli olarak zaman icinde yeni anlam ve boyutlar kazanmaktadir (Onal,
2006: 3). Toplumdaki 6rgiitlenme toplumun ¢ekirdeginin 6zii olan aileden
baslar. Aile, ana, baba, cocuklar ve esler arasinda belirli bir diizenin ve rol
paylasiminin bulundugu temel bir toplumsal kurumdur. Bu kurum, iginde
yasayan bireylerin ¢ok yonlii gereksinimlerini karsilayan bir ¢evre islevi gor-
mektedir. S6z konusu gereksinimler; beslenme ve barinma gibi maddi, iireme
gibi fizyolojik, kiiltiir ve egitim gibi manevi unsurlar1 kapsayabilir. Toplumun
tiim bireylerini ilgilendiren bu ihtiyaglarin aile ¢atis1 altinda yeterli diizeyde
karsilanmasi, kusaklar arasindaki baglarin giiglenmesine, maddi ve mane-
vi degerlerin zenginlesmesine ve bu degerlerin yeni kusaklara aktarilmasina
olanak saglar. Aile yapilari tarihsel ve kiiltiirel kosullara bagl olarak farklilik
gostermektedir. Dolayisiyla, tek bir aile tipinden s6z etmek miimkiin degil-
dir. Insanlik tarihi boyunca ve giiniimiizde, toplumsal yapilarin 6zelliklerine
gore cesitli aile bicimleri ortaya ¢ikmistir. Ornegin, anaerkil aile tipi kadinin
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ve onun soyunun egemenligi izerine kurulurken; baba erkil aile tipi erkegin
ve onun soyuna dayali bir otorite yapisina sahiptir. Tiirkiye toplumunun aile
yapist da bu cesitliligin bir yansimasidir ve karmagik bir karakter tagimak-
tadir. Ozellikle genis toprak miilkiyetinin yaygin oldugu Dogu bolgelerin-
de, topraga bagli genis aile tipleri goriilmektedir. Ancak, Tiirk ailesinin genel
yapist bu bicimde degildir. Niifusun bitytik kismini olusturan kirsal kesim-
de, genellikle 3 ila 7 kisiden olusan ¢ekirdek aile tipi hakimdir. Bu aileler, ya
kendi gecimlerini saglayacak kadar toprag isleyen kiiciik iireticilerden ya da
baskalarinin arazisinde tarim is¢isi, ortak¢1 veya yanci olarak ¢alisan grup-
lardan olugsmaktadir. Sanayilesme siirecinin baslamasiyla birlikte, sehirlesme
ve ekonomik doniisiimiin etkisiyle yeni aile bicimleri ortaya ¢ikmuigtir. Sanayi
iscileri ile biirokratik kesimde yer alan bireyler arasinda, giiniimiiziin tipik
cekirdek aile modeli yayginlagsmistir. Bu yapi, genellikle kari, koca ve ¢ocuk-
lardan olugmakta; modern ekonomik yasamin ve kent kiiltiiriiniin gerektir-
digi esneklikle uyum gostermektedir (Cansel, 1969: 43-44).

Aile, hem insanlik tarihinin en eski toplumsal 6rgiitlenme bigimlerinden
biri hem de i¢inde yasadigimiz toplumun en kii¢iik ve temel birimi olarak
kabul edilmektedir (Ozpolat, 2022: 143). Sosyoloji literatiiriinde iizerinde en
fazla arastirma yapilan temel kurumlardan biri olan Aile, insanlarin diinyaya
gelisinden itibaren i¢inde yer aldig1, ona yasamini siirdiirebilmesi icin gerekli
bakim ve destegin sunuldugu sosyal bir ortamdir (Bayer, 2013: 102). Aile, top-
lumun ¢ekirdegini ve temelini olusturan en kiigiik sosyal birimdir. Her top-
lum, kendisini meydana getiren ailelerin biitiiniinden olusur; dolayisiyla giig-
li ve diizenli aile yapilari, saglam bir toplumun da 6n kosulunu teskil eder.
Ailenin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi, toplumsal diizenin korunmasi
anlamina gelir. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin “Ailenin Ko-
runmast’ basligini tasiyan 41. maddesinde, “Aile Tiirk toplumunun temelidir.
Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi
ve aile planlamasinin 6gretilmesiyle uygulanmasini saglamak i¢in gerekli ted-
birleri alir ve tegkilat: kurar.” hitkmii yer almistir. Genis anlamda aile; evlilik,
kan bag1 veya evlat edinme yoluyla birbirine bagli, ayni ¢at1 altinda yasayan,
gelir paylasiminda bulunan, siirekli etkilesim halinde olan ve kari-koca, ebe-
veyn-¢ocuk ya da kardesler gibi cesitli toplumsal rolleri paylasan bireylerden
olusan bir birliktir. Bu yoniiyle aile, toplumsal yapinin temel tas: olarak ka-
bul edilmekte; sosyal degerlerin, gelenek ve goreneklerin, ayrica hukuki dii-
zenlemelerin 6ngoérdiigii bicimde kadin ve erkegin yasamlarini birlestirerek
olusturduklar1 evrensel bir kurum niteligi tasitmaktadir. Aile, insan neslinin
devamliliginin saglandigy, bireylerin topluma hazirlanma siireglerinin basla-
digy, esler ve ¢ocuklar arasinda giiven, sevgi ve dayanisma temelli iligkilerin
kuruldugu bir sosyal ortamdir. Ayni1 zamanda ekonomik faaliyetlerin ytiri-
tiildiigii, deger aktariminin ve sosyallesmenin gergeklestigi bir toplumsal ku-
rum olarak iglev gormektedir (Onal, 2006: 5-6). Insan neslinin devamliligin
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temel belirleyici rol oynayan aile kurumunu ayakta tutmak, giiclendirmek ve
her tiirlii ekonomik, mali, sosyal, kiiltiirel vb. tehditlerden korumak devletle-
rin birincil politikalarini olusturmaktadir. Ozellikle gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde gelecek on yillara ait niifus projeksiyonlarinin iilke bagimsiz-
lik ve giivenligini tehdit edecek seviyelere inmesi niifus kaynagini olusturan
aile kurumuna daha fazla 6nem verilmesine neden olmustur. Oyle ki bircok
tilke aile kurumunu ayakta tutabilmek, korumak, giiclendirmek ve gelecek
nesillerin olusumunu saglamak adina her tiirlii yardim, tesvik ve destekleme
faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Stiphesiz bu yardimlardan en 6énemlisi ai-
leye yonelik yapilan sosyal yardimlardan olusmaktadir. Devletlerin var olus-
larinin geregi olarak bircok gerekee ile tilkedeki ¢esitli birimlere yaptiklar:
yardimlardan 6nemli bir paya sahip olan sosyal yardimlar, giiniimiiz diinya-
sindaki aile kurumuna iliskin ¢6ziilme, bozulma ve dagilmalar: 6nlemede bir
arag olarak kullanilmaktadir. Aile yardim programlari ile yiiriirliige konulan
bu yardimlarin ne 6l¢tide etkili oldugu, bagariya ulastig1 ise tizerinde derinle-
mesine arastirma yapilmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Nitekim
aile kurumunun yapisinin bozulmasi insanligin var olusunu siirdiirebilmesi-
nin 6niindeki en biiyiik tehdittir.

3. DEVLET YARDIMLARI VE TURLERI

Gelismiglik diizeyi ve ekonomik yapisi ne olursa olsun, devletin ekono-
miye miidahale etme, diizenleme ve denetleme islevi hicbir donemde ortadan
kalkmamuigtir. Devlet; tam istihdamin saglanmasi, fiyat istikrarinin korun-
masi, ekonomik biiyiimenin desteklenmesi, piyasa aksakliklarinin gideril-
mesi ve gelir dagilimindaki adaletsizliklerin azaltilmasi gibi temel miidahale
alanlarinin yani sira, zamanla farkli ekonomik ve sosyal gorevler de tistlen-
mistir. Glniimiiz kosullarinda tiim iilkelerde cesitli bi¢cimlerde uygulanan
ve esasen ekonomik ile sosyal sorunlarin hizli ve dinamik bir bigimde ¢ozii-
miinii hedefleyen devlet yardimlari veya tesvikler, kamunun piyasa mekaniz-
masina dolayli miidahale araglarindan birini -hatta belki de en 6nemlisini
-olugturmaktadir. Kiiresellesme, disa agilma siirecleri ile uluslararasi ve bol-
gesel ekonomik biitiinlesmeler tesvik sistemlerine yeni kisitlamalar getirmis
olsa da, bu mekanizmalar hi¢bir zaman tamamen ortadan kaldirilmamus;
yalnizca destekleme bigimleri degisime ugramistir. Tesvikler araciligiyla elde
edilen kazanimlar, yalnizca tesvikten yararlanan sektor veya firmalarla si-
nirli kalmamakta, genel ekonomi iizerinde de olumlu etkiler yaratmaktadir
(Takim ve Ersungur, 2018: 726). Ozel sektore yonelik devlet yardimlarinin
temel gerekgesi, genellikle piyasa basarisizliklarinin varligiyla agiklanmak-
tadir. Piyasa mekanizmasi igerisinde ¢oziilemeyen sorunlar, kimi zaman be-
lirli sektorlerde -6rnegin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin yogunlastig1
alanlarda -ortaya ¢ikabilecegi gibi, kimi zaman da belirli bolgelerde, 6zellikle
az gelismis bolgelerde kendini gosterebilmektedir. Ancak devletin, belirledigi
sosyal politikalari, bolgesel kalkinma hedeflerini ve sanayi politikalarini ger-
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ceklestirmek amaciyla ekonomiye yaptig1 her miidahale devlet yardimi kap-
saminda degerlendirilemez. Bu nedenle devletlerin s6z konusu politikalarini
hayata gecirmek i¢in aldiklari kararlarin veya uyguladiklari tedbirlerin devlet
yardimi niteligi tasiyip tasimadiginin belirlenebilmesi, oncelikle “devlet yar-
dim1” kavraminin ag¢ik bir bicimde tanimlanmasini gerektirmektedir (Giin-
diizler, 2015: 88-89).

Devlet yardimlarina iliskin yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir kisminda,
“devlet yardimlar1” kavraminin “tesvik”, “stibvansiyon” ve “destek” kav-
ramlariyla es anlamli olarak kullanildigi ve bu kavramlarin ¢ogu zaman
birbirlerinin yerine gectigi goriilmektedir (Inamoglu, 2019: 38). Devlet
yardimi kavrami, ginliik dilde siklikla kullanilan “tesvik”, “destekleme
onlemi” ve “siilbvansiyon” kavramlarini kapsayan genis bir tanimi ifade
etmektedir. Bu kavram, kamu kaynaklar: kullanilarak belirli bir bélgeye,
sektore, isletmeye veya isletme grubuna; belirli mal ve hizmetlerin iiretimi-
ni desteklemek amaciyla saglanan yardimlari igermektedir. Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) tarafindan yapilan tanima gore devlet yardimy; devletin veya
herhangi bir kamu kurumunun, hibe, kredi veya sermaye katilim1 gibi dog-
rudan fon transferleriyle ya da kredi garantileri gibi potansiyel fon veya yii-
kiimliilik transferleriyle ekonomik aktorlere sagladigi mali katkilar1 kapsa-
maktadir. Ayrica, tahakkuk etmis bir devlet gelirinin affedilmesi veya tahsil
edilmemesi; devletin genel altyap1 disinda kalan alanlarda mal veya hizmet
saglamasi ya da mal satin almasi; bir fon mekanizmasina 6deme yapilmasi
veya garanti verilmesi; 6zel kuruluslara belirli kamu fonksiyonlarini yii-
riitme gorevi verilmesi; yahut GATT 1994’in XVI. maddesi kapsaminda
ihracat tesviklerinin kaldirilmasina ragmen gelir veya fiyat destegi sag-
lanmasi durumlarinda da, s6z konusu uygulamalar devlet yardimi olarak
degerlendirilmektedir. Devlet yardim1 kavraminin bir diger temel 6zelligi
ise, kamu otoritelerince belirlenen amagclar dogrultusunda, yine kamu kay-
naklar1 kullanilarak belirli sektor veya firmalara saglanan mali destekleri
icermesidir (Alata, 2014: 6-7). Hiikiimet faaliyetlerinin genis bir yelpazesi
stibvansiyon unsurlarini icerebilse de siibvansiyonlar asagidaki yedi kate-
goriye gore siniflandirilabilir (Schwartz ve Clements, 1999: 120-121):

— Ureticilere veya tiiketicilere yapilan dogrudan devlet 6demeleri (na-
kit stibvansiyonlar veya nakit hibeler)

— Devlet garantileri, isletmelere saglanan faiz stibvansiyonlari veya yu-
musak krediler (yani diisiik faizli devlet kredileri) (kredi siibvansiyonlari);

— Belirli vergi yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi (vergi siibvansiyonlarr);
— Devletin sermaye istirakleri (6z sermaye siibvansiyonlari);

— Devletin piyasa fiyatlarinin altinda mal ve hizmet saglamasi (ayni
stibvansiyonlar);
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— Devletin piyasa fiyatlarinin tizerinde mal ve hizmet satin almasi (te-
darik siibvansiyonlarr);

— Devletin diizenleyici eylemleri araciligiyla piyasa fiyatlarini veya eri-
simi degistiren ortitk 6demeler (diizenleyici siibvansiyonlar).

Her ne kadar devlet yardimlarinin en genis anlamdan siniflandirmasi bu
sekilde olsa da bu siniflandirmanin en az ti¢ eksikligi bulunmaktadir. Birinci-
si, yedi kategoriden her birinin iginde yer alan gesitli sitbvansiyonlar homojen
degildir. Ornegin vergi siibvansiyonlary; vergi muafiyetleri, vergi kredileri,
vergi indirimleri, 6zel oranl vergisel avantajlar, vergi ertelemeleri veya vergi
borglarinin birikimi gibi farkli bicimler alabilir. Ikincisi, baz1 siibvansiyonlar
en azindan teorik olarak birden fazla kategoriye ait olabilir. Ornegin, proje
yalnizca ticari olarak basarili olmasi durumunda geri 6denmesi gereken pro-
je hibeleri (konsinye siibvansiyonlar), proje basarisiz oldugunda nakit hibe
sayilabilir; proje basarili oldugunda ise uygulanan faiz orani piyasa orani-
nin altinda kaldiginda kredi siibvansiyonu niteligi kazanabilir. Ugiinciis,
bu siniflandirma belirsizliklere ve 6l¢iim sorunlarina oldukga genis bir alan
birakir. Ornegin, agir1 degerlenmis déviz kurlari piyasa fiyatlarini ve erisimi
etkiler; ithal mal satin alanlara stibvansiyon unsurlar: igerirken ihracatcilar
icin maliyet ya da negatif siibvansiyon dogurur. Asir1 degerlenmis doviz kur-
larinin siibvansiyon boyutunun tam olarak belirlenmesi, briit diizeyde dahi,
zor olabilir. Benzer sekilde, belirli sirketlere veya sektorlere hizlandirilmis
amortisman hakk: tanimanin siibvansiyon unsuru gibi olduk¢a basit gorii-
nen konular bile kolaylikla karmagik hale gelebilir (Schwartz ve Clements,
1999: 120-121). Yardim kavrami, kapsam bakimindan tesvik kavramina gore
¢ok daha genis bir icerige sahiptir. Zira bu kavram, isletmelere yalnizca dog-
rudan finansal kaynak aktarimini degil; ayn1 zamanda, normal piyasa ko-
sullarinda isletme biit¢esinde yer almasi beklenmeyen ve kamu otoriteleri
tarafindan saglanan her tiirlii avantaji da kapsamaktadir (Ecer, 2010: 10’dan
aktaran Gediz Oral ve Ugur, 2013: 142).

Tiirkiye’de “devlet yardim1” kavramina iliskin olarak literatiirde genel
kabul gérmiis ortak bir tanim bulunmamaktadir. Bu durumun temel neden-
lerinden biri, ilgili mevzuatta da kavramsal birligin saglanamamis olmasidir.
Tiirk hukuk sisteminde uzun yillar boyunca “tesvik” terimi kullanilmakta
iken, Avrupa Birligine (AB) tiyelik siireciyle birlikte 1/95 Say1l1 Ortaklik Kon-
seyi Karar1 kapsaminda “devlet yardim1” kavrami giindeme gelmis; 2010 y1-
linda kabul edilen 6015 Say1li Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun (6015 Sayili Kanun) ile “devlet destekleri” ifadesi literatiire
dahil olmustur. S6z konusu Kanun’un 2/1-b maddesinde devlet destegi, “Ttir-
kiye ile Avrupa Birligi arasindaki ticareti etkiledigi 6l¢iide, dogrudan kamu
tarafindan veya kamu kaynaklar1 araciligryla herhangi bir sekilde saglanan;
belirli tesebbiislere veya belirli iiriinlerin tiretimine ayricalik taniyarak reka-
beti bozan ya da bozma tehdidi olusturan ve yararlanan taraflara mali fay-
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da saglayan her tiirlii tedbir” olarak tanimlanmaktadir. Benzer bi¢imde, 102
Sayili Devlet Yardimlarinin Uygulanmasi, Koordinasyonu, Izlenmesi ve De-
gerlendirilmesi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (102 Sayili CBK)
madde 3/1-b’de devlet yardimi; “siirdiiriilebilir ve rekabet¢i kalkinma ama-
ciyla kamu kaynagi kullanilarak, belirli gercek veya tiizel kisilere ya da bun-
larin gruplarina, normal piyasa kosullarinda elde edemeyecekleri bir ekono-
mik fayda saglayan; hibe, kredi, tasinir veya tasinmaz mal tahsisi, kamu gelir
veya alacagindan vazgecme, sermaye katilimi ya da ayni destek gibi araglarla
gerceklestirilen uygulamalar” seklinde tanimlanmistir. Ote yandan, Devlet
Tegviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Aciklanmasi
Hakkinda Teblig (TMS 20)’de ise “belirli kosullar1 yerine getiren bir islet-
me veya isletme grubuna ekonomik fayda saglamak iizere devlet tarafindan
yapilan faaliyetler” devlet tesvikleri olarak; “isletmenin faaliyet konularina
iliskin belirli kosullarin gecmiste veya gelecekte yerine getirilmesi karsili-
ginda isletmeye kaynak transferi seklinde gerceklestirilen devlet yardimla-
r1” ise devlet yardimi olarak tanimlanmigtir (Aslankarayigit, 2024: 6-7). Bu
baglamda devlet yardimi, kamu kaynaklar1 kullanilarak belirli tesebbiislere
saglanan her tiirlii ekonomik fayda olarak tanimlanabilir. Burada ekonomik
faydadan kastedilen ise, belirli tesebbiislere normal piyasa kosullarinda elde
edemeyecekleri ek bir menfaat veya avantajin saglanmasidir (Aslankarayigit,
2024:9). Devlet yardimlar; bir tesebbiisiin yeniden yapilandirilmasi, ekono-
mik istikrarin ve biiyiimenin desteklenmesi, devletin bolgesel veya sektorel
sorunlarla miicadele etmesi, egitim ya da arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
tesvik edilmesi, biit¢e agiginin azaltilmasi, bolgesel dengesizliklerin gideril-
mesi, igsizlikle ve ¢evre sorunlariyla miicadele edilmesi gibi ¢esitli amaglarla
saglanabilmektedir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde oldugu
gibi, s6z konusu yardimlar piyasa aksakliklarinin giderilmesi temelinde de
verilebilmektedir (Gediz Oral ve Ugur, 2013: 142).

Devlet yardimlari, temel olarak bir mal veya hizmetin maliyetini azalt-
maya yonelik olarak devlet tarafindan gerceklestirilen bir kaynak transferi
seklinde tanimlanabilir. Bu yardimlar; devletin kaynaklarini kullanarak be-
lirli bir isletmeyi, tiretimi, {iretim yontemini veya faaliyet konusunu etkile-
mek, tireticileri tesvik ve korumak, rekabet giiciinii artirmak ya da kurulus
yerini etkileyerek belirli bolgelerin kalkinmasini saglamak gibi amaglarla,
karsiliksiz olarak gerceklestirilen uygulamalardir. Devlet yardimlari, biitce
tizerinde ek harcama yaratarak toplam giderleri artirmakta veya kamu ge-
lirlerinden vazge¢me yoluyla toplam gelirleri azaltmaktadir. Bu durum, biit-
¢e agiginin bitylimesine (veya biitce fazlast mevcutsa fazlaligin azalmasina)
yol acabilmektedir. Ortaya ¢ikan bu mali dengesizlik karsisinda devlet, vergi
oranlarini artirma, yeni vergiler ihdas etme ya da biit¢edeki diger harcama
kalemlerinde kisintiya gitme yollarina bagvurabilir. Vergi oranlarinin artiril-
mas1 veya yeni vergilerin konulmasi yoluyla finanse edilen devlet yardimlari,
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hanehalkinin harcanabilir gelirini azaltarak tiiketim seviyesinin diismesine
ve tiiketim yapisinin degismesine neden olabilir. Ayrica, bu vergi degisiklik-
leri ekonominin geneline yayginlastirilamadig: takdirde, goreli fiyatlarin de-
gismesine ve piyasa dengesinin bozulmasina yol agabilir. Diger taraftan, ver-
gilerdeki artis sonucunda harcanabilir geliri azalan tiiketiciler, titketim har-
camalarini kismak yerine tasarruf veya yatirimlarini azaltmayi tercih ederse,
bu durum makro diizeyde yatirim-tasarruf dengesini olumsuz etkileyebilir.
Devlet yardimlarinin i¢ bor¢lanma yoluyla finanse edilmesi halinde ise, 6zel
kesim tasarruflarinin kamu kesimine yonelmesi, faiz oranlarinin yiikselme-
sine ve dolayisiyla yatirimlarin azalmasina neden olabilmektedir (Leblebici,
2002: 3-4). Devlet yardimi, hangi amagla verilirse verilsin, bu miidahalenin
“devlet yardimi1” olarak nitelendirilebilmesi i¢in belirli unsurlar: tagimasi
gerekmektedir. Bu unsurlar genel olarak; yardimin bir tesebbiise saglanmis
olmasi, yardimin kamu kaynaklarindan finanse edilmesi, yardimin yararla-
nictya mali bir fayda saglamasi ve yardimin belirli tesebbiislere yonelik olmasi
su sekilde siralanabilir (Aslankarayigit, 2024: 12).

4. SOSYAL YARDIMLAR

Devlet yardimi, ancak yapilan tedbirin yararlanicisinin bir “tesebbiis”
olmasi durumunda s6z konusu olabilmektedir. Bu unsur, devlet yardimlari-
nin sosyal yardimlardan ayrilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Zira tii-
keticilere yonelik olarak yapilan yardimlar, kavramsal agidan devlet yardimi
kapsaminda degerlendirilmemektedir (Avcioglu Aksoy, 2021: 17). Dolayistyla
devlet yardimlarinin muhatabi olan kesim ile sosyal yardim alan kesim farkli
oldugu i¢in aileye yonelik yapilan yardimlar sosyal yardim kapsaminda de-
gerlendirilmektedir. Devlet yardimlar: ise daha ¢ok ekonomiye yonelik, l-
kenin sermaye giiciinii arttirici, ihracat: tesvik edici, tarim, sanayi, hizmet
sektorii gibi sektorlerin iilkenin kalkinmasindaki etkisi ve rollerini arttir-
maya yonelik yardimlardir. Bu noktada ¢aligmanin konusunu aile yilinda
devlet tarafindan aile kurmaya, genisletmeye ve aile kurumunun devaminin
saglanmasina yonelik yapilan yardimlar olusturdugu i¢in burada sosyal yar-
dimlar kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal yardim, sosyal giivenlik kav-
rami kapsaminda degerlendirilen; literatiirde sosyal giivenligin bir teknigi,
yontemi veya sosyal giivenligin saglanmasinda bir arag olarak nitelendirilen
bir kavramdir. Sosyal yardimlar, gecim giigliigii ¢eken, yoksulluk veya top-
lumsal diglanma riskiyle kars1 karsiya bulunan bireylerin ya da diisiik gelirli
sosyal gruplarin yasamlarinin giivence altina alinmasi amaciyla, kamu so-
rumlulugu ilkelerinin benimsenmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Zengin
ve Oztasg, 2009: 20). Tarihin her doneminde, insanlarin karsilastiklar1 sosyal
ve ekonomik sorunlarin giderilmesi amaciyla gesitli ¢6ziim yollar1 aranmis
ve bu dogrultuda farkli bi¢cimlerde sosyal yardimlar uygulanmistir. Bireylerin
giinlitk yagsamlarini ve gelecegini tehdit eden sorunlarin ¢6ziimiinde, devlet
tarafindan yiritiilen kamu hizmetlerinin yani sira; insani duygular, toplum-
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sal dayanigma anlayis1 ve dini inanglardan kaynaklanan goniilli faaliyetler
de etkili olmustur. Bununla birlikte, kanuni ve kalici diizenlemelere dayanan,
devlet sorumlulugunun acik bicimde kabul edildigi sosyal yardim uygulama-
lar1 esas itibariyla 17. yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmistir (Cengelci, 1993:10).
Sonraki yil ve ytizyillarda ise sosyal yardimlar farkls tiir, nitelik ve 6zelliklere
bagli olarak degisim ve doniisiim gecirmistir. Kimi donemlerde daha ¢ok sivil
toplum orgiitleri tarafindan saglanan yardimlar bazi donemlerde devlet agir-
likli sunulmugtur. Yararlanilan kesim, yararlanilan miktar, sartlar, kapsam,
amag, kosullar ve niteligi doneme, tilkeye, toplumsal, ekonomik, sosyal, idari
ve siyasi yapi gibi bir¢ok faktore bagli olarak siirekli degiskenlik gosteren sos-
yal yardimlar hem devlet hem de sivil toplum tarafindan her zaman varligini
korumaya devam etmistir.

Thtiyag sahibi yoksul bireylere asgari diizeyde koruma saglamayi amag-
layan sosyal yardimlarin rolii, hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkele-
rin sosyal giivenlik sistemlerinde, igsizlik oranlarindaki artis ve giivencesiz
istihdam bigimlerinin yayginlagmasiyla birlikte son yillarda 6nemli 6lgiide
artmistir. Refah devletlerinin yeniden yapilanmasi siirecinde gergeklestirilen
reformlar, ¢caligma yasami ile sosyal koruma arasindaki iligkiyi giiglendirme-
yi hedeflemekteyse de, ¢alisma bigimlerinin giderek giivencesiz héle gelmesi
bu iligkinin ayni zamanda kirilganlasmasina yol agmaktadir. Bu durum, ar-
tan sayida bireyin sosyal yardimlara bagimli hale gelmesine neden olmakta-
dir. Sosyal koruma kapsaminin sinirli bigimde genisleyebildigi tilkelerde ise,
uluslararas: kuruluslarin yonlendirici politikalar1 dogrultusunda sosyal yar-
dimlar, yeni gelisen sosyal giivenlik sistemlerinin adeta omurgasini olustur-
maktadir (Gokbayrak, 2017: 72). Sosyal yardimlara iliskin olarak uluslararas:
diizeyde tizerinde uzlastya varilmis ortak bir tanim bulunmamaktadir. Bu-
nun temel nedenlerinden biri, sosyal yardim uygulamalarinin tilkeden iilkeye
farklilik gostermesi ve her iilkenin kendi sosyoekonomik yapisina bagli ola-
rak farkli program ve mekanizmalar1 icermesidir (Hactmahmutoglu, 2009:
24). Sosyal yardimlar, herhangi bir karsilik beklenmeksizin, ihtiya¢ sahibi
bireylere kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilan ayni veya nakdi ni-
telikteki desteklerden olusmaktadir. Bu yardimlar araciligiyla, kazanci ken-
disinin, ailesinin ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ge¢imini sagla-
maya yetmeyen veya cesitli nedenlerle gelir elde edemeyen bireylere asgari
bir yagsam standardi sunulmas: amaglanmaktadir. Sosyal yardimlarin temel
hedefi, muhta¢ durumda bulunan bireylerin ve onlarin bakmakla yiikiimli
olduklari kisilerin ge¢cimini giivence altina almak; ayn1 zamanda bu kisilerin
en kisa siirede gelir elde edebilecek duruma getirilerek {iretim siirecine yeni-
den katilimlarini saglamaktir. Boylelikle sosyal yardimlar, bireylerin zorunlu
ihtiyaglarini karsilayarak yasamlarini giivence altina almakta ve ekonomik
hayata dahil olmalar1 i¢in bir firsat yaratmaktadir (Tiirkoglu, 2013: 280).

Muhtag durumda bulunan bireylere yonelik olarak gerceklestirilen ayni
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ve nakdi yardimlarin genel ad1 olan sosyal yardim, insanlik tarihinin en eski
toplumsal diizenlerinde dahi varlik gostermistir. Insan, dogasi geregi yagami
boyunca muhta¢ duruma diisme riskiyle kars1 karsiyadir; bu nedenle her bi-
rey, gelir kayb1 ya da ¢alisma giiciinii yitirmesi durumunda sosyal yardima
ihtiya¢ duyabilir. Giiniimiiz diinyasinda sosyal yardim uygulamalarina olan
gereksinim, kiiresel 6lgekte artan yoksulluk diizeyleri nedeniyle her zaman-
kinden daha 6nemli bir hale gelmistir. Nitekim, giinliik bir dolar ile geginen-
lerin sayisinin bir milyari, iki dolar ile geginenlerin sayisinin ise yaklasik iig
milyar1 buldugu bir diinyada, sosyal yardimin 6nemi agik¢a ortaya ¢ikmak-
tadir. Bununla birlikte, muhta¢ durumdaki bireylerin sayisinin yiiksekligi-
ne ragmen, sosyal yardimin tiim tilkelerde tam anlamiyla benimsenip sosyal
giivenlik modellerine entegre edildigini soylemek giictiir. Konu, akademik
cevrelerde de tartisma konusudur. Bir yandan, sosyal yardimin toplumsal da-
yanisma ve insan onuruna yarasir bir yasamin geregi oldugunu savunan go-
riisler bulunurken; diger yandan, sosyal yardimin bagimlilik yaratabilecegi,
tiretkenligi azaltabilecegi ve kaynaklarin etkin kullanimini zorlastirabilecegi
yoniinde elestiriler mevcuttur (Tase1, 2008: 2). 1980’i yillarda diinya genelin-
de yasanan ekonomik ve yapisal doniisiim siireciyle birlikte, gelir dagilimi ve
yoksulluk sorunlar1 yalnizca ekonomik bir mesele olmaktan ¢ikmus, politik
ve sosyal bir olgu olarak degerlendirilmeye baslanmigtir. Bu doniisen algt,
yoksullukla miicadelede sosyal politika araglarinin daha etkin bigimde kulla-
nilmasini zorunlu hale getirmis ve bu ¢ergevede “sosyal yardimlar”in 6nemi
giderek artmistir (Yesilirmak, 2010: 6).

Sosyal dislanma riskinin ortadan kaldirilmasina yénelik olarak en yay-
gin bicimde bagvurulan araglardan biri sosyal yardimlardir. Sosyal yardim-
lar, muhta¢ durumdaki bireylerin kendi kendine yeterli hile gelmelerini ve
toplumsal biitiinlesmelerini desteklemek amaciyla, bireyi muhtagliktan kur-
tarmay1 hedefleyen ayni ve nakdi nitelikteki destekleri kapsamaktadir. Kisa
vadede, insan onuruna yarasir bir yasam standardinin siirdiiriilmesini sag-
layan sosyal yardimlar; uzun vadede ise yoksulluk déngiisiiniin kirilmasina
ve beseri sermayenin gelisimine katki sunmaktadir. Bununla birlikte, sosyal
yardimlarin kaynak yetersizligini gidermede ve gelir dagilimindaki adalet-
sizlikleri azaltmada etkin olabilmesi, sosyal hizmetlerle biitiinlesik bir sekilde
uygulanmasina baglidir (Aktas, 2014: 5). Refah devletine giden siirecte sos-
yal yardimlar, sosyal politika uygulamalarinin temel dayanak noktalarindan
birini olusturmaktadir. Bununla birlikte, sosyal yardimlarin tanimlanma-
s1, bu kavramin karmagik ve ¢ok boyutlu dogas: nedeniyle oldukga giictiir;
dolayisiyla evrensel nitelikte kabul gérmiis bir sosyal yardim tanimi mevcut
degildir. Bu sebeple, akademik literatiirde genellikle sosyal yardimlara ilis-
kin genel bir tanim olusturma gabasindan ziyade, bu yardimlarin amaglari,
islevleri, kapsamyi, tiirleri, nitelikleri ve sosyal koruma sistemleri igerisindeki
yeterlilikleri iizerinde durulmaktadir. Genel bir degerlendirme yapildiginda,
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gelismis refah devletlerinde sosyal yardimlar “genis” ve “dar” anlamda iki
farkli bicimde kategorize edilmektedir. Genis anlamda sosyal yardimlar, ihti-
yag veya gelir testlerine dayali olarak saglanan, nakit transferleri ya da hizmet
biciminde sunulan destekleri kapsamaktadir. Anglo-Sakson refah rejimlerine
sahip tlkeler (6rnegin Avustralya ve Yeni Zelanda), sosyal koruma sistemle-
rini bu genis anlamda sosyal yardim anlayis1 tizerine insa etmislerdir. Buna
karsilik dar anlamda sosyal yardimlar, gelismis refah devletlerinin biiyiik ¢o-
gunlugunda, ihtiyag sahibi tiim bireylere (evrensel) ya da belirli dezavantajli
gruplara (kategorik) yonelik olarak asgari gelir destegi saglayan programlari
ifade etmektedir (Gokbayrak, 2017: 72-75). Teorik a¢idan degerlendirildigin-
de, sosyal yardimlar yoksullukla miicadelenin en 6nemli araglarindan biri
olarak kabul edilmekte; kamu tarafindan sunulan hizmet boyutuyla, muhtag
durumdaki bireylere yapilan ayni ve nakdi nitelikteki karsiliksiz destekleri
kapsamaktadir (Dasli, 2015: 136). Bir sosyal giivenlik yontemi ve ayni zaman-
da bir sosyal hizmet alani olarak sosyal yardim, kendi kontrolii disindaki
nedenlerle asgari gecim kosullarini dahi saglayamayan bireyleri, muhtaglik
arastirmalarina dayanarak en kisa siirede kendi kendine yeterli hale getir-
meyi hedefleyen kamusal bir faaliyettir. Bu faaliyet, parasal veya nesnel bi-
¢imde saglanan karsiliksiz sosyal gelir ve destek unsurlarini iceren biitiinciil
bir sistem niteligi tasitmaktadir (Cengelci, 1993: 10). Sosyal yardimlar, birey-
lerin belirli ihtiyaglarini karsilamalarina yardimci olmak amaciyla hitkiimet-
ler ve kar amaci glitmeyen kurumlar tarafindan saglanan destekleri yansitir
(OECD, 2025).

Tim bu tanimlardan hareketle, sosyal yardim kavrami genis bir pers-
pektiften degerlendirildiginde, yoksullukla miicadelede kullanilan ayni, nak-
di veya programli her tiirlii destegi kapsayan bir arag olarak tanimlanabilir.
Sosyal yardimlara iligkin literatiir ve mevcut tanimlar birlikte ele alindigin-
da, kavramin temel unsurlar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Yilmaz vd.,
2018: 599-600):

« Sosyal yardimlar, kamusal ya da 6zel; sivil ya da resmi biitgelerden
finanse edilebilmekle birlikte, bu biitcelerin olusturulmasinda “siirdiiriilebi-
lirlik” ilkesi en temel unsur olarak kabul edilmektedir.

 Sosyal yardim yararlanicilarindan, yardim saglayici kurum veya kisi
tarafindan belirli davranislarda bulunmalar1 beklenebilse de, yardim karsi-
liginda prim niteliginde herhangi bir parasal katki talep edilmesi miimkiin
degildir; zira sosyal yardimlar karsiliksiz niteliktedir.

 Sosyal yardim sistemleri, sosyal giivenlik hedefine ulasmak i¢in kul-
lanilan ve primli sosyal giivenlik mekanizmalarinin tamamlayicis1 konu-
munda bulunan alt sistemlerdir.

o Sosyal yardimlar, yalnizca parasal veya ayni nitelikteki destekleri de-
gil; egitim, istihdam ve saglik gibi alanlarda yararlaniciya farkli bi¢cimlerde
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sunulan “sosyal gelir” ve “sosyal destek” unsurlarini da kapsamaktadir. Bu
yoniiyle sosyal yardimlar, amag ve yontem agisindan sosyal hizmet kavrami
ile bircok noktada kesismektedir.

» Sosyal yardimlar duruma 6zgii bigimde sekillenmekte olup, her top-
lumun ekonomik, kiiltiirel ve kurumsal kosullarina goére degistiginden evren-
sel standartlara sahip degildir.

Sosyal yardimlari sosyal sigortalardan ayiran ve onlara 6zgiin bir nitelik
kazandiran temel unsur, bireyleri en kisa siirede kendi kendine yeterli hale
getirme amacidir. Sosyal yardim programlarindan yararlanan kisilerin, nor-
mal kogullar altinda yeniden tiretken hale gelmeleri veya kendi ge¢imlerini
saglayabilir duruma ulagmalar1 esastir. Bu gereklilik, hem kamu kaynakla-
rinin sinirliligt hem de bireylerin dogalar: geregi ¢alisma istegi ve ihtiyaci
icinde olduklar1 varsayimindan kaynaklanmaktadir. Sosyal yardim hizmet-
lerinde, fiziksel ve ruhsal agidan ¢alismaya elverisli olan bireylerin, kendi-
lerine en uygun kosullarda ve ortamlarda yeniden iiretken hale gelmelerini
saglamak temel hedeflerden biridir. Bu dogrultuda, sosyal yardim kurumla-
rinda insan iliskileri, toplum dinamikleri ve rehberlik alanlarinda uzman-
lagmis sosyal hizmet gorevlileri istihdam edilmekte; bu uzmanlar bireylere
profesyonel rehberlik ve yonlendirme hizmetleri sunmaktadirlar (Cengelci,
1993: 22). Sosyal yardimlar, sosyal koruma sisteminin son basamagini olusg-
turmaktadir. Bu gergevede bireylerin 6ncelikle sosyal yardimlar disindaki
sosyal koruma programlarindan faydalanmalar1 6ngériilmekte; yalnizca bu
programlardan yararlanamayan veya yararlanma siiresi sona erdikten sonra
hala destege ihtiya¢ duyan kisiler sosyal yardim sistemine bagvurmaktadir.
Dolayisiyla sosyal yardimlar, sosyal koruma sisteminde bir “son giivenlik ag1”
islevi gormektedir. Bir diger ifadeyle, sosyal yardimlar sosyal giivenlik siste-
minin ikinci bileseni olarak, sosyal sigorta mekanizmalarinin kapsayamadig1
bireyleri koruma islevi iistlenmektedir. Bu baglamda, sosyal yardim sistemi
sosyal giivenlikteki yapisal bosluklar: doldurmakta, sigorta kapsami diginda
kalan kesimlere asgari bir giivence saglamaktadir. Ancak zaman iginde bu
boslugun giderek biiytimesi, sosyal yardimlarin kapsaminin genislemesine ve
sosyal sigorta programlari kadar 6nem kazanmasina yol agmistir (Hacimah-
mutoglu, 2009: 24-25). Sosyal yardim kavramu iizerinde uzlasiya varilmis tek
bir tanimla ifade edilememektedir. Bununla birlikte, gerek teorik yaklagim-
lar gerekse uygulama bicimlerinin incelenmesi sonucunda, sosyal yardimla-
rin agagida siralanan temel niteliklere sahip oldugu soylenebilir (Yilmaz vd.,
2018: 600; Cengelci, 1993: 9-10):

« Sosyal yardimlar, toplumda yoksul veya muhta¢ durumda bulunan
bireyleri ve gruplar1 hedef almaktadir.

o Tesadiifi ve kontrolsiiz dayanisma bi¢imlerinden farkli olarak, ku-
rumsal, kurally, 6rgiitlii ve hedef odakli bir yapiya sahiptir.



58 * Ulvi SANDALCI & inci SANDALCI

« Sosyal yardim sistemine katilim zorunlu degildir; yardim alan birey-
lerden herhangi bir maddi karsilik veya prim 6demesi beklenmemektedir.

o Sosyal yardim uygulamalarinin amaglari, yontemleri ve uygulayici
kurumlari, i¢inde bulunduklar: cografi, ekonomik ve kiiltiirel kosullara gore
farklilik gostermektedir.

+ Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik sisteminin tamamlayic1 unsuru ni-
teligindedir ve ¢ogu durumda sosyal hizmet uygulamalariyla birlikte ytiri-
tillmektedir.

« Esasen, sosyal yardim sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine getiril-
mesinde kullanilan bir yéntem olarak degerlendirilmektedir.

+ Sosyal yardimlar, sosyal hizmetler kapsaminda bir uygulama alan1 ve
hizmet bi¢imi olarak da yer almaktadir.

o Sosyal yardimlarda yararlanicilardan prim esasina dayali herhangi
bir finansal katki beklenmemekte; ihtiyaglar karsiliksiz bi¢imde giderilmek-
tedir.

 Sosyal yardimlar, ancak kanunla diizenlenmis olmalar1 ve resmi veya
yar1 resmi kuruluslar tarafindan yiriitiilmeleri halinde gergek bir sosyal gii-
venlik hizmeti olarak kabul edilmektedir.

o Sosyal yardimlar, yalnizca parasal sosyal gelirler bi¢iminde degil,
ayn1 zamanda bakim, tedavi, rehabilitasyon ve yetistirme gibi hizmet yonii
agir basan nesnel sosyal gelirler seklinde de sunulabilmektedir.

o Yardimlar, yararlanicilarin muhtaglik durumlarinin arastirilmas: ve
denetlenmesi esasina dayanmakta; desteklerin sekli ve diizeyi, ihtiyaglarin
niteligi ve yogunlugu dikkate alinarak belirlenmektedir.

« Sosyal yardimlarin nihai amaci, yararlanici bireylerin en kisa siirede
kendi kendine yeterli hale gelmesini ve muhtagliktan kurtulmasini saglamak-
tir.

o Yardim siireglerinde, yerel oOlciitlere dayali asgari ge¢im diizeyinin
tespiti hem muhtaclik arastirmasinda hem de yardim miktarinin belirlenme-
sinde temel bir ilke olarak dikkate alinmaktadir.

Sosyal yardimlar, hem olumlu hem de olumsuz yonleriyle degerlendiril-
mesi gereken ¢ok boyutlu bir olgudur. Sosyal yardim, sosyal giivenlik siste-
minde ortaya ¢ikan agiklar: tamamlayici nitelikte olmasi ve gesitli psiko-sos-
yal islevleriyle genellikle olumlu bir ¢ergevede ele alinmaktadir. Bununla
birlikte, sosyal yardim uygulamalarinin bazi olumsuz yonleri de bulunmak-
tadir. Ozellikle yardim alan bireylerin damgalanma, kii¢iik diisiiriilme gibi
psiko-sosyal etkilerle karsilasma ihtimali; ayrica yardimlarin tembellik, ba-
gimlilik yaratma, istismar edilme riski tasgimas1 ve kimi durumlarda insan
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onuru ile insan haklarina aykirilik olusturabilmesi, sosyal yardimlarin elesti-
rilen yonleri arasinda yer almaktadir. Genel olarak sosyal yardimlarin olum-
lu ve olumsuz yanlar1 asagidaki gibi ifade edilebilir (Dasli, 2015: 140 -144;
Cengelci, 1993: 25-28):

Olumlu yanlar;

— Bosluklar1 Tamamlayici olmasi

— Psiko-Sosyal Faydalar1

— Sosyal Giivenlik Sisteminin Bosluklarinda Doldurma
—  Mevcut Sosyal Sistemleri Olgunlastirma

— Tasarruf Saglama

Olumsuz yanlar;

— Tembellige Itmesi ve Bagimlilik Yaratmast
— [Istismara Agik Olmasi

— Damgalanma ve Kiigiik Diigtiriilme

— Bireylerin Vesayet Altinda Tutulmasi

— Insan Haklarini Ihlal Edici Sonuglar Dogurmasi ve Gida Fiyatlarinin
Artmasina Neden Olmasi

Tim bu gorisler iilkelere, yardim yapan kuruluslara, yardim alan bi-
reylere, yardimin niteligine, 6zelligine, amacina ve kapsamina bagli olarak
degiskenlik gostermektedir. Buna gore s6z konusu olumlu ve olumsuz taraflar
da sosyal yardimlar etkileyen faktorler ile dogrudan iliski halindedir. Oyle ki
sosyal yardimlara neden olan veya sosyal yardimlari belirleyen, sekillendiren
toplumsal dinamikler dogrudan bu yardimlarin olumlu ve olumsuz tarafla-
rin1 etkilemektedir.

Genel olarak sosyal yardimlar; saglik hizmetleri ve bakim destegi, egitim
yardimlari, sosyal hastaliklarin tedavisine yonelik 6zel hizmetlerin olustu-
rulmasi, yoksul ¢ocuklar igin okul yemeklerinin saglanmas, aile yardimlari,
yasli, engelli ve dul annelere yonelik diizenli gelir destegi, igsizlik yardimy,
¢ocuk ve dogum yardimi, 6ksiiz ve yetim yardimi, asker ¢ocuklarina yonelik
destekler ile barinma ve gida yardimi gibi ¢ok ¢esitli uygulamalari kapsamak-
tadir (Zengin ve Oztas, 2009: 21-22; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2025).
Tiirkiye’de sosyal yardimlar, farkli kamu kurumlari ve kuruluslar: tarafindan
ayni veya nakdi bi¢imlerde yiiriitiilmektedir. Bazi sosyal yardim programla-
rinin uygulanmasinda muhtaglik kriteri temel alinirken, bazi programlarda
ise bu kriter aranmamaktadir (Demir Seker, 2008: 88). Ulkemizde baslica sos-
yal yardim programlari basta Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olmak iizere
tiim bakanliklar, SGK, Vakiflar Genel Mudiirliigii ve yerel yonetimler tara-



60 * Ulvi SANDALCI & Inci SANDALCI

findan saglanmaktadir. S6z konusu yardimlarin boyutunu gorebilmek adina
uluslararasi alanda diger devletlerin sosyal yardimlar kapsaminda ayirdiklar:
biitgelerin biiytikliigiine bakmak yararli olacaktir. S6z konusu biytiklikler
ile hem Tiirkiye’de sosyal yardimlarin hacmi hem de yillara gore ortaya koy-
mus oldugu degisim az gelismis, gelismis ve gelismekte olan diger iilkeler-
le kargilagtirmali olarak verilerek diin, bugiin ve gelecek daha dogru analiz
edilebilecektir. Bu kapsamda Grafik I’de OECD iilkeleri ile Avrupa Birligi
ve Euro Bolgesi iilkelerinin sosyal yardimlarinin GSYH igindeki paylarina
2000-2024 donemi itibariyle yer verilmistir.

Grafik 1: Ulkelerin Sosyal Yardimlarinin GSYH Igindeki Pay1 (%)
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Kaynak: OECD, 2025.

Grafik incelendiginde, 2000’li yillarin basinda tilkelerin biiytik béliimiin-
de sosyal yardimlarin GSYH igindeki payinin %10-15 bandinda seyrettigi,
2010’lardan itibaren bu oranlarin kademeli bigimde yiikseldigi goriilmektedir.
2008 kiiresel finans krizi ve 2020 COVID-19 pandemisi, sosyal harcamalarda
keskin sigramalara yol agmistir. Fransa, Italya, Belgika ve Iskandinav iilkeleri
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sosyal yardimlarin GSYH igindeki payinin en yiiksek seyrettigi tilkeler arasin-
dadir. Bu tilkeler tarihsel olarak giiglii refah devleti geleneklerine sahip oldukla-
rindan oranlar %20 civarinda sabitlenmistir. ABD, 2020’de sosyal yardim har-
camalarinin GSYH payin1 olaganiistii bicimde artirmas, fakat 2021 itibariyla bu
oran hizla diigmustiir. Baltik tilkeleri (Estonya, Litvanya, Letonya) ve Tiirkiye
gibi tilkelerde sosyal harcamalarin GSYH i¢indeki pay1 uzun siire diisiik kalmig
(%2-5). Son yillarda artis yasansa da OECD ortalamasinin gerisinde olduklar1
goriilmektedir. Avustralya, Kanada, Japonya ve Kore gibi tilkeler %10-15 ban-
dinda gorece istikrarli bir seyir izlemis, kriz donemlerinde sinirli dalgalanma-
lar gostermistir. AB ve Euro Bolgesi ortalamalary, iiye iilkelerin genel egilimle-
rini yansitmaktadir. 2000’lerde %15 seviyelerinde olan oran, 2020’de %20nin
tizerine ¢ikmis ve pandemi sonrasi %18-19 diizeyinde dengelenmistir. Tiirkiye,
2000’li yillarin baginda sosyal yardimlarin GSYH i¢indeki pay1 %1-2 gibi ¢ok
diisiik seviyelerde olan bir {ilke konumundadir. 2010’lardan itibaren bu oran
kademeli olarak artmis ve 2023 itibariyla %5 civarina ulagmistir. Ancak Tiirki-
ye hala hem OECD hem de AB ortalamalarinin oldukga altindadir. 2008 kiire-
sel krizi ve 2020 COVID-19 pandemisi gibi olaganiistii donemlerde sosyal har-
camalarin keskin bigimde artmasi, sosyal politikalarin krizlere karsi nemli bir
denge unsuru oldugunu gostermektedir. Tiirkiye agisindan bakildiginda, son
20 yilda sosyal harcamalarda gozle goriiliir bir artis olmasina ragmen, bu artis
uluslararasi karsilastirmada halé yetersizdir. Tiirkiyenin sosyal devlet kapasite-
sini gliclendirebilmesi i¢in sosyal yardim harcamalarinin hem GSYH igindeki
payinin hem de etkinliginin artirilmasi gerekmektedir. Grafik 2’de ise toplam
kamu harcamalarinin icinde sosyal yardimlara ayrilan payin biytikliagi yine
2000-2024 yillar itibariyle OECD tilkeleri ile Avrupa Birligi ve Euro Bolgesi
tilkeleri itibariyle verilmistir.

Grafik 2: Ulkelerin Sosyal Yardimlarinin Kamu Harcamalar: Igindeki Pay: (%)
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Kamu biitgelerinin yapisi, devletlerin sosyal politika dnceliklerini yansi-
tan en 6nemli gostergelerden biridir. Sosyal yardimlarin kamu harcamalar:
icindeki pay1, devletin sinirli mali kaynaklari icerisinde sosyal refah politi-
kalarina ne ol¢iide agirlik verdigini ortaya koyar. Bu baglamda, farkl tilkele-
rin sosyal harcamalara ayirdigi biit¢e oranlarinin zaman i¢indeki seyri, refah
devleti anlayislarinin karsilastirmali bir degerlendirmesini miimkiin kilmak-
tadir. Bircok gelismis iilkede sosyal yardimlar kamu harcamalarinin yaklasik
%30-35’ini olusturmakta, bu oran yillar iginde artis egilimi gostermektedir.
2008 Kiiresel Kriz sonrasi bir¢ok iilkede oran yiikselmis, ancak ¢ogu iilkede
2009-2010 doneminden itibaren tekrar dengelenmistir. Grafik iizerinde sos-
yal yardimlarin kamu harcamalarindaki pay1 2020’de zirveye ulasmaktadir.
Bu durum, salgin doneminde sosyal transferlerin biit¢e harcamalar1 icindeki
agirliginin dramatik bi¢cimde arttigini ortaya koymaktadir. Pandemi sonrasi
harcamalar gorece azalmis olsa da, bir¢ok tilkede kriz 6ncesine kiyasla daha
yiiksek seviyelerde kalmistir.

Italya, Fransa, Belgika, Iskandinav iilkeleri ve Almanya gibi refah dev-
leti gelenegi giiglii tilkelerde sosyal yardimlarin kamu harcamalar: i¢indeki
pay1 %35-40 bandinda seyretmektedir. Bu iilkelerde sosyal politikalarin biitce
icindeki agirlig1 yapisal olarak yiiksektir. Kanada, Avustralya, Japonya ve Gii-
ney Kore gibi iilkelerde oranlar genellikle %25-30 civarindadir. Bu iilkelerde
sosyal yardimlar 6nemli olmakla birlikte biit¢enin daha dengeli dagildig: go-
riilmektedir. Baltik {ilkeleri (Litvanya, Letonya, Estonya), Meksika ve kismen
Kore’nin gegmis donemleri, sosyal yardimlarin kamu harcamalari igindeki
payinin diisiik seyrettigi orneklerdir (%10-20). Tiirkiye’de sosyal yardimlar
GSYH’ye oran olarak diisiik seyrettiginden, kamu harcamalar1 icindeki pay1
da OECD ve AB ortalamasinin oldukga altinda kalmaktadir. AB iilkeleri ge-
nelinde sosyal yardimlarin kamu harcamalari i¢indeki pay1 istikrarli bicimde
yiikselmis, 2000’lerde %30 civarinda iken 2020’de %35’in {izerine ¢ikmuistir.
Bu artis, Avrupa’da sosyal harcamalarin maliye politikalarinin merkezinde
oldugunu gostermektedir. 2000-2024 dénemine ait veriler, sosyal yardimla-
rin kamu harcamalari igindeki payinin kiiresel 6lgekte giderek arttigini ve
ozellikle kriz donemlerinde zirveye ulagtigini gostermektedir. 2008 kiiresel
krizi ve 2020 pandemisi, sosyal yardimlarin biitgeler i¢indeki agirliginin kisa
stirede birkag puan artmasina yol agmistir. Refah devleti gelenegi giiglii olan
Bat1 Avrupa iilkeleri, sosyal yardimlar1 biitgelerinin en biiyiik kalemi haline
getirmistir. Buna karsilik Baltik iilkeleri, Meksika ve gelismekte olan ekono-
miler, sosyal yardimlara daha sinirli kaynak ayirmaktadir. Bu farklilik, hem
ekonomik kapasite hem de politika tercihleri ile agiklanabilir.

Sosyal yardimlarin diizeyini degerlendirirken hem GSYH igindeki pay
hem de kamu harcamalari i¢indeki pay dikkate alindiginda, tilkelerin refah
devleti kapasitesine iliskin daha biitiinctl bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Av-
rupa llkeleri, 6zellikle Fransa, 1talya, Belcika ve Iskandinav iilkeleri, her iki
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gostergede de yiiksek seviyeleriyle dikkat ¢cekmekte; bu durum, sosyal poli-
tikalarin hem ekonomik biiytikliik hem de biitge dncelikleri agisindan giiglii
bicimde desteklendigini gostermektedir. ABD ise pandemi doneminde GSY-
H’ye oranla ¢ok yiiksek bir sicrama kaydetmis, ancak biitge i¢indeki pay agi-
sindan daha sinirli kalmigtir. Kanada, Japonya ve Kore gibi iilkeler orta dii-
zeyde dengeli bir goriiniim sergilerken; Tiirkiye, Baltik iilkeleri ve Meksika'da
sosyal yardimlar hem ekonominin biiyiikliigiine oranla hem de kamu biit-
cesi icinde oldukga sinirli kalmaktadir. Tirkiye’de sosyal yardimlarin hem
GSYH i¢indeki pay1 hem de kamu harcamalari i¢indeki pay1 uzun siire diisiik
seviyelerde kalmis, 2000’li yillarin basinda bu oran GSYH’ye gore yalnizca
%]1-2 civarindaydi. 2010’lu yillardan itibaren 6zellikle aile yardimlari, egitim
destekleri ve saglik harcamalarinin artmasiyla birlikte sosyal yardim politi-
kalarinda belirgin bir genisleme yasansa da 2023 itibariyla oran %5 civarinda
olup OECD ve AB ortalamalarinin olduk¢a gerisindedir. Kamu harcamalar1
icindeki pay da benzer bigimde sinirli diizeydedir.

5. AILEYE YONELIiK SOSYAL YARDIMLAR

Tiirkiye’deki sosyal yardim sisteminin tarihsel kokenleri incelendiginde,
bu sistemin Eski Tiirklerden giiniimiize kadar uzanan derin bir gegmise sa-
hip oldugu goriilmektedir. Tiirk toplumlarinda sosyal yardimlagsma ve daya-
nigma anlayigt, [slamiyet’in kabuliinden ¢ok énce baglamistir. Nitekim M.O.
3000’1i yillarda Orta Asya’da yasayan Tiirk topluluklarinin, insanlar1 ve hay-
vanlar1 koruma amaciyla, sosyal giivenlik kurumlarina benzer islevler iistle-
nen vakif benzeri yapilar kurduklar: bilinmektedir. Tiirk tarihinde ¢ocukla-
rin korunmasina yonelik ilk diizenli ve resmi 6nlemler, erken donem Miislii-
man Tiirk topluluklarinda goriilmektedir. Bu donemde korunmaya muhtag
¢ocuklarin barinma, bakim ve egitim ihtiyac¢larinin karsilanmasi amaciyla
cesitli kurumlar olusturulmustur. Anadolunun Tiirklesmesi ve Islamlasma-
s1 siireciyle birlikte, bireyi ve toplumu korumaya yonelik yasal ve kurumsal
uygulamalar Anadolu cografyasina tasginmistir. Selguklu Devleti doneminde,
sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri daha 6rgiitlii bir yapiya kavusmus;
ozellikle dinsel vakiflar araciligiyla yardimlarin kurumsallasmas: saglan-
migtir. Osmanli Imparatorlugu doneminde ise sosyal yardim faaliyetleri hem
devlet eliyle hem de sivil girisimlerle genis bir alan bulmustur. Bu dénemde,
emegiyle geginen kesimlere ve belirli ziimrelere yonelik yardimlarin yani sira
meslek loncalar: tarafindan saglanan sosyal destek mekanizmalar1 da 6nemli
bir rol oynamistir. Cumhuriyet dénemine gelindiginde, sosyal yardim siste-
minin gesitli kurum ve kuruluslar arasinda daginik bir sekilde ytritildagi
goriilmektedir. Bu durum, 2008 yilinda Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme
Kurulu tarafindan da raporlanmistir. Giintimiizde kamu kurumlar: biinye-
sinde faaliyet gosteren yardim dernekleri ile 6zel kuruluslar ve vakiflar tara-
findan stirdiiriilen yardimlar, Tiirkiye’de sosyal yardim sisteminin temel un-
surlarini olusturmaktadir (Kilig ve Cetinkaya, 2012: 93). S6z konusu kurum
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ve kuruluslarin bircok alanda genis bir alana hitap eden yardimlar1 olmakla
birlikte bunlardan belki de en 6nemlisi ailelere yonelik yapilan yardimlardir.
Nitekim toplumun temelini olusturan aile kurumunu ayakta tutmaya yonelik
sosyal yardimlar her kurumun 6nceligini olusturmustur. Giinimiizde kalti-
rel, ekonomik ve sosyal degisimlerden en ¢ok etkilenen kurumlarin basinda,
toplumun temelini olusturan aile kurumu gelmektedir. Insanlik tarihi bo-
yunca aile, tiim medeniyetlerin hukuk sistemlerinde benimsenmis ve hukuki
diizenlemelere konu edilmistir. Modern donemde ise biitiin toplumlar, aile-
yi sosyo-ekonomik politikalarinin temel hareket noktasi olarak kabul etmis;
aile kurumunun korunmasi ve giiglendirilmesine yonelik politikalar gelistir-
mistir. Ailenin korunmasina yonelik faaliyetler 6zellikle Avrupa iilkelerinde
yaygin bir uygulama alani bulmustur. Devletin aileye miidahalesi; nesillerin
stirekliliginin, toplumun saglikli gelisiminin ve aile birliginin korunmasi agi-
sindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de de aile kurumunun korunmasi
amaciyla bireylere diisen sorumluluklarin yaninda, devletin hukuk, ekonomi
ve sosyal politika alanlarinda gesitli 6nlemler aldig1 goriilmektedir (Gokbu-
nar, 2001). Aile politikalar1 kapsaminda alinan 6nlemler genel olarak {i¢ ana
kategori altinda siniflandirilmaktadir (Dumon, 1991: 6-7):

» Giiglendirme politikalari, ailelerin siirdiiriilebilir bir gelir diizeyine
ulagsmalarini hedefleyen ekonomik nitelikli diizenlemelerdir. Bu kapsamda
s6z konusu politikalar, yalnizca gelir elde etmeyi degil, ayn1 zamanda istihda-
min artirilmasina ve aile bireylerinin isgiiciine katiliminin tegvik edilmesine
yonelik uygulamalari da icermektedir.

o Ikinci grup 6nlemler, aile yasaminin niteligini artirmayi ve aile bi-
reylerinin karsilastiklar1 sosyal, psikolojik ya da ekonomik sorunlarla daha
etkin bi¢cimde basa ¢ikmalarini saglamay1 amaglayan egitim ve danigmanlik
hizmetlerini kapsamaktadir.

« Ugiincii grup énlemler, aile bireylerinin geleneksel olarak iistlendigi
bakim, gozetim ve destek rollerinin bir kismini devralmay:1 amaglayan aile
dis1 hizmet ve kurumlara yonelik diizenlemeleri igermektedir.

Ulkelerin aile politikalarina iliskin yaklagimlari ve uygulamalari, top-
lumsal gelisme ve doniisiim siiregleriyle dogrudan paralellik gostermektedir.
Aile politikalari, devletin sosyal politika alanindaki temel bilesenlerinden
biridir. Bu nedenle, aileye yonelik politikalarin bigimlenmesi, diinyada sos-
yal politika anlayisindaki degisimlerden 6nemli 6lgiide etkilenmistir. Sos-
yal devlet anlayis1 ¢ercevesinde aile, toplumun temel kurumu olarak kabul
edilmis; ¢alisanlarin sosyal giivenceleri sigortacilik sistemi kapsaminda de-
gerlendirilirken, sosyal yardim programlari araciligiyla aile refahinin artiril-
mas1 hedeflenmistir. Ayrica, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda birgok tilkede
sehit yakinlarina, gazilere ve yaslilara yonelik yardimlarin yani sira, yetim
ve yoksul ¢ocuklara barinma, beslenme ve egitim hizmetleri sunulmus; aile
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odenekleri, engellilere ve issizlere yonelik destekler ile gencler ve go¢menler
icin danigsmanlik hizmetleri gibi ¢esitli programlar gelistirilerek aile kuru-
munun giiglendirilmesi amaglanmistir (Icagasioglu Coban ve Ozbesler, 2009:
33-34). Nitekim sosyal politikalar, bireylerin ve ailelerin refah diizeylerinin
artirilmasini, karsilastiklar: sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimiini, sos-
yal destek mekanizmalarina erisimlerini ve beslenme ile barinma gibi temel
ihtiyaglarinin karsilanmasini amaglamaktadir. Aileyi ve aile bireylerini ko-
rumak, aile politikalarinin en temel hedeflerinden biridir. Bu nedenle, diinya
genelinde farkli toplumsal siiregler ve gelismeler sonucunda ¢esitli aile destek
hizmet modelleri ortaya ¢ikmistir. S6z konusu modeller, ailelere yonelik koru-
yucu-Onleyici, tedavi edici, izleyici ve destekleyici hizmetler sunmay1 hedef-
lemektedir. Bu ¢ercevede, aile politikalar1 alaninda gelismis 6rnekler sunan
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Almanya gibi tilkelerin uygulamalari
incelendiginde, ortak bazi temel unsurlarin 6ne ¢iktig1 gériilmektedir. Bu or-
tak noktalar, oncelikle ihtiyag sahibi ailelerin giiclendirilmesi ve ¢esitli sosyal
hizmet modelleri araciligiyla desteklenmesi esasina dayanmaktadir (Ozpolat,
2022: 143-144). Aile politikasi, sosyal politikalarin temel bir bileseni olarak,
aile bireylerinin yasam kosullarini iyilestirmeyi ve aile kurumunu ¢ok yon-
li bicimde desteklemeyi hedefleyen politikalar biitiintidiir. Sosyal politika-
nin bir amaci olarak ailenin korunmasi 6ngoriildiigiinde, bu durum ailelerin
hem maddi hem de hizmet temelli desteklerle giiglendirilmesini gerektirmek-
tedir. Dolayisiyla, aile politikalar: kapsaminda yalnizca ekonomik yardimlar
degil, ayn1 zamanda ¢ocuklarin ve ebeveynlerin korunmasina yonelik sosyal
hizmetler de biiyiik 6nem tasimaktadir (Akpinar, 2021: 433).

Diinyada yasanan ekonomik ve sosyal doniisiimlere ragmen ailenin
birey ve toplum acisindan tasidigi 6nem farkli bigimlerde yorumlansa da
azalmamaktadir. Aksine, kiiresellesen diinya ekonomisi, devletin geleneksel
olarak iistlendigi bazi sosyal sorumluluklarin -6zellikle bakim, koruma ve
sosyal giivence gibi hizmetlerin- giderek aile kurumuna devredilmesi egili-
mini giiclendirmektedir. Bu durum, devletin sosyal alandaki yiikiimliiliikle-
rinden kismen “kurtulma” yoniindeki yaklasgimini desteklemekte ve ailenin
birey ile toplum igin bir tiir sosyal sigorta islevi gormesi seklinde yeni bir
anlayisin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Son yillarda, toplumsal yasami
ve aile yapisini yonlendiren sosyal politikalarin da bu bakis agisindan etki-
lendigi goriilmektedir. Bircok iilkede ekonomik ve sosyal degisimler, sosyal
politikalarin kapsamini daraltmakta ve bireysel sorumluluk ilkesini 6n pla-
na ¢ikarmaktadir. Aile politikalar: baglaminda ise 6zellikle cocuk merkezli
yaklasimlar araciligiyla ailenin korunmasi veya risk altindaki ailelerin des-
teklenmesi egilimi yayginlagmistir. Ancak bu yaklasim, aile icinde yasanan
krizlerin, sorunlarin ve ihtiyaglarin etkin bigimde karsilanmasinda yetersiz
kalmasi nedeniyle elestirilmektedir. Sonug olarak, aile politikalari, sosyal po-
litikanin hem 6nemli bir arac1 hem de onun toplumsal yansimasi niteligin-
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dedir. Bu kapsamda, sosyal politikalarda benimsenen yaklasimlar, devletin
aileye atfettigi degeri ve aile kurumuna yonelik 6nceliklerini agik bigimde
ortaya koymaktadir (Icagasioglu Coban ve Ozbesler, 2009: 38-39). Onceleri
daha ¢ok aile i¢i dayanisma veya akraba, asiret, komsu, grup gibi toplumsal
dinamiklerin ortaya koymus oldugu kesimler tarafindan iistlenilen aileye y6-
nelik yardimlar hizli kentlesme basta olmak tizere ekonomik, siyasi, sosyal,
kiiltiirel vb. birgok faktore bagl olarak aile baglarinin birbirinden kopmasi,
geleneksel aile yapisindan daha kiigiik ve bireyci aile yapisina gegis s6z ko-
nusu yardimlarin gesitli sivil toplum orgiitleri ve daha ¢ok devlet tarafindan
istlenilmesini zorunlu kilmistir. S6z konusu zorunlulugun bir neticesi ola-
rak da devletler gelismislik diizeylerine bagli olarak vatandas: oldugu ailelere
cesitli sosyal yardimlarda bulunmaktadir. Aileye yonelik sosyal yardimla-
rin tiird, niteligi, amaci, kapsami, 6zellikleri, hitap ettigi alan gibi hususlar
iilkelerin sosyal yapilari, ekonomik ve mali durumlari, kiiltiirel farkliliklar,
siyasi ve idari yonetim anlayislar: gibi faktorler tarafindan tayin edilmekte
ve buna gore bir yardim programi ¢izilmektedir. Her ne kadar yardimlarin
kapsami farkliliklar barindirsa da 6zellikle gelismekte olan ve gelismis tilke-
lerde aile kavrami niifusu, niifus da iilkelerin gelecegini sekillendirdigi i¢in
aileye yonelik sosyal yardimlarin miimkiin olabildigince genis bir alana hitap
etmesi temel hedef olmaktadir. Gelismekte olan iilkeler kategorisinde ken-
dine yer edinen Tiirkiye’de de bu kapsamda Aile kurumuna yonelik bir¢cok
sosyal yardim programu yiiriirliikte bulunmakta, her yil yeniden gézden geci-
rilerek siirekli yeni programlar uygulamaya alinmaktadir. Tiirkiye’de aileye
yonelik yardimlar, sosyal politika sisteminin 6nemli bir bileseni olarak hem
ekonomik hem de toplumsal agidan biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Ailenin
korunmasi, par¢alanmasinin 6nlenmesi, ¢ocuklarin egitim ve gelisimleri-
nin desteklenmesi, aile bireylerinin saglikli bir yasam siirdiirebilmesi ve te-
mel ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in aile yardimlar: vazgegilmez bir ara¢
konumundadir. Bu ¢aligmada agirlikli olarak maddi nitelikli aile yardimlar:
ele alinmakla birlikte, ailelere yalnizca ekonomik destek saglanmadigi, ayni
zamanda sosyal hizmet mekanizmalar1 araciligiyla psikolojik, sosyal ve reh-
berlik temelli yardimlarin da sunuldugu bilinmektedir. Tirkiye’de ailelere
yonelik yardimlarin gesitlilik gostermesi ve farkli kurumlar ile mevzuatlar
tizerinden yiiriitiilmesi nedeniyle, bu yardimlar: tek bir baglik altinda top-
lamak giictiir. Ulkemizde aile yardimlari;; kamu kurumlari, sosyal giivenlik
sistemleri ve ¢esitli yasal diizenlemeler ¢ercevesinde farkli bicimlerde gercek-
lestirilmektedir. Ornegin, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda
devlet memurlarina aile yardimi, dogum yardimi ve egitim yardimi gibi 6de-
meler yapilmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ise 6zel sektor ¢aligan-
lar1 ve bagimsiz ¢aliganlara yonelik olarak emzirme 6denegi, dogum yardimi
gibi farkli destek tiirlerini ytrtitmektedir (Akpinar, 2021: 432). Aile yardim-
lari, dogrudan aileyi hedefleyen politikalar seklinde olabilecegi gibi, dolayli
bicimde aile refahini etkileyen politikalar seklinde de varlik gosterebilmek-



Maliye Alaninda Uluslararas: Akademik Arastirma ve Caligmalar + 67

tedir. Bir bagka ifadeyle, bazi sosyal yardimlar aileyi merkeze alarak belirli
hedeflere ulasmay1 amaglarken, bazilari ise dogrudan aileyi hedef almamakla
birlikte ekonomik, sosyal veya kiiltiirel sonuglari itibariyla aile biitiinlagi ve
refahi tizerinde olumlu etkiler yaratabilmektedir (Atatanir, 2011: 149). Nite-
kim, ailelerin refahi, aile icerisinde yasayan bireylerin saglikli gelisimi, top-
lumsal uyumu ve yagam kalitesi agisindan biiyiik 6nem arz ettiginden (Ozpo-
lat, 2022: 143) dolay1 muhta¢ durumdaki ailelere yonelik yardimlar toplumsal
refaha 6nemli katki sunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de de ozellikle son
on yillarda aile kurumuna yonelik yardimlar 6n plana ¢ikmistir. Ttrkiye'de
aileye yonelik bir¢ok kurumun sosyal yardim faaliyeti olmasina karsin bunun
temelini Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olusturmaktadir. Tablo 1’de Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan aileye yonelik yapilan sosyal yar-
dimlar gosterilmektedir.

Tablo 1: Aile Yardimlar:

Yardim Yardim Kapsami Faydalanici
Programu
Tiirkiye o Aylik 850-1.250 TL arasinda « Programa memurlar, noterler,
Aile Destek | degiskenlik gosteren 24 aya varan nakdi | muhtarlar, yurt diginda ¢alisanlar ve 6zel
Programi yardim, sandiklar kapsamindaki kisiler harig
« Cocuk sayisina gore 350-650 TL olmak iizere tiim ¢aliganlar ve emekliler

arasinda gocuk destek bileseni 5demesi, | (SSK, BAGKUR, Emekli Sandig1),

« Hane igindeki kisi bagina diigsen aylik
geliri, net asgari ticretin 1/3’tinden az
(2024 y1l1 i¢in 5.667,37 TL) olan haneler,

Yeni Dogum |« 1. ¢ocuk icin tek seferlik 5.000 TL, 01.01.2025 tarihi ve sonrasinda canlt

Yardimi « 2. gocuk i¢in ¢ocuk 5 yagini dogan gocuklar i¢in bagvuru yapilmasi
tamamlayana kadar (altmisinci ay ve Tiirkiyede ikamet ediyor olunmasi
dahil) aylik 1.500 TL, kosuluyla Tiirk vatandaglar:

« 3. ve tizeri ¢ocuklar i¢in gocuk 5
yasini tamamlayana kadar (altmisinct
ay dahil) aylik 5.000 TL tutarinda
diizenli dogum yardimi yapilmaktadir.
(Dogum yardimy, higbir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir ve
haczedilemez.)

Coklu Coklu dogum ile diinyaya gelen 0-2 Hane i¢inde kisi bagina disen aylik geliri
Dogum yas araliginda ¢ocuklarin bulundugu | net asgari ticretin 1/3’tinden (2025 yili
Yardimi ihtiyag sahibi hanelerin beslenme ve i¢in 7.368,22 TL) az olan haneler

6z bakim ihtiyaglarinin desteklenmesi
(400 TL, Odemeler her ay igin
hesaplanip 2 ayda bir yapilmaktadur.)

Esi Vefat Aylik 1.500 TL olmak tizere 2 ayda bir | Hane iginde sosyal giivenceli bir bireyin
Etmis nakdi yardim bulunmamasi ve son resmi nikéhl: esi
Kadinlara vefat etmis olan kadinlar

Nakdi

Yardim
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Oksiiz Aylik 600 TL olmak iizere 2 ayda bir Hane iginde sosyal giivenceli bir birey

ve Yetim nakdi bulunmamasi ve annesi, babasi veya her

Yardimi yardim ikisi de vefat etmis ¢ocuklar i¢in nakdi
yardim

Asker Aylik 800 TL olmak iizere 2 ayda bir «Vatani gorevini yapmakta olan

Ailelerine nakdi destek, askerlerin;

Yonelik evli ise sosyal giivencesi olmayan esi, evli

Diizenli degilse sosyal giivencesi bulunmayan

Nakdi anne ve babasi

Yardim «Eger hanede sosyal giivence var ise hane
iginde kisi bagina diisen aylik geliri net
asgari ticretin 1/3’tinden az olan (2024
yil1 i¢in 5.667,37 TL) haneler

Asker Aylik 350 TL olmak tizere 2 ayda bir « Babasi askerlik vazifesini yerine

Cocugu nakdi destek, getirmekte olan, 18 yasini doldurmamus,

Yardimi bekar olan, Sosyal ve Ekonomik Destek

Yardimindan (SED) yararlanmayan,
kuruluslarda koruma ve bakim altinda
bulunmayan, diger kurumlardan asker
yardimi ad1 altinda yardim almayan,
fayda sahibi kapsaminda 2022 aylig1
almayan kisiler

» Hanede sosyal giivencesi olan birey
bulunmayan ve eger sosyal giivence var
ise hane i¢inde kisi basina diisen aylik
gelirin net asgari ticretin 1/3’tinden

az olmasi (2024 y1l1 i¢in 5.667,37

TL) durumunda babasi askerde olan
cocuklar

Teror Zarari

Hane bag1 1.500 TL nakdi destek

Ikamet ettigi yerde terdr olaylarindan

Yardimlar1 etkilenen vatandaslar ile ter6r
olaylarindan dolay1 gog etmek zorunda
kalan vatandaglar

Sehit Sehit yakinlarina ve gazilere yonelik 50 | Sosyal giivenlik ve ihtiya¢ durumuna

Yakinlar1 ve | bin TLye kadar acil ve temel ihtiyaglar1 | bakilmaksizin $ehit Yakinlar1 ve Gaziler

Gazilere i¢in yardim Genel Miudiirligiimiiz tarafindan

Yonelik vefat bilgisi iletilenlerin yakinlari ve

Yardimlar yaralanma bilgisi iletilen kisiler
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Afet — Acil « Afet ve acil durum hallerinde, Afet ve acil durum halinden etkilenen
Durum etkilenen kisilerin acil ve temel haneler
Yardimlar1 ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik
destek
« Acil ve Temel Thtiyag Yardimi 3.500
TL,
« Yangin, Sel ve Deprem Felaketinde
5.000 TL,
« Kar, Heyelan, Kaya Diismesi
Felaketinde
3.000 TL,
« Gegimini Tarim ve Hayvancilikla
Saglayan Muhta¢ Hanelere 3.000 TL,
« Esya Zarar1 Yardim1 50.000 TL,
o Ev Yapimi1 Yardimi (Betonarme)
200.000 TL,
o Ev Yapimi1 Yardimi (Prefabrik)
150.000 TL,
o Ev Onarimi 75.000 TL
Vefat Yardimu | e Yakini/yakinlar1 vefat eden ihtiyag Hanede sosyal giivencesi olan birey
sahibi haneler bulunmamasi ve eger sosyal giivence
« Tek seferlik 3.727,66 TL nakdi destek | var ise hane icinde kisi bagina diigen
aylik gelirin net asgari iicretin 1/3’tinden
az olmasi (2024 y1li igin 5.667,37 TL)
durumunda 15 Nisan 2022 tarihi ve
sonrasinda yakini/yakinlari vefat eden
Tiirk vatandaglar
ise o Aylik net asgari ticretin en fazla « Caligabilir durumda olan sosyal yardim
Yonlendirme | %10’una kadar ise yonlendirme yararlanicilar1 ISKUR’a kaydedilerek
/ Ise Baglama |yardimi (0-1.700 TL) istihdama kazandirici faaliyetlerden
Yardimlar: o Briit asgari ticretin 1/3’ti kadar ise faydalanabilirler.
baslama yardimi (2024 y1l1 6.667,50 « Sosyal yardim alan kiginin is
TL) gorliismesine gitmesi ve ise kabul
edilmesi durumunda gereken yol
masrafl, saglik raporu, fotograf vb.
giderler i¢in ise yénlendirme yardimi
Yakacak Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma komiirtin ulagtirilmast,
Yardimi Vakaflarinca sosyal giivencesi olmayan
ihtiyag sahibi hanelere veya sosyal
glivencesi olan ancak hane i¢inde kisi
bagina diisen aylik geliri net asgari
ticretin 1/3’tinden az olan haneler
Elektrik 3294 ve 2022 sayili Kanunlar 1-2 kisilik hanelere aylik 75 kWh (112,63
Tiiketim kapsamindaki diizenli sosyal TL), 3 kisilik hanelere aylik 100 kWh
Destegi yardimlardan faydalanan ihtiyag sahibi | (150,17 TL), 4 kisilik hanelere aylik 125

kWh (187,71 TL), 5 ve daha fazla kisilik
hanelere aylik 150 kWh (225,25 TL)
sosyal yardim
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Dogal Gaz 3294 sayili Sosyal Yardimlagma

Titketim ve Dayanigsmay1 Tegvik Kanunu 2022 yilinda baslayan bu yardim

Destegi kapsaminda olan veya dénemsel kapsaminda 900 TL ila 2.500 TL
ihtiyag sahibi olup temel ihtiyaglarin1 | arasinda destek
karsilayamayacak durumda olduklar1
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakaflarinca belirlenen haneler

Hane Tadilat, | 3294 sayili Kanun kapsaminda Temel ve zaruri ihtiyag¢larindan olan

Biiyiik olan ihtiyag sahibi vatandaglardan barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi igin

Onarim oturulamayacak derecede eski, ev yapim yardimu ve prefabrik ev yapim

Ve Yapim bakimsiz ve sagliksiz evlerde yagayanlar | yardimi yapilmaktadir. Ayrica afet olaylar1

Programi sonrasinda da ev esyas1 alimu igin ayni

veya nakdi olarak yardim yapilmaktadir.

Oksiiz 3294 sayihi Sosyal Yardimlagma

Ve Yetim ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu Aylik 600 TL 6deme

Yardimi kapsaminda ihtiyag sahibi ailelerde

Programi yasayan, annesi, babasi veya her ikisi de
vefat etmis ocuklar i¢in yapilan nakdi
yardimlardir.

Aile Yardimi | Memurun her ne gekilde olursa Evli bulunan Devlet memurlar1 (Memur,
olsun menfaat karsilig1 ¢alismayan es i¢in Odenen aile yardimi 6denegine
veya herhangi bir sosyal giivenlik evlendigi; ¢ocuk i¢in 6denen yardima da
kurulusundan aylik almayan: ¢ocugunun dogdugu tarihi takip eden ay
Es Yardim: 2.663,30 TL bagindan itibaren hak kazanir.)

Cocuk Yardimz: (0 - 6 Yas): 585,86 TL
Cocuk Yardimi 6+ Yas ): 292,93 TL
(Aile yardimi 6denekleri higbir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir ve
borg i¢in haczedilemez.)

Oliim Kamu gérevlisi Es ve Cocugun Oliimit Halinde 9.619,28 TL

Yardimi Memurun Oliimii Halinde 19.238,56 TL

Ek Odeme Sehit ve malullerin kendileri ve 2024-2025 Egitim Ogretim Yilinda;

ve Egitim 6grenime devam eden ¢ocuklari ile ilkogretim (1-8. Siniflar) 6grencileri i¢in

Ogretim belirtilen haller nedeniyle hayatini 13.616,94 TL, ortadgretim 6grencileri

Yardimi kaybedenlerin 6grenime devam eden | i¢in 20.425,41 TL ve yiiksekogretim
cocuklari ogrencileri i¢in 27.233,88 TL tutarinda

egitim ve 6gretim yardimi

Analik > 4/a sigortalilik statiisiine tabi > Gegici i goremezlik 6denegi

Halinde sigortalilar > Emzirme 6denegi

Gegici Is > 4/b sigortalilik statiisiine tabi

Goremezlik | sigortalilar

Odenegi > Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevlerinde
caligan hitkiimlii ve tutuklular
> Sosyal glivenlik sozlegsmesi olmayan
iilkelerde is tistlenen igverenlerce yurt
disindaki isyerlerinde ¢aligtirilmak
tizere gotiirtilen Tirk iscileri
> Ev hizmetlerinde ¢alisanlardan ay
iginde ¢aligma saati siiresine gore
hesaplanan ¢aligma giin sayis1 10 giin
ve daha fazla olanlar
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01.10.2008 tarihinden 6nce 5434 sayili
Emekli Sandig1 Kanununa tabi olarak
calisan kamu gorevlisi sigortalilarin
hak sahipleri i¢in

Evlenme [lk defa 01.10.2008 tarihinden sonra Oliim geliri veya aylig1 almakta iken
6denegi calismaya baglayan sigortalilarin hak | evlenen ve bu nedenle aylig: kesilen kiz
(geyiz parasi) | sahipleri igin; ¢ocuklarina bir defaya 6zgii olmak iizere,

evlenme tarihindeki gelir veya ayliginin
iki yillik tutar: olarak 6denen 6liim
yardimidir.

Evlenmeleri sebebiyle dul ve yetim

aylig1 kesilen es (kar1 veya koca) ve kiz
¢ocuklarla anaya bir defaya mahsus
olmak iizere almakta olduklar: dul veya
yetim ayliklarinin on iki aylik tutar1
evlenme ikramiyesi olarak ddenir.

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kuru-
mu, 2025

Tiirkiye Aile Destek Programi, 2022 yilinda baslatilmis ve 24 aya kadar uza-
tilabilen bir 6deme dénemi 6ngérmiistiir. Yardimlar, hane gelirine ve ¢ocuk say1-
sina bagli olarak farklilagsmakta; boylece program hem gelir destegi hem de ¢ocuk
refahini artiric1 bir unsur olarak islev gormektedir. Tiirkiyenin sosyal yardim
sisteminde dikkat ¢eken bir diger unsur, 6zel durumlara yonelik hedefli yardim-
larin gesitlenmesidir. Dogum yardimi, ¢oklu dogum destegi, 6ksiiz-yetim yardi-
m1, asker ailelerine yonelik destekler ve esini kaybetmis kadinlara saglanan 6de-
meler, sosyal devlet anlayisinin mikro diizeydeki yansimalaridir. Bu programlar,
ozellikle kadinlarin ve ¢ocuklarin ekonomik kirilganligini azaltmay1 amagla-
maktadir. Enerji ve barinma destekleri de son yillarda Tiirkiye’deki sosyal poli-
tika giindeminde 6nemli bir yer edinmistir. Ozellikle dogal gaz ve elektrik tiike-
tim destegi, diisiik gelirli hanelerde enerji yoksullugunun azaltilmasi agisindan
kritik 6neme sahiptir. Kis aylarinda diizenli olarak saglanan yakacak yardimlari,
hane 1sinma maliyetlerini dengeleyerek sosyal dayaniklilig: giiglendiren bir arag
islevi gormektedir. Ayrica, afet ve acil durum yardimlari kapsaminda deprem, sel
ve yangin gibi felaketlerden etkilenen bireylere yonelik olarak 3.000 ila 200.000
TL arasinda degisen tutarlarda yapilan yardimlar, sosyal koruma sisteminin kriz
yonetimi boyutunu temsil etmektedir. Ailelerin vergi yiikiinii azaltici diizenle-
melerle de gelir kaybinin azaltilmasi yoluyla mali katk: sunulmaktadir. Bu du-
rum mali amaglar disinda vergilemenin ekonomik ve sosyal amaglarin varliginin
(Saygin, 2020: 33) bir geregi olarak uygulama alani bulmaktadir.

Tiirkiye'deki sosyal yardim sisteminin genel yapisina bakildiginda, halen
parg¢ali ve program bazli bir isleyisin stirdiigii goriilmektedir. Farkli kurum ve
kuruluslarca yiiriitiilen ok sayida yardim programi bulunmakta; bu durum hem
kaynak tahsisinde hem de yararlanici tespitinde etkinlik kayiplarina neden ol-
maktadir. Ayrica yardimlarin bitytik kismi nakdi transfer seklinde oldugundan,
istihdam yaratma veya bireyleri iiretken faaliyetlere yonlendirme kapasitesi s1-
nirlidir. Bu nedenle sosyal yardimlarin, sadece gelir destegi degil ayn1 zaman-
da ekonomik katilimi tegvik eden sosyal yatirim araglar: haline doniistiirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’de sosyal yardimlarin kapsami ve erisilebilirligi son on
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yilda belirgin bicimde genislemis olsa da sistemin stirdiiriilebilirligi, biitiin-
ciil veri altyapis: ve etki degerlendirmesi konularinda gelistirmelere ihtiya¢
duyulmaktadir. Politika 6nceligi, mevcut yardim mekanizmalarinin tek ¢at
altinda birlestirilmesi, yardim miktarlarinin fiyat diizeyine gore periyodik
olarak giincellenmesi ve yardimlarin istihdam, egitim ve ¢ocuk refah1 politi-
kalariyla entegrasyonunun gii¢lendirilmesi olmalidir. Boylece sosyal yardim
sistemi, kisa vadeli gelir destegi saglamanin 6tesinde, yoksullugu azaltan ve
sosyal biitiinlesmeyi destekleyen bir kalkinma araci niteligi kazanabilecektir.

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan Tablo 1’de yer veri-
len Aile kategorisindeki yardimlara ek olarak sosyal yardimlar kapsaminda
asagida kategoriler itibariyle verilen ¢ok ¢esitli yardimlar da vardir.! Merke-
zi idare tarafindan yapilan aile yardimlar: yaninda belediyeler basta olmak
tizere yerel idareler tarafindan da birgok yardim programu yiiriitilmektedir.
Bununla birlikte sosyal yardim alanlarinda faaliyet gosteren bir¢ok dernek,
vakif, cemiyet gibi sivil toplum orgiitleri de ailelere yonelik kendi belirlemis
olduklar: kriterler ¢er¢evesinde yardimlar yapmaktadirlar. Bununla birlikte
ozel sektore de isverenin kendi inisiyatifi, is s6zlesmesi veya toplu sozlesmeye
dahil olan hitkiimler kapsaminda 6demekten sorumlu oldugu aile yardimlar:
bulunmaktadir. S6z konusu yardimlar is kolu, s6zlesme hiikiimleri veya top-
lu sozlesme anlagmalarina bagh olarak degiskenlik gostermektedir. Yapilan
bu yardimlar i¢in SGK istisna vardir. Sosyal giivenlik mevzuatinda “gocuk
zammr olarak ifade edilen ¢ocuk yardimi, sigortalinin fiilen galisip ¢alisma-
digina bakilmaksizin, hizmet akdinin devam etmesi kosuluyla saglanan bir
destektir. Bu uygulama kapsaminda, en fazla iki ¢ocuk i¢in, ¢ocuk basina cari
aylik briit asgari licretin %2’si oraninda bir tutar, aylik prime esas kazangtan
istisna edilmektedir. Cocuk yardiminin istisna edilebilmesi i¢in ¢ocuklarin
18 yasini doldurmamast (Lise ve dengi dgrenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308
sayili Mesleki Egitimi Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ya da isletmeler-
de mesleki egitim gormesi halinde 20 yasini, yiiksekogrenim gormesi halinde

1 Barinma-Gida Kategorisinde: Gida Yardimlari, Ogle Yemegi Yardimi, Asevi Yardimlari,
Barinma Yardimlari, Evsizlere Konaklama Projesi, Yakacak Yardimlari, Dogalgaz Titketim
Destegi, Elektrik Tiiketim Destegi, Sosyal Uyum Yardimi (SUY), Tamamlayici Sosyal Uyum
Yardimi (T-SUY),

Engelli - Yash Kategorisinde: Yasli Ayligi, Engelli Ayliklari, Engelli Yakin1 Ayligi, Ulusal Vefa
Programi, Engelli Ihtiya(; Yardimi

Saglik Kategorisinde: Genel Saglik Sigortasi (GSS) Prim Odemeleri, Sartli Saglik Yardimlari
(Saglik ve Gebelik), GSS Katilim Pay1 Odemeleri, Kronik Hastalik Yardimy, Silikozis Hastalarina
Yapilan Odemeler, Kronik Hastalara Kesintisiz Giig Kaynag1 Destegi ve Birikmis Elektrik Borcu
Destegi,

Egitim Kategorisinde: Ucretsiz Ders Kitabi, Sartl Egitim Yardimlari, Yabancilara Yonelik Sarth
Egitim Yardim:i (YSEY), Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Taginmas, Egitim Materyali Yardimi,
Ogrenci Barinma-Tagima-Yemek Yardimi, Yurt Yapimi, Kur’an Kursu Destek Programi, Egitim
Yardimlar1 Kapsaminda Ulagim Giderlerinin Kargilanmasina Yonelik Yardimlar, Yitksekogrenim
Ogrencilerine Yonelik Yardimlar, Muhtelif Egitim Yardimlar1 (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii, 2025)
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25 yasini doldurmamis olmasi veya yasina bakilmaksizin Kanuna gore maliil
oldugu tespit edilmesi) gerekmektedir. Bunun yaninda ¢ocuklarin; 4/a, b veya
c’'li sigortali veya istege bagli sigortali sayilmamak, Kendi sigortalilig1 nede-
niyle gelir veya aylik baglanmamis olmak ve Evli olmamak sartlar1 da sagla-
mas! gerekmektedir. Bu sartlar1 saglayan cocuklar i¢cin 2025 yilinda ¢ocuk
basina ¢ocuk yardimu istisnasi £520,11’dir. En fazla iki ¢ocuk istisna kapsa-
minda oldugu i¢in istisna tutar1 en fazla £1.040,22’dir. Prime esas kazangtan
istisna edilebilecek diger 6deme, aile zammudir. Sigortalilara aile zammai ad1
altinda yapilacak 6demelerin, sigortalinin hizmet akdinin devam etmesi sar-
tiyla fiilen ¢aligmasinin olup olmadig: tizerinde durulmaksizin, sigortalinin
esinin 5510 sayili1 Kanuna tabi zorunlu sigortali olmayi gerektirecek sekilde
calismamasi ve SGK’dan gelir veyahut aylik almamasi durumunda, aylik briit
asgari licretin %10’u oranindaki tutar aylik prime esas kazanglarin hesap-
lanmasinda dikkate alinmayacaktir. Bu durumda, SGK Aile Yardimi Istis-
na Tutar1 2025 yili i¢cin 2.600,55 TL'dir (www. kpmgvergi.com, 09.10.2025).
Dolayisiyla ailelere yonelik yardimlar; merkezi yonetim, Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK), yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri tara-
findan yapilan yardimlar seklinde 5 ana kurum ve kurulus tarafindan yapil-
maktadir. Ailelere yonelik yapilan yardimlarin konu edindigi bu ¢aligmada
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile SGK tarafindan yapilan
yardimlar incelenmistir. Ulkemizde sosyal yardim ad1 altinda yapilan yar-
dimlarin tutar, yararlanici sayisi, kapsami gibi hususlarin tamaminin yer
aldig1 bir rapor, yayin, uygulama, istatistik vb. olmadig1 ve yapilan yardim-
larin ¢ok farkl: bilesenleri oldugu icin olduk¢a daginik bir yapiya sahiptirler.
Dolayistyla da sosyal yardima muhtag olanlarin nitelik ve 6zelligi, kapsami,
yararlanici sayisi, kogullar, alinan yardim miktar1 vb. hususlarin tespitinde
giicliikle karsilasilmaktadir. S6z konusu giigliik aileye yonelik yardimlarda da
goriilmektedir. Buna gore merkezi yonetim ve SGK tarafindan aileye yonelik
yapilan yardimlarin konu edinildigi bu ¢alismada her ne kadar yardim yapan
kuruluslar kisith tutulsa da bu alanda var olan daginiklik yardimlarin nitelik,
ozellik, tutar1 gibi hususlara ulasmada giigliikler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu-
nunla birlikte sosyal yardimlar kapsaminda aileye yonelik yardimlarin tutar
ve yararlanici sayilarina iliskin veriler Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
faaliyet raporlarinda yer almaktadir. Tablo 2’de Aileye yonelik yardimlarin
tutar ve yararlanici sayilari gosterilmektedir.
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Tablo 2: Aileye Yonelik Yardimlar: (1000 TL)
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Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Aylik Istatistik Biilteni,
2025

Tablo 2’de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan yapilan sos-
yal yardimlardan daha ¢ok aileyi kapsamina alan yardimlara yer verilmistir.
Sadece aileye yonelik yapilan yardimlar adi altinda ayr1 bir kalem olmadig:
i¢in yapilan toplam sosyal yardimlardan ailelere yonelik olanlar tabloda yer
almistir. Yine sosyal yardimlarin kapsami, niteligi, sartlar1 gibi hususlar yil-
lar i¢inde degiskenlik gosterdigi icin bazi yillarin verileri ile 2024 yilinin bazi
aylarina ait veriler agiklanmadigi i¢in bu yillar girilmemistir. Tablo 1’de yer
alan veriler incelendiginde 2012-2024 donemine ait veriler, Ttirkiye’de aile-
ye yonelik sosyal yardim politikalarinin hem kurumsal hem de mali agidan
belirgin bir gelisim siirecinden gectigini gostermektedir. Bu dénemde sosyal
yardimlarin kapsami genislemis, farkli sosyoekonomik gruplara hitap eden
¢ok boyutlu destek mekanizmalar1 olusturulmustur. Ozellikle 2022 yilinda
uygulamaya konulan Tiirkiye Aile Destek Programy, aile odakl: sosyal poli-
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tikalarda yeni bir dénemi baslatmis, milyonlarca haneye dogrudan gelir des-
tegi saglanarak sosyal yardim sisteminin merkezine yerlesmistir. Programin
kisa stirede ulastig1 yiiksek aktarilan tutar ve yararlanici sayisi, devletin sos-
yal yardimlarda hedef kitleye erisim kapasitesinin gii¢clendigini ortaya koy-
maktadir.

Dénemsel egilimler incelendiginde, Genel Saglik Sigortasi (GSS) prim
6demeleri en yiiksek mali biiyiikliige ulasmis yardim kalemi olarak 6ne ¢ik-
maktadir. 2012’de 4 milyar TL diizeyinde olan bu kalem, 2024 yilinda 100
milyar TLyi agarak neredeyse yirmi bes kat artis gostermistir. Bu durum, sag-
lik hizmetlerine erisimde gelir temelli esitsizlikleri azaltma yoniinde 6nem-
li bir sosyal politika araci olarak GSS’nin 6nemini pekistirmektedir. Benzer
sekilde, sartli egitim ve sartli saglik yardimlari, yoksul hanelerde ¢ocuklarin
egitim ve saglik hizmetlerinden diizenli yararlanmasini tesvik ederek sosyal
yardimlarin kusaklar arasi yoksulluk dongiisiinii kirma amacina hizmet et-
mektedir. Dogum yardimi, ¢oklu dogum destegi ve esi vefat etmis kadinlara
yonelik yardimlar gibi programlar ise aile biitiinliigiiniin korunmasi, kadin-
larin ekonomik kirilganliklarinin azaltilmasi ve niifus politikalarina des-
tek saglanmasi agisindan stratejik 6neme sahiptir. Bu yardimlar, toplumsal
cinsiyet esitligi ve sosyal adalet ilkeleriyle uyumlu bi¢imde, refah devletinin
kapsayici yapisini giiglendirmektedir. Asker ailelerine ve asker ¢ocuklari-
na yonelik yardimlar daha sinirli biitgelere sahip olmakla birlikte, devletin
sosyal yardimlarda esitlik ve dayanigma ilkesini gozettigini gostermektedir.
Son olarak, yakacak ve barinma yardimlarinin yillar i¢inde artis gostermesi,
ozellikle enerji maliyetlerinin yiikseldigi donemlerde diisiik gelirli hanelerin
temel yasam kosullarini siirdiirebilmelerine katk: saglamistir. Bu kalemler-
deki artis, sosyal yardimlarin sadece nakdi degil, ayn1 zamanda ayni destek
biciminde de gesitlendigini gostermektedir. Genel olarak tablo, Tiirkiyenin
sosyal devlet ilkesini giiclendirme yoniindeki iradesinin, aile temelli yardim
politikalar1 araciligiyla somutlastigini ve kamu kaynaklarinin toplumsal re-
fahin artirilmasina yénlendirildigini ortaya koymaktadir. Boylelikle aileye
yonelik yardimlar, sadece ekonomik bir destek arac1 degil, ayni zamanda sos-
yal biitiinlesme ve toplumsal dayanigmanin giiglendirilmesine hizmet eden
onemli bir politika bileseni haline gelmistir.

6. SOSYAL YARDIMLARIN AiLEYE ETKISI

Aile kurumunun toplumsal yap1 i¢indeki 6nemi ve tarihsel siire¢ i¢in-
de gecirmis oldugu asamalar niteliklerinde farkliliklarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Buna gore ilk zamanlarda daha ¢ok geleneksel ve genis aile
tipi sanayilesme ve ona bagli olarak kentlere gog ile kendini daraltarak kii-
ciik aile yapilarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. $ehirlesmenin
artmasi ve yasam kosullarinin zorlasmasiyla beraber annenin de is haya-
tina girmesi aile kurumunun ¢ocuksuz veya tek ¢ocuga kadar inmesine,
aile baglarinin kopmasina ve yardimlasmanin temel tas: olan aile yardim-
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larinin zayiflamasina neden olmustur. Aile kurumunun temel nitelikle-
rinden biri hem ¢ekirdek aileye hem de genis aile kavrami i¢inde kendine
yer edinen bireylerin ¢esitli ihtiyac¢larinin karsilanmasi, onlarin toplumun
diger bireylerine muhta¢ olmamasidir. Barinma, beslenme, egitim, saglik
gibi maddi olabilecegi gibi kendine bir yer edinme, kendini bir topluluga
ait hissetme gibi manevi de olabilecek ihtiyaglarin aile kurumu tarafindan
yeterli dl¢iide karsilanmasi toplumsal diizenin olmazsa olmazidir. Gelecek
kugaklarin teminat altina alinmasi da aslinda bunun bir gerekliligidir. Bun-
dan dolayidir ki insan neslinin devamliligin temel belirleyici rol oynayan
aile kurumunu ayakta tutmak, giiclendirmek ve her tiirlii ekonomik, mali,
sosyal, kiiltiirel vb. tehditlerden korumak devletlerin birincil politikalarini
olusturmaktadir. Nitekim Anayasamizda da bu politikanin bir geregi ola-
rak “Ailenin Korunmasina” yonelik hitkiim yer almaktadir. Anayasanin 41.
Maddesine gore “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitli-
ge dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir, teskilat: kurar” hitkmii yer almistir. Ozellikle gelismis
ve gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye de Tiirk-Islam toplum yapisinin et-
kisiyle, tarih boyunca aile kurumunu gelecek nesillerin teminati olan kutsal
bir miiessese olarak kabul ederek korunmasi, giiglendirilmesi ve devamlili-
ginin saglanmasina yonelik birgok adim atmistir. Ailelerin degisen kosullar
ve kiiresel egilimler karsisinda etkilenebilecekleri olumsuz durumlara kars1
korunmasi ve giiglendirilmesine yonelik adimlarin basinda aileye yonelik
yardimlar gelmektedir. Tiirkiye’de kamu tarafindan aile yardimlar: kap-
saminda ¢ok ¢esitli yardim olanaklar yiiriirlige konularak olduke¢a genis
bir alana hitap edilmekte, aile kurumunu olusturan her bireye ulasilmaya
calisilmaktadir. Boylece gelecek nesillerin ve dolayisiyla iilkenin teminati
olan aile kurumu gii¢lendirilmeye, korunmaya ve devamliligin saglanmasi-
na ulagilmak istenmektedir.

Devletlerin aile kurumunun korunmas, giiglendirilmesi ve devamliligin
saglanmasina yonelik yaptiklar1 yardimlar kadar s6z konusu yardimlarin ne
olgiide basarili sonuglar verdigi tizerinde 6nemle durulmas: gereken en kritik
durumlardan biridir. Buna gore gelecek nesiller inga etmeyen, iilkenin niifus
sorununa ¢oziim iiretmeyen, aile kurumunun korunmasi, giiclendirilmesi ve
devamliligin saglanmasina katki sunmayan yardimlar verimsiz bir kaynak
transferinden bagka bir sonug ortaya ¢ikarmayacaktir. Bundan dolayidir ki
aileye yonelik yapilan yardimlar kadar bu yardimlarin etkinlik ve verimliligi
de takip edilmesi gereken konulardan biridir. Bu noktada aile yardimlari-
nin temel amaci olan koruma, giiglendirme ve devamlilik saglamaya iliskin
birtakim gostergelerin seyrine bakmak s6z konusu yardimlarin etkinligini
bir 6lgiide ortaya koyacaktir. Bu kapsamda aile kurumunun korunmasi, giig-
lendirilmesi ve devamliliginin saglanmasinda ne 6lgiide etkili olunduguna
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dair bilgiler edinilebilmek amaciyla evlenme ve bosanma oranlari, niifus artis
hizi/dogum oranlar1 incelenecektir.

Grafik 3: Evlenme Sayist ve Kaba Evlenme Hizi (2001-2024)
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Kaynak: TUIK, Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2024.

Grafikte 2001-2024 doneminde Tiirkiye’deki evlenme sayisi ve kaba ev-
lenme hiz1 birlikte degerlendirilmektedir. 2001 yilinda yaklasik 544 bin olan
evlenme sayisi, 2008-2011 yillar1 arasinda 600 binin iizerine ¢ikarak en yiik-
sek diizeyine ulasmistir. Bu dénemde kaba evlenme hiz1 da binde 8,5 civarin-
da seyretmis, evlilik oranlarinin gorece yiiksek oldugunu gostermistir. Ancak
2014 yilindan itibaren hem evlenme sayisinda hem de kaba evlenme hizinda
istikrarli bir diisiis egilimi gozlenmistir. Ozellikle 2020 yilinda COVID-19
salgininin etkisiyle evlenme sayisinda belirgin bir azalma yasanmistir. 2021
sonrasinda kismi bir toparlanma olsa da, 2024 y1linda evlenme sayis1 yaklagik
575 bin civarinda kalmis, kaba evlenme hiz1 ise binde 6,5 diizeyine gerilemis-
tir. Genel olarak grafik, Tiirkiye’de evlenme egiliminin uzun vadede azalan
bir seyir izledigini ve aile kurma davranislarinda 6nemli sosyoekonomik de-
gisimlerin yasandigini ortaya koymaktadr.

Grafik 4: Bosanma Sayisi ve Kaba Bosanma Hizi (2001-2024)
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Kaynak: TUIK, Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2024.

Grafikte 2001-2024 doneminde Tiirkiye’deki bosanma say1s1 ve kaba bo-
sanma hiz1 birlikte gésterilmektedir. 2001 y1linda yaklasik 91 bin olan bogan-
ma say1si, 2008 yilindan itibaren belirgin bir artis egilimine girmistir. 2014
yilinda 125 bin civarina yiikselen bosanmalar, 2020’de pandemi etkisiyle bir
miktar azalmig; ancak 2021 sonrasinda yeniden artis gostermistir. 2024 yili
itibariyla bogsanma sayis1 187 bin 543, kaba bosanma hizi ise binde 2,19a
ulasmistir. Bu egilim, son yirmi yilda bosanmalarin neredeyse iki katina ¢ik-
tigin1 ortaya koymaktadir. Artisin temel nedenleri arasinda ekonomik ko-
sullarin degismesi, bireysellesme, kadinlarin ekonomik bagimsizliginin giig-
lenmesi ve toplumsal degerlerdeki doniisiim 6ne ¢ikmaktadir. Genel olarak
grafik, Tiirkiye’de aile yapisinda gozlenen ¢oziilme egiliminin somut goster-
gesi olup, evlilik kurumunun sosyoekonomik dinamiklerden giiglii bicimde
etkilendigini gostermektedir.

Grafik 5: Cinsiyete Gore Ortalama ilk Evlenme Yasi ( 2001-2024)
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Kaynak: TUIK, Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2024.

Grafikte 2001-2024 déneminde Tiirkiye’de cinsiyete gore ortalama ilk
evlenme yas1 gosterilmektedir. 2001 yilinda erkeklerde ilk evlenme yas1 26,0
iken kadinlarda 22,7°dir. Zaman icinde her iki cinsiyet i¢in de evlenme ya-
sinda stirekli bir artis egilimi gortlmiistiir. 2013 yilina gelindiginde erkekler-
de ortalama yas 27,3’¢, kadinlarda ise 24,1 yiikselmistir. 2024 y1il1 itibariyla
erkeklerin ortalama ilk evlenme yas1 28,3, kadinlarin ise 25,8 olmustur. Bu
artig, egitim siiresinin uzamasi, kadinlarin isgiiciine katilimindaki artis ve
ekonomik kosullarin evlilik kararlarini geciktirmesiyle iliskilendirilebilir.
Cinsiyet farki 2001’de 3,3 yas iken 2024’te 2,5 yasa diismiis, bu da toplumsal
cinsiyet rollerindeki dontisiimii yansitmaktadir. Genel olarak grafik, Tiirki-
ye’de ilk evlenme yasinin giderek yiikseldigini ve bireylerin evlilik kararlarini
daha ileri yaslara erteledigini ortaya koymaktadir.
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Grafik 6: Evlilik Siiresine Gore Bosanmalarin Orani (2024)
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Kaynak: TUIK, Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2024.

Grafige gore 2024 y1linda boganmalarin evlilik siiresine gore dagilimi in-
celendiginde, bosanmalarin daha ¢ok evliligin ilk yillarinda gergeklestigi go-
ritlmektedir. Ozellikle 1-5 y1l arasi evli kalan ciftlerde bosanma oran1 %30,8
ile en yiiksek paya sahiptir. Bu durum, evliligin ilk doneminde uyum sorun-
lar1, ekonomik sikintilar ve beklenti farkliliklarinin bogsanmalarda belirle-
yici rol oynadigini gostermektedir. 6-10 yil aras1 evliliklerde bosanma oramni
%21,3, 11-15 y1l arast %15,7, 16-20 yil aras1 %12,7 olarak gergeklesmistir. Bu
oranlar, evlilik siiresi uzadik¢a bosanma olasiliginin kademeli bigimde azal-
digin1 ortaya koymaktadir. Daha uzun siireli evliliklerde ise bogsanmalarin
oldukga diisiik seviyede oldugu goriilmektedir; 21-25 yil aras1 %7,7, 26 yil ve
tizeri %8,8 diizeyindedir. Bu grupta bosanmalarin daha ¢ok ¢ocuklarin evden
ayrilmasi veya emeklilik donemiyle birlikte ortaya ¢ikan yasam tarzi degisik-
liklerinden kaynaklandig: diisiiniilebilir. Ayrica 1 y1ldan az siiren evliliklerde
bosanma oran1 %2,9, “bilinmeyen” kategorisi ise yalnizca %0,1 gibi ¢ok diigitk
bir paya sahiptir. Genel olarak, veriler evliligin ilk bes y1l1 icinde yasanan bo-
sanmalarin toplam bosanma oraninin neredeyse iigte birini olusturdugunu
ve evlilik siiresi uzadik¢a bogsanma oranlarinin azaldigini gostermektedir.

Grafik 7: Niifus ve Yillik Niifus Artis Hiz1 (2000-2024)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan olugtu-
rulmustur.
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Grafikte 2000-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin toplam niifusu ile yillik
niifus artig hizi birlikte gosterilmektedir. Verilere gore, Tiirkiye niifusu 2000
yilinda yaklasik 64,7 milyon iken, 2024 yilinda 85,7 milyon kisiye ulagmistir.
Bu artis, genel olarak niifusun istikrarli bicimde bitytidiigiinii géstermekte-
dir. Ancak ntifus artis hizinda ayni istikrar goriilmemektedir. 2000’1i y1lla-
rin basinda binde 14 civarinda seyreden artis hizi, 2010 yilinda binde 14,5
ile zirveye ¢ikmis, ardindan dalgali bir seyir izleyerek 2023’te binde 1,1 gibi
oldukga diisiik bir seviyeye gerilemistir. Bu diisiis, dogurganlik oranlarindaki
azalma, kentlesme, egitim diizeyinin yiikselmesi ve ekonomik belirsizliklerin
ailelerin ¢ocuk sahibi olma kararlarini etkilemesiyle iliskilendirilebilir. 2020
sonrasinda COVID-19 salgininin etkileri de niifus artis hizini gegici olarak
distirmiistiir. 2023’teki sert gerileme, hem go¢ hareketlerinin yavaslamasi
hem de dliim oranlarindaki artisla agiklanabilir. 2024 itibariyla Tirkiye nii-
fusu artmaya devam etse de artis hizi tarihsel olarak en diisiik seviyelerinden
birindedir. Bu durum, gelecekte Tiirkiyenin yaslanan niifus yapisina dogru
ilerledigini ve demografik doniisiim stirecinin hizlandigini gostermektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Aile, toplumsal yapinin siirdiiriilebilirligi, kiiltiirel degerlerin aktarimi ve
bireylerin sosyal gelisimi agisindan temel bir kurumdur. Ailenin korunmasi
ve desteklenmesi yalnizca bireysel bir gereklilik degil, ayni zamanda sosyal
refahin devami agisindan stratejik 6neme sahiptir. Ekonomik krizler, hizli
kentlesme, istihdam yapisindaki doniisiimler, niifusun yaglanmasi ve go¢ gibi
olgular, aile kurumunu hem ekonomik hem de sosyal agidan kirilgan hale
getirmistir. Bu durum, devletlerin aileyi merkeze alan sosyal politika uygula-
malarini giiglendirmesini zorunlu kilmaktadir. Tirkiye’de sosyal yardim po-
litikalari, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak aile odakli bir perspektifle
sekillenmektedir. Anayasa’nin 41. maddesinde yer alan “Ailenin korunmasr”
hitkmii dogrultusunda gelistirilen programlar, ailenin refahini artirmay1 ve
sosyal riskler karsisinda koruma saglamay1 hedeflemektedir. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligrnin yiiriittiigii dogum yardimi, ¢ocuk yardimyi, aile 6de-
negi, egitim destegi ve barinma yardimlari gibi uygulamalar, ailelerin ekono-
mik yiikiinii hafifletmekte ve sosyal biitiinlesmeye katki sunmaktadir. Sosyal
yardim sisteminin “bagimlilik” yaratan bir yapidan “gii¢lendirici” bir modele
doniistiriilmesi, hem ailelerin kendi yasamlarini stirdiirebilme kapasitelerini
artiracak hem de sosyal devlet anlayisini daha etkin kilacaktir.

“Aile Yili” gergevesinde yiiriitiilen ¢aligmalar, Tiirkiye'de aile kurumu-
nun 6nemini yeniden giindeme tasimis ve aileye yonelik politika gelistirme
stireglerine ivme kazandirmistir. Ancak bu siirecin kalici etki yaratabilme-
si i¢in, uygulamalarin etkililigi ve erisilebilirligi diizenli bi¢cimde izlenmeli;
farkli sosyoekonomik gruplarin ihtiyaglarini dikkate alan dinamik model-
ler gelistirilmelidir. Ayrica, sosyal yardim sisteminin yalnizca merkezi ku-
rumlarla sinirli kalmamasi, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve 6zel



82 * Ulvi SANDALCI & inci SANDALCI

sektoriin de siirece aktif bicimde katilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Aile
kurumunun giiglendirilmesi, bireysel refahin yani sira toplumsal istikrarin
ve sosyal barisin da teminatidir. Bu nedenle, aileye yonelik yardimlarin etki-
li, adil ve siirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitiilmesi hem sosyal devletin hem de
¢agdas refah toplumunun vazgecilmez bir gerekliligidir.

Aile yilinda aile kurumuna yonelik yapilan yardimlar ve bu yardimla-
rin etkinligine yonelik arastirmanin yapildig1 bu ¢aliymada birgok yardim
programinin yiirirliikte oldugu ortaya ¢ikmustir. Ozellikle son dénemlerde
ailelere yonelik yardim programlarinin niteligi, kapsami ve tutarinda 6nemli
gelismeler kaydedilmis, aile kurumunun gii¢lendirilmesi, korunmasi ve de-
vamliligin saglanmasi amaglanmigtir. S6z konusu yardimlarin etkinligini
6lgemeye yonelik yararlanilan gostergelere bakildiginda ise beklenen sonug-
lara ulagilamadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Kaba evlenme hizindaki diisiise kars:
kaba bosanma hiz1 ve ortalama ilk evlenme yasindaki artis, evlilik siiresine
gore bosanma oranlarinin artik uzun siireli evliliklere de sirayet etmesi ve
niifus artig hizindaki disiis aileye yonelik yardimlarin etkisinin gok sinirli
oldugunu ortaya koymaktadir. Stiphesiz aile kurumuna yonelik ele aldigimiz
gostergelerdeki degisim salt aile yardimlari ile agiklanamamakla birlikte aile
kurumunun gii¢lendirilmesi, korunmasi ve devamliligin saglanmasinda eko-
nomik ve mali durumun da olduk¢a énemli bir rol oynadig: tartisilmaz bir
gergektir. Bu gergekligin bir geregi olarak ailelere yonelik daha fazla, genis ve
kapsamli yardimlarin hayata gegirilmesi, ailelerin ekonomik hayatin zorluk-
lar1/ytikleri karsisinda ezilerek dagilmalarinin 6niine gegilmesi elzemdir. Bu
dogrultuda;

— Aileye yonelik sosyal yardimlar, egitim, saglik, istihdam ve sosyal
hizmet politikalariyla entegre edilmesi,

— Yerel yonetimlerin, 6zellikle sosyal hizmet sunumunda daha fazla
yetki ve kaynakla desteklenmesi,

— Yardim siireglerinde dijital platformlarin kullaniminin yayginlastiri-
larak basvuru, degerlendirme ve dagitim siireglerinde seffafligin arttirilmasi,

— Sosyoekonomik kosullarin degisimi dikkate alinarak muhtaglik kri-
terleri diizenli bi¢imde giincellenmesi ve objektif, 6l¢iilebilir ve dinamik gos-
tergelere dayandirilmasi,

— Ekonomik yardimlarin yani sira aile ici iletisimi giiclendiren, ebe-
veynlik becerilerini gelistiren ve psiko-sosyal destek saglayan rehberlik hiz-
metleri yayginlastirilmasi,

— Aile yardimlarinin siirdiiriilebilirligi i¢in kamu-sivil toplum-6zel
sektor is birligi gliclendirilmesi ve sosyal sorumluluk projeleri ile 6zel sekto-
riin aile refahi alanina katkisinin tesvik edilmesi,
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— Sosyal yardim programlarinin kisa ve uzun vadeli etkilerini deger-
lendirecek sistematik izleme ve 6l¢gme araclarinin olusturulmasi,

Aileye yonelik yardimlarin etkinlik ve verimliligini arttiracaktir.
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