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1. GIRIS

Insanlik tarihi boyunca bagta ekonomi olmak iizere siyasi, idari, askeri,
gevresel, dini, sosyal, kiiltiirel vb. birgok toplumsal kurum ve yap1y1 dogrudan
etkileyen ve bu yapilardan etkilenen niifus konusunda bir¢ok politika tiretil-
mis ve birbirinden farkli pek ¢ok anlayis uygulamaya konulmustur. Bu politi-
kalarin bir kismi niifusu arttirmaya yénelik iken diger kismi tam tersi yonde
azaltmaya yoneliktir. Bir diger politika ise niifusu nitelik ve nicelik yoniinden
iyilestirmeye yonelik olandir. Dogumlar, 6liimler, savaslar, salgin hastaliklar,
gogler, teknolojik degisim, sosyal refah, kitlik vb. nedenlerden dolay: siirekli
bir degisim i¢inde olan niifus zamanin sartlar1 ile mevcut iktidarin benim-
semis oldugu anlayisa bagli olarak s6z konusu politikalardan birini yiiriir-
lige koymustur. Savaslarin ¢ok oldugu ve uzun yillar siirdiigii, emege dayali
ekonominin hakim oldugu zamanlarda niifusu artirmaya yoénelik uygulanan
politikalar; ekonomilerde emegin payinin azalmasi, savaglarin kismen de olsa
azalmasi, artan niifusun gida krizi, ¢evre ve sosyal sorunlara yol agmasi gibi
nedenlerle niifusu azaltmaya yonelik politikalar uygulanmaya baslanmistir.
Niifusu arttiric1 veya azaltict olsun her dénemde niifusa yonelik politikalar
tiretilmis ve devletler taratindan toplumsal ve var olugsal bir mesele olarak go-
rilmiigtiir.

Tiirkiyede de Cumhuriyetten dnce oldugu gibi sonra da niifus iktidarlarin
onemle iizerinde durduklar1 konularin baginda gelmistir. Cumhuriyetin ila-
nin1 takiben 1927 yilinda yapilan niifus sayimindan sonra niifusu arttirmaya
yonelik politikalar uygulamaya konulmustur. Agir bir savastan ¢ikmis Tiirkiye
Cumbhuriyetinde ekonomik, saglik, sosyal ve diger nedenlerle birlikte niifus
miktar1 6nemli 6l¢iide diisiik kalmistir. Ekonominin de gogunlukla emege da-
yali olmasi ve kalkinma i¢in insan giiciine ihtiya¢ duyulmasi niifusu arttirmaya
yonelik politikalara yon vermistir. 1960’11 yillara kadar devam eden niifusu art-
tirmaya yonelik politikalar planli déneme gegisle birlikte yerini tam tersi poli-
tikaya birakmigtir. Hizli niifus artisinin ekonomik ve sosyal gelismeyi olumsuz
etkiledigi diistincesi, 6liim oranlarinin azalmasi, ekonomide daha ¢ok makine
gliciniin kullanilmaya baglanmasi, ¢arpik kentlesme ve getirmis oldugu cev-
resel ve sosyal olumsuzluklar ile artan issizlik niifus artis hizini azaltmaya yo-
nelik politikalarin uygulanmasina yol agmustir. 2002’li yillarin baslarina kadar
devam eden soz konusu politika 6zellikle 2008 sonrasinda yerini dogurganlik
hizini arttirict ve niifusun niteligini iyilestirici politikalara birakmigtir. Glinii-
miizde hala devlet politikasi olan dogurganlik hizini arttirmaya ve niifusun
niteligini iyilestirmeye yonelik politikalar ile aile dostu birgok tesvik meka-
nizmasi devreye alinmistir. Tirkiyede dogurganlik hizi ile niifus artis hizinin
gittik¢e diismesi, toplam niifusun gittik¢e yaslanmasi ve gelecege yonelik niifus
projeksiyonlarinda toplam niifusun azalmaya baslayacag: 6n gorisi hitkiimeti
s6z konusu politikaya yoneltmistir. Niifus artis hizi ile dogurganlig: arttirmaya
yonelik mali ve mali olmayan kamu politikalar1 arasinda; dogum (analik) izni,
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dogum izni sonrast ficretsiz izin, dogum izni sonrasi yarim ¢aligma ve yarim
calisma 6denegi, kismi siireli calisma, dogum yardimi, mazeret izni, ticretli
analik ve babalik izni, cocuk bakim hizmetleri, ¢ocuk paras1 yardimu, vergi tes-
vikleri ve diger uygulamalar sayilabilmektedir. S6z konusu politikalar 6nemli
olmakla birlikte bu politikalarin ne 6l¢tide basariya ulastig1 ne 6l¢iide etkin
oldugu, hangi dlgiide isteneni yakaladig1 yani kamu politikalarinin etkinligi de
tizerinde durulmas: gereken 6nemli bir husustur. Bu kapsamda dogurganlik
ve niifus artig hizini arttirmaya yonelik verilen tesviklerin etkinligi ¢aligma-
nin ana konusunu olusturmaktadir. Caligmada 6ncelikle niifus kavrami, niifus
politikas1 ve niifus yapisina deginilmis sonrasinda ise niifusa yonelik verilen
tesvikler ve bu tesviklerin etkinligi grafikler yardimiyla agiklanmuistir.

2. NUFUS KAVRAMI VE BELIRLEYiCiLERi

Demografik faktorler, gegmisten gliniimiize ekonomik, ¢evresel ve sosyal
degisimin hem nedenlerinin hem de sonuglarinin 6nemli bilesenlerini olus-
turmaktadir (O’Neill ve dig., 2001: 204). S6z konusu bilesenlerden 6nem arz
eden niifus meselesi, modern toplumlarin dikkatle tizerinde durdugu sosyal
konularin baginda gelmektedir. Niifus kavrami genel olarak belirli zaman di-
liminde sinirlar1 belirli bir cografi bolgede yasayan insanlari ifade etmektedir.
McNicoll (2003) niifus kavramini “bir iilkede, sehirde, kasabada veya baska bir
yerlesim biriminde yasayan insanlarin toplam sayisi” olarak agiklamistir. Bu ta-
nimlardan yola ¢ikarak niifus kavraminin insan popiilasyonunun nitel ve nicel
ozelliklerini cagristirdigi anlagilmaktadir (Kose ve Sertkaya Dogan, 2022: 248).
Giiniimiizde diinya niifusunun artmasiyla birlikte niifus ekonomik, sosyal ve
siyasi agidan en ¢ok tartigilan konulardan biri olmustur. Nitekim niifus iilke-
lerin askeri, dini, ekonomik, siyasi, sosyal ve gevresel durumlarini etkileyen
bir unsurdur. Ilk¢aglardan giiniimiize kadar olan siirecte niifusun artmasinin
veya azalmasinin ne gibi sonuglar dogurabilecegi sorununa cevap aranmak-
tadir. Dogumlar, gogler ve dliimler niifusu nitelik ve nicelik yonden etkiledi-
ginden, devletlerde zamana gore degisen politikalar uygulamaya koymaktadir.
Siirekli artan niifus karsisinda gida problemleri basta olmak iizere, barinma,
igsizlik, sosyal giivenlik, ¢evre gibi alanlarda bir¢ok probleme yonelik endise
olusmakta ve niifusu azaltmaya yonelik politikalar uygulamaya konmaktadir.
Benzer sekilde tarihsel siirecte meydana gelen savaslar, salgin hastaliklar, kitlik
vb. nedenlerle ger¢eklesen toplu 6liimler sonucu niifusta azalma meydana gel-
mesi devletleri telaglandirmakta ve niifusu artirmaya yonelik politikalara agir-
lik verilmektedir (Oktay, 2014: 32). Niifus, iklim degisikligi, enerji sikintisi,
yoksulluk orani, gida, su kitligi, tarim arazilerinin azalmas, kiiresel ekonomi,
politik istikrarsizlik gibi diinyanin miicadele i¢inde oldugu bir¢ok sorunla ya-
kindan iligkilidir. Diinya ntifusunun dagilimina bakildiginda en yoksul tilke-
lerin en yiiksek niifus artisina sahip oldugu goériilmektedir. Yoksullugun aglik,
salgin hastalik, su kaynaklarina kisith erisim, cehalet, giivenlik agig1 ve diisiik
yasam beklentisi ile yliksek iligkili oldugu diistintildiigtinde, yoksul tilkelerdeki
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yiiksek niifus artig hizinin yoksullukla miicadele ¢abalarinin 6niinde bir engel
olusturdugu anlagilmaktadir (Selguk, 2014: 192).

Niifus sorunuyla ilgili ¢alismalarin temeli Thomas R. Malthus’un (1798)
“Niifus Ilkeleri Uzerine Bir Deneme” adli eseriyle atilmistir. Malthus bu ese-
rinde yiizyillar iceresinde niifus artis hizinin gida artis hizina gore ¢ok daha
yiiksek olacagini ileri sirmiistiir. Buna gore bu iki artig hiz1 arasindaki yiik-
sek farkin insanlig1 aghiga ve sefalete siiriikleyecegini iddia etmistir. (Egilmez,
2018). Bu goriise kars1 ¢ikan goriislerden biri Henry C. Carey tarafindan ileri
strilmistir. Carey, niifus atigistyla beraber insanlarin bilgi, beceri, mesleki
cesitlilik, uzmanlagma ve is boliimii alanlarinda yasanacak gelismelerin avan-
taj saglayacagini ifade etmistir. Benzer olarak Sosyalistler de Malthus’un niifus
teorisine karsit goriis bildirmislerdir. Marx ise, niifus teorisinin evrensel olarak
degerlendirilemeyecegini ifade etmis, her toplumun farkli ekonomik ve sosyal
yapisinin niifusa yon verdigini savunmustur (Atalay Simsek ve Atalay, 2020:
43-44).

Niifus konusu, ekonomi alaninda oldugu kadar politik alanda da 6nemle
tizerinde durulan bir konudur. Ekonomi alaninda 6nemli yeri olan kaynakla-
rin etkin kullanimi niifus ile kaynak iiretimi ve kaynak tiiketimi agisindan iki
yonlii iliski i¢indedir. Bu iligski ag1 beslenmeden dogal ¢evreye kadar uzanan
genis bir alanda niifusun ele alinmasini ve optimum niifus artis orani arayisini
gerekli kilar. Optimal niifusa, iilke niifusu ile iilke kaynaklar1 arasinda den-
ge saglandiginda ulagilir. Ulkenin dogal kaynaklarinin mevcut sermaye ile en
etkin sekilde kullanilacag: niifus, optimal niifustur. Niifus, isgiicii kaynagi-
dir. Bu kapsamda ekonomik kalkinmanin insan kaynakli temelini olusturur
(Yanardag ve Ozgen, 2003: 1). Niifusun s6z konusu éneminden dolay: tarih
boyunca devletler niifus tizerine bir¢ok politika iiretmis ve tilkenin sartlarina
gore niifusu arttirma, azaltma ve niifus yapisini degistirme yoluna gitmislerdir.
Devletlerin niifus tizerindeki politikalarinin toplumun demografik yapisini et-
kilemesi, devletin varlig1 ve siirekliliginin temel dinamigini olusturmasi nede-
niyle tiim bilim alanlarinda tartiyma konusu olmustur. Ozellikle gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde niifusa yonelik ¢aligmalar ile kamunun niifus poli-
tikasina yonelik izleme ve degerlendirme aragtirmalar1 yapilmaktadir. Burada
ulagilmak istenen temel hedef iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve idari ya-
pist ile niifusun etkilemis oldugu toplumsal yapinin tiim 6gelerinin optimum
diizeyde ¢alismasi i¢in yeterli olan niifus yapisi ve miktarini elde etmektir. Bu
nedenle niifusun yapisi, niteligi ve niceligi tizerinde etkin gii¢ olan devletin
niifusa yonelik politikalarinin degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir.

3. NUFUS POLTiKASI

Niifus bir bakima iilkenin ihtiya¢ duydugu isgiicii arzinin temel bileseni,
diger taraftan siyasi, dini, askeri vb. gerekgelerle gii¢ gostergesi kabul edildigin-
den ¢ok yonlii bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Niifus sahip oldugu bu
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Ozellik neticesinde zaman zaman devlet miidahalesine maruz kalmaktadir (Kok-
sel, 2016: 2013). Temelde niifus, dogumlar, gocler ve dliimler tarafindan belirle-
niyor gibi algilansa da cesitli ekonomik, sosyal, siyasi ve cografi unsurlar niifus
gostergesi tizerinde etkili olmaktadir. Niifusun temel gostergelerinin “yonlendi-
rilebilir” olma 6zelligi tilkeleri niifus politikalar: araciligryla nicel ve nitel yonler-
den niifusu etkileme diisiincesine siiriikklemistir. (Kayacan, 2022: 110-111). Bu
kapsamda, niifusa yonelik gelistirilen ve uygulamaya konan kanuni, ekonomik
ve sosyal nitelikli dolayli ya da dogrudan diizenlemelerin tiimii niifus politikas
icinde degerlendirilmektedir (Aydogan ve Coban, 2016: 114).

Niifus politikalarinin asil amaci niifusu kontrol altinda tutmaktir (Dogan,
2011: 294-295). Niifus politikasi, toplumsal yarar gozetilerek, niifusun azal-
tilmast ya da artirilmas: amaciyla olusturulan kanuni ve idari diizenlemeleri
kapsar. Daha genis ¢erceveden ele alinirsa, niifus politikasinin niifusun nitel
ve nicel gostergelerinin yaninda nitelik ve cografi dagilim sorunlarini da kap-
sadig1 diistintiliir (Gtiriz, 1971: 13). Glintimiizde, niifus artis hizin1 azaltma-
ya yonelik, niifus artig hizin1 yiikseltmeye yonelik ve niifusun nitelik ve nice-
ligini iyilestirmeye yonelik olmak tizere uygulanan {i¢ ¢esit niifus politikasi
bulunmaktadir (Dogan, 2011: 295-296): Niifus miktarini artirmaya yonelik
uygulamaya konan politikalar Pronatalist politikalar, dogum kontrolii yoluyla
niifusu azaltmaya y6nelik uygulanan politikalar Antinatalist politikalar olarak
adlandirilmaktadir. lyilegtirici politikalar ise niceliksel gostergelerin yanisira
egitim, saglik gibi niteliksel alanlarda kalitenin artirilmasina yonelik uygula-
malar1 kapsamaktadir (Atalay Simsek ve Atalay, 2020: 44).

[lk ¢aglarda insanlarin yeryiiziinde daha fazla alanda egemenlik saglamak
istemeleri, niifusu askeri ve siyasi bir gii¢ olarak algilamas1 vb. nedenler nii-
fus artis1 tizerinde etkili olmugtur. Niifus ayn1 zamanda ekonomik gelismenin
saglanmasi, verimliligin artirilmasi ve isgiicii agisindan da 6nemle iizerinde
durulan ve artirilmasi savunulan bir gostergedir (Tagkan, 2018: 3-4). Niifus
politikalarindan bir digeri de niifus artis hizini azaltmaya yonelik politkalardir.
Niifus artis hizin1 azaltma hususunda en 6nemli diizenleme, gebeligi ve dogu-
mu onleyerek cocuk sayisini azaltmaya yonelik tedbirlerdir. Diger diizenleme-
ler arasinda evlilik yagini yiikseltme, ticretsiz kiirtaj yapma, diisiiklerin serbest
olmas, kisirlagtirmay1 6zendirme, aile planlamasi programlar yer almaktadir.
Daha ¢ok Cin, Hindistan, Japonya gibi niifus artis hizi yiiksek olan tilkelerde
dogurganlig azaltic1 yani antinatalist politikalar uygulanmaktadir. Niifusun
azaltilmasini gerektigini savunanlar, niifus artis hizinin daha ¢ok gelismemis
tilkelerde yiiksek oldugunu, bu durumun ise iktisadi kalkinma ve gelismeyi
baskiladigini ifade etmektedir. Bu goriisiin temelinde niifus yapisini iyilestir-
meye yonelik diizenlemeler yapilmasi ve niifus artis hizin1 ekonomik biiyiime
tizerinde baski yaratmayacak ol¢iide azaltmak yer almaktadir (Bayat, 2010: 39-
40). Bu noktada niifusun bir diger politikas: olan niifusun nitelik ve niceligini
iyilestirme yonii 6nem kazanmaktadir. Niifusun nicel ve nitel yoniinii iyiles-
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tirme politikalari, beseri sermayenin iktisadi etkinligini tizerinde etkili olmak-
tadir. Beseri sermayenin etkinligini etkileyen nicel faktorler arasinda niifusun
yas ve cinsiyet yapisiyla ilgili degiskenler, egitim ve saglikla ilgili iyilestirmeler
ise nitel degiskenler arasinda yer almaktadir. Beseri sermaye daha ¢ok niifusun
nitel ozellikleriyle yakin iliskilidir. Gelismekte olan tilkelerde niifusun nicel
ozellikleri tizerinde durulurken, gelismis tilkelerde ise daha ¢ok nitel 6zellikle-
re 6nem verilir. Nitekim, niifusun nicel 6zellikleri niifus artis hiziyla ilgilidir
ve gelismekte olan tilkelerde bu oran yiiksek oldugundan daha ¢ok bununla
ilgili politikalara agirlik verilir. Gelismis tilkelerde ise niifus artis hiz1 yiiksek
olmadigindan tlke niifusunun egitim ve saglik agisindan iyilestirilmesi i¢in
¢aba harcanir (Yumusak, 2010: 12).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'nin de farkli donemlerinde farkl niifus poli-
tikalar1 uygulanmigtir. Ozellikle Cumhuriyetin ilanindan sonra (1927) yapilan
ilk niifus sayimi neticesinde niifusu artirmaya yonelik (pronatalist) politika-
lara agirhik verilmistir (Atalay Simsek ve Atalay, 2020: 44). Yine bu dénem-
de yiiksek dogum ve 6liim hizlar1 goriilmekteydi. Bu nedenle niifus artigini
saglamak amaciyla canli dogumu saglayacak ve sonrasinda bebek ve ¢ocuk
olimlerini azaltacak saghk hizmetlerine yonelik politikalar uygulanmuistir.
Dogal niifus artisinin yani sira dis goglerin 6zendirilmesiyle de niifus artist
saglanmaya calisilmistir (Oktay, 2014: 38). ilk kez Birinci Beg Yillik Kalkin-
ma Plani'nda (1963-67 donemi) niifus artisinin neden oldugu sorunlar resmi
olarak ele alinmustir (Kéksel, 2016: 2015). Planli donemin bagladig: 1963 yilin-
dan 2008 yilina kadar olan siirecte niifus artis hizini azaltic1 (antinatalist) po-
litikalara agirlik verilmistir (Atalay Simsek ve Atalay, 2020: 44). Bu dénemde
niifus artisinin ekonomik ve sosyal gelisme {lizerinde baski olusturdugu, tarim-
da makinelesmenin arttig1 ve orduda silah giictiniin 6n plana ¢ikmasi, ¢arpik
kentlesme ve issizlik gibi nedenler pronatalist politikalarin tartisilmasina ne-
den olmustur (Koksel, 2016: 2015). Izleyen yillarda azalan niifusun yol agtig1
sorunlar nedeniyle tekrar pronatalist politikalara doniilmiistiir (Atalay Simsek
ve Atalay, 2020: 44).

2014 yilinda X. Kalkinma Planr'yla (2014-2018), 2008 itibariyle giinde-
me gelen “En Az 3 Cocuk” projesi yasal zemine oturtularak somut olarak uy-
gulanmaya baglanmistir. Bu kapsamda dogurganlik hizini yiikseltecek niifus
politikalar1 gelistirilmistir. Bu uygulamalarla 1964-2013 déneminde uygula-
nan antinatalist politikalarin resmen sonuna gelinmistir. Bu donemde ayni za-
manda niifusun niteliginin yiikseltilmesine yonelik ¢aligmalar da yapilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 50). 8 Ocak 2015 tarihinde a¢iklanan “Ailenin ve
Dinamik Niifus Yapisinin Korunmast Programi Eylem Planr’yla (Kalkinma
Bakanligi, 2015), 1998 yilinda olusturulan “Kadin Saglig1 ve Aile Planlamasi
Ulusal Faaliyet Plan1” hedeflerinin aksine dogurganligin artirilmasina yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Bu dénemde dogurganlik hizi niifusun yenilenme
seviyesinde tutulmaya ¢alisilmis ve buna yonelik yeni diizenlemeler yapilmis-
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tir. Ayn1 zamanda kadinlarin is ve aile yasamini uyumlastirmaya yonelik bir
dizi 6nlem alinmistir (Gokburun, 2020: 11).

Niifus Politikalar1 olusturulurken mevcut ve gelisen sartlarin dikkate alin-
masi 6nem arz etmektedir. Oncelikle mevcut toplumsal davranis kaliplar: tes-
pit edilmeli ve gelecek donemlerdeki degisim dinamiklerinin belirlenmesi ge-
rekmektedir. Niifus konusu gesitli alanlarla (sosyal, ekonomik, saglik, kiiltiirel,
dini ve diger boyutlar) iliskili oldugundan disiplinler arasi yaklasimi gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle, niifus alaninda politika olustururken disiplinler aras1
iligkiler hesaba katilmalidir. Tiirkiyede sosyal yapinin sahip oldugu ¢esitlilik ve
zenginlik g6z oniinde tutularak, niifus politikalarinda ve niifusa iligkin alan-
lardaki ¢aligmalarda hedef kitleye uygun, yeknesak olmayan ve farkli amag-
lara gore (aile, kadin, erkek, geng, yetiskin) tasarlanmis yaklasimlarin tercih
edilmesi, istenen dogru sonuglarin elde edilmesi agisindan 6nem tagimaktadir
(DPT, 1994: V).

4. TURKIYE ‘DE NUFUSUN YAPISI VE GELISIMI

Niifus ile ilgili konularda 19. yiizy1l sonlarina dogru en fazla tartisilan ko-
nulardan biri, niifusun en ¢ok fayda saglayan biiyiikliigiin ne oldugudur. Opti-
mum niifus diizeyi olarak adlandirilan bu biiytikliige isgiicii basina verimin en
yiiksek oldugu niifus diizeyi ile ulagilmaktadir. Genel olarak optimum niifus;
niifus biytikligii ve artisinin, iiretim tizerinde belirleyici olan ¢esitli ekono-
mik faktorler tizerindeki etkisi dikkate alinarak niifus basina en yiiksek veri-
me ulagilabilen miktardir. Bu tanima gore kaynaklarin sabit oldugu varsayimi
altinda; niifus miktar1 optimum seviyenin tstiinde ise kisi bas1 gelir azalacak,
optimum seviyede ise, kisi bas1 gelir artacaktir. S6z konusu artis da refah diize-
yini yiikseltecektir (Dogan, 2011: 304). Optimum niifus temelde niifus artigina
bagli olarak tilkelere gore farklilagmaktadir. Niifus artisi, bir tilkede belli bir
zamanda insan sayisinda ortaya ¢ikan artis miktaridir. Bu zamanda igerisinde
dogumlarin dliimlerden fazla olmasi ve iilkeye yapilan gogler niifusun artma-
sina neden olacaktir. Belirli araliklarla diizenli olarak yapilan niifus sayimlar:
ile belirlenen niifus artis1 sonuglarindan yola ¢ikilarak niifus artis hizi hesap-
lanmaktadir. Niifus ile ilgili konularda politikalarin belirlenmesi ve uygulan-
masinda niifus artis hiz1 belirleyici rol oynamaktadir (Boylu, 2010: 7). Niifus
artis1 hem dogrudan hem de ekonomik gelisme neticesinde kentlesmeye yol
actig1 icin konut, saglik ve egitim giderlerini de arttirmaktadir. Artan niifusun
kisi bagina diisen milli gelir artisini negatif yonde etkilemesi de s6z konusu
olabilmektedir. Bununla beraber, niifus artis1 isgiliclinii arttirarak ekonomik
gelismeyi pozitif yonde etkilemektedir. Niifus artisini hizini Tiirkiye agisindan
degerlendirdigimizde genel kabul hizli olmasi ve bu hizin kentlere dogru yo-
nelmesidir (Bagel, 2011: 525). Grafik 1de Tiirkiyenin 2000-2023 yillar1 arasin-
daki niifus artis hiz1 ve toplam niifusuna yer verilmistir.
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Grafik 1: Tiirkiyede Yillik Niifus Artis Hizi (2000-2023)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 1de yer alan Tiirkiyenin 2000-2023 donemini kapsayan niifus ar-
tis hizina ait verilere bakildiginda 2000-2006 aras1 donemde azalma oldugu,
2006 yilindan sonra ise 2010 yilina kadar artis egilimine girdigi goriilmektedir.
2010 yilindan sonra azalarak dalgali bir seyir izleyen niifus artis hiz1 2021 yili
sonrasinda siirekli ve hizli bir sekilde azalma kaydetmistir. Buna gore 2000 y1-
linda 13,8 olan niifus artis hiz1 2023 yilinda 6nemli oranda azalma gostererek
1,1 oranina gerilemistir. 2023 yilda niifus artis hiz1 yaklagik 12 kat bir azalma
ortaya koymustur. S6z konusu azalma Tiirkiye'nin gelecek yillar i¢in geng nii-
fus ihtiyacinin 6nemli 6l¢iide artacag: ve niifusu artirici politikalarin bityiik
bir 6neme sahip olduguna isaret etmektedir. Ayni yillarda Tiirkiye'nin toplam
niifusuna bakildiginda 2000 y1ilinda toplam niifus 64,7 milyon iken dénem bo-
yunca siirekli artarak 2023 yilinda 85,4 milyona ulagmistir. Toplam niifustaki
artis, niifus artig hizina bagli olarak son donemlerde azalma gostermistir. Son
donemlerde Tiirkiyedeki hizli niifus artis hizi1 yerini yavaslamaya birakmis ve
niifus artig hizinda azalmalar goriillmeye baglamigtir. Ozellikle 2008 sonrasin-
da niifusu nitelik ve niceliksel olarak arttirmaya y6nelik mali ve mali olmayan
politikalar uygulanmaya baslanmustir. Buradaki temel amag gelismis iilkelerin
bugiin kars1 karsrya kalmis oldugu devletlerin varlig1 ve siirdiirebilirligini dahi
tehdit edebilecek yash niifus yapist ile karsilasmamak, geng niifus yapisinin
korunmasini saglamaktur.

Niifusun demografik yapisi ile ekonomik ve sosyal gelismislik arasinda
dogrusal bir iliski oldugundan dolay:r niifusun niceligi yaninda niteligi de
devletler agisindan 6nem arz etmektedir. Kentlesme basta olmak tizere bebek
olim hizi, niifus artis orani, beklenen ortalama yasam siiresi gibi yasamsal ve-
riler gelismis seviyelerine gore iilkeler arasinda benzerlikler gostermektedir.
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Bir¢ok degiskeni etkilemesi bakiminda kentlesme orani olduk¢a 6nemli bir
gostergedir. Kentlerde yasayan bireyler egitim ve saglik hizmetine daha kolay
ulagsma imkanina sahip olmaktadir. Egitim diizeyi yiiksek olan toplumlarda
niifus, bilgi ve beceri isteyen is alanlari i¢in potansiyel bir giigtiir. Bununla bir-
likte egitimli niifus yapisinda dogurganlik daha azdir (Bas, 2023: 2). Niifusun
niteligi ile kastedilen, egitim diizeyi yiiksek saglikli, zihni melekeleri giicli, is
ve meslek bilgi ve tecriibesi yiiksek bireylerden olusan niifus yapisidir. Buna
gore nitelikli bir niifus yapisinin temel gostergeleri olarak; bedeni ve zihni sag-
lamlik, egitim diizeyi, is ve meslek bilgi ve tecriibe, fikri kabiliyet ve bunlar
gelistiren okur-yazarlik olarak siralanabilmektedir (Bayat, 2010: 43-44). Dev-
letler s6z konusu vasiflara sahip niifus yapisina sahip olabilmek ve diinya eko-
nomik pastasindan daha fazla pay alabilmek i¢in niifusa iliskin bir¢ok politika
yiriitmektedir.

Devletlerin uygulamaya koyacaklari politikalarin belirlenmesinde 6nem-
li bir yer olugturan niifus yapisinda ortaya ¢ikan degismeler toplumdaki ya-
pisal gelismelerin temel 6zelliklerini ortaya koymaktadir. Sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik alanlarda ortaya ¢ikan degisiklikler de dogrudan niifusun yapisini
etkilemektedir. Bu tiim devletler i¢in gecerlidir. Tiirkiyedeki niifus ve yapist
da gaglar boyunca bir¢ok degisim ve gelisimin igerisinde olmus ve ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, siyasal vb. alanlardaki degisimlerden etkilenmistir. Oyle ki
Tiirkiye'nin niifus yapis1 Cumhuriyet sonrasinda giiniimiize kadar 6nemli de-
gisimlere ugramistir. Niifus artig hizi basta olmak {izere dogum-oliim oranlari,
zihinsel ve bedensel saglik diizeyi, egitim diizeyi, yasadig1 yerler ve ¢alistig
temel is kollarinda 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir (Gelekgi, 2015: 587).
Niifus yapis1 ayn1 zamanda iilkenin gelecege yonelik niifusuna iliskin tah-
minleri de yakindan ilgilendirmektedir. Egitimli, saglikl1 ve nitelikli bir niifus
yapisinin ortaya koymus oldugu dogum planlamalar1 egitim diizeyi diisiik,
sagliksiz ve geri kalmis tilkelere gore farkliliklar barindirmaktadir. Bu farkli-
lik niifusun gelecegine iliskin tahminleri temelde iki yonden etkilemektedir.
Egitim diizeyi ve nitelikli is giicli orani yiiksek gelismis iilkelerde kadinlarin
caligma hayatinda daha fazla yer almasi niifus artis hizini diisiirerek gelecek
yillara ait niifus projeksiyonlarinda niifusun azalmasina dogru bir egilim or-
taya koymaktadir. Saglik sisteminin gelismis olmas1 yasam siiresini uzatarak
yash bir niifus yapisinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Az gelismis
ve kismen de gelismekte olan iilkelerde ise bunun tersi bir durum ortaya ¢ik-
maktadir. Bu iilkelerde kadinlarin ¢aligma hayatinin ¢ogunlukla disinda olma-
s1, insan sermayesine olan ihtiyag, olumsuz saglik kosullar1 nedeni ile ortalama
yasam siiresinin diisiikliigii gibi nedenlerle niifus yapisi daha geng kalmakta ve
gelecek yillara ait niifus projeksiyonu daha yiiksek ¢ikmaktadir. Bu kapsam-
da niifus projeksiyonlar1 devletlerin gelecege yonelik politika belirlemelerinde
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Nitekim mevcut niifus egilimlerine yonelik tes-
pitlerin yapilmasi ve bu egilimlerin devam etmesi durumunda gelecekteki nii-
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fusun yapis1 konusunda tahminlerde bulunulmas: politikalarin daha saglikli
iretilmesine katki sunacaktir. Niifusun gidisatina yonelik belirli bilgiler ihtiva
eden niifus projeksiyon uygulamalar: bir¢ok iilke tarafindan hesaplanmakta
buna uygun politikalar belirlenmektedir. Tiirkiye niifusu icinde Adrese Daya-
11 Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglar1 baz alinarak niifus projeksiyonlar:
yapilmaktadir. En son 2023 yili icin ADNKS sonuglari baz alinarak niifus pro-
jeksiyonlar1 yapilmustir (Oktay, 2014: 48). Grafik 2'de Tiirkiye i¢in 2024-2100
yillar1 arasini kapsayan ana, diisiik ve yiiksek senaryo durumlarini gosteren
niifus projeksiyonuna yer verilmistir.

Grafik 2: Yillara Gore Niifus ve Niifus Projeksiyonlari, 2024-2100'
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Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlari, 2023-2100 , 15.08.2024

Dogum, 6lim ve goge iliskin demografik gostergelerdeki durumun de-
vam edecegi, artis veya azalis yoniinde egilimler de gosterebilecegi varsayila-
rak; ana, diisitk ve yiiksek olmak tizere {ig farkli senaryoya dayali niifus pro-
jeksiyonlari tiretilmistir. Demografik gostergelerdeki yapinin devam edecegini
varsayan ana senaryoya gore, 2023 yilinda 85 milyon 372 bin 377 kisi olan
Tiirkiye niifusunun, 2030 yilinda 88 milyon 188 bin 221 kisiye, 2050 yilinda
ise 93 milyon 774 bin 618 kisiye ulasmas1 beklenmektedir. Tiirkiye niifusu-
nun 2050’1i yillarin ortasina kadar artmasi ve sonrasinda azalisa gegmesi 6n-
goriilmekte olup 2100 yilinda 77 milyonun altina diismesi beklenmektedir.
Dogurganlik gostergelerindeki hizli diisiis egiliminin devam edecegini varsa-
yan diisiik senaryoya gore, Tiirkiye niifusunun 2044 yilinda 89 milyon 959 bin

1 Ana senaryo, niifus projeksiyonlarinda kullanilmis olan temel senaryodur. Diisiik senaryo,
ana senaryodan daha diisiik dogurganlik ve uluslararasi net go¢ varsayimlarina dayanmaktadir.
Yiiksek senaryo, ana senaryodan daha yiiksek dogurganlik ve uluslararas: net go¢ varsayimlarina
dayanmaktadir.
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486 kisiyle en ytiksek biiyiikliige ulasacagi tahmin edilmekte olup 2100 yilinda
55 milyonun altina diismesi beklenmektedir. Dogurganlig: artirici tedbirlerin
etkili olacagini varsayan yiiksek senaryoya gore ise Tiirkiye niifusunun 2056
yilinda 100 milyonun iizerine ¢tkmasi beklenmektedir (TUIK, 2024).

5. NUFUSA YONELIK KAMU TESVIKLERI

Halkin kendisini yonetmesi igin segtigi siyasi iktidarin temel gorevlerin-
den biri yonettigi iilke vatandaglarinin ihtiyaglarini gozeterek karar vermesi ve
toplumun farkli kesimleri arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarda uzlas: sagla-
masidir. Burada temel amag kamu yarar1 gozetilerek hizmetlerin yerine geti-
rilmesidir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in toplumun dinamiklerine uy-
gun kamu politikalar1 olusturulmas: gerekmektedir. Devletin hareket alanini
belirleyen ve toplumdaki bir¢ok aktoriin de katilim saglamak istedigi kamu
politikalarinin temelinde kamusal diizenin saglanarak halkin sorunlarinin gi-
derilme arzusu yer alir. Bunun igin siyasal iktidarin halkin istek, ihtiya¢ ve
sorunlarina iligkin farkindaliginin olmasi gerekmektedir (Levander, 2009: 66).
Kamu politikalari her iilkenin kendine 6zgii yapisina gore degiskenlik goster-
mektedir. Devletler kamusal yarar1 ve ulusal ¢ikarlar1 géz 6niinde bulundu-
rarak egitim, saglik, adalet, sosyal giivenlik, barinma, savunma, dis ticaret ve
vergisel alanlar olmak iizere daha bir¢ok alanda kamu politikalar1 araciligiyla
toplumsal hayata miidahil olmaktadir (Dye, 1987: 34-39). Daha genis anlamda
ifade edecek olursak kamu politikalarini toplumsal ihtiyaglar dikkat alinarak
devletin yapmay1 veya yapmamay: tercih ettigi tiim faaliyetler olarak tanim-
lanabilir (Dye, 1987). Tanimdan anlagilacag: iizere devletin tistlenmis oldugu
tiim politikalarin yani sira eylemsizlik hali de bir politikadir (Usta, 2013, s.
81; Cevik, 1998, s. 104-103)den aktaran Ates ve Bektas, 2018: 486). Haklin
istekleri, toplumun sosyo-ekonomik yapisi, siyasi sistem, toplumdaki farkli
aktorlerin ¢ikarlar1 kamu politikalarinin olusum siireci tizerinde etkili olmak-
tadir (Cevik ve Demirci, 2008: 62). Kamu politikalar1 olugturulurken gesitli
faktorler degerlendirilerek belli tercihler yapilir. Bu tercihlerin temel amaci
toplumsal refahi artirmak ve siirdiirmektedir. Bu kapsamda politika tercihleri
donemsel olarak degisime ugramakta ve politika degisikligine iliskin ortaya ¢1-
kan ana akimlardan etkilenmektedir (Sandalci, 2018:77). Ozellikle ekonomik
alanda devletin roliiniin ne olmas: gerektigine iliskin diisiinceler kamu poli-
tikalarinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamstir. Bu goriislere bagli olarak
bazi donemler kamu politikalar: sinirh diizeyde tutulmus bazi donemler ise
kamu piyasada 6nemli bir aktor olarak gorev almistir (Parsons, 1995: 28-32).

Kamu politikas: hitkiimetlerin uygulamayi planladigi hedefler ve icraatlar
olarak algilansa da aslinda, tiim kamu kurumlar1 ve devletin hedefledigi plan,
program ve stratejileri kapsamaktadir. Kamu politikasi, benzer veya farkli du-
rumlar karsisinda kamunun eylem tarzi, yol haritasi ve kirmizi gizgileri olarak
ifade edilebilir (Cali, 2012: 4-5). Kamu politikalarinin bi¢imi ve yogunlugu,
kamunun sahip oldugu kaynaklar, toplumsal doniisiimler, kentlesme, gelisen

<11
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ekonomik ve bolgesel is birlikleri, yoksulluk gibi bir¢ok faktore bagli olarak
degisim gostermektedir (Biger ve Yilmaz, 2009: 48). Kamu politikalar1 olus-
turulurken yasal diizenlemeler ve uygulamalar dikkate alinmaktadir. Kamu
politikalarini belirleyen bas aktorler arasinda yasama, yiiriitme, yarg: erkleri
ile biittin kamu kurum ve kuruluslar1 yani idari aygit yer almaktadir. Bu aktor-
ler kamusal yarar1 saglamaya yonelik politika secimlerine karar verirken yasal
diizenlemeler ve uygulamalar1 dikkate alirlar. Uygulamaya konulan kamu po-
litikalar1 aracigiyla toplumsal refahin artirilmasinin yani sira kamusal diizen
ve huzur da tesis edilmis olmaktadir (Firidin, 2022: 131). Devletin toplumsal
yasami1 daha iyi hale getirebilmek ya da toplumu tehlikelerden korumak uy-
guladig1 politikalar miidahaleci kamu politikalar: olarak ifade edilmektedir.
Devlet birey tercihlerine ii¢ farkli yaklasimla miidahale etmektedir. Bunlardan
ilki, birtakim segeneklerin yasaklanmasi veya vergilendirilmesi yoluyla birey-
lerin tercihlerinde degisiklik yaratmay1 amaglayan yaklasimdir. Ikinci yakla-
simda devlet bireyin daha rasyonel karar vermesi i¢in bilgilendirme yolunu
kullanir. Ugiincii yaklagimda ise devlet bireyin dogrudan tercihlerini degistir-
meden algilama bi¢imine miidahale etmekle ve bireyleri istedigi dogrultuda
yonlendirmeyi saglamaktadir (Kilig, 2021: 125).

Devletin toplumsal hayati yonlendirme/diizenleme/gelistirme amacina
yonelik olarak uygulamaya koydugu politikalar egitim ve bilgilendirme, kisit-
lama ve yasaklar ile vergi ve siibvansiyonlar olarak mali ve mali olmayan po-
litikalar seklinde iki baslik altinda toplanabilir. Devletler donemsel ihtiyaglara
bagl olarak bazen mali politikalar1 uygulamaya koymakta, bazen de mali ol-
mayan politikalara bas vurmaktadir. Konunun 6nemi ve uygulanma olanagina
bagli olarak mali ve mali olmayan politikalar bir adada da kullanilabilmektedir.
Ozellikle geligmis iilkelerde son on yillarda iizerinde énemle durulan ve ciddi
anlamda politika iiretilen konulardan biri olan niifus, mali ve mali olmayan
politikalarin bir arada uygulandig1 konularin baginda gelmektedir. Devletler
mali ve mali olmayan politikalar ile diisiik olan dogurganlig1 ve dolayisiyla da
niifusu artirmayi, bunu yaparken de ayn1 zamanda egitimli, saglikl, kiiltiirlia
bir toplumsal yap1 olusturmayi hedef edinmektedir. S6z konusu hedefler kap-
saminda cesitli aile politikalar1 devreye sokulmaktadir. Aile politikalar: kapsa-
minda dogurganlig tesvik eden kamu mali politikalar arasinda; ticretli analik
ve babalik izni, ebeveyn izni, gocuk bakim hizmetleri, ¢ocuk parasi yardimi ve
vergi tesvikleri yer almaktadir. Bu politikalar iilkelerin yapisina gore farklilik
gostermekte ve destekler sosyal sigorta ve/veya sosyal yardimlar kapsaminda
verilmektedir (Algin Sahintiirk, 2020: 88). Tiirkiyede is hukuku baglaminda
daha ¢ok kadin is¢ilere yonelik aile dostu uygulamalar arasinda; dogum (ana-
1ik) izni, dogum izni sonrasi iicretsiz izin, dogum izni sonrasi yarim ¢aligma ve
yarim ¢alisma 6denegi, kismi siireli ¢alisma, dogum yardimi, mazeret izni vb.
uygulamalar yer almaktadir. Bahsi gecen uygulamalar aile hayatin1 korumak
ve diizenlemek amaciyla olusturulmaktadir. Erkek ¢alisanlarin esinin dogum
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yapmas! halinde mazeret izni kullanma ve kismi siireli ¢alisma hakk: bulun-
maktadir. Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nda memur babalara
dogum sonrasi babalik izni hakk: taninmaktadir. (Aydin ve Demirkaya, 2017:
87). Turkiyede uygulanan dogurganlig: tesvik edici nitelikteki kamu mali poli-
tikalar1 asagidaki gibi siralanabilir;

— Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonras1 Yapilacak Kismi Siireli Caligma-
lar Hakkinda Yénetmeligin 2. Boliimiinde yer alan Analik {zni ve Ucretsiz Izne
[liskin Esaslar baglig1 altinda siralanan politikalar dzetle;

e Kadin ¢aliganlara dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz haf-
ta olmak iizere toplam on alt1 haftalik izin verilir. Cogul gebeliklerde dogum-
dan 6nceki siireye iki hafta daha eklenir. Dogum esnasinda veya dogum son-

rasinda annenin vefat: halinde, dogum sonrasi kullanilamayan izin siirelerini
baba kullanabilir.

e Ugyasini doldurmayan ¢ocugun evlatlik edinilmesi halinde, evlat edi-
nen eslerden biri veya evlat edinen ¢alisanin, ailenin ¢ocugu fiilen teslim aldig1
tarihten itibaren sekiz hafta analik izni hakki bulunmaktadir.

e Analik izninin sona erdigi tarihi takiben (hayata olmas: kosuluyla)
¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla kadin ¢aligan ile ii¢ yasini doldur-
mamis ¢ocugu evlat edinen ebeveynlerden biri istemeleri halinde ilk dogumda
altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen
giin siiresince haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar ticretsiz izin kullanabi-
lirler. Cogul dogum halinde bu siireler otuzar giin uzatilir. Doktor raporu ile
belgelendirilmis engelli dogdum halinde ise bu siire {i¢ yiiz altmis giin olarak
uygulanmaktadr.

e Kadin calisan, analik izninin sona erdigi tarihi takiben alt1 aya kadar
{icretsiz izin hakkindan faydalanabilir®. Ucretsiz izin hakkindan {i¢ yasini dol-
durmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden biri veya evlat edinen de faydalanabi-
lir.

— Doguma bagl babalik izni hem kamu hem 6zel sektor ¢alisanlarina
taninmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanunu akdince ¢a-
lisanlar, esin dogum tarihini takiben bu haktan faydalanabilmektedir. Her iki
kanunda da “Mazeret Izni” baghi1 altinda yer alan babalik izin hakkindan, 657
say1l1 kanuna tabi olanlara 10 giinliik; 6zel sektor ¢alisanlarina ise 5 giinliik izin
hakk: taninmustir.

— Dogum yardimi; kamu ¢alisanina bir defaya mahsus olmak tizere bi-
rinci ¢ocuk icin 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400 TL, ii¢tincii ve sonraki cocuklar

2 Ucretsiz izin hakki, 657 sayili Kanunun 29/1/2016 tarihli ve 6663 sayili Kanunla degistirilen 108
inci maddesinin (B) fikrasinda, “Dogum yapan memura, 104. madde uyarinca verilen dogum sonrasi
analik izni siiresinin veya ayn1 maddenin (F) fikrasi uyarinca verilen izin siiresinin bitiminden; esi
dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri {izerine yirmi dért aya kadar ayliksiz
izin verilir” seklinde diizenlenmistir.

+ 13
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icinse 600 TL 6deme yapilmaktadir. Kamu iscilerine yapilan yardim ise soz-
lesmeleri uyarinca kurumlarindan aldiklar1 dogum yardim tutari ile yukarida
bahsedilen tutarlar arasindaki farktan olusmaktadir. Kurumdan alinan 6de-
me daha fazla ise dogum yardimi 6demesi yapilmamaktadir (www.aile.gov.tr,
02.08.2024).

— Sosyal ve ekonomik destek hizmeti (SED); yasamlarini en diisiik dii-
zeyde dahi siirdiirmede zorluk ¢eken ve ¢ocuklarinin temel ihtiyaglarini kar-
sillamada zorlanan ailelere, kendilerine yeterli hale gelinceye kadar ¢ocuklarin
bakimi ve yetistirilmesi amaciyla gegici siire icin verilen ekonomik ve psi-
ko-sosyal desteklerden olusmaktadir (www.aile.gov.tr, 11.08.2024).

— Cocuk yardimi; Sosyal giivenlik mevzuatinda ¢ocuk zammi olarak
adlandirilan bu yardim tiiriinde, hizmet akdinin devam etmesi sartiyla, sigor-
talinin fiilen ¢alisip ¢alismadigina bakilmaksizin en fazla iki ¢ocuk igin ¢ocuk
basina cari aylik briit asgari ticretin %2’si oraninda aylik prime esas kazanca is-
tisna uygulanmaktadir. 657 sayili Kanun yarinca verilen ¢ocuk yardimi ve Aile
yardim 6denegi (es i¢in), her yil Biit¢e Kanunlariyla belirlenmektedir (Kilig,
2024).

— Aile Destek Programi; Temmuz 2023-Haziran 2024 donemini kapsa-
yan siirecte, en fazla 12 aylik 6deme donemi ile sinirli olmak iizere, ihtiyag
sahibi ailelerin desteklenmesi amaciyla, hane halkinin kisi basina diisen gelir
tutar1 dikkate alinarak belirlenen 4 farkl gelir diizeyi i¢in 850 ile 1250 TL tu-
tarlar1 arasinda degisen aylik yardim 6denmesini ifade eden yardim programi-
dir (www.aile.gov.tr, 11.08.2024).

— 4857 sayili Kanunun 74. maddesinin ikinci fikrasi hitkmiine gore ya-
rim ¢alisma 6denegi diizenlenmistir. Buna gore, dogum sonrasi haftalik ¢alis-
ma siiresinin yaris1 kadar ticretsiz izin kullanan isciye ve evlat edinme sonrasi
bu haktan yararlanmak isteyenlere yarim ¢alisma 6denegi 6denmektedir. Ode-
nek miktari, 4857 sayili Kanunun 63. maddesinde belirtilen haftalik ¢alisma
stiresinin yaris1 olarak belirlenmistir. Yarim ¢aligma 6deneginin giinliik mik-
tari, glinliik asgari ticretin briit tutar1 kadardir. Yarim ¢alisma 6denegi tizerin-
den damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti yapilmamaktadir (www.
turmob.org.tr, 11.08.2024).

— Coklu Dogum Yardimi; Hane iginde kisi bagina diisen aylik geliri net
asgari licretin 1/3’inden (2024 y1li i¢in 5.667,37 TL) az olan ihtiyag sahibi ai-
lelerin ¢oklu dogum ile diinyaya gelen 0-2 yas araliginda ¢ocuklari i¢in beslen-
me ve 0z bakim ihtiya¢larinin desteklenmesi amaciyla olusturulmustur (www.
aile.gov.tr, 11.08.2024).

— Sarth Saghk Yardimlar1 (Saglik ve Gebelik); sosyal giivencesi bulun-
mayan ve 3294 say1l1 Kanuna istinaden ihtiya¢ sahibi durumunda olan ailelere
¢ocuklarinin saglik kontroliinii takip etmeleri ve anne adaylarina ise hamile-
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lik siiresi boyunca saglik kontroliine gitmeleri ve hastanede dogum yapmalar:
sartiyla verilen yardimlar: kapsamaktadir (www.aile.gov.tr, 11.08.2024).

— Hizmet erbabina 6ddenen ¢ocuk zamlarinin devletge verilen miktar:
agmayan kismi (agan kisim vergilendirilir) ile evlenme ve dogum nedeniyle
hizmet erbabina yapilan yardimlardan hizmet erbabinin iki ayligina veya buna
tekabiil eden giindeliklerinin tutarina kadar olan yardimlar vergiden istisna
edilmistir (GVK, M. 25)

— Emzirme 6denegi; dogum yapan sigortali kadin is¢iye veya sigorta-
I1 olmayan esinin dogum yapmasi halinde sigortali erkege 6denir. (www.sgk.
gov.tr, 14.08.2024).

Tiirkiyede niifusu hem nicelik hem de nitelik olarak arttirmaya yonelik
mali ve mali olmayan tegvikler kapsaminda dogum (analik) izni, dogum izni
sonrasi iicretsiz izin, kismi siireli ¢alisma, mazeret izni ile diger uygulamalar
sayilabilmektedir. S6z konusu uygulamalar ile dogum yapan ananin belli bir
yasa kadar kendi ¢ocuguna en iyi sekilde herhangi bir is kaygis1 yasamdan
bakmasi, ailenin maddi yardimlar ile ¢ocuk bakiminin desteklenmesi, mesai
kaygis1 yasanmamasi, gocuklarin nitelikli bir sekilde yetismesi ve niifusu artti-
racak dogumlarin tesvik edilmesi hedeflenmektedir. S6z konusu mali ve mali
olmayan politikalar 6nemli olmakla birlikte bu politikalarin niifus iizerinde ne
derece etkili oldugu biiyiik 6nem arz etmektedir.

6. KAMUSAL TESVIKLERIN NUFUS UZERINDEKI ETKIiSI

Orgiitlii bir yap1 kurmus olan her toplum, amaglarini gerceklestirmek icin
faaliyette bulunmak ve hedeflerine ulasmak amaciyla belirli kararlar almak zo-
rundadir. Orgiitlii yapilardan en énemlisi olan devlet de bu kapsamda kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesine yonelik ¢cok sayida karar almaktadir. Bu ka-
rarlar1 diger yapilarin almis olduklarindan ayirmak i¢in kamu politikalar: ad1
altinda tanimlamak gerekmektedir (Usta, 2013: 79). Devletler gorev ve sorum-
luluklar: geregi amag ve hedefleri dogrultusunda bir¢ok politika planlayip uy-
gulamaya koymaktadir. S6z konusu gorev ve sorumluluklar zamanin ve olay-
larin sartlarina gore gesitlilik ve degiskenlik gosterdigi i¢in devletlerin amag
ve hedefleri de buna uygun olarak degiskenlik gostermektedir. Bu durum da
kamu tarafindan uygulamaya koyulan politikalarin yapisi ve niteliginde bircok
farkli durumun ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Yillar icerisinde ekonomik,
mali, sosyal, kiiltiirel, siyasi, idari vb. toplumsal yapiy: etkileyen bir¢ok faktor-
lerde yapisal degisimler olusmakta ve bu degisimin neticesinde toplumsal ih-
tiyaglar ve gereklilikler farklilasmaktadir. Bu farklilasmaya uygun olarak olus-
turulan kamu politikalarindan, 6zellikle gelismis ve bir kisim gelismekte olan
tilkelerde, en 6nemlisi toplumsal ihtiyaglar ile devletin varliginin devaminin
saglanmasinda temel rol oynayan niifusun nitelik ve niceligini iyilestirmeye
yonelik politikalardir. Niifus; savaslar, salgin hastaliklar, ekonomik faaliyet-
lerin emek yogunlugu, teknolojik gelismeler, beslenme sorunu, kirdan kente
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goe, miiltecilik gibi bir¢ok faktoriin birlikte rol aldig1 ve temel belirleyicileri
oldugu durumlar nedeniyle tiim devletlerde ve tiim zamanlarda kamu politi-
kasinin konusunu olusturmustur. Ozellikle son yillarda gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde zamanla azalan niifus kamu politikalarinin temel belirleyicisi
olma yolunda ilerlemektedir. Niifus artis hizinda yavaslama veya diisiis gorii-
len ve mevcut niifusun niteliginin yeterli diizeyde olmadig: iilkelerde niifusa
yonelik bir¢ok kamu politikas1 uygulamaya konmaktadir.

Niifus artig hizi son yillarda 6nemli diizeyde azalan ve zellikle 2000 son-
ras1 niifusu hem nitelik hem de nicelik olarak arttirmayi hedefleyen Tiirkiyede
de niifusa yonelik mali ve mali olmayan bir¢ok kamu politikas: yiirtirlige ko-
yulmustur. Toplum ve devletin varlik ve siirdiiriilebilirliginin bir geregi ola-
rak kamu politikalar1 tiretme 6nemli oldugu kadar s6z konusu politikalarin
ne derece etkin ve verimli sonuglar ortaya ¢ikardigi da 6nem arz etmektedir.
Giiniimiiz modern kamu y6netimi anlayisinda artik kamu politikalarinin et-
kinligine yonelik analizler yapilmakta, izleme ve degerlendirme arastirmalar1
uygulanmaktadir. Degerlendirme asamalarinda biirokratik kurumlarin devlet
kaynaklarini verimli bir sekilde tahsis etme veya idari hizmetlerin tiretimini
yonetme yetenegi iizerine kamu politikalarinin kolektif sorunlarin ¢éziimiine
ve ihtiyaglarin karsilanmasina katkis1 hakkinda giivenilir ve diizenli bilgi sag-
lamas1 amaglanmaktadir. Kamu politikalarini1 degerlendirme ihtiyaci, kamu
sektoriiniin modernizasyonu performans yonetimine dogru ilerledik¢e daha
da acil hale gelmektedir. Yeni Kamu Yonetimi savunucular: tarafindan 6ne
stiriilem ¢oziimler (6rnegin hizmet sozlesmeleri, performans gostergeleri ve
maliyet muhasebesi) kamu eyleminin etkileri konusunda daha fazla seffaflik
anlamima gelmekte ve bunlarin bir degerlendirmesi yapilmasi ihtiyac1 dog-
maktadir (Jacob ve Varone, 2002: 6). Kamu politikalarinin degerlendirilmesi-
ne yonelik aragtirmalarda, kamu politikasinin odaklanmis oldugu sorunu ne
olgiide ¢ozebildigi, gerceklestirme hedefine yonelik amaglarina ne 6l¢iide ulas-
t1g1, hizmet gotiirmeyi planladig: hedef kitleye ne derece hizmet gotiirebildigi,
hedef kitledeki bireylerin sorunlarinin ne kadarmnin ¢6ztime kavusturuldugu
gibi sorulara yanitlar aranmaktadir. Bu sorulara yonelik arastirmalar ile temel
amaci insanlara hizmet etmek olan politikalardan daha verimli ve etkin geri
doniisler alinabileceginin belirlenmesine katki sunarak, bu tiir politikalarin
etkinliginin ve etkililiginin artirilmasina yardimci olurlar (Giil, 2015: 17-18).

S6z konusu anlayisa bagl olarak Tiirkiyede niifusu arttirmaya yonelik
uygulanan kamu politikalarinin ne 6lgiide istenen sonucu verdigi, etkin olup
olmadigy, ne derece bagariya ulastig1 gibi hususlarin bir yoniiyle degerlendiril-
mek istendigi ¢alismada, kamu tarafindan verilen mali tegvikler kapsaminda
yer alan dogum yardimi, dogum yardimi aktarilan ¢ocuk saysi, goklu dogum
yardimi, ¢oklu dogum yardimi yapilan hane sayisi, ¢oklu dogum yardimi yapi-
lan ¢ocuk saysi ile toplam dogurganlik hizi ve kaba dogum hizlarina ait 2014-
2023 yillar arasi( veri kisit1 nedeniyle) verilere Grafik 3’te yer verilmistir.
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Grafik 3: Dogum Yardimlar: ve Dogurganlik Hizi (2014-2023)
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Kaynak: TUIK, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: verilerinden yararlamilarak
hazirlanmugtir.

Grafik 3’te 2014-2023 yillar1 arasinda yer alan dogum yardimi ile dogum
yardimi aktarilan ¢ocuk sayisina bakildiginda 2015 yilindan 2016 yilina hiz-
I1 bir yiikselis gosterdigi, bu yildan sonra ise siirekli azaldig1 goriilmektedir.
Coklu dogumda yardim yapilan ¢ocuk sayzsi ile yardim yapilan ¢oklu dogum
yapan hane sayis1 da 2019 yilindan 2023 yilina siirekli bir azalig géstermistir.
Grafikte yer alan diger degerlerden kaba dogum hizi ile toplam dogurganlik
hiz1 2014 - 2023 yillar: arasinda siirekli bir azalma gostermistir. Buna gore
kamu tarafindan dogum yapan vatandaslara 6denen mali yardimlarin dogur-
ganlik hiz1 tizerinde herhangi bir etkisi olmadig, yani mali yardimlarin dogur-
ganlig1 tesvik tizerinde yetersiz kaldigini diisiindiirmektedir.

Tiirkiyede niifusu arttirmaya yonelik uygulanan kamu politikalarinin ne
olgiide istenen sonucu verdigi, etkin olup olmadigi, ne drece basariya ulagtig
gibi hususlar1 bir yoniiyle ortaya koymak amaciyla yapilan bir baska karsilas-
tirma Grafik 4’te gosterilmistir. Grafikte 1996-2023 donemi i¢in kamu tara-
findan dogurganlig1 artirmaya yonelik verilen mali tesviklerden aile yardim
6denegi ile ¢ocuk yardim 6denegi toplam dogurganlik hizi, kaba dogum hizi
ve niifus artis hizi ile karsilastirilmistir.
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Grafik 4: Yardim Odenekleri ve Dogurganlik Hizi (1996-2023)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, TUIK
verilerinden yararlanilarak hazirlanmigstir.

Grafik 4te yer alan aile yardim 6denegine iliskin veriler ile olusturulan
egrinin 1996 yilindan 2023 yilina kadar genel itibariyle artis gosterdigi goriil-
mektedir. Es i¢in yapilan aile yardim 6denegi ilk yillarda diisiik bir seyir goste-
riyorken 6zellikle 2003 y1ili sonrasinda artis gostermeye baslamis ve 2021 yilin-
dan sonra artis hizi 5nemli 6lgiide artmistir. 1996 yilinda aile yardim 6denegi 1
TL iken 2023 yilinda s6z konusu 6denek 1.159 TLye yiikselmistir. 1 ¢ocuk i¢in
yapilan ¢ocuk yardim 6denegine ait verilere bakildiginda ise donem boyunca
atis hizinin yavas oldugu, 2017 sonrasinda daha hizli arttig1 goriilmektedir.
Cocuk yardim 6denegi 1996 yillarin basinda oldukga diisiik bir tutar iken s6z
konusu tutar 2023 yilinda 127,45 TLye ulagsmustir. Siiphesiz bu artiglarda tilke
ekonomisinde son yillarda goriilen yiiksek enflasyonun etkisi de vardir. Ancak
yine de donem iginde siirekli bir artis kaydetmistir. 2001 y1il1 ve sonrasinda ve-
rilerin yer aldig1 toplam dogurganlik hizi ile kaba dogum hizina bakildiginda
donem boyunca genel olarak siirekli bir azalig gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir.
Buna gore her iki veri de 2000’li yillar ile kiyaslandiginda 6nemli bir azalma
kaydederek 2023 yilinda donemlerinin en diisiik oranina gelmistir.

Grafikte yer alan Tirkiyenin 2000-2023 dénemini kapsayan niifus artis
hizina ait verilere bakildiginda 2000-2006 aras: donemde azalma oldugu, 2006
yilindan sonra ise 2010 yilina kadar artis egilimine girdigi gortilmektedir. 2010
yilindan sonra azalarak dalgali bir seyir izleyen niifus artis hiz1 2021 yili son-
rasinda siirekli ve hizli bir sekilde azalma kaydetmistir. Buna gére 2000 yilinda
13,8 olan niifus artig hiz1 2023 yilinda 6nemli oranda azalma gostererek 1,1
oranina gerilemistir. 2023 yilda niifus artis hiz1 yaklagik 12 kat bir azalma orta-
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ya koymustur. Grafikte yer alan niifusa yonelik mali tesvikler olan es i¢in veri-
len aile yardim 6denegi, 1 ¢ocuk i¢in verilen ¢ocuk yardim 6denegi ile toplam
dogurganlik hizi, kaba dogum hizi ve niifus artis hizina ait veriler karsilagtiril-
diginda kamu tarafindan dogurganlik ile niifus artis hizini artirmaya yonelik
verilen tegviklerin etkili olmadig, bagarili denilebilecek bir performans ortaya
koyamadigy, verilen tesviklere ragmen dogurganlik ile niifus artig hizinin azal-
dig1 ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar dogurganlig: arttirmaya yonelik verilen
tesvikler donem igerisinde siirekli bir artis gosterse de dogurganlik ile niifus
artis hizinin diismesi s6z konusu kamu mali tesvik politikasinin yetersizligini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Asagidaki Grafik 5’te 2008-2023 donemi i¢in kamu tarafindan dogur-
ganlig1 artirmaya yonelik verilen mali tesviklerden emzirme 6denegi, dogum
yardimi (3 ¢ocuk ortalama), aile gocuk yardim SGK istisnast ile toplam dogur-
ganlik hizi, kaba dogum hizi1 ve niifus artis hiz1 ile kargilastirilmistir.

Grafik 5: Dogum Odenekleri ve Dogurganlik Hizlar1 (2008-2023)
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Kaynak: TUIK, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi verilerinden yararlamlarak
hazirlannugtar.

Grafik 5’te yer alan emzirme 6denegine ait verilere bakildiginda 2008-
2023 donemi boyunca stirekli bir artis gosterdigi ortaya ¢ikmistir. Buna gore
emzirme 0denegi artis hizi 6zellikle 2018 yili sonrasinda daha fazla artis ortaya
koymustur. Enflasyonun da etkisiyle s6z konusu 6denek son yillarda dénem
itibariyle kiyaslandiginda 6nemli 6lgiide artmistir. 2015 yilinda uygulamaya
konulan dogum yardimi ise donem igerisinde yatay bir seyir izlemistir. Buna
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gore kamu personeline ¢ocuk basmna 1 kereye mahsus verilen 6denek 2015
yilinda 1. Cocuk i¢in 300, ikinci ¢ocuk i¢in 400 ve 3. Cocuk i¢in 600 TL iken
2023 yilinda da ayn1 miktarlarda kalmaya devam etmistir. Yani dénem boyun-
ca herhangi bir artis kaydetmemistir. Aile ve ¢ocuk yardim SGK istisna tu-
tarlarina ait verilere bakildiginda dénem boyunca siirekli bir artis sergiledigi,
emzirme d6deneginde oldugu gibi enflasyonun da etkisiyle son yillarda donem
ortalamasina gore 6nemli oranda artis kaydettigi goriilmektedir. Netice itiba-
riyle dogurganlig: tesvik etmeye yonelik mali tegvikler dogum yardimi hari¢
olmak tizere donem boyunca siirekli bir artig gostermistir. Sadece dogrum yar-
dimu1 yatay bir seyir izlemistir.

2008 y1l1 ve sonrasinda verilerin yer aldig1 toplam dogurganlik hizi ile
kaba dogum hizina bakildiginda donem boyunca genel olarak stirekli bir aza-
lis gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore her iki veri de 2008’li yillar ile
kiyaslandiginda 6nemli bir azalma kaydederek 2023 yilinda donemlerinin en
diisiik oranina gelmistir. Grafikte yer alan bir diger egir olan Tiirkiyenin 2008-
2023 donemini kapsayan niifus artis hizina ait verilere bakildiginda dénem
icinde dalgalanmalar sergilese de dénem sonunda énemli bir azalma goster-
digi goriilmiistiir. 2010 yilindan sonra azalarak dalgali bir seyir izleyen niifus
artis hiz1 2021 yili sonrasinda stirekli ve hizli bir sekilde azalma kaydetmistir.
Grafikte yer alan niifusa yonelik mali tesvikler olan emzirme 6denegi, dogum
yardimi (3 ¢ocuk ortalama), aile gocuk yardim SGK istisnast ile toplam dogur-
ganlik hizi, kaba dogum hiz1 ve niifus artis hizina ait veriler karsilastirildigin-
da Grafik 3 ve 4’teki sonuglarda oldugu gibi kamu tarafindan dogurganlik ile
niifus artig hizini artirmaya yonelik verilen tesviklerin etkili olmadigs, basari-
11 denilebilecek bir performans ortaya koyamadigy, verilen tesviklere ragmen
dogurganlik ile niifus artis hizinin azaldig: ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore her
ne kadar dogurganlig1 arttirmaya yonelik verilen tesvikler dénem igerisinde
stirekli bir artis gosterse de dogurganlik ile niifus artis hizinin diigmesi s6z
konusu kamu mali tesvik politikasinin yetersizligini ortaya ¢ikarmaktadir.

SONUC

Insanlik tarihi boyunca devletler temsil ettikleri topluklarin say1si ve geli-
simi olan niifus ile ilgilenmis ve temel meselelerden biri olarak kabul etmisler-
dir. S6z konusu mesele giiniimiiz diinyasinda hem gelismis hem de geri kalmis
tiim tlkelerin 6ncelikli politikalarini olusturmaktadir. Nitekim niifus sadece
belli bir tilke sinirlar1 iginde yasayan insanlarin miktar1 olarak gériilmemek-
te, bununla birlikte sosyal, kiiltiirel, ekonomik, askeri, idari, siyasi, cevresel ve
saglik gibi birden ¢ok toplumsal yapinin temel isleyisini olusturan etmenleri
etkileyen ve bu etmenlerden etkilenen demografik bir yap1 olarak goriilmek-
tedir. Hatta devletlerin varlig1 ve stirdiiriilebilirliginin temel geregidir. Bundan
dolayidir ki tarihsel siire¢ i¢inde tiim devletlerin iizerinde 6nemle durdugu
konularin basinda gelmektedir. Genel itibariyle gelismemis iilkeler mevcut
niifuslarinin ekonomik kalkinmay: yavaslattigi, sosyal ve ¢evresel zararlar or-
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taya ¢ikardigy, igsizlige neden oldugu gibi bir¢ok nedenden dolay1 niifus artis
hizini azaltmaya yonelik politikalar yiiriitmekte iken gelismis tilkeler mevcut
niifuslarinin az ve yasl oldugu ve hantal bir toplum yapisinin ortaya ¢ikma
tehlikesiyle karsilagsma ihtimali gibi gerekgelerle niifus artig hizini ve niteligini
artirmaya yonelik politikalar yiiriitmektedir. S6z konusu politikalar gelismislik
diizeyi, mevcut askeri, siyasi, idari, sosyal ve ekonomik diizen, toplumsal yapi,
gog, saglik gibi birden ¢ok faktore bagli olarak degismekle birlikte her zaman
mutlaka uygulamaya konulan bir politika var olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti de kuruldugundan bu yana niifusu 6nemli bir me-
sele olarak gormiis ve birgok niifus politikasin1 uygulamaya koymustur. S6z
konusu politikalar ilk baglarda niifus artig hizini artirtmaya yonelik iken son-
ras1 azaltmaya yonelik olarak uygulanmistir. 2000’li yillardan itibaren 6zellikle
2008 y1l1 sonrasinda gerek niifus artis hizinin diismesi gerekse gelecege yonelik
niifus projeksiyonlarinin daha yash ve diisiik niifusa sahip tilke durumuna ge-
linmesi gibi gerekgeler niifus politikalarinin hem dogurganligi hem de niifus
artis hizini arttirmaya yonelik temel kamu politikas: olmasina yol agmuistir.
Bu kapsamda c¢esitli yillarda dogum (analik) izni, dogum izni sonrasi iicretsiz
izin, dogum izni sonrasi yarim galigma ve yarim ¢alisma 6denegi, kismi siireli
¢alisma, dogum yardimi, mazeret izni, {icretli analik ve babalik izni, ¢ocuk
bakim hizmetleri, ¢cocuk paras: yardimyi, vergi tesvikleri ve diger uygulamalar
aile dostu programlar uygulamaya konulmustur. S6z konusu uygulamalarin
etkinliginin arastirildig1 bu ¢aligmada verilerine ulasilan kamusal tegviklerden;
emzirme ddenegi, Dogum yardimi (3 ¢ocuk ortalama), Cocuk yardimi (SGK)
(1 ¢ocuk igin), Aile Yardimi (SGK), Aile yardim 6denegi (Es I¢in Yapilan Ode-
me), Cocuk yardim 6denegi (1 ¢ocuk i¢in), Dogum Yardimi (Aktarilan Tutar),
Cocuk Sayisi (yardim verilen), Coklu dogum yardimi(Aktarilan Tutar), Hane
say1s1 (¢oklu dogum), ¢ocuk sayisi (¢oklu dogum) ile kaba dogum hizi, toplam
dogurganlik hiz1 ve niifus artis hizi karsilastirmasina yer verilmistir. Caliyma
sonucunda kamu tarafindan dogurganlik ile niifus artig hizini artirmaya yone-
lik verilen tegviklerin etkili olmadig, basarili denilebilecek bir performans or-
taya koyamadig, verilen tesviklere ragmen dogurganlik ile niifus artis hizinin
azaldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Ozetlenecek olursa, her ne kadar dogurganlig1 arttirmaya yonelik verilen
tesvikler donem icerisinde stirekli bir artis gosterse de dogurganlik ile niifus
artis hizinin diigmesi s6z konusu kamu mali tegvik politikasinin yetersizligini
ortaya koymaktadir. Bunun nedenleri arasinda kamu tarafindan verilen mali
ve mali olmayan tesviklerin oldukga yetersiz diizeyde kalmasi, dogum ve son-
rasinin ise ¢ok daha maliyetli bir hal almasi, aile kurma yasinin ekonomik ve
sosyal kaygilar, egitim, yasam siiresinin artmasi gibi nedenlerle gittik¢e yiik-
selmesi, her ne kadar cesitli kanuni diizenlemelerle kadinin dogum ve son-
rasinda is hayat1 koruma altina alinmis olsa da ¢ogu is verenin dogum yapan
veya yapacak kadin ¢alisanlari istihdam etmek istememesi, ¢ocuklarin bakim
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ve gozetim imkanlarinin ev diginda yeterince gelismemesi sayilabilmektedir.
S6z konusu sorunlar1 ¢oziime kavusturacak daha etkili politikalarin uygula-
maya alinmasi dogurganlik ve niifus artis hizinda iyilesmeye katki sunacaktir.
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GIRIS

Vergi; ekonomik, politik ve hukuki boyutlariyla giiniimiiz devlet yone-
timleri agisindan 6nemli bir politika konusunu olusturmaktadir. Vergilerin ilk
ve en 6nemli islevi kamu harcamalarinin gerektirdigi finansman ihtiyacinin
karsilanmasidir. Ancak refah devleti anlayisinin da yayginlasmasiyla vergile-
re de atfedilen islevler konusunda gelismeler olmustur. Kamu harcamalarinin
finansman1 amacinin yani sira vergiler; ekonomik ve sosyal birtakim amaglar
baglaminda da politika aract konumundadir. Oyle ki giiniimiizde vergilerin;
ekonomik kalkinma ve biiytime, gelir esitsizliklerinin iyilestirilmesi, iiretim ve
tikketimin yonlendirilmesi gibi islevleri de s6z konusudur. islam hukukunun
egemen oldugu toplumlarda ise bu ve benzeri islevleri yerine getiren unsurla-
rin basinda zekat gelmektedir.

Zekat; Islam hukukuna gore bireyin servet ve geliri de dahil olmak iizere
mallarindan yapilan zorunlu yillik 6demeleri ifade etmektedir (Saad ve Foori,
2020: 140). Dini bir fazilet elde etmenin 6tesinde zekatin; uygulandig: iilke ve
donemlerde devlet politikalarinin bir pargasi olarak ekonomik, mali ve sosyal
birtakim iglevleri biinyesinde barindirdig1 bilinmektedir (Bakar ve Rahman,
2007: 25). Zekat, verme ol¢iisiinde fazla serveti olanlardan yoksullara 6dendigi
icin teorik yoniiyle ekonomik refahin artirilmasi ve gelir esitsizliginin gideril-
mesine katki sunar niteliktedir. Bu yoniiyle zekét; toplumdaki yoksulluk prob-
leminin azaltilarak, bireylerin temel ihtiyaglarini karsilayacak olclide yagam
stirmelerini ve ayrica toplumdaki dayanigma ve yardimlagmaya dayali iliskilerin
giiclenmesini saglayabilecektir. Islam hukukunun gegerli oldugu bazi iilkelerde
zekatin toplanmasi ve dagitilmasi gibi islemler devlet araciligiyla gerceklestiri-
lerek, zekat yonetimi yasal diizenlemelerle saglanmaktadir (bkz. Cici, 2016: 47).
Dolayisiyla kimi iilkeler agisindan zekatin, yasalarla korunan vatandashk gorevi
niteligi de tagidig1 sdylenebilir. Bu ve sahip oldugu diger nitelikleriyle zekati ver-
gilere benzetmek miimkiin oldugu gibi birbirinden ayrilan 6nemli yonleri de s6z
konusudur. Oyle ki her iki unsurun da kendine 6zgii miikellefiyet bakimindan
sartlari, kaynaklar1 ve kullanim yerleri bulunmaktadir.

Devletin talep ettigi vergilerin zamanla cesitlilik kazanmas1 ve miktar
yoniinden artmasiyla zekat ile vergi karsilastirilmaya baglanmigtir (Ozdemir,
2013: 2). Zekat ve verginin karsilagtirilmasi neticesinde bazi arastirmacilar iki
kavramin yakindan benzerlik tagidigini belirtirken birbirinden oldukga farkli
oldugunu belirten yazarlar da bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle ¢alisma-
nin temel amaci giiniimiiz modern vergi kavraminin sahip oldugu genel 6zel-
likleri, amaglar1 ve ilkeleri bakimindan zekat miiessesesinin incelenmesidir.
Aragtirmanin birinci kisminda vergi ve zekat miiessesesi teorik boyutuyla ve
genel hatlariyla ele alinacaktir. Tkinci kisimda ise vergi ile zekatin farkli ve ben-
zer yonlerine odaklanan ¢aligmalar sunulmugtur. Ugiincii ve son kisimda vergi
ve zekatin birbirine olan benzerlik ve farkliliklar1 verginin 6zellikleri, amaglar
ve ilkeleri bakimindan incelenecektir.
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1. Teorik Arka Plan: Vergi ve Zekat

Eski caglardan bu yana var olan vergiler modern yoniiyle; hukuki, politik,
ekonomik, sosyal boyutlar1 olan bir kavramdir. Vergi, basta kamu hizmetle-
rinin finansmani olmak {izere devletin ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel vb.
amaglarini gerceklestirmek i¢in hukuki cebir altinda gergek ve tiizel kisilerden
ve hatta tiizel kisiligi bulunmayan belirli kurum ve kuruluslardan karsilik va-
detmeden aldig1 ekonomik degerler olarak ifade edilmektedir (Sen ve Sagbas,
2015: 6). Ulkelerin kamu gelirleri icinde %75-90’lik paya sahip olan vergilerin
zorunlu ve karsiliksiz olmalari, miikelleflerden para seklinde alinmalar1 yo-
niinden diger kamu gelirlerinden ayrilmaktadir. Harg, resim gibi diger kamu
gelirlerine benzerlik gosterse de ozellikle karsiliksiz ve cebri olma nitelikleriyle
vergiye kamu gelirleri iginde 6zel bir deger atfedilmektedir (Akdogan, 2019:
107-108).

Vergi tarihi ¢aglardan bu yana hem ismi, sekli ve yapisiyla hem de eko-
nomik, sosyal ve politik yonleriyle devam eden bir degisim gostermistir. Bu
gelisme vergilerin yap1 ve esasinin agiklanmasina yonelik goriislerde de de-
gisikliklere neden olmustur (Turhan, 2020: 15). Vergilere iliskin teorik tartis-
malar ve bu tartismalarin neticesinde ortaya ¢ikan farkli gorisler; vergilerin
hakliligini ve adalete dayali bir vergilemenin temellerini agiklamaya calig-
maktadir. Bu dogrultuda verginin mahiyetini ve teorik altyapisini agiklayan
faydalanma (istifade) ve 6deme giicii (iktidar) teorileri olmak tizere iki temel
yaklasim oldugu soylenebilir (Susam, 2016: 218-219). Faydalanma teorisine
gore vergi, devletlerin ger¢eklestirdigi kamusal hizmetlerden faydalanmanin
bedeli olarak nitelenmektedir. Bu teoriden hareketle kimi maliyeciler ise ver-
gileri insanlarin can ve mal giivenligini korumasi i¢in devlete 6denen sigorta
primi olarak gérmiislerdir. Bazilar1 ise toplumu {iireticiler birligine benzetmis,
devleti ise bu yapilanmanin genel giderlerini karsilayan bir organ olarak dii-
sinmiiglerdir (Ozek, 2022: 58). Ancak 6deme giiciine sahip olmayan kigiler-
den vergi alinmadig gibi, vergi 6demeyenlerin de kamu harcamalarinin fay-
dasindan mahrum birakilmas1 miimkiin degildir (Pehlivan, 2010: 95). Bu ve
benzeri elestirilerden hareketle gelistirilen iktidar teorisine gore ise kisi kamu
hizmetlerinden fayda saglasin ya saglamasin vergi deme giiciine sahipse vergi
6demelidir (Susam, 2016: 219). Modern vergi anlayisini yansitan bu teoriye
gore vergi; kamu hizmetlerini yapmakla gorevli olan devlet tarafindan birey-
lere yiiklenen ve mesruiyetini devletin egemenlik giiciinden alan, dlgiisiinii
ise vergilemeyi cebri kilan kamu harcamalarinin hacminin belirledigi zorunlu
O0demelerdir (Turhan, 2020: 22).

Uzun bir siire boyunca vergiler savunma, hukuk, yénetim gibi konularda-
ki kamu harcamalarinin gerektirdigi finansman ihtiyacinin karsilanmas1 ama-
ciyla toplanmistir. Ancak devletin ekonomideki gorev ve sorumluluklarinin
artmasiyla birlikte vergiler yalnizca mali degil, mali olmayan fonksiyonlar da
tstlenmeye baglamistir. Dolayisiyla giintimiizde vergiler mali islevinin 6tesin-
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de ekonomik ve sosyal birtakim amaglara doniik olarak da etkili bir politika
araci olma iglevi tasimaktadir. Bu dogrultuda hiikiimetler vergilerden; ekono-
mik istikrar, kalkinma, biiyiime, gelir adaletinin iyilestirilmesi, tiiketimin y6n-
lendirilmesi, sosyal politika gibi alanlarda etkin politikalarin insa edilmesinde
siklikla yararlanmaktadir. Kamu gelirleri i¢indeki en biiyiik paya sahip olan
vergiler; ayn1 zamanda ekonomik, sosyal etkileriyle iilkelerin olduk¢a detayl
ve ¢ok boyutlu bir politika konusunu meydana getirmektedir.

Giintimiizde birgok islem ve faaliyetin vergilerin konusuna girmesinden
dolay1 vergileri belirli ve tek bir kritere gore tasnif edebilmek miimkiin olma-
maktadir. Vergilerin tasnifinde kullanilan farkli kistaslar s6z konusu olmakla
birlikte bunlar i¢inde belli bash tasnif ¢esitleri; dolayli-dolaysiz, objektif-sub-
jektif ve gelir-servet-harcama tasnifleridir (Pehlivan, 2010: 118). Ulkeler ge-
nellikle ¢oklu vergi sistemini benimseyerek; gelir, servet ve harcamaya dair
konular iizerinden vergi toplamaktadir. Devletler ihtiya¢ duyduklar: gelirlerin
saglanabilmesi bakimindan mevzuatlarinda gesitli vergi uygulamalarina yer
vermektedir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu
tasitlardan alinan vergiler, iiretim veya tiiketim agamalarindan alinan vergiler,
s6z konusu uygulamalara 6rnek gosterilebilir (Isik, 2014: 152).

Ote yandan zekat; Islamiyet’in bes sartindan biri olarak, Islam devletlerin-
de kamu maliyesinin 6nemli bir unsuru olarak nitelenmektedir. Zekét sozlitk
anlamu itibariyla bereket, artis, temizlik, saflik duruluk anlamlarini tagimak-
tadir (Dogan, 2014: 1880). Islam hukukunda zekat genis ve dar olmak iizere
iki anlamda kullanilmistir. Genis anlamiyla goniilli verilen biitiin sadakalar:
kapsadig gibi, zorunlu olarak belli bir maldan belli bir oranda verilen zekati
da kapsamaktadir. Dar anlamuyla ise Islam’in beg esasindan biri kastedilmekte-
dir (Yilmaz, 2019: 967-968). Islami acidan zekat basit bir sadaka ve ihsan degil,
devlet ve toplumun birey tizerindeki hakkidir. Yetkililer araciligiyla toplanarak
gereken yerlere sarf edilmesi, Islam hukukunun benimsendigi iilkelerde dev-
letin gorevidir. Bu yoniiyle zekat belirli bir zenginlik seviyesindeki Miisliiman-
larin yerine getirmek zorunda olduklari bir sorumluluktur (Kazici, 2019: 39).
Buna gore zekat her Miislimana tam miilkii olan nisap miktarindaki zekéta
tabi malin, miilk edinilmesinin {izerinden en az bir yil ge¢gmesinin ardindan
belirli bir zamanda, belirli bir malin miktarini zekat niyetiyle ayirip emredilen
yerlere verilmesi hususunda yiiklenilmis bir ylikiimliliiktiir (Yurtseven, 2012:
153).

Islam hukukunun gegerli oldugu iilkelerde devlete verilen bir vergi ve
Kur'anda belirtilen yerlere 6denen mali bir miikellefiyet olmasindan dolay:
zekat verenlerde bazi sartlarin aranmasi gerekmektedir. Bunlar; Miisliiman
olmak, akil (temyiz giiciine sahip) ve balig olmak, hiir ve nisaba malik olmak,
borglu olmamak ve de havelan-1 havl'dir (Kazici, 2019: 39-40). Ilgili iilkelerin

1 Bir malin zekéta tabi olmasi i¢in tizerinden bir kameri yilin ge¢mesi gerektigi durumu ifade eden
fikih terimi.
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kamu gelirlerinde biiyiik bir paya sahip olan zekatin verilecegi yerler Kuranda
acikca sayilmistir. Tevbe Suresinin 60. ayetinde “Sadakalar, Allak’tan bir farz
olmak iizere sadece fakirlere, diiskiinlere, sadaka toplayan memurlara, kalpleri
Islama 1sindirilacak olanlara kélelerin kurtarimasina, borclulara, Allah yolun-
da ve yolda kalmigslara aittir. Allah, her seyi hakkiyla bilendir; hikmet sahibi-
dir? seklinde belirtilmistir. Buna gore zekatin verilecegi sekiz farkli sinif; fa-
kirler-miskinler, zekat memurlari-amiller, miiellefe-i kultib?, koleler, bor¢lular,
Allah yolunda olanlar ve yolcular olarak belirtilmistir (Calik, 2016: 72-78).
Ayette tek tek sayilan harcama alanlar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde
ilk iki sinifin ekonomik anlamda yetersiz olan Kisileri, son alt1 sinifin ise bir-
birinden farkli alanlari ifade ettigi gortiilmektedir (Dumlu, 2011: 219). Bunlar-
dan ozellikle yoksullar, diiskiinler, bor¢lular ve yolda kalmislar diigiik gelirli
sinifi temsil edebilmesi yoniinden, zekéatin yoksullugun azaltilmasinda 6nemli
bir rol oynayabilecegini belirtmek miimkiindiir. Zengin kesimden yoksul ke-
sime dogru zekat transferinin artmasiyla, yoksul sinifin gelirinin orta sinifa
dogru yiikselmesi ve yoksul sayisinin ve de yoksulluk oraninin azalmasi bek-
lenmektedir (Demir ve Cevahir, 2021: 164).

Zekatin hak sahibine verilmesiyle kisinin bu diinyada refahinin artmas:
saglanirken manevi agidan bakildiginda ise zekatin 6denmesiyle miikellef a¢-
gozliiliik, bencillik, kibir gibi kétii huylardan arinip temizlenmektedir (Bakar,
2008: 92). Zekat; toplumdaki yoksul ve zengin kesimleri arasindaki dayanis-
may siirdiiren bir eylem olarak nitelenmektedir. Boylece servetin daha adil bi-
¢imde yeniden dagilimi tegvik edilerek, Islam toplumunun iiyeleri arasinda bir
uyum duygusunun gelistirildigi diistiniilmektedir (Saad ve Foori, 2020: 141).
Ayrica zekat atil kalan sermayenin de tekrar dolagima sokulmasini saglayarak
toplam talebin canlandirilmasina, tiretimin artmasi ve igsizligin azaltilmasina
da katki sunmaktadr.

Zekat devlet eliyle uygulandig: iilkelerde fakirlik problemini tamamiyla
ortadan kaldirmasa da uygulamayla en azindan gelir dagiliminin iyilestiril-
mesine ve yoksul kesimlerde insan onuruna yaragir bir hayatin tesisine katki
sunar sonuglar elde edilebilecektir. Zekat ayni sekliyle olmasa da Avrupada
ve diinya iizerinde cesitli tilkelerde farkli sekillerde uygulanmaktadir. Ornegin
toplanan vergilerle olusturulan fonlar araciligiyla; ihtiyag¢ sahiplerine, parasiz
egitime, sosyal faaliyetleri icra eden dernek ve kuruluslara, sosyal sigortalar
ile saglik basta olmak iizere birgok alanda yapilan faaliyetlere ve uluslararasi
kuruluslara destek faaliyetleri yiiriitilmektedir (Badem, 2017: 82). Endonezya,
Sudan ve Malezya gibi iilkelerde zekat kamu maliyesinin 6nemli bir unsuru
olarak yoksullugu hafifleten ve gelir dagilimini iyilestiren bir unsur gorevi gor-
mektedir.

2 Zekat verilmek suretiyle Islama kargt yumugatilmak, zararsiz hale getirilmek veya dinde sebat
ettirilmek istenen kimselerdir (Calik, 2016: 72).

- 31



32 + Hamdi Furkan GUNAY

2. Literatiir Arastirmasi

Vergi ve zekatin karsilastirilmasina yonelik tartismalar ilgili literatiirde de
yer bulmaktadir. Bu ¢alismalardan birinde Eskicioglu (1989), zekat ile verginin
birbirine benzer ve benzer olmayan yo6nlerine vurgu yapmaistir. Caliymada ya-
zar devlet tarafindan karsiliksiz ve cebren alinryor olmasi vergi ile zekatin ben-
zer yonlerini olusturdugunu 6te yandan isimleri ile bu isimlerin tagidiklarin
anlamlar1, mahiyetleri ve diizenlemeleri, matrah ve miktarlari, kullanildiklar:
yerleri ve devlet ile alakalar1 bakimindan bu iki kavramin farklilagtigini ifade
etmistir. Benzer sekilde Macin (2013) galismasinda, zekatin vergide bulunmasi
gereken; verginin kamu otoriteleri tarafindan toplanmasi, verginin yasal bir
zorunluluk olmasi, vergide 6zel bir karsiligin olmamasi ve verginin parasal bir
yitkiimliiliik olmas1 6zelliklerini tagtmasindan hareketle Islam devletinin Mis-
liman tebaadan aldig1 bir vergi olarak nitelenebilecegini belirtmistir. Ancak
yazar zekatin gliniimiiz vergi sistemleri ile birebir esit olmadigini da eklemis-
tir. Buna gore zekatin ibadet mahiyeti tasimasindan hareketle devlet tarafindan
af uygulamasinin s6z konusu olamayacag ve devlet tarafindan toplanmadig:
durumlarda dahi miikellefiyetinin diismemesi onun en 6nemli farkliliklarini
meydana getirmektedir.

Bakar ve Rahman (2007) ¢aligmasinda, zekat ve vergilendirme kavram-
larini yasal, ekonomik, sosyal, etik ve manevi agidan kargilagtirmay1 amagla-
mustir. Caligmada zekatin vergilendirmeden biiyiik 6l¢tide farkli oldugu vur-
gulanmistir. Vergilemeye iliskin diizenlemelerin hiikiimetin elinde olmasi,
vergilendirmenin aksine zekatta kaginma ve benzeri yontemlerle ytikiimliilii-
glin azaltilmasinin uygun goriilmemesi, verginin zekattan farkli olarak ¢alis-
ma motivasyonunu diisiirmesi gibi ekonomik olumsuz etkilerinin olmas1 ve
zekétin arka planinda manevi unsurlarin yatmasi ¢alismayla deginilen farkli-
liklar arasinda yer almaktadir.

Bir diger ¢alismada Bakar (2008) zekat ile vergileme arasindaki farklarin;
diizenlemenin kaynaklari, uygulamanin kaynagy, icerdigi bazi kavramlar ve il-
gili mevzuatlarin degistirilmesinin zorluk diizeyleri olmak {izere 6zetlenebile-
cegini belirtmistir. Buna gore zekatin kaynaklar1 Kur’an, siinnet, icma ve kiyas
iken; vergisel diizenlemelerin kaynaklari ise zaman ve mekana gore hiikiimet
tarafindan belirlendigi ifade edilmistir. Ilgili yiikiimliiliikler zekat bakimindan
dini, vergiler bakimindan ise idari arka plana dayalidir. Zekat bakimindan
nisap, hasilat ve oran gibi kavramlar sabit nitelikliyken, vergide ise muafiyet,
yillik degerleme gibi 6zellikler nispeten degiskendir. Son olarak zekata iliskin
hitkiimlerin vergiye dair hitkiimlere kiyasla sahip oldugu 6zellikler nedeniyle
degistirilmesinin oldukg¢a zor oldugu belirtilmistir.

Zekat ile verginin mukayese edildigi bir diger calismada Ozdemir (2013)
tanim, amag, mahiyet ve kapsam yoniinden zekat ile verginin farklilastiginy;
birinin digerinin alternatifi veya dengi olarak nitelenemeyecegini ifade et-
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mektedir. Buna karsin Yildirim (2019), zekétin; toplanma zamanyi, sekli, devlet
eliyle toplaniyor olmasi, dl¢iisii ve harcama yerlerinin belirlenmis olmasi 6zel-
likleri nedeniyle Islam devleti agisindan 6denmesi gereken zorunlu bir vergi
niteliginde oldugunu belirtmistir.

Dumlu (2010), caligmasinda zekatin vergisel niteligini irdelemistir. Islam’in
ilk donemlerindeki uygulamalar 151g1nda zekatin kamusal bir gelir olma 6zelli-
gi ortaya koyulmaya calistlmistir. Caligmada zekatin dini, ahlaki ve hukuki bo-
yutlarinin olmakla birlikte ekonomik ve sosyal boyutlarinin da 6n plana ¢iktig
belirtilerek; ¢ok boyutlu bir miikellefiyet olan zekatin hukuki boyutuyla teknik
anlamda bir vergi niteligine sahip oldugu belirtilmistir. Besel (2015), zekat1 ver-
gilemenin amaglar ve ilkeleri bakimindan degerlendirdigi ¢calismasindan hare-
ketle; zekatin vergilere kiyasla sosyal amacinin daha 6n planda oldugunu, vergi-
lemede genellik ilkesinin zekatta tam bir yansimasinin olmadigy; ancak vergide
6deme giicii ilkesinin zekétta daha uygulanabilir oldugunu ifade etmektedir. Ya-
zar ayrica dini, ahlaki, ekonomik ve sosyal islevleri olan zekatin; bir ¢esit kamu
geliri olmas1 ve devlet eliyle toplanmasindan hareketle bir vergi olabilecegini
belirtmistir. Calik (2016) ise zekatin bir yoniiyle ibadet diger yoniiyle vergi ni-
teliginde oldugunu; onu yalnizca ibadet yahut vergi olarak miistakil tek nitelikli
bir yiikiimliiliik olarak gérmenin dogru olmayacagini belirtmistir.

Benzer bir ¢aligmada Pahala (2017), zekét ve verginin iki farkli terim ol-
masina karsin bazi benzer yonler icerdigini savunmaktadir. Oyle ki ¢alismada
belirtildigi iizere ikisi de vatandaslarin kullanilabilir gelirlerini sosyal amaglar
i¢in toplamaktadir. Zekétta din tarafindan yonetilen bir fayda s6z konusuyken,
vergide mesru demokratik siiregle hitkiimet tarafindan yonetilen bir fayda i¢in
kullanim s6z konusudur. Yine ¢alismaya gore vergi yasalarca zorunlu tutulur-
ken zekat ise dini yasaya dayanmaktadur.

Bahri (2017), hem zekatin hem de verginin bir gergek veya tiizel kisinin
sahip oldugu varliklardan alinmasi ve her ikisinin de kar amaci glitmeden
sosyal gayelerle kullanilmasi yoniinden benzerlik tagidigini ifade etmistir. Ote
yandan vergi tiirleri ve miktar yoniinden farkliliklar, verginin hukuktan aldig:
gilicle daha baglayic1 olmasi aralarindaki farklardan bazilaridir. Zekat ile ver-
giler arasindaki farkliliklar1 Yesilyurt ve Tekdogan (2022) ise zekatin vergiden
farkli olarak dini bir vecibe niteligine sahip olmasi ve dolayisiyla miikellefle-
rinin yalnizca Miisliimanlar olmasi, zekatin sarf yerlerinin belirli olmasi ve
degistirilememesi olarak belirtmigtir. Ote yandan Bayraktar ve Sencal (2022);
zekat ve verginin iktidar otoritesi tarafindan toplanmasi ve dagitilmasi nede-
niyle aralarindaki dnemli farklara ragmen zekatin da bir vergi olarak algilan-
digini ifade etmistir. Yazarlar zekatin belirli mallardan nisaba bagli olarak yilda
bir kez aliniyor ve dagitiminin Kuranda belirtilen sekiz grupla sinirli olmasi
yonlerinden vergilerden ayrildigini zira vergi miikellefiyeti ve gelirinin kulla-
nim yerleri yoniinden kat1 sinirlarin olmadigini daha ziyade bunlarin otorite
tarafindan belirlendigini belirtmislerdir.
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3. Vergi ve Zekatin Nitelikleri Itibarryla Karsilagtirilmasi
3.1. Vergilemenin Ozellikleri ve Kapsam1 Yoniinden

Verginin alacaklisinin devlet olmasi, kamu harcamalarinin finansmani
i¢cin alinmasi, gergek ve tiizel kisilerden 6deme giigleri nispetinde alinmasi,
karsiliks1z olmasi, zorunlu olmasi ve ekonomik bir deger olmasi verginin temel
ozelliklerini olusturmaktadir (Pehlivan, 2010: 93-94). Vergilerin sahip oldugu
soz konusu ozellikler 15181nda zekatla mukayesesini yapmak miimkiindiir.

Zekat ve vergilerin benzer yonlerinden biri ikisinin de devlete ya da dev-
letin yetkilendirdigi kamu kuruluslarina 6denmesidir. Islam hukukun uygu-
landig: iilkelerde zekat devlet eliyle tahsil edilerek ilgili yerlere kullanilmak-
tadir. Ote yandan zekitin yalnizca devlete verilebilecegi konusunda goriisler
oldugu gibi belirli sartlarda devlete verilecegini ve devlete veya dogrudan sarf
yerlerine verilebilecegi konusunda goriisler de bulunmaktadir®.

Vergilerin en eski ve baglica amaci kamu harcamalarinin finansmanidur.
Dolayistyla vergiler devletlerin en 6nemli gelir kaynaklar: olarak kamu harca-
malarinin kargilanmas: bakimindan elzem bir 6neme sahiptir. Zekatin ise sarf
yerlerinden ilk ikisi yoksullukla miicadele amacina doniikken diger alt1 sinif
ise daha farkli amaglara doniiktiir. Bu yoniiyle zekat kamu otoritesinin elinde
yalnizca yoksullukla miicadelede kullanilacak tek yonlii bir ara¢ degil; aksi-
ne kamunun gider kalemlerini finanse eden ¢ok yonlii bir arag niteligindedir
(Dumlu, 2011: 249).

Vergilerin bir diger ozelligi de gercek ve tiizel kisilerden 6deme giigleri
nispetinde alinmasidir. Odeme giicii genellikle vergi miikellefiyetinin temel ¢1-
kis noktas: olmaktadir. Dolaysiz vergilerde belirli bir zenginlik sarti aranmakla
birlikte zekéatin nisap oranindan farklidir. Dolayli vergilerde ise vergiler zengin
fakir ayrimi yapilmadan herkesten alinmaktadir (Ozdemir, 2013: 3-4). Zekat
acisindan bakildiginda ise ibadet olma boyutuyla miikellefleri yalnizca Miis-
limanlar olmakta ve 6deme giicii bakimindan nisap miktar: mala sahip olma
sart1 aranmaktadir. Ayrica zekat miikellefiyeti icin vergilerden farkli olarak
mal ile ilgili tam milkiyet, borg karsilig1 olmama, sahip oldugu andan itiba-
ren tizerinden bir yil gegmesi gibi vergi miikellefiyetinde s6z konusu olmayan
sartlar bulunmaktadir.

Vergiler karsiliksizdir, diger ifadeyle miikelleflere 6dedikleri vergiler i¢in
o0zel olarak bir mal yahut 6zel bir hizmet sunulmamaktadir (Kalenderoglu,
2017: 129). Elbette ki devlet topladig: vergilerle vatandaslarina genel hizmet
sunumu yapmakla birlikte bunun verilen vergiyle orantil1 ya da 6zel nitelikte
olmas1 miimkiin degildir. Karsiliksiz olmas1 yoniinden zekat ile vergi birbirine
benzemektedir. Vergiler esas itibariyla kamu hizmetlerinin genel bir karsilig
olarak alinmakla birlikte kamu hizmetlerinden saglanan faydayla iliskili olma-

3 Detayl bilgi igin bkz. Calik, 2016: 68.
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makta ve 6zel bir karsilig1 bulunmamaktadir. Zekat gelirlerinin de nereye kul-
lanilacag1 hususu Kur’anda belirli olmasi nedeniyle miikelleflerin bu konuda
karar vermesi miimkiin olmayacaktir.

Vergilerin zorunlu olmasi, yasalarla yiiklenilen vergi 6devinin yerine
getirilmesi zorunlulugunu ifade etmektedir. Vergi 6devinin yerine getirilme-
mesi halinde kanunlarca taninmis yetkiler kullanilarak zorla tahsil yoluna gi-
dilebilecektir. Zekat da zorunluluk konusunda vergiye benzemektedir. Zekat
verme zorunlulugu dini boyutuyla devletin yetkisini de asan bir zorunluluk
konumundadir. Bu yoniiyle zekat Miisliiman toplumun nispeten iyi durumda
olan iiyelerinden fazla para veya serveti alip yoksul ve ihtiyag sahiplerine ver-
mek igin Miislimanlara uygulanan zorunlu bir vergi olarak tanimlanmaktadir
(Zaim, 1989: 51).

Giintimiizde vergi 6demelerinin tamamu para ile gerceklestirilmektedir.
Islam’in ilk déneminde ekonomik sistem ¢ogunlukla ayni miibadeleye dayan-
digindan zekat olarak alinacak servetin ayni olmasi esasi kabul edilmistir. An-
cak bu durum zekatin para olarak verilmesine méni degildir (Magin, 2014:
162-163).

Ayrica zekat ve verginin dayandig temel esaslar iki unsurun farklilig ba-
kimindan tizerinde durulmasi gereken bir hususu olusturmaktadir. Nitekim
Karadavi “zekat ile verginin en énemli farkinin, tizerine bina edildikleri esasla-
rin farkh olusudur’ demektedir (Karadavi, 1984, akt. Mutlu, 2019: 106). Ver-
gilemenin temeli giiniimiiz demokrasilerinde kanunlara dayanmaktadir. Do-
layisiyla verginin koyulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmas: konusunda yetkili
merci iilkelerin yasama organlari olmaktadir. Kanunca gizilen sinirlar i¢inde
ylriitme organi da vergilere iliskin diizenlemeler yapabilmektedir. Buna gore
verginin hukuki temelini devletin kanunlardan aldig1 vergileme yetkisi olus-
turmaktadir. Ote yandan hukuki temelini ise islam’in bes temel esasindan biri
kabul edilmesi olusturmaktadir (Magin, 2014: 160). Zekatin ilahi bir emir olu-
su devleti, zekata dair diizenleme yapma, af yetkisi kullanma gibi konularda
yetkisiz kilmaktadir.

3.2. Vergilemenin Amaglar1 Yoniinden

Belirtildigi tizere vergilemenin mali amacinin yani sira ekonomik ve sos-
yal amaglar1 da bulunmaktadir. Kamu gelirleri i¢cinde en biiyiik paya sahip ver-
gilerin yiizyillardir 6nde gelen amaci kamu harcamalarinin finansmani fonksi-
yonundan ileri gelmektedir. Ancak tarihi seyir i¢cinde devlete ytiklenilen gérev
ve fonksiyonlarda meydana gelen artisla beraber vergiye ytiklenilen amaglar
da gelisim gostermistir.

Vergilemenin geleneksel amacini olusturan mali amag; kamu giderleri-
nin gerektirdigi finansman ihtiyacinin karsilanmasi amacini ifade etmektedir.
Buna gore yeterli diizeyde ve siirdiiriilebilir kamu gelirinin saglanmasi duru-
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munda mali amacin da saglandig1 sdylenebilecektir. Zekét acisindan degerlen-
dirildiginde ise zekat gelirlerinin belirli olan kullanim yerlerinden hareketle
toplum yararina sarf edildigi acik olmakla birlikte kamu harcamalarinin fi-
nansmanina yonelik bir amag tasimadig1 soylenebilecektir (Besel, 2015: 3).
Vergilerin temel toplanma sebebi olan kamu hizmetleri zekét sarf alani iginde
yer almamaktadir (Ozdemir, 2013: 4).

Vergilemenin bir diger amaci olan ekonomik amag; vergilerle ekonomik
kalkinma ve biiyiime ile ekonomik istikrarin saglanmasi hedeflerine isaret et-
mektedir. Yasalarla korunan zorunlu bir 6deme olan vergilerle devlet, bitytime
tizerinde dogrudan etkili olabilecek isgiicii, tiretim ve talep, tasarruf ve yatirim
gibi unsurlar etkileyebilmektedir. Zekat ise toplumda zenginler ve yoksullar
arasinda gelir ve servet transferi saglamaktadir. Zekatin ekonomi iizerinde
garpan etkisi yoluyla tiretim, istihdam, tasarruf, yatirim gibi unsurlar iizerinde
etkiye sahip olabilecegi soylenebilirse de zekatin dogrudan nitelikte ekonomik
bir amag tasidigini séylemek zordur.

Giintimiizde vergilemeye mali ve ekonomik amaglarin yani sira sosyal
amaglar da atfedilmis durumdadir. Bu dogrultuda 6ne ¢ikan amaglarin bagin-
da toplumdaki gelir ve servete dair adaletsizliklerinin giderilmesi gelmektedir.
Vergileme biinyesinde igerdigi ¢esitli mekanizmalarla gelir ve servet dengesiz-
liklerinin azaltilmasina imkan tanimaktadir. Yiiksek gelire sahip kisilerin az
kazanlara gore daha fazla vergilendirilmesi, gelirin kaynagina gore farkli ver-
gilendirme ve asgari ge¢im indirimi gibi uygulamalar bu mekanizmalara 6r-
nektir. Bu baglamda zekat da temeli itibariyla belirli diizeydeki ekonomik giice
sahip kisilerden alinmasi ve yoksullarin da dahil oldugu kesimlere aktarilmasi
yoniinden gelir dagiliminin iyilestirilmesine dogrudan katk: sunmaktadir.

S6z konusu amaglarin yani sira halk sagligina veya gevreye zarar veren
titketim ve faaliyetlerin azaltilmasinda, bolgesel ve sektorel kalkinma politi-
kalarinda, yabanci yatirimlarin tegvikinde ve diger cesitli konularda vergiler-
den yararlanilmaktadir. Vergilendirme zekat 6rneginden farkl: olarak yasal ve
ekonomik tesvik ve sonuglar icermektedir (Bakar ve Rahman, 2007: 35). Zekat
ise ibadet olmasindan hareketle sahip oldugu manevi boyutuyla toplumdaki
iyi iligkilerin giiclenmesine, sosyal adalet ve barisin gelismesine olumlu etki
gosterebilecektir.

3.3. Vergileme ilkeleri Yoniinden

Mali, iktisadi, siyasi ve idari nitelikle boyut ve islevleri olan verginin ken-
disinden beklenilen islevlerin etkin ve verimli bicimde saglanmasi i¢in uyul-
mas1 gereken ilkeler s6z konusudur. Bu dogrultuda literatiirde farkl: ilkeler
bulunmakla birlikte Adam Smith’in klasik vergileme ilkeleri olarak nitelenen
adalet, kesinlik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleri giiniimiizde de 6nemini koru-
yan ilkelerdir. Ote yandan Wagner ise vergi ilkelerini dort grupta toplamigtir.
Bunlar; mali ilkeler kapsaminda yeterlilik ve esneklik ilkeleri, iktisadi ilkeler



Maliye Alaninda Uluslararas1 Calisma ve Degerlendirmeler - Ekim 2024

kapsaminda uygun vergi kaynaklarinin ve vergi ¢esitlerinin segilmesi ilkele-
ri, ahlaki ilkeler kapsaminda genellik ve esitlik ilkeleri, teknik ve idari ilke-
ler kapsaminda ise belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleridir (Susam, 2016:
235-236). Bu ilkelerden bazilarini zekat miiessesesi yoniinden degerlendirmek
miimkiindir.

Klasik vergileme ilkeleri arasinda yer alan adalet ilkesi; vergi yiikiiniin adil
dagilimryla ilgilenmektedir. Vergi sistemlerinde her vergi tiirii igin gegerli ol-
masa da adaletin saglanmasi amaciyla genellikle mali giicii yakalamaya ¢alisan,
vergiyi subjektif kilan uygulamalara yer verilmekte boylece vergilemede adalet
saglanmaya calisilmaktadir. Zekatin da miikellefiyet sart1 olarak belirli bir ser-
vet diizeyine sahip olunmasi gerekliligi gerceginden hareketle zekatin adil bir
nitelige sahip ve uygulama sonuglari itibariyla da gelir adaletine hizmet eden
bir yapida oldugu belirtilmelidir. Kesinlik ilkesi ise verginin geri 6denmesi s6z
konusu olmayan nitelikte ve herkes agisindan yiikiimliiliikle ilgili 6devlerin se-
kil, yer ve zamaninin siipheye yer vermeyecek bir yapida kanunda 6ngoriilmiis
olmasini amaglamaktadir (Akdogan, 2019: 221). Hem zekatin hem de verginin
geri 6demesi s6z konusu olmayan karsiliksiz 6demeler olmasi ortak ozellikle-
rini meydana getirmektedir. Ayrica zekat ytikiimliligii miikellefiyeti, orani,
verilecegi yerleri gibi konular bakimindan da kuskuya yer vermeyecek 6l¢iide
aciktir. Zekata iliskin hususlar konusunda dini bir emir olmasi nedeniyle degi-
siklik yapilmas1 miimkiin degildir. Bir diger ilke ise uygunluktur. Bu ilke vergi-
nin miikelleflerden en uygun zamanda ve bi¢imde alinmasini isaret etmektedir
(Isik, 2014: 169). Belli bir nisaba sahip olmanin yani sira bor¢lu olmamak ve
tizerinden bir kameri yilin ge¢mis olmasi sartlar1 zekat 6demelerini uygun-
luk ilkesine elverisli kilmaktadir. Klasik ilkelerden sonuncusu olan iktisadi-
lik; vergi toplanmasinda kayiplarin olmamasini ifade etmektedir (Altay, 2019:
161). Diger bir ifadeyle bu ilke vergi toplama masraflarinin minimum diizeyde
olmas1 gerektigini vurgulamaktadir Ayrica iktisadilik ilkesiyle vergilemenin
iktisadi yasamin isleyisini bozmamasi ile bireylerin karar ve tercihlerinde ras-
yonel olmayan sapmalara neden olmamasi amaglanmaktadir (Pehlivan, 2010:
145). Zekatin vergilere kiyasla ylikiimliiliigiiniin daha dar bir grubu kapsamasi
bakimindan tiretim, tasarruf, yatirim gibi iktisadi kararlar {izerinde daha az
etkiye sahip olabilecegi s6ylenebilir. Ek olarak vergilerden farkli olarak iba-
det niteligine sahip olmasi zekat 6devine uyumu artirabilecegi i¢in toplanma
maliyetlerini de azaltic1 bir unsur olabilir. Vergilendirmenin éneminin ¢ok iyi
anlagildiginin diistintildiigii gliniimiiz gelismis toplumlarinda dahi vergi veren
ile alacaklisi arasinda siirekli bir ¢ikar catigsmasi vurgusu bulunmaktadir (Ba-
kar ve Rahman, 2007: 35).

Wagner'in ileri siirdiigii ilkeler kapsaminda yer alan mali ilkelerden biri
yeterliliktir. Bu ilkeye gore toplanan vergi gelirleri kamu harcamalarinin fi-
nansmani bakimindan yeterli olmalidir. Zekat vergilerden farkli olarak mali
giice sahip herkesten alinmamakta yalnizca belirli bir zenginlik nisabina sa-
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hip Miislimanlardan yilda bir defa alinmaktadir. Bu yoniiyle kamu harcama-
larinin finansmani bakimindan yeterlilik ilkesine uygun oldugu belirtilemez.
Nitekim devletin gorev ve sorumluluklarinin dolayisiyla harcama alanlarinin
arttigy glinimiiz diinyasinda vergi gelirlerinin dahi kamu harcamalarini kar-
silamaya yetmedigi bilinmektedir. Esneklik ilkesi vergi hasilatinin degisen
sartlara gore azalip ¢ogalmasini ifade etmektedir (Pehlivan, 2010: 146). Zekat
konusu unsurlarin matrahlarina uygulanan oranlarin genelde diiz/sabit oldu-
gu dikkate alindiginda, matrahin biiyiimesine bagl olarak zekat gelirinin de
artacagl soylenebilir (Magin, 2014: 235). Bu ozelligiyle zekatin esnek yapiya
sahip oldugu belirtilebilecektir.

SONUC

Zekat; Mislimanlardan belirli kogullar altinda alinan dini emir niteligin-
de mali bir yiikiimlaliiktiir. Ancak zekat bir ibadet olmasinin ve manevi bo-
yutunun 6tesinde ekonomik ve sosyal islevlere sahip 6nemli bir miiessesedir.
Oyle ki zekat; belirli zenginlik seviyesindeki Miisliimanlardan alinarak yoksul-
lar da dahil olmak tizere farkl: siniflardaki gruplara verilmesiyle yoksullukla
miicadele, gelir adaletinin iyilestirilmesi, toplumda bencillik gibi duygularin
azaltilarak sosyal yardimlagmanin artirilmasi gibi yonlerden olumlu islevlere
sahiptir. Ayrica ekonomik anlamda atil duran sermayenin zekat vasitasiyla do-
lasima girmesiyle talebin canlandirilmasi ve ekonomik biiyiime gibi yonlerden
de fayda saglanabilecegi belirtilmektedir.

Bu ¢alismada Misliman toplumlarin bir tiir vergisi olarak nitelenen
zekat; modern anlamda verginin temel nitelikleri, amaglar1 ve ilkeleri eksenin-
den incelenmistir. Vergi ve zekat tanimi, teorik temelleri, miikellefiyet sartlari,
sarf yerleri gibi agilardan iki farkli terim olmakla birlikte kullaniminda sosyal
amaglar barindirmasi, zorunlu niteligi, karsiliksiz olmasi gibi yonlerden ben-
zerlik tasimaktadir. Zekat ile vergilerin temeldeki en biiyiik farki dayandig: te-
mel esaslarin farkli olmasindan ileri gelmektedir. Zekat Islam’in beg sartindan
biri olarak ilahi bir emir niteligindeyken vergiler ise kanunlardan alinan yet-
kiyle devlet otoritesinin vatandaslarina yiikledigi bir 6dev niteligindedir. Do-
layisiyla zekat miikellefiyeti diizenlenme yetkisi bakimindan devlet otoritesini
de asan bir nitelige sahiptir. Ayrica vergilerin mali, ekonomik ve sosyal nitelik-
te cesitli amaglar1 varken; zekatin yoksullukla miicadele, gelir dagilimi adaleti,
toplumda yardimlagsma duygusunun tesisi gibi daha ziyade sosyal amaglara
doniik oldugu séylenebilecektir. Vergileme ilkeleri yoniinden bakildiginda ise
zekatin; vergilemeye dair adalet, kesinlik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleri baki-
mindan biiyiik 6l¢iide uygun oldugu goriilmektedir.

Caligmada vergi ve zekét arasinda belirli yonlerden benzerliklere dikkat
gekilmekle birlikte zekat ile gliniimiiz vergilerini kavramsal anlamda ayni ek-
sende gormek kanaatimizce dogru olmayacaktir. Bu 6zellikle iki kavramin da
farkli dayanaklar1 ve amaglar1 s6z konusu olmasindan kaynaklanmaktadr.
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Dolayisiyla iki kavramdan herhangi birinin digerini her yoniiyle karsilamasi
miimkiin olmayacaktir. Calismada ¢ok yonlii kavramlar olan vergi ve zekit;
giniimiiz vergilerinin 6zellikleri, amaglar1 ve ilkeleri dogrultusunda genel
hatlariyla degerlendirilmistir. Gelecek arastirmalarda farkli agilardan zekat ile
vergilerin mukayesesi gerceklestirilerek birbirine kars1 basarili veya basarisiz
yonleri ¢alisma konusu yapilabilir. Bu baglamda ayrica zekatin devlet eliyle
uygulandig1 Malezya, Endonezya ve Sudan gibi tilkeler yakindan incelenebilir.
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Giris

Obezite, diinya genelinde halk saglig1 icin ciddi bir tehdit olusturmakta
ve bir¢ok iilkede saglik harcamalarinin artmasina neden olmaktadir. Bu bag-
lamda, birgok hiikiimet obezitenin dnlenmesi ve halkin daha saglikli beslen-
me aligkanliklarini benimsemesi i¢in gesitli politikalar uygulamaya koymus-
tur. Bu politikalardan biri de obezite vergileridir.

Obezite vergileri, genellikle yiiksek seker, tuz veya yag igerigine sahip
olan ve bu nedenle obezite, diyabet ve kalp hastaliklar1 gibi saglik sorunlarina
katkida bulunabilecek gida ve iceceklerin fiyatlarini artirmayr amaglar. Bu
vergilerin amaci, sagliksiz gida ve igeceklerin tiiketimini azaltarak obeziteyi
ve iligkili saglik sorunlarini 6nlemek, ayni zamanda kamu saglig1 hizmetleri-
nin finansmanina katkida bulunmaktur.

Birgok iilke, sagliksiz beslenme aligkanliklarini degistirmeye yonelik
olarak obezite vergilerini uygulamaktadir. Bu ¢alismada, obezite vergisi teo-
risi, obezite vergisinin avantajlar1 ve dezavantajlari, obezite vergisinin uygu-
lama yontemleri ve gesitli tilkelerdeki uygulama 6rnekleri detayli bir sekilde
incelenecektir.

Obezite Vergisi Teorisi

Giinimiizde devletler, toplumun genel ihtiyaclarini karsilayip sosyal dii-
zeni korumak amaciyla cesitli kamu politikalarini hayata gecirmektedir. Bu
politikalarin uygulanabilmesi i¢in ¢esitli kamu araglar1 kullanilmakta, bun-
lar arasinda ekonomik araglar 6nemli bir yer tutmaktadir. Kamu yonetimleri,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda iyilesme ve gelisme saglamak amaciyla
finansal aracglara siklikla bagvurur. Devletlerin ekonomik araglar i¢inde en
sik kullandig1 vergiler, kiiresellesme ve degisen diinya kosullar1 altinda sadece
ekonomik hedefler i¢in degil, ayni zamanda ekonomik olmayan amaglar i¢in
de kullanilmaya baglanmistir. Ozellikle 20. yiizyilin son yarisindan itibaren,
devletlerin sosyal hedefleri gerceklestirmek adina vergilendirme yontemine
yonelikleri gozlemlenmistir (Sandalc1 ve Tuncer, 2018: 743).

Bireyler, asimetrik ve eksik bilgi sebebiyle aldiklar1 driinlerin gelecek
saglik durumlari Gizerindeki etkilerini tahmin edememekte ve aldiklar: be-
sinler konusunda mantikli se¢imler yapamamaktadirlar. Bu nedenle, kisi-
lerin mantiksiz ve rasyonel olmayan segimlerinin uzun dénemde olustura-
bilecegi maliyetleri engellemek adina devlet, piyasaya miidahale etmektedir
(Brownell, vd., 2009: 1600).

Obezite, diinya genelinde halk saglig1 i¢in ciddi bir tehdit olusturmak-
ta ve kronik hastaliklarin artmasina yol agmaktadir. Bu durum, devletlerin
saglik sistemleri tizerinde biiyiik bir yiik olusturarak, ekonomik kaynaklarin
biiytik bir kisminin saglik hizmetlerine aktarilmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu baglamda, obezitenin 6nlenmesi ve kontrol altina alinmasi amacryla kamu
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politikalar1 ¢ercevesinde ¢esitli stratejiler gelistirilmektedir. Bu stratejilerin
basinda ise “obezite vergisi” gelmektedir (Timmins, 2011: 155)

19. ylizyila dayanan obezite vergisi fikri, ilk kez 1852’de Londra’da “Pun-
ch” adl1 mizah dergisinde, obeziteye yol acan yiyecekler i¢in 6nerilen bir ver-
gi olarak ortaya ¢ikmigtir. Obezitenin artan bir sorun haline gelmesiyle, bu
vergi diisiincesi daha sik tartisilmaya baslanmigtir. 1942 yilinda, fizyolog A.J.
Carlson, zararl ve liiks titketimi azaltmak ve denizasir1 savag masraflarina
katkida bulunmak i¢in, asir1 kilolu bireylerden, ideal kilolarinin tizerindeki
her pound i¢in 20 dolar alinmasini 6nermistir (Engber, 2009).

1970’lerin sonlarinda Milton Merryweather ve P. Franklin Alexander,
obeziteye 6zel vergi konusunu tekrar giindeme tasimiglardir. Fakat, obezite
vergisi fikri esasen 1994 yilinda énem kazanmustir. O yil, Yale Universitesi
Gida Politikas1 ve Obezite Rudd Merkezinin Direktorii Kelly D. Brownell,
diisiik besin degerine sahip gidalarin tizerine vergi konulmasi gerektigini sa-
vunmustur. Brownell, bu vergi sayesinde toplanacak olan gelirlerin, saglikl
gidalarin fiyatlarinin desteklenerek diisiiriilmesi, saglikli beslenme konusun-
da egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin finanse edilmesi i¢in kullanilmasi
gerektigini 6ne siirmiistiir (Sandalci, 2019: 334-335).

Obezitenin bireylerin otesine gegerek toplumun genelinde bir halk sag-
11g1 sorunu haline gelmesiyle birlikte, sagliga zararli besinlere veya viicut
kitle indeksi (VKI) yiiksek bireylere ekstra vergiler getirme diisiincesi ortaya
¢ikmigtir. Diinya Saglik Orgiitii'niin 2003 tarihli raporuna gore, bir¢ok iilke
obeziteyle miicadele amaciyla sagliksiz yiyeceklere ek vergiler uygulama ya
da uygulamay1 degerlendirme yoluna gitmistir. Zamanla, gesitli iilkeler obe-
ziteyle savasta mali tedbirleri bir arag olarak benimseyerek obezite vergilerini
hem caydiric1 hem de tesvik edici bir yontem olarak kullanmaktadir (Sandal-
c1, 2019: 335).

Obezite Vergisinin Avantajlar1 ve Dezavantajlar1

Obezite vergisi, yiiksek kalorili ve besin degeri diisiik gidalara uygulanan
bir vergi tiiriidiir. Bu verginin temel amaci, sagliksiz beslenme aliskanlikla-
rin1 degistirmek ve halki daha saglikli gida segeneklerine yonlendirmektir.
Ulkelerin bu vergiyi uygulamasinin amaci fiyat artislarinin tiiketici davra-
nislar1 etkileyerek insanlarin yeme i¢me davraniglarini degistirmektir. Bu
nedenle, obezite vergisi yoluyla sagliksiz gidalarin fiyatlarinin artirilmasi,
tiiketicilerin daha saglikli alternatifleri tercih etmelerini tesvik edebilir (Ayas
ve Sarug (a), 2017: 17-18).

Obezite vergisi, ayn1 zamanda kamu saghigina yatirim yapilmasi igin
onemli bir gelir kaynag: saglar. Toplanan vergiler, obezite ile miicadele prog-
ramlarina, beslenme egitimine ve fiziksel aktivite projelerine finansman sag-
lamak i¢in kullanilabilir. Bu, obeziteyle miicadelede biitiinciil bir yaklagimin
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parcasi olarak gortilmelidir (Yesiltas ve Giil, 2021: 151). Obezite vergisi hem
kamu geliri saglayip hem de toplumdaki obeziteyi azaltarak toplum sagligi-
nin gelismesine katk: verecektir (Gezgin, 2017: 22).

Ayrica, obezite vergisinin yol a¢tig1 yiiksek fiyatlar, kisileri bu probleme
karsi gareler aramaya yonlendirecektir. Bu durum, 6zellikle insanlarin kendi
gidalarini Giretmelerine yonelik bir motivasyon saglayacaktir (Clarke ve Mc-
Kenzie, 2007: 38). Dogal iiretilen tarim ve hayvancilik iiriinlerine talebin art-
mast lretimi de tesvik edecektir. Bu sebeple saglikli gida iiretimine yonelik
isgiiciinde artiga sebebiyet verebilir (Cabuk, 2019: 75).

Ancak, obezite vergisi uygulamalar: tartigmalara da neden olmaktadir.
Elestiriler, bu tiir vergilerin diisiik gelirli aileleri orantisiz bir sekilde etkileye-
bilecegini ve temel gida tiriinlerine erisimde adaletsizliklere yol agabilecegini
one siirmektedir. Bu nedenle, obezite vergisinin etkinligi ve adaletli uygu-
lanmasi, verginin tasarimi ve uygulanmasinda dikkatle ele alinmasi gereken
onemli faktorlerdir (Yayla, 2020: 89-90).

Ozellikle geker iceren cikolatalar, gazli icecekler gibi bagimlilik yapici
ve mutluluk hormonu serbest birakan yiyecekler obeziteye yol agar. Bu tiir
yiyeceklerden uzak durmak kisiler icin oldukga zor olabilir. Vergi artislari
bu sorunu ¢ozmekte beklenen etkiyi gosteremeyebilir. Dahasi, belirlenen yi-
yeceklerin piyasada yasal olmayan yontemlerle {iretilmesi kagak ekonomiyi
besleyebilir. Uretimdeki kisitlamalar nedeniyle sirketler, iiretimdeki diisiise
yanit olarak isci sayisinda azalmaya gitmek zorunda kalabilir. Bu durum,
issizlik problemini de beraberinde getirebilir. Daha diisiik gelir gruplarinin
gelirlerinin biiyiik bir kismini gida harcamalarina ayirmasi, vergilerin en
¢ok bu gruplar1 olumsuz etkilemesine sebep olabilir. Vergilerin geriye doniik
olumsuz etkiler yaratabilecegi diisiiniilebilir (Ozkan ve Giizel, 2018: 698).

Obezite Vergisi Uygulama Yontemleri

Obezite ile miicadele amaciyla uygulanan vergiler, tiiketicilerin alim
giiciinii dogrudan etkileyerek {iriin fiyatlarinda 6nemli oranda degisiklikler
meydana getirir. Bu fiyat diizenlemeleri esnasinda, hangi yiyeceklerin vergi-
lendirilecegi ve elde edilen gelirlerin nasil kullanilacagi kritik 6neme sahiptir.
Vergiler, tiretim siirecinde belirlense de son tiiketiciye yansitilan maliyetler
araciligryla etkisini gosterir. Ayni zamanda, gida kategorilerinin net bir sekil-
de siniflandirilmasi ve 6zellikle obeziteye yol agan tirtinler tizerine vergilerin
odaklanmasi, hedeflenen saglik hedeflerine ulagsmada yardimci olacaktir (Ca-
buk, 2019: 63).

Vergi uygulama teknikleri, verginin hangi temeller {izerinden ne bigim-
de ve ne miktarlarda alinacagini belirler. Bu gercevede, obezite 6nleme ama-
ciyla bazi gidalarin vergilendirilmesi siirecinde degisik yontemler tercih edil-
mektedir. Bu yontemler katma deger vergisi (KDV), diferansiyel vergileme,
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diiz oranl vergileme ve secici fiyat yaklasimidir (Dogan ve Kabayel, 2017: 66).

Katma deger vergisi yontemi, obeziteye yol agan iiriinlere KDV uygu-
lanmasi veya bu tiriinlerin KDV oranlarinin ytikseltilmesi yoluyla obezitenin
azaltilmasini hedefler. Bu yaklasim, ¢esitli yontemlerle gerceklestirilerek ve
pratikte uygulanabilirligi sayesinde hiikiimetlerin bu yolu tercih etmektedir-
ler (Yavan ve Sari, 2015: 97).

Diferansiyel vergi uygulamasi, toplumsal ek maliyetler yaratan {iriinle-
re vergi ekleyerek, bu iiriinlerin maliyetlerini goreli bir sekilde ayarlamay1
amaglar (Altay, 2017: 68). Diferansiyel vergilendirme, saglikli ve sagliksiz yi-
yecekler arasinda bir ayrim yapilmasina imkan saglar. Ayn1 zamanda, hangi
triinler tizerine vergi uygulanmasi gerektigini belirginlestirir. Bu vergilen-
dirme yontemi, 6zellikle sagliksiz kabul edilen belirli tirtin gruplarina odak-
lanir; mesela, meyve suyu digindaki sekerli igecekler veya atistirmaliklar gibi.
Bu tiir iriinler iizerinden alinan vergiler, insanlarin bu tiir gidalar1 satin alip
titketmelerini sinirlayici bir etkiye sahip olabilir (Gokbunar vd., 2015: 593).

Diiz oran vergi uygulamasi, sagliksiz besinlerin iizerine uygulanan diiz
oranli vergilerin, bu tiir gidalarin titketim oranlarini diigiirecegi varsayimina
dayanir. Bu besinler tizerine getirilen her vergi, tiiketimlerini azaltic1 bir etki-
ye sahip olacak. Eger besinlerin fiyatlarina duyarlilik yiiksekse, vergilendir-
me ile yiikselen fiyatlar, bu besinlerin tiiketiminde bir diisiise sebep olur. Diiz
oranli vergilendirme hem uygulanis kolayligi hem de mali agidan avantaj
saglar. Ancak, bu uygulama tiim gida iiriinlerine genisletildiginde, farkli ge-
lir diizeylerindeki insanlar arasinda esitsizlik yaratabilir ve saglikli gidalarin
fiyatlarinin artmasiyla arzu edilen etkiyi tam olarak gergeklestiremeyebilir
(Sandalci ve Tuncer, 2018: 747).

Secici fiyat yaklagimi yontemi, besinlerin igerigine odaklanir. Vergile-
necek besinlerin saglik agisindan zararli olmasi ve higbir saglik faydas: sun-
mamasi gerekmektedir. Ornegin, bir gida iiriiniiniin i¢inde yiiksek miktarda
yag ve seker barindirmasi, bu iiriiniin vergilendirilmesini zorunlu kilar. Fi-
yat artislari, tiiketici aligkanliklarini degistirerek saglik iizerinde olumlu bir
etki yaratabilmektedir. Ancak, saglik agisindan yararli sayilan ancak yiiksek
yag icerigine sahip siit gibi tirtinlerin de vergilendirme alanina girmesi, bu
yaklagimin dezavantajlarindan biridir. En bityiik problem, hangi yiyeceklerin
vergilendirileceginin belirlenmesindeki zorluklardir. Cesitli gida tiriinlerinin
bollugu, se¢imi karmagiklagtirmasini saglamaktadir. Ayrica, sirketler vergi
yiikiimliiliklerinden kaginmak amaciyla iiriin igeriklerinde kolayca degisik-
lik yapabilirler (Gokbunar vd., 2015: 594).

Obezite Vergisi Uygulan Ulke Ornekleri

Obeziteyle miicadele, son donemlerde kiiresel bir sorun haline gelmis
ve bu baglamda bir¢ok {ilke, obezitenin artisini engellemek amaciyla gesitli
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vergi uygulamalarini hayata gecirmistir. Bu vergiler, genellikle sagliksiz be-
sinlerin tiiketimini azaltmay1 hedefleyerek, dolayli bir sekilde obeziteye kars:
bir dnlem olarak degerlendirilir. Her ne kadar bazi iilkelerde bu uygulama-
lar “obezite vergisi” olarak adlandirilmasa da sagliksiz yiyecek ve icecekler
tizerinden alinan vergiler, obeziteyle savasta benzer bir yaklagimi temsil eder.
Bu kapsamda, diinya genelinde obezite vergilerinin uygulandig: iilkelere dair
ornekler sunulacaktir (Cabuk, 2019: 81).

ABD’de Obezite Vergileri

Amerika Birlesik Devletlerinde, 34 eyalet ve Washington D.C., seker ige-
ren igecekleri kapsayan besin maddeleri iizerinden vergilendirme yapmakta-
dir. Bu eyaletler arasinda 6zellikle 23’1, sekerli icecekleri dogrudan hedef ala-
rak obeziteyle miicadele amagli vergileri hayata gecirmistir (Cabuk, 2019: 81).

Tablo 1: ABDde Obezite Vergileri Uygulamalari

Eyalet Vergilendirilen fcecek Tipi Vergi Tiirii/Miktar1 | Vergilendirilen
Madde Varlik
Alabama Siseler, sekerler ve | Soda, gazli,sekerli, | 16 siseden kiigiik Uretici Firma
kutular aromali icecekler, | miktarlar i¢in
meyve sularl, Perakendeci
Karbonatli ve Ulke ve eyalet igin
alkolsiiz igecekler | 40$, Yillik 2,5$ Toptanci
perakendeci vergisi
Arkansas Siselenen ve surup | Alkolsiiz icecekler | 0,21$/galon Uretici Firma
benzeri tirtinler
Surup 2.00$/galon Toptanci, Dagitic1 ve
Perakendeci

Rhode Satilan igecek Gazli igecekler, 0,04$/ kap (yeniden | Toptanci

kaplar1

Adas1 Soda, mineralli su | kullanilabilir kaplar

icin gecerli degildir)

Tennesse Siseler Siselenmis sekerli | Briit gelirin %1.9’u Uretici Firma
Igecekler, alkolsiiz Perakendeci,
icecekler

Ithalatgi, Dagitict

Virginia Sise Gazli igecekler Vergi miktar1 briit Toptanci,

geliri 100.000$
altinda olanlara Dagitict
50$da
Washington Surup Gazli igecek 1 $/galon Toptanci,
Perakendeci
Bat1 Virginia | Sise Cam, kutu veya 0.01$/16,9 onsyada | Uretici Firma
her yarim litre igin
diger kaplarda 0,80$ / galon Toptanci, Dagitici,
bulunan gazli
alkolsiiz icecekler. Perakendeci,
ithalatg1
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Baltimore Icecek Dogal olmayan Yeniden Dagitict
kullanilmayan
sehri kaplar1 meyve sular,
sekerli ¢aylar, sodali | kaplar
sular, mineralli
sular, kolali

igecekler
Chicago Sehri | Sekerli %50’nin altinda Briit gelirin 0,03$ Perakendeciler
igecekler meyve suyu Igecek fiyatinin %9’u | Alkolsiiz icecekler
satan perakendeciler

Cesme tipi igeren ve siit

uriini igeren
icecekler icecekler,sekersiz

caylar,

Kaynak: Chriqui vd., 2013: 412-414.

Yukaridaki tabloda ABD’de gesitli eyaletlerde uygulanan obezite vergile-
ri yer almigtir. ABD’de, birgok eyalette seker bazli igecekler tizerinden alinan
vergiler mevcuttur, ancak bu vergilerin miktarlar: genellikle diisiik kalmak-
tadir. Diistik vergi oranlarinin, titketimi azaltici bir etki yaratmasi beklenen-
den az olabilir, bu da obezitenin 6nlenmesinde etkili bir yontem olmayabi-
lir. Vergi alinan hedef gruplar, tiretimden dagitima kadar cesitli asamalar:
icerebilir; bazi durumlarda ise yalnizca belirli dagitimcilar vergilendirilebil-
mektedir. Ornegin, Baltimore’da vergi yalnizca dagitim asamasinda uygu-
lanirken, Rhode Island’da ise toptancilar vergiye tabidir. Vergi kapsamina
alinan triinler agisindan Alabama, Tennessee, Virginia ve West Virginia gibi
eyaletler, siselenmis tiriinleri hedef almistir. Cogunlukla, gazli ve seker ige-
rikli igecekler vergilendirilmistir. ABD’de obezite ile miicadele i¢in uygula-
nan vergi stratejileri, iilkenin federal yapisi geregi eyaletten eyalete degisiklik
gostermektedir. Eyaletler, ekonomik kosullarina goére vergilendirme oranlar:
ve yontemlerini belirleme 6zgiirligiine sahiptirler ve bazilar1 vergilendirme
uygulamasini gerekli gormeyebilir (Cabuk, 2019: 87).

Danimarka’da Obezite Vergileri

Danimarka’da obezite vergileri kapsaminda iiriinlerin yag ve seker oran-
lar1 dayali yag ve seker vergisi alinmaktadir. Danimarka’da, obezite vergi-
si olarak driinlerin yag icerigi baz alinarak uygulanan bir vergi uygulamasi
mevcuttur. Bu uygulamada, iiriinlerde bulunan yag miktarina gore vergi-
lendirme yapar. Mesela, biitiin tavuk ile tavuk gogsii arasinda vergilendirme
acisindan bir ayrim mevcuttur. Biitiin tavuklar, icerdikleri yag miktar1 nede-
niyle vergiye tabi tutulurken, diisiik yag oranina (%1 gibi) sahip olan tavuk
gogsii vergilendirme dis1 birakilmaktadir. Uriinlerin yag icerigi vergilendir-
me kararinda kilit bir rol oynamaktadir. Ayni zamanda, Danimarka’ya ithal
edilen tirtinler de benzer sekilde yag vergisine tabidir (Alemanno ve Carreno
2013: 102-108).
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Danimarka’da, gida iiriinlerindeki seker miktarina gore uygulanan bir
seker vergisi mevcuttur. Bu vergi, ¢ikolata ve tatli Girtinler i¢in her kilogram
i¢cin 3,57 Euro, alkolsiiz icecekler icin ise her litre basina 0,22 Euro olarak
ayarlanmistir. 2012 yilindan itibaren Danimarka’da faaliyet gosteren biiytik
pastacilik sirketi Cloetta, seker vergisinin getirilmesiyle birlikte satiglarinda
diisiis yasandigini belirtmistir. Danimarka’daki bu vergilendirme politika-
larinin etkisiyle, insanlar aldiklar1 gida miktarin1 kismaya baslamis, daha
kiigiik porsiyonlar tercih etmeye yonlenmis veya daha uygun fiyatl: sekerli
tiriinleri Isve¢ ve Almanya gibi iilkelerden getirtmeye baglamislardir (Nie-
burg, 2013).

Meksika’da Obezite Vergileri

Meksika ABD’den sonra diinyada en fazla obez oranina (%36) sahip iil-
kedir (Simancas, 2023). Meksika’da obezite ve diyabet vakalarinin artmasiyla
birlikte sekerli icecek tiiketimi de yiikseldi. Bu saglik sorunlariyla miicadele
etmek i¢in, sekerli icecek tiiketimini azaltmayi1 hedefleyen bir 6nlem alind.
2013 Eylal’iinde 6nerilen sekerli igecek vergisi, 1 Ocak 2014’te yiiriirliige gir-
di. Bu vergi, siit tiriinleri ve alkol disindaki seker ieren igecekler igin litre ba-
sina 1 peso olarak uygulandi. Bu vergi, sekerli igecek fiyatlarini yaklagik %10
artirdi. Ayrica, bazi iiriinler i¢in katma deger vergisi de arttirildi. Bu tiriinler
arasinda atistirmaliklar, ¢ikolata, sekerlemeler, muhallebi ve turta, meyve re-
celi, hamur igleri, dondurma, findik ve fistik ezmesi, tahil bazli irtinler bulu-
nuyordu. Vergiden muaf tutulan triinler ise sakizlar, siit iriinleri, kabuklu ve
dogal yer fist1g1, diger dogal findik ¢esitleri, diyet sodalar ve yapay tatlandiri-
cilar oldu (Salcido, 2014: 1).

Sanchez-Romero vd. (2016:3) tarafindan gerceklestirilen arastirmada,
Meksika'da sekerli igecekler tizerinde uygulanan verginin fiyatlarini %10 ar-
tirdiginda, 35-94 yas araligindaki yetiskinlerde 10 y1l iginde 189.300 diyabet
vakasinin, 20.400 fel¢ ve kalp krizi vakasinin, 18.900 potansiyel 6liimiin 6n-
lenebilecegi bulunmustur.

Belgika'da Obezite Vergileri

Belgika’da 15 yas stil her bes kisiden biri glinde en az bir kez sekerle
tatlandirilmis mesrubat icmektedir ve bu rakam Avrupa Birligi tilkeleri ara-
sinda en yiiksek orandir (Walker, 2021). Tiim diinyada oldugu gibi Bel¢ika'da
obezite artmaktadir. Bu sebeple 2016 yilinin ocak ayinda, obeziteyle miicade-
le etmek amaciyla sekerli icecekler iizerinde litre basina 3 sent vergi uygulan-
maya baslad1. Bu vergi, seker icermeyen diyet iceceklerini de kapsiyor. Ancak,
bu durum halkin tepkisine neden oldu ¢iinkii verginin obeziteyi azaltmak
amaciyla degil, gelir elde etmek i¢in alindig1 diigiintildii. Belgika Saglik Baka-
n1 Maggie de Block, iceceklerin kategorilere ayrilmasinin zor oldugunu belir-
terek elestirilere yanit verdi (Ayas ve Sarug (b), 2017: 75).
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Boyle bir verginin amaci insanlarin daha saglikli beslenmesini saglamak
ve boylece asir1 kilolu veya obez insan sayisindaki artis1 durdurmaktir, ancak
Flaman Saglikli Yasam Enstitiisitne (Flemish Institute for Healthy Living)
gore bu vergi ¢ok diistiktiir ve sonug olarak davranislarda bir degisiklik ya-
ratmamaktadir (Walker, 2021).

Fransa’da Obezite Vergileri

Fransa’da en fazla obezite artan iilkelerden biridir. Bu sebeple Fransiz
devleti 2011’de seker iceren icecekler i¢in vergi getirecegini duyurmustur. 1
Ocak, 2012°den itibaren, gazli icecekler, aromali su ve seker eklenmis meyve
sular1 da dahil olmak tizere tiim sekerli icecekler i¢in her 100 litre basina 7
Euro vergi uygulanmigtir (Ayas ve Sarug (b), 2017: 73). Bu vergi uygulamasi,
sadece eklenmis seker igeren igecekleri degil, ayn1 zamanda yapay tatlandiri-
cilar iceren igecekleri de igermistir. Bu vergiden etkilenenler, bu tiir icecekleri
tireten veya ithal eden sirketlerdir (Gergerlioglu, 2016: 156).

2018 yilinda Fransa hiikiimeti sekerli icecekler i¢in yasay1 degistirdi ve
verginin ilk tasariminda gesitli degisiklikler yapildi. Oran, eklenen seker ice-
rigine bagl olarak (litre bagina 0-03€’dan 0-24€’ya kadar) kademeli bir sis-
temle sabit olmaktan ¢ikip kademeli hale geldi. Tipik bir sekerle tatlandiril-
mis soda i¢in bu degisiklik 6nemli bir artis1 temsil ediyordu (litre basina 12
g ilave seker iceren icecekler i¢in vergi iki katina ¢ikiyordu). Revizyon ayrica,
verginin ilk versiyonundan farkli olarak, kullanilan tatlandiricinin tiiriine
bagli olarak farkli vergi oranlarinin uygulanmasiyla sekerle tatlandirilmis
icecekleri yapay tatlandiricilarla tatlandirilmig iceceklerden ayird: (Sarda vd.,
2022: 3241).

Macaristan’da Obezite Vergileri

2011’de Macaristan, halk sagligini desteklemek amaciyla “Halk Saglig:
Uriin Vergisi” ad1 altinda bir vergi getirdi. Bu vergi, sagliksiz gida iiriinleri-
ne ek vergiler getirerek uygulandi. Macaristan Saglik Bakanligi, Maliye Ba-
kanligi ve Diinya Saglik Orgiitii’niin is birligiyle baslatilan bu uygulama, bir
dizi hedefi igeriyordu. Bunlar arasinda, halkin saglikli iiriinlere yonelmesini
tesvik etmek, vergi gelirlerini kamu saglik hizmetlerine tahsis etmek ve tireti-
cilerin saglikli irtinler iiretme egilimlerini artirmak yer aliyordu. Ayrica, bu
verginin saglik maliyetlerini dengelemeye katkida bulunabilecegi ve tiretici-
lerin tercihlerini saglikli iiriinler iiretme yoniinde motive edebilecegi diisii-
niilldii (Gergerlioglu, 2016: 155).

Hamburger vergisi, cips vergisi, yag vergisi gibi adlarla anilan vergi, se-
kerli iceceklerden, enerji igeceklerinden, paketlenmis sekerli iiriinlerden,
tuzlu atigtirmaliklardan ve yemek soslarindan tahsil edilmektedir. Bu tiir
triinlere 10 forint vergi uygulanmaktadir. Vergi sonrasi titketim etkileri in-
celendiginde, vergiden bir yil sonra tiiketicilerin bu tiriinleri yaklagik %25-35
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oraninda daha az tiikettikleri gozlemlenmistir. Ayni sekilde, vergilendirilen
trtnlerin satislarinda %27’1ik bir azalma belirlenmistir (Ayas ve Sarug (b),
2017: 75).

Finlandiya'da Obezite Vergileri

Finlandiya’da 1926 yilindan bu yana tatlilardan vergi alinmaktadir. Ver-
gi 1999 yilinda kaldirildiktan sonra 2011 yilinda yeniden uygulamaya kon-
mugstur. Daha once sekerleme ve ¢ikolata vergiden etkilenirken, simdi don-
durma da vergiden etkilenmektedir. Buna ek olarak, Finliler 1946’da getirilen
ve 2011’de tatli vergisiyle birlestirilen bir icecek vergisine sahiptir (Thiele ve
Roosen, 2018: 179).

Iceceklerden alinan vergi 2011 yilina kadar tiim iecekler igin litre bagina
0,045 € idi. Bu vergi daha sonra birkag kez artirilmis olup su anda tatlandirici
bazli icecekler ve maden suyu i¢in litre bagina 0,11 €, tatlandirilmis icecekler
i¢in ise 0,22 €'dur. Cikolata, sekerleme ve dondurma tizerindeki vergi 2011
yilinda kg basina 0,75 € iken bir yil sonra 0,95 €ya yiikseltilmistir (Thiele ve
Roosen, 2018: 179-180).

Hindistan’da Obezite Vergileri

Hindistan, diger iilkelerde oldugu gibi artan bir obezite sorunuyla kar-
s1 karstya kalmaktadir. 2015-2016 yillarinda yapilan bir ulusal ankete gore,
tilkenin niifusunun agir1 kilolu veya obez olan ytizdesi erkeklerde %18,9 ve
kadinlarda %20,7 idi. Hindistan’in st siralarda yer alan zenginlik ve obe-
zite oranlarina sahip giineybat: eyaleti Kerala’da, ayn1 ulusal anket sirasin-
da erkeklerde asir1 kiloluluk orani %28,5 ve kadinlarda %32,4’e ulagsmistir
(Agarwal, vd. 2023: 2).

Hindistann Kerala eyaleti, 2016 yilinda markali restoranlarda satilan
hamburger, pizza, taco ve ¢oreklere %14,5 oraninda vergi zammi getirerek
tilkede ‘yag vergisi’ olarak adlandirilan uygulamayi baglatan ilk eyalet oldu.
Bu politika, fast food zincirlerinin ilk kez subeler agmas1 ve yerel halkin gele-
neksel gidalar: daha kolay erisilebilir ‘abur cubur’ ile degistirmesi nedeniyle
eyaletteki yeme aliskanliklarinda degisim gostermistir (Tatum, 2021). Guja-
rat, yag vergisini uygulayan ikinci eyalettir. Vergi oran1 %14,5 olacak ve bu
eylemden elde edilen gelir Gujarat eyaletindeki saglik tesislerinin gelistiril-
mesine yatirilacaktir (Nair, 2023).

Diger Ulkelerde Obezite Vergileri

Obeziteyle miicadele amaciyla vergi uygulamas: benimseyen iilke sayist
giderek cogalmaktadir. Bir¢ok devlet, farkli yontemlerle ve ¢esitli kapsamlar-
da obezite vergilerini hayata gecirmistir (Sarug, 2015: 111). Asagidaki tabloda
da obezite vergisi uygulayan diger iilkeleri ve vergi uygulama bigimleri yer
almigtir.
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Tablo 2: Diger Ulkelerde Obezite Vergileri

Ulkeler Vergi Uygulama Bi¢imleri

Cezayir Alkolsiiz iceceklerde %0,5 oraninda vergi

Bahreyn, Katar, |Bolgesel anlagma:

BAE ve G. . Alkolsiiz igecekler: Perakende satis fiyatinin %50’si' vergi

Arabistan . Enerji icecekleri: Perakende satis fiyatinin %100’i" vergi

Barbados Sekerli igecekler: Uretim maliyetlerinin veya CIF (mal bedeli + sigorta
bedeli + navlun {icreti toplamindan olugmaktadir) degerinin %10’u vergi

Benin Alkolsiiz igecekler: Fabrika ¢ikis fiyatinin veya CIF degerinin %7’si

Alkolsiiz enerji igecekleri: Fabrika ¢ikis fiyatinin veya CIF degerinin %10’u
vergi

Burkina Faso

Alkolsiiz icecekler: Fabrika ¢ikis fiyatinin veya CIF degerinin %10’u vergi

Kambogya Bazi1 gazli ve benzeri alkolsiiz iceceklerde %10 orani vergi
Kamerun Gazli igecekler, ithal maden suyu, meyve sular1: Fabrika ¢ikis fiyatinin veya
CIF degerinin %25’i ve KDV harig tiim gegerli vergiler
Orta Afrika Alkolsiiz icecekler: Fabrika ¢ikis fiyatinin veya CIF degerinin %10’u vergi
Cumbhuriyeti
Cad Siselenmis su, gazli veya tatli igecekler: Fabrika ¢ikis fiyatinin veya CIF
degerinin %5’i vergi
Sili 100 mlde 6,25 gdan fazla seker igeren igecekler: %18 vergi
100 mlde 6,25 gdan az seker iceren icecekler: %10 vergi
Kongo Siselenmis su (gazli veya gazsiz): Referans fiyatin %10’u
Demokratik vergi
Cumbhuriyeti Limonata ve diger tath igecekler: Referans fiyatin %5’i
vergi
Kimyasal koruyucu igeren meyve sular1: Referans fiyatin %5’i
vergi
Kimyasal koruyucular ve diger maddeler igeren meyve sulari: Referans
fiyatin %10’u vergi
Fildisi Sahili Alkolstiz igecekler: %25 artirilarak KDV harig tiim vergiler dahil fabrika

gikis fiyatinin veya CIF degerinin %14’ii vergi

Hirvatistan?, 3

Litre bagina 0.533 euro (market perakende fiyatinin% +50si) vergi

Dominika

Alkolsiiz icecekler (meyve sular1 harig): %10 vergi

Ekvator Ginesi

Alkolsiiz igecekler (meyve sular1 haric): %20 vergi

Fiji Sekerli ve gazli icecekler ise litre bagina 35 sent vergi
Finlandiya Litre bagina 0,22 euro (market perakende satis fiyatinin %=+17’si) vergi
Gabon Alkolsiiz icecekler: Fabrika ¢ikis fiyatinin veya CIF degerinin %51 vergi
Kiribati Meyve veya sebze sular1 harig seker, sekerleme, kakao ve sekerli igecekler
icin %20-55 vergi
Laos Alkolsiiz igecekler: %5-10 vergi
Letonya® Litre bagina 0.074 euro (market perakende satis fiyatinin %+10’u) vergi
Mali Alkolsiiz icecekler: Fabrika ¢ikis fiyatinin veya CIF degerinin %12’si
Peru 100 mlde 6 gdan az seker iceren igecekler: %17
100 mlde 6 gdan fazla seker iceren icecekler: %251 vergi
Filipinler Kalorili veya kalorisiz tatlandiricilarla tatlandirilmis igecekler: litre
bagina 6,00 peso vergi ve yiiksek fruktozlu misir surubu ile tatlandirilmis
igecekler: litre bagina 12,00 peso vergi
Ruanda Alkolsiiz igecekler: Fabrika ¢ikis fiyatinin veya CIF degerinin %39’u vergi
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Samoa 0.51 talas alkolsiiz igeceklerin litresi basina vergi

Senegal Alkolsiiz igecekler ve meyve sular: Fabrika ¢ikis fiyatinin veya CIF
degerinin %5’i vergi

Gliney Afrika 100 mlde 4 grami asan seker igeriginin grami bagina 0,0221 rand
miktarinda vergisi.

Tacikistan Alkolsiiz icecekler: Litre bagina 0,03 avro vergi
Tayland Alkolsiiz igecekler: Seker icerigine bagli olarak belirli bir oranda %14 vergi
Togo Alkolsiiz icecekler: Fabrika ¢ikis fiyatinin veya CIF degerinin %2’si vergi
Uganda Alkolsiiz igecekler: Fabrika ¢ikis fiyatinin maksimum %12’si veya litre
basina 200 silin
Meyve sulari: Fabrika ¢ikis fiyatinin maksimum %13’ veya litre bagina
300 silin

Kaynak: Petit, vd., (2021). How to Apply Excise Taxes to Fight Obesity. IMF How To
Notes, 2021(008), 10, https://www.elibrary.imf.org/view/journals/061/2021/008/
article-A001-en.xml

'Tiiccarlar ve vergi idaresi arasindaki karsilikli anlasmaya dayali perakende satis fiyatlar
2100 Kg basina

Gelir, kahve iizerindeki ozel tiiketim vergisini icerir

Obezite vergi uygulamalari iilkelerdeki obez olan insan sayisinin artma-
siyla birlikte artmistir. Hem gelismekte hem de gelismis devletlerde obezite
vergi uygulamasi uygulanmaktadir. Ulkelerin obezite vergisi uygulama yon-
teminde genellikle diferansiyel vergi uygulamasi ve segici fiyat yaklagimini
uygulamistir. Ozellikle seker bazli iirtinler vergiye tabi olmustur. Seker bazli
trinlerin fazla tiiketimi diyabet ve obezite gibi bircok hastaliga sebep olabil-
mektedir. Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization) 6zellikle obe-
zitenin tlkelerin saglik harcamalarina olumsuz etkilemesi nedeniyle obezite
vergisini uygulamayan iilkelerde de bu uygulamanin baslatilacagini 6ngor-
mektedir (World Health Organization, 2017).

Sonug

Obezite vergisi, modern diinyanin kars1 karsiya oldugu obeziteyle mii-
cadelede etkili bir arag olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu verginin temel ama-
c1, yitksek kalorili ve besin degeri diisitk gidalara olan talebi azaltarak, halk
sagligini iyilestirmek ve saglik harcamalarini diigiirmektir. Vergi gelirlerinin
saglik egitimi, kamusal beslenme programlar: ve fiziksel aktivite projeleri
gibi saglikli yagam1 tegvik eden inisiyatiflere yonlendirilmesi, bu politikanin
etkinligini artirabilir.

Ancak, obezite vergisine yonelik olarak, bu verginin etkinligi, adil olup
olmadig1 ve uygulanabilirligi konusunda farkli gériisler devam etmektedir.
Elestiriler, genellikle diisiik gelirli bireyler {izerinde olusturdugu orantisiz
yiik, sagliksiz gidalarin net bir sekilde tanimlanamamasi ve tiiketici aligkan-
liklarin1 degistirmede yetersiz kalabilecegi gibi konulara odaklanmaktadir.
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Bu nedenle, obezite vergisinin basarisinin, bu verginin yalnizca bir pargasi
oldugu genis kapsamli halk saglig1 ve beslenme politikalarinin bir biitiin ola-
rak ele alinmasiyla miimkiin olacag: anlasilmaktadir.

Ulkelerde obezite olan insan sayisi arttik¢a farkli obezite vergi uygula-
malari gelebilir. Ozellikle kalori odakli bir yaklagim olabilir. Bu ¢aligma obe-
zite vergisine yonelik iilkelerin uygulamalar1 degistikge giincellenebilir.
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Demokratik toplumlarda karar siirecine halkin katilimi en dnde gelen
konulardandir Katilimcr biitgeleme, katilimcilarin kamu kaynaklarinin nasil
tahsis edilmesi ve dagitilmasi gerektigine iliskin miizakerelere katildig1 de-
mokratik bir karar alma yontemidir. Halkin kamusal karar alma siireglerine
dogrudan katilim1 yoénetim anlayisinin kapsayici, seffaf ve hesap verebilir hale
gelmesinin 6nemli araglarindan biridir. Katilimc biitge, daha canli bir sivil
toplumu tesvik edebilecek vatandaglar1 dahil etmek, egitmek ve giiclendirmek
i¢in firsatlar yaratir. Son 25 yilda katilimcr biitgelemeye olan ilginin artist
bunu géstermektedir. Tiim diinya da temsili demokrasinin aksakliklarinin tar-
tistlmasi ve katilimciligin 6n plana ¢ikarilmasi sonucunda 6zellikle yerel ve be-
lediye yonetisim diizeylerinde katilimci biitge yaygin destek kazanmistir. Top-
lumsal talebin agiklanmasinda halka dogrudan s6z hakk: verilmesi, siirecin
sivil toplum kuruluslarinin katilimini tesvik etmesi, insanlarin yerel diizeyde
kamu harcamalarinin énceliklerinin belirlenmesinde etkin rol almalar1 sosyal
ve ekonomik agidan memnun edici sonuglar alinmasina neden olmustur. Ka-
tilimci biitgeleme, hiitkiimetin verimsizliklerini ve yolsuzlugu azaltma potansi-
yeline sahip olan seffafligin desteklenmesine de yardimei olur. Ozellikle temsili
demokrasinin eksiklerinin ve etkin olmadig: alanlarin tartisilmasi ile beraber
ozellikle yerel yonetimlerde katilimecr biitceleme daha fazla 6nem kazanmaistir.
Tiim diinyada Sivil Tolum Kuruluslar1 (STK) “Katilimci Biitgeleme” sisteminin
etkin bir sekilde uygulanmasinda 6nemli roller oynamaktadir

Katilimcr Biitgeleme, maliye politikasini biirokrasinin etkinlik alanindan
kismen ¢ikararak katilimc1 miizakere araglariyla vatandaslari biitge dongiisii-
ne dahil eder. Acil gereksinimlerin belirlenmesi ve 6nceliklendirilmesi, onay
i¢in sunulacak biitgenin hazirlanmasina katki konulmasi, biit¢e onay siirecinin
denetlenmesi, biitge uygulamasinin izlenmesi gibi agamalarda katilimci Biitge-
leme, asagidan yukariya bir yaklagimi tesvik etmektedir.

Katilimci Biitgeleme girisimleri, sivil toplum katiliminin gii¢lii oldugu be-
lediyelerde/sehirlerde daha basarili olmustur. Calismamizda 6ncelikle temsili
demokrasinin yasadig1 sorunlar ve katilimci demokrasinin yiikselisi ve “Kati-
limci Biitgeleme” kavramui ele alinmigtir. Daha sonra ise STK’nin en yogun se-
kilde bir arada bulundugu Kent Konseylerinin katilimc1 biit¢eleme siirecinde
farkindalik yaratma rolii iizerinde duracagiz.

Katilimcr biitgelemede, aktif yurttas katilimini saglamak i¢in miinazara-
lar, miizakereler ve fikir aligverisleri biiyiik 6nem tasir. Katilimc Biitgeleme,
bu miizakere siireglerinde tiim sosyal gruplarin temsilini saglamalidir. Ayrica,
¢ok paydash katilimi tegvik etmeli ve fikir birligi yoluyla karar alma unsurla-
rin1 benimsemelidir. Sivil toplum, katilimci biitge uygulamalarinin etkili bir
sekilde uygulanmasinda énemli bir role sahiptir. Ulkemizde tabanda genis
katilimi arttiracak, Sivil alan1 harekete gegirecek, dezavantajli gruplarin sesini
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duyurabilmesi i¢in Kent Konseyleri 6nemli bir rol iistlenebilir.

Tiirkiyede Kent Konseylerinin yasal altyapisinda 6nemli eksikler bulun-
makta ve tiizel kisiliginin olmamasi sakincalar yaratmaktadir. Ayni sekilde
tiim Diinyada kabul edilmis 6nemine ve bin besylizii yakin kentte uygulan-
masina ragmen Katilimc: Biitce iilkemizde pilot ¢alismalar ve akademik ve
entelektiiel tartismalar diizeyinin 6tesine gegememistir. Bu anlamda giiglii bir
sivil talep olusturulamadig gibi, siyasilerde popiilist séylemlerde yer vermele-
rine ragmen uygulamada ciddi adimlar atamamiglardir. Bu nedenle Tiirkiyede
katilimci biitgelemenin yasal altyapist heniiz hazirlanmamigtir. Belediye ya-
sasinda katilimciligr tesvik eden maddeler bulunmaktadir. Ancak tiim diinya
da yaygin uygulamalarin ortak 6zelligi konunun yerel veya ulusal diizeyde bir
yasal gergeveye oturtulmus olmasidir. Diinyada birbirinden farkli katilimci
modeller uygulanmaktadir. Tiirkiye i¢inde ¢ok sayida alternatif gelistirilebilir.
Bu ¢alismada kent konseylerinin bu alandaki rolleri ve siirece katkilarinin ne
olabilecegi ele alinacaktir. Calismamiz ilerleyen dénemlerde bu alanda yapila-
cak diizenleme ve tartigmalarda yol gosterici ve kent konseylerinin rollerinin
daha etkin sekilde tanimlanmasina yardimci olmay1 amaglamaktadir

TEMSILI DEMOKRASININ KRiZi VE KATILIMCI DEMOKRASI

Son yarim ylizyildir demokrasi ile yonetilen iilkelerde yapilan ve demok-
rasiyi temel eksenine alan teorik ve ampirik ¢calismalarin bulgu ve 6nerilerinin
neredeyse tamaminda ulagilan sonug temsili demokrasinin bir kriz icerisinde
oldugudur. Bu krizin agilmasi igin alternatif arayislar1 yine demokrasi tabanl
olmak kaydiyla temsilciler ve temsil edilenler arasinda azalan giiveni tekrar
tesis edecek ve sisteme islerlik kazandiracak yeni arag ve yontem arayislarini
hizlandirmistir.

Temsili demokrasi, halkin egemenlik yetkilerini, belirli bir siireyle segtigi
temsilciler aracilig ile kullandig1 bir yontemdir ve uygulama da halkin dog-
rudan kararlar belirlemesi nedeniyle dolayli ve sadece temsilciler aracilig: ile
karar verildigi icinde sinirlidir (Ursu, 2018: 312). Asil karar verici olan halk,
stirece lilkeden iilkeye degismekle beraber 4-5 yillik periyodlarda yapilan Ge-
nel ya da yerel se¢imlerle katilmaktadir. Arada gegen siirenin uzun olmasz asil
karar verici olan halkin katilimdan uzaklagmasi, siyasete ve karar siireglerine
ilgi gostermemesi rastlanan bir olgudur. Temsil gorevin, iistlenen temsilcile-
rin halkin ¢ikarlarinin korumamasi durumunda ise temsilciyi ancak bir son-
raki secimde degistirebilme hakkina sahiptir. Bu durumda se¢imden segime
sandiga giden ve yeterli sekilde fikrini géstermeyen halkin pasif rol oynamasi
temsili sisteme yonelik elestirileri artirmaktadir. Manin 1997 temsili sistemin
secilenlerce olusturulan yeni bir segkin sinif yarattig1 elestirisini yapmistir.
Halk, temsilcilerin politika 6nerileri hakkinda tam olarak bilgi sahibi degildir.
Bu seckin sinif segmenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edip etmemekte
ozgiirdir (Manin, 1997: 134).
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Zizek 2005 ise yonetici sinifin artan sekilde yetersiz kaldigini ve nasil
bir yonetim sergileyecekleri konusunu giderek daha az bildikleri elestirisini
getirirken (Horvard ve Zizek, 2015: 41) Altman, kabul géren demokrasi 6l¢iit-
lerinin se¢menler ve temsilcilerine yogunlastigini ve vatandaslarin siyasi karar
alma siireglerinde dogrudan katilimina olanak veren demokratik uygulamala-
r1 gérmezden geldiklerini (Altman, 2013: 616). Temsil kavraminin temelinde,
temsilcilerin kendini segenlere karsi bir dizi sorumlulugu yer almaktadir. Tem-
silciden beklenen temsil ettigi kisilerin goriis, diisiince, hak ve beklentilerine
uygun hareket etmesidir. Pitkine gore, temsil olgusunu bu anlayisa indirgemek
ise onun amacini kaybetmesine neden olmaktadir. Pitkin'in diisiincesine gore
temsil, her iki taraf agisindan giiven ve ytkimliliik igeren bir iliskidir (Pitkin,
1967: 114,128; Manin, 1997). Parlamentolarin ulus adina hareket etme yetki-
sine sahip oldugunu ve egemenlik giiciini, ulus i¢in vatandaslarin ihtiyaglar1
dogrultusunda kullanmasi gerektigini ifade eder (Manin, 1997: 202).

Demokrasi dinamik bir siiregtir ve sosyal ekonomik, kiiltiirel, teknolojik
¢ok sayida degiskendeki doniisiim ve degisimler yeni standartlar ve beklentiler
olusturmaktadir. Bu ise demokrasinin kendi iginde siirekli yenilenmesi anlami
tagimaktadir.

Altman, vatandaglarin onciiliigiinde baslatilan katilimec1 ve dogrudan
uygulamalar1 da igeren siireci ¢agdas demokrasi olarak tanimlamaktadir
(Altman,2013:616). Cagdas demokrasinin 6n plana ¢ikardig1 ¢6ziim o6nerile-
rine baktigimizda ise “aktif vatandaghk” ve “Katilimci Demokrasi” 6n plana
¢tkmaktadir. Bu mekanizma ayni1 zamanda dogrudan demokrasi olarak da
adlandirilmaktadir. Saward,(1993) dogrudan demokrasiyi, vatandaglarin ka-
muoyunu ilgilendiren ortak politikalar tizerinde etki yaratan , dolaysiz bir ka-
rar verme bi¢imi olarak tanimlamaktadir. Bu sistem halka kendini ilgilendi-
ren konularda danigilmasi ve goriislerini ifade edebilmesi i¢in firsatlar sunar
(Saward,1993:18). Katilimc1 demokrasi olarak ifade edilen bu yontem vatandas
ile devlet arasindaki ara katmanlari ortadan kaldirmak suretiyle, se¢im disinda
da karar alma siireglerine katilabilme olanag: yaratmaktadir. ~ Celebi (2012)
katilimc1 demokrasi ve temsili demokrasi kavramlarinin birbirinin alternatifi
olmadigini, katilimci demokrasinin temsili demokrasiyi desteklemeyi, zayif
yonlerini telafi etmeyi amagcladig séylemektedir (Celebi, 2012: 481).

Katilimer anlayisin yerlesmesi karar siireglerinden etkilenen aktorlerin,
stirece aktif sekilde dahil edilmesi esasina dayanir. Bu mekanizma kurumla-
ra olan giiveni arttirici bir mekanizmadir. Geleneksel temsilde her seferinde
daha da genisleyen bolgesel sinirlar sonucu optimallikten uzaklasilmis par-
lamentolar temsili siyasetteki rollerini ve énemini giderek kaybederken ¢ikar
gruplary, sivil toplum orgiitleri, sosyal hareketler, sivil olusumlar, kent konsey-
leri vb siirece daya yogun bicimde katilim saglamaktadir. Yoksulluk, cinsiyet
esitsizligi, kiiresel 1stnma ve ¢evre sorunlari, insan haklar1 gibi konular kiire-
sel dlcekte ele alinmakta ve ortak ¢oziimler aranmaktadir. Ulkelerin aldiklar
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kararlar diger iilkeler tarafindan da yakindan izlenir, sonuglar dogurur hale
gelmistir. Bu yeni siireg, daha fazla demokrasi ihtiyacini beraberinde getirmis-
tir. Temsilcilerin segmenlerin taleplerini ve diinyadaki gelismeler karsisinda
yeterli reaksiyon gosterememeleri nedeniyle yeni ulusal ve uluslararasi aglar
énem kazanmustir (Ozdemir, 1990).

KENTLESME, BELEDIYELER VE KATILIMCILIK

Kentlesme, 21. ylizyilin en 6nemli kiiresel trendlerinden biri olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Diinya ntifusunun yiizde elliyi asan bir kismi kentlerde
yasamaktadir. 2030 yilina kadar bu oranin yiizde 60’a ¢ikacag: tahmin edil-
mektedir. Ayn1 donemde diinya niifus artiginin yiizde 9071 sehirlerde, zellikle
Afrika ve Asyada gergeklesmesi beklenmektedir.

Pek ¢ok yerde hizli kentlesmeye yonelik bu egilim, daha fazla gecekondu
mahallesi, yetersiz yasam kosullarinda daha fazla insan ve konut ve arazileri-
nin giivencesinden yoksun olmasi ve daha biiyiik esitsizlikler, esitsizlikler ve
ayrimcilikla el ele gitmektedir.

Avrupa kentsel sart1 siireci ve ilkeleri kent olgusunun nasil anlagilmasi
gerektigi ve haklar anlaminda 6nem tagimaktadir. Kentler gerek sosyal gerek
ekonomik ve kiiltiirel etkinliklerin en yogun yasandig: ve o kentin tarihsel ge-
lisimini yansitan mekanlardir.

Kent ve insan etkilesimi olduk¢a yogundur ve kentlerin insanin sekil-
lenmesi tizerinde etkisi vardir. Insan ve mekan arasinda bag kurmak, kent-
sel yasam kalitesinin yiikseltilmesinin 6nemli bir 6gesidir. Kentsel mekanlar,
insanlarin iletisim saglayacaklari, duygusal bag olusturabilecekleri, aidiyet
hissedebilecekleri, kendileriyle 6zdeslestirebilecekleri, an1 biriktirebilecekleri,
ozleyecekleri yerlerdir. Ancak giintimiizde kent insanlar1 kentlerde gordiigii-
miiz yiiksek yapilar, gokdelenler, sanayi, ticaret veya hizmet sektoriine ayrilan
devasa alanlar icerisinde kaybolan bireylere dontismiistiir. Yozlasan kentsel
mekanlarda kentlilesme bilincini ve aidiyetini yaratmak kolay olmamaktadir.
Kentin ana dokularini olusturan sokaklar yasanabilir sosyal mekanlar olmak-
tan uzaklagsmakta, artan giivensizlik kentsel bozulmay: da hizlandirmaktadir.
Kentlerin gercek sahipleri o kentte yasayan, kentle biitiinlesen ve kendisini
kente ait hisseden ve kente karst sorumluluk duyan kisilerdir. Bu 6zellikler
kentlilik bilinci kavramu ile ifadesini bulur.

Yenilikg¢i katilim siirecleri sehirleri daha yasanabilir kilmaktadir. Katilim-
cilik sehri gelistirme siirecine vatandasinda katilabilecegi anlami tasimaktadir.
Bir kentte yasayan ve o kentin hizmetlerinden faydalanan herkes vatandaslik
bag1 olsun olmasin karar siirecine katilabilmelidir. Bu kentlerde siirdiiriile-
bilirligi saglayacaktir. Katilim olmaksizin siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin
saglanmas1 miimkiin degildir. Yasanilan mahallelerin sorunlarini ve ¢6ziim-
lerini en iyi o bolgede yasayan insanlar bilmektedir. Coziim onerileri teknik
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bilgiye dayanmayabilir ancak fonksiyonellik a¢isindan bakildiginda yereldeki
bilginin planlama ve uygulamada ne kadar degerli oldugu anlasilabilir.

Katilimciligin iyi sonuglar vermesi ve bolge sakinlerinin alinan kararla-
rin kendi goriis ve ihtiyaglarini yansittigini gérmesi durumunda, planlama
siireglerinin hizlanmasi ve sehirlerin daha yasanabilir hale gelmesi ve uygun
¢oziimlerin bulunma olasilig: yiiksektir. Ge¢miste sadece sehir planlama ve
mimarlik konular1 ¢ok 6n plandaydi. Giiniimiizde tiim belediyelerin kolaylas-
tirma ve arabuluculuk becerilerine de ihtiyaglar: bulunmaktadir. Vatandaslar
planlama stireglerine basarili bir sekilde dahil etmek i¢in onlara yaklasmalar:
ve kent sakinlerini katilimciliga ikna etmeleri de gerekmektedir.

Belediyeler vatandaglara mahalle sakinlerinin belediye binasindaki bir
toplantiya gelip talep ve endiselerini dile getirmelerinin 6tesinde daha fazla-
sin1 sunmalidir. Kentsel planlama, biitge, hizmet sunumu konularinda kent
sakinlerin s6z sahibi oldugu ¢esitli kanallar araciligiyla iletisim kurmalar: ge-
rekmektedir.

Belediyeler bir sehri sekillendirmenin yukaridan asagiya stire¢ degil, or-
tak bir ¢caba oldugunu unutmayarak yasama gegirmelidir. Toplumsal doniisiim
sehirleri sekillendirmek i¢in genel bir istek var. Ancak vatandaslarin ¢ogunlu-
gu bu konuda herhangi bir s6z hakkina sahip olamayacaklarini veya herhangi
bir seyi etkilemelerine izin verilmedigini veya izin verilmeyecegini diisinmek-
tedir. Rol model olarak kabul edebilecekleri yeterince olumlu katilim 6rnegi
bulunmamaktadir.

Katilimda hi¢bir zaman tiim gruplarin esit olarak temsil edildigi veya
herkesin katilmak istedigi bir nokta asla var olmayacaktir. Belediye miimkiin
oldugunca ¢ok sayida vatandagin ihtiyaglarini dikkate alarak karar vermek du-
rumundadir. Bu ise ancak etkin platformlarin ve bigimlerin devreye girmesi
ile miimkiin olacaktir. Bunun i¢in kusku yok ki teknolojik olanaklar karar
stirecine yardimci olacaktir. Ancak tek bagina yeterli bir ara¢ degildir. Pek ¢ok
kisinin hala internete erisimi yokken ya da internet kullanma aligkanlig1 bu-
lunmazken gevrimici platformlara tek bagina giivenmek yeterli olmayacaktir.

Genel olarak, dahil edilmek istenen gruplari dahil etmenin 6nemli biyiik-
tiir. Bu, mahalleleri stirece katmak anlamina gelir. Genisletilmis bir kent kon-
seyi yapist bu fonksiyonu gerceklestirme konusunda en 6ne ¢ikan olusumdur
(Schreiber &Fischer, 2016).

KENT KONSEYI VE KATILIMCILIK

Kent konseyleri, demokratik katilim ve katilimci demokrasi agisindan
onemli role sahip mekanizmalardan biridir. Kent Konseylerinin en 6nemli go-
revi, kentlerin ekonomik ve sosyal gelisimine katkida bulunmak ve kentleri
daha yasanabilir hale getirmektir. Bu anlamda kentliler ile Belediye ve kamu
kuruluslar1 arasinda koprii niteligindedir.
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Merkezi ve yerel yonetimin, yar1 kamusal meslek odalarinin ve sivil top-
lum kuruluslarinin ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku ¢ergevesinde olu-
san bir kurum olan kent konseyleri kentin kalkinma dnceliklerinin, sorunlari-
nin, vizyonlarinin siirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri ¢ercevesinde tespit edildigi,
tartisildigy, ¢6ziim Onerilerinin gelistirildigi, ortak aklin ve uzlasmanin esas
oldugu demokratik yapilar ve yonetisim mekanizmalaridir.

Projenin hedefleri ile gerceklesmeler arasinda farklar ortaya ¢ikmustir.
Ulkemizde olugturulan Kent konseylerinin etkin ve verimli ¢alismasini tegvik
edecek yasal mevzuat ve kent konseylerini siirdiiriilebilir kilacak mali yeterli-
lik saglanamamustir. Yerel yoneticilerin kent konseylerine bakis agilar: elestiri
konusu olmustur. Ortak akil ve karar mekanizmasi anlayisini zedeleyecek taraf
olma, taraf yapma ¢abalar1 siklikla goriilen uygulamalar olmustur. Dogru bir
yonetim modeli ve felsefesine sahip olan kent konseyleri katilimciligin saglan-
masina, kenti olusturan bilesenler arasinda sinerji yaratmaya tiim eksiklerine
ragmen katki koyabilir.(Celik, 2013:2; Demirci:2010:2).

1997 Yilinda, Yerel Glindem 21 uygulamalar1 Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programi (UNDP)’nin katkilariyla Bagladi. Tirkiyedeki ¢alismalar Ulus-
lararasi Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati
IULA-EMMEnin koordinatérligiinde yiiritiildi ve bu kapsamda “Tiirkiyede
Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi bakanlar kurulu ka-
rartyla uygulamaya konuldu ve 2 yil siiren uygulama sonrasinda 1999 sonun-
da tamamlanmistir. Bu agamayi takiben projenin “Tiirkiyede Yerel Giindem
2T’lerin Uygulanmas1” basghigini tasiyan ikinci asamana Ocak 2000de gegil-
mistir. Bu agamada Yerel Glindem 21 uygulamalar1 “proje” statiisiinden ¢ika-
rilarak, uzun vadeli bir “Programa doniistiiriilmiistiir (Emrealp:2005:7; Boz-
kurt:2014:2).

KATILIMCI BUTCE

Katilimcr biitge, topluluk kaynaklarinin tamaminin veya bir kisminin kul-
lanim alanin belirlenmesinde karar alma siirecine o beldenin sakinlerini dahil
etmeyi amaglayan bir dizi katilimci mekanizma olarak tanimlanabilir. Katilim-
c1 Biitgeleme, insanlarin biit¢e 6nceliginin belirlenmesi ve yonetim siireglerine
halkin aktif katilimidir. Katilimci Biitceleme ‘de vatandaslar ve sivil toplum, ih-
tiyaglarini dile getirir ve kamu kaynaklarinin dagitimi konusunda hiikiimetin
ilgili organlari ile miizakere ederler. Belediyenin yillik biitgesi temelinde don-
giisel olarak yeniden iiretilen bu mekanizmalara katilim, katilimcilarin ekono-
mik ve sosyal dengeleri etkilemesine olanak tanir (Genro ve Souza, 1999; Pri-
vanka, 2017). Bu yaklasim kamusal islerinin yonetiminde hiyerarsik ve dikey
bir yaklasimdan ortaklik ve yatay bir yaklasima gegisi ifade etmektedir.
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Tablo-1: Katilimc: Biitcenin Temel Olgiitleri

Dogrudan Katithm ve Katthmeihk ve Kaynak Dagilim ve Yeniden
Siireci belirleme giicii Seffafiktnk dagitimecl mekanizma

Kamu kaynaklanmn tahsisi Tiim vatandaglarn Szel bir Segilmig bir yinetimin resmi
konusunda vatandasa dofrudan  statiisii veya ayncalifa sahip  biitgesi ve bu biitgenm bar
katihm  haklka  fammali  ve olmadan katilimen kismmm kullamm ve belirleme
biitgenin belirlenen bir kismimin  biitgelemeye katilmasimm hakloim halkla paylagmak, aktif
nerede ve nasil kullamlacafn saglanmas: ve esaslannagitk  vatandaghk yoluwyla mlqhnlmn;
konusunda séz sahibi olmal ve net anlagilir gekilde bilinmesi  politikalar ve kaynaklarin tahsis

karar alabilmelidir. edilmesi yoluyla sosyal adaleti
saglamay hedefler.

Hesap verilebilirlik Miizakereye Dayanma Siirdiiriilebilirlik,
Tekrarlanmasi ve dingiisel
olusu

Katilimen biltge sirecin Katilime: biitgeleme bir tir ~ Katihmen biltge siirditrilebilir bir

sonuglarma iliskin hesap miizakereye dayanmas sitreg olmalidir. {5lem periyodiktir

verebilir olmalidir gerekir. Bumunla birlikte bu  ve genellikle her yil tekrarlanan,
milzakere mutlaka dogrudan  belirli bir déngil seklinde tekrar
karar vermeye yol eden bir sireg olmas: gerelar.
acmayabilir. Sitrec, belirli Mali konularda bir toplanti veya
toplantilar forumlar bir referandum, katilimer

gergevesinde bir tiir kamusal  biitgeleme mekleri degildir
miizakere igermelidir |

Bir uygulamanin katilimci biitge olabilmesinin bazi kosullar: olmalidir.
Bu kosullar neler olabilir sorusuna yanit aradigimizda Sintomer, Herzberg,
Rocke vd (2012) yaptiklari siniflamada katilimcr biitge yonteminin bes ana un-
sur tizerine kuruldugunu ifade etmistir. Bu unsurlar tarafimizdan diger yakla-
simlarda goz oniine alinarak yeniden ele alinarak genisletilmistir. Bu unsurlar;

1. Katilimcr biitgeleme, vatandaglarin kamu kaynaklarinin dagilimi iize-
rinde miizakere ettigi bir karar verme siirecidir. Katilimci biitgeleme program-
lar, vatandaslarin kaynaklarin nasil ve nerede harcanmasi gerektigine karar
vermede dogrudan rol oynamasina izin verdigi bir sistem olarak yerel yone-
timlerin, vatandaglarin, sivil toplum kuruluslarinin bir arada ¢aligmasina ola-
nak saglar.

2. Busistem daha canli bir sivil toplumu tegvik ederken siirece vatandasi
da dahil ederek egitmek ve giiglendirmek igin firsatlar yaratir. Katilimei biitge-
leme, verimsizligi azaltirken, yolsuzluklari azaltma yoluyla seffafligin destek-
lenmesine de yardimci olur. Katilimei biitgeleme programlari, biitge siirecini
seffaf ve kamuya acik hale getirerek kayirmacilik, sosyal diglanma ve yolsuzluk
gibi durumlar1 kamuoyu adina denetler ve izler. Katilan vatandaslarin ¢ogu
diisiik gelire ve diisiik orgiin egitim diizeyine sahip oldugundan, katilimci biit-
celeme tarihsel olarak diglanmis gruplardan vatandaslara belediye yonetimle-
rinin nasil hareket ettigini etkileyecek secimler yapma firsatlar: sunar.

3. Kamu performansinin iyilestirilmesi ve demokrasinin kalitesinin ar-
tirilmasina katki yapar. Vatandaslarin kamu politikas: tartismalarina katilmasi
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icin yeni firsatlar yaratirken, belediye yonetiminin ayricaliklarini sinirlayan
ve denetleyen bir dizi kurumsal kural araciligiyla kamu kurumlarinin perfor-
mansinin iyilestirilmesine yardimci olur. Demokrasinin kalitesini artirmaya
yardimci olur. Katilimcr biitgeleme kaynaklarin dagitimina odaklanan bir po-
litika stireci ve hesap verebilirligi artiran, karar verme yetkisini vatandaslara
devreden ve vatandaslar gliclendiren demokratik bir aragtir.

4. Vatandaslarin kamusal konularda ilgilerinin artmasina yardimci olan
seffaflik ve vatandaslarin kamusal tartigmalara dogrudan katilimi yerel yone-
timlerin performansinin iyilestirilmesi ve demokrasinin kalitesinin arttirilma-
sinda arzu edilen hedeflerdir.

Katilimc biitgelemenin tiim bunlari bir anda saglayacagini diisiinmemek
gerekir. Uygulamalar ¢ok basarili 6rnekler kadar basarisiz 6rneklerde iger-
mektedir. Ancak kesin olan 1990 yilinda 12 Brezilya kentinde uygulanirken yil
2005% gelindiginde diinya ¢apinda 300 belediyede uygulama alani bulmustur.
Yaklagik on y1l sonra ise bu rakam 2.000’leri bulmugtur. Katilimcr biit¢eleme
son 25 yilda 40’tan fazla iilkede 6zellikle yerel ve belediye yonetisim diizey-
lerinde yaygin destek kazanmistir. Glintimiizde 3.000’i agkin kentte uygulan-
maktadir. Katilimer biit¢eleme demokratik bir yenilik olarak yonetisim ko-
nularinda basta sivil toplum kuruluglar: olmak iizere, belediyeler, siyasetgiler
uluslararas1 kuruluslar tarafindan tesvik edilmistir. Uygulamalar neticesinde
insanlarin yerel planlamaya ve kamu harcamalarinin 6nceliklerini belirlemeye
daha fazla katiliminin toplumsal faydalarinin daha yiiksek oldugu ve daha iyi
sosyal ve ekonomik sonuglar verdigi gozlemlenmistir (Sintomer, Herzberg ve
Allegretti, 2014; Cabannes,2004; Wampler 2004; Wampler ve Avritzer 2005;
Privanka, 2017).

Biirokrasi yonetiminin belirledigi biitceye oranla adaletli kalkinma ve
kaynak dagilimi adaletini saglama konusunda daha etkin bir yontemdir. Ka-
tilimer Biitgeleme, karar verme siireglerinde esitligi daha iist diizeylere cekme
ve daha iyi politikalarin uygulanmas1 amaciyla karar verme siirecini etkileme
potansiyeline sahiptir. Vatandaslar, tiim biit¢e dongiisii boyunca (Privanka,
2017);

e Yerel ihtiyaglarinin belirlenmesi ve 6nceliklendirilmesi,

e Secilmis yerel yonetime sunulmak iizere bir biit¢e kullanimi konusun-
da onerilerde bulunmak,

e Biitge onay siirecini izlemek ve sosyal denetim gorevini icra etmek,

¢ Biit¢e uygulamasinin ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi fonksi-
yonlarini yerine getirir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) 11.3, 2030'a kadar kapsayic1 ve
stirdiiriilebilir kentlesmeyi ve tiim iilkelerde katilimci, entegre ve siirdiiriile-
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bilir insan yerlesimi planlamasi ve yonetimi kapasitesinin gelistirilmesini he-
deflemektedir. SDG 16.7, "Her diizeyde duyarli, kapsayici, katilime1 ve tem-
sili karar almanin saglanmasini hedeflemektedir. Katilimci Biitceleme, ademi
merkeziyetci sistemlerde vatandaslarin sesini giigclendirmek i¢in etkili bir me-
kanizma olarak giderek daha fazla kabul edildiginden, kesinlikle bu kiiresel
hedeflere ulasmak i¢in kullanilabilecek bir aragtir (UNDP-Turkiye).

Katilimer biitge Tiirkiyede yasama anlaminda diizenlenmemis bir katilim
aracidir. Ancak mevcut yasada yer alan maddeler ve kent konseylerinin varlik
nedenlerini anlatan ulusal ve uluslarasi belgeler yasal diizenleme olmasa bile
kisith sekilde var olan mevzuat gercevesinde uygulanabilecegini gostermekte-
dir. Yasal bir ¢ercevenin tereddiite yer birakmayacak sekilde ¢izilmesi kusku
yok ki fayda saglayacaktir. Zira mevcut yapi igerinde belediyelerin yiiriitme
organinin sakinlerle birlikte biitce projeleri olusturmak veya 6nemli mali ka-
rarlar1 onlarla danigmak suretiyle yapmak seklinde bir zorunluluk olmamasi
nedeniyle kolayca katilimciliktan 6diin verilerek klasik ve alisilmis yontemler-
le yola devam edilmektedir. Katilimcilig1 uygulamak isteyen belediyeler igin
yasal dayanaklar, belediyelerin belediye i¢in 6nemli konularda sakinlerle
istisare etmesine olanak tanryan B$B ve Belediye Yasasi yanisira Kent Konseyi
yonetmeligidir. Katilimc1 Biitgelemenin esaslarini belirleyen yasal bir diizenle-
me bu alandaki stkismanin ve tereddiitleri ortadan kaldiracak ve tiim belediy-
eleri katilimci biit¢e uygulama konusunda tesvik edecektir

Kent Konseyi biit¢e komitesinin olusturulmasindan halkin bilgilendiril-
mesi biitge delegelerinin belirlenmesi segilen bu kisilerin biitce konusunda
egitilmesi, temsilci toplantilari, projelerin belirlenmesi, halka sunulmasi, oy-
lama ve uygulama-izleme siireglerinin ilerlemesini gostermektedir. Tablo-2 bu
stireci gostermektedir. Yeni dnderler ve katilimcilig1 tesvik eden sonucu etki-
leyen etkin kisi ve kurumlar ortaya ¢ikarabilecektir. Tiim bunlardan beklenen
ise daha adaletli kaynak ve gelir dagilimi sonucunun ortaya ¢ikmasidir.
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Tablo-2: Kent Konseyi Katilimci Biitceleme Siireci

Halkin Bilgilendiriimesi o]
Intiyaclarin Tartisilmas:

Projelerin Olusturulmas: ; |
Biitce Delegelerinin Belirlenmesi @ @

Q Q@
(O]

Biitge Siirecinin anlatilimas:

Temel harcama alanlari hakkinda bilgi
Proje Geligtirme Egitimi

Komiteler Olusturulmasi L@ I I § =

| & |
@

@G}@

Temsilcilerin uzman ve Meclis @ &
Uyeleriyle toplanmasi
Projelerin tartisiimas &

Proje Onceliklerinin belirlenmesi [cl e

@

Temsilcilerin projeleri halkasunmass = & &
Proje geri dniiglerinin istenmesi S S A S A =
Projelerin revize edilmesi | | 1] & &

Oy Kullanma Merkezlerinde ve cevrimicl

Katihma biltge projelerinin biitgeye &
dahil edilmesi
Projelerin uygulanmas @‘E)’ @ﬁ@@'@@@@'@@

Tablo-3de ise gelismeye ve tartigmaya agik olmakla beraber taslak niteligi
tastyan Kent Konseyi Biit¢e Komitesi Onerisi yer almaktadir. Meslek odalari,
Universiteler, Mahalle temsilcileri, Muhtarlar ve Belediye Meclis iiyeleri ve
Kent Konseyi kapsaminda olusturulacak olan yasli, engelli, kadin, genglik ve
biitce uzman komitesi temsilcilerinden olusan Biitge komitesinde sayisal ola-
rak kalabalik olan mubhtarlar, STK, Meslek odalarindan belirlenen kota kadar
temsilci alinmasi ve bu temsilcilerinde kendi i¢inde yapacag: se¢imle belirlen-
mesi Ongorilmiistir.
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Tablo-3:Kent konseyi Biitce Komitesi Onerisi

Meslek Odalari | Universite STK | Mahalle Muhtarlar Meclis Uyeleri
Temsileileri
Kota sistemi ile | Vakif veya Kota Kota Kota sistemi | Mecliste
belirlenen Devlet Univ. | sistemi sistemi ile belirlenen | temsil Edilen
sayida Meslek | alanindan belirlenen | belirlenen sayida Sivasi
odasi temsilcisi | 1"er Temsilci | sayida sayida muhtar Partilerden
temsilcisi 1"er Temsilei
KOMITELER
YVashlar Kadin Genglik Komitesi Engelliler Uszman

Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi

Katilimcr Biitgeleme geleneksel biitce olusturma teknigine gore daha ¢ok
zaman ve emek yogun bir teknik olsa da , faydalar1 goreceli olarak daha fa-
zladir. Kent sakinleri arasinda demokrasi, seffaflik ve hesap verebilirlik, halk
egitimi, daha adil harcama ve isbirligi, topluluk olusturma gibi daha derin bir
baglantilari igerir.

Kent Konseylerinin katilimci biitgeleme siirecinde etkin bir rol oynamasi
durumunda saglayacag: ¢ok sayida olasi fayda bulunmaktadir. Bunlar1 bes
ana baslik altinda toplayabiliriz. Beklenen ilk fayda artan sivil katilimdur. Sivil
katilim her vatandasin siyasi siireler de dahil olmak iizere kamusal alana aktif
olarak katilma araglarina sahip oldugu bir durumu ifade eder (World Bank,
2017). Sivil toplum, bariscil tartigmalar i¢inde mevcut kamusal fonlarin kul-
lanilmasina katilim saglayarak toplumdaki gerginlikleri azaltabilir. Demokrasi
yasanilarak 6grenilir. Yerelde sivil alan, bireyler ve yerel yonetimler arasindaki
politik alan1 olugturur. Vatandaglarin ve goniillii kuruluslarin yerel yonetimler,
aile ve 6zel sektor disinda o6zgiirce etkilesimde bulunabilecekleri bir kamusal
alanin agilmasi daha giiclii iliskiler kurulmasini saglar.

Kent konseylerini olusturan birimler temsil ettikleri kisilerin kiiltiirel,
etik, politik veya diger degerlerini yansitan aktif bir vatandaghig: biinyesinde
barindirirlar. Genellikle yerel yonetimler ve vatandaslar arasinda bir baglant1
gorevi gorerek yerel yonetimlerin kararlarini etkilemeye ve izlemeye yardimci
olurlar. Vatandaslar1 harekete gecirmek ve yerel yonetim politikalarini etki-
lemek ve lobi yapmak, vatandaslar1 haklari, sorumluluklar1 konusunda egit-
mek; kamu hizmeti sunumuna yardimci olmak; ve gruplar arasi diyalogu sag-
lamak ve sosyal uzlasi i¢in kolaylastirici olabilirler (Lund, Ulvin,Cohen,2006).
Dislanmis veya marjinallesmis guruplar katilimdan somut sonuglar aldiklar:
stirece daha ¢ok katilim saglama egilimine gireceklerdir. Bu siiregte yeni 6n-
derler ve katilimcilig: tesvik eden sonucu etkileyen etkin kisi ve kurumlar or-
taya ¢ikarabilecektir. Tiim bunlardan beklenen ise daha adaletli kaynak ve gelir
dagilimi sonucunun ortaya ¢ikmasidir.
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Sonug

Yasadiginiz sokaktan baglayarak , kentin ve iilkenin biitiiniine yayilan bir
dizi karar alma siirecine dogrudan ya da dolayl olarak katkida bulunuyoruz.
Genel olarak temsilciler aracilig: ile katildigimiz karar siireglerinin sonugla-
rindan mutsuz olmamiz artarak bu alanda dogrudan katilimc1 mekanizmalar:
on plana ¢ikarmaktadir. Bunlarin en basinda da katilimcr biitge gelmektedir.
Giiniimiizde kentler kaynak dagiliminda verimlilik, kentte yasayanlarin refah
ve huzurunu artirmak amaciyla katilimcihig: gelistirme gayreti igerisindedir.
Katilimcr Biitge, kent sakinlerinin belediye biitgesinden belirli bir miktarin
kullanilmasina karar verdikleri bir sistemdir. Katilimc1 biitgelemenin hedefle-
rinden biri, sehri daha iyi hale getirecek, hangi yonde gelistirmeye deger oldu-
gu konusunda sehir sakinleri ve belediyeler arasinda bir diyalog baglatmaktir.

Ulkemizde heniiz katilimci biitelemenin yasal altyapisi ayrica diizen-
lenmemis olsa da mevcut yapi igerisinde pilot ¢alismalar gozlenmektedir. Bu
konu 6ntimiizdeki yillarda kaginilmaz bir sekilde Tiirkiye giindeminde yerini
alacaktir. Temsili demokrasilerin yagadig krizler bunu zorunlu kilmaktadir.
Katilima biit¢eleme de katilimciligin en 6nemli araglarindan biri olarak Kent
Konseylerine deger ve 6nem katacak bir aractir. Bu konuda farkindaligin arti-
rilmasi gerekmektedir.
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1. GIRIS

Vergi bilinci vergi ile ilgili siireclerde miikellefin dogrudan icerildigi bag-
lami1 olugturmaktadir. Literatiirde vergi bilincine yonelik tanimlamalar ise
devletin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerceklesti-
rilmesi igin bireylerin elde ettigi gelirlerden veya servetlerinden kanunlarda
belirtilen usul, esas ve oranlara gore katkida bulunmalari gerektigini fark etme,
bilme ve hatirlama yetenegine sahip olmalar1 (Omiirbek, vd., 2007) ile dev-
let hizmetlerinin devamlilig igin verginin gerekliligi (Yesilyurt, 2015) ve bu
kapsamda verginin dneminin miikelleflerce bilinmesi (Cigek ve Bitlisli, 2017)
seklinde gelir gider vurgusu ile; vergiye yonelik farkindalik diizeyi (Demir ve
Cigerci, 2016) seklinde dogrudan miikellef temelli olarak yer almaktadir. Zira
vergi bilincini etkileyen faktorlerin literatiirde (Celikkaya, 2002; Saglam, 2013;
Teyyare ve Kumbasli, 2016) kiiltiir ve gelismislik diizeyi, sosyo-demografik
faktorler, miikellefin vergiyi algilama bigimi, miikellef yardimcilari, vergi ida-
resinin etkinligi, vergi incelemeleri, vergi kanunlarinin karmasiklig gibi vergi
sistemi ve vergi uygulamalar1 ve bu kapsamda miikellefin yaklasimi agisindan
kategorize edildigi goriilmektedir.

Vergi bilincini etkileyen faktorler vergi sistem ve uygulamalari ile ilgili
cesitli hususlara dayanmakla birlikte nihayetinde miikellefin vergiye yonelik
alg1 ve tutumu temelinde kategorize edilebilecek mali psikolojik bir baglama
sahip oldugu sdylenebilir. Nitekim mali psikolojinin ii¢ temel sorunsalindan
biri, asagida yer alan alint1 da belirtildigi gibi Glinter Schmolders (2012, 5.13)
tarafindan miikelleflerin vergiye yonelik alg1 ve tutumlari baglaminda vergiye
yonelik yaklagimlarinin aragtirilmasi olarak ifade edilmistir.

“Halkin vergi zihniyetinin arastirilmasi yani onun vergi karsisindaki tutu-
munun tetkiki. Her ozel vergi mukavemetinin ve binnetice, muayyen vergi ve
vergi sekillerinin (Gelir Vergisi, Servet Vergisi, Muamele Vergisi) verimliligine
esas teskil eden bu vergi zihniyeti, gerek milletleraras: gerekse bolgeler arasi mu-
kayese yoniinden tetkik edilmek mecburiyetindedir. Fransiz ve Italyanlarin vergi
zihniyeti, dikkate deger dl¢iide, Ingiliz ve Iskandinavlarin vergi zihniyetinden ay-
rilmaktadir, fakat bu hususta, Kuzey ve Giiney Almanya, sehir ve eyalet, Ham-
burg ve Koln arasinda da tam sarih surette tespiti gerektiren karakteristik farklar
mevcuttur. Bu miisahede tarihi agidan da dogrudur, zira umumiyetle birinci de-
recede verginin mesruiyetinin miihim oldugu Ortagagin vergi zihniyeti, modern
refah devletinin veya zamanimizin totaliter devletlerinin vergi zihniyetinden ¢ok
bariz olarak ayrilmaktadir”

Bu ¢alisma kapsaminda da vergi bilinci Schmolders’ten hareketle mekan-
sal farkliligin 6nemini de igerecek sekilde mali psikoloji agisindan ele alin-
maktadir. Bu kapsamda da biiyiik 6lgiide benzer sosyo-demografik yapiya
sahip miikelleflerin farklilasan vergi sistem ve uygulamalar1 baglaminda ver-
giye yaklagimlarinin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
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da farkli Avrupa tilkelerinde (Almanya, Avusturya, Bel¢ika, Hollanda, Fransa)
yasayan TC vatandaslarinin vergiye yonelik alg:1 ve tutumlarini ortaya koya-
bilmek i¢in anket uygulamas: araciligiyla saha galigmasi gerceklestirilmistir.
Boylelikle ilk olarak ilgili literatiire sonrasinda ise saha ¢aligmasi bulgularina
ve degerlendirmelerine yer verilmektedir.

2. ILGILI LITERATUR

Vergi bilinci ile ilgili literatiir incelendiginde kavramsal olarak dogrudan
vergi bilincinin ele alindig1 ¢aligmalarin yani sira vergi bilincinin vergi ahlaki,
vergiye goniillii uyum gibi kavramsal ¢erceve dahiline tagindig1 ¢aligmalar da
bulunmaktadir. Nihayetinde s6z konusu ¢aligmalarin tamaminda ilgili kav-
ramsal ¢ercevenin vergi bilincini etkileyen faktorler ile vergi bilincinin ver-
gileme ile ilgili sistem ve stiregler tizerindeki etkisi seklinde her iki yonlii de
nedensellik iligkisinin sorgulandig1 baglamda ele alindig1 goriilmektedir. Bu-
nunla birlikte ¢aligmanin amaci ile de uyumlu olacak gekilde Schmolderss’in
vurguladig mekansal farkliligin da dikkate alindig1 ¢alismalar nispeten sinirh
saylda olsa da yayginlik géstermis durumdadir.

Literatiirde mekansal farklilig1 dikkate alan ¢alismalar ampirik nitelikli ol-
makla beraber sunduklar: farkli 6rneklemler ile literatiiriin gelismesine katki
sunmaktadirlar. Ayrica s6z konusu ¢alismalarin bir kismi sadece bir mekansal
alana iliskin iken (Korlu, vd., 2016; Tekin ve Giirgam, 2021; Tekin, 2021), bir
kismi da mekanlar arasi karsilagtirma (Dogan ve Sarigimen, 2021; Tekin, vd.,
2018; Tekin, vd., 2019; Tekin 2022) imkani sunacak sekildedir. Bu kapsamdaki
caligmalar agagida Tiirkiye 6rneklemin yer aldig1 ve bu 6rneklemden tamamen
bagimsiz 6rneklemlerin yer aldig1 calismalar seklinde kategorize edilerek su-
nulmaktadir.

[lk olarak Tiirkiye 6rneklemi digindaki caligmalar ele alindiginda 6zellik-
le Endonezyaya iliskin pek ¢ok ¢aliyma bulundugu goriilmektedir. Buna gore
Endonezyada tiniversite 6grencilerinin vergi bilincine sahip oldugu (Hastuti,
2014), ogrencilere yonelik vergi egitimi programi uygulandig1 ve bu progra-
min vergi bilinci tizerinde olumlu etkiye sahip oldugu (Yulanti, vd., 2021),
sosyal medya araciligiyla vergi egitimi saglanmasinin vergi bilinci {izerinde
olumlu etkisinin bulundugu (Susilo, 2024), vergi miikelleflerinin vergi bilin-
cinin vergi uyumu {izerinde giiglii bir etkisinin oldugu (Nurkhin, vd., 2018;
Nurlis ve Ariani, 2020; Rahiem ve Ardillah, 2022; Karo ve Herawati, 2024),
miikelleflerin vergi bilincini artirmaya yonelik girisimlerin sonuca ulagsmadi-
g1, buna bagl olarak da vergi gelirlerinin hedeflenen diizeye ulasmadig: (La-
tofah, Harjo, 2020) yoniinde bulgulara ulagilmistir. Diger tilke 6rnekleri ile ise
Urdiinde vergi bilincinin vergi kacak¢ilig1 tizerinde olumlu etkisinin oldugu
(AlAdham, vd., 2016), Nijeryada vergi miikelleflerinin vergi bilincinin vergi
kagakeiligini azalttig1 (Ogungbade, vd., 2021), Etiyopyada (Adimasu ve Daare,
2017) vergi miikelleflerinin vergi bilincinin vergi uyumu iizerinde giiglii bir
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etkisinin oldugu, Birlesik Krallikta vergiye yonelik egitimin olumlu bir etkisi
bulunurken is tecriibesinin vergi bilinci tizerinde olumsuz bir etkiye sahip ol-
dugu (Alexandar, 2023), Hindistanda vergi bilinci vergilendirme siireglerinin
dijitallasmesi baglaminda ele alinmis ancak miikelleflerin dijital sisteme dahi
olan biling¢ diizeylerinin olduk¢a diisitk oldugu (Hamid, vd., 2022) seklinde
sonuglar elde edilmistir.

Ikinci olarak Tiirkiye 6rneklemi ile yapilan ¢aligmalar ele alindiginda ise
karsilastirmali calismalarin aksine il bazli ¢calismalarin agirlik gosterdigi goriil-
mektedir. Afyonkarahisarda (Cansiz, 2006) vergi miikelleflerine ve Canakka-
lede (Akkara ve Gencel, 2016) iiniversite 6grencilerine yonelik yapilan arastir-
malar ile vergi bilincinin artirilabilmesi i¢in egitimin gerekli oldugu, Adanada
muhasebe meslek mensuplugunun vergi bilinci tizerinde olumlu etkiye sahip
oldugu (Organ ve Yegen, 2013), Bursada yerel vergi miikelleflerinin vergi bilin-
ci tizerinde sirasiyla adalet ve esitlik ile din ve ahlak faktorlerinin belirleyici ol-
dugu (Korlu, vd., 2016), Manisada iiniversite 6grencilerinin orta diizeyde vergi
bilincine sahip oldugu (Celebi, vd., 2018), Rizede ise {iniversite 6grencilerinin
yiiksek diizeyde vergi bilincine sahip olduklar: (Yanik ve Dogan, 2023), Geb-
zede lise 6grencilerinin aldiklar1 muhasebe egitiminin vergi bilincine olumlu
katkisinin bulunmadigi (Ozcan ve Akyel, 2020), aksine Artvinde iiniversite
6grencilerinin aldiklar1 maliye temelli derslerin vergi bilincine olumlu etkisi-
nin oldugu (Akgay ve Demirhan, 2024), Aydinda vergi miikelleflerinin egitim
diizeyinin vergi bilinci tizerinde olumlu etkisinin bulundugu (Ogdiim, Arsla-
ner, 2021), Mersin, Bursa, Afyonkarahisar Antalya illerinden farkli toplumsal
kesimlerin yer aldig1 ¢aligmada genel itibariyle vergi bilincinin arzulanan se-
viyeye yakin oldugu (Kiligaslan ve Buyrukoglu, 2024) bulgularina erisilmistir.

Literatiirde yer alan ¢alismalardan hareketle bu ¢alismada da Avrupa il-
keleri 6rnekleminde vergi bilincinin karsilastirmali olarak degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Boylelikle hem sunulan 6rneklem gesitliligi itibariyle hem de
mekansal farkliliginin etkisinin kargilagtirmali perspektiften el alinmasi ile li-
teratiire katki sunulmaktadir.

3. AMPiRiK DEGERLENDIRME

Bu boliimde vergi bilincine yonelik farkli vergi sistem ve uygulamalarina
sahip tilke 6rneklerine iliskin 6rneklem ile mekénsal farklilik temelli bir deger-
lendirme sunulmaktadir. Bu kapsamda sirasiyla ¢aligmanin amag ve kapsami,
yontemi ve analiz bulgularina yer verilmektedir.

3.1.Amag¢ ve Kapsam

Caligmanin amaci Schmolders’in mekénsal farklilik vurgusuna yer verdigi
mali psikoloji yaklagimindan hareketle benzer sosyo-demografik yapiya sahip
miikelleflerin vergi bilincinin mekénsal farklilik baglaminda ortaya koyulma-
sidir. Bu amag dogrultusunda 6rneklem Avrupa iilkelerinde yerlesik olarak
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bulunan TC uyruklu vatandaslardan olugsmaktadir. Ulkelerin belirlenmesinde
2 temel kriter goz éniinde bulundurulmustur. Ilk olarak TC Das Isleri Bakan-
1181 verileri kapsaminda TC vatandaglarinin yogunluk durumu incelenmistir.
Bu dogrultuda Avrupa Birligi kapsaminda yer alan ve TC vatandaslarinin en
yogun bulundugu ilk 5 tilke (Almanya, Avusturya, Belcika, Hollanda, Fransa)
arastirma kapsamina dahil edilmistir. Arastirma kapsaminin 5 iilke ile sinirli
tutulma sebebi ilgili iilkelere seyahat planlanmasi nedeniyle muhtemel zaman
kisitinin géz oniinde bulundurulmasidir. Tkinci olarak ise vergi sistemlerinin
farklilik gostermesine dikkat edilmistir.

3.2.Yontem

Caligmanin amaci dogrultusunda saha ¢alismasi temelli anket uygula-
masi gergeklestirilmistir. Anketin uygulanmasinda literatiirden hareketle (Te-
kin, vd., 2018; Dogan, vd. 2019) olusturulan anket formu kullanilmistir. 5’li
Likert Olgeginin kullanildigi anket formunda demografik nitelikli sorularin
yanu sira, vergi sistemi ve vergi uygulamalarina iliskin miikellefin alg1 ve tutu-
munu incelemeye yonelik sorulara yer verilmistir. Anket formunun gegerliligi
KMO=0,774>0,6 ve Barlett Testi anlamlilig1 =0=0,000) ve giivenilirligi (Alpha
degeri: 0,84) oncelikle pilot ¢aligma ile test edilmis sonrasinda ise 6rneklemin
tiimiine uygulanmaistir.

Calismanin drneklem biiytikligi ise tilke baskentlerinde yerlesik bulunan
TC uyruklu vergi miikelleflerinin yogunlugu g6z 6niinde bulundurularak ya-
pilan hesaplama sonucu tespit edilmistir. Buna gore drneklem biiyiikliigiiniin
asgari 65 olmasi gerektigi sonucuna ulasilmis ve 5 iilke baskentinde yaklasik
400 katilimci ile yiiz yiize goriisme yontemiyle anket formunun doldurulma-
s1 saglanmistir. Ancak bu formlardan 344 tanesi kullanilabilir diizeyde kabul
edilmistir.

Calismanin amaci dogrultusunda mali psikoloji temelli bir degerlendir-
me yapilabilmesi igin biligsel tutarlilik ve biligsel uyumsuzluk kuramlar: da
dikkate alinmustir. Bu kapsamda da miikelleflerin vergi bilincinin incelene-
bilmesi igin vergiye yonelik alg1 ve tutumlar: kargilastirmali ele alinmaktadir.
Buna gore alg1 genel olarak kisinin gerecegi yorumlamasi seklinde ifade edilen
ve ¢ikarlar, yansitma, segkili maruz birakma, referans noktasi, beklentiler ve
onyargilar seklindeki siiregler ile ¢arpitilabilen duyumsal deneyim olarak ta-
nimlanmaktadir (Gordon, 1999, 5.16). Tutum ise bir kisi durum, kurum ya da
toplumsal siirece yonelik olarak ¢esitli bi¢cimlerde tanimlanan; temel bir deger
veya inanci gosterdigine inanilan; ancak davranislarin gozlenmesiyle ¢ikarila-
bileceginde 1srarli olanlarin diistindiigii iizere, kisilere ve durumlara kars: belli
bir sekilde hareket etme egilimi olarak goriilen davranis olarak tanimlanmak-
tadir (Gordon, 1999, s. 765). Dolayistyla algidan farkli olarak tutumda yargi ve
davranis egilimi bulunmaktadir. Bu dogrultuda miikelleflerin vergi bilincinin
incelenmesine temel teskil eden sorunsal biligsel diizeydeki tutarlik baglamin-
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da hem alg1 hem de tutum agisindan ele alinmaktadir. Bu kapsam dahilinde
caligmada test edilmek istenen temel hipotezler su sekildedir:

H1: Mekansal farklilik ile vergi algis1 arasinda anlamli bir iliski bulun-
maktadir.

H2: Mekansal farklilik ile vergi tutumu arasinda anlamli bir iliski bulun-
maktadir.

S6z konusu hipotezlerin test edilmesinde capraz tablo analizleri ve ANO-
VA Varyans Analizinden yararlanilmigtir. Bununla birlikte ¢calismanin amaci-
na uygun degerlendirme yapmak i¢in ise saha arastirmasinda toplanan veriler
betimleyici istatistikler ve frekans analizi ile incelenmistir.

3.3.Analiz Bulgular:

[lk olarak yapilan gériismeler sonucunda elde edilen verilerden kullani-
labilir olanlar ayristirilmis ve toplam 344 veri analiz i¢in uygun bulunmugtur.
Bu verilerin tlkeler itibariyle dagilimi asagidaki Frekans Analiz Tablosunda
yer almaktadir.

Tablo 1:Frekans Analizi

Ulkeler Siklik Yiizde Gegerlilik Kumiilatif Yiizde
Yiizdesi

Almanya 70 20,3 20,3 20,3
Avusturya 67 19,5 19,5 39,8
Belcika 70 20,3 20,3 60,2
Fransa 67 19,5 19,5 79,7
Hollanda 70 20,3 20,3 100,0
Total 344 100,0 100,0

Frekans Analiz tablosu incelendiginde kullanilabilir verinin dagilimin l-
keler itibariyle dengeli oldugu goriilmektedir.

Ikinci olarak, alg1 ve tutum bazinda olusturulan faktérler itibariyle iilkeler
aras1 karsilastirma, ¢apraz tablolar araciligiyla gerceklestirilmistir. Bu kapsam-
da vergi sistemi ve vergi uygulamalarina yonelik sorular alg: ve tutum temelli
yapilan ayristirma bazinda incelenmistir. Buna gore vergi sistemine yonelik
algi, vergi sistemine yonelik tutum, vergi uygulamalarina yonelik algi, vergi
uygulamalarina yonelik tutum seklinde dort temel faktor esas alinmistir. Kar-
silastirmali analizler bu faktorler itibariyle yapilmis olup, faktor degerleri her
bir faktoriin igerdigi ilgili sorulara verilen cevaplarin ortalama degerlerine
karsilik gelmektedir.
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Tablo 2: Vergi Sistemine Yonelik Algi Faktorii Capraz Tablosu

ULKELER

Almanya | Avusturya | Belcika | Fransa | Hollanda | Toplam

1,00 | Say1 5 0 3 6 8 22
0,

I/XOIgl S 22,7% 0,0% 13,6% 27,3% 36,4% | 100,0%
0,

if)lkeler 7,1% 0,0% 4,3% 9,0% 11,4% 6,4%

2,00 | Say1 11 13 13 23 9 69
0,

1/\0lg1 S 15,9% 18,8% 18,8% 33,3% 13,0% | 100,0%
0,

iﬁkeler 15,7% 19,4% 18,6% 34,3% 12,9% 20,1%

3,00 | Sayi 28 36 35 26 39 164
0,

:1g1 S 17,1% 22,0% 21,3% 15,9% 23,8% | 100,0%
0,

iﬁkeler 40,0% 53,7% 50,0% 38,8% 55,7% 47,7%

4,00 | Say1 22 14 14 12 13 75
0,

:lgl S 29,3% 18,7% 18,7% 16,0% 17,3% | 100,0%
V)

iﬁkeler 31,4% 20,9% 20,0% 17,9% 18,6% 21,8%

5,00 | Say1 4 4 5 0 1 14
0

flgl S 28,6% 28,6% 35,7% 0,0% 7,1% | 100,0%
[

iﬁkeler 5,7% 6,0% 7,1% 0,0% 1,4% 4,1%

Say1 70 67 70 67 70 344
Toplam %

AlgLS 20,3% 19,5% 20,3% 19,5% 20,3% | 100,0%
0,

l';olkeler 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0%

Ulkeler itibariyle vergi sistemine yonelik alg: ele alindiginda, iilkelerin
tamaminda kararsizlik diizeyinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Do-
lay1siyla vergi sistemine yonelik pozitif ya da negatif degerlendirmeye sahip ol-
mayan miikelleflerin 6nemli él¢iide yiiksek oldugu soylenebilir (%40 ve iizeri).
Bu faktor dahilindeki sorularin pozitif igerikli olmasi nedeniyle katiliyorum
(4) ve kesinlikle katiliyorum (5) seklinde verilen cevaplarin yiiksekligi vergi
sistemine yonelik olumlu bir goriise sahip olundugu anlamina gelmektedir.
Buna gore 6zellikle Almanya ve Fransadaki miikelleflerin verdigi cevaplar dik-
kat ¢ekicidir. Almanyadaki miikellefleri diger tilkelerin aksine tilkenin vergi
sistemi hakkinda pozitif algiya sahipken; Fransadaki miikellefler tam tersi se-
kilde negatif algiya sahiptir.
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Tablo 3: Vergi Uygulamalarina Yonelik Algi Faktorii Capraz Tablosu

ULKELER
Almanya | Avusturya | Belgika | Fransa | Hollanda Toplam

AlgrLU [ 1,00 |Sayr 7 13 8 8 10 46
% Alg1.U 15,2% 28,3% 17,4% 17,4% 21,7% 100,0%

% tlkeler 10,0% 19,4% 11,4% 11,9% 14,3% 13,4%

2,00 | Say1 25 17 33 21 21 117

% Alg1.U 21,4% 14,5% 28,2% 17,9% 17,9% 100,0%

% tilkeler 35,7% 25,4% 47,1% | 31,3% 30,0% 34,0%

3,00 | Say1 33 30 20 28 31 142

% Alg1.U 23,2% 21,1% 14,1% 19,7% 21,8% 100,0%

% tlkeler 47,1% 44,8% 28,6% | 41,8% 44,3% 41,3%

4,00 | Say1 5 4 8 7 7 31

% Alg.U 16,1% 12,9% 25,8% | 22,6% 22,6% 100,0%

% tlkeler 7,1% 6,0% 11,4% 10,4% 10,0% 9,0%

5,00 | Say1 0 3 1 3 1 8

% Alg1.U 0,0% 37,5% 12,5% |  37,5% 12,5% 100,0%

% tlkeler 0,0% 4,5% 1,4% 4,5% 1,4% 2,3%

Toplam Say1 70 67 70 67 70 344
% AlgL.S 20,3% 19,5% 20,3% 19,5% 20,3% 100,0%

% tlkeler 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%

Miikelleflerin yagadiklari iilkelerdeki vergi uygulamalarina yonelik algila-
rina bakildiginda da vergi sistemi ile benzer sekilde yiiksek 6l¢iide kararsiz ol-
duklar1 ve 6nemli bir kisminin pozitif ya da negatif bir algiya sahip olmadiklar:
goriilmektedir (%41 ve iizeri). Ancak Belgika diger tilkelerden farklilasmakta-
dir. Belgikada’ki miikelleflerdeki kararsizlik orani diger iilkelere gore 6nemli
olgiide diisiik olup, miikellefler diger tilkelerin aksine, bu faktordeki sorularin
negatif icerikli olmas1 dikkate alindiginda, vergi uygulamalar1 hakkinda po-
zitif algiya sahip olduklar1 goriilmektedir. Ayrica, Almanyadaki miikelleflerin
de, Bel¢gika kadar olmasa da, diger iilkelere gore iilkelerindeki vergi uygulama-
lar1 hakkinda pozitif algiya sahip olduklar: séylenebilmektedir.
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Tablo 4: Vergi Uygulamalarina Yonelik Tutum Faktorii Capraz Tablosu

ULKELER
Almanya | Avusturya | Belgika | Fransa | Hollanda | Total
Tutum.U | 1,00 | Say1 [ 2 2 3 5 18
0
o 33,3% 1L,1% | 1L,1%| 16,7% 27,8% | 100,0%
Tutum.U
% tlkeler 8,7% 3,0% 2,9% 4,5% 7,1% 5,3%
2,00 | Say1 15 9 17 17 7 65
0,
g 23,1% 13,8% | 26,2% | 26,2% 10,8% | 100,0%
Tutum.U
% tilkeler 21,7% 13,4% | 24,3%| 25.8% 10,0% | 19,0%
3,00 | Say1 33 40 34 35 47 189
0,
l/j)utum U 17,5% 21,2% | 18,0% | 18,5% 24,9% | 100,0%
% tlkeler 47,8% 59,7% | 48,6%| 53,0% 67,1%| 55,3%
4,00 | Say1 14 13 14 10 9 60
0,
o 23,3% 21,7% | 23,3% | 16,7% 15,0% | 100,0%
Tutum.U
% tlkeler 20,3% 19,4% | 20,0%| 15,2% 12,9% | 17,5%
5,00 | Say1 1 3 3 1 2 10
0
o 10,0% 30,0% | 30,0%| 10,0% 20,0% | 100,0%
Tutum.U
% tilkeler 1,4% 4,5% 43%| 1,5% 2,9%|  2,9%
Toplam Say1 69 67 70 66 70 342
% 20,2% 19,6% | 20,5%| 19,3% 20,5% | 100,0%
Tutum.U
% tlkeler 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0%

Miikelleflerin yasadiklar: iilkelerdeki vergi uygulamalarina yonelik tu-
tumlar1 incelendiginde ise yine algi faktorleri ile benzer sekilde kararsizlik dii-
zeyinin oldukga ytiksek oldugu gortilmektedir (%48 ve lizeri). Bununla birlikte
Belgika ve Hollandada yer alan miikelleflerin tutumlar1 arasinda belirgin bir
farklilik bulundugu tespit edilmistir. Negatif icerikli sorulardan olusan bu fak-
torde, Belcikadaki miikelleflerin tutumlar: 6zellikle Hollandadaki miikelleflere
gore biiyiik ol¢lide negatiftir. Hollandadaki miikelleflerin, diger tilkelerin ak-
sine, lilkelerindeki vergi uygulamalarina yonelik tutumlar1 daha olumludur.
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Tablo 5: Vergi Sistemine Yonelik Tutum Faktorii Capraz Tablosu

ULKELER
Almanya | Avusturya | Belcika | Fransa | Hollanda | Total
Ly Y ¢
Tutum.S | 1,00 | Say1 4 0 3 3 5 15
0,
o 26,7% 0,0%| 20,0%| 20,0% 33,3% | 100,0%
Tutum.S
o s
7% within 5,8% 0.0%| 43%| 4,5% 71%|  4,4%
tilkeler
2,00 | Say1 8 12 7 16 11 54
0,
v 14,8% 22,2% 13,0% | 29,6% 20,4% | 100,0%
Tutum.S
% tlkeler 11,6% 17,9% 10,0% | 24,2% 15,7% | 15,8%
3,00 | Say1 32 32 29 23 38 154
0,
o 20,8% 20,8% 18,8% 14,9% 24,7% | 100,0%
Tutum.S
% tilkeler 46,4% 47,8% | 41,4% | 34,8% 54,3% | 45,0%
4,00 | Say1 16 18 24 15 15 88
0,
o 18,2% 20,5% | 27,3% | 17,0% 17,0% | 100,0%
Tutum.S
% tlkeler 23,2% 26,9% | 34,3% | 22,7% 21,4% | 25,7%
5,00 | Say1 9 5 7 9 1 31
0,
o 29,0% 16,1% | 22,6%| 29,0% 3,2% | 100,0%
Tutum.S
% tlkeler 13,0% 7,5% 10,0% | 13,6% 1,4% 9,1%
Total Say1 69 67 70 66 70 342
0,
o 20,2% 19,6% | 20,5% 19,3% 20,5% | 100,0%
Tutum.S
% tilkeler 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0%

Miikelleflerin tutumlar: vergi sistemi baglaminda incelendiginde de ka-
rarsizlik diizeyinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak faktordeki
sorularin negatif icerikli oldugu goz 6niinde bulundurularak iilkeler karsilasti-
rildiginda, diger tilkelerin aksine Fransadaki miikelleflerin iilkelerindeki vergi
sistemine yonelik tutumlar1 daha olumlu iken, Bel¢ikada’ki miikelleflerin tu-
tumlarinin da daha olumsuz oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 6: ANOVA Varyans Analizi

Kareler Ortalama
Toplami df Kare F Anl.
AlgLS Gruplar Arast 11,757 4 2,939 3,611 ,007
Grup I(;i 275,953 339 814
Toplam 287,709 343
Alg1.U Gruplar Arasi 1,431 4 ,358 424 791
Grup R;i 286,278 339 ,844
Toplam 287,709 343
Tutum.U Gruplar Arasi 3,078 4 ,769 1,115 ,349
Grup I¢i 232,633 337 ,690
Toplam 235,711 341
Tutum.S Gruplar Arasi 6,770 4 1,693 1,861 117
Grup h;i 306,493 337 ,909
Toplam 313,263 341

Miikelleflerin vergi sistemi ve uygulamalarina yonelik algi ve tutumlari
arasindaki farklilik diizeyinin anlamlilig: tlkeler itibariyle karsilastirmali in-
celendiginde ise sadece vergi sistemine yonelik alg1 itibariyle anlamli bir fark-
lilik oldugu (p< 0,05) dolayisiyla da H1 hipotezinin kabul edildigi sonucuna
ulagilmustir. Diger faktorler itibariyle ise tilkeler arasinda anlaml bir farklilik
bulunmadig: (p>005) yani H1 ve H2 hipotezlerinin reddedildigi bulgusuna
erisilmistir.

4. SONUC

Vergilendirme siireci miikellef ve idare tarafli olmak {izere iki temel bile-
sene sahip olmakla birlikte nihayetinde miikelleflerin bu siiregteki yaklasim
ve eylemlerinin belirleyicilik diizeyi goz ard1 edilemez. Bununla birlikte mii-
kelleflerin siiregteki belirleyicilik diizeyi idarenin sistem ve uygulamalarindan
da bagimsiz degildir. Nitekim literatiirde yer alan ¢alismalar ile de miikellef ve
idare arasindaki iligkisellik ve bunun diizeyi saha arastirmasi 6rnekleri ile or-
taya koyulmustur. Maliye literatiiriinde bu 6rneklerin bir kism1 mali psikoloji
ve mali sosyoloji kapsaminda degerlendirilirken bir kism1 da idarenin etkin-
ligi gibi yonetsel kuramlar baglaminda ele alinmaktadir. Maliye disiplininde
Schmolders’in olusturdugu kuramsal ¢ercevede de para ve maliye politikasinin
3 biiyiik sorunsalinin mali psikolojinin temel arastirma alanini olusturdugu
belirtilmektedir. Bu sorunsallardan bir tanesi de miikelleflerin vergiye yakla-
simidir. Boylelikle 1970’1i yillarla birlikte mali psikoloji kurami yayginlik gos-
termeye baglamistir. Ancak Schmolders kuram kapsaminda sadece sorunsalin
6nemini belirtmekle kalmamis ayn1 zamanda miikellefin vergiye yaklasimi
baglaminda mekansal farkliligin 6nemini de 6zellikle vurgulamistir. Boylelik-
le literatiirde sadece mali psikolojik yaklasim degil; mekansal diizey itibariyle
mali psikoloji yaklagimi da giindeme gelmistir.
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Bu calismada da, Schmoldersten hareketle TC vatandaslarinin yogun
olarak bulundugu 5 Avrupa tilkesinde yerlesik miikelleflerin vergi bilinci kar-
silastirmali olarak mekansal baglamda incelenmistir. Bu kapsamda anket uy-
gulanmasi seklinde gerceklestirilen saha ¢aligmasi sonucunda ulasilan verilere
Frekans Analizi, Capraz Tablo Analizleri, ANOVA Varyans Analizi uygulan-
mustir. Bu analizler sonucunda elde edilen veriler, faktorler itibariyle incelendi-
ginde ise TC uyruklu vatandaslarin yasadiklar: iilkelerin vergi sistemleri fark-
lilik gosterse de, yasadiklar: tilkelerin vergi sistem ve uygulamalarina yonelik
alg1 ve tutum diizeylerinin pozitif ya da negatif yaklasim olusturma diizeyinin
diisiik oldugu tespit edilmistir. Buradan hareketle de miikelleflerin her ne ka-
dar vergi uyum diizeyleri yiiksek dahi olsa vergiye yonelik biling diizeylerinin
diisiik oldugu genel kanisina ulagilmistir. Bununla birlikte veri detaylar: ince-
lendiginde ise 6zellikle Belgikada yasayan miikelleflerin diger tilkelerden fark-
lilik gosterdigi ve vergi sistem ve uygulamalar: hakkinda olumlu algiya sahip
iken, tutumlarinin olumsuz oldugu bulgusuna erisilmistir. Dolayisiyla vergi
alg1 ve tutumu arasinda Belgikadaki miikelleflerin gosterdigi belirgin farklilik,
diger iilkelerin aksine buradaki miikelleflerin vergi bilin¢ diizeylerinin daha
sorunlu bir yapiya sahip oldugunu géstermektedir.

Bu ¢ercevede benzer sosyo-demografik yapiya sahip ancak farkli vergi sis-
tem ve uygulamalarina tabi miikelleflerin vergiye yonelik tutumlar1 arasinda
anlaml farklilik bulunmazken algilar1 arasinda saptanan farklilik vergileme
stireci ile ilgili degerlendirmelerde gerek mekansal farkliliginin gerekse ampi-
rik temelli degerlendirmenin 6nemini ortaya koydugu séylenebilir. Buna bagh
olarak o6zellikle vergilendirme siirecine iliskin uygulanacak maliye politikala-
rinda mekansal farklilik ve ampirik temelli degerlendirme gerekliginin 6zel-
likle stratejik plan hazirlanmas: gibi politika yapim siirecinde goz ard1 edilme-
mesi gerektigi diistiniilmektedir.
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1.Giris

Ucret gelirleri iizerinden alinan vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler isgii-
cii maliyetinin belirlenmesinde kullanilan 6nemli unsurlardir. Vergi ve benze-
ri yasal yiikiimliilitklerdeki artis isgiicti maliyetinin artmasina neden olurken,
devletin ¢alisanlar yararina uygulamaya koydugu indirimler ve mali yardimlar
isglici maliyetinin azaltilmasinda kullanilan unsurlardir (Usun, 2019: 435).
Vergi yiikiiniin emek tizerinde meydana getirdigi ve isgiiciiniin omuzlarina bi-
raktig1 yiik ise literatiirde vergi takozu (tax wedge) ya da vergi kamasi (tax we-
dge) seklinde ifade edilmektedir. Vergi takozu, isgiicii bagina devlete 6denen
vergiler ile sosyal giivenlik katkilarinin toplamini gostermektedir. Bu kavram
tilkelerin ekonomik yapilarina gore farkli diizeyde kendini géstermektedir
(Nar, 2015: 686).

Bir iilke vergi ve sosyal sigorta primlerini arttirmak suretiyle vergi tako-
zunu genislettigi durumda isgiicti maliyetlerinde artis olusacag boylece istih-
damda azalma ve issizligi artacagi hakkinda genel bir goriis birligi vardir. Aksi
durumda ise, vergi ve sosyal sigorta primlerini azaltmasinin isgiicii talebinin
artmasini saglayarak istihdamda artis ve igsizlikte diistisler yasanacag: genel
kabul gérmektedir (Hodge & Hickman, 2018: 4). Ayrica belirtmek gerekir ki
iktisadi agidan vergi takozunun igsizlige yol agmas: emek arzi, emek talebi ve
isgiiciiX piyasasinin esnekligine baglidir (Giinel, 2020: 80).

Isgiicii piyasasi hakkinda énemli bir dokiiman olan Taxing Wages raporu
OECD tarafindan 2000 yilindan bu yana yayinlanmaktadir. Bu raporda iicret
geliri tizerindeki vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklere yonelik cesitli goster-
geler yer almaktadir. Raporda isgiicliniin medeni durumlarina, ¢alisma kosul-
larina, bireyler veya ailelerin ¢ocuk sayilarina gore de farkli veriler yer almak-
tadir (OECD, 2020). OECD raporuna gore bekar bir isci tizerinden ele alinan
vergi takozu;

Vergi Takozu Orani= Ucret Uzerindeki Vergi Yiikii / Is¢inin Isverene Ma-
liyeti

seklinde hesaplanmaktadir. Denklemde yer alan iicret tizerindeki vergi
yiikiinii is¢i i¢in 6denen vergi, sosyal giivenlik primi ve benzeri mal yiikiimlii-
likler toplamini ifade etmektedir.

Vergi takozu, iilkeler ekonomik gelismislik diizeylerine goére farkli oran-
larda cereyan etmektedir. Bu farkliligin olusmasindaki sebepleri icerisinde;
isgiiclinii olusturan is¢i ve memur gruplarinin farkli vergilendirilmesi ve in-
dirim, istisna ve muafiyetlerin oranlarindaki farkliliklar bulunmaktadir (Nar,
2015: 686). Vergi ve benzeri mali yiikiimliliiklerin bireylerin gelirlerinin
azalmasina neden olmakta ve bu durumda calisma, yatirim, iiretim, tasarruf,
titketim gibi ekonomik tercihlerin farklilagmasina yol agmaktadir. Bahsi ge-
¢en yiikiimliiliiklerin sebebiyle emek {izerinde olusan yiik, emek piyasasinda
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isgliciniin ¢alisma ve bos zaman arasinda yapacag tercihini etkiledigi gibi,
isverenin istihdam kosullarini (kadin-erkek, vasifli-vasifsiz, bekar-evli, kismi
zamanli-tam zamanli, kayitli-kayit dis1) dahil degisiklik gostermesine sebebi-
yet vermektedir (Efe ve Yilmaz, 2022: 180).

Kadinlarin is giictine katilimi hem teorik hem de politik sebeplerden ilgi
¢ekici bir konudur. Caligma hayatinda kadin istihdaminin arttirilmasi bireysel
ve toplumsal agidan siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesinde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Kadinlarin is yasaminda yer almasi ile toplumsal sosyal
yasamda daha fazla bulunmasi cinslerin sosyal yasamda birlikte var olma ¢a-
balarini arttiracak, gii¢ dengelerini kadinin lehine doniistiirecektir (Karabiyik,
2012: 240)

Diinyada giin gegtik¢e ¢alisma hayatinda kadin isgiiciiniin sayisinda artis
yasanmaktadir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal yasaminda yasanan doniisiim
neticesinde daha fazla kadin, ¢alisma yasaminda yer almakta beraberinde is-
tihdam yapilari da yeniden sekillenmektedir. Yagsanan doniisiim her toplumun
kendi yapisina bagli olarak farkli zamanlarda yaganmakta ve sonuglar1 baki-
mindan benzer 6zellikler tasimaktadir (Kaya, 2009: 32).

Buradan hareketle kadin istthdaminin 6nemini vurgulayarak vergi takozu
ile iliskisini ortaya koymak adina, OECD iilkelerinde 2000-2023 déneminde
emek iizerindeki vergi yiikii ile kadin istihdami arasindaki nedensellik iliskisi
arastirilmistir. Literatiir incelendiginde emek tizerindeki vergi ytikiiniin istih-
dam, issizlik ile olan iliskisine sik¢a yer almaktadir. Ancak emek iizerinde-
ki vergi yiikiiniin kadin istihdamina olan etkisinin arastirildig1 ¢caligma sayisi
oldukga smirlidir. Bu kapsamda literatiire katk: saglayacag: diisiniilmektedir.
Calismada ilk olarak literatiir incelemesine yer verilmistir. Sonraki bolimde
arastirma yontemi ve veri seti agiklanarak gerceklestirilen analiz neticesinde
elde edilen bulgular tizerinde durulmustur.

2.Literatiir incelemesi

Vergi takozu ve kadin istihdami hakkinda literatiir, vergi takozu ve isgiicii
arasindaki iligskinin arastirildigi ampirik literatiire gore daha dar oldugundan
agagida, vergi takozunun farkli gostergeleri ile isgiicline katilma orani, istih-
dam ve igsizlik gostergeleri ile iliskili caligmalar taranmistir. Tablo 1de vergi
takozu ile istihdam ya da igsizlik arasindaki iliskinin incelendigi literatiire yer
verilmistir.
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Tablo 1. Vergi Takozu ve Istihdam/Issizlik Iliskisi Hakkinda Literatiir

Yazarlar Orneklem Arastirma Bulgular
Yontemi
Alesina ve Perotti 14 OECD iiyesi iilke ~ Panel veri analizi  Isgiicii tizerindeki vergisel

(1997)

(1960-1990)

maliyetlerin artmast igsizligi
arttirmaktadur.

Daveri ve Tabellini Avrupa Birligi (1965- Panel veri analizi  Isgiicii maliyetlerinin vergiler
(2000) 1991) nedeniyle artmast ile firmalarin
emek talebini azalttigini ve emek
yerine sermayeyi tercih etmektedir.
Stockhammer Almanya, Fransa, En kiigiik kareler ~ Vergi takozu issizlik orani ile
(2004) Italya, Birlesik Kralik (OLS) panel pozitif iliskilidir.
ve Amerika Birlesik  regresyonu
Devletleri (ABD)
(1961-1990)
Bassanini ve Duval 21 OECD iiyesi iilke =~ Duyarlilik testi, Vergi takozu issizlik tizerinde

(2006) (1982-2003) sabit etkiler ve artiga yol agmaktadir. Ayrica
tesadiifu etkiler erkek, kadin, geng ve yash tim
modeli, hausman  gruplarda diisiik istthdama sebep
testi olmaktadir.

Separovi¢ (2009)  Hirvatistan Diskriminant Vergi takozundaki artis igsizlik

(2008-2009) analizi oraninda artisa neden olmaktadir.

Dolenc ve 27 AB tiyesi tilke Panel regresyon Vergi takozunda meydana gelen

Laporsek (2010) (1999-2008) analizi %1’lik artis istihdam oraninda

90,04 birim azaltmaya neden
olmaktadir.

Murtin, Serresve 15 OECD iiyesiiilke ~ Panel regresyon  Vergi takozu ve issizlik orani

Hijzen (2014) (1965-2007) analizi arasinda pozitif iligki mevcuttur.

Gal ve Theising 25 OECD iiyesi iilke ~ Dinamik en kii¢iik Vergi takozunun kadin

(2015) (1987-2010) kareler yontemi, istthdamina etkisi anlamsiz iken,
ECM erkek istihdamina etkisi anlamli

ve negatiftir.

Attinasi, vd. (2016) 30 OECD iiyesi iilke = Havuzlanmis OLS Vergi takozu seviyesi ile istihdam

(1979-2014) ve sabit etkiler negatif iligkilidir.
modeli

Kabelova ve Bayer Cek Cumbhuriyeti Es bitiinlesme istihdam orani ile vergi takozu

(2018) (2000-2016) Testi pozitif iligkilidir.

Yilanci, vd. (2019) OECD iilkelerinde Konya (2006) Cek Cumbhuriyeti, Kore

(Cekya, Kore, panel nedensellik  ve Tiirkiyede herhangi bir
Macaristan, testi nedensellik iliskisi olmadig,

Polonya, Tiirkiye ve
Yunanistan) (2000-
2017)

Macaristan, Meksika ve
Polonyada vergi takozundan
igsizlige dogru tek yonlii bir
nedensellik iliskisinin oldugu
belirlenmigtir.
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Tuhened (2019) 12 Avrupa iilkesi ve  En kiigiik kareler  Isgiicii {izerindeki
Amerika Birlesik (OLS) panel vergilendirmenin istihdam
Devletleri (1998-2008) regresyonu orani iizerinde negatif bir etkiye
sahiptir.
Giinel (2020) G-7 tilkeleri (2000- Panel Vergi takozu ve igsizlik orani
2019) esbiitiinlesme arasinda uzun dénemde anlaml
ve pozitif bir iligki s6z konusudur.
Vergi takozu oraninin artmasi
uzun dénemde G-7 tilkelerinde
igsizligi arttiric1 etkide
bulunmaktadr.
Buyrukoglu ve Tirkiye ARDL sinir testi  Vergi takozundan igsizlige dogru
Kiipeli (2021) (1996-2020) bir nedensellik iligkisinin var
oldugu tespit edilmistir. Vergi
takozu arttikea igsizligin arttigini,
vergi takozu azaldikga igsizlik
azaltmaktadir.
Akalin (2021) 36 OECD tiyesi iilke  Sistem GMM Vergi takozu arttik¢a erkek, kadin
(2000-2019) yontemi ve toplam igsizlik oranlarini
artirmaktadir. Bu etki erkeklerde
daha fazladir.
Oztiirk (2021) 8 AB iilkesi (Cek Nedensellik analizi Vergi takozunun issizlik izerinde

Cumhuriyeti, Polonya,
Slovak Cumbhuriyeti,

Slovenya, Estonya,

Macaristan, Letonya

ve Litvanya)
(2000-2019)

anlamli bir etkiye sahip olmadig:
ve vergi takozunun bazi tilkelerde
igsizligi artirdigy, sosyal giivenlik
katki paylarinin ise bazi iilkelerde
igsizlik tizerinde pozitif etkiye
sahip oldugu tespit edilmistir.

Efe ve Yilmaz
(2022)

36 OECD tiyesi iilke

(2000-2019)

Panel veri analizi

Ortalama ticretin altinda gelir
elde edenler tizerindeki vergi
takozu ile istithdam arasindaki
iligki negatif yonliidiir.

Omiir (2022)

OECDye iiye 34 iilke

(2006-2021)

Panel veri analizi

Vergi takozu oranindaki bir
birimlik artig igsizlik oranini
%26,3 oraninda artirmaktadir.

Kalas, vd. (2022) 36 OECD iiyesi iilke ~ Panel veri analizi ~ Vergi takozu istihdam orani
(2000-2020) tizerinde negatif etkilidir.

Yildirim ve 28 OECD iiyesi ilke  Panel veri analizi ~ Vergi yiikii ile isgiiciine katilim

Kustepeli (2023) (1990-2017) orani ters orantilidir.

Karakus ve Atabey G?7 iilkeleri (2000- Panel Fourier Vergi takozu arttikea igsizlik artig

(2024) 2022) nedensellik testi gostermektedir.
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3.Arastirma Yontemi

OECD iilkeleri 6zelinde emek iizerindeki vergi yiikii ile kadin istihdami
arasinda iligkinin test edilmesi amag¢lanmaktadir. Bu ¢ergevede analizde kulla-
nilacak veri seti ve izlenecek yonteme ait bilgiler asagida agiklanacaktir.

3.1.Veri Seti

Yapilan panel veri analizinde 36' OECD iilkesi i¢in 2000-2023 zaman
periyodu dikkate alinarak yillik veriler kullanilmistir. Calismada emek {ize-
rindeki vergi yiikii verisi olarak vergi takozu* kullanilmistir. Kadin istihdami
verisi olarak kadin istihdam orani kullanilmistir. Vergi takozu verisi OECD
veri tabanindan temin edilirken kadin istihdam orani verisi Diinya Bankas:
veri tabanindan elde edilmistir. Arastirma kapsaminda kurulan ekonometrik
model su sekildedir:kullanylan dedipkenlere ilipkin veri seti Tablo 2'de yer al-
maktadir.

Tablo 2. Veri Seti

Kisaltma Degiskenler Kaynaklar
VT Vergi Takozu OECD
KiO Kadin Istihdam Orani Diinya Bankas1

Caligmada kullanilan iki adet degisken mevcut olup, bunlar vergi takozu
ve kadin istihdam orani seklindedir. Arastirmada kullanilan degiskenlere ilis-
kin tanimlayici istatistikler Tablo 3'de yer almaktadir.

Tablo 3. Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler Mean Std. Dev. Minimum Maximum
VT 36.93489 9.295486 12.68144 57.10364
Kio 44.92484 4.075121 24.93458 50.76622

3.2.Ekonometrik Yontem

Caligmada ilk olarak yatay kesit bagimlilig1 arastirilmistir bu testin var-
sayimi, paneli meydana getiren yatay kesitlerin birbirinden bagimsiz olmasi
ve paneli meydana getiren iilkelerden birine gelen bir soktan, tiim yatay kesit
birimlerini ayni seviyede etkide bulundugu seklindedir (Kog¢bulut, 2016: 455).
Seriler arasinda yatay kesit bagimliliginin varligi; Berusch-Pagan (1980) LM
testi veya Pesaran (2004) CD testiyle sinanmaktadir. Berusch-Pagan (1980)

1 ABD, Almanya, Avusturalya, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda, 1spanya, Israil, Isveq, 1svi§re, Italya, izlanda, Japonya,
Kanada, Kore, Kolombiya, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz,
Slovakya, Slovenya, $ili, Tiirkiye, Yeni Zelenda, Yunanistan.

2 Bekar-gocuksuz ve ortalama gelirin altinda gelir elde eden bireyler tizerindeki ortalama vergi takozu
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LM testi T>N oldugu durumlarda yani zaman boyutu yatay kesit boyutundan
biiyiik oldugu, Pesaran (2004) CD testi T>N, N>T oldugu zaman boyutu yatay
kesit boyutundan biiyiik veya yatay kesit boyutu zaman boyutundan biyiik
oldugu durumda tercih edilebilmektedir. Bu testler, grup ortalamas sifir fa-
kat bireysel ortalama sifirdan farkli oldugunda, sapmali olmaktadir (Mercan,
2014: 235).

S6z konusu testlerin hipotezleri;
H,: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur
H : Yatay kesit bagimlilig1 vardir sekilindedir.

Test neticesinde ulagilan olasilik degeri 0.05’ten kiigitk oldugunda, %5
anlamlilik diizeyinde, H, hipotezi reddedilmekte ve paneli meydana getiren
birimler arasinda yatay kesit bagimlilig1 oldugunu ifade etmektedir (Pesaran,
2004).

Analiz sonucunda birimler arasinda yatay kesit bagimliliginin mevcut ol-
dugu sonucuna ulasilmasi durumunda birinci nesil yerine ikinci nesil birim
kok testlerinin uygulanmas: gerekmektedir. Yatay kesit bagimliligini dikkate
alan ikinci nesil birim kok testlerine ise Phillips ve Sul (2003), Moon ve Perron
(2004), Bai ve Ng (2004), Pesaran (2007) testleri 6rnek gosterilebilir (Hurlin
and Mignon, 2006: 8-19). Pesaran (2007) CADF testi, bireysel serilerin birin-
ci farklar1 ve gecikme diizeylerinin yatay kesit ortalamalar1 ile ADF regresyo-
nunun genisletilmis seklidir. Pesaran (2007) CADF testi, zaman (T) ve yatay
kesit (N) boyutunun nispeten kiigiik oldugu durumlarda ayrica T>N ve N>T
oldugu durumlarda kullanilabilmektedir. Testte hem CADF istatistigi ile her
bir yatay kesite ait bireysel sonuglar ulagilabilirken hem de kesit ortalamalar:
alinarak genisletilen CIPS (Cross sectionally IPS) istatistigi ile panelin geneli-
ne ait sonuglar elde edilmektedir (Pesaran, 2007: 266-267).

Calismada Pesaran (2007) birim kok testi kullanilmistir. Bu test yatay ke-
sit birimlerinin duraganliklarini biitiin olarak sinayan test olup CADF testi
i¢in olusturulan hipotezler su sekildedir;

Hy): Seriler birim kok icermektedir
H;: Seriler birim kok icermemektedir seklindedir.

Panel veri analizinde diger asama homojenlik/heterojenlik testinin ger-
ceklestirilmesidir. Caliygmada homojenlik testi olarak Pesaran ve Yamagata
(2008) tarafindan gelistirilen Delta testinden yararlanilmistir. S6z konusu test
ile egim katsayilarinin homojen yapiya sahip olup olmadigi sinanmaktadir.
Ayrica N>T durumda kullanilabilen bir testtir (Pesaran ve Yamagata, 2008:
71). Delta testine ait hipotezleri ise asagidaki sekildedir;

H(:Egim katsayis1 homojendir
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H:Egim katsayis1 heterojendir seklindedir.

Panel veri analizinde nedensellik testi olarak ele alinabilecek Dumitrescu
ve Hurlin (2012) tarafindan yapilan ¢alisma s6z konusudur. Calismada panel
veri cercevesinde herhangi bir iilke i¢in s6z konusu nedensellik iliskisinin di-
ger iilkeler i¢in de miimkiin olabilecegini ve gozlem sayisindaki yiikselis ile
beraber etkin sonuglara ulasilabildigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda bu test za-
man boyutunun kesit boyutundan biiyiik veya kii¢iik olmasi halinde de etkin
sonuglar elde edilmektedir (Celik ve Unsiir, 2020: 205). Dumitrescu ve Hurlin
(2012) tarafindan gelistirilen nedensellik testinde her bir iilke i¢in sabit egim
katsayilar1 ayr1 ayr1 hesaplanmakta yani {ilkeler arasindaki heterojenlik goz
oniine alinmakta ayrica yatay kesit bagimliligini dikkate almaktadir (Acaravci
vd., 2015: 126).

Duragan y ve x degerlerinin tanimlandig1 nedensellik testi modeli agagi-
daki gibidir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012:1457):ve Hurlin (2012) yoénteminde
agagidaki hipotezler ssnanmaktadir:

H,: Tiim birimler i¢in y degiskeni, x degiskeninin nedenseli degildir.
H,: Baz1 birimler i¢in y degiskeni, x degiskeninin nedenselidir.
3.3.Ekonometrik Bulgular

3.3.1.Yatay Kesit Bagimlilik Testi

Caliymada ilk olarak degiskenlerde yatay kesit bagimliiginin varhig
CDLM testleri ile stnanmugtir. Elde edilen bulgular Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. Yatay Kesit Bagimlilik Testi

Yatay kesit bagimlilig: Istatistik Olasilik
LM 2112 0.000*
LM adj 109.7 0.000*
LM CD 6.658 0.000%

Not: * ifadesi %1 6nem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Tablo 4’te elde edilen sonuglara gore; olasilik degerleri %1 anlam diizeyin-
de yatay kesit bagimliliginin oldugu sonucunu vermektedir ¢iinkii bos hipotez
reddedilmektedir. Bu durumda analizde yer alan {ilkelerde meydana gelen bir
sok diger tilkeler de etkilenmektedir. Panel veri analizinde yatay kesitin varlig
halinde ikinci nesil panel birim kok testi ile serilerin duraganlig1 sinanacaktir.

3.3.2.Homojenlik Testi

Modelde yatay kesit bagimlilig1 testinin ardindan modelin egim para-
metrelerinin birimlere gére homojen mi veya heterojen mi olup olmadiginin
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tespiti gereklidir. Olasilik degeri, %5’ten kiigiik ise H, (Egim katsayis1 homo-
jendir) hipotezi reddedilmekte ve egim katsayilarinin homojen olmadigi kabul
edilmektedir.

Tablo 5. Homojenlik Testi

Degiskenler(vt,ki) Test Istatistigi Olasilik
Delta Tilde 26.524 0.000*
Delta Tilde adj. 28.356 0.000%

Not: *ifadesi %1 6nem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Tablo 5deki sonuglara gore olasilik degerlerinin 0.05’ten kiigiik oldugu
i¢in H hipotezi reddedilmekte ve egim katsayilarinin homojen olmadig kabul
edilmektedir.

3.3.3.Birim Kok Testi

Birim kék sinamasinda seriler arasinda yatay kesit bagimliiginin varlig
s6z konusu oldugundan ikinci nesil panel birim kok testlerinin kullanilma-
s1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu galigmada yatay kesit bagimliigini dikkate
alindig1 Pesaran (2007) tarafindan gelistirilmis yatay kesit genellestirilmis Di-
key-Fuller (CADF) birim kok testi kullanilmistir. Tkinci nesil birim koklerin-
den CADF testi sonuglar1 Tablo 6da verilmistir.

Tablo 6. Birim Kok Testi

Seviye Test Istatistigi/ Birinci Fark Test Istatistigi/

Olasilik Degeri Olasilik Degeri
VT (trendsiz)  -0.308/0.379 -6.932/0.000*
VT (trendli)  0.624/0.734 -4.468/0.000*
KiO (trendsiz) -0.715/0.237 -7.967/0.000*
KIiO (trendli) -0.316/0.376 -7.964/0.000*

Not: * ifadesi %1 6nem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Tablo 6da gosterilen ikinci nesil birim kok testi sonucuna gore vergi ta-
kozu ve kadin istihdam orani degiskenlerinin hem sabit hem de trendli duru-
munda birinci farkinda duragan oldugu belirlenmistir.

3.3.4.Nedensellik Testleri

Emek tizerindeki vergi yiikiiniin kadin istihdami arasindaki nedensellik
iliskisini belirlemek i¢in Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen
panel Granger nedensellik yontemiyle incelenmistir. Tablo 7, analizin son ola-
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rak yapilan Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel Granger nedensellik testi bul-
gularina yer verilmektedir. Tahminlerden elde edilen Wald, asimptotik Z ve
yari-asimptotik Z istatistikleri tabloda goriilmektedir.

Tablo 7: Dumitrescu ve Hurlin (2012) Panel Nedensellik Testi Tahmin Sonuglar:

Modeller Whbar Zbar istatistik/  Zbar istatistik/ Sonug
istatistik Olasilik Olasilik

VT KiO 2.7296 7.3379/0.000* 5.6710/0.000* VT Kio

Kio VT 1.5134 2.1780/0.0294**  1.4095/0.1587 Kio VT

Not: *, ** sirastyla %1, %5 6nem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifa-
de eder.

Tablo 7de gosterilen vergi takozu ve kadin istihdami arasindaki Dumit-
rescu ve Hurlin nedensellik test sonucuna gore vergi takozu ve kadin istihdami
arasinda ¢ift yonlii iliski oldugu ve boylece vergi takozunun kadin istihdami-
nin nedeni oldugu dolayisiyla kadin istihdamin etkiledigi sonucuna ulasil-
maktadir. Bu sonucun katsay1 degerleri ile ifadesini yapilacak regresyon testi
ile de tespit edilebilir, hatta agiklayic1 degiskenler ilave edilerek ¢alisma daha
da genisletilebilir.

4.Sonug

Istihdam, geligmis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomi politikalar1 ige-
risinde 6nemli bir konudur. Istihdam sorunun ¢éziimiinde uygulanan maliye
politikas1 araglarindan biri vergilerdir. Vergilerin oraninda ve bilesiminde ger-
ceklestirilen yenilikler isgiicii piyasasinda istihdam iizerinde etkiler ortaya ¢1-
karabilmektedir. Ekonomik gelismisligin gostergelerinden olan isgiicii piyasa-
sinin yapist igerisinde kadin istihdamina yoénelik uygulanan politikalar 6nemi
giderek artmaktadir. Kadinlarin istihdam oraninda artisin saglanabilmesi bir
tilkenin gelir dagiliminda adaletin gerceklestirilmesi ve yoksullukla miicadele
noktasinda 6nemini korumaktadir.

Literatiir incelendiginde emek tizerindeki vergi yiikii arttik¢a igsizligin
arttig1 yani negatif iliski olduguna dair bulgulara ulagilmistir. Vergi takozunun
kadin ve erkek istihdami 6zelinde yapilan ¢alismalarda iilke gruplar: degis-
mekle birlikte genel bulgular vergi takozunun kadin istihdam orani iizerinde
daha fazla negatif etkiye sahip oldugu belirlenmistir.

Bu calismanin amaci, 36 OECD iilkesinde 2000-2023 donemi icin emek
tizerindeki vergi yiiki ile kadin istihdami arasindaki nedensellik iliskisini aras-
tirmaktir. Bu amag ¢ergevesinde yatay kesit bagimlilig1, homojenlik, birim kok
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ve Dumitrescu ve Hurlin nedensellik testleri kullanilmistir. Yatay kesit bagim-
lilik testi ve CADF ikinci nesil birim kok test sonuglarina gore tiim degisken-
ler yatay kesit bagimlidir; vergi takozu ve kadin istithdam orani degiskenleri
birinci farkta duragandir. Dumitrescu ve Hurlin nedensellik testi sonuglarina
gore, emek tizerindeki vergi yiiki ile kadin istihdami arasinda cift yonli iliski
oldugu ve boylece emek tizerindeki vergi yiikiintin kadin istihdaminin nedeni
oldugu sonucuna ulagilmis ve literatiirle baglantili olarak kadin istihdamini
etkiledigi goriilmektedir. Bu etkinin pozitif yada negatif olup olmadig1 yada bu
etkinin derecesinin tahmini i¢in regresyon sinamasi yapilabilir. Yapilan ¢alig-
ma ile aslinda kadin istithdamina yonelik gelistirilecek istihdam politikalarinin
sekillenmesinde dikkate alinmasi gereken hususlar arasinda vergi takozunun
da yer aldig1 goriilmektedir. Yapilan pek ¢ok ¢aligmada literatiir taramada da
goriilecegi iizere, emek tizerindeki vergi yiikil ile genel istihdam iliskisi arasti-
rilmis olup, burada da etkinin varlig tespit edilmistir.

- 101
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1. GIRIS

Rekabetin yogun oldugu giiniimiiz is diinyasinda bir sirketin finansal
sagligi, yoneticilerden yatirimcilara kadar tiim paydaslarin yakindan takip
ettigi bir konudur. Finansal performans degerlendirmesi, sirketlerin
mevcut durumunu analiz ederek, gelecekteki biiylime potansiyelini
belirleme ve rakiplerle olan rekabet avantajini ortaya koyma noktasinda
onemli bir aractir. Bu sayede sirketler, daha etkili stratejiler gelistirebilir ve
kaynaklarini daha verimli kullanabilirler. (Zopounidis ve Doumpos, 2002).
Sirketlerin finansal sagligini1 6lgmek i¢in kullanilan en 6nemli araglardan
biri finansal oranlardir. Gelir tablosu ve bilango gibi finansal tablolar
tizerinden hesaplanan bu oranlar, sirketlerin karliligini, biyiime hizini ve
riskini  degerlendirerek, yatirnmcilar ve yoneticiler i¢in verileri
Ozetlemesine ve analiz etmesine olanak taniyarak karar verme siirecinde
kritik bir rol oynar (Singh & Schmidgall, 2002). Yapilan sayisiz arastirma,
finansal oranlarin sirketlerin gelecekteki performansini tahmin etmede
onemli bir ara¢ oldugunu gostermistir (Chen & Shimerda, 1981). Ayrica
finansal oranlar; sirketlerin likit olma durumu, biiylime potansiyeli ve
karlilik seviyesi gibi 6nemli finansal gostergelerini detayli bir sekilde ortaya

koymasi agisindan 6nemlidir.

Sirketlerin finansal performansini 6lgmek icin yaygin olarak kullanilan
muhasebe temelli finansal Olgiitler, sirketin finansal performansin
degerlendirmede 6nemli bir rol oynar. Bu geleneksel finansal dlgiitler, hem
yatirimcilarin sirketin gelecekteki kar potansiyelini degerlendirmesine
hem de analistlerin sirketin mali yapisini ve etkinligini analiz etmesine
yardimcr olur. Bu sayede, sirketin sektordeki konumu ve zaman igindeki
performans egilimleri daha net bir sekilde gériilebilir (Gallizo & Salvador,
2003). Literatiirde, yaklagik yirmi bes geleneksel finansal performans
olgiitit bulunmaktadir. Ve bu olgiitler, sagladiklar: bilgilere gore likidite
oranlari, finansal kaldira¢ oranlari, kirhilik oranlari, faaliyet oranlar1 ve

biiylime oranlar1 olarak siniflandirilmaktadir (Yalcin vd., 2012).
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Sektordeki firmalarin performanslarinin detayl bir sekilde analiz edilmesi,
sirketlerin rekabet giiciinii, piyasa paylarini, karliliklarini ve gelecekteki
biiylime potansiyellerini ortaya koyarak, isletmelerin gii¢lii yonlerini
gelistirmeleri ve zayif yonlerini gidermeleri i¢in Onemli veriler sunar
(Carmona vd., 2014). Yatirnmailar siirekli olarak fazla getiri elde etmek i¢in
dogru yatirim alanini aramaktadirlar. Bu nedenle, siirekli olarak bagarili ve
basarisiz firmalar arasinda analiz yapmaya ve ayrim goézetmeye ¢aligirlar.
Yatirimcilar genellikle hisse senedi segimi karar verirken hisse senedi
grafiklerine, talep kaliplarina ve giiclii trendleri olan hisselere baglh olarak
alict veya satict olmayi tercih ederler. Profesyoneller ise yatirim
kararlarinin ¢ogunu ekonomik ve firma bazli gostergelere, ayrica gegmis
hisse senedi verilerine dayandirirlar. Sirketlerin finansal performansini
analiz etmek icin likidite, karlilik, bityiime ve bor¢ oranlari gibi geleneksel
finansal gostergeler kullanilirken, Cok Kriterli Karar Verme (CKKV)
yontemleri bu farkli gostergeler bir araya getirerek daha ayrintili bir

degerlendirme saglamaktadir.

CKKV yontemleri, akademisyenler ve yatirnmcilar arasinda en yaygin
kullanilan tahmin yontemlerinden biridir. CKKV; birden fazla ¢eligkili,
nitel veya nicel parametreyi birlestirerek alternatiflerin ¢iktilarina dayali
¢oziim sunan bir tekniktir (Zaremba, 2021). En uygun alternatifi segmek
icin alternatiflerin belirli agirliklandirma prosediirleri de dahil olmak iizere
bir dizi ¢oklu ve ¢ogunlukla birbiriyle zit kriterlere gore se¢im yapmay1
saglayan bir yontemler grubudur (Ishizaka ve Siraj, 2018). CKKV
yontemleri, firmalarin farkli ve bazen birbiriyle celisen performans
boyutlarini tek bir performans sonucu {izerinden 6zetlemek i¢in siklikla
kullanilmaktadir (Diakoulaki vd., 1995). 196071ardan bu yana birgok
CKKV teknigi ve yontemi basariyla gelistirilmis, Onerilmis ve cesitli
alanlarinda uygulanmistir. CKKV'nin amaci dogru karari: dnermek degil,
karar vericilere kendi tercih ettikleri kriterlere uygun alternatifleri ya da tek
bir kaynag: se¢melerinde yardimct olmaktir. Verimli ve basarili karar
verme i¢in CKKV yaklagimlarini bilmenin ve karar alma siireglerine

katilanlarin bakis agilar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmanin 6nemli
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oldugu belirtilmistir (Chan vd., 2014). Son yillarda bir¢ok arastirmaci,
karar verme siirecinde farkli alanlarda CKKV'yi kullanmistir. Her bir
yontem, karar vermede benzer sekilde niteliklidir ve her birinin kendine
Ozgl avantajlart vardir (Tiregiin, 2022). Bu kapsamda calismada son
zamanlarda  kullanilmaya  baglanan =~ CKKV  yontemlerinden
COmprehensive Distance Based RAnking (COBRA), firmalarin finansal

performans degerlendirmesi ve siralamasi i¢in uygulanmigtir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde kriter agirliklarin belirlenmesinde
kullanilan MEREC ve finansal performanslarin belirlenmesinde kullanilan
COBRA yontemlerinin agiklamasina, formiilasyonuna ve hesaplamasina

yer verilmis ardindan degerlendirme yapilmistir.

2. Method Based on the Removal Effects of Criteria (MEREC) ve
COmprehensive Distance Based RAnking (COBRA)

COBRA analizi yapilmadan once kriterlerin agirliklar1 yani 6nem
derecelerinin belirlenmesi gerekir. Kriter agirliklarinin belirlenebilmesi
icin giincel olan bir yontem Method Based on the Removal Effects of
Criteria (MEREC) secilmistir. Bu yontemde kriter agirliklari, subjektif
degerlendirmelere dayali olarak degil objektif verilere dayanmasindan
dolay1 tercih edilmistir. MEREC, kriterlerin agirliklarini objektif olarak
belirlemek icin her bir kriterin kaldirilmasinin  alternatiflerin
performanslar1 {izerindeki etkisini analiz ederek kriterlerin 6nemini
belirleyen yontemdir. Bu yontemde performanslar {izerinde daha yiiksek
etkileri olan kriterlere daha fazla agirlik verilir (Keshavarz-Ghorabaee vd.,

2021:7). Yontemin temel adimlar::

1. Karar matrisi olusturma: Her bir alternatif i¢in her bir kritere gore
performans degerlerini igeren bir matris olusturulur. Bu matrisin
elemanlar1 sifirdan bilyiik olmahdir. x; karar matrisinin
elemanlari, n alternatifler (firmalar) ve m kriterler olmak iizere

karar matrisi asagidaki gibidir:
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rX11 X12 X1j X1m
x?l x?z x? j xz.m
X = x.l-1 x:l-z xl ; xl-:m
[ Xn1 xr.lz xr.l j xr;m
2. Normalizasyon: Karar matrisinin degerleri, Fayda-Maliyet

kriterlerine gore dogrusal bir normalizasyon yontemi kullanilarak
doniistiiriliir.
min x;

k
xl-]-

Fayda yonli kriter

xij
max Xp j
k

L Maliyet yonli kriter
Performans gostergelerinin hesaplanmast: Her bir alternatif i¢in
tiim kriterlerin performans degerlerini birlestiren bir performans

gostergesi (S;) hesaplanir.

1
Si=In| 1+ EZ|ln(nf§)|

J

Kriterlerin kaldirilmasinin etkisi: Her bir kriter sirayla matristen

kaldirilir ve kaldirilan j kriterine karsilik alternatif i kriterinin
genel performans gostergesi (Slij) hesaplanir. Bu adimda,

logaritmik 6l¢ii bir 6nceki adima benzer sekilde kullanilir.

Sij =

1
|1+ z In(nZ)|
k,k+j

Mutlak sapmalarin  toplaminin  hesaplanmas:: Bu adimda
kaldirilan kriterlerin etkisi 8lgiiliir. Onceki iki adimda hesaplanan

degerlerin mutlak farklarinin toplami (E;) seklinde hesaplanur.
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B =) ls;— sl
i

6. Kriter agirliklarinin hesaplanmasi: Her bir kriterin kaldirilmasinin
performans gostergeleri {izerindeki etkisinin biiyiikligi, o kriterin
onemini gosterir. Bu etki, kriter agirliklarini (w;) hesaplamak i¢in
kullanilir.

E:

]
wW; =
7 Yk Ek

MEREC yontemi ile hesaplanan kriter agirliklar: (w;), COBRA yontemi

icin kullanilmigtir. Bu ¢aligmada alternatiflerin nihai siralamasini elde
etmek icin kullanilan ve Krstic vd. tarafindan literatiire kazandirilmis

COBRA yontemi agagidaki adimlardan olusmaktadir (Krstic vd., 2022):

1. Karar matrisi olusturma: Her bir alternatif i¢cin her bir kritere gore
performans degerlerini iceren bir matris olusturulur. x; karar
matrisinin elemanlari, 7 alternatifleri (firmalar1) (i =1, 2, ..., n) ve
j kriterleri (j = 1, 2, ..., m) olmak {izere karar matrisi agagidaki
gibidir:

X111 X120 e X1j e Xim
X1 X392 x2j e Xom

Xi1 Xio xij e Xim

Xn1 Xn2 xn]- v Xnm

2. Normalizasyon: Karar matrisindeki her bir degerlendirme kriteri
asagidaki formil araciligiyla normalize edilir.
= xij
ij = maxx;
i
3. Agirlikli normalize edilmis karar matrisi olugturma: Karar
matrisindeki her bir degerlendirme kriteri A, formiiliiyle
agirliklandirihir. Formiildeki (w;) degeri, bu ¢alismada MEREC

yontemi ile elde edilen her bir j kriterinin 6nem agirliklaridir.
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AW = [W] x)?ij]

4. Her bir kriter icin Pozitif Ideal Coziim (Positive Ideal Solution -

5.

PIS)), Negatif Ideal Coziim (Negative Ideal Solution - NIS) ve
Ortalama Coziim (Average Solution - AS;) degerleri asagidaki
sekilde belirlenir. Formiillerde J® fayda, J° ise maliyet kriterlerini

temsil etmektedir.

PIS; = max;(w; x X;;),Vj = 1,2,.. ,miginj € J°

PIS; = min;(wj x X;;),Vj = 1,2,.. ,miginj € J

NIS; = min;(w; XXij),Vj =1,2,..,miginj € JB
NIS; = max;(w; x X;;),Vj = 1,2,... ,miginj € J¢

A4S, = T x X))

J n

,Vj=1,2,..,micinj € JB,J¢

Bu adimda her bir alternatif i¢in pozitif ideal ¢oziimden uzakliklar
(d(PIS)), negatif ideal ¢éziimden uzakliklar (d(NIS))), ortalama
¢6ziimden olan pozitif (d(AS;")) ve negatif (d(AS;)) ¢6ziime olan

uzakliklar hesaplanir:
d(S;) =dE(Sj)+ o x dE(S;) X dT(S;),Vj=1,2,..,m

Yukaridaki formiilde S; ; PIS;, NIS; ve AS;'nin ¢oztimlerini temsil
ederken o diizeltme katsayisini temsil etmektedir. dE(S;) ve
dT(s;) ise Oklid (Euclidian) ve Taksikap (Taxicab) mesafelerini
gostermektedir. Bu degerlerin hesaplanmasi i¢in asagidaki

formiiller kullanilir.
o = maxl-dE(Sj)i — mmldE(S])l

Pozitif ideal ¢6ziim icin;

dE(PIS])l = \/Z;n:l(PISJ - W] X Xij)z s Vi = 1, ., nve VJ =

1,..,m
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dT(PIS); = Y74, |PIS; —wj x X;j| , Vi=1,..,nveVj=

1,..,m

Negatif ideal ¢6ziim igin;

dE(NIS])l = \/Z;n:l(NIS] - W] XXU)Z s Vi = 1, ., nve V] =
1,..,m

dT(NIS)); = Y744 |NIS; —w; x Xyj| , Vi=1,..,nveVj =

1,..,m

Ortalama ¢oztimden pozitif uzaklik i¢in;

dE(ASJ):— = \/Z;’lzl t (ASJ - W] X Xij)z , Vi = 1, .., nve V] =
1,..,m
dT(AS)F = X, o |AS;—wjx Xyy| . Vi=1,..,nvevj =

1,..,m

T+ _ {1 eger ASJ < W] x)?l-j

0 eger AS; > w; x X;;

Ortalama ¢6ztimden negatif uzaklik i¢in;

dE(ASJ)l_ = \/Z;n:l T (ASJ — W X)?ij)z ,Vi=1,..,nve V] =
1,..,m
dT(AS); = XJey v |AS; —wjx Xy;| , Vi=1,..,nvevj =
1,..,m
- 1€g€TASj >WjXXl'j
£ OegeT‘ASj<ij)?ij

6. Yontemin son adiminda, alternatiflerin kapsamli uzaklik degerleri
(dCy) asagidaki formil kullanilarak hesaplanir ve ardindan karar

alternatifleri siralanir.
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d(pis))i- d(NIsy),— d(As)); + d(As))]

dCi =

" ,Vi=1,...,nveVj=

1,..,m

Bu adimlar sonucunda hesaplanan COBRA degeri en diisiik olan alternatif,

degerlendirilen kriterlere gore en iyi performansi gosteren alternatiftir. Ve

alternatifler aldiklar1 puana gore kiigiikten biiylige dogru siralanir.

3. MEREC ve COBRA Hesaplamas:

Bu boliimde ilk 6nce ¢aligma kapsamindaki firmalar ve veri seti tanitilmis

ardindan ¢aligmada kullanilan yontemlerin hesaplamalar1 yapilmistir.

Caligma, Borsa Istanbul Temettii 25 endeksinin 2023 yilinda yer alan

firmalarin 2021-2023 yillarin1 kapsamaktadir. Bu kapsamda 2023 yili

Temettii 25 endeksinde yer alan firmalar Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo. 1 Calisgma Kapsamindaki Firmalar

Sira  Sirket Kodu Sirket Unvani
1 AKSA Aksa Akrilik Kimya Sanayii A.S.
2 ALKIM Alkim Alkali Kimya A.S.
3 AEFES Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayii A.S.
4 BIMAS Bim Birlesik Magazalar A.S.
5 CCOLA Coca-Cola Icecek A.S.
6 DOHOL Dogan Sirketler Grubu Holding A.S.
7 ECZYT Eczacibagi Yatirnm Holding Ortakligi A.S.
8 EGEEN Ege Endiistri ve Ticaret A.S.
9 ECILC EIS Eczacibagi Tlag Sin. ve Fin. Yat. San. ve Tic. A.S.
10 EKGYO Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S.
11 ENJSA Enerjisa Enerji A.S.
12 EREGL Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S.
13 FROTO Ford Otomotiv Sanayi A.S.
14 GWIND Galata Wind Enerji A.S.
15 SAHOL Hacit Omer Sabanci Holding A.S.
16 ISDMR Iskenderun Demir ve Celik A.S.
17 ISMEN Is Yatirrm Menkul Degerler A.S.
18 KCHOL Ko¢ Holding A §.
19 OTKAR Otokar Otomotiv ve Savunma Sanayi A.S.
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20 TOASO Tofas Tirk Otomobil Fabrikasi A.S.

22 TCELL Turkeell Tletigim Hizmetleri A.S.

21 TTKOM Tiirk Telekomiinikasyon A.S.

23 TTRAK Tiirk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S.
24 SISE Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S.

25 VESBE Vestel Beyaz Egya Sanayi ve Ticaret A.S.

Eczagibagi Yatirnm Holding’in verilerinin uygun olmamasi nedeniyle
analize dahil edilememistir. Bu nedenle arastirma kapsamina 24 firma
alinabilmigtir. 2021-2023 yillar1 arasindaki MEREC ve COBRA yo6ntemleri
icin gerekli olan finansal performans kriterleri, firmalarin finansal tablolar:
ile dipnotlarindan hesaplanmistir. Caligma kapsamindaki sirketlerin
finansal performanslarinin degerlendirilmesi icin COBRA yo6nteminde
gerekli olan kriterler, firmalarin finansal tablolarinda yer alan kalemlerin
oranlanmasiyla bulunmustur. Kriterler finansal performansi etkilemesine
gore maksimum ve minimum seklinde ikiye ayrilmistir. Bu gergevede
literatiirde finansal performansi 6l¢gmek icin yaygin olarak kullanilan

oranlar secilmis ve fayda-maliyet kriterleriyle birlikte Tablo 2’de

verilmistir.
Tablo. 2 Finansal Performans Kriterleri
. Fayda-Maliyet
Kriterler Formiil
Kriterleri
Cari Oran Dénen Varliklar / Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Max
(KVYK)

Asit Test Oranm (Dénen Varliklar - Stoklar)/ KVYK Max
Nakit Oran (Hazir Degerler + Menkul Kiymetler) / KVYK Max
Aktif Devir Hizi Net Satiglar / Toplam Aktif Max
Alacak Devir Hiz1 Net Satiglar / Ticari Alacaklar Max
Oz Kaynak Devir Hiz1 Net Satiglar/ Oz kaynak Max
Finansal Kaldirag Orani Toplam Borg / Aktif Min
Bor¢/Oz kaynak Toplam Bor¢/Oz kaynak Min
KVYK / Aktif KVYK / Aktif Min
KVYK/Toplam Borg KVYK/ Toplam Borg Max
Oz Kaynaklar / Aktif Oz kaynaklar / Aktif Max
Net Kar/Net Satiglar Net Kar/Net Satiglar Max
Aktif Karlihik Orani Net Kar/Toplam Aktif Max
Oz Kaynak Karlilik Oran1 Net Kar/Oz kaynak Max
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COBRA yontemi igin gerekli olan nispi agirliklar MEREC y6nteminin
adimlar1 uygulanarak hesaplanmistir. Bu yonteme gore hesaplanan

agirliklar Tablo 3’de gosterildigi gibidir.

Tablo. 3 Kriter Agirliklar1

Kriterler 2021 2022 2023
Cari Oran 0,03 0,03 0,02
Asit Test Orani 0,04 0,04 0,03
Nakit Oran 0,14 0,12 0,10
Aktif Devir Hiza 0,12 0,12 0,09
Alacak Devir Hiz1 0,08 0,08 0,11
Oz Kaynak Devir Hiz1 0,11 0,15 0,08
Finansal Kaldirag Orani 0,02 0,02 0,02
Bor¢/Oz kaynak 0,07 0,06 0,06
KVYK / Aktif 0,03 0,04 0,03
KVYK/Toplam Borg 0,02 0,06 0,05
Oz Kaynaklar / Aktif 0,05 0,04 0,04
Net Kar/Net Satiglar 0,12 0,10 0,10
Aktif Karlilik Orani 0,08 0,07 0,12
Oz Kaynak Karlilik Oran1 0,09 0,08 0,13

Tablo 1’e gore 14 finansal oran arasinda 2021 yilinda Nakit Oran, 2022°de
Ozkaynak Devir Hizi, 2023 yilinda Ozkaynak Karlilik Orani en énemli
agirhiga sahip kriterler olmustur. Her {i¢ donemde de en az 6neme sahip
olan kriter ise firmalarin varliklarinin ne kadarini borg¢larlarla finanse
ettigini gosteren Finansal Kaldirag orani olmustur. Bu sonuglar ile piyasa
ve ekonomik sartlarda daralmanin oldugu 2021 yilinda firmalar i¢in nakit
ve benzeri varliklarin daha 6nem arz ettigi, finansmana erisimin zorlastigt
2022 ve 2023 yillarinda ise firmalar icin 6zkaynaklarinin daha 6nemli

oldugu soylenebilir.

COBRA analizi i¢in karar matrisinin her bir degeri kendi siitunun
maksimum degerine boliinerek normalize edilmistir. Normalize edilmis
karar matrisinin her bir degeri de MEREC yontemiyle hesaplanan

agirliklarla  carpilarak agirliklandirilmis  normalize karar matrisi
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olusturulmugtur. Kriterlerin fayda-maliyet esasina gore pozitif ideal ¢oziim

(PIS)), negatif ideal ¢oziim (NIS;) ve ortalama ¢oziim (AS)) formiilleri

yardimiyla bu degerler hesaplanmigtir. Bir sonraki asamada da her

alternatifin (firmanin) pozitif ideal ¢6ziimden uzakliklar1 (d(PIS))), negatif

ideal ¢oziimden uzakliklar (d(NIS;)) ve ortalama ¢oziimden olan pozitif

(d(AS;*)) ve negatif (d(ASj)) ¢oziime olan uzakliklari tanimlanmisg

formiillerle hesaplanmigtir. Bu degerler Tablo 4’de gosterilmistir.

Tablo. 4 Firmalarin C6ziim Uzaklik Degerleri

Firma

2021

d(PIS) d(NIS) d(AS*)

d(AS)

2022
d(PIS) d(NIS) d(AS*) d(AS)

d(PIS)

2023
d(NIS) d(AS")

d(AS)

AKSA
ALKIM
AEFES
BIMAS
CCOLA
DOHOL)|
EGEEN
ECILC
EKGYO
ENJSA
EREGL
FROTO
GWIND
SAHOL
ISDMR
ISMEN
KCHOL
OTKAR
TOASO
TCELL
TTKOM|
TTRAK
SISE
VESBE

0,2598
0,2353
0,2863
0,2565
0,2652
0,2312
0,2046
0,2059
0,2841
0,2831
0,2470
0,2360
0,2596
0,2907
0,2429
0,2095
0,3043
0,2624
0,2612
0,2523
0,2654
0,2400
0,2557
0,2809

0,0807 0,0157
0,1157 0,0297
0,0749 0,0032
0,1062 0,0539
0,0898 0,0196
0,1346 0,0574
0,1750 10,0912
0,2301 10,1556
0,0751 0,0079
0,0631 0,0043
0,1072  0,0230
0,1227 10,0629
0,0928 10,0127
0,0529 10,0502
0,1193 10,0367
0,2020 0,1620
0,0282  0,0501
0,0962 0,0428
0,0840 10,0305
0,0946 0,0243
0,0734 0,0135
0,1108 0,0424
0,0964 10,0141
0,0691 0,0110

0,0173
0,0200
0,0469
0,0354
0,0286
0,0226
0,0289
0,0370
0,0474
0,0415
0,0259
0,0142
0,0283
0,0460
0,0277
0,0292
0,0485
0,0341
0,0277
0,0219
0,0226
0,0168
0,0299
0,0424

0,2416
0,2436
0,2752
0,2385
0,2608
0,2540
0,2392
0,2616
0,2869
0,2410
0,2694
0,2397
0,2100
0,2849
0,2643
0,1838
0,2810
0,2768
0,2444
0,2649
0,2798
0,2372
0,2699
0,2719

0,1094
0,1120
0,0750
0,1206
0,0842
0,0890
0,1100
0,1333
0,0676
0,1132
0,0846
0,1059
0,1931
0,0638
0,1001
0,2236
0,0597
0,0674
0,1017
0,0665
0,0485
0,1115
0,0760
0,0672

0,0319
0,0352
0,0114
0,0559
0,0234
0,0113
0,0458
0,0890
0,0144
0,0398
0,0129
0,0517
0,1320
0,0419
0,0312
0,1760
0,0401
0,0461
0,0406
0,0050
0,0107
0,0467
0,0080
0,0252

0,0156
0,0261
0,0420
0,0191
0,0288
0,0223
0,0362
0,0543
0,0487
0,0134
0,0359
0,0189
0,0444
0,0411
0,0379
0,0174
0,0316
0,0363
0,0211
0,0258
0,0364
0,0120
0,0359
0,0356

0,2444
0,2303
0,2307
0,2213
0,1839
0,2682
0,2087
0,2409
0,2736
0,2677
0,2798
0,1915
0,2346
0,2834
0,2556
0,1643
0,2746
0,2936
0,1913
0,2391
0,2385
0,1468
0,2494
0,2513

0,1032
0,1246
0,1031
0,1341
0,1576
0,1095
0,1583
0,1422
0,0847
0,0795
0,0827
0,1844
0,1362
0,0812
0,1132
0,2033
0,0636
0,0485
0,1492
0,1062
0,0973
0,2370
0,0927
0,0901

0,0108
0,0334
0,0052
0,0502
0,0708
0,0413
0,0802
0,0744
0,0205
0,0023
0,0062
0,1129
0,0555
0,0557
0,0329
0,1295
0,0321
0,0267
0,0634
0,0308
0,0110
0,1391
0,0099
0,0128

0,0256
0,0272
0,0118
0,0294
0,0076
0,0575
0,0243
0,0449
0,0534
0,0449
0,0539
0,0238
0,0438
0,0534
0,0411
0,0251
0,0419
0,0635
0,0148
0,0283
0,0201
0,0027
0,0329
0,0408
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Son agamada Tablo 4’teki hesaplanan kriter uzakliklari, (dC;) formiiliinde
yerine konarak kapsamli uzaklik degerlerine ulagilmistir. Ve bu degerler
kiigitkten biiyiige dogru siralanarak 24 firmanin finansal performans

siralamasi Tablo 5°de verilmistir.

Tablo. 5 COBRA Degerleri ve Siralamalar1

2021 2022 2023

Sira Firma da(c) Firma da(Ci) Firma da(Ci)

1 ECILC -0,0357 ISMEN -0,0496 TTRAK -0,0567
2 ISMEN -0,0313 GWIND -0,0177 ISMEN -0,0359
3 EGEEN -0,0082 BIMAS 0,0203 FROTO -0,0205
4 DOHOL 0,0155 TTRAK 0,0228 CCOLA -0,0092
5 FROTO 0,0161 ECILC 0,0234 TOASO -0,0016
6 TTRAK 0,0259 FROTO 0,0253 EGEEN -0,0014
7 ALKIM 0,0275 ENJSA 0,0254 BIMAS 0,0166
8 ISDMR 0,0287 AKSA 0,0290 ECILC 0,0173
9 BIMAS 0,0329 EGEEN 0,0299 GWIND 0,0217
10 EREGL 0,0357 ALKIM 0,0306 ALKIM 0,0249
11 TCELL 0,0388 TOASO 0,0308 TCELL 0,0326
12 OTKAR 0,0393 ISDMR 0,0427 AEFES 0,0336
13 TOASO 0,0436 DOHOL 0,0440 TTKOM 0,0376
14 SISE 0,0438 CCOLA 0,0455 ISDMR 0,0377
15 AKSA 0,0452 OTKAR 0,0499 AKSA 0,0390
16 GWIND 0,0456 EREGL 0,0520 DOHOL 0,0437
17 CCOLA 0,0461 KCHOL 0,0532 SISE 0,0449
18 TTKOM 0,0503 VESBE 0,0538 VESBE 0,0473
19 SAHOL 0,0584 TCELL 0,0548 SAHOL 0,0500
20 VESBE 0,0608 SAHOL 0,0551 KCHOL 0,0552
21 EKGYO 0,0621 SISE 0,0554 EKGYO 0,0555
22 AEFES 0,0638 AEFES 0,0577 ENJSA 0,0577
23 ENJSA 0,0643 EKGYO 0,0634 EREGL 0,0612
24 KCHOL 0,0686 TTKOM 0,0643 OTKAR 0,0705

COBRA yo6ntemine gore en iyi performans gosteren firmalar 2021’de
ECILC, 2022°de ISMEN ve 2023’te TTRAK olurken en kétii performans
gosteren firmalar 2021’de KCHOL, 2022’de TTKOM ve 2023’te OTKAR
olmustur. Firmalar arasinda ISMEN her ii¢ donemde ilk ikiye girerek en
iyi finansal performans gosteren firmadir. Yillar itibariye siralamalari

degissede finansal performansi istikrarli bir sekilde yiikselis gosteren
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firmalar AEFES, BIMAS, CCOLA, TOASO ve TTRAK olmustur. Diger

firmalarin performansi ise yillara gore degiskenlik gostermistir.
4.SONUC

Firmalarin nihai hedefi, hissedarlara en yiiksek getiriyi saglamak ve boylece
piyasa degerini maksimize etmektir. Bu baglamda firmalarin hisse getirisi
performanslar ile finansal performanslari arasinda dogrudan bir iliski
olmasi beklenir. Bu hedefe ulasmada en etkili fakt6rlerden biri, sirketin
finansal performanstaki basarisidir. CKKV  yontemleri, optimal
siralamanin belirsiz oldugu g6z 6niine alindiginda karmagik bir problem
hakkinda karar vericiye uzlasmaci bir 6neri sunmak iizere tasarlanmigtir.
CKKV’de en biiyiik zorluk, alternatif yontemlerin sundugu farkl: avantaj
ve dezavantajlar arasinda se¢im yapmaktir. CKKV yontemleri genellikle
tirettikleri optimal ¢oziimler agisindan farklilik gosterir. Bu, veri
normallestirme  yontemlerindeki  farkliliklar ve  veri toplama
yontemlerindeki farkliliklarin dogal bir sonucudur. Ek olarak, bazi
yontemlerin farkli hipotezler ve esikler gibi sinirlamalar1 vardir. Ancak
gercek hayat senaryolarini kolayca yakalayabilen CKKV yontemleri tercih
edilmeli ve performans analizi icin kullanilmalidir. Bu nedenle, farkli
CKKYV yontemlerini karsilastirarak, belirli bir probleme en uygun olam

belirlemek i¢in kapsamli bir analiz yapmak gerekmektedir.

Farkl: sektorlerdeki sirketlerin finansal performanslarini degerlendirmek
amaciyla yapilan ¢aligmalar incelendiginde, CKKV ydntemlerinin yaygin
olarak kullanildig1 goriilmektedir (Sharma vd. (2018), Orgun (2019), Baga
ve Kaygin (2020), Kendirli vd. (2021), Temiir (2022), Yilmaz ve Giil (2023)
(2023)). Ancak, bu c¢alismalarda kriter agirliklarinin belirlenmesinde
MEREC yontemi ile COBRA yénteminin birlikte kullanildigina dair sinirls
sayida 6rnek bulunmaktadir (Citak ve Unlii, 2024). Bu ¢aligma, MEREC ve
COBRA yontemlerinin birlikte kullanilmasiyla elde edilen sonuglarin,
ozellikle temettii odakli yatirim kararlari alan yatirimcilar ve aragtirmacilar

i¢in yeni bir perspektif sunacagini diisiiniilmektedir.
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Bu ¢alismanin COBRA analiz sonuglarina gore 2021-2023 yillar1 arasinda
ECILC, 2021’de oldukga gii¢lii bir performans gostermis ancak 2022°de bir
diislis yasamis ve 2023’te tekrar toparlanma egiliminde oldugu
gorilmiistiir. ISMEN siirekli olarak ilk 2 sirada yer alarak en iyi finansal
performansi gosteren firma olmustur. TTRAK, 2021'de 6. siradayken,
2022°de 2. siraya yiikselmis 2023’te 1. siraya yerleserek son yillarda en
dikkat ¢ekici yiikselisi gosteren sirket olmustur. DOHOL, 2021°de 4. sirada
2022’de 13. sirada ve 2023’te 16. sirada yer alarak performans: siirekli
gerilemigstir. EREGL benzer sekilde 2021°de 10. siradayken 2022’de 16.
siraya ve 2023’te 23. siraya kadar gerilemistir. AEFES, BIMAS, CCOLA ve
TOASO sirketlerinin COBRA degerlerinin siirekli diismesi, ilk bakista
finansal performanslarinin giiclendigini diislindiirse de bu durum tek
basina sirketlerin iist siralarda yer almasina yeterli olmamistir. Bunun
temel nedeni, ayni donemde diger rakip sirketlerin daha da iyi bir
performans sergilemis olmasidir. Yani bu sirketler kendi i¢lerinde iyilesme
gosterirken, endeksteki rekabet kosullar1 nedeniyle siralamada daha geride

kalmiglardir.

Calisma bulgular firmalarin yillar arasindaki finansal iliskinin karmagik
oldugunu ve bir sirketin finansal performansi degerlendirirken dikkate
alinmasi gereken bir¢ok faktor oldugunu gostermektedir. Muhasebe dist
faktorler ve diger onemli bilgiler dikkate alinmadan kesin sonuglara
varilmamalidir. Ayrica finansal performans degerlendirirken kullanilan
gostergelerin  ve analiz yontemlerinin sinirlamalarinin  da  oldugu

unutulmamalidir.

Bu ¢alismada sadece {i¢ yillik donem ve 24 firma arastirma kapsamina
alinabilmistir. Gelecek ¢alismalarda farkli sektorler veya endekslerde yer
alan firmalarin daha fazla donemini igerecek sekilde kapsam genisletilebilir
ve farkli CKKV yontemleriyle firmalarin finansal performansi analiz
edilebilir.
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