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2 * Neslihan YILMAZ
GIRIS

Dogrusal ekonomi modeline dayali tiretimin siiregleri, yiiksek diizeyde
kirlilige ve ¢evresel bozulmaya yol agmasinin yani sira dogal kaynaklarin da
tilkenmesine sebep olmaktadir. Bu dogrultuda ¢evre vergilendirmesi, 2019
yilinda agiklanan Avrupa Yesil Mutabakat: hedeflerine ulasmada ve siirdiirii-
lebilir, karbondan arindirilmis bir ekonomiye gegisi tesvik etmede 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Avrupa Komisyonu, iyi tasarlanmis vergi reformlar1 ve
dogru tesvik politikalari ile tiretici ve tiiketicilerin siirdiiriilebilir vergileme sii-
reglerine ulasabilecegini ifade eder. Avrupa Birligi (AB)’nin dongiisel ekonomi
eylem plani, triinlerin yasam dongiisii boyunca uygulanan kapsamli bir ver-
gilendirme cercevesi sunar. AB Uye Devletlerinde siirdiiriilebilirligin saglana-
bilmesi amaciyla su, metaller ve mineraller, karbon ve diger zararli emisyonlar,
kaynak kullanimi veya kirlilige yonelik yesil vergilendirme uygulamalarina yer
verilmektedir.

Cevre vergileri genellikle gesitlilik agisindan daha sinirhidir, esas olarak tii-
ketim vergileri bigimindedir. Karbon vergisi gibi diger olas1 ¢evresel vergilendir-
me yollar1 bu kapsamda degerlendirilmemektedir. Cevre vergileri, uluslararasi
alanda mevcut iklim degisikligi, kiiresel 1s1nma, sera gazi salinimi gibi ekolojik
dengeyi bozucu etkisi olan pek ¢ok olumsuz dissallik ile miicadelede beklenen
caydirici etkiyi saglayamamaktadir. Dogrusal ekonominin yerini dongtisel eko-
nomik gelisim siirecine birakmasiyla alternatif vergi araglarinin gelisimi destek-
lenirken dongiisel vergileme ile ¢evre vergilerinden farkl: katkilar saglanacag:
ongoriilmektedir. Uye Devletler hem kurumsal hem de mali yapilar1 agisindan
gelistirebildikleri vergi tedbirleri dlgiitinde diizenlemelere yonelir. Ozellikle
vergi avantajlar1 agisindan gevre dostu tesvik mekanizmalarinin giiglendirilmesi
dongiisel vergilemeyi destekleyecek diizenlemeler arasindadir.

Uretim siireclerinin ¢evreye duyarli ve siirdiiriilebilir hedefler dogrultu-
sunda gelisimi hedeflenmektedir. Dogrusal vergileme siirecinin yerini dongii-
sel vergileme siirecine birakmasiyla birlikte geri ve ileri doniisiim, ekosisteme
yonelik vergi tesvik uygulamalari, siirdiiriilebilir kalkinma ve etkin kaynak
tahsisini destekleyecek mekanizmalar 6nem kazanmistir. Calismada Avrupa
Yesil Mutabakat1 ve dongiisel ekonomi kavrami kapsaminda ¢evresel (yesil) ve
dongiisel vergilendirme siiregleri, emek yerine kaynaklarin ve kirliligin vergi-
lendirilmesi ile dongiisel Katma Deger Vergisi uygulamalar1 yoniiyle ele alin-
maktadir. ABde dongiisel vergilendirme, uluslararas isbirligi, vergi yonetimi
ve yeniden dagitim cercevesinde incelenmistir. Son kisimda dongiisel vergi-
lendirmenin etkileri ¢evresel siirdiiriilebilirlik kapsaminda degerlendirilmistir.

1. AVRUPA YESIL MUTABAKATI VE DONGUSEL EKONOMI

Avrupa Komisyonu'ndan Avrupa Parlamentosu’na, Konsey’e, Avrupa Eko-
nomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesine yonelik 2015 yilinda ABde
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dongiisel ekonomiye gegisi desteklemeyi amaglayan bir Dongiiyii Kapatma -
Déngiisel ekonomi icin bir AB Eylem Plani’n1 yayinlamistir. Uriinlerin, malze-
melerin ve kaynaklarin degerinin miimkiin oldugunca uzun siire ekonomide
korundugu ve atik iiretiminin en aza indirildigi daha dongiisel bir ekonomiye
gecis, ABnin stirdiiriilebilir, diisiik karbonlu, kaynak acisindan verimli ve re-
kabetci bir ekonomi gelistirme ¢abalarina 6nemli bir katkidir (EC: 2015: 1).

Geleneksel dogrusal al-yap-tiiket-at yaklasiminin aksine dongiisel ekono-
mi, yenilenebilir veya geri doniistiiriilebilir kaynaklarin payini artirarak, ham-
madde ve enerji tiiketimini azaltarak ve ayn1 zamanda emisyonlar1 ve malze-
me kayiplarini keserek gezegensel sinirlara saygi gostermeyi amaglar (Reichert
vd., 2021: 5,7). Bu eylem plani kapsaminda Komisyon, plastikler i¢in bir yagam
dongiisii elde etmek amaciyla plastik atik tiretimindeki artisin ve plastik atik-
larin ¢evreye zararlarinin 6nlenmesi gerektigini savunmaktadir.

Avrupa Plastik Stratejisi, plastiklerin ve plastik tiriinlerin tasarimi ve iire-
timinin yeniden kullanim, onarim ve geri doniisiim ihtiyaglarina tam olarak
sayg1 gosterdigi ve daha siirdiiriilebilir malzemelerin gelistirildigi ve tesvik
edildigi dongiisel bir ekonomi kurmaya yonelik bir adimdir. Baz1 plastik iiriin-
lerin 6nemli olumsuz gevresel, saglik ve ekonomik etkileri, bu olumsuz etkileri
etkili bir sekilde azaltmak igin belirli bir yasal ¢erceve olusturulmasini gerek-
tirir (EP, 2018: 1).

Avrupa Komisyonu 2018 yilinda ise plastik pamuklu ¢ubuklar, catal, bi-
cak, tabaklar, pipetler ve icecek karistiricilar: gibi tek kullanimlik plastik iiriin-
lerin bazilarini yasaklamay1 6nermistir. Uygulama AB'nin siirdiiriilebilir, dii-
stik karbonlu, kaynak agisindan verimli ve rekabetgi bir ekonomi gelistirme
¢abalarina 6nemli bir katkidir (Powell, 2018: 5,6). Komisyon 2019 yilinda ya-
yinladig: direktifinde, plastigin yiiksek islevselligi ve nispeten diisiik maliyeti
ile glinliik yasamda giderek daha yaygin hale gelmesi sebebiyle dikkat edilmesi
gereken bazi tespitlere yer vermistir.

Direktif, tek kullanimlik irtinler yerine siirdiiriilebilir ve toksik olmayan
yeniden kullanilabilir tiriinlere ve yeniden kullanim sistemlerine 6ncelik veren
dongiisel yaklagimlar: tegvik eder ve iiretilen atik miktarini azaltmayi hedefler.
Ayrica s6z konusu uygulamalar hayata gegirilebildigi dl¢iide Birlesmis Mil-
letler (BM) Genel Kurulu tarafindan 2015 yilinda kabul edilen siirdiiriilebilir
kalkinma amaglar igin siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim modellerini saglama-
ya katkida bulunacag: disiintilmektedir (EP, 2018: 2). Bu ¢ergevede iiriinlerin
degerinin uzun siire korunmasi ve dolayisiyla daha az atik yonetimi ile rekabet
edilebilir sartlar sunulurken, dogal kaynaklar ve ¢evre tizerinde de olumlu et-
kiler saglanacaktur.

Avrupa Komisyonu, s6z konusu uygulamalarin dongiisel gelisiminin, ¢ev-
resel vergilerin olumsuz yoriingesini tersine ¢evirmek igin bir firsat oldugu-
nu savunur. Daha yesil ve stirdiiriilebilir bitylimeye geciste vergilendirmenin
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onemini ve mevcut vergilendirme sisteminin AB iklim hedefleriyle yeterince
uyumlu olmadigini ifade eder. Beklenen vergi reformlar1 6ncelikle enerji ver-
gilendirme ve karbon sinir ayarlama bagliklarinda gelisim gostermektedir. Uye
Devletlerin vergi sistemlerini, Yesil Mutabakat ve dongiisel ekonomi modeliy-
le uyumlu hale getirebilmeleri i¢in vergi yiikiiniin, ¢evreye zararl faaliyetlere
kaydirilmas: gerekir. Mevcut sistemlerden farkli olarak, cevre, toplum veya
ekonomi iizerinde zararli etkisi olan faaliyetlere fiyat koyan bir vergi sistemine
gecilmesi oOnerilir (Eboli vd., 2021: 4,5). Sekil 1de Avrupa Yesil Mutabakati
cercevesine ve arka planinda yer alan hedeflere yer verilektedir. Buna gore,
Anlagmanin igeriginde temiz, uygun fiyatl ve giivenli enerji tedarik etmek;
temiz ve dongiisel bir ekonomi i¢in harekete gecmek eylemleri yer almaktadir.

Sekil 1: Avrupa Yesil Mutabakat: Cercevesi

+Temiz, uygun
fiyathve

givenli enerji
tedarik etmek

*Temiz ve
dairesel bir
ekonomiigin
harekete
ecmek

Sardarilebilir
ve akill

s Ciftlikten
mol;ilit;i?ye s
hlzlandlrmam
Toksik Musistemleri
ORI ve biyolojik
olmayan bir esitlilii
gevre icin sifir Gesttiiligt

kirliik hedefi | korumakve
onarmak
Enerji ve kaynak
agisindan verimli
yéntemlerle
ingaatve

*AB'nin 2030-
2050iklim
hedefini
artirmak

yenileme

Kaynak: EC, 2024a verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Ayrica AB'nin 2030-2050 iklim hedefini artirmak; enerji ve kaynak a¢isin-
dan verimli yontemlerle ingaat ve yenileme temeline dayali dongiisel adimlar
olusturulmasi son derece 6nemlidir. AB Komisyonu ayrica 2023 yilinda biiyii-
yen e-atik sorununu ele almay1 ve 2050 net sifir hedeflerine ulasmay1 amagla-
yan ‘Onarim Hakkr’ igerikli bir direktif 6nermistir. S6z konusu diizenlemeye
gore (EC, 2024b: 1);

o Bir iirtiniin degistirmek yerine onarimini dnceliklendiren yasal bir gii-
vence ile tiiketicilerin yalnizca onarim daha pahaliysa degistirme talebinde
bulunabilmesi,

o Onarimu tiiketiciler i¢in daha kolay ve daha erisilebilir hale getiren yeni
haklar ve araclar sunulmasi,

« Tiiketicilerin iireticiler tarafindan triinlerin onarimini talep etme hak-
kinin olmasi,

« Ureticilerin, onarim gereken iiriinler hakkinda tiiketicileri bilgilendirme
yukimliligd,

« Tiiketicileri bolgelerindeki tamirci ve yenilenmis iiriin saticilariyla bu-
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lusturan ¢evrimigi bir ulusal onarim platformu olusturulmasi,

« Tiiketicilerin talep edebilecegi, onarim hizmetlerinin kosullar1 ve fiyati
hakkinda standartlastirilmis bilgiler iceren bir Avrupa Onarim Bilgi Formu
hazirlanmasi.

» Onarim hizmetleri icin bir Avrupa kalite standardi belirlenmesi gerek-
mektedir.

Avrupa Iklim Yasasi, Avrupa Yesil Mutabakatr’'nda belirlenen hedefler icin
yasal bir temel saglamakla birlikte Avrupa ekonomisinin 2050 yilina kadar net
sifir sera gazi emisyonu iireterek iklim agisindan notr hale gelmesi amaglar.
Anlagma ayrica, 1990’l1 yillara kiyasla 2030 yilina kadar net sera gazi emis-
yonlarini azaltma ara hedefini belirlemistir. Komisyon kiiresel 1sitnmay1 sinir-
layacak sekilde emisyonlar1 azaltmak igin gerekli tiim onlemleri almay1 kabul
etmistir. Ek olarak, 2030’a kadar Avrupa cevre politikasina rehberlik edecek
olan 8. Cevre Eylem Programi, insan refahinin ve refahinin saghkli ekosis-
temlere bagli oldugunu kabul ederek, iklim agisindan nétr, kaynak agisindan
verimli bir ekonomiye gegisi hizlandirmay: hedeflemektedir (EC, 2023: 103).
2022 yilinda Avrupa Komisyonu, AB pazarinda iiriinlerin dongiiselligini ar-
tirmak igin siirdiirilebilir Griinler girisimi, ekotasarim yasalarinda reform ve
2022-2024 yillar1 igin Ekotasarim Calisma Plani, Siirdiiriilebilir ve Dongiisel
Tekstiller i¢in Strateji, Ingaat Uriinleri Yonetmeliginin revizyonu igin bir tek-
lif ve tiiketicilerin giiciinii pekistirmek i¢in yeni kurallar dahil olmak tizere
dongiisel ekonomiye gegisi hizlandirmay1 amaglayan bir dizi girisim yayinla-
mustir. Sekil 2de AB Yesil Mutabakat1 vergi 6nlemleri ve diger miidahalelerine
yer verilmektedir. Buna gore, Ayrupa Yesil Mutabakat1 kapsaminda sirasiyla
plastik vergisi uygulamasi, enerji vergilendirme direktifi, karbon sinir ayar-
lama mekanizmasi ve emisyon ticaret sistemi kademeli olarak 6nerilen tedbir
ve miidahale bagliklaridir. Avrupa direktiflerine gore, atik yonetimi i¢in dogru
yaklasim, 6nleme, yeniden kullanim ve geri doniisiim, enerji geri kazanimi ve
nihai bertarafin hiyerarsisine dayanmaktadir.

Sekil 2: AB Yesil Mutabakat: Vergi Onlemleri ve Diger Miidahaleler

.
y - N
y i N
C eomctmeme
o eetewsen

Kaynak: KPMG, 2021.
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Atik yonetimine iliskin ¢evre vergileri, farkli yaklagimlar ve diizenleyici
dagilim mekanizmalari ile bolgesel ve yerel diizeyde uygulanabilir. Ancak bu
heterojen durum, Birlik genelinde pazar parcalanmasina ve ekonomik verim-
sizlige de yol agabilmektedir (Andretta vd, 2018, 1). AB’nin iklim politikasinin
Uye Devletlerin ekonomik, sosyal ve politik istikrarini olumlu yénde etkile-
mesi beklenir. Ancak Yesil Mutabakat ve BM Iklim Degisikligi Cerceve Soz-
lesmesi ‘tek tarafli olanlar da dahil olmak tizere iklim degisikligiyle miicadele
i¢in alinan 6nlemlerin keyfi veya haksiz ayrimcilik veya uluslararas: ticarette
gizli bir kisitlama araci olusturmamas: gerektigi ifade edilir (Bochkarev, 2020:
6). Uye Devletlerin, geri doniistiiriilmeyen plastik ambalaj atig1 miktarina da-
yali ulusal katkilari ile cevre koruma tedbirleri ve tesvikleri arasinda tamamen
dongiisel bir ekonomi modeline gegis hedeflenmektedir. Birlik biitcesi, Yesil
Mutabakat perspektifinde artan onceliklerin karsilanabilmesi amaciyla 6nem
kazanan temel bir arag haline gelmistir (Comelli, 2024: 9,10).

Uye Devletlerin gelistirmesi beklenen bir diger kavram da yesil yatirimdr.
Yesil yatirim enerji dis1 mallarin iiretimini ve titketimini dnemli 6l¢tide azalt-
madan sera gazi ve hava kirletici emisyonlarini azaltmak igin gerekli yatirim
olarak tanimlanir. Bu tanim kamusal ve 6zel yatirimlar1 icermektedir. Bu kap-
samda yesil yatirim, diigitk emisyonlu enerji tedariki, enerji verimliligi ve kar-
bon yakalama ve hapsetme olmak tizere ti¢ farkli bileseni kapsar. Ayrica iklim
degisikliginin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum, su ve deniz kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanimi, déngiisel ekonomi, kirliligin 6nlenmesi ve kontrolii
ile saglikli bir ekosistem de son derece dnemlidir. Kamu yatirimlarinin yesil
karaktere sahip olmast i¢in, ¢evresel hedeflerden hi¢birine 6nemli 6l¢iide zarar
vermemesi, asgari sosyal giivencelere uygun olarak gergeklestirilmesi ve teknik
tarama kriterlerine uymasi gerekir (Pekanov ve Schratzenstaller, 2020: 14, 16).

Dongiisel ekonomi, CO2 emisyonlarini azaltmak, siirdiiriilebilir kalkin-
may1 ve kaynaklarin verimli tahsisini tesvik etmek amaciyla tasarlandigindan,
vergi perspektifinden en uygun degisken ¢evre vergilendirmesi olarak ifade
edilir. Kirletici faaliyeti gerceklestiren kisi (veya nihai tiiketici) tarafindan za-
rarli etkilerini 6nlemeye, ortadan kaldirmaya veya sinirlandirmaya yardimci
olmak amaciyla tercih edilir (Parente, 2024: 93). AB ¢evre politikas stratejisin-
de de oldugu gibi dongiisel ekonomi perspektifinden, ¢evre koruma stratejisi
kirleten dder ilkesine dayanir. Dongiisel ekonomi, dogrusal tiretim ve titketim
paradigmasinda mevcut duruma kiyasla meydana gelen radikal degisimi ifa-
de eder. Uretken sektorlerdeki is modelleri ve faaliyetlerin, ozellikle mallarin
kullanim 6mrii ve tiiketim kaliplar: tizerindeki degisimini inceler (Vence, ve
Lépez).

Dongiisel ekonomiye gecis, cevreyi etkileyen iiretim-tiiketim sistem-
lerinde temel degisiklikleri iceren karmasgik bir siirectir. Bunlara finansman
mekanizmalari, tiiketici davranisi, vergi politikas1 gibi hiikiimet miidahaleleri
ve teknolojik, sosyal ve ticari yenilikler dahildir. Vergi yiikiiniin bir kismini
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geleneksel kaynaklardan (6rnegin, kisisel gelir vergileri veya sosyal giivenlik
katkilar1) cevreye zarar veren faaliyetlere kaydirmak dogrusaldan dongiisel bir
ekonomik modele gecisi de hizlandirabilir. Cevre vergileri isgiicii maliyetle-
rinde bir azalmaya yol agabilir ve boylece yeniden iiretim ve onarim gibi is-
glicli yogun faaliyetleri tesvik edebilir (EEA, 2016: 7,17). Dongiisel ekonomi,
ekonomik faaliyetleri sinirli kaynaklarin titketiminden kademeli olarak ayir-
may1 gerektirir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisle desteklenen dongiisel
model, ekonomik, dogal ve sosyal sermaye olusturur ve temelde ii¢ ilkeye da-
yanir. Bunlar; atiklar: ve kirliligi ortadan kaldirilmas, tirtinleri ve malzemeleri
kullanim stirekliligi ve dogal sistemlerin yenilenmesidir (Barrett ve Makale,
2019: 35).

Dogrusal ekonomi siirecinden dongiisel ekonomiye gegisle birlikte iilke-
lerin mevcut ekonomik yapilarinda, kaynaklarin etkin kullanimina yoénelik
politikalarin 6nemi artmigtir. Dongiisel ve dolayisiyla siirdiiriilebilir vergilen-
dirmeyi destekleyici vergi sistemlerine yonelik reform uygulamalar1 Uye Dev-
letler arasi uyum siirecini hizlandirmaktadir. AB tarafindan sistemsel olarak
gecisi 6ngoriilen dongiisel vergilendirme ile gevresel vergilendirmeden sagla-
namayan katkinin karsilanmasi beklenmektedir. Dongiisel ekonomi hedefleri
ile atiklarin vergilendirilmesi, yeniden kullanimi ve geri doniisiimiiniin tesvik
edilmesi benzer gelisim gosteren siireglerdir. Dolayisiyla s6z konusu yesil do6-
nilisiim hedeflerine ulagilabilmesi i¢in basvurulabilecek finansman araglarinin
basinda vergilendirme gelmektedir.

2. CEVRESEL (YESIL) VE DONGUSEL VERGILENDIRME

Avrupa Yesil Mutabakati, vergi politikas: ve tesvik mekanizmasi ile genis
tabanli vergi reformlar igin 6zellikle fosil yakitlara yonelik siibvansiyonlar:
kaldirmayi, vergi yiikiinii emekten kirlilige kaydirmay1 ve sosyal sorunlari ¢6-
ziime kavusturmayi hedefler. Bu ¢ergevede kamu yatirimlari ile vergilendirme-
nin, yesil 6nceliklere ve zararli siibvansiyonlardan arinmaya yonlendirilmesini
onerir. Avrupa Yesil Mutabakati ayrica AB Uye Devletlerini “zarar vermeme”
konusundaki yesil yemine uymaya zorlar (EC, 2023: 103). Geleneksel gevre
vergileri, esas olarak iiretim zincirinin sonunda belirli @irtinlerin zararl tiike-
timini vergilendirmeye odaklanir ve 6nceki yasam dongiisii asamalarindaki
dissalliklar1 dikkate almaz. Ek olarak, vergilendirme diizeyi genellikle titketim
kararlarini degistirmek icin cok diistiktiir. Ayrica bu vergilerin ¢ogu yaygin
olarak kullanilan alternatifleri ve ikameleri olmayan mallara uygulanmaktadir
(Eboli vd., 2021: 8).

Cevresel veya yesil vergiler genel olarak enerji, ulasim, kirlilik ve kaynak-
lara uygulanan vergileri igerir. Enerji vergileri ise petrol ve dizel gibi ulasimda
kullanilan enerji tirtinleri ile yakat yaglari, dogal gaz, komiir ve 1sitmada kulla-
nilan elektrik gibi diger amaglar icin uygulanan vergilerdir. AB, Uye Devletler
diizeyinde yesil vergilendirme girisimlerini, daha temiz enerjiye, stirdiiriilebi-
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lir endiistriye gegisi tesvik ederek ¢evre politikasi hedeflerine ulagmay1 amaglar.
Sosyal maliyetler i¢in bir fiyat belirlenerek, karar alma siirecleri degistirilerek,
sirketler ve insanlar tarafindan davranis degisiklikleri tesvik edilerek, kaynak
israfinin ve gevreye verilen zararin en aza indirilmesi hedeflenir. (EC, 2024: 1).

Kaynak, iiriin ve atik vergilerine dayali bir dongiisel ekonomi vergilen-
dirme gergevesi, kaynak ¢ikarma ve girdiden atik bertarafina kadar iriinlerin
farkli yasam dongiisii asamalarini dikkate almaktadir. Cevre vergilerinin kay-
nak tasarruflari tizerindeki etkilerinin pratikte sinirli oldugu ve dongiisel eko-
nomi i¢in mali reformlar kapsaminda daha 6ncelikli bir yaklasgimin gerekliligi
savunulur. Bu kapsamda vergilendirme ¢ergevesi, ham madde kaynak vergisi,
yeniden kullanim/onarim vergisi indirimi ve atik hiyerarsisi vergilerini igerir.
Bir diger bakis agisiyla dongiisel vergilendirme, gevre vergilendirmesine bir
alternatif olarak sunulmaktadir (EEB, 2022: 1). Dolayisiyla dongiisel vergilen-
dirmenin gevre vergilendirmesine gore Yesil Mutabakat 6nceliklerine yonelik
daha fazla gelisim gosterdigi savunulur.

Cevresel vergiler, tanimi geregi toplumun azaltilmasini istedigi ¢evreye
zarar veren bir faaliyet veya kirleticiye uygulanan bir vergidir. Bu tiir vergiler
genellikle asagidaki nedenlerden biri veya birkagi i¢in getirilir (Powell, 2018:
7):

« tiiketicilerin, vatandaslarin veya isletmelerin davranislarini degistirmek,

« kirleticilerin neden oldugu hasar1 i¢sellestirmek; cevresel hasarla iliskili
ekonomik maliyetleri, bu maliyetlere neden olan faaliyetin mali tabanina tasi-
mak. Cevresel hasarin maliyetlerini toplumun tamami tarafindan karsilanmak
yerine, buna neden olanlara yeniden dagilimy,

o devam eden zarar verici faaliyeti vergilendirerek kamu harcamalari i¢in
gelir elde etmek.

Bu baglamda yesil vergilendirme 6nlemlerinin ¢evrenin korunmasina yo-
nelik davranislar1 tesvik etmeyi ve gevre kirliligine yol agan davraniglar1 cay-
dirmay1 hedefledigi gozlenmektedir. Ancak, yesil vergilendirme dnlemlerinin
yanu sira, ihlallere yonelik yaptirimlar ile sinirlamalar, yasaklar ve kontroller
gibi miidahale politikalar1 ve kontrol araglar1 da gelistirilebilir (Parente, 2024:
93). Dongiisel vergilendirme modeli dogrusal vergilendirmeden farkli olarak
tiretim faktorlerinin nispeten daha yiiksek vergilendirilmesiyle ilgilidir. Bu tiir
vergiler, tiiketici i¢in {iriiniin nihai fiyat: izerinde etkiye sahiptir. Dongiisel bir
vergi sistemi, tiim etkenlerin dogrusal bir modele uymak yerine dongiisellik
ilkelerine gore hareket etmesini gerektirecektir (Eboli vd., 2021: 8).

Dongiisel vergilendirme ¢ergevesi, bir iirtiniin yasam dongiisii asama-
larinin her birini farkli bir politika miidahalesiyle hedefleyen kapsamli bir
mali politika yaklagimi olusturur. Cergeve {i¢ yasam dongiisii agamasini ige-
rir. Bunlardan ilki tiretim, ikincisi tirtin kullanimi ve ti¢lincisii ise atik yo-
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netimidir. Her agama igin, istenen kaynak verimliligi sonucunu daha dogru
bir sekilde yansitmak igin farkl: bir vergilendirme yaklasimi kullanilir. Yasam
dongiistiniin iiretim agamasinda, dogal bir ham madde kaynak vergisi 6neri-
lir. Ham madde kaynak vergileri, ham maddenin ¢ikarilmas: agsamasinda, ilk
endiistriyel kullanimda malzemenin girisinde ve gomiilii malzeme igerigine
sahip tiriinlerin nihai tiiketim agsamasinda olmak {izere tiretim siirecinin farkli
agamalarinda uygulanabilir (Milios, 2021: 480). Tablo 1de vergi tiirlerine gore
iirtin yasam dongiisiine yer verilmektedir.

Tablo 1: Vergi Tiirlerine Gére Uriin Yasam Déngiisii

Uriin Yagam Dongiisii Vergi tiirleri

Malzeme ve iiretim | Kaynak vergileri: Bakir malzemenin ¢ikarilmasini cezalandirir.
Vergi indirimi: Geri donustiiriilmiis veya yenilenebilir ierigi tesvik
eder.

Kaynak vergileri: Satin alma agamasini dolayli olarak etkiler.
Satin Alma Uriin vergileri: Belirli iiriinlerin satin alinmasini caydirir.
Vergi indirimi: Belirli iirinlerin satin alinmasini tesvik eder.

Uriin vergileri: Belirli iiriinlerin kullanimini caydirir.

Kullanim Vergi indirimi: Belirli tirtinlerin kullanimini tegvik eder.

Atik vergileri: Atik y6netim ticreti ikinci el triin i¢in degil yeni
tiriin i¢in ddenir.

Kaynak vergisi: Kaynak vergisi, ikincil hammadde tiretmek icin
Kullanim 6mrii sonu | geri doniistimii dolayli olarak tesvik edebilir.

Vergi indirimi: Onarim/yeniden tiretimi tesvik eder.

Atik vergileri: Atik yonetim vergileri uygun bertaraf yollarini,
depolama veya yakma yerine geri doniisiimii tegvik edebilir.

Kaynak: EEB, 2022: 16.

Buna gore iiriin yasam dongiisiiniin vergilendirilmesi, artan enerji kul-
lanimina ve malzemelerin verimsiz kullanimina ve 6zellikle elektronik, piller,
araglar, ambalajlama, plastikler, tekstil, ingaat, binalar, gida, su ve besinler gibi
kaynak yogun sektorlerle ilgili olarak ortaya ¢ikan atik sorununa yonelik gelis-
tirilmis bir ¢6ztim 6nerisidir. Dolayisiyla dongiisel vergilendirme, digsalliklar:
ve asir1 tiiketimi sinirlayarak olumlu faaliyetleri tesvik etmek tizerine gelistiril-
mis bir siiregtir. Gelir etkisi agisindan degerlendirildiginde, yesil vergilendir-
me yaklagimindan farklilik gosterir. Dongiisel vergilendirmenin gelisim siireci
oncelikle mali olmayan amaglarla dayandirilmaktadir.

Komisyonun 2018 yilinda yayinladig: Birlik vergi politikalar: degerlen-
dirme sonuglarina gére, atik ve kaynak yonetimi Uye Devletlerinin cevresel
hedeflere ulagmak i¢in vergiler de dahil olmak iizere fiyatlandirma araglarini
genellikle bir politika araci olarak kullandig1 politika alanlarindan biridir. Cok
Yilli Mali Cergeve Onerileri kapsaminda Komisyon, yeni 6z kaynaklar sepe-
tinin bir parcasi olarak geri doniistiiriilmemis plastik ambalaj atig1 miktar:
tizerinden hesaplanan ulusal bir katki onermektedir. Vergilendirmenin Uye
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Devletlerin AB diizeyinde belirlenen hedeflere ulagmalari i¢in bir politika ara-
c1 olarak 6nemine vurgu yapmaktadir. Avrupa Komisyonunun Dongiisel Eko-
nomi Stratejisi, Uye Devletleri iiriin fiyatlarinin ¢evresel maliyetleri daha iyi
yansitmasini saglamak icin vergilendirme gibi ekonomik araglar kullanmaya
tesvik eder.

Ayrica Plastikler Icin Avrupa Stratejisi, vergilerin ve iicretlerin, depolama
ve yakmanin ¢evresel maliyetlerini i¢sellestirmek i¢in bir politika araci olarak
potansiyelini vurgular ve bu atik yonetimi uygulamalarindan uzaklagmak i¢in
tesvikler saglar. Uye Devletler tarafindan uygulanan vergi politikalar: arasin-
da, depolama veya yakma gibi daha ¢evre dostu atik bertaraf bicimlerine uygu-
lanan vergiler ve genellikle plastik torbalar gibi tek kullanimlik tiriinlerin kul-
lanimini caydirmak igin belirli iiriinlerle ilgili vergiler yer alir. Uye Devletler,
genellikle tek kullanimlik plastik posetleri hedef alarak plastik posetlere vergi
veya licretler uygulamaya baglamigtir. Buna ek olarak, birka¢ Uye Devlet, diger
tek kullanimlik ambalaj bicimlerine de vergi uygulamaktadir (EC, 2018: 36).
Avrupa Komisyonu 2022 yilinda Avrupa Yesil Mutabakatrnin bir parcasi ola-
rak bir dizi 6nlem talep etmistir. Bu kasamda AB pazarindaki mallari, giinliik
kullanimdan, yeniden kullanima ve kullanim 6émriiniin sonuna kadar tiim ya-
sam dongiileri boyunca daha dayanikli, ¢evre dostu, dongiisel ve verimli hale
getirmeyi amaglar.

Dongiisel vergilendirme i¢in gerekenler ise soyle siralanmaktadir (EEB,
2022: 12):

o Mevcut gevre vergilerinin digsalliklarin gergek fiyatlarini icerecek ve
ekonomik aktorlerin, tiretimin ve tiiketimin davranislarinda etkili bir degisik-
lik saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmas;

« Mallarin faydali 6mriiniin miimkiin oldugunca uzatilmasinin tesvik
edilmesi;

o Geri dontisimiin tegvik edilmesi;
« Emek vergilerinden kaynak kullanimina yonelik vergilere gegilmesi;

« Tiiketicileri istenen davranisa yonlendirmek i¢in liyakat ve liyakatsizlik
kavramlarinin daha fazla kullanilmasi.

Cevresel vergilendirme bazi digsalliklar: azaltma ve ekonomik davranis-
lar1 degistirme konusunda daha kisith kalirken déngiisel ekonominin temel
yapisini dogrudan bu hedefler olusturmaktadir. Dolayisiyla dongiisel vergi-
lendirme, iilkelerin ekonomik yapilarinda daha belirgin degisikliklere katkida
bulunmayi, ¢evre sorunlarina duyarl bir ekonomik sitem elde etmek igin top-
lumsal davranis kaliplarinin degistirilmesini amaglar. Bu baglamda dongiisel
vergilendirme, digsalliklarin igsellestirilmesinin yan1 sira kaynaklarin etkin
yonetimi ve titketimini azaltmaya odaklanan bir yaklagimdir. Bir yandan dogal
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kaynaklar1 korumaya diger yandan etkili atik yonetimi ve kirliligi ortadan kal-
dirmaya yonelik tesvikler saglayan bir vergilendirme sekli olarak ifade edilir.

2.1. Emek Yerine Kaynaklarin ve Kirliligin Vergilendirilmesi

Yesil biitceleme agisindan degerlendirildiginde ¢evre vergilendirmesi ve
yesil tedarik, stirdiiriilebilirlik ve yesil kamu yatirimlarini gii¢lendirmek agi-
sindan onemlidir. Yesil vergilendirmeyi tasarlamak ve etkisini modellemek
yesil biitgeleme konusunda AB direktiflerini uygulamakla yakindan iligkilidir.
Bu kapsamda Uye Devletler igin siirdiiriilebilir bir eylem plani gelistirilme-
si onerilir (EC, 2024: 1). Dongiisel vergilendirme, belirli toplumsal hedeflere
ulagmanin etkili ve verimli bir yoldur. Bu sebeple mali sistemlerin giincellen-
mesi, vergi tabaninin emekten dogal kaynak tiiketimi ve kirlilige kaydirilmasi,
gevreye zarar veren faaliyetlere yonelik siibvansiyonlarin sonlandirilmasi ve
kaynak verimliligi ilkelerinin uygulanmasi savunulmaktadir.

Dongiisel vergilendirme, dis maliyetleri igsellestirme hedefinin 6tesin-
de, kaynaklarin ¢ikarilmasini, iiretimini ve tiiketimini azaltmaya odaklanan,
maddi degerleri koruyan ve atik kirliligini ortadan kaldirmak i¢in tesvikler
saglayan bir vergilendirme siireci olarak ifade edilir. Bu yoniiyle ¢evre vergi-
lendirmesine gore genelden 6zele bir doniisiim s6z konusudur. Dolayisiyla
cevre vergilerinden farkli olarak vergilemeyi belirli toplumsal hedeflere ulas-
tiran etkili ve verimli araglardan biridir (EEB, 2022: 1). AB Uye Devletlerinin
vergi politikalari, Avrupa Yesil Mutabakati hedefleriyle tam olarak uyumlu
olmamakla birlikte uyumlastirma siirecleri tilkelerin politika oncelikleri ger-
cevesinde devam etmektedir.

Mali sistemler genellikle dogrusal al-yap-tiiket ekonomisini desteklemeye
yonelik mali tegvikleri kapsar. AB Uye Devletlerinde ortalama vergi yiikiiniin
yarisindan fazlasinin emek tizerinde oldugu gevresel vergilerin paymnin ise
oransal olarak diisiik oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu durum su, hava ve toprak
kirliliginin yani sira atik, metal ve mineral kullanimi ve karbon emisyonunun
nispeten vergisiz kalmasi anlamina gelir. AB Kurucu Antlagmalarinda yer alan
kirleten 6der ilkesi tutarli bir bi¢cimde uygulanamamaktadir. Onarim, yeniden
kullanim, geri doniisiim ve yeniden tasarim gibi dongiisel faaliyetler emek yo-
gun faaliyetlerdir ve emek tizerindeki yiiksek vergi yiikii dongiisellige bir en-
geldir (Eboli vd., 2021: 9).

Avrupa Cevre Ajansi, vergi yiikiiniin emek tizerinden alinan geleneksel
vergilerden kaynak kullanimi veya kirlilik gibi ¢evreye zarar veren faaliyetlere
kaydirildig1 ulusal vergi sisteminin reformlarinin gerekliligine vurgu yapmak-
tadir. Vergilendirmenin, emek veya sermaye basliklardan kirlilik ve kaynak tii-
ketimine kaydirilmasini savunur (Ekins vd., 2012: 2). Uye Devletler agisindan
degerlendirildiginde, diizenlemelerin genel olarak cevre vergilerine yonelik
uygulamalari igerdigi dikkat ¢cekmekte ve vergi kaymasini 6nlemeye yonelik
tedbirlerin daha sinirli oldugu gozlenmektedir.
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2.2. Dongiisel Katma Deger Vergisi

Avrupa Parlamentosu 2023 yilinda Geri Doniisiim tizerine bir Katma De-
ger Vergisi (KDV) Direktifi yayinlamistir. Bu kapsamda geri doniisiim ve don-
giisel ekonomiye gecisin, stirdiiriilebilir is uygulamalarini tesvik edebilecegi
ve AB'nin gevresel hedeflerine 6nemli 6l¢iide katkida bulunabilecegi ileri sii-
rilmistiir. Geri doniisiimii ve dongiisel ekonominin geri doniistiiriilmiis veya
geri doniistiiriilebilir iirtinler icin KDV oraninin diistiriilmesi gibi mali 6n-
lemlerdir desteklenebilecegi savunulur (EP: 2023: 1). Vergi politikas1 a¢isindan
KDV, tiiketiciler ve isletmeler arasinda davranis degisikligini yonlendirmek
i¢cin 6nemli bir aragtir. AB, tiiketim kaliplarinin ¢evresel hedeflerine ulagsmak
i¢in daha siirdiiriilebilir hedeflere yonelmesi gerektigi diisiincesiyle KDV me-
kanizmasini yesil politika hedefleriyle uyumlu hale getirmeyi amacglar.

Nihai {iriin yasam dongiisiiniin sonunda degersiz bir atik haline geldi-
ginden dongiisel ekonomide tiriinler, unsurlar ve malzemeler farkli ekonomik
dongiilerde dolagir. Bu durum varliklarin ekonomik degerinin korunmasinin
da vergilendirilmesi anlamina gelirken, yeni bir deger iiretilmez. Bu nedenle,
dongiisel gegis, yalnizca yeni olugacak katma degeri vergilendirmek amaciyla
KDV mekanizmasinin degistirilmesini gerektirir. Uriin ve malzemelerin 6m-
riinil uzatan dongiisel faaliyetleri tesvik etmek icin KDV muafiyeti, sifir oran
veya asgari oran getirilmesi onerilir. Yeni bir tiriiniin satin alinmasi sirasinda
vergi zaten bir kez 6dendiginden, kullanilmis, ikinci el driinlerin KDViden
muaf tutulmasi onerilebilir. Onarim, emek yogun bir faaliyettir ve KDV indi-
rimi, onarim hizmetlerini tiiketiciler i¢in daha uygun fiyath hale getirmeyi ve
triiniin dmriind uzatmayi amaglamaktadir (Eboli vd., 2021: 9).

Bu kapsamda yenilenebilir enerji, elektrikli araglar, enerji tasarruflu cihaz-
lar ve siirdiirtilebilir gida iirtinleri gibi cevre dostu mal ve hizmetlerdeki KDV
oranlarini diisiirerek AB, tiiketicileri daha yesil segimler yapmaya tesvik eder.
Tersine, fosil yakitlar veya tek kullanimlik plastikler gibi ¢evreye zararli mal ve
faaliyetlerdeki daha yiiksek KDV oranlar1 bunlarin kullanimini caydirabilir.
Bu ikili yaklagim, kirletici faaliyetlerin maliyetini artirirken siirdiriilebilir se-
cenekleri finansal olarak daha cazip hale getirmeyi ve boylece dongiisel, diisiik
karbonlu bir ekonomiye gegisi tesvik etmeyi amaglar. Uye Devletlere siirdiirii-
lebilirligi ve ¢cevre korumasini destekleyen daha genis bir mal ve hizmet yelpa-
zesine indirimli KDV oranlar1 uygulamak i¢in daha fazla 6zgiirliik taninmustir.
Gozden gegirilmis KDV Direktifi uyarinca, liye devletler artik geri doniisim
ve onarimlar gibi ¢evre dostu hizmetlerde KDV indirimine izin vermekte ve
bu da triinlerin 6mriinii uzatip, kaynak tiiketimini azaltarak dongiisel eko-
nomiyi desteklemektedir (Caragher, 2024: 1). Daha 6nce, AB diizenlemeleri
hangi tirtinlerin indirimli KDV oranlarindan yararlanabilecegini siki bir sekil-
de kontrol ederken, 2022 yilinda revize edilen direktif ile Uye Devletlerin yesil
Mutabakat hedefleri agisindan 6nem tasiyan iiriin ve hizmetlere KDV indirimi
uygulama serbestisi verilmistir.
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3. AB DONGUSEL VERGILENDIiRME SURECI

Genel olarak cevre vergileri, tiim Uye Devletlerin vergilerden ve sosyal
katkilardan elde ettigi gelirin kii¢iik bir kismin1 olusturur. Toplam cevre ver-
gilerinin dortte tigiinden fazlasi enerji vergileriyken, ¢ok az1 kirlilik veya kay-
nak kullanimi vergileridir. Dolayisiyla dongiisel ekonomiyle tutarl: faaliyetleri
tesvik ederek malzeme tiiketimini ve ilgili somut emisyonlar1 azaltmak igin
vergilendirmeyi bir politika araci olarak kullanmak, etkili iklim eylemi i¢in bir
oncelik olmalidir (EEB, 2022: 1). Politika yapicilarin dongiisel vergilendirme
stirecine iligkin aldiklar1 kararlar, kavramin dongiisel ekonomiye gegisi tesvik
etmesi agisinda 6nemlidir. Tablo 2'de dongiisel vergi tasarimi 6nerilerine yer
verilmektedir.

Tablo 2: Déngiisel Vergi Tasarimi Onerileri

Bilesen Oneri

Yeni dogrusal tirtinlerin satin alinmasi dongiisel alternatiflere gore daha
pahali hale getirilebilir

Vergi Oramt Dongiisel vergiden elde edilen gelirin (bir kismi1) dongiisel ¢oziimlere ve
altyapilara yatirim yapmak i¢in kullanilabilir

Piyasanin tepki vermesi i¢in zaman tanindiginda vergi orani ayarlanabilir

Zaman i¢inde vergi orani artirilabilir

Bosluklardan ve olumsuz davranislardan (istisnalar) kaginilmalidir

Paydas Destegi ve | Dongiisel verginin gerekgesi ve faydalar: anlatilabilir

Tletisimi Vergi uygulanma tarihinden 6nce duyurulmalidir

Alternatiflerin veya ikamelerin kullanilabilirligi saglanarak, alternatif
titketim modelleri gii¢lendirilebilir

Finansman saglanmasi da dahil olmak {izere uygun izleme ve yaptirim

saglanabilir
Uyumluluk, Aksi davranislari 6nlemek igin destekleyici altyap: saglanabilir
fzleme ve
Uygulama Cezalarin caydirici olmasi gerekir
Gelirlerin Merkezi yonetim genel biit¢esinde kullanilabilir

Kullanimive | Vergi yiikii emekten kirlilige ve kaynaklara aktarilabilir
Sistemsel Vergi [ Ay Ge ve/veya altyapt yoluyla dongiselligin ilerlemesine yatirim
Degisimi yapilabilir
Olumsuz digsalliklarin etkileri azaltilabilir
Kaynak: EEB, 2022: 40.

Tabloya gore vergi orany; paydas destegi ve iletisimi; uyumluluk, izleme
ve uygulama; gelirlerin kullanimi ve sistemsel vergi degisimi; dongiisel vergi
tasariminin bilesenlerini olusturmaktadir. Yeni dogrusal iiriinlerin satin alin-
mas1 dongiisel alternatiflere gore daha pahali hale getirilebilir ayrica dongiisel
vergiden elde edilen gelirin (bir kismi) dongiisel ¢oziimlere ve altyapilara yati-
rim yapmak i¢in kullanilabilir. Vergi oran1 ayarlanabilir ve alternatiflerin veya
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ikamelerin kullanilabilirligi saglanarak, alternatif titketim modelleri gii¢lendi-
rilebilir. Dolayisiyla vergi ylikiinii emekten kirlilige ve kaynaklara aktarilarak
olumsuz digsalliklarin etkilerini azaltirken igsellestirilmesini saglayabilir.

AB ¢evreyi korumak ve dogrusal bir ekonomik sistemin {iistesinden ge-
linmesini tesvik etmek amaciyla 2000 yilinda 6mriinii tamamlamais araglar ve
bunlarin bilesenleri tarafindan iiretilen atiklarin azaltilmasiyla ilgili 2000/53/
EC Direktifi kabul edilmistir. Bu kapsamda araglardan kaynaklanan atiklarin
onlenmesini ve ayrica émriinii tamamlamis araglarin ve bunlarin bilesenle-
rinin yeniden kullanilmasini, geri donistiiriilmesini ve diger geri kazanim
bicimlerini hedeflenmistir. Atik bertarafini azaltmay1 ve ayrica araglarin ya-
sam dongiisiinde yer alan tiim ekonomik operatorlerin ve 6zellikle dmriinii
tamamlamis araglarin islenmesinde dogrudan yer alan operatorlerin ¢evresel
performansini iyilestirmeyi amaglayan énlemler belirlenmistir (EP, 2023b: 1).

AB 2006 yilinda 2006/66/EC sayili Atik Piller ve Akiimiilatorler Direktifi
ile toplama, geri doniisiim, aritma ve bertaraf i¢in standartlar belirleyerek atik
yonetimini ve bu diriinlerin ¢evresel performansini iyilestirmeyi amaglar. Pil-
ler ve akiimiilatorler ile atik piller ve akiimiilatorler ile ilgili ulusal tedbirlerin
uyumlu hale getirilmesi arzu edilir. Bu Direktifin birincil amaci, pillerin ve
akiimiilatorlerin ve atik pillerin ve akiimilatorlerin ¢evre tizerindeki olumsuz
etkisini en aza indirmek ve bdylece ¢evrenin kalitesinin korunmasina, muha-
faza edilmesine ve iyilestirilmesine katkida bulunmaktir (EP, 2018: 1).

Ayrica gemilerin geri doniistimiiyle ilgili olarak 2013 yilinda 1257/2013/
EU sayili Diizenleme hayata gecirilmistir. Bu ¢ercevede atik olusturan ve geri
doniisiim i¢in sinir dtesi bir harekete tabi olan gemiler, Tehlikeli Atiklarin S1-
nir Otesi Hareketlerinin Kontroliine Iliskin Basel Sézlesmesi ve Avrupa Par-
lamentosu ve Konseyin (EC) No 1013/2006 Tiiziigi ile diizenlenir (EP, 2023c:
1). Dongiisel vergilendirme sistemine gegis siirecinde kademeli bir yaklasim
onerilmektedir. Bu kapsamda etkinlik ve uygulanabilirlik, digsalliklarin igsel-
lestirilmesine dayal1 vergi orani diizenlemeleri veya doéngiisel faaliyetler igin
KDV’nin yeniden diizenlenmesi tercih edilebilecek yollar arasindadir.

Avrupa Komisyonu Déngiisel Ekonomiye Dogru Avrupa Igin Sifir Atik
Programi kapsaminda bazi 6nerilerde bulunarak, atik isleme ve bertaraf siireg-
lerinin degistirilmesini 6nermistir. Atik yonetimi hedeflerini gozden gegirmek
amaciyla, bir dizi AB diizenleyici eylemini degistirmeyi amaglayan bes yasa
teklifi hazirlamistir. S6z konusu 6neriler 6ncelikle 2018 yilinda dongtisel eko-
nomiye iliskin Direktiflerin kabul edilmesi ile uygulama kapsamina alinmistur.
Ayrica 2020 yilinda 6nleme, yeniden kullanim ve geri doniisiim mantigina da-
yali yeni bir atik yonetim modeli hazirlanmigtir (Parente, 2024: 97).

AB, plastik ambalaj atiklarinin vergilendirilmesi ile ilgili Uye Devletle-
re cesitli vergi onerilerinde bulunur ve bu vergilerin ne sekilde uygulanacag:
konusunda serbesti tanir. Uye Devletlerin uyum siirecine katilimlar1 dogrul-



MALIYE - 15

tusunda digsalliklarin igsellestirilmesi amaciyla farkli finansman yontemle-
rinden faydalanilabilir. Motorlu tagitlara yonelik vergilendirme siireci de Uye
Devlerlerarasi farkliliklar gostermektedir. Cevre temizlik vergileri Uye Devlet-
ler tarafindan en sik tercih edilen atik vergisidir. Bu dogrultuda dongiisel ver-
gilendirme ve ¢evre vergilendirme siiregleri; uygulayici karar organlari, vergi
tahsilat birimleri, tireticiler ve tiiketiciler olmak tizere farkl: aktorlere gore de-
giskenlik gostermektedir.

Tablo 3’te dongiisel vergi cercevesine yer verilmektedir. Buna gore, vergi-
nin kapsamini dongiisel vergi sistemi veya belirli bir dongiisel vergi olusturma
stirecinde, vergi tabanina caydirilmak istenen faaliyetlerin yiiklenmesi olus-
turur. Tasarim yoniinden degerlendirildiginde ise dongiisel mal ve hizmetle-
rin standart olanlara kars1 rekabet giiciinii artirilmas: gerekmektedir. Basitlik,
genellikle vergi sisteminin verimliligiyle iliskilendirilir ve bosluklar1 engeller.
Déongiisel bir vergi sistemi yalnizca bir dizi vergi politikasi aracindan degil,
ayni zamanda bu araglarin iligkilerinden de olusmalidir. Yaklagim, yalnizca
kirliligi degil, tiim digsalliklar1 da kapsayacak sekilde genis olmalidir.

Tablo 3: Dongtisel Vergi Cercevesi

Dongiisel vergi sistemi veya belirli bir déngiisel vergi olusturma siirecinde,
Kapsam vergi tabanina caydirilmak istenen faaliyetlerin yiiklenmesi esastir. Dongiisel
vergi sistemleri mevcut standart uygulamalarla sinirh olmamalidir. Ozellikle,
enerji ve arag vergilendirmesinin tesinde bir gelisim siireci planlanmalidur.

Proaktiflik |Donglisel vergi tasarimi, verginin piyasa mekanizmalarina etkisini ele
almalidir. Dongiisel mal ve hizmetlerin standart olanlara karsi rekabet
giliciinii artirmak gerekmektedir.

Basitlik genellikle vergi sisteminin verimliligiyle iliskilendirilir ve bosluklar1
Basitlik engeller. Ancak basit vergi sistemleri sosyal esitligi destekleme ve belirli
ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda yetersiz kalabilir. Vergi sistemlerinin
basitligi ayrica Ongoriilebilirlik, istikrar ve giivenilirlik seviyeleri ile de
yakindan iligkilidir.

Tutarliik | Dongiisel bir vergi sistemi yalnizca bir dizi vergi politikasi aracindan degil,
ayni zamanda bu araglarin iligkilerinden de olusmalidir.

Tasarim 6zelliklerine bagli olarak, dongtisel vergiler, kirliligin 6nlenmesi ve
Adalet kontrol maliyetlerinin, iiretim ve/veya tiiketimleri sonucu kirlilige neden olan
mal ve hizmetlerin fiyatina ve ¢iktisina yansitilmasi gereken ‘kirleten 6der
ilkesini’ desteklemelidir. Yaklagim, yalnizca kirliligi degil, tiim digsalliklar: da
kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

Kaynak: Eboli vd, 2021: 15.

Daongiisel vergilendirme, ekonomik aktorlerin tesviklerini geleneksel dog-
rusal modeller yerine dongiisel ilkelere dogru degistirmeyi amaglar. Gelenek-
sel gevresel vergilendirme, iiriiniin yasam dongiisiiniin diger asamalarindan
ziyade tretim ve tiiketimin yasam sonu asamalarini hedefler. Vergilendirme
diizeyleri genellikle davranislar1 degistirmek i¢in ¢ok diisiiktiir. Bu kapsamda-
ki iyilestirme Onerileri soyledir (WB, 2022: 88):
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« Hammadde vergilerinin getirilmesi veya gii¢lendirilmesi,
« Emek vergilerinden kaynak/malzeme vergilerine gegisin hizlandirilmasi,
« Katma deger vergisi (KDV) uygulamasinin yeniden degerlendirilmesi,

« Daha gii¢lii depolama vergileriyle baslayarak atik yonetimi vergilerinin
gliclendirilmesi,

« Vergilendirmeden hizmetlerden malzeme yogun tiriinlere genel bir gegis.

Tiiketimi ve kaynaklarin genel kullanimini azaltacak olmasi ve olumlu
cevresel etkilere yol agmasi dolayisiyla dongiisel vergilendirme siireci, verimli
bir ekonomik déniisiime katk: saglayacaktir. Vergiler, tiriin yasam dongiisii-
niin farkli agamalarinda, farkl: etkilere yol agabilir.

3.1. Dongiisel Vergilendirmede Uluslararas: isbirligi

Dongiisel vergilendirme 6ncelikle vergilendirme tizerindeki sinir 6tesi et-
kilerin kapsamli bir sekilde incelenmesini gerektirir. Vergi matrahi veya vergi
orani agisindan vergilendirmedeki farkliliklar, ekonomik faaliyetin karliligini
etkileyebilir ve dolayisiyla iiretim tesislerinin yerini veya vergilerin yerlestigi
yeri etkileyebilir. Bu nedenle, komgsu iilkeler arasinda veya ABde oldugu gibi
ortak bir pazarda ortak bir ¢ergeve belirlenmesi tavsiye edilir (Eboli vd., 2021:
12). Uluslararasi koordinasyon, hem siirdiiriilebilir vergilendirme siirecini et-
kili bir sekilde yonlendirmek hem de vergilendirmenin gelir saglama fonksi-
yonunu gii¢lendirebilmek agisindan bir takim diizenlemeleri ve uyumlagtirma
politikalar1 gerektirir.

Avrupa iilkeleri 6nciiligiinde baglayan ve giderek diinya genelinde yayilim
gosteren ¢evre vergisi reformlari, iilkelerdeki mevcut sistemleri degistirmek
amaciyla planlanan degisiklikleri ve mali reform paketlerini kapsar. Ulkeler
ozelinde farkli ¢ikarlar: ve kosullar1 yansitan s6z konusu diizenlemeler daha
genis cevresel, ekonomik ve sosyal hedefleri desteklemeyi amaglar (Withana
vd., 2014: 1). Bu dogrultuda gozlenen kiiresel siibvansiyon yarisi, standart ver-
gi rekabetinden daha caziptir ¢iinki sifir karbonlu kiiresel bir ekonomiye ge-
¢isi hizlandirma potansiyeline sahiptir. Esitlik saglamaya yonelik 6nlemlerle
yiriitiilmezse, vergi sonrasi karlarin maksimize edilmesi riskini tasir. Bu kap-
samda AB, devlet yardimi politikalarinin tlkeler 6zelinde gegici olarak gev-
setilebilecegini ancak vergi kredileri ve siibvansiyonlarin revize edilerek Yesil
Mutabakat Endiistriyel Plani ile uyumlu hale getirilmesi gerektigini ifade eder
(Alstadseeter vd, 2024: 55, 62).

Uye Devletler cogunlukla dogrusal ekonomi modeline sahip oldugundan,
stirdiiriilebilir bir vergilendirmeye gegis siirecinde dogrusal ekonomi temeline
dayal sahip olduklar1 vergi sistemleri yetersiz kalabilir. Bu dogrultuda gevre
verileri gibi mevcut vergi politikasi araglariyla ilgili artan memnuniyetsizlikler
ve yetersizlikler farkli vergilendirme bigimlerinin ve dongiisel vergilendirme-



MALIYE - 17

nin 6nemini artirmaktadir. Cevresel vergilendirme ile giderilemeyen ¢evreye
zararli olumsuzluk digsalliklar i¢in yeni diizenlemeler ve Uye Devletlerin vergi
sistemlerine yonelik kapsamli yapilandirma siireglerine bagvurulmas: gerekti-
gi ileri siirtiliir.

3.2. Dongiisel Vergi Yonetimi

AB i¢indeki vergi politikasi koordinasyonu ve vergi kaymas: ilkelerinin
Avrupa genelinde uygulanmasi oldukea hassas ytiriitiilmesi gereken bir siireg-
tir. Ulusal diizeyde, Uye Devletler cesitli vergi politikas1 seceneklerini kade-
meli olarak uygulamaya baslayabilirler. ABnin dongiisel ve sosyal bir ekono-
miyi miimkiin kilmak i¢in vergi reformu uygulama siirecinde vergi kaymasi
ilkelerine baglilik, AB program ve eylem planlarina uyum desteklenmektedir
(Groothuis, 2022: 46). AB, dongiisel ekonomi siirecini ve hedeflerini belirler-
ken gozetim, koordinasyon ve esitlik ilkeleri iizerinde durmaktadir. Uye Dev-
letler diizeyinde dongiisel vergilendirme igin ortak bir cergeve uygulayarak
asgari vergi oranlar1 belirlemek énceliklidir. Uye Devletler dongiisel vergileri
tasarlamak, uygulamak ve izlemek igin yeterlilige ve dolayisiyla sorumluluga
sahiptirler (EEB, 2022: 6). Déngiisel ekonominin Ulkelerin vergi sistemlerin-
deki potansiyel vergi gelismeleriyle uyumu konusunda bir takim endiseler de
bulunmaktadir. Hangi vergi, tarife ve tesvik araglarinin kullanildig1 veya 6ne-
rildigi her tilke 6zelinde degiskenlik gosterir.

Bir vergi sisteminin, 6zellikle dongiisel bir sistemin basarili bir sekilde uy-
gulanmasi, dogrudan vergi yonetiminin diizgiin isleyisiyle belirlenir. Bu konu,
ekonomik modelin dogrusaldan dongiisele 6nemli 6l¢lide degistirilmesiyle
birlikte olacag: i¢in daha da 6nemli hale gelir. Vergi yonetimi, yasal vergi sis-
teminin aksine, gercek (veya etkili) vergi sistemini belirlemede 6nemli bir rol
oynar. Vergi politikasindaki degisikliklerin idari kapasiteyle uyumlu olmasini
saglamak kritik 6neme sahiptir. Dongiisel vergilendirme uygulamasina kade-
meli bir yaklasimi bir kez daha tesvik eder. Kamu otoriteleri agisindan idari
maliyetler en aza indirildiginde vergi sisteminin basitligi 6nemli bir bilesendir.
Basit ve uygulanabilir bir dongiisel vergi sistemi 6zellikle mallarin fiyatlarinda-
ki digsalliklari i¢sellestirmedeki rolii, vergi idaresinin yeni roller tistlenmesini
gerektirir. Vergi sisteminin basitliginin yan1 sira vergi idaresinin digsalliklari,
kaynaklarin ve tirtiniin bilesimini daha kapsamli bir sekilde degerlendirmesi
gerekir (Eboli vd., 2021: 13). Dongiisel vergi kapasitesini arttirmak, bu amaca
yonelik yasal diizenlemeler ile politika tasarimlari gibi temel uluslararasi vergi
konularinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak onemlidir. Uye Devletlerin
ulusal vergi programlar: araciligiyla s6z konusu vergi konularinda ¢ok tarafli
is birligini saglamalar1 beklenir.

3.3. Dongiisel Vergilendirme ile Yeniden Dagitim

Diinya genelinde, yaygin cevresel, sosyal ve ekonomik zorluklarla basa
cikabilmek icin mevcut vergi sistemlerinin elden gegirilmesi ve modernize
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edilmesi gerektigi konusunda artan bir anlayis bulunmaktadir. Bu zorluklar
arasinda teknolojik doniisiim, demografik degisimler, artan esitsizlik ve iklim
degisikligi, biyolojik ¢esitliligin kayb1 ve dogal kaynaklarin agir1 titketimini igi-
ne alan Gg¢li gevre krizi yer almaktadir (EEA, 2019a: 3). Cevre vergisi reform-
lari, vergi ylikiinlin, emekten cevreye zarar veren faaliyetlere, siirdiiriilemez
kaynak kullanimi veya kirlilige kaydirildig: ulusal vergi sisteminin reformunu
ifade eder. Ik olarak gesitli mallar1 veya faaliyetleri daha pahali hale getirir,
ikinci agamada ise bu ekstra gelirin dogrudan veya dolayli dagitimini konu alir
(EEA, 2019b: 1). Bu durum sosyo-ekonomik gruplar i¢in, emek vergilendir-
mesini (hem igveren katkilar1 hem de gelir vergisi) azaltarak cevre vergisi ge-
lirlerini geri dontistirmenin dogrudan sonuglari arasinda yer alir. Dolayisiyla
hem ¢evreye zararli faaliyetlere vergi koymay1 hem de alinan gelirleri yeniden
dagitmayi icerir. Bu kapsamda politika segenekleri genel olarak iki tiire ayrila-
bilir. Bunlar vergilendirme tarafindaki dnlemler ile gelirlerin yeniden dagiti-
miyla ilgili 6nlemlerdir (EEA, 2011: 17).

Yapisal olarak gevresel vergiler, kirletici bir faktorii tireten durumu varsa-
yar. Vergiye tabi durum, kirletici bir maddenin kullanimi veya salinimi1 duru-
munda, zararli oldugu kanitlanmis ¢evresel etkilerdir ve sebep olan birim ta-
rafindan verilir. Vergiler igerisinde gevre, vergiye tabi durumun disinda, mali
olmayan bir hedef olarak konumlanir. Cevresel digsalliklarin vergilendirme
esasina bagli olmayan bir amag olarak igsellestirilmesi hedeflenir. Sistematik
acindan, yeniden dagitim ve tesvik 6zellikleri agisindan ¢evre vergileri farklilik
gosterir (Parente, 2024: 95). Dolayisiyla dongiisel vergiler, cevre korumanin
yant sira ¢evre kirliligine yol agabilecek faaliyetlere miidahale siireglerini fi-
nanse etmeyi de kapsar. Boylece zararli faaliyetleri azaltmak amaciyla olumlu
digsalliklara yol agan ¢evre politikalarina yonelik yesil yatirimlarin arttirilmasi
tesvik edilir.

Dongiisel ekonomistler, 6zellikle atik bertarafi ve dayanikli tiriinlere olan
ihtiya¢ konusunda, tanimlanabilir ekonomik sorunlara yonelik biyomimikri
¢oztimlerini incelerler. Biyomimikri, daha siirdiiriilebilir olma ¢abalarini iler-
leten ve insan tasarimlarinda, insan sistemlerinde ve insan sorunlarini daha iyi
¢6zmek i¢in bir metodoloji olarak dogal sistem tasarimlarini taklit etmeye ¢a-
lisan yeni bir bilimdir. Bu dogrultuda vergilerle digsalliklari i¢sellestirme ihti-
yaciyla ilgilenir ve insan sistemlerinin dogal sistemleri taklit etmesi gerektigini
savunurlar. Dolayisiyla titketim ve iiretimde kullanilan bir ¢ok 6geyi azaltma,
yeniden kullanarak atik bertaraf siirecinden kaginma yoluna giderler (Beek ve
Lambert, 2018: 6).

Enerji vergilendirme siirecine yonelik diizenlemeler, temiz teknolojiler
icin dezavantajlar1 ortadan kaldirip, verimsiz ve kirletici yakitlar i¢cin daha
yiitksek vergi seviyeleri getirerek, motor ve 1sitma yakitlarinin vergilendiril-
mesinin ¢evre ve saglik tizerindeki etkilerini daha iyi yansitmasin1 amaglar
(PWGC, 2021: 4). Avrupa Yatirim Bankas: dayanikli plastik iriinler i¢in tasa-
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rim, geri doniisiim, dayaniklilik, kullanim 6mri, yeniden kullanimi uzatmak
gibi tedbirlere odaklanmaktadir. Baz1 sektorlere yonelik tek malzeme ya da
geri dontstiiriilebilir tekstillerin kullanimini artirmak ve elektronik tirtinlerin
yenilenmesini ve yeniden kullanilmasini saglamak amaciyla planl eskimeyi
yasaklamistir (UNEP, 2023: 29).

Yeni tiretimde malzeme kaynak girdisine uygulanan bir vergi, ikinci el
mallarin (yeniden kullanim) rekabet avantajinin olusturulmasina da katkida
bulunabilir, ¢linkii rekabet eden {iretilmis mallar ham madde maliyetlerini ar-
tiracak ve dolayisiyla daha pahali hale gelecektir. Ayrica verginin uygulanmasi
endiistriyel sektorler ve ulusal ekonomiler arasinda rekabet risklerine yol aga-
bilmektedir. Kullanim vergilerinin getirilmesi, kaynak girdilerinin yerine ge-
¢en ikinci el mallarin veya hizmetlerin rekabet avantajinin olusmasina katkida
bulunacaktir (Sthael, 2019: 6). Bu dogrultuda yesil doniisiim ve yatirim igin
uygun dongiisel vergileme politikalar1 ve tegvik sistemlerinin yiiriitiilmesi Uye
Devletlerin hedefleri arasindadir. Boylece yeniden dagitimda etkin ve birbiriy-
le uyumlu stratejiler benimsenebilecektir.

4. DONGUSEL VERGILENDIRMENIN ETKILERI VE CEVRESEL
SURDURULEBILIRLIK

Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla tasarlanmis vergi araglari
arasinda, tiretim ve tiiketim vergileri olmak iizere birden fazla miidahale tiirii
bulunur. Kirletici emisyon vergileri; ¢evresel kaynaklarin somiiriilmesi ve tii-
ketilmesi vergileri ile enerji vergileri bunlardan bazilaridir. Ozellikle, iiretim ve
titketim vergileri, endiistriyel siireclerde ¢evreye zararl iiriinlerin kullanimini
etkiler (Parente, 2024: 95). Dongiisel vergilendirme agisindan ¢evrenin bozul-
mas1 veya zarar gormesiyle iliskili vergilendirilebilir gelir tespiti ayn1 zaman-
da vergi konusunun diizenlenmesi, vergi idaresi ve miikellefler arasi iliskiler
ile de baglantilidir. Matrah tespiti ¢evreye verilen hasara gore degerlendirilir.
Dolayisiyla dongiisel vergiler icin vergilendirilebilir gelir, ¢evre kirletme po-
tansiyeline sahip uygulamalarin oransal olarak tahminlenmesiyle hesaplanir.
Bu tiir vergilerden elde edilen gelirler, kontrolsiiz kaynak tiiketimine yonelik
faaliyetler ile yonetim maliyetlerinin finansmani amaciyla degerlendirilir.

Stirdiriilebilirlik kapsaminda Avrupa Yesil Mutabakat Yatirim Planrnin
temel hedeflerinden biri, 6zel yatirimcilar ve kamu sektorii igin stirdiiriilebi-
lir yatirimlar1 kolaylagtiracak bir ¢erceve olusturmaktir. Bu kapsamda kamu
idarelerine ve proje destekgilerine siirdiirtilebilir projeleri belirleme, yapilan-
dirma ve yiirtitme konusunda destek saglanmaktadir (EC, 2020b: 3). AB’nin
enerji vergilendirme kurallarini modernize etmekteki temel amaci mevcut
dengesizlikleri gidererek daha genis gevresel hedefleri desteklemek amaciyla
enerji iriinlerinin vergilendirmesini yeniden yapilandirmaktir. Bu kapsamda
hedeflenen enerjiyi hem karbon emisyonlarini hem de enerji igerigini yansi-
tacak sekilde vergilendirmektir. Dolayisiyla enerji vergileri, yakitin vergilen-
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dirildigi genel orani belirlemek i¢in bu iki bilesene boéliinecektir (EC, 2019:
1). Baz1 Uye Devletler, vergi sistemleri igerisinde cevresel kaygilar1 kargilamak
amactyla hem vergilendirme seviyelerinde hem de ¢evre vergilerinin yapisinda
ve tasariminda degisiklik yapma yoluna gitmistir. Olumsuz gevresel etkiye sa-
hip vergi harcamalarinin da gézden gegirilerek saglik ve cevre ile ilgili tiikketim
vergilerini konsolide etme yoluna gitmislerdir (EC, 2014: 23).

Avrupa Komisyonu, Uye Devletler arasinda piyasa tabanl araglarin kul-
laniminin artirilmasini giiglii bir sekilde savunur. Bu kapsamda AB Dogal
Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimi Tematik Stratejisinde Komisyon, uygun
sekilde tasarlanmig vergiler ve ticretler yoluyla elde edilebilecek olan maddi
kullanimin ekonomik bityimeden daha fazla ayrilmasi ve artan kaynak ve-
rimliligi ¢agrisinda bulunmustur (Soderholm, 2011: 2). Tablo 4’te dongiisel
vergilerin olas1 etkilerine yer verilmektedir. Tabloya gore, s6z konusu etkiler
stirdiiriilebilirlik, esitlik, rekabet¢ilik ve istihdam kapsaminda degerlendirile-
bilir. Buna gore, dongiisel vergilendirmenin siirdiiriilebilirligi desteklemeye
yonelik olmalidir; dongiisel vergi, her ekonomik aracrya digsalliklartyla oran-
til yiiklenmelidir; cevre vergileri, yenilige tesvik yoluyla rekabeti artirabilir;
vergi sisteminin degistirilmesi belirli sektorlerin veya bolgelerin rekabet giicii-
nii de istihdami da etkiler.

Tablo 4: Dongiisel Verginin Etkileri

Dongiisel vergilendirmenin stirdiiriilebilirligi  desteklemeye yo6nelik
olmalidir. Siirdiiriilebilirligin farkli yonleri oldugu igin, verginin belirli
Siirdiirebilirlik | kisimlar: degil, genel etkileri dikkate alinmalidir. Verginin ani degisiklikler
gerektirmeyecek uzun vadeli hedefi olmalidir. Kisa vadeli siirdiiriilebilirlik
sorunlar1 diger araglar kullanilarak ele alinmalidir.

Donglisel vergi, her ekonomik araciya digsalliklariyla orantili
Esitlik yiklenmelidir. Cevre sorunlarina yol agan asir1 tiiketimden aktif olarak
caydirmak i¢in kullanilabilir. Dolayistyla sosyal esitligi artirir.

Cevre vergileri, yenilige tegvik yoluyla rekabeti artirabilir. Kaynaklarin
Rekabetgilik/ | en iyi sekilde kullanilmasini saglayarak ekonominin etkinligi arttirabilir.
Yenilik¢ilik | Ancak maliyetlerde fiyat artiglari veya kar azalmasiyla sonuglanirlar
zararli vergi rekabeti ortami olusabilir.

Vergi sisteminin degistirilmesi belirli sektorlerin veya bolgelerin rekabet
Istihdam giictinii de istihdam1 da etkiler. Ozellikle vergilemede emekten kaynak
vergilemesine gegis, toplam istihdam tizerinde olumlu etkilere yol agabilir.

Kaynak: Eboli vd, 2021: 16.

Cevre vergilerinde vergi tabani, diizenlenecek digsallik tiiriine bagh olarak
cesitli kriterlere gore belirlenebilir. Cevre kirliligi tiim ekonomik sektorlerden
kaynaklaniyorsa, mevcut tiiketimi dis etkiler i¢in bir fiyat belirleyerek etkile-
mek amaciyla, fosil yakitlara 6zgii iklim etkilerine gore bir vergi gibi sektorler
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arasy, tek tip bir ¢evre vergisi secilmesi onerilir. Alternatif olarak, fosil yakitlara
uygulanan bir vergi, yani bir girdi vergisi yerine, bir emisyon vergisi, yani dog-
rudan neden olunan kirlilige bagli bir ¢ikt1 vergisi uygulanabilir. Uygulamada,
girdilere genellikle daha kolay erisilebilir ve emisyonlar1 hesaplamak veya tah-
min etmek i¢in temel olarak kullanilir (EC, 2020: 20).

Dongiisellik, siirdiiriilebilirligin omurgasidir. Dongiisel ekonomik faa-
liyetler, sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan ortak ozelliklere sahiptir. Hizmet
omriinii uzatmaya yonelik faaliyetlerle, ge¢cmis teknolojilerin beceri tabanini
ve dolayisiyla toplumun teknik mirasinin korunmas: amaglanir. Cevresel siir-
diiriilebilirlik agisindan atig1 6nler ve dogal kaynak titketimini azaltirlar (CEA,
2022: 1). AB Cevre Hukuku'na gore geri doniigiim, atik malzemelerin orijinal
triinlere, malzemelere veya maddelere yeniden islendigi herhangi bir geri ka-
zanim islemi olarak ifade edilir. Dolayisiyla dongiisel ekonominin temel bir
unsurudur. Kaynaklar1 korumay1 ve malzemelerin iiriinlerin yasam doéngiisii
boyunca ekonomik dongiiye geri kazanimini amaglar (Reichert vd., 2021: 7).
Bu siiregte gerceklestirilebilecek yesil harcamalar dogrudan veya dolayli ola-
rak Uye Devletlerin yiiksek mali acik ve kamu bor¢lanmastyla kars1 kargiya
kalmasina yol acabilmektedir. Bu kapsamda yesil kamu yatirimlarini artirmak
amactyla esneklik maddelerinin getirilmesi énemlidir (EP, 2020: 15).

SONUC

Dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye gecis, tilkelerin ekonomi mo-
dellerinin modernizasyonu ve doniisiimii igin bir tesvik gorevi gorerek eko-
lojik dontisiimii desteklemektedir. Ayrica siirdiiriilebilirlik ve gevreye saygi
yoniinde dogrudan katk: saglayabilir. Bu amagla kullanilabilecek araglar igeri-
sinde vergilendirme 6nemli bir role sahiptir. Avrupa Yesil Mutabakatrnin bir
pargast olarak tam iklim nétrligiine katkida bulunmak amaciyla siirdiiriile-
bilir bitytimeyi hedefleyen bir program ile dongiisel ekonomi iizerine 6nem-
li bir eylem plani hazirlanmistir. Bu ¢ercevede daha temiz ve daha rekabetci
bir Avrupa ile siirdiiriilebilir titketimi tesvik etmeyi ve kullanilan kaynaklarin
ekonomik sistemde miimkiin oldugunca uzun kalabilmesi amaglanmaktadir.
Bu gergevede dongiisel vergilendirme, hem kaynak kullaniminda hem de kay-
nak dagiliminda etkin olmayan uygulamalar1 6nlemeye yonelik bir vergileme
prensibini tesvik eder. Bu amaca yonelik mali reformlar1 da igeren hedefe y6-
nelik yaklagimlar 6nerilmektedir. Dongiisel vergilerin dinamik bir bigimde AB
Uye Devletleri arasinda iiretim, kullanim ve kullanim émrii sonu agamalarin-
daki uygulama siiregleri agisindan koordinasyonu gerekir.

Dongiisel vergilendirme siireci gevresel vergilendirmeden farkli gelisim
gosterir. AB Uye Devletleri cevresel zorluklarla miicadelede vergilendirmede
dongiisellige gegis amaciyla emek yerine kaynaklarin vergilendirilmesini be-
nimser. Vergilendirme ile iiretim ve tiiketim siireglerindeki degisikliklerin AB
genisleme siireci agisindan siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve kaynaklarin verimli
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tahsisini tesvik etmesi beklenir. Dolayisiyla dongiisel vergilendirme, 6ncelikle
titketim kararlarini degistirmeyi hedeflemelidir. Bu amagla, ekonomik faali-
yetleri ve tiiketimi siirdiiriilebilir faaliyetlere yonlendirmek i¢in mal ve hiz-
metlerin goreceli fiyatlar1 degistirilebilir. Dolayisiyla AB Uye Devletlerinde
dongiisel vergilerde gozlenecek oransal bir artis, gelirleri artirmanin yani sira
dogal kaynaklarin ihtiyath kullanimini da tesvik edecektir. Gelirlerin, emek
tizerindeki vergi yiikii azaltilarak sosyal katki amaciyla kullanilmas: adil bir
vergilendirme siireci ytiriitiilmesini saglayacaktir. Emekten kaynaklara yone-
lik bir vergi kaymasi dongtisel ekonomiye gegis siirecinin kolaylasmasina im-
kan saglar.

Déongiisel vergilendirme ile dogrusal ekonominin yol agtig1 etkin olmayan
kaynak kullanim stireglerinden uzaklasilarak, hedeflenen dongiisel ekonomi
modeline gegiste ihtiya¢ duyulan katki saglanabilecektir. Ayrica dongiisel ver-
gilendirme, etkin kaynak yonetimi agisindan yesil vergilere gore cevresel siir-
diiriilebilirlige daha fazla katk saglar. Verimli dongiisel bir ekonomi modeline
uyum saglanabilmesi amaciyla AB, Uye Devletlerin vergi sistemlerinin yapi-
landirilmasini 6nerir. Dolayisiyla son yillarda 6nemi artan ve temelleri BM
Iklim Degisikligi Sozlesmesine dayanan kiiresel cevre sorunlariyla miicadele
ve AB Yesil Mutabakat: gercevesindeki yesil doniisiim siirecinde, AB iklim de-
gisikligi hedefleriyle uyumlu vergi politikas1 araglar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda dongiisel vergilendirme, gevresel (yesil) vergilerden daha etkili bir
rol oynamaktadir. Dolayisiyla yesil doniisiimiin finansman araci olarak doén-
giisel vergilendirmenin, uluslararas: diizeyde ve biitiinlesmeler 6nciiliigiinde
yiriitiilmesi gereken bir siire¢ oldugu goriilmektedir. Dongiisel vergilendir-
menin kiiresel 6lcekte dongiisel ekonomi iizerine etkilerinin ise Uye Devletler
arasi isbirligi ve karsilikli etkilesim saglanabildigi dl¢iide ve de uzun vadede
tespit edilebilecegi sonucuna ulagilmistir.



MALIYE - 23

KAYNAKCA

Alstadseeter, Annette; Godar, Sarah; Nicolaides, Panayiotis; Zucman, Gabriel (2024).
Global Tax Evasion Report, EU Tax Observatory, https://www.taxobservatory.
eu/publication /global-tax-evasion-report-2024. (11.08.2024).

Andretta, Alfonso; Addato, Filippo D’; Bernardo, Francisco Serrano; Zamorano,
Montserrat; Bonoli, Alessandra (2018). “Environmental Taxes to Promote the
EU Circular Economy’s Strategy: Spain vs. Italy”, Environmental Engineering
and Management Journal, 17(10).

Audit and Assurance, Consulting and Tax Services (PWC) (2021). “European Com-
mission Releases a Number of ‘Green Taxation’ Measures’, https://www.pwc.
com/gx/en/tax/  newsletters/tax-policy-bulletin/assets/pwc-european-com-
mission-releases-a-number-of-green-taxation-measures.pdf. (11.11.2024).

Barret, Jonathan ve Makale, Kathleen (2019). “The Environment Is Not an Externa-
lity: The Circular Economy and the Tax Working Group’, Journal of Australian
Taxation, 3.

Beeks, Jay Cooper; Lambert, Thomas (2018). “Addressing Externalities: An Externality
Factor Tax-Subsidy Proposal’, European Journal of Sustainable Development,
2(2) 19.

Bochkarev, Danila (2020). The European Green Deal: Saving the Planet or Protecting
the Markets? Istituto Affari Internazionali, https://www.iai.it/en/pubblicazioni/
european-green-deal-saving-planet-or-protecting-markets. (11.09.2024).

Caragher, Jacinta (2024). “EU Use of VAT to Promote Green Policy Objectives
and Sustainability”, https://www.vatcalc.com/eu/eu-attempts-to-green-vat.
(11.10.2024).

Circular Econommy Alliance (2022). “The Circular Economy and Sustainable Taxa-
tion”, https://circulareconomyalliance.com/cea-articles/the-circular-econom-
y-and-sustainable -taxation. (10.12.2024).

Comelli, Alberto (2024). Environmental Taxation from a European Union Perspecti-
ve, After the Covid-19 Crisis, https://www.elgaronline.com > edcollchap » book,
(11.11.2024).

Eboli, Fabio; Groothuis, Femke; Kleef, Ratdl van; Laermann, Michael; Speck, Stefan
Ulrich; Wolde, Arthur (2021). “Circular Taxationreflection Paper”, European
Circular Economystakeholder Platform (ECESP) Coordination Group, https://
circulareconomy.europa.eu/platform/en/about/cg-activities ~documents/lea-
dershi p-group-economic-incentives-circular-taxation. (08.09.2024).

Ekins, Paul; Pollitt, Hector; Summerton, Philip; Chewpreecha Unnada (2012) “Incre-
asing Carbon and Material Productivity Through Environmental Tax Reform”,
Energ Policy 42.

European Environment Agency (EEA) (2011). “Environmental Tax Reform in Europe:
Implications for Income Distribution”, Luxembourg: Publications Office of the



24 + Neslihan YILMAZ

European Union.

European Environment Agency (EEA) (2016). “Circular Economy in Europe”, Luxem-
bourg: Publications Office of the European Union.

European Environment Agency (EEA) (2019a). “Resource Efficiency and The Circu-
lar Economy in Europe”, https://www.eea.europa.eu/publications/even-more-
from-less, (11.09.2024).

European Environment Agency (EEA) (2019b). “Environmental tax reform: increa-
sing individual incomes and boosting innovation”, https://www.eea.europa.eu/
highlights /environmental-tax-reform-increasing-individual. (05.09.2024).

European Environment Agency (EEA) (2022). The Role of (Environmental) Taxation
in Supporting Sustainability Transitions”, https://www.eea.europa.eu/publica-
tions/the-role-of-environmental-taxation/the-role-of-environmental-taxation.
(10.10.2024).

European Environmental Bureau (EEB) (2022). “Circular Taxation”, Eunomia Resear-
ch & Consulting, Final Report. https://eeb.org/wp-content/uploads/2022/11/
Circular-Taxation-study-EEB-Final-Report.pdf (11.10.2024).

European Commission (EC) (2014). “Tax Reforms in EU Member States: 2014 Report
(No. Working Paper N. 48-2014)”, Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities, https://ec.europa.eu/economy_finance/publica-
tions/european_ economy/2014/pdf/ee6_en.pdf. (15.10.2024).

European Commission (EC) (2015). “Closing the loop - An EU action plan for the
Circular Economy”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTM-
L/?uri=CELEX:520 15DC0614#:~:text (10.09.2024).

European Commission (EC) (2018). Tax Policies in the European Union, Survey Re-
port, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

European Commission (EC) (2019). “Excise Duties: Energy Tax Proposal’, htt-
ps://taxation-customs.ec.europa.eu/excise-duties-energy-tax-proposal_en.
(10.10.2024).

European Commission (EC) (2020a). “Taxation in Support of Green Transition: an
Overview and Assessment of Existing Tax Practices to Reduce Greenhouse Gas
Emissions”, Austrian Institute of Economic Research, https://taxation-customs.
ec.europa.eu/green-taxation-0_en. (10.09.2024).

European Commission (EC) (2020b). “Financing the green transition: The European
Green Deal Investment Plan and Just Transition Mechanism”, . (05.11.2024).

European Commission (EC) (2023). Annual Report on Taxation, Directorate-General
for Taxation and Customs Union, European Commission, Publications Office
of the European Union, Luxembourg.

European Commission (EC) (2023). “Green Taxation - in Support of a More Sus-
tainable Future”, https://taxation-customs.ec.europa.eu/green-taxation-0_en.
(05.10.2024).

European Commission (EC) (2024a). “Green transition’, . (06.10.2024).



MALIYE - 25

European Commission (EC) (2024b). “Circular Economy”, . (07.10.2024).

European Parliament (EP) (2018). “Directive 2006/66/EC of the European Parliament
and of the Council of 6 September 2006 on batteries and accumulators and
waste batteries and accumulators”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A32006 L0066 (10.09.2024).

European Parliament (EP) (2020). “The Role of Fiscal Rules in Relation with the Green
Economy”, In-Depth Analysis Requested by the ECON Committee, PE 651.364.

European Parliament (EP) (2023a). “VAT Directive and Recycling”, Parliamentary Qu-
estion - https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2023-002027_
EN, (05.09.2024).

European Parliament (EP) (2023b). “Directive 2000/53/EC of the European Parlia-
ment and of the Council of 18 September 2000 on end-of life vehicles - Com-
mission Statements’, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=ce-
lex%3A32000 (12.10.2024).

European Parliament (EP) (2023c). “Regulation (EU) No 1257/2013 of the Europe-
an Parliament and of the Council of 20 November 2013 on Ship Recycling
and Amending Regulation”, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1257/0j
(05.09.2024).

Groothuis, Femke (2022). “The Taxshift: An EU Fiscal Strategy to Support the Inc-
lusive Circular Economy”, The Extax Project, https://ex-tax.com/taxshift.
(07.09.2024).

Klynveld Peat Marwick Goerdeler (KPMG) (2024). “Taxation and the Circular Eco-
nomy: What it means for business’, https://assets.kpmg.com/content/dam/
kpmg/be/pdf/2024/ Taxation-and-the-Circular-Economy.pdf (10.12.2024).

Milios, Leonidas (2021). “Towards a Circular Economy Taxation Framework: Expec-
tations and Challenges of Implementation”, Circular Economy and Sustainabi-
lity, 1.

Parente, Salvatore Antonello (2024). “Environmental Taxation and the Circular Eco-

nomy: What Are the Prospects in the European Context?”, Bialystok Legal Stu-
dies, 29(1).

Pekanov, Atanas ve Schratzenstaller, Margit (2020). The Role Of Fiscal Rules In Re-
lation With The Green Economy, European Parliament, ECON Committee. .
(12.11.2024).

Powell, David (2018). “The Case for Taxing Plastic”, https://rethinkplasticalliance.eu/
news/plastic-crisis-taxes-are-vital-to-cut-pollution-but-eu-plans-fall-short-
new-study-finds. (08.10.2024).

Reichert, G6tz; Schwind, Syenia; De Petris, Andrea; Jousseaume, Marion (2021). “The
“EU Plastic Tax”, Centres for European Policy Network, No:3.

Soderholm Patrick (2011) “Taxing Virgin Natural Resources: Lessons from Aggregates
Taxation in Europe”, Resources, Conservation and Recycling, 55(11).

Stahel, Walter (2013). “Policy for material efficiency—Sustainable taxation as a de-



26 * Neslihan YILMAZ

parture from the throwaway society”, Philosophical Transactions of the Royal
Society A, 371, 20110567.

The World Bank (WB) (2022). Squaring the Circle Policies From Europe’s Circular Eco-
nomy Transition, International Bank for Reconstruction and Development,
https://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/squaring-circle-euro-
pe-circular-economy-transition. (10.08.2024).

The United Nations Environment Programme (UNEP) (2023). “Turning off the Tap’,
https://www.unep.org/resources/turning-oft-tap-end-plastic-pollution-crea-
te-circular-economy. (12.09.2024).

Withana, Sirini; Brink, Patrick; Illes, Andrea; Nanni, Silvia; Watkins, Emma (2014).”
Environmental Tax Reform in Europe: Opportunities for the future’, The Ins-
titute for European Environmental Policy, https://ieep.eu/wp-content/uploa-
ds/2022. (05.11. 2024).

Vence, Xavier (2021). “Taxation for a Circular Economy: New Instruments, Reforms,
and Architectural Changes in the Fiscal System”. Sustainability, 13, 4581. htt-
ps://doi.org/10.3390/su13084581.



BOLUM 2

KURESELLESMENIN REFAH DEVLETI
UiZERINE ETKILERI

Mustafa TASIYAN'

1 Ogr. Gor. Mustafa TASIYAN, Harran iiniversitesi Sosyal Bilimler Myo Dis
Ticaret Bolimi



28 + Mustafa TASIYAN

GIRIS

Refah devleti, toplumun refah diizeyinin en iist seviyeye ¢ikartilmasini
amaglayan devlet seklidir. Tarihi agidan degerlendirildigi zaman ¢ok eski za-
manlara kadar dayandig: goriilse bile 6zellikle 1945-1975 seneleri arasinda pek
¢ok devlet tarafindan benimsenerek en 6nemli dénemini yasadig1 goriilmiis-
tiir. Bu anlayis, 1970 yillarinda bas gésteren krizlerden dolay1 6nemi kaybetmis
gibi goriinse de esas olarak bu anlayisin devlet anlayisinda her daim oldugu
aciktir. Bundan dolayi refah devlet anlayis1 kapsaminda devlet halklarinin re-
tah seviyesini yilikseltme ¢abalar1 her daim varligini korumustur ve 6nemli bir
anlay1s sekli olma niteligini her daim devam ettirmistir.

Devletin ekonomideki rol ve piyasaya dair olan iliskileri ekonomi bili-
minde en eski ve tartisilan konular arasindadir. Kalkinma iktisat¢ilarina gore
devletin gorevi toplumsal sabit bir sermaye ya da altyap: saglamaktir. Fakat
devletin farkli bir roliiniin de oldugunu kabul etmislerdir. Bu rol, piyasadaki
basarisizliklarin 6nlenmesini saglayan faaliyetlerdir modern ve gelismis top-
lumlarda devletlere ait olan fonksiyonlar da genislemistir. Devlet faaliyetleri-
nin ¢evre politikalari, rekabetci kurallarin igletilmesi, faktor kullanim oranlari-
nin arttirilmasi gibi diizenlemeler ile kaynaklarin optimal tahsislerinin saglan-
mas1; mali ve ekonomik politika araglarinin kullanilarak istikrarin saglanmasi,
toplumsal sinif ve bolgeler arasinda olan gelir dagilimlarinin dengesizliklerini
ortadan kaldiran transfer harcamalarinin genisledigi alanlar olusmustur (Kaz-
gan, 2002: 18).

Diinya ¢apinda meydana gelen olumsuz olaylar ve ekonomi politikala-
rindaki aksakliklar, genel ekonomik kalkinmanin kesintiye ugramasina yol
a¢mistir. Bu sorunlar en az indirmek i¢in devletler, ekonomik alanda gesitli
miidahaleler sayesinde halkin refahinin arttirilmasini saglamistir. Refah dev-
leti anlayis1 giinimiizde tam anlamiyla benimsenmemis olsa da, olaganiistii
donemlerde devletler bu anlayisa yonelmistir. (Sener, 2014: 61).

II. Diinya savasinin ardindan 20.ylizyil sonlarinda refah devletinin yasa-
mis oldugu sorunlarin esas sebebi uluslararasi {iriin, hizmet ve sermaye pi-
yasalarinda meydana gelen hizl biitiinlesmelerde yani kiiresellesmede aran-
maktadir. 1975 yili sonrasinda tilkelerin girmis olduklari krizlerden ¢ikmanin
yolunu kiiresel bazda sermayelerin tekrar yapilandirilmasini ¢6ziim olarak
goren kapitalist diizen, kendi zihniyetine uygun olmayan refah devlet anlaysi-
mim degistirilmesi yerine kiiresel kapitalizmin sartlarina uyan yeni bir yonet-
me sekli olusturabilme arayisina baglamistir. Bu durum, refah devlet diizenine
temelden etki ederek refah devlet kavraminin gézden diigmesine ve toplumsal
politikalarin da sarsilmasina neden olmustur (Ozbek, 2002: 7).

Kiiresellesme sonucu meydana gelen ekonomi politikalarinin temelini
olusturan neoliberal iktisat teorisi, toplum igerisindeki iiretim kaynaklarinin
en etkin bi¢imde dagilimlarini gergeklestirmek ve toplam refaha ulagabilmek
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i¢in tam rekabet sartlarinda piyasadaki tiim miidahalelerden arindirilmasinin
gerekli oldugunu savunmaktadir. Bu teorinin amaci refah devletinin ve sendi-
kalarin piyasalara karsi uygulamis oldugu miidahaleyi yok etmektir (Kazgan,
2002: 16). Topluma dair refah uygulamalarina son yillar icerindeki tartisma-
lara bu pencereden bakilmasi konunun anlasilmasi agisindan da agiklayicidir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte yeni ekonomi anlayislarinin benimsendigi
bir ortam ortaya ¢ikt1. Bilgi ve iletisimin 6n plana ¢ikmasi, diinya iilkeleri-
nin ekonomik ve toplumsal yagamlarini etkilemis; Bu etki sonucunda yeni bir
devlet diizeni olusur. Bu degisimle birlikte, glintimiizde devletlere gesitli islev-
ler ve kosullar yiiklenmis, ekonomik roller yeniden diizenlenmistir. Devlet ve
ekonomik yasam arasindaki iligki, siiregteki rol ve rol roliiniin 6n plana ¢ik-
masina olanak saglar (Siverekli Demircan, 2006: 49). Neoliberal politikalarin
etkisi sonucunda refah devleti asinmustir ve devletin yeni goérevleri yeniden
belirlenmistir. Bu kapsamda 6zel ve kamu kesim kaynaklarin etkin bir bicimde
dagitilmasinin saglanmasi, esit gelir dagilimlarinin saglanmasi, ekonomik kal-
kinma ve bitylimelerin gergeklestirilmesinin saglanmasi olarak belirtilmistir
(Tokatlioglu, 2005: 8).

Kiiresellesme ile birlikte liberal ekonomiye gecis anlayisi, yonetimin daha
minimal bir yapinin déniismesini gerektirir. Bu anlayislar, her alanda tiretim
yapan ve miidahalede bulunan bir devletten tercihli, yalnizca belirli kurallar
ve standartlar koyan, denetleyen ve esas gorevlerinin dagiliminin bir devletin
kimligini 6ne ¢ikarmaktadir (Ekin, 1999: 27). Bu ¢alismada meydana gelen
kiiresellesme sonucunda refah devletlerinin ve rejimlerinin ne sekilde etkilen-
dikleri tartisilarak, kiiresellesme durumunun refah devletler iizerinde meyda-
na getirdigi degisikliklere yer verilecektir.

1. KURESELLESME KAVRAMI

Kiiresel teriminin kokeni dort yiiz geriye kadar gitse de bu kavramin aka-
demik ¢evrede kullanilmas: olduk¢a yenidir (Celik, 2012: 57). Giiniimiizde
meydana gelen en 6nemli degisimlerden bir tanesi de her alanda konugulan ve
6n plana ¢ikan kiiresellesmedir. Son geyrek yiizyil igerisinde diinya ekonomi-
sine yon veren kavram kiiresellesmedir (Kazgan, 2005: 17). Bu kavram, iilkeler
arasinda ekonomi, siyaset, toplumsal iligkilerin yayginlasarak gelismesini, ide-
olojik ayrimlara dayanan kutuplasmalarin ¢oziimlenmesini, gesitli toplumsal
kiiltiir, inang ve beklentilerin daha net bir sekilde taninmasiny, iilkeler arasinda
olan iliskilerin yogunlasmasi gibi farkli goriinmekte olan fakat birbirleri ile
baglantili olgular1 kapsayan, diger anlamda da maddi ve manevi degerlerin ve
bu degerlere bagli olarak meydana gelen birikimlerin milli sinirlarini agip diin-
ya genelinde yayilmasi anlamina gelmektedir (Ozkivrak & Dileyici, 2001: 134).

I1. Diinya Savaginin bitip kiiresellesmenin baglamis oldugu 1970 yillarinin
ortalarina kadar olan dénem bir¢ok tilkede refah devletinin altin ¢ag1 seklinde
isimlendirilen ve toplumsal refah alanlarinda ulus devletlerin biiytik gelisme-
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ler sagladiklar: bir siire¢ olarak nitelendirilmistir. Fakat kiiresellesmenin bas-
lamasi ve gittik¢e ivme kazanmasiyla beraber diinya iizerinde toplumsal refah
uygulamalarinin gelisiminde yavaslamalar baglamis, modern refah devletleri-
nin yasadiklari altin ¢ag sonlanmistir (Kazgan, 2005: 18).

Kiiresellesme, sozlitk anlamu itibariyla diinya genelinde bir yapilma poli-
tikasi, siireg veya eylem olarak taninmata ve en genel anlamda diinyanin biri-
mi bir birim olarak biitiinlesmesini, ortak bir toplum ve kiiltiire uygun olma
durumunu isaret etmektedir (Bulut, 2003: 181). Kiiresellesme siireci, siyasal,
ekonomik ve toplumsal-kiiltiirel degisimleri kapsayarak ¢ok tarafli bir siire¢
ozelligi tasimaktadir. Bu 6zelliginden dolay1 da bir yandan kurtulus olarak go-
riliip takdir edilebilirken, diger yandan kara bir leke olarak goriiliip ayaklar
altina alinabilmektedir (Ozbek, 2002: 6).

Siyasal agidan kiiresellesme, devlet rol ve gorevlerinin yeniden tanimlan-
mast olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bu siireg icerisinde ulus-devletlerin haki-
miyetleri sarsilmis, devlette etkili ve sinirli bir yap1 olusturulmas: ihtiyaci yo-
gun bir bicimde tartigilmistir. Bunun yani sira ulus-devlet hala iilke igerisinde
gergeklestirdigi uygulamalarla, yaptig1 diizenlemelerle ve izlemis oldugu poli-
tikalarla iilke potansiyellerini gelistirme ya da israf etme noktasinda belirleyici
bir rol oynamaktadir. Kiiresellesme asimetrik bir bi¢cimde ilerleyen bir siire¢
oldugu i¢in diinyanin farkli bolgelerinde yasayan insanlar, kiiresellesmeden
kaynaklanan dontisiimlerden oldukga gesitli bi¢cimlerde etkilenebilmektedir-
ler (Steger, 2013: 32).

Toplumsal ve kiiltiirel acidan kiiresellesme, demokrasi, insan haklari, 6z-
giirliik, ¢evrenin korunmasi, terorle ve organize suglarla miicadele gibi tim
insanlig1 ilgilendiren konularin uluslararasi diizeyde ortak bir platformda ele
alinmasini ifade etmektedir. Kiiresellesmeyi, diinya toplumlarini ortak bir
kiiltiirel zemin olusturmayi ve Bati kiiltiiriiniin ilkelerini benimsemeye tesvik
etmektedir. Ancak farkl kiiltiirlerin kendi kimliklerini terk ederek tamamen
Bat1 kiiltiiriinii izlemelerini beklemek dogru degildir (Ozkivrak & Dileyici,
2009: 136).

Ekonomik agidan kiiresellesme ise iiriin ve hizmetlerin ticaretlerinde 6l-
geklerin biiyiimesi, sermayenin akisi, teknolojinin genis ve hizli yayilmasinin
sonucunda diinya ekonomilerinin bagimliliklarinin artmasidir. Ekonomik
kiiresellesme, teknoloji genislemeleri ile beraber uluslararas: kuruluslarin ¢a-
balari ile diinya ekonomisinde saglanmakta olan liberallesme hareketleri, iil-
kelerin hizli ve siirdiiriilebilir ekonomi kalkinmasini gerceklestirmede piyasa
ekonomisinin 6nemini kavramalari, uluslararasi sirketlerin sinir Gtesi satis
yapmalar1 ve maliyetleri diisiirmeleri amaciyla daha ucuz kaynak saglanmasi
gibi isteklere bagl bir sekilde ortaya ¢ikmistir (Celik, 2012: 66).

Ekonomik kiiresellesmeye ideolojik agidan bakildiginda, bunun esasen
kapitalizmin 20. yiizyilin sonlarinda yasadigi krizlerden ¢ikma ¢abalarinin
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yansitildigr goriilmektedir. Kapitalist sistem, 1929daki biiyiik buhran ve top-
lumsal gerginlikleri refah devleti uygulamalariyla asmaya ¢aligmig; Ancak ser-
maye miktarindaki yavaslama gibi kosullar nedeniyle yeniden bir kriz igine
girdi. Bu siirecte, ekonominin yeniden sermayesinin ortaya ¢ikmasi, piyasa fi-
yatlarinin tam fiyat artislar1 ve ekonomide hakimiyet arzlarina yonelik baskilar
artiglary; bolimlerinin ekonomi ayrintilari ise kurallara uyma, izleme ve en-
gellemeleri kaldirma ile sinirlandirilmigstir (Aytekin, 2013: 126). Kiiresellesme
stirecinin ¢ok uluslu etkinliklerini artirmasi, uluslararasi diizeydeki kararlarla
diinya ekonomilerinde liberallesmenin yayginlagmasi, cesitli tilkelerin ekono-
mik kalkinmalarini saglamak icin piyasa ekonomilerine canlilik saglama ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeleri, ekonomik kiiresellesmeye zemin hazir-
lamaktadir (Celik, 2012: 68).

Ekonomik kiiresellesmeye ideolojik agidan bakildiginda, bunun esasen
kapitalizmin 20. ylizyilin sonlarinda yasadig: krizlerden kurtulma ¢abalarinin
yansitildig1 goriilmektedir. Kapitalist sistem, 1929'daki biiytik buhran ve top-
lumsal gerginlikleri, ekonominin patlatilmasini ve refah devleti uygulamala-
riyla agilmaya ¢alisilmis; Ancak sermaye miktarindaki yavaglama gibi faktorler
nedeniyle bir kriz i¢ine girmistir. Bu siire¢, ekonominin patlamasi yerine yeni-
den sermayenin ortaya ¢ikmasini, piyasa oranlarinin tam islerlik kazanmasini
ve goriiniir elin ekonomide hakimiyet saglanmasina y6nelik baskilar1 artirmis;
bilesenlerin ekonomik yapisinin kurallara uymamasi, izlenmesi ve engelleri-
nin durdurulmasi ile sinirlamasina yol agmistir (Bulut, 2003: 182).

2. REFAH DEVLET KAVRAMI

Refah devleti, toplumsal refahi en uygun sekilde adaya sunmak amaciyla
kayitl1 ekonomiye aktif ve ayrintili miidahalelerde kalmay1 geciktiren bir dev-
let anlayisidir. Refah rejiminin temel amaci, piyasa ekonomisinin yetersizli-
gi ve basarisizliklarini ortadan kaldirmaktir (Aktan, 1999: 43). Sosyal devlet,
sosyal giivenlik, bireysel 6zgiirliikklerle bagdastirmaya devam ederken; Refah
devleti, bireysel inisiyatif ve sorumlulugun toplumsal giivenligi zedelememesi
uygun diisiinceleri benimsemistir. Tarihsel siirecte, Aydinlanma dénemindeki
mutlakiyetci yonetimlerde benimsenen polis devleti anlayisini, bir tiir teminat
devleti olarak degerlendirmeleri miimkiindiir.

Tiim refah devlet sekillerini, toplumsal hukuk devleti seklinde tanimak ve
tanitmak kurumlarin mahiyetinden beri hatalidir ve neticede ABD, 1ngiltere
ve genel olarak Bat1 Avrupa tilkeleri gibi parlamenterler demokrasilerin islen-
digi tilkelerde yerlesen refah devlet rejiminin kavramsal ve terimsel farklilikla-
rina ragmen, Sosyal Hukuk Devletinin islevlerine sahip bir rejim oldugu soy-
lenebilir (Serter, 1994: 37). Refah devleti, II. Diinya savagindan sonraki siiregte
yiikselise ge¢mistir. Endiistri devrimi sonrasinda meydana gelen savas ve eko-
nomik krizler, refah devletinin kurulmasinda bir deneyim 6zelligi tasimakta-
dir. Ekonomik krizlerin 6niine ge¢mek, savaslarin ve krizlerin neden olduklar:
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tahribatlar1 ortadan kaldirmak i¢in refah programlarinin devlet eliyle organize
edilmesi bir zorunluluk halini almistir. Sekil 2.1:de Refah devletlerinin 1950-
1990 yillar1 arasinda yasamis oldugu kriz gosterilmektedir.

1950°1er 1960’ lar 1970 ler 1990°1ar
- Aile
Cok fazla devlet Cok az esitlik Hu}‘f:;:;?ﬁ?” degerlerinin
yu diismesi
Enflasyon Stagflasyon Yaslanma
Lo Kiiresellesme
Iysizlik Issizlik

Kaynak: Kiigiikseren, 2023: 32

II. Diinya Savas: sonrasinda bu konuya dair devlet ve toplumsal taraflar
arasinda meydana gelen uzlagmalar, refah devletine giden yolun baslangici ni-
teligini tasimaktadir (Saylan, 1994: 60). Devletin ¢aligma iligkilerine toplum-
sal gayeler ile miidahale etmesi ve aktif toplumsal politikalar ile sorumluluk
alanlarini genisletmeleri, 19.ylizyilda kot ¢aligma kogullar: ve toplumsal ger-
ginlik ortaminda bas gostermistir. Ekonominin biiylimesi ve zenginlik, ser-
maye kesimi disinda olan kisilere refah ve huzur saglamamistir. Kapitalizmin
19. Yiizyilinda insanlar daha kotii yasam sartlari ile karsi karsiya kalmiglardir.
Insanlarin gittikce sefalete siiriiklenmesi, toplumsal barisin tehdit altinda ol-
masl1 ve toplumsal adaletin bozulmasi, devletin uyguladig toplumsal politika
onlemleriyle miidahale etmesine neden olmustur (Seyidoglu, 1999: 495).

Refah devleti kavrami, 1941 senesinde ilk kez Bagpiskopos Temple tara-
findan kullanilmistir (Tuz, 2010: 33). 1942 yilinda Beveridge raporunun yay-
ginlagmastyla beraber refah devletinin 19.yyda Ingilterede temel egitiminin
saglanmasi amaciyla hazirlanmakta olan yasal diizenlemeler ve Almanyada
uygulanmaya baslayan toplumsal sigorta uygulamalar seklinde iki farkl: bas-
langicin oldugu belirtilmistir. Bu anlayis temeline ilk defa 1848 yilinda Fransa
Anayasasrnda alan taninmigtir. Bu anayasada klasik, toplumsal ve ekonomik
haklarin 6nemine vurgu yapilmustir (Tuz, 2010: 34).

Refah devletinin esas gayesi, devlete ait kaynaklarin etkili bir bigimde
kullanilip halkin toplumsal gereksinimlerinin saglanmasidir. Bu gayeye ulasa-
bilmek i¢in kullanmakta oldugu araglar; artis gosteren oranda vergileme, top-
lumsal giivenlik sistemleri, tarim sektoriine dair yapilan siibvansiyon ve des-
tek politikalar, issizlik sigortasi, ticretsiz veya ¢ok diisiik bir katki payi alinan
egitim, saglik sistemi, konut destegi gibi toplumsal yatirimlardir (Seyidoglu,
1999: 497). Bu kapsamda refah devleti geregine gore kaynaklarin verimli ve et-
kili kullanilarak tilke vatandaslarinin yasam standartlari ve refah seviyelerinin
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yiikseltilmesi i¢in devlet tarafindan dagitildig1 yani devlete etkin roller verdigi
gozlemlenmektedir.

Refah devlet anlayisi ilk defa Almanyada baslamis, sonrasinda Bat1 Av-
rupa iilkeleri, Kuzey Amerika ve Avusturyada giderek yayginlagsmistir. Esas
olarak bu iilkelerin ortak 6zellikleri demokrasinin yerlesmesinden dolay1 din
ve devlet islerinin ayr1 olmasidir. Ayni zamanda bahsi gecen {ilkelerde sanayi-
lesme oraninin gelismesi ve gelismis piyasa ekonomilerini sahip olmalar: da
diger ozelliklerdendir (Ozdemir, 2007: 18). Ayni zamanda piyasa sisteminin
gelismesiyle toplumsal haklarin dogmasinin gelisme siirecinin birbirleriyle
paralel olduklar1 goriilmektedir. Bu siire icerisinde kisilerin belli haklara sahip
olmalar1 ve haklarinin korunmasi devletin aktif olarak rol ve sorumluluklar
tistlenmelerine sebep olmaktadir. Piyasa sisteminin etkili bir bicimde islen-
medigi durumlarda devlet miidahale eden, diizenleyen, tekrar dagitan roliiyle
devreye girerek refah devletine dogru ilerleme kaydeden bir siire¢ hazirlamis-
tir (Erdal, 2012: 5).

3. KURESELLESME VE REFAH DEVLET ILISKiSi

Kiiresellesme ile refah devlet arasinda olan iliski, farkli bir séylemle kiire-
sellesmenin refah devleti etkisi altina alip almadigi ya da hangi oranda etkile-
digi konusu, kiiresellesme kapsaminda {izerinde ne ¢ok durulan konulardan-
dir (Altintas & Pektas, 2020: 120). Kiiresellesmenin refah devlete olan etkisi,
bu siire¢ igerisinde iletisim teknolojilerinin gelismesi ve neoliberal fikirlerin
biitiin diinyada hizl bir sekilde yayilmasiyla refah devlet sinirlarinin, tam ba-
gimsizliklarinin ve egemenliklerinin aginmasi kapsaminda tartisilmaktadir
(Sener, 2014: 62). Bu tartigmalar icerisinde refah devlete gore daha yeni bir
kavram olan kiiresellesme, toplum durumlarina dair yapilan ¢oziimlemelerde
“yeni” olan durumu temsil ederken, refah devlet “yeni olandan 6nce” olarak
degerlendirilmeye alinmaktadir (Karyelioglu, 2012: 157).

Kiiresellesme stirecinin toplumsal refah devletine muhtemel etkileri ko-
nusunda sosyal bilimlerde iki farkli yaklasim mevcuttur (Celik, 2010: 307). Bu
yaklagimlardan ilkine gére; diinya refah devletinden rekabet devletine dogru
olan paradigmalarin degisimine sahit olmaktadir. Bu siire igerisinde toplumsal
politika is piyasasinin esnekliginin temini ya da uluslararasi rekabet yetenegi-
nin gereklerine gore belirlenmelidir. Diger yaklagima gore ise kiiresellesmenin
giiniimiize dek refah devleti izerinde neredeyse higbir olumsuz etkisinin ol-
mamasidir. Son zamanlarda kiiresellesmenin etkileri neticesinde alinan 6n-
lemler, gelecek zamanlarda yasanabilecek etkiler dikkate alindig1 zaman ol-
dukea marjinal kalmaktadir (Karyelioglu, 2012: 159).

Sosyolojik agidan kiiresellesmenin mahalli kiiltiirlerin ve geleneksel top-
lum baglarinin ¢ozildagi, milli devlet belirleyicilerinin azaldigi, grup ve bi-
reyler arasinda olan tiim iligkilerin kolaylasarak yayginlik kazandigy, tiretimle-
rin ve boltsiimlerin yeni bir doniisiime girdigi, hem toplumlar arasinda hem
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de ayni toplumlardaki siirtiismelerin yayilma tehlikelerinin her zamankine
gore daha fazla oldugu sinirlarin ve geleneksel aktorlerin 6nemlerinin azaldik-
lar1 bir stire¢ oldugu soylenebilir (Kogdemir, 1998: 66).

Kiiresellesme en kuvvetli olan sosyal devlet 6zelligi tastyan devletlerin de
olumsuz etkilenmesine neden olabilmektedir. Gereken tedbirlerin alinmadig:
takdirde igsizlik orani rekor kirabilecek, devlet borglar: gittikge artacak, sosyal
hizmetler ile alakali maliyetler ekonominin kaldiramayacag diizeye ¢ikabile-
cektir. Bu konu i¢in Almanya iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Gelecek teknolo-
jilere milyar dolarlik yatirimlarin yapildiklari, toplumsal yardimlardan yapilan
kesintilerin insanlarin yeni diizenlere uymasi i¢in harcandig: tilkelerin aksine
Almanyada bir paradoks yasanmaktadir (Altintas & Pektas, 2020: 122). Bir
taraftan sirket karlar1 ve borsa endeksleri rekor seviyelere ulasirken diger ta-
raftan issizlik de rekor seviyeye ulasmaktadir.

Igsizligin giderek artmasindan dolay1 yeni meslek gruplari ortaya ¢ikmus,
tilke yabanci yatirimeilar igin cazip bir hal almistir. Almanya’nin rekabet giicii
baz alinarak gerceklestirilen siralamalar devamli olarak gerilemeye maruz kal-
mustir. Bu durumda diger tlkelerin tersine Almanyada vergi indirimlerinin
yapilmamasi, ticret 6demelerinde gereken degisikliklerin isleme konulmama-
s1, gelecek teknolojilerine yatirim yapilmamasinin da pay1 oldugu agiktir yon-
lendirmeleridir (Garret & Mitchel, 1999: 6).

Yasanan doniisiimlerin temelinde devletin issizlik paralari, asgari ticretler,
¢alisma saatleri, sendika haklari, ticretli tatiller, sosyal yardimlar, isten ¢ikartil-
malar, ¢ift¢i yardimlari, yatirim tegvikleri, isyeri ve ingaatlardaki hukuk diizen-
lemeleri gibi alanlarda yaganan ciddi geri ¢ekilmeler bulunmaktadir. Ozellikle
de isgiictiniin maliyetlerindeki hissedilir diisiislerin neticesinde ucuz is, issiz-
likten daha iyidir seklindeki anlayis yerlesmistir. Bu durumun neticesinde ge-
lir ve istihdamlarin tekrardan dagitildiklar1 hizly, sessiz ve genel olarak etkili ve
basarili kapitalizm yer almaktadir. Liberasyon ve daregiilasyon yeni egilimleri
ifade eden kavramlardandir. Geleneksel konumlara ve toplumsal devlet argii-
manlarina dayali haklarda 1srarci olanlar gelecek zamanlarin iivey ¢ocuklar:
seklinde kalmaktadir. Bu egilim devlet degisikliklerinde de etkilenmemektedir
(Kogdemir, 1998: 68).

Kiiresellesmenin refah devletleri {izerine olan etkisi standart olmaktan
ok bir iilkenin diger iilkelere gore, bir refah rejiminden digerlerine gore fark-
lilik gostermekte olup homojen bir etki s6z konusu degildir. Bazi iilkelerde kii-
resellesme olumsuz etkiler yaratirken, bazi tilkelerde refah devlet harcamalar:
artarak varliklar1 koruma altinda tutmaktadir, bazi iilkelerde de kiiresellesme
sonrasinda bu etki ile yeni refah devlet ve rejimleri olusmaktadir (Celik, 2010:
307).

Kiirelesmenin refah devleti iizerine olan etkilerinde herhangi bir olum-
suz etkisi olmadigini savunan arastirmacilara gore devletler, sahip olduklar:
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yetkileri tam anlamiyla kaybetmemis ve toplumsal tedbirler anlaminda sona
dogru yaklagimlarini tam olarak gerceklestirememislerdir. Kiiresel sermaye-
ler, finans piyasalarini bityiik oranlarda gerceklestirebilirler ancak ayni durum
kiiresel bir is piyasasi i¢erisinde miimkiin olmamaktadir. Kiiresellesme olgusu
tiim diinyada oldukga biiyiik etkileri olan bir siirece tekabiil etmektedir ancak
bu refah devletinin de sonlanmak iizere oldugu anlamina da gelmemektedir
(Garret & Mitchell, 2001: 145).

Etkinlik Hipotezi olarak bilinen ilk goriise gore, kiiresellesme ile birlikte
refahin korunmasindan rekabete dogru bir doniisiim siireci basladi. Bu donii-
stimle birlikte, takip edilmesi gereken toplumsal politikalarin, i piyasalarinda-
ki esnekliklere izin veren ve uluslararasi rekabet piyasalarinin gerekliliklerine
uygun sekilde sekillenmesi gerektigi sekilde savunulmaktadir. Bunun nedeni,
sermaye sahiplerinin ellerindeki para ve tiretim birimlerinin, diinya ¢apinda
daha yiiksek geri doniisler saglayan, kalic1 yonlendirmeleridir (Garret & Mit-
chel, 1999: 6).

Ekonomik biiylimenin siirdiiriillebilmesi i¢in toplumsal maliyetler azal-
tilarak, ¢alisma kosullar1 ve toplumsal haklar daha esnek bir hal almalidir. Bu
fikri savunanlara gore oranli vergi sistemlerinin araciliklariyla Biiyiik Buhran-
dan 1970 zamanlarina kadar devletin tekrar dagitim kapasitelerinin arttirilma-
sina imkan saglanmistir fakat kiiresel piyasalar zamaninda, etkinlikler ile refah
arasinda olan degisimler oldukga sert bi¢cimlerde sekillenmistir. Bu nedenle de
devletlerin piyasa iizerinde gergeklesen taleplere kars: boyun egmekten bagka
careleri kalmamustir.

Tazmin hipotez goriisiine gore kiiresellesme siireci refah devletinin genis-
lemesine neden olmaktadir (Walter, 2008: 3). Giintimiize kadar kiiresellesme-
nin refah devletleri tizerinde ciddi alinabilecek olumsuz bir etkisi goriilmemis,
kiiresellesme stiregleri, devletin refahlarina dair faaliyetlerini ciddi oranda et-
kilememis, refah politikalarinda birtakim kisitlamalar yasansa da bunlar agi-
sindan daha ciddi anlamda bir geri gidise rastlanmamigtir. Genel kaniya gore
kiiresellesmenin az ya da gok refah devlet uygulamalarini olumsuz bir bigimde
etkiledigi yoniindedir (Garret & Mitchell, 2001: 145).

Kiiresellesme siirecinde hakimiyet saglamis neoliberal politikalar, mii-
dahaleci, etkin 6zellikleri olan Keynesyen ekonomi politikalar1 ve refah dev-
letinin benimsedigi anlayis ile uyusmamaktadir. Neoliberal ekonomi teorisi
serbest piyasalar rekabetinin devami halinde kaynaklarin aktif bir bi¢cimde
dagilmasin1 kendiliginden gergeklestirip toplumsal refahin en st seviyeye
ulagmasinda yardimci olabilmektedir. Bu nedenle devlet tarafindan piyasalara
yapilan miidahalelerde makroekonomi araglarina ulasabilmek i¢in piyasalarin
yonlendirilmesi gereksiz ve zararli bulunmaktadir (Karyelioglu, 2012: 160).
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4. KURESELLESME ETKIiSI VE DEGISEN SARTLAR

1970 yilinin son zamanlarindan sonra goriilen gelismeler, refah devletinin
ekonomi, siyasi ve ideolojik ¢ercevesini ciddi bir bicimde degisime ugratmis-
tir. Bu degisimlerin basinda sosyalist devlet alternatiflerinin ¢ékmesi, liberal
felsefelerin yiikselmesi, ekonomik durumun giderek kiiresel bir hal almasi ve
ulus-devletin giderek ¢cokmesi gibi durumlar gelmektedir (Ozdemir, 2009: 62).
Kendi aralarinda kesismeleri ve iligkileri olan bu durumlarin hepsi refah dev-
leti i¢in bazi anlamlar tasimaktadir. Bu durumlar, II. Diinya Savasrndan gii-
niimiize kadar toplumsal politikalar ve refah konularina dair esas diisiince ve
ongoriilerden bazilarinin degisiklik gosterdiklerini ispatlar niteliktedir.

4.1. Sosyalist Yonetim Alternatiflerinin Cokmesi

20.ytizyilin son zamanlarinda yasanan en 6nemli gelismelerden bir tanesi
sosyalizmin ¢okmesidir. Bu durum kapitalist sistemi diinya genelinde hakim
ve rakipsiz bir ekonomi sistemi haline getirmistir. Sovyetler Birligimin par¢a-
lanmasinin ardindan eski sosyalist iilkelerin de neoliberal politikalara kars: bir
doniisiime girmeleri kiiresellesme siirecinden sonraki doniisiim ile etkilesimi
arttiran ve az gelismis {ilkelerde farkl1 bir alternatif olmadig1 séylemini yaygin-
lagtiran bir etki yaratmustir (Senses, 2008: 4).

II. Diinya Savagi sonrasindaki donemlerde refah devletinin genel kabul
gormesi ve toplumsal yapilan harcamalarda goriilen artiglar dis alanlarda sos-
yalist diinyanin i¢ alanlarda da sosyalist is¢i hareketlerinin var olmasi gibi baz
faktorlerin sonucudur. Bahsi gegen faktorler, 1970 yillarina kadar Bat tilkele-
rini sosyalizm anlayisina dogru gerek evrimci gerekse devrimci bir gidisatin
olusabilecegi tedirginligini yaratmistir. Bu tehlikenin karsisinda olusan tam
istthdama dayanan refah devleti, bir piyasa toplumunda kendisini kolektivist
degerlere ve amaglara ne sekilde uyumladigini gostermistir.

Soguk Savas siirecinde yaris1 kapitalist sistem ve piyasa ekonomilerinin
kazanmasi sonucunda kiiresellesme ¢agina adim atilmistir. Dolayisiyla bu du-
rum rakipsiz bir konumda olan kapitalizmi, demokrasi ve hukuk devletinden
olusmakta olan toplumsal ve ekonomik diizeni bir model seklinde diinyaya
sunmustur (Akalin, 2002: 58). Refah devletleri, biiyiik oranda rekabete daya-
nan yenidiinya diizeninde kiigiilerek kendilerini diizeltme ihtiyac1 hissetmisler
ve bunun bir gostergesi olarak da 6zellestirmeler biitiin diinya iizerinde popii-
ler bir uygulama seklinde el tistiinde tutulmus, devletler de sorumluluklarin
tekrar gozden gecirmeye ihtiya¢ duymuslardir (Akalin, 2002: 59).

Kapitalizmin diinya iizerinde herhangi bir rakibi olmamasindan ve eko-
nomik sistem seklinde de tek basina olmasindan dolay: sistem bir sekilde
kendi kendisini mesrulastirmistir. Kapitalizm ilerleyen zamanlarda daha fazla
mesruluk sorunlariyla kars1 karsiya kalmadiklarindan dolay: toplumsal adalet
problemlerine kars1 dikkatli olma hassasiyetleri de giderek zayiflamistir (Oz-
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demir, 2009: 66). Dolayisiyla da bu durum neticesinde giivensizlik, adaletsizlik
ve yoksulluk pek ¢ok iilkede tekrardan ortaya ¢ikmistir. Refah devletlerinden
kagis olarak nitelendirebilecegimiz bu siire zarfi, Anglo-Sakson {tilkeleri 6nce-
likli olmak tizere pek ¢ok iilkede gorillmeye baslamistir (Mishra, 1999: 3).

4.2. Liberalizmin Tekrar Yiikselise Ge¢mesi

Kiiresellesme temelindeki ideoloji neoliberalizm olsa da adindaki gibi
yeni degildir. Bir yiizyildan fazla denenerek vahsi kapitalizm seklinde isim-
lendirilmis 19.yy liberalizm diistincesinin tekrardan canlandirilmasidir. Eski
zamanlarda yasanan liberalizm tecriibesinin yenilenmesi anlamina gelse de
neoliberalizm yenilenmis gibi sunulmaktadir. Liberal sistemlerde devlete tani-
nan gorev alanlarinin ¢ok dar olmasindan dolay1 yeni versiyonu olan neolibe-
ralizm, Batili sanayilesmis olan sosyal refah devletlerde meydana ¢ikmasindan
dolay1 dogasinca refah devletine zarar vererek fonksiyonlarini etkisiz hale ge-
tirmek i¢in cabalamaktadir (Garret & Mitchell, 2001: 145).

Gelismekte olan tilkeler, hem sermaye girislerini kolaylastirabilmek hem
de sermayelerinin karlarini arttirabilmek icin ¢aba sarf etmektedirler. Bu du-
rum da devletlerarasinda rekabet yaratmakta ve uluslararasi sermayeler ta-
rafindan 6n plana ¢ikarilan ilkelere gore davranma zorunlulugunu yaninda
getirmektedir. Bu tiir bir gelismenin en 6nemli tarafi refah devleti yerine ne-
oliberal devletin tercih edilmesidir (Ertugrul & Colak, 2010: 74). Neoliberal
anlayisa gore 0zgiir ve esit bir toplum yalnizca Pazar mekanizmas tarafindan
kendi kendine meydana gelen bir diizen ile olusabilecegini 6ne siirmektedir.
Bu sistemde birey davranislar1 ve birbirleriyle olan alakalari, miilkiyet hakki-
n1 esas alan yasalara, 6zgiir sozlesme ilkesi dogrultusunda sekillenecektir. Bu
durumda devletin rolii ise toplanmis olan vergiler ile is ve dis giivenligi sagla-
yarak hukuku @istiin kilmak ile sinirlidir (Bulut, 2003: 189).

Liberalizm diistincesinin refah devlet anlayisina karsi bakis agisinin bu
yonde olmasi refah devletini tam olarak ortadan kaldirmak istedigini goster-
memektedir. Diinyada gelismis ve gelismekte olan tilkelerin pek ¢ogu gibi Tiir-
kiye de liberal ekonomi sistemini benimseyerek karma ekonomi diizeninden
liberal ekonomiye dogru gegis yapmustir (Koray, 2003: 73). Gerek kiiresellesme
neticesinde diinyada meydana gelen ekonomi diizenine ayak uydurma, gerek-
se Avrupa Birligi tiyeliginin sart kogsmus oldugu Kopenhag Kriterleri bakimin-
dan iilkemizde ekonomi istikrarinin 6ngérmekte oldugu tekrar yapilanmadan
dolay1 piyasa ekonomisinin esas amaglarindan bir tanesi halini almigtir (Aka-
lin, 2002: 44).

4.3. Ekonominin Kiiresel Boyuta Ulasmasi

Yakin doneme kadar pek ¢ok iilke iizerinde hakimiyeti olan Keynesyen
politikalar ve refah devlet uygulamalarina bagh bir bi¢cimde devlet biitce po-
litikalarin1 da igine alan maliye politikalar1 araciligiyla ekonomiyi yogun bir
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bicimde yonlendirmelerinin ve devlet kesimlerinin bu dogrultuda ekonomiye
devamli olarak ciddi miidahaleler yapmasi sonucunda ekonominin olumsuz
sekilde etkilendigi ve kaynaklarin gittikce daha ¢ogunun devlet eliyle kulla-
nilmasinin pek ¢ok tilkede olumsuz neticelerinin deneyimlendigi bilinmek-
tedir. Kiiresellesme ve neoliberal ekonomi fikrinin giderek benimsenmesi ile
beraber ekonomide devlet rolii biitiin tilkelerde gozden gegirilmis, Keynesyen
politika ve devletin ekonomi tizerindeki miidahaleci ve etkin olan roliine dair
yogun tartigsmalar baslamistir (Altintas & Pektas, 2020: 123).

Ekonominin kiiresellesmesi ile artan kiiresel rekabet ve bu ortamda top-
lumsal standartlar tizerinde baskilar meydana gelmistir. Etkinliklerini, daha az
ticretli ve ¢alisma sartlarina sahip olan bolgelere tasiyarak ya da tasinacag: teh-
didi yaparak karliligin artmasina sebep olan neoliberal yol daha az toplumsal
koruma ve daha disiik vergilere dayanan bir sistemden meydana gelmektedir
(Ozdemir, 2019: 73). Kiiresel rekabet magduru olan tilkeler, kiiresel diinya ice-
risinde birbirleriyle yaristiklar: siire boyunca yatirim dostu bir goriintii ver-
mek isteseler de yine de bir diisiis meydana gelmektedir.

Kiiresellesmenin ekonomiye olan etkilerinden bir digeri ise devletin eko-
nomik gorevleri ve piyasa miidahalelerinin azaltilmasi, devlet refah program-
larinin daraltilmasi ve refah sunulmasinda sivil toplum kuruluglar1 ve piyasa-
daki aktorlere daha ¢ok giiven duyulmasina dair egilimler giindeme taginmas-
tir. Bunlar, Keynesyen politikalar ve refah devleti uygulamalarinin sonucunda
tist boyutlara taginan devlet harcamalari ve bu kapsam dogrultusunda devletin
toplumsal harcamalarinin sinirlandirilarak ciddi bir problem halini alan biit-
¢e agiklari, vergi yiikleri ve bor¢lanma seviyelerinin kontrol edilmesi amacina
yoneliktir (Koray, 2003: 74).

4.4. Ulus-Devlet ve Ulus-Egemenligin Zayiflamasi

Kiiresellesme siireciyle beraber toplumsal hayatin kiiltiir, ekonomi, siya-
set gibi pek ¢ok alaninda diinya ¢apinda hizli bir biitiinlesme meydana gel-
mektedir. Bu durum politik alanda kiiresellesme siire¢ etkilerinin ne olacagina
dair tartigmalar1 ve yorumlar: da yaninda getirmistir. Kiiresellesme siirecinin
ulus devleteler iizerinde olan etkilerinin anlasilmasi agisindan kiiresellesme
kapsaminda ulus devlet kavraminin ikiye ayrilmasi gereklidir. Bunlar etken
ve edilgen devletlerdir. Fakat kiiresellesme ve kiiresel siireclere ev sahipligi
yagan iilkelerde etkin olan devletlerin de bir yonetme ve mesruiyet krizinde
olduklarina dair bir soylenti mevcuttur (Erdal, 2012: 137). Her iki devletin
de ¢ozmek i¢in ugrastiklar: problemler birbirlerinden ayrisim gostermekte ve
kriz derinlikleri her iki devlet tiirii i¢in de farkliliklar gostermektedir (Barkgin,
2008: 47).

Kiiresellesme siyasi anlamda demokratik olarak ulus-devlet tistiinde bir
hegemonya siyaseti uygulanmasi ve ulus devlet olusumunun zayiflatilmas: bi-
lincine yoneliktir. Ulus-devlet olgusunun mesruiyet kayb1 diinya seviyesinde
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oldukga biiyitk doniisiimler neticesinde meydana gelen sorunlara ve kiire-
sellesmeye baglanmasi kavram tanimi geregince zorunludur. Bunun nedeni
kiiresellesmenin direkt olarak ekonomi gii¢ler hakimiyetinin uluslar istii ser-
maye giici bunalimlarindan ¢ikabilmek i¢in toplumsal, teknolojik ve kiiltiirel
alanlar i¢in yeni manalar katmasi diinyay: tek bir pazar haline getirme ¢abasiy-
la ilgilidir (Garret & Mitchell, 2001: 145).

Kiiresellesme siirecinde ulus-devlet, demokratiklesme, yerellik, seftaflik,
esnek olma, hesap verebilme gibi giiclii egilimlerin yogun baskilar1 altinda tek-
rar sekillenmelere zorlanmakta bu esnada devletin giderek kiigiilmesi, deregii-
lasyon, siyasal yenililer, toplumsal ve ekonomik politikalarin doniistimleri gibi
stratejiler iilkelerin esas politikalar: haline gelmis ve ulus-devletin klasik poli-
tika araglarini gittikge zayiflatmistir. Kiiresellesmenin esas dinamigini olustur-
makta olan teknolojik devrim, kurulu devlet diizeni, 6rgiit yapilari, yonetme
siiregleri ve hizmet saglama sekilleri izerinde ciddi baskilar meydana getirerek
devlet yonetimlerine de etki etmektedir (Karyelioglu, 2012: 160).

Devlet yonetiminde daralmalarin yaninda devletin yonetim anlayisinda-
ki degisimler, yonetimin demokratik bir hal almasi ve seffaflik kazanmasi bu
donem icerisinde meydana gelen 6ncelikli egilimlerdendir (Kose, 2003; Okan
& Giiltekin, 2023). Seffaflik ve giivenilirlik siyasi séylemlerde ve politika bel-
gelerinde giderek daha fazla kullanilmaktadir. (Okan, 2024). Ulus devlet sis-
teminin gerilemesi ile refah devletinin zayiflamasi arasinda dolaysiz bir bag
oldugu ortadadir (Erdal, 2012: 138). Bu nedenle kiiresellesme, neoliberalizm,
ekonomilerin ulusallik kazanmasi, ulus devletin zayiflamasi gibi unsurlarin
her beraber refahin esit dagilmasi tizerinde olumsuz bir rol oynama potansiye-
line sahip oldugunun kabullenilmesi gereklidir. Gergek hayattaki gelismelerde
de bu unsurlarin son ¢eyrek ytizyillara dek toplumsal esitlik ve politika anla-
yislarinda meydana gelen gelismelerde bir durgunluk ve gerileme kaydettigini
gostermektedir (Ozdemir, 2009).

Ulus devlet, sinirlarini ihlal eden ekonomik iligkilerden dolay: ulus stii
sermayeler ve ona destek veren aktorler tarafindan disaridan kusatilmis du-
rumdadir (Erdal, 2012: 138). Bu durum sermayenin herhangi bir ulus devlet
varligina gereksinim duymadigini, tam tersine kendisinin ulus devlet faaliyet-
lerine yon veren bir asamaya geldiginin gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Ancak ulus devletin yok olmasi, ortadan kaybolmasi veya egemenlik olgusu-
nun tamamen bitmis oldugu seklinde yorumlanmasinin dogru bir tutum olup
olmadigina dair tartigmalar mevcuttur (Bulut, 2003: 187).

Kiiresellesme, ulus devletin 6zelliklerinde de degisikliler meydana getir-
mektedir. Ulus devlet giictiniin kaynag: olan ulusal egemenlik terimi kiiresel-
lesme neticesinde giin gectik¢e asinmaya ugramaktadir. Ulus devlet, egemen-
liginde esas gostergelerden olan yasa olusturma, yiiriitme ve yargi giiciiniin
yayginlasan bir gekilde kiiresel yapilar ile paylasim siirecindedir. Téim alanlar-
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da artmakta olan uluslararas: iligkiler kiiresel mekanizme sistemini zorunlu
hale getirmektedir. Ayni zamanda ulus devlet artik kapitalizm igin yeterli bir
6lgek kabul edilmemektedir. Bunun i¢in daha biiyiik, kiiresel bir 6l¢ege ihtiya¢
duyulmaktadir (Erdal, 2012: 138).

Ulus devletlerin egemenlik ve bagimsizliklari, kiiresellesme ve bolgesel
ekonomi kuruluglarinin biiytimesi sonucunda perdelenmektedir. Esas olarak
bolgesel kuruluslar, ulus iistii seviyede bir toplumsal politikanin gelistirilebil-
mesi bakimindan bir potansiyele sahip olsa da uygulamalarda bu ihtimalin
epey diisiik aldig1 gozlemlenmektedir (Ozdemir, 2009: 78). Tam tersi olarak
ekonomik deregiilasyon ve iiye olan iilkelerde toplumsal koruma standartla-
rinin zayiflatilmasina dair yapilan baskilar bolgesel kuruluglar iizerinde daha
¢ok potansiyel sahibi olmus gibi bir hal almistir (Leibfried & Pierson, 1995:
128).

SONUC VE TARTISMA

II. Diinya savasindan sonraki yirmi bes senelik siire zarfinda ekonomide
yasanan kiiresellesme refah devletlerini yeni gelismeler ile kars1 karstya birak-
mustir. 1970 yillarinin ortalarina dek piyasa ve devlet ekonomi etkinlikleri ta-
mamlayarak ilerlerken Keynesyen politikalarinin ttkanmasi sonucu arz yanlist
olan sermaye birikim modeli tekrar uygulamaya baslamistir. 1980 ve 1990 yil-
lar1 arasinda yaganan siire¢ kuralsiz kapitalizm seklinde adlandirilabilecek bir
stire¢ olmustur. Kuralsiz kapitalizm, vergilerin diisiiriilmesini, devlet harca-
malarinda kisitlamaya gidilmesini, emek piyasalarinin daha ¢ok esnetilmesini
ve ticretlerin geriye dogru ¢ekilmesinin daha dogru bir adim olacag: yoniinde
gorisler bulunmaktaydi.

Refah devlet agisindan kiiresellesme ile birlikte bir evrim s6z konusu ol-
mustur. Kiiresellesme yasanan krizden ¢ikmak icin bir firsat gibi goriinse de
gerilemenin bir baslangici olarak kabul edilmemelidir. Olumsuz yonde sey-
reden degisimlerin yeni politikalar ile atlatilmas i¢in hedeflerin belirlenmesi
gereklidir. Devlet, halk tarafindan belirlenen beklentilerin kargilanmasi igin
kendini her daim yenilemek durumundadir. Toplumda goriilen doniistimler
merkez otoritesine dayali kuvvetli devletlerin yerine sorumlu kisilerden olu-
san etkin devletin daha faydali olacagini gozler dniine sermektedir.

Refah devletinin devam ettirebilmesi i¢in gosterilen ¢abalar da degisim
i¢in olan istekleri icermektedir. Bilgi toplumlarinda bu talebi gergeklestirme-
nin en 6nemli kosulu egitimdir. Kiiresellesme siirecini gegiren toplumlarin
degisim dinamiklerini yalnizca rekabet ve gelir dagilimlari ile agiklamak top-
lumsal gelismelerin goz ard1 edilmesine sebep olabilmektedir. Kiiresel refah ve
mutluluk saglayacak, uluslararasi ¢atigmalar1 sonlandirabilecek kiiresel refah
devletin olugmasi, uluslarin silahlar ile korunan sinirlar ile boliindiikleri ve
rekabetlerin savas halini almayacag1 sosyal devlet anlayisinin egemenliginde
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bir kiiresel devlet modelinde gergeklestirilebilmektedir.

Kisiler, sivil topluluklar ve niifusun her kesimi bir yandan dayatilmakta
olan vahsi kiiresellesmenin karsisindayken diger yandan Diinya refahinin art-
masini saglayacak ve toplumlar1 birbirlerine yaklastiracak olan kiiresellesme-
den vazgecilmemesi gerekmektedir. Bazi kesimlerin degil tiim kisi ve toplum-
larin refahlarini ve mutluluklarini artiracak ve her birey i¢in baris, sevgi ve
kardeslik getirebilecek olan etik kiiresellesme igin gayret gosterilmelidir. Kii-
resellesme egemenligini siirdiiren acimasiz piyasa ekonomisiyle degil sosyal
devlet anlayis ile gerceklestirilmelidir.

Ulus degerlerinin ve farkliliklarinin korunup gelistirilmesi ve kiiltiirel de-
gerler ile biitiinlestirilmesi ile daha zengin degerlere ulagilmas1 Diinya 6lge-
ginde barisin, sevginin, kardesligin ve refah ortaminin olusturulmas: yalnizca
erdemli ve etik kiiresellesme ile miimkiin olabilmektedir. Sinirlar ile pargalan-
mis, acimasiz piyasa ekonominin kurallarinda etkinlikte bulunan, ekonomik
¢ikarlari silah giigleri ile korunmakta olan ya da gelistirilen toplumlardan bii-
tiinlesmis tek bir Diinya toplumuna yani refah devlete ge¢mek, sinir ve silah-
lara sonsuza dek veda etmek anlamina gelmektedir. Bu sonuca ulasilabilecek
olmasi tiim insanlik i¢in temenni edilen bir durumdur. Dolayisiyla tiim birey-
ler ve toplumlar bu temenninin gergeklesebilmesi i¢in kendi tizerine diisen
sorumluluklari yerine getirmelidir.



42 + Mustafa TASIYAN

KAYNAKLAR

Akalin, G. (2002). Tiirkiyede piyasa ekonomisine gegis siireci ve ekonomik kriz. Ankara,
TDSK Yaymnlari.

Aktan, C. C., & Ozkivrak, O. (2009). Sosyal refah devleti. Istanbul, Okutan Yayinlar:.

Aktan, C. C. (1999). Miidahaleci devletten: Miidahaleci sinirli devlete. Ankara, Yeni
Tiirkiye Yayinlar1.

Altintasg, E., & Pektas, E. K. (2020). Kiiresellesme siirecinin ulus-devlet iizerindeki et-
kileri ve ulus devletin gelecegi iizerine bir degerlendirme. Kocatepe IIBF Der-
gisi. 22(1), 115-126.

Aytekin, I. (2013). Kiiresellesme ve ekonomik kiiresellesme. Bitlis Eren Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 1(2), 123-134.

Barkgin, S. (2008). Kiiresellesme: Soylem ve gercek, Tiirkiyenin kiiresellesmesi firsat ve
tehditler. Istanbul, ITO Yayinlar:.

Bulut, N. (2003). Kiiresellesme: Sosyal devletin sonu mu?. Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. 52(2), 173-197.

Celik, A. (2010). Refah devletinde kriz ve yeniden yapilanma. Journal of Social Policy
Conferences. 50, 301-320.

Celik, M. Y., 2012. Boyutlar1 ve Farkli Algilariyla Kiiresellesme. Dumlupinar Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi. 71. 23-39.

Ekin, N., Yusuf, A., & Akgeyik, T. (1999). Tiirk sosyal giivenlik sistemi'nde arayislar:
ozellestirme ve yeniden yapilanma. Istanbul, DTO Yayinlar:.

Erdal, S, (2012). Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti Uygulamalar: Agisindan Isveg
Modelinin Degerlendirilmesi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
siit Maliye Anabilim Dali, {zmir, Doktora Tezi (yayinlanmamus).

Ertugrul, C., & Colak, O. (2010). Finans politik & ekonomik yorumlar. Journal of Ma-
nagement and Economics Research. 8(47), 59-72.

Garret, G., & Deborah, M. (1999). Globalization and the welfare state. mimeo, Yale Uni.
Press.

Garret, G., & Deborah, M. (2001). Globalization, government spending and taxation
in the OECD. European Journal of Political Research. 39, 135-145.

Isikl;, A. (2001). Kiiresel Saldir1 Karsisinda Devlet ve Sendikalar. Emek Platformu,
Emek Politikalar1 Sempozyumu.

Karyelioglu, S. (2012). Ulus devlet ve milliyet¢iligin tarihsel dayanaklari ve kiireselles-
menin ulus devlet ve milliyetcilik tizerindeki etkileri. ETHOS. 5(1). 137-169.

Kazgan, G. (2002). Kiiresellesme ve ulus-devlet: yeni ekonomik diizen. Istanbul, Bilgi
Universitesi Yayinlari.

Kogdemir, K. (1998). Kiiresellesme ve Tiirkiye. Tiirk Idare Dergisi. 418, 57-81.



MALIYE - 43

Koray, M. (2003). Avrupa refah devleti: Anlami, boyutlar1 ve gelecegi. Goriis Dergisi.
57,73.

Kése, H. O. (2003). Kiiresellesme siirecinde devletin yapisal ve islevsel doniigiimii. Sa-
yistay Dergisi. 49. 3-12.

Mishra, R. (1999). Globalization and the Welfare State, Massachusetts, Edward Elgar
Publ. Lmt.

Okan, Y. T., & Giiltekin, N. (2023). Kamu liderlik 6l¢egi kisa formunun Tiirkgeye uyar-
lanmasi ve psikometrik analizlerinin yapilmasi. Dicle Akademi Dergisi, 3(1),
77-97.

Okan, Y. T. (2024). Calisma hayatinda kamu liderinin giicii: Cahisanlarin stres ve kay-
gwla basa ¢ikmalarinda ézgiivenin etkisi. N. Giiltekin (Ed.) Istanbul: Cinius Ya-
yinlar1.

Ozbek, N. (2002). Osmanlrdan giiniimiize Tiirkiyede sosyal devlet. Toplum ve Bilim.
92, 7-10.

Ozdemir, S. (2007). Kiiresellesme siirecinde refah devleti. Istanbul, Istanbul Ticaret
Odas: Yayinlar.

Ozdemir, S. (2009). Kiiresellesme ve refah devletleri iizerindeki etkileri. Journal of So-
cial Policy Conferences. 57. 60-74.

Serter, N. (1994). Sosyal devlet, Istanbul, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayin-
lar1.

Seyidoglu, H. (1999). Ekonomik terimler ansiklopedik sozliik. Istanbul: Giizem Can Ya-
yinlar1.

Siverekli Demircan, E. (2006). Yeni ekonomik diizende biitce sistemlerindeki degisim
stireci ve Tirk kamu maliyesinin uyumu, Biga Yonetim ve Ekonomi. 2(13), 47-
61.

Steger, M. B. (2013). Kiiresellesme. Ankara, Dost Yayinevi.
Saylan, G. (1994). Degisim kiiresellesme ve devletin yeni islevi. Istanbul, Imge Yayinlari.

Sener, B. (2014). Kiiresellesme stirecinde ulus-devlet ve egemenlik olgular1. Tarih Oku-
lu Dergisi. 7(18), 147-162.

Senses, E. (2008). Neo-liberal kiiresellesme kalkinma icin bir firsat m1, engel mi? Icinde
ITO, Tiirkiyenin kiiresellesmesi firsat ve tehditler, Istanbul, ITO Yaynlar1.

Tokatlioglu, M. Y. (2005). Kiiresellesme ve kamu hizmetleri. Istanbul, Alfa Aktiiel.

Tuz, A. N. (2010). Kiiresellesme Siirecinde Refah Devletinin Doniisiimii ve Sivil Toplum
Kuruluglarinin Rolii. Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dali, Istanbul, Yiiksek Lisans Tezi,
158s (yaymlanmamis).






BOLUM 3

TEKNOFI?ODAHZM, SOSYAL MEDYA VE
YENI NESIL DEVLET ANLAYISININ KAMU
MALIYESINE OLASI ETKILERI

S. Cagri1 ESENER'

1 Dog. Dr., Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Maliye Boliimii, cesener@bandirma.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-5722-9549



46 * S. Cagr1 ESENER

1. Giris

Ticarette insan davranislar1 6nceden modifiye edilebilir mi? Distince,
arzu ve istekleri yonlendirmek igin yapay zeka araglarinin da destegiyle birey-
lerin 6nceki talepleri 6grenilerek sonrakiler hakkinda ¢ikarsamalar yapilabilir
mi? Eger bu sekilde bir bilgi birikimi saglamak miimkiinse, bu kisilere belirli
dar havuzlar icerisinden arzu nesneleri sunularak ¢ok daha sinirl bir alandan,
bireyin kendi istegi olduguna ikna edilerek (yani rizas: da alinarak), secimler
yaptirilabilir mi? Peki, ¢ok defalar yaparak ya da tekrarlanarak 6grenilen bu
siirecler hakikaten o bireyin kendi se¢imleri midir? Ornegin; bir cep telefonu
miizik uygulamasi (Spotify, Apple Music, YouTube) dinlediginiz yiiz sarki iize-
rinden ‘bunu begenen bunu da begendi, ‘bu iiriinii satin alan su digerlerini de
inceledi, ‘ilginizi ¢ekebilecek baskaca iiriinler’ seklinde algoritmik arayiizler
olusturdugunda sizin ge¢misteki ¢erezlerinizi (cookies) zorla veya 6n kabu-
liniiz sayesinde kullanarak size veya i¢cinde bulundugumuz sisteme iyilik mi
yoksa kotiiliik mii etmektedir? Bu durum orta ve uzun vadede yenilige ve ya-
ratic1 diigiinceye ket vurarak tekdiizelige neden olabilir mi?

Birey davranislarini modifiye etmek, hatta bu isi otomatize edilmis bir
rutine baglayarak yapmak; Yanis Varoufakise gore (2023), teknolojinin son
on yildaki hizli gelisimi sonrast bulut sermayesi (cloud capital) ile miimkiin
olmustur. Bulut sermayesinin kapitalizmdeki sermayeden en temel farki; kla-
sik kapitalin temelini sermaye, emek ve {iretim yani onu y6nlendiren tiiccar
ve ona esas katkiy: saglayan isgiicii (veya politik iktisadi terimlerle burjuvazi
ve isci) ile Onceden biriktirilmis (sabit) sermaye varliklar1 olustururken, bulut
sermayesinin temelini ise girisimci, az sayida teknik ve iletisim personeli ile
bulut ekonomisi olarak da diisiiniilebilecek bir internet sayfasi veya alanidir.
Bu uzay alanlar belki sanal topraklar olarak da adlandirilabilir. Bu topraklar
tipki eski donemlerdeki gibi bir imparatorun, kralin veya derebeyin miilkiine
benzetilirse, bu lordun izni olmaksizin ilgili alanlarda tarim veya aligveris ya-
pilmas: da miimkiin olmayacaktir.

Giintimiizde diinyada birer aligveris ve ticaret alani olarak aktif bi¢cimde
kullanilan Amazon, eBay, Walmart, Alibaba, Shopify, Etsy, Best Buy veya Tiir-
kiyede kullanilan Trendyol, Hepsiburada, N11, Temu, Aliexpress gibi siteler
ve uygulamalar (aplikasyonlar) yukarida deginilen birey-¢erez iligkilendirme-
sini, belki kimi zaman sesleri ve yorumlar: kullanarak ilgilisine daha spesifik
triin sunumunu yapay zekanin da destegiyle gerceklestirme gayretindedir. Bu
neviden program ve yazilimlar (istisnalar1 bulunmakla birlikte) ¢ogu zaman
bireylerin izinlerini istemekte, hukukun koydugu sinirlar dahilinde ilgilisinin
rizasiyla s6z konusu islemleri yapmaktadirlar. Zaman igerisinde bireylerin is-
tek, arzu ve taleplerini kendisine 6nerdigini veya yansittigini diisiindiigiimiiz
bu uygulamalar, acaba miisteriyi istemedikleri ama istediklerini sandiklari
sarkilara, ayakkabilara veya diger arzu nesnelerine de yonlendirmekte midir?
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Kisacasi sinirlar1 gercekte kim ¢izmektedir? Varoufakis (2023) bu diistince
zincirinden baslayarak derinlestirdigi “Teknofeodalizm’ fenomeninde artik
bambaska bir ¢aga girdigimizi, eski anlamiyla kapitalizmin 6ldiigiinii ve bu-
lut lordlarinin (cloudists) yiikseldigi yeni tip bir feodalizmin i¢ine girdigimizi
vurgulamaktadir.

Bulut sermayesi alaninda lokomotif teknoloji sirketlerinin (Big Tech)
ABD ve Cin merkezli oldugu diisiiniildiigiinde, diinyada Amerikan dolar1 ye-
rine dijital veya kripto paralarin (Bitcoin, Ethereum, Ripple, Litecoin, Dash,
Dogecoin vb.) kullanilmasi veya yeni para birimlerinin (BRICS vb.) ortaya
¢ikmasi tartigmalarinin yakin gelecege damga vurmasi da kaginilmazdir. Ciin-
kii bu iilkeler giicii ellerinde tutmak i¢in merkez-gevre is birlikleri vasitastyla
ekonomi alaninda belki de zoraki bir kutuplasmay:1 kuvvetle muhtemel ko-
riiklemek ve polarize olan iilkeleri siniflandirarak havug-sopa yontemleriyle
odiillendirmek veya cezalandirmak isteyeceklerdir.

2. Bulut Sermayesi, Algoritmalar ve Vassallar

Algveris sitelerinde veya video, miizik yazilimlarinda siklikla kullanilan
otomatize edilmis davranigsal modifikasyon araglar1 sayesinde, yapay zeka
destekli algoritmalar vasitasiyla bireylerin ilgilerinin nasil ¢ekilebilecegi, ar-
zularinin nasil yonlendirilebilecegi, gesitli tirtinleri satin almalarinin nasil
saglanabilecegi ve dahasi bu bireylerin miisaade ettikleri dl¢iide nasil takip
edilebilecegi gibi bilgilere ulasim saglanabilmektedir. Boylelikle kullanicinin
sevmedigi tarz veya renkteki yiizlerce sarki veya canta ile ‘vakit kaybetmesi’
engellenmekte, kendisine 6nceki begenilerinden hareketle hizla aligverisini
yapabilecegi {iriin demeti segkileri sunulmaktadir. Ik agamada miisteri agi-
sindan zaman kaybini 6nleyen bu durumun, o alanda satig yapma arzusunda
olan ve o alana gelirinin %20-30"u kadarini ‘kira bedeli’ olarak 6deyen ve fakat
reklami1 6ncelenmeyen tiiccar agisindan biiyiik bir kayip olacagi degerlendi-
rilebilir. Bir diger deyisle, aliciya yiiz ayakkab: gostermek yerine on ayakkabi
gostererek hizla para kazanan uygulama sirketi (bulut sermayesi) diger doksan
triiniin saticisini belki de pazarin kése sokaklarinda goriinmez diikkanlara
atmaktadir. Varoufakise gore (2023) bu durum, bulut kapital lordlarinin klasik
pazarlamaci tiiccar lordlardan farkli bir konum ve durumda olduklarina isaret
etmektedir. Varsayimlar1 dogruysa, soz konusu sanal toprak sahipleri aslinda
birer kapitalist degil rantiyecidir. Ciinkii klasik efendiler kar ile ¢alisirken bu
lordlar klasik efendilere pazaryeri saglayan birer rant sahibidir. Kapitalistin
karina (ve kimi durumlarda belirli yiizdesini miisteriden de almak kaydiyla)
toprak sahipleri el koymaktadir. Iste bu durum, yazara gore, yeni nesil feoda-
lizm olarak da adlandirilabilecek tekno feodalizm kavramini dogurmaktadir.

Son yillarda yeni yeni tartisilmaya baglanan bu olgu (eger varsa) bireyle-
rin emeklerini de iicretsiz (ancak gogu zaman izinle) kullanabilmektedir. Fa-
cebook, Twitter, Instagram gibi uygulamalar sayesinde hakkimizda daha ¢ok
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bilgiye cok daha hizli ulagabilen aligveris uygulamalari aracilar1 minimize ede-
rek tahminlemeleri yapmakta ve boylelikle satis islemlerini 6zel bilgilerimizle
kolayca kisisellestirebilmektedirler. Yapilan islemlerin illegal olup olmamasin-
dan ziyade burada bir efendi-serf iliskisi dogduguna vurgu yapan Varufakis
(2023), kisilerin sosyal medya ve internet bilgi iiretimi veya paylasimlari iize-
rinden analizler gerceklestirmekte, reklam yapabilmekte, tiriin pazarlayabil-
mekte, gelir elde edebilmekte, kii¢iik veya biiyiik internet fenomenleri vasita-
styla tanitimlarini yapabilmektedir. Bu iliskilerin 6nemli kisminin ise emegin
bedava kullanilmak suretiyle somiiriilmesinden gectigini belirtmektedir. Bu
bakis agisina gore, yaratilan interaktivite sirket rantina ¢ogu zaman karsilik-
s1z bir katki saglamaktadir. Yine bu diizende, klasik kapitalist sistemdeki lord
ya da efendiler bir ara form olarak vassal lorda dontismektedir. Clinkii klasik
anlamdaki kapitalist, tiiccar veya burjuva olarak adlandirilan sinif, bir derebe-
ye (cloudist), pazar yerini kiralama karsilig1 satis i¢in /kimi zaman 6nden ve
hatta satis basina) bir yiizde 6demektedir. Iste ‘isletme kar1’ yerine ‘bulut rantr’
de tam olarak bu iltizam yontemi i¢indeki padisah-miiltezim etkilesiminden
dogmaktadir.

Varoufakise gore (2023), durum sadece yukarida anlatilanlarla da sinir-
I1 degildir. Bu aplikasyon sahipleri de kimi zaman bir iist kullanicinin vasali
haline gelebilmektedirler. Ornegin; tigiincii parti yazilim gelistiricilerine plat-
formunu acan Android veya IOS temelli Apple veya Google Play Store gibi uy-
gulamalar, araciya araci olarak onlardan da rant geliri elde edebilmektedirler.
Ozetle, ilgili mal ve hizmetin tiretiminin hi¢cbir asamasina katilmamis olan ta-
nitim ve satis siteleri, aracilik sayesinde kayda deger birer rant elde etmektedir-
ler. O halde gerek sistem gerekse de liderler 6nceki tanimlanmuis ytizlerce yillik
deneyimlenmis sistemden oldukga farklidir. Ancak bu sermaye ve sahiplerine
devletlerin ve vassal sirketlerin bakis1 heniiz o denli farklilasmamais, bunlara
yonelik herhangi bir farkli vergilendirme ya da yiikiimliiliik getirilmemistir.

3. Gelirin Piyasaya Donmemesi Sorunu

Bulut sermayesi hakkindaki bir diger elestiri bu biiyiik sermaye veya
rantin onemli kisminin tekrar kapitalizm igerisine dénmemesi veya donme
zorunlulugunun bulunmamasidir. Bir bagka ifadeyle, kamu kesiminin veya
merkez bankasinin yarattig1 ve bir noktada bulut sermayesin elinde toplanan
paralar (bu sermaye tipi bilyiik yeniden yatirimlar veya beseri sermaye gerek-
tirmedigi i¢in) atil vaziyette bulunmaktadir. Bir otomotiv sirketi yenilenen ya-
tirimlarla tiretim faaliyetlerini (is¢i, hammadde vb.) beslerken gelirlerinin bir
kismini ekonomiye dogrudan bir kismini ise {icretler iizerinden dolayl olarak
katmaktadir. Bulut sermaye gelirinde ise gerek dogrudan gerekse de dolayli
yeniden katki kismi1 oldukga diisiiktiir. Bunda; teknolojik sektordeki istihdam
diistikliigli, paranin dogrudan ¢ok daha az sayida kisinin elinde toplanmasi
onemli rol tistlenmektedir. Dolayisiyla karsidaki firma (eski diizenden farkli
olarak), gelirlerinin biiyiik kismini yatirnrma dondiirmeyen, gelirinin biiytik
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kismini ¢alisan {icretlerine 6demeyen farkl bir sirket yapisidir. Bu ise, kapi-
talist sistemde, uzun dénemde toplam talebi diistirme riskini beraberinde ge-
tirebilir.

Algoritmanin nihai tiiketici adina ve yerine se¢im yapmasi, bir yoniiyle
hayat1 kolaylastiran bir unsur olmakla birlikte, bireylerin karar alma meka-
nizmasin1 dogrudan etkileyerek onlar1 tek yonliiliige, sinirliliga, belki de hig
ihtiya¢ duyulmayan birtakim iiriinlerin titketimine gotiirebilir. Bu durum, kisa
donemde ekonomide biiyiimeye yol acabilirse de orta ve uzun vadede zaman
ve kaynak israfina ve/veya kaynaklarin etkin dagiliminin bozulmasina yol
acabilir. $oyle ki; tiretimin tizerindeki talebi ama popiilist ama yapisal veya
konjonktiirel nedenlerle ¢6zmek isteyen devletler, merkez bankalari eliyle pi-
yasaya daha fazla para enjekte ettikce (parasal genisleme) olusacak daha fazla
harcama kapasitesi pazaryerlerinde daha fazla birikim yaratacak, para onu eski
diizendekinin aksine yatirima doniistiirmeyen elitler elinde toplanacagindan
ekonomi krizlere gebe hale gelecektir. Olumsuz gelisme, fiyatlarda enflasyonist
etkiler seklinde olabilecegi gibi reel ekonomide resesyon seklinde de kendini
gosterebilir.

4. Kapitalizm ile Teknofeodalizm Arasi Temel Farklar

Calismada, Varoufakise (2023: 2015-236) gore eski ve yeni iktisadi siste-
me dair ¢ikarsamalar su ana bagliklar altinda kisaca 6zetlenebilir:

a. Bulut sermayesi hizmet sektérlerinin otomasyonunu miimkiin kilmis-
tir. Bu sektorlerin amaci, sermayenin ¢ikar1 dogrultusunda birey davranislari-
ni1 sekillendirmektir.

b. Kar ve piyasa tahttan indirilerek yerini teknofeodalizmin iki temel da-
yanag1 olan bulut ranti ve bulut timarlar1 almstir.

c. Teknofeodal sinif sistemi olusmaya baglamistir. Bulut sermaye sahipleri
(cloudalist) yeni bir egemen sinif haline gelmistir. Bu sermayeye erisimi ol-
mayan kapitalistler ise vassal sinifi statiisiine indirgenmistir. Ucretli caliganlar
daha giivencesiz birer proletaryaya doniismekte ve neredeyse herkes bulut ser-
mayesinin birikimine katkida bulunan bir serfe dontismiislerdir.

d. Sermaye birikimi, geleneksel kapitalist firmalarda biinye icerisinde tire-
time bagh gerceklesmekte iken bulut sermayesinde neredeyse herkesin katki
sagladig1 (bulut serfinin emegi sirtinda) ve Bati merkez bankalarindan sagla-
nan finansman sayesinde birikmektedir.

e. Bulut sermaye, mevcut dort gii¢ tiiriine (zorlayicy, siyasi, yumusak ve
kapitalist) yeni bir gii¢ olarak eklemlenmistir. Bulut sermayedarinin giicii, bu
neviden sermayeyi kontrol etmeyenlerin davranislarini degistirmeye olanak
tanir. Bu sayede, olusan art1 deger bu gruba bulut rant1 olarak aktarilmaktadir.
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f. Bulut sermayenin biiylimesi, geleneksel kapitalizmde ortaya ¢ikan kriz-
lere neden olan ana iki nedeni (kir oranlarindaki diistis ve 6zel-kamu bor¢
balonlarinin yapisal ve konjonktiirel nedenlerle patlamasini) daha da siddet-
lendirmektedir. Ciinkii teknofeodalizm, emegin metalasmasinin azalmasi (bu-
lut serf emegi) ve bulut proletaryasinin gelir paymnin azalmasi ile sosyal toplam
harcama giiclinii azaltarak toplam talebi kismaktadir. Yine, vassal kapitalist-
lerden bulut sermayedarlara daha fazla art1 degerin aktarilmasi, geleneksel ya
da yerel sermaye yatirimlarini azaltmakta ve toplam talep iizerindeki olumsuz
carpani kuvvetlendirmektedir.

Sekil 1: Teknofeodalizm Yaklasimina Gore Iktisadi Sistemin Isleyisi ve Siniflar Arasi

Rol Paylasimi
Bulut Sermayedari .
N
\
Kapitalist Sektér
o > Bulut
"/ sermayesine
icin gereken
Borglar bulut rant1
; Kapitalist <
h #3 Bulut Timan /
veya Bulut
v Sermaye Evreni
[ T"P"”‘I Sermaye | | Isgiici iginde ikamet eden
L S N #1 Bulut #2
H i .
! Uretim-isgici | Serfleri
H Surecindeki | eindekiler:
| Kapitalist Firmalar | feindekiler:
1 | Konvansiyonel
””””””””””” proleterler, prekaryalar,
bulut proleterferi,
orta siniftan arta

kalanlar, fgsizler,

kapitalist vassallar ve
otonom markete

l halen erigimi olaniar

Dedisim Degeri—® Ucretler

Toprak 4—— Arti (Katma) ——————»  Faizve

Rant Deger Finansal Rant

Kér + Tekel Rant1 + Marka Rant!

Notlar: 1) Maassiz isgiicii (bulut serfi), bulut sermayesi iiretimine yardim eder; 2)

Miitesebbis (bulut sermayedari), algoritma ve yapay zeka ile tiiketici arzu, inang ve

isteklerini modifiye eder; 3) Bulut sermayesi, ayrica, geleneksel kapitalist sistemdeki
iicretli calisanlarin calisma diizeylerini artirir.

Kaynak: Varoufakis (2023) ¢alismasindan yazarca evrilerek derlenmistir.
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Ozetle teknofeodalizm, sémiirii kavraminin evrensellesmesi ve bulut ran-
tinin toplam gelirler i¢indeki payinin artmasi oraninda klasik deger tabani-
nin azalmasi anlami tagimaktadir. Bu durum, sistemin daha derin ve daha sik
krizlere gebe olmasini da beraberinde getirecektir. Yine tiim bunlarin bir so-
nucu olarak, bulut sermayesinin baslangictaki birikimini finanse eden merkez
bankalar1 giderek daha fazla para basmak zorunda kalacak; bu siirec ise, bulut
sermayesinin daha hizli bitylimesine hizmet edecektir (¢linkii bulut sermaye-
sinin sahipleri, tiim diger siniflardan daha biiyiik bir kapasiteye sahip oldukla-
r1i¢in paray1 nihai olarak kendilerine yonlendirecek algoritmalar gelistirmeye
devam edeceklerdir). Kisacasi, teknofeodalizm, kapitalizmin dinamik dongii-
stinden daha dalgali ve daha patlayic1 bir kisirdongii sergilemeye mahkimdur
(Varoufakis, 2023).

Su ana kadar teknofeodalizm bakis agisina yapilan en siddetli akademik
elestiri ise Nicholas Ganeden gelmistir. Gane (2024: 14-15), kendisini ‘liberter-
yen Marksist” olarak tanimlayan Varoufakis’in 6zgiirliik¢ii (liberteryen) tarafi-
n1 mevcut duruma herhangi bir alternatif sunamamakla elestirmektedir. Ona
gore, rantin karin yerini aldig1 iddias1 dogru degildir. Ayni sekilde, pazarlarin
derebeylikler tarafindan ikame edildigi iddias: da gerceklerle 6rtiismemek-
tedir. Zira biiylik kurumsal giiglerin egemenligi altinda olmalarina ragmen,
pazarlar hald ekonomik deger yaratma, bunu paraya ¢evirme islevi gérmek-
tedir. Sonug olarak, kapitalizm, farkli bir bi¢cimde olsa da hala kapitalizmdir
ve Varufakis'in “teknofeodalizm” olarak adlandirdig1 kavramla tanimlanamaz.
Zira kapitalizmin 6ldiigiint ilan etmenin en biiytik tehlikesi, bundan fayda
saglayan kiiresel elitlerin herhangi bir kars1 durus olmaksizin islemeye devam
etmesidir.

5. Dijitallesen Devlet, Enformasyon, Seffaflik, Hesap Verilebilirlik ve

Mali Disiplin

Dijitallesmeyle baslayan ve son yirmi yilda hizla artan e-devlet, e-ticaret,
e-yonetisim gibi internet sayfa ve uygulamalar bazi islem maliyetlerini azalt-
masy; hayati, aligverisi ve iletisimi kolaylagtirmasi yaninda saydamlik, katilim-
cilik ve hesap verilebilirlik gibi olgular1 da 6nemli 6l¢iide giiclendirmektedir.
Bu yeni diinyada klasik ‘devlet’ olgusu ‘Endiistri 4.0" i¢inde ‘Hitkiimet 2.0

1 Endiistri 4.0 veya Sanayi 4.0; iist seviyede kisisellestirilmis, ger¢ek zamanli ¢apraz baglantili iiretim
stireglerini tanimlamaktadir (Schuster, Plummans, Gross, Vossen, Richert ve Jeschke, 2015). Birinci Sanayi
Devrimi, Ingiltere’de dogup diinyaya yayilan makina iiretimli ve is boliimlii, eski nesil atlye yerine fabrika
tipi iiretime gegilmesini ifade eder. Tkinci Sanayi Devrimi, Henry Ford’un otomobil fabrikas ile basladig
i¢in Fordizm olarak amilan; Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Keynesyen bakisin da etkisiyle biiyiiyen
kitlesel tiretim gagidir. 1973 Petrol Krizi’yle nihayetlendigi varsayllan donemi, 1968’de, programlanabilir
makinalarla esnek isgiiciinii énceleyen Post-Fordizm veya Usgiincii Sanayi Devrimi takip etmistir. Sanayi/
Endiistri 4.0 ya da Dordiincii Sanayi Devrimi ise, 2011°de Almanya’da akilli gozlem ve karar alma
stireglerini i¢inde barindirmaktadir (Kagerman, Lukas ve Wahlster, 2011). Donemi oncekilerden ayiran
temel fark, yiiksek esneklikle miisteri talepleri dogrultusunda 6zellestirilen dijital ve akilli imalat modelidir.
Bir diger deyisle, iiretim merkezilesmeden yerellesmeye evrilmekte (desantralizasyon), tek tiplestirme
kaldirilarak kisiye 6zel (customized) bir hal almaktadir.

2 Hiikiimet 2.0 veya Devlet 2.0, ‘Seffaf Devlet/Hiikiimet (Open Government)’ slogani ile katilimeilik,
saydamlik, yonetimle vatandas aras1 gonillii uyum ve is birligini yani yeni nesil devlet yapilanmasin
ifadede kullanilmaktadir.
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gibi yeni bir kavramla birlikte anilir hale gelmistir. Buna karsin, sanal ortam-
larin sansiir, spekiilasyon ve manipiilasyona oldukg¢a agik mekanlar olmasi ne-
deniyle devletlerin ekstrafiskal ya da miidahaleci tarafinin modernize edilmesi
ihtiyact dogmustur.

Bilindigi tizere, temsili demokrasilerde mesruiyet, siyasetcilerin vatandas
taleplerine verdigi cevap ve halkta olusan giiven ile ilintilidir. Bu neviden bir
ortamin olusturulmasi ve siirdiiriilmesiyse dogru enformasyon, saydam bir
yap1, hesap verilebilir bir sistem ve katilimcilik ile miimkiindjir. Tyi bir demok-
rasi agisindan kuvvetli bir enformasyonun varligy; yine, demokratik sistemlerin
diizgiin isleyebilmesi i¢in de iyi bir enformasyon altyapisinin kurulmus olmasi
gerekmektedir (Dervin, 1994; Norris, 2001). Enformasyon ya da bilgi edinme-
nin politik karara katilimda, yasa ve diger diizenlemelerle gergeklestirilmesin-
de, hesap vermenin kolaylastirilmasinda olmazsa olmaz oldugu degerlendiril-
mektedir (Bowie, 1990; Bimber, 2003). Mali saydamlik, hiikiimetlerin karar ve
uygulamalarina dair analiz agisindan iilke vatandaslarinin ilgili verilere ve bel-
gelere ulagabilmesini ifade eder (Florini, 2007). Bu anlamda, saydamligin var-
l1g1 halinde, yozlasma ve hukuksuzluklarin dnlenerek yonetimlerin hesap ve-
rebilir olmas1 saglanabilecektir (McGee ve Gaventa, 2011; Michener ve Bersch,
2013). Hesap verilebilirlik ve saydamlik sayesinde halk, yetkilendirmis oldugu
vekillerinin hangi kalite ve diizeyde kamusal mal ve hizmet iirettigini denetle-
me sansina sahip olur. Yine bu sayede, demokratik katilim mekanizmalar1 da
kullanilarak asil-vekil iliskisini® yalnizca se¢im dénemlerine degil, tiim siirece
yaymak miimkiin olur. Bu yonleriyle bilgi edinimi, demokrasi ve katilimcilik
acisindan vazgecilmez bir unsurdur, denilebilir (Arnstein, 1969; Heald, 2012).

Konunun vatandaslar cephesi ele alindiginda, bugiin biiyiik oranda de-
mokrasi olarak nitelenen iilkeler dahil, tiim tilkelerde mali saydamlik konu-
sundaki memnuniyet diizeylerinin diisiik oldugu soylenebilir. Bagta Diinya
Bankasi, OECD ve IMF gibi uluslararasi kuruluglarin raporlar1 olmak kaydiy-
la pek ¢ok kurum ve kurulus ¢alismalar: bu konuda halihazirda yol gosterici
olsa dahi kati ¢ikarsamalar yapabilmek adina hayli erken bir zaman dilimin-
de bulunuldugu savunulabilir. A¢gik devlet, internet kullanimi, sosyal medya
gibi alanlarda ¢alisan diistince (think tank) kuruluslarinin (Open Government
Partnership (OGP), World Justice Project (WJP), International Country Risk
Guide (ICRG), Pew Research Center vs.) birikimleri ¢cogaldik¢a bunlarin de-
gerlendirilmesi {izerinden belki bazi 6zlere ulasilabilecektir. Boylelikle, sadece

3 Demokrasilerde kamu gelirlerinin toplanim ve kullanimina yetki ve izin vatandasin hakkidir, ancak;
temsili demokraside bu hak, halk oyuyla segilen parlamento tarafindan kullanilir. Kaynagin hangi miktar
ve amag ile kullanilacagi ve ifasi, biitge siireci vasitasiyla yiiriitme erkince gergeklestirilir. Dolayisiyla,
parlamento gelir, harcama ve denetim yetkilerini biitge hakkindan alir (Atiyas ve Sayn, 1997: 4-9). Biitce,
kanuna baglanmakta; hizmetler bu kanun tizerinden gergeklestirilip finanse edilmektedir. Dolayisiyla biitce,
yoneten ile yonetilen arasindaki hesap verme sorumluluguna isaret eden, politikaciyla oy veren arasindaki
asil-vekil (principal-agent) etkilesimini somutlagtiran aygit olmaktadir. Bu sistematikte, hizmeti sunan
vekil; hizmet talep ederek ilgili kaynagi tahsis eden ise asil statiisii tasir (Y1lmaz ve Biger, 2010: 206-207).
Yine bu zincirde, uygulayici unsur olan biirokratlarin ise siyaset¢iye karsi yonetsel sorumlulugu (vekil)
bulunur. Sonug olarak, siyaseten vekil konumundaki politikaci, yonetsel manada da asil pozisyonundadir.
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maliye alaninda degil, kamu kesiminin her alaninda katilimcilik, hesap verile-
bilirlik, seffaflik, bilgi edinimi gibi hususlar iizerinde manali hitkiimlere vari-
labilecektir. Halihazirda ise kamu maliyesi 6zelinde, enformasyonun iyi yone-
tisim* i¢in anahtar rol iistlendigine dair uluslararasi genel kabul bulunmakla
birlikte, uygulamada bir¢ok alanda eksik kalindig1 goze ¢arpmaktadir. Kripto
para ve sicak-soguk clizdan sorunlary, e-ticaret sistemlerinde ve sanal aligveris
sitelerinde karsilagilan kimi sorunlar karsilikli etkilesim eksikliklerinin birer
ornegi olarak gosterilebilir.

Konunun mikro tarafindan kamu gelirleri ve biit¢eleme tarafina doniildii-
giinde ise belirli bir diizenin saglanmis oldugu goriilmektedir. Hitkiimetlerin
tizerinde uzlasilmis, dayanaklarla sabitlenmis, somut politika dokiimani olan
biitgeler (OECD, 2002) o iilkedeki kamu istatistik ve hesaplarina kolay, anla-
silir ulagma ve ilgili ilkenin demokratiklesme hususlarindaki istekliliginin de
gostergesidir (Harrison ve Sayogo, 2014). Tersine, az sayida vatandasin ilgilen-
digi, bilgi sahibi oldugu bir biitgenin biitce hakks’ ya da yonetisim i¢in gerek
sart oldugunun dile getirilmesinin herhangi bir manas: yoktur. Giiniimiizde,
bilisim sayesinde, erisim alan1 ve seffafligin ¢ercevesi genislemekte ve boyle-
ce, daha az maliyetle hesap verilebilirlik ve katilimcilik agisindan yeni firsat
ve ufuklar yaratilmaktadir. Dijitallesme ve elektronik devlet verilerinin siire¢
icerisinde ¢ogalmasiyla fiyat sabitlemelerinin, yolsuzluklarin, riigvetin gore-
ce Oniine gegilebilecegi ve etige aykuri fiillerin kamuoyuna duyurularak fikren
toplumsallagsmasinin 6nlenebilecegi varsayllmaktadir (Fung, 2006; Margetts,
2006; Bertot, Jaeger ve Grimes, 2010).

6. e-Pazaryerleri, Sosyal Medya, Alisveris ve Ticaret Siteleri

E-ticaret sistemlerinde kullanilan pazaryeri, sayfa ve uygulamalar (ap-
likasyonlar) degisik perspektiflerden farkli sekillerde tanimlanabilmektedir.
Bazilar1 bu fenomenin toplumsal giicline vurgu yaparken, otekiler ise tekno-
loji orgiisii izerinden agiklama gayretindedirler. Her ne sekilde olursa olsun,
sosyal etkilesim i¢in optimize edilen ¢evrimici bir ara¢ seti (Hansen, 2011);
sahip oldugu teknoloji vasitasiyla paylasimci, isbirlikgi, seffaf, kullanici dostu
ve sanal ag tabanli yazilimlar ile topluma gii¢ katan bir sosyal yap1 (Kaplan
ve Haenlein, 2010); Web 2.0° gelisiminin ¢ekirdegi olarak interaktif ag ileti-
simiyle beraber birey baz ve tiretimi sunan igerik yonetimi (Magro, Ryan S.,
Sharp ve Ryan K., 2009); yetkinlik, katilimcilik, kitlesel uyum ve zaman ka-

4 Yonetisim, geleneksel devlete ait yetkilerin her seviyede (idari, mali, iktisadi ve siyasi) yonetici otoritece
sivil toplum ve ozel sektorii de kapsar sekilde; vatandas talep, hak ve yiikiimliiliiklerini (arabuluculuk
dahil) bir biitiin olarak kullanmak demektir (UNDP, 1997: 4). Kavramin hayata gecirilmesi hesap verme,
katilimeilik ve saydamligi artiracaktir (Hussain, 2014).

5 Biitge hakki, 1215 yilinda Ingiltere’de vergi isyanlar1 sonrasinda Magna Carta (Biiyiik Sézlesme) ile
kralin vergileme ve harcama yetkilerinin siirlanmasini ifade eder. Modern anlamda ise, bu yetkinin
vatandaglara ait olmasinin ifadesidir. Halkin segtigi yasama organinin, yiiriitme organina gelir toplayip
harcama yapma izin ve yetkisi vermesi bu kavramin bir sonucudur.

6 Web 2.0, statik ve standart HTML yapist ile olusturulmus klasik web ortami sonrast gelistirilen,
interaktivitesi yiiksek, paylasim ve igbirligini dnceleyen, kullanici dostu ve birey merkezli yeni tip web
ortamini tanimlamaktadir (DiNucci, 1999; O’Reilly, 2005).
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zandiran bir aygit (Bertot vd., 2010) olarak ele alinabilmektedir. Son on yil-
lik siiregte, Tiirkiyede ve diinyada WhatsApp, YouTube, Twitter, Messenger,
Instagram, Facebook, Reddit, Skype, Snapchat benzeri araglarin iletisim ve
haberlesme yaninda ticaret i¢in de yaygin bicimde kullanildig: bilinen bir ger-
cekliktir. Bu trende aynui siirecte yerel ve kiiresel kamusal mal ve hizmet tireten
bir¢ok kurulus da katilma egilimine girmistir. OECD, IMFE, Diinya Bankasi,
NATO, BM, UNICEE DSO gibi genis gevrelerce kabul géren kurum veya ku-
ruluglar; bakanlik, baskanlik, miistesarlik, miidiirliik, kultip, tiniversiteler ve
yerel yonetimler bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bu araglarin gerek politi-
ka yapicilarin gerekse biirokratlarin islerini siirdiirebilmesi, toplum nabzinin
tutulabilmesi, gelecekte secilebilmeleri (atanabilmeleri) i¢in de kritik oldugu
aciktir. Tim paydaslarin katk: sunacag bulut (cloud) analizleri ve biiyiik veri
(big data) sayesinde devletler gercek potansiyeline ulagabilir; yonetim siirecleri
cok daha etkin ve verimli hale gelebilir. Diger taraftan, vatandas1 bilgilendir-
mek adina verilerin kamusal duyarliliklar dikkate alinmadan yayinlanmasinin
sakincali olabilecegi de asikardir. Bu nedenle, uygun 6l¢iimleme i¢in konula-
rin derinlemesine incelenmesinin, muhtemel davranigsal meydan okumalarin
dikkate alinmasinin, yoneticilerle profesyoneller tarafindan olaylarin dogru
yorumlanmasinin 6nemi giderek artacaktir (Mergel, 2013). Tiim bu gelismeler
onemsenerek gerceklestirilecek vatandas-devlet sinerjisinin iktisadi ve mali
sisteme nihai katkisinin da olumlu olacag agiktir.

S6z konusu etkilesimde, konunun risk tarafi ele alindiginda, en énemli
nokta sunucu (server) uygulama, kullanim ve kontroliiniin iiglincii sahis veya
taraflara ait olmasidir. Bir diger ifadeyle, dijital aligveris sistemlerindeki prog-
ram modiilii satin alma ve uyarlama fonksiyonu devletin degil (belki Cindeki
WeChat, QQ benzeri uygulamalar bu yorumdan harig tutulabilir), bir sirketin
elinde tuttugu bir sisteme birakilmistir. Gerek aplikasyonlar gerekse de statik
internet sayfalar1 tizerinden yapilan islemlerde, kimi zaman interaktif bi¢im-
de, ilgili ve ilgisiz birgok bilgi giindelik olarak biriktirilebilmektedir. Ayiklama
(cookies) fonksiyonunun etkin ¢aligmasi halinde, geri doniisler sirketlere son-
raki aligverisler ve ilgili kisiler hakkinda ¢ok sayida enformasyon saglamakta-
dir. Ugiincii sahislarin yazilimlar iizerindeki bu mutlak hakimiyeti, devletin bu
konulardaki kontroliine dair sorgulamalarin da uzunca bir siire devam edece-
gini diistindiirmektedir. Bu anlamda, 6zellikle {ist yoneticilerin kontrol, hesap
verme, saydamlik, is birligi ve katilimcilik yoniiyle bu sayfa ve uygulamalarda
neyin sinirlandirilmasi neyin ise serbest kilinmasi gerektigini en iyi sekilde
tespiti gerekecektir. Politikacilarin benimseyecegi 6zgiirliik veya kisitlamalar:
onceleyen her bir tercihin, orta ve uzun donemde farkli sonuglara yol acacag:
mutlaka diisiiniilmelidir.

Tiim bunlarla beraber, Varoufakis tarafindan ‘everything app (her seyin
aplikasyonu)” statiistindeki WeChat gibi devlet tabanli uygulamalar da kimi
yazarlarca 6vgii veya yergi konusu olmaya baslamistir. Bu bakis agisina gore
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(bkz.; Henkle, 2024); eger atomize edilmis hizmet sunumu yapan Bat1 uygula-
malarinin yarattig1 islem ve kazanglari ‘teknofeodalizm’ ise tiim uygulamalarin
tek bir biinyede toplandig1 yazilimlar da ‘teknososyalizm’ olarak adlandirilabi-
lir. Cin'in neoliberal sistemi reddiyesi {izerine vatandaslar1 i¢in Google GPS,
Metaya ait WhatsApp, Facebook, Instagram ya da banka kart 6deme sistemle-
ri gibi uygulamalarin tiim 6zelliklerini tek bir programda toplayarak gelistirdi-
gi ‘her seyin uygulamasi’ WeChat, her alanda devlet kontrollerini maksimum
diizeyde tutarak alternatif bir ekosistem olusturmaktadir. Ancak, bu konu da
iktisadi yazinda olduk¢a tartismalidir ¢iinkii Cin'i literatiirde ironik bir dille
elestirerek degil sosyalizm, olsa olsa yeni nesil serfligin bir mucizesi olarak go-
ren ¢aligmalar da mevcuttur.

Ote yandan, Zheng (2013), sosyal etkilesim ve medya ¢aginin Cin hiikii-
meti tizerindeki etkilerini inceledigi ¢alismasinda “Su Ordusu (Water Arm-
y)”7 adi1 verilen bazi kullanicilara da vurgu yapilmaktadir. Bu tip ortamlarda
triinlerin veya yorumlarin altinda yapilan yonlendirmelerle (ki bunlar kimi
zaman troll veya fake hesap olarak da adlandirilmaktadirlar) kisilerin fikir ve
kararlar1 manipiile edilebilmektedir. Yine bilindigi tizere, su ordusu ve bilgisa-
yar korsanlar1 (hacker) gesitli nedenlerle iilkenin sosyoekonomik ortaminin
birer yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu kisiler ve tirettikleri bilisim
teknolojisi (IT) yazilimlari, 6nce gelismis {ilkelerde icat edilmekte ve sonra-
dan girdigi gelismekte olan iilkeler tizerinde sekillendirici birtakim etkilere yol
acabilmektedir (Zheng, 2013: 375-376). Sonug olarak, iki tarafin elestirilerinde
de dogruluk pay1 bulunmaktadir. Bu yiizden, kamu kontrollerinde sinirin ne
olacagi esas tartisma konusu olmalidir.

7. Kamu Kesiminde Dijitallesmenin Maliyeye Yansimalari

Onceki kisimlarda teknofeodalizm gibi yeni bir fenomen tizerinden genel
bir yeni nesil devlet anlayisi ihtiyac1 dogdugu a¢iklanmaya galisilmistir. Kav-
ram yeni olmakla birlikte; kapitalizmin, somiirgecilik ve oryantalizmin sos-
yo-politik baglamda birbirine siki sikiya bagl oldugunu; farkl: tiirden de olsa
bir sermaye birikimi saglama, somiirge topraklarini yeniden kontrol etme gibi
derin hedefleri bulundugunu degerlendiren bir bakistan (bkz.; Mas'ud, Said
ve Ernada, 2024), Marx'in yedek issizler ordusundan hareketle modern ¢agin
neden oldugu (ve teknofeodalizmle koriiklenen) giivencesiz istihdama kadar
(bkz.; Muntaner ve Benach, 2024) ¢ok sayida yeni ¢alisma alani yaratmaktadir.
[k yoruma gore, ‘Her Seyin Interneti (Internet of Everything)’ diisiincesinin
ortaya c¢ikisiyla birlikte, kapitalizmin dinamikleri feodalizme dayali toprak
merkezli gii¢ yapilarindan veri odakli bir paradigmaya kaymuis, bu yeni diizen-
de, ulusal yasamin cesitli boyutlarinda veriyi kontrol eden ve tekellestirenler

7 Su Ordusu, siyasi bir konu veya reklam iizerine gevrimici yorum yapmalari igin kendilerine para 6demesi
yapilan hayalet yazarlari ifade etmektedir. Bu neviden kisilerin, 6zel ¢ikar gruplart lehine hareket etmesi
ve halkin esas fikrini perdelemek suretiyle hiikkiimeti yonlendirme, manipiile etme, spekiilasyon yaratma,
olayn istiinii 6rtme gibi gorevler tistlenmesi (Zheng, 2013: 372) olarak da tanimlanabilir.
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esi goriilmemis etki alanina sahip olmaktadirlar. Tkinci bakis acis1 ise konuyu
1rk, cinsiyet, kimlik, go¢menlik, etnisite, yerlilik ve engellilik gibi faktorler tize-
rinden ¢alisma ekonomisi perspektifinde yasanan degisimlerle irdelemektedir.
Kisacasi, bu yeni dontisiimle Ricardodan giiniimiize siiregelen toprak rant ol-
gusu biiyiik veri sahipligi rantina dontismiis ve bu durum da teknofeodalizm
olarak adlandirilmistir. Peki ama devletler bu neviden yeni nesil sorunlarin
minimize edilmesi i¢in neler yapabilir? Yeni bir vergileme aygit1 ya da diizen-
lemesi ile bir ¢6ziim mii? Zarar goren taraflara transfer harcamalari vasitasiyla
birtakim tazmin edici destekler saglama mi1? Zarar verenin zarar gorene dde-
me yapmast m1? Veya piyasanin kendi ¢oziimiinii yaratmasi i¢in ona zaman
taninmasi mi1? Sinirlar1 heniiz tam olarak ¢izilememekle birlikte, devletler giig
tekelini gelecek on yillarda da ellerinde tutmaya devam edeceklerse, olumlu ve
olumsuz digsallik yayan bu konulara birer ¢6ziim bulmalar: gerekecektir.

Bilindigi iizere, genelde maliye 6zelde ise vergi ve harcama politikalari,
dijitallesme agisindan; seffaflik, devlet-vatandas isbirligi, hesap verilebilirlik,
inovasyon gibi alanlarda diinyada yasanan trendlere paralel bi¢cimde etki-
lenmektedir.® Yasanan bu biiyiik doniistimde, tipki kripto para piyasalarinda
yasandig1 gibi firsatlar ongoriilmeli (Orn; Blockchain teknolojisi) ve bu ay-
gitlar tizerindeki kontrole dair kamusal alanda yasal reformlar yapilmalidir.
Yasaklamalar gegici birer ¢oziim olusturmakla beraber, uzun dénemde, risk
olarak addedilen sey ve varyasyonlarini elemine etmediginden yeni durum
ile yasamay1 ve onu kaliteli bigimde yonetmeyi 6grenmek sarttir. Ayn1 dog-
rultuda, kamuda kurumsallasma dendiginde nehrin akigina set ¢ekip barajin
zamanla aginmasina alismak yerine, suyu en dogru bi¢imde yonlendirme-
ye ¢alismak pek ¢ok zaman daha iyi sonug verebilmektedir. Hi¢ miidahale
edilmeyen sistemler potansiyel birer Ponzi oyununa’® yol agabilirken, asir1
miidahalelerse piyasa ve aglarin (network) olugsmasini engelleyerek bunlar
yasadisi alanlara tagiyabilir.

Bilindigi tizere, demokrasilerde kamu gelirlerinin toplanmasi, harcamala-
rin ifasi ile bunlarin denetlenmesi gibi mekanizmalarin nasil isletilecegine hu-
kuki ¢ergeve icerisinde deginilmektedir. Genel bir kabulle bu hak, biit¢e hakk:
cergevesinde iilke halkina aittir. Temsili demokrasilerdeyse, halk oyuyla segi-
len politikacilar ve biirokrasi bu hakk: kullanmaktadir. Biitce, nihai bir kararla

8 Ombudsmanlik (arabuluculuk) miiessesesi ornek gosterilebilir. Sobaci ve Kdseoglu (2016), Tiirkiye’de
Twitter (ya da X) uygulamasi 6rneklemi iizerinden sosyal medya ile arabulucu arast iliskiye odaklanmislar ve
igerik analizi yaparak Kamu Denetgiligi Kurumu’nun (KDK) X platformundan hangi amagla yararlandigini
incelemislerdir. Bu aracin, Tiirkiye’de KDK’nin roliinii ifasina katkist olup olmadigini degerlendiren
calisma bulgularma gore; Tirkiye’de KDK, Twitter’1, kurumu tanitma ve vatandaslart kararlarna
dair bilgilendirme amaciyla kullanmaktadir. Katilimi tesvik ve ¢ift yonlii etkilesim agisindan ise etkin
kullanmamaktadir. Nihai olarak, kurumun platformdan tam anlamiyla yararlanamadig1 vurgulanmaktadir.

9 Admi Carlo Ponzi’den alan Ponzi oyunu, yatirimcilara kendisinin veya sonra katilanlarin paralariyla
6demenin yapildig1 bir diimen olarak tanimlanmaktadir. Sistem, piramit bir sema ile ele alinmakta, alttan
gelen katilimecinin azaldigi noktada tikanmakta ve saadet zinciri kirilmaktadir. Ayni bigimde, Ponzi
finansmani (Kregel, 2004: 4, 14, 17); spekiilatif finansal yapiya sahip kurumun, i¢ ve dig dngdriilemeyen
sebeplerle varligimni siirdiirmesinin imkansizlagmasini ifade eder.
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kanuna baglanmakta; bu kanun yiiriitme erki tarafindan toplum onceliklerin-
ce hizmetlerin ifasina ve finansmanina yonelik uygulamalara dontismektedir.
Dolayisiyla, biitce; yoneten ile yonetilen arasinda hesap verilebilirligi belgele-
yen, siyasal erk ile vatandaslar arasi asil-vekil etkilesimini somutlastiran ana
mekanizma halindedir. Bu iliskinin sistematiginde; kamusal hizmeti talep
eden, bu hizmeti sunan, buna aracilik eden ve bunlar1 denetleyen birimler
mevcuttur. Fakat gerek mali saydamliga gerekse de hesap verilebilirlige uygu-
lama yoniiyle bakildiginda, ¢ogu iilkede halen dijital cagin gereklerinin yerine
getirildiginin sdylenmesi giigtiir. Buna karsin, reklam ve ticaret sektorleriyse
hizli bigimde djjitallesmektedir. Dolayisiyla, devletlerin maliye politikalar1 yo-
niiyle de hem igeride hem de disarida uzlas: saglayarak ‘yeni nesil devlet’ i¢in
ortak karar mekanizmalarini gelistirmesi gerekmektedir.

Vergileme 6zelinde zarar verici vergi rekabeti basligryla OECDnin yii-
riitmekte oldugu miicadele yani sira, vergi gelirini asinmaya (erozyon) ugra-
tan, dis sermaye dahlini kolaylagtirmakla beraber dolayl vergilemeye yiik-
lenilmesine neden olarak gelir dagilimini negatif etkileyebilecek dibe dogru
yaris'® gibi olgular birer biiylik meydan okuma olarak uluslararasi kamu
maliyesinin 6niinde durmaktadir. Kurulusun 6nceledigi vergi cenneti sek-
lindeki yapilarin (6nlem alinamamasi durumunda), online sanal adaciklara
doniisebilmesi kuvvetle muhtemeldir. Transfer fiyatlandirmasi, iki veya ¢ok
tarafli anlagmalar, kaynak ve ikamet ilkesi merkezli degerlendirmeler siire-
gelen teknoloji ve dijital devrimin (ve bunun olusturdugu devlerin, mono-
pollerin) hizina yetismekte zorlanmaktadir. Ustelik, spesifik olarak bu nevi-
den tekellerin ya da oligopollerin olugsmasini 6nleyecek farkli vergilendirme
tedbirleri heniiz tartigilmaya dahi baglanmamig gériinmektedir. Ote yandan
OECD nezdinde, “Matrahin Asindirilmasi ve Kar Kaydirma (Base Erosion
and Profit Shifting-BEPS) Eylem Plan1” bu alanda atilmig bir adim olarak
degerlendirilebilir. Boylelikle “Dijital Ekonominin Vergisel Sorunlar1” ¢alis-
malarina baglandig1 ve raporun giincellenerek gelistirildigi goriilmektedir.
Daimi igyerinin tanimlanmasi, paydaslar arasi uyumsuzluk, kontrol edilen
kurum kazanci, seffafligin artirilmasi, suiistimallerin azaltilmasy, ¢ifte vergi-
yi 6nleme gibi ¢cok sayida baglikta goriismeler siirmektedir. Ulkeler uluslara-
ras1 bu neviden cabalar yaninda tekil ya da iilke i¢i yasalarla da diinya devi
sayilabilecek uluslararasi teknoloji kuruluslarina (ve bunlarin gelirlerine)
diizenlemeler getirmeye ¢alismaktadirlar.

10 Vergi rekabeti, liretim faktérlerine tilkeyi cazip kilmak igin efektif vergi oranlarinda diisiis saglanmasidir.
Ancak bu disiisler, 6nce kamu kaynaginda etkinsizlige yol agabilmekte ve nihayetinde vergi erozyonu
dolayisiyla da kamu harcamalarinda diisiislere yol agabilmektedir. Zamanla, iilkeleraras: kamusal hizmette
kalite diistisiine varan ve literatiirde dibe dogru yaris (race to the bottom) olarak adlandirilan bu durum
nedeniyle (genel iktisat ve isletme yazininin aksine), rekabet her zaman olumlu sonug dogurmayabilmektedir.
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Ozetle, teknolojik devrim kendisinden korkulacak bir canavar olarak ele
alinmamaly; devletler, kiiresel olarak ulasabilecegi genis kitleler sayesinde!'''?
dogru enformasyondan egitime, kamusal mal ve hizmet tiretiminden yasalara
dair bilinci her diizeyde artiric1 bir aygit olarak yararlanabilmelidirler. Birey-
ler; kiiresel 1stnma, ozon tabakasi ve sera gazi benzeri iklim degisimlerine veya
diinyada yayilmakta olan bir hastaligin (pandeminin) tedavi ve ¢oziimiine
ge¢mise nazaran ¢ok daha hizli ulasabilecekler ve boylelikle, sorunlar heniiz
onlar olusma asamasindayken onlenebilecektir."”

8. Sonug¢ ve Degerlendirme

Internet ve dijital platformlar, toplumlarin ve bireylerin yagaminda giin
gectikce daha 6nemli bir arag haline gelmektedir. Bir biitiin olarak bakildigin-
da, bu ara¢ ve mekanizmanin etkin kullanilmasi halinde kamu maliyesinin de
yasanan yeniliklerden pozitif etkilenecegi degerlendirilebilir. Elbette bu duru-
mun tersi (vice versa) de dogrudur. lyi analiz edilememis bu neviden aygitlar
bazi gruplarin lehine genis topluluklarin ise aleyhine sonuglara yol agabilir.
Konunun kamu ayaginda, 6zellikle son on yillik siiregte uluslararasi ve ulusal
diizlemde gesitli 5nlemler alinmasina karsin teknolojinin hizina yetisilmesinde
glicliikkler yasandig1 gozlemlenmektedir. Harcama, vergilendirme, transferler,
kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasi gibi belli bash alanlarda ¢ok sayida
soru isareti halen mevcuttur. Bu konularda kiiresel bir uzlas1 bulunmamakla
beraber, iilkelerin; katma deger vergisi, gelir vergisi uygulamalarinda gesitli
uyarlamalar yaparak kiiresel sorunlara yerel ¢oztimler gelistirme gayretinde
olduklar1 goriilmektedir. Elbette dijital ortamin vergilendirilmesine yoénelik
olusturulacak mevzuatin uygulamaya farkli yansimalar1 olmas: muhtemeldir.
Ayni nedenle, gelecekte soz konusu yasalar cercevesinde yasanacak tiim gelis-
meleri gozlemleyerek yeniden yorumlamak yerinde olacaktr.

Yeni nesil devlet tasarimi, vatandasla kamu otoritesi arasindaki is birligi
ve etkilesimi giiclendirmek, goniillii uyum ve yonetisimi artirmak, uzman ve

11 Statista 2024 Nisan ay1 verilerine gore, gliniimiizde 3 milyar insan Facebook, 2.5 milyar insan YouTube,
2 milyar insan WhatsApp ve Instagram, 1.5 milyar insan TikTok ve WeChat, 1 milyar insan Messenger,
Telegram, Snapchat, yarim milyar1 agkin insan da X/Twitter, QQ, Pinterest gibi popiiler sosyal medya
aglarin kullanmaktadir. Parasal akigin yasandigi, aligveris site ve uygulamalar1 buna dahil edilmemistir.
Bu anlamda, kamu yo6netiminin kurallari belirlemek, ticarette ve iletisimde oyuncular1 kontrol edebilmek,
kendisini daha dogru anlatabilmek, vatandasla kaliteli etkilesim ve entegrasyonu saglayabilmek adina bu
alanda olmasi elzem goriinmektedir.

12 Sosyal etkilesimin bireyler tizerindeki etkilerini inceleyen Pew Research Center, yaptigi bir ankette
(Social Media and News Fact Sheet, September 17, 2024); ABD’de niifusun %72’sinin kismen veya
tamamen siteler ve uygulamalar {izerinden giinlik haberleri edindigini belirtmektedir. Arastirmaya
gore; Facebook, YouTube, Instagram ve LinkedIn giindelik haberler igin en fazla bagvurulan sayfa
ve programlardir. Begenilsin veya begenilmesin diinya kagmilmaz bicimde bu sekilde evrilmektedir.
Sirf bu sebeple dahi (dezenformasyonun onlenmesi adina) tanitim (vb. amaglar 6tesinde), yetkili kamu
kuruluslarmnin ilgili alanlarda dogru bilgiyi yaymasi elzem goériinmektedir.

13 Kiiresel kamusal mal ve hizmetler; yarar ve maliyetleri tiim {ilke, toplum ve hatta nesillere yayilan,
tilketiminde diglama ve rekabetin olmadigi mal ve hizmetleri tanimlamaktadir. Okyanuslar, atmosfer,
kiiresel aglik ve yoksulluk, insan haklari, iilkelerarasi giivenlik ve baris, uluslararasi diizlemde egitim ve
saglik konulart bu mal ve hizmetlere drnektir (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006).
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paydaslara karar stireglerinde aktif katilim saglamak, kiiresel somiirii risklerini
en aza indirgemek suretiyle vatandaslarina onurlu ve kaliteli yasam imkéni
saglamak temelleri iizerine organize ve inga edilmelidir. Bunun bir boyutu da
teknofeodalizm fenomenindeki dijital aligveris, elektronik pazarlama iliskile-
rinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu neviden iliskilerde vatandasin biling diizeyinin
artirilmasi, ¢alisanlarinin konu hakkinda temel egitime tabi tutulmasi, yeni tip
isverenlerin (ki istihdam seviyesi dijital ortamda giin gectik¢e azalmaktadir)
dogru siniflandirilarak (kar, rant vb.) gerekirse yeni nesil vergileme yontem-
leriyle gerekirse farkli 6diillendirmelerle yonlendirilmesi kamu kesimi igeri-
sinde tartisilmalidir. Nasil adlandirilirsa adlandirilsin yeni devlet modelinde
(we-Government, Government 2.0 vs.), bireylerin geri doniislerinden beslen-
mek, dogru bilinen yanlislar1 degistirmek i¢in dogru enformasyonu saglamak,
verilerde seffaflik ile yozlasma, yolsuzluk minimize edilerek hesap verilebilirlik
ve saydamlig1 desteklemek gerekmektedir. Bu ayni zamanda biittinciil bir mali-
ye politikas1 kullanimi demektir. Bir organizasyon olarak devlet, onu olusturan
bireylerin toplamindan daha biiyiik bir biitiin ise, kurallar1 net koymasi ha-
linde interaktif yeni nesil araglarla vatandaslarina her alanda ¢ok daha kaliteli
hizmet sunabilecek, sinirlari iyi belirlenmis aygitlarla onlari olasi tehditlerden
daha iyi koruyabilecektir. Eger bu varsayim bir gerceklik ise, kamusal miida-
hale araglariyla asir1 kar ve zararlarin, rant ve ¢ikarlarin da (teknofeodalizm fe-
nomeninde oldugu gibi) goreli olarak iistesinden gelinebilir. Sorunlar ne kadar
biiyiik olursa olsun, agilamaz duvarlar olarak da gortilmemelidir. Meselenin
uluslararas: kismu i¢in ise uluslararasi uzlas: arayisi yerinde olacaktir. Bu yo-
lun yapisal degisimlerle mi (sistemde mimari bir degisim) yoksa konjonktiirel
¢oziimlerle mi (sistemin reforme, restore, revize edilmesi) olacag: ise politika
yapicilar, uzmanlar ve biirokratlarin tartigmalariyla sekillenecektir. Sonug ola-
rak, genelde dijital platformlar 6zelde ise bulut sistemleri pek ¢ok firsat ve riski
biinyesinde barindirmaktadir. Konu gorece yeni oldugu i¢in bunlarin hangisi-
nin gans, hangisinin risk oldugunu belirlemek, uygun ¢6ztim 6nerileri gelistir-
mek; ilgililerin bu alanlara daha fazla yogunlagmasini gerekli kilmaktadir. En
azindan ¢aligma 6zelinde varilan sonug bu yondedir.
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GIRIS

Hayatin ortaya ¢ikmasi ve gilintimiize kadar varligini siirdiirebilmesinin
anahtar girdilerinin basinda su gelmektedir. Her canli hayatinin basladig1 an-
dan itibaren 6liimiine kadar suya ihtiya¢ duymaktadir. Insan, bitki, hayvan
fark etmeksizin her canli tiirii su olmadan hayatini siirdiirememektedir. Suyun
olmadig1 ortamlarda ise canli hayatindan bahsetmek ne yazik ki miimkiin de-
gildir.

Su kaynaklar1 diinyanin her yanina dagilmis vaziyettedir fakat her bolge-
de ayn1 miktarda ve kalitede su ne yazik ki mevcut degildir. Bu durum da her
tilkeyi farkli bir su politikasi izlemek durumunda birakmaktadir. Su yoniinden
zengin olan iilkeler bu konuda biraz daha rahat davranabiliyorken su kithig:
yasayan iilkeler su konusuna ekstra ihtimam gostermek durumunda kalmak-
tadir. Su kaynaklarina sahip olmak tek bagina yeterli olmamakta; bu kaynakla-
rin insanlarin kullanimina saglikl bir sekilde sunulmasi gerekmektedir. Bu su-
numun bagarilamamasi halinde kaynaklarin varlig1 anlamini kaybetmektedir.

Su biitiin canlilarin hayatta kalmasi i¢in ikamesi olmayan bir varlik ol-
masinin yaninda ekonomik faaliyetler agisindan da 6nemli bir iiretim girdisi-
dir. Tarimdan sanayiye ve evsel tiiketime su her yerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle tarim alaninda su vazgecilmez durumdadir. Tiim diinyada su kulla-
nim alanlarina bakildiginda tarim birinci siray1 almaktadir.

Su bu denli 6nemliyken devletlerin ve toplumlarin béyle bir kaynak igin
miicadele etmemis olmasi ve gelecekte de etmeyecek olmasi kabul edilemez.
Hem insanlarin gereksinimleri hem de ekonomik faaliyetlerde 6nemli rol oy-
namast sebebiyle her devlet ihtiyaci olan suyu elde etmek i¢in ¢aba goster-
mektedir. Bu ¢abalar diplomatik yollarla oldugu kadar gii¢ kullanimi ile de
gerceklesmistir. Gelecekte de bu tiir ¢atismalarin gergeklesebilecegi ihtimali
azimsanmayacak derecededir.

Diinya su kaynaklar1 incelendiginde 6zellikle Tiirkiye'nin de komsu oldu-
gu Kuzey Afrika-Ortadogu kusag: ciddi su sikintisi icerisindedir. Tiirkiyenin
gliney komsular1 olan Suriye ve Irak su sikintis1 ¢eken iilkeler icerisindedir.
Bu ¢alismada su kitlig1 kavramindan hareketle Tiirkiyenin su potansiyeli ele
alinacaktir. Gelecekte su stresi yasamas: muhtemel iilkeler degerlendirilerek
Tiirkiye'nin su politikasina verdigi nem degerlendirilecektir.

SUDONGUSU

Tim canlilar i¢in su en temel bilesenlerin basinda gelmektedir. Can-
I1 hayatinin varliginin siirdiiriilmesinin yaninda birgok fiziksel ve kimyasal
olaylarin gergeklesmesi i¢in de suyun varlig1 temel sartlardandir. Diinyami-
zin canli hayatinin stirdiiriilebilecegi ortami saglayabilmesi adina su mutlak
bir gerekliliktir. Bu agidan bir su gezegeni olarak da diinyamizi adlandirmak
miimkiindiir. Su atmosferde, yeraltinda, okyanus ve gollerde yer alir. Suyun
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bu mekanlar arasindaki hareketi su dongiisii olarak adlandirilir. Bu ¢evrim sa-
yesinde kirlenen su temizlenerek tekrar kullanilmaya uygun hale gelmektedir
(Erayman, 2018:144).

Sekil 1: Su Dongiisii

Sublimlesme

!.ﬁ =4 Evap
LA

Okyanuslardaki
su birikimi

Yeraltisuyu birikimi

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2021.

Suyun bu dongiisii ayn1 zamanda suyun bélgeler arasinda dagilabilmesine
de imkan vermektedir. Buharlasan suyun taginarak yagis olarak farkli alanlara
da diigmesine olanak saglamaktadir. Bu sayede suyun ulasabildigi her alanda
hayat ortaya ¢ikmakta ve varligini stirdiirebilmektedir.

TURKIYE'NIN SU POTANSIYELI

Tiirkiye, sinir komsusu oldugu iilkelere kiyaslandiginda zengin su kay-
naklarina sahip olan bir iilke oldugu soylenebilir. Su potansiyeli agisindan da
6nemli bir konuma sahiptir. Cografi konumu, ¢esitli iklimlere sahip olmasi
ve su havzalarinin dagilimi ve kapasitesi, Tiirkiye’yi su kaynaklar1 agisindan
gesitlilik gosteren bir tilke haline getirmektedir. Tiirkiye, akarsu ag1, goller, ye-
ralt1 su kaynaklar1 ve insa etmis oldugu baraj golleriyle su kaynaklarinin gesitli
formlarini biinyesinde barindirmaktadir. Bu gesitlilik gosteren su potansiyeli;
tarim, enerji tiretimi, evsel tiiketim ve sanayi gibi bir¢ok sektorde stratejik bir
girdi olarak degerlendirilmektedir. Su kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir
bir sekilde yonetilmesi, su talebinin artisi, kirlenmenin artmasi, iklim degisik-
ligi gibi zorluklarla kars: karsiya olan Tiirkiye i¢in 6nemli bir konudur. Eko-
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nomik gelisim ve toplumsal yasamdaki degisimler su konusunu daha hassas
yapmaktadir.

Karbon salinimlarinin artmasi iklim degisikligi ve kirlilik artiginin en
temel sebeplerindendir. Mevcut sanayi yapisinin yenilenememesi ve 6zellikle
ulagim sektoriinde beklenen doniisiimiin geciktigi her giin karbon salinimlar:
artirmakta bu da su da dahil olmak {izere tiim dogal kaynaklar1 etkilemektedir.
Dogrudan fosil yakitlarin agir1 tiiketildigi sektorlerin yapisinin degiserek daha
gevreci ¢oziimlere odaklanilmasi gerekmektedir (Selguk ve Koktas, 2020:27).

Tiirkiye'nin su potansiyeli, su yonetimi politikalar1 ve siirdiiriilebilir su
kaynaklar1 kullanimi konularinda dikkatli ve bilingli bir yaklasim gerektir-
mektedir. Tiirkiye asir1 sicakliklarin goriildiigii yar1 kurak bir kugsakta yer al-
maktadir. Ulkenin su kaynaklar1 irmaklardan, gollerden ve yer alti kaynak-
lardan olugsmaktadir. En biiytigi Van Golii olmakla birlikte 120'den fazla gol
bulunmaktadir. Bu dogal géllere ek olarak yapay gol olarak da adlandirilan
700den fazla baraj golii bulunmaktadir (Hakyemez, 2019:11).

Tablo 1: Tiirkiye'nin Su Kaynaklar: Potansiyeli

Yillik ortalama yag1s 574 Mm/Yil
Tiirkiyenin yiiz6lgimil 783.577 Km2
Yillik yagis miktar: 450 3
Yagn Milyar T
Yiizey Suyu
Yillik yiizey akist 186 3
P ynzey Ak Milyar 11
Kullanilabilir yiizey s 94 3
B yuzey SyE Milyar 11
Yer Alt1 Suyu
Yillik gekilebilir su miktar1 18 m?3
Milyar
Toplam Kullanilabilir Su (net) | 112 3
P (net) Milyar 1

Gelisme Durumu

Sulama Suyu 44 Milyar m?*

Icme-Kullanma ve Sanayi Suyu 3
s Ve 13 Milyar 1

Toplam Kullanilan Su

3
57 Milyar 11
Kaynak: DSI Toprak Su Kaynaklari, 2020.

Tiirkiye'nin yillik yagis ortalamas: yaklasik 574 mmdir ve ytz dlglimii
3
783,5 bin km2dir. Yagislarin saglamis oldugu su yilda ortalama 450 milyar ™

3
e tekabiil etmektedir. Yagislarin ardindan 186 milyar ™ su dogrudan yiizey
akisi ile denizlere ulagmaktadir. Buharlasma ile de 6nemli miktarda su atmos-
fere donmektedir. Mevcut ekonomik ve teknik sartlar altinda kullanmaya uy-

3 3
gun yeriistii su miktar1 94 milyar ™ ‘tiir. Yaklasik olarak 18 milyar ™ seviye-
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sinde olan yeralt1 suyu potansiyeli de eklendigi zaman toplam kullanilabilir su

3 3
miktar1 112 milyar ™ olarak hesaplanmaktadir. Tiirkiye yillik 112 milyar ™

ik potansiyelinin 57 milyar m”liik kismini kullanmaktadir Tiirkiyede 2000
3
yilinda 1652 m®olan kisi bagina diisen su miktar1 2020 yilinda 1346 ™ & ge-
rilemistir. Mevcut kisi basinda diisen su miktari seviyesi ile Tiirkiye su stresi
yasayan iilkeler sinifinda yer almaktadir (DSI,2020). Kullanilabilir su mikta-
rinda 6nemli degisimler olmamasina ragmen niifus artis1 kisi basina diisen su

miktarini azaltan en 6nemli sebep olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiyede Su Kullanimi

Yillar Sulama Hanehalk: | Sanayi Toplam Tarimin Su | Hanehalki | Sanayinin
(Milyar m 3) (Mialyar (Milyar (Milyar Kullanim | Su Su
m } m 3) m 3) Orani Kullanim | Kullanim
Oran1 Oran1
1990 22 5,1 3,4 30,5 0,72 0,17 0,11
2004 29,6 6,2 4,3 40,1 0,74 0,15 0,11
2008 33,8 5,8 6 45,6 0,74 0,13 0,13
2010 38,2 5,8 6 49,9 0,77 0,12 0,12
2012 41,6 6 8,4 56 0,74 0,11 0,15
2014 35,9 5,7 9,1 50,7 0,71 0,11 0,18
2016 43,1 6,2 11,1 60,4 0,71 0,10 0,18
2023* 72 18 22 112 0,64 0,16 0,20
*Tahmin

Kaynak: Ulusal Su Plani, 2019:16, Hakyemez,2019:12.

Tiirkiye'nin su kullanimi diinya ortalamalariyla benzerlik gostermektedir.
Pek ¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiyede de su tiiketiminde en biiyiik pay tarima
aittir. 2016 yilinda tarimda kullanilan su 43,1 milyar m’ olarak gerceklesmistir
ve toplam su kullaniminin %71’ine denk diismektedir. Tiirkiyede 2016 yilinda
kullanilan toplam suyun %18,4’u sanayi ve %10,3’u hanehalki tarafindan tiike-
tilmistir (Hakyemez, 2019:12). Tiirkiyede tarim dis1 sektorlerin toplam tiiketi-
mi tarimsal {iretimin yarisina dahi ulagamamaktadir.

Tiirkiyede 1990 y1ili toplam su kullanimi 22 Milyar m? iken 2016'da 43 Mil-
yar m? ‘e ulagmustir. 26 yillik siiregte toplam su kullanimi % 96 artis gostermis-
tir. Sanayinin payi gerek iiretim artis1 gerekse de artan enerji talebi ile %11'den
%18’ yiikselmistir. Ulusal Su Planina (2019) gore Tiirkiye'nin 2023 yili hedefi
kullanilabilir su potansiyeli olan 112 milyar m¥iin tamamini bagta DSI olmak
tizere diger kamu kurum ve kuruluslar: ile 6zel sektoriin katkilar: sayesinde
kullanmaktir. Suyun bir iiretim girdisi olarak kullaniminin artmas: ekonomik
bityiime ve kalkinma ile esanli ger¢eklesmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye, ¢esitli su kaynaklarina sahip olmasina ragmen su
potansiyeli konusunda bazi zorluklarla karsilagmaktadir. Yillik yagis miktari-
nin belirli bir ortalamasi olsa da su kaynaklarinin etkin kullanimi ve yonetimi
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biiyiik 6nem tasimaktadir. Yagislarla gelen suyun yakalanmasi ve kullanima
sunulabilmesi de su yonetiminin énemli par¢alarindandir. Kisi basina diisen
su miktarindaki azalma ve su stresi yasayan {iilkeler arasinda yer almasi, su
kaynaklarinin siirdiirtilebilirligi ve gelecek nesillere aktarilmas: konusunda
daha fazla ¢aba gerektigini gostermektedir. Tiirkiye'nin su potansiyelini koru-
mak, su yonetimi politikalarini giiclendirmek ve su kaynaklarinin siirdiiriile-
bilir kullanimini saglamak i¢in 6nemli adimlar atilmasi gerekmektedir.

SU KITLIGI

Su, medeniyet tarihi acisindan hayati 6neme sahip bir kaynak olmustur.
Oyle ki Holosen' dénemde kiiresel 1sinmanin baslamasiyla birlikte insanlar
nehir ve gol kenarlarina yerlesmeye baslamislardir. Bu yerlesim yerlerinde ta-
rim ve kentlesme baslamistir. Su kaynakli afetler haricinde insanlar bu diizen-
den karli ¢ikmiglar ve modern toplumlarin temelini atmislardir. Sanayi toplu-
munun olugmasi, suyun insan sagligi agisindan énemi, su kirliliginin artma-
s1, su kirliliginin yarattig1 bireysel ve toplumsal sorunlar, su miktarinin sabit
olmasina karsin su talebinin siirekli artmasi nitelikli suyun azalmasina ve su
miicadelelerinin artmasina neden olmustur (Erayman, 2018:148).

Su kitlig1 temel olarak fiziksel ve ekonomik su kithg: olarak ikiye ayril-
maktadir. Fiziksel su kitlig1 bir bolgedeki su kaynaklarinin o bolgedeki su tale-
bini karsilayamayacak durumda olmasini ifade ederken ekonomik su kithigi su
kaynaklarinin yeterli olmasina ragmen su yonetiminin kotii sekilde yapilmasi
sonucunda insanlarin suya erisim sikintis1 yasamasidir (Hakyemez, 2019:8).
Goriildagii iizere su kitlig: hem fiziksel hem de ekonomik boyutlariyla insan-
lik i¢in ciddi bir tehdit olusturmakta ve su kaynaklarinin yetersizligi ve kotii
yonetimi, suya erisimde zorluklar ve taleplerin karsilanamamasina neden ol-
maktadir. Su kaynaklarinin yeterli olmasi halinde dahi su kithig1 yasanabilecek
sorunlar arasindadir.

Sekil 2: Kiiresel Fiziksel ve Ekonomik Su Kithg

Little or no water scarcity
M Physical water scarcity
Approaching physical
water scarcity
B Economic water scarcity
Mot estimated

1 Holosen donem: homo sapienslerin ortaya ¢ikigindan giiniimiizii de igine alarak bir sonraki buzul
¢agina kadarki siireyi kapsayan zaman dilimi.
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Kaynak: UN Water For Life Decade, 2012.

Diistik su stresi, kiiresel niifusun biiyiik bir boliimiiniin su anda kars: kar-
stya oldugu bir paradoks olan suya erisim anlamina gelmemektedir. Su stresi
su kaynaklarinin mevcudiyetinin bir fonksiyonu iken, su kithig1 kavrami da
suya erisimin bir fonksiyonudur. Bu baglamda, erisimin kaynak mevcudiyeti
ile degil, kaynagin farkli kullanici gruplarina dagilimi tizerindeki insani, ku-
rumsal ve finansal kisitlamalarla sinirli oldugu ekonomik kitlik bu paradok-
sun 6nemli bir bolimiinii olusturmaktadir (UN Water For Life Decade, 2012).
Sekil 2'de kiiresel anlamda fiziksel ve ekonomik su kithgini gosterilmektedir.
Kuzey Amerikanin Meksika ve ABD’nin sinir kesimleri, Kuzey Afrika, Orta-
dogu ve Orta Asyanin bir kismu fiziki su kitlig1 yasamaktadir. Bu bolgelerde su
kaynaklar1 bakimindan kitlik mevcuttur. Sayilan bolgeler kuzey yarim kiirede
bir kusak olarak goze ¢arpmaktadir. Ayni cografyalarda fiziksel su kithgina ek
olarak fiziki olarak da suya erisim agisindan kitlik bulunmaktadir. Orta Afrika
ve Gliney Asyada ise ekonomik su kitlig1 6ne ¢ikmaktadir. Kuzey Avrupa ile
Amerika kitasinin neredeyse tamaminda ise su kithg: diisiik ya da yoktur. Su
kitligy, fiziksel ve ekonomik zorluklarla kiiresel gapta karsilagilan bir gerceklik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun agilabilmesi i¢in de tiim aktorler agisin-
dan etkin ve bilingli bir su politikasinin uygulanmasi zorunlu hale gelmektedir.

Tablo 3: Secilmis Ulkelere Géore 2030 Yilt Su Stresi Ongoriisii

Sira | Ulke Biitiin Sektorler | Sanayi | Evsel Kullanim | Tarim
1 Bahreyn 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Kuveyt 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Katar 5,00 5,00 5,00 5,00
1 San Marino 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Singapur 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Birlesik Arap Emirlikleri | 5,00 5,00 5,00 5,00
7 Suudi Arabistan 5,00 5,00 5,00 5,00
8 Israil 4,99 4,99 4,99 5,00
9 Filistin 4,95 4,93 4,94 4,99
10 Umman 4,94 4,93 4,94 4,94
11 Kirgizistan 491 4,90 4,89 4,92
12 Liibnan 4,89 4,89 4,89 4,88
13 Yemen 4,88 4,77 4,76 4,88
14 fran 4,86 4,95 4,95 4,85
15 Urdiin 4,84 4,85 4,83 4,83
16 Libya 4,74 4,52 4,52 4,78
17 Kazakistan 4,66 4,49 4,50 4,77
18 Fas 4,50 4,34 4,32 4,52
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19 Irak 4,49 4,40 4,38 4,56
20 Pakistan 4,42 4,20 4,14 4,44
21 Kuzey Makedonya 4,37 4,36 4,23 4,46
22 Suriye 4,37 4,71 4,65 4,31
23 Azerbaycan 4,34 4,29 4,28 4,38
24 Ermenistan 4,34 4,31 4,36 4,34
25 Turkmenistan 4,26 4,28 4,18 4,26
26 Ozbekistan 4,12 4,43 4,41 4,05
27 Yunanistan 4,11 4,01 4,01 4,12
28 Tiirkiye 4,10 4,43 4,36 3,95
29 Sili 4,09 4,61 4,55 4,02
30 Afganistan 4,07 3,35 3,55 4,12

Kaynak: Luo, Young and Reig, 2015.

Luo, Young ve Reig (2015) ¢alismalarinda 167 iilkenin su stresi yasamalar1
ihtimalini hesaplamiglardir. Tablo 3‘te 2030 yili i¢in su stresi yagamasi olasi
ilk 30 tilkenin skorlar1 yer almaktadir. 0-1 arast skorlar diisiik risk (<%10),
1-2 aras1 skorlar diisiik orta risk (%10-%20), 2-3 arasi skorlar orta yiiksek risk
(%20-%40), 3-4 aras1 skorlar yiiksek risk (%40-%80), 4-5 aras1 skorlar son de-
rece yiitksek risk anlamina gelmektedir. 2030 yil itibariyle su stresi yagamasi
neredeyse kesin olacak tilkelerin biiyiik cogunlugu Kuzey Afrika ve Ortadogu
tilkelerinden olusmaktadir. Bu kusak iizerindeki iilkeler su stresi kaderini pay-
lagmaktadir. Mevcut {iretim yapisi ve su yonetim politikasinin ayni kalmasi
kosulu ile Tiirkiye'nin de bu zaman dilimine yaklasildig1 zaman su stresi yasa-
ma olasilig1 oldukga yiiksektir. Tiim sektorler agisindan risk puani 4,1 gibi tist
degere yakin yiiksek bir puandir ve bu puanla en yiiksek risk gurubunda yer
almaktadir.

Tablo 4: Se¢ilmis Ulkelere Gore 2040 Yili Su Stresi Ongoriisii

Sira | Ulke Biitiin Sektorler | Sanayi Evsel Kullanim | Tarim
1 Bahreyn 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Kuveyt 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Katar 5,00 5,00 5,00 5,00
1 San Marino 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Singapur 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Birlesik Arap Emirlikleri | 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Filistin 5,00 5,00 5,00 5,00
8 Israil 5,00 5,00 5,00 5,00
9 Suudi Arabistan 4,99 5,00 5,00 4,99
10 Umman 4,97 4,97 4,97 4,97
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11 Liibnan 4,97 4,97 4,97 4,97
12 Kirgizistan 4,93 4,93 4,92 4,93
13 Iran 4,91 4,97 4,97 4,90
14 Urdiin 4,86 4,87 4,86 4,86
15 Libya 4,77 4,60 4,60 4,80
16 Yemen 4,74 4,66 4,63 4,75
17 Kuzey Makedonya 4,70 4,69 4,59 4,79
18 Azerbaycan 4,69 4,59 4,58 4,74
19 Fas 4,68 4,65 4,63 4,69
20 Kazakistan 4,66 4,50 4,51 4,76
21 Trak 4,66 4,58 4,56 4,73
22 Ermenistan 4,60 4,57 4,62 4,58
23 Pakistan 4,48 4,27 4,23 4,50
24 Sili 4,45 4,73 4,69 4,41
25 Suriye 4,44 4,76 4,71 4,37
26 Tiirkmenistan 4,30 4,32 4,25 4,30
27 Tiirkiye 4,27 4,59 4,53 4,13
28 Yunanistan 4,23 4,19 4,18 4,23
29 Ozbekistan 4,19 4,47 4,45 4,12
30 Cezayir 4,17 4,32 4,29 4,03
Kaynak: Luo, Young and Reig, 2015.

Tablo 4‘te 2040 yili i¢in su stresi yagamast olasi ilk 30 iilkenin skorlar1
yer almaktadir. 0-1 arasi skorlar diistik risk (<%10), 1-2 arasi skorlar diisitk
orta risk (%10-%20), 2-3 aras1 skorlar orta yiiksek risk (%20-%40), 3-4 arasi
skorlar ytiksek risk (%40-%80), 4-5 aras1 skorlar son derece yiiksek risk anla-
mina gelmektedir. 2040 yil itibariyle su stresi yasamasi neredeyse kesin olacak
tilkelerin biiytik cogunlugu 2030 yili tahminlerine paralel olarak Kuzey Afrika
ve Ortadogu iilkelerinden olusmaktadir. 2030'da su stresi yagamasi kesin olan
iilke sayis1 8 iken 2040ta 9 olarak tahmin edilmistir. Bu 9 iilkenin 7’si ayn
cografyada yer almaktadir. Tiirkiye'nin su stresi yasama olasilig1 2040 yili tah-
minlerince de oldukga yiiksektir. Tim sektorler agisindan risk puani 4,27 gibi
yiiksek bir puandir ve en yiiksek risk gurubunda yer almaktadir. 2030 yilina
kiyasla risk daha da artmaktadir. Bu senaryonun gergeklesmesi de Tiirkiye agi-
sindan biiytik bir sorun olarak karsimiza ¢ikacaktir. Tiirkiye'nin en yakin kom-
sular1 olan Suriye, Irak, iran ve Ermenistan’in su stresi yagama riskleri de art-
maktadir. Suriye ve Irak ile yasanmakta olan su anlagsmazliklar: da goz oniine
alindig1 zaman durumun ciddiyeti daha iyi anlasilabilecektir. Su alternatifsiz
bir kaynak oldugundan komsu iilkelerle su kaynakli ¢atismalarin yasanmasi
ihtimali de giderek artis gosterebilecektir.
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SU ZENGINIi-SU FAKIiRI AYRIMI

Diinyadaki toplam su miktar: yillar itibariyla sabittir ve bu su miktar1 su
dongiisti sayesinde deveran etmektedir. Ekonomik ve toplumsal gelismeyle
birlikte bu sabit miktardaki suya olan talep giin gectik¢e artmaktadir. Niifus
artig, tarimsal liretim ve sanayi liretiminin artmastyla birlikte suya olan talep
artigini karsilanmasinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu arz talep dengesinde
bozulma riski kiiresel su kitlig1 sorununa yol agmaktadir.

Suya erisim yasanabilir bir ortamin temel kosuludur. Bir bolgedeki su
miktar1 ya yagislar ve i¢sel kaynaklar tarafindan ya da kaynag: bolge disinda
olan akarsular tarafindan belirlenir. Bu sebeplerle tatli su miktarinin bir sinir1
mevcuttur. Su miktar1 sabit iken niifusun artmasinin su i¢in miicadeleleri ar-
tiracagi agikardir (Falkenmark et al, 1989:260). Su miktarinin sabit oldugu ve
niifusun artmasiyla birlikte su kaynaklarina olan talebin artacag: agik bir ger-
gektir. Bu durum, su yoksullugu gibi 6nemli bir sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Su yoksullugu, sadece su kaynaklarinin yetersiz oldugu bolgelerde degil,
ayn1 zamanda ekonomik, altyapisal ve yonetimsel faktorlerin etkisiyle suya eri-
simde yasanan kisitlamalarin oldugu bolgelerde de 6nemli bir sorundur. Bir
bolgede yeterince su kaynaginin bulunmasina ragmen ekonomik yetersizlik-
ler, altyap1 eksiklikleri ya da kétii su yonetimi nedeniyle toplumdaki bireyler
suya erisemiyorsa bu noktada “goreceli su yoksullugu”, diger taraftan bir bolge-
deki su miktar1 bolgedeki bireylerin taleplerini karsilayamayacak miktarda ise
burada da “mutlak su yoksullugu” s6z konusudur (Bilen, 2008: 59). Goreceli
su yoksullugu ve mutlak su yoksullugu kavramlari, su kaynaklarinin yeterliligi
ve bireylerin su talepleri arasindaki dengeyi vurgulamaktadir. Bu baglamda,
su kaynaklarinin etkin ve adil bir sekilde yonetilmesi, altyapinin gelistirilmesi
ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesi, su yoksullugunun azaltilmasi igin
6nemli adimlardir.

Su kithig1 ya da zenginligini belirlemek adina gesitli gostergeler gelistiril-
mistir. Bu gostergelerin en 6nemlisi Falkenmark gostergesidir. Falkenmark
(1986) galigmasinda tilkeleri niifuslarina gore diisiik, orta ve yiiksek niifuslu

tilkeler olarak ii¢ grupta toplayarak 1 milyon m® suyun iilkelere gore dagilim-
larin1 hesaplamistir. Ulke niifuslar: arttik¢a kisi basina diisen su miktarinin
azalmasindan yola ¢ikarak artan niifusun su yeterliligi konusunda bir tehdit
oldugunu 6ne siirmiistiir. Falkenmark gostergesinin hesaplanmasinda karma-
sik hesaplamalar olmamasi ve anlasilir olmasi bu gostergeyi ¢ok kullanilan bir
arag haline getirmistir.

Mevcut Su Kaynaklar
Niifus

Falkenmark Gdstergesi =
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Tablo 5: Falkenmark Gostergesi Siniflar:

Falkenmark Gostergesi (m*/kisi/yil) Sinif

>1 700 Stressiz
1000-1 700 Su Stresi
500-1 000 Kitlik

<500 Kesin Kitlik

Kaynak: Hakyemez, 2019, 9.

Tablo 5’te Falkenmark gostergesine gore su stresi esik degerleri yer al-
maktadir. Yillik kisi bagina diisen su miktarinin 1 700 m*ten ytiksek oldugu
durum stressiz yani su stresinin yasanmadig1 durumu ifade etmektedir. 1 700
m’® sinirinin altinda su stresi baglamaktadir. Bu sinirin altina daha da inildik-
¢e yaganan stres seviyesi de artmaktadir. 500 m¥iin altindaki seviyelerde ise
mutlak kitliktan bahsedilmektedir. Falkenmark giinliik kisi bagina ortalama
100 litre suyun igme ve titkketim i¢in gerekli oldugunu 6ne stirmiistiir. Tarim ve
sanayi a¢isindan da giinliik miktar1 500 ve 2 000 litre oldugunu belirtmistir. Bu
degerlerden hareketle de yillik su stresi sinirini 1 700 m® olarak hesaplamustir.
Bu esik degerinin tizerinde kalan bolgelerin su stresi yasamadan ekonomik ve
sosyal gelisimlerini stirdiirebilecegini savunmustur. 1 000 m® sinir1 ise kitlik
tehlikesinin ortaya ¢iktig1 esiktir ve Falkenmark bu noktadan sonra ekono-
mik ve sosyal hayati tehdit altinda olacagin ifade etmistir. 500 m>iin altinda
ise birey ve toplumun varliginin tehlikeye girebilecegini one stirmiistiir (Bilen,
2008: 57). Su stresi ve su kitligy, bireylerin ve toplumun yasamsal faaliyetlerini
stirdiirebilmesi i¢in yeterli su kaynaklarinin saglanmasi gerektigini vurgula-
maktadir. Su stresi esik degerleri incelendiginde, su kaynaklarinin sinirliligi ve
artan niifusun su talebi arasindaki miicadelenin 6nemini ortaya koymaktadur.

Tablo 6: Secilmis Ulkelerin Falkenmark Gistergesine Gére Siralamast

Ulke Yenilenebilir Tathh Su Kaynag | Nifus Falkenmark Gostergesi
(milyon m3) (2015)
9
Kanada 2902 000 35832513 80 988
Norveg 289927 5166 493 56 117
Brezilya 8233000 205962 108 39973
Rusya 4525000 144 096 870 31402
Hirvatistan 114 550 4225316 27 110
Isveg 222 833 9747 355 22 861
Sirbistan 159 185 7114 393 22375
Kongo 1283 000 76 196 619 16 838
irlanda 71786 4677 627 15 347
Bulgaristan 105982 7202198 14715

+73
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Slovakya 66 601 5421 349 12 285
Arnavutluk 30818 2885796 10 679
ABD 3069 000 321039 839 9 560
Macaristan 91 697 9855571 9304
Banglades 1227000 161 200 886 7612
Isvigre 51173 8237 666 6212
Nijerya 950 000 181 181 744 5243
Hollanda 81 802 16 900 726 4840
Ispanya 162 392 46 449 565 3496
Fransa 196 846 66 456 279 2962
Cin 2 840 000 1371000000 |2071
Romanya 34 827 19 870 647 1753
Almanya 132000 81197 537 1626
Tiirkiye 111990 78 741 053 1422
Polonya 40797 38005 614 1073
Cekya 10 020 10 538 275 951
Giiney Afrika 51350 55291225 929
Cezayir 11670 39871528 293
Malta 98 439 691 223
Israil 1800 8380 100 215

Kaynak: Hakyemez, 2019:10.

Tablo 6da segilmis iilkelerin Falkenmark gostergesine gore siralamasi
verilmistir. Falkenmark gostergesine esas yenilenebilir tath su kaynaklar: ve
niifus olmak tizere iki degisken mevcuttur. Yenilenebilir tath su kaynaklar: za-
manlar arasinda ¢ok biiyiik degiskenlik gostermedigi i¢in sabit kabul edilebilir.
Bu noktadan hareketle Falkenmark gostergesinin yoniinii belirleyen esas unsur
niifus degisimleridir. Niifus artislar1 Falkenmark gostergesini diisiis yonlii et-
kilerken niifusta yasanabilecek bir azalma da artis yonlii etkilemektedir. Niifu-
sun artmasi Falkenmark gostergesini asag1 yonlii etkiliyor olsa da yenilenebilir
tatli su kaynaklarinin zengin oldugu iilkelerde niifus artis yenilenebilir tatli su
kaynaklarinin az oldugu iilkelere gore daha az etki etmektedir. Brezilya, Rusya
ve ABD gibi yiiksek niifusa sahip iilkelerin yenilenebilir tatli su kaynaklar1 da
bol oldugundan su stresinden uzaktirlar. Israil ve Malta gibi iilkelerin niifuslar
diger tilkelere kiyasla daha az olmasina ragmen yenilenebilir tatli su kaynaklar:
daha kit oldugundan mutlak su kithg icerisindedirler (Hakyemez, 2019:10).
Ozellikle yenilenebilir tatli su kaynaklarinin az oldugu tilkelerde su yonetimi
daha da 6ne ¢ikmaktadir. Niifusun sabit kalmasi ya da azalmasi anormal niifus
artisinin da normal siiregler oldugu goz 6niine alindiginda artan niifusun su
ihtiyacinin giderilebilmesi adina su kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilma-
s1 zorunlulugu daha da 6nemli hale gelmektedir.
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SINIR ASAN SULAR VE SU CATISMALARI

Bir iilkenin sinirlar1 igerisinde dogup yine ayn1 iilkenin sinirlar1 ierisinde
denize dokiilen akarsulara ulusal ya da milli akarsu adi verilmektedir. Ayni
tilke sinirlar1 icinde dogup yine ayni iilke sinirlarinda denize dokiilmelerinden
miitevellit bu akarsular ait olduklari tilkelerin hukukuna tabidirler. Yonetimle-
ri hususunda da sinirlar1 icerisinde olduklar: devletler tek yetkili merciidirler.
Iki veya daha fazla iilkenin sinirlar1 iginden gegen veya sinir niteliginde olarak
bu {ilkeleri birbirinden ayiran sular ise uluslararasi su olarak tanimlanmakta-
dir. Bir iilkenin sinirlari igerisinde dogup, baska bir tilke ile sinir olusturan ya-
hut bagka tilke topraklarina gegerek bir deniz veya géle dokiilen sular siniragan
sular (transboundary rivers) olarak ifade edilmektedir. Bu sekilde siniragan
suya kiyis1 bulunan iilkeler de kiyidas tilke olarak adlandirilmaktadir (Erdag,
2015:29). Bu konuda en ¢ok bilinen akarsularin basinda Nil nehri gelmektedir.
Diinyanin en uzun nehri olan Nil nehrinin havzasinda 9 iilke bulunmaktadir.
Kiyidas iilke sayisinin fazlaligi da su kaynakli ¢atismalara zemin hazirlamak-
tadir. Nil nehrinden olabildigince fazla faydalanmak isteyen tiim havza dev-
letleri sorun ¢ikarmaya aday konumdadir. Ornegin Misir ve Etiyopya devlet-
leri arasinda 1978den baslamis olan siirtiisme son donemde de halen devam
etmektedir (Water Conflict Chronology, 2023). Misir'in kendi su tiiketimini
etkileyecegini one siirerek Etiyopyanin Nil nehri tizerindeki baraj ingaatina
siddetle kars1 ¢ikmaktadir. Misir bu durumu varlik yokluk meselesi olarak
degerlendirmektedir ( BBC, 2018). Misir agisindan su kayb: yagsanmas: hem
tiretim hem de vatandaslarin dogrudan tiiketimlerini etkileyeceginden bu du-
rumu varlik-yokluk meselesi olarak degerlendirmektedir.

Canli yagaminin varlig1 ve medeniyetlerin insa edilebilmesi i¢in su tarih
boyunca arzulanan kaynaklarin basinda gelmistir. Suya yakin yerlerde yerle-
sim yerleri kurulmaya ¢alisilmis ve bazen de su igin miicadeleler yasanmustir.
Su her canli i¢in bir is birligi arac1 oldugu kadar rekabet ve ¢atisma unsuru da
olmustur. Suya hakimiyet saglamak giiciin bir gostergesi olmustur.

Su havzalar1 boyunca bir¢ok devlet, ekosistem, iklim ya da kiiltiir mev-
cut olabilmektedir. Tim toplumlar ayakta kalabilmek adina evsel kullanim,
tarimsal iiretim, sanayi ve enerji agisindan suya bagimlidir. Iklim degisikli-
ginin sebep oldugu yagis ve sicaklik degisimleri gibi sebeplerle su kaynaklar:
zaman ve mekén olarak yer degistirebilmektedir. Bu degiskenlikler sebebiyle
tiim kullanicilar kendi ihtiyaglarini garanti altina alabilmek adina suya barajlar
gibi cesitli mithendislik yollarla miidahale etmektedir. Bu miithendislik miida-
haleler ise catigmalara sebebiyet verebilecektir (Petersen vd.,2017:105). iklim
degisiklikleri yagis donemleri ve yagis tiirlerinde de degisikliklere neden ola-
bilmektedir. Isinin artmasi kar yagislarini azaltirken yagmur yagislarini arti-
rabilmektedir. Is1 sebebiyle buharlasmanin artmasi da ani yagislara sebebiyet
verebilmektedir. 1970-1979 yillar1 arasinda Tiirkiye ortalama sicakligi 12,8°C
iken 2013-2023 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ortalama Sicakligr: 14,3°C olmustur.
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1970-1979 yillar1 arasinda Tiirkiye ortalama kar ortiillii giin sayis1 29,4 giin
iken 2013-2023 yillar1 arasinda 23,5 giine gerilemistir (Meteoroloji Genel Mii-
dirligi, 2024).

Suyun kontroliinii elde tutabilmek adina da her devlet giiciiniin yettigi
olgiide faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetler sebebiyle de ¢ikarlar: ters
diisen devletler arasinda ¢esitli uyusmazliklar ve catigmalar meydana gelebil-
mektedir. Milattan 6nce 2500 yilindan baslayarak 2023 yilina kadar 1298 adet
su ¢atigmasi yasanmistir. Catismalar kayiply, silah ve tetikleyici olmak tizere ti¢
baslik altinda incelenmektedir. Tetikleyici ¢atigma tiiriinde su anlagsmazligin
kaynagini olusturmaktadir. Suyun kontroliiniin elde etme, suya erisim hakki
elde etme ya da su kithginin bulunmasi hallerinde tetikleyici ¢atigmalardan
bahsedilmektedir. Tarih boyunca 581 tetikleyici ¢atisma yasanmustir. Silah
tipi ¢atismada suyun kendisi silah olarak kullanilmaktadir. Su kaynaklar1 ve
su sistemleri ¢atigma igerisinde silah olarak kullanilmistir. Tarih boyunca 187
silah tipi gatigma gerceklesmistir. Kayipli tip ¢atigmada ise ¢atiyma sonucunda
isteyerek ya da istemeyerek su kaynaklar1 ya da su sistemleri zarar gormiis ya
da kaybolmustur. Tarih boyunca 505 kez kayipli tip ¢catisma meydana gelmistir
(Water Conflict Chronology ,2023).

Milattan 6nce 2500 yilindan 1800 yilina kadar gegen 4300 yillik siirede
toplam 38 6nemli su kaynakli ¢atigma kayda geg¢mistir. 2000 yilindan itibaren
baslayan siiregte ise 1051 adet ¢atisma yaganmuistir. 2000 yilindan baslayan sii-
recte Avrupada toplam 48 su ¢atigmasi yasanilirken, Arabistan yarimadasini
da igine alan Bat1 Asyada 322 catisma, Afrikada ise 272 ¢atigma yasanmistir
(Water Conflict Chronology, 2023).

Tiirkiye'nin tarihinde toplam 16 adet ¢atisma bulunmaktadir. Bu ¢atisma-
larin en 6nemlisi 1990 yilinda Suriye ve Irak ile yasanan catigmadir. Atatiirk
Barajrnin insasinin ardindan Suriye ve Irak Firat Nehrinin akisinin kisitlan-
dig1 iddiasiyla Tiirkiye'yi protesto etmistir (Water Conflict Chronology, 2023).
Bu sorun halen ciddiyetini korumaktadir ve yakin gelecekte su kithginin art-
mast ihtimaline gore de alevlenebilecektir.

Tablo 7: Firat/Dicle Nehir Havzasinda Su Sorunu Matrisi

Tiirkiye Suriye Irak

Eski Antlagmalar Paylagima Paylasima Paylasima
Yonelik Degil Yonelik Yonelik

Kalic1 Uglii Antlagma | Istemiyor Istiyor Istiyor

Uluslararasi Su Tanimi Tanimi Kullaniyor Tanimi

Yolu Kullanmiyor Kullaniyor

Firat ve Dicle Ortak Havzadir Ortak Havzadir Ayr1 Havzalardir

Nehirleri

Savundugu Doktrin | Mutlak Ulke Nehrin Béliinmez Tarihsel Kullanim
Egemenligi Biitiinligii Hakki
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Asi Nehri Goriigiilsiin Gériigiilmesin fgisi yok
GAP Isbirligini arttiracak | Sorunu arttiracak Sorunu arttiracak
Istenen Akis 3 3 3
Miktar1 (Firat N.) 500 M7gn, 700 M7 gp, 700 ™" /sn.
Coziim Ug agamali plan Miktar tizerinden Miktar tizerinden
paylasim paylasim

Kaynak: Pamukcu, 2000:250.

Tirkiyenin sinir asan sular konusunda sorun yasadig: iilkelerin basinda
gelen Suriye ve Irak ile yasanan siirecin 6zeti tablo 7'de yer almaktadir. Suriye
ve Irak ile temel tanimlamalar dahil neredeyse tiim noktalarda fikir ayriliklar:
mevcuttur. Bu fikir ayriliklarinin bu denli farkli olmasi ve fikir ayriliklarinin
stirmesi siireci olumsuz yonde etkilemektedir. Suriye ve Irak’ta meydana gelen
siyasi ve askeri ¢alkalanmalar da siireci ¢itkmaza gotiirmektedir. Sorunun ta-
raf1 olan tlkelerin stabiliteye kavusmasi su uyusmazliginin giderilmesi adina
goriismelerin baslayabilmesi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Sorunlarin bii-
yiimesi ve uzamasi halinde ise diplomasinin hayata gecirilmesi zorlasacaktir.
Diplomasinin zarar gérmesi halinde yakin gelecekte de bu sorunlarin ¢oziimii
pek miimkiin géziikmemektedir.

Tablo 8: Tiirkiye, Suriye ve Irakin Firat ve Dicle Nehirlerine Katkist ve Tiiketim

Talepleri

Ulkeler Su Katkisi (Milyar mA3) Su Talebi (Milyar m~3)
Firat Dicle Toplam Firat Dicle Toplam

Tiirkiye 31.58 25.24 56.82 18.42 6.87 25.29
(%88,70) | (%51,90) (%51,90) | (%14.10)

Suriye 4.00 0.00 4.00 11.50 2.60 14.10
(%11.30) | (%0,00) (%32,30) | (%5.30)

Irak 0.00 23.43 23.43 23.00 45.00 68.00
(%0.00) (%48,10) (%64,60) | (%92,50)

Toplam 35.38 48.67 84.25 52.92 54.47 107.39
(%100) (%100) (%100) (%148,8) | (%121,77) |(%127,50)

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi, 1994.

3
Firat ve Dicle nehirlerinin yillik ortalama toplam potansiyelleri 84 ™

seviyesindedir. U iilkenin toplam talepleri ise 107 ™ seviyesindedir. Potan-
siyelin tizerindeki talepler ¢catismalara sebebiyet vermektedir. Hem Suriye hem
de Irak iki nehre katkilarinin ¢ok iizerinde taleplerde bulunmaktadirlar. Ne-
hirlerin potansiyellerinin tamaminin kullanilmasi halinde dahi bu taleplerin
karsilanmas1 miimkiin degildir.

* 77
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SONUC

Su kitlig: su kaynaklarina sahip olan ya da olmayan her iilkenin karsi-
lagabilecegi bir darbogazdir. Yeterli su kaynaklarina sahip olmayan iilkeler
su kithigin1 mecburen yasasalar da su kaynaklarina sahip olan fakat bu kay-
naklar1 degerlendirme konusunda basarisiz olan iilkeler de benzer sorunlar:
yasayabilmektedir. Bu agidan su kaynaklarinin degerlendirilebilmesi énemli
bir kamu politikasidir. Insanlarin dogrudan kullaniminin yaninda bir iiretim
girdisi de olan suyun ekonomik sisteme dahil edilmesi ekonomik biiyiimenin
ve kalkinmanin gegeklestirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Su kithginin tiim diinya agisindan bir sorun olarak insanligin 6niine ¢ik-
masindaki en 6nemli sebeplerin baginda kiiresel 1sisnmaya bagli iklim degisik-
ligi gelmektedir. Iklimlerin degismesi nedeniyle Tiirkiye de dahil olmak iizere
diinyanin bir¢ok yerinde yagislarin tiirii, zamani ve miktar: gibi hayati faktor-
lerde degisimler ortaya ¢ikmaktadir. Hem yer iistii su kaynaklarinin hem de
yer altindaki su kaynaklarin beslenmesinde hayati rol oynayan kar yagislarin-
daki azalmalar insanlar1 yagmur kaynakli suya daha fazla bagimlh kilmakta ve
yagmur sularini yakalayarak kullanima sunmanin yollar1 aranmaktadir. Yag-
mur sonucunda suyun akis hizinin yiiksek olmasi topragin yeterli miktarda
suyu yakalayabilmesine olanak tanimamakta ve erozyon sorununu da ortaya
¢ikarmaktadir. Birikmis olan karlarin yavas yavas erimesi topragin suyu em-
mesine firsat taniyarak hem yeralt: kaynaklarinin beslenmesine hem de yer
tstii kaynaklarina dengeli katki yapilmasina olanak saglamaktadir.

Tiirkiye'nin su potansiyeline bakildiginda komsu iilkelerine kiyasla ¢ok
daha iyi durumda oldugu sdylenebilecektir. Tiirkiye toplam 450 milyar m?

yagis alsa da ¢esitli sebeplerle bu miktarin 112 milyar m®y kullanlabilir du-
rumdadir. Gerekli altyapi ¢alismalariyla bu miktar: artirmak miimkiin olsa da
onemli bir kamusal kaynagin bu alana aktarilmasi gerekmektedir. Tiirkiye su
an i¢in kullanilabilir potansiyelinin tamamini kullanamamaktadir. Bu potan-
siyele erismek i¢in ¢aligmalar stirmektedir. Su kaynaklarinin miktar: sabit ol-
dugundan bu kaynaklarin miktarini artirmak miimkiin kabul edilmemektedir.
Bu sebeple de kapasite kullanimini artirmanin yaninda 6zellikle suyu verimli
kullanma adina da galigmalar yapilmaktadir. Ozellikle tarimda kullanilan su-
yun daha verimli kullanilmasi ve tasarruf egiliminin artirilmasi ayn1 miktarda
su ile daha fazla tiretimi olanakli kilacaktir. Bu sebeple de tarim basta olmak
lizere tiim tretim alanlarinda teknoloji kullaniminin tesvik edilmesi biyiik
onem arz etmektedir. Yeni ve daha az suya ihtiya¢ duyan tiretim teknolojile-
rinin tercih edilmesi sayesinde su kitlig1 yasanmasinin dniine gegilebilecektir.
Basta kamu idareleri olmak tizere tiim ekonomik birimlerin su tasarrufu ko-
nusunda gereken hassasiyeti gostermeleri gerekmektedir.

Tiirkiye'nin jeopolitik konumu bir¢ok avantajin yaninda dezavantajlari da
barindirmaktadir. Ozellikle komgu iilkelerle ortak kullanima sahip olan su kay-
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naklariin yonetimi sorunlara sebebiyet verebilmektedir. Bu sorunlarin halle-
dilmesi hem komsuluk iliskilerinin saglamlastirilmasi hem de bu kaynaklar-
dan giiven igerisinde faydalanilmasini saglayacaktir. Son donemde basta Irak
ve Suriye ile olan olumlu gelismeler bu sorunlarin ¢6ziime kavusturulabilmesi
adina biiytik firsatlar barindirmaktadir. Bu olumlu ortamin degerlendirilerek
ozellikle Firat ve Dicle nehirlerinin kullaniminin bir anlasmaya baglanmasi
bolge barisinin uzun siireli korunmasinin ve tiim paydas devletlerin bu kay-
naklar1 kullanarak gelismelerinin 6niinii agacaktir. Suyun bir ¢atigma kaynag1
oldugu kadar baris kaynagi olmasinin da 6nemine dikkat ¢ekilebilecektir.
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GIRIS

Saglik hakki, en temel insan haklarindan biridir ve bu hak, tiim diinya tilke-
lerinde ¢esitli yasalar ve sozlesmelerle koruma altina alinmistir. Bu hak, iilkeler-
de saglik sisteminin ve saglik hizmetlerinin sunumunun iyilestirilmesi i¢in ¢ok
etkili bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Saglig1 gelistirme veya koruma amaci-
n1 benimseyen tiim koruma, gelistirme, bakim, beslenme ve acil programlar i¢in
yapilan harcamalar “Saglik Harcamas1” olarak kabul edilmektedir.

Diinyada artan niifus yogunlugu, kiiresellesme ile birlikte pandemik has-
taliklarin 6nlenmesindeki zorluklar 6zellikle son yillarda saglik harcamalari-
nin hizla artmasina neden olmus, hem iilkelerin hem de bireylerin gelirlerinin
onemli bir miktarini saglik harcamalarina ayirmalari sonucunu dogurmustur.
Ekonomi biliminin kit kaynak sorunsali saglik hizmetlerinin esit, kaliteli, etkin
ve verimli olarak sunumunu ve finansmanini etkilemektedir. Saglik sisteminin
tilke genelinde dengeli bir sekilde dagilimi, herkese esit saglik hizmetlerinin
sunulmasi ve saglik sisteminin siirdiiriilebilir ve miimkiin olan en az maliyetle
finansman1 hem kamu sektorii hem de 6zel sektor agisindan saglik reformla-
rinin temel nedenidir.

Saglik hizmetlerinin olagandisi karmasik ve kendine 6zgii yapisi, biitge
kisitlar1 altindaki kit kaynaklarin verimli bir bi¢imde kullanilmasinin gerek-
liligi, saglik hizmetleri piyasasinin tamamen 6zel sektore birakilamamasinin
zorunlulugu, saglik hizmetleri piyasasindaki aksakliklarin giderilmesi ve son
yillarda hizla artan saglik harcamalarinin azaltilmasi igin kamu sektorii, sag-
lik politikalar1 araciligiyla saglik hizmetleri piyasasina miidahalelerde bulun-
maktadir. Kamu biitgesinde makroekonomik baskilara yol agan ekonomik ve
finansal kriz dénemleri, bir¢ok halde saglik harcamalarinin kisitlanmasina se-
bep olmaktadir. Bu ¢aligmada, saglik harcamalariyla ilgili son yillarda 6nemli
bir kiyaslama araci olan OECD iilkeleri ile Tiirkiyedeki saglik harcamalari-
nin GSYH ve kisi basina harcamalar agisindan degerlendirilmesi yapilarak,
ozellikle Tiirkiyedeki saglik harcamalarinin, kamu harcamalar: biitiini iginde
daha etkin kullanimi i¢in alinmasi gereken 6nlemler ele alinacaktir.

I. OECD ULKELERINDE SAGLIK HARCAMALARININ GENEL
GORUNUMU

Herhangi bir iilkedeki bir saglik sisteminin bes unsuru bulunmaktadir.
S6z konusu unsurlar; kaynak, organizasyon, yonetim, harcamalar ve saglik
hizmetlerinin sunumudur (Roemer, 1993:335). Bir iilkede vatandaslarin sag-
likli olmasi, o iilkenin gelismislik gostergelerinden biri olmasinin yani sira
sosyal ve ekonomik gelisimde ve yoksulluga kars1 miicadele etmede en 6nemli
kriterlerden birisidir. Saglikli bir toplumun devamlilig i¢in de saglik hizmet-
lerinin toplumsal ihtiyaglar1 karsilayacak diizeyde sunulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla mevcut hizmetlerin sunulmasinda saglik harcamalar1 6nemli bir
rol oynamaktadir (Giray ve Cimen, 2018:151).
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OECD, 1980 yilinda 24 OECD iilkesi i¢in saglik harcamasi verisi topla-
yarak kullanan Veri Izleme (Data Watch) sistemini kurmustur. OECD, daha
sonraki stiregte 2000 yilinda saglik harcamalarini ve finansal akis1 standardize
etmek ve saglik hesaplarinin uluslararasi kiyaslamalarini yapmak amaglariyla
Saglik Hesaplar1 Sistemi (SHS)’ni kurmustur. SHS, herhangi bir tilkede bir yil-
da yapilan saglik faaliyetlerini 6l¢mektedir. S6z konusu 6lgiimiin temel ama-
ct; kimin ne i¢in ne kadar 6deme yaptiginin degerlendirilmesidir (Agirbas,
2020:58).

Mevcut saglik harcamalari, saglik mallar1 ve hizmetlerinin nihai tiiketi-
minin bir dl¢iisiinii vermektedir. Bu 6l¢tim, saglik mal ve hizmetleri, niifus
saglig1 ve 6nleme programlari ve saglik sisteminin yonetimi icin her tiirli fi-
nansman diizenlemesinin (6rnegin devlet tabanli programlar, sosyal sigorta
veya cepten harcama) harcamalarini icermektedir. Ulkeler arasindaki harcama
seviyelerini karsilastirmak igin, kisi basina saglik harcamalar1 ortak bir para
birimine (ABD dolar1) doniistiiriilmekte ve harcama seviyelerini karsilagtir-
mak i¢in Ulusal Bireysel Tiiketim (AIC), ulusal para birimlerinin farkli satin
alma giictinii dikkate alacak sekilde ayarlanmaktadir. Bilyiime oranlarinin reel
olarak hesaplanmasi i¢in, varsa tiim iilkeler icin AIC deflatorleri kullanilmak-
tadir. 2022 yili verileri, iilkeler tarafindan saglanan veya OECD Sekreterligi
tarafindan tahmin edilen gegici rakamlara dayanmaktadir (OECD, 2019:150;
OECD 2023:154).

Devletlerin vergi gelirleri, saglik harcamalarinin 6nemli bir finansman
kaynagidir. Glintimiizde 191 OECD iilkesinin 106’1 saglik harcamalarini ver-
gi gelirleriyle finanse etmektedir. Saglik harcamalarinin vergi gelirleriyle fi-
nansmany; vergi kaynaklari, toplanma diizeyleri ve vergi tiirleri heterojen bir
yapidadir (Bulduklu, 2015:63). Saglik hizmetlerinin kamu sektorii tarafindan
saglanmasi, uygun tesvik ve hesap verebilirlik olusturmayan biitgelerin yol ag-
t1g1 yolsuzluk ve yetersizlik sorunlariyla da kars: karsiya kalinmasina yol aga-
bilmektedir (Gottret ve Shieber, 2006:8). WHO’ya gore gelismekte olan {ilke-
lerde koruyucu saglik hizmetlerine ayrilmasi gereken pay genel biitgenin en az
%10’nu oraninda olmasi gerekmektedir (Orhaner, 2006:7).

Asagida saglik harcamalarinin segilmis tilke 6rneklerine gore genel gorii-
niimiin incelenmesi icin OECD verilerinden yararlanilacak ve OECD iilkele-
rinde saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki payy, kisi basi saglik harcamalari-
nin miktari verilerine yer verilecektir.

A. OECD Ulkelerinde Saglik Harcamalarinin GSYH’daki Pay1

GSYH, nihai tiiketim, briit sermaye olusumu (yatirim) ve net ihracatin
toplamidir. Nihai tiiketim, hane halklar1 veya toplum tarafindan bireysel ihti-
yaglarini karsilamak i¢in kullanilan mal ve hizmetleri icerir. Hane halki, genel
hitkiitmet ve hane halklarina hizmet veren kar amaci giitmeyen kuruluglarin
nihai tiiketim harcamalarini igerir (OECD, 2023:154). Saglik mal ve hizmet-
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leri i¢in yapilan harcamalarin ekonomideki toplam harcamalara orani, saglik
harcamalarinin GSYH'daki payidir. Saglik mal ve hizmetleri i¢in yapilan har-
camalarin ekonomideki toplam harcamalara orani, saglik harcamalarindaki
bitylimenin toplam ekonomik biiyiimeye gore farkli olmasi nedeniyle zaman
icinde degisebilir (OECD, 2019:152).

1990’11 ve 2000’1i yillarda, OECD fiilkelerindeki genel olarak saglik harca-
malarinin saglik harcamalarinin GSYH’ye oraninin ekonominin geri kalanin-
da neredeyse siirekli bir artisa neden oldugu goriilmiistiir. 2008deki ekono-
mik kriz sirasindaki bir oynaklik déneminden sonra, OECD genelinde saglik
harcamalarindaki artis genel ekonomik biiytimeyle biiyiik 6l¢tide eslestigi i¢in,
ortalama pay son yillarda nispeten sabit kalmistir. 2020de ciddi bir yavasla-
mayla birlikte COVID-19 salginiyla ekonomik aktivite ve hizla artan saghk
harcamalar1 goriilmistiir. 2019 yilinda pandemiden 6nce OECD iilkeleri orta-
lama olarak GSYH’larinin yaklasik %8,8’ini saglik hizmetleri i¢in harcamistir.
Bu rakam 2013’ten bu yana nispeten degismemistir. 2021 yilina kadar, bu oran
%9,7’ye ylikselmistir. Ancak 2022 i¢in bu oran %9,2’ye kadar 6nemli bir diisiis
gostermistir. Bunun nedeni ise, hem salginla miicadele i¢in harcama ihtiya-
cinin azalmasi, hem de enflasyonun saglik harcamalarinin degerini diistiren
etkisidir. Asagidaki sekilde OECD f{ilkelerinde saglik harcamalarinin GSYH
icindeki pay1 2022 yili rakamlariyla ele alinmistir.

Sekil 1: OECD Ulkelerinde Saglik Harcamalarinin GSYH Igindeki Pay1 (2022 veya en

yakin Yil)
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Kaynak: OECD, 2023: 155.

Sekil 1'e gore, ABD, GSYH’sinin %16,6’s1na esdeger olarak en fazla saglik
harcamasi yapan tilkedir; %12,7 ile ikinci en yiliksek harcama yapan {ilke olan
Almanyanin oldukga iizerindedir. ABD ve Almanyanin ardindan bir grup
aralarinda Kanada, Fransa ve Japonyanin da bulundugu 15 yiiksek gelirli tl-
kenin tamam1 GSYH’larinin yiizde 10’undan fazlasini saglik hizmetlerine har-
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camistir. Orta ve Dogu Avrupa OECD iilkelerinin birgogunun yani sira Latin
Amerikadaki yeni OECD iiyesi iilkelerde saglik harcamalar1 GSYHnin %6-
9’unu olusturmustur. Litksemburg ve Tiirkiye, GSYH’larinin %6’sindan azini
saglik hizmetlerine harcamistir (OECD, 2023:154). Son olarak denilebilir ki,
her ne kadar tiim OECD {ilkeleri i¢in dogru olmasa da tilkelerin gelir diizeyi
ve gelismislik seviyesi ylikseldikee, saglik sektoriine ayrilan pay-yapilan saglik
harcamasi da artma egilimindedir (Celik, 2019:303).

B. OECD Ulkelerinde Kisi Bagina Saglik Harcamalar1

Ulkeler arasinda saglik harcamalarinin kargilagtirilmasinda kullanilan
diger bir ol¢t, kisi bagina yapilan saglik harcamalaridir. Bu karsilastirmanin
yapilabilmesi i¢in 6ncelikle kisi basina saglik harcamasi ortak bir para birimi-
ne doniistiiriilmektedir ki bu ortak para birimi ABD dolaridir. Ancak iilkele-
rin satin alma giigleri birbirinden farklilik gosterdiginden bu doniisiim yeterli
goriilmez, daha dogru karsilastirmalar yapabilmek i¢in harcama diizeyi ulusal
para birimlerinin dolar bazinda satin alma giicii dikkate alinarak hesaplan-
maktadir (Agirbas, 2020:65). Sekil 2de OECD iilkelerinde kisi bagina diisen
saglik harcamasi 2022 veya en yakin yil i¢in dolar bazinda satin alma giicii
paritesine gore ve kamu ve cepten yapilan saglik harcamalar1 ayrimi yapilarak
aktaridmistir.

Sekil 2: OECD Ulkelerinde Kisi Bagina Diisen Saglik Harcamasi (2022 veya en yakin
Yil)
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Kaynak: OECD, 2023: 158.

Sekil 2% gore, 2022 yilinda OECD iilkelerinde kisi basina diisen ortala-
ma saglik harcamasinin (satin alma giictindeki farkliliklara gore ayarlandi-
ginda) yaklasik 5.000 ABD Dolarina ulastig1 tahmin edilmektedir. ABDde ise
her ABD vatandast i¢in 12.555 ABD Dolar1 esdegerine ulasmistir. Isvigre ve
Almanya, OECDde ikinci en yiiksek harcamay1 yapan tilkeler olmustur. An-
cak bu harcama, yaklasik 8.000 ABD Dolar ile yine de ABDdeki diizeyin tigte
ikisinden azdir. Norve¢ ve Avusturyanin ardindan bir grup Bat1 Avrupa il-
kesinin yani sira Avustralya, Kanada ve Yeni Zelandada 6-7000 ABD dolar:
arasinda kisi bagina harcama yapilmistir. Kisi basina saglik harcamasi, Giiney
Avrupa iilkeleri, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Latin Amerika OECD iiye
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tilkelerine kadar genis bir diisiis gostermis; Meksikadaki harcamalar (1.181
ABD Dolar1) OECD ortalamasinin yaklasik dortte biri diizeyindedir. Tiirkiye,
sondan 10. sirada ve kisi basina saglik harcamasi 1.827 ABD Dolaridir. Kisi
basina saglik harcama miktari en az tilke ise Hindistandir. Sekil 2 ayrica devlet
saglik programlar1 veya zorunlu sigorta (kamu veya ozel) veya 6zel goniillii
saglik sigortasi veya hane halki tarafindan yapilan dogrudan 6demeler gibi go-
niillii dizenlemeler yoluyla diizenlenen saglik sigortasi tiiriine gore saglik har-
camalarinin dagilimini da gostermektedir. OECD iilkeleri genelinde ortalama
olarak tiim saglik harcamalarinin yaklagik dortte ti¢ti hitkiimet veya zorunlu
sigorta programlar1 araciligiyla finanse edilmektedir (OECD, 2023: 157).

Kamu biitgesinde makroekonomik baskilara yol agan ekonomik ve finan-
sal kriz donemleri, birgok halde saglik harcamalarinin kisitlanmasina sebep
olmaktadir. Bu kriz donemlerinde kamu harcamalarinin bir kismi cepten
saglik harcamalar1 ya da 6zel sigorta ile ikame edilmektedir. Bu durumun en
6nemli sonucu, herhangi bir yilda yapilan saghk harcamalarinin énemli bir
kisminin niifusun ancak kiigiik bir kesiminde yogunlagsmasidir. Ayrica saglik
finansman modeli olarak 6zel sigorta bu durumlarda 6nemli bir soruna neden
olmaktadir ¢iinki diigiik gelire sahip bireyler, daha yiiksek saglik harcamasi
yapma potansiyeline sahiptir (Agirbas, 2020: 68).

Son 15 yildaki kisi bagina saglik harcamasi ve GSYH egilimlerinin ana-
lizi iki sok gostermektedir: 2008'deki ekonomik ve mali kriz ve 2020deki
COVID-19’un etkisi. OECD ekonomileri 2008 ve 2009da keskin bir daralma
yasarken, 2010 ve 2012 yillar1 arasinda saglik alanindaki kamu harcamalari-
n1 dizginlemek igin bir dizi farkli politika 6nlemi uygulamaya kondugunda,
saglik harcamalarindaki artis kisa vadede korunmus ve sifirin biraz iizerinde
seyretmistir. Pandemiye kadar hem saglik harcamalarinda hem de GSYHda
biraz daha giiglii bir bityiimeye dontismiistiir. 2020de ekonomik aktiviteyi ve
titketici harcamalarini ciddi sekilde kisitlayan yaygin karantinalar ve diger
halk saglig1 6nlemleri, birgok OECD ekonomisini saglik harcamalarinda ser-
best diisiise stiritklemistir. 2021de kisi basina diigen GSYH’nin ortalama %5,8
artmasiyla bir toparlanma yasanmistir. Ayni zamanda, iilkelerin pandemiyle
miicadele i¢in ek fon ayirmasiyla kisi bagina gergek saglik harcamasi 2020de
%4’iin biraz iizerindeyken 2021de %8’ yiikselmistir (OECD, 2023: 154).

II. TURKIYE'DE SAGLIK HARCAMALARININ GENEL GORUNUMU

Saglig1 gelistirme veya koruma amacini benimseyen tiim koruma, gelis-
tirme, bakim, beslenme ve acil programlar igin yapilan harcamalar “Saglik
Harcamast” olarak kabul edilmektedir (TUIK, 2023). Tiirkiyede saglik harca-
malar1 genel olarak, merkezi yonetim biitge giderleri i¢inde yer almaktadir.
Saglik harcamalari; genel tedavi ve saglik malzemeleri giderlerinden, genel ilag
giderlerinden, yesil kartlilarin tedavi ve saglik malzemeleri giderlerinden, yesil
kartlilarin ilag¢ giderlerinden olusmaktadir (Akar, 2014:316).
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Tiirkiye, saglik hizmeti ve finansmani konusunda karma sistemi benim-
seyen iilkelerden birisi olmakla birlikte saglik hizmetleri biiyiik oranda kamu
tarafindan sunulmaktadir. Tiirkiyede kamu ve 6zel kesim tarafindan sunulan
saglik hizmetlerinin finansmani; vergiler, primler, 6zel saglik sigortalari, tibbi
tasarruflar ve cepten yapilan harcamalarla karsilanmaktadir. Bir taraftan be-
lirli bir kesim i¢in saglik sigortaciligi (Bismark Modeli) uygulanirken diger
taraftan kamu yardimi1 modeli (Beveridge Modeli) uygulanmakta ve sistemin
finansmaninda 6zel harcamalar da yer almaktadir. Aslinda Tiirkiye, camhuri-
yetin ilk yillarinda ve daha sonrasinda uzunca bir stire kamusal nitelikli olarak
saglik hizmetlerini sunmus ve finanse etmistir. Ancak ilerleyen donemlerde
sagligin insan sermayesinin dnemli bir bileseni olmaya baslamas1 ve metalas-
mastyla birlikte saglik harcamalar1 da artig gostermistir. Tim diinyada saglik
harcamalarinin hizla artmasi ve kamuya bir yiik olusturmaya baslamasiyla bir-
likte, kamunun saglik alanindaki rolii ve saglik harcamalarinin nasil kontrol
altina alinacag da tartisilmaya baslanmistir (Agir ve Tiras, 2018:645).

A. Tiirkiye'de Saglik Harcamalarinin Tiirleri

Saglik harcamalarimin siiflandirilmasi farkli bi¢imlerde yapilabilmek-
tedir. $ekil 3de OECD SHS ve EUROSTAT verileri ile uyumlu ve ayni stan-
dartlarda istatistikler olusturan TUIK smiflandirmasi bulunmaktadir. Sekil
3’ gore, toplam saglik harcamasi temelde; cari ve yatirim harcamasi olarak
ikiye ayrilmaktadir. Cari saglik harcamasi; hastaneler, evde hemgirelik bakimi,
ayakta bakim sunanlar, perakende satis ve diger tibbi malzeme, halk saglig
programlarinin sunumu ve yonetimi, genel saglik yonetimi ve sigorta, siniflan-
dirilmayan diger giderler olarak kategorilendirilmektedir. Saglik harcamalar1
kamu ve 6zel sektoriin saglik harcamalar: olarak kategorize edilebilir (Agir ve
Tiras, 2018:650).
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Sekil 3: Tarkiyede Saglik Harcamalarinin Tiirleri

[ TOPLAM SAGLIK HARCAMASI ]
[ Cari Safhk Harcamasi [ Yatinm Harcamasi
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-Halk =agliZ1 programizarinim summn ve yonetimi
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-Suuflandmlmayan diger mdecler

Kaynak: Agir ve Tiras, 2018:650.

Kamu harcamalarindan egitim ve saglik harcamalar1 insan sermayesini
gelistirme niteliklerinden dolay1 egitimli ve saglikli isgiicii altyapisinin iilke-
lerin kalkinma stireglerinde olusturacag: katk: dikkate alinarak “yatirim (kal-
kinma) cari harcamalar” olarak adlandirilmaktadir. Egitim ve saglik hizmet-
lerinin etkileri, iretkenligi artiric1 6zellikleri dolayisiyla cari nitelikteki diger
kamu harcamalarindan

farkli nitelendirilmektedir.

2006 yilindan itibaren Tiirkiyede biit¢e sisteminde kamu harcamalarinin
siiflandirilmasinda kullanilan analitik biitge siniflandirmasy; “Kurumsal, eko-
nomik, fonksiyonel ve finansman” tipi siniflandirma olarak dort tiirden olus-
maktadir. Fonksiyonel siniflandirmaya gore kamu harcamalari; “Genel kamu
hizmetleri savunma, kamu diizeni ve giivenlik, ekonomik isler ve hizmetler,
gevre koruma, iskan ve toplum refahi saglik, dinlenme kiiltiir ve din, egitim,
sosyal giivenlik ve sosyal yardim” temel alanlarindan olugsmaktadir. Kamu sek-
torii tarafindan yapilan saglik harcamalars, kolektif nitelikte saglanan ve birey-
lere yonelik sunulan saglik hizmetlerini kapsamaktadir. Bu harcamalar; “Tibbi
triinler, tibbi cihaz ve ekipmanlar, hastane hizmetleri, ayakta yiiriitiilen tedavi
hizmetleri, halk saglig1 hizmetleri ve saglikla ilgili ar-ge hizmetlerini” igermek-
tedir (Sagdig ve Yildiz, 2021:17-18).

Cari harcama, sermaye veya yatirim kalemleri disindaki kalemlere yapi-
lan harcamalardir. Genellikle bir yillik donem i¢in parasal olarak ifade edilen
deger, cari saglik harcamasi olarak isimlendirilmektedir. Cari saglik harcama-
sina yatirimlarin da eklenmesiyle toplam saglik harcamasina ulagilmaktadir.
Cari saglik harcamasy; tiim tedavi, rehabilitasyon, koruyucu amagl ve halk
saglig1, yardimer tibbi hizmetler ile bu hizmetlerin yonetimi ve topluma sunul-
mast i¢in gerekli ilag, tibbi sarf ve tedavi malzemeleri, saglik personeli maas
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ve ticretleri i¢in yapilan harcamalar1 kapsamaktadir. Dogrudan saglik hizmeti
olmayip saglikla ilgili olarak tanimlanan saglikta arastirma gelistirme, saglik
egitimi, cevre saglig1 hizmetleri, gida, hijyen, icme suyu ve yatirim harcama-
larini igermemektedir (Saglik Bakanligi, 2006: xii). Cari saglik harcamalari,
cogunlugu siireklilik arz eden, etkileri gecici olan ve bir defada kullanilip tii-
ketilen mal ve hizmetler i¢in yapilan saglik harcamalaridir (Atasever, 2014: 20;
Agirbas, 2020: 52).

Genel devlet saglik harcamalar1 kendi i¢inde merkezi devlet, yerel devlet
ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) harcamalari olarak ayrilmaktadir. Merkezi
devlet saglik harcamalari; Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na gore genel biitce,
ozel biitge ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yapmis oldugu saglik har-
camalarindan olugmaktadir (Saglik Bakanligi, 2006: xii).

Saglik Bakanlig1 saglik harcamalar; kamuya ait hastaneler, tip fakiilteleri,
dis hekimligi fakiilteleri, saghik arastirma ve uygulama merkezleri ve bunlara
bagli semt poliklinikleri, sosyal yardimlagma ve dayanisma vakfi, askeri hasta-
neler, kamu iktisadi tesebbiisleri gibi kuruluslarin saglik harcamalari, yesil kart
harcamalar1 (2012 yili sonu itibariyle SGK’ya devredilmistir), kamu gorevlile-
rinin saglik harcamalari (2010 y1ili sonu itibariyle SGK’ya devredilmistir), 2013
yili sonu itibariyle emeklileri dahil TBMM tiyeleri ile bakmakla yiikiimlii ol-
duklar kisiler, er ve erbaglar, miilteciler, siginmacilar, tutuklu ve hiikiimliiler,
ikili anlagmalar geregi saglik hizmeti sunulacak kisiler, gegici ve siirekli gorevle
yurtdisinda gorevlendirilen kisiler ve bunlarin bakmakla ytikiimlii oldugu ki-
silerin tedavi giderlerinin SGK tarafindan 6denmeyen kisimlar1 merkezi yone-
tim tarafindan karsilanmaktadir (Atasever, 2014: 16-17).

Cari saglik harcamalari igerisinde yer alan 6zel sektor saglik harcamala-
r; 6zel saghk sigortalari, hane halklari, 6zel sosyal giivenlik kurumlari, vakif
tniversiteleri, hane halklarina hizmet eden ve kar amaci giitmeyen kurulus-
lar, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar ve diger isletmelerin yapmis oldugu
saglik harcamalarini kapsamaktadir. Ozel sektor saglik harcamalar: da kendi
icerisinde hane halklar1 saglik harcamalar1 ve diger 6zel sektor saglik harcama-
lar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Hane halklar1 saglik harcamalar1 ayn1 zamanda
cepten yapilan saglik harcamalar olarak da bilinmektedir. Katilim payi, katk:
pay1, maliyet paylasimi, kendi kendine bakim ve diger saglik giderleri i¢in hane
halklari tarafindan dogrudan yapilan harcamalardan olugmaktadir. Saglik hiz-
meti talebinde bulunanlarin almis olduklar: hizmetin karsilig: olarak bedelini
dogrudan kendilerinin 6dedigi harcamalardir. Diger 6zel sektor saglik harca-
malari ise 6zel sigorta sirketleri, banka sandiklari, hane halkina hizmet eden
ama kar amaci giitmeyen kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, vakif iiniver-
siteleri, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar ve diger isletmelerin yapmis ol-
dugu saglik harcamalarini kapsamaktadir (Agir ve Tiras, 2018:651-652; TUIK,
2017). Asagidaki sekilde Tiirkiyede Saglik harcamalarinin 2013-2022 yillar1
arasindaki seyri gosterilmektedir.
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Sekil 4: Turkiyede Saglik Harcamalari, 2013-2022.

(Mityar TL)
700

6068

600 |
500 -
400 4
300 4

200 4

100 | 844

0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

===Toplam =—(enel deviet Ozel sekiir

Kaynak: TUIK, 2023.

Sekil 4 gore, Toplam saglik harcamasi 2022 yilinda bir 6nceki yila gore
%71,5 artarak 606 milyar 835 milyon TLye yiikselmistir. Genel devlet saglik
harcamasi %65,4 artarak 463 milyar 516 milyon TLye ulagmistir. Ozel sektor
saglik harcamasi ise %94,4’liik bir artig orani ile 143 milyar 319 milyon TL
olarak tahmin edilmistir (TUIK, 2023). Asagidaki tabloda Tiirkiyede 2021,
2022 yillarinda genel devlet ve 6zel sektore gore toplam saglik harcamasinin
seyri gosterilmektedir.

(Milyon TL)

2021 Pay (%) 2022 Pay (%)

Toplam saglik harcamasi 353 941 100,0 606 835 100,0
Genel deviet 280 220 79,2 463 516 76,4
Merkezi deviet 111 180 4 191 862 31.6
Mahalli idareler 1975 0,6 3 668 0.6
Sosyal Givenlik Kurumu 167 065 472 267 986 442
Ozel sektor 737 20,8 143 319 23,6
Hanehalklan 86 342 15.9 112 018 18.5
Sigorta girketleri 9 330 2.6 16 562 27
Diger 1" § 050 2.3 14 738 2.4

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayl toplami vermeyebilir.
(1) “Diger” sadlik harcamalan, hanehalklanina hizmet eden kar amaci gitmeyen kuruluglar ve
diger isletmelerin yaphdi sadlik harcamalanni kapsar.
Tablo 1: Genel Devlet Ve Ozel Sektore Gore Toplam Saglik Harcamasi, 2021, 2022.
Kaynak: TUIK 2023.
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Tablo 1% gore, Tiirkiyede toplam saglik harcamasinin %76,4ii genel dev-
let biitgesinden karsilanmustir. Genel devlet saglik harcamasinin toplam saglik
harcamasina orani 2022 yilinda %76,4, 6zel sektor saglik harcamasinin orani
ise %23,6 olarak gerceklesmistir. Genel devlet ve 6zel sektoriin alt bilesenlerine
bakildiginda, 2022 yilinda SGK %44,2, merkezi devlet %31,6, hane halklar:
%18,5, sigorta sirketleri %2,7, hane halklarina hizmet eden kar amaci giitme-
yen kuruluglar ile diger isletmeler %2,4, mahalli idareler %0,6’lik bir paya sa-
hip olmustur. Asagidaki tabloda Tiirkiyede hizmet sunucularina gére yapilan
saglik harcamalar gosterilmektedir.

Tablo 2: Saglik Hizmeti Sunucularina Gére Saglik Harcamalari, 2021, 2022.

(Milyon TL)

2021 Pay (%) 2022 Pay (%)

Toplam saghk harcamasi 353 941 100,0 606 835 100,0
Cari saghk harcamasi 330 928 93,5 555 944 91,6
Hastaneler 175 214 495 305 021 50.3
Evde hemsirelik bakimi 2 0.0 3 0.0
Ayakta bakim sunanlar 33 440 9.4 64 444 10,6
Perakende satis ve diger tibbi malzeme sunanlar 80 613 228 131 527 21,7
Halk saghg programlannin sunumu ve yénetimi 32 517 9.2 37 471 6.2
Genel saghk yénetimi ve sigorta 1441 0.4 2281 0.4
Siniflandinlamayan diger kategori 7700 22 15 196 2.5
Yatinm 23013 6,5 50 8 84

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK 2023.

Tablo 2’ye gore, Turkiyede cari saglik harcamasi 2022 yilinda bir 6nceki
yila gore %68,0 artarak 555 milyar 944 milyon TLye yiikselmistir. Saglik har-
camalar1 kapsamindaki yatirimlar %121,1 artarak 50 milyar 891 milyon TLye
ulagmistir. Toplam saglik harcamasi 2022 yilinda bir énceki yila gére %71,5
artarak 606 milyar 835 milyon TLye yiikselmistir. Genel devlet saglik harca-
mast %65,4 artarak 463 milyar 516 milyon TLye ulagmistir. Ozel sektor saglik
harcamasi ise %94,4’liik bir artis orani ile 143 milyar 319 milyon TL olarak
tahmin edilmistir (TUIK, 2023).

B. Tiirkiye'de Saglik Harcamalarinin GSYH’daki Pay1

Saglik harcamalarinin iilkenin GSYH igindeki pays, iilkelerin gelismis-
lik diizeylerinin belirlenmesinde kriter olarak kullanilabilmektedir. Ulkenin
toplam ekonomik kapasitesinin ne kadarinin saglik hizmetleri tiretiminden
kaynaklandig1 anlagilmaktadir (Sayim, 2017:25). Asagidaki tabloda Tiirkiyede
2021, 2022 yillarinda saglik harcamalarina iligkin temel gostergelerin seyri gos-
terilmektedir.
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Tablo 3: Saglik Harcamalarina Iliskin Temel Gostergeler, 2021- 2022

2021 2022
Toplam sadlik harcamasi (Milyon TL) 353 941 606 835
Kigi bagina sadlik harcamasi (TL) 4 206 7141
Toplam sadhk harcamasinin gayrisafi yurt ici
hasilaya aram (%) 419 4.0
Cari saghk harcamasinin gayrisafi yurt ici
hasilaya aram (%) 4 6 3.7
Genel deviet sajlik harcamasinin toplam
safhk harcamasina orani (%) 792 76,4
Ozel sektdr saflik harcamasinin toplam
sadlik harcamasina orani (%) 20,8 23,6
Hanehalkl cepten sadhk harcamasinin
toplam sadhk harcamasina orani (%) 15,9 18,5

Kaynak: TUIK 2023.

Tablo 3%e gore, Tiirkiyede toplam saglik harcamasinin GSYH’ye oran1 2021
yilinda %4,9 iken, 2022 yilinda %4,0 olmustur. Cari saglik harcamasinin GSY-
H’ye oran1 2021 yilinda %4,6, 2022 yilinda %3,7 olarak hesaplanmustir. Hane
halki cepten saglik harcamasinin toplam igindeki payi; 2021 yilinda 15,9 iken
2022 yilinda %18,5 olmustur. Hane halklar1 tarafindan tedavi, ila¢ vb. amagh
yapilan cepten saglik harcamasi 2022 yilinda bir 6nceki yila gére %98,8 artarak
112 milyar 18 milyon TLye ulagmistir. Hane halki cepten saglik harcamasinin
toplam saglik harcamasina orani 2022 yilinda %18,5 olarak gergeklesmistir
(TUIK, 2023).

C. Tiirkiye'de Kisi Basina Saglik Harcamalar:

Tiirkiye, cografya olarak Avrupa, Merkezi Asya ve Orta Dogu iilkeleri ara-
sinda yer almaktadir. Saglik sorunlarinin da her ne kadar her zaman dogrusal
olmasa da benzer olmasi ve saglik harcama diizeylerinin yakin olmasi bek-
lenir. Ancak gelismislik ve gelir diizeyinin saglik harcama seviyesinin sekil-
lenmesinde ¢ok daha 6nemli oldugunun belirtilmesi faydali olmakla birlikte,
Tiirkiye'nin cografi olarak kendine ¢ok daha yakin iilkelerden ziyade cografi
olarak ¢ok daha uzakta olan gelismekte olan Latin Amerika iilkeleri ile ben-
zer kisi bagina ortalama saglik harcama diizeyine sahip oldugu goériilmektedir
(Celik, 2011: 68).
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Sekil 5% gore, Tirkiyede kisi bagina saglik harcamasi 2021 yilinda 4 bin
206 TL iken, 2022 yilinda %69,8 artarak 7 bin 141 TLYye yiikselmis olsa da yine
de Tiirkiye'nin kisi bagina diisen saglik harcamalarinin genel olarak OECD or-
talamasinin altinda bir seyir izledigi goriilmektedir (TUIK 2023; Zorkun ve
Biilbiil, 2022:263).
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Sekil 5: Kisi Basina Saglik Harcamasi, 2013-2022.
Kaynak: TUIK 2023.

D. Kamu Harcamalari iginde Saglik Harcamalari

Kamu saglik harcamalarinin toplam kamu harcamalari i¢indeki pay: tek
basina iilkedeki saglik harcamalarinin yeterliligini ifade edecek bir 6lgiit de-
gildir. Ancak iilke biitgesinde saglik harcamalarina ne kadar pay ayrildigi, bu
tilkenin sagliga, dolayisiyla vatandaslarinin saglikli gelisimine ayirdig1 pay ola-
rak algilanmaktadir (Sayim, 2017: 22).

Saglik Bakanliginin 2024 Yili i¢in hazirladig: Biitge Teklifi incelendiginde,
Diinya Bankasi finansorligiinde baslatilan SDP (Saglikta Doniisiim Progra-
mi)’nin izlerini tasidig1 goriilmektedir. 2023 yili igin 293 milyar 368 milyon TL
baslangi¢ 6denegi talep eden Saglik Bakanligi, 2024 yili i¢in bu rakami yakla-
sik 2,5 kat artarak 732 milyar 562 milyon TL teklif etmistir. Saglik Bakanlig1
ve yliksekogretim kurumlar1 doner sermayeleri ile SGK'dan yapilacak saglik
harcamalar1 da dikkate alindiginda biitceden sagliga ayrilan toplam 6denek 1
trilyon TLyi gegmektedir. Sagliga ayrilan payin miktar agisindan biiyiik olmasi
kadar 6nemli diger bir faktor, saglik hizmetleri sunumunun ve saglik insan gii-
ciiniin kamu yarar1 dogrultusunda, niteligi 6nceleyen bir modelde etkin plan-
lanmasidir. 2024 yil1 i¢in tedavi amagl saglik hizmetlerine 518 milyar 331 mil-
yon TL ayrilirken, koruyucu amagli saglik hizmetlerine 202 milyar 463 milyon
TL ayrilmustir. 2023 yilinda Aile Hekimligi Birimi (AHB) basina diisen niifus
2 bin 700 olarak planlanirken 2024 yilinda 2 bin 950’ye ¢ekilmistir. Belirlenen



96 * Haluk EGELI, Burcu USTA

hedefin gerceklemesinin dniinde bazi sorunlar bulunmaktadir. Saglik Bakan-
lig1 2022 yili Istatistik Biilteni'ne gore gectigimiz yil ikinci ve tigiincii basamak
toplam1 hekime bagvuru sayis1 513 milyon 615 iken, sadece Aile Hekimine
basvuru sayisi 332 milyon 907 bini bulmustur (ATO, 2023)

[lan edilen, 2024 Yili Cumhurbagkanlhigi Yillik Programi ve Orta Vade-
li Program (2024-2026) icerisinde yer verilen; saglk iiriin ve hizmetlerinde
talep kontroliiniin ve hizmet basamaklarinin uygun kullaniminin saglanma-
s1 amaciyla tesvik edici mekanizmalar gelistirilmesi, saglik hizmetlerinin geri
6demesinde risk analizini ve hizmet sunucularinin davranislarini dikkate alan
denetim modelleri gelistirilmesi, SGK’nin bilisim sistemleri giiclendirilerek,
kurumlar arasi veri paylasiminin artirilmasi, hizmet sunumu ve geri 6deme
islemleriyle ilgili bilgi sistemlerinin gii¢lendirilmesi, saglik hizmetlerinin fi-
nansmaninda deger bazli geri 6deme yontemlerinin kullanilmasinin saglan-
masi, 6denen ilag ve tedavilere yonelik diizenli araliklarla geriye doniik ana-
lizler yapilarak 6deme listelerinin etkinliginin artirilmasi hedeflenmektedir
(SBB, 2023: 29).

Genel olarak, iilkemizde GSYH igerisinde sagliga ayrilan biitge ve bu biit-
¢e igerisinde ilacin aldig1 oran OECD ve Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda
oldukga yetersiz bir diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu durum (TEB, 2023):

 Geri 6deme kapsaminda yer alan ilaglarda kisitlamalara gidilmesi,

« Hastalarin tedavileri i¢in gerekli ilaglara erigsebilmeleri i¢in kendi biitge-
lerinden 6dedikleri ek iicretlerin her gegen giin daha da artmasi,

o Her gecen giin daha da artan ilag¢ yokluklari ve ilaglara kisitli erisim s1-
kintilar,

« Yeni kesif - yeni nesil ilaglarin tilkemizde erisime agilamamasi ve hasta-
larin yeni tedavi olanaklarindan faydalanamamalari,

« Hastalarin tedavilerinin hizli ve eksiksiz bi¢imde saglanamamast,

« Yarim kalan tedaviler nedeni ile olusan yeni komplikasyonlarin hasta gii-
venligini ve saglik biitgelerini daha fazla tehdit etmesi, seklinde 6zetlenebilecek
pek ¢ok istenmeyen sonucu da zincirleme bir sekilde beraberinde getirmek-
tedir. Hastalarin tedavileri i¢in ihtiya¢ duyduklar: ilaglara erisimi, hastalarin
6denmek durumunda kaldig1 ek tedavi maliyetlerinin azaltilmasi, zamaninda
ve dogru miidahalelerle hastaliklarin tedavisi ve olasi ek komplikasyonlarin
engellemesi adina ulusal GSYIH igerisinde saghga ayrilan payin artirilmast,
saglik biitgesi igerisinde ilaca uygun oranlarda pay ayrilmasi zorunludur. Tes-
his ve tedavi amagli saglik hizmetlerini merkeze alarak koruyucu saglik hiz-
metlerini ikinci agamada ele alan saglik sistemlerinde ihtiya¢ duyulan saglik ve
ilag biitgelerindeki artis ¢ok daha yiiksek oranlarda gerceklesmektedir. Saglik
hizmetlerinin finansmani ve sunumunda kit olan ulusal kaynaklarin optimi-
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ze edilmesi ve rasyonellestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle siyasal sistem,
ulusal saglik sisteminin oncelikli alanlarini belirlemelidir (Drouin, 2007:1-2).

SONUC

Kamu harcamalarindan egitim ve saglik harcamalari, insan sermayesini
gelistirme niteliklerinden dolay1 egitimli ve saglikli isgiicii altyapisinin iilke-
lerin kalkinma stireglerinde olusturacag: katk: dikkate alinarak “yatirim (kal-
kinma) cari harcamalar” olarak adlandirilmaktadir. Egitim ve saglik hizmet-
lerinin etkileri, tiretkenligi artiric1 6zellikleri dolayisiyla cari nitelikteki diger
kamu harcamalarindan farkl1 nitelendirilmektedir.

Ulke biitcesinde saglik harcamalarina ne kadar pay ayrildigy, o iilkenin
sagliga, dolayisiyla vatandaslarinin saglikli gelisimine ayirdig1 pay olarak al-
gilanmaktadir. Bu yoniiyle de sosyal devlet anlayisi ile iliskilidir. Bu pay, ayn1
zamanda devletin vatandasa bakis acisinin belirlenmesinde de kullanilmak-
tadir. Ciinkii kamu harcamalarinin dagilimini belirleyen maliye politikalar:
ayn1 zamanda i¢inde bulunulan yonetim sistemi ve yaklasiminin dncelikleri-
ni de ifade etmektedir. Egitim ve saglik harcamalarinin biitceden aldig1 pa-
yin yiiksekligi iilkelerin gelismiglik diizeylerini de gostermektedir. Ulkelerin
gelismislik diizeyleri arttik¢a kalkinma carilerine ayrilan pay da artmaktadir.
Tiirkiyede saglik hizmetlerinin finansmaninda, saglik harcamalarina ayrilan
pay, uzun yillar diisiik bir seyir izlemistir. Ozellikle gelismis OECD iilkelerinde
ise giderek artmaktadir.

Saglik hizmetlerinin sunumu, bir {ilkedeki saglik sisteminin en onemli
unsurlarindandir. Saglik sistemi ise, saglik faaliyetlerinin finansmani, yoneti-
mi ve sunumu ile ilgili kaynaklari, harcamalar1 icermektedir. Etkili bir saglik
sistemi saglik hizmetlerinin amaglarinin yerine getirilebildigi bir sistemdir ve
bir iilkenin ekonomisinin, kalkinmasinin ve sanayilesmesinin 6nemli bir kis-
mina katkida bulunabilmektedir.

Devletler, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla bir takim mali
kaynaklara gereksinim duymaktadir. Devletler, tilkesi {izerinde yasayan birey-
ler ve nerede yasiyor olurlarsa olsunlar kendilerine vatandaslik bagiyla bagh
olan bireyler tizerinde egemenlik hakkina sahiptir. Vergilendirme yetkisi, dev-
letlerin egemenlik yetkisinin mali alana yansimasi veya mali alanda egemenlik
yetkisinin kullanilmasidir. Vergilendirme yetkisinin bir sonucu olarak vatan-
daslardan toplanan vergi gelirlerinden saglik harcamalarina ayrilan payin ar-
tirilmasi, saglik maliyetlerinin azaltilmasi, finansman sisteminin bir sekilde
tiim toplumu siirece dahil edecek, giiglii bir yapiya sahip olmast, siirdiiriilebilir
bir rasyonalite tizerine insa edilmesi, saglik hizmetlerinin finansmani siirecin-
de sadece cari donemin degil gelecek nesle devredilecek mali yapinin da diisii-
niilmesi gerekmektedir. Gelecekte Tiirkiyenin ekonomik gelismislik seviyesi
artik¢a, saglik harcamalarina ayrilan payin da artacag diistintilmektedir.
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GIRIS
Vergiler bir iilkenin kaynaklarindan elde edilen iiriinlerin devletin pa-
yina diisen kisim olarak adlandirilabilir. Ulkenin mevcut sermayesi ve dogal

kaynaklarindan elde edilen mal ve hizmetlerin parasal karsiliklarindan 6denir
(Ricardo, 2015:123).

Vergiler, kamu hizmetlerinin saglanmasi adina gereken maliyetin karsi-
lanmasi, kamusal yatirimlarin finansmani, kamu borglarinin faiz ve anapa-
ra giderlerinin yiikiiniin tstlenilmesinin yaninda gesitli sosyal ve ekonomik
amaglarla devlet tarafindan egemenlik giiciine dayali olarak gercek ve tiizel
kisilerden alinan cebri, karsiliksiz nakdi 6demelerdir. Yasal cerceve icerisinde
olan bu 6demeler devletin islerliginin stirdiiriilebilmesi i¢in en énemli gelir
kaynagidir (Akdogan, 2011: 119).

Vergilendirme yasal gergevede yapilabilecegi i¢in yasa koyma yetkisine
haiz olan kisi ya da kurum vergilendirme yapma yetkisine de sahip demektir.
Vergilerin yasa ile konulacagina iliskin ilk olay 1215 yilinda Kral Yurtsuz John
ile yiiksek vergilere karsi ¢ikan baronlar arasinda imzalanan Magna Carta uz-
lagisidir (Unal, 2021:175). Vergilendirme yetkisinin kullaniminda dar anlam-
da vergilendirme yetkisi ve genis anlamda vergilendirme yetkisi olarak iki ana
temel mevcuttur. Dar anlamda vergilendirme yetkisi; kisilerin 6deme giigle-
rine gore kamusal mallarin ve hizmetlerin finansmanina katilmasidir. Genis
anlamda vergilendirme yetkisi ise, dar anlamda vergilendirme yetkisine ek
olarak devletin ulasmak istedigi gesitli sosyoekonomik hedefler dogrultusun-
da vergilendirme yetkisini kullanmasidir. Devlet dar anlamda adalet, giivenlik
ve diplomasi gibi tam kamusal mallar1 ve hizmetleri vatandaglarinin hizmeti-
ne sunarken toplum refahinin da artmasini saglayacak mal ve hizmetler igin
de faaliyetlerde bulunur. Bu faaliyetler de genis anlamda vergilendirme yetkisi
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Vergi kavramu tizerinde tarihin her déneminde teorik anlamda yogun
tartigmalar olmus ve pratik manada bu tartigmalarin yansimalar: ¢ok biiyiik
oneme sahip olmustur. Ilk ¢aglarda, Roma Imparatorlugu’'nun dagilmasinin
ana sebeplerinden birisi olarak halkin imparatorluga olan saygisin1 ve giive-
nini ortadan kaldiran vergiler 6ne siiriilmektedir. Halkin iizerindeki bu agir1
vergi yiikil devlet toplum arasindaki baglarin kopmasinda 6nemli bir aktor
olmustur. Roma imparatorlugunun ¢okiisiiniin ardindan ortaya ¢ikan iki im-
paratorluk olan Dogu ve Bati Roma Imparatorluklarindan Dogu Romanin
(Bizans, 330-1453) uzun bir siire ayakta kalmasinin sebebinin de adil bir vergi
sisteminin oldugu belirtilmektedir (Yal¢in 1991:92-93). Bu adil vergi sistemi
sayesinde giiclii ve etkili bir yagam siiren Dogu Roma Imparatorlugu tarihin en
biiyiik devletlerinden sayilan Osmanli Imparatorluguna bile uzunca bir siire
direnmeyi bagarmigstir.
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Vergide adaletin saglanmasi toplumdaki her bireyin devlete olan inancini
ve gilivenini saglamlastirmaktadir. Devlete inanmayan ve giivenmeyen birey-
lerin topluma olan baglilig1 da azalmaktadir. Ekonomik faaliyetleri gercekles-
tirenler agisindan da vergi adaletinin saglanmast tiretime devam etme ve yeni
yatirimlar1 gergeklestirme agisindan bir tesvik haline gelecektir. Vergilemede
adaletten uzaklasildiginda ise tam tersi durumun gergeklesmesi ihtimali dog-
maktadir. Bu ¢aligmada Tiirkiye'nin gelir vergisi tarifesinin ge¢misten giinii-
miize degerlendirilmesi farkl tilke 6rnekleriyle kiyaslanarak yapilmistir.

2.Vergilemenin Amaglar1

Vergilerin ilk anda akla gelen ve en 6nemli amaci kamu giderlerinin fi-
nansmaninin saglanmasidir. Bu amag mali (fiskal) amag¢ olarak da adlandiril-
maktadir. Devletin kamu hizmetlerini sunabilmesi i¢in belli maliyetlere kat-
lanmasi gerekmektedir. Bu maliyetlerin de karsilanabilmesi vergiler ile miim-
kiin olmaktadir. Devletin en azindan varligini siirdiirebilmek adina giivenlik
hizmetini saglamak i¢in asgari de olsa bir gider yapma zorunlulugu vardir (Er-
dem vd., 2013:88). Vergilemeye yalnizca mali ama¢ kapsaminda degil bagka
amagclar icin de bagvurulmaktadir.

Devletler ge¢misten giiniimiize hem adil bir vergilemeyi geceklestirmek
hem de konulan hedeflere ulasmak adina vergilendirme yapmaya calismakta-
dir. Devletin vatandaslarinin 6deme giiglerini tam olarak bilmesi miimkiin ol-
saydi eger gotiirii usulle vergilendirilmenin gergeklestirilmesi yoluyla vergile-
mede adaletin tesis edilmesi miimkiin olacakt1. Tek tek tiim bireylerin 6deme
giiglerinin tespitinin miimkiin olmamasi sebebiyle devletler baz1 gostergeleri
temel alarak vergilendirme politikalarini olusturmaktadirlar.

2.1.Mali Amag

Mali amag vergilemenin baslangicta ortaya ¢ikan ve varligini halen siir-
diiren geleneksel amacidir. Bu amag dogrultusunda vergiler kamu giderlerini
karsilamak i¢in alinmaktadir. Devlet siirekli olarak hizmetleri artan bir yap:
oldugundan devletin giderleri de artis gostermektedir. Devlet bu artan hiz-
met yiikiiniin altindan kalkmak adina da mevcut vergi oranlarini yiikseltme-
nin yaninda yeni gelir kaynaklar1 da yaratmaya calismaktadir. (Edizdogan vd.,
2013:146). Bu amag kapsaminda vergi gelirlerinin de kamu harcamalarindaki
artis oraninda artirilmasi gerekmektedir. Bu dengenin saglanamamasi halinde
bor¢lanma yoluyla finansman saglanmas: ilerleyen donemlerde faiz yiikiini
de beraberinde getireceginden daha biiyiik bir maliyet ortaya ¢ikabilecektir.

2.2.Ekonomik Amag

Verginin temel fonksiyonu, oncelikle kamu giderlerini karsilamaktir. Fa-
kat 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
olaylar karsisinda devlet vergileri yalnizca kamu giderlerini kargilamak ama-
ctyla kullanilan bir gelir tiiriinden ziyade bir politika araci olarak kullanma-
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ya baglamistir. Verginin bu amaglarla kullanilmasi ile devletin ekonomik ve
sosyal hayat iizerinde 6nemli bir miidahale aracina sahip oldugunu soylemek
miimkiindiir. Verginin ekstra- fiskal amaglar1 olarak da nitelendirilen bu eko-
nomik ve sosyal amaglar, devlet anlayisinda meydana gelen degisimlere paralel
olarak 6nem kazanmistir (Kirbas 1991:4).

Vergilerin kullanilmas: sayesinde belirlenen hedefler dogrultusunda ya-
tirimlarin, tretimin, tiiketimin ve tasarruflarin tesvik edilmesi ya da kisitlan-
mas! miimkiin olabilmektedir. Makro anlamda da ekonomik istikrarin saglan-
mas}, liretim siirecinde tam kapasite kullanimina ulagilmasinin tesvik edilmesi
gibi amaglarin da gergeklestirilebilmesine katkida bulunulabilmektedir (Ediz-
dogan vd, 2013:147).

Vergi politikasi, korunmasi ve gelistirilmesi amaglanan alanlara yonelik
olarak tegvikler saglamak suretiyle destekleme saglarken, gelisiminin 6nlen-
mesi amaglanan alanlara da vergi oranlarinin artirilmasi yahut ek mali yii-
kiimliliikler getirilmesiyle ket vurabilmektedir. Devletin ekonomiye yon ver-
me amaci giitmesi vergi politikasi sayesinde hayata gegmektedir. Belirlenen
ekonomik hedefler dogrultusunda devlet vergileri tesvik edici ya da onleyici
olarak aktif sekilde kullanmaktadir.

2.3.Sosyal Amag

Devlet toplum refahini arttirmak adina ekonomik amaglarin yaninda sos-
yal amaglara da ulagmak istemektedir. Vergi politikalar1 da bu sosyal amag-
lar1 gergeklestirilmesi adina sosyal politikalarin olusturulmasinda 6nemli bir
politika girdisidir. Sosyal devlet anlayisinin hakim oldugu devletlerde, yone-
tim vergileri kullanmak suretiyle kamu hizmetlerinin maliyetlerini yatay ve
dikey esitlik kavramlarina uygun olmak iizere dagitmaya ¢alismaktadir (Ak-
dogan,2011:120).

Pozitif digsalliga sahip olan mallarin iiretiminin ve titketiminin tegvik
edilmesi, negatif digsallia sahip mallarin iiretim ve titketimlerinin de kisitlan-
mas1 yahut engellenmesi noktasinda da vergiler ve diger vergisel araglar aktif
olarak kullanilabilmektedir. Temmuz 2023 tarihi itibariyle bir paket sigaradaki
vergi yiikii %82,5’tir (Sputnik, 2023). Vergilerin bu sekilde kullanilmas: vergi-
lemenin sosyal amacini agike¢a ortaya koymaktadir.

3.Vergi Tarifeleri

Vergi borcunu hesaplayabilmek adina vergi matrahina belirli bir 6l¢iit uy-
gulanmas: gerekmektedir. Bu olgiit vergi tarifesi olarak adlandirilir. Matrah
vergileme siirecinin temel 6gelerinden biridir. Her vergi i¢in tarifenin net ola-
rak belirlenmesi ve ilan edilmesi gerekmektedir. Bir verginin miikellefi olan bi-
reyin matrahi bilme hakki mevcuttur. Vergiye dair diizenlemeler kural olarak
kanunla yapilir fakat orana iligkin diizenlemeler i¢in idareye yine yasal gerge-
vede yetki verilebilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyet’i anayasas1 madde 73 gore
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Cumhurbagkan1 KDV oranlarinda belirtilen sinirlar ¢ergevesinde degisiklik
yapma hakkina sahiptir.

Vergi tarifeleri temel olarak spesifik (miktar esasli) ve ad valorem (deger
esasl1) olmak iizere iki gesittir. Spesifik tarifeye gore vergi hesaplanirken adet,
agirhik, uzunluk gibi dl¢iitler kullanilirken, ad valorem tarifeye gore ise malin
ya da hizmetin parasal degeri esas alinmaktadir.

Vergi tarifelerinde oranlarin yapisi degiskenlik gostermektedir. Oran ba-
kimindan 3 adet vergi tarifesi mevcuttur (Oztiirk: 2013:132-133):

Diiz (Tek-Sabit) Oranli Vergi Tarifesi
Artan Oranli (Progresif) Vergi Tarifesi
Azalan Oranli (Regresif) Vergi Tarifesi

Bir miikellefe ait vergi matrahi tek bir dilim seklinde degil ise yani geliri
cesitli dilimlere ve dolayisiyla farkli dilimlerdeki farkli vergi oranlarina tabi
oluyor ise her dilime denk diisen matraha o dilimdeki vergi orani oranlana-
rak vergi borcuna ulasilir. Bu durumda yiikiimliiniin toplamda 6demis oldugu
verginin toplam matrahina orani ortalama vergi orani (OVO) olarak adlandi-
rilir (Pehlivan,2014:106).

Toplam Odenen Vergi

aoveo =
Matrah

Yine bir miikellefin 6demis oldugu vergi miktarindaki degisimin vergi
matrahindaki degisime oranina da marjinal vergi oran1 (MVO) ad1 verilmek-
tedir (Pehlivan,2014:1069.

Odenen Vergideki Degisim _ [Vergi
Matrahtaki Degisim B [Matrah

MVO =

Marjinal vergi oraninin yéniine gore tarifeler isimlendirilmektedir. Ver-
gi tarifesinde eger marjinal vergi oran1 matrah arttik¢a artiyorsa artan oranli,
sabit kaliyorsa diiz oranli ve azaliyorsa azalan oranl: tarife ad1 verilmektedir.

Miikellefin 6demis oldugu toplam vergilerin, miikellefin toplam gelirine
oranlanmasi sonucu da efektif vergi oran1 (EVO) bulunur.

Toplam Odenen Vergi
EVO =

Toplam Gelir
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Efektif vergi orani elde edilen gelirin ne kadarinin matraha donistiigiiyle
yakindan iliskilidir. Bireyin gelirinin ne kadar fazla kismi matraha doniisiiyor-
sa efektif vergi orani ortalama vergi oranina yaklasir. Bireyin gelirinin matraha
doniisen kismi azaldikca da efektif vergi orani ortalama vergi oranindan uzak-
lagir ve bu durumda da bireyin 6demis oldugu vergi miktar1 gelirinin daha
disiik bir kismina tekabiil eder.

Ekonomi igerisindeki indirim, istisna, muafiyet, tesvik gibi tiim faktor-
lerin elde edilen vergiden diisiilmesi sonucunda efektif vergi oranina ulagil-
maktadir. Efektif vergi orani kanuni oranlar1 degil, fiili olarak 6denen vergi
miktarini gostermektedir (Unliikaplan ve Arisoy, 2010:2).

Yiikseklik farki bir vergi tarifesinde yer alan en diisiik vergi oraniyla en
yiiksek vergi orani arasindaki farktir. Yani ilk vergi dilimine uygulanan vergi
orant ile son vergi dilimine uygulanan vergi oraninin biiyiik olanindan kiigiik
olaninin ¢ikarilmasi sonucunda ortaya ¢ikan fark vergi tarifesindeki ytikseklik
farkin1 vermektedir. Uzunluk farki ise bir vergi tarifesindeki ilk dilime isabet
eden en diigitk matrah ile en yiiksek dilime isabet eden matrah arasindaki fark-
tir (Koktas, 2014:191).

3.1. Vergi Adaleti

Adil bir vergi sistemi herhangi bir toplumun deger yargilarina uygun ada-
let anlayisinca belirlenen vergi sistemine denmektedir. Adalet anlayis1 toplum-
dan topluma, zamandan zamana degiskenlik gosterdiginden, standart olarak
adil bir vergi tipi ya da vergi sistemi mevcut degildir. Bu sebeple de adil bir
vergi sistemini olusturmak amaciyla yapilmak istenen tanimlamalar ve uygu-
lamalar birer deger yargisi ve deneme olmaktan 6te degildirler (Ergin, 1973:9).

Adalet, genellikle, devletin tiim kararlarinda oldugu gibi mali kararlarinda
da mutlak surette ayrilmamasi gereken bir prensip olarak goriilmistir. Fakat
adalet kavraminin niteligi ve ifade ettigi anlam zamana ve mekana gore degis-
kenlik gosterebilmektedir. Bu sebeple de her toplumun deger yargilarina gore
adalet anlayislar1 da degiskenlik gostermektedir. Vergi yiikiiniin adil dagitiimasi
sorununa da beynelmilel bir ¢6ziim sunmak bu sebeple zor bir ugras olmustur.
Zaman igerisinde ayn1 toplum igerisinde bile deger yargilarinda meydana gelen
degisimler bir toplum i¢in bile adil bir vergi yiikii dagiliminin tespitini zorlastir-
maktadir. Vergi sistemi bu sebeple dinamik bir yapida insa edilerek degisimlere
hizli sekilde ayak uydurabilir bir esneklige sahip olmalidir.

Gelir dagilimi analizi yapilirken esitlik ya da adalet kavramlarindan han-
gisinin 0n plana alindigina gore pozitif veya normatif degerlendirmeler yapi-
labilmektedir. Pozitif bir yaklagim tarzi belirlendigi takdirde gelirin ne kadar
esit ya da esitlikten uzak dagildig1 yoniinde bir analiz yapilabilir. Bir gelir dagi-
liminin ne kadar kabul edilebilir ya da adil oldugu arastiriliyor ise normatif bir
yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir (Basoglu vd, 2012: 2).
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Vergi adaleti, verginin tarafsizlig1 ve sosyo-ekonomik olarak diizenleyici
olmasi olarak iki yonlii incelenmektedir. Verginin tarafsizligi, vergilendirme-
nin 6deme giicii ilkesine gore olmasini, vergilerin diizenleyiciligi ise, sosyal
adaleti saglamak amaciyla bireyler arasi servet ve gelir farkliliklarini gidermeyi
ifade etmektedir. Verginin diizenleyici olmasi devletin vergi ylkiint dagitir-
ken cesitli vergisel diizenlemelere bagvurmasidir. Bu diizenlemelere bakildi-
ginda: vergi reformlari, vergi sisteminin déonemin ekonomik, mali, sosyal ve
idari kosullara uyumlu hale getirilmesi, vergi kacak¢iliginin 6niine gecilmesi
seklindedir. Vergi miikellefi a¢isindan da, adaletten uzak uygulamalarin yii-
rurliikten kaldirilmasi seklinde olmaktadir (Akdogan, 2011:150-151).

3.1.1.Vergi Adaleti Agisindan Vergi Tlkeleri

Vergi adaletinin saglanmasi agisindan ise vergi ilkeleri; genellik ilkesi, uy-
gunluk ilkesi, agiklik ilkesi, belirlilik ilkesi ve esitlik ilkesi olarak incelenebilir.

Genellik lkesi: Vergilemede genellik ilkesinin amaci ayrim gozetil-
meksizin toplumdaki herkesin gelirine, servetine ya da harcamalarina gore
vergi 6demesinin saglanmasidir.

Uygunluk flkesi: Miikellefin vergi 6demesi i¢in maddi imkanlarinin
en uygun oldugu dénemde verginin tahsil edilmesidir. Uygunluk ilkesinin
herkes agisindan dikkate alinmasi pek kolay bir durum ne yazik ki degildir.

Agiklik Tlkesi: Vergi kanunlarinin herkes tarafindan kolaylikla an-
lagilabilen ve agik bir sekilde diizenlenmesini ifade etmektedir. Miikellef, ka-
nunlara bagvurdugunda tiim 6devlerini kolaylikla yerine getirebilecek bilgiyi
edinebilmelidir.

4. Segme Ulkelerin Gelir Vergisi Tarifelerinin Karsilagtirilmasi

Segilen iilke gelir tarifelerine bakildiginda her tilkenin kendi sartlarinda
tarife yapilar1 mevcuttur. Segilen iki iilke agisindan gelir tarifelerini kargilagti-
racak olursak eger;

Tablo 1. 2024 Fransa gelir vergi tarifesi (€)

Gelir Dilimleri Vergi Oran1
11.294 €ya kadar 0%

11.295 € - 28.797 € aras1 %11
€28.798 - €82.341 aras1 %30
€82.342 - €177.106 arasi %41
177.107 €nun {izerinde %45

Kaynak: Fransa Devlet Web Sitesi, 2024.

Fransa vergi sistemi 11.294 Euroya kadar kazanci vergi disindan birak-
mustir. Bu uygulama sayesinde bu sinira kadar gelir elde eden kimseler gelir
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vergisi 6dememektedirler. Bu uygulama diisiik gelir diizeyine sahip kimsele-
ri korumaya yonelik bir uygulamadir ve pozitif bir ayrimcilik saglamaktadir.
28.797 Euro kazangtan sonra ise yiiksek bir artis goze ¢carpmaktadir. %19luk
bir vergi orani artis1 s6z konusu olmaktadir. Bu agidan Fransa vergi tarifesi sert
bir tarife olarak adlandirilabilecektir.

Tablo 2. Birlesik Krallik Gelir Vergisi Tarifesi 2024 (£)

Vergilendirilebilir Gelir Vergi Orani
Ozel Indirim 12.570% kadar 0%
Temel Oran 12.571'den 50.270% kadar 20%
Yiiksek Oran 50.271'den 125.140’a kadar 40%
Ek Oran 125.140’tan fazlasi 45%

Kaynak: Birlesik Krallik Devlet Web Sitesi, 2024.

Birlesik Krallik vergi tarifesi artan oranli nitelikte bir vergi tarifesidir. Ilk
dilime uygulanan vergi oraninin sifir olmasi diigiik gelirli kimseleri koruma
amaglt bir uygulamadir. Ikinci gelir seviyesine denk diisen oran %20 iken
tigiincii dilime gegildiginde oran %407 yiikselmektedir. {lk dilimden ikinci
dilime ve ikinci dilimden tiglincii dilime gegcisteki artis oraninin yiiksekligi
ikame etkisine yol agabilecektir. Birlesik Krallik gelir vergisi tarifesi genel an-
lamda basit bir yapidadir.

Tablo 3. 2024 ABD Gelir Vergisi Tarifesi ($)

Vergi Orani | Bekarlar I¢in Beraber Beyanname Veren Evli Ciftler | Aile Reisleri I¢in

10% 0dan $11.600e | 0dan 23.200%¢ kadar 0dan 16.550’ye kadar
kadar

12% 11.600den 23.200den 94.300% kadar 16.550'den 63.100% kadar
47.150’ye kadar

22% 47.150’ten 94.300den 201.050’ye kadar 63.100den 100.500% kadar
100.525% kadar

24% 100.525’ten 201.050den 383.900% kadar 100.500den 191.950’ye
191.950’ye kadar kadar

32% 191.950den 383.900den 487.450’ye kadar 191.950den 243.700% kadar
243.725% kadar

35% 243.725’ten 487.450'den 731.200% kadar 243.700den 609.350’ye
609.350’ye kadar kadar

37% 609.350den 731.200den fazlasi 609.350den fazlas
fazlasi

Kaynak: Tax Foundation, 2024.

Amerika Birlesik Devletleri gelir vergisi tarifesine ilk bakildiginda ¢ok
karmasik bir yap1 gibi goériinmektedir. ABD gelir vergisi tarifesinde siibjektif
ozelliklere ok 6nem verilmekte ve herkesin 6deme giiciine ulagilmas: adina
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caba sarf edilmektedir. Ornegin bekar miikellefler ile evli miikellefler farkl
sekilde vergilendirilmektedir. Bu agidan ABD gelir vergisi tarifesi vergi adale-
tinin saglanmasi noktasinda basarili sayilabilecek bir yapiya sahiptir.

5. Tiirk Vergi Sisteminin Adalet A¢isindan Degerlendirilmesi

Devlet elde etmek istedigi geliri, vergilendirmeyi artan oranli yapmak
suretiyle elde etmeye ¢aligmasi ile marjinal gelire uygulanacak olan marjinal
vergi oraninda artan yonlii degisiklige gitmistir. Bu da yiiksek vergi dilimlerin-
de daha yiiksek vergi oranlarinin uygulanmasini beraberinde getirmistir. Bu
durumda da yiiksek gelir dilimindeki miikelleflerin hem marjinal vergi yiikle-
ri hem de ortalama vergi yiiklerinde artis olmustur (Karayilmazlar ve Giiran,
2005:163).

Tiirk gelir vergisi tarifesi yillar itibariyle cesitli degisiklikler gostermistir.
Kanun koyucu gerek donemin sartlar1 gerekse de yenilik yapilmasi adina do-
nemler boyunca gelir vergisi tarifesi tizerinde ¢esitli diizenlemeler yapmuistir.
Tablo 7de yillar itibariyle 1950den 2017’ye Tiirkiye gelir vergisi tarifeleri ve-
rilmistir.

Tablo 4. Yillar itibariyle 1950den 2023 Tiirkiye gelir vergisi tarifeleri

Dilim | Artma Ugzunluk {lk dilime | Son dilime
Yillar Farki (000 uygglanan uygt%lanan }(ﬁkseklik

Sayist |Orant TL) vergi orani |vergi orant arki

(%) (%)

1950 7 - - 15 45% 30
1958 7 - - 15 60 45
1961 7 10,10,10,10,10,10 215 10 70 60
1963-1980 |10 5,5,5,10,10,10,5,5,3 | 282,5 10 68 58
1981 6 5,5,10,10,5 9.000 40 75 35
1985 6 5,8,10,10,5 9.000 25 63 38
1986 6 5,5,5,5,5 45.000 25 50 25
1990 6 5,5,5,5,5 120.000 25 50 25
1994 7 5,5,5,5,5 2.325.000 |25 55 30
1995 7 5,5,5,5,5 4.830.000 |25 55 30
1998 6 5,5,5,5,5 15.000.000 |20 45 25
2000 6 5,5,5,5,5 60.000.000 |15 40 25
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2001 6 5,5,5,5,5 67.200.000 |15 40 25
2005 5 5,5,5,5,5 71400 |15 35 20
2006 4 57,8 33.000 15 35 20
2012 4 57,8 48.000 15 35 20
2013 4 57,8 49.300 15 35 20
2014 4 57,8 49.000 15 35 20
2015 4 57,8 54.000 15 35 20
2019 4 5,7,8,5 482.000 |10 40 25
2020 4 >,7:8,5 578.000 | 1° 40 25
2022 5 2,7,8,5 848.000  [1° 40 25
2023 5 27,8, 1.830.000 |1° 40 25

* 8oz konusu oranlar bekar miikellefler icin % 5 arttirilarak uygulanmstir.

** Tiirk Lirasidan 2005 itibariyle alt: sifir atilmstir.
Kaynak: Yilmaz, 2006: 255-257 ve Gelir Idaresi Baskanlig1 verilerinden derlenmistir.

Vergi tarifesinde dilim sayisinin fazla olmasi vergilendirme yapilirken
islemleri karmasiklastirict bir etki yapsa da adaletin saglanmasi noktasinda
bityitk 6neme sahiptir. Marjinal vergi oranlarinin diisiiriilmesi bireylerin ¢a-
lismaya olan sevkini artiracaktir. Bu agidan dilim sayisinin fazla olmasi 6nemli
bir adalet faktoriidiir. Vergi oranlarindaki artis oranlar1 da artan oranliligin
siddetini belirleme noktasinda 6nemlidir ve artan oranliligin diklesmesi ma-
ruz kalinan efektif vergi oranini artiracaktir.

Dilim sayisinin fazlalig1 kisilerin 6deme giiciine ulasilmasinda énemli
bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Artig oranlarinin miimkiin oldugun-
ca diisiik tutulmasi gelir artisina bagli olarak kisilerin maruz kaldig1 marjinal
vergi oranlarini da diisiirerek gelir etkisi meydana getirecektir.

Tablo 5. 2024 Yili Tiirkiye Gelir Vergisi Tarifesi

110.000 TLye kadar % 15

230.000 TLnin 110.000 TLsi igin 16.500 TL, fazlas: % 20

580.000 TLnin 230.000 TLsi i¢in 40.500 TL (iicret gelirlerinde 870.000 TLnin

0,
230.000 TLsi icin 40.500 TL), fazlast %27
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3.000.000 TLnin 580.000 TDLsi i¢in 135.000 TL, (iicret gelirlerinde 3.000.000

.. s e s % 35
TLnin 870.000 TLsi i¢in 213.300 TL), fazlas

3.000.000 TLden fazlasinin 3.000.000 TTsi i¢in 982.000 TL, (iicret gelirlerinde

0,
3.000.000 TLden fazlasinin 3.000.000 TLsi icin 958.800 TL), fazlasi % 40

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2024.

Tabloda 2024 yili itibariyle Tiirkiye Gelir Vergisi Tarifesi yer almaktadir.
Tiirk tarifesine gore ilk seviyeye gelir vergisi uygulanmaktadir. Bu agidan ilk
dilime vergi uygulamayan diger iilkelerden ayrilmaktadir. Bu agidan disiik
gelirliler pozitif bir ayrima tabi tutulmamaktadir. Ocak 2022de is¢i, memur
tiim ¢alisanlarin kazanglarinin asgari ticrete kadar olan kismi gelir, damga ver-
gisinden istisna tutulmus ve bu da gelir dagiliminda iyi yonde diizenleyici bir
etkiye sahip olmustur.

Gelir vergisi tarifesindeki dilim sayis1 mevcut durumda 5’tiir. Dilim say1-
sinin artirilmasi sayesinde yatay ve dikey adaletin saglanabilmesi adina olumlu
bir uygulama olacaktir. Artis oranlarinin yiiksek olmamasi da bireylerin st
dilime gegmemek adina yasa dist islemlere bagvurma egilimlerini azaltic bir
etkiye sahip olacaktir.

Vergi tarifesinde ticret gelirlerine denk diisen matrahin diger gelir unsur-
larindan farkl: sekilde vergilendirilmesi yani ayirma prensibinin uygulanmasi
vergi tarifesinin adaleti saglamasi adina olumlu bir uygulama olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Toplumdaki gelir esitsizliginin tezahiirlerinden olan yiiksek gelirli ke-
simin kazanglarina uygulanacak olan st vergi diliminin orani da 6nem arz
etmektedir. Tarifedeki oranlarin belirlenmesi noktasinda her ne kadar bilim-
sel arastirmalar ve tahminlere bagvurulsa da yetki yasama organindadir. Bu
oranlarin belirlenmesi hem kisilerin ¢alisma yani gelir elde istekleri tizerinde
etkili olacak hem de ekonominin geneli iizerinde etki sahibi olacaktir. Ust ge-
lir dilimine uygulanacak olan oranin ¢ok yiiksek olmas1 sebebiyle miikellefler
gelir elde etmek istemeyecek, kayit disina yonelebilecek ya da gelirlerini yurt
disina ¢ikarmak gibi yollara bagvurabileceklerdir. Bu oranin gereginden diisiik
belirlenmesi durumunda ise dikey adaletin saglanmasi tehlikeye girecektir.

Oranlarin optimalitesi vergi gelirlerini de etkileyeceginden sunulacak
olan kamu hizmetlerini de etkileyecektir. Kamu hizmetlerinin genel olarak
toplumun genis kismini olusturan diisiik gelirli tabakaya yonelik oldugu goz
oniine alindiginda dolayl olarak boliisiimde adaletin saglanmasi noktasinda
kamu harcamalarinin da 6énemli bir fonksiyonu oldugu sonucuna ulasilabil-
mektedir.

Tiirkiye Gelir Vergisi Tarifesi mevcut yapisiyla pek ¢ok talebe cevap ve-
rebilecek durumda olmasina ragmen vergilemede adaletin saglanmasi adina
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bazi diizenlemelere de agik bir konumdadir. Sporculara yonelik olarak uygula-
nan diiz oranli tarifenin kaldirilarak yerine artan oranli tarifenin uygulanmaya
baslanmasi vergi adaletinin saglanmasi adina 6nemli bir uygulama olacaktir.

Modern vergi sistemlerinde gelir iizerinden alinan vergiler ana hasilat ka-
lemi iken Tiirkiyede harcamalar tizerinden alinan vergiler ana hasilat kalemi
niteligindedir. Bu agidan vergi gelirleri tahsilatinin gelir tizerinden yapilmasi-
na yonelik diizenlemelerin yapilmasi ve tiim miikelleflerin beyanname vererek
kendi kisisel durumlarina gore vergilerini 6demeleri vergi adaletinin saglan-
mast adina belki de en 6nemli uygulama olacaktir.

Tablo . Fiyat Endeksi (Tiiketici Fiyatlart) (2003=100)

TUFE (Yillik % Degisim) TUFE (Aylik % Degisim)
03-2021 16.19 1.08
06-2021 17.53 1.94
09-2021 19.58 1.25
12-2021 36.08 13.58
03-2022 61.14 5.46
06-2022 78.62 4.95
09-2022 83.45 3.08
12-2022 64.27 1.18
03-2023 50.51 2.29
06-2023 38.21 3.92
09-2023 61.53 4.75
12-2023 64.77 2.93
03-2024 68.50 3.16
06-2024 71.60 1.64
09-2024 49.38 2.97
11-2024 47.09 2.24

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2024.

Enflasyonist donemlerde artan oranl tarifeye gore vergilendirme yapilan
bir ekonomide enflasyon sebebiyle artan gelirler sebebiyle bireylerin iist vergi
dilimlerine kaymas1 mali siiriiklenme olarak adlandirilmaktadir (Edizdogan
vd. 2013:219). Bireylerin gelirlerinde reel olarak bir iyilesme olmamasina rag-
men vergilendirmede iist dilime ge¢meleri nedeniyle daha fazla vergi 6deme-
leri refahlarini azaltici bir etki yapacaktir. Tabloda Tiirkiyenin 2021 basindan
itibaren enflasyon oranlar1 yer almaktadir. Ozellikle 2022 yili yiiksek enflasyon
slireciyle ge¢mistir. 2023 yilinda da enflasyonda bir miktar gevseme olsa da
halen enflasyonist siire¢ devam etmektedir. 2024 yilinin ilk yarisinda enflas-
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yon %71.6 ile son dénemdeki en yiiksek seviyelerden birine ulagsmistir. Gelir
vergisi dilimlerinin belirlenmesinde bu siirecin dikkate alinmasi 6nem arz et-
mektedir.

6. Sonug

Ekonominin igleyisinde en biiyiik aktorlerden birisi olan devletin piyasa-
ya miidahale araglarindan birisi olan vergiler ekonomik aktérlerin kararlarini
onemli diizeyde etkilemektedir. Devlet ¢esitli araglar kullanarak ekonomiye
miidahale etmektedir. Bu miidahale araglarinin en énemlilerinden birisi de
vergilerdir. Devlet tesvik etmek istedigi ya da oniinii kesmek istedigi uygula-
malara vergiler yoluyla miidahale edebilmektedir.

Vergi yiikiiniin adil bir sekilde bireylerin iizerine dagitilmasini amaglayan
adil bir vergi sisteminde; vergi yiikiinii toplumun hangi kesiminin sirtlanacagi,
bireylerin subjektif durumlarinin ne 6lgiide dikkate alinacagi, devletin hangi
amaglari gergeklestirmek isteyecegi gibi konularin saptanmasi biiyiik 6nem ta-
simaktadir. Adalet kavraminin zamanlar ve mekanlar aras1 degiskenligi uzun
bir dénemi kapsayacak adil bir vergi sisteminin olusturulmasini zorlagtirmak-
tadir. Bu zorluga ragmen olabilecek en yiiksek toplum refahini gergeklestirebi-
lecek bir sistemi olusturmak devletin en 6nemli gorevlerindendir.

Vergi yiikiiniin toplumun degisik kesimlerine olabildigince adaletli dag:-
tilmasinin saglanmasi bireylerin sisteme olan giivenlerini de artiracagindan
vergi kagirma gibi yasadisi yollara yonelim de azalabilecektir. Adaletten uzak-
lagilmasi halinde ise kayit dis1 ekonominin olusumu, vergi bilinci ve vergi ah-
lakinin zayiflamasi da sistemi basarisizliga itebilecektir.

Vergi tarifesinin yapisi vergilemede adalet ilkesini etkileyen basat faktor-
ler arasindadir. Tarife yapisi bireylerin vergi 6deme davranislarini dogrudan
etkilediginden tarife yapisinin olusturulmas: noktasindaki yaklasimlar vergi
adaletini de etkilemektedir.

Sinif usulii tarifeler sebebiyle bireylerin bir iist sinifa gegtiklerinde marji-
nal vergi orani sebebiyle maruz kaldiklar: vergi yiikii artis1 vergilemede adaleti
zedeleyici 6nemli bir unsurdur. Bu agidan vergi adaletinin saglanmasinda di-
lim usulii vergileme yapilmasi daha uygun gozitkmektedir.

Vergilemede adaleti gerceklestirmek adina kisisel durumlarin dikkate
alinmasi da ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Kisisel durumlarin géz oniine
alinmasi sayesinde bireylerin ddeyecekleri vergi de bu dogrultuda sekillene-
cektir ve bu da adaleti saglayici bir faktor olarak karsimiza ¢ikacaktir.
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