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1. Giris

Cevre kirliliginin canli yagsamini tehdit eden kiiresel bir sorun haline
gelmesi ile birlikte birgok iilke tarafindan benimsenen siirdiiriilebilirlik yak-
lagim1 Tiirkiye tarafindan da benimsenmis ve ulusal planlamalarda 6nce-
lik haline gelmistir. Ilk olarak yedinci kalkinma planinda siirdiiriilebilirlik
kavramina yer veren Tiirkiye sonraki donemlerde de kalkinma planlarinda
siirdiiriilebilirlik konusuna &ncelikli olarak yer vermistir. Ozellikle 1992°de
Brezilya’nin Rio sehrinde diizenlenen zirve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi ve tesvik edilmesi adina {ilkeler i¢in bir milat olmustur. Zirve
sonrasinda siirdiiriilebilir kalkinma igin yapilmasi gerekenlerle ilgili ii¢ yiiz
sayfadan olusan bir eylem plani “Giindem 21” adiyla yayinlanmistir. S6z
konusu zirve diinyada kiiresel ortaklik anlayisinin gelismesini ve geleneksel
yonetim anlayisi yerine yonetisim anlayisinin biiyiik oranda kabul gérmesi-
ni saglamistir (United Nations 1992: 9-10; Dauvergne, 2005: 377-378). Yo-
netisim anlayis1 merkezi yonetimi yerel yonetimlerle, sivil toplum orgiitle-
riyle ve farkli sektorlerdeki cesitli kisi ya da kurumlarla ortaklasa hareket et-
meye yonlendirmistir. “Giindem 21 adli belgenin ulusal 6l¢ekteki karsilig
“Yerel Glindem 21” olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye, Yerel Glindem 21’1
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile ortak bir sekilde 1997
yilinda uygulamaya koymustur (Arar, 2022). Yerel Giindem 21’in uygulan-
masindaki temel sorumluluk biiyiik oranda yerel yonetimlere verilmistir Bu-
nun temel nedeni ¢evre koruma konusundaki gorev ve sorumluluklarin ilgili
mevzuatlarla yerel yonetim birimlerine verilmis olmasidir. Nitekim Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Genel Yonetim Mali Istatistik
Raporu’nda Tiirkiye’deki ¢evre koruma harcamalarinin %82.4’liik kismi-
nin yerel yonetimlerce gergeklestirildigi ve yapilan harcamalarin biiyiik bir
kisminin da atik yonetimine iligkin harcamalar oldugu, atik yonetimini si-
rastyla dogal ortam ve bio-gesitliligin korunmasi ve kirliligin azaltilmasi
hizmetlerinin takip ettigi belirtilmistir (HVMB, 2022).

Niifus artis1 ¢evre sorunlarinin yasanmasinda etkili olan 6nemli bir faktor
olarak gosterilmekte (Chiras, 2010: 35) ve ¢evre koruma hizmetlerine yone-
lik cok daha fazla miktarda harcama yapmay1 gerektirmektedir (Kiziltan ve
Yereli, 2023: 409). Bu anlamda Tiirkiye’de niifusun ¢ok biiyiik bir kismin
icinde barindiran (TUIK, 2022) ve 2012 yilinda ¢ikartilan 6360 sayili yasa
ile cevre korumayla ilgili sorumluluk ve gdrevleri artan biiyiiksehir beledi-
yelerinin ¢evre korumaya iliskin gerceklestirecegi faaliyet ve projelerle ilgili
beklentinin diger yerel idarelere nazaran daha yiiksek oldugu ifade edilebilir.
Bu agidan galismada biiyiiksehirlerdeki ¢evre koruma harcamalari ele alin-
mistir. Bununla birlikte Bolgesel diizeydeki ekonomik ve sosyal sorunlarin
¢oziimii i¢in gelistirilecek politikalar; cesitli boyutlarda bolgesel istatistiklere
ihtiya¢ duymaktadirlar (Sengil vd., 2013:77). Tirkiye de AB’ye adaylik sii-
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reci sonrasinda 2003 yilinda Istatistiki IBBS’yi kullanmaya baglamistir. Bu
siniflandirmanin temel amaci; AB {iyesi tilkelerdeki istatistiki bilgilerin top-
lanmasi, gelistirilmesi, uyumlastirilmasi ve sosyo-ekonomik analizlere zemin
olusturmasidir (Celikel Yigiter, 2019:3). Bu anlamda elde edilen sonuglarin
sosyo-ekonomik analizlere zemin olusturmasi acisindan ¢alismada Istatistiki
Boélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) kullanilmustar.

Bu calismanin amaci ¢evre koruma alaninda bolgesel sorunlarin ¢6zii-
miine yonelik politikalarin gelistirilebilmesi adina Tiirkiye’de biylksehir
belediyesi statiisiine sahip olan otuz ile iligkin ¢evre koruma harcamalarinin
incelenmesidir. Calismada Tiirkiye’de biiyliksehir belediyesi statiisiine sahip
olan otuz ilin ¢evre koruma harcamalariin son 5 yila iligkin rakamlari, AB
tarafindan da kullanilan Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasi (IBBS) nin bi-
rinci diizeyine gore on iki bolge i¢in ayr1 ayri ele alinmistir. Calismada Hazi-
ne ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirliigli tarafindan yayimlanan
Genel Yonetim Mali Istatistiklerinde yer alan rakamlar kullamlmistir. Ayrica
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan yaymnlanan il gev-
re durum raporlarindan ve biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlarindan
yararlanilmisgtir.

Calisma sonucunda ¢evre koruma harcamalarinin toplam harcamalar
icindeki oraninin otuz biiyiiksehirde genel anlamda artis egilimi i¢cinde oldu-
gu, ozellikle iklim degisikligi eylem planina sahip olan belediyelerde genel
olarak bu payin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan biiylikse-
hirlerin toplam harcamalar igerisinde ¢evre koruma harcamalarina ayirdik-
lar1 paylarda bolgesel anlamda 6nemli farkliliklar mevcuttur. Bu durumun
yasanmasinda biiyiiksehirlerin sahip olduklari niifus, cografi yapi, sosyo-e-
konomik yapi1, turizm potansiyeli gibi unsurlarin da etkili oldugu ifade edi-
lebilir.

2. TR1 Bolgesindeki Biiyiiksehirler (Istanbul)

Bolgede yer alan Istanbul ili 15.46 Milyonun niifusu ile Tiirkiye’nin
en kalabalik sehri olma 6zelligi gostermektedir. Ayrica 1984 yilinda kurulan
ilk biiyiiksehir belediyelerinden bir tanesidir. Bu bakimdan Istanbul, koklii bir
biiyiiksehir belediye gelenegine sahiptir.

TR1 bolgesinde yer alan Istanbul iline ait olan ¢evre koruma harca-
malarinin son bes yila iligkin rakamlar1 ve toplam harcamalar i¢indeki payina
iligkin bilgiler agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: TR1 Bolgesindeki Biiyiiksehirlerin Cevre Koruma Har-
camalar (Bin TL)

2019 2020 2021 2022 2023

* *% * *% * k% * *k * *%

Istanbul | 8602 | 0,01 | 15378 | 0,02 {63347 0,09 | 95619 | 0,07 | 184443 | 0,07

* 1 diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcama toplami

*#* [ diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcamalarin toplam harcamalar
icindeki pay1 (%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Y&netim Mali Istatistikle-
rinden yararlanilarak olusturulmustur.

Istanbul’da ¢evre koruma alaninda yapilan harcamalara bakildiginda; ra-
kamsal anlamda bu harcamalarin artis egilimi icinde oldugu gortilmektedir. Fa-
kat ilgili harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki nispi pay1 oldukea diistiktiir.
Sehrin Tiirkiye’de yer alan sehirler icerisinde en yiiksek niifusa sahip il olmasi
bu durumun en 6nemli sebeplerinden biri olarak gosterilebilir. Zira niifusun art-
masi mevcut harcamalarin nicel anlamda artmasinin yaninda, niifusun beklenti-
leri dogrultusunda nitel anlamda da artmasina neden olabilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi diinyadaki diger metropol sehirler gibi
Iklim Degisikligi Eylem Plam (YIDEP) hazirlamaya baslamistir. Bu eylem
plan1 yetmis sekiz haftay1 kapsayan, tiim faaliyet ve sorumlular1 ayrintili bir
sekilde igeren bir planlamadir. Eylem plani raporlart kapsaminda; sera gazi
Ol¢ciim raporlari, iklim senaryolarima iligkin rapor, iklim degisikligine iliskin
risk, firsat ve analiz raporlar1 yayinlanmaktadir. Eylem plani ile kapsaminda
gerceklestirilecek olan faaliyet ve projeler ile sehrin toplam sera gazi emisyon
miktarinin 2030 yilinda kisi bas1 %33 oraninda azaltilmas1 hedeflenmistir. ik-
lim dostu bir kent olma yolunda ¢alismalarina devam eden biiyiiksehir bele-
diyesinin iklim degisikligi ile ilgili farkindaligin arttirilmasi, hava kalitesinin
yiikseltilmesi gibi konularda AB destekli projeleri de bulunmaktadir (Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, 2022). Ayrica denize kiyisi olan ve turizm potansiyeli
yiiksek bir il olan Istanbul’da kiy1, plaj ve deniz yiizeyi temizlik hizmetlerine
biiyiik 6nem verilmektedir. Sehirde deniz yiizeyi temizligi i¢in 6zel olarak
tasarlamig tekneler bulunmaktadir. Sehirde, denizlerdeki atiklarin kontroliinii
saglamak tizere Cevre ve Sehircilik Bakanliginca gelistirilen Mavi Kart uy-
gulamasina gegilmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2022). Ozellikle son
donemde Marmara denizinde bas gosteren miisilaj ve kirlilikle etkin bir sekil-
de miicadele edilebilmesi i¢in 2021 yilinda yapilan bir diizenleme ile Marma-
ra Denizi ve Adalar, Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak ilan edilmistir (TRT
Haber, 2021). Bolgede ¢evre koruma anlaminda c¢alismalar devem etmekle
birlikte bu ¢alismalarin yeterli olmadig1 sdylenebilir. Ozellikle bolgede nii-
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fusun agir1 bir sekilde artmasi, sanayilesmenin hizlanmasi gibi faktorler hava
kalitesinde ciddi anlamda bozulmalara yol agmistir. Yine atik sularin aritilma-
st ile ilgili sikintilar Marmara Denizi’ni énemli 6l¢lide tehdit etmektedir. Bu
bakimdan bolgede cevre kirliligiyle miicadele kapsaminda daha ¢ok sayida
faaliyet ve projelere ihtiyag oldugu ifade edilebilir.

3.TR2 Bolgesindeki Biiyiiksehirler (Balikesir, Tekirdag)

TR2 bolgesinde Bati Marmara’da yer alan Balikesir ve Tekirdag biiytik-
sehirleri bulunmaktadir. Bolgede yer alan biiyiiksehirlere ait ¢evre koruma
harcamalarmin son bes yila iliskin rakamlar1 ve toplam harcamalar i¢indeki
payina iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: TR2 Bolgesindeki Biiyiiksehirlerin Cevre Koruma Har-
camalar1 (Bin TL)
2019 2020 2021 2022 2023

Balikesir | 3322 | 0,05 | 6538 | 0,09 | 8681 | 0,10 | 9620 | 0,06 | 44848 |0,13
Tekirdag | 1821 | 0,05 | 10916 | 0,27 | 11088 | 0,21 | 17769 | 0,18 | 83812 |0,43

* 1 diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcama toplami

** ] diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcamalarm toplam harcamalar
icindeki pay1 (%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Y&netim Mali Istatistikle-
rinden yararlanilarak olusturulmustur.

Yukaridaki tablo incelendiginde Tekirdag iline ait ¢cevre koruma harcama-
lar1 rakamlariin Balikesir iline gére ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Top-
lam ¢evre koruma harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki pay1 da Tekirdag
ilinde Balikesir iline gore ¢ok yiiksek orandadir. Tekirdag ilinde ¢ok sayida sa-
nayi isletmesinin yer almasi ve sdz konusu tesislerin zaman igerisinde sehrin
hava ve sularinda ciddi anlamda kirlilige neden olmas, ilde kirlilikle miicadele
calismalaria daha ¢ok 6nem verilmesini gerektirmistir. Sifir atik felsefesini be-
nimsemis olan Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu kapsamda ¢ok sayida
onemli faaliyet ve projeleri bulunmaktadir. Heniiz YIDEP’ e sahip olmayan ilde
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve TUBITAK Marmara Aras-
tirma Merkezi (MAM)’in isbirligi ile yerel YIDEP hazirlanmaya baglanmistir
(Tekirdag Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1 Miidiirliigii, 2020-2022).

Bolgede yer alan Balikesir ilinin ¢evre koruma harcamalarinda da yillar
itibari ile bir artis oldugu goriilmektedir. Hem Marmara hem de Ege Deni-
zi’ne kiyist olan Balikesir, sanayi ve turizm faaliyetlerinin yogun oldugu bir
ildir. Marmara Denizi’ne kiyisi olan Bandirma, Gonen, Erdek ve Marmara
ilgelerinde sanayi tesislerinin yogunlugundan kaynakli ¢evresel kirlilik orta-
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ya ¢ikmakta ve Marmara Denizi’ni de dogrudan etkilemektedir. Sehrin Ege
Denizi’ne kiyisi olan Ayvalik, Gomeg, Burhaniye ve Edremit ilgelerinde yaz
aylarindaki turizm faaliyetlerindeki artisla birlikte niifus artisindan kaynak-
lanan evsel atik su miktarinda artislar yasanabilmektedir. Yine kis aylarinda
bolgede zeytinyagi liretiminden kaynaklanan zeytin karasuyu bolgedeki gev-
resel sorunlarin baginda gelmektedir. Kentsel atik su aritma tesisi olmayan il-
¢eleri bulunan Balikesir’de bu konudaki ¢alismalar devam etmektedir. Ayrica
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani’nin
Aralik 2021 tarihinde tamamlandig1 ve ilgili meslek odalar1 ve sivil toplum
kuruluslar ile goriisiilmek iizere galistayin diizenlendigi ifade edilmistir (Ba-
likesir Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi il Miidiirliigii, 2020-2022).

4. TR3 Bolgesindeki Biiyiiksehirler (Aydin, Denizli, izmir, Manisa, Mugla)

TR3 bolgesinde Ege’de yer alan biiyiiksehir belediyesi statiisiine sahip
bes il bulunmaktadir. Bunlardan izmir, ilk kurulan biiyiiksehir belediyeleri
icinde yer almas1 bakimindan dnemli bir yere sahiptir. Ozellikle bblgenin tu-
rizm bolgesi olmasi, sanayisinin gelismis olmast bu bolgedeki niifusun za-
manla artmasina neden olmustur. Biyolojik ¢esitlilik anlaminda ¢ok zengin
olan bolgede ¢ok sayida 6zel gevre koruma bolgeleri (Pamukkale, Datga-Boz-
burun, Gékova, Kdycegiz-Dalaman) bulunmaktadir. Ozellikle bu alanlarda
cevre koruma faaliyetlerine biiylik 6nem verilmektedir. Asagida yer alan tab-
loda ege bolgesinde yer alan bes biiyliksehre ait olan ¢evre koruma harcama-
larinin son bes yila iliskin rakamlari ve toplam harcamalar i¢indeki payina
iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 3: TR 3 Boélgesindeki Biiyiiksehirlerin Cevre Koruma Har-
camalar (Bin TL)

2019 2020 2021 2022 2023

* *% * *% * *% * *% * *%

Aydin 768 0,01 877 0,01 | 1099 | 0,01 | 1819 | 0,01 | 16935 | 0,06

Denizli | 3333 | 0,08 | 5245 | 0,11 | 26011 | 0,47 | 41347 | 0,41 | 107948 | 0,51

fzmir | 16389 | 0,08 | 14764 | 0,06 | 14391 | 0,05 | 15768 | 0,03 | 57519 | 0,05

Manisa | 5796 | 0,10 | 7005 | 0,11 | 50047 | 0,69 | 100285 | 0,77 | 238181 | 0,89

Mugla | 3500 | 0,07 | 5707 | 0,11 | 6408 | 0,10 | 7023 | 0,06 | 38368 | 0,17

* 1 diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcama toplami

*#* || diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcamalarin toplam harcamalar
icindeki pay1 (%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yénetim Mali Istatistikle-
rinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Yukaridaki tablo incelendiginde genel anlamda bes biiylik sehir icerisinde
cevre koruma alaninda en yiiksek harcama payina Denizli ve Manisa illerinin
sahip olduklar1 goriilmektedir. Bolgede Izmir disinda yer alan illerin tamami
2012 yilinda yapilan son diizenleme ile biiyiliksehir belediyesine doniistiiriil-
miistiir. Bu iller igerisinde Aydin’da toplam harcamalar igerisinde ¢evre ko-
ruma harcamalarina ayrilan payin diger illere nazaran oldukga diisiik oldugu
goriilmektedir. Bu durum Aydin ilinin hizli bir kentlesme ve sanayilesme siire-
ci gecirmemis olmasiyla iliskilendirilebilir. Ayrica Aydin ilinde heniiz YIDEP
mevcut degildir (Aydin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Midiirliigi,
2020-2022). Aydin disinda kalan illerde toplam harcamalar igerisinde ¢evre
koruma harcamalariin payinin genel olarak birbirine yakin oldugu gériilmek-
tedir.

Bolgede Izmir’den sonra Sanayi ve ticaret anlaminda en gelismis sehir
olan Denizli’de ¢evre koruma harcamalarinda yillar itibari ile artiglar gortil-
mektedir. Hizli kentlesme ve sanayilesme siireciyle birlikte sehirdeki dogal
alanlarin azaldig1r ve cevre sorunlarmin bas gosterdigi ifade edilmektedir
(GEKA, 2020). Bununla birlikte Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nin YIDEP*
e sahip olmasi ¢evre koruma anlaminda ¢cok 6nemli bir gelisme olarak ifade
edilebilir. Bu kapsamda gergeklestirilen ¢cok sayida faaliyet bulunan ilde 6zel-
likle sera gazlarinin salinimlarinin diizenli olarak Slglilmesi amaglanmis ve
2030 yilina kadar salinimlarin %21 azaltilmasinin hedeflendigi belirtilmistir.
Bu kapsamda kisilerin iklim degisikligi konusunda farkindaliginin arttirilmasi
i¢in “Karbon Ayak Izi Hesaplama Arac1” gelistirilmis ve belediyenin sayfa-
sinda paylasilarak ilgililerin kullanimina sunulmustur (Denizli Cevre, Sehir-
cilik ve iklim Degisikligi i1 Miidiirliigii, 2022).

Boélgede bulunan ve Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Pla-
nina sahip olan Mugla ilinde de ¢evre koruma harcamalarinin zaman igerisinde
artis gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle sehrin kiy1 seridinde yer alan deniz tu-
rizminin yliksek oldugu bir il olmasindan kaynakli yaz aylarinda niifus artigina
bagl olarak ¢evre sorunlarinda artis yasanabilmektedir. Ayrica kiiresel iklim
degisikligine bagl olarak asir1 sicakliklar bolgedeki orman varligini tehdit et-
mektedir. Bu durum yaganabilecek olumsuzluklara karst 6nceden tedbir alinma-
sin1 ve olast orman yangilari sonrasindaki siireg i¢in gerekli eylem planlarinim
hazirlanmasim zorunlu kilmaktadir. Ilde iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamak amaci ile - Yerel iklim Degisikligine Uyum Stratejileri ve Eylem Plani
(YUSEP)’nin hazirlanacagi ve - YUSEP’in uygulamast i¢in gerekli finansma-
nin saglanmasi i¢in stratejilerin gelistirilmesinin planlandigi belirtilmistir (Mug-
la Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Miidiirliigii, 2022).

Cevre koruma harcama payi diger illere nazaran yiiksek olan Manisa ilin-
de, iklim degisikligi ile miicadele ve uyumun tesvik edilmesi kapsaminda fa-
aliyetlere biiyiik onem verilmektedir. Bu kapsamda sehir ici trafik yogunlugu-
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nu azaltmak tizere hayata gegirilen ¢cevre dostu Elektrikli Otobiis Projesi’nin
cevre koruma adina dnemli bir gelisme oldugu ifade edilebilir. Ayrica sera
gazi raporlama yiikiimliigii olan isletmelerin tespitine yonelik ¢caligmalara da
biiyiik 6nem verilmektedir. Heniiz YIDEP e sahip olmayan ilde bu konuyla
ilgili ¢aligmalarin devam ettigi ve baz yil alinan 2020 yilina gére 2030 yilina
kadar sera gazi emisyonlarinin %40 azaltilmasinin hedeflendigi ifade edilmis-
tir (Manisa Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Miidiirliigii, 2020-2022).

TR3 bolgesinde yer alan izmir’de ¢evre koruma alaninda 6nemli faali-
yet ve projelere sahip olan Biiyiiksehir Belediyesi, Yesil Sehir Eylem Plani’n1
Tiirkiye’de ilk hazirlayan belediye olarak on plana ¢ikmaktadir. S6z konusu
eylem plan1 kapsaminda hava, su ve toprak kirliliginin 6nlenmesi, biyogesitli-
ligin korunmas, iklim degisikligini kapsaminda ¢esitli eylemler olusturmus-
tur. Bunula birlikte Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani’na sahip olan
belediye iklim degisikligine uyum ve sera gazlarinin azaltilmasina yonelik
eylemler belirlemistir. Biiyliksehir Belediyesi tarafindan birbirini tamamlayici
nitelikteki s6z konusu iki planin stratejileri ve eylemleri birbirleriyle uyumlu
hale getirilmistir. S6z konusu iki planda da atik ve su yonetimi, halk sagligi,
biyolojik cesitlilik, ulagtirma ve turizm sektorleri, binalar, enerji, sivil savun-
ma, arazi kullanimi, ¢evre, tarim ve ormancilik konularinda altmis bir adet
eylem planlanmustir. Iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamaya yonelik
olusturulan bu iki eylem plani ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, sera gazlari
icin belirledigi 2020 yilina kadar %20 taahhiidiint, 2019 yilinda aldig1 meclis
karar1 ile 2030 yilina kadar % 40 oraninda azaltilmas1” olarak yenilemistir (Iz-
mir Biiyiiksehir Belediyesi, 2021). Ayrica ilde toplu tasimada ¢evre dostu tam
elektrikli otobiislerin kullanilmasi iklim degisikli ile miicadele kapsaminda
atilan 6nemli bir adimdir. S6z konusu tam elektrikli otobiislerin elektrigi, Bu-
ca’da yer alan atolye binalarinin iizerine insa edilen gilines enerjisi panellerin-
den saglanmakta ve boylece yillik yaklasik olarak 1.38 MW elektrik enerjisi
elde edilmektedir. Ayrica temiz bir ¢evre i¢in halkin bilinglendirilmesi konu-
sunda da 6nemli projeleri ile giindemde olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
cevre koruma konusunda caligmalarina devam etmektedir (Izmir Biiyiikse-
hir Belediyesi, 2022). Sehirde 6zellikle atiklarin geri doniistiiriilmesi ile ilgili
sikintilar devam etmektedir. Sehirde her yil 700 bin tondan fazla ekonomik
degeri olan atik tiretilmekte fakat bunlarin yalniz % 10’luk kismi ekonomiye
geri kazandirilmaktadir. Bu nedenle 6zellikle yiiksek gelir seviyesinin sahip
semtlerden baslayarak atiklarin kaynaginda ayrilip toplandigi sistemlere daha
¢ok ihtiyacin oldugu ifade edilmektedir (IKA, 2021).

[zmir Biiyiiksehir belediyesi 9 Agustos 2021 tarihinde sera gazi kaynak-
larin azaltilmasina yonelik olarak “Sehirler Sifira Yarigiyor” programina katil-
mis ve Paris Antlasmasi’nda yer alan kiiresel sicaklikla ilgili 1,5 °C lik hede-
fin gerceklesmesine yonelik taahhiitlerde bulunmustur. Biiyiiksehir belediyesi
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tarafindan bu amagcla Kiiresel Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi imzalanmis ve
Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 (SEEP) ve Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim
Eylem Plani ( SECAP) hazirlanmustir (izmir Cevre, Sehircilik ve Tklim Degi-
sikligi 11 Midiirliigii, 2020-2022).

5. TR4 Bolgesindeki Biiyiiksehirler (Bursa, Eskisehir, Kocaeli, Sa-
karya)

TR4 bolgesinde Dogu Marmara’da yer alan Bursa, Eskisehir, Kocaeli,
Sakarya biiyiiksehir belediyeleri yer almaktadir. Bolgede yer alan biiyiiksehir
belediyelerine ait ¢evre koruma harcamalariin son bes yila iligskin rakamlari
ve toplam harcamalar i¢indeki payina iliskin bilgiler asagidaki tabloda gdste-
rilmistir.

Tablo 4: TR4 Bolgesindeki Biiyiiksehirlerin Cevre Koruma Har-
camalar (Bin TL)

2019 2020 2021 2022 2023

* % * % * k% * % * k%

Bursa | 18855 | 0,18 | 33064 | 0,27 | 96571 | 0,63 | 153552 0,54 | 401482 | 0,70

Eskisehir| 3112 | 0,05 | 4692 | 0,07 | 24656 | 0,31 | 34869 | 0,25 | 93827 |0,33

Kocaeli | 6982 | 0,07 | 12046 | 0,12 | 35176 | 0,29 | 55362 | 0,25 | 155719 | 0,32

Sakarya | 2450 | 0,06 | 1763 | 0,03 | 20903 | 0,37 | 34053 | 0,32 | 83697 | 0,38

* 1 diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcama toplami

** ] diizeyinde cevre korumaya iliskin harcamalarm toplam harcamalar
icindeki pay1 (%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yonetim Mali Istatistikle-
rinden yararlanilarak olusturulmustur.

Yukaridaki tablo incelendiginde toplam harcamalar icerisinde, ¢evre
korumaya en yiiksek pay ayiran ilin Bursa oldugu goriilmektedir. Yesil Bur-
sa olarak anilan ilin ¢cevre koruma ile ilgili cok sayida faaliyet ve projeleri
bulunmaktadir. Atiklarin bertaraf edilmesi, belediyelerin ¢evre koruma ala-
ninda en ¢ok harcama yaptig1 faaliyetlerin baginda gelmektedir. S6z konusu
faaliyetlerin stirdiiriilebilirlik anlayisina uygun olarak gerceklestirilmesi ik-
lim degisikligi ile miicadelede dnemli bir yere sahiptir. Bu bakimdan Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi Atiklarin bertarafi yaninda geri doniistiiriilmesiyle il-
gili onemli tesislere sahiptir. Osmangazi ilgesinde bulunan Yenikent kati atik
depolama alaninda bulunan, metan gazindan enerji iiretim tesisinde 2020
yilinda yaklasik 86.350.128 kW elektrik enerjisi iiretilmistir. Yine Inegél’de
bulunan metan gazindan enerji tiretim tesisinde 2020 yilinda 18.247.795 kW
elektrik enerjisi tiretilmistir. 12 Temmuz 2019 yilinda yiiriirlige giren “Si-
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fir Atik Yonetmeligi” kapsaminda Sifir Atik Yonetim Sistemi kurulmus ve
13.Mart 2020°de Sifir Atik Belgesi alinmistir. Cevre YoOnetim sistemi ile
ilgili olarak ISO 140001 Cevre YoOnetim Sistemi ¢alismalar1 devam etmek-
tedir. Ayrica bu kapsamda, TSE tarafindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne
ISO 140001:2015 Kalite Belgesi verilmistir. Sehirde ¢evre bilincinin gelis-
tirilmesi i¢cin MEB is birligi ile 7 okulda ¢evre egitimi verilmis ve ¢izgi film
dagitilmistir. Biiytliksehir belediyesinin iklim degisikliginin etkilerinin azal-
tilmasina yonelik olarak da devam eden ¢ok sayida projesi bulunmaktadir.
Enerji verimliligi kapsaminda biiyiiksehir belediyesi hizmet binas1 da dahil
olmak iizere {i¢ farkli binanin enerjisinin gilines enerjisi santralinden sag-
lanmasina yonelik projelerin uygulama siireci ve elektrikli arag¢ kullanimini
yayginlastirmak i¢in sehrin belirli noktalarina sarj istasyonlarinin kurulmasi
ile ilgili ¢aligmalar devam etmektedir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2021).
Ayrica Bursa, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yerel yonetimlerde iklim
degisikligine uyum eylem planlamasi kapsaminda yiirittiigii ¢aligmalar kap-
saminda ilk defa pilot olarak ¢alismalarin baslatildig1 biiyiiksehir belediyesi
olma 6zelligine sahiptir. “Iklim Degisikligine Uyumlu Esnek Kent Strate-
jilerinin ve Eylem Planlarinin Hazirlanmasi i¢in Kapasite Gelistirme Pilot
Programi (2013-2014)” kapsaminda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin uyum
faaliyetlerine yonelik olarak idari agidan orgiitlenmesi ve kurumsal kapasi-
tesi giiclendirilmesi saglanmigtir (Talu, 2019).

Bolgede yer alan Kocaeli ilinde toplam harcamalar igerisinde, cevre ko-
ruma harcamalarinm payi yillar itibariyle artis gostermistir. Iklim degisikli-
gi eylem planima sahip olan Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, eylem planinda
emisyon miktarinin azaltilmasina odaklanmistir. Bu kapsamda hazirlanan pro-
jenin ilk temel ¢iktist olarak sera gazi envanteri belirlenmistir. Planda; bina-
lar, ulagim, atik/atik su, enerji, sanayi ve arazi kullanim1 temel alanlar olarak
belirlenmistir (Talu, 2019). Kocaeli ilinde 2017 yilinda iklim degisikligine
yonelik ¢abalarin desteklenmesi i¢in AB tarafindan finansmani saglanan Ko-
caeli Sera Gazi Envanteri ve Iklim Degisikligi Insiyatifi adli proje yiiriirliige
konulmus ve bu kapsamda biiyliksehir belediyesince 2018 yili Eyliil ayinda
Kocaeli Sera Gazi Envanteri ve iklim Degisikligi Eylem Plani hazirlanmustir,
S6z konusu eylem planinin hazirlanmasi ve uygulamaya gegcirilmesiyle bir-
likte Kocaeli ilinde iklim degisikligine uyum ve sera gazi salinimlarinin azal-
tilmasina yonelik faaliyetlerin hiz kazandigi belirtilmektedir (Kocaeli Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii, 2020-2022).

Bolgede yer alan Eskisehir, ¢evre koruma konusunda énemli proje ve
faaliyetleri ile taninan bu konuda son derece hassas olan iller arasindadir.
Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait Faaliyet raporlari incelendiginde
ozellikle iklim degisikligini 6nleme c¢alismalar1 kapsaminda karbon salini-
minin azaltilmasiyla ilgili olarak ¢ok sayida proje ve g¢alismalarinin oldugu
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goriilmektedir. Sehir genelinde toplanan atiklarin biiyiik bir kismi geri do-
nistirilmektedir. 2020 yilinda toplanan atiklardan Kati Atik Doniigiim ve
Enerji Uretim Tesisinde 72.440,4 MW elektrik enerjisi elde edilmistir. Yine
ayni1 yil igerisinde 241.931,25 ton insaat ve yikint1 ati§1 geri doniistiiriilmiis,
7.342 kg atik pil toplanmistir. Cevre bilincinin gelistirilmesi faaliyetleri
kapsaminda Milli Egitim Bakanligi’nin izni ile bes fakli okulla birlikte, or-
mana tekrar kazandirma projesi kapsaminda 17.07.2020 tarihinde diizenle-
nen kampanya ile agaglandirilma faaliyetleri gerceklestirilmistir (Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi, 2020), Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Iklim
Degisikligi Eylem Plani ¢ergevesinde gergeklestirdigi cok sayida faaliyeti
bulunmaktadir. Ornegin; Entegre Atik Bertaraf ve Enerji Uretim Tesisinde
mekanik 6n ayristirma yontemiyle evsel organik atiklar ayristirilarak enerji
iiretilmektedir. Yine sehirde yer alan mevcut diizenli depolama tesislerinde
olusan metan gazindan da enerji iiretildigi ifade edilmektedir. Ayrica yerel
6lcekte sera gazlarinin salinimini en aza indirmek ve kiiresel 1sinmayla etkin
bir sekilde miicadele faaliyetlerini takip etmek amaciyla olusturulan Beledi-
ye Baskanlar1 Iklim ve Enerji S6zlesmesine de katilim saglamistir. Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan iklim degisikligi eylem plan1 kapsaminda
sifir atik, iklim degisikligine uyum hibe programlari, ev hanimlarina yonelik
karbon ayak izi bilgilendirme seminerleri gibi ¢ok sayida faaliyet gercekles-
tirilmistir (Eskisehir Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi i1 Miidiirliig,
2020-2022).

TR4 bolgesinde toplam harcamalar igerisinde ¢evre korumalarina en dii-
siik pay ayiran ilin Sakarya oldugu goriilmektedir. Ilde cevre koruma faaliyet-
leri kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalarin bolgedeki diger illere nazaran
sinirli diizeyde oldugu ifade edilebilir. Bununla birlikte Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi sera gazi salinimlarini en az seviyeye indirmek, iklim degisikligine
uyum saglamak i¢in 12.02.2018 tarihinde “Baskanlar S6zlesmesi” ni imzala-
mis ve 2030 yilina kadar kisi basi sera gazi salinimlarini1 %40 azaltmay1 he-
deflediklerini belirtmistir. Ayrica ilde iklim degisikligi eylem planin olusturul-
masi i¢inde ¢alismalara baslandigi ifade edilmistir (Sakarya Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii, 2022)

6. TRS Bolgesindeki Biiyiiksehirler (Ankara, Konya)

TRS bolgesinde, Bati Anadolu’da yer alan Ankara ve Konya illeri yer
almaktadir. Ankara 1984 yilinda yapilan diizenleme ile biiyiiksehir belediyesi
statiisii kazanan ilk illerdendir. Daha sonra 1987°de Konya biiyiiksehir bele-
diyesine dontistiiriilmiistiir. Bélgede yer alan biiyiiksehir belediyelerinin, Tiir-
kiye’de bulunan otuz biiyliksehir igerisinde daha eski tarihlerde biiytliksehir
belediyesine doniistiiriilmeleri bakimdan biiyiiksehir belediyeciligi uygula-
malarinda daha kokli bir gegmise sahip olduklari ifade edilebilir.



12 - Selma Aydogan

Tablo 5: TRS Bélgesindeki Biiyiiksehirlerin Cevre Koruma Har-
camalar (Bin TL)

2019 2020 2021 2022 2023

* ek * ek * % * % * ek

Ankara | 59060 | 0,08 | 67347 | 0,08 |178863| 0,17 |190649| 0,08 | 127554 | 0,03

Konya | 6649 | 0,06 | 7559 | 0,06 | 30505 | 0,20 | 54789 | 0,19 | 124310 | 0,22

* 1 diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcama toplami

** ] diizeyinde cevre korumaya iliskin harcamalarm toplam harcamalar
icindeki pay1 (%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Y&netim Mali Istatistikle-
rinden yararlanilarak olugturulmustur.

Yukaridaki tablo incelendiginde Ankara ilinin ¢evre koruma alanin-
da yapmis oldugu harcamalara bakildiginda; ¢evresel harcamalarin toplam
harcamalar i¢indeki pay1 genel anlamda %0,8‘ler civarindadir. Bu durumun
sebepleri arasinda sehrin kalabalik bir niifusa sahip olmasi da gosterilebilir.
Nitekim niifus artis1 hizmetlerde nicel ve nitel anlamdaki artis1 zorunlu kil-
maktadir. Sehirde toplu tasima hizmetlerinde kullanilmak iizere 1994 model
eski araclarin yerli %100 elektrikli otobiislere doniistiiriilmesi ¢aligmalarina
devam edilmektedir. 2021 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Ko-
ruma ve Kontrol Daire Bagkanlig1 tarafindan iklim degisikligi ile ilgili far-
kindalik olusturmak i¢in gerceklestirilen sergide ilk defa hayata gecirilecek
olan “Iklim Park” projelerinin de tamtim1 yapilmis ve katilimeilarin karbon
ayak izi konusunda bilgilendirme yapilmistir. Ayrica biiyliksehir belediyesi
biinyesinde ilk kez iklim Degisikligi ve Uyum Subesi de kurulmustur (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, 2021). Heniiz YIDEP’ e sahip olmayan biiyiiksehir
belediyesinin YIDEP hazirlama konusundaki ¢alismalarinin devam ettigi ifa-
de edilmektedir (Ankara Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii,
2022)

Bolgede yer alan Koya ilinde ise yillar itibariyle ¢evre koruma harca-
malarinin toplam harcamalar igerisindeki payinda artis yasandigi goriillmekte-
dir. Bununla birlikte ilde ¢evre koruma alaninda gergeklestirilen faaliyetlerin
onemli bir kisminin, atik bertaraf, kentsel doniisiim faaliyetleri ile sinirli oldu-
gu sdylenebilir. Ozellikle ilde iklim degisikligi eylem plani kapsaminda ger-
ceklestirilen galismalarin sinirl oldugu ancak YIDEP hazirlama konusundaki
calismalari devam ettigi belirtilmistir. (Konya Cevre, Sehircilik ve iklim De-
gisikligi 11 Miidiirliigii, 2020-2022).
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7. TR6 Bolgesindeki Biiyiiksehirler (Adana, Antalya, Hatay, Mersin,
Kahramanmaras)

TR6 bolgesinde, Akdeniz’de yer alan Adana, Antalya, Hatay, Mersin,
Kahramanmaras illeri yer almaktadir. Bu illere ait ¢evre koruma harcamalari-
nin son bes yila iliskin rakamlar1 ve toplam harcamalar i¢indeki payma iliskin
bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: TR6 Bolgesindeki Biiyiiksehirlerin Cevre Koruma Har-
camalar1 (Bin TL)

2019 2020 2021 2022 2023

* Ly * *% * ek * k% * ke

Adana |13460| 0,13 | 11351 | 0,09 {55396 0,38 | 82793 | 0,32 | 195208 | 0,38
Antalya | 10988 | 0,11 | 14053 | 0,12 [17240(| 0,12 | 11316 | 0,04 | 43399 |0,08
Hatay 865 | 0,01 | 1565 | 0,01 [28811] 0,30 |44846| 0,25 | 94959 |0,27

K. Maras | 1976 | 0,04 | 3389 | 0,06 |29591| 0,41 | 46227 | 0,34 | 89296 (0,32
Mersin | 1080 | 0,01 | 3905 | 0,03 | 2518 | 0,02 | 4601 | 0,01 | 34237 |0,06

* 1 diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcama toplami

*#* [ diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcamalarin toplam harcamalar
icindeki pay1 (%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Y&netim Mali Istatistikle-
rinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 6 incelendiginde Adana ilinin Akdeniz bolgesindeki biiyliksehirler
igerisinde ¢evre koruma alanina en fazla pay ayiran sehir oldugu goriilmek-
tedir. Sehirde enerji yonetimi alt yapist ve kentsel doniisiim stireci ile ilgili
sikintilarin devam ettigi ifade edilmektedir (Adana Biiyiiksehir Belediye-
si, 2020). Heniiz YIDEP’e sahip olmayan biiyiiksehirde iklim degisikligine
uyum siirecinde farkindaligin arttirilmasina yonelik faaliyet ve projeler ger-
ceklestirilmektedir (Adana Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Miidiir-
liigii, 2021). Ayrica Ilin 2020 yilindaki ¢evre koruma harcama miktarinda ve
paymda meydana gelen azalmadaki temel neden ise tiim diinyay: etkisi altina
alan Covid-19 salgin hastalig1 olarak ifade edilebilir. Beklenmeyen bu olaga-
niistli durum karsisinda belediyelerin halihazirda yetersiz olan mali kapasitesi
daha da yetersiz hale gelmistir. [lde 2020 y1lindan sonra diger yillara nazaran
cevresel harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki payinda artis gézlemlen-
mektedir. Ozellikle 2023 yilinda Adana, Kahramanmaras ve Hatay illerinde
bu payin yiiksek seviyelerde gerceklestigi goriilmektedir. Bu durumun nedeni
olarak Tiirkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli yaganan
depremlerde bolgede bulunan Maras, Hatay ve Adana illerinin ciddi anlamda
zarar gormesinin de etkisinin oldugu sdylenebilir.
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Bolgede bulunan diger bir biiyiiksehir olan Antalya’da ise ¢evre koru-
ma harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki payinin, bdlgede bulu-
nan Hatay, Maras ve Mersin ile kiyaslandiginda yiiksek oldugu goriilmek-
tedir. Antalya, YIDEP’ e sahip biiyiiksehirden birisidir. Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi bu kapsamda Sera Gazi Envanteri, Azaltim Hedefi, Azaltim ve
Uyum Eylem Planina sahiptir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2012 yilin-
da hazirladig1 “Antalya Siirdiirtilebilir Enerji Eylem Plan1” ile Tirkiye’de
bu konuda faaliyete gecen ilk yerel yonetim olmustur. Biiyiiksehir beledi-
yesinin YIDEP kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji verimli-
ligi, depolama sahasi, ulasim, karbon ayak izi ve farkindalik konularinda
gergeklestirdigi cok sayida énemli faaliyet ve projeleri bulunmaktadir. Ilde
kirlilik kaynag yiiksek olan isletmelerin bulunmamasi1 6nemli bir avantaj
olarak goriilebilir. Turizm potansiyeli yiliksek olan ilde denizlerde kirliligin
onlenmesine yonelik faaliyetlere biiyiikk 6nem verilmektedir. Ilde 2021 y1li
itibari ile Mavi Bayrak 6diiliinii alan 213 plaj ve 5 marina 10 ticari amagh
tekne bulunmaktadir. Ayrica belediyenin, iklim degisikligi konusunda yerel
ve yabanci proje hibelerinden en yiiksek derecede yararlanmay1 hedefledik-
leri ifade edilmektedir (Antalya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il
Midarligi, 2022).

Bolgede Adana ve Antalya disinda bulunan illerde ¢evre koruma har-
camalarinin toplam harcamalar igerisindeki payinin Adana ve Antalya il-
lerine nispeten daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bolgede bulunan Hatay,
Kahramanmaras ve Mersin’in en son yapilan diizenleme ile sonradan bii-
yliksehir statiisiine kavusturulmalarinin bu durumda etkisinin oldugu soy-
lenebilir. Bununla birlikte Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nde 2019 yilinda
YIDEP hazirlanmasina iliskin proje tamamlanmis ve uygulanmaya baslan-
mistir. Planlama kapsaminda 2030 yilina iliskin sera gazi azaltim hedefleri
belirlenmis ve bu kapsamda ¢esitli faaliyetler gerceklestirilmistir (Hatay
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 1 Miidiirliigii, 2021). Bolgede bulu-
nan Kahramanmaras da YIDEP e sahip biiyiiksehirler arasinda bulunmak-
tadir. Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi tarafindan “Siirdiiriilebilir
Enerji Eylem Planinin Hazirlanmasi Projesi” kapsaminda; sera gazi sali-
niminin azaltilmasi i¢in gerekli eylemleri kapsayan Siirdiiriilebilir Enerji
Eylem Plani hazirlanmistir (Kahramanmaras Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi i1 Miidiirliigii, 2021). Bolgede bulunan Mersin ilinde iklim de-
gisikligi ile ilgili ¢esitli faaliyet ve projeler yiiriitiilmektedir. 2022 yilinda
ise Ozelikle sera gazi envanterinin hazirlanmasi i¢in ‘Strdiiriilebilir Enerji
ve Iklim Eylem Planinin (SECAP) Hazirlanmasi Projesi i¢in hazirlik ¢a-
lismalarina baslanmistir (Mersin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il
Midiirligi, 2022).
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8. TR7 Bolgesindeki Biiyiiksehirler (Kayseri)

Orta Anadolu bolgesini kapsayan TR7 bolgesinde sadece tek bir biiyiik-
sehir bulunmaktadir. Bélgede yer alan Kayseri iline ait ¢evre koruma harca-
malarinin son bes yila iligskin rakamlar1 ve toplam harcamalar icindeki payina
iliskin bilgiler agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: TR7 Bolgesindeki Biiyiiksehirlerin Cevre Koruma Har-
camalar (Bin TL)

2019 2020 2021 2022 2023

* %k * k% * *k * *k * *k

Kayseri | 2491 | 0,03 | 3505 | 0,03 | 4233 | 0,03 | 6322 | 0,02 | 26150 |0,06

* 1 diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcama toplami

*#* ] diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcamalarin toplam harcamalar
icindeki pay1 (%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Y&netim Mali Istatistikle-
rinden yararlanilarak olusturulmustur.

Yukaridaki tablo incelendiginde Kayseri ilinde ¢evre koruma harca-
malarinda yillar itibariyle ¢cok kiigiik artiglarin oldugu ifade edilebilir. Top-
lam harcamalar igerisinde ¢evre koruma harcamalarinin payinin da diisiik
oldugu goriilmektedir. ilde gevre koruma alaninda gergeklestirilen faali-
yetlerin ¢ogunu; atik bertaraf, kentsel doniisiim faaliyetleri olusturmak-
tadir. Koklii bir belediyecilik gegmisine sahip olan Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi heniiz YIDEP’ e sahip degildir. Fakat ilde iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda binalarda 1s1 yalitimi, giines enerjisi ve riizgar ener-
jisi liretim tesisi ve sifir atik ile ilgili calismalara agirlik verildigi ifade
edilmektedir (Kayseri Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirlii-
gii, 2021-2022).

9. TR8 Bolgesindeki Biiyiiksehirler (Samsun)

TRS, Bat1 Karadeniz bolgesinde 1993 yilina kadar gegen siirecte bilyiik-
sehir statiisiine sahip herhangi bir il bulunmamaktaydi. 1993 yilinda Samsun
ilinin biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmesi ile birlikte bolgede, ilk defa
biiytliksehir belediyesi yapilanmasi goriilmiistiir. Bolgede bulunan tek biiytik-
sehir olan Samsun iline ait ¢evre koruma harcamalarinin son bes yila iliskin
rakamlar1 ve toplam harcamalar i¢indeki payina iliskin bilgiler asagidaki tab-
loda gosterilmistir.
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Tablo 8: TR8 Bolgesindeki Biiyiiksehirlerin Cevre Koruma Har-
camalar (Bin TL)

2019 2020 2021 2022 2023

* *k * k% * *k * *% * *k

Samsun | 4690 | 0,05 | 9100 | 0,09 {69856 0,60 |107065| 0,48 | 246268 | 0,55

* 1 diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcama toplami

** ] diizeyinde cevre korumaya iliskin harcamalarm toplam harcamalar
icindeki pay1 (%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yonetim Mali Istatistikle-
rinden yararlanilarak olusturulmustur.

Yukaridaki tablo incelendiginde, Samsun ilinde toplam harcamalar ige-
risinde ¢evre koruma alaninda yapilan harcamalarin paymnin genel olarak
yiiksek oldugu goriilmektedir. Denize kiyisi olan bir sehir olan Samsun’da,
plajlardaki atiklarin giderilmesi ve kirliligin azaltilmasi ¢aligmalarina biiyiik
onem verilmektedir. Nitekim ilde Mavi Bayrak alan ¢ok sayida plaj bulun-
maktadir. Sehirde, halka agik park ve bahgelerde led aydinlatmaya gegilmesi
ile birlikte yillik olarak biiylik oranda enerji tasarrufu saglanmistir. Stirdiirii-
lebilir bir ulasim araci olan bisikletin ulagim araci olarak kullanilmasini yay-
ginlastirmak i¢in 2020 y1linda bisiklet yolu yapimi ¢alismalarina baslanmistir.
Bunlarin disinda sehirde devam etmekte olan ¢ok sayida kentsel doniisiim
projesi de bulunmaktadir. Heniiz YIDEP’ e sahip olmayan ilde AB ve Tiirkiye
ortaklig1 kapsaminda finansmani saglanan “Tiirkiye’de iklim Degisikligine
Uyum Eyleminin Gii¢lendirilmesi Projesi” kapsaminda faaliyetlerin yiiriitiil-
diigii belirtilmistir. Sehirde sanayi kaynakli hava kirliliginin 6nemli bir sorun
oldugu 6zelikle Canik ve Tekkekdy ilcelerinin bu kirlilikten en ¢ok etkilenen
yerler oldugu ifade edilmektedir (Samsun Cevre, Sehircilik ve iklim Degisik-
ligi 11 Miidiirliigi, 2020-2022).

10. TR 9 Bolgesindeki Biiyiiksehir Belediyeleri (Ordu, Trabzon)

.TR9 Dogu Karadeniz Bolgesi’'nde, 2012 yilinda yapilan diizenleme ile
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilen Trabzon ve Ordu illeri yer almaktadir.

Asagidaki tabloda bolgede yer alan iki ile ait ¢evre koruma harcama bilgileri
yer almaktadir.
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Tablo 9: TR9 Bélgesindeki Biiyiiksehirlerin Cevre Koruma Har-
camalar (Bin TL)

2019 2020 2021 2022 2023

* *k * % * *% * *k * *k

Ordu 893 10,02 | 1187 | 0,03 |16989| 0,43 | 27599 | 0,37 | 63437 (0,42
Trabzon| 21 | 0,00 | 370 | 0,00 |35615|0,30 | 53714 0,27 | 108777 | 0,26

* 1 diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcama toplami

** ] diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcamalarin toplam harcamalar
icindeki pay1 (%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Y&netim Mali Istatistikle-
rinden yararlanilarak olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda yer alan bilgiler incelendiginde hem Ordu’da hem de
Trabzon’da, ¢evre koruma harcamalarinin payinin toplam harcamalar igerisindeki
paylarmin yillar itibariyle artis egilimi igerisinde oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte Trabzon’da biiyliksehir belediyesi “Trabzon’un Siirdiiriilebilir Enerji Ey-
lem ve iklim Uyum Planr” projesi kapsaminda paydaslarla birlikte 2030 y1l1 igin
Sera Gazi Envanteri azaltim ve iklim degisikligine uyum hedef ve stratejilerini
belirlemistir. Bu plan ile 2030 yilina kadar sera gazi salimini nasil ve ne dlciide
siirlandirilacagina iliskin bir yol haritasinin hazirlanacagi ifade edilmistir. Ayrica
Trabzon Biiyliksehir Belediyesi ve Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA)
isbirligi ile “Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve Iklim Uyum Plan1” hazirlamistir. Bu
durum Trabzon agisindan 6nemli bir gelisme olarak ifade edilebilir. Sehirde Mavi
Bayrak almaya hak kazanan plaj ve marinanin bulunmamasi 6énemli bir eksiklik
olarak ifade edilebilir (Trabzon Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiir-
lagi, 2020-2022). Bolgede yer alan diger bir il olan Ordu’da da biiyiiksehir be-
lediyesinin Iklim degisikligi eylem plani kapsaminda kisa, orta ve uzun vadede
gerceklestirmeyi planladigi ¢alismalar mevcuttur. Ornegin kisa vadede kirleten
oder prensibin etkin hale getirilmesi, yesil alanlarin korunmasi; orta vadede kent
merkezinde bisiklet yollari agmim olusturulmasi; uzun vadede ise akilli ulagim
sistemlerinin kurulmast, kati atik bertaraf sistemlerinin optimizasyonu gibi ¢alis-
malarin gergeklestirilmesi planlanmaktadir. Bununla birlikte denize kiyisi olan
sehirde mavi bayrak almaya hak kazanan plaj ve marinalarin sayisi oldukca azdir
(Ordu Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 1l Miidiirliigii, 2020-2022).

11. TRA Bolgesindeki Biiyiiksehirler (Erzurum)

TRA Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’nde biiyliksehir olarak sadece Erzu-
rum bulunmaktadir. Erzurum iline ait ¢evre koruma harcamalarinin son bes

yila iligkin rakamlar1 ve toplam harcamalar i¢indeki payina iligkin bilgiler asa-
gidaki tabloda gdsterilmistir.



18 - Selma Aydogan

Tablo 10: TRA Bolgesindeki Biiyiiksehirlerin Cevre Koruma
Harcamalar: (Bin TL)

2019 2020 2021 2022 2023

* ek * *% * k% * *k * *k

Erzurum | 24178 | 0,36 | 6641 | 0,09 [23275] 0,26 | 47419 0,29 | 89265 |0,27

* 1 diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcama toplami

** ] diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcamalarin toplam harcamalar
icindeki pay1 (%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Y&netim Mali Istatistikle-
rinden yararlanilarak olusturulmustur.

Yukaridaki tablo incelendiginde, yillar itibari ile Erzurum ilinin toplam har-
camalar iginde, ¢evre koruma harcamalarina ayirdig1 paym genel anlamda ar-
tig egiliminde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2020 yilinda s6z konusu
harcamalarda keskin bir diislis yasanmis oldugu da gortilmektedir. Bu durumun
temel nedenlerinden biri tiim diinyada yasanan Covid-19 salgini olarak ifade
edilebilir. Genel anlamda c¢evre koruma harcamalarma yiiksek pay ayiran Er-
zurum ilinde kentsel doniistim, yesil alanlarin ¢ogaltilmasi, temiz bir ¢evre icin
halkin bilinglendirme faaliyetlerinin arttirilmasi, gevre yonetim sistemi igerisine
teknolojik unsurlarin entegre edilmesi ve kurumlar arasi is birligi gibi konularda
eksikliklerin oldugu ifade edilmektedir (Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, 2021).
Sera gazi envanterine sahip olan Biiyiiksehir belediyesi heniiz YIDEP ’e sahip
degildir (Erzurum Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliigii, 2022).

12. TRB Bélgesindeki Biiyiiksehirler (Malatya, Van)

TRB Orta Anadolu Bolgesi’nde yer alan Malatya ve Van illerinin her ikisi
de 2012 de yapilan en son diizenleme ile biiyiiksehir statiisiine kavusmustur.
Tgili illere ait gevre koruma harcamalarinin son bes yila iliskin rakamlar1 ve top-
lam harcamalar i¢cindeki payna iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: TRB Bdlgesindeki Biiyiiksehirlerin Cevre Koruma Har-
camalar1 (Bin TL)

2019 2020 2021 2022
* * *

* % * * Fe
Malatya | 5324 |0,12 | 5208 |0,10 |46132|0,78 | 76354 | 0,06 | 160719 |0,69
Van 18845 (0,25 |16906 |0,20 |24889| 0,24 |25285|0,13 | 62635 (0,16

2023
*

sk %

* 1 diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcama toplami

*#* [ diizeyinde ¢evre korumaya iliskin harcamalarin toplam harcamalar
icindeki pay1 (%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Y&netim Mali Istatistikle-
rinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Bolgede bulunan Van ilinde genel olarak toplam harcamalar igerisinde
cevre koruma harcamalarinin payinin yillar itibariyle azaldigi goriilmektedir.
Malatya’da ise s6z konusu harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki payinda
2020 ve 2022 yillarinda keskin diistislerin oldugu ve 2023 yilinda ise ciddi
bir artigin oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni olarak Malatya ilinin 6 Subat
2023’de yasanan depremlerde etkilenen iller igerisinde yer almasinin etkisinin
oldugu sdylenebilir. Ilde iklim degisikligi eylem planina iliskin bir calismanin
heniiz olmadig1 belirtilmektedir (Malatya Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisik-
ligi I1 Miidiirliigi, 2021).

Bolgede yer alan Van ilinde 2022 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plami hazirlanmis ve bu kapsamda ilde sera
gazlarma iligkin envanter, iklim projeksiyonlar1 belirlenmistir. Ayrica siirdiiriile-
bilir enerji ve iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda amag ve hedefler ortaya
konmustur (Van Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1 Miidiirliigii, 2022).

13. TRC Bolgesindeki Biiyiiksehir Belediyeleri (Diyarbakir, Gazian-
tep, Mardin, Sanhurfa)

TRC Giineydogu Anadolu Bdlgesinde toplamda dort tane biiyliksehir
statiisiine sahip olan il bulunmaktadir. Bu iller igerisinde ilk olarak Gazian-
tep daha sonra da Diyarbakir hem niifus hem de sehirlesme kriterlerine gore
daha once biiyiiksehir statiisiine kavusmuslardir. Mardin ve Sanliurfa ise en
son yapilan diizenleme ile biiyliksehre doniistiiriilmiiglerdir. Bolgede bulunan
biiyliksehirlere ait ¢evre koruma harcamalarinin son bes yila iliskin rakamlari
ve toplam harcamalar i¢indeki payina iligkin bilgiler asagidaki tabloda goste-
rilmistir.

Tablo 12:TRC Boélgesindeki Biiyiiksehirlerin Cevre Koruma Har-
camalar1 (Bin TL)

2019 2020 2021 2022 2023

* *% * k% * k% * k% * *%

Diyarbakir | 1180 |0,01 |[1617 (0,01 |3017 0,02 | 3951 |0,04| 12461 |0,02

Gaziantep |3980 |0,05 |4664 (0,05 | 6132 (0,06 | 7441 | 0,03 | 30004 (0,07

Mardin 10 (0,00 | O 0,00 | 60 |0,00| 782 |0,00| 4337 [0,01
Sanlmurfa |2009 [0,02 |3874 0,04 (26671|0,24 (42813 0,19 | 86837 |0,20

* 1 diizeyinde cevre korumaya iliskin harcama toplami

** ] diizeyinde cevre korumaya iliskin harcamalarm toplam harcamalar
icindeki pay1 (%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Y&netim Mali Istatistikle-
rinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 12’deki bolgede bulunan dort biiyliksehrin ¢evre korumaya ilis-
kin rakamlar1 incelendiginde Bolgede bulunan dort ilin de toplam harcamalar
icinde ¢evre koruma harcamalarina ayirdigi payin genel anlamda diisiik oldu-
gu goriilmektedir. Ozellikle Mardin ilinde bu oranin ¢ok diisiik oldugu goriil-
mektedir. Bélgede bulunan Gaziantep ili Tiirkiye’de iklim Degisikligi Eylem
Planm1 hazirlayan ilk Biiyiiksehir olmasi yoniinden 6nemli bir yere sahiptir.
2009-2011 zaman siirecini kapsayan planin temeli enerji sektdriine odaklan-
mistir. Ayrica planda sistematik olarak karbon yonetimiyle ilgili olarak ati-
lacak adimlar sistematik olarak belirlenmistir (Talu, 2019). Ilde hem niifus
yogunluguna bagli 1sinma kaynakli emisyonlarin hem de sanayi yogunluguna
bagli enerji kaynakli emisyonlarin miktarinda artig oldugu ifade edilmektedir.
Bu ylizden ilde emisyon seviyesini azaltmak i¢cin emisyon olusumuna neden
olan gaz atiklarinin diisiik seviyede ve standartlara uygun sekilde tutulmasimi
saglayacak cesitli politikalara ihtiyag duruldugu belirtilmektedir (Gaziantep
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii, 2021).

Ozellikle bdlgenin énemli bir turizm potansiyeline sahip olan Mardin
ilinde ¢evre koruma harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki payinin
oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durumun nedenleri arasinda; bolge-
de yasanan teror olaylart, ilin en son yapilan diizenleme ile sonradan biiyiikse-
hir statiisiine kavusmus olmas1 gosterilebilir. Mardin ili heniiz YIDEP’ e sahip
degildir; fakat iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kisa, orta ve uzun
vadeli faaliyetlerin oldugu ifade edilmistir. Ornegin; biiyiiksehir belediyesi
kat1 atik diizenli depolama tesisinde ¢ikan metan gazindan elektrik iiretilmesi
caligmalarina baslamistir. Bunun yaninda atiklarin kaynaginda ayristirilmas,
geri doniistiiriilmesi, agaglandirma ¢alismalarinin yapilmasi ve yesil alanlarin
korunmasi gibi faaliyetlere biiyiik onem verildigi ifade edilmisti (Mardin Cev-
re, Sehircilik ve Tklim Degisikligi i1 Miidiirliigii, 2021).

Yukaridaki tablo incelendiginde; Diyarbakir ve Sanlwrfa illerinde de top-
lam harcamalar igerisinde ¢evre koruma harcamalarinin paymnimn oldukca dii-
siik oldugu goriilmektedir. Diyarbakir ili heniiz YIDEP ’e sahip degildir; fakat
bu eylem planini 6nceden hazirlayan komsu illerdeki belediyelerle goriismeler
saglamis ve YIDEP hazirlanmasi planlanmistir (Diyarbakir Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi i1 Miidiirliigii, 2021). Sanlurfa ilinde ise bu konuda yapilan
herhangi bir caligmanin olmadigi ifade edilmistir (Sanliurfa Cevre ve Sehircilik
11 Miidiirliigii, 2021). S6z konusu illerde yapilan harcamalarim biiyiik bir kis-
minimn giivenlik ve egitime ayrildigi bilinmektedir. Bu nedenle bdlgede cevre
koruma alaninda daha fazla yatirima ihtiyag oldugu sdylenebilir. Bu yatirimla-
rin gergeklestirilebilmesi igin; kurumlarin bu yatirimlarin gerektirdigi kurumsal
yeterlilik yaninda mali yeterlilige sahip olmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de yer alan otuz biiyiliksehre ait gevre koruma rakamlarina asagi-
daki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 13: Tiirkiye’deki Otuz Biiyiiksehre Ait Cevre Koruma Har-
camalar1 (Bin TL)

2019 2020 2021 2022 2023

% *% * %k * *% * £y * *%
Adana 13460 (0,13 |11351 [0,09 | 55396 | 0,38 | 82793 | 0,32 | 195208 | 0,38

Ankara |59060 |0,08 |67347 |0,08 |178863| 0,17 [190649| 0,08 | 127554 | 0,03
Antalya 10988 [0,11 [14053 |0,12 | 17240 0,12 | 11316 | 0,04 | 43399 |0,08
Aydin 768 10,01 | 877 0,01 | 1099 | 0,01 | 1819 | 0,01 | 16935 |0,06

Bahkesir | 3322 [0,05 | 6538 [0,09 | 8681 | 0,10 | 9620 | 0,06 | 44848 |0,13
Bursa 18855 10,18 (33064 0,27 | 96571 | 0,63 [153552] 0,54 | 401482 | 0,70

Denizli 3333 0,08 |5245 |0,11 |26011|0,47|41347|0,41 | 107948 (0,51
Diyarbakir | 1180 |0,01 | 1617 |0,01 | 3017 | 0,02 | 3951 | 0,04 | 12461 |0,02
Erzurum (24178 (0,36 | 6641 [0,09 |23275]0,26 [47419|0,29 | 89265 |0,27
Eskisehir | 3112 (0,05 4692 [0,07 |24656 | 0,31 | 34869 | 0,25 | 93827 |0,33
Gaziantep | 3980 (0,05 [4664 [0,05 | 6132 | 0,06 | 7441 | 0,03 | 30004 |0,07
Hatay 865 10,01 | 1565 |0,01 |28811 0,30 | 44846 |0,25| 94959 |0,27
stanbul | 8602 [0,01 [15378 |0,02 | 63347 0,09 | 95619 | 0,07 | 184443 |0,07
[zmir 16389 (0,08 (14764 [0,06 | 14391 |0,05|15768 | 0,03 | 57519 |0,05
Kayseri | 2491 |0,03 |3505 (0,03 | 4233 | 0,03 | 6322 | 0,02 | 26150 |0,06
K. Maras | 1976 |0,04 |3389 |0,06 |29591 0,41 | 46227 |0,34| 89296 |0,32
Kocaeli | 6982 (0,07 (12046 [0,12 |35176 | 0,29 | 55362 | 0,25 | 155719 |0,32
Konya 6649 10,06 | 7559 |0,06 |30505]0,20 | 54789 |0,19 | 124310 |0,22
Malatya |5324 (0,12 |5208 [0,10 |46132 0,78 | 76354 | 0,06 | 160719 | 0,69
Manisa 5796 (0,10 | 7005 |0,11 |50047|0,69 |100285| 0,77 | 238181 |0,89
Mardin 10 0,00 | 0,00 |0,00 60 |0,00| 782 |0,00| 4337 [0,01
Mersin 1080 |0,01 {3905 |0,03 | 2518 | 0,02 | 4601 | 0,01 | 34237 |0,06
Mugla 3500 10,07 |5707 |0,11 | 6408 | 0,10 | 7023 | 0,06 | 38368 |0,17
Ordu 893 10,02 | 1187 |0,03 | 16989 | 0,43 | 27599 | 0,37 | 63437 |0,42
Sakarya [2450 0,06 |[1763 0,03 |20903 | 0,37 | 34053 | 0,32 | 83697 |0,38

Samsun | 4690 |0,05 | 9100 [0,09 | 69856 | 0,60 [107065| 0,48 | 246268 | 0,55
Sanhurfa | 2009 (0,02 | 3874 [0,04 |26671 | 0,24 [42813 | 0,19 | 86837 0,20

Tekirdag | 1821 |0,05 |10916 |0,27 | 11088 | 0,21 | 17769 | 0,18 | 83812 |0,43
Trabzon 21 0,00 | 370 |0,00 |35615]0,30|53714 0,27 | 108777 |0,26

Van 18845 10,25 16906 [0,20 | 24889 | 0,24 | 25285 (0,13 | 62635 |0,16

* 1 diizeyinde cevre korumaya iliskin harcama toplami

** ] diizeyinde cevre korumaya iliskin harcamalarm toplam harcamalar
icindeki pay1 (%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Y&netim Mali Istatistikle-
rinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Yukaridaki tablo incelendiginde biiyiiksehirler icerisinde genel olarak
cevre koruma harcamalarina en yiiksek pay ayiran iller olarak Bursa, Eski-
sehir, Sakarya, Kocaeli, Denizli, Samsun, Ordu, Adana, Kahramanmaras 6n
plana ¢ikmaktadir. Diger taraftan biiyiiksehirler icerisinde ¢evre koruma har-
camalarina en diisiik pay ayiran illerin Mardin, Diyarbakir, Sanlurfa ve Aydin
oldugu gorilmektedir.

Sonu¢

Cevre sorunlarinin yasanmasinda niifus artig1 ve sanayilesmenin énemli
bir etkiye sahip oldugu diistiniilmektedir. Tiirkiye’de gerek niifus yogunlugu
gerekse sanayilesme siireci goz oniinde bulunduruldugunda biiyiiksehir be-
lediyeleri tarafindan gergeklestirilen ¢evre koruma konusundaki faaliyet ve
projelerin diger yerel idare birimlerine gore ulusal ve uluslararasi politikalar
tizerinde daha etkili oldugu ifade edilebilir. Cevre koruma alaninda bolgesel
sorunlarin ¢oztimiine yonelik politikalarin gelistirilebilmesi adina Tiirkiye’de
biiytliksehir belediyesi statiisiine sahip olan otuz ile iliskin ¢evre koruma har-
camalarmin incelendigi ¢alismada son 5 yila iligkin rakamlari, AB tarafindan
da kullamilan istatistiki Bolge Birimleri Siniflamas1 (IBBS)’nin birinci diize-
yine gore on iki bolge i¢in ayr1 ayri ele alinmustir.

Biiyiiksehirler igerisinde genel olarak c¢evre koruma harcamalarina en
yliksek pay ayiran iller olarak TR4 bolgesinde yer alan Bursa, Eskisehir, Sa-
karya ve Kocaeli; TR3 bolgesinde yer alan Manisa ve Denizli; TR8 bolgesinde
yer alan Samsun; TR6 bolgesinde yer alan Adana, Kahramanmarag 6n plana
cikmaktadir. Diger taraftan bilyliksehirler icerisinde ¢evre koruma harcama-
larina en diisiik pay ayiran illerin de TRC bolgesinde yer alan Mardin, Diyar-
bakir, Sanlurfa; TR 3 bolgesinde yer alan Aydin oldugu goriilmektedir. Bu
durumun yasanmasinda biiyliksehirlerin sahip olduklar1 niifus, cografi yapi,
sosyo-ekonomik yapi, turizm potansiyeli gibi unsurlarin da etkili oldugu ifade
edilebilir. Nitekim Istanbul, Ankara ve Izmir’de ¢evre koruma harcamalarmnin
toplam harcamalar igerisindeki payinin diger illere nispeten diisiik olmasinda
Tiirkiye’de bulunan iller i¢erisinde en kalabalik niifusa sahip iller olmalarinin
etkisinin oldugu ifade edilebilir.

Toplam harcamalar igerisinde ¢evre koruma harcamalarina genel olarak
en yiiksek pay ayiran biiyiiksehirlerin TR3, TR4, TR6 ve TR8 bolgelerinde
yer alan biiyliksehirler oldugu goriilmektedir. S6z konusu bolgelerin Tiirki-
ye’de sanayi anlaminda en gelismis bolgeler arasinda yer almasi; bu bolgeler-
de sanayi kaynakli ¢evre sorunlarmin daha fazla yasanmasia neden olmak-
tadir. Dolayisiyla sanayi kaynakli kirliliginin azaltilmas1 bu sehirlerde diger
sehirlere nazaran daha fazla ¢evresel harcama yapmay1 gerektirebilmektedir.
Ayrica s6z konusu bolgelerde yer alan biiyliksehirlerin birgogunun iklim degi-
sikligi eylem planina sahip oldugu (Bursa, Eskisehir, Kocaeli, Denizli, Ordu,
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Kahramanmaras) ya da iklim degisikligi eylem plani hazirlama asamasinda
(Adana, Manisa, Sakarya) oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan iklim degi-
sikligi eylem planina sahip olan biiyiiksehirlerde ¢evre koruma faaliyetlerine
daha fazla agirlik verildigi sdylenebilir. Ayrica s6z konusu bdlgelerin sosyo-e-
konomik gelismislik diizeylerinin Tiirkiye’deki diger bolgelere nazaran daha
yiiksek olmasi da ¢evre koruma harcamalari tizerinde etkili bir unsur olarak
degerlendirilebilir. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari
Genel Miidiirliigii tarafindan Tiirkiye’de IBBS ‘ye gore bolgelerin Sosyo-E-
konomik Geligmislik Siralamasi Aragtirmalari (SEGE) yapilmaktadir (T.C.
sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024). Toplam harcamalar igerisinde ¢evre
koruma harcamalarina genel olarak en yliksek pay ayiran TR3, TR4, TR6 ve
TRS bolgeleri SEGE arastirmalarma gore (1.kademeden 6. Kademeye ka-
dar olan siralamada) 1. ve 2. kademede yer almaktadir. Diger taraftan toplam
harcamalar icerisinde ¢evre koruma harcamalarina genel olarak en diisiik pay
ayiran biiyiiksehirlerin ise TRC bolgesinde yer alan biiyiiksehirler oldugu go-
rilmektedir. S6z konusu bolgenin sosyo-ekonmik gelismislik seviyesi SEGE
tarafindan yapilan siniflandirmada 6.kademede yani son sirada yer almaktadir.
Ozellikle bu bolgede bulunan Diyarbakir, Mardin ve Urfa illerinde yapilan
harcamalarmn biiylik bir kismmin giivenlik ve egitime ayrildigi bilinmekte-
dir. Bu nedenle bolgede ¢evre koruma alaninda daha fazla yatirima ihtiyag
oldugu soylenebilir. Bu yatirimlarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kurumlarin
bu yatirimlarin gerektirdigi kurumsal yeterlilik yaninda mali yeterlilige sahip
olmalar1 gerekmektedir.
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GIRIS

Turizm sektorii tilke ekonomileri agisindan 6nde gelen sektorler arasinda
yer almaktadir. Sektoriin bagta ekonomik biiytime, istihdam ve cari denge ol-
mak tizere iilke ekonomisine birgok olumlu katkilar1 vardir. Ekonomiye yarat-
t1g1 olumlu katkilar nedeniyle sektoriin iilkeler i¢in 6nemi giin gectikce artmak-
tadir. Bu dogrultuda tlkeler cografi, kiiltiirel, tarihi ve teknolojik imkanlarina
bagl olarak alternatif turizm alanlar1 olusturmaktadir. Bu gelismelere paralel

olarak Tiirkiye’de de, deniz ve kar turizmine ek olarak, saglik turizmi, yayla tu-
rizmi, egitim turizmi ve kiiltiir turizmi gibi alternatif turizm alanlart olusmustur.

Saglik turizmi, glinlimiizde ¢ogu iilkeler i¢in 6nemli bir ekonomi politi-
kas1 haline gelmektedir. Ulkeler uluslararasi saglik hizmetleri sunarak, hem
bireysel saglik alaninda gelisme saglayabilir hem de ihracat gelirlerini artti-
rabilir, ilave istihdam alanlar1 yaratabilir ve ekonominin biiylimesine katkida
bulunabilirler (Solak & Giilsen, 2025: 196). Goriildiigi gibi saglik turizminin
desteklenmesi ve gelismesi hem saglik alaninda hizmet kalitesinin artmasina
neden olurken, hem de biiyiime, istihdam, cari dengenin finansmani gibi iilke
ekonomisine de 6nemli katkilar sunmaktadir.

Turizm sektoriinde diinyada dnde gelen tilkelerden birisi olan Tiirkiye’de,
ozellikle son yillarda giincel teknolojilerin gelismesiyle birlikte devlet destekli
yatirrmlarin da etkisiyle basta Istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Antalya illeri ol-
mak tizere iilke genelinde ulusal saglik hizmetlerinin kalitesi artmigtir. Yasanan
bu gelismeler saglik turizminin de gelismesini saglamis ve Tiirkiye 6nemli bir
saglik destinasyon merkezi haline gelmistir. Ozellikle son yillarda iilkeyi saglik
amaciyla ziyaret edenlerin oraninin 6nemli dl¢lide arttig1 dikkat cekmektedir.
2012 yilinda saglik amaciyla tilkeyi ziyaret eden turistlerin toplam turist say1si-
nin yaklasik %0,7°si iken, bu oran 2024 yilinda %2,4’e yiikselmistir. Benzer ar-
tis sektorden elde edilen gelirlerde de goriilmektedir. 20212 yilindan sektdrden
yaklagik 780 milyon dolat ihracat geliri elde edilirken, 2024 yilinda bu rakam
yaklasik 3,8 kat artarak 3 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.

Caligmada Tiirkiye’de saglik turizminin son yillardaki gelisimi ve saglik
turizmine yonelik uygulanan vergi tesvikleri incelenecektir. Vergi tesvikleri-
nin sektoriin gelisiminde pay1 degerlendirilecektir. Calismada 6ncelikle saglik
turizminin desteklenmesinin 6nemi tizerinde durulduktan sonra, ikinci boliim-
de Tiirkiye’de saglik turizminin gelisimi konusu incelenecektir. Sonraki bo-
liimde Tirkiye’de saglik turizmine uygulanan vergi tegvikleri ve bu tesvikle-
rin sektoriin gelisimindeki pay1 arastirilacaktir. Sonug boliimiinde ise Tiirkiye
icin genel bir degerlendirme ve ¢ikarimlar yapilacak ve sektoriin gelisimine
yonelik oneriler sunulacaktir.
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1.Saghik Turizminin Desteklenmesinin Onemi

Turizm sektorii iilke ekonomileri agisindan 6nde gelen sektorler arasin-
da yer almaktadir. Sektoriin basta ekonomik biiylime, istihdam ve cari den-
ge olmak tizere iilke ekonomisine bircok olumlu katkilar1 vardir. Ekonomiye
yarattig1 olumlu katkilar nedeniyle sektoriin tilkeler i¢in 6nemi giin gectikce
artmaktadir. (Balik¢ioglu & Oktay, 2015: 114; Okur & Ergiil, 2025). Bu dog-
rultuda tilkeler, cografi, kiiltiirel, tarihi ve teknolojik imkanlarina bagli olarak
alternatif turizm alanlar1 olusturmak i¢in ¢esitli tesvik politikalar1 uygulamak-
tadir (Bilici & Isik, 2018: 1). Saglik turizmi son yillarda alternatif turizm alan-
lar1 i¢inde 6ne ¢ikanlardan birisi olup, ¢cogu iilke saglik turizminin geligimine
yonelik birgok tesvik politikasini hayata gegirmektedir.

Saglik turizmi, bireylerin gerekli saglik hizmetlerini almak amaciyla ya-
sadiklar1 tilke smirlarinin disina ¢ikarak baska iilkelere seyahat etmeleri sek-
linde tanimlanmaktadir. Temel olarak saglik turizminin konusu, tibbi tedavi,
rehabilitasyon ve alternatif tedavi segenekleri gibi saglik hizmetlerinin baska
bir lilkede alinmasini igermektedir. Saglik turizminin birgok ¢esidi bulunmak-
tadir. Bunlar; medikal, estetik, termal, yash ve engelli turizm olmak {izere
siniflandirilmaktadir (Solak & Giilsen, 2025: 197). Saglik turizmi, gesitli tibbi
ve tibbi olmayan tedavilerin seyahat ve konaklama hizmetleriyle birlikte su-
nuldugu bir hizmet turizmi tiiriidiir. Saglik turizmi, tibbi (organ nakli, ameli-
yatlar, dis ve goz tedavileri, teshis hizmetleri vb.) veya tibbi olmayan (estetik
ameliyatlar, saglikli yasam ve fitness, geriatrik bakim ve tedaviler vb.) hiz-
metler almak amaciyla kisinin kalic1 ikamet yerinden baska bir iilkeye veya
bolgeye seyahat etmesini igermektedir (Sengul & Cora 2020: 56).

Bircok iilkede yar1 kamu mal1 olarak kabul edilen saglik hizmetleri, gii-
niimiizde énemli bir turizm potansiyeline sahiptir (Buyrukoglu ve Mercan,
2023: 227). Saglik turizmi, genel olarak hem turizm hem de saglik sektorle-
rine dogrudan katki saglarken, dnemli bir ekonomik ve pazarlama stratejisi
haline gelmistir. Diger turizm tiirlerine kiyasla saglik turizmi en hizli biiyliyen
sektorlerden biridir. Saglik turizmi, son yillarda uluslararas: bir pazar olarak
giiclli bir bliylime kaydederek diinya ¢apinda birgok tilke i¢in 6nemli bir sek-
tor haline gelmistir. Ulkeler ayrica, bu sektdrden daha biiyiik bir pay almak
icin saglik turizmi icin belirli hedefler belirlemekte ve ¢esitli tesvik politikala-
11 gelistirmektedir (Yilmaztiirk, 2023).

Tibbi bakim amaciyla uluslararasi seyahati igeren saglik turizmi, son yil-
larda hizla biiyliyen bir sektér durumuna gelmistir. Bu sektor, yiiksek kaliteli
saglik hizmetlerine erisim, maliyet avantajlar1 ve ¢esitli tedavi secenekleri su-
nabilmesi nedeniyle giderek daha fazla ilgi gérmektedir (Bulut, 2025: 270).
Kiiresellesmeyle birlikte {ilkeler saglik hizmetlerini kiiresel ¢apta sunmaya
baslamustir. Internetin ve tanitim faaliyetlerinin yayginlagmasi ve ulasim ola-
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naklarmin iyilesmesi, insanlarin daha kaliteli veya daha uygun fiyath saglik
hizmetleri almak i¢in bagka iilkelere seyahat etmesine imkan saglamis ve sag-
lik turizminin gelismesine zemin hazirlamistir. Saglik turizmi yapanlar, nor-
mal turistlere gére en az 10 kat daha fazla harcama yapmaktadir. Dolayisiyla
saglik turizminin tesvik edilmesi, 6nemli miktarda doviz girdisi elde etmenin
yani sira hem nitelikli ig giiciiniin istihdamina hem de cari agigin azaltilmasina
onemli olctide katki saglayacaktir (Diligikik, 2017: 9).

Saglik turizmi, giinlimiiz ekonomilerinde dikkate deger bir gelir kaynagi
olarak konumlanmakta olup, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde doviz gir-
disini artiran, istihdami tesvik eden ve ekonomik biiyiimeye katki saglayan
stratejik bir sektor niteligi tagimaktadir. Bu gergevede saglik turizmi, yalnizca
uluslararasi diizeyde saglik hizmeti sunumu ile sinirli kalmamakta, ayn1 za-
manda ekonomik kalkinmay1 destekleyen énemli bir politika aract olarak de-
gerlendirilmektedir (Solak & Giilsen, 2025: 197). Turizm ve saglik alanlarinin
kesismesinden meydana gelen bu sektor, bolgesel kalkinmanin giiclendirilme-
sine de kayda deger 6l¢iide katki sunmaktadir (Okutmus, 2015: 69).

Saglik turizminin olumlu ekonomik katkilarinin yani sira kiiltiirel ve
uluslararasi tanitim gibi bir¢ok avantajlar1 da bulunmaktadir. Farkl kiiltiirler-
den gelen saglik turizmi ziyaretgileri, yerel halkla etkilesim kurarak kiiltiirel
anlayis1 ve hosgoriiyli artirabilirler (Capar, 2025: 457). Bunun yani sira tibbi
turizm, lilkelerin kiiresel pazardaki rekabet giiciinii artirir ve saglik hizmetle-
rinin kalitesini diinyaya sergileme firsati sunar. Bu baglamda sektdr, iilkenin
tanitiminda 6nemli bir rol oynayabilir.

Saglik turizminin desteklenmesi ekonomik ve kiiltiirel agidan 6nemli fay-
dalar saglasa da, bunun saglik sektorii iizerinde dogurabilecegi olast olumsuz
etkilerin de dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ozellikle saglik hizmetlerinin
ticarilesmesi, yabanci hastalarin doviz getirisi olan miisteriler seklinde algi-
lanmasina neden olabilmektedir. Bu durum, hastanelerin turistlere daha fazla
odaklanmasina, yerel halkin saglik hizmetlerine erigiminin zorlagmasina ve ti-
cari kazang saglamak i¢in kaynak ve oncelikleri farkli bir gruba kaydirilmasi-
na neden olabilir. Sonug olarak, yerel halkin saglik hizmetlerine erigim hakki
zedelenir ve bu da daha uzun bekleme siirelerine, daha diisiik hizmet kalitesi-
ne ve artan maliyetlere neden olabilir. Saglik hizmeti gibi temel bir ihtiyacin
piyasa odakli yonetimi, yerel halk ve turistler arasinda hizmetlere erisimde
dengesizlik yaratir, sosyal adaleti ve esitligi olumsuz etkiler ve saglik hizmet-
lerinin kamusal niteligini zayiflatir (Solak & Giilsen, 2025: 197). Elestirilerin
odak noktasi, saglik hizmetlerine erisimde vatandaslar ile yabancilar arasinda-
ki esitsizlik veya vatandaslar i¢in dezavantajlilik saglamasi, saglik hizmetleri-
nin ticarilesmesi ve tekellesmesidir (Giiltekin & Giiltekin, 2021: 302).
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Sonug olarak 6zetlemek gerekirse, saglik turizmi bazi riskleri barindirsa
da, doviz getirisi saglama, biiyiime ve istihdama katki saglama gibi ekonomik
faydalarmin yani sira; saglik hizmetlerinin iyilesmesi; tilkelerin global pazar-
da rekabet giiciiniin arttirilmasi ve iilkenin saglik hizmeti kalitesini diinyaya
tanitma firsat1 yaratmasi; sosyal ve kiiltiirel etkilesimin saglamas gibi tilkeler
icin birgok olumlu etkileri vardir. Bu olumlu 6zellikleri dikkate alindiginda,
sektorilin ¢esitli tesvik araglariyla desteklenmesi ve uluslararasi rekabet giicii-
niin arttirilmasi iilkeler i¢in olduk¢a 6nemlidir.

2.Tiirkiye’de Saghk Turizminin Gelisimi

Tiirkiye’de deniz ve kar turizminin yant sira eko-turizm, kiiltiir turizmi,
kongre turizmi, av turizmi, spor turizmi, yayla turizmi ve saglik turizmi gibi
cesitli turizm tiirleri 6zellikle son yillarda gelisim gostermistir (Bilici & Isik,
2018: 1). Ulke, jeopolitik konumunun avantajlari, zengin kiiltiirel birikimi,
modern saglik altyapis1 ve rekabet¢i maliyet politikalar1 sayesinde saglik tu-
rizmi alaninda dikkat ¢ekici bir konuma ulagmistir. Tiirkiye nin bu alandaki
giiclli potansiyeli, kiiresel saglik turizmi pazarindaki payini artirmasina yone-
lik 6nemli firsatlar sunmaktadir (Solak & Giilgen, 2025: 196).

Tiirkiye, birgok alanda cesitli tedavi segenekleri sunan, maliyet etkinligi
yiiksek bir destinasyon merkezi olarak taninmaktadir. Bu durum tilkeyi ulus-
lararasi hastalar i¢in cazip olmasina neden olmaktadir. Cografi konumu, reka-
betgi fiyatlandirmasi ve saglik turizmi altyapisina yaptigi yatirimlar iilkenin
hizli pazar biiyiimesine katkida bulunmustur (Bulut, 2025: 281).

Tiirkiye’de saglik turizmi, yalnizca ekonomik biiyiime ve doviz gelirle-
rinin artirtlmasi agisindan degil, ayn1 zamanda tilkenin saglik sektoriintin kii-
resel Olcekte tanitilmasi ve sunulan saglik hizmetlerinin niteliginin yiikseltil-
mesi bakimindan da stratejik bir dSneme sahiptir. Ulkenin jeopolitik konumu,
onu Avrupa, Asya ve Orta Dogu’dan gelen hastalar igin kolay ulasilabilir bir
merkez konumuna getirmekte; bu durum ise iilkeyi saglik turizmi agisindan
son derece ¢ekici bir destinasyon haline dontistiirmektedir (Solak & Giilgen,
2025: 196). Tiirkiye’nin avantajli iklimi de, Avrupa iilkelerinden gelen saglik
turistleri i¢in cazip bir faktordiir. Ayrica, Avrupa iilkelerinde yasayan Tiirk va-
tandaslar1 veya Tirk kokenli hastalar (diaspora turizmi olarak da bilinir) da
tilkemizde saglik turizmi i¢in 6nemli bir potansiyel olusturmaktadir (Y1lmaz-
tiirk, 2023).

Tiirkiye, cografi yapisi ve konumu nedeniyle turizm agisindan zengin
firsatlara sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda saglik turizmi
sektort, Tiirkiye icin degerlendirilmesi gereken alternatif turizm tiirlerinden
biridir (Eryer, 2024: 64). Tiirkiye saglik turizmi bakimindan baz1 avantajlara
sahiptir. Bu avantajlar su sekildedir (Tengilimoglu, 2021: 3):
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- Hastanelerin altyapismin ve ekipmanlarmin kalitesinin yiiksek olmast,

- Hekimlerin ve saglik hizmeti saglayicilarinin bat1 iilkeleri diizeyinde
egitim ve deneyim diizeyi standartlarinda olmalari,

- Avantajli fiyatlarin olmasi,

- Ogzellikle cografi konumu, geleneksel turistik mekanlari (dogal ve ta-
rihi) ve uzun siireli seyahat kisitlamalar1 yaratmayan iklim kosullar1 nedeniyle
tercih edilir olmasi,

- Ulagim kolaylhigi,

- Turizm tesislerinin yiiksek standartlara sahip olmasi,
- Cok sayida akredite saglik tesisinin varligi,

- Devlet tesvikleri ve hiikiimet desteginin olmasi,

- Medikal ve saglik turizminin diger turizm tiirleriyle entegre edilmesi
ve ortak tur programlarinin olusturulmasi olanaklaridir.

Tiirkiye’de resmi saglik turizmi politikalar1 2010 yilinda olusturulmaya
baslanmis ve kalkinma planlar1 kapsaminda saglik ve medikal turizmle ilgili
cesitli politikalar gelistirilmistir. Saglik turizmiyle ilgili ilk resmi yapi, Saglik
Bakanlig1 biinyesinde bir saglik turizmi biriminin kurulmasiyla baglamistir.
Sektorler arast entegrasyonu saglamak amaciyla, Saglik Turizmi Koordinas-
yon Kurulu (SATURK), Basbakanlik Genelgesi ile kurulmus ve 7 Subat 2015
tarihli 29260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriirliige girmistir. Ayrica
Uluslararas1 Saglik Hizmetleri A.S. (USHAS) uluslararasi saglik hizmetleri
alaninda Tiirkiye’de sunulan hizmetlerin tanitimmi yapmak, kamu ve 6zel
sektoriin saglik turizmi alanindaki faaliyetlerini desteklemek ve koordine et-
mek, uluslararasi saglik hizmetleri, hizmet sunum standartlar1 ve akreditasyon
kriterlerine iligskin politika ve stratejiler konusunda bakanliga 6nerilerde bu-
lunmak amaciyla 04.02.2019 tarihinde kurulmustur (Yilmaztiirk, 2023).

Tiirkiye’de saglik imkanlarinin iyilestirilmesi, saglik hizmeti veren ku-
rum sayisinin artirtlmasi ve bu kurumlarin zengin kaynaklarla desteklenmesi
gibi faaliyetlerin saglik turizmi baglaminda iiretken bir yap1 olusturdugu soy-
lenebilir (Tosun, 2024: 186). Son yillarda saglik sektdriine yapilan yatirimlar,
iilkemizde saglik standartlarinda ciddi bir artiga yol agmistir. Tiirkiye’de sek-
toriin gelisen yapisi, diger lilkelerle rekabet giiciinii artirmis ve devlet tarafin-
dan uygulanan yasal diizenlemeler, saglik hizmetlerine erisimi kolaylagtirmig
ve tesvik etmistir (Peksen, 2021: 204).

Tablo 1’de Tiirkiye’de saglik turizmine yonelik ziyaretgi sayist ve sag-
lik turizminden elde edilen gelirlere yer verilmektedir. Buna gore, Tiirkiye’de
saglik turizminde hem ziyaretci sayis1 hem de elde edilen gelirler bakimindan
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son yillarda 6nemli bir ilerleme yasandig1 goriilmektedir. Saglik hizmetleri
sebebiyle iilkeyi ziyaret edenlerin sayis1 2012 yilinda 265 bin kisiyken, 2024
yilinda bu say1 yaklasik 5,7 kat artarak 1,5 milyon seviyelerine ylikselmis-
tir. Benzer bir artis saglik turizminden elde edilen gelirlerde de yasanmustir.
Saglik turizminden 2012 yilinda 779 milyon dolar gelir elde edilirken, 2024
yilinda yaklasik 3 milyar dolar gelir elde edilmistir. Elde edilen gelirlerde de
2012 yilina gore yaklasik 3,8 katlik bir artis s6z konusudur.

Tablo 1: Tiirkiye’de Saghk Turizmi Gelirleri ve Ziyaretci Sayisi
(2012-2025)

Yillar Yurtdisindan Gelen Saghk Turizm
Ziyaretci Sayis1 (Bin Kisi) Gelirleri (Bin USD)
2012 265,1 779.195
2013 346,2 1.028.290
2014 509.8 963.430
2015 429,6 745.920
2016 419,2 811.720
2017 491,0 910.100
2018 656,1 1.007.200
2019 7573 1.459.140
2020 436,5 1.371.190
2021 730,2 2.016.260
2022 1.382,6 2.206.750
2023 1.539,2 3.006.090
2024 1.507,6 3.022.952
2025 (Ocak-Eyliil) 1.080,4 2.186.000

Kaynak: TUIK, Turizm Istatistikleri, IV. Ceyrek: Ekim-Aralik ve Yillik, 2024

Tiirkiye’de son yillarda saglik amaciyla iilkeyi ziyaret edenlerin toplam
turist sayis1 i¢cindeki oraninda da ciddi artig oldugu dikkat ¢cekmektedir. 2012
yilinda saglik sebebiyle iilkeye gelen turistlerin toplam turist sayisi i¢indeki
pay1 yaklasik binde 7 seviyelerindeyken, 2024 yilinda bu oran yiizde 2,4°¢
yiikselmistir (Tuik, 2024).

Tiirkiye’de bir¢ok alanda uluslararasi saglik hizmeti sunmaktadir. Plastik
cerrahi, sa¢ ekimi, dermatoloji, kulak burun bogaz, medikal estetik, dis este-
tigi, ortodonti, tamamlayici tip, fizyoterapi ve giizellik salonlar1 alaninda uz-
manlar bu alanda hizmet vermektedir. Bu alanlar i¢inde estetik sektorii, Tiirki-
ye’de saglik turizmi kapsaminda sunulan hizmetlerde 6nemli bir rol oynamak-
tadir. Sa¢ ekimi ve plastik cerrahi hizmetlerine olan talep 6zellikle Orta Dogu
ve Arap ililkeleri gibi sicak iklimlerde yiiksektir. Saglik turizmi kapsaminda
sunulan bu hizmetler, saglik hizmetlerinin yani sira turizm ve diger sektorlere
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de katki saglayarak iilkemiz i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir.
Bu baglamda, tibbi laboratuarlar, oteller, seyahat acenteleri, kozmetik, ula-
sim ve c¢agri merkezleri gibi turizm sektoriinde faaliyet gosteren perakende
sektorlerine de gelir saglamaktadir (Karaca & Akin, 2024: 169). Tirkiye’de
saglik turistleri tarafindan en fazla tercih edilen klinik uzmanlik alanlari; ka-
din hastaliklar1 ve dogum, i¢ hastaliklari, géz hastaliklari, tibbi biyokimya,
genel cerrahi, dis hekimligi, ortopedi ve travmatoloji, enfeksiyon hastaliklar1
ile kulak-burun-bogaz disiplinleri olarak siralanmaktadir (Y1ilmaztiirk, 2023).

Tiirkiye’de saglik turizmi sektoriiniin ekonomik biiyiime {izerindeki et-
kilerinin incelendigi giincel bir ¢aligmada Solak ve Giilsen (2025), saglik
turizmi gelirlerinin ve saglik turisti sayisinin, Tiirkiye nin Gayri Safi Yurtici
Hasilas1 (GSYH) tizerinde anlamli ve olumlu etkiler yarattigi sonucuna ulasil-
mustir. Caligma sonucuna gore, Tiirkiye’de saglik turizmi ekonomik biiytime-
ye olumlu katkisi olan stratejik bir sektor olarak kabul edilmektedir.

3.Saghk Turizmine Yonelik Vergi Tesvikleri

Ulkeler, saglik turizminde kiiresel rekabette yerlerini giivence altina al-
mak icin saglik hizmeti saglayicilarina destek vermektedir. Tiirkiye de sag-
lik turizmi alanindaki gelisimini siirdiirmek, {ilkeye giren déviz miktarini ar-
tirmak, turizmde onde gelen iilkelerden biri olmak ve bolgesel kalkinmay1
desteklemek amaciyla ¢esitli yasal ve destekleyici adimlar atmistir (Aktepe
& Agikel, 2020). Tirkiye’de turizm sektoriiniin gelistirilmesi ve uluslararasi
alanda rekabet giicliniin arttirilmasi igin devlet tarafindan ¢esitli araglarla des-
teklenmektedir. Vergi tesvikleri de bu destekler arasinda yer almaktadir.

Saglik turizmi, Tiirkiye ekonomisi i¢in stratejik dneme sahip bir sektor-
diir. 2025 yilina kadar bu sektorde faaliyet gosteren isletmelere yonelik vergi
avantajlari ve devlet destekleri kayda deger seviyelere ulagsmistir. Genel olarak
turizm sektoriinii gelistirmek igin bazi genel vergi tesvikleri uygulanmaktadir.
Ulkede genel turizme yonelik vergi tegviklerine ek olarak, yiiksek katma de-
gerli saglik turizmindeki mevcut potansiyeli gelistirmek i¢in saglik turizmine
Ozel vergi tesvikleri de uygulanmaktadir (Diligikik, 2017: 9).

Tiirkiye’de saglik turizmine yonelik uygulanan vergi tegvikleri arasinda;
yabanci hastalara %0 KDV uygulamasi, bu alanda faaliyet gosteren isletmele-
re %80 Kurumlar Vergisi indirimi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan uygulanan
vergi dis1 birgok destek yer almaktadir.

3.1.Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Indirimi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10/1-g maddesine gore, Saglik
Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilen kuruluslar, yurt disindan gelen hastalara
sunduklari saglik hizmetlerinden elde ettikleri gelirin % 50’si kurumlar vergi-
sinden muaftir. Ayni avantajdan, Gelir Vergisi Miikelleflerinin de yararlana-
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bilecegi GVK nun 89/13. maddesinde ayrica hilkme baglanmistir. Bu indirim-
den yararlanmak i¢in gerekli sartlar su sekildedir:

Uluslararas1 Saglik Turizmi Yetki Belgesi alinmali,
Hasta, Tiirkiye’de yerlesik olmayan biri olmali,
Fatura dogrudan yabanci hasta adina diizenlenmeli,

Doviz gelirleri beyanname tarihine kadar Tiirkiye’ye getirilmis olma-
lidr.

3.2.KDV istisnasi

3065 sayili KDV Kanununun 13-1/1 maddesine gore, yabanci hastalara
verilen saglik hizmetleri KDV’den muaftir. Saglik hizmetleri arasinda he-
kimlik, teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri yer almaktadir. Bunlar di-
sindaki sa¢ ekimi, cilt bakimi, kirigiklik tedavisi ve dolgu maddeleri tedavileri
gibi estetik amaciyla yapilan tedaviler KDV indirimi kapsamina alinmamustir.
Ayrica, konaklama, ulasim, yemek gibi diger her tiirlii teslim ve hizmetleri de
KDV istisnasimi kapsamamaktadir (Korkmaz, 2023: 81). S6z konusu istisna-
sindan yararlanmak i¢in gerekli sartlar su sekildedir:

Hizmet, tibbi tan1 ve tedavi niteligi tagimali (estetik islemler harig)
Hasta, Tiirkiye’de ikamet etmeyen biri olmali,

Saglik hizmeti dogrudan yetkili bir saglik kurulusu tarafindan veril-
melidir.

3.3.Yatirim Tesvikleri

Yatirimlara iligkin devlet destekleri ¢cergevesinde; turizm ve termal turizm
tesisleri, laboratuarlar, yash ve engelli bakim merkezleri ile saglikli yasam
yatirimlari genellikle hizmet sektorii i¢inde 6ncelikli yatirim konulari arasinda
ele alinirken, hastane ve huzurevi yatirimlari ise bolgesel tesvik sistemi kapsa-
minda degerlendirilmektedir (Giiltekin & Giiltekin, 2021: 309).

Saglik turizmi yatirimlari, Tiirkiye’ nin tesvik sistemindeki yatirim tesvik
paketlerinden yararlanabilir. Bolgesel tesvik sistemlerinde saglik turizmi tesi-
si yatinnmlari i¢cin KDV muafiyeti, giimriik vergisi muafiyeti, sigorta primi
isveren destegi, yatirim yeri tahsisi gibi tesvikler bulunmaktadir.

Yatirim indirimleri ve vergi muafiyetleri sayesinde isletmeler baslangig
maliyetlerini 6nemli 6l¢iide azaltabilirler. Bu destekler 6zellikle teknolojik
altyap1 ve tibbi cihazlara yapilan yatirimlar i¢in kritik 6neme sahiptir.
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3.4.Ticaret Bakanhg1 Destekleri

Ticaret Bakanlig1 saglik turizmini stratejik bir hizmet ihracati olarak de-
gerlendirmekte ve bu alanda firmalara 6nemli destekler saglamaktadir. Bu
alanda sunulan baslica destekler su sekildedir:

Uluslararas1 Reklam ve Tanitim Destegi: Giderlerin %60-70’1,
Hasta Tasima Destegi: Ugak biletlerinin %60°1,

Acente Komisyon Destegi: %60 geri 6deme,

Istihdam Destegi: Nitelikli personel maaslarinin %60°1,
Egitim Destegi: Egitim giderlerinin %60°1,

Uluslararasi Ofis Kiralama Destegi: Ofis kurulum veya kiralama gi-
derlerinin %601,

Fuar Katilim Destegi: Giderlerin %60-70’1 karsilanir.

Yukarda belirtilen desteklerden yararlanmak igin; Tiirkiye Hizmet Ih-
racatgilart Birligi’ne (HIB) iiye olmak, basvurular Destek Y&netim Sistemi
(DY) iizerinden yapilmali ve yapilan harcamalarin tiim belgeleri sunulma-
lidr.

4.Tiirkiye’de Saghik Turizmine Uygulanan Vergi Tesviklerinin Onemi

Tiirkiye’de saglik turizminin gelismesi hem saglik sektorii hem de iilke
ekonomisi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ancak bu potansiyelin tam olarak hayata
gecirilmesi ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi, saglk turizmi sektorii
icin gliglii bir diizenleyici ¢ercevenin olusturulmasi ve etkili kamu politikala-
rinin uygulanmasiyla miimkiin olacaktir (Solak & Giilsen, 2025: 196).

Tiirkiye’de saglik turizmi 2010 yilindan bu yana istikrarli bir sekilde ge-
lisme gostermektedir. Tiirkiye’de saglik turizmi faaliyetleri, saglik turizmi
potansiyelinden yararlanmak, saglik turizmi pazarindan pay almak ve turizm
tiriinlerini ¢esitlendirmek amaciyla ¢esitli devlet tesvikleriyle desteklenmek-
tedir (Okutmus vd., 2015: 63). Bu yiiksek katma degerli sektoriin gelisiminde
ulusal politikalar, devlet destekleri ve tesvikler dnemli rol oynamaktadir. Ul-
kede son yillarda sektdriin gelisimine paralel bir sekilde, sektore yonelik dev-
let tegviklerinin tiirli ve oraninda da 6nemli artislar oldugu dikkat cekmektedir
(Tengilimoglu, 2021: 1).

Tiirkiye’de vergi ve vergi disi tesvikler, saglik turizmini kiiresel pazarda
tanitmak, rekabet giliciinii artirmak, doviz kazandiran bir sektor olarak cari
ac1g1 azaltmak ve birgok ilgili sektor i¢in is firsatlar1 yaratmak agisindan gii-
nlimiizde biiylik 6nem tasimaktadir (Agtas, 2021).



Maliye Alaninda Uluslararasi Derleme, Arastirma ve Caligmalar * 39

Saglik turizmi alaninda etkili diizenlemelerin, piyasa isleyisini iyilesti-
rerek sektorel verimliligi artirmasi ve kamu refahini maksimize eden olum-
lu digsalliklar yaratmasi ongoriilmektedir. Saglik turizmini gelistirmek igin
cesitli tesvik sistemleri uygulanmaktadir. Devletin sagladigi destekler iginde
ozellikle vergi muafiyetleri ve indirimleri bu sektorde faaliyet gosteren saglik
kuruluslarinin mali yiikiinii azaltmay1 ve yurt disindan daha fazla hasta ¢ek-
meyi amaglamaktadir. Kurumlar vergisi ve KDV muafiyetleri gibi saglanan
avantajlar, saglik turizmi yatirimlarini ¢ekici kilmakta ve sektoriin uluslararasi
rekabet kapasitesini artirmaktadir. Bu tiir tesvikler, Tiirkiye nin kiiresel saglik
turizmi pazarindaki konumunu gii¢clendirirken, iilke ekonomisine doviz ka-
zanci saglama agisindan da 6nemli katki sunmaktadir (Solak & Giilsen, 2025:
196-198).

Tiirkiye’de uluslararasi saglik standartlarina uyumu saglamak igin ak-
reditasyon siireclerine oncelik verilmelidir. Akreditasyonun gii¢lendirilmesi,
saglik hizmetlerinin kalitesini ve hasta giivenini artiracak ve Tiirkiye’nin kii-
resel pazardaki rekabet giiciinii pekistirecektir (Bulut, 2025: 281). Akredite
olmayan saglik kuruluslarmin tesviklerden daha az yararlanmasi ile akredite
stireci 6zendirilebilir. Bu baglamda akreditasyon siirecini destekleyici tesvik-
lerin hayata gecirilmesi, saglik alaninda hizmet veren kurumlarin akredite sii-
reclerini yonlendirme anlaminda faydali olacaktir.

Sonuc ve Oneriler

Saglik turizmi hem saglik hizmetlerinin hem de turizm sektdriiniin ge-
lismesine katki saglayan stratejik dneme sahip bir alt sektdr konumundadir.
Bu dogrultuda, Tiirkiye’de, saglik turizmine yonelik 6zel vergi tesviklerinin
getirilmesi hem saglik sektorii hem de turizm sektorii i¢in olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilebilir.

Son yillarda Tiirkiye’de basta saglik ve ulasim alaninda yapilan yatirim-
lar, iilkeyi 6nemli bir saglik destinasyonu haline getirmistir. Ulkeye saglik
amaciyla gelen ziyaretci oraninin son yillarda dnemli 6l¢iide arttig1 dikkat ce-
kicidir. 2012 yilinda saglik amaciyla gelen toplam 265 bin kisi o yil toplam
turist sayisinin yaklasik %0,7’sini olusturmaktadir. 2024 yilinda ise ilkeyi
saglik amaciyla ziyaret eden turistlerin sayis1 yaklasik 5,6 kat artarak 1,5 mil-
yon kisiye yiikselmis, saglik turisti sayisinin toplam turist sayisi i¢indeki pay1
da %2,4 seviyelerine ¢ikmustir. Sektorden elde edilen gelirde de benzer bir
artis gozlemlenmektedir. 2012 yilinda sektérden yaklasik 780 milyon dolar
ihracat geliri elde edilirken, bu rakam 2024 yilinda yaklasik 3,8 kat artarak 3
milyar dolara ulagsmustir.
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Tiirkiye’de saglik turizminin desteklenmesine yonelik bazi vergi tesvik-
leri uygulanmaktadir. Saglik turizmine uygulanan vergi tesvikleri arasinda;
yabanci hastalar i¢in %0 KDYV, bu alanda faaliyet gosteren isletmeler i¢in %80
kurumlar vergisi indirimi, yatirim tesvikleri ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan
uygulanan birgok vergi dist destek yer almaktadir. Bu tesvikler, saglik sek-
toriinde maliyetleri diisiirmek ve Tirkiye’nin uluslararasi alanda rekabet gii-
clinii arttirarak, yabanci hastalardan elde edilen geliri arttirmak i¢in oldukga
onemlidir. Ayrica, saglik hizmetlerinin niteligini ve niceligini arttirmak, bol-
gesel kalkinmayi1 saglamak i¢in tesvikler n plana ¢ikmaktadir. Saglik sekto-
riine yonelik bircok vergi tesviki uygulanmaktadir, fakat tesviklerin kapsami
sinirlandiriimustir. Ozellikle KDV muafiyeti yalnizca “temel tibbi hizmetleri”
kapsamakta olup, estetik islemleri muafiyet kapsamina girmemektedir. Bu du-
rum, saglik turizminin bazi 6nemli alanlarda sagladigi faydalar1 sinirlamakta-
dir. Ancak tesviklerin kapsami daha da genisletilebilir.

Sonug olarak. Tiirkiye, saglik turizmi sektoriinii desteklemek amaciyla
isletmelere gesitli vergi avantajlari sunmaktadir. Bu avantajlar, 6zellikle yeni
yatirimlar yapmak ve modern saglik tesisleri kurmak isteyen isletmeler i¢in
onemli firsatlar yaratmaktadir. Tesvikler ayrica, sektoriin bilylimesini ve doviz
geliri elde etmesini tesvik etmektedir. Ancak, “yeterli” olarak nitelendirilebil-
mesi i¢in halad bazi iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tesviklerin kapsa-
minin genisletilmesi (6rnegin, giizellik, sa¢ ekimi ve estetik amacli hizmetle-
rin de dahil edilmesi), yan hizmetler iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi,
akreditasyon stirecin destekleyici tesviklerin uygulanmasi ve bagvuru siirecle-
rinin basitlestirilmesi gibi adimlar faydali olabilir.
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1. Giris

Devletin yiiklendigi gorevlerin énemli bir kismi1 onu belli harcamalar-
da bulunmaya zorlar. Kamusal ihtiyaglarin giderilmesi i¢in devletin birtakim
hizmetlerden yararlanmasi, bir kisim mallar1 kullanmas1 gerekmektedir (Ulu-
atam, 2003: 203). Kamunun iirettigi mal ve hizmetler temelde ii¢ sinifa ayrilir.
Bunlar; tam kamusal mal ve hizmetler, yar1 kamusal mal ve hizmetler, 6zel mal
ve hizmetlerdir (bunlar diginda erdemli mal ve hizmetleri katan bagkaca sinif-
landirmalar da mevcuttur). Tam kamusal mal ve hizmetlerin faydalar1 bdliine-
mez niteliktedir, tiiketiminden kisiler dislanamaz ve tiim vatandaglara {icretsiz
olarak sunulurlar (Akdogan, 2003: 41). Ozel mal ve hizmetlerin faydalar1 tam
olarak boliinebilir ve bu faydalar sadece bireye has oldugu i¢in fiyatlandirma
yoluyla ticretlendirilmektedir. Yar1 kamusal (ya da kolektif) mal ve hizmetler
ise, boliinebilir ve diglanabilir nitelikleri olmakla birlikte, sagladiklar1 fayda
acisindan hem ilgilisine (o bireye) hem de topluma olumlu digsalliklar yaratan
mal ve hizmetlerdir. Bu mal ve hizmetlerden fayda elde edenler yararlanma
karsiliginda bir bedel 6deyebilmektedirler (Ozker ve Esener, 2009).

Belirtilen c¢ercevede, ekonomik kalkinmanin énemli bilesenlerinden biri
olarak kamu kesimi egitim harcamalari, yarattig1 giiclii pozitif digsallik ve
toplumsal refaha sagladigi katki nedeniyle kamusal miidahaleye gerekce olus-
turmaktadir. Yine bu baglamda, bu harcamalar toplumsal refah1 maksimize
etmek amaciyla kamu tarafindan finansi Gistlenilmesi gereken alanlarin basin-
da gelmektedir. Modern devletler tarafindan egitimin zorunlu hale getirilmesi,
bu kamusal niteligi daha da 6n plana ¢ikarmistir. Bugiin pek cok iilkede ilk ve
ortadgretimin devlet tarafindan topluma ticretsiz sunulmasi, egitimin kamusal
hak olarak sunulmasi gereken bir hizmet olmasinin yansimasidir (Samuelson,
1954). Bununla birlikte, egitimin toplumsal agidan sagladigi yiiksek fayda ne-
deniyle kamu tarafindan iicretsiz ve zorunlu olarak sunulmasi, erdemli mal
kavrami ile de ortiismektedir (Musgrave, 1959).

Kamu egitim harcamalari, uzun dénemde sagladigi ekonomik kalkinma
ve verimlilik artig1 etkisiyle toplumsal refahi etkiledigi diistiniiliirken (Lucas,
1988; Romer, 1990; Stiglitz, 2000), 6zellikle beseri sermaye akimini artiran
kamu egitim harcamalarmin teknolojik ilerlemeyi de (Psacharopoulos ve Pat-
rinos, 2018) destekleyerek ekonomik kalkinmanin temel belirleyicilerini ayri-
ca etkilemektedir. Bu nedenle egitim, toplumsal refah diizeyini artiran bir un-
sur olarak kamusal miidahale kapsaminda degerlendirilen stratejik bir politika
ve ekonomi araci haline gelmektedir. Toplumsal refah baglaminda egitime
iligkin bir diger yaklasim, firsat esitligi kavrami ¢ercevesinde degerlendiril-
mektedir. Rawls’un (1971) adalet teorisi kapsaminda bireyler temel firsatlara
esit bir bigimde erismesi gerekirken, egitimin de tamamen piyasa kosullarina
birakilmasi nesiller arasi esitsizliginin ortaya ¢ikmasina neden olabilmekte-
dir. Bu kapsamda kamu egitim harcamalari, yalnizca ekonomik kalkinma ag1-
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sindan degil, sosyal adaletin saglanmasi ve sosyoekonomik kalkinma igin de
o6nemli bir gorev tstlenmektedir.

Egitimde kamu kesimi harcamalar1t AB ve OECD {ilkelerinde iilkelere
gore degisiklik gosterse de beseri sermaye ve iktisadi kalkinmay1 destekleyen
bir politika tercihi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu iilkelerde kamu egitim har-
camalart ile hedeflenen sadece egitim hizmetinin artirilmasi degil ayni zaman-
da sosyoekonomik farkliliklarin da giderilmesini hedefleyen politikalar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde, kamu egitim
harcamalarinin etkinlik ve verimlilik acisindan ele alinarak incelenmesi 6nem
tagimaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin AB ve OECD iilkeleri ile kar-
silagtirmali olarak, kamu kesimi egitim harcamalar1 ve egitime iligkin temel
gostergelerin betimsel analiz yoluyla degerlendirilmesidir.

2. Kamu Kesimi Egitim Harcamalarimin Teorik Cercevesi

Kalkinma iktisadinin ikinci Diinya Savasi sonrasi gelismesi, egitim har-
camalarimi kamu ve iktisadi politikalar1 a¢isindan 6nemli bir odak noktasi ha-
line getirmistir. iktisadi kalkinma, beseri sermaye birikimi, gelir dagilimmin
ve yoksullugun iyilestirilmesi ve iktisadi refahin artirtlmasi gibi unsurlara
odaklanmasi ile egitim politikalar1 ve harcamalarimi ayrica énemli bir bilesen
haline getirmektedir (Sen, 1999; Barro, 2013; Todaro ve Smith, 2020; UNDP,
2020). Egitimin ekonomik kalkinmayi ii¢ temel bakis agisiyla etkiledigi dii-
siiniilmektedir. Bunlardan birincisi, egitimin beseri sermayeyi artirarak emek
verimliligi ve beraberinde ¢ikt1 diizeyini artirmasidir (Mankiw vd., 1992).
Ikinci olarak diisiiniilen yaklagim, egitim ekonominin inovasyon ve yenilik
kapasitesini artirmaktadir. Bu durum {iiretim siirecini etkileyerek kalkinmay1
tesvik etmektedir (Lucas, 1988; Romer, 1990; Aghion ve Howitt, 1998). Bir
diger yaklagim ise egitim sayesinde yeni teknolojilerin gelistirilerek uygulan-
mas1 miimkiindiir. Bu bilginin yayilmasi ve aktarilmasi ekonomik kalkinmay1
etkileyen unsur olarak diisiiniilmektedir (Nelson ve Phelps, 1966; Benhabib
ve Spiegel, 1994).

Diisiik biliytime ve refah performansi sergileyen iilkelerde temel so-
runlardan birinin beseri sermaye yetersizligi oldugu kabul edilirken (Schultz,
1961; Easterlin, 1981), kamu kesimi tarafindan desteklenen egitim hizmetleri,
ekonomilerin yiiksek katma deger yaratma siirecine yonelmesine ve emek ve-
rimliliginin artmasina neden olabilmektedir (Mankiw vd., 1992), Mankiw vd.,
(1992), egitim sayesinde kazanilan bilgi ve becerilerin iiretkenligi artirdigini
belirtmektedir. Bu kapsamda gergeklestirilen egitim odakli yatirnm ve har-
camalar, bireysel etkinin yaninda makroekonomik olarak kalkinma siirecini
destekleyen insan sermayesi unsuru olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle
kamu egitim harcamalari, beseri sermayeyi giiclendiren ve teknoloji destekli
kalkinmay1 destekleyen bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sermayedeki bu



46 - Selguk Cagr1 Esener & Umutcan Memo

artig, emek verimliligi iyilesmesini ve teknolojik yeniliklerin benimsenmesini
saglar. I¢sel (endojen) biiyiime teorilerinde odaklanilan temel nokta bu olmak-
la birlikte, egitim kamusal yatirimlarin niteligini de giiclendirmektedir. Bu ne-
denle Lucas (1988) ve Romer (1990), biiylimenin temel belirleyicilerinin eko-
nominin i¢ dinamiklerinden kaynaklandigini1 belirtmektedir. Lucas (1988)’a
gore, beseri sermaye birikimi, digsalliklar yoluyla ekonomik biiylimeyi hiz-
landirir. Isgiiciiniin egitim seviyesinin artmasi iiretkenligi artirir, teknolojik
yeniliklerin benimsenmesine katki saglar ve uzun dénemde kalkinma siire-
cinin temel dinamiklerini pozitif etkilemesine olanak saglar (Lucas, 1988).
Romer (1990) ise, egitimli isgiiciiniin ekonomide aragtirma-gelistirme (Ar-
Ge)' faaliyetleri agisindan oldukg¢a 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Buna
gore, bilylimenin temel itici gili¢lerinden biri olan Ar-Ge faaliyetleri egitimli
bir iggiicline baghdir. Egitim diizeyi yliksek bireylerin istihdam edilmesi, yeni
bilgi iiretilerek teknolojik yeniliklerin gelistirilmesine katki saglar. Bu durum,
ekonominin geneline yayilarak hem verimlilik hem de biiytimeyi hizlandirir
(Romer, 1990; Benhabib, Perla ve Tonetti, 2014). Bu siirecteki bilgi de kamu-
sal mal niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla egitimli iggiictiniin etkisi sadece sek-
torel bazda degil, yeniligi gergeklestiren stratejik bir faktor olarak ekonomi-
nin genelinde kendisini gostermektedir. Benzer bir goriis, Aghion ve Howitt
(1998) tarafindan igsel biiylime ve yaratict yikim? gergevesinde degerlendiril-
mektedir. Buna gore, ekonomide goriilen bir kriz ya da sok durumunda, egi-
tim diizeyi yiiksek iilkeler bu yeni duruma hizla uyum saglayabilmektedir. Bu
durum ayrica siirdiiriilebilir bilyiimeye de neden olmaktadir. Gergeklesen bir
ekonomik dalgalanmanin olumsuz etkileri, egitimli isgiicii sayesinde sinirlan-
dirilmakta ve bu siireg yapisal doniisiimiin hizin1 da etkilemektedir. Ote yan-
dan, ekonomide yenilik faaliyetlerinin yiiksek egitimle desteklenmesi, toplam
faktor verimliligini artirarak uzun vadeli biiylimede istikrarin saglanmasinin
da kolaylastiracaktir (Aghion ve Howitt, 1998).

Biiyiime teorileriyle egitimin ekonomi igin belirleyici yatirimlar-
dan biri oldugu diisiiniilse de yatirim olarak kavramsallastirilmasinin teo-
rik temelleri, 1960’11 yillarda gelistirilen Beseri Sermaye Teorisi ile ortaya
cikmistir. Egitim yoluyla elde edilen bilgi birikimi ve beceriler, iiretkenligi

1 Egitim harcamalarmin kalkinma tiizerindeki etkilerinin, Ar-Ge harcamalari araciligiyla da
gergeklestigini  gosteren ¢aligmalar mevcuttur. Buradaki dolayli aktarim mekanizmasinda
yiiksekdgretim ve insan sermayesinin merkezi rol oynadigi diisiiniiliirken kamu egitim harcamalari
ile Ar-Ge faaliyetleri arasmndaki tamamlayiciligin bu sayede belirginlestigi vurgulanmaktadir
(Agarwalla ve Sahu, 2024; Diakodimitriou vd., 2025; Fayyaz ve Bartha, 2025)

2 Ekonomide teknolojik yeniliklerin eski liretim yapilarmi degistirmesi ve ekonomik biiylimeyi
stirekli kilan siireci Joseph Schumpeter (1942) yaratict yikim kavramiyla agiklamaktadir. Aghion
ve Howitt (1992), bu kavrami igsel (endojen) biiyiime modellerinin temel mekanizmasi olarak
gelistirmistir. Schumpeterci biiylime teorisi, inovasyonun 6nceki teknolojileri ve firmalari yikarak
kaynaklart yeniden tahsis eden bir uzun siire¢ araciligiyla gergeklestigini belirtmektedir. Bu durum
uzun donemde iiretkenligi artiracak Ar-Ge, rekabet ve {irlin dongiilerini birlestiren bir biiylime
modeli sunmaktadir (Schumpeter, 1942; Aghion ve Howitt, 1992; Aghion, Akcigit ve Howitt, 2013;
Acemoglu, Akcigit ve Kerr, 2016).
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artiran bir sermaye bicimi olarak degerlendirilmektedir. Ayrica bu yatirim,
ozellikle yoksul iilkelerde kalkinmanin temel belirleyicilerinden® biri olarak
diistiniilmektedir (Schultz, 1961). Benzer bir goriis ise Becker (1964) ta-
rafindan belirtilmektedir. Ekonomide egitim harcamalarinin yatirim olarak
kullanilmasi, bireyin gelirini yasam boyu artiran 6nemli bir gosterge oldugu
tespit edilmektedir (Becker, 1964). Egitim ile gelir arasindaki iliski Mincer
(1974) tarafindan da ayrica desteklenmistir. Bu nedenle ekonomide kamu
egitim harcamalar1 dikkate deger bir rasyonel yatirim araci* olarak da bilin-
mektedir.

Egitimli toplumlarin sadece gelir diizeyleri agisindan degil, sosyoeko-
nomik yap1 ve toplumsal refah iizerinde de belirleyici etkiler yarattigi kabul
edilmektedir. Keza egitimli toplumlarin daha diisiik su¢ oranlara sahip ol-
mas1 ve saglik gostergelerinin daha iyi diizeylerde seyretmesi, egitimin top-
lumsal acidan sosyoekonomik faydalar bakimindan tasidigi 6nemi de ayrica
ortaya koymaktadir (McMahon, 2009; Lochner, 2011). Egitimli toplumlarda,
bireylerin bilissel ve sosyal becerilerini gelistirmesi isgiicii piyasasini sorum-
luluk bilinci ve toplumsal normlara uyum konusunda da bilin¢lendirmektedir.
Bu durum ile sosyal sermaye olusumu da desteklenmektedir (Becker, 1964;
Coleman, 1988). Bununla birlikte egitimin sug¢ oranlar lizerindeki etkisi de
istihdam edilebilirlik kanallar iizerinden de degerlendirilmektedir. Egitimli
toplumlarda sug isleme olasiliginin azalmasi, hem egitimin uzun dénemdeki
etkisini gosterirken hem de kamu giivenligi harcamalarindaki dolayli tasarruf-
lara neden olmaktadir (Lochner ve Moretti, 2004). Bir diger yandan ise egi-
timli toplumlarda, saglik bilgilerine erisimin saglanmasi uzun vadede toplum-
da saglik ¢iktilarinin olumlu etkilenmesini saglamaktadir (Grossman, 2006;
Cutler ve Lleras-Muney, 2010).

Egitime yonelik yapilan 6zel yatirimlarin toplumsal agidan belirli bir
diizeyin altinda kalmasi, piyasa aktorlerinin egitimin yarattig1 pozitif dissal-
liklart igsellestirmemesiyle de iligkilendirilebilir. Bu nedenle egitim, kamusal
miidahale gerektiren 6nemli bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger bir
yandan, Stiglitz (2000) egitim tarafindan yaratilan bilgi asimetrilerinin etkin
sonuglar elde edilememesine sebep olabilecegini diisiinmektedir. Bu durum
piyasa basarisizligi olarak da degerlendirilmektedir. Buna ek olarak, egitimin
sosyal getirilerini maksimize etmede kamu finansmaninin etkin rol oynadigi
Barr (2012) tarafindan dile getirilmektedir. Devletin egitimde iistlendigi bu
rol ile uzun vadeli toplumsal faydalar1 da giivence altina almasi1 gerektigi vur-
gulanmaktadir. Bu nedenle kamu egitim harcamalari, bireysel olarak sagladig:

3 Literatiirde egitim diizeyindeki artigin iilkeler arasi gelir farklarini agiklamada 6nemli bir rol
oynadigini gosteren ¢alismalar da yer almaktadir (Krueger ve Lindahl, 2001; Barro ve Sala-i-Martin,
2004).

4 Kamu egitim harcamalari, biiylime literatiiriinde rasyonel ve stratejik bir yatirim alani olarak da
ayrica ele alinmaktadir (Krueger ve Lindahl, 2001).
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katkinin yaninda sosyoekonomik etkisi ve toplumsal biitiinliigii gliclendirmesi
acisindan kritik hale gelmektedir. Ozellikle gelir esitsizligi ve yoksulluk dén-
giisiiniin kirillmast agisindan 6nem tasiyan kamu kesimi egitim harcamalari
egitime erigimin diisiik gelirli gruplara da saglanmasina imkan yaratmaktadir.
Egitimde saglanamayan esitsizligin gelir dagilimint olumsuz etkilemesi ve
yoksullugu artirmasi, beseri sermaye teorisi ile de degerlendirilmektedir (Be-
cker, 1964; Psacharopoulos ve Patrinos, 2018). Kamu kesimi egitim harcama-
lar1, egitime erisimi kisitli ve diigiik gelirli gruplari da egitim sistemine dahil
ederek sosyal hareketliligi artirarak gelir esitsizliklerini azalmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda kamu kesimi egitim harcamalari, toplumsal refah
iizerindeki ¢cok boyutlu etkileri nedeniyle sosyal refahin giiclendirilmesi, top-
lumsal uyumun artirilmasi ve sosyoekonomik esitsizliklerin azaltilmasi agi-
sindan temel bir maliye politikasi arac1 olarak degerlendirilmektedir (Rawls,
1971; Stiglitz, 2000, Heckman, 2006; Heckman ve Masterov, 2007). Kamu
tarafindan desteklenen egitim harcamalar1 sosyal diglanmanin azaltilmasi ve
kurumsal yapinin iyilestirilmesi gibi dolayl etkilerle de uzun vadede toplum-
sal etkiler yaratabilmektedir (Barr, 2012).

Kamu egitim harcamalarinin her ne kadar diizeyi 6nemli olsa da etkinligi®
de bir diger tartisilmasi gereken konudur. Egitim harcamalarinin tek basina
artirllmasi egitim kalitesini yiikseltmeyecegi gibi (Hanushek, 2013), harca-
malarin kurumsal yap1, 6gretmen niteligi, okul yonetimi ve yonetisim kalitesi
gibi faktorlerle beraber incelenerek uygulanmasi gerektigi de diisiiniilmekte-
dir (Hanushek ve Woessmann, 2011). Benzer harcamalarin yapildigi pek ¢ok
iilkede, 6grenci basarilar1 ve egitim ¢iktilarinda ciddi farklar gézlenmektedir.
Bu nedenle yapilan kamu egitim harcamalarinin tahsis edildigi alanin da ve-
rim alinabilmesi 6nemli oldugu anlasilmaktadir (Glewwe ve Kremer, 2006;
Woessmann, 2016). Bu kapsamda yapilan kamu kesimi egitim harcamalart,
Ogretmen egitimi, miifredat gelistirme ve fiziki ve dijital altyap1 ile baglantili
bir sekilde planlanmasi gerekmektedir (Jackson, Johnson ve Persico, 2016;
Darling-Hammond, 2017). Yapilan bu harcamalarin bir diger kritik noktasi,
hesap verebilirlik mekanizmalarinin giiglendirilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir.
Egitim politikalariin uzun doénemli hale getirilerek performans odakli de-
gerlendirme sistemleri olusturulmasi, kamu egitim harcamalarinin toplumsal
getirisini ve verimini artiracaktir (Bruns, Filmer ve Patrinos, 2011; Muralid-
haran, 2017). Yine bu ac¢idan degerlendirildiginde, kamu kesimi egitim harca-
malari, etkin ve verimli kullanilmas1 gereken bir politika aracidir.

5 Egitimde yapilan yiiksek harcama diizeyleri her zaman yiiksek egitim kalitesiyle sonu¢lanmamaktadir
ve bu da yapilan harcamalarin verimliliginin sorgulanmasina neden olmaktadir (Pritchett, 2001;
Glewwe vd., 2011).
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3. Kamu Harcamalan icinde Egitim Harcamalarimin Payi: AB,
OECD ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Kamu kesimi egitim harcamalari, hiikiimetlerin egitim politikalarina ver-
dikleri oncelik ve 6nemi, iilkenin kamusal kaynak tahsisindeki egilimlerini
ortaya koyan onemli bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Teoride, saglik
harcamalart ile birlikte en dnemli yar1 kamusal mal ve hizmet kabul edilen bu
harcama kalemi sayesinde bireyler hayata dair hedeflerini gerceklestirmede
bilgi ve 0zgiiven kazanacak; iilkeler ise, kalifiye isgiicii sayesinde biiyiime
ve kalkinma hedeflerine daha kolay ulasabileceklerdir. Bu perspektif dogrul-
tusunda asagida, farkli gostergeler vasitasiyla gesitli tilke ve iilke gruplari ile
Tiirkiye bu degisken merkeze alinarak degerlendirilmektedir.

Sekil 1: Tiim Okul Diizeylerinde (Universite Dahil, Okul Oncesi Harig)
Yapilan Kamu Egitim Harcamalarinin Toplam Kamu Harcamalarina Orant

Tiim Okul Diizeylerinde (‘jniversite Dabhil, Okul Oncesi Harig)
Yapilan Kamu Egitim Harcamalarinin
Toplam Kamu Harcamalarina Oram

10,9 11,0 10,6 10,8 10,8 9,9 10,2 10,1

Aviupa Bitligi (25 Ulke)

OECD Ortalamzs:

Kaynak: OECD (2025). Data Explorer, Revenue Statistics
verilerinden yazarlarca derlenmistir.

Kamu kesimi egitim harcamalarinin toplam kamu harcamalar i¢indeki
payma bakildiginda, drnek iilke gruplar1 ve Tiirkiye’de 6zellikle COVID-19
pandemisi sonrast dramatik diistisler yasandig1 gézlemlenmektedir (Sekil 1).
Bu gelismede, belki de bir etmen de diinyada kullanim yogunlugu ilgili do-
nemde artan ¢evrimici (online) egitim ve sonrasinda da hibrit egitim siireg-
leriyle siirdiiriilen yeni nesil egitim sistemi olabilir. Bu tiir egitim en azindan
kurumlar biinyesinde genel yonetim giderlerini azaltmis, birtakim temel ma-
liyetleri kamu kesiminden alip egitimci-6grenci ikilisine devretmis olabilir.
Tiirkiye 6zelinde (ilerleyen sayfalarda yer almakta olan gostergelerin tam
aksine), kamu harcamalar i¢inde egitim harcamalarinin pay1 diger iilkelerle
benzer sekilde azalmasina ragmen halen gorece yiiksek seyretmektedir. Siireg
icerisindeki ¢izgisi, trendi ve pay1 ise yillar gectikce daha da fazla OECD or-
talamasina yakinsamakta ve azalmaktadir.
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Sekil 2: Tiim Okul Diizeylerinde (Universite Dahil, Okul Oncesi Harig)
Yapilan Kamu Egitim Harcamalarinin GSYiH’e Orani

Tiim Okul Diizeylerinde (["Tniversite Dahil, Okul Oncesi Harig)
Yapilan Kamu Egitim Harcamalarimin GSYiH'e Oram

45

43
41 \_\___/\
39

3

35 ———

2013 2014 2015 2016 2017 2018 20192 2020 2021 2022

Polonya 42 41 4,0 3,8 3,7 3,7 3,8 3,9 3,7 34
Ispanya 36 35 35 34 34 34 35 4,0 40 38
Tiirkiye 38 38 38 4,0 3,7 37 38 3,5 3.1 27
Avrupa Bidigi (25 Ulke)| 4,0 40 38 3,8 3,7 3,7 3,8 4,0 3,9 37
OECD Ortalamas: 43 43 4,1 1,1 4,0 4,0 1,1 1,3 4,1 4,0

OECD Ortalamasi

e POlONya  em——ispanya e Tickiye —es—Aviupa Bidigi (25 Ulke)

Kaynak: OECD (2025). Data Explorer, Revenue Statistics
verilerinden yazarlarca derlenmistir.

Kamu sesimi egitim harcamalar1 gayri safi yurti¢i hasila ile iliskisi cer-
cevesinde incelendiginde, uzun dénemli benzer diisiis egiliminin bu degisken
acisindan da bir realite oldugu goze carpmaktadir. Sekil 2’de, bu donemde,
inigli ¢ikigh seyrini siirdiirmekle birlikte goreli ortalamasini yiikselten tek
iilke, PIIGS iilkeleri ve 2013 Avrupa borg¢ krizinin de basini ¢eken Akdeniz
iilkelerinden Ispanya olmustur. 2020 koronaviriis pandemi kirilmast ile GS-
YIH etkilesiminin bariz olarak gdzlemlendigi sekilde, Tiirkiye; OECD ve
AB gruplar ile 6rnek iilkelerden pandemi dncesinde zaten ayrismis goziik-
mektedir. Tiirkiye’de kamu egitim harcamalarinin GSYiH’e oraninda 2019
yilinda baslayan keskin diisiis, pandemiyle daha da negatif bir ivme kazan-
mis ve 2013°te yiizde 4’lere yakinsayan pay, 2022 sonunda yiizde 2,5’lara
kadar inmistir. Bir dnceki kamu harcamalari igerisindeki pay1 gosteren sekil
ile birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin, kendi kamu biitgesi igerisinde
egitime dnemli bir pay ayirmaya calistig1 sdylenebilirse de GSYIH degerleri
baz alindiginda tiim tilke ve gruplarin oldukca gerisinde kaldig1 savunulabilir.
Egitim harcamalarinin da tipki diger kamusal mal ve hizmetler gibi (savunma,
adalet, saglik vb.) temelde vergilerle finanse edildigi diisiiniildiigiinde, belki
de ‘tabana yayilarak’ yeterince alinamayan kamu gelirlerinin GSYIH’e oranla
artirllmasinda bagkaca o6nlem ve aygitlara (tiiketim odakli dolayl vergileme
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yerine gelir ve servet odakli dolaysiz vergileme gibi) yogunlasilmasi gerektigi
degerlendirilebilir.

Sekil 3: Tiim Okul Diizeylerinde (Universite Dahil, Okul Oncesi Harig)
Yapilan Kamu Egitim Harcamalarinin Toplam Egitim Harcamalarina (Hane-
halk1 ve Ozel Sektdr Dahil) Orant

Tiim Okul Diizeylerinde (Universite Dahil, Okul Oncesi Hari¢) Yapilan
Kamu Egitim Harcamalarinin Toplam Egitim (Hanehalla ve Ozel
Sektér Dahil) Harcamalarina Oram

90,0

88,0 e

86,0

84,0

82,0

50,0

78,0

76,0

740

720

70,0 =

2013 2014 2015 2016 201 2018 2019 2020 2021 2022
Polonya 87,0 87,0 87,2 87,7 86,5 84,9 85,1 85,3 82,5 83,9
Ispanya 82,0 81,7 80,5 80,4 80,7 30,0 80,4 81,3 82,7 83,1
‘Tirkiye TRB 774 78,1 77,1 75,9 72,5 72,8 75,3 739 78,9
Avrupa Bidigi (25 Ulke)| 88,0 88,5 87,1 88,2 88,2 878 87,0 88,1 88,1 871
OECD Ortalamasi 83,6 84,2 83,3 83,2 83,6 82,9 83,1 83,9 84,0 83,6
e Dolonya ~— emmmlspanys — eeeTigdye —esAvrupa Birdigi (25 Ulke) —em=QECD Ortalamast

Kaynak: OECD (2025). Data Explorer, Revenue Statistics
verilerinden yazarlarca derlenmistir.

Okullagma diizeylerinin verisi olan tiim seviyelerinin toplami tizerinden
genel bir degerlendirme yapildiginda -ki Tiirkiye icin okul oncesi egitim veri-
si bulunmadigindan hi¢hir iilkede ilgili seviye ¢alismaya dahil edilmemistir-,
kamu kesimi egitim harcamalarinin kamu, 6zel ve hane halki toplam harcama-
sina oraninda devletlerin roli yukaridaki gibi sekillenmektedir (Sekil 3). Tim
ornekler ve iilke ortalamalarindan, yart kamusal bir mal ve hizmet olarak egi-
timin devletlerin asli gérevi oldugu nevinden bir ¢ikarsama yapilabilir. Yine
buna gore, Tiirkiye inisli ¢ikish da olsa yaklasik yiizde 78 seviyelerinde iken
ona en yakin iilke olan Ispanya gérece agik bir farkla yiizde 82 ile bu 6devi
hiikiimetlerine ve/veya parlamentosuna devretmektedir.

Aymi oran Polonya igin son yillarda Ispanya’ya yakinsamakla birlikte
kimi donemlerde ylizde 88’lere yaklasmistir. Tarihi kokeni itibariyle, gegmis-
te Varsova Pakti ve Dogu Bloku igerisinde yer alan ve giiniimiizde Bat1 diinya-
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sinin parlayan ve gelecek vadeden yildizi olarak gosterilen iilkenin (bir gegis
ekonomisi olarak), ilk planda ¢aligmadaki devletci gelenegi simgeledigi var-
sayilabilirse de sekildeki durum bundan biraz farkli bir noktaya isaret etmek-
tedir. Ciinkli Avrupa Birligi ve Kita Avrupa’sinin genelinin (25 iilke) ortala-
masi (yiizde 88), Polonya’nin da &tesindedir. Bir diger deyisle, Kita Avrupasi
egitimi bir ‘kamusal gorev’ olarak ele almaktadir. Isin icine OECD ortalamasi
ile Anglosakson gelenek dahil edildiginde (Birlesik Krallik, Amerika Birlesik
Devletleri vb.) ise genel ortalama yiizde 84’lere gerilemekte, ancak yine de
her haliikarda ortalamalar ve {ilke 6rnekleri egitim harcamalar1 konusunda 6r-
neklemdeki Akdeniz iilkelerinden (ve dolayisiyla Tiirkiye’den) oldukea yiik-
sek seviyelerde kamu miidahaleci ya da devletgi bir yaklagim sergilemektedir.
Yine bu anlamiyla, konuya tersten yaklasildiginda, Tiirkiye egitim harcama-
lar1 hususunda Kita Avrupa’sinin zidd1 yonde ve Ada Avrupasi’na yakinsayan
bir yapiya dogru yonelim gostermektedir.

Sekil 4: Tam Zamanlh Esdeger Ogrenci Bagina Kamu Egitim Harcamasi

(ilkokuldan Universite Bitimine, Kisi bas1t GSYIH Baz Alinarak SAGP

ABD Dolar1)

80
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40
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Tam Zamanlh Esdeger Ogrenci Basina Kamu Egitim Harcamasi
(Ilkokuldan Universite Bitimine, Kisibas1 GSYIH Baz Alinarak SAGP ABD Dolar1)

12000

2
s}

2
s}

Polonya 7166 7396 7493 7426 7835 8404 8971 9161 9314 8892
Ispanya 8471 8327 8545 8649 8800 8831 9078 9270 9762 9725
Tivrkiye 3599 3739 3854 4146 4105 4196 4381 4086 4015 3542
Avrupa Birligi (25 Ulke) 9548 10576 9986 10078 10248 10579 10989 11063 11729 11284
OECD Ortalamast 9994 10544 10333 10321 10634 10779 11241 11212 11615 11331

mPolonya mispanya ®Tinkiye ® Avrupa Birligi (25 Ulke) ®OECD Ortalamast

Kaynak: OECD (2025). Data Explorer, Revenue Statistics
verilerinden yazarlarca derlenmistir.

Onceki sekillerden farkli olarak mikro bazda dgrenci basina yapilan egitim
harcamalarina bakilmasi, kamu harcamalarindan egitime ayrilan pay Gtesinde
egitimin 6znesi olan niifusa gore dagilimi da gosterecegi i¢in daha gercekgei so-
nuglara ulagilmasinda yol gosterici olabilir (Sekil 4). Konuya bu cergceveden
yaklasildiginda, OECD ve AB’nin 6grenci basina satin alma giicii paritesine
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gore ortalama 10.000-11.000 ABD dolarlik bir beseri sermaye yatirimi yaptigi
sOylenebilir. Ayrica bu pay, trend olarak biiyiik toplamda goreli bir artis igerisin-
dedir. Benzer trend daha diisiik seviyelerde olmakla birlikte Polonya ve Ispanya
icin de gecerlidir. Tiirkiye ise GSYIH icinde ayrilan paym 6grenci niifusuna ay-
ristirlmis bu verisinde oldukca gerilerde kalmaktadir. Ulke ortalamast, 3.500-
4.000 ABD dolarlik bir insan sermayesi yatirimina isaret etmektedir. Trend agi-
sindan da 6zellikle pandemi sonrasi diger tilke ve grup ortalamalarina bir 1rak-
sama egilimi gbze carpmaktadir. Bu durum, iilkenin ilgili donemlerde i¢inden
gectigi enflasyon, ekonomik durgunluk gibi problemler yani sira kroniklesmis
veya siliregelen bazi yapisal sorunlar ile konjonktiirel dig soklar ya da baskaca
sosyoekonomik gerekgelere de dayandirilabilir.

Sekil 5: Tam Zamanli Esdeger Ogrenci Bagina Kamu Egitim Harcamasi

(Yalnizca Universite Diizeyi, Kisi bast GSYIH Baz Alinarak SAGP
ABD Dolar1)

Tam Zamanl Esdeger Ogrenci Basina Kamu Egitim Harcamasi
(Yalmizea Universiteler Diizeyi, Kisibasi GSYIH Baz Alinarak SAGP ABD Dolar)
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Polonya 7670 8081 8899 8133 8998 9764 11287 11873 12346 11591
Ispanya 10213 9795 9726 9401 9611 9546 9798 9685 9999 10271
Tirkiye 8229 7935 7485 7529 7289 7290 6789 7420 7660 6516
Avrupa Birligi (25 Ulke) 11456 13784 13234 13045 13155 13573 14094 13992 15137 14231
OECD Ortalamasi 11920 13148 12714 12587 12821 12964 13376 13410 14028 13463

mPolonya mIspanya mTiwkive = Avrupa Birlizi (25 Ulke) mOECD Ortalamas:

Kaynak: OECD (2025). Data Explorer, Revenue Statistics
verilerinden yazarlarca derlenmistir.

Ogrenci basina kamu yapilan egitim harcamalarini sadece ileri egitim
yani Universite diizeyinde ele aldigimizda ise ayrilan paylarin tiim ilkeler
icin arttign goriilmektedir (Sekil 5). Yani, iilkeler yiiksek 6gretim hakk: ka-
zanan Ogrencilerine lilke genelinde 6grencilerine ayirdiklarr payin iizerinde
bir pay ayirmaktadirlar. Bu durum Tiirkiye i¢in de boyledir. Bir 6nceki sekil
ile birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye, {iniversiteye se¢ilmis dgrencilerine
genel 6grencilerine ayirdigi payin yaklasik ortalama iki katini ayirarak beseri
sermayesini desteklemeye gayret etmektedir. Ancak, yine de 2022 baz alindi-
ginda ayirdig1 pay itibariyle listenin sonunda gériinmektedir. Ustelik, dgrenci
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basina ayrilan pay yillar gectikge diisiis egilimdedir. 2013 yilinda 8.300 dolara
dayanan 6grenci basina ortalama harcama diizeyi, 2022 yilina gelindiginde
6.500 dolarlara kadar diigsmiistiir. Sekilde, tiim iilke ve gruplar stabil bir seyir
izlerken Polonya’nin kisi basi yatirim ya da harcamalarindaki atagi oldukca
dikkat ¢ekicidir. Bu durum, ilgili iilkenin, yasamakta oldugu beyin goc¢iinii ve
yatirimlar tersine cevirme ¢abasi olarak da degerlendirilebilir. Ulke, 2013’te
kisi basina kamu kaynaklarindan 7.700 dolar civari olan aktarimini 2022 y1-
linda yaklasik 11.600 dolara g¢ikartarak {iniversite egitimine olan destegini
giiclendirmistir. Ote yandan, OECD ve AB ortalamalar1 ise 13.000 ila 14.000
dolar arasinda seyretmektedir. Bu da devletlerin kisi bagina egitim harcamala-
rinda (veya yatirimlarinda) tiniversiteleri dncelediginin agik bir gostergesidir.

4. Kamu Egitim Harcamalarimin Etkinligi: PISA Basari Diizeyleri ve
NEET Oranlan

Egitim harcamalarinda yeterli diizeylere ulasamamanin olast sonugla-
rindan biri de uluslararas: kiyas gostergelerinde alinan sonuglara dairdir. Bu
durum, her zaman ve her kosulda tek degisken ya da gerceklik olarak gosteri-
lemeyecek olsa dahi, en azindan, negatif sonuglarin ana unsurlardan birinin;
bireylere yapilan beseri sermaye yatirimlarindaki bu tiirden eksikliklerdir.
Egitim; uzun dénemli, geri dontisti genellikle iktisadi ve siyasi olarak gecike-
bilen bir yatirim tiirii oldugu i¢in politika yapicilar ve biirokratlarca ilk planda
ele alinmayabilir. Ancak, insanin da iktisaden sinirli bir kaynak oldugu ve
etkin kullanilmadiginda iilkenin uzun donemli performansini pek ¢ok yonden
olumsuz etkileyebilecegi gdzden kagirilmamalidir.

Sekil 6: Kamu Egitim Hizmetlerinde Bir Basarim ve Tatmin Gdstergesi
Olarak Okuma ve Matematik Alanlarinda PISA Skorlari

Kamu Hizmetlerinde Bir Tatmin Gdstergesi Olarak
Okuma ve Matematik Alanlarinda PISA Skorlan

OECD Ortalama

Tiirkiye

430 440 450 460 4/0 480 490
Polonya ispanya Tarkiye OECD Ortalama
PISA Matematik Ortalama Puani 488,96 473,14 453,15 472,36
PISA Okuma Ortalama Puani 489 474 456 476

= PISA Matematik Ortalama Puani = PISA Okuma Ortalama Puami

Kaynak: OECD (2025), Satisfaction with Public Services
(Government at a Glance) verilerinden derlenmistir.
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Sekil 6’daki PISA skorlar1 sdzi edilen perspektiften ele alindiginda, 6n-
ciil egitim basamaklarinda, Tiirkiye 6zelinde, alinmas1 gereken tedbirler ol-
dugu gdze carpmaktadir. {1k basamaklarda atilacak dogru adimlar, OECD’ye
gore ticlincli basamak olarak adlandirilan iiniversite asamasinda da 6grenci
ve egitimcilere kolaylik saglayabilecektir. Daha da 6nemlisi, egitim sonrasi
asama olan is hayat1 evresine daha hazir, bilgili ve 6zgilivenli vatandaglar ve/
veya bireyler yetistirmenin yegéane yolu da budur.

Sekil 7: Ne Egitimde Ne Iste Ne de Stajda Olan Geng Niifus

(NEET veya Ev Genci Sayisinin 15-24 Yag Aras1 Toplam Geng Niifus
Icindeki Pay1)

Ne Egitimde Ne i§te Ne de Stajda Olan Geng Niifus (NEET veya Ev
Genci Sayisinin 15-24 Yag Arasi1 Toplam Geng Niifus I¢indeki Pay1)
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Polonya 14,1 13,7 11.8 115 10,6 10,0 9.6 10,1 12, 10.5
ispanya 17.9 15,7 146 13,8 12,2 11.8 11.6 13,7 115 91
Tiwkiye 25,5 24,8 23,9 23,9 24,2 24,4 26,0 28,3 24,8 24,1
Avrupa Birligi 13,5 13,1 12,5 12,1 11,4 10,9 10,5 11,5 11,2 10.1
OECD Ortalamasi| 15,1 146 14,0 13,7 13,3 13,1 13,1 15,2 13.8 12,8

mPolonya mispanya ®Tirkiye ™ Avrupa Birligi ®OECD Ortalamasi

Kaynak: Diinya Bankasi (2025), World Development Indicators (WDI)
verilerinden yazarlarca derlenmistir.

Uluslararasi kuruluslarca ev genci ya da kisaca NEET olarak adlandiri-
lan geng¢ niifusu gosteren Sekil 7 incelendiginde, Tiirkiye’nin oransal olarak
diger grup ve iilkelerden biiyiik bir makasla negatif ayristig1 gdzlemlenmekte-
dir. Trendler incelendiginde ise, on yillik bu siiregte (pandemideki ters etkiye
ragmen) Ispanya’daki genel iyilesme oldukca dikkat ¢ekicidir. Bu durum, is-
panya igin bir politika degisikligi ve bu gosterge acisindan pozitif bir kirtlim
olarak yorumlanabilir. Biiyiik toplamda hemen her iilke ve grup ortalamala-
rinda goreli bir iyilesme meydana gelmisse de Tiirkiye i¢in bu durum oldukca
minimal seviyelerdedir. Bir diger deyisle, Tiirkiye acisindan on yillik siireg
sonrasinda, geng niifusun dortte birlik kesimi halen ne egitimde ne iste ne de
stajda olmay1 stirdiirmektedir.
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Sekil 8: Yiiksek Egitimlilerde Issizlik Orani (Toplam Yiiksek Egitimli
Isgiiciine Kiyasla)

Yiiksek Egitimlilerde Issizlik Oram
(Toplam Yiiksek Tgitimli Isgiiciine Kiyasla)

OECD Ortalamas:| 7,2 71 65 63 6,0 58 6,0 6.2 6,

Polonya  emmmlspanya e Tirkive OECD Ortalamas:

Avrupa Bidigi

Kaynak: Diinya Bankasi (2025), World Development Indicators (WDI)
verilerinden yazarlarca derlenmistir.

Egitim harcamalarinin alaninda uzman, kalifiye eleman yaratmadaki gos-
tergelerinden bir digeri, iilkelerdeki yiiksek egitim sonrasi issizlik seviyeleridir
(Sekil 8). Buna gore, iki veya dort yillik program mezunu ya da yiiksek lisans/
doktora yapmis gorece yetkin kisilerin kendi aralarindaki igsizlik yilizdeleri yuka-
ridaki gibidir. Toplam yiiksek egitimli isgiicii icerisindeki issizlik seviyelerinde
Tiirkiye ve Ispanya iist siralardadir ve bu durumlariyla gerek OECD gerek AB
standartlarinin hayli tizerinde yer almaktadir. Bu gruplarin ortalama standardi
son yillarda birbirine yakinsamus, yiiksek egitimli kesimin igsizliginde gerek AB
gerekse OECD yiizde 5 seviyelerine kadar inmistir. Tiirkiye 6zelinde ise bu oran
yiizde 11-12 seviyelerinde seyretmeye devam etmektedir. Burada devletin diger
paydaslar ve piyasa ajanlariyla da etkilesime girerek (ihtiyag tespitini dogru ya-
parak) egitimdeki yonelimleri gercek diinya sartlartyla uyumlandirmasi yerinde
olabilir. Bu yalnizca piyasanin taleplerini karsilamak adina degil, yasamsal tecrii-
beleri icerisinde bireylerin kendilerini gerceklestirmelerine olanak saglamak ve
goreli firsat esitligi gibi unsurlarin ifasi agisindan da elzem bir noktadir.

5. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Bu ¢alisma, kamu egitim harcamalarinin diizeyi ve yapisini yalnizca biitce
ici pay ile degil, GSYIHye oran ve 6grenci basina diisen harcamalar {izerinden
de degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de kamu biitgesi
icinde egitime verilen gorece 6nem, ekonomik biiytikliikle iligkilendirildiginde
zayiflamakta ve lilke OECD ile AB ortalamalarinin epey gerisinde kalmaktadir.
Bu durum, uzun vadede en azindan bir alanda uzman, kalifiye bireylerin ortaya
cikmasini ve vatandaslarin kendilerini gergeklestirmesini, dolayisiyla, iilkede
kaliteli yasam siirme olanaklarini olumsuz etkileyebilir. Yine, beseri sermayeye
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yapilacak harcama ve yatinmlarm yetersizligi, lilke acisindan da biiyilik top-
lamda tersine sarmallar yaratarak rekabet halinde olunan ekonomilerden geri
kalmmasini beraberinde getirebilir. Tiim bunlar ise nihai olarak, iilke gelisimine
ket vuracak zincirleme olumsuzluklara yol acacaktir.

Caligmanin sonuglarma gore, COVID-19 pandemisi sonrasi donemde,
egitim harcamalarinin toplam kamu harcamalar1 ve GSY1H igindeki pay1 hem
AB ve OECD iilkelerinde hem de Tiirkiye’de belirgin bicimde azalmistir.
Cevrimici ve hibrit egitim modellerinin yayginlasmasi (kamusal bazi mali-
yetleri egitimcilere ve hanehalkina devretmesi nedeniyle) bu diisiisii kismen
aciklayabilirse dahi, Tiirkiye’deki diisiisler ¢alismada yer alan hemen her ve-
ride ornek iilkeler ve iilke gruplarina kiyasla gozle goriiliir bicimde negatif
ayrismaktadir. Ustelik yine verilerin énemli kisminda trend negatife dénmiis
gortinmekte ve diger iilkeler ile makas yillar gegtik¢e agilmaktadir.

Egitim harcamalarinda devletin rolii iilkeler arasinda farklilagsa da 6rnek-
lemin genelinde egitimin yar1 kamusal bir hizmet olarak agirlikli bigimde kamu
tarafindan finanse edildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de toplam egitim harcamalari
icinde (6zel sektor ve hanehalklari dahil) kamunun payr OECD ve AB ortala-
malarmin altinda kalmaktadir. Ayrica, 6grenci basma yapilan harcamalar hem
genel hem de yiiksekdgretimde bu gruplarin oldukga altindadir. Ozellikle pan-
demi sonrasinda Tiirkiye, 6grenci bagina harcamalarda diger iilke gruplarmdan
olumsuz yonde ayrismustir. Yetersiz beseri sermaye yatirimlari; PISA sonuglari,
NEET oranlarn ve yliksekdgretim mezunlar arasindaki igsizlik gibi gostergelere
de yansimaktadir. Tiirkiye, genglerin egitim ve isttihdamdan kopusunda ve yiiksek
egitimli igsizlik oranlarinda ¢alismadaki 6rnek iilkeler, OECD ve AB ortalamala-
rinin iizerinde seyretmektedir. Bu durum, egitim politikalarmin hem erken basa-
maklarda giiglendirilmesi hem de isgiicii piyasasiyla daha uyumlu hale getirilmesi
geregini agikca ortaya koymaktadir. Ele alman on yillik siiregte, verilerde gozle
gorlliir iyilesmelere rastlanmamis olmasi; i¢ ve dis soklar ile iktisadi konjonktii-
re dayaniksizlik yani sira var olan sorunlarin kroniklesme (yapisal hale gelmesi)
riskini de beraberinde getirebilir. O nedenle, iilkenin kendisine has 6zellikleri de
dikkate alinarak politika yapicilar ve biirokratlarca egitim politikasina dair ¢dziim
oOnerilerinin bir an evvel olusturulmasi ve gerceklestirilmesi yerinde olacaktir.

Son olarak, egitim harcamalarindaki yetersizliklerin nihai ¢iktilar1 kendi-
sini geng issizligi, NEET (ev genci) oranlar1 ve diger uluslararasi 6lglimleme-
lerde gostermektedir. Egitim, kisa vadede maliyetli ancak uzun vadede getirisi
yiiksek bir kamusal yatirimdir. Bu nedenle, bir alt gider kalemi olarak goriil-
memeli, erken egitim basamaklarindan baslayarak bireylerin talepleri ve piya-
sa ile uyumlu nitelikli bir yapinin tesis edilmesine azami 6zen gosterilmelidir.
Bu, bireylerin kendilerini ger¢eklestirme hayalleri kadar Tiirkiye’nin uzun do-
nemli ekonomik ve sosyal performans hedefleri agisindan da kritik 6nem arz
etmektedir. En azindan bu ¢alisma 6zelinde varilan sonug bu yondedir.
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1. Giris

Kiiresel ekonominin son otuz yilda gecirdigi doniisiim, ulus devletlerin
vergi politikalarin1 dogrudan etkileyen yeni dinamikler ortaya ¢ikarmistir.
Kiiresellesme yalnizca ticareti artirmakla kalmamis, iiretim siireglerinin tiim
asamalarinda smir Otesi entegrasyonu giiclendirmistir. Sermaye hareketleri-
nin serbestlesmesi, dijital teknolojilerin hizla gelismesi ve ¢ok uluslu sirket
yapilarinin karmasik bir goriinim kazanmasi, vergi idarelerinin geleneksel
araglarla yonetmekte zorlandigi yeni bir ekonomik yapi ortaya ¢ikarmistir.
Ozellikle dijital platformlar ve veri temelli is modelleri, fiziki varlik olmaksi-
zin gelir yaratabilen igletme tiirlerini ¢ogaltmis; bu durum vergi sistemlerinin
temel prensiplerinden biri olan “yerellik” ilkesini sorgulanir hale getirmistir.

Cok uluslu sirketlerin, faaliyetlerini hukuken ve ekonomik olarak farkli
iilkelere dagitabilen konsolide grup yapilari olusturmasi, ekonomik faaliyetin
hangi iilkede vergilendirilecegine iligkin tartismalart daha da karmagiklastir-
mistir. Transfer fiyatlandirmast uygulamalari, gayri maddi varliklarin diisiik
vergili lilkelere taginmasi ve hibrit finansal araglarin kullanimi, sirketlere ya-
sal gergeve igerisinde vergi ylkiimliiliiklerini azaltma olanagi saglamistir. Bu
durum, tlkelerin vergi egemenligini agindirdig: gibi kiiresel 6l¢ekte ciddi ver-
gi kayiplarina yol agmustir.

Bu geligsmelerin sonucunda tilkeler, dogrudan yabanci sermayeyi ¢ekebil-
mek amactyla giderek daha rekabetci vergi politikalari uygulamaya yonelmistir.
Ozellikle 1990’lardan itibaren kurumlar vergisi oranlarmin diinya genelinde be-
lirgin sekilde diismesi, ¢esitli istisna ve indirimlerle vergi tabaninin daralmasi ve
serbest bolgeler araciligiyla biiylik dlgekli tegvikler sunulmasi, vergi rekabetini
yogunlastiran unsurlar olmustur. Ancak bu yaris, birgok tilke acisindan mali siir-
diiriilebilirligi zayiflatan bir “dibe dogru yaris” niteligi kazanmis; vergi politika-
lariin ekonomik karar alma siireglerini yonlendirme kapasitesini siirlamistir.

Bu baglamda OECD ve G20 iilkeleri, ¢ok uluslu sirketlerin neden oldugu
vergi kayiplarint 6nlemek amaciyla 2013 yilinda BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting) Projesi’ni baglatmis, 2015 yilinda hedeflenmistir. BEPS’in 15
No’lu Eylem Plan1 dijitallesmenin yaratig1 temel sorunlar1 tanimlamis olsa da
vergi rekabeti ve diisiik vergileme alanindaki yapisal sorunlar1 ¢ézmek icin
daha ileri bir adimin gerekli oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda
gelistirilen iki ayakli ¢oziim (Pillar One ve Pillar Two), kiiresel vergi sistemi-
nin yeniden yapilandirilmasina yonelik en kapsamli girisimlerden biri olarak
kabul edilmektedir.

Pillar One, doniisiimiin dijital ekonomi kaynakli vergileme sorunlari-
n1 hedefleyen ayagi olup, vergileme hakkini fiziki igsyeri kosulundan ziyade
ekonomik degerin yaratildig1 pazar bolgesine kaydirmayr amaglamaktadir.
Biiyiik dijital platformlarin ve tiiketici odakli ¢ok uluslu sirketlerin higbir fi-



Maliye Alaninda Uluslararast Derleme, Arastirma ve Caligmalar - 63

ziksel varlik gostermeksizin énemli gelir yaratabildigi pazarlarda, iilkelerin
vergi egemenliginin zayiflamasi ve gelir kayiplarinin artmasi reformun temel
gerekeeleri arasindadir. Bu nedenle Pillar One, biiyiik isletmelere yonelik be-
lirli esik degerler dahilinde pazar {ilkelerine yeni bir vergi pay1 tahsisini, artik
karm yeniden dagitimmi ve g¢ifte vergilendirme riskini azaltacak c¢ok tarafli
uzlast mekanizmalarmi 6ngérmektedir. Pillar One’in temel hedefi dijitalles-
me kaynakli vergi yetki bosluklarini daraltmak, pazar iilkelerine ek vergileme
kapasitesi saglamak ve mevcut uluslararasi vergi ilkelerini dijital ekonominin
gercekleriyle uyumlu hale getirmektir. Ancak kapsam, esik degerler, giiven-
li liman uygulamalar1 ve ¢ifte vergilendirme riskleri nedeniyle Pillar One’n
teknik altyapisi halen miizakere konusu olmaya devam etmekte; bu nedenle
reformun ikinci ayagi olan Pillar Two, uluslararasi vergilendirmede daha hizli
ve baglayici bir minimum standart etkisi yaratmaktadir.

Pillar Two ise ¢ok uluslu sirketlerin faaliyet gosterdikleri her iilkede en az
yiizde on beslik bir etkin vergi orani ile karsilagmalarini zorunlu kilan kiiresel
bir minimum vergi standardi getirmektedir. Mekanizmanin gerekcesi, diisiik
vergili iilkelerin sagladigi imkanlarla vergi tabaninin agsinmasini engellemek
ve iilkeler aras1 vergi rekabetini daha dengeli bir yapiya kavusturmaktir. Eger
cok uluslu bir sirket grubunun belirli bir iilkedeki etkin vergi orani bu esigin
altinda kaliyorsa, aradaki fark tamamlayici vergi yoluyla tahsil edilmekte ve
bdylece diisiik vergileme nedeniyle olusabilecek vergi kaybinin baska bir iilke
tarafindan iistlenilmesinin 6niine ge¢ilmektedir. Bu yoniiyle kiiresel asgari
kurumlar vergisi, yalnizca sirketlerin vergi planlamasini siirlayan bir arag
degil; ayn1 zamanda filkelerin vergi tesviklerinin niteligini ve tasarimini dog-
rudan etkileyen bir politika doniistimiidiir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda kiiresel asgari kurumlar vergisi reformu,
dogrudan vergi gelirleri, yatirim tesviklerinin igleyisi ve ¢ok uluslu sirketlerin
mali yapilan {izerinde énemli etkiler dogurabilecek bir diizenleme niteligin-
dedir. Tirkiye’de kurumlar vergisi oraninin uluslararasi esik degerin iizerinde
olmasina ragmen, genis kapsamli istisna ve muafiyetler nedeniyle bazi sek-
torlerde ve faaliyetlerde efektif vergi yiikiiniin ylizde on besin altina diismesi
miimkiindiir. Bu durum, Tiirkiye’nin hem tamamlayici vergi gelirinden yarar-
lanabilmesi hem de diger iilkelerdeki vergi idarelerinin Tiirk ¢ok uluslu sir-
ketleri iizerinde ilave vergi tahsil etmesini engelleyebilmesi agisindan stratejik
onem tasimaktadir. Ayrica bu reform, raporlama yiikiimliiliiklerini artirarak
sirketlerin finansal tablolarinin daha ayrintili, seffaf ve iilke bazinda hazirlan-
masini gerektirmekte; vergi idaresi ile isletmeler arasindaki bilgi paylasimini
daha ileri seviyeye tasimaktadir.

Kiiresel asgari kurumlar vergisi reformu, uluslararasi vergilendirmede yeni
bir donemin baslangici niteligindedir. Ulkeler arasindaki vergi rekabetinin sinir-
larin1 yeniden ¢izen bu mekanizma, ekonomik faaliyetin vergilendirilmesinde
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daha koordineli bir yaklagim olusturmayi amaglamaktadir. Tiirkiye nin bu siire-
ce uyumu ise hem kiiresel ekonomik entegrasyonun devami hem de ulusal vergi
tabaninin korunmasi agisindan kritik bir dneme sahiptir. Bu nedenle reformun
igeriginin, isleyis mekanizmalarinin ve Tiirkiye agisindan ortaya ¢ikabilecek so-
nuglarm biitlinciil bir bakis agisiyla ele alinmasi gerekmektedir.

2. Uluslararasi Vergi Rekabeti ve BEPS Sorunu

Kiiresellesmenin hizlanmasiyla birlikte iilkeler arasindaki ekonomik iligkiler
daha yogun ve karmasik bir hal almistir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi,
cok uluslu sirketlerin farkli iilkelerde es zamanl faaliyet gdstermesine imkan
tanimakta; bu durum vergi politikalarmi ulusal smirlar i¢inde belirlenmesini
giiclestirmektedir (OECD, 2023a, s. 1). Sermayenin hizla {ilkeler arasinda dola-
sabilmesi, lretim siireclerinin birden ¢ok iilkeye dagilmasi ve hizmet ekonomisi-
nin dijitallesme ile genislemesi, ulusal vergi sistemlerinin kiiresel diizeyde ortaya
cikan yeni ekonomik gerceklikleri yakalamakta zorlanmasina yol agmustir.

Bu ortamda tilkeler, dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye girigini hizlan-
dirmak i¢in daha rekabetgi vergi politikalarina yonelmistir. Diigiilk kurumlar
vergisi oranlari, genis istisna ve muafiyet paketleri, serbest bolgelerde sag-
lanan 6zel vergisel avantajlar ve yatirim tesvikleri bu rekabetin en goriiniir
unsurlaridir. Literatiirde bu siire¢, uzun vadede vergi tabanlarimi agindirdigi
icin “race to the bottom” olarak adlandirilmakta ve vergi politikalarinin mali
siirdiiriilebilirligi izerinde risk olusturdugu vurgulanmaktadir (Grubert & Alt-
shuler, 2005, s. 160). Ozellikle Avrupa Birligi i¢inde Irlanda, Hollanda ve
Liiksemburg gibi iilkelerin ¢ok uluslu sirketlere sundugu diisiik vergi yiikii,
kiiresel kurumlar vergisi rekabetinin sekillenmesinde kritik bir rol oynamistir.

Uluslararasi vergi rekabetinin temelinde, tilkelerin dogrudan yabanci ya-
tirimi ¢gekme istegi bulunmaktadir. Diigiik kurumlar vergisi oranlari kisa vade-
de sermaye girisini tesvik etse de uzun vadede kamu gelirlerini azaltarak mali
siirdiiriilebilirligi tehdit edebilmektedir (Clausing, 2016, s. 907). Cok uluslu
sirketler grup yapilarinin esnekligi sayesinde ekonomik faaliyetlerini ve mu-
hasebe kayitlarini vergi ylikiiniin diisiik oldugu iilkelere kaydirabilmekte; bu
da kiiresel 6l¢ekte vergi yiikiinii azaltmalarina olanak tanimaktadir. IMF nin
raporlarina gore, ¢cok uluslu sirketlerin vergi planlamasi uygulamalar1 nede-
niyle gelismekte olan {lkelerin yillik vergi kaybinin GSYH’lerinin yaklagik
%1-1,31 diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir (IMF, 2019).

Bu baglamda vergi tabani aginmasi ve kar kaydirma -BEPS, uluslararasi
vergi ortaminin en kritik sorunlarindan biri haline gelmistir. BEPS, ¢ok uluslu
sirketlerin iilkelerin vergi diizenlemelerindeki uyumsuzluklardan yararlanarak
vergilendirilebilir karlarini diisiik vergili iilkelere aktarmalar1 ve ekonomik fa-
aliyetin gerceklestigi iilkede daha diisiikk vergi 6demeleri seklinde tanimlan-
maktadir (OECD, 2015). BEPS davraniglar; transfer fiyatlandirmast manipii-
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lasyonlari, grup i¢i bor¢glanma yoluyla faiz gideri kurgulari, gayrimaddi var-
lik haklarinin vergi cenneti niteligindeki iilkelere taginmasi ve hibrit yapilar
gibi ¢ok ¢esitli mekanizmalarla ortaya ¢ikmaktadir (Zucman, 2014, s. 125).
Son yillarda yapilan ampirik ¢aligmalar, ABD merkezli ¢ok uluslu sirketlerin
karlarinin yaklasik %40’ min vergi cennetlerine kaydirildigint géstermektedir
(Terslov, Wier & Zucman, 2018, s. 27).

BEPS uygulamalarinin yarattig1 kayiplar yalnizca vergi gelirleriyle siirli
degildir. Vergi tabaniin daralmasi iilkelerin vergi politikalar1 arasindaki re-
kabeti artirmakta, mali agidan gii¢lii tilkelerin daha biiyiik tesvikler sunarak
sermayeyi ¢ekebilmesi esitsizligi derinlestirmektedir. Bu stireg, vergi adaleti
ve gelir dagilimi agisindan da olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Literatiirde,
cok uluslu sirketlerin agresif vergi planlamasi sonucunda vergi yiikiiniin orta
ve diigiik gelirli tilkeler acisindan daha fazla bireysel ve dolayl vergilere kay-
dig1 belirtilmektedir (Avi-Yonah, Kim, & Sam, s. 2022). Dolayisiyla BEPS
sorunu, yalnizca teknik bir vergi meselesi degil, ayni1 zamanda kiiresel 6lgekte
mali kapasite ve gelir adaletiyle ilgili bir yonetisim problemidir.

Dijitallesme siireci BEPS sorununu daha da belirgin hale getirmistir. Di-
jital isletmeler fiziki varlik gostermeden bir ililkede 6nemli ekonomik deger
yaratabilmekte; ancak mevcut vergi sistemlerinde fiziki varlik olmadigi siire-
ce vergileme hakki sinirh kalmaktadir (Eroglu, 2025, s. 475). Dijital platform
ekonomisi, kullanic1 verisi, algoritma ve yazilim gibi gayrimaddi varliklarin
deger yaratiminda kritik hale gelmesi, iilkelere hangi kosullarda vergileme
hakki verilecegi sorusunu daha da karmasiklastirmistir. Bu durum dijital eko-
nomide faaliyet gosteren bilyiik ¢ok uluslu sirketlerin vergi yiikiinii azaltmak-
ta ve llkeler arasindaki ayrigsmayi derinlestirmektedir. Dolayisiyla dijitalles-
me, BEPS sorununu teknik bir vergi tartigmasinin 6tesine tasiyarak kiiresel bir
politika meselesi héline getirmistir.

Bu gelismeler sonucunda OECD/G20 Kapsayic1 Cercevesi altinda kiire-
sel bir reform siireci baslatilmistir. Reformun temel amaci, tilkeler arasindaki
vergisel uyumu artirmak, ¢cok uluslu sirketlerin asgari bir vergi yiikii tasima-
s saglamak ve vergi rekabetinin daha dngdriilebilir bir ¢ergevede yiirtitiil-
mesini temin etmektir (OECD, 2022b). Bu kapsamda gelistirilen iki siitunlu
yaklasimin ikinci ayagi olan Pillar Two, kiiresel asgari kurumlar vergisi uy-
gulamasiyla BEPS sorununa dogrudan ¢ziim tiretmeyi hedeflemektedir. Cok
uluslu sirketlerin diinya genelinde en az %15 oraninda vergi 6demesini 6ngo-
ren bu diizenleme hem vergi tabanlarinin korunmast hem de uluslararasi vergi
adaletinin saglanmasi agisindan 6nemli bir kilometre tagidir.

Sonug olarak, uluslararasi vergi rekabeti ve BEPS sorunu, kiiresel vergi
mimarisinin yeniden sekillenmesini zorunlu kilan temel nedenler arasinda yer
almaktadir. Cok uluslu isletmelerin ekonomik faaliyetlerinin dogru sekilde
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vergilendirilebilmesi, vergi tabaninin korunmasi ve iilkeler arasinda daha den-
geli bir vergi yapisinin olusturulmasi i¢in kiiresel 6lgekte koordineli ¢oziimler
gelistirilmesi kaginilmaz hale gelmistir. Pillar Two reformu, bu ihtiyagtan do-
gan ve uluslararasi vergi diizeninin gelecegini belirleyen en kapsamli girisim-
lerden biri olarak degerlendirilmektedir.

3. Pillar Two Kapsaminda Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisinin
Mekanizmasi

Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi, cok uluslu sirketlerin faaliyet gosterdik-
leri her iilkede asgari bir vergi yiikiimliiliigiine tabi olmasini dngdren yeni nesil
bir uluslararasi vergi standardidir ve OECD/G20 Kapsayici Cergevesi’nin BEPS
stirecinden dogan normatif yaklagimimin doruk noktasi olarak tanimlanmakta-
dir. Sistem, vergi tabaninin diisiik vergili tilkelere dogru asinmasini engellemeyi
amaclamakta; iilkelerin yillardir rekabet araci olarak kullandiklar diisiik vergi
oranlari, agresif tesvik paketleri ve serbest bolge uygulamalarmin neden oldugu
stirdiiriilemez mali dinamikleri smirli héle getirmektedir. OECD, bu yaklasimim
mevcut kurumlar vergisi oranlarina dogrudan miidahale etmedigini; ancak asga-
ri katki ylikiimliliigii yoluyla devletler arasi vergi yarigsin1 daha 6ngoriilebilir bir
bantta sinirlamay1 amagladigini ifade etmektedir (Devereux & Vella, 2021, s. 3).
Bu nedenle mekanizma, devletlerin hukuki egemenligine dogrudan miidahale
etmeyen; ancak vergi yariginin mali sitirdiiriilebilirligi zayiflatan boyutuna karsi
teknik bir dengeleyici unsur olarak kurgulanmistir.

Reformun kapsami yalnizca belirli 6lgekteki ¢ok uluslu sirketlere yo-
neliktir. Onceki dort hesap déneminin en az ikisinde 750 milyon Euro veya
iizerinde konsolide hasilat elde eden sirket gruplari sistemin dogrudan mu-
hatabidir. Bu esik sayesinde hem idari yiik hafifletilmis hem de yalnizca yiik-
sek diizeyde vergi planlamasi yapabilen isletmeler odaklanmistir (OECD,
2024). Pillar Two mekanizmasi, tamamlayici vergi (top-up tax) sistemine
dayanir. Her iilke i¢in Etkin Vergi Orani (Effective Tax Rate — ETR), ilgili
tilkedeki sirketin 6dedigi vergilerin muhasebe karina oranlanmasi yoluyla
hesaplanmaktadir. OECD Commentary (2022), muhasebe kar1 esasli yakla-
simin tilkeler arasindaki matrah farkliliklarini azaltmay1 ve karsilastirilabi-
lirligi artirmay1 amagladigini belirtmektedir. Eger belirli bir iilkede hesapla-
nan ETR yiizde on besin altina diiserse, ortaya ¢ikan fark tamamlayic1 vergi
olarak tahsil edilir. Boylece sirketlerin diisiik vergili lilkelere yonelerek elde
ettigi vergi avantaji fiilen ortadan kalkmaktadir. Bu ¢ergevede GloBE geliri,
ulusal kurumlar vergisi matrahindan farkli olarak finansal raporlama stan-
dartlarina gore belirlenen, istisna ve muafiyetlerin biiylik 6l¢lide ndtralize
edildigi muhasebe esasli gelir kalemini ifade etmektedir. Sistemin matema-
tiksel ekseni etkin vergi oraninin dlgiimiidiir. Bir iilkenin GloBE gelirine
karsilik 6denen vergilerin toplami “covered taxes” olarak tanimlanmakta ve
ortaya ¢ikan oranin ylizde on bes standart esigin altinda kalmasi durumun-
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da “top-up tax” devreye girmektedir. Boylece sirketlerin belirli bir iilkede
hukuken diisiik vergi orani nedeniyle avantaj elde etmesi, matrahin tamam-
lanmasiyla bertaraf edilmektedir. OECD belgeleri, bu isleyisin vergi tabani-
n1 “gelirin yaratildig1 cografyada” korumay1 amacladigini ifade etmektedir.
Top-up verginin nerede tahsil edilecegi ise ardigik {ic tamamlayici vergi ara-
cina baglidir.

Gelir Igerme Kurali (Income Inclusion Rule — IIR),
Az Vergilendirilmis Odemeler Kurah (Undertaxed Payments Rule— UTPR)

Ulusal Tamamlayic1 Vergi (Qualified Domestic Minimum Top-Up
Tax — QDMTT)

IIR sistemin birincil tahsil yetkisi konumundadir. Bu arag, diisiik vergi-
li iilkede faaliyet gosteren istirakin kazancini, ana sirketin yerlesik oldugu
iilkede tamamlayic1 bir vergi uygulamasiyla toparlayarak kar kaydirma di-
namiklerini sinirlamaktadir. Uluslararasi yazinda bu kural, vergi egemen-
ligini sermayenin bulundugu iilkeye geri tasiyan bir yeniden yerlesiklik
yaklasimi olarak degerlendirilmektedir. Kisacasi diisiik vergili istirak ge-
lirlerinin ana girket iilkesinde tamamlayici vergiye tabi tutulmasini saglar
(OECD, 2019, s. 27). Gelirin ana sirket tarafindan toplanamadigi durum-
larda UTPR devreye girmektedir. Bu arag, grup i¢i ddemelerin gider ya-
zilmasini engelleyerek veya harcama yoluyla yapilan vergi planlamalarini
sinirlayarak diisiik vergili yargi alanlarina yonelen finansal akislari1 kontrol
etmektedir. Boylece ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerini disiik vergi avan-
tajli lilkelere tasimasi halinde, grup i¢i gider kompanzasyonu iizerinden
elde edilen etkin vergi avantaji ortadan kaldirilmaktadir. Bu agidan UTPR,
sirket davranisini, finansman tercihini ve grup i¢i ddeme mekanizmalarini
yeniden sekillendiren ikincil bir kontrol mekanizmasidir. Eger her iki arag
da kullanilamaz hale gelirse, ilgili lilkede nitelikli yurti¢i asgari tamamla-
yic1 vergi uygulamasi devreye girmekte ve top-up vergi gelirinin yurtdisina
yonelmesi engellenmektedir. Boylece ek vergi geliri dogrudan yurti¢inde
kalmakta; devletin vergi kaybini telafi eden bir kamu geliri yaratilmaktadir.
Boylece diisiik vergileme nedeniyle ortaya ¢ikan vergi farki hicbir durumda
“boslukta” kalmaz (OECD, 2021, s. 12-13). QDMTT ise iilkelerin kendi si-
nirlar1 i¢inde diisiik vergili gelirleri tamamlayici vergi ile kendilerinin ver-
gilemesine imkan saglayarak vergi egemenligini koruyan bir ara¢ olarak
islev gormektedir (OECD, 2022a).

Bu mekanizmanin 6nemli bir unsuru, “Substance-based Income Exclu-
sion” (SBIE) olarak adlandirilan ve sirketlerin maddi varliklar ile personel
maliyetlerine dayal1 belirli bir tutarin ETR hesaplamasinda matrahtan diisiil-
mesine izin veren diizenlemedir. Schjelderup ve Stéhler (2023), SBIE’nin
ozellikle diistik vergili iilkelerde faaliyet gdsteren sirketlerin %15 ETR esi-
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gine ulagmasini giiclestirebilecegini ve bu nedenle asgari verginin ekonomik
etkilerini 6nemli dlgiide sekillendirdigini ifade etmektedir. Bu yoniiyle SBIE,
vergi rekabetinin tamamen ortadan kalkmasini engelleyen, ancak belirli sinir-
lar iginde yeniden tanimlayan bir mekanizma niteligindedir.

Asgari vergi sisteminin firmalarin yatirnm ve Uretim kararlar1 tizerindeki
etkileri literatiirde genis bicimde tartigilmistir. Devereux ve Vella (2021), mini-
mum vergi uygulamasinin kar kaydirma motivasyonunu zayiflattigimi ve diisiik
vergili tilkelerin rekabet avantajini sinirladigini belirtmektedir. Clausing (2016),
cok uluslu firmalarin vergi elastikiyetinin yiliksek oldugu sektdrlerde minimum
verginin davranigsal etkisinin daha belirgin oldugunu gdstermektedir. Zucman
(2014), dijitallesme ¢aginda fiziki varlik gerekliliginin ortadan kalkmasinin kar
kaydirma faaliyetlerini hizlandirdigini, Pillar Two’nun ise bu yapisal doniisiime
verilen en kapsamli hukuki-teknik yanit oldugunu vurgulamaktadir. IMF (2022)
degerlendirmeleri de asgari vergi uygulamasinin uzun vadede kiiresel ETR’ler-
de yukar1 yonlii bir yakinsamaya yol acacagini gostermektedir.

Pillar Two’nun hukuki boyutu ise 6zellikle IIR ve UTPR ’nin vergi anlas-
malaryla iliskisi baglaminda tartisilmaktadir. Chand, Turina ve Romanovska
(2021), IIR’nin bagka bir iilkede yaratilan ve “arm’s length” ilkesine gore dog-
ru sekilde atfedilmis karin yeniden ana iilkeye “tamamlayict vergi” yoluyla
¢ekilmesinin bazi durumlarda vergi anlagmalarindaki yetki sinirlariyla ¢atisa-
bilecegini belirtmektedir. UTPR nin de yalnizca ¢ok uluslu gruplara uygulan-
masi nedeniyle bazi anlagsmalardaki ayrimcilik yasagi hikkiimleriyle uyumsuz-
luk yaratabilecegi ifade edilmektedir. Bu kapsamda yazarlar, Pillar Two’nun
anlagmalarla uyumlu sekilde uygulanabilmesi i¢in ¢ok tarafli bir “giivenlik
maddesi” (safeguard clause) eklenmesi gerektigini savunmaktadir. Bu hukuki
tartismalar, Pillar Two’nun yalnizca vergi anlagsmalar diizeyinde degil, islet-
melerin i¢ mali sistemleri ve raporlama altyapilari lizerinde de yapisal etkiler
dogurdugunu gostermektedir. Cilinkii minimum verginin teknik uygulanisi,
yalnizca vergileme yetkisinin devriyle degil, ayn1 zamanda gelir 6l¢timiiniin
muhasebe standartlarina baglanmasiyla sekillenmektedir. Muhasebe esasli bir
vergi tabanina gegis, yalnizca tesviklerin islevini sinirlamakla kalmamakta,
ayn1 zamanda grup sirketlerinin i¢ raporlamasini kokli bi¢imde degistirmek-
tedir (OECD, 2022a). Ulke bazli raporlama yiikiimliiliigii, veri analitigi ve
finansal seffaflik gerektirerek ¢ok uluslu sirketlerin vergi idaresi karsisindaki
konumunu yeniden tanimlamaktadir (IMF, 2019). Bu ¢ercevede finansal tab-
lolarin yalnizca konsolide diizeyde degil, her bir iilke i¢in ayr1 ayr1 hazirlan-
mast; matrah farklarinin, istisna alanlarinin, finansman modellerinin ve grup
ici 6deme iligkilerinin goriiniir olmasini saglamaktadir (OECD, 2024). Rapor-
lama zorunlulugu, vergi idarelerinin risk analizi kapasitesini yiikseltmekte ve
denetim maliyetlerini azaltmaktadir (OECD, 2022a). Bu ayn1 zamanda sirket-
ler i¢in orgiitsel maliyet yaratmakta; ancak agresif vergi planlamasi alanlarimi
daraltan yeni bir uyum kiiltlirii tiretmektedir (Hanlon & Heitzman, 2010).
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GloBE nin uluslararasi vergi mimarisinde yarattig1 doniisiim yalnizca tek-
nik diizeyde sinirlt degildir. Vergi cenneti {ilkelerin cazibesi azalmakta, vergi
tahsil yetkisi ana sirket iilkelerine dogru yonelmekte ve kar kaydirmanin temel
araclart zayiflamaktadir (Zucman, 2014). Cok uluslu sirketlerin finansal dav-
raniglari, grup i¢i konumlanmalari, tedarik zincirlerinin cografi dagilimi ve li-
sans-temelli gelir yaratim modelleri bu doniisiimden etkilenmektedir (Devereux
& Vella, 2021). Uluslararasi Para Fonu, gelismekte olan {ilkelerde GSYH’nin
yaklasik bir puanina esdeger ek vergi geliri dogabilecegini, dolayisiyla refor-
mun mali kapasiteyi dogrudan giiclendirebilecegini belirtmektedir (IMF, 2019).

OECD’nin 2023 Ekonomik Etki Degerlendirmesi, asgari kurumlar vergi-
sinin kiiresel 6l¢ekte yillik yaklasik 150 milyar dolar ek vergi geliri yarataca-
g1 dngérmektedir (OECD, 2023b). Bu gelir artisinin biiylik boliimii, diisiik
vergili iilkelerdeki ETR ’nin yiikselmesi ve kar kaydirma davraniglarinin azal-
masiyla iligkilidir. Béylece Pillar Two, yalnizca teknik bir vergi araci degil,
ayn1 zamanda uluslararasi vergi rekabetinin yoniinii degistiren yapisal bir po-
litika miidahalesi niteligi kazanmaktadir.

Sonug olarak Pillar Two, ¢ok uluslu isletmelerin diisiik vergili iilkelere
yonelerek elde ettigi yapay vergi avantajlarini ortadan kaldirmay1 amaclayan,
etkin vergi oram1 yaklasimima dayali ve tamamlayic1 vergi mekanizmalariy-
la giiglendirilmis kiiresel bir standart sunmaktadir. Uluslararas: literatiir ve
OECD c¢alismalarinin ortak degerlendirmesi, bu modelin kiiresel vergi mima-
risini daha 6ngoriilebilir, daha adil ve daha koordineli bir yapiya doniistiirme
potansiyeline sahip oldugudur.

4. Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisinin Tiirkiye Acisindan Degerlen-
dirilmesi

Tiirkiye, OECD/G20 Kapsayic1 Cercevesi iiyesi olarak kiiresel asgari ku-
rumlar vergisi reformunu benimseyen iilkeler arasinda yer almakta olup, bu
reformun i¢ hukuka aktarilmasi 2023 yilinda kabul edilen 7524 sayili Kanun
ile gergeklesmistir. OECD iilkelerinin 6zellikle 2024 yil1 itibariyla uygulama-
ya ge¢mesi, Tlirkiye’nin uyum siirecini hem uluslararasi vergi rekabeti hem
de kamu geliri siirdiiriilebilirligi a¢isindan stratejik bir zorunluluk haline ge-
tirmistir.

7524 sayili Kanun, OECD Model Kurallari’na paralel olarak Ulusal Ta-
mamlayici Vergi (QDMTT) ve gelir icerme kuralina benzer diizenlemeleri
icermektedir. QDMTT nin temel islevi, diisiik vergili gelirlerden dogan vergi
farkinin yabanci iilkeler tarafindan degil, Tiirkiye tarafindan tahsil edilme-
sini saglamak suretiyle vergi egemenligini korumaktir. OECD Commentary
(2022), QDMTT nin iilkelerin egemenlik alanlarini gliglendiren bir arag oldu-
gunu vurgulamaktadir.
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Tiirkiye’nin OECD Model Kurallari’'ndan 6nemli 6l¢iide ayrildigi nokta-
lardan biri, 750 milyon Euro konsolide gelir esiginin i¢ hukuka aynen yansitil-
mamis olmasidir. OECD’ye gore asgari vergi yalnizca kiiresel geliri 750 milyon
Euro’nun tizerindeki ¢ok uluslu sirket gruplarma uygulanirken (OECD, 2021),
Tiirkiye’de 7524 sayili Kanun boyle bir gelir esigini kapsam sart1 olarak 6n-
gormemistir. Bu nedenle, grubun kiiresel geliri esik degerin altinda kalsa bile,
Tiirkiye’de etkin vergi oraninin %15’in altinda olmasi halinde QDMTT uygu-
lanabilecektir. Asagida Tablo 1°de, Tiirkiye’de uygulanan Yurt I¢i Asgari Ku-
rumlar Vergisi ile OECD’nin Pillar Two kapsaminda dngordiigii Kiiresel Asgari
Kurumlar Vergisi arasindaki temel farkliliklar karsilastirmali olarak sunulmak-
tadir. Bu tablo, iki mekanizmanin kapsam, amag ve isleyis bakimindan hangi

yonlerden ayrigtigini biitiinciil bir perspektifle ortaya koymaktadir.

Tablo 1: YIAKYV ile Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisinin Karsilagtirmasi

Kriter YIAKYV (Ulusal) Kiiresel Asgari Vergi— GloBE / Pillar Two
Hulcuki 7524 5. Kanun; KVK 32/C OECD GloBE Model Rules
Dayanak

Ulusgl mattahj k“orumak, IMNE’lerin her iilkede min. %15 ETR’ye
Amag asgari vergi yuki -

ulagmasini saglamak

olusturmak

Tiirkiye’deki tiim KV .
Kapsam miikellefleri Sadece ¢ok uluslu sirket gruplart
Esik Deger Yok OECD: 750 milyon €
Vergileme [stisna/indirim 6ncesi

gl kazancin min. %10’u ETR < %15 ise top-up tax hesaplanir

Mantig1 Lo

iizerinden alt sinir
Oran %10 %15
Uygulama .. 1 .
Dénemi 2025 ve sonrasi 2024 itibariyla; Tirkiye uyum siirecinde
gi‘;ﬂi‘rara“ Yok (ulusal diizenleme)  [Var (IIR, UTPR, QDMTT)
Gelir Tahsili [Tamamen Tiirkiye ETR. farqul .Turklye veya diger ilkeler

tahsil edebilir
. . . [Tesvikler alt sinir nedeniylelSBIE dis1 tesvikler ETR’ye yansimaz;

Tesvik Etkisi sinirl etkiye sahip bircok tesvik islev kaybeder

Kaynak: 7524 sayili kanun ve OECD verilerinden yararlanilarak yazar

tarafindan olusturulmustur.
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Tiirkiye’nin 7524 sayili Kanun ile getirdigi diizenlemeler, aslinda iki ayr1
vergi mekanizmasini igermektedir. Bunlardan ilki, tamamen i¢ hukuka 6zgii
olan Yurt I¢ci Asgari Kurumlar Vergisi (YIAKV) olup, kurumlar vergisi mii-
kelleflerinin indirim ve istisnalar uygulanmadan 6nceki kazanglarinin en az
%10’u oraninda vergilendirilmesini giivence altina almaktadir. ikinci yapi ise
OECD’nin GloBE Model Kurallartyla uyumlu kiiresel asgari kurumlar vergi-
sidir. Bu mekanizma, ¢ok uluslu sirketlerin her {ilkede en az %15 etkin vergi
oranina ulasmasini hedefleyen uluslararasi bir tamamlayici vergi sistemidir
(OECD, 2021; OECD, 2022a). Tiirkiye’nin OECD’den ayrisan yonii, kiiresel
asgari vergide yer alan 750 milyon Euro konsolide gelir esiginin i¢ hukuka ak-
tarilmamis olmasidir; bu durum Tiirkiye’de daha genis bir miikellef kitlesinin
QDMTT kapsamina girebilmesine imkan vermektedir. Boylece Tiirkiye, hem
ulusal matrahi koruyan YIAKV uygulamasini hem de kiiresel vergi farkini ka-
patmay1 amaglayan Pillar Two sistemini es zamanli olarak yiiriirliige koyarak
hibrit bir yaklagim benimsemistir.

Tiirkiye’de ¢ok uluslu sirketlerin 6nemli bir kismi ya Tiirkiye merkezli sir-
ketler lizerinden yurtdisi istiraklerde faaliyet gostermekte ya da yabanci mer-
kezli sirket gruplarinin Tiirkiye’deki bagli isletmelerini olusturmaktadir. Bu ne-
denle Pillar Two kurallari, Tiirk sirketlerinin vergi planlamasi stratejilerini dog-
rudan etkilemektedir. OECD’nin ekonomik etki degerlendirmesine gore, asgari
vergi uygulamasi diisiik vergili {ilkelere yonelen kar kaydirma davranislarini
azaltmakta ve ETR seviyelerini kiiresel olarak yukar1 dogru yakinlagtirmaktadir
(OECD, 2023c). Bu durum hem Tiirkiye’nin rekabet konumunu hem de ¢ok
uluslu isletmelerin yatirim kararlarini yeniden sekillendirecektir.

Yatirim tesvikleri bakimidan Pillar Two’nun Tiirkiye’ye etkisi ayrica
onem tagimaktadir. Tiirkiye’de uzun yillardir uygulanan vergi tesvikleri —in-
dirimli kurumlar vergisi, bolgesel tesvikler ve yatirim katki oranlari— asgari
vergi sisteminde ETR hesaplamasinda ¢ogunlukla dikkate alinmadigindan,
bu tegviklerin etkinligi kismen sinirlanmaktadir. OECD Model Kurallari’nin
ongordiigii SBIE disinda kalan indirimlerin ETR hesaplamasinda avantaj sag-
lamamasi, Tiirkiye’nin 6zellikle vergi indirimi temelli yatirim tesviklerinde
politika revizyonu ihtiyacini beraberinde getirmektedir.

Hukuki boyutta Pillar Two, Tiirkiye’nin genis vergi anlagmasi ag1 nede-
niyle kapsamli bir degerlendirme gerektirmektedir. Chand, Turina ve Roma-
novska (2021), IIR ve UTPR’nin baz1 vergi anlasmalarindaki isyeri karlar
(Madde 7) ve ayrimcilik (Madde 24) hiikiimleriyle ¢atisma potansiyeli tagidi-
gin1 vurgulamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin uygulamaya gegmesi, mevcut
anlagma hiikiimlerinin yeniden gézden gegirilmesini ve uyumlastirma meka-
nizmalarmin gelistirilmesini gerekli kilabilir. Tiirkiye’nin MLI siirecindeki
tecriibesi, bu adaptasyon siirecini destekleyici bir zemine isaret etmektedir.
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Tiirkiye agisindan bir diger 6nemli boyut, asgari vergi uygulamasinin ¢ok
uluslu sirketler i¢in raporlama ve muhasebe yiikiimliiliiklerini artirmasidir. Et-
kin vergi oraniin TFRS esasli muhasebe kar1 iizerinden hesaplanmasi, bilyiik
Olcekli sirketlerin veri toplama, raporlama ve grup i¢i bilgi akisi siire¢lerini
yeniden diizenlemesini gerektirmektedir. Bu yoniiyle Pillar Two, yalnizca ver-
gi yukiimliiligii degil, ayn1 zamanda idari yiik ve kurumsal uyum gerektiren
bir doniisiim yaratmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye nin Pillar Two uygulamasi, yalnizca ek vergi geliri
yaratmay1 hedefleyen bir reform degil; ayn1 zamanda tesvik politikalari, vergi
anlasmalari, uluslararasi rekabet kosullart ve mali siirdiiriilebilirlik a¢isindan
cok yonlii etkiler doguran yapisal bir donilisiim niteligi tasimaktadir. Tiirki-
ye’nin 7524 sayili Kanun ile yaptig1 tercihler, OECD yaklagimindan bazi yon-
leriyle ayrigsa da genel olarak kiiresel minimum vergi hedefleriyle uyumlu
bir ¢cergeve sunmaktadir. Bu uyumun uzun vadeli etkileri, uluslararas: yatirim
akimlarindan kamu gelirlerine kadar genis bir yelpazede hissedilecektir.

5. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi (Pillar Two) uluslararasi vergi sisteminde
son yillarin en kapsamli yapisal doniistimlerinden birini temsil etmektedir. Cok
uluslu sirketlerin farkli tilkelere kar kaydirma yoluyla vergiden kaginma strate-
jilerini siirlandirmayi hedefleyen bu reform, tlilkeler arasindaki vergi rekabetini
daha dengeli bir zemine tasimay1 amaglamaktadir. Ozellikle diisiik vergili yarg
bolgelerinin kiiresel vergi gelirleri tizerindeki etkisinin azaltilmasi, gelismekte
olan iilkelerin vergi tabanini korumasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye, 7524 sayili Kanun ile hem kiiresel minimum vergi kurallarini i¢
hukukuna uyarlamis hem de Yurt I¢i Asgari Kurumlar Vergisi gibi ulusal nite-
likli bir alt limit mekanizmasi i¢eren bir yaklasim benimsemistir. Tiirkiye’de
750 milyon Euro esik degerinin uygulanmamasi, kiiresel uygulamaya kiyasla
daha genis bir miikellef kitlesinin kapsam i¢ine girmesine yol agmaktadir. Bu
durum hem vergi gelirlerinin artmasi hem de sirketlerin uyum siire¢lerinin
daha karmasik hale gelmesi gibi ¢ift yonlii etkiler dogurmaktadir.

Kiiresel asgari verginin uygulanmasi, ¢ok uluslu isletmelerin vergi planla-
masi stratejilerinde onemli bir doniigiim yaratacaktir. Etkin vergi oraninin her
tilkede en az %15 seviyesinde tutulmasi gerektiginden, sirketler artik yalnizca
yasal vergi oranlarini degil, tesviklerin muhasebe kar1 tizerindeki etkisini de
dikkate almak zorundadir. Tiirkiye’de uzun yillardir kullanilan vergi tesvikle-
rinin biyiik kism1 GloBE kapsaminda etkinligini yitirmekte; SBIE gibi faali-
yet esasli istisnalarin ise nispeten daha giiclii bir rol tistlendigi goriilmektedir.
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Tiirkiye acisindan bakildiginda, reformun uygulamaya gegcirilmesi hem
kamu gelirlerinin siirdiiriilebilirligi hem de uluslararasi vergi diizenine uyum
bakimindan énemli bir adimdir. Bununla birlikte, uygulamanin teknik yonle-
ri, raporlama yiikiimliiliikleri ve hesaplama siire¢lerinin karmagsiklig1 sirketler
icin ilave uyum maliyetleri yaratmaktadir. Ayrica, vergi anlagsmalar1 ve ulusla-
rarasi bilgi degisimi siireglerinin GloBE kurallartyla uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin hem ulusal hem kiiresel
asgari vergi diizenlemelerini es zamanli ylriirliige koymasi, mali egemenli-
gi giiclendiren ve vergi tabanini koruyan bir yaklasim sunmaktadir. Bununla
birlikte, reformun basarili olabilmesi i¢in acik rehberlik, uygulama tebligleri
ile teknik belirsizliklerin giderilmesi, sirketlerin veri yonetim kapasitesinin
artirilmast ve GloBE hesaplamalarinin geffaf bir sekilde yiiriitiilmesi kritik
Oonemdedir.
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1. Giris

Vergi gelirleri, devletlerin kamusal hizmetleri siirdiiriilebilmesi agisindan
temel finansman kaynagini olusturmaktadir. Ancak vergi sistemlerinin basa-
r1s1 yalnizea yasal zorunluluklar ve denetim mekanizmalariyla agiklanama-
makta; miikelleflerin vergiye yonelik algilari, tutumlari ve devlete duyduklar
giiven de bu siiregte belirleyici rol oynamaktadir. Bu baglamda literatiirde,
vergi uyumunun arkasindaki temel dinamiklerden birinin devlet ile mikellef
arasinda kurulan iligkinin niteligi oldugu siklikla vurgulanmaktadir. Devle-
tin miikellefe yaklasimi; adalet, seffaflik, giiven, denetim ve mesruiyet gibi
unsurlar tizerinden sekillenmekte ve bu unsurlar miikelleflerin vergi algisini
dogrudan etkilemektedir.

Devlet—miikellef iligkisine iliskin yaklasimlar tlkeler arasinda 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Bazi iilkelerde isbirligine ve goniillii uyuma dayali
bir iligki modeli benimsenirken, bazi iilkelerde daha ¢ok zorlayici ve denetim
odakl1 bir yap1 6ne ¢ikmaktadir. Bu farklilasma, miikelleflerin vergiye bakis
acisini, vergi sistemine duyduklar1 giiveni ve vergiye uyum davraniglarini
farkli bigimlerde etkilemektedir. Dolayisiyla miikelleflerin vergi algilarinin,
devlet—miikellef iligkisinin ¢esitli boyutlar1 agisindan {ilkeler arasinda anlaml
bigimde farklilagip farklilagsmadiginin incelenmesi, hem teorik hem de ampi-
rik agidan 6nem tasimaktadir.

Bu ¢aligma, miikelleflerin vergi algilarinin devlet—miikellef iligkisi bag-
laminda tlkeler arasinda nasil sekillendigini ortaya koymay1 amaglamaktadir.
Bu kapsamda, farkli iilke drneklemleri tizerinden elde edilen bulgular karsi-
lastirmali olarak analiz edilmekte ve gozlenen farkliliklarin her bir devletin
miikellefiyle kurdugu iliski bi¢imiyle nasil iliskilendirilebilecegine dair ¢ika-
rimlar yapilmaktadir. Boylece ¢alisma, vergi algisinin olusumuna iligkin tilke
temelli farkliliklart goriiniir kilarak, devlet-miikellef iliskisi literatiirliine kar-
silastirmali bir perspektif sunmay1 hedeflemektedir.

2. Literatiir Degerlendirmesi

Vergi algisina yonelik literatiirde genis bir baglam olmakla birlikte dev-
let miikellef iliskisi baglaminin daha sinirli oldugu ve temel ¢ergevenin vergi
uyumuna dayandirildigr goriilmektedir. Bununla birlikte gerekli uluslararasi
literatiirde gerekse yerel literatiirde devlet miikellef iliskisi, giiven, caydiri-
cilik ve denetim mekanizmasi, adalet algisi, catisma sorunsallar1 baglaminda
kategorize edilmektedir. Ancak bu ortak kategorizasyondan farkli olarak ulus-
lararas1 ve yerel literatiirtin farklilagtig1 sorunsallarsan bulunmaktadir.

Bu kapsamda ilk olarak diger iilke 6rneklerine iliskin 6rneklemlerin kul-
lanildig1 caligmalar incelendiginde Avrupa iilkelerinin belirgin sekilde 6n pla-
na ¢iktig1 goriilmektedir. Buna gore devlete olan giiven sorunsali kapsaminda
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miikelleflerin vergi algismin incelendigi ¢aligmalarda (Kirchler, vd., 2008;
Alm ve Torgler, 2006; Feld ve Frey, 2007; Murphy, 2004; Murphy,
2005; Gangl, vd., 2019; Hofmann, vd., 2014; Luttmer ve Singhal, 2014; Alm,
vd., 2019) devlete duyulan giiven, adil muamele ve seffaflik algisi arttikca
goniillii vergi uyumunun yiikselecegi sonucuna ulagilmaktadir. Caydiricilik
ve denetim mekanizmasini temel alan ¢alismalarda (Wahl, vd., 2010; Kogler,
vd., 2013; Kogler, vd., 2015; Kastlunger, vd., 2009) denetim ve cezalarin kisa
vadede uyumu artirirken, giiveni zayiflattigi ve uzun vadede siirdiiriilebilir
olmadig tespit edilmistir. Adalet algisi temelli ¢aligmalarda (Murphy, 2004;
Murphy 200; Feld ve Frey, 2007; Gangl, vd., 2019; Hofmann, vd., 2014) ver-
gi sisteminin ve idarenin adil ve mesru olarak algilanmasinin, denetimden
bagimsiz olarak uyumu artirdig belirtilmektedir. Catigsma sorunsalinin ince-
lendigi calismalarda (Torgler ve Schneider, 2009; Castelfranchi ve Rottigni,
2015; Matsaganis, vd., 2010; Williams ve Horodnic, 2016) ise devlete olan
giivenin diistikligii, adaletsizlik algis1 ve kurumsal zayifligin vergi kagirma ve
kayit disiligi artirdig1 sonucuna ulasilmistir. Ayrica en etkili vergi uyumunun,
giiven ve caydiriciligin dengeli kullanimiyla saglanacagini belirten ¢caligmalar
(Kirchler, vd., 2008; Hofmann, vd., 2014; Gangl, vd., 2019; Alm, vd.,
2019; OECD, 2019) bulundugu gibi bazi ¢alismalarda (Torgler, 2007; Luttmer
ve Singhal, 2014; OECD, 2019) da vergi uyumunun yalnizca bireysel degil;
kurumsal kalite, kiiltiir ve sosyal normlarin iiriinii oldugu seklinde bulgular
tespit edilmistir.

Tiirkiye drneklemini iceren ¢aligmalar incelendiginde de devlete olan gii-
ven sorunsali baglaminda miikelleflerin vergi algisinin incelendigi ¢aligsma-
larda (Cicek, 2006; Demir ve Yiice, 2013; Giirsoy, 2010; Kaya, 2016; Organ,
2008; Organ ve Yegen, 2013; Ozer ve Gileryiiz, 2014; Sagbas, 2012) vergi
idaresine giiven, seffaflik ve miikellef haklarinin korunmasi algisi arttikca go-
niillii vergi uyumunun giiglendigi sonucuna ulasilmistir. Caydiricilik ve dene-
tim mekanizmasinin etkisinin ele alindig1 calismalarda (Arikan, 2011; Celi-
kay, vd., 2020; Demir ve Yiice, 2013) vergi denetimleri ve yaptirimlarin kisa
vadede uyumu artirmasina ragmen, uzun vadede siirdiiriilebilir olmadig tespit
edilmistir. Catisma sorunsalinin incelendigi ¢aligmalarda ise (Bayrakli, 2020;
Glimiis, 2019; Kargit ve Yiiksel, 2010; Sarisoy ve Kog, 2010; Yildiz, 2017)
devlete yonelik giivensizligin, yiiksek vergi yiikii algisinin ve siklik gdsteren
vergi aflarinin, direng ve sistem karsithigi olusturarak vergi kacirilmasini ar-
tirdig1 tespit edilmistir. Ayrica vergi uyumunun yalnizca ekonomik degil; ah-
laki, kiiltiirel ve normatif gerekcelerle de sekillendigini belirten ¢alismalarin
(Akdogan, 2009; Giirsoy, 2010; Organ, 2008; Sentiirk, 2019; Yilmaz, 2017)
yani sira vergi mevzuatinin anlasilirligi ile idarenin bilgilendirici roliintin, mii-
kellef davranislarint olumlu etkiledigi (Alkan, 2015; Celik ve Geng, 2016;
Kaya, 2016) ve vergi algis1 ve uyumunun; egitim diizeyi, sektdr ve bolge-
sel ozelliklere gore anlamli bigimde farklilagtigini tespit eden demografik ve
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yapisal farkliliklar1 inceleyen (Kiliger, 2018; Karabulut, 2021; Yavuz, 2023)
caligmalar da bulunmaktadir.

Diger taraftan literatiirdeki az sayidaki caligmada ise devlet miikellef iliski-
si gdcmenler baglaminda ele alinmaktadir. Bu ¢alismalarin bir kismida (Mat-
thaei, vd, Farrar, 2023) dogrudan gdé¢menlerin farkli agilardan vergiye yakla-
simi ele alinirken, bir kisminda (Kiesewetter ve Machwart, 2015) gé¢menler
ile vatandaslarin yaklagimi karsilagtirilmakta, bir kisminda (Rodriguez-Justicia
ve Theilen, 2022) ise vatandaslarin gégmenlere yonelik algisinin vergiye yak-
lasimlar tizerindeki etkisi incelenmektedir. Bu ¢alismalarin ortak vurgusu ise
vergiye yaklagimin, gé¢menler ile vatandaslar arasinda farklilik gosterdigi ve
gocmenlerin devlete olan giiveni arttik¢a olumlu oldugu seklindedir.

Bu calismada ise, literatiirdeki bulgular dogrultusunda devlet-mikellef
iligkisi baglaminda vergi algis1 Almanya, Avusturya, Belgika, Fransa ve Hol-
landa tlkelerinde yerlesik olarak bulunan Tiirklerin olugturdugu 6rneklemler
tizerinden karsilastirmali olarak incelenmektedir. Boylece farkli iilke drnek-
lemleri temelinde elde edilen bulgularin karsilagtirilmasi yoluyla literatiire
0zglin bir katki sunulmasi hedeflenmektedir.

3. Ampirik Degerlendirme

Bu béliimde devlet miikellefe iliskisi baglaminda vergi algisi, Avrupa iil-
kelerinde gogmen olarak bulunan Tirklerin olusturduklari 6rneklemlerin bu-
lunduklart iilkeler itibariyle karsilastirmasina dayanan nicel bir degerlendirme
sunulmaktadir. Bu kapsamda sirasiyla ¢alismanin amag ve kapsami, yontemi
ve analiz bulgularina yer verilmektedir.

3.1. Amag¢ ve Kapsam

Caligmanin amaci, miikelleflerin devlet ile olan iliskilerinin vergi algila-
rin1 nasil etkiledigini incelemek ve bu etkiyi farkli devletler arasinda karsilas-
tirmali1 olarak ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda 6rneklem, Tiirklerin
yogun olarak bulundugu Almanya, Avusturya, Belgika, Fransa ve Hollanda’da
yerlesik olarak bulunan Tiirklerden olusmaktadir.

3.2. Yontem

Aragtirmada kullanilan veri seti birincil nitelikte olup, dogrudan gercek-
lestirilen saha ¢alismasi yoluyla elde edilmistir. Calismanin amaci ve ele al-
dig1 sorunsal dogrultusunda, yiiz yiize goriismeye dayali bir alan arastirmasi
tasarlanmis ve uygulanmistir. Bu kapsamda, ilgili literatlirden yararlanilarak
(Tekin vd., 2018; Dogan vd., 2019) hazirlanan anket formu veri toplama aract
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olarak kullanilmistir. Bes iilke baskentinde yaklasik 400 katilimci ile yiiz ylize
goriismeler gerceklestirilmis; ancak elde edilen anketlerden 344’ analiz i¢in
yeterli ve gegerli kabul edilmistir.

Anket formunun uygulanabilirligi 6ncesinde, gecerlilik ve gilivenilirlik
analizleri gerceklestirilmistir. Yapilan analizler sonucunda orneklemin fak-
tor analizine uygun oldugu (KMO=0,774> 0,60; Bartlett Kiiresellik Testi
p=0,000) ve 6l¢egin yiiksek diizeyde giivenilirlik sagladigi (Cronbach Alfa =
0,84) tespit edilmistir. Bu bulgular dogrultusunda anket formunun arastirma-
nin tamaminda kullanilabilir oldugu degerlendirilmistir.

Caligmanin amaci dogrultusunda karsilastirmali bir analiz yapilabilmesi
icin literatiirden hareketle devlet miikellef iliskisine yonelik faktorler 1) Devle-
tin miikellefi bilgilendiren, haklarini koruyan ve yiikiimliiliikleri yerine getir-
mede destekleyici bir aktor olarak algilanip algilanmadigini 6lgmeye yonelik
bilgilendirici ve hak temelli devlet; ii) devletin miikellefle iliskisinin denetim
siklig1 ve caydiricilik iizerinden kurulup kurulmadigini gosteren denetleyici
ve caydirici devlet; iii) devletin mali uygulamalarinin mesruiyetinin sorgulan-
dig1 ve vergi kagirmanin rasyonellestirildigi bir iliski tipini temsil eden bas-
kic1 ve mesruiyeti zayif devlet; iv) devletin miikellefle iliskisinde adalet ve
esitlik algisinin zedelendigi alani temsil eden adaletsiz ve ayrimer algilanan
devlet; v) devlet-miikellef iligkisinin ahlaki, normatif ve karsiliklilik temelli
olup olmadigini gosteren karsiliklilik temelli ve normatif devlet algisi seklin-
de olusturulmustur. Dolayisiyla, yalnizca 6nceden belirlenmis faktor yapisina
bagli kalinmamisg; anket maddeleri, devlet—miikellef iliski tipleri kavramsal
cercevesi esas almarak yeniden gruplandirilmistir. Bilgilendirici, caydiricilik
temelli, mesruiyet odakli, adaletsizlik algisina dayali ve normatif iliski bo-
yutlarini yansitan maddelerin ortalamalar1 alinarak bilesik endeksler olustu-
rulmustur. Bu kapsamda test edilmek istenen temel hipotezler su sekildedir:

H1: Mekansal farklilik ile hak temelli ve bilgilendirici devlet algis ara-
sinda anlamli bir iliski bulunmaktadir.

H2: Mekansal farklilik ile denetim ve caydiricilik temelli devlet algisi
arasinda anlamli bir iligki bulunmaktadir.

H3: Mekansal farklilik ile devletin mali uygulamalarina iliskin mesruiyet
algis1 arasinda anlamli bir iligki bulunmaktadir.

H4: Mekansal farklilik ile adaletsiz ve ayrimci devlet algisi arasinda an-
laml1 bir iliski bulunmaktadir.

HS5: Mekansal farklilik ile kargiliklilik temelli ve normatif devlet algisi
arasinda anlamli bir iligki bulunmaktadir.

S6z konusu hipotezlerin test edilmesinde betimleyici istatistikler ve para-
metrik testlerden olan ANOVA Varyans Analizinden yararlanilmistir.
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3.3. Analiz Bulgular

Bu béliimde analiz bulgular iig kategoride sunulmaktadir. ilk olarak be-
timleyici istatistik analizi ile faktorler iilke ortalamalar1 bazinda incelenerek
her bir faktdriin motivasyon niteliginin bulunup bulunmadig: ortaya koyul-
mustur. Sonrasinda ilgili faktorlere iliskin hipotezlerin test edilebilmesi igin
verilerin ANOVA Varyans Analizine uygunlugu test edilmistir. Son olarak ise
ANOVA Varyans Analizi ile hipotezler test edilmis ve iilke bazli karsilastirma
yapilmustir.

3.3.1.Betimleyici Istatistikler ile Ulke Ortalamalar:

Hak temelli ve bilgilendirici devlet algisi, iilke ortalamalar itibariyle in-
celendiginde iilkeler arasinda neredeyse hi¢ farklilik bulunmadigi ve miikel-
leflerin bu konuda kararsiz oldugu goriilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1: Betimleyici Istatistikler- Hak Temelli ve Bilgilendirici Dev-
let Algis1”

95% Giiven Aralig1
Std. .. )
N Ort. Std. Hata | Alt Sinir | Ust Sinir Min. | Max.
Sapma
Almanya 70| 2,9129 | 0,93548 | 0,11181| 12,6898 | 3,1359 1,00 5,00

Avusturya 67| 2,8575| 0,93421| 0,11413 | 2,6296| 3,0853 1,00 5,00

Belgika 70| 2,9657| 0,99096 | 0,11844 | 2,7294| 3,2020| 1,00| 5,00
Fransa 67| 2,6157| 0,82743| 0,10109 | 24138 | 2,8175| 1,00| 4,60
Hollanda 70| 2,8471| 0,84317| 0,10078 | 2,6461| 3,0482| 1,00| 4,60
Toplam 344 | 2,8416| 0091131 | 0,04913 | 2,7449| 2,9382| 1,00| 5,00

Denetim ve caydiricilik temelli devlet algisi, iilke ortalamalart itibariyle
incelendiginde iilke ortalamalarinin olduk¢a yakin oldugu ve miikelleflerin bu
konuda kararsiz oldugu goriilmektedir (Tablo 2).
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Tablo 2: Betimleyici Istatistikler-“Denetim ve Caydiricihik Temelli

Devlet Algis1”
95% Gtliven Aralig1
Std. Std. Alt| . .

N Ort. Sapma Hata Sunir Ust Sinir | Min. | Max.
Almanya 70 12,8857 | 1,28020 0,15301 | 2,5805 3,1910| 1,00| 5,00
IAvusturya 671(3,0672 | 1,1444710,13982 | 2,7880 3,3463 | 1,00| 5,00
Belgika 7012,5929 | 1,277720,15272| 2,2882 2,8975( 1,00 5,00
[Fransa 671(2,5672| 1,0513210,12844 | 2,3107 2,8236 | 1,00 | 5,00
Hollanda 701(2,6786 | 1,046170,12504 | 2,4291 2,9280 | 1,00 | 5,00
Toplam 344 (12,7573 1,17429 | 0,06331 | 2,6327 2,8818 | 1,00 | 5,00

Devletin mali uygulamalarina iliskin mesruiyet algisi, lilke ortalamalari
itibariyle incelendiginde iilke ortalamalar1 arasinda neredeyse hi¢ fark bulun-
madig1 ve miikelleflerin bu konuda kararsiz oldugu goriilmektedir (Tablo 3).

Tablo 3: Betimleyici Istatistikler-“Devletin Mali Uygulamalarina

Iliskin Mesruiyet Algis1”

95% Giiven Araligt

N| Ort. Sas:r(li:; Std. Hata| Alt Smir| Ust Siir| Min.| Max.
Almanya 70( 2,6210| 0,84110 0,10053 2,4204 2,8215| 1,00| 4,40
Avusturya 67| 2,6239| 1,02722| 0,12549 2,3733] 2,8744| 1,00| 4,80
Belgika 70| 2,6600| 0,87234| 0,10427 2,45201 2,8680( 1,00/ 5,00
Fransa 67| 2,6097| 0,88280( 0,10785 2,3944 2,8250| 1,00 4,60
Hollanda 70| 2,6314| 0,84554| 0,10106 2,4298| 2,8330( 1,00/ 5,00
Toplam 3441 2,6294| 0,89023| 0,04800 2,5350( 2,7238| 1,00| 5,00

Adaletsiz ve ayrimei devlet algisi, iilke ortalamalari itibariyle incelendi-
ginde iilke ortalamalarinin az da olsa farklilik gosterdigi, genel itibariyle mii-
kellefler bu konuda kararsiz olmakla birlikte farkliligin olumsuz algi diizeyi
daha yiiksek olan Belgika’da daha belirgin oldugu goriilmektedir (Tablo 4).
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Tablo 4: Betimleyici Istatistikler-* Adaletsiz ve Ayrimci Devlet Algis1”

95% Giiven Aralig1

N| Ort Sapsrtxi Std. Hata| Alt Sinir| Ust Smir | Min. | Max.
Almanya 70| 3,1781 | 0,80807 | 0,09658 2,9854| 3,3708| 1,00| 4,50
Avusturya 67]3,042310,79183 | 0,09674 2,8491| 3,2354| 1,17| 5,00
Belgika 701 3,4667 | 0,75800| 0,09060 3,2859| 3,6474| 1,00| 4,67
Fransa 672,9896|0,92602| 0,11313 2,7637| 3,2154| 1,00 5,00
Hollanda 701 2,9486 | 0,82666| 0,09881 2,77515| 3,1457| 1,00| 4,83
Toplam 3441 3,1269| 0,84007| 0,04529 3,0378| 3,2160| 1,00| 5,00

Karsiliklilik temelli ve normatif temelli devlet algisi, iilke ortalamalar
itibariyle incelendiginde iilke ortalamalarmin farklilik gosterdigi ve miikel-
leflerin bu konuda kararsiz oldugu goriilmektedir (Tablo 5). Ayrica ulasilan
bulgular, Belgika ve Hollanda’nin en yiiksek ortalamalara sahip iilkeler oldu-
gunu, Fransa’nin ise 6l¢iilen degisken agisindan belirgin bigimde daha diisiik
bir diizey sergiledigini gostermektedir. Giiven araliklar1 ve dagilim olgiitle-
ri, iilkeler arasinda hem ortalama diizey hem de varyasyon agisindan anlamh
farkliliklar olabilecegine isaret etmektedir.

Tablo 5: Betimleyici istatistikler-“ Karsiikliik Temelli ve Normatif

Devlet Algis1”
95% Giiven Araligi

N Ort. Sa:rtri Std. Hata| Alt Sinir| Ust Siir | Min. | Max.
Almanya 70| 3,7512| 1,20766| 0,14434| 3,4632| 4,0391| 1,00| 5,00
Avusturya | 67]3,8470| 1,07305| 0,13109 3,5853| 4,1088| 1,50| 5,00
Belgika 70| 4,0000| 1,06747| 0,12759 3,7455| 4,2545| 1,00| 5,00
Fransa 67|3,1965| 1,11140| 0,13578| 2,9254| 3,4676| 1,00| 5,00
Hollanda 70| 3,9357| 0,74050| 0,08851 3,7591| 4,1123| 1,00| 5,00
Toplam 34413,7500 | 1,08334| 0,05841 3,6351| 3,8649| 1,00| 5,00

Betimleyici istatistikler biitiin olarak degerlendirildiginde ayrimc1 ve nor-
matif devlet algis1 disindaki diger faktorlerde iilkeler itibariyle belirgin bir
farklilik olmadig1 gibi miikelleflerin de kararsiz oldugu bulgusuna erisilmistir.
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3.3.2. ANOVA Varyans Analizine Uygunluk Testi

ANOVA Varyans Analizi i¢in ilk olarak karsilastirma yapilacak 6rnek-
lemlerin esit aralikl1 veya esit oranli 6lgme diizeyinde oldugu 6nceki boliimde
yer alan Betimleyici Istatistikler araciligiyla teyit edilmistir. Sonrasinda ise
parametrik test uygulanabilme kosulu olan Normallik Testi yapilmistir. Ya-
pilan test sonucunda dagilimim normal dagilmadigi (p<0,05) goriilmektedir
(Tablo 6).

Tablo 6: Normallik Testi

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk
Ist. df Anl. Ist. df Anl.

Hak Temelli ve Bilgilendirici

Devlet Algist 0,114 | 344 0,000 0,979 | 344 | 0,000

Denetim ve Caydiricilik Temelli

Devlet Algist 0,163 | 344 | 0,000 0,926 | 344 | 0,000

Devletin Mali Uygulamalarina

fligkin Mesruiyet Algisi 0,091 | 344 0,000 0,977 | 344 | 0,000

Adaletsiz ve Ayrimci Devlet Algist | 0,094 344 0,000 0,979 344 0,000

Karsiliklilik Temelli ve Normatif

Devlet Algist 0,144 | 344 | 0,000 0914 | 344 | 0,000

Normallik testi sonucunda dagilimin normal olmamasi iizerine (p< 0,05)
betimleyici istatistikler incelenmistir. Dagilim normal olmamasina ragmen
carpiklik ile basiklik degerlerinin belli araliklarda olmasi halinde parametrik
testlerin uygulanabilirligi literatiirdeki ¢calismalar ile desteklenmektedir. Buna
gore carpiklik ve basiklik degerlerinin Tabachnick ve Fidell’e (2013) gore
-1,5 ile +1,5 arasinda, George ve Mallery’e (2010) gore ise -2 ile +2 arasinda
deger almasi halinde parametrik testlerin uygulanabilecegi belirtilmektedir.
Boylelikle yapilan analiz sonucunda ¢arpiklik ve basiklik degerlerinin fak-
torlerin tamami igin -1,5 ile +1,5 araliginda oldugunun saptanmasi nedeniyle
parametrik testlerin uygulanabilecegi sonucuna ulagilmistir (Tablo 7).
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Tablo 7: Betimleyici Istatistikler

Hak Temelli ve Denetim ve Devletin Mali Adaletsiz ve Kamlhk}ﬂlk
o s Caydiricilik | Uygulamalarina Temelli ve
Bilgilendirici . i . Ayrimet Devlet .
Devlet Algist Temelli Devlet | I[liskin Mesruiyet Algisi Normatif Devlet
Algist Algist Algist
. Std. ; Std. . Std. ; Std. ; Std.
Ist. Hata Ist Hata Ist. Hata Ist Hata Ist. Hata

Ortalama 2,8416|0,0491| 2,7573[0,06331| 2,6294| 0,04800| 3,1269(0,04529| 3,7500| 0,05841

Alt 2,7449 2,6327 2,5350 3,0378 3,6351
95% Sir| 77 ’ ’ ’ ’
Giliven
Arahg|Ust 1) g3g7 2,8818 2,7238 3.2160 3,8649

Sinir

0,

3% Kupilmus | ¢3¢ 2,7303 2,6173 3,1494 3,8157
Ortalama
Medyan 2,8000 3,0000 2,6000 3,0000 4,0000
Varyans 0,830 1,379 0,793 0,706 1,174
Std. Sapma 091131 1,17429 0,89023 0,84007 1,08334
Minimum 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Maximum 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
Aralik 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Geyrekler Arast | 5, 1,50 1,20 1,00 175
Aralik
Carpiklik 0,170| 0,131 0,175 0,131{ 0,027/ 0,131 -0,254| 0,131 -0,616] 0,131
Basiklik -0,277| 0,262 -0,686| 0,262| -0,331| 0,262| 0,028 0,262| -0,536 0,262

3.3.3. ANOVA Varyans Analizi Testi

Anova Varyans Analizi i¢in ilk olarak homojenligi testi yapilmis (Tablo
8) ve karsiliklilik temelli ve normatif devlet algis1 degiskeni i¢in varyans ho-
mojen degilken (p<0,05) diger degiskenlerin tamami i¢in varyansin homojen
oldugu sonucuna ulasilmistir (p> 0,05).
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Tablo 8: Varyanslarin Homojenligi Testi

;:.Z;Itlli dfl | df2 | Sig.
Hak Temelli ve Bilgilendirici Devlet Algist 0,954 4| 339| 0,433
Denetim ve Caydiricilik Temelli Devlet Algisi 1,933 4| 339| 0,104
?/Iz\;ﬁ?;elthll; 1[Slegulamalarma Hiskin 1,623 4| 339 0.168
Adaletsiz ve Ayrimci Devlet Algisi 0,720 4| 339| 0,579
Karsiliklilik Temelli ve Normatif Devlet Algisi 6,579 4| 339 0,000

Varyans homojenligi varsayimi Levene testi ile sinanmistir. Homojenlik
varsayiminin saglandigi degiskenler i¢in Tek Yonlii ANOVA Varyans Analizi,
varsayimin saglanmadigi degisken icin ise ANOVA Varyans Analizi Robust
Testi olan Welch ANOVA uygulanmuistir (Tablo 9).

ANOVA sonuglari, alt boyutlardan yalnizca adaletsiz ve ayrimci devlet
algis1 boyutunda gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli ortalama fark-
liliklar bulundugunu goéstermektedir (p<0,05). Buna karsilik devlete yonelik
alginin hak temelli ve bilgilendirici, denetim ve caydiricilik temelli, mesrui-
yet temelli boyutlarinda elde edilen F istatistikleri istatistiksel olarak anlamli
degildir (p>0,05). Boylelikle H1, H2 ve H3 hipotezleri reddedilmekte, H4
hipotezi ise kabul edilmektedir.

Tablo 9: ANOVA Varyans Analizi Testi

Kareler Kareler
Toplami dr Ortalamasi F Anl.
Hak Temelli ve Gruplar Arasi 4,873 4 1,218 1,475 0,209
Bilgilendirici Devlet Grup Ici 279,983 339 0,826
Algist
Toplam 284,856 343
D . Gruplar Arasi 12,336 4 3,084 2,270 0,061
enetim ve
Cayduricilik Temelli | Grup igi 460,646 339 1,359
Devlet Algisi
Toplam 472,982 343
Devletin Mali Gruplar Arasi 0,099 4 0,025 0,031 0,998
Uygulamalarma Iliskin | Grup I¢i 271,731 339 0,802
Mesruiyet Algist o om 271,829| 343
Gruplar Arast 12,234 4 3,059 4,511 0,001
Adaletsiz ve Ayrimc1 i
Devlet Algist Grup I¢i 229,830 339 0,678
Toplam 242,064 343
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Welch testi sonuglarina gore (Tablo 10) normatif devlet algis1 boyutunda
tilkeler bazinda anlaml farklilik bulundugu sonucuna ulagilmistir (p<0,05).
Boylelikle H5 hipotezi kabul edilmektedir.

Tablo 10: Robust Test

Ist. dfl df2 Anl.

Welch 6,123 4| 167,325 0,000
Karsiliklilik Temelli ve e ’ ’ ’

Normatif Devlet Algisi Brown-

6,311 4| 314,827 0,000

Forsythe

Tek Yonlit ANOVA ve Welch ANOVA sonuclari, devlet-miikellef iliskile-
rinin bazi boyutlarinin iilkeler/gruplar arasinda benzer algi Oriintiilerine sahip
oldugunu, buna karsin devlet algisinin ayrime1 ve normatif temelli boyutlarinin
baglama ve kurumsal farkliliklara daha duyarli oldugunu gostermektedir. Diger
boyutlarda gruplar arasinda anlamli fark bulunmamasi, bu alanlarda algilarin
gorece standartlastigini ya da incelenen 6rneklemde ortak bir algi diizeyinin
olustugunu diisiindiirmektedir. Bu durum, s6z konusu boyutlarin daha ¢ok ulu-
sal diizeyde belirlenen hukuki cerceveler, genel idari uygulamalar veya benzer
kurumsal pratikler tarafindan sekillendirildigine isaret etmektedir.

Buna karsilik devlet algisinin ayrimer ve normatif temelli boyutlarinda
elde edilen anlamli ANOVA sonuglari, bu alanlarin miikellef deneyimine,
yerel idari uygulamalara ve toplumsal baglama daha agik oldugunu ortaya
koymaktadir. Ozellikle normatif temelli boyut, miikelleflerin vergiye uyum
davranislarini sekillendiren sosyal beklentiler, ahlaki yiikiimliliikler ve ko-
lektif kabul mekanizmalariyla dogrudan iligkili oldugundan, gruplar arasinda
farklilagmaya daha elverisli bir yap1 sergilemektedir. Benzer bigimde ayrimci
devlet algis1 da, idarenin miikelleflere yonelik uygulamalarinin esitlik, taraf-
sizlik ve kapsayicilik diizeyine iligkin deneyimlere dayanmakta; bu nedenle
baglamsal farkliliklardan gii¢lii bigimde etkilenmektedir.

Bu dogrultuda, yalnizca devlet algisinin ayrime1 ve normatif temelli bo-
yutlar1 i¢in post hoc analizleri uygulanmistir. Buna gore varyans homojenligi
varsayiminin saglandigi durumlar i¢in Tukey HSD, saglanmadigi durumlar
icin ise Games—Howell testi uygulanmistir.

Tukey HSD post hoc testi sonuglar1 (Tablo 11), iilkeler arasi anlamli
farkliliklarin biiylik 6l¢iide Belgika kaynakli oldugunu ortaya koymaktadir.
Buna gore Belgika’nin ortalamasi, Avusturya (p = 0,023), Fransa (p=0,007)
ve Hollanda (p=0,002) ortalamalarindan istatistiksel olarak anlamli bicimde
farklilasmaktadir. Buna karsilik Almanya ile diger tilkeler arasindaki karsilas-
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tirmalarin tamaminda anlamli bir fark tespit edilmemistir (p>0,05). Bu durum,
ANOVA sonucunda elde edilen genel anlamliligin, iilkelerin tamami arasinda
yaygin bir farklilasmadan ziyade, belirli bir iilkenin (Belgika) ayrigsmasindan
kaynaklandigini gostermektedir.

Tablo 11: ANOVA Tukey HSD Post Hoc Test-“Adaletsiz ve Ayrimeci
Devlet Algis1”

Ortal 95% Giiven Aralig1
ralama | o4 Hata | Anl. __
Farki (I-)) Alt Stnir | Ust Sinir

Avusturya 0,13581| 0,14073 0,871 -0,2501 0,5218

Belgika -0,28857| 0,13918 0,234 -0,6703 0,0931
Almanya

Fransa 0,18854| 0,14073 0,667 -0,1974 0,5745

Hollanda 0,22952| 0,13918 0,467 -0,1522 0,6112

Almanya -0,13581| 0,14073 0,871 -0,5218 0,2501

Belcika -0,42438*| 0,14073 0,023 -0,8103 -0,0384
AVuSturya | grope, 0,05274| 0,14226| 0,996| -0,3374 0,4429

Hollanda 0,09372| 0,14073 0,964 -0,2922 0,4797

Almanya 0,28857| 0,13918 0,234 -0,0931 0,6703

Avusturya 0,42438*| 0,14073 0,023 0,0384 0,8103
Belgika

Fransa 0,47711*| 0,14073 0,007 0,0912 0,8631

Hollanda 0,51810*%| 0,13918 0,002 0,1364 0,8998

Almanya -0,18854| 0,14073 0,667 -0,5745 0,1974

Avusturya -0,05274| 0,14226 0,996 -0,4429 0,3374
Fransa

Belgika -0,47711*%| 0,14073 0,007 -0,8631 -0,0912

Hollanda 0,04098| 0,14073 0,998 -0,3450 0,4269

Almanya -0,22952| 0,13918 0,467 -0,6112 0,1522

Avusturya -0,09372| 0,14073 0,964 -0,4797 0,2922
Hollanda

Belgika -0,51810*| 0,13918 0,002 -0,8998 -0,1364

Fransa -0,04098 | 0,14073 0,998 -0,4269 0,3450
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Games—Howell testi sonuglar1 (Tablo 12) ise, varyanslarin homojen ol-
madig1 durumda da benzer bir Oriintiiniin korundugunu ortaya koymaktadir.
Games—Howell bulgularma gore Fransa, Almanya, Avusturya, Belgika ve
Hollanda’dan istatistiksel olarak anlamli bigimde farklilagmaktadir (p<0,05).
Ozellikle Fransa—Belcika ve Fransa—Hollanda karsilastirmalarinda ortalama
farklarin yiiksek oldugu ve giiven araliklariin sifir1 igermedigi goriilmekte-
dir. Buna karsin Almanya, Avusturya ve Hollanda arasindaki farklar Games—
Howell testinde de istatistiksel olarak anlaml1 degildir.

Tablo 12: ANOVA Games-Howell Post Hoc Test-“Karsiliklilik Temel-
li ve Normatif Devlet Algis1”

95% Giiven Araligi
Ortalama | 4 tara | Ani
Farki (I-]) ’ " | Alt Sinir | Ust Sinir

Avusturya -0,09582 0,19499 0,988| -0,6350| 0,4434

Belgika -0,24881 0,19265 0,697| -0,7814| 0,2838
Almanya

Fransa 0,55467* 0,19817 0,046 0,0067 1,1026

Hollanda -0,18452 0,16932 0,811 -0,6538| 0,2848

Almanya 0,09582 0,19499 0,988 -0,4434| 0,6350

Belgika -0,15299 0,18293 0,919| -0,6588| 10,3528
Avusturya |Fransa 0,65050* 0,18874 0,007 0,1285 1,1725

Hollanda -0,08870 0,15817 0,980 -0,5270| 0,3496

Almanya 0,24881 0,19265 0,697| -0,2838| 10,7814

Avusturya 0,15299 0,18293 0,919| -0,3528| 10,6588
Belgika

Fransa 0,80348* 0,18632 0,000 0,2883 1,3187

Hollanda 0,06429 0,15528 0,994 -0,3656| 10,4942

Almanya -0,55467* 0,19817 0,046 -1,1026] -0,0067

Avusturya -0,65050% 0,18874 0,007| -1,1725| -0,1285
Fransa -

Belgika -0,80348* 0,18632 0,000| -1,3187| -0,2883

Hollanda -0,73920% 0,16208 0,000f -1,1884| -0,2899

Almanya 0,18452 0,16932 0,811 -0,2848| 0,6538

Avusturya 0,08870 0,15817 0,980 -0,3496| 0,5270
Hollanda

Belgika -0,06429 0,15528 0,994 -0,4942| 0,3656

Fransa 0,73920%* 0,16208 0,000 0,2899 1,1884
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Bu iki post hoc test birlikte degerlendirildiginde, ANOVA F istatistigiyle tes-
pit edilen genel anlamliligin, tilkeler aras1 simetrik bir farklilagmadan degil; belirli
tilkelerin (Tukey’de Belgika, Games—Howell’da Fransa) digerlerinden ayrigma-
sindan kaynaklandig1 anlagilmaktadir. Tukey HSD testinin varyans homojenligi
varsayimi altinda daha muhafazakar sonuglar {iretmesi, anlamli farklar1 Belgika
ile sinirlarken; Games—Howell testinin varyans ve dreklem biiytkligii farklilik-
larina duyarh yapisi, Fransa’nin ayrigsmasini daha gériiniir hale getirmistir.

Sonug olarak, ANOVA F istatistiginin anlamliligi, iilkeler aras1 yapisal
farklilasmaya isaret etmekle birlikte, bu farklilasmanin tiim iilkeler arasin-
da yaygin degil, belirli iilkelerde yogunlastig1 goriilmektedir. Bu durum, l-
kelerin kurumsal, mali veya yonetsel baglamlarinin homojen olmadigini ve
ortalama diizeylerdeki farklilagmanin baglama 6zgii faktorlerle agiklanmasi
gerektigini gostermektedir.

4. Genel Degerlendirme ve Sonug¢

Bu c¢alismada, miikelleflerin vergi algilarinin devlet-miikellef iliskisine
iliskin farkli boyutlar bakimindan iilkeler arasinda anlamli bi¢cimde farklilagip
farklilasmadig1 karsilastirmali olarak incelenmistir. Bulgular, vergi algisinin
tiim boyutlar itibariyla iilkeler arasinda homojen bir yap1 sergilemedigini, bazi
boyutlarda anlamli farklilasmalarin ortaya ¢iktigim gdstermektedir. Ozellikle
normlar ve ayrimcilik boyutlarinda tespit edilen istatistiksel olarak anlamli
farkliliklar, devlet—miikellef iligkisinin bu yonlerinin iilkeye 6zgii kurumsal
ve yonetsel baglamlardan daha giiglii bigimde etkilendigine isaret etmektedir.

Buna karsilik, bilgilendirici, caydiricilik temelli, mesruiyet odakli devlet
algis1 boyutlarinda tilkeler arasinda anlaml bir farklilik tespit edilememesi, bu
alanlarda alg1 diizeylerinin iilkeler arasinda gorece benzestigini diisiindiirmek-
tedir. Bu durum, s6z konusu boyutlarm bilyiik dl¢iide ulusal vergi mevzuatlari,
standart idari prosediirler veya benzer kurumsal ¢ergeveler tarafindan sekillendi-
rildigi yoniinde yorumlanabilir. Ancak bu benzerlik, ilgili boyutlarin vergi algi-
siin olusumunda 6nemsiz oldugu anlamina gelmemekte; yalnizca {ilkeler arasi
karsilagtirma baglaminda ayirt edici bir nitelik tagimadiklarini gostermektedir.

Bu baglamda, ¢alismanin bulgulari, vergi politikas1 ve vergi idaresine
yonelik reformlarin tasariminda tilkeler arasi farkliliklarin analitik olarak ay-
ristirilmasiin 6nemine igaret etmektedir. Ayrimci ve normatif devlet algisi
gibi iilkeler arasinda anlamli bigimde farklilasan boyutlar i¢in, tek tip politika
araglar yerine, her iilkenin kendi idari gelenegi, kurumsal kapasitesi ve mii-
kellef profiline duyarli diizenlemelerin gelistirilmesi daha uygun gortinmekte-
dir. Buna karsilik, iilkeler arasinda benzer algi 6riintiilerinin gézlendigi boyut-
lar agisindan, karsilagtirmali politika 6grenmesi ve iyi uygulamalarin aktarimi
i¢cin daha elverisli bir zemin bulunmaktadir.
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Ote yandan, bu ¢aligmanin tasarmmi, vergi algis ile devlet-miikellef ilis-
kisi arasindaki iligkinin yonii ve biiylikligii hakkinda nedensel bir ¢ikarimda
bulunmay1 amag¢lamamaktadir. Bununla birlikte, {ilkeler arasinda belirli bo-
yutlarda gozlenen anlamli alg1 farkliliklari, her devletin miikellefiyle kurdu-
gu iligskinin vergi algisinin bigimlenmesiyle iliskili olabilecegine dair analitik
ipuglar1 sunmaktadir. Bu bulgular, devlet—miikellef iligkisinin vergi algist iize-
rindeki roliintin gelecekte daha ileri yontemlerle (6rnegin nedensel modelle-
me, panel veri veya deneysel tasarimlar araciliiyla) incelenmesine yonelik
arastirma giindemine katki saglamaktadir.

Sonug olarak, karsilagtirmali analiz, vergi algisinin bazi boyutlarda tilke-
ler arasinda ayristigini, bazi boyutlarda ise benzestigini ortaya koyarak, vergi
algisinin tek boyutlu veya evrensel bir yap1 olarak ele alinmasinin sinirh kala-
bilecegini gostermektedir. Bu ¢ercevede, devlet—miikellef iliskilerine yonelik
politika tasarimlarinin, iilkeler aras1 farkliliklar1 dikkate alan baglama duyarl
bir yaklagim cergevesinde ele alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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1. Giris

Devletin maliye politikas1 araglar1 olarak kamu gelirleri, kamu harcama-
lar1 ve bor¢lanma politikalar1 biitce mekanizmalariyla mesruiyet kazanmak-
tadir. Biitce mekanizmasinin kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki
dengenin muhasebelestirilmesi nedeniyle bor¢lanma politikalari, agik finans-
mani amactyla basvurulan kaynaklardan biri olmaktadir. Ancak bor¢lanma
politikasina acik finansmani i¢in basvurulmasi son derece riskli bir yap1 ola-
rak kabul edilmektedir. Bu anlayisa bor¢lanma ile ilgili iktisat tarihi literatii-
riinde rastlanilmaktadir. Ozellikle modern iktisat tarihi icinde Merkantilizm
doneminden Klasik Iktisat ve Keynesyen Iktisat’a oradan da Neoliberal iktisat
yaklagimlarina kadar bir devlet miidahalesi araci olarak bor¢lanma politikasi
konusunda devletin sinirlart ¢izilmektedir.

Borglanmaya basvurma amaciyla bor¢lanmanin ekonomide yaratacagi
etkiler nedeniyle bor¢lanma politikasina hep itidalli yaklasilmaktadir. Bunun
en bilylik 6rnegi de ekonomik kriz donemlerinde kendini gostermektedir. Ne-
oklasik Iktisadi Ekoliin bakis agilarinin sonlanmasina yol agan 1929 Biiyiik
Bunalimr’yla devlet miidahalelerinin daha da artirildigi Keynesyen Maliye
politikalarina gegis yapilmistir. Bir diger biiyilik yanki uyandiran 2008 Kiire-
sel Finansal Krizi de yine devlet miidahalelerine yonelik bakis ag¢ilarinin yon
degistirdigi bir kriz olarak tarihe ge¢mistir. Burada da Neoliberal Iktisat poli-
tikalarindan miidahaleci devlet politikalarina geri doniis yasanmistir. Bu ca-
lismanin temel odak noktasi da tam olarak devletin maliye politikalar1 arasin-
daki bor¢lanma politikalarinda ortaya ¢ikan bakis acilarindaki farklilasmanin
konjonktiirel dongiilerle sekillendigidir. Bor¢lanma politikasina sadece agik
finansman1 amaciyla bagvurulmadigi gibi ¢ogunlukla bu amagcla kullanildig:
bir gergektir. Ancak tilke ekonomilerinin gelismesi ve iilkelerin birbirleriyle
etkilesimlerinin artmasi, kamu bor¢lanmasinin ekonomide mali olmayan ikti-
sadi etkiler yaratmak amaciyla da kullanilmasini dogurmustur.

1980’lerde Neoliberal Iktisat politikalara gore sekillenen devletlerin
maliye politikalari, 2008 Kiiresel Finansal Krizi ardindan da Covid-19 salgi-
n1 nedeniyle devlet politikalarina olan ihtiyaci yeniden giindeme getirmistir.
Bu konuda ulus devletlerin kendi yapisal ihtiyaglarinin yani sira kiiresel or-
ganizasyonlarin da degisen beklentileri etkili olmustur. 1980’lerin sonunda
kiiresellesme, kiiresel entegrasyonlar, kiiresel organizasyonlarla is birligi vb.
sOylemler daha sik anilmaya baslamistir. Bu ¢er¢evede IMF, OECD, Diinya
Bankasi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi kiiresel kuruluslarla farkl
gerekeelerle isbirliklerine gidilmistir. Ayrica bu kuruluslarin da iilkelerin ge-
lismislikleri, devletlerin maliye politikalari, krizlerle miicadele ve toplumsal
sorunlara ¢ézlim Onerileri alanlarinda ¢alismalar1 da glinlimiizde stirmektedir.

Calismada; devletlerin bor¢lanma politikasinin sadece bir finansman ara-
c1 olmadigindan hareketle borglarin diizeyi ve siirdiiriilebilirligindeki degisen
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politik algiya odaklanilmaktadir. Bu ¢alisma, kamu bor¢lanmasinin ideolojik
ve iktisadi doniigiimiinii ele alirken P-Teorisi’ni bu doniisiimiin degerlendiril-
mesinde kullanilan analitik bir ¢ergeve olarak degerlendirmektedir. Caligsma-
da, bor¢lanmanin sadece agik finansmani i¢in kullanilan bir maliye politikasi
araci olmadigi; ideoloji yaklasimi, iktisadi ekollerin devlet ve borglanma anla-
yis1, finansal piyasa dinamikleriyle birlikte doniisen bir politika oldugu ortaya
koyulmaktadir. Bu ¢er¢evede borglanma politikasi, kamu borcunun siirdiiriile-
bilirliginde P-Teorisi kapsaminda degerlendirilmekte ve bor¢lanmaya yonelik
geleneksel analizlerin yaklasimlarinin degistigi ortaya koyulmaktadir. Borg-
lanmaya bagvurma kararlari, tek basina agiklarin muhasebelestirme denkligini
ortaya koymamaktadir. Devletlerin bor¢lanma politikalarma yonelik iktisadi
ekollerin bakis acilar1 da incelendiginde bu durum desteklenmektedir. Do-
layisiyla ¢aligmada, bor¢lanmanin agik finansmaninin yani sira gesitli bakig
acilarimi barmdirdigini agiklamaya yardimei olmasi igin dncelikle ideoloji li-
teratiirii ele alinmaktadir. Ideoloji literatiiriinii yakindan destekleyecek olan
iktisadi ekollerin bor¢lanmaya yonelik yaklasimlari da bu boliimden sonra
incelenmektedir. Iktisadi ekollerin bor¢lanma bakis acilarinin dénemsel ola-
rak farklilastigini ortaya koyduktan sonra da ¢alismada, gelismeye baslayan
yeni bir bakis agisi olan bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligi ve P-Teorisi iligkisi
aciklanmaktadir. Bu konudaki literatiir 2025 yilinin ikinci yarisindan itibaren
olusmaya baglamistir. Calismada; P-Teorisinin ele alinmasinda birka¢ husus
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; literatiir agisindan yeni olmasi ve yerli
literatiirde heniiz bu konunun incelenmemis olmasidir. Ikincisi; P-Teorisi nin
borglanma algisina yonelik degisen bakis agilariin varliginin somut bir or-
negi olmasidir. Ugiinciisii; bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligi konusunda iliskili
oldugu diisiiniilen unsurlarin borglanmaya atfedilen degerin sadece finansman
araci olmadigini ve politika yaklagimlarini igerdigini dolayisiyla doniisen ba-
kis acilar1 nedeniyle ideoloji yan1 da bulundugunu ortaya koymasidir. Calis-
manin bor¢lanma kavramini ve bor¢clanmanin siirdiiriilebilirligini bu iliskiler
cercevesinde ele alan ilk calismalardan biri olmasi nedeniyle literatiire katki
saglayacagi diistiniilmektedir. Bu dogrultuda ¢alismada; 6ncelikle ideoloji li-
teratiirii ele alinmakta, ardindan iktisadi ekollerin bor¢lanmaya yonelik yak-
lagimlar1 incelenmekte ve son olarak P-Teorisi kapsaminda kamu borcunun
stirdiiriilebilirligi degerlendirilmektedir.

2. lIdeoloji Kavram ve Maliye Politikalar

Ideoloji kavrami soyut niteliginden dolay1 karmasik bir yapiya sahiptir.
Ideoloji kavraminin agiklanmasi, ortaya ¢ikis, icerigi, sinirlari, toplumsal ilis-
kilerle baglantist vb. unsurlar pek cok diisiiniir tarafindan inceleme konusu
yapilmustir. iktisadi ekollerin bakis agilarinin gelismesinde; devlet, toplum,
birey, ekonomi, piyasa ve iiretim mekanizmasi iliskileri etkili olmustur. Ayrica
devletlerin, iktisadi ekollerin yaklagimlarina gore izleyecekleri para ve maliye
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politikalarina yonelik teoriler ve modeller de yine ayni iligkilerin etrafinda
ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte farkl iktisadi ekollerin ve yaklagimlarin ge-
lismesinde devlet ile toplum arasindaki bag 6n plana ¢ikmaktadir. Devletlerin
uygulayacaklari maliye politikalarinin siniri, refah hedefleri ve kamu hizmet
sunumlarmin yani sira toplumla olan iligkilerde {iretim ve piyasa mekanizma-
s1 da yer almaktadr. Iktisadi ekollerin yaklasimlarina gore devletlerin borg-
lanma politikalarina deginmeden once devlet ve toplum arasindaki iliskilerde
ideoloji kavramina yiiklenen anlamlar ele alinmalidir. Ciinkii iktisadi ekolle-
rin iktisat ve maliye ile ilgili politikalara gelistirdikleri yaklasimlarin ilk orta-
ya ¢ikislart konjonktiirel kosullardan kaynaklanmistir. Bu ¢ergevede zamanla
ulus devletlerin geligsmeleri, dis ticaret iliskileri ve kiiresel entegrasyonlarla
olan baglantilar1 iktisadi ekollerin yaklasimlarinin da daha ileri seviyelere ta-
sinmasina neden olmustur.

Ideoloji kavraminin tartismali olmasiyla birlikte toplumsal bilinci belirli
sekilde yansittig1 ifade edilmektedir. Bu yaklasima gore ideoloji bir taraftan
smifsal egemenlikleri mesrulastirmaya yardimer olabilen diger taraftan da
iktidar miicadelelerinin herhangi bir tlirline ait olmamay1 anlatan ideolojik
olmayan toplumsal biling seklidir (Eagleton, 1996: 122). Burada ideoloji kav-
raminin toplumsal siniflar {izerinden bir tanimi yapilmaktadir. Buna gore ide-
oloji, toplumsal biling i¢indeki egemen sinifin bakis acilar1 oldugu seklinde
yorumlanabilir. Ideolojinin bu anlami; devlet ve toplumsal iliskiler arasindaki
bag1 yansitmakta, devletin yonetim kademesinde bulunan gii¢leri temsil et-
mektedir. Dolayisiyla devletin maliye politikalarin1 olusturmasiyla birlesti-
rildiginde ideoloji, maliye politikalarinin hazirlanmasindaki bakis agilarinin
biitiiniinii olusturmaktadir. Bu agidan borglanma politikasinin da belirlenme-
sinde hakim giiclerin varligindan s6z edilebilir.

Iktisat tarihi iginde {iretim, sinifsal iliskiler, piyasa mekanizmasi ve devlet
miidahalelerine yonelik 6nemli teoriler gelistiren Karl Marx ve Engels’in {ire-
tici gii¢lerin toplumla olan iligkilerini arastirmalarindaki diyalektik yaklagim;
sinifsal yapilarin ortaya c¢ikisini agiklamaya ¢aligmaktadir. Bu bakis agisina
gore devletin fonksiyonu; ulusal bagimsizligin yaninda asil egemen simiflarin
ve ideolojilerinin korundugu bir diizeni saglamaktir (Marx ve Engels, 1992:
11). Dolayistyla devletin maliye politikalarin1 uygulamaya koyarken bir ta-
raftan topluma kamu hizmetlerini sunma anlayisi diger taraftan bu politikalar
iizerinde rol oynayan aktorlerin etkileri oldugu agiktir. Bu da kamusal se¢im
teorisi i¢cindeki politik aktorlerin karar alma stire¢lerindeki aktif rollerini or-
taya koymaktadir.

Marx ve Engel’in devletin fonksiyonuna yiikledigi anlam g¢ercevesinde
ideoloji kavrami, Gramsci’nin ele aldig1 sekliyle daha ¢ok hegemonya kavra-
mina yapilan tanimlamasi i¢inde gizlidir. Gramsci, hegemonyayi, siddete ya
da zor kullanmaya basvurmadan en iyi biling tiirlerinin elde edildigi bir siire¢
olarak ifade eder. Boylece ideoloji kavraminin Gramsci’de hegemonyanin or-
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taya ¢ikis tlirli olarak ideolojiyi yansittig belirtilebilmektedir (Barrett, 2004:
79-80). Hegemonya da ideoloji zeminini besledigi i¢in devletin siyasi giiclinii
ortaya koymaktadir. Bu perspektifle gli¢lii devlet yapilarinin bagimsiz maliye
politikalar1 gelistirebilmesi miimkiindiir ya da belirlenen maliye politikala-
riin gli¢lii bir sekilde toplum iizerinde etkili olabileceginden bahsedilebilir.
Borglanma politikalar1 agisindan da kararli ve gii¢lii devlet anlayisinin bu po-
litikalar1 sekillendirecegi ve sinirlarini ¢izecegi belirtilebilir.

Marx’a gore “iiretim iliskilerinin toplami, toplumun ekonomik yapisini,
tizerinde hukuksal ve siyasal bir tist yapimin yiikseldigi ve belirli toplumsal
biling bicimlerinin karsilik geldigi gercek temeli olusturur.” (Marx, 1993: 23).
Stuart Hall’da ise Marx’1n iist yapi-alt yap1 olan bu ikili sistemi; en altta maddi
iiretim, ortada sivil topum ve devlet, en iistte de biling, felsefe, din vb. alandan
olmak {izere ti¢li bir yaprya doniismektedir (Barrett, 2004: 26). Devletlerin
kamu maliyesi alani, kamu hizmetleri sunma anlayis1, maliye politikasi arac-
lar1 ve ekonomiye miidahale bigimleri acisindan devlet ve toplum arasindaki
iligski aginin kurulmasi oldukca 6nemlidir. Devlet yapisinin ve toplumsal ilis-
kilerin birlikte anilmasinda disiplinler arasi bir yaklagimla analizlerin yapil-
masi1 gerektigi agiktir. Cilinkii devletin toplumsal alana yonelik politikalart ve
miidahaleleri hem yasal ¢ergevelere ihtiyag duymakta hem de iktisadi, siyasi
ve sosyal etkileri barindirmaktadir. Bu sekilde devlet ve toplum arasindaki
iligkilerin siniflandirilmasi, uygulanacak olan kamu politikalariin gelisme
siirecine de eslik etmektedir.

Marx ideolojiyi materyalist a¢idan ele alir; ideolojinin olumsuz etkisi-
ni, iiretim gilicleriyle liretim iligkileri arasindaki celiskili durum olarak ifade
eder (Marx ve Engels, 1992). Jorge Larrain ise ideoloji kavramini; Marx’in
olumsuz bakis acisi1 ile Lukacsi, Gramsci ve Lenin’deki olumlu bakis agsisini
yansitan toplumsal siniflarla iligkili genel diinya fikirleri arasinda merkeziles-
tirmektedir (Barrett, 2004: 34). Gramsci’ye gore de Marx’daki tiretici gliglerin
devlet, iktidar, sinifsal iliskiler gibi toplumu sekillendirdigi bakis agis1 tersine
de cevrilebilir ki burada hegemonya devreye girmektedir. Hegemonya, riza
gostererek ve goniilliiliik esasina dayanarak {ist yapinin da alt yapiy1 degisti-
rebilecek role sahiptir. Bununla birlikte Gramsci’ye gore se¢im mekanizmasi
rizaya dayali olarak iglese de segilenler, secenlerin rizalar1 yoniinde davran-
mazlar ¢iinkii burasi biirokrasinin dogasini olusturur (Hall, vd., 1985). iktisadi
ekollerin ekonomiye dair devletle iliskili olan ilk politikalarinin temelinde hep
iiretim siireci, piyasa mekanizmasi ve refah hedefleri bulunmaktadir. Zamanla
s0z konusu iligkiler daha da geligmistir ve daha karmasik sistemlerin iliskile-
rine doniismistiir. Dolayisiyla ideolojinin temelleri de devletin bu alanlarda
verecegi kararlara yonelik atilmistir.

Althusser’in ideoloji yaklasimi; ideolojinin toplumsal sistemin biitiinlii-
giinii yeniden iiretmesine, yeniden iiretmenin de politik ve ekonomik iktidarin
ideolojik ikna giiciine dayanmaktadir (Usiir, 1997: 47). Althusser’e gore ide-
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oloji, yapisalci ve iglevselci kurama dayali olarak digsal bir unsurdur. Cilinkii
yapisalci-islevselci ideoloji kurami, hakim olan simifsal iktidarin devletin bas-
ki1 organlari ile ideolojik kurumlar (siyasi partiler, sendikalar, medya, aile vb.)
aracihigtyla kurulusu arasindaki ayrima dayanmaktadir (Usiir, 1997: 50-51).
ideoloji kavramiyla ilgili olarak Althusser’le benzer bir bakis agisina sahip
olan Pécheux da materyalist bir sdylem teorisi gelistirmektedir. Pé&cheux’ya
gore toplum; ideoloji, ekonomi ve politika diizeylerinden olusmaktadir ki ide-
oloji de bir yap1 olan sdylem tarafindan agiklanmaktadir. Bir baska ifadeyle
sOylem, aragsal olarak ideolojiyi yansitmaktadir (Pé€cheux, 1995: 141-145).
Ideoloji kavraminin agiklanmasinda gelistirilen yaklasimlar, ideolojiyi daha
cok politikaya yaklastirmaktadir. Boylece devletlerin yonetim fonksiyonu
daha ¢ok agirlik kazanmaktadir. Ayrica devletlerin kamu gelirleri, kamu har-
camalar1 ve bor¢glanma politikasi araglart da daha etkili analiz edilebilmekte-
dir. ideoloji kavraminin sdyleme déniismesi de aslinda kalici, somut ve etkili
politikalar gelistirmesini agiklayabilmektedir.

Foucault’ya gore ideoloji sOyleme karsilik gelmemekte onun yerine
bilimsel bir sdylem ve sdylemi agia ¢ikaran kuramlar hakikati ortaya koy-
maktadir. Hakikat de siyaset ile toplumsal (ideolojik) miicadeleleri yakindan
ilgilendirmekte ¢linkii iktidar, dogru bilgiyi iireten bir yapi1 olarak ifade edil-
mektedir (Foucault, 2000: 83). Mouffe’a gore ise toplumsal yapi ile siyasal
yapinin sinirlar1 birbirinden ayrilmaktadir ¢linkdi siyasal yap1 toplumsal yapiy1
kurmaktadir. Ayrica siyasal yapinin faaliyetlerinin anlamli bir biitiinii olustur-
dugu noktada sdylemin hegemonyasi ortaya ¢ikmaktadir (Laclau ve Mouffe,
2008). Foucault’un bakis agis1 ¢cergevesinde devletlerin maliye politikalarinin
toplum iizerindeki siyasi giicli ortaya koydugu ifade edilebilir. Diger taraftan
Mouffe’un yaklasimi agisindan da devletlerin toplumsal yapiy1 sekillendiren
politikalari, yonetimsel giiciin uygulamalari olarak aciga ¢cikmaktadir. Tiim bu
yaklagimlar ise devletlerin maliye politikalarinin etkilendigi bakis agilarina
dayandigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda ideoloji kavrami gergevesin-
de ele alman devlet, toplum ve ekonomi iligkileri; literatiirde farkli iktisadi
ekoller tarafindan kamu bor¢lanmasima yonelik gelistirilen yaklagimlarin da
temelini olugturmaktadir.

3. Bor¢lanma ve iktisadi Ekoller

Maliye politikas1 araclarindan bor¢lanmaya ¢ogunlukla acik finansmani
i¢cin basvurulmaktadir ama bor¢lanmanin fonksiyonu sadece agik finansmant
degildir. Makroekonomide agik ya da fazla kavramlarinin kullanildig: alanlar-
da, bir muhasebe dengesizligi ifade edilmektedir. Devletlerin kamu gelirleri
ile giderlerinin pozitif ya da negatif yonde denk olmamasi, kamu ac1g1 ya da
kamu fazlasina yol agmaktadir. Bir ekonomide, kamu gelirlerinin kamu gider-
lerini karsilamada yetersiz kalmasi ya gelirlerin elde edilememesi (tahakkuk
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ve tahsil arasindaki tahsil aleyhine fark) ya da giderlerin ¢esitli nedenlerle
daha fazla artmasindan kaynaklanmaktadir. Kamu gelirleri ile giderleri ara-
sindaki dengenin saglanamamasi durumunda bagvurulacak maliye politikasi
araglari; kamu gelirlerini artirma, kamu giderlerini azaltma ya da bor¢lanma-
ya basvurma politikalaridir. Bor¢lanma politikasi, kamu gelirleri ve giderleri
politikalarindan daha fazla ihtiyatl olunmasini gerektiren bir politikadir.

Borglanma politikalarina bagvurma nedenlerinden biri olan kamu agig1
adindan da anlagilacagi iizere kamu sektoriiniin toplam biiyiikliigiiniin gider-
lerinin gelirlerinden fazla ger¢eklesmesidir. Biitge acigi ise bir yil gibi belirli
bir zaman araliginda vergi gelirleri lizerinde harcamalarin ortaya ¢ikmasidir
(Mishkin, 2013: 53). 1929 Biiyiik Bunalim1’in ardindan 1970’lere kadar de-
vam eden Keynesyen Iktisat bakis acilarma dayanan maliye politikalarina
gore biitceler, ekonomiyi yonlendirmede 6nemli bir ara¢ olarak tercih edil-
mistir. Ancak 1980’lerde Keynesyen Iktisat bakis agilarinin terk edilmesiyle
biitgelerde; eskiden oldugu gibi sadece gelirleri ve harcamalar1 dengeleme,
kamu programlar1 ve aktorleri araciligiyla harcama miktarlaria karar verme
fonksiyonuna geri doniilmistiir (Schick, 1990: 43).

Modern iktisat tarihinin baslangic1 olarak Merkantilist dsnemden itibaren
bor¢lanma kavramina ve politikalarina yonelik pek ¢cok bakis agis1 gelistiril-
mistir. Bunlar arasinda Klasik iktisat ve Neoklasik iktisat yaklasimi ile 1929
Biiyiik Bunalimi’nin ardindan 1970’lere kadar devam eden Keynesyen iktisat
yaklasim1 oldukga genis bir literatiire sahiptir. Bununla birlikte bor¢lanma ve
borg verme ile ilgili teorilerin eski Yunan c¢aglarinda Atina’ya dayandigi ileri
siiriilmekte hatta Yunan Tanrilari’na atiflar yapumaktadir ama giiniimiizde-
ki borglanma fonksiyonundan farkli olarak eski Atina’daki bor¢ olgusu daha
¢ok ihtiyacgtan dogmakta ve kisiler arasinda gerceklegsmektedir (Millet, 1991).
Modern Iktisat tarihinin baslangicindaki Merkantilizm; tam anlamiyla bir ikti-
sadi ekol yerine i¢inde bulunulan déneme ait iilke ekonomilerinin politikalari-
na iliskin bakis agilar1 ve uygulamalarin bir biitiiniidiir (Seyidoglu, 2009: 20).
Bu bakis agistyla, Fizyokrasi de Klasik Iktisat ekoliinden énceki donemlerde
hakim olan iktisadi diisiinceleri ortaya koymaktadir. Bor¢lanma kavramina
ve politikalarina yonelik bakis agilart Modern Iktisat tarihi icinde Merkanti-
lizm’le baglamaktadir.

Merkantilizm; XVI. yiizyilin basindan XVIII. yilizyilin sonuna kadar bir
diisiince akimi olarak Ingiltere, Hollanda, Ispanya, Almanya, Flamenler ve
Iskandinavya’da farkl1 sekillerde benimsenmistir ve izleyen yillarda libera-
lizme zemin olusturmustur (Ekelund ve Hebert, 2014: 47). Merkantilist bakig
acisinda, devletcilik ilkelerine gore degerli madenlerin ticareti yapilmakta ve
bunlarin iilke i¢inde kalmasi i¢in ihracati tegvik edilirken ithalat vergilerle
daraltilmaktadir (Bozkurt ve Go6giil, 2010: 30). Merkantilizmin benimsendigi
iilkeler arasindaki Ingiltere ve Fransa’da iilkelerin ayni1 jeopolitik ve iktisadi
kosullara sahip olmamalar1 nedeniyle Merkantilist yaklagimlar1 birbirinden
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ayrigmaktadir.

Ingiltere ve Fransa’da ayn1 dénemde iilkelerinin yeniden insasin1 ve regii-
lasyonunu gerektiren kosullar bulunmaktaydi. Savas yillarinin devam etmesi
nedeniyle de her iki lilke finansman agisindan paraya olan ihtiyagla borg¢lan-
maya basvurmak durumunda kalmistir (Wallerstein, 2011: 117). Ingiltere ve
Fransa 1689-1715 doneminde borg¢lanmaya bagvurmuslardir. Ancak Fransa,
ordunun harcamalarinin finanse etmek i¢in gelecekteki vergi gelirlerine kargi-
lik borglanirken Ingiltere ise ekonomik biiyiime igin uzun vadeli bor¢lanmay1
tercih etmigtir (Wallerstein, 2011: 277-278). Merkantilist donemde bor¢lanma
tercih edilen bir politika arac1 olmamakla birlikte konjonktiirel kosullar nede-
niyle tilkeler bor¢lanmak durumunda kalmislardir.

Fizyokrasi bakis acisi; Fransa’da ortaya ¢ikan, devlet miidahalesinin ye-
rine serbestlesmeyi savunan ve Merkantilizm’in aksine iilkelerin refahinin ta-
rimsal alanla saglanacagini benimseyen bir diisiince akimidir (Gilingor, 2014).
Fizyokrasi bakis agisinda beseri durumlar i¢in de dahil olmak {izere her alan-
da dogal denge anlayisi benimsenmekte ve iktisadi dengesizliklerin eninde
sonunda ortadan kaybolarak ekonominin dogal dengesine donecegi savunul-
maktadir (Yavuz, 2011).

Fizyokrasi bakis a¢isinin borglanmayla ilgili diisiincelerine XVII. ve
XVIII. yiizyilda Fransa’da XIV., XV. ve XVI. Louis dénemlerinde rastlanil-
maktadir. Bu donemde Fransa’nin bor¢lanmasina yol agan unsurlar; vergi yol-
suzluklari, tilke i¢i ve disindaki ticareti kisitlayan uygulamalar, tiiccar sinifinin
asir1 bitylimesi, tarim sektoriiniin yeterince gelismemesi, sanayi isletmelerinin
monopol hale gelmesi, sarayin savurgan harcamalar1 ve koloni savaslaridir.
Fizyokrasi bakis acisina gore iilkelerin refah artisi topragin islenmesine bagh
oldugundan tarim {iizerindeki kisitlamalara kars1 ¢ikilmis; Fransa’da toprak
iizerinden vergi alinmasi engellenmis, vergilendirilebilir yeni alanlarin yara-
tilamadig1 i¢in spekiilatorlerden ve finansman kuruluslarindan borg¢ alinmig
boylece devletin mali durumu zayiflamis, vergi toplama yontemleri bozulmus
ve bor¢ sorununa yol agmistir (Savas, 2007: 231-232).

Merkantilizm ve Fizyokrasi bakis acilarinin hakim oldugu doénemlerde;
iilkelerin refahina kaynak olusturacak unsurlara iktisadi ve mali serbestlik
saglamalari, olaganiistii harcamalar ve biitcedeki asiriliklar nedeniyle ulus
devlet ekonomilerini zor durumlara itmistir. Dolayisiyla bor¢lanmaya bagvu-
rulmasi tek basina yeterli olmayip rasyonel politikalarla desteklenmedigi i¢in
ulus devletler, bor¢lanmanin yarattig1 yeni bir ¢ikmazin igine siiriiklenerek
ekonomik daralma egilimine girmislerdir. Bu da bor¢lanmanin ekonomileri
daha da gii¢ duruma diislirmemesi i¢in ekonomilerinin saglam mali temellerle
birlikte tiretken makroekonomik politikalara yonelmesi gerekmektedir. Dev-
letler, ekonomik biiylimeyi ve gelismeyi saglayacak iktisadi bakis agilarinin
yan1 sira mikro ve makro politikalar gelistirerek uygulamalidir. Ancak ilgili
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donemlerde ortaya ¢ikan asil sorun da iginde bulunulan dénemin ulusal eko-
nomiler agisindan sundugu imkanlar ve kisitlayici agmazlar olmustur.

Merkantilizm ve Fizyokrasi donemlerinde dis ticaret iligkilerine yonelik
farkli bakis acilar1 gelistirilmistir. Dig ticaret iliskileri ile gelismeye calisan
iilkelerin ortak hedefi; cesitli politikalar araciligiyla ulusal zenginliklerini ar-
tirmaktadr. Tktisadi diisiiniirlerin de uygulanan politikalara kars: gelistirdik-
leri tezleri ve antitezleri hem iilkelerin ekonomik biiyiimelerine yol gostermis
hem de iktisat biliminin yeni ekollerinin dogmasina yol agmistir. Bu gerceve-
de Smith’in Klasik Iktisat ekoliiniin dogmasina yol agan savlari, Merkantilist
ve Fizyokrat donemlerinin sona ermesine neden olmustur.

Klasik Tktisat bakis acisinda devletin verimli kaynaklari etkin bir sekil-
de kullanamayacagindan ve israf edeceginden hareketle devletin ekonomiye
her tiirlii miidahalesi reddedilmektedir. Smith’e gére devlet miidahalesi; fakir
yetiskinler icin kamu egitimi verilmesi, o6zel fabrikalar i¢in karli olmayan ku-
rumsal sistemlerin kurulmasi, adli sistem ve daimi bir ordunun olusturulmasi
vb. sekilde ancak ekonomik alan diginda kabul edilebilirdir (Smith, 2016).

Smith’in dolayisiyla Klasik Iktisat bakis agisinin borg¢lanmaya yénelik
diisiinceleri; devletin olaganiistii haller (savas, dogal afetler, vb.) disinda biitge
ac1g1 vermemesi ve bu agig1 da i¢ bor¢lanmaya basvurarak karsilamamasina
dayanmaktadir. Cilinkii yapilan borg¢lanmalar, borcun vadesinde vergileri ar-
tiracak, yerli {ireticiler agisindan iilkeden sermaye kagigina ve paranin deger
kaybetmesine yol agacaktir (Calcali, 2013: 100). Ayrica Smith’e gore artan
kamu harcamalarmin vergi yerine bor¢lanma ile finanse edilmesi, bor¢lan-
manin ylkiiniin bugiinkii nesilden gelecek nesillere transfer edilerek borcun
yeniden finansmani igin vergilere bagvurulmasina yol agacak ve iktisadi faa-
liyetler olumsuz etkilenecektir (Ozkan, 2009: 32). Klasik Iktisat’m borglan-
maya olan yaklasimi, bor¢lanmanin olaganiistii hallerde dahi basvurulan bir
politika aract olmamasi gerekmektedir. Cilinkii devletin ekonomiye miidaha-
lesine yol agacak politikalara bagvurulmasi istenmemektedir. Aksi takdirde
miidahalelerin ekonomi iizerinde yaratacagi yiikler, gelecek nesillere transfer
olarak gelecekteki servetin aginmasina yol agacaktir. Hatta bor¢lanma, ekono-
mideki istikrarsizligi gidermek yerine ekonomiyi bir ¢ikmaza siiriikleyecek-
tir. Bor¢lanma, ekonomide daraltici etkiler meydana getirerek iktisadi agidan
ekonomiyi kiigiiltecektir. Ayrica konjonktiirel olarak da bor¢lanma, ekonomi-
nin olagan trendinden sapmalar gostermesine yol agacaktir.

Klasik iktisat ekoliiniin bir diger savunucusu olan Ricardo’ya gore
devletin maliye politikalar1 6zel harcamalar iizerinde her kosulda azalmaya
yola agacaktir. Ozellikle devletin bor¢lanmasi dzel yatirimlar1 azaltarak o
giin yasayan nesil lizerinde yiike neden olacaktir. Ciinkii bireyler dolayisiy-
la tiiketiciler rasyonel oldugundan bor¢lanmanin gelecekte vergilerle finanse
edilmesinin bir yiik olusturacaginin bilincindedirler. Ricardo’ya gore borcun
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yiikii siirdiiriilmesinde degil cari donemde yaratilmasindan kaynaklanmakta-
dir (Wood, 1994: 200-201). Ricardo’nun biitce agiklar1 ve borglanmaya yone-
lik bakis acgist Ricardian Esdegerlik Teorisi olarak literatiire ge¢mistir. Buna
gore cari donem biitge agiklarini finanse etmede bor¢glanmaya bagvurulmasi,
vergilerle finansmana basvurularak o giinkii nesil {izerine vergi yiikii getiril-
mesiyle ayni1 etkiye sahip olmaktadir (Howard, 2001: 130).

Klasik Iktisat’in devami niteliginde olmakla birlikte bakis acilar1 arasinda
farklilagmalar olan Neoklasik Iktisat yaklasimima gore ekonomide ortaya ¢1-
kan iktisadi istikrarsizliklarin goriinmez el mekanizmasiyla kendiliginden yok
olmas1 miimkiin olmadigi i¢in devletin sadece istikrarsizliklar ortadan kalkin-
caya kadar miidahalede bulunmasi, para ve maliye politikalarini esglidiimlii
olarak uygulamasi gerekmektedir (Sisman, 2006: 15-16). Neoklasik iktisat
bakis agisinda; biitge aciklarinin borg¢lanmayla finanse edilmesi, gelecekte
vergilerin artirilmasina yol agarak siirli 6mre sahip olan birey varsayimi ge-
regi gelecek nesiller {izerine bor¢lanmanin yiikiiniin aktarilmasina neden ola-
caktir (Atag, 2009: 25-26). Dolayisiyla gelecek neslin gelirinden, servetinden
vazgegilerek bugiin borglanilmis olmaktadir. Bu da Neoklasik iktisat yaklasi-
mina gore bor¢clanmanin kabul edilmemesini agiklamaktadir.

Neoklasik Iktisat bakis agilarmin 1929 Biiyiik Bunalimi’na gelinen siirec-
te yetersiz kalmasi ve 1929 krizinin yasanmasindan sonra Keynesyen ktisat
politikalariyla krizin etkileri asilmak istenmistir. Keynes’e gore 1929 Biiyiik
Bunalimi’ni asabilmek ve durgunluktan g¢ikabilmek i¢in kamu harcamalari,
vergileme ve bor¢lanma gibi iradi maliye politikalariyla devletin ekonomiye
miidahalede bulunmasi gerekmektedir (Kaya, 2009: 6). Ayrica Keynes’e gore
ekonomideki tasarruflar ile yatirimlar arasindaki dengesizlik istikrarsizliklara
neden olmaktadir. Bu bakis agisinda eger tasarruflar yatirimlara doniisiir ve
tiretim artarsa milli gelir de artacaktir. Keynes’e gore 1929 Biiyiik Bunali-
mi1’na yol agan yastik altinda ya da bankalarda asiri rezerv olarak tutulan ta-
sarruflar nedeniyle tasarruflar yatirimlari asarak yatirimlari ve toplam ¢iktiy1
diisiirmiistiir (Skousen, 2011: 389-390). Dolayisiyla Keynesyen iktisat Bakis
acisia gore Klasik Iktisat yaklasiminin aksine devletin kamu harcamalary-
la toplam talebin artirarak ekonomiye miidahalede bulunmasi gerekmektedir.
Ciinkii ekonomideki eksik istihdamin devlet miidahaleleriyle tam istihdam
seviyesine ¢ikartilmasi ihtiyaci vardir ve kamu borglanmasi da bu miidahale-
lerin bir parcasidir (Bagc1, 2001: 25). Keynesyen Iktisat bakis agisinin maliye
politikalarina yansimasi olan Fonksiyonel Maliye yaklasimina gore de dev-
letin makroekonomik sorunlari ¢ozmede bagvurdugu araclarimi fonksiyonel
islevi bulunmalidir (Balaban, 2012). Dolayisiyla bor¢lanma politikasinin da
fonksiyonu, ekonomik istikrarsizliklar1 gidermek olmalidir.

Keynesyen lktisat bakis agis1 1929 Biiyiik Bunalimi’nin ardindan uzun
yillar etkili olmustur. Ancak 1970’lerde artik Keynesyen politikalar etkinligini
yitirmeye baslayinca Monetarizm yaklagimi 6n plana ¢ikmistir. Monetarizm
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yaklasimina gore ekonomideki istikrarsizliklarin nedeni, uygulanan istikrar-
siz para politikalaridir ve parasal genislemeler kisa donemde milli gelirde
gegici artiglara yol acarken uzun dénemde enflasyonu tetiklemektedir (Atag,
vd., 2007: 18). Monetarizm bakis agisinin Onciisii olan Milton Friedman’in
gelistirdigi Paranin Modern Miktar Teorisi’ne gore dolagimdaki para miktari
artmadig siirece para arzi artirllmamalidir (Skousen, 2011: 306). Ciinkii mik-
tarsal agidan dayanagi olmadan artirilan para arzi, ekonomide gergek olmayan
gegici bir geniglemeye yol agacaktir. Bu da beraberinde fiyatlarin artmasina ve
enflasyona neden olacaktir. Eger dolasimdaki para miktar artirilarak parasal
genisleme yaratilirsa ancak o zaman ekonomide denklestirici bir para poli-
tikas1 uygulanmis olur. Dolayisiyla bor¢lanmaya yonelik Monetarizm bakis
acilari, bor¢lanmanin kaynagina yonelik olarak agiklanmaya ¢aligilmaktadir.

Friedman’a gére kamu harcamalarinin artirilmasi vergiler ya da bor¢lanmay-
la finanse edilirse ekonomide ¢ok hizli parasal genisleme ve enflasyon durumu
ortaya ¢ikmayacaktir. Cilinkii her iki finansman yonteminde de bireylerin daha
az harcanabilir geliri kalacaktir. Bununla birlikte vergilere yonelik bakis agilar
toplumda olumlu karsilanmadigi gibi borglanmada da 6zel tasarrufiar yatirimlara
aktarilmak yerine agik finansmanina yoneldigi i¢in pek kabul edilmemektedir
(Friedman, 1994: 205). Monetarizm bakis agisina gore devletin bor¢clanmaya
basvurmasi, bor¢lanmanin finansman sekli ve ekonomideki parasal genisleme
iizerinde yaratacag etkilere baglidir. Eger ekonomide yaniltici bir parasal genis-
lemeye yol agacaksa borglanma politikasi tercih edilmemelidir. Ciinkii parasal
genisleme faizleri artiracak ve yatirim kararlarini olumsuz etkileyecektir.

1970’1lerde yasanan asir1 birikim krizine karsi finansallagsma egilimleri
on plana ¢ikmistir. Bunun bir sonucu olarak da sanayi, ticaret ve finans gibi
sermaye bilesenleri bir biitiin halinde finans kapitali ortaya ¢ikarmigtir. Finans
kapital ise finansla (bankalar) {iretimin (sanayi sermayesinin) birlesmesi ola-
rak ifade edilmektedir (Oztiirk, 2006: 276-292). Bdylece 1980’lerin basindan
itibaren Neoliberal Iktisat politikalar1 uygulanmaya baslamistir. Neoliberal
Iktisat bakis acisinin temeli, 6zgiirliik kavramina ve liberallesmeye dayan-
maktadir. Ozgiirliik kavramu ise &zel miilkiyet haklarii koruyan diizenleme-
leri igeren bir anlayisa sahiptir. David Friedman’a gore liberal bir toplum-
da; bireylerin yagsamlarini istedikleri sekilde diizenlemelerine izin verilmeli,
baski vb. ile kendilerinden korunmalari gerektigi yoniindeki uygulamalardan
kagimilmali, refah programi ya da sosyal giivenlik sistemi benzeri politikalar
hazirlanmamali aksine 6zel bagislar ve sigortalarla goniilliiliik esasina dayan-
dirilmali, kamu hizmetlerinin finansmani igin vergilere bagvurulmamalidir
(Friedman, 1989: 5). Bu bakis acisina gore devletler sosyal refahi destekleye-
cek politikalar1 ve ekonomiye miidahaleleri tercih etmemelidir.

Neoliberal politikalarla birlikte kiiresellesme egilimleri ortaya ¢ikmustir.
Kiiresellesme kavrami genis anlamda; kiiresel ekonomiyi olusturan sosyal ve
iktisadi bilesenlerin birbirleriyle ve kiiresel piyasalarla entegre olmasi seklinde
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tanimlanmaktadir (Yeldan, 2002: 20). 1990’1arda gelismis iilkelerin merkez ban-
kalarmca faizlerin diisliriilmesi, yatirimcilarin getirilerinin azalmasina yol agtigi
i¢in yatirim fonlarinin daha yiiksek getiri saglayan Yeni Gelisen Piyasalar’a yo-
nelmesine yol agmistir (Krugman, 2010: 66). 1990°1arda ¢evre ekonomilerdeki
finansal canlanmanin ani sermaye kagislariyla finansal krizlerle sonuglanmasi-
nin yani sira artan sermaye girisleri, bankacilik sektortindeki kredi genislemesiy-
le ekonomide canlanmaya yardimci olmustur (Erdem ve Donmez Atbasi, 2011:
40). Bir diger ifadeyle iiretim siirecindeki aktorlerin para ekonomisinin bilyii-
mesini sagladig gibi biiyliyen para ekonomisi de devletlerin ve hane halkinin
beklentilerinin, tercihlerinin ve kararlarinin degismesine yol agmistir (Marshall,
1920: 135). Ancak kiiresellesmeyle birlikte ¢cevre ekonomiler daha kirilgan hale
gelmistir. Neoliberal bakis agilarinin bir sonucu olarak yetersiz sermaye sorun-
lar1 yasayan Yeni Gelisen Piyasalar ya da Yiikselen Piyasalar’a yatirim yapil-
masinda yatirimcilara saglanan yiiksek getiriler ve finansal kolayliklar etkili ol-
mustur. Boylece diisiik maliyetli, yiiksek getirili ve kolay bir yatirim araci1 olarak
dolayli yatirimlara yonelim olmustur. Finansal sermayenin Gelismis Ulkeler ile
Yiikselen Piyasalar arasindaki dagilimi da sermaye ihra¢ eden merkez ekonomi-
ler ve sermaye ithal eden gevre ekonomileri ortaya ¢ikarmistir.

Ulkelerin benimsedikleri ekonomik sistemleri ya da degisen ekonomik
sistemleri; liretim siirecinde ulusal refahi artirma amaciyla birlikte ulusal he-
gemonya i¢in de arag¢ olarak kullanilabilmektedir (Arrighi, 2009: 31). Borg-
lanma kavraminin ve politikalarinin iktisadi ekollerin yaklasimiyla incelen-
mesi sonucunda borglanma politikalarinin belirlenme siirecinde farkli hedef-
lerin olduguna ulagilmaktadir. Devletlerin borglanma politikalari bir taraftan
finansman ihtiyact ya da refah artistyla iliskilendirilebilirken diger taraftan
politik kararlarin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir. Bu agidan zaman
icerisinde farkli bor¢lanma stratejilerinin benimsenmesi konjonktiirel etkilerin
onemli Olgilide belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica 1980’lerden
sonra kiiresellesme yoniindeki egilimlerle birlikte bor¢ sorunsali daha fazla
giindeme gelmektedir. Bu noktada kamu borglarinin diizeyi ile hangi asamaya
kadar bor¢lanmaya izin verilecegi de 6nemli bir sorun olarak ele alinmaktadir.
Son dénemde kamu borg¢larinin miktar1 ve bu borglarin siirdiiriilebilir maksi-
mum seviyesinin tespit edilmesinde geleneksel bakis agisindan doniisiim ya-
sanmaktadir. Heniiz yeni gelistirilmeye baslayan teoriler ve modeller bulun-
maktadir. Bu ¢alismada ise kamu borg¢larmin siirdiiriilebilirligi konusundaki
gelismelerde, bor¢glanma kavrami ve dinamikleri agisindan geleneksel bakig
acilarinin doniistiigiine vurgu yapilmaktadir. Dolayisiyla bu durumun kaynagi
olan P-Teorisi baglaminda kamu borglarinin siirdiiriilebilirliginin aragtirilmasi
gerekmektedir. Bu degerlendirmelerle birlikte, kamu bor¢larmin siirdiiriile-
bilirliginin analizinde yalnizca geleneksel mali gostergelere dayali yaklasim-
larin yeterli olmadigi, bor¢lanmanin finansal boyutunu da dikkate alan yeni
teorik ¢ergevelerin dnem kazandigi goriilmektedir.
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4. Borclanma Dinamikleri ve Bor¢clanmanin Siirdiiriilebilirligi:
P-Teorisi

20. yiizy1l baslarinda sanayi, ticaret ve finans gibi sermaye bilesenleri
bir biitiin halinde finans kapitali ortaya ¢ikarmistir. Finans kapital, finansla
(bankalar) tiretimin (sanayi sermayesinin) birlesmesi olarak ifade edilebilir.
1970’lerde yasanan asir1 birikim krizine karsi finansallagma egilimleri 6n
plana ¢ikmustir (Oztiirk, 2006: 276-292). Ulus devletlerin kiiresel piyasalarla
entegrasyonu, dig ticarette serbestlestirme, iiretim siire¢lerinin ve faktorleri-
nin serbest dolasimi, piyasalarda liberallesme ve finansal piyasalarin finansal
arac ¢esitliligi gibi unsurlar; farkli gelismislik seviyelerine ve gelir diizeyle-
rine sahip iilkelerin bor¢lanma ile olan iligkilerini degistirmistir. Bu nedenle
1990’lardaki bor¢ kavrami, miktar1 ve siirdiiriilebilirligi glinlimiizde yeni bir
boyut kazanmaya baglamaktadir.

Kamu borcunun siirdiiriilebilirligi konusunda borglarin, gelecekte ortaya
cikacak olan birincil biitce fazlalarmin bugiinkii degeriyle agiklanmasi ye-
tersiz kalmaktadir. Borglanmanin son yillarda geligen literatiirii icinde borg
geliri kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Borg geliri, borglarin siirdiiriilebilirligini
artiran bir unsur olarak kavramsallastirilmaktadir. Borg geliriyle borglarin siir-
diiriilebilirligi; devlet tahvillerinin yatirimcilara sagladigi avantajlarin devle-
tin borg servisi yiikiinii azaltarak geleneksel birincil denge analizinden daha
farklh politik etkileri olmasiyla agiklanmaktadir. Ciinkii devlet tahvillerinin
giivenli olma ve likidite potansiyelinin yiiksekligi nedeniyle sahip oldugu de-
ger birikimi; yatirimcilarina, normal piyasa faizinden daha diisiik getiri sun-
masiyla bor¢ gelirini ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece mevcut borg stokundan
daha 6nemli olan bor¢ geliriyle borglarin siirdiiriilebilirligi, birincil dengenin
sagladigina gore daha etkili bir rol oynamaktadir (Reis, 2022). Kamu borgla-
riin diizeyi ve siirdiiriilebilirligi konusunda yillarca birincil fazla olgusuna
vurgu yapilmistir. Hatta Gelismekte Olan Ulkeler’in birincil fazla dengesine
asirt odaklanmasina yol agmustir. Ancak artik biitgelerin birincil fazlalarinin
s6z konusu borglarn siirdiiriilebilirligini desteklemede yetersiz kaldigr gorii-
sii gelismekte ve devletlerin borglanma araglarinin degerlendirilmesinde yeni
dinamikler sunulmaktadir.

Biiylime riskinin oldugu bir ekonomide, devletin GSYH’ye endeksli risk-
siz bor¢lanma araglariyla borglandigi varsayildiginda; optimum borg ve vergi
yOnetiminde birincil fazlanin sigortalandigi belirtilmektedir. Dolayisiyla dev-
letlerin, pozitif borca sahip olduklar1 durumda birincil fazla riskini dengele-
mek i¢in kisa pozisyon almalari; negatif borca (net varlik) sahip olduklarinda
da uzun pozisyon almalar1 onerilmektedir. Boylece kamu borcunun degeri;
vergi gelirleri, bor¢ servisi yiikii ve vergi ¢arpikliklarinin bugiinkii degerleri
arasinda varlik fiyatlama esasina gore optimum sekilde belirlenebilecektir (Ji-
ang, vd., 2024a).
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Kamu borcunun siirdiiriilebilirligini agiklamada, faiz oranlar ile biiylime
orani arasindaki farkin tek bagma yeterli olmadigi icin gelistirilen model ¢er-
cevesinde varlik fiyatlama esasma dayali bir yaklagim izlenmektedir. Varlik fi-
yatlama esasina dayali P-Teorisi kapsaminda; kamu borcunun piyasa degerini
belirleyen degiskenler olarak gelecekteki birincil biitge fazlalarinin bugiinkii
degeri, likidite primi, risk primi ve temerriit olasilik degeriyle yeni bir model
olusturulmaktadir. Bu modelle birlikte borglanma dinamikleri, varlik fiyatla-
mas1 lizerinden ortaya koyularak bor¢lanmadaki mali alanm, faiz oranlariin
yani sira vergi kapasitesi, harcama katiliklar1 ve piyasa algilar1 gibi unsurlarla
belirlendigi agiklanmaktadir (Jiang, vd., 2024b). P-Teorisi kapsaminda gelistiri-
len model; dinamiklerinin kamu borglarina uyarlanmasi agisindan borglarin siir-
diiriilebilirliginin 6l¢iilmesi ve maksimum siirdiiriilebilir bor¢ miktarinin tespit
edilmesi nedeniyle bor¢lanma politikalarina yeni bir bakis agis1 getirmektedir.
Cilinkii kamu borcunu etkileyen unsurlarla borg kapasitesi ve siirdiiriilebilir dii-
zeyi belirleyen unsurlar tam olarak devlet borglanma araglart disindaki finans
piyasasi araglarinin daha gok sahip olduklari niteliklerdir. Ozellikle kamu sektd-
riiniin bor¢lanmasi ile 6zel sektériin borglanma amaglarinin farkli olmasi ve 6zel
sektoriin de kamu bor¢lanma araglaria yatirnm yapmasindaki risk primi, getiri
garantisi ve likit olma nitelikleri nedeniyle P-Teorisi’nin kamu bor¢lanmasina
ekledigi dinamikler bor¢lanmaya yeni bir yon vermektedir. Ciinkii kamu borg-
lanma araglart i¢in giivenli ve yiiksek getirili olmasi algis1 yerine s6z konusu
araglarin ¢ikarilma amaglari, dayanaklari, miktarlari ve siirdiiriilebilirlik noktasi
icin kamu sektorii disindaki finansal araglarin piyasalardaki isleyisine benzer bir
yap1 getirilmektedir. Boylece daha dinamik bir yapida kamu borglarinin diizeyi
ve siirdiiriilebilirligi belirlenebilecektir.

P-Teorisine dayanarak gelistirilen modelde, kamu borg¢larinin maksimum
siirdiiriilebilir diizeyi modele dahil edilen vergi bozulmalari, risksiz faiz ora-
ni, likidite primi, sigrama riski primi ve temerriit riski degiskenleriyle varlik
fiyatlama esasina gore gerceklestirilmektedir. Bu c¢ergevede kamu borcunun
siirdiiriilebilirligi; makro degiskenler, finansal kosullar ve devletin borg 6de-
me taahhiidiinden etkilenmektedir. Ozellikle kamu borglarinin siirdiiriilebi-
lirliginin faiz ve biliylime arasindaki farka duyarl oldugu ifade edilmektedir.
Ayrica gelistirilen modele gore kamu borg¢lariin siirdiiriilebilirligi; Gelismis
Ulkelerde siirdiiriilebilir simirlarda, Yiikselen Piyasalar ile Diisiik Gelirli Ul-
kelerde siirdiiriilebilir sinira yakin olarak tespit edilmektedir (Cao, vd., 2025).

Kamunun borglarmin siirdiiriilebilirliginin dl¢limlerinde kullanilacak
olan modellerde bir belirsizlik oldugu belirtilmektedir. Bu ¢ergevede optimal
vergi ve bor¢ yonetimi konusundaki giiclii P-Teorisi modeli onerilmektedir.
Buna gore belirsizlik nedeniyle kamu borglanmasinin daha da arttig1 ve siir-
diiriilebilir bor¢ kapasitesinin genisledigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla be-
lirsizlik nedeniyle kamu bor¢lanmasinda finansal riskten korunmak i¢in kamu
borglarinin GSYH’ye oraninin dogrusal olmayan bir sekilde iliskilendirildi-
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ginden devletin daha aktif bir rol oynamasi gerektigi onerilmektedir (Niu, vd.,
2025). Devletlerin kamu maliyesi, biitce dengeleri ve kamu borglari; makro-
ekonomik ve jeoekonomik belirsizliklerden yiiksek oranda etkilenmektedir.
Ozellikle kiiresel dlgekte, kamunun mali agiklari, faiz giderleri, borglarmin
stirdiiriilebilirligi, bor¢ riski unsurlarinin yanm sira dis ticaret gerginlikleri,
yiiksek faiz oranlar1 ve finansal oynakliklar da kamu bor¢larmin diizeyini
artirma yoniinde oldukga etkilidir. Dolayisiyla yiiksek faiz oranlarmin kamu
harcamalarim disladigi, kamu borglarinin istikrar1 i¢in birincil denge ayar-
lamalarmin yapilmasi, belirsizliklerle miicadelede giivenilir orta vadeli mali
programlarin olusturulmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir (IMF, 2025).

Ekonomide mali politikalarin degismedigi varsayiminda; iiretim ve fizik-
sel sermayeyi igeren nesiller arasi bir modelle genel denge analizi yapilarak
da kamu borg¢larinin siirdiiriilebilirligi 6l¢iilebilmektedir. Boyle bir ¢oziimle-
mede de artik kamu borglarimin siirdiiriilebilirligi sadece gelecekteki birincil
fazlalari bugiinkii degerine gore degil borc kapasitesinin reel faiz oranlari,
bliylime orani ve yapisal biitce agiklarina da bagli oldugu ortaya koyulmak-
tadir (Dumas, vd., 2025). Dolayisiyla kamu borglarimin siirdiiriilebilirliginin
Olciilmesinde daha fazla finansal unsurlara agirlik verilmeye baslanmstir.

Kamu borcunun makroekonomik (6rnegin biitylime orani), finansal ve po-
litik kosullardan etkilendigi hatta bu unsurlarin ekonomideki belirsizlikleri de
etkiledigine dikkat ¢ekilmektedir. Bununla birlikte yiiksek kamu borglari ile
ekonomik ve finansal soklarin bor¢glanmanin riskleri tizerindeki etkilerin baskin
rol oynadig1 da ifade edilmektedir (Furceri, vd., 2025). OECD’nin 2025 Kii-
resel Bor¢ Raporu’nda kiiresel dl¢ekte kamu ve 6zel sektor borglarinin arttigi
ozellikle Gelismekte Olan Ulkeler ve Diisiik Gelirli Ulkelerde borglanma piya-
salarina erigsimdeki zorluklarin, bor¢larin yeniden finansmani ihtiyaclarinin ve
kredi riskinin daha da arttig1 belirtilmektedir. Rapora gore gelisen piyasalarda
rekor diizeyde borglanmanin oldugu, bor¢lanma maliyetlerinin yiiksek kaldigi
ve faiz 6demelerinin bor¢ dinamikleri lizerinde baskin hale geldigi ifade edil-
mektedir. Bu gergevede devlet tahvillerindeki artiglarin uzun vadeli borglanma
maliyetleri nedeniyle yatirimlarin fonlama kapasitesini sinirlayabilecegi ve ik-
lim gegisi finansmani gibi alanlarda ihtiyag¢ duyulan yatirimlarin bor¢lanmayla
kargilanmasinin riskli olduguna deginilmektedir. Bu noktada da bor¢ yonetimi
icin politikalar gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir (OECD, 2025).

P-Teorisi modeli diginda gelistirilen farkli bir modelde; kamu borcunun
etkilerinin 6l¢lilmesinde vergiler ve kamu harcama bilesenleriyle olan iliskisi
incelenmektedir. Bu model de P-Teorisi modeli gibi dinamik bir yapida olup
kamu borglar, vergiler, tiiketim ve yatirim harcamalari arasindaki iliskileri aras-
tirmaktadir. Kamu borglarmm stirdiiriilebilirligi noktasinda kamu yatirimlari
hem hane halkinin hem de devletin siirdiiriilebilir bor¢ kapasitesini artirmakta-
dir. Diger taraftan kamu yatirrmlarinin finansmani nedeniyle borg servisi mali-
yetlerinin marjinal etkisiyle optimal vergi orani da artmaktadir. Clinkii kamunun
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bor¢lanma diizeyindeki artiglar, optimal kamu yatirnmlarinin sermayeye oranini
azaltmaktadir. Bu da kamu bor¢larinin siirdiiriilebilirligi ve yonetimi agisindan
kamu yatirimlar ve vergi politikalarinin etkilesimli olduklarini ortaya koymak-
tadir (Peng, vd., 2025). Bu agidan P-Teorisi modeliyle borglarin siirdiiriilebilir-
liginin 6l¢iilmesinde benimsenen yaklasimlara ek olarak kamu gelirleri ve kamu
harcamalarinin etkilerinin g6z ardi1 edilmemesi gerektigi belirtilebilir.

Kamu borglanma araglarina dikkat ¢ekici bir tespit olarak vergi toplama
yetkisini bagkalarma devretme mekanizmasi seklinde bir yaklasim getiril-
mektedir. Bu yaklasimda s6z konusu iligki, optimal finansman cergevesinde
faydaci kamu hazine biriminin optimal finansman kararlarimin, ¢ikar odakl
bir vergi toplama yetki devri mekanizmasi sorununun ikincil yapisi olarak
aciklanmaktadir. Her iki yontemde de kamu borg¢larinin finansmani i¢in dev-
let tahvilleri ile vergi toplama yetkisinin degis tokus edildigi, kamunun borg
yOnetimi sorununu yeniden gerceveledigi ve optimal vergi ile bor¢ dengesi
iligkisi lizerinde etkili oldugu ortaya koyulmaktadir (Jiang, vd., 2025). Kamu
borg¢lariin siirdiiriilebilirliginin dl¢iimiinde P-Teorisi modelinin gelistirilme-
sini daha ileri bir seviyeye tagiyan bu yaklagim tartismaya agiktir. Ancak P-Te-
orisi modelinin bor¢lanma politikalarina yonelik dinamikleri; bor¢glanmanin
artik daha fazla finansal enstriiman niteligi tasidigini, devletin kamu gelirleri
ve harcamalarn kararlarimin borglanma iizerinde kullanilabilecegini ve strate-
jik adimlarla kamu borglarinin ¢evrilebilecegi mali alanlarin yaratilabilecegi
bakis agilariin teorik temellerini olusturmaktadir. Bu yoniiyle P-Teorisi mo-
delinin ardindan kamu bor¢lanmasinin sadece bir agik finansmani araci olma-
dig1 aksine devletin politik kararlartyla yonlendirilebilecek bir alan oldugunu
temsil etmektedir. Dolayisiyla bu galismayla kamu bor¢lanmasina iliskin ele
aliman kuramsal yaklagimlarin bir arada degerlendirilmesi, ¢alismanin genel
yaklagiminin ortaya koyulmasi agisindan énem tasimaktadir.

5. Sonuc¢

Caligmada, kamu bor¢glanmasinin yalnizca a¢ik finansmani amaciyla bag-
vurulan bir maliye politikas1 arac1 olmadigs; ideoloji kavramu, iktisadi ekoller
ve finansal dinamiklerle birlikte doniisen bir yapida oldugu ele alinmaktadir.
Bu cergevede calismada; bor¢glanma politikalarina yonelik iktisadi ekollerin
yaklasimlarinin iktisat tarihi boyunca hakim bakis agilar1 dogrultusunda fark-
lilastig1 ve bu farklilasmanin biiyiik 6l¢iide konjonktiirel etkiler nedeniyle or-
taya ¢iktigina deginilmektedir. Bununla birlikte bor¢glanma kavrami ve dev-
letlerin bor¢lanma politikasinin iktisadi ekollerin bakis agistyla ortaya koyul-
masindan dnce ideoloji kavramiyla maliye politikalar iliskisi kurulmaktadir.
Ciinkii bor¢lanma kavramiin ve politikalarinin zaman igerisinde yiiklendigi
farkli anlamlar son donemde kamu bor¢lanmasini ¢ok boyutlu bir politika ala-
nina tagimaktadir.
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Ideoloji literatiirii cercevesinde devlet, toplum ve ekonomi iliskileri ele
alindiginda; iktisadi ekollerin borglanmaya yonelik yaklasimlarinin yalnizca
ihtiyaglardan kaynaklanmadig1 ayn1 zamanda devletin roliine, piyasa meka-
nizmasina ve toplumsal yapiya iliskin yiiklenen anlamlardan da etkilendiginin
belirtilmesi miimkiindiir. Bu nedenle Merkantilizm’den Neoliberal Iktisat’a
ve Neoliberal iktisat’tan da giiniimiize kadar bor¢lanmaya yonelik yaklagim-
lar farklilagmaktadir. Ayrica devlet miidahalesinin sinirlari, maliye politika-
larinin fonksiyonu ve bor¢lanmanin nesiller arasi etkileri de degismektedir.
Borglanma politikasina bagvurulmast bazen bir istikrarsizlik kaynagi olarak
degerlendirilirken bazen de ekonomilerin durgunlukla miicadeledeki dnemli
araglarindan biri olmaktadir.

Calismada; 1980’lerden itibaren Neoliberal politikalarin etkili olmasina
karsin 2000’lerde devletlerin maliye politikas1 araclariyla miidahalelerine ih-
tiyag duyulmasina yol agan gelismelerin de bor¢lanma politikasina yonelik
alginin degismeye basladigia deginilmektedir. Burada Neoliberal Iktisat po-
litikalarinin etkisiyle hiz kazanan finansallasma siirecinin baslangictaki kamu
borglanmasina yonelik alginin konjonktiirel agidan doniistiigli bir doneme dik-
kat ¢cekilmektedir. Baglangigta bor¢lanma politikalari, agik finansmanindan ve
kamu harcamalarma finansman kaynagi bulma fonksiyonu varken zamanla
borg krizlerine, bor¢ sarmalina ve bor¢ ¢evrimi sorunlarina doniismistiir. Bu-
nunla birlikte bor¢lanma politikasi baslangictaki anlamindan ¢ok da uzaklas-
mamigtir. Ancak devletlerin maliye politikalarin1 daha etkili ve islevsel bir
bigimde kullanmalari konusunda degisen bakis agilarinin oldugu da agiktir.

Kiiresellesme, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve finansal piyasa-
larin entegrasyonun artmasiyla birlikte kamu bor¢lanma politikalar1 sadece
biitce dengeleriyle degil piyasa algilari, risk primi, likidite degeri ve finansal
belirsizliklerle de yakindan iligkili hale gelmistir. Bu durum, kamu borcunun
siirdiiriilebilirliginin degerlendirilmesinde geleneksel yaklasimlarin yetersiz
kalmasina yol agmistir. Ayrica devlet borglanma araglarinin finansal piyasalar
icindeki yogun etkilesimi de farkli dinamiklerle birlikte degerlendirilmesini
giiclendirmistir. Bu ¢er¢cevede ¢alismanin odak noktalarindan biri olan P-Te-
orisi kapsaminda son dénemde gelistirilen modelle ilgili kamu bor¢larinin
stirdiiriilebilirligini agiklamada yeni bir bakis ag¢is1 sunuldugu ortaya koyul-
maktadir. P-Teorisi kapsamindaki model; kamu bor¢ miktarini ve siirdiiriilebi-
lirligini sadece gelecekteki birincil biitge fazlalarinin bugiinkii degeriyle degil
ayn1 zamanda likidite primi, risk primi ve temerriit olasilig1 gibi finansal un-
surlarla birlikte ele almaktadir. Devlet borglanma araglarinin giivenli ve likit
varliklar olarak sahip oldugu 6nemin 6tesinde borg geliri kavrami {izerinden
de bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligine isaret edilmektedir. Boylece kamu borg-
lanmasi, belirli kosullar altinda mali alan yaratabilecektir.
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Caligma; borglanma kavramini ve kamu borglanma politikasini ideoloji
kavraminin temelleri, iktisadi ekollerin bakis agilar1 ve P-Teorisi kapsamin-
daki modelle birlikte ele alarak bor¢lanmaya ve siirdiiriilebilirligine yonelik
degisen yaklasimlara vurgu yapmasi agisindan literatiire katki saglayacaktir.
Ozellikle ¢aligmanin; P-Teorisi’nin heniiz yeni gelismekte olan literatiiriinii
odak noktasi yapmasi, bor¢lanma politikalarin1 ideoloji ve iktisadi yakla-
simlarla incelemesi borglarin siirdiiriilebilirliginin hem teorik hem de analiz
teknigi agisindan farklilastiginin tespit edilmesine aracilik etmektedir. P-Te-
orisi’ne dayali olarak gelistirilen model; kamu borcunun stirdiiriilebilirliginin
makroekonomik gostergeler, finansal kosullar, devletin bor¢ 6deme kapasite-
si, kamu gelirleri ve kamu harcamalarinin bilesenleriyle birlikte degerlendi-
rilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Gelecek caligsmalarda bu yaklagimin
daha ¢ok test edilerek kamu bor¢larinin diizeyi ile siirdiirtilebilirliginin iilke-
lerin gelismislik ve gelir diizeylerine gore farklilagmalari, borg kapasitesi ve
borg geliri iliskilerinin arastirilmasi gerekmektedir. Boylece kamu borg¢lanma
politikalarinin yeni kavramsal ve dl¢iilebilir tekniklerinin oldugu bir literatii-
rlin gelismesine katki saglanabilir.
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GIRIS

Egitim, bireysel refahin artirilmasi, toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi
ve stirdiirtilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasi agisindan modern devlet-
lerin en temel politika alanlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Egitimin
bireylere kazandirdig1 bilgi, beceri ve yetkinlikler yalnizca kisisel gelir ve is-
tihdam olanaklarini artirmakla kalmamakta; ayn1 zamanda toplumsal iiretken-
ligi yiikseltmekte, demokratik katilimi giliclendirmekte ve sosyal uyumu des-
teklemektedir. Bu yoniiyle egitim hem 6zel hem de kamusal faydalar iireten,
yar1 kamusal mal niteligi tasiyan bir hizmet olarak degerlendirilmektedir. Egi-
tim hizmetlerinin bu ¢cok boyutlu yapisi, finansmaninin ve kaynak dagilimimin

yalnizca bireysel tercihlere birakilmasini degil, kamu politikalar1 araciligiyla
yonlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Beseri sermaye kurami g¢ergevesinde ele alindiginda egitim, ekonomik
biiyiimenin temel girdilerinden biri olarak goriilmekte; isgiliciiniin niteligini
artirarak verimlilik, yenilik¢ilik ve teknolojiye uyum kapasitesini gili¢lendir-
mektedir. Bu baglamda egitime yapilan harcamalar, kisa vadeli bir tiikketim
kalemi olmaktan ziyade uzun vadeli sosyal ve ekonomik getiriler saglayan bir
yatirim olarak degerlendirilmektedir. Nitekim uluslararasi literatiirde, egitime
ayrilan kaynaklarin diizeyi ile tilkelerin gelir seviyesi, rekabet giicii ve top-
lumsal refah gostergeleri arasinda giiglii iligkiler bulundugunu ortaya koyan
¢ok sayida ampirik ¢alisma bulunmaktadir. Bununla birlikte, egitimin ekono-
mik biliylimeye katkisi yalnizca harcama diizeyiyle degil; harcamalarin egitim
kademeleri arasindaki dagilimi, etkinligi, kapsayicilig1 ve egitim sisteminin
kurumsal yapisiyla da yakindan iliskilidir.

Kiiresellesme, dijitallesme ve teknolojik doniistimlerin hiz kazandig1 gii-
niimiiz diinyasinda, egitim sistemleri iilkeler arasindaki rekabetin de temel
belirleyicilerinden biri haline gelmistir. Ozellikle bilgiye dayali ekonomiler-
de, yiiksekogretim ve arastirma-gelistirme faaliyetleri ulusal kalkinma strate-
jilerinin merkezinde yer almaktadir. Bu gelismeler, egitime ayrilan kamu ve
o6zel kaynaklarin diizeyinin yan1 sira, bu kaynaklarin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila
(GSYH) igindeki payinin da 6nemli bir politika gostergesi olarak degerlendi-
rilmesine yol agmaktadir. Egitim harcamalarimin GSYH’ye orani, bir iilkenin
egitime verdigi onceligi ve ulusal gelirden egitime ne 6l¢iide pay ayirdigim
ortaya koyan biitlinciil bir 6l¢iit sunmaktadir.

Bu calisma, Tirkiye’de egitim harcamalarimin diizeyini ve yapisini
OECD iilkeleri ile karsilastirmali olarak incelemeyi amaclamaktadir. Calig-
mada, egitim kurumlarma yapilan harcamalarin GSYH i¢indeki pay1; kamu,
0zel ve uluslararasi kaynaklar ayrimi1 gozetilerek ele alinmakta ve egitim ka-
demeleri itibartyla analiz edilmektedir. Bu c¢ercevede, ozellikle ilkogretim-
den yiiksekogretime kadar olan toplam egitim harcamalar ile yiiksekogretim
(Ar-Ge dahil) harcamalar1 tizerinde durulmaktadir. OECD’nin raporlari ile



Maliye Alaninda Uluslararast Derleme, Arastirma ve Calismalar - 121

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri temel alarak yapilan analizler,
Tiirkiye’nin egitim finansmani alanindaki konumunun uluslararasi baglamda
degerlendirilmesine imkan tanimaktadir.

Tiirkiye, geng niifus yapist ve artan egitim talebi nedeniyle egitime yo-
nelik kaynak ihtiyacinin yiiksek oldugu tilkeler arasinda yer almaktadir. Buna
karsin, egitime ayrilan kaynaklarin GSYH i¢indeki paymin OECD ortalama-
larinin altinda seyretmesi, egitim finansmaninin yeterliligi ve siirdiiriilebilir-
ligi konusunda 6nemli tartismalari giindeme getirmektedir. Ozellikle zorunlu
egitim kademelerinde kamu harcamalarimin gorece diisiik diizeyde kalmasi,
egitimde firsat esitligi ve kalite agisindan yapisal sorunlara isaret etmektedir.

Bu baglamda calisma, Tiirkiye’de egitim harcamalarinin yalnizca diizeyi-
ni degil, ayn1 zamanda egitim kademeleri arasindaki dagilimini ve uluslararasi
kargilagtirmali goriiniimiinii ortaya koymay1 hedeflemektedir. Elde edilen bul-
gularin, egitim politikalarinin yeniden degerlendirilmesine, kamu kaynaklari-
nin daha etkin ve adil bi¢cimde tahsis edilmesine ve uzun vadeli beseri sermaye
birikiminin gii¢lendirilmesine yonelik politika tartigmalarina katki saglamasi
amaclanmaktadir.

1. EGITIM VE EGITIMIN ETKILERI

Egitim, bireyin ilerlemesi ve toplumsal kalkinma i¢in temel teskil eden,
ertelenemez ve vazgecilemez bir hizmettir. Bu hizmet, kisilerin sosyal ve eko-
nomik hayata esitlik¢i bir bicimde katilimini saglarken; ekonomik biiylimeyi
desteklemekte, kiiltiirel birikimi muhafaza ederek gelecek kusaklara aktar-
maktadir. Tiim bu 6zellikleri nedeniyle egitim, yar1 kamusal mal kategori-
sinde degerlendirilmektedir' (Nadaroglu, 1999: 41; Ozker ve Esener, 2009).
Egitim yalnizca bireysel bir tiiketim faaliyeti degil, ayn1 zamanda uzun vadeli

ekonomik biiylime ve toplumsal refah iizerinde etkili bir yatirimdir (Levin,
1989:13-16).

1950’li yillarin ortalarindan itibaren egitim harcamalar, fiziksel iire-
timdeki artisin temel belirleyicilerinden biri olarak akademik tartismalarin
odagina yerlesmistir. Bunun baslica nedeni, uzun dénemli biiyiime siirecle-
rini agiklamay1 amaglayan ve emek ile sermayeyi tiirdes varsayan biiyiime
modellerinin basarisizligi olmustur. Bu durum, egitim ekonomisi alanindaki
arastirmalarin, igsgliciiniin tiretken 6zelliklerini gelistiren ve biiylime siirecinde

1 Yari1 kamusal mallar, hem kamusal mallarin hem de 6zel mallarin 6zelliklerini birlikte tagiyan mal
ve hizmetlerdir. Bu tiir mallarda ortaya ¢ikan faydanin bir bolimii toplumun geneline yayilirken
(digsallik), bir bolimii dogrudan hizmetten yararlanan bireylerde yogunlagmaktadir. Finansman
yapist ise kamu ve 6zel sektoriin birlikte rol aldig1 karma bir nitelik tasimaktadir. Yar1 kamusal mal
ve hizmetler boliinebilir, fiyatlandirilabilir ve piyasa kosullarinda arz edilebilir. Bu mal ve hizmetler
piyasada iiretilebilme niteligine sahip olmakla birlikte, toplumsal agidan tasidiklari 6nem ve genis
kapsamli faydalari nedeniyle yalnizca piyasa mekanizmasina birakildiklarinda yeterli diizeyde
sunulmamasi veya yiiksek fiyatlar nedeniyle toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan erisilememesi
gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu olas1 aksakliklar, devletin de s6z konusu mal ve hizmetlerin
tiretimine katilmasini gerekli kilmaktadir (Akdogan, 2011: 46-48; Karaarslan, 2005: 40).
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bir girdi olarak degerlendirilen egitime yonelmesine yol agmistir. Baglangicta
biiyiime siirecinde agiklanamayan “katma deger” teknolojik gelismelere atfe-
dilmis (Solow, 1957), ancak daha sonraki ¢alismalarda bu kavram, sermaye-
nin niteligindeki ilerlemeleri (Denison, 1962; Griliches ve Jorgenson, 1964)
ve insan unsuruna yapilan yatirimlar: da kapsayacak bi¢cimde genisletilmistir
(Shultz, 1959; 1961). Schultz (1959; 1961)’un 6ncii ¢aligmalarinda, egitim
harcamalarmin yalnizca bir tiikketim unsuru olarak degerlendirilemeyecegi;
isgiicliniin tiretim siirecindeki yeterliligini artirmasi nedeniyle bir yatirim har-
camasli niteligi tasidig1 vurgulanmistir. Bu ¢ergevede orgiin egitim hem insana
yapilan yatirim olmast hem de is¢i basina iiretimi artirarak ekonomik ¢ikti
tizerinde etkili olmas1 bakimindan, ekonomik biiytime ile dogrudan iliskili bir
yatirim alani olarak ele alinmistir (Carnoy, 1982: 519-525).

Egitim, dogrudan insana yonelik bir yatirim niteligi tasidig1 i¢in diger ya-
tirim tiirlerinden ayrilmaktadir (Bulutoglu, 1988: 304). Egitim hizmetleri, bir
yandan bu hizmetten bireysel olarak yararlananlara 6zel faydalar saglarken,
diger yandan olusturdugu dissalliklar araciligiyla toplumun geneline yayilan
ve boliinemeyen kamusal faydalar iiretmektedir. Yar1 kamusal nitelik tasiyan
egitim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan faydalar hem bireyler hem de top-
lum acisindan 6nem arz etmektedir. Egitim hizmetlerinin etkin ve verimli bi-
¢imde sunulmamasi durumunda hem bireysel hem de toplumsal diizeyde sag-
lanan faydalar azalmakta; buna karsilik maliyetler artmaktadir (Karaarslan,
2005: 37). Egitim hizmetlerinden birey diizeyinde elde edilen temel 6zel fay-
da, kisisel gelir artisina yapilan katkidir. Bu katki, daha yiiksek egitim diizeyi-
ne sahip bireylerin diisiik veya hi¢ egitim almamis bireylere kiyasla daha yiik-
sek gelir elde etmeleriyle ortaya ¢ikan ekonomik getiri olarak ifade edilebilir
(Weisbrod, 1962: 108; Schultz, 1961: 1-17). Egitimin toplumsal faydalari ise,
sunumu veya tiiketimi sirasinda ortaya ¢ikan digsalliklarla iliskilidir. Bu dig-
salliklar; siyasal karar alma mekanizmalariin daha etkin islemesine saglanan
katki, uzun vadede vergi yiiklerinin azalmasi, su¢ oranlarinin diismesi, top-
lumsal biitiinlesmeyi giiclendirmesi, saglik hizmetlerinin maliyetlerini azaltici
etkiler yaratmasi ve kiiltiir ile sanat alanlarinda olumlu sonuglar dogurmasi
gibi cesitli bicimlerde kendini gostermektedir (Sener, 1987: 14-15). Bu para-
sal olmayan getiriler, egitimin sosyal politika acisindan tagidigi 6nemi daha
da artirmaktadir. Bu nedenle devletler, egitim yatirimlarini tesvik etmek ama-
ctyla kamu finansmani, burslar ve siibvansiyonlar gibi araclar kullanmakta-
dir. Aksi takdirde, yalnizca 6zel getirilere dayali bir egitim sistemi, toplumsal
acidan yetersiz yatirim diizeylerine yol acabilmektedir (Levin, 1989:13-16).

Bununla birlikte insan sermayesi kurami, pek c¢ok iilkede egitimin genis
kitlelere yaygimlagtirilmasi konusunda bir dayanak olusturmustur. Cilinkii bu
tilkelerde egitim harcamalari yoluyla, hem egitime iliskin toplumsal istemin
kargilanmasi, hem de ekonomik biiyiimenin veya gelismenin hizlanmasi sag-
lanabilecektir. Bununla birlikte, egitim ile biiylime arasindaki iligkinin dogru-
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sal ve otomatik olmadig1 da vurgulanmalidir. Egitimin ekonomik bilylimeye
katkisi; egitim sisteminin kalitesine, isgiicli piyasasinin yapisina, kurumsal
cerceveye ve ekonomik politikalarin genel yonelimine baghdir. Egitimli bi-
reylerin yetkinliklerinin etkin bicimde kullanilmadigi, yiiksek issizlik veya
yaygin kayit disilik gibi sorunlarin bulundugu ekonomilerde, egitim yatirim-
larinin biiyiime {izerindeki etkisi sinirli kalabilir. Bu nedenle egitim politikala-
rinin, istihdam politikalari, sanayi stratejileri ve yenilik sistemleriyle uyumlu
bicimde tasarlanmasi gerekmektedir. Egitim, tek basina ekonomik biiylime-
yi garanti eden bir ara¢ degil; uygun kurumsal ve ekonomik kosullar altinda
etkisini gosteren tamamlayici bir faktordiir. 21. yiizyilin artan esitsizlikleri,
kiiresel rekabet baskilar1 ve hizli teknolojik doniistimleri karsisinda egitim
politikalarinin tasarlanmasi her zamankinden daha fazla dnem tasimaktadir
(Levin, 1989:13-16).

Ote yandan Harbison ve Myers (1964) bireylerin gordiigii ortadgretim
ve yiiksekogretim ile kisi basia gelir diizeyi arasinda yiiksek bir iliskinin
bulundugunu ileri slirmiis ve bu egitim seviyelerinin kisi bagina diisen gelirin
daha yiiksek diizeylere ulagsmasina yol agacagi sonucuna varmistir. Egitimi
insan sermayesi ¢ercevesinde ele alan deneysel caligmalarin odaklandigi bir
diger temel konu, egitim maliyetleri (yatirimlari) ile verimlilik ya da gelir ar-
tig1 arasindaki iligkilerin incelenmesi olmustur. Bu arastirmalarda verimlilik,
egitim harcamalarinin ekonomideki diger yatirim tiirleriyle karsilastirilmasia
imkan veren ve s0z konusu harcamalarin ekonomik degerini ortaya koyan bir
gosterge olarak degerlendirilmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde Hansen
(1963), Becker (1964) ve Hanoch (1967); Ingiltere’de Blaug (1967); Meksi-
ka ve diger Latin Amerika iilkelerinde ise Carnoy (1967a, 1967b) tarafindan
gerceklestirilen caligmalar, egitimin bir yatirim olarak sagladigi getiri orani-
nin biiyiik dlcilide fiziksel sermaye yatirimlarinin getirilerine benzer nitelikler
tagidigini ortaya koymustur. Bu ¢alismalar, bireylerin farkli egitim diizeyle-
rine bagl gelir farkliliklarin1 esas alarak, egitimin ekonomik degerini tah-
min etmeye yonelik bulgular tiretmistir. S6z konusu arastirmalarda egitimin
ekonomik degeri yalnizca bireysel kazancglar baglaminda degil, ayn1 zamanda
makroekonomik diizeyde, ekonominin geneli agisindan da ele alinmigtir. Bu
yaklasimi benimseyen iktisatcilar, bir iilkede egitim diizeyinin yiikselmesinin
toplam iiretim hacmini artiracagini ve dolayisiyla egitime ayrilan kaynaklarin
milli gelir artisiyla paralel sonuglar doguracagini ileri stirmiislerdir (Carnoy,
1982: 519-525). Egitimli isgiiciiniin yeni teknolojileri daha hizli benimseme-
si, liretim siireglerinde verimliligi yilikseltmesi ve yenilik kapasitesini giiclen-
dirmesi, egitimin ekonomik biiylime tizerindeki etkisini pekistirmektedir. Bu
cergevede egitim, yalnizca bireysel getiriler bakimindan degil, ayn1 zamanda
ulusal kalkinma stratejilerinin temel unsurlarindan biri olarak degerlendiril-
mektedir (Levin, 1989: 13-16).
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Egitimin ekonomik degerini 6lgmede en yaygin kullanilan araglardan biri
getiri oran1 analizidir. Getiri orani, egitime yapilan yatinmim maliyetleri ile bu
yatirim sonucunda elde edilen kazanclar arasindaki iliskiyi nicel olarak ortaya
koymaktadir. Bu analiz, bireysel ve toplumsal diizeyde gergeklestirilebilir. Ozel
getiri oranlari, bireyin egitim siirecinde katlandig1 maliyetler (6grenim iicretle-
ri, kitaplar, kaybedilen kazanclar gibi) ile egitim sonrasi elde ettigi ek gelirler
arasindaki iliskiyi 6l¢mektedir. Cok sayida ampirik ¢aligma, egitimin bireysel
gelirler lizerinde giiglii ve pozitif bir etkisi oldugunu gostermektedir. Genel
olarak, egitim diizeyi arttik¢a bireylerin yagam boyu kazanglari da artmaktadir.
Toplumsal getiri oranlari ise egitimin yalnizca bireysel degil, toplumsal diizeyde
yarattig1 maliyetleri ve faydalar dikkate almaktadir. Kamu harcamalari, egitim
altyapisi yatirimlart ve 6gretmen maaslari bu maliyetlere dahil edilirken; verim-
lilik artis1, vergi gelirleri ve sosyal maliyetlerdeki azalma faydalar arasindadir.
Birgok iilkede yapilan ¢aligmalar, egitimin toplumsal getiri oranlarinin da olduk-
ca yliksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, getiri oranlar1 egitim
diizeyine, alana, iilkeye ve zamana gore 6nemli dl¢iide degisiklik gosterebilir.
[Ikogretimin toplumsal getiri oranlar1 genellikle yiiksekken, yiiksekogretimde
0zel getiriler daha baskin olabilmektedir. Ayrica isgiicii piyasasinin yapisi, tek-
nolojik degisim ve kurumsal faktorler de egitim getirilerini belirleyen 6nemli
unsurlardir. Getiri orani analizleri, egitim politikalarinin 6nceliklendirilmesinde
giiclii bir ara¢ sunmakla birlikte, tek basina yeterli degildir. Egitimin esitlik,
sosyal adalet ve vatandaslik gibi normatif boyutlar1 da politika tasariminda dik-
kate alinmalidir. Yalnizca ekonomik getirilere odaklanan bir yaklagim, egitimin
toplumsal iglevlerini goz ardi etme riski tasimaktadir (Levin, 1989:13-16).

Egitim ekonomisinin temel ilgi alanlarindan bir digeri, egitim sistemleri-
nin etkinlik ve etkililik diizeyidir. Etkililik, belirli egitim hedeflerine ne 6lciide
ulagildigini ifade ederken; etkinlik, bu hedeflere ulasilirken kullanilan kay-
naklarin ne kadar verimli kullanildigim1 sorgulamaktadir. Bagka bir ifadeyle,
etkililik “dogru hedeflere ulasilip ulasilmadigiyla”, etkinlik ise “bu hedeflere
en diisiik maliyetle ulasilip ulasilmadigiyla” ilgilidir. Egitim sistemlerinde et-
kinlik sorunlar1 genellikle kaynak kullanimindaki dengesizliklerden kaynak-
lanmaktadir. Egitim ekonomisi yalnizca etkinlik ve bliytime ile degil, ayn1 za-
manda esitlik sorunlariyla da yakindan iliskilidir. Egitim sistemleri, toplumsal
esitsizlikleri azaltma potansiyeline sahip oldugu gibi, mevcut esitsizlikleri ye-
niden tiretebilir veya derinlestirebilir. Bu nedenle egitim politikalarinin deger-
lendirilmesinde esitlik boyutu merkezi bir 6neme sahiptir. Esitlik, egitim eko-
nomisinde genellikle iki farkli bi¢imde ele alinmaktadir. Bunlar, firsat esitligi
ve sonug esitligidir. Firsat esitligi, bireylerin sosyo-ekonomik kdkenlerinden
bagimsiz olarak benzer egitim olanaklarina erismesini ifade etmekte; sonug
esitligi ise egitim siireglerinin sonunda ortaya ¢ikan basari, gelir ve yasam
kosullarindaki farkliliklarla ilgilenmektedir. Pek ¢ok tilkede ampirik bulgular,
Ogrencilerin aile gelirleri, ebeveyn egitim diizeyleri ve yasadiklar1 bolgelerle
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egitim basarisi arasinda giiglil iligkiler bulundugunu gostermektedir. Bu du-
rum, egitim sistemlerinin tek bagina esitsizlikleri ortadan kaldirmakta yetersiz
kalabilecegine isaret etmektedir. Bu nedenle dezavantajli gruplara yonelik he-
deflenmis politikalar (burslar, telafi edici egitim programlar1 ve erken ¢ocuk-
luk egitimi gibi) dnem kazanmaktadir. Ekonomik bakis acisi, esitligi yalnizca
normatif bir hedef olarak degil, ayn1 zamanda verimlilikle iligkili bir unsur
olarak da ele almaktadir. Toplumun biiyiik bir kesiminin potansiyelinin ye-
terince gelistirilmemesi, uzun vadede ekonomik biiylimeyi ve sosyal uyumu
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle esitlik ve etkinlik ¢ogu zaman birbirinin
alternatifi degil, tamamlayicist olmaktadir (Levin, 1989:13-16).

Tim bunlarin yanisira hizli degisim ve doniisiimiin yasandig1 giiniimiiz-
de, bir¢ok iilke ve toplum igin bilgi ve bilgi tiretimi kalkinma siireclerinin
merkezinde yer almaktadir. Bilim ve teknolojideki hizli ilerlemeler, toplum-
larin bilgi iiretimi ve bilgiyi etkin bi¢imde kullanma konularinda daha duyarl
olmasina yol agmakta; bu durum ise egitimi herkes i¢in yasam boyu devam
eden bir siire¢ haline getirmektedir (Sallan Gtil vd., 2013; Cerit, 1997: 64).

Son yillarda Tiirkiye’de yasanan toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal
gelismeler, yalnizca bu alanlari degil, egitim sistemini de dogrudan etkilemek-
tedir. Ote yandan, egitime yonelik talepteki hizl artis ve 6grenci sayilarmdaki
yiikselme, birim maliyetlerde meydana gelen artislarla birlikte sinirli kay-
naklarin daha verimli kullanilmasini zorunlu kilmigtir. Egitim alaninda kar-
silagilan yaygin sorunlarin ¢6ziimii ise biiyiik 6lgiide egitime yeterli diizeyde
kaynak tahsis edilmesine ve mevcut kaynaklarin etkin bigimde kullanilmasina
baglidir (Giilcan, 2008: 40).

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu yana egitim alaninda 6nemli iler-
lemeler kaydetmistir. Bununla birlikte, OECD ve AB iilkeleriyle karsilasti-
rildiginda, egitimin ¢esitli boyutlarinda hélen gelistirilmesi gereken alanlar
bulundugu goriilmektedir. 1990’11 yillardan itibaren, ozellikle gelismis tilke-
lerdeki egilimler, egitim sistemlerinin hayat boyu 6grenme yaklasimi dogrul-
tusunda yeniden yapilandirilmasi ve bu alandaki gelisim siirecinin siireklilik
kazanmasi yoniinde olmustur (Sallan Gtl vd., 2013).

Bu egilimlerin bir yansimasi olarak, Tiirkiye’de de son bes yillik kal-
kinma planlarinda egitim sisteminin hayat boyu 6grenme anlayisi ¢ergeve-
sinde yeniden diizenlenmesi hedeflenmis; yatay ve dikey gecislerin kolay-
lagtirilmasi, yetiskinlerin 6grenme siireclerine katiliminin desteklenmesi,
kiz ¢ocuklarinin okula devaminin artirilmasi, goniillii katkilarinin tesviki ve
egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi gibi hayat boyu 6grenme ilkeleriyle
uyumlu bir dizi gelismenin hayata gecirilmesi amaglanmistir. 2000’11 yilla-
ra kadar kaynak yetersizligi, egitim alanindaki sorunlarin ¢dziimii 6niinde
onemli bir engel teskil etmis; sinirli kaynaklarla daha fazla bireye egitim
sunma c¢abasi1 ise egitim kalitesini olumsuz yonde etkilemistir. Egitimin
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niceliksel ve niteliksel agidan yasadigi simirliliklar nedeniyle Tiirkiye’nin
egitim harcamalarindan beklenen toplumsal ve bireysel fayday:1 tam olarak
elde edemedigi anlasilmaktadir. Egitim sisteminden beklenen islevlerin tam
olarak yerine getirilebilmesi, egitimde firsat ve imkan esitliginin saglanma-
sina ve nitelikli egitim olanaklariin toplumun tiim kesimlerine yayginlas-
tirllmasina baglhdir. Bu hedeflere ulagilabilmesi ve Tiirk egitim sistemi ile
egitim yonetiminin gelistirilmesi i¢in, egitime ayrilan kamusal kaynaklarin
cesitlendirilerek artirilmasi, 6zel sektor ile goniilli kisi ve kuruluslarin egiti-
me yatirim yapmalariin veya destek saglamalarinin tesvik edilmesi 6nemli
gorilmektedir (DPT, 2009: 7-8).

On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)’nda “Nitelikli Insan, Giiglii
Aile, Saglikli Toplum” ekseninde; insan odakli, kapsayici bir kalkinma yak-
lagim1 benimsenerek dayanikli bir aile ve toplum yapisi ile milli ve insani
degerleri haiz, egitimli, kiiltiirlii, tiretken ve saglikli nesillerin gelecege ta-
sinmasi amaglanmistir. (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanli-
g1,2023:151).

On Ikinci Kalkinma Plani’nda (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2023: 152-153) “Egitim” ekseninde hedefler asagidaki gibidir:

“Tim bireylerin kapsayicilik ilkesi esasinda nitelikli bir egitime ve
hayat boyu 6grenme imkanlarina esit sartlarda erisimi saglanarak akademik,
sosyal ve mesleki becerilerinin uluslararasi standartlara uygun bir sekilde
gelistirilmesi, analitik diigiinme, finansal okuryazarlik, isbirlik¢i calisma ve
liderlik alanlarinda yetkinlik sahibi olmalarinin saglanmasi, milli, manevi, ah-
laki, insani ve toplumsal degerleri igsellestirmis, ait oldugu aile ve topluma
kars1 sorumluluk sahibi olarak yetismeleri temel amactir”.

“Erken yaslarda bireylerin yetenek ve kapasitelerinin kesfedilerek bi-
lim, teknoloji ve mesleki kariyer alanlarinda uygun kabiliyetleri gelistirebile-
cegi alanlara yonlendirilmesi, ayrica kisisel ilgi alanlar1 dikkate alinarak kiil-
tiir, sanat, spor ve dil yetkinlikleri kazandirilarak geng yasta belirli alanlarda
beceri sahibi, liretken ve sosyal birer vatandas olarak toplumsal is boliimiinde
yer almalariin saglanmasi hedeflenmektedir”.

“Kalite ve sonug odakli bir yonetim anlayisiyla iilkemizin ihtiyagla-
11 dogrultusunda evrensel bilgi tiretimine katki sunacak yetkinlikte akademik
kadrolarmn ve nitelikli insan giicliniin yetistirilmesini hedef alan, uluslararasi
ogrenciler ve alaninda basarili akademisyenler igin {iniversitelerimizi ¢ekim
merkezi haline getirecek yenilik¢i ve rekabetci bir yiiksekdgretim sisteminin
olusturulmas1 amaglanmaktadir”.
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2. TURKIYE’DE EGIiTiM HARCAMALARI

Egitimin ekonomik boyutu, ilk olarak Smith, Malthus ve Ricardo gibi
klasik diistiniirlerin nitelikli insan giicii ile liretim arasindaki iligkiyi vurgula-
malariyla giindeme gelmistir. Ancak egitimin ekonomik etkilerinin kapsaml
bigcimde ele alinmasi, beseri sermayenin dneminin agiklikla ortaya konulmasi
ve egitim ekonomisi alaninin gelismesi 1950’11 yillarin ortalarinda miimkiin
olmustur. Bu dénemde yapilan arastirmalar, egitimin bireylerin gelir diizeyi
iizerindeki etkisini, isgiliclinlin verimliligini artirmadaki roliinii ve ekonomik
kalkinma ile biiyiimeye yaptig1 katkilar1 inceleyerek, beseri sermayenin nite-
ligini artiran temel unsurlardan biri oldugunu ortaya koymustur (Levin, 1975).

Egitim ekonomisi alanindaki bu gelismeler, 6zellikle ekonomik kalkinma
siirecinde olan azgelismis ve gelismekte olan tlilkelerin egitime yonelik ilgisini
onemli l¢iide artirmigtir. Bununla birlikte, s6z konusu iilkelerde yasanan hizl
niifus artis1, bir yandan egitime olan talebi yiikseltirken diger yandan sinirlt
kaynaklarin ayn1 hizda artirllamamasi nedeniyle egitim hizmetlerinin etkin bir
bigimde sunulmasini giiclestirmistir (Baykal, 2006: 1).

Egitim, en yaygin ve en temel kamu hizmetlerinden biri olarak kabul edil-
mektedir. Genel bir tanimla kamu hizmetleri, kamu yararmi gerceklestirmek
lizere iretilen ve tiiketimi sonucunda kolektif faydalar saglamasi beklenen
hizmetlerdir (Acar ve Giil, 2008: 259). Bir bagka tanima gore ise kamu hiz-
meti, “toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik mal ve hizmetlerin iireti-
minin belirli dl¢iilerde piyasa kurallarinin disina ¢ikarilarak devlet tarafindan
tstlenilmesi” seklinde ifade edilmektedir (Karahanogullari, 2004: 212).

Kamu hizmeti niteligi tasiyan egitim icin ayrilan kamusal kaynaklar,
kamu sektoriiniin en 6nemli sosyal harcama kalemlerinden birini olusturmak-
tadir. Bir¢ok gelismis tilkenin biitce yapisi incelendiginde, egitim harcamala-
rinin biiyiiklikk agisindan st siralarda yer aldigi goriilmektedir. Bunun temel
nedeni, egitimin diger toplumsal alanlarin temel altyapisini olusturmasi ve
ekonomik biiylime ile kalkinmanin belirleyici unsurlarindan biri olmasidir
(Karaarslan, 2005: 43).

Egitim hizmetlerine yonelik yapilan harcamalarin kamu niteligi tasiyabil-
mesi i¢in, bu harcamalarin kamu kaynaklariyla finanse edilmesi ve kamu yarari
amaci giitmesi gerekmektedir. Bu ¢er¢evede, merkezi ve yerel yonetimler ile
tim kamu kurum ve kuruluglarinin egitim hizmetlerini sunmak amaciyla ger-
ceklestirdikleri harcamalar, kamusal egitim harcamalari olarak degerlendiril-
mektedir.

2.1. Kaynak, Finansman ve Hizmet Sunumu Ac¢isindan Tiirkiye’de
Egitim Harcamalan

Tiirkiye’de egitim hizmetlerinin biiyiik boliimii kamu tarafindan su-
nulmakta olup, bu hizmetlerin finansman1 agirlikli olarak merkezi yonetim
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biitgesinden karsilanmaktadir. Biitce tiirleri acisindan degerlendirildiginde,
konsolide/merkezi yonetim biitgesi, biitge dis1 fonlar ve doner sermayeler egi-
time kaynak saglayan temel mali araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kurumsal
diizeyde ise Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve {iniversiteler, bu biitce tiirlerin-
den birden fazlasim kullanarak egitim hizmetlerinin sunumunda 6nemli rol
iistlenmektedir. Ornegin, genel biitce kapsamindaki bir kurulus olan MEB,
biitgeden saglanan kaynaklarin yaninda doner sermaye gelirlerini, ¢esitli fon-
lar1 ve uluslararasi proje kredilerini de kullanmaktadir. Ayrica MEB, vakif
ve dernek benzeri kurumsal yapilar olusturarak, kamu kaynaklarinin yetersiz
kaldig1 veya harcama esnekligine ihtiya¢ duyulan alanlarda ek kaynaklardan
faydalanmaktadir. Benzer sekilde {iniversiteler de 6zel biitgelerinin yani1 sira
yogun bicimde doner sermaye gelirlerine, fon kaynaklarina ve ayni ya da nak-
di uluslararasi proje fonlarina bagvurmaktadir. Bunun yaninda {iniversiteler,
vakif ve dernekler araciligiyla da ek kaynak yaratmakta ve kullanmaktadir
(Y1lmaz, 2007: 182-183).

Ozel ya da vakif iiniversiteleri agisindan bakildiginda ise, belirli ko-
sullar dahilinde sinirli kamu destegi alsalar da mali agidan tam &zerklige
sahip olduklari; finansmanlarinin énemli bir bdliimiinii ise 6grenciler-
den alinan 6grenim iicretlerinin olusturdugu goriilmektedir (MEB, 2011:
68-69). Ayrica, MEB ve iiniversitelerin yaninda, egitim alaninda kaynak
saglayan ve hizmet sunan, bazi bakanliklar ve yerel yonetim birimleri de
bulunmaktadir.

Ulkemizde egitim hizmetlerinin finansmaninda yararlamlan kaynaklar
oldukea ¢esitlidir ve farkli yasal diizenlemelere dayanmaktadir. Bu kaynaklar
genel olarak merkezi yonetim tarafindan saglanan biitce paylari, belirli kanun-
larla olusturulan 6zel gelirler ve toplumun goniillii katkilarindan olusmaktadir.
Oncelikle, egitime genel biitgeden ayrilan ddenekler temel finansman unsuru-
nu olusturmaktadir. Bunun yaninda, 4306 sayili Kanun kapsaminda ilkogre-
time yonelik egitime katki pay1 ve 3308 sayili Kanun c¢ergevesinde Ciraklik
ve Mesleki-Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu’ndan egitime
ayrilan kaynaklar finansman yapisinin diger 6nemli bilesenleridir. Ayrica,
3418 sayili Kanun dogrultusunda egitim, genglik ve spor hizmetlerine yone-
lik vergi gelirleri; doner sermaye igletmeleri tarafindan elde edilen gelirler;
okul yaptirma ve 6grenci koruma dernekleri gibi sivil toplum kuruluslarindan
saglanan fonlar; il 6zel idarelerinin biit¢elerinden aktarilan paylar ve bireyler
ile kurumlar tarafindan yapilan bagis ve katkilar da egitime destek saglayan
diger finansman kanallarin1 olugturmaktadir. Bunlara ek olarak, uluslararasi
kuruluslardan ve yabanci iilkelerden temin edilen krediler, hibeler ve burslar
da egitim finansmaninin tamamlayict dis kaynaklar1 arasinda yer almaktadir
(Giingor ve Goksu, 2013: 65-66; Kog, 2007: 48).
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Tablo 1. Kaynak, Finansman ve Hizmet Sunumu Acisindan Tiirki-
ye’de Egitim Harcamalari

Kaynak
Saglayanlar

Finansman
Saglayanlar

Hizmeti Sunan
Kurum ve Kuruluslar

Kamu Fonlar:
Merkezi yonetim,
yerel yonetimler
ve ¢esitli kamu
kurumlari

Merkezi Yonetim: Milli Egitim
Bakanligi, tiniversiteler, doner
sermayeler, diger bakanliklar ve
fonlar

Yerel Yonetimler: Belediyeler

ve il 6zel idareleri

Diger Kurumlar: Sosyal Giivenlik
Kurumu, sosyal yardimlagma ve
dayanigsma vakiflari

Ozel Fonlar:
Hanehalklar1, 6zel
kuruluslar, vakif ve
dernek gibi kar amaci

Ozel Sektor: Vakiflar, dzel fonlar,
ozel isletmeler, hanehalk: biitgeleri

1.0kul dncesi egitim
kurumlar1 (kamu ve 6zel)
2 1lkégretim kurumlari
(kamu ve 6zel)
3.0rtadgretim kurumlari
(kamu ve 6zel)
4.Yiksekogretim kurumlari
(kamu ve 6zel)

5. Yaygin egitim kurumlari
(kamu ve 6zel)

6. Ozel egitim kurumlari
(kamu ve 6zel)

giitmeyen yapilar

Uluslararasi
Kaynaklar:

Yabanci devletler ve
uluslararasi kuruluglar

Kaynak: Yilmaz, 2007: 185.

Tablo 1’de goriilecegi lizere egitim hizmetlerine kaynak saglayan kuru-
luslar temel olarak tige ayrilmistir: (1) Merkezi yonetimi ve mahalli idareleri
kapsayacak sekilde kamu kaynaklari, (2) vakiflar ve sirketler gibi 6zel tiizel
kisilikler ile hanehalklarini kapsayacak sekilde 6zel kaynaklar ve (3) ulusla-
rarasi kaynaklar.

Egitimin finansmani, egitim ekonomisinin en tartismali ve politika aci-
sindan en kritik alanlarindan biridir. Egitim hizmetlerinin kim tarafindan, han-
gi kaynaklarla ve hangi diizeyde finanse edilecegi sorusu, yalnizca ekonomik
degil ayn1 zamanda siyasal ve toplumsal tercihleri de yansitmaktadir. Egitim,
onemli ol¢iide kamusal mal 6zellikleri tasidig: icin, bir¢ok iilkede agirlikli
olarak kamu kaynaklariyla finanse edilmektedir. Egitimin kamusal finansma-
nin1 gerekgelendiren temel unsurlardan biri, egitimin yarattig1 pozitif digsal-
liklardir. Egitimli bireyler yalnizca kendileri i¢in degil, toplumun biitiinii i¢in
daha yiiksek verimlilik, daha diisiik su¢ oranlari, daha iyi saglik sonuclar1 ve
daha giiclii demokratik katilim gibi faydalar iiretmektedir. Bu faydalar piyasa
mekanizmasi araciligiyla tam olarak fiyatlandirilamadigi i¢in, egitimin yal-
nizca 0zel finansmana birakilmasi toplumsal agidan yetersiz yatirim diizey-
lerine yol agabilmektedir. Bununla birlikte, kamu finansmaninin da sinirlari
bulunmaktadir. Egitim harcamalariin hizla artmasi, 6zellikle biitge kisitlari-
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nin yogun oldugu iilkelerde siirdiiriilebilirlik sorunlarini giindeme getirmekte-
dir. Bu nedenle bir¢ok iilkede karma finansman modelleri gelistirilmistir. Bu
modellerde kamu kaynaklari temel rolii Gistlenirken, hanehalklari, 6zel sektor
ve sivil toplum da egitimin finansmanina belirli 6lgiilerde katkida bulunmak-
tadir. Egitim finansmaninda kullanilan araclar arasinda genel vergiler, yerel
vergiler, 6grenim iicretleri, burslar ve 6grenci kredileri yer almaktadir. Her bir
finansman araci, esitlik ve etkinlik agisindan farkli sonuglar dogurmaktadir.
Ornegin 6grenim iicretleri kamu biitcesi iizerindeki yiikii azaltabilmektedir;
ancak uygun destek mekanizmalar1 olmadan uygulandiginda diisiik gelirli
gruplarin egitime erisimini sinirlayabilmektedir (Levin, 1989:13-16).

Devlet, egitim sistemlerinde yalnizca bir finansman saglayici degil; ayni
zamanda diizenleyici, liretici ve denetleyici bir aktor olarak da merkezi bir rol
istlenmektedir. Egitimde devletin rolii, tilkelerin tarihsel, kurumsal ve ideolo-
jik baglamlarina gore farklilik gosterse de, tamamen piyasa temelli bir egitim
sistemi nadiren ortaya ¢ikmaktadir. Devletin en temel islevlerinden biri, asgari
egitim standartlarini belirlemek ve bu standartlarin uygulanmasini saglamak-
tir. Miifredat diizenlemeleri, 6gretmen yeterlilikleri ve dlgme-degerlendirme
sistemleri bu kapsamda yer almaktadir. Bu diizenleyici rol, egitim kalitesinin
korunmasi ve esitsizliklerin siirlandirilmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.
Ayrica devlet, dezavantajli gruplarin egitime erisimini glivence altina almak
amaciyla telafi edici politikalar uygulamaktadir. Erken ¢ocukluk egitimi, 6zel
egitim hizmetleri ve bdlgesel esitsizlikleri azaltmaya yonelik programlar bu
cergevede degerlendirilebilir. Ekonomik analiz, bu tiir miidahalelerin uzun va-
deli toplumsal getirilerinin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Son yillarda bir¢ok iilkede devletin rolii, dogrudan hizmet sunumundan
ziyade yonetisim ve koordinasyon islevlerine dogru evrilmektedir. Ozel okul-
larin, s6zlesmeli hizmet sunumunun ve performansa dayali finansman model-
lerinin yayginlagsmasi bu doniisiimiin gostergeleridir. Ancak bu tiir diizenle-
melerin egitimde esitlik ve kalite tizerindeki etkileri dikkatle degerlendirilme-
lidir (Levin, 1989:13-16).
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Sekil 1. Tiirkiye’de Hizmet Sunucularina Gore Egitim Harcamalari,
2011-2024

Kaynak: TUIK, 2025a.

Sekil 1°de Tiirkiye’de hizmet sunucularina gore egitim harcamalar1 yer
almaktadir. Devlet ve 6zel egitim kurumlar1 harcamalarindan olusan toplam
egitim kurumlar1 harcamalar1 6zellikle 2021 yilindan sonra hizl bir yiikselis
gostermistir. Son ii¢ yilda hem 6zel kurum hem devlet kurumlari egitim harca-
masindaki yiikselis dikkati cekmektedir. Ozellikle devlet kurumlarinin egitim
harcamasindaki yiikselis daha belirgindir.

Egitim harcamalar1 hizmet sunucularina gore degerlendirildiginde; dev-
let egitim kurumlarinca yapilan harcamalarin %33,4’linii yiiksekogretim,
%21,3 {inii ortadgretim olusturmustur. Ozel egitim kurumlarinca yapilan har-
camalarin, %42,2’si yiiksekdgretime, %32,0’1 ise ortadgretime yapilmistir
(TUIK, 2025a).
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Sekil 2. Tiirkiye’de Finans Kaynagi ve Egitim Diizeylerine Gore
Egitim Harcamalari, 2022-2024

Kaynak: TUIK, 2025a.



132 - Diiriye Toprak

Sekil 2, 2022-2024 doneminde Tiirkiye’de egitim harcamalarinin finans-
man kaynaklar1 ve egitim diizeyleri itibariyla dagilimini ortaya koymaktadir.
Veriler, egitim harcamalarinin agirlikli olarak kamu kaynaklar1 tarafindan fi-
nanse edildigini géstermektedir. Ozellikle ilkdgretim ve ortadgretim diizeyle-
rinde kamu finansmaninin belirgin bicimde baskin oldugu, 6zel kaynaklarin
ve hanehalk: katkilarinin ise sinirli kaldigr goriilmektedir. Bu durum, zorunlu
egitim kademelerinde devletin anayasal sorumlulugunun finansman yapisina
dogrudan yansidigini gostermektedir.

Buna karsilik, yliksekdgretim diizeyinde kamu pay1 halen 6nemli olmakla
birlikte, 6zel kaynaklar ve hanehalki harcamalarinin goreli agirliginin arttig
dikkat cekmektedir. Vakif tiniversiteleri, ikinci 6gretim programlari, barinma,
beslenme ve egitimle iliskili dolayli harcamalar bu artisin temel nedenleri ara-
sinda yer almaktadir. Bu bulgu, yiiksekogretimde maliyet paylasiminin diger
egitim kademelerine kiyasla daha belirgin oldugunu ortaya koymaktadir.

2022-2024 donem araliginda toplam egitim harcamalarinda artig egili-
mi gozlenmekte; bu artisin 6zellikle kamu kaynaklar tizerinden gergeklestigi
anlagilmaktadir. Ancak 6zel kaynaklarin paymdaki simirl fakat istikrarli ar-
tig, egitim finansmaninda ¢ok kaynakli yapmin giderek giliclendigine isaret
etmektedir. Bu durum, kamu finansmaninin temel belirleyici olmay: siirdiir-
mekle birlikte, tamamlayict finansman araglarinin da 6nem kazandigini gos-
termektedir.

Genel olarak Sekil 2, Tiirkiye’de egitim finansmaniin kamu agirlikl,
ancak egitim diizeyi ylikseldikge 6zel ve bireysel katkilarin arttig1 bir yapiya
sahip oldugunu agik bigimde ortaya koymaktadir. Bu bulgular, egitimde firsat
esitligi, mali siirdiirtilebilirlik ve yiiksekdgretimde maliyet paylasimi tartisma-
lar1 agisindan 6nemli ¢ikarimlar sunmaktadir.

Asagida ise Tiirkiye’de kamu egitim harcamasinin GSYH i¢indeki payini
yillar itibariyle gosteren Tablo 2 yer almaktadir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Kamu Egitim Harcamasi1 /GSYH (%), 2011-2024

GSYH Kamu Egitim Kamu Egitim
(Bin TL) Harcamasi (Bin TL) Harcamasi/GSYH (%)
2011 1.413.984.461 57.597.102 4,1
2012 1.590.049.295 68.303.165 4,3
2013 1.831.743.971 77.995.873 4,3
2014 | 2.062.358.179 89.216.113 4,3
2015 | 2.354.059.127 101.219.746 4,3
2016 | 2.629.987.972 121.202.426 4,6
2017 3.151.529.153 134.723.001 4,3
2018 3.806.479.219 165.455.758 4,4
2019 4.402.050.311 188.843.689 4,3
2020 5.141.710.601 203.650.255 4
2021 7.433.799.908 256.713.430 3,5
2022 | 15.325.857.492 464.722.163 3
2023 | 27.091.469.065 944.375.708 3,5
2024 | 44.587.225.440 1.777.836.804 4

Kaynak: TUIK, 2025a; TUIK, 2025b.

Tablo 2, 2011-2024 doneminde Tiirkiye’de kamu egitim harcamalarinin
GSYH i¢indeki paymin genel olarak %3-4,5 bandinda seyrettigini gdstermek-
tedir. 2011-2019 yillar1 arasinda bu oran biiyiik 6l¢lide %4 civarinda istikrarh
bir yap1 sergilemis; 6zellikle 2012-2016 doneminde kamu egitim harcama-
larinin GSYH’ye oran1 %4,3-4,6 araliginda ger¢eklesmistir. Bu durum, s6z
konusu déonemde kamu egitim harcamalarinin ekonomik biiyiikliikle paralel
bir artis gosterdigine isaret etmektedir.

2020 sonrast donemde ise kamu egitim harcamalarinin GSYH igindeki
paymda belirgin bir gerileme dikkat ¢cekmektedir. 2021 yilinda oran %3,5’e,
2022 yilinda ise %3 diizeyine diismiistiir. Bu diisiis, kamu egitim harcamala-
rinda nominal artis devam etmesine ragmen, ayni donemde GSYH’nin ¢ok
daha hizl1 artmast ile aciklanabilir. Ozellikle yiiksek enflasyon ve kur etkisiyle
biiyliyen nominal GSYH, egitim harcamalarinin ekonomik biiyiikliik icindeki
goreli payini azaltmistir,

2023 ve 2024 yillarinda kamu egitim harcamalarinin GSYH’ye oraninda
kismi bir toparlanma gozlenmektedir. 2024 y1linda oranin yeniden %4 seviye-
sine ulagsmasi, kamu egitim harcamalarinin ekonomik biiyiime ile daha uyum-
lu bir artis egilimine girdigini gostermektedir. Ozellikle 2022 yilindan sonra
devletin egitim alanina yonlendirdigi kaynak miktar1 artis gostermistir. Bu do-
nemde, devletin pandemi doneminde baska alanlara yonlendirdigi kaynaklari,
2022 sonrasinda egitim alanina yonlendirdigi anlasilmaktadir.
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Kaynak: TUIK, 2025a.

Sekil 3’te yer alan toplam egitim harcamalarinin GSYH ig¢indeki pay1 da
benzer bir egilimi desteklemektedir. 2015-2019 déneminde gorece istikrar-
11 seyreden oranlar, 2020 sonrasi donemde diisiis gostermis, son yillarda ise
bir toparlanma egilimine girmistir. 2022 yilindan sonra egitim harcamalari/
GSYH artis1 dikkat ¢ekicidir. Yine de bu bulgular, Tiirkiye’de egitim harca-
malarinin nominal olarak artmasina ragmen, ekonomik biiyiikliik i¢indeki pa-
yinin dénemsel olarak gerileyebildigini ve egitim finansmaninin GSYH’ye
oranla gii¢lendirilmesine yonelik politikalarin 6nemini ortaya koymaktadir.
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Tablo 3. Tiirkiye’de Egitim Diizeylerine Gore Ogrenci Basina Egitim
Harcamasi, ABD $, 2011-2024

Toplam (;1 lzl;;i ilkokul | Ortaokul | Ortaégretim | Yiiksekogretim
2011 2259 2030 1546 1620 2173 5686
2012 2508 2388 1766 1756 2413 5962
2013 2611 2519 1886 1821 2 566 5718
2014 2574 2635 1939 1892 2396 5169
2015 2265 2147 1730 1677 2119 4265
2016 2389 2231 1836 1823 2278 4175
2017 2195 1875 1658 1595 2239 3784
2018 2061 1796 1425 1479 2153 3712
2019 2013 1701| 1498 1529 2116 3417
2020 1732 1436 1256 1277 1 664 3236
2021 1755 1224 1311 1409 1569 3365
2022 1515 1145 1137 1203 1275 3027
2023 2062 1649 1626 1708 1 873 3563
2024 3053| 2403 2310 2 538 3017 5037

Kaynak: TUIK, 2025a.

Tablo 3, 2011-2024 déneminde Tiirkiye’de 6grenci basina egitim harca-
malarinin egitim diizeylerine gore farklilagtigini ve zaman iginde dalgali bir
seyir izledigini gostermektedir. Genel olarak degerlendirildiginde, 6grenci ba-
sina harcamanin en yiiksek oldugu egitim diizeyinin yiliksekdgretim, en diisiik
oldugu diizeylerin ise ilkokul ve ortaokul oldugu goriilmektedir. Bu durum,
yiiksekdgretimin daha yiiksek maliyetli bir egitim yapisina sahip olmasimin
dogal bir yansimasidir.

2011-2014 déneminde hemen tiim egitim kademelerinde 6grenci basina
harcamalarda artig egilimi gézlenirken, 2015 sonrasinda 6zellikle ABD dolari
cinsinden hesaplanan harcamalarda belirgin bir diisiis yasandig1 dikkat ¢ek-
mektedir. Bu gerileme, biiylik ol¢tide doviz kuru artiglar1 ve makroekonomik
dalgalanmalar ile agiklanabilir. Nitekim 2020-2022 déneminde okul 6ncesi,
ilkokul ve ortaokul diizeylerinde 6grenci bagina harcamalarin tarihsel olarak
en diisiik seviyelere geriledigi goriilmektedir. Bu gerilemede pandeminin et-
kisi, kapanmalar ve bu siiregte uzaktan 6gretime gegis gibi etkenlerin rolii cok
biiytiktiir.
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Kaynak: TUIK, 2025a.

Sekil 4 ve Sekil 5 birlikte degerlendirildiginde, 2015-2022 déneminde
Ogrenci bagina toplam egitim harcamalarinda genel bir azalma egilimi, 2023
ve Ozellikle 2024 yilinda ise giiglii bir toparlanma yasandig1 gorilmektedir.
2024 yilinda 6grenci bagina toplam egitim harcamasinin 3.053 ABD dolarina
yiikselmesi, egitim finansmaninda son yillarda artan biit¢e tahsislerinin ve po-
litika dnceliklerinin etkisini yansitmaktadir.

Egitim diizeyleri itibariyla bakildiginda, yiiksekdgretimde 6grenci basina
harcamalar tiim dénem boyunca diger kademelerin oldukga iizerinde seyret-
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mis; buna karsin zorunlu egitim kademelerinde (ilkokul ve ortaokul) harca-
malarin daha sinirli kaldig1 anlasilmistir. Bu durum, egitimde kaynak dagilimi
ve firsat esitligi tartigmalari agisindan 6dnemli bir bulgu niteligindedir. Genel
olarak bulgular, Tiirkiye’de 6grenci bagina egitim harcamalarinin ekonomik
kosullara duyarli oldugunu, déviz bazinda bakildiginda dénemsel gerilemeler
yasanabildigini; ancak son yillarda 6zellikle 2024 itibariyla belirgin bir iyiles-
me egilimine girildigini gostermektedir. Bu ¢ergevede, egitim harcamalarinin
stirdiiriilebilirligi ve kademeler aras1 dengeli dagilimi, egitim politikalarinin
ilgilendigi temel alanlardan biri olmaya devam etmektedir.

Bunun yanisira, tilkemizde toplam kamu harcamalarindan egitime ve di-
ger alanlara ayrilan paylar da 6nem tasimaktadir. Fonksiyonel siniflandirma-
ya gore 2024 yilinda toplam kamu harcamalarindan genel kamu hizmetlerine
yaklasik yilizde 25, savunma hizmetlerine yiizde 5,5, kamu diizeni ve giivenlik
hizmetlerine ylizde 7, ekonomik isler ve hizmetlere yiizde 14, ¢evre koruma
hizmetlerine yiizde 0,2, iskan ve toplum refahi hizmetlerine yiizde 3, saglik
hizmetlerine ylizde 8, dinlenme kiiltiir ve din hizmetlerine yiizde 2, sosyal
giivenlik ve yardim hizmetlerine yiizde 23 ve konumuzu olusturan egitim hiz-
metlerine yiizde 13 pay ayrilmistir. Tiim bu alanlara yapilan toplam kamu
harcamas1 2021 yilina kiyasla yaklasik 7 kat artis gostermistir (T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirligt, 2025).

Fonksiyonel siiflandirmaya gore 2024 yili kamu harcamalarinin da-
gilimi, Tirkiye’de kamu kaynaklarinin 6ncelikli olarak idari, sosyal ve re-
fah odakli alanlara yonlendirildigini gostermektedir. Genel kamu hizmetleri
(%25) ve sosyal giivenlik ile yardim hizmetleri (%23) en yiiksek paya sahip
harcama kalemleri olarak one ¢ikarken, bu durum kamu maliyesinin 6nemli
Ol¢iide idari isleyiginin siirdiiriilmesi ve sosyal transferler etrafinda sekillen-
digini ortaya koymaktadir. Savunma hizmetleri (%5,5) ile kamu diizeni ve
giivenlik hizmetlerine (%7) ayrilan paylar ise devletin temel giivenlik fonksi-
yonlarint stirdiirmeye devam ettigini gostermektedir.

Egitim hizmetlerine ayrilan %13’liik pay, saglik hizmetlerine (%38) kiyas-
la daha yiiksek olmakla birlikte, sosyal giivenlik ve genel kamu hizmetlerinin
gerisinde kalmaktadir. Bu durum, egitimin kamu harcamalar1 i¢inde dnemli
ancak birincil 6ncelik olmayan bir konumda yer aldigini gostermektedir. Buna
karsilik, ekonomik igler ve hizmetlere ayrilan %14’liikk pay, biiylime ve kal-
kinma hedeflerinin kamu biitcesinde belirgin bir yer tuttuguna isaret etmek-
tedir. Cevre koruma hizmetlerine ayrilan paym %0,2 gibi oldukea diisiik bir
diizeyde kalmasi, ¢evresel stirdiiriilebilirligin kamu harcamalar1 i¢inde sinirh
bir dncelige sahip oldugunu gostermekte; buna karsin iskan ve toplum refahi
(%3) ile dinlenme, kiiltiir ve din hizmetlerine (%2) ayrilan paylar, sosyal ya-
samin desteklenmesine yonelik daha smirlt ama devam eden bir kamu miida-
halesini yansitmaktadir.



138 - Diiriye Toprak

Toplam kamu harcamalarinin 2021 yilina kiyasla yaklasik yedi kat artmis
olmasi, ilk bakista kamu harcamalarinda giiclii bir genislemeye isaret etse de,
bu artigin yiliksek enflasyon, kur etkisi ve nominal biit¢e biiyiikliigiindeki ar-
tig dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle s6z konusu
arti, reel bir genislemeden ziyade biiyilik 6l¢iide nominal biiylime kaynakl
olabilir. Nitekim harcama kalemlerinin yilizdesel dagiliminin gorece istikrarh
seyretmesi, kamu biit¢cesinin yapisal onceliklerinde koklii bir degisimden zi-
yade mevcut egilimlerin siirdiglinii diisiindiirmektedir.

Genel olarak 2024 yili kamu harcama dagilimi, Tiirkiye’de kamu mali-
yesinin sosyal transferler ve yonetim agirlikli bir yapr sergiledigini; egitimin
ise onemli bir paya sahip olmakla birlikte, kamu biitgesi icinde diger biiyiik
harcama alanlariyla rekabet eden bir konumda yer aldigini ortaya koymak-
tadir. Bu bulgular, egitim harcamalarinin artirilmasina yonelik politika tar-
tismalarinin kamu biit¢esinin genel yapisiyla birlikte ele alinmasi gerektigini
gostermektedir.

2.1. Tiirkiye’de Egitim Harcamalarinin OECD Ulkeleri ile Karsilas-
tirilmasi

OECD verileri genel olarak degerlendirildiginde, iiye iilkelerde toplam
egitim harcamalarinin GSYH i¢indeki payinin ortalama %4,5-5,0 bandinda
seyrettigi goriilmektedir. Kuzey Avrupa iilkeleri (6rnegin Iskandinav iilkeleri)
ile baz1 Anglo-Sakson iilkelerde bu oran %6 ve iizerine ¢ikabilmekte; egitime
ayrilan kaynaklar ekonomik biiyiikliikle daha giiclii bi¢imde iliskilendirilmek-
tedir. Buna karsilik Tiirkiye’de 2022 yili itibariyla toplam egitim harcama-
larmin GSYH igindeki payi, OECD ortalamasinin belirgin bi¢imde altinda
kalmaktadir. Bu fark, Tiirkiye’de egitime ayrilan kaynaklarin nominal olarak
artmasina ragmen, ekonomik biiylimeden egitime ayrilan payin gorece sinirlt
kaldigin1 gostermektedir. Ozellikle 2021-2022 déneminde GSYH nin yiiksek
enflasyon ve kur etkisiyle hizli artig gostermesi, egitim harcamalarinin GSYH
icindeki payini asagi cekmistir. Bunun yanisira iilkemizde s6z konusu dénem-
deki pandeminin etkileri kaynaklarin egitim disina kaymasina yol agmustir.
OECD iilkelerinin 6nemli bir boliimiinde ise egitim harcamalarinin GSYH’ye
orani, ekonomik dalgalanmalara ragmen daha istikrarli bir yap1 sergilemistir
(OECD, 2024).

Tiirkiye ve OECD tiilkeleri egitim harcamalari karsilastirmasinda agidan
dikkat ¢eken bir diger husus, OECD iilkelerinde 6zel sektor ve hanehalki kat-
kilarimin toplam egitim finansmani i¢indeki payinin Tiirkiye’ye kiyasla daha
dengeli ve diizenlenmis olmasidir. Tiirkiye’de 6zel ve yurt disi kaynaklarin
pay1 artmakla birlikte, kamu finansmaninin sinirli kalmasi, egitim harca-
malarinin toplam biiyiikligiini OECD ortalamasina yaklastirmakta yetersiz
kalmaktadir. Bu durum, &zellikle zorunlu egitim ve erken ¢ocukluk egitimi
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gibi alanlarda firsat esitligi agisindan 6nemli bir dezavantaj olusturmakta-
dir (OECD, 2024). Sonug olarak Tiirkiye’de egitim harcamalarmin GSYH
icindeki paymin hem seviye hem de istikrar agisindan OECD ortalamasinin
gerisinde kaldig1 gortilmektedir. Bu bulgu, egitimin beseri sermaye ve uzun
vadeli biiytime tizerindeki kritik rolii dikkate alindiginda, Tiirkiye’de egitim
finansmaninin yalnizca nominal artiglarla degil, GSYH i¢indeki paym artira-
cak yapisal biitce tercihleriyle gii¢lendirilmesi gerektigine isaret etmektedir.
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Sekil 6. OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Toplam Egitim Harcamasi
(GSYIH’nin Yiizdesi Olarak; Kamu, Ozel ve Yurt Dis1 Kaynaklar Da-
hil), 2022

Kaynak: OECD, 2024.

Toplam egitim harcamasinin (kamu, 6zel ve yurt dis1 kaynaklar dahil)
GSYIH icindeki payz, bir iilkenin ulusal gelirinin egitim sistemine genel ola-
rak ne kadar yatirim yaptigini gosteren kapsamli bir ekonomik gostergedir. Bu
veri, sadece kamu harcamasini degil, ayn1 zamanda hanehalklarinin ve 6zel
sektoriin egitime yaptig1 yatirimlarin biiyiikliigiini de kapsamaktadir.

Sekil 6’ya gore, OECD iilkeleri ortalama olarak GSYIH’larmin %3,3iinii
zorunlu olan ilkdgretimden yiiksekogretim seviyesine ve %1’°ini de yiiksekog-
retime (Ar-Ge dahil) harcamaktadir. Bu, OECD’de egitimin GSYIH nin yakla-
stk %4,3’1 kadar bir pay aldig1 anlamma gelmektedir. Tiirkiye ise zorunlu olan
ilkdgretimden yiiksekdgretim seviyesine GSYIH nin %2,1%ini, yiiksekdgretime
ise %0,9’unu ayirmaktadir (toplamda yaklasik %3,0). Bu oran, zorunlu egitim
seviyelerinde OECD ortalamasinin (%3,3) belirgin sekilde altindadir. Ancak ytik-
sekogretim harcamalarina bakildiginda ortalamaya yakin oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin zorunlu ilkdgretimden yiiksekogretim seviyesine kadar olan
egitim harcamasmin GSYIH’ya orani olan %2,1°lik pay, Norveg (%4,4), Bir-
lesik Krallik (%4,0) ve ABD (%3,5) gibi {ilkelerin olduk¢a gerisindedir. Bu
durum kismen kamu yetersizligini ve 6zel egitim sektoriiniin veya hanehalk-
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larinin egitime yaptig1 katkinin (harglar, 6zel okullar, dersler) diisiikliigiinii
gostermektedir.

Yiiksekogretimdeki harcama ise, bir iilkenin bilimsel aragtirma, ino-
vasyon ve nitelikli beseri sermaye yetistirme konusundaki toplam ¢abasini
yansitmaktadir. Tiirkiye’nin yliksekogretim harcamasi/GSYH oran1 %0,9 ile
OECD ortalamasi olan %1’e olduk¢a yakindir. Bu seviyede harcamalar zo-
runlu egitim seviyelerine gore daha rekabetci olmaktadir. Bu durum, Tiirki-
ye’nin ulusal gelirinden yiiksekogretime ayrilan payin, temel egitime ayrilan
paydan goreceli olarak daha yiiksek bir oncelige sahip oldugunu gostermekte-
dir. Ancak, ABD (%2,0), Kanada (%2,0) ve Birlesik Krallik (%2,1) gibi iilke-
lerle karsilastirildiginda Tiirkiye’nin bu alandaki harcamasi hala 6nemli dl¢ii-
de diistiktiir. Bu durum, Ar-Ge ve tlniversite altyapis1 finansmaninda kiiresel
rekabetin gerisinde kalindigina isaret edebilir.

Zorunlu egitimdeki diigiik toplam harcama, okullarin donanim, personel ve
teknolojik kaynaklarmin kisitli olabilecegine isaret etmektedir. Bu durum da, gelir
diizeyi yiiksek ve diigiik ailelerin ¢ocuklar arasindaki egitimde firsat esitsizligi-
ni artirabilir. Ciinkii kamu kaynaklari yetersiz kaldiginda kaliteyi finanse etme
yiikii ailelere diismektedir. Sonugta, toplam egitim harcamasi verileri, Tiirkiye’de
egitimin (6zellikle zorunlu egitim seviyelerinde) GSYIH igindeki paymm OECD
ortalamasina gore diistik kaldigini ve bu durumun genel olarak egitim sektoriine
ulusal diizeyde daha az kaynak ayrildigi anlamina geldigini gostermektedir.
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Kaynak: OECD, 2024.

Sekil 7°ye gore, 2022 yilinda ilkogretimden yiiksekogretim seviyesine kadar
OECD ortalamasinin iizerinde en fazla harcama yapan {ilkeler, Norveg, Fransa,
Belgika, Kanada ve ABD olarak dikkati ¢cekmektedir. Tiirkiye’nin OECD veri-
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lerine gore 2022 yilinda ilkogretimden yliksekdgretim seviyesine kadar yaptig
%1,2’lik zorunlu egitim harcamasi; Norveg (%4,2), Belcika (%3,8) veya Fransa
(%3,3) gibi iilkelerle karsilastirildiginda kamu kaynaklarmm bu alana yeterin-
ce yonlendirilmedigini isaret etmektedir. Ayrica bu zorunlu egitim seviyelerin-
de OECD ortalamas1 %3,0 iken, Tirkiye’'nin kamu egitim harcamasi sadece
%1,2’dir. Bu durum Tiirkiye nin zorunlu egitim seviyeleri igin GSYIH sinden
ayirdigi paym, OECD ortalamasinin yarisindan bile az oldugunu gostermekte-
dir. Bu diisiik oran gizli veya dolayli 6zel finansman ihtiyacini artirabilir.

Yiiksekogretim (Ar-Ge Dahil) seviyesinde ise OECD ortalamas1 %0,6
iken, Tirkiye’nin harcamasi %0,9°dur. Tirkiye, yiiksekogretim igin GS-
YiH’dan daha yiiksek bir pay ayirmaktadir (bu oran, OECD ortalamasimin
yaklasik %50 tizerindedir). Bu durum, ytliksekdgretime erisimin artirilmasi ve
devlet {iniversitelerinin temel finansmaninin biiylik 6l¢iide kamu tarafindan
karsilanmasi politikasinin bir sonucudur.
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Sekil 8. OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Egitim Kurumlarina Yapilan
Harcamalarin GSYIH’ye Oram (%), Egitim Diizeyine Gore, 2021

Kaynak: OECD, 2024.

Sekil 8’de goriildiigii lizere, egitim kurumlarina yapilan harcamalarin
GSYIH igindeki paylar yiizde 3 ile yiizde 8,5 arasinda degismektedir. Ulke-
lerin bu olgiitteki goreceli konumunu etkileyen bir¢ok faktér bulunmaktadir.
Bunlar arasinda kayith 6grenci sayisi, 6grenim siiresi, fonlarin etkin dagili-
m1 ve egitim disindaki faktorlerden kaynaklanan iilke GSYIH biiyiikliigii yer
almaktadir (OECD, 2024). Erken ¢ocukluk egitimine daha ¢ok dnem veren
iilkeler Sekil 8°de goriildiigii iizere; Isveg, izlanda, Norveg gibi Nordik iilke-
leridir. Ayrica egitim kurumlarma yapilan toplam egitim harcamasi/GSYH ve-
risinde Isveg, Izlanda, Norveg, Birlesik Krallik, Israil, Sili, Avustralya, Finlan-
diya, Danimarka ve Fransa en yiiksek oranlara sahip iilkelerdir. Bu iilkelerde
toplam egitim harcamasi/GSYH oran1 %6 nin {lizerindedir. Tirkiye verisi ise
cogu OECD iilkelerinin ve OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir.

+ 141
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Ulkeler ekonomik biiyiimeyi desteklemek, iiretkenligi artirmak, kisisel ve
sosyal gelisime katkida bulunmak ve sosyal esitsizligi azaltmak gibi nedenler-
le egitime yatirim yapmaktadir. 2021 yilinda OECD fiilkeleri, gayri safi yurtici
hasilalarinin (GSYIH) ortalama %4,9’unu egitime (ilkokullardan {iniversi-
telere kadar) harcamistir. Egitime yapilan kamu yatirimlar1 genel ekonomik
bliylimeyle paralel seyretmistir. OECD filkeleri genelinde, egitime yapilan
ortalama kamu harcamalari, 2015 ile 2021 yillar1 arasinda GSY1H ile hemen
hemen ayni oranda artmistir (OECD, 2024).

Kamu harcamalari, hiikiimetlerin egitim, saglik hizmetleri ve kamu gii-
venligi gibi gesitli ihtiyaclari karsilamasini saglamakta; biit¢e kararlari, ulusal
oncelikleri ve 6zel hizmet sunumu potansiyelini yansitmaktadir. 2021 yilinda,
egitime (ilkdgretimden yliksekdgretime kadar) yapilan harcamalar, OECD fil-
keleri genelinde tiim hizmetlere (6rnegin saglik, sosyal koruma vb.) yapilan
toplam devlet harcamalarinin %10’unu olusturmustur. Bunun yaklasik dortte
iicti ilkdgretim ve ortadgretime ayrilmis olup, bu diizeylerin (¢ogunlukla) zo-
runlu egitimin bir parcasi oldugu ve biiyiik 6l¢iide devlet tarafindan finanse
edildigi goriilmektedir (OECD, 2024).

Ayrica, Tim OECD iilkelerinde, 6zellikle zorunlu egitim seviyelerini kap-
sayan egitim finansmaninin birincil kaynagi kamudur. Tirkiye’de, ilkdgretim-
den yiiksekogretime kadar egitim i¢in toplam finansmanin %83,6’sin1 (6zel
sektore yapilan transferlerden 6nce) kamu saglamaktadir, bu da OECD orta-
lamasi olan %90,1’in altindadir. Okul 6ncesi ve yiiksekogretim seviyelerinde,
6zel finansman genellikle daha biiyiik bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de, okul
oncesi egitim finansmaninin %81,5’1 (transferlerden sonra) ve yiiksekdgretim
finansmaniin %71,1°i (transferlerden 6nce) kamu kaynaklarindan gelmek-
tedir; OECD ortalamalart ise sirastyla %85,6 ve %71,9°dur (OECD, 2024).
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Sekil 9, 6grenci basima toplam harcamanin (Esdeger USD, PPP) egitim
seviyesine gore tiim iilkeler arasinda nasil dagildigini gostermektedir. Tiirki-
ye’nin her iki egitim seviyesindeki 6grenci basina toplam harcamasi, OECD
ortalamasinin 6énemli 6l¢iide altinda kalmaya devam etmektedir. Sekil 9’a
gore, Likksemburg, her iki seviyede de (Yiiksekogretim $60.979) agik ara en
yiiksek harcamay1 yapmaktadir. Tiirkiye, ilkdgretimden yiiksekdgretime ka-
dar 6grenci basina toplam harcamada ($5.305), OECD ortalamas1 ($15.023)
ve AB25 ortalamasinin ($13.116) oldukga altinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin
yiiksekdgretimdeki 6grenci basina toplam harcamasi ($10.825), bu seviyede
bile OECD ortalamasinin ($14.512) altindadir. Tiirkiye’nin toplam harcamasi,
Kore, ABD ve Birlesik Krallik gibi iilkelerin harcamalarinin da 6nemli 6l¢tide
altinda kalmaktadir. Genel egilim, cogu iilkede yliksekogretime (Ar-Ge dahil)
yapilan 6grenci bagina harcamanin, ilkdgretimden yiiksekogretime kadar ya-
pilan toplam ortalama harcamadan daha yiiksek olmasidir. Bu durum, yiikse-
kogretimin daha maliyetli oldugunu géstermektedir. Tiirkiye bu genel egilime
uymaktadir. Oyle ki, yiiksekdgretim igin yapilan harcama ($10.825), toplam
ortalamadan ($5.305) daha yiiksektir.
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Sekil 10. OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Egitim Kademelerine Gore
Ogrenci Basina Kamu Harcamasi (2022)

Kaynak: OECD, 2024.

Sekil 10°da OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Egitim Kademelerine Gore
Ogrenci Basina Kamu Harcamasi goriilmektedir. Buna gore, ilkdgretimden
yiiksekdgretime (Ar-Ge Dahil) kamu harcamasinda Likksemburg ($28.138) en
basta yer alirken, Tiirkiye ($4.184) OECD ortalamasinin ($12.780) oldukga
altinda kalmaktadir. Yiiksekogretim (Ar-Ge Dahil) kamu harcamasinda yine
Liikksemburg ($34.311) liderdir. Yiiksek6gretim kademesindeki kamu egitim
harcamalari, OECD ortalamasindan fazla olan iilkeler, Liiksemburg disinda,
Norveg, Belgika, Almanya, Estonya, Kosta Rika’dir. Tiirkiye ($7.698) bu se-
viyede de OECD ortalamasinin ($15.102) gerisindedir.
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Tiirkiye’de yiiksekdgretim diizeyinde 6grenci bagina yapilan kamu harca-
malari, diger egitim kademeleriyle karsilagtirildiginda belirgin bi¢imde daha
yiiksek diizeydedir. Bu durum, OECD {ilkeleriyle yapilan karsilagtirmalarda
daha net bir bi¢gimde gozlemlenmektedir. S6z konusu farkliligin nedenlerin-
den biri, Tiirkiye’de yiiksekogretime atfedilen onemin gorece yiiksek olmasi-
dir. Bununla birlikte, kamu kaynaklarinin tahsisinde iiniversite 6ncesi egitim
kademelerine dncelik taninmasi; kamu yarari, firsat esitliginin giiclendirilme-
si ve sosyal adaletin saglanmasi bakimidan daha anlamli ve gerekli bir yak-
lagim olarak degerlendirilmelidir (ERG, 2009: 23; Yilmaz, 2007: 196-198).
Polat’a (2009: 22) gore, egitime ayrilan kaynaklarin verimli kullanilmasinin,
bu kaynaklarin yonlendirildigi toplumsal kesimlerle, bu kesimlerin egitim sis-
teminde kalis siiresiyle ve alinan egitimin kalitesiyle iliskisi vardir. Ulkelerin
egitim diizeyinden ¢ok egitimin kalitesi ekonomik biiylimeye daha ¢ok katki
yapmaktadir. Dolayisiyla toplumun tiim kesimlerine temel kademelerde kali-
teli bir egitim saglanmadan, yiiksekdgretimde erisimin kamu harcamalariyla
artirilmasi politikasi tartisilmasi gereken bir konudur.

SONUC

Bu caligma, Tiirkiye’de egitim harcamalarinin diizeyini ve yapisini,
OECD {ilkeleri ile karsilagtirmali bir ¢er¢evede ele alarak egitim finansma-
ninin ekonomik ve toplumsal boyutlara iliskin kapsamli bir degerlendir-
me sunmay1 amagclamustir. Egitim harcamalarinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYH) igindeki pay1, egitime verilen Onceligin ve beseri sermayeye yapilan
yatirimin énemli bir gostergesi olarak ele alinmig; kamu, 6zel ve uluslararasi
kaynaklar ayrimi ile egitim kademeleri itibariyla analiz edilmistir.

Calismadan elde edilen bulgular, Tirkiye’de egitim harcamalarmin nomi-
nal olarak artis gostermesine ragmen, GSYH i¢indeki paymim uzun dénemli
ve istikrarli bir yiikselis egilimi sergilemedigini ortaya koymaktadir. Ozellikle
2020 sonras1 donemde, kamu egitim harcamalarinin GSYH’ye oraninda belir-
gin bir gerileme yaganmis; bu durum biiyiik 6l¢tide yiiksek enflasyon, kur etki-
leri ve nominal GSYH’deki hizli artig ile agiklanmistir. Ayrica bu gerilemede
pandeminin etkisi, kapanmalar ve bu siirecte uzaktan d6gretime gecis gibi etken-
lerin rolii ¢cok biiylik olmustur. Dolayisiyla s6z konusu dénemdeki pandeminin
etkileri kaynaklarm egitim disina kaymasina yol agmustir. 2023 ve 2024 yilla-
rinda gozlenen kismi toparlanmaya ragmen, Tiirkiye nin egitim harcamalarmin
GSYH igindeki pay1 OECD ortalamalarinin altinda kalmaya devam etmektedir.
Bu bulgu, egitime ayrilan kaynaklarin ekonomik biiyiikliikle uyumlu ve stirdii-
riilebilir bicimde artirilmasi gerektigine isaret etmektedir.

OECD iilkeleri ile yapilan karsilastirmalar, Tiirkiye’de egitim finans-
maninin yapisal bazi dengesizlikler igerdigini gostermektedir. Zorunlu egi-
tim kademelerinde (ilkogretim ve ortadgretim) kamu harcamalarinin GSYH
icindeki payt OECD ortalamasinin belirgin bi¢imde altindayken, yiiksekog-
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retimdeki kamu harcamalariin gorece daha yiiksek bir diizeyde oldugu go-
riilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de egitim finansmaninin kademeler arasinda
dengeli dagilmadigini ve 6zellikle temel egitim diizeylerinde kamu kaynakla-
rinin yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir. Oysa uluslararast literatiir, erken
cocukluk ve zorunlu egitim kademelerine yapilan yatirimlarin toplumsal geti-
risinin daha yiiksek oldugunu ve firsat esitliginin saglanmasinda kritik bir rol
oynadigini gostermektedir.

Ogrenci basina harcama verileri de benzer bir tabloyu desteklemektedir.
Tiirkiye’de 6grenci basina egitim harcamalari hem toplam diizeyde hem de
egitim kademeleri itibartyla OECD ortalamalarinin oldukg¢a altinda seyret-
mektedir. Bu fark, yalnizca kaynak miktarina degil, ayn1 zamanda egitimde
kalite, fiziki altyapi, 6gretmen niteligi ve 6grenme ¢iktilari iizerinde de be-
lirleyici olabilecek bir unsur olarak degerlendirilebilir. Ozellikle zorunlu egi-
tim kademelerinde diisiik harcama diizeyi, sosyo-ekonomik arka plana bagh
esitsizliklerin derinlesmesine ve egitimde firsat esitliginin zayiflamasina yol
acabilecek potansiyel riskler barindirmaktadir.

Caligmanin ortaya koydugu bir diger onemli bulgu, Tiirkiye’de egitim
finansmanimin biiyiik 6lgiide kamu kaynaklarina dayanmakla birlikte, 6zel
ve hanehalki katkilarinin 6zellikle yliksekdgretim diizeyinde giderek daha
goriliniir hale gelmesidir. Bu egilim, egitim finansmaninda ¢ok kaynakli bir
yapinin giiclendigine isaret etse de, kamu finansmaninin yetersiz kaldig1 alan-
larda 6zel harcamalarin artmasinin esitsizlikleri artirma riski tagidigi géz ardi
edilmemelidir. Bu nedenle egitim finansmaninda kamu kaynaklarimin temel
belirleyici roliinii korumasi, 6zel katkilarin ise tamamlayici ve diizenleyici bir
cergeve iginde degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de egitim harcamalarmin diizeyi ve GSYH i¢in-
deki payi, hem OECD ortalamalar1 hem de egitim ekonomisi literatiiriinde
vurgulanan etkinlik ve esitlik ilkeleri agisindan gelistirilmesi gereken bir go-
riiniim sergilemektedir. Egitim politikalarinin yalnizca harcama artigina odak-
lanmasi yeterli olmayip, kaynaklarin egitim kademeleri arasinda daha dengeli
dagitilmasi, zorunlu egitim ve erken cocukluk egitimine Oncelik verilmesi
ve harcamalarin etkinliginin artirllmasi gerekmektedir. Egitimin uzun vade-
li ekonomik biiylime, toplumsal refah ve sosyal adalet lizerindeki belirleyici
rolii dikkate alindiginda, egitim finansmaninin GSYH i¢indeki paymi artir-
maya yonelik yapisal ve siirdiiriilebilir biitce tercihleri, Tiirkiye nin kalkinma
stireci agisindan kritik bir 6neme sahiptir.
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GIRIS

Is hukukunda isci yararina yorum ilkesi temelde is¢iyi koruma amaci tasi-
maktadir. Vergi hukukunun temel amaci ise mali gelir saglamaktir. Bu baglam-
da bu iki hukuk dali ortak kavram olarak ele aldiklar ticret konusunda farkl
icerik ve yaklagimlar sergilemektedirler. Hukuki belirsizlik ve uyusmazliklar
iicret konunda vergisel risklerin olusmasina neden olmakta bdyle bir durumda
hem isverenler hem de is¢iler agisindan hukuki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Is hukuku ile vergi hukuku arasinda iicret kavram farkli degerlendirilmek-
tedir. Kavramin her iki hukuk dalinda tam bir uyum icinde tanimlamasinin
yapilamadig1 bunun da miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Ancak GVK m.23’

te Gelir Vergisinden istisna edilen iicretlere yer verilerek, is hukukunun temel
amaci olan is¢inin korunmasi amacinin kismen gerceklestigi goriilmektedir.

Hukuk sistemi i¢inde farkli disiplinleri igeren birgok dala ayrilmaktadir.
Farkli normatif ilke ve amaclara sahip olan hukuk dallar1 bu ¢ercevede kendi
kavramsal sistemini olusturur. Buna karsin temel amac1 toplum diizenini sag-
lamak olan hukuk sistemi ¢ok boyutlu olan sosyal olgular karsisinda ayni anda
birden ¢ok ¢ok hukuk dalinin diizenleme yapmasina olanak tanimaktadir. Bu
durum, ¢6ziim bekleyen olgunun farkli hukuk dallarmin yine farkli ¢oziimler
gelistirmesine, bazen de bu kararlarin birbiri ile ¢elisen hiikiimlerin ortaya ¢ik-
masina yol agmaktadir. Normatif gerilimlerin en belirgin goriildiigi hukuk dal-
lar1 arasinda Is hukuku ve vergi hukuku 6ne ¢ikmaktadir. Normatif gerilimler
bu iki hukuku dalinda 6zellikle iicret konusu iizerinde yogunlagmaktadir.

Is hukuku, is iliskisi bakimindan is verene gére daha zayif oldugu kabul
edilen ig¢inin 6zellikle ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasi noktasinda
ortaya ¢ikmis ve gelisim gostermistir. Ozel bir hukuk dali olarak Is hukuku
genel olarak is¢i ve igveren arasinda emek- sermaye arasindaki dengesi koru-
maya yonelik diizenlemeleri icermektedir. Bu agidan is hukuku ticret ve {icret
benzeri gelirlerin yaninda is glivencesinin olusturulmasi, sendikal faaliyetle-
rin ve haklarin taninmasi gibi ¢alisma hayatina iliskin konularda asgari stan-
dartlarmn gelistirilmesine odaklanmistir (Siizek, 2025). Vergi hukuku, devletin
kamu giderlerini karsilamak amaciyla, egemenlik giiciine dayanarak gercek
ve tiizel kigilerden cebri ve karsiliksiz olarak, 6deme giiciinii esas alarak tahsil
ettigi parasal degerleri (vergi) vergileme siireclerinin tiim usul ve esaslarini
diizenleyen, kamu hukuk dalidir. Vergi hukukunda temel amag, mali kaynak
olusturmak ve bu kaynagin adil, etkin olmasi ve kanunda belirtilen usuller
cercevesinde toplanmasini saglamaktir (Pehlivan, 2020).

Her iki hukuk dalinin {icret kavramina yonelik tanimi, bu hukuk dallari-
nin tasidig1 islev ve amagclarindaki farkliliktan kaynaklanir. Is hukuku, {icret
gelirini is¢inin emeginin bir karsilig1 ve sosyal hayatinin devami igin temel
arag olarak kabul etmektedir. Bundan dolay1 iicret gelirini korunmasi gereken
bir hak olarak gérmektedir. Verginin yerinde, zamaninda, eksiksiz bir sekil-
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de 6denmemesi halinde giiclii yaptirimlar uygulanmakta ve boylelikle iicretin
Odenmesini giivence altina alimmaktadir. Vergi hukuku {icreti, devletin kamu
giderlerini finanse etmek amaciyla gelir vergisinin konusuna giren gelir bir
unsuru ve dolayisiyla vergilendirme islemlerinde baslangi¢ sayilan matrahin
belirlenmesinin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir.

Kavramin temeline yonelik ortaya ¢ikan goriis ayriliklar: ve fonksiyonel
ayrisma, licret kavraminin tanimi, kapsami ve hukuki niteligi agisindan 6nem-
li oranda farklilik ve ¢atisma potansiyeli i¢eren yaklasimlara yol agmaktadir.
Is hukukunun koruyucu kurallar1 cercevesinde iicret kapsaminda degerlen-
dirilen sosyal 6demeler veya ayni menfaatler, vergi hukukunda yer verilen,
oldukca dar ve teknik olan iicret tanimi ile ¢elismektedir. Bu durum da dogal
olarak ticret konusunda hukuki belirsizliklere sebep olmakta ve uygulamada
ortaya ¢ikan ve c¢ikabilecek uyusmazliklara zemin olusturmaktadir.

Bu ¢aligma, iicret kavramini Tiirk hukuk sisteminde 4857 sayili is kanu-
nu ile 193 sayili Gelir Vergi Kanununun ortak bir kavram olarak kesistikleri
konulardan biri olan licret kavramini incelemektedir. Calisma, is kanunu kap-
saminda iicret ve {icret benzeri prim, ikramiye, komisyon, kardan pay alma ve
yine bu 6zellikteki her ¢esit hakkedigler olarak kabul edilen yemek, yakacak,
giyim ve ulagtirma yardimlar1 gibi ¢esitli sosyal yardim ve menfaatlerin, Gelir
Vergisi Kanunu (GVK) 61. Maddesinde yer alan licret kavrami kargisinda-
ki durumu degerlendirilmektedir. Calismanin temel problemi, 4857 sayili Is
Kanunu ve ilgili sosyal glivenlik mevzuati ¢ger¢evesinde is¢iye saglanan ve is
hukuku anlaminda {icret sayilan sosyal yardim, ikramiye, prim ve diger men-
faatlerin, Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. Maddesinde yer alan {icret taniminin
kapsami dahilinde degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ve dolayisiyla vergi
konusu olarak kabul edilip edilmeyecegidir. Bu ¢er¢evede arastirmada is
hukuku ve vergi hukukunda {icret:

» Hangi amaglarla ve hangi 6lgiitlerle tanimlanir?
» Sosyal yardimlar hangi hallerde ticretin pargasi sayilir,
» Hangi hallerde ticret disinda kalir? sorularina odaklanmaktadir

Ozellikle, isverenlerin isciye sagladiklari kres, yemek, yakacak, giyim
yardimi, bayram ikramiyesi, aile yardim1 gibi bir¢ok ayni ve nakdi 6demeler
hukuki nitelik tasimakta konu hem akademik calismalarda hem de yargi icti-
hatlarinda yer almistir (Tiirkay, 2024).

Caligmanin aragtirma yontemi nitel karakterde olup agirlikli olarak dokt-
riner (normatif) hukuk arastirmasi yaklasimina dayanmaktadir. Aragtirmanin
bazi sinirliliklart bulunmaktadir. Caligma esas olarak Tiirkiye’de Aralik 2025
tarihi itibartyla yiirtirlikkte olan is hukuku ve vergi hukukuna iliskin mevzuatla
sinirhidir. {icretin tanimi ve buna bagli sosyal yardimlarin vergisel boyutuna
odaklanmasi da ¢calismanin diger sinirliligini olusturmaktadir. Calisma da veri
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seti ya da sektorel istatistikler kullanilmamistir. Bu agidan ¢alisma ampirik bir
calisma olmadigindan bulgular nicel genellemeler igermemektedir.

is Hukukunda Ucret Kavram ve Kapsam

Ucret, is hukuku sisteminin temel kavramlarindan biri olup is¢inin emek
karsiliginda igverenden elde ettigi parasal karsilig1 ifade eder. Tiirk hukukunda
ticret kavrami, bireysel is hukuku ve kamu hukuku bakimindan farkli yonleri
bulunan ¢ok boyutlu bir nitelige sahiptir. Ucret, sadece ekonomik bir deger
degil, ayni zamanda is¢inin ge¢im kaynagini ve sosyal hayatini devam edebil-
mesini giivence altina alan sosyal bir haktir. Bu nedenle is hukukunda iicret,
tanimi, 6denme usulii ve zamani ile korunmasina iligkin kurallar bakimindan
ayrmtili ve baglayici diizenlemelere tabi tutulmustur (Terzioglu, 2019).

Ucretin Tamim1 ve Hukuki Niteligi

4857 sayil Is Kanunu’nun 32. maddesi uyarimca iicret, “bir kimseye bir is
karsiliginda isveren veya tigiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tu-
tar” olarak tanimlanir. Bu tanim, ticretin karsilik ilkesi tizerine kuruldugunu, yani
iscinin is gorme ediminin karsilig olarak ortaya ciktigini gostermektedir. Terzi-
oglu’na (2019) gore bu tanim, is iliskisinin temel unsurunu olusturur ve isverenin
isciye kars1 asli borcu olarak iicretin ddenmesini zorunlu kilar. Ucretin 6denmesi,
isverenin borcunu yerine getirmesinin 6tesinde, is¢inin ekonomik ve sosyal bii-
tlinl{igilinii koruma yiikiimliiliigliniin de bir sonucudur. Bu sebeple isverenin iicret
O6deme borcu hem 6zel hukuk ¢ercevesinde hem de kamu diizenini ilgilendirmek-
te dolayistyla isci lehine {icret alacagi is¢i lehine glivence altina girmektedir.

Ucretin Unsurlar1 ve Kapsami

Is hukukunda iicret, sadece ¢iplak iicretle ek olarak fazla ¢alisma, prim,
ikramiye, sosyal yardimlar ve ayni menfaatler toplami olarak hesaplanmak-
ta ve iicret kavram icinde degerlendirilir. Ozdemir ve Urhanoglu’na (2022)
gore licretin kapsami is¢iye saglanan her tiirlii ekonomik degerin de dikkate
almarak genis degerlendirilmesi, gereklidir. Clinkii ,licrete dair yapilacak dar
bir yorum, is¢inin korunmasi ilkesine aykiri diisecektir. Bu yaklagim, ulusla-
rarasi ¢alisma normlartyla belirlenen ilkelere de uyumludur. Uluslararasi Ca-
lisma Orgiitii (ILO) sdzlesmeleri ve 1996 tarihli Avrupa Sosyal Sarti, iicretin
sadece parasal 6demelerle sinirli olmayacagini, igsverenin is¢iye sagladigi di-
ger menfaatlerin de ticreti kapsadigini kabul etmektedir.

Bununla birlikte iicretin kapsaminin belirlenmesi, iilkelerin kendi i¢ mev-
zuatlarinda yer alan vergi ve sosyal giivenlik uygulamalarinda farklilik gos-
terebilir. Ornegin, isciye verilen yemek veya yol yardimi is hukuku agisindan
ticretin eki sayilabilirken, vergi hukukunda belirli istisnalara tabi tutulabil-
mektedir. Bu agidan ticretin tanimi1 yapilirken, sadece is hukuku ile sinirl1 de-
gil, disiplinler arasi bir degerlendirmeyle ele alinmasi gerekmektedir. (Ozcan
& Bucak, 2021).
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Ucretin Odenmesi ve Giivencesi

Ucretin 6denmesi, isverenin asli borclar1 arasinda yer almakta ve bu borcun
ifast i¢in belirli ilkeler mevcuttur. Bu ilkeler iicret alacaginin ekonomik degerini
korumaya yonelik olsa da is¢inin ¢alisma motivasyonu ve disiplini iizerinde et-
kilidirler. Ucretin en geg ayda bir 6denmesi, nakit seklinde yapilmasi ve isginin
rizas1 disinda kesinti yapilamamasi dne gikan ilkelerdendir. Ucretin zamaninda
O6denmemesi halinde, isci is gérme borcundan kacinabilmekte hakli bir nedene
dayanarak ekonomik haklarimi igverene karsi savunma hakkini elde etmekte-
dir (Narmanlioglu, 2010). Temel olarak iicretin 6denmesi, licret giivencesini
olustursa da ticretin 6denmemesi halinde de yasal yaptirimlar ile ticret alacag
giivence altina alinmaktadir. Nitekim Is Kanunu’nun 34. maddesinde, iicretin
O6denmemesi halinde ig¢inin is gdrme borcunu yerine getirmekten kaginabilece-
gi belirtilmektedir. Yine ayni kanunun 102. maddesi ise ticret ile ilgili hikkiim-
lere aykir1 hareket eden ve {icret ddemeyen isveren hakkinda idari para cezalar
ongoriilmektedir. Yasal gergeve i¢inde uygulanan bu cezalara gore ticretin gii-
vencesi tam saglanamamakta, yasal yaptirimlarla ek olarak, sendikal orgiitlen-
me ve toplu is sézlesmesi mekanizmalariyla da giiclendirilmelidir (Ozdemir ve
Urhanoglu, 2022). Bu noktadan hareketle is¢i kendi haklarini, bireysel diizeyde
degil kolektif bigimde de elde etme imkanina sahip olacaktir.

Ucretin Ekonomik ve Sosyal Boyutu

Ucretin ekonomik fonksiyonu, isginin emeginin piyasa kosullar1 kapsa-
minda elde ettigi karsilig1 temsil ederken, {icretin sosyal fonksiyonu, hayat
standardini ve refahini giivence altina alacak seviyede olmasini ifade etmek-
tedir. Tulukgu’ya (2004) gore, iicret artiglarini yetersiz bulan is¢inin is sozles-
mesini feshetme hakki, ticretin sadece bir gelir unsuru degil, ayn1 zamanda
insan onuruna ve haysiyetine yakisir bir yasam siirdiirebilmesi i¢in gerekli
oldugunun kabul edilmesinin bir sonucudur. Bu bakimdan ticretin miktari, ig-
¢inin ekonomik giictinii ve bagimsizligini gosterirken ayn1 zamanda toplum-
daki konumunu dogrudan tayin edebilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan asgari
ticret politikasi asgari ticret tuzagi olarak nitelendirilmekte ve sonugta diisiik
ticret politikalarinin gelir adaletsizligini giderek derinlestirmesi ve is giicii pi-
yasasinda yapisal bir sikigma olusturmakta, ¢calisan ve emek faktoriinii sunan
bireyleri dogal olarak olumsuz etkilemektedir (Celik, 2022). Bu nedenle iicret
geliri yalnizca bireysel bir hak kazanimi olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik
yonii ve sosyal politik bir ara¢ oldugunu anlagilmaktadir .

Ucret Esitsizligi ve Vergisel Yonii

Ucretin sosyal adalet boyutunu, gelir dagilimi1 ve uygulanan vergi po-
litikalar etkileyebilmektedir. Berke’ye (2023) gore, Tiirkiye’de ticret esit-
sizliginin temel belirleyicileri arasinda egitim seviyesi, cinsiyet ve sekto-
rel farkliliklar yer almaktadir. Is hukukunun is¢iyi koruma amaci tagimasi-
na karsin esitsizlige yol acan bu farkliliklar, gelir dagiliminda adaletin tam
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olarak saglanamadigini gdstermektedir. Ulkeler arasinda farkli ekonomik
ve sosyal 0zelliklerin olmas ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde iilke-
ler arasinda farkliliklar olmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’deki uygu-
lanan vergi sistemi dolayli vergi yiikiiniin yiiksek olmasina yol agmakta
iicretliler agisindan vergi adaletinin olumsuz etkiledigi goriilmektedir (Oz-
can ve Bucak, 2021). Sonugcta is hukukunda ticret kavrami, sadece ig¢inin
emeginin somut bir karsilig1 olarak degil, ayni zamanda insan onuruna
ve haysiyetini koruyan, sosyal adaleti destekleyen ve iilkelerin ekonomik
istikrarinda nemli bir rol oynayan bir olgudur. Ucretin kapsaminin genis
kapsamda tanimlanmasi hem is¢inin korunmasi hem de toplumsal refa-
h1 anlamak agisindan zorunludur. Ancak bu genis yorumun vergisel yonii
dikkate alinarak, sosyal giivenlik ve ekonomik politikalarla uyumlu olacak
sekilde diizenlenmesi, uygulamada ortaya ¢ikan ¢atismalarin giderilmesi
ac¢isindan 6nem tasimaktadir.

Vergi Hukukunda Ucret Kavrami ve Kapsam

Vergi hukukunda ticret, gelir vergisinin yedi temel gelir unsurlarindan biri
olup kisilerin emek karsiliginda elde ettikleri kazanclari ifade eder. Tiirk vergi
sisteminde iicret gelirleri, vergi hasilati icinde 6nemli bir paya sahip olmasi-
nin yani sira gelir dagilimi ve vergi adaleti saglanmasinda da belirleyici olma
0zelligi tasir. Bu nedenle {icretin tanimi, vergilendirilme yontemi ve kapsami
yalnizca Gelir Vergisi Kanunu ile sinirli goriilmemeli, uluslararasi vergi an-
lagsmalar ile mali yiik ve vergi adaleti boyutlar1 dikkate alinarak ¢ok yonlii
bigimde degerlendirilmelidir (S6nmez, 2020).

Ucret Kavraminin Vergi Hukukundaki Tanimi ve Niteligi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesinde iicret, isverene tabi ve belirli
bir isyerine bagl olarak calisanlara, hizmet karsiliginda saglanan para, ayin
ve menfaatler olarak tanimlanmigtir. Bu tanim is hukukundaki {icret anlayi-
styla benzerlik tasisa da vergi hukukunda esas amag is¢iyi korumaktan cok
gelir unsurunu belirlemek ve vergi matrahii tespit etmektir. Bu nedenle
vergi hukuku agisindan iicret, emek karsiliginin ekonomik niteliginden zi-
yade, vergilendirmeye tabi bir gelir unsuru olarak ele alinir (Ertekin, 2021).
Vergi hukuku, ticreti ekonomik gii¢ ilkesi dogrultusunda degerlendirir. Ana-
yasa’nin 73. maddesinde yer alan mali giice gére vergilendirme ilkesi, licret
gelirlerinin vergilendirilmesinde temel Slgiitlerden biridir. Bununla birlikte
uygulamada, diistik gelirli kesimlerin vergi yiikiinii azaltmay1 hedefleyen is-
tisnalar, asgari gecim indirimi ve gelir dilimlerine gdre artan oranh tarife
gibi mekanizmalar, vergilendirme sisteminin yapisini daha karmagik hale
getirebilmektedir (Akar, 2021).
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Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesinde Uluslararasi Boyut

Gelir ve servet lizerinden alinan vergilere iliskin Model Anlasma’nin 15. ve
16. maddeleri, icret gelirlerinin hangi tilkede vergilendirilecegini belirlemekte-
dir. Sénmez’e (2020) gore, ¢ifte vergilendirmeyi énleme anlagmalar1 bu bag-
lamda biiyiik 6nem tagimaktadir zira ayni gelirin hem kaynak {ilkesinde hem de
mukim iilkesinde vergilendirilmesi, ekonomik ¢ifte vergilendirme sorununa yol
acabilir. Ozellikle yonetici konumundaki kisiler i¢in 16. madde 6zel hiikiimler
ongormekte ve yoneticilere yapilan ddemelerin vergilendirilmesini belirli kri-
terlere baglamaktadir. Tiirkiye, bu model anlagsmalara taraf olarak uluslararasi
vergileme konusunda diger iilkelerle is birligine girmektedir.

Ucret Vergilendirmesinde Adalet ve Esitlik Sorunlar:

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde en ¢ok tartisilan konulardan biri
vergi adaleti ilkesidir. Tiirkiye’de sporculara yonelik diisiik oranli vergileme
uygulamalarinin, ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde esitlik ilkesini olum-
suz etkiledigi bilinmektedir (Ergiir ve Kdstekei, 2021). Sporculara yonelik
vergi istisnas1 diizenlemeleri, yatay vergi adaletini zayiflatmakta ve ayn1 gelir
diizeyine sahip kisiler arasinda farkli vergi yiiklerinin ortaya ¢ikmasina yol
acabilmektedir. Yildiz (2022) ise sporcu iicretlerinin vergilendirilmesinde
adem-i tahsis ilkesi acisindan degerlendirme yaparak, vergilerin belirli amag-
lara tahsis edilmemesi gerektigini, aksi halde mali adaletin zedelenecegini
vurgulamaktadir. Ertekin’e (2021) gore Tiirkiye’de ticretliler tizerindeki ver-
gi yiikii yiiksektir ve bu yik, gelir artisiyla her zaman orantili bigimde iler-
lememektedir. Artan oranl tarife uygulanmasina ragmen, dolayli vergilerin
yiiksekligi toplam mali yiik agisindan adaletin saglanmasini giiglestirmekte-
dir. Sonug olarak, ekonomik giicii daha diisiik kesimler nispeten daha agir bir
vergi ylikiiyle karsilasabilmektedir.

Ucret Politikalari, Gelir Dagihm ve Vergi Gelirleri

Ucret politikalari, iicretin vergi gelirleri olarak olusmasinda énemli bir
aragtir. Akar’in (2021) ampirik ¢alismasinda elde ettigi bulgular, Tirkiye’de
iicret gelirlerinin vergilendirilmesi ile toplam vergi gelirleri arasinda giiglii bir
iliski bulundugunu gostermektedir. Ucretlilerden alian vergiler, gelir vergisi
hasilatinin biiylik kismini olusturmaktadir. Biitce gelirleri iginde en istikrarli
olma &zelligi tasimaktadir. Ancak bu durum, ayn1 zamanda vergi ylikiiniin
sinirlt bir miikellef kesimi {izerinde yogunlagsmasina neden olmaktadir. Bu
sonug lcret politikalari ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi baglaminda de-
gerlendirildiginde, diisiik iicret artislarinin ve yiliksek vergi yiikiiniin gelir esit-
sizligini derinlestirdigini ortaya ¢ikarmaktadir (Biikey 2022). Vergilerin gelir
dagilimi esitsizlikleriyle miicadelede etkin bir mali arag olarak kullanilmakta
buna karsin Tiirkiye’de vergi gelirleri icinde dolayl1 vergilerin dolaysiz vergi-
lerden daha ¢ok olmasi nedeniyle vergilerin etkin bir mali ara¢ olarak kulla-
nilmasina engel teskil etmektedir (Kiziltoprak 2020).
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Uluslararasi Karsilastirmalar ve Tiirkiye’nin Durumu

Tiirkiye’de iicretlerin vergilendirilmesini gelismis iilkelerle karsilastiril-
diginda, vergi adaleti bakimindan Tiirkiye’nin dezavantajli konumda oldugu
goriilmektedir (Ozcan ve Bucak, 2021). OECD iilkelerinde gelir vergisi oran-
lar1 yiiksek olsa da vergi sistemlerinde yer alan iade ve istisna mekanizmala-
riyla diisiik gelir elde eden calisanlar korunmaktadir. Tiirkiye’de vergilere uy-
gulanan indirimlerin sinirl olmasi ve karmasik tarife/oran yapisi, diistik gelir
gruplar lizerinde net gelirlerin azalmasi gibi olumsuz etki olusturmaktadir.
Vergi hukukunda iicret, gelir vergisinin baslica unsurlarindan biridir. Ucretin
kapsaminin dogru bicimde belirlenmesi, hem mali giice gore vergilendirme
ilkesine uygunluk hem de vergi adaletinin saglanmasi agisindan énem tasir.
Tiirkiye’de ticretlerin vergilendirilmesi, kamu gelirlerinin siirekliligi acisin-
dan gerekli olmakla birlikte, sistemin iicret geliri acisindan adalet ve esitlik
yonlerinden gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplumsal adaleti ve re-
faht daha da giiclendirebilmek adina vergi tabaninin genisletilmesi, dolayl
vergilerin payinin azaltilmasi ve diisiik gelirli iicretlilere yonelik istisna uygu-
lamalarmin yayginlagsmasi ve etkinlestirilmesi, ticret gelirlerinin vergilendiril-
mesi gerekmektedir.

Is Hukuku ile Vergi Hukuku Acisindan Ucretin Simirlar

Ucret kavrami is hukuku ve vergi hukuku bakimindan farkli tanimlandi-
g1, ancak uygulamada birbirini etkileyen baglantili sonuglar dogurdugu anla-
silmaktadir. Is hukuku bakimindan iicret kavrami genis yorumlanmaktadur. Is-
ciye saglanan ve diizenli big¢imde devam eden her tiirlii menfaati ticretin kap-
sami i¢inde degerlendirmektedir. Bu yaklasim, is¢inin ekonomik giivenligini
saglamay1 hedefleyen is¢inin korunmasi ilkesine dayanir. Buna gore, yapilan
O6demenin adlandirilmas1 veya hangi amagla verildigi tek basina belirleyici
degildir. Is iliskisi devam ederken siireklilik gdsteren ddemeler, kural olarak
ticret niteligi kazanmakta dolayisiyla is¢inin sosyal haklar1 giliclenmekte ve
igsverenin ticret 6deme borcunun kapsami genislemektedir.

Vergi hukuku bakimindan ise GVK m.23/8, isverenin isyerinde veya
mistemilatinda calisanlara sagladigi yemek menfaatini gelir vergisinden is-
tisna ederek ticret gelirinin vergilendirilmesinde sinirli bir alan tanimaktadir.
Buna gore igverenin igyerinde dogrudan yemek saglamasi halinde, saglanan
menfaat iicret niteligi tasisa da vergilendirme dis1 birakilmaktadir. Buna kar-
silik, yemek bedelinin nakden 6denmesi veya disaridan yemek hizmeti satin
almarak calisanlara sunulmasi gibi durumlarda istisnanin uygulanmasi sinir-
landirilmakta, istisnanin her zaman uygulanmasi miimkiin olmamaktadir. Bu
cergevede vergi hukuku, koruma amacindan ¢ok vergilendirilebilir gelirin
tespiti ve mali sonuglarin belirlenmesi tizerinden degerlendirme yapmakta-
dir. Bu asamada iki hukuk dalinin {icret {izerinden sahip olduklari amaglarda
farklilik daha goriiniir hale gelmektedir. Is hukuku, is¢iyi koruma islevi geregi
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tizerinden hareketle {icret kavramini genis yorumlanmaktadir. Vergi hukuku,
kamu gelirini giivence altina alan mali yaklasim nedeniyle {icreti vergilendiri-
lebilirlik olgiitleri lizerinden daha sinirl degerlendirmektedir. Bununla birlikte
her iki yaklagim da saglanan menfaatin ekonomik niteliginin noktasinda bu-
lusmaktadir. Yasal diizenlemeler birlikte ele alindiginda, iicretin hem is¢inin
gecimini glivence altina alan sosyoekonomik islevi hem de kamu gelirlerinin
kaynag1 olarak tasidigi mali islev arasinda bir denge kurulmasi gerektigi go-
riilmektedir. Bu ¢ercevede iicretin hukuki niteligi belirlenirken, tek bir disipli-
nin bakis agis1 yeterli olmay1p is hukuku ile vergi hukukunun amag ve ilkeleri
birlikte gdzeten biitiinciil bir degerlendirme yapilmalidir.

6728 Sayili Kanun ile GVK m.23/8’in Getirilmesi

6728 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 23/8. maddesinde yapilan
degisiklik, ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde belirlilik ve esitlik ilkelerini
giiclendirmeyi hedefleyen 6nemli bir diizenlemedir (T.C. Resmi Gazete, 2016).
S6z konusu hiikiimle, igveren tarafindan caliganlara isyerinde veya miistemila-
tinda saglanan yemek menfaatleri gelir vergisinden istisna edilerek, uygulamada
farkli yorumlara yol agabilen yemek yardimi uygulamalari agik bir hukuki ger-
ceveye kavusturulmustur . Boylece vergisel uygulamalarda teklik ve anlagilirlik
artirllmistir. Calisanlarin temel ihtiyaglarina yonelik bu menfaatin sosyal nite-
lik tasidig1 kabul edilerek vergilendirme diginda birakilmasi suretiyle iicretliler
tizerindeki mali yiikiin azaltilmasina katki saglanmistir. Bu yoniiyle diizenleme,
hem vergi teknigi bakimindan agiklik saglamasi hem de vergi adaleti tartigma-
larinda iicretlilerin korunmasina yonelik bir islev tistlenmistir.

Kanun 6ncesinde yemek yardiminin sunulus bigimine gore farkli vergisel
sonuglarin ortaya ¢ikabilmesi, uygulamada belirsizlik ve esitsizlik riskini ar-
tirmaktaydi. 6728 sayili Kanun, bu alani netlestirerek ayni nitelikteki yemek
menfaati (isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmesi) ile nakdi nitelikte-
ki 6demeler (yemek bedelinin para olarak karsilanmasi) arasinda acik bir ay-
rim tesis etmistirl TURMOB 2023). Bu ¢ergevede isyerinde saglanan yemek
menfaati gelir vergisinden istisna edilirken, nakit 6demeler kural olarak ticret
geliri kapsaminda degerlendirilerek vergilendirilmistir (Verginet.net, 2023).
Diizenleme, vergisel siniflandirmay1 belirginlestirerek vergi giivenligini giic-
lendirmis, farkli uygulamalar ve olas1 kotiiye kullanimlarin 6nlenmesine katki
saglamistir. Ayrica denetim siireclerini kolaylastirmig ve igverenler agisindan
bordro ile muhasebe uygulamalarinda ortaya ¢ikan tereddiitleri azaltarak ver-
gisel uyumu desteklemistir.

Sonug olarak 6728 sayilt Kanun’un getirdigi bu degisiklik, yemek men-
faatini sadece bir vergi istisnasi degil, ayn1 zamanda vergide adalet, basitlik
ve Ongoriilebilirlik ilkelerinin bir yansimasi haline getirmistir. Bu yoniiyle
diizenleme hem caliganlar hem igverenler hem de mali idare agisindan vergi
hukukunda 6nemli bir sistematik biitiinliik ve uygulama istikrar1 saglamistir.
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Tablo 1 : Yardim Tiirlerinin Vergisel Durumu

Vergi Durumu SGK

Yardim Tiiru (GVK) Primi Aciklama
Na.klt Yardum (Tkramiye, Vergiye tabi Evet  Ucretin parcasidir
Prim)

Yemek Yardim (kart Gtinlik limit Havir Limit agilirsa
veya kupon) dahilinde istisna Y vergilendirilir
Ulasim Yardim ]is;fil:]:l; tutara kadar Hayir  Servis hizmeti vergisizdir
Erzak / Gida Yardimi Vergiye tabi Evet  Ayni menfaat sayilir
Lojman / Konut Tahsisi  Vergiye tabi Evet  Rayig bedel esas alinir
Is Kiyafeti ve Koruyucu Vergiden istisna Hayir Isin geregi oldugu i¢in
Donanmim muaf

Belirli sinirlar Isveren 6derse sinirh

Ozel Saghk Sigortast iginde istisna Hayr muafiyet uygulanir

Kaynak: Gelir Vergisi Kanunu (m.61, 23, 24); Multinet (2025).

Vergi hukukunda sosyal yardimlarin vergilendirilmesi, yardimin nite-
ligine gore degismekte ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. ve 23. maddeleri
cercevesinde belirlenmektedir. Tablo 1’de goriildiigii tizere nakdi ddemeler
(prim ve ikramiye gibi) iicret kapsaminda degerlendirilerek gelir vergisine ve
SGK primine tabi tutulurken, ayni menfaatler (gida, giyim, ulasim gibi) ku-
ral olarak ticret sayilmakla birlikte ancak kanunda agik¢a 6ngoriilen hallerde
istisna kapsaminda vergilendirme dis1 birakilabilmektedir. Ornegin isyerinde
saglanan yemek veya servis hizmeti belirli sartlarda istisna kapsaminda deger-
lendirilebilirken, nakit olarak yapilan yemek 6demeleri vergilendirilebilmek-
tedir. Bu ayrim, verginin belirli olmasini ve verginin uygulanma esnasinda
uyum saglamasi agisindan 6nem tasimakla birlikte igverenlerin licretlere ilis-
kin bordrolama siirecinde sagladiklar1 menfaatleri dogru siniflandirmasini ve
buna bagl vergi ile prim yiikiimliiliiklerini mevzuata uygun bicimde yerine
getirmesini saglamaktadir.

Sosyal yardimlar, ¢alisan motivasyonunu artiran énemli unsurlardir. An-
cak her yardim tiirii i¢in vergisel degerlendirme yapilmali, bordroda dogru
sekilde gosterilmelidir. Uygulamada yapilan hatalar hem vergi cezalarina hem
de SGK prim farklarina yol acabilir. Bu nedenle isverenlerin, sosyal yardimla-
r1 planlarken mevzuattaki istisnalar1 dikkate almalar1 gerekmektedir.
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Calisanlara saglanan sosyal yardimlar, igveren tarafindan ayni veya nak-
di bicimde sunulan menfaatlerdir ve bu menfaatlerin vergilendirilmesi, vergi
hukukunda farkli esaslara baglanmistir. Ayni yardimlar, para 6demesi yerine
mal veya hizmet saglanmasi seklinde ortaya ¢ikar ve ¢ogunlukla ¢alisanlarin
temel ihtiyaglarini desteklemeye yoneliktir. Bu kapsamda gida, giyim, ulasim
ve egitim gibi destekler ayni yardim 6rnekleri arasinda degerlendirilebilir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesi kapsaminda iicret tanimi i¢ine gi-
ren ayni yardimlar, kural olarak bordroda gosterilmekte ve parasal karsilig
iicret matrahina eklenerek gelir vergisine tabi tutulmaktadir (Multinet, 2025).
Bununla birlikte, bazi ayni menfaatler mevzuatta 6ngdriilen sart ve sinirlar
dahilinde gelir vergisinden istisna edilebilmektedir. Ornegin yemek yardimi-
na iligkin uygulamalarda belirli tutarlara kadar vergisel avantajlar s6z konu-
su olabilmektedir (Mobofis, 2025). Genel ilke ise, agikca istisna kapsamina
almmayan ayni 6demelerin briit degerleri tizerinden gelir vergisi ve damga
vergisine tabi tutulmasi ve bordroda iicret olarak kaydedilmesidir. (Nazali-
giindem, 2024; Bilgener, 2025). Bu ¢ercevede, sosyal yardimlarin vergisel re-
jimi, saglanan menfaatin tiiriine ve hukuki niteligine bagl olarak degismekte,
isverenlerin bordrolama ve uyum yiikiimliiliikklerini dogrudan etkilemektedir.

Vergi hukukunda sosyal yardimlarin vergilendirilmesine iligkin bu gerceve
hem igverenler hem de ¢alisanlar bakimindan dogrudan sonuglar dogurmakta-
dir. Zira saglanan ayni menfaatlerin vergisel niteligi, bordrolama siireglerini,
igverenin vergi ve bildirim yiikiimliiliikklerini ve ¢aliganlarin net gelir diizeyini
etkiler. Bu nedenle sosyal yardimlarin vergisel agidan dogru degerlendirilmesi,
isverenin s0z konusu menfaatleri mevzuata uygun bigimde tanimlamasini, sinif-
landirmasini ve bordroda dogru sekilde gostermesini zorunlu kilar.

Bulgular

Arastirma kapsaminda yapilan normatif inceleme, is hukuku ve vergi
hukuku arasinda ticret kavraminin tanimi, kapsami ve islevi bakimindan sis-
tematik farkliliklar bulundugunu gostermektedir. Is hukukunda iicret, iscinin
emeginin karsilig1 ve sosyal yagamini siirdiirebilmesi i¢in zorunlu bir hak ola-
rak tanimlanirken, vergi hukukunda iicret, gelir vergisinin matrahini olusturan
bir gelir unsuru olarak degerlendirilmektedir.

Bulgular, 6zellikle sosyal yardimlarin hukuki niteligi bakimindan iki hu-
kuk dali arasinda belirgin bir ayrisma oldugunu ortaya koymaktadir. I huku-
ku acisindan yemek, ulagim, giyim, yakacak, ¢ocuk ve aile yardimlar gibi
menfaatler iicretin bir pargasi olarak goriiliirken, vergi hukuku bu yardimlar
ancak Gelir Vergisi Kanunu’nun 23 ve 24. Maddelerine gore gelir agikca istis-
na edilmedik¢e vergilendirilebilir gelir olarak kabul etmektedir

Ozellikle GVK m.61 hiikmii, para ile temsil edilen her tiirli menfaati
iicret saymaktadir. Bu durum igverenler agisindan sosyal yardimlarin para-
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sal karsiliklarinin bordroda gdsterilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak GVK
m.23/8 uyarimca isyerinde veya miistemilatinda saglanan yemek menfaatleri
gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu diizenleme, sosyal yardimlarin vergi-
lendirilmesinde belirlilik ve esitlik ilkelerini giiclendirmistir.

Bulgular ayrica, 6728 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte ayni
yardimlarin nakdi yardimlardan ayristirildigini, bu ayrimin hem isverenler
hem de ¢alisanlar acisindan vergi giivenligini artirdigini géstermektedir. Ver-
gi uygulamalarinda istisna kapsamina giren yardimlarin sinirlar1 netlesmis,
bordrolama siireclerinde standartlagsma saglanmustir. Isverenlerin sagladiklari
sosyal yardimlarin bordroda gosterilmemesi veya yanlis siiflandirilmasinin
hem vergi ziyai cezalarina hem de SGK prim farklarina yol agabildigini ortaya
koymustur. Son olarak, sosyal yardimlarin vergilendirilmesine iliskin ulusla-
rarasi karsilastirmalar Tiirkiye’nin vergi adaleti bakimimdan OECD iilkeleri-
nin gerisinde oldugunu gostermektedir. Gelismis iilkelerde sosyal yardimlar,
gelir adaletini giiclendiren araglar olarak genis istisnalarla desteklenirken,
Tiirkiye’de sistem daha sinirh ve karmasik yapidadir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Calismanin bulgulari, ticret kavraminin is hukuku ve vergi hukuku baki-
mindan farkli iglevlere sahip oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Is hukuku,
iicretin sosyal boyutunu ve is¢inin korunmasi ilkesini esas alirken, vergi hukuku
mali egemenlik ve gelir temini amaciyla ticretin ekonomik boyutunu 6n plana
cikarmaktadir. Bu iki yaklasim arasindaki fark, sosyal yardimlarin vergilendiril-
mesinde uygulamada belirsizlikler yaratabilmektedir. Ancak 6728 sayili Kanun
ile yapilan degisiklikler, yemek yardimi basta olmak iizere baz1 menfaatlerde
vergisel istikrar1 artirmis ve vergide adalet ilkesine katki saglamustir.

Sosyal yardimlar, hem is¢inin refahini artiran énemli bir ara¢ hem de is-
veren agisindan bordro stirecleri ile vergi yiikiimliiliikleri doguran bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. is hukuku sosyal yardimlari gogu zaman iicretin
ayrilmaz bir parcast seklinde degerlendirirken, vergi hukuku bu yardimlari
yalnizca belirli sartlar altinda istisna kapsaminda tutmakta ve ¢ogu durumda
vergilendirmeye tabi gérmektedir. Mevzuatin farkl disiplinlerde benimsedigi
bu yaklasim farki, isverenler agisindan uyum maliyetlerini artirmaktadir. Bu
nedenle sosyal yardimlarin hem is hem de vergi boyutunu birlikte ele alan
biitlinciil bir mevzuat uyum ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu cercevede,
sosyal yardimlarin tiirli, kapsami ve vergisel siniflandirmasima iliskin daha
acik ve sade diizenlemelerin yapilmasi, ¢calisanlarin hak kayiplarini 6nleyece-
gi gibi igverenin ylikiimliiliiklerini de netlestirerek uygulamada belirsizlikleri
azaltacaktir. Sonug olarak, Tiirkiye’de sosyal yardimlarin vergisel rejimi daha
adil, sade ve ongoriilebilir bir yapiya kavusturulmalidir. Bu amagla is ve vergi
hukuku arasindaki uyum gii¢lendirilerek, sosyal yardimlarin hem sosyal poli-
tika aract hem de mali arag olarak etkinligi artirilmalidir.



Maliye Alaninda Uluslararasi Derleme, Arastirma ve Caligmalar * 161

KAYNAKCA

Akar, S. (2021). Tiirkiyede ticret gelirlerinin vergilendirilmesinin vergi gelirleriyle ilis-
kisine yonelik ampirik bir test. Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, 14(3),
995-1019. https://doi.org/10.29067/muvu.847170, (E.T: 05.12.2025)

Berke, B. (2023). Tiirkiyede ticret esitsizliginin belirleyicileri tizerine bir arastirma. Ca-
ligma ve Toplum, 2(77), 1063-1089. https://doi.org/10.54752/ct.1280829, (E.T:
09.12.2025)

Bilgener. (2025). Calisanlara ayni yardim verilmesinin vergi ve SGK kanunlar agi-
sindan degerlendirilmesi. Erisim: https://bilgener.com/calisanlara-ayni-yar-
dim-verilmesinin-vergi-ve-sgk-kanunlari-acisindan-degerlendirilmesi/ , (E.T:
211.12.2025)

Biikey, A. M. (2022). Tiirkiyede ticret politikalar1 ve gelir dagilimi esitsizligi iliskisi.
Alanya Akademik Bakis, 6(3), 3109-3128. https://doi.org/10.29023/alanyaaka-
demik.1000256

Celik, A. (2022). Asgari licret tuzag. Miilkiye Dergisi, 46(1), 297-304.

Ergiir, O. K., & Kostekgi, A. (2021). Tirkiyede ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde
vergi adaleti: Sporcularin vergilendirilmesi 6rnegi. Insan ve Toplum Bilimle-
ri Aragtirmalar1 Dergisi, 10(3), 2936-2951. https://doi.org/10.15869/itobi-
ad.907247 (E.T:20.12.2025),

Ertekin, S. (2021). Tiirkiyede ticretler {izerindeki mali yiikiin adalet ilkesi acisindan
degerlendirilmesi. Cumhuriyet Universitesi [IBF Dergisi, 22(1), 281-308. htt-
ps://doi.org/10.37880/cumuiibf.909506, (E.T: 14.12.2025)

Gelir Vergisi Kanunu, 193 sayili Kanun, (Resmi Gazete, 6.1.1961, Say1: 10700).

Kiziltoprak, O. (2020). Gelir dagilimi esitsizlikleriyle miicadelede vergilerin rolii.
Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(2), 331-340. https://doi.
org/10.47130/bitlissos.794607, (E.T: 20.12.2025)

Mikro. (2024). Ayni yardim nedir? Vergisel avantajlar1 nelerdir? Erisim: htt-
ps://www.mikro.com.tr/ayni-yardim-nedir-vergisel-avantajlari-nelerdir/
(E.T:12.12.2025)

Mobofis. (2025). Ayni yardim nedir, bordroda nasil gosterilir ve vergilendirilir? Eri-
sim: https://www.mobofis.com.tr/blog-detay/ayni-yardim-nedir-bordro-
da-nasil-gosterilir-ve-vergilendirilir, (E.T: 20.12.2025)

Multinet (2025). Igverenler Tarafindan Calisanlara Yapilan Ayni Yardimlarin Vergilen-
dirilmesi. https://nazaligundem.com, (E.T: 15.12.2025)

Multinet. (2025). Ayni yardim nedir ve nasil bordrolagtirilir? Erisim: https://multinet.
com.tr/blog/insan-kaynaklari/ayni-yardim-nedir-ayni-yardim-bordrolastir-
ma-kolayliklari, (E.T: 20.12.2025)

Narmanlioglu, U. (2010). Kanuni siiresinde iicreti 6denmeyen is¢inin is gérmekten
kaginabilme hakk: (imkani). Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, 12(0), 607-633.



162 - Ozcan Karatay

Nazahigiindem. (2024). Isverenler tarafindan ¢alisanlara yapilan ayni iicret demeleri
ile ayni yardimlarin vergilendirilmesi. Erisim: https://nazaligundem.com/ya-
yinlar/isverenler-tarafindan-calisanlara-yapilan-ayni-ucret-odemeleri-ile-ay-
ni-yardimlarin-vergilendirilmesi

Ozcan, G., & Bucak, H. (2021). Segilmis iilkelerde iicretlerin vergilendirilmesinin ver-
gi adaleti agisindan Tiirkiye ile karsilagtirlmasi. Ahi Evran Universitesi 1IBF
Dergisi, 5(1), 61-82.

Ozdemir, A. E. M., & Urhanoglu, 1. (2022). Tiirk is hukukunda iicretin giivencesi. Yil-
dirim Beyazit Hukuk Dergisi, 2022(2), 1437-1472. https://doi.org/10.33432/
ybuhukuk.1109347

Pehlivan, O. (2020). Vergi hukuku. Ekin Yayinevi, Bursa

Tiirkiye Cumbhuriyeti Resmi Gazete. (2016). 6728 sayili Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (No. 6728). Resmi Gazete.

Sonmez, S. C. (2020). Gelir ve servet iizerinden alinan vergilere iliskin model anlag-
manin 15’inci maddesi: “Ucret geliri’nde ve 16nc1 maddesi: “Yoneticilere ya-
pilan 6demeler’de ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi ve Tiirk vergi hukukun-
daki durumu. Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10(2),
275-308.

Siizek, S. (2025). Is hukuku (25. baski). Beta Yayincilik, Istanbul

Terzioglu, A. (2019). Is hukukunda igverenin borcu olarak iicret. Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, 18(72), 1890-1908. https://doi.org/10.17755/esosder.577762

Tulukgu, N. B. (2004). Ucret artigin1 yetersiz bulup isten ayrilan is¢inin is akdinin fes-
hedilmesi. Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12(1-2), 215-220.

Tiirkay, 1. (2024, 18 Ocak). Isverenler tarafindan caliganlara yapilan ayni iicret 6de-
meleri ile ayni yardimlarin vergilendirilmesi. https://nazaligundem.com/tr/ya-
yinlar/isverenler tarafindan-calisanlara-yapilan-ayni-ucret-odemeleri-ile-ay-
ni-yardimlarin-vergilendirilmesi?onlyTm=&tm, (E.T: 20.12.2025)

Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete. (2016). 6728 sayili Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (No. 6728). Resmi Gazete.

TURMOB. (2023). Ucret geliri elde edenler icin vergi rehberi. Tiirkiye Serbest Mu-
hasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi. https://
www.turmob.org.tr, (E.T: 20.12.2025)

Verginet.net. (2023). Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikler ve iicret gelirleri-
ne iligkin agiklamalar. https://www.verginet.net, (E.T: 20.12.2025)

Yildiz, H. D. (2022). Sporcu ticretlerinden elde edilen gelir vergisi: Adem-i tahsis ilkesi
acisindan degerlendirilmesi. Uluslararas: Sosyal Siyasal ve Mali Arastirmalar
Dergisi, 2(2), 116-126.



_ TURKIYE'NIN VERGI YUKUNUN
DEGERLENDIRILMESI VE OECD ULKELERI
IGINDEKI DURUMU

Ozgiir Mustafa OMUR !
Osman Serdal KARAPINAR *

1 Dog. Dr., Giresun Universitesi, Giresun Meslek Yiiksekokulu, ozgur.omur@giresun.edu.tr,

ORCID: 000-0001-5624-1020.
2 Ogr. Gor., Giresun Universitesi, Alucra Turan Bulutgu Meslek Yiiksekokulu, osman.serdal.

karapinar@giresun.edu.tr, ORCID: 0000-0002-9404-4586.




164 - Ozgiir Mustafa Omiir & Osman Serdal Karapinar
GIRIS
Vergi kisisel karsilig1 olmayan ve zorla alinan bir kamu geliri oldugundan
ve vatandaslarin harcayabilecekleri gelirin azalmasina neden oldugundan do-
lay1 toplum iginde bir yiik olarak algilanmaktadir. Odenen vergilerin toplam
gelir icindeki payi arttikga bu yiik artmaktadir. Vergi yiikil veya bu yiikiin

toplum icinde adil bir sekilde dagilim1 bireylerin vergi 6deme davranislarini
belirleyen 6nemli unsurlardan birisidir.

Vergi yiikiiniin miktar1 kadar bu yiikiin toplum iginde adil dagilimi1 da
olduke¢a 6nemlidir. Bir toplumda vergi yiikii genel olarak diisiik olmasina rag-
men, bu ylik toplum i¢inde adil dagitilmamaissa, 6zellikle dolayl vergiler gibi
kisilerin sahsi ve ekonomik durumlar1 dikkate alinmayan vergilere agirlik ve-
rilmesi durumunda, o toplumda vergi yiikii daha hissedilir boyutlara ¢ikmak-
tadir. Bu baglamda vergi yiikiiniin miktar1 kadar, bu yiikiin toplum i¢inde adil
bir sekilde dagilimi da oldukca dnemlidir.

Calismada, Tiirkiye’deki vergi yiikiinlin boyutu ve adil dagilimi1 bakimin-
dan bir degerlendirme yapilacak ve OECD iilkeleri ile bir karsilastirilacaktir.
Caligmada, oncelikle vergi ylkii ve vergi yiikiinde adaletin dnemi agiklana-
cak, sonraki boliimde Tirkiye’de vergi yiikiinde adaleti saglamaya yonelik
uygulamalar degerlendirilecektir. Daha sonra Tiirkiye ve diger OECD iilke-
lerinde vergi ylikiiniin miktar1 ve bilesimi incelenecektir. Sonug¢ boliimiinde
ise Turkiye’de vergi yiikiiniin miktar1 ve adil dagilimi hakkinda ¢ikarim ve
oneriler sunulacaktir.

1.VERGIi YUKUNDE ADALETIN ONEMi

Kamu maliyesi a¢isindan vergi yiikii, bireylerin, isletmelerin veya top-
lumun biitiinii itibartyla vergi nedeniyle katlandiklar1 ekonomik maliyetin
Olciilmesini ifade etmektedir. Bu maliyet, yalnizca 6denen vergi tutarlariyla
sinirli olmayip, vergilerin ekonomik davranislar, tasarruf ve yatirim kararlari
ile toplumsal refah tizerindeki etkilerini de kapsamaktadir. Bu nedenle ver-
gi yiikii, kamu gelirleri ile vergi ylikiimliilerinin gelir, harcama veya servet
biiytikliikleri arasindaki oransal iligki iizerinden degerlendirilmektedir. Vergi
yiikii gostergeleri, vergi adaleti, ekonomik etkinlik ve gelir dagilimi gibi kamu
maliyesinin temel unsurlarinin analizinde baslica araglardan birisi olarak kul-
lanilmaktadir (Piiren, 2023: 120).

Vergi ylikii kavrami, ele alindig analitik diizeye bagl olarak farkli bigim-
lerde tanimlanmaktadir. Literatiirde yer alan calismalarin 6nemli bir kismi,
matematiksel olarak o6l¢iilebilen ve sayisal gostergelerle ifade edilen objektif
vergi yiikii lizerinde yogunlasmaktadir. Objektif vergi yiikii, genellikle top-
lam vergi gelirlerinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya (GSYH) orani seklinde hesap-
lanmakta ya da bir verginin ekonomik yiikiiniin fiilen kim tarafindan tasin-
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diginin belirlenmesine odaklanmaktadir (Fullerton & Metcalf, 2002: 1793).
Bu ¢ercevede, vergi yiikiine iligkin ampirik analizlerin bilyiik dl¢iide objektif
vergi yiikii kavrami etrafinda sekillendigi goriilmektedir. Vergi yiikii, diger bir
ifadeyle objektif vergi yiikii, miikelleflerin belirli bir donemde devlete 6de-
dikleri toplam verginin, ayn1 donemde elde ettikleri toplam gelire oran1 olarak
tanimlanmaktadir (Sen & Sagbas, 2015: 310).

Hiikiimetlerin toplumdan alabilecegi vergi miktarinin bir sinir1 vardir ve
bu smirm asilmasi, goniillii vergi uyumunu olumsuz etkileyebilir, vergi kayip
ve kagaklarini artirabilir ve ekonomik faaliyetleri yavaslatabilir. Vergi yiikii-
niin yiiksek seviyelere ulagsmasi gibi vergi yiikiiniin adaletsiz dagilmasi da top-
lumun vergiye bakisini olumsuz etkilemektedir. Vergi yiikiiniin adil ve dengeli
bir sekilde dagitilmasi, vergilendirmede adaletin ve toplumda goniillii vergi
uyumunun saglanmasi i¢in hayati 6nem tasir (Omiir, 2021: 143).

Vergi yiikiinde adalet, vergilendirme siirecinde bireylerin ve ekonomik
birimlerin mali giicleriyle orantili bicimde vergilendirilmesini ifade eden te-
mel maliye ilkelerinden biridir. Bu ilke, devletin kamu harcamalarim finanse
ederken toplumun farkli kesimleri arasinda vergi yiikiinii hakkaniyetli bir bi-
¢imde dagitmasini amaglamakta; bu yoniiyle hem ekonomik hem de sosyal
boyutlar1 olan bir kavram niteligi tasimaktadir. Vergi yiikiinde adalet, yalnizca
vergilerin toplanmasina iliskin teknik bir sorun degil, ayn1 zamanda vergi sis-
teminin toplumsal mesruiyetini belirleyen temel bir unsur olarak degerlendi-
rilmektedir (Musgrave & Musgrave, 1989: 213-216).

Adil bir vergi sistemi, bireylerin vergi 6deme kapasitelerini dikkate ala-
rak, vergilendirmede keyfiligi 6nlemeyi ve toplumsal refahin artirilmasina
katki saglamay1 hedeflemektedir. Vergi yiikiinde adaletin saglanmasi, gelir da-
g1liminin dengelenmesi, ekonomik etkinligin korunmasi ve sosyal barisin giic-
lendirilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda vergi yiikiinde
adalet, maliye politikasinin hem ekonomik hem de toplumsal hedeflerini bir
arada gergeklestirmeye yonelik tamamlayic1 bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Sen & Sagbas, 2015: 247). Vergi yiikiinde adaletin saglanmasi, ayn1 zamanda
vergiye gonillii uyumun artirilmasi bakimindan da kritik bir 6neme sahip-
tir. Vergi sistemini adil olarak algilayan miikelleflerin vergiye karsi direngleri
azalmakta, vergi ahlaki giiclenmekte ve kayit dis1 ekonomiyle miicadele daha
etkin héle gelmektedir. Bu nedenle vergi yiikiinde adalet, maliye politikasinin
toplumsal kabuliinii ve siirdiiriilebilirligini giiclendiren temel unsurlardan biri
olarak degerlendirilmektedir (Kirchler, 2007: 78).

Vergi yiikiinii adil bir sekilde dagitan bir vergi sistemi, miikelleflerin 6de-
digi vergi miktarinin ailevi ve ekonomik durumlarint dogru bir sekilde yansit-
masini gerektirir. Bu nedenle, kimden ve ne kadar vergi alinacaginin dogru bir
sekilde belirlenmesi kadar, hesaplanan vergilerin bireylerin sahsi ve ekono-
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mik durumlarini yansitmasini saglamak icin kullanilan araglarin da dogru bir
sekilde belirlenmesi biiyiik 6nem tasir (Yereli & Ata, 2011: 24).

Vergi yiikiinde adalet, maliye literatiiriinde genellikle yatay adalet ve
dikey adalet olmak iizere iki temel boyutta ele alinmaktadir. Yatay adalet,
ayn1 ekonomik ve mali giice sahip bireylerin ayni diizeyde vergilendirilmesini
ifade etmektedir. Bu ilke, benzer gelir, servet ve harcama diizeyine sahip mii-
kellefler arasinda vergisel agidan ayrim yapilmamasini esas almaktadir. Yatay
adaletin temel amaci, esit durumdaki bireylerin vergi yiikil agisindan da esit
muamele gérmesini saglamaktir (Rosen & Gayer, 2014: 298). Yatay adaletin
saglanamadig1 durumlarda, benzer ekonomik kosullara sahip bireyler arasinda
haksizlik algis1 olugsmakta ve bu durum vergi sistemine duyulan giiveni zede-
lemektedir. Vergi mevzuatinda yer alan istisna, muafiyet ve 6zel diizenlemele-
rin kapsaminin genisligi, yatay adaletin bozulmasina yol agan baslica unsurlar
arasinda yer almaktadir. Ayni gelir diizeyine sahip miikelleflerin farkli vergi-
sel yilikiimliiliiklere tabi tutulmasi, vergi yiikiiniin esit dagilimini engelleyerek
adalet ilkesini zayiflatmaktadir. Bu nedenle yatay adaletin saglanmasi, sade,
anlasilir ve istisnalarin sinirli oldugu bir vergi sistemini gerekli kilmaktadir.

Vergi yiikiindeki adaletin diger bi¢imi olan dikey adalet, farkli mali giice
sahip bireylerin farkli oranlarda vergilendirilmesini 6ngoren adalet anlayigini
ifade etmektedir. Bu yaklasim, 6deme giicii ilkesine dayanmakta ve gelir veya
servet diizeyi yiiksek olan bireylerin daha fazla vergi yiikii listlenmesini sa-
vunmaktadir. Dikey adaletin temel amaci, vergi yiikiiniin bireylerin ekonomik
kapasiteleriyle uyumlu bigimde dagitilmasini saglamaktir (Stiglitz & Rosen-
gard, 2015: 766).

Mali gii¢ ilkesinin etkin bir sekilde uygulanmasi, vergi sisteminin basa-
risinin belirlenmesinde, vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasinda, vergi
kagakeiliginin azaltilmasinda, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesinde, kayit disi
ekonominin azaltilmasinda ve vergi kapasitesinin artiritlmasinda 6nem tagimak-
tadir (Sancar & Sentiirk, 2012: 5). Vergi yiikiinde adalet, vergi sisteminin hem
ekonomik etkinligini hem de toplumsal kabuliinii belirleyen temel bir unsurdur.
Adil bir vergi yiikil dagilimi, gelir dagiliminin iyilestirilmesine, vergiye goniillii
uyumun artirilmasina ve kamu maliyesinin siirdiiriilebilirliginin gliclendirilme-
sine katki saglamaktadir. Bu nedenle vergi yiikiinde adalet, ¢agdas maliye poli-
tikalarinin vazgecilmez hedeflerinden biri olarak degerlendirilmektedir.

2.TURKIYE’DE VERGIi YUKUNDE ADALETIN ANAYASAL TE-
MELLERI

Vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil bir sekilde dagitilmasinda 6deme
giicii ilkesi onemli bir role sahiptir. Adil vergilendirmede miikellefin 6deme
giiclinlin dikkate alindig1 genel kabul gormektedir (Sentiirk, 2018: 9). Glinii-
miizde mali gii¢ ilkesi, kanunilik ilkesiyle birlikte, basta Almanya, Fransa ve
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Italya olmak iizere gogu Avrupa iilkesi tarafindan uygulanan iki temel ilkeden
biridir. Bu ilkeleri Anayasalarina dahil eden Avrupa iilkelerinde, bu ilkelerin
etkin bir sekilde uygulanmasinin ekonomik istikrarin saglanmasinda etkili ol-
dugu soylenmektedir (Angjeli, 2013: 291).

Tiirkiye’de vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimina ilk olarak 1961
Anayasasi’nin 61’inci maddesinin 1’inci fikrasinda “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir” seklinde yer
verilmis olup, daha sonra 1982 Anayasasi’nin 73’iincii maddesinin 1’inci fikra-
sinda da ayn1 sekilde yer verilmistir. (Canyas ve Segilmis, 2013: 302). Bdylece
Tiirk Vergi Sistemi i¢inde yer alan vergilerin tespit edilmesinde édeme giicii
ilkesinin kullanilacagi hitkmii kabul edilmektedir (Sentiirk, 2018: 18).

Vergi adaletinin saglanmasi, vergisel ¢cabanin artirilmasi ve vergi yiikii-
niin adil ve dengeli dagitilmasi agisindan biiylik 6nem tagiyan édeme giicii
ilkesi, Tiirkiye’nin 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer almis ve boylelikle Tiirk
vergi sisteminde vergilerin belirlenmesinde 6deme giicii ilkesinin esas alina-
cag1 anayasal hiikme baglanmistir.

3.TURKIYE’DE VERGIi YUKUNDE ADALETi SAGLAMAYA YO-
NELIK UYGULAMALARIN DEGERLENDIRILMESI

Anayasa Mahkemesi’nin E 99/51 sayil1 karar1, vergi miikelleflerinden ge-
lir, servet ve harcama vergilerinin adil bir sekilde tahsil edilmesini saglayan
araglar1 icermektedir. Bu kararda, gelir vergilerinde; artan oranli vergi oranla-
11, emek geliri ve sermaye gelirinin ayr1 ayr1 vergilendirilmesi anlamina gelen
ayirma ilkesi, asgari ge¢im indirimi ve sosyal amaglar i¢in g¢esitli muafiyet
ve istisnalarin vergi adaletini saglamay1 amaglayan araglar arasinda oldugu
belirtilmistir (Gerek & Aydin, 2010: 58).

Vergi yiikiinde adalet, kamu maliyesinin temel ilkelerinden biri olup, ver-
gi yiikiiniin bireyler ve toplumsal gruplar arasinda 6deme giicii ilkesine uygun
bicimde dagitilmasini ifade etmektedir. Vergi adaleti, yalnizca vergi oranla-
rinin artan oranli yapistyla smirli olmayip; vergi tiirlerinin bilesimi, tahsilat
mekanizmalarinin igleyisi ve miikellef gruplan tizerindeki fiili yiikiin dagilimi
ile birlikte degerlendirilmesi gereken ¢ok boyutlu bir kavramdir (Tosuner &
Arikan, 2022: 141-150).

Vergi yiikiinde adaleti saglamaya yonelik uygulamalarin basinda artan
oranli tarife yapilari, en az gecim indirimi (asgari ge¢im indirimi), emek geliri
ile sermaye gelirinin farkli oranda vergilendirilmesine imkén saglayan ayir-
ma ilkesi ve sosyal amagli ¢esitli muafiyetler yer almaktadir. Ayrica, vergi
tahakkuk—tahsil oranlari, dolayl1 ve dolaysiz vergilerin biit¢e gelirleri igindeki
dagilim, fiili vergi yiikiiniin miikellef gruplar i¢indeki dagilimi da toplum
tizerindeki hissedilen vergi yiikiinii belirlemek i¢in dikkate alinmalidir.
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3.1.Artan Oranh Vergi Tarifeleri

Artan oranl tarifeler, vergi yiikiiniin adil dagilimini saglamak i¢in kul-
lanilan temel araglardan biri olarak kabul edilmektedir. Ancak, bu tarife ya-
pisindan beklenen olumlu etkiyi elde etmek icin, tarifenin etkin bir sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir.

Dikey adaletin en 6nemli uygulama araglarindan biri artan oranli vergi
tarifeleridir. Artan oranli gelir vergisi, yiiksek gelir gruplarinin goreli vergi
yiikiinii artirarak, gelir dagiliminin diizeltilmesine katki saglamaktadir. Bu yo-
niiyle dikey adalet, vergi sisteminin sosyal politika araci olarak kullanilmasina
imkén tanimaktadir. Bununla birlikte, asir1 artan oranl vergilendirme uygula-
malar1 vergi kagak¢iligi, kayit dis1 ekonomi ve sermaye kacisi risklerini arti-
rabilmektedir. Bu nedenle dikey adaletin saglanmasinda, adalet ile ekonomik
etkinlik arasinda dengeli bir yap1 kurulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de artan oranli vergilendirmenin etkin bir sekilde uygulandigi
vergiler, siibjektif nitelikli dolaysiz vergilerdir. Bireylerin ekonomik ve ailevi
durumlarinin dikkate alindig1 kisisel gelir vergisinde artan oranli tarife uy-
gulanmaktadir. Tiirk vergi sistemi agisindan degerlendirildiginde gelir vergi-
sinde bes farkli dilimden (%15-20-27-35-40) olusan artan oranli tarife yapisi
uygulanmaktadir.

3.2.En Az Gegim Indirimi

En az gegin indirimi uygulamasi, miikelleflerin vergi borcu hesaplanir-
ken, asgari ihtiyaglarmi karsilayacak dnceden belirlenmis bir tutarin vergi
matrahi disinda birakilmasidir. En az gec¢im indirimi tiim miikellef gruplarin
kapsadigi i¢in, genel vergi indirimi olarak da kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de tiim miikellefleri kapsayan en az ge¢im indirimi uygulanma-
makta olup, bunun yerine ticret geliri elde edenlerin asgari {icrete denk gelen
gelirlerinin gelir vergisi matrahindan istisna tutulmasi uygulamasi vardir. Bu
uygulama sadece iicret geliri elde edenleri kapsadigi en az ge¢im indirimi
olarak kabul etmek dogru olmayabilir.

3.3.Ayirma flkesi

Ayirma ilkesi, vergi oranlar1 belirlenirken gelirin kaynagina gore, emek
geliri ve sermaye geliri olarak ayrim yapilmasi, emek geliri elde edenlerin
sermaye gelirine gore daha diisiik orandan vergilendirilmesi anlamina gelir
(Erdem vd., 2017: 201).
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Tiirkiye’de gelir vergisinde ayirma ilkesi iki farkli bicimde uygulanmak-
tadir. Ik uygulama, artan oranli tarifenin {i¢iincii diliminde bulunmaktadar.
Gelir vergisi tarifesinin ilk iki diliminde emek geliri ile sermaye geliri arasin-
da hicbir fark bulunmamaktadir. Ugiincii dilimde iicret gelirlerine yonelik bir
fark bulunmaktadir. Tiirkiye’de, 2025 yilinda gelir vergisi matrah1 yillik 800
Bin ile 1.2 Milyon TL arasinda olan miikellefler i¢in gelir vergisi tarifesine
gore ayirma ilkesi uygulanmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de 2022 yilinda uygu-
lamaya baglatilan iicret gelirlerinin asgari iicrete isabet eden kisminin gelir
vergisinden istisna tutulmasi da ayirma ilkesinin farkli bir uygulamasi olarak
kabul edilebilir.

3.4.Dolayh — Dolaysiz Vergi Dagilimi

Vergi miikellefleri arasinda vergi ddemenin bir yiik oldugu algisini en
aza indirmek i¢in vergilerin adil bir gekilde dagitilmasi gerekir. Bu baglamda,
vergilerin daha adil dagitildig1 gelismis ekonomilerde, kurumlar vergisi ve
gelir vergisi gibi dogrudan vergilerin paymin, KDV ve 6zel iletisim vergisi
gibi dolayli vergilerin payindan ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Isik
ve Kiling, 2009: 147).

Vergi yiikiinde adaletin saglanmasinda, vergi sisteminde dolayl1 ve dolay-
siz vergilerin agirligi belirleyici bir rol oynamaktadir. Dolaysiz vergiler, mii-
kellefin gelir ve serveti lizerinden alindigindan 6deme giiciinii daha dogrudan
yansitmakta ve adalet ilkesine daha uygun kabul edilmektedir. Buna karsilik
dolayl vergiler, mal ve hizmet tiiketimi iizerinden alindig1 i¢in gelir diizeyi ne
olursa olsun tiim bireyler iizerinde ayni oranda etkili olmakta ve diisiik gelir
gruplar1 agisindan gorece daha agir bir vergi yiikii dogurmaktadir (OECD,
2023: 287-290). Dolayl1 vergilerin agirlikta oldugu vergi sistemlerinde, vergi
yiikii diisiik gelir gruplar tizerinde yogunlagabilmekte, bu durum hissedilen
vergi ylikiiniin agirlagmasina ve gelir dagiliminin bozulmasina yol agabilmek-
tedir. Bu nedenle modern maliye politikalarinda, dolaysiz vergilerin paymin
artirtlmasi ve dolayli vergilerin sosyal etkilerinin azaltilmasina yonelik diizen-
lemelere oncelik verilmektedir.

Dolaysiz vergiler, 6deme giicii ilkesine dayali yapilari nedeniyle vergi
adaletinin saglanmasinda kritik 6neme sahiptir. Gelir ve kurumlar vergisinin
vergi sistemi i¢indeki payi, dikey adaletin diizeyi hakkinda 6nemli ipuglari
sunmaktadir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de 2010-2024 donemine ait dolayli ve
dolaysiz vergilerin genel biitce vergi gelirleri igindeki oranlar1 Tablo 1°de su-
nulmaktadir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin Genel Biitce Vergi
Gelirleri I¢indeki Dagihm

Yil Dolaysiz Vergiler (%) Dolayli Vergiler (%)
2010 30,7 69,3
2011 31,3 68,7
2012 32.1 67,9
2013 30,0 70,0
2014 31,5 68.5
2015 30,7 69.3
2016 32.3 67,7
2017 32.2 67.8
2018 35.2 64.8
2019 36,0 64,0
2020 32.2 67.8
2021 34,1 65.9
2022 32,9 67,1
2023 29.6 70,4
2024 29.6 70,4

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB), Biitce Gelirleri Istatistikleri;
Tablo 46 ve ilgili yillar verileri esas alinarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 1°de yer alan veriler, 2010-2024 doneminde Tiirkiye’de dolayl
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki paymin ortalama %70 diizeyine ol-
dugunu gostermektedir. Ayn1 donemde dolaysiz vergilerin payi ise yaklasik
%30 seviyelerindedir. Bu yap1, artan oranli gelir vergisi tarifesinin varligina
ragmen, vergi yiikiiniin fiilen harcamalar iizerinden tagindigini ortaya koy-
maktadir.

Ozellikle 2023 ve 2024 yillarinda dolayl vergilerin payinin %70,4 ¢ yiik-
selmesi, enflasyonist ortamda KDV ve OTV tahsilatlarmnin hizla artmasiyla
iligkilidir. Ancak bu artig, vergi adaleti agisindan olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilemez; zira dolayli vergiler, gelir diizeyi gozetmeksizin uygulan-
digindan diisiik ve orta gelir gruplari {izerinde oransal olarak daha agir bir yiik
olusturmaktadir.

3.5. Vergi Harcamalar1 ve Dagilimsal Etkileri

Vergi harcamalari; istisna, muafiyet ve indirimler yoluyla belirli miikellef
gruplarina saglanan dolayli desteklerdir. Ancak bu uygulamalarin tiimii gelir
dagilimini iyilestirici nitelik tasimamaktadir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ile Vergi Harcamalarimin Vergi
Tiirlerine Gore Karsilastirilmasi (Milyar TL, 2024)

Verai Geliri Vergi Harcamasinin
Vergi Tird (Tfhsila 0 Vergi Harcamasi Vergi Gelirine
Orani (%)

Gelir Vergisi 1.542,4 1.144,7 %74,2

Kurumlar Vergisi 938.4 607,7 %64.,8

Katma Deger 3.326,9 3923 %11,8
Vergisi

Ozel Tiiketim 1.096,9 122,7 %11,2
Vergisi

Diger Vergiler 1.482,2 186.8 %12,6

Toplam 8.386,9 2.454,0 %?29,3

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 (2024)

2024 yilinda Tiirkiye’de toplam vergi harcamalarinin 2.454,0 milyar
TL’si tiirlere gore dagitildiginda en biiylik pay gelir vergisi harcamalarindadir
(1.144,7 milyar TL). Bunu sirasiyla kurumlar vergisi (607,7 milyar TL), KDV
(392,3 milyar TL), OTV (122,7 milyar TL) ve diger vergiler (186,8 milyar
TL) izlemektedir (Gelir idaresi Baskanhig: [GIB], 2024).

2024 yilinda Tiirkiye’de toplam vergi harcamalarinin 2.454,0 milyar TL
diizeyine ulagmasi, vergi sisteminin yalnizca tahsil edilen vergiler iizerinden
degil; tahsilinden bilingli olarak vazgecilen tutarlar iizerinden de degerlendiril-
mesini zorunlu kilmaktadir. Ayn1 y1l genel biitge toplam vergi gelirleri yaklagik
8,3 trilyon TL seviyesinde ger¢eklesmistir. Bu ¢ercevede vergi harcamalarinin,
toplam vergi gelirlerinin yaklagik %29-30’una karsilik geldigi goriilmektedir.

Vergi tiirleri itibartyla karsilastirma yapildiginda, gelir vergisi harcama-
larinin 1.144,7 milyar TL ile toplam vergi harcamalarinin %46,6’s1m1 olustur-
dugu, buna karsilik gelir vergisi tahsilatinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pa-
yinin yaklasik %20-22 bandinda kaldigi dikkat ¢cekmektedir. Bu durum, gelir
vergisi sisteminde vergi ylkiiniin 6nemli 6l¢iide istisna, muafiyet ve indirim-
ler yoluyla hafifletildigini gostermektedir. Kurumlar vergisi agisindan bakil-
diginda, 607,7 milyar TL’lik vergi harcamasinin, kurumlar vergisi tahsilatina
oranla oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Kurumlar vergisi harcamalari-
nin 6nemli bir kismi1 yatirim tesvikleri, indirimli kurumlar vergisi uygulama-
lar1 ve Ar-Ge desteklerinden olugmakta olup, bu diizenlemeler dogrudan gelir
dagilimimi degil; istihdam, bliylime ve bolgesel kalkinma yoluyla dolayli bir
adalet etkisi yaratmay1 amaglamaktadir. Ancak bu tiir harcamalarin hedefleme
basarisi ve etkinligi, vergi adaleti agisindan tartismaya agiktir.
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Katma deger vergisi ve 6zel tiikketim vergisi kapsaminda yer alan vergi
harcamalar1 ise toplam vergi harcamalarinin yaklagik %21’ini olusturmakta-
dir. Dolayli vergilerde yapilan bu istisna ve indirimler, dolayli vergilerin reg-
resif etkisini sinirlamay1 hedeflemekle birlikte, dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki yiiksek pay1 (%70 civari) dikkate alindiginda, bu telafi edici
mekanizmalarin vergi adaletini saglamada sinirli kaldigi sdylenebilir.

3.6. Kayit Dis1 Ekonominin Boyutu

Vergi yiikiinde adaletin saglanmasinin éniindeki en 6nemli engellerden biri
kayit dis1 ekonomidir. Kayit dis1 faaliyetler, vergi yiikiiniin vergisel ylkiimli-
liiklerini diizenli olarak yerine getiren miikellefler iizerinde yogunlagmasina ne-
den olmakta ve adalet ilkesini ciddi bicimde zedelemektedir. Bunun yan1 sira
vergi muafiyetleri ve istisnalari genis kapsamli ve denetimsiz uygulanmasi, be-
lirli gruplar lehine ayricaliklar yaratarak vergi adaletini olumsuz etkilemektedir
(Pehlivan, 2019: 164-168). Kayit dis1 ekonomi, vergi adaletini baskilayan bagli-
ca faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu ekonomi, niifusun bazi kesim-
lerinin daha az vergi 6demesine olanak saglarken, resmi olarak kayith olanlarm
tizerindeki vergi ylikiiniin adaletsiz sekilde artmasina neden olmaktadir.

4 TURKIYE’DE VERGI YUKUNUN SEYRI

Bu béliimde, Tiirkiye’de vergi yiikii 2009 bazli revize edilmis GSYH se-
risi esas almarak hesaplanan net vergi yiikleri lizerinden incelenmekte; dar ve
genis taniml1 vergi yiikleri karsilagtirmali olarak ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de vergi yiikii hesaplamalar ilk olarak kisitli kaynaklarla da olsa
1930 yilinda yapilmistir. O yillarda vergi yiikii %13,6 olarak hesaplanmistir
(Erdem vd., 2017:236). 1965 yilinda %10,6 olan vergi yiikii, 1970 yilinda
%9’a gerilemis ve ardindan artis egilimine girmistir. Ozellikle 1985 yilinda
Katma Deger Vergisi’nin (KDV) yiiriirliige girmesi, 1990’larin sonlarinda
kamu agiklar1 ve borglarindaki artisin etkisi ve 2000°1i yillarda Ozel Tiiketim
Vergisi’nin (OTV) yiiriirliige girmesiyle birlikte, Tiirkiye’de vergi yiikii 2000
yilinda %20’nin tizerine ¢ikmistir (Cagdas, 2020: 87).

Tiirkiye’de GSYH’ya oranla vergi ylikii genellikle %20 civarindadir.
Gelismis llkelerde ise bu oran genellikle %30 civarindadir. Diger iilkelerle
kargilastirildiginda Tiirkiye, orta diizeyde vergi 6deme gabasi gosteren {ilkeler
arasinda yer alirken (Erdem vd., 2017: 236), bu bakimdan OECD ortalama-
sinin olduk¢a gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye, ¢esitli vergi tiirlerinde OECD
ortalamasinin oldukga gerisinde kalsa da, OECD ortalamasina iizerine ¢iktigi
vergi tiirli mal ve hizmetlere uygulanan dolayl vergilerdir (Cagdas, 2020: 94).

Tablo 3°de Tiirkiye’de 2002-2024 yillar1 arast donemde Gayri Safi Yurtici
Hasila, genel biitge vergi gelirleri ve dar ve genis tanimli vergi yikii verilerine
(2009 Bazli GSYH 'ya Gore, %) yer verilmektedir. Tablo verileri, kamu gelirlerinin
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kapsama alani genisledik¢e vergi yiikiiniin kademeli olarak arttigini gostermekte-
dir. Bu durum, Tiirkiye’de kamu finansmamimin yalmzca klasik vergiler yoluyla
degil, farkli zorunlu mali yiikler araciligiyla da saglandigini ortaya koymaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’de GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi
Yiikii (2002-2024)

Yillar GSYH| Vergi Gelirleri *Dar Tanimh | *Genis Tanimh
(Milyon TL) (Milyon TL) | Vergi Yiikii (%) Vergi Yiikii

2002 362.907 65.189 18,0 21,3
2003 473.369 89.893 19,0 22,7
2004 584.694 111.335 19,0 22,4
2005 682.962 131.949 19,3 22,7
2006 799.460 151.272 18,9 23,1
2007 892.806 171.099 19,2 22,8
2208 1.009.221 189.981 18,8 22,8
2009 1.013.510 196.313 19,4 23,1
2010 1.176.048 235.715 20,0 24,4
2011 1.413.985 284.490 20,1 25,1
2012 1.590.049 317.219 20,0 24,5
2013 1.831.744 367.518 20,1 27,3
2014 2.062.358 401.684 19,5 26,8
2015 2.354.059 465.229 19,8 27,4
2016 2.629.988 529.608 20,1 28,0
2017 3.151.529 626.083 19,9 27,3
2018 3.806.479 738.181 19,4 26,9
2019 4.402.050 820.148 18,6 26,1
2020 5.141.711 983.259 19,1 26,1
2021 7.433.780 1.395.726 18,8 25,4
2022 15.325.858 2.709.131 17,7 22,9
2023 27.091.469 5.129.138 18,9 25,0
2024 44.587.226 8.386.878 18,8 25,7

*genel biitce vergi gelirlerinin GSYH ile oranidir

** genel biitce vergi gelirleri + mahalli idare vergi gelirleri + parafiskal
gelirlerin toplaminin GSYH ile oranidir

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi (2025), Biitge Gelirleri

Genel biitge vergi gelirlerinin GSYH’ye orani esas alinarak hesaplanan dar
tanimli net vergi yiikiine gore, Tiirkiye’de son yirmi yilda vergi yiikii %18 ile
20 arasinda degismektedir. Bu goriiniim, uluslararasi karsilastirmalarda Tiirki-
ye’nin toplam vergi yiikiiniin gorece diisiik oldugu yoniinde bir alg1 yaratmakta-
dir. Ancak bu durum, Tiirkiye’de bireyler ve isletmeler lizerindeki toplam mali
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yiikil tam olarak yansitmamaktadir. Zira dar taniml vergi yiikii gostergeleri,
yalnizca merkezi yonetim tarafindan toplanan vergileri kapsamakta; mahalli
idare gelirleri, fon gelirleri ve parafiskal nitelikteki zorunlu 6demeleri disarida
birakmaktadir. Bu nedenle vergi yiikiiniin gercek boyutunun anlasilabilmesi i¢in
daha genis kapsamli gostergelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozellikle parafiskal gelirlerin (sosyal giivenlik primleri ve issizlik sigorta-
s1 primleri) hesaba katilmasiyla birlikte, genis tanimli vergi yiikiiniin %21-28
bandina ulastig1 goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de bireyler ve isletmeler
iizerindeki toplam mali yiikiin 6nemli bir boliimiiniin sosyal giivenlik sistemi
araciligryla olustugunu gostermektedir. Parafiskal gelirlerin dahil edilmesiyle
hesaplanan en genis tanimli vergi ytiki, Tiirkiye’de vergi yiikiiniin algilanan
agirhgm agiklamada kritik bir neme sahiptir. Hukuki agidan vergi niteligi
tagimayan bu 6demeler, ekonomik agidan zorunlu olmalar1 nedeniyle fiili bir
vergi ylikil yaratmaktadir.

Bu baglamda yalnizca klasik vergi gelirleri iizerinden yapilan degerlen-
dirmeler, Tiirkiye’deki toplam mali yiikiin oldugundan daha diisiik gériinme-
sine yol agmaktadir. Oysa sosyal giivenlik primleri ve benzeri zorunlu 6deme-
ler, 6zellikle ticretli kesimler lizerinde yogunlasarak vergi yiikiiniin toplumsal
olarak daha agir hissedilmesine neden olmaktadir.

Vergi yiikii gostergeleri, Tiirkiye’de vergi ylikiiniin ekonomik konjonktii-
re duyarli bir yap1 sergiledigini ortaya koymaktadir. 2009 kiiresel finans krizi,
2019 sonrasi ekonomik daralma ve 2020 pandemi donemi vergi yiikii oranla-
rinda asag1 yonlii dalgalanmalara yol agmistir. Buna karsilik ekonomik topar-
lanma donemlerinde, 6zellikle genis tanimli vergi yiikiiniin yeniden yiikselme
egilimine girdigi goriilmektedir.

5. OECD ULKELERINDE VERGI YUKU DAGILIMI

OECD iilkelerinde vergi yiikii bakimindan {ilkeler arasinda ciddi bo-
yutlarda farklilik bulunmaktadir. 2024 yilinda vergi ylikii OECD ortalamasi
%34,1 seviyelerindeyken, bazi iilkelerde bu oran %18 seviyelerine diiserken,
bazilarinda ise %45 seviyelerine yiikseldigi goriilmektedir. Vergi yiikiinde de-
gisimin yan1 sira vergi yapisi bakimindan da {iye iilkeler arasinda ciddi fark-
liliklar s6z konusudur. Buna gore, OECD iilkelerinin ¢ogunda toplam vergi
gelirleri i¢inde gelir lizerinden alian (gelir vergisi ve kurumlar vergisi) vergi-
lerin pay1 daha fazladir. Buna karsin bazi iilkelerde harcama tizerinden alinan
(katma deger vergisi, 6zel tiketim vergisi ve diger harcama vergileri) vergiler
toplam vergi gelirleri icinde daha ¢ok tercih edilirken, bazi tilkelerde ise sos-
yal gilivenlik katki paylar gelir ve harcama vergilerine gore 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 4’de OECD iilkelerinde 2000-2024 yillart aras1 donemde vergi yiikii
dagilimina yer verilmistir. Tabloya gére OECD iilkelerinde vergi yiikii bakimmdan
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onemli farkliliklar bulunmaktadir. Vergi yiikii 2024 yilinda OECD tiilkelerinin or-
talamas1 %34 seviyelerindedir. Uye iilkelerden toplam vergi yiikii en fazla olanlar
strastyla; Danimarka (%45), Fransa (%44), Avusturya (%43), italya (%43), Belgi-
ka (%43), Finlandiya (%42), Liikksemburg (%42), Isve (%41), Norveg (%40) ve
Yunanistan (%40) dir. OECD iilkeleri i¢inde en diisiik vergi ytikiine sahip tilkeler
arasinda; Meksika (%18), Kolombiya (%20), Sili (%21), Irlanda (%22), Tiirkiye
(%24), Kosta Rica (%25) ve Birlesik Devletler (%26) yer almaktadir.

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii Dagilimi (2000-2024)

Ulkeler 2000 2010 2015 2020 2023 2024
Avustralya 304 25,1 278 283 29.9 -
Avusturya 425 413 437 04 26 134
Belgika 133 429 442 419 419 26
Kanada 34,7 31,0 328 344 348 349
Sili 18,7 19,7 20,5 19.3 20,6 20,5
Kolombiya 15,7 18,1 19.9 18,8 22,1 19.9
Kosta Rica 21,1 22,1 229 226 24.9 248
Cekya 322 319 329 34,0 332 34,0
Danimarka 46,8 448 46,5 472 44,0 452
Estonya 31,1 33,0 333 33,1 33,6 352
Finlandiya 458 40,6 438 42,1 448 422
Fransa 137 22 454 452 439 35
Almanya 36,0 35.2 37,3 38,1 373 38,0
Yunanistan 34,7 324 372 38,9 38,9 39,8
Macaristan 38,5 36,9 38,6 35,7 35,0 344
izlanda 354 31,9 35,0 35,6 359 36,9
frlanda 30,8 277 24 194 213 217
fsrail 34,0 30,1 31,0 298 298 30,9
Ttalya 40,1 417 430 27 415 23
Japonya 253 26,2 30,2 329 337 -
Kore 20,2 215 226 26,2 29.9 253
Letonya 30,0 292 30,9 32,5 32,5 349
Litvanya 30,8 283 29,0 31,2 32,1 33,1
Liiksemburg 37,0 35,7 348 38,7 39,8 415
Meksika 10,9 12,3 154 17.2 177 183
Hollanda 36,9 354 36,5 39,0 39,3 38,5
Yeni Zelanda 32,5 30,2 31,5 33,7 33,7 329
Norveg 413 417 383 38,7 416 402
Polonya 327 314 323 352 349 36,6
Portekiz 30,9 304 34,5 35,1 353 35,1
Slovakya 33,7 279 324 34,5 35,1 356
Slovenya 379 384 38,1 379 364 383
Ispanya 33,1 31,1 33,5 36,5 364 36,7
Tsveg 50,0 431 429 26 417 414
Tsvicre 27,0 258 27,0 279 26,9 272
Tiirkiye 235 24,7 25,0 23,9 23,2 24,0
Birlesik Krallik 32,7 32,0 319 328 35,0 344
Birlesik Devletler 283 234 26,1 255 256 256
OECD ort. 32,9 315 32,9 335 33,7 34,1

Kaynak: OECD (2025), Global Revenue Statistics - Comparative tax revenues
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Tabloya gore OECD iilkelerinin bazilarinda vergi yiikii yillar itibariyle
degisiklige ugradig: goriilmektedir. Oncelikle OECD vergi yiikii ortalamasi
2010 yilinda %31,5 seviyelerindeyken 2024 yilinda, %34,1 seviyesine yiik-
selmistir. 2024 yilinda vergi yiikiinde 2010 yilina gore 31 {iiye iilkede artig
olmustur. En biiyiik artiglar Slovakya’da (%7,7), Japonya’da (%7,5) ve Yu-
nanistan’da (%7,4) yasanirken, Meksika, Liiksemburg, Letonya, Ispanya, Po-
lonya ve izlanda’da da %5’in iizerinde artis bu iilkeleri takip etmektedir. Bu
iilkelerin aksine 7 iilkede ise, vergi yiikiiniin 2010 ile 2024 yillar1 arasinda
azaldig1 tespit edilmistir. Vergi yiikii en fazla diisen iilkeler arasinda Israil ve
Irlanda yer almaktadr.

Vergi yiikiindeki yillara gore degisiklikler, nominal vergi gelirleri ve no-
minal GSYIH deki goreceli degisikliklerden kaynaklanir. Bir yildan digerine,
vergi gelirleri GSYIH’den daha fazla artarsa (veya GSYIH’den daha az azalir-
sa), vergi yiikii artacaktir. Tersine, vergi gelirleri GSYIH’den daha az artarsa
veya daha fazla azalirsa, vergi yiikii diisecektir. Bu nedenle, daha yiiksek bir
vergi yiikii, vergi gelirlerinin nominal veya hatta reel olarak arttigi anlamina
gelmez.

Farkli vergilerin farkli ekonomik ve dagitim etkileri vardir ve belirli
faaliyetleri tesvik edebilir veya engelleyebilir; vergi sistemlerinin kapsayici
ve strdiriilebilir biiyiimeye ne dl¢iide katkida bulundugunu anlamak i¢in
vergi karigiminin iilkeler ve bolgeler arasinda nasil degistigini kavramak
gereklidir.

Vergi yapilari, toplam vergi gelirlerindeki baslica vergilerin payma gore
Olciiliir. 2022 yilinda OECD iilkelerinin vergi yapilar1 farklilik gostermistir.
18 tilke gelirlerinin en biiyiik kismin1 gelir vergilerinden (hem kurumsal hem
de kisisel) elde ederken, 11 iilke gelirlerinin en biiyiik kismin1 sosyal giivenlik
katki paylarindan ve 9 iilke ise gelirlerinin en biiyiik kismin1 harcama vergi-
lerinden elde etmistir. Emlak ve bordro vergileri, 2022 yilinda ¢ogu {ilkede
OECD iilkelerinin gelir sistemlerinde daha kiigiik bir rol oynamistir. OECD
iilkelerinde vergi gelirleri genel olarak artig gosterse de, vergi yapisi (vergi ka-
risimi1) zaman i¢inde dikkate deger bir istikrar gostermistir (OECD, 2024: 21).

Tablo 5’de 2022 yilinda OECD iilkelerinde vergi gelirlerinin dagilimma yer
verilmektedir. OECD’ye {iye 38 iilkenin 18’inde gelir iizerinden alman vergi-
ler toplam vergi gelirleri igcinde en fazla paya sahiptir. Bu {ilkelerden Danimar-
ka (%64), Avustralya (%62), Norveg (%61), Yeni Zelanda (%55), Irlanda (%53),
Birlesik Devletler (%51) ve Kanada (%50) toplam vergi gelirlerinin yarisindan
fazlarim gelir iizerinden alinan vergilerden olugmaktadir. Bu iilkelerden Danimar-
ka’nin toplam vergi gelirlerinin yaklasik %56°s1, Birlesik Devletlerin %44°{, Yeni
Zelanda’nin %42’si ve Avusturya’nin %40°1 gelir vergisinden olusmaktadir. Gelir
iizerinden alinan vergilerin diger tiirii olan kurumlar vergisi Norveg’te 6n plana
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cikmaktadir. Ulkede toplam vergi gelirlerinin %42’si kurumlar vergisinden olus-

maktadir.

Tablo 5: Vergi Gelirleri Dagihminda Gelir Uzerinden Ahnan Vergilerin
Yiiksek Oldugu Ulkeler (2022)

) Gelir Sosyal
Ulkeler Geli.r . Kurumlar Uzerinden Harcgma.l Seryet . Giivenlik
Vergisi | Vergisi Alinan Vergileri | Vergileri | Katki
Vergiler Paylart

Danimarka 55,8 7.9 63,7 30,4 4,1 0,2
Avustralya 40,3 21,8 62,1 19,5 9,3 0

Norveg 18,7 4273 61,0 19,5 2,2 17,3

Yeni Zelanda 41,6 13,7 55,3 36,0 22 0

frlanda 313 21,5 52,8 26,4 4.8 15,1
Birlesik Devletler |44.0 74 51,4 16,3 10,4 21,9
Kanada 36,4 13,9 50,3 21,8 10,4 14,0
izlanda 39,9 7.4 473 32,7 5,6 8,5
Meksika 21,6 23,0 44.6 32,8 2,1 13,8

Sili 31,0 11,9 429 19,9 8,1 24.8
Liiksemburg 27,1 11,5 38,6 239 9,7 27,8
Birlesik Krallik (28,6 9,2 37,8 30,6 11,3 19,9
Belgika 28,2 9,2 374 24,5 7,7 30,4
Kore 20,5 16,8 37,3 22,7 11,9 25,6
Finlandiya 29,9 7,0 36,9 32,0 33 27,7
Isveg 28,0 8,1 36,1 28,8 22 20,8
OECD ort. 23,6 12,0 35,6 3L6 53 24.8
Israil 22,0 13,1 35,1 324 12,3 15,3
Italya 25,5 6,7 32,2 27,7 5,7 30,5

Kaynak: OECD, 2024: 21

Vergi gelirleri dagihminda OECD iilkeleri arasinda 9 {ilke harcama {izerinden
alinan vergilerde one ¢ikmaktadir. Bu iilkelerden CHL ve Macaristan toplam vergi
gelirlerinin % 47’sinden fazlas1 harcama tizerinden aliman vergiler olusturmaktadir.
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Harcama iizerinden alman vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinin yiiksek
oldugu diger tilkeler arasinda Kolombiya (%45), Letonya (%44), Tiirkiye (%044),
Yunanistan (%43) ve Estonya (%41) yer almaktadir.

Tablo 6: Vergi Gelirleri Dagihminda Harcama Uzerinden Alinan Vergile-
rin Yiiksek Oldugu Ulkeler (2022)

kel | Harcama | Gelr | Kl |, S0 | St | G
vergileri | Vergisi | Vergisi Alinan Vergiler Vergileri Katki Paylart
CHL 478 10,5 23,7 34,2 5,5 4,1
Macaristan | 47,5 15,2 4,7 19,9 23 28,0
Kolombiya | 44,8 7,1 254 32,5 7,8 8,3
Letonya 444 19,2 33 22,5 2,5 30,6
Tiirkiye 43,6 11,3 16,1 274 35 244
Yunanistan | 43,3 13,6 6,0 19,6 6,7 29,6
Estonya 40,5 19,2 5,0 24,2 0,5 34,8
Portekiz 38,3 194 9,3 28,7 43 28,3
Litvanya |36,6 24,0 7.4 314 0,9 31,1

Kaynak: OECD, 2024: 21

Gelir ve harcama iizerinden alinan vergiler disinda bazi iilkelerde sosyal gii-
venlik katki paylari toplam vergi gelirleri dagiliminda ilk sirada yer almaktadir.
OECD’ye iiye 38 filkenin 11’inde toplam vergi gelirleri iginde sosyal giivenlik
katk1 paylart ilk sirada yer almaktadir. Bu iilkelerden 6ne ¢ikanlar arasinda; Cek-
ya (%46), Slovenya (%43), Slovenya (%42), Japonya (%39), Polonya (%37) ve
Almanya (%37) yer almaktadir.

Tablo 7: Vergi Gelirleri Dagiiminda Sosyal Giivenlik Katki Paylariin
Yiiksek Oldugu Ulkeler (2022)

Oheler | G| GFIT [Kuramlar| o S0 | Harcama | Servec
Katka Paylan Vergisi | Vergisi Alinan Vergiler Vergileri | Vergileri
Cekya 459 9,2 12,9 22,1 31,5 0,5
Slovenya [42.8 139 (62 20,1 353 1,6
Slovakya |41,6 10,7 |104 21,1 352 1,2
Japonya 38,5 18,8 [13,7 32,5 20,8 7,9
Polonya |37,1 13,1 |81 21,2 36,5 34
Almanya |36,9 26,9 6,0 32,9 27,3 2,8
Kosta Rika | 34,8 6,1 10,5 16,6 32,6 2,0
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Avusturya | 34,2 223 7.9 30,2 26,9 14
1spanya 34,1 241 7,2 31,3 27,6 6,9
Hollanda |32,9 20,3 12,5 32,8 30,1 39
Fransa 324 212 6,2 274 26,1 8,1

Kaynak: OECD, 2024: 21

Bir iilkenin vergi gelirinin elde edildigi vergi tiirii, bu gelirin biiytikligi
kadar dnemlidir. Nitekim gelismis iilkelerde dogrudan vergilerden elde edi-
len gelirin dolayli vergilerden elde edilen gelire gore nispeten daha yiiksek
oldugu bilinmektedir (Isik & Kiling, 2009: 171). OECD {ilkeleri i¢inde gelir
tizerinden alian vergilerin ¢ogunlukta oldugu tilke sayis1 diger vergilere gore
daha fazladir.

6.SONUC VE ONERILER

Caligmada Tiirkiye’de vergi yiikiiniin miktar ve bilesimi OECD f{ilkele-
ri ile karsilagtirilarak incelenmistir. Tiirkiye’de vergi yiikii, yalnizca toplanan
vergi gelirlerinin biiyilikliigii iizerinden degil, bu gelirlerin kapsami, bilesimi
ve toplumsal dagilimi dikkate alinarak degerlendirilmesi gereken ¢ok boyutlu
bir kavramdir.

Toplam vergi ylikii bakimimdan Tiirkiye OECD iilkelerinin gerisinde bu-
lunmaktadir. 2024 yilinda sosyal sigorta katki paylart da dahil toplam ver-
gi gelirlerinin GSYH’ya orani ile hesaplanan vergi yiikii OECD ortalamasi
%34,1 seviyelerindeyken, Tiirkiye’de bu oran % 24’tiir. Toplam vergi yiikii
bakimindan Tiirkiye 38 OECD iiyesi iilke i¢inde sondan 5’inci sirada yer
almaktadir. Tiirkiye’de toplam vergi yiikii 6zellikle OECD filkeleri arasinda
diisiik seviyelerde olmasina ragmen, vergi yiikiiniin adil dagilimi konusun-
da sorunlar s6z konusudur. Kisilerin sahsi ve ekonomik durumlar1 dikkate
alimmayan dolayl1 vergilerin pay1 dolaysiz vergilere gore daha yiiksektir. Tiir-
kiye’deki dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 uzun yillar
yiiksek seyretmektedir. Dolayli vergilerin vergi sistemi icerisindeki agirligi,
diisiik gelir gruplarinin harcamalari iizerinden daha yiiksek oranli bir vergi
yiikii tistlenmesine neden olmakta; bu durum, gelir gruplar1 arasinda orantisiz
bir vergi yiikii dagilim1 ortaya cikararak vergi adaletini zayiflatmaktadir. Bu
baglamda, artan oranlilik ilkesinin etkisizlesmesi, vergi sisteminde dikey ada-
letin zayiflamasina yol agmaktadir.

OECD tiilkelerinde toplam vergi gelirleri iginde gelir {izerinden alian vergi-
ler (gelir vergisi ve kurumlar vergisi), harcama vergileri ve sosyal giivenlik katki
paylarinin dagilim arasinda énemli farkliklar oldugu gériilmektedir. Uye iilkelerin
cogunda toplam vergi gelirleri iginde gelir lizerinden alinan vergilerin paymin daha
fazlayken, bazi iilkelerde harcama vergilerinin pay1 daha yiliksek bazilarinda ise
sosyal giivenlik katki paylar1 daha yiiksektir. Sadece servet vergileri tiye iilkelerin
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tamaminda toplam vergi gelirleri igcinde diger vergi tiirlerinin gerisinde yer almak-
tadir. Tiirkiye harcama vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢inde pay1 yiiksek olan
iilkeler arasinda 5’inci sirada yer almaktadir. Ulkede toplam vergi gelirlerinin 2022
yilinda %43,6’s1 dolayl vergilerden olusmaktadir. Bu oran OECD ortalamasinda
%31,6 seviyelerindedir. OECD verilerine gore, Tiirkiye’ nin vergi ylikii OECD
ortalamasinin altinda olsa da, dolayli vergilerin payr OECD ortalamasinin
iizerinde kalmaktadir. Bu durum, vergi adaletinin degerlendirilmesinde 6nem-
li bir faktor olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de vergi yiikiinde adaleti saglamay1 amaglayan uygulamalar teo-
ride mevcuttur. Bu uygulamalar arasinda; gelir vergisi gibi artan oranl vergi-
ler, asgari {icret diizeyinin iicretlilerde vergiden muaf tutulmasi, gelir vergisi
iiglincii dilimde uygulanan ayirma ilkesi, son yillarda kayit digi ekonomiy-
le miicadele gibi cesitli diizenlemeler yer almaktadir. Bunlar devletin vergi
adaleti hedeflerine ulasmay1 amaglayan uygulamalaridir. Fakat vergi yiikiiniin
dagilimi1 konusunda sorunlar yasanmaktadir. Dolayli vergilerin pay1 dolaysiz
vergilere gore oldukca yiiksektir. Bu durum vergi yiikiiniin adil dagilimini en-
gellemektedir. Ayrica Tiirkiye’de kayit digi ekonominin daha biiylik olmasi
nedeniyle vergi tabami daralmakta ve toplam vergiler GSYIH’ye gore diisiik
kalmaktadir. Bu durum, vergi yiikii oranlarmin OECD ortalamasinin altinda
kalmasina zemin hazirlamaktadir.
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1. Giris

Insanhigin gevresel problemlerle karsilasmasi cok eski donemlere kadar
uzansa da sanayilesme ve kentlesmenin yayginlagmasiyla ¢evre sorunlari can-
11 yasamin1 tehdit eden ciddi bir sorun olarak goriilmistiir. Cevre bir taraftan
insanliga tretimde kullanmak {izere (hava, su, yiyecek gibi) dogal kaynak
saglayan bir depo islevi goriirken diger taraftan dogal kaynaklarin tiiketimiyle
ortaya ¢ikan her tiirlii atifin depolandigi bir islev gdrmektedir. Fakat giinii-
miizde insanlarin ¢evrenin bu fonksiyonlarini agir1 ve bilingsiz bir sekilde kul-
lanmasi nedeni ile ciddi anlamda g¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Dun-
lap & Jorgenson, 2012: 1-2). Ozellikle kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
bugilinkii toplumlart karsilastigi en biiylik tehlikelerden birisidir ve s6z konusu
cevresel sorunlarin giderilmesine iliskin koordineli bir eylenin bulunmamasi
durumunda bu ¢evresel sorunlar yakin gelecekte geri doniisii olmayan ve yiki-
c1 sonuclar dogurabilecektir. Bu nedenle, ¢evre sorunlariin hem ulusal hem
de uluslararasi diizeyde ¢6zliimii i¢in devletin diizenleyici araglarina ihtiyag
vardir (Vysochyna, 2020:202).

Verginin tarihsel siireci goz oniinde bulunduruldugunda; vergiler, geg-
miste sadece kamu hizmetlerinin finansman kaynagi olarak goriilmiis ve daha
cok fiskal amagli olarak kullanilmistir. Gliniimiizde ise vergiler, fiskal amagli
kullanilmasinin yaninda ekonomik ve sosyal birtakim amaglarin gerceklesti-
rilmesi icin de kullanilan &nemli bir mali ara¢ haline gelmistir. Ozellikle etkisi
her gecen giin artan boyutlarda hissedilen ¢evre kirliliginin azaltilmasinda,
cevreye verilen zararlari ortadan kaldirmay1 veya en az indirmeyi amaglayan
cevresel vergiler 6nemli bir yere sahiptir. Cevre kirliliginin azaltilmasinda
vergilerin bir politika araci olarak kullanilmasi fikri ilk olarak A. C. Pigou
(1920) tarafindan 6nerilmis ve daha sonra ¢esitli ekonomistler tarafindan ge-
listirilmistir. Tlk olarak Iskandinav iilkelerinde uygulama imkani bulan cevre-
sel vergiler bugiin Tiirkiye de dahil olmak tizere bir¢ok iilkede uygulamaya
konulmustur. Cevresel vergilerin teorik temelleri incelendiginde ¢evreye ve-
rilen zararlarin tazmin edilmesi ve ¢evre koruma politikalarinin tesvik edil-
mesinin amaglandigi goriilmektedir. Bununla birlikte uygulamada ¢evresel
vergilerin ¢evre koruma amacindan ziyade kamuya gelir saglama amacinin 6n
plana ¢iktig1 durumlar da s6z konusu olabilmektedir.

Bu galigmanin amaci ¢evresel vergilerin teorik alt yapisini ortaya koymak
ve gevresel vergilerin ¢cevre koruma amacina hizmet edebilmesi i¢in ne sekil-
de dizayn edilmesi gerektigine iligkin oneriler sunmaktir. Bu nedenle ¢aligma-
da ilk olarak ¢evresel vergi tanimi ve siniflandirmasina yer verilmis ardindan
cevresel vergilerin ¢evre koruma boyutu ele alinmig ve gevresel vergilerin
etkinliginin arttirilabilmesi i¢in ¢esitli onerilerde bulunulmustur.
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2. Cevresel Vergilerin Teorik Temelleri

Cevresel tahribatin insan sagligini ve sosyal yasami tehdit eden boyutlara
varmasinin fark edilmesiyle birlikte insan faktoriinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlariin sinirlandirilmasi ve basta iklim degisikligi olmak iizere ¢evre
koruma konusunda alinacak 6nlemlerle ilgili konular bir¢ok ¢aligmanin odak
noktasi haline gelmeye basladi. Cevre koruma konusunda hiikiimetlerin uy-
gulamig olduklar1 birgok politika segcenegi arasinda cevresel vergiler, gevre
korumay1 tesvik eden en 6nemli mali araglarin basinda gelmektedir. Bu arag-
lar dogru uygulandig: takdirde gevresel iyilestirmeleri destekleyecek; cevreye
zarar veren emisyonlar1 kontrol altinda tutabilecek ve 6zellikle ¢cevre dostu
teknolojik yenilikleri de tesvik edebilecektir (Ekins & Speck, 1999:369).

Cevresel vergilerin kdkeni 18. ve 19. yiizyildaki cevrecilige ve sosyal ko-
tiiliikleri dnleme ve iyilestirme araci olarak ¢cevrenin korunmasina kadar uzan-
makla birlikte (McEldowney & Salter, 2015:41) 1960 yil1 sonrasinda ¢evre
ile ilgili devrimlerin tartisilmaya baslanmasiyla beraber ¢evre kirliligi bircok
ekonomist tarafindan 6nemli bir inceleme konusu olmaya baglamistir. Ekono-
mistler ¢evre kirliligini temiz su kaynaklar temiz hava gibi kit olan ¢evresel
kaynaklarin belirli bir fiyatinin olmamasinin bir sonucu olarak agiklamiglar-
dir. S6z konusu kit kaynaklarmn tasarruflu bir sekilde kullanilmasimi 6zendir-
mek i¢in de vergi ya da atik sulara iicret ddenmesi gibi araci fiyatlarin uygu-
lanmasi gerektigini savunmuslardir. Bu agidan bakildiginda ¢evre kirliliginin
ve gevresel vergilerin 6ziiniin dissalliklar teorisiyle de yakindan iliskili oldugu
ifade edilebilir (Cropper & Oates, 1992: 675-678). Ilk olarak A. Marshall’in
digsallik kavramini ortaya attig1 daha sonra ¢esitli ekonomistlerce kavramin
gelistirildigi ifade edilmektedir (Sonmez, 1987: 123). Marshall digsallik kav-
ramini dissal ekonomiler anlaminda kullanmistir. Marshall’a gore piyasaya
yeni katilan isletmeler diger isletmelerin verimliliginin artmasina katkida
bulunarak dissal ekonomiler olugturmaktadir (Marshall, 2013: 221). Ancak
Marshall digsalliklar1 pozitif anlamda ele almistir. Oziinde digsallik kavrami
pozitif dissalliklarla birlikte negatif digsalliklar1 da i¢cermektedir. Literatiide
siklikla olarak kullanilan digsallik kavrami Nath’in 1973 yilinda yaptigi ¢alig-
masina dayanmaktadir. S6z konusu ¢alismada dissallik; bir ekonomik birimin
faaliyetinin bagka bir ekonomik birimin refahini fiyat disinda negatif ya da
pozitif anlamda etkilemesi seklinde ifade edilmistir (Nath, 1973: 43). Bu ta-
nimdan yola ¢ikarak digsalliktan s6z edebilmek i¢in ekonomik birimlerin fiyat
mekanizmasi disinda gelisen bu etkilesimlerinde dissalliktan s6z edebilmek
icin ortaya ¢ikan faydalarin fiyatlandirilamamasi, ortaya ¢ikan zararlarinda
Odettirilememesi gerekmektedir (Aydogan, 2019:211).

Marshall tarafindan sadece olumlu anlamda ele alinan digsallik kavrami
refah iktisadi kapsaminda olumsuz dissalliklar1 da kapsayacak sekilde Art-
hur Cecil Pigou tarafindan tekrar ele alinmistir. Olumsuz digsalliklarin var-
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lig1 durumunda marjinal anlamdaki 6zel ve sosyal faydalarin birbirine esit
olamayacagi ifade edilmektedir (Baumol, 1964: 371-372). Negatif anlamdaki
dissalliklar bireylerin faydalarinda azalmaya ya da isletmelerin maliyetlerinde
artisa neden olmakta ve kaynak tahsisinde etkinsizliklere neden olmaktadir.
Ozellikle bu durum hava ve su kaynaklarmin kirletilmesinde siklikla yasan-
maktadir (Stiglitz, 1994: 92-93). A.C. Pigou negatif digsalliklarin kaynak da-
gilimindaki optimaliteyi bozucu etkisinin giderilmesi adina negatif digsalliga
neden olan s6z konusu mala ya da malin kullanimina vergi uygulanmasinin
gerekli oldugunu ifade etmistir. Uygulanacak s6z konusu verginin oraninin
0zel maliyetlerle sosyal maliyetler arasinda negatif digsalliklar nedeniyle olu-
san farkin giderilmesi adina negatif digsalligin olusturdugu maliyetin parasal
karsiligina es olmasi gerektigini, pozitif dissalliklarda da s6z konusu malin
iretim ve kullanimini arttiracak sekilde siibvansiyon onerisinde bulunmustur
(Nath, 1973: 44-45). Buradan hareketle ¢evresel vergilerin Pigoucu vergilere
dayandig1 ve s6z konusu vergilerin kirliligi caydirmak i¢in kirliligin neden
oldugu maliyetleri dikkate aldig1 ve boylece dissal maliyetleri i¢sellestirdigi
ifade edilebilir (McEldowney & Salter, 2016:41).

Her ne kadar iktisat teorisi maksimum verimlilik geregi, cevre sorunlarina
sebep olan maddeye (6rnegin, havada, suda ya da toprakta kirlilik olusturulan
gergek emisyonlar) bir ¢evre vergisinin fiilen uygulanmasi gerektigini ileri siir-
se de teknik olarak bu maddelere ¢evresel vergiler uygulamak ¢ok da kolay
degildir. Cilinkii emisyon yayicilarmin ¢ok fazla olmasi durumunda veya bir
emisyonun izlenmesinin maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi sebebiyle bu emis-
yonlar igin aract bir verginin uygulanmasi daha uygun olabilmektedir (Ekins,
1999:47). Cevresel anlamda negatif digsalliklarin azaltilmasi adina sadece kirli-
lik lizerine vergi konulmasi fikri Plott tarafindan elestirilmistir. Plott’a gore cev-
resel vergiler hem kirlilige hem de kirlilige neden olan girdilere uygulanmalidir.
Ornegin iiretim yapan bir fabrikanin bacasindan ¢ikan zehirli duman olumsuz
anlamda diger ekonomik birimleri etkilemektedir. Bu durumda negatif digsalli-
gin giderilmesi i¢in duman iizerine vergi konulmakla birlikte duman olusmasina
sebep olan girdilere de vergi uygulanmahdir (Plott, 1966: 84). Ornegin, fosil
yakitlardaki karbon, kiiresel 1sinmaya katkida bulunan CO2 emisyonlariyla ya-
kindan iligkili oldugundan karbon iizerine vergi konulabilecegi gibi agir metal
iceren pillere de s6z konusu vergiler uygulanabilir (Ekins, 1999:47). Burada
verginin dogru girdi kaynaklarina uygulanmasi ¢ok énemli bir konudur. Fakat
bunu tespit etmek de bir hayli zordur. Yanlis gidiler iizerine konulan diizenleyici
vergiler negatif digsalliklari igsellestirmekten ziyade sosyal faydayi azaltarak
durumu daha koétii hale dontistlirebilir (Plott, 1966: 84).

Cevre vergilerinin ¢evre politikasi kapsaminda kullanilmasi tamamen
yeni bir olgu degildir. iskandinav iilkelerinde cesitli tiirlerdeki gevresel ver-
giler doksanli yillarin baglarindan itibaren ¢evre politikasi araci olarak yogun
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bir sekilde kullanilmaya baglanmistir (Luckin & Lightfoot, 1999:243). Cev-
re vergileri ilk olarak ise 1959 yilinda Fransa’da politika yapicilarin kirliligi
giderme potansiyelleriyle ilgilenmeye baslamasiyla su mevzuatinda ortaya
cikmistir. 1971°de Hollanda’da ve Almanya’da atik su kontroliinii saglamak
amaci ile ¢evresel vergiler kullanilmigtir (McEldowney & Salter, 2015:42).
Ozellikle Hollanda gevre vergilerinin éncelikli olarak uygulanma imkani bul-
dugu iilkelerin basinda gelmektedir. S6z konusu iilkede ¢evre politikasi kap-
saminda atik su iicretlerinin alinmastyla birlikte ¢evresel vergiler yogun bir
sekilde uygulanmaya baslanmistir. Atmosferdeki kirlilik ve artan sera gazlari-
nin olusturdugu emisyonlarin azaltilmast ile ilgili olarak da 1998 tarihli Ugiin-
cii Ulusal Cevre Politikas1 Plan1 kapsaminda enerji vergilerinin 6nemli 6l¢ilide
artirlmasina karar verilmistir. Ayrica Fransa, Italya, Almanya ve Ingiltere’de
de hiikiimetlerinin baslattig1 reformlarin ardindan g¢evre vergilerinin profili
onemli ol¢iide artig gostermistir. Fransa’da, dnceden var olan bir dizi tedbiri
birlestiren ve kademeli olarak ¢evre politikasinin diger alanlarina da genisleti-
lecek olan genel bir kirlilik vergisi 1 Ocak 1999°da yiirtirliige girmistir. Ayrica
Italya’da da Ocak 1999°da karbondioksit emisyonlarima iliskin ulusal bir vergi
getirilmistir (Luckin &Lightfoot, 1999:243).

1960’11 yillarda ABD’de ¢evresel vergilerin gelistirilmesine bir¢ok eko-
nomist Onciiliik etmistir. 1974 yilinda Japonya’da kirlilikten etkilenen tarafla-
ra 6demede bulunulmasi kabul edilmistir. ABD ve Japonya’nin deneyimi ayni
zamanda cevresel vergilemenin kirliligi azaltmada ne kadar etkili bir arag ola-
bilecegini de gostermis oldu. Ancak cevresel vergi reformunun uygulanmasi
cok kolay degildir ve bir¢ok tilkede bu reformlara karsi direng de gosterilmis-
tir (McEldowney & Salter, 2015:42).

2. Cevresel Verginin Tamimi ve Ozellikleri

Literattirde ekolojik vergiler, yesil vergiler, ¢evre ile iligkili vergiler ola-
rak da ifade edilen gevresel vergiler Avrupa Birligi Resmi Istatistik Ofisi ta-
rafindan yayinlanan g¢evresel vergilerle ilgili istatistiklere dair rehberde su
sekilde tanimlanmustir:

[statistiksel cergeve, 691/2011 Sayili AB Y&netmeligi uyarinca gevre ver-
gisini; ¢evre iizerinde kanitlanmis ve belirli bir olumsuz etkiye sahip olan,
ayrica Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi’nde (ESA) vergi olarak
tanimlanan bir unsurun fiziksel birimi (ya da bu birimin temsili) {izerinden
alman vergi olarak tanimlamaktadir. Bu tanim, belirli bir verginin ¢evreye
zarar veren faaliyetlerin maliyetleri ve iiriin fiyatlar tizerindeki etkisini 6zel-
likle vurgulamaktadir. Bir verginin ¢evresel etkisi, esas olarak ilgili fiyat es-
neklikleri ¢cergevesinde iirtinlerin goreli fiyatlar1 ve faaliyet diizeyi tizerindeki
etkilerinden kaynaklanir. Tanimda ayrica vergi matrahinin 6nemi 6ne ¢ikaril-
maktadir. Buna gore ¢evre vergisi, ¢evre lizerinde belirli bir olumsuz etkiye
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sahip olan bir vergi matrahi iizerinden alinan vergidir. Vergi matrahi, ¢evre
vergilerinin uluslararasi karsilastirilmasinda tek nesnel 6l¢iit olarak kabul
edilmektedir. Bunun disinda yasa koyucunun belirledigi amag, verginin ad1 ya
da vergi gelirlerinin ¢evresel amaglara tahsis edilmesi gibi bagka kriterler de
bulunabilir. Ancak bu tiir kriterler, ¢evre vergilerinin uluslararasi diizeyde kar-
silagtirilmast agisindan uygun goriilmemekte ve uygulamada 6nemli zorluklar
yaratmaktadir (EUROSTAT, 2013: 9-10).

Cevresel vergilendirmenin tanimiyla ilgili literatiirde farkli yaklagimlar
yer almaktadir. OECD ve EUROSTAT c¢evresel vergileri vergilerin amagla-
rina gore yani ¢evre yanlist sonuglar tesvik edecek sekilde tanimlamaktadir.
EUROSTAT, ¢evresel vergileri; enerji triinleri, ulasim, kirletici faaliyetler ve
kaynak kullanim1 gibi ¢evreye zararli vergi matrahlari {izerinden alinan dzel
tikketim vergileri seklinde tanimlamaktadir ve bu vergilerdeki amacin tiiketi-
cileri ve iireticileri cevreye daha az zararli davraniglara fiyat tegvikleri yoluyla
etkilemek oldugunu ifade etmektedir. OECD ise c¢evresel vergileri “ozellikle
cevreyle ilgili oldugu diisiiniilen vergi matrahlari {izerinden genel hiikiime-
te yapilan herhangi bir zorunlu 6deme” seklinde tanimlamaktadir. Cevresel
vergilerin tanimiyla ilgili bir baska yaklasimsa Birlesik Krallik Ulusal statis-
tik Ofisi (ONS) tarafindan benimsenen yaklasimdir. Genel anlamda bu tanim
OECD ve EUROSTAT tarafindan kabul edilen tanimlara benzemekle birlikte
cevresel vergileri ¢cevre yanlisi sonuglar iizerindeki etkili olan ve matrahi fi-
ziksel olan bir vergi seklinde tanimlanmaktadir. Bir verginin ¢evresel bir vergi
olup olmadigin1 belirlemek i¢in temel de {i¢ kritere bakilmaktadir. Bunlar;

Cevresel vergiler, hiikiimetlerin ¢evresel hedefleriyle baglantilidir;

Cevresel vergilerin temel amaci ¢evreyi koruyan olumlu davraniglari
tesvik etmektir.

Cevresel vergiler, gevresel hedeflere gore dizayn edilmistir. Ornegin
davranig ne kadar kirletici olursa, alinan vergi de o kadar biiyiik olur (McEl-
downey & Salter, 2015:43-44).

Avrupa ¢evre ekonomik hesaplart tanimi, uluslararasi karsilastirmalar igin
cevre vergilerinin belirlenmesinde tek nesnel temelin bu oldugu kanitlandigi
icin vergi matrahina odaklanmistir. Cevre vergilerinin belirlenmesini kolay-
lastirmak amaciyla Eurostat, Avrupa Komisyonu Cevre Genel Miidiirliigi ve
Vergi ve Giimriik Birligi Genel Miidiirliigii, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) ve Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan bir vergi matrahlari
listesi lizerinde anlasmaya varildi. (IEA) 1997°de kullanilmis ve daha sonra
2011 ve 2012°de gilincellenmistir. Bu vergi matrahlarina uygulanan tiim ver-
giler cevresel vergiler olarak degerlendirilmektedir (OECD, 2023a:17). Bu
matrahlar Tablo 1’de gosterilmistir.
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Tablo 1: Avrupa Cevresel Ekonomik Hesaplarinin Cevresel Vergi
Matrahlari Listesi

* Tagimacilik amaciyla kullanilan enerji iriinleri: kursunlu ve
kursunsuz benzin, dizel ve tasima amaciyla kullanilan diger enerji

Enerji | iiriinleri (6rnegin; LPG, dogal gaz, kerosen veya akaryakit)

(Ulagim - Sabit amaclara yonelik enerji tirtinleri: hafif akaryakit, agir yagh

amagh yakit, dogal gaz, komiir, kola, biyoyakitlar, elektrik tiiketimi ve
}:izl;litll;_ ' iiretimi, bolgesel 1s1 tiiketimi ve iiretimi ve sabit kullanima yo6nelik
© | diger enerji tirtinleri
* Sera gazlar1: yakitlarin karbon igerigi, sera gazi emisyonlar1
» Motorlu tasitlarin ithalati veya satis1 (tek seferlik vergiler)
Tasima . Mqtorlu tasitlarin tescili veya kullanimi, tekrarlanan (6rnegin yillik
(Nakliye vergiler)

amacli * Yol kullanim1 (6rnegin otoyol vergileri)

yakitlar | ¢ Trafik sikisikligi iicretleri ve sehir gegis licretleri (ulusal hesaplarda
harig): | vergi varsa)

* Diger ulasim araglar1 (gemiler, ugaklar, demiryollari vb.)
* Uguslar ve ucak biletleri
* Arag sigortasi (genel sigorta vergileri haric)

» Havada 6l¢iilen veya tahmin edilen emisyonlar: lgiilen veya tahmin
edilen azot oksit (NOx) emisyonlari, 6l¢iilen veya tahmin edilen kiikiirt
oksit (SOx) emisyonlari, diger dlgiilen veya tahmin edilen havadaki
emisyonlar (CO2 harig)

* Ozon tabakasini incelten maddeler (6rnegin kloroflorokarbonlar
(CFC’ler) veya halonlar)

+ Olgiilen veya tahmin edilen atik sulardan suya katilanlar: l¢iilen veya
Kirlilik: | tahmin edilen oksitlenebilir madde atik sulari, atik sularin toplanmast
ve aritilmasi, sabit yillik vergiler

* Noktasal olmayan su kirliligi kaynaklar1: pestisitler (6rnegin kimyasal
igerik, fiyat veya hacme dayali olarak), yapay giibreler (6rnegin fosfor
veya nitrojen igerigi veya fiyatina dayal olarak), giibre

» Atik yonetimi: toplama, isleme veya imha etme; bireysel iiriinler
(6rnegin ambalaj, igecek kaplari, piller, lastikler, yaglayicilar)

* Giiriiltii (6rnegin ucaklarin kalkis ve inisleri)

* Su ¢ikarma
Dogal

» Biyolojik kaynaklarin toplanmasi (6rnegin kereste, avlanan ve
Kaynak:

avlanan tiirler)
» Hammaddelerin ¢ikarilmasi (6rnegin mineraller, petrol ve gaz)

* Peyzaj degisiklikleri ve agaglarin kesilmesi

Kaynak: EUROSTAT, 2013:12-13.
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Cevre vergileri, tiretim ve tiikketim faaliyetlerinin ¢evre lizerindeki dig
maliyetlerini yansitabilmektedir. Cevresel maliyetleri piyasa fiyatlarina en-
tegre ederek ekonomik birimlerin kararlari tizerinde etkili olmakta ve kirliligi
uygun maliyetli bir sekilde azaltan tesvikler olusturmaktadir. Bu tesvikler ki-
saca su sekilde ifade edilebilir (OECD, 2023b:13):

* Cevresel vergiler, piyasalarin ¢evresel etkilerini fiyatlara dahil ederek
piyasalarin negatif digsalliklar1 hesaba katmadaki basarisizligin1 dogrudan gi-
derebilmektedir.

* Cevresel vergilendirme yoluyla ¢evresel fiyatlandirma, tiiketicilere ve
isletmelere cevresel “ayak izlerini” en iyi nasil azaltabileceklerini belirleme
esnekligi de saglayabilmektedir.

* Cevresel vergiler, en diisiik maliyetli ¢éztimleri miimkiin kilar, ino-
vasyon i¢in tegvik saglar

Cevresel vergilerin kirliligi azaltacak, ¢evresel sonuglar1 optimum sevi-
yeye tasiyacak sonuglar ortaya ¢ikarabilmesi ig¢in dogru bir sekilde tasarlan-
mast gerekir. Bunun igin;

* Cevresel vergilerin matrahlari, kirleticileri veya kirletici davranislarini
hedef almalidir.

* Cevresel vergilerde kapsam ideal olarak ¢evreye verilen zararin kapsa-
m1 kadar genis olmalidir.

* Cevresel vergilerin orani ¢evreye verilen zararlarla orantili olarak belir-
lenmelidir.

* Cevresel iyilestirmeleri tesvik etmek i¢in ¢evresel vergilerin glivenilir
olmasi ve oraninin da dngoriilebilir olmasi gerekmektedir.

* Rekabet¢ilik kaygilariin dikkatle degerlendirilmesi gerekir.

* Cevresel vergilendirmenin kamuoyu tarafindan kabul edilmesinde ag¢ik
iletisim kritik 6neme sahiptir.

* Belirli sorunlarin ¢éziimii i¢in gevresel vergilerin diger politika aragla-
riyla birlestirilmesi gerekebilir (OECD, 2011:1)

3. Cevresel Vergilerin Simiflandirilmasi

Konuyla ilgili literatiire bakildiginda siklikla ¢evresel vergiler; ekolojik
vergiler, yesil vergiler, pigoucu vergiler seklinde de ifade edilmekte ve bu ver-
giler, AB’nin resmi istatistik kurumu olan EUROSTAT’ ta yer alan siniflandir-
ma referans alinarak; karbon ve enerji vergileri, tasimacilik vergileri, kirlilik
vergileri ve dogal kaynak vergileri seklinde siniflandirilmaktadir.



Maliye Alaninda Uluslararast Derleme, Arastirma ve Calismalar * 191

3.1. Enerji ve Karbon Vergileri

Enerji vergileri; enerji iiretimi, ulasim amagli ve sabit amagli kullanilan
enerji lrlinlerinden alinan vergileri kapsamaktadir. Ulasim amaclh kullani-
lan enerji iriinleri, benzin ve dizel; sabit amaglarla kullanilan enerji {iriin-
leri, dogalgaz, akaryakit, komiir ve elektrigi icermektedir. Bunlarin disinda
biyo-yakitlar ve yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji tizerinden alinan
vergiler de enerji vergileri kapsaminda degerlendirilmektedir (EUROSTAT,
2013:13).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine yol agan karbondioksit emisyon-
larinin kontrol altina alinmasi amaciyla uygulanan karbon vergileri (Celik-
kaya, 2011: 104), esasen birer kirlilik vergisi niteligi tasimaktadir. Bununla
birlikte, ¢evre kirliligine neden olan temel unsurun enerji kullanimi olmasi
(irtes Giilsen, 2021: 131) nedeniyle karbon vergileri enerji vergileriyle biitiin-
lesmis durumdadir. Ozellikle mineral yaglarin karbon igeriklerine gére vergi
oranlarmin farklilagtirilmasi, karbon vergilerinin enerji vergilerinden ayri bir
sekilde tanimlanmasini vergi istatistikleri agisindan giiglestirmektedir. Ayrica,
enerji vergilerinden elde edilen gelirlerin, dogrudan kirlilik vergilerinden elde
edilen gelirlere kiyasla oldukca yiiksek olmasi da bu vergilerin istatistiksel
siniflandirmasinda etkili olmaktadir. Bu nedenlerle karbon vergileri, vergi is-
tatistiklerinde enerji vergileri baslig1 altinda degerlendirilmektedir (EUROS-
TAT, 2013: 13).

3.2. Tasimacilik Vergileri

Tasimacilik vergileri, motorlu araglarin miilkiyeti ve kullanimina iligkin
olarak alman vergileri kapsamaktadir. Bu ¢er¢evede, motorlu araglarin bir
defaya mahsus ithalati veya satis1 sirasinda alinan vergiler ile yillik olarak
tekrarlanan yol vergileri de tasimacilik vergileri arasinda yer almaktadir. S6z
konusu vergilerin matrahi, araglarin fiili kullanim diizeyi ya da ger¢ek emis-
yon miktarlar1 yerine; 100 kilometrede ortalama CO: emisyonu veya ortalama
yakat tiiketimi, aracin agirlig1 ve motor giicii gibi teknik 6zelliklere dayanmak-
tadir (EUROSTAT, 2013: 14).

3.3. Kirlilik Vergileri

Kirlilik vergileri; hava ve su i¢in Olciilen ya da tahmin edilen emisyon-
lar, kat1 atiklar ve giiriiltiiye iliskin alinan vergileri kapsamaktadir. Karbon
vergileri, enerji vergileri bashigina dahil edildiginden bu baglik altinda sayil-
mamuistir. Enerji amagli kullanilmayan yaglama yaglari, en iyi kirlilik vergi-
leri olarak bu baslik altinda sayilmaktadir. Ciinkii s6z konusu yagin toprak ve
suya karigmasi durumunda ciddi boyutta ¢evresel kirlenme olusabilmektedir.
(EUROSTAT, 2013:14). Bununla birlikte kiikiirtdioksit vergileri de kirlilik
vergileri arasinda sayilmaktadir (Oz, Kutbay, 2016: 254- 256).
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Kirlilik vergileri, diizenli depolama alanlarina giden atik miktarinin azal-
tilmasini, geri donisiimii tesvik ederek siirdiirtilebilir atik yonetimini tesvik
etmeyi amaglamaktadir. Depolanan atik miktarin1 azaltarak, iklim degisikli-
gine katkida bulunan bir sera gazi olan metan depolama alanlarindan kaynak-
lanan emisyonu azaltabilecektir. S6z konusu vergilerle yeralti suyuna sizan
kirleticiler ve atik depolama sahalarinin ¢evresinde siklikla meydana gelen
koku giderilebilecektir (Ekins, 1999:45).

3.4. Dogal Kaynak Vergileri

Dogal kaynak vergileri bagligi altinda ele alinan vergiler; su, orman, ya-
bani flora ve fauna vb. yerlerden dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi ya da kullanil-
mast ile ilgilidir. Bu faaliyetler, dogal kaynaklarin titkenmesine neden olan fa-
aliyetler olarak goriildiigii igin (EUROSTAT, 2013:14), bu vergiler dogal kay-
nagm cikartildigi madenin kira bedeli iizerinden alinmaktadir (Irtes Giilsen,
2021:133). EUROSTAT tarafindan dogal kaynak vergileri seklinde yapilan
siniflandirmanin 6ziinde dogal kaynaklarin ¢ikartilmasi esnasinda ¢evrenin
tahrip edilme olasilig1 géz 6nlinde bulundurularak ¢evre koruma konusunda
daha dikkatli davranmay1 tesvik etme diisiincesi oldugu ifade edilebilir (Oz-
den, 2016:505). Bu bakimdan sz konusu verginin, hem dogal kaynaklarin
gelecek nesillerin kullanimina imkan verecek sekilde kullanilmasini tesvik
etmek hem de kamusal anlamda gelir saglamak amaciyla alindig1 sdylenebilir.

4. Cevresel Vergilerin Cevre Korumadaki Rolii ve Onemi

Mali politika araglarinin ¢evre koruma kapsaminda kullanilmasini 6n-
goren Ekolojik Vergi Reformu (EVR) yaklasiminin kiiresel lgekte biiyiik
oranda kabul gérmesiyle birlikte ¢cevresel vergiler konusu daha ¢ok giindeme
gelmeye baglamigti. EVR yaklasiminin amaci; ¢evreye zararli faaliyetlerin,
hem mevcut mali tesviklerin kaldirilmasi hem de yeni ¢evre koruma odakli
vergilerin uygulanmasi yoluyla caydirmaktir. Boylece hem cevreye zarar ve-
ren Uretim ve tiiketim faaliyetlerini dolayl bir sekilde tesvik eden kamusal
yardimlarin ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi hem de isgiicii ile sermaye {ize-
rindeki vergi ylkiiniin ¢evreye zararli ekonomik faaliyetlere kaydirilmasini
hedeflenmektedir (Ferhatoglu, 2003:1).

Iyi tasarlanmis gevresel vergiler, emisyonlarin tiim diizeylerinde azaltil-
masina yonelik siirekli ve giiclii bir tesvik mekanizmasi olusturabilmektedir.
Ornegin, elektrikli araglara ayricalik tantyan vergi tesvikleri emisyon azalti-
mina dogrudan katki saglamakta ve diisiik emisyonlu alternatiflerin rekabet
giicinli artirmaktadir. Benzer sekilde, otomotiv yakitlarina uygulanan vergi-
ler, toplu tasima ve bisiklet gibi diisitk emisyonlu ulasim se¢eneklerine olan
talebin artmasina katkida bulunabilmektedir. Bu vergiler, kirleticilerin kirlilik
tiretme maliyetlerini ylikselterek firmalar1 yeni teknolojiler gelistirmeye ve
mevcut ¢cevre dostu yenilikleri benimsemeye tesvik etmektedir. Nitekim, fosil
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yakitlara uygulanan vergiler sonucunda daha fazla yakit tasarrufu saglayan
ve alternatif enerji kullanan araglarin tesvik edilmesi, otomobil iireticilerinin
bu tiir araglar1 gelistirmesini ve tiiketicilerin bu araglar1 tercih etmesini des-
tekleyen 6nemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir (OECD, 2011: 2-3).Farkh
bir agidan bakildiginda ise ¢evresel vergiler su kirliligi ve hava kirliligi gibi
yoksullarin sagligin1 ve gecimini tehdit eden gevresel sorunlarin ¢dziimiine
katki saglayabilecektir (Okombi & Babouama 2024). Bunun disinda ¢evresel
vergiler, temiz enerji iiretimini artirmak i¢in yapilacak olan yatirimlara finan-
sal kaynak saglamak icin de kullanilabilir. Boylece ¢evresel vergiler, ¢evre
kalitesine hem dogrudan hem de dolayli olarak fayda saglayabilir (Liu vd.,
2023:2282).

Cevresel vergiler hem karbon emisyonlarinin azaltilmasinda hem de
enerji tilketiminin azaltilmasi bakimindan ¢evre korumada etkili bir mali arag
olarak kullanilmaktadir. Ozellikle ekonomik birimlerin davranislar1 sonucu
ortaya ¢ikan ¢evresel zararlarin gevresel vergiler vasitasiyla kendi maliyet-
lerine yansitilmasi ekonomik birimlerin davraniglarini daha gevreci sece-
neklere yonlendirebilmektedir (Kaplanhan, 2025:140). Firmalarin fosil yakit
kullanim1 yerine yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi is giiciiniin de
stirdiiriilebilir sektorlere kaymasimi ve bu alanda yeni isttihdamin olanaklari-
nin artmasini tesvik edebilecektir. Cevresel vergiler, kisilerin ve kurumlarin
Ar-Ge ve inovasyon odakli yenilik¢i ¢oziimler gelistirmelerine katki saglaya-
bilecektir. Nitekim Isve¢’te uygulanan karbon vergisi, isletmelerin biyokiitle
temelli enerji sistemlerine gecisini hizlandirmis ve bu alanda 6nemli teknolo-
jik yeniliklerin ortaya ¢ikmasi i¢in zemin hazirlamistir. Cevresel vergiler sa-
dece ekonomik alanda degil, toplum sagligi agisinda da dolayli olarak olumlu
etkilere sahiptir. SOyle ki; Karbon ve enerji vergileri fosil yakit kullanimini
azaltarak hava kalitesinin iyilesmesine katki saglamakta; bu durum ise hava
kirliligine bagli solunum yolu hastaliklari, kanser ve kardiyovaskiiler rahatsiz-
liklarin goriilme sikligimi diisiirmektedir. Hava ve su kirliliginin azalmasiyla
birlikte ¢evresel kaynakli hastalik yiikiiniin hafiflemesi, saglik harcamalarinda
diisiise yol agarak hem bireyler hem de ulusal ekonomi agisindan dogrudan bir
kazanim yaratmaktadir (Kaplanhan, 2025:149). Yine bu vergilerden saglanan
hasilatin yoksullar i¢in su dagitimi ve sanitasyon gibi temel altyapilarin ingasi
icin kullanilmas1 yoksul yanlist programlari finanse etmek i¢in mali kaynak
yaratilmasina da yardimci olabilir.  Ayrica egitim ve saglik gibi alanlarda
dezavantajli kisilere fayda saglayacak diger yatirimlarin veya hizmetlerin fi-
nansmanina yardimci olabilecektir (Okombi & Babouama 2024).

Hikiimetler ¢evre korumaya iligkin politika hedeflerine ulagsmak ve po-
zitif digsallik 6zelligine sahip eylemleri desteklemek igin vergiyi tesvik araci
olarak da kullanabilmektedir. Vergi tesvikleri sayesinde kisilerin ve firmala-
rin tercihlerini ¢evre dostu faaliyetlere yonlendirebilmektedir. Soyle ki, cevre
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dostu tirtiinlerin kullaniminda vergi indirimi ve muafiyet mekanizmalarini kul-
lanarak ¢evre dostu iiriinlerin kullanilmasini tesvik edebilir. Buradaki amag
vergi oranlarmin arttirilip ¢evreye zarar veren eylemlerin caydirilmasindan
ziyade ¢evre korumaya katki saglayan uygulamalar tesvik etmektir. Ayrica
bu durum ¢evre dostu yeni teknolojilerin gelistirilmesine ve bu alandaki ya-
tirimlarin artmasina katki saglayabilecektir (Agcakaya ve Kaya, 2022:517).

Ozellikler gevre vergileri igerinde yer alan karbon ve emisyon vergileri,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin sermayelestirilmesini tesvik ederek gele-
neksek enerji talebini en aza indirebilecektir. Bununla birlikte karbon vergi-
leri, kaynak tiiketimini azaltarak ve geri dontisiimii tesvik ederek kaynak is-
rafin1 da Onlemeye yardimei olabilir (Sun vd., 2025:220-223). Diger taraftan
cevresel vergilerin kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi
ve ¢evresel bir donilisiim meydana getirebilmesi i¢in hem verginin tasarim asa-
masinin hem de s6z konusu vergilerden elde edilecek gelirlerin harcanacagi
alanlarin dogru bir sekilde planlanmasi gerekmektedir.

Iyi tasarlanmamis cevresel vergiler, cevre korumaya katki saglamadigi
gibi toplumsal olarak da birtakim sikintilar1 yaganmasina neden olabilecektir.
Ornegin, 2018 yilinda Fransa’da karbon vergilerinin arttirilmasima iliskin dii-
zenleme enerji fiyatlariin artmasina neden olarak diistik gelirli kesimin pro-
testolarina neden olmustur. Ayrica karbon vergileri uygulamada, sermayenin
yiiksek oranda cevresel vergilerin uygulandig: iilkelerden vergi oranlariin
diisiik oldugu ya da ¢evresel vergilerin gorece daha az oldugu iilkelere dogru
kaymasina yol acarak kiiresel capta emisyon azaltim hedeflerine ulasilamama-
sina neden olabilecektir (Kaplanhan, 2025:140). Diger taraftan iyi tasarlanmis
cevresel vergiler uzun donemde kiiresel anlamda siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasina biiyiik oranda katk: saglayabilecektir.

Cevresel vergilerin ¢evre koruma amacina hizmet edebilmesi sadece tek
bir unsura bagl degildir. Burada vergilendirmenin niteligi, niceligi, karbon
ayak izi yiiksek olan iiriin ve hizmetlere yonelik piyasa talebinin esnekligi,
siirdiiriilebilir alternatiflerin varlig1 (veya yoklugu) ve cevre vergilerinden
elde edilen gelirlerin nasil yonlendirildigi gibi bir¢ok faktore baglidir. Ayri-
ca Sosyo-politik faktorler de bu vergilerin etkinligini etkileyebilmektedir. Bu
vergiler, ¢ikar ve baski gruplari tarafindan yonlendirilebilmekte ve toplumun
cesitli kesimleri arasinda esitsizliklere yol agtig1 gerekcesiyle tepkiyle karsila-
nabilmektedir (Dahmani 2024:454).

Birgok iilkede kiiresel ¢evre sorunlarinin giderilmesinde 6nemli bir poli-
tika araci olarak kullanilan ¢evresel vergilerin gercek anlamda ¢evre koruma
amacina hizmet edebilmesi i¢in bazi diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.
Oncelikle vergilerin oraninin sosyal maliyetlerle uyumlu olacak sekilde be-
lirlenmesi ve bu vergilerden saglanan gelirlerin ¢evre korumaya yonelik pro-
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jelerin finansmani i¢in kullanilmasi, ¢evresel vergilerin kapsaminin ve uygu-
lama alanlarinin genigletilmesi, halkin ¢evresel vergiler konusunda bilinglen-
dirilmesi gibi uygulamalar s6z konusu vergilerin etkinligini arttirabilecektir
(Oksiiz, 2024:62). Bununla birlikte vergi indirimleri, siibvansiyonlar ve im-
tiyazlh kredi kosullar1 gibi mali tesvikler, yesil teknolojilerin gelistirilmesi ve
benimsenmesinde endiistriyel katilimi tesvik etmek i¢in etkili mekanizmalar
olarak ifade edilebilir. Ozellikle yenilenebilir enerji ve karbon yakalama gibi
alanlarda ¢evre teknolojilerine yonelik kamu Ar-Ge c¢aligmalarinin artirilma-
s1 yine bu tiir teknolojilerin benimsenmesini kolaylagtirmak i¢in, hanelerin
giines panelleri gibi yesil enerji sistemlerini uygun bir maliyetle kurmalarina
olanak taniyan vergi politikalarinin tasarlanmasi gevresel vergilerin etkinligi-
ni arttirabilecektir (Dahmani 2024:471-472). Ayrica ¢evresel vergilerin ¢evre
koruma tizerindeki etkileri tilkeden iilkeye farklilik gdsterebilmektedir. Soyle
ki, iilkelerin ¢evre kalitesine olumlu katkida bulunacak kadar yiiksek cevre
vergisi tarifelerine sahip olmamasi ya da c¢evre vergisi bilesenlerini iyi ya-
pilandiramamasi bu vergilerin etkinliginin azalmasina neden olabilmektedir.
Boyle bir durumda ¢evresel vergilerden faydalanmak hedeflenirken, gevresel
vergilerin yanlis kombinasyonu digsalliklara neden olarak ¢evre {izerinde za-
rarl etkilere de yol acabilir (Kartal, 2024:9-10).

5. Sonuc ve Oneriler

Ekolojik Vergi Reformu (EVR) yaklasimi ¢er¢evesinde degerlendirilen
cevresel vergiler, ¢evreye zarar veren liretim ve tiiketim faaliyetlerinin mali-
yetlerini i¢sellestirerek ekonomik aktdrlerin davranislarini daha ¢evre dostu
segeneklere yonlendiren 6nemli mali politika araglaridir. Cevresel vergiler;
karbon emisyonlarmin azaltilmasi, enerji verimliliginin artirilmasi, yenilene-
bilir enerji yatirimlarinin tesvik edilmesi ve teknolojik yeniliklerin desteklen-
mesi yoluyla ¢evre kalitesine dogrudan katki saglamaktadir. Ayrica bu ver-
gilerden elde edilen gelirlerin ¢evre koruma, temiz enerji ve sosyal politika
alanlarinda kullanilmasi, ¢cevresel vergilerin toplumsal refah {izerindeki olum-
lu etkilerini gliglendirmektedir. Bununla birlikte ¢evresel vergilerin beklenen
cevresel fayday1 saglayabilmesi; vergi oranlarinin sosyal maliyetlerle uyumlu
sekilde belirlenmesine, vergi tabaninin kapsamina, siirdiirtilebilir alternatif-
lerin varligina ve vergi gelirlerinin etkin kullanimina baglidir. Uygun sekilde
tasarlanmayan ¢evresel vergiler, diisiik gelirli kesimler {izerinde orantisiz yiik-
ler olusturarak toplumsal tepkilere neden olabilmekte ve karbon kagagi gibi
sorunlar yoluyla kiiresel emisyon azaltim hedeflerini zayiflatabilmektedir. Bu
nedenle gevresel vergilerin, sosyal adalet ve ekonomik rekabet giicii boyutlari
gozetilerek biitiinciil bir politika ¢ercevesinde ele alinmasi gerekmektedir.
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Bu baglamda g¢evresel vergilerin etkinligini artirmaya yonelik baglica
Oneriler su sekilde siralanabilir:

* Cevresel vergilerin oranlari, gevresel dissalliklarin gercek sosyal ma-
liyetlerini yansitacak bigimde belirlenmeli ve kademeli olarak uygulanmali-
dir.

* Cevresel vergilerden elde edilen gelirler, yenilenebilir enerji yatirim-
lar1, cevre koruma projeleri ve yesil teknolojilerin gelistirilmesi i¢in seffaf bir
bigimde kullanilmalidir.

» Diistik gelirli hanelerin olas1 olumsuz etkilerden korunmasi amaciyla
hedefli transferler, vergi iadeleri veya enerji verimliligini artiric1 destek meka-
nizmalar1 devreye sokulmalidir.

*  Cevresel vergiler; vergi indirimleri, siibvansiyonlar ve imtiyazli kredi
uygulamalar1 gibi mali tesviklerle birlikte tasarlanarak yesil dontlistim siireci
desteklenmelidir.

» Kamuoyunun ¢evresel vergilerin amaglar1 ve faydalari konusunda bil-
gilendirilmesi, toplumsal kabuliin artirilmasi acisindan dnem tasimaktadir.

Sonug olarak cevresel vergiler, dogru tasarim ve tamamlayici politikalar-
la desteklendigi takdirde ¢evre koruma hedeflerine ulasilmasinda ve siirdiirii-
lebilir kalkinmanin saglanmasinda etkili bir arag olma potansiyeline sahiptir.
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1. GIRIS

Hukuk devleti olmanin bir geregi olarak dinlenilme hakki yargilamanin
adil yapilmasi ve hakkaniyetle sonuglanmasi agisindan evrensel ve vazgecil-
mez bir haktir. Ancak bu hakkin sadece yargilama siireciyle iligkili diistiniil-
mesi olduk¢a dar bir boyuta sikistirilmas: anlami tagimaktadir. Dinlenilme
hakks, kisilerin kendileriyle ilgili idari kararlarin gerekgesini bilmesini ve ge-
rekli hallerde kendilerini savunmalarini saglamaktadir. Esasinda idari bir is-
lem veya yaptirim karar1 alinmadan 6nce kisilerin bilgilendirilmesi, kararin
dayanagina dair agiklama yapilmasi, kendilerini ifade etme firsat:1 verilmesi
ve gerekli belgeleri sunulabilmesi i¢in uygun bir ortamin saglanmasi gerekli-
dir. Bu bakimdan uluslararasi esya hareketliligi ve idari diizenlemelerin artan
hacmi ve karmagikligi karsisinda 6zellikle teknik, kapsamli ve sik¢a giincelle-
nen kiilliyat1 niteligi tastyan glimriik mevzuatina gore yerine getirilen giim-
riik islemleri baglaminda da kisilere dinlenilme hakkinin taninmasi ve etkili
bir sekilde kullanilmasi, hem idari etkinlik hem de kisilerin temel haklarin
korunmasi agisindan bir zorunluluktur.

Dinlenilme hakkinin hukuki dayanag: temelde ulusal diizenlemelerdir.
Ancak gtimritk mevzuati baglaminda giimriik islemlerinin ¢ok tarafli nite-
ligi bu hakkin Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Diinya Ticaret Orgiitii,
Diinya Giimriik Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi érgiitler nezdinde
diizenlenen ve tesvik edilen bir hak niteligi kazandirmistir.

Calismada uluslararas: ve ulusal yaklagimlar cercevesinde ve giimriik
mevzuati 1g1$1nda dinlenilme hakkinin genel gercevesi, idari islem asamasinda-
ki uygulama alani ile bilgi edinme, izah ve ispattan faydalanma fonksiyonu ele
alinacaktir. Calismanin amaci giimriik mevzuati ¢ergevesinde dinlenilme hak-
kinin hukuki ¢er¢evenin nasil sekillendigini ortaya koymak ve giimriik islem-
leriyle olan etkilesimini inceleyerek mevcut uygulamalar1 degerlendirmektir.

Calisma dort kissmdan olugsmaktadir. {1k kisminda dinlenilme hakkinin
genel cercevesi ¢izilecek ve hakkin anlami, kapsam ve iligkili konular iize-
rinde durulacaktir. Bu kistmda uluslararasi orgiitlerin kural, standart ve tav-
siyeleri ¢ercevesinde dinlenilme hakkina iliskin evrensel yaklasim ile giim-
riik islemleri ve yaptirimlar: 6zelinde se¢ilmis tilke uygulamalar incelenecek
ve dinlenilme hakkinin giimriik islemlerine ve yaptirimlarina 6zgii hukuki
cercevesi ortaya konulacak ve ulusal diizeyde ele alinacak ve se¢ilmis mev-
zuat alanlarinda ve Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarinda
hakkin diizenlenis sekli ve degerlendirmesi yapilacaktir. Sonraki kisminda
Tiirk gimritk mevzuatinda dinlenilme hakkinin hukuki rejimi incelenecek-
tir. Caligma neticesinde dinlenilme hakkinin giimritk mevzuat: ve 6zellik-
le giimriik kabahatleri baglaminda hukuki temeli, uygulanabilirlik alani ve
fonksiyonuna iligkin konulara akademik bakis agis1 kazandirmasi ve yeni ¢a-
ligmalara 151k tutmasi 6ngoriilmektedir.
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2. DINLENILME HAKKININ GENEL CERCEVESI
2.1. Dinlenilme Hakki Kavrami

Idare hukukunda dinlenilme hakki idari islem tesis edilmeden 6nce, ka-
rarin esasina etkili olabilecek nitelikteki vakialar hakkinda, idari makamin
bu islemden dogrudan etkileneceklere savunma ve goriislerini sunma imkani
vermesi olarak tanimlanmaktadir (Akyilmaz, 2000:143). Diger bir ifadeyle
dinlenilme hakk: kisilerin haklarini, 6zgiirliiklerini veya hukuki durum-
lar1 sinirlandiran bir idari islemlerin tesisinde, ilgililere vakia ve delillerini
ileri siirme firsat1 taniyan; agiklik ve katilim ilkelerine hizmet ederek onlar1
idari siirecin aktif bir unsuru haline getiren bir usul giivencesidir (Zeyrek,
2021:321) ve kisilere kendini ifade etmesini saglayarak idari usulde katilim1
giivence altina alan bir haktir (Goksel, 2022).

Dinlenilme hakki, ancak kisilerin hukuki durumunu ve menfaatini
olumsuz etkileyen ve bir idari islemin yapilmasi talebinin reddi niteligi ta-
styan idari iglemlere kars1 kullanilabilmektedir (Cebi Bugdayci, 2016:32). Bu
bakimdan bu hak, diizenlemesiyle sinirli olmak {izere, kabahatler ve dolayi-
siyla idari yaptirimlar alaninda da gegerlilik bulabilmektedir. Zira kabahat
kavramindan Kabahatler Kanununda “kanunun, karsihiginda idari yaptirim
uygulanmasimi ongordiigii haksizlik(m.2/1)” anlasilmas: gerektigi ve yine
“idari yaptirim karari vermeye ilgili kanunda agik¢a gosterilen idari kurul, ma-
kam veya kamu gorevlilerinin](m.22/1)” yetkili oldugu ifade edilmistir (MBS,
2025a).

2.2. Dinlenilme Hakkiyla fliskili Konular

Dinlenilme hakki, idari yaptirimlara iliskin sorumlulugu tstiin taraf
olan idare karsisinda kisilerin korunmasini agisindan da bir zorunluluk ta-
simaktadir. Bu zorunluluk evrensel diizeyde genel kabul gormiis ilkelere ve
standartlara dayandirilarak karsilanmistir. Teoride bu ilkeler “usul ilkeleri”
ve “esasa iliskin ilkeler” seklinde iki grup altinda toplanmakta; usule iliskin
olanlar savunma hakki, gerekeeli olma, tarafsizlik ve yargi yolu; esasa iligkin
olanlar ise kanunilik/yasallik, cezalarin sahsiligi, kusur, ol¢iililik ve ne bis
in idem ilkelerini ve alt birlesenlerini kapsamaktadir (Kurt, 2014:137-170). Bu
baglamda dinlenilme hakkiyla dogrudan iliskisi nedeniyle “savunma hakki”

ile “katilim”, “masumiyet karinesi”, “adil yargilanma hakk1” ve “silahlarin esit-
ligi ilkesi” tizerinde durulmasi yerinde olacaktir

Dinlenilme hakkinin temel birleseni, hak arama 6zgiirligiiniin de uzan-
tis1 olan, savunma hakki olusturmaktadir. Savunma hakki, dar anlamda “bi-
reyin kendine yoneltilen bir isnadi karsilama ve bu isnada cevap verme hakki™;
genis anlamda ise “hukukun kisilere tamidigr ve korudugu yetki olarak ifade
edilen ve insan haklar1 kavrami iginde yer alan en énemli siijelerden” biridir
(Dvrak ve Kilig, 2004:50). Idare hukukunda savunma hakki “idari yaptirim
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uygulanmadan once ilgilinin, isnad edilen fiili islemedigi veya islemis olmasina
ragmen daha az cezamin takdir edilmesini gerektirecek bir takim bilgi, belge
ve olgulara iliskin imkan ve kolayliklara sahip olmasi” anlami tasimaktadir
(Kurt, 2014:137). Savunma hakkinin “bilgi alma” ve “goriis bildirme” iki alt
birleseni bulunmaktadir (Akillioglu, 1983:17). idare yaptirim karari almadan
kisileri bilgilendirilmeli ve ithamlarina iliskin bilgi ve belgesi olan kisilere
sozlii ve/veya yazil1 goriis bildirme imkani tanimalidir (Karabulut, 2008:39).
Idari yaptirimlarda da savunma hakku ilgili idari iglemin ilk asamasinda dik-
kate alinmalidir (Ozay, 1985:133).

Savunma hakki esasinda yargilama agamasinda yiiriitiilen ispat faaliye-
tiyle iligkili de bir degerlendirme konusudur. 1k basta idare tesis ettigi idari
islemlerin hukuka uygunlugunu gostermek; kisiler de hem ibraz yiikiimlii-
ligiinii karsilamak hem de idariye yonelik bagvurulari sirasinda idarede ka-
naat olusturmak igin ispat faaliyeti yiiriitebilmektedir. Idari islemler hukuka
uygunluk karinesinden yararlansa da hukuka aykir1 olduklarinin iddia edil-
mesi halinde ise ispat1 iddia sahibine diigmektedir (Goziibiiyiik, 2000:293:).
Nitekim mevzuatinda idari itiraz, diizeltme, uzlasma, iist makama bagvuru
veya genel olarak Idari Yargilama Usulii Kanunu (m.10-11) uyarinca yapila-
cak idari makama/iist makama basvuruda hukuka aykirilik iddiasinda bu-
lunulmasi halinde bunun iddia sahibince ispat1 aranmaktadir (MBS, 2025b).
S6z konusu ispat faaliyeti belge ibrazi ve goriis bildirme icerigiyle bir bakima
savunma siirecini de biinyesinde barindirmaktadir. Bazi hallerde idarenin
muhatabindan savunma almasi veya itirazini kabul etmesi de bir zorunluluk
olusturmaktadir. Anayasada ve kanunlarda heniiz diizenlenmedigi donem-
deki igtihatlarinda bile Danistay savunma hakkina atifta bulunarak bu hak-
kin goz ard1 edilerek idari islem yapilmasini hukuka aykiri bulurken Anayasa
Mahkemesi hakki hak arama 6zgiirliigii ve adil yargilanmanin vazgegilmez
kosulu olarak kabul etmektedir (Akgiiner vd., 1993:15; Karabulut; 2008:44).

Dinlenilme hakki iyi yoénetim/yonetisim baglaminda katilim ilkesiyle
iligkilidir. Zira kisilere hak ve 6zgiirliiklerini dogrudan veya dolayli sekilde
etkileyen idari kararlar ve diger konular hakkinda heniiz baginda diisiincele-
rini idareye bildirme firsat1 verilmesi kisilerin ve idarenin yararina olacaktir
(Duran, 1998:6). Katilma, idari islemin etkisini gostermede kisilerin rizasi-
nin aranmamasina isaret eden “idari islemin tek yanhligi” ilkesiyle ¢elisse de
idari islemin yapilis1 sirasinda maddi gergege ulagilmasi ve hatali islemlerin
engellemesi noktasinda kisilerin ¢aba harcadigini gostermektedir (Ozkan,
2000:32). Bu agidan katilma, idarenin ilgili bilgileri etkili bir sekilde dikkate
almasiny, kisilerin bir hatayi diizeltmesini veya kisisel durumlariyla ilgili ka-
rarin kabuliinii/reddini saglamakta ve belirli bir igerik lehine argiiman olus-
turacak bilgileri sunmasina imkan vermektedir (Vismara, 2021:24). Ancak
katilma, hukuka aykir1 idari islemi ne mesrulastirmakta ne de hukuka uygun
hale getirmektedir (Zeyrek, 2021:320).
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Masumiyet karinesi adli yaptirimlar agisindan oldugu kadar idari yap-
tirimlar, regiilatif cezalar ve disiplin hukukundan kaynaklanan cezalar igin
de uygulama alani bulmaktadir. Zira idarenin hukuki degerlendirmesi so-
nucu kisilerin kabahat iglemis oldugu noktasinda siiphenin giderilemedigi,
kesin bir tespit veya delillendirmenin yapilamadig: hallerde varsayimlardan
hareketle idari yaptirim karar1 almamalidir (Cin Karagoz, 2017:184-185). Bu
bakimdan siiphenin masumiyet karinesi korumasi altinda olan kisi lehine or-
tadan kalkmasinin dinlenilme hakkinin etkili bir sekilde kullanilabilmesine
bagli oldugu agiktir.

Dinlenilme hakki, yargilama hukuku baglaminda, taraflarin karsilikl
dinlenilmelerinin sonucu olarak adil yargilanma hakki ve silahlarin esitligi
ilkesiyle de iliskilidir (Pekcanitez, 2000:759). Bunlardan adil yargilanma hak-
ki “kanuni, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme ontinde yargilanma”, “makul siirede
yargilanma”, “aleni yargilanma” ve “hakkaniyete uygun olarak yargilanma”
seklinde alt birlesenleri olan bir haklar toplulugudur (Erdem, 2024:118). Si-
lahlarin esitligi ilkesi ise “yargilamada bir tarafi diger taraf karsisinda deza-
vantajli duruma diisiirmeyerek, taraflar arasinda iddia, savunma ve delillerin
ortaya konulmasina iliskin adil bir dengenin gozetilerek korunmasr” anlamina
gelmektedir (Yilmaz, 2020:29). Silahlarin esitligi ilkesi Idari Yargilama Usul
Kanununda gegen “(1)Dava dilek¢elerinin ve eklerinin birer érnegi davaliya,
davalinin verecegi savunma davaciya teblig olunur. (2)Davacimin ikinci dilek-
cesi davaliya, davalinin verecegi ikinci savunma da davaciya teblig edilir. Buna
karst davaci cevap veremez. Ancak, davalinin ikinci savunmasinda, davacinin
cevaplandirmasini gerektiren hususlar bulundugu, davanin goriilmesi sirasin-
da anlasilirsa, davaciya cevap vermesi igin bir siire verilir. (3)Taraflar, yapila-
cak tebliglere kars, teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde cevap verebilirler.
Bu siire, ancak hakli sebeplerin bulunmasi halinde...uzatilabilir...(4)Taraflar,
siirenin gegmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekgelere da-
yanarak hak iddia edemezler... Ancak, tam yargi davalarinda dava dilekgesin-
de belirtilen miktar...bir defaya mahsus olmak iizere artirilabilir ve miktarin
artirlmasina iliskin dilekge otuz giin i¢inde cevap verilmek iizere kars: tarafa
teblig edilir...(6)...Danistay’da ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalar-
da savcimin esas hakkindaki yazili diistincesi taraflara teblig edilir. Taraflar,
tebligden itibaren on giin icinde goriislerini yazili olarak bildirebilirler...(m.16)”
ve “Verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siiriilen savunmaya gore ka-
rar verilemez (m.20/3)” diizenlemeler baglaminda idari davalarda da uygula-
ma alani bulmaktadir.

Dinlenilme hakki siirpriz karar yasagiyla da iliskili bir kavramdir. Zira
bu hak yargilama sonucunu etkileyebilecek biitiin hususlarin taraflarca bilin-
mesini ve bilinmeyen hususlarin ise hitkme esas alinmamasini gerektirmek-
te; bu ¢ercevede iddia ve savunmalar ile deliller degerlendirilmeden verilen
kararlar siirpriz kabul edilmektedir. Stirpriz karar yasagi ise “mahkemenin



204 -+ Rasit Giiltekin

muhataplarina agiklama hakk: tanmimaksizin (i)miistakar ictihadindan don-
mek istemesinin ya da kararim (ii)taraflarin agik¢a gozden kagirdiklar: veya
(iii)taraflarin agik¢a onemsiz addettikleri yahut (iv)taraflardan farkl degerlen-
dirdigi bir hususa dayandirmasinin yasak olmasini” ifade etmektedir (Algan
ve Uysal, 2024: 623).

2.3. Uluslararasi Orgiitler ve Secilmis Ulkelerde Dinlenilme Hakki

Dinlenilme hakki genel olarak Birlesmis Milletler (United Nations [BM/
UN]) ve Avrupa Konseyi (Council of Europe [AK/EC]) ile giimriik mevzuati
baglaminda Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization [DTO/WTO])
ve Diinya Giimriik Orgiitii (World Customs Organization [DGO/WCO]) hi-
mayesinde kabul edilen bazi tasarruflara konu olmugtur. Ayrica Avrupa Bir-
ligi (European Union [AB/EU]) hukukunda ve 6zellikle de AB giimriik mev-
zuatinda dinlenilme hakk: kapsaminda degerlendirilebilecek diizenlemelere
rastlamak mimkiindiir.

BM’nin evrensel ¢abasinin 6ziinde insanin insan olmaktan kaynaklanan
haklarini savunmak bulunmaktadir. Zira Insan Haklar1 Evrensel Bildirge-
sindeki “Herkesin, hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde ve kendisine
herhangi bir su¢ isnadinda bagimsiz ve yansiz bir mahkeme tarafindan tam
bir esitlikle, hak¢a ve kamuya agik olarak yargilanmaya hakki vardir (m.10)”
ve “Bir sugla itham edilen herkes, savunmasi igin gerekli biitiin giivencelerin
saglandigr agik bir yargilama sonunda yasaya gore su¢lulugu sabit oluncaya
kadar masum sayilma hakkina sahiptir (m.11/1)” ile Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararast Sozlesmesindeki “(3)Hakkinda bir su¢ isnadi bulunan bir kimse-
nin bu isnadin karara baslanmasinda, tam bir esitlik icinde asgari su haklara
sahiptir: (a)Hakkindaki su¢ isnadinin niteligi ve nedenleri konusunda ayrintili
bir sekilde ve anlayabilecegi bir dilde derhal bilgilendirilme, (b)Savunmasini
hazirlamak ve kendi sectigi avukatla goriismek icin yeterli zamana ve kolay-
liklara sahip olma, (c)Sebepsiz yere gecikmeden yargilanma, (d)Durusmalarda
hazir bulundurulma ve kendisini bizzat veya kendi segecegi bir avukat araci-
higiyla savunma; eger avukat: bulunmuyorsa sahip oldugu haklar konusunda
bilgilendirilme, (e)Aleyhindeki taniklar: sorguya ¢ekme veya cektirme ve le-
hindeki taniklarin mahkemeye ¢ikmalarini ve aleyhindeki taniklarla ayni ko-
sullarda sorguya ¢ekilmelerini saglama(m.14)” ifadeler bu ¢abanin triinidir
(UN, 2025a; UN, 2025b). Sug ve kabahat ayriminin giintimiizdeki ayriminin
heniiz belirginlesmedigi donemlere iliskin olan ve yargilama siirecine isaret
eden bu hitkiimlerin, dinlenilme hakkina uygun diistiigi ol¢tide, idari yapti-
rimlar nedeniyle kisilere yoneltilen ithamlar bakimindan da dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Avrupa Konseyi himayesinde kabul edilen ve Orgiite iiye olan devletle-
rin tamaminin taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlegmesinde (EC, 2025)
diizenlenen adil yargilanma hakkinin (m.6) ihlali ayn1 zamanda dinlenilme
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hakkinin da ihlalini olusturmaktadir (Pekcanitez, 2000:754). Avrupa Konse-
yi Bakanlar Komitesi ¢esitli tarihlerde aldig1 tavsiye kararlarinda da dinlenil-
me hakkina iligkin bir¢ok noktaya temas etmis ve idare ile kisiler arasindaki
iliskilerde adilligin saglanmasina 6nem atfederek, kamu yararini gézetmekle
birlikte haklarini/menfaatlerini etkileyen idari islemler karsisinda kisileri ko-
ruma islevi gorecek “ortak koruma standartlarr” olusturmak icin caba harca-
mistir. Ornegin;

Idarenin Islemleri Kargisinda Bireyin Korunmasi Hakkindaki Kararda
“(DIlgili kisi, hak, ozgiirliik veya menfaatlerini olumsuz etkilemesi muhtemel
nitelikteki herhangi bir idari isleme dair, idare tarafindan dikkate alinmak
iizere olgu ve savlarini ortaya koyabilecegi gibi, uygun hallerde delil de gostere-
bilir. (2)Uygun hallerde ilgili kisi, bir 6nceki paragrafta dile getirilen haklardan
vaktinde ve dava agisindan uygun bir sekilde haberdar edilir”, “Ilgili kisi, hak,
ozgiirliik veya menfaatlerini olumsuz etkilemesi muhtemel nitelikteki herhan-
gi bir idari islem durumunda, bu islemin dayandigi gerekcelerden haberdar
edilir. Bu bildirim, ya gerekgelerin islem sirasinda agiklanmas: yoluyla ya da
talep etmesi halinde, ilgili kisiye makul bir siire icerisinde yazili olarak bildiril-
mesi yoluyla yapilir” ve “Yazili sekilde bildirilen bir idari islemin ilgili kisinin
hak, ézgiirliik veya menfaatlerini olumsuz etkilemesi halinde, séz konusu idari
isleme karsi basvurulabilecek olagan hukuk yollar: ve bunlarin kullanimina
iliskin siireler bahsi gegen bildirim icerisinde belirtilir” ifadeleri yer almaktadir
(Adalet Bakanligi, 2025a).

Idari Makamlarca Takdir Yetkisi Kullanmasi Hakkindaki Kararda ..
kendisi hakkinda bir islem tesis edilmesi 6ncesinde veya sonrasinda, talebi iize-
rine ilgili kisiye uygun bir sekilde ve gerektigi dlciide bildirilir..., takdir yetkisini
kullandigi hallerde, ... bu kararin gerekgelerine dair bilgi verilir” ifadeleri yer
almaktadir (Adalet Bakanligi, 2025b).

Idari Yaptirimlar Hakkindaki Kararda “(1)(i)idari bir yaptirim uygulanan
kisiye kendisine yoneltilen suglama hakkinda bilgi verilir. (i))Konunun karma-
stklig1 ve kendisine uygulanabilecek yaptirimlarin siddetini de dikkate alarak,
kisiye savunmasini hazirlamak igin yeterli siire verilir. (iii)...kendisi aleyhinde-
ki delillerin mahiyeti hakkinda bilgi verilir. (iv)Kisiye, herhangi bir karar alin-
madan once dinlenilme firsati tanimir. (v)Bir yaptirim getiren bir idari islem,
dayandig gerekgeleri de icermelidir. (2)ilgili kisinin onerilen yaptirima itiraz
etmesi durumunda (1) inci fikradaki tiim giivenceler gegerli olacaktir”; “Ispat
yiikiimliiliigii idari makama aittir” ve “Idari yaptirim getiren islem, asgari ge-
reklilik olarak, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemece hukukilik
denetimine tabi olur” ifadeleri yer almaktadir (Adalet Bakanlig1, 2025¢),

Idari Islemlerin Yargi Denetimi Hakkindaki Kararda “(b)Davanin taraf-
lar1 arasinda silahlarin esitligi ilkesi gozetilmelidir. Her bir tarafa, dezavantajli
bir konum yaratilmaksizin iddiasini ortaya koyma firsati tanminmalidir. (c)istis-
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nalar getirmedigi miiddetce, idari makam yargi organina davayla iliskili belge
ve bilgileri hazir etmelidir. (d)Yargilama cekismeli olmalidir... (e)Yarg: organi
taraflarca sunulan ve dava ile iliskili olan hukuki ve olgusal meselelerin tiimii-
nii inceleyebilecek bir konumda olmalidir (h)Hiikiim gerekgeli olmalidir...Bir
mahkemenin savunulan her hususu ele almasi: gerekmemekle birlikte, kabul
edilmesi halinde davanin sonucu agisindan belirleyici olan bir savin hususi ve
agik bir sekilde yanitlanmasi gerekir...(m.4)” ifadeleri yer almaktadir (Adalet
Bakanlig1, 2025¢).

Iyi idare Hakkindaki Kararda “Acil durumlar disinda idare, ézel kisile-
re, hak ve ¢ikarlarini etkileyen idari kararlarin hazirhgina ve uygulanmasi-
na uygun araglarla katilma olanag tanir(m.8)”, “Idare ozel kisilerin haklarini
dogrudan ve olumsuz etkileyecek bir birel islem yapmay: tasarladiginda ve bu
kisilere goriislerini agiklama imkani verilmediginde, bu kisiler, agik¢a gerek-
siz degilse, makul bir siirede ve ulusal hukuk tarafindan tamnms bicimde ve
gerektiginde sectikleri bir kisinin yardimiyla goriislerini agiklama imkanina
sahiptir(m.14)” ve “kisiler, kendi hak ve ¢ikarlarini dogrudan etkileyen idari
islemlerin yargisal denetimini, dogrudan isleme karsi dava agarak veya baska
davada bekletici mesele yaparak saglayabilirler(m.22)” ifadeleri yer almakta-
dir (Adalet Bakanlig1, 2025d).

Bu baglamda tavsiye niteligi tasimakla birlikte bu kararlarda belirtilen
kapsam ve uygulanis sekli itibariyle idari islemlerde ve bu islemlerin yargila-
ma asamasinda dinlenilme hakkinin gozetilmesi gerekmektedir.

Dinlenilme hakki AB hukukunda da iizerinde durulan temel ilkeler
arasindadir ve ilk kez Avrupa Adalet Divaninin bir kararinda “kisilere karsi
olumsuz bir karar uygulamadan once ilgili kisilerin kendilerine yoneltilen su¢-
lamalarla ilgili olarak savunmalarini sunmalarina izin verilmesi gerektigi...
(4.7.1963 § 32/62)” seklinde ifade edilmistir (Vismara, 2021:23). Avrupa Birligi
Temel Haklar Bildirgesinde ise “(1)Herkes, konu ve islerini Avrupa Birligi ku-
rum ve organlari tarafindan tarafsiz ve adil bir sekilde ve makul bir zaman sii-
resi icerisinde ele alinmasi hakkina sahiptir. (2)Bu hakka: -Kendisi ile ilgili ola-
rak olumsuz bir etki yaratacak herhangi bir onlem gerceklestirilmeden herkesin
ifadesinin alinmasi hakki; -Herkesin, gizlilik konusundaki yasal ¢ikarlarina ve
meslek ve isi ile ilgili gizlilik hususlarina sayg1 duyularak kendisine iliskin bilgi-
lere erisebilme hakks; -Ilgili idarelerin de verdigi kararlarin nedenlerini agikla-
ma ytikiimliiliigii dahildir(m.41)” ve “(1)Kendisine karst ithamda bulunulan bir
kisinin, yasaya gore su¢lu oldugu kanmitlanincaya kadar masum oldugu kabul
edilecektir. (2)Kendisine karsi ithamda bulunulmus olan bir kisinin savunma
haklarina saygi gosterilmesi teminat altina alinmalidir (m.48)” hususlar1 vur-
gulanmistir (TTHEK, 2019:14). Bu baglamda AB’de kisileri olumsuz yénde
etkileyen bir eylem kabul edilmeden 6nce idarelerce mutlaka ilgililerin dinle-
nilmesi gerektigi ve kendisini savunmast igin yararli olabilecek tiim bilgilerin
zamaninda, etkili bir sekilde ve sahsen bildirilmesi gerektiginden bu hak AB
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hukuku a¢isindan genel bir ilke ve ayni zamanda temel hak niteligi tasidig:
kabul edilmektedir (Beqiraj (Mihani), 2016:265; Pohl, 2018:2).

Gimritk mevzuat1 baglaminda bazi uluslararasi diizenlemelerde de
giimriik islemleri sirasinda dinlenilme hakkinin dikkate alinmasi vurgulan-
mugtir. Ornegin;

DTO Ticaretin Kolaylastirilmast Anlagmasinda “(1)Her Uye, kendi top-
raklari icinde giimriik idarelerince kendisine idari karar verilen kisilerin, asa-
gidaki haklara sahip olmasini saglar: (a)Karari veren resmi gorevliden veya
birimden daha iist veya bagimsiz bir idari makam tarafindan idari itiraz veya
inceleme yapilmasi ve/veya (b)karara iliskin yargisal itiraz veya inceleme. (2)
Bir Uyenin mevzuati, yargisal itiraz veya incelemeden énce idari itiraz veya
incelemenin baslatilmasini gerektirebilir. (3)Her Uye, itiraz veya inceleme pro-
sediirlerinin ayrimci olmayan bir sekilde yiiriitiilmesini saglar. (4)(a)Kanun-
larinda veya yonetmeliklerinde belirtilen belirli siireler icinde veya (b)dilek¢e
sahibi, gereksiz gecikme olmaksizin, idari makama veya adli makama daha
fazla itiraz etme veya bunlar tarafindan daha fazla inceleme yapma veya adli
makama bagska bir basvuruda bulunma hakkina sahiptir. (5)Her Uye... kisiye,
gerektiginde itiraz veya inceleme prosediirlerine basvurmasini saglayacak sekil-
de, idari kararin gerekgelerinin verilmesini saglar...(m.4)” ifadeleri yer almak-
tadir (WTO, 2025a).

DGO Revize Kyoto Sozlesmesi Genel Ekte “Ilgili kisinin yazili talebi iize-
rine giimriik idareleri, ulusal mevzuatta belirtilen siire icinde kararini yazili
olarak bildirir. Kararn ilgili kisi aleyhine olmasi halinde, gerekgeleri verilir ve
itiraz hakk bildirilir.. (Boliim 9)” ve “(2)Giimriik idaresinin bir karari veya ih-
malinden dogrudan etkilenen her kisi itiraz hakkina sahiptir. (3)Giimriik idare-
lerinin bir kararindan veya ihmalinden dogrudan etkilenen kisiye,...bir talepte
bulunulduktan sonra,...siire iginde soz konusu karar veya ihmalin nedenleri
bildirilir. Bu, bir itirazla sonuglanabilir veya sonu¢lanmayabilir...(5)Giimriik
idareleri yapilan itirazin reddedilmesi halinde, itiraz edenin giimriik idaresin-
den bagimsiz bir makama yeniden itiraz etme hakk: vardir. (6)...itiraz edenin
yargi merciine bagvurma hakki vardir. (7)Itiraz, yazili olarak yapilir ve itirazin
dayandigi gerekgeler belirtilir. (8)Giimriik kararina karsi itirazda bulunulmasi
icin bir stire belirlenir ve bu siire, itiraz edene itiraz konusu karari inceleme-
si ve itirazini hazirlamasi igin yeterli siire taniyacak nitelikte olur. (9)...itiraz
edilmesi halinde, giimriik idareleri itirazla birlikte herhangi bir destekleyici de-
lilin sunulmasini talep etmezler; ancak uygun durumlarda bu delillerin sunul-
masi i¢in makul bir siire tamirlar...(11)...itirazin reddedilmesi halinde, giimriik
idareleri bunun nedenlerini yazili olarak belirtir ve itiraz sahibine, idari veya
bagimsiz bir makama daha fazla itirazda bulunma hakki ve bu tiir itirazin
sunulmast igin belirlenen siire sinir1 hakkinda bilgi verir...Bolim 10)” ifadeleri
yer almaktadir (WCO, 2025).
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Avrupa Birligi Birlik Glimriik Kodunda “giimriik idarelerince alinan her-
hangi bir karara karsi basvuru hakkina ek olarak, her kisinin kendisini olum-
suz yonde etkileyecek herhangi bir karar alinmadan once dinlenme hakkinin
saglanmasi gereklidir (27 No'lu gerekee)”; “Basvuru sahibini olumsuz yonde
etkileyecek bir karar almadan once, giimriik idareleri kararlarini dayandirmak
istedikleri gerekgeleri basvuru sahibine bildirir ve basvuru sahibine, bu bildiri-
mi aldigi veya almis sayildigi tarihten itibaren belirlenen bir siire igcinde gorii-
siinii ifade etme firsat verilir. Bu siire bittikten sonra, basvuru sahibine karar
uygun bicimde bildirilir (m.22/6)” ve hakkin sinirlandirilmasi agisindan “(i)
Baglay:ci bilgilere iliskin kararlar, (ii)Belirli bir hacme ulasilmasi nedeniyle ta-
rife kotasindan yararlanmanin reddedilmesi, (iii)Birligin ve sakinlerinin giiven-
ligine ve emniyetine, insan, hayvan ve bitki sagligina, cevreye veya tiiketicilere
yonelik bir tehdidin niteligi veya diizeyinin bunu gerektirmesi, (iv)Kararin bas-
ka bir kararin uygulanmasini saglamay: amaglamasi, (v)Sahtecilikle miicadele
amactyla baslatilan sorusturmalara halel getirmesi, (vi)ozel durumlar (m.22/
son)” ifadeleri yer almaktadir (EUR-Lex, 2025a),

AB Birlik Gimriik Kodu Uygulama Tiiztgiinde Birlik Giimritk Kodun-
da diizenlenen bildirim baglaminda “(1)...sozii edilen bildirim: (a)Giimriik
idarelerinin kararlarini dayandirmayr amagladiklar: belgelere ve bilgilere bir
atif icerir, (b)Ilgili kisinin bu bildirimi aldig1 veya almis sayildig: tarihten itiba-
ren goriisiinii ifade etmesi gereken siireyi belirtir, (c)llgili kisinin, uygulanabilir
hiikiimlere gore (a)’da sozii edilen belgelere ve bilgilere erisim hakkina bir atif
icerir. (2)Ilgili kisi,...siirenin bitiminden énce goriisiinii bildirirse,...ongériilen
siire iginde goriisiinii daha fazla ifade etme niyetini ifade etmedigi takdirde
glimriik idareleri karar almaya devam edebilir...(m.8)” ve “...(1)Giimriik ida-
releri, asagidakilerden herhangi birine dayanarak bir karar almay: amagladik-
lar1 takdirde, dogrulama veya kontrol siirecinin bir parcasi olarak...belirtilen
bildirimi yapabilirler: (a)esyanin sunulmasini takiben yapilan dogrulamanin
sonuglari, (b) giimriik beyannamesinin dogrulanmasinin sonuglari, (c)esyanin
glimriik gozetimi altinda olmasi halinde,...serbest birakma sonrasi kontroliin
sonuglari, (d)Birlik esyasmmin giimriik statiisiine iliskin kanitin...tescili veya
onaylanmasi i¢in yapilan basvurunun dogrulanmasinin sonuglari, (e)giimriik
idarelerince bir mense kanitinin diizenlenmesi, (f)ozet beyan, gegici depolama,
yeniden ihracat beyani veya giimriik beyani verilmemis esyanin kontroliiniin
sonuglari. (2)...bir bildirim yapildiginda, ilgili kisi: (a)Goriisiinii...derhal ifade
edebilir veya (b)...bir bildirim talep edebilir. Ilgili kisi, giimriik idarelerince bu
iki segenek hakkinda bilgilendirilir. (3)Giimriik idareleri, ilgili kisiyi olumsuz
etkileyen bir karar aldiginda, soz konusu kisinin 2(a) paragrafina uygun olarak
goriisiinii ifade edip etmedigini kaydeder(m.9)” ifadeleri yer almaktadir (EUR-
Lex, 2025b).

Avrupa Birligi Taslak Gimriik Kodunda “(1)bir giimriik ihlaline yol acan
bir eylem veya ihmalden sorumlu kisi, iyi niyetle hareket ettigini kanitladigin-
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da...yaptirimin belirlenmesinde dikkate alinir. (2)Giimriik ihlali i¢in uygulana-
cak yaptirmmin azaltilmasinda asagidaki durumlar dikkate alinir: (a)esyanin
giimriik idarelerince uygulanan diger mevzuata tabi olmamasi, (b)giimriik
ihlalinin, odenecek giimriik vergileri ve diger mali yiiklerin miktarinin belir-
lenmesinde hicbir etkisinin olmamasi, (c)giimriik ihlalinden sorumlu kisinin
guimriik idareleriyle etkili bir sekilde isbirligi yapmasi(m.247)” ifadeleri yer al-
maktadir (EUR-Lex, 2025¢).

AB giimritk mevzuatiyla ilgili yukaridaki érnekler birlikte degerlendi-
rildiginde dinlenilme hakki, iilke diizenlemelerine gore degismekle birlikte,
bir bagvuruya dayansin veya dayanmasin, kisiyi olumsuz yonde etkileyecek
karar alinmasi halinde muhatabina 6zellikle itiraz bagvuru kapsaminda ka-
rarin gerekgelerinin iletilmesi, bilgi ve belgelere erisimine imkan verilmesi
ve goriigiinii ifade etmesini saglayan temel haktir (Vismara, 2021:24). Bu a¢1-
dan zaman icerisinde yaptirimlar: hafifletici etki yapacag: beklenen dinle-
nilme hakk: baglayici bilgi, geri 6deme/kaldirma, gegici depolama, nakliye,
merkezi giimriikleme, 6z degerlendirme, giimriik rejimleri, nihai kullanim,
TIR/transit islemleri, 6zel tip mithiir kullanma ve giimriik idaresince yapilan
yetkilendirme ve basitlestirmeler kapsaminda sinirlandirilabilmektedir (EU,
2016).

Ulke ornekleri bakimindan Amerika Birlesik Devletlerinde Birlesik
Devletler Kodunda ve Federal Diizenlemeler Kodunda yer alan diizenleme-
lerde ticari nitelikli sahtekarlik ve ihmaller icin para cezalar1 belirlenirken
muhatabin giimriik idaresiyle isbirligi icinde hareket etmesi, hesap veya iyi
niyet hatasi gibi hususlar hafifletici neden; sorusturmanin engellenmesi, de-
lillerin saklanmasi ve idareye yaniltici bilgi verilmesi agirlastirici neden olus-
turmaktadir. Yolcular i¢in dil farklilig, akil hastaligs, bilgisizlik, uluslararasi
seyahat tecriibesizligi ve sorusturma siirecindeki isbirligi hafifletici neden
olugturmaktadir. Kisilerin ceza kararina yazili ve/veya sozlii itiraz hakk: bu-
lunmakta ve uzlagma talep edebilmektedirler. Itiraz halinde taraflarca yazi-
I1 olarak sunulan alternatif iddialar, ek gerekgeler veya argiimanlar giimriik
idaresince dikkate alinmakta; itiraz1 kismen veya tamamen reddedilen kisiler
dava yoluna bagvurabilmekte ve ilgili kisilerin talebi ve kararda geliski tespit
edilmesi veya faydali olacag1 kanaatine varilmasi hallerinde goriisme siireci
isletilebilmektedir (Govinfo, 2011; NA, 2025).

Birlesik Krallik uygulamasinda Gelir ve Giimriik Idaresi (Her/His Ma-
jesty’s Revenue and Customs [HMRC]) bir yaptirim karari almadan 6nce
gercege ulagsmak ve kisilerin yaptirim 6ncesi bilgilendirmek amaciyla kisile-
ri goriismeye davet etmektedir. Davet yazisinda yaptirim siireci, sorusturma
konusu olan veya olmayan durumlar ile olayin tiim yonleriyle ortaya ¢ikaril-
masina yonelik igbirligi konularinda agiklamalar yer almaktadir. Goriisme
sonucu kisilerin tatmin edici agiklamalar sunmasi halinde bir yaptirim uy-
gulanmamas1 miimkiinse de “goriismelere katilma, derhal bilgi verme, vergi
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kaybini ve ortaya ¢ikis seklini 6nceden kabul etme, sorulari dogru ve diiriistce
cevaplandirma, olay: tam olarak ortaya ¢ikaracak bilgileri verme ve sorustur-
ma sonuglanana kadar isbirligine devam etme” gibi igbirligi gostergeleri yap-
tirimi hafifletebilmekte; ancak “goriismelere katilmama, sorulara dogru cevap
vermeme ve sorusturmay: engelleme” hallerinde bu imkan ortadan kalkmak-
tadir. Kararda yer alan yaptirima itiraz eden kisiler siiresi icinde yazil1 olarak
basvurarak idareden goriis isteyebilmekte ve bagvurularinin reddi halinde de
dava yoluna gidebilmektedirler (HMRC, 2021).

Cin Halk Cumhuriyetinde Idari Yaptirimlar Kanununda (Karar No:38),
Idari Yaptirim Davalarinin Goriilmesi Usulii Hakkinda Sartnamede (Karar
No:159) ve idari Gozden Gegirme Kurallarinda (Karar No:166) idari yaptirim-
lar ve Giimriik Kanunu (Karar No:51) ile Giimriik Idari Yaptirimlarinin Uy-
gulanmasi Hakkinda Yénetmelik (Karar No:420) uyarinca idarenin yaptirim
karar: 6ncesinde kisilere yaptirim uygulama gerekeesini, agiklama yapma ve
kendini savunma haklarinin oldugunun bildirilmesi; kisilerin goriislerini din-
lemesi ve ileri siirdiigii gercekleri, sebepleri ve delilleri incelemesi gerekmek-
tedir. Yaptirim kararlar1 almadan énce giimriik idaresince ilgilisine goriigme
talep etme hakki ve yaptirim karar1 alindiktan sonra da idari agindan gézden
gecirilmesi talebiyle giimriik idarelerine bagvurma hakk: oldugunun bildirildi-
gi durumlar bulunmaktadir. Idari yaptirim kararlar1 gozden gegirilirken dosya
tizerinden incelemenin yetersiz olmasi halinde taraflarin dinlenilmesi ile kesif,
bilirkisi yontemine basvurulabilmekte ve liizum goriilen hallerde giimriik ida-
resince yeni bir karar verilmesi gerekebilmektedir. Ileri siiriilen iddia ve deliller
makul ise bunlarin kabul edilmesi zorunlu olup, agiklama yapana veya kendini
savunana bu nedenle daha agir yaptirim uygulanmasi yasaktir. Idari makam
yuriittiigii sorusturma ve delil degerlendirmesi neticesinde yaptirim karari al-
mayabilecegi gibi ve yaptirim kararlarina kars1 dava yolu da a¢ik tutulmustur
(NPC, 2007; GACC, 2025a; GACC, 2025b).

Rusya Federasyonunda giimriik iglemleri Giimriik Birligi Glimriik Ko-
duna gore yerine getirilmekle birlikte giimriik mevzuatina iliskin ihlaller ile
bunlara yonelik idari yaptirimlar ve usul islemleri Idari Thlaller Kodu bagta
olmak tizere ¢esitli ulusal diizenlemelere gore yerine getirilmektedir. Buna
gore bir ihlalden sorumlu olduklarina mahkemeler veya yetkili organlarca
hitkmedilinceye kadar kisiler masum kabul edilmekte ve su¢suz olduklarini
kanitlamak zorunda degildirler. Giimriik kabahatleri i¢in uygulananlar da
dahil olmak tizere idari yaptirimlar uygulanirken ihlalin niteligi, failin kusu-
ru ve yaptirimlari hafifleten veya agirlastiran nitelikli hallerin ayrica dikkate
alinmasi gerekmektedir (EAEU, 2025; WTO, 2025b).

2.4. Ulusal Mevzuatta Dinlenilme Hakk:

Tiirk hukukunda dinlenilme hakkiyla dogrudan veya dolayl: olarak ilis-
kilendirilebilecek bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Ornegin;
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Anayasaya gore “...herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak sure-
tiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir...(m.36)” (MBS, 2025¢). Anilan ifade dinlenilme
hakkinin dava agsamasina iliskin anayasal dayanagini olmakla birlikte idari
islem asamasina iliskin bir belirleme icermemekte ve bu agamadaki idari yap-
tirimlar icin bir giivence saglamamaktadir (Kurt, 2014).

Hukuk Muhakemeleri Kanununda “hukuki” dinlenilme hakki “..(1)Da-
vamn taraflari, miidahiller ve yargilamanin diger ilgilileri, kendi haklar: ile
baglantili olarak hukuki dinlenilme hakkina sahiptirler. (2)Bu hak; (a)Yargi-
lama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasini, (b)A¢iklama ve ispat hakkini, (c)
Mahkemenin, agiklamalar: dikkate alarak degerlendirmesini ve kararlarin so-
mut ve agik olarak gerek¢elendirilmesini, igerir...(m.27)” seklinde agiklanmis-
tir (MBS, 2025c¢).

Idari Yargila Usulii Kanununda “(1)Bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hususlarda; ...tigiincii sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin
vekilleri, dosyanin taraflar ve ilgililerce incelenmesi,...mukabil dava, bilirkisi,
kesif, delillerin tespiti...,elektronik islemler ile ses ve goriintii nakledilmesi yo-
luyla durusma icrasinda Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uy-
gulanir.. . bilirkisiler hakkinda...Bilirkisilik Kanunu ve... Hukuk Muhakemeleri
Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir. (2)Bu Kanun ve...Hukuk Usulii Mu-
hakemeleri Kanununa atifta bulunulan haller sakli kalmak iizere, vergi uyus-
mazhiklarinin ¢oziimiinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanar...
(m.31)” hususlarina yer verilmistir. Ayrica Kanunda (m.16; m.20) idari da-
valarda silahlarin esitligi ilkesi baglaminda dinlenilme hakki vurgulanmas;
“llgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin ya-
pilmast igin idari makamlara bagvurabilirler...(m.10/1)” ve “Ilgililer tarafindan
idari dava agilmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degisti-
rilmesi veya yeni bir islem yapilmasi iist makamdan, tist makam yoksa islemi
yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi icinde istenebilir...(m.11/1)”
ifadeleriyle de idari bagvuruyla sinirli bir dinlenilme hakk: vurgulanmagtur.

Kabahatler Kanununda idari islem agamasi baglaminda gegerli dinlenil-
me hakkina ve bu hakkin birlesenlerine iligkin bir hitkiim bulunmamaktadir.
Ancak Kanundaki “(1)idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine
iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden iti-
baren en ge¢ onbes giin iginde, sulh ceza...[hakimligine] basvurulabilir (4)Bas-
vuru dilekgesinde, idari yaptirim kararina iliskin bilgiler, bu karara karsi ileri
stiriilen deliller agik bir sekilde gosterilir...(5)Idari yaptirim kararimin mahke-
me tarafindan verilmesi halinde, bu karara karsi ancak itiraz yoluna gidilebi-
lir. (6)Sorusturma konusu fiilin su¢ degil de kabahat olusturdugu gerekcesiyle
idari yaptirim karari verilmesi halinde; kovusturmaya yer olmadigi kararina
itiraz edildigi takdirde, idari yaptirim kararina karsi basvuru da bu itiraz mer-
ciinde incelenir. (7)Kovusturma konusu fiilin su¢ degil de kabahat olusturdugu
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gerekgesiyle idari yaptirim karari verilmesi halinde; fiilin su¢ olusturmamasi
nedeniyle verilen beraat kararima karsi kanun yoluna gidildigi takdirde, idari
yaptirim kararina karsi itiraz da bu kanun yolu merciinde incelenir. (8)idari
yaptirim kararimin verildigi islem kapsaminda aymi kisi ile ilgili olarak ida-
ri yarginin gorev alanmina giren kararlarin da verilmis olmas: halinde; idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialar: bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde goriiliir...(m.27)”, “(4)Mahkeme, basvuruda bulu-
nan kisilere cevap dilek¢esinin bir 6rnegini teblig eder; talep iizerine veya re’sen
taraflar: ¢agirarak belli bir giin ve saatte dinleyebilir...Mazeretsiz olarak hazir
bulunmama, yokluklarinda karar verilmesine engel degildir...(5)Ceza Muha-
kemesi Kanununun tanikliga, bilirkisi incelemesine ve kesfe iliskin hiikiimleri,
bu basvuru ile ilgili olarak da uygulanir. (6)Dinlemede sirasiyla; hazir bulunan
basvuru sahibi ve avukati, ilgili kamu kurum ve kurulusunun temsilcisi, varsa
tanmiklar dinlenir, bilirkisi raporu okunur, diger deliller ortaya konulur. (7)Mah-
keme, ilgilileri dinledikten ve biitiin delilleri ortaya koyduktan sonra aleyhinde
idari yaptirim karari verilen ve hazir bulunan tarafa son séziinii sorar. Son s0z
hakk:, aleyhinde idari yaptirim karari verilen tarafin kanuni temsilcisi veya
avukati tarafindan da kullamilabilir ...(m.28)”; “...(5)Idari yaptirim kararinin
agir ceza mahkemesi tarafindan verilmesi halinde bu karara karsi Ceza Muha-
kemesi Kanununa gore itiraz edilebilir...(m.29)” ve “(2)Kanun yoluna basvuru
dolayisiyla olusan biitiin masraflar ve vekalet iicreti, basvurusu veya savun-
masi reddedilen tarafca édenir...(m.31)” ifadelerinden idari yaptirim karari
oncesinde kullanilmasi 6niinde engel olmasa da bu kararlarin konu edildigi
bagvuru ve davalarda savunma hakk: baglaminda dinlenilme hakkinin uy-
gulama alani bulmaktadir (Tan, 2004:103; Yalgin, 2007:129).

Tiirk hukukundaki genel usul diizenlemesi eksikligi gidermek iizere ha-
zirlanan Idari Usul Kanunu Taslaginda “..Dinlenilme hakks, ilgililerin, bir
idari islemin yapilmasindan once haklarini, ozgiirliiklerini ya da hukuki ya-
rarlarint savunmak iizere kendi tercihleri dogrultusunda yazili veya idarece
diizenlenecek goriisme toplantisinda sozlii aciklama yapmalarini, tanik dinle-
tebilmelerini, idareye her tiirlii bilgi ve belge sunmalarin, bilirkisi incelemesi
yapimast isteginde bulunmalarini kapsar...arastirma, inceleme ve sorusturma
yapilacak olaylarda, bu olaylarla ilgili yapilan basvurularda, bu Kanunda sa-
yilan idari yaptirimlarin uygulanmasinda, idarece ilgililere dinlenilme hakki
tammmasi zorunludur. [Diger| hallerde ise idare, idari islemden énce ilgilile-
re dinlenilme hakk: taniyip tanmimama konusunda takdir yetkisine sahiptir...
(m.25)” hususlarina yer verilmistir (BBH, 2006). Taslakta kisilere idari islem-
ler sirasinda da dinlenilme hakkinin taninmis olmasi diizenlemenin bir an
once yiriirlige girmesi olduk¢a 6nemlidir.

Sermaye Piyasas1 Kanunu (m.105) ile Bankalar Kanununda (m.149) ida-
ri para cezasi karar1 alinmadan 6nce ilgilinin savunmasinin alinacagy, siire-
sinde savunma yapilmamasi halinde ise bu haktan feragat edildiginin kabul
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edilecegi ve idari para cezasi igeren yaptirim kararlarina kars: idari yargiya
gidilebilecegi ifadelerine yer verilerek dinlenilme hakkina belirgin bir uygu-
lama alani taninmistir (MBS, 2025d; MBS, 2025¢).

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda “Kurulun sorusturma safha-
sinda, bu Kanunu ihlal ettigi iddia edilen kisi veya kisiler, karar1 etkileyebilecek
her tiirlii bilgi ve delili her zaman Kurula sunabilirler. Haklarinda sorusturma-
ya baslandig: bildirilen taraflar sozlii savunma hakkini kullanma taleplerine
kadar Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evrakin ve
miimkiinse elde edilmis olan her tiirlii delilin bir niishasimin kendilerine ve-
rilmesini isteyebilir. Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakk: ver-
medigi konular: kararlarina dayanak yapamaz...(m.44)”, “Sorusturmay: yii-
riitmekle gorevlendirilenler, gelen yazili savunmalar sonucunda sorusturma
raporundaki goriislerinde bir degisiklik olmasi halinde....yazili goriislerini tiim
Kurul iiyeleri ile ilgili taraflara bildirir. Taraflar...bu goriise cevap verebilir-
ler. Taraflarin siiresi iginde verilmeyen savunmalar: dikkate alinmaz...(m.45)”,
“Sozlii savunma toplantisi, taraflarin cevap dilekgesi ya da savunma dilek¢e-
lerinde sozlii savunma hakkint kullanmak istediklerini bildirmeleri iizerine
yapilir...Kurul, kendiliginden sézlii savunma toplantisi yapilmasina karar ve-
rebilir...(m.46)” ve “... Sozlii savunma toplantisindan en geg 7 giin once taraflar
sozlii savunmada yararlanacaklari ispat vasitalarini Kurula bildirmekle yii-
kiimliidiirler. Taraflar siiresi icinde bildirilmemis ispat vasitalarindan yararla-
namazlar. Sozlii savunmada ilgili taraflar.. [Hukuk Muhakemeleri Kanunun-
da]...diizenlenen her tiirlii delil ve ispat vasitasindan yararlanabilirler...(m.47)”
ifadelerine yer verilmistir (MBS, 2025f).

2.5. Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Kararlarinda Dinlenilme
Hakki

Anayasa Mahkemesinin bireysel basvurulara iliskin kararlarinda “hu-
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kuk devleti”, “hukukun iistiinliigii”, “adil yargilanma”, “silahlarin esitligi”,

» o«

“mahkemeye erisim”, “haberdar edilme”, “aciklama yapma”, “delil bildirme”,
“savunma’, “masumiyet karinesi”’ ve “gerekgeli karar” seklindeki ilke ve hak-

» <«

lar temelinde “hukuki dinlenilme hakkinin kullandirilmamasi”, “hiikme esas
alinan belgelere karsi savunma hakkinin verilmemesi”, “delillerin agik¢a keyfi
ve hakkaniyetsiz bicimde degerlendirilmesi”, “hiikiimde belirleyici delillerin de-
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gerlendirilmemesi”, “bilirkisi raporunun bildirilmemesi”, “aksi ispat edileme-
yecek karinelere dayanilarak eylem ile kisi arasinda bag kurulmasi”, “usulsiiz
tebligat iddialarimin degerlendirilmemesi”, “taraflarin yargisal siirece katilim-

» «

larmmin saglanamamasi”, “davaya katilmada hukuki menfaati bulunanlara ih-
bar yapilmamasr”, “makul siirede yargilanma hakki ile baglantili olarak etkili
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basvuru hakkinin ihlali®, “idari dava agma siiresinin kati ve asir1 yorumlan-
mast”, “basvuru mercii ve siiresinin uygun sekilde gosterilmemesi” baglaminda
dinlenilme hakkina iliskin tespit ve degerlendirmeler yaptig1 goriilmektedir.

Bu baglamda;
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Taraflarin davaya hazirlanmasi, silahlarin esitligi ve celismeli yarg il-
keleri cercevesinde hukuk davalarinda taraflara delillerini sunma imkaninin
verilmesi, hakkaniyete uygun bir yargilamanin gerceklesmesi ve hukuka uy-
gun bir karar verilmesi agisindan 6nemli kabul edilmektedir. Anayasa Mah-
kemesi kararlarinda, hukuki dinlenilme hakkinin “davalinin davadan haber-
dar edilme”, “davaya iliskin agiklama yapma” ve “delil bildirme” haklarini gii-
vence altina aldig1 ve davaliya savunma imkani verilmeden davanin esasiyla
ilgili karar verilmesini engelledigi vurgulanmistir. Dolayisiyla yargilamada
taraflarin esit sartlarda katiliminin saglanamamasi, kanitlardan ve gorisler-
den bilgi sahibi olmamasi ve kars1 goriis bildirme imkani taninmamasi adil
yargilanma hakkinin ihlali kabul edilmektedir (Anayasa Mahkemesi, 2025a;
[gili Karar Ornekleri: 19.11.2015 § 2013/4684; 21.1.2016 § 2013/3078; 21.1.2016
§ 2013/4073; 10.03.2016 $2013/4075; 17.5.2016 § 2014/14955; 27.10.2016 §
2014/19289; 1.2.2017 § 2014/12324; 13.4.2021 § 2018/22015, 12.01.2023 §
2020/2316).

Silahlarin esitligi ilkesi ve geligmeli yargilamay1 hukuk devletinin bir
geregi kabul eden, delil sunmayi ve deliller hakkinda mahkemelerce karar
verilmesini adil yargilanma hakkiyla iliskili kabul eden Anayasa Mahkemesi
kararlarinda hitkme esas alinan belgenin ilgilisine verilmemesinin savunma
hakkini kisitlamasi nedeniyle bunu telafi eden “haberdar edilme”, “savunma
yapma” ve “itirazda bulunma” igerigi olan karsit-dengeleyici imkanin saglan-
masi gerektigine igaret etmistir (Anayasa Mahkemesi, 2025b; Ilgili Karar Or-
nekleri: 26.06.2014 § 2013/6428; 20.11.2014 § 2013/2202; 12.3.2015 § 2013/2454;
17.2.2016 § 2013/3197; 08.11.2017 § 2014/12380; 24.10.2019 § 2016/9326;
03.06.2020 § 2017/32004; 3.12.2020 § 2018/17680; 20.05.20221 § 2018/21949;
15.06.2021 § 2018/33616 § 02.02.2022 § 2019/17415; 23.10.2024 § 2021/3389).
Mahkeme bagka bir kararinda ise delil degerlendirmesinin agik hakkaniyet-
sizlik veya keyfilik tagimasi, silahlarin esitligi ve ¢elismeli yargilama ilkeleri
gozetilerek yapilmamasi ve hiikiim agisindan belirleyici olanlarin degerlen-
dirilmemesi hallerinde adil yargilanmadan so6z edilemeyecegini, ancak de-
gerlendirilmesine ve davayla ilgili olup olmadigina yonelik karar verilmesine
iliskin yetkinin ise derece mahkemelerine ait oldugunu ifade etmistir (Ana-
yasa Mahkemesi, 2025¢; Ilgili Karar Ornegi: 31.12.2014 § 2012/354). Ayrica
Mahkeme kararlarinda adil yargilanma hakkina yonelik degerlendirmenin
sadece deliller degil yargilama siirecinin biitiinii iizerinden yapildigini vur-
gulamigtir (Anayasa Mahkemesi, 2025¢; Anayasa Mahkemesi, 2025d; Ilgili
Karar Ornekleri: 1.2.2017 § 2014/12324; 13.4.2021 § 2018/22015; 13.09.2022 §
2018/21028; 27.10.2022 § 2018/466; 12.1.2023 § 2020/2316).

Anayasa Mahkemesine gore ispat yiikiimliiligii iddia sahibinde oldugu
slirece, savunmasini olusturmak i¢in bu yiikii saniga devreden kurallar ile
hukuki veya fiili varsayimlarin oldugu durumlarda ispat yiikiiniin yer degis-
tirmesi masumiyet karinesine aykirilik olusturmamakta; ancak karinelerin
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aksinin ispat edilebilmesi ve hakimin buna iliskin iddialar1 inceleyip karar
verebilmesi, yani karinelerin kisiyi otomatik olarak suglu haline getirmemesi
gerekir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi kararlarinda idari yaptirimlarla
ilgili olarak yaptirimlardan sorumluluk karinelerine iliskin standartlar esnek
yorumlanabilse de ispata iligskin karinelerin masumiyet karinesini ihlal ede-
cek bir boyuta ulasmamasi gerektigi vurgulanmistir (Anayasa Mahkemesi,
2025¢; [lgili Karar Ornekleri: 17.05.2018 § 2015/19616; 03.07.2018 § 2015/17644;
24.10.2019 § 2016/14869; 31.03.2022 § 2018/19673; 31.03.2022 § 2018/24012).

Hukukun wstiinliigii ilkesinin temel unsurlarindan biri olan mahkemeye
erisim hakki kapsaminda dava yoluna bagvuracaklar icin tutarly, acik, pratik
ve etkili bir sisteminin olmasi gerektiginden buna iliskin belirsizliklerin hak
ihlali olusturdugu kabul edilmektedir. Bu baglamda kendisine baglanan hu-
kuki sonuglar1 dogurabilmesi i¢in ilgili islemlerin muhatabina bildirilmesi,
yani tebligatin eksiksiz yerine getirilmesi gerekmektedir. Anayasa Mahkeme-
si tebligatin muhatabina uygun sekilde yapilmasini hak arama hiirriyeti ile
iddia ve savunma hakkinin giivencesi olarak kabul ettigi kararlarinda kusuru
olmadig: halde tebligata baglanan sonugctan kisilerin sorumlu tutulmasinin
mahkemeye erisim hakkini zedeleyecegini ve bu hakka yapilan miidahale-
yi 6lgiisiiz hale getirecegini vurgulamistir (Anayasa Mahkemesi, 2025f; Ilgili
Karar Ornekleri: 12.03.2015 § 2013/5949; 14.04.2016 § 2013/6012; 19.07.2017
S 2014/9962; 25.10.2017 $2014/7805; 03.07.2018 § 2015/11002; 21.03.2019 §
2016/2595; 16.09.2020 § 2017/23209; 12.02.2022 § 2018/8474).

Mahkemeye erisim hakkini, kisilerin haklarinda agilan bir davadan ha-
berdar olmalarini ve o davanin siijesi olmalarini sagladigini, kisilerin yargi-
lama siirecinde herhangi bir sekilde beyan ve delillerini sunma imkanindan
yoksun birakilmasi halinde ise mahkemeye erisim sorununun olusacagini ve
bu durumda gergek anlamda yargilama yapilmayacagini veya uyusmazligin
mahkeme Oniine getirilemeyecegini kabul eden Anayasa Mahkemesi bazi ka-
rarinda yarginin islev gormesi i¢in iddiaya kars1 savunma hakkinin taninma-
s1 ve taraflarca sunulan deliller ¢ercevesinde uyusmazlik hakkinda karar ve-
rilmesi ve ilk derece mahkemesinde dava agma, kanun yollarina bagvurma ve
karar diizeltme yolunun agik oldugu hallerde adil yargilama hakkiyla iliskisi
nedeniyle mahkemeye erisim, karar verme ve kararin icrast haklarinin ayni
kapsamda degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir (Anayasa Mahkemesi,
2025g; Igili Karar Ornekleri: 10.2.2022 § 2017/35282; 05.12.2017 § 2014/10305;
24.06.2020 § 2016/651, 24/6/2020; 15.06.2021 § 2018/30046, 02.10.2024 §
2020/22305).

Anayasa Mahkemesi dava siirelerini, dava agma hakkini engelleyecek
kisalikta olmamasi sartiyla, mahkemeye erisim hakkina aykir1 bulmazken,
mahkemeye erisimi zorlagtiran veya imkansiz hale getiren, agik¢a huku-
ka aykir1 ve yanlis uygulanmasi veya hesaplanmasi nedeniyle kisileri yarg:
yollarina bagvuru hakkini kullanmamas: engelleyen dava siirelerini, mah-



216 * Rasit Giiltekin

kemeye erisim hakkini ihlali sayilmaktadir. Bu nedenle Mahkeme kararla-
rinda mahkemelerin dava a¢gma siiresini yok saymasinin hukuki giivenlik ve
hukuki istikrar ilkelerine zarar verecegini, siire sinirinin istisna oldugunu
gozeterek mahkemeye erisim hakki ile bu ilkeler arasinda da adil bir den-
genin kurulmasi gerektigi vurgulamistir (Anayasa Mahkemesi, 2025g; Ilgili
Karar Ornekleri: 22.01.2015 § 2013/5516; 11.01.2017 § 2014/4484; 20.09.2017
§ 2014/18135; 09.11.2017 § 2014/13905; 19.07.2018 § 2015/2401; 06.03.2019 §
2015/12881; 10.06.2020 § 2016/14452; 21.10.2020 § 2018/36426; 20.12.2023 §
2019/8569; 13.02.2024 § 2021/40471; 29.02.2024 § 2020/11509). Ayrica yargl yo-
lunu engelleyen veya kararini anlamsiz hale getiren sinirlamalar mahkemeye
erisim hakkini ihlal edebildiginden, Mahkeme kararlarinda bagvuru yeri ve
stiresinin gosterilmedigi islemlerle ilgili davalarda usul kurallar1 yorumlanir-
ken mahkemeye erisim hakkinin 6ziinti zedeleyecek 6l¢iide kat1 yorumdan
kaginilmasi gerektigini vurgulamistir (Anayasa Mahkemesi, 2025h; Ilgili Ka-
rar Ornekleri: 23.02.2016 § 2013/8896; 12.06.2018 § 2014/13899).

Karar hakki baglaminda Anayasa Mahkemesi, mahkemelerin davay1
maddi ve hukuki yénleriyle incelemesi yaninda bir karar da verilmesi ge-
rektiginden hareketle kararlarinda dava hakkinin karar elde etmek amaci-
na dayandigini ve karar elde edilemeyen davalarin anlamsiz oldugunu vur-
gulamigtir (Anayasa Mahkemesi, 20251; Ilgili Karar Ornekleri: 08.03.2017
S 2014/8282; 08.03.2017 § 2014/18838; 3.7.2019 § 2015/14347; 23.10.2019 §
2016/15514; 28.11.2019 § 2016/14254; 15.06.2021 § 2018/22894).

Anayasa Mahkemesi dogrudan tarafi olmasalar da menfaatlerinin etki-
lenmesi nedeniyle tigiincii kisilerce agilan davalarda savunma yapabilmeleri
amactyla kisilere ihbarda bulunularak davaya katilabilmelerini mahkeme-
ye erisim hakk: kapsaminda gordiigiinden, kararlarinda adil yargilanma ve
mahkemeye erisim haklari ile silahlarin esitligi ve gelismeli yargilama ilkele-
ri gergevesinde bu kosullarin gerceklesip gerceklesmedigi degerlendirilirken
mahkemelerin hakkaniyetine zarar verecek yaklasimdan kaginmalar: ge-
rektigini vurgulamistir (Anayasa Mahkemesi, 2025i; Ilgili Karar Ornekleri:
24.05.2018 § 2015/13950; 22.07.2020 § 2017/36838; 29.11.2023 § 2020/17478;
07.03.2024 §2021/16758; 28.11.2024 § 2022/82421).

Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararinda hiikmii/karar: etkileyebilecek ni-
telikteki iddianin ilgili kararda karsilanmasi gerektigini de vurgulamakta-
dir. Bu baglamda Mahkeme davanin niteligine ve kosullarina gére davanin
sonucunu etkileyecek nitelikteki iddialarin ve savunmalarin derece mahke-
melerince dikkate alinmamasinin ve makul bir gerekge ile yanitlanmamasin
hak ihlali olusturdugunu ifade etmistir (Anayasa Mahkemesi, 2025j; Ilgili
Karar Ornekleri: 08.05.2014 § 2012/1269; 04.11.2014 § 2014/2388; 10.01.2019
§ 2015/337; 07.03.2019 § 2015/14216; 09.09.2020 § 2017/24735; 15.12.2020
§ 2017/6246; 25.02.2021 § 2018/18194; 21.10.2021 § 2016/12847; 16.03.2022
§ 2019/37; 21.12.2022 § 2019/793; 21.12.2022 § 2019/14001; 11.01.2023 §
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2018/11836; 12.01.2023 § 2019/26463; 18.01.2023 § 2019/1419; 13.04.2023 §
2020/5094; 24.05.2023 § 2020/31007; 14.06.2023 § 2018/25145; 12.10.2023 §
2019/17103; 25.10.2023 § 2019/38643; 11.01.2024 § 2019/36647; 08.02.20274 §
2019/20709; 29.05.2024 § 2019/20709; 29.05.2024 § 2021/32528; 03.10.2024 §
2020/23944; 30.10.2024 § 2021/30974).

3. TURK GUMRUK MEVZUATINDA DINLENiLME HAKKI

Tiirk gimritk mevzuati glimriik idaresi ve muhatabi kisilerce yerine ge-
tirilen iglemlerin dayanagi olan ve Giimritk Kanunu (MBS, 2025g), ilgili ka-
nunlar ve ikincil diizenlemelerden olusan mevzuat biitiniidiir. Gimritk mev-
zuatina gore yerine getirilen ve glimriik islemleri olarak ifade edilen islemler
agirlikl olarak idare hukuku baglaminda “karar” niteligi tasimaktadir. An-
cak Giimriik Kanununda karar kavrami “baglayic tarife ve menge bilgileri de
dahil olmak iizere, giimriik idaresinin, giimriik mevzuati ile ilgili olarak belirli
bir konuda bir veya daha fazla kisi tizerinde hukuki sonu¢ doguracak idari
tasarrufu(m.3/5)” olarak tanimlanmistir. Gimriik mevzuatinin vergiler ve
sekli islemler agisindan yiikiimlendirici oldugu kadar bazi haklardan yarar-
landiric igerigi de bulunmaktadir. Bu baglamda giimriik idareleriyle muha-
tap olan kisilere bilgi talep etme hakki, izahatta/agiklamada bulunma hakki,
delil sunma hakki, idari bagvuru haklar1 ve dava agma hakki taninmigtir. Ay-
rica giimrik miisavirlerine disiplin sorusturmalarina iligkin savunma hakki:
taninmistir. Dinlenilme hakk: kapsaminda degerlendirilebilecek bu haklarin
etkin sekilde kullanilmasi yaptirimlar tizerinde sonug doguracag agiktur.

3.1. Bilgi Alma

Dinlenilme hakkinin tamamlayicisi olan bilgi alma hakki, kisinin di-
stincesinin olusmasina imkan vermesi nedeniyle temel hak ve hiirriyetlerle
de iligkilidir (Evren, 2010:118). Glimriik islemleri sirasinda kisilerin bilgili
ve bilingli sekilde sorumluluklarini yerine getirmesi haklarinin korunmasi
agisindan 6nemlidir. Zira kisilerin giimriik bilgisinin tam olmadig: veya te-
reddiit yasanan durumlarda giimriik idaresinin genel veya 6zel yorumlama
faaliyetleri ¢ercevesinde saglayacagi bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Giimriik
mevzuatinin karmasik, kapsamli, teknik ve siirekli degisen yonii bu ihtiyaci
daha da artirmaktadir. Bu noktada birgok iilkenin vergi sisteminde yaygin bir
sekilde oldugu gibi, Giimritk Kanununda kisilere giimriik idaresinden bil-
gi talep etme hakk: taninmis ve bilginin “hak sahibine karsi sadece esyanin
tarife pozisyonu konusunda veya esyanin mengeinin tespiti konusunda ve yal-
nizca bilginin verildigi tarihten sonra tamamlanacak giimriik islemlerine konu
olan esya i¢in...(m.8-9)” baglayici nitelik tasiyacag: ifade edilmistir. Bu hak
yoluyla giimriik idaresince bilgi ve idari belgelere erisim imkaninin verilmesi
baglaminda dinlenilme hakk: kismen de olsa uygulama alani bulmaktadir.
Diger taraftan kisilerin “bilgilenme hakki” kapsaminda dava asamasindaki
ihtilafli giimriik islemleri hakkinda da giimriik idaresinden bilgi talep etmesi



218 - Rasit Giiltekin

miimkiin olup, bu hak kisilerin davaya iliskin bilgi ve belgelerden haberdar
olmasini ve savunma hakkini kullanilmasidir (Pekcanitez, 2000:774; Pinar,
2014:4379).

Kisiler giimriik idaresinden izahat talebi kapsaminda bilgi almasi da
miimkiindiir. Vergi Usul Kanunu uyarinca (m.413) kisiler dahilde alinan
vergiler agisindan durumlarini ve uygulamalarini karmagik bulmalar1 veya
tereddiit yagamalari halinde yazili olarak izahat isteyebilecekleri ve Gelir Ida-
resi Bagkanliginin bu talebi 6zelge veya sirkiilerle karsilayacag: belirtilmistir
(MBS, 2025¢). Glimriik Kanununda da (m.231/5) giimriik idaresinden izahat
niteliginde saglanan bilginin yanlis olmasina bagh olarak kisilerin yanil(til)
mast halinde idari yaptirim karar1 alinmayacag1 ve faiz uygulanmayacag:
ifade edilmistir. Glimritk Yonetmeliginde karar veya baglayici bilgi niteligi
tagimayan ve idari itiraza da konu edilemeyen izahtan yararlanilmas: “(a)
Yiikiimliiniin.. .yazili talebinin bulunmasi, (b)Talebin gerekli ve yeterli bilgileri
icermesi, (c)Talebin baskalarimin islemlerine iliskin olmamasz, (¢)Talep konusu
islemin yargiya intikal etmis olmamasi, (d)Talep konusu hakkinda arastirma,
inceleme veya sorusturma bulunmamasi, (e)Talebin somut bir olaya dayan-
mast, (f)Talebe konu islemin sonu¢lanmamus olmasi, g)Talebin tarife ve mense
tespitine iliskin olmamasi (§)Talebin giimriik idaresinde yiiriitiilen bir isleme
iliskin olmamasi...(m.580/A)” sartlarina baglanmistir (MBS, 2025h). Bu ba-
kimdan bilgi veya belge elde etmeden ziyade idarenin bir konudaki yoru-
munu veya a¢itklamasini i¢eren izah kapsami, niteligi ve izah istenecek ida-
re yonleriyle bilgi edinme ve dilek¢e haklarindan farklidir (Aykin, 2016:152;
Giiltekin, 2024:610).

3.2. izah/A¢iklama Yapma ve Ispat Faaliyeti

Gimriik islemleri diizenlenis sekli ve kapsamu itibariyle idari agsamada
yogun bir izah/agiklama yapma veya ispat/delil(kanit) sunma faaliyeti gerek-
tirebilmektedir. Bu durum giimriik idaresinin talebi tizerine bir “yiikiimlii-
liik” veya kisilerin bagvurusu/talebi iizerine tesis edilen “haklar” temelinde
gerceklesmektedir. Belirtilmelidir ki idari islem asamasinda izah hakki ile
ispat faaliyetleri ayriminin ortaya konulmasi zordur. Zira izah ¢ogu durum-
da ispat faaliyetini de gerektiren kapsamli bir yonii bulunmaktadir. izahin
ve ispatin sonucu ise giimriik idaresinin ispat yiikiimliligiini yerine ge-
tirmemis olmasi veya kisilerin sundugu delilleri kabul konusunda kusurlu
olmasi hallerinde hukuka aykirilik; kisilerin izahta bulun(a)mamas ve ispat
yiikiimliliiklerini yerine getirmemesi hallerinde ise giimriik vergileri ile tica-
ret politikasi dnlemlerinden ve giimriik ihlallerinden sorumluluk seklindedir
(Giiltekin, 2023:111).

Gumriik mevzuatindaizahive dolayisiyla ispati gerektiren durumlara sik-
¢a rastlanmaktadir. Glimriik Kanunundaki “baglayic: menge bilgisi(m.9/3.b)”,
“mengse sahadetnamesi(m.21/2)”, “iliskili satis bedeli(m.24/2.b)”, “faiz gide-
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ri”(m.28), “agirlik noksanhgi(m32/6.b)”, “beyanname iptali(m.64/1)”, “temi-
natta mali gii¢(m.85/4)”, “telef, kayip veya ¢calinma(m.92/2; m.106/2)”, “tamir
amagh gegici ihrag(m.142)”, “serbest bolgedeki esya(m.185/1; m.186/1)”, “ihracat
vergilerinden muafiyet(m.190/2)”, “tercihli tarifede muafiyet(m.191/A)”, “6zen
yiikiimliiliigiine uyma/uymama(m.198/4), “giimriik vergilerinin geri verilme-
si/kaldirilmasi(m.213/3)”, “Ozet beyan(m.237)”, “ge¢ici ithalat(m.241/3.m)”,
“gemideki yiik durumu(m.241/6.a)”, “itiraz(m.242-243)” ve “uzlasma(m.244)”
ispat1 gerektirebilen konular arasindadir. Giimriik Yonetmeliginde yer alan

» o«

“giimriik kiymetinde diizeltme(m.46-47)", “mense sahadetnamesi(m.205)”,
“ulusal transit rejimi(m.239)”, “antrepo rejiminde esya miktari(m.337)”, “calin-
ma(442)”, “geri gelen esya(m.446)”, “giimriik yiikiimliiliigiinii etkilemeyen hal-
ler(m.486; m.487)”, “antrepo rejiminde esya farkliliklari(m.522)”, “giimriik re-
jimleri(m.313)”, “islem gormiis tiriin(m.401)”, “uzman raporuyla kanit(m.447)”

ve “rafineri islemleri(m.550)” de ayn1 niteligi tastmaktadir.

Giimriitk Kanununa gore (m.24) ithal esyasinin giimriik kiymeti satis
bedeli olup, bu bedel “alicinin, saticiya veya satict yararina yaptigi veya yap-
mast gereken ddemelerin toplami” olan fiilen 6denen veya 6denecek fiyattur.
Satis bedelinin dogruyu ve gercegi yansitmasi alic1 ve satici arasinda iliski-
nin olmamasina veya iliskili kisiler olmakla birlikte fiyatin bu iliskiden et-
kilenmemis olmasina baglanmistir. Bu noktada giimriik idaresinde iliskili
kisi olmanin satis fiyatini etkiledigi yoniinde kanaat olusmasi halinde kisi-
lere gerekgelerini iceren bir yazili bildirim yapilmakta ve izahta bulunmas:
istenmektedir. Izah kapsaminda sati bedelinin emsaline yakin oldugunun
ispatlamas: halinde beyan edilen satis bedeli gegerli kabul edilmektedir.
Giimriik Yonetmeligine gore (m.44/5) giimriik kiymetinin dogrulugundan
stiphe edilmesi halinde giimriik idaresi beyan sahibinden ilave bilgi ve bel-
ge talep edebilmekte ve yurt i¢inde veya disinda inceleme yapilabilmektedir.
Gimriitk Kanununda (m.241/3.b) “vergi kayb: dogurmamasina karsin...bir-
birleriyle iliskisi bulunan kisiler arasinda bir satis islemi olmasi ve bu iliskinin
beyan edilmemesi” gimriik kabahati olarak tanimlanmis ve beyan sonrasin-
da izahta bulunulmasinin sorumlulugu kaldirmadig: ifade edilmistir. [zahin
yetersiz kalmasi veya yapilmamasiyla iliskili kiymet aykiriliklar: ise Giimriik
Kanunu (m.234), Kagakeilikla Miicadele Kanunu (m.3/2) ve Tiirk Ceza Kanu-
nu (m.204) gergevesinde sorumluluk dogurmaktadir.

[zahin uygulama buldugu bir diger giimriik konusu mengedir. Menge
tlke kavrami “giimriik tarifesinin, miktar kisitlamalarinin veya ticaretle ilgili
diger onlemlerin uygulanmas: amaciyla belirlenen kurallara gore esyanin iire-
tildigi veya imal edildigi kabul edilen iilke, tilke grubu veya bolge ya da toprak
pargast” anlami tasimaktadir (WCO, 2024:8). Esyanin menseinin belirlenme-
si agisindan “tercihsiz menge” ve “tercihli mengse” seklinde iki statii ve bu statii-
leri diizenleyen iki grup kural bulunmaktadir. Esyanin menseinin dogru be-
yani, glimriik vergileri ve ticaret politikasi 6nlemlerinin dogru uygulanmasi



220 *+ Rasit Giiltekin

ve kendisinden beklenen etkiyi saglamasi bakimindan 6nemlidir. Gimriik
idaresine yapilan mense beyani bu mense sahadetnamesi ve diger mense ispat
belgeleriyle yapilan bir ispat faaliyeti niteligi tasimakta ve ispatin hatali veya
hileli olmasi yaptirim sorumlulugu dogurabilmektedir. Giimriik Kanununa
(m.21/2) gore menge sahadetnamesinin dogrulugundan siiphe etmesi duru-
munda giimriik idaresi ilgiliden ek kanit talep edebilmektedir. Yine Giim-
ritk Yonetmeligine (m.38-41; m.205) gore mense aykiriliklarin giderilmesi
amaciyla kisilere bildirimde bulunmakta; belge ibraz icin siire vermekte ve
neticesine gore vergileri tahsil etmekte ancak ithalatginin yiiktimliliklerini
yerine getirmede tiim 6zeni gosterdigini ispat etmesi halinde vergi farki talep
etmemektedir.

Giimritk Kanununa (m.35; m.165) gore giimriik bolgesine girecek veya
bu bolgeden ¢ikacak esya ve tasima aracina iliskin 6zet beyan verilmekte
ve giimriik idaresince bu kapsamda verilen bilgiler kullanilarak esyaya yo-
nelik emniyet ve giivenlik amagli risk kontrolii yapilmaktadir. Ote yandan
Giimriik Yonetmeligine (m.75) gore 6zet beyan ve bosaltma listeleri arasinda
farklilik tespit edilmesi halinde buna iliskin takibat yapilacagi beyan sahibi-
ne bildirilmektedir. Giimritk Kanununda (m.237) 6zet beyana gére “noksan
¢tkan kaplarin mahrecinden yiiklenmemis veya yanlishkla baska yere ¢ikartil-
mis veya kaza ve avarya sonucunda yok olmus veya ¢alinmis bulundugunun”
ve “fazla kaplarin yanlishkla mahrecinden fazla olarak yiiklenmis oldugunun”
stiresi i¢inde kanitlanamamas: giimriik kabahati olarak tanimlanmigtir. Bu
baglamda 6zet beyan verenlerin ilgili yerlerden alacaklar: gerekgeli belgelerle
siiresinde izahta bulunmalari ve izahin da giimriik idaresince kabulii halinde
idari yaptirim karari alinmamaktadir.

Giimriik Kanununda “(1)...[giimriik idareleri] beyan sahibinin talebi iize-
rine ve esyanin yanlislikla beyanname konusu giimriik rejimine tabi tutulmasi-
na veya beyan edildigi rejime tabi tutulmasinin ozel nedenlerle artik miimkiin
olmadigina iliskin kanitlayici belgeleri ibraz etmesi halinde, tescil edilmis bir
beyannameyi iptal ederek, gerektiginde yeni bir rejim beyaminda bulunulma-
sina izin verebilirler...(5)Beyannamenin iptali, yiiriirliikteki cezai hiikiimle-
rin uygulanmasina engel olusturmaz(m.64/1)” diizenlemesi yer almaktadir.
Giimriik Yonetmeligine gore (m.124-127) giimriik beyannameleri iptal edi-
lebilmekte ancak Ek-82 uyarinca “beyanname iptali (yiikiimliiniin hatasindan
kaynaklanmas: hali)” giimriik kabahati sayildigindan iptalin hatadan kay-
naklandigi izah edilse de idari yaptirim karar1 alinmasi gerekmektedir.

Giimriik islemleri en az bir giimriik rejimi kapsaminda yerine getiril-
mektedir. Giimriik Kanununda giimriik rejimi kavram olarak tanimlanma-
mis ancak “(a)Serbest dolasima giris rejimi, (b)Transit rejimi, (c)Giimriik ant-
repo rejimi, (d)Dahilde isleme rejimi, (e)Giimriik kontrolii altinda isleme reji-
mi, (f)Gegici ithalat rejimi, (g)Haricte isleme rejimi, (h)Ihracat rejimi(m.3/15)”
seklinde sayilmistir. Glimriik rejimleri giimriik beyani diizenlenerek talepte
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bulunulmas: iizerine basglamaktadir. Zira Glimriik Kanununda giimriik be-
yani kavraminin “...belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde esyanin bir giimriik
rejimine tabi tutulmasi talebinde bulunulmasini...(m.3/16)” ifade ettigi belir-
tilmistir. Bu baglamda giimriik islemlerinde ispat faaliyetinin odaginda giim-
riik beyani/beyannamesi bulunmaktadir. Glimriik idaresi kisilerin giimriik
vergilerine, ticaret politikasi 6nlemlerine ve izin/belgelendirme prosediiriine
iligkin ytikiimliilitkklere uyum derecesini, vergiler ve idari yaptirimlar agisin-
dan baglayic1 olan giimriik beyan: kapsaminda denetlemektedir. Giimriik
Kanununda (m.60) yer alan beyanname ve ekinde ilgili biitiin bilgi ve bel-
gelerin yer almasi gerektigi hususu bu agidan beyan sahibinin ilgili biitiin
bilgiye ve belgelere hakim oldugu ve bunlari en iyi sekilde bildigi varsayimina
dayanmaktadir.

Miicbir sebepler “miikellef tarafindan alinacak énleme karsin, oniine ge-
cilemeyen, yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine engel olan, kendi iradesi di-
sinda olusan, beklenmedik olaylar” olarak tanimlanmaktadir (Yolcu, 2011:13).
Miicbir sebepler salgin hastalik 6rneginde oldugu gibi toplumun tamamini
etkileyebilmekte ya da agir hastalik 6rneginde oldugu gibi kisiye 6zgii bir du-
rum olusturabilmektedir. Bu agidan miicbir sebeplerin hukuki etkisini goste-
rebilmesi herkesce bilinmesine veya kisisel sonu¢ doguranlarinin ilgilisince
ispat edilmesine baglidir. Giimriik Kanununda miicbir sebeplere iligskin genel
hitkiim bulunmamakla birlikte giimriik islemleri 6zelinde uygulama alani
taninmaktadir. Gimriik Yonetmeliginde ise “...miicbir sebep ve beklenmeyen
hallerden herhangi birinin bulunmas: halinde bu sebep ortadan kalkincaya
kadar...stireler islemez. Siiresi disinda yapilan miiracaatlarda, miicbir sebep
ve beklenmeyen hallerin siiresi icerisinde meydana geldigini kanitlayan belge
ibrazi halinde ilgili giimriik idaresince miicbir sebep ve beklenmeyen hallere
iliskin olarak ibraz edilen belgelere gore ek siire verilir. Miicbir sebep ve bek-
lenmeyen haller sunlardir; (a)Dogal afetler (yangin, yer sarsintisi, su basmasi,
don, firtina, kasirga vb.) (b)Kanuni grev ve lokavtlar, (c)Genel salgin hastalik,
(¢)Kismi veya genel seferberlik ilani, (d)Devletce konulan yasaklar, abluka veya
savas hali, teror, (e)Agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk, (f) Yiikiimlii firma-
min iflast veya sahis firmalarinda firma sahibinin 6liimii, (g)Yiikiimlii firmanin
faaliyetinin kamu otoritelerince durdurulmasi, (§)Yiikiimliiniin iradesi disinda
meydana gelen ve miidahalesiyle onlenemeyecek diger durumlar (m.31)” agik-
lamalar1 yer almaktadir. Sayilan durumlar giimriik islemlerinin siiresini dur-
durmakta; duran siireler miicbir sebeplerin kalkmasiyla birlikte kaldig yer-
den islemeye devam etmekte veya ek siire verilmektedir. Yine miicbir sebepler
yaptirimlar {izerinde etki gostermekte ve ihlalle arasinda illiyet baginin ol-
mas! halinde idari yaptirim karari alinmamaktadir. Son olarak esyanin telef/
kaybinin beklenmeyen hal veya miicbir sebepten kaynaklandiginin bilindigi/
ispat1 halinde giimriik ytikiimlilig dogmamaktadir (Giiltekin, 2021:1133).
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3.3. Idari Bagvurular

Giimriik mevzuatinda diizenlenen idari basvurular baglayici bilgi talep
etme, giimriik vergilerinin geri verilmesi/kaldirilmasi, tecil/taksitlendirme,
idari itiraz ve uzlagmadir. Ayrica kisilerin gtimriik kolaylastirmalarina iliskin
bazi yetkileri talep etme hakki vardir.

<

Giimritk Kanununa (m.9) gore “...(1)Yazil talep iizerine ... baglayic: ta-
rife veya baglayici menge bilgileri verilir... (3)Bilgi alan kisi; (a)Baglayici tarife
bilgisi icin, beyan edilecek esya ile verilen bilgide tanimlanan esya arasinda her
bakimdan uygunluk bulundugunu, (b)Baglayicit mense bilgisi igin, beyan edile-
cek esya ve mense kazanmimi gerektiren durumu ile verilen bilgide tanimlanan
esya ve mense kazanumi gerektiren durumunun her bakimdan uygun bulundu-
gunu kanitlamak zorundadr...”.

Gimritk Kanununda (m.210-215) geri verme kavrami “ddenmis olan
glimriik vergilerinin tamamen veya kismen geri 6denmesi”; kaldirma kavra-
m1 “heniiz 6denmemis olan giimriik vergilerinin tamamen veya kismen alin-
mamasina karar verilmesi” olarak tanimlanmis ve idari para cezalari da bu
kapsamda degerlendirilmistir. Bu baglamda kasten yapilan bir tahrifat veya
ticaret politikasi 6nlemlerine tabi esyanin giimriik kiymetinin yiikiimliiniin
kendisinin artirmasi diginda, giimriik beyannamesinin iptal edilmesi, esya-
nin kusurlu veya alim-satim sozlesmesine aykiri nitelik tasimas: ve Cumhur-
bagkaninca belirlenen nedenlerin giimriik idarelerince tespit edilmesi ha-
linde 6denen giimriik vergileri/idari para cezalar1 geri verilirken tahakkuk
ettirilen/kesilen giimriik vergileri/idari para cezalar1 kaldirilmaktadir. Bu
hallerde kisiler sartlarin gerceklestigini giimriik idaresine agiklamak duru-
mundadirlar.

Gumriik Kanununda “6deme siiresinin bitmesinden once ilgilinin yazili
istemde bulunmas: ve teminat alinmasi sartiyla 6deme siiresi otuz giin daha
uzatilabilir. Siire uzatimi beyanname kapsami esyanin her bir kalemi icin ayri
ayr1 da yapilabilir. Uzatilan siire igin...Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tecil faizi alinir(m.198/1)” ifade-
si yer almaktadir. Ote yandan Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunda “Amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut
haczolunmugs mallarin paraya cevrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok zor duruma
diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak
sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagr makamlarca; amme
alacagi 36 ay1 gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir(m.48/1)” (MBS,
20251) ve Kabahatler Kanununda “Kisinin ekonomik durumunun miisait ol-
mamast halinde, idari para cezasimin, ilk taksitinin pesin 6denmesi kosuluyla,
bir yil icinde ve dort esit taksit halinde 6denmesine karar verilebilir(m.17/3)”
diizenlemeleri yer almaktadir. Glimriik Genel Tebliginde ise “6183 sayili Ka-
nun gergevesinde, zamaninda alimmadigi veya noksan alindig: icin sonradan
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yiikiimliiden istenen giimriik vergileri ile bu vergilerden kaynaklanan para ce-
zalari icin yapilan basvurunun ilgili giimriik idaresi tarafindan uygun bulun-
masi halinde tecil ve taksitlendirme islemi yapilir(m.18/1)” ve “Cok zor durum
halinin tespitinde yetkilendirilmis giimriik miisavirlerince hazirlanan...Rapor
dikkate alinir(m.21/1)”agiklamalarina yer verilmistir (MBS, 2025i). Bu bag-
lamda sartlarin gergeklestiginin giimriik idaresine ispati gerekmektedir.

Giimriik Kanuna (m.242/1-2; m.243/1) gore kisiler kendilerine teblig edi-
len “giimriik vergilerine”, “cezalara”, “idari kararlara” ve “kimyevi tahlil so-
nuglarina” siiresi icinde gerekge ve kanitlariyla birlikte itiraz edebilmektedir.
Giimriik Genel Tebliginde (m.12) mahkemelerce verilen idari para cezalarina
Kabahatler Kanununa gére itiraz yolu izlenecegi belirtildiginden Giimriik
Kanunundaki itiraz yoluna bagvurulmasinin miimkiin olmadig ifade edil-
migtir.

Giimriitk Kanununa (m.244) gore kisilerin ek tahakkuk ve ceza kara-
rindan kaynaklanan alacaklar (bu alacaklar; (a)beyan ile giimriik idaresi ta-
rafindan yapilan tespit sonucunda belirlenen farkliliklara iliskin teblig edilen
glimriik vergileri alacaklari, (b)Giimriik idaresi tarafindan tespit edilmesinden
once beyan sahibi tarafindan bildirilen farkliliklara iliskin teblig edilen giim-
riik vergileri alacaklari, (c)giimriik idaresi tarafindan diizenlenen idari para
cezalari seklindedir) i¢in stiresi i¢inde uzlasma basvurusunda bulunabilece-
gi, bagvurunun itiraz ve dava agma siiresini durduracagi, uzlasmanin vaki
olmamasi veya temin edilememesi hallerinde stirenin kaldig1 yerden (bes
giinden az ise bes giin olarak) islemeye baslayacag: ve uzlagilan konularda
dava agilamayacag: ve sikayette bulunulamayacag ifade edilmistir. Giim-
riik Uzlasma Yoénetmeliginde “Uzlasmaya konu alacaklar hakkinda, yiikiim-
lii veya ceza muhatabi tarafindan, soz konusu eksiklik veya aykiriliklarin; (a)
Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten veya Kanun hiikiimlerini
yanlis yorumlamaktan kaynaklandigi, (b)Ihtilaf konusu olayda yarg: kararla-
r1 ile idarenin goriis farkliliginin oldugu(m.4/2)” gerekgeleriyle uzlagsma talep
edilebilecegi belirtilmistir (MBS, 2025j). Tahsilat Islemleri hakkinda 2 Seri
No’lu Gimriik Genel Tebliginde ise (m.12/5) mahkemelerce verilen idari para
cezalari i¢in Kabahatler Kanununa gore itiraz yolu izleneceginden, Giimriik
Kanununa gore uzlagma talebinde bulunulamayacag: belirtilmistir.

3.4. Giimriik Miisavirlerinin Savunma Hakki

Guimriik Kanununda (m.5; n.10/1.c; m.225-230) kisilerin giimriik islem-
leri kapsaminda temsilci atayabilecegi; temsilin dogrudan veya dolayli olabi-
lecegi, dogrudan temsilin bagkasi adina ve hesabina ve dolayli temsilin ken-
di adina ancak bagkasinin hesabina olacagi; giimriik miisavirlerinin dolayli
temsil yoluyla her tiirléi giimriik islemini sonuglandiracagy; glimritk miisavir
yardimcilarinin gimriik miisavirinin yaninda ¢aligarak onun adina gtimriik
idarelerinde is takibi yapabilecegi ve stajyerlerin ise is takibi yapamayacagi;
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gimriik miisavirliginin bir tiizel kisilik biinyesinde ve tiizel kisilikle birlikte
miiteselsilen sorumluluk esasinda yerine getirilebilecegi ve giimriik¢e onay-
lanmus bir islem veya kullanim sekilleriyle ilgili tespit islemlerinin, belirli ni-
telikteki (yetkilendirilmis) giimriik miisavirlerince yapilabilecegi ifade edil-
mistir.

Ote yandan Giimriik Yénetmeliginde (m.561/1; m.575/1) giimriik miisa-
virlerinin giimriik vergileri ve cezalarindan, imzaladiklar1 beyannamede yer
alan bilgiler ile beyannameye ekli belgelerin dogrulugundan ve ilgili rejimin
gerektirdigi biitiin ytikiimliiliiklere uyulmasindan sorumlu olduklar; yetki-
lendirilmis giimritk miisavirlerinin ise tespit islemleri ve raporlar ile onay-
ladiklar: belgelerin dogru olmamasi halinde kayba ugratilan vergilerden ve
cezalardan ytikiimliiyle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduk-
lar1 belirtilmistir. Ayrica Glimriik Kanununa (m.181/2) gore dolayl temsilde
temsilcinin sorumlulugu, beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunu bil-
digi veya meslegi icab1 ve mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla sinirli
tutulmugtur. Tahsilat Islemleri hakkinda 2 Seri No’lu Giimriik Genel Teb-
liginde bu hususlarin tespiti, miisterek ve miiteselsil sorumluluk ile istirak
agisindan “(a)Giimriik beyannamelerinin beyanin hazirlanmasina esas alinan
belge ve bilgilere uygun olmamasi, (b)Giimriik beyannamesi eki belgeler arasin-
da ¢eliski bulunmasi halinde giimriik miisavirinin elindeki imkanlarla bu hu-
susu arastirmamis olmasi, (c Giimriik beyannamesine eklenen belgelerin sah-
te, yanlis veya hatali oldugunun ayrica bir arastirmaya gerek duyulmaksizin
anlasilabilecek olmasi, (¢)Giimriik beyannamesine eklenen belgelerin ulusal
ve uluslararasi mevzuatin on gordiigii formlara veya sartlara uygun olmama-
st, (d)Beyanname kapsami esyanin cins, nevi ve niteliginin herhangi bir tahlil
veya detayli bir incelemeye gerek kalmaksizin yapilacak fiziki incelemeyle veya
beyanname eki belgelerde yer alan bilgilerden anlasilabilmesine karsin, tarife
yoniiyle yapilan beyanin giimriik vergilerini 6dememe veya noksan édeme veya
vergi dis1 onlemlere tabi olmama sonucunu doguracak nitelikte olmasi(m.6;
m.8)” hallerinden biri gerekli ve yeterli goriilmiistiir. Gimritk mevzuati uya-
rinca meslek mensuplarinin sebep olduklar1 aykiriliklar dolayisiyla disiplin
hukuku y6niinden de sorumlu olmalari s6z konusudur. Zira Giimriik Kanu-
nuna (gegici m.6) gore sorumluklarina aykir1 davranan giimriik miisavirleri-
ne ve yardimcilarina, durumun niteligine ve fiilin agirligina gore “uyarma”,
“kinama’, “gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma” ve “meslekten ¢ikarma”
seklinde disiplin cezasi uygulanmakta ancak savunmasi alinmadan bu ce-
zalar verilememektedir. Bu ¢ercevede giimriik miisavirleri itiraz ve uzlasma
basvurular: ile disiplin sorusturmalarina iliskin savunmalar1 kapsaminda
dinlenilme hakki uygulama alani bulmaktadir.

3.5. Dava A¢ma Hakki

Giimriitk Kanununa (m.242/4) gére giimriik idareleriyle muhatap olan
kisiler gtimriik idarelerince alinan “itirazin reddi” kararina kars: yargi yolu-



Maliye Alaninda Uluslararasi Derleme, Arastirma ve Caligmalar - 225

na bagvurulabilmektedirler. Aksi ifade edilmekle birlikte giimriik vergileri ve
idari yaptirim kararlar1 nedeniyle giimriik idareleriyle anlagsmazlik yasayan
kisiler itiraz bagvurusunun reddini iceren ikinci kararina kars1 idari dava
a¢madan Once giimritk mevzuatinda diizenlenen idari itiraz yolunu tiiket-
mesi gerekmektedir. Dava agma siiresi ile usul hitkiimleri ise Idari Yargila-
ma Usulii Kanununa gore gerceklesmektedir. Glimriik davalar1 kural olarak
dosya tizerinden yiiriitiilmektedir. Bu cergevede tahkik ve re’sen arastirma
ilkelerine dayanan dava siirecinde idare hukukuna iligkin genel diizenleme-
ler esasinda savunma ve ispat faaliyetleri ger¢eklesmekte ve dinlenilme hakk:
uygulama alani bulmaktadir.

4.SONUC

Tirk hukukunda dinlenilme hakki, farkli alanlarda yer alan diizenle-
melerle sekillenen ve daginik bir géniime sahiptir. Idari islemler baglaminda
cerceve bir usul diizenlemesinin olmamasi 6nemli bir eksikliktir. Dinlenilme
hakki, 6zellikle savunma hakki ile i¢ ice ge¢mis ve adil yargilama ilkesinin
hayata gegirilmesinde temel bir arag niteligi tastmaktadir. Hi¢ kuskusuz din-
lenilme hakk: kabahatler ve idari yaptirimlar alaninda kisilerin haksiz yere
yaptirima tabi tutulmalarini engellemeye veya yaptirimin derecesini hafif-
letmeye yonelik islev gormektedir. Belirtilmelidir ki Anayasa Mahkemesi
bireysel bagvurulara iliskin karar verirken dinlenilme hakkinin kapsami ve
etkinligi baglaminda vurguladig: dl¢titlerin idari islemlerin tesisi agamasinda
gozetilmesi yerinde olacaktir. Zira dinlenilme hakkinin kullandirilmamasi,
karara esas alinan belgelere/delillere kars1 savunma hakkinin verilmemesi,
delillerin agikea keyfi ve hakkaniyetsiz bicimde degerlendirilmesi veya karar1
belirleyici delillerin degerlendirilmemesi, usulsiiz tebligat iddialarinin deger-
lendirilmemesi ve idari islemlerde bagvuru mercii ve siiresinin uygun sekilde
gosterilmemesi dinlenilme hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi bagla-
minda onemlidir.

Tirk giimritk mevzuatinda da dinlenilme hakkinin diizenlenis sekli
sistematikten uzak, karmasik ve gerceve diizenlemeden yoksun bir goriiniim
icerisindedir. Giimriik islemleri 6zelinde ve sinirli diizeyde uygulama alani
bulan dinlenilme hakkinin kullanimini kisitlayan bazi hususlar bulunmak-
tadir. Dinlenilme hakki ve birlesenlerinin kullanilmasinda yalnizca kanun-
da sayilan gerekgelerin ileri siiriilebilmesi ve siirelerin de ¢cogu durumda kisa
tutulmasi, giimriik idaresiyle isbirligi hususunun sadece uzlagma siirecinde
miimkiin olmasi, eksiklik/fazlalik takibati, telef, galinma gibi belirli durum-
lar disinda hakkin ancak yaptirim karari sonrasinda uygulama alani bulmasi
idari isleme katilim saglanmasi, hatanin engellenmesi ve savunma hakkinin
etkin bir sekilde kullanilmasi1 bakimindan sinirlilik olusturmaktadir.

Bu noktada giimritk mevzuatinda dinlenilme hakkinin gergeve bir hii-
kiim temelinde sistematik bir yapiya kavusturulmasi ve izaha iliskin uygu-
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lama alaninin daha genis perspektifte ele alinmasi yerinde olacaktir. Ayrica
giimriik kabahatlerinin tespiti ve fakat yaptirim karar1 6ncesinde giimriik
idaresince kisilere bildirimde bulunulmas: ve bir igbirligi siireci isletilerek
uyum gosterilmesinin hafifletici neden olarak kabul edilmesi dinlenilme
hakkindan beklenen etki baglaminda 6nemli bir eksikligi giderecektir.



Maliye Alaninda Uluslararasi Derleme, Arastirma ve Calismalar * 227

KAYNAKCA
Kitap/Makale/Teblig

Akgiiner, T, Azrak, A. U, Bilgen, P, Ozay, 1. H., ve Yayla, Y. (1993). Hukuk Devleti,
Idare Hukuku ve Danistay. i¢inde (ss.11-37), II. Ulusal Idare Hukuku Kongresi,
Idari Yargimin Diinyada Bugiinkii Yeri, 125. Yil, Ankara: Danistay Yayinlart.

Akillioglu, T. (1983). Yénetim Oniinde Savunma Haklari, Ankara: TODAIE.

Akyilmaz, B. (2000). Idari Usul Ilkeleri Isiginda Idari Islemin Yapihs Usulii, Ankara:
Yetkin.

Algan, D., ve Uysal, M. (2024). Alman Hukuku Orneginde Medeni Usul Hukukun-
da Siirpriz Karar Verme Yasagi, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
12(2), 609-642.

Aykin, Hasan. (2016). Miikellefin Ozelge Yoluyla Izahat Talep Hakki, Hukuki Sonug-
lar1 ve Bazi Tartismali Konular. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 125, 147-186.

Begqiraj (Mihani), P. (2016). The Right to Be Heard in the European Union - Case Law
of the Court of Justice of the European Union. European Journal of Multidiscip-
linary Studies, 1(1), 264-269.

Cin Karagoz, E (2017). Idare Hukukunda Karine ve Varsayim, Ankara: Turhan.

Cebi Bugdayci, M. O. (2016). Idari Usul ve Dinlenilme Hakk. Yildirim Beyazit Hukuk
Dergisi, 1, 25-46.

Divrak, Y. ve Kilig, A. H. (2004). Savunma Hakk:, Istanbul: Cagr1 Avukatlar Grubu
Yaynlari.

Duran, L. (1998). Idari Usul Ilkeleri ve Kapsadigi Konular. Amme Idaresi Dergisi,
31(2), 3-13.

Erdem, S. (2024). Adil Yargilanma Hakkinin John Locke’un Toplum Sozlesmesi Ku-
ramindan Hareketle Gerekgelendirilmesi. Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 1,
81-150.

Evren, C. C. (2010). Idari Usul ilkelerinin Yonetim Hukukumuz Agisindan Degeri,
TBB Dergisi, 91, 110-145.

Goksel, A. H. (2022). Avrupa Bakanlar Konseyi 77/31 Sayili Kararit Bakimindan Dinle-
nilme Hakkz, https://pak.av.tr/dinlenilme-hakki/ (20.2.2025).

Goziibiyik, A. S. (200). Yonetim Hukuku, 13. Bask:, Ankara: Turhan Kitabevi.

Giiltekin, R. (2021). Giimriik Mevzuatinda Miicbir Sebepler ve Covid-19 Pandemisi-
nin Etkileri, XV. IBANESS Iktisat, Isletme ve Yonetim Bilimleri Kongreler Serisi
Bildiri Kitab, 29-30 May1s 2021, Plovdiv/Bulgaristan.

Giiltekin, R. (2023). Giimriik Mevzuatinda Ispat Rejimi. BNEJSS, 9(4), 105-118.

Giiltekin, R. (2024). Giimriik idaresinden Alinan Baglayici Bilginin Hukuki Niteligi ve
Vergisel Etkileri, XXI. IBANESS Iktisat, Isletme ve Yonetim Bilimleri Kongreler



228 *+ Rasit Giiltekin

Serisi Bildiri Kitabi, 16-17 Mart 2024, Plovdiv/Bulgaristan.
Karabulut, M. (2008). Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, Ankara: Turhan.

Kurt, H. (2014). Idari Yaptirimlara Karsi1 Giivenceler, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, XVIII(1), 131-178.

Ozay, I. H. (1985). Idari Yaptirimlar, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlar1 No: 3326.
Ozkan, G. (2000). idari Usul, Danistay Dergisi, 30(101), 2000, 13-40.

Pekcanitez, H. (2000). Hukuki Dinlenilme Hakki. Prof. Dr. Seyfullah Edise Armagan,
[zmir: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar.

Pinar, B. (2015). Vergi Denetiminin Hukuka Uygunlugunun Yarg: Yoluyla Saglanma-
sinda Hukuki Dinlenilme Hakki (Teori-Uygulama ve Sorunlar), Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZe Armagan,
16(Ozel Say1), 4355-4397.

Pohl, J. H. (2018). The Right to be Heard in European Union Law and the International
Minimum Standard-Due Process, Transparency and the Rule of Law, CERIM
Online Paper Series, https://doi.org/10.2139/ssrn.3192858 (11.3.2025).

Tan, T. (2004). Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Idari Yaptirimlar. Hukuk Kurulta-
y1 Kitabi, 6-10 Ocak 2004, Ankara: Ankara Barosu Yaymlari.

Vismara, F. (2021). The Right to be Heard in EU Customs Law. World Customs Journal,
15(2), 23-30.

Yalin, 1. (2007). Tiim Yénleriyle Kabahatler Hukuku. Ankara: Segkin.

Yilmaz, H. (2020). idari Yargiya {liskin Bireysel Bagvuru Kararlarinda Silahlarin Esitli-
gi [lkesi. Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 19, 27-46.

Yolcu, M. (2011). Vergi Hukukunda Miicbir Sebepler ve Miicbir Sebep Kapsaminda
Degerlendirilen Haller. Vergi Raporu, 144, 13-24.

Zeyrek, 1. (2021). Birey-Idare iliskisi Baglaminda Iyi Idare Hakki ve Tiirk Pozitif Hu-
kukundaki Goériiniimii. TBB Dergisi, 155, 295-329.

Mevzuat/Karar/Kurum Yayini

Adalet Bakanlig1. (2025a). 77(31) sayil Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunma-
st Hakkinda Tavsiye Karari. https://idariyargiprojesi.adalet.gov.tr/ (20.3.2025).

Adalet Bakanligi. (2025b). 80(2) sayili Idari Makamlarca Takdir Yetkisi Kullanmas:
Hakkindaki Tavsiye Karari. https://idariyargiprojesi.adalet.gov.tr/ (20.3.2025).

Adalet Bakanligi. (2025c¢). 91(1) sayili Idari Yaptirimlar Hakkinda Tavsiye Karart, htt-
ps://idariyargiprojesi.adalet.gov.tr/ (20.3.2025).

Adalet Bakanlig1. (2025¢). 2004(20) sayili Idari Islemlerin Yarg: Denetimi Hakkindaki
Tavsiye Karar. https://idariyargiprojesi.adalet.gov.tr/ (20.3.2025).

Adalet Bakanligi. (2025d). 2007(7) sayili Iyi Idare Hakkindaki Tavsiye Karar1. https://
idariyargiprojesi.adalet.gov.tr/ (20.3.2025).



Maliye Alaninda Uluslararasi Derleme, Arastirma ve Caligmalar * 229

Anayasa Mahkemesi. (2025a). Hukuki Dinlenilme Hakkinin Usuliine Uygun Olarak
Kullandirilmamast, https://www.anayasa.gov.tr/ (25.3.2025).

Anayasa Mahkemesi (2025b). Idare Tarafindan Sunulup Hiikme Esas Alnan Bel-
gelere Karst Savunma Imkamnin Verilmemesi, https://www.anayasa.gov.tr/
(25.3.2025).

Anayasa Mahkemesi (2025¢). Delillerin A¢ik¢a Keyfi veya Hakkaniyetsiz Bicimde Ince-
lenmesi ve Degerlendirilmesi, https://www.anayasa.gov.tr/ (25.3.2025).

Anayasa Mahkemesi (2025¢). Delillerin Sunulmasinda Esit Imkanlarin Saglanmast, ht-
tps://www.anayasa.gov.tr/ (25.3.2025).

Anayasa Mahkemesi (2025d). Hiikiim Agisindan Belirleyici Delillerin Degerlendirilme-
mesi, https://www.anayasa.gov.tr/ (25.3.2025).

Anayasa Mahkemesi (2025e). Aksi Ispat Edilemeyecek Karineye Dayamilarak Baska
Bir Eylem ile Basvurucu Arasinda Bag Kurulmasi, https://www.anayasa.gov.tr/
(25.3.2025).

Anayasa Mahkemesi (2025f). Usulsiiz Tebligat Iddialarinin Degerlendirilmemesi, htt-
ps://www.anayasa.gov.tr/ (25.3.2025).

Anayasa Mahkemesi (2025g). Taraflarin Yargisal Siirece Katilimlarimin Saglanmamas,
https://www.anayasa.gov.tr/ (25.3.2025).

Anayasa Mahkemesi (20258). Idari Dava A¢ma Siiresinin Kat1 ve Agir1 Sekilci Yorum-
lanmas:. https://www.anayasa.gov.tr/ (25.3.2025).

Anayasa Mahkemesi (2025h). Anayasanin 40. maddesi Geregi Basvuru Mercii ve Siire-
sinin Uygun Sekilde Gosterilmemesi. https://www.anayasa.gov.tr/ (25.3.2025).

Anayasa Mahkemesi (20251). Kanun Yolu Basvurusunun Karara Baglanmamasi. htt-
ps://www.anayasa.gov.tr/ (25.3.2025).

Anayasa Mahkemesi (2025i). Davaya Katilmakta Hukuki Menfaati Bulunanlara ihbar
Yapilmamasi. https://www.anayasa.gov.tr/ (25.3.2025).

Anayasa Mahkemesi (2025j). Karar Sonucunu Etkileyebilecek Nitelikteki Iddialarin
Karsilanmamasi. https://www.anayasa.gov.tr/ (25.3.2025).

Bilgi Edinme Hakki [BBH]. Genel Idari Usul Kanunu Tasarist. https://www.bilgiedin-
mehakki.org/ (20.3.2025).

Eurasion Economic Union [EAEU]. Treaty on the Customs Code of the Eurasian Eco-
nomic Union. https://eec.eaeunion.org/ (5.3.2025).

EC. (2025). European Convention on Human Rights. https://www.echr.coe.int/
(17.2.2025).

National Archives [NA]. (2025). Code of Federal Regulations. https://www.ecfr.gov/
(1.1.2025).

EU. (2016). Commission Staff Working Document General Guidance on Customs Deci-
sions. https://taxation-customs.ec.europa.eu/ (14.1.2025).

EUR-Lex. (2025a). Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the



230 * Rasit Giiltekin

Council of 9 October 2013 laying down the Union Customs Code (recast). https://
eur-lex.europa.eu/ (15.2.2025).

EUR-Lex. (2025b). Commission Implementing Regulation (EU) 2015/2447 of 24 No-
vember 2015 Laying Down Detailed Rules for Implementing Certain Provisions
of Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council
laying down the Union Customs Code. https://eur-lex.europa.eu/ (15.2.2025).

EUR-Lex. (2025c). Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing the Union Customs Code and the European Union Customs
Authority, and repealing Regulation (EU) No 952/2013. https://eur-lex.europa.
eu/ (15.2.2025).

The General Administration of Customs of the People’s Republic of China [GACC].
(2025a). Laws & Regulations. http://english.customs.gov.cn/Legislation/Laws
(15.3.2025).

GACC. (2025b). Customs Decrees. http://english.customs.gov.cn/ (15.3.2025).
Govinfo. (2011). 19 U.S.C-Customs Duties. https://www.govinfo.gov/ (1.1.2025).
HMRC. (2021). Customs Notice 301. https://www.gov.uk/guidance/ (3.2.2025).

Mevzuat Bilgi Sistemi [MBS]. (2025a). 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Ka-
nunu, https://www.mevzuat.gov.tr/ (11.3.2025).

MBS. (2025b). 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, https://www.mevzuat.gov.
tr/ (11.3.2025).

MBS. (2025c). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https://www.mevzuat.gov.tr/
(11.3.2025).

MBS. (2025¢). 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, https://www.mevzuat.gov.
tr/ (11.3.2025).

MBS. (2025d). 6362 sayili Sermaye Piyasas: Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/
(11.3.2025).

MBS. (2025e). 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayil: Bankalar Kanunu, https://www.mevzu-
at.gov.tr/ (11.3.2025).

MBS. (2025f). 4054 sayil: Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun, https://www.mev-
zuat.gov.tr/ (11.3.2025).

MBS. (2025g). 4458 sayili Giimriik Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/ (11.3.2025).
MBS. (20258). 213 sayili Vergi Usul Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/ (11.3.2025).
MBS. (2025h). Giimriik Yonetmeligi, https://www.mevzuat.gov.tr/ (11.3.2025).

MBS. (20251). 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, https://
www.mevzuat.gov.tr/ (11.3.2025).

MBS. (2025i). Tahsilat Islemleri hakkinda 2 Seri No'lu Giimriik Genel Tebligi, https://
www.mevzuat.gov.tr/ (11.3.2025).

MBS. (2025)). Giimriik Uzlasma Yonetmeligi, https://[www.mevzuat.gov.tr/ (11.3.2025).



Maliye Alaninda Uluslararast Derleme, Arastirma ve Calismalar - 231

The National People’s Congress of the People’s Republic of China, [NPC]. (2007). Ad-
ministrative Law. http://www.npc.gov.cn/ (15.3.2025).

TIHEK. (2019). Temel Haklar Sarti, Esitlik ve Ayrimcilik Alanminda Avrupa Birligi Di-
rektifleri, Ankara: TTHEK Yayinlar1.

UN. (2025a). Universal Declaration of Human Rights. https://www.un.org/ (17.2.2025).

UN. (2025b). International Covenant on Civil and Political Rights. https://www.un.org/
(17.2.2025).

WCO. (2025). Glosaary of International Customs Terms, Brussels: WCO Publication.

WCO., “International Convention on the Simplification and Harmonization of Cus-
toms Procedures (Kyoto Convention)”, https://www.wcoomd.org/ (17.2.2025).

WTO. (2025a). Agreement on Trade Facilitation. https://www.wto.org/ (17.2.2025).

WTO. (2025b). Code of Administrative Offences of the Russian Federation No. 195-Fz
of December 30, 2001. https://www.wto.org/ (5.3.2025).





