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GIRIS

Giintimiizde is yerlerinde ¢alisanlarin sendikal bagliligi, isveren ve
calisan arasindaki iligkilerin 6nemli bir par¢asidir. Sendikalar, ¢alisanlarin
haklarini koruma, ¢alisma kosullarini iyilestirme ve isverenle miizakereler
yapma gibi onemli islevlere sahiptir. Bu yoniiyle calisanlarin sendikal

baglilig1, calisanlarin sendikal 6rgiitlenmeye olan inanglarini ve katilimlarini
ifade eder.

Sendikalar, calisanlarin c¢ikarlarini korumak ve haklarini savunmak
amactyla olusturulmus o6rgiitlenmelerdir. Bu orgiitlenmeler, ¢alisanlarin bir
araya gelerek kolektif bir gii¢ olusturmasini saglar ve isverenle miizakereler
yapma imkani verir.

Sendikal baglilik, is yerinde ¢alisanlarin sendikal orgiitlenmeye olan
inang ve katilimlarini ifade eder. Sendikalar, ¢alisanlarin haklarini koruma,
calisma kosullarini iyilestirme ve igverenle miizakereler yapma gibi 6nemli
islevlere sahiptir. Sendikal baglilik, ¢alisanlarin is yerinde daha fazla soz
sahibi olmalarini ve islerinden daha fazla tatmin olmalarini saglar. Isverenler
icin de sendikal baglilik, is yerinde verimliligi ve is barisini artiran 6nemli
bir faktordiir.

Is yerindeki sendika tanitimi islevi de biiyitk bir oneme sahiptir.
Sendikalar, galisanlar arasinda sendikal bilinci artirmak ve sendikal baglilig
tesvik etmek icin tanitim faaliyetleri yiirtitiir. Sendika tanitimi, ¢alisanlarin
sendikalar hakkinda daha fazla bilgi edinmelerine ve sendikal faaliyetlere
katilim saglamalarina yardimci olur.

1. SENDIKAL BAGLILIK
1.1 Sendika Tanitimi Iglevi, Onemi Ve Yonetim Siireci
Sendika Tanim

Sendika, kokenbakimindanolduk¢aeskilereuzanabilenbirkavramdir.
Yunan ile Roma hukuk sistemlerinde siklikla kullanilmakta olan “syndic”
terimi, bir birlik veya kent temsilini saglayabilmek ile gorevli kisileri
tabir etmektedir. “Syndicat” kavrami ise “syndic” teriminin gorevlerini ve
ilgili gorevlerin uygulanmasini tabir etmek amaciyla kullanilmaigtir. (Isik,
1962).

Beatrice Webb ile Sydney onciiligiinde sendika kavrami ilk defa:
“Caligma sartlarini daha iyi seviyeye tasimak ve de koruyabilmek adina is¢iler
tarafindan kurulan siirekli topluluk” olarak tanimlanmistir. (Mahirogullari,
2013).

Ulkemizde sendika kavrami ve sendikacilik terimi, 6356 say1li kanunla
korunmakta olup, is¢iler ya da isverenlerin is iliskilerinde ortak sosyal ile
ekonomik haklarini korumak ve de gelistirebilmek adina bir is kolunda
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faaliyet gosteren kuruluslari ifade etmektedir. Sendika hakkinda bir¢ok
tanimlama yapilmis olup, bazi 6nemli tanimlamalar sunlardir:

Sendikalar hem kisisel hem de sosyal sorunlara ¢oziim gelistirebilmek
i¢in toplanan kisilerin kurmus oldugu sivil toplum orgiitlerine verilen isimdir.

Sendika, tiyelerinin ¢alisma ile yasam sartlarini daha iyi seviyeye getirmek
amact besleyen, endiistri devriminin dogurdugu is¢i sinifinin menfaatlerini
korumak ve de daha iyi seviyeye getirmek amaciyla kurulan bir orgiittiir. Bahsi
gecen sendikalar, iscilerin igverenlere ve de hiikiimetlere karst menfaat ile haklarini
koruyabilmek adina olusturmus olduklar topluluklardur. (6356, SK, Md, 2/g)

Sendikalarin varlik sebebi ile mesleki kimliklerinin geregi olarak ortaya
koyduklar: ¢alismalar, is¢i sendikalarinin temel fonksiyonlarini tegkil
etmektedir. Bu faaliyetler arasinda sunlar bulunmaktadir: (6356, SK, Md, 2/§)

o Uyelerin yararina olacak sekilde toplu is sozlegmesi yapmak.

o Toplu is anlagmazliklarinda yetkili olan makamlara bagvuruda
bulunmak.

o Upyelerin hem mesleki hem de mevzuat egitimini yapmak.

o« Upyeler faydasina olacak sekilde farkli kiiltiirel etkinlikler tertip
etmek.

« Bilgilendirici yayin faaliyetleri yapmak.

o Mesleki konular ile alakali uluslararasi kuruluglar ile iletisimde
bulunmak.

Sendikalarin Islevi

Sendikalarin temel amaci, sosyal, ekonomik ve siyasal etkinlikler ile
sosyal politikalarin olugmasina katki saglamak, tiyelerin ya da dar gelirli
gruplarin is sartlarinin daha da iyilestirilmesi ve de hayat standartlarinin
daha yiiksek bir seviyeye taginmasi amaglanmistir. Sendikalar, kanunla
diizenlenmemis konular1 veya mevcut mevzuatin Otesindeki konularda,
toplu is s6zlesmesi yoluyla ¢alisanlar lehine farkli ekonomik ve sosyal haklar
kazanabilmek i¢in ¢alisirlar.

Sendikalar, isverenlerle anlagsmalar yaparak, iscilerin mesleki
niteliklerini artirmayi, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini almayi, ¢alisma
kosullarini iyilestirmeyi, stirdiiriilebilirligi saglamayi, haklar konusunda
bilinglendirmeyi, kisisel gelisime katki saglamayi, {icret ve fazla mesai
diizenlemelerini, esit iicrete esit {icreti amaglar. Isgiicii politikasi, ILO
C190 Siddet ve Taciz Sézlesmesinin uygulanmasina iliskin sosyal taraflarla
anlagsmalar yapmak, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik karar alma
mekanizmalarindaki engelleri azaltmaya yonelik politikalar: takip etmek
gibi temel islevleri vardur.
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Sendika Yonetim Siireci

Sendikalarin kurulusu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Sozlesme
Kanununda belirtilen esaslara gore yapilir. Bu Kanun, is¢i ve isveren
sendikalar1 ile konfederasyonlarin kurulus, yonetim ve denetimine iligkin
usul ve esaslar1 kapsar. Orgiitlenme siirecleri, toplu is sdzlesmelerinin
yapilmasi, uyusmazliklarin barigcil yollarla ¢oziilmesi, grev ve lokavt gibi
eylemlerin diizenlenmesi.

Birlikler, kurulus serbesti ilkesine gore izinsiz kurulabilir ve faaliyet
gosterdikleri is kollarinda faaliyet gosterirler. Sendika kurma hakk: fiil
ehliyetine sahip gercek ve tiizel kisilere taninmistir. Kurulus agamasinda
kurulus sozlesmesi ile birlik merkezinin yer aldig: ildeki valilige bagvurarak
tiizel bir kisilik kazanirlar. Birlik yonetimi; yonetim ve denetim kurulu, genel
kurul ile son olarak disiplin kurulundan meydana gelir.

1.2 is Tatmini
Tanim ve Onem

Is doyumu giiniimiizde insan hayatini etkileyen ve mutlu bir yagami
belirleyen en 6nemli faktorlerden biridir. Her yetigkin bireyin calisan ya
da galisan aday1 olmasi is doyumu kavrami igerisinde incelenmesi gereken
bir konu haline gelmistir. Bu konuya bu kadar énem verilmesinin nedeni
ise kurum ve igletmelerin temel kaynag1 olan insan kaynaginin verimlilik,
verimlilik ve performans artisi ile kuruma ve isletmeye olumlu yansimasidir.

Tiirk literatiiriinde is tatmini “is doyumu” olarak da adlandirilmaktadir
ve bu kavramin bir¢ok farkli tanimi bulunmaktadir. Farkli tanimlar
arasindaki fark, i doyumunu etkileyen bir¢ok farkli faktoriin varligindan
kaynaklanmaktadir. I doyumunun bazi tanimlari su sekildedir:

Is doyumu, kisinin ¢alisma ortamindan, érnegin isin kendisinden,
idarecilerden, is grubu ile is organizasyonundan tiiretmeye ¢alistig1 hem igsel
hem de rahatlatici bir duygudur.

Is Tatmini Uzerinde Etkisi Olan Faktorler

[s tatmini yakindan etkileyen etmenler, 6rgiitsel ve bireysel etmenler
seklinde ikiye ayrilir. (Allen ve Meyer, 1990).

Bireysel faktorler (medeni durum, yas, cinsiyet vs.) iken, (licret, isin niteligi,
terfi firsatlar1 vs.) orgiitsel faktorlerdir. Insanlarin farkli bireysel ve kiiltiirel
ozellikleri, insan kokenli farkli orgiit kiiltiirleri ve iklimleri, ¢calisanlarin is
tatmini seviyelerini farkli sekillerde etkilemektedir (Tanis, 2017:111).

Bireysel Faktorler

Bireysel faktorler, insanlarin dogustan sahip oldugu 6zelliklerle birlikte
yasamlar1 boyunca kazandiklari deneyimler, beceriler ve bilgilerle ilgili
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demografik degiskenleriicerir. Is tatminiyle ilgili yapilan bir arastirmada, ayn1
isi yaparak ayni ticreti alan ¢alisanlar arasinda bile memnuniyet diizeyinin
farklilik gosterdigi gozlemlenmistir. Calisan bu durumdan memnun ve mutlu
olurken, bir diger ¢alisan mutsuz ve memnuniyetsiz olabilir. Bu nedenle,
demografik ozellikler farkli oldugunda is tatmini diizeyinde farkliliklar
goriilebilir (Bal Akkog, 2021: 27).

Cinsiyet

Cinsiyet, i tatmini tizerinde etkili olan en 6nemli faktorlerden biridir.
Kadinlar ve erkekler, sektor ve is koluna bagli olarak farkli is tatmini
diizeylerine sahip olabilir. Erkekler, agir ve tehlikeli islerde kadinlara kiyasla
daha yiiksek is tatmini yasayabilirler. I hayatinda cinsiyet¢i yaklagimlarin
varlig1, kadinlar veya erkekler i¢in is tatminini diistirebilir. ($imsek, 2021: 28).

Yas

Yasin ilerlemesiyle birlikte isi sahiplenme ve ige ait olma hissinin artmasi,
yitksek ticret etkisiyle birlikte is tatmininin artmasina neden olabilecek
faktorler arasindadir. Ayrica, yas ilerledik¢e ¢alisanin pozisyonunda
yiikselme ve hedeflenen kariyer hedeflerine ulasma durumu, is tatminini
artirict bir etkiye sahiptir. Daha geng ¢alisanlarin yiliksek maddi ve manevi
ihtiyaglari, beklentileri ve is tecriibesinin az olmasi nedeniyle isverenin bu
ihtiyaglar: karsilamamasi, geng ¢alisanlarda diisitk memnuniyet diizeylerine
yol agabilmektedir (Gtil, 2021: 65).

Egitim Diizeyi

Calisanlarin egitim diizeylerinin artmasiyla birlikte genel bir kani, is
tatmininde azalma ve is degistirme egiliminde artis oldugudur. Bireyin
egitim diizeyi, isinden beklentisini etkileyebilir. Yiiksek egitim seviyesine
sahip bireylerin beklentileri daha yiiksek olabilir ve bu beklentilerin
karsilanmamasi tatminsizlige yol agabilir (Caglar, 2018: 34).

Medeni Durumu

[s tatmini ve medeni durum arasindaki iliskiyle ilgili yapilan aragtirmalar
net bir sonug ortaya koymasa da bir¢ok ¢caligmada evli ¢alisanlarin bekarlara
nazaran daha iist seviyede bir is tatminine sahip oldugu agik bir sekilde
goriilmektedir. Bahsi gecen husus, evli ¢alisanlarin evdeki mutluluk ve
doyumlariniis hayatina yansitmalari veya evliligin calisanlarin is hayatindaki
beklentilerinde degisikliklere yol agmasindan kaynaklanabilir (Tekne, 2019:
88).

Statii

Yapilan arastirmalar, statii ile is doyumunun arasinda dogrudan ve de
tutarli bir baglantinin bulundugunu ortaya koymustur. Toplum i¢inde daha
yiiksek statiiye sahip meslek gruplarinda, genellikle daha yiiksek is tatmini



6 * Zeynep Vildan Giindogan

seviyeleri gozlemlenmistir. Yoneticiler, uzmanlar ve serbest ¢alisanlar gibi
yiiksek diizeydeki is gorenlerin, ig¢i sinifinda yer alan calisanlara kiyasla
daha st seviyede bir is doyumuna sahip olduklar: ifade edilmektedir. Ayni
zamanda, islerini ve de baskalarini yonetme sorumlulugu olan bireylerin is
tatmini diizeyinin daha yiiksek oldugu kabul edilmektedir. (Deniz, 2014:
31,32).

Orgiitsel Faktérler

Orgiitlerin belirledigi hedeflere ulagabilmesi icin is tatmini son derece
onemlidir. Bu baglamda, is tatminin saglanmasi ve yiiksek tutulmasi,
orgiit basarisinin belirleyici faktorleri haline gelmistir. Bu nedenle,
orgiitler ¢alisanlarin is tatminini ve tatmin diizeylerini gézlemlemeli ve is
tatmini seviyelerini yiiksek tutacak politikalar benimsemelidir. Is tatminin
saglanmasi, ¢aliganlarin érgiite bagliligini artirma, orgiitiin bir pargasi olma
hissini giiglendirme, stresin azalmasina ve isin kalitesinin ve verimliliginin
artmasina olumlu etkiler saglamaktadir. Diger yandan, is tatminsizligi ise
devamsizlik, olumsuz tutum sergileme, mutsuzluk ve isten ayrilma gibi
sonuglara neden olabilmektedir (Unal, 2019: 31,32).

Isin Niteligi
Isin niteligi, caliganlarinis tatmini diizeyini etkileyen 6nemli faktérlerden
biridir. Calisanlar, yaptiklar1 islere duyduklari gurur nedeniyle tatmin

olurlar. Bu nedenle, bir¢ok arastirmaci igin niteliginin is tatmini tizerinde
etkili olduguna inanmaktadir (Sayar, 2019: 24).

Isin kapsamli olmast, ¢esitlilik icermesi, calisanin kendisi ve gevresi icin
anlamli olmasi, sorumluluk gerektirmesi, isin sonucunda calisana verdigi
haz, ¢alisanin bilgi ve yeteneklerini kullanma firsat1 vermesi ve yaraticilik
gerektirmesi, is tatminini etkileyen faktorlerdir. (Somoncuoglu, 2013: 67).

Ucret

Ucret, yapilan is ve hizmet kargiliginda belli periyodlarda anlasma
dahilinde O6denen sabit para olarak tanimlanir. Giniimiiz kogullarinda
calisanlar i¢cin en 6nemli konulardan biri olan fcret, sosyal yasamlarini
etkileyen bir¢ok ekonomik ve politik faktor arasinda en onemli konular
arasinda yer alir (Unal, 2019: 33).

Calisma Arkadaglar:

Insanlarin biiyiik bir béliimii is yerinde arkadaglariyla birlikte zaman
gecirdigi i¢in, is arkadaslariyla uyumlu iliskiler kurmak biiytik 6nem tasr.
Giiniimiizde bireysel ¢aligmalarin sayisi azalmakta ve ¢alisanlar, is yerinde
arkadagca iligkiler kurmay1 ve iletisim i¢inde olmay1 tercih etmektedir. Is
arkadaglar1 arasindaki saglikli iletisim, ¢aliganlarin is tatminini artirir ve
olumlu bir etki yapar (Cevirme, 2021: 37).
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Calisma Sartlar

Calisma kosullar1 ile is tatmini arasindaki iliski incelendiginde,
calismanin Ozellikleri, kosullari, ¢aligma saatleri, isletmenin vizyonu ve
misyonu, sosyal haklar, yetki verilmesi gibi faktorlerin ¢aliganin is tatmini
diizeyini etkiledigi gortlmiistiir (Tasdemir, 2017: 48). Ayrica, isin tehlikeli
olmasi, ¢alisani fiziksel ve psikolojik olarak zorlamasi, is ortaminin fiziksel
durumu da is tatminini etkileyebilir. Calisma kosullar1 hem bireysel hem de
isin rahat bir sekilde yapilabilmesi a¢isindan dnemlidir. Calisanlarin, evleriyle
isyerlerinin yakin olmasi, hijyenik, modern ve islerini siirdiirebilmeleri i¢in
gerekli arag¢ gereclere sahip is yerlerinde ¢alismay: tercih etmek istedikleri
gozlemlenmistir (Ciftyildiz, 2015: 47).

Yonetici Davranislari

[s gorenin yoneticisiyle iliskisindeki tatmin diizeyi, is tatmini iizerinde
etkili bir faktordiir. I3 gdéren ve yonetici arasinda agik, net ve beklentileri
karsilayan bir iletisim oldugunda, is gorenlerin ve yoneticilerin is tatminleri
paralel bir iliski gosterir. Isyerinde elde edilen kazanimlarin adil bir sekilde
dagitilmasi, isverenlerin is gorenlerin haklarini savunduklarina dair bir
gosterge olarak kabul edilir. s gdrene yonelik davranislar, is gérenlerin islerine
bagliligini artirir, is yerinin vizyon, misyon ve hedeflerini benimsemelerini
saglar ve sonu¢ olarak yiiksek performans ve verimlilik gostermelerini
destekler (Kaya, 2019: 23).

1.3 s Tatminsizliginin Sonuglar

Caliganlar ve bagli olduklar1 kurulus, is tatminsizligi nedeniyle
cesitli olumsuz durumlarla karsi karsiya kalabilir. Tatmin duygusunun
azalmasi veya kaybolmasi, ¢alisanlarda performans azligi, ise devam etme
sorunlari, isteksizlik, isten ayrilma egilimi veya daha uygun olacak bir isin
arayis1 gibi cesitli sonuglara yol agabilir. Bu olumsuz etkilerden etkilenmek
istemeyen kuruluglarin, ¢alisanlarin ihtiyaglarina hassasiyet gostererek
bireylerin is tatminine 6nem vermeleri gerekir. Is tatminsizligi, personellerin
performansini negatif yonlii etkilediginden dolay: hala daha olduk¢a 6nemli
bir kavram olarak kabul edilmektedir ($Simsir ve Seyran, 2020: 31).

Is performansi ile is doyumu hakkinda calisan kurumsal davranigt
arastirmacilari, uygulayicilara i doyumuna 6nem gostermeleri gerektigini
ve de bunun kurumun hem etkinligi hem de verimliligi bakimindan
onemli oldugunu vurgulamaktadirlar. Is tatminsizligi durumunda ortaya
cikabilecek sorunlar, ¢alisan devir hizinda artis, sik sik ise gitmeme, ihmal,
gerilim, ¢atigma ve memnuniyetsizlik gibi unsurlarla iliskilendirilmektedir
ve bu durumlar ig¢i memnuniyetinde ve miisteri memnuniyetinde azalmaya
yol agabilir (Glingéren, 2017: 70).
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Bireysel Sonuglar

Is tatminsizligi, bireysel sonuglar1 agisindan agagidaki gekilde
stralanabilir. Is tatminsizligi, stresle birlikte ¢aliganin ise katki diizeyinin
azalmasina neden olur. Ayrica, ruhsal sorunlar ortaya ¢ikabilir ve mevcut
psikosomatik rahatsizliklar tetiklenebilir. Tatminsizlik, c¢aliganlarin ruh
sagligini olumsuz etkiler ve faaliyetlerinde ve basarilarinda azalmaya yol agar.
Ayni zamanda isyerinde aradig1 memnuniyeti bulamayan ¢alisanlarda hayal
kirikligi, saldirganlik, kayitsizlik ve direng gibi ruhsal sorunlar gériilebilir
(Giinay, 2015: 53-54).

Is Tatmininin Orgiitsel Sonuglar

Is tatmini diisiik olan ¢alisanlarda isten kaginma; mesai saatlerine
uymama, sik sik istirahat raporu almak, geg gelisler, direnme gosterme, sik
stk molalar verme, hatalarin artmasi gibi olumsuz durumlar ortaya ¢ikabilir
(Emre, 2016: 21). Isgiicii devir hiz, bir isletmede belirli donem igerisinde isi
birakan personel sayisinin ilgili donem igerisindeki toplam personel sayisina
olan oranidur. Isgiicii devir hizi, isletme i¢inde istihdam ve isten ¢ikarma gibi
faktorlerle de iliskilendirilebilir (Yumuk, 2011: 60).

2. ORGUTSEL BAGLILIK
2.1 Orgiitsel Baglililigin Tanimi1 ve Onemi

Orgiitsel baglilik kavrami, genellikle bireylerin 6rgiitiin amaglarini ve
degerlerini benimseyerek orgiitsel siireglere aktif katilim istegini ifade eder.
Bireyler, orgiite kars1 derin bir psikolojik baglilik hisseder ve bu baglilikla
birlikte ortak hedefler dogrultusunda hareket ederler (S1gr1, 2007:262).

Orgiitsel baglilik, ¢aliganlarin sadakati, birlikte kurumsal basarinin ve
devamliliginin temelini olusturmaktadir. Yeterli orgiitsel bagliliga sahip ve
sadakatli olarak nitelendirilen ¢alisanlar, kurumun amaclarina ve hedeflerine
daha fazlaca uyum saglamakta, ¢aligjma ortami ve beklentilere yonelik
memnuniyet diizeylerini agmakta ve yiiksek verimlilik ile sorumluluk
bilinciyle hareket etmektedir. Yiiksek baglilik diizeyine sahip ¢alisanlar,
kurumun amaclarina ve hedeflerine sadece inanmakla kalmamakta, bu inang
ve baglilig: tiim iy siireclerinde uygulamaktadir (Balay, 2000; Mutlu, 2019).

2.2 Orgiitsel Baglilig1 Etkileyen Faktorler

Orgiitsel bagllik, bireylerin 6rgiit hedeflerini gerceklestirmek amaciyla
galist1g1 bir durumdur. Ancak bireyler, ayn1 iicret ve yan haklar: alabilecegi
bagka bir yerde ¢alisamayacaklarini diisiindiiklerinde mevcut islerine baglilik
gosterirler. Bubagliligin, bu nedenlerden dolay1 ¢esitli sonuglar dogurabilecegi
bilinmektedir. Bundan dolay1, orgiitsel baglilik tizerindeki faktorler onem arz
etmektedir (Sabuncuoglu, 2007:614-615).
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Bireysel Faktorler

Orgiitsel baglhlik iizerinde etkili olan kigsisel etmenler, genellikle ii¢
kategoriye ayrilir: kisisel nitelikler, is beklentileri ile son olarak psikolojik
sozlesmedir. Kisisel nitelikler, bireyin demografik yapisiyla iliskilidir. Bu
kategori cinsiyet, yas; is deneyimi, egitim diizeyi ve medeni hal gibi cesitli
taktorleri igerir.

Orgiitsel baglilik arasinda bulunan iligkiye dair yiritiilen faaliyetlerde
gesitli sonuglar elde edilmistir ve literatiirde bu konuda farkli bulgular
bulunmaktadir. Bazi arastirmalar, kadin ¢alisanlarin genellikle isyerine
daha fazla duygusal baglilik hissettigini ve dolayisiyla daha yiiksek orgiitsel
baglilik gosterdiklerini gostermektedir. Ote yandan, diger caligmalar erkek
calisanlarin daha yiiksek orgiitsel baglilik gosterdigini one stirmiistiir (§ahin
ve Kavas, 2016:125; Aktaran: Tiifekci, 2016:54).

Orgiitsel Faktérler

Isin 6nemi ile kalitesi, yonetim sekli, iicret seviyesi, orgiitsel adalet,
orgiitsel kiiltiir ile odiller gibi gesitli etmenler, orgiitsel baglilik iizerinde
etkili olan unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Is kalitesi, caliganin gérev
ile sorumluluklarinin net bir sekilde belirlenmesiyle baglilig1 artirmaktadir
(S18r1, 2007:265).

Diger Faktorler

Bir kisinin uzmanlik kazanmasi ve mesleginin 6nem kazanmasi, orgiitsel
baghlik icin 6nemli bir faktordiir. Profesyonel galisanlarla ¢alisan kurumsal
orgiitler, calisanin drgiitsel baglihigini artirir (Ozdevecioglu ve Aktas, 2009:4-5).

3. ORGUTSEL BAGLILIGIN SONUCLARI

Son 30 yilda, arastirmacilarin ilgi odag: haline gelen orgiitsel baglilik
kavramy, is giicti devri, verimlilik, devamsizlik ve is performans: gibi ¢esitli
is davranislarinin tzerinde bulunan pozitif etkisiyle dikkat ¢ekmektedir.
Fakat, orgiitsel bagliligin neticeleri, diizeyi ve tiirine bagli olarak olumlu
veya olumsuz sekilde degisebilir. Yitksek performans her zaman baglilikla
sonug¢lanmaz ve yiiksek baglilik da her zaman olumlu sonuglar dogurmaz
(Cetinel, 2008:79).

Ozetle, orgiitsel baglilik, i davranislar: tizerinde olumlu etkisi olan bir
kavramdir. Derecesi ve tiiriine bagli olarak farkli sonuglar dogurabilir. Diisiik
baglilik derecesi devamsizlik, diigiik verimlilik ve sabotaja yol agabilirken;
belirsizlik durumlarinda yenilikgi fikirler ortaya ¢ikarma avantaji saglar.
Yitksek baghilik ise istikrarli bir is gilicii ve daha yiiksek performansi
beraberinde getirebilir, ancak yasal veya ahlaki olmayan islemlere egilim
gosterebilir. (Cetinel, 2008:79; Balay, 2000:83-86; Atay, 2006:90; Manetje,
2005:48; Keles, 2006:92)
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4. YONTEM
4.1 Amag

Bu arastirma, katilimcilarin sendikal baglilik, is memnuniyeti ve 6rgiitsel
baglilik diizeylerini belirlemeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda sorulara
cevap aranmigtir:

1. Katilimcilarin sendikal baglilik, i§ memnuniyeti ve 6rgiitsel baglilik
diizeyleri nedir?

2. Katilimcilarin sendikal baglilik, is memnuniyeti ile 6rgiitsel baglilik
seviyeleri cinsiyetlerine gore bir farklilik gosteriyor mu?

3. Katilimcilarin sendikal baglilik, is memnuniyeti ve orgiitsel baglilik
diizeyleri yaslarina gore farklilik gosteriyor mu?

4. Katilimcilarin sendikal baglilik, is memnuniyeti ile orgiitsel baglilik
dereceleri medeni hallerine gore bir farklilik gésteriyor mu?

5. Katilimcilarin sendikal baglilik, is memnuniyeti ile 6rgiitsel baglilik
seviyeleri egitim seviyelerine gore bir farklilik gosteriyor mu?

6. Katilimcilarin sendikal baglilik, i memnuniyeti ve o6rgiitsel baglilik
seviyeleri is siirelerine gore herhangi bir farklilik gosteriyor mu?

7. Katilimcilarin sendikal baglilik, is memnuniyeti ve orgiitsel baglilik
diizeyleri sendikaya iiyelik siirelerine gore farklilik gosteriyor mu?

8. Katilimcilarin sendikaya baglilik diizeyleri ve is memnuniyetiyle
orgiitsel bagliligin arasinda bulunan iligki anlamli midir?

9. Katilimcilarin is memnuniyetiyle 6rgiitsel baglilik seviyeleri, birlikte,
sendikal bagliliklarini anlamli sekilde 6ngériilmekte midir?

10. Katilimcilarin is memnuniyeti ile orgiitsel baglilik alt boyut seviyeleri,
birlikte, sendikal bagliliklarini anlamli sekilde 6ngérmekte midir?

4.2 Evren ve Orneklem

Arastirma evreni, gida sektoriinde ¢alisan iscilerinden olugmaktadir.
Hedef kitle Ankara ilindeki sendikal orgiitlii isyerlerinde ¢alisan iiyelerdir.
Orneklem, sendikalarin etkin oldugu 5 farkli is yerindeki toplam 2.400 isci
arasindan tesadiifi secilen 500 isciden olugmaktadir. Anket galigmalari,
her is yerinde farkli zamanlarda ger¢eklestirilmis ve oncesinde isyerindeki
sendikay1 temsil edenler ile iscilere bilgi aktarma toplantilar: yapilmistir.
Aragtirma, yiiz ylize goriisme yontemi ve online olarak gonilliilik
esasina dayali olarak gergeklestirilmistir. Toplamda 500 anket formundan
400’4 yanitlanmis ve bu formlarin 3851 temel alinarak analizler ve
degerlendirmeler yapilmigtir.
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Veri toplama siirecinde “anket” tekniginden yararlanilmistir. Sendikal
Baglilik Olcegi icin 28, Is Tatmini igin 20, Orgiitsel Baglilik i¢in 18 ifadeden
olusan Olgekler kullanildi. Toplamda 66 ifade anketlerde yer aldi ve bu
ifadeler, olgeklere gore asagida detaylariyla belirtildi. Ek olarak, anket
formunda katilimcilarin demografik bilgilerini iceren 8 ifade bulunmakta
olup, tim sorular ¢oktan se¢meli olarak uygulanmistir. Arastirmada
kullanilan ol¢cekler:

Anket formu dahilindeki demografik bilgi formu, arastirmaci tarafindan
hazirlanmistir. Formda yer alan degiskenler cinsiyet, yas, medeni hali, egitim,
hizmet siiresi, sendika iiyelik durumu ve sendika tyelik siiresi olarak 7
ifadeden olugsmaktadir.

Aragtirma kapsaminda 385 katilimciya ulagilmigtir. Katilimcilarin
297’si erkek, 88’1 kadindir. Yas dagilimina baktigimizda, katilimcilarin
gogunlugunun (%43.6) 30-39 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Onu
sirastyla (%30.1) 40-49 yas ve (%22.6) 18-29 yas araligindaki katilimcilar takip
etmektedir. 50 yas ve tizerindeki katilimcilarin sayisi ise en az diizeydedir
(%3.6, n=14).

Katilimcilarin medeni durumlarina gore incelendiginde, en yiiksek
oranda (%76.6) evli katilimcilar oldugu goriilmektedir. Bekar katilimcilar
ise ikinci sirada yer almaktadir (%22.6, n=87). Egitim diizeyine gore
incelendiginde, katilimcilarin ¢ogunlugunun lise mezunu oldugu (%69.4,
n=267) goriilmektedir. Ilkokul ve ortaokul mezunu katilimcilar (%18.4,
n=71) ile 6n lisans mezunu katilimcilar (%6.8, n=26) sirasiyla diger egitim
seviyelerini takip etmektedir. Lisans mezunu katilimci sayisi ise en az
diizeydedir (%5.5, n=21).

Calisma siiresine gore degerlendirildiginde, en fazla katilimcinin (%40,
n=154) 1-5 yil araliginda galistig1 gortilmektedir. Onu sirasiyla (%31.2,
n=120) 6-10 sene ve (%15.3, n=59) 11-15 sene araligindaki katilimcilar takip
etmektedir. 16-20 yil araligindaki katilimcilarin orani (%8.8, n=34) ve 21 yil
ve lizeri ¢aliganlarin orani (%4.7, n=18) ise daha diistiktiir.

Katilimcilarin sendika iiyeligi siirelerine gore incelendiginde, en yiiksek
oranda (%46.2, n=178) 2 yil ve daha az siiredir sendika tyeligi bulunan
katilimcilar goriilmektedir. Onu sirastyla (%21.6, n=83) 10 yil ve iizeri,
(%19.5, n=75) 6-10 y1l ve (%12.7, n=49) 10 y1l araligindaki katilimcilar takip
etmektedir.

Sendikal baglhiligin is memnuniyeti ve Orgiitsel bagliliga etkisini
anlamak i¢in yapilan bir alan arastirmasi hakkinda da bilgi verilecektir. Alan
arastirmasi, gercek ¢alisma ortamlarinda yapilan arastirmalarla elde edilen
verileri kullanarak konuya daha derinlemesine bir bakis sunar.
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4.3 Verilerin Analizi

Arastirma gergevesinde 400 tane kisiye erisilmistir. Arastirmada yer alan
sorulara cevap vermek i¢in hangi istatistiksel yontemlere bagvurulacagina
karar vermek igin ilk olarak ug¢ degerler ile kayip degerler ele alinmistir.
Veri setinde kayip degerin bulunmadigi goriilmiistiir. Negatif maddeler
(OB3, OB4, OB6 ile OB14) ters sekilde kodlanmistir ve ug deger incelemesi
gerceklestirilmistir. Tek degiskenli u¢ degerler adina dlgege ait puan Z standart
puanina doniistiirilmis, +3 ile -3 aralig1 haricindeki 10 kisiye ait degerler ise
veri setinden ¢ikartilmistir. Cok parametreli u¢ degerler adina Mahalanobis
puani bulunmus ve degeri 0.01'in altinda olan 5 Kkisiye ait degerleri veri
setinden ¢ikarilmistir Ug degerlerinin temizlenmesinin ardindan 385 kisiye
ait veri ile analizlere devam edilmistir.

Bu formiil, katilimcilarin 6lgek alt boyutlarinin seviyelerini belirlemek
icin kullanilmigtir. Formiil, genellikle kategoriler arasindaki adimin
hesaplanmast i¢in kullanilir: (Son kategori - Ilk kategori) / Kategori sayist.
Bu formiilde, 6lgekler ve boyutlar i¢in sayilar belirlendiginde, (5-1) / 5 = 0.80
degeri hesaplanmigtir. Bu deger, kategoriler arasindaki adimin yiizde 80’i
anlamina gelir.

Verilerin analizinde, bir dizi istatistiksel yontem ve teknikler
kullanilmigtir. Bu kapsamda betimsel istatistikler, veri gruplarinin
genel oOzelliklerini tanimlamak iizere kullanilmistir. Standart sapma,
ortalama, maksimum ile minimum degerler, veri grubunun merkezi,
dagilimi ve araligini gdstermektedir. Istatistiksel testler arasinda;
iligkisiz orneklemler One-Way ANOVA, T testi, Mann-Whitney U
testi, Kruskal-Wallis H testi ve Pearson Korelasyon Katsayis1 gibi farkli
teknikler bulunmaktadir. Bu testler gruplar arasindaki farklar1 medyan ve
ortalama degerler arasindaki iligkileri, anlamli farkliliklar: belirlemek ve
gruplar arasindaki iliskileri anlamak amaciyla veri setine uygulanmistir.
Analizlerin gergeklestirilmesinde SPSS 28 yazilimi kullanilmistir. Bu
yazilim, istatistiksel analizlerin yapilmasinda ve verilerin detayli olarak
incelenmesinde sikga tercih edilen bir aractur.

4.4 Bulgular-Degerlendirme

Katilimcilarin sendikal baglilik, is memnuniyeti ve orgiitsel baglilik
diizeylerinin incelenmesi

Katilimcilarin Sendikal Baglilik, Sendika Icini Calismaya Isteklilik,
Sendikaya Sadakat, Sendikal Inang, Is Memnuniyeti, igsel ve de Digsal
Motivasyon, Duygusal Baglilik, Orgiitsel Baglilik, Devam Baglilig: ile
son olarak Normatif Baglilik diizeylerinin ortalama seviyede oldugu
belirlenmistir. Buna ek olarak, Sendikaya Karsi Sorumluluk diizeyinin de
daha yiiksek oldugu gézlemlenmistir.
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Katilimcilarin sendikal baglilik, is memnuniyeti ve orgiitsel baglilik
diizeylerinin cinsiyetlerine gore incelenmesi

Katilimcilarin Sendikaya Sadakat, Sendika Karsisinda Sorumluluk,
Sendika I¢ini Calismaya Isteklilik, Sendikal Inang, I Memnuniyeti, Digsal
ile I¢sel Motivasyon, Orgiitsel Baglilik, Duygusal Baglilik, Devam Baglilig1,
Normatif Baglilik puanlari cinsiyetlerine gore normal dagilim gostermektedir.
Ancak Sendikal Bagliik puanlar1 cinsiyetlere gére normal dagilim
gostermemektedir. Bu nedenle, Sendikaya Sadakati, Sendika I¢ini Calismaya
Isteklilik, Sendikaya Karsi Sorumluluk, Sendikal Inang, Is Memnuniyeti,
I¢sel ve Digsal Motivasyon, Orgiitsel ve Duygusal Baglilik, Normatif Baglilik
ile son olarak Devam Baglilig1 i¢in iligkisiz 6rneklemler t testi kullanilmigtir.
Sendikal Baglilik icin ise Mann Whitney U testi yapilmaistir.

Katilimcilarin cinsiyetlerine gore Sendikaya Sadakat, Is Memnuniyeti,
I¢sel Motivasyon, Digsal Motivasyon ve Normatif Baglilik puanlarinin
anlaml diizeyde bir farklilik sergiledigi agik bir sekilde goriilmektedir
(t(381) = -2.709, p < .05; t(381) = 3.251, p < .05; t(381) = 2.999, p < .05;
t(381) = 3.171, p < .05; t(381) = 1.804, p < .05). Sendikaya Sadakat adina
erkeklerin puan ortalamasi, kadinlarinkinden ¢ok daha ist seviyededir
(= 44.59 vs. 42.20). Is Memnuniyeti, I¢sel Motivasyon, Digsal Motivasyon
ve Normatif Baglilik alaninda kadinlar, erkeklere gore daha yiiksek
puanlar almaktadir. Ancak katilimcilarin cinsiyetlerine gore Sendikaya
Kars1 Sorumluluk, Sendika I¢ini Caligmaya Isteklilik, Orgiitsel Baglilik,
Sendikal Inang, Duygusal Baglilik ve Devam Baglilig1 puanlari arasinda
anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (t(381) = 1.194, p > .05; t(381)
= -.134, p > .05; t(381) = .630, p > .05; t(381) = 1.549, p > .05; t(381) =
-.953, p > .05; t(381) = 1.191, p > .05). Bu sonuglar, cinsiyetlerin Sendikaya
Kars1 Sorumluluk, Sendika I¢ini Caligmaya Isteklilik, Orgiitsel Baglilik,
Duygusal Baglilik, Sendikal Inang ile Devam Baglilig1 iizerinde etkili
olmadigini ve farkli cinsiyetlere sahip katilimcilarin bu konularda benzer
disiindiiklerini gostermektedir.

Katilimcilarin cinsiyetleri 1s1ginda Sendikal Baglilik seviyelerinde
goriilen farklilik, anlamli diizeyde farklilik degildir (U = 11525.500, p >
.05). Bu durum, katilimcilarin cinsiyetlerinin Sendikal Baglilik diizeylerini
etkilemedigini ve farkli cinsiyetlere sahip katilimcilarin bu konuda benzer
diisiindiiklerini gostermektedir.

Katilimcilarin sendikal baglilik, i memnuniyeti ve orgiitsel baglilik
diizeyleri yaslarina gore incelenmesi

Sendikal baglilik puan ortalamalar1 yasa gore degismektedir ve degerler
oldukea ilgingtir. Ornegin, Sendikal Inang puanlar1 19.87 ile 20.21 arasinda
degismektedir ki bu oldukga yiiksek bir degerdir. I3 memnuniyeti puan
ortalamalari ise 63.69 ile 67.18 arasinda degismektedir ve ¢alisanlarin genel
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olarak islerinden memnun olduklarini gostermektedir. Ancak, bu bilgiler tek
basina bize farkliliklar hakkinda net bir bilgi vermez.

Katilimcilarin sendikal baglilik, is memnuniyeti ve orgiitsel baglilik
diizeyleri medeni durumlarina gore incelenmesi

Sonuglara gore, katilimcilarin medeni durumlarina gore Sendika
Karsisinda Sorumluluk, Sendikaya Sadakat, Sendika Icini Calismaya Isteklilik,
Is Memnuniyeti, Sendikal Inang, I¢csel ve Digsal Motivasyon, Orgiitsel
Baglilik, Devam Baglilig1, Duygusal Baglilik ile son olarak Normatif Baglilik
puanlarinda anlaml diizeyde herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. Bu
durum, farkli medeni durumlara sahip calisanlarin, bahsedilen konularda
benzer diisiincelere sahip olduklarini gostermektedir.

Katilimcilarin sendikal baglilik, is memnuniyeti ve orgiitsel baglilik
diizeyleri egitim durumlarina gore incelenmesi

Sonuglara gore, katilimcilarin egitim durumlarina gore Sendikaya
Sadakat, Sendika I¢ini Calismaya Isteklilik, Sendikal Inang, Sendikal Baglilik,
Isi Memnuniyeti, Igsel ve Digsal Motivasyon, Orgiitsel Baglilik, Devami
Baglilig1, Duygusali Baglilik ile son olarak Normatif Baglilik puanlarinda
anlamli diizeyde herhangi bir farklihik bulunmamaktadir. Bu durum,
farkli egitim durumlarina sahip ¢alisanlarin, bahsedilen konularda benzer
diistincelere sahip olduklarini gostermektedir.

Ancak, Sendikaya Karst Sorumluluk puan ortalamalar1 egitim
durumlarina gore anlamli farklilik gostermektedir. Post-hoc test sonuglarina
gore, On lisans/Lisans mezunu olanlarin Sendikaya Kars1 Sorumluluk puan
ortalamasi, ilkokul-ortaokul ve lise mezunu olanlarin puan ortalamalarindan
daha yiiksektir. Bu durum, daha yiiksek egitim seviyesine sahip olanlarin
Sendikaya Karst Sorumluluk konusunda daha yiiksek puanlar verdigini
gostermektedir.

Katilimcilarin sendikal baglilik, is memnuniyeti ve orgiitsel baglilik
diizeyleri ¢alisma siirelerine gore incelenmesi

Calisma siirelerine gore yapilan analize gore, Sendikaya Kars:
Sorumluluk, I¢csel Motivasyon ve Normatif Baglilik puanlarinda anlamli
farkliliklar tespit edilmistir. Post-hoc testi sonuglarina gore, Sendikaya Kars:
Sorumluluk puanlarinda 16 yil ve {izeri ¢aligma siiresine sahip katilimcilarin
puan ortalamasi, 6-10 sene is siiresi olanlardan ¢ok daha iist seviyede
bulunmustur. I¢sel Motivasyon puanlarina bakildiginda, 16 sene ve daha
fazla is siiresi bulunan katilimcilarin puan ortalamasi, 1-5 sene ile 6-10 sene
is stiresi bulunan kimselerin puan ortalamalarindan daha yiiksek olarak
belirlenmistir. Normatif Baglilik puanlarina gore ise, 16 sene ve daha fazla
is stiresi bulunan katilimcilarin puan ortalamasi, 6-10 sene ¢aligma siiresine
sahip olanlardan daha yiiksek olarak bulunmustur.
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Katilimcilarin sendikal baglilik, is memnuniyeti ve orgiitsel baglilik
diizeyleri sendikaya tiyelik stirelerine gore incelenmesi

Calisanlar sendikaya tiyelik siirelerine bagli olarak degerlendirildiginde,
Sendikal Baglilik diizeylerinde anlamli bir farklihk bulunmamaktadir
(x2 = 1.842, p > .05). Bu durum, farkl: sendikaya tiyelik siirelerine sahip
calisanlarin Sendikal Baglilik konusunda benzer diisiincelere sahip oldugunu
gostermektedir. Calisanlarin sendikaya tyelik siireleri, Sendikal Baglilik
diizeylerini etkilememekte olup, farkl: iiyelik siirelerine sahip olan ¢alisanlar
arasinda benzer bir baglilik diizeyi bulunmaktadir.

Katilimcilarin sendikal baglilik, is memnuniyeti ve orgiitsel baglilik
diizeyleri arasindaki iliskinin incelenmesi

Sendikal baglilik ve sendikaya olan sadakat arasinda kuvvetli bir pozitif
iliski belirlenmistir. Bu durumda, sendikal bagliligin yiikselmesiyle sendikaya
duyulan sadakat da artmaktadir. Benzer sekilde, sendikal baglilik diizeyi
ile sendikaya karsi duyulan sorumluluk birbirleri ile biitiinlitk gostermekte
ve aralarinda olumlu bir iliski gozlenmektedir. Yani sendikal bagliligin
artmasiyla, sendikaya kars1 duyulan sorumluluk hissi de artmaktadir.

Ayrica, sendikal baglilik diizeyi sendika i¢in ¢aligmaya isteklilik arasinda
orta diizeyde ve anlamli bir pozitif iliski mevcuttur. Yani sendikal baglilik
arttik¢a, sendika i¢in caligmaya olan istek artmaktadir. Benzer sekilde,
sendikal baglilik diizeyi ile sendikal inang diizeyi arasinda da ytiksek diizeyde
ve anlamli bir pozitif iliski gozlenmektedir. Sendikal baglilik arttik¢a sendikal
inang da artmaktadir.

Bununla birlikte, sendikal baghilik diizeyi ile i memnuniyeti pozitif
ve anlamli bir bitiinlik gostermektedir. Yani sendikal baglilik arttik¢a
is memnuniyeti de artmaktadir. Bu anlamli ve pozitif biitiinlitk sendikal
baglilik diizeyiyle i¢sel motivasyon iliskisinde de bulunmaktadir. Sendikal
baglilik arttike¢a igsel motivasyon da artmaktadir.

Katilimcilarin is memnuniyeti ve orgiitsel baglilik diizeyleri, birlikte,
sendikal bagliliklarini anlamli bir sekilde yordamakta midir?

[s tatmini ve orgiitsel baglilik, sendikal baglilik puanlariyla orta
seviyededir. Ayn1 zamanda anlamli bir iliski gosterir. Bu iliski, is tatmini ve
orgiitsel baglilik degiskenlerinin sendikal bagliliktaki varyansin yaklagik
%23.4’tni agikladigint gosterir. Is tatmini ve orgiitsel baglilik, sendikal
baglilik tizerinde goreceli olarak daha 6nemli etkilere sahiptir. Regresyon
analizi verilerine bakildiginda, is tatmini ve orgiitsel baglilik degiskenleri,
sendikal baglilig1 anlamli sekilde 6ngoren faktorlerdir. Dolayisiyla, sendikal
baglilik asagidaki matematiksel model kullanilarak tahmin edilebilir:
Sendikal Baglilik = 49.019 + 0.274 [s Tatmini + 0.454 Orgiitsel Baglilik.
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Tablo 1. Sendikal baghlhigin yordanmasina iliskin standart ¢oklu regresyon analizi

sonuglari
Degisken B Standart Hata , f T p Ikilir ~ KismiR
Sabit 49.019  4.794 10.225 .000
fs Tatmini .274 .045 320 6.161 .000 439 301
Orgiitsel .454 .100 235 4.537 .000 397 226
Bagllik
R=.484, R°=234, F, . =58277, p=.000

Katilimcilarin is memnuniyeti ve orgiitsel baglilik alt boyut diizeyleri,
birlikte, sendikal bagliliklarini anlamli bir sekilde yordamakta midir?

I¢sel ile digsal motivasyon kavramlari normatif ile duygusal baglilikla
stireklilik gosteren (devam) baglilik degiskenleri birlikte degerlendirildiginde,
sendikal baglilik puanlariyla orta diizeyde ve anlamli bir iliski gosterir. Bu
iliski, bu bes degiskenin sendikal bagliliktaki varyansin yaklagsik %24.7’sini
acikladigini gosterir. Igsel motivasyon, normatif baglilik, digsal motivasyon,
devam bagliligi, duygusal baglilik ile son olarak sendikal baglilik {izerinde
bulunan goreli 6nem sirasini belirler. Regresyon katsayilarinin anlamhiligina
gore, i¢sel motivasyon ve devam baglilig1 degiskenleri sendikal baglilik tizerinde
onemli yordayicilar olarak ortaya ¢ikar. Normatif baglilik, digsal motivasyon ve
duygusal baglilik degiskenleri, sendikal baglig1 etkilemede istatistiksel olarak
anlaml1 bir rol oynamamaktadir. Regresyon analizi verilerine bakildiginda,
sendikal baglilik su matematiksel modelle tahmin edilebilir: Sendikal Baglilik
= 56.131 + 0.543 Igsel Motivasyon + 0.617 Devam Baglilig.

SONUC

Aragtirma kapsaminda edilen bulgulara gore, Sendikaya Kars:
Sorumluluk, Sendikal Inang, Sendika Igini Caligmaya Isteklilik; Duygusal
Baglilik, Orgiitsel Baglilik ile Devam Bagliligi puanlarinin, farkli yas,
cinsiyet, medeni hal, egitim seviyesi, is ve tiyelik siiresi gibi ¢esitli demografik
faktorlerle iliskili olmadigi gozlemlenmistir. Bu durum, c¢alisanlarin
bu degiskenler agisindan benzer diisiincelere sahip olduklarini ortaya
koymaktadir. Arastirma sonuglari, organizasyon i¢indeki ¢esitli demografik
gruplar arasinda, sendika karsisinda sorumluluk, sendika i¢ini ¢aligmaya
isteklilik ile bu gibi faktorlere yonelik benzer diizeyde tutum ve davraniglar
sergilenmesini vurgulamaktadir. Bu bulgular, ¢alisma ortaminda ortak bir
sendikal kiiltiiriin varligini gostererek, sendikal bagliligi etkileyen faktorlerin
homojen sekilde dagildigini gostermektedir.

Bu bilimsel analizde, sendikal baglilik diizeyleri ile gesitli baglilik ve
motivasyon Olgiitleri arasindaki iligkiler incelenmistir. Analiz sonuglarina
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gore, sendikal baglilik diizeyleri ile sendikaya sadakat, sendika i¢ini ¢aligmaya
isteklilik, sendika karsisinda sorumluluk, sendikal inang, isi memnuniyeti,
i¢sel ve digsal motivasyon, orgiitsel ve normatif baglilik ile devam baglilig:
diizeyleri arasinda olumlu diizeyde iliskiler bulunmaktadir.

Ozellikle sendikal baglilik diizeyinin artmasiyla birlikte, sendikaya olan
sadakat, karsi sorumluluk, isi memnuniyeti, i¢sel ve digsal motivasyon, devami
baglilig1, orgiitsel baglilik ve son olarak normatif baglilik diizeylerinin de
arttig1 gozlemlenmistir. Bu iliskiler genellikle orta diizeyde olup, istatistiksel
olarak anlamlidir (p<.05).

Ancak, duygusal baglilik diizeyleri ve sendikal bagliligin arasinda
anlamli diizeyde herhangi bir baglant: tespit edilmemistir (r = -.096, p > .05).
Benzer sekilde, sendikaya sadakat diizeyleri ve duygusal bagliligin arasinda
da anlaml1 diizeyde herhangi bir baglant: bulunmamastir (r = -.006, p > .05).

Bu bulgular, sendikal baglilik diizeyinin ¢alisanlarin sendikaya kars:
tutumlarini, motivasyonlarini ve bagliliklarini olumlu yénde etkiledigini
gostermektedir. Bu sonuglar, sendika yonetimlerinin ve ¢alisanlarin sendikal
baglilig1 artirmaya yonelik ¢abalarinin is memnuniyeti, motivasyon ve
baglilik diizeylerini olumlu yonde etkileyebilecegini 6ne siirmektedir.

Sendikalarin varligini siirdiirebilmesi, iiyelerinin katilimiyla dogrudan
iligkilidir. Bu nedenle, bagliligin siirekli olmasi igin yelerin talep ve
beklentileri diizenli olarak degerlendirilmelidir. Sosyal faaliyetler diizenlemek,
tiyelerin katilimini artirmak ve bu katilan iiyeleri 6zel olarak 6diillendirmek,
sendikalarin iiyeleriyle giiclii ve siirdiiriilebilir bir bag kurmalarina yardimci
olabilir. Maddi kazanimlarin gegici etkisine karsi, duygusal baglilik tizerinde
odaklanmak, sendikalarin iiyeleriyle daha anlamli bir bag kurmalarini
saglayabilir.

Diger yandan, sendikalarin orgiitsel iletisim stratejileri, baglilig1 gticlia
bir sekilde etkilemektedir. Yayin organlarinin, yelerle etkili bir iletisim
kurma konusundaki onemi biiyliktiir. Bu organlar, iyelerin taleplerini
dikkate alarak bilgilendirici bir icerik sunmalidir. Arastirma ayrica,
sendikalarin sosyal ve kiiltiirel normlara uyum saglamalar1 gerektigini de
vurguluyor. Degisen normlara adapte olmak, ozellikle farkli kusaklardan
gelen calisanlar1 anlamak ve onlarin beklentilerine uygun faaliyetler
diizenlemek, sendikalarin gelecekteki basarisini etkileyebilir. Bu baglamda,
sendikalarin daha fazla arastirma yapmasi ve farkli sektorlerdeki iiyeler
tizerinde odaklanan calismalar gerceklestirmesi onerilmektedir.
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1.Giris

Teknolojinin gelisim hiz ile insanlar giinlitk yasamlarini sanal platform-
larda takip eder hale gelmistir. Ozellikle internet merkezli aligveris siireci
artmis ve miisteri hizmetlerinin insanlara ulagsma potansiyeli genislemistir.
Insanlar telefonlartyla hem mobil gériisme hem de online sistem ile rezervas-
yon islemleri, bankacilik hizmetleri, evden elektronik cihaz yonetimi, sosyal
medya iletisimleri gibi pek ¢ok alanda ilgili birimlerle iletisim kurmaktadir.
Bu durum tiiketiciye amaglar1 dogrultusunda zaman ve para tasarrufu kazan-
dirmaktadir. Bununla birlikte bu stireglerin bazi olumsuz etkilere kap1 a¢tig1
diistiniilmektedir. Bunun temel noktas: mobil iletisim ve internet hizmetleri-
nin potansiyelidir.

Internetin biiyiimesi ve yayginlasmasi kullanicilara kolaylik sagladig: gibi
dolandiricilik riskini de artirmaktadir. Bu durumun internet ortamindaki ki-
siler arasi gliven algisin1 da olumsuz etkidigi gercegi yadsinamaz (Rusch, 1999;
Norris ve digerleri, 2017)

Tiiketiciler online platformlar kullanarak bazi hizmetlerden faydalanmak
i¢in kimlik bilgilerini paylasmakta, yiiz veya parmak tanima sifresi ile bilgile-
rini vermekte, belge bilgilerini ulastirmakta olmasindan 6tiirii dolandiricilik
faaliyetlerine yonlenim saglamaktadir (Norris ve digerleri, 2019). Dijitallesme
ile siber sug kiiresel anlamda biiyiik bir giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikmis-
tir. Dolandiricilar kurbanlarini tuzaga diisiirmek igin zamana yayarak bir ¢ok
teknik olusturmaktadir. Burada dolandiricilarin asil hedefi ¢ogunlukla mali
dolandiricilik yapmaktir (Levi, 2014). Kabul edilen iletisim mekanizmasi ko-
titye kullanma planina baglhdir, ancak suglularin genellikle kurbanlariyla bir
tiir etkilesime ihtiyaci vardir. Ornegin, etkilesim kanali bir web sayfas, bir e-ti-
caret sayfasi veya anlik mesajlagma kisisi veya bir telefon numarasi dolandiri-
cilig1 olabilir. Bir¢ok dolandiricilik planinda telefon numaralar1 6nemli bir rol
oynar. Ornegin, suglular yetkililer tarafindan halka agik veya gizli forumlarda
telefon numaralarina gore analiz edilmistir. Tek tiklama dolandiricilig: gibi di-
ger cevrimici dolandiricilik vakalarinda, bir telefon numarasinin kullanilmasi,
dolandiriciligin kurbana daha mesru goériinmesini saglayabilir ve dolandiri-
cilar magdurlar1 dolandirmak igin siklikla telefonu kullanirlar. Kurbanlarin
bilgilerine kismi veya genel ulasim destegi saglanarak mobil iletisim sayesinde
titketicilerle iletisimle kurarak kurbanlari ikna etme 6zellikle giiniimiizde en
yaygin kullanilan telefon dolandiriciligr teknigi olarak goze batmaktadir. Ge-
nel olarak literatiir tarandiginda yurtiginde telefon dolandiricilig ile oldukg¢a
az galigmanin yapildig1 gézlemlenmistir.

Telefon dolandiriciligina maruz kalma ile ilgili tespit edilmesi gereken
ana noktalardan biri dolandiricililarin neden bu yonlenimde bulunduklar:
sorusunun cevabinda yer almaktadir. Burada dolandiricilar i¢in ana amacin
mali kazanim oldugu noktasinda yogunlasilmistir. Bu gercevede ¢alismanin



iktisadi ve Idari Bilimlerde Uluslararasi Akademik Calismalar * 23

amact olusturulmus ve literatiire 6nemli katkilarda bulunacag: diistiniilmiis-
tiir. Bu ¢alismanin amaci, insanlarin telefon dolandiriciligina maruz kalmay:
etkileyen faktorlerin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu dogrultuda telefon dolandirici-
liga maruz kalmada hangi faktorlerin degisiklik gosterdigi saptanabilecektir.
Aragtirma sonucunda tespit edilecek bulgularin telefon dolandiriciligina ma-
ruz kalan insanlar1 anlama ve siiregleri yorumlama agisindan fayda saglayacag:
diistiniilmektedir. Ayrica gergeklestirilen arastirmada incelenen bilgi gtivenligi
farkindaliginin telefon dolandiriciligina maruz kalmada ne kadar etili oldugu
hakkinda da 6nemli fikirler verecegi de diistiniilmektedir.

2.Literatiir Taramasi

“Dolandiricilik” ¢ok genel bir tanimla hileli davranislarla karsisindakini
aldatarak ¢ikar saglamak anlamina gelmektedir. Dolandiricilik sugunun en
temel Ozelligi; failin sahip oldugu kurnazlik, plan yapma, uyum saglama ve
ikna kabiliyeti ile magdurlarin tecriibesizligini, dikkatsizligini ve kolay yoldan
para kazanma arzularini kullanarak gelir saglamasi olarak tanimlanabilir (Bi-
len, 2012: 6). Pek ¢cok dolandiricilik tiirii vardir ve suglularin isleyis bigimleri
onemli ol¢iide degisebilir (Buchanan, 2013). Telefon dolandiriciligl, kimlik
hirsizligy, iliski dolandiriciligi, mucizevi tedavi ve zayiflama tedavisi dolandiri-
ciligy, vergi dolandiriciligs, kimlik avi, ¢evrimigi dahil olmak tizere 50'den fazla
dolandiricilik tiirii icermektedir (Button, Lewis and Tapley, 2009).

Tim dolandiricilik tiirleri, hedeflerine ulagsmak i¢in kiigiik farkliliklarla
iyi tanimlanmis bir model izler (Langenderfer and Shimp, 2001). [k olarak,
potansiyel kurbanlarin tespit edilmesi gerekir. Potansiyel kurban listeleri ge-
nellikle telefon rehberleri, halka acik sirketlerin bilgileri, sosyal medyada yer
alan kisisel bilgiler, zengin kisilerle ilgili medya makaleleri gibi agik kaynak
dizinlerinden ve daha 6nce magdur edilmis kisilerin kisisel bilgilerini iceren
bir potansiyel kurban listesi kullanilarak elde edilir (Button, Lewis and Tapley,
2009; Levi, 2008). Kisisel ve finansal bilgiler, kimlik avi, telefon goriismeleri,
mail veya mesru siteler gibi goriinen web siteleri araciligryla da alinabilir (Ka-
niuk, 2016). Baz1 deneyimlerle potansiyel dolandiricilik egisimlerini arttirabi-
lirler. Ornegin, ikna edicilik ve ciiretkarlik, bilgi, araclar veya ug kolaylastirici-
lar gibi faktorlerle desteklemeleri olasidir.

Aldatma ve yanlis bilgilendirme yoluyla, dolandiricilar, bireylerin kafa-
sint karistirmak i¢in basit bir islemi asir1 karmagik bir duruma doéniistiirmeyi
amaglayarak, objektif kalmalarini ve dolandiricilig fark etmelerini zorlagtirir-
lar (Button et al., 2009; Langenderfer ve Shimp, 2001). Bireylerin dolandirici-
liga diismesinin nedenlerinden biri giiven verici goriiniim ve yaklagimlaridir
(Bidgoli ve Grossklags, 2017; Button et al., 2009; Button, Nicholls, Kerr and
Owen, 2014). Olivier, Burls, Fenge ve Brown’in (2015) kitlesel pazarlama do-
landiriciligr kurbanlari tizerine yaptig1 ¢alismada, bireylerin baglangigta do-
landiriciliklara mesru kaynaklardan geliyormus gibi gortindiikleri igin dahil
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olduklar1 sonucu bulunmustur. Mesru bir goriiniim sergilemek ve kurbanla
glivene dayali bir iliski gelistirmek, dolandiricinin arag setinin bir pargasidir
denilebilir. Button et al. (2014) odak gruplarini kullanarak yaptig1 calismada,
bireylerin ¢evrimi¢i dolandiriciliklara diismesinin ana nedenlerinden birinin
“giiven ve otoriteye basvurma” oldugu durumu olarak belirtilmistir. Bunun
i¢cin dolandiriciligin mesru goriinmesini saglamak ve korkutma tehditlerini
daha inandirici kilmak igin siklikla yetkili kisilerin veya kurumlarin kimligine
biiriindiikleri goriilmiistiir (Bidgoli and Grossklags, 2017).

Son yirmibes yilda, mobil iletisim teknolojileri dnemli birgok gelisme ya-
samuistir. Bu alan kolaylik, tiretkenlik ve giivenlik hissi agisindan bir ¢ok olum-
lu tarafi olmasina karsin, yine de yeni “sug alanlarinin” ortaya ¢ikmasina izin
vermistir. Teknoloji hizmetlerinde biiyiiyen bir olay olarak goriilen cep tele-
fonu dolandiriciligy, Tiirkiyede ve Diinyada her yil ciddi mali ve sosyal zarar
meydana getirmektedir. Dolandiriciligin artan yayginhigi ve buna kars1 koyma
yollarinin gelistirilmesi, telefon dolandiriciligini ilgilendiren konulardir. Bu
sirketlerin dolandiricilikla miicadeleden sorumlu ¢aliganlar1 ise miicadelele-
rini engelleyen teknolojik, kurumsal ve yasal zorluklar karsisinda garesiz kal-
maktadir (Labs, 2017; Dingel, 2019).

Literatiirde “hiicresel dolandiricilik” veya “cep telefonu dolandiricilig’-
kavramini igeren net, kesin, kapsamli bir tanim1 yoktur. Dolandiricilik, en ko-
lay isleyis sekliyle, kayip bir tasinabilir aygit1 bulup kullanmaktan, hatta yasa
dist bir sekilde sahiplik ve kullanim talebinde bulunmak igin bir titketiciden
¢almaktan (basit hirsizlik) olusur. (Torney, 2017).

Dolandiricilik, en karmagik ve sofistike ¢aligma biciminde, dolandirici-
larin teknik bilgisinin yani sira, teknolojik ve bilgisayar ekipmani kullanarak
telefon cihazlarinin manipiile edilmesini gerektirir. Iki ¢alisma modu arasin-
da, para 6deme niyeti olmadan aylik plana abonelik elde etmek i¢in kimlik
hirsizlig1 sonucu islenen dolandiricilikta vardir (Baugh, 2017).

Mevcut arastirmalar, dolandiricilarin iyi satig becerilerine sahip olma egi-
liminde olduklarin: ve talepleriyle isbirligi yapmalarini saglamak igin kisileri
telefon gorlismelerinin mesru olduguna ikna edebildiklerini gostermektedir.
Pek ¢ok dolandiricilik, bir “kazan dairesi” olarak ¢aligmak i¢in mesru ¢agri
merkezlerinin yapisini almaktadir (Button et al., 2009).

Dolandiricilar, dolandiriciligi basarili kilmak igin bir ekip olarak ¢alisir
(Phillips, 2016). Yapi, tipki mesru bir telefonla pazarlama sirketinde oldugu
gibi, bireyleri dolandiriciliklarina katilmaya ikna etmek i¢in yazili bir satis
konugmasi kullanan satis temsilcilerini, kapaticilar1 ve yeniden doldurucu-
lar1 icermektedir (Shover et al., 2003). Internetin biiyiimesi ve yayginlagmasi
kullanicilara kolaylik sagladig: gibi dolandiricilik riskini de artirmaktadir. Bu
durumun internet ortamindaki kisiler arasi giiven algisin1 da olumsuz etkidigi
gercegi mevcuttur (Rusch, 1999; Norris et al., 2017).
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Dolandiricilik tiirleri giinimiizde 6nemli 6l¢lide degisim gostermis ve
simdiye kadar 6ncelikli olarak arastirilan kimlik avi dolandiriciliklarindan be-
lirgin sekilde farklilasmistir (Liu et al., 2014). Bu noktada farkli 6zelliklere sa-
hip mobil internet 6deme platformlarini hedef alan bir dizi yeni aldatma plan:
ortaya ¢ikmustir. Ornegin dolandiricilar ve hedef alinan kisiler arasinda gercek
zamanli telefon veya metin etkilesimleri gerceklesmekte ve dolandiricilarin
hedefteki kisilere gercek zamanl yanitina gore farkli dolandiricilik stratejile-
ri uygulamasina neden olma suretiyle bir dolandiricilik iliskisi gerceklesebil-
mektedir (Zhu et al., 2014; Lehoucq, 2003). Ayni zamanda bu dolandiriciliklar,
hedefteki kisileri beklenmedik sekillerde ulagmak i¢in ¢ok farkl yollar sunup,
karmasikliktan yararlanabilmektedir (Buell, 2011). Bu noktada dolandiricilig:
tespit etmeyi ve eszamanli olarak miidahale etmeyi daha da zorlagtiran du-
rumlar olusabilmektedir. (Deckert et al., 2011). Dolandiricilar ve magdurlar
arasindaki etkilesim ve islemler genellikle ayr1 platformlarda yapildigindan,
tek bir platformda dolandiricilig1 belirlemek i¢in yeterli bilgi ve kanit buluna-
mamaktadir. (Abdallah, 2016).

Dolandiricilik vakalarini azaltmak igin, 6deme platformu aragtirmacila-
r1 genellikle, potansiyel olarak riskli islemler i¢in agilir pencere uyarilar1 olan
karara yardimecr araglar kullanir (Velikonja, 2012; Kovacs et al., 2016). Ancak
engeller, uyarilarin etkili olmasini engellemektedir. Islem sirasinda, magdur, do-
landiricryla derin bir kisilerarasi iliski kurarak psikolojik faktorleri devreye soka-
bilmektedir (Duffield et al., 2001). Bu noktada yine bazi ¢alismalarin ise telefon
dolandiriciligina maruz kalma nedenlerini psikolojik ve sosyolojik kavramlar
tizerinde agiklandig1 gozlemlenmistir (Wicherts, 2011). Bu kavramlar aldatiima
ve hile temelli tutum, algi, kiiltiir veya kisilik gibi bagka bir davranigsal uzantisi
olan psikolojik konuyla ilintili olabilir (Epstein, 2016). Ornegin maruz kiside
olusan siiphe ve otomatik siireglerin potansiyel olarak kimlik avi aldatmacasina
yol agtig1 gozlemlendigi lizerine ¢aligmalar mevcuttur (Choi et al., 2017). Ya da
bir kararla ilgili olmayan bir dolandiricilik mesaji alan bir kisinin ruh hali, 6rne-
gin isyerinde konusmaktan korkarken bir kimlik av1 e-postasina yanit vermeyi
segmesi arasindaki etkilesimin nasil oldugu iizerine de baz1 galismalar da goz-
lemlenmistir (Dhamija et al., 2006). Bagkaca bir ¢alismada hileli bilgilere gomii-
lii sikayetlerle (korku sikayetleri gibi) dogrudan tetiklenen duygusal durumlar),
aldatici etkiye maruz kaldiginda kisisel karar vermeyi ve bilgilerin islenmesini
etkiler ve duyguyu siirdiirme/duyguyu onarma bakis agisini ortaya koydugu be-
lirtilmistir (Heller, 2009; Narayanan et al., 2012).

3.Analiz

Aragtirmanin bu boélimiinde arastirmanin ilgili literatiir calismalari-
na bakilmis, ¢calismanin 6nemi, amaci, hipotezleri, modeli, parametreleri ile
olgeklerin neler oldugu, ilgili 6lgeklerin ulasildigr kaynaklar ifade edilmistir.
Bunun disinda yine ilgili ¢aligmanin 6rneklem ile evreni, kisitlari ile yontemi
aciklanmigtir.
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Aragtirmanin amaci, insanlarin telefon dolandiriciligina maruz kalmay:
etkileyen faktorlerin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu dogrultuda telefon dolandiri-
ciliga maruz kalmada hangi faktorlerin degisiklik gosterdigi saptanabilecektir

Aragtirma modelimizde telefon dolandiriciligini etkileyen faktorlerin
ortaya cikarilmasi i¢in bagimli ve bagimsiz degiskenlerden faydalanilmistir.
Calisma gergevesinde yapilan literatiir taramas: sonucunda arastirmada test
edilecek hipotezler asagida gosterilmektedir;

Caligma kapsaminda belirlemis oldugumuz modelimizde telefon dolan-
diricihigini etkileyen faktorlerin ortaya ¢ikarilmasi igin bagiml ve bagimsiz
degiskenlerden faydalanilmistir. Caliyma kapsaminda yiiriitiilen literatiir ta-
ramasi neticesinde arastirma igerisinde test edilecek olan hipotezler sirasi ile
agagida verilmistir;

H : Bilgi GiivenliginFarkindaliginOlgeginin Alt Boyutlarincinsiyet para-
metresi ¢ercevesinde anlamli bicimde farklilagmaktadir.

H,: Bilgi GiivenliginFarkindaliginOlgeginin Alt Boyutlarin yas dogrultu-
sunda anlaml bi¢imde farklilagmaktadur.

H.: Bilgi GivenliginFarkindahginOlgeginin Alt Boyutlarinegitim para-
metresi uyarinca anlaml bicimde farklilagmaktadir.

H,: Bilgi GiivenliginFarkindaligimnOlgeginin Alt Boyutlaringelir durumu
parametresi uyarinca anlaml bigimde farklilasmaktadir.

H_: Bilgi GiivenliginFarkindaliginOlgeginin Alt Boyutlarintelefon dolan-
diriciligr ile kars: karsiya kalma parametresi uyarinca anlamli bigimde farkli-
lagsmaktadir.

H_: Bilgi GiivenliginFarkindaiginOlgeginin Alt Boyutlarminternet do-
landiriciligr ile karsi karsiya kalma parametresi uyarinca anlamli bicimde fark-
lilagmaktadir.

H_: Bilgi GivenliginFarkindahginOlgeginin Alt Boyutlar1 sosyal medyay:
kullanim siklig1 parametresi uyarinca anlamli bigimde farklilagmaktadir.

H,: Bilgi GiivenliginFarkindaliginOlgeginin Alt Boyutlariarasinda an-
lamli diizeyde bir baginti bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan arastirma hipotezlerine gore arastirma modeli, Sekil
1'deki gibi ifade edilebilir.



iktisadi ve Idari Bilimlerde Uluslararasi Akademik Calismalar - 27

Sekil 1.
Arastirma Modeli

S05Y0-
DEMOGRAFIK
OZELLIKLER
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DOLANDIRICILIGINA
MARUZ KALMA

BiLGI GUVENLIGI
FARKINDALIGI E——

INTERNET KULLANIM
ALISKANLIKLARI

Arastirmanin konusu geregi evreni telefon dolandiriciligina maruz kalan
insanlardir. Ancak anakiitleye ulagsmak zaman ve maliyet bakimindan zor ol-
mas1 sebebiyle drneklem segilmistir. Bu sebeple arastirmanin evreni telefon
dolandiriciligina maruz kalan ve kalmayan herkes olarak belirlenmistir. Boy-
lece, 6rneklem farkli 6lgeklerden 6rnek barindiracak sekilde tasarlanmigtir.

Ornekleme ulasmak igin tesadiifi olmayan &rnekleme yontemlerinden
kolayda ornekleme yontemi segilmistir Aragtirmada, 200 kisiden elektronik
ortamdan veri toplanmistir. Arastirmanin analizinde de bu veriler kullanil-
mustir. Arastirmada veri elde etmek i¢in anket yontemi tercih edilmistir. Aras-
tirmaya katilan telefon dolandiriciligina maruz kalmayi etkileyen faktorlerin
ortaya ¢ikarilmasi amaciyla, anket formu hazirlanmistir. Ankette 5 soru sos-
yo-domografik 6zellikleri 6l¢mek igin, 5 soru telefon ve internet kullanma
aliskanliklarini 6l¢mek i¢in sorulmustur. Ayrica 36 ifadeden olusan bilgi gii-
venligi farkindalig 6lgegi 5°li likert seklinde hazirlanarak sorulmustur. Aras-
tirma verileri SPSS 24.0 programu ile analiz edilmistir. Oncelikle katilimcilarin
sosyo-demografik ozellikleri ile ilgili tanimlayici analizler yapilmistir. Daha
sonra Olcekler gecerlilik ve giivenilirlik analizine tabi tutulmustur. Calisma-
da kullanilan 6l¢ek i¢in faktor analizi yapilarak boyutlara ayrilmistir. Her bir
alt boyuta isim verilmistir ve analizlere bu alt boyutlar iizerinden devam edil-
mistir. Olgegin alt boyutlar: arasindaki iliskiyi ortaya koymak icin korelasyon
analizi yapilmistir. Aragtirmada bununla birlikte olgeklerin alt boyutlar: ile
sosyo-demografik sorular parametrik testlere tabii tutulmustur. Iki secenekli
sorulara t-testi 3 ya da daha fazla segenekli sorulara ANOVA analizi yapilmis-
tir. ANOVA analizinde anlamli ¢ikan sorulara post-hoc analizlerinden LSD
analizi yapilmigtir.
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Aragtirma sonucu elde edilen veriler yiizde (%) ve frekans (f) cinsinden
ifade edilerek c¢esitliligine gore siniflandirilmis, ayrica tablolar olusturularak
yorumlanmaya galigilmistir.

3.1. Katilimcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Anket katilimcilarinin sosyo-demografik 6zellikleri; cinsiyet, yas, egitim
durumu, gelir durumu, telefon dolandiricilgina maruz kalma, internet dolan-
diricilgina maruz kalma ile sosyal medya kullanim siklig1 siniuflandirmalarina
gore Tablo 1de 6zetlenmistir.

Tablo 1.
Katilimcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kadin 89 44.5 44.5 44.5
Cinsiyet
Erkek 111 55.5 55.5 100.0
Toplam 200 100.0 100.0
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
17-23 143 71.5 71.5 71.5
24-30 8 4.0 4.0 75.5
Yas 31-36 27 13.5 13.5 89.0
37-43 20 10.0 10.0 99.0
44-50 2 1.0 1.0 100.0
Toplam 200 100.0 100.0
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Ortaokul 1 0.5 0.5 0.5
Lise 19 9.5 9.5 10.0
Egitim Durumu Lisans 164 82.0 82.0 92.0
Yiiksek lisans 15 7.5 7.5 99.5
Doktora 1 0.5 0.5 100.0
Toplam 200 100.0 100.0

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

0-8500 TL 107 53.5 53.5 53.5

8501- 12.000 TL 23 11.5 11.5 65.0

12.001 - 15500 TL 9 4.5 4.5 69.5
Gelir Durumu

15.501 - 19.000TL 18 9.0 9.0 78.5

19.001 - 22.500 TL 10 5.0 5.0 83.5

22.500 ve iizeri 33 16.5 16.5 100.0

Toplam 200 100.0 100.0




Iktisadi ve Idari Bilimlerde Uluslararasi Akademik Caligmalar * 29

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Telefon

Evet 22 11.0 11.0 11.0
Dolandiriciligina
Maruz Kalma Hayir 178 89.0 89.0 100.0
Toplam 200 100.0 100.0
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Internet Evet 40 200 200 20.0
Dolandiriciigina
Maruz Kalma Hayir 160 80.0 80.0 100.0
Toplam 200 100.0 100.0
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Diisiik 13 6.5 6.5 6.5
Sosyal Medya Kullanim
Sikhigt Orta 108 54.0 54.0 60.5
Yiiksek 79 39.5 39.5 100.0
Toplam 200 100.0 100.0

3.2. Aragtirmada Kullanilan Olgeklerin Gegerlilik Analizi

Bu aragtirmada katilimcilarin bilgi giivenligi farkindaliklarini 6lgmek igin
Giildiiren ve Keser (2015) tarafindan gelistirilen “Bilgi Giivenligi Farkindalik
Diizeyi Belirleme Olg¢egi” kullanilmigtir. Olgek 36 ifadeden olugmaktadir ve
5’li likert / 1=Kesinlikle katilmiyorum, 2=Katilmiyorum, 3= Ne katiliyorum
Ne katilmiyorum, 4= Katiliyorum, 5=Kesinlikle Katiliyorum) tipinde hazir-
lanmustir. Bilgi Giivenligi Farkindalik Diizeyi Belirleme Olgegi saldir1 ve teh-
ditler, mahremiyet ve kisisel verilerin korunmasi olmak tigere ii¢ alt boyuttan
olusmaktadir. Asagida BGFO faktorleri ve bu faktorlere iliskin soru maddeleri
Tablo 2'de verilmektedir.

Tablo 2.
Bilgi Giivenligi Farkindaligi Olgegi Alt Boyutlara Gére Dagilimi

Boyutlar ifadeler
Saldir1 ve Tehditler 7-25
Mahremiyet 26-36
Kisisel Verilerin Korunmasi 1-6

Tablo 3. KMO ve Bartlett’s Testi Bulgular

Kaiser-Meyer-Olkin Ornekleme Uygunluk Ol¢iimii 0,966
Yaklasik Ki-Kare 9771.896
Barlett Testi Serbestlik Derecesi 630

Anlamlilik 0
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KMO Bartletts Testi, 6rneklemin faktor analizi yapilabilmesine uygun
olup olmadigini gostermektedir. Tabloya gore olusan 6lgegin 6rneklem yeter-
liligi KMO degeri, 0,966>0,90 ile ¢ok iyi oldugu tespit edilmistir. Bu sonugtan
orneklemin faktor analizi i¢in uygun oldugu anlagilmaktadir.

3.3. Arastirmada Kullanilan Ol¢egin Giivenirlilik Analizi

Aragtirmanin bu bélimiinde kullanilan 6lgeklerin giivenirlilik analizin-
den yararlanilmistir. Giivenirlilik katsayisinin hesaplanmasinda en yaygin
yontem olan Cronbach’s Alpha yontemi kullanilmigstir. Cronbach’s Alpha kat-
sayisinin yorumlanmasinda agagidaki Tablo 3 baz alinmistir.

Tablo 3.
Cronbach Alpha Degeri Araligi Icin Giivenirlik Yorumu

Cronbach Alpha Giivenilirlik

0,80 < a< 1,00 Olgek yiiksek derecede giivenilirdir.
0,60 < a < 0,80 Olgek oldukga giivenilirdir.

0,40 < a < 0,60 Olgegin giivenirliligi diisiiktiir.

0.00 < a < 0.40 Olgek giivenilir degildir.

Bilgi Giivenligi Farkindalik Diizeyi Belirleme Olgegine uygulanan giive-
nirlilik analizinin sonuglar1 asagida 6zetlenmistir.

Tablo 4.
Bilgi Giivenligi Farkindaligi Olgegi Giivenirlilik Analizi

Cronbach’s Alpha Degisken Sayis1
0,985 36

Yukaridaki tabloya gére yorumlandiginda Bilgi Giivenligi Farkindalig
Olgegi yiiksek derecede giivenilir oldugunu séylemek miimkiindiir.

3.4. Arastirma Hipotezlerinin Test Edilmesi

H: Bilgi Giivenligi Farkindahg Olgeginin Alt Boyutlari cinsiyete gore an-
lamli bir sekilde farklilasmaktadir.
Aragtirmaya katilanlarin cinsiyetlerine gore bilgi giivenligi farkindalig

olgeginin alt boyutlar: arasinda anlamli farkliliklar olup olmadigini incelemek
icin T-testi yapilmistir. T-testinin sonuglar1 Tablo 5de gosterilmektedir.
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Tablo 5.

Bilgi Giivenligi Farkindaligi Olgeginin Alt Boyutlar: ile Cinsiyet Arasindaki Farkliliklar:
Incelemeye Yonelik T-testi

Faktor Cinsiyet N Mean P
Saldir1 ve Tehdit Kadin 89 2.7782 0.013
Erkek 111 3.1660
Mahremiyet Kadin 89 3.3483 0.568
Erkek 111 3.4464
Kadin 89 3.3221 0.270

Kisisel Verilerin K
isisel Verilerin Korunmasi Erkek 111 3.5015

Yukaridaki tablo incelendiginde saldir1 ve tehdit alt boyutunun cinsiyete
gore anlamli bir sekilde farklilastig1 goriilmektedir. Erkeklerin saldir ve tehdit
alt boyut ortalamalarinin (3,1660) kadinlardan daha yiiksek (2,7782) oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bilgi giivenligi farkindalig alt boyutlar: ile cinsiyet ara-
sinda anlamli farkliliklar bulunmustur Dolayisiyla H, hipotezi kismen kabul
edilmistir.

H,: Bilgi Giivenligi Farkindaligi Olgeginin Alt Boyutlar1 yasa gore anlaml
bir sekilde farklilasmaktadir.

Arastirmaya katilanlarin yaglarina gore bilgi gtivenligi farkindalig: 6lgegi-

nin alt boyutlar1 arasinda anlamli farkliliklar olup olmadigini incelemek igin
Tek Yonlii ANOVA yapilmistir. Analizin sonuglar Tablo 6da gosterilmektedir.

Tablo 6.

Bilgi Giivenligi Farkindalig1 Olgeginin Alt Boyutlar: ile Yas Arasindaki Farkhiliklar:
Incelemeye Yonelik Anova Testi

Genel Anl. Yas Ortalama Farklilik
17-23 3.0317
24-30 3.0724
Saldir1 ve Tehdit 0,457 31-36 3.0897  ------
37-43 2.5421
44-50 3.1579
17-23 3.4259
24-30 3.6705
Mahremiyet 0,384 31-36 3.5657 -

37-43 2.9091
44-50 3.4091
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17-23 3.4464
24-30 3.6667
Kisisel Verilerin Korunmasi 0,316 31-36 3.5926  ------
37-43 2.9250
44-50 3.3333

Aragtirmaya katilanlarin yaglarina goére gore bilgi giivenligi farkindalig
olgeginin alt boyutlar1 arasinda anlaml farklilik bulunamamaigtir. Dolayistyla
H, hipotezi reddedilmistir.

H.: Bilgi Giivenligi Farkindalig: Olgeginin Alt Boyutlar1 egitime gore an-
lamli bir sekilde farklilasmaktadir.

Arastirmaya katilanlarin egitim durumlarina goére bilgi giivenligi far-
kindalig1 6lgeginin alt boyutlar: arasinda anlaml farkliliklar olup olmadigini
incelemek i¢in Tek Yonlit ANOVA yapilmistir. Analizin sonuglar1 Tablo 7de
gosterilmektedir.

Tablo 7.

Bilgi Giivenligi Farkindalig1 Olgeginin Alt Boyutlar: ile Egitim Durumu Arasindaki
Farkhiliklart Incelemeye Yonelik Anova Testi

Genel Anl.  Egitim Ortalama  Farklilik
0,357 Ortaokul 1.8947 oo
Lise 3.3241
Saldir1 ve Tehdit Lisans 2.9448
Yiikseklisans 3.0912
Doktora 4.3158
0,355 Ortaokul 1.5455 -
Lise 3.5550
Mahremiyet Lisans 3.3808
Yiikseklisans 3.4667
Doktora 5.0000
0,074 Ortaokul 1.0000  ------
Lise 3.7719
Kisisel Verilerin Korunmasi Lisans 3.3587
Yiikseklisans 3.8222
Doktora 3.5000

Aragtirmaya katilanlarin egitim durumlarina gére gore bilgi glivenligi
farkindalig1 olgeginin alt boyutlar1 arasinda anlamli farkliik bulunamamus-
tir. Dolayisiyla H, hipotezi reddedilmistir.
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H,: Bilgi Giivenligi Farkindaligi Olgeginin Alt Boyutlar1 gelir durumuna
gore anlamli bir sekilde farklilagmaktadir.

Arastirmaya katilanlarin gelir durumlarina gore bilgi giivenligi farkinda-
l1g1 6l¢eginin alt boyutlar1 arasinda anlamli farkliliklar olup olmadigini ince-
lemek icin Tek Yonlii ANOVA yapilmistir. Analizin sonuglar1 Tablo 8de gos-
terilmektedir.

Tablo 8.

Bilgi Giivenligi Farkindaligi Olceginin Alt Boyutlari ile Gelir Durumu Arasindaki
Farkhiliklart Incelemeye Yonelik Anova Testi

Genel Anl.  Gelir Ortalama Farklilik
0-8500TL 2.9434
8501- 12.000 TL 2.7346
Saldurs ve Tehdit 0,311 12.001 - 15.500 TL 27953
15.501 - 19.000TL 3.4737
19.001 - 22.500 TL 2.8526
22.500 ve tizeri 3.1707
0-8500TL 3.3585
8501- 12.000 TL 3.0672
Mahremiyet 0514 12.001 - 15.500 TL 34040
15.501 - 19.000TL 3.8081
19.001 - 22.500 TL 3.5091
22.500 ve tizeri 3.5262
0-8500TL 3.3489
8501- 12.000 TL 3.2101
Kisisel Verilerin 0551 12.001 - 15.500 TL 33333
Korunmas: ’ 15.501 - 19.000TL 3.7778
19.001 - 22.500 TL 3.4500
22.500 ve tzeri 3.6263

Aragtirmaya katilanlarin gelir durumlarina gore gore bilgi giivenligi
farkindalig1 6lgeginin alt boyutlar1 arasinda anlaml farklilik bulunamamais-
tir. Dolayisiyla H, hipotezi reddedilmistir.

H_: Bilgi Giivenligi Farkindaligi Olgeginin Alt Boyutlar: telefon dolandi-
riciligina maruz kalma durumlarina gére anlamli bir sekilde farklilagsmaktadur.

Aragtirmaya katilanlarin telefon dolandiriciligina maruz kalma durum-
larina gore bilgi gtivenligi farkindalig1 6l¢eginin alt boyutlar: arasinda anlamli
farkliliklar olup olmadigini incelemek igin T-testi yapilmigstir. T-testinin so-
nuglar1 Tablo 9da gosterilmektedir.
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Tablo 9.

Bilgi Giivenligi Farkindalig1 Olgeginin Alt Boyutlar: ile Telefon Dolandiriciliina Maruz
Kalma Durumlari Arasindaki Farkliliklari Incelemeye Yonelik T-testi

Telefon Dolandiriciligina

Faktor Maruz Kalma N Mean P

Evet 22 2.5885 0,075
Saldir1 ve Tehdit

Hayir 178 3.0435

Evet 22 3.0372 0,128
Mahremiyet

Hayir 178 3.4479

Evet 22 3.3864 0,883
Kisisel Verilerin Korunmasi

Hayir 178 3.4260

Aragtirmaya katilanlarin telefon dolandiriciligina maruz kalma durumla-
r1ile bilgi giivenligi farkindalig1 6lgeginin alt boyutlar1 arasinda anlamli farkli-
lik bulunamamistir. Dolayisiyla H, hipotezi reddedilmistir.

H_: Bilgi Giivenligi Farkindaligi Olgeginin Alt Boyutlar1 internet dolandi-
riciligina maruz kalma durumlarina gore anlamli bir gekilde farklilasmaktadir.

Aragtirmaya katilanlarin internet dolandiriciligina maruz kalma durum-
larina gore bilgi giivenligi farkindalig1 6l¢eginin alt boyutlar arasinda anlamli
farkliliklar olup olmadigini incelemek igin T-testi yapilmistir. T-testinin so-
nuglar: Tablo 10da gosterilmektedir.

Tablo 10.

Bilgi Giivenligi Farkindaligi Olgeginin Alt Boyutlar: ile Internet Dolandiriciligina
Maruz Kalma Durumlari Arasindaki Farkliliklar Incelemeye Yonelik T-testi

internet Dolandiriciligina Maruz

Faktor N Mean P

Kalma

Evet 40 2.8013 0,224
Saldir1 ve Tehdit

Hayir 160 3.0414

Evet 40 3.3159 0,607
Mahremiyet

Hayir 160 3.4244

Evet 40 3.2750 0,361
Kisisel Verilerin Korunmasi

Hayir 160 3.4583

Aragtirmaya katilanlarin internet dolandiriciligina maruz kalma durum-
lar1 ile bilgi gtivenligi farkindalig1 6lgeginin alt boyutlari arasinda anlamli fark-
lilik bulunamamugtir. Dolayisiyla H, hipotezi reddedilmistir.

H_: Bilgi Guvenligi Farkindaligi Olgeginin Alt Boyutlar1 sosyal medya
kullanim siklig1 gore anlamli bir sekilde farklilagmaktadir.
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Aragtirmaya katilanlarin sosyal medya kullanim sikligina gore bilgi gii-
venligi farkindalig1 dl¢eginin alt boyutlar: arasinda anlaml farkliliklar olup
olmadigini incelemek i¢in Tek Yonlit ANOVA yapilmustir. Analizin sonuglar1
Tablo 11'de gosterilmektedir.

Tablo 11.

Bilgi Giivenligi Farkindaligi Olgeginin Alt Boyutlari ile Sosyal Medya Kullanim Siklig
Arasindaki Farkliliklari Incelemeye Yonelik ANOVA Testi

Genel  Sosyal Medya Kullanim

Anl. Sikhig Ortalama Farklilik

Diisiik 2.8502

Saldir1 ve Tehdit 0,012 Orta 2.7982 3>2
Yiiksek 3.2838
Dusiik 2.9720

Mahremiyet 0,005 Orta 3.2096 3>1
Yiiksek 3.7376 3>2
Disiik 3.1923

Kisisel Verilerin Korunmas1 0,031 Orta 3.2562 3>2
Yiiksek 3.6857

Aragtirmaya katilanlarin sosyal medya kullanim siklig: ile bilgi farkindali-
g1 6lcegi alt boyutlar: arasinda yapilan ANOVA testine gore katilimcilarin sal-
dir1 ve tehdit farkindaliklar: sosyal medya kullanimi yiiksek olanlar (3,2838)
orta siklikta kullananlara gore (2,7982) daha yiiksektir. Ayni sekilde sosyal
medyay1 yiiksek (3,7376) siklikla kullananlar hem orta (3,2096) hem de disiik
(2,9720) siklikla kullananlara gore mahremiyet farkindaliklarinin anlamli ge-
kilde daha fazla oldugu goriilmektedir. Sosyal medyay: yiiksek (3,6857) siklik-
la kullananlarin orta (3,2562) siklikla kullananlara gore kisisel verilen korun-
mas1 farkindaliklarinin daha fazla oldugu sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla
H, hipotezi kabul edilmistir.

H,: Bilgi Giivenligi Farkindahg Olgeginin Alt Boyutlar1 arasinda anlaml
bir iligki vardir.

Bu béliimde Bilgi Giivenligi Farkindaligi Ol¢eginin Alt Boyutlari arasinda
anlamli bir iliski olup olmadigini 6lgmek icin korelasyon analizi yapilmistir.
Analizin sonuglar1 Tablo 12'de gosterilmektedir.



36 * Veli Coskun Demir

Tablo 12.

Bilgi Giivenligi Farkindalig1 Olgeginin Alt Boyutlar: arasinda Iliskiyi Gosteren
Korelasyon Matrisi

Saldir1 ve Tehdit Mahremiyet Kisisel Verilerin Korunmasi

r 1
Saldir1 ve Tehdit P

n 200

ro.844** 1
Mahremiyet p 000

n 200 200

r .756%* .838** 1
Kisisel Verilerin Korunmast  p .000 .000

n 200 200 200

x
X

. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Bilgi giivenligi farkindalig1 6lgeginin alt boyutlar1 arasinda pozitif ve an-
lamli bir iligki bulunmustur. Dolayistyla H, hipotezi kabul edilmistir. Korelas-
yon tablosunda anlamli ¢ikan sonuglar asagida listelenmistir;

Katilimcilarin mahremiyet farkindalik boyutu ile saldir1 ve tehdit boyutu
arasinda pozitif ve anlamli iliski bulunmustur (p=0,000; r=0,844).

Katilimcilarin kisisel verilerin korunmas: farkindalik boyutu ile saldi-
r1 ve tehdit boyutu arasinda pozitif ve anlaml iligki bulunmustur (p=0,000;
r=0,756).

Katilimcilarin kisisel verilerin korunmasi farkindalik boyutu ile mahremi-
yet farkindalik boyutu arasinda pozitif ve anlamli iliski bulunmustur (p=0,000;
r=0,838).

3.5. Capraz Tablolar
Arastirmanin bu kisminda telefon ve internet dolandiriciligina maruz ka-

lanlarin sosyo-demografik degiskenlere gore dagilimi incelenecektir.

Tablo 13.

Telefon Dolandiricihgina Maruz Kalma ve Cinsiyet

Telefon Dolandiriciligina Maruz Kalma Toplam
Evet Hayir
Kadin 10 79 89
A % 45.5% 44.4% 44.5%
Cinsiyet
Erkek 12 99 111
% 54.5% 55.6% 55.5%
Toplam 22 178 200

Toplam % 100.0% 100.0% 100.0%
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Yukarida katilimcilarin cinsiyetin telefon dolandiriciligimn maruz kalma ile
ilgili capraz tablosu verilmistir. Buna gore ankete katilan toplam 89 kadindan
10’u telefon dolandiriciligina maruz kalirken 79’u telefon dolandiriciligina maruz
kalmamugtir. Ankete katilan 111 erkekten 12’i telefon dolandiriciligina maruz ka-
lirken 99’u telefon dolandiriciligina maruz kalmamustir. Bu sonuglara gore erkek-
ler kadinlardan daha fazla telefon dolandiriciligina maruz kaldig: sdylenilebilir.

Tablo 14.
Telefon Dolandiricihgina Maruz Kalma ve Yas

Telefon Dolandiriciligina Maruz Kalma  Toplam

Evet Hayir

17-23 14 129 143

% 63.6% 72.5% 71.5%

24-30 1 7 8

% 4.5% 3.9% 4.0%

31-36 1 26 27
Ya§ 0 0 0, 0

% 4.5% 14.6% 13.5%

37-43 5 15 20

% 22.7% 8.4% 10.0%

44-50 1 1 2

% 4.5% 0.6% 1.0%
Toplam 22 178 200
Toplam % 100.0% 100.0% 100.0%

Yukarida katilimcilarin yag'a gore telefon dolandiriciigin maruz kalma ile
ilgili capraz tablosu verilmistir. Buna gore telefon dolandiriciligina maruz ka-
lanlarin %63,6’s1 17-23 yas araliginda olanlar, %4,5’1 24-30 yas araliginda olan-
lar, %4,5’1 31-36 yas araliginda olanlar %27,7’sinin 37-43 yas araliginda olanlar
ve %4,5’inin 44-50 yas araliginda olanlar oldugu goriilmektedir. Buna gore yas
geng olanlarin daha fazla telefon dolandiriciligina maruz kaldigi s6ylenebilir.
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Tablo 15.
Telefon Dolandiriciligina Maruz Kalma ve Egitim

Telefon Dolandiriciigina Maruz Kalma  Toplam
Evet Hayir
Ortaokul 0 1 1
% 0.0% 0.6% 0.5%
Lise 3 16 19
% 13.6% 9.0% 9.5%
Egitim Lisans 17 147 164
% 77.3% 82.6% 82.0%
Yiiksek lisans 2 13 15
% 9.1% 7.3% 7.5%
Doktora 0 1 1
% 0.0% 0.6% 0.5%
Toplam 22 178 200
Toplam % 100.0% 100.0% 100.0%

Yukarida katilmcilarin egitim durumuna gore telefon dolandiriciligin
maruz kalma ile ilgili ¢apraz tablosu verilmistir. Buna gore telefon dolandi-
riciigina maruz kalanlarin %13,6%1 lise, %77,3’i1 lisans, %9,1’i yiiksek lisans
oldugu goriilmektedir. Ortaokul ve doktora mezunlarinin hig telefon dolandi-
riciligina maruz kalmadiklar: goriilmektedir. En fazla telefon dolandiriciligina
maruz kalan grubun ise lisans mezunlar1 oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tablo 16.

Telefon Dolandiricihgina Maruz Kalma ve Gelir

Telefon Dolandiriciligina Maruz Kalma  Toplam

Evet Hayir

0-8500 TL 11 96 107

% 50.0% 53.9% 53.5%

8501-12000 TL 4 19 23

% 18.2% 10.7% 11.5%

12001-15500 TL 2 7 9

% 9.1% 3.9% 4.5%
Gelir 15501-19000 TL 1 17 18

% 4.5% 9.6% 9.0%

19001-22500 TL 1 9 10

% 4.5% 5.1% 5.0%

22500 TL ve iizeri 3 30 33

% 13.6% 16.9% 16.5%
Toplam 22 178 200
Toplam % 100.0% 100.0% 100.0%
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Yukarida katilimcilarin gelir durumuna gore telefon dolandiriciligin ma-
ruz kalma ile ilgili ¢capraz tablosu verilmistir. Buna gore telefon dolandiricili-
gina maruz kalanlarin %50’si 0-8500 TL arasi gelire, %18,2’si 8501-12000 TL
arasi gelire, %9,1’1 12001-15500 TL aras: gelire, %4,5’i 15501-19000 TL aras1
gelire, %4,5’1 19001-22500 TL arasi gelire ve %13,6’s1 22500 TL ve tizeri gelire
sahip oldugu goriilmektedir. Analiz sonuglarina gore en fazla telefon dolandi-
riciligina maruz kalanlarin 0-8500 TL arasi gelire sahip olanlar oldugu soyle-
nilebilir.

Tablo 17.
Telefon Dolandiricihgina Maruz Kalma ve Internette Dolandiricilifina Maruz Kalma

Telefon Dolandiriciigina Maruz Kalma Toplam
Evet Hayir
Evet 15 25 40
Internette % 68.2% 14.0% 20.0%
Dolandiriciligina
Maruz Kalma Hayir 7 153 160
% 31.8% 86.0% 80.0%
Toplam 22 178 200
Toplam % 100.0% 100.0% 100.0%

Yukarida katilimcilarin internette dolandiriciigina maruz kalma ve te-
lefon dolandiriciligin maruz kalma ile ilgili gapraz tablosu verilmistir. Buna
gore telefon dolandiriciligina maruz kalanlarin%68,2’s1 ayni1 zamanda internet
dolandiriciligina da maruz kalmistir. Telefon dolandiriciligina maruz kalanla-
rin %31,8’1 ise internet dolandiriciligina maruz kalmadigini belirtmistir.

Tablo 18.
Telefon Dolandiriciligina Maruz Kalma ve Sosyal Medya Kullanim Siklig:

Telefon Dolandiriciligina

Maruz Kalma Toplam
Evet Hayir

Diisiik 3 10 13

% 13.6% 5.6% 6.5%

Orta 13 95 108
Sosyal Medya Kullanim Siklig1

% 59.1% 53.4% 54.0%

Yiiksek 6 73 79

% 27.3% 41.0% 39.5%
Toplam 22 178 200

Toplam % 100.0% 100.0% 100.0%
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Yukarida katilimcilarin sosyal medya kullanim sikligina gore telefon do-
landiriciligin maruz kalma ile ilgili ¢capraz tablosu verilmistir. Buna gore te-
lefon dolandiriciligina maruz kalanlarin %13,6’s1 diistik siklikta, %59,1’i orta
siklikta ve %27,3iniin ise yiiksek siklikta sosyal medya kullandiklar1 goriil-
mektedir. Analiz sonuglarina gore orta siklikta sosyal medya kullananlarin en
fazla telefon dolandiriciligina maruz kaldiklar: soylenilebilir.

4.Sonug

Giintimiizde bilgisayar ve telefon teknolojilerinde meydana gelen gelis-
meler kisisel bilgilerin elektronik ortamlarda olmasi internet ve telefon do-
landiriciliklarin artmasina sebep olmustur. Telefonlarin insanlarin hayatlarini
kolaylagtirmasi ve tasinmasinin kolay olmasi toplumun biitiin kesimlerince
kabul gormesini saglamigtir. Ayn1 zamanda bu durum dolandiricilik gibi mad-
di ve manevi zarar veren olaylarin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Mobil
telefonlarin yaygin olarak kullanilmasi nedeniyle dolandiricilarin en ¢ok ter-
cih ettigi cihazlarin basinda gelmektedir (Thomas ve Dig., 2004). Bu sebeple
tezden makaleye ¢evrilen bu ¢alismada dolandiricilik tiirlerinden telefon do-
landiriciligr konu olarak segilmistir.

Bu aragtirmada telefon dolandiriciligina maruz kalmayi etkileyen faktor-
lerin arastirilmistir. Arastirma konusunda uygun anket hazirlanmis ve Google
anket yardimiyla veriler toplanmaistir. Toplamda 200 kisiye ulagilmis ve top-
lanan veriler bilgisayar ortaminda SPSS programi araciligiyla analizlere tabii
tutulmustur.

Yapilan analiz sonuglarina gore katilimcilarin %11°i (22 kisi) telefon do-
landiriciligina maruz kaldigini belirtirken %89’u (178 kisi) herhangi bir telefon
dolandiriciligina maruz kalmadigini belirtmistir. Ayn1 zamanda katilimcilara
internet dolandiriciigina maruz kalip kalmadiklarr sorulmustur. Toplanan
verilere gore katilimcilarin %20si (40 kisi) internet dolandiriciligina maruz
kaldigini belirtirken %801 (160) kisi internet dolandiriciligina maruz kalma-
digini1 belirtmistir. Analiz sonuglarina gore internet dolandiriciliginin telefon
dolandiriciligina gore daha yaygin oldugu soylenilebilir.

Aragtirmada ayrica katilimcilarin bilgi giivenligi farkindaliklar: da 6l¢til-
miis ve analiz edilmistir. Katilimcilarin bilgi giivenligi farkindaliklarii sos-
yo demografik ozelliklere gore farklilasip farklilasmadig: parametrik testlerle
olciilmiistiir. Tki degiskenli sorular i¢in T- testi ikiden daha fazla degiskenli
sorular icin ANOVA testi uygulanmistir. Analiz sonuglarina gore erkeklerin
kadinlara gore saldir1 ve tehdit farkindaliklarinin (p=0,013) daha fazla oldu-
gu sonucuna varilmistir. Bu sonuglar yapilan diger arastirmalarla benzerlik
gostermektedir (Donmez, 2019). Ayn1 zamanda katilimcilarin sosyal medya
kullanim sikliklar: ile bilgi giivenligi farkindaliklar1 arasinda anlamli farklilik
bulunmustur. Sosyal medyay1 yiiksek siklikta kullananlar orta siklikta kulla-
nanlara gore saldir1 ve tehdit farkindaliklarinin (p=0,012) yiiksek oldugu so-
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nucuna ulasilmistir. Sosyal medya kullanim siklig: yiiksek olanlarin hem orta
siklikta hem de diisiik siklikta kullananlara gore mahremiyet farkindaliklari-
nin (p=0,005) daha yiiksek oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayni sekilde sosyal
medya kullanim siklig1 yiiksek olanlarin orta siklikta kullananlara gore ki-
sisel verilerin korunmasi farkindaliklarinin (p=0,031) yiiksek oldugu analiz
sonuglarina gore bulunmugstur. Analiz sonuglar1 bize gostermektedir ki sosyal
medya kullanim siklig1 arttikea bilgi giivenligi konusunda farkindalik da art-
maktadir. Bu durum sosyal medya kullanim siklig: djjital okur yazarligin da
artmasina sebep oldugu seklinde yorumlanabilir. Bilgi giivenligi farkindalig
o6lgeginin alt boyutlar: ile diger sosyo-demografik 6zellikler arasinda anlaml
farkliliklar bulunamamustir. Bu durumun ¢aligma grubundan kaynaklandig:
duisiintilmektedir.

Aragtirmada kullanilan 6lgegin alt boyutlarinin kendi igindeki iliskileri-
ni 6grenmek i¢in korelasyon analizi yapilmistir. Bu analiz sonucunda saldir
ve tehdit farkindalig1 ile mahremiyet farkindalig1 arasinda pozitif ve anlamh
bir iliski (p=0,000; r=0,844). Yani saldir1 ve tehdit farkindalig: arttik¢a mah-
remiyet farkindalig da artmaktadir. Katihimcilarin kisisel verilerin korunmasi
farkindalik boyutu ile saldir1 ve tehdit boyutu arasinda pozitif ve anlamli ilis-
ki bulunmugstur (p=0,000; r=0,756). Yani kisisel verilerin korunmasi farkin-
dalig1 arttikga saldir1 ve tehdit farkindaligi da artmaktadir. Yine ayni sekilde
katilimcilarin kisisel verilerin korunmasi farkindalik boyutu ile mahremiyet
farkindalik boyutu arasinda pozitif ve anlaml iliski bulunmustur (p=0,000;
r=0,838). Yani kisisel verilerin farkindalig1 arttikga mahremiyet farkindalig
da artmaktadir. Bulunan veriler bize gostermektedir ki farkindalik tiirlerinden
birisinin edinilmesi digerlerinin de edinilmesinde etkili olmaktadir.

Katilimcilarin cinsiyetine gore telefon dolandiriciigin maruz kalma du-
rumlarina bakildiginda erkekler kadinlardan daha fazla telefon dolandiricili-
gina maruz kaldig1 sonucuna ulagilmistir. Buna gore telefon dolandiriciligina
maruz kalanlarin yasina bakildiginda 17-23 yas araliginda olanlarin en fazla
oldugu sonucuna ulagilmistir. Buna gore yas: geng olanlarin daha fazla telefon
dolandiriciligina maruz kaldig: séylenilebilir.

Egitim durumlarina bakildiginda en fazla telefon dolandiriciigina maruz
kalan grubun lisans mezunlar1 oldugu sonucuna ulagilmistir. Gelir durumu-
na bakildiginda en fazla telefon dolandiriciligina maruz kalanlarin 0-8500 TL
arasi geliri olanlar oldugu sonucuna ulagilmistir.

Sosyal medya kullanim sikliklarina bakildiginda orta siklikta sosyal med-
ya kullananlarin en fazla telefon dolandiriciligina maruz kaldiklar: sonucuna
ulasilmistir.

Katilimcilarin internet dolandiriciligina maruz kalma durumlarina ba-
kildiginda telefon dolandiriciligina maruz kalanlarin %68,2’si ayn1 zamanda
internet dolandiriciligina da maruz kalmstir. Telefon dolandiriciligina maruz
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kalanlarin %31,8’i ise internet dolandiriciligina maruz kalmadigini belirtmis-
tir.

Sonug olarak bu ¢aligmaya katilan katilimcilarin bilgi giivenligi farkin-
daliklari ile sosyo-demografik degiskenler arasindaki farkliliklar ortaya ¢ik-
mustir. Telefon dolandiricilii pek ¢ok insanin maruz kaldigi bir durumdur.
Ancak bu konu ile ilgili yeterli calismalarin yapilmadig: goriilmiistiir. Tezden
makaleye ¢evrilen bu ¢alisma ile telefon dolandiriciligi konusunda literatiire
onemli katkilar yaptig: diisiiniilmektedir. Bundan sonraki arastirmalarda sos-
yo-psikolojik faktorleri dikkate alarak telefon dolandiriciligina maruz kalmayi
etkileyen faktorlerin ortaya ¢ikarilmasi tavsiye edilmektedir.
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Giris

1970’lerde diinya ekonomisindeki kriz, kar oranlarinin diisiisii ve serma-
ye hareketliliginin daralmasi karsisinda kiigiik o6lgekli tiretimin farklilasan
ekonomik kosullarda esnek davranmasi ve uyum saglamasiyla uluslararasi
rekabet arenasinda rekabet giiciinii elde ettigi ve Gistiinlitk kazandig1 gézlen-
mistir. Bu olusumla birlikte, bityiik 6lgekli firmalar tiretim 6lgegini kiigiilte-
rek 6l¢cek ekonomisinin katiliklarini devreden gikartan, tiretimi “firma digina
yaptirma” egilimi, hizl1 degisime sahip olabilmek ve piyasa ihtiyaglarinin ¢cok
daha genis bir yelpazesini tatmin etme gibi iistiinliik tasimaya baglamigtir.

Uretimin yeniden yapilanmasi siirecinde ise kiigiik iiretime dayali iire-
tim organizasyonlarinin toplastig1 yerel/bolgesel alanlarin hizla uluslararas:
piyasalara entegrasyonu ger¢eklesmesiyle birlikte kii¢iik ve orta boy firmala-
rin (KOBI'ler) ve yerellige 6zgii dinamiklerle bicimlenen ag tiirii orgiitlenen
tiretim alanlar1 6nem kazanmuigtir. Béylece diinya 6lgeginde sermaye birikim
stirecine etkinlik kildig1 bicimde yerel ve bolgesel alanlar (mekansal olgek-
ler) yeniden ve yeni kurallara gore tanimlanmaya baslamistir. Boylece, diinya
olceginde kiigiik iiretim tarzinda orgiitlenme yapilarinin yildizi parlamaya
baslar. Kiigiik ve orta boy firmalarin biiyiik 6lgekli firmalara baglayan, akis-
kan, karmagik ve gesitli dikey entegrasyon diizenlemeleri; kiigiik firmalarin
bir araya toplanmasiyla 6nemli yakinlik ekonomilerine yol agan sanayi bolge-
lerinin olusumu; kiigiik firmalarin giiclii finans ya da pazarlama orgiitleri al-
tinda biitiinlesmesiyle, farkli esgiidiim sistemleri ortaya ¢ikmaya baslamigtur.
Bununla birlikte, yeni @irlinlerin piyasaya siiriilmesine yiiksek derece uzman-
lagmuis ve kiigiik 6lcekli piyasa {izerinde ¢alisma baslanmus, firma karliliginin
kilit bir degiskeni olan devir hizi, liretimde bilgisayarli yeni teknolojilerin
kullanim1 ve diretim akiginin stoklarini radikal bi¢imde azalmasini saglayan
sistemlerin ¢arpici bigimde yiikselmesine de tanik olunmustur (Giiler-Miif-
tiioglu, 2005).

Tiirkiye’de isletmelerin yiizde 99, 8’ini kii¢iik ve orta boy firmalardan
olurken istihdamin ytizde 73,8’i gergeklesmektedir (TOBB, 2020). Bu durum-
da Tiirkiye ekonomisinin sektorel niteligini “bir KOBI denizi” olarak tanim-
lamamiz yanlis olmayacaktir. Uluslararasi 6lcekte KOBI'lere verilen énem,
KOBT’lerin ekonomik gelismenin motoru olarak kabul edilebilirligini sagla-
maktadir. “Tek Pazar” iginde yer aldigimiz, Avrupa Birligi ile Tirkiye iliski-
leri cergevesinde de sanayi bolgeleri dahil olmak {izere genel olarak KOBI’lere
yonelik iyilestirme ve yenilestirme faaliyetleri ile firmalar arasi degisim ilis-
kilerinin kurulmasinda is birligi yapilmaktadir. Firmalar aras1 degisim ilis-
kisinin kurulmasiyla iliski aglarinin yaratilmasi, Avrupa Birliginin yani sira
diger bolgesel ve kitasal giiglii firmalarina esneklik saglarken, Tiirkiye deki
yerel ve ulusal diizeyde firmalarin uluslararas: firmalara eklenmesi gercek-
lestirilmektedir.
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Ana akim kalkinma iktisad1 ve iktisadi bitytime yaklasimi gore Tiirki-
ye’deki KOBI'lerin gerek kiiresel piyasanin bigimlendirdigi kurumlara ve
kurallara uyumu gergeklestiren yasal diizenlemelerle uluslararasi firmalara
eklemlenmesi, gerekse kiiresel 6lgekteki firmalar ile degisim iliskisine yone-
lik is birligiyle, ekonomik gelismenin saglanip toplumsal refahin artirilacag:
iddia edilmektedir. Bu yaklasim tiimdengelim bakis acgisiyla incelemelerin
yapilmasi, mikro alan i¢inde var olan iligkilerin goriilmesi engel olurken, iire-
tim tarzinin niteligi inceleme disinda kalabilmektedir. Oysa ki tiimevarim ve
timdengelim bakis agiyla birlikte ele alindiginda hem toplumsal iligkilerin
niteligini hem de biitiinciil inceleme yapabilmeyi zenginlestirecektir. Uretim
iliskilerini incelemek i¢in triiniin tiirii/deseni, firma buytkliikleri, teknoloji
kullanimi, birikim olanaklari, emek kullanim bi¢imleri, iiretim organizas-
yonu, pazara uzaklik/yakinlik, yerel/ulusal/uluslararas: 6lgekte iiretim asa-
masindaki pozisyonu, gii¢ iliskileri ittifaklari, orgiitlenmeleri ve ekonomi
politikalar1 uygulayicilar1 arasindaki iliskiler oncelikli konular olmalidir.
Calismamizda ayakkab tiretimi segilerek firmalar aras1 degisim iliskileri ve
tiretim Orgiitlenmesinde tarihsel perspektifte konumlanisi ve giiniimiizde de-
gisim dinamikleri ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

Tarihsel Arka Plan: Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Ingilizce literatiirde iki firma arasinda degisim iliskisi “subcontracting”
terimi ile ifade edilmektedir. Terim zaman icinde farkli anlamlar kazanmak-
la birlikte farkl: iliskileri ifade edecek bigimde ayristirilmamistir. Tirkge li-
teratiirde ise iki firma arasindaki degisim iliskisini “taseron”, “yan sanayi”,
“fason” ve “alt sozlesme” iligkisi terimleri ile ifade edilmektedir. Bu terimler
farkls iligkileri ifade etmek i¢in kullanildig: gibi her terim “subcontracting”
teriminin tercimesi olup terimler birbiri yerine kullanilirken, ayristirilma-
dan genis manada ifade edilen terimler olmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkge lite-
ratiirde iki firma arasindaki degisim iligkisini ifade eden terimlerin ¢esitligi
kavram kargasasi yaratmakta ve ¢aligmalarda degisim iliskisinin niteliksel
ayriminin yapilabilirligini golgelemektedir. Ancak genellikle Tiirkge litera-
tiirde, Ingilizce literatiirde kullanan genis manada ifade edilen “subcontrac-
ting” kavraminin karsilig1 olarak, “alt sozlesme” kavrami kullanilmaktadir.
Genis manada ifade edilen alt so6zlesme kavrami, firmalar arasindaki degisim
iliskisinin esitler aras: bir iliskiyi icerdigi varsayimindan hareket edildigini
gostermektedir.

Alt sozlesme iligkisini niteliksel ayrima tabi tutan Sayer ve Walker (1992),
denk ve esit olan firmalarin uzun dénemli iliskilerinin dikey ve hiyerarsik
iliskiye (“hierarchical subcontracting”) doniistiirebildigini ortaya koymakta-
dir (1992:132). Boylece alt sozlesme iligkisinin niteliksel ayrim1 sonunda dikey
ve hiyerarsik iliskinin, birbirine denk olmayan (teknolojik diizey, emek tiret-
kenligi, sermaye yapis1 gibi) kapitalist firmalarla kiigiik iireticilerin arasinda
oldugu gibi, uzun donemli esitler arasi iliskide var olabilmektedir. Tiirkce
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literatiirde kavram karmasasini 6nleyebilmesi i¢in firmalar arasinda bagim-
lilik boyutu igermeyen ekonomik iligkiyi “yan sanayi iligkisi” olarak tanimla-
nabilir. Diger yandan iki firma arasinda dikey hiyerarsik bagimlilik boyutu
iceren iligkiyi ise “fason iligski” olarak tanimlayabiliriz (Aktar, 1990:73-74).
Kuskusuz boyle bir tanimlamayla firmalar arasi degisim iligkisinin analizini
yapabilmeyi kolaylastiracaktir. Boylece Ingilizce literatiirde kullanilan “hie-
rarchical subcontracting” kavraminin terciime karsilig1 “hiyerarsik alt soz-
lesme” kavramui yerine, hiyerarsik ve bagimlilik boyutunu ifade eden “fason”
kavramini kullandigimizda somut analizleri sunabilmeyi ve yapabilmeyi ko-
laylastiracaktir. Fason iligkinin 6zel bir hali ise “tageron” iliskidir: Uretimin
eklentileri olan mal ve hizmetlerin alt firmanin ve/veya ana firmanin i¢inde
baska bir firmanin ¢alisanlarina yaptirilmasidir. Fason ve tageron iliskide
yani bagimlilik iligkisinde temel belirleyici olan istenilen standart, dizayn ve/
veya model, miktar ve fiyat i¢in en az maliyetle caligmadir. Fason ve taseron
iligki sadece sanayide degil ayn1 zamanda tarimda ve hizmetler kesiminde de
gecerlidir. Kiiresel rekabet icin en az maliyet ilkesi yerel/ulusal/kiiresel 6l¢ek-
te firmalar arasi degisim iliskisinin devamliligini saglama veya zincire tutun-
ma/yiikselmenin gerekli kosuludur (Giiler-Miiftiioglu, 2008).

Fason iligkisi iki bicimde olmaktadir. Birincisi, ana firmanin {iretim sii-
recinde yer alan parcalarinin kii¢iik firmalara aktardigs, tiretim diizeyindeki
fason iliskisi; ikinci ise tiiccar roliinii {istlenmis, ana firmanin bir orkestra sefi
gibi iiretimi orgiitledigi ticari diizeydeki fason iliskisidir (Sayer ve Walker,
1992; Gerefti, 1999). Bagimlilik iligkisi olan fason iliskisinde en az maliyetle
tiretim yapmak, bu iliskinin temel noktasini olusturmaktadir. En az mali-
yetle liretimin gergeklestirilmesi iliskinin tepe noktasinda yer alan giiclii ana
firma i¢in uluslararasi arenada rekabet avantaji yaratmaktadir. Uluslararasi
rekabette basarili sanayi bolgelerinde fason iliskisi temelli yapilanmalar yer
alirken, en az maliyetle iiretimin gergeklesmesi adina emek yonelimli tasar-
ruflar uygulanmaktadir (Sayer ve Walker, 1992).

Tiim bu gelismelerin beraberinde erken endiistrilesen iilkelerde tiretimde
hiyerarsik yapilanmalarin ortaya ¢ikisi; aileye dayali (patriyarkal), himayeci
(paternalist) ve ez az ticretle is¢i ¢aligtiran yerler (sweatshop) gibi eski ¢aligma
sistemlerinin, tiretim siirecinin eklentileri degil, ana direkleri olarak canlan-
dirilmakta ve yasatilmaktadir (Harvey, 1997). Diger taraftan, kiigiik iretime
dayali 6rgiitlenmelerin yiikselisiyle beraber enformellesme de hiz kazanmis-
tir. Son donemde elde edilen veriler 15181nda, erken endiistrilesmis iilkeler-
de hiyerarsik yapilanmalarin beraberinde enformellesmeyi hizlandirdig: ve
enformellesme diizeyinin ge¢ endiistrilesen iilkelerinkine gittik¢e yaklastig
ileri siiriilmektedir (Portes ve Sassen-Koop, 1984). Biitiin bu durumlar, sonug
olarak, emek tizerindeki denetime ve istihdam degisimine isaret etmektedir.

Kiiresel rekabet alaninda avantaj elde etmek isteyen, bu avantajla eko-
nomik gelismeyi hedefleyen ge¢ endiistrilesen iilkeler ise fason ekonomisi-
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nin hiyerarsik dinamiklerini kolaylikla isletebilmesini olanakl: kilan yapisal
kosullara sahiptir. Bu kosullar, sadece sanayi degil ayn1 zamanda hizmet ve
tarimsal yapilarinin temel niteliginin heterojen 6zellige sahip olmasi, emek
fazlasinin bulunmasi ve pargali emek piyasasinin varligidir.

1980’1i yillar hizli haberlesme ag1, parga iiretimin diinya 6lgeginde sa-
¢ilmasi, yeni liberal politikalarin uygulanmasi: serbestlesme, ticarilesme,
ozellestirme ve esneklesme politikalar: beraberinde diinya dl¢ceginde sanayi
bolgelerinde yapilan ampirik arastirma sonrasinda gelisen ekonomilere 6ne-
riler kiiglik iiretime dayal1 iiretim organizasyonu temelinde olusturulan “es-
nek uzmanlagma modeli” (Piore ve Sabel, 1984) hayli popiiler olur. 1990’11 ve
2000’li yillar kiiresel rekabetin bas dondiiriiciiliigiinde mallarin diinya 6lge-
ginde dolagimi icinde firmalar arasi degisim iliskisi mercek altina alinir ve
gesitli adlarla tanimlanir. Bunlar: “Kiiresel meta zinciri” (Gerrife, 1999), “kii-
resel deger zinciri” (Humphrey ve Schmitz, 2000; Kamplisky, 2000; Sturgeon,
2001) “kiiresel tiretim ag1” dir (Coe vd., 2007).

Biiyiik firmalarin kiigiik ve orta boy firmalarla iligkisel baglantiy1 “zin-
cir” olusturmaya benzetilirken, zincirin gii¢ iliskisi igerdigi i¢in katmanl bir
iliskiden ziyade bu iligkinin piramit yapida olup, hiyerarsik ve dikey iliskiyi
icerdigi vurgulanir. Fason iliskinin zemin katina eklemlenme ise son ytizyilin
en fazla yayginlasarak ¢ogalan on altinci yiizyilin temel iiretim 6rgiitlenme
sistemi olan eve is verme sistemi, bugiinkii tanimlamasiyla “ev eksenli ¢alis-
ma” yer aldig1 ortaya konulur (Balakrishman ve Sayeed, 2002:18). Piramidin
tepe noktasi nihai biiyiik @ireticinin yer alirken, ayni zamanda karin biriktigi
yerdir. Bu noktada rekabet gelistirilir, pazar pay: biiyttiiliir ve yeni bélgelere
erisim saglanir. Bagimlilik iligkisinin en gii¢siiz tarafi en sonda yer alan ev
eksenli ¢alisanlar olustururken, tepe noktasinin hemen ardindaki zincirde
yer alan fasonculara ve tageronculara ise “yar1 bagimli” (quasi-hierarchy) ad-
landirilmasi yapilmaktadir (Humhrey ve Schmitz, 2000).

Tim bu gelismelerin gosterdigi, uluslararas1 diizeyde firmalar arasi de-
gisim iliskisinin yogunlastirilmasinin esitsiz iligkileri derinlestirmekte, ayni
zamanda kazananlar1 teklestirmekte, kaybedenleri ise yiginlastirilmaktadir.
Bunun en etkin araci ise hi¢c kuskusuz uluslararasi aktorlerdir. Bu aktorlerden
biri UNIDO (Birlegmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii) bir digeri ise Diin-
ya Bankasr'dir. Diinya Bankasi destekli projeler ve krediler diinya 6l¢eginde alt
sozlesme iliskilerin yayginlastirilmasinda etkili olmaktadir (Sturgeon ve Lester,
2004). “Yeni Sanayilesen Ekonomiler” (Newly Industrialized Economies) olarak
adlandirilan tilkeler 6rnek gosterilmektedir. Bu 6rnek iilkeler ise Giiney Kore,
Hong Kong ve Singapur’dur. “Yeni Sanayilesen Ekonomi” olmalarini saglayici
etkenler su sekilde siralanmaktadir: Strdirtlebilir makro ekonomi istikrar;
kalkinma i¢in spesifik hedeflerin belirlenmis tilke endiistrilesmesi; sanayinin
yenilesmesi ve gelisim hareketliligi ihtiyaci i¢in beceri birikiminin yaratilmasy;
anahtar teknolojilerin 6grenilmesidir (Sturgeon ve Lester, 2004:35). Ancak As-
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yanin yeni endiistrilegen tilkeleri uluslararasi kurumlarin destegi ile ulusal po-
litikalar1 aynilagtirmaya calisildiysa da yine de birbirinden farkliliklar goster-
mektir. Diger taraftan Amerikali, Avrupali ve Japon kiiresel lider firmalardan,
yerel firmalar farkli etkilenmektedir. Bununla birlikte yeni sanayilesen Asya
tilkeleri sanayi kabiliyetleri yerel teknolojik kritik yenilesmeyi saglamak i¢in
olagan istii ¢aba sarf etmektedir. Boylece agiklik ve istekliligin yaratilmasiyla
hizl bir sekilde yerelin eklemlenmesi saglanmaktadir. Kiiresel lider firmalar
icin yerel alanda diisitk emek maliyeti ve materyaller 6nemli olmaktadir. Aksi
taktirde zincirden ¢ikarilmaktadir. Ama ayni1 zamanda ¢ok sayida fasoncu ve
tageron ¢evrim digina itilirse bu sistemin iflas edebilecegi endisesi sarmaktadir
(Sturgeon ve Lester, 2004:37). Bununla birlikte Kuzey Amerika ve Avrupanin
bolgesel bloklar1 ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin (WTO) tistiinliigii bloklar igin-
de sistemli bir iligki ag1 olusturulmaya ¢alisiliyorsa da Asyanin en biytikleri
olan Cin ve Hindistan diisitk maliyetli ve yiiksek hacimli iiretim adaciklari,
kiiresel lider firmalarin gozdeleri olmaktadir (Sturgeon ve Lester, 2004:74). Do-
layisiyla gozde olmak icin erken endiistrilesen tilkelerin sanayilesme stratejisini
olusturma, yerel firmalarin uluslararas: baglantilarinin kurulmasi uluslararasi
aktorlerin (AB, NAFTA, DB, IMF, DTO, UNIDO vs.) vasitastyla mesrulagtiril-
ma ¢abasi giin gectikce artmaktadir. Diinya 6l¢eginde fasonlagsma ve taseron-
lagma altinda sanayi, tarim ve hizmetler kesiminde ortaya ¢ikan mal ve hizmet-
ler uluslararas: standartlara (ISO 9000, ISO 14000 vs.) tabi kilinirken, diinya
olceginde istenilen standartta mal ve hizmetler bulunabilirligi saglanmaktadir.
Buna ilaveten haksiz rekabetin 6nlenmesi i¢in asgari emek standartlarin ko-
runmasini amaglayan ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) uluslararasi alt s6z-
lesme iliskisinin erken endiistrilesen tilkelerde 6zendirici uygulamalarina dahil
olurken, destek programlar1 da olusturmaktadir (ILO, 2004). Ancak ILO diinya
olceginde fasonlasma ve taseronlasma iliskisinin asimetrik giic iliskisinin iger-
digi gercegini gérmezden gelerek ve de bu iliskinin temel kaygisinin maliyet
diistirmek oldugunu bunun i¢inde ulusal ve yerel diizeyde emek maliyetinin
en az olma ¢abasinin zorlandig1 gercegini de goz ardi ederek diinya dlceginde
emek standartlarin uygulama cabasi acik olarak aysbergin su yiiziinde kalan
kiigitk kismina hizmet etmektedir. Diinya 6l¢eginde fasonlagma ve taseronlas-
ma daima maliyetlerin en diisitk oldugu yerde var kalmaya devam etmesiyle
her gegen giin emegin kazanmis oldugu hak ve menfaatlerin yok edildigi ada-
ciklar, kesfedilmektedir

2000’den Giiniimiize Tiirkiye'de Kiiciik Uretime Dayali Uretim
Orgiitlenmesi: Ayakkabi Uretimine Dair Bir Inceleme

1980’li yillarda ihracata dayali bityiime modeli ve yeni liberal politika-
lar hayata gegirilmeye baglanmistir. 1990’11 ve 2000’li y1illarda ise esneklesme
politikalar1 ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuk alaninda hizla uygulanmaya
gecerken ayni zamanda diinya ekonomisine eklemlenmede bas dondiiriicii
bir hizin i¢ine girilmistir.
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Tiirkiye’de yer alan firmalarin yiizde 99,8’i KOBI’lerden olustugunu giris
kisminda deginmistik. Kiiciik iiretime dayali tiretim 6rgiitlenmesinin varlig
hem ulusal alanda kiigiik, orta boy ve biiyiik firmalarin iliskinin yayginli-
g1, hem de uluslararasi arenada KOBI'ler cazibe alani olarak goriilmektedir.
1983 yilinda UNIDO ve Diinya Bankas: araciligiyla Tirkiye'ye uygulanan
destek programi gelistirilmis ve ulusal diizeyde organizasyonun gergekles-
mesi icin KUSGEM, Kiigiik Sanayi Gelistirme Teskilatrna (KUSGET) dé-
niistiiriiliir. 1990 yilinda KUSGET 6zerk olarak yapilandirilmis ve Kiigiik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB)
adin1 almistir. Uluslararasi organizasyonlarin destekledigi KOBTler ile ilgili
projeler ise organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerinin olusturulma-
sina yonelik oldugu goriilmektedir. Bu projelerde amag, istthdam yaratma,
KOBI’lerin rasyonellestirilmesi ve bolgesel dengesizligin giderilmesidir. 1963
yilindan beri hazirlanmis olan tiim kalkinma planlarinda da organize sanayi
bolgelerinin ve kiigiik sanayi sitelerinin yapilmasi, kiigiik tiretim politikasi-
nin ana konusunu olusturmaktadir.

1980’li yillara kadar uluslararasi organizasyonlarin destek verdigi bol-
gesel dengesizligi gideren, bolgesel kalkinmayr amaglayan organize sanayi
bolgeleri kurulurken, 1980 sonrasinda bolgesel birikime dayal: iilke ¢apinda
organize sanayi bolgelerin (OSB) ve kiigiik sanayi sitelerinin (KSK) olusumu
6n plana ¢ikmistir. 1962-1983 arasinda 4 tane organize sanayi bolgesi kuru-
lurken, 192 tanesi 1984-2002 arasinda kurulmus; 2002-2022 arasinda 348 ve
2022 yilinda ise 16 adet OSB ingasinin yapimina baglanmaigtir.

Bununla birlikte 2001 yilinda uygulanmaya baglayan IMF ve DB destekli
Giiglii Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda yabanci yatirimecilar: gekme-
yi kolaylastiric1 hedef dogrultusunda, 2002 yilinda Endiistri Sanayi Bolgeleri
Kanunu ¢ikartilmigtir. Bu kanun ¢ergevesinde istenildigi taktirde “organi-
ze sanayi bolgeleri”, “endiistri sanayi bolgelerine” doniistiiriilebilecektir. Bu
bolgeler ve yatirimi gergeklestiren yatirimcilar Organize Sanayi Bolgeleri Ka-
nunu ile getirilen tegviklerden yararlanabilecektir. Béylece KOBI'lerin hizla
uluslararas: firmalara eklemlenmelerin gergeklestirilmesini saglayan meka-
nizmanin yasal diizenlemeyle hayata gecirilmis oldugunu gérmekteyiz. Bu
dogrultuda, KOBI'lerin yeni teknolojilere uyumunu saglamak ve yiiksek/ileri
teknoloji saglayacak yabanci sermayenin tilkeye girisini hizlandiracak tekno-
lojik alt yapiy1 saglamak olan, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu 2001 y1-
linda ¢ikartilmigtir. 2022 yili itibariyle Teknoloji Gelistirme Bolgeleri toplam
92 adet ve 32 adet de Endiistri Bolgeleri kurulmustur.

KOBI’lerin yabanci sermayeye eklemlenmesini hizlandiracak yasal dii-
zenlemelerle, uluslararasi piyasalara eklemlenme bi¢imi de belirlenmistir.
2003 yilinda kanunlasan 4857 sayili s Yasasr'nda yer verilen 30’dan daha
az ¢alisilan isyerlerindeki is¢iler is giivencesinden yararlanamayacaktir. Bir
yandan giivencesiz emek giicli yaratilirken, diger yandan emek maliyeti ta-
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sarrufuna olanak saglamasi hem uluslararasi hem de yerel firmalara gii¢ ka-
zandirilmasina olanak taninmistir. Bir bagka ifadeyle yeni is giivencesi ka-
nunu daha fazla kiigilmenin olanaklarini yaratirken, kiigiik iiretime dayali
orgiitlenme yapilarinin hizla gogalmasina neden oldugunu bundan sonrada
olacagini sdylememiz yanlis olmayacaktir.

Ote yandan Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin ha-
zirlanmis olan Ulusal Program cercgevesinde, Tiirk ve AB taraflar1 arasinda
“Ttiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” kapsaminda gelistirilmis olan “Sanayi Stra-
tejisi” dogrultusunda sanayi politikasinin KOBI’ler temelli hazirlanmig oldu-
gunu gormekteyiz (DPT, 2000). Tiirkiye’de kirsal niifusun azalmasiyla kent-
sel niifusun artacag diistiniilerek ortaya gikacak istihdam ihtiyac1 nedeniyle
tilke icin KOBTI’lerin desteklenmesi kaginilmaz bir kalkinma politikast sece-
negi olusturdugu vurgusu yapilmaktadir (DPT, 2000:754). AB miiktesebatina
uyum i¢in Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Yatirimlar1 Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari, KOSGEB Kanunu, Avrupa Ortaklig1 (Europartneriat) ve Ak-
deniz Ortaklig1 (Medpartneriat) Toplantilarina Imalat Sanayi Sektériindeki
KOBI’lerin Katilimlarina iliskin KOSGEB Yillik Programlari vs. hukuksal
diizenlemeler olusturulmustur (DPT, 2000: 756). Ote yandan Birlesmis Mil-
letler “Kiiresel Sozlesme” programi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Progra-
m1 (UNDP) ile is birligi yapan Liderlik Gelistirme Enstitiisii, KOBI’lerin et-
kin bir sekilde biitiinlesmesini saglayacak bir platform olusturmak amaciyla,
Birlesmis Milletler “Kiiresel S6zlesme Programina Uye KOBI’ler” projesini
baslatilir. Diger yandan da UNIDO’nun “Alt S6zlesme ve Ortaklik Degisim-
leri Program1” (Subcontracting and Partnership Exchanges (SPXs)) cerceve-
sinde 1990 yilinda Istanbul Sanayi Odas1 igbirligi ile Tiirk Yan Sanayi Borsasi
kurulur. Elektronik ortamda Tiirk Yan Sanayi Borsasrnda yaklasik 1800 fir-
ma alt s6zlesme kapsaminda yer almakta ve/veya yer almay1 beklemektedir.
UNIDO’nun Alt Sézlesme ve Ortaklik Degisimleri Programi gergevesinde
yeni gelisen iilkelerden Kosta Rica, Hindistan, Paraguay, Slovakya, Sri Lanka,
Uruguay ve Tiirkiye’den 6rnekler sunulmakta, bu drnekler de diinya ¢apinda
ana/lider olmus firmalarla alt sozlesme iligkisiyle kurulan baglantilar 6vgiiyle
bahsedilmistir (Morsoc, 2003:37-38).

Tiirkiye’de 2000°li yillarda “stratejik” tema adi altinda hazirlanmaya
baslayan her bir planda KOBT'ler i¢in énemli rol bigilir: 8. Kalkinma Plani
(2001-2005), 9. Kalkinma Plan1 (2007-2013), 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018),
11. Kalkinma Plani (2019-2023) ve en son 12. Kalkinma Plan1 (2024-2028)".
Bunlarla birlikte 2011-2013 dénemi KOBI Stratejisi ve Eylem Planni1 TOBB
ve KOSGEP birlikte hazirlarlar. Planin baglangicinda yer alan “KOBT’ler bii-
yiiyor, Tiirkiye biiyliyor” bashg: dikkat gekicidir’>. En son olarak Sanayi ve

1 Ayrintili bilgi i¢in bkz. T.C. Cumhurbagkanlig: Stratejik ve Biitce Baskanligi (2023), https://www.
sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ (Erisim Tarihi 20.05.2024)

2 Ayrintili bilgi igin bkz. TOBB ve KOSGEB (2010) 2011-2013 KOBI Strateji ve Eylem Plany, https:/www.tobb.
org.tr/SiteAssets/Lists/DuyurularListesi/EditForm/KSEP%202011-2013.pdf (Erisim Tarihi (18.05.2024)
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Teknoloji Bakanligi ve KOSGEP’in hazirladiklar1 2024-2028 Stratejik Plan’da
KOBI’lerin teknolojik yenileme, iirtinlerin ticarilesmesinde kolaylik ve kiire-
sel pazarlara a¢ilma olanaklarini saglayici konular belirlenmistir (T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 ve KOSGEP, 2023).

Firmalar arasinda degisim iliskisini anlamak ve KOBI’lere iligskin ola-
rak kiigiik iretime dayali iiretim organizasyonlarinin bilgisini kavramak i¢in
timden gelen bir metot degil, tiimevarim kavrayisla nitel ve nicel yontem
tekniklerin kullanilarak bir iiriiniin, iretim siirecini iliskisel ve biitiinsel cer-
cevesini olusturarak anlasilabilmektedir. Calisjmamiz kapsaminda 1995’den
gliniimiize ayakkab1 iiretiminde degisimleri anlamak 6nemli olacaktir (Gii-
ler-Miiftiioglu, 2005). 1995 yilinda Tiirkiye genelinde ayakkabi tiretimi ile il-
gili firmalarin en fazla yogun olarak bulundugu Gedikpasa'da alan galigma-
s1 yapilmistir. Saha ¢aligmasi 6ncesinde isyerlerinin sayisi resmi kayitlarda
incelenmis; ancak gercekei hicbir veriye ulasilamamistir. Mahallede yapilan
gozlem ¢aligmasinda ayakkabi ile ilgili isyerlerinin yogunlugunu agik olarak
goriilmiistiir. Bunun iizerine harita yardimiyla bir ¢izelge olusturulup isyerle-
rinin sayimi1 yapilmis ve mahallenin tiim dokusu a¢iga ¢ikarilmistir. 1995 yili
basinda Istanbul Ayakkabicilar Esnaf ve Sanatkarlar Odasr'na kayitli 212 iiye
bulunurken, yaptigimiz isyeri sayimina gore, 705 ayakkabi iiretimi ile ilgili
isyerleri tespit edilmistir. Bu da bize bir ayakkab: tiretim merkezi olan Ge-
dikpasa’nin enformel nitelige biirtinmiis oldugunu géstermistir. Ayrica isyeri
sayimi ile birlikte Gedikpasa’da ayakkabi tiretimi ile ilgili isyerleri, “ayakka-
b1 tiretimi yapilan isyerleri” ve ayakkabi imalatinin tiretim zincirinin “parga
islerini yapan isyerleri” olarak ikiye ayrildig1 gortilmiistiir. Boylelikle “parca
isler” ayakkab1 iiretiminin isyerinin iginde yapilip yapilmamasi ve bu isyerini
biiyiikten kii¢iige dogru siniflandirilmasinda belirleyici olmustur. Bu sinif-
landirmaya gore: Biiytik isyerleri, iiretim zincirinin halkalar1 olan tiim parga
islerin isyeri icinde yapilan isyerleridir. Orta biiytikliikteki isyerleri, bazi par-
caislerin disariya verildigi isyerleridir. Kiigiik isyerleri, iiretim zincirinde yer
alan saya kesim ve montaj islemi disinda biitiin parca islerin igyerine verildigi
isyerleridir. Boylece ayakkab: iiretimi ile ilgili isyerlerinin siniflandirilmasi
hakim siniflandirma olan is¢i sayisina gore yapilmamais olup is siireci, isin
orgiitlenmesi ve siniflandirmasi gergekgi bigimde belirlenmis olur.

Gedikpasa’da ayakkabi iiretiminin {iretim siirecinin evrimlesme di-
namiklerini belirleyen ve sinirlayan olgu firmalar arasi degisim iligkisinin
bagimlilik iliskisi tizerine kurulu olmasidir. Tiiccarlar (perakendeciler/
toptancilar), orta ve kii¢iik firmalarin tretimlerindeki model ve miktarin
tek belirleyicisi durumdadir ve bagimlilik iligkisi de bu noktada ortaya ¢ik-
maktadir. Ureticiler tiiccarlarla bagimlilik iligkisi icindedir; ¢iinkii piyasay1
kontrol edebilecek yani, piyasa arastirmasi ve pazarlama yapabilecek iglet-
me sermayesinden yoksundur. Tiiccarlar, ¢ok sayida isletme sermayesinden
yoksun treticiler arasinda devamli artan ve kizisan rekabet ortamini kendi
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menfaatleri icin kullanirlar. Bunun anlami ireticiler isi alabilmek i¢in kendi
aralarinda fiyat diislirerek tiiccarin belirlemis oldugu fiyat1 kabul etmesidir.
Diger yandan tiretim siireci tizerinde 6zerkligini kaybetmis parca ise bagim-
I1 kalarak az gelismis emek yogun teknoloji ile ¢alismay: siirdiiren firmalar
ile ayn1 mekanda bulunan nihai mal iireten tretici firmalar arasindaki iligki
bagimlilik iliskisidir. Par¢a is yapan firmalar ile tiretici firmalar arasindaki
bagimlilik iliskisini kuvvetlendiren, parga is yapan firmalar arasinda devam-
I1 artan kizgin rekabet ortaminin varligidir. Bu firmalarin devamliliklarini
saglayan en onemli etken ise aile emegi ve cocuk is¢i caligtirarak maliyetlerini
en az diizeyde tutmalaridir. Ote yandan ayakkabi sanayinde iiretimin nite-
ligine 6zgli mevsim dalgalanmalar1 ve modanin degisimi ile olusan ekono-
mik konjonktiirle beraber bugiin par¢a is yapan isyeri sahibi, yarin ayakkabi
tireticisinin yaninda is¢i olabilmekte ve daha sonra bunun tam tersi de ola-
bilmektedir. Uretici olma riskini higbir zaman iizerine almayan tiiccarlar ile
imalatcilar ve imalatgilar ile parca is yapanlar arasinda hi¢bir hukuki formel
anlasma yapilmaz. Dolayisiyla tiim anlagma yiiz yiize ve enformel bi¢cimde
yapilirken, boylece herhangi bir resmi belge imzalanmaz. Tiim bu kosullar
enformel iliskilerin derinlesmesine neden olur.

Gedikpasa'da ayakkabi iiretiminde bagimlilik iliskisi, bir yandan kiigiik
tiretimin doniisim kosullarini belirleyen sermaye birikim siirecini hizlan-
dirirken, diger yandan sermaye birikim siirecini sinirlamakta, bu sinirlama
kiigiik tiretimin ¢6ziilmesine neden olurken, goreli konumun korunmasini
da saglayabilmektedir. Ayn1 donemde derinlemesine goriisme yaptigimiz
Gedikpasa’da par¢a is yapan isyeri olarak ¢aligma yasamina baslayan “Yesil
Kundura”nin sahibi, biiyiik isyeri (fabrika tipi orgiitlenme) agip dontisimii
gerceklestirebilen en iyi 6rnektir. Bir diger 6rnek ise derinlemesine goriisme
yaptigimiz “Beta” ayakkabi markasini olusturan iki girisimci ilk 6nce Gedik-
pasa’da triinlerini yaptirirken sonrasinda Merter’de biiyiik isyeri kurmustur.

Gedikpasa’da biiyiik igyerleri, bagimsiz tiretim yapan ve mevsim ortasin-
da bir sonraki mevsimde moda olabilecek ayakkabi modelini belirleyip deri
ve diger yan malzemeleri stoklayabilen ve mevsim ortasinda iiretime basla-
yabilen gerekli parasal birikime ulasabilmis firmalardir. Birikimin kaynag:
bir yanda bagimsiz iiretiminden saglanirken diger yanda fason ekonomisinin
kat1 kurallarini1 kendi menfaatine kullanarak, tiretim kapasitesinin asildig1
donemde agilan iiretim miktarinin igyeri disinda fason yaptirmakta, bu da
karlilig1 arttirmanin bir yolu olmaktadir. Birikim kaynaginin diger bir 6gesi
de ailenin isi olmasi ve aile tiyelerinin icretsiz aile ig¢isi olarak ¢alistirilmasi-
dir. Bityiik isyerleri, Gedikpasa i¢inde bagimli tiretime ihtiya¢ duymadiklar:
zaman ise terki diyar ederler. Boylece Gedikpasa, fabrikalasmay: da a¢iga ¢1-
karan tarihsel kapitalist iliskilerin mekani olur. Thracata dayali sanayilesme
modelini uygulayan politika yapicilarin ihracatin artirilmasinda her kosulda
gerceklestirilmesi ¢abasi, Hazar havzasi iilkelerine ve Rusya pazarina “bavul
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ticareti” ad1 altinda enformel dinamiklerin ickin Gedikpasa’y1 satis mekéan:
yapar.

Goriisme yaptigimiz 70 girisimci ve 70 is¢inin tiimii ayakkabicilik mes-
legine girisi; yakin ¢evresinde bulunan ve ayakkabici olan kisilerin (baba, ya-
kin akraba (kardes, amca, day1 ve kuzen) arkadas, tanidik ve hemseri) vasitasi
ile gerceklesmistir. Girisimcilerin ve iscilerin yarisindan fazlasi Istanbul dis1
dogumlu olup, gog ile Istanbul’a yerlesenlerdir. Ayakkab iiretiminin enfor-
mel nitelikler tagimasi ve az geligmis tiretim teknolojisinin yaygin kullanimy,
emek yogun tiretim yapilmasi, kente i¢ gocle yeni go¢ etmis olan emek giicii-
niin ayakkabi tiretiminde daha kolay ¢alismasina olanak saglamistir. Ayak-
kabicilar: meslegin 6grenimi ise kusaktan kusaga aktarilan geleneksel ve en-
formel sekilde ¢irak-kalfa-usta diizeni icinde gerceklesmistir. 1990’11 yillarda
“ciraklik” ad1 altinda istthdam edilen gocuklarin bir kismi isyeri sahibi olan
ustalar tarafindan hiiner aktarma islevini gerceklestirmeyip, “kalifiye olma-
yan ig¢i” olarak ¢alistirilmistir. Cocuk emeginin ucuz olmasi ve ustanin kisa
zamanda az maliyetle {iretim yapmak istemesi, gocuk emegine talebi artirir-
ken, ¢ocuklar, “is¢i” olarak istihdam edilirler. Bu olusumun dogal bir sonucu
da ayakkabr iiretiminde ¢alisan ¢ocuklar “iscilesmektedir”. Bayrake¢i ve Al-
tun’un (2023) 2019-2020 yillar1 arasinda Istanbul Sultangazi ve Merter’de, 1z-
mir’de ise Isikkent’te ayakkabi iiretiminde yaptiklari saha ¢alismasinda daha
diisiik ticretlerle dis gogle gelen ¢cogunlukla Suriyeliler olmak tizere Ttirkmen
calistirildig: tespit edilmistir. Diger yandan en az ticretlerle hiiner aktaril-
madan kizgin rekabet ortaminda daha hizli olmak i¢in Suriyeli ¢cocuk is¢iler
calistirdiklar: ortaya konulmustur. 1990’11 yillardaki kétii ¢aligma kosullari,
2020’li y1llarda daha da agirlagarak devam etmektedir.

Saragoglu ve Balenger (2020) go¢men is¢ilerin, emek giiciiniin yeniden
tretimi i¢in gereken asgari ihtiyaglarin ¢alistiklar1 mekana gore degil geldik-
leri mekana gore tanimlanmasini “mekénsal ayarlama” olarak ifade etmek-
tedirler. “Mekénsal ayar” sadece gogmen iscilerin degil, onlarin geldikleri
mekanin kosullarinin ulusal mekéna dahil edilmesini gergeklestirir (2020:
167). Boylece ulusal dlgekte de ¢alisma kosullar1 en az maliyetle diizenleme-
sine olanak yaratilir.

Gedikpasa’da ayakkabu iiretimi ile ilgili igyerlerini, Ikitelli’de yaptirilmis
olan organize sanayi bolgesine icinde Aymakop Ayakkabicilar Sitesine kay-
dirilmasi planlanir. Organize sanayi bolgesine gegisin 31 Mart 1998 tarihinde
tamamlanmasi 6ngoriiliir ancak tam, kesintisiz gecis saglanamaz. Bu gegisin
gerceklesmemesine neden olarak alt yapinin tamamlanmamis olmasi goste-
rilirken, kiigiik tireticiler bu gecise kars1 direnirler. Bunun nedeni ise bitytime
kosullarini gergeklestiremeyen kiigiik iireticilerin organize sanayi bolgesine
gecisle birlikte var olma miicadelesini devam ettirebilme kosullarinin ortadan
kalkacag1 ve yok olacagini bilmesinin yani sira merkezi is alaninin disinda
kalan Ikitelli bélgesi, toptanci ve perakendecilerin tercih alani olmamasidir.
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Gedikpasa’da ayakkabu ile ilgili isyerleri yogunlugu giiniimiize degin azalma
gosterirken halen ayakkabi tiretimi mekaninin 6zelliklerini korumaya devam
etmektedir’. Diger yandan ayakkabi iireticileri Aymakop Ayakkabicilar Si-
tesinin is yerlerinin diizenlemesinin “cezaevinden fark: yok”, “gilin yiiziini
goremiyoruz”, “Gedikpasa’da nefes alacagimiz yerler coktu” soylemleri is
yerlerinin ozellikleri, ihtiyaglar1 dikkate alinmadan yapilan diizenlemelerin
sorunlarin devamliligini saglamaktadir. Organize sanayi bolgelerinin kurul-
mast tek basina sorunlarin ¢6ziimde yeterli olmadig goriilmektedir.

2000’1i yillarda Gedikpasa semtinde magazalar, yeme-igme yerleri, tu-
ristik ticari faaliyetlerinin yapildig1 isyerleri Beyazit caddesine paralel ma-
hallenin agag1 sokaklarina dogru hizla yayilmaya baslar. Bu da isyerlerinin
kira, satin alma fiyatlarini yiikseltir. Yiikselen rant karsisinda iiretim faali-
yetlerinin yapildig1 isyerlerinin bir kism1 bulunduklar1 mekanlar ticari isyer-
lerine birakmak zorunda kalirlar. Bu kosullarda Gedikpasanin dokusunun
degisimiyle beraber iiretim faaliyetlerinin stirdiirtilebilme olasiliginin uzun
donemde kendiliginden ortadan kalkabilecegini tahmin etmemiz giig degil-
dir. Ancak bu ifadeden kiigiik tireticilerin kisa donemde tamamen ortadan
yok olacagi anlaminin ¢ikmayacagini da vurgulamak gerekir. Derinlemesine
yaptigimiz goriismeler sonucunda; bir kisim iireticilerin merkezi is alan1 di-
sinda, ancak metropol alan i¢cinde (Kartal, Maltepe, Beykoz) faaliyet goster-
meye basladiklarini belirtirler. Bunun bir sonucu olarak diyebiliriz ki, hi¢bir
zaman {retici olma riskini iizerine almayan imalat¢1 roliinii Gistlenen tiic-
carlar (toptanci ve perakendeci) kiigiik tireticileri, 6rgiitleyebildikleri siirece
devamliliklarini saglayabilecekler. Bayrakei ve Altun’un (2023) ¢aligmasinda
2019-2021 déneminde yapmis olduklari saha ¢aligmasinda Istanbul metro-
pol alaninda ayakkab: tiretimi yapan igyerlerinin Sultangazi ve Merter i¢inde
toplagmis oldugu dikkat ¢ekicidir.

Giiniimiizde ayakkabi iiretiminin en fazla yapildig: yer Istanbul, ikinci
strada Izmir ve iigiincii sirada ise Konya yer almaktadir. Tiirkiye Ayakkabi
Sanayicileri Derneginin (TASD) verilerine gore sektorde yaklagik yirmi bin
firmada, ortalama {¢ yiiz bin kisi istihdam edilmektedir. Ayakkab: iireti-
minin yiizde 67’si endiistriyel firmalarda, ylizde 33’1 ise yar1 endiistrilesmis
emek yogun iiretim teknolojilerinin kullanildig: firmalarda gergeklesmekte-
dir (ISO, 2022).

Ayakkabi tiretim pazarinin ilk beste yer alan firmalar1 Ziylan Ayakkabi,
Adidas, Deichmann, Nike Tiirkiye ve LC Waikiki'dir. Ziylan Ayakkab1 ise
yiizde 20 pazar pay1 ile lider konumdadir Ziylan Ayakkabi, FLO ismi altinda
zincir magazalarina sahip olup Kinetix, Polaris yerli markalar: ile diinyaca
tinlii markalar1 satin alinmasi ve/veya lisans anlagmalariyla Luberjack, In
Street, Nine West, Mercedes, Dockers by Gerli gibi markalari tiretir. Beymen,

3 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Berna Giiler Miiftiioglu (2010) https://bianet.org/haber/dunden-bugune-
gedikpasa-bir-ayakkabi-uretim-merkezi-124138 (Erisim Tarihi 20.05.2024)
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kendi adin1 tagtyan markasi ve Italyan markasinin lisans anlasmasiyla Diva-
rese ile 2020’de yiizde 2’ye yakin pazar payina sahip olur (ISO, 2022).

2008 diinya ekonomisinin krizi ve iiretken sanayilerde kiiresel iiretim
zincirinin kirilmasi, toparlanma siireci ve 2018 y1linda derinlesmeye baslayan
Tiirkiye'nin artan doviz bigiminde sermaye ihtiyaci ve 2019-2021 déneminde
pandemi ile birlikte kiiresel diizeyde {iretim ve tiiketim dengesi bozulurken
kiiresel tiretim zincirinden kopus baslar. Bu siirete ayakkab: {iretimi de et-
kilenir ve yerel firmalardan Hotic, Beta, Inci ve Yesil gibi markala konkordato
ilan ederler. Bununla birlikte firmalarin bor¢glanmasinda getirilen 6deme ko-
layliklariyla birlikte kii¢iilme ve dijitallesme stireglerine adapte olunmasiyla
devam edebilme sansini kazanirlar.

Kiiresel pazarda marka sahibi olmak rekabet iistiinliigii yaratirken, tire-
tim standartlarini igeren sertifikali lisans tiretimler ge¢ endiistrilesen tilkelere
kaydirilir. Tirkiye de bu iilkelerden biridir ve diinya ayakkab: tiretimi paza-
rinda Tiirkiye altinci sirada yer alirken, toplam ayakkabi tiretimi 437 milyon
cift, kiiresel tiretim icindeki yeri ytizde 2,4, kiiresel ayakkab: ihracatindan
aldig1 pay ise sadece yiizde 0,6’tir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin ayakkabr ih-
racatinin yonelimi (ihracat/iiretim) yiizde 57,7 ve ayakkabinin ortalama cift
basina dolar cinsinden fiyati 2,7’ dir (World Footwear, 2021). Diinyaca bilenen
ayakkabi markalarina sahip Italya ise diinya ayakkab: iiretimi pazari i¢inde
on {iglincii sirada olup ayakkabinin ortalama ¢ift basina dolar cinsinden fiyati
60,4 ve toplam ayakkabi iiretimi 123 milyon ¢ift ve de kiiresel iiretim i¢indeki
yeri ise 0,6'dir. Ote yandan Italyanin kiiresel ayakkabi ihracati icindeki pay1
yiizde 8,0 ve de ayakkabr ihracati yonelimi (ihracat/iiretim) ytizde 126,4’tiir.
Boylece Italya, daha az sayida ama yiiksek katma degerli, yiiksek kaliteli ve
yiiksek fiyatla tirtinlerini ihrag etmektedir (World Footwear, 2021).

Kiiresel 6lgekte diinya iiretken alanlarinda kriz kosullarinin devamlili-
g1 cetin rekabetin varligy, kiiresel pazar i¢inde pay kapma yaris1 beraberinde
biiyiik oyuncularin yarig1 birakmamak adina yaris kurallarini degistirme tis-
tiinliikleri, iretim alaninda kartlarin yeniden dagitilmasini da zorunlu kili-
yor. Iklim krizi ve evre kirliligi tiiketim egiliminde hassasiyetinin olmasini
baz alinarak, bitki bazli deri tiirevlerinin malzeme konusu yapilmasi, Avrupa
Birligi tarafindan finanse edilen “LIFE GreenShoes4All” projesi i¢inde yer
alanlarin “yesil ayakkab1” tasarim tiriinlerinin gelistirilmesinde kullanilacak
yontemlerin gelistirilmesi 6ntimtizdeki siirecin rekabet alaninin stratejik ko-
nusudur (ISO, 2022:28). Bununla birlikte yiiksek katma degerli teknoloji yo-
gun ayakkabi iiretiminde akilli ayakkabilar, robotik teknolojiler, 3D boyutlu
baski teknolojileri, firmalar arasi degisim iliskisinin aktiflesmesinde tedarik
zincirinin dijitallesmesi, e-ticaret ve perakende satis teknolojileri kullanimi
(ISO, 34-38) belirleyici olmaktadir. Tiim bu kosullar Tiirkiye gibi ge¢ endiist-
rilesmis iilkelerde yiiksek teknolojik tiretim mallarinin (makinelerin) tiretile-
meme sorunu emek yogun teknolojilerin kullanimi ve emek maliyetinin azal-
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tilmasini saglayict unsurlarin kullanilmasi ise toplumsal agidan esitsizligin
derinlesecegi 6ngoriisii yanlis olmayacaktir.

Diger yandan Tiirkiye’de ayakkab: iiretimi yapan firmalarin politika
uygulayicilarindan bir dizi talepleri oldugunu goriiyoruz. Ozellikle KOBI'in
“Nitelikli Sanayi Sertifikasyon Sistemi” i¢inde ayakkabi iiretici ve ihracatgi
tirmalarin belirli kriterlere gore gruplandirilarak performanslarina bagli ola-
cak sekilde kamu tarafindan yiiriitiilen giimriikleme, KDV iadesi, Dahilde
[sleme Rejimi (DIR), devlet yardimlar vb. gesitli kamu hizmetlerinden avan-
tajli olarak yararlandirilmalar: ve boylelikle firmalarin uluslararas: rekabette
oniiniin agilmasi istenmektedir. Mevzuat i¢in adim atilmasini istenilen ko-
nularin basinda “Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkeleri vatandaslarina ya da
Suriye uyruklu olup bu iilkelerden iilkemize giris i¢in vize alma asamasin-
daki kisilere kolaylik saglanmasi”dir. “Istanbul diginda emek giiciiniin daha
ucuz yerlere” ayakkabi iiretimi ile ilgili isyerlerinin kiimelenmesinin destek-
lenmesi, bunun igin sertifika ruhsat ve belgelendirme vb. zorunluluklarin
getirilmesi ve organize sanayi bolgelerinin agilmasini ifade edilmesi dikkat
¢ekicidir (ISO, 125-133).

Ayakkabi iiretimi ile ilgili isyerlerini sertifikaya ve standartlagmaya tabi
tutulan uygulamalar ve siralamalar getirilmesi ulusal ve yerel diizeyde giigsiiz
konumdaki KOBI'ler daha da giigsiizlegerek esitsiz iligkiler yogunlagabilecegi
gibi iflaslar, satin almalar ve sirket birlesmeleri gibi unsurlarin beraberinde
miilsiizlesmenin, igsizligin ve is¢ilesmenin artigina neden olacagini séylemek
yanlis olmayacaktir. Ote yandan emek maliyetinin diisiiriilmesine yonelik
uygulamalarin da “esit ise esit ticret 6denme” ilkesini ortadan kaldirabilecegi
gibi licret genel seviyesinin diismesine, esitsiz iligkileri kristalize ederek, genis
kesimlerin kotii yasam kosullariyla bas baga kalinmasinin yolunun genisle-
mesini saglayacagi gozden kagirilmamasi gerekir.

Sonug Yerine

Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomiler, kiiresel piyasanin diizenlenme-
sinde etkin rol oynayan uluslararasi kurumlar araciligiyla bigimlenen uyum
programlar: gercevesinde kurumsal ve yasal diizenlemelerle kiigiik tiretime
dayali esnek orgiitlenme temelli yapilar bicimlendirilirken, kiiresel tiretimle
biitiinlesmenin gereklilikleri de yerine getirilmege baslandig1 gozlemlenir.

Degisen ve doniisen diinya ol¢eginde tiretim iliskilerinde yakalanmak
istenen firsatlar ve avantajlar, her kesim i¢in esit olanaklar icinde gercekles-
memektedir. Kapitalist tiretim iliskilerinin gii¢ iligkisi tizerine temellenmis
esitsiz iliskileri icermesi, gii¢lit konumda olan, firsatlar1 daha kolay yakalayip
giiciine gii¢ katarken, bu durum bazi kesimler i¢in gii¢ kaybini, bazi kesimler
icin de olanaklardan esitsiz yararlanmayi getirmektedir. Dolayisiyla firmalar
arasi degisim iliskilerinde kiiresel piyasadaki firsatlardan yararlanma olanagi
biiyiik ve kiigiik firmalar i¢in farkli sonuglar dogurmaktadir. Bu noktadan
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hareketle ¢alismamizda firmalar aras1 degisim iliskisinin niteligi, ayakkabi
tiretimi izerinden incelenerek ortaya konulmaya ¢alisilmigtir.

Endiistrilesmenin ve birikim miicadelesinin stratejik alani olan firmalar
aras1 degisim iliskisi, tiretim iliskisinin tarihsel gelisim siirecinde bi¢imsel
yonden farklilagma egilimi gosterse de bugiin geldigi noktada da nitelik ba-
kimdan esitsiz iliskiler tizerinde temellenmis oldugunu gérmekteyiz. Firma-
lar arasi degisim iliskisinin bugiin geldigi asamada tiretimin en kii¢iik birim-
den mahalleye, mahalleden yerele, yerelden ulusala, ulusaldan kiiresele tiim
diinyaya dagilmasi ve sagilmasiyla firmalar arasi degisim iliskisinin koordi-
nasyon islevini karmasgik ve kompleks yapiya biiriindiirmiistiir. Bu karmasik
ve kompleks yapinin isleyisinde etkin olmanin en 6nemli kosulu birikim ya-
ratmak, ayakta kalmak, varlik gostermek ve zincirin tepe noktasina ulasmak-
tir. Tepe noktasina ulasma tekil firmalar i¢in en 6nemli miicadele alanidir. Bu
miicadele alani icinde esitsiz iliskiler i¢cindeki farkli donanimdaki firmalar
i¢in de farkli anlamlari igerir.

Farkli donanimdaki tekil firmalar, firmalar aras1 degisim iliskisinin ge-
lisim siirecinde birbirini besleyecek sekilde kesisme gosterdigi gibi ayni za-
manda birbirini zayiflatabilir, birbirlerine engel olabilir, birbirlerine miida-
hale edebilirler ve siire¢ i¢inde birbirlerini déniistiirebilirler. Ornegin zayif
donanimli kiigiik tireticiler ¢oziiliir ve/veya yutulurken miilksiizlesme, isgi-
lesme ve issizlik yasanir, bununla birlikte politika uygulayicilari eliyle yenile-
rinin yaratilmasi tesvik edilir. Avrupa Birligi KOBI fonlari, bolgesel kalkin-
ma amacgli (UNDP, UNIDO, AB) KOBI fonlar1, buna érnektir. Firmalarin en
tepede yer alma miicadelesi toplumsal kesimlerin biitiiniine niifus edilmeye
calisilir. Esitsizlik iligkileri derinlesirken, insan-insan, insan-mekan arasinda
iliskilerin bozucu etkisi artarken toplumsal kesimler arasinda yasli-geng-¢o-
cuk isci, kadin-erkek is¢i, yerli-yersiz is¢i, yurtlu-yurtsuz is¢i vs. béliinmeler
yayginlagsmaktadir. Ekonomik biiyiime ve kalkinma idealizmi; derinlesen
esitsizlik ve boliinmeyi ortadan kaldirabilir mi, nasil? Sorusunun cevaplan-
mast i¢in daha fazla elestirel, iliskisel ve biitiinsel analizlere ihtiyacimiz var-
dir.
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1. Kooperatif Kavrami ve Teorik Cercevesi

Isletmelerin &rgiitlenme sekillerini sahiplik yapilarina bagli olarak si-
niflandirmak miimkiindiir. Bir isletmenin sahiplik yapisi, o isletmenin yo6-
netimini ve faaliyetleri sonucunda kimin fayda saglayacagini belirlemekte-
dir. Isletme kavrami sz konusu oldugunda ¢ogunlukla sermayedar sahipli
yapilar anlasilmaktadir. Bu tiir isletmelerde girisimciler sermayenin belirli
bir kismini olusturmakta ve isletmenin yonetimi bu amagla olusturulmus
yonetim kurullar1 tarafindan denetlenmektedir. Bu tiir isletmelerin yaninda
devletin sahipliginde bulunan kamu iktisadi tesekkiilleri de bir diger isletme
yapisini temsil etmektedir. Kamunun sahipligindeki isletmelerin idaresi va-
tandaglar tarafindan secilmis politikacilar tarafindan gergeklestirilmektedir.
Kamu iktisadi tesekkiilleri piyasada rekabetci degil daha ¢ok diizenleyici bir
role sahiptir ve kamu yarar1 gozeterek faaliyetlerde bulunmaktadir (Birchall,
2012: 265,266).

Cok uluslu kapitalist sirketler de dahil olmak tizere kapitalist tesebbiisler
ve kooperatifler, kurumsal orgiitlenmenin gesitli yapilarini yansitmaktadir.
Her iki yapinin da 6zgiin i¢ diizenlemeleri bulunmaktadir. Paydaslarinin
miisterek bir hedef etrafinda bir araya gelmesi sonucunda olusturulan bu 6r-
giitler diger gercek ve tiizel kisilerle olan iliskilerinde tekil bir varlik olarak
hareket etmektedir. Giiniimiize dek uzun bir siire boyunca es zamanli olarak
varlik gosteren geleneksel kapitalist sirketler ve kooperatiflerin birbirlerinden
biiyiik dl¢tide etkilendigini ifade etmek miimkiindiir. Ulus devletler de hem
kooperatif¢ilik hareketleri hem de geleneksel kapitalist orgiitler tarafindan
temsil edilen cesitli fikirlerden etkilenmis ve esinlenmistir (Vargas-Cetina,
2011: 127).

Kooperatifler ile geleneksel sermayedar odakl: isletmeler arasinda gorii-
len farkliliklar1 Birlesik Devletler Ulusal Kooperatif Isletmeleri Birligi, ko-
operatiflerin bazi 6zgiin 6zelliklerini belirterek su sekilde agiklamaktadir
(Ortman, King, 2007:42);

» Kooperatiflerde miilkiyet, harici yatirimcilara degil kooperatifin or-
taklarina aittir ve ortaklar arasindan kendileri tarafindan segilen yonetim
kurulu idareyi tistlenmektedir. Alinan kararlarda her ortak, kooperatifteki
yatirimindan bagimsiz olarak bir oy hakkina sahiptir.

o Kooperatiflerde ortaya ¢ikan gelir artig: iiyeler arasinda dagitilir ve
bu dagitim sermayeye katilima gore olmayip kooperatif ile olan aligveris esa-
sina gore gergeklestirilmektedir.

« Kooperatifler, kar elde etmek gayesi ile degil iiyelerinin gereksinim-
lerine yanit verecek sekilde kaliteli mal ve hizmetin uygun fiyatla temin edil-
mesini saglamak dogrultusunda faaliyet gostermektedir.
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Uluslararasi Kooperatifler Birligi tarafindan yapilan tanimlamaya gore
kooperatif; miisterek miilkiyete ve demokratik yonetime sahip bir girisim yo-
luyla ortak sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in goniil-
liice bir araya gelmis olan bireyler tarafindan olusturulan 6zerk birlik olarak
ifade edilmektedir (ICA, 1995:3). Uluslararas1 Kooperatifler Birligi tarafin-
dan ortaya konulan tanimlama gercevesinde kooperatifler; miilkiyeti ortakla-
rina-lretici, tiiketici veya isciler- ait olan isletmeler olarak ifade edilmektedir.
Kooperatiflerin varliginin gerekgesi ortaklarinin ihtiyaglarinin karsilanma-
sidir. Kooperatifler, giris-¢ikis serbestisinin bulundugu demokratik sekilde
idare edilen ve goniillii ortakliga dayali isletmelerdir. Kooperatiflerde igletme
sermayesi ortaklar: tarafindan dogrudan yatirimla ve yaratilan artik gelir-
ler araciligiyla saglanmaktadir. Kooperatiflerde elde edilen net kazancin bir
kismi kooperatifle olan aligveriglerine bagli olarak ortaklari arasinda dagitil-
maktadir (Majee, Hoyt, 2011:51).

Kurum veya sirket anlamlarinda kullanimi bulunan korporasyon kavra-
myi, yasal diizenlemeleri Roma Hukuku’na ve Napolyon yasalarina dayanan
Ispanya, Italya, Fransa gibi Avrupa iilkelerinde ve Giiney Amerika’nin biiyiik
boliimiinde yalnizca sinirli sorumlu hissedar sirketlerini kasteden dar bir ger-
geve ile sinirlandirilmamagtir. Daha ziyade dayandigi koken olan corpus kav-
raminin niteligine de cagrisimla gévde, viicut ve yapr anlamlar1 da kavramin
kapsamindadir. 20. yiizyilin baslarindan itibaren insanbilim literatiiriinde
de korporasyon kavrami siklikla akrabaliga veya ortak hak ve miilkiyetlere
sahip olup tek viicut gibi hareket eden kabile yapilarina atifta bulunmaktadir
(Vargas-Cetina, 2011:128). Benzer sekilde Latince kokene dayanmakta olan
kooperasyon kavrami da 14. yiizyildan itibaren literatiirde izlenebilmekte
olup ortak bir gayenin elde edilmesi i¢in birlikte hareket edilmesi, bir isin
birlikte gerceklestirilmesi anlamlarina gelmektedir (Draperi, 2006:2). Tarihi
bakis agistyla kooperatifcilik irdelendiginde tarih boyunca belirli ekonomik
ve sosyal odaklarla ilintili olan bir gelisim siireci ile karsilagilmaktadir. Eko-
nomik sorunlar ve sosyal hareketlerin meydana geldigi yer ve zamanlarda ko-
operatiflerin olusumuna da rastlanmaktadir (Zeuli, Cropp, 2004:5). Cagdas
anlamda kooperatiflerin olusumu ise Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan
yasam kosullarindaki kétiilesmeye karsi isci ve ¢iftciler tarafindan bir ¢6ziim
araci arayisinin sonucudur. 18. yiizyilin ortalarindan itibaren endiistriyel
ilerlemeye paralel sekilde 6ncelikle Avrupa’da ve daha sonra Kuzey Ameri-
ka’da modern kooperatiflerin kuruldugu ve yayginlik kazandig1 gériilmek-
tedir. Kooperatif¢iligin diisiinsel mayasinin yaratilmasinda dnemli rol oyna-
yan Philippe Buchez, Etienne Cabet, Charles Fourier, William Thompson ve
Robert Owen gibi aydinlar ayn1 zamanda goriisleri dogrultusunda birtakim
kooperatiflerin olusmasina yonelik girisimleri ile de 6nemli katkida bulun-
mustur (Shaffer, 1999:40-47).
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Kooperatif¢ilik diisiincesi ve deneyleri her ne kadar ilk olarak kendisi ile
baslamamis olsa da Robert Owen siklikla Britanya’da kooperatif¢iligin kuru-
cusu ve babasi olarak nitelendirilmektedir. Rekabetciligin bir karsit1 olarak
kooperasyonun Utopyaci teoride oldugu kadar pratik uygulamalarda da kok-
li bir gegmise sahip oldugunu belirtmek miimkiindiir. Kooperatifgilik hare-
ketinin gelisiminin 6nemli bir kaynag: Fransiz Devriminin yarattig1 politik
dalgalanma olmustur. Biiylytiip giiglenen kapitalizmin beraberinde getirdigi
degisimler ve diizensizliklerin yaninda artik endiistriyel bir is¢i sinifi da or-
taya ¢ikmistir (Mellor vd., 1988: 1,2).

Kooperatifgiligin bir hareket olarak olusumu goz 6niine alindiginda
Sanayi Devrimi ile birlikte 19. ylizy1l boyunca ortaya ¢ikan gelismelerin bir
sonucu oldugu kadar ekonomik, politik ve toplumsal degisimin ve is¢inin
eylemci bir yapiya kavusmasinin da énemli bir araci oldugu goriilmektedir.
Yerel topluluklarin yasaminda 6nemli bir role sahip olan kooperatif¢ilik ha-
reketi, Britanya basta olmak iizere bir¢ok tilkede 19. ytizyil boyunca oldugu
kadar 20. yiizyilda da bu 6nemini korumaktadir. Kooperatif¢iligin 6n plana
¢ikmasinin ardindaki temel faktorlerden biri 6zellikle is¢i sinifini olustu-
ran bireylerin hilesiz olduguna emin olduklar: Giriinleri makul bir fiyat dii-
zeyinden elde etme ve bunu kendi demokratik katilimlarini da igerecek bir
cercevede gerceklestirme istegidir. Britanya 6rneginde bunun gerceklesme-
sinin Onciisii ve kooperatifcilik hareketine temel teskil etmesi agisindan da
onemli bir girisim ise 1844 yilinda Rochdale Onciileri olmugtur. Uyelerinin
ekonomik kosullarinin iyilestirilmesine ek olarak sosyal, kiiltiirel ve politik
agilardan da gelisimlerinin saglanmasi yoluyla emekgi ailelerin daha iyi bir
hayata kavusturulmas: kooperatif¢iligin ruhunu olusturmaktadir (Jackson,
2016:28,29).

Rochdale Onciileri, kooperatif faaliyeti sonucunda elde edilen gelir arti-
ginin ortaklar arasinda paylagimi ilkesini benimsemistir. Rochdale Onciileri
tarafindan benimsenen bu strateji, kooperatifin yerel dl¢ekte basarili olma-
sin1 saglamanin yaninda oldukga etkili bir 6rnek model olarak diger bir¢ok
kooperatif tarafindan da bir ilke olarak kabul edilmistir. Rochdale’in hayata
gecirdigi sosyal dayanisma yaklasimi ve temsil ettigi yararlilik, tutumluluk ve
oziine yardim ruhu 6zellikle is¢i sinifina mensup bir¢ok insanin dikkatini ve
ilgisini cekmigtir. Boylece Ingiltere’nin kuzeyi ve Iskogya basta olmak iizere
kooperatifcilik hareketi bityiik bir ivme kazanmistir. 1871 yilinda Ingiltere’de
kooperatif topluluklar1 toplam 250.000 ortaktan olusmakta iken 1889 yilina
gelindiginde bu say1 850.000 diizeyine ulasmistir (Jackson, 2016:30).

19. yiizy1l ayn1 zamanda kooperatif¢ilik iizerine teorik literatiiriin de se-
killenmeye basladig1 dénem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kooperatif¢ilik tizerine
ortaya konulan literatiiriin 6nciileri arasinda 1886 yilinda Fransa’da Ecole Ni-
mes’in kurucularindan August Fabre, Edouard Boyve ve Charles Gide gibi
isimler yer almaktadir. Kooperatifcilik egitimi iizerine yayinlanan Lemanci-
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pation dergisine ¢esitli katkilarda bulunan Gide ayn1 zamanda 1883 yilinda
Principles of Political Economy adli eserini yayimlamistir. 1900 yilinda ya-
yimladig ve bir kilometre tasini temsil eden La Cooperation adl1 eserinde ise
kooperatifcilik goriisiinii Rochdale ilkeleri ile iliskilendirmistir. Kooperatif-
cilik ilkelerine olan akademik ilginin artmasi ile birlikte Avrupa ve Kuzey
Amerika genelinde bunlarin 6gretilmesi ve farkl: tiirlerde kooperatiflerin de
faaliyete ge¢mesi yoniinde bir tesvik de yaratmistir. 1896 yilinda El Salva-
dor’da Universidad Nacional biinyesinde kooperatif¢ilik kiirstisii kurulmus
ve yine ayn1 yilda kurulan Uluslararasi Kooperatifler Birligi 1898 yilinda Bir-
lesik Krallik dahilinde toplantilarina baslamistir (Williams, 2007:11).

Donemin 6nde gelen sosyal ekonomistleri sinif gatismalarini azaltarak
toplumsal baris ve uyumun elde edilmesini saglayacak énlemler iizerine fi-
kirler dne stirmiistiir. Yaygin olarak one siiriilen goriis karlarin paylasilarak
bu hedeflerin elde edilebilecegi yoniinde olmustur. Charles Gide ise hem piya-
sa ekonomisinin hem de devlet sosyalizminin bir alternatifi olarak koopera-
tif¢iligi sosyal ekonominin baglica unsuru olarak kesin bir sekilde savunmus-
tur. (Westlund, 2003:164,165).

Politik iktisadin ilkeleri tizerine degerlendirmelerinde sermaye sahipleri
ile ig¢iler arasindaki iligkiye deginen John Stuart Mill, insanligin ilerleme ve
gelisme siireci devam ettikge is¢i sinifinin yonetimde hi¢ s6z hakkinin bu-
lunmadig: bir isletme sekli yerine sermayenin topluca isgilere ait oldugu ve
yonetiminin yine isciler tarafindan kendi aralarindan segilerek belirlendi-
gi esitlige dayanan isletme seklinin egemen olacagini savunmustur (Taylor,
2016:85). Edward Vansittart, Charles Kingsley ve Frederick Maurice tarafin-
dan hazirlanan kooperatif kanunu, giiniimiiz kooperatifler kanunlarina 6r-
nek teskil eden bir 6nciil niteligindedir (Koraltan vd., 1971:5). Glintimiizde
Avrupa Birligi'ni olusturan iilkeler basta olmak iizere Avrupa’da kooperatif-
lere yonelik yasal diizenlemelerin hayata gecirilmeye baslandig1 19. yiizyila
dek uzanan bir kooperatif¢ilik deneyiminden s6z etmek miimkiindiir. Koo-
peratifcilik mevzuatlar1 zamanin ruhuna uygun olarak birtakim degisiklik-
lere ugramakla birlikte temel ilkeler hala aynidir. Kooperatifler gonilliilitk
esasina dayanan ve demokratik karakterini koruyan ve 6zellikle yerel toplu-
luklarla siki baglari olan kuruluglar olarak varligini siirdiirmektedir (Bijman,
Iliopoulos, 2014:498).

Draheim’e gore kooperatif, toplumsal bir grup olarak degerlendirildigin-
de kooperatif ruhu veya birlik ruhu (genossenschaftgeist veya esprit de corps)
etrafinda bir araya gelen bir ortak akli temsil etmektedir. Uyumlu bir sosyal
birliktelik ancak bu ruh sayesinde saglanabilmektedir. Gergek bir kooperatif
de rasyonel diisiincenin yaninda s6z konusu ortak hissiyata da sahip olmali-
dir. Ortak kooperatif¢ilik ruhu kooperatifin istikrari, gelisimi ve rekabet giicii
gibi faktorler tizerinde oldukga etkili olmaktadir (Draheim, 1952:43-44).
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Ortaklar: tarafindan demokratik sekilde idare edilen kooperatiflerin 6ne-
mi, geleneksel hissedar sirketlerinden farkl: olarak ortaklarina kars1 daha so-
rumlu ve seffaf olmalari, ekonomik problemlerin yaninda sosyal problemlere
de yanit sunmalari, yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmalar1 gibi 6zel-
liklerine dayanmaktadir. Endiistriyel faaliyetlerin igerisinde de kooperatifler
150 y1ldan fazla bir siiredir 6nemli bir paydas olarak yer almaktadir. Perakende
sat1g alaninda tiiketici kooperatifleri modern perakende zinciri yapisinin éncii-
leri olarak 6n plana ¢ikmistir ve Iskandinavya basta olmak iizere Avrupanin
bir¢ok yerinde bugiin de 6nemli aktorler olarak yer almaktadir. Tarim sektorii
incelendiginde tarimsal isleme ve pazarlama alanlarinda faaliyet gosteren koo-
peratiflerin piyasa paylarinin birgok tilkede %100% yakin oldugu goriilmekte-
dir. Bunlarin yani sira bankacilik, sigortacilik, saglik hizmetleri ve konut sek-
torlerinde de kooperatifler nemli bir rol oynamaktadir. (Kalmi, 2007:625).

2. Diinyada Kooperatif¢ilik Hareketinin Gelisimi

1895 yilinda Londra’da toplanan Birinci Uluslararasi Kooperatifler Kong-
resini takiben 1896 yilinda olusturulan Uluslararasi Kooperatifler Birligine ka-
tilim baglangigta kooperatiflere ortak olma zorunlulugu aranmaksizin koope-
ratif¢ilik hareketine katkida bulunmak isteyen bireylere agikken 1902 yilindan
itibaren bireysel katilim engellenmis 1910 yilindan itibaren ise yalnizca ulusal
federasyonlar katilimci olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu fede-
rasyonlar birligin dogrudan tiyeleri, federasyonlara dahil olan kooperatifler de
birlige dolayl1 yoldan iiyeler haline gelmistir (Parker, 1944:1159).

Ikinci Diinya Savagt 6ncesinde Uluslararasi Kooperatifler Birligi biinye-
sinde temsil edilen iilke, kooperatif ve ortak sayilar1 Tablo 1’de gosterilmek-
tedir. 1913 yilinda 23 tilkeden 55 ulusal kooperatif konfederasyonu ve konfe-
derasyonlara dahil 3.871 kooperatifin Uluslararasi Kooperatifler Birligi ¢atisi
altinda bulundugu goriilmektedir. 1930 yilina gelindiginde ise 40 tilkeden
toplam 193.000 kooperatif ve 56.000.000 ortak sayisina artis ger¢eklesmistir.

Tablo 1: Uluslararas: Kooperatifler Birligi Uyelikleri (1913-1938)

Temsil
Yil ve Orgiit Tiirii Edilen Ulke |Orgiit Sayis1 | Ortak Sayis1 | Gelir (£)
Sayisi
1913 33 3.871 20.000.000
1930 40 193.000 56.000.000 3.201.450.352
1932 41 99.600.000
1933 39 107.700.000
1935 132.494 65.676.533 3.644.886.997
1938 34 168.672 72.384.164 1.811.895.494
Tiiketici 31 35.837 52.950.623 934.370.002
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Toptan satis 26 715.318.899
Uretici-lsci 10 1.017 97.061 9.693.277
Uretici-Federasyon 5 7.758.037
Tarimsal 14 43.668 5.155.286 95.461.022
Kredi-Birlik ve Federasyon | 16 87.378 14.074.076 | 43.418.123
Sigortacilik ve diger 14 772 107.118 5.876.134

(Parker, 1944:1161)
- veri mevcut degil

1930’larin baslarinda Nazilerin iktidara gelmesi sonucunda Alman ko-
operatiflerinin yapisi ¢arpitilmis daha sonra da kooperatif¢ilik hareketi ta-
mamen engellenmistir. 1938 yilinda Almanya’nin Avusturya’y: ilhakinin ar-
dindan Avusturya’da da kooperatifcilik ayn1 akibete ugramistir. 1935 yilinda
Sovyet hiikiimetinin kentsel kooperatifleri feshetmesi sonucunda kooperatif
ortagi sayisinda 30 milyona varan bir azalma yasanmistir. Italya’da ise Fagist
rejimin yiikselisi ile birlikte 1920’lerin basinda Uluslararasi Kooperatif Birli-
gi tiyeligi yitirilerek, kooperatifler de rejimin kontrolii altina alinmistir. 1939
yilinda Franco’nun Ispanya’da Cumhuriyet’i ortadan kaldirip yonetimi ele
gecirmesinin ardindan Ispanya da birlikteki iiyeliginden ¢ekilmistir. Ikinci
Diinya Savagi sirasinda Cekoslovakya, Norveg, Danimarka, Polonya, Fransa,
Bel¢ika ve Hollanda da uluslararasi baglarini yitirmistir. Bu tilkeler disinda
Uluslararasi Kooperatifler Birligi dahilinde bulunmayan tilkeler ise Portekiz,
[ran ve Tiirkiye olarak ifade edilmektedir (Parker, 1944:1160).

Ikinci Diinya Savasrni takip eden yillarda gelismis iilkelerde kooperatifci-
lik hareketi bir siire daha bitytimesini stirdiirmiistiir. Dogu Avrupa iilkelerinde
biiytik ol¢tide hitkiimet etkisi ve kontrolii altinda olacak sekilde Sovyet tarzi ko-
operatif orgiitlenme modeli uygulanmaistir. Yalnizca Yugoslavya bu modelden
bagimsiz olarak ortaklarinin kendini idaresi esasina dayali kooperatifcilik yak-
lagimini stirdiirmiistiir. Polonya, Macaristan ve Cekoslovakya ise kooperatifler
tizerinde hitkiimetin belirli 6l¢tide etkili oldugu karma bir model benimsemis-
tir (Shaffer, 1999:96). Savas sonrasinda Bat1 Avrupa’da ise kooperatifler, koope-
ratifcilik gelenegine uygun olacak sekilde yeniden orgiitlenmeyi basarmistir.
Rochdale’den beri siiregelen kooperatifcilik ilkeleri dogrultusunda hiikiimet
etkisi ve kontrolii altinda olmaksizin daha fazla sayida ve daha yerel dlcekte
isletmelere dayali kooperatifler meydana getirilmistir (Williams, 2007:16).
1970li yillarda yasanan ekonomik krizler, sanayilesmis kapitalist ekonomiler-
de, calisan miilkiyetli isletmelere ve iiretici kooperatiflerine olan ilginin ciddi
oOlgiide artmasinin baslica nedeni olarak ifade edilmektedir. Kooperatiflere kar-
s1 ilginin 6nemli ol¢iide artis gostermesinde bir diger 6nemli etmen de daha
demokratik bir ekonomik sistem yaratilmasi igin uygun bir 6rgiitlenme sekli
arayisi olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Hansen vd., 1980:311). 1989 yilinda Berlin
Duvarrnin yikilmasindan sonraki on yil boyunca Dogu Avrupa ekonomisinin

* 69
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yeniden yapilandirilmas siireci Bat1 Avrupa iizerinde zorlayici bir etken olarak
ortaya ¢cikmuistir. Bu siiregte kooperatiflerin de komiinizm déneminden kalan
etkisiz unsurlar oldugunu savunan bazi politik savlar da 6ne siiriilmiistiir. An-
cak ¢ok gegmeden bu tiir iddialarin aksine kooperatif¢ilik hareketi sayesinde
yerel topluluklarin kurduklar kiigiik isletmelerin zamanla biiyiik ve basarili
isletmeler haline geldikleri goriilmiis, birlesik bir Avrupa yaratma siirecinde
birlestirici bir 6ge olarak kooperatifler dikkat ¢ekmistir. Bunun sonucunda Al-
manya’da 1990 yilinda toplam kooperatif sayist 3100 iken 2002 yilinda bu say1
5469’a yiikselmistir. Kooperatif ortagi sayisinda ise 4,4 milyondan 16,6 milyona
artis gorilmistiir (Williams, 2007:17). 2014 y1linda birincisi yayinlanan koope-
ratif¢ilik ve istihdam kiiresel raporunda G20 iilkeleri i¢in kooperatifler tarafin-
dan yaratilan istihdama iliskin veriler Tablo 2’de ve Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 2: G20 Ulkelerinde Kooperatiflerin Calisan ve Ortak Sayilari

Ulke Calisan Isci-Ortak Uretici-Ortak
(A) (B) ©)

Arjantin 87.486 177.568 112.086
Avustralya 26038 * - 34592 *
Brezilya 296.286 259.035 1.114.467
Kanada 155.427 5.490 520.000
Cin 2.090.000 650.000 160.000.000
Fransa 564.012 21.679 928.000
Almanya 890.133 1.700.000
Hindistan 1.215.627 6.485.701 31.291.714
Endonezya 473.604 - -
Italya 1.042.490 703.879 749.441
Japonya 571.117 19.986 4.827.104
Meksika 41.184 - -
Rusya 235.000 - 1.100.000
Suudi Arabistan | - - -
Giiney Afrika - - -
Giiney Kore 123.482 1.141 2.642.826
Tiirkiye 98.968 - 2.463.026
Birlesik Krallik | 236.000 5.234 158.438
BDleri‘;zltll(er 967.080 55.140 854.700
Avrupa Birligi 1.582.846 500.310 5.496.373
Toplam 10.696.780 9.245.163 213.992.767

(Roelants vd., 2014:29)

* kismi veriler
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- veri mevcut degil

Tablo 2’de goriildiigii iizere kooperatifcilik hareketi Ikinci Diinya Sava-
srnin ardindan yeniden hayat buldugu 20. yiizyil boyunca hizla gelismeye de-
vam ederek 21. yiizyilda da 6nemli bir ekonomik alternatif olarak yerini al-
maktadir. G20 iilkeleri dahilinde kooperatif ¢atisi altinda bir araya gelen ortak
sayisinin 200 milyonun {izerine, ortak olmayip kooperatifler tarafindan istih-
dam edilen galigan sayisinin ise 10 milyonun {izerine ulagtig1 gortilmektedir.
G20 tilkeleri arasinda kooperatifcilik hareketinin 6nemli bir boyuta ulastig
kooperatif¢ilik hareketinin giiglii koklere sahip oldugu Birlesik Krallik, Fransa,
Almanya gibi iilkeler dikkat ¢ekmektedir. Avrupa iilkeleri arasinda 6zellikle
[talya’nin digerlerinden daha ileri bir kooperatif istithdamina sahip oldugu go-
rilmektedir. Bunlarin disinda Asya kitasinda Cin, Hindistan, Japonya ve Gii-
ney Kore’de, Amerika kitasinda Birlesik Devletler ve Brezilya’da kooperatif¢ili-
gin kayda deger istihdam olanaklari yarattig1 goriilmektedir.

Tablo 3: G20 Ulkelerinde Kooperatif Istihdaminin Toplam Istihdamdaki Pay1 (%)

Toplam . Toplam istihdamda T?plam istihda}mda

Ulke KO.O peratif Kooperatif Calisani ve Tum Kooperatif
Istihdami iscilerin Pay (A+B) Istihdami Orani
(A+B+C) $¢ 4 (A+B+C)

Arjantin 377.140 1,69 2,40

Avustralya 60.630 0,23 0,53

Brezilya 1.669.788 0,59 1,76

Kanada 680.917 0,92 3,89

Cin 162.740.000 0,36 21,22

Fransa 1.513.691 2,22 5,87

Almanya 2.590.133 2,29 6,47

Hindistan 39.353.042 2,15 10,51

Endonezya 473.604 0,43 0,43

Italya 2.495.810 7,63 10,90

Japonya 5.418.207 0,94 8,64

Meksika 41.184 0,08 0,08

Rusya 1.335.000 0,33 1,87

S. Arabistan - - -

Giiney Afrika - - -

Giiney Kore 2.767.449 0,50 11,21

Tiirkiye 2.561.994 0,40 10,32

Birlesik Krallik 399.672 0,82 1,36

ABD 1.876.920 0,72 1,32

Avrupa Birligi 7.579.529 2,10 7,63

Toplam 233.934.710 0,99 11,65

(Roelants vd., 2014:30)
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- veri mevcut degil

Tablo 2’ye benzer sekilde Tablo 3’te 6ncelikle kooperatiflerin toplam ¢a-
lisan ve/veya ortak tiim istihdam kapasitesi belirtilmektedir. S6z konusu il-
kelerin 2012 y1ili toplam istihdamlari i¢erisinde kooperatiflerin pay: ise Tablo
6'da gosterildigi gibidir. Ortak olmayip kooperatif tarafindan istihdam edi-
len ¢aliganlar ile is¢i ortakli kooperatiflerin toplam istihdam icindeki pay1
G20 igin %0,99 ve Avrupa Birligi i¢in %2,10 iken bu oran Almanya’da %2,29,
Fransa’da %2,22 ve Italya’da 6nemli bir farkla %7,63 ile daha yiiksek bir dege-
re sahiptir. Calisanlara ve is¢i ortaklara ek olarak tiretici ortakli kooperatifler
de g6z ontine alindiginda kooperatiflerin toplam istihdamdaki payi agisin-
dan Cin %21,22 gibi yiiksek bir orana sahipken Cin’i %11,21 ile Giiney Kore,
%10,90 ile italya, %10,51 ile Hindistan ve %10,32 ile Tiirkiye takip etmektedir.
Avrupa’da kooperatif¢iligin goriiniimiine iliskin 2015 yilinda biitiincil bir
inceleme seklinde ilk olarak hazirlanan bir diger raporun bulgularindan der-
lenerek elde edilen sayisal veriler de Tablo 4 ve Grafik 1'de gosterilmektedir.

Tablo 4: Avrupada Kooperatiflerin Genel Goriiniimii (2015)

Ulke Kooperatif Kooperatif Koopveratif Yll!lk is Hacmi
Sayis1 Calisan1 Ortag1 (milyar Euro)
Avusturya 1.684 37.235 3.185.800 10,22
Belgika 338 6.846 400.000 5,94
Bulgaristan 1.932 24.007 149.528 0,513
Hirvatistan 1.247 2.716 20.192 0,211
Gek Cumhuriyeti | 1.307 53.594 154.323 2,77
Danimarka 139 49.552 315.710 32,105
Finlandiya 5.051 93.511 4.663.239 42,084
Fransa 22.517 1.217.466 26.106.829 306,9
Almanya 7.490 860.000 22.200.000 195,0
Yunanistan 933 905 196.179 0,711
Macaristan 3.385 7.326 829.544 2,19
Irlanda 83 12.050 203.484 14,16
Italya 39.600 1.150.200 12.620.000 150,3
Litvanya 439 7.000 160.000 0,894
Malta 54 768 4.451 1,0
Hollanda 70 126.797 19.831.156 80,735
Polonya 9.552 300.000 7.976.600 14,5
Portekiz 871 14.198 403.298 2,437
Romanya 1.688 14.735 674.500 0,302
Slovakya 303 23.799 433.328 2,38
1spanya 20.050 290.221 7.296.629 61,0
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fsvec 5.495 34.395 4.355.350 13,62
Birlesik Krallik 6.800 33.829 14.919.093 | 52,14
Norveg 5.592 37.500 2.411.038 11,61
Tiirkiye 33.857 1.000 6.002.745 0,3

Ukrayna 2.094 36.000 240.000 0,219

(Cocolina, 2016:1-128)

Tablo 4'te Avrupa’da 2015 yili itibariyla tilkeler bazinda kooperatif say1-
lari, kooperatifler tarafindan istihdam edilen ¢alisan sayilari, kooperatiflerin
mevcut ortaklarinin ve yillik is hacimlerinin miktarlar: ortaya konmaktadir.
Buna gore 39.600 kooperatif ile Italya Avrupa’da en fazla sayida kooperatife
sahip iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Italya'nin ardindan 33.857 kooperatif ile
Tiirkiye, 22.517 kooperatif ile Fransa ve 20.050 kooperatif ile Ispanya gelmek-
tedir. Kooperatifler tarafindan istihdam edilen ¢alisan sayis1 bakimindan li-
derlik 1.217.466 kisi ile Fransa’da iken 1.150.200 kisi ile Italya ikinci sirada
ve 860.000 kisi ile Almanya ti¢iincii sirada gelmektedir. Tablo 2’de ve Tablo
3’te sunulan verilerle kargilagtirmali olarak degerlendirildiginde Italya basta
olmak iizere Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik’ta ¢alisan ve ortak sayilar:
ile birlikte kooperatiflerin toplam istihdam kapasitesinde ciddi bir artis go-
rilmektedir.

Kooperatiflerin yillik is hacmi agisindan incelendiginde en yiiksek yillik
kazancin goriildiigii tilke yaklasik 307 milyar Euro gibi yiiksek bir rakamla
Fransa olmaktadir. Fransa’y1 takip eden Almanya, Italya ve Hollanda’da da
kooperatiflerin oldukea yiiksek bir is hacmi seviyesi elde ettigi goriilmektedir.
Avrupanin geneli icin veriler incelendiginde 170 bin adetten daha fazla ko-
operatifin faaliyet gostermekte oldugu goriilmektedir. Kooperatifler tarafin-
dan istihdam edilen ¢alisan sayisinin yaklasik 5 milyon kisi, kooperatiflerin
toplam is hacminin ise 1 trilyon Euronun iizerinde oldugu anlagilmaktadir.
S6z konusu raporda 2009-2015 yillar1 arasinda Avrupa’da kooperatif sayisi-
nin %12, kooperatif ortag: sayisinin ise %14 artis gosterdigi belirtilmektedir.
Avrupa Birligi tilkeleri agisindan bu artis %16 diizeyindedir. Hollanda toplu-
munda her bir kisi en az bir kooperatif {iyesi durumunda iken, Finlandiya'da
bu oran %85, Norveg ve Isve¢’te %45, Fransa’da ise %40 olarak ifade edilmek-
tedir. Kooperatiflerce istihdam edilen ¢alisanlarin toplam niifustaki payina
bakildiginda bu oranin Italya’da %4,5 oldugu belirtilirken, Italya’yr %4 ile
Fransa, %3,5 ile Finlandiya ve %2 ile Almanya takip etmektedir (Cocolina,
2016:2-8).
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Grafik 1: Sektor, Calisan ve [s Hacmi Bakimindan Avrupada Kooperatifler (%)
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(Cocolina, 2016:13-17)

Grafik I’de 2015 y1li itibariyla Avrupa’da kooperatiflerin, kooperatiflerde
calisanlarin ve kooperatif ortaklarinin sektorel dagilimlar: gosterilmektedir.
Buna gore sanayi ve hizmetler sektorii yaklagik %37 ile kooperatiflerin en ¢ok
faaliyet gosterdigi sektor olmaktadir. Ikinci sirada yer alan tarim sektériinde
bulunan kooperatifler toplam kooperatiflerin %30’dan fazlasini, ti¢lincii sira-
daki konut sektoriindeki kooperatifler %22 kadarini temsil etmektedir. Ti-
ketici kooperatiflerinin toplam kooperatifler icindeki orani yaklasik %7 iken
bankacilik sektoriinde bu oran ancak %2,5 kadardir. Kooperatif ortaklarinin
yapisina bakildiginda ise bankacilik sektorii yaklasik %44 ile ilk sirada yer al-
maktadir. Ardindan %27 ile tiiketici kooperatifleri ve %12 ile sigortacilik ko-
operatifleri ikinci ve Gi¢iincii sirada yer almaktadir. Kooperatifler tarafindan
istihdam edilen galisanlarin dagilimi ise gorece daha dengeli goriinmektedir.
Kooperatif ¢alisanlarinin %27,5 kadari sanayi ve hizmetler sektoriinde, %24
kadar1 perakende satis sektoriinde yer almaktadir. Bankacilik, tarim ve tiike-
tim sektorlerinde bu oranlar sirastyla %18, %14 ve %13 civarindadir.

Miilkiyetin ortaklara ait oldugu isletme modellerine ve kooperatiflere
son zamanlarda 6zellikle politikacilar tarafindan artan bir sekilde ilgi goste-
rilmektedir. Bunun bir yansimasi olarak Birlesmis Milletler 2012 yilin1 Ulus-
lararas1 Kooperatif Yili ilan etmistir. Az gelismis tilkelerde hizli bir sekilde
ekonomik biiyiime ve kalkinma siireci elde edilmesi ve 2015 Biny1l Kalkinma
Hedeflerinin yakalanmasi i¢in bir mucize yontem arayist bu ilginin baglica
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nedeni olmustur (Birchall, 2012:263,264). Birlesik Devletler’de kooperatifcili-
gin bilinen ilk 6rneklerinden biri 1752 yilinda Benjamin Franklin tarafindan
kurulan Philadelphia Contributorship isimli karsilikli sigorta firmasidir. Bu
tiir firmalarda, ¢ok sayida is adami, tiiccar gibi meslek erbabi kimseler esit
paylarla firmanin sahibi durumundadir. Bu tiir ortakliklar gerek Avrupa’da
gerekse Yeni Diinya’da karsilagilan dogal afetlerin yol a¢tig1 zararlar: ortak-
lasa tazmin etmek amaciyla bir araya gelerek olusturulmustur (Williams,
2007:10). Rochdale ilkelerine dayanan birtakim tiiketici kooperatifi girisim-
lerinin ortaya ¢ikmasi ise 19. ylizyilda gerceklesmistir. Ancak bu donemde
olusturulan kooperatif yapilar1 mali basar1 ve ¢okiisler arasinda inis ¢ikis-
larin sik¢a gortldiigii dengesiz bir seyir izlemis, kooperatif¢ilik hareketi ise
diizen, yonlendirme ve koordinasyon agilarindan yerlesik bir sisteme oturtu-
lamamuistir (Chambers, 1962:59,60).

ABD’de Rochdale 6rnegine daha yakin tiiketici kooperatiflerinin olusu-
mu ise cogunlukla Isveg, Finlandiya, Norveg gibi Iskandinav iilkeleri basta ol-
mak iizere Amerika’ya go¢ eden ve beraberlerinde kooperatifcilik idealini ve
gelenegini de getiren Avrupalilar tarafindan baglatilmistir. Amerika’da koo-
peratifcilik hareketine kitlesel olarak yonelim ise Biiyiik Buhran ile birlikte
gerceklesmistir. Ekonomik buhranin yikici etkileriyle birlikte birgok insan
icinde bulunduklar: ekonomik sistemi sorgulamaya baslamis ve krizin etkile-
rine kars1 bir ¢6zlim arayis1 icine girmistir. Sanayi Devriminin hayat sartlar:
tizerindeki olumsuz etkileri dolayisiyla Avrupa’da kooperatif¢ilik hareketi-
nin bir kurtarici arag olarak goriilmesine benzer sekilde Biiyiik Buhran'in
neden oldugu zor kosullar da ABD’de insanlar1 kooperatif¢ilik hareketine yo-
neltmistir (Childs, 1937:218-220). Giiniimiizde ABD’de faaliyet gosteren koo-
peratifler; tarim, gida perakendeciligi, kamu hizmetleri, gocuk bakimi, saglik
hizmetleri, finansal hizmetler gibi birgok cesitli sektorde yer almaktadir. Bu
kooperatiflerden bazilar: kiigiik yerel isletmeler olmakla birlikte aralarinda
Fortune 500 listesinde yer alacak 6lgiide biiyiik olanlar1 da mevcuttur (Majee,
Hoyt, 2011:50).

ABD’de kooperatif¢ilige iliskin kayitlar ilk olarak 1863 yilinda tutul-
maya baglanmistir. Ancak bu veriler genel anlamda oldukga kisitli kalmigtur.
Ulusal 6lgekte ilk arastirma ise Birlesik Devletler Tarim Bakanligi tarafindan
1913 yilinda yapilmus, diizenli yillik arastirmalar ise 1930 yilinda baglatilmig-
tir. ABD’de tarimsal kooperatifler ve is¢ci kooperatifleri onemli rol oynamak-
tadir. Son donemlerde sektorel bazda kooperatiflerin sayilarinda azalmalar
da goriilebilmektedir. Ancak bu durum kooperatifler aras: birlesmeler, ortak
girisimler gibi faktorlere de baglh olarak gerceklesmekte ve yillik is hacmi
artmaya devam etmektedir (USDA, 2011:1). 2019 yili itibariyla her ti¢ ABD
vatandasindan biri bir kooperatifin ortagi durumundadir. Ulkede yillik iic-
retlerin 75 milyar dolar1 ve yillik hasilanin 650 milyar dolari sayilar1 65 bine
ulasan kooperatifler tarafindan yaratilmaktadir. Tarim kooperatifleri ¢atisi
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altinda 2 milyon Amerikali yer almakta iken kredi kooperatiflerinde bu say1
110 milyonu bulmaktadir. Ulkede siit tiretiminin %80’i tarimsal kooperatifler
tarafindan gerceklestirilmektedir (NCBA-CLUSA, 2019:2).

[lk olarak 2014 y1linda yayinlanan ve Tablo 2 ile Tablo 3’te ilgili verilerin-
den bahsedilen kooperatif¢ilik ve istihdam kiiresel raporlarinin ikincisi 2017
yilinda yayinlanmistir. 2017 yili raporunda kooperatiflerin kiiresel istihdam
goriinimii Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo 5: Kooperatif¢ilik ve Istihdamin Kiiresel Goriiniimii (2017)

... | Kooperatif Istihdam1 Toplam
. Kooperatif ; - .
Kita (Ulke) | ¢ ayist lisan (A) Isci-Ortak | Uretici-Ortak | Istihdam
Galisan (B) () (A+B+C)

Avrupa (37) | 221.960 4.710.595 1.554.687 9.157.350 15.422.632
Afrika (35) 375.375 1.939.836 37.836 20.410.298 22.387.970
Asya (33) 2.156.219 | 7.426.760 8.573.775 219.247.186 235.247.721
Amerika (39) | 181.378 1.896.257 982.285 3.237.493 6.116.035
81?)'3““5"2’ 2.391 75.438 0 147.071 222509
Toplam (156) | 2.937.323 | 16.048.886 | 11.148.583 | 252.199.398 279.396.867

(Eum, 2017: 25)

Tablo 5te diinya genelinde her bir kitadan iilkeler ele alinarak toplam-
da 156 iilkenin kooperatif¢ilik ve istihdam iliskisi ortaya konulmaktadir. En
yiiksek kooperatif varligina sahip olan Asya’da 235 milyonun tizerinde bir
istihdam yaratildig1 goriilmektedir. Kooperatif sayis1 ve istihdam miktar:
agisindan ikinci sirada Afrika yer almakta iken yaklasik 15,5 milyon diize-
yinde toplam istihdam degeri ile Avrupa tiglincii konumundadir. Sayilar: 3
milyona yaklagsmis olan kooperatiflerin diinya genelinde yaklasik 280 milyon
kisiye istihdam sagladig1 anlagilmaktadir. 2014 yili raporuna iliskin degerler
ile karsilagtirildiginda 2017 yilinda kooperatifler tarafindan diinya genelinde
istihdam edilen insan sayisinin 29,3 milyon daha fazla oldugu ifade edilmek-
tedir. 2017 yilinda kooperatiflere ortak olmayip ¢alisgan konumunda olanla-
rin say1st 16 milyon civarinda iken kooperatifte is¢i/ortak olarak istihdama
katilanlarin sayis1 11 milyonun, bilyiik ¢ogunlugu tarim sektoriinde olmak
tizere iiretici/ortak olarak katilanlarin sayisi ise 252 milyonun tizerindedir.
2017 yilinda kooperatiflerin sagladig: istihdamin diinya genelindeki toplam
istthdamin %9,46’s1n1 olusturdugu belirtilmektedir (Eum, 2017:24).



iktisadi ve Idari Bilimlerde Uluslararasi Akademik Calismalar - 77

KAYNAKLAR

Bijman, J., lliopoulos, C. (2014). “Farmers’ Cooperatives in the EU: Policies, Strate-
gies, And Organization’, Annals of Public and Cooperative Economics, 85(4):
497-508.

Birchall, J. (2012). “The Comparative Advantages of Member-owned Businesses”, Re-
view of Social Economy, 70(3): 263-294.

Chambers, C. A. (1962). “The Cooperative League of the United States of America,
1916-1961: A Study of Social Theory and Social Action’, Agricultural History,
36(2):59-81.

Childs, M. W. (1937). “Cooperatives in America’, The North American Review, 243(2):
217-230.

Cocolina, C. Q. (2016). The Power of Cooperation: Cooperatives Europe Key Figures
2015, Cooperatives Europe.

Draheim, G. (1952). Die Genossenschaft als Unternehmungstyp, Gottingen.

Draperi, J. F. (2006). “From Cooperative Theory to Cooperative Practice”, http://rec-
ma.org/sites/default/filessy FROM_COOPERATIVE_THEORY_TO_COOPE-
RATIVE_PRACTICE.pdf, 24.08.2018.

Eum, H. (2017). Cooperatives And Employment: Second Global Report, CICOPA.

Hansen, D. R., vd. (1980). “Producer Co-operatives in Denmark’, Acta Sociologica,
23(4): 311-315.

ICA. (1995). “Co-operative Principles for the 21st Century”, Review of International
Co-operation, 83(3): 3-68.

Jackson, A.J.H. (2016). “The Cooperative Movement and the Education of Working
Men and Women: Provision by aLocal Society in Lincoln, England, 1861-
1914%, International Labor and Working-Class History, $.90: 28-51.

Kalmi, P. (2007). “The Disappearance of Cooperatives From Economics Textbooks”,
Cambridge Journal of Economics, 31(4): 625-647.

Koraltan, T., vd. (1971). Tiirk Hukukunda Kooperatifler, Ankara.

Majee, W., Hoyt, A. (2011). “Cooperatives and Community Development: A Perspec-
tive on the Use of Cooperatives in Development’, Journal of Community Prac-
tice, 19(1): 48-61.

Mellor, M., Hannabh, J., Stirling, J. (1988). Worker Cooperatives: In Theory and Practice,
Philadelphia, Open University Press.

NCBA-CLUSA (2019). Policymakers’ Guide, https://ncbaclusa.coop/content/uploa-
ds/2019/02/Policymakers-Guide-2019.pdf, 24.10.2021.

Ortmann, G. E, King, R. P. (2007). “Agricultural Cooperatives I: History, Theory and
Problems”, Agrekon, 46(1): 18-46.



78 * Deniz HACISULEYMAN

Parker, E. E. (1944). “International Aspects of the Cooperative Movement”, Monthly
Labor Review, 58(6): 1159-1168.

Roelants, B., Eum, H., Terrasi, E. (2014). Cooperatives And Employment: A Global Re-
port, CICOPA.

Shafter, J. (1999). Historical Dictionary of the Cooperative Movement, London, Scarec-
row Press.

Taylor, Q. (2016). “John Stuart Mill, Political Economist: A Reassessment”, The Inde-
pendent Review, 21(1): 73-94.

USDA (2011). Cooperative Statistics 2010, https://www.rd.usda.gov/resources/publica-
tions-forcooperatives, 18.10.2021.

Vargas-Cetina, G. (2011). Corporations, Cooperatives, and the State: Examples from
Italy”, Current Anthropology, 52(3): 127-136.

Westlund, H. (2003). “Social Economy and Employment: the Case of Sweden’, Review
of Social Economy, 61(2): 163-182.

Williams, R. C. (2007). The Cooperative Movement: Globalization from Below, Ashgate.

Zeuli, K. A., Cropp, R. (2004). Cooperatives: Principles and Practices in the 21st Cen-
tury, Madison W1, University of Wisconsin.



h

\
LBetiim 5

KOBILERIN FINANSAL SORUNLARININ COZUMINDE
KONVANSIYONEL VE iSLAMI MODELLERIN
MUKAYESESI!

I. Ebru YAZICIOGLU?
Osman OKKA?

1 Bu galigma yazarin ayni isimli yiiksek lisans tezinden tretilmistir.

2 Dr. Ars. Gér. KTO Karatay Universitesi, Tktisadi Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Sigortacilik ve
Sosyal Giivenlik Boliimii, ebru.yazicioglu@karatay.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2560-1174.

3 Prof. Dr. KTO Karatay Universitesi, iktisadi Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, 1§1etme Bolimii,
osmanokka@karatay.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7761-3951



80 + 1. Ebru YAZICIOGLU, Osman OKKA

1. GIRIS

Ulke ekonomilerinde kiiciik ve orta olgekli isletmelere karsi duyulan
giiven, KOBI’lerin kamburu olduklar1 bakis agisini, ekonominin omurgasi
olduklar1 yoniinde degistirmeyi saglamistir. Kiiresel ekonomide, 6zellikle ge-
lismekte olan iilkeler icin KOBI’ler ekonominin temel unsurlaridir. KOBI’ler,
tilkelerin kalkinmasi, istihdamin saglamasi ve gelir artis1 olusturmasi etki-
leriyle sanayinin itici giicii olarak goriilmektedir. Biiyiik isletmelerden daha
dinamik ve esnek yapida olan KOBIler, iilke ekonomisi i¢inde bulunduklari
kosullara daha hizli uyum saglayabilmektedir.

KOBTler, sosyoekonomik ve finansal agilardan iilke ekonomisinde denge
merkezi gorevi yapmaktadir. Ekonomik istikrarsizliklarin, olumsuz gidisatin
ve kriz dénemlerindeki soklarin daha hizl atlatilmasini daha kolay bagara-
bilen KOBI’ler, bu ozellikleriyle tilke ekonomisindeki dinamikligi temsil et-
mektedir. Bu yapilar1 sayesinde KOBI'lerin, degisen sartlara hizli uyum sag-
lamak, tretkenligi ve verimligi arttirmak ve ekonomik istikrarin ve sosyal
hayatin temelini olusturmak gibi ti¢ sac ayag1 oldugunu soyleyebiliriz.

Ulke ekonomisi agisindan énemi vurgulanmaya caligilan KOBI lerin,
basarilarinda istikrarli olmasi, yeni girisimlerle sayilarinin artmasi ve eko-
nominin zor donemlerinde ihtiyaglarinin saglanmasi icin finansal agidan
duyduklar: sikintilarinin giderilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, bu galis-
manin konusu konvansiyonel ve Islami fon kullandirma yéntemlerini incele-
mektir. Calismanin kapsami kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler olmakla
birlikte, biiyiik isletmeler kapsam diginda birakilmistir. Calisma ti¢ boliim-
den olugmaktadir. Ilk béliimde KOBI tanimi yapilmig ve genel ozelliklerin-
den bahsedilmistir. Ardindan ikinci béliimde, KOBI’lerin finansal sorunla-
rinin ¢dziimiinde kullanilan konvansiyonel araglar; iigiincii boliimde ise Isla-
mi finansal araglar yer bulmustur. Bunun akabinde konvansiyonel ve Islami
araglar mukayese yoluyla tartisilmistir.

2. KOBILER ve KOBI’LERIN FINANSAL SORUNLARI

KOBI’ler (kiigiik ve orta biiyiiklitkteki isletmeler), kiiresel ekonomide ol-
dugu gibi iilke ekonomimizin de temel yaps taslarindan birisidir. Tiirkiye’de
2022 verilerine gore tiim firmalar1 %99,7’si KOBI’lerden olugurken, KOBI’le-
rin toplam istihdam orani ise %70,6 dir (TUIK, 2022). KOBI kavramy, kiiresel
anlamda kullanilmasina ragmen, iilkelerin gelismislik diizeyine gore farkli-
liklar gostermektedir.

2.1. Kobi Tanimi ve Ekonomideki Yeri

Kiigiik ve orta olgekli isletmeler kiiresel boyutta ozellikle son yillarda
dikkatleri iizerlerine cekmistir. KOBI'ler, iilke ekonomisinin bityiime ve kal-
kinmasina katk: saglayan, esnekligi temsil eden ve istihdam1 gelistiren yapi-
lariyla ekonomik anlamda 6nem tagimaktadir (Nurrachmi vd. 2012, s. 17).
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KOBI tanimini etkileyen faktorler; icinde bulunulan zaman dilimi, ekono-
mik diizey, sanayilesme diizeyi, teknolojik olarak gelismislik diizeyi, Pazar
biyiikliigii, faaliyet gosterilen igkolu, tiretimde kullanilan teknikler, treti-
len mallar ve ozellikleri, i goren sayisi1 vb. faktorlerdir (Cetin, 1996, s. 35).
Tiirkiye’deki KOBI taniminda ise kullanilan en énemli 6l¢iit istihdam edilen
kisi sayisidir (Cetin ve Bitirak, 2009, s. 120). Sayilan bu kriterleri kapsayan
KOBI tarifi; az sermaye ile ancak daha ¢ok el emegi ile calisan, ¢abuk karar
verebilen, teknolojik gelismeye acik, risk yonetimini kolay yapabilen, diisitk
yonetim giderleriyle yonetilebilen ve ucuz tiretim yapabilen iktisadi tesebbiis
seklinde yapilabilir (Uludag ve Serin, 1990, s. 14).

Tiirkiye’de resmi KOBI taniminin ilk hali 18.11.2005 tarihinde 25997
say1li Resmi Gazete’de yayinlanmigtir. KOBI tanim1 2023 yilinda ise giincel-
lenmistir. Buna gore; “250 kisiden az ¢alisan istihdam eden, yillik net satis
hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi biri 500 milyon liray1 asmayan is-
letmeler” KOBI olarak tanimlanmistir (mevzuat.gov.tr). 2012 yilinda yapilan
tanimda st limit 250 milyon liraydu.

Tablo 1. KOBI Tamiminda Giincel Boyut

Kriter Mikro Olgekli Kiigiik Olgekli | Orta Olgekli KOBI
KOBI KOBI
Calisan Personel Sayis1 | <10 <50 <250
Yillik Net Satis Hasilat1 | <10 Milyon TL <100 Milyon TL <500 Milyon TL
Yillik Mali Bilango <10 Milyon TL <100 Milyon TL <500 Milyon TL
Toplami

Kaynak: mevzuat.gov.tr (2023)

Tiirkiye’de KOBI’ler 2022 yilinda toplam isgiiciiniin %99,7’sini olustur-
mustur. Ayrica, iilkenin toplam istthdamindaki pay1 %70,6; toplam personel
maliyetindeki pay1 %47,5; toplam yillik cirodaki pay1 %42,5 ve toplam {iretim
degerindeki pay1 %36,3tiir (TUIK, 2022).
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Kaynak: TUIK, 2022.

Sekil 1, Tiirkiye’deki KOBI’lerin temel gostergelere gore dagilimini gos-
termektedir. Buna gore, yapilan girisim sayisinda en fazla paya sahip olan
isletme tiirii %90,6 ile mikro isletmelerdir. Calisan sayis1 olarak yine en yiik-
sek paya sahip olan igletme tiirii mikro isletmelerdir. Personel maliyeti olarak
en biyiik ylizdeye sahip isletme tiirii %52,5 ile biiyiik isletmelerdir. Mikro
isletmeler ise gostergede %11,9; kiigiik isetmeler %17 ve orta isletmeler %18,6

oraninda pay almaktadir.

Boylelikle esneklik, girisim kolayligi, personel maliyeti noktasinda KO-
BI’lerin 6nemi goriilmiistiir. KOBI'lerin avantajlar1 agisindan biiyiik isletme-
lerle karsilagtirilmasi Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2. KOBI ve Biiyiik Isletmelerin Avantajlar: Bakimindan Kargilastirilmast

KOBI
Kurulurken daha az sermayeye ihtiyag
duyulmakta oldugundan dolay:
girisimcileri tesvik ederler.
Tiiketicilerin farkl isteklerine kolay uyum
saglayabilirler, esnektirler.
Hem ig¢i igveren arasinda hem de misteri
isletme arasinda yakin iliskiler kurarlar.
Isci say1st az oldugu i¢in kontrol sistemini
etkin kullanirlar.
Dikey orgiit yapist oldugundan etkili
kontrol sistemine sahiptirler.

BUYUK iSLETME
Gelismis teknik ve makineler kullanirlar.

Seri {iretim sebebiyle irim maliyetleri diistiktir,
fiyat rekabetinde avantaj elde ederler.

Farkli departmanlarda uzman kisiler
calistirirlar.

Finansman ihtiyaglarini giiglii sermayeleriyle
diisitk maliyete mal ederler.

Tedarik ve pazarlama alanlarinda pazarlik
yapma giigleri vardir.
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Calisan personelleri isletmenin genelindeki A Reklam ve Ar-Ge faaliyetleri fazladir.
islerin akigina hakimdir.

Uretimin az olmasi nedeniyle depolama ve | Uretim atiklarini degerlendirme imkanini
satig konusunda sorun yasamazlar. degerlendirirler.

Kaynak: Unsalan ve Simseker, 2006: 35

2.2. KOBP’lerin Finansal Sorunlar1

KOBI’lere genel gerceveden bakildiginda finansman, érgiitlenme, yone-
tim organizasyon ve insan kaynaklari yonetimi, tedarik, tiretim yonetimi,
pazarlama, muhasebe ve finans yonetimi, Ar-ge vb. sorunlar1 oldugu goriil-
mektedir (Celik ve Akgemci, 2010: 127). Bu ¢alisma kapsaminda KOBI’lerin
finansal sorunlarina deginilecektir.

Tiirkiye’de KOBI'lerin sorunlarinin arastirildigi calismalarda genellik-
le finansman sorunu listenin ilk baglarinda yer almaktadir. Istanbul Sanayi
Odasrnin 2013 yilinda yaptig1 anket ¢alismasinda kiigiik dl¢ekli isletmelerin
%54,5’1 ve orta Olgekli isletmelerin %50,2’si finansman sikintist ¢ektiklerini
belirtmistir. Bu oran biiyiik isletmelerde ise %29,8’dir ve %70,2’si kendilerini
finansman yoniinden giivende hissettiklerini belirtmiglerdir (ISO Ekonomik
Durum Tespiti, 2013).

KOBI lerin finansal sorunlar1 arasinda krediye ulasamamak vardir. Daha énce-
ki yillarda toplam kredi i¢inde KOBI kredilerinin orani %4-5 iken; Aralik 2023 itiba-
riyle bu oran %28e yiikselmistir. Sekil 1, kredi tiirlerinin dagilimini gostermektedir.

= Tiiketici Kredileri ve Kredi Kartlar1
= KOBI Kredileri
= Ticari ve Kurumsal Krediler

Sekil 2. Kredi Tiirlerinin Dagilimi (%) (Aralik 2023)
Kaynak: BDDK Tiirk Bankacilik Sektérii Raporu, 2023.

+ 83
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Sekil 2, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafin-
dan yayinlanan Aralik 2023 Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri Ra-
porundan alinan kredi tiirleri dagilimini gostermektedir. Buna gore, 2023
yili sonu itibariyle 11.677 Milyar TL olan toplam kredi tutarinin %28’i yani
yaklagik 3.270 TLsi KOBI'ler tarafindan kullanilmustr.

Tiirkiye’de KOBI'ler, ekonomideki istikrarsizlik, bankacilik sistemindeki
yapisal sorunlar, faiz oranlarindaki dalgalanma (6zellikle son dénemde faiz-
lerdeki artig), tegvik politikalarinin yetersizligi ve haksiz dagilimi, KOBI’lerin
yapisal sorunlarindan dolay1 finansman sorunu yasamaktadirlar (Aras, 2001).

3. KOBPLERIN FINANSAL SORUNLARININ COZUMUNDE
KONVANSIiYONEL MODELLER

KOBT’lerin uzun 6miirlii olabilmesi i¢in finansal sorunlarini ¢6ziime
ulastirmalar1 gerekmektedir. Finansal sorunlarin ¢6ziimii iki sekilde miim-
kiindiir. Bunlardan ilki konvansiyonel (geleneksel) fon kullandirma modelle-
ri, ikincisi ise Islami fon kullandirma modelleridir.

3.1. KOBI’lerin Konvansiyonel Olarak Desteklenmesi

» <«

Konvansiyonel kelimesi anlam olarak “anlagma ile ilgili”, “uzlasma ile il-
gili” demektir (tdk.gov.tr). Konvansiyonel modeller sira dig1 olmayan, toplum
tarafindan aligilagelmis durumlar: ifade etmektedir. Konvansiyonel sistemi-
nin ortak o6zelligi faizli olmalaridir. Ciinki “iktisat biliminde sermayenin fi-
yat1 ve iktisat politika araci olarak kabul edilen faiz, olmazsa olmaz kabul
edilmektedir ve dokunulmaz hale getirilmistir” (C)zsoy, 2012, s. 83). Daha
once bahsedilen, KOBI'lerin finansal sorunlarinin ¢dziimiinde konvansiyo-
nel fon kullanma yontemlerinden banka kredileri, leasing, faktoring, forfai-
ting ve risk sermayesi kullanilabilmektedir.

3.1.1. Banka Kredileri

Banka, faizle para alip verebilen, kredi, iskonto, kambiyo islemlerini kar-
siliginda para, degerli belge gibi araglarla yapan, finansal ve ekonomik faali-
yet gosteren kuruluslardir. Bankalarin faaliyet alanlar1 her gegen giin gelis-
mekte ve yaptiklari islemler her gecen giin gesitlilik kazanmaktadir (Takan ve
Boyacioglu, 2010, s. 2). Krediler, modern bankacilik sisteminin en temel var-
ligidir. Krediyi kullanan sirket veya sahis bor¢glanmayi temsil ederken, kredi
veren bankanin da varligini ifade etmektedir (Akbostanci Ozkazang, 2018).
Kredi piyasasi, kredi arz ve talebinin olusturdugu rekabetin yogun oldugu
piyasalardan birisidir (Ibicioglu ve Karan, 2009, s. 12). Kredinin sahip oldugu
tic temel unsur vardir. Bunlar; zaman, itimat ve risk unsurudur (Benligiray ve
Banar, 2006, s. 83). Zaman unsuru, kredinin kapsadig1 belirlenen siireyi ifade
etmektedir. Itimat (giiven) unsuru, kredi alan kisi veya kurulus ile krediyi
kullandiran banka arasinda olmasi gereken giiveni ifade etmektedir. Risk un-
suru ise kredi islemlerinde kredi veren bankanin krediyi geri alma olasiligini
temsil etmektedir (Benligiray ve Banar, 2006, s. 83).
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KOBT’lerin finansal sorunlarinin ¢éziimiinde kullanilacak konvansiyo-
nel araglardan ilki olan banka kredilerinin toplam krediler icindeki pay1 Sekil
2’de verilmisti. Sekil 3 ise bu kredilerin 2022 ve 2023 yillarinda isletme sinif-
larina gore dagilimini gostermektedir.

Mi\yar TL 3.207
2.983
Kobi tanimi gdneellendi 2.832
2.368
2009 I
2022 Mar.23 Haz.23 Eyl.23 Ara.23

W Mikro isletmelere Verilen Krediler M Kiiciik isletmelere Kullandirlan Krediler W Orta Biiyiklikteki isletmelere Kullandirilan Krediler

Sekil 3. KOBI Kredilerinin Gelisimi
Kaynak: BDDK Tiirk Bankacilik Sektorii Raporu, 2023

Sekil 3, KOBI kredilerinin 2022 y1ili toplamin1 ve 2023 yili geyreklik déne-
mini gostermektedir. Buna gore, KOBI kredilerinin 2022 yili toplaminda 2029
Milyar TL; 2023 yilinda bu rakamin 3.207 Milyar TL oldugu goriilmektedir.
Buna ek olarak, KOBI sinifindaki isletmelerden orta dlgekli isletmelerin, kiigiik
ve mikro 6l¢ekli isletmelere gore daha fazla kredi kullandiklar: goriilmektedir.

3.1.2. Kiralama (Leasing)

Leasing (kiralama), herhangi bir varlig1 iktisaden kullanim hakkini miil-
kiyetini devralmadan, belirlenen bir siire i¢in gergeklestirmek noktasinda,
Ozelde firmalar bakiminda orta ve uzun vadeli nakit gereksinimlerini karsila-
yan bir finansman kaynagidir. Leasing yontemi, finansal kiralama firmasinin
yatirim malinin miilkiyetini kendisinde tuttugu, s6zlesmede belirtilen kira-
lar karsiliginda, kullanim hakkini kiraciya verildigi ve so6zlesmede belirtilen
satin almasi durumunun, sozlesme siiresi bitiminde miilkiyetinin kiraciya
verilmesini diizenleyen finansman araci tiiriidiir (§isman ve Sisman , 2017).
Tibbi cihazlar, bilgisayarlar, enerji tesisleri, kara nakit vasitalari, hava tasima
araglari, makine ve fabrikalar vb. malla finansal kiralamanin konusu olabil-
mektedir (fider.org.tr).
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Kiralama (leasing) sistemini kullanan KOBI’lerin kargilasacagi avantaj
ve dezavantajlar vardir. KOBI’lerin avantajlar1 soyle siralanabilir (Ayricay ve
Kilig, 2012, s. 212-213; Ceylan, 2007, s. 113-114): Kiralama sozlesmelerinden
dolay1 vergi avantaji saglanmasi, kiralama islemlerinde banka kredileri i¢in
daha az teminat gerekmesi, taksit 6demelerinin uygun ve esnek olmasi, ya-
tirimin tiim tutarinin finanse edilebilmesi, bilan¢oda yiik olmadan borgla-
nilabilmesi, kiralama yapilan 6z kaynaklarin igletme sermeyesi olarak kul-
lanilabilmesi, yatirimin riskini diisirmesi, kira taksitlerinin gider olarak
yazilabilmesi, vergi avantaji saglamasi, yurtdigindan yapilan bazi kiralama-
larda glimriik vergisinden muaf olunmasi ve dis piyasalardan borglanmanin
kolaylagsmasidir. KOBI’lerin finansal kiralama sistemini kullanirken kargila-
sabilecekleri dezavantajlari ise soyle siralanabilir (Ayricay ve Kilig, 2012: 213):
Kiralanan malin kullanim serbestliginin tirtiniin cinsine gore sinirlanmasi,
kiralanan malin hurda degerinden kiracinin faydalanamamasi, kiralama
maliyetinin yiiksek faiz oranlari ve komisyonlar nedeniyle yiiksek olmasi,
enflasyonunun dogurabilecegi deger artisinda kiracinin yararlanamamasi ve
kiralanmak istenen mal i¢in yiiksek teminatlar istenmesidir.

3.1.3. Faktoring

Faktoring Dernegi tarafindan, “ticaretin garklarini dondiiren 6nemli bir
enstriitman” olarak yapilan faktoring tanimi, daha genis olarak “mal veya hiz-
met satisindan dogmus veya dogacak alacaklar1 temlik olarak satic1 firmaya
garanti, tahsilat/alacak yonetimi ve finansman (6n 6deme) hizmetlerinden en
az birinin sunuldugu finansal bir enstriiman” seklinde yapilmaktadir (Isla-
moglu ve Kayhan, 2013, s. 172). Faktoring, isletmelerin ticari hayatinda faa-
liyetlerini diizenli olarak devam ettirmesine yardim etme, siirekli nakit akist
saglamak igin alternatif ¢6zim iiretebilme ve alacaklardan kaynakli riskin
tstlenilmesiyle tahsilat yapabilme, muhasebe ve raporlama gibi idari hizmet-
leri iistlenme gibi fonksiyonlar1 da yerine getirmektedir (Marangoz, 2012: 1).

Finansal sistemdeki diger fon saglama araglari gibi faktoring sistemi
avantaj ve dezavantajlar tasimaktadir. Faktoring sisteminin avantajlar1 soyle
siralanabilir (Gokkaya, 2017, s. 79). Faktoring yapan isletmelerin alacaklarini
giivence altina almasi, alacaklarin faktoring sirketi tarafindan giivence altina
alinmasy, isletmelerin muhasebe kayitlarinin faktoring sirketi tarafindan tu-
tulmas, igletmelerin vadesi kisa olan alacaklarini hizli nakde doniistiirmesi-
dir. Faktoring sistemini kullanan KOBI’lerin maruz kalabilecekleri dezavan-
tajlar ise sunlardir (Ozdemir, 2005, s. 207): Faktoring yapan isletme faktoring
sirketine har¢ 6demesi yapmasi, muhafazakar isletmelerin faktoringi tehlikeli
bir finansman araci olarak gormesi ve faktoring isletmelerinin yurt genelinde
faaliyet gostermesinden dolay1 anlayis yoniinden farkliliklarin olabilmesidir.

Forfaiting, ileri bir zamanda gerceklesecek nakit akislarinin iskonto
edilmesiyle gelecekte yapilacak 6deme hakkindan vazge¢mek olarak tanim-
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lanmaktadir. Konvansiyonel sistemde forfaiting isleminin, tedarikgiler tara-
findan misterilerine kullandirilan kredilerin, gelecekte yapacaklar: ticaret
islemlerindeki alacaklarini iskonto etmesi olarak tanimlanmistir (Willsher,
1995, s. 42). Forfaiting isleminin olabilmesi i¢in orta ve uzun vadeli satilmis
olan yatirim mali veya hizmetinin satilmis olmasi ve bir bono veya polige il
bu islemin gerceklesmesi gerekmektedir. Buna ek olarak, bir bankanin ga-
ranti veya aval tasiyan alacaklarinin forfaiting kurulusunca, bu alacagin tah-
silatinin yapilamamasi halinde alacag1 devredene riicu etmemek sarti ile dis
satim1 yapan kisiden/firmadan iskonto etme yontemiyle devir ve satin almasi
islemidir (Akartepe, 2004, s. 441).

Forfaiting sistemine dahil olan firmalarin avantajlar1 sunlardir (Kulag,
2008, s. 53-54): Forfaiting finansman sisteminde forfaiter ticari senetleri sabit
faiz ile iskonto ettirdikleri igin ihracatg1 sabit faizle saglanan finansmandan
yararlanmakta ve degisen faiz riskinden kendini korumaktadir. Forfaiting
islemleri basit bir islemdir ve hizli kullanima agiktir. Forfaiting yapan ihra-
catc1 tiim islemlerinde forfait uygulamak zorunda kalmayip, ihracat islem-
lerinde diger finansman sistemlerinden de faydalanabilmektedir. Thracatci
firma yapacag1 her bir islem icin farkli bankalarla anlasabilme esnekligine
sahiptir. Forfaiting islemi yapan ithalatci, bankadan alacagi nakit kredi ih-
tiyacini gidermis olmaktadir. Forfaiting isleminde dezavantaj olarak politik
risk, transfer riski, doviz kuru riski, ticari risk ve faiz orani riskinden soz
edilmektedir. Forfating yapan firma bu risklerin hepsine maruz kalabilece-
gi gibi hicbirinden etkilenmeden islemi tamamlayabilmektedir. Politik risk,
bor¢lunun iilkesinde olabilecek siyasi istikrasizliklardir. Transfer riski, doviz
borcunun transfer edilememesi durumudur. Déviz kuru riski, kurlardaki ani
degisimlerin saticiy1 zarara ugratma riskidir. Ticari risk, bor¢lunun borg yii-
kiimliiliiklerini yerine getirememesi ve 6deme sikintisina diigmesi durumu-
dur. Faiz orani riski ise, faiz oranindaki dalgalanmalarin borglu ya da forfai-
ter icin olumsuzluk dogurmasi durumudur (Ozdemir, 2005, s. 212).

3.1.5. Risk Sermayesi

Risk sermayesi Bat1 iilkelerinde dogan ve basarili sekilde uygulanmakta
olan konvansiyonel fon kullandirma yéntemlerinden birsidir. Risk sermayesi-
nin amaci, finansal giicii yeterli olmayan dinamik ve girisimci ruhlu yatirim
projelerinin hayata gecirilmesi i¢cin olanaklar sunmaktir (Apak, 1993, s. 139).
Risk sermeyesi, KOBI’lerin finansal kurulus siirecinde, is gelistirmesinde ve
bitylimesinde gerekli olan 6zsermaye istiraki ya da kredi saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Bu baglamda risk sermeyesi, halka agilmak isteyen KO-
Bl’lere koprii kredisi temin edebilmektedir. Buna ek olarak, isletmenin igin-
deki faaliyetlerinin devam etmesini ve kurumsallagmaya destek oldugu gibi,
isletmenin digindaki potansiyel girisimci ve yoneticilere isletmenin kontrol
edilmesi ve yonetilmesi igin gerekli sermayeye ulasilmasini saglamaktadir
(Aras ve Miislomov, ty., s. 20).
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KOBIlere risk sermayesi sisteminin sagladig1 avantajlar sunlardir (Con-
kar, 2001, s. 41-44): At1l tasarruflarin bir kaynak olarak kullanilmasini ve gi-
risimcilere etkin bi¢cimde aktarilmasini saglamaktadir. Bunun yaninda, kii-
ciik isletmeler i¢in yeni teknolojilerin denenmesi ve uygulanmasinin 6niinii
agmaktadir. Isletmelere 6zkaynak sagladigindan dolayi, yabanci kaynaklara
olan ihtiyacin azalmasini saglamaktadir. Risk sermayedar: yirittiigii girisim
i¢in firmay1 teknik ve yonetsel agilardan desteklemektedir. Avantajlarinin ya-
ninda risk sermayesi sisteminin dezavantajlarindan da bahsetmek miimkiin-
diir (Diizce, 2007, s. 86): Risk sermayedar, firmanin yonetimine baski uygu-
layabilmektedir. Ayrica risk sermayedar: firmanin i¢ islerini yonetmesinde
s6z sahibi olmak isteyebilmektedir.

Bu baglamda, konvansiyonel fon kullandirma yontemlerinin anlatildig:
boliimiin ardindan gelecek béliimde faizsiz (Islami) fon kullandirma yéntem-
leri anlatilacaktur.

4. KOBPLERIN FINANSAL SORUNLARININ COZUMUNDE
ISLAMIi MODELLER VE KONVANSIYONEL MODELLERLE
MUKAYESESI

KOBT’lerin finansal sorunlarini ¢ézmek igin konvansiyonel fon kullan-
dirma yontemlerinin yani sira Islami fon kullandirma modellerinden de fay-
dalanabilmektedirler. Ozellikle faiz hassasiyeti olan ve Islam dininin emir ve
yasaklar1 dogrultusunda hareket eden firmalar, konvansiyonel modeller kul-
lanmak noktasinda geri planda durmaktadirlar. Caligmanin bu béliimiinde,
Islami finansal fon kullandirma modellerini taniyarak, konvansiyonel mo-
dellerle mukayesesi yapilmaktadir.

4.1. islami Bankalarin Fon Uretme Kapasitesi

[slami finans islemleri, sayilar1 giinden giine artmakta olan Islami finans
kuruluslar: tarafindan yapilmaktadir. Bu kuruluslar, Misliiman tilkelerde ol-
duklari gibi, gayri Miislim tilkelerde de varliklarini devam ettirebilmektedir.
Son yillarda ekonomik diizendeki ¢alkantili gidisat, kriz ortami, artan enflas-
yon oranlar1 konvansiyonel bankacilik sisteminde zorlanmalar1 dogurmus-
tur. Bu durum Islami bankalarin ani soklara direng gosterdiklerini ve ayakta
kalabildiklerini gostermigtir. Bu durum, Islami (katilim) sistemine giiven du-
yulabilecegini ispatlamigtir.
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Tablo 3. Tiirkiye Banka ve Sektor Bilgileri (2024 Ocak)

Toplanan = Kullandirilan Sube | Personel

Aktifler Fonlar Fonlar Ozkaynaklar Sayisi Sayisi
Katiim Bankas1 | 2.077.266 | 1.487.375 921.555 147.674 | 1461 | 20.118
Mevduat Bankast | 20.427.751 | 13.459.246 | 10.186.457 1.866.015 | 9.427 | 182.959
Kalkinma ve 1.381.839 0 829.737 160.882 69 6316
Yatirim Bankasi
Sektor
TOPLAM 23.886.855 | 14.946.620 = 11.937.749 2174571 | 10957 209.393

Kaynak: Tiirkiye Katilim Bankalar: Birligi (TKBB, 2024)

Tablo 3, Tiirkiyenin toplam bankacilik sektoriindeki aktif biytkligi-
nii, toplanan fon miktarini, kullandirilan fon miktarini, toplam banka 6z-
kaynaklarini, sube sayilarini ve personel sayilarini gostermektedir. Buna
gore, katilim bankalarinin ve kalkinma ve yatirim bankalarinin toplam sek-
tor i¢inde payinin mevduat bankalarindan ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.
Toplanan fon iginde katilim bankasinin pay1 %9,95 iken; mevduat bankasinin
pay1 %90,05tir. Kullandirilan fon yoniinden bakildiginda toplam igine mev-
duat bankasinin pay1 %85,33; katilim bankasinin pay1r %772 ve yatirim ve
kalkinma bankasinin pay1 %6,95'tir.

5,78%

= Mevduat Bankasi = Katilim Bankasi = Kalkinma ve Yatinm Bankasi

Sekil 4. Katilim Bankalarmmin Toplam Aktiflerinin Sektor Payr (%)
Kaynak: Tiirkiye Katilim Bankalar: Birligi (TKBB, 2024)

Sekil 4, katilim bankalarinin toplam aktiflerin sektér paylarini goster-
mektedir. Buna gore, mevduat bankalarinin toplam bankacilik sektorii igin-
deki pay1 %85,8; katilim bankasinin pay1 %8,7 ve kalkinma ve yatirim banka-
larinin pay1 ise %5,78’dir.
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Sekil 5. Katilim Bankalarinin Aktiflerinin Gelisimi
Kaynak: Tiirkiye Katilim Bankalar: Birligi (TKBB, 2024)

Sekil 5, Turkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalarinin aktif gelisimini
gostermektedir. Buna gore, katilim bankalarinin fon miktarlarinin genellikle
yiikselen bir ivmede oldugu, son yillarda ise daha hizli arttig1 goriilmektedir.

Konvansiyonel fon kullandirma yontemlerinin aksine faiz yasaginin ol-
dugu ve Islam dininin getirdigi prensiplere dayanan Islami fon kullandirma
modelleri, Sekil 6’da verilmistir.

Kiralama Esash

Yantemler

Sekil 6. Islami Finansta Fon Kullandirma Modelleri
Kaynak: Atilla Yanpar (2014, s. 140)
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Sekil 6, Islami finans alanindaki fon kullandirma yontemlerini goster-
mektedir. Islami finanstaki fon kullandirma modelleri, Islam dininin getir-
digi kurallarin disina ¢ikmadan ekonomik 6émriinii devam ettirmeye cali-
san isletmeler icin bankacilik hizmeti vermektedir. Bu tiir bankalar (katilim
bankalar1), uyguladiklar: fon kullandirma modelleriyle finansman bulmak
amacinda olan KOBI’lere destek saglamaktadir. Boylelikle Islami hassasiyete
sahip isletmelerin fon ihtiyaglari bu noktada giderilmis olacaktir.

4.1.1. Mudaraba

Mudaraba, sermaye sahibinin elindeki belirli miktardaki sermayeyi is-
letmeciye ticarette kullanmasi i¢in vermekte ve elde edecegi kar1 sozlesmede
belirlenen sartlara gore bolmeleri; zarari ise bu sadece sermaye sahibinin iist-
lendigi fon kullandirma yontemidir. Bu yontemde sermaye sahibi sermaye-
sinden dolay1 kardan pay almaya hak kazanirken, isletmeci (mudarib) emegi
karsiliginda hak kazanmaktadir. Mudaraba kisaca sermayenin bir taraftan
verildigi, isletme tarafindan ise verilen bu sermayenin isletildigi “emek-ser-
maye” ortaklig1 olarak tanimlanmaktadir (Dondiiren, 2005, s. 429).

4.1.2. Musaraka

Musaraka, Islami finansta kullanilan fon kullanma yéntemlerinden biri-
sidir. Mugaraka isleminde, taraflardan birinin banka olmak sarti ile iki ya da
daha fazla taraf arasinda ve tiizel kisiligi bulunmayan adi ortaklik seklinde
bir ortaklik kurulmaktadir. Yatirim sonucunda meydana gelen kar ve zarar,
katilma paylarina gore taraflar arasinda paylagilmaktadir (Yousri Ahmad,
2010, s. 7). Katilim bankalar: tarafindan yapilan mudaraba (inan) ortakligin-
da var olan ya da yeniden yapilmasi diistiniilen proje igin her iki taraf gerekli
miktarlarda sermayeye istirak etmektedir. Burada proje i¢in ortaya konulan
sermaye, banka ve is ortagi arasinda esit olarak dagilabilecegi gibi, dagilim
farkli oranlarda da olabilmektedir (Tung, 2013, s. 144-145).

4.1.2.1. Mudaraba ve Musaraka Fon Kullandirma Modelleri
Arasindaki Farklar

Islami fon kullandirma modellerinden mudaraba ve musaraka arasinda-
ki farklar sunlardir (Bulut ve Er, 2009, s. 28-29):

- Musaraka sisteminde sermaye taraflarca saglanmakta iken, mudara-
ba sisteminde sadece yatirimci sermaye ile sisteme katilmaktadir.

- Musaraka sisteminde tiim taraflar yonetimde s6z hakki olabilirken,
mudarabada yatirimcinin yonetimde s6z hakk: yoktur, isin yonetim tarafi
sadece mudaribin sorumlulugundadir.

- Musgarakada tiim taraflar sermayede ortak olduklar: oranda zarara
ortak olmaktadir. Mudarabada ise mudaribin sermayede herhangi bir katkis:
olmadigindan dolay1 zarar sadece yatirimei tarafindan karsilanmaktadar.
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- Musaraka sistemi taraflara sinirsiz sorumluluk verirken, mudaraba
sisteminde bu durum tam tersine iglemektedir yani yatirimcinin sorumlulu-
gu yatirmis oldugu sermayeyle sinirlidir.

- Musarakada taraflar sermayelerini musaraka fonunda biriktirmekte-
dir. Bu nedenle, musarakanin tiim aktifleri, taraflarin sermaye oraniyla oran-
til1 olarak tiim taraflarin ortak varligidir. Bu baglamda taraflarin hepsi, giri-
sim karla sonuglanmasa bile aktiflerin deger kazanmasi sebebiyle kazang elde
etmektedir. Mudarabadaki durum ise bundan farklidir. Mudarabadaki tiim
aktiflerin sahibi yatirimcidir. Girisimci, aktiflerin karla satilmasi durumun-
da, karin paylasilmasina katilabilmektedir. Bu noktada mudarib, aktiflerin
kazandig1 degerden herhangi bir pay almamaktadir.

4.1.3. icara

[cara kiralama anlamina gelmektedir. Katilim bankaciligindaki uygu-
lanma sekli finansal kiralamadir. Finansal kiralama sistemi, genellikle ser-
maye (demirbas) niteligi tagtyan bir emtianin taraflarca belirlenmis kira be-
deli karsiliginda kullanim hakkinin miisteriye verilmesi yoluyla islemektedir
(Tung, 2013, s. 146).

Kiralamada iizerinde akit yapilan sey malin menfaatidir (Aktepe, 2010, s.
62). Icara akdini sahislar veya sirketler kullanabilmektedir. Buradaki sistem bir
malin ya da hizmetin bir bedel karsiliginda taraflarca belirlenen bir siire zarfin-
dan istifade edilmesi amaciyla kiralanmasidir. Bu sistemde banka, kendine ait
mallari kiralayabildigi gibi, i¢lincii sahsin devreye girmesi durumunda, taraf-
lardan birisi i¢in vekalet akdi gerekmekte ve vekil olan banka tarafindan kars:
akitle vekalet veren gahis i¢in kiralama akdi gerceklestirilmektedir.

4.1.4. Murabaha

Murabaha, katilim bankasinin miisterisinin almak istedigi {iriinii onun
adina saticisindan alarak, aldig1 bedelin tizerine belirli bir kar pay1 koyarak
satmast yoluyla uygulanmakta olan bir fon kullandirma yoéntemidir (Parlak-
kaya ve Ciiriik, 2011, s. 398). Islam Fikih Akademisinin (IKO) 1988 yilinda
almis oldugu kararla murabaha isleminin caiz olmasi i¢in {i¢ sart1 tasimasi
gerekmektedir. Bu sartlardan ilki; malin miilkiyetinin bankaya ge¢mis olma-
s1 ve seran/fikhen kabzin tamamlanmis olmasidir. Sartlardan digeri; banka-
nin, malin tesliminden 6nce telef olmasi veya tesliminden sonra gizli ayip vb.
iade sonuglarindan kaynaklanan sorumluluklar: {istenmesidir. Son sart ise,
satim akdindeki biitiin sartlarin gergeklesmesi ve bu akitle ilgili yasaklarin
¢ignenmemis olmasidir.

4.1.5. Selem

Selem, nitelikleri belirlenmis olan bir malin pesin bedelle satilmasi is-
lemidir (Durmus, 2011, s. 72). Selem akdinin sahih olmasi i¢in, seleme konu
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olan malin 6zelliklerinin ve miktarinin tam olarak belirlenebilen bir mal
ozelligi tagimasi ve teslim zamaninin belirlenmis olmasi gerekmektedir. Bu
ozellige sahip olan mallara misli (bugday, piring vb.) mallar denilmektedir.
Net bir sekilde 6zelligi, miktar: ve sifatlar: belirlenemeyen mallar (hayvan,
miicevher vb.) selem akdine konu olamamaktadir. Bu baglamda selem ak-
dinde, belirli nitelikteki misli malin, pesin para karsiliginda belirlenmis olan
ileri bir tarihte teslim edilmek tizere satilmasi islemidir. Bu s6zlesmenin 6zel-
ligi, heniiz elde edilmemis yani mevcut olmayan bir malin satilmasini temsil
etmektedir. (Pacaci vd., s. 1999).

4.1.6. istisna

Istisna akdi, gelecekte iiretilecek veya inga edilecek ve ozellikleri belir-
lenmis olan bir malin fiyatinin bagta belirlenerek satin alinmasidir (Aypek,
2007: 66). Kisaca istisna bir siparis akdidir (Bayindir, 2007: 145). Istisna soz-
lesmelerinde imal edilmesi gereken esyalar i¢in, insaat projelerinde, konut
projelerinde maketten satis yapildig1 durumlarda kullanilmaktadir. Ayrica
katilim bankalari, yarim kalan kooperatifin tamamlanmasinda toplu konut
finansmanlarinda arag, gemi, ugak gibi biiyiik islerin finansmaninda kulla-
nilmaktadir (Aktepe, 2013, s. 52).

4.1.7. Sukuk

Sukuk, “ayn (mal), menfaat, hizmet, belirli bir proje veya yatirimin var-
liklar1 tizerinde esit degerdeki hisseleri temsil eden vesikalar” olarak tanim-
lanmigtir (Durmus, 2011, s. 76). Islami Finans Kurumlar1 Muhasebe ve De-
netim Organizasyonu (Accounting And Auditing Organization For Islamic
Financial-A AOIFI) sukuk “dayanak teskil eden bir varlik sepetinde yer alan
varliklar tizerindeki ortak miilkiyeti temsil eden esit degerdeki sertifika-
lar” olarak tanimlamistir (AAOIFI, 2012, s. 371-386). Sukuk ihra¢ etmedeki
amag, toplanan fonlarla yeni bir projeye baglamak, mevcutta olan bir proje-
yi gelistirmek veya ticari bir faaliyeti finanse etmektir (ErnstveYoung, 2012,
s. 1). Sukuk alicisy, ilgili varligin tasarruf hakkina sahip olmaktadir. Sukuk
sisteminde, alic1 sukuk varliklarinin satilmasi durumunda olusan hasilatin
yaninda sukuk varliklarindan kazanilacak gelirde pay sahibi olma hakkini
vermektedir (Yilmaz, 2014, s. 83).

4.2. Islami Modellerle Konvansiyonel Modellerin Mukayesesi

Bu calismada, KOBI'lerin finansal sorunlarina konvansiyonel ve islami
fon kullandirma modelleri araciligiyla ¢6ziim yontemleri ele alinmistir. Bu
baglamda calismada oncelikle konvansiyonel, ardindan Islami fon kullan-
dirma modellerine yer verilmistir. Calismanin bu béliimiinde ise sozii gegen
modellerin birbirleriyle mukayesesi yapilacaktir.

Konvansiyonel bankalarin ve katilim bankalarinin devlet karsisinda so-
rumluluklar: ve bagimliliklar: ayni sekildedir. Her iki banka tiirt de kurul-
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mak ve faaliyet gosterebilmek i¢in 6zel izin almak zorunluluklari, faaliyet ve
mali durum denetlenme zorunluklari, yonetimdeki miidahale yetkileri baki-
mindan benzer kurallara uymak zorunlulugu ve risk yonetimi bakimindan
birbirlerine benzemektedir. Ancak aralarindaki farkliliklar ¢ok daha ¢arpici
boyuttadir (Ustaoglu, Didar, 2014:58).

Konvansiyonel ve Islami banka sistemi arasindaki en biiyiik fark faizdir.
Konvansiyonel birimler parayla para kazanabilirken, baska bir deyisle pa-
ray1 faizle satarken; Islami birimler miisterilerinin karlarina da zararlarina
da ortak olmaktadir. Bu baglamda konvansiyonel sistem risk sorumlulugu
tagimazken, Islami sistem risk tastmaktadir. Iste bu nokta iki sistemin birbi-
rinden ayrildig1 en ¢arpict noktadir. Ciinkii Islam dini, risksiz yollarla, emek
harcamadan elde edilen kazanci yasaklamistur.

Banka, miisterisinden topladig1 fonlar1 belli bir faiz getirisi karsiliginda
toplayip, ortaya ¢ikan faiz maliyeti karsiliginda yatirimcilarina kredi seklin-
de nakit kullandirma suretiyle caligmaktadir. Islami (katilim) bankaciligin-
da ise banka, parasal islemlerle mal ve hizmet harekelerinin birbiriyle ilis-
kilendirilmesinde koprii gorevi gérmektedir. Katilim bankalarindaki para
hareketleri, mal ve hizmet hareketi 6zelligi gostermekte ve elde edilen gelir,
kar ve zarar ortaklig1 seklinde paylasiimaktadir (Germir, 2014, s. 91). Burada
bahsedilen faiz ve kar arasindaki temel farklardan birisi, faizde dogmamais ve
ortada olmayan bir gelirin paylagimi s6z konusu iken; karda dogmus, varlig
kesin olarak belirlenmis ve miktar1 tam anlamiyla bilinen bir gelirin paylas-
mast durumudur (Siimer, t.y., s. 304).

Konvansiyonel ve Islami fon sistemleri miigteri yéniinden de farkliliklar
gostermektedir. Konvansiyonel sistemin dini hassasiyetleri olan kisilere hitap
etmemesi, bu grup tarafindan benimsenmemesine karsin, Islami yéntemler
herkese a¢iktir (Kiling, 2014, s. 45). Katilim bankalarinda miisteriye ortak,
yatirimcy, tiiccar seklinde bir iliski kurulurken; konvansiyonel bankalarda bu
iliski sadece alacakli ve borclu seklinde devam etmektedir (Tuhan, 2014, s.
69).

Konvansiyonel bankalar, katilim (Islami) bankalardan faaliyet kapsam-
lar1 olarak da ayrilmaktadir. Konvansiyonel bankalarin esas faaliyet alani
paranin dolagimini saglamakken; katilim bankalar1 para ihtiyaci olan miis-
terileri i¢in mal ve tirtin alim1 yapmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, konvan-
siyonel bankalar sahislar/firmalara kredi kullandirirken, katilim bankalar:
miisterisi tarafindan ihtiyag duyulan triinii sahis/sirket adina satin almakta
ve vadeli olarak ihtiya¢ sahibine satmaktadir. (Kalay, 2014, s. 44). Gorildagi
gibi katilim bankalarinin miisterilerine paray1 parayla satmak gibi bir durum
soz konusu degildir. Bagka bir deyisle, katilim bankalarinin hizmet sunmala-
r1igin belgelenebilir bir mal aliminin olmasi gerekliyken; klasik bankacilikta
boyle bir kural bulunmamaktadir (Karhan, 2015: 65).
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S6z konusu iki banka, islemlerinde kullandiklar1 finansal enstriitmanlar
ve fon saglama yontemleri bakimindan da farklidir. Katilim bankalarinda,
klasik bankalarla karsilastirildiginda kullandirilan finansal enstriitmanlarin
yeni ve daha az gesidi olmasi agisindan dezavantajlidir. Ciinkii bu kurulugla-
rin ¢aligma sistemleri geleneksel (konvansiyonel) bazi enstritmanlarin kulla-
nilmasina uygun degildir (Ozulucan ve Deran, 2009, s. 66).

Iki banka tiiriiniin makro ve reel ekonomiye etkileri de farklidir. Kati-
lim bankalari, faiz kaygisindan dolay1 bankacilik sistemi iginde yer almayan
tasarruflar: bir araya getirerek ve fon olarak kullandirarak ekonomiye taze
kaynak olusturmaktadir. Konvansiyonel bankalar ise miisterilerine nakit
krediler verdiklerinde eger miisteriler bu kredileri mal ve hizmet tiretimin-
de kullanmazlarsa (yani tarim alaninda, sanayide, ticaret yaparken, hizmet
sektoriinde), bu bankalarin ekonomiye direkt olarak katki sagladiklari séyle-
nemez (Ozkan, 2012, s. 77). Bu nedenledir ki, katilim bankalar1 ekonomik ve
finans vizyonlu faaliyet gosterirken, konvansiyonel bankalar sadece vizyonlu
faaliyet yapmaktadir.

4.2.1. Ortaklik Modelleri Bakimindan Mukayese

[slamiyet’in ilk y1llarindan itibaren Miisliimanlar ihtiyaglarini bityiik &1-
ciide is ortaklig1 yonetimleriyle karsilamislardir. Bu is ortakliklarindan en
yaygin olarak kullanilan yontem mudarabadir (Kumas, 2007, s. 369). Muda-
raba yonteminin detaylarina daha 6nce yer verilmistir. Buradaki en 6nemli
nokta giiniimiizde kullanilan risk sermayesi yonteminin koklerinin Mudara-
ba sisteminden gelmesidir. Ancak Mudaraba, faizsiz ortaklik yontemlerinden
birisiyken, risk sermayesi faizli bir enstriimandir.

Risk sermayesi ve mudaraba sistemi arasindaki en 6nemli fark; katilim
bankas: kendisine emanet etme niteliginde verilen fonlar1 kar-zarin boliigiil-
diigii ortaklik tiirlerinde degerlendirirken, konvansiyonel bankalar faiz ora-
nina gore hareket etmektedir. Katilim bankalar1 kendilerine yatirim yapan
tasarruf sahiplerini ve finanse edilen girisimcilerin performansindan dog-
rudan etkilenmekte; konvansiyonel banalar ise tasarruf sahipleriyle finanse
ettikleri girisimciyle bagin1 koparmaktadir. Buna ek olarak, konvansiyonel
bankalar yatirimdaki her tiirlii zarar: girisimciye yiiklerken, katilim bankasi
sisteminde zarar1 sermaye sahibi tistlenmektedir. (Kumas, 2006, s. 294).

4.2.2. Finansal Kiralama Bakimindan Mukayese

Finansal kiralama konvansiyonel diizende; icara, katilim sisteminde ki-
ralama yoluyla miigterilere fon kullandirma yéntemidir. ki sistem arasindaki
farklardan birisi bankacilik faaliyetleri agisindandir. Katilim bankalari, fi-
nansal kiralama yontemiyle, miisterilere direkt kaynak aktarabilmekteyken
baska bir deyisle finansal kiralama yapma yetkisine kendi sahipken; konvan-
siyonel bankalar finansal kiralama yapamazlar ancak kiralama sirketi kura-
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bilirler (Keskin, 2014, s. 20). iki sistem arasindaki diger fark; icarada kiraya
veren, varligin kiralama doénemi son bulana kadar esas sahibidir. Buna ek
olarak icarada giiniinde 6denmeyen kira bedeline ek olarak faiz uygulanma-
masidir (Yanpar, 2014, s. 161). Ancak klasik bankalarda boyle bir uygulama
s6z konusu olamaz.

4.2.3. Finansman Destegi Bakimindan Mukayese

Finansman destegi saglama bakimindan konvansiyonel bankalar kredi
destegi saglarken, katilim bankalar1 murabaha yoluyla bu islemi gergeklestir-
mektedir. Konvansiyonel bankanin amact her ne yonden bakilirsa kendisin-
den kredi talebinde bulunan kisi veya firmaya istedigi meblag1 “bor¢” olarak
vererek, paray1 faiziyle birlikte geri almaktir. Katilim bankalarinin yaptig
murabaha isleminde ise “gercek” bir mal veya mali hakkin saticisindan pesin
olarak alinmasi ve miisteriye taksitli fiyat tizerinden satilmasidir. Bahsedi-
len kredi isleminde iki taraf bulunurken, murabaha isleminde ti¢ taraf vardir.
Katilim bankasiyla yapilan murabaha isleminde gercek bir mal, hizmet veya
hakkin ger¢ek anlamda pesin alinarak taksitli satilmasi s6z konusu oldugun-
dan dolayi, boyle bir ticarette faiz islemi mevcut degildir, burada vade fark:
hesaba katilmaktadir. Veresiye satistan ortaya ¢ikan vade farki ise faizli bir is-
lem degildir (Aktepe, 2010, s. 78). Bu baglamda, kredi ve murabahanin temel
fark: birinin sonucu faiz iken; digerinin vade farki olmasidir.

4.2.4. Sermaye Piyasas1 Araglar1 Bakimindan Mukayese

[slami finansta finansal ara¢ olarak duyulan ihtiyag ile sukuk araci ge-
listirilmistir. Boylelikle Islami kurallara uygun olarak, konvansiyonel borg-
lanma ile menkul degerlere yatirim yapmalar1 miimkiin olmayan yatirimci-
larin ve bor¢ almak isteyen taraflarin (menkul kiymet ¢ikaran) ihtiyaci olan
risk-getiri profillerini karsilayacak alternatif finansman kaynaklar1 gelistiril-
mistir (Sensoy, 2012, s. 334). Sukuk, sahiplik temsil eden finansal ara¢ olmasi-
na karsin uygulanmada borca dayali islem olarak yapildig1 i¢in faizsiz finan-
sal enstriiman statiisiindedir. Sukuk konvansiyonel diizendeki tahvilin Islami
finans uygulamasinda karsilig1 olarak goriilmektedir. Buna ek olarak ipotekli
konut finansmani olan mortgage sistemi sukuk anlayisiyla 6rtiismektedir. Bu
sistemde hedeflenen sonuca menfaat ve mal satimina dayali sukuk tiiriiyle
ulasilabilmektedir (Bayindir, 2015, s. 117).

5. SONUC

Kiiresel ekonomide Islam dininin getirdigi kurallarin digina ¢ikmadan
ekonomik omriinii devam ettirmeye ¢alisan isletmeler i¢cin bankacilik hiz-
meti veren [slami finansal kuruluglar, fon kullandirma yontemleriyle finansal
destege ihtiyac1 olan KOBI'lere destek vermektedirler. Bu yolla, faiz hassasiye-
tine sahip igletmeciler fon ihtiyaglarini giderebileceklerdir. Diinya ekonomi-
sinin bitylimesiyle birlikte hizla gelisen faizsiz ekonomik sistemde her gegen
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giin yeni finansal tirtinler piyasaya ¢ikmaktadir. Faizsiz finansal tirtinlerin;
portfoyleri ¢esitlendirmek, farkli tirtin ve hizmet sunmak ve faizli islemler-
den inanglar1 geregi uzak duran yatirimcilar: yatirima yonlendirmek i¢in
iyi bir alternatif oldugu goriilmektedir. Bu nedenle katilim bankalarinin fon
kullandirma modellerini iyi tanimak ve tanitmak, potansiyel misterileri bu
bankalarla ¢aligmaya yonlendirmek agisindan ¢ok 6nemlidir. Ayrica bu yon-
temlerin konvansiyonel bankalar ve Islami finans kuruluglarinca uygulamasi
bakimindan mukayese edilmesi de dnemlidir. Bu baglamda, bu ¢alismanin
literatiire katk: saglamasi beklenmektedir.
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1.Dijital Doniisiim Kavramlari
1.1.Dijital

Dijital kelimesinin kokeni fransizcadir. Uretilen, islenen ve depolanan
her tiirlii veriyi sayisala doniistiirme islemi denilmektedir. Dijital kavrami
elektronik cihazlar olarak algilanilmakta fakat verinin elektronik olarak isle-
nip gosterilmesidir. Dijital farkli yollarla elde edilen veriyi 0 ve 1 say1 dizini
olarak islenilmesine denilmektedir. 0 sayis1 pozitif olmayanyi, 1 sayis1 ise pozi-
tif olani ifade eder (Koknar, 2021: 95).

1.2.Sayisallastirma

Dijitallesmenin diger adi olan sayisallastirma, verilerin bilgisayar ve
elektronik cihazlarin anlayabilecegi seviyelere doniistiirmesine denir. Bilgi-
sayar mantigini olusturan 0 ve I’ler ile islem doniistiiriiliir. Bu iglem sayesin-
de veriler belgelere kolaylikla islenmektedir (Demir,2021:30). Sayisallagtirma
sayesinde belge aslinin korunmasi, belge aslinin erisimi kolay olmasi, bilginin
yayilmasi yaninda kurumlar agisindan uzun vadede karlilik elde edilir.

1.3.Dijital Doniisiim Kavrami

Dijital doniistim, isletmeler ve arastirmacilar tarafindan farkli tanimlar
yapilmigtir. Bu tanimlara gore Deloitte (2018:3) dijital dontistimii, bir islet-
menin performansini ve etkilesimini 6nemli dl¢iide arttirmak i¢in teknoloji
kullanilmasi olarak tanimlamistir. Piccini vd.(2015:1635) dijital doniisimii
onemli ticari gelismeler saglamak i¢in yeni dijital teknolojilerin kullanimi
ile karakterize edilen bir yap1 olarak tanimlanmaktadir. Isletmeler de dijital
doniigiimii ise deger yaratan faaliyette bulunmak veya yeni bir is modeli gelis-
tirmek i¢in yeni teknolojinin kendi alanindaki sisteme uygun hale getirilmesi
olarak agiklanmaktadir.

Dijital doniisiim, tiretkenligi, deger olusturmay1 ve sosyal refahi arttir-
mak i¢in yapay zeka, bulut bilisim, sosyal aglar, sanal ger¢eklik vb. teknoloji-
leri benimseme siireglerini ifade eder (Akman, 2023: 4). Bu dijital teknolojile-
rin kullanimiyla bir organizasyon i¢inde degerlerinin temelden degistirmeyi
amaglar. I3 modellerinde, siireglerde, operasyonlarda vb. alanlarda yapilan
degisiklikleri ierir(Diilge, 2023: 21). Bir ¢ok alana etki eden bu siire¢ ban-
kacilik, saglik, egitim, parakende vb. bir ¢ok sektorii etkilemistir (Ataman,
2018: 8).

2.Dijital Doniisiimiin Temel Bilesenleri

Dijital doniisiimiin tam olarak etkili olabilmesi igin yeni teknolojilerin
yaninda kurulugun biitiin unsurlariyla entegre edilmesi gerekmektedir. Di-
jital doniisiimiin alt1 temel bileseni vardir (Amazon Web Services). Bunlar:

» Miisteri Deneyimi: Dijital doniisiimii pekistiren temel bilesenlerden
biridir. Miisteri deneyimi, teknolojinin gelismesiyle 6nemli bir hale gelmistir.
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Miisteriler cevrim ici platformlar ile zaman ve esneklik gibi avantajlardan ya-
rarlanmaktadir (Oral, 2019).

« Calisanlar: Dijital doniisiimii pekistiren temel bilesenlerden biridir.
Yeni djjital modeller ¢alisanlar tarafindan igtenlikle benimsendiklerinde ba-
sarili olmaktadir. Bu nedenle mevcut yetenekler ile birlikte yeni yetenekler
elde etmek gerekir. Egitim, yeteneklerin ilgisini cekme ve gelismeleri icin fir-
satlar olugturularak basarili olunulabilir (Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kuru-
mu, 2022: 12) .

« Degisim: Dijital doniisimii pekistiren temel bilesenlerden biridir.
Dijital doniistim siirecinde biitiin teknolojik gelismeler ve yasanan degisimler
isletme ortaminy, tiretim kosullarini ve diger tiim kosullar1 hazirlayarak islet-
menin amag ve hedeflerini gelistirmek i¢in her tiirlii faydali ¢alismay1 yapma-
s1 gerekmektedir (Diken, Karadag ve Diken, 2024: 118).

« Inavasyon: Dijital déniisiimii pekistiren temel bilegenlerden biridir.
Insanlarin degisen beklentilerine ve teknoloji gereksinimlerine cevap verebi-
lecek yeni hizmet modellerinin gelistirilmesi olarak degerlendirilebilir (Ak-
mese, 2020: 110).

« Liderlik: Dijjital doniisiimii pekistiren temel bilesenlerden biridir.
Calisanlar1 dogru ¢aligmaya tesvik eden, vizyon ve hedefler tanimlayan, ¢a-
lisanlar: hedeflere ulagmalar i¢in zorlayan ve ¢alisanlari sorunlar1 ¢6zmeleri
i¢in yeni yollarla ¢6zmeye motive eden liderler olarak tanimlanabilir (Nofal
ve Jarodat, 2020: 68).

« Kiiltiir: Dijital kiiltiir, ¢calisanlara yaratici bir ortam sunarak muha-
keme ve yerinde karar verme 6zgiirliigii veren davranislar: kural olarak be-
nimsenmesini saglar (Nalbantoglu, 2021: 201).

3.Dijital Doniisiim Siireci

Yeni djjital teknolojilerin 6neminin giderek artmasi sonucunda kurum
ve kuruluslarda stratejilerini uygularken teknolojik degisikler ile uyumlu hale
getirme baskisi artmistir. Bu teknolojileriler kurumlarin ¢alisma sekilleri,
isin yiratiilmesi ve hizmet/tiriinlerin sunulma sekillerini derinlemesine do-
niistiirmektedir. Ancak diger taraftan gecis donemi olarak diistiniilmesinin
sebebi dijital teknolojilerden haberi olmayan yada dijital teknolojileri biitiin
faaliyetlerle kullanilmamasidir. Bu nedenle dijital doniisiim stirecinde yeni
teknolojilerle kurum ve kuruluslarin biitiin faaliyetlerini uyumlu hale getir-
mesine dayanmaktadir (Asiltiirk, 2021: 648).

3.1.Dijjital Doniisiim Siirecini Etkileyen Teknoloji

Dijital doniisiim 6zellikle bityiik veri, makine 6grenimi, bulut bilisim
ve siber giivenlik gibi yeni teknolojiler ile kurum ve kuruslardaki faaliyetleri
dogrudan etkilemektedir (Sagbas ve Giilseren, 2019: 3).
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3.1.1.Biiyiik Veri

Biiytik veri kavrami insanlarin akilli cihazlar vasitasiyla her gegen giin
ses, video ve metin gibi ¢egitli verilerin artmasiyla ortaya ¢ikmistir. Farkli
makinalardan ve farkli formatlardan karmasik yapidaki veriler toplanip isle-
nebilir ve anlagilir hale getirmektedir. Sosyal medya, mobil cihaz, bankacilik
ve akilli evler gibi bir¢ok alanda kullanilmaktadir (Ustii Ercan, 2021: 27).

Biiyiik veri igletme veya kuruluslar tarafindan dijital doniisim gegis
stirecinde ag alt yapisinin mevcut olmasi veya saglanmasi gereklidir. Dijital
doniigiim siirecinde dogru verinin elde edimesi, aktarilmasi ve analizi i¢in
biiyitk 6neme sahiptir (Kokhan, 2021: 97).

3.1.2.Makine Ogrenimi

Makine 6grenmesi, algoritmalar ve veriler bilgisayarlarin insanlar gibi
6grenmesini saglayan yapay zekanin bir alt dalidir. Makine 6grenmesinin
temelinde makineler kendi kendine karar verebilir fikri vardir. Bir sistemin
sahip oldugu kadar bilgi 6grenmenin miimkiin olduguna ve bu 6grenme so-
nucunda dogru karar verebilecegi beklenmektedir (Kara ve Samli, 2021 :416).

Dijital doniisiim siirecinde makine 6grenimi ve yapay zeka anlama, uygu-
lama konusunda bilgi ve beceriye sahip olmasi 6nemlidir (Kokhan, 2021: 97).

3.1.3.Bulut Bilisim

Bulut biligim, ti¢lincii sahislar tarafindan uzaktan internet tizerinden iz-
lenen donanim ve yazilim hizmetleri sunmaktadir. Bu teknolojiler ile istege
bagli erisim, giivenirlilik, esneklik, 6lgeklenebilirlik ve diisiik maliyet gibi fay-
dalar1 bulunmaktadir. Hizmet olarak altyap, hizmet olarak platform, hizmet
olarak yazilim, hizmet olarak veri ve hizmet olarak is siireci gibi hizmetleri
bulunmaktadir. Bu hizmetler ile dijital doniisiim siirecinde sinirsiz ve dina-
mik bulut bilisim kaynaklar1 sunan ve is degisimini kolaylastiran hizmetler
sunmaktadir ( Aytag, 2021: 43).

3.1.4.Sanal / Arttirilmis Gergeklik

Sanal gergeklik, baga takilan ekran ile goriintiileri gosterilen ortamin do-
gal goriintiisiinii vermektedir. Arttirilmis gergeklik ise bilgi, ses, video veya
grafik verisi gibi bilgisayar tarafindan iiretilen girdiyle ger¢ek diinyadaki bir
ortamin canli goriintiisiinii sunmaktadir. Arttirilmis sanal gergeklik, sanal
gerceklik sistemiyle ayni teknolojiler kullanmaktadir ancak sanal ger¢eklik
gercek diinyay1 degistirmeyi amaglarken arttirilmig gerceklik gercek diinyay1
iyi bir sekilde desteklemeyi amaglamaktadir (Demirezen, 2019: 5).

3.1.5.Nesnelerin interneti

Nesnelerin interneti, ilk kez Peter T. Lewis tarafindan 1985 yilinda kul-
lanilmigtir. Makinalar ve insanlarin kullandig cihazlar ile internet tizerin-
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den bir ag ile haberlesmesi ve veri aligverisi yapmasidir (Ustiin Ercan, 2021:
23). Kuruluslar verimlilik, gelir ve kar elde etmek i¢in nesnelerin internetine
6nem vermesi gerekmektedir.

3.1.6.Siber Giivenlik

Siber giivenlik; siber ortamda var olan bilisim sistemlerini tehdit ve saldi-
rilardan korumak olarak tanimlanmaktadir. Korunmak istenen bilginin giz-
liligini saglamak, saldirinin kaynaklarini kesfetmek, saldirilara kars: hamle
gelistirme, hukuk ve insan haklarina uygun biitiin ortamlar1 kapsamaktadir
(Kara, 2013: s. 5-6).

4.Dijital Doniisiim Modelleri
4.1.Dijital Doniisiim Nedensel Tliski Modeli

Dijjital doniisiim ve etmenleri arasinda iliski kurarak nedensel model
olusturulmustur. Karmagik durumlarin ¢6ziilmesi i¢in neden-sonug iliskisi
kurarak destek olmaktadir. Kavramlar arasindaki oklarin yonii neden-sonug
iliskisini ifade eder.

Sekil 1. Dijital Déniisiim Nedensel Modeli - Iliski Diyagrami
( Oeganizasyon Démiigiimii )
T

A )

igletene Yonetimi | ; FE"E
‘.\. "'\._‘. —— ..' -

il TekmologVetkiolk_ |

Isletme icerisinde “igletme yonetimi”, “organizasyon yénetimi”, “is siireg
doniistimii”, “is model donitisimii”, “dijital teknolojik” ve “Pazar” alanlarin-
da doniisiim yasanacag belirlenmistir. Alanlar arasindaki iliski belirlenerek
model olusturulmustur. Dijital teknoloji isletme yonetimini ve pazari, isletme
yonetimi issiire¢ doniisiimiinii ve organizasyon doniisiimiinii, Pazar is model
dontisimiinii ve is siireg ile is model doniisiimii birbirlerini tetiklemektedir
(Klein, 2020: 32).

4.2.Dijital Doniisiim Senaryolar1: Kavramsal Model

Isletmenin énciilleri ve doniisiim alanlar1 arasindaki iliskiler belirlene-
rek kavramsal bir model gelistirilmistir. Model de kavramlar ile 6nciiller ara-
sindaki miimkiin olan iliskiyi oklar ile gosterilmistir.



108 - Seda CENGIZ

Sekil 2. Dijital Déniisiim Senaryolar: — Kavramsal Model

(_ Akilli Oriin/Hizmet )} = Akilli Milsteriler ]
(15 Model Dénusama__ )4

C Dijital Uriin/Hizmet e " H‘\_ Ekosistemler J

[ Akilli Uretim :l\,‘

H;#( is Stireg Déniisimi ~ }——»{  Orgiitsel Donigim )

( Dijital Takviye )

Isletmedeki dijital takviye &ncelikle is siirelerini etkilemektedir. Iglet-
menin akilli {iretime gegmesi de is siirecini etkilemektedir. s siire¢ modeli
is modellerini degistirir ve orgiitsel yapiy1 kendine uygun hale getirir. Akilli
trin, dijital diriin, akill misteri ve eko sistemler yeni is modelleri olustur-
masina olanak saglar. Degisen is modelleri, is siireglerini etkiler. Degisen is
stiregleri ise orgiitsel yap1y: etkiler. Yani kavramsal model de dnciillerden yola
¢ikarak farkli doniisiim senaryolar: olusturulmaktadir (Klein,2020: 1007).

5.Dijital Doniisiimiin Sektorlere Etkisi

Teknolojide yasanan gelismelere bagli olarak insan giicii yerine su, buhar
ve makine giicti kullanimiyla bir¢ok sektérde hizli bir sekilde olumlu gelis-
meler yaganmistir. Teknolojik doniisiimiin ilk basamag: olarak dijitallesme
ile bir ¢ok sektorde yeni teknolojiler kullanilmaya baslanilmistir. Teknoloji
alaninda yasanan degisimler ile dijital caga uyum saglamak i¢in yeni tekno-
lojiler ve tiim faaliyetler doniistiiriilmistiir. Dijital doniisiimiin ger¢eklesme-
sinde yapay zeka, sensorler, sanal gerceklik, biiyiik veri ve bulut bilisim gibi
analitik gelismeler etkili olmustur. Bu gelismeler sayasinde e-ticaret, e-saglik
ve nesnelerin interneti gibi bir¢ok dijital uygulamalar insanlarin hayatina gir-
mistir. Yeni teknolojilerin gelisini ile sektorlerin kendi sistemlerini uyumlu
hale getirek bir ¢ok sektor dijital doniisiimii benimsemek zorunda kalmaigtir.
Baslica egtim, finans- bankacilik, saglik ve parenkende sektorleri dijital do-
niisiimden etkilenmistir (Isik, 2019: 11).

5.1.Dijital Doniisiimiin Egitim Sektoriine Etkisi

Dijjitallesme asamali olarak evrilen bir siirectir. Egitimde yasanan diji-
tallesme bu siirecin bir pargasidir. Egitimde uygulanan uzaktan egitim yak-
lasimi eskiden beri olan bir yaklasimdir. Egitim sektériiniin ve teknolojinin
evrilmesi sonicunda ¢evrim i¢i uzaktan egitim kavrami kullanilmaya baslan-
mistir (Bozkurt, Hamutoglu, Liman Kaban, Tasc1 & Aykul, 2021:44).

Dijitallesme siirecinin egitim siireclerine uygulanmasi ile e-6grenme,
u-6grenme ve m-6grenme gibi yeni 6grenme modelleri ortaya ¢gikmistir. Ge-
leneksel gevrim dis1 teknolojilerden dijital teknolojilerine uzanan bu gelisim
zamanla evrilebilir (Bozkurt,vd., 2021:45).
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5.2.Dijital Doniisiimiin Finans ve Bankacilik Sektoriine Etkisi

Internet ve mobil bankacilik ile miigteriye 6zel kisisellestirmis ¢oziimler
ve benzeri trendler bankacilik hizmetlerini de seffaf hale getirmistir. Dijital
doniigiim ile miisterilerin beklentileri ve bir bankadan diger bankaya mali-
yetleri azalmigtir. Bu gelismeler ile sektordeki rekabetler artmistir. Teknoloji-
ye yatirim yapan bankalar pazar paylarini arttirmaktadir (Korpe, 2021: 115).

5.3.Djjital Doniisiimiin Saglik Sektoriine Etkisi

Bilgisayar, internet ve bilisim teknolojileri giiniimiizde yaygin bir sekil-
de kullanilmaktadir. Bu teknolojiler bireylerin ve kurumlarin gesitli hizmet
sektorlerinde kullanmasi yeni firsatlarin olugsmasini saglamistir. Saglik sek-
toriinde teknolojiyi kullanan sektorler arasinda yer almaktadir. Kaliteli saglik
hizmeti verilmesi igin yeni teknolojileri saglik hizmetine adapte edilmektedir.

Saglik sektoriinde iyi organize edilmis bir sistemin hayata gecirilmesi
i¢in saglik sistemi ile yeni teknolojiler doniistiiriilmesi 6nemli bir rol oyna-
maktadir. Saglik hizmetinde dijital teknolojileri kullanmalar ¢aligan verim-
liligini ytikseltme, isletme maliyetini diisiirme ve tibbi karar verme siiregle-
rini iyilestirme gibi etkileri olmaktadir. Bu baglamda kaliteli ve stirdiiriilebi-
lir hizmeti sunmak i¢in projeler yapilmaya baslanmistir. Teknoloji alaninda
yasanan bu gelismeler ile saglik sektorii dijital doniisiim siirecine yonelmek
zorunda kalmistir (Isik, 2019: 14-15).

5.4.Dijital Doniisiimiin Parakendecilik Sektoriine Etkisi

Isletmeleri degistiren dijitallesme parakende sektoriinii de etkilemistir.
1947 yilinda, sakizin barkod tarayicisindan gegirilerek satilmasiyla dijitalles-
me parakende sektoriinde dnemli olmustur. Internetin geligsmesiyle bu sektér
dijjital ortama tasinmistir. Bir ¢cok parakende e-ticaret sitesi kurmustur. Bu
gelismeler sayesinde kolay ve hizli bir sekilde miisterilere sunma firsati ol-
mustur. Tiketicilerin hedefe yonelik, hizli hizmet ve diisitk maliyet ile tiriin-
lere ulasabilmistir (Sargin & Ventura, 2022: 60).

Dijitallesme, parakendeciligi yeniden yapilandirmak ile birlikte miisteri-
lere sunulan tekliflerin yapisini da yeniden tanimlamuigtir. Tiiketiciler farkli
kanallara ulagarak kisilestirilmis ve farklilagmis deneyim yagamak istemek-
tedir. Bu nedenle bir ¢ok parakende kisiye 6zel tirtin ve hizmet sunmaktadir.

6.Dijital Olgunluk Kavrami

Olgunluk kelime olarak ‘Tam, Hazir olma durumu veya miikemmel’
anlamina gelmektedir. Bir alandaki belirli yeteneklerin ilerlemesinin &l¢i-
stinti 6lgmek i¢in kullanilir. Olgunluk degerlendirmelerini yapabilmek i¢in
olgunluk modelleri’ kullanilmaktadir. Asama modelleri olarakta ifade edilen
olgunluk modellerinin amaci, belirli baglamda firmalarin mevcut durumla-
rin1 8lgmektir (Bayhan, 2022: 1498).
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Dijital olgunluk, dijital déniisiim ile ilgilidir. Isletmelerin ulagsmak iste-
digi son agamaya denir. Bir bagka ifadeyle kuruluslarin dijital degisime uyum
saglamak i¢in nasil hazirlandiklarini ifade eder (Kumru, 2022: 73). Bu ne-
denle dijital olgunluk yanlizca modern teknolojinin kullanimi degil, ayni za-
manda dijital yonetimdeki boyutlar1 yeniden sekillendirmede kendini goste-
rir. Dijital olgunluk siirekli gelisen bir kavramdir ve dijital olgunluk diizeyleri
zaman zaman degerlendirilmeleri gerekir. Boylece kuruluslar dijital olgunluk
seviyelerini 6lcerek bu siirecte nasil ilerleyecegini planlamaktadir (Celik ve
Leblebici, 2023: 604-605).

6.1.Dijital Olgunluk Diizeyleri

Sekil 3. Dijital Olgunluk Diizeyleri (Azhari, P, Faraby, N., Rossmann, A., Steimel, B.
ve Wichmann, K.S. 2014: 38

(o] 2]

I Stratep I Stratejik vizyon, dénfisiim yol haritas:

I Liderlik II Y énetim tarzlan, sponsorluk, kaynaklar

I Uranler II [s modelleri, inovasyvon kabiliveti, dijfital degier zinciri

I Operasvon “ Dagitim kanali ve isletme uygulamalan, sirecler, gevildik

I Cahszan I I Roller, uzmanhkdar ve vetenekler

I Y énetigim “ Yonetimde iletigim ve ighirligi kurallan, perfformans géstergeleri,

|
|
|
|
| xuiar | | Mastesi merkezcilik, hiyerarsi kulturn, baglants ve agikdik |
|
|
|

I Teknoloj I I Yaziim araclan, bulut ¢ctzitmler, BIT altvapmsi. Endustri 4.0

o Strateji: [sletmelerdeki mevcut stratejinin yanina dijital teknolojiler
getirilerek zenginlesmesini ifade eder (Ates Khan, 2023: 24).

o Liderlik: Dijital dontisimiin gerekliliklerini odagina alan liderlik
tarzi, teknoloji ve agtabanli bir doniisiimiin yasanmasina motive eden kavra-
mi ifade eder (Burak, 2022 :27).

+ Uriinler: Is modellerinde dijitallesmeyi yer vermesini kapsamaktadir
(Saglam, 2021: 406).

« Operasyon: Dijitallesme ile organizasyon yapilarini ve is yapma bi-
¢imlerini yeni teknolojiler sayesinde doniistiirmesidir (Atalar, 2023 :47).
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« Kiiltiir: [sletmede hiyerarsi kiiltiirii ve miisteri merkezciliginin olus-
masini, Orgiit ag yapisinda ag yaklasimi ile baglantilarin giiclenmesini ifade
eder (Ates Khan, 2023: 24).

« Calisan: Dijital doniisiimde teknoloji-insan biitiinligiiniin saglan-
masi ve insanlarin dijital yeteneklerini kapsamaktadir (Ogan, 2023: 2366).

» Yonetisim: Dijital doniisimde yonetisim, bir organizasyonun dijital
doniigiim siireglerini etkili ydonetmesinin degerlendirmek i¢in kullanilmakta-
dir. Liderlik, stratejik yonetim, organizasyonel ve karar alma siire¢lerininde
yonetisimin kritik roliinti vurgulamaktadir. (Bozkurt, 2024: 45).

« Teknoloji: Isletmenin iiriin ve hizmetlerde kullandiklar1 dijital tek-
nolojileri ifade eder. Bunlar yapay zeka, bulut bilisim, sanal gerceklik, arttiril-
mis gerceklik vb. teknolojileri kapsamaktadir (Sensoy, 2021: 36-37).

« Habersiz: Dijital olgunluk diizeylerinin ilk asamasinda yer alir. Di-
jital teknolojiler hakkinda bir bilgiye sahip olunmayan seviye diizeyidir(Bal-
yer, Ozcan ve Oz, 2023:1359).

« Kavramsal: Dijital olgunluk diizeyinin ikinci agamasidir. Dijital do-
niisiim i¢in organizasyon yapisit yoktur. Dijital bir stratejiye sahip olmayanlar
ve sadece birkag dijital iiriin ve hizmet sunan isletmeler yer almaktadir (Sag-
lam, 2021 :407).

o Tanmimlanmis: Dijital olgunluk diizeyinin {i¢iincii agamasidir. Miis-
teri segmentleri, kendine 6zgii deger kavramlari ve ana kaynaklarin tanim-
landig1 seviyedir (Eren, 2022 :27).

« Entegre: Belirlenen stratejilerin aktif olarak dontistiiriildigii seviye-
dir (Eren, 2022 :27).

o Doniisiim: Olusturulan djjital strateji ile isletmenin tiim is ve iiriin
siireglerine uygulanmustir. Is ve iiriin siireclerinde koklii degismeler olmus ve
olmaya devam etmektedir (Saglam, 2021 :407).
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6.2.Dijital Olgunluk Matrisi
Sekil 4. Dijital Olgunluk Matrisi (CapGemini ve MI'T, 2011: 60)

N

e Modaya Uyanlar Dijital Uzmanlar
E

=)

=]

o

=

E Y eni Baslayvanlar Tutucular

I Dijtal D&nidisim Yogunlugu

« Dijital yogunluk boyutu, isletmedeki mobil, analitik ve sosyal medya
gibi teknolojilere yapilan yatirimlarin rakiplere veya miisterilerin ve ¢aligan-
larin beklentilerine gore ne kadar gelisme gosterdigi ile ilgilidir. Dijital yone-
timi yogunlugu boyutu ise isletmenin dijital degisim ve doniisiimlere hazir-
lanmasina, dijital gelecege tasinmasinda ne kadar 6zen gostermesiyle ilgilidir
(Saglam, 2021: 408).

Dijital olgunluk matrisine gore isletmelerin yer aldig1 4 sinif bulunmak-
tadir. Bunlar;

« Yeni baslayanlar: Kurumsal kaynak planlamasi veya e-ticaret gibi
geleneksel uygulamalar konusunda yetenekli olmalarina ragmen, dijjital is-
levleri yeterince kullanmamaktadirlar (Giingor, 2023: 43).

« Modaya uyanlar: Dijital yogunlugu yiiksek, dijital dontigiim diize-
yi disiiktiir.Dijital degisim igin istekli olup, bir¢ok dijital teknolojiyi hayata
gecirmisler veya denemislerdir. Fakat Dijital doniigiim girisimlerinin ¢ok az1
deger yaratmistir (Arikan, 2022: 42).

o Tutucular: Yenilik isteyen, yatirimlarini basarili bir sekilde yonet-
mek i¢in birlestirici bir vizyona, yonetisime ve kiiltiirel ihtiya¢ olduklarinin
farkindadirlar. Fakat dijital teknolojileri kullanmakta stipheci davranarak fir-
satlar1 kagirmalarina yol agmaktadir (Giingor, 2023: 43).

« Dijital uzmanlar: Dijital yogunlugu yetkinlige sahip, dijital doni-
stimil yonetme yetenegi iist seviyede olan isletmelerdir. Dijitallesmede yeterli
diizeye ulasmis ve dijitallesme yatirimlarinin nasil yonlendirecegi konusunda
nettirler. Dijital gelismelere yatirim yaparak dijital rekabet avantajini siirekli
gelistirmektedir (Saglam, 2021: 409).
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7.Dijital Olgunluk Seviyesi: Ornek Vaka
7.1. Yontem

Ornek Ege bolgesin’deki gida sektoriinde iiretim yapan bir girket segil-
mistir. Sirketin iiretim ve hizmet siireclerinde teknolojiden hangi seviyede
faydalandiklar1 arastirilmistir. Veriler yapilandirilmis miilakat yontemi ile
belirlenmigstir. Elde edilen veriler ile icerik analizi olusturulmustur. Miilakat
sorularinin belirlenmesinde Izmir Kalkinma Ajansrnin (2020) raporu ve Bo-
gazici Universitesi Endiistri 4.0 Platformu (2020; ingev, 2020) raporlarindan
yararlanilmistir. Strateji, Uriin, Miisteri deneyimi, Kiiltiir ve Organizasyon,
Teknoloji, Yonetisim ve Siiregler boyutlar: altinda 70 soru olusturulmustur.
Dijital doniisiim hakkinda bilgi sahibi olan sirketteki bir ¢alisan ile miilakat
yapilarak ve sirkete ait olan raporlardan elde edilen veriler ile Icerik analizi
olusturulmustur. Ayrica elde edilen bilgilere gore sirketin dijital olgunluk se-
viyesi belirlenmistir.

7.2. Analiz ve Bulgular

Strateji, Uriin, Miisteri Deneyimi, Organizasyon ve kiiltiir, Teknoloji, Y6-
netisim ve siiregler boyutlar: altinda igerik analizi edilerek a¢iklanmugtur.

Strateji: Sirketin stratejileinin temelini 6ncelikli konular olusturmakta-
dir. Paydas beklentileri kiiresel gelismeler dogrultusunda paydas analizi ve
dis trend analizi ile dncelikler belirlenmektir.

Uriin: Her zaman giivenli, saglikl1 ve taze iiriinleri tiiketicilere bulustu-
rarak ve teknolojiyi tiretime dahil ederek yeni iriinler olusturmaktayiz. Uriin
gelistirme siirecinde platformlar ile miisteriler siirece dahil edilmektedir. Pi-
yasadan alinan geri bildirimler iiriin gelistirme siirecinde kullanilmaktadir.

Miisteri deneyimi: Miisteri memnuniyetini siirekli arttirmak i¢in dii-
zenli olarak takip edilmektedir. Miisteri baglilig1 icin kart tiyelikleri, mobil
uygulamalar ve sadakat programlari olusturulmustur. Diizenli olarak mem-
nuniyet anketleri uygulanmaktadir. Miisterilerin geri bildirimlerini degerlen-
dirilerek iiriin ve siirecleri iyilestirmeye odaklanilmaktadir. Uriinler sosyal
medya, dijital platform gibi yeni teknolojilerile miisterilere sunulmaktadir.

Organizasyon ve kiiltiir: Sirket inavasyonu kiiltiiriin bir pargasi ola-
rak benimsemektedir. Yeni fikirlerin olugmasi ve gelismesi icin platformlar
olusturulmaktadir. Akilkiipii platformuyla her kidemden calisan fikirlerini
paylagsma imkani bulmaktadir. Bu nedenle ¢alisanlarin kendi alanlarindaki
teknolojileri 6grenmeleri icin egitimler verilmektedir. Boliimler arasinda bil-
gi alis verisi yapmak igin teknolojiden yararlanilmaktadir.

Teknoloji: Basta e-ticaret olmak iizere bir¢ok alanda teknolojiden yarar-
lanilmaktadir. Is ve iiriin gelistirme siirecinde teknoloji ile dig kaynaklardan
geri bildirim alinmaktadir. Uretilen tiriinler dijital platform, sosyalmedya ve
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online kitapciklar ile sunulmaktadir. Dijital uygulamalara 6zellikle yazilim
gelistirme agisindan destek olunmaktadir. Sirket ‘yerinde Ar-Ge merkezi’
ruhsati alarak yapay zeka, metaverse ve endiistri 4.0 alanlarina odaklarak ¢ca-
lismalarinda lider oyunculardan biri olmay1 hedeflemektedir. Olusturduklar:
platformlar ile ¢alisanlara kendi boliimleri hakkinda egitim verilmektedir.
Ayrica paydaslarin fikirlerini kolay bir sekilde birbirlerine aktarmasi igin
platformlar olusturulmustur.

Yonetisim: Strdiiriilebilirlik yonetim bakisi ile 2014 yilinda siirdiirebi-
lirlik platformu olusturulmustur. Bu platform ile sirketin iist diizey yonetici-
leri bir araya getirilmektedir. Sirketler aras1 bilgi akis1 ile birbirlerinden ilham
almasini sagliyor. Sirketin basarili olabilmesi i¢in teknolojiyi zorunluluk ola-
rak gormektedir.

Siiregler: Teknolojik gelismeler ile doniisen diinyanin gereklerine gore
triin ve is modelleri gelistirmektedir. Dijital inovasyon odakli ‘yerinde Ar-
Ge merkezi’ ile tiriin ve i modelleri olusturulmaktadir. Sadakat program-
lar, kart tyelikleri ve mobil uygulamalar ile miisteri memnuniyetini takip
edilmektedir. Miisterilere online anket yapilarak girdiler elde edilmektedir.
Alinan geri bildirimler ile iriin ve is gelistirme siiregleri iyilestirilmistir.

Tablo 1. Dijital Olgunluk Boyutlar: Icerik Analizi

»  Stratejik plan ¢aligmalar1 diizenli olarak yiiritiliiyor.
> Sirketimizin stratejik planlarinda dijitallesmeye dair bagliklar
vardur.
> Dijitallesme i¢in ayrilmis bir biitge vardir.
Strateji >  Dijitallesme i¢in vizyon ve misyonumuz vardir
»  Sirketimiz doniigiim siirecindeki vizyonunu paylasmaktadir.
> Dijital dontisim stratijejilerimiz kurulumuzun st kurulunca
destek gormektedir.
> Sirketimiz Uriin/hizmet gelistirme siirecinde yeni ¢ikan
teknolojiden faydalaniyoruz.
Uriin »  Uriin geligtirme siirecinde miisterileri dahil ediyoruz.
» Uriin gelistirme siirecinde piyasadan topladigimiz verilerden
yararlaniyoruz.
>  Misterilere sirket ve iiriin ile ilgili bilgi edindirme konusunda
dijitallesmeden yararlaniyoruz.
Miisteri > Sirketimiz miisteri deneyimi 6lgiimlerinde teknolojik uygulamalar
Deneyimi kullanmaktadir.
> Sirketimiz miisteri iligkileri yonetimi i¢in portal ve platformdan
yararlanmaktadir.
»  Sirketimizin birimler arasindaki dijital veri paylasgimi kismen
sorunsuz ger¢eklesmektedir.
»  Sirketimiz ¢alisanlar icin dijital becerilerini gelistirmek icin
Organizasyon egitimler verilmektedir.
ve Kiiltiir » Caliganlarimiza kullandiklar1 bilisim cihazlar1 hakkinda egitim
verilmektedir.
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Teknoloji

Y V V

Sirketimiz iiriinleri, teknolojik 6zellikler i¢ermektedir.
Sirketimiz dijitallesme siireglerini destekleyecek alt yapiya sahiptir.
Sirketimizde dijitallesme siireglerini destekleyecek alt yapiya

sahiptir.
Sirketimiz teknolojiden en yiiksek seviyede yararlanmaktadir.

Yonetisim

Sirketimiz basar1 i¢in dijital doniigiimii kritik bir unsur olarak

gormektedir.
Sirketimiz i¢in dijital doniisiim bir zorunluluktur.

Siiregler

Sirketimiz is stireglerinde dijital teknolojiden yararlanmaktadir.

Sirketimizde ¢aliganlarin kendi fikirlerini gergeklestirmesi igin

tegvik edilmektedir.

Sirketimizde ¢aliganlarin tespit ettikleri uygulamalari sirket icine

getirmeleri tegvik edilmektedir.

Tablo 2. Dijital Olgunluk Seviyeleri

Boyut

Seviye
Alt boyut

U W= O

Dijitallesme biiyiime
firsatlari algilama

Dijital ortamdaki msteri ihtiyaglarini X
anlamak ve gelistirmek
Dijital inovasyon i¢in dig kaynaklarin X
kullanimi
Teknoloji odakl: firsatlar: algilama X

Dijitallesme biiyiime
stratejisi ve zihniyeti

Dijital ve bilisime dayali biiytime stratejisi X
Dijitallesme farkindalig
Yetkili caliganlar

Dijitallesme biiyiime
firsat1 yakalamak

Dijital 6zellikli is modelleri
Dijital Pazar varlig
Dijital miisteri deneyimi X

Dijital doniisiim
kaynak yonetimi

Dijitallesme yatirimlar: X
Dijital beceriler ve 6grenme X
Dijital stiregler X

7.3. Sonug

Galisma bir sirketin dijital olgunluk seviyesi arastirilmigtir. Oncelikle
sirkete ait boliimlerin boyutlar: detayl: bir sekilde agiklanmigtir. Calisma da
miilakat yontemi kullanilmigtir. Sirketin ait 2020 Siirdiiriilebilirlik Raporu,
2022 Surdiriilebilirlik Raporu ve sirkette ¢alismakta olan 1 kisi ile yapilan
miilakat ile icerik analizi olusturulmustur. Yapilan aragtirma sonucunda diji-
tal doniisiim sirket i¢in 6nemli bir kavram oldugu sonucuna varilmstir.
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GIRIS

Sanayi devrimi ile artan verimlilik hem {iretim yontemlerinin modern-
lesmesine hem de hayat standartlarinin yiikselmesine neden olmustur. Sanayi
devriminin ve dahi sanayinin kiiresellesmesiyle birlikte diinya niifusu ile kiire-
sel ekonomik biiyiikliik tarihte esi benzeri goriilmemis bir bicimde artmaistir.
Son iki ytizyilda kiiresel niifus artis yaklasik 7,5 kat artarak 2022 yili itibariyle
7,8 milyara, kisi basina diisen gelir ise 14.79 kat artis ile reel olarak 16.677 $a
yiitkselmistir (Bolt ve van Zanden, 2024). S6z konusu kisi basina diisen gelir
artiginin yasanan niifus patlamasina ragmen yasandigina dikkat edilirse ne
denli biiyiik bir ekonomik biiyiime ve ¢ikt1 artis1 yasandig1 daha iyi anlagi-
labilir. Elbette ki bu biiylik ekonomik biiyiimenin arkasinda yatan temel itki
artan oranda kullanilan demir, bakir veya nadir elementler oldugu gibi pamuk,
yiin gibi ham maddelerdir. Bir biitiin halinde bakildiginda sanayi devriminden
bu yana siiregelen dogal kaynaklarin kullanimina bagl artan materyal ayak
izidir. Ne yazik ki artan materyal ayak izi kaginilmaz bir sekilde iiretim ve tii-
ketim siireglerinde beraberinde yan iiriin olarak, atik ve sera gazi emisyonlar1
olusturmaktadir (Ma ve digerleri, 2018). Dolayisiyla, béyle bir durumun siir-
diiriilemezligi karsisinda ya dogal kaynak tiiketimi ile ekonomik biiylimenin
birbirinden ayristirilmasi ya da ortaya ¢ikan atiklarin birer girdi olarak {ire-
tim siirecine tekrar dahil edilebilecegi bir tiretim ve tiiketim sistemi kurmanin
gerekliligi ortaya cikmaktadir. Iste bu noktada sanayi devriminde giiniimiize
degin siiregelen dogrusal ekonomi modeliyle 6rnekleri az da olsa goriilmeye
baslanan ve dogrusal ekonomik modele alternatif olarak gelistirilen dongii-
sel ekonomi modeli giindeme gelmektedir. Déngiisel ekonomiyi anlayabilmek
i¢cin mevcut ekonomik sistemi yani dogrusal ekonomik sistemi anlamak iki
sistem i¢in benzer ve farkli yonleri ortaya koymak gerekmektedir.

Dogrusal Ekonomi

Dogrusal ekonomi modeli giiniimiiziin hakim ekonomik sistemi olmakla
birlikte temeli diinya iizerinde zenginligin asimetrik dagilimina dayanmak-
tadir. Mevcut ekonomik sistem kér1 6nceleyen bir sistem olarak tasarlanmis
belki de bu sisteme mecbur kalinmistir. Dogal kaynaklara olan talep biiyiik
olgiide sanayilesmis bat1 toplumlarindan gelmis ve diinyanin dort bir yanin-
dan kaynaklar bir sekilde batiya akitilmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak
dogal kaynaklar insan emegine oranla ¢ok fazla artmis ve kargilastirmali ola-
rak ucuzlamistir. Ucuz kaynaklar ve pahali emek ile yapilan iiretim ise is yap-
ma modellerinin degismesine neden olmustur. Bu iiretim bigiminde rekabetci
kalabilmek adina insan emeginden tasarruf saglayan ve ayni zamanda yogun
kaynak tiiketimine dayali tiretim sistemleri kurulmustur (Sariatli, 2017). Bu
sistem verimliligi kaynak tiiketiminde degil insan emeginde aramustir. Béylece
kaynak verimliligini arttiracak yeniden kullanim geri doniisiim ve atiklarin
azaltilmas: gibi kaynak verimliligini 6nceleyen prensipler ihmal edilmistir. Bu-
nun sonucundan al-yap-kullan-at (take-make-use-dispose) ifadesi ile temsil
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edilen dogrusal ekonomik sistem ortaya ¢ikmistir. Dogrusal ekonomi siste-
minde iiretimden titketime daha ¢ok kar elde etmeyi hedefleyen ekonomik bir
stire¢ olup ve kaynaklarin yalnizca bir kez kullanilabilecegi fikrine dayanmak-
tadir (Marino ve Pariso, 2016). Al-yap-kullan-at siirecinin her bir basamagin-
da cesitli tiplerde atiklar olussa da bir biitiin halinde siire¢ degerlendirildiginde
bu iiretim bi¢iminin atiklarla nihayetlendigini soylemek de miimkiindiir.

Sinirli dogal kaynaklarin sinirsiz kabul edilerek kullanilmasina dayali
ekonomik kalkinma modeli kiiresel bir refah artisini beraberinde getirmis olsa
da bu tiretim bi¢iminin artan oranda zayifliklarinin temaytiz etmesi bu siste-
min biiyiik bir ¢okiisle nihayete erecegini tezini giiglendirmistir. Nitekim Ellen
MacArthur Vakfrnin (2013) galigmalar1 emtia fiyatlarinin artan talep sonu-
cunda ucuz olmaktan da sinirsiz olarak nitelendirilmekten de uzaklastigini,
artan atik miktarinin yaratmis oldugu negatif digsalliklarin ise hem havada
hem denizde hem de karada diinyanin yenilenme kapasitesinin sinirina ulag-
tigin1 ortaya koymaktadir.

Karbon emisyonlarinda artis, denizlerin asiditesinin artmasi, tahrip edi-
len ormanlar ve yasanan biyogesitlilik kaybi, doganin isleyen sistemlerinin
bozulmasina neden olmus kiiresel iklim degisikliginden, kurakliga, aghiktan,
bityiik 6lgekli goglere, jeopolitik catigmalara kadar bir¢ok kiiresel sorunun itici
giicli haline gelmistir. Sonug olarak kalkinmanin kaynag: olarak nitelendiri-
lebilecek olan dogrusal ekonomi zaman igerisinde sorunlarin kaynag: haline
gelmistir. Elbette zaman icerisinde bu sistem igerisinde iyilestirmeler yapilmis
olsa da ekonomik sistem igerisinde hakim roliinii siirdiirmistiir. Dolayisiyla,
dogrusal ekonomik sistemin siirdiiriilemezligi, stirdiiriilebilir ekonomik sis-
tem arayisini da beraberinde getirmis ve dongiisel ekonomi bu arayisin bir
cevabi olabilecek sekilde nitelendirilmeye baslanmistir.

Dongiisel Ekonomi

Kenneth Boulding tarafindan ilk defa 1960’lar ve 70’lerde ortaya atilan ve
1990 yilinda gevre ekonomistleri David Pearce ve R. Kerry Turner tarafindan
tekrar ele alinan dongiisel ekonomi kavrami, mal ve hizmetlerin ekolojik agi-
dan saglam ve ¢evresel siirdiiriilebilir bir bicimde tiretilip tiiketilmesini ifade
etmekle birlikte bu kavramin, kaynaklarin agir1 kullanimy, atik yonetimi ve ik-
lim degisikligi gibi konulara yonelik endiseleri giderecek, ekonomik faaliyet-
lerin bilingli bir sekilde yeni bir tasarim ile birbirine entegre edilmesini konu
edinir (Donaghy, 2022). Déngiisel ekonominin fizik yasalarindan “enerjinin
korunumu yasas1” takip ve taklit edilerek gelistirildigi s6ylenebilir. Enerjinin
korunumu yasas: ve dongiisel ekonomi modeli birgok yonden benzesmekte-
dir. Enerjinin korunumu yasast higbir enerjinin yoktan var edilemeyecegi ve
varken de yok edilemeyecegi bununla birlikte enerjinin bir formdan bir bagka
forma doniisebilecegini ifade etmektedir. Kisaca enerjinin siirekli doniisiim
halinde oldugu bir siire¢ olarak da ifade edilebilir. Enerjinin Korunumu Ya-
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sas1, kapal1 bir sistem i¢inde enerjinin toplaminin azalmadigini veya artmadi-
gini ileri siirmektedir. Enerjinin kapali bir sistem icerisinde sadece doniisiim
gecirdigini ve toplam enerji miktarinin sabit kaldigini ifade eder. Dolayisiyla,
enerjinin korunumu yasasit yardimi ile dongiisel ekonomi sistemini anlamak
¢ok daha kolaylagmaktadir. Her iki kavramin benzerlikleri yaklagimlar teme-
linde agagida maddeler halinde verilmistir.

K/

% Kapali (Dongiisel) Sistem Yaklasimi

Dongiisel Ekonomi Modeli: Dongtisel ekonomi, tiretim ve tiiketim siireg-
lerinin birbirine entegre edilmesini ve bir biiyiik simbiyotik sistemin pargalar1
olarak islemesini savunur. Kapali dongiiler olusturarak, tiretim ve tiiketim sii-
recinde ortaya ¢ikan tiim atiklari, iiriin veya yan iiriin olarak nitelendirilmesi
ve bu iirtinlerin bagka tiretim siireclerine dahil edilerek stirekli olarak yeniden
degerlendirilmesini saglar. Bu sistem yaklasimi, atiklarin kaynaga doniistiirtil-
mesi ve dongiilerin siirekli olarak devam etmesi prensibine dayanir. Yani var
olan iiriinler atiklagtirilarak yok edilmedigi gibi toplam kaynak kullaniminda
da bir eksilme yasanmamaktadir. Diger bir ifadeyle, tirtinlerin kullanim émrii
kavrami ortadan kalkmaktadir (Neves ve Marques, 2022).

¢ Siirdiiriilebilirlik (Ekosistem) Yaklagimi

Enerjinin korunumu fiziksel sistemlerin uzun vadeli istikrarini sagladig:
gibi dongiisel ekonomi modeli de ekonomik aktivitelerin ekosistem iizerinde
yarattig1 baskilar1 azaltarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemektedir (Sak-
thivelmurugan, Senthilkumar ve Karthick, 2022). Ekosistemlerin korunmasi
ve dogal kaynaklarin muhafaza edilebilmesi gelecek nesillerin de bu mirastan
istifade edebilmesini saglar.

¢ Verimlilik Yaklagimi

Enerjinin korunumu yasasi nasil ki enerjinin yok edilemeyecegini ancak
doniisiim gegirebilecegini belirtir. Bu bir sistemin ulasabilecegi maksimum
verimdir ¢iinkii kayip sifirdir. Déngiisel ekonomide de bu verimlilik diizeyi
hedeflenmekte ve kaynaklarin etkin kullanimi saglanarak uzun 6miirlii ve ta-
mir edilebilir iiriinler ile atiklarin azaltilmasina ve malzemelerin tekrar tekrar
kullanilmasina olanak saglar.

+  Atik Yonetimi Yaklasimi

Enerjinin korunumunda enerjinin yok olmadig1 bununla birlikte daha az
kullanigh formlara doniistiigii kabul edilir. Dongiisel ekonomi de de tiretim ve
titketim siireglerinde atik olarak nitelendirilebilecek yan tiriinler olusmakta-
dir. Bu atiklar daha az kullanishi olsalar da tiretim sisteminin tekrar tasarimu ile
atik degil kaynak olarak goriilebilir ve tiretim siirecine tekrar dahil edilebilir-
ler.
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Dongiisel Ekonomi Stratejileri

Dogrusal ekonomi modeline alternatif olarak gelistirilen dongiisel eko-
nominin kaynak verimliliginin maksimize edecek ve atiklar1 en aza indirecek
ilkeleri ifade etmek igin R ilkeleri veya diger bir ifadeyle R modelleri gelisti-
rilmistir. Bu stratejiler “R” harfi ile baglayan eylem ilkelerini ifade etmektedir.
R ilkeleri dongiisel ekonominin daha etkili uygulanmasini béylece iiriinlerin
yasam dongiilerini arttirmay1 hedeflemektedir. Baglangigta 3R ilkeleri olarak
ortaya ¢ikan model ‘azalt, yeniden kullan, geri doniistiir’ ilkelerini ifade et-
mekteyken dongiisel ekonomi literatiiriiniin genislemesi ve siirdiiriilebilirlik
yaklagimlarina olan ilgi ve ihtiyacin artmasiyla 4R,5R,6R ve en nihayetinde
10R" ilkeleri olusmustur (Khaw-ngern, Peuchthonglang, Klomkul ve Khaw-n-
gern, 2021).

10R ilkeleri dongiisel ekonominin ¢ergevesini ¢izmekte ve bir doniisiim
patikas1 olusturmaktadir. Bu doniisiim lineer ekonomik modelden déngiisel
ekonomiye oldugu gibi kolaydan zora dogru bir hiyerarsiyi de ortaya koymak-
tadir. Bu hiyerarsik yapiy1 “kisa dongii”, “orta dongii” ve “uzun dongi” bigi-
minde 3 katmanli bir yap1 olarak siniflandirmak da miimkiindiir (Ang, Saw,
He, Dong ve Ramakrishna, 2021). Tablo 1de goriildiigii tizere RO, R1 ve R2
dongiisel ekonominin nihai amaci olup kisa dongii olarak adlandirilir. R3, R4,
R5, R6, ve R7 orta dongiide yer almakta R8 ve R9 ise uzun dongiiyl temsil
etmektedir. Bu dongiilerden kisa dongii en etkili dongii iken uzun dongii stir-
diiriilebilirlik tizerinde etkisi en az olan dongiidiir. Kisa dongii atik olusumunu
atiklar olusamadan engellerken uzun dongii ise ortaya ¢ikan atiklarin yoneti-

mi ve etkisinin azaltilmasiyla ilgilenmektedir.

1 10R ilkeleri kimi ¢aligmalarda 9R ilkeleri olarak da isimlendirilebilmektedir (Kova¢i¢ Lukman,
Brglez ve Krajnc, 2022; Nowicki, Cwiklicki, Kafel, Niezgoda ve Wojnarowska, 2023; Reike, Vermeulen
ve Witjes, 2022)(Kovaci¢ Lukman, Brglez ve Krajnc, 2022; Nowicki, Cwiklicki, Kafel, Niezgoda ve
Wojnarowska, 2023; Reike, Vermeulen ve Witjes, 2022) . RO dan R9a toplam on ilke bulundugundan
bu ¢aligmada 10R ilkeleri olarak adlandirilmas: gerektigine kanaat getirilmistir.



126 + Thsan OLUG

Tablo 1. Déngiisel ekonominin 10R ilkesi

R2-Reduce Azalt

Uriinlerde ve siireglerde kullanilan kaynak
miktarini en aza indirme.

Yeniden Uriinleri veya malzemeleri ayni veya farkli

[ Kullan amaglar i¢in tekrar kullanma.

OB Tamir Et Malzemc?leri atmak yerine dmiirlerini uzatmak
i¢in tamir etme.

Eski veya kullanilmis esyalari, genellikle

R5-Refurbish Yenile islevselligini arttirarak veya gortintimii

glizellestirerek, yeni gibi bir duruma getirme.

Kullanilmss, tamir edilmis veya yeni par¢alar1

R6 -Remanufacture %ir;den bir arada kullanarak, orijinal tiretilmis tirtiniin
ozelliklerine gore tirtinleri yeniden insa etme.
e . Uretim amacinin disinda farkli bir amag icin
i Yeniden . ; o .
g R7-Repurpose J kullanilmak tizere bir esyay: degistirerek yeniden

tasarlama.

Yukarida yer alan tiim ilkelerin ayni zamanda dongiisel ekonomi siste-
minin bilesenleri oldugu ve her bir prensibin bu ekonomik sistem i¢inde kat-
ma deger yaratmay1 amagladig1 goriilmektedir(de Melo, de Oliveira, de Sousa,
Vieira ve Amaral, 2022). 10 R ilkeleri bir konsept olarak iirtinlerin ve dogal
kaynaklarin olabildigince ekonomik sistem igerisinde kalmasini amaglamak-
tadir “besikten mezara” degil “besikten besige” akan bir siirectir. Bu amagla
ekonomik siireglerin yani {iretim siireglerinin, iirlin tasarim siireglerinin, is
yapma bigimlerinin siirekli bicimde iyilestirilmesini gerektirmektedir. Bunun-
la birlikte bu siireci sadece ekonomik olarak degil sosyolojik bir siire¢ olarak
da ele almak gerekmektedir. Déngiisel ekonominin olusturulabilmesi igin be-
seri sermayenin belirli bir diizeye erismesi gerektigi gibi “R0-Reddet” asama-
sina gegilebilmesi i¢in ciddi bir toplumsal duyarlilik ve hatta sosyal sermaye
de gerekmektedir. Dolayisiyla dongiisel ekonomiyi yeni bir “Mantra” olarak
nitelemek de miimkindiir (Freed, 2021).

Bu mantranin strdiiriilebilir kalkinma hedeflerine (SKH) ulagsmada en
cevreci yolardan biri olduguna siiphe bulunmamaktadir fakat siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin sadece ¢evresel boyutlarinin bulunmadig: da bilinme-
lidir. Dongtisel ekonominin SKH igerisinde yer alan yoksulluga son (SKH-1),
Temiz Su ve Sanitasyon (SKA 6) , Erisilebilir ve Temiz Enerji (SKA 7), Insana
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Yakagir Is ve Ekonomik Biiyiime (SKA 8), Siirdiiriilebilir Sehir ve Yasam Alan-
lar1 (SKA-11), Sorumlu Tiiketim ve Uretim (SKA 12), Iklim Eylemi (SKA-13)
Sudaki Yasam (SKA-14), Karada Yasam hedefleri (SKA 15), Hedefler Icin Or-
takliklar (SKA-17) arasinda giiglii iliskiler mevcuttur (Schroeder, Anggraeni
ve Weber, 2019; Van Kruchten ve Van Eijk, 2020). SKH gelismis tilkelere de
bazi yiikiimliiliikler getiriyor olsa da bu hedeflerin gelismekte olan iilkelerin
ekonomik sosyal ve cevresel ilerlemelerini hedefledigi de bir sir degildir(A-
kenroye, Nygard ve Eyo, 2017). Bu agidan bakildiginda ise dongiisel ekonomi
uygulamalarinin ve SKH’in birbiriyle uyumlu hedefler icerdigi kimi hedefler
ise birbirini tamamlayic1 bir rol iistlendigi goriilmektedir. Ote yandan dén-
glisel ekonominin bir déngti kurmaya calistig1 bilinmektedir. Bu dongiiniin
tamamlanma ¢ergevesi ise sadece iiriin ve tiretim yoniiyle degil iilkeler ve bel-
ki de birlikler ve bolgeler olarak diistiniilmelidir. Daha dongiisel olarak ifade
etmek gerekirse besikten besige tiretim siirecinde bir besigi bir iilke diger bir
besigi ise bir bagka tilke olarak diisiinmek gerekir ve bu sitemin kapali bir sis-
temi hedefledigi goz ardi edilmemelidir. Yani bu dongii icerisinde yer alama-
yan bir tilkenin bir daha bu dongiisellige entegre olmasi oldukga gii¢ olacaktr.
Dongiisel ekonomi uygulamalarinin gelismis iilkelerde artarak devam etmesi
gelismekte olan tilkelerin bu pazarlara ulasmasini ilanihaye engelleyebilecegi
bilinmelidir. Sonug olarak dongiisel ekonomiye gecis gelismekte olan iilkeler
i¢in bir tercih olarak ele alinsa bile gelismekte olan tilkeler buna bir zorunluluk
olarak yaklagsmali ve bu sistem icerisinde yer almalidir. Nitekim bu ¢aligmada
dongiisel ekonomiye gelismekte olan {ilkelerin ne denli hazir olduklar1 SWOT
analizi ile arastirilmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde yerli ve yabanci litera-
tiire tigiincii boliimiinde ise SWOT analizine yer verilmistir. Son boéliimiinde
ise calismanin sonucu ve politika dnerileri siralanmustir.

2. Literatiir

Yapilan ¢aligmalarin bir kisminin teorik olarak dongiisel ekonomiyi ele al-
diklar1 goriilse de kullanilan yontem ve ekonometrik modellemelerin bagimli
degisken olarak karbon emisyonlari, sera gazi emisyonlari, ekolojik ayak izi gibi
degiskenlerden ibaret oldugu goriilmektedir. Oysa dongiisel ekonomiyi sadece
karbon emisyonu gibi dar bir alana ve iklim krizine baglamak olduk¢a yanlstir.
Her ne kadar ekolojik ayak izinin azaltilmasini saglayacak degiskenler dongtisel
ekonomiyi anlamlandirmakta sera gazi emisyonlarina gore ¢ok daha iyi bir se-
¢im olsa da ekolojik ayak izi de icinde materyal ayak izi, geri doniisiim miktari,
bakim onarim gibi dongiisel ekonominin temel parametrelerini barindirmadi-
gindan yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle mevcut ¢aliymada karbon emisyonlari,
sera gazi emisyonlari, ekolojik ayak izi gibi degiskenleri konu edinen ¢aligmalar
literatiir taramasindan hari¢ tutulmus dogrudan déngiisel ekonomiyi ele alan
caligmalara yer verilmistir. Bu dogrultuda literatiir iki kisma ayrilmis olup; bi-
rinci kisimda ulusal literatiirde sinirli miktarda yer alan ¢aligmalardan se¢meler
yapilmus ikinci kisimda ise uluslararast literatiire yer verilmistir.
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2.1 Ulusal Literatiir

Balbay, Sarithan ve Avsar (2021) yapmis olduklar1 derleme ¢alismasinda
Diinyada ve Tiirkiyede Dongiisel ekonomi yaklasimin nasil oldugu hakkinda
degerlendirmelerde bulunmuslardir. Tiirkiyede dongiisel ekonominin stirdii-
riilebilirlik kavraminin bir alt kategorisi olarak ele alinmakta oldugunu ifade
etmislerdir. Tiirkiyede dongiisel ekonominin uygulanabilirligi SWOT ve PEST
analizleri ele alinmistir. Dongiisel ekonomiye gecis siirecinin politik olarak
yonlendirilmesi gerektiginden bahisle bu siirecte Tiirkiye'nin giiglii ve zayif
yonlerinin bulundugu Avrupa yesil mutabakatinin ise Tiirkiye agisindan fir-
satlar barindirdigini belirtmislerdir. Misir ve Arikan (2022) yapmis olduklar:
calismada Dongiisel ekonomiye atik azaltimi ve geri doniistim perspektifinden
yaklasmislardir. Bu dogrultuda Tiirkiyede sifir atik projesinin 2017 yilindan
beri uygulamada oldugunu belirtmis olduklar1 ¢aliymada dongiisel ekonomi-
nin Avrupa Birligi politika ve stratejilerinde belirtildigi gibi 6ncelikle atigin
olusmasinin engellenmesi gerektigi ve engellenemeyen kismin geri doéniisiim
stirecine dahil edilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Dongiisel ekonomiye
uyum siirecinde ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 ayr1 toplanmasi gerektigi
ve depozito iade sistemiyle 6zellikle Pet sise ve ambalajlarin etkin bir bi¢cimde
geri donistiiriilebilecegi belirtilmistir.

Yal¢in ve Negiz (2020) Tiirkiyede dongtisel ekonomi ve yesil ekonomi
tizerine literatiir incelemesi yapmiglardir. Nitel bir arastirma yontemi olarak
dokiiman incelemesi teknigini kullanarak YOK tez merkezinde yer alan tezleri
incelemislerdir. Dongiisel ekonomi ile ilgili yapilan ilk tez ¢alismasinin 2013
yilinda YOK veri tabaninda yer almaya basladigini belirtmiglerdir. 2019 yilina
kadar dongiisel ekonomiyi temel alan 20 adet tez bulundugu tespit etmislerdir.
2013 yilindan 2019 yilina artan oranlarda tez hazirlandig1 goriilmiistiir. Dola-
yisiyla, bu konuya olan ilginin artmakta oldugunu ileri stiriilmustiir.

Ozuyar ve Giirsoy (2021) bilimsel yayin kategorilerinden makale, kitap
ve tez bagliklarindan hareketle dongiisel ekonomi teriminin bilim camiasin-
da ne ol¢tide bir fenomen haline geldigini arastirmiglardir. Yapilan arastirma
sonucunda dongiisel ekonomi alaninin heniiz popiiler hale gelmedigi yapilan
caligmalarin ise hem az oldugu hem de bu az ¢aligmalarin genellikle ayni kisi-
lerce yapildig: belirtilmistir. Dongiisel ekonominin uygulanabilirligi ve popii-
lerlesebilmesi i¢in sadece akademik ¢aligma sayisin degil politik desteklerin,
sivil toplum orgiitlerini ve hatta toplumun tiim kesimlerinin bu siirece dahil
edilmesi gerektigini belirtmislerdir.

Sapmaz Veral (2021) dongiisel ekonomiye geciste her tilke ve hatta her
cografyanin farkli engellerle karsilasabilecegini ve fakat tiim bunlarin 6greti-
ci bir deneyim olarak gozlemlenmesi gerektigini belirtmistir. Tlirkiyenin en
onemli ticari partnerinin Avrupa Birligi oldugu ve Avrupa Birliginin ise 2015
yilinda Dongiisel ekonomiye gegis paketini kabul ettigini belirtmistir. S6z ko-
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nusu paketin Avrupa Yesil Mutabakati ile birlikte diisiiniildiigiinde salt bir ¢ev-
re stratejisinden ibaret olmadig1 ve bu siirecin dogru yonetilmedigi takdirde
Tirkiye'yi, AB Ticaret Sisteminin diginda birakma riskini de i¢inde barindir-
digini ileri siirmiigtiir.

Yesilkaya, Das ve Yasin (2023), dongiisel ekonomiye gecis siirecinin
onemli bir yontemi olarak gesitli sektorlerde endiistriyel simbiyoz aglar1 kuru-
labilecegini diinyada bu aglarin basarili 6rneklerinin mevcut oldugunu belirt-
mistir. Tiirkiyede gesitli sektorlerinin simbiyotik aglar kurabilecek biiyiikliikte
olmasina ragmen bu aglarin neredeyse hi¢ olmadiginin belirtildigi ¢alismada
bu aglarin kurulmas: ve déngiisel ekonomiye gegis siirecinin, somut kamu tes-
viklerinin yani sira yasal mevzuatlarla miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

Mukiyen Avci (2022), dongiisel ekonomide atiklarin diretim siirecinin
potansiyel bir girdisi oldugundan bahisle atiklardan enerji tiretimi veyahut
ikinci el mal ticareti gibi yontemlerle ekonomik yarar saglanabilecegini ile-
ri siirmiigtiir. Trkiye'nin atik ithalatinda son yillarin 6ne ¢ikan iilkelerinden
biri oldugunun belirtildigi ¢alismada, Tiirkiyenin atik ticareti ortag: olan 63
tilke i¢in genisletilmis gekim modeli yoluyla tahmin yapilmistir. Yapilan analiz
sonucunda, atik ihracatgisi tilkenin kisi bag1 geliri arttik¢a Tiirkiye'nin atik it-
halatinin artmakta oldugu ve Tiirkiye'nin gelismis iilkelerin atik deposu haline
gelmesi riskinin bulundugu belirtilmistir.

Yilmaz (2022), Avrupa Yesil Mutabakati ¢erevesinde Tiirkiyede enerji yo-
netimini konu almis ve dongiisel ekonomiye gecis siirecinin oncelikle enerji
sektoriinden baglamasi gerektigini belirtmistir. Avrupa Yesil Mutabakat1 ger-
gevesinde 2050 yilina kadar iklim nétr veya karbon nétr bir ekonomiye gegis
hedefinin bulundugu ve bu gegis siirecinin ise fosil yakitlara dayali olarak ger-
geklesmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Déngiisel ekonomi ilkelerin-
den “azaltmak” ilkesi dogrultusunda yenilenebilir enerji kaynaklar1 yardimryla
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve bu AB ile ticaretin sekteye ugramasinin
oniine gegilmesinin hedeflenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yas (2022), dongiisel ekonominin mikro dlgekte belki de en 6nemli ak-
torlerinden olan belediyelerin 6nemine deginmis ve ekonomik déniisiim sii-
recinin dongiisel kentler olmadan miimkiin olamayacagini belirtmistir. Yasal
mevzuatin belediyeler ve ¢evre bazinda dongiisel kent yaklasimini benimsen-
digi ve desteklendigi belirtilen ¢aligmada yerel yonetim aktérlerinin dongiisel
ekonomiye yeterince onem vermediklerini siirdiiriilemez uygulamalara de-
vam ettiklerini belirtmistir. Bu dogrultuda belediyelerin dongiisel kentler kur-
masinda ise yarayacak atik yonetimi, geri doniistim sistemleri gibi projelerinin
finanse edilmesi ve desteklenmesi gerektigini belirtmistir.

Giingor (2023) dongiisel ekonominin ancak sirketlerin bu doniisiim sii-
recine destek olmasiyla basarili olunabilecegi fikrinden hareketle borsada is-
lem goren sirketlerin incelemesini yapmuistir. S6z konusu sirketlerin dongiisel
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ekonomiyi ne 6l¢tide giindemlerine aldiklariin arastirildig1 ¢alismada, islet-
melerin bu kavrami oldukea dar bir ¢erceveden ele aldiklarini ve olaya sade-
ce stirdiiriilebilirlik temelinde yaklastiklarini belirtmistir. Bununla birlikte az
sayida sirketin ise dongiisel ekonomiye uyum siireci kapsaminda bir¢ok farkli
hedefin kondugunu bunun ise umut verici oldugunu ileri siirmiistiir.

Satir Reyhan (2023) yesil mutabakat siireci ve dongiisel ekonomi siireci-
ni bir biitlin olarak ele almis ve makro bakis agisiyla siireci firsatc1 kapitalist
ekonomi anlayisindan cevreci ekolojik ekonomi anlayisina gecisin zorlukla-
rina deginmistir. Mevcut kapitalist ekonomi diizeninin siirekli bityime daha
¢ok tiretme iizerine kurulu oldugunu oysa dongiisel ekonominin 6nemli pren-
siplerinin bakim, onarim, yenileme gibi unsurlar oldugu ve {iriinlerin daha
dayanikl: tiretilerek dmiirlerinin miimkiin oldugunca uzatilmasi oldugunu be-
lirtmistir. Bu iki anlayisin ise birbirine zit oldugu ve bu durumunda dongiisel
ekonomiye geciste onemli zorluklar doguracagini ortaya koymustur.

Sayin ve Utkulu (2023) dongtisel ekonomi alaninda az sayida yapilan am-
pirik bir ¢alisma ile dongiisellik endeksi kapsaminda Tiirkiye'nin dongiisellik
performansinin AB-27 iilkeleri ile karsilagtirmistir. Dongiisellik endeksinin
olusturulmasinda tiretim ve titketim kapsaminda atik tiretimi, atik tiiketimi
atiklarin geri doniisiimii gibi degiskenler kullanilmistir. Yapilan analizde Tiir-
kiye'nin dongiisel ekonomi diizeyinin AB-27 iilkelerinden sadece tigiinden
daha iyi durumda oldugu bununla birlikte ¢aliymanin oldukea kisith bir veri
seti ile sadece 2006 ve 2008 yillari i¢in yapilabildigi belirtilmistir.

Koéroglu ve Yavuz (2023), aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 30 Avru-
pa iilkesinin kaynak verimliliginin dongiisel ekonomiden nasil etkilendigini
arastirmistir. Dongiisel ekonomi parametrelerinden atik tiretimi, atik geri d6-
niistimi gibi degiskenlerin aciklayici degisken olarak kullanildigi ¢aligmada
degiskenler arasinda uzun donemde esbiitiinlesme iliskisinin bulundugunu,
ayn1 zamanda dongiisel ekonominin kaynak verimliligine pozitif katkida bu-
lundugu sonucuna ulagilmistir.

2.2 Uluslararasi Literatiir

Knéble vd. (2022), dongiisel ekonominin siirdiiriilebilir kalkinma iize-
rindeki etkilerini aragtirmis olduklar1 ¢alismada 2010-2019 dénemini kapsa-
yacak bicimde 25 AB iiyesi tilke 6rneklem olarak secilmistir. Yapilan ¢aligma
sonucunda dongiisel ekonominin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagil-
masinda olduk¢a dnemli oldugu ve dongiisel ekonominin toplumsal, ¢evresel
ve iktisadi faydalar sundugu sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte dongtisel
ekonomi unsurlarindan yeniden kullanimin ¢evreyi olumlu etkiledigi geri do6-
nistimiin ¢evre itizerinde etkisinin olmadig1 ve tamir islemlerinin ise ¢cevreye
olumsuz etkilerinin bulundugu sonucuna ulagilmistir. Son olarak tamir ve geri
doniisiimiin ise issizligi azalttig1 sonucuna ulasilmigtir.
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Hondroyiannis vd. (2024), dongiisel ekonominin sosyoekonomik belir-
leyicileri 28 AB iilkesi i¢in 2000-2020 donemi igin arastirilmistir. Panel Ek
Kiigiik Kareler (EKK) sabit etkiler modeli ve Fully Modified Ordinary Least
Square (FMOLS) gibi tahmin yontemleri kullanilarak yapilan tahminde eko-
nomik bitylimenin, kurumsal kalitenin ve egitim diizeyindeki artisin AB don-
giisel ekonomine 6nemli 6l¢tide katkida bulundugu sonucuna ulagilmistir.

Seyhan (2023), ABde 27 iilkenin dongiisel ekonomi performansinin kar-
silastirildigr calismada MARCOS uygulamas: yapilmis ve malzeme ayak izi,
kisi bas1 atik tiretimi, kaynak iiretkenligi, tiiketim ayak izi, tiretim kaynakli
sera gazi emisyonu, malzeme ithalat bagimliligi, dongiisel malzeme kullanim
orani, geri doniistiiriilebilir hammadde ticareti, dongiisel ekonomi sektorleriy-
le ilgili 6zel yatirim ve briit katma deger gibi degiskenlerden miitesekkil kap-
saml1 bir analize konu olabilecek degiskenler se¢ilmistir. Yapilan analiz sonu-
cunda en yiiksek performansi Hollanda gosterirken, en diisiik performansin
Litksemburga ait oldugu sonucuna ulagilmistir.

Nademi ve Khochiani (2024) ise dongiisel ekonomiye bambagka bir a¢1-
dan yaklasarak dongiisel ekonominin mutlulukla iliskisini 31 Avrupa tilkesi
i¢in aragtirmiglardir. 2000-2020 dénemini kapsayan ¢alismada kiimeleme ve
panel veri analizleri birlikte kullanilmigtir. Kiimeleme analizi sonuglari en yiik-
sek mutluluk ve dongiisel ekonomi diizeyine sahip iilkelerin ayni kiimeye ait
oldugunu ortaya koymustur. Ulkelerin dongiisel ekonomiyi benimsemesinin
genel olarak toplumsal mutlulugu arttiracagini ileri stirmiistiir.

Mazur-Wierzbicka (2021) Avrupa Birligi i¢in dongtisel ekonominin sadece
stirdiiriilebilir ve diisiik karbon ekonomisini degil ayni zamanda rekabetgi bir
ekonomiye sahip olmak agisindan kalkinma 6nceligi olarak belirlendigini ifade
etmistir. Calismanin ampirik boliimiinde dongiisel ekonomi parametrelerinden
yararlanarak temel bilesenler analizi ve ardindan kiimeleme analizi yapilmistir.
Analiz sonuglarindan elde edilen bulgulara gére Avrupa Birligi tilkelerinin don-
giisel ekonomiye geciste ayn1 hizda davranamadiklarini ve tilkeler arasinda ciddi
farkliliklarin oldugunu ortaya koymus ve ABnin dongiisel ekonomiye gegisini
adeta “iki vitesli bir Avrupanin” oldugu sonucuna ulasilmistir.

Corvellec, Stowell ve Johansson (2022), dongiisel ekonomi ve dongiisel
is modellerinin sinirlarinin daginik, teorik temellerinin yeterince oturmamas,
uygulanmasinin ise yapisal zorluklar barindirdigini belirterek dongiisel eko-
nominin iddia edildigi kadar umut verici bir yaklasim olmadigini belirterek
elestirel bir yaklasim sergilemislerdir. Dongiisel ekonominin siirdiiriilebilir
bityiimeyi depolitize edilerek bir iitopyaya donistiiriiliirken arkadan teknik
ve ekonomik hesaplarin oldugu bir ideolojiye doniisme riskini de icerdigini
iddia etmislerdir. Bu ideolojik tutumun ise Kiiresel Kuzey’in gelismekte olan
tilkeleri bir kenara iterek yeni bir somiirgecilik anlayisini iginde barindirmasi
olarak ifade edilmistir.
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McDowall ve digerleri (2017), dongtisel ekonomi fikrinin hem Avrupa
hem de Cinde 6n plana ¢iktigini bu kavramin her iki tarafca da benzer kay-
gilar1 paylasan farkli yaklasimlari barindirdigini belirtmistir. Cin’in daha ¢ok
dongiisel ekonomiyi siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evrenin korunumu igin bir
ekolojik yaklasim olarak ele aldigini oysa Avrupanin bu kavrami atik ve kay-
nak yonetiminin yani sira yeni is firsatlarini beraberinde getiren bir siireg ola-
rak degerlendirmektedir.

Barreiro-Gen ve Lozano (2020) dongiisel ekonominin genel olarak makro
ve mezo Olgekte ele alindigini fakat mikro 6lgekte konuyla ilgili yeterince verinin
bulunmadigini belirtmislerdir. Bu noktadan hareketle dongtisel ekonomi uygu-
lamalarinin mikro 6lgekte uygulamalarinin analiz edildigi calismada 4R prensibi
olarak nitelendirilen azaltma (reduction), onarim (repairing), yeniden iiretim
(remanufacturing) ve geri doniisiim (recycling) siireglerinden sadece azaltim ve
geri doniigiim siireglerinin one ¢iktig1 diger siire¢ uygulamalarinin ise yetersiz
kaldigin1 belirtmistir. Bu bakis agisindan hareketle dongiisel ekonominin heniiz
tam olarak dongiisellesemedigini belirtmistir. Garcia-Saravia vd. (2023), yapmis
olduklari ¢caliymada dongiisel ekonomi ile sitirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ara-
sindaki iliskiyi aragtirmislardir. 27 dongiisel ekonomi uygulamasinin 17 siirdii-
riilebilir kalkinma hedefi ve bunlarla iliskili 169 alt hedef tizerindeki potansiyel
etkisinin arastirildig1 ¢alismada. Dongiisel ekonominin tiim SKS hedeflerine
ulagsmada katk: sunabilecegi bunula birlikte SKS hedeflerinden insana yakigir
is ve ekonomik biiyiime, sorumlu tiiketim ve iiretim, iklim eylemi hedeflerini
etkili bir sekilde destekleyebilecekken, kaliteli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi,
esitsizliklerin azaltilmasi ve baris, adalet ve giiglii kurumlar hedefleri iizerinde
en az etkiye sahip oldugu sonucuna ulagmislardir.

Hysa vd. (2020), dongiisel ekonomiyi temsilen kullanilan gostergelerle
ekonomik biiylime ve ¢evre arasindaki iliskiyi aragtirmiglardir. Déngiisel eko-
nomiyi temsil eden dokuz degisken cevresel, sosyal ve ekonomik degiskenler
olarak 3 alt sinifa ayrilmis ve bunlarin ekonomik biiytime tizerindeki etkileri
aragtirilmistir. AB-28 iilkeleri 6rnekleminde 2000-2017 dénemini kapsayan
calismada, Generalized Methods of Moments (GMM) kullanilarak yapilan
analiz sonuglarina gére dongiisel ekonomiyi temsil eden degiskenlerin ekono-
mik biiytimeyi pozitif ve anlaml bir sekilde etkiledigi sonucuna ulagilmstir.

3. SWOT ANALIiZi

Bu boliimde gelismekte olan tilkeler i¢in dongiisel ekonomi baglaminda
SWOT analizi yapilacaktir. Yapilan ¢alismada SWOT analizinin tercih edilme-
sinin temel nedeni dongiisel ekonomi ile ilgili verilerin heniiz tam anlamiyla
tatmin edici seviyeye ulasmamis olmasidir. Ulusal ve uluslararas: literatiir ta-
kip edildiginde dongiisel ekonomiye iliskin oldukga sinirli veriye sahip olun-
dugu goriilmekte ve veriye dayali yapilan ¢alismalarin ise ¢ogunun sistematik
literatiir taramasi bigiminde hazirlanmis oldugu goriilmektedir. 3R ilkesinden
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10R ilkesinde gegis siirecinde her “R” ilkesi i¢in veri bulmanin da hentiz miim-
kiin olmadig bilinmelidir. Dolayisiyla verilerini yavas yavas bir sekilde olgun-
lagtig1 bu donemde {ilkelerin dongiisel ekonomiye uyum siirecini yansitacak
analizin SWOT analizi oldugu diisiiniilmektedir. SWOT analizinin bir tlke
veya iilke grubunun yeni karsilagilan bir durum karsisinda mevcut durumunu
ve gelecekteki potansiyelini degerlendirmek i¢in kullanish bir aragtir. SWOT
analizi mevcut 6rneklemin gii¢li (Strengths), zayif (Weaknesses) yonleri ile
firsatlar1 (Opportunities) ve tehditleri (Threats) belirleyerek, dongiisel eko-
nomi siirecine daha iyi uyum saglayacak stratejiler gelistirmek ve dongiiyii
olusturacak ¢ember i¢inde yer alma hedeflerine ulasmakta yardimer olabilir.
SWOT analizine ge¢meden 6nce birtakim niteliklere sahip olmanin bazen
hem avantaj hem de dezavantaj olabilecegi hususu unutulmamalidir. Burada
onemli olan o nitelige nasil yon verildigi ve nerede kullanildigidir. Ote yandan
SWOT analizinin objektif olmaktan ¢ok subjektif bir bakis agisini yansittig
hatirda tutulmalidir. Asagida maddeler halinde siralanmis bigimde SWOT
analizi sunulmustur.

% Giiglii Yonler

» Geng Isgiicii: Gelismekte olan iilkelerde niifus artig hiz1 geligmis iil-
kelere oranla ytiksek seyretmekte dogum oranlarinin yiiksekligi il-
kelerin yas ortalamasini agagiya ¢ekmektedir. Dongiisel ekonomi agi-
sindan geng niifus oldukea degerlidir. Atiklarin toplanmasi, tasnifi ve
geri doniisiimii gibi faaliyetler emek yogun islerdir ve bu isler mevcut
haliyle zihinsel becerilerden ziyade bedensel dayaniklilik ve gii¢ ge-
rektirmektedir. Geng niifusun dongiisel ekonomi siirecine dahil edil-
mesi gelismekte olan iilkelerde nispeten daha kolay olabilecektir.

> Israf Kiiltiirii: Gelismekte olan iilkelerde zenginlik toplumun her ke-
simine tam olarak yayilmadig i¢in bir {iriinden azami dl¢iide yarar-
lanmay1 gerektiren normlar bulunmaktadir. Uriinlerin yagam siire-
sini uzatan bu kiiltiirel yaklagimlar iriinlerin atilmasi yerine tamir
edilmesini, tamiri miimkiin degilse baska bir alanda farkli bir amagla
kullanilmasini tesvik etmektedir. Elbiselerin yamanarak kullanilmasi,
kullanilmis bebek kiyafetlerinin bagkalarina verilmesi, tamiri miim-
kiin olmayan ¢amasir makinasinin motorunun tas bilemede gévde-
sinin kiimes olarak kullanilmasi gibi uygulamalar bu tiir iilkelerde
goriilen yaratic1 dongiisel ekonomi uygulamalardir.

» Adaptasyon Kolaylig1: Gelismekte olan tilkeler heniiz tam olarak
oturmus iiretim ve titkketim siireglerinde olmadiklar: gibi gelisim ve
degisim siirecinde olduklar1 da agikardir. Bu degisim siireci toplum-
sal hayatta oldugu kadar yasal mevzuatta da kendini gostermektedir.
Gelismekte olan tilkeler yeni siire¢lere uyum saglama konusunda ol-
dukga esnek davranabileceklerdir.
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>

Kayit Dig1 Atik Emekgileri: Gelismekte olan tilkelerde formal ekono-
miye golge ekonomi de eslik etmektedir. Atik toplama ve geri doniisii-
miin 6nemli bir orani bu gélge ekonomi igerisinde gergeklesmektedir.
Goniillii atik ig¢ileri kar elde etme giidiisiiyle hareket etmekte ve paza-
rin1 bulabildigi metal, plastik, kagit gibi tirtinleri geri doniistim stire-
cine dahil etmekte ve dongiisel ekonomiye katk: sunabilmektedirler.

Zayif Yonler

Kaynak Eksikligi: Dongiisel ekonomi siirecinin baglangici1 asamasinda
yani zayif dongiisellik siirecinde geri kazanmak ile geri doniistiirmek
gibi iki 6nemli ilke bulunmakta ve bu ilkelerin uygulanabilmesi ciddi
bir yatirim gerekmektedir. Geri doniistiiriilmesi gereken {iiriin yelpa-
zesi genisledik¢e daha biiytik yatirimlar ve daha biiyiik kaynaklar ge-
rekmektedir. Dogal olarak gelismekte olan iilkelerin bir¢ogu finans-
man kisitlar: altinda ekonomik bityiimeyi saglamaya ¢aligmakta ve bu
tiir yatirimlar1 yapacak miktarda tasarruf oranina sahip degillerdir.

Sinirli Teknolojik Imkanlar: Déngiisel ekonomi siireglerinde geri dé-
niistimi kolay olan iriinler oldugu kadar geri doniistiiriilme siireci
zor ve yliksek miktarda bilgi birikimi gerektiren kompozit {iriinler
lityum-ion bataryalar veyahut elektronik atiklar gibi @iriinler de bu-
lunmaktadir. Bu tiir tiriinlerin geri doniisiimii hem pahali hem enerji
yogun olabilecegi gibi kimyasal miithendislik, metaliirji gibi bilgi biri-
kimini de gerektirmektedir.

Sinirli Farkindalik: Dongtisel ekonominin dogaya ve ekonomiye ya-
pacag1 katki konusunda yeterli bilgi birikimine sahip olunamamasi
bu siireglerin basaril bir sekilde uygulanmasini geciktirebilmektedir.
Konu hakkinda sinirl bilgi sinirli farkindalik olusturmakta ve geri
doniisiim projelerine de toplumsal katilim sinirl kalabilmektedir.

Cevresel Regiilasyonlar: Gelismekte olan iilkelerin biiyiik problemle-
rinden bir tanesi de gelismis iilkelerin ¢6p depolar1 haline gelme risk-
leridir. Gelismis tilkelerin siki kural ve denetimleri neticesinde kirlilik
tireten sektorler gelismekte olan iilkelere tasinabilmekte ve bu tilkeleri
kirlilik cenneti yapabilmektedirler. Bunu saglayan sebeplerden bir ta-
nesi de gelisme siirecinde yer alan iilkelerin ekonomik kalkinmaya
finans saglayabilmek i¢in ¢evrenin tahribatini gormezden gelmesidir.
Bu siire¢ icerisinde gevresel kirliligi azaltacak ve sinirlayacak yasalar
ya zayif ya da hi¢ yoktur. Regiilasyon eksiklikleri kiiresel anlamda
dongiisel ekonomiye gegiste bityiik tehditler meydana getirmektedir.

Simbiyotik Altyapr Eksikligi: Mevcut iiretim siiregleri dogrusal eko-
nomik modele gore tasarlandigindan benzer veya ayni iiriinleri iireten
firmalar belli cografyalarda kiimelenmis vaziyette bulunmaktadirlar.
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Bu firmalarin iiretmis olduklar: atiklar1 girdi olarak kullanacak di-
ger firmalar ise bir baska cografyada kiitmelenmis durumdadir. Farkli
kiimelenmeler firmalar aras1 simbiyotik iliski kurulmasini giiglestir-
mekte ayn1 konumda yer almak ise farkls altyapi ihtiyaglar1 nedeniyle
¢ok da miimkiin olamamaktadir. Kamunun simbiyotik iliskileri tegvik
etmek diginda kolaylastirici ve yonlendirici uygulamalar ile bu iliskiyi
canlandirmasi ve altyap: eksikliklerini gidermesi gerekmektedir.

Firsatlar

Kiiresel Farkindalik: Tklim degisikligi ve kiiresel istnmanin korkutucu
bir boyuta ulagmast kiiresel farkindaligin olugsmasina katki sunmus-
tur. Kiiresel farkindalik ise ¢evrenin korunmasi gibi alanlara yatirim
yapilmasini kolaylagtirmis dongiisel ekonomi konusunda finansman
eksikliginin gelismis iilkelerden saglanmasini kolaylastirmistir. Avru-
pa Birligi, Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 gibi kurumlar siirdii-
rebilirligi saglamak ve ¢evreyi korumak amaciyla gelismekte olan iil-
kelerde yapilan bir¢ok projeye finansal destek oldugu gibi karsiliksiz
fonlar da saglamaktadirlar.

Kiiresel s birligi: Siirdiirebilirlik giiniimiiziin en énemli sorunlarindan
biri oldugundan ve iklim degisikligi gibi konularin bolgesel degil kiiresel
sorunlar olusturmasindan dolay: gelismis iilkeler bu konuda bilgi paylasi-
mu1 yapmakta ve teknoloji transferi ile gelismekte olan iilkelerin zayif kalan
yonlerini giiclendirmekte bir mahzur gérmemektedir. Dolaysiyla, gelis-
mekte olan tiilkeler i¢cin mevcut durum 6nemli firsatlar olusturmaktadir.

Yeni is olanaklari: Gelismekte olan iilkeler, geng niifuslarina yeni is
olanaklar1 olusturmakta zorlanmakta ve bu iilkelerde igsizlik 6nemli
makro sorunlarin basinda gelmektedir. Déngiisel ekonomi berabe-
rinde yen is olanaklar1 getirmekte ve geng niifusun istithdam sorunu-
nu ¢ozmekte yeni imkanlar olusturabilmektedir.

Verimlilik Artisi: Gelismekte olan tilkelerde kaynaklardan azami mik-
tarda yararlanilamadig gibi verimsizligin hitkiim siirdiigii bir¢ok sek-
tor bulunmaktadir. Dongiisel ekonomi verimlilik artigini saglamakta,
hammadde ihtiyacini azaltmakta, enerji tasarrufu saglamakta tersine
lojistik uygulamalari ile maliyetleri diisiirmektedir.

Yenilik¢i Is Modelleri: Geligmekte olan iilkelerde kisi bagina diisen
gelirin nispeten diisiik olmasi kisileri en ekonomik ¢oziimler bulma
konusunda tegvik etmektedir. Paylasim ekonomisi veya iiriinlerin sa-
hipliginin satin alinmasi yerine bu iirtinlerin kisa stireli kiralanmalar:
ofis, oda ve ara¢ paylasimi gibi yenilikgi is modellerinin ortaya ¢ikma-
s1 atil kapasitelerin kullanilmasina sermaye tasarrufuna neden olarak
kalkinma siirecinde gerekli finansman ihtiyacini azaltabilir.
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Tehditler

Dongii Disinda Kalmak: Dongiisel ekonomi siirecine entegre ola-
mamak gelismekte olan iilkeler icin belki de en biiyiik tehdidi olus-
turmaktadir. Dongiisel ekonomide amaglanan tiretim bi¢imi kapali
ekonomik bir sistemdir. Kapali sistem ihracat veya ithalat yapilma-
mas! anlaminda degil tiretim siirecinde simbiyotik tiretim bi¢iminin
benimsenmesi anlamina gelmektedir. Bu iiretim siirecine dahil ola-
mamak daha sonra entegrasyon maliyetlerini oldukga yukariya ceke-
cek belki de imkéansiz hale getirecektir. Boyle bir durum ise biiyiik
pazarlardan mahrum kalmaya ve dislanmaya neden olacaktir.

Hammadde Talebinin Azalmasi: Dongtisel ekonomi kaynak kullani-
min1 optimize ederek ve mevcut kaynaklarin yasam dongiisiinii artti-
rarak disaridan kaynak ihtiyacini veya ithalatini asgari diizeye ¢ekme
potansiyeli barindirmaktadir. Geligmis iilkelerin kaynak ihtiyacinin
azalmasi gelismekte olan iilkelerin ihracat pazarlarinin kiigiilmesine
neden olabilecektir.

Rekabet Baskisi: Kiiresel ekonomik sistemde mal ve hizmetler, stirekli
artan rekabet nedeniyle en iyi mali en uygun fiyattan satmay1 zorun-
lu kilmaktadir. Dongiisel ekonomi her ne kadar kaynak verimliligini
arttiran bir sistem olsa da ilk yatirim maliyetlerinin yiiksekligi goz
ard1 edilmemelidir. Yiiksek yatirim maliyetleri diisitk maliyetli Gireti-
mi ve rekabet avantajini kisa vade igerisinde kaybettirebilecektir.

Geleneksel Ekonomik ve Sosyal Yapi: Degisim siireci gogu zaman
sancil1 bir siiregtir. Her ne kadar gelismekte olan iilkeler bu konuda
daha esnek olsalar da yenilige kars1 bir direng olusmas1 miimkiindiir.
Hiikiimetleri etki altina alabilecek ¢ikar gruplari yeninin zorluklari ile
ugragmak yerine is yapma bi¢imlerinin siiregeldigi bicimde devamin
arzu edebilir ve hiikiimetlerin regiilasyonlarini engelleyebilecekleri
gibi geciktiredebilirler. Bununla birlikte paylasim ekonomisine kars
“miilksiizlestirme” gibi kavramlar ortaya atarak toplumsal muhalefeti
olusturarak dongiisel ekonomi ilkelerinin tam anlamiyla uygulanma-
sina méni de olunabilir.

SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Dongiisel ekonomi, dogrusal ekonomi olarak nitelendirilen glintimiiz
ekonomik sistemine ilk ve belki de tek alternatif bir sistemi ortaya koymak-
tadir. Bu alternatif sistem diinyanin sinirli dogal kaynaklarina dayal tiretim
ve tiiketime bir limit konulmaksizin ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilece-
gine dair timit vadetmektedir. Dogal sermaye stoklarinin kapali bir sisteme
dahil edilerek tiiketilmesi, kaynaklarin tiikenme riskini minimize etmekte ve
duragan durumun dengesinin istikrarli bir bicimde korunmasina katk: suna-
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bilecektir. Bu yoniiyle, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin bir¢oguna uygun
¢oziimler sunmakta olan bir sistem olarak 6éne ¢ikmaktadir. Uriinlerin de-
gerini mimkiin oldugu en uzun siire boyunca korumak, miimkiin olmadig:
durumlarda ise yenileyip, tamir edip, yeniden kullanarak yasam dongiilerini
uzatmak dongiisel ekonominin ilkeleri arasinda yer almaktadir. 10 R ilkeleri
sadece ekonomik olarak degil siyasal ve sosyal bir vizyon ortaya koymaktadir.
Bu vizyonun bir pargas1 olmak elbette ki ekonomik olarak ytiksek kazanglar
sunmaktadir. Kaynak verimliligini 6nceleyen bu sistem gelismekte olan iil-
kelerin en biiyiik sorunlarindan biri olan verimsizlige ¢are olacak nitelikte-
dir. Giiniimiizde teknoloji paylasimi gittikce zorlagtirilmakta ve giinden giine
farkli tilke gruplarina yeni kisitlamalar getirilmektedir. Dongiisel ekonomi ise
teknoloji transferini olduk¢a maliyetsiz bir hale getirebilmekte ve gelismekte
olan ilkeler i¢in biyiik firsatlar sunmaktadir. Bu firsat minimum maliyetle
teknoloji transferi saglayip diisiik atik tireten verimli bir ekonomik sisteme
kavusmaktan ibaret degildir. Bir diger firsat ise bu dongiiselligi olusturan eko-
nomiler arasinda yer almaktir. Dongiiselligi oncelik haline getiren Avrupa Bir-
ligi gibi biiyiik ekonomiler ile bu dongiisellik i¢erisinde yer almak ve bu birlik
icerisinde tiretilen atiklarin kaynak haline getirildigi bir durak olarak sisteme
entegre olmak daimi suretle ekonomik canliliga neden olabilecektir. Tiirkiye
gibi gelismekte olan ve ihracatinin biiyiik kismini Avrupa Birligi'ne yapan il-
keler i¢in bu durum ekonomik olarak hayati 6nem tasimaktadir. Ote yandan
dongiisel ekonominin 6nemli bir ilkesi olan “azalt” ilkesi fosil yakit titketimini
asgari diizeye ¢ekmeyi hedeflemektedir. Enerjide disa bagimli olan iilkelerin
yenilenebilir enerjiye gegisi ile birlikte iilkelerin kendi kendine yetebilmesi ve
enerji ithalatinin sifirlanmasi s6z konusu olabilecektir. Gelismekte olan iilke-
lerin ¢cogunun enerji ithalat: nedeniyle ytiksek maliyetlere katlanmak zorunda
kaldiklari, enerji fiyatlarindaki dalgalanmalardan etkilendikleri ve d6viz dar-
bogazi yasamalar1 yani gesitli finansal sorunlarla karsilasmalar sik¢a yasanan
makro sorunlardir. Dongiisel ekonomi ise bu sorunlara ¢6ziim olabilecek bir
sistem ortaya koymaktadir. Sonug olarak dongiisel ekonomi fikri her ne kadar
gelismis bat1 medeniyetinin ortaya koydugu yeni bir sistem olsa da bu sisteme
entegre olmak ve bu sitemin ortaya koydugu 10R ilkelerini benimsemek ge-
lismis tilkelerden ¢ok gelismekte olan tilkelere fayda saglayacaktir. Yeter ki bu
sisteme yeteri miktarda siyasal ve toplumsal destek bulunabilsin.
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GIRIS

Iklim degisikligi, giiniimiizde sadece gevresel bir sorun olmanin dtesine
gecerek sosyal, ekonomik ve politik boyutlariyla da 6nemli bir kiiresel mesele
haline gelmistir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin iklim degisikligi politika-
larini belirlerken, sadece gevresel siirdiiriilebilirlik degil, ayn1 zamanda iklim
adaletsizligi ve dezavantajli gruplarla sosyal politikay1 da entegre etmeleri
gerekmektedir. Bu makale, sosyal politika baglaminda yerel yonetimlerin
iklim degisikligi politikalarini anlamak ve degerlendirmek amaciyla Tepe-
bas1 Belediyesini ele almaktadir. Tepebasi Belediyesinin benimsedigi sosyal
belediyecilik anlayisi, iklim degisikligi ile miicadelede nasil bir model tes-
kil ediyor? Bu sorunun yaniti, belediyenin uyguladig: politika ve projelerin
analizi Gizerinden ele alinacaktir. Bu degerlendirme, sadece bir belediyenin
politikalarini anlamakla kalmayacak, ayn1 zamanda sosyal politika ve iklim
degisikligi arasindaki etkilesimleri kavramak adina daha genis bir perspektif
sunacaktir.

iklim Degisikligi ve Kiiresel Istnma Kavramlar1

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC/
BMIDCS) tarafindan tanimlanan iklim degisikligi, karsilastirilabilir bir za-
man diliminde dogada kendiliginden meydana gelen iklim degisikliklerinin
otesinde, dogrudan veya dolayli insan etkisi ile diinya atmosferinin bilesimi-
nin bozulmasi sonucunda iklimde meydana gelen degisiklikleri ifade eder.
Bu degisiklikler, sera gazlar1 gibi insan kaynakli etkenlerin atmosfere salin-
mas1, orman tahribati, sanayi faaliyetleri ve enerji iiretimi gibi faktérlerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikar. BMIDCS, bu tiir iklim degisikliklerinin kiiresel
capta sorunlar yaratma potansiyeline dikkat ¢ceker ve bu sorunlarin ele alin-
masi igin uluslararasi isbirligini tesvik eder. BMIDCS nin amaci, iklim de-
gisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak ve bu siireci sinirlamak i¢in diinya
genelinde eylemleri koordine etmektir (Ustiin, 2020, s.9).

Iklim degisikligi son zamanlarda 6nemli bir konu haline gelmis ve
genis ilgi cekmistir. Sanayi Devrimi ile hiz kazanan bu degisiklik, 1901’den
itibaren diinya ortalama sicakliginin yaklasik 0,8 santigrat derece yiikselmesi
ile dikkat cekmistir. Bilim insanlarinin arastirmalari, diinya sicakliklarinin
her zaman dalgal1 bir seyir izledigini gostermektedir. Ancak son 650.000 y1l-
da karbondioksit seviyelerinin bu kadar da yiiksek olmadig1 bilinmektedir.
1978’den baslayarak elde edilen uydu verileri, Kuzey Kutbu'ndaki buz taba-
kasinin her on yilda yaklasik ytizde 3 inceldigini gézlemlemistir. Son 150 y1l
icinde, endiistrinin neden oldugu sera gazlarinin atmosferdeki artig1 dikkat
¢cekmektedir (Gok, 2023, 5.7).

Kiiresel 1sinma, sozliik anlamiyla “diinyayi ve canlilar etkileyen, cevre-
sel degisikliklere neden olan yerytizii sicakligindaki artis” olarak tanimlanir.
Bu olgu, kiiresel iklim degisikliginin baslica sebeplerinden biridir ve diinya
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tizerindeki 6nemli sorunlarin basinda gelir. Kiiresel 1sinmanin neden oldugu
baslica sorunlar arasinda buzullarin erimesi, deniz seviyelerinde yiikselme,
yagis desenlerindeki degisiklikler ve ekolojik dengenin bozulmasi yer almak-
tadir. Ozellikle 20. yiizyilin sonlarina dogru artan insan faaliyetleri, kiiresel
isinmanin etkilerini daha da belirgin hale getirmis ve can kayiplarina ve mal
kayiplarina yol agmistir. Bu nedenle kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, gii-
niimiiziin en bilytik ¢evresel sorunlarindan biri olarak 6nemini stirdiirmek-
tedir (Bayrag, 2010, 5.232).

Atmosferdeki sera gazlarinin konsantrasyonundaki artislar, gezegenimi-
zin ortalama yiizey sicakliginda artiglarla yakindan iligkilidir. Bu temel iliski,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi hakkindaki bilimsel tartismalarin mer-
kezinde bulunmaktadir. Tklim degisikligi, genellikle uzun vadeli degisiklik-
lerle ilgilidir ve gezegenimizin ikliminin ana &zelliklerindeki degisiklikleri
ifade ederken, kiiresel 1sinma daha spesifik bir stiretir. Kiiresel 1sitnma siireci,
Diinya’nin toplam enerji dengesini agiklayan bir kavrami ifade eder. Bu, ener-
ji ve maddenin korunumu gibi temel fizik kanunlarina dayanir. Ornegin, sera
gazlarinin konsantrasyonu, atmosfere eklenen veya atmosferden uzaklastiri-
lan sera gazlar1 miktarina baglidir. Bununla birlikte, iklim degisikligi daha
genis bir kavramdir ve sicaklik artiglarindan ¢ok daha fazlasini igerir. Bu,
deniz seviyesi ylikselmesi, ekstrem hava olaylarinin artisi, buzullarin erimesi
gibi ekosistemler iizerindeki etkileri de ierir. Her iki kavramin da anlasilma-
s1 ve ele alinmasi, gezegenimizin gelecegi ve siirdiiriilebilirligi agisindan son
derece 6nemlidir (Dogan vd., 2020, 5.459).

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacag: tizere kiiresel 6lgekte iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinmaya karst 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenle-
nen Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansrnda kabul edilen
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC/BMI-
DCS), uluslararasi alandaki ilk ve en 6nemli adimlardan biridir. 21 Mart 1994
tarihinde yiiriirliige giren bu sozlesmeye, tilkemiz dahil olmak iizere 196 {ilke
ile birlikte Avrupa Birligi (AB) de taraf olmustur. Ulkemiz ise Sozlesmeye
katilimini 24 Mayis 2004 tarihinde gereklestirmistir. BMIDCS, iklim de-
gisikligi sorununun uluslararasi diizeyde ele alinmasini tesvik ederek, kiire-
sel capta ¢evresel ve ekonomik etkilerini hafifletmek ve sinirlamak amaciyla
uluslararasi isbirligini saglama gorevini iistlenir. BMIDCS, taraf iilkeleri, sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi, arastirma ve teknoloji gelistirme konularin-
da isbirligi yapma ve sera gazi yutaklarini (6rnegin ormanlar, okyanuslar,
goller) koruma konularinda tegvik etmektedir. Sozlesme, iilkelerin kalkin-
ma Onceliklerini ve 6zel kosullarini dikkate alarak sera gazi emisyonlarini
azaltma konusunda “ortak ancak farklilagtirilmig sorumluluklar ve géreceli
yetenekler” ilkesine dayanmaktadir. BMIDCSnin Kyoto Protokolii (2020’ye
kadar) ve Paris Anlagsmasi (2020’den itibaren) olmak tizere iki uygulama arac1
vardir.
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iklim Degisikliginin Nedenleri

Iklim degisikligi, tarih boyunca hem biiyiik ortalama sicaklik degisik-
likleriyle hem de yagis rejimlerindeki kiigiik degisikliklerle ortaya ¢ikmuigtir.
Yerkiire tarihinde iklim degisikligi siiregleri bilinmektedir, ancak bu degisik-
liklerin dogal olarak gergeklestigi gozlenmistir. Buzullarin erimesi ve deniz
seviyelerindeki degisiklikler, cografyalarin evirilisini etkilemistir. Bu siireg-
ler ekosistemlerin degismesine neden olmustur. Ancak 19. yiizy1l itibariyla,
insan etkisiyle gerceklesen iklim degisikligi dogal olarak devam eden iklim
degisikligine eklenmistir. Bu, insan kaynakli iklim degisikliginin ekolojik
dengeye ve dogal siireglere olan etkisini artirmistir (Gok, 2023, 5.13).

Iklim degisikliginin sebepleri konusunda birgok tez 6ne siiriilmiistiir ve
bu tezler dogrudan veya dolayli nedenler olarak kabul edilebilir. Sanayi Dev-
rimi sonrasinda dogaya olan insan etkisinin artmasi ve dogal denge bozul-
masi, iklim degisikliginin ana nedenlerinden biri olarak kabul edilir. Sana-
yilesme ile atmosfere salinan sera gazlarinin yogunlugunun artmasi, kiiresel
sicakliklarin yiikselmesine ve iklim degisikligine katkida bulunur. Iklim de-
gisikligi nedenleri konusunda 6ne ¢ikan iki ana goriis vardir. Birincisi, iklim
degisikliginin dogrudan insan kaynakli oldugunu savunur. Bu goriise gore,
sanayilesme, fosil yakitlarin kullanimi, ormansizlasma ve diger insan etkin-
likleri sera gazlarinin atmosfere salinmasina neden olur ve bu da iklim degi-
sikligine yol agar. Diger bir goriis ise iklim degisikliginin dogal dongtiler veya
diinyanin ve giines sisteminin hareketi gibi dogal faktérlerle iliskilendirilme-
sidir. Bu goris, iklim degisikliginin bazen dogal siireclerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikabilecegini savunur, ancak giiniimiizdeki hizli iklim degisikliginin
biiyiik ol¢iide insan faaliyetlerine bagli oldugu yaygin bir bilimsel goriistiir.
Her iki goriis de iklim degisikliginin karmasikligini anlamaya yonelik ¢a-
lismalarin devam ettigini gostermektedir, ancak ¢ogu bilimsel aragtirma ve
kanit, insan etkisinin belirleyici oldugunu gostermektedir (Aydin, 2023, s.10).

Atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunun artmas, iklim degisikliginin
ve kiiresel 1stnmanin temel nedenlerinden biridir. Bu artigin en 6nemli kay-
naklarindan biri, endiistriyel faaliyetlerle baglantili olan ekonomik biiyiime
ve enerji tiretiminin artigidir. Ozellikle Sanayi Devriminden bu yana kulla-
nilan komiir ve fosil yakitlarin yaygin olarak kullanilmasi, atmosferdeki sera
gazlarinin miktarini artirmig ve iklim degisikligine katkida bulunmustur. Bu
nedenle, sera gazlarinin kontrol altina alinmasi ve siirdiiriilebilir enerji kay-
naklarina gegis, kiiresel 1ssnmanin etkilerini azaltma ¢abalarinin 6nemli bir
parc¢asini olusturur (Cimen, 2023, s.21).

iklim Degisikligi ile Miicadelede Kiiresel Politikalar

Iklim degisikligi konusunun uluslararasi arenada ciddi bir sekilde ele
alinmaya baslamasi, 1972 yilinda Isve¢’in Stockholm sehrinde Birlesmis Mil-
letler (BM) liderliginde diizenlenen Insan Cevre Konferans'nda gerceklesti.



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Uluslararasi Akademik Galismalar - 147

Ayrica, 1972 yilinda BM tarafindan BM Cevre Programi (UNEP) kuruldu. Bu
program gevre meselelerine liderlik etmektedir (Kivilcim, 2013, 5.35).

1987 yilinda BM catisi altinda gergeklesen bir toplantida Norveg hiikii-
met bagkani, ileriki nesillere zarar vermeden biiyiimeyi destekleyen siirdiirii-
lebilirlik modelini 6nerdi ve bu yonde Brundtland raporu yayinland: (Kara-
kaya ve Sofuoglu, 2015, s.5).

1988’de kurulan Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Toplantis1 (IPCC),
kiiresel gapta yapilacak miizakerelere liderlik etmistir. 1992’de IPCC tara-
findan Rio’da diizenlenen bir zirvede Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) olusturuldu. Bu sozlesme, sera gazi emisyon-
larinin azaltilmasi gerektigi temelinde faaliyetlerin diizenlenmesine dayanir.
1994 yilindan itibaren farkli donemlerde diizenlenen Taraflar Konferanslar:
(COP), 6nemli toplantilardir. Bu toplantilar, iklim degisikligiyle miicadele-
deki basar1 veya basarisizlik agisindan kritik 6neme sahiptir (Kivilcim, 2013,
s.38).

Taraflar Konferansi kapsaminda, 1997 yilinda Japonyanin Kyoto sehrin-
de COP3 diizenlendi. Bu toplantida Kyoto Protokolii’niin temel ilkeleri belir-
lendi ve Kyoto Protokolii resmi olarak 2005 yilinda kabul edildi. Protokoliin
ana hedefi, 6zellikle geligmis iilkelerin sera gazi emisyonlarin1 %5 oraninda
azaltmalarini saglamakti (Karakaya ve Ozgag, 2001, s.1).

Taraflar Konferansi: (COP21), 2015 yilinda Paris’te topland: ve Paris An-
lagmasi kabul edildi. Paris [klim Anlagmasi, temel olarak 2020 sonrasi do-
nemde iklim degisikligi ile miicadele stratejilerini belirlemektedir (Kaya,
2017, 5.99).

Son Taraflar Konferans: olan COP26, 2021 yilinda Birlesik Krallik’in
Glasgow kentinde 200 iilkenin katilimiyla gerceklesti ve kabul edildi. Bu kon-
feransta, fosil yakitlarin en kirletici olan komiiriin kullaniminin azaltilmasi,
fosil yakitlarla calisan araglarin hizla terk edilmesi, yoksul iilkelerin iklim
degisikligi ile basa ¢ikmalarina yardimci olmak igin zengin tlkelerden fi-

nansmanin saglanmasi, aga¢ dikiminin tesvik edilmesi gibi konular tartisildi
(Smith vd., 2022, s.1).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin bir
Yaptirim Araci Olarak Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii, 1997 yilinda Kyoto’da imzalanan bir anlasma olup,
sanayilesmis iilkeleri belirli sorumluluklarla yiikiimlii kilmaktadir. Bu pro-
tokol, sera gazi emisyonlarini sinirlama gerekliligini one ¢ikarmaktadir.
Yitkiimliliikler yerine getirildiginde, atmosferdeki sera gazi yogunlugunun
giivenli bir diizeye diismesi amaglanmaktadir. Kyoto Protokolii, 3. Taraflar
Konferansrnda onaylandi ve ancak 2005 yilinda yiiriirliige girdi. Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin bir unsuru olarak Kyoto
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Protokoli, kiiresel 1stnmay1 ve enerji kaynakli sera gazlarinin salimini engel-
lemek i¢in 6nde gelen bir role sahiptir. Bu protokol, uluslararas: bir belge ola-
rak sera gazlarina sinirlar getirir. Kyoto Protokoli, su an itibariyle 191 tilkenin
katilimini igeriyor. Tiirkiye, 1997 yilinda protokole katilmad: ve baglangicta
ek listede yer aldi. Ancak 2009 yilinda protokolii imzaladi. Kyoto Protokolii,
devletlere zorunlu olmamakla birlikte birtakim yaptirimlar getirdi. Bu yap-
tirimlar gergevesinde bazi maliyetli yatirimlarin yapilmas: gerekiyordu. Bu
yatirimlar, zararli gazlarin 1990 6ncesi seviyelerde tutulmasini hedefliyordu
(Cimen, 2023, 5.50).

Protokole uygun olarak yapilmasi gerekenler asagidaki gibidir:
- Atmosfere salinan zararl1 gaz miktar1 %5’e diisiiriilmelidir.

- Endiistri, trafik ve 1sitma kaynakli sera gazlarinin azaltilmasi igin ted-
birler alinmalidir.

- Cesitli sektorlerde ¢evre dostu uygulamalarin benimsenmesi tesvik
edilmelidir.

- Isinma ve tiretim siireglerinde enerji titketimi minimum seviyeye indi-
rilmelidir.

- Alternatif enerji kaynaklarina yonelisin desteklenmesi 6énemlidir.

- Fosil yakitlarin kullanimi yerine dogal yakit secenekleri degerlendiril-
melidir.

- Yiiksek enerji gereksinimi olan fabrikalarda gelismis atik yonetim sis-
temleri uygulanmalidir.

- Termik santrallerde etkili karbon filtreleme sistemleri kullanilmalidur.
- Niikleer ve giines enerjilerine yapilan yatirimlar artirilmalidir.

- Yakat tiiketimi belirli bir limitin iizerinde olan isletmelerden digerlerine
gore daha yiiksek vergi alinmalidir.

iklim Degisikligi ile Miicadelede Ulusal Politikalar

Tiirkiye, 1970 yilindan itibaren gevresel sorunlarla ilgilenmeye basla-
di. Kiiresel diizeyde ¢esitli anlasmalara ve zirvelere katildi, ancak bazilarina
katilamadi. Bu anlagmalara imza atmak, tiyeleri aldiklar1 kararlar1 uygula-
maya zorlamaktadir. Ancak Tiirkiye’de ekonomik sistemin ve siyasi iktidar-
larin yetersizligi, bu anlagmalarin ¢evresel sorunlarla ilgili yasal bosluklar
goz oniine alindiginda, Tirkiyenin sorunlara karsi gabalarinin zayif oldugu
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin tam anlamiyla sanayilesemedigi,
kaynak ve sermaye eksikliklerinin ¢evresel sorunlara ¢6ziim bulmada ve kay-
naklarin 6ncelikli olarak ekonomik biiyiimeye harcanmasina neden oldugu
unutulmamalidir. Tiirkiyenin 1970’lerden bu yana gevresel sorunlarla mii-
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cadelesine baktigimizda, bazi uygulamalarinin ¢evresel sorunlar: azalttigi,
ancak bazilarinin etkisiz kaldig1 goriilmektedir. 2018’de Yale Universitesi
tarafindan yapilan Cevresel Performans Endeksine gore Tiirkiye, 180 tilke
arasinda alt siralarda yer almistir (Aydin, 2023, 5.69).

Tiirkiyenin ¢evresel sorunlarla miicadelesindeki ilk 6nemli adim, 1982
anayasasina ¢evre hakki ile ilgili madde eklenmesiyle atilmistir. Bireylerin
saglikli bir cevrede yagsama hakkina sahip oldugu vurgulanarak, ¢evresel kir-
liligi 6nlemek amaciyla 56. madde gercevesinde ¢evresel sorunlar dogrudan
ele alinmistir (Giirseller, 2008, 5.201).

Tiirkiye’de, 1984 yilinda Cevre Midirligi kurulmus, 1989 yilinda ise
Cevre Miistesarlig1 kurulmustur. Daha sonra, 1991 yilinda bu kurum Cevre
Bakanlig1 olarak yeniden yapilandirilmistir. O tarihten sonra bakanlik se-
viyesinde olusturulan yap1 Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 olarak ¢esitli isim degisikliklerine ugramis ve son olarak 29 Ekim
2021 tarihli ve 31643 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili Cumhur-
baskanligi Kararnamesi ile Bakanligin ismi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakanlig1 olarak degistirilmistir.

Tiirkiye, Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Anlagsmalarinin ardindan 2011-
2023 yillarini kapsayacak sekilde cesitli iklim degisikligi politikalarini hayata
gecirmistir. Bu politikalar, tilkenin iklim degisikligiyle miicadeledeki karar-
liligin1 ve eylemlerini yansitmaktadir. Bu politikalarin ana hatlari ile 6zetle-
mek gerekirse;

Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023): Bu strateji, Ulusal [klim Degisik-
ligi Eylem Plan1 hedeflerine ek olarak Tiirkiye’nin uluslararas: arenada daha
aktif bir rol tistlenmesini hedefler. Yesil enerji alaninda teknoloji ve kalkin-
ma diizeyine uygun arastirmalar yapmayi, sera gazi emisyonlarini azaltmay1
amaglar. Ayni zamanda ekonomik kaynaklara ulagim yollarini artirmayi he-
defler.

Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023): Bu plan, iklim degi-
sikligiyle miicadele politikalarini ulusal kalkinma politikalarinin bir pargasi
haline getirmeyi hedeflemektedir. Ayn1 zamanda sera gazi emisyonlarinin
artig hizini azaltmay: ve iklim degisikliginin etkilerini azaltmay: amaglar.
Diger tilkelerle ve i¢inde anlagsmalara imza atmayi, projeler tiretmeyi hedefler.

Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani: Bu strateji ve eylem
plani, su kaynaklarinin etkin yonetimini, tarim sektoriiniin korunmasini,
gida giivencesinin saglanmasini, iklim degisikligi kaynakli dogal afetlerin
risk yonetimini ve insan sagliginin korunmasini hedefler.

Bu politika ve planlar, Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadelede siir-
diiriilebilir bir yaklasim benimsemesini, ulusal ve uluslararas: diizeyde so-
rumluluk almasini ve iklim degisikligi etkilerini azaltmaya yonelik stratejik
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adimlar atmaya ¢alismasini yansitmaktadir. Son olarak Tiirkiye, 31 Ekim-12
Kasim 2021 tarihleri arasinda gerceklesen COP26 (Birlesik Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Taraflar Konferansi) Glasgow Iklim Zirvesine
katilarak Glasgow Iklim Paktrna imza atmistir. Bu pakt, BMIDCS (Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Sozlesmesi) ve Paris Tklim Sozlesmesi hiikiimle-
rini icermektedir. Tiirkiye, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakani Sn.
Murat Kurum tarafindan kabul edildigini bildirmistir. Glasgow Iklim Pakti,
iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli taahhiitler icermektedir. Bu taahhiit-
ler arasinda verimsiz fosil yakit tesviklerinin sonlandirilmasi, ormansizlas-
manin durdurulmasi, iklim degisikligine uyum finansmaninin artirilmasi
ve temiz enerjiye gecisin hizlandirilmas: gibi konular vurgulanmaktadir.
Ayni zamanda, bisikletli ulasim gibi ¢evre dostu ulasim yontemlerinin tes-
vik edilmesi ve sifir emisyonlu iklim dostu araglar gibi yesil teknolojilerin
gelistirilmesiyle daha ¢evre dostu bir Tiirkiye hedeflenmektedir. Bu taahhiit-
ler, Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadelede daha stirdiiriilebilir ve yesil
bir yaklasim benimsemesini ve uluslararasi diizeyde iklim eylemlerine katki
saglamasini yansitmaktadir. Tiirkiyenin bu taahhiitleri uygulayarak iklim
degisikligiyle miicadelede etkin bir rol oynamasi ve ¢evreye daha saygili bir
gelecek insa etmesi amaglanmaktadir (Aydin, 2023, 5.73).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin kurulmastyla beraber
Tirkiye igin 2021 yily, iklim degisikligi ile miicadele konusunda 6nemli gelis-
melere sahne olmus bir yil olarak kabul edilebilir. ilk olarak, Tiirkiye’nin Pa-
ris Iklim Anlagmasr'na taraf olmasi, uluslararasi toplumla isbirligini vurgula-
yan 6nemli bir adimdir. Ayrica, bu dénemde Cevre ve Sehircilik Bakanligi ¢a-
tist altinda 6nemli degisiklikler yasanmis ve Tklim Degisikligi Bagkanlig: ile
baglantili daire bagkanliklar: olusturulmustur. Bu degisiklikler, Tiirkiyenin
iklim degisikligiyle miicadelesini daha etkin ve odakl1 hale getirmeyi amag-
lamaktadir. Kurulan iklim Degisikligi Bagkanlig1 ve bagli daire baskanlikla-
r1, iklim degisikligi 6zelinde daha fazla ¢alisma ve politika gelistirme firsati
sunacaktir. Bu adimlarin, Tirkiyenin siirdiiriilebilirlik ve gevresel koruma
konularinda daha fazla ilerleme kaydetmesine katki saglamasi beklenmekte-
dir. Iklim degisikligi ile miicadele, kiiresel diizeyde 6nemli bir konu oldugu
i¢in bu tiir politika ve yapisal degisiklikler, Tiirkiyenin uluslararasi toplumla
daha fazla isbirligi yapmasina ve iklim degisikligi etkilerini azaltma ¢abalari-
ni1 artirmasina yardimei olabilir.

iklim Degisikligi-Kentlesme iliskisi

Kentlerin ortaya ¢ikisi, insanlarin yerlesik hayata gecisleriyle baglamistur.
Insanlar, gevresel faktorleri denetlemeye ve gevrelerini kontrol etmeye bas-
ladiklarinda, kentlerin olusumuna 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Kent-
lerin gelisimi ile birlikte iiretim ve titketim bicimlerinde meydana gelen de-
gisiklikler, uzun vadede iklimi etkilemeye baslamistir. Iklim degisikliginin
en biiyiik nedeni olan kentler, bu degisikligin hem nedeni hem de etkilenen
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tarafidir. Yani, iklim degisikligini hem tetikleyen hem de iklim degisikligi-
nin sonu¢larindan etkilenen konumdadirlar.

Uzmanlar, son 65 yilin sicaklik degisimlerini inceleyerek, kiiresel 1s1n-
ma ve kentlerdeki betonlagmanin etkisiyle 2100 yilinda sehirlerde ortalama
sicakligin 8°C artabilecegini 6ngériiyor. Bu tiir bir sicaklik artisinin, sehir
sakinleri tizerinde ciddi etkilere neden olacag1 goz éniine alinmalidir. Yiik-
selen sicakliklar, sehir sakinlerinin sagligini olumsuz etkileyebilir, galisma
kosullarini zorlastirabilir ve sehirlerin zaten kisitli kaynaklarina, 6zellikle su
gibi temel kaynaklara ulasimi daha da giiclestirebilir. Bu analiz, bu yiizyil
icinde sera gazlarinin artigini temel alan en olumsuz senaryoya dayanmakta-
dir. Bu senaryoya gore, sehirlerdeki sicaklik artisinin %70’i kiiresel isinmadan
kaynaklanirken, geriye kalan 1sinmanin kaynag ise “Kentsel Is1 Adas1” etki-
sidir. “Kentsel Is1 Adas1” etkisi, sehirlerdeki parklar, géller ve diger 1s1y1 emen
dogal alanlarin kaybolmasinin ve yerlerine asfalt ve betonun konulmasinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Bu etki, sehirleri ¢evresindeki diger alanlara
gore daha yiiksek sicaklikta yapar ve bu da sehirlerin daha fazla 1sinmasina
katkida bulunur (Cimen, 2023, 5.56).

Diinya tarih boyunca bir¢ok 1sinma ve soguma donemi yagamistir, an-
cak insanlik tarihinde, insan faaliyetlerinin iklimi etkilemeye basladig1 bir
donem, insanlik tarihinin baglangiciyla 19. yiizyila kadar uzanmaktadir.
Giiniimiizde kiiresel sicakliklar artmaya devam etmektedir. Bilim insanla-
r1, 2100 yilina gelindiginde kiiresel sicaklik artisinin 1 ila 2 derece arasinda
olacagini tahmin etmektedir. Gegmisteki sera gazi birikimleri ve degisiklik-
leri tam olarak hesaplanamadig! i¢in, sicaklik artisinin derecesinin kentlerde
daha yiiksek olabilecegini dngoéren senaryolar da bulunmaktadir (Kanat ve
Keskin, 2018, s.74).

Giintimiizde diinya niifusunun biiyiik bir kismi1 kentlerde yasamaktadir.
Bu kentlerdeki niifus yogunlugu, ¢evresel sorunlara yol acarak kiiresel bir en-
dise kaynag1 haline gelmistir. Kentlerdeki niifus artisi, cevreye verilen zarar1
artirmakta ve dolayisiyla iklim degisikligi konusundaki endiseleri artirmak-
tadir (Moradi ve Tamer, 2017: 27).

Sehirlerde artan niifusa bagl olarak artan ekonomik faaliyetler, diinya
genelinde metan gazi ve karbondioksit gibi sera etkisi yaratan gazlarin mik-
tarin1 artirarak iklim degisikligine neden olmaktadir. Kentler, dogrudan
veya dolayli yollarla sera gazi emisyonlarini artirmaktadir. Ornegin, kentler-
de yasayan insanlarin evlerini 1sitma ve sogutma ihtiyaglari, karbondioksit
emisyonlarinin artmasinin baslica nedenlerindendir. Ayrica, sehirlerin inga-
s1, yollarin genisletilmesi, yeni altyap1 projeleri gibi faktorler, kentlesmenin
neden oldugu iklim degisikligine katkida bulunmaktadir (Aydin, 2023, s.12).
Diger yandan sehirlesme ve iklim degisikligi arasinda iki yonlii bir iliski bu-
lunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kentlerde artan niifus, sera
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gazi emisyonlarinin artmasina katkida bulunabilir. Ancak kentlesme stireci-
nin sonucunda artan refah, ¢evre bilincini artirabilir ve ¢cevre dostu politika-
larin gelistirilmesine olanak saglayabilir. Bu, sehirlerin stirdiiriilebilirligi ve
iklim degisikligi ile miicadele agisindan 6nemlidir (Cobanyilmaz ve Yiiksel,
2013, 5.40).

Kentliler ve kentli niifus, diinya yiizeyinin sadece %2’sini kaplamasina
ragmen, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin %78’inden sorumludur. Bu,
kentsel alanlarin kiiresel azaltim stratejilerinde 6nemli bir rol oynamasi ge-
rektigini agikga gostermektedir. Diinya genelinde sera gazi emisyonlarinin
%26’s1 enerji titketiminden, %19’u sanayi faaliyetlerinden, %17’si arazi kulla-
nimi degisikliklerinden, %14’li tarimdan ve %13’ ulasimdan kaynaklanmak-
tadir. Diinya genelindeki kentlere baktigimizda, karbon ayak izi' bakimindan
en biiyiik etkiye sahip olan 100 sehir, diinya karbon ayak izinin %18’inden so-
rumludur. Kentlerin iklim degisikligi izerindeki etkisi degerlendirildiginde,
enerji sektoriinden sonra ulagim sektériiniin yogun sera gazi emisyonlariyla
iklimi olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Biiyiik metropol kentlerde
ozel tasit kullaniminin yogunlugu, ulasim kaynakli sera gazi emisyonlarinin
en biiyiik nedenlerinden biridir. Ayni zamanda, kentin niifus yogunlugu, ge-
lir seviyesi, ulasim altyapisi ve kaynaklar1 da iklim degisikligi izerinde etkili
bir bask1 olusturabilir (Ustiin, 2020, s.17).

Ozetle, kentler iklim degisikligi ile miicadele hususunda énemli bir rol
oynamaktadir ve kentsel alanlarda sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik
politikalar ve ¢evre dostu uygulamalarin tesvik edilmesi biiyiik bir 6neme
sahiptir.

Sosyal Politika Baglaminda Yerel Yonetimlerde Tklim Degisikligi
Politikalar1

Yerel yonetimler, toplumlarinin ihtiyaglarina ve dnceliklerine gore 6zel-
lestirilmis politikalar gelistirmeli ve iklim degisikligi ile miicadelede sosyal
adaleti tesvik etmelidir. Zira Sisman (2017, 5.20)’ a gore sosyal adalet ve sosyal
refah hedefine yonelen ¢agdas bir devlet diisiincesine ancak bireylerin sosyal

1 Karbon ayak izi kavramy, ilk kez 1990’1 yillarda William Rees ve Mathis Wackernagel tarafindan
gelistirilen ekolojik ayak izi kavramiyla baglantili olarak ortaya ¢ikmustir. Ekolojik ayak izi, ekolojik
stirdiiriilebilirligi 6lemeye yardimeci olan bir dogal muhasebe araci olarak tanimlanmigtir. Karbon
ayak izi ise bu kavramin bir pargasi olarak karbon emisyonlarinin él¢timiinii igerir ve “birincil” ve
“ikincil karbon ayak izi” olarak iki ana kategoriye ayrilir. Birincil karbon ayak izi, dogrudan karbon
ayak izi olarak da bilinir ve ulastirma faaliyetleri ve enerji tiiketimi gibi etkenlerle iliskilendirilen
fosil yakitlarin yanmasi sonucu olusan karbondioksit salimlarinin dogrudan 6lgiisiinii ifade eder.
Ikincil karbon ayak izi, dolayli karbon ayak izi olarak da adlandirilir ve kullanilan iiriinlerin {iretim
agsamasindan tiiketim sonrasi atiklarin bertaraf edildigi siirece kadar olan tiim yasam déngiisiinde
meydana gelen karbondioksit emisyonlarinin él¢iimiinii igerir. Bu, bir iiriiniin {iretiminden tagima
ve kullanimina kadar olan her adimda serbest birakilan sera gazlarini hesaba katar. Karbon ayak izi
hesaplamalar, bireylerin ve kuruluslarin gevresel etkilerini degerlendirmek ve azaltmak igin 6nemli
bir aractir. Bu tiir hesaplamalar, ¢evre dostu uygulamalarin tesvik edilmesi ve siirdiiriilebilirligin
artirilmasi konularinda biling olusturmak igin kullanilir ($engiin ve Kalagan, 2022, s.131).
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sorunlar karsisinda hak temelli politikalar ile kurumsal yollardan korunarak
ulasilabilir.

Sosyal politika, toplumsal adaleti artirmay1 hedefleyen uygulamalar ve
diisiincelerin biitiinii olarak tanimlanabilir. Diger bir ifade ile sosyal politika-
nin amaci toplum iginde adaleti saglamaktir. Ayrica, sosyal politika genellik-
le, bir toplumun kapitalizmin yarattig1 esitli belirsizlik ve risklerden korun-
masini da igerir. Sosyal adaletin tanimi1 oldukga zorlu bir siirectir.

Bu konuda ¢alismalariyla 6ne ¢ikan Lea Ann Bell (1997), cagdas tanim-
lardan birini sunmugtur. Bell, kaynaklarin esit bir bicimde dagitildig1 ve tim
bireylerin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden giivende oldugu bir toplumun
adil oldugunu vurgulamistir (Sunal, 2011, 5.285).

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacag: tizere; Sosyal politika, sosyal
adaleti saglama amaciyla ortaya konan diisiincelerin ve uygulamalarin topla-
mi olarak tanimlanabilir. Kiiresel istnmanin etkisiyle olusan iklim degisikligi
ve bunun getirmis oldugu sorunlardan en ¢ok etkilen toplumsal kesim deza-
vantajli gruplar, ¢ocuklar, kadinlar ve yaslilar oldugu icin yerel yonetimlerin
toplumun her kesimine hizmetle miikellef oldugu gergegini géz 6niinde bu-
lundurdugumuzda sosyal hizmet belediyeciligi vizyonunu benimseyen yerel
yonetimlerin iklim degisikligine kayitsiz kalamayacag1 ve politika tiretmeleri
gerektigi tartigilmaz bir gegektir. Ayrica yukarida bahsettigimiz geleneksel
sosyal politika uygulamalarinin bir hedefi olan sosyal adaletin yani sira son
yillarda ortaya ¢ikan “iklim adaleti” veya “iklim adaletsizligi” kavramlari da
meseleyi sosyal politika ekseninde ele almak agisindan oldukg¢a yerindedir:

Iklim Adaleti, iklim degisikligi sorununu ele alirken toplumsal ve tarih-
sel esitsizlikleri dikkate alan bir terimdir. Bu kavram, dezavantajli kesimleri,
gruplari, irklari, bolgeleri, siniflary, cinsiyetleri ve gelecek nesilleri iceren ge-
nis bir perspektifle ele alarak, iklim degisikliginin etkilerini anlamay1 amag-
lar. Onemli bir nokta da sudur: Iklim degisikliginden en ok etkilenenler ge-
nellikle yoksullar, az gelismis iilkeler ve kadinlar gibi gruplardir, ancak bu
gruplar tarihsel olarak karbon emisyonlarina en az katkida bulunan kesim-
lerdir. Dolayisiyla, en az sorumlu olanlarin en ¢ok tehdit altinda olmasi, iklim
adaletsizligini 6zetleyen temel bir kavramdir (Dogru ve Alica, 2019, 5.3).

Kentsel iklim adaleti, iklim degisikliginin olusmasinda neredeyse hi¢
etkisi olmayan veya karbon salinimina en az sebep olan bireylerin, kentsel
alanlarda maruz kaldiklari adaletsizlikleri ve haksizliklar: iceren bir kav-
ramdir. Bu kavram, 6zellikle stirdiiriilebilirlik ilkesinden yoksun ve adaletsiz
kalkinmanin toplumsal, iktisadi, fiziksel ve psikolojik etkisiyle basa ¢cikmak
zorunda olan dezavantajli gruplara odaklanir. Bu durum, kentte yasayan bu
gruplarin gelecekte karsilasabilecegi olasi riskleri tanima ¢atismasini ifade
eder (Sengiin ve Kalagan, 2022, s.131).
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Tirkiye’de iklim adaletini saglamak icin, kentlerde yasayan nitifusun
sosyal, ekonomik ve ekolojik a¢idan doniigiimiinii iceren politikalarin olustu-
rulmasi kritik bir gerekliliktir. Yerel yonetimler, kentin 6zel 6zelliklerini dik-
kate alarak, tiim niifusu birlestirici ve katilimi tesvik eden bir rol iistlenmeli-
dir. Bu, politikalarin etkinligini artirmak ve yereldeki insanlar1 ve kaynaklar1
daha etkili bir sekilde harekete gecirmek icin dnemlidir. Yerel yonetimler,
katilim ve is birligini tesvik ederek, kentteki 6zel ihtiyaglar1 karsilamak tizere
politikalar iiretebilir ve uygulayabilirler. Bu sekilde, sosyal, ekonomik ve eko-
lojik dontisiimii destekleyen holistik bir yaklagim benimseyerek Tiirkiye’de
iklim adaletine katkida bulunabilirler (Ustiin, 2020, s.162).

Belediyeler, segmenlerin giinliik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ula-
sim, 1sinma/sogutma, ¢Op toplama, kati atik, kanalizasyon, ¢evre temizligi,
toplu tasima gibi hizmetleri sunarlar. Ayn1 zamanda, bu hizmetlerin gelisti-
rilmesi, iyilestirilmesi ve sitirekliliginin saglanmasi igin gerekli diizenlemele-
ri yaparlar ve projeler gelistirirler. Belediyelerin sunmus oldugu hizmetlerin
sera gazi salimlarina yol agmasi, bu hizmetlerin iyilestirilmesini zorunlu kil-
mustir (Ustiin, 2020, 5.156).

Belediyeler, mevcut yasalara gore, atik, bina, enerji, altyap: gibi hizmet
alanlari i¢in hedefler belirleme, yerel diizeyde yasal diizenlemeler yapma, uy-
gulama araglar1 olusturma ve uygulama konusunda gesitli yetki ve sorum-
luluklara sahiptir. Bu kapsamda, belediyeler iklim degisikligiyle ilgili hedef-
ler belirlemeli, yerel, ulusal ve uluslararasi gabalara kendi kosullarina uygun
sekilde katilmalidir. Tiirkiye’de, merkezi hiikiimet, son yillarda yerel yone-
timleri iklim degisikligi konusunda daha fazla desteklemektedir. Yerel yone-
timler, kendi iklim politikalarini olusturabilir, emisyonlarini kontrol altina
alabilir, toplumu bilinglendirecek ve harekete gegirecek politikalar gelistire-
bilir, diinyadaki basarili uygulamalar: kendi sartlarina uygun hale getirerek
benimseyebilir ve kendi hizmet alanlari i¢in yenilik¢i uygulamalar igeren dii-
zenlemeler yapabilirler (Eren, 2012, s.54).

Asagidaki sebepler belediyelerin iklim degisikligiyle miicadele etmek ve
bu alanda politikalar gelistirmek zorunda olmalarina yol agmistir:

» Kentsel alanlarin genislemesiyle sagaklanma modeli, kagak yapilas-
ma ve plansiz kentlesme gibi faktorler ¢evreye zarar verirken, belediyeleri ik-
lim degisikligi konusunda politikalar tiretmeye yonlendirmistir.

« Plansiz yapilagma ve uygun olmayan alanlara yerlesim, su kaynaklari
tizerindeki baskiy1 artirmis, su havzalari ve ¢evresindeki yapilagsma belediye-
lerin bu konuda politikalar olusturmasini gerektirmistir.

o Hizli niifus artisi, altyap: yetersizlikleri ve kent merkezlerinde sel,
baskin ve taskin gibi sorunlar: beraberinde getirerek belediyelerin iklim de-
gisikligi politikalarini acil hale getirmistir.
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o Artan niifus ve titketimle birlikte kat1 atik sorunu ortaya ¢ikmis, bu
durum da belediyeleri iklim degisikligi politikalar1 gelistirmeye yonlendir-
mistir (Baysal, 2019, s.51).

Iklim degisikliginin kentler ve sakinleri tizerindeki etkilerinin artmasty-
la birlikte belediyeler, yerel, ulusal ve uluslararas: diizeyde azaltim politika-
larina odaklanmis ve mevzuattaki gorevlerine paralel olarak 6nemli sektor-
lerde ¢aligmalar yiirtitmiislerdir. Kiiresel ve Tiirkiye’deki iklim degisikliginin
yikicr etkilerinin artmasiyla, politikalar genellikle belirgin iklim degisikli-
gi sonuclarina yonelik olusturulmugtur. Ozellikle ulagim, atik yonetimi, su
kaynaklari, altyap: hizmetleri (kanalizasyon) ve agaclandirma gibi alanlarda
gelistirilen azaltim politikalari, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde iklim de-
gisikligiyle miicadele ¢abalarini desteklemistir (Ustiin, 2020, .157).

Tirkiye’deki belediyelerin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
tretmis oldugu politikalar: su sekilde siralamak miimkiindiir:

« Kent yonetiminde siirdiiriilebilirlik ve etkinlik saglayan politikalar;
ozellikle son yillarda iklim degisikligiyle miicadele konusunda yapilan ya-
sal diizenlemeler ve uygulamalarla birlikte belediyelerin yetki ve sorumluluk
alanlarini genigletmistir.

 Su kaynaklarinin iizerindeki baskiy1 azaltma amaciyla, su kullanim
tarifelerinin gozden gegirilmesi, alternatif su kaynaklarinin artirilmasi ve su
tasarrufu bilincinin olusturulmasi i¢in olusturulan politikalar.

+ Kentlerde sunulan hizmetlerde enerji verimliliginin 6ncelikli hale
getirilmesi i¢in olusturulan projeler ve politikalar; 6zellikle, son yillarda ula-
sim sektoriinde alternatif yakit kullanimi ve hibrit arag sayisinin arttirilma-
styla birlikte, kamu ve bireysel binalarda enerji verimliligi odakl: politikalar
uygulanmaya baglanmustur.

« Binalarda enerji verimliligini artirmak igin gelistirilen politikalar;
ornegin 2020 y1il1 itibariyle mevcut ve yapilacak yeni binalarin Enerji Kimlik
Belgesi almasinin zorunlu hale getirilmesi bu politikalara bir 6rnektir.

» Toplu tasima aginin gelistirilmesi ve 6ncelikli olmasina yonelik poli-
tikalar.

» Kentsel altyapida yaya ve bisiklet yollarinin ag seklinde genisletilme-
sini hedefleyen politikalar.

o Atik yonetimini etkinlestirmeyi hedefleyen politikalar ¢ercevesinde
tesislerin kurulmasi, isletilmesi veya olusturulmas; yesil alanlarin artirilma-
s1, mevcut alanlarin korunmas: ve gelistirilmesi.

o Toplumda iklim degisikligi farkindaligini artirmay1 hedefleyen poli-
tika ve faaliyetler.
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27 Mart 2019’da merkezi yonetim tarafindan yerel yonetim birimlerinin
iklim degisikligi ile miicadeledeki roliinii gliclendirmek, uluslararasi alanda-
ki etkinliklerini artirmak ve sayginlik kazanmalarina destek olmak amaciyla
Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (YIDEP) hazirlanmis ve paydaslara su-
nulmustur. Tirkiye’de son 5 yilda artan dogal afetler ve iklim degisikligi-
nin geri doniisii olmayan boyutlara ulagsmasi, yerel yoneticileri hizla harekete
gecirmeye zorlamigtir. YIDEP, 6ncelikle 30 biiyiiksehir belediyesini hedefle-
mektedir. 2023’ kadar bu belediyelerin iklim degisikligi eylem planlarini ha-
zirlamalarini ve bu ¢abanin diger belediyelerle genisletilmesini amaglamak-
tadir (Baysal, 2019, s.2).

YIDEP, belediyelerin sera gazi emisyon envanterlerini olusturmasini ve
stirekli olarak bu envanterleri izlemesini saglar. Tiirkiye’deki belediyeler, kii-
resel kentlerin seviyesine heniiz ulasamamistir. 30 bityiiksehir belediyesinden
16’s1 sera gazi emisyon envanterini hazirlarken, sadece dokuz biiyiiksehir be-
lediyesi* iklim degisikligi eylem planini olusturmustur (Yesilekonomi, 2019).

Yerel Yonetimler Tklim Eylem Planr'na gore insan kaynakli iklim degi-
sikligini durdurmak icin 6ncelikli hedefler su sekildedir:

» 2020’ye kadar yenilenebilir enerji kaynaklarinin %60 oraninda arti-
rilmasi,

e 2030’a kadar sera gazi salim oranlarinin %50 oraninda azaltilmast,

o 2050’ye kadar diinya toplam enerji iretimindeki yenilenebilir enerji
kullaniminin payinin %49 ila %67 oraninda artirilmasi.

Eylem plani, yerel yonetimlerin iklim degisikligini hizli ve adil bir sekil-
de durdurmayi ve ayni zamanda iklim degisikligi etkilerine uyum saglamay1
hedefleyen politikalarini icermektedir. Yerel yonetimlerin tirettikleri poli-
tikalarin uygulanmasini ve siirekliligini saglamak adina eylem planinda su
adimlar siralanmistir:

« Sorunlarin belirlenmesi, ¢6ziim politikalarinin uygulanmasi ve sii-
rece katilimin saglanmasi i¢in kararlilik, taahhiit ve organizasyonun ortaya
konulmasi,

o Yerel iklim kosullarinin ve 6ncelikli alanlarin belirlenmesi, mevcut
durum analizinin yapilmasi ve gerekli uygulamalarin ortaya konulmasi,

o Iklim degisikliginin toplum, kent ve diger kosullar iizerindeki etkile-
rinin ve kirilganlik diizeylerinin belirlenmesi,

o Iklim degisikligi ile miicadelede ana vizyon ve hedeflerin belirlenmesi,

2 Bu belediyeler: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Bityiiksehir Belediyesi, Kocaeli Bityiiksehir Belediyesi, Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi ve Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesidir (Yesilekonomi, 2019).
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o Yasal mevzuat, is birligi (uluslararasi, ulusal, yerel diizeyde), finan-
sal kaynaklar, nitelikli ve yeterli personel ile ¢oziimlerin 6ncelik siralamasina
gore belirlenmesi,

« Belirlenen kriterlere uygun eylem planlarinin olusturulmasi.

o Belirli bir diizende ve aralikta yapilan eylem planlarinin tiim sosyal,
ekonomik ve ¢evresel sonuglarinin izlenmesi, denetlenmesi ve gerekli revize-
lerin yapilmasi (Talu, 2019, s.39).

Eylem planlarinda, iklim degisikliginin etkilerini durdurmay1 ve mevcut
sonuglara uyum saglamay1 destekleyecek azaltim ve uyum politikalarinin su
ozelliklere sahip olmasi gerektigi vurgulanmistir: iddiali, kapsayici, adil, ka-
tilimci, kapsamly, biitiinlesik, ulusal ile baglantili, uygulanabilir, kanitlanabi-
lir ve seffaf (Ustiin, 2020, s.161).

Tiirkiye’de sosyal politikanin bir araci olarak iklim adaletinin saglana-
bilmesi i¢in, kentlerdeki niifusun sosyal, ekonomik ve ekolojik agidan donii-
siimiinii igeren politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler,
kentin 6zgiin 6zelliklerine uygun politikalar tiretmek i¢in niifusu birlestirici
kritik bir rol tistlenmektedir. Bu durum, katilim1 ve is birligini tesvik eder-
ken, yereldeki insanlar1 ve kaynaklar: harekete gegirerek politikalarin etkin-
ligini artirir.

Yerel Yonetimlerde Azaltim ve Uyum Politikalar:

Iklim degisikligi ile ilgili ulusal ve uluslararast politikalar ve onlemler
genellikle iki ayr1 kategoride degerlendirilir. Bunlar, iklim degisikligini 6nle-
meye veya durdurmaya yonelik politikalar olan azaltim (mitigasyon) ve iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamaya yonelik politikalar olan adaptas-
yon politikalaridir. Bu iki kategori arasinda koordinasyon ve tamamlayicilik
onemlidir. Azaltim ve uyum politikalarinin karar alma siireglerinde, esnek-
lik (uyum siireci), toplumdaki geri bildirim, olasilik, tehlike/risk/siiphe ve
goriilecek hasar etkili bir rol oynamaktadir. Azaltim politikalari, ilk olarak
Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinde belirlenen he-
deflere katki saglayarak, iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir rol oy-
namaktadir. Bu politikalar, sera gaz1 emisyonlarini azaltma ve stirdiiriilebilir
enerji kaynaklarina gecis gibi 6nlemleri igerirken, uyum politikalar: da iklim
degisikliginin neden oldugu etkilere kars1 toplumlar1 hazirlamay1 amaglar.
Bu ¢ercevede, ulusal ve uluslararas: diizeyde koordineli bir sekilde hareket
etmek, iklim degisikligi ile miicadelede daha etkili ve kapsamli bir yaklagim1
tesvik eder (Ustiin, 2020, 5.67).

Kiiresel, ulusal ve yerel diizeylerde, iklim degisikligi ile miicadelede bas-
langigta oncelik azaltim politikalarina ve uygulamalarina verilmistir. Bu
durum, sehirlerin iklim degisikligine ve krizine yol agan sera gazi emisyon-
larinda 6nemli bir paya sahip olmalar1 goz 6niine alindiginda anlagilir. An-
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cak, bu odaklanmanin, iklim degisikligi ile miicadelede tamamlayic1 bagka
unsurlar1 goz ardi ettigi de ortaya ¢ikmaktadir. Bu unsurlarin en 6nemlisi,
iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamay: iceren faaliyetlerdir. Uyum
faaliyetlerinin marjinal bir konu kapsaminda goriilmesinde, emisyon azalti-
minin ekonomik firsatlar, yesil bitytime gibi makro politikalarla birlikte ele
alinmasinin etkisi oldugu gozlemlenmektedir. Ancak, iklim degisikliginin
sonuglarina kentlerde uyum saglamak, 6zellikle mekénsal planlama gibi tiim
planlama faaliyetlerini biitiinlestiren stratejik bir planlamanin gerekliligi-
ni ortaya koymaktadir. Bu baglamda, yerel iklim eylem planlamasinin vaz-
gecilmez bir parcasi olan uyum faaliyetleri, iklim miicadelesinde kapsamli
bir yaklasimin 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir. Azaltim eylemlerinin
etkileri hemen fark edilmese de, kiiresel faydas: olan uygulamalardir. Diger
yandan, uyum faaliyetlerinin ¢iktilar1 orta ve uzun vadeli olarak goriilebilir
ve yerel diizeyde dogrudan yarar saglayabilir. Bu husus, iklim miicadeleleri-
nin yerel diizeyde biitiinlestirilmesi i¢cin goz oniinde bulundurulmasi gereken
bir yerel politika tarzi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son zamanlarin yerel iklim
degisikligi stratejileri, salt emisyon diisiiriilmesine yonelik bazi sektorlerde
eylem planlamalarini degil, ayn1 derecede 6nemli olan uyum eylem planla-
malarini da kapsamaktadir (Talu, 2019, s.7).

Azaltim politikalarinin belirlenmesi i¢in ilk adim, azaltim potansiyeli
olan faaliyet alanlarinin belirlenmesidir. Bu faaliyet alanlari, kent yonetimleri
tarafindan belirlendikten sonra, azaltim politikalar: olusturulabilir ve uygu-
lanabilir. Azaltim politikalarinin yogun olarak kent merkezi ve ¢evresini kap-
sayacak sekilde olusturulmasi, faaliyet alanlarinin da kenti genis bir sekilde
kapsayacak sekilde belirlenmesine neden olmustur. Faaliyet alanlari, 6zellikle
kentte yogun sera gazi salimina neden olan sektorleri igermelidir. Bu sektor-
ler belirlenirken 6ncelikli olarak, azaltim potansiyeli yiiksek olan ve ¢evresel
etkileri biiytik olan alanlar 6ne ¢ikmalidir. Bu, azaltim politikalarinin et-
kinligini artirabilir ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglayabilir.
Ayrica, bu faaliyet alanlarinin belirlenmesi, kentteki sera gazi emisyonlarini
azaltma hedeflerine ulasmada 6nemli bir adim olacaktir. Bu gercevede, kent
yonetimleri, azaltim politikalarini belirlerken gesitli sektorleri, ozellikle de
enerji, ulasim, endiistri gibi yogun emisyon salan alanlar1 dikkate almal1 ve
bu alanlarda etkili azaltim stratejilerini uygulamalidir. Bu yaklasim, azaltim
politikalarinin hedeflerine ulasmada daha etkili olacak ve kentin siirdiiriile-
bilirligi i¢in 6nemli bir katk: saglayacaktir (Karamizrak, 2018, s.16).

Bu baglamda yerel yonetimlerde azaltim politikalarinin uygulama alan-
larini su sekilde siralamak miimkiindir;

Enerji Kullanimi

 Belediyelere ait ana bina ve ek binalar basta olmak iizere enerji tasar-
rufu 6nlemlerinin alinmasi.
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o Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi, gevre
dostu ve stirdiiriilebilir enerji ¢6ziimlerine yonelik adimlarin atilmast.

o Isiklitrafik isaret levhalarinin aydinlatilmasinda tasarruf saglanmasi
ve sokak aydinlatilmasinda giines enerjisi veya diistik enerji tiiketimli aydin-
latma sistemlerinin kullanilmas:.

Ulasim-Yakit Kullanimi
o Belediye arag filosuna ait tasitlarin temiz enerji tiiketimine sahip

araglar ile degistirilmesi ve yakit kullaniminin iyilestirilmesi.

« Kent yapisina uygun olarak ulasim planlamasinin yapilmasi ve siir-
diiriilebilir ulagim sistemlerinin gelistirilmesi.

« Toplu tasima olanaklarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ile yaya ve
bisiklet yollarini kapsayacak iyilestirme ¢alismalarinin yapilmasi.

Isitma-Sogutma Kaynakli Enerji ve Yakit Tiiketimi

 Binalarin izolasyonu ile ilgili standartlarin saglanmasi, uygulanmasi
ve kontrolii.

» Yesil bina ingaatlarinin artirilmasi ve belediyeye ait bina ve tesislerde
1sitma ve sogutma kaynakli enerji tasarrufu saglanmasi.

Kentli Insanlarin Faaliyetleri

o Denetim ve yaptirimlarin artirilmasi, caydirict cezalarin uygulan-
masl.

o Seminer ve egitimlerle bilinglendirmenin arttirilmasi.
+ Ozendirici uygulamalarin artirilmas.
Atik Yonetimi

« Atiklarin kaynaginda azaltilmasi ve geri doniisiimiin artirilmasi
6nemlidir.

o Atiklarin kaynaginda ayrigtirilmasinin tesvik edilmesi ve 6zendiril-
mesi.

« Depolama tesislerindeki gazlarin enerji elde etmek amaciyla kullanil-
mast (yakma, ¢iirlitme) ve depolama tesislerinin kent ¢evrelerinden uzaklas-
tirilmasi (Talu, 2019, 5.68).

Uyum politikalarinin temel hedefi, deniz seviyesinin yiikselmesi, kurak-
lik, agir1 yagislara bagl seller ve firtinalar gibi dis etkenlerin neden oldugu
sorunlara kars1 kentlerin direngli hale getirilmesi ve bu tiir olaylar karsisinda
kentlerin daha hazirlikli olmasini saglamaktir. Giiniimiizde, iklim degisik-
liklerine uyum, yerel yonetimlerin stratejilerini ve uygulama planlarini be-
lirlerken dikkate almalar1 gereken en 6nemli konulardan biridir. Iklim degi-
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sikligine uyum, ozellikle iklim olaylarina dayali krizlere kars: direng kapasi-
tesinin artirilmasiyla ilgilidir; yani kentsel direngliligin olusturulmasiyla 6ne
¢ikar (Uysal, 2022, 5.336).

Yerel iklim yOnetisiminin uyum politikalari, genel olarak yeni bir ol-
gudur ve bazi yerel yonetimlerin son zamanlarda uyum planlar: gelistirdigi
gozlemlenmektedir. Azaltim politikalarinda kullanilan yénetisim modelle-
ri, uyum politikalarinda da etkili olabilir. Tklim degisikligine uyumlu hale
getirilmis belediye binalarinin planlanmasi ve igletilmesi, kendi eylemlerini
yonetme tarziyla uyum iginde olabilir. Imkanlar taniyarak yénetme tarziyla,
yerel yonetimler 6zel sektori, sivil toplum orgiitlerini ve yurttaslar1 uyum
konusunda egitebilir ve bilgilendirebilir. Tedarik yoluyla yonetme tarzinda,
uyar1 sistemleri ve acil durum planlari, asir1 hava olaylarini géz 6niinde bu-
lundurarak etkili bir sekilde kullanilabilir. Diizenleme yoluyla yonetimde ise
kent planlari, iklim felaketleri gibi sel olaylarini da dikkate alarak olusturula-
bilir (Demirci, 2015, s.83).

Iklim degisikligine uyum politikalari, gesitli alt unsurlar1 icermekte-
dir. Bu unsurlar arasinda, iklim degisikligine uyum saglamak i¢in finansal
kaynak saglanmasi, adaptasyonun desteklenmesi, teknik énlemlerin alin-
mas1 ve bilimsel arastirmalarin yapilmasi bulunmaktadir. Her yeni du-
ruma uyum saglama siirecinin karmasik ve degisken oldugu goz oniinde
bulundurulmalidir. Hitkiimetler Arasi Iklim Degisikligi Panelinin (IPCC)
dordiincii degerlendirme raporuna gore, iklim degisikligine uyum ¢alisma-
lary, iklim degisikliginin etkilerini yonetme agisindan biiyiik 6neme sahip-
tir. Bu, iklim degisikliginin birgok alani etkileyebilecegi distintildiigiinde,
daha genis kapsamli uyum politikalarinin uygulanmasini gerektirmek-
tedir. Bu baglamda, devletlerin ulusal ve yerel diizeylerde kapsamli uyum
adimlar1 atmasi dnemlidir. Ornegin, yollar ve kdpriilerin daha yiiksek si-
cakliklara ve giiglii firtinalara dayanacak sekilde insa edilmesi veya uyar-
lanmas: gerekebilir. Ayrica, bazi sehirlerde kiy: seritlerinde, caddelerde ve
ulasimda su baskinlarini 6nleyecek sistemlerin kurulmasi, su baskinlarini
sinirlandirmaya yonelik ¢aligmalar ve daglik bolgelerde eriyen buzullarin
neden oldugu toprak kaymalari ve tagkinlar gibi olaylara kars1 toplulukla-
rin uyum saglamasi i¢in yeni yerlere tasinma 6nlemleri alinabilir (Balaban
ve Akman, 2022, s.1136).

Tiirkiye ve diinya genelinde diisitk karbonlu sehir olusturma ¢alismalar:
baslamis durumdadir. Tiirkiye’de tam anlamiyla gerceklesmemis olsa da, ilk
adimlar atilmis ve yavas sehir (cittaslow), akilli sehir ve cocuk dostu sehir gibi
uygulamalar hayata gecirilmistir. Yavas sehir kavrami, daha insani, ¢evreci,
yerel degerlere ve kiiltiirlere 6nem verilen bir sehir yapisini ifade eder. Bu yak-
lagim ilk kez 1999 yilinda Italya’da hayata gegirilmis olup, 2019 itibariyle diin-
ya genelinde 200°den fazla yavas sehir bulunmaktadir. Tirkiye’de ise 2009
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yilinda baslayan yavas sehir uygulamalar1 kapsaminda, 2018 itibariyle on iig?
yavas sehir bulunmaktadir. Ancak, Tirkiye'deki yavas sehirlerin ilce beledi-
yelerine bagli olmasi ve bu belediyelerin sinirli yetkilere sahip olmalari, yavas
sehirleri koruma agisindan yetersiz kalmalarina neden olmaktadir. Ornegin,
bu bolgelerdeki imar alanlarinin kontroliiniin il veya biiyiiksehir diizeyinde
olmasi, bu alanlarin imara agilmasini kolaylastirmaktadir. Bu durum, yavas
sehirlerin 6zgilin karakterini ve stirdiirtilebilir 6zelliklerini koruma ¢abala-
rin1 zorlagtirmaktadir. Gelecekte, yavas sehirlerin korunmasi ve siirdiiriile-
bilirligi i¢in daha etkili diizenlemeler ve desteklerin saglanmasi gerekebilir
(Talu, 2015, s.500).

Kent yonetimleri tarafindan sunulan hizmetlerin, iklim degisikliginin
etkilerini azaltmak veya bu etkilere uyum saglamak amaciyla revize edilmesi
gerekmektedir. Tklim degisikliginin en ¢ok etkiledigi kent bélgelerinde orta-
ya ¢ikan ‘yesil kent” kavrami, iklim degisikliginin etkilerine kars1 bir ¢6ziim
olarak gelistirilmistir. Yesil kent kavrami, diisiik karbon salinimini hedefle-
yen kentleri ifade eder ki bu da artirilmis yesil alanlar ve ormanlarla sagla-
nabilir. Bu sayede hizmetlerde yapilacak degisiklikler ve kentlerde artirilacak
yesil alanlar, sera gazi salimlarini azaltacak ve buna bagli olarak karbon sevi-
yelerinde azalmaya yol agacaktir. Yesil kent diisiincesi, 6zellikle enerji, kamu
binalari, ulagim, arazi planlamasi ve atik yonetimi gibi alanlarda gergekles-
tirilecek degisiklikleri icerir. Bu degisiklikler, iklim dostu kentlerin olustu-
rulmasina yonelik stratejileri icerir. Ornegin, enerji verimliligini artirmak,
yesil binalar1 tegvik etmek, siirdiiriilebilir ulasim sistemleri kurmak ve atik
yonetimini gelistirmek gibi adimlar, kentlerin ¢evresel siirdiiriilebilirlikleri-
ni artirabilir. Bu yontemlerle yesil kent anlayisi, iklim degisikligine kars: di-
rengli ve siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasina katki saglamaktadir (Asici,
2017, 5.27).

Iklim degisikliginin temel nedeni olan sera gazi salimlari, su an durdu-
rulsa bile yiizyillarca siirecek etkileri nedeniyle, iklim degisikligine uyum
saglayacak politikalar gelistirmek zorunlu hale gelmistir. Bu politikalar, iklim
degisikliginin insan yerlesimleri, ekosistemler, ekonomik ve sosyal faaliyetler
tizerinde olusturabilecegi zararlar1 karsilamay1 ve olasi sonuglara kars1 6nlem
almay1 amaglamaktadir. Uyum politikalar: ¢ergevesinde, afet yonetimi, ulas-
tirma, ekonomi, enerji sektorleri, yesil alanlar ve kent yapilanmasi gibi alanlar
o6n plandadir. Bu kapsamda, her kentte farklilik gostermekle birlikte, iklim
degisikliginin etkilerine kars1 uyum saglanacak alanlar genellikle sunlardir:

3 Bunlar; Egirdir-Isparta, Yalvag-Isparta, Gok¢eada-Canakkale, Goyniik-Bolu, Uzundere-Erzurum,
Gerze-Sinop, Savsat- Artvin, Persembe-Ordu, Vize-Kirikkale, Yenipazar-Aydin, Seferihisar-izmir,
Tarakli-Sakarya, Halfeti-Sanlurfadir. Tiirkiyedeki ilk yavas sehir uygulamasini baglatan Seferihisarda
iklim degisikligi ile miicadelede attig1 en 6nemli adimlardan bir tanesi sehir genelinde bisiklet
kullaniminin ¢ok yaygin olmasi ve bu oranin giderek artmasidir. Seferihisar Belediyesi AB Belediye
Bagskanlar1 S6zlesmesine imza atarak 2020 yilina kadar karbon salimlarini %20 oraninda azaltmay1
hedeflemistir.
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« Kent Altyapilarinin lyilestirilmesi: Altyapilarin iklim degisikligine
uygun hale getirilmesi ve dayanikliliginin artirilmasi.

o Sel ve Tagkin Onleme Sistemleri: Su baskinlarina karsi etkili nlem-
ler alinmasi ve tagkin riskinin azaltilmast.

» Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1: Fosil yakitlara bagimliligin azaltil-
masi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi.

 Kent Planlamalart: Iklim degisikligine uygun sehir planlamasi ve
cevresel faktorlerin dikkate alinmasu.

+ Arazi Kullanimina Iliskin Yasal Diizenleme ve Sinirlamalar: Arazi
kullanimiyla ilgili dizenlemelerin, iklim degisikliginin etkilerini azaltacak
sekilde revize edilmesi.

o Su Duyarli Kentsel Yapilanma: Su yonetimi konusunda duyarli ve
stirdtrilebilir kentsel yapilanma uygulamalari.

« Siinger Kent Anlayist: Asir1 hava olaylarinin etkilerini azaltmak i¢in
suyun etkili bir sekilde yonetildigi stinger kent anlayis1.

o Yesil Kusak Olusturma ve Kentsel Is1 Ada Etkisinin Azaltilmasi: Yesil
alanlarin korunmasi ve artirilmasi, kentsel 1s1 ada etkisini azaltacak onlemler.

Bu hedefler ve 6nlemlerle bir¢ok kentte, diisitk karbonlu yesil kentler ola-
rak adlandirilan iklim dostu kentlerin olusturulmasi hedeflenmektedir (Us-
tlin, 2020, s.74).

Bir Sosyal Belediyecilik Ornegi Olarak Tepebasi Belediyesi
Degerlendirmesi

Yukaridaki bolimlerde kiiresel 1sitnmay1 ve sonucundaki iklim degisik-
ligini kiiresel ve ulusal politikalar nezdinde ele alarak iklim degisikliginin
kentlerle iliskisini agikladik. Iklim degisikliginden siiphesiz en ¢ok etkilen
yerler 6zellikle sera gazi saliminin en yogun oldugu metropol kentler, en ¢cok
etkilenen kesim ise en savunmasiz ve hassas olan ¢ocuklar, yaslilar ve deza-
vantajli guruplardir. Hal boyle olunca yerel yonetimlere biiyiik sorumluluklar
diismektedir. Bir sosyal politika araci olarak sosyal hizmet anlayisini benim-
seyen belediyeler sorumluluk tstlenerek kiiresel 1sinmaya karst politikalar
gelistirmektedir. Makalenin bu boliimiinde Tepebasi Belediyesinin Demir
Enerji isimli danigmanlik sirketine 2021 yilinda hazirlatmis oldugu “Stirdii-
riilebilir Enerji ve Iklim Eylem Planini” ndan (SEIEP) faydalanarak Tepebasi
Belediyesinin iklim degisikligi politikalarini degerlendirecegiz.

Tepebasr’na Cografi ve Sosyo-Ekonomik Bir Bakis

Tirkiye'nin I¢ Anadolu Bélgesinde konumlanan Eskisehir vilayetini do-
gu-bat1 yoniinde ikiye ayiran Porsuk Cayrnin kuzeyinde bulunan Tepebasi,
kentin 14 ilgesinden biridir. Tepebast ilgesi, genis bir yiiz6lgiimiine sahip olup,



iktisadi ve Idari Bilimlerde Uluslararasi Akademik Galismalar * 163

toplamda 1.373,4 km2’yi kapsar. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri-
ne gore, Tepebasi ilgesinin 2020 yili niifusu 371.303’tiir. 2016-2020 seneleri
arasinda niifus %8 oraninda artmigtir. 2020°de belirgin bir artis olmamasi-
na ragmen ilgenin son bes yillik ortalama niifus artig1 %2,0’nin tstiindedir.
Tepebasi ilgesi, 90’dan fazla mahalleye ev sahipligi yapmaktadir. Tklim degi-
sikligi risklerini degerlendirirken, 6zellikle niifus yogunlugu ytiksek mahal-
lelerin daha fazla etkilenebilecegi goz 6niine alinmalidir. Eskisehir, mevcut
sanayi altyapisiyla yatirimecilar i¢in gekici bir alan haline gelmistir. Marmara
ve Bat1 Anadolu bolgelerinde genisleme alanlari sinirli oldugundan, Eskise-
hir ili hali hazirdaki Organize Sanayi Bolgesi ve yeni genisleme sahalariyla
sanayi agisindan oldukga cazip hale gelmistir. Ulkenin tek Ugak Motor Fab-
rikas1 (TUSAS) ve Dizel Lokomotif motoru iireten tek fabrika (TULOMSAS),
Eskisehir’de bulunmaktadir. Ayrica, Tiirkiye'nin en yiiksek tiretim kapasiteli
buzdolab1 ve kompresor fabrikasi da Eskisehir’de faaliyet gostermektedir. Es-
kisehir, tilke genelinde soba ve biskiivi tiretiminde de 6nemli bir konumda-
dir. T.C. Kalkinma Bakanlig: tarafindan yapilan “Illerin ve Bélgelerin Sos-
yo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE) na gore, Eskisehir
SEGE-2017 siralamasinda 7. siradadir ve endeks degeri 1,278 dir. Eskisehir’in
ihracatini degerlendirdigimizde, Savunma ve Havacilik Sanayi ile Makine ve
Aksamlari alt sektorlerinin 6n plana ¢ikmaktadir. Eskisehir, sosyo-ekonomik
gelismislik arastirmasinda ikinci derece gelismis iller arasinda olup, Tepebasi
ilcesi tiim ilceler iginde 86. siradadir (skor 1,353). Il genelinde ise Odunpaza-
rr’ndan sonra ikinci siray1 almaktadir (Tepebast SEIEP, 2021, 5.27).

Karbon Ayak izi ve Sera Gazi Salim1 Mevcut Durum

Tepebasi Belediyesinin 2019 yili verilerini iceren mevcut durum salim
envanteri, bina, ulagim, atik ve atik su aritma, tarim, orman ve hayvancilik
sektorlerini icermektedir. Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani (SEIEP)
olusturulurken, Tepebas: Belediyesi kisa ve uzun vadeli stratejik planlarinin
yani sira, akademisyenlerin, sanayi ve ticaret odalarinin, kamu kurumlari-
nin, il miidirliklerinin ve mesleki érgiitlerinin goriislerini dikkate almigtr.
2019 mevcut durum sera gazi salim envanteri su sekildedir: Tepebast ilgesinin
enerji titketiminin biiyiik bir kismi sanayi ve enerji sektorlerinden kaynak-
lanmaktadir. Toplam sera gazi emisyonu ise 842,053 tCO2e olarak hesaplan-
mustir. Binalardan kaynakli salimlarin toplam emisyondaki pay1 %66,2 iken,
ulasimdan kaynakli emisyonlar %7,1 olarak belirlenmistir. Kat1 atik ve atik su
aritimindan kaynaklanan emisyonlar ise %26,5 olarak hesaplanmigtir. Tarim
ve hayvancilik kaynakli emisyonlarin orani %9,3 iken, elektrik iiretiminden
kaynaklanan emisyonlarin orani %0,2 civarindadir. Tepebasi ilgesinin sanayi
harig enerji tiiketimi 2.204.502 MWh ve sera gazi salim miktar: toplamda
728.268 tCO2e olarak dl¢iilmiistiir. Bu 6lgiimlere gore, enerji tiikketimine da-
yali olarak emisyon kaynaklarina gore dagilim su sekildedir:
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o Binalar: %74,7
o Ulasim: %8,4
« Kat1 Atik ve Atik Su Emisyonlar1 (Diger): %16,9

Bu veriler, Tepebasi ilgesindeki sera gazi emisyonlarinin biiyiik bir kismi-
nin binalardan kaynaklandigini géstermektedir (Tepebasi SEIEP, 2021, s.40).

Bu bilgiler, stirdiiriilebilir enerji ve iklim eylem planlar1 olusturulurken
oncelikli alanlarin belirlenmesi agisindan 6nemli bir rehber saglamaktadir.

Azaltim Projeksiyonu

Tepebast ilgesinin 2030 hedefleri, sera gazi salimi, niifus artisi, bina
ve hizmet sektorii biiyiimesi, enerji tiiketimi ve mevzuat degisiklikleri gibi
faktorlere dayanmaktadir. Azaltim varsayimlar: her eylemde belirtilmistir.
Tepebast ilgesinin 2030 sera gazi salimlar1 2019%a gore 728.942 tCO2e, enerji
titketimi ise 2.204.502 MWh olarak hesaplanmistir. BAU senaryosuna gore,
2019’da kisi basina diisen salim miktar1 1,89 tCO2e iken, 2030’da 1,86 tCO2e
olmas1 6ngoriilmektedir. %40 azaltim hedefiyle, 2030’da kisi basina diisen
sera gazi emisyonu 1,12 tCO2e’ye diisecektir. Azaltimin nedeni, mevcut uy-
gulamalarin devami, teknoloji gelisimi ve niifus artig hizinin salim artigin-
dan fazla olmasidir. Sektor bazli eylemlerle, 2030°da 368.344 tCO2e azaltim
hedeflenmektedir. Tiim bu eylemler g6z 6niinde bulunduruldugunda, grafik-
le hedeflerin etkileri g6zlemlenebilir. Bu plan ve hedefler, ilgedeki sera gaz1 sa-
limlarini azaltma ¢abalarini desteklemekte ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in
stratejik bir yol haritast sunmaktadir (Tepebagsi SEIEP, 2021, 5.40).

Grafik:1. Tepebag: Yillar Itibariyle 230 Yili Seragazi Azaltim Senaryosu
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Grafik:2. Tepebags: Yillar Itibariyle Kisi Bast 2030 Yili Seragazi Azaltim Senaryosu
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Asagidaki tablo ile yukarida vermis oldugumuz tiim sektorlerin azaltim
hedeflerine ait veriler bir tablo halinde 6zetlenmektedir.

Tablo:1. 2030 Yil: Sektorel Azaltim Hedefleri

Sektorler MWh Azaltim 2030 | Ton CO2e Azaltim 2030
Binalar Emisyon Azaltimi 1.097.960 273.429
Yenilenebilir Enerji Emisyon Azaltimi 77.000 39.039
Ulagim Emisyon Azaltimi 141.404 42.679
Atik-Atik Su ve Diger Emisyon Azaltimi - 13.197
Toplam Azaltim 2.730.164 368.344

Kaynak: Tepebagi SEIEP

Tepebas1 Belediyesinin Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Planrna
gore, Turkiye’deki genel bliytime hizlarindaki mutlak salim azaltimlarinin
miimkiinat: olmamasi sebebiyle, sera gazi salim azaltim hedefleri kisi basi
salimlar seklinde belirlenmistir. Business As Usual (BAU) senaryosuna gore
(Referans Senaryo), mevcut stratejilerle 2019’dan 2030%a kadar kisi bas: sa-
limlarda %1,9 oraninda bir azalma 6ngorilmektedir; bu, 1,89 ton CO2e’den
1,86’ya diistis anlamina gelmektedir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte enerji
verimliliginin artmasi ve yakit tiiketiminin diismesi, enerji tiiketiminin nii-
fus artis hiz1 oraninda artmamasi bu azalmada temel rol oynamaktadir. Stir-
diiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Planr'nda belirtilen azaltim énlemleri ile
Tepebasrnin 2030 yilina kadar kisi bagi salimlarinda %40,8lik bir azaltim
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saglanabilecegi ongoriilmektedir. Bu durumda, 2030 yilinda kisi bast salim-
larin 1,12 tCO2e/kisi seviyesine diigmesi hedeflenmektedir (Tepebasit SEIEP,
2021, 5.114).

Ozetle yukaridaki tabloya gére mevcut durum senaryolar: atilacak ge-
rekli adimlarla ve yenilenebilir enerji kullaniminin artmasiyla binalar salim-
larinin 2030 y1linda toplam 368.344 ton CO2e azaltilabilecegi hedeflenmistir.
Bu hedef, belirlenen azaltim 6énlemlerinin uygulanmasiyla il¢enin stirdiiriile-
bilir enerji ve iklim hedeflerine ulagsmasin1 amaglamaktadr.

Uyum Projeksiyonu

Tepebasi icin belirlenen iklim uyum eylemlerinin etkili bir sekilde uy-
gulanmasi, iklim degisikligi etkilerini azaltma ve bu etkilere uyum saglama
acisindan hayati bir 6neme sahiptir. Sera gazi envanteri hesaplamalari, iklim
degisikligi azaltim senaryolarinin belirlenmesinde kritik bir rol oynamakta-
dir, zira bu hesaplamalar, etkilerin azaltilmasi i¢in temel bir adimdir. Ayri-
ca, kentlerin iklim degisikligi etkilerine kars: direngli olmas1 ve uyum poli-
tikalarinin gelistirilmesi, sosyal, ekonomik ve ¢evresel baglamda 6nemli bir
adimdir.

Tepebasi i¢in hazirlanan eylem plani, iklim degisikliginin kent tizerinde-
ki potansiyel etkilerini géz 6niinde bulundurarak, artacak sicakliklara kars:
alinacak 6nlemleri, su kaynaklar1 yonetimini, hava olaylarina kars: hazirhik-
lar1 ve afetlere kars: tedbirleri icermektedir. Ayrica, acil durum eylem plan-
larinin olusturulmasi da tavsiye edilmektedir. Sehirlerde iklim degisikligiyle
miicadelede, uzun vadeli ve anlik etkilere kars1 dayanikli bir yap1 inga etmek
onemlidir. Risk ve etkilenebilirlik degerlendirmesi, kentin iklim tehlikeleriy-
le karsilasma olasiligini belirleyerek, bu tehlikelere daha fazla maruz kala-
bilecek alanlar1 ve sosyal gruplari tanimlamayr amaglamaktadir. Kuraklik,
sicak ve soguk hava dalgalari, asir1 yagis, heyelan, firtinalar, sel ve orman yan-
ginlar1 gibi doga olaylari, bu ¢aligmada sektérel riskler olarak belirlenmeye
caligtlmistir. Iklim uyum eylemleri, bu riskler ve olasi etkilerini géz oniinde
bulundurularak planlanmigtir. Tepebasi Iklim Uyum Eylem Plani, metropo-
liten alan ve il¢e diizeyinde gergeklestirilen ¢alismalarin bulgularina, ulusal
raporlarin incelenmesine, paydas katilim ¢alistayinda edinilen bilgilere ve
yerel yonetimden elde edilen verilere dayanarak titiz bir siiregle olusturul-
mugtur. Ilk etapta, Tepebasi ve Eskigehir ile ilgili dokiimantasyon taramas,
kentsel, bolgesel ve havza 6lgeklerinde detayli bir sekilde gerceklestirilmistir.
Yerel yonetimle giiglii bir is birligi kurularak belirli ve kritik kaynaklara eri-
sim saglanmig, mevcut veriler incelenerek derinlemesine bir mevcut durum
analizi tamamlanmigtir. Veri tiiriine ve erisilebilirligine bagl olarak, mevcut
durum analizi bazi bolgelerde Tepebasi, bazi yerlerde ise Eskisehir dl¢eginde
detayl1 bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Mevcut durum analizi sonra-
sinda, risk ve etkilenebilirlik analizi dikkatlice ytriitiilmiis ve bu analizde
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uzman katilimcilar, Tepebast icin belirlenen temalara gore 6zenle gruplandi-
rilarak katilimci bir tartigma ortami olusturulmustur. Riskler, kirilganliklar
ve bu sorunlara kars: gelistirilebilecek eylemler belirlenmis, ardindan belir-
lenen eylemler gevresel, sosyal, ekonomik ve kurumsal kriterlere gore yerel
yonetim tarafindan titizlikle degerlendirilerek 6nceliklendirilmistir. Bu 6n-
celiklendirme, Tepebasrnin mevcut durumu ve gelecekteki ihtiyaglarina has-
sasiyetle odaklanilarak gerceklestirilmistir. Ozellikle kuraklik gibi sorunlara
odaklanan eylem onceliklendirmesi, Tepebasrnin ¢ok yonlii yapisini dikkate
alarak basariyla tamamlanmistir. Tiim bu siireglerin titizlikle tamamlanma-
sinin ardindan, elde edilen veriler ve bulgular, detayl: bir raporlama stirecin-
den gegirilerek Tepebasi i¢in iklim uyum calismasi profesyonel bir sekilde
tamamlanmistir. Bu ¢alisgmanin elde ettigi bulgular, ¢cesitli hedeflere ulasma
amaci giitmektedir. Bu hedefler arasinda;

« Kentsel 1s1 adasi etkisini azaltma,

« Hava kalitesini iyilestirme,

o Asir1 hava olaylarina karst dayanikliligr artirma,

o Kuraklikla miicadele etme ve alternatif ¢oziimler gelistirme,

o Kirsal alanlardaki kentlesme baskisini 6nleme,

« Giivenli tarim {iretimini tesvik etme ve yayginlastirma,

o Toplum refahini artirma yer almaktadir (Tepebasi SEIEP, 2021, 5.117).

Tepebas1 Belediyesinin uyum eylem planinin hedeflerini inceledigimiz-
de toplum refahini artirmak maddesi dikkat ¢ekmektedir zira galisgmamizin
kapsaminda yer alan yerel yonetimlerde iklim degisikligi politikalarinin sos-
yal politika kapsaminda ele alinmasi amaci, sosyal politikanin amaglarindan
biri olan toplumsal refah seviyesini arttirmakla ortiismektedir. Buda bize
yerel yonetimlerde uygulanmakta olan iklim degisikligi politikalarinin ayni
zamanda birer sosyal politika arac1 oldugunun kanitidur.

Tepebasi Belediyesinin uyum projeksiyonunu 6zetleyecek olursak; bu
uygulamalarin hayata gegirilmesi, iklim degisikligiyle miicadelede Tepeba-
srnin direncini artiracak ve toplumun refahini yiikseltecek 6nemli adimlar
olacaktir. Sonug olarak, Tiirkiye gibi iklim degisikliginin etkilerini yogun bir
sekilde hissedecek iilkeler i¢in ulusal ¢apta yiiriitiilen ve genisletilmesi gere-
ken ¢aligmalarla beraber, yerel yonetimlerin olusturdugu iklim degisikligi ey-
lem planlari, etkili miicadele i¢in kilit enstriitmanlarimizdan biridir. Tepebas:
i¢in 6zel olarak hazirlanan bu ¢alisma, iklim degisikligi etkilerini azaltma ve
uyum saglama konularinda 6nemli adimlar icermektedir. Ayrica, yerel 6lgek-
te iklimle miicadelede bir rehber olarak kullanilabilecek bir yol haritasi sun-
maktadir. Bu planlar, siirdiiriilebilirlik, ¢evresel koruma ve toplumsal daya-
niklilik gibi konular: igererek, Tepebasrnin iklim degisikligi ile miicadelede
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lider bir konumda olmasina katki saglayabilir. Bu tiir yerel inisiyatifler, ulusal
diizeydeki cabalarla birleserek daha biiyiik bir etki yaratma potansiyeline de
sahiptir.

SONUC

Bu ¢aligma, yerel yonetimlerin sosyal politika baglaminda iklim degisik-
ligi ile miicadelede oynadig1 onemli rolii vurgulamaktadir. Iklim degisikligi,
sosyal adalet meselesi haline gelmistir. Yerel yonetimler, iklim politikalarini
olustururken toplumsal cinsiyet, gelir esitsizligi, etnik koken, yashlar ve en-
gelliler gibi farkli gruplarin ihtiyaglarini gézetmelidir. Bu, iklim politikalari-
nin tim toplum kesimlerine adil bir sekilde ulastirilmasini saglar. Tepebas:
Belediyesinin benimsedigi ¢esitli iklim degisikligi politikalari, stirdiiriilebilir
kalkinma ve toplumsal refahin artirilmasi agisindan 6nemli adimlar atma ¢a-
balarini yansitmaktadir. Belediyenin yerelde uyguladig: politika ve projeler,
sadece gevresel siirdiiriilebilirligi degil, ayn1 zamanda toplumsal adaleti ve
dayaniklilig1 da hedeflemektedir. Bu da sosyal belediyecilik anlayisini benim-
seyen belediyelerin kiiresel 1sitnma ve iklim degisikligi konusunda da sorum-
luluklar1 oldugunun gostergesidir. Iklim degisikligi konusu pek ¢ok bilimsel
alanda ele alinmistir fakat, iklim degisikligi sorunu Tiirkiye’de heniiz sos-
yal bir politika alani olarak degerlendirilmemektedir. Elde edilen bulgular,
Tepebas1 Belediyesinin 2021 yilinda hazirlamis oldugu Stirdiiriilebilir Enerji
ve Iklim Eylem Planindaki (SEIEP) mevcut karbon ayak izinin belirlenmesi,
azaltim ve uyum projeksiyonlar ile yerel diizeyde stirdiiriilebilirlik ve iklim
adaleti konularinda etkili stratejiler gelistirdigini ve bu stratejilerin daha ge-
nis ¢apta benimsenecek ve uygulanacak politikalara ilham kaynag1 olabilece-
gini gostermektedir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile mii-
cadelede oynadig: rolii daha iyi anlamak ve benzer politika uygulamalarini
tesvik etmek, sadece Tepebas1 Belediyesi 6rneginde degil, genel olarak sosyal
politika ve gevresel siirdiiriilebilirlik alanlarinda ulusal ve uluslararas: diizey-
de 6nemli sonuglar dogurabilir.

Ote yandan Tiirkiye’de belediyeler azaltim ve uyum tedbirleri bakimin-
dan biiyiik bir potansiyele sahiptir zira atik yonetimi, yenilenebilir enerji,
enerji verimliligi, kent i¢i ulagim ve imar yonetimi (kent planlama ve imar
denetimi) yetkileri sayesinde belediyeler Tiirkiye’de iklim degisikligi azaltim
ve uyum politikalarinin uygulanmasinda kilit birer aktordiir. Yerel yonetim-
ler, sunduklar1 hizmetlere iklim degisikligiyle miicadele konularini entegre
ettiklerinde, bu konuyu kendi 6zyonetim siireglerine basarili bir sekilde dahil
etmis olacaklardir. Yerel yonetimler, yerel iklim eylem planlar1 araciligryla
ulusal iklim politikalarinin yerel diizeyde uygulanmasina katki saglamakla
kalmayip ayni zamanda ulusal diizeyde temel politikalarin gelistirilmesin-
de de etkin bir rol oynayabilirler. Bu baglamda, son donemde biiyiiksehir,
il ve ile dl¢eginde giderek artan sayida yerel iklim eylem plani, bu potansi-
yeli somut bir sekilde ortaya koymaktadir. Ancak, mevcut yerel iklim eylem
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planlarinda goze ¢carpan dnemli bir eksiklik, planlanan hedeflerde toplumun
ilgili paydaslarla etkili bir sekilde isbirligi yapma diizeyinin zayifligidir. Bu
durum, hesap verebilirlik ve veri paylasimi sorunlariyla i¢ icedir.

Iklim degisikligine uyum politikalarinin yerel diizeyde uygulanmasi
¢ok biiyiik bir mali kaynak gerektirmektedir. Yerel yonetimler bu kaynagin
saglanmasi konusundaki ¢abalarini arttirmalidir. Bununla beraber Merkezi
Hiikiimet tarafindan iklim degisikligine ayrilan biit¢e de artirilmalidir. Ye-
rel yonetimler bir yandan yerel halka en yakin birimler olduklarindan, daha
hizli ve daha etkili ¢6ztimler bulma avantajina sahipken diger yandan iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinmadan en fazla etkilenen diisiik gelir seviyeli hal-
kin, dezavantajli gruplarin, yaslh ve ¢ocuklarin da en yogun olarak yasamasi
sebebiyle dezavantaja sahiptir. Ayn1 zamanda se¢ilmis otoriteleri (Belediyeler)
iklim degisikligiyle miicadelede harekete ge¢mesini tetikleyen motivasyonlar,
cevresel ve ekonomik etkilerin yani sira toplumu dogrudan etkiledigi i¢in si-
yasi bir 6nem tagimaktadir. Belediyelerin iklim degisikligiyle alakali hizmet
anlayislari, genellikle mensubu olduklari siyasi partilerin iklim degisikligi
politikalarinin ne 6l¢iide vurgulandigina bagli olarak sekillenmektedir. An-
cak, bu baglamda, iklim degisikligini evrensel bir konu olarak gormek ve si-
yasi argiimanlarla agir1 politize etmemek 6nemlidir. Ozellikle boylesine kiire-
sel 6Gneme sahip bir konunun, toplumun genis bir kesimini etkileyen evrensel
bir mesele olarak ele alinmasi, siyasi tartismalardan bagimsiz bir sekilde ele
alinmalidir. Tklim degisikligiyle miicadele, isbirligi, bilimsel temellere dayali
stratejiler ve toplumun katilimi gerektiren bir siire¢ oldugundan, siyasi goriis
ayriliklarini asarak ortak ¢oziimler bulma ¢abalari tesvik edilmelidir.
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1.GIRIS

Tiirkiyede son yillarda Borsa Istanbul’a olan ilginin arttig1 gézlemlenmek-
tedir. Ulkenin i¢inde bulundugu hayat pahaliligi nedeniyle vatandaglarin ge-
lirlerinin erimemesi i¢in ¢esitli alternatiflere yoneldigi, bu alternatifler arasin-
da da borsanin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir. Ozellikle 2021 itibariyle mevduat
faiz oranlarinin enflasyonun altinda kalmaya baslamasi neticesinde mevduat
yatirimcilarinin da déviz aliminin yani sira 6nemli bir oranda borsaya giris
yaptiklar1 diisiiniilmektedir. Bu durumun da borsaya olan ilginin artmasina
sebebiyet vermis olabilecegi soylenebilir.

Halka arzlarin, sirketlerin finansman agiklarini kapatmakta kullandiklar: en
maliyetsiz yontemlerden biri oldugu bilinmektedir. Bu nedenle 2020-2023 yillar1
arasinda pek ¢ok firma halka arz olmak i¢in bagvuru yapmistir. Ekonomik kogul-
larin agirlastigy Tiirkiyede, enflasyondan korunmak ve getiri elde etmek isteyen
vatandaglarin gerceklesen halka arzlara biiyiik talepte bulundugu gézlemlenmistir.

Bu kapsamda ¢aligmanin amaci; 2020-2023 yillar1 arasinda elektrik, gaz
ve buhar sektoriinde halka arz olan sirketlerin ilk islem giinii getirileri, 30.
giin getirileri, 6 aylik getirileri, 1 yillik getirileri ile birlikte sirketlerin halka arz
olduklari tarihten bir yil sonraki yilin, yilsonu getirilerini incelemektir.

Caligmanin bir diger amaci ise, oran analizlerini kullanarak ilgili sektorde
halka arz olan sirketlerin likidite, faaliyet, finansal yap1 ve karlilik durumlarini
incelemektir. Sirketlerin halka arz olduklar: tarihten bir yil sonraki yilin yilso-
nu bilangolar: kullanilarak oran analizleri yapilmigtir. Ornegin; 2020 yilinda
halka arz olan Esenboga Elektrik (ESEN) sirketinin oran analizinde kullanilan
veriler, 2021 yilinin 4. ¢eyrek bilangosundan elde edilmistir.

Calismaya dahil edilen sirketlerden Akfen Yenilenebilir Enerji ve CW
Enerji firmalar1 2023 yilinda halka arz olduklar: i¢in diger sirketlerin oran
analizleri 1 yillik bir stirenin iizerinde gergeklesirken s6z konusu iki sirketin
oran analizleri 1 yilin altinda bir siireyi kapsamustir. Ilgili sirketlerin ¢calismaya
dahil edilmesinin sebebi ise ¢alismanin yapildig: tarihte halka arz sonrasi 1
yillik getirilerinin hesaplanabilir durumda olmasidir.

2.LITERATUR

Bilgi¢ (2008) 2006-2007 yillarin1 kapsayan 24 sirketi ele alarak yaptig
calismasinda, halka arz edilen sirket hisselerinin ilk giinki fiyat degisimini
hesaplayip, IMKB Ulusal Tiim endeksindeki sirketlerin ilk giin gosterdikleri
fiyat degisimleri ile kiyaslamistir. Calismasinin sonucunda, ilgili 24 sirketten
13’iniin disiik fiyatlamayi tercih ettigi digerlerinin ise yiiksek getiri elde etme
hedefiyle ilk halka arzda yiiksek fiyatlandigini tespit etmistir.

Dastan (2008) 2004-2007 yillar1 arasinda halka arz edilen sirketlerin kisa
donemli fiyat performansini inceledigi ¢alismasinda, ilgili yillarda Tiirkiyede
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gerceklesen halka arzlarda diisiik fiyatlandirmanin varligi kabul edilmis, uzun
vadede ise hisse senetlerinin gercek degerine ulastig1 tespit edilmistir. Halka
arz tarihinden hisse senedi fiyatina yonelik bir etkinin olmadig1 da ¢aligma
kapsaminda elde edilen bir diger sonug olmustur.

Kurtaran (2013) yapmis oldugu ¢alismasinda, 1994 yilinin ocak ayindan
baslayarak 2009 yilinin aralik ayina kadar olan halka arzlarin hem ilk getiri-
lerini hem de uzun dénemli fiyat performanslarini incelemistir. Calismasinin
sonucunda yatirimcilarin ilk islem giintinde pozitif getiri elde ettigi, ilk islem
giiniinde diigiik fiyatlandirilan halka arzlarin yiiksek fiyatlandirilanlara kiyasla
uzun donem getirisinin daha yiiksek oldugu gibi bulgulara ulagmistur.

Mhagama (2014) 2003-2011 yillar1 arasinda halka arz1 gergeklesen top-
lam 38 sirketin finansal performansini inceledigi ¢alismasinda, ilk halka arzin
gerceklestigi yil ve takip eden yilda gosterilen finansal performansin halka arz
oncesindeki yila kiyasla diisitk kaldig1 sonucuna ulagilmustir. Ilgili calismada
panel veri analizi ile medyan degisim analizinden faydalanilmstir.

Iskenderoglu, Karadeniz ve Ayyildiz (2015) Tiirkiye Enerji Sektorii ile Av-
rupa Enerji Sektorii kiyaslamasi yaptiklari ¢alismalarinda, 2009-2012 yillarina
ait finansal tablolardan yararlanarak oran analizi yontemini kullanmislardir.
Likidite, karlilik, verimlilik ve mali yap1 incelemesi neticesinde Avrupa Enerji
Sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin finansal performansinin daha iyi ol-
dugu sonucuna ulagmislardir.

Kahraman (2016) 1993 yilinin ocak ayz ile 2015 yilinin haziran ayin1 kap-
sayan ¢alismasinda halka arz edilen sirketlerin kisa vadeli fiyat performansini
ve bu fiyat performansi iizerinde etkili olabilecegi diistiniilen etkenleri incele-
mistir. Analiz sonucunda halka arz1 ilk kez ger¢eklesen sirketlerin borsadaki
ilk islem giintinde pozitif anormal getiri gosterdikleri tespit edilmistir. Ayrica
toplam borg, net satiglar, piyasanin standart sapmasi, piyasa getirisi gibi et-
kenlerin diistik fiyatlama tizerinde etkisinin oldugu da ¢aliymanin bir diger
sonucunu olusturmustur.

Elma (2017) 2005-2015 yillar1 arasinda ilk halka arzi gergeklesen toplam
76 sirketi ele alarak degerleme etkisini incelemistir. Araci kurum sayisinin art-
masinin, Tiirkiyede ilk halka arz1 gergeklesen sirketlerin degerleme sapmasi-
nin artmasinda etkili oldugu sonucuna ulagmistir.

Kaya (2017) 2002-2007 yillar1 arasin1 kapsayan ¢aligmasinda, borsada ilk
kez halka arz olan sirketleri incelemis ve bu sirketlerin uzun donemde olagan
tistii kazanglar saglayabilmesinin miimkiin olup olmadigini arastirmistir. Sir-
ketlerin 1 yillik, 3 yillik ve 5 yillik getirilerini incelemis ve 5 yillik yatirimlarda
yatirimcilarin olagan iistii getiri saglayabilmesinin miimkiin olabilecegi sonu-
cuna ulagmustir.
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Tungay (2019) yapmuis oldugu ¢alismasinda 2010-2017 yillar1 arasinda
halka arz olan sirketlerin birinci islem giini ile kisa vadeli (15 giin) fiyat per-
formansini incelemistir. Caligma kapsaminda toplam 109 sirket incelenmistir.
Analiz sonucunda sirketlerin hem ilk giin hem de kisa vadeli analizinde diisitk
tiyatlandiklar1 sonucuna ulasilmistir.

Comlekgi, Ozer ve Coskun (2021) 2010-2019 yillar1 arasinda halka arzi
gerceklesen 126 sirket tizerine yaptiklar: finansal performans analizi neticesin-
de, halka arzin ilk glintintin yatirimcilara anormal getiriler sundugu sonucuna
ulagmiglardir. Ayrica hisseyi halka arz fiyatindan almanin daha sonra ki fiyat
seviyesinden almaya gore yatirimcilar: icin daha rasyonel olacagi sonucuna
ulagsmislardir.

Dikmen (2021) elektrik enerjisi sektoriiniin 2015-2019 yillar: arasindaki
finansal performansinin olgiilmesi i¢in oran analizi yontemini kullanmis ve
sektordeki firmalarin likidite oranlarinin genel kabul gérmiisiin altinda oldu-
gu sonucuna ulagmistir. Sektorde alacaklarin tahsilatinda yasanan zorluklarin
artmasi, uzun vadeli kredilerin daha ¢ok tercih edilmesi ve sektoriin sahip ol-
duklar: varliklar: etkili bir sekilde kullanamamas: gibi bulgular da ilgili ¢alis-
manin sonucunda elde edilmistir.

Kogdemir ve Kiigiikgolak (2021) 2011 yili itibariyle KOBI'lerin halka arz
edilmesi ile 11 sirketin halka arz 6ncesi ve sonrasi finansal yapilarini incele-
dikleri ¢aligmalarinda, 2019 yilinin sonuna kadar olan verileri kullanmaiglar-
dir. Halka arz oncesi ile halka arz sonrasi i¢in karlilik agisindan ¢ok biiyiik bir
farkin olmadig1, buna karsilik likidite oranlarinda bir iyilesmenin gortldagi
sonucuna ulagmislardir.

Altin (2023) genel kabul gormiis 10 kriter ile 2021 yilinda halka arz edilen
19 sirketin finansal performansini 6l¢meyi amagladig1 ¢alismasinda, CRITIC
tabanli OCRA ve COPRAS yontemlerinden faydalanmustir.

Bakirhan ve Sayilgan (2023) 347 sirketin finansal getirilerini inceledikle-
ri ¢alismalar1 1993-2020 donemini kapsamaktadir. Caliymanin sonucunda ilk
halka arz edilen sirketlerin 36 ay vadede anormal getiri sunabildikleri, buna
karsilik uzun vadede diisiik performans olgusunun Tiirkiye icin de gegerlili-
ginin bulundugu sonucuna ulagmislardir. Yine ¢aligmanin sonucuna gore kisa
vadede diisiik fiyatlamanin oldugu sonucuna ulasilmigtir.

Demirtas vd. (2023) 2002-2015 yillar1 arasinda halka arz1 gergeklesen 117
tirmayi ele almis, kisa donem ve uzun dénem fiyat performanst ile islem hacmi
arasindaki iliski analizini ger¢eklestirmislerdir.
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Tablo 1: 2020-2023 Yillarinda Enerji Sektoriinde Halka Arz Olan Sirketler

Hisse Kodu | Hisse Ismi Halka Arz/ | Hisse Kodu | Hisse ismi Halka Arz/
ilk islem flk iglem

Tarihleri Tarihleri

ESEN Esenboga 02.10.2020 ARASE Dogu Aras 04.11.2021
Elektrik 09.10.2020 Enerji 11.11.2021

NTGAZ Naturelgaz 25.03.2021 HUNER Hun 15.02.2022
01.04.2021 Yenilenebilir 21.02.2022

Enerji
GWIND Galata Wind 15.04.2021 SMRTG Smart Glines | 16.03.2022
Enerji 22.04.2021 Enerjisi 24.03.2022
Teknolojileri

BIOEN | Biotrend Cevre | 19.04.2021 CONSE Consus Enerji | 14.04.2022
ve Enerji 28.04.2021 20.04.2022

AYDEM | Aydem Enerji | 19.04.2021 ALFAS Alfa Solar 09.11.2022
29.04.2021 Enerji 16.11.2022

CANTE Can2 Termik | 21.04.2021 AHGAZ Ahlatc 14.12.2022
AS. 30.04.2021 Dogalgaz 22.12.2022

Dagitim
KARYE Kartal 09.07.2021 AKFYE Akfen 08.03.2023
Yenilenebilir | 16.07.2021 Yenilenebilir | 16.03.2023
Enerji Enerji

MAGEN | Margiin Enerji | 22.09.2021 CWENE CW Enerji 26.04.2023
30.09.2021 05.05.2023

Kaynak: kap.org.tr (Erisim Tarihi: 06.02.2024)

Tablo 1de elektrik, gaz ve buhar sektoriinde 2020-2023 yillar1 arasinda
halka arz olan sirketlerin kodlar, isimleri ile halka arz tarihleri ve borsada ilk

islem giini tarihleri yer almaktadir.
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Kaynak: www.isyatirim.com.tr sitesinden elde edilen verilerle yazar tarafindan olustu-

NTGAZ —GWIND

Sekil 1: Hisse Senedi Getirileri
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rulmugtur. (Erisim Tarihi: 06.05.2024)
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Sekil 1'de 2020-2023 yillar1 arasinda enerji sektoriinde halka arz olan sir-
ketlerin, sirasiyla ilk giin getirileri, 30. giin getirileri, 6 aylik ve 1 yillik getirileri
yer almaktadir.

Sekil 1'e bakarak, BIOEN ile AYDEM sirketlerinin ilk islem giintinde ta-
van bozdugu séylenebilir. Sirketlerin getirileri incelenecek olunursa ESEN ile
CANTE sirketlerinin diger sirketlerden pozitif yonde ayristig1 soylenebilir.
Sirketlerin halka arz olduklar ilk islem giinii getiri ortalamalar1 % 6,07 olarak
gerceklesmistir. Bu kapsamda BIOEN, AYDEM ve MAGEN sirketleri bu orta-
lamanin altinda bir getiri seviyesinde kalmiglardir. 30.giin getirilerinin ortala-
mast % 40,10dur. NTGAZ, GWIND, BIOEN, AYDEM ve MAGEN sirketleri
bu seviyenin altinda getiri saglamislardir. Sirketlerin 6 aylik getiri ortalamalar:
% 109,62 olmustur. NTGAZ, GWIND, BIOEN, AYDEM ve MAGEN sirketleri
ortalamanin altinda getiri saglayan sirketler olmustur. KARYE sirketi ise %
108,98 getirisi ile ortalamaya yaklagmakla birlikte, bu sirkette ortalama getiri-
nin altinda bir getiri saglamistir. Halka arz olan sirketlerin, ilk islem giintinden
1 yil sonra elde ettikleri getiri ortalamasi % 262,5 olmustur. NTGAZ, GWIND,
BIOEN, AYDEM, KARYE ve MAGEN sirketleri ortalama getiri seviyesini sag-
layamamuiglardir. ESEN ve CANTE sirketleri ise 1.giin getirisi, 30.giin getirisi,
6 ay getirisi ve 1 y1l getirisi ile diger sirketlerin getiri ortalamasinin iizerine
¢ikmay1 basarmiglardir.

Sekil 2: Hisse Senedi Getirileri

M 1.Giin Getirisi (%)

W 30.Glin Getirisi (%)

YUZDE (%)
[=)]
(%)
(=]

M 6 Aylk Getirisi (%)
1 Yillik Getirisi (%)
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50 - | .| _I N . |

ARASE HUNER SMRTG CONSE ALFAS AHGAZ AKFYE CWENE
HISSELER

Kaynak: www.isyatirim.com.tr sitesinden elde edilen verilerle yazar tarafindan olustu-
rulmugtur. (Erisim Tarihi: 06.05.2024)

Sekil 2’ye bakarak, 2020-2023 yillar1 arasinda enerji sektoriinde halka arz
olan sirketlerden CONSE sirketi ilk islem giiniinde tavan bozdugu séylenebi-
lir. SMRTG ile ALFAS sirketlerinin getiri agisindan diger sirketlerden pozitif
yonde ayristiklar1 sdylenebilir.
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Sirketlerin halka arz olduklari ilk islem giinii getiri ortalamalar1 % 6,07
olarak gerceklesmistir. Bu kapsamda ARASE ve CONSE sirketleri bu ortala-
manin altinda bir getiri seviyesinde kalmislardir. 30.glin getirilerinin ortala-
mast % 40,10dur. ARASE, HUNER, CONSE, AHGAZ ve AKFY sirketleri bu
seviyenin altinda getiri saglamislardir. Sirketlerin 6 aylik getiri ortalamalar1
% 109,62 olmustur. ARASE, HUNER, CONSE, AHGAZ ve AKFYE sirketleri
ortalamanin altinda getiri saglayan sirketler olmustur. Halka arz olan sirket-
lerin, ilk islem giiniinden 1 yil sonra elde ettikleri getiri ortalamas1 % 262,5
olmustur. ARASE, CONSE, AHGAZ, AKFYE ve CWENE sirketleri ortalama
getiri seviyesini yakalayamamuislardir. CWENE sirketi 1.glin getirisi, 30.giin
getirisi ve 6 ay getirisi ile diger sirketlerin getiri ortalamasinin tizerine ¢ikmay1
basarirken, SMRTG ve ALFAS sirketleri bu getiri tiirlerine ilave olarak 1 yillik
getiri seviyesi ortalamalarinda da diger sirketlerin ortalamasinin tizerinde bir
getiri seviyesini yakalamislardir.

Sekil 3: Halka Arz Tarihinden Bir Yil Sonraki Yil Sonu Getirileri
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Kaynak: www.isyatirim.com.tr sitesinden elde edilen verilerle yazar tarafindan olustu-
rulmusgtur. (Erisim Tarihi: 06.05.2024)

Sekil 3, enerji sektoriinde 2020-2023 yillar1 arasinda halka arz olan sirket-
lerin halka arz olduklar1 yildan 1 sene sonraki yilin sonunda ulastiklar: getiri
seviyelerini gostermektedir. Sekil 3'deki veriler, Sekil 1 ve Sekil 2'de yer alan ilk
islem giini, 30 giinliik, 6 aylik ve 1 yillik verilerle kiyaslanacak olursa, uzun



180 * Emrah KOROGLU

vadeli yatirimda getiri seviyelerinin genel olarak artmis oldugu seklinde bir
yorum yapilabilir.

Sirketlerin halka arz tarihlerinden 1 sene sonraki yilin sonunda elde et-
tikleri getirinin ortalamas1 % 481,5 seviyesinde gerceklesmistir. Buna gére bu
ortalama getiri seviyesinin {izerinde getiri elde edebilen sirketler CANTE, SM-
RTG ve ALFAS olmustur.

Tiirkiyede, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) yillik bazda 2021'de % 36,08,
2022de % 64,27 ve 2023'de % 64,77 seviyelerinde gergeklesmistir (TCMB). Ca-
ligmaya konu sirketlerin halka arz olduktan sonra, ilk islem giiniinden itibaren
bir sonraki yilsonuna kadar gegen zaman zarfinda (ortalama 16 ay) sagladik-
lar1 getiri seviyeleri ile enflasyonun {izerinde getiri seviyelerini yakaladiklar:
soylenebilir.

Sekil 3% gore analize konu sirketlerden CONSE, AKFYE ve AHGAZ sir-
ketleri hari¢ olmak tizere, diger sirketlerin tamami halka arz tarihinden bir
yil sonraki yilsonu getirileri bakimindan % 1007{in iizerinde getiri seviyelerine
ulagsmislardir.

3.0RAN ANALIZLERI

Temel mali tablolardan iki tanesini olusturan, Bilanco ve Gelir Tablosu-
nun verileri kullanilarak yapilan oranlamalar neticesinde ¢ikan sonuglarin yo-
rumlanmasi temellerine dayanan analize oran analizi ad1 verilmektedir. Liki-
dite oranlari, Faaliyet oranlari, Finansal yap1 oranlar: ve Karlilik oranlari, oran
analizinin temelini olusturmaktadir (Alper & Biger, 2017, s. 338-339).

3.1.Likidite Oranlar1

Bir isletmenin faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in ¢aligma sermayesinin ye-
terli olup olmadig: ve isletmenin kisa siireli bor¢larini 6deyebilme giictiniin
olgiilmesinde kullanilan oranlardir. Likidite oranlarinin hesaplanmasinda kul-
lanilan oranlar; cari oran, asit-test orani ve nakit orandir. Genel kabul olarak
cari oranin 2, asit-test oraninin 1 ve nakit oranin 0,20 ¢ikmasi yeterli kabul
edilmektedir. Asagidaki formiiller yardimiyla hesaplanirlar (Giindogdu, 2022,
s. 115-117).

Cari Oran: Donen Varliklar / Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar (KVYK)
Asit-Test Orani: (Donen Varliklar — Stoklar) / KVYK

Nakit Oran: Hazir Degerler / KVYK

3.2.Faaliyet Oranlar:

Isletme kayaklarinin cesitli varliklara etkin bir bicimde dagitilip dagitil-
madig1 konusunda analiz yapilmasina yardimci olan oranlar, faaliyet orani
olarak adlandirilir. Igletme kaynaklarinin varliklara etkin bir bicimde dagitil-
mast, isletmelerin en temel amacini olusturan kar elde etme amacina ulagsmada
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onemli bir adim olacaktir. Bilango ve Gelir Tablosunda yer alan bazi hesapla-
rin bir biri ile oranlanmasi neticesinde ortaya ¢ikan faaliyet oranlari, asagida-
ki formiiller yardimiyla hesaplanmaktadir (Altinok, Acar, Kines, & Miinyas,
2016, s. 218-226).

Stok Devir Hizi: Satilan Ticari Malin Maliyeti (STMM) / Ortalama Stok-
lar

Stok Devir Giinii: 360 / Stok Devir Hiz1

Alacak Devir Hizi: Net Satislar / Ortalama Ticari Alacaklar

Alacak Tahsil Siiresi: 360 / Alacak Devir Hizi

Bor¢ Devir Hizi: STMM / Ortalama Ticari Bor¢lar

Bor¢ Odeme Siiresi: 360 / Bor¢ Devir Hizi

Donen Varliklar Devir Hizi: Net Satislar / Ortalama Donen Varliklar
Duran Varliklar Devir Hizi: Net Satiglar / Ortalama Duran Varliklar
Aktif Devir Hizi: Net Satislar / Ortalama Aktif

Ozkaynaklar Devir Hizi: Net Satiglar / Ortalama Ozkaynaklar
3.3.Finansal Yap1 Oranlar1

Bu oranlarin, genellikle isletmelerin kisa ve uzun vadeli borglarinin duru-
munun 6l¢iilmesinde kullanildig1 sdylenebilir. Igletmenin kisa siirede 6deme-
si gereken borglari ile daha uzun bir vadede 6demesi gereken bor¢larinin ne
kadar oldugu, bu borglarin toplam kaynaklarda ne kadarlik bir paya sahip ol-
dugu gibi sorulara, finansal yap1 analizleri ile cevap bulunabilir. Finansal yap1
oranlar1 agagidaki formiiller yardimiyla hesaplanir (Giimiis, Sakar, Akkin, &
Sahin, 2017, s. 5).

Kaldirag Orani: Toplam Yabanci Kaynaklar / Toplam Aktif

Yabanci Kaynaklarin Ozkaynaklara Orani: Toplam Yabanci Kaynak /
Ozkaynak

Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Orani: KVYK / Pasif Toplami

Uzun Vadeli Yabanci Kaynak Orani1 (UVYK) : UVYK / Pasif Toplam1
Ozkaynaklarin Aktiflere Orani: Ozkaynaklar / Toplam Aktif
3.4.Kérlilik Oranlar1

Isletmedeki elde edilen kar ile sermaye arasindaki iligkinin yani sira, yine
elde edilen kar ile saglanan hasilat arasindaki iliskiyi agiklamaya yarayan oran-
lara, karlilik oranlar1 denir. 1§letmenin en temel amaci olarak bilinen kar elde
etme hedefine yonelik olarak, kar elde etme kabiliyetini 6l¢mekte kullanilan
formiiller asagidaki gibidir (Yenisu, 2019, s. 31-33).
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Briit Kar: Briit Kar / Net Satislar

Faaliyet Kar1: Faaliyet Kar1 / Net Satiglar
Net Kar: Donem Kar1 / Net Satislar

Aktif Karliligi: Net Kar / Toplam Varliklar
Ozkaynak Karlilige: Net Kar / Ozkaynaklar

Tablo 2: Likidite Oranlar:

Hisse Kodu Cari Oran Asit-Test Orani Nakit Oran

ESEN 2,18 2,17 1,45
NTGAZ 2,11 2,03 0,74
GWIND 8,46 8,46 6,85
BIOEN 0,96 0,86 0,02
AYDEM 1,91 1,90 1,03
CANTE 1,69 1,26 0,17
KARYE 0,80 0,80 0,58
MAGEN 1,98 1,97 1,23
ARASE 1,25 1,22 0,15
HUNER 0,25 0,22 0,05
SMRTG 1,11 0,81 0,13
CONSE 0,38 0,20 0,05
ALFAS 1,72 1,10 0,66
AHGAZ 1,29 1,28 0,96
AKFYE 0,54 0,54 0,36
CWENE 1,68 1,02 0,19

Kaynak: kap.org.tr adresinden elde edilen verilerle yazar tarafindan diizenlenmistir.
(Erisim Tarihi: 08.05.2024)

Tablo 2de, sirketlerin kisa vadeli yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme
performanslarinin gostergeleri yer almaktadir. Cari orana gore, sirketler genel
olarak kisa vadeli borglarini 6deyebilecek giigte olmakla birlikte BIOEN, KAR-
YE, HUNER, CONSE, AKFYE sirketlerinin kisa vadeli bor¢larini 6demekte
sorun yasayabilecegi gozlemlenmektedir. Daha az likit oldugu bilinen stok-
larin, dénen varliklardan ¢ikarilmasi temeline dayanan asit-test oranina gore
ise, HUNER, CONSE ve AKFYE sirketleri kisa vadeli borglarini 6deyememe
tehlikesi ile kars:1 karstya kalmiglardir. Hassas oran olarak da bilinen ve bir is-
letmenin giinliik faaliyetlerini yerine getirebilme giiciinii gosteren nakit olana
gore de, BIOEN, CANTE, ARASE, HUNER, SMRTG, CONSE ve CWENE sir-
ketlerinin kisa vadeli borglarin finansmani konusunda sorun yasadiklar1 soy-
lenebilir. Likidite oranlarinin diisiik olmasinin sirketin kisa vadeli bor¢larini
6demekte sorun yasayabilecegi seklinde yorumlanmasinin yani sira, likidite
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oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi da sirketin atilda duran parasinin fazla oldugu seklinde
yorumlanabilmektedir. Tabloda yer alan sirketlerin cari oran ortalamasi 1,77, asit-test
orani ortalamasi 1,52, nakit oran ortalamasi ise 0,91dir. Gerek cari oran olsun gerekse
de asit-test orani ve nakit oran olsun, kisa vadeli borglarini 6demekte problem yasaya-
bilecegi gozlemlenen firmalarin tiim oranlarda ortalamanin altinda degerler aldiklar:
da gozlemlenmistir.

Tablo 3: Faaliyet Oranlar:

Hisse Stok |Stok | Alacak | Alacak | Borg Borg Dénen |Duran |Toplam |Oz
Kodu | Devir | Devir |Devir |Devir |Devir | Odeme Varliklar | Varliklar | Aktifler | Kaynaklar
Hizi |Giinii |Hiz1 | Giinii |Hizi | Cabuklugu | Devir Devir Devir Devir
Hiz1 Hizx Hizx Hiz1

ESEN | 30,24 | 11,90 | 2,88 | 124,88 | 2,45 147,10 0,76 0,20 0,16 0,23
NTGAZ | 100,68 | 3,58 | 10,05 | 35,81 | 10,88 33,09 5,79 5,43 2,80 4
GWIND | 258,17 | 1,39 | 14,10 | 25,54 | 16,21 22,21 1,83 0,81 0,56 0,82
BIOEN | 2,04 |176,74| 5,58 | 64,46 | 1,78 201,85 1,33 0,77 0,49 1,94
AYDEM | 160,43 | 2,24 525 | 68,63 | 517 69,60 1,59 0,14 0,13 0,28
CANTE | 9,95 | 36,16 | 10,86 | 33,14 | 17,11 21,04 4,40 1,11 0,88 1,65
KARYE - - 17,46 | 20,62 | 7,09 50,79 2,44 0,11 0,10 0,16
MAGEN | 120,19 3 1,43 | 251,78 | 1,20 301,24 0,45 0,12 0,09 0,13
ARASE |201,55| 1,79 | 18,02 | 19,98 | 12,06 29,86 6,15 7,42 3,36 8,94
HUNER | 21,09 | 17,07 | 15,03 | 23,94 | 3,96 90,82 2,64 0,11 0,11 0,22
SMRTG | 4,54 | 79,36 | 3,85 | 93,52 | 3,57 100,91 1,50 3,97 1,09 4,55
CONSE | 3,47 [103,82 | 12,99 | 27,72 | 8,34 43,17 1,86 0,41 0,33 0,82
ALFAS 5,69 | 63,25 | 57,41 6,27 7,54 47,73 2,36 7,92 1,82 3,52
AHGAZ | 181,82 | 1,98 6,15 58,49 | 5,35 67,34 1,79 0,80 0,55 1,02
AKFYE | 1,91 |18824 | 7,20 49,97 | 3,42 105,14 2,15 0,14 0,13 0,24
CWENE | 4,72 | 76,26 | 10,04 | 3586 | 7,86 45,80 2,21 2,91 1,26 2,66

Kaynak: kap.org.tr adresinden elde edilen verilerle yazar tarafindan diizenlenmistir. (Erisim Ta-
rihi: 10.05.2024)

Tablo 3'deki veriler incelenecek olunursa, stoklarini en hizl eriten sirketlerin si-
rastyla GWIND, ARASE, AHGAZ, AYDEM, MAGEN ve NTGAZ oldugu, stoklar:
eritmede en yavas kalan sirketlerin ise AKFYE, BIOEN ve CONSE oldugu soylenebi-
lir. Tabloda yer alan sirketlerin stok eritme ortalamasi ise 51,12dir. Tabloda 6 sirket
ortalama stok eritim siiresinin iizerinde iken, 9 sirket ortalamanin altinda stok eritim
stiresine sahiptir. Stoklarin hizli sekilde eritilmesi sirketlerin diizenli bir satisa sahip
oldugu seklinde yorumlanabilir. Diizenli bir satiga sahip olmak ise isletmelerin dii-
zenli bir gelir elde etmesi agisindan énemlidir.

Alacak devir giinti ve bor¢ 6deme ¢abuklugu verilerini birlikte yorumlamak ge-
rekirse, alacaklarini en hizli tahsil edebilen sirketlerin ALFAS, ARASE, KARYE, HU-
NER, GWIND, CONSE, CANTE, NTGAZ, CWENE olduklar: gézlemlenmektedir.
Mgili sirketlerden GWIND, CANTE ve NTGAZ i¢in bor¢ édeme giiniiniin, alacak
tahsil giiniinden daha 6nce oldugu da yine tabloda gézlemlenen bir diger sonugtur.



184 + Emrah KOROGLU

Alacaklarini en geg tahsil eden sirketlerin ise MAGEN, ESEN ve SMRTG ol-
duklari1 séylenebilir. Tablodaki sirketlerin ortalamasi alindiginda alacak tahsil
sliresi ortalama olarak 58,79 olarak tespit edilirken, bor¢ 6deme gabuklugunun
ise 86,11 olarak tahsil edildigi soylenebilir.

ESEN, BOIEN, MAGEN, SMRTG sirketleri i¢in hem ortalama alacak tah-
sil stiresinin hem de ortalama bor¢ 6deme ¢abuklugunun disinda kaldiklar:
soylenebilir.

KARYE, ARASE, CONSE, ALFAS, AHGAZ, CWENE sirketlerinin de
hem ortalama alacak tahsil stiresinin hem de ortalama bor¢ 6deme ¢abuklu-
gunun sinirlari iginde olduklar: gériilmektedir.

Donen varlik devir hizinda, tabloda yer alan sirketlerin ortalamas1 2,45
iken bu oran duran varlik devir hizi ortalamasinda 2,02 seviyelerindedir.
ARASE,NTGAZ, CANTE, HUNER sirketleri ortalamanin iizerinde bir dénen
varlik hizina sahiptir. KARYE sirketi ise diger sirketlerin ortalamasinin ¢ok az
altinda kalmigtir. Dénen varlik devir hizinin yiiksek olmasi varliklarin satist
stirecinde ¢ok fazla zaman kayb1 yasanmadigs, hizli sekilde likiditeye ulasildig:
seklinde yorumlanabilir. Bu kapsamda MAGEN ve ESEN sirketlerinin donen
varliklarinin satis1 konusunda giiglitk yasadig1 sdylenebilir.

Duran varlik devir hizi yorumlanacak olursa ALFAS, ARASE, NTGAZ,
SMRTG ve CWENE sirketlerinin ortalama duran varlik devir hizinin tizerinde
olduklar, tablodaki diger sirketlerin ise ortalamani altinda olduklar1 gozlem-
lenmektedir. Ortalamanin altinda olan sirketler i¢in duran varliklarini verimli
kullanamadiklar1 seklinde bir yorum yapilabilir.

Aktif devir hiz1 acisindan tablodaki sirketlerin ortalamasi 0,87'dir. ARA-
SE, NTGAZ, ALFAS, CWENE, SMRTG ve CANTE sirketleri icin bu ortala-
manin tizerinde olduklari, diger sirketlerin ise ortalamanin altinda degerler
aldiklar1 soylenebilir. Aktif devir hizinin yiiksek olmasi riskinin daha az, kar-
liliginin iyi durumda olabilecegi seklinde yorumlanabilirken, aktif devir hizi-
nin diisitk olmasi durumunda ise sirketlerin atil kapasitesinin bulundugu ya
da riskinin daha yiiksek, karlilik oranlarinin daha diisiik kalabilecegi seklinde
yorumlanabilir.

Ozkaynaklarin devir hiz1 agisindan tablodaki sirketlerin ortalamasi ise
1,95dir. Bu veriye gore, ARASE, SMRTG, NTGAZ, ALFAS, CWENE sirketleri
i¢in ortalamanin {izerinde olduklari, diger sirketlerin ise ortalamanin altinda
olduklar1 séylenebilmekle birlikte, BIOEN sirketi i¢in ise 1,94 verisi ile ortala-
maya yakin bir degerde oldugu da séylenebilir.
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Tablo 4: Finansal Yap: Oranlar

Hisse Kodu Yabanci Yabanci KVYK/ UVYK/ | Oz Kaynaklar/
Kaynak Kaynak Pasif Pasif Aktif Toplam
Toplam1/ Toplam1/ Toplam1 Toplami
Aktif Toplami | Oz Kaynaklar

ESEN 0,27 0,37 0,09 0,17 0,73
NTGAZ 0,29 0,41 0,27 0,02 0,71
GWIND 0,23 0,30 0,04 0,19 0,77
BIOEN 0,78 3,53 0,38 0,40 0,22
AYDEM 0,52 1,07 0,05 0,47 0,48
CANTE 0,42 0,72 0,16 0,26 0,58
KARYE 0,34 0,52 0,07 0,28 0,66
MAGEN 0,25 0,33 0,11 0,14 0,75
ARASE 0,67 2,04 0,44 0,23 0,33
HUNER 0,52 1,10 0,16 0,37 0,48
SMRTG 0,80 3,96 0,61 0,19 0,20
CONSE 0,65 1,87 0,46 0,19 0,35
ALFAS 0,46 0,86 0,43 0,03 0,54
AHGAZ 0,42 0,73 0,21 0,21 0,58
AKFYE 0,41 0,69 0,09 0,32 0,59
CWENE 0,43 0,74 0,31 0,12 0,57

Kaynak: kap.org.tr adresinden elde edilen verilerle yazar tarafindan diizenlenmistir.
(Erisim Tarihi: 11.05.2024)

Tablo 4deki veriler bir isletmenin finansal yapis1 hakkinda fikir sahibi
olunmasina yardimci olur. Kaldirag orani olarak bilinen ve kisa ve uzun vadeli
borg¢ toplaminin aktif toplamina boliinmesi ile hesaplanan oran, bir isletmenin
sahip olduklar1 varliklardan ne kadarina yabanci kaynak kullanilarak sahip
olundugunu ifade etmektedir (Glindogdu, 2022, s. 117). Dolayisiyla bu orani
yiiksek olan sirketler igin borglarinin yiiksek oldugu seklinde bir yorum ya-
pilabilir. Tabloda yer alan sirketlerin kaldira¢ orani ortalamalar1 0,47dir. SM-
RTG, BIOEN, ARASE, CONSE, AYDEM ve HUNER sirketleri i¢in ortalama-
nin iizerinde olduklar: sdylenebilir. Tablodan ¢ikarilabilecek bir diger sonug
ise, SMRTG sirketini sahip olduklar: varliklar1 bor¢lanarak elde eden sirketler
arasinda ilk sirada yer alirken, GWIND sirketi ise sahip olduklar1 varliklar:
6zkaynaklar ile finanse eden sirketler arasinda ilk sirada yer almaktadir. Kal-
dirag orani yiiksek olan bir firmanin karlilik oranlar: da yiiksek ise tek basina
kaldirag oranin yiiksek olmasina bakilarak, sirket i¢in olumsuz bir yorum ya-
pilmasi ¢ok da dogru olmayabilir.

Yabanci kaynaklarin 6z kaynaklara oranina bakilacak olunursa, tablodaki
sirketlerin ortalamasinin 1,20 oldugu gozlemlenebilir. Sirketin toplam borglar1
ile 6zkaynaklar1 arasindaki iliskiyi yansitan bu veriye gére SMRTG, BIOEN,
ARASE, CONSE, HUNER ve AYDEM sirketlerinin ortalamanin iizerinde
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degerler aldiklar1 yani 6zkaynaklarina oranla borglarinin daha fazla oldugu
soylenebilir.

Isletmenin varliklarinin ne kadarinin kisa vadeli kaynaklarla ne kadari-
nin da uzun vadeli kaynaklarla finanse edildigini anlamakta kullanilan oranlar
analiz edilecek olunursa, varliklarin kisa vadeli kaynaklar ile finanse edilme-
sinde tablodaki sirketlerin ortalamasi 0,24 iken bu oran varliklarin uzun vadeli
kaynaklar ile finanse edilmesinde 0,22 seviyelerinde olusmustur. Elde ettigi
varliklara daha ¢ok kisa vadeli kaynaklarla sahip olan sirketler SMRTG, CON-
SE, ARASE, ALFAS, BIOEN, CWENE ve NTGAZ sirketleridir. Varliklarinin
finansmaninda uzun vadeli kaynaklarin payinin daha fazla oldugu sirketler ise
AYDEM, BIOEN, HUNER, AKFYE, KARYE, CANTE ve ARASE sirketleridir.

Isletmenin toplam varliklarinin ne kadarlik bir kisminin ézkaynaklardan
olustugunu gorebilmeye yarayan oran yorumlanacak olursa da ilgili sirketlerin
ortalamalarinin 0,53 oldugu gozlemlenmektedir. Tabloya gore SMRTG, BIO-
EN, ARASE ve CONSE sirketleri sahip olduklari varliklar1 6zkaynaklar ile fi-
nanse etme konusunda digerlerine gore negatif yonde ayrigmislardir.

Tablo 5: Karlilik Oranlar

Hisse Kodu | Briit Kar Faaliyet Net Kar Aktif Karlilig Ozkaynak
Orani Kar Orani Oram Karlilig

ESEN 0,30 0,94 1,85 0,18 0,24
NTGAZ 0,26 0,21 0,20 0,42 0,59
GWIND 0,82 0,93 0,88 0,42 0,55
BIOEN 0,35 0,30 0,25 0,10 0,44
AYDEM 0,63 0,71 0,27 0,03 0,06
CANTE 0,36 0,34 0,37 0,28 0,48
KARYE 0,54 0,50 0,65 0,06 0,08
MAGEN 0,45 0,83 0,98 0,08 0,11
ARASE 0,14 0,09 0,06 0,14 0,41
HUNER 0,34 0,30 0,08 0,007 0,01
SMRTG 0,23 0,21 0,13 0,10 0,49
CONSE 0,16 0,19 0,18 0,06 0,16
ALFAS 0,21 0,11 0,13 0,20 0,38
AHGAZ 0,07 0,16 0,21 0,10 0,17
AKFYE 0,50 0,92 1,04 0,13 0,22
CWENE 0,23 0,14 0,03 0,04 0,06

Kaynak: kap.org.tr adresinden elde edilen verilerle yazar tarafindan diizenlenmistir.
(Erisim Tarihi: 18.05.2024)

Tablo 5de yer alan veriler yorumlanacak olunursa tablodaki sirketlerin
briit kar ortalamasinin 0,35 oldugu soylenebilir. Briit kar1 en yiiksek olan ilk
ti¢ sirket GWIND, AYDEM ve KARYE iken briit kar1 en diisiik olan ti¢ girket
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sirastyla AHGAZ, ARASE ve CONSEir. Sirketin elde ettigi briit kardan sonra
faaliyet kér1 verileri yorumlanacak olunursa, sirketlerin faaliyet kar1 ortalama-
larinin 0,43 oldugu gozlemlenebilir. ESEN, GWIND ve AKFYE sirketleri ol-
dukga yiiksek faaliyet karina sahipken, ARASE, ALFAS ve CWENE sirketleri
diistik faaliyet kdrina sahiptir. Net kar oranlar1 ortalamasinin ise 0,46 oldugu,
ESEN, AKFYE ve MAGEN sirketlerinin yiiksek net kar oranlarina sahip ol-
duklar1 soylenebilir. Net kar oranlar1 diistik olan sirketler arasinda CWENE,
ARASE ve HUNER sirketleri ilk ii¢ sirada yer almaktadir.

Aktif karlilig1 verisi yorumlanacak olunursa, tablodaki sirketlerin aktif
kar oranlar1 ortalamasi 0,15dir. NTGAZ, GWIND, CANTE, ALFAS ve ESEN
sirketleri ortalamanin tizerinde aktif karliliga sahip sirketler olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Son olarak 6zkaynak karlilig1 agisindan tablodaki sirketler yo-
rumlanirsa, sirketlerin 6zkaynak karlilik ortalamalarinin 0,28 oldugu sdylene-
bilir NTGAZ, GWIND, SMRTG, CANTE, BIOEN, ARASE ve ALFAS sirket-
lerinin 6zkaynak karlilig1 konusunda ortalamanin tizerinde, diger sirketlerin
ise ortalamanin altinda kaldig1 gozlemlenmektedir.

4.SONUC

Tiirkiyede son yillarda Borsa Istanbul’a olan ilginin gegmise kiyasla biiyiik
bir artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Borsaya kars: artan bu ilginin arkasin-
daki temel nedenin, iilke ekonomisinde hizla yiikselen enflasyon neticesinde
vatandaslarin gelirlerinin erimesine engel olma ¢abasinin oldugu soylenebilir.

Borsa Istanbul denildiginde de son yillarda akla ilk gelenin uzun vadeli bir
yatirim anlayisindan ziyade halka arzlar oldugu s6ylenebilir. Son dénemlerde
halka arz olan sirket sayisinin gegmise kiyasla ¢ok fazla artmasi da bu soylemi
destekler niteliktedir.

Halka arzda sirketlerin temel beklentisinin faaliyetlerine finansman ara-
yisinin oldugu, vatandaslarin ise yiiksek enflasyon karsisinda care arayisinin
oldugu soylenebilir.

Bu kapsamda ¢aligmada; 2020-2023 yillar1 arasinda elektrik, gaz ve buhar
sektoriinde halka arz olan sirketlerin ilk islem giinii getirileri, 30. giin getirile-
ri, 6 aylik getirileri, 1 yillik getirileri ile birlikte, sirketlerin halka arz olduklar:
tarihten itibaren bir sene sonraki yilin yilsonu getirilerini incelenmistir.

Caligma kapsaminda yapilan bir diger analiz ise, oran analizlerini kullanarak il-
gili sektorde halka arz olan sirketlerin likidite oranlary, faaliyet oranlari, finansal yap1
oranlar1 ve karlilik oranlarini incelemektir. Sirketlerin halka arz olduklar: tarihten bir
yil sonraki yilin, yilsonu bilangolari kullanilarak oran analizleri yapilmustir.

Yapilan c¢alismanin sonucunda Tiirkiyede 2020-2023 yillar1 arasinda
elektrik, gaz ve buhar sektoriinde halka arz olan sirketlere yatirim yapilmasi-
nin, uzun vadede ciddi kazanglar saglayabildigi tespit edilmistir. Ulkedeki enf-
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lasyon verileri de goz 6niinde bulundurulursa, ¢alismaya konu sirketlerin pek
¢ogunun yillik enflasyondan daha yiiksek getiriler elde ettigi goriilmektedir.

Calismanin sonuglarindan biri de uzun vadeli yatirimin 6nemini gozler
oniine sermektedir. Ornegin; 01.04.2021 tarihinde halka arz olan NTGAZ sir-
keti ilk islem giiniinde % 10, 30.giiniinde ise % 5,88 getiri sagladiktan sonra,
ilk 6 ayin sonunda % -22,03’liik negatif bir getiri seviyesine, 1 yilin sonunda
ise % -25,78’lik negatif getiri seviyelerine gerilemistir. S6z konusu sirket 2022
yilini ise % 370,37’lik pozitif bir getiri ile tamamlamigtir. Caliyma kapsaminda
incelenen GWIND ve BIOEN sirketlerinin getiri durumu da NTGAZ 6rnegi-
ne benzer sekilde gerceklesmistir.

Caligma kapsaminda incelenen sirketlerin likidite oranlari, faaliyet oran-
lari, finansal yap1 oranlar1 ve karlilik oranlarinin bireysel olarak ele alinma-
sindan ziyade, toplu olarak degerlendirilmesinin 6nemi gozlemlenmistir. SM-
RTG sirketinin oran analizleri yapilirken sahip oldugu varliklar1 bor¢lanarak
elde eden sirketlerden biri oldugu, hatta bu konuda ilk sirada yer aldig: tespit
edilmistir. Sadece bu veriye gore yorum yapilacak olursa ilgili sirket i¢in olum-
suz bir yorum yapilmasi olasidir. Ancak s6z konusu sirket 6zkaynak karlilig
agisindan yiiksek kar diizeyine sahip bir sirkettir. Halka arz oldugu tarihten
itibaren diisiiniiliirse, tilkedeki enflasyona kiyasla yatirimcisina ¢ok biiyiik se-
viyelerde getiriler saglayabilmistir. Bu 6rnekten de goriilebilecegi iizere oran
analizindeki tek bir veriyi ele alarak buna gére yorum yapmak, bazi hatalara
sebebiyet verebilmektedir. Bu nedenle bir sirket hakkinda yorum yaparken,
oran analizindeki bulgularin toplu olarak ele alinmasi ve sirketin faaliyet gos-
terdigi sektordeki rakiplerinin ortalamasina gore degerlendirilmesinin daha
dogru sonuglar verecegi diistiniilmektedir.

Diger sirketlere kiyasla daha diisiik finansal getiri saglayan sirketlerin
oran analizi sonuglarinda kisa vadeli borglarini 6deyebilme giiciiniin zayif kal-
dig1, sahip olduklar: varliklar: etkin olarak kullanabilme becerilerinin disiik
oldugu, borgluluk oranlarinin diger sirketlerden daha yiiksek diizeyde kaldig1
ve karlilik oranlarinin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Caligma kapsaminda getirileri incelenen sirketlerden CANTE, SMRTG,
ALFAS, NTGAZ ve GWIND yiiksek getiri saglayan ilk bes sirketi olusturur-
ken, CONSE ve AKFYE sirketlerinin diger sirketlerden getiri konusunda ne-
gatif olarak ayristig1 gozlemlenmistir.

Sonug olarak, oran analizi yonteminden elde edilen verileri pozitif olan
sirketlerin getiri agisindan da yiiksek seviyelere ulastiklar1 gézlemine dayana-
rak, finansal kararlarin alinmasinda oran analizlerinin yatirimcilarin 6nemli
bir yardimecisi olabilecegi soylenebilir. Kisa vadeli kazang pesinde kosmaktan
ziyade dogru sirketlere uzun vadeli yatirimlarin tercih edilmesinin, paray1 zor
kazanip emegiyle gecinen yatirimcilar icin daha rasyonel bir tercih olacag: dii-
stuniilmektedir.
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1. GIRIS

Tarih oncesi ¢aglardan giiniimiize canlilarin idare ve ihtiyaglarinin;
ne, ne igin, nasil, nerede, ne zaman ve kim tarafindan kargilanmasi gerekti-
gi arastirmalara konu olmaktadir. Ihtiyaglarin karsilanmasinda devletlerin
sorumluluklarinin hangi 6l¢iide ve nitelikte olmas: gerektigi tartisilmakta-
dir. Ancak ortaya konulan teorilerin baglayicilig1 olmadig: gibi glintimiizde
toplumlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda tercihlerin; demokrasi,
ozgirliik, miilkiyet, tarihsel siireg, sosyoloji gibi etmenlerden etkilendigi yad-
sinamaz bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Orgiitlenme geklinin tasviri ve kamusal ihtiyaclarin kargilanmasinda
“Ne, ne i¢in, nasil, nerede, ne zaman ve kim” sorularinin cevaplanmasi aka-
binde, Merkezi idare ve yerinden idare olarak sekillenen devlet organizmalari,
kurulus ve 6rgiitlenmelerini de bu esaslara dayali olarak yaparlar. Yukarida
belirtilen etmenler basta olmak {izere, bircok degiskenin etkisiyle iilkelerin
orgiitlenmeleri; merkezi veya yerinden idare agirlikli ya da salt merkezi idare
agirlikl gergeklesebilmektedir.

Tiirk idari tarihinde farkli kimlik ve tiirlerle varlik bulan yerinden yone-
timler, gliniimiizde kamu kaynak ve ihtiyaclarinin takibi ve uygulanmasi ko-
nularinda 6nemli gérevler tistlenmektedirler. Bu gorevlerini denklik ilkesini
esas alarak biit¢e araciligiyla gerceklestirmektedirler. Calismada kamu tiizel
kisiligine sahip mahalli idarelerin, mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsilamak
amaciyla yapmis olduklar1 harcamalar incelenmektedir. Bu harcamalar neti-
cesinde merkezi idarenin vergi kaynagi igerisinde 6nemli bir yeri olan katma
deger vergisinin, mahalli idarelerin yapmis oldugu harcamalarindaki yeri,
tahsilat ve giderler sonrasi yapilan mahsuplasma ve mahalli miisterek ihtiyag-
lar tizerinde yarattig1 etkiler incelenmektedir.

2. VERGI KAVRAMI VE VERGININ ONEMIi

Vergi gelirleri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in kullanilan,
devletlerin yonetim erkine dayanan, asli ve dogrudan gelir kaynagidir. Ilk-
caglardan giiniimiize insanlar, bagta giivenlik ve ortak karar alma mekaniz-
mas! olmak tizere, temel ihtiyaglarini karsilamak adina, tizerinde ortak bir
kanaate vardiklar1 devlet sistemine ihtiya¢ duymuslardir. Siireg igerisinde
devlet organizmasinin gelisip ve ¢esitlenmesi, insanlarin ihtiyaglarinin da bu
dogrultuda evrimlesmesi ile giiniimiizde modern devlet ve vatandas anlayist
gelisim gostermis; bu siiregte kamu hizmetlerinden beklenen faydalar ve bu
hizmetlerin yerine getirilmesinde vergi olgusunun gelisim gostermesi kagi-
nilmaz olmustur.

Vergi kavramina bakis agis1, vergilerin hangi amag toplanildig: ve vergi-
lerden beklenen fayda kavramlar: tarihsel agidan; sosyo, kiiltiirel ve ekono-
mik geleneklerden beslenmektedir. Vergiler en temelde kamu hizmetlerinin
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maliyetlerinin karsilanmasi amaciyla kullanilmasi nedeniyle, i¢cinde bulunan
konjonktiiriin hangi kamu hizmetlerinin varligina 6ncelik verildigi, vergilen-
dirmenin konusu ve nispeti 6zelinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Devletlerin en tabi ve en vazgecilmez yetkileri arasinda yer alan vergilen-
dirme yetkisi; gegmiste ve giiniimiizde var olan tiim devletlerde oldugu gibi
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde de sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi po-
litikalarin uygulanmasinda arag olarak kullanilmistir. Yine vergilerin tiiri,
nispeti, agiklig1 ve vergilerin hizmet ¢iktisina dontisiimii; kisa ve uzun vadede
vatandaslarin vergi 6deme istekleri iizerinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Vergi sistemi bir iilkenin; vergi, resim, harg gibi mali yiikiimliiliklerden
olusan yapinin, belli bir zaman diliminde uygulama alani bulmas: olarak
aciklanabilir. Ulkenin siyasal durumu, iktisadi yapist ve sosyal durumu vergi
sisteminin igleyisine yon vermektedir (Arikan ve Bahge, 2011: 28). Ornegin
bir {iriine ait vergi oranlarinin degistirilmesi, toplumun o iiriin 6zelindeki
titketimini dogrudan etkilemektedir. Bu yonelim ise bireylerin tiiketim alis-
kanliklarina, dolayisiyla toplumsal yasama dogrudan etki etmektedir.

Toplumlarin genel iktisadi ve kalkinma durumu, ekonomisinin sosyal
yapisi, kayit digi aktivite gibi faktorler o toplumun tabi olacag: vergi siste-
minin kurallarini belirlemektedir (Koyuncu, 2010: 1). Vergilerin tiirleri, bu
tiirlerin vergi sistemindeki agirligi, vergi oranlari ile istisna ve muafiyetler
dogrudan tilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilarindan etkilen-
mektedir.

Vergi hukukunda basitlik prensibi temel olarak vergilendirme konula-
rinda diizenlemelerin miikelleflerce rahat bir sekilde anlagilmasi olarak ifade
edilmektedir. (Pehlivan, 2018, s. 60). Basitlik prensibi vergi miikelleflerinin
vergi gayretini, olumlu yonde etkileyen temel etkenlerin basinda gelmekte-
dir. Ciinkii vergilerin igerigi ile amacina yeterli 6lgiide vakif olan miikellefler,
vergilerini 6deme konusunda ¢ok daha fazla istekli olurken ayni1 zamanda bu
gorevlerini yerine getirirken biirokratik karmagikliklar ile daha az karsilas-
maktadirlar.

Basitlik prensibinin tam tersini ifade eden vergi karmasiklig1 ise miikel-
leflerin, vergi salinmasi ve tahsilati konularindaki yasal diizenlemeleri anlam-
landirma ve ilgili diizenlemelere uyum saglama kapasitesini etkilemektedir.
Vergi mevzuatindaki karmagikliklar, vergi 6devlerini miikelleflerin yerine
getirmemesi veya vergi yiiklerini tam olarak kestiremeyen miikelleflerin vergi
6demeye devam etmeleri sonuglarini ortaya ¢ikarabilmektedir. Ayrica gerek
s0z ve kelime gerekse esas agisindan igeriginde belirsizlikler bulunduran ver-
gi mevzuatlar1 uygulamada tahakkuk-tahsilat oranina fayda saglamamalar:
nedeniyle siire¢ icerisinde kaldirilabilmektedir. Miikelleflerin belli haklari-
n1 kullanma hiirriyetlerini garantiye alan ihtirazi kayit beyanlari, mevzuatin
anlamlandirilamamasi sonucunda vergi dairesinden 6zelge (basvuru yapan
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miikellefe 6zel yazi ile gonderilen cevaplar) talep edilmesi gibi adet haline ge-
len uygulamalar, vergi karmasikligi ile belirlilik ilkesinin arzu edilen seviye-
de olmamasinin gostergesi konumundadir (Tekbas, 2012:136). Ayrica vergi
uygulamalarindaki siirekli degisiklikler, bu uygulamalarin gereklerini yerine
getirmek adina katlanilan vergi uyum maliyetini arttirmaktadir.

Vergi yiikiiniin arttirilmas: ve sosyal giivenlik katk: paylarinin optimal
miktarin izerine ¢ikmasi, vergi ahlakinin negatif etkilenmesine; is giicti piya-
sasinda devletin hakimiyet alaninin genislemesi, kayit dis1 ekonominin yay-
ginlagmasi ve siirekliligi saglamasina zemin hazirlayabilmektedir. (Yurdakul,
2013: 114). Rekabet¢i piyasa kosullarindan taviz ve miikelleflerin 6dedikleri
vergilerinin fayda-maliyet acisindan dengesizlesmesi, kayit dig1 ekonomiyle
miicadeleyi zorlastirmaktadir.

Kamu gelirlerinin azalmasi ve vergi uyumunun arttirilamamasinin
onemli bir nedeni kayit dig1 ekonomidir. Igeriginin biiyiik olmast nedeniyle
kayit dis1 ekonominin, net bir sekilde tanimi yapilamamakta ve bu sebeple
tilkeyi yonetenlerin, kayit dis1 ekonomiyle miicadeleleri kolay olmamaktadir.
Ulkelerin politik, ekonomik ve sosyal durumlarindaki farkliliklarinin yani
sira kalkinmiglik diizeyleri ve vergi anlayislar1 toplumdan topluma degisen
kayit dis1 ekonomi tarifleri ve miicadele tarzlar1 olusmaktadir. (Kayitdisi eko-
nominin diger adlandirmalar1 arasinda; gizli ekonomi (hidden economy),
yasadis1 ekonomi (illegal economy), golge ekonomi (shadow economy), yeralt1
ekonomisi (underground economy), siyah ekonomi (black economy) yer al-
maktadir.) (Giiler ve Toparlak, 2018). Prokhorov (2011) kayitdisi ekonomiyi
asagidaki sekildeki gibi siniflandirmistir (Prokhorov, 2001):

Gorsel 1. Kayitdist Ekonomi, Prokhorov, 2001: 13.

Tiirkiye’de kamu gelirlerindeki azalmanin biiyiikliigiini ortaya koymasi
bakimindan kayit dis1 ekonominin ulastigi nokta 6nemli mesajlar icermek-
tedir. Basta biit¢e olmak tizere bir¢ok ekonomik gostergede tahribata neden
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olan ekonominin kayit disinda kalan kalemleri, vergi gérevini zamaninda
ve eksiksiz yerine getiren miikellefin mali yapiya giivenini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu durum tizerinde kayit disilik diginda vergi kagirma ile
sosyo-ekonomik-siyasi amaglar dogrultusunda yapilan vergi harcamalari ile
vergi sistemindeki dolayli-dolaysiz vergilerin agirligi, miikelleflerin gelir du-
rumu 6l¢iisiinde vergilendirme yapilmasi gibi unsurlarin etkisi vardir (Ilhan,
2007: 11). Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikardig: vergi erozyonunun, vergi
miikellefiyetini dogru bir sekilde yerine getiren bireyler tizerindeki vergi yii-
kiintin daha fazla arttirilmasi, toplumda adalet duygusunun zedelenmesine
sebebiyet vereceginden, kayit dis1 ekonominin neden oldugu vergi gelirlerin-
deki azaligin, kayit dis1 ekonomiyle daha fazla miicadele ederek ortadan kal-
dirilmasi gerekmektedir.

Asagida yer alan Tablo 1'de, Giiler ve Toparlak (2018, 217)'in Tiirkiye
ozelinde kayit disilik hesaplarinin ekonomideki agirlig1 gosterilmektedir.
Ekonomideki kayit disiligin bitytikligii 2001 yilinda yiizde 59,4 tahmin edi-
lirken, 2016 yilinda dikkate deger bir azalmayla yiizde 27,3 olarak tahmin
edilmistir. Kayit dig1 ekonominin 2000 yilinda yiizde 24,7 tahmin edilirken
2001 yilinda biiyiik oranda yiikselmesinin nedenleri arasinda, 2000 Kasim
ve 2001 Subat Krizlerinin ortaya ¢ikardig: etkiler ve akabinde yapilan yapisal
degisiklikler gosterilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye'de Kayitdis1 Ekonominin Biiyiikliigii, 2001 - 2016 (Cari

Fiyatlarla Milyon TL)
Sifir Vergi
. Hesaplanan Oraninda Paranin
Dolanimdaki . . . Kayitdist .
Yillar Dolanimdaki Hesaplanan Illegal Para Gelir ) Yiizde
Para Ekonomi
Para Dolanimdaki Hiz1
Para

2001 939.904.850 2.116.734.610 | 1.558.187.655 558.546.955 25.6 14.275.533.265 59.4
2002 1.295.682.350 | 3.317.710.671 | 2.435.715.837 881.994.834 27.0 23.857.552.801 68.1
2003 1.782.164.458 | 4.462.009.322 | 3.246.762.324 | 1.215.246.998 25.5 31.011.213.806 68.2
2004 2.579.470.341 | 5.646.250.688 | 4.121.221.635 | 1.525.029.053 21.7 33.051.033.414 59.1
2005 3.531.057.629 | 6.753.286.155 | 4.868.183.998 | 1.885.102.157 18.4 34.644.083.968 53.4
2006 6.498.796.272 | 8.110.966.018 | 5.860.159.636 | 2.250.806.382 11.7 26.266.261.443 34.6
2007 6976828505 9.194.623.894 | 6.635.532.472 | 2.559.091.422 12.1 30.927.672.401 36.7
2008 8026300798 | 10.604.456.489 | 7.666.104.660 | 2.938.351.829 11.8 34.798.148.266 36.6
2009 9329788403 | 10.555.907.982 | 7.609.347.678 | 2.946.560.304 10.2 30.083.97.5908 31.6

2010 11520984966 | 12.387.528.644 | 8.895.289.923 | 3.492.238.721 9.5 33.306.784.455 30.3
2011 14590965529 | 15.127.819.028 | 10.857.179.101 | 4.270.639.927 8.9 37.982.858.926 29.3
2012 16125440878 | 16.581.419.784 | 11.913.327.029 | 4.668.092.755 8.8 41.014.362.409 28.9
2013 19873312388 | 18.608.009.270 | 13.362.119.443 | 5.245.889.827 7.9 41.371.194.238 26.4
2014 23669805673 | 21.227.710.462 | 15.302.239.238 | 5.925.471.224 7.4 43.763.426.861 25.0
2015 28824054698 | 24.333.645.801 | 17.511.903.033 | 6.821.742.768 6.8 46.212.779.862 23.7
2016 33734342570 | 32.644.621.351 | 23.428.922.572 | 9.215.698.779 6.1 56.008.012.509 27.3

Not: Paranin gelir hizs GSYIH/M1 dikkate alinarak hesaplanmgtir.
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Tablo 1’da goriildiigii gibi tilke ekonomisinde kayit disiligin arttigi du-
rumda o iilkelerde, iktisadi gostergeler eksik ve yanlis olarak hesaplanacagi i¢in
tilke ekonomisi i¢in biiytik riskler ortaya ¢ikacaktir. Bu duruma 6rnek olarak
kisi basina diisen milli gelir, biitge gelir ve giderleri, enflasyon ile issizlik gibi
toplumu dogrudan etkileyen makro iktisadi degiskenlerin dogru bir sekilde 61-
ciilememesi politika yapicilarin dogru bir yol izlemesinin 6niine gececektir. Bu
durumun sonucu olarak iilkedeki sosyo-ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in
alinmasi gereken 6nlemler, zamaninda veya hi¢ alinamayacak ve bu da vatan-
daslarin sosyal refah diizeyinde artis olmamasina neden olacaktir. Bu nedenle
miikelleflerin dayatma olmaksizin iradi olarak vergi yiikiimliiliikklerine uygun
hareket etmeleri ve kayit disi aktivitelerinden goniillii olarak vazge¢meleri
onemlidir. Vergi ahlaki bu sonucun ortaya ¢ikmasi adina 6nem arz etmektedir.
(Sandalci, 2017) Bu yontemlerin uygulanmasinin temel kogulu ise toplumdaki
kayit dis1 ekonomiye yonelimin nedenlerinin dogru bir sekilde teshis edilmesi
ve buna yonelik yapisal reformlarin hayata gegirilmesidir.

Miikelleflerin vergi sistemine giiven kazanmalarinin sartlarinin basinda,
o lilkede miikelleflerin, sistemin verimliligine olan inanci yer almaktadir. Bu
sebeple vergi idaresinin hem gelismekte olan hem de gelismis tilkelerde vergi
sistemini siirekli reforma tabi tutulmasi vergi salinimi ve hasilat1 agisindan
6nemli bir yer tutmaktadir. Vergi idaresi vergileme olgusunu organizasyon
ve kadro olusumuyla yerine getirmektedir. Vergi mevzuatinin hazirlanmasi,
karara baglanmasi ve kanunlagmasi sonrasinda uygulama alani bulmaktadir.
Uygulama sonuglar1 sonrasindaki anlagsmazliklarin ¢6ziime kavusturuldugu
personel, idareler ve yonetim paydaslari vergi idaresinin yapisal tarafini yan-
sitmaktadir. Tiirkiye’de vergileme ¢alismalarinin yetersizligi ile vergi konula-
rindaki eksiklikler ve vergi kaybinin asgari diizeye ¢ekilememis olmas, ver-
gi idaresinin reforma tabi tutulmasi gerekliligini gozler oniine sermektedir
(Tezcan, 2003). Vergi sistemindeki eksiklikler ve aksakliklar, vergi kayipla-
rina neden olmaktadir. Eksiklik ve aksakliklara basta mali yanilsama ve po-
piilizm gibi alt bagliklarin olusturdugu siyasal nedenler ile idari, biirokratik,
sosyo-psikolojik, ekonomik unsurlar neden olmaktadir.

3. IKTISAT YAZININDA MAHALLI iDARELER

Devletler giiniimiiz demokrasilerinde, insanlarin ihtiyaglari ve 6zgiir-
likleri temelinde hizmet {ireten, kamu menfaatinin korunmasi ve gelismesi
amacina hizmet eden birer aygit konumundadir. Bu gorev ve yetkilerin uygun
bir sekilde yerine getirilmesinde, kamusal harcamalar ile kamusal gelirleri de
icerisinde barindiran kamu maliyesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Kaynak da-
giliminda etkinlik, gelir dagilimi islevi, istikrarli ekonomi ve diizenleme-de-
netleme islevleri kamu maliyesinin temel fonksiyonlarindandir.

Kamu maliyesi, merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gérev dagi-
limi ile islevsellik kazanmaktadir. Giiniimiizde kamu gérevlerinde etkinligin
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saglanmasi; merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda verimlilige dayanan
ve acik bir gekilde belirlenmis kurallarin olusturulmasiyla miimkiin olabil-
mektedir. Bu etkinligin saglanabilmesi, kamusal faaliyetlerin saglikli ve dii-
zenli olmasi ve vatandas memnuniyetinin azami diizeye ¢ikarilmasi; bu alan-
da yapilan ¢aligmalarin temel motivasyonunu olusturmaktadir.

3.1. Desantralizasyon Kavrami

Devletin merkezi idaresinin yetki ve gorevlerini ve bunlarin icrasini sag-
layacak kaynaklar: yerel idarelere aktarmasina, genel tanim olarak desant-
ralizasyonun denilmektedir. Desantralizasyon yani yetki aktarimi yerel ida-
relere olabilecegi gibi; kamu tiizel kisiligine haiz diger kamu kurumlarina,
meslek kurum ve kuruluslara yapilabilmektedir.

Desantralizasyonu bir yontem olarak benimsemenin dayanaklari arasin-
da (Eryilmaz, 1997, s.123-124);

 Baski ve ¢ikar gruplarinin politika yapicilarin mali 6zerklik ¢aligma-
larin1 desteklemesi,

o Merkezi yonetimin is yiikii ve teskilat yapisi nedeniyle vatandaglara
dogrudan ve etkili hizmet verme kabiliyetinin zayif olmasi,

« Siyasi mekanizmanin, yerel dinamikleri gormezden gelerek yapilma
sansinin olmayisi,

o Dogrudan ve etkin hizmet sunumunu saglayabilmek i¢in iist kade-
meler disindaki teskilat semasinda veri akiginin ve sorumluluk bilincinin ge-
lismesi gerekliligi gibi unsurlar yer almaktadair.

Yerel idareler, sehirlerdeki kamu hizmetlerindeki verimlilik ve etkinlik
olarak, vatandaslarin menfaatlerinin yansitilmasinda merkezi idareye gore
cok daha fazla avantajli olabilir. Bolge, il veya ilge diizeyinde, yerlesim bi-
rimleri arasindaki miicadeleci hizmet verme yarisi, uygulanacak plan ve
programlarin daha nitelikli olmasina zemin hazirlayabilir. Fakat bu durum-
lar baz1 olas1 sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Merkezi yonetimin temel
amaglarinin basinda ekonomik siirdiiriilebilirlik gelmektedir. Ancak yerel
idarelerin ekonomik agidan ayaklar: tizerinde duramayacak yapida olmalar1
ve mali agidan yeterince desteklenmemeleri ile kendi 6z gelirlerinin ¢ok kisith
olmalari, merkezi idareden destek beklentisi icerisine girmelerine bu durum-
da makro diizeyde merkezi idarenin plan ve programlarindan sapmaya neden
olmaktadir. Bolge, il ve ilge gibi yonetim kademeleri arasindaki mali ve sos-
yolojik farklilar niifus politikasini dogrudan etkileyerek i¢ gocti tetikleyebilir.
Ayrica yerel idarelerin segmen gruplarinin baskis: altinda olmalar1 nedeniyle
kaynak ve yetkilerin iyi niyetle kullanilmasinin 6niine gegebilir (Aktan vd.,
2012, s.6). Devletlerin vatandaslara karsi gorev ve hizmet sorumluluklarini
merkezi idare yerine, yerel yonetimler araciligiyla sunmasi, hizmetlerin ¢ik-
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tilarinin dogrudan yerel halk tarafindan yorumlanmasi; hizmet arz eden ye-
rel idareler ile hizmet talebinde bulunan vatandaslar arasindaki uyumun ¢ok
daha etkin bir sekilde olusmasina zemin hazirlamaktadir.

3.2. Tiebout Teorisi: Ayagiyla Oy Verme

Charles Tiebout’un (1956) “Yerel Harcamalarin Saf Bir Teorisi” baslikli
makalesiyle agikladig1 ve kamu gorevlerinin yerellestirilmesi ve aktiflestir-
mesini konu almaktadir. Bu model, yerel diizeydeki kamusal mallarin yerel
vatandaglarin istekleri uyarinca sunulmasi ve kamu harcamalarinin vatan-
daslara aktarilmasi ile merkezi idarenin, mahalli idarelere nazaran etkinligi-
nin ¢ok daha az oldugu saptanmaktadir. Kamu harcamalarinda tercihleriyle
6n plana ¢ikan vatandaglar, bunu istekleri dogrultusunda mali imkanlar su-
nan mahalli idarelere oy vererek firsat haline getirmektedir (Tiebout, 1956,
s.416). Mahalli idareler sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin yapilmasinda, belde va-
tandaslarinin katilim ve dayanigmasini saglamak amaciyla goniilli katilim
faaliyetlerinde de bulunabilmektedir.

Mahalli idarelerin sagladigi hizmet maliyetlerinin o bolgede yasayan
vatandaslara yiiklenmesi durumunda, vatandaslar da bu durumu géz 6nii-
ne alarak kendilerine uygun lokasyonda yasama tercihinde bulunma hakki-
n1 elde etmis olurlar. (Musgrave R., ve Musgrave P., 2007, 5.453). Bu durum
insanlarin yasamak istedikleri yeri tercih etmelerine olanak saglamaktadir.
Ayrica yerel idarelerde sagladiklar1 hizmetleri, gok daha homojen bir halk kit-
lesine hitap edebilmesini kolaylagtirmaktadir.

Fayda maksimizasyonunu ilke haline getirmis bireyler ¢ikarlar1 dog-
rultusunda davranacaklar1 i¢in “pareto etkinligi” karar mercileri igin gergek-
lesmis olacaktir. Ayrica hizmet iireten idareler arasinda yarigsmanin olmasi,
birimlerin daha diisiik ve ayn1 maliyetle gok daha fazla mal ve hizmetin, hal-
kin kullanimina sunulmasina zemin hazirlayacaktir (Stiglitz, 1999, s.735). Bu
durumda, politik siiregte oy maksimizasyonunu arzulayan siyasi partiler, se¢-
menlerin fayda maksimizasyonuna yonelik daha fazla ¢aba harcayacaklardir.

Se¢menlerin kendi iradeleriyle oy vermeye gideceklerini ileri siiren Tie-
bout modeli, segmenlerin kamu mallar1 acisindan secimlerini, 6zel mallarda-
ki sekliyle mahalli idareler konusundaki tercihleri dogrultusunda agiklaya-
bileceklerine deginmektedir. Bu sekilde kamu gelirleri ve kamu harcamalar:
acisindan tahsil edilen vergilerin mahalli idareler arasindaki rekabetci yapiy1,
verilen hizmet ve alinan vergiler agisindan idareler arasindaki rekabet dola-
yistyla rantabiliteyi ytikseltecektir. Buradaki amag¢ kamu beklentilerin en iyi
sekilde vatandasin kullanimina sunulmasidir. Bu durumun ger¢eklesmedigi
durumda yerinden yonetimler arasindaki kamu gelir ve harcamalar1 arasin-
daki degisiklikler sebebiyle i¢ gocte artis meydana gelmesi kaginilmaz ola-
caktir. Ozetle mahalli idarelerin vatandaslarin se¢imleri dogrultusunda ver-
gi ve ihtiya¢ karmalarini tayin etmeleri 6nem arz etmektedir (Stiglitz, 1994,
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5.790). Thtiyaclarin yanlis tespit edilmesi veya vatandaslarin istedigi diizeyde
olmamasi durumunda, mahalli idareler arasindaki rekabet¢i yap: bozulacak-
tir. Tim bunlarin sonucunda i¢ go¢ hareketleri baslayabilecegi gibi, halkin
mahalli organizasyonlara olan ilgisinin de azalmasini neden olabilir.

Bu modelin incelenmesinde mahalli alanlar arasindaki vergi yiiklerinin
farkli olmasi, vergi oranlar1 arasindaki yarigmayr savunanlarin goriisiine
gore, vergi yiiklenicilere yasayacaklar1 yeri belirleme konusunda se¢im yapma
imkani tanimaktadir. Modeli benimseyenler bu sebeple, mahalli birimlerin
bireylerin talep ve gereksinimlerini gz 6niinde tutarak hizmet sunma sekil
ve gesitliligine onemli katkilarda bulunacagini diigiinmekteler (Oz ve Yaragir,
2009, 5.451).

Ulkemizde mahalli idarelerin tahsil ettigi vergilerle ilgili farkli oran ve
matrahlar belirlenememektedir. Ancak mahalli idareler basta i¢cme suyu iic-
reti olmak {iizere, halkin kullanimina sundugu ¢esitli hizmetler tizerinden
indirime giderek vatandaslarin, kendi mahalli ¢evrede ikamet etmelerine yo-
nelik adimlar atabilmektedir.

Mahalli idareler yer degisikligine miisait segmenlerin, vergi matrah veya
oranlarini diigiirecek galismalar yaparak vergi yiiklerini azaltabilmektedir.
Vatandagslar, secimlerine uyumlu olan ve faydalarini maksimize edecekleri
sehirlerde yasamay1 tercih ederken, mahalli idareler, ¢aligmalariyla ulasila-
bilecek en yiiksek seviyede ve etkili gorev sunumuna ulagsmis olurlar (Ciftgi
ve Organ, 2019). Boylece mahalli idareler arasinda hizmet sunum ve tedarik
stireglerinin, rekabet icerecek sekilde tasarlanmasi saglanmis olmaktadir.

Tiebout modelinin islevsellik kazanmast ise birtakim sartlara baglanis-
tir. Bu sartlar asagida siralanmaktadir (Backhaus ve Wagner, 2004, s.451):

o Mahalli idarelerin yapmis oldugu isler, geriye kalan idareler agisin-
dan pozitif veya negatif anlamda maliyet getirmemelidir.

« Kamu harcamalarinin maliyeti, vergi oranlar: farklilik gosterme im-
kaniyla, alisagelmis bir vergi ile karsilanmalidur.

« Vatandaslar bolgeler arasinda gegiste sinirlandirilmamalidir.

« Vatandaslari yasama ve ¢alisma yerlerindeki diger idarelerin yetkisel
cesitlilikleri etkilemez. Onlar i¢cin 6nemli olan husus kazanglaridir.

« Vatandaglara yeterli sayida yasayabilecekleri mahalli yer imkani su-
nulmalidir.

+ Bireyler yasadiklar1 yerin kamusal harcama ve gelirleri hakkinda ek-
sik bilgiye sahip olmamalidir. Kamusal harcama ve gelir seviyesindeki degi-
siklikler sonucunda vatandaslar, tercihlerini istedikleri gibi yonlendirebilme-
lidir.
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Stiglitz’e gore yukaridaki varsayimlarin aksine, farkl: sehirlerde ikamet
eden insanlarin zenginlik farki, goz ardi edilmeyecek sekilde yiiksek olabil-
mektedir. (Stiglitz, 1999, s.736). Bu durumun temelinde mahalli idarelerin;
jeolojik, matematik ve 6zel konumlarinin etKkisi ile sehirlerin yonetim kabili-
yetleri arasindaki farklar 6ne ¢ikmaktadir.

4. MAHALLI IDARELER OZELINDE KATMA DEGER VERGISININ
KAMU HARCAMALARINA ETKiSi

Mahalli idareler gelirleri ve giderleri sonucunda merkezi idare lehine, kat-
ma deger vergisinin tahsiline aracilik etmekte, ilgili mevzuatlarda yer alan ve
katma deger vergisine konu olan bazi giderlerini ise tahsil ettigi vergiden mah-
sup etmektedir. Bu haliyle katma deger vergisi 6ziinde belediyelerin geliri veya
gideri degildir. Geliri olmamasinin nedeni ilgili verginin merkezi biit¢esinde
yer almasidir. Gideri olmamasinin sebebi ise nihai tiiketici olarak mal veya hiz-
met iireticilerinin vergiyi yansitmasi nedeniyle, asil miikellefin vergi borcunu
tahsiline aracilik etmektedir. Kamu idaresinin geliri veya gideri sayilmayan bir
kalem mahalli idarelerin gider ve gelir biit¢elerinde yer almamaktadir.

Mahalli idarelerin siklikla yaptiklar: hatalardan birisi indirim konusu
yapilamayacak katma deger vergilerinin, indirim konusu yapilmasidir. Bu
durum, mahsuplasma sonucu vergi dairelerine yatirilacak katma deger ver-
gisinin eksik hesaplanmasina ve mahalli idarelerin mahsuplasma sonucu,
merkezi idareden alacakli olmasina neden olmaktadir. Ayrica muhasebe he-
saplarinin, mali tablolarda olmas: gerekenden fazla goriinmesine sebebiyet
vermektedir. Bu durum mabhalli idareler aleyhine vergi cezasi dogurabilecegi
gibi T.C. Sayistay Bagkanliginca yapilan mali denetimlerde elestiri konusu ya-
pilmaktadir.

Verginin mahsuplasma siirecinde kalan bakiye verilmeyecegi diisiinii-
lirse, biitcede yer almamasi bir anlam ifade etmemektedir. Clinkii biitcede
yukarida yer verilen; subjektif ve objektif dogruluk ile denklik ilkesine zit
olabilecek gelebilecek bir sonugla karsilasmamais oluruz. Ancak mahsuplasma
siirecinde mahalli idarenin, merkezi idareden katma deger vergisi alacaginin
daha fazla olmasi durumunda yorumlamamiz farkli olacaktir. Zira merkezi
idare bu alacagi, mahalli idareye yil icerisinde direkt 6dememekte, sonraki
yillarda olusabilecek katma deger vergisi beyanlardan mahsuplasilmasi yolu-
na gitmektedir. Bu durumda mahalli idarenin vergi bakiyesi sonraki dénem-
lere devredilmektedir. Ancak biitgenin yapilma asamasinda boyle bir durum
ongoriilmedigi icin biitcede yer almayan devreden bakiye, biit¢enin temel
ilkeleri olan dogruluk ve denklik ilkelerinin uygulanmasina aykirilik teskil
etmektedir. Yine 6rnegin bir taginirin maliyetine eklenmek suretiyle muha-
sebelestirilen bir vergi, maliyetin vergisiz olarak hesaplanmasindan dolay1
biit¢ede gozitkmeyecek ve bu durum biitge ilkelerine aykiriliga neden olacag:
gibi denetimini de zorlastiracaktir.
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Calismaya dayanak teskil eden mahalli idarelerden Ankara Biiytiksehir
Belediyesinin 2022 mali y1l1 kapanis bilangosunda 190 Devreden Katma Deger
Vergisi hesabinin 5.618.607.312,96 TL; 2021 y1l1 i¢in bu tutarin 4.573.541.862,62
TL oldugu incelenmistir. Mus ili Riistemgedik Belediyesinin 2022 mali y1li ka-
panis bilancosunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi hesabinin 2.120.748,88
TL; 2021 y1l1 igin ise 1.489.294,96 TL oldugu dikkat cekmektedir. Biitge imkan
ve olanaklar1 dikkate alindiginda, Ankara Biityiiksehir Belediyesinin 2022 yil1
gelir kesin hesab1 19.136.697.060,97 TL olarak gerceklesmisken; Riistemgedik
Belediyesinin 2022 yili gelir kesin hesab ise 6.836.082,81 TL olarak gercekles-
mistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin net tahsilatlari, Riistemgedik Beledi-
yesinin net tahsilatindan yaklasik olarak 2.799 kat daha fazlayken, devreden
katma deger vergisi hesaplarinin bakiyeleri arasindaki farkin ise 2,65 kattan
ibaret oldugu anlasilmaktadir. Bu haliyle biit¢e imkanlar1 arasinda biiytik bir
fark bulunan iki mahalli idarenin, gelir-giderleri sonucunda olugan katma de-
ger vergisi tahsilati ile 6demeleri sonucunda olusan devreden katma deger ver-
gisi hesaplar1 arasindaki farkin, biitce imkanlar1 géz 6niine alindiginda ¢ok dii-
stik kaldig1 goriilmektedir. Bu durumun nedenleri arasinda Ankara Biiyiikse-
hir Belediyesinin katma deger vergisi ekleyerek muhasebelestirdigi gelirlerinin,
katma deger vergisi 6dedigi giderlerine oraninin; Riistemgedik Belediyesine
nazaran daha fazla olmasidir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin, biiyiiksehir belediyesi olmasi nede-
niyle gorev ve sorumluluklarinin ¢ok daha fazla oldugu ve bu nedenle daha
fazla harcama yaptig1 bir gercektir. Ote yandan Biiyiiksehir Belediyesinin,
belde belediyesine gore gelirlerinin biiytikliik ve gesitlilik agisindan fazla ol-
dugu da dikkate alinmalidir. Ayrica belediyelerin kurulus amacina uygun;
ticari, zirai ve mesleki faaliyet disinda kalan teslim ve hizmetleri katma deger
vergisinden muaftir. Katma Deger Vergisi Kanunun 29-34 maddeleri geregi
teslimleri vergiden istisna edilmis olan mal ve hizmetlere iliskin faaliyetler
i¢in belediyelerce yapilan harcamalar nedeniyle 6denen katma deger vergileri
indirim konusu yapilamadig1 halde belediyeler yapmis olduklar: giderlerinde,
katma deger vergisi indirimi yapabilmektedirler. Bu durum katma deger ver-
gisinin mahsuplagma siirecinde mahalli idareleri, merkezi idareden alacakli
hale getirmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin gider tiirleri ile bu gi-
derlerin bedellerinin yiiksek olmasi, siiphesiz Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ile ayn1 biiyiikliikteki belediyelere katma deger vergisi indirimi konusunda
avantaj saglamaktadir. Ote yandan mevzuatsal hitkiimlere uygun gekilde ver-
gi giderlerinin tamamini gider olarak géstermeyen mahalli idareler agisindan
ise bu durum oldukga dezavantajli bir hale gelmektedir. Nitekim daha fazla
gider gosterilemeyen vergi, diger belediyelere nazaran mahsuplagsma déne-
minde o belediye agisindan indirilecek katma deger vergisi miktarinin dii-
stik citkmasina neden olmaktadir. Bu durumda kurallara uyan belediyeler, bu
davranislar1 nedeniyle dezavantajli bir konuma gelmis olmaktadir.
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5. SONUC

Caligmada bolgesel, niifus ve ekonomik alanlarda avantaja sahip ve bu
alanlarda daha az avantaja sahip farkli iki mahalli idare biit¢e ve harcamalar
agisindan kargilagtirmaya tabi tutulmustur. Idarelerin yapmis oldugu kamu-
sal harcamalar ve bu harcamalar tizerinden merkezi idareyle yapilan KDV
mahsuplagmalarinin, mevzuatta 6ngériildiigii sekilde yapilmadigi, bu duru-
mun mahalli idareler arasindaki hizmetsel kabiliyetler arasindaki farki, avan-
tajl1 olanin lehine artirdig1 anlasilmaktadur.

Merkezi idarece, mahalli idarelere aktarilan kaynaklarin arttirilmasi ve
bu kaynaklarin elde edilmesi konusunda, mali imkanlari yetersiz mahalli ida-
reler lehine diizenlemeler getirilmesi miimkiindiir. Mali imkanlar1 yetersiz
olan mahalli idarelerin, kamu harcamalar: tizerinden tahsil edilen KDV nin
istisna kapsaminda degerlendirilmesi ve/veya KDV diizenlemelerinin agik-
lik prensibi 6zelinde tekrar ele alinarak mahalli idarelerin mali denetim et-
kinliginin arttirilmasi ve/veya mevzu harcamalar {izerindeki KDV oraninin,
merkezi idare biitge kabiliyetinin elverdigi 6l¢lide indirilmesinin; kamusal
ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan olumlu etkileri olacag: diisiintilmektedir.



iktisadi ve Idari Bilimlerde Uluslararasi Akademik Galismalar - 203

KAYNAKCA

Aktan, C.C. Dileyici, D. ve Vural, 1.Y. (2006). Vergileme ekonomisi ve vergileme psikolo-
jisi. Seckin Yayinevi 1.bs. Ankara. ss.125-136.

Aktan, C.C. vd. (2012). “Yeni” maliye degisim ¢aginda kamu maliyesi: Yeni trendler, yeni
paradigmalar, yeni 6gretiler. Ankara: Yeni Perspektifler.

Arikan, Zeynep ve Bahce, Abdullah Burhan (2011), “OECD ve AB tiyesi iilkelerde ver-
gi sistemlerinin stratejik tasarimu: kargilagtirmali tilke analizi. Istanbul Univer-
sitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi. 61(1), 27- 80.

Backhaus J. G., Wagner R. E. (2004). Handbook of public finance. Boston/Dordrecht/
New York/London: Kluwer Academic Publishers.

Ciftci, T. E., & Organ, 1. (2019). Yerel vergileme. OPUS International Journal of Society
Researches. 10(17), 1705-1734. https://doi.org/10.26466/0pus.530820

Eryilmaz, B., (1997). Yerel yénetimlerin yeniden yapilandirilmasi. Istanbul: Birlesik Ya-
yincilik.

Giiler, H. ve Toparlak, E. (2018). Tirkiyede kayitdisi ekonominin dl¢timi ve avru-
pa birligi iilkeleriyle kargilastirilmasi. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 11(1), 209-220. https://doi.org/10.25287/ohui-
ibf.356041

[lhan, G. (2007). Vergi Odemeyi Etkileyen Ekonomik Faktérler. Akademik Bakig (12),
1-13.

Koyuncu, 1 (2010). Gelir vergisi sistemleri. Vergi Sorunlari Dergisi, Mayzs, (260), 1-6.
Mag, M. (2005) “KDV-6” (e-Kitap). BDO Yayincilik, http://www.denet.com.tr/
vergi/dosyalar/kdve/ KDV6-11.pdf (28.04.2019)

Musgrave R. A. ve Musgrave P.B. (2007). Public finans in theory and practice. Istanbul:
Literatiir Yayincilik.

Oz E., Yaragir S. (2009). Global bir kavram vergi rekabeti. Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari. 52. Seri, Prof. Dr. Serafettin

Aksoy’a armagan. http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/iktisatmaliye/ar-
ticle/view/177, (10.02.2014).

Pehlivan, O. (2018). Kamu maliyesi, Trabzon.

Sandalci, U., ve Sandalcy, 1. (2017). Vergi ahlaki ve kayit disi ekonomi iligkisi: oecd
iilkeleri 6zelinde bir inceleme. Sakarya Iktisat Dergisi 61. 70-93.

Stiglitz, J. E. (1994). Kamu kesimi ekonomisi,

Stiglitz, J. E. (1999). Economics of the public sector. Third Edition, New York/London:
W.W. Norton&Company.

Tekbas, A. (2012). Vergi kanunlarinin tabi oldugu anayasal ilkeler. Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 12,2012, 123-191.



204 - Hakan BAYTAK, Nimet VARLIK

Tezcan, D. K. (2003). Tiirk vergi idaresinin tarihsel gelisimi ve bu siirecte gecirdigi
asamalarin etkinlik acisindan degerlendirilmesi. Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi. 12(12).

Tiebout, C. M. (1956). A pure theory of local expenditures. The Journal of Political
Economy. 64(5), 416-424.

Yurdakul, A. (2013). Vergi ahlak: ve vergi ahlakim belirleyen faktorlerin analizi: Bursa
[li Ornegi, Dora Yayincilik, Bursa.



h

\
LBistiim 11

TURKIYE'DE MUHASEBE DENETIMi VE TARIHCESI’NE
GENEL BAKIS

Emine CAN!

1 Yiiksek Lisans Ogrencisi, ORCID NO :0000-0002-1807-9349
Sakarya Univeristesi Isletme Enstitiitiisii, Muhasebe ve Finansman Ana Bilim Dali



206 + Emine CAN

GIRIS

Giiniimiiz diinyasindaki hemen her alanda artan kiiresellesme olgusu ve
tilkeler arasi ticaretin ve yatirimin yayginlasmasi nedeniyle ulusal ve kiiresel
piyasalarda farkli ekonomik gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler ile es gii-
diimlii olarak yaniltic1 bilgi ve verilerden kaynakli ekonomik krizlerin yasan-
mas1 kaginilmaz olmustur. Bu krizlerin yiizlercesinden biri olan yakin tarihte
gerceklesen Enron vakasi piyasalara olan giivenin azalmasina neden olmus ve
ekonomi alaninda tekrar giiven tazelemek gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Giiven
tazelemenin en 6nemli araglarindan biri ise bagimsiz, seftat ,diiriist ve ta-
rafsiz denetimin saglanmasidir. Tarihi neredeyse insanlik tarihi kadar olan
denetim, ekonomiye giivenilir, seffaf ve tarafsiz veri saglayarak ge¢misten bu-
giine kadar tiim ekonomik orgiitlerin iginde varligini giiclendirmeye devam
etmektedir. Denetim faaliyetinin bu denli 6nemli olusu ve ekonomik is ve
islemlerde bir giivence kaynagi haline gelmesi nedeniyle denetimin ve tarihi-
nin arastirilmasi zorunlu bir hal almistir.(Kéroglu, 2015)

1. MUHASEBE DENETIMIN TARTHCESI

Giiniimiizde ifade ettigi anlami ve kapsama alanini daha iyi anlayabil-
mek i¢cin muhasebe denetiminde yasanan gelismelere bir goz atmakta yayar
vardir. Muhasebe denetimi ticari hayatin ve maliyenin varlig ile es zamanh
gelisme gostermistir denilebilir. Cok eski donemlerden sanayi devrimine ve
hatta giiniimiize kadar mali anlamda sorumlulugu bulunan kisilerin diiriist
bir sekilde islerini yapip yapmadiklarinin tespiti noktasinda bir denetlemeye
ihtiya¢ duyulmustur. Muhasebe denetiminin gelisimi esasen sanayi devri-
minden bugiine hizlanmistir.

Sanayi devriminden oncesinde denetim resmiyette kabul goren mes-
leklerden biri degilken, ayn1 zamanda denetimin ¢ok eski donemlerden beri
farkli sekillerde de olsa yiiriitiildigii bilinmektedir. Sanayi devriminden bas-
lay1p 1900’lere kadar ki zaman diliminde sermaye brikimin artmasi, tiretim-
de sermaye yogun teknoloji modeline yonelis, tiretim performansinin artis
yoniinde degisim gostermesi ve mamul hatlarinin kurulmas: gibi gelisme-
lerin sonucunda biiyiik ve yenilik¢i organizasyonlar gelistirilmis ekonomi
diinyasinda 6nemli degisimler yasanmistir. Ekonomik bilytime sonucu ka-
yit ve islem sayisi artmis, denetginin her bir islemi tek tek gézden gegirmesi
zor hale gelmistir. Bu donemde tiim kayitlarin tek tek denetiminin yapilmasi
yerine 6rnekleme yardimiyla denetim uygulamas: giindeme gelmistir.(Giire-
din,1999)

Sanayi devriminden 1900’lere kadar ki siirecte yasanan gelismelere bagli
olarak anonim sirket seklinde biiyiik sirketler kurulmaya baslanmis dolayisi
ile sermaye sahiplerinin bagimsiz denetime olan ihtiyaglari artmistir. Bagim-
s1z denetime ihtiyacin artmasinin sebepleri arasinda artan sirketlesme ve bu
sirketlerde sahip ve yonetim olarak ayrimin ortaya ¢ikmasi, sahip ve yone-



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Uluslararasi Akademik Galismalar - 207

tenlerin farkli kisiler olmasi yolsuzluk ve giiven sorununun artmasi yatar. Bu
donemde yiiriitillen denetim faaliyeti defter kayitlarini saglamasini yapmak,
hata ve hile varsa tespit etmekten ibaretti.20. yiizyilin ilk ¢eyreginden bu-
giine bu anlayis 6nemini yitirmis, ikinci asama olarak bahsedilebilecek olan
bu donemde bilango vb. mali tablolarda bulunan bilgilerin dogrulugunun
arastirilmasi oncelikli amag¢ olmustur. Bu gelismenin temelinde ise; isletme
sahiplerine ek olarak kredi verenler, devlet gibi yeni ¢ikar gruplarinin ortaya
¢ikmasi ve bu ¢ikar gruplarinin mali tablolar: sik kullanmasi, muhasebe
uygulama ve raporlama tekniginde ortaya ¢ikan gelismeler, denetim ¢alisma-
larini zorunlu kilan yasal diizenlemelerden bahsedilebilir. 1930 sonrast do-
nemde ise i¢ kontrol sistemi 6nem kazanmis ve sisteme dayali denetim yak-
lasim1 ortaya ¢ikmuistir. Bugiin halen etkinligini siirdiiren bu yaklagim “bir
isletmenin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi, bu diizen icinde hazirlanmis olan
mali tablolarin giivenilirliginin gostergesidir” varsayimina dayanir. Elektro-
nik bilgi sistemlerinin zamanla gelismesi muhasebe denetimi uygulamasinda
ve i¢ kontrol sistemlerinde 6nemli gelismeler meydana getirmistir. Bu gelisme
sonucu geleneksel hale gelmis olan denetim prosediirlerinin de tekrar goz-
den gecirilmesi ve gerekirse degistirilmesinin 6nii agilmistir. Elektronik bilgi
sistemi ile birlikte ayn1 zamanda denetimin kapsami genislemis, muhasebe
denetimi sadece muhasebenin denetlenmesi olmaktan ¢ikmis ve igletmenin
diger tiim faaliyetlerinin etkililik ve etkenlik yoniinden denetlenmesi 6nemli
hale gelmistir.(Giirbiiz,1995)

Diger bir yoniiyle sanayi devriminden 6nceyi kapsayan ve 1900’lii yillara
kadar ki dénemde ekonomi yasamindaki gelisimlerin de etkisiyle sirketlerde
kurumsallagma ve yonetimde profesyonellesme artmistir. Bunun sonucu ola-
rak sermaye sahiplerinin isletmeden giivenilir bilgi alma ihtiyac1 artmis, de-
netciler ise belge denetimine 6ncelik vermis ve bu ¢alismalara belge denetimi
yaklagimi adi verilmistir.1900-1930 aras1 déonemde ise yasanan gelismelerin
bir sonucu olarak isletmelerin mali tablolarinin bir biitiin olarak incelenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan mali tablo yaklagimi
ile hata ve hilelerin teker teker tespit edilmesi yerine finansal tablolar ile ilgili
genel bir denetim goriisii olusturmak miimkiin olmus ve giiniimiiz denetim
anlayisinin temelleri atilmistir.1930°1u yillardan sonra bu alandaki gelisme
hizlanmis, isletmelerin i¢inde gelisen i¢ kontrol sistemi denetgilerin galigma-
larina yon vermeye baslamis ve giiniimiizde de 6nemini koruyan sisteme da-
yal1 denetim anlayis1 ad1 verilmistir. Geriye kalan ve giiniimiize kadar gelen
siiregte ise; denetim ¢alismalarinda bilgisayar programlarinin kullanimi art-
muis, analitik inceleme prosediirleri gelistirilmis ve denetimin alan1 bityiimiis
muhasebe haricindeki yonetim islevleri hakkinda da denetgiler isletmelere
hizmet verir hale gelmistir. Bu yaklasima ise hali hazirda “yénetim denetimi
yaklagim1” ad1 verilmistir.(Bozkurt,2010)
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Denetim ¢aligmalarinda en esasli gelisme 1950 ve sonrasi yaganmistir.
Bugiin hali hazirda faaliyet gosteren denetciler biitiin isletmelerde etkin nite-
liklere sahip i¢ kontrol siteminin kurulmasinin gerekliligini bilmekte ve ¢a-
lismaya ilk olarak i¢ kontrol sistemini incelemekle baslarlar. Artik giiniimiiz
denetim anlayisinda, “cagdas denetim ge¢cmisteki faaliyetlerin gozden geci-
rilmesi islevinden ¢ikarak, i¢ kontrol sisteminin gozden gegirilmesi esasina
dontigmistiir” denilebilir.(Giiredin,1999)

2.DENETIM KAVRAMI VE DENETIMIN GENEL ESASLARI

Denetim kavramy, farkli alanlarda farkl: ifadeleri olmakla birlikte giin-
lik yasamda denetleme olarak ifade edilmektedir. Bu terimin kokeni Latin-
cedir ve ‘audire’ kelime kokiinden tiiremistir. Audire; isitmek, dikkatle din-
lemek anlamina gelmektedir ve giiniimiiz Bat1 dillerinde ‘audit’” kelimesi ile
adlandirilmakta ve anlam bulmaktadair..(Kiitiik,2008,s.8)

Denetimin, degisik kullanim béliimlerinde degisik bir ¢ok sekilde tani-
mi1 yapilmakta ve giindelik hayatta denetleme olarak bilinmektedir. Denetim
kelimesinin kokeni Latincedir ve ‘audire’ kokiinden tiiretilmistir. Audire;
isitmek, hassas bir bi¢cimde dinlemek manasina gelmekte ve bugiiniin Bat1
dillerinde ‘audit’ olarak bilinmektedir. (Ktiik, 2008:8).

Tiirk Dil Kurumu'nun yaptig: tanima gore “denetim, bir isin yontemle-
re uygun ve dogru bir sekilde yapilip yapilmadiginin irdelenmesi, murakabe
edilmesi, teftis ve kontrol edilmesidir.” Hukuki anlamda ise “gerek kamu ku-
rum ve teskilatinin ve gerek 6zel hukuka tabi kurum ve kuruluslarin ¢ikarlar:
dogrultusunda kanun, nizamname ve statiileri hitkiimlerine uyumlu ¢alisip
calismadiginin analiz edilmesidir”. Avrupa komisyonu ise denetim, islemle-
rin, prosediirlerin yahut raporun biitiin yonlerinde dogrulama yapacak bi-
¢imde yapilan tiim incelemedir.(Tosun, 2021)

Bir diger husus ise, muhasebe denetiminin sadece 6zel girisim ve islet-
meler i¢in degil, devlet, yerel yonetimler, mesleki kamu kurum ve kuruluslari,
vakif, dernek vb. i¢in de gerekli, faydali hatta zorunlu oldugu da séylenebilir.
Muhasebenin gerekli oldugu ve var oldugu her yerde muhasebe denetiminin
de bulunmasi gerekir. Bu bakimdan degerlendirecek olursak; kamu miifettis-
lerinin dernek vakif vb. isletmelerin muhasebe hesaplari ve islemleri tizerin-
de yaptiklar1 incelemeler, Sayistay’in yiriittiigii Devlet muhasebesi islemleri
muhasebe denetiminin alanina girer.(Baklacioglu, 1992)

Muhasebe denetimi belirli ekonomik dénem ya da birime ait rakamsal
olarak ifade edilen bilgi setlerinin 6nceden ¢ergevesi ¢izilmis kriter ve kistas-
lara uygunluk diizeyini belirlemek ve bu konu ile ilgili analiz yapma, rapor
sunma amaci ile bagimli veya bagimsiz bir veya birden fazla uzmanin yaptig:
kanit toplama ve analiz etme siirecidir.(Giirbtiz,1995,s.5)
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Yukaridaki tanimdan hareketle denetim asagidaki siiregleri takip eden
asamal1 bir stirectir.(Karanfiloglu, 1999)

1.Denetim bir kargilastirma caligmasidir: Denetimde amag¢ muhasebenin
tirettigi rakamsal veriler ile 6nceden ortaya konan kistaslarin uyum derecesi-
ni belirlemektir. Denetim yapmanin birinci kosulu bu rakamsal verilerin elde
edilmesidir, veri elde etme ¢alismasini muhasebe yapar. Elde edilen bu veriler
tablolar,tutarlar, ve kayitlar vb. olabilir. Denetim iste bu rakamsal ifadelerin
denetim kistasini olusan kabul géormiis muhasebe ilkeleri, yasa, yonetmelik ve
sozlesme sartlar1 vb. uyumunu inceler.

2.Denetim belirli ekonomik birime ait olan bilgilerden olusur.

Denetimin gergevesi genellikle devlet, firmalar, ortaklar, tiizel kisiler vb.
ekonomik birimler olarak belirlenebilir. Denetimin yiiriitiildigi donem ise
genellikle bir yildir. Giintimiiz de denetim donemi olarak aylik veya birka¢
yildan olusan periyodik donemler belirlemek de miimkiindiir.

3.Denetim kanit toplama ve analiz etme siirecidir.

Denetim kanitlari, denetlenen isletmenin ¢alisanlarinin veya 3. kisilerin
yazili veya sozlii beyanlari, denetginin kendi gozlemleri vb. olabilir. Deneti-
min hedefledigi sonuglara ulagsmasi i¢cin denet¢inin kanit toplamasi zorunlu-
dur. Kanit toplamak denetimin en kritik asamasidur.

4.Denetim, bu alanda uzmanlagmis ve bagimsiz kisi kisiler tarafindan
yapilir.

Denetimi yapacak olan uzman kisi kanit toplama yontemlerine hakim
olmaly, topladig1 kanitlar1 analiz edecegi kistaslar ile ilgili yeterli bilgiye sahip
olmalidir. Ayrica denet¢i topladigr kanitlardan bir kanaate ulasacak kadar
ileri diizeyde meslegin gerektirdigi yeterlilige sahip olmalidir.

3.DENETIM VE MUHASEBE ILISKiSi

Finansal tablolarin hazirlandigi muhasebelestirme siirecinin amag ve
yontemleri ile, bu tablolarin uygunluk ve giivenilirliginin incelendigi denetim
slirecinin amag ve yontemleri arasinda 6nemli farklar mevcuttur. Denetleme
¢aligmasi muhasebenin kurallara, yasalara, ilke ve yontemlere uygunlugunun
tespiti iken muhasebe denetimin temel dayanagidir. Muhasebe denetimi, mu-
hasebenin aksak yonlerini eksikliklerini tespit eden bir gorev tistlenmektedir.
Sonug olarak muhasebe olmadan denetim dayanaksiz, denetim olmadan mu-
hasebe de saglamasizdir.(Erdogan, 2002)

Bu ¢ercevede, Denetim ve Muhasebe Arasindaki Iliski Sekil:1’de goste-
rilmistir.
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Sekil:1 Denetim ve Muhasebe Iliskisi

MUHASEBE DENETIM

Olaylarin ve Islemlerin Tahlili Yonetimin Hazirladii Mali
Tablolarin Elde Edilmesi

v v

Kiymet Hareketleri ile lgili _ Bu Tablolardaki Bildirimler ile
Bilgilerin Muhasebe Kayitlarina Igili Delil Toplama ve Bu Delilleri
Aktarilmasi ve Ozetlenmesi Degerlendirme
Mali Bildirimlerde Bulunulmasi GKGMI Agisindan Bildirimlerin

Diiriistliigiiniin Saptanmasi

Y Y

GKGMI Isiginda Mali Tablolarin Bulgularla Ilgili Bir Denctim
IMazirlanmasi Raporunun Hazirlanmas:
|
Mali Tablolar ve Denetim Denetim Raporunun Misteriye
Raporunun Yillik Faaliyet Raporu Takdim Edilmesi

ile Ortaklara Sunulmasi

Kaynak:(Erdogan, 2002)

4.DENETIM TURLERIi

Denetimi ¢esitli kriterlere gore tasnif etmek miimkiindiir. Bu kriterler
denetimin kamusal veya 6zel sektor kaynakli olup olmamasi, denet¢inin sta-
tiisii, denetlenen kurumlar, denetleyen kurumlar, denetimin yapilma amaci
ve kapsamidir.

4.1.Amaglarina Gore Denetim Tiirleri
a) Finansal Tablo Denetimi

Finansal tablo denetimi, kamu da gorevli denetgiler veya bagimsiz denet-
¢iligi meslek edinen kisiler tarafindan isletmelere ait finansal tablolar1 6nce-
den belirlenmis kistas ve kriterlere uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig:
konusunda goriis agiklamasidir. (Ulusoy,2005)

Bu kistaslar denetimin nitelik ve 6zeliklerine gore degiskenlik goster-
mektedir ve agagidaki gibidir. (Caldag,2007 aktaran Cavus2021)

% Isletmeyi yonetenler tarafindan olusturulan yénergeler,
«¢ Ulusal ve uluslararas:t muhasebe standartlar,

% Genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri,
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** Vergi mevzuati,

% Kamu denetimleri i¢in Sayistay Mevzuati,

% Muhasebenin Temel Kavramlar:

% Sermeye Piyasasi Kurulu mevzuati ve yasal ¢ergevesi sayilabilir.

Bu denetim ¢alismasy, isletmeye ait mali tablolarin mevcut mali durumu
ve faaliyetlerin sonuglarini gergekei olarak yansitip yansitmadigy, faaliyet so-
nuglarinin kabul gérmiis muhasebe standartlarina uyumlu olarak beyan edi-
lip edilmedigi konusunda bir kanaat olusturma ¢aligmasidir. (Bozkurt,2007)

Tablo 1.Finansal Tablolar Denetimi

Amag Finansal verilerin dogru ve giivenilir olup olmadiginin incelenmesi

Kapsam | Finansal tablo seti ve ekleri
Olgiit Finansal bilgileri etkileyen cesitli diizenlemeler ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

Kaynak: (“ISMMMO?”, 2009)

Yukarida denetime tabi tutulan mali tablolar asagidaki gibidir:
« Bilan¢o

+ Gelir Tablosu

« Fon Akim Tablosu

o Nakit Akim Tablosu

« Kar Dagitim Tablosu

« Satiglarin Maliyeti Tablosu

Oz kaynak Degisim Tablosu’ dur.

Mali tablolar denetiminin tagimas: gereken ozellikler agsagida siralan-
mugtir.

I. Finansal tablo denetiminin amaci igletmenin mali tablolarinin giive-
nilir olmasini saglamaktur.

II. Finansal tablolarin denetimini yapan denet¢i bagimsiz bir kisilige sa-
hiptir.
II1. Finansal tablo denetiminde amag is ve islemlerin kasitl veya kasitsiz

olarak yanlis beyanlarin ortaya ¢ikarilmasidir.

I'V. Bu denetim tiiriinde denet¢i mali tablolar ile alakali bir biitiin olarak

tek kanaat olusturmaktadir. Tek tek mevcut hatalar tizerinde durulmamakta-
dur.
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Denet¢i bu tablolarin giivenilirligi ile ilgili kanaatini makul bir temele
dayandirmalidir. Bu durumda bile finansal tablolarin %100 giivenilir oldu-
guna dair giivence verilemez.(Bozkurt, 2007)

b) Uygunluk Denetimi

Bir isletmenin mali is, islem ve faaliyetlerinin, yasama organyi, isletmeyi
yonetenler veya diger yetkili kurumlar ve kisilerce kararlastirilmis, kurallar
kistaslar ve ilgili mevzuatlara uygun olup olmadig ile ilgili yapilan degerlen-
dirmenin adidir. Isletmede mevcut bulunan muhasebe bilgilerinin énceden
konulan kural ve kistaslara uyularak elde edilip edilmediginin incelenmesi
caligmasidir. Ornegin devlet igletmelerin vergi mevzuatina uygun bir muha-
sebe bilgi sisteminin olup olmadigini denetleyebilir, yapilan muhasebe ka-
yitlar1 mevzuata uygun mu bunun denetimi yapilmis olur bu sekilde. Diger
ornekler olarak isletme i¢inde hazirlanmis olan 6deme programina uyulup
uyulmadig1 veya isletmenin muhasebe kayitlarinin, dosyalama bigimlerinin
vs. incelenmesi de uygunluk denetimidir. Vergi denetimi isi ile ugrasan dene-
tim elamanlarinin yaptig1 incelemeler de ayn1 zamanda uygunluk denetimi-
dir. (“ISMMMO?, 2009)

Tablo 2.Uygunluk Denetimi

Amag Isletme faaliyetlerinin 6nceden belirlenen kistaslara uygunluk derecesinin
aragtirilmasi analiz edilmesi

Kapsam | Isletmenin tim faaliyetleri, is ve islemleri

Olgiit Kanunlar, yonetmelikler, sirkete ait sozlesmeler, isletme i¢ine yonelik yonetmelik
ve sirkiiler, isletmeyi yonetenlerin belirledigi i¢ kontrol ve politika prosediirleri

Kaynak:(“ISMMMO?”, 2009)

3)Faaliyet Denetimi

[sletmenin amaglarina ulagilma diizeyinin incelenmesi ve isletmenin
verimliliginin tespiti i¢cin yapilan ayni zamanda da isletmeye ait politikalar1
ve bunlara ait uygulama sonuglarini 6lgmiine ve analizine yarayan denetim
tiirtidiir. Diger bir tanimiyla faaliyet denetimi isletmenin is akislarini, orga-
nizasyon yapisini ve yonetim performansini tespit etmeye yonelik kapsamli
bir arastirma ¢alismasidir. Isletmenin pazarlama, finans, satin alma, ar-ge
vb. boliimlerinin isletme politika ve prosediirlerine ne diizeyde uyumlu ¢alis-
ma stirdiirdiigiiniin incelenmesi faaliyet denetiminin konusudur. Bu denetim
isletme yonetimin etkinliginin ve performansinin élgiilmesi ve degerlendi-
rilmesinde 6nemli bir agamadir. Faaliyet denetiminin amaglar1 agagidaki gi-
bidir:(“ISMMMO?, 2009)

+ Isletmenin mevcut performansini analiz etmek,
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o Hedeflerin gerceklestirilme olgiisiinii tespit etmek,

o Verimli ¢calisilma diizeyinin 6l¢tilmesi

Tablo 3.Faaliyet Denetimi
Amag Faaliyetlerin verimli olup olmadiginin ve etkinliginin dl¢iilmesi
Kapsam Isletmenin tiim faaliyetleri
(")lg:iit Performans 6lgiitleri, biitgeler, verimlilik oranlar1 vb.

Kaynak:(“ISMMMO?, 2009)
4.2.Denet¢inin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denetim faaliyeti isi ile ugrasan denetgiler farkli unvanlar altinda ¢aliga-
bilirler. Denetcilere tagidiklar: unvanlar ile alakali olarak bagimsiz denetgi ,ig
denetci ve kamu denetgisi adi1 verilir.

4.2.1 i¢ Denetim

I¢ denetim: isletme iginde is akdine bagli olarak daimi ¢aligan denetciler
tarafindan yapilan mali nitelikli veya mali nitelikli olmayan biitiin isletme
faaliyetlerinin yonetim adina denetlenmesidir. I¢ denetgiler igletmelerde iist
yonetime yaptiklar: denetim ¢alismalari sonucunda elde ettikleri bilgileri su-
nan kisi ve kisilerdir ve ait olduklar1 6rgiitiin i¢ kontrol yapisini izlemek ve iist
yonetime dnerilerde bulunmak asli gérevleridir. I¢ denetim isletme faaliyetle-
rinin etkinligini denetlemek suretiyle hedeflere ne 6l¢iide ulasildigini ortaya
gikarir ve i¢ denetciler yonetim kuruluna baglidir ve kurulun olusturdugu
gorev alanina tabi olarak galigma yaparlar.(“ISMMMO?, 2009)

I¢ denetcilerin gorevleri asagidaki gibidir:
» Isletmelerde yiiriitillen muhasebe islemlerinin ve bu islemler sonu-

cunda hazirlanan raporlarin dogru olup olmadigini belirlemek,

» Isletmede yapilan ¢alisma ve faaliyetlerin isletme iist yonetimi tara-
findan 6nceden konmus biitce hedeflerine ve planlara uygunlugu-
nun tespiti,

> Isletmede ki is ve islemlerde yapilan hata ve hilelerin tespit edilmesi

ve raporlanmas,

» Uygunluk denetimi, faaliyet denetimi ve yonetimin istedigi 6zel de-
netim ¢aligmalarinin yiiratiilmesi

4.2.2 Kamu Denetimi

Kamu denetimi kamusal orgiitlere bagimli olarak ¢aligan kamu denet-
¢ilerinin kamu ve ya 6zel isletmelerin yonetmelik, yasa, devletin yiirittigii
ekonomi politikasina ve kamu yararina uygun faaliyet ylritiip yiiriitmedigi-
nin arastirilmasini amaglayan denetim tiirtidiir.($entiirk, 2017)

+ 213
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4.2.3Bagimsiz Denetim

[sletmenin kurulca istenecek veya kamuya agiklanacak finansal bilgi ve
tablolarinin, finansal raporlama standartlarina uygun olup olmadigi ve dog-
ruluk diizeyi hakkinda makul giivence diizeyini saglayacak uygun ve yeterli
denetim kanitinin temin edilmesi maksadiyla bagimsiz denetim standartla-
rinda vurgu yapilan biitiin bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanmasi ve
defter kayit,belgeler vasitasi ile degerlendirilerek denetlenmesi ve raporlan-
masidir.(Sermaye Piyasalarinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda
Teblig:SERI: X, NO:22, Md.4.)

Bu tanimdan bagimsiz denetimin sermaye piyasasi kurumlarinin hesap
ve iglemelerinin vergi kanunlarina uyumu yéniinden incelendigi anlasilma-
malidir. Bagimsiz denetgi, yonetimin yasalara aykir1 is ve islemlerini bulup
raporlamaktan sorumlu degildir gorevi mesleki standartlara uygun bir ¢a-
ligma faaliyeti stirdiirmekle sinirlidir. Yasalara uymayan is ve islemleri tes-
pit etmek hukukun isidir. Aksine denet¢inin hukuk uzmani gibi davranmasi
mesleki sinirlarin digina ¢ikmak olur.(Erdogan, 2002)

Diger bir tanim ile bagimsiz denetim; isletmenin ekonomik is ve islem-
leri ile ilgili bilgi edinmek i¢in ,Yeminli Mali Miisavir ,Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir ve Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar: Kuru-
mu tarafindan yetki verilmis ,denetleme yapma isine yeterliligi olan alaninda
uzman bilirkisilerin genel kabul gérmiis muhasebe standartlar1 ve denetim
standartlarini kullanarak mali tablolarin gerek niceligi ve gerekse niteligi agi-
sindan 6nemli yanlighik riski tastyip tasimadigi konusunda delil toplamasi,
degerleme yapmasi ve ilgili taraflara rapor sunmasina bagimsiz denetim, bu
faaliyeti yapan kisiye de bagimsiz denetgi denir.(Sentiirk,2017)

Bagimsiz denetim, diizenlenen mali rapor, belge ve tablolarin saglikli olup
olmadigini belirlemek amaghi igletme ,girisim veya birimin muhasebesini yan-
s1z bagimsiz muhasebe denetgileri tarafindan maddi vakalar, belgeler, muhase-
be kayitlari, raporlar ve gerekli goriildiigiinde ilgili kisi ve kurumlardan bilgi
almak v.b suretiyle denetim faaliyetinin siirdiiriilmesi sonuglar hakkinda ka-
naat bildirilmesi ve rapora baglama ¢aligmasidir.(Baklacioglu, 1992)

Bagimsiz denetimin tanimindan yola ¢ikarsak, denetimin ozellikleri
asagidaki gibidir:(Donmez, 2008)

% Bagimsiz denetim sistematik olarak ilerleyen bir siiregtir,

% Konu olarak bagimsiz denetim ekonomik olaylar1 ve calismalari
kapsar,

+¢ Denetim kanitlarin tespiti ve analizi siirecidir,

% Denetim ¢alismasi sonucunda elde edilen degerlendirme sonuglari
ilgili taraflara raporlanir.
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5.DENETCI VE OZELLIKLERI

Denet¢i denetim faaliyetini stirdiiren mesleki yeterlilige sahip kisidir.
Denetginin tagimasi gereken o6zellikler asagidaki gibidir:(Tosun, 2021)
v" Gerekli mesleki bilgi, birikim ve deneyime sahip olmali,

v' Bagimsiz ve yansiz olmali

v"  Etik degerlere sahip, yiiksek ahlaki degerler tagimall,

v' Caligmalarinda gerekli mesleki 6zeni ve dikkati gostermelidir.

Denetgiler bagimsiz olma 6zelligi agisindan asagidaki sekilde adlandi-
rilmaktadir.

o Bagimsiz Denetgiler
o I¢ Denetgiler
o Kamu Denetgiler

¢ 6.DENETIM STANDARTLARI
6.1 Standart Tanimi

Standart, belirli olan bir veya daha ¢ok kriter ve kistasa uygun nitelik
karsilastirma ol¢iistidiir. TDK’ ne gore standart, bir nitelik veya bu niteligin
kabul edilmis hali, temel ya da 6rnek olusturabilen, belirli bir tip tizerine uy-
gulanmuis, yapilmis normlara ,kural ve kavramlara vb. uygun olan seklinde
ifade edilebilir.(Erol & Aslan, 2017)

6.2 Denetim Standartlar:

Denetim Standartlari, denetgiye denetim faaliyetini yiiriitiirken tizerine
diisen mesleki sorumluluklarini yerine getirmesi noktasinda yardimei olan,
ona denetim faaliyeti sirasinda yol gosteren ilkeler biitiintidiir. Yapilan bu de-
netim ¢aligmalarinin uygun kabul edilmesi ve gegerli olmasi i¢in denet¢inin
bu ilkeler ile bagini koparmamasi gereklidir. Meslek orgiitlerinin kabul ettigi
ve denetim kurum ve kuruluslar: ile mevcut denetgilerin tabi oldugu kural-
lara denetim standartlar1 denir. Bu standartlar denetim faaliyetleri siirecinde
uyulmasi gereken asgari kurallardir.(Erol & Aslan, 2017)

6.2.1 Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar:

Bir ¢ok iilke tarafindan kabul edilmis ve benimsenmis olan genel kabul
goren denetim standartlari ilk defa 1947 yilinda yayinlanmistir. Burada bahsi
gecen denetim standartlar: sekil:2 ‘deki gibidir:

+ 215
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Sekil:2 Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar

Genel Kabul Gormiig
Denetim Standartlan
alisma Alani Standartlarn Raporlama Standartlan
Genel Standartlar ¢ P
5 ' !
1) Mesleki Egitim ve 1) Planlama ve Gdzetim 1) Genel Kabul Gérmiis
Uzmanlik Standards Standard: Muhasebe Ilkelerine
) Uygunluk Standard:
2) Bagimsizlik 2) I Kontrol Sisteminin
Standard: Incelenmesi Standardi 2) Genel Kabul Gormiis
Muhasebe Ilkelerinde
3) Mesleki Dikkat ve 3) Yeterli Say1 ve Kalitede Degigmezlik Standardi
Ozen Standardi Kanit Toplama Standards
3) Agiklamalarin
Yeterliligi Standard:
4) Gorig Bildirme
Standard1

Kaynak:(Donmez, 2008)

6.2.1.1 Genel Standartlar

Genel standartlar denet¢inin tasimas: gereken nitelikler ve denetimin
kalitesi ile alakalidir. Bu standartlar;(Erol & Aslan, 2017)

Meslek Egitimi ve Yeterlilik: Meslegi yapacak derecede yeterlilige ve
egitim seviyesine sahip olmayan kisiler denetim yapmamalilar. Denetgi si-
fatiyla ¢alisan kisi mesleki bilgi sahibi olmali ve ayrica denetim, muhasebe,
istatistik, hukuk, maliye, vergi ve ilgili kanun yasa ve diizenlemeler hakkinda
deneyimli olmalidur.

Denetg¢iler mesleki yeterlilik diizeyine ulastiracak yiiksek kaliteli egitimi
tamamlamalarina ek olarak akabinde meslekle ilgili burs, 6zel egitim, mesle-
ki konular ile ilgili sinav ve uygulama deneyimleri de edinmelidir.

Mesleki yeterliligin korunmasi, denetim, muhasebecilik konularinda
ulusal ve uluslararas: yenilik ve kararlar1 diger kurallar1 da kapsayan mu-
hasebe meslegindeki yenilikleri siirekli olarak takip etmeleri gerekmektedir.

Bagimsizlik, Dogruluk ve Meslek Ahlaki: Denetciler denetim faaliyet-
lerinin bagimsiz bir ortamda ve tam anlamiyla kendileri sorumluluk alarak
yuriitmelidirler. Bagimsizlik meslegin temeli ve vazgegilemez bir temel tasi-
dir. Meslek mensuplar1 bagimsizliklarini azaltacak ve riske atacak her tiirli
kisisel iliski ve davranislardan uzak durmalidir.
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Diiriistliik, giivenilir ve tarafsiz olma sarti denetim meslegini yiiriiten-
ler i¢cin olmazsa olmazdir. Meslek elemanlarinin meslek ile ilgili konularda
yurittikleri caligmalarda basarili olmalar1 ancak diiriist, yansiz ve giivenilir
davranis gelistirmeleri ile gerceklesebilir.

Mesleki ahlak sahibi olmak, ruhsatli, meslek mensuplarinin tarafsizlik,
yeterlilik ve bagimsiz kararlar alabilme, kendi kendilerini denetleme cesare-
tini gosterebilme ve diiriist davrandiginin da 6nemli bir gostergesidir.

Mesleki Dikkat ve Ozen: Denetim faaliyetini yiiriitenler, is ve islemle-
rini yaparken yasanabilecek ¢ikar ¢atismalarindan uzak kalmali ve meslek-
lerini icra ederken mesleki titizlik ve 6zeni gostermeliler. Denetim meslek
elemanlar1 mesleki gorevlerini yerine getirirken topluma ve yoneticilere kars:
sorumluluk tagirlar ve isletme sahip ve yoneticilerine yerinde karar almalar1
i¢in giivenilir bilgi saglarlar.

6.2.1.2 Calisma Alani Standartlar1

Bu baslikta anlatilacak standart denetim ¢alismasinin planlanmasi ve
yiiriitiilmesini kapsar.

o Denetim siireci yeterli olacak sekilde planlanmals, yatirimcilar takip
edilmelidir.

« Denetlenen ¢aligmas: sonucunda bir kanaate ulasilabilmesi i¢in de-
netlenen isletme ile ilgili yeterli delil toplanmasi gereklidir.

o Denetim siirecinin planlanmasi ve ¢alismaya uygun 6rnek kitlenin
secimi icin denetlenecek isletmenin i¢ kontrol sistemi analiz edilmelidir.

Caligma alani standartlar: 3 boliimden olusur;(Kutluay, 2015)

» Planlama ve Gozetim Standardi: Faaliyet yeterli diizeyde planlan-
mal1 ve eger yardimcilar mevcut ise kontrol edilmelidir.

> I¢ Kontroliin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi Standardi: Dene-
tim ¢aligmasinin bagli oldugu test sonuglarinin tespit edilmesi i¢in
i¢ kontrol sistemi iyi sekilde analiz edilmeli ve degerlendirilmelidir.

» Kamt Toplama Standardi: Mali raporlarla iliskili sonuca ulasabil-
mek i¢in gozlemler, teftisler, sorusturmalar sonucunda yeterli kalite
ve say1da kanit elde edilmelidir.

» Denetimde planlama yapilirken personel, zaman planlamasi ve kay-
naklarin etkin kullanimi gibi planlama ¢aligmalar: yapilir. Caligma
alani standartlar1 denet¢inin denetim ¢aligmasini yaparken uymasi
gereken kurullar biitiinidir.
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6.2.1.3 Raporlama Standartlar:

Raporlama standartlari, denetim ¢alismasi sonucunda ulasilan sonucun ilgi-
li taraflara iletilmesini kapsamaktadir. Bu boliimde bahsedilen standartlar daha
¢ok finansal tablolarin denetimini kapsayan standartlardir.(Erol & Aslan, 2017)

Raporlama standartlari, raporun yapisi, kapsami ve diizenlemeleri ile il-
gili konular dahil olarak denetim faaliyetinin tirettigi denetim sonug ve go-
riislerini belirten standartlardir. Bu standartlar dort ana baslik altinda ince-
lenir. Bu bagliklar agsagidaki gibidir:

» Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uyumluluk,

» Mali tablolarin agiklamalarinin yeterli olmasi,

> Tutarhilik,

Denetginin goriisiidiir.(Agyei-Mensah, 2019,aktaran (Tekin, 2022)

7TURKIYE’DE DENETIM STANDARTLARI iLE iLGiLi YAPILAN
DUZENLEMELER

Tiirkiye’de denetim standartlari ile ilgili diizenlemelerin biiyiik bir bo-
limi SPK’nin 22 sayili “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar:
Hakkinda Teblig” inde yer almistir. Denetim standartlari ile ilgili bir diger
diizenleme ise 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununun 50. Maddesi uyarinca hazirlanan Serbest Mu-
hasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmeliktir. Ayrica denetim ve muhasebe standartlari ile ilgili ola-
rak 3 ti¢ 6nemli kurul kurulmustur.(Kutluay, 2015)

7.1 Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK)

TMUDESK, muhasebe ve denetim standartlarini belirlemek amaciyla
TURMOB tarafindan 9 Subat 1994 yilinda kurulmustur. TMUDESK’ in ku-
rulma amaci; denetlenen finansal tablolarin agik, anlagilir, giivenilir, karsi-
lastirilabilir, ihtiyaca uygun nitelik tasimasi i¢cin ulusal muhasebe ve denetim
ilkelerinin gelismesini saglamaktir. Ayrica kamu yarari i¢in ¢aligmalarinda
uygulanacak muhasebe standartlar: ile muhasebeyi meslek edinmis meslek
icracilarinin denetim faaliyetlerini kurall1 yiiriitebilmelerine yardimci olacak
denetim standartlarini gelistirmek ve yayimlamaktir. TMUDESK ilk olarak
14/02/1996 tarihinde olacak sekilde, faaliyette bulundugu zaman diliminde
19 adet standart yayimlamigtir. TMUDESK’ in standart olusturma gorevi
15.12.1999 tarihinde yapilan yeni bir diizenleme ile yeni kurulmus olan Tiir-
kiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’na devredilmistir.

7.2. Tiirkiye Muhasebe Standartlar:1 Kurulu (TMSK)

2499 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu'na 18/12/1999 tarih ve 4487 sayili
Kanunla eklenen Ek-1 Maddesi uyarinca finansal tablolarin gergege uygun,
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karsilastirilabilir, anlagilir, giivenilir, ihtiyaca uygun bir bicimde hazirlana-
bilmesi i¢in ulusal muhasebe ilkelerinin kabul edilmesini ve kamu yararinin
saglanmasi1 amaciyla uygulanacak muhasebe standartlarini olusturmak, ya-
yinlamak tizere kamu tiizel kisiligine ve idari mal bagimsizlig1 olan Tiirkiye
Mubhasebe Standartlar1 Kurulu kurulmustur. TMSK muhasebe denetimi ile
ilgili standart yayimlamamuistir. Ancak kurulun kurulmas: muhasebe uygu-
lamalarinda tek diizenin saglanmasi agisindan 6nemli bir gelismedir.

7.3.Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK)

Tiirkiye’de denetim alaninda yasanan 6nemli yeniliklerden biri de 22
Ocak 2003 yilinda Tiirkiye Denetim Standartlari Kurulu'nun kurulmasi ol-
mustur. TUDESK, TURMOB tarafindan kurulmus olup kurulusu bir kanuna
veya yonetmelige dayanmamaktadir. Kurulun amaci1,3568 sayili kanuna tabi
ruhsata sahip meslek mensuplarinin yapacaklar: denetim faaliyetini disiplin-
li ve kurall1 yiirtitebilmeleri i¢in Ulusal Denetim Standartlarinin belirlenme-
si, yayinlanmasi ve giincelliginin korunmasidir.

7.4.Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Gozetim Kurumu

660 say1l1 KHK, Tiirkiye Muhasebe Standartlarini, uluslararasi standart-
lara uyumlu bir sekilde olusturmak ve yayimlamak amaciyla kurulmustur.
Kurumun amacy; bagimsiz denetimde uygulamada birligi saglamak, gerekli
kalite ve giiveni saglamak, standartlar1 belirlemek ve bagimsiz denetim ku-
ruluglar: ile bagimsiz denetgileri yetkilendirmek, bunlarin yiirittiikleri ¢a-
ligmalar1 denetlemek ve bagimsiz denetim sahasinda kamu gozetimi yapma
yetkisine haiz olmak tizere Kamu Gozetimi ve Denetim Standartlar1 Kuru-
munun hayata gegirilmesi kararlastirilmigtir.

8. DENETIM KANITI TANIMI

Tanimlamak gerekirse “Denetim kaniti, denetlenen bilgilerin 6nceden
belirlenmis olgiitlere uygunluk derecesini belirlemek amaciyla denetgi tara-
findan kullanilan her tiirlii bilgi, belge ve kayitlardir”. Farkl: ifade ile denetgi-
yi mali tablolarin muhasebe standartlarina uygunlugu noktasina ikna etmeye
yardimeci olan aragtir.(Bozkurt,2010,s.53)

Kanit tiirlerine 6rnek olarak; muhasebe kayitlarinin tutuldugu defterler,
calisma kagitlari, hesap planlar1 ve agiklamalari, s6zlesmeler , gekler, senetler
gibi belgeler ve sorusturma gozden gegirme teftis ve fiziki inceleme araciligiy-
la elde edilen bilgiler verilebilir.

9.DENETIM PROSEDURLERI

Denetci tarafindan denetim faaliyetini siirdiiriirken kanit toplama ve
degerlendirme agamasinda kullanilan yontem ve teknikler siirecidir.(Boz-
kurt,2010,s.63)
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o Satig faturalarinin, isletmeye alinan mal ve hizmetlerin mantikli olup
olmadig1 bu mal ve hizmetlerden yeterli diizeyde yararlanilip yararlanilmadi-
g1 noktasinda incelenmesi,

o Satig kayitlarindan, olagan olmayan ve biiyiik tutarli islemlerin ta-
ranmast,

o Stok devir hizinin sayisal olarak hesaplanmasi ve énceki donemlerle
kiyaslanmasi,

o Birim satis fiyatlarinin ve toplamlarinin, isletmenin yaptig1 hesapla-
malarin dogrulugu noktasinda yeniden hesaplanmasi,

Bilango tarihine kasada mevcut oldugu kabul edilen nakdin sayilmas.
10. DENETIM SURECI

Denetim siireci biri digerini zincirin halkalar1 gibi i¢ ice gececek sekilde
takip eden sathalardan olusur. Denetim ¢alismasinin birinci béliimii ve ilk
adim1 miisterinin se¢imi ve denetim isinin kabul edilmesidir. Tkinci agama
denetimin planlanmasi ve denetim ¢alismasi ile devam eder ve denetimde
elde edilen g1kt ve goriislerin raporlamak suretiyle aciklanarak son bulur. Bu
asamalar asagidaki gibidir.(Giiredin,1999,s.65)

10.1 Miisteri Secimi ve Isin Alinmasi: Denetim ¢aligmasinin ilk asama-
s1 miisteri kabulii ve isin alinmasidir. Denet¢i miisteri ile goriisme yaparak
topladig1 bilgileri degerlendirerek isin kabuliine veya reddine karar verir. Yeni
miisteri kabuliine karar verirken denetimin riski a¢isindan denet¢i géz 6niin-
de bulunduracag kistaslar sunlardir:

v' Miisteri kabul politikasi g6z 6niinde bulundurularak lazim olan ve-
rilerin tespit edilmesi,

v" Bir o6nce isi Gstlenmis olan denetgi ile iletisime ge¢mek ve goriigme
saglamak,

v" Denetim ¢aligmasi i¢in anlagma mektubunun yazilmas.

10.2 Denetimin Planlanmasi: Denetim sozlesmesinin imzalanmasi ve
isin kabulii ile denetim ¢aligmasi baslamistir. Bu denetim isinin genel kabul
gormiis denetim standartlarina uyumlu olarak yapilmasi ve denetim riskinin
en aza indirilmesi amaciyla denetim siireci dogru planlanmali ve plana uy-
gun sekilde ¢alisma yiiriitiilmelidir. Denetimin planlanmasi denetim goriisii-
niin elde edilmesinde denet¢inin ¢alismay1 ne sekilde yiiriitecegi konusunda
davranislarin diizenlenmesini ifade eder. Denetim planlamasinin asamalar1

agagidaki gibidir:

1.Miisteri olarak kabul edilen isletmeyi tanimak amaciyla isletme faali-
yetleri ile ilgili bilgi toplamak,
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2.Denetimin programinin hazirlanmasi,
3.Denetim ¢aligmasinda kullanilacak is giicii ve zamanin planlanmasi

10.3 Denetim Programinin Yiiriitiilmesi: Denetimin planlamasi ile
ilgili ¢aligma yapildiktan ve denetimi olusturan konu ¢esitli sahalara ayril-
diktan sonra her bir sahaya uygulanacak denetim iglem ve yontemi belirlenir
ve bu asamadan sonra denetimin asil isi olan kanit toplama agamasina gegi-
lir. Denetim programinin yiiriitiilmesi bolimii ise denetim kanitlarinin elde
edilip analizinin yapildig1 kisimidir. Yukarida bahsi gegen agama denetimin
temelidir.

Bu agama ayni zamanda denetim ¢alismasinin yiirtitme agamasidir. Bu
adimda gozden gecirerek yeterli miktarda ve uygun kanit toplama, inceleme-
de bulunma ve kanit toplama siirecidir. Bu siireg, i¢ kontrol yapisinin irdelen-
mesini ve denetim prosediirlerinin detayli bir sekilde uygulanmasi ve hesap
kalanlarinin gercekgiliginin arastirmasini igerir.(Tekin, 2022)

Denetim programinin yiriitiilmesinde asagidaki adimlar izlenir.(Boz-
kurt,2010,s.67)

a) I¢ kontrol sistemi incelenir ve degerlendirilir,

b) Gerekli goriildiigii durumda denetim programinda farklilastirmaya
gidilmesi,

¢) Hesap bakiyelerinin dogru olup olmadiginin irdelenmesi,
d) Elde edilen kanitlarin analiz edilmesi.

10.4. Bulgularin Raporlanmasi: Bu asama denetim siirecinin son asa-
masidir. Bu agamada denetim goriisii olusturulur rapor olarak yazilir ve
agiklanir. Denet¢i bu asama da mali tablolarin diiriist bir bigimde hazirlanip
hazirlanmadig1 hakkinda bir yargiya ulasmistir. Bu yarg sekillendirilir dene-
tim raporu yazilir ve yayinlanir.

SONUC

Sonug olarak giiniimiiz teknoloji ¢aginda artan glaballesmenin ve tiike-
tim aligkanliklarindaki degisimin bir sonucu olarak ticaret hacmi artmaigtir.
Bu artis sonucunda isletmelerin faaliyetlerinin sonuglari ilgilenen kesimlerin
sayisinda 6nemli artis yasanmis ve dinamik bir seklide yasanmaya devam
etmektedir. Dolayisi ile isletme ile ilgili nemli bilgilerin kaynag: ve goster-
gesi olan mali tablolarin giivenilir olup olmadig1 daha da 6nemli hal almigtir.
Bu giivenilirligin saglamasi ise ancak bahsi gegen tablolarin ¢ikarilacak olan
hukuki ve idari diizenlemeler ile bagimsiz denetim standartlar1 ¢ercevesin-
de denetlenmesi ile miimkiindiir. Basta ABD ve AB olmak {izere diinyanin
farkl: yerlerinde ortaya ¢ikan ekonomik sitemdeki skandallarin da etkisiyle
denetim firmalar1 ve denetgilere olan giiven azalmistir. Daha kotiisii ise bu
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donemde yasanan bu giivensiz ortam sinirlar1 asarak diger tilkelere de ya-
yilmistir. S6z konusu giivenin yeniden saglamasi mecburi hale gelmistir. Bu
mecburiyet kapsaminda diinyanin gesitli tilkelerinde koklii diizenlemeler
devreye sokarak denetim faaliyetinde kamu yararini onceleyerek bagimsiz
denetim kurulu tarafindan izlenmesi yonitinde kararlar alinmis diizenlemeler
yapilmistir.

Tiirkiye’de bu tarz skandallar yasanmamis ancak ekonomi diinyasin-
da banka krizleri gériilmistiir. Tiirkiye de bagimsiz denetimin gézetimi-
nin farkli kurumlarca yapilmasi ve denetimle iliskili standartlarin daginik
sekilde diizenlenmis olmas1 meslegin kalitesini ve gelecegini kotii etkiledigi
soylenebilir. Bagimsiz denetim noktasinda daginik olan bu sistemin yeniden
diizenlenmesi ve seffaf bir modelin kurulmasi kuskusuz iilkemizde bagimsiz
denetimin daha yagin ve etkili bir statiiye erismesi noktasinda faydali olacak-
tir. Tiirkiye’de TBMM’de yasalasan yeni TTK’ nda bagimsiz denetime 6nem
verildigi ve dnemli diizenlemelerin yapildig1 goriilmiistiir. Yeni TTK uyarin-
ca bagimsiz denetim ve gozetimde mevcut diizensiz olan yapinin iptal edile-
rek, tek ve yetkili bir organ olan kamu tiizel kisiligine sahip KGK kurulmus
ve denetim standartlarinin belirlenmesi temin edilmistir.
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Muhasebenin evrimi, insanlik tarihi boyunca ekonomik faaliyetlerin ve
islemlerin karmagikligina paralel olarak gelismistir. Tarih boyunca muhasebe,
sadece bir ticaret faaliyetinin kaydedilmesi degil, ayn1 zamanda topluluklarin
ekonomik yapilarini ve kaynaklarini izlemeleri igin kritik bir arag haline gel-
mistir. Bu evrim, cesitli medeniyetlerdeki ekonomik ihtiyaglar ve ticaretin ar-
tan karmagsikligina yanit olarak ortaya ¢ikmistir. Defter tutma, mali islemlerin
kaydedilmesidir ve is diinyasinda ve diger kuruluslarda muhasebe siirecinin
bir parcasidir. Bir isletmenin tiim islemleri, operasyonlar1 ve diger olaylar:
icin kaynak belgelerin hazirlanmasini igerir. Ayrica, defter tutma yontemleri-
nin evrimi ve cesitli standart defter tutma yontemlerinin ortaya ¢ikis1 tizerine
odaklanmak, muhasebenin profesyonel standartlarini ve isleyisini anlamak
acisindan 6nemli olacaktir. Tek tarafl ve cift tarafli defter tutma sistemleri gibi
farkli metodolojilerin nasil gelistigi ve hangi kosullarda tercih edildigi konu-
sundaki analizler, muhasebenin pratik uygulamalarinin nasil evrimlestigini
gosterir. Tek tarafli ve cift tarafli defter tutma sistemleri de dahil olmak tize-
re cesitli standart defter tutma yontemleri vardir. Bunlar “gercek” defter tut-
ma olarak goriilse de, mali islemlerin kaydedilmesine yonelik her tiirlii stire¢
bir defter tutma islemidir. Monist ve dualist muhasebe sistemleri, bir sirketin
muhasebe kayitlarini ve raporlamasini diizenleme yontemlerini ifade eden iki
farkli yaklasimi temsil eder. Monist muhasebe sistemi genellikle kiigiik islet-
melerde kullanilir ve tek ¢ift muhasebeye dayanir. Bu sistemde, her islem i¢in
sadece bir kayit yapilir. Yani, bir varlik artis1 bir hesapta kaydedilirken, ayni za-
manda bir borg artis1 da bagka bir hesapta kaydedilir. Ancak, bu sistemde her
islem icin esit sayida varlik ve bor¢ hesaplar1 kullanilmasi gerekmez. Monist
muhasebe sistemi, isletme sahipleri i¢in genellikle daha basit ve anlasilir bir
yontem sunar. Ancak, biiyiik isletmelerde ve karmagik finansal yapilarla ugra-
san sirketlerde eksikliklere neden olabilir. Dualist muhasebe sistemi, genellikle
biiyiik isletmelerde ve muhasebe standartlarina tabi olan sirketlerde kullanilir.
Bu sistem, her finansal islem i¢in iki tarafli (¢ift ¢ift) kayit yapmay1 gerektirir.
Her kayit, bir varlik veya gider hesabinda bir artisi ve bir borg veya gelir hesa-
binda bir artisi igerir. Dualist muhasebe sistemi, mali denkligi vurgular. Yani,
bir varlik veya gelir artis1 bir borg veya gider artisi ile eslestirilir. Bu, sirketin
mali durumunun ve faaliyetlerinin daha dogru bir sekilde izlenmesini saglar.
Igili tarihsel kayitlara bakildiginda bulunan ilk hesap kayit 6rneklerinin tari-
hi M.O. 3400’lii yillara dayanmaktadir. Giiniimiizde, bilgisayar teknolojisinin
hizli gelisimi ve global ticaretin artmasiyla birlikte, muhasebe sistemleri diji-
tallesmis ve otomatiklesmistir. Uluslararast Muhasebe Standartlar1 (UMS) gibi
global standartlar, isletmeler aras1 mali bilgi aligverisini kolaylastirmak igin
benimsenmistir. Calismamiz Muhasebe Tarihi boyunca hesap kayit yontem-
leri ve hesap plani kodlama yontemlerinin gelisimini inceleyecektir. Bu sekilde
calisma muhasebe literatiiriine ve muhasebe bilimine katki tarihsel boyutu ile
katki sunacaktir.
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1. 15. Yiizyil ve Ilk Ornekler

15. yiizyil, muhasebe alaninda onemli degisikliklerin yasandigi bir donemdi. Bu
donemde muhasebenin evrimi, ticaretin artmasi ve ekonominin gelisimiyle birlik-
te hiz kazanmugstir. Bu siiregte defter tutma terimi gelir ve gider islemlerinin kayit
altina alimmasi amaciyla kullamilmistir. Kayitlar tarihsel siralamaya gore yapil-
mis, hesaplari bir diizen icerisinde tutmak ve kalici hesap olusturmak tutulan
belgeler sonra bir hesap defterine aktarilmigtir. Roma Imparatorlugu’nun ¢ékiisii
ile Luca Paciolinin Summasimn yaymimlanmas: arasindaki bin yil, genis capta
bir muhasebe durgunlugu dénemi olarak goriilmekte ve Italya disindaki orta ¢ag
uygulamalars, tarihsel ozetlerde siklikla goz ardi edilmektedir (Alexander, 2002).

Luca Pacioli 15. Yiizyilda cift tarafli kayit yontemini gelistirmis ve tarih
boyunca muhasebe alaninda goriilen en biiyiik devrimi yapmistir. Bu saye-
de muhasebe alaninda gelismeler hizlanarak gegirdigi cesitli evrimlerle gii-
niimiizdeki halini almistir. Muhasebenin ilk zamanlarinda islemler kalem
ve kagit kullanilarak defterlere manuel olarak kaydediliyordu. Hesap 6zetleri
elle yaziliyordu ve kodlar genellikle basit semboller veya kisaltmalardi. Mo-
nist muhasebe sistemi de tarih boyunca kii¢iik isletmeler ve bireyler tarafin-
dan kullanilmistir. Antik ¢aglarda, basit takas ekonomisinden daha karmasik
ekonomilere gecildikge, isletmeler basit kayit tutma yontemlerini benimse-
mislerdir. Orta Cagda, Italyan tacirler arasinda yaygin olan tek ¢ift muhasebe,
islemlerin takibini basitlestirmek icin kullanilmigtir. Dualist muhasebe siste-
mi, Ronesans déneminde, 6zellikle 15. yiizyilda Italyan matematikgi ve tacir
Luca Pacioli tarafindan sistematik bir sekilde aciklanmistir. Paciolinin “Sum-
ma de Arithmetica, Geometria, Proportioni et Proportionalita” adl1 eseri, ¢ift
¢ift muhasebenin temel prensiplerini anlatir ve bu, ¢ift ¢ift muhasebenin ilk
sistemli aciklamasi olarak kabul edilir. Sonrasinda, cift ¢ift muhasebe, islet-
melerin finansal durumunu daha etkili bir sekilde takip etmelerini saglayarak
popiilerlik kazanmaistir.

Cift girisli defter tutmanin giivenilir oldugu kanitlanmistir. 1494 yilindan
bugiine kadar ¢ift yanl kayit yonteminde 6nemli degisiklikler yasanmamustir.
Luca Pacioliinin “Summa” adli ¢alismasinda matematiksel bir yaklasim olarak
goriilen bor¢-alacak mekanizmasina dayanmaktadir (Sony Warsono, 2013).

Esasen, ¢ift tarafli kayit muhasebesi, bir varhg: tutan sey ile bu mallarin men-
se kaynaklar: arasinda daha iyi bir dengenin var oldugu fikriyle bagslar. Temel
olarak, bir “formiil hesaplar:” ve buna iliskin ‘agiklama” ve “tutarlar™ iceren
“muhasebe kalemi” araciligryla muhasebe diline cevrilen islemin muhasebe ana-
lizinden baglar. “Basit veya birlesik” formiil hesaplari, bu varligin mirasimdaki
tiim degisiklikleri, bir veya daha fazla hesabin bor¢landirilmastyla, bir veya daha
fazla hesabin alacaklandirilmasina karsilik gelen bir islem tarafindan iiretilen
degisiklikleri grafiksel olarak ifade eder. Bu islemlere iliskin hesaplardaki kayit-
larin amaci, her mali yil sonunda isletmenin malvarliginin o andaki durumunu
gosteren mali durumunu diizenlemektir (E.Merce 2010).
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Cift tarafli defter tutma, hesaplar arasindaki yazigmalara, yalnizca varlik
hesaplar1 veya borg hesaplar1 arasinda veya karma hesaplar arasinda yapilabi-
len yazigmalara dayanmaktadir. Ayrica 15. yiizyillda Avrupada, ozellikle Ital-
yada, zengin tacir siifinin giiclenmesi ve bankacilik faaliyetlerinin artmasiy-
la birlikte muhasebe daha da karmasik hale geldi. Biiyiik ticaret sehirlerinde
faaliyet gosteren zengin tacirler, sirketlerinin mali durumunu daha etkili bir
sekilde yonetmek amaciyla muhasebe sistemlerini gelistirdiler.

2. 18.ve 19. Yiizyil

18 ve 19. yiizyillar, muhasebe alaninda énemli degisimlere tamklik etti. Bu do-
nemler, sanayi devrimi, ticaretin ve sermaye birikiminin artisi, sirketlesme siireg-
leri ve finansal piyasalarin gelisimi gibi faktorlerle sekillendi. Britanyadaki en-
diistriyel muhasebenin en eski Orneklerinden bazilar gayrimenkullerle ilgilidir.
Sanayi Devrimi'nin safaginda arazi miilkiyetinin en biiyiik, en zengin ve en net
tammlanmus is organizasyonu tiirii oldugu goz oniine alindiginda bu sasirtici de-
gildir (Pollard 1965).

Dahas, Ingiliz toprak sahipleri, yasanin onlara topraklari altindaki ko-
miir, demir tag1, kursun ve diger maden yataklarina hak vermesi ve miilkle-
rinin ekonomik olarak somiiriilmesine iliskin higbir toplumsal onaylamama
olmamasi nedeniyle kitadaki benzerlerinin ¢oguna gore goreceli bir avantaja
sahipti. (Habakkuk 1953). Defter tutma konusuna gelince, bireysel kahyalar ta-
rafindan hazirlanan ticret ve ibra hesaplari, on sekizinci ve on dokuzuncu yiiz-
yillar boyunca miilklerde hakim muhasebe bi¢cimi olmaya devam etti (Napier
1991, 1997) ve miilklerdeki endiistriyel faaliyetleri kaydetmek igin kullanildi.
(James 1955; Hatcher 1993). Bunlar cift tarafli formatta ve baz1 durumlarda
tam cift girisli sistemin pargasi olabilir. (Kral, 2010). 19. yiizyilin sonlarinda
delikli kartlarin ve mekanik muhasebe makinelerinin ortaya ¢ikisiyla birlikte
makinelesmeye dogru bir gecis oldu. Delikli kartlardaki gesitli islem tiirlerini
temsil etmek icin basit kodlama sistemleri tasarlandu.

Tutulan kayit tiirlerindeki cesitlilik, suclama ve ibra beyanlarina ek olarak bir
dizi farkl raporun hazirlandigr Ingiltere’nin kuzeydogusundaki on sekizinci yiiz-
yildaki miilklerin belirgin bir ozelligiydi. Operasyonlara katilan taraflarin sayi-
st oldukga dikkat cekicidir ve ¢ok sayida farkls tiirde alt yiiklenicinin yani sira
kahyalari, kiracilari, ortaklari, hissedarlari, is¢ileri, acenteleri ve kiracilar: da
icermektedir. Bu iliskileri diizenlemek icin kullamilan yontem, uyumu izlemek
ve gerekirse mahkemede tazminat istemek icin muhasebe tarafindan destekle-
nen, yasal olarak uygulanabilir sozlesmelerdi. Bu nedenle, emlak operasyonlari
boyunca, gerceklesen cesitli takaslarin miktarini belirlemek ve takip etmek igin
defter tutma kullanildi ve bu olmasayds, ¢esitli katilimcilar ticaret yapamazdi.
(Oldroyd 2007).

Romanyada ilk ¢ift tarafli muhasebe kitabi, 1837 yilinda Brasovda Emanoil Ioan
Nechifor tarafindan yayimland: ve “Pravila comerciala” (ticaret kitab) adiyla ¢ift
tarafli muhasebe konusunda pratik bir rehberdi. Birkag y1l sonra Eflak’ta Basil
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Urzescu ve Dimitrie Jarcunun muhasebe kavramlarini iceren kitaplart yayimlan-
di. 1874 yilinda prof Theodor Stefanescu “Cift girisli muhasebe kursu nu yaynla-
di; bu, Romanya muhasebesine yeni bir yol acan ilk ¢alisma olarak kabul ediliyor.
1898de I.C.Pantu ilk ¢ift girisli muhasebe kitabini yayinladi ve 1990dan sonra
birkag yazar daha yaymlad: (A.T. Tudor, D. Matis, 2010).

Miilkiyet haklarini koruma ihtiyaci, miilklerdeki defter tutma diizenleme-
lerinin ana motivasyon kaynagiysa, operasyonlarin planlanmasina ve yatirim
kararlarinin bilgilendirilmesine yardimci olmak i¢in ayrintili maliyet kayitlar:
da tutuldu. (Ibid.: 107).

Bu ayni zamanda, bazi durumlarda mali ve idari kayit tutma sistemlerinin ayr
tutuldugu, digerlerinde ise entegre edildigi diger ilk sanayi kuruluslari icin de ge-
gerliydi. 1760 ile 1850 yillar: arasinda 25 Ingiliz firmasinin incelenmesi, ‘maliyet-
lendirme faaliyetlerinin finansal muhasebe kayitlarinda nadiren rapor edildigini’
ortaya ¢ikard: (Fleischman and Parker 1991). Buna karsilik, 1690 dolaylarinda
Sheffielddeki demir yapimi endiistrisinde ‘entegre bir mali/yonetim muhasebesi
sistemi’ ortaya ¢ikarildi. (Edwards and Boyns 1992).

Bu miilkler tarafindan kullanilan ana defter tutma yontemi, kdr hesaplamak is-
teniyorsa, bor¢glularin, alacaklilarin ve hisse senetlerinin agilmas: ve kapatilmasi-
na iliskin ayarlamalarla birlikte, nakit tahsilatlarinin ve 6demelerinin iki tarafli
kaydedilmesiydi. Onsekizinci yiizyil arazilerinde ikili nakit muhasebesi olagan
bir uygulama gibi goriinmektedir. Bununla birlikte, ikili kayit yonteminin ¢ift ka-
yit yontemine gore goreceli avantaji, uzman defter tutma bilgisi gerektirmeden
agiklanan tiim ticari durumlara uygulanmasina olanak taniyan basitliginden
kaynaklanmaktadir. (Oldroyd 2007).

On dokuzuncu yiizy1l, Birlesik Krallik i¢in, ift yanli kayit yonteminin bu-
giin iddia etmeye devam ettigi hegemonyayi iistlendigi iddia edilen donemdir
(Yamey 1956: 11; Hoskin ve Macve 1986).

Bu degisikligi iki faktor destekledi: birincisi, isletmelerin finansal raporlama uy-
gulamalarinda bir déniisiimii zorunlu kilan, sanayilesmenin arttig1 bir donemde
yatirimcilar ve yoneticiler arasinda genisleyen ugurum; ikincisi, tek tip muhasebe
yontemlerinin egitim ve 0gretimi yoluyla benimsenmesi ve yayilmasiyla sonugla-
nan muhasebeciligin artan profesyonellesmesi. (Dobbie ve Olroyd).

Bu hesaplarin tam bir ¢ift girisli kayit seti igermesi pek olas1 degildir; bu-
nun yerine, kullanilan tekniklerde gok az gelismeyi temsil eden, gelirleri ve
harcamalari, kredi islemleri listelerini ve bunlarin miiteakip 6demelerini ve
mal stoklarini listeleyen bir kasa defteri igermis olabilir. Bu donemlerdeki mu-
hasebe evrimi, isletmelerin biiylimesi, sermaye piyasalarinin gelisimi ve yasal
diizenlemelerin etkisiyle sekillendi. 18. ve 19. ylizy1ll muhasebesi, modern mu-
hasebenin temellerinin atildig1 ve finansal yonetimde 6nemli bir arag haline
geldigi bir donemi yansitmaktadir.
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3. Sanayi Devrimi ve Sonraki Donem

Sanayi Devrimi, el is¢iligine dayali iiretim yontemlerinin yerini makinelesmis ve
fabrikalarda iiretime dayali yeni bir ekonomik diizenin ortaya ¢ikmastyla karak-
terizedir. Bu devrim, muhasebe uygulamalari iizerinde de gesitli etkiler yaratmus-
tir. 1900’1 yillarda Sanayi Devrimi neticesinde ulasimin giiclenmesi ve pazarla-
rin bilyiimesi sermaye talebinin artmasini saglamistir. Giderek artan sayida sirket
¢ift tarafli kayit yontemini kullanmaya bagsladi ve hatta esas sézlesmelerinde veya
esdegerlerinde ¢ift tarafli kayittan ozellikle bahsetmistir (Lemarchand 2016).

Hiikiimetlerce bazi sinirli miidahaleler gerceklesmis, ancak 1928 Sirketler
Kanunu'na kadar sirketlerin geneli agisindan bilangonun bigimini ve igerigini
belirlemek i¢in herhangi bir girisimde bulunulmamaistir (Edey 1968). 1950’ler-
de ve 1960’larda bilgisayarlar daha yaygin hale geldikce, kodlama sistemleri
elektronik veri islemeye uyum saglayacak sekilde gelisti. COBOL (Ortak Is
Odakli Dil), is uygulamalar i¢in popiiler bir programlama dili olarak ortaya
cikt1 ve veri temsili icin kodlama standartlar1 gelistirildi. Veritabanlarindaki
kodlama yapilari, karmasik sorgularin olusturulmasina olanak sagladi ve he-
sap Ozetlerinden belirli bilgilerin ¢ikarilmasini kolaylastirdi. 1990’11 ve 2000’li
yillarda finansal yazilimlarin yayginlasmasi, daha karmagik kodlama yéntem-
lerinin ortaya ¢ikmasina yol agti. Sirketler, finansal islemlerin kesintisiz kod-
lanmasina ve islenmesine olanak taniyan biitiinlesmis kurumsal kaynak plan-
lama (ERP) sistemlerini benimsedi.

Sanayi Devrimi ile birlikte isletmelerin biiytikliigii ve karmagikligr arttik-
¢a, muhasebe sistemleri daha sofistike hale gelmistir. 19. yiizyilin ortalarina
dogru, muhasebe standartlar1 ve diizenlemeleri olusturulmustur. Bu donemde
cift ¢ift muhasebe, genellikle kullanilan standart muhasebe uygulamas: haline
gelmistir. Bilgisayar teknolojisinin yiikselisi ile birlikte, 20. yiizyilin sonlarin-
dan itibaren muhasebe yazilimlari ve bilisim teknolojileri muhasebe siiregleri-
ni daha da otomatiklestirmistir.

1900 - 1950 yillar1 Romanyada muhasebe mesleginin ekonomik hayatta uygu-
lanmasiyla karakterize edilmistir. 1950den sonra Romanya, muhasebe meslegi-
nin ruhunu ve meslegini fiilen yerle bir eden muhasebe sovyet modelini benim-
sedi. 1990’ yillardan bu yana Romanya, benimsenen en iyi muhasebe sistemi
olarak kabul edilen Fransiz muhasebe modelini devralarak muhasebe sistemini
biiyiik olgiide gelistirmistir (A.T . Tudor, A.Mutiu, 2007).

Yukarida anlatilan defter tutma ile ilgili bilgiler uzun bir periyodu ifade
etse de bazi ortak noktalara deginmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, defter tut-
manin miilkiyet haklarinin korunmasinda oynadig: roldiir; bu olmadan tica-
ret miimkiin olmazdi. Funnell (2001) muhasebe, adalet ve miilkiyet arasindaki
iliskiyi ele alir ve muhasebenin hayati 6nem tagidig1 miilkiyet haklarinin ko-
runmasinin, adaletin nihai amaci olarak kapitalist hukuk kodlarinin kalbinde
yer aldigini savunur. Bu nedenle esasen kastettigi sey defter tutmaktir; ¢inki
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miilkiyetle ilgili hak ve yiikiimliiliikleri takip eden ve mahkemede icra edile-
cek talepler i¢in gerekli yasal delilleri saglayan muhasebedir. Bu bolimde, mu-
hasebe, adalet ve miilkiyet haklar1 arasinda var olan ii¢gen iliskinin kapitalist
toplumlarla sinirli olmadigini gostererek, Defter tutmanin Klasik ¢aglardan
itibaren bu islevleri yerine getirdigi gézlemlenmistir.

Ikinci tema, olaylardan uzak olmanin acente iliskileri yaratmada oyna-
dig1 roldiir; bu da acenteleri sorumlu tutabilecek muhasebe sistemlerini ge-
rekli kilmistir. Bu, on dokuzuncu yiizyildaki miilkler veya on altinc1 yiizyil
tiiccarlarinin veya hissedarlarin ¢ikarlarini koruma arzusunun daha iyi kayit
tutma i¢in bir ivme sagladig1 Viktorya donemi anonim sirketlerinin faaliyetle-
rinde oldugu gibi, orta ¢ag miilkleri icin de gegerliydi. Dolayistyla bu boéliim-
de muhasebenin bu iki ilgili islevi yerine getirmek icin siirekli olarak gesitli
organizasyonel kontrol modlarina uyum sagladig1 gézlemlenmistir. Ayrica bu
donemde Maliyet Muhasebesi, Envanter Yonetimi ve Insan Kaynaklar1 Muha-
sebesi gibi kavramlar 6nem kazanmustir. Sanayi Devrimi, muhasebenin daha
karmagik ve igletmelerin finansal yonetim ihtiyaglarina uygun hale gelmesine
neden olmustur. Bu dénemdeki muhasebe uygulamalari, modern muhasebe-
nin temelini atmis ve isletmelerin biiyiimesi ve gelismesiyle paralel olarak ev-
rim gegirmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Tarihi boyunca defter tutma, ¢esitli sozlesme durumlarinda, operasyon
modlarinda veya is ortamlarinda etkili bir sekilde uygulanmistir. Ancak bu-
rada bir paradoks vardir; muhasebenin sergiledigi uyum yetenegi, tarihinin
biiyiik boliimiinde basitliginden kaynaklaniyor gibi gériinmektedir. Muhase-
be yontemlerinin tarihsel gelisimi, basit kayit tutma sistemlerinden karmasik,
teknoloji odakl: sistemlere dogru bir ilerlemeye tanik olmustur. Bu tarihsel
gelisim boyunca oncelikli hedefler, hesap 6zeti kodlama yontemlerinin dogru-
lugunu, verimliligini ve standardizasyonunu iyilestirmek, degisen teknolojik
ortama ve diizenleyici gerekliliklere uyum saglamak olmustur. Giiniimiiziin
muhasebe ortamy, isletmelerin ve diizenleyici ortamlarin gelisen ihtiyaglarini
karsilamak igin otomasyon, standardizasyon ve uyarlanabilirlik ile karakteri-
ze edilmektedir. Cogu sirket geleneksel maliyetleme sistemlerini terk etmis ve
deger ve performans kavramina dayal bilgisayar sistemlerini benimsemistir.
Roma toplumunda defter tutmanin kullanildig1 durumlarin gesitliligi buna bir
ornektir. Incelenen siirecin gogunda, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin tamam-
layici gizelgelerle desteklenen nakit muhasebesi yeterli olmustur. Gergekten de
tek girisli kayit sistemlerinin ¢ift girisli kayit sisteminin icadindan ¢ok sonra
elde ettigi basari, cift girisli kayit sisteminin kaginilmazligi konusunda soru
isareti yaratmaktadir. Tarihi boyunca defter tutma, gesitli sozlesme durumla-
rinda, operasyon modlarinda veya is ortamlarinda etkili bir sekilde uygulan-
mistir. Monist ve diialist sistemler yasal diizenlemelere ve sirketin biiyiiklii-
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gline, karmagikligina, yapisina ve faaliyet tiiriine bagl olarak tercih edilebilir.
Dualist muhasebe sistemi, genellikle daha karmagik finansal yapilarla basa ¢1-
kabilen, genis 6l¢ekli isletmeler ve sirketler i¢in standart uygulamadir. Devam
eden egilimler, muhasebe uygulamalarinin teknolojik gelismelere ve degisen is
dinamiklerine yanit olarak gelismeye devam edecegini gostermektedir.
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Siyaset ve fletisim Hakkinda

[letisim s6zciigii, ortak manasinda olan Latin dilindeki communis s6z-
cligiinden tiiretilmistir. Bu nedenle iletisim, fikirlerin ortak paylasimi mana-
sin1 tagtr. Iletisimi kavramsal olarak birgok anlam barindiran bir ifade oldu-
gundan tanimlamak kolay degildir (Boztepe, 2013: 101). Kisa olarak Oxford
Ingilizce sozliigiine gore iletisim, “fikir, bilgi aktarimi veya aligverisi” anla-
mina gelir. Konugma, yazma veya isaretlerle olsun iletisim, bir kisi bilgiyi ve
anlayis1 bagka bir kisiye aktardiginda gerceklesir. Birden fazla birey arasinda
goriis ve bilgi transferini ifade etmektedir (North & Fiske, 2015: 72-74). Bas-
ka bir tanimda iletisim, olgularin, bilgilerin, fikirlerin, 6nerilerin, emirlerin,
taleplerin, sikayetlerin degis tokusudur. Iletisim, bir kisinin bilgiyi baska bir
kisiye iletme ve anlama siirecini igerir. Bu, bir kisinin digerinin zihninde
anlay1s yaratmak istediginde yaptiklarinin toplamidir. Bu durum bir anlam
kopriistidiir. Sistematik ve siirekli bir ifade, dinleme ve anlama siirecini ige-
rir (Vural ve Yarasa, 2010). Ttim iletisim tanimlarindan anlasilabilecegi gibi,
iletisim siirecinde bazi temel yapilar ve unsurlar vardir. fletisim olgusu, farkli
ortamlarda farkli amaglar igin gergeklesen bir mesaj aktarimidir. Farkli 6zel-
liklere sahip unsurlar bu fenomeni yaratir. Bu unsurlarin birlesimi iletisim
yaratir. [letisimin elemanlari ise Iletisimin kaynak (verici) birimi, mesaj, ka-
nal ve hedef (alic1) birimi, geri bildirimdir. Tam bir iletisim olgusu ve siireci
hakkinda konusmak i¢in bu bes temel unsurun mevcut olmasi gerekir. ile-
tisim, kisiler arasi koprii gorevi goren ve onlar1 toplu halde hayat siirmeye
yonelten kuvvetli bir bagdir. Bundan dolay: toplumsal hayatta iletisimsiz bir
sekilde yapilabilecek etkinlik say1s1 yok denecek kadar azdur. [letisim yalnizca
gonderenden, iletilene mesaj gonderme seklinde kabul edilirse dogru bir so-
nuca ulagilmayacaktir. Kaynagin gayesi yalnizca iletiyi gondermek degildir.
Kaynak, iletinin, alic1 tarafindan algilanabilmesini, alicty1 etkileyebilmesini
ve aliciy1 harekete gecirebilmesini ister. Iletisimdeki ana faktor, algilanabile-
cek iletilerin gonderimi ve alicinin diisiince ve eylemlerinde farklilik olustur-
mak istemesidir. [letisimin gayesi, ihtiyac1 karsilamay1 hedefleyen faaliyet ve
iliskiyi icermektedir (Erdogan, 2008: 68). Insanlarin hangi sebeple iletisim
icinde bulundugu sorusunun yaniti su sekilde verilebilir. Bireyler iletisim ku-
rarlar ¢iinkii iletisim varolusun faydasidir. (Fidan, 2011: 28-29).

[letigimin 6nemli bir unsur oldugunun farkina varilmasi ise eski caglara
dayanmaktadir. Iletisimin bagli bagina bir bilim oldugu gercegi heniiz tam
olarak ortaya ¢tkmamistir. Ozellikle sosyologlar insanlar1 ve toplumlari in-
celer, mithendisler mesaj aktarimini inceler, politikacilar propaganda ve seg-
men iligkilerini inceler ve uluslararasi iligskiler uzmanlar1 devletler arasindaki
iliskileri inceler. Bu 6zelliklerinden dolayi iletisim disiplinler arasi bir ¢alig-
ma Ozelligine sahiptir. Iletigsim, insanlarla baslayan ve insanlarla devam eden
bir siire¢ oldugu gibi yasamin her alaninda karsiligin1 bulmustur (Ciiceloglu,
2012: 40).
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Insanlar sosyal varliklardir. Bu varliklari iletisim yoluyla korur ve gelis-
tirirler. Bu gelisme bir amaca baghidir. Iletisimin amaci ve bigimi, insanlarin
icinde bulundugu farkli sosyal gruplarin 6zelliklerine bagli olarak degismek-
tedir. Kisi iletisim yoluyla ¢evresinde ve hayatinda aktif olmay1 arzu eder. Ge-
nel olarak iletisimin ana gayeleri var olmak, bilgi sahibi olmak, diisiincelerini
paylasmak, kurdugu iletisim sayesinde muhattaplarini etkileyebilmek, ilis-
kiler kurabilmek, gereksinimleri karsilamak vb. sayilabilir. Iletigsim, bireyin
biyolojik gelisimine, toplumsal ortamdaki etkilesimine katki saglayan bir
siirectir. Iletisim kurdugumuzda ge¢miste yasamis oldugumuz deneyimle-
rimiz, bilgilerimiz, basarilarimiz, yanilgilarimiz, beklentilerimiz ve gelece-
ge dair umutlarimiz ortaya cikar. Iletisimin etkili olabilmesi i¢in konusma
esnasinda yanit vermek ve konusanin goriislerini yansitmasi 6nem arz eder.
Temasa gecilen bireye a¢ik sorular sormak, sozstiz ipuglarini anlamak, gelen
iletilere istenen cevaplar1 vermek, dinlemeye istekli olmak ve diger kisiyle goz
temast kurmak gerekir. Soylenene ve karsisindakine odaklanmak, geri bildi-
rimde bulunmak, Ben mesajiyla cevap vermek, elestiriye agik olmak, tartig-
malar1 yonetebilmek, problemleri en dogru bigimde ¢ozmek ve hicbir kosul
olmadan kabul etmek etkili olmanin temel kosullaridir.

Her zaman iletisim akisi istenildigi sekilde olmayabilir. Gonderen ile
iletiyi alan arasinda egitim diizeyi ve kiiltiir gibi konularda farkliliklar bulu-
nursa iletisim basarisiz olabilir sebebi ise bu tiir etmenlerin iletisim siirecini
negatif etkilemesidir. Boyle faktorlere iletisim engelleri denir. Engeller, ileti-
sim siirecinin verimliligini ve kalitesini diigiiriir. Iletisimin etkili bir sekilde
gerceklesebilmesi i¢in iletisim engellerini ortadan kaldirmak gerekmektedir.
[letisim engellerini minimuma diisiirmek ve sifira indirgemek icin iletisgim
engelleri belirlenmeli, iletisim engelleri konusunda farkindalik olusturulmali
ve ardindan bu engelleri yok edecek ¢oziimler bulunmalidir. Yeni medyada-
ki iletisim engelleri bes kategoride siniflandirilmistir bunlar; teknik ve fiziki
engeller, yapisal engeller, psikolojik engeller, sosyal engeller ve kiiltiirel engel-
lerdir (Berge, 2013: 375).

Siyaset, hem kavram olarak hem de giindelik hayatla baglantisi agisindan
kokeni ¢ok eskilere uzanan bir kavramdir. Siyasetin temel anlamlarindan bi-
risi yonetim sanatidir. Modern dénemde siyaset, devlet icinde ve onunla bir-
likte yonetime yonelik orgiitlerin biitiinii anlamina gelir. Siyaset kavraminin
tizerinde anlasilmis tek bir tanimi yoktur. Siyasetin bazi tanimlar1 su gekilde-
dir: Vatandagsi ya da belirli bir kesimi alakadar eden durumlarda karar almak,
etkilemek ya da uygulamak i¢in hem isbirligi hem de birliktelik i¢inde ait
olunabilecek degisen toplumsal iliskiler yapisidir (Tagkin, 2014: 19). Bu terim
yalnizca belirli gruplar1 yonetme sanat1 degil, bununla beraber topluluklar:
yonetmeye aday gruplar arasindaki politik ve iletisimsel ¢catigma alanlari ola-
rak goriilmektedir. Siyasetin bir ¢catigma alani olmasi sadece giiniimiiz sart-
larinda degil eski zamanlarda da gegerli olan bir durumdur. Ornek verecek
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olursak demokrasilerin zayif oldugu zamanlarda siyaset hem idari kesimi
hem de kurumlari ve ¢atismayi igerir. Bu durum gelismis demokrasilerde bi-
¢im degistirmesine ragmen devam etmektedir. Geleneksel siyaset anlayisin-
da siyasi miicadeleler farkli gayrimesru veya yasal yontemlerle yiiriitiiliirken,
modern zamanda siyasal miicadele ve rekabet daha ¢ok medya ve propaganda
yoluyla saglanmaktadir (Kapani, 1983: 2). Siyaset, halkin yonetimi seklinde
toplumsal ve kurumsal yapilarin isleyisi manalarina da gelir. Bu anlamda si-
yaset kurumu bir taraftan toplumun yonetimini sagliyorken diger taraftan da
bu yonetimin stirdiiriilebilirligini saglayan kurumlar kurar. Egitim, saglik,
giivenlik ve adalet gibi ana sosyal yapilar, halki yoneten siyasetin temel dina-
mikleridir.

Kiiresellesen diinya ve teknolojinin gelismesi siyasetin sosyal yonetim
tizerindeki etkinliginin degismesine neden olmustur yasanan degisim bir
gesit ¢esitlenme olarak da soylenebilir. Cesitliligin 6n saflarinda geleneksel
iletisim ve yeni medya yer almaktadir. Medya biiyiik bir kesime seslendigi
i¢cin onlarin fikir ve davranislarini etkiler. Siyaset taniminda da yer alan bir
kavram olan ikna ile medyanin toplumlarin yoénetimindeki en biiyiik etkisi-
nin agiklanmasi dogru olacaktir. (Dursun, 2012: 13). Siyasette ikna hem hita-
bet sanat1 seklinde ifade edilir hem de ¢agdas zamanlarda medya araciligryla
gerceklestirilir tarihi siire¢ degisse de ikna hala siyasetin merkezinde yer alan
kavramlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kitleleri etkilemek, politikacinin
yonetimin basinda kalmasi igin 6nem arz eder ve o bireyin hitap yeteneginin
bir pargasidir. Antik Yunan déneminden bu yana medya ile teknoloji yoluyla
ikna bi¢imi degisse de aslin1 miidafaa etmistir. Boylelikle modern zamanlar-
da ikna siyasetin bir pargasi olarak devam etmekte ve vatandasin oy kullanma
yoniinii etkilemektedir. Ikna, yalnizca oylar agisindan degil, siiregte gelisen
farkli kararlara katilim anlaminda da kendini gosterir. (Bozkanat ve Goksu,
2020: 85) Ikna agisindan politika, insanlar1 veya gruplar fikrinize inandir-
mak anlamina gelir. Ancak, herkes bir bagkasini kolayca ikna edemez. Bunun
liderlik kadar yetenek meselesi oldugu da sdylenmelidir. Weber, siyasete ve li-
derlige bu sekilde bakan dnde gelen teorisyenlerden biridir. Weber, vatandasi,
kendisinin fikirlerine inanmaya ikna edebilecek bireylerin karizmatik lider
oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle, dil yalnizca bir iletisim araci olmak-
tan ziyade, kars1 tarafa politik mesaj vermek sebebiyle bilenmis bir silah olma
ozelligine sahiptir (Heywood, 2015: 22). Siyaset teriminin agiklanmasinda
iknayla beraber 6n planda olan diger bir kavramda gii¢ ve kontrol ve bu kav-
ramlarin olusturdugu adalettir. Siyaset, halkin beraberlik icinde yasamasi se-
bebiyle kurumlarin yonetimine dayandigindan otiirii iktidarin uygulanmasi
ve denetimlerin yapilmasi adaletin isleyisi i¢in 6nem kazanmaktadir. Siyaset
toplulugu yonetme isi oldugu i¢in bu yonetim yalnizca ikna ve iletisim stireg-
leriyle degil, kontrol ve giicle de ¢alisir. Ciinkii siyaset ayn1 zamanda adaletin
saglanmasindan sorumlu bir kurumdur (Gokge, 2021: 41).
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Siyasal iletisim

Siyasal iletisim terimi, iletisim arastirmalar1 ve kuramlar1 igerisinde
onem derecesi yiiksek bir tiirdiir. Clinkii iletisim arastirmalarinin bilim ola-
rak algilanmasinda siyasal iletisim kavramina biiyiik 6nem verilmistir. Siya-
set ve iletisim iligkisiyle ilgili bircok teori 6ne stirtilmiistiir. Siyasal iletisim
terimi, siyasal unsurlarin ideolojik amaglarini gesitli gruplara, kitlelere veya
devletlere aktarmak ve bu ideolojileri eyleme yansitmak amaciyla gergekles-
tirdikleri iletisim yontemidir (Karli, 2011: 143).

Genel bir bakis agisiyla iletisim ve siyasal iletisim asamalar: arasinda
fazla bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir. Iletisim siirecinde var olan beg
temel unsur siyasal iletisimde de bulunmaktadir. Siyasal iletisimin kusursuz
sekilde gerceklesmesi i¢in iletisim siirecinin unsurlarinin eksiksiz bir bicimde
uygulanmasi gerekir. Siyasi iletisimdeki mesaj genellikle kuruluslar tarafin-
dan gonderilir. Bu 6rgiitlenme bi¢imi altinda, siyasi kimlikleri ile bir kurulus
veya grup i¢in faaliyet yiiriiten kisi veya topluluklar yer almaktadir. Siyasal
iletisimdeki mesajlar politik 6zellikler igerir. Iletilen mesajlarin gayesi, teski-
latin farkli donemlerdeki siyasi davraniglarini kapsar. Bu mesajlarin kapsami
hedef kesimin ilgi ve beklentilerine gore hazirlanmaktadir. Iletisimde kulla-
nilacak dil, alic1 kesimin anlayabilecegi bir sekilde sade yapida olmalidir. Po-
litik iletisimde amaca ulasmak i¢in bu bilesenlerin alic1 kesime uygun sekilde
diizenlenmesi gerekir. Boylelikle politik iletisim sonucunda hedef topluluk
etkilenebilir. Bu kitlenin hissettigi veya diisiindiigii sey, hedef kitlenin verdigi
geri bildirimlerle anlagilabilir (Yumlu, 1994: 34). Siyasal iletisim siireci devam
ederken bazi islevleri yerine getirir. Siyasal iletisimin ti¢ temel islevi yerine
getirdigini belirten Wolton, bu g islevi soyle siralamigtir: Ortaya ¢ikan si-
yasi sorunlarin agiklanmasina katki sunmak, sorunlarin siyasi rekabet orta-
mina sokulmasina mesruluk kazandirmak ve rekabet konusu olmayip ortak
bir uzlagiya varmak. Kararlastirilan konular1 giindemden ¢ikarmak. Siyasal
iletisim kavraminin birinci iglevi olan siyasi sorunlarin agiklanmasinda si-
yasiler ile medya araglar1 basrol oynarken, diger islevde kamuoyu ¢aligmalar:
ve siyasetciler dnemli rol oynamaktadir. Ugiincii islevde ise kamu giindemini
belirleyen medya 6n plandadir (Oktay, 2002: 24). Siyasal iletisim islevlerini
kapsamli bir sekilde degerlendiren Uslu, yedi temel 6zellige odaklanmakta-
dir. Bu 6zelliklerden ilki siyasi mesajlarin iletilmesidir. Siyasi partiler; Siyasi
sembolleri, ideolojik argiimanlari, siyasi hedefleri ve toplumsal sorunlara yo-
nelik ¢oziimleri mesaj olarak topluma aktarirlar. Toplumdaki herkesin anla-
yabilecegi bir bi¢im ve icerikte olmasi gereken bu mesajlari istenilen bicimde
iletmenin énemli yolu siyasal iletigim bigimleridir. Ikinci islev ise iletilerin et-
kinligini ve kaliciligin1 arttirmaktir. Siyasi siirecte sadece mesaj1 olusturmak
ve ilgilisine ulastirmak yeterli olmamaktadir; Piiriizsiiz bir siyasi siireg i¢in
verilmek istenen mesajlarin etkinligi ile kaliciig1 da saglanmalidir. Siyasal
iletisim, ikna etme, demokrasinin ilkelerini 6n planda tutma, seffaf ve agik
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teknikler kullanmak, siyasal faaliyetleri se¢menin isteklerine gore yonlendir-
me ve bunlar yapilirken siyasi yapinin bagimsizligindan ve ana ilkelerinden
6diin vermeme 6zelliklerinden 6tiirii iletilerin etkililigi ve akilda kaliciligini
saglar (Uslu, 1996:791). Ugiincii islev, halkin beklentilerini 6l¢mektir. Siyasi
partiler, dogrudan ve dolayli iletisim yontemleriyle 6lgiilebilecek kamu bek-
lentileri ve bu tekniklerde elde edilen datalar degerlendirilerek daha saglikli
kararlar alabilir ve toplumun beklentilerini karsilayacak sekilde yapilandiri-
labilir. Buradaki siyasi iletisim, siyasal partilerin politikalarini ve halkin is-
teklerini ortak bir yerde bir araya getirme islevi goriir. Siyasal iletisim teknik-
leriyle vatandasin beklentileri g6z ontine alinarak daha saglikli bir arz talep
dengesi kurulur. Halkin partinin politikalar1 ve mesajlar1 hakkinda hangi fi-
kirde oldugunu 6grenmek i¢in secimlerin tamamlanmasini beklemeye gerek
yoktur. Kamuoyunun diisiince ve tepkileri kamuoyu arastirmalari ile belir-
lenebileceginden parti bu veriler dogrultusunda yeniden degerlendirilebilir.
Siyasi partilerin bagarisinda 6nemli rolii olan bu dordiincii islev, geri bildirim
kanallarinin kurulmasidir. Siyasal iletisimin besinci islevi kanaat 6nderleri-
ni etkilemektir. Kanaat 6nderligi, farkli konularda diisince ve yorumlarini
topluma sunan gazetecileri, yazarlari, akademisyenleri, aydinlari, se¢gmeni
etkileme kuvvetine sahip bireyleri ve genel olarak illerde orgiitlenebilecek
baski gruplarinin basindaki kisileri iceren bir kavramdir. Kanaat 6nderleri-
ni siyasi partinin diizenledigi etkinliklere davet etmek sadece siyasi mesajla-
rin tlke geneline yayilmasina yardimci olmakla kalmayacak, ayn1 zamanda
kanaat 6nderlerinin bu siyasi mesajlar1 kendi yorum ve degerlendirmelerini
ekleyerek iletmeleri de mesajlarin toplum nezdindeki giivenilirligini ve ka-
bul edilebilirligini artiracaktir. Altinci iglev, giindemi belirleme yetenegini
arttirmaktir. Partiler, topluma siyasi mesajlar1 etkin bir sekilde sunabilmek
i¢in giindemi siirekli belirleyebilmelidir. Bunun igin siyasal iletisim yontem-
lerinden yararlanmalar1 gerekir. Siyasi iletisimin yedinci ve son islevi, siyasi
rakiplere kars1 avantaj elde etmektir. Bugiin siyasi rakipleri tizerinde gii¢ ka-
zanmay1 hedefleyen bir parti i¢cin demokratik teknikler etrafinda kullanilabi-
lecek en 6nemli aktor siyasal iletisimdir (Uslu, 1996:791). Hobbes, siyasal ile-
tisimin degerini, hitkiimetin egemen giiciinii yiiriitme, yargi ve devletin diger
kollariyla birlestiren “devlet yonetiminin sinirleri” olarak tanimlar. Siyasal
iletisim, baska bir deyisle “siyasal bilgi aktarma siireci”, hitkiimet ile toplum
arasinda iletisimsel baglarin kuruldugu eski zamanlardan beri ytritiilmek-
tedir. Bu anlamda siyasal iletisim hem kavramsal tanimi hem de tistlendigi
islevler agisindan olduk¢a kapsamlidir. Literatiire sadece gecen ytizyilda bir
kavram olarak girmis olmasina ragmen kokenleri Aristoteles ve Platona ka-
dar uzanmaktadir. Siyasal iletisim kavraminin bu kadar farkl agiklamalara
sahip olmasinin nedeni aslinda bu kavramin tarihsel siirecteki gelisimi ve
degisimlerinden kaynaklanmaktadir. Siyasal iletisim olgusu ve stiregleri, eski
caglardan Orta Cag’a, modern ¢agdan giiniimiize kadar degismektedir. Si-
yasal iletisim terimi II. Diinya Savasindan sonraki siirete ortaya ¢ikmis ve
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birgok bilimsel alan tarafindan benimsenerek kullanilmistir. Ozellikle siyaset
bilimci Harold Lasswel, sosyolog Paul Lazarsfeld ve sosyal psikologlar Kurt
Lewin ve Carol Hovland, iletisim alaninin multidisipliner yapisini 6rnekle-
yen ampirik arastirmalar yaptilar. Bu ¢caligmalarda siyasal iletisim yogun bir
sekilde tartisilmustir.

Siyasal iletisimin ge¢misten giiniimiize gectigi donemlere baktigimizda;
eski ¢aglarda sozlii iletisim ve retorik yoluyla siyasal iletisim; daha sonra ya-
zinin ortaya ¢ikmasiyla gelisen yazili donem siyasal iletisimdi; Bunlar, siyasal
iletisimin ortaya ¢ikmasiyla uygulanan siyasal iletisim dénemi olarak sirala-
nabilir. Siyasi iletisimin énemli bir alan olarak yogun kullaniminin Birinci
Diinya Savasrndan sonraki dénemlere denk geldigi bilinmektedir. 1930’larda
radyo toplumda yayginlastikea, 6zellikle Fagist Italya ve Nazi Almanyasrnda
radyo bir siyasi iletisim araci olarak kullanildi. Bu siireci televizyon sosyal
hayata girerken ikna etmeyi amaglayan siyasi sdylemler izledi. Se¢cim donem-
lerinde siyasal iletisim faaliyetlerinin kullanimui ilk olarak 1948’de Amerika
Birlesik Devletlerinde yapilan cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde kullanilmis-
tir. Giiniimiizde internet ile birlikte ortaya ¢ikan yeni kitle iletisim araglariyla
kagit, matbaa ve elektronik araglar ve siyasal iletisim saglandi. Tiirkiye’de si-
yasal iletisim alanindaki yenilikler, Avrupa ve ABD iilkeleriyle ayn1 donemde
gerceklesmedi. Bunun nedeni demokratik se¢imlerin ¢ok ge¢ bir tarihte ya-
pilmis olmasidir. Ilk ¢ok partili secimin yapildigi 1950 yilinda siyasi partiler
bu donemde ilk kez radyo araciligiyla siyasi iletisim faaliyetlerine yer verdiler.
Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayata gegisle goriilen birinci segim kampanyast,
Adalet Partisinin 1950 senesinde gerceklestirilen se¢imlerde unutulmaz bir
anekdot haline gelen ‘Milletin Sozii Yeter’ sloganiydi. 1950 segimleri Tiirki-
ye’de radyonun siyasi propaganda araci olarak kullanildig: ilk se¢im olma
ozelligi de tasimaktadir (Ozkan, 2004: 25-26). Demokrat Parti’yi gercekten
iktidara getiren iletisim gabalari, Ulkemizde siyasi iletisimin gelisim goster-
mesinin temel taslarini olusturdu. Partilerin siyasal iletisim konusunda pro-
fesyonel olarak yardim talep etmeye basladig: siire¢ 1977 segimleriydi. Ul-
kemizde televizyonun siyasi iletisim araci olarak kullanilmasi 80’li yillarin
ortasina kadar uzanmaktadir. TRT, se¢imlere katilim hakki kazanan biitiin
siyasi partilere kendilerini segmene anlatabilmeleri i¢in esit uzunlukta konus-
ma hakki vermistir. Boylelikle tilkemizde siyasal iletisim siireglerine farkl bir
kitle iletisim kanalinin dahil edilmesi siyasi iletisim agisindan yeni faaliyet
alanlar1 agmistir (Sagnak, 1996: 301). Internet kullaniminin artmasiyla bir-
likte internetteki gesitli alanlar siyasetgiler i¢in propaganda kanalina doniis-
mektedir. Politikacilarin igerik tiretmesi kolay bir alan olan bu propaganda
sekliyle istenilen igerik istenilen bireye istenildigi zamanda ulastirilabilir ve
alic1 her zaman bilgi edinme 6zgiirligiine sahiptir. Kullanicilardan biiyiik
ilgi gordiikleri i¢in bu kanallar politikacilar icin de ideal propaganda alanla-
r1 olusturuyor. Kampanyalar ve vaatler hakkinda bilgi verilerek, siyasetgilere
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ozel olarak agilan web sitelerinde veya sosyal medya hesaplarinda reklam ve-
rilerek veya paylasilarak 6zel giinler kutlanarak halka ulagilir.

[letisim olgusu ve siirecinin isleyisi, siyasal iletisim olgusu ve siirecinin
isleyisine benzedigini yukarida bahsetmistik agiklamak gerekirse, iletisim-
deki gonderen, alici, mesaj, kanallar ve geri bildirim unsurlar1 da siyasal ile-
tisim olgusu ve siirecinde mevcuttur. Bu baglamda siyasal iletisim siirecinde
“verici” roliinii iistlenenler siyasal aktorler olarak bilinir. Siyasal iletisim ak-
torlerinin her biri toplumsal iligkiler ¢er¢evesinde rollerini yerine getirir. Bu
aktorler siyasetci, meclis hakim, biirokrat, devletin igindeki aktorler ve devlet
disindaki diger aktorler dahil edilerek agiklanmaktadir (Koker, 1998: 15). Bu
nedenle siyasal aktorlerin siyasal iletisim ¢aligmalarinin olusumunda 6nemli
rolleri vardir. Bu baglamda siyasal iletisim siirecinin siyasal iletisim aktor-
leri tarafindan yiiriitiilmesi, demokratik bir sistemin olugmasi i¢in 6nemli
bir yap1 tasini olusturmaktadir. Devlet baskani, politik iletisim aktoriiniin
ilk ornegidir. Bir iilkenin siyasi giicii, toplumsal uzantilarin yani sira dev-
let bagkan1 ve hiikiimetten olusur. Siyasi iletisim ¢abalarinda bulunan bir
tilke igindeki en yiiksek otorite, o {ilkenin en yiiksek yoneticisi, yani devlet
baskani, cumhurbaskani veya imparator, kral, prens vb. o iilkenin, hiikiimet
bicimine bagli olarak. Yoneticiler sever. Bu agidan s6z sahibi yoneticiler top-
luma verilecek mesajlarda siyasi bir politika izlerler. Siyasi iletisim agisindan
toprak biitlinliigii gibi konularda iletilen mesajlar kaginilmazdir. Bir tilkeyi
yoneten hiikiimet sadece bir siyasi partinin devami degil, ayn1 zamanda siyasi
iletisimin aktorlerinden biridir. Demokrasiyle yonetilen iilkelerde hiikiimet,
belli bir siire yapilan segimleri kazandiginda partiyi veya yonetimi tek basina
devralacaktir; Cogunluga ulasilamadig1 durumlarda siyasi partilerin olustur-
dugu koalisyon hiikiimetleri bir araya gelir ve hiikiimeti siyasi giigler yonetir.
Bu nedenle hiikiimet, bir veya daha fazla partinin bir araya gelmesiyle olusan
bir yonetim mekanizmasi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal iktidarin
kanadini olusturan hiikiimet, siyasal iletisimin 6énemli aktorlerinden biridir;
kendi iktidarini savunarak veya ona karsi ¢ikarak siyasal giigler arasinda
araci roliinii Gstlenir. Siyasi iletisimde bir diger 6nemli aktor ise siyasi parti-
lerdir. Siyasal iletisim ¢alismalarinin yapildig1 en ¢ok tercih edilen yer siyasi
partilerdir. Bu baglamda, siyasi parti igindeki konumu ve konumu ne olursa
olsun herkese siyasi iletisim aktorii denir. Bir bagka aktor de yerel yonetimler-
dir. Cagdas demokratik yapilarda yerel diizeydeki yonetimler demokrasinin
vazgecilmez kurumlaridir. 11, ilge ve belde gibi yerlesim alanlarinda segilen
ve o bolgenin yereldeki hizmetlerini koordine edip gergeklestirmeye ¢alisan
yereldeki yonetimlerdir. Merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki iliski;
tilkenin siyasi yapisina ve yasal diizenlemelerine bagli olarak farklilik goster-
mektedir. Yerel yonetimler ve siyasi partiler arasinda dogrudan bir baglant
bulunmaktadir, bu baglanti da yerel yoneticilerin se¢iminde 6nem arz etmek-
tedir. Yerel yonetimlere aday olan siyasetgilerin secim propagandalar: ve si-
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yasi iletisim faaliyetleri genel olarak bagli olduklar: tarafca ytrttiilmektedir.
Sivil toplum kuruluslari ¢agdas demokrasilerin olusturdugu sivil orgiitlerdir.
Cesitli konu ve alanlarda kurulmus olan ve faaliyetlerini bireylerin, toplumun
hatta doga ve hayvanlarin yararina yiiriiten bu orgiitler, siyasi yonetimler, si-
yasal partiler ve yerel yonetimler {izerinde denetleyici bir rol iistlenmekte ve
politika olugturma siireglerine miidahale etmektedir. Tarihsel siirecte 6rnek-
ler ilk olarak meslek gruplar1 veya loncalar seklinde ortaya ¢ikmisken sonraki
stirecte meslek odalari, sendikalar, vakiflar, dernekler ve sendikalar bu tiir
teskilatlanmalara 6rnek gosterilebilmektedir. Baski Gruplar1 herhangi bir ka-
nuni dayanagi bulunmayan lakin belirli gayeler i¢in bir arada bulunan birey-
lerin olusturdugu yapilardir. Heniiz net bir sekilde kurumsallasmamis olan
bu yapilar bazen tek bir konu i¢in bir araya gelerek netice almaya ¢alisirlar.
Boylece seslerini siyasi iktidara, meclise, medyaya ve kamuoyuna duyurmak
i¢in farkli iletisim tekniklerini kullanmaktadirlar. Bazen bu tiir gruplar diger
bazi siyasi aktorler tarafindan yonlendirilmekte veya desteklenmektedir.

Bir siyasal iletisim faaliyetinin basarisini etkileyen en temel faktor stip-
hesiz mesaji iletmek i¢in kullanilan yontemdir. Bu baglamda, mesajin ileti-
lecegi hedef kitlenin tiim 6zelliklerini dikkatle incelemek ve hedef kitle i¢in
en erisilebilir ve en kolay yontemi se¢mek siyasal iletisim faaliyetinin bagarisi
i¢cin hayati 6nem tasimaktadir. Bu siiregte farkli yontemler kullanilsa da li-
teratiirde siyasal iletisim stirecinde kullanilan teknikler genel olarak iki ayr1
grupta degerlendirilmektedir. Yiiz yiize siyasal iletisim siirecinde kaynak ve
alic1 ayni alanda yer alir. Boyle bir ortamda mesajlar genellikle sozlii olarak
verilir ve geri bildirim daha hizli alinir. Yiiz ytize iletisim siirecinde alinan
geri bildirimler hedef kitle sayisina ve alanin genisligine gore degismekle
birlikte gogu zaman aninda alinabilmektedir. Buna gore, biiyiik katiliml1 bir
mitingde tezahiiratlar ve alkislar geri bildirim saglarken, daha kiigiik bir top-
lantida sorular ve cevaplar seklinde geri bildirim gergeklesir. Mesafeli siyasal
iletisim, adindan da anlasilacag gibi, hedef kitle ve kaynak yakin bir ortamda
veya yliz ylize olmadiginda gerceklesen siyasal iletisimdir. Siyasi aktorlerin
daha genis bir hedef kesime ulasabilmek i¢in farkl: iletisim teknik ve aragla-
rina ihtiyaglar1 vardir. Ge¢gmiste mektup, telefon, telgraf, faks gibi eski yon-
temler kullanilirken giintimiizde teknolojideki ve internet agindaki gelisme-
lerle birlikte kitle iletisim araglar1 da kullanilmaktadir. Kitle iletisim araglari,
demokratik toplumlarda yoneticiler ve yonetilenler arasindaki bilgi akiginin
saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Nitekim kamuoyunun olusum
stirecinde Kkitle iletisim araclarinin en énemli etken oldugu belirtilmektedir
(Bekiroglu ve Bal, 2014: 128). Birgok iletisim ¢aligmasina baktigimizda kitle
iletisim araglarinin kisilerin politik diisiince, deger ve inanglari iizerinde et-
kileri olsa bile bu etkilerin kisilerin aile hayati, egitim hayati, is hayati ve ar-
kadas gevresi gibi sosyal ¢evresi kadar etkili olmadig1 goriilmektedir (Kalay-
cro8lu, 1984: 177). Kisinin sosyal ¢evresinden Kkitle iletisim ara¢larindan daha
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fazla etkilenmesinin en mithim sebebi, kisilerarasi iliskilerin, 6zellikle yiiz
yiize iletisimin, kitle iletisim araglar1 araciligiyla gergeklestirilen iletisim bi-
¢iminden daha biiyiik bir etkiye sahip olmasidir. Ozellikle iletisim siirecinde
beden dilinin kars: taraf tizerinde %60 etkisi oldugunu diisiintirsek ve 6nemi
giinimiizde giderek daha fazla 6n plana ¢ikan iki yonlii iletisimin 6zellikleri
nedeniyle yiiz yiize iletisim, kitle iletisim araglarinin tek yonli iletisim bigi-
minden daha etkili olmaktadir. Ancak yeni medya olarak tanimlanan inter-
net, iletisime farkli bir bakis agis1 katmakta ve her bilgiye anlik erisim olanag:
saglamaktadir.

Siyasi parti ¢alisanlarinin ve partilere bagl bireylerin partileri hakkin-
daki pozitif igerikli paylasimlari, partilerin yeni medyadaki 6nemli kazanim-
larindan birisidir. Yeni medya her insana agik oldugu icin partiler ve aday-
larla ilgili negatif ve gercek¢i olmayan mesajlara da yer veriliyor. Bu nedenle,
sosyal medyanin en aktif kullanicilar1 yeni medyay1 denetleyebilir. Oyle ki
kitleler i¢in dnemli bir hareket alani halini alan internet, siyasi diistincelerin
paylagildig1 6nemli bir siyasi katilim alanina doniigmiistiir. Insanlar politik
tikirlerini internette agik¢a paylasabilirler. Siyasi iletisim siirecinde, uygu-
layicilarin hedef kesimi genellikle iilke i¢inde bulunur; Ancak yurt disinda
yasayan Kkisilerle, kriz donemlerinde veya amaglar dogrultusunda yonlendi-
rilmek isteyen diger iilke halkiyla da siyasi iletisim kurulabilmektedir. Se¢im
stirecinde uygulanan politikalardan etkilenecek hedef grup daha cok iilke
sinirlar1 icinde oldugu igin iletisim faaliyetlerinin biiytik bir kismi ulusal
boyuttadir. Genel olarak bahsedilen iletisim tiirleri, 6rnek verecek olursak
siyasi partilerin goriislerini, hedef se¢men tabani olan iilkeye yoneliktir. Ben-
zer sekilde devlet bagkanlarinin, hitkiimetin mesajlari, STK ve gesitli bask:
gruplarinin vermis oldugu mesajlar da amaglarina bagli olarak tilkeyle alaka-
lidir. Baz1 durumlarda bu séylemler uluslararasi bir boyut da kazanabilmek-
tedir. Ozellikle tilke menfaatleriyle ilgili olarak, yerli halka déniik bir goris,
direkt yabanci iilkelere mesaj gondermekten daha etkili olabilir (Aziz, 2007
39). Siyasi partilerin kampanyalar1 genel olarak iilke iginde oy kullanma po-
tansiyeli olan kisiler tarafindan hedef alinir. Ideolojik séylemin bigimi, hedef
se¢menler tarafindan belirlenir. Bu sdylem bi¢imini belirleyebilmek icin par-
tinin, hedef kitlesinin demografik niteliklerinin dogru bilinmesi gerekir. Bu
nitelikler se¢men ile etkili iletisimi saglayacaktir. Ulke igi siyaset iletisimini
ikiye ayirabiliriz: Bunlardan ilki se¢im doneminde segmeni etkileme i¢in ger-
ceklestirilen secim kampanyasi, ikincisi ise se¢imi kazanan siyasi partinin
hedef kitleyi elde tutma faaliyetleri. (Kiligaslan, 2013: 44). Siyasi iletisim, tilke
eylemlerinin anlatilmasi, diger iilke vatandaslariyla iyi iliskiler saglanmasi
ve yapilacak ¢aligmalarda dis iilke halkinin desteginin saglanmasi agisindan
onem arz etmektedir bu duruma 6rnek olarak kamu diplomasisi verilebilir.
Ulkeler arast politik iletigim, i¢ politik iletisim kadar énemlidir. Kiireselleg-
me olgusu ve siireci 20.yy son ¢eyreginde ve 2000’li yillarin ilk dénemlerinde
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etkisini bityiik dl¢iide artirmistir. Bu olgu ve siirecin getirdigi birlikte yasama
ve bolgesel igbirligi yaratma gerekliligi sebebiyle uluslararas: siyasi iletisimin
onemi artmigtir (Aziz, 2007: 39). 21. Yiizyilda basta uydu teknolojisine dayali
radyo, televizyon ve internet kullanimi olmak iizere kitle iletisim araglarinin
kiiresel dlgekte gelismesi ve yayginlasmasi sonucunda tilkelerin siyasi goriis-
leri uluslararasi boyuta tasinmaktadir. Siyasilerin verdigi mesajlar, kitle ileti-
sim araglar1 araciligiyla kisa bir siire sonra uluslararasi hedeflere ya da halka
ulasir. Konuya tarihsel gelisimi icinde baktigimizda, devletlerin yabanci tilke-
lerdeki temsilleri; Bityiikelgilikler ve konsolosluklar tilkeler arasinda her tiirli
siyasi, sosyal ve ekonomik iligkileri baslatmis ve kurmaya devam etmektedir.
Bu klasik yontem hicbir zaman 6nemini yitirmemistir, ancak hem kiireselles-
menin hem de kitle iletisim araglarinin bu kadar 6nemli 6l¢tide gelistigi bir
ortamda, temsilciler araciligiyla siyasi iletisimi siirdiirme ¢abas1 yetersizdir.
Ancak i¢ politik iletisimde kullanilan her tiirlii kanal ve mesaj uluslararasi
diizeyde de farkli 6lgeklerde ve iceriklerde kullanilmaktadir. Kuskusuz bura-
da medya en 6nemli iletisim kanallarindan biri olarak distintilmelidir (Aziz,
2007: 40-41). D1s politik iletisimin en agiklayic1 6rnegi Amerikanin Irak’ is-
gal siirecinde goriiliir. Amerika, medya araciligiyla tiim diinyaya demokrasi
getirecegini soyledi. Isgali gerceklestirebilmek icin bazi devletlerin destegini
ald1. Irak’in isgalinden sonra ¢ok sayida insanin 6ldiiriilmesi iktidardakilerin
siyasi iletisimin ne kadar tehlikeli olabilecegini gosterdi. (Kiligaslan, 2013: 45)

Siyasal iletisim disiplini, siyaset ve iletisim gibi iki genis disipline daya-
nir multidisipliner bir yapiya sahiptir. Siyasal iletisim kapsaminda ele alinan
disiplinler, siyasal iletisim siirecindeki hedeflere ulasmak icin yontem veya
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Demokrasinin gelismesiyle birlikte siyasi ve
toplumsal hayatta ortaya ¢ikan siyasal pazarlama, demokratik tilkelerde si-
yasi partilerin ayakta kalabilmesi ve biiyiiyebilmesi, rakiplerinin 6niine gegip
iktidara gelebilmesi i¢in kullanilmaktadir. Politikanin kendisini bir hizmet
olarak gormek, politik pazarlamada hizmet kavramina vurgu yapilmasina yol
a¢muistir. Sonug olarak, siyasi partiler ya da partideki adaylar ile segmenler
arasindaki iligki siirekli olmali, hizmet saglayicilar ve hizmet alicilar1 etrafin-
da toplanmalidir. Bu baglamda siyasi partilerin iiriinleri olarak ele alabilece-
gimiz liderlerin, adaylarin ve parti programlarinin vatandaslarca talep edi-
lebilir hale getirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar etrafinda pazarlama ve siyasal
iletisim iligkisi degerlendirilmektedir. Kisaca se¢im siirecindeki ¢alismalara
yon veren bu faaliyetlerin siyasi partilerin amaglarina yonelik ¢6ziimler suna-
rak siyasi pazarlama disiplinini olusturdugunu séyleyebiliriz. Siyasi iletisimle
propaganda arasindaki iliski, hedef kesimi etkilemeye ve ikna etmeye daya-
nir. Bundan dolay: gesitli kitle iletisim araglarini kullanarak genis kesimlere
ulagmak isteyen siyasi kisiler propaganda teknikleriyle iktidar: ele gegirme-
yi veya elinde tutmus oldugu giiciinii korumay:1 amaglamaktadir. Medya ile
yakin iligkiler kurmaya calisan siyasi aktorlerin halkla iligkiler faaliyetlerine
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verdigi deger her gecen giin artmaktadir. Hedef kitleyle iletisim yontem ve
stratejilerinin belirlenmesinde etkili olan halkla iliskiler uygulamalari, si-
yasi halkla iliskiler cercevesinde partilere ve adaylara yardimci olmaktadir.
Diger faaliyetlerden farkli olarak medyanin girisimiyle siyasi aktorleri hedef
kitle ile bulusturmanin siyasi halkla iliskilerin 6nemli bir 6zelligi oldugunu
da soyleyebiliriz. Siyasal iletisim ile reklamcilik arasindaki iliskinin, siyasal
aktorlerin seslerini duyurmak ve basariya ulasmak icin gesitli yontemler ara-
mastyla bagladigini soyleyebiliriz. Kitle iletisim teknolojilerinin gelismesiyle
reklamciligin yayginlasmasi ve genis bir alanda kullanilmasi, siyasal iletisim
faaliyetlerinin bu alandan daha fazla yararlanmasina neden olmustur. Siyasi
reklamlar, gayeleri, kapsamlar1 ve uygulama alanlar1 gibi cesitli kaynaklarda
farkli kategorilerde tartisilmaktadir. Cankaya siyasi ilanlari; Partizan siyasi
reklamlari, adaylara dayal: siyasi reklamlar, hitkiimete yonelik siyasi reklam-
lar, sosyal gruplara yonelik siyasi reklamlar, gizli siyasi reklamlar, olumsuz
siyasi reklamlar ve toplumsal amagli reklamlar olarak siniflandirilir. Sonug
olarak, politik reklamcilik, politik iletisim kampanyalarini ve uygulamalari-
n1 destekleyen araglardan biri olarak diistiniilebilir. Siyasi reklamlar, 6zellikle
siyasi kampanyalar sirasinda kullanilanlar, reklam veren tarafindan kontrol
edilme olanagina sahiptir. Temelde segmenleri ikna etmeyi amaglayan siyasi
reklamlar, medyadan yer ve zaman satin alinarak uygulandigi i¢in her parti
veya aday i¢in ayni faydayi saglayamaz.
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GIRIS

Ekonomi, bir devletin ayakta durmasini saglayan temel unsurlardan biri-
dir. Bozulan bir ekonominin diizeltilmesi i¢in bagvurulan yéntemlerden biri
de borglanmadir. I¢ ve dig borglanma seklinde gergeklesen bu uygulamalar,
genellikle zorunluluktan kaynaklanir ve kolay bir ¢6ziim olarak tercih edilir.
Ancak kolayca basvurulan bu yontem, uzun vadeli sonuglariyla da beraber
gelir.

Osmanli Devleti, dis bor¢glanmaya pek yanagsmasa da Kirim Savagi sira-
sinda ilk dis borcunu almak zorunda kalmigtir. Dis borglar, Tiirkiye Cumhu-
riyeti donemini de etkilemis ve son taksiti 25 May1is 1954’te 6denmistir. Bu
nedenle bor¢lanmanin etkisi uzun yillar boyunca hissedilmistir.

Osmanli Devletinde alinan bu bor¢larin 6denmemesi sonucunda Dii-
yun-1 Umumiye Idaresi kurulmustur. Bu idare, Osmanli Devletinin son y1lla-
rin1 ve Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarini kapsayan 6nemli bir kurumdur
ve devlete bircok etkisi olmustur. Bu sebeple Dityun-1 Umumiye idaresinin
incelenip degerlendirilmesi 6nemlidir.

Bu ¢aligmada Osmanli Devletinde faaliyet gosteren Diiyun-1 Umumiye
Idaresinin ¢alismalari, ekonomiye etkisi, devlete olan etkileri ve devleti bu
kuruma iten sebepler ele alinmaktadir. Idarenin tam olarak anlagilabilmesi
icin Osmanli Imparatorlugu'nun almis oldugu dis borglara da deginilmekte-
dir. Bu sayede idare ile ilgili birgok detay verilmis olmakla birlikte o dénemin
gozilyle kurumun ekonomi {izerindeki etkisi ve devlete olan etkileri agikliga
kavugmus olacaktir. Dityun-1 Umumiye Idaresinin Osmanli ekonomisi iize-
rindeki olumlu ve olumsuz etkilerini birlikte analiz etmek ¢calismanin temel
amacidur.

1.DIS BORC
1.1.Tanimi ve Nedenleri

D1s borg, bir iilkenin borcunun ticari bankalar, diger hiikiimetler veya
uluslararas: finans kurumlar: (Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi
gibi) dahil olmak tizere iilke disindaki alacaklilardan alinan kismi olarak ifa-
de edilebilir.

D1s borglanma, devletlerin kendi i¢ kaynaklarindan yeterli finansmani
saglayamadiklar1 durumlarda, yabanci kaynaklardan fon temin etmeleri an-
lamina gelir. Bu yontem, bir¢ok iilkenin ekonomik politikalarinda 6nemli bir
rol oynamaktadir. D1s bor¢lanmanin bazi nedenleri ve sonuglar:

1.Fon Agig1: Devletler, biitce agiklar: veya diger finansal zorluklar nede-
niyle i¢ kaynaklari yetersiz kalabilir. Dis bor¢lanma, bu a¢181 kapatmak i¢in
bir secenek olabilir.
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2.D1s Ticaret Agig1: Bir iilkenin ithalati, ihracatindan daha fazla oldu-
gunda dis ticaret ag181 olusur. Bu durumda dis bor¢lanma, dis ticaret agigini
finanse etmek i¢cin kullanilabilir.

3.0Olaganiistii Durumlar: Dogal afetler, savaslar veya diger olaganiistii
durumlar, devletlerin acil finansman ihtiyacini artirabilir. Dig bor¢glanma, bu
tlir durumlar i¢in hizli bir ¢6ztim olabilir.

4.Borglanma Baskist: I¢ piyasalardan yeterli bor¢lanma saglanamiyorsa,
devletler dis bor¢glanmaya yonelebilir. Bu, i¢ piyasalarin asir1 borg yiiki altin-
da ezilmesini 6nleyebilir.

Dis borglanmanin avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir. Avantajlar1 ara-
sinda hizli fon temini, projelerin finansmani ve ekonomik biiyiime yer alir-
ken, dezavantajlar: arasinda geri 6deme yiiktimliiliikleri ve déviz kuru riski
bulunmaktadir. (Cetin, 2018, s. 235).

1.2.0smanl1 D1s Borg Seriiveni

Osmanli Imparatorlugu’nun dis bor¢lanma siireci, 16. yiizyilda yasanan
biite agiklar1 ve i¢ bor¢lanmanin yetersiz kalmasiyla baglamistir. I¢ borglan-
ma, devletin kendi i¢ kaynaklarindan yeterli finansmani saglayamadig: du-
rumlarda dig bor¢glanmaya yonelmesine neden olmustur. 19. yiizyilin ikinci
yarisinda ise Osmanli Devleti dig bor¢lanmaya gitmis ve bu siire¢ Osman-
I'nin dis borg sertivenini baglatmistir.

Dis borglanmayi iten sebepler arasinda sunlar sayilabilir:

1.Mali Sebepler: Devletin i¢ kaynaklar: yetersiz kaldiginda, dis bor¢lan-
ma bir alternatif olarak goriilmiistiir. Biitge agiklar1 ve mali zorluklar, bu ih-
tiyaci artirmigtir.

2.Iktisadi Nedenler: Ekonomik projelerin finansmani igin dig borglanma
gerekebilir. Ornegin, altyapi yatirimlari veya sanayi projeleri icin dis kaynak-
lara bagvurulmustur.

3.0Olaganiistii Durumlar: Savaslar, dogal afetler veya diger acil durumlar,
hizli finansman saglama ihtiyacini artirabilir. Bu tiir durumlarda dis borg-
lanma yaygin olarak kullanilmigtur.

4.Diger Nedenler: Siyasi veya stratejik sebepler de dis bor¢glanmay: et-
kilemistir. Ornegin, dis iliskiler veya uluslararasi ticaretteki baskilar (Cetin,
2018).

Osmanli Imparatorlugu, 19. yiizyil boyunca bir¢ok zorlukla karsilasti
ve bu donemde dis bor¢lanmaya yonelmek zorunda kaldi. Bu siirecin bazi
onemli noktalari:

1.Mali Bunalim ve Direnme: Osmanli Devleti, mali bunalimlarla kars
karstya kaldiginda dis bor¢ almamak icin direnmis olsa da 1854-1914 yilla-
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r1 arasinda dis bor¢lanmaya gitmek zorunda kalmistir. Bu donemde alinan
borglar, devleti zor duruma diisiirmiis ve Osmanli Imparatorlugunun ¢okii-
stini hizlandirmistir.

2.Avrupa ile Uyum Sorunu: 19. yiizyil Osmanlisi, Avrupa’daki sanayi
devrimi ve diger gelismelere ayak uyduramamaistir. Batiya kapali bir politika
izlemis ve ekonomik bunalimlarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Re-
form girisimleri sonugsuz kalmis ve gelir-gider dengesini saglamak i¢in ver-
giler yetersiz kalmistur.

3.Bor¢glanma Kag¢inilmaz Oluyor: Gelir kaynaklar: yetersiz kaldiginda
Osmanli Devleti, i¢ bor¢lanma ile bu a¢1g1 kapatamamuistir. Bu nedenle dis
bor¢lanmaya yonelmistir. Ancak alinan borglarin yanlis kullanilmasi, devleti
¢ikmaza siiriiklemistir. 1875 yilinda borglar1 6deyemeyecegini ilan etmek zo-
runda kalmistir (Geyik, 2011).

Osmanli Devletinde bor¢lanma agamalari ise soyledir:

+ I¢Bor¢lanma ve Galata Bankerleri: Osmanli Imparatorlugu, i¢ dina-
mikler ve diinya ekonomisindeki gelismelerin etkisiyle 6nemli degi-
simler yasad1. I¢ bor¢lanma, Galata Bankerleri gibi yerli finansorler
araciliiyla gergeklesti. Bu bankerler, Osmanli ekonomisinde 6nemli
bir rol oynadilar ve ekonomik ¢ikarlarini korudular.

« Dis Borglanma ve Avrupali Devletler: Osmanli Imparatorlugu, dis
borglanma yoluyla da finansman sagladi. Avrupali devletlerle yapi-
lan ticaret anlagmalari, savaslar ve kapitiilasyonlar gibi faktorler, dis
borglanmayi tetikledi. Bu siire¢te Avrupa’daki sermaye birikimi de
etkili oldu.

Sanayilesme ve Ekonomik Gelisme: Ne yazik ki, tiim bu gabalara ragmen
Osmanli Imparatorlugu, sanayilesme ve ekonomik gelisme konusunda baga-
ril1 olamadi. Diinya ekonomisinin kritik bir yiizyi1linda olmasina ragmen, i¢
ve dis faktorler nedeniyle istikrar saglanamadi.

1.2.1.11k Borg

Osmanli Imparatorlugu, 1854 yilinda Kirim Savag’ni finanse etmek
amaciyla ilk kez dis bor¢lanmaya basvurdu. Bu tarihten sonra devlet, dis
bor¢lanma sarmalina girmis ve bir¢ok iilkeden bor¢ almistir. Osmanlrnin dis
bor¢lanma siireci:

1.D1s Bor¢glanmanin Baslangici: Kirim Savasi sirasinda artan biitge agik-
lar1 nedeniyle Osmanli Devleti, 1854 yilinda Ingiltere’den ilk dis borcunu al-
mistir. Bu 200.000 sterlinlik borg, Osmanlrnin ilk dig borcu olmustur.

2.Borglanma Siireci: 1854-1914 yillar1 arasinda Osmanli Devleti toplam
347 milyon Osmanli lirast bor¢lanmais, ancak bu siiregte devletin eline gecen
miktar 233 milyon Osmanli lirasi olmustur.



iktisadi ve Idari Bilimlerde Uluslararasi Akademik Galismalar - 253

3.Kapitiilasyonlar ve Somiirii: Dis borg alinan iilkeler, Osmanli devletini
sOz sahibi yapmuis ve i islerine miidahale edecek diizeye getirmistir. Ayrica,
dis borglarla birlikte kurulan bankalarin imtiyazlari, bankacilik sektoriinii
olumsuz etkilemis ve yabanci tistiinliigiinii artirmistir (Cetin, 2018).

Osmanli Devleti, dis bor¢lanma konusunda karmasik bir tarih yasamis-
tir. Bazi 6nemli noktalar:

1.D1s Borglanma Tarihi: Osmanli Devleti, 1854 yilinda Kirim Savasrni
finanse etmek amaciyla ilk defa dis bor¢glanmaya bagvurmustur. Bu tarihten
sonra devlet, dig bor¢glanma sarmalina girmistir. 1854-1914 yillar1 arasinda
Osmanli Devleti toplam 347 milyon Osmanli lirast bor¢glanmis, ancak eline
gecen miktar 233 milyon Osmanli lirasi olmustur.

2.Borg Sebepleri: Osmanlrnin dis bor¢ alma sebepleri arasinda savaslarin
uzamasl ve kaybedilmesi, vergi gelirlerinin diismesi, ticari yollarin disinda
kalinmasi, merkezi yonetimin vergi gelirleri tizerindeki denetiminin azalma-
s1, tagsis uygulamasi, kapitiilasyonlarin etkisi, saray masraflari, riigvet ve yol-
suzluklar, i¢ borglarin ¢evrilememesi gibi faktorler yer almaktadir.

3.11k D1s Borg: Osmanli Devleti, Kirim Savasi sirasinda artan biitce agik-
lar1 nedeniyle 1854 yilinda Ingiltere’den ilk dig borcunu almistir. Bu 200.000
sterlinlik bor¢, Osmanlrnin ilk dis borcu olarak kayitlara gegmistir.

4 Ramazan Kararnamesi ve Moratoryum: 1875 yilinda biit¢enin %51i
borg ve faiz 6demelerine ayrilmistir. Ayni yil Sadrazam Mahmut Nedim Pasa,
Ramazan Kararnamesini yayinlayarak 6denmesi gereken bor¢ tutarinin ya-
risinin 6denecegini ve geri kalaninin %5 faizli tahvil ile 6denecegini agikla-
mistir. Bu durum, Osmanli Devletinin haysiyetini zedelemistir.

5.Son Durum: 1. Diinya Savasi basladiginda Osmanli Devletinin 156,4
milyon Osmanli lirast dis borcu vardi. Lozan Barig Antlasmasr’nda ise Os-
manlrnin dis borglarinin %67’sinin Tiirkiye tarafindan 6denmesi kararlasti-
rildi (Kartopu, 2012, s. 39).

Bu tarihler ve olaylar, Osmanli Devletinin ekonomik zorluklarini ve dis
bor¢lanma siirecini yansitmaktadir.

Osmanli imparatorlugunun dis borglanma siireci, ekonomik ve siyasi
sonuglariyla birlikte imparatorlugun ¢okiistinii hizlandirmistir. Bu siireg, Os-
manlrnin i¢ ve dis politikasini derinden etkilemistir.

2.DUYUN-I UMUMIYE IDARESI
2.1.Tanimi1

Dityun-1 Umumiye, 1881-1923 yillar1 arasinda Osmanli Imparatorlugu’nun
i¢ ve dig bor¢larini denetleyen bir kurumdur. II. Abdiilhamit déneminde kurul-
mustur ve “Genel Borglar” anlamina gelir. Bu idare, Osmanli Devletinin eko-
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nomik ve mali yasami iizerinde etkili olmustur. Istanbul-Eminénii ilgesinde
bulunan Dityun-u Umumiye binasi, bu donemin izlerini tasimaktadir.

Duyun-u Umumiye Idaresi, Muharrem Kararnamesi ile kurulan ve Os-
manli Imparatorlugu’nun ig ve dis borglarini denetleyen bir kurumdur. Ismi,
Muharrem ayina denk gelen tarihte yayinlanan bu kararnameden gelmekte-
dir. Daha ayrintil bilgiler:

e Muharrem Kararnamesi: 1881 yilinda dis borglar1 6demekte zorlanan
Osmanli, Muharrem Kararnamesini yayinlamak zorunda kaldi. Bu kararna-
me geregi Duyun-u Umumiye Idaresi kuruldu. Kararnamenin tam adi Dii-
yun-u Umumiye-i Osmaniye Varidat-1 Muhassasa Idaresi'dir. Muharrem Ka-
rarnamesi, Osmanli Devletinin i¢ ve dis bor¢larini diizenlemek amaciyla II.
Abdilhamid déneminde, 15 Ekim 1881 tarihinde aciklanan ekonomik karar-
lardir. Bu kararnamenin amaci, borglarin yapilandirilmasi ve bor¢lu oldugu
kisi ya da devletlere kars1 kotii duruma diigmemektir. Osmanli yonetimi bu
donemde hem i¢ hem dis kaynaklardan yiiksek miktarda borg aldi. Ancak
bu borglar1 dogru sekilde yonetemedi ve daha fazla kisiden bor¢ alinmasina
neden oldu. Muharrem Kararnamesi ile Osmanli Devleti 6demesi gereken
tiim paranin yarisini 6deyecegini, kalan yarisini ise %5 faiz ile 6deyecegini
agikladi. Ancak toplam borcun yarisini bile 6deyemedi ve bazi i¢ borglarin
6denemeyecegi agiklandi. Bu durum, Osmanli Devletinin ekonomik olarak
iflas ettiginin somut bir kanitidir. Ayrica bu iflas durumu hem igerideki hem
de disaridaki iligkilerini olumsuz etkiledi ve Osmanli Devletine kars: duyu-
lan saygi ve giiven baglarini zedeledi.

Duyun-u Umumiye Idaresi: Muharrem Kararnamesi ile kurulan bu idare,
Osmanli Devleti adina bazi vergileri toplayarak alacakli devletlere aktaran bir ku-
rumdur. Toplamda 7 delegeden olusur ve genellikle Genel Borglar Idaresi olarak
anilir. Bu idare, Osmanl Devletinin ekonomik bagimsizligini kaybetmesine yol
acmistir. Duyun-u Umumiye Idaresi, Avrupali alacakli devletlerin temsilcileri
ile Osmanli Devleti temsilcilerinin bir komisyon olusturarak devletin borglarini
6deme sekillerini ve bu islerin takibini yapmistir. Bu 6nemli girisim, Osmanl
Hitkiimeti'nin en iist diizeydeki yetkilileri tarafindan yonetilmistir.

Bu kurum, Osmanli Devletinin ekonomik durumunu etkileyen 6nemli
bir adimdir ve Osmanlrnin dig borglarinin ciddi bir bicimde indirilmesine
katk: saglamistir. Muharrem Kararnamesi ile kurulan Duyun-u Umumiye
Idaresi, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerindeki mali kriz ve iflas
siirecinde 6nemli bir rol oynamuistir.

2.2.1darenin Yapis1 ve Caligmalari

Duyun-u Umumiye Idaresi, Osmanli Imparatorlugu’nun ig ve dis borgla-
rin1 denetleyen bir kurumdu ve yénetim kurulu 7 kigiden oluguyordu. Iste bu
tiyelerin temsil ettikleri iilkeler ve gruplar:
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1.Fransa: Fransiz alacaklilar1 temsil eden bir tiye.
2.Avusturya: Avusturya alacaklilari temsil eden bir iiye.
3.Italya: Italyan alacaklilari temsil eden bir iiye.
4.Almanya: Alman alacaklilar1 temsil eden bir iiye.

5.Ingiltere ve Hollanda: Ingiliz ve Hollandali alacaklilar1 birlikte temsil
eden bir tye.

6.0smanli Imparatorlugu: Osmanlilar temsil eden bir iiye.

7.Galata Bankerleri: Galata Bankerleri olarak bilinen bankerler grubunu
temsil eden bir tye.

Idarenin merkezi Istanbul’daydi, ancak devletin bir¢ok sehrinde de bii-
rolar1 bulunuyordu. Bu biirolar, bor¢larin takibi ve yonetimi i¢in 6nemli bir
rol oynadi. Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulugu ve faaliyetleri, Osmanli
Devletinin ekonomik durumunu etkileyen 6nemli bir adimd1 ve Osmanlrnin
dis borglarinin ciddi bir bi¢imde indirilmesine katki sagladi (Adiloglu ve Yii-
cel, 2021, s. 74).

Diiyun-1 Umumiye Idaresi, Osmanli imparatorlugu’nun ig ve dis borg-
larin1 denetleyen bir kurumdu. Bu idare, ¢esitli faaliyetler ytriittii ve 6nemli
gelir kaynaklarina sahipti. Bu faaliyetler ve gelir kaynaklari:

1.Borglanma Yonetimi: Dityun-1 Umumiye Idaresi, Osmanli Devletinin
i¢ ve dis borglarini yonetmekle gorevliydi. Bor¢larin yapilandirilmasi, 6deme
takibi ve alacakl1 devletlerle iletisim bu faaliyetler arasindaydi.

2.Demiryolu Imtiyazlari: Idare, demiryolu projeleri ve imtiyazlari ko-
nusunda da ¢alismalar yiiriittii. Demiryolu ingaatlar1 ve isletmeleri, Osman-
I'nin modernlesme siirecinde 6nemli bir rol oynadi.

3Vergi Toplama: Dityun-1 Umumiye Idaresi, baz1 vergilerin toplanma-
sindan sorumluydu. Vergi gelirleri, Osmanli Devletinin biitgesine katk: sag-
lad1.

4.Gelir Kaynaklar:: Idarenin gelir kaynaklar1 arasinda sunlar bulunuyor-
du:

o Pul Resmi: Pul resmi, posta pullar1 ve diger resmi belgeler i¢in alinan
bir vergiydi. Idare bu gelir kaynagini yonetiyordu.

e Balik Vergisi: Balik¢ilik faaliyetlerinden alinan vergi de Diiyun-1
Umumiye Idaresi'nin gelirlerinden biriydi.

o Alkol Vergisi: Alkol iiretimi ve satisindan alinan vergi de idarenin
gelirlerine katki saglad:.

o Tuz Tekeli: Tuz, Osmanli Devleti icin 6nemli bir gelir kaynagiydi. Tuz
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tekeli, tuz tiretimi ve satigini diizenleyerek vergi geliri sagladi (Dog. Dr. Basak
Ergiider, Maliye tarihi, s. 123).

Diiyun-1 Umumiye Idaresinin ¢aligmalari, Osmanli Devletinin ekono-
mik durumunu etkileyen 6nemli bir adimdi. Ancak zamanla bu idarenin et-
kinligi azald1 ve Osmanlr'nin iflas siirecine girmesine neden oldu.

Duyun-1 Umumiye Idaresi, Osmanli ekonomi tarihinde 6nemli bir d6-
niim noktasidir ve hem olumlu hem de olumsuz etkileriyle hatirlanmaktadir.

2.3.idarenin Olumlu Etkileri

Diiyun-1 Umumiye Idaresi, Osmanli Imparatorlugu déneminde énemli
bir finansal kurulustu. Bu idarenin olumlu etkileri:

LItibar Kazanma: Diiyun-1 Umumiye, Osmanli Devletinin uluslararas
arenada itibarini artirmistir. Borglarini diizenli 6deme ve finansal disiplinle
hareket etme sayesinde, Osmanli Imparatorlugu, diger devletler arasinda say-
gin bir konuma ytikselmistir.

2.Sermaye Piyasalarina Entegrasyon: Idare, Osmanlrnin sermaye piya-
salarina entegre olmasina yardimci olmustur. Bu, yabanci yatirimcilarin Os-
manli ekonomisine giivenmelerini saglamis ve sermaye akisini artirmigtir.

3.Bor¢ Vadesinin Uzatilmasi: Dityun-1 Umumiye, Osmanli borglarinin
vadesini uzatmig ve boylece mali sikintilar: hafifletmistir.

4. Kurum Denetimi ve Memur Performansi: idare, kamu yonetimindeki
yetersizlikleri asmak icin kurum denetimini etkin bir sekilde gerceklestirmis-
tir. Basarili memurlar: 6diillendirmis ve basarisiz olanlari gérevden almistir.

5.Mali Islahatlar ve Vergi Toplama: Diiyun-1 Umumiye, mali 1slahatlara
destek vererek vergi toplamada iyilesmeler saglamistir. Bu, devlete 6nemli bir
gelir kaynag1 olmustur.

6.Muhasebe Kayitlarindaki Yenilikler: Idare, muhasebe kayitlarinda ye-
nilikler getirerek finansal yonetimde daha etkin bir sistem olusturmustur.

7.Avrupa Devletleri ile Iliskilerin Diizelmesi: Dityun-1 Umumiye, Avrupa
devletleriyle ekonomik ve mali isleri diizelterek siyasi iliskilerin de gelismesi-
ne katki saglamistir (Giirsoy, 1984, s. 36-47).

8.Para Girisi ve Giiven Ortami: Dityun-1 Umumiye, yabanci yatirimcila-
rin Osmanli ekonomisine giivenmelerini saglamis ve {ilkeye sermaye girisini
artirmistir. Ozellikle demiryolu yatirimlar1 gibi bityiik projeler, ekonomik
bitytimeyi desteklemistir.

9.Bor¢ Odemelerinin Diizenlenmesi: Idare, Osmanlnin dis borglarini
diizenli 6deme yaparak piyasalarda itibarini yeniden kazanmasina yardimci
olmugtur. Bu, tahvil fiyatlarinin artmasina ve yatirimcilarin giivenini kazan-
masina yol agmistir.
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10.Sermaye Girisi ve Yatirimci1 Imkanlari: Dityun-1 Umumiye sayesinde
Osmanly, yatirimcilar i¢in cazip bir i yapma ortami olusturmustur. Bu, tilke-
nin ekonomik biiytimesine katkida bulunmus ve sermaye akisini artirmigtir.

Diiyun-1 Umumiye Idaresinin bu etkileri, Osmanli Imparatorlugu’nun
finansal yonetimindeki 6nemini vurgular (Ozcan, 2011).

Diiyun-1 Umumiye, alacaklilarin menfaatini korumak ve borglarin
odenmesini planli bir sekilde yiiriitmek amaciyla kuruldu. Idare, vergi top-
lama ve gelir kaynaklarini isletme yetkisine sahipti. Ancak bu durum, Os-
manli Devletinin ekonomik sikintilarina ¢6ziim olmadi ve zamanla devletin
bagimsizligina golge diisiirdi.

2.4.idarenin Olumsuz Etkileri

Diiyun-1 Umumiye Idaresinin olumsuz etkileri, Osmanli Imparatorlugu
i¢in 6nemli bir tartigma konusudur. Bu olumsuz etkiler:

1.Imtiyazl Kigiler ve Kurumlar: Idare icinde imtiyazl kisiler ve kurum-
lar bulunmasi, adil bir ekonomik yap1 olusturulmasini engellemistir. Bu, Os-
manli devletini iceriden zayiflatmis ve ekonomik adaletsizliklere yol agmistir.

2.Kapitiilasyonlarin Devami: Dityun-1 Umumiye Idaresi, kapitiilasyon-
larin devami olarak anilmistir. Kapitiilasyonlar, yabanci devletlerin Osmanl
topraklarinda 6zel ayricaliklara sahip olmalarina izin veren anlagmalardir.
Bu, Osmanlrnin egemenlik haklarini sinirlamis ve ekonomik bagimliliga yol
agmistir.

3.Kurum Kapitalizmi ve Zor Durum: Idare, kurum kapitalizminin iilke
icine girmesine katkida bulunmugstur. Bu, Osmanli ekonomisini zor duruma
diistirmiis ve yerli tireticileri olumsuz etkilemistir.

4 Emperyalizmin Araci Olarak Hizmet: Diiyun-1 Umumiye, emperyalist
devletlerin ¢ikarlar: dogrultusunda hareket etmistir. Bu, Osmanlr'y1 emper-
yalist giiglerin araci haline getirmis ve iilkeyi yar1 somiirge durumuna sok-
mustur.

5.Yabanci Denetim ve Mali Kontrol: Idare, Osmanli maliyesi iizerinde
yabanci denetim kurmustur. Bu, devletin mali bagimsizligini sinirlamis ve
ekonomik karar alma siireglerini etkilemistir (Giirsoy, 1984, s. 21-36).

6.Devlet Kaynaklarinin Somiiriilmesi: Dityun-1 Umumiye Idaresi, Os-
manli devletinin kaynaklarini yoneterek bor¢ 6demelerini saglamistir. Ancak
bu siireg, bazilar1 tarafindan devletin bagimliligini artirdig: ve kaynaklarin
yabanci ¢ikarlara hizmet ettigi seklinde elestirilmistir.

7.Avrupa Devletleri ile Iligkiler: idare, Avrupa devletleri ile iligkilerde
aracilik yapmistir. Bu, Osmanli'nin dis politikasini etkilemis ve bazen yapti-
rimlara yol agmuigtir.
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8.Kapitiilasyonlar ve Ekonomik Bagimlilik: Dityun-1 Umumiye Idaresi,
kapitiilasyonlarin devami olarak anilmistir. Bu, Osmanlrnin ekonomik ba-
gimliligini artirmig ve yerli tireticileri olumsuz etkilemistir.

9.Emperyalizmin Rolii: Idare, emperyalist devletlerin ¢ikarlar1 dogrul-
tusunda hareket etmistir. Bu, Osmanlr'y1r emperyalist giiglerin araci haline
getirmis ve iilkeyi yar1 sémiirge durumuna sokmustur (Acar, 1985, s. 75).

Bu olumsuz etkiler, Dityun-1 Umumiye Idaresinin Osmanli Imparator-
lugu tizerindeki karmasik etkilerini gostermektedir.

Dityun-u Umumiye Idaresi, biitiin kaynaklar1 kendi kontroliine alarak
kaynaklarin gelirlerine de sahip olmustu. Bu sekilde devlet ekonomik 6zgiir-
lugiinii kaybetmisti (Geyik, 2013).

Diiyun-1 Umumiye, Osmanli Devletinin gelirlerinin biyiik bir kismin1
elinde tuttu. 1881’de devlet gelirlerinin yaklagik %17’sine, 1912’de ise %35’ine
el koyar hale geldi. Bu durum, Osmanli vatandasglarinin psikolojik olarak zor-
lanmasina ve kurumlarin yipranmasina neden oldu.

Genel olarak degerlendirildiginde;

Diiyun-1 Umumiye Idaresi, Osmanli Imparatorlugu’nun borglarini ys-
netmek ve 6demek amaciyla 1881 yilinda kurulmus bir kurulustur. Idaresi,
Osmanlrnin dig bor¢larini denetlemek, tahsil etmek ve 6demeleri diizenle-
mekle gorevliydi. Ancak bu idarenin etkisi hem olumlu hem de olumsuz ola-
rak degerlendirilebilir:

Olumlu Etkileri:

1.Finansal Diizen: Dityun-1 Umumiye Idaresi, Osmanlrnin dis borglari-
ni1 diizenleyerek finansal istikrar sagladi. Bu, yabanci yatirimcilarin giivenini
artirdi ve Osmanli ekonomisine katkida bulundu.

2.Modernlesme: Idaresi, modern finansal yonetim uygulamalarini Os-
manlrya tanitti. Bu, ekonomik modernlesmeye katkida bulundu.

Olumsuz Etkileri:

1.Egemenlik Kaybu: Idaresi, Osmanlrnin egemenligini kismen kaybet-
mesine yol act1. Dig borglarini yonetmek i¢in yabanci temsilcilerin miidaha-
lesine izin verildi.

2.Ekonomik Bagimlilik: Idaresi, Osmanlrnin dig borglarini 6demek icin
tlkenin gelirlerini kullaniyordu. Bu, Osmanlr'y1 ekonomik olarak bagimli
hale getirdi.

Sonug olarak, Dityun-1 Umumiye Idaresinin Osmanli ekonomisine et-
kisi karmasik ve celiskiliydi. Hem olumlu hem de olumsuz sonuglar: vardi.
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SONUC

Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde teknoloji alanindaki ye-
tersiz gelismeler ve Avrupa’y: takip etmeme politikasi, devletin gerilemesine
ve ¢okiisiiniin hizlanmasina yol agti. Sanayi Inkilabi ile birlikte ekonomik
kayiplar yasayan Osmanli, Avrupali devletlerin gerisinde kaldi ve agik pazar
olmaktan kurtulamadi. Devlet, baz1 1slahatlarla toparlanmaya ¢aligsa da so-
nug alamadi ve giinii kurtarmaya yetmedi. Bu zor durumda bor¢lanma kagi-
nilmaz hale geldi. Her gegen giin artan borglar, devleti gikmaza siiriikledi ve
borglarin 6denemeyecegi noktaya gelindi. Iste bu noktada Dityun-1 Umumiye
Idaresi devreye girdi.

Diiyun-1 Umumiye Idaresi, Osmanl’nin dig bor¢larini ydnetmek ve dde-
mek amaciyla 1881 yilinda kuruldu. ilk olarak borglari denetlemek icin kuru-
lan bu idare, ilerleyen siiregte farkli politikalar izledi. Ancak yabanci devlet-
lerin etkisiyle kurulan bir kurumdu ve kurulusundan faaliyet gosterdigi son
doneme kadar tartisma konusu oldu. Idaresi, Osmanli ekonomisini ¢agdas
yapiya biiriinmesini sagladi, ancak ayn1 zamanda Osmanlry1 kendine ba-
gimli hale getirdi. Mali piyasalarda sayginlik kazandirmak ve iilkeye sermaye
girisini saglamak gibi olumlu etkileri oldu, ancak emperyalist devletlerin ¢1-
karlar1 dogrultusunda hareket ederek Osmanlry: zor duruma diisiirdi.

Sonug olarak, Osmanli devletinin almis oldugu dis borglar, Dityun-1
Umumiye Idaresi'nin kurulmasina zemin hazirladi ve devlet bu mecburiyetle
kars1 kargtya kaldi. Idaresi, iilke ekonomisine faydalar sagladi, ancak bir ka-
rar mercii gibi hareket ettigi i¢in tilkenin bagimsizligini zedeledi. Tarihin bu
kesitinden ¢ikarilacak bir¢ok ders oldugu gibi giiniimiiz Tiirkiye’sine de 151k
tutabilir.
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