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1. GIRIiS

Birlesik Krallik, Giiney Sandwich Adalari, Cebelitarik, Man Adasi,
Giliney Georgia ve Britanya Antarktika Bolgesi’'nde kullanilan para birimi
Ingiliz sterlini’dir. Ingiliz sterlini su an kullanimda olan en eski paradir.
Diger adiyla pound olan para, ekonomik gelismeler neticesinde onceki
kullanim sikligin1 yitirmistir ama hala uluslararasi arenada en sik kullani-
lan doérdiincii para birimidir. Amerikan dolar1, Japon yeni, euro ve Cin yu-
an’tyla beraber IMF’in Ozel Cekim Haklar1 rezerv parasinin bes dayanak
noktasindan biri Ingiliz sterlini’'dir (“Pound Sterling (GBP)”, t.y.).

Roma déneminde kullanilan “poundus” kelimesinden tiireyen pound
“agirlik” anlamina gelmektedir. Paranin simgesi olan “£” ise Latince “lib-
ra” (skala/denge) kelimesinden tiiretilmistir. 775 yilinda 1 pound 1 glimii-
se tekabiil etmekteydi. Karsilik geldigi deger esas alindiginda o dénemde
biiyiik bir servete denk geldigini vurgulamak gerekmektedir. Denk gel-
digi servet somutlastirilacak olursa 1 pound ile 15 inek satin alinabildi-
ginden bahsedilmelidir. Isbu para biriminin degeri agisindan Ingiltere’nin
ilk krali olan Athelstan 928 yilinda sterlin ilk ulusal para birimi olarak
baglatmistir ve Athelstan bliyiiyen iilkenin ihtiyaglarini1 karsilamak igin
iilke capinda darphaneler kurmustur.

1694 yilina gelindiginde Fransa ile yaptig1 savasi kaybeden Ingilte-
re, savas masraflarin1 karsilayabilmek icin Ingiltere Bankasini kurmustur.
Ozel bir banka olarak kurulan Ingiliz Bankasi’'nin orijinal hissedarlar ise
Kral William ve Kralice Mary’dir. Bahsi ge¢en bankanin amaci kurulus
senedinde kamu yarar1 olarak ifade edilmistir. Kurulus amacini gergekles-
tirmek adina calismalarina giiniimiizde hala devam eden Ingiltere Banka-
st, kuruldugu donemde 12 giin iginde 1.2 milyon Pound basilmasina imkan
saglamistir, ayrica bu masrafin yarisi donanma insasinda kullanilmistir.

1711 yilinda bankanin ilk biiylik finansal krizi meydana gelmistir,
o yil Giiney Deniz Sirketi kurulmus, sirketin ulusal borcu tistlenmesi ve
hisselerin finansal balon haline gelmesinden dolay1 ciddi bir kriz mey-
dana gelmistir. 1717 yilinda sterlin giimiise degil, altina baglanmis ve
degerlendirmeler bunun iizerine kurulmustur ama altinin resmi standart
haline gelmesi 1800’leri bulmustur, resmiyete gegmesinde diger tilkelerin
de altin1 siklikla kullanmasi etkili olmustur. Darphane sorumlusu olarak
Isaac Newton onsu 4.25 pounda baglamis ve neredeyse 200 yil boyunca
bu sistem devam etmistir (Gomes, 1987).

1797 yilina kadar ingiltere Bankasi, banknotlar1 altin karsiliginda de-
gistiriyordu, o y1l Fransa’nin Ingiltere’ye savas agmasiyla beraber, panik-
leyen halk bankaya kosmus ve neredeyse tiim altin rezervlerini tiiketmis-
tir, bu gelisme ilizerine altin degisimi yasaklanmistir. Sonraki donemde
asir1 banknot basimi nedeniyle, paranin degeri diigmiis ve sahte paralarin
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miktarinda artis yasanmistir, sahte paralarin basiminin Oniine ge¢mek
icin idam cezasi getirilmistir.

1844 yilindan itibaren Banka Yasasiyla beraber, Ingiltere Bankasi di-
sinda ki bankalarin banknot basimi1 yasaklanmustir, ilgili yasak sadece diger
bankalara degil ayn1 zamanda kendi banknotunu basan kisi, kurum ve sir-
ketleri de kapsamaktaydi. 1866 yili ingiltere merkez bankacilig1 tarihinde
onemli bir doniim noktasi olmustur, ilgili tarihte Overend Gurney zamani-
nin en 6nemli tahvil likidite merkezidir. 2008 yilinda meydana gelen kiire-
sel krizde oldugu gibi kétii borglar zaman i¢inde bu sirkette birikmis ve bir
siire sonra bor¢larini 6deyemez hale gelmistir. Overend Gurney, borglarinin
ddenebilmesi i¢in Ingiltere Bankasina basvurmus ve bankadan aldig: ret ce-
vabi, giiniimiizde 6nemli bir kavram olan “son bor¢ verme mercii” kavrami-
nin temellerinin atilmasini saglamistir (Sowebutts vd, 2016).

Birinci Diinya Savasiyla beraber, savasin finanse edilebilmesi i¢in al-
tin standardi askiya alinmistir. Savasla ilgili harcamalar1 karsilamak i¢in
basilan bonolarin bir¢ogu halk tarafindan degil, kamuoyunun moralini
diisiirmemek adina bankanin kendisi tarafindan alinmistir. Ulke yogun
bir bor¢lanma altina girmis ve dolayisiyla pound degerini dnemli 6lgii-
de yitirmistir, o donemde 1 pound 4.7 dolara esittir. Savas bittikten son-
ra altin standardina Winston Churchill dnciiliigiinde geri doniilmiis ve 1
pound 4.86 dolara esitlenmistir. 1934 yilinda bu sefer ingiltere’nin degil
Amerika’nin kendi para birimini devaliie etmesiyle beraber pound dolar
karsisinda tarihindeki en yliksek seviyeye ulagsmistir.

Ikinci Diinya Savasiyla beraber, iilke ekonomisi giincel sartlara daya-
namamis ve poundun Amerikan dolarina baglanmasina karar verilmistir.
Ikinci Diinya Savas ile ilgili carpici bir diger nokta ise Nazi Almanya’si-
nin bastig1 sahte banknotlardir, bu noktada Almanya’nin plani Ingiltere
ekonomisini ¢okertmek olmustu. Almanya’nin bastig1 sahte paralara 6n-
lem olarak orijinal paralara mavi serit ekleme gibi degisik dnlemler alin-
migtir.

1946 yilina kadar Ingiltere Bankasi 6zel bir sirketken, alinan bir ka-
rarla kamulastirilmistir, bu kararla beraber ingiliz hiikiimeti bankaya emir
verebilme yetkisine sahip olmustur. Fakat bu tarihe kadar bu yetki kulla-
nilmamistir (History, t.y.).

1971 yilina kadar kompleks peni ve siling sistemine sahip olan Bir-
lesik Krallik, o tarihten itibaren onluk sisteme ge¢mis ve eski kompleks
sistem geride kalmistir.

1976 yilinda yiiksek igsizlik ve enflasyon Britanya’y1 IMF’ten borg
almaya yoneltmistir, bu da pound’un durumunu olumsuz yonde etkilemis-
tir. 1979 yilina gelindiginde, pound serbest dolagima birakilmis, dolayi-
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styla para birimi iizerindeki oynaklik artmistir. 1990’larda pound’u Al-
man mark’ina baglama fikri ortaya atilmis olsa da sonraki dénemlerde bu
diistinceden vazgegilmistir. Sonraki donemlerde meydana gelen degisim
mekanizmasinin terk edilmesi, dot.com krizi, kiiresel kriz ya da Birlesik
Krallik’in Avrupa Birligini terk etmesi gibi durumlar neticesinde pound
tizerinde oynaklik artmistir (Harmon, 1997).

Ingiltere Bankasi, sadece Ingiltere’deki banknotlardan degil ayn1 za-
manda Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda’da ki banknotlardan da sorum-
ludur. Bu durum, pound’un durumunu gii¢lendiren bir faktor olarak dii-
siiniilebilir. Bu sisteme aykir1 olarak Birlesik Krallik hakimiyet alaninda
bulunan Jersey gibi bazi alanlarda Ingiltere Bankasr’nin s6z hakki bulun-
mamaktadir (“A short history of the British pound”, t.y.).

Yasal anlamda Ingiltere Bankasi bagimsiz bir banka degildir, hiikii-
met bankaya direktif verebilir. Enflasyon orani hiikiimet tarafindan be-
lirlenmektedir, giincel olarak bu oran %2’dir. Bu oranin %] altinda ya
da iistiinde bir degere ulasilmasi Ingiltere Bankasini hiikiimete aciklama
yapmaya zorlamaktadir. Bunun yani sira banka, hiikiimete de bir¢ok ko-
nuda yardimci olmaktadir, drnegin parasal genisleme siireci esnasinda,
Ingiltere Bankas yogunlukla hiikiimet bono ve tahvillerini satin almakta-
dir (¢ok ciizi bir oranda 6zel sektor tahvilleri alindig1 da olmaktadir).

Parasal Genisleme Yillara Gére Degisim (Milyar Pound)
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Sekil 1: Yillara Gére Parasal Genigleme
Kaynak: Bank of England

Cok uzun bir gegmise sahip olan bu paranin her gecen giin daha fazla
enflasyonist baski altinda ezilmesi ve dahasi diinyada her an ¢ok ¢esitli

gelismelerin olmasi, pound’u volatilite agisindan incelemeyi gerekli kil-
maktadir (Lea, 2021).
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2. LITERATUR iNCELEMESI

Dyhrberg’in makalesinde, GARCH modelleri kullanilarak Bitcoin’in
finansal varlik dzellikleri arastirilmaktadir. ilk modelde, Bitcoin’in bir
degisim aract olarak riskten korunma ozellikleri altin ve dolar ile bazi
benzerlikler gostermistir. Asimetrik GARCH modeli, Bitcoin’in risk yo-
netiminde yararli olabilecegini ve piyasadan olumsuz soklar beklentisiyle
riskten kacinan yatirimcilar igin ideal olabilecegini ortaya koymustur. Ge-
nel olarak Bitcoin’in, saf degisim araci avantajlarindan saf deger saklama
avantajlarina kadar bir dlgekte altin ve Amerikan dolar1 arasinda bir varlik
olarak siniflandirilabileceginden, finansal piyasalarda ve portfoy yoneti-
minde bir yere sahip oldugu aktarilmaktadir (Dyhrberg, 2016).

Klaassen’in ¢aligmasina gore, birgok arastirmaci, oynaklik tahminle-
ri olusturmak icin GARCH modellerini kullanmaktadir. Ug biiyiik ABD
dolar1 doviz paritesine iliskin veriler kullanilarak, bu tiir tahminlerin
oynak donemlerde ¢ok yiiksek oldugu gosterilmektedir. Bunun, GAR-
CH tahminlerindeki soklarin yiiksek kaliciligindan kaynaklandigi iddia
edilmektedir. Oynakligin kaliciligina iliskin daha fazla veri elde etmek
icin bu ¢alisma, farkli oynaklik seviyelerine sahip iki rejimi birbirinden
ayirarak GARCH modelini genellestirir. Ortaya ¢ikan Markov rejim de-
gistiren GARCH modeli, 6rnegin ¢ok dénemli volatilite tahminini uygun
bir 6zyinelemeli prosediir haline getirerek mevcut varyantlar1 gelistirir.
Ampirik analiz, modelin yiiksek tek rejimli GARCH tahminleriyle sorunu
¢Ozdiigiinii ve 6nemli ol¢iide daha iyi 6rneklem dis1 oynaklik tahminleri
verdigini gdstermektedir (Klassen, 2002).

Katsiampa’nin makalesinde Bitcoin fiyat verilerine adaptasyon aci-
sindan optimal kosullu degisen varyans modeli arastirilmaktadir. En iyi
modelin, kosullu varyansin hem kisa hem de uzun vadeli bir bilesenini
dahil etmenin énemini vurgulayan AR-CGARCH modeli oldugu bulun-
mustur (Katsiampa, 2017).

Chou’nun caligmasinda, GARCH tahmin teknigi kullanilarak vola-
tilitenin kalicilig1 ve hisse senedi piyasasinda degisen risk primi konu-
lar1 incelenmistir. Goreceli riskten kaginma endeksinin 4.5 puanlik bir
tahmini alinmig ve 1962-1985 doneminde ABD’de degisen hisse senedi
primlerinin varlig1 teyit edilmistir. Hisse senedi getirisi oynakligina yo-
nelik soklarin kalicilig1 o kadar yiiksektir ki, veriler duragan olmayan bir
oynaklik siireci belirtimini reddedemez. Bu makalenin sonuglari, Malkiel
ve Pindyck’in, 1974’te yatirim volatilitesinde 6ngdriilemeyen artisin piya-
sanin diismesine neden oldugu hipotezi ile tutarlidir (Chou, 1988).

Ardia ve digerlerinin ¢aligmasinda, Markov-anahtarlit GARCH (MS-
GARCH) modellerini kullanarak Bitcoin giinliik getirilerinin GARCH
oynaklik dinamiklerinde rejim degisikliklerinin varlig1 test edilmektedir.
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Ayrica, Riske Maruz Deger’in bir giin oncesi degeri (VaR) tahmininde
MSGARCH geleneksel tek rejimli GARCH spesifikasyonlariyla karsilas-
tirllmaktadir. Bayes yaklasimi, model parametrelerini tahmin etmek ve
VaR tahminlerini hesaplamak i¢in kullanilirr GARCH siirecinde rejim
degisikliklerine dair gii¢lii kanitlar bulunmaktadir ve MSGARCH model-
lerinin VaR’yi tahmin ederken tek rejim spesifikasyonlarindan daha iyi
performans ortaya koydugu gosterilmektedir (Ardia, 2019).

Bu makalede, haftalik borsa oynakligini tahmin etmek i¢in GARCH
modelinin performansi ve onun dogrusal olmayan iki modifikasyonu ince-
lenmektedir. Modeller Kuadratik GARCH (Engle ve Ng, 1993) ve Glosten,
Jagannathan ve Runkle (1992) modelleridir, bu modeller 6rnegin borsa en-
dekslerinde siklikla gozlemlenen negatif carpiklig1 aciklamak i¢in 6ne-
rilmistir. QGARCH modelinin, tahmin 6rneginin 1987 borsa ¢okiisii gibi
asir1 gozlemler icermedigi ve GJR modelinin tahmin i¢in tavsiye edile-
meyecegi durumlarda en iyi oldugu bulunmustur (Franses ve Dijk, 1996).

Calismada, GARCH oynakliklarinin parametrelerin dogrusal olma-
yan bir fonksiyonu olan kosulsuz varyansa bagli oldugu ifade edilmistir.
Sonug olarak, tahmin edilen parametrelerden daha biiyiik yanliliklara sa-
hip olabilirler. Hem parametreleri hem de oynakliklari tahmin etmek i¢in
robust yontemler kullanmanin Maksimum Olabilirlik prosediirlerinden
daha iyi performans ortaya koydugu gosterilmistir (Carnero vd., 2012).

Makalede, Tel Aviv Menkul Kiymetler Borsasi (TASE) endeksleri-
nin ortalama getirisi ve kosullu varyansinin kapsamli bir ampirik anali-
zi, ¢esitli GARCH modelleri kullanilarak gerceklestirilmistir. Bu kosullu
degisen varyans modellerinin tahmin performansi, yeni asimetrik GJR
ve APARCH modelleriyle karsilagtirilmistir. Ayrica haftanin giinii etkisi,
kaldirag etkisi ve asimetrik oynaklik i¢in test kantife edilmektedir. So-
nuclar, yag-kuyruklu yogunluklara sahip asimetrik GARCH modelinin,
kosullu varyansi 6lgmede daha basarili oldugunu gostermektedir. Carpik
Student’in t dagilimini kullanan EGARCH modelinin, TASE endeksleri-
ni tahmin etmede en bagarili model oldugu gosterilmektedir (Alberg vd.,
2008).

Bu calisma, dinamik kosullu korelasyon-genellestirilmis otoregresif
kosullu degisen varyans (DCC-GARCH) modelleri i¢in oynaklik diirtii
tepki fonksiyonlarini (VIRF) tanitmaktadir. Ek olarak, Diebold ve Yil-
maz’in baglantililik yaklagimini kullanan ag analizine iliskin ¢ikarimlar
(Journal of Econometrics, 2014, 182(1), 119—-134) tartisilmaktadir. Bu ¢er-
¢evenin baglica avantajlari, (i) zamanla degisen dinamiklerin bir yuvarla-
nan pencere yaklasgiminin temelini olusturmamasi ve (ii) yayilma meka-
nizmasinin zamanla degisip degismedigini test edilmesine izin vermesi-
dir. Doviz kuru getirileri boyunca oynaklik aktarim mekanizmasi tizerine
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ampirik bir analiz gosterilmektedir. Sonuglar, Isvigre frangi ve euro’nun
net sok vericileri oldugunu, Ingiliz sterlini ve Japon yeninin ise sokla-
rin net oynaklig1 alicilar1 oldugunu gostermektedir. Son olarak, bulgular,
Avrupa para birimleri arasinda yiiksek derecede bir korelasyon oldugunu
gostermektedir, bu durumun dnemli portfdy ve risk yonetimi etkileri mev-
cuttur (Gabauer, 2020).

[lgili makalede, doviz getirileri oynaklig1 icin GJR modelinin (Glos-
ten ve digerleri, 1993 Journal of Finance 48, 1779-1801) bir yari-uzamast
onerilmektedir. Makul varsayimlar altinda, simiilasyon sonuglari ile onay-
lanan modelin tahmin edicileri i¢in asimptotik normal dagilimlar belirlen-
mistir. Alman mark1/ ABD dolar1 ve Alman mark1/ Ingiliz sterlini giinliik
verileri incelendiginde, Semiparametrik Volatilite Modeli, GJR modelinin
yan1 sira, daha yaygin olarak kullanilan GARCH (1,1) modelinden daha
iyi sonug vermistir (Yang, 2006).

Bu makale, biiyiik alt1 kripto para biriminin (Bitcoin, Ripple, Liteco-
in, Monero, Dash ve Dogecoin) diinya para birimlerine (euro, Ingiliz ster-
lini, Kanada dolar1, Avustralya dolar1, Isvigre frang1 ve Japon yeni) gére
oynaklik davranisini incelemektedir. SGARCH, IGARCH (1,1), EGAR-
CH (1,1), GJR-GARCH (1,1), APARCH (1,1), TGARCH (1,1) gibi ¢esitli
GARCH tipi spesifikasyonlarin nispi performansit ve CGARCH (1,1) ve
Riske Maruz Deger Ol¢iisiiniin tahmin performansi ortaya koyulmaktadir.
Ornekleme dénemi 13 Ekim 2015’ten 18 Kasim 2019’a kadar olan done-
mi kapsamaktadir. Bulgular, diinya para birimlerinin oynakligini tahmin
etmeyle ilgilenirken, hem 6rnek i¢i hem de 6rnek dig1 baglamlarda IGAR-
CH modelinin dstinliigii ifade edilmistir. CGARCH alternatifinin, her
iki déonemde de euro’yu neredeyse mitkemmel bir sekilde modelledigine
isaret edilmektedir. Gelismis GARCH modelleri, kripto para birimlerinin
oynakligindaki asimetrileri daha iyi tasvir etmektedir ve oynakliklarinda
kalicilik ve “yogunlasan” seviyeleri ortaya ¢ikarmaktadir. IGARCH, Mo-
nero i¢in en iyi performans gosteren model olmustur. Kalan kripto para
birimlerine gelince, GIR-GARCH modelinin 6rneklem i¢i donemde iistiin
oldugu gosterilmektedir, drneklem dist donemde ise CGARCH ve TGAR-
CH modelleri iistiinliige sahiptir (Naimy vd., 2021).

Destek vektorii regresyonu (SVR), finansal zaman serisi oynakliginin
tahmininde yaygin olarak kullanilan yar1 parametrik bir tahmin yontemi-
dir. Bu makalede, GARCH parametrelerini (SVR-GARCH) tahmin etmek
icin maksimum olabilirlik tahminini SVR tahmin yontemiyle degistirmek
yerine, SVR ve GARCH modelini (GARCH-SVR) birlestirerek iki asa-
mal1 bir oynaklik tahmin yontemi tasarlanmaya ¢alisilmistir. Yenilikle-
rin farkli dagilimlardaki etkisini arastirmak ic¢in sirasiyla standartlasti-
rilmis normal dagilima ve standartlastirilmis Student-t dagilimina dayali
GARCH-SVR ve GARCH-t-SVR modelleri Onerilmektedir. Asimetrik
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oynaklik etkilerine izin vermek i¢in GJR-(t)-SVR modelleri de dikkate
alinmaktadir. GARCH-(t)-SVR ve GJR-(t)-SVR modellerinin tahmin per-
formansi, S&P 500 endeksinin giinliik kapanis fiyat1 ve Ingiliz sterlini’nin
ABD dolar1 karsisindaki giinliik doviz kuru kullanilarak degerlendirilir.
Bir donem ilerisi tahminleri i¢in elde edilen ampirik sonuglar, GARCH-
()-SVR modellerinin ve GJR-(t)-SVR modellerinin oynaklik tahmin ye-
tenegini gelistirdigini gostermektedir (Sun ve Yu, 2020).

3. MODELLERIN TANIMI

Klasik sistemde, hata terimlerinin tamaminin varyansinin beklenen
degerinin, degiskenin tiim pozisyonlarina gore ayni olacagi diisiiniiliir, bu
duruma sabit varyans denilmektedir ve bu durum sekilde de gosterilmek-
tedir. Az sayida degiskenin oldugu, klasik veyahut geleneksel 6zelliklere
sahip gruplar es varyansliliga daha yatkindir. Mesela, diisiik segment ara-
ba grubunun fonksiyonlarini inceleyen bir analiz, yiliksek segment araba
grubunun fonksiyonlarini inceleyen analize gore daha yiiksek homoske-
dastisiteye (es varyanslilik/sabit varyanslilik) sahip olacaktir (Albayrak,
2008).
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Sekil 2: Sabit Varyanshilik
Kaynak: Wikipedia

Ote yandan hata terimlerinin varyanslariin ayr1 gézlemler igin farkli
olmas1 durumu da heteroskedastisite olarak adlandirilmaktadir. Degisken
sayisinin ¢ok oldugu durumlarda bu vakaya daha sik rastlanmaktadir (De-
mirgil, 2008).
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Sekil 3: Sabit Olmayan Varyanslhilik

Kaynak: Wikipedia

En kiigiik kareler yonteminde, degisen varyans probleminin olmaya-
cag1 varsayilmaktadir. Ozellikle dinamik sistemlerde, tiim siirecte var-
yanslarin durumu ayn1 olmayabilir, bu durumda siirecin tamamini incele-
mek i¢in bazi 6zel teknikler gerekmektedir. Bu 6zel tekniklerin en basinda
ARCH (autoregressive conditional heteroskedasticity, otoregresif kosullu
degisen varyans) modeli gelmektedir. ARCH modeli 1982 yilinda Engels
tarafindan gelistirilmistir. Bu modelin temel olarak gelistirilme amaci ris-
kten korunmaktir, bilindigi tizere 6zellikle sanayi devriminden sonra diin-
yada ani gelisen olaylarin sayis1 artmis ve belirsizlikten korunma ihtiyaci
dogmustur (Aktas&Akkurt, 2006).

Z 'nin 0 ila I arasind= oldugu varsayimiyla, x, duragansa ve tiim t
’leri ayrica pozitif degerli 9t siireglerini karsiliyorsa, x, siireci bir ARCH
siirecidir. ARCH modeli ekonometrik olarak ifade edilecek olursa;

Xe= Ocz,

2 q 2

o- =ay+ Eizl Xy

Burada #, 0’dan biiytiktiir ve # 0’a ya esittir ya da 0’dan buytktiir
(i=1,2,...,q). Hata terimi O ortalamaya sahiptir ve hata teriminin varyansi
onceki donemlerle bagintilidir.

Hata teriminin varyansi ise su sekilde gosterilmektedir (basitlestir-
mek amaciyla ARCH(1) modeli olarak ifade edilecektir);

Qg QX
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Hata terimleri arasinda bir bagintinin s6z konusu olmadig1 durumlar-
da, es varyanslilik s6z konusudur. ARCH modelinde belli bagh zayifliklar
bulunmaktadir. Bunlarin baglicalari; pozitif ve negatif soklara benzer se-
kilde tepki vermesi, model katsayilarinin kisita tabii olmasi, zaman serile-
rinde ki oynaklig1 oldugundan daha farkli gosterebilmektedir.

Negatif varyans sikintilar1 ya da gecikme yapisindaki sabitlik nede-
niyle ARCH modeli yerine alternatif modeller arastirilmis ve Engels’in tez
ogrencisi tarafindan 1986 yilinda GARCH modeli gelistirilmistir. GAR-
CH modeli daha fazla veriden faydalanir ve daha esnek bir gecikme yapi-
sina sahiptir (Ozden, 2008).

GARCH modelinde varyanslarin énceki donem varyanslarina bag-
11 olarak dalgalanmasina izin verilir, bunun yani sira 6nceki déonem var-
yanslar1 da daha da dnceki donem varyanslarina baglidir. Teknik gosterim
sekli ise;

Xp = Oz,

z _ q 2 2 2
gy =ag T Ez’:i QiXe_y | E}'=1 ﬁ}'ﬂr—j

Goriildiigii tizere ARCH modelinden tek farki varyanslarin 6nceki
doneme bagli olusuyla ilgilidir.

EGARCH modeli de ARCH modelinin uzantilarindan biridir, 1991
yilinda Nelson tarafindan ortaya koyulmustur (Eme¢&Ozdemir, 2014).

EGARCH modelinin gelistirilmesindeki temel mantik negatif ve po-
zitif soklar1 birbirinden ayirmaktir. EGARCH1 (1,1) formatinda ifade edi-
lirse, gosterim su formu almaktadir;

Et—'_‘ Froy

10g(ﬂ}:) — + ﬁlog ':'Tg-:—j_ + alep_y =+ ¥ L .

Burada sart varyansin 0’dan biiyiik olmas1 ve asimetrik etki icin ¥
katsayisinin 0’a esit olmamasidir (Songiil, 2010).

4. VERI SETi VE KAYNAKLARI

Calisma igin uluslararasi piyasada siklikla islem goren GBPAUD,
GBPCAD, GBPUD ve GBPJPY secilmistir. Bu kurlarin se¢ilmesinde te-
mel faktor, Ingiltere’nin ilgili kurlar1 ekonomik ve finansal iliskilerinde
siklikla kullanmasidir. Alinan veriler 2012 Ocak ve 2022 Subat tarihleri
arasin1 kapsamaktadir. Veri seti Investing.com’dan alinmis ve analiz igin
Python 3.0’da Jupyter tercih edilmistir.



iktisadi ve Idari Bilimlerde Teori ve Arastirmalar *11

Tablo 1: Tammlayici Istatistikler

GBPAUD GBPCAD GBPUSD GBPJPY

Adet 2633 2633 2633 2633
Ortalama 1.78 1.73 1.42 150
Standart Sapma | 0.15 0.11 0.14 17.59
Minimum 1.44 1.52 1.14 117.69
25% 1.69 1.65 1.3 138.8
50% 1.8 1.71 1.38 147.25
75% 1.86 1.78 1.55 157.95
Maksimum 2.2 2.09 1.71 195.4

Tabloda goriildiigii gibi analiz edilen 4 kur igin 2633 tane gozlem s6z
konusudur. Bu kurlarin ortalamalar1 1.42 ile 150 arasinda seyretmektedir.
Standart sapmalar1 0.11 ile 17.59 arasinda degismektedir. Minimumlari
1.14’ten baslamakta ve 117.69’a kadar ¢ikmaktadir. Oteki yandan maksi-
mumlari 1.71’ten 195.4°¢ kadar degigmektedir. Tiim bu tanimlayici istatis-
tiklerde Japon Yeni degerlerinin yiiksek ¢ikmasi, paranin kendi 6zelligin-
den kaynaklanmaktadir.

Literatiirde bir goriis birligi olmadig1 i¢in duraganlik etkisi arastiril-
mamuigtir. Volatilite analizi yapmak i¢in farkli GARCH ve EGARCH var-
yanslar1 kiyaslanacaktir.

5. BULGULAR

GARCH ve EGARCH modelleri yiiriitiildiigii zaman modellerin her
birinde 2390 farkli gézlem yapmistir. Maksimum Olabilirlik Methodu
kullanilarak ve normal dagilim uygulanarak yiiriitiilen testlerde, sabit or-
talama yontemi tercih edilmistir. Volatilite testinin anlamlilik degerlerine
bakildiginda GARCH (1,1) anlaml1 sonug vermistir.

Tablo 2: Jolatilite Modeli GARCH (1,1)

Parametre Ismi IAnlamlilik Degerleri [Olasilik DegerilKatsay1 Standart Sapma
Omega ** 3.419e-02 0.0104 4.895e-03
Alpha [1] * 3.172e-03 0.0996 3.374e-02
Beta [1] * 4.051e-128  [0.8703 3.614e-02

Ote yandan diger degerler denendiginde, modeller anlamsiz hale gel-
mektedir. Hareketli ortalama parametresini degistirip (1) yerine (2) tercih
edildiginde Tablo 3’te yer alan sonuglara variriz.
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Tablo 3: Jolatilite Modeli GARCH (1,2)

Parametre Ismi IAnlamlilik Degerleri  |Olasilik Degeri IKa’csayl Standart Sapma
(Omega ¥ 3.614e-02 0.0109 5.204¢-03
|Alpha [1] * 2.914¢-03 .1049 3.525¢-02

Beta [1] * 7.697¢-05 7979 0.202

Beta [2] - 0.728 0.0654 0.188

GARCH (1,1)’den GARCH (1,2)’ye gecildiginde parametrelerden biri
anlamsiz ¢ikmaktadir.

Tablo 4: Volatilite Modeli GARCH (1,3)

Parametre Ismi  |[Anlamhlik Degerleri  |Olasilik Degeri[Katsay1 [Standart Sapma
Omega - 0.126 0.0158  [1.031e-02
Alpha [1] ** 4.278e-02 0.1526  [7.534e-02

Beta [1] ok 1.642e-02 3436 0.143

Beta [2] - 1.000 0.0000 0.651

Beta [3] - 0.508 0.4562  0.689

GARCH (1,3)’te ise parametrelerin ¢cogu anlamsiz ¢ikmaktadir. Hare-
ketli ortalama parametresi yerine, otoregresif parametre degistirildiginde
anlamlilikla alakali hususlarda yine olumlu yonde degisim olmamaktadir
(Tablo 5).

Tablo S: Volatilite Modeli GARCH (2,1)

arametre {smi [Anlamlilik Degerleri Olasilik DegerilKatsay1 Standart Sapma
Omega ok ok 196e-02 0.0104 335¢e-03

Ipha [1] p* 6.305¢-03 0.0996 645e-02

Ipha [2] - 1.000 0.0000 4.595¢-02
Beta [1] * 1.449¢-82 0.8703 4.521e-02

GARCH modelleri disinda pozitif ve negatif soklar1 da birbirinden
ayirt eden EGARCH modelleri de denenecektir.

Tablo 6: Volatilite Modeli EGARCH (1,1,1)

Parametre Ismi |Anlamlilik Degerleri (Olasilik DegerilKatsay1 Standart Sapma
Omega ok 1.916e-02 -0.0351 1.497e-02
Alpha [1] * 6.002¢-04 0.2045 5.959¢-02
Gamma [1] - 0.846 5.9150e-03  [3.047¢-02
Beta [1] * 0.000 0.9662 1.130e-02

EGARCH(1,1,1)’de anlamsiz parametre vardir. Emin olmak adina de-
gerlerde degisiklik yapip yeniden denenmistir.
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Tablo 7: Volatilite Modeli EGARCH (1,1,2)

Parametre Ismi |[Anlamhlik Degerleri [Olasilik DegerilKatsayi Standart Sapma
Omega ** 1.947¢-02 -0.0350 1.498¢-02
IAlpha [1] * 5.319e-04 0.2042 5.894e-02
Gamma [1] - 0.795 0.0123 4.724e-02
Gamma [2] - 0.846 -7.4475e-03  [3.825e-02
Beta [1] * 0.000 0.9663 1.123e-02

*OFE ye % grrastyla %1°lik, %5°lik ve %10’ Iuk olasilik degerlerini
gostermektedir.

Tablo 7°de goriildiigli tizere EGARCH (1,1,1)’den EGARCH(1,1,2)’ye
gecildiginde parametrelerdeki anlamsizlik artmaktadir.

6. SONUC

Pound, diinyaya yon vermis bir imparatorlugun parasal mahsulii ol-
masi sebebiyle, diinya ekonomik sistemi agisindan bilyiik deger tasimak-
tadir. 1600’lerden Ikinci Diinya Savasina kadar olan siirecte en kritik para
birimi olma 6zelligini yitirmis olsa da hala en 6nemli para birimlerinden
biri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumundan dolay: IMF’in Ozel
Cekim Haklar1 rezerv para birimlerinden biri hala Britanya pound’udur.

Yiizlerce yillik tarihi olan pound ve onun hamili konumundaki Bank
of England, ¢ok sayida ilke sahip olmasi sebebiyle ekonomik diisiinceye
ve gelismelere de 151k tutmaktadir. Britanya pound’unun tarihi incelen-
diginde; kurunun ¢ok fazla sayida faktoérden etkilenen, diinya siyasi ve
ekonomik gelismelerinin ortasinda yer alan bir para birimi oldugu an-
lagilmaktadir. Etkilenme durumunu devirlere ayirdigimizda, her devrin
kendine has bazi1 6zellikleri oldugu rahatlikla gériilebilmektedir. Once-
ki devirlerde daha ziyade kitlik ya da savas gibi durumlardan etkilenme
durumu, giiniimiizde yerini daha ziyade siyasi ve finansal degiskenlere
birakmistir.

Her ne kadar para birimlerinin ve pound’un dogasin1 anlamak eko-
nomik kararlar verirken yararli olacaksa da dzellikle giiniimiizde finansal
piyasalarda islem yapanlarin da deger atfettigi bir husus haline gelmistir.
Pound’un oynakligin1 anlamak i¢in detayli bir ekonometrik incelemeye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Oynaklig1 aciklayan en iyi modeller ARCH mo-
dellerinden tiiretilmis olan GARCH modelleridir.

Pek tabii aragtirmacilar GARCH modelleriyle yetinmekle kalma-
mis, bunun iizerine yeni modeller inga etmislerdir. IGARCH, QGARCH,
EGARCH gibi ¢ok sayida yeni model meydana getirilmis, bunlar cesitli
ihtiyaglara bagli olarak kullanilmaktadir. Pozitif ve negatif soklar1 birbi-
rinden ayirabilmesi ve finansal piyasalarda siklikla kullanilmas1 sebebiyle
EGARCH modeli bu ¢alismada tercih edilmistir.
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Yapilan analiz neticesinde, EGARCH modellerinin GARCH model-
lerine bir tistiinliigii tespit edilememis, bunun yani sira GARCH modelleri
icerisinde de en diisiik degerli parametrelerin (1,1) en anlamli sonucu ver-
digi gorilmiistiir.
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1.GIRIS

Kiiresellesmenin 6zellikle de finansal boyutunda Diinya’da yaratmis
oldugu finansal biitiinlesme ile iilkeler aras iligkilerin boyutu da degis-
mistir. Artik ekonomik yonden daha giiglii olan, finans1 kontrol eden {iil-
keler, 1870’lerden itibaren kiiresellesmenin yogunlasmasiyla ile birlikte
Diinya’da paranin, finansin nasil dolasacagina, nerelere gidecegi konu-
sunda ana karar vericiler olmuslardir.

Finansal sistemin baglica gorevi; finansin en etkin bir sekilde ihtiyag
duyulan yerlere tahsisinin yapilmasidir. Ancak, 6zellikle 2000’li yillardan
itibaren iletisimde, bilgi teknolojilerinde ¢ok hizli ve koklii gelisimler ol-
mastyla, finansin kiiresel diizeyde ¢ok daha hizli ve biiyiik tutarlarda do-
lagmasinin 6nii a¢ilmis, finansa erisim kolaylasmistir. Burada 6nemli olan
nokta; finansa kolay erismekle beraber, finansa hangi kesimlerin erise-
bildigidir. Finansa gercekten ihtiya¢ duyan birimlerden ziyade, spekiilas-
yon yapma amacityla erisebilen sermaye sahibi kesimler, finansal sistemin
etkinligini engellemigler ve engellemeye devam etmektedirler. Ayrica,
varliklarin finansal anlamda yapilandirilmalar: ile yeni tiirev {iriinlerin
ortaya ¢ikmasi, para lizerinden para kazanma istegini daha da arttirarak
ve finansin toplumun ve ¢evrenin yararina hizmet etmesi engellenerek be-
lirli kisiler, kurumlar ve iilkelerde toplanmasina yol agmistir. Bu durumda
diinya genelinde gelir dagilimindaki esitsizlik giderek artmistir.

Finansin daha etkin bir sekilde finans agisindan dezavantajli kesim-
lere tahsis edilebilmesi i¢in, kiiresel finans sistemini olusturan G20, G7
gibi uluslar arasi forumlar, Uluslar arast Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi
gibi uluslar arasi ekonomik kurumlar, uluslar aras1 6demeler bankasi gibi
finansal kurumlar, ¢ok tarafli kalkinma bankalari, diger bolgesel finansal
kurumlar gibi aktorlerin yonetisimi 6n plana ¢ikmaktadir. Hem kiiresel
finans sisteminin yonetisimi hem de kiiresel finans sistemini olusturan
kurumlarin ydnetisimi, gelismekte ve gelismemis iilkelerin gelismis {l-
kelere karsi haklarini koruyan, seslerini artiran bdylece adil bir kiiresel
finans diizeninin olusturulmasini amaglayan bir yap1 kurmaktir.

Bu ¢alismada finansin kiiresellesmesi seyrinin kiiresel finans diizeni-
ni nasil olusturdugu ve bu diizeni olugturan dénemlerin ne gibi 6zelliklere
sahip oldugu, krizlerle birlikte kiiresel finans mimarisinin kiiresel finan-
sal yonetisime nasil evrildigi G20, IMF ve Diinya Bankasi gibi ¢ok etkin
konumlar1 olan kurumlar yoniinden tarihsel olarak ele alinacaktir.

2. FINANSAL KURESELLESME

Son bes yiiz yilda insanligin yeni kitalar1 kesfetmesiyle seyahatte,
gocte, savaslarda ve ekonomik olarak mallarin degis tokusunda bir pat-
lama meydana gelmis ve bu durumun insan topluluklarinin yagsam bigim
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ve yapilari iizerinde biiyiik tesiri olmustur. Boylece, insanlarin, mallarin,
bilginin ve mikroplarin kolay bir sekilde bolgesel ve kiiresel olarak do-
lasabildigi yeni bir donem ortaya ¢ikmis oldu. Ticaret, yatirim ve kiiltiir
akiglar1 arttik¢a, imparatorluklar, somiirge ve biiylik sirketler gibi iktidar
ve kontrol mekanizmalar1 ve drgiitlerin kendi avantajlarina, kiiresel olarak
diinyadan faydalanacak imkanlar ortaya ¢ikmis ve yeni ulagim ve iletisim
sistemleri ortaya ¢iktik¢a bunlarin daha hizli gergeklesmesi miimkiin ol-
mustur. Bu gelismelere dayanarak, sosyal iliskiler ve islemlerin mekansal
organizasyonunda bir donlisiimii miimkiin kilan yeni ekonomik, politik
ve kiiltiirel altyap1 ve organizasyonlar gelisti. Kisacasi, “kesif ¢cagindan”
yeni binyilin sonuna kadar, halklar ve topluluklar arasindaki iliskileri ve
baglantilar1 degistiren bu degisim siirecleri, “kiiresellesme” teriminin
kapsamina girmistir (Held, 2004:1-2). Kiiresellesme kavraminin kdken-
leri, Saint-Simon, Karl Marx, MacKinder gibi on dokuzuncu ve yirminci
ylizyilin baslarindaki entelektiiellerin caligmalarinda yatmaktadir. Ancak
‘kiiresellegsme’ terimi aslinda 1960’lara ve 1970’lerin basina kadar kulla-
nilmadi. Basitce ifade etmek gerekirse, kiiresellesme, bolgeler aras1 akis-
larin ve sosyal etkilesim modellerinin genisleyen dl¢egini, artan biiyiik-
liigiinii, hizlanmasini ve derinlestirilmesini ifade eder. Insan topluluklar1
olceginde, uzak topluluklar1 birbirine baglayan ve diinyanin baslica bolge-
leri ve kitalar1 arasindaki giig iliskilerinin erisimini genigleten bir degisim
ya da doniisiim anlamina gelir (Held & McGrew, 2003:5).

Ulusal ekonomilerin kiiresellesmesi de gercek ekonomik faaliyet ola-
rak onemli dlcilide ilerlemistir - liretim, tiiketim ve fiziksel yatirim farkl
iilkeler veya bolgeler iizerinde dagilmistir. Bugiin, otomobilin bilesenleri
bir tilkede iiretilebilir ve baska bir {ilkede monte edilebilir ve nihai iiriin
diinyadaki tiiketicilere satilabilir. Her biri mallarini ve hizmetlerini diin-
yaya yayilmis aglar araciligiyla iireten ve dagitan yeni ¢ok uluslu sirketler
yaratilirken, kurulan ¢okuluslu sirketler yabanci sirketlerle birleserek veya
sirket satin alarak uluslararasi alanda genislemistir. Bircok tilke uluslara-
ras1 ticaretteki engelleri azaltmis ve mal ve hizmetlerde sinir 6tesi akislar
onemli olclide artmistir. Uluslar arasi ticaretin oniindeki engellerin kal-
dirilmasi ve ticaretin artmasi finansa olan ihtiyact da arttirmis, finans da
kiiresel olarak ekonomik sistem i¢cinde dolasima daha fazla girer olmustur.

Finansi tanimlamak i¢in “Kredi” terimi kullanilabilir. Ciinkii finan-
sin kilit sorusu krediye erisim saglamaktir. Burada kredi, insanlarin, fir-
malarin ve hiikiimetlerin baskalarinin takdirine bagli olarak ve bagkalar1
tarafindan belirlenen bir maliyetle erisebildigi bir kaynaktir. Maddi bir
kaynak olarak, kredi ¢esitli sekillerde bulunabilir: nakit, banka bakiyeleri,
kredi limitleri ve vergi veya gelecekteki 6deme vaatlerinin alimini zorla-
mak gibi zorunlu haklardir (Germain, 1997:17). Finans, belirsizlik kosul-
lar1 altinda para tahsisini iceren karar alma siireclerine ekonomik ilkelerin
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uygulanmasidir. Yatirimcilar amaglarina ulagmak i¢in fonlarini finansal
varliklar arasinda tahsis ederler. Finans, bu fonlarin nasil elde edilmesi
ve daha sonra nasil yatirilmasi gerektigine iliskin kararlar vermek i¢in
bir ¢ergeve sunar. Yatirim yapmak i¢in fonu olan kuruluslardan yatirim
yapmak i¢in fona ihtiya¢ duyan kuruluslara fonlarin aktarildig: platformu
saglayan finansal sistemdir (Drake & Fabozzi, 2010). Finans; para, kredi,
yatirimlar ve bankacilik gibi referanslarla da tanimlanabilir. Bir 6demenin
karsiliginda tasarruflarin bir kurulustan digerine belirli bir siire aktaril-
mast iglemidir. Finans, hem kamu sektoriinii hem de 6zel sektor kurulus-
larint icerebilir. Kamu sektorii finansmani, bir devletin ihtiya¢ duydugu
fonlarin vatandaslardan zaman iginde bir 6deme akisi yapmaya s6z veren
devlet menkul kiymet-s6zlesmelerini satin almalarini isteyerek toplanma-
sin1 igerebilir. Ayrica Uluslar aras1 Para Fonu (IMF) gibi bir kamu sektorii
uluslararasi kurulusunun ulusal bir hiikiimete bor¢ vermesini de i¢erebilir.
Cesitli 0zel sektor finansmani veya finansal araglar vardir, ancak bun-
lar li¢ ana tlre ayrilir: krediler, menkul kiymetler ve sigorta. Krediler,
genellikle bir banka olan bir kurumun tasarruf toplama ve bunlar1 faiz
karsiliginda borglularin kullanimina sunma sorumlulugunu istlendigi bir
stiregtir. Menkul kiymetler ise sahibine alacaklilik veya ortaklik hakki
saglar, 6rnegin bir yatirimei tarafindan bor¢ almak isteyen bir firma veya
hiikiimet tarafindan ihra¢ edilen bir menkul kiymetin dogrudan alimini
icerir. Sigorta, bir riski kapsayan bir sdzlesmenin satilmasini igerir ve bir
finans bi¢imidir. Ciinkii tasarrufun sigortali bir nesnenin zarar gérmesi
durumu gibi belirli kosullara bagli olarak gelecekteki bir 6deme karsili-
ginda bir sigorta sirketine devredilmesini igerir (Porter, 2005).

Kiiresel finans, her tiirlii sinir 6tesi portfdy tipi islemlerin bor¢lanma-
st ve 0diing verilmesi, para birimlerinin veya diger mali hak taleplerinin
ticaretini ve ticari bankacilik veya diger finansal hizmetlerin saglanmasi-
n1 kapsamaktadir. Ayn1 zamanda, iiretici isletmelerin énemli kontroliinii
iceren dogrudan yabanci yatirim islemleriyle iliskili sermaye akimlarini
da igerir. Finansal kiiresellesme, savas sonrast donemde hem inovasyon
hem de deregiilasyon ile iliskili ulusal pazarlarin genis entegrasyonunu
ifade eder ve ulusal sinirlar arasinda artan sermaye hareketleriyle kendini
gosterir. Kiiresellesmeyle birlikte, yurti¢i ve yurtdisi piyasalar arasinda-
ki birbirine olan bagimlilik artmistir. Finanstaki egilim, kiiresel birbirine
bagimliligin her zamankinden daha yiiksek seviyelerine dogru olmustur.
Finansal kiiresellesme devletleri belirgin bir sekilde savunmaya gegire-
rek cagdas egemen devletin otoritesinin asindirarak, diinya ekonomisin-
de cografyanin anlamini geri dondiiriilemez sekilde degistirmis olabilir.
Anka kusu yiikseldi (Cohen, 1996:269).

Kiiresel finans sistemi, mal ve hizmetlerin ticaretini kolaylagtirmak
icin olusturulmus bir yapidir. Mal ve hizmet sinir Gtesi ticareti arttikga,



iktisadi ve Idari Bilimlerde Teori ve Arastirmalar +21

bunlar1 finanse etme ihtiyaci énemli 6l¢iide artmistir. Sinir Gtesi finans-
mandaki genisleme, finanse ettigi ticarete gore cok daha fazla olmustur.
Bu finansmanin biiyiik kism1 biiyiik oranda spekiilatif olan yatirim port-
foylerini desteklemektedir. Ancak onlar bile mal ve hizmetlerin etkin
uluslararasi hareketi i¢in destek sistemlerinin bir parcasidir (Greenspan,
1997). Dis ticaretin gelismesiyle dis finansman talebinin artmasi, {ilke-
deki yatirnmcilarin dogrudan yabanci yatirimlar seklinde yurtdisindaki
karli sirketlere finans aktarmasi seklindeki yabanci sermaye girislerinin
onilindeki engellerin kaldirilmasi durumunu ortaya ¢ikarmis ve 6zellik-
le cokuluslu sirketlerin artan faaliyetleriyle birlikte iilkeler arasinda eko-
nomik bilylime oranlarinin yakinsamasini saglamada 6nemli bir gii¢ ol-
mustur. Dogrudan yabanci yatirimlar, devletin para biriminin fiyatinin
belirlenmesine miidahalesiyle ihracat ve ithalatin arasinda olusabilecek
bir dengesizligin giderilmesinde biiyiik rol oynarlar. Kiiresel sistem, bir
tilkedeki yatirimdan fazla tasarrufun baska bir tilkede uygun bir ¢ikis yeri
bulma siirecini gelistirmektedir. Kisacasi, kit sermayenin diinya ¢capinda
tahsisini gelistirirler ve bu siirecte risk dagilimi ve riskten korunma fir-
satlarinda biilyiik bir artisa neden olurlar. Finansal varliklardaki uluslara-
rast ticaret ve uluslararasi sermaye piyasalarinin operasyonlari da, kiiresel
ekonominin bir kismindaki tasarruflarin baska bir kisma yatirima aracilik
edilmesinde, finansal piyasalarin ulusal sinirlar i¢cindeki farkli bolgelerde
faaliyet gostermesi gibi 6onemli bir rol oynamaktadir. Faiz ve kur oynak-
liginin yiiksek oldugu gliniimiiz diinyasinda, iilkeler arasinda meydana
gelen finansal varliklarda aktif ticaret, yatirimeilarin yabanci portfdyler-
de bulunan kur ve faiz orani riskine karsi korunabilecegi tiirev varliklara
olan talebi artirmis ve bu talep, uluslararasi sermaye piyasalarinda faiz ve
kur swaplarinda biiyiik bir artisa neden olmustur. 2000°1i yillardan itiba-
ren tiirev ticaretteki bliylime uluslararasi finansal islemlerin en giiclii bi-
lesenlerinden biriydi ve kiiresel finansal sistemde 6nemli bir istikrarsizlik
kaynag1 haline gelmistir (Elson, 2011).

Bilgi ve bilgisayar teknolojilerindeki ilerlemelerin sonucu olarak, si-
nir Otesi finansal akislarda ve tilkeler i¢inde carpici bir genisleme ortaya
cikmistir. Teknolojiye dayali bu gelismelerin piyasalarin genisligini ve de-
rinligini genisletmesi, devletlerin giderek artan bir sekilde yurtici kredi
ve finansal piyasalar1 serbestlestirmelerine yol agmistir. iletisim ve bilgi
teknolojilerindeki degisiklikler ve bunlarin miimkiin kildig1 yeni araclar
ve risk yonetim teknikleri, piyasa katilimcilarinin ve tilke yetkililerinin
finansal riski 6lgmek, izlemek ve yonetmek icin ihtiya¢ duyduklar1 bilgi-
leri toplamasini ve islemesini kolaylastirmustir. fletisim ve bilgi teknoloji-
sindeki kazanimlardan yararlanmak i¢in karmasik finansal araglar - tiirev
araclar gelistirilmis, yeni teknolojiler ve finansal araglar ve teknikler, ulu-
sal sinirlar i¢inde ve Gtesinde, piyasalar ve piyasa katilimcilar1 arasindaki
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karsilikli bagimliliklar1 gii¢lendirmistir. Bu karsilikli bagimlilik 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin, asir1 degerlenmis doviz kurlari, artan cari is-
lemler agig1 ve varlik degerlerindeki keskin artislarla karsi karsiya kal-
malarina ve bu iilkeleri finansal yonden savunmasiz bir hale gelmelerine
sebep olmustur (Greenspan, 1997).

Son kirk yilda, diinyadaki finansal piyasalar giderek birbiriyle bag-
lant1l1 hale geldi. Finansal kiiresellesme, ulusal ekonomilere, yatirimcilara
ve tasarruf sahiplerine 6nemli faydalar saglamis ancak piyasalarin yapi-
sin1 degistirerek piyasa katilimcilar1 ve politika yapicilar igin yeni risk-
ler ve zorluklar yaratmistir. Ulusal ve uluslararasi sermaye piyasalarinin
yapisinda dnemli degisikliklere yol agmustir. Ozellikle biiyiik iilkelerdeki
bankalarin finansal aracilik rolleri banka kredileri ve mevduatlardan ziya-
de takas edilebilir menkul kiymetlere dogru kaymis ve finansal risklerini
bilangolarindan menkul kiymet piyasalarina aktararak, faiz orani swaplar1
(takaslar1) ve diger tiirev islemlerine girer olmuslardir. Ayrica bankalar,
yatirim bankaciligi, varlik yonetimi ve hatta sigorta gibi faaliyet alanla-
rina da girerek gelir kaynaklarini ve islerini cesitlendirmislerdir. Bunun
yaninda, sirketler ve hiikiimetler de faaliyetlerini finanse etmek i¢in ulu-
sal ve uluslararasi sermaye piyasalarina daha fazla giivenmeye baslamis-
lardir. Ulusal finansal piyasalar giderek tek bir kiiresel finansal sisteme
entegre olmustur. Biiyiik finans merkezleri artik diinyanin dort bir yanin-
daki borglulara ve yatirimcilara ve cesitli asamalarda borglulara hizmet
vermektedir. Cok uluslu sirketler faaliyetlerini finanse etmek ve sinir 6tesi
birlesme ve devralmalara fon saglamak icin bir dizi ulusal ve uluslararasi
sermaye piyasasina basvurabilirken, finansal aracilar biiyiik uluslararasi
finans merkezlerindeki pazarlara ve sermaye havuzlarina erigerek fonlar1
artirabilir ve riskleri daha esnek bir sekilde yonetebilir hale gelmislerdir
(Hausler, 2002).

Ulkeler arasindaki serbest finansal akisi tek basina finansal kiiresel-
lesme anlamina gelmez. Finansal kiiresellesme siirecini tamamlamak igin,
merkezi koordinasyon roliinii oynayabilecek kiiresel bir kurumun gelisti-
rilmesi gerekmektedir. Altina ve herhangi bir ulusal para birimine baglh
olmayan tek bir para biriminin gelistirilmesi gerekir. Kiiresel olarak tek
bir para biriminin ortaya ¢ikarilmasi, kiiresel finans piyasalarinin tek tip
kredi standard1 gereksinimleri gelistirmesini saglayacaktir. Tek tip sartla-
rin yoklugunda, bu siire¢ periyodik mali krizler getirecek ve kiiresellesme
kelimesinin ger¢ek anlamin1 dogrudan ihlal edecek ve servetin esitsiz da-
gilimin1 daha da kétiilestirecektir (Arestis ve Basu, 2003:187).

3. KURESEL FiNANS DUZENI

Kiiresel finans diizeni; uluslararasi altin standardi (1870-1913), sa-
vaslar aras1 donem (1919-39), Bretton Woods sistemi (1945-73) ve Bretton
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Woods sonrasi sistemi (1973 — bugiin) olmak {izere dort doneme ayrilabi-
lir. Finansal kiiresellesme 1980’lerden bu yana pek ¢ok yeni sekil almasina
ragmen, bu yeni bir olgu degildir. Uluslararas1 bankacilik Orta Cag’a ka-
dar uzanabilir, ancak uluslararasi altin standardi doneminde (1870-1914)
biiylik 0Olgiide finansal kiiresellesme gerceklesmeye baslamistir (Elson,
2011).

3.1. Uluslararasi Altin Standardi Donemi (1870-1913):

Altin standardi esas olarak, katilimer iilkelerin, kendi para birim-
lerinin fiyatlarini belirli bir altin miktar1 olarak belirleme taahhididiir
(Bordo, 1981:2) Ulkeler, bu fiyattan bir kimseye altin alip satmaya istekli
olarak bu sabit fiyatlar1 korumuslardir. Ulkelerin para birimlerini altina
baglamalarinin; Altinin dayanikli, kolayca taninabilir, depolanabilir, tagi-
nabilir, boliinebilir ve kolayca standartlastirilabilir olma gibi kendine has
ozellikleri olmasindan dolayidir. Bu fiziksel 6zellikler nedeniyle, insan-
lik tarihi boyunca en eski para bigimlerinden biri olarak ortaya ¢ikmistir.
Daha da 6nemlisi, altin bir emtia parasi oldugu i¢in pazarin ¢alismasi yo-
luyla uzun vadeli fiyat istikrarina dogru bir egilim saglar.

Klasik altin standard, iilkelerin ¢ogunun bimetalizmden, giimiis mo-
nometalizmden ve kagittan altina para birimlerinin temeli olarak gecisini
takiben 1880°de gergek bir uluslararasi standart olarak ortaya ¢ikti1 (Bordo
ve Kydland, 1996). Uluslararasi bir standart olarak temel kural, altin do-
niistiiriilebilirliginin belli bir esitlikten saglanmastydi. Sabit bir altin fiya-
tinin yandaslar1 tarafindan korunmasi da sabit doviz kurlar1 saglamistir.
Yerel para biriminin altin cinsinden sabit fiyat1 uluslararasi para sistemine
nominal bir ¢apa saglamistir. Uluslar arasi altin standardinin bir kural ola-
rak ortaya ¢ikmasini saglayan bazi mekanizmalar arasinda uluslararasi
sermaye piyasalarina erisimin iyilestirilmesi; oyun kurallarinin isleyisi;
Birlesik Krallik’in hegemonik giicii ve merkez bankasi isbirligi olmus
olabilir (Bordo ve Schwartz, 1986:16). Uluslararasi altin standardina veri-
len destek, temel iilkelerin (Fransa, Almanya, Birlesik Krallik ve Birlesik
Devletler) uluslararasi sermaye piyasalarina daha iyi erisim sagladigi i¢in
biiyiik olasilikla artmistir. Ulkeler, altin konvertibilitesinin hiikiimetlere
borg veren kreditorler i¢in bir isaret olacagina inanmaiglardir. Para otorite-
lerinin, dis dengedeki bir degisiklige uyumu hizlandirmak i¢in faiz ora-
nini1 degistirmesi vasitasiyla ‘oyunun kurallarinin isletilmesi, uluslararasi
altin standardi kurali altinda yiiriitiilen taahhiit mekanizmasimin énemli
bir parcasi olabilir. “Kurallar” takip edildigi ve diizenleme kolaylastirildi-
&1 dlciide, doniistiiriilebilirlik taahhiidii giliglendirildi.

Uluslararas altin standart kurali i¢in ek bir uygulama mekanizmasi,
en dnemli altin standart {ilke olan Ingiltere’nin hegemonik giicii olabilir
(Eichengreen, 1987). Ciinkii Londra, diinyanin dnde gelen altin, emtia ve
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sermaye piyasalarinin merkeziydi ve sterlin cinsinden varliklar nedeniyle
ve bir¢ok iilke sterlini uluslararasi rezerv para birimi (altin yerine) olarak
kullantyordu. Ingiltere Merkez Bankasi, faiz oranlarini manipiile ederek,
ihtiya¢ duydugu altinlar1 ¢ekebiliyor ve ayrica diger merkez bankalarinin
iskonto oranlarini buna gore ayarlayabiliyordu. Bdylece, Ingiltere Merkez
Bankasinin diger altin standart iilkelerinin para arzi ve fiyat seviyeleri
lizerinde giiclii bir etkisi vardi. Altin standardmnin lideri olarak Ingiltere,
yabanci paraya g¢evrilmis sterlin bakiyelerinde kazanilan senyoraj, altin
standarttaki merkezi konumunun olusturdugu finansal kurumlara getiri-
ler ve savas zamaninda uluslararasi sermaye piyasalarina erisim gibi fay-
dalar saglamistir. Uluslar arasi altin standardinin bir kural olarak ortaya
cikmasini saglayan mekanizmalardan biri olan merkez bankalarinin igbir-
ligi agisindan bakildiginda, 1890 ve 1907 gibi finansal krizler sirasinda
Banque de France, diger merkez bankalar1 ve Ingiltere Merkez Bankasi
arasinda diizenlenen kredi limitleri, altin standardinin saglam bir sekilde
yuritiilmesinde 6nemli mekanizmalardan biri olmus olabilir.

Altin standardinin en parlak déonemi olarak bilinen 1880’den 1914°¢
kadar olan dénem, diinya ekonomik tarihinde hizli ekonomik biiytime, si-
yasi sinirlar boyunca serbest sermaye akistyla karakterize edildigi dikkate
deger bir donemdi (Bordo, 1981). Bu donemde uzun doénemli fiyat seviyesi
istikrar1 ve ongoriilebilirligi, istikrarli ve diisitk uzun dénemli faiz oran-
lar1, istikrarli doviz kurlar1 gibi faydalar1 saglanmis (McKinnon, 1988)
ve dolayisiyla Avrupa’nin gelismis iilkelerinden gelismekte olan iilkelere
biiyiik bir sermaye akist saglanmistir (Bordo ve Schwartz, 1986).

Altin standardinin segimi, serbest ticarette Ingiltere’nin temel dire-
gi oldugu diinya capinda liberal ticaret sistemine baglilik agisindan ve
dolayisiyla bir anlamda liberal orta sinif anayasal ve yasal diizenin bir
garantisi olarak goriiliiyordu (Milward, 2005). Uluslararasi ekonomik en-
tegrasyondaki biiyiik artisin yasandigi bu dénemde, diinya ticaret hacmi
esi benzeri gériilmemis bir hizla biiyiidi. 1881’den 1913’¢ kadar her on
yilda kisi basina ticaret ortalama yiizde 34 biiyiimiistiir (Estevadeordal &
Taylor, 2003).

3.2. Savaslar arasi Donem (1919-39):

Birinci Diinya Savas’nin sonunda, ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya
ve diger bircok ulus, savasg sirasinda vergileri artirmis, savasin muazzam
biitceleri i¢in finansmanlarinin gogunu yeni hiikiimet borcu ve para arzini
artirarak karsilamislardir. Ekonomik hayati etkileyen en sikintili unsurla-
rin baginda tazminat talebi geliyordu. Avrupali Miittefik galipleri, I. Diin-
ya Savagi sonrasi tazminatlarin, 6zellikle Belgika ve Fransa’nin savastan
ciddi sekilde zarar goren tilkeleri olmak iizere hiikiimet biitge bosluklarini
kapsayacagini tahmin ettiler. Bu tazminat talepleri de 6zellikle savasin
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kaybedenlerinden olan Almanya agisindan kendi ekonomisi i¢in istikrarl
bir mali ortam yaratmasina engel olan bir durumdu. Finansal agidan boyle
yikict bir ortamin oldugu bu dénemde birka¢ muhalif ses olmasina rag-
men, Avrupa ve baska yerlerdeki hiikiimetlerin ve merkez bankalarinin
baskin goriisii, Birinci Diinya Savasi Oncesi altin standardina geri doniisii
tizerine idi. Ancak uluslar arasi altin standardini tesisi etmek i¢in 1920°de
Briiksel’de ve 1922’de Cenova’da diizenlenen Avrupa’nin savas sonrasi ge-
lisen mali bozukluklarina ¢éziim bulmak i¢in toplanan konferanslar, kati-
limct tlkelerin bu hedefi gerceklestirmek igin birlikte hareket etmelerine
neden olmadi (Bordo ve Edelstein, 1999).

[.Diinya Savasr’'ndan once, en gelismis iilkelerin diinya finans siste-
mini ve akislar1 nasil diizenleyecekleri konusunda ortak bir vizyon pay-
lagmalar1 konusundaki fikir birlikleri, 1918°de ekonomik ve politik travma
karsisinda ortadan kayboldu. I.Diinya Savasi sadece can ve mallara degil,
ayni zamanda kiiresel ekonominin i¢cinde olusmus olan kiiresel rekabete
izin veren finansal fikir birlikteligine de zarar verdi. Savasin dyle yikici
etkileri oldu ki, politikacilar agir siyasi ve finansal bir dizi sorunla kars1
karstya kaldilar. [.Dilinya Savasi, Avrupa hakimiyeti ve ekonomik hayatini
altiist etti. Cogu tilke durgunluklara, yiiksek enflasyon donemlerine veya
her ikisine birden diistii (Kobrak, 2016:116).

Iki savas arasi para sistemi, gercek bir altin standard1 degil, tanim ge-
regi onu daha kirilgan hale getiren bir altin degisim standardiydi. Biiyiik
Olgiide, 1922°den sonra restore edilmis uluslararasi altin standardinin (veya
daha diizgiin bir sekilde yeni bir altin degisim standardinin) isleyisinin diin-
ya ekonomilerini Fransa ve ABD’nin kisitlayici para politikalarindan kay-
naklanan deflasyonist soklara karsi savunmasiz birakan bir baglanti modeli
olusturdugu, yaygin olarak kabul géren ¢cagdas goriisiin modern bir ifadesi-
dir. Fransa ve Amerika’nin bu politikalarindan dolay1, uluslar arasi finansal
sistemin etkili bir sekilde calismasina sekte vurmustur (James, 1992). Bi-
rinci Diinya savasi sonrasi donemde ABD’ nin sadece net bir alacakl iilkesi
olarak degil, yeni uluslararasi sermaye akislarinin ana kaynagi olarak ortaya
¢ikmasi, Almanya’nin sermayenin énde gelen ithalatgist olmasi ve Ingilte-
re’nin tasarruf oranlarinda belirgin bir diisiis yasamasi kiiresel yabanci yati-
rimlarin azalmasina yol agmistir. Savasin vermis oldugu biiyiik yikimlarin
telafisini saglamak i¢in 1920’lerde sanayilesmis iilkeler arasindaki sermaye
akimlar1 ve savagin yeniden insasina yonelik krediler ikinci planda kaldi-
lar ve savag tazminatlar ve bankalar aras1 krediler sistemin saglikli isleme-
sini engellemislerdir. Sonra bu dénemin tam ortasinda altin standardinin
olimii olan Biiylik Buhranin patlak vermesiyle Diinya ticaretinin seviye-
si 1929’dan sonra hizla diistii ve karsilikli bagimlilik {ilkeler arasinda ters
sonuglar dogurdu. 1929’dan 6nce ekonomik olarak 6nemli iilkeler sermaye
kontrollerine baglamalarina ragmen, 6zellikle 1931 finansal krizinden son-
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ra sermaye kontrollerinin kapsamli ve kalict kullaniminin artisi, finansal
iligskilerde liberal gelenegin kirilmasina yol agmistir (Helleiner, 1996). 1914
sonrasi uluslararasi sermaye piyasasindaki basarisizlik, 1914 dncesi basari-
nin tam tersiydi (Fishlow, 1985).

3.3. Bretton Woods Sistemi (1945-73):

Birlesmis Milletler Para ve Mali Konferansi, 44 iilkeden 730 dele-
genin katilimiyla 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda New Hampshire,
Bretton Woods’da yapildi. Konferans, savas sonrasi diinya ekonomisinde
kiiresel finans yonetimi i¢in temel kurallar1 ve diizenlemeleri ortaya koy-
du. Konferans, IMF, Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasr’nin (Diinya
Bankasi) ve daha sonra Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsmalar1 (GATT) ha-
line gelecek olan Uluslararasi Ticaret Orgiitiiniin yolunu agt1 (Scott-Smith
& Rofe, 2017). Yapisal uyum programlari araciligiyla Diinya Bankasi ve
IMF, Giiney iilkelerine sinirlarin1 agma ve ekonomilerini kendi kendine
yeterlilikten ihracat tiretimine degistirme konusunda baski yapti. GATT
araciligiyla miizakere edilen ticaret anlagsmalar1 bu eylemleri pekistirdi ve
hem Kuzey hem de Giiney’deki ekonomileri giderek artan bir sekilde mal
ve para ithalatina agt1 (Korten, 1996).

II. Diinya Savasi’'ndan sonra, savastan barisa gecis siiresi beklenenden
cok daha uzun siirmiis, biiylik sanayi lilkelerinin para birimlerini cari he-
sap islemleri i¢in doniistiiriilebilir hale getirdigi tam operasyona ulasmala-
r1 yani tam konvertibiliteleri 1958’in sonuna kadar gerceklestirilememis-
tir. Bu da, Bretton Woods mimarlarinin savas sonras1 dngordiikleri uluslar
aras1 para sisteminden c¢ok farkli bir ortamdi. 1958’¢ kadar olan bu ki-
sitlamalara ragmen, 1950’de Avrupa Odemeler Birliginin (EPU) faaliyete
gecmesiyle, tam konvertibilite yolunda kilit bir adim atild1. Boylece, ikili
ticaret Avrupa’da gelisti ve Bat1 Avrupa iilkeleri arasindaki bagimliliklar
artmaya baslamistir. 1950’lerin geri kalaninda EPU, Avrupa igi ticareti
kolaylastirmis ve cari hesap kisitlamalarinin kademeli olarak serbestlesti-
rilmesine temel olustururken kayda deger 6l¢iide etkili oldugunu kanitla-
mustir (Terborgh, 2003:16).

EPU ile beraber biiyiik sanayi iilkelerinin 1958°de tam konvertibili-
teye gecene kadar etkili olan gelismelerden biri de, Marshall planidir. Bu
plan, 1948-1952 yillar1 arasinda Bat1 Avrupa’ya yaklasik 13 milyar dolar
yardim (hibe ve kredi) saglayarak, ekonomilerini genisletmelerine, ihracat
kapasitelerini geri kazanmalarina ve ekonomik istikrar yaratarak siyasi is-
tikrar1 korumalarina yardimci olmak i¢in tasarlanmistir. Marshall Plani,
iiyelerin ticaret ve ddemelerin serbestlestirilmesinde igbirligi yapmasini
gerektiriyordu. Bu donemdeki diger lic 6nemli gelisme; sterlin diisiisii,
IMF nin prestijinin diismesi ve dolarin kilit para birimi olarak yiikselme-
siydi (Bordo, 1993).
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1958 den sonra tam konvertibiliteye gecilmesiyle, Bretton Woods sis-
temi etkili bir uluslar aras1 para sistemi olmaya baslamistir. Bu dénemde
sistem; ABD’nin altin fiyatin1 ve diinyanin geri kalanin da para birimle-
rini dolara sabitlemeleriyle, altin dolar standard1 haline geldi. Dolar, hem
miidahale para birimi olarak kullanimini hem de 6zel sektoriin dolar ola-
rak para olarak artan talebini yansitan temel rezerv para birimi olarak or-
taya ¢ikti. Buna ek olarak, ayarlanabilir sabitleyici sistemi sanal bir sabit
doviz kuru sistemine doniistii (Bordo, 1995).

Bretton Woods, daha giiglii bir para birimine goére bir para biriminin
doniisiim oraninin sabitlendigi ayarlanabilir doviz kuru rejimini benim-
semistir. Bu rejimde, doviz kurlar1 normal olarak dar marjlar icerisinde
sabit kalabilir, ancak tilkenin rekabetc¢i konumunu iyilestirmek amaciyla
zaman zaman ayarlanabilir (Williamson, 1985).

Sistemin Amerikan Dolar’ina dayanmasi ve bagimli hale gelmesi
aslinda Bretton Woods mimarlarinin istedigi esit para birimleri sistemi
yerine Onceden planladiklari ve arzu ettikleri bir durum degildi. Altin de-
gisim standardi olan altin dolar standardi bu donemde egemen oldu. Altin
degisim standardi, I. Diinya Savasi sonrasi donemde 1920’lerde yaptigi
gibi ayn1 nedenlerle, faiz getirmeyen altin rezervlerinden tasarruf etmek
icin gelisti (Bordo, 1993). 1950’lerin sonundan 1960 larin ortalarina ka-
dar diinya altin liretiminin gerilemesi, diinya {iretim ve ticaretini finanse
etmeyi zorlastird: (Bordo, 2017:23). Ulkeler, kisitli altin iiretimden dolay1
ticaret ve Uiretimlerini finanse etmek i¢in daha fazla miktarda dolar rezerv
etmeye basladilar. Dolagimda daha fazla dolar olmasi, dolara olan giivenin
azalmasina yol agt1. 1960’larin ikinci yarisindan itibaren Bretton Woods
sistemi finansal piyasalarin gelisimine bagli olarak, fiili bir sabit dolar
standardina doniismiistiir. ABD’nin merkezi rezerv iilkesi olmasi, 6de-
meler dengesi a¢igina uyum saglama gibi bir zorunlulugunun olmamasi
anlamina geliyordu. Ancak diger iilkeler, doviz piyasalarina miidahale et-
mek ve dolar kargisindaki sabit pariteyi korumak i¢in dolar alip satmak
zorundaydilar. Almanlar, Amerika’y1 6demeler dengesi fazla veren iilke-
lere enflasyon ihra¢ etmekle sugladilar. 1965°ten sonra kiiresel ekonomi-
nin kars1 karstya oldugu temel sorun, Vietnam savagini finanse etmek i¢in
ABD’nin genislemeci parasal politikalar1 yiiriirliige koymasiyla, ortaya ¢i-
kan enflasyon olmustur. ABD enflasyonu Avrupa’nin ticaret fazlasi veren
tilkelerine ve Japonya’ya 6demeler dengesi yoluyla ihrag edildi ve 1971°de
bu fazla veren iilkeler olaganiistii dolar varliklarini altina doniistiirmeye
basladi (Bordo, 2017).

Bretton Woods Sistemi 1968 ve 1971 arasinda ¢oktii. ABD, fiyat is-
tikrarin1 korumayarak Dolar standardinin iistii kapali kurallarini ¢ignedi.
Diinyanin geri kalani, enflasyona yol acacak ek dolarlar1 kendi biinyeleri-
ne katmak istemedi. Amerikalilar, 1971 yazinda ingiliz ve Fransiz karar-
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lar1 ile dolarlar1 altina ¢evirmeye zorlandi. Buna karsilik Bagkan Richard
Nixon, ABD altin penceresini Bretton Woods sistemini bitirerek kapatt.
Bretton Woods’un ¢okiisit ABD’nin finansal hakimiyetinin sona ermesi
oldu. Yeni bir uluslararas1 yonetim merkezinin yoklugu, merkezka¢ bir
uluslararasi para sistemi i¢in zemin hazirladi (Bordo, 1995).

Bretton Woods sistemi, Anglo-Amerikan sisteminin olugturdugu bir
yap1 olarak goriilse bile, kiiresel finansal yonetisim iizerine ilk biiyiik
Olcekli cok tarafli Kuzey-Giiney diyalogunu temsil eden, gecmisin eski
kapal1 emperyal sistemlerinden, kabul edilmis kurallar ve yonetim bi¢im-
leriyle uluslararas: kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ¢ok tarafli bir sisteme
dogru bir doniisii temsil etmistir. Buna ragmen yine de, Bretton Woods
sistemi hedef ve giindeminin ABD’nin kendi ¢ikarlarina gore belirlendigi
ve Amerikan hegemonik giicii baglaminda gerceklestigi bir donem olmus-
tur (Scott-Smith & Rofe, 2017).

3.4. Bretton Woods Sonrasi Sistem (1973 — bugiin)

Bretton Woods sisteminin ¢okiisiinii Ekim 1973’teki petrol ambargosu
ve Aralik 1973’te petrol fiyatlarinin dorde katlanmasi izledi. Petrol soku,
1972°den beri belirgin olan enflasyonist baskilar1 kériikledi. Ozellikle Bati
Avrupa’daki hizli ekonomik biiylimenin sonunu getirdi ve hizli enflasyon
ve yiiksek igsizlik karisimi olan stagflasyon ortaya ¢ikt1 (Ocampo, 2016).

1970’lerin basindan son yillarina kadar, uluslararast finansal siste-
min gelecegi icin rakip giindemlerin ilerletildigi bir yoneticisiz bir donem
(interregnum) vardi. Bu dénem boyunca, 1970’lerin ortalarinda yarati-
lan G7, kiiresel finansal yonetisimin fiili 6nde gelen forumu olarak or-
taya cikt1. Neo-liberal konumun savunucular1 olan Margaret Thatcher ve
Ronald Reagan’in 1979 ve 1980°de secilmesiyle finansal serbestlesme ve
deregiilasyonun giiclii destekgileri olan hiikiimetler isbasina geldiler. Boy-
lece yiliksek oranda entegre kiiresel finansal piyasalar ¢agini baglattilar.
Bu dontistim, Bretton Woods sisteminin “yerlesik liberal” ideolojisinden
daha serbest finansal piyasalar1 ve devlet i¢cin daha kisith bir rolii destek-
leyen daha “neo-liberal” degerlere dogru daha genis bir kaymaya bagland1
(Helleiner, 2010).

Birgok sanayi iilkesinde, 1980’lerin mali asiriliklari, 1990’lardaki
ekonomik faaliyetteki keskin yavaslamanin ¢ogunu olusturmustur. Finan-
sal deregiilasyon, finansmana erigimi kolaylastirmis ve finansal kurum-
larin daha fazla risk almalarinin yolunu agmistir. Ozel sektér, ekonomik
genislemenin artmasiyla borglanma kapasitelerinin artacagi diisiincesiyle
ve varlik fiyat enflasyonunun yiiksek faiz oranlarini telafi etmesi beklen-
tisiyle ¢ok yiiksek faiz oranlarinda biiyiikk miktarda borg biriktirmistir.
Boylece ekonomik olarak zor bir doneme girildiginde, bor¢lular ve alacak-
lilar kendilerini agir1 taahhiit icinde buldular: bor¢lular borglarina karsilik
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varliklarini satmaya ve faaliyetlerini azaltmaya calistilar ve bankalar da
bilancolarini diizeltmek i¢in borg vermeyi kesti. Boylece varlik fiyat enf-
lasyonunun yerini borg deflasyonu ve kredi krizi ald1 (Akyiiz, 1993).

Uluslararasi para sisteminin resmi kurumlarindan ikisi 1980’lerin so-
nunda yeniden yapilandirildi. Gergekten kiiresel finansal piyasalara dog-
ru ilerlemeyi yavaslatan Avrupa Toplulugu ve OECD’nin kismen liberal
kurallari, liberal bir finansal sistemi kucaklamak icin sirasiyla 1988 ve
1989°da revize edildi. Avrupa Toplulugu ve OECD f{iyeleri bu yeni liberal
kurallar tarafindan neredeyse tiim sermaye hareketlerini serbest birakmak
zorunda kaldilar (Abdelal, 2006). Ayrica bu donemde, neo-liberal kiire-
sellesmis diinyanin belirgin zaferinin sembolii olarak, Dogu blogunun
1989-1991°deki ¢okiisii, bu iilkelerin ¢ogunun hizla kiiresel pazarlara dahil
olmasina yol act.

1990’lar birgok gelismekte olan iilkenin IMF’nin yonlendirmesiyle
sermaye hesaplarini serbestlestirdigi ve 1992-93 Avrupa, 1994 Meksika,
1994 Tiirkiye, 1997-8 Dogu Asya, 2000-01 Tirkiye gibi farkli formlarda
ortaya ¢ikan finansal krizlerin yasandig1 yillar oldu. Onceki her bir kriz
ilgili ilkenin piyasa aksakliklari, yanlis devlet miidahaleleri ya da kurum-
sal yetersizlikleriyle aciklansa da, Dogu Asya krizi IMF nin itibarini son
derece sarsan, amacini, gerekgelerini ve yeterliligini sorgulatan bir kriz
oldu (Atbas1 & Ozis, 2019).

Bretton Woods sonrasi uluslar arasi finansal sistem, gergekten bir
“sistem dis1” donem olarak sdylenmistir. Bu sistem disi donem, yasan-
mis olan Biiylik Enflasyon, Bretton Woods sisteminin ¢okiisii ve Petrol
sokundan sonra plansiz olarak ortaya ¢ikti. Bu donem, ne sabit doviz kur-
lar1 sistemi ne de serbest dalgali doviz sistemini uygulayan bir donemdir
(Corden, 1983). 1970 lerin ilk yarisinda Bretton Woods sabit doviz kuru
sisteminin ¢okiisi, kiiresel finansin evriminde ¢ok dnemli bir doniim nok-
tas1 olmus, sermaye akislarinin hacminde muazzam bir biiylime olmustur.
Sermaye ve faiz orani kontrollerinin uluslar arasi piyasalarda kaldirilma-
st ve uluslar arasi finansal kuruluslarin yurti¢i piyasalara girisi kiiresel
boyutta finansal islemleri etkileyen deregiilasyon girisimleridir. Bunlarla
beraber telekomiinikasyon sektoriindeki teknolojik gelisimler islem mali-
yetlerini azaltmis ve finansal yenilikler ekonomilerin finansal piyasala-
rin1 birbirinden ayiran bariyerleri yikmistir. Sermayenin bir iilkeden bir
digerine serbestge hareket edebilmesi, bilgi teknolojisindeki ilerlemelerle
daha da hizlanmistir. Uluslar arasi piyasalarin biitiinlesmesi, gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerin kiiresel birikimlere ulasmalarini kolaylas-
tirmistir (Makin, 2003).

1994 ve 2001 arasinda diinya finansal sistemi, ‘gelismekte olan pa-
zarlardan’, 6zellikle 1994’te Meksika, 1997-8’de Dogu Asya ve 2001’de
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Arjantin’den kaynaklanan bir dizi biiylik krizle sarsildi.1990’lardaki bu
krizler, ulusal hiikiimetler tarafindan yapilan mali diizenlemelerin ve pa-
rasal yonetisimin giderek etkisiz hale geldigini agik¢a ortaya koydu. Bu
etkisizligin ¢oziimii olarak; saglam i¢ diizenlemeler, daha iyi kriz 6nleme
mekanizmalari, daha iyi ulusal makroekonomik politikalar ve ilgili ulus-
lararasi izleme ve koordinasyon ile giiclendirilmis piyasa temelli bir sis-
temin gerekliligi gibi konular regete olarak sunulmustur (Underhill, Blom
& Miigge, 2010).

I1k olarak 1994-5 Meksika pezosu krizi, Bretton Woods kurumlarinin
prosediirlerinin ve kaynaklarinin ayarlanmasi ve yeniden diizenlenmesi
gerektigi diislincesini ortaya ¢ikarmistir. 1994 yilinda, Meksika’nin cari
acig1 yaklasik 29 milyar dolara (Meksika gayri safi yurtici hasilasinin
ylizde 8’1) yiikseldiginden, bu politika bask1 altina girmisti, Meksika’nin
uluslararasi rezervleri ligte iki oraninda azald1 ve Meksika, nominal degeri
ABD dolarina endekslenmis olan 25 milyar dolardan fazla pezo cinsinden
kisa vadeli borg ihrag etti. 20 Aralik’taki devaliiasyon, peso finansal piya-
salarin1 dengeleyemedi; iki giin sonra, Meksikali yetkililer pezonun ser-
best¢e dalgalanmasina izin vermek zorunda kaldilar ve dis degeri diistii.
Daha sonra, Meksika, IMF, ABD Hazine Bakanlig1 Borsa [stikrar Fonu,
Federal Rezerv, Kanada Bankasi ve Uluslararasit Hesaplamalar Bankasi’n-
dan benzeri gortilmemis bir dis mali destek paketi ald1 (Truman, 1996).

1994-5 Meksika pezosu krizinin ardindan G7 politika belirleyicileri,
1995 Halifax zirvesi i¢in “finansal mimari konular” hakkinda raporlar ha-
zirlamaya baslad1 (Baker, 2006). Finansal mimariyi olusturan kurumlarin
glindemine yeni standartlar ve kodlar gelmis ve bu yeni standartlar ve
kodlarin olusturulabilmesi i¢in krizlerin finansal sistemleri nasil bozdu-
gu konusunda dersler gikarilmak istenmistir. 1994-95 Meksika krizinin
olusumunda, Meksika’nin finansal durumu hakkinda veri eksikligi ne-
deniyle daha da kotiilestigi gortilmiistiir; Bu duruma karsi IMF, 1996’da
‘Ozel Veri Yayginlastirma Standardr® gelistirerek G7°nin bir talebine ce-
vap verdi. Bunu 1998 ve 1999 yillarinda finansal politikalar i¢in seffaflik
konusunda iyi uygulama kodlar1 izledi. 1997°de Dogu Asya iilkelerinde
yeni finansal krizler patlak verdiginde, ¢ogu makroekonomik temelleri
nispeten saglam goriiniiyordu. G7 giindemi mikro ekonomik faktorlere
genisletti (Helleiner & Pagliari, 2010).

1990’larin ortalarindan itibaren kiiresel finansal yonetisime katkida
bulunan ¢ok ¢esitli kurumlari, ilkeleri, kodlar1 ve uygulamalar1 kapsayan
“kiiresel finans mimarisi” yeniden olusturulmaya baslanmis, 6zellikle
1997-8 Asya mali krizi kiiresel finansal yonetisim mekanizmalarinda ge-
cikmis bir reformu baslatmak i¢in bir firsat olarak goriilmiistiir. Bu kriz,
cok kisa siirede ve ¢ok derin bir sekilde ABD’ye yayilinca, G-7 yeni bir
kiiresel finansal mimarisi girisimleri icin ¢agr1 yapmustir. Finansal Istik-
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rar Forumu olarak bilinen bir teknik komite ve 20 Grubu (G-20 olarak
bilinen iilkelerin yeni bir siyasi grubu) olusturulmasina odaklanilmistir
(Baker, 2006; Germain, 2001; Griffith-Jones ve Kimmis, 2001).

2007-8 kiiresel finans krizine kadar olan donem, uluslararasi igbirligi
icin yeni forumlarin birlestirilmesi ve yeni bir Basel sermaye standartla-
r1 rejiminin baglangicinin olusturuldugu sakin bir donem olarak goriilse
de, finansal piyasalarda varlik menkul kiymetlestirmesi ve kredi tiirev-
leri, 6zel sermaye ve servet fonlarinin patlamasi etrafinda yeni piyasa ge-
lismeleri ve oyuncular ortaya ¢ikmistir. Bu oyuncularin, varlik menkul
krymetlestirilmesi araciligiyla daha spekiilatif kazanglar saglamalarinin
onti agilmis, varlik balonlar1 olusmaya baslamis, kiiresel 6demeler ve do-
viz kuru dengesizlikleri gibi sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu so-
runlar, politika yapicilarinin dikkatlerine raporlarla sunulmasina ragmen,
biiyiik ol¢tide goz ardi edilmislerdir (Underhill, Blom & Miigge, 2010:4).
Ayrica, gevsek para politikasi, zayif diizenleyici ¢ergeve ile birlikte Asya
bolgesinde biiyiik doviz rezervleri birikimi ve ABD hazine bonolarina ve
ipotege dayali menkul kiymetlere devam eden uluslararasi yatirimlar, iro-
nik bir sekilde ABD varlik balonunun biiytimesinde etkili olmustur (Nel-
son, 2011;Elson, 2011).

4.2008 KRiZi SONRASI KURESEL FINANSAL YONETISIM

2007 ortalarinda ABD’de ortaya ¢ikan ve 2008 Eyliil’de bir kiiresel
finansal krize doniisen krizin evrimi {i¢ asamaya ayrilabilir: ilk agama,
yliksek faizli ipoteklerdeki temerriitlerin Subat 2008’e kadar yayilmasin-
dan kaynaklanan 2007 yazinda para piyasalarindaki kargasa ile basladi;
ikinci asama, Bear Stearns yatirim sirketinin Mart 2008’de kapanmasiyla
basladi ve Lehman Brothers’in ¢okiisii ve Merrill Lynch ve American in-
ternational group (AIG)’nin kurtarilmasiyla Eyliil ortasina kadar siirdii;
ticiincil ve kiiresel asama Eyliil ay1 sonlarinda baslad1 ve 2009 Mart ay1
sonuna kadar devam etti ve bu noktada finansal piyasalar iyilesmeye bas-
lad1 (Elson, 2011:144).

2008 krizi, kiiresel dlgekte bir finansal igbirliginin 6niinii agmistir. Bu
isbirliginin ilk gostergeleri, para politikasinin 6nemli dl¢lide gevsetilmesi,
finans sektoriine resmi destek ve konjonktiir karsit1 maliye politikasi uy-
gulamalar1 olmustur (Elson, 2011). Ozellikle krize cevap olarak, Ameri-
kan merkez bankasi (FED) diinyanin 6nde gelen diger merkez bankalarryla
yeni iki tarafli dolar likidite takas (swap) hatlar1 kurdu. Bu takas hatlarinin
amaci, ¢ok biiyiik miktarda Amerikan dolarlarinin yabanci merkez banka-
larina saglanarak, bu bankalarin da kendi tilkelerindeki likidite sorunu ya-
sayan firmalara bu paralar1 kredi olarak dagitmasiydi. Boylece piyasadaki
likidite sorunu hafifletebilecekti. (Helleiner, 2016). Bunun yaninda FED,
Birlesik Krallik ve Avro bolgesi merkez bankalari politika faiz oranlarini
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son derece diisiik seviyelere diislirerek piyasadaki likidite sikigikligina bir
¢ozlim bulunabilmesi i¢in niceliksel genisleme politikasi izlenmeye bas-
lanmistir (Elson, 2015).

Kiiresel finansal krizler, genellikle uluslararasi finansal piyasalarin
yonetisiminde doniim noktalar1 olarak hareket eder. 2008 krizi de kiire-
sel finansal yonetisimin tekrar ele alinip, yeniden diizenlenmesi igin bir
firsat olusturmustur. G7 tlkelerinin 2008 krizine kadar olan donemdeki,
piyasalarin kendi kendilerini diizenleyebileceklerine olan inanglar1 kii-
resel finansal krizin ortaya ¢ikisiyla, agir bir darbe almistir (Helleiner,
2009:21). 1999 yilinda G7 tarafindan kurulmus olan Finansal Istikrar Fo-
rumu (FSF), kiiresel finansal kriz 2007 yilinda ortaya ¢iktiginda G7 yet-
kilileri tarafindan uluslararasi finansal diizenleyici standartlarda reform
yapmak icin bir eylem plan1 gelistirmekle gorevlendirildi. FSF; G7 iilke-
leri, 6Gnemli uluslar aras1 ekonomik kurumlar, baslica uluslararasi standart
belirleme organlari, Avustralya, Hong Kong, Hollanda, Singapur ve Isvig-
re gibi lilkelerden olusmaktaydi. FSF, kiiresel finansal krize kadar olan
donemde kiiresel finansal yonetisim agisindan etkisiz ve dnemsiz bir rol
oynamistt. Ancak Nisan 2008’de uluslararast mali standartlart sikilagtir-
maya yonelik ¢cok ayrintili bir eylem plani yayinlayarak aniden bir liderlik
roliine itildi (Helleiner, 2010:630). G20 {ilkeleri Nisan 2009°da Finansal
istikrar forumunu, Finansal istikrar kuruluna (FSB) doniistiirdiiler. Boy-
lece, kiiresel finansal yonetisimin daha etkin ve saglam isleyebilmesi igin
sadece (7 iilkelerinden degil, G20 iilkelerinin temsilcilerinden olusan bir
kurul, kiiresel finansal yonetisimin mesruiyetini artirma yoniinde énemli
bir aygit olarak diisiiniilmistiir. FSB’ ye iiye olmanin; uluslararasi finansal
standartlar1 uygulama ve bu uygulamalarin IMF/Diinya Bankas: tarafin-
dan gozden gegirilmeleri taahhiidiinde bulunulmas1 gibi yiikiimliiliikleri
vardi. Ancak kiiresel finansal yonetisim konusunda yapilmasi planlanan
bu reform, G20 iilkelerinin s6z vermelerine ragmen 6nemli bir uluslara-
rasi yasal kisitlama veya yaptirim korkusu olmadigindan, sekteye ugradi.
Bununla beraber 2008 kiiresel finansal krizinin, daha merkezi olmayan
bir uluslar arasi finans diizeninin olusmasini hizlandirmasiyla FSB 6nem-
siz bir hale gelmeye basladi. Bunun yerine, 2008 kiiresel finansal krizi-
nin bir mirasi olarak, ulus devletlerin veya Avrupa Birligi gibi bolgelerin,
FSB’den ziyade finansal diizenleyicilik alaninda kiiresel ekonomik yone-
tisimin temel direkleri oldugu goriilmektedir (Helleiner, 2013).

2008’de diinyay1 vuran finansal kriz, 2. Diinya Savasi'ndan bu yana
en koti kiiresel ekonomik performansin yasanmasina neden oldu. Kriz
kiiresel bir tepkiyi tetikledi: diinya liderleri — ¢ogunlukla yeniden can-
landirilan Yirmiler Grubu (G20) ¢ergcevesinde — kiiresel bir toparlanma
plan1 ve kiiresel finansal yonetisim reformu {izerinde tartismak ve anlag-
mak tizere birkag toplant1 yapti (Wouters, Sterkx & Corthaut, 2010:3).
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Diinyanin 6nde gelen iilkeleri, G20 liderleri forumunun olusturulmasi yo-
luyla yonetisim sorununu ¢dzmek ic¢in hizla harekete gecgti. G20 forumu
fikri yeni bir fikir degildi. 1999°dan beri hiikiimetlerin maliye bakanlig
ve merkez bankalar1 yetkilileri diizeyinde bir araya gelerek olusan G20
forumu, Kiiresel finansal krizle birlikte hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde bir
araya gelinerek toplantilar yapmaya baslamistir. G20 forumu daha 6nce-
den G7’nin golgesi altindaydi. Kiiresel finansal yonetisimin bundan sonra
sadece G7’yi olusturan iilkeler tarafindan degil, bunun yaninda gelismek-
te ve yiikselen ekonomilere sahip iilkelerin olusturdugu G20 tarafindan
istlenilmesine karar verilmistir (Helleiner, 2010:632). Eyliil 2008’de ABD
baskan1 George W. Bush, 15 Kasim 2008’de G20 iiyelerinin liderlerini bir
toplantiya ¢agirarak finansal krizin yarattig1 zorluklar1 ve bunun sonu-
cunda kiiresel ekonominin asag1 yonlii doniisiinii ele almak i¢in Washing-
ton D.C.de bir toplant1 yapildi. Bu toplantida; bir daha boyle bir finansal
kriz yagsanmamasi icin yeterli 6nlem alinmasi ve kiiresel finansal yoneti-
simde reform yapilma ihtiyac1 gibi dncelikler ortaya konulmustur. Buna
gore yapilmasi planlanan reform, bir eylem plani araciligiyla uygulanacak
bes ortak ilkeye dayali olacaktir (Wouters, Sterkx & Corthaut, 2010:3).
Bu ilkeler sunlardir: seffaflik ve hesap verebilirligin giiclendirilmesi; dii-
zenlemenin saglamligini artirmak; finansal piyasalarda biitlinligi tesvik
etmek; uluslararasi isbirliginin giliglendirilmesi (diizenleyiciler ve ilgili
makamlar arasinda);ve uluslararasi finansal kurumlarda reform yapmak.

Eylil 2009°daki iicilincti zirve toplantisinda, G20 liderleri G20’nin
“uluslararasi ekonomik igbirligi i¢in dnde gelen forum” olacagini agikla-
dilar ve G20 Liderler Zirvesi, kiiresel finansal reform i¢in oncelikleri be-
lirleyen ¢ok tarafli kilit organ olarak hizla gorevi devralmistir (Helleiner,
2016). G20’nin amaci, uluslararasi finansal sistemin modernizasyonunu
kolaylastirmak, karsilikli ¢ikar konularinda tartigsma ve istisare i¢in genis
bir temel olusturmak, isbirligi aramak ve diinya ekonomisinin istikrarini
ve siirdiiriilebilir biiytimesini tesvik etmektir (Grachikov, 2020:135). G20,
kiiresel ekonomideki temel sorunlari tartismak i¢in sanayilesmis ve gelis-
mekte olan ekonomileri bir araya getiren ve 19 {ilke ve Avrupa Birligi’'nden
olusan bir forumdur. Bu {iyelere ek olarak, merkez bankasi bagkanlar1 ve
maliye bakanlarinin G20 toplantilarina, Uluslararasi Para ve Finans Ko-
mitesi ve kalkinma komitesi bagkanlari ile birlikte IMF bagkani ve Diinya
Bankasi baskani da katilir. G20, kendi daimi personeli ve {iyelerinin daimi
temsilcisi olmayan gayri resmi bir forum veya ‘kuliip’tiir. Bagkani iiyeler
arasinda doner ve her yi1l farkli bir bolgesel iilke grubundan secilir (Wou-
ters, Sterkx & Corthaut, 2010:4).

2008 kiiresel finansal krizinin G20’yi ¢ok 6nemli bir seviyeye yiik-
seltmesinin altinda yatan temel sebep, Brezilya, Cin ve Hindistan gibi
gelismekte olan biiylik piyasa ekonomilerinin uluslararast ekonomik ve
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finansal sistemdeki artan éneminin bir yansimasidir. G20, kiiresel krize
kars1 temel olarak ii¢ yol izlemistir. Birincisi; uygun politikalar1 belirle-
mek ve bu politikalarin uygulamadaki durumlarini izlemek; ikincisi, kri-
zin kiiresel likidite sikintilarini hafifletmek igin finansal destegi harekete
gecirmek; ticlinclisii, gelecege yonelik kriz dnleme ve yonetim yetenekle-
ri agisindan kiiresel finansal yonetisimi gelistirmeye yonelik ana reform
cabasini ortaya koymaktir (Elson, 2011:168). G20 ayrica kiiresel finansal
gilivenlik aginin boyutunu artirmaya ve farkli bilesenleri arasindaki is-
birligini gelistirmeye odaklanarak, kiiresel enerji yonetisim reformu iize-
rine bir ¢aligma programi gelistirmistir. Kiiresel ticaret sisteminin nasil
gliclendirilecegini ve farkli katmanlar1 arasinda nasil daha iyi bir uyum
saglanacagini arastirmak i¢in bir Ticaret Calisma Grubu kurmus, Finansal
Istikrar Kurulu’nu olusturmus ve IMF’nin gdzetim faaliyetlerini gii¢len-
dirmistir (Drysdale, Triggs & Wang, 2017:269). G20’nin kiiresel finansal
yonetisim reformu igin yaptig1 ¢calismalar ve gayretler olmasina ragmen,
ilerleme yavas olmustur. Bu yavaglig1 olusturan sebeplerden birisi Ame-
rika Birlesik Devletleri ve baska yerlerdeki siyasi direnistir. Bir digeri de
gelismis ve yerlesik giice sahip olan iilkelerle Cin gibi yiikselen giigle-
rin kurulu diizeni bozma niyetlerinin siiphe uyandirmasi ve bu durumun
gelismis ve yerlesik giice sahip lilkelerle aralarinda gerilim yaratmasidir
(Drysdale, Triggs & Wang, 2017).

G20’nin son yillarda kiiresel finansal yonetisim konusunda gercek-
lestirdigi en 6nemli girisimlerden birisi de Singapur Bagbakan Yardim-
cist Tharman Shanmugaratnam’in 6nderliginde kiiresel finansal yoneti-
sim iizerine Seckin Kisiler Grubu’nu bir araya getirmesidir. “Grup, Nisan
2017°de G20 Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankas1 Baskanlar1 tarafindan
resmen kuruldu. Gorevi, yeni bir kiiresel cagda ekonomik istikrari ve
siirdiiriilebilir bilyiimeyi tesvik etmek icin kiiresel finansal mimariye ve
uluslararasi finansal kurumlar sisteminin yonetisimine reformlar oner-
mek ve G20’nin bu hedefler icin stirekli liderligi ve destegi nasil daha iyi
saglayabilecegini tartismaktir.” (https:/www.globalfinancialgovernance.
org/about-g20-epg/). Bu grup, Ekim 2018’de “Kiiresel Finansal Sistemi
Herkes I¢in Calistyor” baslikli raporunu sundu. Bu raporda; ¢ok tarafli
kalkinma kurumlarinin koordinasyonunun gii¢lendirilmesi; uluslararasi
sermaye piyasalarina iilkelerin agikliklarinin kolaylastirilmasi; ve IMF,
Finansal Istikrar Kurulu ve Uluslararast Odemeler Bankasr'nin gozetim
faaliyetlerini entegre edilmesi savunulmustur (Henning, 2020:3).

Cok tarafl1 kalkinma kurumlarinin koordinasyonu sistemi, yeni bol-
gesel ve iilke bazinda platformlarin olusturulmasi marifetiyle seffaflik,
proje hazirlama gibi konular i¢in temel bir takim standartlar vasitasiyla ca-
lisacak ve boylelikle daha biiyiik 6l¢ek ekonomileri olusturulmasinin onii
acilacaktir. Bununla beraber, daha ¢esitli ve merkezi olmayan bir diinyada
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daha biiylik bir kalkinma etkisi saglamak icin yeni i modellerine ihtiyag
duyulacak ve bunun igin uluslar arasi finansal kurumlarinin olusturdugu
sistemin ve ayr1 ayri her bir uluslararasi finansal kurumun yonetisimleri-
nin reform edilmesi gerekecektir (Alexander & Rowden, 2018).

Kiiresel finansal yonetisimi gelistirmeye yonelik ana reformlarin ba-
sinda uluslar arasi finansal kurumlarin yonetisimi gelmektedir. Temmuz
1944’te Bretton Woods konferansinda tasarlanan uluslararasi finansal ku-
rumlarindaki oy paylar1 her tilkenin bir oya sahip oldugu Birlesmis Millet-
ler’den farkli olarak, iilkelerin ekonomik giiciine, basta gayri safi yurtici
hasila biiyiikliikklerine gore belirlenmektedir. Oylama paylari; kurumlarin
misyonunu yonlendirmede, politika tavsiyelerini tasarlamada ve uluslar
arast finansal kurumlarindan yardim arayan iilkelere dayatilan kosulla-
rin belirlenmesinde onemlidir. Bu nedenle, uluslararas1 finansal mima-
ri 1950’1ler ve 1960’larda ABD ve Avrupa iilkeleri olan biiyiik hissedar-
larin ekonomik ve politik felsefesini yaymak i¢in kullanildi. 1960’larda
ve 1970’lerde Japonya ve Almanya’nin hizli ekonomik biiylimesi ile bu
iilkelerin oy haklarinda iyilesmeler oldu. Asya iilkelerinin 1970’lerde ve
1980’lerde ortaya cikan hizli ekonomik biiylimeleri ile beraber oy hakla-
rindaki iyilesmeler kademeli bir sekilde yansidi (Ito, 2018:192).

G7 iilkelerinin 6zellikle de ABD’nin, IMF, Diinya Bankasi ve Ulus-
lararas1 Odemeler Bankasi (BIS) gibi kiiresel finansal yonetisimde énemli
rolleri olan uluslar arasi finansal kurumlarin {izerinde ¢ok biiyiik etki-
lerinin olmasi, kiiresel finansal yonetisimin mesruiyetini ve etkinligini
kisitlayan durumu yansitir. 2008 kiiresel finansal kriziyle kiiresel finans
sisteminin istikrarinin korunabilmesi i¢in G20, en azindan resmi kurum-
sal esitlige dayali, benzeri goriillmemis diizeyde bir uluslararasi politika
koordinasyonu i¢in ana forum haline gelerek gorece kapsayici yaklagim
tarz1 sergilenmistir (Huotari & Hanemann, 2014). Uluslar arasi finansal
kurumlar i¢inde IMF ve Diinya Bankasinin yonetisim ve finansman alan-
larinda yapilacak olan reformlar, G20 giindeminin merkezi bir pargast ol-
mustur. Ozellikle de 1997 Asya krizi ve 2008 kiiresel finansal krizleri,
uluslar arasi finansal kurumlarin etkinliginin ve megruiyetinin bat1 dis1
diinya oOzellikle Brezilya, Rusya, Cin, Hindistan gibi iilkeler tarafindan
daha ¢ok sorgulanir olmustur.

IMF, kiiresel parasal igbirligini gelistirmek, finansal istikrar1 sagla-
mak, uluslararasi ticareti kolaylastirmak, yiiksek istihdami ve siirdiiriile-
bilir ekonomik biiylimeyi desteklemek ve diinya ¢apinda yoksullugu azalt-
mak i¢in ¢alisan 190 {ilkeden olusan bir kurulustur (https:/www.imf.org/
external/np/sec/memdir/memdate.htm). IMF, diinya iilkelerinin neredeyse
tamamina yakinin iiye olmalar1 sebebiyle uluslar arasi para sisteminin
baslica kiiresel kurumu olarak kabul edilmektedir. Kendi politika hatalar1
veya diger llkelerle olan baglantilarindan dolay1 kiiresel finansal krizlere
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maruz kalan iilkelere, ihtiya¢ duyulan fonlarin ve politika tavsiyelerinin
verilmesinde dnemli bir rol oynayan IMF, kiiresel finansal giivenlik aginin
merkezinde yer almaktadir (Truman, 2018:2). Bir tilke IMF’ye katildigin-
da, Ozel Cekme Haklar1 (SDR’ler) cinsinden &lgiilen kota aboneliklerini
yatirmak zorundadir. Bu kotanin %25°1 altin rezervi, kalan %7571 ise iilke-
nin kendi para birimi cinsinden olan miktardan olusur. Kotanin biiyiik-
ligii, hem iiye iilkenin diger iiyelere gore ekonomik ve finansal onemini
yansitir hem de Fon’daki bor¢lanma giiciinii ve oy kullanma giiclinii belir-
ler. ABD, diinyadaki baskin ekonomik giicii nedeniyle IMF’deki en biiyiik
kotaya sahiptir (Bhasin & Gupta, 2018:22). 1969 yilinda Amerikan Do-
lar’inin uluslar arasi roliinii desteklemek i¢in olusturulmus olan SDR’ler,
IMF nin tiiziigiinde 1978’de yapilan degisiklikle, “uluslararasi para siste-
minde ana rezerv varlik” haline getirilmek istenmistir. Ancak, bu hedef
gerceklesmedi. Nisan 2009’daki zirvelerinde, G20 liderleri diinya ekono-
misini canlandirma ¢abalarinin bir pargasi olarak neredeyse otuz yilda ilk
defa SDR tahsisini desteklediler (Helleiner, 2014). Kiiresel finansal krizle
birlikte IMF, yeni bir kota formiilii olusturulmasi ve bu yeni kota formii-
lilyle yeterince temsil edilemeyecek olan iilkeler i¢in gegici kota artiglarini
ve her bes yilda bir kota ve oy paylarini yeniden diizenleme taahhiidiinii
iceren bir reform paketi hazirladi (Wouters, Sterkx & Corthaut, 2010). Bu
sekilde gelismekte olan ve yiikselen iilkelere daha fazla ses ve temsil ka-
biliyeti kazandirilabilecekti. Ancak, bu reformla yapilmak istenen hede-
fe tam manasiyla ulagilamamistir. Clinkii hali hazirda kotalarin %50’den
fazlasinin Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Cin, Almanya, Birlesik
Krallik, Fransa, Italya ve Hindistan tarafindan tutulmasi ve oy giiciiniin
%50°den fazlasini elde etmek i¢in Rusyanin gruba dahil edilmesiyle bu
dokuz iilke, karsilikli anlagma halinde, yonetim kurulundaki herhangi bir
konuda kolaylikla anlasabilirler (Previdelli & Souza, 2018:53-54).

Kiiresel finansal yonetisimde 6nemli bir konuma sahip olan bir diger
uluslar arasi finansal kurum, Diinya bankasidir. Diinya bankasi, 189 iilke-
den olusur ve misyonu; asirt yoksulluk i¢inde yasayan diinya niifusunun
payini yiizde 3’e indirerek bu yoksullugu sona erdirmek ve her iilkedeki
en yoksul yiizde 40’lik kesimin gelirlerini artirarak ortak refahi tesvik
etmektir. Diinya Bankasi1 Grubu, gelismekte olan iilkeler i¢in diinyanin en
biiyiik finansman ve bilgi kaynaklarindan biridir. Diinya Bankasi1 Grubu-
nun ortaklar1 olan Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD), Ulus-
lararast Kalkinma Dernegi (IDA), Uluslararasi Finans Kurumu (IFC),
Cok Tarafl1 Yatirim Garanti Ajanst (MIGA), Uluslararasi Yatirim Anlas-
mazliklarinin Coziimii Merkezi (ICSID) kurumlar1 yoksullugu azaltma,
paylasilan refahi artirma ve siirdiirtilebilir kalkinmay1 tesvik etme taah-
hiidinti paylasirlar (https:/www.worldbank.org/en/who-we-are). Diinya
Bankasi, oy giiciiniin her iilkenin banka sermayesinin garantorii olarak
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katilimina gore dagitildigi IMF’ye benzer bir organizasyon yapisina sa-
hiptir. Banka i¢inde halihazirda en ¢ok oyu olan tliyeler: Amerika Birlesik
Devletleri (bankanin kararlarindan herhangi birini veto etme hakkina sa-
hip), Japonya, Cin, Almanya, Birlesik Krallik, Fransa ve Hindistan’dir (da
Silva Bezerra, 2020:72). 2008 kiiresel finansal krizle birlikte, Diinya ban-
kasinin yonetisimine iliskin tartismalar da IMF i¢in yapilan reform tartis-
malarina benzer olmustur. Ancak yine de Diinya bankasinin yonetiminde
olan hali hazirdaki giicleri ortadan kaldirmamistir. Oylama reformu ve
gelismekte olan tilkelerin temsiliyetleri zayif kalmaya devam etmistir. Bii-
tiin bunlara ragmen, IMF nin aksine 2008’den bu yana gelismekte olan
ve gecis llkelerinin oy giiclinii %4,59 oraninda artiran reform onaylandi.
ABD (ylizde 15.85), hala fiili veto giicii olarak hareket etmektedir (Huota-
ri & Hanemann, 2014; Wouters, Sterkx & Corthaut, 2010).

IMF ve Diinya Bankasi, fakir tilkelerden ziyade zengin iilkelerin ¢i-
karlarini dnceliklemekle ve yonetisim yoniinden elestirilmektedir. Diinya
Bankasr'nin ve IMF’nin en iist konumu sirayla her zaman bir Amerika-
I1 (ABD vatandasi) ve bir Avrupali olmustur. Uluslar arasi finansal ku-
rumlarinin en iist pozisyonlar1t hem sembolik hem de liderlik nedenleriyle
onemlidir. Politika tasarlamanin zor oldugu durumlarda, iist diizey kisile-
rin goriisleri olduk¢a 6nemli hale gelir. IMF, ozellikle yoksul ve gelismek-
te olan ekonomilerin durumunun taninmasi konusunda daha iyi biiylime
ve esitlik saglamak i¢in faaliyetlerini ve yonetisimi siirekli olarak reforme
etmeye ¢alismasina ragmen, uluslar arasi finansal kurumlarinin yonetisi-
minin degismesi yavas olmustur (Ito, 2018; Bhasin & Gupta S. 2018:22).

2008 kiiresel finansal krizinden sonra diinyay1 sarsan en carpici olay
olan COVID-19 salgin1 Mart 2020’de Cin’de ortaya ¢ikt1 ve biitiin diinyaya
hizli bir sekilde yayildi. Bu salgin, diinya ¢apinda yankilanan ekonomik ve
sosyal sok dalgalar1 gondererek, ticaretten sagliga ve iklim degisikligine ve
kiiresel finansal yonetisim kurumlarini etkilemis ve etkileri halen devam et-
mektedir (Levy, 2020). COVID-19 salgini, 2008 kiiresel finansal krizinden
sonra kiiresel finansal sistemin ilk biiyiik testi olmustur. Salginin baglangi-
cinda makroekonomik sok yaratarak piyasalarda likidite sikintis1 yasatma-
sina ragmen, finansal sistemin altyapisinin direncli oldugu ortaya ¢ikmistir
(Board, 2021). Piyasalardaki likidite sikisikligina karsin merkez bankalari
uluslararasi ve ulusal finans piyasalarina trilyonlar pompaladi.

Yiikselen ve gelismekte olan piyasa ve tlilkelerden olan sermaye cikisla-
r1 IMF tarafindan 2,5 trilyon dolar olarak tahmin edilmis, ancak onlara su-
nulan finansman sadece 700 ila 971 milyar dolar olmustur (Gallagher, Gao,
Kring, Ocampo & Volz, 2021). Bu durumun kiiresel finans sisteminin gii-
venligine darbe vuran, gelismekte olan iilkelerin kiiresel finans sisteminin
kontroliinii elinde tutan {iilkelere kars1 olan giivensizliklerini ve siiphelerini
artirarak, kiiresel finansal yonetisimi zorlastiran etkisi olmustur.
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2008 kiiresel finansal krizinden farkli olarak Diinya, Covid-19 salgi-
nina daha hazirlikli ve direngli bir sekilde yakalanmistir. Kiiresel finans
sisteminin Covid-19 salginina daha hazirlikli yakalanmasi, 6zellikle G20
finansal diizenleme reformlar1 tarafindan desteklenen daha fazla esneklik
ve hizl, kararli ve cesur uluslararasi politika manevralar1 sayesinde ol-
mustur. Bununla beraber biiylik bankalarin daha fazla sermayelerinin ve
likiditelerinin olmasi ve daha az kaldira¢ kullanmalar1 da kiiresel finan-
sin Covid-19’a kars1 direncini artiran faktorlerden birisi olmustur (Board,
2021). Mart 2020°de G20, pandemiden kaynaklanan ekonomik ve sosyal
zarar1 en aza indirmek, kiiresel biiyiimeyi yeniden saglamak, piyasa is-
tikrarin1 korumak ve direnci giiclendirmek i¢in ne gerekiyorsa yapmay1
ve mevcut tiim politika araglarini kullanmay1 taahhiit etti (Stubbs, Kring,
Laskaridis, Kentikelenis & Gallagher, 2021).

IMF ve Diinya Bankas, krize ve onun ciddi ekonomik ve mali etkile-
rine kars1t koymak i¢cin mevcut tiim araglar1 kullanmaya hazir olduklarini
aciklamalarina ragmen (Larionova & Kirton, 2020), salgina kars1 tepkileri
yavag olmus ama yine de iiye iilkelerini desteklemislerdir. Nisan 2021’e
kadar IMF, 84 iilkeye acil durum mali desteginde yaklasik 110 milyar
ABD Dolar1 sagladi. Diinya Bankasi ise Haziran 2021’e kadar iiyelerine
160 milyar ABD dolar1 vermeyi taahhiit etmistir (Bradlow & Park, 2021).

5. SONUC

Neoliberal politikalarinin 1980’lerden itibaren uygulanmasi sonucun-
da Diinya’da siklikla finansal krizler yasanmaya baslamistir. Bu krizlerin
ortaya cikislar1 finansin sorgulanmasina sebep olmus, amaci sadece kar
maksimizasyonu olan Finans, son yillarda kalkinmanin 6niinde bir engel
olarak goriilmeye baslanmistir. Bu durumda gelir dagilim esitsizlikleri
hem {ilkeler icinde hem de diinya genelinde giderek artarak, insanlarin
yasam kaliteleri olumsuz etkilenmis, insanca yagamak icin gerekli olan
gidaya, enerjiye, saglik hizmetlerine erisimlerini saglayabilecek siirdirii-
lebilir kalkinma artik elzem hale gelmistir. Bu noktada finansin hem ¢ev-
reye hem de topluma olan katkisinin artirilmasi i¢in yonetisim olgusunun
cok onemli bir yeri vardir.

1980’ler ve 1990’lar boyunca ABD hakimiyetindeki bati merkezli
kiiresel finans diizeni, IMF gibi Bretton Woods kurumlarinin gelismekte
olan iilkelere karsi, neoliberal politikalarinin dayatilmasi ve ABD hima-
yesinde olusturulan Washington konsensiisii ile diinyadaki birgok iilke
tarafindan uygulanan devlet varliklarinin 6zellestirilmesi, mali disiplin,
piyasa deregiilasyonu, finansal ve ticari liberalizasyon politikalar1 da
ekonomik bunalimlara, enflasyonlara yol acarak sosyal istikrarsizlikla-
ra neden olmustur. Kiiresel finans diizenine hakim olan bu bat1 merkezli
bakis, gelismekte olan iilkelerin aleyhine uluslar arasi iliskilerde IMF ve
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Diinya Bankas1 gibi kurumlarda ekonomik giiciin dagiliminda yeterince
temsil edilememeleri sonucu mesruiyet sorununu ortaya ¢ikarmistir. Daha
az gelismis iilkelerin, Amerika Birlesik Devletleri ve batili miittefikleri
tarafindan 6zellikle Ikinci Diinya savasindan sonra tasarladiklar1 ve yii-
ruttiikleri kiiresel finansal yonetisim diizenini, kendi bagimliliklarini ve
azgelismisliklerini artiran bir diizen olarak gormeleri, onlarin 1970’lerin
ortalarindan bu yana, Bretton Woods kurumlarina iligkin uzun vadeli bir
olumsuz algi tarihine yol agmistir. Bu olumsuzluk algisi, 1997-8 Dogu
Asya kriziyle birlikte daha da artmis ve 2008 kiiresel finansal krizinin
patlak vermesiyle mevcut uluslar arasi finansal sistemin mesruiyetine cid-
di darbe vurulmustur.

Ancak 6zellikle 2008 krizinden sonra ABD onderligindeki eski savas
sonrasi diizen, yerini daha ¢ok yonlii bir gii¢c yapilanmasina birakmaya
baslamis, Bat1 sisteminin diginda kalan iilkelerin de (Cin, Rusya gibi) IMF
ve Diinya Bankasi gibi kurumlara alternatif olarak BRICS, Asya Kalkin-
ma bankas1 gibi yeni kurumlarin kurulmasina 6n ayak olmalari, artik yiik-
selen ekonomilerin kiiresel finansal yonetisiminde daha fazla yer almak
ve sorumluluk talep ettiklerini gdstermektedir. Bu mesruiyet sorununun
ortadan kaldirilmasi i¢in atilmasi gerekenlerin basinda Finansin ihtiyag
duyulan yerlere tahsisatinin en etkin bir bicimde ve sadece kar maksimi-
zasyonu amaglt olmadan yapilabilmesi i¢in kiiresel veya yerel ekonomik
ve finansal kurumlarin yonetisimi 6n plana ¢ikmakta ve uygulanmasi za-
ruri hale gelmektedir. Tarihsel olarak bakildiginda yasanan her krizden
sonra, kiiresel sistemin reformu yoniinde adimlar atilmas1 hedeflenmis an-
cak bu reformlar yeterli olmamistir. Bu adimlarin en 6nemlisi, iilkelerin
kiiresel ekonomik ve finansal kurumlardaki esit oy hakki saglanmasi ve
temsiliyetlerinin artirilmasi i¢in yapilan reformlardir.

Kiiresel finansal sistemin reformu i¢in krizler, firsatlar da yaratir. Bu
kriz, kiiresel finansal ydnetisim konusunda, G20 ve Finansal Istikrar Kuru-
lu, IMF ve Diinya Bankasi gibi ekonomik kurumlar ve uluslar arasi finansal
standartlarin etkinliklerini artiracak ve ¢ok tarafli 6zelliklerini destekleye-
cek giiclendirilmis uluslar arasi finansal igbirliginin oniinii agmuistir.

Kiiresel finansal sistemin yeniden adil bir sekilde diizenlenebilmesi
icin sistemi olugturan kurumlarin ve sistemin ¢agdas yonetisim diizenle-
meleriyle sadece kapasite ve etkinlik yoniinden degil de, mesruiyetinin de
saglanmasi gerekir. Bu mesruiyet, kiiresel ve bolgesel kurumlarda mevcut
tiye-devlet etkisi ve oy hakki konularinda, kiiresel ekonomide gelismekte
olan pazarlarin artan agirligini yansitmasi ve kiiresel finansal diizenin bii-
tiin aktorler tarafindan onaylanmasi anlamina gelmektedir. Kiiresel finan-
sal yonetisimin daha saglam temeller iizerine oturtulabilmesi i¢in uluslar
aras1 kurumlarin mesruiyetlerinin ve verimliliklerinin artirilmasi gerek-
mektedir.
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1. Girig!

John Kenneth Galbraith diinyaca taninan bir iktisat¢1 olmasinin yani
etkin bir politikaci, énemli bir tarihgi ve yazardir. iktisat politikasinin bi-
linen kok salmis fikirlerini elestirerek, geleneksel bilgeligi sorgulamistir.
Harvard Universitesi'nde akademik yasamina baslamis ardindan ekonomi
danismanligi, biiyiikelgilik ve {ist diizey kamu kurumlarinda yoneticilik
gorevlerinde bulunmustur. Tiim diinyada halen en ¢ok okunan iktisatgi-
lar arasinda yer almaktadir. iktisadi konulara ilgi duyan arastirmaci ve
okuyucularin tercih ettigi ve iktisatla yeni bulusan 6grencilere oncelikle
tavsiye edilen eserler meydana getirmistir.

Ikinci Diinya Savasi déneminde Birlesik Devletler ekonomisinde
istikrar1 saglama ve fiyatlar1 kontrol altinda tutma gorevi kendisine ve-
rilmistir. Bu gorev sayesinde ileride iizerinde yogun bir sekilde ¢alisaca-
&1 enflasyon ile iicret ve fiyat kontrolleri alaninda deneyim kazanmustir.
Galbraith’1 diger pek ¢ok iktisat¢idan ayiran en 6nemli 6zelligi herkesten
farkl1 ve kendine 6zgii iktisadi diisiinceleridir. Tktisat ekollerinin hig biri-
sine tam anlamiyla uymayan Galbraith Orijnal Kurumsal Iktisat ve Post
Keynesyen Iktisat’a 6nemli katkilar yapmistir. Galbraith’in Birlesik Dev-
letler’deki dev sirketleri ekonominin belirleyici kurumlar1 olarak deger-
lendirmesi onu Orijnal Kurumsal Iktisat’a yaklastirirken, ekonomilerde
belirsizlige yonelik olarak yaptig1 vurgu onu Post Keynesyen iktisata yak-
lastirmistir. Neo Klasik Tktisat’1 ise ciddi sekilde elestirmistir.

Iktisat biliminin ¢ok tartisilan diisiiniirlerinden biri olan Galbraith
iktisat literatiiriine pek ¢ok yenilik¢i kavram getirmistir. Ozellikle Yeni
Sanayi Devleti, Ekonomi Kimden Yana, Bolluk Toplumu, Amerikan Ka-
pitalizmi: Karsit Giiglerin Denklesmesi adl1 4 eseri dev sirketler, degisen
ekonomik yapi, sirket yonetiminde hakim unsurun degismesi, sirket teo-
risi, cevre duyarliligi, tiiketici, iiretici, toplumsal refah gibi konular1 ele
almaktadir. Galbraith’ diger iktisat¢ilardan farkli kilan unsur bu noktada
ortaya ¢ikmaktadir. Galbraith mevcut sistemi elestirel bir bakis agisiyla
incelemistir. Elestirileri dogrultusunda toplumsal refah artisina yonelik
farkli bakis agilar1 gelistirmistir. Mevcut ekonomik sistemi sorgulamis,
eksik yonlerini tamamlamaya ¢alismig bunu yaparken de oldukga genis bir
perspektiften olaylar1 analiz ederek yeni kavram ve tanimlarla literatiire
katki saglamistir.

2. Galbraith’in iktisadi Goriisleri

Galbraith Orijinal Kurumsal Okul ve Post Keynesyen Okul’un go-
riislerini kendi slizgecinden gecirmis, kendine 6zgii bir iktisadi diisiince-

1 Bu calisma 28-29 Agustos 2021 tarihinde Ordu’da diizenlenen 7.Karadeniz Uluslararasi
Sosyal Bilimler Kongresi’nde Galbraith’in Iktisada Katkisi bagligi ile 6zet seklinde sunulan
bildirinin genisletilmis halidir.
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ye sahip olmustur. Galbraith’in iktisat metodolojisinde etik ve politik yer
almaktadir (Humbert, 2005: 48) Galbraith geleneksel ekonomik biiylime
onlemlerini tartisan ilk iktisat¢idir. Galbraith iiretilen ve satilan mallarin
bircogunun 6nemli ihtiyaclar1 karsilayip karsilamadigini tartismaya ag-
maktadir. Cevreye verdigi zarar goz ardi edilen, tiiketici ihtiyaglarina yon
veren ve niikleer silahlar gibi sivil toplumu endiseye siiriikleyen mallar
GSYIH’ya dahil edilirken, temiz cevre, bos zaman, giivenli sehir gibi
isteklerin GSYIH hesabina dahil edilmemesini elestirmektedir (Yilmaz,
2008: 76). Galbraith’in diislince sisteminde iktisadi olaylarin sosyal bo-
yutu 6nemli yer teskil etmektedir. Diinyay1 kirleten, duyarsiz tiretim tek-
niklerinin insanlarin sosyal mutlululuk ve refahina zarar verdigini ileri
stirmektedir.

Galbraith’in metodolojisi, mevcut iktisat ile gercek diinya arasinda
bir uyusmazlik oldugunu ifade etmektedir (Dunn ve Mearmen, 2006: 8).
Ekonomistler sosyal gelisime odaklanmada basarisiz olmaktadir. Galbra-
ith’a gdre neoklasik iktisatin ekonomiyi ele alig bigimi sakincalidir. Ne-
oklasik iktisatta ekonomi politik olmayan bir konu olarak ele alindig1 i¢in
reel diinyayla iliskisi kopmaktadir (Galbraith, 1977b: 2). Gergek diinya ile
iliskisi kopan iktisat arasinda baglant1 kurma diisiincesi Galbraith’in temel
motivasyonu olmustur. Calismalarinda bu baglantiy1 tesis etmeye yonelik
pek cok oneri ve teori yer almaktadir. Galbraith’a ilham veren iki diisiince
sistemi Kurumsal Iktisat ve Post Keynesyen Iktisat olmustur. Galbraith’in
gorlis ve onerileri uclarinda bu iki diislince sisteminin yer aldig1 bir sarka-
ca benzer, sarkag bazen bir uca bazen de diger uca yaklagmaktadir.

2.1. Kurumsal iktisadi Diisiince Ve Galbraith

Kurumsal Iktisat 19.yiizyilm sonundan 20.yiizyilin bagina kadar ge-
lisen bir diisiince akimidir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 arasinda
Birlesik Devletler iktisadinda hem akademide hem de hiikiimet ¢evrele-
rinde olduk¢a 6nemli bir yere sahip olmustur (Levent, 2016: 25). Kurum-
sal Iktisat’in yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde ilk kusak kurumsalcilarin
katkilartyla kendine 6zgii bir altin ¢ag yasadigini sdylemek pek de abarti
say1lmaz (Ozgelik ve Ozveren, 2015: 48). Kurumsal iktisatcilarin amaci,
iktisat kanunlarinin evrensel olmadigin1 goéstermektir. Bu amaci gercek-
lestirmek i¢in kurumlari, davranislari ve gelenekleri incelemislerdir. Ku-
rumsal iktisat¢ilarin diisiinsel kaynagi pragmatizm felsefesidir (Kazgan,
1980: 210-211).Kurumsal iktisat¢ilar dikkatlerini daha c¢ok tekel, fakirlik,
israf, durgunluk gibi konulara vermektedirler. Bu sorunlarin da gelenek-
sel iktisat teorisi ile agiklanamayacagini 6ne siirmektedirler (Savas, 2000:
646).Sorunlar1 agiklamada kurumlarin giicline dikkat cekmektedirler.

Kurumsal iktisatcilara gore iktisatta hareket esastir, sistemler ara-
sindaki iligkiler 6nemlidir ¢iinkii birey degisirken beraberinde toplumu
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da degistirmektedir (Demir, 1996: 65). Kurumsal iktisat¢ilar ekonomide
sistemler arasindaki iliskilerde muhtemel ¢atigmalarin toplumsal refah1 en
yiiksek diizeye ¢ikaracak sekilde yonetilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Galbraith’in Kurumsal Iktisat Okulu’na dahil edilmesinin énemli bir
nedeni Neo Klasik senteze yaptigi elestirilerdir. Bir diger 6énemli neden
ise Veblen’in teknolojik siire¢ ve kurumsal siire¢ ikilemini animsatan dii-
siinceleridir (Stanfield, Wrenn: 2005, Samuels 1984: 213). Bazi Kurumsal
iktisatcilara benzer sekilde Galbraith da Post Keynesyen iktisat’a yaklas-
mistir. Ancak yine de Galbraith Kurumsal Iktisat¢ilardan biri -belki de en
etkililerden biri- olarak ele alinir. Bolluk Toplumu, Yeni Sanayi Devleti,
Ekonomi Kimden Yana adli eserleri II.Diinya Savasi sonrasi Kurumsal
Iktisad1 savunan nemli eserleridir (Samuels, 1984). Galbraith geleneksel
ekonomiyi yogun bir sekilde elestirmistir, analizlerinde kurumlara genis
olctide yer verdigi goriilmektedir.

Galbraith Alfred Marshall’dan sonra kendisini etkileyen kisinin Veb-
len oldugunu ifade etmistir (Skousen, 2003: 284). Galbraith’1t Veblen’in
mirascilarindan biri olarak degerlendirmek miimkiindiir. Kurumsal Ikti-
sat geleneginden gelen bu iki ismin iktisat literatiiriine katkilar1 biiyiik-
tiir. Dev sirketlerin ekonomideki rollerinin gittikge artmasina bagli olarak
ekonomik hakimiyetlerinin arttigini ortaya koymuslardir.

Galbraith’in diisiince sisteminin arka planinda Kurumsal Iktisat’in
etkisi bliytiktiir. Ekonomiyi ele gegirip yoneten dev sirketler, bu sirketleri
yoneten teknostriiktiir, beseri sermaye, teknoloji ve egitime verdigi 6nem,
yoksulluk ve refah analizlerinde Kurumsal Iktisadi diisiincenin etkileri
acikea goriilmektedir. Galbraith’in iist diizey kamu kurumlarinda ¢aligma-
s1, ekonomi danismanlig1 gorevleri ve iilke deneyimlerini bizzat yerinde
yasamasi hem beseri iliskileri hem de iilkelerin ekonomik yapilarini tiim
gercekligiyle gdrmesini saglamistir.

2.2. Post Keynesyen Iktisat Ve Galbraith

Post Keynesyen Iktisatla Galbraith arasindaki iliskiler firmaya yone-
lik teoriler kapsamindadir. Galbraith’in firmaya yonelik analizleri, Post
Keynesyenler’in firma hakkindaki yorumlariyla benzerlik gostermekte-
dir. Uretim faaliyetlerini diizenleyen, piyasanin belirsizliklerinden koru-
yan stratejik bir planlama icerir (Dunn, 2002: 348) Post Keynesyenlere
gore talebin artmasina neden olan unsur aslinda verimliligin artmasidir.
Bu nedenle isletmeler gii¢ kosullarda bile tiretimlerini durdurmamalidir.
Galbraith ve Post Keynesyenler’in hemfikir oldugu bir nokta vardir ki o
da iktisadi durgunluk donemlerinde bile isletmelerin ne pahasina olur-
sa olsun satiglarina devam etmeleri, piyasadaki varliklarini siirdiirmeleri
gerekliligidir. Ekonomik konjonktiir degisip yiikselme donemine gecildi-
ginde, durgunluk doneminde yaptiklar1 fedakarliklarin tersine yeni du-
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rumla ilgili hedefler belirlemelidir (Pressmann,2008: 483). Galbraith ve
Post Keynesyenler toplam talep iizerinde 6nemle durmustur. Toplam ta-
lebin artmasi verimlilik artigint beraberinde getirecektir. Keynesyen ikti-
satin aktif politikalar yoluyla bilylime ve gelir artisinin saglanacagi boy-
lece istthdam oraninin enflasyon oranindan yiiksek olacagi goriisii Post
Keynesyen Iktisatta benimsenmistir. Galbraith’t Post Keynesyen iktisada
yaklastiran nedenlerden birisi de budur. Bu anlamda Post Keynesyen k-
tisat devrimci bir nitelik degil daha ¢ok reformist bir nitelik tagimaktadir
(Galbraith, 1978: 8).

Galbraith kaliteli bir egitim alan insanlarin se¢imler yoluyla politika-
cilar tizerinde baski kuracaklarini, boylece kamusal ¢ikarlarin dev sirket-
lerin ¢ikarlarinin iizerine ¢ikacagini belirtmektedir. Galbraith’in rasyonel
birey yaklasimina siipheyle bakmasi, onun Post Keynesyen diisiince ile
paralel goriisler bildirmesine yol agmistir. Galbraith’in davranigsal birey
yaklasimi post keynesyen diisiince ile uyumludur (Pressman, 2008: 479-
480).

Post Keynesyen iktisat sanayi toplumunu devamlilik arz eden or-
ganik bir degisim siireci olarak ele alir (Galbraith, 1978: 8). Galbraith’in
iktisadi mantiginin temelinde de endiistriyel toplum bulunmaktadir. Galb-
raith temelde kurumsal bir iktisat¢i olarak degerlendirilse de goriislerinin
Post Keynesyen iktisadin temel dinamikleriyle uyumlu oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Galbraith’in diisiinceleri bir anlamda Post Keynesyen
ilkelerin modern politikaya adapte edilmesidir (Pressman, 2008: 480).

Galbraith modern politika sorunlarina Post Keynesyen ¢erceveden
bakmistir, onun bu katkisinin ardinda yatan dinamik giiclerin bagimsiz-
ligin1 fark etmesi ve iktisadi politika ve analize biitiinciil bir yaklagim ge-
tirmesidir (Courvisanos, 2005: 90). Post Keynesyenler gelir diizeyi diisiik
insanlarin gerekli temel egitime ulasabilmeleri i¢in devletin egitim siste-
mine hakim olmas1 gerektigini savunurlar. Post Keynesyenler’in bu go-
rislerinin ilham kaynagi Galbraith’tir. Galbraith verimlilik artis1 ve insan
yasaminin ilerlemesi i¢in egitim ve beseri sermayenin temel unsurlar ol-
duguna vurgu yapmaktadir (Pressman, 2008: 482). Egitim ve teknolojiye
verilen 6nemin artmasiyla birlikte bu alanlara yonelik yatirimlar da art-
maktadir. Ancak ytiksek risk barindiran bu yatirimlar1 yapmaktan biiytik
sirketler uzak durmaktadir. Ozel sektdr ise sermaye yetersizligi nedeniyle
bu alanlara sicak bakmayabilir. Egitim ve teknoloji yatirimlar: mali kay-
naklarin diizenli bir sekilde kendisine kanalize edildigi bir yapiya ihtiyag
duyar. Bu yap1 ise devlettir (Galbraith, 1967: 371). Galbraith’in egitim ve
beseri sermayeye yaptig1 vurgu, devletin egitim sistemine hakim olmasi
ve tim vatandaslarinin gerekli temel egitimi alabilmelerini saglamasi ge-
rektigini ifade ettigi Onerilerinde siklikla yer almaktadir.
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3. Galbraith’in iktisat Literatiiriine Katkilari

Galbraith'in iktisat literatiiriine katkilar1 incelenirken en fazla goze
carpan ve etki alani yaratan onermeleri ve kavramlari ele alinacaktir.
Galbraith’in diisiincelerini iktisat tarihine yaptig1 katkilar olarak ele aldi-
gimizda carpict teorilerinin oldugunu goriilmektedir. Bu teorilerin tama-
mina burada yer verilemeyecegi i¢in birkag tanesi ele alinmakla yetinile-
cektir.

3.1.Dengeleyici Gii¢ Teorisi

Galbraith 1952 yilinda yayimladigi Amerikan Kapitalizmi ve Denge-
leyici Giig¢ Kavrami adli eserinin ardindan gelismis ekonomilerdeki biiyiik
sirketlerin liderlik ettigi donlisiimii aciklamak iizere, neoklasik model kar-
sisinda secenek olabilecek farkli bir model insa etmeye ¢alismistir (Dunn
ve Pressman,2005: 170). Bu eserinde yerlesik iktisad1 elestirmis, eksik re-
kabet rekabet piyasalari sonucunda ortaya ¢ikan devlet disindaki giiglerin
Birlesik Devletler ekonomisini nasil etkiledigini agiklamaya calismistir
(Basaran, 2017: 13). Galbraith dengeleyici giiciin, rekabetin diizenleyici
islevinin yerini aldigini ifade etmektedir. Dengeleyici giiciin emek piya-
sasindaki gelisimi son elli y1lda gerilimlerin ana ¢6ziimleyicisi haline gel-
mistir (Galbraith, 1954: 3). Ekonomide rekabetin azalmasi iktisadi giiciin,
biiylik sirketlerin eline gegcmesine ve ekonomide belli gii¢ odaklarinin or-
taya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu odaklarin hareket alanini daraltmak ve
dengelemek iizere baska giiglerin devreye girmesi dengeleyici giic kav-
raminin ana fikridir (Spiegel, 1971: 641). Dengeleyici gii¢ sistemin karst
yakasinda etkili kontrol saglamaktadir (Sharpe, 1974: 16). Ekonomideki
rekabet unsurlarinin degisimini ortaya koymaya calisan Galbraith calis-
malarinda dengeleyici gii¢ kavrami iizerinde 6nemle durmustur.

Dengeleyici giiciin etkisi altina aldig1 bir ekonomide enflasyona yone-
lik spesifik bir durum vardir (Galbraith, 1954: 4). Enflasyonist bir ortamda
dengeleyici gii¢ etkin olmayacaktir. Talebin baskin oldugu, enflasyonist
ortamda ciliz orgiitlenen isciler pazarlik agisindan daha kuvvetliyken, ta-
lebin zayif oldugu seviyelerde de sendikalarin pazarlik giicii gérece azal-
maktadir (Galbraith, 1956: 130).

Galbraith’a gore tiiketici talebi dissal degildir ancak kurumsal siireg
ve reklam gibi belli etkilerce belirlenir(Galbraith, 1967: 235).

Dengeleyici gii¢ otomatik bir sekilde ortaya ¢ikmaz ise bu giiciin
baslatilmasi ve devam ettirilmesi hiikiimetlerin ylikiimliiligli olmaktadir.
Galbraith’in kamu miidahalesi geregi bu noktada kendini gostermektedir
(Kazgan, 1980: 215). Galbraith’a gore enflasyonist bir ortamda tiretimi ar-
tirmak sonug vermeyecektir. Ciinkii bir yandan da talep artacaktir. Bu du-
rumun ortadan kalkmasi i¢in ekonominin kaldirabilecegi diizeyde issizli-
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ge izin verilmesi gerekmektedir (Galbraith, 1960a: 214-223). Galbraith’in
enflasyonla ilgili diisiincelerinin sekillenmesine ikinci Diinya Savas’’nin
ardindan fiyatlarin kontrol altin alinmasi ile ilgili tistlenmis oldugu gore-
vin ve yasadig1 lilke deneyimlerinin etkili oldugu diistiniilmektedir.

Galbraith enflasyonla miicadelede para politikasina fazla giivenmez,
para politikasinin sadece toplam talep diizeyinde etkili oldugunu savu-
nur (Galbraith, 1960a: 229). Ucretler fiyatlar artirdig1 durumda Galbraith
merkez bankasinin bu duruma ayak uydurmasi ve enflasyonu durdurarak
igsizligi arttiracak kisitlamalar yapmasi yerine kredi vermeyi esnek hale
getirmesini Onerir. Bu {icret ve fiyat politikalar1 bir denetim sistemini ge-
rektirir. Galbraith bu sisteme Biitiinciil Bir Gelirler ve Fiyatlar Politikasi
adini verir (Galbraith ve Salinger, 1998: 144-146).

Keynesyen Devrim, toplam talebe dnem vermistir. Ancak verilen bu
O6nem piyasa sisteminin igine gerektigi kadar niifuz etmemistir. Toplam
talebe yonelik politikalar, yiiksek gelir ve istihdam diizeylerinde etkin
olacaktir. Yiksek gelir seviyelerine ulasmak temel ekonomik amagtir.
Bunu gergeklestirmek iginse piyasanin etkin sekilde kontrol edilmesi ge-
rekmektedir (Galbraith, 1978: 10). Devletin eylemi olmadig1 zaman, iicret
ve fiyatlarda sarmal bicimde yukariya dogru, giderek hizin1 artiran bir tir-
manma sdz konusudur. Bu yiizden kamu kontrolii kaginilmazdir (Galbra-
ith, 1990: 335). Galbraith’a gore ticret kontrolleri gelir ya da icret farklilik-
larin1 dondurma temelinde ele alinmamalidir. Tam aksine bu farkliliklarin
sinirlandirilmasi 6nerisi sunulmalidir. Kontrollerin yapilmasi piyasa tara-
findan tahsis edilen dengenin terk edilmesi anlamina gelir. Kontrol siireci
kolektif ticret goriismelerinde ortaya konan ticret seviyesiyle ve planlt sis-
temde firmalar agisindan gegerli olan fiyatlara uygulanmalidir. Kontroller
maliye politikasiyla ikame edilebilir. Fakat bu kontroller bir politika araci
olarak degerlendirilmemelidir. Ciinkii maliye politikasinin ekonomide ta-
lep ve arz degerini saglama roliinii kontroller iistlenmez (Galbraith, 1973:
313-314).

Biiyiik firmalar ile ayni sistemin iginde faaliyet gostermeye calisan
kiigiik gruplarin devlete gereksinim duymasi nedeniyle hiikiimet, denge-
leyici gliciin piyasa karsisindaki konumunu belirleme misyonunu {istlen-
mistir (Galbraith, 1956: 136). Dengeleyici giiciin en zayif argiimani asil
gliclin, dengeleyici gili¢ ile birlikte otomatik olarak ortaya ciktig1 iddiasi-
dir. Bu durumun enflasyonla birlikte tam tersi yonde etki ettigini Galbra-
ith da kabul etmektedir. Dengeleyici giiciin iddia edilen otomatik 6zelligi
dezavantajli kesimler i¢in destek saglayabilmesidir. Dengeleyici gii¢ kar-
sisindaki asil giicii zaman zaman ezebilmektedir. Bu teoride hiikiimetin
rolli cok yogun ve aktiftir (Kesting, 2005: 12). Galbraith devletin ekonomi
yonetiminde sorumluluk almasi gerektigine vurgu yapmaktadir.
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3.2. Dev Sirketler

Modern sanayi devletinin en belirgin 6zelligi ¢cok sahipli dev sirket-
lerdir. Bu sirketlerin idaresi, koordinasyonu ve faaliyetlerinin sonuglar
belirli bir organizasyon dahilinde gerceklesmektedir (Galbraith, 1960b:
131). ikinci Diinya Savasr'ndan itibaren iktisadi hayati sekillendiren pek
cok yenilik meydana gelmistir. Bu yeniliklerin en goze ¢arpani, iiretimde
kullanilan emegin yerine makinelerin ge¢mis olmasidir (Galbraith, 1967:
1). iktisatcilarin ekonomik sistemi makineyle dzdeslestirmesini Galbraith
elestirir. Galbraith iktisadin sosyal boyutunu ortaya koymak i¢in caba
sarfeder (Galbraith, 1989: 15). Yeni sanayi devletinde minimal firmala-
ra fazla 6nem atfedilmemektedir. Bunun en 6nemli sebebi dev sirketler
gibi tekel giiciine sahip olmamalaridir (Galbraith, 1967: 181). Galbraith
geleneksel iktisadi fikirlerin kii¢iik firmalarin ekonomide varliklarini siir-
diirmelerine engel oldugunu ve kiiciik sirketlerin dev sirketlerle rekabet
edebilmelerinin miimkiin olmadigini ifade eder.

Galbraith’in Bolluk Toplumu’nda ortaya koydugu ekonomik sistem
yaklagiminin ileri bir bigimi olan Yeni Sanayi Devleti, sirketlerin toplum
ve devletle olan iligkilerini aciklamaktadir (Sharpe, 1974: 42). Galbra-
ith’in yeni sanayi devleti yaklasimi modern sirketlerin gegirdigi evrimi
aciklamaya c¢alisir. Bu aciklama icin bazi noktalar {izerinde durur, bunlar;
sirket paydaslarinin denetim mekanizmasindaki etkinliklerinin azalmasi,
yonetimin hantallagsmasi ve sermaye ihtiyacinin énemli kisminin otofi-
nansmanla saglanmasidir (Gafgen, 1974: 12). Dev sirketlerin ekonomide
ortaya ¢ikardig1r dnemli sonuglardan biri piyasa fiyatinin olusma seklinin
degismesidir. Neo klasik teoride arz ve talep kosullar1 piyasa fiyatinin olu-
sumunu belirlerken, yeni sanayi devletinde firmalarin {iretim kararlar1 pi-
yasa fiyatini belirlemektedir (Galbraith, 1967: 181). Galbraith bu iddiasin1
tersine donmiis siralama ve bagimlilik kavramlariyla pekistirmistir.

20.Yiizyilin hemen dncesinde Birlesik Devletler’de goriillmeye basla-
yan dev sirketler farkli alanlarda tistiinlitk kurmustur. Yasanan iktisadi ve
toplumsal doniisiimleri anlayabilmek icin dev sirketlerin i¢sel dinamik-
lerini anlamak gerekmektedir (Galbraith, 1967: 9). Galbraith sirketlerde
yetkisi ve etkisi bulunmayan yonetim kurulunun kaldirilmasini, bunun
yerine sirket kararina katilmayan ama kamu ¢ikarina iligkin yasalara uyu-
lup uyulmadigini ve uygulamalari kontrol eden, bunlar1 rapor haline geti-
ren denetgilerin yerlestirilmesini 6nermektedir (Uras, 2006: 12). Boylece
sosyal politikalar ekonomide yerine alacak ve toplumsal fayda maksimi-
zasyonu saglanacaktir.

3.3. Teknostriiktiir

Dev sirketlerin yonetimi noktasinda Galbraith teknostriiktiirlere vurgu
yapmaktadir. Endiistriyel gelismelerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte sirketlerin
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karar mekanizmalarinda da bir takim degisimler meydana gelmistir. Galb-
raith teknostriiktiirii soyle tanimlar; ¢ Bu birim dev sirketin iginde baska-
ni, baskan yardimcilarimi, boliim seflerini de icine alir, sirketin en kidemli
memurlarindan, dis ¢evrede yer alan, mavi ya da beyaz yakalilara kadar
uzanmaktadir (1967 71). Kiigiik sirketlerde girisimcinin ayni zamanda ser-
mayedar olmasi ona bazi ayricaliklar kazandirmaktadir. Sermayedar olmasi
nedeniyle girisimci karar alma mekanizmasina etkin bir sekilde katilmak-
ta ve yetki kullaniminda daha 6zgiir hareket edebilmektedir. Dev sirket-
lerde ise yetkiler teknostriiktiiriin hakimiyetindedir (Galbraith, 1990: 100).
Endiistriyel toplumda karar verme giicii teknostriiktiir’iin elindedir. Onlar
aslinda endiistriyel toplumda bir ¢esit imtiyaza sahip olan teknokratlardir.
Piyasa ekonomilerinde fiyatlar1 belirleyen, pazarlar1 ¢evreleyen, verimlili-
g1 artiran, maliyetleri diisiiriicii yenilikleri ortaya ¢ikaran kurum ve kuru-
luglarin biiyiik ortaklar1 degil, uygulanmasi gereken stratejiler konusunda,
kimseye soz hakki tanimayan teknokratlardir (Galbraith, 1967: 62-63). Eko-
nomik istikrara zarar veren ve sirketlerin yonetimi agisindan risk unsuru
barindiran en énemli etken belirsizliktir. Teknostriiktiiriin 6ncelikli amag-
larindan birisi de belirsizlik riskini yok veya minimize etmektir (Breit ve
Ransom: 1971: 177). Tedarikgiler ve iireticiler arasinda yapilan uzun vadeli
sozlesmeler kisa vadeli piyasa dalgalanmalariin belirsizligine karsi koru-
ma saglar (Galbraith, 1967: 43-45).

Biiyiik sirketlerin giic ve egemenliklerini siirdiirmesini saglayan
geleneksel bilgeliktir (Galbraith, 1973: 313-314). Teknostriiktiirlerin or-
taya ¢cikmastyla birlikte geleneksel diizenin siirdiiriilmesi artik miimkiin
degildir (Dunn ve Presmann, 2005: 173). Galbraith’in yenilenmis diizen
diisiincesine gore liretim kararini ireticiler verir ve tiiketicilerin tercihle-
rini bu iriinlere yonlendirirler (Galbraith, 1967: 212). Bu diizende tiiketi-
cilerin satin alma kararini dev sirketlerin {iretim kararlar1 belirlemektedir.
Tiiketicilerin tercihleri kendi 6zgiir iradeleri ve fayda maliyet analizleri
sonucunda degil, reklamlarin yonlendirmeleri sonucunda ortaya ¢ikmak-
tadir (Waligorski, 2006: 83). Dev sirketler reklam tekniklerini kullana-
rak, toplumsal amaglar1 kendi ¢ikarlar1 icin uygun hale getirerek toplumu
yonlendirmektedir (Baudrilliard, 1999: 42). Galbraith tiiketicilerin yon-
lendirildigine vurgu yapar ve tiiketici egemenligini reddeder. Bu diizenin
yerine merkezinde teknostriiktiiriin yer aldig1 yenilenmis diizeni &nerir
(Galbraith, 1967: 213). Galbraith’a gore teknostriiktiir ve devlet arasindaki
iliski kamu harcamalarinin biiyiik sirketlerin ¢ikarini takip edecegi anla-
mina gelir. Ayrica uluslararasi sirketler ulusal hiikiimetlerin 6zgiirliigiine
zarar vermektedir (Galbraith, 1973: 188).

3.4. Bolluk Toplumu

Galbraith’m Bolluk Toplumu isimli eseri Amerikan ekonomisine yonelik
elestirilerden olugmaktadir. 1958 yilinda yayimlanan eserin ortaya ¢iktigi do-
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nemde savas sonrasi olusan refah ve bolluk azalmaya baglamistir. Eserde refah
caginin olumlu havasi ile zenginligin azalmastyla ortaya ¢ikan olumsuz hava
birlikte goriilmektedir. Bu siiregteki genis capli liretim artist ele alinarak ve
toplumsal etkileri incelenmektedir. Galbraith’in bolluk toplumundaki temel
iddiasi, iiretim artiginin ihtiyaglar1 artirdig1 ancak toplumu daha miireffeh bir
konuma tastyamadigidir (Dutt, 2008: 528). Galbraith’a gore bolluk toplumun-
da kitlik ve belirsizlik bir sorun olmaktan ¢tkmistir. iktisadi gii¢ bu tiir ko-
nular yerine sehirlerin daha giizel olmasi, hava kirliliginin azalmasi, nitelikli
egitimin arttirilmasi yoniinde kullanilmalidir (Zinkin, 1967: 1).

Galbraith’a gore insanlar karmasik fikirler yerine, eskiden beri alisik
olduklar1 fikirlere sempati duyma egilimindedir. Aligkanlik ve dngoriile-
bilirlik geleneksel aklin en belirgin nitelikleridir. Geleneksel akla itibarini
kazandiran bir diger 6zellik ise kabuledilebilirligidir. Galbraith bu yerle-
sik fikirleri geleneksel bilgelik olarak tanimlamistir. Galbraith’a gore gele-
neksel bilgeligi degistirecek olan unsur elestiriler degildir. Degisen diinya,
yeni diizen ve bu yeni diizene gore yeniden sekillenen toplumsal olaylar
geleneksel bilgelige yonelik diisiinceleri yerinden edecektir. Galbraith
‘geleneksel bilgeligin diismani fikirler degil olaylarin seyridir’ demistir
(1960a: 9-13). Galbraith geleneksel bilgeligin ger¢eklikten uzak oldugunu
diisiiniir (Spiegel, 1971: 640). Geleneksel bilgeligi referans alan diisiince-
lerde tretimi artirmak icin teknolojik ilerlemeye duyulan ihtiya¢ 6nem-
senmemektedir. Hiikkiimetin sagladigi mal ve hizmetlere yeterince deger
verilmemektedir. Bunun nedeni geleneksel bilgeligin temelinde kamusal
hizmetler arttikca iktisadi 6zgiirliiglin kaybedilecegine dair yatan endi-
sedir. Devletin iktisadi gelismeyi tesvik etmek i¢in harcamalar yapmasi
neticesinde toplum, geleneksel bilgeligin de etkisiyle sosyalizm endisesi
yasamaktadir (Galbraith, 1960a: 126-136). Galbraith bu noktada devletin
ekonomi i¢indeki etkinliginin asir1 artmasinin sonucunda toplumun yasa-
yacag1 endiseler iizerinde durmaktadir. Iktisadi bagimsizligin kaybedile-
bilecegi endisesi toplumda hakim olacaktir.

Galbraith Amerikan Kapitalizmi adli eserinde ilk kez icine kapali
yoksulluktan bahseder. Teknolojik ilerlemenin yarattigi refahin bundan
yararlanmayanlar i¢in sorun yarattigini ifade eder (Galbraith, 1960a: 248).
Galbraith egitim ve yoksulluk sorunuyla yakindan ilgilenmistir. Egitim
ve yoksullugun birbiri ile iligkili oldugunu ifade eder. Galbraith cehaletin
yoksullugun nedeni olabilecegini ancak cehaletin tam olarak yoksullugun
sonucu oldugunu belirtir (Galbraith, 1964: 19). Yoksulluk ve dolayisiyla
cehaletle miicadele etme konusunda Galbraith 1srarcidir.

3.5. Bagimhlik etkisi

ktisadi karar birimlerinin tiiketim kararlari ile iiretim kararlar1 ara-
sinda var olan giiclii iliski tiiketiciler iizerinde bir etkiye yol agmaktadir.
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Galbraith bu etkiye bagimlilik etkisi demistir. “... tatmin edildikleri siirece
bagl olan ihtiyaglarin, bu siirecine bir isim vermek gerekirse buna bagim-
lilik etkisi adini vermek uygun olacaktir.’(Galbraith, 1960a: 158).

Galbraith tretici birimlerin giiclii etkisiyle belirlenen ihtiyaglar ne-
ticesinde meydana gelen bir tiikketim toplumuna vurgu yapmaktadir
(Munier ve Wang, 2005: 67).Ureticiler tarafindan reklamlar, pazarlama
teknikleri, iiriinde yapilan bir takim degisikliklerle tiiketiciler etkilen-
mektedir. Galbraith bagimlilik etkisini, tireticinin, tiiketicilerin zevk ve
tercihlerini yonlendirmek amaciyla kullandigi reklamlar {izerine yogun-
lasarak aciklamaktadir (Sharpe, 1974: 30). Ustelik asir1 bireysel tiiketim
hirst toplumsal ¢éziilmeyi de beraberinde getirmektedir (Kabas, 2015: 11).
Galbraith’a gore neoklasik iktisatin iddia ettigi, tiiketici zevk ve tercihle-
rinin, biyolojik, siyasi ya da toplumsal bir takim degiskenler tarafindan
belirlendigi varsayimi dogru degildir. Mevcut durumda iireticiler reklam
ya da piyasanin diger araglariyla tiiketicinin zevk ve tercihlerini kendi
istekleri dogrultusunda sekillendirebilmektedir. Galbraith Bolluk Toplu-
mu’nda tiiketicilerin ciddi manipiilatif hareketlere maruz kaldiklarini ve
ihtiyaglar1 baskiyla kabul ettikleri bir tiiketim toplumunu anlatir. Tiike-
ticilerin egemen oldugu bir toplum sadece, ihtiyaglarin dncelikle ¢éziime
kavusturulmasi gereken bir problem olarak yer almadig: kitlesel tiiketici
toplumlarinda miimkiindiir. Oysa tiiketiciler ihtiyaclar1 olmayan ve ken-
dilerine sunulan sinirsiz iiriin ve hizmetle muhatap olmaktadirlar (Munier
ve Wang, 2005: 67). Galbraith toplumdaki iiretim artisiyla birlikte ortaya
cikan suni isteklerin tiiketiciyi mevcut konumundan daha iyi bir konuma
getirmeyecegini savunmaktadir (Dutt, 2008: 527). Galbraith’a gore bir
ekonomide bagimlilik etkisi varsa-ki Galbraith dyle oldugunu iddia eder-
tiiketicinin bagimsizlig1 iddias1 gerceklikten uzaktir (Humbert, 2005: 57).
Tiiketici kendisine empoze edilen iiriin gruplarinin etkisi altindadir. Ba-
gimsiz karar verememekte ve tercihleri iireticiler tarafindan yonlendiril-
mektedir.

3.6. Sosyal Denge

Sosyal dengesizligin ortaya ¢ikmasinin sebebi 6zel sektoriin kamu
kesimine gére daha fazla gelismesidir. Ozel kesim ile kamu kesimi ara-
sindaki bu dengesizlik, ekonominin gelisimini engelleyerek toplumun ik-
tisadi agidan hosnutsuzluguna neden olmakta ve bir takim sosyal sorun-
lara yol agmaktadir (Galbraith, 1960a: 251). Kamusal ihtiyaglarla 6zel ih-
tiyaglarin giderilmesi noktasindaki dengesizliklerin toplumsal diizlemde
de bir dengesizlik meydana getirecegini diisiinmektedir (Basaran, 2012:
4). Galbraith’a gore kamu hizmetleri 6zel tiiketimi karsilamada basarisiz
olmaktadir. Ozel sektdr gok sayida arag, kiyafet gibi tiikketim esyalarini
tiretirken, kamu sektorii nitelikli egitim, diizgiin yollar ve temiz hava si-
kintis1 ¢ekmektedir. Galbraith’in sosyal dengesizligin ¢oziimiine yonelik
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onerisi Ozel sektorden kamu sektoriine vergiler yoluyla fon transferidir
(Skousen, 2003: 285). Tiiketim toplumunun biinyesinde sosyal dengesizlik
gercegi ve Ozel servet kamusal sefalet arasinda bir geligski oldugu savi,
Galbraith’in bolluk toplumu analizindeki baslica 6nermelerden birisidir
(Stanfield, 1983: 592). Galbraith’a gére kamu harcamalarinin vergiler ta-
rafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bu harcamalar; yarg: sistemi, dis
politika, sanayi ve tarim sektoriine yapilan destekler, baris donemlerinde
savunma sanayinin gelistirilebilmesi i¢in temel kamusal aktivitelerden
olusmaktadir. Kamu harcamalar1 gelecek donemin refah seviyesini ayni
zamanda iktisadi bilyiime performansini pozitif yonde etkileme amacinda
olmalidir (Galbraith, 1996: 52-55). Sosyal dengenin saglanmasi toplumsal
refahin artirilmasi igin gerekli ve sarttir, bu noktada devlet vergiler araci-
ligiyla be dengeyi saglamalidir.

Galbraith vergi konusunda Neoklasiklerden tamamen farkli bir bakis
acist sergiler. Zenginler vergiler yiikseldiginde gelir etkisi ikame etkisin-
den daha ytiiksek oldugu i¢in ¢alismay1 tercih ederler. Vatandaslarin isleri-
ne devam edebilmeleri, saglikli bireyler olabilmeleri, iyi egitim alabilme-
leri i¢in vergilerin yiiksek olmasi gerekir. Boliisiim konusuna ise hiikiimet
dahil olmalidir (Pressman, 2008: 481). Galbraith etkin devlet konusunda
vergilerin 6neminin altini ¢gizmektedir.

3.7.Piyasa Sistemi Ve Planh Sistem

Galbraith Keynes’in getirdigi iktisat politikasi araclarinin neden ye-
tersiz oldugunun farkindadir, piyasanin gériinmeyen eli yerini, giiclii ali-
cilarla saticilara ve sendikalara birakinca kapitalizmde bir planlt sistem
ortaya ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2008: 4). Galbraith’in temel hedefi, endiist-
riyel kapitalizmi gercege en yakin bigimde tasvir eden bir model kur-
maktir (Sharpe, 1974: 43). Ekonomik hayatta az sayidaki biiyiik firma ile
cok sayidaki kiiciik firma birlikte yer almaktadir (Galbraith, 1977a: 186).
Galbraith’a gore ekonomideki toplam iiretim faaliyetinin yaklasik yarisini
kamu sektorii disindaki biiytik sirketler gergeklestirirken, diger yarisini
kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmeler gergeklestirmektedir. Bu noktada
Galbraith, rekabetci bir piyasa sistemi ile oligopolistik bir planli sistemden
olusan ikili bir model insa etmistir (Harms, 2007: 79).

Bu ikili yapida iyi organize olan az sayidaki biiyiik sirketin ekono-
mide hakimiyet kurdugu, milyonlarca kii¢iik isletmenin ise bu hakimi-
yete boyun egdigi bir ortam vardir (Waligorski, 2006: 59). Planli sistem
neoklasik iktisadi ilkelerle tamamen kars1 iken piyasa sistemi neoklasik
ilkelere daha uygundur. Ancak piyasa sisteminin de neoklasik modelden
farklilagtig1 iki nokta vardir. Birincisi piyasa sistemine yapilan devlet mii-
dahalesi neoklasik modelde ifade edilenden daha yogundur ve bu durum
olagan karsilanmaktadir. Ikincisi ise piyasa sistemi ile planli sistem ayni
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ekonomik yapi1 igerisinde yer almaktadir(Galbraith, 1990: 63). Her iki
sistemin birlikte yer aldig1 piyasa yapisi tanim1 Galbraith’in olagan hatta
zorunlu karsiladigi bir durumdur. Eksikliklerini birlikte tamamlayan bu
ikili yap1 sayesinde ekonomik etkinlik saglanacaktir.

3.8. Tersine Donmiis Siralama

Ortodoks Neoklasik iktisada gore, kabul edilmis siralama ile bireyler
isteklerini piyasaya iletirler. Piyasa ise bu istekleri iireticilere yonlendirir.
Ureticiler de kendilerine yonlendirilen bu istekler dogrultusunda mal iire-
tirler. Boylece piyasa sistemi islerlik kazanir. Planli sistemde ise Galbraith
tersine donmiis siralamanin hakim oldugunu ifade eder. ilk olarak iireti-
ciler liretim faaliyetini gerceklestirir ve trettikleri mallarin fiyatini1 be-
lirlerler. Ardindan tiiketici taleplerini manipiile ederek {iriinlerin satigini
gerceklestirirler (Reisman, 1980: 74) Tersine donmiis siralama ekonomik
sistemde giicii elinde bulunduranin birey oldugu yoniindeki klasik sirala-
may1 reddeder (Baudrillard, 1999: 68).

Galbraith zaman zaman endiistriyel sistem yerine planl sistem kav-
ramini kullanmigtir. Burada Galbraith’in dikkat ¢ektigi nokta geleneksel
teoride kabul edilen tiiketicinin piyasay1 yonlendirdigi kanaatine yonelik
elestirisidir. Endiistriyel sistemin gelismesiyle birlikte tiiketici piyasanin
merkezinde yer alan roliinii yitirmistir. Artik bunun yerine iireticilerin ha-
kim oldugu piyasada reklamlar ve ¢esitli manipiilasyonlarla yonlendirilen
aktorler olarak yer almaktadirlar.

4. Sonuc¢ Ve Degerlendirme

Galbraith bazi kesimler tarafindan ¢ilgin bir teorisyen olarak kabul
edilmekle birlikte iktisat literatiiriine kazandirdig1 kavramlar ve getirdi-
&1 yenilik¢i yaklagimlar agisindan yeri yadsinamaz bir iktisatgidir. Gorev
aldig1 kurumlarda edindigi deneyimler, gorev yaptigi ¢esitli ilkelerde ka-
zandig1 bakis ac¢is1, mevecut gelenegi sorgulama istegi O’nun diisiinceleri-
nin arka planini olugturmaktadir. Olmas1 gerektigini diisiindiigii iktisadi
diizene ulagsmak adina izlenmesi gereken politikalar biitlinii dnermeleri
yenilik¢i ve sira disidir. Ozellikle dev sirketlerin tiiketicileri maniipile
ettiklerini ileri siiren yaklasimlari dikkat ¢ekmis ve tiiketicinin ekono-
mideki roliiniin etkin mi yoksa edilgen mi oldugu konusunu tartismaya
acmistir.

Ekonomide rekabetin 6nemi ve sosyal denge kavramlar: da yine pek
cok kesimin dikkatini ¢ekmistir. Dev sirketlerle rekabet edemeyen kiiciik
sirketler ve yeterince tatmin edilmeyen kamusal ihtiyaclar Galbraith’in
onermelerini etkilemistir. Yoksulluk ve cehalet iligkisine yonelik sapta-
malar1 egitimin ve beseri sermayenin dnemini ortaya koymustur. Yoksul-
lukla miicadele etmek isteyen devletin egitim sisteminden sorumlu olmasi



58 - R. Hiilya Oztiirk

gerektigini diisiinen Galbraith devletin bu konuda etkin olmasini ve tiim
vatandaslarin egitim imkanlarina erigsebilmelerini ister.

Artan tretim diizeyinin toplumsal refahi artirmayacagi yoniindeki
inanci tartisilan 6nermelerinden biridir. Artan iiretim diizeyinin insanla-
rin ihtiyag ve isteklerini tatmin etme diizeyini artiracag1 yoniindeki genel
kanaate farkli bir bakis agis1 getirerek, cevreye, dogaya zarar veren bir
iretim diizeyinin sakincalarindan bahsetmektedir. Teorilerinde siklikla
sosyal politikalara ve ¢evreye olan duyarliligiyla 6n plana ¢ikan Galbra-
ith her ne pahasina olursa olsun {iretim artis1 saglanmalidir tezine karsi
cikar. Gelir dagilimini iyilestirmeyen, insanlarin sosyal imkanlarini ar-
tirmayan, ¢evreye zarar veren, egitim imkanlarini artirmayan bir iiretim
artisin1 6nermez. Uretim artis1 ve ekonomik biiyiime toplumsal refah1 ar-
tirdig1 zaman Galbraith’in istedigi ve onerdigi ekonomik sistem kendini
gerceklestirecektir.

Zaman zaman Kurumsal Iktisada, zaman zaman ise Post Keynesyen
Iktisada yaklasan Galbraith iktisat tarihinin dikkat ¢eken simalarindan bi-
ridir. Literatiire kazandirdig1 kavramlar ve teorileri pek ¢ok arastirmaciy1
etkilemistir. Tktisadin gerceklikten koptugu iddias1 ve iktisatla gergeklik
arasinda bag kurma g¢abasi Galbraith’in 6nemli 6zelliklerindendir. Tarti-
silan teorileri kendinden sonra gelen iktisatcilar1 da etkisi altina almistir.
Bugiin halen iktisada ilgi duyan aragtirmacilara tavsiye edilen eserleri
mevcuttur. Galbraith hem doneminin hem de iktisat tarihinin etkileyici ve
iz birakan disiiniirlerinden biridir.
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GIRIS

Ekonominin en énemli par¢asindan biri olan igletmeler, toplum ihti-
yacini karsilamak amaciyla iiriin ve hizmet liretmekte ve satmaktadirlar.
Bu gayede faaliyette bulunurken karini maksimize etme ve siireklilik gibi
amaglara ulagmay1 hedeflemektirler. Ayrica, isletmeler amaglarini gergek-
lestirirken dogayla etkilesim halinde olmakta, dogal kaynaklar1 kullan-
makta ve dogaya atik birakmaktadirlar. Cevresel sorunlara yol acabilecek
durumlarla birlikte isletmenin gevre ile iliskisi 6nem teskil etmektedir.
Olusan sorunlarin giin gegtikge artmasi, diinya kamuoyunda ¢evresel bi-
lincin artigina da sebep olmustur. Cevreye verilen zararlarin olusmasinda
isletmelerin roliiniin etkili oldugu anlasilmig ve buna yonelik ¢oziimler

one siiriilmiistiir. Tim bu durumlarla birlikte, isletmelerin dogaya, canli-
l1iga, insanliga ve dolayisiyla ¢cevreye olan sorumlulugu ortaya atilmistir.

Muhasebenin temel kavramlarindan olan sosyal sorumluluk kavrami,
“muhasebe uygulamalarinin yiiriitiilmesinde ve mali tablolarin diizenlen-
mesi ve sunulmasinda; belli kisi veya gruplarin degil, tiim toplumun ¢tkar-
larimin gozetilmesi ve dolayisiyla bilgi tiretiminde gercege uygun, tarafsiz
ve diirtist davranilmast geregini ifade eder” seklindedir. Sosyal sorumlu-
luk kavrami geregince toplumsal ¢ikarlarin birisi de, isletmelerin ¢evreye
olan duyarliligidir. Bununla birlikte, muhasebenin ¢gevreyle ilgili olaylarla
ilgili uygulamalara yonelik fikirlerini de beraberinde getirmektedir. Olu-
san kirlilik, atik gibi zararlarin etkisi ile ¢evrenin korunmasina yonelik
islemlerin muhasebesi, tartisilan konularin basinda gelmektedir.

Son yillarda kiiresel 1sinmanin artmasiyla daha da 6n plana ¢ikan
cevresel problemler, isletmelere yasal zorunluluklar da getirmektedir.
Kyoto protokolii gibi uluslararasi antlagsmalar ve diizenlemelerle ¢evreye
verilen zararlara yonelik uygulamalar goriilmektedir. Bu durumun sonu-
cunda muhasebenin ¢evresel olaylara olan etkilesiminin 6n plana ¢ikmak-
tadir. Dolayisiyla goniillii ya da yasal zorunluluklarla olusan isletmenin
cevreyle olan parasal iliskisi, muhasebe biliminin gelistirecegi politika ve
uygulamalar ile ger¢eklestirilecektir.

Calismanin amaci, ¢evre muhasebesinin ve maliyetlerinin daha iyi
anlasilabilmesi ve yeni uygulamalarin gelistirilebilmesi adina, Tiirkiye’de
yapilmis son 5 yila iliskin makalelerin incelenmesidir. Bunun i¢in icerik
analizi yonteminden faydalanilmistir. Buna yonelik olarak ¢evre muhase-
besi ve ¢cevre maliyetleri de kavramsal olarak ele alinmaistir.

1. Cevre Muhasebesi Kavrami

Cevre muhasebesi, sosyal sorumluluk muhasebesi ¢atist altinda yer
alan ve gerekli hedeflere yonelik bilgi iireten bir disiplindir. Ayn1 zamanda
cevre ile isletme arasinda olusan parasal olaylarin belgelendirilmesi, kay-
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dedilmesi, siniflandirilmasi, raporlanmasi ve denetlenmesi gibi durumlari
da barindiran muhasebenin alt dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulusla-
rarasi ¢aligmalarda “Yesil Muhasebe” olarak da yer alan kavramin farkli
tanilandirilmalarina da yer verilmistir (Alagéz ve Yilmaz, 2001, s. 150).

Cevre muhasebesi, biyofiziksel terimlerle dlgiilen cevresel etkilerin top-
lanmasi, siniflandirilmasi, analizi ve iletilmesine geleneksel muhasebe ilke
ve yontemlerinin uygulanmasi olarak goriilmektedir(Schaltegger ve Burritt,
2017, s. 24). Klasik muhasebe uygulamalarinin yipratici etkisini yok edebil-
mek {izere arastirmak, cevre ile ilgili getirileri ve fedakarliklar1 ayr1 olarak
siniflamak, isletmenin i¢ ve dis menfaat sahiplerine yonelik ¢evre performansi
raporlari, belgeleri ortaya koymak ve yonetim alacagi kararlarda ¢evreye yo-
nelik parasal ve parasal olmayan bilgileri olusturmak amaciyla bilgi ve kont-
rol sistemi olarak tanimlanabilmektedir (Ozkol, 1998, s. 21).

Cevre muhasebesinin nasil yapildigi, 6zellikle gerekli yatirimin bii-
yukligi, verilerin nesnelligi, farkli tiirdeki ¢evresel verileri karsilagtirma
yetenegi gibi bir¢ok agidan farklilik gosterir (Hecht, 1999, s. 15).

Haripriya (2000), dort ¢evresel muhasebe sistemini 6zetlemektedir.
Bunlar:

1. Kirlilik-gider muhasebesi;
2. Cevresel varliklarin stoklarini zaman i¢inde 6lgen fiziksel muhasebe;

3. Yesil gostergeler: geleneksel GSY1H ol¢iisiiyle yakindan baglanti-
11 ve ekonomik refah 6lgiisiine gére ayarlanmis bir sistem; ve

4. Birlesmis Milletler Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA).

Sekil 1: Cevresel Muhasebesi I¢in Teorik Model
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Cevre muhasebesi, temel muhasebe teorisini takip etmesi gerekmek-
tedir. Ayn1 zamanda ¢evresel islemlerin tanima, 6lgme, kaydetme ve ra-
porlama siirecinden gegmesi gerekir. Cevre muhasebesi bir dereceye ka-
dar, geleneksel muhasebenin bir revizyonudur ve yeni durumun zorunlu
kildig1 uyarlanabilir bir uyumdur. Ayrica esas olarak para birimi cinsinden
olgiiliir. Isletmenin gevresel faaliyetini finansal sonug etkisine gére de-
gerlendirmeyi kolaylastirmak i¢in, muhasebe prosediiriine gore ¢evresel
varliklara, giderlere, faydalara yonelik Olgiilebilir olmas1 gerekmektedir.
Ancak ¢evre muhasebesi, ekonomik davranis ve yonetim faaliyetlerinin
cevre lizerindeki dis etkilerini degerlendirmek i¢in fon hareketinin kapsa-
min1 agmistir. Bu nedenle, ¢evre muhasebesinin bazi muhasebe icerikle-
rinin genellikle farkli yontemlerle para birimine doniistiiriilmesi gerekir.
Bununla birlikte, bazi doniistiirme yontemleri insan faktorlerinden biiyiik
olctide etkilenir, bu nedenle ¢evresel etkilerin muhasebeye yansimasinda
glivenilir olgiitlere ihtiya¢ duyulmaktadir (Yao ve Gao, 2020, s. 2).

Cevre muhasebesinin sirketin geleneksel muhasebe sistemine entegre
edilmesi, cesitli nedenlerle karmasik bir sorundur. Ilk neden olarak, daha
onceden de bahsedilen ¢evresel etkilerin parayla 6l¢iilmesi sorunu verile-
bilir. Muhasebe raporlarina dahil edilmemesinin bir sonraki nedeni, kay-
nak ancak isletme tarafindan kontrol edilirse bir varlik haline gelmesidir.
Ayrica, isletmelerde boyle bir muhasebenin olmamasi, ¢evrenin kontrol-
siiz bir sekilde kirlenmesine (su, hava, toprak ve dnemli miktarda geri do-
niigtiirilmemis atiklarin ortaya ¢ikmasina) yol agmaktadir. Herhangi bir
modern isletmenin ¢evre ile baglantili entegre bir sistemin pargasi olarak
ele alinmasi ve dikkate alinmasi gerektigi gercegi daha acik hale gelmek-
tedir (Taygashinova ve Akhmetova, 2018, s. 91).

Cevre muhasebesi finansal muhasebe agisindan incelendiginde, bel-
gelerle dayanan gevresel parasal verilerin muhasebelestirilmesi olarak ta-
nimlanabilmektedir. Ancak ¢evre ilgili verilerin para ile ifade edilebilmesi
konusunda zorluklar goriilmektedir. Bunun i¢in ¢evresel verilerin ¢cevreye
verilen zararlardan yola ¢ikarak maliyetlerden oOlgiilebilecegi goriisii 6ne
cikmaktadir (Ergin ve Okutmus, 2007, s. 148).

2. Cevresel Maliyetler Kavram

Cevre muhasebesinin uygulamalarinda, isletmelerin c¢evreye olan
etkisi de incelenmis ve ¢evreye olan maliyetler de siirecin igerisine da-
hil edilmistir. Fakat, isletmelerin tiirii ve faaliyet alan1 farkliliklarindan
dolay1 ¢evreye vermis olduklar1 zararlar degiskenlik gostermektedir. Bu
sebeple, cevresel maliyetlerin hesaplamasi ve uygulamasi da farklilik gos-
termektedir.

Cevresel maliyetler; “insan faaliyetlerinin ¢evresel etkisinin fiziksel
olarak ol¢iilmesi, ¢evreyi koruma adina katlanilan maliyetler” olarak ta-
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mimlanmistir (Milne, 1991, s. 91). Cevresel faktorleri muhasebe agisin-
dan ele alinma i¢in IASC (Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Komitesi),
isletmeler tarafindan aragtirmalar yapilmasini 6nermektedir. IASC, 1993
yilinda yayinladig1 bir bildiride; “bir isletmenin faaliyetlerini ¢evresel et-
kilerini yonetim icin gerekli ¢abalarin maliyetlerini kapsar” seklindeki
ifade ile isletmenin ¢evresel sorumluluklarini tanimlamaistir.

Isletmelerin gevreye verdigi zararlar ve maliyetler iki sekilde farklila-
sabilmektedir(Taygashinova ve Akhmetova, 2018, s.91):

1. Isletme ici ve isletme dis1 cevresel maliyetler,
2. Cevreyi koruma maliyetleri

I¢ cevresel maliyetler, iiretici sirketin katlanmak zorunda oldugu mali-
yetlerdir. Dig maliyetler ise, ekonomik faaliyetin giderleri ve piyasanin iize-
rinde ulasgilmamis ve degerlenmemis olumsuz etkisi veya artan maliyetler
olarak tanimlanabilmektedir. Cevre koruma maliyetleri ise, (bunlara ¢ev-
resel desarj maliyetleri de denir), igletme tarafindan ¢evreyi korumak igin
kullanilan araglarin giderleridir (Taygashinova ve Akhmetova, 2018, s. 91).

Isletmelerin gevreyle ilgili olan maliyetlerini giivenilir bigimde tespit
etmeli ve kamuoyuna raporlama yapmalidir. Cevre muhasebesinin gerek-
li yiikiimliliiklerini yerine getirerek isletmeler potansiyel yararlar elde
edebilmektedirler. S6z konusu yararlara 6rnek olarak, tiretilen mamuliin
katma degerini arttirma verilebilir. Sosyal sorumluluk projeleriyle destek-
lenerek miisteriler tarafindan isletmenin ¢evresel duyarliligi ve muhasebe
uygulamalar1 rekabet listiinligl saglayabilecektir (Calis, 2013, s. 182).

Cevresel maliyetlerin faaliyette bulunulan sektorler bazinda isletme-
ler tarafindan belirlenmeli ve hesap planina bagli olarak izlenmelidir. Fi-
nansal bilgi kullanicilar1 i¢in bu maliyetler raporlanmalidir. Isletmelerin
cevreyle olan iliskisinin izlenmesi ve analiz edilmesi, ¢evre muhasebe-
sinin biitiinlesmesi ile gergeklesebilmektedir (Gonen ve Giliven, 2014, s.
45-40).

3. Arastirmanin Kapsam

Arastirma kapsaminda Cevre muhasebesi alaninda ve konusunda son
bes yilda tamamlanan makalelerin metodolojik incelemesi ele alinmistir
ve gergeklesen bulgular ortaya konulmustur. Bulgular ortaya konulurken
ise Ozetleyici icerik analizi yonteminden yararlanilmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Calismamizin amaci, incelememize konu olan ¢evre muhasebesi ile
ilgili Tiirkiye’de yayinlanan makalelerinin, konulara, amaglara ve bulgu-
lara gore analiz edilmesi ve bu hususta ileride yapilacak bilimsel ¢aligma-
lar 151k tutmaktir.
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3.2. Arastirmanin Yontemi

Ierik analizi, “sozel, yazili ve diger materyallerin igerdigi mesaji, an-
lam ve/veya dilbilgisi agisindan nesnel ve sistematik olarak siniflandirma,
sayilara doniistiirme ve ¢ikarimda bulunmadir” (Tavsancil ve Aslan, 2001,
s. 22). Ozellikle sosyal bilimlerde konularin ve metinlerin yapisin1 daha
iyi anlamak i¢in kullanilan ve nitel arastirma yontemlerinden biri olan ige-
rik analizi yontemi 3’e ayrilmaktadir: (Hsieh ve Shannon, 2005, s. 1277).

1. Geleneksel Yontem
2. Yonlendirilmis Yontem
3. Ozetleyici Yontem

Calisgmamizda Ozetleyici igerik analizi yontemi kullanildigindan di-
ger iki yontem ele alinmayacaktir. Ozetleyici igerik analizi uygulamasin-
da, metin veya aragtirma kapsamindaki anahtar kelimeler, semboller veya
icerik ortaya konularak incelenir ve analiz edilir.(Hsieh ve Shannon, 2005,
s. 1277).

3.3. Arastirma Bulgular

2017-2021 yil1 igerisinde Cevre Muhasebesi konusunda yazilan maka-
leler, arastirmanin veri setini olusturmaktadir. S6z konusu 5 yillik siiregte
32 adet ¢alisma veri tabanindan bulunmus ve incelenmistir. Bu ¢alismalar
“Makalenin Yillara Gore Dagilimi”, “Konu Igerigi” ve “Yayinlanan Der-
giye” gore incelenmistir. Veri tabanlarindan anahtar kelime olarak “Cevre
Muhasebesi” ve bu kavramin yerine kullanilan “Yesil Muhasebe” yazila-
rak arattirilmistir. Ayrica analize yalnizca Tiirkiye’de yayin hayatina de-

vam eden erisime agik dergiler dahil edilmistir.

Sekil 1: Makalelerin Yaymlandiklar: Yillara Gére Dagilimi

2021

3%

2019
31%
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Cevre muhasebesi ile ilgili erisilebilen dergilerde yayinlanan makale-
lerin yillara gore dagilimi Sekil 1°de gdsterilmistir. Buna gore yayinlanan
makalelerin;

* 6 tanesi 2017 yilinda,

* 6 tanesi 2018 yilinda,

* 10 tanesi 2019 yilinda,

e 9 tanesi 2020 yilinda ve

* 1 tanesi de 2021 yilinda yayinlanmistir.

Bu siire zarfinda yayinlanan makalelerin konularina goére dagilimi
asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1 : Yaymnlanan Makalelerin Konularina Gére Dagilimi

IKonu IFrekans

Cevre Muhasebesi ve Cevre Maliyetlerine Kavramsal Bakis 5
(Muhasebelestirme, Maliyet Ol¢iimii ile ilgili oneri ve goriisler)
Kurumsal Sosyal Sorumluluk Ve Cevre Muhasebesi {liskisi
Uretim Isletmelerinde Cevre Muhasebesi

IKonaklama Sektoriinde Cevre Muhasebesi

Muhasebe Egitiminde Cevre Muhasebesi ve Farkindalik

Cevre Muhasebesi ve Cevresel Raporlama

Stirdiirtlebilir Kalkinma ve Cevre Muhasebesi

Cevresel Riskler ve Cevre Muhasebesi Arasindaki liski

Hastane Isletmelerinde Cevre Muhasebesi

Cevre Muhasebesi ve Cevresel Politikalara Verilen Onem Diizeyi

Cevre Muhasebesinin Kanun ve Standartlara Gore Diizenlemeleri
Cevre Muhasebesi ve Islami Temellerle Baglantist

Cevresel Maliyetlerin Degisiminde Teknolojik Geligsmelerin Roli
Cevresel Muhasebe Acisindan Reklamasyon Maliyetleri

= == = = = o[ o [ [ [ [

Tablo 1’de yer alan veriler degerlendirildiginde en fazla ¢aligmalar,
“Cevre Muhasebesi ve Cevre Maliyetlerine Kavramsal Bakis”, “Kurumsal
Sosyal Sorumluluk Ve Cevre Muhasebesi Iliskisi” ve

“Uretim Isletmelerinde Cevre Muhasebesi” konularidir. Cevre muha-
sebesinin teorik ve uygulama temelleri géz oniine alindiginda bu konular-
dan en ¢ok calisma yapilmasi beklenen bir durumdur. Ote yandan “Cevre
Muhasebesi” ile ilgili yeni bir¢ok alanda ¢aligmalarda ele alinmaistir.

Tiirkiye’de yapilan ve yukarida belirtilen ilgili konularda yapilan ca-
ligmalarin, yayinlandigi Tiirkiye merkezli dergiler asagida yer almaktadir.
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Tablo 2. Makalelerin Yayinlanan Dergilere Gére Dagilimi

IDergi Ad1

Frekans

Muhasebe ve Finansman Dergisi

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi

lisletme Arastirmalar1 Dergisi

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi

Manisa Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

IAdryaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi

Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Uluslararas1 Yonetim ktisat ve Isletme Dergisi

Business & Management Studies: An International Journal

[Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi I.1.B.F. Dergisi

IKaradeniz Ekonomi Aragtirmalart Dergisi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi Uygulamali Bilimler Dergisi

IAkademik Sosyal Arastirmalar Dergisi

lizmir Katip Celebi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi

Uluslararast Isletme, Ekonomi ve Yénetim Perspektifleri Dergisi

Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Firat Universitesi Harput Arastirmalar1 Dergisi

IMuhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi

(Oguzhan Sosyal Bilimler Dergisi

[y gy gy ey ey prenrey ey gruey ey grumy ey sy ey gy ey ey ey i NN N NN B NS NN ]

Cevre Muhasebesi ve ilgili alanlara iliskin yazilan 32 makale top-
lamda 22 dergide yayimlanmistir. Yayinlandig1 dergilere gore dagilimi
incelendiginde Muhasebe ve Finansman Dergisi 7 adet makale ile basi
cekmektedir. Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isletme Arastirmalar1 Dergisi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu ve Manisa Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve idari Bilim-

ler Fakiiltesi Dergilerinde 2’ser makale yer almaktadir.

Yayinlanan makalelerin i¢erik analizi ise Tablo 4’ de ele alinmistir.
2017-2021 yillar1 arasinda yayinlanan makalelerin amaci, yontemi ve bul-

gular1 degerlendirilmistir.

Tablo 4: Yayinlanan Makalelerin Icerik Analizleri

\Yazar ve Yili IAmag ve Yontem Bulgular

IAg, 2017 [Erzurum ve Erzincan’da faaliyette |Cevre muhasebesi uygulamalarinda kalite,
lolan {iretim isletmelerinin, ¢evre denetim, raporlama, biling konularinda
imuhasebesine verdikleri Gnem lanlaml1 iligkiler ortaya konulmustur.
diizeyi 6l¢iilmeye ¢alisilmis ve anket]
lyontemi kullanilmustir.
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IAg ve Orhan,
2017

TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt)
IBolgesi’nde bulunan ve katma
deger iireten isletmelerinin cevre
muhasebesine verdikleri nemi
sosyal sorumluluk boyutunda anket
lkullanarak 6l¢gmeye ¢aligmislardir.

Arastirma sonucunda TRA1 Bolgesi’nde
bulunan isletmelerin faaliyette bulunduklar:
iyillar bazinda gevre muhasebesine daha ¢ok
6nem verdikleri ortaya konulmustur.

|Ar1 ve Bayram,
2017

IKurumsal yonetimin basarili
lolmasinda ¢evre muhasebesinin roli
ortaya konulmustur.

Kurumsal sosyal sorumluluk ve kurumsal
lyonetim ilkeleriyle birlikte, cevre muhasebesi
ilkelerini de ele alan yeni bir yonetim
anlayisinin olusturulmas: gerekliligi,
stirdiiriilebilir ¢cercevede kavramsal olarak
ortaya konulmustur.

IAtl ve Demir,
2017

Cevresel maliyetler konusunun
anlasilir hale getirmek amaciyla,
[Elaz1g sehrinde bulunan ¢imento
fabrikasinin ¢evresel etkilerinden
bahsedilmistir.

Cevresel maliyetlerin muhasebe verileri
1s181nda, sehre verdigi zarar kapsaminda
degerlendirmelerde bulunulmustur.

Ozgelik, 2017

‘Malzeme Akis Maliyet
IMuhasebesi” tanitilarak ¢evreye
verilen zararlar1 en aza indirgeyen
isletmeler igin, malzeme ve

enerji kullanimlarinda 6nlemler
belirtilmistir. Bunun sonucunda
imaliyet tasarruflar1 ve hem de
duyarli bir isletme olabilirligi
amaclanmistir.

Malzeme akis maliyet muhasebesi
luygulamalar1 sonucunda, igletmelerin
ekonomik fayda sagladiklari ve ¢evreye
etkinin azaltildig1 ortaya konulmustur.

IKurtlu, 2017

[Faaliyete dayali maliyetleme
lyontemi ile ¢evre muhasebesi
uygulamalar1 benzestirilerek, genel
iretim giderleri icerisindeki ¢evre
imaliyetlerinin siniflandirilmasi
istenmektedir. Ayrica isletmenin
toplam giderleri arasindaki ¢evresel
imaliyetlerin payaninda belirlenmesi
amaglanmaktadir. Sonug olarak
maliyet etkinliginin olusturulmasiylaj
icevreye verilen etkinin minimize
edilecegi amaglanmaktadir.

FDM, maliyetlerin ¢evresel olarak hangi
birimde ortaya ¢iktigini belirlemektedir.
Sonug olarak, GUG igerisinde gevresel
maliyetlerin ayri olarak simiflandirilmasina
olanak saglanmustir. Yeni dagitim anahtarlari
kullanilarak toplam ve birim maliyetlerde
goriilmesine olanak saglamistir.

Y1lmaz ve Sahin,
2017

IMuhasebe egitimi goren dgrencilerin|
icevresel duyarliliklarinin

test edilmesi amaglanmustir.

|Ayrica muhasebe ile ¢evresel
farkindaliklarinin 6l¢tilmesi
istenmektedir. Veriler anket

lyontemi ile analiz edilmis ve ortaya
konulmustur.

Daha Once staj yapan veya iste ¢alisan
0grencilerin yesil muhasebe kavraminda
farkindaliklarinin daha fazla oldugu
ortaya konulmustur. Ogrencilerin okudugu

boliimlere gore de farkindalik diizeyi degistigi
saptanmustir.

|Apali, 2018

Cevre ile dogrudan etkilegim
icerisinde olan mermer
isletmelerinin ¢evre ve gevre
imuhasebesine kars1 olan
farkindaliklarinin tespit edilmesidir.
|Arastirmada amaca anket yontemi

Cevre muhasebesi uygulamalar1 igletmeleri
lyasal avantajlar saglayacagi ve cevre
problemlerini 6nlemeye yonelik yatirimlara
sebebiyet vereceginin, igletmelere malzeme ve
enerji tasarrufu saglayacagi ortaya ¢ikmustir.

ile ulasilmaya caligilmustir.
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IApal1 ve
IDigerleri, 2018

IKonaklama isletmelerinde ¢evresel
etkilesim sonucunda olusan
[durumlarin muhasebesi incelenmesi
istenmistir. Maliyet hesaplarinda
cevresel etkiler yer almadigindan,
bu durumun nasil kaydedildigi ve
cevresel etkilerin hangi hesaplarda
ortaya konuldugu belirtilmek
lamaglanmistir.

Turizm sektoriiniin ¢evre igin ifade ettigi
6nem ortaya konularak, ¢cevresel maliyetlerin
kaydedilmesi ve siniflamasi konaklama
sektorii 6rnegi ile belirtilmistir.

Biiyiikipekei ve
Simsek, 2018

IKonaklama isletmelerinden ¢evreyle
lolan iletisimin ortaya konmast,
icevre muhasebesinin 6neminin
vurgulanmast, kaynaklarda yer alan
icevre muhasebesi uygulamalarina
yer vererek, konaklama isletmesinde
maliyetlerin, karlarin veya zararlarin
cevresel perspektifle ortaya
konulmasi amaglanmaktadir.

Konaklama isletmelerinde ¢evre
imuhasebesinin 6nemi ISO standartlar ile
baglantili olarak ortaya konulmustur.

IDigerleri, 2018

bilgilerine yer verilerek,
reklamasyon maliyetleri 6rnek
uygulama ile gevre muhasebesi
disiplininde a¢iklanmaya
caligiimigtir.

Kilig ve Oral,  [Siirdiiriilebilir kalkinma igin, Cevre analizi yapma durumu ile isletmelerin

2018 liretim isletme yoneticilerinin bulunduklari sehir, isletmenin kurumsal yapist
cevre konusuna yaklasimi, ¢cevre ive isletmenin sinifi arasinda istatistiki agidan
imuhasebesi ve ¢evresel raporlamaya fanlamli iliskiler bulunmustur. Ayrica ¢evre
bakis agilarnin belirlenmesi imuhasebesi yapilmast ile isletmelerin standart
ve isletme {irtinlerinin ¢evreyle belge sahipligi durumu ve isletmelerin dahil
lolan iliskilerinin tespit edilmesi olduklar1 sinif arasinda istatistiki agidan
hedeflenmistir. Bunun i¢in Anket  |anlamli iliskiler saptanmustir.
lyontemi kullanilmustir.

Ozkol, 2018 |[Kavramsal yaklagim ve literatiir Cevresel duyarliligin yiiksek oldugu bir
calismasiyla olusturulan toplumda isletme karar verme agisindan
laragtirmada, ¢evresel maliyetlerin  [katlandig1 ¢evresel maliyetlerini dikkate
ilgili faaliyet alanlarinda kullanim1 |alarak karar verecegi ile isletme katlandig1
\ve raporlanmast amaglanmistir. cevresel maliyetlere bakarak, tiretimini bu

haliyle stirdiirme alternatifi ile yeni tiretim
siireci yatirimi yaparak ¢evresel maliyetleri
diisiirme alternatifi arasinda karar vermek
durumunda kalacagi vurgulanmistir.

Saban ve Madencilik ile reklamasyon Reklamasyon maliyetlerinin ¢evre yonetim

imuhasebesi kapsaminda raporlanmasi
hususunda muhasebe kayitlar1 baglaminda
ortaya konulmustur.

IAg ve Siiliik,
2019

[Erzurum’daki tiretimde bulunan
isletmelerde, strdiriilebilirlik,
riskler ve gevreyle olan ilgileri
ve cevre muhasebesi konusunda
lyonelimleri tespit edilmeye
caligilmigtir.

Arastirma kapsaminda olusturulan
hipotezlerin anlamli ve pozitif etkiye sahip
oldugu ortaya konulmustur. Arastirma ilindeki
isletmelerin ¢evre muhasebesine ilgisine
lyonelik bulgularda ise, isletmelerin %90’a
iyakini gevresel problemlere karsi alternatif
kaynaklarin kullanilmasin istedikleri
saptanmuigtir.
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IApali ve Acun, [Muhasebe egitimi goren 6grencilerinCevreyi korumaya yo6nelik olusan bilincin,

2019 cevreyi koruma davranislarinin ve  [cevre muhasebesi disiplinine olan yonelimin
icevre muhasebesine olan ilgilerine [lizerinde olumlu etkisi tespit edilmistir.
etkisinin 6l¢iilmesi amaglanmistir.

Ay ve Pamukgu, (Teknoloji yogun bir iiretim Yapilan yatirimlar sonucu kapasite artistyla

2019 isletmesinde yapilan yatinmlarm  |birlikte ¢evresel maliyetlerde 6nemli degisim
icevre maliyetlerindeki farkliliklar1  |goriilmiistiir. Ayrica teknolojik yatirimlar

rtaya koymak amaglanmustir. sayesinde igletmenin ¢evresel maliyetlerinde
iyilesmeye neden olmustur.
IDalgar ve Cevresel giderlerin nasil Konaklama isletmelerinde ¢evresel giderlerin

'Y1ldirim, 2019

siniflandigini ortaya koymak igin
konaklama igletmelerinde uygulama
lyapilmistir. Bir konaklama
isletmesinin ¢evre yonetim

igiderleri saptanmistir. S6z konusu
igiderlere engelleme, yonetme gibi
uygulamalar ¢ergevesinde kayit
altina alinmasi gerceklestirilmistir.

siniflandirmasi, zarar, engelleme ve
lkullanma adlar altinda gergeklestirilmistir.
|Ayrica Kanada’daki meslek kurulugunun
lyaptig1 siniflandirmast esas alinarak
imuhasebelestirme yapilmistir.

[Ekergil ve Savas,
2019

Saglik sektoriinde yer alan yesil
hastanede muhasebe sistemi
incelenmek istenmistir. Cevresel
imaliyetlerin siiflandirilmasi ve
lkaydedilmesi isleminin yapilacagi
yollar ortaya konmak amaglanmistir.

'Yesil hastanelerin 6nemine vurgu yapilmakta
ive muhasebe sistemlerine gore kullanilacak
hesaplar hakkinda 6nerilerde bulunulmaktadir.

(Okutmus, 2019

Cevresel maliyetlerin, genel liretim
igiderleri ¢atis1 altindan alinarak,
farkl1 bir yerde gosterilmesi
igerekliligi amaglanmustir.

Cevre muhasebesi islemlerinin ayrigtirilmasi
gerekliligi ornek uygulama ilizerinden
aciklanmugtir.

Siikliim, 2019

[Universitede muhasebe dersi goren
ogrencilerin ¢gevre muhasebesi ve
cevresel farkindalik tizerindeki
diistincelerinin tespit edilmesi
amaglanmustir. Bunun igin anket
lyontemine basvurulmustur.

Anket sonucunda 6grencilerin anlamli
cogunlugunun yesil-gevre muhasebesini
bilmedikleri ortaya ¢ikmistir. Ayrica bununla
ilgili farkindalik diizeylerinin de diisiik oldugu
bulunmustur.

Stiklim ve [sletmelerin gevreye yonelik Cevresel agiklamalara niteliksel olarak yer

Higyorulmaz, [agiklamalar finansal tablo ve veren isletme sayisinin bes, niteliksel olarak

2019 dipnotlarda yer vermesi agisindan  [yer verenlerin ise yedi oldugu saptanmustir.
finansal raporlar icerik yoniinden  |Ayrica raporlarda bilgi vermeyen isletmelere
analiz edilmistir. de yer verilmistir.

Tirk ve Cevre muhasebesi kavrami isletmelerin ¢evresel giderleri geleneksel

IDigerleri, 2019

lizerinden 7153 sayili kanunla
birlikte incelemelerde bulunulmus
\ve kanuni hiikiimler hakkinda ¢evre
imuhasebesinde degerlendirmeler
lyapilmis, 6rnek muhasebe olay1

imuhasebe sistemi igerisinde ¢evre
imuhasebesine gore ilgili hesabin alt hesabinda
listelenebilir oldugu ortaya konulmustur.

verilmistir.
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Tarsuslu, 2020

imuhasebe konusundaki algi ve
farkindalik diizeyini 6lgmek ve

bu alg1 ve farkindalik diizeyinin
demografik degiskenlerden etkilenip
etkilenmedigini belirlemektir. Veriler
“Kisisel Bilgi Formu” ve “Yesil
IMuhasebe Alg1 ve Farkindalik

Olgegi” ile toplanmistir

Usul ve Olgun, |Cevre muhasebesinin, Islam’da Cevre Yonetim muhasebesi ¢alismalarimin
2019 cevrenin yeri, Islam ve ¢evre Bat1 kaynaklarindan yan1 sira ile islami
muhasebesinin iliskisi ortaya felsefe ile olugturulmas: konusunda goriis
konulmaya ¢aligilmstir. bildirilmistir.
Carike1 ve Ogal, [Havayolu sektériinde ortaya Havayolu kargo islemlerinde olusan ¢evre
2020 cikan cevresel kirlilikler ile gevre  [maliyetleri matematiksel bir sekilde ortaya
imuhasebesi iliskilendirilerek ortaya [konularak ilk kez ulusal literatiirde ¢aligma
konmak istenmektedir. lyapilmistir.
(Cevik ve Kazak, [Tiketicilerle ilgili ticretli poset Posetlerin iicretlendirilmesi sonucunda plastik
2020 kullanimut ile ¢evre bilinci arasindaki posetteki tiiketimin diger iilkelerde oldugu
iliskinin tespiti amaciyla anket gibi Tiirkiye’de de azaldigi goriilmiistiir.
lyontemi uygulanmistir. Tiiketicilerin ¢ogunlugunun plastik poset
kullaniminin azaltilmasini talep etmekte ve
bunun yerine ¢evreye daha az zarar verecek
olan posetlerin kullanilmasini istemektedir.
Cil Kogyigit ve [Universite dgrencilerinin yesil Ogrencilerin yesil muhasebe algi ve

farkindaliklar1 demografik degiskenlere gore
isletme bolimii 6grencilerinde, muhasebe
alaninda staj veya ig deneyimi olanlarda, 25
ve Ustil yasa sahip, 4. sinif olan, ortalamasi
2,51-3,00 ve 3,51-4,00 arasinda ve mezun
olduktan sonra mali miisavirlik muhasebecilik
imeslegini se¢gmeyi diisiinen dgrencilerde daha
yiiksek oldugu belirlenmistir.

[Hatunoglu ve

lisletmelerin gevresel iliskilerini,

Cevre ile ilgili yatirim yapma ve yatirim

imuhasebelestirilmesi ¢aligmada
hedeflenmistir.

|Aktas, 2020 cevre muhasebesi ve maliyetleri gergeklestirme arasinda anlamli farklilik
politikalar1 ve isletme oldugu saptanmistir. Tsletmenin yer aldig:
perspektifinden belirlenmeye faaliyet alanina gore gevresel etkilerin
caligilmig ve anket yontemiyle izlenmesi ve olusan ¢evre problemler arasinda
veriler toplanmig ve analiz anlamli farkliliklarin bulundugu saptanmistir.
edilmistir.

IKaya ve Utku, [Mermer igleme tesislerinde olugan [Cevresel maliyetlerin detaylar1 ortaya

2020 icevre maliyetlerinin analizi ve lkonulmus ve toplam maliyetlerin

icerisindeki pay1 hesaplanmistir. Ayrica gevre
maliyetlerinin birim maliyetteki pay1 ve
muhasebelestirme yontemi de gosterilmistir.

IParlak, 2020

isletmelerin ¢evre muhasebesinin
uygulanmasi ve gerceklestirilmesine
lyonelik algilarin tespit edilmesi
lamaglanmistir. Bunun igin Ordu
sanayi bolgesinde anket uygulamasi
lyapilmigtir.

Ordu ili organize sanayi bolgesindeki isletme
lyoneticilerinin ¢evre muhasebesine iliskin
lyonelimlerinin ve ¢evre bilincinin yiiksek
oldugu belirlenmistir. Isletmelerin cevre
imuhasebesinin degerine yonelik tutumlari
tespit edilmistir. Buna gore, gida sektoriinde
faaliyet gosteren isletmelerin, diger sektorlere
gore daha yiiksek oldugu ortaya konulmustur.

Siikliim, 2020

likincil veriler toplanarak ve
kurumsal sosyal sorumluluk gatisi
altinda yesil muhasebe ile yesil
denetim kavramlari, ilkeleri ve
onemleri kavramsal gergevede
incelenmistir.

Mali rapor ve tablolarda gevresel faaliyetlerin
lbulunmasi hususunda goriisler bildirilmis ve
bu faaliyetlerin gevresel biling perspektifinde
bagimsiz denetim siirecinden gegmesi
gerekliligi de belirtilmistir.
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Tanc1 Yildirim  [Siit {iretim tesisi igerisinde uygulamalisletmeler muhasebe sistemlerinde gevresel
ve Kose, 2020  |gerceklestirilerek, cevresel maliyetleri belirlemeli, muhasebelestirmeli
maliyetlerin kayit altina alinmasi ve [ve bu maliyetleri raporlamalidir. Cevresel
ilgililere raporlanmasi incelenmistir. jmaliyetlerin muhasebelestirilmesi tekdiizen
muhasebe sistemi ve hesap planina uygun bir

sekilde yapilmalidir.
IAkdeniz ve lisletme-dogal gevre iliskisi Hem toplumlarin hem de isletmelerin ¢evre
IDigerleri, 2021 [baglaminda muhasebe ile dogal bilincine sahip olmasi ¢evre muhasebesi ve
icevre arasindaki iliskiye deginilmis [cevresel raporlama hususlarinda farkindaligin
lolup bu dogrultuda ortaya ¢ikan arttirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu
icevre muhasebesinin tanimi, dogrultuda isletmeler ¢evresel kaynak
amaglari, temel kavramlar ve kullaniminin azaltilmasi, ¢evre kirliliginin
diger muhasebe tiirleri ile iligkisi ~ [onlenmesi ve atiklarin geri doniisiimii gibi
[degerlendirilmistir lkonularda ¢evre bilincine sahip bir yaklagim

sergilemeli ve buna iliskin sonuglar finansal
tablolar ya da bagimsiz raporlar araciligiyla
ilgililere sunmalidir.

Bu kapsamda ¢alismada Kurumsal Yonetim Kavrami ile ilgili yayin-
lanan makalelerin yayinlanma yili, konusu, ilgili oldugu standart, yayin-
lanan dergi ve icerik analizleri ele alinmistir.

5. SONUC

Muhasebe uygulamalarina yon veren temel kavramlar ve genel ka-
bul gérmiis muhasebe ilkeleri isletmeler i¢in gegerli olmasina ragmen,
baz1 sektdrlerde faaliyet gdsteren isletmelerin 6zellikleri nedeniyle farkli
muhasebe sistemlerine gereksinim duymasi sonucuyla muhasebenin uz-
manlik tiirleri giindeme gelmistir. S6z konusu bu tiirlerden biri de “Cevre
Muhasebesi” olarak ifade edilmektedir.

Bu ¢alismada ¢evre muhasebesi ve ¢evresel maliyetler kavramlari ele
alinmis ve 2017-2021 yillar1 arasinda “Cevre Muhasebesi” ile ilgili ya-
yinlanan bilimsel makaleler arastirilmis, 6zetleyici igerik analizi yontemi
kullanilmig ve edinilen bulgular degerlendirilmistir. Arastirma kapsamin-
da 32 adet makaleye erisim saglanabilmistir, erisilemeyen ¢alismalar ise
dikkate alinmamistir. Cevre muhasebesi ile ilgili yapilan ¢caligmalar yillar
bazinda incelendiginde, en ¢ok calismanin 2019 yilinda yapildig1 goriil-
miistiir. 2021 yili disinda diger yillarda yapilan ¢alismalarin oranlar1 da
birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Makalelerin konular1 ele alindigin-
da, en fazla ¢calisma “Cevre muhasebesinin kavramsal olarak incelenmesi
ve muhasebe uygulamalarr” oldugu saptanmistir. Bu konuda yapilan ¢a-
ligmalar, ¢evresel olaylarin ve maliyetlerin muhasebe bilimi iligkisiyle, ka-
yitlarina nasil alindig1 ve maliyet yontemleri ile ilgili oldugu goriilmiistiir.
Bunun yani sira, ¢evre muhasebesi ile ilgili farkli konularda ¢alisma oldu-
gu da bulgularda gosterilmistir. Yazilan makaleler ise en ¢ok “Muhasebe
ve Finansman Dergisi’nde yayinlatilmistir.
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Isletmenin ve onunla birlikte muhasebenin ¢evreyle olan iliskisine
yonelik olarak incelenen makaleler, birbirinden farkli amaglarla yayinla-
tilmis ve ¢esitli bulgular ortaya konulmustur. Cevre muhasebesi, yesil mu-
hasebe ve ¢evresel maliyetlerle ilgili yapilacak yeni bilimsel ¢aligmalara
yonelik arastirma yontemleri ve bulgular1 tablolastirilarak ortaya konul-
mus, gelecekte yapilacak ¢alismalar icin veri seti olugturulmustur.
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I.GIRIS

Gliniimiiz ¢agdas diinyasinda sivil toplum kuruluslart (STK), kamu-
sal alanda devletin kurum kurulusglari, kar amaci giiden isletmeler, ba-
sin-yayin kuruluslari ile paydaslik ¢ercevesinde pek ¢ok yararl faaliyet-
lerde bulunan orgiitlenmelerdir (Butler, 2008: 564). Bu ¢ergevede, STK’lar
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesinin tanimina gore “toplum yarari
dogrultusunda sorumluluklar tistlenmekte, resmi makamlar ve yurttagla-
rin arasinda araci islevi” gormektedir (Giider, 2005: 10). STK’lar, kar ama-
c1 glitmeyen, yasal gereklilikleri ve misyonlarini yerine getiren ¢ercevede
orgiitlenen dernekler, vakiflar, sendikalar, sanayi odalari, ticaret odalari,
esnaf sanatkar odalari, kooperatifler, kuliipler, kiiltiir ve sanat evleri, ¢e-
sitli topluluklar, platformalar ve iist kuruluslar (federasyon, konfederasyon
vb.) olarak daha somut agiklanabilir.

Yukarida sozii edilen STK’lar orgiitlenme sekilleri nasil olursa olsun
yonetimleri ¢cergevesinde goniilliiliik temelli liderligin 6ne ¢iktig1 yapilardir.
Diger bir deyisle, STK’larda hangi diizeyde olursa olsun basarili bir lider-
lik sergilenmesi tiim faaliyet siireclerinde basarinin maksimizasyonu i¢in
gereklidir. STK’larda yonetimin liderligi her kosulda 6ngdrii sahibi olarak
yoneltmeleri (leading) gerceklestirerek basariy1 saglar (Drucker, 1990: 9).

Liderlik, yonetim literatiiriinde ¢ok sayida teori ve yaklasimlar ¢erge-
vesinde agiklanmaya calisilan ¢ok boyutlu sofistike bir konudur. Bu ¢er-
cevede, bu sofistike konunun uygulamada 6nemli bir boyutu olarak lideri
izleyenlerin i tatminlerinin istenen diizeyde tutulmasi gerekliligi belirti-
lebilir. Bir STK’da liderlik niteliklerine sahip yoneticilerin STK faaliyetle-
rinde goniilliiliik felsefesi ¢cergevesinde yer alan insan kaynaginin / birey-
lerin is tatminlerini yiiksek diizeyde tutma ¢abasi bunu saglayabilecektir.
STK’larda, yonetim liderlik ¢ercevesinde goniillii is tatminini yiiksek tu-
tacak yonelimlerde bulunarak performansi siirdiiriilebilir sekilde istenen
seviyede tutmay1 saglar (Hussain ve Mohtar, 2017: 109).

Bu cergevede, bu ¢alisma kapsaminda STK’larda goniilliiliik ¢ercevesinde
liderligin insan kaynag1 kapsaminda is tatminine yonelik etkilerinin belirlen-
mesi 6ngoriilmiistiir. Bu amagla hazirlanan anket formu, izmir ilinde yer alan
13 adet STK kapsaminda 205 bireye Kasim 2021 — Mart 2022 tarihleri arasinda
uygulanmistir. Uygulama sonucunda, elde edilen bulgularin STK’larda gontil-
lilliik gercevesinde uygun bir liderligin is tatminine etkisine yonelik pozitif etki-
leri beraberinde getirecegi yaklagimi somut olarak desteklenmistir.

II. LITERATUR OZETi
A. Lider ve Liderlik

Yonetim baglaminda lider, bir organizasyonda grup iiyesi olmakla
birlikte o grupta digerlerini ikna eden ve harekete geciren yonetici / birey-
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dir (Eren, 1993: 287). Dolayisiyla, uygulamada bu tanimdan hareketle li-
derden bahsedebilmek i¢in onu izleyen ve ikna olma motivasyonuna sahip
bireylerin olmasi gerektigi vurgulanabilir.

Liderlik ise, digerlerini (izleyenler, astlar vb.) amaclar ve hedefler
dogrultusunda etkileyerek isteklendirme (Halloran, 1986: 277), amaglar1
gerceklestirme ve hedeflere ulasma baglaminda rehberlik etme ve yardim-
ct olma (Nahavandi ve Malekzadeh, 1998: 301), izleyenleri destekleme ve
tesvik etme (Voss, 2006: 21), her tiirlii stirdiirebilirligi ve izleyenlerin ge-
lisimini saglama (Adair, 2006: 109), izleyenlerin motivasyonlarini dolayi-
styla performanslarini yiiksek tutabilme (Fiaz vd., 2017: 144), stratejik ve
biitlinciil diistinebilme, vizyon sahibi olabilme ve sinerjik etki yaratarak
potansiyeli harekete gecirebilme (Ozmutaf, 2019: 97), isbirligini saglama
ve insan iligkilerini diizenleyebilme (Klinborg vd., 2006: 280), organizas-
yonel baglamda etkin karar verebilme ve karar alabilme, etigi 6nemseme
ve etkin iletisim saglayabilme (Prewitt vd., 2011: 13) seklinde ¢ok farkli
acilardan tanimlanmaktadir. S6zii edilen liderlik tanimlarinin ortak nok-
tasinda ise, etkileyerek / etkilenerek davranissal ¢ercevede belirli bir yon-
de mobilize olabilmenin yer aldig1 gértilmektedir.

Uygulamada yonetici, izleyenleri / astlar1 amaglar1 gerceklestirme ve
hedeflere ulagmak icin sadece formal yetkisini kullanarak yonlendirirse
yetersiz kalacaktir. Bunun yani sira yoneticinin kisiliginden kaynaklanan
informalligi de iceren boyutuyla liderlikten faydalanilmasi gerekmekte-
dir. ikisi biitiinlestiginde yonetimin basaris1 maksimize olacaktir. O halde
uygulamada liderlik, yoneticiligi gelistirmek i¢in mutlaka gereklidir (Ak-
demir, 2014: 281).

Liderlik evrensel ve sofistike bir konu oldugu i¢in pek ¢ok teori ve yak-
lagimlarla agiklanan ve agiklanmaya devam edilecek olan bir gercekliktir.
Teoriler kapsaminda liderlik, 6zellikler teorisi kapsaminda liderin 6zellikle-
rine, davranigsal teori kapsaminda liderin daha fazla ise mi yoksa kisiye mi
agirlikli olarak yonelim gosterdigine, durumsal teori kapsaminda ise liderin
kosullara gore ise mi yoksa kisiye mi agirlikli olarak yonelim gosterdigine
odaklanarak agiklanmaktadir (Ozmutaf, 2019: 119). Bu teorileri tamamlay1-
c1 olarak pek gok liderlik yaklasimi da ortaya konulmaktadir. Ornegin, ne
cikan yaklagimlar arasinda etkilesimci liderlik kural, 6diil ve ceza kapsamli
formallige, dontisiimcii liderlik doniisiimcii ve degisimci sekilde ilham veri-
cilik, entelektiiel uyarim ve bireysel etkiye, proaktiflige (Burns, 1978; Bass,
1990; Nahavandi ve Malekzadeh, 1998: 327-328), vizyoner liderlik vizyon,
degisim, yenilik, gii¢clendirme, motivasyona odaklanmaktadir (Westley ve
Mintberg, 1989: 18; Nwachukwu vd., 2017: 1304).

Liderlik teori ve yaklasimlarinin odaklandiklar1 konular ve gergeve-
leri kapsaminda etkin olmalar1 nedeniyle, odaklanmadiklar1 kapsamda



84 * Nezih Metin Ozmutaf, Nesrin Demir

ve kosullarin degisimi ¢ercevesinde yetersizlikleri de i¢erdikleri belirti-
lebilir. Ornegin, McGregor’in, X teorisinde formallige odaklanarak yani
etkilesimci liderligi 6ne ¢ikararak basarili olunacagini ancak daha sonra
Y teorisinde ise, informallige odaklanarak basarili olunabilecegini yani
dontistimcii liderligi 6ne ¢ikararak basarili olacagini ortaya koydugu be-
lirtilebilir. Ornegin, Yukl (1999), doniisiimcii liderligin etki, siirecler ve
ciktilar arasindaki iligkiselliklerdeki belirsizlikleri, siirece degil de bireye
odaklanildigini, davranislar arasindaki ayrimin gerekgelerinde tam agik-
lik olmamasini, durumsallik ile degiskenler kapsaminda yetersizlik vb.
eksiklikleri tartismaktadir. Bass (1997: 131) ise, etkilesimci liderlik basa-
ril1 sekilde uygulansa bile 6diil ve cezanin Gtesine gecilmesi gerektigini
vurgulamaktadir.

Diger taraftan, her konum ve kosulda genel gegerli liderlik nitelikleri-
nin bir listesini olusturmak oldukca zordur. Ancak yine de baslica liderlik
nitelikleri arasinda, vizyon sahibi olma, starejik diisiinebilme, entelektii-
ellik, duygusal zeka, giivenilir olma, etigi onemseme ve karakterli olma,
olgunluk, sayginlik, yiiksek motivasyon, yliksek enerji, 6zgiiven, kararli-
lik, beceri ve deneyim sahibi olma, karizmatiklik, inisiyatif alabilme, ya-
raticilik, empati kurabilme, rehber olabilme ve birlestiricilik belirtilebilir
(DuBrin, 2008: 271; Mostert, 2014: 6; Ozmutaf, 2019: 98).

Mintzberg (1973) liderlik rollerini {i¢ temel baglamda ortaya koymak-
tadir. Bunlar, kisiler arasi roller, bilgilendirme rolleri ve karar verme rolle-
ridir. Kisiler arasi roller, ise alim, egitim, motivasyon, performans artigina
etki etme, network kapsaminda bireysel, grupsal ve dis paydas iligkileri,
toren ve semboller vb. rolleri kapsamaktadir. Bilgilendirme rolleri, fonksi-
yonel bilgilerin arastirilmasi, elde edilmesi, korunmasi ve i¢ / dis paydas-
lar ¢ergevesinde paylasilmasina yonelik rollerdir. Karar verme rolleri ise,
degisime odaklanarak goniillii bir sekilde girisimciligi mobilize etme, her
turli bireysel, grup veya organizasyonel olumsuzluklarin iistesinden gel-
meyi saglama, kaynaklarin paylasimi kapsaminda kararlar verme (kim-
ler, nasil, ne zaman, ne kadar paylasacak vb.), miizakerelerde bulunma vb.
seklindeki rollerdir (Graham ve Mihal, 1987: 2-6).

B. STK’larda Goniilliikte Liderlik

Cagdas STK’larda insan kaynaklar1 yonetici ve yonetici olmayan ger-
cevede, profesyonel ve tam gontillii sekilde yer almaktadirlar. Her ne kadar
STK’larda islerin yiiriitiilmesi agisindan {icretli ¢alisanlar da bulunsa da
STK’larin temel ¢ikis noktasi itibariyle kurum felsefesi (misyon, vizyon,
degerler ve ilkeler) kurum kiiltiirii, amaclar ve hedefler, siiregler ve faali-
yetler goniilliiliik felsefesine odaklanan yapidadir. Bu nedenle STK’larda
hangi tiir yonetici olursa olsun goniilliiliik felsefesi kapsaminda bir liderlik
siirecinin varliginin gerekliligi onctil olarak burada belirtilebilir.
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Temel olarak, goniillii (volunteer) birey denildiginde, bir faaliyetin
gerceklestirilmesinde 6zgiir iradesiyle isteyerek yer alan kisi kastedilir.
Bu ¢gercevede, goniilliiliik (volunteerism) ise, bireyin yakin ve uzak gevre-
sine fayda saglamak icin 6zgiir iradesiyle dogru olduguna inandig: faali-
yetlerde yer almasidir (Ozmutaf, 2010: 3). Dolayistyla STK’larda yonetsel
gorevlerde yer alan bireyler ister formal ister informal agirlikli gorevlerde
yer alsinlar, 6zgiir bir iradeyle isteyerek ve yakin / uzak ¢evreye fayda
saglayarak en azindan maddi menfaat beklemeden liderlik siireclerini ye-
rine getirirler, yargisi burada vurgulanabilir. Daha agik ifadeyle, STK’lar-
da yoneticiler goniillii liderlik ¢er¢evesinde tliim siireglerde zaman, bilgi,
beceri, deneyim ve kaynaklarini higbir zorlama olmadan bir STK’ya ka-
nalize ederlerler yorumu yapilabilir (Yaman, 2005: 43; Giider, 2006: 4).

STK’larda bir yoneticinin goniilliiliik felsefesi kapsaminda bazi te-
mel liderlik niteliklerine sahip olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bunlar
asagida yer almaktadir (Lane, 2004:355-356; Us, 2005: 120-123; Liket ve
Maas, 2013: 8; Herman ve Renz, 1998: 116):

i.  Stratejik bakis agsina sahip olmak,

ii.  Paydaslarca (i¢ ve dis) paylasilabilen misyon, vizyon, degerler ve
ilkeler olusturmak,

iii.  YOnetisimi bir orkestra gefi gibi gerceklestirmek,
iv.  Paydaslarca etkin iletisim sergilemek,
v.  Kaynaklar etkin, etkili ve verimli kullanmak,
vi.  Imaj ve itibar siirekli gelistirmek,
vii.  Ideal bir orgiit kiiltiirii olusturmak ve gelistirmek,
viii.  Orgiitsel ve bireysel performansin gelisimine énem vermek,

ix.  Dinamiklik, ¢evresel degisimlere uyum saglamak ve doniisiime
Oonem vermek,

x.  Etkili ekip caligmalar1 gerceklestirmek,
xi.  Degisim ve doniisiime agiklik,
xii.  Katilimcilig1 ve motivasyonu dnemsemek,
xiii.  Rasyonel, planli ve programli olabilmek,
xiv.  IK’nin temin, se¢im, egitim ve gelistirme, degerleme vb. siirecle-
rinin rasyonel sekilde gerceklestirilmesini saglamak,

xv.  Etkileyici, bilgili, becerili, deneyimli, egitimli, giivenilir ve etik
degerlere sahip bir kisilik sahibi olmak.
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Ayrica, literatiirde iyi bir STK liderinin en temel nitelikleri arasinda,
taraflar1 tatmin edici sekilde; STK’nin misyonunu dogru sekilde yonlen-
dirme, STK’daki ve ilgili IK’nin becerilerini ve kariyerlerini gelistirme,
STK’daki ve ilgili IK’nin motivasyonunu yiikseltme, éngériilii ve eyleme
doniik olma, proaktif yonelik sergileme, siirecleri etkileme, empati kura-
bilme ve hareketten yana olmanin 6nemli oldugu belirtilmektedir (Giider,
2005: 38).

Diger taraftan STK’larda finansal kaynaklarin elde edilmesi, elde
edilen bu kaynaklarin etkin ve etkili bir sekilde kullaniminda ve dondr-
lerin STK’ya cekilmesinde siirdiirtilebilirlik kapsaminda yoneticilerde li-
derlik niteliklerinin yeterli olmasi dnemlidir (Macmillan vd., 2005: 806).
Ayrica bu kapsamda gontilliiliikte finansal kaynaklarin 6nemli oldugu an-
cak giiven, kararlilik, zaman, ¢aba ve biiyiiyen bir sekilde savunuculuga
katilimin muadili olmadigi da vurgulanmaktadir (Ellis, 2002: 2).

C. Is Tatmini

Yonetim bilimi agisindan, is tatmini igle ilgili nemli bir tutum ola-
rak degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede ¢alisan isiyle veya isindeki ¢e-
sitli yonleriyle ilgili olarak pozitif, nétr veya negatif tutumlara ve / veya
tepkilere sahip olabilir. O halde ¢ok genel bir bakis agisiyla, isini seven
calisanin is tatmin diizeyinin pozitif oldugu veya isini sevmeyen ¢alisanin
negatif is tatmini diizeyine sahip oldugu belirtilebilir (Spector, 1997). Bu
cercevede, is tatmini, ¢alisanin iginden hosnutlugunu ifade etmesini sag-
layan psikolojik, fizyolojik ve ¢evresel kosullarin bir birlesimi (Hoppock,
1935: 47), calisanin calistigr ise karst duygusal yonelimi (Vroom, 1964:
99), calisanin isini degerlendirmesinin bir sonucu olarak isinden hosnut
olma durumu (Locke, 1976: 4) seklinde ¢esitli agilardan tanimlanabilmek-
tedir.

Diger taraftan her ne kadar is tatminine yonelik bazi tanimlamalara
yer verilmis olsa da duygusal yonelimlerin statik olmamasi ve belirsiz-
likleri icermesi nedeniyle is tatminin metodolojik her durumu yansitan
genel gecerli bir tanimini da ortaya koymak kolay bir is degildir yorumu
yapilabilir (Rafferty ve Griffin, 2016: 200).

Is tatminini pozitif oldugunda olumlu bir sekilde etkileyen baslica
faktorler asagida yer almaktadir:

i.  Orgiitsel ve ise yonelik faktorler: Liderlik tarzi, katilimcilik,
ozerklik, orgiit stratejisi, orgilit kiiltiirii ve iklimi, isin dogasi, supervisor,
calisan iliskileri, iicretler, kariyer olanaklari, yonetim sekli, performans
degerleme, giivenlik vb. (Judge ve Kammeyer-Mueller, 2012: 348-349; Ja-
lagat, 2016: 38).

ii.  Kisisel ve demografik faktorler: Kisilik yapist, kisinin algilama ve
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yorumlama sekli, kisinin amag ve hedefleri, bilgi, beceri, yetenek, egitim,
yas, cinsiyet vb. (Saari ve Judge, 2004: 396).

iii.  Cevresel faktorler: Orgiitiin yakin dis cevre (isgiicii pazar1 ve arz
talebi, pazar, rakipler, miisteriler, tedarikg¢iler, STK’lar, liriinler, hizmetler,
teknoloji vb.) ve uzak dis cevresindeki (krizler, gocler, hayat pahaliligi,
yetersizlesen lcretler, degisim ve dontisiimler, dalgalanmalar, jeopolitik,
jeostratejik konular vb. (Seahore ve Taber, 1975: 349).

Yukaridaki agiklamalardan hareketle bir bakima is tatmini, ¢caliganin
isle ilgili beklentilerinin kargilanma o6l¢iisiidiir de denilebilir. Beklentile-
rinin tatmin edici seviyede karsilandig1 algisina sahip bir ¢alisanin davra-
nislarinin da istenilen ¢ergevede gergeklesecegi goriisii ortaya konulabilir
(Davis ve Newstrom, 1985).

D. STK’larda Géniilliiliikte Is Tatmini

STK’larda goniilliilik Drucker’in (1995: 210) da ifadesiyle “ciddi is-
leri miitevazi kaynaklarla saglamanin en rasyonel yollarindan biridir”. Bu
yorumda, madde 6tesi unsurlarin merkezde ve agirlikli olarak yer aldigi
ancak onemli faaliyetlerin de ¢ok ciizi kaynaklarla en iyi sekilde gercek-
lestirildigi belirtilemektedir. O halde maddesel konularin agir bastig1 gii-
niimiiz diinyasinda nasil oliuyor da bireyler STK’larda bu tiir gonilliiliik
faaliyetlerinde bilgi, beceri, deneyim, zaman ve diger olanaklarini hare-
kete geciriyorlar? Bu sorunun yanit1 aslinda psikolojik boyut yani mane-
vi tatmin olarak verilebilir. Diger bir deyisle gontilliiliikte faaliyetlerde is
tatmininin olusmasi ile goniillii faaliyetlerinde bulunan bireyin doyumu
ayni seydir, denilebilir. Eger gontillii faaliyetlerinde yer alan birey iste-
nen faydanin saglandigi, misyonun basarildigi, amaglarin gergeklestigi
ve hedeflere ulagildig1 algisina sahip olursa zaten manevi doyuma yani
is tatminine ulagsmis olacaktir. Bu ¢er¢evede, STK’larda is tatmini ile bi-
reylerin tutumlari arasinda dogrudan iligkinin bulundugu belirtilmektedir
(Shahzad vd., 2015: 130).

Diger taraftan STK’lar i¢in ige ve orgiite baglilig: yiiksek ve istenen
niteliklere sahip bireyleri bulmak zordur ancak bundan daha zor olan1 o
bireylerin orgiitte kaliciligmin saglanmasidir. STK’larda yer alan IK’nin
kaliciliginin saglanmasi dolayisiyla personel devir hizinin istenen seviye-
de tutulabilmesi de ancak IK’nin istenen seviye tatmin edilmesi ile olabi-
lecektir (Gouri ve Uddin, 2019: 300).

Ayrica is tatmini konusunda STK’larda IK’na ve IK uygulamalarina
onem verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Literatiirde, IK uygulamalar1
ile is tatmini arasinda orta diizeyde bir iliskinin varlig1 ortaya konulmak-
tadir (Andjarwati vd., 2019: 25).

Sonug olarak daha dnceki baslikta ortaya konulan is tatminine etki
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eden “Orgiitsel ve ise yonelik, kisisel ve demografik, cevresel” faktorlerin
goniilliiliik felsefesi cergevesinde de gecerli olacagini belirtmek miimkiin-
diir. Burada sadece ek olarak farklilik gosteren baglam maddi degil mane-
vi unsurlarin agirlikli seviyede olacagidir.

E.STK’larda Géniillii Liderlik Nitelikleri ve is Tatmini iliskisi

Genel olarak, organizasyonlarda liderlik izleyenleri etkileme iken is
tatmini ise duygusal bir durum ve yonelim olarak degerlendirilmektedir
(Aziri, 2011: 77). Bu gercevede, hem liderlik hem de is tatmini ¢alisan
davranisini dogrudan etkileyebilen gergekliklerdir (Judge ve Klinger,
2008: 395). Dolayisiyla, ¢agdas STK’larin yonetim bilimi gergevesinde
goniilliiliikte liderlik ve goniillii is tatmini kapsaminda goniilli felsefesi,
temel olarak davranissal ¢ercevede bireyin duygusal yonelimlerini ifade
eden bir biitiinliik olarak belirtilebilir.

Liderlik ayn1 zamanda gii¢ ile ilgili bir konu oldugu i¢in yonetimde,
“gii¢ digerlerini etkileyebilme yetenegi, giiclin alan1 kag kisiyi etkileyebi-
lecegi ve giiciin konusu ise hangi konularda digerlerini etkileyebilecegi”
seklinde tanimlanmaktadir (Kogel, 2020: 568, 569). Bu gercevede dogal
olarak STK’larda goniilliilik faaliyetlerinde bulunan bireylerin misyon
kapsaminda goniilliiliikle ilgili dogrudan ve dolayli konularda lider tara-
findan en iyi sekilde etkilenecegi aciktir ki bu etkilenme i¢in de is tatmini
sarttir, denebilir.

Ayrica Drucker (1990: 146), STK’larda goniilliiliik faaliyetlerinin te-
mel itibariyle mutlaka performansa odaklandiklarini da belirtmektedir.
Baglantili olarak, STK’larda da goniilliiliik liderligi, yoneticinin kisili-
ginden kaynaklanan informal giiciiyle izleyenlerin davranigsal yonelim-
leriyle birlikte, duygusal boyutunu etkileme cabasi iginde is tatminini de
etkileyerek, izleyenin amaglar1 gergeklestirme ve hedeflere ulasmada ytik-
sek performasi etkileyen bir siire¢ olarak ifade edilebilir. Eger STK’larda
yonetim liderlik ¢ergevesinde is tatmininin istenen seviyede gerceklesme-
sine yonelik ¢caba harcamaz ise, bu durumda diislik performans, diisiik ve-
rimlilik, diisiik etkililik, diisiik kalite, yiiksek huzursuzluk ve negatif in-
san iliskileri, o6rgiitten ayrilma tutumunda artis, kaynak israfi vb. pek ¢ok
olumsuz siire¢ ve sonuglara kapi aralanmis olacaktir (Uddin vd., 2019: 3).

Bu cercevede, yukarida ortaya konulan literatiir 1s181nda, STK g6-
niilliiliik faaliyetlerinde liderlik ve is tatmininin etkilesiminde yonetsel ve
organizasyonel, bireysel ve hedef kitle, kosullar kapsaminda etkilesim-
lerinin etkisinin dnemli oldugu belirtilebilir. Yonetsel ve organizasyonel
cercevede, goniilliiliik felsefesi, liderlik nitelikleri, strateji, vizyon, firsat
ve risk, motivasyon, bilgi ve deneyim, farklilik, disiplin vb. konular ele
aliabilecektir. Bireysel baglamda, goniilliiniin hosnutlugu, diisiinsel ve
duygusal diinyasi, kisiligi vb. yer alabilecektir. Kosullar icinde ise, faali-
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yetler, hedef kitle, fikirler, iletisim, kaynak vb. konular sunulabilecektir.
Bu baglamda, temel ¢ikis noktasinin ve gozetilmesi gereken konunun ise,
hem goniilliilitk hem de organizasyonel ve yonetsel ve kosulsal boyutlarin
biitiinlestirilmesi olarak goriilmektedir (Gider, 2005: 51).

III. ARASTIRMA
A. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin temel amaci, STK’larda goniilliilik faaliyetlerinde yo-
neticinin gonillii liderlik is tatmini niteliklerinin goniilldi is tatminine et-
kisinin goniilli algilar1 ¢ergevesinde belirlenmesidir.

B.Veri Toplama Araclari

Arastirma i¢in hazirlanan anket formu iki temel bolimden olusmak-
tadir. Birinci boliimde, arastirmanin bagimsiz degiskenleri olan yas, cin-
siyet, egitim durumu, STK’daki pozisyon (alan), STK’da deneyim siiresi
ve diisiik is tatmininin faaliyetlerden ayrilma diizeyine etkisine yonelik
sorular yer almaktadir. Ikinci béliimde, goniillii faaliyetlerinde is tatmi-
nini pozitif etkiledigi varsayilan 9 énerme ve yoneticinin goniilli faali-
yetlerinde is tatminini pozitif yonde etkiledigi varsayilan goniilli liderlik
niteliklerine ydnelik 9 énerme yer almaktadir. Onermelere istatistiksel de-
gerlendirmeler i¢in 5°1i Likert 6lgegi kapsaminda kesinlikle katilmiyorum
icin 1, katilmiyorum i¢in 2, orta diizeyde katiliyorum i¢in 3, katiliyorum
icin 4, kesinlikle katiliyorum i¢in 5 agirlik degeri verilmistir.

C.Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirmaya yonelik olarak hazirlanan anket formu, Kasim 2021 —
Mart 2022 tarihleri arasinda, Izmir ilinde yer alan 13 adet STK kapsa-
minda 205 STK iiyesi ¢er¢evesinde yiiz ylize ve online anket yontemi ile
uygulanmistir. Anketlerin tamami analizlere dahil edilmistir. Arastirma-
da istatistiksel analizler kapsaminda SPSS ve AMOS yazilimlar1 kullanil-
mustir. Aragtirma kapsaminda faktor analizi, tek drnek t testi, bagimsiz iki
ornek t testi, Kruskall ~-Wallis Testi, korelasyon analizi ve yapisal esitlik
modellemesi gergeklestirilmistir.

D.Arastirmanin Temel Hipotezleri

Arastirmada 4 temel hipotez olusturulmustur. Bunlar asagida yer al-
maktadir:

H,: STK’larda goniillillik faaliyetlerinde “gondilliilik faaliyetlerinde
is tatmini faktori” katilimeilar tarafindan 6nemsenmektedir.

H,: STK’larda génilliiliik faaliyetlerinde “gonillii liderlik is tatmini
faktori” katilimcilar tarafindan onemsenmektedir.

H,: STK’larda goniilliliik faaliyetlerinde ... faktori... bagimsiz de-
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giskenler agisindan farklilik gostermektedir (Bagimsiz degiskenler: cin-
siyet, egitim durumu, STK’daki pozisyon, STK’da deneyim siiresi, ayril-
maya etki)

H,: STK’larda goniilliliik faaliyetlerinde “gontilliiliik faaliyetlerinde
is tatmini faktori” ile “goniillii liderlik is tatmini faktori™ faktorleri ara-
sinda dogrusal bir korelasyon bulunmaktadir.

H,: STK’larda goniillilik faaliyetlerinde “goniillii liderlik is tatmi-
ni faktoriiniin” “gonillilik faaliyetlerinde is tatmini faktoriine” etkisi
onemlidir.

IV. BULGULAR
A. Bagimsiz Degiskemler Kapsaminda Bulgular

Arastirmaya katilanlarin cinsiyet agisindan yas ortalamasi ve standart
sapmast; tiim bireyler (N=205) i¢in 43,3 £10,68, kadinlar (n=90, %43,9)
icin 39,6£10,93 ve erkekler (n=115, %56,1) i¢in 46,3+£9,52 olarak belirlen-
mistir. Egitim i¢in, orta - lise %53,7 (n=110), 6nlisans ve lisans %46,3’11ik
(n=95) dilimde yer almaktadir. Katilimcilardan, %10,8’1 (n=16) yonetici
ve %89,2’si (n=132) diiz liye / goniillii pozisyonundadir. 1-5 y1l STK dene-
yimi olanlar %65,9 (n=135) ve 6 yil ve iistii STK deneyimi olanlar %34,1
(n=70)dir.

Katilimeilarin “Goniilliilik faaliyetlerinde diisiik is tatmininin faali-
yetlerden ayrilmada etki diizeyi” algilar1 ise, bilyiik bir oranda (%80,5)
orta diizey, yiiksek diizey algis1 %12’lik seviye ve diisiik diizey algisi ise
sadece %7,3 dir. Bu bulgulardan hareketle STK’larda goniilliiliik faaliyet-
lerinde is tatmininin 6énemli bir goniilli tutumu oldugu ve yeterli diizeyde
degilse ayrilma nedeni olarak goriilebilecegi belirtilebilir.

B. Ol¢iim Aracinin Giivenirlik ve Gegerligi

Anketin ikinci boliimiinde yer alan, goniilli faaliyetlerinde is tatmi-
nini pozitif etkiledigi varsayilan dnermeler ve yoneticinin goniillii faali-
yetlerinde is tatminini pozitif yonde etkiledigi varsayilan goniilli liderlik
niteliklerine yonelik 6nermelerden olugan toplam 18 onermelik yapiya
faktor analizi uygulanmistir. Faktor analizi temel bilesenler analizi ger-
cevesinde gerceklestirilmistir. Kaiser-Meyer-Olkin degeri 0,915 ve Bart-
lett Kiiresellik Testi (Ki-Kare=6999,894, Sd= 153, p=0.000) seklindedir.
Anti imaj korelasyon matrisinin kdsegen degerleri 0,966-0,853 arasinda
degismektedir. Bu ii¢ sonuca gore yapinin faktor analizine uygun oldugu
soncuna ulagilmistir. Faktor analizi sonucu olusan 2 faktor toplam var-
yanst %85,207 oraninda agiklamaktadir. Toplam varyansi birinci faktor
%44,894 ve ikinci faktor %40,313 diizeyinde aciklamaktadir. Genel Cron-
bach Alfa degeri 0,984’tiir. Bu sonuca gore ankette yer alan 6nermelerin
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isaret ettigi faktorlerin konuyu cok yiiksek derecede agikladigini ortaya
koymaktadir. Genel, faktor ve madde bazinda Cronbach Alfa degerleri de
tutarlilik gostermektedir. Faktorlere icerdikleri dnermeler géz Oniine ali-
narak isimlendirme f1: Goniilliiliik faaliyetlerinde is tatmini faktori ve £2:
Goniilli liderlik is tatmini faktori seklinde yapilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Olgiim Aracimin Gegerlik ve Giivenirligi

Onermeler |Fakt6r Ismi [l |2 ICronbach Alfa
Goniillii faaliyetlerinde is tatminini .... pozitif yonde etkiler (Genel =0,984
(Goniilliiniin faaliyetlerden hosnutlugu L1891 403 |,970
(Goniilliniin diisiinsel yapisina uygulugu ,887 (403 [970
(Goniilliiniin duygusal yapisina uygulugu ,884 |376 |971
(Goniilliiniin kisilik yapisina uygunluk Gonillilik 871 366 [972
[Faaliyetlerin niteligi ve hedef kitle VfaaliyeFle;inde L824 [386 |974 976
linsan iligkileri (yonetici, digerleri vb.) is tatmini 1766 534 [972 [
Fikirlerin alinmas faktorii 1730 [550 [973

liletisim siireglerinin etkin olmasi L691 |538 [974

\Slfg.t;erli kaynak tahsisi (insan, finans, arag, ulasim, barinma 600 [497 974
\Yoneticinin / liderin goniillii faaliyetlerinde .... is tatminini pozitif yonde etkiler

Stratejik diistinebilmesi 282 1,882 974

ILiderlik nitelikleri 1369 1,874 |972

\Vizyon sahibi olmasi ,359 1,859 972
(Gondllilik felsefesine sahip ¢ikmasi Goniilli 547 1754 971

'Y 6neticinin motive etme giicii liderlik is 557 1751 |970 ,975
Farkli goriislere agikligt tatmini faktori| 598 |732 970

Y Oneticinin 6z disiplini 554 728 971

'Y 6neticinin bilgi ve deneyim sahibi olmasi 604 1720 970

Y Oneticinin riskleri firsata cevirme yetenegi 582 1623 | 974

D. Faktorlere Yonelik Bulgular

H, (STK’larda goniilliiliik faaliyetlerinde “goniilliilik faaliyetlerin-
de is tatmini faktori” katilimcilar tarafindan 6nemsenmektedir.) ve H,
(STK’larda goniilliiliik faaliyetlerinde “goniillii liderlik is tatmini faktorii”
katilimeilar tarafindan 6nemsenmektedir.) hipotezleri kabul edilmistir.
Bu ¢ercevede, STK tiiyelerinin goniilliilik faaliyetlerinde is tatminini ve
gontillii liderlik is tatmini ileri diizeyde dnemsedikleri yorumu yapilabile-
cektir (Tablo 2).

Tablo 2. Faktorlere Yonelik Tek Ornek T Testi

FaktSr N K+s

Test Degeri = 3
t P
f1: Goniilliiliik faaliyetlerinde is tatmini faktorii 205 |4,2+98 [17,676 ,000
f2: Gonillii liderlik is tatmini faktorii 205 4,1£92 (18,512 ,000
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H, hipotezi (STK’larda gondilliiliik faaliyetlerinde. .. faktorii... bagim-
s1z degiskenler acisindan farklilik gdstermektedir) cinsiyet i¢in f2: Go-
niillil liderlik is tatmini faktorii kapsaminda ve egitim durumu, STK’daki
pozisyon, STK’da deneyim siiresi i¢in fl: Gonilliiliik faaliyetlerinde is
tatmini faktorii hem de £2: Goniillii liderlik is tatmini faktorii kapsaminda
kabul edilmistir. Bu ¢ergevede, kadinlarin erkeklere gore £2: Goniilli li-
derlik is tatmini faktoriine daha fazla 6nem verdikleri belirlenmistir. Orta
/ lise grubu Onlisans / lisans grubuna gore, 6 ve iistii y1il grubu 1-5 yil
deneyim grubuna gore her iki faktdre de daha fazla 6nem vermektedirler
(Tablo 3).

Tablo 3. Bagimsiz degiskenler Kapsaminda Faktorlere Yonelik Bulgular 1

IFaktor Cinsiyet N [x i 5k b
Kad 00 42582
f1: Goniilliiliik faaliyetlerinde is tatmini faktori o 905|367
Erkek 115 W,1+1,0
Kadin 90 14,4+,83
£2: Goniillii liderlik is tatmini faktorii 25 4
Goniilli liderlik is tatmini faktori Erkek 115 [4.0595 3,054 |,003
Orta /Li 110 @3=75
f1: Gonilliiliik faaliyetlerinde is tatmini faktorii o — =250 b s16 1013
Onlisans/Lisans 95  |4,0+1,17
Orta /Lise 110 |43+75
2: Goniilli liderlik is tatmini faktorii = hs 3,037 ,003
onuiitfiderii iy fatmunt faxtord Onlisans/Lisans 95 [3,9+1,05 [’ ’
Yonetici b5 14.9+.05
f1: Gonilliiliik faaliyetlerinde is tatmini faktori b — 5 3,995 1,000
Uye 180 W4,1+1,01
'Y Onetici 25 W4,8+,17
2: Goniillii liderlik is tatmini faktorii . i 4,162,000
onullu liaerla 1$ atmini raktoru Uye 180 4,0;{,94 N 5
1-5y1l 135 @1=1.15
f1: Gonilliiliik faaliyetlerinde is tatmini faktorii ——— 200 153310021
6 ve Ustl y1l 70  4,3+49
1-5y1l 135 |4,01,02
f2: Gondilli liderlik is tatmini faktori o vzlﬁstii il 70 144560 3,206 1,002

Diger taraftan, H, hipotezi (STK’larda goniilliilik faaliyetlerinde ...
faktori..... bagimsiz degiskenler agisindan farklilik gostermektedir) “Dii-
siik Is Tatmininin Faaliyetlerden Ayrilma Diizeyine Etkisi” f2: Goniillii
liderlik is tatmini faktorii kapsaminda kabul edilmistir. Bu ¢ergevede, ay-
rilma diizeyine etkinin diisiik diizey algisina sahip gruptan kaynaklandigi
goriilmektedir. Dogal olarak, yiiksek ve orta diizey algisina sahip gruplar
bu konuya daha fazla 6nem vermektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Bagimsiz degiskenler Kapsaminda Faktorlere Yonelik Bulgular [

Fakts FDusll.lk 15 Tgtml:lm{l N Ortalama IKruskall
axtor aaliyetierden Ayriima IRank Wallis H [P
IDiizeyine Etkisi
1. Gonillilik faaliyetlerinde s ok 25 P5.30
- Gonultuluk taaliyetlerinde 1y oy 165 102,77  |1,379 502
tatmini faktori
Diisiik 15 [118,00
- Gomiillii liderlik i o Yiiksek 25 59,50
- Gonully hderlikc 1s tatmint s e 165 [10414  po.184 000
faktori
Diisiik 15 [163,00
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H, hipotezi (STK’larda goniilliiliik faaliyetlerinde “goniilliiliik fa-
aliyetlerinde is tatmini faktori” ile “goniilli liderlik is tatmini faktorii”
faktorleri arasinda dogrusal bir korelasyon bulunmaktadir.) hipotezi kabul
edilmigtir. “gdniilliliik faaliyetlerinde is tatmini faktori” ile “goniilli li-
derlik is tatmini faktorii” arasinda pozitif yonde ¢ok giiclii bir dogrusal
korelasyon belirlenmistir (r=0,879, p=0,000).

Son olarak, H, (STK’larda goniilliiliik faaliyetlerinde “goniillii liderlik
is tatmini faktortiniin” “goniilliiliik faaliyetlerinde is tatmini faktoriine”
etkisi 6nemlidir.) hipotezi de kabul edilmistir (p=0,000). Bu ¢ergeve, Se-
kil 1°de goriildiigii izere goniillii liderlik is tatmini faktoriiniin (Y) go-
niilliiliik faaliyetlerinde is tatmini faktoriine (G) yiiksek diizeyde etkisi
oldugu belirlenmistir (3=0,86). Yapisal esitlik bulgular1 Tablo 5’te goriil-
mektedir. Ayrica CMIN/DF=4,247, GF1=0,907, NFI=0,902, CFI=0,905 ve
RMSEA=0,077 degerleri ise modeldeki uyumun kabul edilebilir oldugunu
gostermektedir.

Tablo 5. Yapisal Esitlik Modeli Bulgular
Faktor (Yol Faktor |p Standart Hata  [Kritik Oran p [Sonu¢
G <-- Y ,862  [,071 16,652 *** [Kabul

.86

g0-e5
Sekil 1. Goniillii Liderlik Is Tatmini Faktoriiniin” “Géniilliiliik Faaliyetlerinde
Is Tatmini Faktoriine” Etkisi

V. SONUC

STK’larin varlik nedeninin temelinde gonilliilikk felsefesi yer almak-
tadir. Diger bir deyisle STK’larda yer alan bireyler o STK’da yer almak
istemeleri, kalict olmalari, yararli faaliyetlerde bulunmalari, potansiyel-
lerini ortaya koymalari, beklentileri ve motivasyonlar1 ¢ikis noktasinin
gontilliiliik felsefesi oldugu belirtilebilir. Bu kapsamda yoneticinin liderlik
nitelikleri ise, STK’larda goniilliiliikk felsefesinin tesis edilmesi, yasatil-
masi, gelistirilmesi, ortam ve alg1 farkindalig1 yaratilmasi, tiim faaliyet
siireglerinde goniilliiliikk felsefesinin temel alinmasi ve bu kapsaminda
[K’nin amaglar ve hedefler dogrultusunda yéneltilmesi seklinde varlik
gosterecektir. Burada istenen diizeyde ger¢eklesen is tatmini ile ideal
bir sekilde, hem lider hem de izleyenler i¢in gergeklestirilen goniilliilik
siirecleri ve sonuglarinda istenen doyumun elde edilmesi, motivasyon
ve performansin yiiksek tutulmasi, IK’nin faaliyetlere ve organizasyona



94 - Nezih Metin Ozmutaf, Nesrin Demir

bagliliginin saglanmasi, organizasyondan ayrilma niyetinin olugmamasi,
organizasyonel faaliyetlerde basari, kalite ve siirdiirebilirligin saglanmasi
vb. olusabilecektir.

Bu agiklamalara uygun olarak, ¢alisma bulgular1 ¢ercevesinde ka-
tilimcilarin faaliyetlerde is tatmini diisiik diizeyde algilamalarinin faali-
yetlerden ayrilma niyetlerine 6nemli dlciide etkiledigi belirlenmistir. Bu
sonug, Gouri ve Uddin’in (2019) ¢alismasi ile ortiismektedir.

Diger tarfatan bu calisma ile bizzat STK’larda yer alan IK’nin gé-
risleri kapsaminda goniilliiliikk faaliyetlerinde is tatminine ileri diizeyde
onem verdikleri belirlenmistir. Goniilliliikk faaliyetlerinde is tatminini
pozitif yonde etkileyen bilesenler arasinda, goniilliiliikk faaliyetlerinde yer
alan bireylerin hognutlugu, diisiinsel yapisinin uygunlugu, duygusal yapi-
sinin uygunlugu ve kisilik yapist yer almakta ve biiylik 6nem arz etmek-
tedir. Ayrica goniilliiliik faaliyetlerinde yonetsel ve organizasyonel gerge-
vede, faaliyetlerin niteligi ve hedef kitle, her seviyedeki insan iligkileri,
katilimcr sekilde fikirlein alinmasi, etkin iletisim siireglerinin varligi ve
insan, finans, arag, ulagim, barinma vb. kaynaklarin yeterli tahsisi de yer
almakta ve biiylik 6nem arz etmektedir.

Ayrica katilimeilarin liderligin is tatminine etkisine de ileri diizeyde
onem verdikleri belirlenmistir. Bu baglamda, katilimeilar liderligin is tat-
minine etkisine yonelik olarak, stratejik diisiinebilme, vizyon sahibi olma,
liderlik nitelikleri, goniilliiliikk felsefesine sahip ¢ikma, farkli goriislere
acik olmasi, yoneticinin izleyenleri motive etme giicii, 6z disiplini, bilgi
ve deneyim sahibi olmasi, 6z disiplini ve riskleri firsatlara ¢evirebilme
yetenegi de ileri diizeyde 6nem arz etmektedir.

Arastirmanin temel ¢ikis noktasi kapsaminda sonug olarak “goniillii
liderlik is tatmini’nin “goniilliiliik faaliyetlerinde is tatminine” etkisinin
yiiksek bir seviyede algilandig1 yapisal esitlik modeli sonucunda belirlen-
mistir. Destekleyici sekilde, korelasyon bulgular1 da “goniillii liderlik is
tatmini faktoriiniin ve “goniilliiliik faaliyetlerinde is tatmini faktoriiniin™
etkilesiminin 6nemini ortaya koymustur. Bu sonuglar, STK’larda ig tatmi-
ni kapsaminda yapilmis olan Shahzad vd. (2015), Andjarwati vd. (2019)
calismalarini destekleyici niteliktedir. O halde goniillii liderlik is tatmini
faktorii ve goniilliiliik faaliyetlerinde is tatmini faktorii STK’larda yonet-
sel stireglerde birilikte ve etkilesim icinde de degerlendirmeye alinmal1 ve
onemsenmelidir yargisina varilabilir.



iktisadi ve idari Bilimlerde Teori ve Arastirmalar *95

KAYNAKLAR

Adair, John, Etkili Motivasyon, Cev.: Salih Uyan, Babiali Kiiltiir Yay., Istanbul,
2006.

Akdemir, Ali, Yeni Ekonomide ve Yeni Diinyada Isletmecilik, Umuttepe Yay.,
Kocaeli, 2014.

T. Andjarwati, K.E., Susilo, A.K., Audah, Predictors Of Job Satisfaction In
Non-Profit Organizations, Polish Journal Of Management Studies, 20(1),
2009: 19-28.

Aziri, Brikend, Job Satisfaction: A Literature Review, Management Research and
Practice, 3(4), 2011: 77-86.

Bass, Bernard M., Bass & Stogdill’s Handbook of Leadership: Theory, Research,
And Managerial Applications, The Free Press, New York 1990.

Bass, Bernard M., Does the Transactional-Transformational Leadership Para-
digm Transcend Organizational and National Boundaries?”, Americanps-
ychologist, 52 (2), 1997: 130-139.

Burns, James M., Leadership, Harper & Row, New York, 1978.

Butler, Israel de Jests, Non-governmental Organisation Participation in the EU
Law-making Process: The Example of Social Non-governmental Organi-
sations at the Commission, Parliament and Council European Law Jour-
nal, 14(5), 2008: 558-582.

Davis, Keith ve Newstrom, John W., Human Behavior at work: Organizational
Behavior, McGraw Hill, New York, 1985.

Drucker, Peter F., Managing The Nonprofit Organizastion: Principles and Practi-
ces, Harper Collins Publishers, New York, 1990.

Drucker, F. Peter, Gelecek I¢in Yonetim, Cev: Fikret Ugcan, Tiirkiye Is Bankasi
Yay., Istanbul, 1995.

DuBrin, Andrew J. Human Relations for Career and Personel Success, Pearson
Prentice Hall, USA, 2008.

Ellis, Susan J. “Preparing For The Volunteer’s First Day”, 2002, http://www.ener-
gizeinc.com/hot/02mar.html, (Nisan 2006).

Graham, J. Kenneth Jr. and Mihal, William L. The CMD Managerial Job Analy-
sis Inventory, Rochester Institute of Technology, Center for Management
Development, Rochester, New York, 1987: 2-6.

Gouri, Vasantha ve Uddin, Mohsin, Aspects of Human Development Job Satisfa-
ction among Youth in Development Sector: A study on PGDRDM students
of NIRDPR, JETIR, 6(1), 2019: 294-301.

Giider, Nafiz, Sivil Toplumcunun El Kitabi, STGP Yay., Ankara, 2005.



96 * Nezih Metin Ozmutaf, Nesrin Demir

Fiaz, Muhammad, Su, Qin, Ikram, Amir, Saqib, Aruba, Leadership Styles and
Employees’ Motivation: Perspective From an Emerging Economy, The
Journal of Development Areas, 51(4), 2017: 143-156.

Halloran, Jack, Personel and Human Resource Management. Prentice Hall, New
Jersey, 1986.

Hoppock, Robert, Job Satisfaction, Harper, New York, 1935.

Hussain, Hazman ve Mohtar, Shahimi, Person Job-Fit And Job Performance
Among Non-Governmental Organization Workers: A Conceptual Fra-
mework, International Journal of Accounting, Finance and Business, 2(5),
2017: 108-122.

Jalagat, Revenio Jr., Job Performance, Job Satisfaction, and Motivation: A Cri-
tical Review of their Relationship, International Journal of Advances in
Management and Economics, 5, 2016: 36-42.

Judge, Timothy A. ve Kammeyer-Mueller, John D., Job Attitudes, The Annual
Review of Psychology, 63, 2012: 341-367.

Judge, Timothy ve Klinger, Ryan, Job Satisfaction, Subjective Well-Being at
Work, Eid, M. and Larsen, R., Eds., The Science of Subjective Well-Be-
ing, Guilford Publications, New York, 2008.

Klingborg, Donald J., Moore, Dale A., Varea-Hammond, Sonya, What Is Leader-
ship?, JVME, 33(2), 2006: 280-283.

Kogel, Tamer, Isletme Yoneticiligi, Beta Yay., Istanbul, 2020.

Lane, Frederick S., Association for Research on Nonprofit Organizations and Vo-
luntary Action, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, 33(2), 2004:
355-370.

Liket, Kellie C. ve Maas, Karen, Nonprofit Organizational Effectiveness: Analy-
sis of Best Practices, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, XX(X),
2013: 1-29.

Locke, Edwin A., The Nature And Causes Of Job Satisfaction, Handbook Of
Industrial and Organizational Psychology, 1976: 1297-1350.

MacMillan, Keith, Money, Kevin, Money, Downing, Arthur Steve, Relationship
Marketing In The Not-For-Profit Sector: An Extension And Application
Of The Commitment-Trust Theory, Journal of Business Research, 58,
2005: 806 — 818.

Mostert, Morne, Leadership and The Role of the Intellectual, USB Executive
Development Ltd, University of Stellenbosch Business School, 2014.

Nahavandi, Afsanch ve Malekzadeh, Ali R. Organizational Behavior. Prentice
—Hall, New Jersey, 1998.

Nwachukwu, Chijioke, Chladkova, Helena, Zufan, Pavel, Olatunji, Fadeyi, Vi-
sionary Leadership and Its Relationship to Corporate Social Performance,
Imperial Journal of Interdisciplinary Research, 3, 2017: 1302-1311.



iktisadi ve Idari Bilimlerde Teori ve Arastirmalar +97

Ozmutaf, Nezih Metin, Sivil Toplum Kuruluslarinda Goniillii Performansinit De-
gerlendirme: Yonetim Modeli Onerisi, Birlesik Yay., [zmir, 2010.

Ozmutaf, Nezih Metin, Cagdas Yonetici Nitelikleri ve Yonetsel Konular, Detay
Yay., Ankara, 2019.

Prewitt, James, Weil, Richard, McClure, Anthony. Developing Leadership in
Global and Multi-cultural Organizations, International Journal of Busi-
ness and Social Science, 2(13), 2011: 13-20.

Rafferty, Alannah E. ve Griffin, Mark A., Job Satisfaction in Organizational Re-
search, Buchanan: The Sage Handbook of Organizational Research Met-
hods, 1985: 196-212.

Saari, Lise M. ve Judge, Timothy A., Employee Attitudes And Job Satisfaction,
Human Resource Management, 43(4), 2004: 395-407.

Seashore, E., Stanley ve Taber, D. Thomas, Job Satisfaction Indicators and Their
Correlates, American Behavioralscientist, 18(3), 1975: 333-368.

Shahzad, Saqib, Khan, Zunnoorain, Khan, Shahzad, Contributing Factors Of
Employee’s Performance: A Case Study Of Local NGOs in Peshawar City,
UTMS Journal of Economics 6 (1): 127-134.

Spector, Paul E., Job Satisfaction: Application, Assessment, Causes, and Con-
sequences, Thousand Oaks, Sage Publications, Calif., 1997.

Herman, Robert D. ve Renz, David O., Theses on Nonprofit Organizational Ef-
fectiveness, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, 28 (2), 1999 107-
126.

Uddin, Mohammed M., Uddin, Md. Zia, Paul, Rajesh, Khan, Tajdar Ali, Sumran,
Exploring the Factors Affecting Employee’s Satisfaction in Non-Govern-
ment Organizations (NGOs) of Bangladesh: An Experience from Bang-
ladesh Rural Advancement Committee (BRAC), Open Journal of Social
Sciences, 7, 2019: 1-23.

Us, A.T., “Sivil Toplum Kuruluslarinda Siirekliligin Garantisi: Toplam Kalite Y 6-
netimi, Sivil Toplum Kuruluslar I¢in Yonetim Rehberi, Kakniis Yayinlari,
Istanbul, 2005.

Voss, Tony, Lider Yéneticilik —Coaching, Cev.: Mehmet Zaman, Hayat Yay., Is-
tanbul, 2006.

Westley, Frances ve Mintzberg, Henry, Visionary Leadership and Strategic Ma-
nagement, Strategic Management Journal, 10, 1989: 17-32.

Yaman, Yilmaz, “Goniillikk Psikolojisi ve Goniillii Yonetimi”, Sivil Toplum Ku-
ruluslari I¢in Yénetim Rehberi, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2005.

Yukl, Gary, An Evaluation of the Conceptual Weaknesses in Transformational
and Charismatic Leadership Theories. Leadership Quarterly. 10(2), 1999:
285-305.



98 * Nezih Metin Ozmutaf, Nesrin Demir



Bolum 6

SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ
GELISIMINI ETKILEYEN FAKTORLER:
AZERBAYCAN ORNEGI

Chingiz NEYMATOV™
Emrah AYHAN?

1 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kamu Yonetimi, Eskisehir, Tirkiye, chingizneymatov(@anadolu.edu.tr,
ORCID ID: 0000-0003-1483-0809.
2 Doktor Ogretim Uyesi, Anadolu Universitesi, Tktisat Fakiiltesi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi, Eskigehir, Tiirkiye, emrahayhan@anadolu.tr,
ORCID ID: 0000-0001-6152-7509.




100 - Chingiz Neymatov, Emrah Ayhan

1.GIRIS

Kokeni Antik Yunan donemine kadar uzanan ve farkli toplumlar-
da farkli form ve amaglarla varligini siirdiiren Sivil Toplum Kuruluslar
(STK’lar), 1980’ler sonrasinda soguk savasin sonlarina dogru artan kii-
resellesme ve yonetisim gibi yeni teorilerin etkisiyle yeniden tartisilmaya
baslamustir. Ozellikle, sivil toplumu “iiciincii sektdr” olarak goren ve “dev-
let-6zel-sivil” igbirliginin Onemini ortaya koyan yonetisim yaklagiminin
katkilartyla sivil toplumun orgiitlii hali olan STK’lara yonelik yeni teoriler
gelistirilmistir (Anheier, 2005; Ayhan ve Onder, 2017). Bu dénemde orta-
ya ¢ikan STK’lara yonelik olumlu ve olumsuz goriisler ortaya atilmistir.
STK’lar kimilerine gore “yeniden bir dirilis veya Ronesans” (Cohen ve
Arato, 1992), “paradigmatik bir kavram” (Howell ve Pearce, 2001), her-
kesin agzindaki “biiyiik bir fikir” (Edwards, 2004); kimilerine gore ise
“dolandiricilik ve iliizyon”, “kafa kartistiric1” bir unsur (Chandoke, 2005),
“entellektiiel bosluk icin bir maske” (Colas, 1997), seckinler tarafinfan
“yozlastirilmis” veya “ele gecirilmis” aktorler (Edwards, 2004) olarak dii-
stinlilmektedir. Buna ragmen, tiim bu disiiniirler STK’larin artik dnemli
aktorler olarak ulusal ve uluslararasi alanlarda rol oynadiklarini kabul et-
mektedirler.

1970’lerde ortaya ¢ikan teoriler, STK’larin kamusal iirlin ve hizmet
sunmada onemli aktorler olarak ortaya cikislarini farkli bakis agilarry-
la agiklamislardir. Ornegin, STK’larin ortaya ¢ikisii sosyal gesitliligin
diizeyiyle agiklayan “Kamu Mallar1 Teorileri” (Levitt, 1973; Weisbrod,
1975), 6zel sektore giivenin diizeyiyle acgiklayan “Giliven Odakli Teoriler”
(Hansmann, 1987; Ortman ve Schlesinger, 1997), Devlet-STK isbirligi-
nin énemine dikkat ¢ceken “Karsilikli Bagimlilik Teorisi” (Garton, 2009;
Salamon, 1987), STK’larin kaynak alma agisindan devlete asir1 bagim-
liligmin ve az sayidaki gelir kaynagina yogunlasmalarinin neden olacagi
sorunlara odaklanan “Kaynak Bagimlilig1 Teorisi” (Malatesta ve Smith,
2014), STK’larin ortaya ¢ikigini sosyal deger yaratmak giidiisiiyle hareket
eden sosyal girisimciler {izerinden tartisan “Girigimcilik Teorisi” (Badelt,
1997), Diger kurum ve kuruluslarda da oldugu gibi STK faaliyetlerinin
paydas denetimiyle kontrol edilmesini savunan “Paydas Teorisi” (Ben-Ner
ve Van Hoomissen, 2007) ve son olarak STK’larin farkli toplumlardaki
varliklar1 daha genis bir bir sosyal, politik ve ekonomik kosullarla agikla-
yan “Sosyal Kokenler Teorisi” (Salamon ve Anheier, 1998) bu teorilerin en
cok bilinenlerindendir. Diger taraftan, onemli aktorler olarak ortaya ¢ikan
modern STK’larin kamusal {iriin ve hizmet sunmalarini saglayacak yeterli
kapasiteye sahip olup olmadiklarini tartisan bir¢ok kurumsal teori de giin-
deme gelmistir (Despard, 2016; De Vita ve Fleming, 2001; Light, 2004;
Millesen vd., 2010).



iktisadi ve Idari Bilimlerde Teori ve Arastirmalar +101

STK’lara yonelik akademik ilgiye ek olarak 1980’ler sonrasinda siya-
sal bir ilginin de arttig1 sdylenebilir. Dolayisiyla bu donemi genel olarak
kutuplar aras1 farkliliklar ¢ercevesinde cogu devletin otoriter sistemlerden
demokratik yapilara gecis yasadigi bir donem olarak varsayabiliriz. Aym
donemde STK’lar azinlik haklarinin korunmasinda (6zellikle kendi kaderi-
ni tayin etmede), insan haklarinin gelistirilmesinde (Ayhan, 2020; Garton,
2009), baski altinda olan ve dislanan kesimlerin sesini yiikseltmeleri nok-
tasinda hiikiimetlere baski yapilmasinda (Anheier, 2005), ¢ogulculugun ve
sivil katilim arttirllmasinda (Prewitt, 1999) 6nemli roller oynamislardir.
Akabinde bu siire¢ igerisinde STK’lar, batidan doguya dogru ve 6zellikle
eski Sovyet lilkeleri icerisinde devlet yonetimlerinin bati tarz1 demokra-
tik ilkeler temelinde yeniden kurulmasina, 6zgiir toplum fikrinin bilincine
varilmasina ve demokratik ilkelerin gelistirilmesine biiyiik katki saglamis
ve onemli gorevler iistlenmislerdir (Civelek, 2006: 2-7). Ciinkii modern
sivil toplum anlayisiin en 6nemli temel noktalarindan birisi de 6zgiir bir
toplumun olugmasi ve bireylerin devlet kontroliinden bagimsiz bir sekilde
Ozgiirce hareket etmeleridir. Ciinkii, STK’lar devletle igbirligi yapmanin
yaninda ayni zamanda devlet otoritesinin baskis1 olmadan 6zgiirce hareket
etmeli ve kendi sosyal vizyon ve misyonu gergevesinde iglevlerini yerine
getirebilmelidir. Soguk savas sonrasinda STK’larin daha ¢ok dogu blogu
tilkelerindeki demokratik gelismelere katki saglamasinin temel amaglarin-
dan bir digeri, dogu bloklarindaki Sovyet hiikiimeti sisteminin modern si-
vil toplum anlayisina ¢ok zit bir devlet politikas1 uygulamasidir.

Bu calismada, literatiirde az sayida arastirma yapilan eski SSCB {il-
kelerinden Azerbaycan’daki sivil toplumun orgiitlii hali olan STK’larin
gelisimi ve bunu etkileyen faktorler arastirilmistir. Literatiirde cogu sivil
toplum arastirmasinin batili tilkelere yonelik oldugu goriilmektedir. Ancak,
STK faaliyetleri Azerbaycan gibi eski Sovyet tilkeleri i¢in biiylik 6nem
arz etmektedir. Ciinkii gelismekte olan ve gelismemis tilkelerde STK faa-
liyetlerine daha ¢ok ihtiya¢ bulunmaktadir (Ayhan, 2020; Salamon, 1987).
Yapilan sinirl sayidaki arastirmada Azerbaycan’da demokratiklesme ile
sivil toplum alaninin gelismesi arasinda karsilikli bir etkilesim bulundu-
gu ortaya koyulmustur (Ergun, 2003-2010; Bayramov, 2009; Celilzade,
2015). Bu kapsamda, bu ¢aligmada literatiire katki saglamak icin Azerbay-
can’daki STK’larin gelisimine etki eden faktorler detayl bir sekilde arasti-
rilmaktadir. Bu kapsamda, ilk olarak Azerbaycan’daki STK’larin gelisimi,
SSCB o6ncesi ve bagimsizlik sonrasi olacak sekilde kisaca anlatilmistir.
Daha sonra STK’larin gelismesine etkisi oldugu varsayilan siyasal kiiltiir
(SSCB mirasi, demokratik/anti demokratik, giiclii devlet-zayif sivil toplum
yaklasimi), dis faktorler (Ermenistan ile savas durumu, AB ve Tiirkiye ile
iligkiler vb.) gibi arastirilmistir. Bu faktorler ile STK’larin geligimi arasin-
daki karsilikl etkilesim incelendikten sonra STK’larin mevcut durumunu
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ortaya koymak icin istatiksel olarak ikincil kaynaklardan elde edilen bazi
veriler aktarilmistir. Caligmanin son kisminda, Azerbaycan’daki STK’larin
daha fazla gelisebilmesi i¢in STK yoneticilerine, karar vericilere ve alan-
daki aragtirmacilara politika ve arastirma onerilerinde bulunulmustur.

Calismada nitel arastirma yontemlerinden olan igerik analizi arastir-
ma yontemi kullanilmistir. Dokiiman/metin analizi genel olarak olgu ya da
olaylarla ilgili bilgilerin yazili belgelerinin ayrintili olarak taranmasi, ince-
lenmesi ve yorumlanarak bir biitiinliik olusturulmasina yonelik kullanilan
yontemdir (Baltaci, 2019: 376). Bu kapsamda, Azerbaycan’daki STK’lar
hakkinda genel bilgileri i¢eren ikincil kaynaklardan (tezler, makaleler, hu-
kuki belgeler, resmi istatistikler ve raporlar) faydalanilmistir. Elde edilen
veriler kapsaminda, Azerbaycan’daki sivil toplumun gelismesine etki eden
faktorler, Azerbaycan’daki STK’lar ortaya ¢iktiklar: kosullar ve Azerbay-
can’daki STK’larin gelismesine katki saglan unsurlar incelenmistir. Bu
kapsamda siyasi krizler, siyasal kiiltiir (gliglii devlet-zayif sivil toplum),
kiiresellesme, demokratiklesme diizeyi, bagimsizlik faaliyetleri, yonetisim
ve diger ilkelerle iliskilerin STK’larin gelisimi tizerine etkilere arastiril-
mistir.

2. AZERBAYCAN’DAKI STK’LARIN GELIiSiMi ETKILE-
YEN FAKTORLER

2.1. Siyasi Tarih ve Sivil Toplumun Gelisimi

Calismanin bu boliimiinde, siyasi krizlerin ile STK’larin geligimi ge-
lisimine etkileri incelenmistir. Bu kapsamda, Azerbaycan i¢in kritik gelis-
melere yol acan siyasi krizler donemsel olarak incelenmistir.

2.1.1. ASSC Donemi

SSCB, 11 Mayis 1920’de Azerbaycan’i isgal ederek Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ni (ASSC) kurmustur (Guluyev, 2008: 7-8).
Zorunlu olarak sosyalist rejime gegilmesiyle birlikte 1980°1i yillara kadar
modern anlamda STK’larin varliina dair ¢ok fazla 6rnege rastlanmamak-
tadir. Bunun em 6nemli sebebi ASSC hiikiimetinin, Sovyet rejimi igerisin-
de demokrasiden uzak bir hdkimiyet sistemine maruz kalmasi ve Sovyet
rejiminin kendi komiinist ideolojisini dayatmasidir (Gahramanova, 2009:
780). Dolayisiyla, Sovyet etkisi nedeniyle bu donemde Azerbaycan dahil
diger 15 Sovyet iilkesinde sivil toplum yer edinememistir. Bu donemde
STK olarak kuruldugu varsayilan kuruluglar ise demokratik olmayan ve
Sovyet ideolojisi ¢ercevesinde hareket etmek zorunda kalan kuruluslardir.

Sivil toplum kavraminin 1980-1990°11 yillardan itibaren kiiresel dii-
zeyde gelisme gostermesine paralel olarak Sovyet cografyasinda da yeni
bir degisim siireci baglamigtir. 1985 yilinda SSCB’nin basina gegen Mihail
Garbacov ile birlikte “perestroyka” ve “glasnost” olarak da bilinen yeni
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bir reform siireci baslamistir (Kurt, 2021: 1353-1354). Sovyetlerin yeni-
den yapilandigi bu siiregte, demokratik yapilanmalar gbzden gegirilerek
demokrasi kavrami daha genis bir sekilde uygulanmaya baslamistir. Ciin-
kii Garbagov, Sovyet rejimi icerisindeki hiikiimet dis1 toplumsal aktorlerin
daha aktif bir sekilde siyasal ve sosyal alana katilimini 6n gérmistiir. Sov-
yet rejiminin baskilarinin azalmasi ve demokratiklesme stiregleri sonucun-
da devletle organik baglar1 olan baz1 STK’larin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
yeni toplumsal kosullar olugturulmustur (Abdullayev ve Elma, 2009: 74-
75).

1980’ler sonrasi yeni uluslararasi kosullar ve azalan Sovyet etkisiyle
birlikte Azerbaycan dahil ¢ogu Sovyet iilkesinde komiinist ideoloji elesti-
rilmeye baslanmis ve sivil hak talepleri artis gdstermistir. Akabinde, Azer-
baycan’da yeni kurulan STK’lar demokrasi bilincinin daha fazla gelisme-
sine katki saglamaya baslamislardir. Ancak, bu STK’larin 6nemli bir kismi1
cok fazla faaliyet gosteremeden kapanmistir. Bu STK lar her ne kadar kisa
omiirlii olsalar da donem igerisinde toplumdaki gen¢ kesime demokrasi
bilincini asiladiklart i¢in 6zgiirliik ve demokrasi kavramlarinin yayginlas-
masinda énemli rol oynamiglardir (Mehdiyev, 2005: 50).

1980°1i yillarin sonundan itibaren Azerbaycan toplumu ve hiikiimeti
i¢in sancili bir siire¢ baslamistir. Clinkii donem icerisinde Azerbaycan-Er-
menistan ¢atigmasi, Daglik Karabag sorunu ve iilke genelindeki bagim-
sizlik harekatlar1 yasanmaktaydi. Ve 1988 yilinda Azerbaycan toplumu ile
Sovyet rejimi arasinda catigmalar baglamistir. Bu ¢atismalar bir bakima
Azerbaycan toplumunda, sivil toplum kavramimin olusmasina neden ol-
mustur. Bunun en biiyiikk 6rneklerinden birisi, 1989 yilinda iilkenin ba-
gimsizhigimi ilan etmesi i¢in harekete gegen Azerbaycan Halk Cephesi’nin
(AHC) kurulmasi ve bu kurulusun Sovyet rejimine karsi faaliyetlere bas-
lamasidir. Yasanan biitiin bu gelismeler ¢ergevesinde lilkeyi yonetmekte
olan Sovyet yanlisi hiikiimete karsi da bir bagkaldirig baglatilmigtir. Buna
sebep, Daglik Karabag sorunu karsisinda toplumun Sovyet etkisi altin-
daki Azerbaycan hiikiimetine kars1 olmasiydi. Bu protestolar genel olarak
antikomiinist ve milliyetci 6zelliklere sahip STK’lar tarafindan gercekles-
tirilmekteydi (Guliyev, 2005: 414). Sonug olarak Azerbaycan’da sivil top-
lumun gelisimi noktasinda bu gruplar 6nemli bir rol oynamiglardir.

2.1.2. Azerbaycan Bagimsizlik Donemi

SSCB’nin dagilma siirecine girmesiyle birlikte Azerbaycan’da bazi
demokratik adimlarin atildigi goriilmektedir. 30 Agustos 1991 yilinda
Azerbaycan bagimsizlik bildirisinin kabulii ile birlikte hiikiimet basina,
Ayaz Muttalibov gelmistir. Ancak, Muttalibov eski Azerbaycan Komiinist
Parti genel sekreteri oldugu icin antikomiinist diren¢ nedeniyle gorevde
kalmay1 bagaramamistir. Daha sonra 1992 yilinda ki demokratik se¢im-
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ler sonucunda AHC déneminin lideri Ebulfez El¢ibey yonetime gelmis-
tir. El¢ibey hiikiimeti daha ¢ok milliyetgilik tizerine bir politika izledigi
icin iilke genelinde antikomiinizm havasi daha hizli bir sekilde artmistir
(Gaftarov, 2008: 226-227). Elgibey doneminde STK’larn gelistirilmesi-
ne yonelik daha fazla adimlar atilmis ve 1992 yilinda “I¢timai Birlikler
Hakkinda” (Kamu Dernekleri Yasasi) (Azerbaycan Respublikasi Kanunu,
1992: No. 368'") ile birlikte Azerbaycan’da, STK’lara yonelik hukuki bir
temel olusturulmustur. Bu sayede STK’lar kisa bir siire i¢inde ¢ok fazla
destek gérmeye baslamislardir (Mehdiyev, 2005: 136). Bu donemde ku-
rulan en 6nemli STK’lardan birisi olan “Helsinki Tesebbiisii 92 (Helsinki
Insiyatifi 92) isimli STK, 1991 yilinda ablukaya alinan ve 26 Subat 1992
gecesi Ermeni ve Rus birliklerinin birlikte yaptigi Hocali soykirimina kars1
bir tepki olarak kurulmustur (Kavak, 2014: 7).

1993 yilina geldigimizde Azerbaycan genelinde gergin bir hava mev-
cuttur. Clinkii Daglik Karabag savasi ile birlikte yipranan El¢ibey hiikii-
meti i¢ savasg ile birlikte daha da zorlanmaktaydi. Ve artik hiikiimet devlet
kontroliinii kaybetmekteydi. Ulke genelindeki istikrarsizligin da ¢ogalmasi
ile birlikte, hiiklimete kars1 giivensizlik artmistir (Memmedov, 2005: 404-
405). Dolayisiyla, 9 Haziran 1993 yilinda Haydar Aliyev Nahcivan’dan
Bakii’ye gelerek hiikiimet sorunlariyla ilgilenmek ve hem dis savas hem
de i¢ savasi durdurmak i¢in harekete gecmistir. Yaptig1 faaliyetler saye-
sinde halkin giivenini kazanan Haydar Aliyev 3 Ekim 1993 yilinda Azer-
baycan’in yeni cumhurbaskani secgildikten sonra iilke genelinde istikrari
saglamistir (Gaffarov, 2008: 262-266).

2.1.3. Haydar Aliyev Donemi

Ulkedeki savas ortamini ve istikrarsizlifi ¢dzmek adma adimlarin
atildigi Haydar Aliyev doneminde demokratik reformlarin gecikmesi ga-
yet olagan bir durumdur. Buna karsin, STK’lar bu dénemde aktif olmaya
devam etmislerdir. Cilinkii baz1 degisim ve demokratiklesme yanlis1 yeni
STK’lar hiikiimet karsit1 muhalif gruplara destek vermislerdir. Diger ta-
raftan hiikiimet ve uluslararasi kuruluslar tarafindan desteklenen baska
STK’lar da ¢ok giiglii olmasalar da varliklarini siirdiirmislerdir (Gaffarov,
2008: 265-268).

Onceki hiikiimetin neden oldugu biiyiik siyasal sorunlar nedeniyle
mevcut hiikiimet, demokratiklesme reformlarini uygulamakta zorlanmistir.
Buna ragmen iilkede demokratiklesmenin insa edilmesi i¢in Bati diinyasi
demokratiklesme haritasi ¢izmis ve mevcut duruma destek saglayici ra-
porlar hazirlamistir (Ergun, 2003: 648-649). Cizilen haritada uluslararasi
STK lar, kiiresel demokrasi anlayisinin iilke genelinde gelistirmesi ve sivil

1 Daha sonra bu kanunda yapilan bazi degisiklikler Haydar Aliyev tarafindan 2000
yilinda imzalanmigtir. Azerbaycan Respublikasi Kanunu 2000: No.894 https://e-qanun.az/
framework/511 (Erisim: 28.04.2022)
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toplum anlayiginin daha iyi bir sekilde yapilandirilmasi i¢in altyapr ¢alis-
malarina baslamiglardir. Aliyev Hiikiimeti bu destege kayitsiz kalmayarak
bu cabalari desteklemistir.

Devlet igerisinde demokrasiyi insa etmeye ¢alisan Haydar Aliyev hii-
kiimeti, diger tarafdan da hukukun iistiinliigii ve insan haklar1 gibi deger-
lere uygun bir sekilde 1995 yilinda yeni bir anayasa yiirtirliige koymustur
(Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, 1995; Gaffarov, 2008: 285).
Azerbaycan Anayasasi’nin girig boliimiinde genel hedefler icerisinde yer
alan “sivil toplumu olusturmak”™ hiikmii yer almaktadir. Yani Haydar Ali-
yev doneminde demokratiklesme siireci icerisinde yeniden yapilandirilan
anayasada sivil toplum i¢in gereken anayasal altyapiy1 saglanmistir (Azer-
baycan Respublikasi Konstitusiyasi, 1995).

1998 yilinda geldigimizde Haydar Aliyev ve hiikiimeti {ilke genelin-
de hiikiimetin yeniden yapilandirilmasi i¢in proje baslatmistir (Gaffarov,
2008: 288). Bu projeye iilke genelindeki STK’lar da katilmigtir. STK larin
bu sekilde iilke genelinde bir proje igerisinde yer almasi iilkenin demokra-
tiklesme siirecinin biraz daha ilerlemis oldugunu ve STK’lar ile ilgilenen
devlet kurumlarinin sayisinin arttigini goéstermektedir. Yine 1999 yilinda
BM’nin de katkisi ile tilkedeki mevcut 95 STK’nin katilimiyla “Azerbay-
can Milli GHT Forumu” kurulmustur.? Ulke genelindeki hiikiimet yanlist
veya muhalif olan tiim STK’lar tek bir cat1 altinda toplanarak faaliyetlerini
siirdiirmeye baslamislardir. Kurulan bu ¢ati kurulusu ile birlikte var olan
STK’lar arasinda koordinasyon saglanmis ve STK’lar ile alakali hukuki
miizakerelerinin yapilmasi ve bu STK’lara destek verilmesi hedeflenmis-
tir. Bu forum giintimiizde hala BM tarafindan desteklenmektedir.

Azerbaycan’da 1997 yilina kadar yavag bir gelisme icerisinde olan
STK’lar, 1998 yilinda yapilan reformlar ile birlikte hizli bir sekilde ge-
lisme gostermis ve faaliyetlerini artirmislardir. Hem kurulan ¢ati kurulusu
hem de bazi anayasal diizenlemeler ve yonergeler sayesinde iilke genelinde
STK sayilar1 6nemli derecede artig gostermistir. Kurulan STK’larin ¢ogu
genel olarak iilke genelinde demokrasinin gelismesinde aktif olarak faali-
yet gostermislerdir (Ergun, 2010: 82). Haydar Aliyev doneminin son yilla-
rinda, STK lar ile ilgili baska yasal diizenlemeler de yapilmistir. Ilk olarak
13 Haziran 2000 yilinda “Gayri Hiikiimet Teskilatlar1 Hakkinda Azerbay-
can Respublikas1 Kanunu” Haydar Aliyev tarafindan imzalanmistir (Azer-
baycan Respublikas1 Kanunu, 2000: No.841). Genel olarak STK’lar iilke
genelinde hukuken biraz daha giiglendirmek amaciyla ¢ikarilan bu kanun
hiikiimet tarafindan kabul edilmistir. Daha sonra ayni1 y1l 4 Ekim tarihinde
cikarilan “Gayri Hiikiimet Teskilatlart Hakkinda Azerbaycan Respubli-

2 Azerbaycan literatiiriinde sivil toplum kuruluglar1 “Gayri Hiikiimet Teskilati” olarak
isimlendirilmektedir.
3 Azerbaycan Milli GHT Formu https://aznnf.org/haqqimizda/ (Erisim: 28.04.2022)
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kas1 Kanunu” (Azerbaycan Respublikas1 Cumhurbaskan1 Fermani, 2000:
No.401) ile birlikte var olan kanunda baz1 degisiklikler yapilarak STK’la-
rin iilke i¢erisinde kurulmasi, yonetilmesi ve yeniden tesis edilmesi ile bir-
likte faaliyet alanlarini genisletme yoniinde baz1 diizenlemeler yapilmistir.
Bu kanunlar, kamu kurumlari ile STK’lar arasindaki iliskilerde STK’lar1
desteklen diizenlemelerdir (Bayramov, 2009; Hasanov, 2009: 98).

2.1.4. ilham Aliyev Dénemi

Yasamis oldugu saglik sorunlaridan 6tiirii bu dénemde yapilacak olan
2003 cumhurbaskanligi se¢imlerine katilmayan Haydar Aliyev, secimlerde
kendi yerine oglu ilham Aliyev’i éne ¢ikarmustir. 15 Ekim 2003 yil tari-
hinde yapilan segimler ile Ilham Aliyev Azerbaycan’in yeni cumhurbaskani
olmustur. Bundan yaklasik 2 ay sonra 12 Aralik 2003 tarihinde ise Haydar
Aliyev yasadigi saglik sorunlart nedeni ile tedavi edildigi hastanede vefat
etmistir (Memmedov, 2005: 410). Ilham Aliyev genel olarak babas1 Haydar
Aliyev’in iilke ¢apinda izlemis oldugu demokratik iilke rejimini devam et-
tirmistir. 2003 yili itibariyle {ilke genelinde STK’lara yonelik bircok adim
atarak sivil toplumun gelisimine katkida bulunmustur. 2007 yilinda ilham
Aliyev imzalamig oldugu kararname ile birlikte “Azerbaycan Respublika-
st Cumhurbagkan1 Yaninda Gayri Hiikiimet Teskilatlarina Devlet Destegi
Ajanst” kurulmustur. Bu kurum ile birlikte iilke genelinde STK’lara finan-
sal olarak devlet destegi saglanmaya baslamistir (Azerbaycan Respublikasi
Cumhurbaskan1 Fermani, 2007: No 674).* 9 Haziran 2009 yilinda yiiriirliige
giren “Goniillii Faaliyetler Hakkinda”ki kanun ise Azerbaycan’daki kisilerin
goniillii olarak galigmasini, STK faaliyetlerinde bulunmalarini diizenlemekte
ve denetlemektedir. Yasa sadece Azerbaycan vatandaslarini degil, yabanci
uyruklu kisilerin ve uluslararast STK’larin da goniillii faaliyetlerinin genel
gergevesini ¢izmektedir (Azerbaycan Respublikasi Kanunu, 2009: No.828).
Akabinde imzalanan karar ile birlikte yabanci STK’larin iilke genelindeki
faaliyetleri yasal hale getirilmistir. Dénem igerisinde alinan yeni kararlar ile
birlikte iilkedeki yerel ve uluslararast STK’larin denetlenmesi kurulan cati
kurulus sayesinde daha kolay bir hale gelmistir.

Freedom House verilerine gore iilke genelindeki STK’larin endeks
puanlarinda yillara gore artma ve azalmalar goriilmektedir. Her ne kadar
baz1 yillardaki STK sayilar1 sayilarina dair net ve erisilebilir veriler bulun-
masa da Freedom House istatistik verilerinde genel olarak endeks reyting-
leri mevcuttur. Fakat bazi yillara gore endeks verileri bulunmamaktadir.
Grafik 1°de 1999-2022 yillar1 arasinda Azerbaycan’daki STK’larin endeks
puanlar1 verilmistir.

4 Bu kararname 19 nisan 2021 tarihinde Ilham Aliyev tarafindan imzalan ferman ile birlikte
yenilenmistir. Ve “Azerbaycan Respublikasi’nin Gayri Hiilkiimet Teskilatlarina Devlet Desteyi
Ajans1” kamu tiizel kisiligi kurulmustur. https://president.az/az/articles/view/51178 (Erisim:
28.04.2022)
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B Yilik STK Endeksleri

Sekil 1. 7999-2022 Azerbaycan STK Endeks Reytingi

Kaynak: (Bayramov 2009; Freedom House Resmi internet Sitesi,
2013 ve 2017 Endeks Verileri)®

Sekildeki bilgilere gore iilke genelindeki STK’larin endeks puanla-
r1 diizenli olarak artmaktadir. Diger bir ifadeyle Freedom House 6l¢egine
gore 1 en iyi 7 en kotii oldugu diisiliniildiigiinde, bu yiikselis negatif yon-
lidiir. Dolayisiyla yillar i¢inde STK endekslerindeki bu negatif artisin en
kotii endeks sayilan 7 puana yiikselmesi tilke genelindeki sivil toplumun
durumunu agikca gdstermektedir. Siyasi tarih agisindan da yasanan bazi
onemli degisimler bu verileri etkilemistir. Genel olarak alinan kararlar ve
uygulanan denetleme ve baski mekanizmalart yillar i¢erisinde STK’larin
endeks puanlarmi kotii yonde etkilemistir. Her ne kadar ilham Aliyev Do-
neminde sivil toplumun gelismesine yonelik yasal diizenlemeler yapilsa
da devletin sivil toplumu denetleme ve kontrol etme politikalar1 nedeniyle
STK endeksi diizenli olarak daha kotliye gitmistir. Yani yasal ¢ergevede
yasanan gelismeler giinliik hayata giiclii bir sekilde uygulanamamustir.
Bunda da sonraki boliimlerde anlatilan siyasal kiiltiirtin, gii¢lii devlet-za-
yif sivil toplum geleneginin, demokratiklesmenin ve diger dis faktorlerin
etkisi biiytiktiir.

2.2. Siyasal Kiiltiir ve Sivil Toplum

Siyasal Kiiltiir, siyaset sosyolojisinde toplumdaki segmen kesiminin
davranislarinin tespit edilmesi ve bu segmenlerin siyasete olan katilimla-
rinin, ilgilerinin ve isteklerinin gelistirilmesinde ve 6l¢iilmesinde kullani-
lan 6nemli ve islevsel bir kavramdir. Buna gore siyasal kiiltiiriin kokenleri
kamu ve 6zel alanlardaki deneyimlerden olusmaktadir. Ciinkii bu kavram,
toplum igerisindeki bireylerin siyasi degerlerini sekillendiren dnemli bir
faktordiir. Siyasal kiiltiir, kavramsal olarak toplumdaki farkli sosyal sinif
ve gruplardan gelen bireylerin siyasal iktidara ve siyasal sisteme kars1 ba-
kis agilari, bunlar1 benimsemeleri ve hangi durumlarda nasil davranacak-

5 “Freedom House 2013 Azerbaycan Reyting Verileri” https://www.freedomhouse.org/sites/
default/files/NIT13_Azerbaijan_2ndProof.pdf (Erisim: 24.05.2022) ve “Freedom House 2017
Azerbaycan Reyting Verileri” https://freedomhouse.org/sites/default/files/NIT2017 Azerbaijan.
pdf (Erisim: 24.05.2022)
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larin1 gosteren davranig kalibi olarak tanimlanabilir (Karadag ve Akbas,
2009: 169-170). Bu bilgiler 15181nda, sivil toplumun gelisiminin de siyasal
kiiltiire bagimli oldugu sonucuna varilabilir. Bu nedenle, ¢alismanin bu bo-
liimiinde, oncelikle siyasal kiiltliriin nemi ve ¢esitleri agiklandiktan sonra
arastirmadaki “Giiglii devlet-zayif sivil toplum gelenegi ile STK’larin ge-
lisimi arasinda olumsuz bir iligki bulunmaktadir” varsayimi aragtiritlmak-
tadir.

2.2.1. Siyasal Kiiltiir Cesitleri

Almond ve Verba (1972), “Sivil Kiiltir” (The Civic Culture) adl
makalelerinde bes tilkedeki siyasal kiiltiirii karsilagtirmali olarak arastir-
miglardir. Bu makale, siyasal kiiltiiriin anlagilmasi agisindan 6nemli bir
calismadir. ABD, Biiyiik Britanya, Almanya, Italya ve Meksika’da uygu-
lanan bu arastirmaya gore siyasal kiiltiirlin, bireylerin siyasal sisteme ve
unsurlarina ve sistem igindeki rollerine karsi gelistirdikleri tutumlarinin
sonucunda olustugu tespit edilmistir (Almond ve Verba, 1972; Karadag
ve Akbas, 2009: 170). Bu ¢alismada, Almond ve Verba (1972: 13), siyasal
kiiltiir kavramini doérde ayirmislardir.

Mabhalli Siyasal Kiiltiir (7he Parochial Political Culture): Bu tip si-
yasal kiiltiir, literatiirde cemaatgi ve yerel sistem olarak da tanimlanmak-
tadir. Bu toplumlarda, uzlagma yerine daha ¢ok liderlik, seflik veya dinsel
gibi unsurlar bireylerin toplum igindeki rollerini belirler. Bu toplumlarda
uzmanlasma diisiik oldugu i¢in siyasal katilim ve ilgi de diisiiktiir. Bu ne-
denle daha cok kati, kuralc1 ve duygusal olma gibi degerler 6n planda-
dir. Bu tarz siyasal kiiltiir ¢cesidi daha ¢ok modern devlet sistemi oncesi
toplumlarda yaygin olarak goriilmektedir. Ciinkii bu tarz bir siyasal kiiltiir
demokrasi, ulus devlet, sivil toplum, 6zgiirliik gibi kavramlardan uzaktir
(Duverger, 1982: 130).

Tebaa Siyasal Kiiltiir (7he Subject Policitical Culture): Uyrukluk
kiiltiirii olarak da bilinen bu tip siyasal kiiltiiriin hakim oldugu toplum-
larda, mahalli siyasal kiiltiirden farkli olarak, toplum igerisindeki bireyler
siyasal sistemin veya politik sistemin varligindan haberdardirlar. Fakat bi-
reyler siyasal sistemi hoslanmadiklari i¢in elestirseler veya begenseler de
bu sisteme herhangi bir sekilde katilim gostermezler. Boyle toplumlarda,
siyasal sistem karsisinda pasif olan kisiler sinirli da olsa devlet bagkanligi
secimleri ile genel secimlerde oy kullanarak zorunlu olarak siyasal siste-
me katilmaktadirlar. Sisteme kars1 bu sekilde pasif davranmalarinin altinda
bazi nedenler bulunmaktadir. Bunlardan ilki siyasal sisteme dair fikirleri-
ni belirttiklerinde baglara kotii bir sey gelebilecegi diislincesidir. Ya da
yapacaklar siyasal faaliyetlerin sistemde herhangi bir degisiklige neden
olacagina inanmadiklari i¢in pasif kalmayi tercih etmektedirler. Boyle top-
lumlarda daha cok elit kesim siyasetle ilgilenmekte ve yiiksek diizeyde
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siyasal katilm gostermektedir. Bu kesim devlet islerinde ve yonetimde
siradan halki disarda birakmaktadir. Diger taraftan, bu toplumlarda elit ke-
simlerin kontrolii altindaki devlet, toplumdaki siyasal kiiltliriin en 6nemli
belirleyici unsurudur. Ve bu kesim mevcut biirokratik zemin {izerinden si-
yasal kiiltlirli kendi istekleri dogrultusunda sekillendirmektedir (Duverger,
1982: 131).

Katihmer Siyasal Kiiltiir (7he Participant Political Culture): Ge-
nel olarak modern ve demokratik olan toplumlarda hakim olan bir siyasal
kiiltiir ¢esididir. Bu toplumlarda bireyler hiikiimetin faaliyetlerinden, siya-
sal sistemden, idari yapidan ve tiim siyasal siire¢lerden haberdardirlar. Bi-
reyler davranislarinin siyasal sisteme etki ettiginin farkinda olduklart icin,
hiikiimet lehine ya da aleyhine siyasal katilim gosterirler. Katilimci siya-
sal kiiltiire sahip olan toplumlarda bireyler sadece ulusal degerlerle sinirl
kalmaz, ulus Gtesi yani evrensel degerlere de aktif olarak katilim saglarlar.
Bu kisiler kendilerini birer yurttas olarak goriirler ve yurttashgin getirdigi
haklar kadar kendi vatandaslik vazifelerinin de farkindadirlar. Bu sebepten
otiirti katilimer siyasal kiiltiir modeli modern toplumlar i¢in en ideal siyasal
kiiltiir modelidir (Huntington, 2011).

Karma Siyasal Kiiltiir (Mixed Political Culture): Daha gok heterojen
toplumlarda goriilen bu siyasal kiiltiir modelini Almond ve Verba (1972)
diger siyasal kiiltiir modelleriyle benzer veya farkli 6zellikleri igeren kar-
ma bir model olarak ortaya koymaktadirlar. Bu modelde; Mahalli-Tebaa
siyasal kiiltiirleri, Tebaa-Katilimc1 siyasal kiiltiirleri veya Mahalli-Tebaa
kiiltiirleri bir arada harmanlanmis olarak toplumlara entegre edilmistir. Ve
birbirlerinin 6zelliklerini karma gekilde kullanarak siyasal sisteme katilim
cergevesinde bazi toplumlarda uygulanmaktadirlar (Caligkan, 2017: 37-
40).

Sonug olarak, siyasal kiiltiir; siyasal sistemlerde toplumun mevcut sis-
teme kars1 olan inancini, tutumunu ve yonelimini belirlemektedir. Ciinkii
bir siyasal sistemde ne tiir bir devlet modeli olursa olsun, eger toplum
sisteme inaniyor, giiveniyor hatta yeterli derecede katilim sagliyorsa o za-
man bu sistem mesru bir sistem olarak tanimlanabilir. Modern devlet mo-
dellerinde siyasal kiiltiiriin var olmas1 6nemli derecede gereklidir. Otoriter
ve totaliter lilkeler dahi kiiresellesen bir diinyada vatandaslarinin arzu ve
taleplerini karsilayabilmek ve siyasi iktidarin mesruiyetini arttirmak icin
zorunlu ya da goniillii olarak sivil toplumu gelistirme ihtiyact hissetmekte-
dirler. Nitekim Arap Bahari olarak bilinen halk ayaklanmalarinda, STK’lar
onemli bir rol Ustlenmis ve bolgedeki otoriter rejimlerin ¢ogu sivil alani
genisletecek yeni reformlar yapmak zorunda kalmistir. Ornegin, Fas’ta 20
Subat 2011 yilinda Arap Bahari ile birlikte baslayan halk ayaklanmalar1 ve
daha sonrasinda 1 Temmuz tarihinde yapilan referandum ile birlikte yeni
koalisyon hiikiimetinin kurulmasi sonrasinda yeni bir anayasa yapilmistir.
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Akabinde yeni yapilan anayasa ile birlikte 25 Kasim 2011 tarihinde yapi-
lan genel milletvekili segimleri ile birlikte Fas Adalet ve Kalkinma Partisi
(PJD) “protesto, umut, degisim” sloganlar1 altinda se¢imleri kazanmistir.
Bu sekilde yeniden yapilandirilan hiikiimet ve anayasa Fas’ta sivil toplum
alanmin genisletilmesinde pozitif etki yaratmistir (Temelat, 2013: 82-83).
Bu kapsamda sonraki bdliimde, Azerbaycan’daki giiclii devlet-zayif sivil
toplum gelenegi ¢ercevesinde sivil toplumun gelisimi incelenmistir.

2.2.2. Azerbaycan’daki Giiclii Devlet-Zayif Sivil Toplum Gelenegi

Demokratiklesme diizeyi diisiik olan otoriter ve totaliter devletlerde
sivil toplum geleneksel olarak zayif temeller iizerine kuruludur. Bu iilke-
lerde, gii¢lii bir devlet karsisinda dnemli bir gelisme gosteremeyen STK lar
ya baski ve kontrol altinda tutulmus ya da tamamen yasaklanmislardir.
Ciinkii bu tip devletler, sivil olusumlari siyasi iktidara muhalefet edebilme
potansiyelleri nedeniyle riskli gérebilmektedir. Nitekim batili liberal tilke-
lerde, STK’lar devletin halk iizerindeki baskisini engelleyici bir tampon
gorevi gormektedirler. Diger taraftan, demokratiklesme diizeyi diisiik olan
tilkelerde varliklarina izin verilen az sayidaki STK’lar, genelde siyasi ikti-
darm politikalarina ters diismeyecek bi¢cimde hareket etmekte ya da dog-
rudan hiikiimet politikalarina paralel faaliyet gostermektedirler. Bu durum
Tiirkiye gibi demokratik iilkelerde de goriilebilen ve tarihsel siirecler so-
nucunda meydana gelen bir durumdur (Ayhan, 2020: 28-29). Bu nedenle,
bu boliimde Azerbaycan ile benzer devlet gelenegine sahip Tiirkiye’deki
sivil toplum ile devlet iligkileri incelendikten sonra Azerbaycan’daki sivil
toplum-devlet iligkileri arastirilmigtir.

Heper’ e (1985) gore Tiirkiye’de giiglii devlet ve zayif sivil toplum
arasinda tarihsel olarak siiregelen gerilim vardir. Bu durum, Tiirkiye’deki
sivil toplumun diizensiz bir sekilde orgiitlenmesine, baski ve miidahalelere
maruz kalmasina, siyasi olarak devlete tabi kilinmasina sebebiyet vermek-
tedir. Tiirkiye’de ki giiglii devlet geleneginin esast Osmanli Imparatorlu-
gu’'ndan gelen 6zerk ve mutlak bir gii¢ olan devlet geleneginden kaynak-
lanmaktadir. Liberal diistiniirlere gore, giiclii devlet karsisinda toplumun
cikar ve Ozgiirlikklerini koruyabilecek aktif ve islevsel sivil toplumun ve
STK’larm gelistirilmesi gereklidir. Fakat Tiirkiye’deki tarihsel devlet ge-
leneginde, siyasal sistemin toplumu sekillendirme ve kontrol etme giicii-
ne sahip oldugu disiincesi farkli yazarlar tarafindan dile getirilmektedir.
Bu nedenle, Tiirkiye’deki gliclii devlet zayif sivil toplum siyasal kiiltiird,
STK’larmn gelismesine engel olmaktadir (Ayhan, 2020; Heper, 1985)

Genel olarak siyasal kiiltiiriin iyi bir sekilde toplumda gelisim goster-
mesi, toplumun demokratiklesmesi ile paralel ilerlemektedir. Demokratik-

6 “Fas’in Siyasi Goriiniimii” Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 https://www.mfa.gov.tr/
fas-siyasi-gorunumu.tr.mfa (Erisim Tarihi 23.05.2022)
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lesmeyi iyi bir sekilde benimseyen devletlerde ve toplumlarda STK’larin
gelisim stirecleri pozitif yonde etkilenmektedir. Diger taraftan giiclii dev-
let-zayif sivil toplum iliskilerinde STK’larin etkilendigi bir¢ok faktor var-
dir. Bunlardan en 6nemlisi gii¢lii devlet ¢ergevesinde tilkenin genel olarak
tam demokratik bir ¢ercevede gelisme gdsterememesi ve lilkedeki STK’lar
tizerindeki denetim ve miidahalenin yiiksek olmas1 diyebiliriz. Tarihsel sii-
re¢ icerisinde yapilan arastirma ve analizler sonucu elde edilen bulgular
cercevesinde, Azerbaycan’in da gliglii devlet-zayif sivil toplum gelenegine
sahip oldugu sdylenebilir. Ciinkii iilke genelinde alinan kararlar ve sii-
recler genel olarak STK’lar i¢in gereken ortami yaratmamakta ve onlar
kisitlayan, miidahale eden ve kontrol eden faktorler karsimiza ¢ikmaktadir.

Bagimsizlik sonrasinda Azerbaycan’daki STK’lar; ilk dnce Haydar
Aliyev’in ve BM’nin de tesviki ile 1999 yilinda kurulmasina izin verdigi
“Milli Gayri Hiikiimet Teskilati Forumu” ile 2000 yilinda imzalanan 894
sayili kanun ile resmiyet kazanmiglardir. Daha sonra, 2001 y1ili itibariyle
STK lar tiizel kisilik kazanarak iilke genelinde faaliyetlere baslamislardir.
Bu sebeple, STK’larm yillik sayilar1 1999 yilindan 2009 yilina kadar inisli
ve cikish bir grafik ¢izmektedir. Ozellikle, [Tham Aliyev’in 2007 senesinde
kurulmasina izin verdigi STK larla birlikte STK say1s1 2009 yilinda 600’e
ulagsmustir.

Tablo 1. 1999-2009 Yillar: Arasinda Kayith ve Aktif STK Sayilari

1999 2000 2001 [2002 [2003 2004 [2005 [2006 2007 [2008 [2009 ([Toplam
Kayitl
ve Aktif
[Faailiyet (95 60 23 50 100 (164 [379 [548 P29 [276 600 2524
lgbsteren
STK’lar

Kaynak: (Bayramov, 2009; Celilzade, 2015)

Ulke genelinde STK sayilarindaki bu diisiis ve artislarin genel olarak
iilkedeki giiclii devlet ve zayif sivil toplum geleneginden etkilendigini sdy-
lenebilir. Ornegin, inis ¢ikislara ragmen 2006 yilina kadar STK sayisinda
bir artis goze carpmaktadir. Aslinda burada iilke genelinde ¢ati1 kurulus ola-
rak kurulan STK forumunun etkisi bulunmaktadir. STK forumunun 2008
yilina kadar yapmis oldugu faaliyetlerin raporlari incelendiginde, 2006 se-
nesi dahil olmakta iilke genelinde STK’larin yagsamis olduklar1 problemle-
rin kesin ¢6zlimi i¢in kanun degisikliklerine gidilmesi hususunda harekete
gecildigi goriilmektedir. STK forumunun bu faaliyetleri bir bakima 2006
yil1 dahil STK’larin sayilarina kesin bir sekilde pozitif bir etki yaratmistir.
Ancak buradaki giiclii devlet-zayif sivil toplum etkisi devam etmektedir.
Soyle ki, kurulan forum genel itibari ile bu STK’lar1 denetleme ve kontrol
etme fonksiyonuna sahiptir. Bu da genel olarak STK’larin genel 6zerk ya-
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pilartyla ters diisen bir yaklasimdir. Bu nedenle, Azerbaycan’daki mevcut
STK’lar1 kontrol eden ve denetleyen mekanizmalar bir bakima gii¢lii dev-
let zay1f sivil toplum diisiincesini desteklemektedir.

2006 yil1 itibari ile STK’larin sayilarindaki artis bir bakima tilkede
belirttigimiz gibi STK lar i¢in yapilan yeni kanun diizenlemeleri ile alaka-
lidir. 2007 y1linda ilham Aliyev tarafindan imzalanan STK ’lara devlet des-
tegi konseyinin kurulmas: ile birlikte ciddi sekilde STK sayilarinda artig
yasanmistir (Azerbaycan Respublikast Cumhurbaskani Fermani, 2007: No
674). Clinkii var olan STK’lara faaliyetlerinden otiirii devlet destegi sag-
lanmaktaydi ve bu husus finansal olarak siirdiiriilebilir olmak i¢in ¢abala-
yan STK’lar agisindan en 6nemli durumlardan biridir. Sunu da vurgulamak
gerekir ki, lilke genelinde 1999-2009 yillar1 arasinda toplamda 3100 aktif
kar amaci giitmeyen kurum faaliyet gostermistir (Bayramov, 2009:). Fakat
bu STK’lardan kayith olanlarin sayisi 2009 yili dahil toplamda 2524 tiir.
2010 yilinda bu say1 2483’e diismiistiir. 1999-2010 y1l1 arasinda 2483 ka-
yitl STK olmasina ragmen, bunlardan ¢ok az1 aktif olarak faaliyette bulun-
mustur (Ergun, 2010: 81).

Kisaca, donemsel olarak STK sayilarinda ara ara artiglar gozlemlense
de artis orani1 yillar icinde azalma gdstermektedir. Ornek olarak 2001 yilin-
da iilkede 1400 STK kurulmus ve fakat bunlarin ¢ogu kayit altina alinmay1
basaramamuglardir. Ornegin, 2011 yilinda kayitl olup aktif olarak faaliyet
gosteren sadece 23 STK bulunmaktadir (OSCE, 2001). Buna karsin, ayni
yil faaliyet gosteren 1200 STK bulunmaktadir (Tan vd., 2013: 534). Bu-
nun temel nedeni iilke genelinde alinan yeni kararlar ile birlikte STK’lar
tizerindeki denetim, baski ve kontrol mekanizmasi, STK’larin kayit prose-
diirlerinde kat1 kurallar olmasi gibi temel sorunlardir (OSCE, 2005). Ben-
zer bir sekilde, 2010-2021 yillari arasinda toplam STK sayilarinda artig
olsa da donemsel olarak bu artig azalan seyir izlemektedir. Yani 11 yillik
siirede yilda ortalama 70-75 arasinda bir STK artis1 géze carpmaktadir.
Mesela, 1999 yilindan 2011 senesine kadar Azerbaycan’da 2700 kayith
(kayitli olup faailiyet gosteren ) toplam STK varken (Tan vd., 2013: 534),
2021 yilinda bu say1 3541 olmustur. Ve 2021 yilinin ilk 6 ayinda toplam
76 kar amaci giitmeyen kurum kayit altina alinmigtir. Bunlardan kag ta-
nesinin STK oldugu net olarak belirtilmemistir (Report Haber Sayfasi,
2021). Giiniimiizde ise sadece 648 tane kayitli ve aktif faaliyet gosteren
STK bulunmaktadir (Gayri Hiikiimet Teskilatlar1 2022). Belirli donemler
igerisinde STK’larin sayilarina net olarak erisim saglanamamaktadir. Yani
bu ¢ergevede veriler bulunmamaktadir.

Kisaca sunu diyebiliriz ki, Azerbaycan’da STK lar son 10 yilda kisith
da olsa gelisim gostermis fakat genel olarak devletin sahip oldugu giiglii
devlet siyasal kiiltiirli karsisinda zayif kalmaktadirlar. Agikca var olan ista-
tistiklerde bunu gostermektedir. Ciinkii ilk olarak tilke genelinde kay1t yap-
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tirarak yasal ve tlizel kisilik kazanilmasi yeni kurulan STK’lar i¢in zor bir
durumdur. ikinci olarak, kayit yaptirip tescillenen STKlar, gogunlugunun
devletin baski ve denetiminden serbest bir sekilde aktif olarak faaliyetlerde
bulunamamaktadirlar. STK’lardan kaynaklanan bir unsur olarak seffaflik
sorunu oldugu soylenebilir. Ciinkii kayit altina alinan STK’larin ¢cogu dahil
olmak tizere genelde STK’larin web sitelerinde kendileriyle ilgili seffaf
bilgilere ulagilamamaktadir. Tlgili kamu kurumlar1 da resmi istatistikleri
yayinlamamaktadir. Sonug olarak, Azerbaycan’da STK’lar iizerindeki de-
vam etmekte olan denetim ve baski mekanizmalar1 nedeni ile genel olarak
giiclii devlet-zayif sivil toplum havasinin hakim oldugu soylenebilir (Er-
gun, 2003-2010).

2.3. Kiiresellesme ve Sivil Toplum

1980’lerden sonra etkisini gdsteren kiiresellesme kavramsal olarak
¢ok fazla tartisilan bir konudur. Ciinkii kiiresellesme hakkinda ¢ok fazla
birbirine zit goriis bulunmaktadir. George Modelski’ye gore kiiresellesme
kisaca diinya medeniyetlerinin birbirleri arasindaki artan iliskilerin ve bag-
lantilarin tarihidir (Held ve McGrew, 2008: 75-80). Kiiresellesme kavra-
minin mimarlart liberal diigiiniirlerden Muray Rohtbard ve David Fried-
man’dir. Bu diisliniirler daha ¢ok piyasa ekonomi ve piyasalarin serbestligi
gibi ilkeler gercevesinde kiiresellesme kavramini ortaya atmiglardir (Tutal,
2006: 22-23). Ancak, giinimiizde hala genel olarak kiiresellesmenin hangi
unsurlari kendi igerisinde barindirmasi gerektigi konusunda ortak bir fikir
yoktur. Ornegin, kiiresellesme; uluslararasilasmanin tamamlandig1, bolge
dis1 tiretim modellerinin tiretim ve tiiketiminin kiiresel 6l¢ekte planlandi-
g1, serbest rekabetin ve piyasa diizeninin diizenlendigi, ulusiistii kurulus-
lar tarafindan denetlenen ve ulusiistii bir anlayisla ve isleyis kurallariin
saglandig1 bir sistem olarak tanimlanabilir (Eskinat, 2016: 175). Diger ta-
raftan, Giddens’a (2010) gore kiiresellesme, modernlik tanimiyla esanlam-
lidir. Ciinkli modern diinya devletlerinde, tarihsel siirece bakildigi zaman
toplumsal iliskiler daha fazladir. Ona gore, kiiresel diinyada ulus-devlet
arasindaki iligkiler ve baglantilarin gelistirilmesi siirecleri de kiireselles-
me kavramina ait unsurlardir (Giddens, 2010: 71-72). Benzer bir sekilde,
David Held ve Anthony McGrew’e (2008: 72) gore kiiresellesme, sosyal
iligkilerin mekéansal organizasyonunun doniigiimiinii yansitan, kitalararasi
akiglar ve aglar yaratan bir siiregtir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, kiiresellesme kavraminin, diinyadaki
farkl alanlarda iletisimin 6nemli olmasi, mesafenin dnemsizlesmesi, siya-
sal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda diinyanin bir biitiin olarak ifade edil-
mesi anlamina geldigini syleyebiliriz. Bu durumda, iilkelerin 6zellikle si-
yasal sistem olarak benzestigi diistiniiliirse sivil toplumun da bundan etki-
lenmesi olagandir. Nitekim diinyada ulusal ve uluslararas1 STK’larin rolii
her gegen giin daha da artmaktadir. Bu STK’lar saglik, egitim, kiiltiir, insan
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haklar1 ve demokratiklesme gibi ¢esitli alanlarda faaliyet gostermektedir-
ler. Bu kapsamda, kiiresellesme ile STK’larin gelisimi arasinda olumlu
bir iligki bulundugu varsayimi dogrulanmaktadir. Nitekim Azerbaycan’da
kiiresel siyasi gelismelerden etkilenerek sivil toplumu gelistirecek 6nem-
li reformlar yapilmistir. 1990 sonras1 diinyadaki mevcut sistem igerisinde
Azerbaycan doneme ayak uydurmaya calismistir. Kiiresellesmenin sivil
toplum iizerindeki olumlu etkileri, yeni bagimsizligimi kazanan ve demok-
ratiklesme yolunda ilerleyen Azerbaycan hiikiimetinde de goriilmiistiir.
Hem bagimsizlik déneminde hem de Haydar Aliyev ve Ilham Aliyev do-
nemlerinde STK’lar1 olumlu yonde etkileyen kanunlar ¢ikarilmis olmasi
mevcut mevzuatlarda revizeler edilmis olmasi 6rnek olarak gosterilebilir.
Hatta STK’larmn daha iyi bir sekilde koordinasyonunun saglanmasi ve fa-
aliyetlerini gelistirmeleri i¢in hem ¢ati bir kurulus kurulmasi ve STK’larin
devlet tarafindan maddi olarak fonlanmalarini saglayacak tiizel kisilikleri-
nin yasayla diizenlenmesi 6énem arz etmektedir. Ancak ¢ok sayida faaliyet
gosteren STK olmasina ragmen 6nceki boliimde tartisildigi gibi az sayida
STK’nm kayit altina alinmasina ve yasal olarak faaliyet gdstermesine izin
verildigi i¢in STK’larin gelisiminde 6nemli bir atilim gerceklestirileme-
mistir. Sonug olarak kiiresel diizeyde yasanan sivil toplumun gelisme sii-
recleri Azerbaycan’da yasal diizeyde kendini gdsterse de bu durum pratik-
teki engeller nedeniyle siyasal ve toplumsal alanlara yansimamustir.

2.4. Demokrasi, Demokratiklesme ve Sivil Toplum

Demokrasi kisaca Lincoln’{in dedigi gibi “halkin halk tarafindan halk
icin yonetilmesi” (Heywood, 2003: 35) veya halkin kendi kendini dogrudan
ya da temsilciler araciligiyla yonetmesi gibi anlamlara gelmektedir. Koken-
leri Antik Yunan dénemine uzanan demokrasi kavrami, gliniimiizdeki dege-
rine 19.yy ve 20.yy disliniirlerinin yaptig1 pozitif degerlendirmeler sonu-
cunda ulagmistir (Heywood, 2011: 272-273). Giinlimiizdeki modern toplum-
larda, klasik dogrudan demokrasi anlayigsindan temsili demokrasi anlayisina
gecilmistir. Demokratiklesmeyi, kabaca demokratik olmayan {ilkelerin insan
haklar1, sivil toplum, hukukun tstlinliigii, ¢ok parti sistemi, esitlik, adalet
ve Ozgiirliik gibi degerleri benimseyerek demokratik sisteme gegmesi olarak
tanimlayabiliriz. Dolayisiyla, bu degerler dogal olarak sivil toplumunda ge-
lisimini saglayacagi i¢in demokratiklesme diizeyi ile STK larin geligimi ara-
sinda karsilikli olumlu bir iligki bulundugu varsayimi incelenebilir. Bunun
i¢in sonraki boliimlerde 6ncelikle diinyada meydana gelen demokratiklesme
dalgalari kisaca anlatildiktan sonra Azerbaycan’in demokratiklesme siirecle-
rinin sivil toplumu nasil etkiledigi tartisilmaktadir.

2.4.1. Diinyadaki Demokratiklesme Dalgalari

Sinirli bir demokrasiden tam demokrasiye gecmeyi ifade eden demok-
ratiklesmeyi tamamlamak tamamen zor ve karmasik bir siirectir (Shin ve
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Tusalem, 2007: 3). Bu siireg iilke genelinde insan haklarinin tam olarak te-
min edilmesi, hukuk devleti kavraminin tam olarak siyasal sisteme entegre
edilmesi ve son olarak da kamu kurumlarinda veya yerel yonetimlerde hal-
kin siyasal katiliminin artirtlmasi gibi uygulamalar1 igermektedir (Schmitz,
2004: 404). Demokratiklesme siireci genel itibariyle iki asamali bir sii-
rectir. Birincisi demokrasiye gegis, ikincisi demokratik konsolidasyondur
(comsolidation). Huntington (2011) kiiresel diinyada ge¢misten giiniimiize
kadar ii¢ demokratiklesme dalgalanmasinin oldugunu dile getirmistir. Ve
ilk iki demokratiklesme dalgalanmasi sonrasinda bir anti-demokratiklesme
ters dalgas1 yasandigini belirtmektedir. Huntington’un belirttigi dalgalan-
malar lige ayrilmaktadir (Huntington, 2011: 11).

1. 1828-1926 yillar1 arasindaki dénemde birinci demokratiklesme
dalgasina karsilik 1922-1942 yillar1 arasindaki donemde birinci ters an-
ti-demokratiklesme dalgasi,

2. 1943-1962 yillar1 arasindaki donemde ikinci demokratiklesme
dalgasina karsilik 1958-1975 yillar1 arasindaki donemde ikinci ters an-
ti-demokratiklesme dalgasi,

3. 1974 yili sonras1 donemde ise iiclincii demokratiklesme dalga-
s1 baslamistir. Ve bu donemle birlikte ilk olarak Portekiz, Yunanistan ve
Ispanya’da demokratiklesme goriilmektedir. 1980 yilmin sonlarindan iti-
baren ise artik ¢okmekte olan Sovyetler Birligi’nden ayrilarak bagimsiz-
ligin1 ilan eden Dogu Avrupa iilkeleri ve son olarak da Afrika’daki eski
somiirge iilkelerinde demokratiklesme siirecleri baglamistir. Bu tilkelerde,
hiikiimet sistemleri demokrasi ¢ergevesinde doniisiime baslamistir. Dola-
yistyla, Azerbaycan’1 da tiglincii dalga iginde degerlendirebiliriz.

Bir iilkede sivil toplum olgusunun olusmasi ve anlagilir bir hal almasi
icin en etkili faktorlerden birisi demokratik bir ortamdir. Ciinkii sivil top-
lumun en genis faaliyet alan1 demokratik {iilkelerdedir. Ciinkii otoriter ve
totaliter tilkelerde sivil toplum alan1 ya ¢ok kisitli ya da tamamen yasaktir.
Bu iilkelerde devletten bagimsiz bir sivil alan siyasi iktidar tarafindan ken-
disine muhalif bir risk olusturacag: i¢in, bu iktidarlar sivil orgiitlenmeleri
ya kontrol etmek isterler ya da tamamen yasaklarlar.

Azerbaycan, Huntingon’un agiklamig oldugu bu demokrasi dalgalari
icerisinde 3. demokrasi dalgasi i¢inde yer almanktadir. Ciinkii genel olarak
1980 sonrasinda ¢okmeye baslayan Sovyetler Birligi’nden 1991 yilinda
ayrilarak bagimsizligini ilan etmis ve demokratik bir iilke olma yolunda
ilk adimlarii atmistir. Bu yolda mevcut hiikiimet 3. demokrasi dalgasi ile
birlikte sivil toplum ¢ergevesinde de bazi politikalart uygulamistir. Yasal
mevzuatlar ve kanunlar kabul edilmis ve giin gectikge sivil toplum gerge-
vesinde yeni adimlar atilmistir. Kisaca Azerbaycan sosyalist ve demokratik
olmayan bir sistem igerisinde ¢ikarak, yeniden demokratik bir {ilke insaa
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etme igerisine girmistir. Akabinde bu siire¢ Azerbaycan hiikiimeti i¢in 6z-
giirliik olarak goriilmiis, iilke genelinde sinirli da olsa sivil toplum olgusu-
nun ve kurulan STK’larn yeniden dogmasina, faaliyetlerde bulunmasina
neden olmustur.

2.4.2. STK-Devlet isbirligi

Modernite dncesi diigiiniirler sivil toplum ile devlet arasinda bir ayrim
yapmazlar. Ancak, modernite sonrasi diisiiniirler ise devlet ile sivil toplumu
birbirinden ayirirlar ve aralarindaki iligkileri incelerler. Bu ayrimi ilk kez
yapan Hegel’den sonra liberal diisiiniirler sivil toplumu devletin karsisinda
vatandaglarin hak ve ozgiirlikklerinin koruyucusu olarak konumlandirirlar
(Ayhan, 2020). Diger taraftan, sivil toplum sadece demokratik degil, tim
modern devlet modellerinde var olmakta ve toplumla 6rtiismektedir (Eroz-
den, 2004: 67). Ciinkii demokratik olmayan iilkeler bile halkin destegini
almadan siyasi iktidarin mesruiyetini saglayamazlar. Nitekim giiniimiizde
demokrasinin sinirli oldugu otoriter {ilkelerde dahi gostermelik segimlerin
bir mesruiyet araci olarak kullanildigina sahit olmaktayiz. Ayn1 sekilde bu
tilkelerde, siyasi iktidara muhalefet etmeyen STK’lara izin verildigini, di-
ger STK’larin ise baski ve gdzetim altinda tutuldugunu soylenebilir.

STK’lar sivil toplumun farkli amaglarla 6rgiitlenmis bigimleridir (An-
heier, 2005: 9). Batili iilkelerde, STK’lar devlet disinda 6zerk aktdrler
olarak faaliyetlerini ylriitmekte ve demokratik ilkelere gore hareket et-
mektedirler (Talas, 2011). Benzer bir sekilde, daha once de belirtildigi
gibi karsilikli bagimlilik teorisi de STK’lar1 devlet ve 6zel sektoriin bir
alternatif olarak degil tam tersine onlarin bir ortag: olarak gérmektedir.
Bu teoriye gore, kamu kurumlari ve STK’lar birbirilerinin eksikliklerini
tamamlayabilecekleri i¢in devlet-STK isbirligi kacinilmazdir (Garton,
2009; Salamon, 1987). Buna karsin, kaynak bagimlilig1 teorisine gore ise
STK’larm devlete kaynak alma agisindan bagimli olmalar1 ve az sayidaki
gelir kaynagina yogunlagsmalar1 STK’larin bagimsizligim riske atabilir ve
gelirin siirekliligi bakimimdan finansal olarak kirillganlik artabilir (Malates-
ta ve Smith, 2014).

Glintimiizde STK’lar farkli diizeylerde devletle isbirligine gitmekte-
dirler. Bu nedenle, farkl: {ilkelerdeki STK’larin devlet ile iligkilerini {ice
aytrabiliriz: Devlete dogrudan eklemlenen ve organik bagi olan STK’lar;
devlete kars1 olan STK’lar, devlete daha diisiik diizeyde dahil olan STK lar.
Saribay’a (2000) gére, italyan model Gramsci’nin temsil ettigi Marksist
modele karsilik gelmektedir. Clink{i bu modelde, devlet ve sivil toplum
ayn1 azinlik grubu tarafindan kontrol edilmektedir. Diger taraftan liberal
Tocqueville’nin bakis acisin1 yansitan Fransiz modelinde sivil toplum
dogrudan devletin kargisinda bagimsiz bir alan olarak goriilmektedir. Son
olarak, Hegel’in temsil ettigi Alman modelinde ise devlet ile STK’lar igbir-
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ligine gitmektedirler (Saribay, 2000: 109-110). Giiniimiizdeki demokratik
anlayisa gore STK’lar devlet ile igbirligine girseler de STK’larin devletin
kontrol ve baskist olmadan toplum tarafindan goniillii olarak kurulmali ve
bdylece goniilli sivil katilim saglanmalidir. Bir tilkede dengeli bir sekilde
demokrasi saglanirsa, sivil toplumun da buna uygun sekilde hareket etme
potansiyeli artacak ve ideolojinin dayatilmadig1 6zgiir bir sistemde sivil
toplum varligin1 daha rahat siirdiirebilecektir (Tosun, 2005: 130). Sonug
olarak, dinamik ve katilimci yapiya ve hiikiimet politikalarimi etkileyebil-
me potansiyeline sahip olan STK’lar giiniimiizde demokrasinin vazge¢il-
mez unsurlaridan biridir.

Azerbaycan hiikiimeti STK’lar1 kendi igerisinde ikiye ayirmaktadir.
Bunlar literatiirde sosyal birlikler olarak da bilinen “kamu dernekleri” ve
“fon”lardir (Azerbaycan Milli GHT Formu, 2021). Bu nedenle, mevcut ka-
yitl STK’larin devletle siki bir igbirligi vardir. Kamu dernekleri ve fonlara
ait ozellikler Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Kamu Dernekleri ve Fonlar'in Ozellikleri

IKamu Dernekleri IFonlar

Toplum igerisinde kisiler tarafindan kurulur. IKamu igerisinde yiiriitiilmek istenen projelere

IKamu agisindan dnem arz etmektedir. yardim eder

IKar amac1 giitmezler. Gerekli maddi destegi saglayarak finanse eder

Belirli sosyal hedefleri takip ederler. (kurulan fonlar, kamu birliklerine maddi destek
saglamaktadir.)

Kaynak: (Gayri Hiikiimet Tegkilatlari, 2022)

Sekil 2’°de ise genel olarak Azerbaycan’da giiniimiizde aktif bir sekil-
de faaliyet gosteren STK’larin, saglik, kiiltiir, genglik, egitim, insan hak-
lar1, ekonomi, isci sendikalar ve diger kategorilerdeki yiizdelik dagilimi
verilmigtir

Sekil 2. Yiizdelik Dagilimlar

STK’larin Yiizdelik Dagilimi

® Egitim ™ Genglik = insan Haklari m Saglhk ® Sendikalar ® Sosyal Yardimlar m Killtiir ® Diger

Kaynak: (Gayri Hiikiimet Teskilati, 2022)
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Sekil 2’ye gore Azerbaycan’da daha ¢ok sosyal yardimlar ve genglik
i¢in kurulan STK larin fazla oldugu goriilmektedir. Ulke genelindeki daha
cok bu iki ¢ercevede kurulan sendikalar aktif olarak projeler yapmaktadir-
lar.

Sekil 3. Bélgelere Gore Dagilim

Bolgelere Gore Dagilim

m Bakii mGence Diger Sehirer

Kaynak: (Gayri Hiikiimet Teskilati, 2022)

Sekil 3’e gore Azerbaycan genelinde aktif STK’larin biiyiik ¢cogunlu-
gu bagkent Bakii’de faaliyet gostermektedir. Bakii’den sonra ikinci biiylik
sehir olan Gence gelmektedir. STK’larm maddi kaynaklari, harcamalari
ve devlet destegi konseyi tarafindan yapilan fon yardimlari gercevesinde
herhangi bir resmi bilgi bulunmamaktadir. Buna karsin bu destek ve kay-
naklarin saglandigi bilindigi i¢in STK-devlet arasindaki bu isbirligi Kay-
nak Bagimlilig1 teorisini dogrulamaktadir. Cilinkii tilke genelindeki bu tiir
STK’lar dogrudan devlet tarafindan desteklenmekte ve “Azerbaycan Milli
GHT Formu” tarafindan denetlenmektedir (Azerbaycan Milli GHT Formu,
2022). Ve kaynak bagimliligin devlet destegi ¢ercevesinde var oldugu sdy-
lenebilir. Sonug olarak Azerbaycan’daki STK’lar kamu birligi olarak faa-
liyet yiriittiikkleri i¢in dogrudan olarak devlete entegre olan bagimli STK
konumundadirlar.

2.4.3. Azerbaycan’da Demokratik Gelismeler

Azerbaycan genel olarak bagimsizligini kazandiktan sonra demokra-
tiklesme yolunda giiniimiize kadar bazi 6nemli adimlar atmistir. Hiikiimet
kiiresel diinyada kabul goéren demokrasi kavramlarini tam olarak olmasa da
kismen uygulamaya ¢alismistir. Genel olarak 70 yillik bir anti-demokratik
ve komiinist Sovyet hakimiyeti sonrasinda demokrasinin tam anlamiyla
yerlesmesi gergeklesmesi beklenemez. Azerbaycan i¢in demokratiklesme
siirecinin yillara goére durumu Freedom House verileri ve reytingi iizerin-
den analiz edilebilir.

Freedom House genel olarak farkl: {ilkelerdeki demokrasi, insan hak-
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lar1 ve sivil toplum gibi faktorleri ele alarak bir analiz ger¢eklestirmektedir.
Ve bu analizi kendi belirledigi rakamsal aralikla 6l¢ekleyerek yapmaktadir.
Freedom House genel olarak endeks puanlamasini 1 ile 7 arasinda belirle-
mektedir. Ve 1 iyi, 7 ise kotii olarak belirlenmistir. Bu degerlendirmedeki
faktorlerin genel endekslerini ise iki farkli etken ile 6lgmektedir. Buna gore
40 puanla dlgiilen iilke genelindeki siyasi haklar ve 60 puan olarak 6l¢iilen
sivil ozgiirliiktiir. Ve bu faktorlerin kapsadigi puan araliklarina da 1 ile 7
arasinda bir endeks puani belirlenmekte ve bunlarin oranlanmasi ile 6l-
ciimler yapilmaktadir (Freedom House Methodology, 2017).”

Tablo 3. Freedom House 'un Siyasi Haklar ve Sivil Ozgiirliik Endeks Ol¢iim

Aralig

Siyasi Haklar Sivil Ozgiirliik

Toplam Puan Siyasi Haklar Siralamasi [Toplam Puan Sivil Ozgiirliik Siralamasi
35-40 1 53-60 1

30-35 2 44-53 2

24-29 3 35-43 3

18-23 4 26-34 4

12-17 5 17-25 5

6-11 6 8-16 6

0-5 7 0-7 7

Belirlenen bu puanlamalar ile birlikte sivil hak ve 6zgiirliiklerin orta-
lamalar1 almarak dzgiirliik derecesi belirlenmistir. Ozgiirliik derecesi puan-
larina karsida 6zgiirliik statiisii altinda nitelendirmeler mevcuttur. Bunlar,
1.0-2.5 arasinda puan elde edildigi zaman iilke genelindeki demokrasinin
Ozgiir oldugu, 3.0-5.0 arasinda puan elde edildigi zaman iilke demokrasisi-
nin yar1 6zgiir oldugu, 5.5-7.0 arasinda puan elde edildiginde ise iilke de-
mokrasisinin 6zgiir olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Freedom House
Methodology, 2017).

Tablo 4. Azerbaycan’in Freedom House 2004-2022 Demokrasi Skoru

< wv O - (e} D (=} — o o <t v O o~ [~ [e)) (=3 — N
S|lo|S|lold|lad|l=|l=l=|l=l=l=|l=|l=l==2|&lala
(=] (=] (=] (=] (=] (=] (=) (=) (=) (=] [=] (= (=) (=) (=] [=] (=) (=) (=)
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
IDemokrasi
puam 5.63(5.86/5.93(6.00(6.00(6.25/6.39(6.46(6.57/6.64(6.68(6.7516.86[6.93(6.9316.93(6.86(6.93(6.93

Kaynak: (Freedom House Resmi Internet Sitesi)®

7 Freedom House kurumunun degerlendirme yontemine yonelik bilgiler resmi sitesinde yer
almaktadir: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ve-
d=2ahUKEwinja317JP4AhX7QvEDHbChDTOQFnoECAMQA Q&url=https%3A%2F%2F-
freedomhouse.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2020-02%2FMethodology FIW_ 2017.
pdf&usg=AOvVaw3hQQd9xFaDjRTHKdAQhP FQ (Erisim: 25.05.2022)

8 Freedom House Azerbaycan Verileri, https:/freedomhouse.org/country/azerbaijan/freedom-
world/2022 (Erigim Tarihi 24.05.2022)
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Tablo 4’de, Azerbaycan’da 2004 yilinda hiikiimetin degismesi ve il-
ham Aliyev doneminin baslamasindan 2022 yilina kadar olan demokrasi
puanlarini gosterilmektedir. Buna gore, gliniimiize kadar iilke genelinde
Sovyet rejiminden ¢ikilmasina ragmen tam olarak demokrasinin saglana-
madigini goriilmektedir. 2017 yilindan beri demokrasi skorunda 6nemli bir
degisiklik olmadigi tespit edilmistir. Buda iilke genelindeki demokrasinin
duragan bir hal aldiginin gostergesidir. Fakat demokratiklesme yolunda
atilan adimlar ve yapilan gelistirmeler (yeni kanunlarin ¢ikarilmasi ve var
olan kanunlarin revize edilmesi) iilke genelindeki hem demokrasi anla-
yisin hem de STK’larin gelismesine yonelik potansiyel olarak karsimiza
¢itkmaktadir.

2.5. Bagimsizlik Siirecinin ve Sivil Topluma Etkileri

[lk olarak sémiirgecilik dedigimiz teori veya kavram, genel olarak bir
milletin veya lilkenin bagka bir devlet tarafindan kendi ¢ikarlari ¢ergeve-
sinde iggal edilmesi, kaynaklarinin kullanilmasi, isletmesi ve otoritesi alti-
na almasi seklinde tanimlayabiliriz. Somiirgecilik igerisinde maddi ¢ikarlar
ile birlikte manevi ¢ikarlar da s6z konusudur. Somiirgeci devletlere 6rnek
olarak “topraklari iizerinde giines batmayan” Ingiltere’yi veya 15 iilkeyi is-
gal ederek kurulan SSCB verilebilir (Giindiiz, 2016: 764-766). Bagimsiz-
lik ise bir devletin ya da milletin kendi egemenlik haklarini somiirgesinde
oldugu devletin elinden almasi ve kendi topraklarinda hiir bir sekilde yasa-
masidir. Bagimsizligini kazanan tilkeler genel olarak, uluslararasi arenada
taninmak i¢in demokratiklesme siirecine baglamaktadirlar. Modern devlet
anlayiginda sivil toplum kavramimi bagimsizligini kazanan ve demokrasiye
gecis siirecinde kullanan ¢ok fazla 6rnek iilkeler vardir. Ornek olarak Sov-
yet rejiminden kurtularak bagimsizligim1 kazanan iilkeler, totaliter rejim-
den demokrasiye geg¢is i¢in sivil toplum kavramini ve kuruluslarini kullan-
miglardir. 1980 donemi sonrasinda sivil toplum ve STK kavramlarinin da
giiniimiizdeki sekline doniismesiyle birlikte yasanan olaylar ¢er¢evesinde
sivil toplum kavrami, bagimsizligini yeni kazanan tilkelerdeki demokratik-
lesme siireclerinde demokratik toplumun olusturulmasinda, demokrasiye
gegiste ve devlet-toplum ile toplum-birey iligkilerinin demokratik bir ze-
min tizerinde ingast i¢in kullanilmigtir (Aslan, 2010: 361-365). Bu bilgiler
1s181nda, Azerbaycan’daki bagimsizlik faaliyetleri ile STK faaliyetleri ara-
sinda karsilikli olumlu bir iligski olup olmadig1 incelenebilir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti, Sovyet rejimin dagilmasindan sonra 1989
yilindan itibaren bagimsizlik miicadelesine girerek 1991 yilinda bagimsiz-
ligin1 kazanmistir. Bagimsizlik miicadelesi siireci, Azerbaycan toplumu i¢in
sancil1 bir ddnem olmustur. Ulke genelinde bagimsizlik miicadelesi cerceve-
sinde yasanan ¢atigmalar, toplum i¢inde bir bakima sivil toplum kavraminin
da olugmasina katki sunan faktorlerdendir. Ciinkii Sovyet rejimine karsi hal-
kin bir arada hareket etmesi gerekmekteydi. Bu donemde kurulan AHC de
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Sovyet rejimine karst halkin yaninda yer aliyordu. Akabinde donem igerisin-
de antikomiinist ve milliyet¢i kesimlerin olusturdugu sivil toplum gruplar
her konuda Azerbaycan toplumunu desteklemekteydi (Ergun, 2003: 641).
Doénem igerisinde yasanan Daglik Karabag sorunu ve Ermenistan ile yasa-
nan ¢atismalarda Moskova hiikiimetine ve Azerbaycan’da basta olan Sovyet
hiikiimetine kars1 gelen bir grup tarafindan protestolar diizenlenmesi s6z ko-
nusuydu. Akabinde Azerbaycan toplumu genel olarak yaptigi protesto ve ey-
lemleri yine var olan STK’lar iizerinden yapmaktaydi (Guliyev, 2005: 414).
Genel anlamda bagimsizlik miicadelesi veren tilkelerde vatandaglar sivil top-
lum tizerinden orgiitlenerek faaliyet gostermektedir. Buna gore, bagimsizlik
miicadelesinde Azerbaycan toplumu hem Sovyet hiikiimetine kars1 direncini
arttirmis hem de bagimsizligini kazanmak i¢in genel olarak STK’lar tizerin-
den hareket etmistir. Diger bir ifadeyle, STK’lar Sovyet donemi boyunca an-
ti-demokratik bir sistemde yasayan Azerbaycan toplumunda hem demokrasi
bilincini hem de sivil toplum kavraminin gelismesini pozitif yonde etkileyen
temel faktorlerdendir.

2.6. Yonetisim Yaklasimi ve Sivil Toplum

Yonetigim, devlet igerisinde var olan toplumsal ve politik sistemin-
deki aktorlerin ortak bir ¢aba cercevesinde elde ettikleri sonuglar sonucu
olusturulan yapidir (Bozkurt vd., 1998: 274). Genel olarak yonetisim kav-
rami, 0zel sektor ve kamu kuruluslar arasindaki sinirlarda gelisen sivil or-
giitleri gdstermek ve daha iyi bir yonetim sekli i¢in yeniden yapilanma gibi
hususlara vurgu yapmaktadir. Bu nedenle, sivil toplum “iiglincii sektor”
olarak adlandirilmakta ve devlet ile 6zel sektdre alternatif yeni bir aktor ve
ortak olarak sunulmaktadir (Stoker, 1998: 17). Vatandaslarin karar alma
stireclerine STK’lar araciligiyla katilimini 6n géren bu yaklasim; kamusal
strateji ve kararlar vatandaslarin da dahil olabildigi ve sorumlulugun farkli
paydaslar (kamu kurumlari, 6zel sektor kuruluglart ve STK’lar) tarafin-
dan paylasildigi bir model ortaya koymaktadir (Ayhan ve Onder, 2017).
Kisaca yonetigimi, yonetim kavraminin yeniden yapilandirilmis ve onun
lizerine ortaya atilmig bir kavrami olarak agiklayabiliriz. Clinkii yonetim
kat1 hiyerarsik ve biirokratik yap1 ¢ercevesinde uygulanan bir model iken,
yonetisim daha ¢ok yonetim siirecinde kati hiyerarsi ve biirokratik yapi-
nin disinda hiikiimet dis1 aktorlerin ve kigilerinde yonetime katilmasini,
faaliyette bulunmasini saglayan bir yonetim modelidir. Ayrica, yonetisim
kavrami genel literatiirde birbirine bagl olan ve ¢ikar ¢atismasi igerisinde
olan kisilerin igerisinde bulundugu sistemde olusturulan bir siire¢ olarak da
sunulmaktadir (Ozer, 2006: 60-65). Yani yonetisim, toplum igindeki kisi-
lerin birbirleri ile olan etkilesiminden ortaya ¢ikan bir siirectir. BM, Diinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi kiiresel orgiitler tiim iilkelerde yone-
tisim modelinin benimsenmesinin gerekliligini savunmakta ve tilkelere bu
konuda baski yapmaktadirlar (Yiiksel, 2000: 147-154).
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Yukaridaki bilgiler 1s181nda, sivil topluma deger veren ve onu yeni
bir aktor olarak ortaya koyan yonetisim yaklasimi ile STK’larin gelisimi
arasinda karsilikli olumlu bir iliski bulundugu varsayimi incelenebilir. Bu-
nun i¢in Azerbaycan’daki yonetisim reformlari ile STK’larin gelisimi kar-
silagtirmali olarak arastirilmistir. Burada ilk olarak Azerbaycan’daki ye-
rel yonetisimde demokrasinin 2004’ten 2022 tarihine kadar nasil degisim
gosterdigini ve yonetisim diizeyine bakilabilir. Tablo 5’te Freedom House
verilerinden elde edilen bilgiler 15181nda Azerbaycan’in yerel demokratik
yOnetisim oranlari verilmistir.

Tablo 5. Freedom House 2004-2022 Azerbaycan Yerel Demokratik Yonetisim
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Kaynak: (Freedom House Resmi Internet Sitesi)°

Tablodaki verilere gore Azerbaycan’da yerel yonetisimde demokra-
sinin saglanmasi arzu edilen durumda degildir. Bu durum, genel olarak
hiikiimetin yonetisim kavramini tam olarak uygulamadigi sonucunu ortaya
koymaktadir. Diger taraftan, Sekil 4’deki verilere gore yerel yonetisimdeki
demokrasi diizeyinin az olmasi ve duragan bir seyir izlemesi STK’larin
tilke genelindeki gelisimini ¢ok fazla etkilememektedir. Fakat Sekil 1°de
var olan STK’larin endeks puanlarini Tablo 5’deki veriler ile karsilastiril-
diginda, genel olarak iilkede kararlar alinirken yerel yonetim diizeyinde
STK’lara danisilmadigi soylenebilir.

Sekil 4: Azerbaycan Yerel Demokratik Yonetisim Endeks Puanlari ile STK
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9  “Freedom House Azerbaycan Verileri” https://freedomhouse.org/country/azerbaijan/
freedom-world/2022 (Erisim Tarihi 24.05.2022)
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Kisaca her ne kadar kaynak bagimliligi ¢ergevesinde Azerbaycan’daki
STK’lar kamu birligi olarak hiikiimete finansal bir sekilde bagli olsalar
da, hiikiimet ici kararlar alinirken kesinlikle onlara sorulmamaktadir. Yani
iilke icerisindeki demokrasinin tam olarak oturmamis olmasi yonetisim
kavraminin da tam olarak islevsel olmasina engel olmaktadir. Sonug ola-
rak kiiresel diinyada yonetisim yaklasiminin iyi bir sekilde uygulandigi
tilkelerde STK’lar pozitif yonde etkilenmektedir. Fakat Azerbaycan’da
var olan veriler ¢ergevesinde bunun mevcut olmadigi goriilmiistiir. Azer-
baycan hiikiimetinde var olan kamu birligi seklinde faaliyetler yiiriiten
STK’lar genel olarak devletin saglamis oldugu destek ve kanunlar ile geli-
simini saglamaga galismakta ve varlig1 siirdiirmektedirler. Ulkedeki yerel
demokratik yonetisim ¢ok az olmasi yerel yonetim ¢ergevesinde STK lar1
olumsuz yonde etkilemektedir. Yani hiikiimet karar alirken STK’lara da-
nismamakta ve onlarla ortak hareket etmemektedir. Yukaridaki tablo ve
sekillerdeki veriler de bu durumu kanitlamaktadir.

2.7. Dis ligkiler ve Sivil Toplum

Bu boliimde, Azerbaycan’in Tiirkiye ve AB ile iliskileri incelenerek
arastirmadaki “Demokratik {ilkelerle iliskiler sivil toplumun gelisimini
olumlu bir sekilde arttirmaktadir” varsayimi dogrulanmaya calisilmistir.
Buna gore 6nce Azerbaycan’in Tiirkiye ile iligkileri, daha sonra AB ve BM
gibi uluslararasi kurumlarla iligkileri ve bu iligkilerin Azerbaycan’daki si-
vil topluma etkileri arastirilmistir.

2.7.1. Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri
Tiirkiye ve Azerbaycan ikili iligkilerinde STK’lara yonelik ¢aligma-

mis ve iki iilke de bu alnalardaki projelere ciddi yatirim yapmiglardir. Di-
ger bir ifadeyle, Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri daha ¢ok siyasi, ekonomik,
kiiltiirel ve askeri olarak ilerlemektedir. Fakat ikili iliskilerde STK’larin
yeri ve dnemi ¢ok fazla tizerinden durulmayan bir konu olarak karsimiza
ctkmaktadir. Buna ragmen, her iki iilkenin igerisindeki mevcut STK’larin
hem birbiri ile olan iliskisi hem de dis politika ¢ercevesinde Azerbaycan ve
Tiirkiye’nin birbirleriyle olan iliskilerinde etkisi ve 6nemi fazladir. Yine de
sivil toplum isbirligi daha ¢ok Tiirkiye ve Azerbaycan’daki karsilikli ola-
rak kiiltiir dernekleri tarafindan yiiriitilmektedir. Tarihsel olarak Tiirkiyede
kurulan ilk Azerbaycan dernegi “Azerbaycan Kiiltiir Dernegi” ad1 altinda
kurulmustur. Dernek 1949 yilinda Mehmet Emin Resulzade tarafindan ku-
rulmustur. Ve bu dernek Tiirkiye’de kuruldugu donemden bu giine kadar
Azerbaycan kiiltiiri ve Tiirk diinyasi ile farkli konularda yayinlar yapmis-
tir. Akabinde Tiirkiye’de Azerbaycan’in tarihi, siyasi olusumu ve kiiltiirii
daha iyi bir sekilde taninmistir (Simsir, 1995: 34-35).
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Ikili iliskilerde STK ’larin rolii daha ¢cok 2000 sonras1 donemde artmis-
tir. Burada aktif olarak hem Tiirkiye nin hemde Azerbaycan Diaspora’simin
aktif faaliyetleri goriilmektedir. Bu donemden sonra daha ¢ok Tiirkiye ge-
nelinde biiyiik illerde Azerbaycan kiiltliriiniin tanitilmasi konusunda der-
nekler kurulmus ve faaliyetlerde bulunmuslardir. Ornegin, Eskisehir Azer-
baycanlilar Dernegi, Antalya Azerbaycan Kiiltlir ve Dayanigma Dernegi,
Ankara Azerbaycan Evi Dernegi dernekler ulusal ve uluslararasi diizeyler-
de Tirkiye’deki STK’larla ortak faaliyetlerde bulunmaktadirlar (Aslanh
ve Kurban, 2016: 37-39).

Azerbaycan’da faaliyette olan ve cesitli ¢aligmalar yapan ve Tiirki-
ye adma yardimlarda da bulunan Tiirkiye dernekleri vardir. Bunlara or-
nek olarak “Tiirkiye Sanayisi ve Isadamlar1 Birligi”, “Azerbaycan Tiirkiye
Isadamlar1 Birligi” ve Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde kiiltiirel, bilimsel
ve sosyal alanlarda ciddi katki saglayan “Avrasya Ekonomik Iliskiler Der-
negi” gosterilebilir. Azerbaycan ve Tiirkiye’ nin dis politikalarinda da fark-
I1 iilkeler ile kurduklari iliskilerde baz1 STK’lar 6nemli ¢alismalar ortaya
koymuslardir. Bilhassa Tiirkiye-Ermenistan ve Azerabaycan-israil iliskile-
rinde, iilkelerin kendi kamuoylarindaki hassas durumlarda STK faaliyetle-
ri On plana ¢ikmistir. Dis politikadaki bu gibi iliskilerde Tiirkiye-Azerbay-
can iliskilerinin 6nemi g¢ergcevesinde ziyaretler ve goriismeler iilkelerdeki
STK’lar tarafindan gerceklestirilmistir. Azerbaycan “Milli GHT Forumu”
ve “Azerbaycan Respublikas1 Cumhurbagkan1 Yaninda Gayri Hiikiimet
Teskilatlarina Devlet Destegi Ajanst” tarafindan yapilan ziyaret ve goriis-
melerin 6nemi iki tilke arasindaki iliskilerde STK’larin 6nemini kanitlayan

orneklerdendir (Aslanli ve Kurban, 2019: 40-41)

Kisaca Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde STK’larin rolii heniiz iste-
nilen diizeye ulagmasa da gelisme asamasindadir. Giiniimiizde STK’lar
yaptiklari faaliyetler ¢ergevesinde Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerinde kendi
potansiyellerini gostermislerdir. Daha ¢ok diger tilkede kendi kiiltiiriinii ta-
nitmak iizere faaliyetlerde bulunsalar da ekonomik, saglik ve insan haklar
gibi hususlarda da faaliyetler gostermektedirler.

2.7.2. Azerbaycan’in AB ve BM ile iliskiler Kapsaminda Sivil
Toplumun Gelisimi

Azerbaycan’da, STK’larin gelisimine Avrupa Birligi (AB) ve BM gibi
uluslararast giiglerin Azerbaycan’daki STK’lara olan etkisi Tiirkiye’nin
etkisinden daha fazladir. Oncelikle, Azerbaycan bagimsizhigini kazandik-
tan sonraki Haydar Aliyev donemi ile birlikte gelisen STK geleneginde
hem BM hem de AB teskilatlarin etkisi goriilmektedir. Cilinkii uluslararasi
STK’lar AB ve BM ile birlikte yeni bagimsizligini kazanan Azerbaycan’da
hem demokrasi temellerinin atilmasina hem de sivil toplumun daha saglam
temeller tizerinde kurulmasinda 6nemli faaliyetlerde bulunmustur (Ergun,
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2003: 649). 1999 yilinda Azerbaycan’da BM’nin de destegi ile birlikte
kurulan “Azerbaycan Milli GHT Forumu” bu hususta gosterilebilecek en
biiyiik 6rneklerdendir. Ulke genelindeki STK’larin cat1 bir kurulusunun
kurulmas1 ve BM kalkinma programlart ile sagladigi destek, bu gibi ulus-
lararasi orgiitlerin Azerbaycan’daki STK lara yapmis oldugu destek ve po-
zitif yondeki etkinin bir gostergesidir.  Kisaca Azerbaycan devletinin
Tiirkiye gibi demokratik iilkeler ile AB ve BM gibi uluslararasi orgiitlerle
iliskileri, iilkedeki STK’larin gelisimini pozitif yonde etkilemistir.

Azerbaycan’da sivil toplumun gelismesine etki eden faktorlerden bir
digeri Azerbaycan-Ermenistan arasinda yasanan birinci ve ikinci Karabag
savaslaridir. Normal sartlar altinda, savas durumundaki bir tilkede STK’1a-
rin faaliyet alanlarinin daralmasi beklense de Azerbaycan’da bu durumun
tam tersi yasanmustir. Genel olarak istatistiklerinde gosterdigimiz gibi (Se-
kil 2°ye bakiniz) iilke genelinde kurulan ve faaliyette bulunan STK’larin
%22’si Sosyal yardim ¢ergevesinde kurulmustur. Bu STK’lar genel olarak
her iki Karabag savasi sirasinda ve sonrasinda topluma her konuda yardim
edilmesi iizere kurulmustur. Ornek olarak Birinci Karabag Savasi gazi ve
sehit ailelerine yardim cergevesinde kurulan “Azerbaycan Milli Kahra-
man Ailelerinin Sosyal Koruma Kamu Dernegi”, “Asker Ailelerine Destek
Kamu Dernegi”, “Sehit Cocuklarina ve Annelerine Yardim Cemiyeti” bu
tip STK ’lardandir (Gayri Hiikiimet Teskilat;, 2022). Veya kinci Karabag
Savasi sonrasinda kurulan “Yasat Fondu genel olarak savagtan zarar gor-
mis kisilere, sehit ailelerine, gazilere her tiirlii yardim ve destek saglayan
STK’lardan biridir (Yasat Fondu, 2022).

Kisaca Ermenistan ile yasanan savas bir bakima Azerbaycan’da
STK’larin sehit ailelerine, ¢ocuklarina, gazilere ve savastan zarar gormiis
kisilere yardim gibi alanlarda gelisme gosterdikleri soylenebilir. Ve say1
olarak da iilke genelinde genclik alanindan sonra en fazla STK sosyal yar-
dim alanlarinda faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla, Ermenistan ile yasa-
nan savag, STK’larin gelisimini olumlu yonde etkilemistir.

3. Sonug¢ ve Genel Degerlendirme

Bu calismada, 1980’lerden sonra kiiresellesme ve yOnetisim yakla-
simlarin katkilariyla “iiglincii sektér” olarak gelismeye baslayan ve faa-
liyet alanlarii genigleten sivil topluma etki eden faktorler arastirilmistir.
Sivil toplumun 6rgiitlenmis hali olan STK’lara yonelik olan ¢aligsmalarin
cogunun batili ve demokratik iilke 6rnekleri tizerinden yapilmasi nede-
niyle literatiirde az gelismis, otoriter ya da gelismekte olan iilkelerdeki
STK’lara dair bir bosluk bulunmaktadir. Bu nedenle, bu arastirmada eski
Sovyet iilkelerinden olup bagimsizligin1 kazanali cok olmayan Azerbay-
can’daki STK’larin gelisimini etkileyen sosyal, siyasal ve ekonomik fak-
torler arastirllmistir. Bu kapsamda, STK’larin gelisimini etkileyen siyasi
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tarih (SSCB 6ncesi ve bagimsizlik sonrasi), siyasal kiiltiir (demokratik/anti
demokratik durum, gii¢lii devlet-zayif sivil toplum), kiiresellesme, demok-
rasi hareketleri (reformlar), bagimsizlik siireci, yonetisim yaklasimi ve dig
iligkiler (Tturkiye, AB, BM ve Ermenistan ile iligkiler) incelenmistir. Buna
gore elde edilen verilerle bu faktorlerin Azerbaycan’daki STK’larmn geli-
simine etkileri analiz edilmistir. Ayrica, yapilan analizler sonucunda sivil
toplumun gelismesine etki eden faktorlere yonelik elde edilen bulgular 151-
ginda STK’larin mevcut durumlariin nasil daha iyiye gelistirilebilecegine
yonelik politika onerilerinde bulunulmustur.

e Arastirma bulgularinda gore tarihsel olarak yasanan siyasal kriz-
lerin STK’larin gelisimini dnemli 6l¢iide etkiledigi bulunmustur. Bu an-
lamda, bagimsizligint kazandig1 doneme kadar Azerbaycan yonetiminde
Sovyetler Birligi’nin komiinist ideolojisinin etkin oldugu sdylenebilir.
Bu ideoloji, STK’larin gelismesini kisitlamak bir yana temelli yasakla-
dig1 icin Azerbaycan’daki sivil toplum gelisme sansi bulamamistir. Bu
kapsamda, artik Sovyet kiiltiirliniin etkisini iyice yitirdigi bu dénemde,
Azerbaycan artik modern kosullar1 dikkate alarak demokratik degerlerin
toplumda yer edinmesini saglayacak yeni bir bakis acisina kavusmasi ge-
rekmektedir.

o Siyasal kiiltiir baglaminda, Azerbaycan’daki giiclii devlet-zayif
sivil toplum geleneginin STK’larin gelisimini yavaslattigi ortaya koyul-
mustur. Ozellikle Haydar Aliyev ile baslayan siirecle birlikte STK larin
geligsmesi i¢in kurulan mekanizmalar {ilke genelindeki STK’lar1 denetle-
me ve kontrol etme fonksiyonu yiriittiikleri i¢in giiclii devlet- zay1f sivil
toplum geleneginin devam ettigi sdylenebilir. Bu anlamda, toplumsal fay-
da saglayan STK’larin faaliyet alanlarinin daha fazla genisletilmesi igin
devletin STK’lar iizerindeki baski ve denetleme mekanizmalar1 ortadan
kaldirilmali ve STK’lar potansiyel muhalif olarak degil tam tersine dzerk
ancak kamu yarar1 saglayan aktorler olarak goriilmelidir.

e Diger taraftan, kiiresellesme ile tiim diinyada etkisini arttiran in-
san haklar, 6zgiirliik ve esitlik gibi kavramlar Azerbaycan’daki STK’larin
gelisimini kisith diizeyde de olsa olumlu yonde etkilemistir. Kiiresellesen
diinyaya ayak uydurmaya ¢alisan Azerbaycan hiikiimeti, gliniimiize ka-
dar olan donemde STK’larin gelisimi i¢in bazi faaliyetlerde bulunmustur.
Haydar Aliyev déneminde kurulan “Milli GHT Formu” ve ilham Aliyev
doneminde kurulan “Azerbaycan Respublikasi Cumhurbagkani Yaninda
Gayri Hiikiimet Teskilatlarina Devlet Destegi Ajans1” gibi kurumlar bu-
nun en biiyilik 6rnekleridir. Artik diinyadaki tiim tilkeler siyasal, ekonomik
ve toplumsal olarak kiiresel ve evrensel 6l¢iide benzesmeye baslamakta-
dir. Dolayisiyla, glinlimiizdeki demokrasi, sivil toplum, insan haklar1 ve
ozgiirliikler gibi degerlerin Azerbaycan toplumunda yer edinmesi kaginil-
maz olarak goriilmektedir.
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e Ayrica, Azerbaycan’da demokratiklesme kapsaminda yapilan re-
formlarin sinirlt da olsa STK’larin gelisimine katki sundugu goriilmiis-
tiir. Haydar Aliyev donemi ve sonrasinda Ilham Aliyev donemi ile bir-
likte hukuksal ve finansal kaynak agisindan destek verilen STK’lar genel
olarak son 10 yilda faaliyetlerini artirmislardir. Istatistiksel olarak Azer-
baycan’da en ¢ok genclik ve sosyal yardim alanlarinda faaliyet gdsteren
STK’lar oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, gayri resmi rakamlara gore
faaliyet gosteren STK sayis1 daha fazla olsa da resmi kayith STK sayis1
cok diisiik diizeydedir. Kayitli olan bu STK’lar da kamu birlikleri ve fond
olarak devlete tamamen bagimli ve kontrol altinda tutulan STK lardir. Bu
nedenle, teoride uygulanan demokratik reformlarin heniiz uygulamaya
yansimadig1 gorilmektedir.

e Buna ek olarak, Azerbaycan’in bagimsizlik siirecinde STK’larin
onemli bir unsur olarak 6n plana ¢ikmasi nedeniyle, bu siirecin STKlarin
gelisimine katki sundugu sdylenebilir. Bu donemde, bagimsizlik kazanil-
diktan sonra Haydar Aliyev ile birlikte STK lar, iilke genelinde aktif ola-
rak haraketlilik gdstermeye, resmiyet kazanmaya ve Sovyet hakimiyeti ile
birlikte uzaklasmis oldugu ve yeniden insa edilmeye calisilan demokrasi
olgusunun gelistirilmesi noktasinda 6nemli katkilar saglamislardir. Bu ne-
denle, bu donemde 6nemli roller iistlenerek toplumsal olarak da olumlu
bir algt olusturan STK’larin topluma daha fazla katki sunabilmeleri i¢in
Azerbaycan yonetimi diger toplumsal alanlardaki STK’larin faaliyet alan-
larin1 genisletebilir.

e Yonetisim, sivil toplumu devlet ve 6zel sektore ek olarak yeni
bir sektor (liglincii sektor) olarak gordiigii igin, sivil toplumun oOrgiit-
li sekli olan STK’larin gelisimine dnemli katkilar sunmaktadir. Ayrica,
uluslararasi orgiitlerin tiim {ilkelere yonetisim yaklagiminin uygulanmasi
konusunda baski yapmasi nedeniyle bu yaklasim farkli {ilkelerde fark-
It diizeylerde hayata gegmektedir. Azerbaycan yonetisim konusunda bi-
raz geriden gelen llkeler arasindadir. Ciinkii lilke genelinde bagimsizlik
sonrasi demokrasi unsuru tam olarak oturmamistir. Bunun temel baslica
sebeplerindan biride iilkenin 2020 tarihine kadar Ermenistan ile olan sa-
vas durumudur. Bu savas bircok magdur ve ihtiyac sahibi (sehit aileleri,
gaziler, savagtan zarar gorenler, isgal sonrasi géce maruz kalanlar) ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu husustaki temel ¢calismalarda hiikiimet ile
birlikte STK’lar da gorev alara ve bu sorunlarin ortadan kaldirilmasina
odaklanmislardir.

e Bagimsizlik sonrasi yasanan istikrarsizliklar ve savas durumu {il-
kenin kalkinmasi i¢in yapilmasi gerekenleri ve yonetisim yaklagiminin
yerlesmesini engellemistir. Artik savasin bitmesi ile birlikte iilke genelin-
deki STK’larin farkli konularda odaklanmalarimi saglamak ve daha ¢ok
yonetisimin uygulanmasi i¢in ¢ati kurumu olan “Azerbaycan Milli GHT
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Formu™’nu da yeniden yapilandirmak i¢in gerekli kanunlar ve politikalar
uygulanmalidir. Yani STK lar i¢in yeni odak noktalarinin belirlenmesi ge-
rekmektedir. Cat1 kurulusunu da yeniden yapilandirirarak, STK’lara daha
genis imkanlar ve daha yumusak denetleme mekanizmalari saglanmalidir.

e Son olarak, yapilan incelemelerde Tiirkiye ile iliskilerde STK’lar
daha ¢ok Kkiiltiirel alanlarda 6n plana ¢iksalar da BM ve AB ile iliskilerde
ozellikle insan haklari, demokrasi ve o0zgiirliikler alaninda faaliyet gos-
teren STK’larin smirli diizeyde gelisme gosterdigi goriilmiistiir. Diger
taraftan Ermenistan ile savas hali nedeniyle de daha c¢ok sehit, gazi ve
savastan zarar goren sivillere yonelik sosyal yardim alaninda faaliyet gos-
teren STK’larin daha fazla gelisme gosterdigi tespit edilmistir. Goriilldigi
gibi, STK’larin varlig1 artik inkar edilemez diizeydedir. Bu nedenle, sivil
toplumu kontrol etmek ve denetlemek yerine STK’larin 6niiniin a¢ilmasi
kamu yararina katki sunacaktir.

Sonug olarak, Azerbaycan’daki STK’lar, demokrasi olgusunun yay-
ginlagmasinda, bagimsizlik miicadelesinde, sosyal yardim ve genglik gibi
alanlarda 6nemli gorevler Ustlenmiglerdir. Azerbaycan’da yasal olarak ka-
yitli olan az sayidaki STK nin finansal olarak desteklendigi goriilmektedir.
Buna kargin yasal olarak kayit altina alinmayan ancak toplumsal yarar sag-
layan ¢ok sayida STK gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi durumunda
hukuksal zemine kavusabileceklerdir. Ayrica, sivil toplumun ve demokra-
sinin gelisimi ile birlikte Azerbaycan uluslararasi destegini de arttiracaktir.
Boylece, bu gelismelerden en ¢ok faydalanacak olanlar Azerbaycan halki
olacaktir. Bu sayede, diinyada hakim olan evrensel degerler Azerbaycan
toplumunda daha derinlemesine yer edecektir. Son olarak, gelecekteki
aragtirmacilar Azerbaycan’daki STK’lara dair veri olusturulmasina yone-
lik daha fazla ¢aba gdstermelidirler. Kamu kurumlarinin resmi rakamla-
rinin kisith oldugu bir ortamda anket, proje, saha arastirmasi ve derinle-
mesine miilakat gibi yontemlerle birincil veri iiretilmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu sekilde, verilerle desteklene bilimsel ¢alismalarin sayisi da
artacaktir.
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1. GIRIS

Bir tilkenin gelismislik diizeyi ve refah seviyesi hakkinda bilgi veren
temel unsurlardan biri saglik sistemlerinin yapisi ve isleyisidir. Insanla-
rin mutlu ve refah igerisine hayat stirmeleri saglikli olmalarina ve yeterli
gelire sahip olmalarina baglidir. Saghk sektorii de insanlarin saghkl bir
yasam siirmelerine ve iilke kalkinmasinda ihtiya¢ duyulan saglikli birey-
lerin yetismesini saglamaya caligmaktadir. Glinlimiizde saghiga yapilan
harcamalar tiiketim harcamasi olarak goriilmemekte, aksine ekonomik
biliytimeyi saglayabilmek icin beseri sermaye yapilan bir yatirim harca-
masi olarak degerlendirilmektedir.

Ancak, sanayi devrimi ile baslayan siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltii-
rel ve teknolojik degisim toplumlarin yasam bigimlerini, aliskanliklarini,
davranislarini, isteklerini ve beklentilerini degistirerek yeni istek ve ihti-
yaglarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Tiim bu gelismeler sonucunda
insan ihtiyaglarini karsilayacak diger mal ve hizmetlere olan taleple birlik-
te saglik hizmetlerine olan talepte ¢esitlenerek artmistir. Saglik hizmetle-
rine olan talebin artmasi saglik sektoriiniin stirekli biiyiimesine ve saglik
harcamalarinin artmasina neden olurken, artan saglik hizmetleri talebinin
finansmaninin kit kaynaklarla nasil saglanacag biiyiik bir problem olarak
ortaya ¢ikmistir.

Glinlimiizde tiim diinya {iilkeleri saglik harcamalarinin hizla arttig
gercegi ile karsi karstyadir. Bununla birlikte saglikli yasama hakki insan-
larin dogustan kazandiklar1 ve vazgecemeyecegi haklardan birisidir. Bi-
reylerin bu haklarini kullanabilmeleri i¢in saglik hizmetleri gerekli nitelik
ve nicelikte, herkesin ulagabilecegi ve siirdiiriilebilir sekilde sunulmalidir.
Bireylerin saglik hizmetleri ihtiyaci ise gelirlerinden bagimsiz olarak or-
taya ¢ikmakta ve karsilanmasi gerekmektedir. Ayrica, iilkeler vatandasla-
rina azami saglik hizmetlerini sunmak i¢in bile belirli bir miktarda saglik
harcamas1 yapmak durumundadir. Dolayisiyla iilkeler, saglik hizmetlerini
kesintiye ugratmadan bireyin ve toplumun saglik statiisiinii yiikseltecek,
yoksullastirmayan, hakkaniyete dayali, ulasilabilir ve siirdiiriilebilir bir
finansman mekanizmasi olusturulmasi ¢abasi igerisindedirler.

Bireylerin ihtiya¢ duydugu saglik hizmeti ihtiyacinin evrensel stan-
dartlarda ve tiim iilke vatandaslarina sunulabilmesi etkin, verimli ve tutar-
I1 bir finansman mekanizmasinin varligi ile miimkiindiir. Bundan dolay1
bircok tilkede o6zellikle 1980°li yillardan itibaren saglik harcamalarinin
artisini onlemek ve finansal siirdiiriilebilirligi saglamak icin saglikta do-
niisiim ve reform calismalar1 baslatilmistir. Ulkelerin saglik hizmetleri
finansmaninda kullandig1 yontemlere bakildiginda genel olarak vergiler,
sosyal saglik sigortasi, 6zel saglik sigortasi, cepten yapilan 6demeler, tibbi
tasarruf hesabi ve dis yardimlar gibi bir dizi yontemin kullanildig1 gortil-
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mektedir. Gliniimiizde saglik hizmetlerinin finansmaninda, hizmeti su-
nan ile hizmeti kullanan arasinda dogrudan bir finansal akigin saglanmasi
yerine agirlikli olarak li¢ilincii taraf 6deyicinin finansman roliinii iistlendi-
g1 modeller benimsenmistir. Bunun en 6nemli nedeni, bireyin ne zaman,
nerede ve ne kadar saglik hizmetine ihtiya¢ duyacaginin bilinememesi ve
ihtiya¢c duyuldugunda alinacak olan saglik hizmetlerinin maliyetlerinin
belirsizligidir. Ayrica saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyulmadigi zaman-
larda yapilan 6demeler ile hizmete ihtiya¢ duyuldugunda ortaya c¢ikacak
yiiksek maliyet sigorta havuzundaki tiim bireylere dagitilmakta ve hizme-
tin maliyeti diistiriilebilmektedir.

Ulkeler saglik hizmetlerinin finansmaninda genel olarak yukarda sa-
yilan yontemlerden birkagini bir arada kullanilmaktadir. Saglik hizmet-
lerinin finansmaninda hangi yontem kullanilirsa kullanilsin temel amag,
her iilkede saglik hizmetlerinin etkin, verimli, ulasilabilir, hakkaniyetli
ve siirdiiriilebilir bir sekilde sunulmasi olmalidir. Ayrica, ihtiya¢ duyulan
saglik hizmetlerinin nasil finanse edildigi ve finansmanin nasil paylasildi-
g1 da dnemlidir. Bu ¢alismada 6ncelikle saglik hizmetlerinin finansmani
hakkinda bilgi verilerek, saglik hizmetlerinin finansmaninda kullanilan
cesitli yontemler olumlu ve olumsuz yonleri de belirtilerek agiklanmaya
calisilmistir.

2. SAGLIK HIZMETLERINDE FINANSMAN

Saglik sektori siirekli olarak bilyiimekte ve buna paralel olarak sag-
lik hizmetlerinin finansmaninda kullanilacak kaynak ihtiyac1 artmakta-
dir. Ancak {iilkeler vatandaslarina azami saglik hizmetlerini sunmak igin
bile belirli bir miktarda saglik harcamasi yapmak durumundadir. Toplu-
mu olusturan bireylerin saglik hizmetleri ihtiyaci gelirlerinden bagimsiz
olarak ortaya ¢ikmakta ve kargilanmasi gerekmektedir. Bireylerin ihtiyag
duydugu saglik hizmeti ihtiyacinin evrensel standartlarda ve tiim {ilke
vatandaslarina sunulabilmesi etkin, verimli ve tutarli bir finansman me-
kanizmasinin varlig1 ile miimkiindiir. Global dlgekte degerlendirildiginde
saglik hizmetleri finansmanina ayrilan kaynaklar toplam iiretimin yakla-
sik %10’ nunu olusturmaktadir. Siirekli artis egiliminde olan saglik hiz-
metlerinin maliyetleri, son zamanlarda saglik hizmetlerinin finansmani
konusunu tiim iilkelerin dnemli tartisma konularindan biri haline getir-
mistir. Clinkii saglik hizmetlerinin finansmani, bir iilkenin saglik sistemi-
nin performansini ve basarisini etkileyen en dnemli etkenlerden birisidir.

2.1. Saghk Hizmetleri Finansmaninin Tanim

Saglik hizmetlerinin finansmani, saglik sektoriindeki faaliyetlerin
bedelini karsilamak i¢in finansal kaynaklarin harekete gecirilmesi ve bu
kaynaklarin nasil kullanilmasi gerektigini igeren genis kapsamli bir kav-
ramdir (Celik, 2011: 171). Kavrami, saglik hizmetlerinin sunulmasina tah-
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sis edilen kaynaklarin, kaynaklar1 finanse edenler, tigiincii taraf 6deyiciler
ve saglik hizmeti sunucular1 arasindaki aktarim siireci ve sistemi olarak
tanimlamak miimkiindiir (Yildiz ve Eren, 2020: 74). Bu aktarim/transfer,
hizmeti kullanan birinci taraf ile hizmet sunuculardan olusan ikinci taraf
arasinda dogrudan yapilabilirken, alinan hizmetin karsiliginin tiglincii ta-
raflarca (kamu, 6zel kurum veya sigorta sirketleri) hasta adina hizmet su-
nuculara yapilmasi seklinde de olabilmektedir. Bu durum sematik olarak
sekil 2.1’deki gibi gosterilebilir.

Uclincii Taraf
Odeyiciler

Tahsisat
(Odeme)

Finansman
(Odeme)

\ Hizmet Bedeli (Odeme)

Hizmeti Hizmet
Kullananlar " l Sunuculari
Hizmet Sunumu

Sekil 2.1: Saglik Hizmetlerinin Finansmani Stireci (Mossialos ve Dixon, 2002: 2)

Sekil 2.1%e gore saglik hizmetlerinin finansmaninda; hizmeti kullanan-
lar (birinci taraf; hasta, halk), hizmet sunuculari (ikinci taraf; hastaneler, po-
liklinikler, doktorlar, vb) ve ti¢iincii taraf 6deyiciler (kamu kurumu, 6zel ku-
rulus veya sigorta sirketleri) olmak {lizere ii¢ temel birim bulunmaktadir. Bu
iliskide kaynak akiginin hizmetin kullanicisi ile hizmetin sunucusu arasinda
aracisiz gergeklesmesi kaynak transferinin en basit seklidir. Taraflar ara-
sinda bu basit kaynak transferinin gergeklestirilebilmesi yaninda, hastalari
olugabilecek finansal risklere kars1 korumak, finansal riskleri paylastirabil-
mek ve olusabilecek finansal risklerin bireyler arasinda yeniden dagitilma-
sin1 saglayabilmek amaciyla {iglincii taraf 6deyicilerin oldugu sistem gelis-
tirilmistir. Bu sistemde saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyan bireyler, ihtiyag
duyduklar1 saglik hizmetlerini alabilmek igin saglik hizmet sunucularina
bagvurmaktadirlar. Alinan saglik mal veya hizmetinin bedeli, saglik hiz-
metlerinin finansmani igin glivence altina aldig1 bireylerden dogrudan veya
dolayli bigimde pirim/gelir toplayan ti¢iincii taraf 6deyiciler (kamu kurumu,
0zel kurulus veya sigorta sirketleri) tarafindan 6denmektedir. Sematik ola-
rak 6zetlenen ve {i¢ temel birim arasinda gerceklesen tiim bu siire¢ saglik
hizmetlerinin finansmani olarak adlandirilmaktadir.
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2.2. Saghk Hizmetleri Finansmaninin Amaci

Saglik hizmetlerinde finansmanin 6nemi ihtiya¢ duyulan saglik mal
ve hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynakla-
rin kithgindan kaynaklanmaktadir. Saglik harcamalarinin hizla artmasi
tilkeleri kit kaynaklarla bu hizmetlerin finansmaninin nasil saglanacagi
konusunda yeni arayislara itmistir. Olusturulacak olan finansman meka-
nizmasinin bireyin ve toplumun saglik statiistinii yiikseltmesi yaninda,
hakkaniyete dayali, yoksullastirmayan, ulasilabilir ve siirdiirtilebilir bir
diizeyde olmas1 6nemlidir. Bu bakimdan saglik hizmetleri finansmaninda
temel amag, bireylerin ihtiya¢ duydugu saglik hizmetlerine ulasilabilirligi
saglamak i¢in saglik hizmetlerinin maliyetlerini karsilayacak gerekli kay-
naklarin, hakkaniyete dayal1 olarak yeterli ve siirdiiriilebilir bir diizeyde
saglanmasi ve en verimli sekilde kullanilarak toplumu ve bireyleri aldik-
lar1 saglik hizmetlerinin finansal yiikiine kars1 korumak (Yildiz ve Eren,
2020: 75; Bora Basara ve Sahin, 2008: 320) olmalidir.

Belirtilen bu amaca gore saglik hizmetleri finansmaninin ii¢ kritik
alan1 bulunmaktadir (WHO, 2010: 3); saglik hizmetleri i¢in yeterli kaynag1
olusturmak, ihtiya¢ duyulan hizmetlere erisimin 6niindeki mali engelleri
kaldirmak ve hastaligin mali risklerini azaltarak mevcut kaynaklar: daha
etkin ve verimli kullanmak. Kisaca saglik hizmetlerinin finansmani mali
kaynaklarin saglanmasindan ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir. Han-
gi finansman yontemi segilirse se¢ilsin saglik hizmetlerinin finansmani
dogrudan ya da dolayli olarak (cepten 6demeler, primler, vergiler, bagislar
vb.) halktan saglanmaktadir. Kimin 6demesinin istendigi, ne zaman 6den-
digi ve toplanan paranin nasil harcandigr énemlidir. Se¢ilen finansman
yonteminin halkin yoksullagmasina neden olmamasi, hakkaniyete dayali
olarak toplum igerisinde bireylere dagitilmasi, saglanan kaynaklarin en
etkin ve verimli sekilde kullanilmasi, finansmanin siirdiiriilebilirligi ve
toplumsal baris acisindan da 6nem tagimaktadir.

2.3. Saghk Hizmetleri Finansmaninin Fonksiyonlari

Bir iilkenin saglik sisteminin performansini etkileyen en 6énemli un-
sur saglik hizmetlerinin finansmanidir. Tiim bireylerin saglik hizmetleri-
ne finansal acidan ulasilabilirligini saglamak i¢in; yeterli ve stirdiiriilebi-
lir kaynak saglamak, olusturulan kaynaklar1 etkin ve verimli bir sekilde
kullanmak, finansmanda hakkaniyeti saglamak ve kaynak olusturulmasi
siirecinde bireylerin yoksullagmasina engel olmak gerekmektedir (Celik,
2011:171). Dolayistyla saglikli bir toplum igin iyi isleyen ve hakkaniyete
dayal1 bir finansman sistemi gereklidir. Saglik hizmetlerinin finansmant;
gelir elde etme, fonlarin havuzda toplanmasi ve saglik hizmetlerinin satin
alinmasi gibi ti¢ temel islevi igermektedir (Schieber vd., 2006: 225).

Gelir elde etme, saglik sistemlerinin hane halklarindan, igletmelerden
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ve dis kaynaklardan para toplama seklidir. Havuzlama, havuz iiyelerinin
toplu saglik risklerini paylasmasi ve bdylece bireysel havuz tiyelerini bitylik
ve dongoriilemeyen saglik harcamalarindan korumak icin gelirlerin birikimi
ve yonetimi ile ilgilenir. On édeme, havuz iiyelerinin ortalama beklenen
maliyetleri 6nceden 6demesine, onlar1 belirsizlikten kurtarmasina ve bir ka-
y1p olmasi durumunda tazminat saglamasina imkan tanir. On 6deme ile bir-
lestirilmis havuzlama, yiiksek ve diisiik riskli bireyler (risk stibvansiyonlari)
ile ytliksek ve diisiik gelirli bireyler (6zsermaye siibvansiyonlar1) arasinda
sigortanin kurulmasini ve saglik harcamalarinin yeniden dagilimini saglar.
Satin alma ise kullanilan saglik hizmetleri i¢in 6deme yapma siirecini igerir.

2.3.1. Gelir Elde Etme (Fon Toplama)

Gelir ede etme saglik hizmetleri finansmaninin ilk ve en 6nemli fonk-
siyonudur. Saglik hizmetlerinin maliyetlerini karsilamak i¢in hane halkla-
rindan, kuruluglardan veya sirketlerden ve bazen de dis kaynaklardan (iilke
disindaki katkida bulunanlardan) paranin toplanma seklini ifade etmektedir
(WHO, 2010: 4). Gelir elde etme fonksiyonu, kimin, ne kadar ve hangi yon-
temle 6deme yapacagi, yapilacak ddemelerin kimleri ve neleri kapsayacagi,
hangi kurumlarin 6demeleri toplayacagini igermektedir (Celik, 2011: 171).

Saglik hizmetlerinin finansmaninda kullanilacak kaynaklar hane halk-
lar1 ve firmalardan olusan birincil kaynaklar ile hiikiimetler ve kuruluslar-
dan olusan ikincil kaynaklardan toplanmaktadir. Finansman yontemleri
olarak da adlandirilan gelir toplama ydntemleri kaynaklardan gelirin top-
lanmasi bigimine gore degismektedir. Vergiler, 6zel ve sosyal saglik sigorta-
st primleri, cepten 6demeler, tibbi tasarruf hesaplari, dig yardimlar, bor¢lar
ve bagislar birer fon toplama yontemidir. Saglik hizmetlerinin finansmanin-
da kullanilacak olan fonlar1 kamu kurumlari, kar amagli 6zel kuruluslar ve
kar amac1 olmayan 6zel kuruluslar toplayabilmektedir. Fonlar hangi kurum
veya kurulus tarafindan toplanirsa toplansin cepten ddemeler yontemi disin-
daki tiim yontemler fon toplama isini saglik hizmetinin kullanim1 6ncesinde
yapmaktadir. Bu durum saglik hizmetleri finansmaninda fon toplamanin
en 6nemli 6zelligidir (Yildiz ve Eren, 2020: 75; Celik, 2011: 171). Ayrica,
hizmet ihtiyaci duyulmadan toplanan gelirin diizeyi ve finansal riskin genis
kitleye yayi1lmasi finansman siirecinin etkinligi agisindan énemlidir.

2.3.2. Fon Biriktirme (Fon Havuzlama)

Saglik hizmetlerinin finansmaninda 6nemli konulardan biride elde
edilen gelirin bir fon havuzunda toplanmasidir. Fon biriktirme ya da fon
havuzlama, saglik hizmetleri i¢in 6deme yapmak zorunda kalmanin fi-
nansal riskinin sadece hastalanan bireyler tarafindan degil, havuzun tiim
tiyeleri tarafindan {stlenilmesinin saglanmasi ve toplanan kaynaklarin
yonetimidir. Burada temel amag, saglik hizmetlerini kullanma ihtiyaciyla
iligkili finansal riski yaymak, paylasilmasini saglamaktir (WHO, 2010:
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4). Fon havuzlamasi yapilmak isteniyorsa hastalik ortaya ¢ikmadan 6nce
fonlarin toplanarak havuzlanmasi gerekir

Saglik hizmetlerinin finansmaninin adil bicimde paylastirilmasi ile fon
havuzlama yontemi yakindan iliskilidir. Gelirin bireysel bazda toplanmasi
herhangi bir risk paylasimi ortaya ¢ctkarmamaktadir. Onceden hesaplanama-
yan bireysel diizeydeki biiyiik riskler, cok sayida birey iizerinde havuzlandi-
§1zaman Onceden hesaplanabilir hale gelmektedir. Ayrica fon havuzlama ile
saglik hizmetleri talebi desteklenerek fon akis1 garanti edilmektedir. Bu du-
rumda belirsizlik azalirken yeni yatirimlarda tesvik edilmektedir (Istanbul-
luoglu vd., 2010: 90). Fon havuzlamada geliri toplayan ve fon havuzlamay1
yapan farkli kurumlar olabilecegi gibi ayn1 kurumda olabilir. Ancak saglik
hizmetlerinin finansmaninin tek bir havuzdan yonetilmesi ile hem riskler
hem de gelir toplumdaki tiim birimler arasinda yeniden dagitilabilmektedir.
Bu nedenle saglik hizmetlerinin finansmaninda fon havuzlamasinin farki
kuruluslar tarafindan yapilmasindan kaginilmasi gerektigi onerilmektedir
(Celik, 2011: 173). Sekil 2.2’de saglik hizmetlerinde finansman kaynaklar1,
finansman yontemleri ve fon toplayicilara 6rnekler bulunmaktadir.

[Finansman Kaynaklarl] [Finansman Yontemleri ] [ Fon Toplayicilar ]
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Sekil 2.2: Saglik Hizmetlerinde Finansman Kaynaklari, Finansman Ydontemleri
ve Fon Toplayicilar (Mossialos ve Dixon, 2002: 5).
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2.3.3. Hizmeti Satinalma

Saglik hizmetleri finansmanin hizmet satinalma fonksiyonu hizmet
sunuculara 6deme yapma olarak da bilinmektedir. Cesitli fon kaynakla-
rindan elde edilerek tek havuzda toplanan gelirlerin, liyelerin ihtiyac duy-
dugu saglik hizmetlerinin kullanimi karsiliginda bireysel veya kurumsal
hizmet sunucularina kullanilan/verilen hizmetin bedeli olarak aktarilmasi
veya tahsis edilmesi siirecidir (Yildiz ve Eren, 2020: 76). Fon havuzlayan
ve 0demeyi gerceklestiren kurumlar genellikle aynidir ve kimin adina
O0deme yapilacagi bellidir. Ayrica, gelir toplanmasi ve fon havuzlamasi
yontemlerinde oldugu gibi hizmet sunuculara 6deme yontemlerinde de
farkliliklar goriilmektedir. Hizmet basina 6deme, kisi basina 6deme, giin
basina 6deme, vaka bagina 6deme, biit¢e (global biit¢e) ve tlicret 6demeleri
hizmet sunuculara 6deme yontemleri olarak ele alinmaktadir (Celik, 2011:
173; Navarro ve Lievens, 2012: 27-28).

Hizmet Basina Odeme: Ihtiya¢ duyulan saglik hizmetlerinin su-
numunda ayakta veya yatarak alinan tedavilerde hastaya sunulan her bir
hizmet i¢in yapilan 6demelerdir. Yapilan muayene, laboratuvar tetkikleri,
cekilen grafiler, sunulan tedavi hizmetleri gibi verilen her bir hizmet i¢in
ayr1 ayr1 maliyet ¢ikarilmaktadir. Bu yontemde hastanin ihtiyag duydugu
her hizmetin sunulmasi garanti altinda iken, hizmet sunucularin asir1 kar
gldiisii (veya ahlaki tehlike i¢inde olmasi ile) hastaya ihtiyaci olmayan
bir¢ok hizmeti de sunmaya veya sunulmus gibi gdstermeye itmesi miim-
kiindiir. Bir¢ok {ilkede kullanilan bu yontemin hizmet enflasyonuna yol
actig1 ve verimsizligi belgelendiginden ¢ogu gelismis iilke bu yontemi
kullanmay1 birakmislardir (Navarro ve Lievens, 2012: 27).

Kisi Basina Odeme: Ayakta ve yatarak tedavi goren hasta sayisina
gore belirlenen ve yontemi kolay olan bir 6deme seklidir. Bu yontemde
hizmet veya hizmet bilesimleri bagina 6deme yapilmamakta, hizmet su-
nucu daha dnce iizerinde anlasilan paket izerinden hizmeti sunmay1 taah-
hiit etmektedir. Bu yontemde gereksiz hizmet sunumu ortaya ¢gikmamakla
birlikte, ihtiya¢ duyulan gerekli hizmetlerin sunulmasini saglamak bazen
zorlagabilmektedir. Ayrica, hizmet sunuculart maksimum sayida hasta
bakmaya ve gerektigi halde hasta sevkini engellemeye yol agabilir. Bu
yontem daha ¢ok birinci basamak saglik hizmetlerinde kullanilir.

Vaka Basina Odeme: Saglik hizmetlerinin sunumunda hastanin ister
ayakta isterse yatarak tedavisinde hastaya konulan teshise gore yapilan
O0demedir. Hastaya konulan teshisin grubuna gore belirlenen fiyat tizerin-
den 6deme yapilmaktadir. Belirlenen fiyata konulan teshis dogrultusunda
sunulan tiim hizmetler dahildir. Bu yontemde teshis gruplarinin ¢ok net
bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir (Celik, 2011: 173). Gereksiz hizmet
sunumunu artirmasit bu yontemin en énemli dezavantajidir. Ayrica hizmet
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sunucularin basit ve diisiik maliyetli vakalar tercih ederken, karmasik ve
yiiksek maliyetli vakalari bagka yerlere gondermelerinin miimkiin olmasi
diger dezavantajidir.

Giin Basina Odeme: Saglik hizmetleri bedelinin hastanin yattig
glin sayisina gore 6denen, uygulamasi kolay ve yonetim maliyetleri diisiik
bir yontemdir. Bu yontemde hastanin hastanede yattig1 her giin i¢in 6nce-
den belirlenen sabit bir deger iizerinden hizmet sunuculara 6deme yapilir
(Ozgen Narci, 2018: 81). Bu yontemin en énemli dezavantaji, hizmet su-
nucularin daha fazla kar elde etme diislincesi ile hastay1 gereginden daha
uzun siire hastanede yatirma egilimine girmelerine neden olmasidir.

Biitce Odemesi (Global Biitce): Biitce 6demesi maliyetlerin kontro-
linl saglamak amaciyla, hizmet sunuculara yapilan sabit ddemeleri ifade
etmektedir. Yapilan biitge 6demesinin yetersiz olmasi durumunda gerekli
hizmetlerin sunumu aksayabilmektedir. Dolayisiyla iillkemizde 2006 y1lin-
dan itibaren Global Biitce uygulamasina gecilmistir (Ozgen Narci, 2018:
81). Global biitce, genel olarak bir 6nceki y1lin harcama miktari esas alina-
rak, lizerinde anlagmaya varilmig bir dizi hizmeti saglamak icin belirli bir
siire boyunca hizmet saglayicinin toplam harcamalarini kargilamak tizere
onceden sabitlenmis bir 6demedir (Navarro ve Lievens, 2012: 28). Klasik
biitgelerden farkli olarak global biitgede hizmet sunucu, énceden kararlag-
tirilan faaliyet alanlarina gore her bir harcama miktarini tutmak zorunda
olmadig1 i¢in harcama konusunda daha fazla esneklige sahiptir.

Ucret Odemesi: Saglik hizmeti sunuculariin personel iicretlerinin
O6demesinde kullandig1 bir yontemdir. Bu yontem sadece personel iicret-
lerini kapsarken, diger tibbi malzeme ve ila¢ giderlerini kapsamamakta-
dir. Personel motivasyonunun diisiik oldugu durumlarda hizmet sunumu
olumsuz etkilenebilmektedir.

Saglik hizmetlerinin finansmani siirecinde satinalma fonksiyonu ige-
risinde yer alan ve yukarda kisaca agiklanmaya caligilan 6deme yontemle-
ri, hizmet sunucularin davranislari lizerinde ¢cok 6nemli etkilere sahiptir.
Bu etkiler hizmet sunucularin hizmet sunum seklinde, hastaliklar1 teshisi
ve tedavi slirecindeki davranislarinda, kullanilan ve recete edilen ilaclarin
seciminde kendini gostermektedir. Ayrica, saglik hizmetlerinin finans-
maninin saglandig1 kaynaklar ve finansman saglama yontemleri iilkenin
benimsedigi saglik hizmetleri finansman modelini sekillendirmektedir.

3. SAGLIK HIZMETLERINDE FINANSMAN YONTEMLERI

Ulkelerin yonetim bigimlerine gore benimsedikleri saglik politikalar1
ve saglik hizmetlerinin finansman yontemleri degismektedir. Sanayi dev-
riminden sonra toplumsal yasamda ve sosyal sinif ayiriminda meydana
gelen degisimler, yeni ihtiyaglar ve bu ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik
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farkli ¢oziimleri ortaya ¢ikarmistir. Saglik hizmetlerinin finansmani ko-
nusunda risk paylasimina dayali sosyal saglik sigortasi buna 6rnek veri-
lebilir. Modern saglik sistemlerinde saglik hizmetlerinin finansmaninda,
hizmeti alan ile veren arasinda dogrudan bir finansal akigin saglanmasi
yerine agirlikli olarak iiclincii taraf ddeyicinin finansman roliinii iistlen-
digi bir model benimsenmistir. Bunun en énemli nedenlerinden birisi, bi-
reyin nerede, ne zaman ve ne kadar saglik hizmetine ihtiya¢ duyacaginin
bilinememesi ve ihtiya¢ duyuldugunda alinacak olan saglik hizmetleri-
nin maliyetlerinin belirsizligidir (Tatar, 2011: 105). Giiniimiizde ise saglik
hizmetlerinin finansmaninda tlkelerin yonetim bi¢imi, sosyo ekonomik
durumu, benimsenen saglik politikalari, tarihi, kiiltiirii, tiretici ve tiiketi-
cilerin davraniglarina gore sekillenen birgok yontem gelistirilmistir.

Ulkelerin saglik hizmetleri finansmaninda kullandig1 yéntemlere
bakildiginda genel olarak vergiler, sosyal saglik sigortasi, 6zel saglik si-
gortasi, cepten yapilan ddemeler, tibbi tasarruf hesabi ve dig yardimlar
gibi bir dizi yontemin kullanildigi goriilmektedir (Yildirim, 2012; 51). Bu
yontemler tek basina kullanilmamakta genellikle birkag1 birlikte kullanil-
maktadir. Ayrica, bu yontemler icerisinde cepten yapilan ddemeler harig
diger tiim yontemler risk paylasimina dayali sigorta mantig1 ile ¢aligmak-
tadir. Saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyulmadigi zamanlarda yapilan 6de-
meler ile hizmete ihtiya¢ duyuldugunda ortaya ¢ikacak yiiksek maliyet
sigorta havuzundaki tiim bireylere dagitilmakta ve hizmetin maliyeti dii-
siriilebilmektedir. Boylece, havuza dahil olan yiiksek gelirliler ve diisiik
risk tasiyanlar bir noktaya kadar diistik gelirlileri ve ytiksek risk tagiyan-
lar1 desteklemekte karsilikli dayanisma olusmaktadir (Istanbulluoglu vd,
2010; 87).

Saglik hizmetlerinin finansmani ile ilgili literatiir incelendiginde
gelistirilen tiim modellerin hem toplum hem de finansman agisindan tek
basina miikemmel olmadigi, her modelin kendine gore avantaj ve de-
zavantajlarinin oldugu, her modelin her iilkede (iilkelerin kendine has
ozelliklerinden dolay1) iyi islemeyebilecegi anlasilmaktadir. Literatiirde
saglik hizmetlerinin finansman ile ilgili yapilan ¢esitli siniflandirmalar
mevcuttur. Ornegin, Abel-Smith (1978: 73) saglik hizmetlerinin finans-
manini basit bicimde direkt (dogrudan) ve endirekt (dolayli) yontemler
olarak ayirmistir. Her iki yontemde de talep edilen saglik hizmetlerinin
bedelinin tamami bireylerin cebinden g¢ikarken, direkt yontemde saglik
hizmetini alan birey hizmet sunucuya hizmet bedelini dogrudan (aracisiz)
o0demeler ile gergeklestirmekte, endirekt yontemlerde ise 6deme (devlet,
isverenler, 6zel ve kamu sigorta kuruluslari, yabancilar gibi) tiglincii taraf-
lar tarafindan gerceklestirilmektedir. Bir baska ifadeyle, saglik hizmetle-
rinin finansmani ister genel vergilerle, ister sosyal veya 6zel saglik sigor-
tasi tarafindan, sterse de direk cepten 6demelerle karsilansin sonugta para
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bireylerin ceplerinden ¢ikmaktadir. Her haliikarda finansmanin kaynagi
bireylerin kendisidir. Bu iki 6deme arasindaki temel fark, dolayli cepten
O0demelerde hizmeti kullananlar ile hizmet sunuculari arasina hizmet be-
delini 6demek {izere {igiincii bir tarafin girmesidir.

Yapilan baska bir siniflandirma ise iki argiiman iizerine gelismekte-
dir. Birincisi, sagligin insanlarin temel haklarindan biri oldugu ve dev-
letin temel saglik hizmetlerini vatandaslarina iicretsiz saglamasi gerek-
tigi anlayisi iken, ikincisi, sagligin bireysel sorumluluklar icerisinde yer
aldig1, piyasa sartlarinda her bireyin imkéanlar1 6l¢iisiinde yararlanmasi
gerektigi gortistidir (Yildiz ve Eren, 2020: 77-78). Bu baglamda saglik
hizmetlerinin finansmani, saglik hizmetlerinin bedelinin tamamen devlet
tarafindan karsilandig1 model, saglik hizmetlerinin bedelinin bireylerin
0dedigi primlerden karsilandigi model ve saglik hizmetlerinin bedelini bi-
reyin dogrudan cebinden ddedigi model olarak tice ayrilmaktadir. Burada
dogrudan cepten 6demeler diginda, birinci model finansmanin vergilerle
karsilandig1 Beveridge modelini, ikinci model finansmanin bireylerden ve
isverenlerden toplanan primlerden ve devletinde katkida bulundugu fon-
lardan saglandig1 Bismarck modelini ve bireylerin, isverenlerin, kurum ve
kuruluslarin 6dedigi primleri havuzlayan 6zel saglik sigortasi kurulusla-
rin1 tarif etmektedir. Bu yontemler, finansman kaynaklari, organizasyon
yapilari, yonetim bigimi ve amagclari agisindan dnemli oranda birbirinden
ayrilmaktadir.

Saglik hizmetlerinin finansmaninda baska bir siniflandirma ise fi-
nansman kaynagina gore yapilmaktadir. Buna gore saglik hizmetlerinin
finansmani temel olarak kamu kaynakli ve 6zel kaynakli finansman yon-
temleri olarak ayrilmaktadir. Kamu kaynakli finansman yontemleri genel
vergiler, sigorta primleri, 6zel amach vergiler, bahis ve piyango gibi gelir
kaynaklari ile finanse edilmektedir. Ozel kaynakli finansman ydntemleri
ise Ozel saglik sigortasi i¢in 6denen primler, igverenler tarafindan finan-
se edilen sistemler, dogrudan hane halki harcamalar1 (cepten ddemeler),
toplum finansmani, tibbi tasarruf hesabi, goniillii ve hayir kuruluslarinin
katkilar1 gibi fonlarla finanse edilmektedir.

Daha oncede belirtildigi gibi saglik hizmetlerinin finansmaninda gii-
niimiize kadar gelistirilen yontemlerin hi¢ birisi miikemmel degildir. Her
yontemin kendine gore eksik ve aksayan taraflar1 bulunmaktadir. Dola-
yistyla bu yontemlerin higbirisi herhangi bir iilkenin saglik hizmetleri fi-
nansmaninda tek bagina kullanilmamaktadir. Birbirinin eksigini tamam-
layan, agiklarini kapatan modeller bir arada kullanilmaktadir. Ancak tim
tilkeler incelendiginde saglik hizmetlerinin finansmaninda biiyiik ¢ogun-
lukla (ABD hari¢) kamu finansman1 ve sosyal saglik sigortasinin kulla-
nmldig, 6zel saglik sigortasi, tibbi tasarruf hesaplari, cepten 6demeler gibi
yontemlerin tamamlayic1 yontemler olarak kullanildig: goriilmektedir.
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3.1. Kamu Kaynakl Finansman

Kamusal kaynakli finansman yontemleri 19. yiizyilin sonlarinda ge-
listirilmistir. Bu yiizyilin sonlarinda sosyal sigortacilik yontemi ile basla-
yan kamusal kaynakl1 finansman yontemini 20. ytizyilin baslarinda gelis-
tirilen vergilerle finansman ydntemi izlemistir (istanbulluoglu vd., 2010:
92). Saglik hizmetlerinin finansmaninda yaygin olarak kullanilan sosyal
saglik sigortasi ve vergilerle finansman yontemi kamu kaynakli finans-
man yontemleri olarak bilinmektedir.

3.1.1. Vergilerle Finansman

Vergilerle finansman yontemi giinlimiize saglik hizmetlerinin finans-
maninda siklikla kullanilan ve kollektif sorumlulugun olusturulmasi nok-
tasinda basvurulan finansman yontemlerinden biridir. Ozel ve sosyal si-
gorta uygulamalarinda oldugu gibi genel vergilerle finansman yonteminde
de gerekli olan kaynaklar, saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyulmadan 6nce
toplanmakta ve bireylerin hastalik risklerine kars1 daha iyi koruma altina
alinmasi saglamaktadir.

Saglik hizmetlerinin genel vergilerle finansmani yontemi ikinci diin-
ya savasi sonrasinda William Beveridge tarafindan gelistirilmistir. {1k kez
ingiltere’de ulusal saglik hizmetlerinin finansmaninda uygulanan model,
Beveridge modeli (Ozgen Narci, 2018: 67) olarak da bilinmektedir. Aslin-
da benzer diizenlemeler 1918 yilinda Sovyetler Birligi'nde ve 1938 yilinda
Yeni Zelanda’da mevcut olmasina ragmen, William Beveridge tarafindan
hazirlanan rapor ile ingiliz ulusal saglik sisteminin finansmaninda kul-
lanilan bir model olmustur (Gottret ve Schieber, 2006: 76). Model, saglik
hizmetlerini bir kamu mali olarak gérmekte ve saglik hizmetlerinin genel
vergiler kullanilarak devlet tarafindan finanse edilmesini 6ngoérmektedir.

Saglik hizmetlerinin vergilerle finansmaninda, vatandaglardan fark-
I1 yollarla toplanan kaynaklar bir havuzda biriktirilmekte ve daha sonra
devletin karar mekanizmalar1 araciligi ile belli bir oran1 saglik hizmetle-
ri sektoriine ayrilarak kullanilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu yontemde
vatandaslar bireysel olarak ddedikleri vergiler yoluyla saglik hizmetlerinin
finansmanina katilmaktadirlar. Thtiyag duyulan hizmetin kullanimi asama-
sinda ise sistem tarafindan belirlenen katki paylar1 disinda herhangi bir 6de-
mede bulunmazlar (Tatar, 2011: 112). Sistem tiim niifusu kapsar ve saglik
hizmetlerinden kimlerin {icretsiz faydalanacagi bireylerin mali katkilarina
bakilmaksizin vatandaglik veya diger hukuk kurallar1 ile tanimlanir. Ver-
gilerle finansman, saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi hangi hizmete, ne
zaman ihtiya¢ duyarsa alir goriisiine dayanmaktadir. Bireyin geliri 6deme
giiclinii belirlerken saglik hizmetlerinin finansmaninda bireysel katkisinin
belirlenmesine de temel olusturmaktadir. Ancak bu durum saglik hizmeti
alma hakkina temel olusturmaz (Ugurluoglu ve Ozgen, 2008:137).
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Vergilerle finansman yonteminde, saglik hizmetlerinin finansorii,
diizenleyicisi ve biiyiik oranda sunucusu devlettir. Ayrica bu finansman
yonteminde, 6zel bir orgiitlenme bigimine gerek duyulmamakta ve islem-
ler diger kamu hizmetleri ile birlikte yiriitiilebilmektedir. Buna karsin
vergilerle finansman yonteminde saglik sektoriiniin ve diger kamu ku-
rumlarinin ayni biitgeden faydalanmalari, kurumlara yapilacak harcama-
lar konusunda tercih yapmay1 gerektirebilmekte ve saglik sektorii ile diger
kamu kurumlari arasinda rekabete neden olabilmektedir (Yildiz ve Eren,
2020: 79). Bireylerden ve kurumlardan toplanan gelir vergisi, sermaye
vergisi, titketim vergisi gibi zorunlu katkilar devlet biitgesine katki sag-
larlar. Devlet de bu gelirleri bir havuzda toplayarak ihtiya¢ duyulan saglik
hizmeti sunumunu ve geri 6demesini gergeklestirir. Bu yontem diinyada
kullanilan en yaygin saglik hizmetleri finansman mekanizmasidir (An-
dargie, 2008: 164). Basta Kanada, Danimarka, Finlandiya, Isveg, Birlesik
Krallik, Italya, ispanya ve Portekiz gibi iilkeler olmak iizere bir¢ok iilkede
yaygin olarak kullanilmaktadir (Evans, 2002: 37). Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) tiyesi 191 iilkenin 106’sinda saglik harcamalarinin ana kaynaginin
(Gottret ve Schieber, 2006: 75) vergilerle finansman oldugu belirtilmek-
tedir.

Vergilerle finansman yonteminin uygulanan sistem icerisindeki agir-
l1ig1 iilkenin gelir ve gelismislik diizeyi ile uygulanan ekonomik ve siyasal
rejim farkliliklarina bagh olarak degisebilmektedir. Saglik hizmetlerinin
vergilerle finansmani yontemi, koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetle-
rini genel vergilerle finanse ederek tiim vatandaslarin adil bir sekilde ya-
rarlanmasini saglamay1 amaglar. Ancak bu adil olma 6zelligi verginin top-
lanma bigimi (dolayli - dolaysiz) ile yakindan iliskilidir (Yildirim, 2012:
53). Sunulan saglik hizmetlerinin etkinligi ve riskin tiim toplum bireyleri
tarafindan paylasilmasi i¢in genis bir vergi tabani, adil bir vergi sistemi
ve yiiksek bir vergi toplama kapasitesinin olmasi gerekmektedir. Vergiye
dayali finansmani genisletmek sagliksiz ve varlikli olmayanlarin saglik
finansman yiikiinii azaltir (Evans, 2002: 37).

Bu sistemde vergilerin toplanma bi¢imi (dolayli-dolaysiz) farkli ge-
lir gruplarini ne yonde etkilediginin ve o sistemin ne kadar hakkaniyetli
oldugunun da 6nemli bir belirleyicisidir. Bu agidan toplanan vergilerin
dolaysiz vergiler mi yoksa dolayl1 vergiler mi oldugu 6nemlidir. Dolaysiz
vergiler, bireylerin, hane halklarinin ya da firmalarin elde ettikleri gelir
diizeyleri iizerinden alinan vergilerdir (Or: gelir ve kurumlar vergisi gibi)
(Tatar, 2011: 112). Dolayh vergiler ise gelirle iligkili olmayan, tiiketilen
mal ve hizmetler {izerinden alinan vergilerdir (Or: giimriik vergisi ve kat-
ma deger vergisi gibi). Dolayli vergiler genellikle mal ve hizmet fiyatinin
belirli bir yiizdesi olarak toplandigi i¢in bireylerin dolayli vergilerden ne
kadar etkileneceklerini tiiketim aligkanliklar belirler. Bir verginin artan
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oranli (progressive) olup olmamasi o verginin hakkaniyetli olup olmadi-
ginin en 6nemli belirleyicisidir. Vergilemede hakkaniyetin saglanabilmesi
vergi oraninin diisiik gelir gruplarinda daha diisiik, yiiksek gelir grupla-
rinda daha yiiksek olmasina baghdir. Ayrica kayit dis1 ekonominin yay-
gin oldugu tilkelerde kayit dis1 gelirin yiiksek olmasi dogrudan vergilerin
toplanmasinda sorunlar ¢ikartabilir. Bununla birlikte ¢ok yiiksek oranda
vergi toplanmasi daha yiiksek kazang elde etme istegini kirabilecegi gibi
tilkenin uluslararasi rekabet giiclinii ve yatirim potansiyelini olumsuz yon-
de etkileyebilir (Tatar, 2011: 112).

Saglik hizmetlerinin finansmani i¢in kullanilan diger sistemlerde ol-
dugu gibi vergilerle finansman yonteminin de bazi avantaj ve dezavan-
tajlart s6z konusudur. Bunlar1 genel olarak sdyle dzetlemek miimkiindiir
(Ugurluoglu ve Ozgen, 2008:138; Celik, 2011:177-181: Yildiz ve Eren,
2020: 79-81);

Avantajlari;

» Biiyiik bir niifustan toplanan fonlarin tek bir havuza aktarilmasi
ile saglik risklerinin finansmani etkili bir bicimde saglanmaktadir.

* Vergi 6demelerinin zorunlu olmasi fon kaynaklarinin devamlili-
gin1 saglamakta ve fon sikintisinin yaganmasina engel olmaktadir.

e Vergilerin genis bir tabana yayilmasi ile saglik diizeyi gozetil-
meksizin tiim vatandaslarin biitceye katki yapmasi saglanmaktadir.

* Saglik harcamalarinin yiikii bireyin gelirine (6deme giicline)
gore dagilmaktadir.

e Saglik hizmetlerinin finansmaninda kullanmak amaciyla fon
toplamak i¢in ayr1 bir kuruma gerek yoktur.

» Saglik statiisii ne olursa olsun tiim vatandaslarin saglik hizmeti
ihtiyact herhangi bir kisitlama olmadan karsilanmaktadir.

+ Ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetleri iiretenler ile tiiketenler ara-
sinda finansman konusunda yiiz yiize bir iliski olmamas: tiiketicilerin
hizmet tiretenlere baskisini en aza indirmektedir.

Dezavantajlari;

» Kayit dis1 ekonominin yayginligi ve vergiyi doguran olayin belir-
ginsizlesmesi vergi tabanini daraltabilir.

* Adil bir vergi sistemin uygulanmasinda zorluklar yasanabilir.

* Saglik hizmetlerinin finansmaninda kullanmak i¢in biitceden ay-
rilacak fon diger sektorlerin baskisina maruz kalabilir. Dolayisiyla politik
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baskilar sonucu sisteme aktarilacak fonda kesintiye gidilmesi ve kaynak
yetersizliginin ortaya ¢ikmasi riski s6z konusudur.

*  Milli gelirden sagliga ayrilan payin diisiik olmasi durumunda do-
layli vergilerin artirilmasi yoluna gidilebilmesi s6z konusu olabilir.

3.1.2. Sosyal Saglik Sigortasi

Sosyal saglik sigortasi yoluyla saglik hizmetlerinin finansmaninin
saglanmasi ilk olarak on dokuzuncu yiizyilda Almanya Basbakani Otto
Von Bismarck tarafindan gelistirilen yontemin Almanya’da uygulanma-
styla baglamistir. Sanayi devrimi ile birlikte biiytlik firmalarin ortaya ¢ik-
mast ve bir is¢i kesiminin olusmasi sendikal drgiitlenmeleri beraberinde
getirmistir. Isciler tarafindan karsilikli destek i¢in organize edilen hasta-
lik fonlari, is¢ilerinin daha iyi saglik hizmetlerine erisiminin faydasini
goren igverenler tarafindan desteklenmistir. Bdylece, firmalarda calisan
is¢ilerin bir kismi1 veya tamami i¢in saglik sigortasinin saglandigi, kont-
rollin bityiik dl¢iide is¢ilerde kaldig1, ancak bazi yonetim ve mali girdile-
rin igverenlerden geldigi bir model ortaya ¢ikmistir (Normand ve Busse,
2002: 60). Bu model ilk sosyal saglik sigortasi olarak bilinmektedir.

Emeklilik ve saglik sigortasini iceren bu ilk sosyal giivenlik sistemi,
cikis kaynagi olan Almanya saglik sistemi ile 6zdeslesmekte ve sistemi
gelistiren Bismarck’in adindan dolay1 “Bismarck Modeli” olarak da bi-
linmektedir. Sosyal saglik sigortasinin temeli isle ilgili sigortaya dayan-
digindan asil amag tiim niifusu sigorta kapsamina almak degildi. Ancak,
zamanla toplumun farkli kesimlerini kapsayan sosyal sigortaya doniise-
rek calisanlarin saglik ve sosyal risklerinin paylasilmasini temel almistir
(Normand ve Busse, 2002: 62). Model, ¢alisanlarin ve igverenlerin, kamu
yonetimi ve denetimindeki sigortalara, belirli oranlarda prim 6demek
suretiyle sigorta kapsamina alinmalar1 yaklasimina dayanmaktadir. Mo-
delde saglik hizmetlerinin finansmani agirlikli olarak calisan ve igveren
katkilar1 ile saglanmaktadir. Devlet katkisinin da s6z konusu oldugu mo-
delde bireylerin saglik riskleri sisteme dahil olan diger iiyeler tarafindan
paylasilmaktadir (Yildiz ve Eren, 2020: 81). Sagligin dogustan gelen ve
vazgecilmez bir hak oldugu diisiiniildiigiinde toplumdaki tiim bireylerin
saglik glivencesinin olmasi 6nemli hale gelmektedir. Sadece saglik riskle-
rinin degil sosyal risklerinde paylasilmasi sistemin sosyal giivenceye do-
niismesinde etkili olmustur (Manavgat, 2019: 53).

Sosyal saglik sigortasi sisteminde devlet temel olarak diizenleyici ve
denetleyici rolii iistlenmekle birlikte, kendi adina ¢alisanlar icin sabit bir
fiyattan veya tahmini gelire gore, bagkasi adina calisanlar i¢in ise maas
veya licret diizeyine gore belirledigi primleri toplamakta, diisik gelir
diizeyine sahip, 6deme giicliigii ¢eken ve giivencesi olmayan bireylerin
sigorta primlerini karsilamaktadir. Sistemde saglik hizmetlerinden fayda-
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lanmak i¢in sisteme iiye olmak zorunludur. Calisanlar ve igverenler, sag-
likl1 olduklar1 ve calistiklari siire igeresinde ddedikleri prim ve yaptiklar
katkilarla, ¢aliganlarin saglik hizmetlerine ihtiya¢ duymalar1 durumunda
kendileri i¢in yapilacak saglik harcamalarinin finansmanina katilmakta-
dirlar (Yildiz ve Eren, 2020: 81). Modelde, bireylerin saglik hizmetleri-
ne ihtiya¢ duymalar1 durumunda ortaya g¢ikacak olan maliyetler, sadece
saglik hizmetini kullanan birey tarafindan degil sisteme dahil olan tiim
bireyler tarafindan 6dedikleri prim nispetinde paylasilmaktadir. Caligan
ve igverenlerin 6dedikleri prim miktar1 calisanin maast ile iligkilidir. Boy-
lece yiiksek gelire sahip olan bireylerin sagladigi katki ile diisiik gelire sa-
hip olan bireylere dogru ve diisiik saglik riski tasiyan bireylerden yiiksek
saglik riski tastyan bireylere dogru gelirin yeniden dagilimi saglanmakta
ve toplumsal refahin artirilmasina katkida bulunulmaktadir.

Tarihi siirec igerisinde iilkelerin siyasi, ekonomik, sosyal ve kurumsal
yapilarinda meydana gelen degisikliklerle birlikte iilkelere gore uygula-
ma farkliliklarinin olustugu sosyal saglik sigortasinin yaklasik 140 yillik
bir gegmisi bulunmaktadir. Sistemin temel 6zelliklerini kisaca siralamak
mimkiindiir (Celik, 2011: 181-183; 1stanbulluoglu vd, 2010: 92; Ugurluog-
lu ve Ozgen, 2008: 140-142);

+ Uyelik zorunludur.
+ lIsverenler ve calisanlar pirim dderler.

+ Odenecek pirimler genellikle isveren ve calisan arasinda paylas-
tirilmaktadir.

» Sistemin ilk uygulamasinda igsveren ve calisanlar pirim 6derken
zamanla devlette finansmana katilmistir.

» Sigortalinin d6deyecegi pirimler maasi ile orantilidir ve alacagi
saglik hizmetini etkilemez.

e Calismayan bireyler icin genellikle hastalik fonlarindan katki
saglanmaktadir.

+ Uyelerin saglik hizmeti alacagi saglik kurumlarini segme 6zgiir-
lugi vardir.

* Sosyal sigorta kuruluslar1 bazi iilkelerde kar amaci giiderken ba-
zilarinda tek amag yeterli finansmani saglamaktir.

Sosyal saglik sigortasi ile vergilerle finansman yontemi arasinda
onemli bir benzerlik s6z konusudur. Her iki modelde de bireyin saglik
durumu ile 6denecek vergi veya prim arasinda bag kurulmaz. Basa bir
ifade ile saglik riski yiiksek olan bireyin daha yiiksek prim veya vergi
Odemesi, saglik riski diisiik olan bireyin daha diisiik vergi veya prim 6de-
mesi sdz konusu degildir (Ozgen Narci, 2018: 62). Verginin veya primin
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O6denmesi ihtiya¢ duyulan saglik hizmetinin alinmasi hakkini saglarken,
Odenen vergi veya prim miktarinin alinacak olan saglik hizmetinin mikta-
11 ve niteligi ile iligkisi yoktur. Bununla birlikte sosyal saglik sigortasi ile
vergilerle finansman yontemi arasinda belirgin farklarda bulunmaktadir.
Bunlar (Ozgen Narci, 2018: 62);

* Sosyal saglik sigortasinda kisilerin gelirlerinden saglik harcama-
larini finanse etmek i¢in zorunlu katki kesilmektedir.

» Sosyal saglik sigortasi sosyal dayanigma prensibine dayanmakta-
dir. Toplanan primlerle olusturulan havuz sayesinde saglikli kisiler hasta-
lar1, zenginler yoksullari, genglerde yaglilari finanse ederler.

* Sosyal saglik sigortasi ile toplumun sadece belirli bir kesimi si-
gorta kapsamina alinir.

* Sosyal saglik sigortasinda kisilerin hizmetten yararlanma kosul-
lar1 bellidir. Bireyler belirlenen primi ddedigi siirece tanimlanan saglik
hizmeti paketinden yararlanabilirler.

* Sosyal saglik sigortasinda primlerin toplanmasini, havuzlanma-
sin1 ve yonetimini saglayan genellikle devletin denetiminde ve kar amaci
olmayan farkli sayida sigorta kurumlar1 vardir.

Sosyal saglik sigortasi ile saglik hizmetleri finansman modelinin en
onemli ozelliginin devletin olusturacagi sosyal sigorta giivenlik ag1 ile
saglik hizmetleri finansmanina miidahale edebilmesidir. Ayrica, prim
O0demesinde “geliri” temel alarak bireyin saglik durumu, yas ve cinsiyet
gibi ozelliklerini goz ardi etmesinden dolay1 hakkaniyetli oldugunu sdy-
lemek miimkiindiir (Manavgat, 2019: 54-55). Sosyal saglik sigortasi basta
Almanya olmak tizere OECD iiyesi iilkelerde, Latin Amerika iilkelerinde,
baz1 Afrikaiilkelerinde ve birgok diisiik ve orta gelirli iilkede (60°dan fazla
iilke) uygulanmaktadir (Gottofield ve Schreiber, 2006: 82). Sosyal saglik
sigortasinin da kendine gore avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. En
onemlileri asagidaki gibi siralanabilir (Ozgen Narci, 2018: 63; Yildirim,
2012: 53);

Avantajlari;

* Saglik hizmetlerinin finansmani i¢in siirekli ve dngoriilebilir dii-
zeyde ek mali kaynak saglar.

+ lyi uygulandig: takdirde, en az vergiler kadar hakkaniyetli bir
yontem oldugu soylenebilir.

+  Ozerk bir yonetim yapisina sahiptir ve denetime izin vermekte-
dir.
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Dezavantajlari;

» Kayit dis1 (sigortasiz) ¢alisanlarin oraninin yiiksek oldugu du-
rumlarda igveren ve calisanlardan prim toplanamayacagi i¢in verimli bir
yontem degildir.

e Primlerin yiiksek olmasi durumunda ciddi ekonomik etkileri ola-
bilir. Isvereni kay1t dis1 is¢i calistirmaya yonlendirebilir, istihdam azala-
bilir, rekabet giicii zayiflayabilir.

+ Idari karmasiklik (prim toplam, diizenleme, hizmet sunucularla
so0zlesme yapma vb.), maliyetlerin yiiksekligi ve maliyet kontrolii zordur.

3.2. Ozel Kaynakh Finansman

Sosyal sigorta yontemleri sanayi devriminden sonra gelistirilmis
ve ikinci diinya savagindan sonra sanayilesmis bir¢ok tilke vatandaslarini
sosyal sigorta kapsamina almigtir. Sanayilesme, iiretimin artmasi, kentles-
me, bireysel gelir artisi, toplumun biling diizeyinin ylikselmesi ve yagam
bi¢cimindeki degisimler insanlarin ihtiya¢ ve beklentilerini degistirmistir.
Bu baglamda birgok hizmet piyasa sartlarinda sunularak bireylere ihtiyag-
larini karsilamada farkli segenekler sunulmaya baslanmistir. Ozel kesimin
tesviki ile birlikte cesitli 6deme ve finansman yontemleri ortaya ¢ikmigtir.
Saglik hizmetlerinin 6zel kaynaklarla finansman1 da bunlardan birisidir.
Genellikle gelismis ve yiiksek gelir seviyesine sahip iilkelerde, sosyal sag-
lik sigortasi veya ulusal saglik sigortasinin yaninda ek olarak daha o6zel
hizmet almak isteyen bireylerin bagvurdugu yontemlerdir. Herhangi bir
sosyal sigortast olmayan bireyler aldiklar1 saglik hizmetlerinin bedelini
cepten ddemeler seklinde gerceklestirirken, dzel saglik sigortasi yaptiran
bireyler aldiklar1 saglik hizmetlerinin bedelini sigorta kanaliyla 6demek-
tedirler. Bu boliimde 6zel kaynakli finansman yontemleri degerlendiril-
mektedir.

3.2.1. Ozel Saglik Sigortasi

Giiniimiizde saglik hizmetlerinin finansmaninda kullanilan 6zel
kaynakli finansman yontemlerinden birisi 6zel saglik sigortasidir. Bir¢cok
iilkede istege bagli uygulanirken, ABD ve Isvigre’de zorunlu, dzellikle
yiiksek gelirli iilkelerde kamu finansmanina ek olarak kullanilan yaygin
bir saglik finansman modelidir (Gottofield ve Schreiber, 2006: 103). Ozel
saglik sigortasi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olsun ya da olmasin
sigortalinin karsilasacagi hastalik veya kaza sonucu yaralanma halinde
ihtiya¢c duyacagi muayene, tedavi ve ila¢ masraflarin1 karsilayan istege
bagli bir sigorta tiirii (Celik, 2011:187) olarak tanimlanmaktadir.

Ozel sigortalar kendi kendine yardim fikrine dayanmakta ve dzel
saglik sigortasi yaptiran bireyler, istege bagli olarak saglikta 6zel ¢ikar-
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larint gesitli risklere karst koruma altina almaktadir (Orhaner, 2018: 99).
Ozel sigorta programlar1 genellikle bireysel risk derecelendirmesi uygu-
larlar. Baska bir ifade ile herhangi bir hastaligi olan (kanser, hipertan-
siyon, diyabet gibi) veya hastalanma riski yiiksek olan (sigara, alkol ve
uyusturucu kullananlar gibi) bireyler, diisiik riskli bireylere gore daha faz-
la prim ddeyebilirler (Witter, 2002: 34). Ozel saglik sigortalari ile sosyal
saglik sigortalar1 arasindaki en onemli fark risk havuzlamasinda ortaya
¢ikmaktadir. Ozel saglik sigortasinda ddenecek primler gelire gore degil
bireylerin veya gruplarin yas, cinsiyet, saglik durumu, tasidiklar1 hasta-
lanma riski ve yasam bi¢imi gibi ¢esitli faktorlere gore belirlenmektedir.
Ozel saglik sigortasinda temel amag, sigorta baslangic tarihinden itibaren
meydana gelebilecek riskleri teminat altina almak ve bireyi sigorta dncesi
sahip oldugu saglik statiisiine kavusturmaktir (Tiras, 2013: 145).

Ozel sigorta finansman yonteminde geri ddeme kurumu 6zel saglik
sigortast firmasidir. Yontemde, sigorta yapacak kurum ile sigortalanacak
kisi arasinda onceden belirlenen sartlara gore, genellikle bir yil gecerli
olan ve siire sonunda yenilenebilen sigorta poligesi ile sozlesme yapil-
maktadir. Yapilan sozlesme ile sigortanin tiirii, kapsadigi zaman dilimi,
sigortalanan kisinin yapacagi ddemeler ve sigortalanan kisiye yapilacak
O0demelerin sartlar1 agik bir sekilde belirlenmektedir. Bununla birlikte ip-
tal durumunda sigortanin teminat kapsami, sigorta s6zlesmesinin kapsa-
mi, hak edilen prim oranlar1 ve s6zlesmenin yenilenme sartlar1 policede
belirtilebilmektedir. Ayrica sozlesmede belirtilen sartlar, kanuna ve genel
sartlara uygun olmak kaydiyla 6zel hiikiimlerle genisletilebilir ve daralti-
labilir (Yildiz ve Eren, 2020: 83).

Kéar amacinin oncelikli oldugu &zel saglik sigortasi yonteminin
en sakincall yonii kisinin saglik durumu ile 6dedigi prim miktar1 arasinda
kurulan bagdir. Onceligin kar elde etmek oldugu sistemde yiiksek risk
gruplar1 ve dislik gelirlilerin diglanma egilimi artmaktadir. Firma karlili-
gin1 azaltabilecek kesimler sigortalanamaz olarak nitelendirilerek, kronik
rahatsizlig1 olanlar ve yaslilar sigorta kapsamina alinmayabilmektedir.
Ayrica asimetrik bilgi kaynakli olarak ortaya ¢ikan, bireylerin sigorta yap-
tirmadan Once var olan hastaliklarini gizlemesi yoniinde bilgi saklamasi
sigorta firmalarina ek maliyetler yiikleyerek primlerin yiikselmesine ve
diisiik gelirlilerin sigortadan faydalanamamasina sebep olmaktadir. Ote
yandan sigortalanan bireylerin sigorta yaptirdiktan sonra gereksiz hizmet
talepleri, sagliklarina dikkat etmemeleri ve sagliklarint bozucu davranig
icerinde olmalar1 da maliyetlerin artmasina ve primlerin yiikselmesine yol
agmaktadir. Bu nedenlerle bir {ilkede saglik sisteminin tamamiyla ve sa-
dece Gzel saglik sigortasi yontemiyle yiiriitiilmesi, glinlimiiziin adalet ve
esitlik anlayis1 bakimindan kabul edilemez olarak goriilmektedir.
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Ozel saglik sigortasina olan talep iilkelerin gelir ve geligmislik dii-
zeyleri ile yakindan iligkilidir. Kamunun sosyal sigorta sistemini olustu-
ramadig1 ve piyasa mekanizmasina dayali isleyen sistemlerde toplumun
yoksul kesiminin saglik hizmetlerine erisimi zorlagmaktadir. Bu durumda
0zel saglik sigortalar1 lilkenin sosyal giivenlik alt yapisini destekleyerek
saglik hizmetlerinin kullaniminin etkisini artirabilir. Ayrica sosyal saglik
sigortalar1 yaninda tamamlayici rol iistlenerek kamunun finanse etmedi-
gi saglk hizmetleri i¢in kaynak saglar (Manavgat, 2019: 57). Ozel sag-
lik sigortast yontemi ozellikle gelismis ve yiiksek kisi basi gelire sahip
tilkelerde, sosyal saglik sigortasi ve ulusal saglik sigortasi yontemlerinin
eksikliklerini tamamlamada alternatif bir yontem olarak goriilmektedir.

Ozel saglik sigortasi sisteminin etkin ve verimli bir sekilde isleye-
bilmesi taraflarin sahip olduklar1 bilgileri birbirinden saklamamalarina,
sozlesmede taahhiit edilen hiikiimlere uymalarina baghdir. Aksi takdirde
asimetrik bilgiye dayali olarak ters se¢im ve ahlaki tehlikenin olugmasi,
sigorta primlerinin yiikselmesiyle birlikte toplam saglik harcamalarinin
artmasina neden olacaktir. Bu durum toplumun bazi kesimlerinin saglik
hizmetlerine erisimini zorlastirarak saglik hizmetlerinin etkin ve verimli
bir sekilde sunulmasini engelleyecektir. Saglik hizmetlerinin finansma-
ninda kullanilan diger sigorta modellerinde oldugu gibi 6zel saglik sigor-
tasinin da ¢esitli olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. Hi¢cbir model
tek basina miikemmel degildir ve kendisini tamamlayan diger modellerle
birlikte kullanilmaktadir.

Ozel saglik sigortasinin kendine gore énemli avantaj ve dezavantaj-
larin1 s6yle dzetlemek miimkiindiir (Ozgen Narci, 2018: 71; Maynard ve
Dixon, 2002: 110);

Ozel saghk sigortasinin avantajlari;

» Saglik hizmetleri sektoriiniin finansal yiikiiniin ve finansal riski-
nin azaltilmasi konusunda sagladig1 ek mali kaynaklarla yardime1 olur.

e Saglanan ek kaynaklarla hiikiimetin saglik hizmetlerine erisimi
olmayan yoksul ve dezavantajli insanlara saglik hizmeti sunmasina yar-
dimci olur.

* Nispeten varlikli insanlarin taleplerini kendi kendine finanse et-
mesini saglar.

* Hem fakir hem de zengin insanlara fayda saglayabilecek altyap1
icin ek kaynaklar1 harekete gegirir.

* Esnekligi ve kar giidiisii nedeniyle kamu sektoriiniin reformunu
hizlandirabilecek yenilik ve verimliligi tesvik eder.

e Tiketiciler i¢in segenekleri artirir.
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Ozel saglik sigortasinin dezavantajlary;

* Primlerin bireysel riske gore belirlenmesinden dolay tiiketicile-
rin prim miktar1 konusunda pazarlik giicii zayiftir. Dolayisiyla 6zel sag-
lik sigortasinin maliyeti yiikselir ve cepten 6demeler artar. Bu bakimdan
diisiik gelir diizeyine sahip kisiler ve iilkeler icin tercih edilen bir yontem
degildir.

e Risk degerlendirmesi, hizmet paketinin belirlenmesi, prim he-
saplama, reasiirans (sigorta sirketinin kendisini sigortalamasi) satin alma
maliyetleri ve kar elde etme ¢abasindan dolay1 diger yontemlere gore yo-
netim maliyetleri daha yiiksektir.

* Sigortali kisinin finansal yiikiinii artirma egilimi fazladir.

* Prim miktar1 gelire gore degil de bireysel riske gore belirlendi-
ginden diger yontemlere gore finansal yiik hakkaniyetsiz olarak dagilir.

» Sigortacinin, bireyin mevcut ve gelecekteki saglik durumu hak-
kinda bilgi sahibi olmamasi, gelecekteki tazminat taleplerinin tahmin
edilmesini ve riskli primin hesaplanmasini zorlagtirir.

» Sigortali olduklarinda, bireyler risk alma davranisina katilabilir
veya hizmet ihtiyaglarini etkileyebilir (ahlaki tehlike).

+  Ozel sigorta sirketleri hastalanma ve saglik harcamasi yapma ris-
ki daha diisiik bireyleri segme egilimi gosterebilirler. Bu da, gelir diizeyi
diistik, saglik diizeyi kotii ve yaslt olan ve 6zel sigorta satin alamayan
kisilerin saglik hizmetlerine erisimini ve kullanimini olumsuz etkileye-
bilir.

* Bilgi asimetrisinden dolay1 bireyler saglik durumlari ile ilgili bil-
gileri sigorta sirketinden gizleyebilirler. Bu durum ytiksek riskli bireyle-
rin sigortalanmasina ve sigorta primlerinin yilikselmesine neden olarak,
diisiik riskli kisilerin yiiksek prim 6demek istemedigi igin 6zel sigorta
satin alamamasina neden olur.

» Saglik hizmetlerinin gereksiz ve sik kullanimini artirabilir.
3.2.2. Cepten Odemeler

Cepten ddemeler saglik hizmetlerinin finansmaninda kullanildig1 bi-
linen ilk uygulamadir. Saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyan bireylerin, alinan
saglik hizmetlerinin bedelini hizmet sunuculara dogrudan kendi ceplerin-
den ddemeleri olarak bilinmektedir. Saglik hizmet sunucularina yapilan
bu 6demeler daha sonra herhangi bir sekilde, kamu veya 6zel geri 6deme
kurumlarindan iade olarak tahsil edilememekte ve alinan saglik hizmet-
lerinin finansmani tamamiyla hizmeti kullanan birey tarafindan karsi-
lanmaktadir. Cepten 6deme yonteminde ilerde ortaya g¢ikabilecek saglik
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riskleri i¢in herhangi bir finansal koruma veya araci kurulus bulunma-
maktadir (Yildiz ve Eren, 2020: 84). Dolayisiyla bu yontemde tiim 6deme
ve riskler saglik hizmeti ihtiyac1 duydugunda bireyin kendisine aittir.

Toplumsal diizende meydana gelen degismeler, ekonomik ve sosyal
olgularin degismesi, saglik risklerine karst koruma saglayan kamusal ve
0zel nitelikli finansman yontemlerinin gelistirilmesi saglik hizmetlerinin
finansmaninda cepten 6demelerin oraninin diismesine sebep olmustur.
Ancak saglik hizmetleri talebinin her gecen giin artmasi ve maliyetlerin
ylikselmesi hiikiimetleri saglik hizmetlerinin finansmani i¢in yeni kaynak
arayislarina itmistir. Bu durum ise saglik hizmetlerinin finansmaninda
cepten ddeme finansman yontemini tekrar giindeme getirmistir. Pek ¢ok
iilkede cepten ddemlerin bir tiirii olan kullanici katkilar1 yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu 6demeler, saglik hizmetlerinin asir1 ve gereksiz kul-
lanimin1 6nlemek ve saglik hizmetleri finansmani icin ek gelir kaynagi
olusturmak amaciyla kullanilmaktadir. Cepten ddemeler yontemi tiim
saglik sistemlerinde var olmakla birlikte, saglik hizmetlerine duyulan ih-
tiyacin ne zaman ve nerede ortaya ¢ikacaginin ve maliyetinin ne kadar
olacaginin bilinmemesinden dolay1 tek basina bir saglik hizmeti finans-
man yontemi olarak kullanilmasi uygun goriilmemektedir (Tatar, 2011:
113).

Saglik hizmetlerinin finansmaninda cepten ddemelerin varligi, sis-
tem igerisinde bazi bireylerin veya hizmetlerin giivence altina alinamadi-
gin1 gostermektedir. Saglik sistemi i¢erisinde tiim cepten 6deme tiirlerinin
miimkiin oldugunca azaltilmasi, 6demelerin bireyin geliri ile iliskilendi-
rilerek bazi gruplarin (diisiik gelirliler, kronik hastalar gibi) 6demelerden
muaf tutulmasi cepten 6deme finansman yonteminin olumsuz ektilerini
azaltabilir (Y1ldiz ve Eren, 2020: 85). Cepten ddemeler 6zelliklerine gore
kendi igerisinde dogrudan ddemeler, kullanici katkilar1 ve enformel 6de-
meler olarak ti¢ baslik altinda incelenmektedir.

3.2.2.1. Dogrudan Odemeler

Dogrudan 6demeler, kamu veya 6zel saglik sigortast kapsaminin di-
sinda kalan, saglik hizmetlerinin sunumunun aksadigi veya uzun bekleme
siireleri nedeniyle hizmete ulagimin aksadigi durumlarda, saglik hizmet-
lerini talep eden bireyler tarafindan cepten yapilan 6demeleri kapsamak-
tadir (Celik, 2011: 194). Bunlar genellikle giivence kapsami diginda kalan
ilaglar, 6zel hekim muayeneleri, 6zel hastanede veya klinikte yapilan teda-
viler ve dis tedavileri i¢in saglik hizmet sunucularina yapilan 6demelerdir.
Bazi iilkelerde bu 6demeler, uygulanan saglik politikalarinin geregi olarak
6zel kesimin saglik hizmetleri sunumunu tesvik etmek amaciyla vergiler
yoluyla desteklenmektedir.
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3.2.2.2. Enformel Odemeler

Cepten yapilan 6demeler icerisinde degerlendirilen enformel 6deme-
ler, genellikle kamu sektoriinde ¢alisan saglik personeline, gerek tedavi
oncesinde kayrilmak veya 6zel olarak ilgilenilmek i¢in, gerekse de tedavi
sonrasinda tesekkiir amaciyla yapilan gayri resmi 6demelerdir (Yildiz ve
Eren, 2020: 84). Saglik sistemindeki kaynaklarin yetersizligi, 6zel saglik
hizmetlerinin pahalilig1, saglik hizmetleri sunucularini etkileme diisiin-
cesi ve kiiltiirel gelenekler enformal ddemelerin temel nedenlerini olus-
turmaktadir. Enformel 6demeler pek ¢ok iilkede yasadisi olarak kabul
edilmekte ve kayit dis1 ekonomiler gibi kayda gegmedigi i¢in miktar1 bi-
linememektedir.

Enformel 6demelerin yayginlasmasi ¢ogu zaman toplumda diizensiz-
lige ve adaletsizlige yol agarak bu konuda 6zel bir sistemin olugsmasina
yol agmaktadir. Ayrica bu tiir 6demeler, hakkaniyet ilkesini zedelemekte,
O0deme giicii zayif olan bireylerin hizmetten esit sekilde yararlanmasini
zorlastirmakta, saglik politikalarinin seffafligini etkilemekte ve saglik si-
temine zarar vererek devlete olan giivenin sarsilmasina neden olmakta-
dir (Celik, 2011: 197). Bununla beraber enformel 6demelerin ¢ogu iilkede
yasa dis1 olarak kabul edilmesine ve buna kars1 agik bir tavir sergilenmesi-
ne ragmen Oniine gecilememektedir. Bu konuda, hiikiimetlerin olusturaca-
g1 acik ve uzun donemli politikalar ile saglik isgiiciinii biitge imkanlarina
uygun olarak planlamasi, saglik caliganlar1 tizerindeki is yiikiiniin ve ge-
lirlerinin yeniden diizenlemesi, maliyet etkili hizmetlere oncelik verilme-
si sistemin finansal yiikiiniin azalmasini saglayarak saglik personelini ek
gelir elde etme diisiincesinden uzaklastiracaktir.

3.2.2.3. Kullanic1 Katkilar:

Kullanic katkilari cepten ddemeler igerisinde formel 6demeler kap-
saminda degerlendirilmektedir. Kisaca; bir saglik giivencesi kapsaminda
olan bireylerin bir saglik hizmeti ihtiyact durumunda almis olduklar1 sag-
lik hizmeti bedelinin belirli bir miktar1 i¢cin yapmis olduklar1 6demeler
olarak tanimlanmaktadir. Kullanict katkilarimin temelde iki amaci bu-
lunmaktadir. Bunlardan birincisi, gereksiz hizmet kullanimini engelleye-
rek verimliligi artirmak iken ikincisi, artan saglik harcamalarini finanse
ederek hizmetlerin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla ek gelir elde
etmektir.

Kullanici katkilarinin finansman yontemi olarak kullanilmasinin te-
melinde saglik hizmetlerinde arz ve talep yoniinde kisitlamalara giderek
kaynak saglama diisiincesi yatmaktadir. Saglik hizmetlerinin fiyat esnek-
liginin negatif oldugu varsayimindan hareketle, hizmet alim1 sirasinda
yapilan dogrudan 6demelerle saglik hizmetlerinin talebinin diigliriilmesi
ve gereksiz kullanimin 6niine gecilmesi diisiinilmektedir. Baska bir ifa-



158 - Haci Hayrettin Tiras

de ile ek 6demelerle kullanici talebinde sinirlamalar olusturulmaktadir.
Buna kargin ek gelir olusturma amaciyla uygulanan kullanic1 katkilar
uygulamasinda saglik hizmetlerinin talep esnekliginin kat1 olacag var-
sayllmaktadir. Bu durumda ek maliyetlerle birlikte fiyatin yiikselmesine
ragmen saglik hizmeti kullaniminin artacagi ve fazladan finansman kay-
nag1 saglanacag diisliniilmektedir (Manavgat, 2019: 58). Ancak kullanici
katkilar1 uygulamalar1 ¢ogunlukla saglik hizmetlerinin talebinde azalma
ile sonuglanmaktadir. Yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglara gore,
Almanya’da 2003 yilinda uygulamaya konulan ek kullanici katkilari, 2004
yilinin ilk ii¢ ayinda hekime bagvuru sikligint %4,6 oraninda diigiirmiis-
tiir. Ayni sekilde, kullanic1 katkilarinin uygulanmasi Belgika, Danimarka,
Isveg ve Hollanda’da doktora gitme say1sin1 ve hastanede kalis giin say1sin1
diistirmiistiir (Celik, 2011: 195). Ayrica kullanici katkilarinin uygulanmasi
saglik hizmetlerine ulasim agisindan 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Kullanic1 katkilar1 konusunda saglik hizmetlerinde uygulanmasini sa-
vunanlar ve karsi ¢ikanlar olmak tizere iki goriis bulunmaktadir. Kullanict
katkilarin1 savunanlara gore ii¢c nedenden dolay: kullanict katkilar: saglik
hizmetlerinde problemlerin ¢oziimiine katki saglayabilir. Birincisi, kulla-
nic1 katkilari ile daha fazla gelir elde edilerek daha iyi saglik hizmeti veri-
lebilir. Ikincisi, kullanici katkilarindan elde edilen ek gelir ile devlet kirsal
kesimlere saglik hizmetlerini yayabilir ve bdylece yoksul kesimin saglik
hizmetlerine erisilebilirligini artirabilir. Uciinciisii ise, kullanic1 katkilart
kamu hizmetlerinin daha verimli sunulmasini, saglik hizmetlerinde sevk
sisteminin daha uygun olarak kullanilmasini, tiiketicilerin saglik hizmetleri
talebinde daha maliyet duyarli olmasini ve gereksiz recete yazimlarini en-
gellemeyi saglayabilir. Buna karsin kullanici katkilar1 uygulamasina karsi
cikanlar ise, kullanici katkilarinin bazi hastalar, hastalik gruplari, yoksullar
ve kolay zarar gorebilecek kesimler icin hakkaniyetsizligi beraberinde getir-
digini ileri siirmektedirler. Ayrica kullanici katkilarinin saglik sektoriinde
geliri artirict etkisinin sinirlt oldugu, uygulama ve yonetimsel problemleri
beraberinde getirdigi dile getirilmektedir (Yildirim, 2012: 56-57).

Kullanic1 katkilari, gelir seviyesi diigiikk bireylerin desteklenmesine
veya saglik hizmetleri finansman sistemindeki gelir adaletsizliginin azal-
tilmasina katkida bulunurken, ayni zamanda finansman yiikiiniin gelir
seviyesi diisiik ve saglik durumu kotii olan bireylere kaymasina da neden
olmaktadir. Bu durum finansman yiikiiniin topluma yayilmasina ve ris-
kin paylagilmasina engel olabilmektedir. Saglik hizmetlerinin finansmani
agisindan toplumsal adaletin saglanmasinda; saglik hizmetlerinin siirek-
liligin saglanmasi, kronik hastalar, emekliler ve geliri diisiik bireylerin
katkidan muaf tutularak elde edilen gelirlerin diisiik gelirli bireylerin sag-
lik harcamalarinin finansmaninda kullanilmasi kullanici katkilarint daha
onemli hale getirebilir (Yildiz ve Eren, 2020: 85).



iktisadi ve Idari Bilimlerde Teori ve Arastirmalar +159

3.2.3. Tibbi Tasarruf Hesabi

Tibbi tasarruf hesab1 saglik hizmetlerinin finansmaninda kullanilan
ve son donemlerde yogun olarak tartigilan yontemlerden birisidir. Sistem,
bireyler ve firmalarin gelecekte karsilasabilecekleri saglik risklerine karsi
goniillii veya zorunlu olarak kendilerine ait banka hesaplarina 6nceden
para yatirmalar1 ve bu paralarin yalnizca saglik harcamalar1 amaciyla kul-
lanilabilme esasi tizerine kurulmustur. Kisaca, bireylerin saglik harcama-
larin1 kontrol ederek, gelecekteki saglik giderleri icin tasarruf etmelerini
saglamak amaciyla olusturulmus hesaplardir (Tiras, 2013: 145).

Ik olarak 1984 yilinda Singapur’da uygulanan bu ydntem bazi ya-
zarlar tarafindan Bismarck ve Beveridge modelleri arasinda bir yol olarak
kabul edilmektedir. Sistem bireylerin gelecekteki saglik risklerine karsi
simdiden yaptiklar1 tasarruflar1 her bir bireyin kendi hesabinda tutmakta
ve sadece hesap sahibi birey i¢in kullanilmasina izin vermektedir. Singa-
pur hiikiimeti sistemin olusturulmasi agamasinda “kendiniz i¢in yasam
boyu risk havuzlama” sloganini kullanmistir (Yildirim, 2012: 58). Sistem
Singapur disinda ABD, Cin, Kanada ve Giiney Afrika gibi iilkelerde de
kullanilmaktadir (Ugurluoglu ve Ozgen, 2008: 145). Sistemin en 6nemli
amaci bireylerin saglik giivencesi kapsama alindiktan sonra ahlaki tehlike
ile ortaya ¢ikan talep kaynakli maliyet artisinin dniine gegmektir.

Tibbi tasarruf hesabinin ii¢ temel hedefi bulunmaktadir. Bunlar (Ce-
lik, 2011: 200; Yildirim, 2012: 58);

* Gelecekte ortaya ¢ikabilecek olan yiiksek miktardaki saglik ba-
kim maliyetleri i¢in tasarruflarin tesvik edilmesi,

e Saglik hizmetleri kullanicilarinin maliyetleri kontrol etmelerini
saglamak,

* Saglik harcamalarinin finansmani i¢in ek fonlar olusturmak.

Hedefleri yukardaki gibi belirlenen bu yeni finansman yontemi, has-
talik riskine karsi bireysel koruma saglamakta toplumsal bir risk havuz-
lamasi bulunmamaktadir. Dolayisiyla uzun dénemli tedavi gerektiren
(kanser gibi) ve bakim maliyetleri yiiksek olan hastaliklara kars1 yeterli
koruma saglayamamaktadir. Buda sitemin en 6nemli dezavantajini olus-
turmaktadir. Bu durumu bertaraf etmek i¢in sistemin bu tiir hastaliklara
kars1 koruma saglayan bagka bir sistemle birlikte kullanilmasi gerekmek-
tedir.

3.2.4. Toplum Tabanh Saghk Sigortasi

Saglik hizmetlerinin finansmanina toplumun katiliminin saglanma-
sin1 amaglayan bir yontem olarak ilk kez 1978 yilinda Alma Ata Bildirge-
si ile giindeme gelmistir. Ozellikle birinci basamak saglik hizmetlerinin
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organizasyonunda toplum katiliminin artirilmasinmi tesvik eden toplum
tabanli saglik sigortasi, saglik hizmetlerinin finansmaninda kullanilan
alternatif yontemlerden birisidir. Toplum tabanli saglik sigortasi, toplu-
ma hizmet amaciyla toplum tarafindan kurulan, tasarlanan ve yonetilen
goniillii saglik sigortasi kurumlari (Celik, 2011) olarak tanimlanmaktadir.

Bireylerin, ailelerin veya diger toplum gruplarinin saglik hizmet-
lerinin maliyetlerinin bir kismina ayni, nakdi veya isgiicii seklinde yap-
tiklar1 katkilar toplum tabanli finansman iginde degerlendirilmektedir.
Normal piyasada saglik mal ve hizmetlerinin bireysel olarak satin alin-
masi toplum tabanli finansman olarak kabul edilmemekte, kollektif bir
cabanin olmasi gerekmektedir. Bu yontemde finansmana katki saglayan
hane halklarinin finansman programinin ve saglik hizmetleri organizas-
yonunun yonetimine katilmalar1 beklenmektedir (Yildirim, 2012: 57).
Gonilli ve kar amaci giitmeyen bir cercevede faaliyet gdsteren toplum
tabanli saglik sigortasini olusturan niifus belirli kdy, ilce veya herhangi bir
cografi bolgeyi kapsayabilecegi gibi belirli bir topluluk, ziimre, etnik grup
veya meslek grubu da olabilmektedir (Yildiz ve Eren, 2020: 86).

Ekonomik olarak vergiye dayali finansman ve sosyal sigorta yontem-
lerini olusturabilecek diizeyde olmayan iilkelerde, saglik hizmetlerine eri-
simin artirilmast amaciyla kullanilan bu finansman ydntemi, risk havuz-
lama ve toplumsal kaynaklarin adil paylagimini hedeflemektedir (Yildiz
ve Eren, 2020: 86). Bu finansman yonteminde iiyeler, genellikle ilk basta
bir kayit iicreti yatirdiktan sonra diizenli olarak katilim {icreti yatirmaya
devam etmektedirler (Celik, 2011 203). Saglik hizmetlerinden faydalanma
cogu zaman katkida bulunmayla iligkilidir ve iiyelik primleri, genellikle
sabit bir oranda bireysel saglik risklerinden bagimsiz olarak topluluk de-
recelendirmesi ile belirlenir (Koca ve Kartal, 2018: 368). Odenen katilim
ticretleri ve prim miktarlar1 diisitk oldugundan, gelir seviyesi diisiik olan
bireyler temel saglik hizmetlerinden faydalanirken yiiksek gelir diizeyine
sahip olan bireyler daha fazla prim 6deyerek daha kaliteli saglik hizmet-
lerinden faydalanabilmektedirler. Toplum tabanli saglik sigortasi sistemi
genellikle saglik hizmetleri kalitesinin diislik, hizmete erisimin kisith ve
adaletsiz oldugu az gelismis ve diisiik gelirli iilkelerde goriilmektedir. Bu
yontemin saglik hizmetlerinin veya saglik hizmetleri girdilerinin maliyet-
lerini dogrudan 6deyen, hizmetler i¢in kullanici katkilarini 6deyen veya
kapsamli bir sekilde saglik hizmetlerinin maliyetini 6deyen tiirleri de bu-
lunmaktadir (Yildiz ve Eren, 2020: 86).

3.2.5. Sarth Nakit Transferi

Sartlt nakit transferi ilk kez 1990’1 yillarda fakirligin dnlenmesine
yonelik olarak Orta ve Latin Amerika tlkelerinde uygulanmistir (Koca
ve Kartal, 2018: 369). Model geleneksel nakdi sosyal yardim programlari-
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na gore farkliliklar gdstermektedir. Oncelikle basvuru sahiplerinin belirli
sartlar1 tasimalar1 veya belirli sartlar1 yerine getirmeleri gerekmektedir.
Belirtilen sartlarin saglanmasi durumunda bireylere talep ettikleri trans-
fer gergeklestirilmekte ve bundan dolay1 da sartli nakit transferi olarak
adlandirilmistir.

Sartl1 nakit transferi, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna baglh
olmayan ve diizenli bir geliri olmadig1 igin temel egitim ve saglik hiz-
metlerinden yararlanamayan, niifusun en yoksul kesimine yonelik kosullu
bir yardim programidir (Celik, 2011: 204). Istenen kosullar arasinda ¢o-
cuklarin okula génderilmesi, asilarin yapilmasi veya hamilelerin kontrol
icin diizenli olarak saglik kuruluslarina gitmeleri 6rnek olarak verilebilir.
Yoksullugun azaltilmasinda da dogrudan etkili olan yontem, belirtilen
sartlari tastyan bireylere yapilan nakdi transferlerin nasil ve nerede kulla-
nilacagina veya nasil tasarruf edilecegine karismamaktadir. Bu yontemle
diisiik gelirli bireylere yapilan nakdi transferler, bireysel acidan saglik ve
egitim hizmetlerine erisimi kolaylastiracagindan saglik, egitim ve ekono-
mik bakimdan bireyin ve toplumun refah diizeyinin artmasi beklenmekte-
dir (Yildiz ve Eren, 2020: 87).

Ayrica, sartli nakit transferleri egitim ve saglik alaninda kullanildig:
zaman beseri sermayeye dogrudan yapilan bir yatirim olarak degerlen-
dirilebilir. Yoksullugun azaltilmasi yaninda uzun vadede beseri serma-
yenin gelismesine katkida bulunabilecegi gibi yoksullugun nesiller arasi
aktarimina da engel olabilir. Bunlarda sartli nakit transferi yonteminden
beklenen 6nemli faydalar olarak goriilmektedir.

3.2.6. D1s Yardimlar

Saglik hizmetlerinin finansmaninda dis yardimlar sik kullanilma-
makla birlikte 6zellikle kriz donemlerinde gelismekte olan diistik gelirli
iilkelerde kamu finansmaninin alternatifi olarak uluslararasi kuruluslarin
onciiliigiinde giindeme gelebilmektedir. Aslinda dis yardimlar oldukca
politik bir konudur. Bu {ilkelerde saglik sektoriiniin ihtiya¢ duydugu ek
kaynaklar hiikiimet dist kuruluslar ile iki tarafl1 s6zlesmelere dayanarak
uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. Kamu kesimi kaynak-
larinin yetersizliginden dolay1 bir¢ok iilkede hiikiimet dist kuruluslarin
saglik hizmetlerinin sunumu ve finansmaninda oynadiklari rol artmakta-
dir (Yildirim, 2012: 57). Bir¢ok az gelismis iilkede hastaliklarin kontrolii
ve sagligi gelistirme cabalarinin basariya ulasmasi, séz konusu dis kay-
naklardan ihtiya¢ duyulan finansmanin saglanmasina baglidir. Dis yar-
dimlarin saglik hizmetlerinin finansmaninda faydali bir yontem olarak
gortilebilmesi i¢in ¢ok yonlii olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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SONUC

Bir iilkenin saglik sisteminin isleyisi ve yapisi o iilkenin gelismis-
lik seviyesi ve refah diizeyi hakkinda bilgi veren temel unsurlardan birini
olusturmaktadir. Sanayi devrimi sonrasi is¢i sinifinin olugsmaya baslama-
s1, ekonomik ve sosyal hayatta meydana gelen degisimler, insanlarin ih-
tiyag ve beklentilerinin degismesine ve artmasina sebep olmustur. Saglik
mal ve hizmetlerine olan ihtiyacin artmasi ile birlikte saglik hizmetleri
sektorii hizla biiylimiis ve saglik harcamalar1 artmistir.

Saglik sektorii insanlarin saglikli bir hayat siirmelerini saglamasi ya-
ninda beseri sermayeye yaptigi katkilarla iilke kalkinmasinda énemli bir
gorevi yerine getirmektedir. Ciinkii sagliga yapilan harcamalar tiiketim
harcamasi olarak goériilmemekte aksine beseri sermayeye yapilan bir ya-
tirim harcamasi olarak degerlendirilmektedir. Ancak, asil problem artan
saglik harcamalarinin finansmaninin eldeki kit kaynaklarla nasil karsi-
lanacagidir ve bu durum tiim diinya iilkelerinin en énemli sorunlarindan
biri haline gelmistir. Global 6lgekte degerlendirildiginde saglik hizmetleri
finansmanina ayrilan kaynaklar toplam tiretimin yaklasik %10’nunu olus-
turmaktadir.

Bireylerin saglik hizmetleri ihtiyaci gelirlerinden bagimsiz olarak
ortaya ¢ikmakta ve karsilanmasi gerekmektedir. ihtiyag duyulan saglik
hizmetleri gerekli nitelik ve nicelikte, herkesin ulasabilecegi ve siirdii-
rillebilir bir sekilde sunulmalidir. Ayrica iilkeler vatandaglarina azami
saglik hizmetlerini sunmak igin bile belirli bir miktarda saglik harcama-
st yapmak durumundadir. Bir yaklagim saglik hizmetlerini devletin va-
tandaslarina sunmasi gereken bir gorev olarak kabul ederken, bagka bir
yaklagim saglik hizmetlerini bireysel bazda degerlendirilmekte ve piyasa
sartlarinda sunulmasi gereken hizmetler olarak gérmektedir. Bu baglam-
da saglik hizmetlerinin finansmaninda yaygin olarak kullanilan vergi ta-
banli finansman (Beveridge modeli), sosyal sigorta (Bismarck modeli) ve
Ozel saglik sigortasi olmak iizere ii¢ temel model gelistirilmistir. Bu temel
modellerin yaninda cepten 6demeler, tibbi tasarruf hesabi ve dis yardim-
lar gibi daha dar kapsamli modellerde bulunmaktadir. Bu yontemler tek
basina kullanilmamakta genellikle birkaci birlikte kullanilmaktadir. Bu
yontemler igerisinde cepten yapilan 6demeler hari¢ diger tiim yontemler
risk paylasimina dayali sigorta mantigi ile calismaktadir. Yani saglik hiz-
metlerine ihtiya¢ duyulmadigi zamanlarda yapilan 6demeler ile hizmete
ihtiya¢ duyuldugunda ortaya ¢ikacak yiiksek maliyet sigorta havuzundaki
tiim bireylere dagitilarak hizmetin maliyeti diisiiriilebilmektedir. Boylece,
havuza dahil olan yiiksek gelirliler ve diisiik risk tagiyanlar bir noktaya
kadar diisiik gelirlileri ve yiiksek risk tagiyanlari: desteklemekte karsiliklt
dayanisma olugmaktadir. Saglik hizmetleri finansmani i¢in benimsenen
modeller ve saglik politikalari, iilkenin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltii-
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rel durumu, saglik sisteminin etkinligi ve verimliligi ile hizmet kullanici-
lar1 ve hizmet sunucularin davranislarina gore sekillenmektedir.

Ulkeler saglik hizmetlerinin finansmaninda hangi yéntemi kullanilir-
sa kullanilsin temel amag, her tilkede saglik hizmetlerinin etkin, verimli,
ulasilabilir, hakkaniyetli ve siirdiiriilebilir bir sekilde sunulmasi olma-
lidir. Ayrica ihtiyag duyulan saglik hizmetlerinin nasil finanse edildigi
ve finansmanin nasil paylasildig1 da 6nemlidir. Cilinkii bireylerin ihtiyag
duydugu saglik hizmeti ihtiyacinin evrensel standartlarda ve tiim iilke va-
tandaslarina sunulabilmesi etkin, verimli ve tutarli bir finansman meka-
nizmasinin varhigi ile miimkiindiir. Ulkeler saglik hizmetlerini kesintiye
ugratmadan bireyin ve toplumun saglik statiisiinii yiikseltecek, yoksullas-
tirmayan, hakkaniyete dayali, ulasilabilir ve siirdiiriilebilir bir finansman
mekanizmasi olugturmalidir. Cilinkii saglik hizmetlerinin finansmani, bir
iilkenin saglik sisteminin performansini ve basarisini etkileyen en 6nemli
etkenlerden birisidir.



164 - Haci Hayrettin Tiras

KAYAKCA

Andargie, G., (2008), Introduction to Health Economics, Lectures Notes, For All
Health Scince Students, EPTHI, Ethiopia Public Health Training Initiati-
ve, University of Gonder, September.

Bora Basara, B. ve Sahin, 1. (2008), Tiirkiye’de Cepten Yapilan Saglik Harcama-
larm1 Etkileyen Etmenler, H.U. Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergi-
si, Cilt:26, Say1:2, ss:319-340.

Abel-Smith, B. ve Leiserson, A. (1978). Poverty, Development and Health Poli-
cy, World Health Organization, Geneva.

Celik, Y. (2011). Saglik Ekonomisi, Siyasal Kitabevi, Agustos, Ankara, 359 s.

Evans, R. G. (2002), Financing Health Care: Taxation And The Alternatives, Fun-
ding Health Care: Options For Europe (Edt: E. Mossialos, A. Dixon, J.
Figueras, ve J. Kutzin), Buckingham-Philadelphia: Open University Press
Buckingham, First Edition, 31-58.

Gottret, P. ve Schieber, G. 2006). Health Financing Revisited A Practioner’s Gu-
ide, The International Bank for Reconstruction and Development, The
World Bank, Washington DC.

1stanbu11uoglu, H., Giileg, M. ve Ugur, R. (2010), Saglik Hizmetlerinin Finans-
man Yontemleri, Dirim Tip Gazetesi, Y1l:85, (2), 86-99.

Koca, G. S. ve Kartal, N. (2018). Alternatif Saglik Hizmetleri Finansman Y 6n-
temleri, Teoride ve Uygulamada Saglik Ekonomisi ve Politikalari, Giincel
Sorunlar ve Aragtirmalar (Edt: O. Uysal Sahin ve N. Kéleoglu), 1. Baski,
Rating Academy Yayinlari, 351-382.

Manavgat, G. (2019). Saglik Hizmetlerinde Finansman Mekanizmalari, Saglk
Kurumlart Yonetimi (Edt: Ayhan Demirci ve Gokge Manavgat), Gazi Ki-
tabevi, 1. Baski, Ankara, 43-68.

Maynard, A. ve Dixon, A. (2002). Private Health insurance And Medical Sa-
vings Accounts: Theory And Experience, Funding Health Care: Options
for Europe (Edt: E. Mossialos, A. Dixon, J. Figueras, ve J. Kutzin), Buc-
kingham-Philadelphia: Open University Press Buckingham, First Edition,
80-108.

Mossialos, E. ve Dixon, A. (2002). Funding Health Care: an Introduction, Fun-
ding Health Care: Options for Europe (Edt: E. Mossialos, A. Dixon, J.
Figueras, ve J. Kutzin), Buckingham-Philadelphia: Open University Press
Buckingham, First Edition, 1-30.

Navarro, L. G. S. ve Lievens, T. (2012). Health Financing Trends in Sub-Saharan
Africa, Oxford Policy Management. https://www.cabri-sbo.org/uploads/
files/Documents/Keynote-paper-on-Health-Financing Trends-in-SSA.
pdf Erisim Tarihi: 15.05.2022



iktisadi ve Idari Bilimlerde Teori ve Arastirmalar *165

Normand, C. ve Busse, R. (2002). Social Health Insurance Financing, Funding
Health Care: Options for Europe (Edt: E. Mossialos, A. Dixon, J. Figue-
ras, ve J. Kutzin), Buckingham-Philadelphia: Open University Press Buc-
kingham, First Edition, 59-79.

Orhaner, E. (2018). Tiirkiye’de Saglik Sigortasi, Siyasal Kitabevi, Gézden Gegi-
rilmis 2. Baski, Ekim, Ankara, 224 s.

Ozgen Narci, H. (2018). Saglik Hizmetleri Finansmani, Saglik Ekonomisi (Edt:
M. Solak), TC Anadolu Universitesi Yaymi No: 3218, Acikdgretim Fakiil-
tesi Yayini No:2089, Eskisehir, 61-81.

Schieber, G. Baeza, C. Kress, D. ve Maier, M. (2006). Financing Health Sys-
tems in the 21 Century (Chapter 12 ). Disease Control Priorities in De-
veloping Countries (Edt: Jamison DT, Breman JG, Measham AR, et al.).
2’nd Edition. Washington (DC): The International Bank for Reconstruc-
tion and Development/The World Bank. Oxford University Press, New
York. Chapter 12. Available from: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/
NBK11772/ Co-published by.

Tatar, M. (2011). Saglik Hizmetlerinin Finansman Modelleri: Sosyal Saglik Si-
gortasinin Tiirkiye’de Gelisimi, SDG-Sosyal Giivenlik Dergisi, 1(1), 103-
133.

Tiras, H. H. (2013). Saglik Ekonomisi: Teorik Bir Inceleme. Kahramanmaras
Siitgii Imam Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3(2),
125-152.

Ugurluoglu, E. ve Ozgen, H. (2008). Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Hakka-
niyet, Hacettepe Saglik idaresi dergisi, 11(2), 133-159.

WHO (World Health Organization). (2010). The world Health Report: Health
Systems Financing: The Path to Universal Coverage. Publications of the
World Health Organization. https://apps.who.int/iris/handle/10665/44371

Witter, S. (2002), Health Financing in Developing And Transitional Countries,
Briefing Paper For Oxtan GB, The University of York, International Prog-
ramme, Centre For Health Economics, York, 22 January, pp: 56.

Yildirim, H. H. (2012). Saglik Harcamalar1 ve Saglik Finansmani, Saglik Sigor-
tacihigr (Edt: H. H. Yildirim), TC Anadolu Universitesi Yaymi No: 2527,
Acikdgretim Fakiiltesi Yayint No:1498, Eskisehir, 40-69.

Yildiz, S. ve Eren, M. (2020). Saglik Hizmetleri Finansman ve Baslica Finans-
man Yo6ntemleri, Saglik Ekonomisi (Edt: Selim Basar), T.C. Anadolu Uni-
versitesi Yaymi No: 4074, Acikogretim Fakiiltesi Yaymi No: 2856, Eski-
sehir, 183 s.



166 - Haci Hayrettin Tiras



Bolum 8

MENKUT KIYMETLESTIiRME
SECURITIZATION

Cemil SENEL'
Ahmet Emin YILDIZ?

1 (Dr. Ogr. Uyesi ), Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Bankacilik ve
Sigortacilik Y.O. e-mail:cemil.senel@hbv.edu.tr ORCID: 0000-0001-6506-
6842

2 (Yiik. Lis. Ogr.) Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Sigortacilik Ana
Bilim dali e-mail: yildiz.ahmetemin@hbv.edu.tr @hbv.edu.tr ORCID: 0000-
0002-2163-7372




168 * Cemil Senel, Ahmet Emin Yildiz
GIRIS
Bilgi ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler ve kiiresellesme ile bir-
likte, her alanda oldugu gibi finansal piyasalarda da bir takim yenilikler

meydana gelmistir. Bu yeniliklerden bir tanesi de varliklarin nakit akimla-
rinin menkul kiymete ¢evrilmesi yani ‘menkul kiymetlestirme’ dir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na (BDDK) goére men-
kul krymetlestirme ‘maruz kalinan bir riskle ya da risk havuzuyla baglan-
til1 kredi riskinin dilimlere ayrildigi, 6demelerin tasinan riskin veya risk
havuzunun performansina bagli oldugu ve kayip dagiliminin bu dilimlerin
siralamasiyla belirlendigi menkul kiymet ihracina yonelik islem veya plan’
olarak ifade edilmektedir.

Kurumlar alacaklarini bilangosunda tutmaya devam ettigi siirece tiirlii
riskleri de almaya devam etmektedir. Kurumlarin tasidigi bu risk ve fon
saglayabilme ihtiyaci bu kurumlari riski transfer etme ve yeni fon tedariki
yontemlerine yonlendirmistir. Herhangi bir finansal islemin tasidigi risk,
onu ustlenmeye razi kisi ve kurumlara aktarilabilmektedir ve bu anlamda
olusan risk ticareti, yapilandirilmis finansin gelismesiyle sonuglanmistir.
(Goger, Danaci, 2019:1999) Yukarida tanimlanan menkul kiymetlestirme
de, ifade edilen bu yapilandirilmis finans tekniklerinden birini olusturmak-
tadir ve bu noktada riskin transfer edilmesini veya paylasilmasini da saglar.

Menkul kiymetlestirme uygulamasi ilk olarak, 1970’de ABD’ de ipo-
tege dayali menkul kiymet uygulamasiyla baglamis ve 1985’den sonra di-
ger finansal varliklarin da menkul kiymetlestirilmesiyle beraber yaygin bir
finansman teknigi niteligi kazanmistir. Menkul kiymetlestirme sermaye pi-
yasalarinda kullanilan diger finansal araclara gore oldukg¢a yeni olmasina
ragmen daha kolay ve ucuz finansman imkani saglamasi sebebiyle ile 6zel-
likle gelismekte olan piyasalarda yaygin olarak kullanilmaya baslanmaistir.
(Turan, 2018: 123).

Giiniimiizde ise kredi kart1 alacaklari, otomobil kredileri, tiiketici kre-
dileri, ticari alacaklar, finansal kiralama sdzlesmesinden dogan alacaklar,
ihracat islemelerinden dogan alacaklar menkul kiymetlestirilen diger fi-
nansal varliklar arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde menkul kiymetlestirme uygulamalar ise Sermaye Piyasasi
Kurulu’nca ¢ikarilmis olan ve 31.07.1992 tarihinde Resmi Gazetete’de ya-
yimlanmis olan, “Varliga Dayali Menkul Kiymetlerin Kurul Kaydima Alin-
masina ve Genel Finans Ortaklarinin Kurulus ve Faaliyet Ilkelerine Dair
Esaslar Tebligi” ile ilk olarak yiirlirlige girmistir. Ancak, VDMK ihraci
Tiirkiye’de diger iilkelere nazaran daha az gelismistir. Ornegin; 1992-1997
aras1t VDMK ihracinin toplam menkul kiymet ihracina orant %55 iken,

ikinci el piyasasinin toplam islem hacmine orani1 ise %0,4 oraninda gercek-
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lesmistir (Erol, 2006:3). Ikincil piyasalarin yeterli diizeyde gelisememesi
ve ihtiyag olan kanuni diizenlemelerin yapilamamasi sebepleriyle iilkemiz-
de 1998 yilindan sonra belli bir siire VDMK ihraci gergeklestirilememistir.
Bu siirecte menkul kiymetlestirme uygulamalari, sirketlerin alacaklarini
yurtdist piyasalarinda menkullestirmesiyle devam etmistir. (Hakyemez,
2012:110).

S6z konusu eksiklik 9.1.2014 tarihinde T.C. Resmi Gazetete’de ya-
yinlanmis olan ‘Varliga veya Ipotege Dayali Menkul Kiymetler Tebligi’
ile bir nebze giderilmis ve menkul kiymetlestirme Tiirk Sermaye Piyasala-
rinda gelecekte parlayabilecek bir finansal ara¢ olarak yer edinmistir. Ttir-
kiye’deki menkul kiymetlestirme uygulamalarina bakildiginda ihraglarin
cogunlukla bankacilik sektorii tarafindan gergeklestirilgi, biiyiik firmalarin
etkinliklerinin ise daha az oldugu anlasilmaktadir. Halbu ki, bu sistemin
Tiirkiye’de, yaygin bir finansman teknigi olarak kullanilmasi halinde sir-
ketlerin karliliklariin artacagi ve rahatlatici bir etkisinin olacag diisiintil-
mektedir. (Glinceler, Kesebir, 2018:79)

Bu caligmada menkul kiymetlestirme kavramina konu olan finansal
varliklar, bu varliklarin tagimasi gereken 6zellikler, menkul kiymetlestir-
me i¢in temel kosullar, menkul kiymetlestirme isleminde taraflar, menkul
kiymetlestirme siireci ve yontemleri, menkul kiymetlestirmenin yarar ve
sakincalari incelenmis ve en son olarak menkul kiymetlestirmenin Diin-
ya’daki ve Tirkiye’deki durumu ve bu kaspamda Varliga Dayali Menkul
Kiymetler ele alinmig ve bir takim ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

1. MENKUL KIYMETLESTIRME KAVRAMI

Menkul kiymetler; ortaklik veya alacaklilik saglayan, belirli bir meb-
lag1 temsil eden, yatirim aract olarak kullanilan, donemsel gelir getiren,
misli nitelikte, seri sekilde cikarilan, ibareleri ayni olan ve sartlar1 Kurul
tarafinadan belirlenen kiymetli evraklar olarak tanimlanabilir. Menkul
kiymetlestirme ise likit olmayan varliklarin alacak veya alacak boyutunda
olup heniz likit karaktere sahip olmayan alacak teminatlar1 gibi finansal
varliklarin aliip satilabilen, diger bir ifadeyle likit ve tedaviil kabiliyeti
olan degerler haline doniistiiriilmesidir. Menkul kiymetlestirmeye iligkin
literatiirde birden fazla tanim yapilmistir.

Menkul kiymetlestirme likit olmayan ya da bir grup nispeten homojen
yapidaki varligin finans miihendisligi yolu ile menkul kiymete ¢evrilme-
sidir (Iminds, 2009). Menkul kiymetlestirme, birden fazla siire¢ igermekte
olan bir faaliyettir. Varliklar bir kaynakta toplanip havuz olusturulduktan
sonra ayr1 bir yasal araca devredilmektedir. Boylelikle menkuller, menkul
kiymetlestirme oncesinde varliklarin sahibi olan kaynak sirketten bagim-
siz olarak kullanilmakta, kaynak sirketin iflas riskinden arindirilmis olarak
farkli sekilde form bulmaktadir. (Kothari, 2006)
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Menkul kiymetlestirme; islemi gelecekte bir nakit girisi doguracak
alacaklar, krediler ve diger bor¢lanma araglarinin bir araya getirilmesi sar-
tiyla varlik havuzu olusturulmasi, bu havuza dayali olarak simdiden cesitli
menkul kiymetler liretilmesi ve tiretilen bu menkul kiymetlerin ikincil pi-
yasalarda yatirimeilara pazarlanmasidir. Boylece kurulusun likit olmayan
varliklari, likit ve pazarlanabilir hale doniistiiriilmiis olmaktadir. Ozellikle
ikincil piyasalarda yaygin olarak kullanilmaktadir. Islemin 6zii ise alacak-
lar ve benzeri varliklar karsilik gosterilerek ikincil piyasalara menkul kiy-
met ihra¢ etmek esasina dayanir(Hazar ve Yilmaz, 2019:322).

Firmalari alacaklarini vade tarihi gelene kadar beklemesi, firma ag1-
sindan ciddi bir likitide kayb1 olugturmakta, paranin zaman yoniinden kiy-
meti acisindan da ekonomik bir ziyan olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu
durum firmalar1 kredi ya da diger finansal bor¢lanma araglarina yonlendir-
mektedir. Firmalarin bu araglara yonelmesi, 6denen faiz ve diger nakit ka-
yiplar1 da diisiiniildiigiinde firmalar agisindan olduk¢a maliyetli olmakta-
dir. Menkul kiymetlestirme uygulamasiyla ise, 6zel amaglh kurum tarafin-
dan ileri vadeli alacaklarin menkul kiymetlestirilip ihra¢ edilmesi yoluyla
s0z konusu kaynaklar bugiine ¢ekilmekte ve bu uygulama firmaya nakit
firsat1 vermektedir. Thrag edilen séz konusu menkul kiymetlere ise “var-
liga dayalt menkul krymet” denilmektedir. (Giinceler, Kesebir, 2018:77).

2. MENKUL KIYMETLESTIRMEYE KONU OLAN FiNAN-
SAL VARLIKLAR VE BU VARLIKLARIN TASIMASI GEREKEN
OZELLIKLER

Ipotekli Konut Kredileri: ipotekli konut kredileri menkul kiymet-
lestirme uygulamalarinda en sik kullanilan kredi bi¢imidir. Bu krediler ¢o-
gunlukla diisiik faizli ve uzun vadeli olup, genellikle konut finansmaninda
kullanilmaktadir. Diger yandan ipotekli konut kredileri, finansal kurumlar
icin ciddi bir mali yiik ve risk olugturmakta, geri 6deme siiresi de uzun ol-
dugundan kaynak sirketin kredi limitleri zorlanmaktadir. Menkul kiymet-
lestirme uygulamasi ise, kredi limitleri zorlanan kurumlara, yeni krediler
icin fon saglamaktadir.(Hepsen, 2005:42)

Kredi Karti1 Alacaklar: : Kredi kart1 alacaklari kisa ve diizensiz geri
0deme donemleri ve oldukega diisiik bor¢ miktarlar1 ile farkli karakterle-
re sahip olmasinin yaninda havuzu genis bir borg¢lu sayisina ve cografik
dagilima sahiptir. Bu alacaklarin diger alacaklara oranla daha kisa vadeli
ve alacaklarin genelde kiiciik tutarlardan meydana gelmesi ve en 6nemlisi
misterilerin istedigi vakitte borcunu kapatma imkanina sahip olmasi bu
alacaklarin menkul kiymetlestirilmesinde problem yaratmaktadir. (Hep-
sen, 2005:44)

Otomobil Kredileri : Menkul kiymetlestirme uygulamalarinda sik-
likla kullanilmakta olan otomobil kredileri i¢in 6deme aktarmali (pass-th-
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rough) bir yap1 kullanilmakta olup; getiri ihragg1 ve hizmet veren firma
arasinda paylasiimaktadir. Sirketler agisindan ek kaynak olusturmasi,
sermayesini diger alanlarda kullanma ve faiz orani riskini 6nleme imkan1
vermesi, tasit finans firmalarim1 VDMK ihracina yonelten sebeplerden bir-
kacidir. (Tantan, 1996:86

Finansal Kiralama Sozlesmesinden Kaynaklanan Alacaklar: S6z
konusu alacaklara iliskin yapilan 6demeler genellikle diizenli ve dngortile-
bilir niteliktedir. Bu yoniiyle, menkul kiymetlestirme uygulamasina uygun
bir finansal varlik olarak ifade edilebilir. (Hepsen, 2005:45)

Tiiketici Kredileri : Tiiketici kredilerinin 6zellikleri VDMK piyasa-
siin bilyilik bir kismini kapsayan kredi kart1 alacaklari ile otomobil kre-
dilerinden farklidir. Bunlarin menkul kiymetlestirilmesinde kullanilacak
yap1 ihragcinin finansal amaclarina baghdir. (Ocal, 1994:11)

Yukarida sayilan alacak tiirleri menkul kiymetlestirmeye dayanak
olan temel alacaklar arasinda belirtilebilir ve 6rnekler ¢esitlendirilebilir.

Menkul krymetlestirmeye konu olan finansal varliklarin bir takim
ozelliklere sahip olmasi gerekir. Bu 6zellikler asagida belirtilmistir;

1) Menkul kiymetlestirmeye konu olan finansal varliklardan elde edi-
lecek nakit akimlarmin 6ngoriilebilir olmas1 gerekmektedir. Nakit akimi
olmayan veya ongoriilemeyen finansal varliklarin menkul kiymetlestirme
islemine konu olmasi imkan dahilinde degildir.

2) Finansal varliklarin saglayacagi gercek nakit akimlari igerisindeki
tahsil edilememe veya ge¢ tahsil edilme yiizdelerinin istatistiki verilerle
ortaya konulmasi ve bu yiizdenin olabildigince az olmas1 gerekmektedir.
Ayrica, nakit akimlarindan dogabilecek kaybin azaltilmasi da saglanmali-
dir.

3) Finansal varliklarin getirilerinin, satilan menkul kiymetlerden ¢ok
olmas1 gerekmektedir. Birbirine denk ya da finansal varliklarin getirisinin
daha diisiik kalmasi halinde istenen fayda alimamayacaktir.

5)Vadede anapara 6demesinin tamaminin yapilmasi gerekmektedir.

6)Finansal varliklardan elde edilecek nakit akimlari ile menkul kiy-
metlerin anapara ve faiz 6demeleri arasinda fazla bir zaman farkinin olma-
mas1 gerekmektedir.

3.MENKUL KIYMETLESTIiRME iCIN TEMEL KOSULLAR

Menkul kiymetlestirme islemi i¢in bir takim kosullarin ger¢eklesmis ol-
mast lazimdir. ilk olarak, yatirimeilara hak ve yiikiimliiliiklerini belirtmesi
acisindan sozlesmelerin standart olmasi gerekmektedir. Riskin sigorta araci-
ligiyla ayristirilmasi diger bir sarttir. Ote yandan, gesitli testlerden ve istatiki
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verilerden yararlanilarak alacak havuzunun degisen kosullarda nasil bir per-
formans gosterecegi belirtilmelidir. Menkul kiymetlestirme siirecinde uygu-
lanacak yasalarm ve mevzuatlarin standartize edilmesi de kosullardan bir
tanesidir. Ote yandan, hizmet veren kurumlarin ve giivence mekanizmala-
rinin kalite standartlarinin saglamasi olduk¢a énemlidir. Son olarak menkul
kiymetlestirme siirecinde yapilacak karmasik analizler acisindan teknolojik
alt yapmin olusturulmasi gerekmektedir. (Kendall, Leon, a.g.e., s 7-10)

4. MENKULLESTIRME iSLEMINDE TARAFLAR

Varliklari alinip satilabilen bir hale donligme siireci yani menkul kiy-
metlestirme siireci, sadece bir kurumu ilgilendiren basit bir siiregten ibaret
olmayip, menkul kiymetlestirme isleminde birden ¢ok kurum devreye gir-
mektedir. Menkul kiymetlestirme siirecinde yer alan taraflar su sekildedir;

Kaynak Sirket (Kredi Veren Kurum): Menkul kiymetlestirme iglemi-
ne konu olan finansal varlig1 bilangosunda bulunduran kurum olan kaynak
sirket, bilancosunda bulunan finansal varliklardan bir alacak havuzu olustu-
rarak bu havuzu 6zel amagli bir kuruma devreder (Demirci, 2009:15). Boy-
lelikle menkul kiymetlestirmeye konu olan finansal varliklarin kredi riski
ile kaynak sirketin kredi riski tamamuiyla ayrismis olmaktadir. Kaynak sirket
yapmis oldugu bu faaliyet karsiliginda bir servis licreti alir.

Hizmet Veren Firma: Hizmet veren firma esasen bir araci olarak go-
rev yapmakta olup, varliga dayali menkul kiymetlerin bagli olmus oldugu
alacak havuzunun izlenmesinden, yonetilmesinden, anapara ve faiz dde-
melerinin toplanmasindan ve 6zel amacli kuruma devredilmesinden so-
rumludur. (Hakyemez, 2012:5). S6z konusu islem genellikle kaynak sirket
tarafindan yerine getirilse de kimi zaman kaynak sirkete bagl bir kurum
tarafindan ifa edilmektedir.

Ozel Amach Kurum: Kaynak sirket veya kredi veren kurumun, bi-
langosunda bulunan finansal varliklart menkul kiymetlestirip dogrudan
dogruya yatirimciya satmasi s6z konusu olmaz. (Erdonmez,2006:76) Bu
nedenle kaynak sirket bilancosunda bulunan finansal varliklardan olusan
alacak havuzunu 6zel amagli kuruma devreder ve 6zel amaglhi kurum, dev-
raldig1 bu varliklar karsiginda menkul kiymet ihra¢ ederek yatirimcilara
satar. Bu kurumlar, kaynak sirketin tek basina paketleyemedigi varliga
dayali menkul kiymetlerin satisinin yapilabilmesi igin gereklidir. (Pavel,
1989: 25)

Yatirnm Bankalari: Yatirim bankalart VDMK ’larin halka arzinda
veya dogrudan satiginda aracilik eden finansal kuruluslardir. Ayrica, hangi
varligin menkul kiymetlestirilecegi ve potansiyel yatirimei ¢ekecegi konu-
sunda diizenleyici kurulusa onerilerde bulunmalar1 da oldukca 6nemlidir.
(Telpner, 2003: 5).
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Garanti Veren Kuruluslar (Giivence Mekanizmalari): Kredi riski-
nin minimize edilmesi amaciyla menkul kiymetlestirme siirecinde giivence
mekanizmalarinin mevcudiyeti olmazsa olmazdir. Bu sekilde, derecelen-
dirme daha basit hale gelmekte ve menkul kiymetin degeri artmaktadir.
Gilivence mekanizmalari, kredi veren kurum veya iigilincii kisiler tarafindan
saglanabilir. Kredi veren kurum tarafindan saglanan glivence mekanizma-
larina i¢ glivenlik mekanizmalari, ti¢lincii taraflarca saglanan glivence me-
kanizmalarma ise dis giivenlik mekanizmalar1 denilmektedir.

Derecelendirme Kuruluslari: Varliga dayali menkul kiymetlerin da-
yanagini olusturan finansal varliklarm niteligine, faiz oranima, likiditesine
ve nakit akimlarinin uyumuna bakarak menkul kiymeti derecelendirmekle
gorevli kurulusa derecelendirme kurulusu denir. Bu sekilde yatirimcilar,
bilgilendirilmis ve bilmeden aldiklan kredi riskine karst korunmus olur.
(C1tmac1,2001:15)

Yeddi-Emin (Giivenilir Kisi): Yeddi-emin yani gilivenilir kisi, men-
kul kiymetlestirme siirecinde, aracilik gorevi iistlenmektedir. Ilgili var-
liklardan saglanan nakit akimlarinin yatirimcilara ulagsmasini saglamak,
varliklarin durumunu izleyip yatirimcilara raporlamak ve giivence meka-
nizmalarin1 saklamak yeddi-emin yani giivenilir kiginin gorevidir.(Hazar,
Yilmaz, 2019:324)

4.MENKUL KIYMETLESTIRME YONTEMLERI

Menkul kiymetlestirme yontemleri, ihra¢ edenin hukuki yapisina,
vergi konusundaki tercih ve zorunluluklarina bagl olarak farkli yapilar-
da olabilmektedir. Temel olarak iki farkli yontem s6z konusudur. Bunlar
O0deme aktarmali (pass-through) menkul kiymetler ile bor¢luluk ifade eden
menkul kiymetler olarak ikiye ayrilabilir. Burada 6nemli olan husus, men-
kul kiymetlestirme islemine konu olan alacaklarin ihra¢ eden firmanin bi-
langosunda kalip kalmadigi hususudur. Alacaklar ihra¢ edenin bilangosun-
dan ¢ikiyorsa 6deme aktarmali menkul kiymetlestirme yontemi, ihrag ede-
nin bilangosunda goriinmeye devam ediyorsa borgluluk ifade eden menkul
kiymetlestirme yontemi s6z konusudur. (Citmac1,2001:17)

A) Odeme Aktarmali Menkul Kiymetler

Alacaklarin ihrag eden firmanin bilangosundan ¢ikartilarak ihrag edil-
mesi esasina dayanan ve ihra¢ eden kurumu hicbir sekilde bir borg yii-
kimliiligi altina sokmayan bir menkul kiymetlestirme yontemi olarak
ifade edilebilen Odeme Aktarmali Menkul Kiymetler yatirrmcilara vade,
faiz orani ve kalite bakimindan esdeger nitelikte varliklardan olusmus bir
alacak havuzuna dogrudan dogruya ortak olma firsat1 vermektedir. (Erdon-
mez,2006)

Kaynak sirket, 6zel amag¢hi kuruma, bilangosunda bulunan finansal
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varliklardan olusan alacak havuzuyla beraber alacaklarin {stiindeki tiim
miilkiyet hakkkini da devretmektedir. Boylelikle menkul kiymetlestirme-
ye konu olan finansal varliklarin kredi riski ile kaynak sirketin kredi riski
tamamiyla ayrismis olmaktadir. Bu yontemde kaynak sirket, riskli olan
varliklarini bilango disina ¢ikartarak, bilangosunda bulunan riski azaltma
firsat1 edindiginden ¢ok daha iyi sartlarla ve makul fiyata kaynak temin
edebilme firsatina da sahip olmaktadir. (Erdonmez,2006:77)

Diger yandan kaynak sirket, 6zel amacl kuruma alacak havuzuyla
beraber alacaklarin iistiindeki tiim miilkiyet hakkini da devrettiginden,
bu alacaklardan kaynaklanan faiz getirileri artik sirketi ilgilendirmeye-
cek ve bu sayede sirket vergi yiikiimliliigiinden de kurtulmus olacaktir.
(Geng,2007:32)

Odeme aktarmali menkul kiymetlerin belirtilen sekilde birden cok
avantaj1 olmasina kargin uygulamada bir takim problemler ve sorunlar da
olusmaktadir. Ornegin; 6deme aktarmali menkul kiymetleri satin alanlar
ana paralarini, havuzda yer alan alacaklarin borglulari 6deme yaptikea,
taksitler halinde almaktadirlar (Ocal,1994:30). Ancak borclular 5demeleri-
ni vadesi gelmeden yapabilmekte ve 6zellikle faiz oranlarinda diisiis oldu-
gu donemlerde erken ddemelerle karsilagilabilmektedir. Dolayisiyla, kredi
borg¢lulart tarafindan ddemelerin vadelerinden Once yapilmasi, yatirim-
cilara yapilacak 6demelerin de vadelerinden dnce yapilmasina sebebiyet
vermektedir. S6z konusu durum, 6deme aktarmali menkul kiymetlestirme
yonteminde karsilasilan sorunlardan biri olup, bu menkul kiymetlerin nakit
akimlarinin degisken olmasina ve vadelerinin belirsiz olmasina yol agmak-
tadir. (Hepsen,2004:28)

Odeme aktarmali menkul kiymetlestirme yontemi su siireclerden olu-
sur;

[k olarak, kredi veren kurum zaman igerisinde kullandirdig1 kredi-
lerden dogan alacaklarindan olusan olusan bir portfoy olusturmakta ve bu
portfoyii tim miilkiyet haklariyla birlikte 6zel amagli kurulusa devretmek-
tedir.

Sonraki adimda, 6zel amagh kurulus devralmis oldugu alacak havu-
zuna dayal1 olarak kendi adina menkul kiymet ihra¢ etme sorumlulugunu
yedd-i emin’e yani giivenilir kisiye verir. Giivenilir kisi ise s6z konusu
alacak havuzuyla desteklenen menkul kiymetleri 6zel amagh kurulus adina
ihrag eder ve yatirim bankalar1 vasitasiyla da bu menkul kiymetler yatirim-
cilara satilir.

Tim bunlarin yaninda elbette ki, menkul kiymetlerin nakit akisinda
herhangi bir aksakligin meydana gelmemesi, yatirimcilarin olasi riskler-
den korunmasi ve menkul kiymetlerin pazarlanma kuvvetinin arttirtlmasi



iktisadi ve Idari Bilimlerde Teori ve Arastirmalar *175

amaglaryla ¢esitli glivence mekanizmalarina da sistem igerisinde yer ve-
rilmistir. Ayrica iglemin giivenilirliginin arttirilmasi amaciyla derecelen-
dirme sirketlerinin de sistem igerisinde yer almasi gerekmektedir. (Hep-
sen, 2004:29)

B) Borcluluk ifade Eden Tahviller

Bu yontemde, 6deme aktarmali menkul kiymetlerden farkli olarak, ih-
ra¢ edilen menkul kiymetler ihrag¢ edenin borcudur baska bir ifadeyle ihrag
eden firmanin bilangosunda goriinmeye devam eder. Borgluluk ifade eden
tahviller ikiye ayrilabilir. Varliga dayali tahviller (VDT) ve nakit akiml
(pay-through) tahviller.

1. Varhga Dayal Tahviller

Varliga dayali tahviller, ihra¢ eden kaynak firma acisindan borg nite-
ligindedir. Bu sebeple, menkul krymetlestirme islemine dayanak olan ala-
cak havuzu kaynak sirketin bilangosunda varlik olarak géziikkmeye devam
eder. (Vatansever,2000:266)

Menkul kiymetlestrime yontemlerinden bor¢luluk ifade eden tahville-
rin bir tiiri olan varliga dayali tahvillerin ihraci, varliklarin satisini igeren
bir ihragla benzer 6zelliklere sahiptir. Fakat, aradaki baslica ayrim, varliga
dayali tahvilde ihra¢ eden sirketin, varliklar1 yalnizca menkul kiymetlestir-
meyle kurulmus olan bir bagli kurulusa devretmesidir. Bu sebeple varliklar
ihrag¢ eden sirketin bilangosunda kalmaya devam eder ve kendisi tahvilleri
yatirimeilara satar. (Pavel, 1989: 40)

Varliga dayali tahvillerin geleneksel sirket tahvillerinden farki yatirim-
cilara yapilan ana para ve faiz 6demelerinin kaynak sirketin bilancosunda
bulunan finansal varliklardan olusturulan alacak portfdyii ile teminatlan-
dirilmis olmasidir. S6z konusu alacak portfoyii saklanmak amaciyla giive-
nilir kisiye devredilmektedir. Diger yandan, alacak havuzundan saglanan
nakit akimlar1 da direkt olarak anapara ve faiz 6demelerinde kullanilmaz.
Yalnizca, yatirimcilara yapilan 6demelerde aksaklik olmasi halinde giive-
nilir kisi devreye girmekte ve teminat niteliginde olan bu alacak havuz-
larinda bulunan varliklarin satisini saglayarak yatirimeilarin 6demelerini
gerceklestirmektedir. Boylelikle 6demeler giivenilir kisiye devredilen ve
teminat niteliginde olan alacak havuzlariyla giivence altina alinmig olmak-
tadir. (Hepsen,2004:33)

Alacak portfoyiinde bulunan varliklarin kaynak sirketin bilangosunda
bulunmasi sebebiyle, varliga dayali tahvillerde genellikle agir1 teminatlan-
dirma s6z konusu olmaktadir. Bunun nedenleri 3’e ayrilabilir (Pavel, 1989:
7);

-Nakit akimi, kredi havuzu veya yatirimcidan ¢ok kredi veren kuruma
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yansir. Bunedenle zamanla kredi havuzunun dengesi, varliga dayali tahvil-
lerin ana degerinden daha hizli bir sekilde deger kaybina ugrayabilir. Boyle
bir durum karsisinda yatirimcilara yapilacak anapara ve faiz 6demelerinin
garanti altina alinabilmesi i¢in fazla teminatlandirma s6z konusu olabil-
mektedir.

-Asir1 teminatlandirma, varliga dayali tahvil yatirimcilarinin kredi ha-
vuzundan kaynaklanabilecek kayiplara karsi korunmasini saglar.

-Asirt teminatlandirma yoluyla tahvil hamillerinin, teminatin deger-
lendirme tarihleri arasinda piyasa degerindeki diisiise kars1 korunmasi da
saglanir. Temerriit faizi ve teminatin degerindeki diisiis, varliga dayali tah-
villerin getirisini etkilemektedir. Bununla birlikte anapara ve faiz 6deme-
lerini kredi veren kurum yaptigindan dolay1 ve yeniden yatirim igin kul-
lanabildigi i¢in kredi veren kurum asir1 teminatlandirma yoluna gidebilir.

Alacak portfoyiinde bulunan varliklarin kaynak sirketin bilangosunda
kalmaya devam etmesi, bu varliklardan elde edilecek faiz getirileri acisin-
dan da sirketin vergi ylikiimliiliigl altina girmesine sebebiyet vermekte bu
durum da sirkete ek bir maliyet olusturmaktadir.

2. Nakit Akimh Tahviller

Nakit akimli tahviller, 6deme aktarmali menkul kiymetler ile varliga
dayal1 tahvillerin baz1 6zelliklerinin bir araya getirilmesiyle olusturulmus
bir menkul kiymetlestirme yontemidir. Nakit akimli tahviller, varliga da-
yal1 tahvillere benzer olarak kredi veren kurumun borcu seklinde yapilan-
dirilmis menkul kiymetlerdir. (Hepsen,2004:34)

Nakit akimli tahvillerde, kaynak sirketin bilangcosunda bulunan finan-
sal varliklardan olusturulan alacak havuzu teminat olarak gosterilir ve kay-
nak sirketin bilancosunda bor¢ seklinde goziikkmeye devam eder. S6z ko-
nusu finansal varliklardan elde edilen nakit akimlari ise, 6deme aktarmali
menkul kiymetlestirme yonteminde oldugu gibi tahvilin degerine yansi-
maktadir. Kredi borg¢lularinin yapmis oldugu anapara ve faiz 6demeleri ise
yatirimcilara yansimaktadir. (Vatansever,2000:267)

Bu tliir menkul kiymetlerin Ozellikleri asagida belirtilmistir
(Ocal, 1994:33);

- Varliga dayali tahvillere benzer sekilde tahvillere dayanak niteligin-
de olan alacaklarm miilkiyeti kredi veren kurumun iizerindedir.

- Varliklar karsiliginda ihra¢ edilen menkul kiymetler yine varliga da-
yal1 tahvillere benzer sekilde kredi veren kurumun bilangosunun pasifinde
yer almaktadir.

- Odeme aktarmali menkul kiymetlestirme ydntemine benzer ola-
rak tahvillere dayanak niteliginde olan nakit akimlari, tahvillerin faiz ve
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anapara 6demelerinde kullanilir. Teminat havuzunu olusturan alacaklarin
nakit akimlartyla tahvillerin anapara ve faiz 6demeleri degisik zamanlar-
da gergeklesse dahi, portfoyli olusturan alacaklardan elde edilecek nakit
akimlarmin, tahvillerin anapara ve faiz 6demelerini tam ve zamaninda ger-
ceklestirecek sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir.

- Nakit akimli tahvillerde, 6deme aktarmali menkul kiymetlerde orta-
ya ¢ikan erken ddeme probleminin {istesinden gelmek amaciyla belli basl
yontemler gelistirilmistir. Bu yonteme gore, teminatlarin ve yatirimcilara
yapilacak ddemelerin vadelerinin Ortiismesi gibi bir sart yoktur. Ayn1 ala-
cak portfoyiine bagli, degisik vadelerde birden ¢ok tahvil sinifi olusturu-
labilir.

- Yine 6deme aktarmali menkul kiymetlere benzer sekilde, bu yon-
temde kaynak sirket alacak portfoyiinii 6zel amagl kurulusa transfer et-
mektedir. Ozel amacli kurulus da devralmis oldugu finansal varliklarla
desteklenen farkli vadelere sahip menkul kiymetler ihra¢ eder ve yatirim
bankalar1 vasitasiyla da bu menkul kiymetler yatirimcilara satilir. Sistemde
bunun disinda giivence mekanizmalar1 ve derecelendirme kuruluglart da
mevcuttur.

5. MENKULLESTIRME UYGULAMALARININ YARAR VE
SAKINCALARI

Menkul Kiymetlestirme uygulamalarinin olumlu yonleri ve avantaj-
lar1 oldugu gibi bu uygulamalarin da bir takim sakincalar1 ve riskleri s6z
konusu olmaktadir. Menkul krymetlestirme uygulamasinin olumlu yonleri
su sekilde sayilabilir;

Menkul kiymetlestirme uygulamalari, hem menkul kiymetleri satin
alan yatinmcilar yoniinden hem de bu menkul kiymetleri ihra¢ eden sir-
ketler yoniinden avantaj ve glivence olusturmaktadir. Varliga dayali men-
kul kiymetleri satin alan yatirnmcilarin baska yatirim araclarina gore daha
biiyiik gelir elde etmesini saglamasi agisindan avantajli iken, ileri vadeli
alacaklarin menkul kiymetlestirilip bugiine ¢ekilmesi ve alacaklarin nak-
te ¢evrilmesiyle sirketin bilangosunun iyilesmesini saglayarak bu menkul
kiymetleri ihra¢ eden sirketler i¢in de son derece 6nemli nitelik arz etmek-
tedir. Diger yandan, sirkette olusacak herhangi bir problemde bile, menkul
kiymete dayanak niteliginde olan biitiin alacaklarin, sirketin bagka borgla-
rindan farkli tutulmasi ve s6z konusu alacaklardan olugacak nakit akimla-
riyla yatinnmeilarin 6demelerinin yapilmasi, yatirimcilar agisindan énemli
bir giivence niteligindedir. (Giinceler, Kesebir, 2018:77)

Menkul kiymetlestirme uygulamalarinda en 6nemli avantaj, bilango-
nun aktifinde bulunan finansal varliklarin menkul kiymetlestirilmesi ve
ekonomiye yeni kaynaklar kazandirilmasidir (Atay, Giilen, 2019 :112).
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Varliga dayali menkul kiymetleri satin alan yatirimcilara baska yatirim
araclarina gore daha biiyiik gelir etme firsatt vermesi; diger taraftan kredi
veren kurum agisindan ciddi bir likitide kaynagi yaratmasi, finansman gi-
derlerinin minimize edilmesi, diizenli nakit akisinin saglanmasi, sirketlerin
sermaye yapisini gliglendirmesi, kredi ve likitide riskinin azaltilmasi, saglik-
I1 bir bilangonun olusturulmasi ve daha ucuz fon kaynagi saglamasi menkul
kiymetlestirme uygulamalarinin avantajlarmdandir. (Alptekin, 2009:12)

Menkul kiymetlestirme uygulamalarinin sakincali ve riskli yonleri ise
su sekildedir;

Genellikle iyi alacaklarin menkul kiymetlestirilmesi sebebiyle sirket
bilangosunda kalan diger alacaklarin havuzun kalitesini diislirmesi, bilango
disarisina ¢ikarilan alacaklar sebebiyle tam anlamiyla saglam bir finansal
raporlamay1 engellemesi, ekonomide bulunan diger araglara gore daha dii-
stik maliyetli olmasina ragmen, yapilandirmasinin daha kapsamli olmasi
gerektigi i¢in tabana yayilmasinda yasanan zorluk, kredi stoklarinin izle-
nilmesinde ortaya ¢ikardigi belirsizlikler ve kredi kontroliinde olusturdugu
giicliikler, menkul kiymetlestirme uygulamalarimin dezavantajlar1 olarak
sayilabilir. (Giinceler, 2016:29)

Diger taraftan, menkul kiymetlestirme uygulamalar1 bir takim riskler
de barindirmaktadir. Bunlar; kredi riski, faiz orani riski ve erken 6deme
riski seklinde sayilabilir. Kredi riski; kredi veren kurumun alacaklarini
tahsil edememesinden kaynaklanan risklerdir. S6z konusu riskin Oniine
geemek icin sirketler, asir1 teminatlandirilmis menkul kiymet ihra¢ etme
yolunu tercih ederler. Faiz oran riski, faizin disiisii veya ylikselisinden
kaynaklanir ve bu durumda da degisken oranli menkul kiymet tiirleri ihrag¢
edilir. Erken 6deme riski de, kredi bor¢lusunun borcunu vadesi gelmeden
O6demesinden kaynaklanir. Bu duruma genellikle faizdeki degisimler neden
olmaktadir ve s6z konusu risk 6deme yapisinin bozulmasina sebebiyet ver-
mektedir. (Vatansever, 2000: 269).

6. DUNYADA VE TURKIYE’DE MENKUL KIYMETLESTIR-
ME UYGULAMASI

1. ABD’de Menkul Kiymetlestirme

Menkul kiymetlestirme uygulamasi ilk olarak, 1970 yilinda ABD’
de ipotege dayalt menkul kiymet uygulamasiyla baslamistir. Bu durumun
baslica nedenlerinden biri olarak ABD’nin sermaye, ekonomi, teknoloji
ve altyapr bakimindan gelismis bir {ilke olmasi sayilabilir. Diger yandan
ABD’de devletin vatandaslarini ev sahipligine 6zendirmesi ve bu dogrul-
tuda ikincil piyasalarin olusturulmasi da menkul kiymetlestirme uygula-
malarinin ilk olarak ABD’de baslamasinin nedenlerinden biri olarak gorii-
lebilir. (Erdonmez, 2006:79).
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1970 yilindan itibaren baslayan bu siire¢ 1980°li yillardan itibaren
kredi karti alacaklari, tasit kredileri gibi diger finansal varliklarin da men-
kul kiymetlestirilmesiyle daha da yayginlagsmis ve 1986 yilinda Salomon
Brothers tarafindan Bank One Corporation adina kredi kart1 alacaklarina
dayali 50 milyon USD tutarinda ilk menkul kiymet ihrac1 gerceklestiril-
mistir. (Geng,2007:66)

2007 yilinda baslayan mortgage krizinden hemen 6nce, ABD’de konut
kredilerinde ticte iki, tiiketici kredilerinde ytlizde 30 ile yiizde 75, 6grenci
ve kredi kart1 kredilerinde ise yaridan ¢ogu oraninda menkul kiymetlesti-
rilme saglanmistir. (Buchanan, 2017: 664). 2007 yilinda baslayan mortga-
ge krizi sonucunda ise finansal piyasalara duyulan giiven azalmis, finansal
araglarin seffaflig1 yok olmus ve likitide sikisikliklart meydana gelmistir.
(Reinhart ve Rogoff, 2008: 340).

2. Avrupa’da Menkul Kiymetlestirme

Avrupa’da menkul kiymetlestirme uygulamalari 1987 yilinda ingilte-
re’de ipotekli konut kredilerinin menkul kiymetlestirilmesiyle baslamistir.
Ingiltere’de menkul kiymetlestirme uygulamalari, dzellikle ipotek piyasa-
sinda diizeleyici bir kurulus olan Financial Services Authority tarafindan
gozetlenmektedir. S6z konusu kurulusun ipotekli konut kredilerinin men-
kul kiymetlestirilmesine yonelik 2001 senesinde ¢ikarmis oldugu Interim
Prudential Sourcebook ve yine 2002 senesinde ¢ikarmis oldugu Final Pru-
dential Sourcebook ile bu alana iliskin usuller ve sorumluluklara yonelik
kurallar belirlenmistir. (Tiysiiz, 2011: 106)

Avrupa’da diger bir iilke olan Fransa’da ise menkul kiymetlestirme
alanindaki uygulamalar, ABD ve Ingiltere’den farkli olarak yasalarla dii-
zenlenmig ve ilk olarak 1988 yilinda alinan kararla birlikte baglamigtir. Bu
kararla beraber finansal kurumlarin varliklarindan dogan alacaklari, pazar-
lanabilir hale doniigmiistiir. (Dogru, 2007a: 210-211). Almanya’da menkul
kiymetlestirme uygulamasinin durumuna bakildigi zaman, ipotege dayali
menkul kiymetlestirme uygulamalarinin mazisinin oldukca eskiye dayan-
dig1 goriilmektedir. Ancak ipotege dayali olmayan diger finansal varlik-
larin menkul krymetlestirmesi uygulamalar1 diger {ilkelere gore daha az
gelisme katetmistir.(Tantan, 1996: 96).

3. Diger piyasalar: Asya ve Latin Amerika’da Menkul Kiymetles-
tirme

ABD ve AB’ye kiyasla Asya ve Latin Amerika’da menkul kiymet-
lestirme uygulamalar1 gelisim donemindedir. Bu iilkelerde kredi veren
kurumlar menkul kiymetlestirme uygulamalarini alternatif bir finansman
teknigi olarak gérmeye baslasa da, bu uygulamalar genellikle likitide si-
kisikliginin yasandigi donemlerde tek seferlik olarak kullanilmaktadir. Bu
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tilkeler arasinda Japonya Asya’da menkul kiymetlestirme uygulamalarmin
ilk olarak bagladig: iilkedir ve Abd ve AB disinda menkul kiymetlestirme
alaninda en aktif iilke olarak ifade edilebilir ve bu uygulamalarin daha da
yayginlagmasi dngoriilmektedir.(Erdonmez,2006:80)

4. Tiirkiye’de Menkul Kiymetlestirme

Tiirkiye’de menkul kiymetlestirme uygulamalari, varliga dayali men-
kul kiymet ihraci seklinde diizenlenmis ve ilk olarak Sermaye Piyasasi
Kurulu’nca ¢ikarilmis olan ve, 31.07.1992 tarihli T.C. Resmi Gazetete’de
yayimlanmis olan, “Varliga Dayali Menkul Kiymetlerin Kurul Kaydina
Alinmasima ve Genel Finans Ortaklarmin Kurulus ve Faaliyet Ilkelerine

Dair Esaslar Tebligi” ile yiiriirliige girmistir.

Ulkemizde gogunlukla bankalar tarafindan kullanilmakta olan Varliga
Dayali Menkul Kiymetler, diger iilkelerdeki uygulamalardan daha farkli
bir gelisim gdstermistir. Tiirkiye’de bankalar, 6zel amacl kuruma ve de-
recelendirme sirketlerine ihtiyag olmaksizin sadece SPK’nin miisaadesiyle
varliga dayali menkul kiymet ihraci1 yapabilmektedir. Diger yandan, var-
liga dayali menkul kiymetlere yonelik kanuni diizenleme, banka haricin-
deki diger finansal kurumlardan factoring sirketlerinin, finansal kiralama
sirketlerinin ve genel finans ortaklarmin varliga dayali menkul kiymet
ihracin1 bankalarin garantisine tabi tutmaktadir. Boylece, esasen bankalar
varliga dayali menkul kiymet ihracinda basrolii oynamakta ve bu saye-
de de diger finansal kurumlar karsisinda rekabet avantaji elde etmektedir.
(Vatansever,2000:270)

Ancak, VDMK ihraci Tiirkiye’de diger iilkelere nazaran daha az gelis-
mistir. Ornegin; 1992-1997 aras1 VDMK ihracinin toplam menkul kiymet
thracina orani1 %55 iken, ikinci el piyasasinin toplam islem hacmine orant
ise %0,4 oraninda gergeklesmistir (Erol, 2006:3). Ikincil piyasalarin yeterli
diizeyde gelisememesi ve ihtiyag¢ olan kanuni diizenlemelerin yapilamama-
s1 sebepleriyle lilkemizde 1998 yilindan sonra belli bir siire VDMK ihraci
gergeklestirilememistir. Bu siiregte menkul kiymetlestirme uygulamalari,
sirketlerin alacaklarini yurtdist piyasalarinda menkullestirmesiyle devam
etmistir. (Hakyemez, 2012:110).

Bu hususlara ilave olarak, Tiirkiye’deki yiiksek faiz seviyeleri, fi-
nansal kurumlarin VDMK ihraglar1 karsisinda, devletin ¢ikarmis oldugu
yatirim araglarina yonelmelerine sebebiyet vermistir. (Hepsen, 2005: 15).
TCMB elektronik veri dagitim sisteminde varliga dayali menkul kiymet
arsivinde uygulamalarin sayili ve diisiik tutarlarda yapildigi gortiilmektedir.
1998-2011 yillan arasinda herhangi bir uygulama kaydi bulunmamakta-
dir. Ancak 2012 ve sonrasinda menkul kiymetlestirme uygulamalar tek-
rar yapilmaya baslanmistir. Tiirkiye’de menkul kiymetlestirmenin tanimi
28.06.2012 tarihli 28337 sayil1 Resmi Gazete’ de yayinlanan teblig ile ifa-
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de edilmistir. Sermaye Piyasas1 Kurulu verilerine gore 2011-2017 yillarin-
da yaklasik 100 adet menkul kiymetlestirme islemine rastlanmaktadir. Tiir-
kiye’deki varliga dayali menkul kiymetlerin banka ve finansal kurumlar
tarafindan ihrag edildigi goriilmektedir. Tilirkiye’de menkul kiymetlestirme
ile ilgili yapilan diizenlemelerin temelinde daha ¢ok konut finansman sis-
temini desteklemek yatmaktadir (Goger, Danaci: 2019:205).

2018 yili diglincii ¢eyrek itibariyle Tiirkiye’nin yasamaya basladigi
ekonomik dalgalanmalar bankalar tarafinda ve kamu tarafinda fon tedariki
acisindan zorluklar yasanmasina vesile olmustur. Bu darbogazi rahat atla-
tabilmek i¢in, Tiirk sermaye piyasalari i¢in 6nem arz eden en biiyiik varli-
ga dayali menkul krymet ihraci gergeklestirilmistir ve Tiirkiye’de menkul
kiymet ihraglarina baslanildig1 glinden beri VDMK ihrag¢larinin en biiyti-
gii 2018 yilinda yapilmistir. Bu durumun nedeni SPK’nin III — 58.1 sayili
‘Varliga veya ipotege dayali Menkul Kiymetler Tebligi’ ve III. 59.1 sayili
‘Teminatli Menkul Kiymetler Tebligi’'nde yaptig1 degisikliklerdir. Yapi-
lan degisiklikler 11 Kasim 2018 tarih ve 30592 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak uygulamaya girmistir. Bu diizenleme sayesinde kredi veren
kuruluslar menkul kiymetlestirme islemi sayesinde likit olmayan varlik-
larin1 bilangodan c¢ikararak menkul kiymetlestirme islemini daha rahat
yapabilir hale gelmislerdir. Kuruluslarda likit olmayan varliklarin bilango
disina ¢ikarilmalart sayesinde bilangolarin rahatlamasi saglanmis, boylece
ekonomide yasanabilecek herhangi bir olumsuzluktan daha az etkilenme
Ongoriilebilmistir.

Ulkemizdeki menkul kiymetlestirme islemlerinin daha iyi yapilabil-
mesi amaciyla Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi, 15 Kasim 2018’de
Varlik Finansman Fonu’nu kurmustur. Fon, Tiirkiye’nin 6nde gelen banka-
larinin portfoylerinde bulunan yiiksek kaliteli varliklarla teminatlandiril-
mus, ITMK ’lere yatirim yapmis ve bu kiymetlerin dayanak oldugu VDMK
ihracin1 gergeklestirmistir. ihrac islemi sadece SPK tarafindan nitelikli ya-
tirimcei olarak kabul edilen yatirimeilara yonelik olarak gergeklestirilmistir.
VDMK ihraci 7 Aralik 2018’de yapilmis olup 3,15 milyar TL diizeyinde
gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de ilk kez yapilan bu yontemle bankalara liki-
dite, yatinnmeilara ise yiiksek kalitede teminata sahip yatirim imkani sag-
lanmistir (Kalkinma Bankasi Faaliyet Raporu, 2018: 29).

Asagida belirtilen tablodan da goriilecegi lizere Tiirkiye’de 2011 yili
sonrasi yapilan menkul kiymetlestirme islemlerinin sayis1 ve ihrag tutarlar
artmis ve VDMK ihraglarinin en biiyiigli yukarida belirtildigi tizere 2020
yilinda gerceklestirilmistir.
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Yillar ihra¢ Tutar: (TL)
2011 408.000.000
2012 519.000.000
2013 985.000.000
2014 1.202.000.000
2015 697.650.000
2016 1.273.000.000
2017 963.000.000
2018 7.304.000.000
2019 15.975.000.000
2020 16.520.000.000
2021 11.924.000.000

Kaynak: 2014-2021 yillar1 arast BDDKY1llik Faaliyet Raporlari

Uluslararasi piyasalarda yaygin olarak kullanilan “menkul kiymetles-
tirme” islemlerine, “Varliga veya Ipotege Dayali Menkul Kiymetlere yo-
nelik diizenlemeler sonucunda iilkemizde menkul kiymetlestirmeye olan
ilgi her gecen giin artmaktadir. 2018 yilinda yiikselise gegcen menkul kiy-
metlestirme iglemleri 2019 yilinda da ayni1 yiikselise sahip olmustur. Hem
VDMK hem de ITMK kiymet ihrag edilmistir.

SONUC

Bilgi ve teknoloji alaninda yasanan geligsmeler, kiiresellesme, ekonomi
alaninda yasanan gelismeler ve degisen ihtiyaglar her alanda oldugu gibi
finansal piyasalarda da beraberinde bir takim yenilikleri getirmistir. 1970
yilinda ilk olarak ABD’de ipotege dayali olarak baslayan menkul kiymet-
lestirme uygulamasi da bu yeniliklerden bir tanesidir ve o glinden bu yana
da finansal piyasalarda hizla gelismekte olan bir ara¢ haline gelmistir.

Genel olarak likit olmayan finansal varliklarin likit ve pazarlanabilir
hale ¢evrilmesi olarak tanimlanilabilen menkul kiymetlestirme uygulama-
sinin, yatirimeilar agisindan giivence saglamasi ve piyasada bulunan baska
yatirim araglarina gore daha biiylik gelir elde etme imkan1 saglamasi, fi-
nansal kuruluslar agisindan ise alacaklarin likit hale gelmesini saglayarak
likitide kaynagi saglamasi, bilangonun aktif kalitesini iyilestirmesi ve fi-
nansal piyasalara fon akisini saglamasi gibi pek ¢ok yararinin yaninda bir
takim riskli veya sakincali yanlar1 da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de menkul kiymetlestirme siireci de 1992 yilinda yayimlanan
teblig ile baglamis olup o giinden bu yana dalgali bir seyir izlemistir. 1995
yilina kadar 6zellikle bankacilik sektoriiniin ilgi gosterdigi ¢ercevede hizla
gelisen menkul kiymetlestirme uygulamalart 1995 yili sonrasi yillar itiba-
riyle 6nemini kaybetmis, ikincil piyasalarin yeterli diizeyde gelisememesi,
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ihtiya¢ olan kanuni diizenlemelerin yapilamamas1 ve Tiirkiye’deki yiik-
sek faiz seviyeleri, finansal kurumlarin VDMK ihraglari yerine, devletin
cikarmis oldugu yatirim araglarina yonelmelerine sebep olmus ve 1998
yilindan sonra uzunca bir siire Tiirkiye’de VDMK ihract durmustur. Ancak
2012 ve sonrasinda menkul kiymetlestirme uygulamalari tekrar yapilmaya
baslanmis olup, Tiirkiye’de menkul kiymet ihraglarina baslanildig: giinden
beri VDMK ihraclarmin en biiytigii 2018 yilinda yapilmistir ve yapilan
yasal diizenlemeler sonucunda lilkemizde menkul kiymetlestirmeye olan
ilgi her gecen giin artmaktadir.

Ulkemiz, menkul kiymetlestirme uygulamalarinin finansal piyasalar-
da daha etkili bir hale gelebilmesi acisindan 6nemli bir altyapiya sahiptir
ve lilkemiz ekonomisi i¢in menkul kiymetlestirme uygulamalar1 atil du-
rumdaki varliklarin ekonomiye kazandirilmasi agisindan da dnemli bir
kaynaktir. Tiirkiye’de VDMK uygulamasina iliskin daha saglam yasal
diizenlemelerin olusturulmasi, kurumsal ve muhsebelestirmeye yonelik
cergevenin yeniden diizenlenmesi, farkli sektorlerde kullanimin yayginlag-
masina iliskin ¢aligmalarin yapilmasi, anapara ve faiz 6demelerinin kamu
garantisi saglanacak sekilde olusturulmasi halinde menkul kiymetlestirme
uygulamalarinin etkinliginin arttirilabilecegi diistiniilmektedir.
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Giris

Neo-liberal iktisat politikalarinin 1990’lardan itibaren diinyada yay-
gin olarak uygulanmasiyla birlikte hem kiiresellesmenin, hem de aym
sektorde faaliyet gosteren isletmeler arasindaki rekabetin siddeti bir hayli
artmistir. Bilgi islem ve iletisim teknolojisindeki yeniliklerin de bu trendi
destekledikleri goriilmektedir. Sektorlerde gittik¢e artan rekabet, isletme
sahiplerinin ve yoneticilerin iiretimde ve satista verimlilik-etkinlik ko-
nularina daha fazla odaklanmalarina yol agmstir. Isletmelerdeki etkin-
lik-verimlilik dl¢iimlerinde benchmarking yontemi daha fazla kullanila-
rak, isletme ile rakip isletmeler arasindaki performans karsilastirmasi ve
ranking (basar1 derecelendirmesi) sik¢a kullanilan analiz teknikleri haline
gelmiglerdir.

Tiirkiye’deki bankacilik sektorii mevduat bankalari, katilim banka-
lar1, kalkinma ve yatirim bankalarindan olusmaktadir. Bankalar Kanunu
geregince, tasarruf sahiplerinden mevduat kabul etme yetkisine sahip tek
banka grubu mevduat bankalaridir. Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’de
rekabet eden ve varlik (aktif) toplam1 bakimindan bankacilik sektoriin-
deki en biiylik 10 mevduat bankasinin giincel mali verilerine dayanarak
aralarinda bir performans kiyaslamasi yapmaktir. Tiirkiye’deki en biiyiik
mevduat bankalari, Tiirkiye’deki diger banka tiirlerine (katilim bankalar1
ile kalkinma ve yatirim bankalarr) gére daha biiyiik olduklarindan, ayni
zamanda Tiirkiye’deki en biiyiik 10 bankay1 da temsil etmektedirler. Fi-
nansal performans analizi niteligindeki bu aragtirmada, biiyiik bankalar
icinde finansal agidan en basarili bankay1 bulmak icin ¢ok kriterli karar
verme tekniklerinden (CKKYV) birisi olan PSI (Preference Selection In-
dex=Tercih Sec¢imi Endeksi) yontemi uygulanacaktir. Calismada giris, li-
teratiir, yontem agiklamasi, analiz ve sonu¢ boliimleri yer almaktadir.

1. Literatiir

Literatiirde, Tiirkiye’de bankacilik ve finans alaninda PSI teknigi kul-
lanilarak yapilmis sinirli sayida performans analiz ¢aligmasina rastlan-
mistir. Bu ve benzeri ¢calismalarin 6zeti asagida verilmektedir.

Akyiiz ve Aka (2015) imalat performansinin 6l¢iimi i¢in PSI yontemi
kullanmiglardir. Bir cam fabrikasinin degisik 3 imalat1 karsilastirilmigtir.
Elde edilen siralama sonuglart AHP ve TOPSIS yontemleri ile bulunan
siralama sonuglari ile karsilastirilmistir. Sonuglarin birbirine ¢ok benzer
oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Tus ve Adal1 (2018) Denizli’de bir tekstil sirketine personel alimi i¢in
CRITIC, CODAS ve PSI yontemlerini kullanmislardir. Kriter agirliklar:
CRITIC yontemi ile belirlenirken, performans siralamasi PSI ve CODAS
yontemleriyle yapilmistir.
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Kabaker ve Sar1 (2019) Tiirkiye’de faaliyet gosteren aktif biytiklii-
gili en biiyiik on mevduat bankasinin 2008-2017 yillarina iligkin perfor-
manslarini PSI yontemiyle siralamislardir. Calismada 15 finansal rasyo
degerlendirme kriteri olarak se¢ilmistir. Sermaye yeterlilik orani ve sube
basina personel kriterlerinin performansi gorece en fazla etkileyen kriter-
ler oldugu sonucuna varilmistir. Analiz sonucunda en basarili bankalar
Ziraat Bankasi ile Akbank olmustur. En az basarili bankalar ise Yap1 ve
Kredi Bankasi ve Denizbank olmustur. PSI yontemiyle elde edilen sirala-
ma ile TOPSIS yontemiyle elde siralamalar arasinda bilyiik bir benzerlik
bulunmustur.

Akbulut (2020) Tiirkiye’de faaliyet gosteren en biiylik 10 mevduat
bankasinin 2018 yilindaki performansini analiz etmek icin Gri Entropi,
PSI ve ARAS yontemlerini kullanmistir. Kriter agirliklar1 Gri Entropi
yontemi ile performans siralamasi ise PSI ve ARAS yontemleri ile ya-
pilmistir. Calismada 12 degerlendirme kriteri kullanilmistir; Banka Yasi,
Toplam Aktifler, Toplam Krediler, Toplam Mevduat, Toplam Ozkaynak,
Odenmis Sermaye, Net Faiz Gelirleri, Sube Sayisi, Calisan Sayisi, Ta-
kipteki Krediler, Net Faiz Giderleri, Personel Giderleri. Her iki yontemin
performans siralamasi birbirine ¢cok yakin ¢ikmistir. iki yontemin per-
formans sonuglarinin geometrik ortalamasi alinmis ve Ziraat Bankasi en
basarili, Denizbank en az basarili banka ¢ikmistir. PSI yontemine gore
olusan performans siralamasina gore, en basarili bankadan en az basaril
bankaya dogru olarak; Ziraat Bankasi, Ekonomi Bankasi, Yap1 ve Kredi
Bankas1, Akbank, Is Bankasi, Garanti Bankasi, QNB Finansbank, Halk
Bankasi, Vakiflar Bankasi, Denizbank seklinde bir siralama bulunmustur.

Isik (2021) yerli 6zel bankalardan Akbank’in 2009-2019 yillar1 arasin-
daki finansal performansini 6lgerken PSI yontemini uygulamistir. Analiz-
de 10 adet finansal gosterge kullanilmistir. Akbank’in performansinda en
onemli kriterin Toplam Mevduat/Toplam Aktifler, en az énemli kriterin
ise Donuk Alacaklar/Toplam Krediler oldugu anlasilmistir. Calisma so-
nucunda, Akbank’in finansal performansinin en yiiksek oldugu yilin 2010
yili oldugu, en diisiik yilin ise 2019 oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Demir (2022) hayat dis1 sigorta sirketlerinden biri olan Anadolu Si-
gorta sirketinin 2013-2020 yillar1 arasindaki performansini PSI, SD ve
MABAC yontemleriyle 6lgmektedir. Calismada 12 performans kriteri
belirlenmistir. Kriter agirliklar1 SD ve PSI yontemleri ile belirlenirken,
performans siralamast MABAC yontemiyle yapilmistir. SD ve PSI agirlik
katsayilar1 Bayes yaklasimi ile birlestirilmistir. Buna gore en énemli per-
formans kriteri konservasyon orani olmustur. MABAC ydntemine gore,
en bagarili y1l 2013 iken, en basarisiz yil 2018 yilidir.
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2.Yontem Ac¢iklamasi

Ilk kez Maniya ve Bhatt (2010) tarafindan malzeme se¢imi sorunu-
nu ¢ozmek icin tasarlanan PSI (Preference Selection Index= Tercih Se¢im
Endeksi) yontemi diger ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden (CKKV)
farklh olarak kriterlerin goreli agirliklarinin belirlenmesini zorunlu kil-
mamaktadir. Bu ytizden, goreli kriter agirliklarinin belirlenmesinin zor
oldugu durumlarda tercih edilmektedir. Goreli kriter agirlik degeri yerine
genel tercih degeri hesaplanmaktadir. Her alternatif i¢in tercih endeks de-
geri (I;) belirlenmektedir. Yontemin asamalar1 asagida gosterilmektedir
(Akytiz ve Aka, 2015; Attri ve Grover, 2015; Kabake1 ve Sari, 2019; Ak-
bulut, 2020; Ulutas ve Topal, 2020; Ulutas, 2020; Isik, 2021; Demir 2022).

1.Asama: Formil 1’deki K karar matrisi diizenlenir. Formil 1’de m
alternatif sayisini, n kriter sayisini, Xjj ise 1. alternatifin j. kritere gore
performansini gostermektedir.

X117 XiIn
K= [xii] =1 : : (Formiil 1)

1 Xmn

2.Asama: Standart ya da diger bir ifadeyle normalize edilmis karar
matrisi Formiil 2 veya Formiil 3 ile diizenlenir. Maksimum (mak) hedefli
kriterler i¢in Formiil 2, minimum (min) hedefli kriterler i¢in Formiil 3 kul-
lanilir. Formiillerde i standart degeri gostermektedir.

B Formiil 2
i mak (xij). (Formal 2)

min ( x3
rij = j (Formiil 3)
Xi-i.

3.Asama: Formiil 4 yardimiyla standartdegerlerin ortalamasi alinir. Bu

deger her kriter igin hesaplanir. I ortalama standart degeri gbsterir.

Ty
Tij= M (Formiil 4)
m

4.Asama: Her kritere iliskin tercih degiskenligi degeri (PVj) Formiil
5 ile hesaplanir.

m
PV; = Z[rij —F U.]E (Formiil 5)
i=1
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5.Asama: Tercih degerindeki sapmalar (Vj) Formiil 6 yardimiyla he-
saplanir.

vi=(1— PV;) (Formiil &)

6.Asama: Her kriterin toplam tercih degeri (Bj) Formiil 7 yardimiyla
hesaplanir.

vj

By = "
i=1

(Formiil 7)

7.Asama: Her bir alternatife ait tercih se¢cim endeksi (I;) Formiil 8
ile bulunur. En iyi alternatif, degeri en biiylik olan alternatif olarak kabul
edilir.

I; = Z (rij x By (Formiil 8)
i=1

3.Analiz

Calismaya dayanak olan istatistiki bilgiler, Tiirkiye Bankalar Birli-
gi’nin (TBB) internet sayfasindan (https/www.tbb.org.tr) alinmistir. Tiir-
kiye’deki katilim bankalar1 disindaki bankalarin finansal ve faaliyet bilgi-
lerinin ayrintili olarak izlendigi sayfada, mevduat bankalari ile ilgili agik-
lanan en giincel veriler 2022 yilinin ilk ¢ceyregine (Mart-2022) iligskindir.

CKKYV teknikleri 6zellikle birden ¢ok sayida kriterin birlikte deger-
lendirilmesine bagli oldugundan, analizde kullanilacak kriterlerin belir-
lenmesi islemi ¢aligmanin ilk adimini olusturmaktadir. Bu amacla, mev-
duat bankalarinin performansini belirleyen ve literatiirde de sikca kulla-
nilan finansal oranlar kriter olarak seg¢ilmistir. Secilen kriterler, finansal
performans dl¢iimiinde dikkate alinan sermaye yeterliligi, aktif kalitesi,
faaliyet hacmi, karlilik ve verimlilik ile ilgili gostergelerdir. Tablo 1’de
analizde kullanilan kriterler ve bunlarin konular1 yer almaktadir.

Tablo 1. Kriterler

Kriter No Kriter ismi Konusu

1 Oz kaynaklar/Aktifler Sermaye Yeterliligi
2 Krediler/Aktifler Aktif Kalitesi

3 Krediler/Mevduat Faaliyet Hacmi

4 Oz kaynak Karligi Karlilik

5 Aktif Karlilig1 Karlilik

6 Kar/Sube Sayist Verimlilik

7 Kar/Calisan Sayisi Verimlilik

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Analizin 2. adiminda performans karsilastirmasi yapilacak banka
grubunun se¢imi problemi ¢oziilmiistiir; Calismada Tirkiye’de aktif top-
lam1 en biiyiik 10 mevduat bankasinin karsilastirilmasina karar verilmis-
tir. Bu karar verilirken, biiylik bankalar (“biiyiikler”) arasinda bir karsi-
lastirma yapmanin, daha adil olacagina dair bir goriisiin varlig1 etkili ol-
mustur. Ciinkii, biiylik bankalar ile kii¢lik bankalar1 karsilagtirmanin, bir
benzetme yaparsak, “elmayla armudu karsilastirmak™ gibi bir sey olacagi
diistincesi hakim olmustur. TBB istatistiklerine gore, Mart-2022 itibariyla
aktif toplami en yiiksek 10 mevduat bankasi, biiylikten kii¢iige dogru, Zi-
raat Bankasi, Vakifbank, Is Bankasi, Halkbank, Garanti Bankasi, Yap1 ve
Kredi Bankasi, Akbank, QNB Finansbank, Denizbank ve Tiirk Ekonomi
Bankasi olarak siralanmaktadir. Tablo 2’de bu bankalarin sahiplik (miil-
kiyet) yapist gosterilmektedir. Tablodan en biiyiik 10 mevduat bankasinin
sahiplik bakimindan nerdeyse esit dagilim (4 yabanci, 3 kamu, 3 6zel ban-
ka) gosterdigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, kamu bankalarinin aktif
toplam bakimindan iist siralarda, 6zel bankalarin orta siralarda, yabanci
bankalarin ise alt siralarda olduklari da goriilmektedir. Tabloya gore, en
biiyiik aktife sahip banka bir kamu bankasi1 olan Ziraat Bankasi iken, bii-
yiikler i¢cinde en kiigiik olani ise yabanci bir banka olan Tiirkiye Ekonomi
Bankasr’dir.

Tablo 2. Tiirkiye 'deki Aktif Toplami En Biiyiik 10 Mevduat Bankast (Mart-2022)

[AKtif Siras1 (Banka Kodu)Banka Sahiplik (K/Q/Y)
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. K
[Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. K
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 0
[Turkiye Halk Bankasi A.S. K
[Tiirkiye Garanti Bankast A.S. Y
0
0
Y
Y
Y

\Yap1 ve Kredi Bankasi A.S.
IAkbank T.A.S.

QNB Finansbank A.S.

Denizbank A.S.

0 [Tirk Ekonomi Bankas1i A.S. (TEB)

Kaynak: TBB (2022). K:Kamu, O:Ozel, Y:Yabanci.

=[O [N [H[W[N[—

Analizin 3.adiminda CKKV tekniginin uygulanmasi i¢in gerekli
olan baslangi¢ karar matrisinin olusturulmasi iglemi yapilmistir. Tablo
3’te verilen Karar matrisi 10 alternatifli (m), 7 kriterli (n) olmak tizere 70
(mxn=10x7=70 ) boyutludur. Tabloda standart matriste kullanilacak ve-
rilerden kriterlerin maksimum ve minimum degerleri de yer almaktadir.
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Tablo 3. Karar Matrisi: Tiirkiye 'deki En Biiyiik 10 Mevduat Bankasi
Finansallari-Mart 2022

Banka  Ozkaynaklar/ Krediler/  Krediler/  Ozkaynak Aktif Kar /Sube Kar/

Kodu Aktifler Aktifler Mevduat Karlig1 Karlilig1 Calisan
1 0.09976 0.02322 0.81515 0.04487  0.00448  3.84282 0.27551
2 0.06808 0.00643 0.96727 0.03990  0.00272  3.20404 0.17789
3 0.10764 0.00993 0.83448 0.07780  0.00837  7.12153 0.37286
4 0.06565 0.00515 0.86952 0.03196  0.00210  1.97390 0.10033
5 0.11361 0.00493 0.84977 0.08489  0.00964  9.45815 0.44362
6 0.09576 0.01036 1.01936 0.09293  0.00890  9.01671 0.46929
7 0.11490 0.00659 0.88399 0.08875  0.01020 11.31759 0.65984
8 0.06184 0.00787 0.99860 0.09054  0.00560 535543 0.21890
9 0.09466 0.01633 0.98186 0.07724  0.00731  3.66907 0.20403
10 0.07136 0.00998 0.84207 0.10118  0.00722  3.50646 0.18562
MAK  0.11490 0.02322 1.01936 0.10118  0.01020 11.31759 0.65984
MIN 0.06184 0.00493 0.81515 0.03196  0.00210  1.97390 0.10033

Kaynak: TBB (2022) verilerinden tiiretilmistir.

PSI tekniginin uygulanmasinin ikinci agamasinda, karar matrisindeki
degerler normalize edilmistir. Bu asamada kriterlerin hepsi maksimum
hedefli olduklar1 i¢in yanlizca Formiil 2 kullanilmistir. Karar matrisin-
deki degerler ilgili kriterin maksimum degerine oranlanmistir. Bdylece
degerler sifir ila bir sayist (0-1) arasina indirgenmistir. Standart matrisin
degerleri Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Standart Matris

Banka  Ozkaynaklar/  Krediler Krediler Ozkaynak  Aktif Kar Kar

1 0.86821 1.00000 0.79967 0.44348 0.43895  0.33954 0.41754
2 0.59251 0.27710 0.94890 0.39429 0.26634  0.28310 0.26959
3 0.93676 0.42775 0.81863 0.76890 0.82115  0.62924 0.56507
4 0.57133 0.22172 0.85301 0.31585 0.20573  0.17441 0.15206
5 0.98874 0.21250 0.83363 0.83896 0.94569  0.83570 0.67231
6 0.83340 0.44602 1.00000 0.91839 0.87257  0.79670 0.71121
7 1.00000 0.28384 0.86720 0.87716 1.00000  1.00000 1.00000
8 0.53817 0.33896 0.97963 0.89479 0.54899  0.47319 0.33174
9 0.82380 0.70344 0.96321 0.76340 0.71696  0.32419 0.30921
10 0.62101 0.42966 0.82607 1.00000 0.70798  0.30982 0.28131
Ortalama 0.77739 0.43410 0.88899 0.72152 0.65243  0.51659 0.47100

Kaynak: Yazar.

Tablo 4’te standart degerler elde edildikten sonra, her bir kriter bazin-
da standart degerlerin aritmetik ortalamasi alinmagtir.

Uciincii asamada, her bir kritere ait tercih degiskenlik degeri (PVj)
hesaplanmistir. Tablo 5’te kriterlere ait tercih degiskenlik degerleri yer al-
mistir.
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Tablo 5. PVj degerleri

Banka Ozkaynaklar / Krediler Krediler Ozkaynak — Aktif Kar Kar

1 0.00825 0.32024 0.00798 0.07731 0.04558  0.03135 0.00286
2 0.03418 0.02465 0.00359 0.10708 0.14907  0.05452 0.04057
3 0.02540 0.00004 0.00495 0.00224 0.02846  0.01269 0.00885
4 0.04246 0.04511 0.00130 0.16457 0.19955  0.11709 0.10173
5 0.04467 0.04910 0.00307 0.01379 0.08600  0.10183 0.04052
6 0.00314 0.00014 0.01232 0.03876 0.04846  0.07846 0.05770
7 0.04955 0.02258 0.00048 0.02422 0.12080  0.23368 0.27984
8 0.05723 0.00905 0.00821 0.03002 0.01070  0.00188 0.01939
9 0.00215 0.07254 0.00551 0.00175 0.00416  0.03702 0.02618
10 0.02446 0.00002 0.00396 0.07755 0.00309  0.04275 0.03598
g\gﬁm 0.29149 0.54348 0.05136 0.53730 0.69587  0.71127 0.61362

Kaynak: Yazar.

Dérdiincii asamada, Formiil 6 yardimiyla her bir kritere ait tercih
degerindeki sapmalar (Qj) bulunmustur. Besinci asamada ise, Formiil 7
yardimziyla her kriterin toplam tercih degeri (Bj) hesaplanmistir. Kriterleri
tercih degerindeki sapmalar (Qj) ve toplam tercih degerleri (Bj) Tablo 6’da
gosterilmektedir.

Tablo 6. Oj ve ﬂj Degerleri

Ozkaynaklar/  Krediler/  Krediler/ Ozkaynak  Aktif Kar/  Kar/

Siitun1 Aktifler Aktifler Mevduat Karlig: Karlihigr  Sube Calisan
Qj 0.70851 0.45652 0.94864 0.46270 0.30413  0.28873 0.38638
B; 0.19927 0.12839 0.26680 0.13013 0.08554  0.08120 0.10867

Kaynak: Yazar.

PSI yonteminde kriter agirlig1 teknigin kendisi tarafindan hesaplan-
maktadir. Bu nedenle ayr1 bir kriter hesaplama yontemine ihtiya¢ duyul-
maz. Toplam tercih degeri (Bj) ayni zamanda kriterin 6nem derecesini,
baska bir ifadeyle, kriter agirligini gosterir. Tablo 6’ya gore, secilen 7 kriter
icinden 6nem derecesi en biiyiik olan kriter Krediler/Mevduat rasyosudur.
Bu kriterin agirlig1 yiizde 26.68 ile en yiiksektir. Daha sonra yiizde 19.92
agirhga sahip olan Ozkaynaklar/Aktifler kriteri gelmektedir. En diisiik
Ooneme sahip kriter ise yiizde 8.12 agirliga sahip olan Kar/Sube rasyosudur.

Besinci agsamada, toplam tercih degerleri (Bj) veya bagka bir ifadeyle

kriter agirliklar1 ile standart degerlerin (rii) carpilmasi ile bulunan deger-
lerin toplamlar1 alinmistir.
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Tablo 7. (Bj*rij) Degerleri Toplami

Banka  Ozkaynaklar/ Krediler/  Krediler/ Ozkaynak  Aktif Kar/ Kar/

Kodu Aktifler Aktifler Mevduat Karligi Karlihgt  Sube  Calisan
1 0.17300 0.12839 0.21335 0.05771 0.03755  0.02757 0.04537
2 0.11807 0.03558 0.25317 0.05131 0.02278  0.02299 0.02930
3 0.18666 0.05492 0.21841 0.10006 0.07024  0.05110 0.06141
4 0.11385 0.02847 0.22758 0.04110 0.01760  0.01416 0.01652
5 0.19702 0.02728 0.22241 0.10918 0.08089  0.06786 0.07306
6 0.16607 0.05727 0.26680 0.11951 0.07464  0.06469 0.07729
7 0.19927 0.03644 0.23137 0.11415 0.08554  0.08120 0.10867
8 0.10724 0.04352 0.26137 0.11644 0.04696  0.03843 0.03605
9 0.16415 0.09032 0.25699 0.09934 0.06133  0.02633 0.03360
10 0.12375 0.05517 0.22040 0.13013 0.06056  0.02516 0.03057

Kaynak: Yazar.

Son asamada, her bankaya (alternatife) ait tercih se¢im endeksi (I;)
Formiil 8 yardimiyla hesaplanmistir. En basarili banka, endeks degeri en
biiylik olan banka oldugundan, ilk sirada 0.85663 skoruyla 7 kodlu Ak-
bank yer almustir. Ikinci sirada 0.82626 skoruyla Yap1 ve Kredi Bankasi
bulunurken, onu 0.7771 skoruyla Garanti Bankasi izlemektedir. Son ti¢
sirada is sirastyla Halk Bankasi, Vakifbank ve Tiirk Ekonomi Bankasi
(TEB) yer almiglardir. Bankalarin skorlar1 ve performans siralamasi Tablo
8’de gosterilmistir.

Tablo 8. Tercih Se¢im Endeksi (I; ) Skoru ve Stralama

Banka Kodu  Skor (Ti) Siralama Banka

1 0.68295 6 Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S.
2 0.53319 9 Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.
3 0.74279 u Tiirkiye Is Bankas1 A.S.

4 0.45928 10 [Tirkiye Halk Bankasi A.S.

S 0.77771 3 Tirkiye Garanti Bankas1 A.S.

6 0.82626 2 IYap1 ve Kredi Bankas1 A.S.

7 0.85663 1 IAkbank T.A.S.

8 0.65000 7 QNB Finansbank A.S.

9 0.73205 5 IDenizbank A.S.

10 0.64573 8 [Turk Ekonomi Bankas1 A.S.

Kaynak: Yazar.

Tabloya gore, 6zel yerli bankalar kamu bankalarina gére 2022 Mart
itibartyla daha basarilidirlar. i1k dértte 3 6zel banka (Akbank, Yap1 ve Kre-
di Bankas1 ve Is Bankasi), yer alirken, son iicte 2 kamu bankas1 (Halkbank
ve Vakifbank) bulunmaktadir. Yabanci bankalarin performans siralama-
sinda orta ve alt diizeylerde olduklar1 goriilmektedir. En basarili yabanci
banka Garanti Bankasi olurken, 6teki yabanci bankalardan Denizbank 5.
sirada, QNB Finansbank 7. sirada ve T.Ekonomi Bankasi (TEB) 8. sirada
yer almuistir.



196 * Naci Yilmaz

Sonuc¢

Bu aragtirmada Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalardan aktif top-
lam1 en biiylik 10 mevduat bankasinin, 2022 y1l1 Mart ay1 sonundaki bi-
lango verilerine dayali olarak, finansal performanslar1 karsilastirilmistir.
Calismanin amaci, en giincel verilere gore en bilyiik 10 banka i¢inde fi-
nansal acidan en basarili olan bankay1 bulabilmektir. Bunun i¢in ¢ok kri-
terli karar verme tekniklerinden PSI yontemi uygulanmistir. Performans
kriterleri olarak sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, faaliyet hacmi, karlilik
ve verimlilik ile ilgili 7 farkli finansal oran analiz edilmistir. Analiz so-
nucunda, En basarili bankanin Akbank oldugu anlasilmistir. Onu sirasty-
la Yap1 ve Kredi Bankasi, Garanti Bankas1 ve Is Bankasi takip etmistir.
Aragtirma sonucunda, genel olarak 6zel yerli bankalarin, kamu bankalari-
na ve yabanci bankalara gore daha bagarili olduklar1 sonucuna varilmistir.

Bundan sonraki ¢alismalarda PSI yontemi disindaki diger ¢ok kriterli
karar alma teknikleriyle de elde edilen bu sonucun test edilmesi oneril-
mektedir.
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Giris

Yasam dongiisii birgok siirecten olusmaktadir. Yasam dongiisiiniin
evrelerini Carter ve Mc Goldrick (1989) bese ayirmistir. Bu evreler sira-
styla bagimsizlik evresi; es secimi ve evlilik; ebeveynlik: ¢ocugun bebek-
liginden adolesanligina (¢ocukluktan eriskinlige gecis siireci) kadar olan
donem; yetiskin cocuklara sahip aile evresi; emeklilik ve yashhik evresidir.
Yasliligin fizyolojik, psikolojik, sosyal ve ekonomik boyutta siiregleri var-
dir. Beklenen yasam siiresinin uzamasi ile birlikte yasli niifus diinyada ar-
t1s gostermektedir. Yash niifustaki artis, yaslilara yonelik saglik ve sosyal
ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu siirecte
emeklilik sistemi ve devletin yaslilara yonelik yapmis oldugu kamu harca-
malar1 6nem arz etmektedir.

Yaslilik, yasam dongiisii icerisinde kayiplarin ve ¢okiislerin oldugu
bir donemdir. Yaglilik, her canlinin yasam siiresi igerisinde gecirmek zo-
runda oldugu bir evredir. Her birey yaslilik siirecinde ayni sekilde tepki
vermemektedir. Ozellikle yashlikta karsilasilan saglik sorunlari, hasta-
liklar, 6liim nedeniyle yasanan kayiplar, emeklilik gibi ortaya ¢ikan rol
statiisii, fizyolojik kayiplar gibi bir¢ok durumlarda yaslilar farkl: siirecler
yasamaktadir. Bazi yaslilar siireclere kolay adapte olurken kimi yaslhlar
bu stireclerde zorlanmaktadir (Duyan, 2000).

Bireyler ¢aligsma hayatlarint normal kosullarda tamamladiktan sonra,
yaslilik sonucunda veya hastalik durumunda, saglik sorunlar1 nedeniyle
emekli olmakta ve hiikiimetler veya 6zel kuruluslar tarafindan emekli ay-
ligina baglanmaktadirlar. Emekli ayligi1 alan yaslilar disinda herhangi bir
aylik almayan ve bakima muhtag yaslilar i¢in sosyal yardimlar ad1 altinda
yapilan yardimlar s6z konusudur. Bu yardimlar “yaslilik yardimi” olarak
ifade edilmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021 yilinda sos-
yal glivenceden mahrum ve bakima mubhtag kisilere verilen ‘yaglilik’ ayli-
gin1 alan birey sayisin1 836 bin 665 olarak agiklamistir.

Yaglilik evresinde ¢aligma donemlerine gore gelirlerinin ve yasam
standartlarinin diisme olasiligindan dolay1 yoksullasma olasilig1 yiik-
sektir. Yoksulluktan en c¢ok etkilenen yasl niifus grubudur. Bireylerin
yaslanmasini etkileyen boyutlar farkli oldugu icgin yash yoksullugunu
belirleyen faktorler bireyler arasinda farklilik gdstermektedir. Yaslilik ve
yoksullugun etkisi birlikte saglik {izerinde olumsuz etkisi daha giicliidiir.

Diinyada bireyler yasamlar1 boyunca ihtiyaglarini daha iyi karsilaya-
bilmek, hastalik, kaza ve olas1 risklerden korumak i¢in bir sosyal giiven-
ceye sahip olmak isterler. Sosyal giivence sayesinde en azindan standart
bir yasam saglamay1 ve yaslandiklarinda kendi ihtiyaglarini karsilayacak
diizeyde yasamlarini siirdiirmek isterler. Yaslh yoksullugu aslinda gelecek
kusaklara aktarilacak bir konu olmasina ragmen yaslt yoksullugunun ne-



iktisadi ve Idari Bilimlerde Teori ve Arastirmalar +201

denleri ve etkileri ¢ok fazla galisgilmamaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yasli niifusun artmasi ile birlikte ekonomik ve
saglik boyutu tartisilmaya baslanilan bir konu haline gelmistir. Tiirkiye’de
emeklilik sigortasinin ve saglik hizmetlerinin finansmani, yasli bakimi
gibi konularin ¢6ziilmesi gereken sorunlar oldugu ifade edilmistir (Tufan,
2003).

Bu ¢alismada, diinyada ve Tiirkiye’de hizla artan yasl niifusun ya-
samis oldugu ekonomik ve saglik sorunlari vurgulanmasi amacglanmistir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan lilkelerde hizla artan yasli niifusun ekonomik
boyutta nasil bir etki yarattigi ve bu artiglardan yagh niifus nasil etkilen-
digini ortaya konulmasi amaglanmistir. Ozellikle emeklilik sistemlerinin
ve hiikiimetler tarafindan finanse edilen sosyal yardimlarin yash niifusu
nasil etkiledigi ve sosyal yardimlarin sonuglari {izerinde durulmustur. Ay-
rica yasl niifusun yoksullagmasinin nedenleri ve bu yoksulluk diizeyini
azaltmak i¢in neler yapilabilecegi iizerine odaklanilmistir.

Bu caligma dort boliimden olusmaktadir: Giris bdlimiinden sonra
ikinci boliimde kavramsal olarak yaslilik ve emeklilik, yaslilara yapilan
yardimlar iizerinde durulmustur. Bu boliimde ayrica Tiirkiye’de ve diinya-
da uygulanan yaslilik yardim sistemlerinden bahsedilmistir. Ugiincii bo-
limde ise, kavramsal olarak yaglilik yoksullugu ve yaslilik yoksullugunun
nedenleri ve etkileri iizerinde durulmustur. Dérdiincii boliimde yashilik ve
yasli saglig1 iizerine odaklanilmis. Bu boliimde yaslilarin saglik hizmet-
lerinde yasamis olduklar1 ayrimciliklardan bahsedilmistir. Son boliimde
sonu¢ kismina yer verilmistir. Sonu¢ bolimiinde yasli yoksullugunu ve
yaslilarin emeklilik siirecini iyilestirici politika onerilerine yer verilmistir.

2. Yashlik, Emeklilik ve Yashilara Yapilan Sosyal Yardimlar
2.1 Yashhik Kavrami ve Durumu

Yaglilik yasam siiresi igerisinde geri doniisii olmayan ve yasanmasi
gereken bir donemdir. Bu yasam siireci icerisinde bireyler zamanla fiziksel
veya mental degisim icerisine girmektedir. Yaslhlik siireci kiiltiirel, gevre-
sel ve ekonomik etmenlerin bir sonucudur (Seker ve Kurt, 2018). Yaslilik
kavrami, kronolojik, biyolojik, fizyolojik, psikolojik, sosyo-kiiltiirel, eko-
nomik ve cevresel boyutta degerlendirilmektedir. Kronolojik yaslanma,
dogum ile baglayan siirecte zamanla yas alinmasi olarak ifade edilmekte-
dir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) 65 yas ve iizerini kronolojik olarak yasl
kabul etmektedir. Biyolojik yaslanma, viicudun yapisal ve islevsel olarak
degisim gostermesidir. Fizyolojik yaslanma ise, iiretkenlik ve fizyolojik
siireclerde diisiislerin yasanmasi durumudur. Psikolojik yaslanma, davra-
nis degisikliklerin yaslilikla birlikte uyum degisimlerine neden olmasidir.
Sosyal ve ekonomik unsurlar psikolojik yaslanma siirecini etkilemektedir.
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Sosyal-kiiltiirel yaglanma siireci ise bireyin toplumsal rol ve statiisliniin
zamanla degigmesidir. Burada énemli olan yasanilan iilke kosullari ve
toplumun yaslilara bakis acist 6nem arz etmektedir. Ekonomik yaslilik,
emeklilik doneminin baslamasi olarak ifade edilmektedir. Caligma yasa-
mina gore gelirin genel olarak azalmasi, bununla birlikte sosyal statiide
kayiplarin yasanmasidir. Gelir kayb ile birlikte yoksullugun yasanmasi
yaslilarda saglik ve 6z sayginligin azalmasina neden olabilmektedir (Yer-
li, 2017). Aslinda yash niifusun yagamis oldugu ekonomik sorunlar fiz-
yolojik, psikolojik ve sosyal-kiiltiirel yaglanma siireclerini etkilemektedir.

Diinya Bankasi gelismislik gostergelerine gore diinya genelinde yasl
niifus orani artig gostermektedir. 2021 verilerine gore diinya niifusunun
%10’u yash niifustan olusmaktadir. Toplam niifus icerisinde yaslt niifu-
sun en fazla oldugu iilke %11.9 ile Cin’dir. Bu iilkeyi Hindistan, Japon-
ya ve ABD takip etmektedir. Tiirkiye’de ise 2021 yilinda toplam niifusun
%9.7°s1 yagh niifustur. Yaslt niifusun % 44.3’i erkek ve % 55.7°si kadindan
olusmaktadir. Ulke niifusu igerisinde yash niifusunun %10’u gegmesi iilke
niifusun yaglanmasini gostermektedir. Genel olarak baktigimizda Tiirkiye
icin artan bir yasli niifusun olmasi ekonomik ve sosyal boyutta sorunlari
artirabilmektedir. Yasli niifusunun artmasinin temel nedenlerinden biri
dogurganlik oraninin azalmasidir. Diinya genelinde oldugu gibi Tiirki-
ye’de 2001 yilinda toplam dogurganlik hizi1 2.38 iken 2020 yilinda bu oran
1.76’ya gerilemistir. Bir diger neden ise yasam beklentisinin artmasidir.
Dogurganlik hizinin azalmasi ile birlikte yasam beklenti siiresinin artma-
st yasli nlifusun payini artirmaktadir. Dogurganlik hizindaki azalmanin
nedeni olarak; kirsaldan kente goc¢, kadinlarin calisma hayatina atilmasi,
egitim diizeyinin artmasi, ekonomik boyut gosterilmektedir. Gelecek yil-
larda daha da artmasi beklenen yasl niifusun sosyal risk olusturabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik sistemi ve sigorta sirketleri
artan yasl niifusa yonelik planlamalar yapmasi gerekmektedir. TUIK ra-
poruna gore, Tiirkiye icin yasli projeksiyonlarina gore 2025 yilinda bu oran
%I11 ve ilerleyen yillarda bu oranin artis gostererek 2040 yilinda %16.3,
2060 y1linda %22.6 ve 2080 yilinda %25.6 olacag1 tahmin edilmistir.

Ulkelerin gelir yapilarina ve gelismislik diizeylerine gore incelendi-
ginde gelir diizeyi yiiksek iilkelerde yasli niifus, toplam niifus igerisinde
daha ¢ok pay almaktadir. Diinya ortalamasi 2021 y1il1 igin % 9.8 olarak he-
saplanmigtir. Ortalamanin iizerinde olan iilkeler Monako (%34.3), Japon-
ya (%28.8), italya (%22.8), Slovenya (%21.8) ve Romanya (%21.5), ortala-
manin altinda kalan iilkeler Zambiya (%2.7), Somali (%2.5), Katar(%1.3)
olarak gosterilmektedir. Geligmis lilkelerde niifus yapisi degislik goster-
digi sOylenebilir. Bu iilkelerin daha erken kentlesmesi ve modernlesmesi
ile birlikte kadinlarin ¢aligma hayatina atilmasi dogurganlik hizini azalt-
mistir (Diinya Bankasi, 2021). Yiiksek gelirli ve gelismis tilkeler kentles-
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meyi ve ekonomik bilyiimeyi gelismekte olan ve diger iilkelere gore daha
erken yasadiklari igin yasli niifusun fazla olmasi beklenen bir durumdur.
Ancak Tiirkiye gibi orta gelirli ve gelismekte olan tilkelerde yasli niifusun
hizli artis gostermesi nasil bir etki yaratir bunu vurgulamak gerekmekte-
dir. Yash niifusun yiiksek ve gelir diizeyi yiiksek olan iilkelerde (Polonya,
Italya, Slovakya gibi) yashlarmn refahini iyilestirmek igin yapilan kamu
harcamalarinin artirilmasi gelecekte bu iilkelerin sikintilar yasaya bile-
cegi disiiniilmektedir. Bu nedenle iilkeler politika uygularken dengeli ve
adil olmas1 6nem arz etmektedir.

Orta Dogu ve Afrika iilkelerin bir kisminda (Kuzey Afrika, Sahra
Alt1 Afrika) yash niifusta yillik diizeyde pek bir degisiklik gozlenmemek-
tedir. Bunun nedeni bdlgede kaynaklarin kit olmasi, salgin hastaliklar ve
ekonomik sikintilar yiiziinde dengeli beslenme aligkanliklarinin olmama-
st ortalama yasam beklentileri ortalamanin altinda kalmaktadir. Ayrica bu
bolgelerde halen dogurganlik oraninda diistisler gdzlenmemektedir. An-
cak bu tlkeler disinda diisiik ve orta gelirli iilkelerde yagh niifusta artis
gozlenmesinin nedeni olarak erken yasta gerceklesen 6liim oraninin ve
bulasici hastaliklar nedeniyle gerceklesen dliimlerin azalmasi gosterile-
bilir.

2.2. Emeklilik ve Yashlara Yonelik Sosyal Yardimlar

Diinyada yaslilara yonelik yapilan yardimlar iilkelerin uygulamis ol-
dugu politikalara gore farklilik gdstermektedir. Insanlar yagamlar: siire-
since kendilerini ve yakinlarini hastalik, yoksulluk, kaza gibi risklerden
koruma gayesi igerisindedirler. Ancak iilkeler genel olarak farkli diizeyde
(yeterlide olabilir veya yetersizde olabilir) sosyal giivenlik sistemine sahip
olabilirler. Sosyal giivenlik kavrami, 19 yiiz yilda Sanayi Devrimini ya-
sayan lilkelerde sanayi toplumunun ihtiyaglarini karsilamak iizere ortaya
cikmuistir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) 60 yas iizerini yasli olarak kabul etmis
olsa da iilkelerin birgogu emeklilik yasi olarak 65 yas ve iizerini belirle-
mistir. Emeklilik yast sosyal (toplumsal rolii), psikolojik (islevsel boyutu),
ekonomik (tam katilim potansiyeli) ve kanunlara gore olusturulmaktadir
(Dziechciaz ve Pilip, 2014). Bu siirecte belirli sartlar1 saglayan ve calis-
ma hayatlar1 normal kosullarda sona eren bireylere emekli aylig1 baglan-
maktadir. Emekli aylig1, yasalar kapsaminda bireyin belirli bir siire sonra
caligma hayatinin sonlanmasi sonucu hak ettigi para miktar1 olarak ifade
edilmektedir. Emekli ayliklar1 kamu ve 6zel kuruluslar tarafindan diizen-
li olarak verilmektedir. Ulke ekonomisinin biiyiimesine ve gelismesine
katki saglayan emeklilerin, emeklilik yasantilarinda bir zorlukla karsilas-
madan refah icerisinde yasamlarint saglamasi gerekmektedir (Robalino
ve ark., 2009). Ancak emeklilikten sonra karsilastiklar1 refah sorunlari-
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nin basinda ¢aligma hayatlarinda elde ettikleri gelirlerine gore emekli-
lik dénemlerinde diisiisler yasayabilmeleridir. Emekli aylig1 almayan ve
korunma ihtiyaci duyan yaslhlarin mevcut oldugu ve bu yashlara yapilan
ddeneklere ise yashlik yardimi denilmektedir. Ozellikle iizerinde durul-
masi gereken konu emekli ayliklarinin ve yashhk yardimlarinin yok-
sulluk iizerinde bir etkisinin olup olmadigidir. Politika yapicilar: ta-
rafindan bu etki dikkate alinarak politika diizenlemelerine gidilmesi
gerekebilmektedir. Yashlara yapilan yardimlar sosyal sigortalar, sos-
yal hizmetler ve sosyal yardimlar catis1 altinda toplanmaktadir. Yas-
Iilara yapilan 6demeler; zorunlu katilim esasl, goniillii katilim esash
ve katilimsiz sistemlerle islenmektedir. Bu sistem icerisinde yer alan
katilimsiz sistem karsiliksiz ve tamamen devlet destegine dayanmaktadir.
Amag asgari gelir seviyesi garanti altina alinarak yoksullugun 6nlenmesi
amagclanmaktadir. Prim 6demesi olmadig1 igin bu sistem sosyal emekli
aylig1 olarak ifade edilmektedir. Genellikle sabit oranli olarak, bireyle-
rin varliklaria yada gelirlerine dayali olarak verilmektedir (Robalino ve
ark., 2009).

Zorunlu katilim esas sistemi, genellikle devlet tarafindan yiiriitiil-
mekte olup 6zel sigorta sirketleri yiiriitse dahi devlet kurallar1 gecerlidir.
Devlet tarafindan yiiriitillen kismi literatiirde Dagitim Sistemi (Pay as
You Go) olarak ifade edilmektedir. i1k akla gelen zorunlu kamu sosyal gii-
venlik sistemi finansmanidir. Bu sistemde caligsan bireylerden elde edilen
primler emekli bireylere aktarilmaktadir. Primlerin belirlenmesi énem-
lidir. Primler sabit oranli, varsayimsal katki belirlemeli ve puan esash
olabilmektedir. Sabit oranlida yani devlet calisan bireylerin gelirlerindeki
artis oranina gore prim toplamakta ve sabit oranda her bireye emeklilik
ddemesi yapilmaktadir. Bu sistemi uygulayan iilke olarak irlanda 6rnek
verilebilir. Varsayimsal katki belirlemeli sistemde ise devletin bireylerden
topladig1 primler varsayimsal bir hesap iizerinden biiyiime oranina gore
belirlenen faiz artisi ile birikmektedir. Bu sistemi uygulayan iilkelere Is-
veg ve Norveg Ornek verilebilir (Filgueira ve Manzi, 2017). Puan hesapl
emeklilik sisteminde ise ¢alisma hayatlar1 boyunca elde ettikleri gelirle-
rine ve 6demis olduklar1 primlere bagli olarak emekli ayliklar1 hesaplan-
maktadir. Goniilli katilim esas sistemi fonlama sistemi olarak adlandiril-
maktadir. Fonlama modeli dagitim modelinden farklilik gostermektedir.
Bu farklilik, bireylerin yaslilik doneminde yasayabilecekleri gelir kayb1
riskini telafi etmek amaciyla calistiklar1 aktif donem boyunca yaptikla-
r1 birikimlerden kaynaklanmasidir. Bu sebeple fonlama sistemi bireysel
tasarrufa dayanmaktadir. Fonlarda degerlendirilen tasarruflar tilkenin ya-
tirimlarina kaynak olarak devredilmektedir. Fonlama sistemi 6zel sektor
tarafindan yiiriitiilmektedir. Fonlama sistemine bireysel emeklilik sistemi
ornek gosterilebilir (A¢maz, 2015).
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Sekil 1: Emekli ve yasl édenek sistemi

Not: DB: Belirlenmis fayda esasli emeklilik sistemlerini; DC: Belir-
lenmis katki esasli emeklilik sistemini ifade etmektedir. Kaynak: Roba-
lino ve ark., 20009.

Ulkeler farkli demografik yapilarindan, ekonomik ve siyasi diizenle-
rinden &tiirli farkli emeklilik sistemleri uygulamaktadir. Diinya genelin-
de emeklilik sistemlerinin finansmani, dagitim PAY-GO (pay-as-you-go)
veya fonlama (funding) olarak tanimlanan iki model ile saglanmakta-
dir. Dagitim modellerinde, sosyal giivenlik harcamalar1 prim kesintileri
ve devlet destegi ile karsilanmaktadir. Bu sekilde bireylere devlet asgari
diizeyde bir gelir saglamay1 hedeflemektedir. Dagitim modelindeki amag
aktif olarak calisanlardan yapilan kesintiler o donemde pasif olan emekli-
lerin maagin1 karsilamak i¢in dagitilmaktadir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik
kurumu icerisinde Bag-Kur, SSK ve emekli sandig1 bu modelle uygun ola-
rak galigmaktadir.

Tablo 1: OECD Ulkelerinin Mevcut Emeklilik Sistemleri

Belirlenmis  Belirlenmis Belirlenmis Fayda ve Belirlenmis Katki Esas1 ~ Hicbiri
Fayda Katki Esaslar1
Finlandiya, Sili, Yunanistan, Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Cekya,
Almanya, Macaristan, Danimarka, Fransa irlanda, italya, Japonya, Estonya,
Israil ve Polonya, Kore, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg,  Slovakya
Isveg Slovenya Portekiz, Ispanya, Isvec, Tiirkiye, ABD, Bilesik

Krallik

Kaynak: OECD Pensions Outlook,2020

Emekliligin diinyada farklilastig1 noktalardan birisi de emeklilik ya-
sidir. Ayrica, emeklilik yaslar1 kadin ve erkeklerde farklilik gosteren iil-
kelerde vardir. Emeklilik yasi en yiiksek olan {lilke Yunanistan, en diisiik
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olan iilke ise Endonezya’dir. En yiiksek kadin ve erkek emeklilik yas1 67
olarak belirtilmistir. Tiirkiye’de belirlenen emeklilik yaslar1 erkeklerde 60
kadinlarda ise 58 olarak belirlenmistir. Tiirkiye, OECD fiilkeleri igerisinde
kadinlar i¢in en diisiik emeklilik yas1 uygulamasina sahiptir.

Tirkiye’de Emekli Sandigi, Bag-Kur, SSK gibi prim 6demeli emekli
sistemine bagli olan yasl bireylerin emekli maaglarinin yani sira prim
ddemesi yapilmadan sosyal yardim destegi verilmektedir. Tiirkiye Istatis-
tik Kurumunun (TUIK) tanimina gore, sosyal koruma kavrami hanehalk-
larinin ya da bireylerin belirlenmis risk veya ihtiyac yiiklerini azaltmak
amaciyla yapilan tiim miidahaleleri ifade etmektedir. Sosyal yardimlar,
Avrupa Biitiinlestirilmis Sosyal Koruma Istatistikleri Sistemi (ESSPROS)
sosyal yardimlar1 hastalik/saglik bakimi, engellilik, yaslilik, dul/yetim,
aile/cocuk, issizlik, konut ve sosyal diglanma olmak iizere toplam sekiz
baslikta simiflandirmaktadir. TUIK tarafindan agiklanan 2019 ve 2020 yi-
lina ait tiim yapilan sosyal koruma harcamalar ile birlikte yasli/emeklilere
yapilan sosyal koruma harcamalarinda i¢inde oldugu sosyal koruma har-
camalari tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye 'de Toplam Sosyal Koruma Harcamalar: ve Yardimlar: 2019-

2020
2019 Pay% 2020 Pay%
Sosyal Koruma Harcamalari Toplam 542.201 100 655.599 100
Idari Masraf ve Diger Harcamalar 8.834 1,6 9.597 1,5
Sosyal Koruma Yardimlar: Toplam 533.368 98,4 646.002 98,5
Hastalik/Saglik Bakimi 146.036 26,9 170.993 26,1
Engelli/Maliil 18.200 3.4 20.906 3,2
Emekli/Yash 263.079 48,5 300.902 459
Dul/Yetim 63.616 11,7 73.194 11,2
Aile/Cocuk 23.177 43 31.071 4,7
Issizlik 15732 29 44393 6,8
Sosyal Diglanma B.Y.S 3.529 0,7 4.544 0,7

Tablo 2’ de goriildiigii izere Tiirkiye’de 2019 ve 2020 yillarinda sos-
yal koruma harcamalar1 igerisinde en ¢ok harcama sosyal koruma yardim-
larina yapilmistir. Bu yardimlar igerisinde en ¢ok harcama emekli/yas-
lilara yapilmistir. Sosyal koruma harcamalarinin GSYH igerindeki pay1
2020 yilinda %13 olarak hesaplanmistir. Bu pay igerinde emekli/yaslilara
yapilan harcamalarin % 6 ile en yliksek orana sahip oldugu sdylenebilir
(TUIK Haber Biilteni, 2021).

Emekli ayliklar1 ekonomik ve politika agisindan 6nemli bir gelismedir.
Ozellikle devlet kapsamindaki emeklilik siireci iilke ekonomileri igin Snem-
lidir. Tiim diinyada devlet kapsaminda emeklilik sistemi 19yy. sonlarina
dogru ortaya ¢ikmigtir. Emeklilik sisteminin dogusunun ilk sebebi sanayi
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devrimidir. Bu donemde is¢i sinifinin ¢aligsma hayatlar1 boyunca verimlilik
slireglerinin yaslandiklarinda veya hastalandiklarinda bu verimlilik halleri-
ni elde edemeyecekleri i¢in emeklilik sistemine ihtiya¢ duyulmustur. Ikin-
ci sebebi; insanlarin beklenen yasam siiresinin uzamasi gosterilmektedir.
Ugiincii olarak modernlesme ve kentlesme gosterilmektedir.

3. Yashhkta Yoksulluk Siireci

Bireylerin mevcut ihtiyaglari topluma, ¢evreye ve sosyal sartlara gore
degisiklik gostermektedir. Yoksulluk kavrami, mevcut sartlar ile olmasi
gereken durumun karsilastirilmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Goreli
ve mutlak yoksullugun temeli Rowentree tarafindan ortaya atilan iki yak-
lagimla orta atilmistir. Bu yaklasimlar birincil yoksulluk yani temel ihti-
yaglarin karsilanmasi igin yeterli gelirin bulunmamasidir. Digeri ise ikin-
cil yoksulluk yani temel ihtiyaglarina ek harcama yapabilmesi i¢in gerekli
gelirin olmamasi olarak ifade edilmektedir (Riddell, 2004). Yoksulluk
kavrami sadece gelir eksikligi degil ayni zamanda egitim, saglik, yasam
kalitesi gibi unsurlarinda eksik olmasi anlamina gelmektedir. Sen (1985)
calismasinda gelir yoksullugunu digerlerinden ayirmistir. Yoksulluktan
kurtulmak i¢in gelirin tek kosul olmayacagini vurgulamistir. Belirli bir
gelir diizeyinde bile cinsiyet, yas, egitim, saglik gibi kosullar bireyleri
yoksul kilabilmektedir. Bu mevcut kapasite eksikliklerin olmasi bireylerin
maddi agidan yasam standartlarini kisitlayabilmektedir. Ornegin yaslilik,
oziirliillik ve sakatlik gibi kosullar bireyin gelir diizeyini azaltabilir. Bu
nedenle yoksulluk olgusu iizerinde durulurken bireylerin kapasite yoksul-
luklarini incelemek 6nemlidir.

Cagimizda teknolojinin ilerlemesi ile birlikte yasam standartlarin
iyilesmesi ve saglik alaninda iyilesmeler yasam siiresini artirmaktadir.
Bununla birlikte kadinlarin isgiiciine katilim oraninin artmasi ve kent-
lesmenin etkisiyle dogurganlik oraninin azalmasi yasli niifusun artisinin
sebebidir. Yagh niifustaki artislar yasli niifusun sorunlarini tetiklemistir.
Yasli niifus oranindaki yiikselis aslinda ¢alisan niifus (yani tireten) ile ba-
gimli niifus arasindaki farkin azalmasina neden olmustur. Bu siire¢ yas-
lilarin beklentilerini etkilemektedir. Yaslanan niifus daha 6nceki calisma
yasantilarina gore genellikle daha diisiik gelir elde eder ve onlar i¢in yok-
sulluk stireci baglayabilir. Yasl niifusun yoksulluktan en c¢ok etkilenen
gruplar arasinda oldugunu sdyleyebiliriz. Yoksullugun temel nedeni ge-
lir diistikliigii ile birlikte bireylerin kisisel 6zellikleri ve sosyoekonomik
sistemler gosterilebilir. Oysa yasli yoksullugunun baslica nedeni sosyal
giivenlik sisteminde eksikliklerden ortaya g¢ikmaktadir. Ozellikle kayit
dis1 ¢alismanin yaygin olmasi, sosyal sigorta uygulamasinin ¢alisanlarin
o6nemli bir bolimiini kapsam dis1 birakmasi, emekli ayliklarinin ve yash
ayliklarinin diisiik olmasi1 yash yoksullugunun boyutunu arttirmaktadir
(Keser, 2019).
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Isgiicli piyasasinda yasanan esitsizlikler yash yoksullugunu etkile-
mektedir. Yaglilarin daha 6nce ¢alisma hayatinda hi¢ bulunmamasi ya da
kayit dis1 islerde galismis olmasi sosyal sigorta sisteminde hi¢ prim 6de-
memis olmasi yagh bireyin yoksullukla karsilagmasina neden olmaktadir.
Kayit dis1 ¢alisanlarin yaslilik déonemlerinde yaslilik sigortasi ve yaslilik
ayligindan hak kazanamayacaklar1 beklenen bir gercektir. Ayrica kayit
dis1 caligma, ¢alisanlarin giin veya iicret olarak eksik bildirilmesi sonu-
cunda ortaya ¢ikabilir. Yaslilik aylig1 icinde tam ayligini hak kazanama-
maktadir. Calisma donemlerinde bireyler daha az prim ve vergi 6demek
icin ticretlerini eksik bildirilmesi yaslh ayliklarini etkilemektedir. Emekli
ve yasl ayliklarinin yetersizligi, yash yoksullugunun bir diger nedendir.
Tiirkiye’de 2022 sayili Kanun’a gore kendisine kanunen bakmakla yii-
kiimlii kimsesi bulunmayan ve hicbir sosyal giivencesi olmayan 65 yas ve
tizeri bireylerin yash ayliklarin miktar1 oldukca diisiiktiir.

Yaglilarin yasamis oldugu sorunlarin basinda yalnizlik, yoksulluk
ve bakim ihtiyaci yer almaktadir. Yasliligin yaratmis oldugu psikolojik
ve fiziksel degisikligin yan1 sira ekonomik ve sosyal oncelikler zamana
bagh olarak degisme gostermektedir. Yasl niifusun 2030 yilinda toplam
niifusun %11.7°sini ve 2050 yilinda ise %15.8’ni olusturacag diisiiniildi-
glinde, bu artis yash niifusun ekonomik bagimlilik oraninin (toplam is-
glicliniin yiizde olarak 65 yas ve iizeri yastaki bireylerin sayisi) artmasi
beklenmektedir. Bu oran artisinin beklendigi iilkeler genellikle yiiksek
gelirli tilkelerin yan1 sira yagh niifusun hizli artis gosterdigi ve isgliciinde
onemli Slgiide diisiis gozlendigi iilkeler oldugu sdylenebilir. Ornek olarak
Cin ve Rusya gibi lilkeler verilebilir. Bir¢ok iilkede yasli ¢alisan sayisini
azaltmak ve yaglilarin yasam standartlarindaki zorluklar1 azaltmak igin
tesvik gerekmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde emeklilik ya-
sindan sonra ve yaslilarda yoksulluk diizeyinin artmast ile yasli bireylerin
istihdam kosullarinda bulunmasina neden olabilmektedir. Yash niifusun
iilke ekonomilerine etkisi, isgiicli bilylimesini yavaslatmakta, yatirim ve
tiiketim kaliplarini degistirmektedir. Bu nedenle iilkelerin uygulayacak
oldugu yaglilara yonelik politikalar nem arz etmektedir. Artan yaslt nii-
fusun ekonomiyi etkileme diizeyini giimiis ekonomisi ile ifade edilmekte-
dir. Yaslanan niifusun artmasi yasam sartlarinda zorluk yaratmis olsa da
ekonomi i¢in 6nemli firsat yaratabilmektedir. Giimiis ekonomisi, temel
alindiginda 6zellikle Avrupa tilkelerinde teknolojik gelisme ile yasli niifu-
sa yonelik stratejiler gelistirmislerdir. Bu hizmetler 6zellikle saglik izleme
programlari, robotik destek, saglik turizmi ve evde bakim siirecini kapsa-
yacak bicimde spor aktiviteleri ile refah diizeyini artirmay1 amaglamakta-
dir (Zsarnoczky, 2016). Giimiis ekonomisinin amaci, bu nedenle yaslanan
niifusun yagam kalitesini iyilestirme, mevcut ihtiyaglarin karsilanmasina
yonelik yenilik¢i politikalarin uygulanmasi ve daha fazla biiytime imkani
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saglamasidir (Demirbilek ve Ozgiir, 2017). TUIK ve OECD 2019 verile-
rinden; Tiirkiye’de 65 yas ve iistii niifusun yoksulluk oran1 % 17°dir. Ital-
ya’da bu yoksulluk oran1 % 9.7, Fransa’da % 3.6, Ispanya’da ise % 10.2°dir.
Tiirkiye’ye en yakin oran Ingiltere’de % 15.3, en fazla yasl yoksullugu
orani ise % 23 ile ABD’ye aittir.

Uzun vadede yasli yoksullugu azalabilir mi? Bu soruya evet cevabi
verebilmek i¢in gelir esitsizligini azaltacak sosyo ve ekonomik politika-
larin uygulanmasi gerekmektedir ki bu siire¢ oldukca zor goriinmektedir.

Yoksulluk kavram literatiirde cinsiyet temelli incelenmektedir. Ozel-
likle bazi sosyal kesimlerde egitim, saglik, ¢calisma kosullari bakimindan
ozellikle kadinlar, yaglilar, engelliler, sosyal giivencesi olmayanlar sosyal
dislamaya maruz kalmaktadirlar. Genel olarak baktigimizda sosyal disla-
maya maruz kalanlar yoksulluk sorunu ile miicadele etmektedirler (Oz-
tirk ve Cetin, 2009). Tiirkiye’de yaglilarin cinsiyete gore yillik ortalama
gelirleri karsilagtirildiginda erkeklerin geliri kadinlara gore daha fazladir.
Kadinlarin isgiicinde az bulunmalari, daha diisiik ticretle ¢aligmalar: ve
en Onemlisi kayit disi calismalarindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir.
Burada 6nemli olan bu sosyal dislamay1 nasil 6nlenebilecegi veya azalti-
labilecegi dnem arz etmektedir. Kisa vadede degil uzun vadede ¢dziimler
gerekmektedir. Yaslilara yapilan yardimlarin devamli olmasi gerekmekte-
dir (N.Keser, 2019).

4. Yashhk ve Saghk Ayrimciligi

Yagli niifusu diinyada hizli artig gostermesi ile birlikte saglik sorun-
lar1 artis gostermektedir. Ulkelerin bu asamada bireylerin saglik sorun-
larinin ¢éziimii i¢in ¢6ziim Onerileri gelistirmesi gerekir. Bu asamada
iilkeler i¢in saglik sistemleri i¢erisinde 6nemli bir yere sahip olan saglik
hizmetleri yaglilarin ihtiyaclarini giderilmesi i¢in 6nemlidir. Yaslilarin
yasamis oldugu sorunlarin basinda saglik hizmetlerine bagvuru siireci,
saglik giderleri ve emeklilik gibi unsurlar basta gelmektedir. Artan bu tarz
sorunlar yaglilara yonelik ayrimcilik yaratmaktadir (Kdse ve ark. 2015).
Ortaya ¢ikan sorunlar saglik sektoriine yansimaktadir. Ozellikle saglik
bakim hizmetlerinden faydalanma, saglik harcamalarinin karsilanmasi,
sosyal giivenlik kurumlarinin 6rgiitlenmesi gibi sorun yasanmasina ne-
den olabilmektedir. Tiim bu sorunlarla karsilasan yasl bireyler toplumda
ayrimciliklar yasayabilmektedir (Duru-Asiret ve ark., 2015). Yasliligin
toplumda 6zellikle saglik sistemine yiik olacagini diisiinmek ayrimciligt
rasyonellestirerek kaniksanmis hale gelmektedir. Ayrimciligin kaynagi,
yaslanma temelli olarak goriilmektedir (Palmore, 1999). Toplumsal olarak
yanlis diisiiniilen algilardan birisi yaslilarin saglik hizmetleri kaynakla-
rin1 tam kullandiklar1 yoniindedir. Oysa bu siireci gelecekte tiim bireyler
yasayacaklardir. Ayrica, saglik kaynaklar1 ve saglik hizmetlerinin adil
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kullanilmakta ve yaslilarin daha fazla kullandigini diisiinmek yanlis bir
algidir (Biiken, 2008 ).

Yoksulluga maruz kalan yaglilar gelir kaybinin yani sira saglik sorun-
larindan kaynakli yoksulluk riskine maruz kalmaktadir. Yaslhilikta kar-
silagilan saglik sorunlarinin getirdigi ek maliyetler yaslhilarin yoksullas-
masinda etkili oldugu goriilmektedir. Yoksullugun beraberinde getirdigi
sagliksiz cevre, belli hastaliklara yakalanma riskini artirmaktadir (Ak ve
Kozleme,2017).

Yaslanan niifusun artmasi ile birlikte hiikiimetler, kamu harcamalarini
nasil tahsis edecegi veya nasil dnlemler alacagi konularini odak noktasina
almistir. Sorun olmasi durumunda hiikiimetlerin tedbir amagli olarak sos-
yal giivenlik agiklarini nasil kapatilacagi, emeklilik yasinin yiikseltilmesi,
saglik ve bakim hizmetlerinde kisitlamalarin olmasi dikkat ¢gekmektedir.
Oysa yasli niifusun artmasi toplumsal algida bir sorun olarak gériinmeme-
si gerektigi yoniindedir. Sosyal yasami1 dikey ve yatay kesen (crosscutting)
faktorler dogrultusunda yaslilarin sosyal giivenlik, refah ve saglik baki-
mindan sorunlar yasadigi diisliniilmektedir (Arun, 2013;Brownell, 2014).

Toplumsal oncelik olarak yash bireylerin saglik hizmeti ihtiyacini
karsilamak gerekmektedir. Yagh bireylerin Omiirlerini yasamaya deger
kilabilmek icin yasam kalitelerini yiikseltmek ve saglik hizmetlerinden
miimkiin oldugunca en iyi sekilde yararlanmasini saglamak gerekmekte-
dir (Rantanen ve ark., 2019). Saglik hizmetlerine esit erigim imkan1 yash
bireyleri daha giivende hissetmelerini saglamaktadir. Yas ilerledik¢e ba-
kim hizmetleri artmakta ve zorunlu hale gelmektedir. Eger hiikiimetler
zorunlu ihtiyaclar1 karsilayamadiginda yaglilara diisen maliyet artmakta-
dir.

Ulkemizde yashlik donemi, ekonomik krizler, enflasyon gibi sebep-
lerden &tiirii yasam sartlar1 daha zorlasabilmektedir. Ulkemizde gorii-
len temel sorunlardan birisi yaslt ayliklarina artis uygulanmasina ragmen
yaglilarin yasam kalitesinde yeteri kadar iyilestirme saglayamamaktadir.
Bu diisiince ile iyilestirici politikalar belirlemeye caligilmistir. Bu politi-
kalarin kapsaminda temel olarak yaslilara firsat esitligi saglanmast, istih-
dam imkani saglanmasi, ekonomik refah saglanmasi, aktif yasamda yer
almalar1 ve sosyal giivenlik, koruma ve bakim hizmetlerinin yeniden or-
ganize edilmesi gibi unsurlar yer almaktadir (Kahriman, 2014).

Tiirkiye’de yash saglik hizmetlerine bakildiginda; sosyal devlet aci-
sindan en 6nemli giiclii yapisi sosyal giivenlik sistemidir. Bu sistem igeri-
sinde primli ve primsiz 6demeler yapilmaktadir. Primli 6demeleri kamu
calisanlari, 6zel sektor caliganlari ile bagimsiz calisanlardan ayri ayri
farklh standartlar1 kapsamaktadir. Primsiz 6demeler ise diizenli olarak
karsiliksiz yapilan yardimlari (gazilere, ihtiyag¢ halindeki yaghlar ve 6ziir-
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lillere) kapsamaktadir (Bayri, 2013). Tiirkiye’de 2022 sayli kanuna gore
yasl ayliklar1 gelir testine dayali olarak 65 yas ve lizeri yastakiler i¢in
verilmektedir. Yagh bakim hizmetlerinde en yaygin olan1 kurumsal yatili
bakimlardir. Bunlar huzurevleri, yasli bakim ve rehabilitasyon merkezi
ve yasli yasama evlerinden olugmaktadir. Ancak sosyal giivenlik kapsami
icerisinde yer almayan daha c¢ok belediyeler tarafindan karsilanan evde
bakim hizmetleri yer almaktadir. Bu sistem arzu edilen diizeyde yaygin-
lasmamistir. Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen evde saglik hizmeti
uygulamasinda ise yalnizca saglik hizmeti sunulmaktadir. Ulkelerin uy-
gulamaya koydugu sosyal politikalar yaslilarin bugiin veya gelecekte kar-
silagabilecekleri sorunlari azaltabilir veya artirabilir.

Sonug

Yaglilarin yagamis olduklar sorunlar bireysel olarak etkilemenin yani
sira toplumun tamamini etkilemektedir. Calismanin kapsaminda yaslila-
ra yapilan emeklilik ayliklar1 gibi yardimlarin neler oldugunu ve etkileri
tizerinde durulmustur. Yaslilara yonelik sosyal yardimlarin yoksullastirict
etkisinin ekonomik boyutundan bahsedilmistir.

Yaslanan niifus, toplumda saglik, ekonomik, sosyal ve psikolojik so-
runlara neden olabilmektedir. Yasliligin diger yas donemlerine gore risk
faktdrlerinin agik oldugu bir evredir. Yashlarin yasamis oldugu fiziksel,
psikolojik sorunlar ekonomik boyutta etki yaratabilmektedir. Oncelikle
gelir kaybina neden olabilir. Yash yoksullugu, isgiicti piyasasindaki esit-
sizliklerden, sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin yetersiz olmasindan,
kisilerin kayit disi calismasindan ya da emekli ayliklarinin diisiikligiin-
den kaynaklanmaktadir. Yaslilara yonelik olusturulan sosyal politikalar
yasana riskleri azaltmada 6nemlidir. Bu noktada sosyal giivenlik sistemi
yasli yoksullugunu ortadan kaldirabilecek en dnemli aractir.

Tirkiye’de yasl yoksullugunun nedenlerini ¢ézlimleyebilmek, as-
linda yaslilarin ¢alisma yasamlarindaki ¢alisma kosullar1 (iicret, kazang
diizeyi, sosyal giivenlik vb.) ile ilgilidir. Bununla birlikte yaslilara doniik
sosyal giivenlik programlarinin etkinligi ile ilgilidir. Ozellikle kayit dis1
(sigortasiz) calisan kisiler, yaslilik donemlerinde sosyal korumadan biiyiik
olciide eksik kalmaktadir. Vergilerle karsilanan yaslilara yapilan sosyal
yardimlarin kapsam darlig1 ve yararlanma kosullarinin zorlugu yaslt yok-
sullugunu arttirabilmektedir. Bu sosyal yardimlarin miktar1 artirilmasi
gerekir. Tiirkiye’de yash yoksullugunu azaltacak dnlemlerin basinda ilk
olarak, isgiicli piyasasinda kadinlara yonelik esitsizlikleri ortadan kaldi-
racak politikalarin olmasi, temelinde kadinlarin egitim seviyesi ve kayith
islerde calisma oraninin artirilmasi gerekmektedir. Tkinci olarak, sosyal
sigorta programlarinin kapsamlarini genisletme ve diizenleme gerektire-
bilir. Ozellikle ¢alisma kosular1 gdzden gecirilmelidir. Sosyal sigorta sis-
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teminde aylik baglama oraninin alt sinir gozden gecirilmelidir. Yoksulluk
sinirinin altinda kalan yaslilara sosyal yardim alabilme imkan1 verilme-
lidir. Kayitli istihdam tesvik edilmeli, 6zellikle ¢alisanlarin kazanglarini
gercek Tcret lizerinden bildirmelerini saglayacak tesvik uygulamalari ile
denetimler arttirilmalidir.
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