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1. Giris: Kiiresel Ekonomide Déniisiim ve Sermayenin Yeniden
Yapilanmasi

Diinya ekonomisi 1970’1i yillardan itibaren derinlesen bir yapisal kriz
icindedir. Diinya ekonomisine yon veren Cok Uluslu Sirketler (bundan
sonra CUS) artan rekabet baskisi altinda ve daha fazla karlilik artisi he-
defiyle, 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren tiretimlerini diinya dlgeginde
yeniden yapilandirmaya girigsmislerdir. Bu dogrultuda teknolojik gelisme-
lerin de olanaklarini kullanarak mevcut liretim siirecini pargalayip, bazi
boliimlerini farkli bolge ve/veya iilkelere kaydirmaktadirlar. CUS dogru-
dan yabanci yatirimlar (bundan sonra DY'Y) ve Birlesme ve Satin almalar
(bundan sonra B&S) araciligiyla bir yandan dikey biitiinlesmeye dayali
iretimi stirdiriirken, diger yanda {iretimi mekansal olarak parcalayarak,
iretimin belli béliimlerinin sirket disina ¢ikarildig tageronluk/uluslarara-
st tageronluk uygulamalarina yonelmislerdir. 1990’11 y1llardan itibaren po-
litik ekonomi yazininda, “kiiresel deger zinciri” veya “kiiresel iiretim ag1”
yaklasimlari, uluslararasi iiretim siire¢lerinde meydana gelen bu degisik-
likleri analiz etmek i¢in dnemli bir kavramsal ¢er¢eve saglamistir. Bu ger-
cevede “deger zinciri” ve/veya “liretim agr” kavramlastirmalarina dayali,
gilinlimiiz uluslararasi liretim siiregleri ve is boliimiinde yeni gelismeler ile
ilgili pek ¢ok calisma yapilmistir (Kurtulmus & Tanyilmaz, 2017).

Gorece biitiinlesik bir tiretim siirecinin farkli pargalara bdoliinerek
uluslararasi bir tiretim ag1 olugturulmasinin dnemli sonucu, artan ticaret
akimlarinin sadece nihai mal ve hizmetlerin degil, ayn1 zamanda ara mal-
larin ve yart mamullerin de bir bolgeden ya da iilkeden baska bir bolgeye
ya da iilkeye tasinmasini da icermesidir. iste bu tarihsel baglam icinde
ulagim ve lojistik sektdrlerinin giiniimiizde oynadiklar1 kilit rol ve artan
Oonemi anlasilabilir.

Tasimaciliktan daha kapsamli bir kavram olan lojistik, {iriiniin iretil-
digi noktadan alinarak depolarda tutulmasi, stoklanmast, {irliniin istenilen
yerlere ve istenilen sekilde teslim edilmesi ve biitiin bu islerin planli, en
verimli ve en hizli sekilde yapilmasidir (Cevik & Kaya, 2010). Lojistik
faaliyeti, ulastirmayla birlikte, iiriinii ihra¢ eden iilke ve firma ile ithal
eden iilke ve firma arasindaki ulastirma oncesi bilgi akisi, iletisim kanal-
larin1 ve ulagtirma sonrast depolama islemlerini kapsamaktadir (Vallée &
Dircksen, 2011).

Gilinliimiizde lojistik sektoriiniin yeni teknolojilerin de etkisi altinda
Oneminin artmasinda rol oynayan temel etkenler soyle 6zetlenebilir (De-
mir, ve dig., 2013, s. 6-7):

* Pazarlarin artan uluslararasilagsmasi ile liretim noktasi-pazar arasin-
da gergeklesecek depolama ve malzeme akiglarinin artmasi,



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Akademik Arastirma ve Degerlendirmeler -3

+ Uretim ve tedarik siireclerinin kiiresel 6lgekte gerceklesmesi nede-
niyle artan malzeme akis1 ve depolama ihtiyaclari,

* Zorlasan rekabet kosullar1 altinda diger siireclerde maliyet avantajt
saglamanin zorlasmasi,

» Rekabetci avantaj saglamak i¢in dogru zamanda, dogru yere, dogru
malzeme akisini saglama ihtiyaci,

* D1s kaynak kullaniminin artmasi ile siiregler arasinda gerek duyu-
lan malzeme, hizmet,

bilgi akisinin hizli ve dogru bir sekilde yapilmasina ihtiya¢ duyul-
maslt,

* Degisen miisteri beklentilerinin 6neminin artmasi ile {irlin ¢evrim
siirelerinin azalmasi,

daha hizlt malzeme, hizmet ve bilgi akislarina ihtiya¢ duyulmasi,

* Tedarik zinciri bilesenlerinin farkli cografi bolgelerde olmasi nede-
niyle artan malzeme, hizmet, bilgi akis ihtiyaglari.

Ulasim ve lojistik hizmetleri uluslararasi ticaretin hizlanmasinda ve
yerel ekonomilerin biiylimesinde ve gelismesinde énemli rol oynamak-
tadirlar. Firmalar acisindan bakildiginda ise lojistik maliyetlerinin top-
lam maliyetler i¢indeki pay1 gelismis iilke ekonomilerinde yiizde 10-15
iken, gelismekte olan ekonomilerde yiizde 15-25 arasindadir (Coe & Hess,
2013). Bu gercevede lojistik hizmetlerinin niteligi ve etkinligi herhangi bir
tilkenin uluslararasi ticarete katilimini etkiledigi gibi, zayif bir lojistik alt-
yapisi da kiiresel ticarete eklemlenme bakimindan 6nemli bir engel teskil
edebilir (Devlin & Yee, 2005).

Belli bir tilke ekonomisinin diinya pazariyla artan biitiinlesmesinde,
kiiresel iiretim aglarina eklemlenmesinde ve ekonomik bakimdan bir ati-
lim (economic upgrading) saglamasinda ulagim ve lojistik altyapisinin,
glimriik islemlerinin, lojistik hizmetlerindeki kalitenin ve tam zamaninda
teslimatta giivenilirligin kritik 6nemi bulunmaktadir (OECD, 2013, s. 91).

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisiyle
artan biitliinlesmesi ve kiiresel liretim aglarina artan eklemlenmesi sonu-
cunda 6nem kazanan lojistik sektdriiniin yeniden yapilanmasinin temel
ozelliklerini, arkasindaki dinamikleri ve devletin bu yapilanma siirecinde-
ki roliinii ortaya koyabilmektir. Baska tiirlii ifade etmek gerekirse, bu ¢a-
lismada kiiresel iiretim aglarina eklemlenirken iilke ekonomisinin lojistik
altyapisinin nasil bir doniisiim gegirdigi, bunda izlenen politikalarin rolii
ve bu siirecin ne gibi kisitlar barindirdigi sorularina cevap aranmaktadir.
Bu dogrultuda ¢alismada oncelikle ilk boliimde kiiresel liretim aglarina
katilim ve tedarik zinciri agisindan lojistik sektoriinlin énemi, islevi ve
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barindirdig: olasi riskler ele alinacaktir. Ikinci béliimde kiiresel {iretim
aglar1 iginde Tirkiye ekonomisinin konumu ele alinacak ve bunun tilke-
deki lojistik sektoriindeki doniisiim agisindan sonuglar1 ortaya konacaktir.
Ugiincii boliimde ise sektdrdeki yeniden yapilanma dinamikleri, firmalar
ve devletin izledigi politikalar izerinden ele alinarak, iiretim aglarina ek-
lemlenmek bakimindan karsilasilan sorunlar ve ihtiyaglar temelinde de-
gerlendirilecektir. Nihayet sonu¢ bdliimiinde bulgulardan hareketle lojis-
tik sektoriindeki ve tedarik zincirlerindeki doniisiime dair yapilan tespitler
Ozetlenecektir.

2. Kiiresel Uretim Aglar, Lojistik ve Tedarik Zinciri

Gilinlimiizde iiretimin siirekli bir sekilde parcalara ayirilip cografi
olarak genislemesi sonucunda deger zincirlerinin ya da iiretim aglarinin
gelismesi, akis halindeki, nihai iiriin, ara mal ve hammadde miktarini
arttirmaktadir. Siirekli olarak taginmasi gereken yiik miktarinin artma-
s1, mesafelerin uzamasi ve teslimat ve yiikleme noktalarinin ¢esitlenme-
si, malzemeleri akis halinde tutacak daha biiyiik ve organize tasima ve
dagitim kapasitesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ihtiyag¢ tasima ve
dagitim hizmetlerine olan talebi arttirmaktadir (Rodrigue J. , 2006, s. 79).

Kiiresel tliretim aglarinin olusumu iki farkli dinamigi biinyesinde
barindirmaktadir. Bu dinamiklerden ilki, kiiresel {iretim agini olusturan
isletmelerin birbirini islevsel olarak tamamlarken biitiinlesmenin derin-
lesmesi, gelismesi ve ¢esitlenmesi bakimindan sergiledikleri orgiitlenme
bigimidir. ikincisi ise bu iiretim aglarmin {izerinde olustugu ve en basit
anlamda iizerinde liretim, dagitim ve tiiketim asamalarinin isledigi meka-
nin, cografi baglamin 6zellikleridir.

Islevsel biitiinlesme (functional integration) kiiresel iiretim agin1 olus-
turan parcalarin iiretimin etkin bir sekilde yapilmasi amaciyla bir araya
gelmesi ve faaliyetini ifade eder. Bu yoniiyle islevsel olarak birbirini ta-
mamlayan ve tedarikei, tiretici ve dagiticidan olusan parcalar arasinda
hammadde ve yar1t mamul akisinin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir.

Islevsel olarak birbirlerini tamamlayan firmalar 19. ve 20. yiizyillarda
da goriilmistiir. Fakat kiiresel tiretim aglarini, tarihsel siirecte ortaya ¢ikan
diger iliski tlirlerinden ayiran en 6nemli unsur, iliskilerin daha ziyade ya-
tay sekilde biitiinlesmis isletmeler arasinda gerceklesiyor olmasidir. Yatay
biitiinlesmeyi kendisinin zitt1 olan dikey biitiinlesmeden ayiran en temel
ozellik miilkiyet iliskilerinin bi¢gimidir. Dikey (hiyerarsik) bir sekilde or-
giitlenmis tiretim birimleri arasinda miilkiyet iliskisi s6z konusudur. Daha
dogrusu dikey olarak orgiitlenmenin kosulu birimler arasinda miilkiyet
iligkisinin var olmasidir. Isletme faaliyetlerinin, isletmelerin kontroliinde
bulunan birimler araciligiyla yerine getirilmesi, giinimiizde de uygulan-
masina ragmen (6rnegin Wal-Mart) 1990’11 yillardan sonra isletmelerin
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orgiitlenme bigimlerinde dnemli degisimler gériilmistiir. Dikey, miilkiyet
iligkisine sahip orgiitlenme bi¢imlerinin yan1 sira dogrudan miilkiyet ba-
ginin olmadig1 bagimsiz firmalarin olusturdugu firma orgiitlenme bi¢im-
lerinde de belirgin bir artis goriilmektedir. Kiiresel iiretim aglar1 i¢cinde
bu tiir 6rgiitlenme bi¢imlerinin agirhigr artmaktadir (Dickens, 2015, s. 79).
Kiiresel iiretim aglarinda miilkiyet iliskisini disarda birakan orgiitlenme
bigimlerinin agirliginin artmasi firmalar arasindaki malzeme ve bilgi aki-
sinda birtakim aksamalarin ortaya ¢ikmasi riskini arttirmaktadir. Daha
once tek merkezden yonetilen tiretim siireci simdi birbirlerinin miigterisi
olan firmalar arasinda ancak kesintisiz, dogru ve zamaninda bilgi ve mal-
zeme edinimi kosuluna bagimli hale gelmektedir. Bu ¢ercevede kiiresel
tiretim aginda ortaya ¢ikabilecek bazi aksakliklarin giderilmesi bakimin-
dan geliskin bir lojistik sektoriine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cografi biitiinlesme (geographical integration) diye ifade edilen ikin-
ci dinamik ise siirece en uygun yerlerin ve firmalarin {iretim agina dahil
edilmesine karsilik gelmektedir. Kiiresel iiretim aglarinin cografi baglami
(cogunlukla genisleyen ve degisen bir yapida) Lojistik Hizmet Sektorii’ne
(bundan sonra LHS) olan ihtiyaci artiran 6nemli bir diger unsurdur. Bir
bolgenin, tilkenin ya da sehrin bir {iretim aginin igine ¢ekilmesi lojistik
faaliyet kapasitesine baglidir. Bu da lojistik sektoriiniin geliskinlik diizeyi
ile aciklanabilecek bir durumdur.

Uretim aglarini drgiitlenmesine iliskin maliyetler ve firmanin daha
karmagik hale gelmis iliskileri yonetme kapasitesi bunlarin yayginlasma-
sinda belirleyici rol oynamaktadir. Yeterince karli oldugu siirece, cografi
ve islevsel biitiinlesme gelisecektir. Fakat malzemelerin zaman ve mekan-
da hareketi sirasindaki olasi belirsizlik ve gecikmeler, iiretim aglarinin
tam potansiyelinin ortaya ¢ikmasinin dniindeki en biiyiik engeli olustura-
caktir (Rodrigue J. , 2006, s. 1).

Malzemelerin tasinmasi noktasinda yasanmasi muhtemel belirsizlik
ve gecikmeler iiretim aglarinin parcalanmislik seviyesiyle iliskilidir. Bir
tiretim ag1, ne kadar ¢ok bilesenden olusuyor ve ne kadar genis ve cesitli
bir cografi alanda igliyor ise lojistik faaliyetleri kadar zor ve karmasik hale
gelmektedir. Bu noktada tiretim aglar1 ile lojistik sektoriiniin iliskisini in-
celeyen Rodrigue ve Hesse’nin asagida alintilanan gorisleri liretim aglari
icin lojistik sektoriiniin 6nemini ortaya koymaktadir (Rodrigue & Hesse,
2006, s. 4):

Bilgi, emtia, parca ve bitmis iiriinlerin hareketini/akisini iceren kar-
masik zincirlerin/aglarin kurulmasi, lojistige olan talebin asur sekilde
artmasina neden olmustur. Béyle bir ortamda, iiretim siirecine dogrudan
dahil olmayip ve artt deger tiretmeyen ama biitiin hareketlerin/akisin so-
rumlulugunu alan ve bunu yoneten ¢ok giiclii aktorler ortaya ¢ikmustir.
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Bu nedenle iiretim aginin par¢alanmislik diizeyine gore lojistik faali-
yetlerinin de islevsel ve orgiitsel biitliinlesmesi ka¢inilmaz bir durumdur.
Uretim ag1 igerisinde malzemeler, dogru yere, dogru zamanda ve en uy-
gun maliyetle hareket etmek zorundadir. Dolayisiyla risk ve gecikmeler
arttikca gliven ve maliyetler konusunda endiseler de artmaktadir.

Uretim aglarinin degisen ihtiyaglari, lojistik hizmet faaliyetlerinin
cesitlenmesini beraberinde getirmektedir. Soyle ki farkli cografi alanlar1
kapsayan iiretim aglari ulasim tiirlerinin de ¢esitliligine neden olmaktadir.
Uretim agin1 olusturan birimlerin bazisi denizyolu ile bazisi demiryolu
bazisi ise karayolu ile etkin bir sekilde agin i¢inde yer alabilir. Bu durum
LHS’nin tagima modlarini (tiirlerini) ¢esitlendirmesini gerektirmektedir.

Uretim agini olusturan birimlerin her birinin farkli iilkelerde olmasi
ihtimali trlin akiginin, farkli siyasal sinirlart ve dolayisiyla farkli mev-
zuatlar1 ve kurumsal yapilar1 kapsayacagi anlamina gelmektedir. Uretim
agina katilan birimlerin her biri farkl siyasal yapilar1 ifade eden devletle-
rin, basta giimriilk mevzuat islemleri olmak tizere kurumsal yapilar1 hak-
kinda bilgi sahibi olmasi ve s6z konusu siiregleri etkin bir sekilde yiiriit-
mesi dnemli bir sorun haline gelecektir.

Uretim agimin cografi olarak gesitlenmesi ve genislemesi her bir cog-
rafyaya ait farkl lojistik hizmet kalitesi anlamina gelmektedir. Ulkelerin
birbirinden farkli gelismislik diizeylerine bagli olarak degisen hizmet ka-
litesi tiriinlerin farkli kosullardaki akis haline karsilik gelmektedir. Bu da
hem tedarikgilerin hem de miisterilerin hizmetlerin belirli bir standartta
talebine neden olmaktadir.

Tedarik zincirinin uzamasi ve ¢esitlenmesi iiretim agini olugturan bi-
rimleri bir fabrikanin i¢indeki farkli béliimlere doniistiirmektedir. Fabri-
kanin i¢inde, parcalarin zamaninda tamamlanmasi, zamaninda dogru yer-
de olmast, birimler arasindaki malzeme akisinin piiriizsiiz olmast, iiriiniin
tamamlanmasi ve paketlenip miisteriye sunulmak tlizere hazir hale geti-
rilmesi yonetim ve birimler arasindaki iletisim ihtiyacini dogurmaktadir.
Bu durum bir fabrikanin farkli boliimleri arasindaki esgiidiime benzer bir
yonetim ihtiyacini giindeme getirmektedir.

Uretim agin1 olusturan birimlerin bir fabrikanin icindeki béliimler gibi
caligmasi birimler arasindaki biitiinlesmenin saglanmasina baghdir. Fakat
gercekte bu siireg bir fabrikanin i¢inde degil genis cografyalara yayilmis
ve ¢esitlenmis birimler arasinda islemektedir. Bu da farkli cografyalari
birbirine malzeme akigini kesintisiz bir sekilde miimkiin kilacak fiziksel
altyapinin, yani modlar arasi baglantinin, saglanmasini gerektirmektedir.
Deniz-demir, kara-deniz, kara-demir yolu baglantilarinin kurulmasi fab-
rikanin i¢indeki malzeme akiginin miimkiin kilinmasina benzer sekilde
tiretim agin1 olusturan birimler arasindaki akiskanligi saglayacaktir.
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Uretim agin1 olusturan birimler arasinda malzeme akiskanliginin pii-
riizstiz bir sekilde saglanmasi ortiik bir bicimde “hiz” kavramini ifade
etmektedir. Malzemelerin iiretim agin1 olusturan birimler arasinda piiriiz-
stiz hareket etmesini saglama ihtiyaci amacgsiz degildir. Malzemelerin ih-
tiyac duyulan yerde ve dogru zamanda ulasilabilir kilinmasi malzemelerin
akis hizlariyla dogrudan iliskilidir. Dolayisiyla malzemelerin iiretim agini
olusturan birimlerin ihtiyaclar1 dogrultusunda yeterince hizli hareket et-
mesi glinlimiiz {iretim anlayisinda olduk¢a 6nemli bir konudur.

Yapilan bu aciklamalar sonucunda, son yillarda gelisen tiretim agla-
rinin lojistik sektoriinden aldigi/almak istedigi hizmetlerin asagidaki nite-
likleri tagimas1 gerekmektedir;

1- Sunulan hizmetlerin gesitliliginin artmasi

2- Sunulan hizmetlerin pek ¢ok cografyada sunulmasi ve hizmetle-
rin standartlagmasi

3- Farkli tasima yontemlerinin biitiinlesik olmasi

4- Faaliyet hizmetlerinden (depolama, tasima, dagitim) yonetim
hizmetine gegis (tedarik zinciri yonetimi, risk yonetimi, envanter yoneti-
mi, depo yonetimi vs.)

5- Hiz odakli faaliyet anlayisi
3. Kiiresel Uretim Aglari icerisinde Tiirkiye’nin Konumu

80’li yillardan itibaren karlilik krizini agmaya yonelik neoliberal po-
litikalar ile hizlanan sermayenin uluslararasilagma stireci, iiretim aglar1
tizerinden tilkeleri birbirlerine daha da bagimli hale getirmistir. Tiirkiye
ekonomisi de bu siirecte liretim aglar1 iizerinden diinya ekonomisiyle ar-
tan 6lgilide biitiinlesmistir.

Bir iilke ekonomisinin iiretim aglarina katilim diizeyini degerlendire-
bilmek bakimindan dis ticaret rakamlarina bakilabilir. Diinya Bankasina
gore Tirkiye, 2018 rakamlarryla diinyada iiretilen toplam ¢iktiya 766 mil-
yar dolar ile katki saglamaktadir. Yine ayn1 yilin rakamlariyla 168 milyar
dolarlik iiretimi yurt disina ihrag¢ etmektedir. Buna karsin diinyanin ¢esitli
yerlerinde tiretilen yaklasik 233 milyar dolar degerindeki iiretimi de satin
alarak ithal etmektedir. ithalat ve ihracat rakamlar1 bir iilkenin diinya eko-
nomisi ile iligkisini géstermesi bakimindan 6nemli olsa da yeterli degildir.
Bu sebeple Tiirkiye’nin sermaye birikim siirecinin geldigi asama olarak
kiiresel liretim aglarina katiliminin anlagilmasi i¢in s6z konusu dis ticaret
rakamlarinin ayrintili bir ¢éziimlemesi zorunludur. Asagida verilen tablo
1 ve tablo 2’de Tiirkiye’nin 2013-2018 yillar1 arasinda ithalat ve ihracat
degerleri {i¢ kategoride verilmistir.
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Tablo 1.Tiirkiye nin Toplam Ihracati ve Thracatin Bilesenleri (2013-2018)

ihracat Ana Kalemleri -Milyon Dolar

Yillar Yat. Mallar Tiik. Mallar1 Ara Mallan Top. ihracat
2013 15592.,48 60732,21 74817,20 151.803
2014 16107,10 65088,27 75171,30 157.610
2015 15391,91 59145,64 68432,75 143.839
2016 15891,42 58876,81 66890,19 142.530
2017 18352,25 64877,90 73062,98 156.993
2018 19844,70 68051,75 79288,04 167.967

Kaynak: (Ticaret Bakanligi, 2020)

Tablo 2.Tiirkiye 'nin Toplam Ithalati ve Ithalatin Bilesenleri (2013-2018)

ithalat Ana Kalemleri -Milyon Dolar

Yillar Yat. Mallan Tiik. Mallar Ara Mallan Top. ithalat
2013 36771,12 30415,89 183811,32 251.661
2014 35995,90 29006,39 176721,66 242.177
2015 34904,93 28586,78 143316,88 207.234
2016 35918,94 27947,07 134315,40 198.618
2017 33116,13 28487,52 171461,76 233.800
2018 29303,26 22877,16 170048,77 233.046

Kaynak: (Ticaret Bakanligi, 2020)

Tablo 1 ve tablo 2’ye baktigimizda 2018 yili itibariyle ihracat ana
kalemlerinde tiiketim ve ara mallarinin payi, toplam ihracatin %87’sine
karsilik gelmektedir. Her iki kalemin pay1 birbirlerine yakin olsa da Tiir-
kiye onceki yillarda da oldugu gibi en fazla aramali ihrag¢ etmistir. 2018
yili itibariyle Tiirkiye nin tirettigi ve diger iilkelere sattig1 toplam ihracatin
yarsina yakini (47,2) ara mallarindan olusmaktadir. Ara mallari, iiretim
siirecinde kullanilan ve sermayeden farkli olarak, kendisi de bir iiretim sii-
recinin sonucunda ortaya ¢ikmis ve tiretilmis girdilerdir (Deardorft, 2014,
s. 157). Bu sebeple ihracatin bilesenleri kiiresel iiretim aglar1 agisindan
oldukea 6nemlidir. Clinkii {iretimin par¢alanmasi, uluslararasi dis kaynak
kullanim1 (bundan sonra UDK) ve uluslararasi taseronluk uygulamalari
(bundan sonra UTU) gibi uygulamalarin yayginlasmasi sonucunda diinya
ticaretinde ara mallarinin agirligi artmistir (Miroudot, Lanz, & Ragoussis,
2009, s. 6). Goriilmektedir ki Tirkiye’nin ihrag ettigi iiriinlerin yarisi-
na yakini diinyanin bagka bir yerinde bir iiretim silirecine girmek iizere
ihra¢ edilmistir. Bunun anlami, diinyanin baska bir yerindeki iiretimin
Tiirkiye’deki iiretim siireleriyle yakindan iliskili oldugudur. Ihracatta-
ki bu durum ithalatta daha siddetlidir. Yapilan toplam ithalatin yaklasik
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%731 ara mallarindan olusmaktadir. Bunun da anlami pek farkli degildir.
Tiirkiye’deki liretim siireci bagka iilkelerdeki tiretim siirecleriyle yakindan
iligkilidir.

Tirkiye’nin sermaye birikiminin ne 6l¢lide gelismis oldugunun an-
lasilmasinda 6nemli rol oynayan kiiresel liretim aglarina katilim diizeyi-
ne biraz daha yakindan bakalim. Tablo 3 ve tablo 4’te Tiirkiye’nin ithalat
ve ihracatindan 6nemli bir bilesen olan ara mallarinin hangi kalemlerden
olustugu gosterilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye 'nin Ara Mal Thracatinin Alt Kalemleri (2013-2018)

Ara Mallan Thracat 2013 2014 (2015 (2016 2017 (2018
Kalemleri-Milyon Dolar

Sanayi i¢in iglem gormemis

hammaddeler 5.058 |4.719 |3.761 |3.665 |4.579 |4.702
Sanayi i¢in islem gormis
hammaddeler 49.773 |[50.214 |47.347 [46.449 [49.869 |53.897

Islem gormemis yakit ve yaglar | 252 235 182 139 162 185
Yatirim mallarinin aksam ve

pargalari 5.028 |5.253 |4.535 4.299 ]4.662 |5.407
Tasimacilik araglarinin aksam

ve parcalari 9.009 19.288 ]18.595 18.927 19.719 ]10.762
Esasi yiyecek ve igecek olan

islenmemis hammaddeler 352 294 239 384 301 372
Esas1 yiyecek ve igecek olan

islenmis hammaddeler 1.891 1.696 |1.618 |1.791 |1.809 |1.836
Islem gormiis diger yakit ve

yaglar 3454 13.473 |2.155 |1.236 |1.961 [2.128
Toplam 74817 | 75171 |68432 66890 |73062 |79288

Kaynak: (Ticaret Bakanligi, 2020)

Tablo 4. Tiirkiye nin Ara Mali Ithalatinin Alt Kalemleri (2013-2018)

Ara Mallan ithalat 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kalemleri- Milyon Dolar

Sanayi i¢in islem gormemis

hammaddeler 13.926 | 13.299 |9.328 8.711 12.542 | 13.337
Sanayi i¢in islem gormiis

hammaddeler 85.896 | 78.850 | 67.930 | 66.622 | 85.667 | 80.909
Islem gormemis yakit ve

yaglar 923 847 2.975 2.646 3.929 |[4.402
Yatirim mallarinin aksam ve

parcalari 12.412 | 12.152 | 11.421 | 13.873 | 15.647 | 12.090

Tasimacilik araglarinin
aksam ve pargalari 11.890 [ 12.187 | 12.115 | 13.197 | 15.335 | 15431
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Esas1 yiyecek ve igecek olan
islenmemis hammaddeler 3414 |4.290 3.456 3.349 4.248 5.121

Esasi1 yiyecek ve igecek olan

islenmis hammaddeler 2244 |2.628 2.389 [2.299 2.090 1.736
Islem gormiis diger yakit ve

yaglar 17.426 | 17.702 | 10.279 | 8.333 11.307 | 14.112
Toplam 183811 | 176721 | 143316 | 134315 | 171461 | 170048

Kaynak: (Ticaret Bakanligi, 2020)

Yukaridaki Tablo 3. ve 4’ten goriildiigii tizere hem ihracatta hem de
ithalatta, sanayi i¢in islem gérmiis maddelerin agirlig1 toplam ara mali ih-
racat ve ithalati igerisinde belirgin bir sekilde 6ne ¢gikmaktadir. Verilen alt1
yilin tiimiinde biitiin kalemlerle karsilagtirildiginda Tiirkiye’de, diinyanin
baska bir yerindeki {iretim siireci i¢in iiretim slirecinden ge¢mis maddeler
acik ara ondedir. 2018 y1l1 icin ihracatta bu kalemin toplam ara mallar1
ihracati i¢indeki pay1 %67 iken ithalatta s6z konusu kalemin toplam ara
mallar1 ithalati i¢cindeki pay1 %47,5tir.

Tirkiye'nin dis ticareti, bu dis ticaret icindeki ara mallarinin pay1
ve ara mallarinin alt kalemleri degerlendirildiginde Tiirkiye'nin, kiire-
sel liretim aglar1 icerisinde daha ziyade tedarik¢i konumunda yer aldigi
goriilmektedir. Bu konunun gerektirdigi lojistik ihtiyaglarin belirlenmesi
bakimindan dis ticarete konu olan cografi bolgelere daha ayrintili bakmak
gerekmektedir. Asagidaki tablo 5 ve 6 bu amagla sunulmustur.

Tablo 5. Ihracatin Ulke Gruplarina Gore Dagilimi-Milyon Dolar

Ulke Gruplan 2013 2014 2015 2016 2017 2018

AB Ulkeleri (28) 63039,81 68514,37 163998,49 |68343,90 |73906,18 |83986,93

Tiirkiye Serbest Bol. |2412,82 2269,84 1906,79 1821,50 1994,50 | 2186,20

Afrika Ulkeleri 14145,54 13754,39 | 12448,92 | 11406,00 |11673,60 |14452,09

Amerika Ulkeleri 9711,45 10082,68 |9225,10 |9345,24 12166,15 |12822,14

Asya Ulkeleri 47591,49 46974,35 [ 41393,12 |40988,20 |46607,66 |41815,83
Diger Ulkeler 14899,52 16014,52 | 14866,45 |10624,74 |10644,85 |12704.02
Toplam 151802,63 |157610,15 |143838,87 | 142529,58 | 156992,94 | 167967,21

Kaynak: (Ticaret Bakanligi, 2020)
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Tablo 6. Ithalatin Ulke Gruplarina Gore Dagilimi-Milyon Dolar

Ulke Gruplart 2013 2014 2015 2016 2017 2018

AB Ulkeleri (28) 92457,99 88783,65 78681,34 | 77501,20 |85205,08 |80812,33

Tiirkiye Serbest Bol. | 1267,86 1260,77 1227,21 1434,89 1564,45 1326,83

Afrika Ulkeleri 6031,10 5937,96 5099,35 5355,52 7176,65 7047,75

Amerika Ulkeleri 18980,70 18893,55 16771,14 |16989,88 |[21009,06 |22919,33

Asya Ulkeleri 76862,37 76642,75 66914,07 |68017,78 |[76953,92 |69376,64
Diger Ulkeler 56079,23 50658,43 38541,24 129318,96 |41890,49 |41563.,60
Toplam 251661,25 |242177,11 |207234,35 | 198618,23 |233799,65 |223046,48

Kaynak: (Ticaret Bakanligi, 2020)

Tablo 5 ve tablo 6°’dan goriilecegi lizere verilen yillar itibariyle AB
iilkeleri, Giimriik Birligi'nin sagladigi avantajlarla birlikte daha yiiksek
bir paya sahiptir. 2018 rakamlariyla AB {ilkelerinin toplam ihracat ve it-
halattaki pay1 sirastyla %50 ve %36 ‘dir. Cografi yakinlik gibi sebepler de
diisliniildiigiinde bu sonucun ortaya ¢ikmast oldukca dogaldir. Asya bol-
gesi ise Avrupa’dan sonra Tiirkiye nin ticaretinde ikinci sirada yer almak-
tadir. Diinyada yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin ve birlesme ve sa-
tin almalarin 6nemli bir kismini kendisine ¢eken bu bolge, hemen hemen
her sanayi kolu ya da endiistrinin 6nemli bir tedarik¢isi konumundadir.
Tirkiye’nin 2018 rakamlariyla Asya iilkeleriyle yaptigi ihracat ve ithalatin
toplam igerisindeki pay1 sirastyla %24,8 ve %31°dir.

Diinyanin 6nemli iiretim ve ticaret merkezlerinin yer aldigi AB ve
Asya bolgesinin Tiirkiye'nin ticaretinde 6nemli bir yere sahip olmasi kii-
resel sermaye birikimi ile iligkisini gostermesi bakimindan olduk¢a 6nem-
lidir. 2018 y1li rakamlartyla bu iki bolge ile yapilan toplam ihracat ve it-
halatin pay1 sirasiyla %75 ve %67°dir. Bu durum yatirim, tiikketim ve ara
mallar1 fark etmeksizin metalarin Tiirkiye agisindan mekan iizerinde kat
etmeleri gereken mesafeyi ve cografyayi isaret etmektedir. Bu durumun
kiiresel tiretim aglari ile iligkisini ortaya koyabilmek bakimindan Tiirki-
ye’nin dis ticaretinde en 6nemli 20 iilkeyi ve bu iilkelerle yapilan ticarette
ara mallarinin agirligina bakmak yerinde olacaktir. Asagidaki tablo 7 ve
tablo 8 bu amagla hazirlanmigtir. Tiirkiye ithalatinin %61,9’unu ihracati-
nin ise %56,4’inii bu 20 tlke ile yapmaktadir.
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Tablo 7. Dis Ticarette Ilk 20 Ulke

ithalat (2018, Milyon Dolar) ihracat (2018, Milyon Dolar)
Ulke Degeri Top. igindeki | Top. Igindeki | Degeri Ulke
Pay Pay
Rusya 21.990 9,9 9,6 16.143 Almanya
Cin 20.719 9,3 6,6 11.111 Ingiltere
Almanya 20.407 9,1 5,7 9.563 ftalya
A.B.D. 12.378 5,5 5,0 8.350 Trak
Italya 10.155 4,6 4,9 8.304 A.B.D.
Hindistan 7.536 3,4 4.6 7.712 Ispanya
Ingiltere 7.446 3,3 43 7.289 Fransa
Fransa 7.413 3,3 2,8 4.762 Hollanda
fran 6.931 3,1 2.4 3.952 Belgika
Giliney Kore | 6.343 2.8 2.3 3.895 Israil
Ispanya 5.492 2,5 2,3 3.874 Romanya
Japonya 4.124 1,8 2,0 3.401 Rusya
B.AE. 3.781 1,7 2,0 3.348 Polonya
Belgika 3.571 1,6 1,9 3.136 B.AE.

Kaynak: (Ticaret Bakanligi, 2020)

Tablo 7, toplam ithalatin yaklasik %62’sinin kaynag1 olan ilk 20 iilke
icinde Avrupa’nin agirlik tagidigini géstermektedir. S6z konusu %62’ nin
%34,3’ii Rusya’y1 da dahil ettiimizde Avrupa iilkelerinden yapilan it-
halattir. Thracatta da durum farkli degildir. Tiirkiye’den yapilan toplam
ihracatin %56,4’liniin %42,3’ii Avrupa (Rusya dahil) tilkelerine yapilmak-
tadir. Tablo 7’ye daha dikkatli bakildiginda Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret
ortaklarinin ayni zamanda diinyanin en 6nemli tiretim merkezleri oldugu
gortilmektedir. Tiirkiye’nin hem ithalat hem de ihracatinda 6nemli iilkeler
olarak Cin, Almanya, ABD, Hindistan, 1ngiltere, Fransa, Gliney Kore ve
Japonya bunla 6rnek verilebilir.

Fakat bizim agisindan daha 6nemli olan bu iilkeler arasindaki iligki-
leri liretim aglar1 agisindan degerlendirmektir. Bu dogrultuda yukaridaki
veriler (tablo 7) OECD’den alinan ara mallari ticareti verileriyle yeniden
diizenlenmis ve tablo 8’de yeniden sunulmustur. Bu diizenleme ile ortaya
oldukga ¢arpici sonuglar gikmaktadir.
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Tablo 8. Ilk 20 Ulke ile Yapilan Ara Mallar: Dis Ticareti

ithalat (2018, Milyon Dolar) ihracat (2018, Milyon Dolar)
Ulke Top. Ara Mal1 | AraMal. JAraMal. | Ara Mah Top. Ulke

Deger | Ithalat1 Orani Orani (%) | Ihracati Deger

(%)

Rusya 21990 | 16687 75,88 42,66 6888 16143 Almanya
Cin 20719 | 10881 52,51 30,08 3343 11111 Ingiltere
Almanya 20407 | 11535 56,52 46,79 4475 9563 Italya
A.B.D. 12378 | 8556 69,12 32,58 2721 8350 Irak
italya 10155 | 5659 55,72 50,85 4223 8304 A.B.D.
Hindistan 7536 | 3687 48,92 32,30 2491 7712 Ispanya
Ingiltere 7446 | 4250 57,07 32,58 2375 7289 Fransa
Fransa 7413 4570 61,64 36,30 1729 4762 Hollanda
iran 6931 [ 6901 99,56 51,41 2032 3952 Belgika
Giiney Kore |6343 | 5026 79,23 52,42 2042 3895 Israil
Ispanya 5492 3332 60,67 63,73 2469 3874 Romanya
Japonya 4124|2451 59,43 39,16 1332 3401 Rusya
B.A.E. 3781 |389 10,28 43,04 1441 3348 Polonya
Belgika 3571|2731 76,47 17,66 554 3136 B.A.E.

Kaynak: (Ticaret Bakanligi, 2020) ve (OECD, 2020)

Tablo 8’deki veriler bize Tiirkiye'nin ticari iliskilerde bulundugu ilk
20 iilkenin, ticari ortaktan ¢ok iiretim ortagi olduguna isaret etmektedir.
Ciinkii Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat yaptigi 20 iilkeden yaptig1 toplam ithala-
tin %62’s1 ara mali ithalatidir. Bu oran ihracatta yaklasik %40’tir. Yapilan
ithalatta ara mal1 oraninin en yiiksek oldugu iilkelerden olan Iran ve Rus-
ya’y1 dogalgaz ve petrol ithalati sebebiyle bir kenara koyalim. Giliney Kore
(%79,2), Belgika (%76,4), ABD (%69,1), Fransa (%61,6), Ispanya (%60,6),
Japonya (%59,4), Ingiltere (%57), Almanya (56,5) ve Cin (%52,5)den
gelen ithal iiriinler Tiirkiye’deki liretim siireglerine katildigindan bu il-
kelerin Tiirkiye i¢in iiretim ortagi oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.
Benzer bir durum ihracat i¢in de gegerli goriinmektedir. Tiirkiyenin bii-
yiik oranda ara mali ithal ettigi Iran ihracat s6z konusu oldugunda ilk 20
iilke icerisinde degildir. Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptig1 20 iilke i¢inde
ara mali ihracat orani en fazla olan iilke %63,7 oranin Romanya’dir. Daha
sonra sirastyla Israil (%52,4), Belcika (%51,4), ABD (50,8), italya (46,7),
Polonya (%43) ve Almanya (%42,6) gelmektedir.

Tiirkiye’nin en fazla ticaret yaptigi iilkeler ile ara mallarinin payinin
yiksek olmasi, bagka tiirlii ifade edersek dis ticaretinde ara mallarinin
o6nemli bir yere sahip olmasi, Tiirkiye ekonomisinde iiretim yapisinin it-
halata bagimli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun 6nemli bir sonucu,
iiretim siireglerinin daha parcali ve karmagik yapisi nedeniyle genis bir
cografyada, birbirinden farkli bolgelerde lojistik faaliyetlerini yiiriitme
zorunlulugudur. Tiirkiye bir anlamda Avrupa, Balkanlar, Karadeniz, Kaf-
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kasya, Orta Asya, Kuzey Afrika ve Orta Dogu arasindaki mal ve hizmet
akimlar1 bakimindan bir iiretim ve dagitim {issii konumundadir.

Ote yandan sermaye birikim siirecinin kesintiye ugramamasi ya da
yavaglamamasi adina iiretim siirecine girecek malzemelerin cesitli iilke
ve bolgeler arasinda akigkanliginin saglanmasinin yaninda bu akiskanligi
yurt icinde de saglamak olduk¢a dnemlidir. Bu gereklilik ise Tiirkiye’nin
yurt iginde malzeme hareketliligini saglamaya yonelik politikalarinin ar-
kasindaki en 6nemli belirleyicilerden biri olacaktir. Asagida sirastyla ve-
rilen iki harita (sekil 1 ve sekil 2) Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde uluslara-
rast malzeme hareketliliginin kendilerini yakindan ilgilendirdigi ihracatg1
ve ithalatcilarin dagilimi gosterilmektedir.

Sekil 1. 2018 Yili I¢in Ihracat¢i Firma Sayilarinin Bélgesel Dagilimi (Milyon
Dolar)

Firma Sayisi: 44364
Ihracat Degeri: 113.417
Firma Saysi: 1575
& ihracat Deger: 4.375

Firma Sayisi: 8845
Ihracat Degeri: 13.603

Firma Sayis:: 624
Ihracat Degeri: 707

Firma Sayisi: 3726
ihracat Degeri: 8.684

Firma Sayisi: 8044
ihracat Degeri: 17.587

Firma Sayisi: 6153
hracat Dederi: 9.593

Kaynak: (Ticaret Bakanligi, 2020)

Sekil 2. 2018 Yili I¢in Ithalatct Firma Sayilarimn Bélgesel Dagilimi (Milyon
Dolar)

Firma Sayisi: 42618
Ithalat Degeri: 148.879

Firma Sayisi: 1297

_& Ithalat Degeri:4.327

Firma Sayisi: 9509
Ithatat Deger: 17.507

FirmaSayisi: 1007
Ithalat Degeri: 404

Firma Sayisi: 2344
Ithalat Degeri: 5.725

Firma Sayis: 7071
) Ithalat Degeri: 14.784

Firma Sayisi: 4004
Ithalat Degeri: 10.331

Kaynak: (Ticaret Bakanligi, 2020)

Sekil 1 ve sekil 2°den goriilmektedir ki malzeme akiskanliginin tire-
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tim i¢in 6nemi sadece uluslararasi bir mesele degildir. Her ne kadar esit
olarak dagilmasa ve genellikle iilkenin batisina dogru bir yogunlagma
gosterse de Tirkiyenin her bolgesi uluslararast malzeme akisindan etki-
lenmektedir.

Malzemelerin akiskanliginin saglanmasinin yani sira bunun uygun
maliyetlerle de saglanmasi gerekmektedir. Tasimacilik, yonetim, depo-
lama, stok tutma, miisteri hizmetleri ve siparis yonetimi gibi faaliyetler
malzemelerin mekan iizerinde hareketi sirasinda iiretim kesimi icin olus-
turdugu maliyetlerdir. Sanayi firmalar1 agisindan lojistik hizmetlerinin
maliyet oranlar1 tablo 9’da gosterilmektedir.

Tablo 9. Lojistik Maliyetlerinin Alt Bilesenleri

Tasimacilik %40-60
Yonetim %4-6
Depolama %15-25
Stok Takibi %20-30
Miisteri Hizmetleri ve Siparis Y dnetimi %5-8

Kaynak: (MUSIAD, 2015)
4. Tiirkiye’de Lojistik Sektorii ve Yeniden Yapilanma

Lojistik sektoriindeki doniistimiin kiiresel dlgekte iiretim aglarinin
ortaya ¢ikmasi ile iliskili olduguna degindik. Bu tespitlerden hareketle
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de lojistik sektoriiniin yeniden yapilan-
masinda itici giiclin uluslararasi firmalar tarafindan daha karli tiretim ara-
yisinin sonucu olarak iiretimin pargalanmasi ve cografi olarak genislemesi
oldugunu belirttik. Simdi Tiirkiye’de lojistik sektdriiniin bu dontistimler
karsisinda ne gibi ihtiyaglari oldugunu, hangi sorunlarla karsilastigini ve
bunlara cevap olarak nasil bir yeniden yapilanma iginde oldugunu ele ala-
cagiz.

Daha onceki boliimlerde lojistigin 6zellikle son 20-30 yildir hizla d6-
niisen bir sektdr oldugunu belirtmistik. Asagidaki grafikte Tiirkiye nin lo-
jistik sektoriiniin yaklasik son 20 yillik gelisimi gosterilmistir. Tiirkiye’de
lojistik sektorii resmi istatistiklerde ulagtirma ve depolama hizmetleri ola-
rak kayit altina alinmaktadir. Lojistik sektoriiniin yurt i¢indeki tiretim ve
dis ticaret hacmi ile birlikte gostermek, sektoriin gelisimini yurtigi tiretim
ve kiiresel mal dolagimi ile uyumlu bir gelisim gosterip gostermedigini
tespit etmek bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
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Grafik 1: Lojistik Sektoriiniin Biiyiime Hizi (%)
Kaynak: (TUIK, 2020)

Grafikten goriilecegi lizere lojistik sektoriinii temsilen grafikte yer
verilen ulagtirma ve depolama sektdriiniin biiylime hizi, grafigin kapsadi-
&1 zaman araliinin tamaminda hem dis ticaret hacminin hem de toplam
ciktry1 temsil etmek tizere grafikte yer verilen GSY H’nin altinda kalmistir.
Bu, iiretim ve ticaretin gerisinde kalan bir gelisim anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’nin lojistik sektdriiniin gelisimi ile ilgili bakilmasi gereken
bir diger istatistik Diinya Bankasinin 2007 yilindan itibaren hesapladigi
Lojistik Performans Endeksidir. Bu endeks 160 iilkeyi giimriik, altyapi,
uluslararasi sevkiyat, lojistik yetkinlik, takip kabiliyeti ve zamana riayet
konu basliklarina karsilagtirmaktadir. Asagidaki tablo 20°da Tiirkiye’ye ait
endeks degerleri ve Tiirkiye’ye ait siralama gosterilmektedir. 2007 yilinda
160 iilke arasinda 34. sirada olan Tiirkiye, 2012 yilinda 27. siraya yiikselse
de 2018 yilinda 47. siraya gerilemistir. Bu sonu¢ da yukaridaki grafik-
ten yapilan ¢ikarimi desteklemekle birlikte daha fazlasini anlatmaktadir.
Yukaridaki grafik, yurtici tiretim ve dig ticaret hacmi ile karsilagtirarak
Tiirkiyenin lojistik sektoriiniin ulusal ekonomi ig¢indeki gelisimini de-
gerlendirmeyi miimkiin kilmaktadir. Fakat Lojistik Performans Endeksi
Tiirkiye'nin lojistik sektoriiniin gelisimini diger {ilkelerle karsilastirarak
ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin 2018 yilinda 160 iilke arasindan 34. sira-
dan 47. siraya gerilemesi, lojistik sektoriiniin gegtigimiz yillarda azimsan-
mayacak bir gelisme kaydetmekle birlikte, bu gelismenin diger {ilkelerle
karsilastirildiginda halen 6nemli 6l¢iide sinirli kaldigina isaret etmektedir.
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Tablo 10: Tiirkiye nin Lojistik Performans Endeksi (2007-2018)-LPI

Endekse Konu Olan - - . < © i
Performans Bagliklart = = = = = =
Q Q Q Q Q Q
Gumritk 3,00 2,82 3,16 3,23 3,18 2,71
Altyap1 2,94 3,08 3,62 3,53 3,49 3,21
Uluslararas1 Sevkiyat 3,07 3,15 3,38 3,18 3,41 3,06
Lojistik Yetkinlik 3,29 3,23 3,52 |3,64 3,31 3,05
Takip Kabiliyeti 3,27 3,09 3,54 3,77 3,39 3,23
Zamana Riayet 3,38 3,94 3,87 3,68 3,75 3,63
Toplam 3,15 3,22 3,51 3,50 3,42 3,15
Siralama 34 39 27 30 34 47

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2020)

Tiirkiye nin lojistik sektoriiniin gelisiminin yetersiz oldugu ekonomi-
nin ¢esitli kesimleri tarafindan da siirekli ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin
onde gelen sanayi kuruluslar1 tarafindan hazirlanan raporlara bakildi-
ginda, lojistik sektoriiniin tiretimin ihtiyaglarini karsilayamadigi siklikla
belirtilmektedir. Mevcut demiryolu altyapisinin gerek fiziki gerekse de
glizergah bakimindan iiretimdeki degisimlere uyumlu olmadig1 vurgu-
lanmaktadir. Buna ek olarak denizyolunda da yapisal ve isletmecilikten
kaynaklanan sorunlar sebebiyle hizmet kalitesiyle karsilastirildiginda
yiiksek maliyetlerin oldugu ve giimriik siireglerindeki karmagikligin ve
biirokratik iglemlerin olusturdugu giimriik giris ve ¢ikislarin 6nemli dere-
celerde zaman kayiplarina neden oldugu belirtilmektedir (TUSIAD, 2005,
s. 55-56).

Sektor temsilcisi kurumlarin raporlarinda dikkat ¢eken onemli bir
vurgu da liretim kesiminin rekabet giicliniin artirilmasi bakimindan lojis-
tik sektoriiniin 6nemli bir rol iistlendigidir. S6z konusu raporlarda belli bir
iilkede lojistik sektoriiniin gelismigligi ve lojistik yatirimlarinin yogunlu-
gu ile o lilkenin kiiresel iiretim aglarindan aldig1 pay arasinda kuvvetli bir
bag olduguna isaret edilmektedir. Bu raporlardan birinde 6rnegin ticretle-
rin gorece diisiik oldugu Dogu Avrupa iilkeleri 6rnek gosterilerek, treti-
cilerin fabrikalarin1 Dogu Avrupa’ya kaydirmasinin lojistik firmalarinin
yatirimlarint bu bolgede yonlendirmede etkili oldugu ifade edilmektedir
(ITO, 2010, s. 78). Bu gergevede iiretim kesiminin gesitli temsilcilerinin
raporlarinda lojistik sektori ile ilgili siklikla su talepler 6ne ¢ikmaktadir
(TIM, Tiirkiye’nin Lojistik Master Plan1 igin Strateji Belgesi, 2011, s. 35):

» Talebi karsilayacak sekilde tasima, depolama, dagitim ve yiikle-
me kapasitesinin arttirilmasi
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* Lojistik sektoriinde sunulan hizmetlerin gesitliliginin arttirilma-
st ve bu hizmetlerin ulasilabilir kilinmas1

e Tasimacilikta uluslararasi standartlarin belirlenmesi
e Ve son olarak biitiinlesik lojistik hizmetlerinin saglanmasi

Uretim kesiminin sektorden taleplerinin yani sira lojistik firmalari-
nin ya da bu firmalarin bir araya geldigi dernek, platform, kurul vb. or-
ganizasyonlarin lojistik sektorii ile ilgili ifadeleri de olduk¢a onemlidir.
Lojistik firmalarinin en 6nemli talepleri ise sirasiyla lojistik altyapisinin
gelistirilmesi, sektor i¢in yasal bir mevzuatin olusturulmasi, lojistik eylem
planinin ortaya konulmasi ve sektoriin ihtiya¢ duydugu insan kaynaginin
yetistirilmesinin desteklenmesi seklinde sayilabilir (ULK, 2018, s. 6). Lo-
jistik sektoriiniin 6nde gelen kurumlar1 ve yetkilileri, Tirkiye’de sektoriin
ulusal ve uluslararasi diizeyde modlar aras1 tasimaciliga imkén veren bir
biitiinlesmeyi saglayamadigini, lojistik alt yapisinin yetersiz oldugunu ve
lojistik firmalarinin kiiciik 6lgekli ve kurumsallasmamis oldugunu vur-
gulayarak lojistik sektoriiniin iiretim ve ticaret kesiminden gelen talepleri
karsilayamamasinin nedenlerini soyle siralamistir;

o Agirlikli tasima tiirii yiliksek maliyetli karayoludur. (%90)

e Liman ve Demiryolu altyap1 yetersizlikleri maliyet ve hiz avanta-
j1 saglayan ¢ok modlu tasimacilik sinirlidir.

* Limanlarin yeterli biiytlikliikte olamamasi sebebiyle limanlardaki
bekleme siiresi oldukea yiiksektir.

* Lojistik sektdriinde ¢alisanlarin egitim seviyesi diigiik
* Firmalarin kullanilmayan kapasitesi yiiksektir
» Filolar yashidir

e Giimriiklerde malzemenin hareketini durduran uygulamalar de-
vam etmekte iiretim sektorii bu sebeple kayip yasamaktadir.

» Lojistik sektoriinde hizmet standartlar1 konusunda eksiklik var-
dir. Standardizasyon konusunda eksiklik yasandig1 i¢in sektore giris ko-
lay ve hizmet kalitesi diistiktiir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de lojistik sektdriiniin yeniden
yapilanmasi temelde iki boyut icermektedir: lojistik firmalarinin ve dev-
letin yeniden yapilanmasi.

4.1. Lojistik sektoriinde faaliyet gosteren firmalardaki doniisiim

Tiirkiye’deki lojistik sektdriiniin yeniden yapilanmasinin ilk ayagini
Tirkiye’de faaliyet gosteren lojistik firmalardaki doniistim olusturmakta-
dir. Tiirkiye’deki lojistik firmalar1 bu sektorde ilk olarak lojistigin en temel
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islevi olan tasimacilik faaliyetiyle girmislerdir. Tiirkiye’de lojistik deyince
akillara ilk gelen seyin nakliyecilik olmasi bu sebepledir.

Lojistik firmalarinin ilk bakista kurumsal bir doniisiim yasadig1 go-
rillmistiir. Sektdrde 30-40 yildir var olan pek ¢ok firma, isletmelerini ilk
kurduklarinda kendilerinden tek istenilen seyin malzemeleri bir noktadan
alip baska bir noktaya gotiirmek oldugunu ifade etmektedirler. Sektorde
birkag¢ sofor ve birkag arag ile islerin yapildig1 ve kurumsal hiyerarsinin
olmadig1 dénemler “kamyonculuk™ olarak adlandirilmaktadir. Fakat lo-
jistik sektoriinden zaman i¢inde malzemelerin daha genis bir cografya-
da akiskanlig1 saglamasi talep edildiginde, bu talep Tiirkiye’deki lojistik
firmalarinin kurumsal yapisini degistirmistir. Cografi alanin genisleme-
si ylriitiilen faaliyetlerin ¢esitlenmesine ve daha karmasiklasmasina yol
acmistir. Ciinki lojistik siireglerin icine farkli iilkeler girmekte ve bu da
malzeme akisinin tabi oldugu kurallarin bilgisinin ulusal sinirlarin disina
¢ikmasi anlamini tasimaktadir. Farkl: tilkeler farkli dis ticaret mevzuatla-
r1, tagimacilik islemleri ve giimriik uygulamalar1 anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla cografyanin genislemesi lojistik faaliyetleri yerine getirilirken
ihtiya¢ duyulan bilginin degistigine isaret etmektedir. Daha Once bir islet-
menin sahibi tarafindan planlanan faaliyetler, zamanla onun bilgisini ve
kontroliinti asmistir. Bu durum lojistik firmalarinda kurumsal doniisiim-
lere neden olmustur. Faaliyet birimleri yurt ici ve yurt disi olmak tizere
ikiye ayrilmis ve miisterilerin ihtiyaclarinin giderilmesi, ara¢ kaynaklari-
nin yeterliliginin tespit edilmesi ve dagiliminin yapilmasi i¢in planlama
birimleri kurulmustur. Bu siire¢ giiniimiize dogru gelindikce lojistik fir-
masinin sundugu hizmet cesitliligine gére kurumsal is bolimiiniin derin-
lesmesine neden olmustur.

Tirkiye lojistik sektoriiniin yeniden yapilanma siirecinde firmalar
diizeyinde gozlemlenen bir diger husus sunulan hizmet ¢esitliliginin ar-
tis1 ve hizmet sunulan cografyanin genislemesidir. Malzemelerin daha
genis bir cografyada hareket etme ihtiyaci lojistik firmalar1 tarafindan
operasyon yapilan alan1 genisletmistir. Ornegin Mars Logistics son ola-
rak Kazakistan-Cin giizergahinda karayolu tasimaciligi hizmeti sunmaya
baslamistir. Havayolundan daha ucuz deniz yolundan ise daha hizli olmasi
sebebiyle tekstil gibi dayanikli tiiketim mallar1 ve otomotiv gibi endiist-
rilerin mekanda hareket olanaklar1 artacaktir (Lojistik News, 2019, s. 18).

Malzemelerin daha genis bir cografyada hareket etme ihtiyaci tagima
faaliyetinin yaninda bu dolasim siireci boyunca, depolama, sigortalama,
giimriikleme ve paketleme gibi bagka talepleri de ortaya ¢ikarmustir. Or-
negin kimya sanayisi iiriinleri, Tiirkiye’de en fazla ihracat yapilan ikinci
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sektdr konumundadir.' Thrag edilen iiriinlerin %36’s1t AB’ye, %22’si Ya-
kin, Orta ve Uzak Doguya, %13’ Avrupa iilkelerine %9’u Kuzey Af-
rika’ya ve %81 Asya’nin diger bolgelerine yapilmaktadir. Thrag edilen
tirtinler pek c¢ok farkli endiistriye ara mali ve hammadde niteligindedir.
Istanbul Kimyevi Maddeler ve Mamulleri Ihracat¢ilar1 Birligi Yonetim
Kurulu Bagkani ihrag ettikleri pek ¢ok iiriiniin 6zel tasima, depolama ve
giivenlik dnlemlerine ihtiya¢ duydugunu belirterek lojistik sektdriinden
bir anlamda taleplerini ve beklentilerini ortaya koymus olmaktadir (UND,
2018, s. 35-37). Dolayisiyla miisterilerden gelen hizmet ¢esitliligine olan
talep sektoriin yeniden yapilanma siirecini sekillendiren énemli bir para-
metre olmustur.

Lojistik sektoriinden hizmet satin alan ve ¢ogunlukla iiretici kesim-
den olan miisteriler esas faaliyet alanlarina odaklanip geri kalan faaliyet-
leri dis kaynak kullanarak disardan temin etmeye basladikca bu ¢esitlilik
daha da hizlanmistir.> Baz1 lojistik firmalarinda bu gesitlenme o kadar
kurumsal bir hal almistir ki lojistik firmasi kendi i¢cinde farkli sirketlere
boliinmiistiir. Ornegin yurtici tasimacilik ayr1 bir sirket olarak organize
olmustur ya da depolama hizmetleri ayr1 bir sirket olarak organize olmus-
tur. Netlog Lojistik bunun Tiirkiye’deki en giizel 6rnegidir. Bugiin Netlog
Lojistigin biinyesinde 23 farkli sirket ve 12 marka lojistik sektoriinde faa-
liyet gostermektedir.

Diinya ekonomisinde oldugu gibi Tiirkiye’de de iiretim, malzeme ha-
reketliligine bagimli hale geldikce iiretim kesiminin lojistik talepleri art-
mis ve bu durum lojistik firmalarinin yatirimlarini arttirmasina neden ol-
mustur. Bugiin Tiirkiye’de lojistik firmalarinin bilyiikliigiiniin gostergesi,
ciro ya da kar kadar sahip olunan depolama alani, arag sayisi, yurt dis1 ofis
ve acente sayist ve ekipman sayisi gibi dl¢iitler olmustur.

Goriilmektedir ki lojistik firmalar1 lojistik talepleri karsilamak i¢in
yatirimlarini arttirmaktadirlar. Bu durumun bir diger gostergesi lojistik
sektoriine tahsis edilen kredilerdir. Ozellikle iiretim kesiminden gelen
lojistik talebin niteligi kiiciik ve orta dlgekli kurulmus olan Tirk lojis-
tik firmalarin1 bilylimeye zorlamaktadir. Bu talep, malzemelerin mekéan
tizerindeki hareketi boyunca biitiin asamalarda ihtiya¢ duyulacak lojistik
ihtiyaclar1 icerecek ozelliktedir. Siparisten, depolamaya, stok takibinden,
geri dontisiime, giimriiklemeden sigortalamaya kadar malzemeler hareket
halinde iken neye ihtiya¢ duyuluyorsa bir lojistik firmasindan beklenen
hizmetler de buna karsilik gelmektedir.

1 Kimya sanayinin durumu giiniimiizde de degismemistir. [hracat ile ilgili en giincel ve-
rilere baktigimizda toplam ihracat i¢inde tarim %13,2 sanayi %75,7 ve madencilik %2,7
paya sahiptir. Sanayi triinleri i¢inde %57,9 ile sanayi mamulleri birinci sirada %11,1 ile
kimyevi maddeler ikinci sirada %6,7 ile tarima dayal islenmis Uriinler liglincii sirada yer
almaktadir (TIM, 2021)



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Akademik Arastirma ve Degerlendirmeler 21

Grafik 2. Lojistik Sektdriine Verilen Krediler ve Toplam Krediler Icindeki Pay
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Kaynak: (KPMG, 2020)

Grafik 1’de goriildiigii gibi son yillarda lojistik sektoriine verilen kre-
diler hem miktar olarak hem de toplam i¢indeki oran olarak artig goster-
mistir. Tahsis edilen bu kredilerin biiyiik ¢ogunlugunun uzun vadeli oldu-
gu gorlilmektedir. Lojistik sektori kisa vadeli ekonomik gelismelerden en
hizli etkilenen sektorlerden biridir. Cilinkii iktisadi faaliyetlerin durmasi
demek lojistik sektoriiniin durmast demektir. Fakat lojistik yatirimlari-
nin ¢ogu uzun vadeli yatirrmlardir. Ornegin bir limanin isletme hakkinin
alimmasi 35-40 yillik bir yatirimdir. Yap1 olarak kisa vadeli gelismelere
kars1 hassas fakat yatirimlar1 uzun vadeli olan lojistik sektoriiniin yatirim
icin gerekli finansmana ulagmasinda yasanan zorluklar lojistik sektoriin-
den yiikselen en biiyiik sikayetlerden biri olmustur. Gortilmektedir ki yurt
icinden finansman bulamayan firmalar faaliyetlerini gelistirmek i¢in yurt
disindan finansman bulma yoluna gitmislerdir.

Grafik 3. Lojistik Sektoriintin Yurt Disi Kredi Borcu (Milyon §)
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Kaynak: (KPMG, 2020)
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Grafik 2’den anlasilacagi lizere lojistik sektoriiniin yurt dis1 kredi
borcu dnemli artiglar gostermistir. Tiirkiye’dekine benzer sekilde bu kre-
dilerin neredeyse tamami uzun vadeli kredilerden olusmaktadir. Dolayi-
styla denilebilir ki lojistik sektorii, degisen lojistik ihtiyaclara yatirim ya-
parak olcek biiyiiterek ve bunun finansmani i¢in borglanarak bir yeniden
yapilanma yasamaktadir.

Tirkiye lojistik sektoriindeki yeniden yapilanma siirecinin lojistik
sektoriinde faaliyet gosteren firmalar iizerinden gdézlemlenen son ayagi
uluslararasi dlgekte kurulan baglantilardir. Odak noktasi malzemelerin
mekan tizerinde kesintisiz bir sekilde akiskanliginin saglanmasi olan lo-
jistik sektoriinde son yillarda dogrudan yabanci yatirimlar, birlesmeler,
satin almalar, ortakliklar ve acente anlagsmalar1 gézlemlemistir.

Ornegin Tiirkiye lojistik sektdriine yapilan dogrudan yabanci yati-
rimlarin son yillarda arttigi gézlemlenmektedir. Son olarak Avrupali de-
miryolu operatdrleri ile islettigi limanlar arasinda intermodal demiryolu
tasimacilig1 yapan ve 12 Ro-Ro gemisinin yaninda Trieste ve Pendik Li-
manlarinin da sahibi U.N. Ro-Ro Danimarkali DFDS sirketi tarafindan
satin alind1 (UND, 2018, s. 51). Asagidaki grafik 3, lojistik sektoriine ya-
pilan dogrudan yabanci yatirimlarin son 5 yilda arttigini gostermektedir.

Grafik 4. Lojistik Sektoriine Dogrudan Yabanci Yatirum Girisleri (Milyon $)
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Yerli lojistik firmalar1 da malzeme akigini kontrol edebildikleri cog-
rafi alan1 genisgletmek i¢in girisimlerde bulunmaktadirlar. Fakat bunun
daha cok acentelik anlagmalar1 yoluyla gergeklestigini séylemek daha
dogru olacaktir.?

Sonug olarak denilebilir ki Tiirkiye lojistik sektoriiniin Tiirkiye’de
faaliyet gosteren lojistik firmalar1 iizerinden yeniden yapilanmasinin

3 Ornegin Borusan Lojistik yaptig1 acentelik anlagsmalariyla Avrupa’mn biiyiik bir boliimiinde
ve Kuzey Afrika’da (Fas ve Tunus) gii¢lii baglantilar kurmustur. Son olarak Almanya merkezli
Raben Group ile acentelik anlasmasi imzalayan Borusan Lojistik Tiirk lojistik sektdriiniin
cografi operasyon kapasitesini genisletme yontemini basarili bir sekilde uygulayan bir firma
goriiniimii vermektedir.
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kurumsal doniisiim, hizmet gesitliligindeki artis, yatirimlardaki artig ve
uluslararasi ortaklik ve acentelik anlagmalarinin imzalanmasi lizerinden
gerceklestigi sdylenebilir.

4.2. Lojistik sektoriiniin yeniden yapilanma siirecinde devletin
rolii

Lojistik sektoriinde faaliyet gosteren firmalarda gézlemlenen kurum-
sal donlisiim, hizmet ¢esitliligindeki artis, yatirimlardaki artis ve firmalar
arasinda gerceklesen ortaklik-acentelik anlagsmalari, Tiirkiye lojistik sek-
torliniin, sermaye birikim siirecinin degisen ihtiyaglar1 dogrultusunda ye-
niden yapilanmasinda firma boyutunu olusturmaktadir. Yeniden yapilan-
ma siirecinin diger boyutunda ise devletin izledigi politikalar yer almakta-
dir. Devlet ayaginda gergeklesen yeniden yapilanma siireci, iiretimin artan
uluslararasilagsmasi ile mekanin yeniden yapilanmasinin yerel/ulusal dii-
zeyde belirlenmesinin olusturdugu bir gerilim etrafinda sekillenmektedir.

4.2.1. Yasal diizenlemeler

Tirkiye’de lojistik sektoriine yonelik yasal diizenlemelere bakildi-
ginda o6zel sektoriin faaliyet alanini genisletmeye yonelik diizenlemele-
rin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de lojistik faaliyetleri agirlikli olarak
karayolu ile gerceklesmektedir. Karayolu-demiryolu, karayolu-denizyolu
ya da demiryolu-denizyolu bilesimlerine duyulan ihtiya¢ hem lojistik sek-
toriinden hizmet talep edenler hem lojistik sektoriinde faaliyet gosteren
firmalar hem de kamu kesimi tarafindan ifade edilmistir.

Tiirkiye’de limanlar 6zel limanlar ve kamuya ait limanlar olmak tize-
re miilkiyet bakimindan iki kategoriye ayrilmis durumdadir. Ozel liman-
lar, belirli bir sanayi grubu ya da 6zel girisimin ihtiyaglarini gidermek igin
yapilmis ve liclincili sahislara da hizmet verebilen limanlardir. Bu liman-
lar, 6zel kesim tarafindan devletten izin alinarak insa edilir ve islettirilir.
Ornegin Istanbul’daki Marport Liman1 %51 Tiirk-%49 Yabanci girisimle
inga edilen ilk 6zel limandir. Kamuya ait limanlara baktigimizda ise kar-
stmiza Tiirkiye Deniz Isletmeleri A.S. (TDI) limanlari, TCDD limanlar,
kamuya ait sanayi kuruluslarinin limanlar1 ve belediye iskeleleri olmak
tizere dort kategori ¢gikmaktadir.

1997 yilinda ilk olarak TDI’nin limanlariyla 6zellestirmeler basla-
mis ve daha sonra diger kabul limanlarini da igerecek sekilde 6zelles-
tirme kapsami genisletilmistir. Ornegin 2004 yilinda ¢ikarilan kanunda
TCDD’ye ait limanlar da &zellestirme kapsamina alinmistir. Ozel sektor
lojistik faaliyet c¢esidini artirabilme imkanini liman ve demiryollarinda
hem Tiirkiye’de hem diinyada en fazla kullanilan yontem olan isletme hak-
k1 devri yoluyla elde etmistir (Ates, 2014). Ozel operatérlerin Tiirkiye’deki
limanlara girisi ¢cok uzun bir siire sayilmayacak yaklasik 20 yillik bir geg-
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mise sahiptir. Tablo 11’de 6zellestirilen limanlar, 6zellestirilme yontemle-
11, tarih ve siireleri gosterilmektedir.

Tablo 11. Ozellestirilen Bazi Limanlar

Liman Adi Tarih Y 6ntem/Siire Tarih Yontem
E?::;g?g 25.06.1997 [LH.D./30 Y1l |Cesme Limani |28.05.2003 |1LH.D./30 Y1l

Hopa Limant 25.06.1997 |L.H.D./30 Y1l |Kusadasi Limam1 [02.07.2003 |1.H.D. /30 Yil

Giresun Liman1 |30.06.1997 |1.H.D. /30 Y1l Trabzon Liman1  |20.11.2003 |.H.D. /30 Y1l

Ordu Limani 30.06.1997 |1i.H.D. /30 Y1l Dikili Limani 20.11.2003 |1.H.D. /30 Y1l
Sinop Liman1  [30.06.1997 [1L.H.D./30 Y1l | Mersin Limam 11.05.2007 |1.H.D. /36 Y1l
Rize Limani 06.08.1997 |1i.H.D. /30 Y1l Samsun Liman:  |31.03.2010 |i.H.D./36 Y1l

Antalya Liman1 |31.08.1998 |L.H.D./30 Y1l |Bandirma Limam |18.05.2010 |I.H.D. /36 Yil

Alanya Lim.  |28.112000 |LH.D. /30y | lskenderun 30.12.2011 |LH.D. /36 Y1l
Limani

Marmaris Lim. |26.01.2001 |I.H.D. /30 Y1l
Kaynak: (TDI, 2020)

Sonug olarak yapilan yasal diizenlemeler ile daha az maliyetli yiik
tastmaciliginin miimkiin oldugu denizyolunda 6zel lojistik firmalarinin
yatirim yapabilme ortami olusturulmustur. Yasal diizenlemelerle son yil-
larda Tiirkiye limanlar1 uluslararasi lojistik firmalar1 i¢in 6nemli bir yati-
rim alani olmustur (Vira Haber, 2018).

Limanlar kadar olmasa da 6zel lojistik firmalarinin faaliyet alanlarini
genisletmelerine olanak saglayan diger diizenleme demiryollar1 alanin-
dadir. TCDD yakin bir tarihe kadar demiryollar1 tizerinde hem altyap1
hem de demiryolu isletmeciligi alaninda tekel konumundaydi. 2011 yilin-
da c¢ikartilan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile demiryollar1
iizerindeki bu konumu degismistir. Bu kararname ile TCDD’nin organi-
zasyonu tce ayrilmis oldu. Demiryollar1 Diizenleme Genel Miidiirligi
(DDGM), Demiryollar1 Koordinasyon Kurulu (DKK) ve Kaza Arastirma
ve Inceleme Kurulu (KAIK) (TCDD isletmesi Genel Miidiirliigii, 2018, s.
16). Bu birimlerden DKK, 2013 yilinda Demiryolu Ulastirmasinin Ser-
bestlestirilmesi Kanunu ¢ikartilmasiyla iglevsel hale gelmistir. Bu kanun
ile TCDD’nin tasarrufunda olan demiryollarinin isletme hakkinin 6zel
sektore devredilebilmesi miimkiin hale gelmistir (ITO, 2010, s. 97). Ardin-
dan lojistik firmalar1 miisterilerine demiryolu hizmeti vermek i¢in Tren
Isletmeciligi Yetki Belgesi ve Emniyet Yénetim Sertifikasi alma olanagi
elde etmistir. DKK ise altyapidan sorumlu DDGM ile demiryollarini islet-
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me hakki alan lojistik firmalar1 arasindaki uyum ve is birligini saglayan
birim olarak iglev gormeye baglamistir. Bu diizenlemeler ile lojistik firma-
lar1 kendi trenleri, vagonlar1 ve personeliyle yiik tasima olanagi bulmustur
(T.C. Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi, 2018).

Karayolu tagimaciliginda da bazi degisikliklere gidilmistir. Karayolu
Tasima Yonetmeliginde uluslararasi tasimacilik yapma sartlar1 son yapi-
lan degisiklikle kolaylastirildi. 15 Ekim 2019 tarihinde yapilan diizenleme
ile uluslararas yiik tasimacilig1 yetki belgesi i¢in gerekli olan 6z mal ta-
sima aracina sahip olunmasi sart1 kaldirildi. Buna ek olarak bazi belgele-
rin e devlet ortamina tasinmasi saglanarak, belge diizenleme konusunda
biirokrasi ve kirtasiyecilik azaltilmasi hedeflenmistir (UND, 2018, s. 21).

4.2.1.1. Tasimaciliktan Lojistige Doniisiim Programi Eylem
Plan

Kamu kesiminin Tiirkiye’nin lojistik sektoriine bakis agisini ortaya
koyan 6nemli belgelerden biri Onuncu Kalkinma Planidir. 2 Temmuz 2013
tarihinde kabul edilen program 2014-2018 yillar1 arasim1 kapsamaktadir.
Toplam ii¢ boliimden olusan programin iigiincii boliimiinde 25 tane On-
celikli Donilisiim Programi agiklanmistir. Bu 25 programdan biri de lojis-
tik sektoriinii hedef alan Tagimaciliktan Lojistige Doniisiim Programidir.
Program, sehirlesme, lojistik merkezler, alt yapi, mevzuat ve giimriik gibi
konulart iiretici firmalarin rekabetgiligini arttirma hedefiyle ele almakta-
dir. Programin amaci, liretim kesiminin lojistik ihtiyaglarini karsilamaktir
(Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 1):

Uretim icin kullanilacak girdilerin navlun fiyati, yatirimlar: ve reka-
betciligi belirlemektedir. Imalat sanayide yatirim ortamimn iyilestirilmesi
ancak lojistik olanaklarn iyilestirilmesi ve lojistik maliyetlerinin rekabet-
¢iligi saglayabilecek diizeylere ¢cekilmesiyle ile miimkiindiir.

Bu baglamda programin hedefi (Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 184);
+  Ulkenin lojistik sektdriiniin uluslararasi konumunu iyilestirmek
+  Uretim i¢inde lojistik maliyetlerini azaltmak

e Bitmis iriinlerin pazarlara daha kisa siirede ulasmasini sagla-
maktir

Gortildiigii gibi her bir hedef iiretim siirecinin her bir asamasini (te-
darik, imalat, satig) hedeflemekte ve toplam devir hizinin arttirilmasina
hizmet etmektedir. Programin bilesenlerine baktigimiza ise oncelik sirasi
ve sorumlu olan kurumlar asagidaki gibidir (Kalkinma Bakanligi, 2014,
s. 185);

» Lojistikte Strateji ve Kurumsal Yapinin Olusturulmasi (Kalkin-
ma Bakanlig1)
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*  Yurti¢i Lojistik Altyapinin Gelistirilmesi (Cevre ve Sehircilik
Bakanligr)

+ Etkin Giimriik Islemlerinin Saglanmasi (Giimriik ve Ticaret Ba-
kanlig1)

» Biiyiik Biitgeli Ulagtirma Altyapilarinin Bitirilmesi (Ulastirma
ve Altyap1 Bakanligi)

* Lojistik Firmalarinin Rekabet Giiglerini Arttirmalar1 i¢in Destek
Verilmesi (Ekonomi Bakanligi)

* Bu Hedeflerin Yurti¢i Planlamalar ile Desteklenmesi (Ekonomi
Bakanligr)

Program cercevesinde ihtiya¢ duyulmasi halinde sektorden de kati-
limcilarin yer alabilecegi komisyonlarin olusturulabilecegi ifade edilmis-
tir. Bu gercevede lojistik sektoriini kapsamina alan iki farkli kurumun
olusturuldugu goriilmektedir. Bunlar Lojistik Koordinasyon Kurulu ve
Hizmet Ihracatgilar1 Birligidir. Fakat kurumsal diizenlemeler, sadece yeni
kurumlarin olusturulmasindan ibaret degildir. Yeni kurumlarin olusturul-
masinin yani sira mevecut kurumsal yapi altinda malzeme akisinin kesinti-
siz bir sekilde saglanmasina yonelik yeni uygulamalar1 da kapsamaktadir.

4.2.2. Malzeme Hareketinin Mekani: Ulusal Altyap: Projele-
ri ve Katilim Gosterilen Uluslararasi Altyap: Projeleri

Tiirkiye’nin son 15-20 lojistik sektdriiniin mekaninin énemli bir par-
cas1 olan ulagtirma altyapisina, dzellikle de karayoluna biiyiik yatirimlar
yapmistir. Ulagtirma ve Altyapt Bakan Yardimcisinin ifadesiyle 2002’den
beri ulastirma altyapisina yaklasik 500 milyar lira harcanmistir. Bu mik-
tarin 310 milyar lirasi karayoluna yapilmistir. Mesafe olarak son 10 yil ige-
risinde zaman kayiplarini en aza indiren ve 3000 km’si otoyol olan toplam
16000 km’nin iistiinde boliinmiis yol insa edilmistir. Bu yollarla ile toplam
74 1l birbirine bdliinmiis yollar ile baglanmistir (UND, 2018, s. 34). Otoyol
uzunlugunun 2023 yilinda 8000 km’ye 2035 yilinda ise 16000 km’ye ¢1-
kartilmasi hedeflenmektedir.

Tablo 12. Karayolu Uzunluklar (km)

Yil Devlet+ 11 Yolu Otoyol
1990 367956 241
2000 417406 1674
2010 367263 2080
2018 247553 2843
2019 250731 3060

Kaynak: (TUIK, 2020)
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Tablo 12.’de Tiirkiye’de lojistik faaliyetlerin en 6nemli mekan1 olarak
kabul edilebilecek karayollarinin durumuna bakildiginda devlet ve il yol-
larinin mesafe olarak azaldigini buna karsin otoyollarin 10 kattan fazla
arttig1 goriilmektedir. Otoyollarindaki bu artigin lojistik sektorii ve yiik
akist agisindan 6nemli anlamlar1 vardir. Otoyollar devlet ve il yollarindan
farkli olarak, baglantilarin sadece kopriilii kavsaklarla saglandigi yolardir.
Yani bu yollara kopriilii kavsaklar disinda giris-¢ikis yapmak miimkiin
degildir. Buna ek olarak bu yollarin, yol kenarlarindaki arazilerle baglan-
tis1 kesilmistir. Son olarak bu yollar kesinlikle 2*2, 3*3 ya da 4*4 seklinde
boliinmiis yollardir. Dolayistyla bu yollar sadece tek bir baglantis1 olan
(kopriili kavsaklarla), cevresindeki arazilerle baglantisi kesilmis ve genis
yollardir. Bu yapilariyla yolcu tasimaciliginin yaninda malzeme akisinin
kesintisiz saglanmasi i¢in olduk¢a uygun yollardir.

Tirkiye’de lojistik altyapinin gelistirilmesinin bir diger ayagini de-
miryollart olusturmaktadir. Her ne kadar yiik tasimaciliginda kara ve
denizyolu kadar kullanilmasa da son 15-20 yilda demiryoluna da dikkat
ceken caligmalar yapilmistir. Oncelikle yaklasik 11 bin olan mevcut de-
miryollarinin bakimlar1 yapilmistir. Demiryollarina 2003 yilindan gii-
niimiize toplam 90 milyar lira civarinda harcama yapilmistir. 2004-2018
yillar1 arasinda her yil ortalama 140 km ve toplamda yaklasik 2000 km
demiryolu inga edilmistir (UND, 2018, s. 34).

Yik ve yolcu tagimaciliginda biiyiik 6neme sahip ve Avrupa ve As-
ya’nin demiryoluyla birbirine baglanmasinda iglevsel olan Bakii-Tiflis- Kars
Demiryolunun yapimi devam etmektedir. Proje tamamlandiginda Orta Asya
ve Rusya’dan gelen yiikler demiryoluyla Avrupa’ya kesintisiz bir sekilde ak-
tarilacaktir (UND, 2018, s. 34). Demiryolu baglantisi olmayan organize sa-
nayi bolgelerinin demiryolu baglantilart arttirilmaya ¢alisildigr goriilmek-
tedir. Bu kapsamda Iltisak Hatt1 ad1 verilen hatlar insa edilmis ve edilmeye
devam etmektedir. Yaklasik uzunlugu 357 km ve sayisi ise 229 olan mevcut
iltisak hatlarina yenilerinin eklenmesi ¢alismalar1 baglamistir (IMEAK ,
2017, s. 5). 2019 yil1 itibariyle toplam 14 proje ihale ve yapim asamasinda-
dir. Bunlar tamamlandiginda toplam iltisak hatti uzunlugu yaklasik 500 km
olacaktir. Tablo 13’te yapim1 devam eden iltisak hatlar1 gosterilmektedir.

Tablo 13. Yapumi Devam Eden Iltisak Hatlar

Yer Sehir ihracat | ithalat | Yurt ici
Iscehisar OSB Afyonkarahisar %45 - %55
Afyonkarahisar OSB Afyonkarahisar 35 10 55
Bogazkoprii Serbest Bolgesi Kayseri 36 19 45
Iskenderun OSB Iskenderun 20 20 60

SKY Lojistik Baglantist Adana 30 30 40
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KNAUF Alg1 Baglantisi Adana 100
Nazilli OSB Baglantisi Aydmn 45 30 25
Batigim Séke OSB Aydmn 50 50
Suluova-Kozlu Amasya 100
Yeni Tagken- Yenice Mersin 40 40 20
Cine Feldispat Tesisleri Aydin 74 26
Nigtas Mikronize- Talsit Nigde 100

Avrupa Serbest Bolgesi Tekirdag 70 30
Havza OSB Baglantisi Samsun 100

Kaynak: (BAIB, 2020)

Demiryolunda goriilen bir diger gelisme blok tren uygulamasidir. Bii-
tiin demiryolu katariin tek bir yiike tahsis edilme uygulamasi olan blok
tren seferleri yapilmaya baslanmistir. Tiirkiye’den Macaristan, Almanya,
Avusturya, Romanya, Slovenya, Pakistan, Iran, Cekya, Tiirkmenistan,
Kazakistan, Irak, Suriye ve Urdiin’e karsilikl1 olarak blok tren seferleri
konulmugtur (TCDD, 2014, s. 23).

Yapilan en 6nemli projelerden biri de Lojistik Merkezlerdir. Farkli
iilkelerde, Yiik Kdoyii (Freight Village), Lojistik Koy, Lojistik Alan, Ta-
stmacilik Merkezi, Lojistik Odak, Lojistik Park, Lojistik Us ya da Da-
gitim Parki (Distripark) olarak adlandirilan alanlar, tagimacilikta ulagim
tercihlerinin cesitlendirilmesi ve tasima tiirleri arasinda biitiinlesmenin
saglanmasi, depolama, bakim-onarim, yiikleme-bosaltma, ellegleme gibi
stiregleri sektdrden hizmet alanlarin ihtiyaclar1 dogrultusunda daha eko-
nomik bir sekilde gerceklestirilmek i¢in lojistik merkezlerin kurulmasi
planlanmistir.

Ulkemizde bu merkezlerin kurulus dnceligi organize sanayi bolge-
leriyle baglantili olarak yiik tasima potansiyelinin yogun oldugu yerlere
verilmistir. Istanbul (Halkal1), Kocaeli (Kosekdy), Eskisehir (Hasanbey),
Balikesir (Cokkdy), Kayseri (Bogazkoprii), Samsun (Gelemen), Denizli
(Kaklik), Mersin (Yenice), Erzurum (Palanddken), Usak, Konya (Kaya-
cik), Istanbul (Yesilbayir), Bilecik (Boziiyiik), Kahramanmaras (Tiirkog-
lu), Mardin, Sivas, Kars, Izmir (Kemalpasa), Sirnak (Habur) ve Bitlis (Tat-
van) olmak tizere toplam 21 lojistik merkez inga edilmesi planlanmis ve 10
tanesi hali hazirda hizmet vermeye baslamistir. Hizmet vermeye baslayan
merkezler Erzurum (Palanddken), Samsun (Gelemen), Usak, Izmit (Kose-
kdy), Eskisehir (Hasanbey), Kahramanmaras (Tiirkoglu), Denizli (Kak-
lik), Mersin (Yenice) Balikesir (Gokkdy), ve Halkali merkezleridir. Lojis-
tik merkezlerdeki alt yapinin biiyiik bir boliimii devletin ilgili kurumlari
tarafindan yapilarak maliyeti toplumsallastirilmaktadir. Fakat isletilmesi
gorevini biiyilik oranda 6zel lojistik firmalari tistlenmektedir.

Lojistigin faaliyet yiiriittiigii fiziki mekani olusturan bu ulusal altyap1
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yatirimlar1 ve projeleri malzemelerin mekanda akiginin kesintisiniz bir se-
kilde saglanmasina yonelik oldugu goriilmektedir. Altyap: yatirimlarinda
gozlemlenen bu degisimler pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de ger-
ceklesmektedir. Tiirkiye nin yaptig1 altyapt harcamalarinin 1 milyar dolar
civarinda olan degerinin her yil ortalama %3 artacagi ve 2040 yilinda
yillik yaklasik 2 milyar dolar1 bulacagi tahmin edilmektedir (Oxford Eco-
nomics, 2016, s. 146).

4.2.2.1. Malzemenin Uluslararas1 Hareketine Yonelik Projeler
4.2.2.1.1. Karayolu Tasimaciliginda Uluslararasi Projeler

Tiirkiye’nin katilim gosterdigi uluslararas1 karayolu projelerinden
ilki 1975’te hazirlanan Trafik Arterleri Avrupa Anlagmasidir (European
Agreement on Main International Traffic Ateries). Bu anlasma katilim-
c1 llkeler arasinda uluslararasi karayollar1 altyapr aginin tesis edilmesini
amaclamaktadir. Tiirkiye bu anlasma kapsaminda iki yol olusturmustur.
Birincisi Kapikule’den giren E-80, ikincisi Ipsala’dan giren E-90 karayol-
laridir. Tiirkiye’nin bu yollar1 olusturarak yerine getirdigi islev bati iilkele-
rini karayollar1 iizerinden Ortadogu ve Asya karayolu agina baglamaktir.

Bir diger uluslararasi proje, Asya Otoyolu Projesidir. Bu projenin
amaci1 Asya ve Pasifik bolgesiyle giivenilir karayolu hatlarinin olusturul-
masidir. Tiirkiye’nin 1996 iiye oldugu bu projedeki islevi, Asya’yr Iran
iizerinden Avrupa’ya baglamaktir. Baslangigta Tiirkiye’nin 3200 km yol
inga etmesi planlanirken 2001 yilinda Iran’a baglantisina ek olarak Giircis-
tan ve Azerbaycan baglant1 yollarinin eklenmesiyle bu mesafe 5247 km’ye
cikmuistir.

Tiirkiye’nin katilim gosterdigi bir diger karayolu ulastirma projesi
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Trans- Avrupa Kuzey
Giiney Otoyolu Projesidir (Trans-European Motorway). Ulkemizde TEM
olarak bilinen bu proje Avrupa ulastirma cabalarinin en eskisidir. 1977
yilinda olusturulan bu projeye 15 iilke katilim gostermistir. Bu tilkeler
Avusturya, Bosna Hersek, Cekya, Bulgaristan, italya, Giircistan, Polonya,
Ermenistan, Romanya, Hirvatistan, Slovakya, Litvanya, Slovenya, Maca-
ristan ve Tirkiye’dir. Projenin amaci, AB’nin Kafkasya ve Asya karayo-
luna baglamak olsa da katilimer iilkelerin liretimin parcalanarak kaydig
tilkeler oldugu akilda tutulmalidir. Toplam uzunlugu 24240 km olan bu
karayolu projesinin 6967 kilometresi, yani yaklasik %30’u Tiirkiye’den
gecmektedir.

4.2.2.1.2.  Demiryolu Tasimaciliginda Uluslararast Projeler

Katilim gosterilen demiryolu projelerinin ilki 1985 yilinda 25 iilke
tarafindan kabul edilen AGC, yani Ana Uluslararast Demiryolu Hatlar1
Uzerine Avrupa Anlasmasidir (European Agreement on Main Internatio-
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nal Railway Lines). Tiirkiye’den gecen bu projenin hatlar1 Trans-Avrupa
Demiryolu hatlarina baglanmaktadir. Bu hatlara E-74 Balikesir-Bandirma
ve E-70 Narli-Nusaybin hatlar1 sonradan dahil edilmistir.

Trans-Asya Demiryolu Ag1 (Trans-Asian Railway-TAR) Tiirkiye’nin
katilimc1 oldugu bir diger demiryolu agidir. Bu demiryolu projesinin geg-
misi 1960’11 yillara kadar dayanmaktadir. Bu projede Singapur-istanbul
arasinda denize kiyist olmayan iilkelerden gecen 14000 kilometrelik de-
miryolu agmin olusturulmas: amaglanmistir. Tiirkiye bu projenin bati
ayagini olusturmakta ve 4053 kilometrelik demiryolunun sorumlulugunu
istlenmektedir.

Son olarak Trans-Avrupa Demiryolu Projesine deginmek gerekmek-
tedir. Bu proje giiney harig¢ biitiin Avrupa iilkelerinin Ortadogu ve Af-
rika’ya demiryoluyla baglanmasini hedeflemektedir. Tiirkiye bu projeye
4800 km uzunlugunda demiryolu hattiyla katkida bulunmaktadir. Kapi-
kuleden Giircistan, Ermenistan ve Iran sinirina kadarki ana hat E70’tir.
Bu hat dogu-bat1 yiik ve yolcu akisini saglamaktadir. Eskisehir-Izmir
arasindaki E74 hatt1 bu aga eklenerek dogu-bati yoniinde malzeme aki-
st daha akiskan hale getirilmek istenmistir. E97 Mersin-Samsun hatti ise
Kuzey-Giiney akisini saglamaktadir.

4.2.2.1.3.  Denizyolu ve Cok Modlu Tasimacilik Projeleri

Tirkiyenin dahil oldugu uluslararasi projelerden biri TRACECA’d1r.
Bu proje Avrupa’y1 Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya’ya alternatif bir
yolla baglama amaci giitmektedir. Proje basladiginda Tiirkiye bu proje
icinde yer alamayan bir iilke idi. 1993 yilinda Tacikistan, Azerbaycan,
Kazakistan, Giircistan, Kirgizistan, Ermenistan, Ozbekistan ile AB ara-
sinda imzalan bu projeye 1998 yilin Ukrayna ve Moldova, 2000 y1linda ise
Tiirkiye ve Romanya katilmistir (Kusch, Hunke, & Prause, 2011).

Projenin odak noktasini ¢ok modlu tagimacilik anlayisi olusturdu-
gu i¢in proje kapsaminda karayolu, demiryolu ve denizyolu giizergahlar
olusturulmustur. Karayolu ve demiryolu giizergah1 Ukrayna’dan basla-
makta ve Tirkiye tizerinden diger iilkelere baglanmaktadir. Denizyolu
glizergahi ise Karadeniz ve Hazar Denizi tizerinden belirtilmistir.

Proje kapsaminda denizyolu giizergahindaki limanlar Hazar Deni-
zinde Aktau, Tiirkmenbasi* ve Bakii limanlaridir. Karadeniz’deki liman-
lar Istanbul, Samsun, Kostence, Ilicevski, Burgaz, Poti, Batum ve Varna
limanlaridir. Bu bakis agisiyla proje Avrupa ve Orta Asya arasinda kesin-

4 Tirkmenbas1 Limani1 2 May1s 2018 yilinda agildi. Bu limanla birlikte bir yiikiin Uzak-
dogu’dan Avrupa’ya ortalama 45 giin iken 15 giine diismesi beklenmektedir. Cin’den ge-
len yiikler Tiirkmenistan’a trenle gelip acilan Tiirkmenbasi Limanindan feribotla Azer-
baycan’a ulagacaktir. Buradan iilkemizin de kapsamina giren Bakii-Tiflis- Kars demiryolu
hatt1 izerinden kesintisiz bir sekilde Avrupa’ya akis saglanacaktir.
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tisiniz yiik akisini saglamay1 hedeflemektedir (Tutar, Tutar, & Eren, 2009).

Baltik iilkelerini Karadeniz’e ve oradan da Orta Doguya ve Orta
Asya’ya baglayan Viking Projesi, Tiirkiye’nin rol {iistlendigi bir diger
uluslararasi projedir. Projenin odak noktasi demiryolu-denizyolu kombi-
nasyonudur. Proje Baltik Denizi ile Karadeniz limanlarin1 demiryolu ile
birlestirmektedir. Projenin giizergah1 Ukrayna, Belarus ve Litvanya’dir.
Tiirkiye'nin iglevi bu giizergah iizerinde belirmektedir. Ukrayna, Belarus
ve Litvanya giizergahinda ¢alisan tren ile gelen yiikler Ukrayna (iligevs-
ki)-Derince (Samsun) feribot hatlarina aktarilmaktadir. Bu projede ana ar-
ter Samsun Derince Limanidir. Letonya, Litvanya, Beyaz Rusya, Ukrayna
ve Moldova iizerinden gelen yiikler Odesa Limani iizerinden Samsun De-
rince Limanina gelecek buradan karayolu ya da demiryoluyla Ermenis-
tan-Azerbaycan lizerinden Hazar Denizi’ne ve oradan da Orta Asya’ya ya
da Ermenistan-iran iizerinden Cin’e ulasacaktir (UND, 2018). Dolay1styla
bu Samsun’dan gecen bu hat kuzeyden gelen yiiklerin Tiirkiye iizerinden
Akdeniz, Orta Dogu ve Orta Asya’ya akisini saglayan dnemli bir aktarma
merkezi gérevini iistlenmektedir (UTIKAD, 2012).

Bir diger proje “Pan-Avrupa Ulastirma Koridorlaridir” (Pan-European
Transport Corridors). Bu proje AB tarafindan Dogru Avrupa’y1 da kapsamak-
ta ve tagima modlarinin birbiriyle biitiinlesmesini dngdrmektedir. Pan-Avrupa
Projesi, 1994 Girit ve 1997 Helsinki konferanslar1 sonucunda ortaya ¢ikmis-
tir. Bu proje ile toplam 10 adet ¢cok modlu tasimacilik hatt1 olusturulmasi he-
deflenmistir. Bu hatlardan biri de Tiirkiye’nin bulundugu 4. hattir. Berlin’den
baslayan bu hat Istanbul’dan gegmektedir. 4. hat sayesinde Avrupa ile Tiirkiye
tizerinden demiryolu ve demiryolu/denizyolu kullanilarak Orta Asya’ya ve
oradan da Cin’e kesintisiz yiik akigi saglanmig olacaktir.

5. Sonuglar

Bu ¢alismada Tiirkiye ekonomisinin kiiresel {iretim aglar1 iizerinden
diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinin arttigini, bu dogrultuda énemi ar-
tan lojistik sektoriiniin de yeniden yapilanmak durumunda kaldigini ele
aldik. S6z konusu yeniden yapilanmanin temel 6zelliklerini, arkasindaki
dinamikleri ve devletin bu yapilanma siirecindeki roliinii ortaya koymaya
calistik. Mevcut veriler 1s181nda Tiirkiye ekonomisinin artan dis ticaret
hacmi ile kiiresel iiretim aglarina katilim diizeyinin artmakta oldugu ve
dis ticaret icinde ara mallarinin payr ve ara mallarinin alt kalemleri dik-
kate alindiginda kiiresel tiretim aglar1 icerisinde daha ziyade tedarikei ko-
numunda yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde en c¢ok ticaret
yapilan 20 tlkenin, ticari ortaktan ¢ok iiretim ortagi olmasi ve bunlarin
AB ve Asya bolgesinde yer almalar1 gereksinen lojistik ihtiyaglarin be-
lirlenmesinde kritik rol oynamaktadir. S6z konusu ihtiya¢larin ne 6lgiide
karsilanabildigini ortaya koymak iizere yapilan arastirmalarda Tiirkiye lo-
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jistik sektoriiniin giiclii ve zayif yonlerine bakilmistir. Buna gore sektoriin
gliclii yonleri arasinda Tiirkiye’nin cografi konumu, yeni ve yaygin kara-
yolu ag1 ile yeterli ticari arac sayisi, havayollar1 altyapisina yapilan yati-
rimlar yer almaktadir. Buna karsilik zayif yonleri arasinda demiryolu alt
yapisindaki yatirim ihtiyaci, makroekonomik dalgalanmalarin getirdigi
finansal kirilganliklar ve uzun vadeli kaynaklara erisim sorunlari, sektor
oyuncularinin zaman zaman giristigi yikici fiyat rekabeti, teknoloji yati-
rimlarinin rakip iilkelere kiyasla geride olmasi, yatirim maliyetlerindeki
ylikseklik ve faize duyarlilik yer almaktadir. Sektorde yer alan firmalar
rekabet giicliniin artirilmas, tilkenin bir lojistik iissii olabilmesi i¢in lojis-
tik altyapisinin gelistirilmesi, sektor icin yasal bir mevzuatin olusturulma-
s1, lojistik eylem planinin hayata gegirilmesi ve sektoriin ihtiya¢ duydugu
insan kaynaginin yetistirilmesi taleplerini dile getirmektedirler.

Bu calismada kiiresel ticaret ortaminda bir iilke ekonomisinin lojistik
sektorlinlin geliskinligi ile ihracat pay1 ve ihracat kapasitesi arasinda dnemli
bir organik bir bag oldugunun, bir iilke ekonomisinin kiiresel rekabet glicii
(ihracat kapasitesi) ile Lojistik Performans Endeksi arasindaki karsilikli ba-
gimliligin 6nemini belirttik. Tiirkiye’de lojistik sektoriiniin biiytime hizinin
GSYH’nin ve dis ticaret hacminin artig hizinin altinda bir biiytime hiz1 kay-
dettigi de dikkate alindiginda, sektoriin gelismislik diizeyinin sinirli oldu-
gunu ileri stirmek gerekir. Lojistik altyapisi i¢in yiliksek miktarda yatirim
gereksinimi vardir. Bu yatirimin zamaninda gerceklestirilememesi veya bu
yatirim ihtiyacinin potansiyel yatirimcilarr pazara girmekten alikoymasi
riski bulunmaktadir. Yani sira petrol fiyatlarindaki artislar ve kiiresel eko-
nomik krizin seyri de dnemli bir tehdit unsuru olusturmaktadir.

Bununla birlikte Tiirkiye lojistik sektdriinde firmalar boyutunda ye-
niden yapilanma siirecinde énemli degisimler yasandigini da goz ardi et-
memek gerekir. Hizmet cesitliliginin artmasi, hizmet sunulan cografyanin
geniglemesi, iiretim kesiminin talepleri dogrultusunda firmalarin yatirimla-
rin1 artirmalari, sektore tahsis edilen kredilerin hem miktar hem de toplam
kredi orani i¢indeki pay1 itibariyle artmasi, yatirim i¢in gerekli finansman
bulma zorluklar1 nedeniyle lojistik firmalarinin yurt disindan borglanmalari
ve uluslararasi ortakliklarla 6lgek biiytitmeleri dne ¢ikan degisimlerdir.

Sektordeki yeniden yapilanma siirecinde devlet, 6zel sektoriin faa-
liyet alanin1 genisletmeye yonelik yasal diizenlemelere agirlik vermek
bakimindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Karayolu tagimaciliginin yani
sira deniz ve demir yolu tagimaciligini da gelistirmeye doniik adimlarla
iiretim kesiminin lojistik ihtiyaglar1 dogrultusunda adimlar atilmaktadir.
Bunlarin ne 6lgiide hayata gegebilecegi ise diinya ekonomisinin ve ticaret
hacminin yavasladigi, salginin yaygiligini siirdiirdiigii, tedarik zincirle-
rinin kisildig1, giimriiklerde korumact 6nlemlerin artirildig1 giiniimiiziin
kriz kosullarda belirlenecektir.
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Giris

Ozellikle son yirmi yilda, varlik ydnetiminde iki ana egilim ortaya
cikmistir: Bunlar, sosyal sorumlu (SR) yatirimlardaki artis ve kaynak
yonetimindeki artis. Renneboog vd. (2008), SR yatirimini, sosyal, ¢evre-
sel ve etik hususlar1 yatirim karari slirecine entegre eden bir siireg olarak
tanimlamaktadir. 2018’de SR yatirimlarinda yonetilen varliklar Amerika
Birlesik Devletleri'nde 12 trilyon Dolara (US SIF, 2018) ve Avrupa’da 11
trilyon Euro’ya (EUROSIF, 2021) yiikselmistir.

Kiiresel olarak artan toplumsal beklentilere yanit vermek {izere ¢evre-
sel ve sosyal zorluklarin ele alinmasinda finans sektorti, dnemli bir rol {ist-
lenmistir. Buna bagli olarak, finansal kuruluslar, siirdiiriilebilirlik diisiin-
cesini yatirim siirecine entegre etmektedirler. Siirdirilebilirlik riskleri,
giderek uzun vadeli portfoy getirileri ve sistemik diizeyde finansal istikrar
icin 6nemli olarak kabul edilmektedir. Ozellikle varlik yoneticileri, daha
iyi risk yonetimi saglamak ve miisterilerinin ¢evresel, sosyal ve yonetigim
(ESG) tercihlerini yatirim portfoylerine yansitmak icin siirdiiriilebilirligi
benimsemistir. Sermayenin stirdiiriilebilir faaliyetlere yonlendirilmesiyle,
reel ekonomide siirdiiriilebilirlige dogru daha genis kapsamli bir gegisin
hizlandirilacag distiniilmektedir. Eurosif 2021 raporunda Siirdiirtilebilir-
lik riskleri yeni bir risk kategorisi olarak tanimlanmamakta, kredi riski,
piyasa (fiyat) riski, operasyonel risk, stratejik risk gibi mevcut risk tiirleri-
nin bir unsuru olarak tanimlanmaktadir.

Siirdiirtlebilirlik 2000°1i yillardan hemen 6nce ana akim haline gel-
meye baslamistir. 1991°de B. M. Cevre Programi Finans Girisimi faaliyete
geemis, 1999 yilinda Dow Jones Siirdiiriilebilirlik Endeksleri olusturul-
mus, boylece siirdiiriilebilirlik endekslerine onciiliik etmistir. Boylece fi-
nans diinyast da konuyu i¢sellestirmeye baslamustir. i1k standartlar 2000
yilinda, sirketlere siirdiiriilebilirlik raporlamasi yapmalar1 konusunda or-
taya konmustur. 2002’de Johannesburg Borsasi ilk uygulamay1 gercekles-
tirerek borsaya kote edilen sirketlere siirdiiriilebilirlik raporlamasi yapma
zorunlulugu getirmistir. Konvansiyonel ve siirdiiriilebilirlik endeksleri,
bir cografi alanda (6rnegin Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa, Uzakdo-
gu, Diinya) bir dizi hisse senedinin performansini lgmek amaciyla olus-
turulur. Geleneksel endeksler, sadece finansal kriterlere (6rnegin, piyasa
kapitalizasyonu, halka aciklik orani) dayali sirketleri icerirken, siirdiiri-
lebilirlik endeksleri bu kriterlerin yaninda ¢evresel, sosyal ve yonetisim
(ESG) kriterlerini de énemser ve dikkate alir. Strdiiriilebilirlik yatirim-
larinin kiiresel 6lgekte biiytikliigii 50 trilyon ABD dolarina yaklagmakta,
sirketler yatirimei1 gekmek i¢in, seffaflig bir kiiltiir olarak benimsemekte,
kurumsal siirdiiriilebilirlik performanslarini donemsel olarak raporlamak-
tadirlar. Diinyada 6ne c¢ikan raporlama cerceveleri UNGC Ilerleme Bil-
dirimi Raporlamasi (COP), Kiiresel Raporlama Girisimi (GRI), Entegre
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Raporlama (IR) ve Karbon Saydamlik Projesi (CDP) kapsamiinda diizen-
lenen raporlardir.

Calismanin amaci siirdiiriilebilr finans kavrami c¢ercevesinde ESG
kriterlerine 6nem veren srdiiriilebilirlik endekslerinin olusturulmasi ve
bu konuda saglanan gelismeler kiiresel ve bolgesel capta arastirmak,
siirdiiriilebilirlik endeksleri arasindaki iligki ve 2015 y1l1 basindan itibaren
elde ettikleri performans incelemek, BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nin
gelisimi ve Tiirk sirketlerinin kiiresel ve gelisen piyasalar i¢in olusturulan
siirdiiriilebilirlik endeksleri icindeki konumunu goézlemlemek ve elde
edilen sonuglarla ilgili genel bir yorum ve oneride bulunmaktir.

1. Kavramsal Cerceve

Stirdiiriilebilirlik kavraminin ilk kez 1713 yilinda Carlowitz tarafin-
dan ortaya atildig1 ve Saksonya’daki orman kaynaklarinin hizli bir sekil-
de tiiketilmesine yonelik olarak kullanildig: diisiiniilmektedir. Carlowitz
1645 yilinda Saksonya’da dogmus, 1665 ve 1669 arasindaki kaynak kri-
zinin i¢yiiziinii anlamak i¢in Avrupa’y1 dolagmistir (Bosselmann, 2008:
17). Ancak bu kavramla ilgili en genis ve kabul goren tanimlama 1987
B.M. Brundtland Komisyonu Raporunda yer almistir. Bu tanima gore
sturdirilebilirlik,

“gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarimi karsilayabilme kapasitelerini
engellemeyecek sekilde su andaki kalkinma ihtiyaglarini karsilayabil-
mek ”

olarak ifade edilmekte, ¢cevreyi korumak, sosyal adalet ve ekonomik
bliylimeyi odagina almaktadir. Yesil ekonomi kavramsal olarak ilk defa
1989 yilinda ortaya atilan, siirdiiriilebilirlik kavrami igerisinde degerlen-
dirilen ve cevresel risklerin en asgari diizeye indirgenmesini amaglayan
bir iktisadi anlayistir. Ozellikle gelismis iilke ekonomilerinin gevreye,
toplumsal gelismeye ve refah diizeyine katkisi oldugu gibi zararlarinin da
oldugunun anlasilmasi, bu doniisiimii ivmelendiren unsurlardan biridir.
Sera gazi etkisinin 1937 yilinda Glen T. Trewartha tarafindan giindeme
getirilmesi, 1962 yilinda Rachel Carson’un tarim ilaglarinin insan sagligi
ve biyogesitlilige olumsuz etkilerini “Sessiz Bahar” kitabinda dile getir-
mesi bunlara 6rnek gosterilebilir (Glindogan ve Bitlis, 2018: 10).

Siirdiirilebilirlik 2000°1i yillardan hemen 6nce ana akim haline gel-
meye baglamistir. 1991°de B. M. Cevre Programi Finans Girigimi faaliyete
geemis, 1999 yilinda Dow Jones Siirdiiriilebilirlik Endeksleri olusturul-
mus, boylece siirdiiriilebilirlik endekslerine onciiliik etmistir. Boylece fi-
nans diinyast da konuyu i¢sellestirmeye baslamistir. i1k standartlar 2000
yilinda, sirketlere siirdiiriilebilirlik raporlamasi yapmalar1 konusunda
ortaya konmustur. 2002’de Johannesburg Borsasi ilk uygulamay1 ger-
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ceklestirerek borsaya kote edilen sirketlere siirdiiriilebilirlik raporlamasi
yapma zorunlulugu getirmistir. 2003 yilinda sirketlerin iklim degisikli-
giyle miicadelelerini rapor ettikleri Karbon Saydamlik Projesi (CDP) bas-
latilmigtir. 2008 kiiresel finansal krizi sonrasinda sirketlerin etkin risk
yonetimi ve verimlilik temelinde olusturulan siirdiiriilebilirlik yaklagimi
finans diinyasinin hemen her alaninda temel yaklasim haline gelmis, bu
yaklasim yasal mevzuatlarda da yer bulmustur. 2015 yilinda Birlesmis
Milletler Strdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde kabul edilen Siirdiiriile-
bilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development Goals -SDG), biitiin
diinyada benimsenerek uygulanmaya baslanmistir. 2018 bagindan itibaren
Avrupa Birligi tilkelerindeki biiyiik dlgekli sirketlerin gevresel, sosyal ve
yonetisim konularinda finansal olmayan bildirim yapmas1 zorunlu tutul-
maktadir (Giindogan ve Bitlis, 2018: 15).

Daly (1990), ekolojik siirdiiriilebilirligin ilk onciilerinden biri olarak
soruna dogal sermayenin korunmasi agisindan bakmis ve su onerilerde
bulunmustur :

i. Kirlilikle ilgili : Projelerden kaynaklanan atik iiretim miktar-
lar1 ¢evrenin O6ziimseme kapasitesini agmamalidir (stirdiiriilebilir atik
imhast).

ii. Cevresel siirdiiriilebilirlik, sonsuz olarak devam ettirilebilen
yenilenebilir kaynak hasadi, kirlilik yaratma ve yenilenemeyen kaynak
tiilkenme oranlaridir. Sonsuz olarak siirdiiriilemedikleri durumda, siirdii-
riilebilir degildirler.

“Siirdiirilebilirligin {i¢ stitunu” ilkesi, siirdiiriilebilirlik sorununun
tamamen ¢oziilmesi i¢in siirdiiriilebilirligin {i¢ siitununun da siirdiiriilebi-
lir olmas1 gerektigini sdyliiyor. Bunlar, sosyal siirdiiriilebilirlik, ¢evresel
siirdiiriilebilirlik ve ekonomik siirdiiriilebilirliktir. Sosyal siirdiiriilebilir-
lik, temel bir problemdir. Redclift (1987), yoksulluk egitiminin siirdii-
riilebilir kalkinmanin birincil hedefi oldugunu iddia etmistir. “A¢ adam
cevre bilinci yerine yemege odaklanir”. Bu nedenleyoksulluk egitimi,
bliylimeden ziyade niteliksel gelismeden, niifus istikrarindan, toplumsal
sosyallikten, gelirin yeniden dagitim ve paylasimindan gelmelidir. Eko-
nomik stirdiirtilebilirlik, ekonomik sermaye ile ilgili istikrar anlamina
gelir, ekonomik siirdiiriilebilirligin yaygin olarak kabul edilen tanimi
olan “sermayenin korunmasr” veya sermayenin saglam tutulmasi, muha-
sebeciler tarafindan kullanilmistir. Cevresel siirdiiriilebilirlik ise, insan
ihtiyaclar1 i¢in kullanilan hammadde kaynaklarini koruyarak ve insan
sagligina zarar vermemek i¢in atiklarin ¢evreyi ve biyocesitliligi bozma-
yarak insan refahini iyilestirmeye ¢alismaktir.
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2. Tlgili Literatiir

Siirdiirtlebilir finans konusunda literatiirde gerek akademik diizey-
de, gerekse ilgili kuruluslarca yayimlanan raporlar bakimindan oldukga
cok sayida galisma vardir. Bu ¢aligsmalar biiyiik oranda siirdiiriilebilirlik
endekslerine dahil edilen sirketlerin finansal ve getiri performanslar ile
kurumsal sosyal sorumluluk gerekliliklerine uyum konusundaki gelisme-
leri aragtirmaya yoneliktir. Yapilan ampirik arastirmalarin bir kismi tilke
ve bolgesel, bir kismi1 da kiiresel 6lgektedir.

Lopez vd. (2007) calismalarinda kurumsal sosyal sorumlulugu
(KSS) benimseyen ve benimsemeyen Avrupali firmalarin performans
gostergelerinde onemli farkliliklar olup olmadigini incelemis, KSS ge-
rekliliklerine uyumun etkilerini arastirmak amaciyla DJSI’ye ait bir grup
firmay1 ve Dow Jones Global Index’e (DJGI) kote olan ancak DJSI’ye
dahil olmayan diger firmalardan olusan bir grup se¢mislerdir. 1998-2004
dénemi i¢in incelenen 55 firmadan olusan iki gruptan, DJSI ve DJGI’ye
ait firmalar arasinda performans farkliliklarinin oldugu ve bu farklilik-
larin KSS uygulamalariyla ilgili oldugu sonucuna varmislardir. Soytas
vd. (2019) calismalarinda kurumsal siirdiiriilebilirligin kurumsal finan-
sal performansla pozitif olarak (muhtemelen nedensel olarak) iliskili ol-
dugunu gozlemlemis, siirdiiriilebilirlik girisimlerinin daha tiretken sir-
ketler icin daha yiiksek maliyetli oldugunu, bu nedenle yatirim yapmak
icin daha az istekli olduklar1 sonucuna varmislardir. Hawn vd.(2018) 27
iilkeden 17 yil boyunca endekse eklenen, silinen veya endekste devam
eden firmalara yatirimer tepkilerini inceledikleri calismada, sosyal siir-
diirtilebilirlik performansin finansal etkileri hakkinda ¢ikarimlarda bu-
lunurken dikkatli analizlerin ve boylamsal kiiresel orneklerin énemini
vurgulamaktadir. Diinyanin dort bir yanindaki yatirimcilarin siirdiirii-
lebilirlik degerlendirmesinin ve 6zellikle endekste devam etmenin artan
faydalarinin zaman i¢inde gelistigi sonucuna varmislardir. Ziegler (2012)
Dow Jones Siirdiiriilebilirlik Diinya Endeksi’'ne dahil olmanin kurumsal
finansal performans {izerindeki etkisini Avrupa sirketleri i¢in incelemis,
kita Avrupasi iilkeleri i¢in varliklarin getirisi tizerinde olumlu, ancak
Anglo-Sakson Avrupa iilkeleri (Birlesik Krallik ve Irlanda) i¢in 6nemsiz
etkileri oldugu sonucuna varmistir. Waddock ve Graves (1997), Kurum-
sal sosyal performansin (KSP) dnceki finansal performansla pozitif yon-
li iligkili oldugunu gozlemlemistir, bu da kaynak elde edilebilirligi ile
KSP’nin pozitif olarak iliskili oldugu teorisini desteklemektedir. Ayrica,
iyi yonetim ile KSP’nin pozitif yonde iliskili oldugu teorisini destekleyen
sekilde, KSP’nin gelecekteki finansal performansla pozitif olarak iligkili
oldugu sonucuna da varmislardir. Durand vd. (2019), bir firmanin Dow
Jones Siirdiiriilebilirlik Diinya Endeksine (DJSI) dahil edilmesinin daha
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fazla analistin firmay: takip etmesine yol actigin1 ve DJSI’de kalmasinin
uzun vadeli yatirimcilar tarafindan elde tutulan hisse senedi miktarin-
da artisa yol actigin1 gozlemlemistir. Ocal ve Kamil (2021) ¢alismala-
rinda Almanya, Fransa, Endonezya ve Tiirkiye’nin borsa endeksleri ve
siirdiiriilebilirlik endeksleri tizerinde CDS ve S&P VIX ve kur volatilite
etkilerini analiz etmistir. Diger iilkelerin tersine BIST Siirdiiriilebilirlik
endeksindeki sirketlerin BIST Tiim endeksinde yer alan sirketlere gore
soklardan daha fazla etkilendigini, tiim iilkeler i¢in nedensellik analizine
gore VIX'in, tilke CDS'leri ve kur volatilite endeklerine gore ulusal ve
suirdiiriilebilirlik endeksleri {izerinde daha ¢ok belirleyici oldugunu goz-
lemlemislerdir.

3. Siirdiiriilebilir Finans

Finans sektorii, Avrupa’da ve kiiresel olarak artan toplumsal beklen-
tilere yanit vermek iizere ¢evresel ve sosyal zorluklarin ele alinmasinda
kendi adina daha 6nemli bir rol listlenmistir. Son yillarda, genel olarak
finansal kurumlarin ve 6zel olarak siirdiiriilebilirlige 6nem veren yati-
rimcilarin, siirdiiriilebilirlik sorunlarinin ¢éziimiiniin bir pargasi olmast
gerektigi beklentisi, derin olarak yerlesmistir. Buna bagli olarak, finan-
sal kuruluslar, stirdiiriilebilirlik diislincesini yavas yavas yatirim siire-
cine entegre etmislerdir. Siirdiiriilebilirlik riskleri, giderek uzun vadeli
portfoy getirileri ve sistemik diizeyde finansal istikrar i¢in 6nemli olarak
kabul edilmektedir. Ozellikle varlik yoneticileri, daha iyi risk yénetimi
saglamak ve miisterilerinin ESG tercihlerini yatirim portfylerine yan-
sitmak i¢in siirekli olarak siirdiiriilebilirligi benimsemistir. Genel inanisa
gore, sermayenin siirdiiriilebilir faaliyetlere yeniden yonlendirilmesiyle,
reel ekonomide siirdiiriilebilirlige dogru daha genis kapsamli bir gecis
hizlandirilacaktir.

Avrupa Sorumlu Yatirim Forumu (Eurosif) 2021 raporunda “Siirdii-
riilebilirlik riski”, ger¢eklesmesi durumunda bir yatirimin degeri iizerinde
olumsuz bir maddi etkisi olabilecek ¢evresel, sosyal veya yonetisim olay
veya durumu olarak tanimlanir. Siirdiiriilebilirlik riskleri yeni bir risk
kategorisi olarak tanimlanmamakta, kredi riski, piyasa (fiyat) riski, ope-
rasyonel risk, stratejik risk gibi mevcut risk tiirlerinin bir unsuru olarak
tanimlanmaktadir. Siirdiiriilebilirlik riskleri, fiziksel riskler ve gegis risk-
leri olarak ikiye ayrilabilir. Fiziksel riskler, sicak hava dalgalari, firtinalar
veya diger asir1 hava olaylari, iklim degisikligi ve asagidaki gibi, sirketle-
rin faaliyetlerini dogrudan etkileyebilecek ¢evresel kosullarin bir sonucu
olarak ortaya cikar. Gegis riskleri, diisiik karbon ekonomisine ge¢isin bir
sonucu olarak, ornegin bir sirketin operasyonlari i¢in ¢ok 6nemli olabi-
lecek emisyon sertifikalarinin kitlik nedeniyle daha pahali hale gelmesi
durumunda ortaya ¢ikabilir (Eurosif 2021: 17).
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Siirdiiriilebilir ve Sorumlu Yatirim (SRI), AB’nin Siirdiirtilebilir
Biiyiimenin Finanse Edilmesine Iliskin Eylem Plani’nin 2018’de yayin-
lanmasindan bu yana Avrupa’da g¢arpici bir evrim geg¢irmistir. AB’nin
devasa diizenleyici girisimi, siirdiiriilebilir yatirimlar i¢in piyasaya bir
dereceye kadar standardizasyon ve seffaflik getirmek i¢in ilk ortak cabay1
temsil etmistir. Eurosif, Siirdiiriilebilir ve Sorumlu Yatirim’t “Bir yatirim
portfoyiindeki menkul kiymetlerin arastirma, analiz ve se¢im siirecin-
de Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (ESG) faktorlerini entegre eden uzun
vadeli odakli bir yatirim yaklagim1” olarak tanimlamaktadir. Bu tanimu,
“yatirimeilar i¢in uzun vadeli getirileri daha iyi yakalamak ve sirketlerin
davramiglarini etkileyerek topluma fayda saglamak icin temel analiz ve
katilim1 ESG faktorlerinin degerlendirmesiyle” birlestirir (Eurosif 2021:
11).

Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) Grubu, AB’nin ana kredi kolu olarak
gecisin finansmaninda ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir: 2020’de Grup,
toplam 76,8 milyar Euro tutarinda finansmana imza atmistir; 270 milyar
Euro’luk yatirim desteklenirken, toplam EIB finansmaninin %401 yesil
finansmana ayrildi. Grubun faaliyetleri, bor¢ verme, 6z sermaye ve fonla-
ra yapilan yatirimlar, kritik projelerin riskten arindirilmasina yonelik ga-
rantilerin yani sira, karma finans girisimleri de dahil olmak tizere yetkiler
ve ortakliklar yoluyla yiiriitiilmektedir (Eurosif 2021: 25).

9 ilke olarak benimsenen Etki Ilkeleri, yatirimeilarin etki ydnetim
sistemlerinin tasarimi ve uygulanmasi i¢in bir ¢ergevedir ve etki husus-
larinin yatirim yasam dongiisii boyunca entegre edilmesini saglar. Belir-
li araglar ve yaklasimlar veya belirli etki ol¢iim ¢ergeveleri dnermezler.
Beklenti, sektor katilimeilarmin Etki ilkelerini uygularken birbirlerinden
ogrenmeye devam edecekleridir. Etki ilkeleri dlceklenebilirdir ve her tiir
etki yatirimcisi ve yatirim portfoyiiniin biiytikligi, varlik tiirleri, sektor-
ler ve cografyalarla ilgilidir. Etki Ilkeleri sirket, is kolu, fon veya yatirim
araci diizeyinde kabul edilebilir.

Yatirimeilarin siirdiiriilebilirlik konusuna verdigi dnemin artis1 ile
birlikte halka agik sirketlerin sorumlulugu da her gegen giin artmakta-
dir. Siirdiiriilebilirlik yatirimlarinin kiiresel dlgekte biiyiikliigii 50 trilyon
ABD dolarina yaklagsmakta, sirketler yatirimci ¢ekmek i¢in, seffafligi bir
kiiltiir olarak benimsemekte, kurumsal siirdiiriilebilirlik performanslarini
donemsel olarak raporlamaktadirlar. Diinyada 6ne ¢ikan raporlama cerge-
veleri UNGC llerleme Bildirimi Raporlamasi (COP), Kiiresel Raporlama
Girisimi (GRI), Uluslararasi1 Entegre Raporlama Konseyi’nce hazirlanan
Entegre Raporlama (IR) ve Karbon Saydamlik Projesi (CDP) kapsamiinda
diizenlenen raporlardir (TUYID 2020, 10-11).

Stirdiiriilebilirlik yaklasiminin sirketlere sagladigi faydalar kisaca
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sOyle ozetlenebilir:

v Uzun vadeli sermaye ve uygun finansman kosullarinin yaratil-
mast

v' Yaratilan farkindalikla, ¢alisanlarin motivasyonunun artmasi ve
yeteneklerinin gelismesi

v Yonetim sistemlerinin gelismesi

Risk yonetiminde etkinlik

Yeni is firsatlar1 ve inovasyon imkanlar1 yaratilmasi
Marka degerinin artmasi, itibar ve giliven saglanmast
Paydaslara ve diger menfaat sahiplerine yonelik seffaflik

Faaliyetlerin devamini saglamaya yonelik uzmanlik gelisimi

A N N N

Finansal deger yaratilmasi

Raporlama siirecindeki sirketler, B.M. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglariyla iligkilendirilmis olan uzun vadeli hedefler gelistirmekte,
olusturduklart siirdiiriilebilirlik vizyonu kapsaminda yonetim stratejilerini
sekillendirmektedir. Bunun yaninda, eksik ve olumlu ydnlerini ortaya ¢i-
kararak gelistirmeleri gereken alanlara odaklanmalari saglanmakta ve
boylece is diinyasindaki konumlarini giiclendirmeye yonelik atilmasi ge-
rekli olan adimlar1 daha kolay tespit edebilmektedir.

4. Yesil ve Sosyal Tahviller, Siirdiiriilebilirlik Tahvillleri/Kre-
dileri

Siirdiirtlebilirlik temali tahvillerin yesil, sosyal ve siirdiiriile-
bilirlik tahvilleri aralarinda bulunduran bir tiir tahvil grubu oldugu
diisiiniilmektedir. Yesil tahviller, ¢cevresel veya iklimsel agidan olumlu
fayda saglayan projelerin finansman1 amaciyla gelistirilmistir. Bu tahvil-
ler ¢cogunlukla yesil “gelir kullandirim1” ya da varliga dayali tahvillerden
olusmaktadir ve elde edilen gelirlerin yesil projelere ayrilmasi amaglan-
maktadir. Yesil tahviller ve krediler, iklim degisikligine uyum ve hafif-
letmeyi destekleyen projeleri, varliklar1 ve faaliyetleri finanse etmek igin
kullanilan bor¢lanma araclaridir. Hiikiimetler, belediyeler, bankalar ve
sirketler tarafindan ihrag edilebilirler. Yesil tahvil, tahsisli satis, menkul
kiymetlestirme, teminatl tahvil ve sukuk dahil olmak {izere herhangi bir
bor¢ formatinda uygulanabilir.

Sosyal tahviller, belirlenmis bir sosyal amac1 hedefleyen ve bu konuda
olumlu sonuglar ortaya ¢ikarabilecek veya olumsuz etkileri azaltacak ni-
telikteki projelere finansman saglamak amaciyla ¢ikarilmaktadir. Saglik,
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saglikli kentlesme, ulagim altyapisi, egitim, istihdam, vb. gibi ¢ok sayida
hizmet konusu sosyal tahvil yoluyla finansman kapsamina dahil edilebilir.

Yesil tahvil ihraci ilk olarak 2007 yilinda Avrupa Yatirim Bankasi
ile Diinya Bankasi tarafindan baglatilmis, sonraki yillarda da sosyal ve
siirdiiriilebilirlik tahvil ihraclar1 ile ¢esitlenmistir. Siirdiiriilebilir tahvil
piyasasinda yesil tahviller acik ara 6nde yer almistir. 2019 yilinda yesil
tahvillerin ihraglar1 sadece 257 milyar ABD Dolar1 iken sosyal tahvil ih-
raglar1 13 milyar ABD Dolar1 diizeyindedir. Buna sosyal temali projeler
ve yesil projelerin bir karmasi olan siirdiiriilebilirlik tahvilleri eklendi-
ginde bile, sosyal tahvillerin 2019 yilindaki ihra¢ tutar1 40 milyar ABD
Dolar1 kadardir. Ancak gliniimiizde ¢evre tahribati ve iklim degisikligi ile
miicadelenin 6ne ¢cikmasityla birlikte yesil tahvil ihraglar1 popiilerlik ka-
zanmaktadir. Bunun yaninda, sosyal tahviller, giiniimiiz kosullarinda CO-
VID-19 salginina yonelik finansman yaratma konusunda dikkatleri ¢ek-
mektedir. Finanse ettigi projelerin yapisi itibartyla pandemi déneminde
agirlikli olarak en fazla ¢ikarilan siirdiiriilebilirlik tahvillerinin sosyal
tahviller oldugu goriilmektedir. Sosyal tahviller normal sartlarda, uzun
donemde sosyal konularin finanse edilmesi amacina yoneliktir. Etkileri
cok hizli goriilen salginlar ise, miicadeleye doniik eylemlerin hizli bir
sekilde alinmasini gerektiren durumlardir (ESCARUS 2020: 111).

Bu yaklagimla salginlar, dogal afetler gibi halk saglig1 ve yasamini
tehdit eden ve acil harekete gecilmesi gereken durumlarda, kisa vade-
li acil durum tedbirlerini desteklemek amaciyla sosyal tahvillerin kul-
lanilabilirliginin devreye sokulabilecegi bir siire¢ meydana gelmistir.
Covid-19 salgininin tehdit olmaya bagladigr 2020 Mart ayinin sonunda
baglayan ilk ihraggilar sosyal tahvil ihraglarinin miimkiin oldugunu gos-
termistir. Bu donemdeki sosyal tahvil ihraglar1 sosyal tahviller lizerinde
yogunlagmistir. Bu siiregte 3 milyar Dolar tutarindaki en yiiksek ha-
cimli sosyal tahvil, salginin Afrika ekonomileri {izerindeki hafifletmek
tizere “Covid-19 Sosyal Tahvil” adiyla 26 Mart’ta AfDB (Afrika Kal-
kinma Bankasi) tarafindan ¢ikarilmistir. Bu dénemde Covid-19 salgini
ile miicadele amaciyla en yiiksek hacimli siirdiiriilebilir tahvil ihract 8
milyar Dolar olarak Nisan 2020°de Diinya Bankasi tarafindan gergekles-
tirilmistir. Ayrica Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) yili Nisan 2020°de
salgindan etkilenen sirketlerin kullanimina sunmak tizere 300 milyon
Dolar tutarinda sosyal tahvil ihra¢ etmistir. 2020 yili siirdiirtilebilirlik
temal1 tahvil ihraglari1 incelendiginde, Mart ayinda yesil ve sosyal/ siir-
diiriilebilir tahvillerin ihra¢ oranlarinda bir kirilim goriilmektedir. Ocak
ve Subat 2020°de 29 milyar Dolar olan yesil tahvil ihraci, Mart ayinda 5
milyar Dolar’a diigmiistiir. Mart ayinda ihrag edilen sosyal tahviller ise
4,3 milyar Dolar’a ulagmistir. Bu rakam, Ocak ve Subat ay1 toplaminin
yaklagik iki katidir (ESCARUS 2020: 108-113). Diinya Bankasi 24 Nisan
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2020°de, Tirkiye'nin COVID-19 pandemisi i¢in aldig1 6nlemleri destek-
lemek amaciyla Acil COVID-19 Saglik Operasyonu i¢in Tiirkiye’ye 100
milyon dolarlik bir krediyi onayladi. Proje, 2 Nisan’da agiklanan Diinya
Bankasi’nin ¢esitli tilkelere verilmek {izere 14 milyar dolarlik 6zel kredi
programinin bir pargasidir (Worldbank 24.04.2020).

Hikiimetlerin ihrag ettigi yesil, sosyal ve siirdiiriilebilirlik (GSS) tah-
villeri, iklimi ¢evreleyen stratejik hiikiimet girisimlerine katkida bulun-
mak, yerel yesil finans piyasalarini harekete gecirmek ve yeni yatirimcilar
cekmek amaciyla ¢ikarilir. Climate Bonds Initiative (2021) raporuna gore,
Kasim 2020 ortasina kadar, 8 gelismis ve 11 gelismekte olan 19 ihragg1
iilke, toplam tutar1 93 milyar ABD Dolarinin {izerinde 32 GSS tahvili ih-
rag¢ etmistir. Bu tutar, 22 ihrag¢¢i iilkenin toplam GSS ihracinin %97’sine
esittir. Bu 19 iilkeden yesil tahvil ihrac edenler Fransa, Belgika, irlanda,
Hollanda, Hong Kong, Isvec, Almanya, Litksemburg, Polonya, Mistr, Fiji,
Nijerya, Endonezya, Litvanya, Seyseller, Sili, Macaristan, siirdiiriilebilir-
lik tahvili ihra¢ edenler Litksemburg, Tayland Krallig1 (Tayland) ve Mek-
sika’dir (Harrison ve Muething, 2021).

Sekil 1. Diinyada yesil, sosyal ve siirdiiriilebilirlik (GSS) tahvil ihraglart (2016-
2020)
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Kaynak: ASEAN Sustainable Finance State of the Market 2020

Sekil 2’de goriildiigi gibi, Giineydogu Asya iilkeleri genelinde
sirdiiriilebilir finans piyasasi, COVID-1%a ragmen 2020>de giiglii bir
performans sergilemis ve 2019 yilinin tamami i¢in 11.5 milyar USD»ye
karsilik 12.1 milyar USD ihrag¢ edilmistir. Bu da y1llik %35,2 biiylime anla-
mina gelmektedir. Singapur, 2020’de yaklasik 5 milyar ABD dolar1 civa-
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rinda toplam ihrag ile bolgesel lider olmaya devam etmistir. Yesil etiketli
tema en popiiler tema olmaya devam etmis ve bolgesel ihrag onceki yillara
gore ¢cok daha yavas olsa da 2019°da 8,8 milyar ABD dolarindan 2020°de
9,3 milyar ABD dolarina yiikselmistir.

Sekil 2. Ulkelere Gore ASEAN (Giineydogu Asya Ulkeler Birligi) Kiimiilatif
Yesil, Sosyal Ve Siirdiiriilebilirlik Ihraglart (Milyar ABD Dolari)
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Kaynak: ASEAN Sustainable Finance State of the Market 2020

Tiirkiye’de ilk olarak yesil tahvil ihraci Tiirkiye Sinai Kalkinma Ban-
kas1 TSKB) tarafindan 2016 yilinda gergeklestirilmistir. Tahvilin vadesi
5 yil ve ihrag tutar1 300 milyon ABD dolaridir. Planlanan ihrag¢ tutarinin
13 katindan fazla talep goren yesil tahvile uluslararasi 317 kurumsal ya-
tinnmeidan gelen talep ise 4 milyar ABD dolar1 tutarindadir. Saglanan
kaynagin yesil ve slirdiiriilebilir projelerin finansmanina yoneliktir. Top-
lam 19 projenin konu dagilim1 ve oranlar1 ise, %41.6 yenilenebilir enerji,
%10.7 saglik, %24.9 elektrik dagitimi, %1.8 enerji & kaynak verimliligi,
%20.00 limanlardir. TSKB 2017 yilinda yine 300 milyon dolar tutarin-
da sermaye benzeri siirdiiriilebilir tahvil ihrag etmistir, her iki yahvil de
Euronext Dublin borsasinda kote edilmistir (Mentese, 2021: 108-109).

5. Diinya Borsalarinda Siirdiiriilebilirlik Endeksleri

Son 30 yilda menkul kiymet borsalarinda islem goren sirketlerin
siirdiiriilebilirlikle ilgili uygulamalarinin ve karsilasabilecekleri riskle-
rin kamuya agiklanmasina yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. Bunda
temel amag, seffafligi arttirmak, siirdiiriilebilirlik konusunda farkindaligi
gelistirmektir. Bu kapsamda kotasyon kurallarina siirdiiriilebilirlikle il-
gili kriterler entegre edilmekte, basarili uygulamalar igin odiiller veril-
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mekte, rehberler yayinlanmakta ve siirdiiriilebilirlik endeksleri hesaplan-
maktadir. Borsalarin ¢evresel, sosyal ve yonetimsel konularda sorumlu
yatirimlar konusunda gelistirdikleri en etkili triinler siirdiiriilebilirlik
endeksleridir.

Konvansiyonel ve siirdiiriilebilirlik endeksleri, bir cografi alandaki
(6rnegin Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa, Diinya) bir dizi hisse sene-
dinin performansinin gelisimini 6lcer. Geleneksel endeksler yalnizca fi-
nansal kriterlere (6rn. piyasa degeri) dayali sirketleri dahil/hari¢ tutarken,
siirdiiriilebilirlik endeksleri ayrica gevresel, sosyal ve yonetisim (ESG)
kriterlerini de dikkate alir (Vilas vd. 2022).

Son yirmi yilda, varlik yonetiminde iki ana egilim ortaya ¢ikmistir:
Bunlar, sosyal agidan sorumlu (SR) yatirimdaki artis ve pasif yonetimdeki
artistir. Renneboog vd (2008), SR yatirimini, sosyal, ¢evresel ve etik husus-
lar1 yatirim karar verme siirecine entegre eden bir siire¢ olarak tanimlamak-
tadir. 2018’de SR yatirnminda yonetilen varliklar, Amerika Birlesik Devlet-
leri’'nde 12 trilyon dolara ve Avrupa’da 11 trilyon Euro’ya yiikselmistir.

Diinya’da ilk siirdiiriilebilirlik endeksi, 1990 yilinda kurumsal ya-
tirimeilara yonelik arastirmalar yapan ve endeksler iireten bir kurulus
olan “KLD Research & Analytics” tarafindan olusturulan Domini 400
Sosyal Endeksi’dir. Finansal piyasalarin, yatirimeilarin ve sirketlerin
siirdiirtilebilirlik endekslerine ilgisinin artmasi ise, Dow Jones ve FTSE
tarafindan 1999 ve 2001°de olusturulan siirdiiriilebilirlik endeksleridir.
Bununla birlikte siirdiiriilebilirlik endekslerinin sirketlerin kurumsal per-
formansina etkisini incelemeye yonelik caligmalar da artig gostermistir.
Suirdiiriilebilirlik endeksleri konusunda Londra, Nasdaq ve Euronext bor-
salar1 liderlik etmis, bunlar1 2007°de Almanya, 2008°de Ispanya, Avus-
turya, Danimarka, Isve¢ ve Norveg gibi diger gelismis iilkeler izlemistir
(IMKB, 2011: 9). 2004 yilinda Giiney Afrika ve 2005 yilinda Brezilya
pek cok gelismis iilke piyasasindan Once siirdiiriilebilirlik endeksleri
olusturarak diger gelimekte olan piyasalara onciiliik etmislerdir.

Tablo 1. Siirdiiriilebilirlik Endekslerine Onciiliik Eden Gelismekte Olan Ulkeler

Tlke Borsa Endeks Baslangic Yih
Guney Afrika Johannesburg JSE SRI Index 2004
Brezilva BM&FBOVESPA Corporate Sustainability Index 2005
Cin Sangay Borsast SSE SRIIndex 2009
Endonezva Endonezva Borsas SRI-KEHATI Index 2009
G. Kore Kore Borsast Korean SRI Index 2009
Misir Misir Borsast S&PEGX ESG Index 2010

Kaynak: IMKB (2011)
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Refinitiv Enformasyon Limited Sirketi tarafindan Cevresel, Sosyal
ve Yonetisim Puanlarinin hesaplanmasina esas teskil eden ESG verileri-
nin tutuldugu sirketlerin evreni ve ESG puanlar1 diinya genelinde 9000
sirketten olusmaktadir. Bunlarin yaklagik 3500’t Kuzey Amarika, 21007
Avrupa, 1250’si (Japonya harig) Asya, 450’si Japonya, 350°si Latin Ameri-
ka, 300’ti Afrika ve Ortadogu, 600’ti Okyanusya’da yer almaktadir. Tiim
Refinitiv ESG puanlar1 haftalik olarak giincellenir (Refinitiv 2021). Refi-
nitiv’in ESG puanlama metodolojisi asagida belirtilen bir dizi temel he-
saplama ilkesine sahiptir:'

* Benzersiz ESG biiyiiklik (6nem) agirliklart: ESG faktorlerinin
Onemi sektorler arasinda farklilik gosterdiginden, her bir metrigin 6nem-
liligi her sektor i¢in 1 ila 10 arasinda bir dlgektedir..

o Seffaflik tesviki: Uygulanan agirliklandirma ile, «dnemsiz» veri
noktalariniraporlamamak bir sirketin puanini biiyiik dl¢lide etkilemezken,
«son derece onemli» veri noktalarini raporlamamak puanini olumsuz
etkiler.

+ ESG tartismalari iist iiste bindirilir: Onemli itilaflarin genel ESG
puanlamasi tizerindeki etkisinin biiylikliigiinii 6l¢cmek i¢in sirketlerin ta-
ahhiitlere yonelik eylemleri degerlendirilir.

* Veri noktasi skorlamasinda sektor ve iilke karsilastirmalari: Ak-
ran gruplari i¢inde karsilastirilabilir analizi kolaylastirmak amaclanir.

* Yiizdelik skor siralama metodolojisi: Gizli hesaplama katmanla-
rin1 ortadan kaldirmak amaciyla, bu metodoloji, Refinitiv’in 0 ile 100
arasinda bir puan ve anlasilmasi kolay harf notlar1 tiretmesini saglar.

5.1. Dow Jones Siirdiiriilebilirlik Endeksleri (DJSI)

DIJSI, ¢evresel, sosyal ve yonetisim (ESG) kriterleri kullanilarak se-
cilen sirketlerin performansini 6lgen, hisse senedi piyasalarini takip et-
mek isteyen yatirimcilar igin tasarlanmistir olan piyasa degeri agirlikl
endekslerdir. Dow Jones Siirdiiriilebilirlik Diinya Endeksi (DJSI World)
dahil olmak iizere DJSI, piyasada mevcut olan dncii kiiresel siirdiiriilebi-
lirlik kriterleri serisi olarak 1999°da lanse edilmistir. Endeks ailesi, kii-
resel, bolgesel ve iilke ol¢iitlerinden olusur. Cok sayida siirdiirtilebilirlik
endeksi mevcut olmakla birlikte baslica Dow Jones Siirdiiriilebilirlik En-
deksleri:

DJSI Diinya Endeksi, Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Degerlendirmesi
(CSA) araciligiyla S&P Global tarafindan belirlenen kiiresel siirdiiriile-
bilirlik liderlerinden olusur. Uzun vadeli ekonomik, ¢evresel ve sosyal

1 Refinitiv’in skorlama metodolojisi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.refinitiv.
com/content/dam/marketing/en_us/documents/methodology/refinitiv-esg-scores-methodology.
pdf
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kriterlere gére S&P Global BMI’deki en biiyiik 2.500 sirketin ilk %10’unu
temsil etmektedir.

DIJSI Genisletilmis Diinya Endeksi, DJSI Diinya Endeksinin genis-
letilmisidir. Endeks, uzun vadeli ekonomik, ¢evresel ve sosyal kriterlere
dayal1 olarak S&P Global BMI'deki en biiyiik 2.500 sirketin ilk %20’sini
temsil eder.

DJSI Diinya Endeksi (Alkol, Tiitlin, Kumar, Silahlar ve Atesli Silah-
lar ve Yetiskin Eglencesi harig), uzun siireli verilere dayali olarak S&P
Global BMI’deki en biiyiik 600 Avrupa sirketinin ilk %20’sini olugturur.

DJSI ABD Bilesik Endeksi, sinifinda en iyi siirdiiriilebilirlik se¢im
siireci uygulayan ABD menkul kiymetlerini izleyen bir endeks arayan
yatirimeilar i¢in tasarlanmistir. Endeks, S&P Global ESG Skoru tarafin-
dan segilen DJSI Kuzey Amerika Endeksi’ndeki en biiyiik 600 ABD sir-
ketinin ilk %20’sinin performansini takip etmektedir.

DIJSI Gelismekte Olan Piyasalar Endeksi, S&P Global tarafindan
(CSA) araciligiyla belirlenen yiikselen piyasalarin siirdiiriilebilirlik lider-
lerinden olugur. Uzun vadeli ekonomik, ¢evresel ve sosyal kriterlere da-
yal1 olarak gelisen 20 pazardaki en biiyiik 800 sirketin ilk %10’ unu temsil
etmeyi amaglamaktadir.

S&P ABD Belediye Yesil Tahvil Endeksi, ABD yesil belediye tahvil
piyasasini izlemek i¢in tasarlanmigtir. Bu oncii endeks, gelirleri yalnizca
cevre dostu projeleri finanse etmek i¢in kullanilan tahvilleri dahil etmek
icin kat1 standartlar1 korumaktadir.

S&P Europe 350 ESG Endeksi, S&P Europe 350 ile benzer genel
sektor grubu agirliklarint korurken, siirdiiriilebilirlik kriterlerini karsi-
layan menkul kiymetlerin performansini dlgmek icin tasarlanmis genis
tabanli, piyasa degeri agirlikli bir endekstir.

Yesil tahvil endeksleri, gelirleri gevre dostu projeleri finanse etmek
i¢in kullanilan tahvilleri izlemek i¢in tasarlanmistir.

S&P ESG Pan-Europe Gelismis Ulke Tahvil Endeksi: Endeks lans-
man tarihi 26 Mart 2015. S&P ESG Pan-Europe Gelismis Ulke Tahvil En-
deksi, kurallara dayali, doniisiimlii agirlikly, stirdiiriilebilirlik tilke tahvili
endeksleri ailesindeki ilk endekstir.

S&P Kiiresel Temiz Enerji Endeksi, hem gelismis, hem de gelismek-
te olan pazarlardan kiiresel temiz enerji ile ilgili isletmelerdeki sirketlerin
performansini 6lgmek i¢in tasarlanmistir ve hedef bilesen sayis1 100°diir.

S&P Global BMI (Genis Pazar Endeksi), kiiresel, yatirim yapilabilir
firsat setini yakalamak i¢in tasarlanmistir. 50 gelismis ve yiikselen piyasa
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tilkesini ve 11.000°den fazla sirketi kapsayan her bir kurucu tilkenin mev-
cut piyasa kapitalizasyonunun %99’undan fazlasini izlemektedir.

Diger bir grup olarak giicli Cevresel, Sosyal ve Yonetisim
(ESG) uygulamalar1 sergileyen sirketlerin performansini 6lgmek igin
FTSE4Good Endeks Serisi tasarlanmaistir:

FTSE4Good Endeks Serisi, 2001 yilinda piyasaya siiriilen ESG ya-
tirimcilar igin bir dizi karsilagtirma ol¢iitii ve ticarete konu olan endeks-
lerdir. FTSE4Good kriterleri, 20°den fazla gelismekte olan iilkeyi kap-
samakta ve 2016 yilinda lanse edilen FTSE Gelismekte Olan Endekslere
uygulanmaktadir.

FTSE4Good ASEAN 5 Endeksi, 6nde gelen Asya finans piyasalarin-
da islem goren, taninmis kurumsal sorumluluk uygulamalarina sahip sir-
ketleri tanimlamak i¢in tasarlanmistir: Bursa Malezya, Endonezya Men-
kul Kiymetler Borsasi (IDX), Filipin Borsasi, Singapur Borsas1 (SGX) ve
Tayland Menkul Kiymetler Borsasi.

FTSE4Good IBEX Endeksinin bilesenleri, BME nin IBEX 35 En-
deksi’ndeki ve FTSE4Good Endeks Serisi uygunluk kriterlerini karsila-
yan FTSE Ispanya Tiim Endeksi’ndeki sirketlerden olusur.

Tablo 2. Baz: DJSI Siirdiiriilebilirlik Endekslerinin Ulke ve Sektorel Bazda

Bilesimleri
DISI Diinva Endeksi  S&P Kiiresel Temiz gi s&gﬁﬁﬁ'}‘n‘."y;:a.l: S&P Avrupa 350 ESG  DJSI Gelisen Piyasalar
uny Enerji Endeksi siten 1556 B deksi Endeksi
Endeksi
hrag 1999 2007 2015 2009 2013
Yili
ABD 50.8%  Ap 4320%  Cin 43.50% Bl Krallik 53 5000 Tayvan 44.90%
Birl Krallk  7.3%  pojimarka  11.80%  Tayvan, 26.30%  Fransa 19.70%  Hindistan  14.50%
Isvigre 55%  Kanada 6.80%  Brezilya 1030%  isvigre 17.90%  Tayland 12.00%
Almanya 49%  fspanya 6.20%  Tayland 620%  Almanya 1220%  Brezilya 9.80%
2 Tayvan 49%  Cin 6.00%  G.Afrka  4.00%  Hollanda 7.90%  Cin 4.40%
&  Japonya 44%  portekiz 5.60%  Meksika 3.60%  Ispanya 4.60%  Rusya 4.10%
a8
i=1 H .
Z  Fans 4.3%  Birl. Krallk 3 950, gji 1.80%  lsveg 440%  G.Afika  3.20%
<
E Hollanda 3.4% Almanya 3.50% Endonezya  1.40% italya 4.10% Meksika 1.70%
o
= . Lo L
5 Diger 14.5%  Diger 13.0% Diger 2.9% Finlandiya 1.80% sili 1.60%
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Bilgi Tekn. 28.7%  Temiz Enrji  44.30%  Teknoloji 33.90%  Finansallar 15.70%  Finansallar ~ 27.20%

Saglik Hiz. 22.0%  Sanayi 27.40%  Finansallar 17.30% Sanayi 15.30%  Bilgi Tekn. 25.30%
Tiiketici
Finansallar 11.1%  Bilgi Tekn.  25.60%  Hizm. 13.10% Malz. 13.90%  Ara Mallar 12.10%
. 9.3% . . - . P
Sanayi Enerji 2.00% Sanayi 9.50% Saghk Hizm. 13.40% lletisim Serv  8.50%
o
Iletisim Serv 8.5% AraMallar  0.80% Temel Mal. ~ 6.90% Hizmetler 11.40%  Tik. Malz 7.70%
. 5.8% - oo .
Tiik. Malz. Tiik. Mallar1  6.80% Bilgi Tekn. 9.10% Hizmetler 58%
4.9% Petrol &
Ihtiyari Tiik. e Gaz 5.80% Ara Mallar 8.00% Saglik Hizm. 4.50%
4.7% . .

Ara Mallar Telekom 3.70% Kamu Hizm. 4.30% Sanayi 3.40%
= . 2.1% . " .
& Kamu Hizm. Kamu Hizm. 2.00% Enerji 4.10% Enerji 2.40%
s .
= 1.9% Iletisim
é Gayrimenkul e Saghk Hiz. 1.00% Serv. 3.40% Gayrimenkul  1.80%
g
£ 0
= Enerji 0-9% Gayrimenkul  1.40% Kamu Hizm. 1.30%

Kaynak: https://www.spglobal.com verilerinden olusturulmustur

Tablo 3°de baslica Dow Jones Siirdiiriilebilirlik Endekslerinin Kasim
2021 itibariyle son 10 yillik dénem i¢indeki yillik getiri oranlar1 veril-
mektedir. Goriildiigi gibi, son 1 yillik getirilerinde dramatik bir artis
sozkonusudur. Bu durum, 2020 yil1 icinde COVID 19 etkisinin diinya
finansal piyasalarinda daha fazla hissedilmesi ile iliskili gériinmektedir.
Ayrica Grafik 1’de goriildiigii giibi, salgin sonrasindaki ytikselis trendi
salgin Oncesi doneme gore daha giicliidiir. Yine de S&P Kiiresel Temiz
Enerji Endeksi disindaki tiim siirdiiriilebilirlik endekslerinin Dow Jones
endeksinin getirisinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Ayrica, S&P Kii-
resel Temiz Enerji Endeksinin pandemi sonrasi digerlerinden ayrisarak
carpict bir sekildeki yiikselisi, siirdiiriilebilir finans ¢ergevesinde temiz
enerji konusundaki yatirimlarin daha fazla 6n plana ¢iktigini teyit etmek-
tedir.

Tablo 3. Baslica DJSI Endekslerinin Son 10 Yilluk Donem I¢indeki Getiri

Oranlart
2021 1 Villik 3Yillik |5 Yillik | 10 Yillik
Endeks Ad1 Basindan Getiri Getiri Getiri | Getiri
itibaren ¢ (Yillik) | (Yillik) | (Y1llik)
DIJSI ABD Kompozit Endeksi 20.89% [23.53% |[17.44% |15.82% [ 12.81%
DJSI Kuzey Amerika Bilesik Endeksi (USD) | 20.97% | 23.57% |16.85% |15.08% |11.91%
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DIJSI Diinya Endeksi (Alkol, Tiitiin, Kumar,

0, 0, 0, 0, 0,
Silahlar ve Yetiskin Eglence Harig) 12.77% | 15.68% | 13.90% | 13.16% | 8.75%

DJSI Genisletilmis Diinya Endeksi (Alkol,
Tiitiin, Kumar, Silahlar ve Yetiskin Eglence |14.55% |17.49% |13.58% |12.03% |8.46%
Harig)

DJSI Diinya Gelismis Ulkeler Endeksi 12.19% | 14.48% | 12.95% |12.28% |8.32%
DJSI Diinya Endeksi 12.33% [ 14.96% |13.28% |12.53% |8.28%
DIJSI Genisletilmis Diinya Endeksi 14.00% [16.71% |[12.87% |11.52% |8.17%

DJSI Kuzey Amerika Bilesik Endeksi (EUR) | 5.57% 8.11% 9.50% 7.64% |7.45%

DJSI Avrupa Endeksi (EUR) 13.67% [ 15.26% |7.26% 6.19% |6.61%

DJSI EURO Bolgesi Endeksi (EUR) (Alkol,
Tiitlin, Kumar, Silahlar ve Yetigkin Eglence |16.11% |18.19% |7.67% 6.78% |6.59%
Haric)

DJSI Avrupa Endeksi (EUR) (Alkol, Tiitiin,

0, 0, 0, 0, 0,
Kumar, Silahlar ve Yetiskin Eglence Harig) 4.66% 7.33% 7.93% 8.23% 15.54%

DJSI Korea Capped 25% Endeksi (KRW) -1.66% 5.32% 11.70% |8.88% |4.40%

DIJSI Avustralya Endeksi (AUD) 7.40% 6.56% | 4.86% 3.90% |4.38%

DIJSI Asya Pasifik Endeksi (Alkol, Tiitlin,

_ o, 0 0, 0, 0,
Kumar, Silahlar ve Yetiskin Eglence Haric) 0.94% 1.81% 3T7% 4.66% |3.76%

DIJSI Asya Pasitfik Endeksi -0.94% 1.82% 5.52% |4.38% [3.55%

DIJSI Kore Endeksi (KRW) 1.31% 6.68% 10.42% [8.31% |3.24%

DIJSI Gelismekte Olan Piyasalar Endeksi 6.48% 10.86% |6.51% |7.82% |[N/A

DJSI §ili Endeksi (CLP) -0.22%  [-0.47% [-10.33% |-4.07% |[N/A

DIJSI Gelismekte Olan Piyasalar Endeksi
(Alkol, Tiitiin, Kumar, Silahlar ve Yetiskin 12.20% |16.19% |6.01% 6.40% |N/A
Eglence Harig)

Kaynak: https:/www.spglobal.com verilerinden olusturulmustur

Tablo 4’te gorildigi gibi, diinyanin 6nde gelen siirdiiriilebilirlik
endeksleri arasinda ortalama %82 oraninda pozitif korelasyon iligkisi
vardir. Endeksler kiiresel, bolgesel ve iilkeler bazinda farkliliklar gos-
termesine, hatta ulusal borsa endekslerinin zaman zaman digerlerinden
ayrigsmasina ragmen pozitif iligki i¢inde hareket etmektedir. Grafik 1’de
goriildiigli gibi, S&P Kiiresel Temiz Enerji Endeksinin diger endeksler
ile 2020 y1l1 Temmuz ayindan itibaren ayrisarak hizli bir performans ar-
tis1 saglamistir. Bu durum, diger endekslerle korelasyon iliskisinin daha
diisiik olmasina agiklik getirmektedir. Ayrica BIST Siirdiiriilebilirlik En-
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deksi de diger siirdiiriilebilirlik endeksleri ile %82.7 pozitif korelasyon
icinde hareket etmistir.

Tablo 4. Baslica Siirdiiriilebilirlik Endeksleri Arasindaki Korelasyon Matrisi

2 EZ) :
‘qé é *§ o = g i
SR s |8 | % 5 = |2 3
> 5 S 2 < E Z < = i3
2 | & = |3 | & o) 2 E |3 a
=] . = < = 3 ‘@ 2 s 2 =
7 |2 E|T |3 2 2| 8 | ¢ |2 =
.g 3] 5 = 2 2 2 E 2| o]
= & g z Tz a 5 £ TE| g =
=2 o) 3 ~ 53 < < = S T S =
-z 4 <] so | &3 & 2 — & o S
5§ | 5. | © 2| 58 £ £ Z |3 1| & =
3 g3 < 25| &X z a 2 O | @ n
— 5 5 — T | = — —~ 5| == =
2 82| 2 |%2:|%3| 3 | 2 | 3 |228|35| 2
a » & & S| da P a w | B& | 3= x

DJSI

Genigletilmis 1.0000

Diinya Endeksi

S&P Kiiresel

Temiz Enerji 0.8389 | 1.0000

Endeksi

FTSE4 Good

Global 100 0.9633 | 0.8623 | 1.0000

DIJSI Asya

Pasifik (Alkol, 0.8814 [ 0.7398 | 0.7756 | 1.0000

Tiitiin ....Harig)

DIJSI Gelisen

Piyasalar Cesitl. | 0.8973 | 0.6662 | 0.8017 |0.9227 | 1.0000

Se¢im Endeksi

S&P Avrupa 350

ESG Endeksi 0.8297 | 0.6422 |0.7334 | 0.8591 | 0.8155 | 1.0000

DISI Diinya 0.9976 | 0.8419 | 0.9684 | 0.8644 | 0.8853 |0.8090 | 1.0000

Endeksi

S&P Yesil Tahvil | 901 | 08378 [0.9172 | 0.7245 | 0.7890 | 0.5923 | 0.9269 | 1.0000
Endeksi

DIJSI Gelisen
Piyasalar (Alkol, | 0.8626 |0.6125 |0.7742 | 0.8558 | 0.9678 [ 0.8317 |0.8496 |0.7344 | 1.0000

Titlin ..... Harig)

DIJSI Eurozone
(Alkol, Tiitiin 0.8576 | 0.6288 | 0.7441 |0.9104 | 0.8766 | 0.9761 |0.8380 | 0.6300 | 0.8733 | 1.0000

..... Harig)

BIST
Siirdiiriilebilirlik | 0.9083 | 0.7248 | 0.8581 | 0.8470 | 0.8624 | 0.7398 | 0.9057 |0.8221 | 0.8067 | 0.7997 | 1.0000

Endeksi

Ortalama......
0.8945 | 0.7285 | 0.8216 | 0.8548 | 0.8661 | 0.7898 | 0.8800 | 0.7288 | 0.8400 | 0.7997

Kaynak: https:/www.spglobal.com verilerinden olusturulmustur
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Grafik 1. Baslica Siirdiiriilebilirlik Endeksleri ve BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi
Getiri Endeksi (Ocak 2015=100)

Kaynak: https://www.spglobal.com verilerinden olusturulmustur

5.2. BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi

BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi 4 Kasim 2014°den itibaren hesaplan-
maya ve yayinlanmaya baslamistir. i1k yilda BIST30 endeksinin kapsa-
mindaki sirketlerin, 2015 yilinda BIST50 endeksi i¢indeki sirketlerin
dahil edildigi ve listenin BIST100 sirketlerine dogru genisleyecegi ilan
edilmistir (TUYID 2020: 16). 2021 yilindan itibaren BIST Siirdiiriilebi-
lirlik Endeksine dahil edilecek sirketlerin belirlenmesinde Borsa Istanbul
ile Refinitiv Enformasyon Limited Sirketi (Refinitiv) arasinda yapilan an-
lagma dahilinde Refinitiv’in siirdiiriilebilirlik ile ilgili degerleme sonugla-
r1 referans alinmaktadir. BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksinin kodu XUS-
RDrdir, fiyat ve getiri olarak hesaplanmaktadir. Baslangic degeri, BIST 30
endeksinin 03.11.2014 tarihli kapanis degeri olan 98.020,09°dur. Endekste
yer alan bir payin agirhigr %15 ile sinirhidir. BIST Stirdiiriilebilirlik En-

deksinde yer alabilmek i¢in sirketlerin saglamasi beklenen ii¢ kosul vardir
(www.borsaistanbul.com.tr):

v" Genel siirdiiriilebilirlik notu 50 veya lizerinde,
v’ Her bir ana baslik notu 40 veya iizerinde,

v" Kategori notlarindan en az 8’i 26 veya tizerinde olmalidir.
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Tablo 5. I Aralik 2020 Tarihinden Itibaren BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksinde

Yer Alacak Paylar
Sira. Sira.
No: Kodu Sirket Adi No: Kodu Sirket Adi
1 AEFES Anadolu Efes 30 KRDMD Kardemir (D)
2 AKENR Ak Enerji 31 LOGO Logo Yazilim
3 AKBNK  Akbank 32 MGROS Migros Ticaret
4 AKSA Aksa 33 NETAS  Netas Telekom.
5 AKSEN  Aksa Enerji 34 OTKAR  Otokar
6 ALBRK  Albaraka Tiirk 35 PETKM  Petkim
7 AGHOL  Anadolu Grubu Holding 36 PGSUS  Pegasus
8 ANHYT  Anadolu Hayat Emek. 37 POLHO  Polisan Holding
9 ANELE  Anel Elektrik 38 SAHOL Sabanci Holding
10 ARCLK  Argelik 39 SISE Sise Cam
11 ASELS Aselsan 40 SKBNK  Sekerbank
12 AYGAZ  Aygaz 41 SOKM Sok Marketler Ticaret
13 BIZIM Bizim Magazalari 42 HALKB T. Halk Bankas1
14 BRISA Brisa 43 TSKB T.S.K.B.
15 CIMSA Cimsa 44 TATGD  Tat Gida
16 CCOLA  Coca Cola Icecek 45 TAVHL  Tav Havalimanlari
17 DOHOL  Dogan Holding 46 TKFEN  Tekfen Holding
18 DOAS Dogus Otomotiv 47 TOASO  Tofas Oto. Fab.
19 ENIJSA Enerjisa Enerji 48 TUPRS  Tipras
20 ENKAI Enka Ingaat 49 THYAO  Tiirk Hava Yollar1
21 EREGL  Eregli Demir Celik 50 TTKOM  Tiirk Telekom
22 FROTO  Ford Otosan 51 TTRAK  Tiirk Traktor
23 GARAN  Garanti Bankasi 52 TCELL  Tiirkcell
24 GLYHO  Global Yat. Holding 53 ULKER  Ulker Biskuvi
25 ISCTR Is Bankasi (C) 54 VAKBN  Vakiflar Bankasi
26 ISDMR Iskenderun Demir Celik 55 VESTL  Vestel
27 KERVT  Kerevitas Gida 56 VESBE  Vestel Beyaz Esya
28 KCHOL  Kog Holding 57 YKBNK  Yap: Ve Kredi Bank.
29 KORDS  Kordsa Teknik Tekstil 58 ZOREN  Zorlu Enerji
Grafik 2. BIST 30 ve BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi (2015-2021) Ocak
2015=100

Kaynak: https:/www.investing.com/ verilerinden olusturulmustur.

Grafik 2’de BIST30, BIST100 ve BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksleri
Ocak 2015=100 ile baslatilmak {izere veriler uyarlanmistir. Grafikte go-
riildiigii gibi, her ii¢c endeksin de oldukca yliksek bir pozitif korelasyon
icinde hareket ettigi goriilmektedir. Baslangigta {ic endekste yer alan sir-
ketlerin hisse senetlerinin her birine esit oranda yatirim yapilarak olustu-
rulan iki ayr1 portfoyiin 2021 Aralik ay1 itibariyle neredeyse ayni getiriye
ulastig1 goriilmektedir. Genellikle BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksinin ge-
tirisi daha yiiksek olsa da iki endeks arasindaki farkin olduk¢a minimal
oldugu belirgindir. Ancak burada soyle celigkili bir durum gériinmekte-
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dir. Baslangigtan COVIDI19 salginina kadar siirdiirtilebilirlik endeksi di-
ger endekslerden (az farkla da olsa) daha yiiksek bir getiri i¢inde olmasina
ragmen sonraki donemde BIST100 ile BIST30 endekslari arasinda kalmis-
tir. Siirdiirtilebilirlik endeksinin baslangicindan gliniimiize kadar diger iki
endeks ile ayni1 trendi izlemesi ve yiiksek korelasyon i¢inde oldugu durum,
Tiirkiye’de yatirimeilarin ve portfoy yoneticilerinin hisse senedi tercihin-
de konvansiyonel davramigimi siirdiirdiigti, siirdiiriilebilirlik endeksinde
yer almanin sirketlere sagladigi1 avanyajlar1 heniiz yeterince degerlendir-
meye almadigini gostermektedir.

5.3. Siirdiiriilebilirlik Endekslerinde Tiirk Sirketlerinin Pay1

Tirk sirketlerinin kiiresel ¢apta siirdiirtilebilirlik endeksleri igindeki
pay1 ise yok denecek kadar diisiik kalmistir. DJSI Genisletilmis Diinya
Endeksi iginde 136 ABD sirketi 12.6 trilyon ABD dolar piyasa deger ile
%55.4 paya sahiptir. Ardindan 86 Japon sirketi 1.7 trilyon ABD dolar1
ile %6.1 paya sahip, son sirada 1 Tiirk sirketi 3.6 milyar ABD dolar1 ile
9%0.01 paya sahiptir.

DJSI Gelisen (Emerging) Piyasalar Endeksi i¢inde ilk sirada Tayvan
(ROC) 26 sirketle 879.1 milyar ABD Dolar1 piyasa degeri ve %45, Ar-
dindan Hindstan 15 sirketle %14.5, Tayland 25 sirketle %12, Brezilya 10
sirketle %9.8, son sirada Tiirkiye 2 sirketle %0.4 paya sahiptir.

DIJSI Gelisen Piyasalar Cesitlendirilmis Endeksi i¢inde ilk sirada ilk
sirada Cin 27 sirketle (995 milyar ABD Dolar1 PD) %41, Tayvan (ROC)
59 sirketle (606 milyar ABD Dolar1 PD) ve %29, Ardindan Brezilya 30
sirketle %10.3, Tayland 33 sirketle %6.6, son siralarda Tiirkiye 2 sirketle
%0.2 paya sahiptir.

DJSI Geligsmekte Olan Piyasalar Endeksi (Alkol, Tiitlin, Kumar, Si-
lahlar ve Yetigkin Eglence Hari¢) icinde ilk siradaki Hindistan 13 sirket ve
%13.3, Tayland 23 sirketler %12.8, Brezilya 9 sirketle %11, Cin 3 sirketle
% 5.1, Rusya 2 sirketle %4.7, Sili %1.9, Kolombiya, Malezya ve Meksika
%]1’den fazla, Tiirkiye 2 sirketle %0.4 paya sahip ve son siradadir.

Diinya capinda olusturulmus DJSI siirdiiriilebilirlik endekslerinde
ilk sirada ve en ¢ok sirketle ABD 9%45-%55 araliginda piyasa degeri ile
yer alirken, Tayvan ROC, Tayland, G. Kore, Brezilya 6n siralarda olmak
iizere gelismekte olan bircok iilkenin (Hindistan, Cin, Rusya, Malezya,
Sili, Kolombiya, Giiney Afrika) Tiirkiye’den ¢ok daha fazla sirket ve pi-
yasa kapitalizasyonu pay1 ile yer aldiklar1 goriilmektedir.

Sonuc ve Oneriler

Siirdiiriilebilirlik kavraminin ilk defa 1987 B.M. Brundtland Komis-
yonu Raporunda “gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme
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kapasitelerini engellemeyecek sekilde su andaki kalkinma ihtiyaglarini
karsilayabilmek™ olarak yer almasi, ardindan iktisadi bir anlayis olarak
siirdiiriilebilirlik kavrami iginde degerlendirilen ve ¢evresel risklerin en
asgari dilizeye indirilmesini amaglayan g¢evreyi korumak, sosyal adalet
ve ekonomik biliyiimeyi odagina alan yesil ekonomi kavraminin ilk defa
1989 yilinda ortaya ¢ikmasindan sonra finans diinyasi da siirdiiriilebilir-
lik konusuna 6nem vermeye baslamistir. Bu motivasyonla ilk olarak 1999
yilinda Dow Jones Siirdiiriilebilirlik Endeksleri olusturulmus, bdylece
stirdiirtilebilirlik 2000’1 yillardan hemen 6nce ana akim haline gelmeye
baslamistir. 2008 kiiresel finansal krizi sonrasinda sirketlerin etkin risk
yonetimi ve verimlilik kavramlart 6n plana ¢ikmis, finans diinyasinin
temel yaklagimi haline gelerek yasal diizenlemelerde de yer almistir.

Secilmis Dow Jones Siirdiiriilebilirlik Endekslerinin Kasim 2021 iti-
bariyle genel olarak getiri performansi incelendiginde ortalama getiri-
lerinin (S&P Kiiresel Temiz Enerji Endeksi haricinde) Dow Jones hisse
senedi endeksinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Bunun yaninda, son 10
yillik donemde en yiiksek getiri performansini DJSI ABD Kompozit En-
deksi ve DJSI Kuzey Amerika Kompozit Endeksi elde etmistir. Ardindan
sirastyla DJSI diinya endeksleri ikinci sirada yer almaktadir. Daha sonra
Avrupa ve gelismekte olan iilkelerin stirdiiriilebilirlik endeksleri siralan-
maktadir. Asya-Pasifik bolgesi siirdiiriilebilirlik endeksleri ise son 10 y1l
icinde giderek diisen bir trend iginde, 2021 yilinda en diisiik getiri orta-
lamasina sahiptir. i1k iki sirada ABD ve diinya endeklerinin yer almasi
ise; DJSI ABD siirdiiriilebilirlik endekslerinin i¢inde tamamen ABD
sirketlerinin yer almasi, Diinya siirdiiriilebilirlik endekslerinde de yine
ABD sirketlerinin %45-%55 arasinda piyasa kapitalizasyonuna sahip
olmasi ve bu durumun diger sirketlerin getiri ortalamasini daha yukar1
¢ekmesi ile agiklanabilir.

Tiirkiye’deki duruma bakildiginda ise, sermaye piyasalarinin diger
gelismekte olan {ilkelerde oldugu gibi, gelismis iilkelerden ¢ok daha geg
olgunlagmasinin etkisi goriilmektedir. Siirdiiriilebilirlik endekslerinde
yer alan sirket sayisi ve piyasa degeri agirligi bakimindan ise diger gelis-
mekte olan tilkelerin ¢ogundan (6zellikle Asya-Pasifik, Giiney Amerika
tilkelerinden) daha geride kalmistir.

Tiirkiye’'nin siirdiiriilebilir finans alaninda yatirimlarinin artirilma-
sina yonelik olarak yapilmasi o6nerilen ¢aligmalar soyle siralanabilir:

v' Ozellikle yesil, sosyal ve siirdiiriilebilir projelerin finansmanina
yonelik 6zel sektor yatirimlar: devlet tarafindan fon destegi ve kurumlar
vergisi avantaji ile desteklenmelidir. Enerjide disa bagimlilig1 azaltacak
yenilenebilir enerji yatirimlari ile bilgi teknolojileri, saglik vb. yatirim-
larina dncelik verilmelidir. Ozellikle biiyiik dlgekte sermaye gerektiren
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alanlarda biiyiik sermaye gruplarinin ortak girisimde bulunarak biiyiik
projeler liretmeleri i¢in gerekli yatirim ortam1 saglanmalidir.

v" Sermaye Piyasasi Kanunu’nda ve vergi kanunlarinda yesil, sosyal
ve slirdiirtilebilir tahvil ihraggilarina yonelik arz yonlii tesvikler (6rne-
gin, ihra¢ maliyetlerinin diisiiriilmesi Borsa Istanbul’a kotasyonda avan-
taj saglanmasi vb..), yatirimcilara yonelik de talep yonlii tesvikler iceren
diizenlemeler (6rnegin, bu tahvilleri alan yatirimcilara daha diisiik stopaj
veya stopaj istisnasi) yapilmalidir.

v" Yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir projeler iiretmeleri, buna yone-
lik ulusal ve uluslararas1 piyasalarda yesil ve siirdiiriilebilir tahvil ihraci
yoluyla projelerine finansman saglamalar1 i¢in daha fazla ¢aligmalar1 ge-
reklidir.

v' Sirdirilebilir Yatirim Ortakhigr sirketleri kurulmasi igin gerek-
li SPK diizenlemeleri yapilarak yatirim ortaklig: statiisiinde halka acik-
lik oran1 yiiksek sirketler kurularak tasarruf sahiplerinin de bu projelere
hisse senedi yatirimi yoluyla ortak olmasinin altyapis1 hazirlanmalidir.
Ayrica siirdiiriilebilirlik kapsamindaki sirketlerin hisse senetleri ve tah-
villerinden stirdiiriilebilirlik yatirim fonlar1 ve emeklilik yatirim fonlar1
kurularak bu alandaki finansal varlik tiirleri ¢ogaltilmali ve gesitlendiril-
melidir.
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GIRIS

Kamu yonetimi yaklagimi, diisiincesi ve uygulamasi her donem yeni
zorluklara ve daha 6nceden olusturulan mevcut uygulamalarin eksiklik-
lerine yonelik ¢oziim iiretmeye yoneliktir (Bryson vd., 2014: 445). Yeni
Kamu Yonetimi (YKY) 1980’lerde ve 1990’larda baskin yaklasim olarak
geleneksel kamu yonetiminin yerini almasi gibi, simdi de muhtemelen
YKY’i golgede birakacak yeni bir yaklasim olarak Kamu Degeri Yoneti-
mi (KDY) yaklagimi dile getirilmeye baglanmistir ve halen tartisilan yeni
bir alandir. Baslangigta Harvard Kennedy Okulu’nda dile getirilen “kamu
degeri”, daha sonra Mark Moore’un (1995) Kamu Degeri Yaratmak: Ka-
muda Stratejik Yonetim (Creating Public Value: Strategic Management in
Government) adli kitabiyla birlikte kamu degeri ¢ergevesinin terminolo-

jisi, kamu politikast ve yonetim sdyleminde yaygin olarak kullanilmaya
baslanmistir (Alford ve O’Flynn, 2009: 171).

KDY, kamu yonetimi i¢in baska bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmakla
birlikte hem kamu y6netimi uygulayicilart hem de akademisyenler igin
halen sicak bir konu niteligini tasimaktadir. Fakat bu yeni paradigmanin
kamu yonetim siireglerini yeniden sekillendirecegi yoniinde beklentiler de
bulunmaktadir (Douglas ve Overmans, 2020: 623). Kamu mali yonetimin-
de muhasebe ve biitgeleme sistemleri radikal diizenlemeler i¢in temel bir
degisim alanidir. Hiikiimetler icin daha iyi muhasebe, biitceleme ve 6lglim
uygulamalarinin karar vericiler i¢in daha uygun bilgiler saglayacagi; daha
iyi bilginin daha dogru kararlara yon verecegine ve daha iyi kararlarin da
daha verimli ve daha etkili bir kamu yonetiminin olusmasi i¢in gerekli ol-
duguna inanilmaktadir (Hyndman vd., 2014: 388-389). Kamu yonetiminde
yeni bir kamu yonetim yaklasimiyla birlikte yeni isleyis ve sistemlerinin
ortaya ¢ikaracagi muhtemel bir durum ile karsi karsiya kalinacagi 6ngo-
rillmektedir.

Kamu yonetim yaklasimlarindan geleneksel kamu yonetimi, kamu
fonlarinin uygun sekilde harcanmasini saglamak i¢in kontrol ve denge-
leri savunmustur. Geleneksel kamu yonetimi yerini alan YKY yaklasimi,
paranin karsiligini en st diizeye ¢ikarmak i¢in performansa dayali biit-
¢e mekanizmalarini tegvik etmistir. KDY yaklagimin da kamu yonetimi
icin yeni isleyis ve sistemleri ortaya koymasi agisindan degerlendirilmesi
onem arz etmektedir. Fakat kamu degerini kavramsallastirarak, KDY yak-
lasimini ile biitgelemesine yonelik Moore (1995, 2013) galismalari ¢erge-
vesinde Chohan ve Jacobs (2016, 2017) ve Douglas ve Overmans’in (2020)
calismalar1 olmak tizere sinirlt sayida ¢aligma bulunmaktadir. Kamu biit-
celemesinde KDY uygulamasina iliskin yapilandirilmis bir literatiir ince-
lemesinde “teorik geligsmeler ve ampirik gozlemlerin” oldukca az oldugu
gozlemlenmistir.
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KDY ile birlikte kamu mali yonetiminin isleyisinde énem arz eden
saydamligin ve hesap verebilirligin yeniden sekillendigi bir yonetim anla-
yisinda biitgeleme siireglerinin yeniden kavramsallastirilmasi gerekmek-
tedir. Bu kapsamda ¢aligmanin amac1 KDY yaklasimini ile biitgelemesine
yonelik kavramsal acidan bir inceleme yaparak ilgili alandaki ¢aligmalarla
birlikte yeni anlayisin kamu yonetimi ve biitgeleme siirecindeki yarataca-
g1 degisimi degerlendirmektir. Caligmada 6ncelikle KDY ve kamu degeri
kavrami tizerinde durulmaktadir. Devaminda kamu yonetimi anlayislari-
nin biitceleme {lizerinde yaptig1 degisim ve doniisiimler aktarilmaktadir.
Sonrasinda ise KDY nin kamu biit¢elemesi lizerinde yapacagi 6ngoriilen/
varsayilan degisimler ortaya koyulmaktadir. Calisma sonug ve degerlen-
dirmeler ile tamamlanmaktadir.

1. KAMU DEGERI YONETIiMi

Kamu yonetimi yaklasimlarinin gelisimi incelendiginde geleneksel
kamu yonetiminin 1900’lerin sonlarinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) ortaya ¢ikt1g1 kabul edilmektedir. Sanayilesme, kentlesme, modern
sirketlerin yiikselisi, bilime inang, ilerlemeye olan inang ve biiyiik piyasa
basarisizliklarina iliskin endigeleri barindiran belirli bir dizi kosul kar-
sisinda yanit olarak yirminci ylizyilin ortalarinda olgunlasmistir. Birinci
Diinya Savasi, Biiyiik Buhran ve Ikinci Diinya Savasi’na verilen hiikiimet
tepkileriyle ilgili cogunlukla basarili sonuglar, geleneksel kamu yonetimi-
ne verilen destegin saglamlagmasina yardimei olmustur. Toplumun iyili-
g1 i¢in bir araci olarak goriilen hiikiimete, giiglii bir giiven tesis edilmis-
tir. Ayrica bu yonetim anlayisinda verimlilik en 6nemli deger olarak kabul
edilmekteydi. Vatandaslar da dncelikle se¢gmen, miisteri veya her ikisinin
bileseni olarak goriilmiistiir.

Geleneksel kamu yonetiminin ideallestirilmis biciminde siyaset ve
kamu yonetiminin birbirinden oldukgca ayr1 olmasi gerekmekteydi. Hedef-
ler, ilk etapta seg¢ilmis yetkililer tarafindan belirlenmeli ve siyasi yonlen-
dirmeye yanit olarak yalnizca teknik uzmanlar tarafindan ikincil olarak
tekrardan gozden gecirilmeliydi. Ciinkii kamu kurumlari, politik olarak
tanimlanmis hedefleri tasarlama ve uygulama bicimleriyle kamu degeri-
nin birincil saglayicilartydi. Tabii ki, uygulamada geleneksel kamu yone-
timi, idealize edilmis biciminin 6nerdiginden ¢ok daha derin bir sekilde
siyaset ile i¢ i¢e ge¢misti ve kamu kurumlarinin kendileri de basarisizliga
meyilliydi (Bryson vd., 2014: 447).

1980’11 yillarda kamuda etkinligin saglanmasi ve etkin devlet yoneti-
minin olugsmasi adina kamu kesiminde Avusturalya, Yeni Zelanda, ABD
ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerde YKY anlayisi olarak adlandirilan
kamu kesiminin modernlestirme ¢alismalar1 yasanmistir (Ozen, 2008: 42).
YKY anlayisi hiikiimet basarisizliklariyla ilgili artan endiseler karsisinda
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piyasalarin etkinligine ve verimliligine olan inancinin olugsmasiyla kamu
yonetiminin kii¢tltiilmesi ve kamunun 6zel sektor yonetim tekniklerine
gore yonetilmesini savunmaktaydi. Bu anlayisla beraber 6zel sektorde
uygulanan prensipler kamuya aktarilirken merkezi devlet kurumlarindan
yetki devri ve 6zellestirmeye dogru bir ivme kazanilmistir (Kiiglikaycan,
2019: 389).

Kamu yonetimi yaklagimlari, kamu yonetiminin temel siireclerini
tarihsel siire¢ icerisinde yeniden sekillendirmistir. Yaklasimlarin tarih-
sel gelisimine bakildiginda geleneksel kamu yonetiminin mesruiyet ve
demokratik kontrol {izerindeki vurgusu, kamu biirokrasi i¢inde kapsamli
prosediirleri ve hiyerarsileri olusturmustur (Douglas ve Overmans, 2020:
623). Biirokratik ve norm temelli bir yaklasima dayanan 6nceki paradig-
madan (geleneksel kamu yonetimi) 6nemli bir degisiklik olarak YKY
yaklasimi, kaynaklarin kullaniminda daha yiiksek verimlilik diizeyleri ve
orglitsel hedeflere ulasmada etkinlik arayisi olan kamu yonetiminde yeni
bir paradigma olarak kabul edilmistir (Spano, 2009: 329). YKY tarafindan
verimlilik ve miisteri hizmetlerine yapilan vurgu, ayrintili performans yo-
netim sistemlerine ve rekabetci tesvikleri saglamistir (Douglas ve Over-
mans, 2020: 623).

YKY anlayisina yonelik ilk “sevilme” doneminden sonra bazi eksik-
likler (zayifliklar) ortaya ¢ikmaya baglamistir. Daha verimli ve etkili bir
kamu yonetimine gergek katkisini anlamaya ve etkisini arastirildiginda
gercek rekabete yol agan rekabetgi rejimlerin benimsenmesindeki sorun-
lardan, hesap verebilirligin azalmasina ve verimlilikte bir artis saglama-
yan piyasa tarzi bir yaklasimin getirilmesine kadar uzanan eksikliklerle
karsilasilmistir. Ozellikle, bazi durumlarda, bu anlayisla beraber fedakar-
liklar ve faydalar arasinda iyilestirilmis bir dengeye dikkat ¢cekmek yeri-
ne, maliyet verimliligine ve maliyeti diisiirmeye derin bir vurgu yapilmis-
tir (Spano, 2009: 329). Sadece birim maliyetlerin dikkate alinip elde edilen
ciktilarin olumlu/olumsuz sonuglarin géz ardi edilmesi durumuyla kars
karstya kalinmustir.

Geleneksel kamu ydnetiminin temel kaygis1 verimlilik olarak gorii-
lirken YKY nin temel kaygilar1 verimlilik ve etkinlik olarak kabul edil-
mistir. Glinimiizde ise yeni yaklagim olarak ortaya ¢ikan KDY de verim-
lilik ve etkililigin 6tesindeki degerler tartisilmakta, sorgulanmakta ve de-
gerlendirilmektedir. Bu baglamda, ortaya ¢ikan bu yeni yonetim yaklasim
ile her zaman var olan ancak baskin olmayan onceki donemlerin degerle
ilgili endiselerini yeniden vurgulanarak on plana ¢ikartilmaya ¢alisilmak-
tadir. Daha genis bir degerler dizisine, 6zellikle de demokrasi ile iliskili
degerlere yonelik bu yenilenen ilgi, kamu degerin yaratilmasi, daha genel
olarak kamu degeri ve kamu alan1 ile ilgili sorularin neden one ¢iktigini
acikea ortaya koymaktadir (Bryson vd., 2014: 445).
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Kamu degerini olusturma, toplumda devletin roliiniin tartisilma-
sin1 kabul etmekte, devletin bilyiikliigiine ve kapsaminin degistirilmesi
yaninda piyasadan yararlanilmasi fikrine de itiraz etmemektedir. Kamu
kurumlarinin verimlilik, etkinlik ve sorumlulugunu artirmanin bir yolu
olarak yeniligin potansiyel dnemini vurgulamaktadir. Ayrica, biiyiik or-
ganizasyonlarin nasil yonetilecegiyle ilgili 6zel sektorden 6grenilecek ¢ok
seyin oldugunu kabul etmektedir. Aslinda buraya kadar anlatilanlar YKY
anlayisina benzer bir anlayisa paralel olarak gitmektedir (Kdseoglu ve
Tuncer, 2014: 156). Fakat Stoker’e (2006: 42) gore KDY fikri, “YKY nin
dar (kisitly) faydaci karakterine’ bir cevap olarak goriilmektedir. Birey
ile toplum arasindaki iliskilerin niteliklerini tanimlayan ve nihai olarak
bireyler ya da gruplarin temel ihtiyaclarini nasil karsilayacaklarini etki-
leyen degerleri “kamu degeri” olarak adlandirilmaktadir. Kamu degeri,
toplumsal tecriibelerden ¢ikartilarak olusmaktadir. Bu bakimdan kamu
degeri, dar anlamda piyasa basarisizliklarinin iyilestirilmesinin ¢ok daha
fazla otesine gegerek iliskilerdeki dinamik ag degerlendirmeleri yoluyla
birey ve toplum arasinda karmasgik bir baglantiy1 igermektedir (Kdseoglu
ve Tuncer, 2014: 150).

Ag yonetisimi kavrami ile siki iliskiye sahip olan KDY, geleneksel
kamu yonetimi ve YKY anlayisina esit mesafede kuramsal konumu ile ge-
lecegin kamu yonetimi yaklasimi adaylar1 arasinda gosterilmektedir. Bu
konudaki arastirmalar devam etmekte, yazin canliligini siirdiirmektedir.
Ancak devam eden arastirmalara ragmen kavramin uygulama tarafinda-
ki gelismeler ayn1 hizda gitmemektedir. Uygulamaya yonelik ¢aligsmalar
daha ¢ok deneysel diizeyde pilot caligmalarla sinirlt kalmis, kamu idare-
lerinin benimseyebilecegi yaygin bir kullanim alani heniiz olusmamistir
(Parlak ve Gengosman, 2020: 318). Bryson vd. (2014: 445), yeni yaklasim
iizerinde fikir birligine varilmis bir adinin bile olmadigini savunmustur.
Douglas ve Overmans, (2020: 624) kamu degeri ve KDY nin, kamu yone-
timinde nispeten yeni bir kavramlar oldugunu ve hala tam olarak neleri
kapsadig1 hakkinda devam eden bir tartigmanin bulundugunu ileri siir-
muistir.

Tim bu tartigmalarin baslangi¢ noktasi ise Moore un (1995) kitabi
ile birlikte kamu degeri ¢ergevesinin ve terminolojisinin, kamu politikasi
ve yonetim sOyleminde yaygin olarak kullanilmaya baglanmasi olmustur.
Moore’un kitabina gore kamu degerinin yiikselisi, 6zel sektorden 6diing
aliman ekonomik modeller ve yonetim teknikleri tizerinde genellikle daha
sik1 bir odaklanma sergileyen YKY kavramlarinin diizeltilmesi ve ge-
ligtirilmesi ihtiyacina baglanmistir. Moore YKY anlayisinin eksikligini
tamamlama noktasinda KDY yaklasimini énermistir. Meynhardt (2009:
194) kamu degerinin, YKY anlayisiyla olusturulan performans sézlesme-
leriyle biitgeleme, girdiden ¢ikti/sonu¢ yonelimine gegis veya performans-
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la dayali 6deme gibi kamu yonetimindeki reform fikirlerinden ¢ok daha
zor gibi goriinmesine ragmen giiniimiizdeki kamu yonetimi zorluklarina
kiyasla daha gergekgi bir bakis a¢isini sundugunu savunmaktadir (Meyn-
hardt, 2009: 194).

KDY, degeri dlgmenin bir yolunu saglamanin yani sira, kamu sekto-
riilnde degerin nasil elde edilecegine dair belirli goriis agilar1 sunmakta-
dir. Birinci goriis agisina gore; YKY paradigmasi iginde gelistirilen cer-
cevelerin aksine, KDY, deger yaratma girisimini hiikiimete tekrardan geri
vermektedir. Ozellikle bir organizasyonu ydneten kamu yéneticisi, poli-
tika gelistirme ve uygulama siirecini diizenlemede aktif bir rol oynamak
zorundadir. Boylelikle organizasyonu pasif bir 6zneden deger yaratmada
aktif bir tarafa dontstiiriilmesini saglamaktadir (Douglas ve Meijer, 2016:
941). KDY yaklasiminda pasif role sahip olan hiikiimet ve kamu yonetici-
lerinin proaktif olmasi beklenmektedir.

Kamu sektoriinde degerin nasil elde edilecegine dair ikinci goriis
agisina gore; KDY, kamu kurumlarini, kamu degeri yaratmak i¢in dahil
olmasi gereken daha genis bir paydas agina hitap etmektedir. Dolayisiyla
kamu kurumlar1 tek bir miidiire (veya iist yoneticiye) hizmet etmek yeri-
ne, miifettislikler, tiikketici gézlemcileri, medya kuruluslar1 ve bilimsel uz-
manlar gibi farkli aktérlerden olusan bir yonetim sekliyle calisacagi anla-
silmaktadir. KDY agisindan bu paydaglar1 bilgilendirmek, siirece dahil et-
mek ve ikna etmek kamu kurumunun gorevidir (Douglas ve Meijer, 2016:
941). Ayrica YKY de hesap verebilirlik, politikacilar tarafindan belirlenen
kamu hedeflerine ulagsmak olarak goriilmektedir. KDY de ise temsili bir
demokraside ortaya koydugu tiim dogal zorluklarla birlikte, katilimei bir
siirec yoluyla paydas oOncelikleri tarafindan sekillendirilebilen miizake-
re edilmis hedeflere ulasmak olarak goriilen daha karmasik ve kapsamli
bir hesap verebilirlik siireci bulunmaktadir (Brown, 2021: 808). KDY de
kamu kurumlari paydaslarla is birligi i¢erisinde siireglerin yonetilmesini
ongodrmektedir. Proaktif hitkiimet ve kamu yoneticilerinin yani sira hak ve
sorumluluklarinin bilincinde olmasi gereken paydaslarin da aktif olmalar
beklenmektedir.

Yeni bir paradigma olarak KDY, rekabetci politikalartyla onceligin
sonuglara ve verimlilige odaklandigi YKY anlayisindan daha genis bir
kamu degeri yaratma hedefine ulagilmasina dogru bir kaymaya isaret et-
mektedir. Bu yeni paradigma, “hem biirokrasi sonrasi hem de rekabet son-
ras1 gelisen YKYY doneminde baskin olan kisitli piyasa isleyisiyle hiikiimet
basarisizliginin 6nlenmesi yaklagimlarinin Stesine gegmeye izin veren bir
diistinme bi¢imi” olarak kamu degeri kavramina dayanmaktadir (Spano,
2009: 329). Bryson vd. (2014: 445) YKY anlayis1 sonrasindaki bir KDY
‘hareketinin’, ¢ok sektorlii ve ag baglantili diinyanin meydan okumasina
yanit verebilecegini ve demokratik degerlere daha fazla 6nem verebilece-
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gini ileri stirmiistiir. Tamamen sorumlu olmayan bir diinyanin zorluklari-
na ve dnceki kamu yonetimi yaklasimlarinin eksikliklerine bir yanit ola-
rak yeni yaklagimda verimlilik ve etkililigin 6tesinde degerler ve 6zellikle
demokratik degerlerin 6n plana ¢ikmas: beklenmektedir. Devietin, kamu
degerlerinin garantorii olarak oynayacagi ozel bir rolii vardir, ancak va-
tandaglar kadar isletmeler ve kar amaci giitmeyen kuruluglarzn da aktif
kamusal problem ¢oziiciiler olarak bu yeni anlayista dnem arz etmektedir.
KDY ile genis kapsamli ve aktif rol almas1 gereken katilimcilar1 igeren bir
yonetim anlayis1 ongoriilmektedir.

Bracci vd. (2019: 103) kamu degeri teorisinin, kamu yonetiminde ar-
tik YKY’den ayr1 bir paradigma ve kamu yoneticilerinin proaktif roliinii
kavramanin yeni bir yolu olarak kabul edilmeye baslandigini savunmus-
tur. Cesitli disiplinlerin artan ilgisinin bir sonucu olarak, kamu degeri soy-
leminin, kamu degerinin farkli kavramsallastirmalarinin gelistirilmesine
yol agtigina vurgu yapmistir. Moore un (1995) kamu yonetimi i¢in ufuk
acic1 kitabindan baglayarak kamu degeri ve yonetim anlayisini agiklamaya
calismistir: kamu yoneticileri i¢in aktor odakli bir “stratejik ticgen” yak-
lasimiyla, kamusal alana katkida bulunmanin bir yolu olarak, toplumsal
sonuglara eklenen bir sey olarak kamu degerinin kabul goriildigiini ileri
siirmistiir. Fakat tiim bu degerlendirmelere karsin kamu degeri ve teori-
sinde hala bazi belirsizliklerin bulundugunu ifade etmistir.

1.1.Kamu Degeri

Kamu degeri (public value) kavrami, Moore tarafindan 1995 yilinda
yayimlanan “Kamu Degeri Yaratmak: Kamuda Stratejik Yonetim” isimli
kitap ile birlikte kamu ydnetimi yazininda tartisilmaya baslanmistir (Ko-
seoglu ve Tuncer, 2014: 147-148). Aslinda kitap ilk c¢iktiginda pek fazla
ilgi gdrmemistir. Clinkli YKY ideolojisinin “hiikiimeti bir is gibi yonetin”
savunuculariin goriisleri tarafindan Moore’un fikirleri engellenmeye ¢a-
listlmistir (Alford vd., 2017: 589). Fakat kamu degeri akademik camia-
da ve politika ¢evrelerinde giderek daha yaygin bir sekilde kullanilmaya
baslanmigtir. Kamu degerine iligskin devam eden kavramsal ve kuramsal
tartigmalar politika ve uygulamalarla da desteklenince kamu degerinin,
onemi giderek artan bir diislince olarak gelisme gostermistir. Bu konudaki
akademik calismalar halen ABD, Ingiltere, Yeni Zelanda ve Avusturalya
gibi Anglosakson iilkelerle sinirli kalmakla birlikte basta Kita Avrupasi
olmak tizere farkl iilkelerde de yayilmakta ve tartisilmaktadir (Koseoglu
ve Tuncer, 2014: 143).

Spano’a (2009: 329) gore kamu degeri konusu nispeten yeni bir konu
iken Erten’e (2021: 105-106) gore kamu degeri aslinda yeni bir kavram
olmamakla birlikte, Moore un ¢alismasindan sonra artan bir ilgi gordii-
glnii ileri stirmiistiir. Moore (1995) calismasinda “kamu degeri” kavra-
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min1 yonetsel siirecin bir parcasi olarak ele alarak kavrami, yurttaglarin
hiikiimet ve kamu hizmetlerine iliskin kolektif beklentileri olarak ifade
etmistir. Kamu degerini stratejik tiggende yer alan {i¢ kriter ile aciklamaya
calismistir. Kamu degerinin “merkezi sembolii” olarak tanimlanan Moo-
re’un (1995) stratejik liggen c¢ercevesi, kamu sektorii organizasyonlarinin
tic temel kritere sahip olmasi gerektigini ortaya koymaktadir: Bu ii¢ kri-
ter; (i) onemli kamu degerinin yaratilmasi, (ii) mesruiyet ve destek ve (iii)
operasyonel yeteneklerdir (Chohan ve Jacobs, 2016: 1070). Moore (2013:
105) stratejik tiggen ile kamu degerinin olusma siirecini de gostermektedir
(Sekil 1).

Mesrulastirma
ve Destek

Kamu Degeri

Operasyonel
Kapasite

Sekil 1. Kamu degeri yonetiminin stratejik tiggeni.

Kaynak: Moore, 2013: 105.

Moore (2013: 105) stratejik tiggenin her bir kosesinde mesruiyet ve
destek, operasyonel yetenekler (kapasite) ve kamu degeri olmak tizere ii¢
temel kriter bulunmaktadir. Bu kriterlerden kamu degeri kriteri, devlet
kurumunun iiretmesi gereken asli degerle ilgilidir. Asli degeri tanimla-
yarak ifade etmektedir. Moore, kamu yoneticilerinin sorumlu olduklari
birimler veya programlar i¢in ‘kamu degeri dnermeleri’ olarak ifade ettigi
seyin aktif olarak gelistirmeleri gerektigini savunmusgtur. Bir kamu dege-
ri Onerisi, bir misyon (6zgorev)' beyanina biraz benzemekle birlikte gok
daha goreve 6zel ve odakli olmasi gerekmektedir. Bu deger dnerisi isletme
yoneticilerinin {ist ydonetimlerine veya yatirimcilara ve hissedarlara yap-
mast gereken bir ds gerekcesi> kavramindan esinlenmistir, ancak finansal
<karliliklary veya miisteri memnuniyeti gibi is benzeri faaliyetler agisindan
ifade edilmemistir. Kamunun 6zlemleri ve endiseleri ile iyi kamu sektorii

1 Misyon bir 6rgiitiin var olus sebebidir. Orgiitiin ne yaptigimi, nasil yaptigin ve kimin igin
yaptigini agikga ifade eder (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligt, 2021: 33).
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yonetisimi ile iliskili prosediirel normlar ve degerler acisindan ifade edil-
mistir. Dolayistyla Moore, bir politikanin, girisimin veya organizasyonun
net kamu degerinin nasil degerlendirilebilecegine dair yalnizca ipuglariyla
tartismay1 bu noktada birakmistir (Alford vd., 2017: 590).

Yaklasimin mimar1 olarak kabul edilen Moore (1995), farkli disip-
linlerdeki meslektaslariyla birlikte calismis ve 6zel sektor stratejik yone-
tim teorisinden de bolca ilham almistir. YKY ile kamu yoneticileri i¢in
kurumsal sektordeki strateji ve stratejik yonetimin kavramsallastirilma
ve takip edilme biciminden &grenebilecekleri fikri paylasilirken, Moore
yalnizca is uygulamalarini taklit etmenin ve kamu hizmetleri i¢in pazar
yaratmanin ige yarayacagi fikrini reddetmistir (Alford vd., 2017: 589).
Moore 06zellikle, yoneticilerin faaliyet gdsterdigi ortamin, isleri halletmek
icin operasyonel kapasitenin ve yoneticilerin yaratmaya calistig1 degeri
ifade etmek icin Sekil I’stratejik ticgeni kullanmistir (O’Flynn, 2021: 868).
Aslinda Moore’un stratejik ticgeni hem strateji hakkinda hesaplamalar
yapmak i¢in bir aractir hem de bu stratejiye karsi performansi 6lgmek i¢in
bir gerceve olarak kullanilmaktadir (Chohan ve Jacobs, 2016: 1070). Ay-
rica iggendeki ii¢ temel kriterden her biri stratejik olarak dnemlidir ve
kriterlerden herhangi birindeki basarisizlik, kamu degerinin yaratilmasini
tamamen baltalayacaktir (O’Flynn, 2021: 870).

Kamu degerini elde etmek i¢in gelismis bir yonetim felsefesi olarak
kamu degerini tanimlamak igin agik bir ¢ergceve sagladigindan, Moore
(1995, 2013) tarafindan ortaya konan kamu degeri tanimina gore KDY
modeli, degerin ¢esitli boyutlarini birlestirmektedir: Operasyonel kapasite
boyutu, organizasyonun idari, finansal ve teknolojik yeteneklerine bak-
maktadir. Yetkilendirme ortam1 boyutu, kurulusun demokratik destegine
ve hesap verebilirligine bakmaktadir. Deger 6nerisi, amaglanan sosyal so-
nuglara bakmaktadir (Douglas ve Meijer, 2016: 941). Moore YKY’e kiyas-
la daha fazla anlamlar kazandirma noktasinda kavramin soyut ifadeler
lizerine inga edilen hususlari stratejik tiggenle agsmaya ¢aligmistir.

Moore, stratejik liggenin, yoneticilerin kamu degerini ay1rt etmelerine
ve yaratmalarina yardimci olacak bir arag olarak goriilebilecegini savun-
mustur. Kamu degeri yaratmanin artik, 6zellikle hiikiimet yetkilileri ve
diger paydaslar arasinda, sosyal sorunlar1 ¢dzmeye ve ortak amag veya
amaglara ulagmaya yonelik isbirlik¢i miizakere siirecleriyle iliskili genel
bir kavram haline geldigini ileri siirmiistiir (Brown vd., 2021: 804). Kamu
degeri, kamu yoneticileri i¢in anlamli olan ve onlara rollerinde rehberlik
edebilecek stratejik bir yaklagim gelistirme arayisinin bir parcasi olarak
gelistirilmistir. Bu arayisin amaci 6zel sektor i¢in yararli olan ancak kamu
sektoriinde tam olarak anlam ifade etmeyen fikirleri uyarlayan (adapte
eden) bir yaklasim olarak olusturmaktir (O’Flynn, 2021: 868). Fakat kamu
degerini tartismak giderek daha popiiler hale gelmekle beraber net bir ta-
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nim yapmanin belirsizligini korudugu da literatiirde goriilmektedir.

O’Flynn (2007: 358) kamu degerini, sadece ‘sonuglar’ yoluyla degil,
ayni zamanda giiven veya adalet ile yaratabilecek siirecler araciligiyla
da yaratilan, politik olarak aracilik edilen tercihlerin bir yansimasi olan
ve kolektif olarak yurttaslar tarafindan tiiketilen ¢cok boyutlu bir kavram
olarak tanimlamistir. Kamu degeri, ‘kamu’ ile ilgili degerleri etkileyen
seydir” seklinde yeniden ifade edilmesi gerektigini savunan Meynhardt’a
(2009: 197) gore etki yalnizca olumlu bir takdir anlamina gelmeyebilir.
Ciinkii insanlarin kamu ile ilgili algiladiklar1 degerler agisindan 6nemli
olan olumlu veya olumsuz bir seyi de ifade edilebilmesidir. Dolayisiyla
yaratilan degerin olumlu veya olumsuz olmasiyla toplum iizerinde pozitif
veya negatif bir etki olusmaktadir. Ayrica bu goriise gore kamu degeri, be-
lirli bir deger sistemiyle (herhangi bir dini sistem veya anayasa, insan hak-
lar1, demokrasi vb.) sinirli tutulmamalidir. Bu durumda deger olarak ifade
edilen kavramin toplumdan topluma degisebilecegi de ongoriilmektedir.

Kavrami tanimlarken diger bir belirsizlik ise ‘kamu degeri’ kavra-
mint m1 yoksa ‘kamu degerleri’ kavraminin mi1 kullanilmasi gerektigiyle
ilgili devam eden bir tartigmanin da bulunmasidir. Moore ve KDY yak-
lasimini agiklamaya ¢alisanlar, kamu degerini siirekli olarak tekil olarak
kullanmaktadir. Kamu degeri kavramindaki deger, ‘deger’ veya ‘fayda’
anlamina gelerek onlara esasl olarak deger verenlerin disindaki eylemle-
re, nesnelere veya durumlara atfedilen nitelikleri ifade etmektedir. ‘Kamu
degerleri’ (gogul) kavrami, Bozeman’in (2007: 13) ¢alismasiyla iligkilen-
dirilmektedir: Kamu degerleri, (i) yurttaslarin sahip olmasi gereken (ve
sahip olmamasi gereken) haklar, faydalar ve ayricaliklar; (i) vatandaslarin
topluma, devlete ve birbirlerine kars1 yilikiimliilikkleri; (iii) ve hitkiimetle-
rin ve politikalarin dayandirilmasi gereken ilkeleridir. Dolayisiyla kamu
degerleri (¢cogul) kavrami asli meselelerle ilgili olamamakla birlikte daha
cok dirstliik, agiklik, katilim, yasallik ve profesyonellik gibi iyi yoneti-
sim kriterleriyle ilgilidir (Beck Jorgensen ve Sorensen, 2013: 76).

1.2.Kamu Degeri Yénetiminin Ilkeleri

KDY, kamusal degere ulasilmasini kamu yonetiminin temel hedefi
olarak sunmaktadir. Bu hedef vatandaslarin veya kamu hizmeti iireticile-
rinin bireysel tercihlerinden daha fazla bir anlam ifade etmektedir. Kamu
degeri kamu hizmetinin sonuglarini, bunlar1 sunmak i¢in kullanilan arag-
lara, giiven ve mesruiyeti kapsayan daha genis bir ¢ercevedir. Kamusal
alandaki tiim paydaslar agisindan degerin yaratilmasi siireci ve bu siirec-
te uyulmasi ve uygulanmasi gereken ilkeleri ele almaktadir (Erten, 2021:
106). Douglas ve Overmans (2020: 624) KDY 'nin bas mimari olarak kabul
edilen Moore’un olusturdugu ilkeleri ii¢ baslik altinda toplamistir (Doug-
las ve Overmans, 2020: 624-626).
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1.Dar kurumsal hedeflere degil, genis toplumsal sonuclara ulas-
maya odaklanmak: Dar bir sekilde hedeflere ulagmaya veya politikacila-
r1 korumaya odaklanmak yerine refah, esenlik ve esitlik gibi arzu edilen
toplumsal sonuglar igin ¢aba gostermeleri konusunda tavsiyede bulunul-
maktadir.

2.Tiim paydaslarla is birligi yaparak kamu degeri yaratmak: Tiim
ilgili kamu, 6zel ve topluluk paydaslariyla yakin is birligi yaparak toplum-
sal sonuglarin nasil elde edilecegine odaklanilmalidir. Kamu kuruluslari,
desteklerini almak i¢in paydas ortamiyla iliski kurulmali ve bu aktdrlerin
ortak yeteneklerini ortak bir deger yaratmak i¢in ortak bir kapasite olus-
turmak tizere uyumlu hale getirilmelidir. Yetkilendirme ortami, hem mah-
kemeler ve yasa koyucular gibi resmi gozetmenleri hem de ¢ikar gruplari
ve medya gibi gayri resmi bilesenleri icermektedir. Kamu kurulusglar1 da
deger yaratmak icin tek basina hiikiimet kaynaklarina giivenmeyerek he-
deflerine ulasmak i¢in bir dizi kamu, 6zel sektor ve topluluk ortaklarinin
operasyonel kapasitesini harekete gegirmelidir.

3.Degeri en iist diizeye cikarmak i¢in siirekli olarak yeniden olus-
turmak: Deger Onerisinin 0zel formiilasyonu, yetkilendirme ortaminin
bilesimine ve operasyonel kapasitenin sekline, belirli politika baglaminin
ihtiyac ve taleplerine ve belirli zamana bagli olacaktir. Bu nedenle kamu
yoneticileri, stratejik ticgeni siirekli olarak yeniden diizenlemelidir. Ayri-
ca, KDY yaklagimi dogasi geregi geleneksel biirokrasiye veya piyasaya
dayali mekanizmalara kars1 degildir; bunun yerine, eldeki en uygun yone-
tisim tarzinin pragmatik bir se¢imini savunmaktadir.

1.3.Kamu Degeri Yonetimi Yaklasiminda Kamu Yoneticilerinin
Rolii

Moore’un agiklamasinda <kamu yoneticisi> tanimi, Westminster Mo-
delindeki? geleneksel anlaminin ¢ok Gtesine gegmistir. Politikacilar, bas-
kanlar, valiler ve belediye baskanlari, siyasi personel, komisyon iiyeleri ve
direktorler, iist diizey memurlar, idareciler, uzmanlar, denetleme ajanlari,
hakimler, lobiciler ve ¢ikar gruplar1 liderleri ve hatta 6zel yoneticiler de
dahil olmak iizere se¢ilmis, secilmemis ve kendi kendini atamis aktorleri
icermektedir (Rhodes ve Wanna, 2007: 408). Kamu degeri modeli, kamu
sektoriiniin, 6zel sektorden farkli olarak siyasal karar verme siirecinden
olustugunun farkindadir. Ayrica kamu degerine odaklanan bir kamu yo-
neticisinin siyasetgiler, vatandaslar ve 6zel sektor temsilcileri gibi farkli
kesimlerle is birligi yapilmasini 6nemsenmektedir (Kdseoglu ve Tuncer,
2014: 157). Ayrica Moore (1995) tipki 6zel sektdr yoneticilerinin eylem-

2 Admni, bagkent Londra’da bulunan Westminster Sarayi’ndan alan Westminster Modeli, parla-
menter sistemin dogusu ve gelisimini ortaya koymaktadir. 8. Yiizyilda anilan topraklarda ortaya
¢ikan bu yapi, tiim idari kurumlari ile birlikte, bir monarsik diizenin demokratiklesme siirecinde
meydana gelmistir.
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lerinin merkezinde 6zel deger yaratilmasinin olmasi gibi, kamu degeri
yaratmanin kamu yoneticilerinin temel faaliyeti oldugunu savunmakta-
dir. Fakat 6zel sektordeki meslektaglarinin aksine, kamu yoneticileri bir
piyasa siirecini yonlendirmekten fazlasini yaparak kamu degerini giiven-
ce altina almak i¢in teknik ve politik kaygilar1 dengelemelidir (O’Flynn,
2007: 359). Kamu yoneticilerine aktif bir rol ve daha fazla sorumluluk
tistlenmesi ongoriilmektedir.

Kamu degeri fikirlerine dayali yonetim, kamu ydneticileri i¢in dnceki
yonetim anlayislarinda 6ngoriilenlerden daha fazla esneyen hedeflere bag-
lil1g1 talep etmektedir. Kamu degeri arayisinda kendilerine sormalar1 ge-
reken sorular daha zorlayici ve talepkardir. Prosediirlerin takip edilip edil-
mediginden daha fazlasi sorgulanmaktadir. Dolayisiyla hedeflerine ulasi-
lip ulasilmadigindan daha fazlasi beklenmektedir. Eylemlerinin topluma
net bir fayda saglayip saglamadigini sorgulanmaktadir (Meynhardt, 2009:
194). Fayda tarafinda, toplu olarak deger verilen sonuglarin elde edilmesi,
maliyet tarafinda ise kamu otoritesini ve toplu olarak sahip olunan varlik-
lar1 kullanmanin maliyetleri yer almaktadir. Bu noktada devletin temel
amaci, “kamu yetkisini kullanarak kolektif olarak sahip olunan varliklar1
kullanma maliyetlerini en aza indirilmesiyken deger verilen sonuglarin
elde edilmesi” olmalidir (Bryson vd., 2014: 449).

Kamu degeri anlayisinda elde edilecek sonuglara ulasma noktasin-
daki tiim bu beklentiler kamu ydneticilerinin iistlendigi sorumluluklar
arttirmaktadir. Kamu yoneticilerinin, 6zel sektordekilere benzer bigimde,
kendilerine emanet edilen varliklarin yiiksek degerde kullanimini isteyen
temel bir liderlik gorevi iistlenmesi gerekmektedir. Toplum ic¢in deger-
li olan sey, kamu yoneticisinin ¢evresindeki sartlara gére olusmaktadir.
Problem ¢6zme roliinii {istlenen kamu yoneticileri, mevcut sartlar icinden
bir amacin digerine gore daha degerli olup olmadigina karar vermelidir.
Neyin degerli oldugu kollektif olarak insanlarin istekleri ve yargilariyla
belirlenmelidir. Ancak bu durum, siyasiler tarafindan alinmasi1 gereken
siyasi kararlarin kamu yoneticileri tarafindan iistlenilmesi anlamina gel-
memelidir. Kamu yoneticisi, ¢gevrelerinde ortaya ¢ikan problemlere siyasi
olarak kabul edilebilir ve idari olarak uygulanabilir ¢éziimler iiretmede
girisimci bir rol oynamalidir. Bu baglamda, kamu ydneticisinin rolii top-
lumun lehine olacak kamu degerini tanimlamak degil, vatandaslar ve on-
larin siyasi temsilcilerinin diisiinmesi i¢in deger onerileri ileri stirmektir
(Kdseoglu ve Tuncer, 2014: 157). Dolayisiyla kamu degerini tanimlama
gorevi halen siyasi karar alicilarindadir. Fakat kamu yoneticileri, karar ali-
cilarinin verdigi kararlarin vatandaslarin talep ve istekleri dogrultusunda
deger onerileri gelistirmelidir. Kamu yoneticileri 6zel sektordeki girisim-
ciler gibi hareket etmelidir.

Moore (2021: 1) kamu degeri yaratmak i¢in, “deger arayist i¢in hayal
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glicline” sahip kamu yoneticilerine ihtiyacin oldugunu vurgulamaktadir.
KDY de firsatlar1 arayan, bu firsatlarin nasil faydalanilacagini anlayan ve
ardindan bu firsatlar1 kullanabilen kamu yoneticilerinin oldugu girisimci
bir yonetim tarzidir. Bu yonetim anlayisi i¢in kamu yonetiminde ancak
demokratik mesruiyet ve kamuya hesap verme sorumlulugunun énemli
stireclerini tam olarak anlamasi ve bunlara uygun olarak hareket etmesi
durumunda miimkiindiir. Kamu yoneticileri, kamu tarafindan kendileri-
ne emanet edilen varliklarla “kamu degerini yaratmaya” odaklanmalidir.
Ciinkii bu varliklar, kamu refahini saglamak icin vergilendirme giiciiyle
toplanan kamu gelirleridir. Ayrica kamu yoneticilerinin kamu refahina za-
rar vermelerini dnlemek ya da genel kamu yararina katkida bulunmala-
rin1 istemek i¢in 6zel sektor aktdrlerinin davraniglarini diizenlemek igin
de devletin mesruiyetinden kaynakli yetkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla
kamu yoneticilerinin “kamu ruhunu” olusturma veya bunlardan yararlan-
ma yetenekleri ve kamu amaglarina katkida bulunma veya en azindan go-
revlerini yerine getirmeye istekli olmalar1 gerekmektedir.

2. KAMU YONETIMi ANLAYISLARININ BUTCELEME UZE-
RiNDE YAPTIGI DEGIiSiM VE DONUSUMLER

Kamu biit¢elerinde kamu fonlarimin tahsisi, yonetimi ve muhase-
belestirilmesi faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Biitgeler kamu gelir ve
giderleri hakkinda kapsamli bilgi vermektedir. Kamu biitgelemesi, gele-
neksel olarak, hiikiimetlerin neye ne kadar harcayacagina karar verildigi,
harcamalar1 mevcut gelirlerle sinirlandig1 ve asir1 harcamalar1 dnlendigi
bir slireg olmustur (Sicilia ve Steccolini, 2017: 905). Biit¢celeme sayesinde
devlet, Gistlenmis oldugu gorevleri yerine getirmesine imkan saglanmak-
tadir. Alan Schick (1972) kamu biitgelemesinin tiim bu islevlerini ti¢ baglik
altinda toplamigtir:

1. Tahsis: Genel harcama limitlerinin belirlenmesi ve mevcut kamu
kaynaklariin oncelikli faaliyetler ve hizmetler arasinda dagitilmasidir.

2. Yonetim: Kamu kurumlarina tahsis edilen 6deneklerin, bu kuru-
luslarin biit¢e hedeflerini yerine getirmek iizere kurum yetkililerinin yet-
ki ve sorumluluklar1 dahilinde kullanmasidir. Ayrica kurum birimlerinin
onde gelen yetkilileri, biitge sahibi olarak kamu fonlarinin bazi kisimlarini
kontrol etme yetkisine sahip olmaktadir.

3. Hesap verebilirlik: Yetkililerin ve kuruluslarin kamu fonlarini
onceden kararlastirilan biit¢e tavanlar1 ve harcama kategorileri dogrultu-
sunda harcayip harcamadigini kontrol etmek ve kamu giderlerin istenen
sonuglarla sonuglanip sonu¢lanmadigini incelemesini saglamaktir.

Zamanla kamu biitgeleri; planlama ve kontrolii saglama, ekonomik
ve sosyal cevreye yonelik uyar1 olusturma, seffafligi ve paydas katilimi-
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n1 saglama gibi yeni islevler (gdorevler) listlenmeye baglamistir (Sicilia ve
Steccolini, 2017: 905). Fakat biitce islevlerinin siniflandirilmasinda Schick
genis bir takipei kitlesi kazanmistir. Schick (1972) en ilkel olanlar da dahil
olmak iizere her biitge sisteminin planlama, yonetim ve kontrol siireglerini
icerdigini savunmaktadir (Douglas ve Overmans, 2020: 624).

Hem bir ¢ikt1 hem de bir yontem olarak ‘biitge’ kisith bir kaynak seti
ile harcamalar1 uzlagtirmaya yonelik dnemli bir mali aractir. Biitceleme
kamu kuruluslarinin mali yonetimi i¢in planlama ve kontroliin saglanma-
s1 bakimindan da 6nem arz etmektedir (Di Francescove ve Alford (2016:
234). Kamu fonlarinin tahsisi yoluyla, kuruluslar gelecekle ilgili kararlar
almaya, ne yapacaklarini, hangi onceliklerle ve nasil finanse etmeyi plan-
ladiklarini biitceleri araciliyla dngormeleri gerekmektedir. Geleneksel
kamu yonetimi, kamu fonlarinin uygun sekilde harcanmasini saglamak
icin denetimi ve mali dengeye daha fazla 6nem vermistir. Fakat biitce tah-
sisinin 6zii, kamu sektoriinde ticari diislincenin gelisimiyle dnemli 6l¢tide
degismistir. Ciinkii biitce sistemleri kamu mali yonetiminde karsilasilan
sorunlara ¢oziim bulabilmek i¢in siirekli bir gelisim gostermistir.

Kamu yonetim anlayisindaki degisimlere gore biitceleme yontem ve
sistemleri sekillendigi igin biitgelemede yeni teknik, yontem ve sistemle-
rin gelismesi saglanmaktadir. Geleneksel kamu yonetimi anlayiginin tirii-
nii olan klasik biitge sistemi girdilere (harcama kalemlerine) 6nem veren
bir biit¢eleme sistemidir. Zaman igerisinde kamu mali yonetimde kamu
kaynaklarinin kullaniminda etkinligi saglayabilmek maksadiyla ¢iktilara
ve elde edilen sonuglara verilen 6nem artmistir (Kiigiikaycan, 2020: 26).
Biitce, harcama ve performansi birbirine baglamaya yonelik daha teknok-
ratik (Orgiitlerin yonetimindeki karar vericilerin siyasi gii¢ sahiplerinden
degil, teknik bilgi ve beceri diizeyi yiiksek kisilerden olusmasi gerekliligi)
bir girisimin {irlinii olarak kabul edilmistir. Biitceler, maksimum diizey-
de gelirleri politikalara tahsis ederken ayni zamanda istenen performan-
st da belirlemektedir. Bu performansa odaklanma, biitgelerin tasarimini
sekillendirmektedir. Performans veya program biitgeleri, klasik biitcenin
ayrintilt 6deme kalemlerini listelemek yerine, sunulan hizmetlerin veya
tiriinlerin niceligi ve kalitesi agisindan istenen ¢iktilari ulasilip ulagilma-
dig1 hakkinda detayl: bilgiler icermektedir. YKY, biit¢e karar verme sii-
recinde daha fazla rasyonellik ve nesnellik enjekte etme girisiminde per-
formans bilgisinin kaynak tahsislerine dahil edilmesini tesvik etmektedir
(Douglas ve Overmans, 2020: 627).

Performansa dayal1 biitcelemeyi harekete geciren performansi olg-
meye ve yonetmeye odaklanma, YKY anlayisinin merkezinde yer almak-
tadir. YKY anlayisindaki temel mantik, kamu sektoriiniin verimliligini
ve etkinligini artirmak icin 6zel sektor yonetim gercevelerinin ve uygu-
lamalarimin kullanilabilecegi Ongoriisiiniin bulunmasidir. Bu nedenle,
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1980’lerden bu yana, kamu sektorii, performansini iyilestirmek icin 6zel
sektor yonetim uygulamasindan ilham alan reform dalgalarina sahne ol-
mustur (Mauro vd., 2019: 1). YKY anlayistyla birlikte diinya ¢capinda bir-
cok tiilke performans Sl¢iimii ve yonetimine yonelik uygulamalarla tanis-
mistir. YKY’1 kucaklayan, kamu sektorii uygulamalari iyilestirmeye yo-
nelik reform siireglerine girilmistir. Performans yonetimi ve performans
biitgeleme ABD’de 1993 tarihli Hiikiimet Performansi ve Sonuglar1 Yasasi
kapsaminda ve YKY hareketi araciligiyla Avrupa Birligi iilkelerinde kul-
lanilmaya baglanmistir (Pollit ve Bouckaert, 2004). YKY, paranin karsili-
gin1 en st diizeye ¢ikarmak i¢in performansa dayali biitceleme mekaniz-
malarin1 tesvik etmistir (Douglas ve Overmans, 2020: 624).

Devlet biitcelerinin bir yonetim araci olarak islerlik kazanmas1 kul-
lanilan biitgeleme sistemleriyle miimkiin olmaktadir. Kamu biitcesi top-
lanan gelir ile kullanilan kaynaklar1 gostermesi agisindan bir yonetim
araci olmustur ve bu yonetim aracinin rasyonel bir sekilde isleyisi igin
biitceleme sistemleri tarihsel siire¢ icerisinde devamli bir sekilde gelisim
gostermistir. Klasik bilitceleme sistemiyle baslayan siire¢ cagdas (modern)
biitceleme sistemleriyle (performans biitce, program biitce, planlama ve
programlama biit¢eleme ile performans esasli biitceleme sistemi) devam
etmistir (Kii¢iikaycan, 2020: 27). Performans esasli biit¢eleme, biitceleme
siirecinde performans bilgilerini kullanmak i¢in tasarlanmis mekaniz-
ma ve prosediirlerin yayginlastig1 biitceleme sistemlerinden birisi olarak
kabul edilmektedir. Bu biit¢eleme sistemi yeni olmamasina (performans
biitge) ragmen, YKY cat1 terimi altinda bilinen genis reform hareketinin
bir bileseni olarak yeniden ilgi gérmiistiir (Hyndman vd., 2014: 389). Y6-
neticilerin ve yasama organlarinin kaynak tahsisi kararlarini 6ncelikle ve-
rimlilik verilerine dayali olarak alacagi ongoriilmistiir. 1980’lerden sonra
biitgelerle baglantili ¢cikt1 hedeflerine ulasmak icin bakanlara ve iist diizey
yetkililere daha fazla sorumluluk verilmistir.

Tim bu gelismelere ragmen performans gostergeleri ile biitge tahsi-
si arasindaki baglanti siklikla sorgulanmaktadir. Ciinkii performans biit-
celemede girdilere yonelik ayritili bilgilerin diizeyi olduke¢a diigiiktiir.
Ornegin genellikle halk saglig1 veya trafik yonetimine toplu bir miktarda
Odenek tahsis edilirken, bu kullanilan 6deneklerden elde edilmesi gereken
cikt1 genellikle spesifiktir. Dolayisiyla performans gostergelerinin kul-
lanimina iliskin ampirik kanitlarda hala belirsizlikler mevcuttur (Doug-
las ve Overmans, 2020: 628). Biit¢e degerlendirmeleri i¢in hem kullanilan
6denek hem de elde edilen ¢ikti hakkinda net ve ayrintili bilgiler gerek-
mektedir. Kamu yonetimi yaklagimlarinda yasanan degisimler, hiikiime-
tin temel siireclerinden birisi olan biitgeleme siireglerini 6nceki yaklagim-
lardan kaynakli eksiklikleri gidererek yeniden sekillenmesini saglamak-
tadir. Kamu yonetiminde yeni bir kamu yonetim yaklagimi olarak KDY ile
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birlikte biitgeleme siirecinde de yeni isleyis ve sistemlerin ortaya ¢ikacagi
ongoriilmektedir. Ayrica biitceleme sistemlerinden beklenti kamusal amag
ve hedeflerle kullanilan kaynaklar arasindaki iliskiyi gostererek hem mali
saydamliga hem de hesap verebilirlige hizmet etmesidir.

Kamudaki ¢ikti, sonug ve performans odakli YKY anlayistyla birlikte
hesap verebilirlik kavramina, yeni anlamlarin (¢ikti, sonug ve performan-
sa dayali degerlendirmenin yapildig1 hesap verilebilirlik sorumlulugunun)
yiklenmesini saglamistir. Fakat kamudaki hesap verme sorumluluguna
duyulan ihtiya¢ tarih boyunca hep siirmiis ve bu ihtiyaci karsilamaya
yonelik ¢oziim arayislari da halen devam etmektedir. Kamu idarelerinin
hesap verebilirliginde kamu kaynaklarinin kullanimini hakli gésterme ca-
balar1 bulunmaktadir. Hakli gésterme ¢abasinda kamu idareleri i¢in ‘mali
bir arag olarak biitce’ asli bir goreve sahiptir. Kamu mali yonetiminde he-
sap verebilirligin ve mali saydamligin saglanabilmesi icin iyi isleyen bir
biitgeleme sistemi gerekmektedir (Kiigctikaycan, 2020: 22-25).

3.KAMU DEGERIi BUTCELEMESI iCiN ONERILER

Biitceleme stiregleri, kamu yonetimi yaklagimlarindaki degisimler ve
doniistimler sonucunda olusan yeni yonetim ilkeleri dogrultusunda yeni-
den sekillenmistir. Geleneksel kamu yonetiminin mesruiyet ve demokra-
tik kontrol {izerindeki vurgusu, hiikiimet biirokrasileri iginde kapsamli
prosediirler ve hiyerarsileri olusturmustur. YKY tarafindan verimlilik ve
miisteri hizmetlerine verilen 6nem ayrintili performans yonetim sistem-
lerine ve rekabetci tegviklere yol agmistir. KDY hiikiimetler i¢in yeni bir
yaklasim olarak ortaya ¢ikmasi ve “hem kamu yonetimi uygulayicilar
hem de akademisyenler i¢in sicak bir konu” olmasi (Bryson vd., 2014)
dolayisiyla beklenti, bu yeni paradigmanin hiikiimet siireclerini ve biit-
celeme siireglerini yeniden sekillendirecegi yoniindedir. KDY anlayisi,
kamu yonetimi uygulayicilarina ve bilim adamlarina biiyiik dl¢iide ilham
vermistir, ancak bu fikirlerin hiikiimetin giinliikk uygulamalarina ve aras-
tirmalarina uygulanmasinin daha zor oldugu da goriilmektedir.

KDY ilkelerinin hiikiimetin temel slireclerinden biri olan biitgelemeyi
nasil etkileyebilecegine dair onerileri ilk kez formiile eden Douglas ve
Overmans (2020) KDY ile kamu biit¢esinin iglevleri iizerinden kamu de-
geri biitcelemesini agiklamaya ¢alismistir. KDY "nin ii¢ ilkesi ile Schick’in
kamu biit¢celemesinin islevlerini (Tahsis, Yonetim ve Hesap verebilirlik)
iizerine insa ederek, kamu degerinin kamu biit¢esini nasil etkileyebilece-
gine dair, Douglas ve Overmans (2020: 630-631) on iki adet dneriyle kamu
degeri biitcelemesini ilk kez kavramsallastirmaya ¢alismistir. Bu 6neriler
ii¢ ana baglik altinda asagidaki tabloda sunulmaktadir.
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Tablo 1: Kamu Degeri Biitcelemesi Icin Oneriler

Ortak deger yonetiminin tahsis iglevini nasil etkileyebilecegine iliskin oneriler;

Biitge tahsisi, kamu harcamalarinin 6zel ve toplumsal yatirimlarla daha fazla
koordinasyonunu ve entegrasyonunu igerecektir.

Biitge tahsisi, tahsis siirecine daha fazla 6zel ve topluluk aktoriinii dahil edecektir.
Biitce tahsisi, biitgelerde devam eden daha fazla degisiklik ve glincellemeyi igerecektir.
Biitce tahsisi, nihayetinde yasa koyucunun onayimi gerektirmeye devam edecektir.

KDY ’nin yonetim islevini nasil etkileyebilecegine iliskin oneriler;

Biitge yonetimi, ortaklasa yonetilecek daha biiyiik, paylasilan fonlar1 igerecektir.

Biitce yonetimi, kamu fonlarini yoneten daha fazla sivil toplum aktdriinii kapsayacaktir.
Biitce yonetimi, kamu fonlarini kimin yonettigine ve nasil yonetilecegine dair devam
eden daha fazla degisiklikler igerecektir.

Biitce yonetimi, ilgili prosediirler ve kararlar hakkinda seffaflik saglama baskisini
icermeye devam edecektir.

KDY ’nin hesap verebilirlik islevini nasil etkileyebilecegine iliskin dneriler;
Biitce hesap verebilirligi, kamu fonlarinin iyi harcanip harcanmadiginin
degerlendirilmesinde daha fazla boyut ve toplumsal sonuglar igerecektir.

Biitce hesap verebilirligi, kamu fonlarinin iyi harcanip harcanmadiginin
degerlendirilmesinde daha fazla aktor ve perspektif icerecektir.

Biitce hesap verebilirligi, kamu fonlarinin baslangicta tahsis edildigi hedefler ile
harcamanin sonunda degerlendirildigi sonuglar arasinda daha fazla baglantiy1
igerecektir.

Biitge sorumlulugu, farkli aktorler ve gikarlari arasindaki siyasi anlagsmazliklart
icermeye devam edecektir.

Kaynak: Douglas ve Overmans, 2020: 630-631.

Douglas ve Overmans’un (2020) ilk dort onerisi ortak deger yoneti-
minin biitgenin tahsis islevini nasil etkileyebilecegine iligkin onerilerdir:
Kamu degeri biitcelemesinin kamu fonlar1 ve topluluk kaynaklar1 arasin-
da daha fazla koordinasyon ve biitiinlesmeyi, toplumsal paydaslarin biit¢e
siirecine daha fazla katilimini ve biitcelemede degisiklikleri tesvik ede-
bilecegi savunulmustur. Ayni1 zamanda, yasama vetolari, mali kontroller
ve kamu parasinin en iyi sekilde kullanilmasina iligkin tartigmalar, kamu
biitcelemesinin 6nemli bir 6zelligi olmaya devam edilecegi 6ngoriilmek-
tedir.

Douglas ve Overmans’un (2020) ikinci dort 6nerisi KDY nin biitce-
nin yonetim islevini nasil etkileyebilecegine iligkin onerilerdir: Moore,
KDY de kamu yoneticilerinin “genellikle diger aktdrler ve paydaslarla or-
taklasa olarak, kamu politikasi gelistirme siireclerini diizenlemesi” gerek-
tigini savunmaktadir (Benington ve Moore, 2010: 4). Dolayisiyla seffaflik
bu siirecin 6nemli bir parcasidir; kamu yoneticilerinden, bilgi ifsasi i¢in
yasal yiikiimliiliiklerinin 6tesine gegerek paydaslarini siirekli olarak bilgi-
lendirmeleri ve egitmeleri beklenmektedir (Douglas ve Meijer, 2016: 940).
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Douglas ve Overmans’un (2020) son dort 6nerisi ise KDY ’nin biitge-
nin hesap verebilirlik islevini nasil etkileyebilecegine iliskin onerileridir.
Moore’un kamu gorevlilerinin ‘kamu degeri’ yaratmak ve sunmak i¢in
hareket ettikleri fikrine dayali olan kamu degeri yaklasimina gore kamu
gorevlilerinin siyasi talepleri tanima ve arabuluculuk yapma ve halkin ta-
leplerine yanit vermesini saglama konusunda proaktif bir rol oynamalar1
gerekmektedir. Kamu gorevlilerinin kamu degeri yaratabilecegi fikri, bii-
rokratik katilimin mesruiyetine ve bunun sonucunda hem politikacilarin
hem de biirokratlarin hesap verebilirligine iliskin geleneksel Westminster
kavramlarina karsi ¢gikmaktadir.

Westminster modeli, politikacilarin secim yetkilerinden kaynaklanan
kararlar1 almalarinin mesruiyetini ve kamu gorevlilerinin dogrudan halka
degil, siyasi liderlere kars1 hesap verebilirligini vurgulamaktadir (Gains
ve Stoker 2009: 438). Bu durum hesap verebilirlik anlayisindaki degisimi
ima etmektedir. Kamu degeri biitcelemesi, hesap verebilirlik modellerin-
deki dar performans sézlesmelerinden, daha karmasik sistemlerin kullani-
mina dogru bir kaymay1 gerektirmektedir. KDY de devletin gdzetmenleri
olarak vatandaslar, kullanicilar olarak miisteriler ve fon saglayicilar olarak
vergi miikellefleri dahil olmak {izere ¢oklu hesap verebilirlik sistemleri
olusturulmalidir (O’Flynn, 2007: 361).

Artik kamu hizmetlerin sunulmus olmasi, vatandaslar tarafindan
vergilerle finanse edilen devletin miidahalesi i¢in tek yeterli bir gerekge
degildir. Yanitlanmasi gereken soru; Kamu degeri sagliyor mu/ saglami-
yor mu? Sunulan kamu hizmeti deger verilen sosyal veya ekonomik so-
nuglarin kazanilmasi noktasinda bir gelismeyi saglayip saglamadigidir.
Sorunun cevabini ulagsmak i¢in siyasi tartigma ve miizakere yapilabilir.
Kamusal degerin saglanip saglanmadigini bilmek, politika siirecinin tiim
asamalarinda ilgili paydaslar ve hiikiimet yetkilileri arasinda bir siyasi
katilimi ve bir fikir aligverisini gerektirmektedir (Gains ve Stoker 2009:
440). KDY de mevcut roliinden daha fazla aktif olmasi beklenen saydam-
lik ve hesap verebilirlik kavramlariyla karsilasilmaktadir.

Kamu degeri, kamu yoneticileri (yiiriitiiciiler), politikacilar (hakem-
ler) ve vatandaslar arasindaki is birliginin nihai sonucunda olusmaktadir.
Dolayisiyla kamu degerinin dogasi tercihlerin ve dnceliklerin se¢imi agi-
sindan zor kararlara dayanmaktadir. Politikacilar, kamu degerinin nihai
hakemleri (karar vericileri) olduklar1 i¢in, deger yaratmanin siyasi fay-
dalar1 ile bunu yapmanin maliyetleri arasinda bir denge kurmaya zorla-
nirlar. Ancak, vatandaslarin biitce “sorumlulugu” ve “siirdiiriilebilirlik”
gibi belirli degerler konusunda sergiledikleri ¢eligkili durus olusursa, po-
litikacilarin ve kamu ydneticilerinin ¢eliskiyi uzlagtirmasi ve kaynaklar-
la ele alinacak degerlerle retorik ile ele alinacak degerler arasinda dncelik
vermesi gerekmektedir. Dolayisiyla kamu degerinin maksimize edilme-
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si i¢in, tanimlanmasi, mesruiyeti ve operasyonel kaynaklar kadar kamu
yoneticilerinin inisiyatifini de gerektirmektedir (Chohan ve Jacobs, 2017:
1225-1126). Ornegin; halk mali “sorumluluk” veya “siirdiiriilebilirlik”
gibi kilit baz1 unsurlar konusunda ¢eliskili bir durus sergiliyorsa, o zaman
kamu yoneticileri ve politikacilar, kaynaklar1 bir degere ve retorigi dige-
rine yonlendirerek bu ¢eliskiyi uzlastirmali ve degerler arasinda onceligi
belirlemesi 6nem arz etmektedir. Bu durumda degerler arasinda onceligi-
nin karar verilmesinde elde edilecek degerin 6l¢iimii yapilabilir.

3.1.Kamu Degeri Nasil Olciiliir?

Moore’a gore, 6zel sektordeki yonetim iginin amaci olan 6zel deger
tiretmeye benzer sekilde kamu sektoriinde yonetsel faaliyetin amacini da
kamu degeri yaratmak olarak agiklamaktadir. Fakat 6zel sektdrde degeri
tanimlamak ve dlgmek nispeten daha kolaydir. Cilinkii sirketler, miisterile-
rin ihtiyaglarini kargilamada mal ve hizmet tiretmek i¢in maddi ve maddi
olmayan, beseri ve mali kaynaklar gibi ¢esitli kaynaklar1 kullanilmakta-
dir. Bunu yaparken, kaynaklarin maliyeti satilan mal ve hizmetlerin getiri-
sinden diisiik oldugunda bir deger iiretilmektedir. Dolayisiyla nihai olarak
deger, hissedarlara en az alternatif kullanimlardan elde edilenler kadar iyi
getiri saglayacak sekilde girdiler kullanilarak yaratilmaktadir (Kelly vd.,
2002: 8). Fakat kamu sektoriinde isler birkag nedenden dolay1 farklilik arz
etmektedir.

Kamuda fiyat, her seyden dnce, degeri 6lgmek i¢in bir ara¢ degildir,
clinkii kamu sektorii kuruluslar: tarafindan sunulan mal ve hizmetler, ba-
zen nihai kullanicinin bir katkisi olsa da esas olarak vergilendirme yoluy-
la finanse edilmektedir. Hizmetler, sonuglar ve giiven/mesruiyet kamusal
degerin yap1 taglaridir. Kamu kuruluslar1 kullanicilarin ihtiyaclarini kar-
stlamaya yonelik hizmet kapasitesine odaklanmadiklarinda ve hiikkiimete
duyulan giiven azaldiginda kamu degeri yaratmalart miimkiin olmamak-
tadir (Spano, 2009: 333). Ayrica 6zel firma hissedarlari ile kamu kurum-
lari-vatandas iliskileri arasinda da zaman ufku acgisindan énemli bir fark-
lilik bulunmaktadir.

Ozel firmalar geri doniis bekleyenler olarak sadece mevcut hissedar-
larina dikkat ederken, kamu sektorii kuruluslar: gelecekteki vatandaglari
veya gelecek nesilleri de dikkate almak zorundadir. Bu nedenle, 6zel sek-
torde sadece bugliniin hissedarlar1 i¢cin deger yaratilmasi diisiiniilebilse de
kamu sektdriinde bunun olmamasi gerekir ve bugiiniin hitkiimetleri, gele-
cekteki vatandaslarin da ayni veya daha yiiksek miktarda kamu degerini
paylasma firsatina sahip olmalarin1 saglamalidir. Ornegin, bir hiikiimet
bugiiniin giderlerini uzun vadeli borglarla finanse etmeye karar verirse,
nesiller arasi acik bir ¢atigma ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir.
Ciinkii bugiiniin nesli, maliyeti gelecege oteleyerek daha yiiksek bir dege-
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re sahip olmaktadir (Spano, 2009: 333).

Spano’a (2009: 335) gore diger bir farklilik ise bireyler i¢in ihtiyaglarin
yogunlugunun ve sayisinin hi¢ bitmemesinden kaynaklanmaktadir. Sinirsiz
ihtiyaglar karsisinda siirli kaynaklar olmasi dolayistyla kamu degeri ya-
ratmak, hangi ihtiyaclarin oncelige sahip olmasi gerektigine dair siyasi bir
secim gerektirmektedir. Sinirli kaynaklarla ilgili bir sorun oldugunda, dnce
hangi ihtiyaglarin karsilanacagina ve hangi hizmetlerin oncelikli olarak
saglanacagina karar vermek esastir. Bu se¢cim sonugsuz degildir ve farkl
ihtiyaglarin karsilanmasina ayrilan ayni kaynaklar ile farkli bir kamu de-
geri iiretebilir. Bu nedenle, dnceliklere karar verirken, memnuniyet olarak
daha fazla oranda kamu degeri liretmesi muhtemel olan ihtiyaglarin dnce-
likle kargilanmas1 gerekmektedir. Kamu degeri, ihtiyaclar karsilandiginda
ve faydalar maliyetlerden daha yiiksek oldugunda elde edildiginden, en ¢cok
ihtiyac1 gerekli olanlarin karsilanarak yaratilan toplam kamu degeri artira-
bilir. Bu nedenle politikacilar, kamu degerini olustururken retorigin® kulla-
nimina kamu yoneticileri kadar su¢ ortagi oldugu diisiiniilebilir. Ciinkii po-
litikacilar ihtiyaglarin secimini kotii yaptiklarinda, deger yaratmanin aksine
kamu degeri yikimina neden olabilmektedir.

Ornegin; bir deger olarak “biitge disiplinin saglanmas1” politikacila-
rin dile getirebilecegi bir durum olabilir, ancak ger¢ekte gerekli mali kisit-
lamay1 gergeklestirilmesi miimkiin olmayabilir. Cilinkii bu deger konusun-
da celiskili bir beklenti sergileyen halk bulunmaktadir. Halk bir yandan,
biitge siirdiiriilebilirligi degeri i¢in bir arzuyu dile getirmektedir, ancak
diger yandan da bu degerin gercek tiiketimlerini, harcamalarini veya kisit-
11 biitge harcamalar1 yoluyla refahlarini kisitlanmasini arzu etmemektedir.
Bu g¢eligkili durumu Meynardt (2009: 206) kamu degerinin illa olumlu
veya iyi bir kavram oldugu anlamina germeyerek ayni zamanda olumsuz
Ozelliklere de sahip olabilecegi ongoriisiiyle agiklanmaktadir. Ayrica, bu
celiskiye dikkat ¢ekmek oldukc¢a dnemlidir, ¢iinki Meynhardt (2009: 198)
ve Talbot (2006: 3) evrimlesmis ve ¢eligkili insan dogamizda deger i¢in
“kamusal bir temellendirmeye” ihtiya¢ bulunduguna vurgu yapmaktadir.
Ciinkii vatandaglar ger¢ekten biit¢e disiplini istemiyorsa, politikacilar na-
sil se¢im yaparak kesin kararlarini verebilir? (Chohan ve Jacobs, 2017:
1225).

Vatandaslar bir deger konusunda ¢eligkili bir durus sergiliyorlarsa,
politikacilar, vatandaslarin ikincil 6nceligi olan biitge disiplinini ele almak
icin kamu degeri retorigi kullanabilirken, kaynaklari, daha comert cari
harcama olarak agir basan dnceligi doyurmaya yonlendirebilir. Dolay1sty-
la kamu degerinde rekabet eden oncelikler ve degis tokuslar olabilecegi
goriilmektedir (Chohan ve Jacobs, 2018: 1225). Dolayisiyla kamu dege-

3 Giizel s6z soyleme sanatidir (Riizgar ve Akdemir 2017: 258).
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rinin se¢iminde degerin Sl¢iimii yapilarak dogru nihai karara ulasilabilir.
Fakat kamu degeri kavramina artan yogun ilgiye ragmen kamunun iiretti-
g1 degerin nasil dlciilecegine dair bir netlik ya da tizerinde uzlasilmig bir
yontem bulunmamaktadir. Bunun baglica nedeni kavramin muglakliginda
yatmaktadir. Ancak lizerinde ittifak edilen husus kamu degerinin mutlaka
Olgiilmesi gerektigi yoniindedir. Kamu degerinin 6l¢lilmesine iligskin ¢ok
sayida Oneri, olgiit, yontem giindeme getirilmistir (Erten, 2021: 112). Or-
negin; maliyet-fayda analizi, firsat-deger, 6demeye uygunluk ve kullani-
cilarin memnuniyet analizi gibi kamu degerinin 6l¢imiini saglamak i¢in
baz1 metotlar mevcuttur. Cowling (2006: 32) bu metotlarin kullaniminda
tic teknigi onermistir:

e Odeme istekliligi modeli

e Kabul etme istekliligi modeli

¢ Seyahat maliyeti modeli

Odeme istekliligi modeli hizmet kullanicilarina belirli bir hizmet dii-
zeyinde belirli bir hizmeti almak i¢in ne kadar 6demeye hazir olacaklarini
sorma fikrine dayanmaktadir. Kabul etme istekliligi modeli farkli bir go-
riise odaklanmaktadir. Kamu hizmetinden yararlananlarin yiizlesmeleri
istenen fedakarliklarda bir azalmay1 kabul etmeleri durumu séz konusu-
dur. Bu model hizmetten yararlananlarin istekli (goniillii) oldugu diizey-
deki deger azalmasini kabul etmelerini dikkate almaktadir (Spano, 2009:
339). Bununla birlikte Goodin (1996: 33) kamu mallar1 ile ilgili olarak bu
yontemlerin sorunlarinin oldugunu savunmustur: “Insanlara bu tiir mallar
icin ne kadar 6demeye razi olacaklarini sormanin ve buna gore bir {icret
talep etmenin hicbir faydasi yoktur: ¢iinkii mallar kamuya agiktir, insanlar
bagkalarinin 6demelerini (maliyete katlanmasini) saglandiktan sonra bun-
lar1 6zgiirce kullanabilirler.”

Seyahat maliyeti modelinde ise ziyaretcilerin herhangi bir yeri ziya-
ret etmekten elde edebilecekleri faydalari, ziyaret i¢in ddemeleri istenen
maliyetle karsilastirarak, turistik tatil yerlerinin ve miras alanlarinin eko-
nomik degerini tahmin ederek kamu degerinin 6lgiilmeye ¢alisildig1 bir
tekniktir. Bu ve benzeri teknikleri, tek baslarina ele alindiginda, sorunun
kapsamli bir resmini vermeye uygun olmadigindan dikkatli bir sekilde
kullanilmalidir. Belirli bir kamu hizmetini saglama veya iptal etme karari,
birkag¢ degiskene bagli olabilir ve sadece bunun i¢in 6deme yapilabilirli-
gine degil, daha genis bir tercih segimine bagl olabilir. Ornegin, 5deme
istekliligi modeli ile yeni bir otobiis giizergahi olusturma karari, belirli bir
bolgedeki trafigi azalmak veya kirliligi azaltma amaci ile baglantili olabi-
lir (Spano, 2009: 339). Deger yaratan tercihler arasindan se¢im yapilmasi
s0z konusuysa kamu degerin Ol¢liimiiniin yapilarak birden fazla faktoriin
g0z Ontine alinmasi1 gerekmektedir.
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3.2.Kamu Degeri ve Biitcelemesi

Deger, dogasi geregi “tartigsmali bir kavramdir” ancak kamu degerleri,
“topluluklarin ve toplumlarin siirdiiriilmesi i¢in gerekli” olan “kamu sek-
torlinde izlenecek idealler” olarak kavramsallastirilabilir (Beck Jorgensen
ve Vrangbaek, 2011: 487). Sabit biitgeler ve kaynaklar ile farkli gruplar ve
cikarlar iizerinde rekabet eden taleplerin oldugu bir diinyada, bagkalar
icin degeri azaltmadan kamu degeri yaratmanin miimkiin olup olmadi-
g1 diistinmemiz gerekmektedir. Eger dyleyse, kamu degerinin yeniden
dagitilmasi hakkinda tartisilmasini da gerektirmektedir. Bu durum, konu-
nun dar bir politika alani i¢inde ele alirken daha genis toplumsal etkilerin
dikkate alinmasi gerektigi fikrine gétiirmektedir (Brown vd., 2021: 805).

Kamu degerin olusmasi i¢in tanimlanmasi en temel unsurlarin basin-
da gelmektedir. Fakat deger kavrami toplum ve topluluklara bagli olarak
degiseceginden kamu kurumlarinin belirleyecekleri degerler de degisebi-
lecektir. Ayrica toplumun ihtiyaglar1 ve kamu kurumlarindan beklentile-
ri siirekli degiseceginden kamu degerlerinin de zaman i¢inde degismesi
muhtemeldir. Bu nedenle, kamu degerlerinin uluslararasi diizeyde gecerli
bir tanimin1 gelistirmeye ¢alismak yerine, bunlarin baglamsal ve kiiltiirel/
cevresel faktorlere bagli oldugunu sdylemek daha yerinde olacaktir. Kamu
degerleri farkli toplumlar arasinda ve hatta bir toplumun icinde bile fark-
lilasabilecegini géz Oniinde bulundurmak gerekmektedir (Koseoglu ve
Tuncer, 2014: 157). Dolayisiyla toplumdan topluma hatta ¢evresel/kiiltiirel
faktorler nedeniyle ortamdan ortama degisebilen bir kamu degeri i¢in or-
tak yonlerine gore siniflandirilma yapilarak muhasebe kaydiyla beraber
biitcelenme siirecine dahil edilmesi tercih edilebilir. Ayrica kamusal de-
gerinin biitgelenme siirecinde saydamliga ve hesap verebilirlige gliniimiiz
uygulamalarindan farkli fonksiyonlar verilmistir.

Kamusal degerin yaratilmasinda, biirokratik katilimin mesruiyetine
ve bunun sonucunda hem politikacilarin hem de biirokratlarin hesap vere-
bilirligine iliskin geleneksel Westminster kavramlarina kars1 ¢cikmaktadir.
Westminster modeli ve onun resmi ve gayri resmi kodlar1 ve gelenekleri
artik ne gergekligi yansitiyor ne de modern bir baglamda uygun eylemi
yonlendirmek i¢in yeterli bulunmaktadir. Politikacilarin ve kamu yoneti-
cilerinin rollerindeki bulanik ve bazen birbirinin yerine gecebilir oldugu
g0z Oniline alindiginda, iliskilerin daha fazla saydamligina ve bunlarin si-
yasi, mali, bilgilendirici ve yasal ¢erceveler araciligiyla nasil hesap vere-
bilir olduguna ihtiya¢ duyulmaktadir. Politikacilar, kamu degerinin nihai
karar vericileri iken kamu ydneticileri kamu degerinin yiiritiictileridir.
Kamu yo6neticisinin rolii toplumun lehine olacak kamu degerini tanimla-
mak ya da karar vermek degildir. Yoneticiler 6zel sektordeki girisimciler
gibi vatandaglar ve onlarin politikacilarin diisiinmesi igin deger Onerileri
gelistirerek ileri stirmektir. Dolayisiyla yoneticiler paydaslarla ¢ok yonlii
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ve kapsamli bir iletisim ag1 olusturmalidir.

Kamu yoneticilerinin yaptiklarini hakli gosterme miicadelesi olarak
hesap verme sorumlulugu ve mekanizmalar1 gerekmektedir. Yoksa Gains
ve Stoker’e (2009: 454) gore ilgililer ve halk tarafindan anlasilan saglam
ve savunulabilir hesap verebilirlik diizenlemeleri olmadan, politika sorun-
lar1 tirmanabilir ve kamu degerine olan giiven azalabilir. Saydamlik mev-
cut yonetim anlayisina (YKY) gore kurulusun, dis paydaslarin incelemesi
icin bilgi saglayan pasif bir ara¢ olarak konumlandirilmaktadir. KDY de
ise saydamlik, kamu kuruluslarinin paydaslariyla aktif olarak is birligi
yapmalari i¢in bir ara¢ olarak goriilmektedir (Douglas ve Meijer, 2016:
940). Hesap verebilirlik ve saydamlik uygulamalari, KDY de paydaslarla
is birligi igerisinde yiiriitiilmelidir. Bu baglamda kamu degerinin perfor-
mans, mali veya mali olmayan yonlerinin tespit edilerek paydaslarla pay-
lasmanin disinda karsilikli is birligi icin kullanim1 6ngoriilebilir.

3.2.1.Performans Olarak Kamu Degeri

Kamu hizmetleri, azalan kaynaklarin yani sira beklenmedik olay ve
krizlerle kars1 karsiya kalinabilen bir¢ok sorunlarin musallat oldugu karma-
sik bir ortamda sunulmaktadir. En son karsilasilan dramatik 6rnek olarak
COVID-19 pandemisi gosterilebilir. Kamu kuruluslarinin iklim degisikli-
&1, stirdiirtilebilir ekonomik kalkinma, biyolojik ¢esitlilik ve ekolojik deger
gibi kiiresel olarak ortaya ¢ikan faktorleri dikkate almasi gerekmektedir.
Ciinkl kamu yarar1 6zel bir alanindan ziyade soyut bir ortamda olusmak-
tadir (Bracci vd., 2021: 1513). Kamu kurumlarinin karsilagtiklart tiim bu
zorluklarin yani sira, kamu yonetimi ve yonetim literatiiriine gére kamu ve
ozel kuruluslar arasindaki farklar tasarruf etme giiciindeki degisimlerden
kaynaklanmaktadir. Kamu kuruluslarinda girisimciler veya hissedarlarin
yerine siyasi topluluklar, finansmaninda piyasa fiyatlar1 yerine vergilendir-
me veya karsilig1 olmayan gelirler ve denetiminde piyasa yerine siyasi giig-
ler yer almaktadir. (Liguori vd., 2014: 87). Tiim bu degiskenler, kamu i¢in
performans olarak kamu degerinin anlam1 ve dlglimii igin bir dizi sonucu
ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu degerinin, ¢ok yonlii ve anlasilmas1 gii¢ bir
kavram olarak goriilmesine yol agmaktadir (Liguori vd., 2014: 86).

Kamu sektorii kuruluslart karmagik bir ortamda faaliyet gostermek-
tedir ve gesitli faaliyetler gergeklestirerek ve birden ¢ok hedef belirleye-
rek cok sayida paydasin farkli ihtiyaglarini karsilamasi gerekmektedir.
Bu durum, kamu kuruluslarinin amag ve performanslarinin belirsizligi,
cesitliligi ve karmasikligi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, kamu per-
formansinin ¢ok yonlii olarak degerlendirilmesi gerekir ve sadece finansal
bilgiler kullanilarak degerlendirme yapmak yetersiz kalmaktadir. Daha
spesifik olarak, kar bir amag olarak degil, kamu sektorii kuruluslar1 i¢in
bir kisitlama olarak goriilmektedir.
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Kamuda mali sonuglarin yerine mali olmayan performansa odaklanil-
malidir. Kamu degeri, finansal tablolarla basitge elde edilemez ve aslinda
performans sorunlari, yalnizca mali uygulanabilirligin degerlendirilmesin-
den daha genistir ve siyasi programlarin ve politikalarin uzun vadeli siir-
diiriilebilirligini ve varliklarin kullanimi yoluyla kamu ¢ikarini gézetme
kapasitesini kapsamaktadir. Sonug olarak, kamu sektdriinde performans ve
deger Ol¢limiiniin hem mali hem de mali olmayan bilgileri ve ilgili ara¢ ve
sistemleri icerir hale gelmesi gerekmektedir (Liguori vd., 2014: 88).

3.2.2.Kamu Degerinin Mali ve Mali Olmayan Yonleri

Kamu degeri performansini 6lgmek ve degerlendirmek i¢in hem mali
bilgilere hem de mali olmayan bilgilere ihtiya¢ bulunmaktadir. Kamu per-
formansina iliskin mali bilgiler, geleneksel (klasik) biit¢e sistemine daya-
lidir ve dncelikle biitceye uyumu saglamay1 ve harcamalari sinirlandirma-
y1 amaglamaktadir. Biit¢e i¢in gelir ve giderlerin muhasebe kaydinda, ka-
bul edilen temel ylikiimliiliikler/taahhiitler nakit olarak gerceklesmektedir
(Liguori vd., 2014: 88). Kamu mali yonetiminde tahakkuk esasli muhasebe
sistemi nakit esasli muhasebe sisteminin yerini almistir.

Muhasebenin taahhiit esasina sistemine gore, gelecekteki bir nakit gi-
risine iliskin hak ortaya ¢iktiginda gelirler kaydedilmektedir ve kurulus
gelecekteki bir nakit ¢ikisi taahhiit edildiginde giderler kaydedilmekte-
dir. Nakit esasli muhasebe sisteminde ise nakit girisleri ve ddemeler kay-
dedilmektedir. Bu nedenle, kullanicilara sunulan bilgi tiirleri genellikle
harcamalar, gelirler ve fon kaynaklari, biit¢e fazlasi ve nakitten olusmak-
tadir. Dolayisiyla biitce uyumu agisindan, harcamalarin mesruluguna ve
tahmini harcamalar ile fiili harcamalar arasindaki karsilagtirmaya odak-
lanilmaktadir. Son yillarda YKY reformlari, ilgili bilgileri saglamada ve
yaratilan kamu degeri miktarini degerlendirmede tahakkuk esasli muha-
sebeyi ve mali olmayan bilgilerin giderek artan 6nemli rolii kabul edil-
mektedir. KDY i¢in taahhiit bazli biitgeleme ile baglantili olarak tahakkuk
raporlamasinin benimsenmesinden, tahakkuk bazli verilerin sadece yo-
netim kontrolii amaciyla kullanilmasina, bir tiir tahakkuk bazli yonetim
muhasebesinin olusturulmasina kadar ¢ok ¢esitli yaklagimlar bulunabilir
(Liguori vd., 2014: 88-89).

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Geleneksel kamu yonetimi ve YKY’den farkli olarak yeni bir kamu
yonetimi hareketi olarak KDY ortaya ¢ikmistir. Yeni hareket dnceki kamu
yonetimi yaklagimlarinin eksikliklerine tamamlamaya yonelik bir giri-
simdir. Yeni yaklasimda verimlilik ve etkililigin 6tesinde kamu degeri 6n
plana ¢ikmaktadir. Devlet, kamu degerlerinin garantorii olarak vatandas-
lar kadar igletmeler ve kar amaci glitmeyen kuruluslar da aktif kamusal
problem ¢dziiciiler olarak dnemli rol oynamaktadirlar.
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Kamu gorevlilerinin ‘kamu degeri’ yaratmak igin hareket edebilme
olasiligi, kamu yoneticilerinin faaliyetleri i¢in 6zgiirlikk tanimaktadir.
Kamu yoneticilerinin yetkilendirme ortamlarinda kamu degeri yaratmak
icin politikacilar ve vatandaslarla iliski kurmalar1 beklenmektedir. Fakat
bu durum kamu yoneticilerinin politika eylemleri i¢in degisen bir say-
damlik ve hesap verebilirlik anlayisinin olugmasina zemin hazirlamak-
tadir. KDY’de hem paydaslar tarafindan izlenmeye hem de paydaslarla
etkilesime izin vererek yoneticileri kontrol altinda tutulmaktadir. Dolayi-
styla saydamlik sadece dis paydaslara bilgi veren pasif bir ara¢ olmanin
otesine gegerek kamu kuruluslarinin paydaslariyla aktif olarak is birligi
yapmalar1 i¢in bir arag¢ haline gelmektedir. Hesap verebilirlik i¢in dar per-
formans sozlesmelerinden, katilime1 bir siire¢ yoluyla paydas oncelikleri
tarafindan sekillendirilebilen miizakere edilmis hedeflere ulagsmak olarak
goriilen daha karmasik ve kapsamli bir hesap verebilirlik siirecinin olus-
turulmas1 gerekmektedir.

Kamu mali yonetiminde saydamligin ve hesap verebilirligin KDY’e
gore yeniden sekillendirilmesi i¢in mali yonetim siireclerinin ve biitcele-
me siireclerinin yeniden kavramsallastirilmasi gerekmektedir. Ancak yeni
yonetim anlayisindaki temel ilke ve kuramlarin kamu mali yonetiminde-
ki giinliik uygulamalara ve arastirmalara uygulanmasinda diger yonetim
yaklasimlarina gore daha zorlu olacagi ongoériilmektedir. Kamu degeri
yaklasimi kamu yoneticileri, politikacilar, vatandaslar ve diger paydaslar-
dan olusan bir ag icerisinde yeni bir rol dagilimi yaparak yeni bir yonetim
anlayisin1 ortaya koymaktadir. Onceki kamu yonetimi yaklagimlarinin
eksikliklerini gidermesi de arzulanan KDY ile giiniimiiz diinyasinin zor-
luklar1 karsinda beraber hareket etmesi gereken karmasik ag baglantili ve
cok paydasli bir kamu yonetimi anlayis1 sunulmaktadir.

Glniimiizde yeni yaklasim olarak KDY’e iliskin genellikle belirsiz
tanimlar, kavramsallagtirmalar ve kamu degerin ol¢timleriyle ilgili tartis-
malar halen siirmektedir. Ciink{i kamu degeri, ¢ok yonlii ve anlasilmasi
gii¢ bir kavram olarak goriilmektedir. Kamu degerini yaratmak hem kamu
yonetimi uygulayicilart hem de akademisyenler igin halen sicak bir konu-
dur. Kamu y6netimi bilim adamlar1 ve uygulayicilari i¢in kamu degeri ile
ilgili konularda nihai olarak hemfikir olsalar da tam bir fikir birligine var-
malar1 pek olasi goziikmemektedir. Bryson vd. (2014: 449) bu durumun
mutlaka kotii bir sey olarak goriilmemesi gerektigini vurgulamaktadir.
Ciinkii ilerleme kaydetmek i¢in bilim adamlari, kismen daha fazla kav-
ramsal iyilestirme, uygun tipolojilerin ve dlgiilerin gelistirilmesi ve titiz
ampirik testler yoluyla mevcut formiilasyonlarin zorluklarini ele almalari
gerekmektedir.

Kamusal degerin yaratilmas1 ve kamusal degerlerin gergeklestirilme-
si i¢in biitgeleme siireci onem arz etmektedir. Fakat kamusal deger kavra-
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mindaki belirsizlikler ve 6l¢limiiyle ilgili tartismalar biitgeleme siirecinin
kavramsallagtirilmasini da zorlastirmaktadir. YKY’de kamu mali yone-
timinin temel Oncelikleri olan saydamlik ve hesap verebilirlik KDY i¢in
de temel Onceliklerin basinda gelmektedir. Fakat KDY de saydamliga ve
hesap verebilirlige yeni gorevler yiliklenmistir. KDY’e gore saydamligin
ve hesap verebilirligin yeniden sekillenebilmesi i¢in biitceleme siireclerin-
de de radikal degisimler ongoriilmektedir. KDY yaklasimina gore sekil-
lenecek kamu degeri biitcelemesinin uygulanabilmesi ise zaman alic1 bir
stireci gerektirebilir. Clinkli kamu degeri ve yonetimiyle ilgili konularda
kavramsal ¢aligmalarda artig yaganirken kamu degeri biitgelemeye yonelik
kavramsal (Douglas ve Overmans, 2020) ve ampirik (Chohan ve Jacobs,
2016, 2017) olarak sinirli sayida calisma mevcuttur. Biit¢celeme alanda ya-
pilan kavramsal ve ampirik ¢aligmalarin artirilmasiyla zaman alan bir sii-
recin sonucunda kamu degeri biit¢celemesinin uygulanabilir olacagi dngo-
rillmektedir. Ayrica kamu degeri biitgelemeye geg¢isin kolay olmayacagi,
onerilen degisikliklerin ise uygulamada ¢ok farkli sekilde sonuglanabilme
ihtimalinin de goz ardi edilmemesi gerekmektedir. KDY tartismasinda
farkli ana temalar belirlenerek ve kamu biitgelemesi igin farkli degisiklik-
lere ve doniisiimlere ulasabilecegi diisiiniilmektedir.
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1. GIRIS

Kaynaklarin amaca uygun kullanimi, kdr amaci olsun veya olmasin
tim kurumlarin basar1 diizeyini etkileyen bir unsur oldugu i¢in yoneti-
cilerin 6zellikle dikkate almas1 gereken konulardan biridir. Kurumlarin
amaglara ulasabilmelerinde kaynaklarin etkin kullanimi ile ilgili bilgi
edinme siirecinin “6l¢limleme/ maliyetleme” ile basladig1 ifade edilebilir.
Olgiimleme ile dogru maliyet bilgilerinin edinilmesi (gergege uygunluk)
ve bu bilgilerin ihtiyaca uygunlugu gibi temel niteliksel 6zelliklerle bir-
likte, karsilagtirilabilir, dogrulanabilir, anlasilabilir bilgilerin zamanda
sunulmasi gibi destekleyici niteliksel 6zellikleri de tagimasi bilgi kullani-
cilarinin karar siirecinde katk1 saglayacaktir.

Hem karlilig1 etkiledigi, hem de etkin kaynak kullanimina yonelik
kurum yoneticilerine faydali bilgiler sundugu i¢in maliyet bilgilerinin bir
cikti olarak degil, stratejik karar siirecinin bir girdisi olarak degerlendiril-
mesi gerekmektedir (Sakrak, 1998: 293: Ozen, 2020a: 909).

Dogru maliyet bilgilerinin edinilmesi ile ilgili cabalarin, tiretim hac-
mindeki artigla birlikte Sanayi Devrimi’nden itibaren giinlimiize kadar
yogunlasarak geldigi soylenebilir. Bahsedilen donemin baslangicindan
itibaren endiistri igletmelerinde iiretilen mallarin maliyetlerinin hesaplan-
masina iligkin ¢esitli yaklagimlarin gelistirilmesi ve maliyet bilgilerinden
hareketle 6zel kararlarin alinmasina katki saglamak amaciyla yonetim
muhasebesine iliskin ¢alismalar, ozellikle yakin gegmiste artarak giinii-
miize kadar gelmistir.

Kalkinma iktisadi literatiiriindeki geleneksel sektorel gelisim asama-
lar1 (Fitzsimmons & Fitzsimmons, 2008: 7) géz oniine alindiginda sana-
yilesme asamasinda, maliyet muhasebesi kapsamindaki ¢alismalarin bah-
sedilen sektor odakli yiiriitiilmesi dogal karsilanabilir. Ancak 2000’11 y1l-
lardan itibaren 6zellikle gelismis ekonomilerde tarim ve sanayinin makro-
ekonomi i¢indeki payinin dnemli ol¢iide diismesi ve hizmet sektoriiniin
payinin ise 150 yillik siire icinde dort kattan daha fazla artmasi, maliyet ve
yonetim muhasebesi ¢alismalarinin sanayiden hizmet sektoriine kaymasi-
na iliskin beklentiyi ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak, ekonomideki sektorel
paylarin degisim hizinin, bahsedilen alanlarda yapilan ¢aligsmalara yansi-
digini sdylemek oldukea giictiir.

Geleneksel yontemlerde oldugu gibi son dénemlerde gelistirilen yeni
maliyet yontemlerinin de hizmet sektorii yerine sanayi sektorii agirlikl
oldugunu, ancak hizmet sektoriine iliskin maliyet ve yonetim muhasebesi
calismalarinin da artig egilimi gosterdigini ve gelecekte bu kapsamda ya-
pilan galigmalarin daha da yogunlasacagini séylemek miimkiindiir.

Son yillarda hizmet sektdriine iligkin yeni maliyet yontemlerinin
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kullanildig1 ¢aligmalarin saglik, finans, kiitiiphane ve lojistik (Eraslan &
Onal, 2020: 70) gibi alanlarda yogunlastig1 bilinmektedir.

Gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de GSYIH icinde egitimin
payt “insan saglig1 sosyal hizmetler” olarak siniflandirilan sektoriin ol-
dukea tlizerinde olmasina ragmen, hem geleneksel maliyetleme hem de
calisma konumuz kapsamindaki yeni maliyetleme yontemlerinin 6gretim
kurumlar1 agisindan oldukga sinirli uygulamalar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 2020 yilinda egitimin GSYIH’daki paymnn yiizde 4’iin
iizerinde gerceklestigi (TUIK, 2020), bu oranin oldukgca yiiksek diizeyde
oldugu Izlanda’da yiizde 7,1, isve¢’te yiizde 6,9, Danimarka’da yiizde 6,3
ve Belgika’da yiizde 6,2 (EUROSTAT, 2021) oldugu dikkate alindiginda
sektoriin ekonomi i¢indeki payinin dnemi goriilecektir. Geligmis tilkelerin
aksine iilkemizde egitim agirlikli olarak kamu tarafindan sunulsa da her
kademedeki 6zel dgretim kurumunun egitimdeki payinin artirilmasina
iliskin galismalar yiritilmektedir.

Ekonomi i¢indeki 6nemi ile birlikte kalkinmanin ve rekabet giiciiniin
temel belirleyicilerinden biri olan egitimde kaynaklarin etkin kullanimi
ile ilgili ¢aligmalarin artmasinin beklenmesi, siirecin dogal bir sonucu
olarak degerlendirilebilir. Hem ekonomik hem de sosyal yonii olan egi-
tim-6gretim hizmeti ister kamu kesimi tarafindan, isterse kamusal islevi
yerine getiren 0zel sektdr tarafindan sunulsun, kaynaklarin etkin kullani-
minin dnemi degismeyecektir.

Calismada, 6zel 6gretim kurumunda dogru maliyet bilgisine ulasmak
icin zaman etkenli faaliyet tabanli maliyetleme yonteminin uygulanabi-
lirligi incelenmektedir. Calismada, Istanbul’da faaliyet gdsteren bir 6zel
ogretim kurumunun aylik bazda birim maliyetleri, geleneksel ve yeni ma-
liyetleme yontemlerinden zaman etkenli faaliyet tabanli maliyetleme kap-
saminda ele alinmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Ekonomik yapidaki degisimle birlikte ortaya cikan iiretim sistemin-
deki ve tekniklerindeki degisim, {iretim maliyetlerinin yapisinda 6nemli
degisimlere neden olmustur. Uretim isletmelerinin maliyetlerindeki en
onemli degisim, direkt iscilik maliyetleri paymnin goreceli azalist ve ge-
nel iiretim maliyetleri payinin goreceli artisidir. Bununla birlikte tiretim
yapisindaki degisimin neden oldugu teknoloji edinme ve siirdiirme mali-
yetlerindeki artis da vurgulanmasi gereken (Ozen, 2020b: 761-762) 6nemli
noktalardan biridir. Bu degisim, maliyet hesaplama ve yonetiminde yeni
yaklasim ve yontemleri gerekli kilmistir.

Ozellikle yakin gegmiste ydnetimin karar almasinda kullanilmak
tizere ihtiya¢ duyulan dogru maliyet bilgisinin {liretilmesi i¢in gelistirilen
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yaklasim ve yontemler; tam zamanli iiretim ortaminda maliyetleme, iiriin
yasam donemi maliyetleme, faaliyet tabanli maliyetleme, kaynak titketim
muhasebesi, yalin muhasebe, siire¢ katki muhasebesi olarak siralanabilir.
Bu yaklagim ve yontemlerin, karar alma ve maliyet modelleme i¢in “lstiin
bilgi” sagladig1 one siiriilmektedir (Ozgelik, 2019: 610).

Uretilen mal ve hizmetlerin birim maliyetlerinin hesaplanmasinda
kullanilan yontemler 6zellikle, genel {iretim maliyetlerinin dagitimina yo-
gunlasmustir (Ozen, 2020c: 181). Endirekt maliyetlerin iiriin ve hizmetlere
dagitiminda kullanilan hacim tabanli dagitim anahtar1 yerini isleme daya-
It dagitim anahtarlarina, sonrasinda ise isleme dayali dagitim anahtarlar1
da yerini zamana dayali dagitim anahtarlarina birakmistir. Ayrica son do-
nemlerde genel iiretim maliyetinin dagitiminda yogunluga dayali dagitim
anahtarlarinin (Ozgelik, 2019: 614) kullanilmasi gerektigine iliskin ¢alis-
malardan da bahsedilmektedir.

Hacim tabanli maliyetleme (HTM) yonteminin dogru maliyet bilgisi
ihtiyacina cevap vermede yetersiz kalmasi, Cooper’in 1988 yilinda yayim-
lanan makalesi ile faaliyet tabanli maliyetleme (FTM) olarak kavramlas-
tirtlan yeni bir maliyet yonteminin (Sakrak, 1997: 178) teorik temellerinin
atilmasiyla sonuclanmistir.

Faaliyet tabanli maliyetleme yonteminde, faaliyetler iizerine odakla-
nilmakta ve maliyetler lirtin ve hizmetlere, bu {lirlin ve hizmetlerin tiretim
stirecinde yiriitiilen temel faaliyetler esas alinarak yiiklenmektedir. Bu
yontemde, isletmelerde kaynaklar: tiiketen unsurlarin iiriin ve hizmetler
degil, yiiriitiilen faaliyetler oldugu (Civelek & Ozkan, 2006: 616) varsay1-
mindan hareketle maliyetler hesaplanmaktadir. Isletmelerde maliyet he-
saplama siirecinde faaliyetlere odaklanildiginda, dogru maliyet bilgisine
ulagmanin yaninda faaliyet analizinin bir sonucu olarak hangi faaliyetin
deger katan, hangi faaliyetin deger katmayan faaliyet oldugu da belirle-
nebilmektedir. Bu yontemin kullanilmasinin, deger katmayan faaliyetle-
rin ortadan kaldirilmasina, deger katan faaliyetlerin ise iyilestirilmesine
yonelik calismalara dnciiliik edecegi (Ozen, 2020c: 181; Ozen, 2015: 206)
vurgulanmaktadir.

HTM yonteminde {ic asamada gerceklestirilen maliyetleme siireci
FTM yo6nteminde iki asamali olarak iiriin ve hizmetlere yiiklenmektedir.
FTM yo6nteminde maliyetler birinci asamada maliyet merkezlerine, ikinci
asamada ise maliyet merkezlerinden iiriin ve hizmetlere ytliklenmektedir
(Tseng & Lai, 2007: 238).

Hacim tabanli maliyetleme yonteminde oldugu gibi faaliyet tabanli
maliyetleme yonteminde de dagitimi yapilacak endirekt giderler i¢in da-
gitim anahtarlarinin dogru olarak belirlenmesi birim maliyetlerin dogru
hesaplanmasinda 6nemli unsurlardan biridir. Endirekt olarak kabul edilen
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tiim maliyetlerin tek bir dagitim anahtar1 yerine her bir gider tiirii i¢in ayr1
dagitim anahtarinin kullanilmasi, hesaplamalarda daha dogru sonuglarin
elde edilmesine yardimci olacaktir. Bununla birlikte HTM yerine FTM
yontemi kullanilarak, ilgili endirekt maliyetlerin bu faaliyetlerden yarar-
lanma dlciisiine gore dagitilmasi (Ozen, 2020c: 182) maliyetlerin dogru
sekilde hesaplanmasina katk1 saglayacaktir.

Hem dogru maliyet bilgilerinin edinilmesinde, hem de faaliyet anali-
zinde yoneticiler icin 6nemli bilgileri sunacagi 6ne siiriilen FTM yontemi,
cok genis bir uygulama alan1 bulmustur. Uygulama siirecinde karsilasilan
sorunlar ve edinilen tecriibeler, yeni tekniklerin aragtirilmasina neden ol-
mus ve sonugta FTM ydnteminin eksikliklerinin ortadan kaldirilmasini
amaglayan ikinci nesil FTM olarak da bilinen zaman etkenli (zamana da-
yali) faaliyet tabanli maliyetleme (ZEFTM) yonteminin temelleri atilmig-
tir (Ozen, 2021: 80). Bu yontem, maliyet yonetim sistemi uygulamalari-
n1 yalinlastirmak i¢in 6zel olarak tasarlanan bir FTM modelidir (Tse &
Gong, 2009: 41-42).

FTM’de kullanilan teorik kapasite yerine, ZEFTM yonteminde pra-
tik kapasite kullanilmaktadir. ZEFTM yo6nteminin uygulanmasi, yoneti-
cilerin kapasiteyle ilgili daha dogru karar vermelerine yardimci olmanin
yaninda, atil kapasitenin de belirlenmesini (Kiigiiktiifek¢i & Giiner, 2014:
229) saglayacagindan kurum kaynaklarinin etkin yonetimi i¢in de ilgilile-
re Oonemli bilgiler sunulabilecektir.

ZEFTM yontemi, yiiriitiilen faaliyetlerde katlanilan zamanin kapasite
kullanim oran1 da dikkate alinarak maliyet dagitiminin fiili zamana gore
yapilmasi temeline dayanmaktadir. Bu yontemde, “maliyet etkeni olarak,
faaliyetler i¢in harcanan fiili zamanlarin dikkate alinmas1” atil kapasiteye
iliskin 6nemli bilgiler saglamaktadir (Atmaca & Terzi, 2007: 383). Atil ka-
pasitenin de dikkate alinarak maliyetlerin hesaplanmasi, ZEFTM yonte-
minin “normal maliyet yontemi” ile benzerlik gosterdigi noktalardan biri
oldugu ifade edilebilir.

ZEFTM yonteminin avantajlar1 su sekilde 6zetlenebilir (Ozyiirek &
Ding, 2014: 350; Caner, 2019: 6):

e Uygulamasi ve giincellemesi kolay, daha az maliyetli, hizli ve
siirdiirtilebilir bir maliyetleme yontemidir.

e Ozellikli siparisler, siiregler, miisteriler ve tedarikgiler igin nite-
likli 6zellikler uygulamaya dahil edilebilmektedir.

e Yontem, isletmelerin kullandigi miisteri iliskileri yonetimi ve
kurumsal kaynak planlamasiyla uyumlu hale getirilebilir.

e Yontem, gelecege yonelik kaynak planlamasina olanak saglar.
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e Yontem, siireclerin verimliligi ve bu siireglerin tiikettigi kaynak-
larin yonetiminde seffaflik saglar.

ZEFTM yonteminin uygulama alani yayginlastikca ve konu ile ilgili
yapilan akademik caligsmalar arttik¢a yukarida siralanan avantajlarla bir-
likte, yontemin elestirilen yonleri ve eksiklikleri de ortaya ¢ikmaya bas-
lamistir. ZEFTM yontemi ile ilgili elestiriler 6zellikle, yontemin teme-
lini olusturan “zaman” odaklidir. ZEFTM yo6nteminin elestirildigi temel
noktalar; 6l¢iim hatalari, veri toplamadaki karmasiklik, homojen olmayan
faaliyetlerin varlig1 ve kullanilmayan kapasite olmak tizere dort baslik al-
tinda incelenmektedir (Ali, 2019: 35-36).

ZEFTM yontemi ile ilgili uygulamada karsilagilan sorunlar ve elesti-
riler, ikinci nesil FTM’nin de revize edilmesi geregini ortaya ¢ikarmis ve
sinirlt da olsa bu alanda yapilan ¢alismalar, ligiincii nesil FTM yonteminin
gelistirilmesine kaynaklik etmis (Ozen, 2021: 81-82) ve ZEFTM yonte-
minin eksikliklerinin giderilmesi amaciyla FTM nin ii¢ilincii jenerasyonu
olarak adlandirilabilecek “performansa dayali faaliyet tabanli maliyetle-
me” (PDFTM) yontemi gelistirilmistir. Ugiincii nesil FTM’nin, bu yonte-
mi uygulayan kurumlara, i. kurum performansinin kontroliine imkan ta-
nima, ii. ZEFTM’de karsilasilan sorunlari ¢6zme ve iii. birinci nesil FTM
ve ZEFTM yontemleri uygulamalarina siireklilik saglama (Namazi, 2009:
36) konularinda katki saglayacagi ifade edilmektedir.

Ugiincii nesil FTM olarak ifade edilen PDFTM yénteminin perfor-
mans odakl1 yapisi, bahsedilen avantajlarla birlikte standart maliyet yon-
teminde karsilasilan sorunlari da barindirmaktadir. PDFTM yonteminde
ozellikle temel faaliyetlere iligkin standartlarin belirlenmesi ve bu stan-
dartlarin ihtiyaca uygun sekilde giincellenmesi, uygulamada karsilasila-
bilecek onemli sorunlardandir. Cok sayida homojen olmayan faaliyetin
oldugu isletmelerde, ¢cok sayidaki heterojen nitelikteki temel faaliyete ilis-
kin standartlarin belirlenmesi zaman alic1 ve maliyetli olmasi da diger bir
onemli sorun olacaktir (Ozen, 2021: 82).

3. LITERATUR

Daha once de vurgulandigi gibi ZEFTM yontemi ozellikle saglik,
finans, kiitiiphane ve lojistik sektorlerinde yogun olarak kullanilmistir.
Ancak konumuz kapsaminda ele alinan &gretim kurumlarina yonelik
ZEFTM yontemi uygulamalari oldukga sinirlidir. Konuya iliskin olarak li-
teratlir incelendiginde, 6zel 6gretim kurumlari ile ilgili yapilan ¢alismala-
rin FTM yonteminin uygulanmasina yogunlastigi goriilmektedir. Ogretim
kurumlarinda FTM ve ZEFTM uygulamalarina iligkin yapilan calismalar-
dan bazilar1 asagida 6zetlenmistir.

Tutcu (2021) érnek olay yontemiyle yaptig1 calismasinda, Istanbul’da
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faaliyet gosteren bir vakif yiliksekogretim kurumunun meslek yiiksekoku-
lunda Eyliil 2016-Agustos 2017 arasini1 kapsayan doneme ait hizmet tiretim
stireglerini geleneksel maliyetleme yontemi ve ZEFTM yontemi ile hesap-
layarak, ¢ikan sonuglar1 karsilagtirmistir.

Ozyiirek ve Ulutiirk (2019) tarafindan yapilan ¢aligmada, egitim
sektoriinde biitgelemede, maliyetlerin ve performansin hesaplanmasin-
da ZEFTM yonteminin dikkate alinabilecegi ortaya konulmaktadir. Bu
amagcla Ankara’da bir 6zel 6gretim kurumu bilinyesinde faaliyet gosteren
ilkokul ve anaokullarinda zamana etkenli faaliyet tabanli biitceleme uy-
gulanmistir. Calismanin sonucunda ydneticiler, tiim egitim siniflarina uy-
gulanan fiyat politikasin1 yeniden gbzden gecirmeye karar vermislerdir.
Ayrica ¢alisma, ZEFTM siirecinin stratejik ve operasyonel yonlere 6nem-
li katki sagladigin1 gostermistir. Calismada yontemin, atil kapasitesinin
kaldirilmasi icin kapasite analizine izin verdigi ve 6gretim kurumlarinda
basariyla uygulanabilecegi ortaya konulmustur.

Andalya ve Lesetedi (2019) calismalarinda, Botswana Open Univer-
sity’de kullanilan yonteme alternatif olarak ZEFTM ydnteminin uygulan-
masint gozden gecirmistir. Calismada zamanin, maliyetin birincil itici
giicii oldugu vurgulanmaktadir. Universitede ZEFTM yonteminin kul-
lanilmasinin sadece maliyetlerin belirlenmesine katki saglama ile sinir-
11 olmadig, stratejik planin da planlanan faaliyetler i¢in makul derecede
dogru tahminler yapilarak hazirlanabilecegi ifade edilmistir.

Meydan ve Kog (2019)'un ¢aligmalarinda, TRA?2 boélgesinde faaliyet-
te bulunan bir 6zel 6gretim kurumunda birincil ve ikincil veriler kullani-
larak, ZEFTM yontemi ve FTM yontemi ile hesaplamalar yapildiktan son-
ra, sinif diizeyindeki toplam maliyetlerde ve 6grenci birim maliyetlerinde
farkliliklar oldugu belirlenmistir. Kog (2017) tarafindan yapilan ytiksek li-
sans tez ¢aligmasinda, bu farkin atil kapasiteden kaynaklandig: tespit edil-
mistir. Caligmada, hem atil kapasiteye bagli maliyetlerin dikkate alinarak
hesaplama yapmasi hem de elde edilen bilgilerin miisteri karlilik analizi,
kaynak yonetimi, biit¢eleme gibi birgok konuda katk1 saglayacak sekilde
kullanilabilmesi nedeniyle 6zel 6gretim kurumlarinda ZEFTM yontemi-
nin kullanilmasinin daha dogru olacaginin diisiiniilecegi ifade edilmistir.

Yilmaz ve Aktag (2015) tarafindan yapilan ¢alismada, Ankara’da fa-
aliyette bulunan bir 6zel 6gretim kurumunda FTM yonteminin uygulana-
bilirligi ve HTM yontemi ile arasindaki farklar belirlenmeye calisilmis-
tir. Calisma sonucuna gore 6gretim kurumunun diger siniflardan 6grenci
sayist fazla olan lise 2. siniflarindaki 6grenciler icin daha fazla yatirim
yapildig1 ve yapilan hesaplamalarda FTM yontemine gore en yiiksek ma-
liyetin bu 6grencilerde oldugu tespit edilmistir. Calismada daha istikrarli
bir karliligin saglanmasi i¢in 6neri olarak, 6zel 6gretim kurumlar1 yoneti-
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cilerinin bahsedilen bu farkliliklar1 en aza indirmeleri i¢in yapilmasi ge-
rekenleri aragtirmalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Yilmaz ve Coskun (2012) tarafindan yapilan ¢alismada, 6grenci mali-
yetlerinin daha dogru hesaplanabilmesinde FTM yonteminin katki yapip
yapamayacagini incelenmek amaciyla Ankara’daki bir ortadgretim kuru-
mu incelenmistir. Yapilan arastirma sonucunda uygulamasi maliyetli ve
zaman alici bir siire¢ olsa da farkli 6gretim hizmeti sunan 6zel 6gretim
kurumlarinin, fayda-maliyet analizi yaparak daha dogru maliyet verileri
elde edebilmek icin FTM yodntemini uygulamaya baglamalarinin yararh
olacagi dnerisinde bulunulmustur.

Bozkurt, Karakus ve Oksiiz (2011) tarafindan yapilan galismada,
Cankiri 1li Yaprakli Cok Programli Lisesi’ndeki egitim hizmeti ile pansi-
yon hizmeti maliyetlerinin Ekim 2010 dénemine ait kisimlarinin belirlen-
mesi amaciyla FTM yontemi kullanilmistir. Aragtirma sonucunda hesap-
lanan maliyetlerle, geleneksel maliyet yontemi ile hesaplanan sonuglarda
farkliliklarin oldugu tespit edilmistir. Calisma sonucunda FTM yontemi
sayesinde kurum yoneticileri, egitim hizmetindeki tiim unsurlar1 deger-
lendirme ve denetleme imkanina da sahip olmuslardir.

4. OZEL OGRETIM KURUMUNDA ZAMAN ETKENLI FAA-
LIYET TABANLI MALIYETLEME YONTEMINIiN UYGULAN-
MASI

4.1. Arastirmanin Amaci

Calismanin amaci, Istanbul’da faaliyet gdsteren bir 6zel dgretim ku-
rumunda maliyetlerin ger¢cege uygun olarak hesaplanmasina yonelik za-
man etkenli faaliyet tabanli maliyetle yonteminin uygulanabilirligini aras-
tirmaktir.

Uygulamanin yapildig1 6zel 6gretim kurumunda hacim tabanli ma-
liyetleme yontemi uygulanmaktadir. Calismada ilgili 6zel 6gretim kuru-
munun maliyetleri ZEFTM yontemi ile hesaplanarak, elde edilen sonuglar
hacim tabanli maliyetleme yontemi ile elde edilen sonuglarla karsilastiri-
lip farkliliklar ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Calisma kapsaminda model olarak secilen 6gretim kurumunun da
icinde yer aldig1 kurumlar, Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu m. 2’de,
“okul oncesi egitim, ilkogretim, ortaégretim, ozel egitim okullart ile ¢egit-
li kurslari, uzaktan égretim yapan kuruluslari, dershaneleri, motorlu tasit
stiriiciileri kurslari, hizmet igi egitim merkezleri, ogrenci etiit egitim mer-
kezleri, dzel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri é6zel dgretim
kurumlar” olarak siralanmaktadir.
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4.2. Arastirma Yontemi

Calisma, Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu kapsaminda Istanbul’da
faaliyet gosteren ve dort farkli grupta sinavlara hazirlik egitimi veren bir
kurumda yapilmistir. Ornek olay yénteminin kullanildigi ¢alismada veri-
ler, kayitlarin incelenmesi, goriisme ve gozlem yoluyla toplanmistir. Calis-
mada 6zel 6gretim kurumunun Eyliil 2021 dénemi verileri kullanilmaistir.
Kurum yoneticisi ile yapilan goriismelerle, mali verilerin ve zamana ilis-
kin verilerin dogrulugu kontrol edilmis ve hesaplamalar bu dogrulanan
veriler tizerinden yapilmistir.

Calismada, o6gretim faaliyeti ylritilen her bir grubun maliyeti
ZEFTM yontemine gore hesaplanarak, mevcut uygulama kapsaminda ha-
cim tabanli maliyetleme yontemi ile elde edilen verilerle karsilastirilmis-
tir.

4.3. Uygulama

Maliyetlerin izlenmesinde ve kaydedilmesinde 7/B se¢eneginin kul-
lanildig1 6zel 6gretim kurumunun Eyliil 2021 donemine iligkin hizmet
iretim maliyeti kalemleri ve her bir kalemin toplam maliyet icindeki pay-
lar1 Tablo 1’de detayli olarak verilmistir.

Tablo 1: Hizmet Uretim Maliyetleri ve Toplam Maliyet Icindeki Pay

GIDER CESITLERI TUTAR (b) | Yiizde Pay
0. ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.120 0,59
1. Is¢i Ucret ve Giderleri 73.198 38,24
Ogretmen Ucretleri 73.198 38,24
2. Memur Ucret ve Giderleri 25.140 13,13
Biiro Personeli Ucretleri 8.920 4,66
Yonetici Ucretleri 7.370 3,85
Rehberlik Hizmetleri 5.390 2,82
Temizlik Personeli Ucretleri 3.460 1,81
3. Disardan Saglanan Fayda ve Hizmetler 7.660 4,00
Dogalgaz Giderleri 3.850 2,01
Elektrik Giderleri 1.450 0,76
Su Giderleri 1.160 0,61
Bakim-Onarim Giderleri 950 0,50
Haberlesme Giderleri 250 0,13
4. Cesitli Giderler 30.453 15,91
Yayn Giderleri 15.000 7,84
Kira Giderleri 11.500 6,01
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Diger Cesitli Giderler 1.505 0,79
Temizlik Giderleri 955 0,50
Bilisim Giderleri 590 0,31
Kirtasiye Giderleri 465 0,24
Kargo Giderleri 438 0,23

5. Vergi, Resim ve Harglar 41.069 21,45
Vergi ve Harglar (KDV, SSK, Stopaj) 41.069 21,45
6. Amortisman ve Tiikenme Paylart 12.800 6,69

7. Finansman Giderleri - -
TOPLAM GIDER 191.440 100,00

Tablo 1’de de goriildiigt gibi kurumun giderleri i¢erisinden en yiiksek
pay1, 6gretmen ve diger personele 6denen maaglar olusturmaktadir. Ayri-
ca vergi, yayin ve kira giderlerinin de yine yiiksek oranlara sahip oldugu
gortiilmektedir. Giderlerin bu dagiliminin, hizmet igletmelerinin gider da-

gilimi ile benzerlik gosterdigi soylenebilir.

Gider cesitleri belirlendikten sonra, bu giderlerin faaliyetlere dagi-
timinin yapilmasi asamasinda, en uygun dagitim ol¢iitii belirlenerek te-
mel faaliyetlere ilgili giderlerin yiiklenmesi gerekir. Caligma kapsaminda
kurumun temel faaliyetleri; egitim-6gretim, yonetim ve biiro, rehberlik
ve temizlik faaliyeti olarak belirlenmistir. Bu faaliyetlere yapilacak gider

dagitiminda kullanilan dagitim Slgiitleri Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2: Giderlerin Dagitiminda Kullanilan Olgiitler

GIDER CESITLERI

Dagitim Olgiitii

Ik Madde ve Malzeme Giderleri

Yonetim ve biiro faaliyetine direkt

Ogretmen Ucretleri

Egitim faaliyetine direkt

Biiro Personeli Ucretleri

Yonetim ve biiro faaliyetine direkt

Yonetici Ucretleri

Yonetim ve biiro faaliyetine direkt

Rehberlik Hizmetleri

Rehberlik faaliyetine direkt

Temizlik Personeli Ucretleri

Temizlik faaliyetine direkt

Dogalgaz Giderleri Faaliyet merkezlerinin alanlarina gore
Elektrik Giderleri Faaliyet merkezlerinin alanlarina gére
Su Giderleri Faaliyet merkezlerindeki kisi sayisina gore

Bakim-Onarim Giderleri

Yonetim ve biiro faaliyetine direkt

Haberlesme Giderleri

Yonetim ve biiro faaliyetine direkt

Yaym Giderleri

Egitim faaliyetine direkt

Kira Giderleri

Faaliyet merkezlerinin alanlarina gore

Diger Cesitli Giderler

Faaliyet merkezlerine esit
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Temizlik Giderleri

Faaliyet merkezlerinin alanlarina gore

Biligim Giderleri

Yonetim ve biiro faaliyetine direkt

Kirtasiye Giderleri

Yonetim ve biiro faaliyetine direkt

Kargo Giderleri

Yonetim ve biiro faaliyetine direkt

Vergi ve Harglar

Yonetim ve biiro faaliyetine direkt

Amortisman ve Tiikenme Paylar1

Faaliyet merkezlerindeki demirbaslara gore

Belirlenen faaliyetlerden egitim-6gretim faaliyeti temel, diger faali-
yetler ise destek faaliyetler kapsaminda degerlendirilebilir. Kurumun faa-
liyetleri, her bir faaliyeti yerine getiren kisi sayis1 ve faaliyetlerin gercek-

lestirildigi alanlarin biiyiikligii Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: Temel Faaliyetler, Calisan Sayisi ve Faaliyetlerin Kapladigi Alan

TEMEL FAALIYETLER Calisan Sayist Alan (m?)
Egitim-Ogretim Faaliyetleri 15 152
Yonetim ve Biiro Faaliyetleri 3 38
Rehberlik Faaliyetleri 1 18
Temizlik Faaliyetleri 1 6
TOPLAM 20 214

Giderlerin dagitiminda kullanilan dagitim olgiitlerine gore faaliyet-
lerin giderlerden aldiklar1 paylar ve faaliyetlerin dagitim sonrasi toplam
gider tutarlar1 Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Faaliyet Merkezlerinin Gider Paylart

FAALIYET MERKEZI Egitim- Yonetim | Rehberlik | Temizlik
GIDER TURU Ogretim ve Biiro

ilk Madde ve Malzeme Giderleri | - 1.120 - -
Ogretmen Ucretleri 73.198 - - -
Biiro Personeli Ucretleri - 8.920 - -
Yénetici Ucretleri - 7.370 - -
Rehberlik Personeli Ucreti - - 5.390 -
Temizlik Personeli Ucretleri - - 3.460
Dogalgaz Giderleri 2.734,6 683,6 323,8 107,9
Elektrik Giderleri 1.029,9 257,6 122,04 40,6
Su Giderleri 1.138,5 12,9 4,3 43
Bakim-Onarim Giderleri - 950 - -
Haberlesme Giderleri - 250 - -
Yayin Giderleri 15.000 - - -
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Kira Giderleri 8.168,2 2.041,74 | 967,14 322,38
Diger Cesitli Giderler 752 300,8 300,8 150,4
Temizlik Giderleri 678,3 169,48 80,28 26,76
Bilisim Giderleri - 590 - -
Kirtasiye Giderleri - 465 - -

Kargo Giderleri - 458 - -

Vergi ve Harglar - 41.069 - -
Amortisman ve Tiikenme Paylar1 | 7.680 2.560 1.920 640
TOPLAM 110.379,50 | 67.218,12 |9.108,36 4.752,34

Giderlerin faaliyetlere dagitimi sonucunda en yiiksek gider tutarinin
egitim-0gretim faaliyetinde, ikinci sirada ise yonetim ve biiro faaliyetle-
rinde gerceklestigi goriilmektedir. Egitim-0gretim faaliyetinde 6gretmen
maaslarinin, yonetim ve biiro faaliyetlerinde ise dogrudan yiiklenen vergi
giderlerinin iki faaliyetin yiiksek gider tutarinda gergeklesmesine neden
olmustur.

ZEFTM yontemi, pratik kapasite esas alinarak maliyetlerin hesap-
lanmasina dayandig1 i¢cin kurumun pratik kapasitesinin hesaplanmasi ge-
rekir. Kurum yoneticisi ile yapilan goriismeler ve gozlemler sonucunda
Eyliil 2021 déneminde egitim-6gretim faaliyetlerini yiiriiten personelin 24
giin, diger personelin ise 26 giin ¢alistig1 tespit edilmistir. Guinliik ¢alis-
ma siiresinin § saat oldugu kurumda 1 saatlik dinlenme-mola siiresi bu-
lunmaktadir. Kurumun pratik kapasitesi, ilgili ayda ¢alisilan giin ve giin
icinde ¢alisilan 7 saat lizerinden hesaplanmustir.

ZEFTM ile ilgili yapilan ¢aligmalarda isletmelerin pratik kapasitesi-
nin yiizde 80-85 oldugu varsayimindan hareketle hesaplamalar yapilmak-
tadir. Calisma kapsamindaki kurumun faaliyetlere gore aylik pratik kapa-
sitesi (ylizde 87,5) ile ilgili hesaplama Tablo 5’te verilmistir. Calismada
atil kapasiteye iliskin maliyetler hesaplama kapsami disinda birakilmistir.

Tablo 5: Faaliyet Merkezlerinin Pratik Kapasiteleri

TEMEL Calisan | Ayhik Giinliik Net | Giinliik Aylik Net

FAALIYETLER Sayist | Cahlisilan Calisma Dinlenme ve |Calisma
Giin Sayisi | Siiresi Mola Siiresi | Siiresi (Dk)

(Saat) (Saat)

Egitim-Ogretim 15 24 7 1 151.200

Faaliyetleri

Yo6netim ve Biiro 3 26 7 1 32.760

Faaliyetleri

Rehberlik 1 26 7 1 10.920

Faaliyetleri

Temizlik Faaliyetleri | 1 26 7 1 10.920
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Kurum faaliyetlerine iliskin gider toplam1 ve pratik kapasite belir-
lendikten sonra faaliyet gideri toplami pratik kapasite stiresine boliinerek
birim maliyet belirlenecektir. Kurumun faaliyetlerine iligkin toplam gi-
derler, pratik kapasite ve birim maliyetler Tablo 6°da verilmistir.

Tablo 6: Faaliyet Merkezlerinin Birim Maliyetleri

TEMEL FAALIYETLER Faaliyet Merkezinin | Faaliyet Merkezinin | Faaliyet
Toplam Maliyeti (b) | Pratik Kapasitesi Merkezinin Birim
(Dk) Maliyeti (£/Dk)
Egitim-Ogretim Faaliyetleri 110.379,50 151.200 0,73002
Yonetim ve Biiro Faaliyetleri 67.218,12 32.760 2,03169
Rehberlik Faaliyetleri 9.108,36 10.920 0,89270
Temizlik Faaliyetleri 4.752,34 10.920 0,43519

Faaliyet merkezlerinin gider toplamlarindan hareketle egitim verilen
her bir grubun maliyetinin belirlenmesi i¢in haftalik ders saatleri Tablo

7’de verilmistir.

Tablo 7: Sinif Bazinda Haftalik Ders Saatleri

TEMEL FAALIYETLER 8. Siif 11. Smf 12. Simif Mezun
Haftalik Ders (Saat) 15 16 18 28
Soru Coziimii (Saat) 2 2 2 4
TOPLAM 17 18 20 32

Haftalik ders saatleri ile iliskilendirilen egitim gruplarinin toplam
maliyetleri Tablo 8’de verilmistir. Hesaplama, her bir egitim grubunun
haftalik ders saatlerinin agirlig1 ile faaliyet merkezlerinin pratik kapasite-
leri iliskilendirilerek yapilmistir.

Tablo 8: Egitim Gruplarinin Maliyet Paylar

TEMEL FAALIYETLER 8. Smf 11. Simif 12. Sif Mezun
Egitim-Ogretim Faaliyeti Pay1 | 21.523,9 22.836,99 25.374,47 40.599,17
Yonetim ve Biiro Faaliyetleri 15.300,72 24 481,16
Pay1 13.005,61 | 13.770,65

Rehberlik Faaliyetleri 1.904,83 2.016,88 2.240,98 3.585,57
Temizlik Faaliyetleri 928.,6 983,23 1.092,47 1.747,96
SINIF DUZEYTNDE

TOPLAM MALIYET 37.362,94 | 39.607,75 44.008,64 70.413,86
OGRENCI SAYILARI 16 50 75 121

Tablo 8’de egitim gruplarinin toplam giderleri ve 6grenci sayilari ve-
rilmistir. Her bir egitim grubunun gider payinin ilgili egitim grubundaki
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Ogrenci sayisina boliinmesiyle birim 6grenci maliyetleri hesaplanmis ola-
caktir.

Tablo 9°da kurumun mevcut hacim tabanli maliyetleme yontemi ile
hesapladig1 birim maliyetler ile tarafimizdan ZEFTM yontemi ile hesap-
lanan birim maliyetler verilmistir.

Tablo 9: Geleneksel Maliyetleme ve Zaman Etkenli Faaliyet Tabanli Maliyetleme
Yontemlerine Gore Birim Maliyetler

SINIFLAR Geleneksel Zaman Etkenli Faaliyet | FARK
Maliyetleme Tabanli Maliyetleme

8. Simif 730,68 2.335,18 1.604,50

11. Simif 730,68 792,15 61,47

12. Simif 730,68 586,78 -143,9

Mezun 730,68 581,93 -148,75

Tablo 9°dan da acgikg¢a goriildiigii gibi ZEFTM yontemi esas alinarak
hesaplanan grup bazindaki birim maliyetlerde dgrenci sayisinin fazla ol-
dugu gruplarda birim maliyetin diisiik, 6grenci sayisinin az oldugu grup-
larda ise yliksek tutarlarda ¢iktig1 goriilmektedir.

4. SONUC

Kaynaklarin etkin kullanimi, amaglara ulasmada temel etkenlerden
biri olarak degerlendirildiginde, dncelikli olarak kaynak kullanimindaki
etkinligin Slgiilmesi gerekmektedir. Ozellikle hizmet isletmelerinde gali-
sanlarin is yerinde ne kadar zaman gecirdikleri, hangi is i¢in ne kadar za-
man harcadiklari, harcanan bu zamanin etkinliginin belirlenmesi gergege
uygun maliyet bilgilerinin edinilmesinde 6ncelikli konular1 olusturmak-
tadir. Bu oncelikli konularin bazilarinin belirlenmesinde “insan” fakto-
riiniin genellikle dikkate alinmadig1 bilinmektedir. Buna ragmen gergege
uygun maliyet bilgilerinin edinilmesinde ZEFTM yo6ntemi 6nemli bir arag
olarak kabul edilebilir.

ZEFTM, pratik kapasite verilerinden hareketle {iretilen mal ve hiz-
metlerin maliyetlerinin belirlenmesinde ilgililere 6nemli bilgiler sunma
niteligi nedeniyle birgok sektdrde uygulama alani bulmustur. Bu yontemin
uygulandig1 isletmelerde hem atil kapasite ve faaliyet etkinligine/analizine
iligkin bilgiler edinilmekte, hem de gergege uygun maliyet bilgisinin ra-
porlanmas1 miimkiin hale gelmektedir.

Calisma kapsaminda bir 6zel 6gretim kurumunun toplam ve birim
o0grenci maliyetlerinin belirlenmesinde ZEFTM yontemi kullanilarak,
elde edilen sonuglarla geleneksel maliyetleme yonteminden elde edilen so-
nuclar karsilastirilmistir.
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Calisma kapsaminda incelenen kurumda geleneksel maliyetleme yon-
temiyle hesaplanan 6grenci maliyetleri ile ZEFTM yontemi ile hesaplanan
ogrenci maliyetlerinin birbirlerinden oldukga farkl: oldugu tespit edilmis-
tir. Ogrenci sayisinin fazla oldugu egitim gruplarinda ZEFTM yéntemiyle
hesaplanan birim maliyetin diislik, 6grenci sayisinin diisiik oldugu grup-
larda birim maliyetin hacim tabanli maliyetleme yontemi esas alinarak
hesaplanan maliyetlerden oldukca yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Elde edilen bu farkli sonuglar ile kurum yoneticilerinin odaklanmasi
gereken egitim gruplar1 ve faaliyetlerin neler oldugu ortaya konulmustur.
Kurumun bazi egitim gruplarina iliskin faaliyetlere son verme karar1 ya
da iyilestirilerek faaliyete devam etme karari, ilgili egitim gruplarindan
gelecege iliskin beklentilere ve hizmet satis fiyati ile hizmet maliyetleri-
nin karsilastirilmasi sonucunda verilecektir.
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GIRIS

Ulkemiz, son yillarda tercih edilen en biiyiik turizm noktalarindan biri
olmakla beraber gelisen saglik sistemi ve saglik politikalari iilkemizde sag-
lik turizmi kavraminin gelismesinde etkili olmustur. Turizm sektoriiniin,
saglik sektoriiyle bilesmesinden olusan saglik turizmi, ilkeler i¢in yeni
maddi kazang kapis1 agmaktadir. En genel anlamiyla saglik turizmi, kendi
yasadig1 lilkeden bagka bir tilkeye saglik amaciyla seyahat eden insanlarin
olusturdugu turizmdir. Saglik turizmi, medikal (tip) turizm, termal ve spa —
wellness turizm, ileri yas (geriatri) ve engelli turizmi olarak tice ayrilmak-
tadir. Tiirkiye’nin saglik turizminden istedigi kazanci elde edebilmesi i¢in
saglik alt yapisi giiclendirip, hizmet kalitesini arttirip, akredite olup ucuz
tedavi saglamasi gerekmektedir. Saglik turizmi, gelir ve katilimer sayisi
bakimindan 6nemli bir turizm ¢esidi haline gelmistir ve diinya genelinde
oldugu gibi iilkemizde de gelismekte olan bir sektordiir. Bu ¢alismada li-
teratiir taramasi yapilmasi suretiyle, saglik turizmi hakkinda genel bilgiler
verilmis, saglik turizminin gesitleri, saglik turizmi icin verilen tesvikler,
akreditasyonlar ve politikalar incelenmis, Tirkiye’de saghk turizmi ele
alimustir.

1. SAGLIK TURIZMi TANIMI VE KAPSAMI

Turizm en basit tabirle bir yerden bagka bir yere belirli bir amag icin
gerceklestirilen hareketlilik olarak adlandirilabilir. Onceden herkese hitap
etmeyen, belirli bir topluluk i¢in ulasilabilir olan turizm hizmeti zaman-
la daha biiyiik topluluklara ulasilabilen bir yapiya doniismiistiir (Aydin,
2019). Alternatif turizm ise sahip oldugumuz kaynaklarin korunmasi ve
kitle turizminin sebep olacagi olumsuz durumlari minimuma diisiirme di-
sinda bir turizm iriiniinii ¢esitlendirmek igin kullanilmaktadir. Kendi igin-
de birgok alt bagliga ayrilan alternatif turizm gesitlerinden birisi de saglik
turizmidir (Igdz, 2009). Insanlarin hayatlari igin en ¢ok 6nemsedigi ve
dikkat ettigi unsurlarin en baginda sagliklar: gelmektedir. Bunun igin alter-
natif turizm tiirleri i¢inde saglik turizminin énemli bir yere sahip oldugu
sOylenebilir(Doruk, 2019).

Eski Yunanlar saglik turizminin temelini olusturan ilk medeniyettir.
Asklepios Tapinaklart diinyanin ilk saglik merkezidir. Olympos’taki Zeus
Siginag1 ve Delfi Tapmagi da bu dénemdeki bu tarz yapilardandir. Ayrica
Hindistan’da yoga ve ayurvedik tibbin yayginlasmasiyla da saglik turiz-
mi geligmistir (Bulut ve Sengiil, 2019). Savasta yaralanan yorgun diisen
askerlerin tedavilerinin yan1 sira moral ve eglence merkezi haline gelen
sicak su kaynaklari tarihte 6zel bir 5neme sahip olmustur (Celik, 2009). 15.
yilizyildan 17. ylizyila kadar, Avrupa’daki saglik kosullarinin kotii olmasi
sebebi ile saglik amagli tibbi kaplicalar, mineral kaynaklar ve deniz kiyilar
ozellikle zenginlerin ilgisini ¢ekmistir (Cook, 2008). Hastaliklarin tedavi-
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sinde suyun iyilestirici giicii tarih boyunca bilinmekte ve kullanilmaktadir.
Ozellikle kaplica turizminin ilk insanlarla birlikte var oldugu gériilmek-
tedir. Saglik i¢in yapilan bu turizm, Ronesans devri boyunca Avrupa’da
biiyiik 6nem kazanmistir (Kok, 2013). Ikinci diinya savasi sona erdikten
sonra kitle turizminde artis baslamistir. Uluslararasi turizm biiyiik dlglide
Avrupa tlkeleri arasinda gergeklesirken, daha sonra diger iilkelerin sahip
olduklar kiiltiirel zenginlikler, tarihi degerler, iklim, dogal giizellikler gibi
sebeplerden dolay1 Akdeniz’de bulunan iilkelere kaymigtir. Zaman igeri-
sinde ise diger bolge ve iilkelere yayilma gostermistir. Jumbo jetlerin icadi
ile turistler yeni kita géorme imkanina kavugmus ve turizm uluslararasi bir
boyuta ulagsmustir (Oztiirk ve Yazicioglu, 2002). Son yillarda yiikselen bir
trend olan saglik turizmi konusuna bir ¢ok tilke yogunlasmis durumdadir.
Son yillarda ihracat i¢in dikkate deger bir hizmet haline gelmis ve kiire-
sellesmenin bir sonucu olarak artan bir 6neme sahip olmustur (Omay ve
Cengiz, 2013).

Insan saghigi igin her cesit tedavi ve iyilesmeyi i¢inde bulunduran bun-
larin yaninda seyahat ve konaklama hizmetlerini de sunan hizmet tiiriine
saglik turizmi denmektedir. Bu turizm ¢esidi i¢in, hastane, oteller, giizellik
ve saglik merkezleri gibi bircok farkli isletme hizmet sunmaktadir (Celik,
2009). Saglik turizminin birden fazla tanimi olsa da seyahatin sebebi, seya-
hatin stiresi, gibi ortak noktalar icerdigi belirtilebilir. Yagsadigimiz yerden
bagka bir yere saglik hizmetinden yararlanmak i¢in planlayarak yaptigimiz
seyahatlere “saglik turizmi”, seyahat edene de “saglik turisti” denmekte-
dir (Bulut ve Sengtil, 2019). Saglik turizmi bir¢oklar: tarafindan medikal
turizm ile esanlamli olarak kullanilmasina ragmen, kavramlar arasinda ay-
rim s6z konusudur. i1k tamimlar, 1973 yilinda Uluslararas: Turist Orgiitleri
Birligi (IUTO) tarafindan saglanan tanimi i¢cermekte olup, “basta maden
suyu ve iklim olmak {izere iilkenin dogal kaynaklarindan yararlanan saglik
tesislerinin saglanmasidir” seklinde tanimlanmaktaydi (Smith ve Puczko,
2015). Saglik turizmi, yeni bir olgu olmaktan ziyade genel esenlik, iyi sag-
lik ve onun takibidir olarak gortlmiistiir (Cook, 2008). Giiniimiizde uzun
bekleme siiresi, fiyatlarin yiiksek olmasi, degerinin altinda sigorta yapil-
mast sonucu kapsam sorunu ve sigortasizlik gibi sebepler insanlar1 saglik
hizmeti almak i¢in yurt disina gitmeye yoneltmektedir. Yasanan bu olaylar
karsisinda, yerel saglik sisteminin uygun secenekleri saglamamasi saglik
turizminin dogmasina neden olmustur (Yardan vd., 2014). Saglik turizmin-
de seyahat eden hastalarin iilke seciminde 6nem verdigi noktalar; maliyet,
tibbi teknoloji, kalite, hizli tedavi yontemleri, alanlarinda uzman doktorlar
gibi unsurlardir. Diger 6nemli unsurlar ise; hizmet veren personelin yaban-
c1 dil seviyesi, verilerin dogrulugu, konaklama kosullari, saglik kurumla-
rinin akredite olup olmamasidir (Kunacaf, 2020). Saglik turizm hareketi
son yillarda 6zellikle medikal turizmi, yash ve engelli turizmi alanlarinda
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onemli bir ekonomik etki yaratmistir. Nakil turizmi ve yabanci turizmi,
spa ve welness turizmi hastalarina gore farkli hususlar ve riskler, doktorlar,
saglayicilar, sigortacilar ve politikalar icermektedir (Cook, 2008). Saglik
turizmi akimimi baslangicta kozmetik islemlere daha ucuz alternatif ara-
yan insanlar tarafindan yonlendirildigi diistiniilmektedir. Bununla birlikte,
giderek daha hayati saglik prosediirleri (kalp kapak¢igi ameliyatlar1 ya da
diz nakli) gibi uygulamalarinda kapsama alindigi goriilmektedir (Padil-
la-Meléndez ve Del Aguila-Obra, 2016).

Tiirkiye, popiiler bir turizm noktasi olarak gecmis yillarda ilk on iilke
arasina girmeyi bagsarmistir. Tiirkiye’ nin turistik bir yer olarak goriilmesi,
sadece tarihi ve kiiltiirel zenginliginin degil, ayn1 zamanda iklimi ve dogal
kaynaklarinin sonucudur (Omay ve Cengiz, 2013). Tiirkiye’de saglik tu-
rizmi medikal turizm tizerine odaklanmistir. Ancak termal saglik turizmi-
nin de Tiirkiye i¢in 6nemli bir paya sahip oldugu goz ardi edilmemelidir.
Sonug olarak Tirkiye 6zellikle akreditasyonlarla beraber saglik hizmet-
leri standartlarini gelistirdiginde saglik turizminde en ¢ok tercih edilecek
iilkelerin basinda gelecektir (Tengilimoglu, 2020:66-67). Gelismis saglik
tesislerinin yani sira turistik avantajlart da bu popiilerligin nedenidir. Tiir-
kiye sadece tibbi turizm degil, ayn1 zamanda yabanci hastalar i¢in bir bii-
tiin olarak saglik turizmi yapilmaktadir. Bagka bir deyisle Tiirkiye, turizm
tecriibesinden aldig1 giicle bir devlet politikas1 olarak saglik turizminde
rekabet avantaj1 saglamaktadir (Omay ve Cengiz, 2013).

2. SAGLIK TURIZMi TURLERI

Saglik turizmi, bireyin saghik durumunu daha iyi hale getirmek ve
mevcut sagligin1 korumak i¢in baska iilkelere yaptig1 seyahatlerdir. Sag-
lik turizmi tanimlamalar1 ve cesitleri, seyahati gerceklestiren bireylerin
seyahat amacina, siiresine ve uygulanacak islemlere gore degisiklik gos-
termektedir (Simsek, 2016). Saglik turizmi denilince aklimiza oncelikle
termal turizm veya kaplica turizmi gelmektedir. Ancak saglik i¢in yapilan
turizm seyahatleri son 10 yilda siirekli olarak saglik hizmetlerinden ya-
rarlanmak amaciyla diizenlenen yurt dis1 seyahatlerini de kapsar haldedir
(Aydin, 2012). Tedavilerin ¢ok maliyetli olmasi, bekleme siirelerinin ¢ok
uzun olmasi ve erisim zorlugu ile hastalarin daha kaliteli saglik hizme-
ti almak istemesi, turistik motivasyonlar1 bir¢ok hastanin bagka iilkelerde
hizmet alma ihtiyacin1 dogurmustur (Ataman vd,. 2017). Diinyada niifus
artig1, yasam standartlarmin artmasi, tilkelerde saglik hizmetlerinin daha
maliyetli olmasindan dolayi, ¢esitli tilkeler kendilerine pazar olusturup te-
davileri daha kaliteli ve ucuz yapmaya basladilar. Ayrica saglik turizmini
tetikleyen durumlardan biri de yasli niifusun artmasi olmustur (Giilmez,
2012). Tirkiye termal su kaynaklarindaki gesitlilik, saglik kuruluslarinin
yiiksek kalite standartlara sahip olmasi, nitelikli personel ve devletin bu
konudaki politikalari ile yatirimeilar icinde dnemli bir avantaja sahiptir
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(Bulut ve Sengiil, 2019). Ulkemizde, saglik turizmi son yillarda giderek
Onemi artan bir sektor olmakla, kapsam ve icerik bakimindan ¢esitlenerek
literatiirde karsimiza ¢ikmaktadir. Saglik turizmi g¢esitleri; termal, medikal,
geriatri (ileri yas) ve engelli turizmi seklindedir (Ozkan, 2019). Saglk tu-
rizmi baglaminda medikal turizm, cerrahi girisimlerde basar1 ve fiyatlama
avantajli lilkelerdeki hastanelere insanlarin egilim gostermesini saglamak-
ta ve ayrica geleneksel olan ama etkinligini hala koruyan termal turizm
ve spa-wellness olgularini da i¢ine alarak gelisen bir alan olarak ortaya
cikmaktadir (Mesci, 2020).

2.1. TERMAL TURIZM (SPA ve Wellness Turizmi)
2.1.1. Termal Turizmin Tanimi ve Kapsami

Term s6zclgl, latince ‘thermos’ kelimesinden tiiremistir ve sicak an-
lamma gelir. Ilicalarm stiiniin kapatilip tesis kurulmasina ve sicak su ile
tedavi yapilmasina termal veya kaplica denilmektedir (Simsek, 2016). Ter-
mal turizm veya kaplica turizmi, termal su, buhar ve camur banyolar1 inha-
lasyon i¢gme sular1 gibi ¢esitlilik gosteren birbirlerinden farkli uygulamalar
ile fizik tedavi, iklim kiirli ve egzersiz rehabilitasyon, psikoterapi ve diyeti
destekleyen turizm ¢esidi olarak da tanimlanmaktadir (Tamer, 2020). Kap-
licalara yonelik yapilan turizmde psikolojik ve fiziksel rahatsizlig1 bulunan
bireylerin bulunduklari konumdan baska yerlere giderek tedavi isteklerinin
olusmasi termal turizmin var olmasini saglamistir. (Kok, 2013).

Wellness sozciigii ise zihin, ruh, viicut ve iliskilerde daha iyi ve zinde
olma anlamia gelmektedir. Bunun i¢in bireyin kendisini zihinsel, beden-
sel, ruhsal ve iliskisel olarak zinde ve iyi olmasini saglayan cilt bakima,
¢amur ve yosun banyolari, kiivet bakimlar1 gibi doga ve dogal iiriinlerle
saglikli yasam uygulamalari ile yapilan viicut bakimlart wellness icerigin-
de yer almaktadir (Ozsar1 ve Karatana, 2013). Wellness turizmi ve kaplica
turizmi birbirinden bagimsiz kavramlar olsa da iirlin ¢esitlendirilmesi ile
kaplica hizmeti veren tesislerde goriilmeye baslamis ve bu sebeple kaplica
turizmi ile birlikte bir biitiin olarak algilanmistir (Cimen, 2018). Wellness
kavrami, insanlarin potansiyel saglik sorunlarini tanimlamaya ve belirli
faaliyetleri kullanarak olumsuz algilanan gelismeyi 6nlemeye calistiklari
proaktif bir yaklasimi vurgulamaktadir (Caldito, 2015). Ayrica wellness
kavramu; fiziksel, zihinsel ve ruhsal saglik, 6z sorumluluk, sosyal uyum,
cevresel duyarlilik, entelektiiel gelisim, duygusal iyi olma gibi yagsam alan-
larini igerir (Smith ve Puczko, 2015).

SPA s6zciigii, suyun kullanimindan ortaya ¢ikan saglik anlamini ifade
etmektedir. SPA s6zciligliniin kokii Latince “Salus per aqua”dan gelmekte-
dir. Daha kapsamli anlamiyla, sadece su ve camur degil, bununla beraber
sicak su havuzu, su piiskiirtme, masaj terapileri, aromaterapi, giizellik,
bakim, saglik kiirleri gibi hizmetleri de i¢inde barindirmaktadir (Hasanov,
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2018). SPA ve Wellness turizmindeki hedef, genellikle evin stresleri ve
dikkat dagiticilar1 olmadan kendi kendini analiz edebileceginiz alternatif
bir alandir. Destekleyici, benzer diisiinen bir ‘topluluk’ eklenmesi ile bireyi
daha da tesvik etmeye yardimei oldugu ifade edilmektedir (Smith ve Kelly,
2006).

2.1.2.Termal Turizmin Tarihsel Gelisimi

Su, yiiz yillar boyunca yasamin temel 6gesi olmus ve insanlarin suyu
kullanmast ile yasam baslamigtir. Kesin bir bilgi olmamaklar birlikte sifa-
I1 olan sular tesadiifen bulunmustur. Hasta hayvanlarin bu sifali sulardan
faydalandiklar1 goriilmiis ve sularin etrafa yaydiklar1 koku, 1s1, renk, ve
tortularn fark edilmesiyle kesfedilmistir (Go¢men, 2008). Saglik turizmi
cesitlerinden termal turizmin temel uygulamasi olan kaplica turizminin ta-
rihi milattan 6ncesine kadar uzanmaktadur. Ilkel insanlar mantigin ve aklin
olgunlagmasi ile termal suyun tedavi edici giiciinii fark etmis ve ona gi-
zemli bir anlam yiikleyerek termal suyun tibbi giiclinii tanridan geldigi-
ni distinerek ibadet yerlerini kaplicalarin oldugu yerlere insa etmislerdir
(Celik, 2009). Roma ve Bizans donemlerinde kullanilan termal sular daha
sonra da devam etmistir. Tiirkler Anadolu’ya yerlestikten sonra bu tesis-
leri genisleterek kaplicaya ¢evirmislerdir (Kervankiran, 2016). Eski me-
deniyetlerde yasayan insanlarin kaplicalart ve kutsal tapinak banyolarini
sifa i¢in kullandiklar1 bilinmektedir (Hasanov, 2018). Antik Yunanlilar ve
Romalilar fiziksel ve zihinsel saglik arsindaki ayrilmaz iligkiyi fark etmis-
lerdi. Yunanlilar dogal kaynaklardan temiz suda banyoyu tercih etseler de,
denizde banyoyu (talassoterapi) da kullanmislardir (Tengilimoglu, 2020:
77-78). Tiirkler hamam kiiltiiriiyle tiim diinyada bir ne ulagmislardir. Tarih-
te Tirklerin temizlige yikanmaya ve suya verdikleri nemi tarihi kalintilar
icinde bulunan hamam kiiltiiriine ait bulgulardan yasantilarinda hamamlara
biiyiik yer verdikleri anlagilmaktadir Tarihte Roma, Japon, Tiirk hamam ve
kaplicalarindan bahsedilmistir (K6k, 2013). Termal turizmin ¢ekiciliginin
en onemli nedeni zengin jeotermal sulardaki minerallerdir. Tlirk hamam-
larin1 ziyaret eden ziyaretgiler dncelikle gelenek olarak daha sonra tedavi
amagli kaplicalar1 ve hamamlara ilgi gostermekteyken son yillarda daha
gelismis ve modern tesisleri tercih etmektedirler (Kervankiran, 2016).

Roma imparatorluguna kadar uzanan SPA, savastan sonra yorgun ve
yaral1 diisen roma askerlerinin yaralarini iyilestirmek i¢in banyolarda yap-
tiklar1 tedaviydi. O donem ise Sanus Per Aquam” (SPA) sudan gelen sag-
lik olarak adlandirilmaktayd: (Giilmez, 2012). Son donemlerde gelenek-
sel kaplica uygulamalarindan ziyade hekim kontroliinde modern, akilci,
bilimsel, olarak kaplicalardan yararlanma imkanlarinin gelistirilmesi i¢in
yapilan c¢alismalara saglik turizmi ¢esitlerinden termal turizm kavraminin
gelismesine katkida bulunmustur. Termal sularin oldugu bolgelerde kapli-
ca tesisleri inga edilmekte ve bu tesislerle doganin sundugu olanaklardan
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tibbi tedavi i¢in yararlanilmakta olup termal turizm sayesinde turizmde
ciddi kazanglar elde edilmektedir (Ggmen, 2008).

2.1.3.Termal Turizm Odakh Kavramlar

Kaplica turizmi yada termal turizm; inhalasyon, mineralli termal su
banyosu, ¢amur banyosu, icme gibi destekleyici tedavilerle birlikte yapi-
lan kiir tedavileri igin var olan turizm ¢esidi olarak tanimlanmaktadir. Bu
tedavilerin yapildigi tesislere ise Termal Kiir Merkezi ya da Kaplica Tedavi
Merkezi ad1 verilmektedir (Ozsar1 ve Karatana, 2013). Termal turizm ken-
di i¢inde Klimatizm( temiz havadan yararlanma), termalizm (kaplica) ve
tivalizm (meyve-sebze kiir tedavisi) olarak ii¢ farkli siniflandirmayla ele
alinmigtir. Klimatizm agik ve temiz hava ile tedavi olmak i¢in yapilan bir
uygulama, tivalizm ydresel bitkiler ile uygulanan tedavi yontemi, terma-
lizm ise sifali su, kaplicalar, 1licalar ile iyilesmek i¢in tedavi amagli yapilan
uygulama ydntemi oldugu ifade edilmistir (Ozkan, 2019).

Kiir, tedavi etkeninin belirli seviyede, seri halde, belirli araliklarla ve
stirelerle tekrarlanmasi ile yapilan tedavi yontemidir. Mineralli sular, dogal
veya sondaj-galeri yoluyla yeryliziine ¢ikarilan, litresinde en az 1 gram
¢ozlilmiis mineral bulunduran, bakteriyolojik ve kimyasal kirlenmeye ug-
ramamuis olan, fizyolojik ve tedavi ediciligi bilimsel olarak kanitlanmis su-
lardir (Tengilimoglu, 2020). Termomineral sular, ¢ikis noktasinda sicakligi
20 derece ve lizerinde olan mineralli sulardir. Suyun ¢ikis noktasindaki
sicakligi 20 derece ve lizerinde olan sulara termal su denmektedir. Kaplica
tedavilerinde kullanilan minarelli, termomineralli ve termal sular kaplica
sularini olusturmaktadir (Tengilimoglu, 2020: 85-86).

Termal turizme odakli diger kavramlari ise sunlardir : Talassoterapi,
deniz suyu ve giinesten yararlanarak yapilan tedavi ve uygulamasi, balne-
oterapi bol mineralli su ile yapilan tedavi uygulamasi, hidroterapi su ile ya-
pilan tedavi uygulamasi, speleodterapi magarada bulunarak yapilan tedavi
uygulamasi, peloidterapi zengin mineralli camurlar ile yapilan kiir tedavisi
ve helioterapi ise giines 1s1gindan yararlanarak yapilan tedavi yontemidir
(Ozkan, 2019).

2.2.MEDIKAL TURIZM (TIP TURIZMI)
2.2.1.Medikal Turizmin Tanim

Medikal turizm, kisilerin tibbi tedavi gormek amaciyla bulunduklar
tilkeden baska iilkeye giderek saglik hizmeti almalar1 anlamina gelmekte-
dir. Sonug olarak kisilerin almak istedikleri saglik hizmetini yasadiklar iil-
kede verilmemesi, alacaklar1 saglik hizmetinin yasadiklar iilkede yiiksek
maliyetli olmasi veya bu tedavilerin sigorta kapsaminda yer almamasi te-
davilerinin ger¢eklesmemesi gibi sebeplerle bireylerin kendi iilkelerinden
bagka iilkeye tedavi olmak i¢in gergeklestirdigi seyahatlere medikal turizm
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denmektedir (Tamer, 2020). Bagka bir tanima gore ise medikal turizm,
tedavi amaciyla gelen medikal turistlere saglik kurum ve kuruluslarinca
hekim ve uzman doktorlar tarafindan planli olarak yapilan uygulamalardir
(Hasanov, 2018). Medikal turizm, bireyler oncelikli olarak tibbi (genel-
likle elektif cerrahi) tedaviler almak amaciyla yurtdigina seyahat etmeye
karar verdiginde gerceklesir ve cerrahi turizm ile tedavi edici uygulamay1
icermektedir (Padilla-Meléndez ve Del Aguila-Obra, 2016). Uygulanan bu
tedaviler radyoterapi, goz, dis, cyberknife tedavileri, cinsiyet degistirme
operasyonlari, kalp damar cerrahisi estetik cerrahisi, infertilite kapsaminda
tiip bebek, transplatasyon, diyaliz vb. medikal turizm uygulamalar1 ara-
sinda bulunmaktadir (Tamer, 2020). Medikal turizmin kiiresel bir sektor
olmasinin nedeni, saglik hizmetleri konusundaki ¢aligmalarin uluslararasi
olarak ele alimmasi ve bu hizmeti diizenleyen kurumlarin ortak standartlar
gelistirme ¢abalaridir (Ataman, vd. 2017).

2.2.2.Medikal Turizmin Nedenleri

Saglik turizmi gesitlerinden biri olan medikal turizm, 6zellikle 2000°1i
yillardan itibaren dikkat ¢ekici ve 6nemli hale gelmistir. Son donemde me-
dikal turistlerin kendi tilkelerinde saglik maliyetlerinin artmasi ve ilkele-
rindeki tedavi hizmetlerinin uzun bekleme siirelerinden dolayi, medikal
turistlerin tedavi fiyatlari daha diisiik iilkeleri tercih etmesine sebep olmus-
tur (Hasanov, 2018). Medikal turizm hizmeti almak isteyen bireyler ken-
di yasadiklar iilkede yetersiz saglik hizmetleri sebebi ile bagka iilkelere
gitmektelerdi. Simdi ise daha ucuz saglik hizmeti veren iilkeleri tercih et-
mektedirler (Ozkan, 2019). Genel cerrahi, kanser tedavisi, kok hiicre teda-
visi, dig implant, yiiz germe ve liposuction gibi tedavilere daha kaliteli ve
daha ucuz hizmet almak i¢in giiniimiizde farkl: {ilkelere daha fazla seyahat
gerceklesmektedir. Gelismekte olan ve geligmis iilkeler bu yeni sektorde
yasanan yogun rekabetle miicadele edebilmek i¢in bu alana yatirimlarini
arttirmaktadir (Gill ve Singh; 2011:1 Aktaran, Tengilimoglu, 2020:103).
Hastalar ayrica kendi {ilkelerinde bulunmayan prosediirler i¢in medikal
turizm destinasyonlarina seyahat ederler. Ornegin, sanayilesmis iilkelerde
bir¢ok hasta tarafindan erisilemeyen kalp yetmezligi i¢in kok hiicre tedavi-
si, medikal turizm pazarina uygundur (Rosensweig, 2007). Medikal turizm
sirketleri veya tibbi arac1 kurumlar, kiiresel bir pazarda saglik hizmetleri-
nin reklamii yapma ve satma konusunda ¢ok énemli bir rol oynamakta-
dir (Padilla-Meléndez ve Del Aguila-Obra, 2016). Saglik hizmetini ala-
cak olan bireyleri medikal turizm ile bir araya getirecek olan profesyonel
hizmet kuruluglarinin varligi saglik turizmine biiyiik katki saglamaktadir.
Ozellikle son dénemlerde medikal turizme artan ilginin ¢ok olmast iilke
icin bitylik bir avantaj saglamaktadir (Tamer, 2020). Bireylerin tedavi igin
seyahat ettikleri {ilkelerde ki tedavi maliyetleri cogunlukla kendi tilkeleri-
ne gore %50 , %70 bazen %80’ ¢ kadar daha uygun fiyatlara gelmektedir.
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Medikal turizmin bu kadar talep gérmesi ve giderek yiikselen bir sektor
olmasinin en 6nemli sebepleri arasinda saglik turizmi tilkelerindeki gelisen
tip teknolojisi, diigiik ulasim giderleri ve internet {izerinden pazarlanmasi
sayilabilir (Aydin, 2019).

2.2.3.Diinyada Medikal Turizm

Diinya geneline bakildiginda bireylerin sagliklarina gosterdikleri 6ze-
nin artmakta oldugu ve diinya iilkelerinin medikal turizmi gelistirmeyi
amaglayan faaliyetlerinin yogunlastigi goriilmektedir. Ozellikle, Asya il-
kelerindeki medikal turizmin basarisi, saglik sektdriindeki kiiresel ilgiyi ve
rekabeti arttirmaktadir (Hasanov, 2018). Saglik turizmi ile 6zdeslesen me-
dikal turizm, modern diinya pazarinda 6ne ¢ikmaktadir (Mrcela vd., 2015).
Medikal turizmde diinyada 6ne ¢ikan tlkeleri su sekilde siralayabiliriz;
uygun fiyat imkanlariyla Hindistan ve Tayland, teknoloji agisindan 6nde
gelmesiyle ABD, Almanya, Giiney Kore, turistik yer olmasi sebebi ile Sin-
gapur, Tayland ve Kibris, bulundugu konum sebebi ile Urdiin, Iran, Malez-
ya ve Brezilya, saglik sektoriinde ¢ok basarilt atilimlar yaparak ve sundu-
gu hizmet kalitesinin standartlarini arttirip diinyada standartlarinda hizmet
sunma yolunda ilerleyen Tiirkiye’dir (Ozkan, 2019). Tedavi hizmeti almak
i¢in yabanci bireylerden 6zel hastanelere bagvuranlarin iilkeleri incelendi-
ginde AB iilkelerinin ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. AB iilkelerindeki
bireylerin sik seyahat etmeleri ve kitle iletisim araglar1 sayesinde farkli
tilkelerin saglik hizmetleri alternatifi hakkinda bilgi sahibi olmalar1 gibi
sebepler saglik turizmi sektoriinde Tiirkiye’yi biiyiik bir Pazar konumuna
getirmistir (Giilmez, 2012). Sanayilesmis iilkelerin yani sira, gelismekte
olan tilkelerin de saglik sektoriinde sundugu hizmet kalitesi geride degildir
(Hasanov, 2018). Tiirkiye, saglik hizmetleri durumunda Diinyanin gerisin-
de kalmamis, Avrupa’nin en iyileri arasinda yer almistir. Ulkemizde tedavi
amagli saglik turizm uygulamalarina 6rnek verecek olursak organ nakli,
estetik-plastik ameliyatlar, acik kalp cerrahisi, eklem protezi ameliyatlari,
gorme kusuru diizeltme ameliyatlari verilebilir (Giilmez, 2012).

2.3.GERIATRI TURIZMi (UCUNCU YAS TURiZMi) VE EN-
GELLI TURIZMI

2.3.1.Geriatri Turizmi ve Engelli Turizminin Tanimi ve Kapsam

Saglik hizmeti almak i¢in yapilan bir baska turizm ¢esidi ise “l¢lincii
yas turizmi” veya “geriatri turizmi” olarak isimlendirdigimiz yash turiz-
midir. Yash turizmi yagh bireylerin mevcut sagliklarinin korunmasi, ortaya
cikabilecek hastaliklarin 6nlenmesi, hastaliklarin teshisi ve tedavisi i¢in
yapilan seyahatlerdir (Simsek, 2016). Yaslhlar i¢in saglik turizmi ‘’hasta-
ligin iyilesmesi” olarak kabul goriirken, saglik turizmi 6ncelikle ‘saglikli®
yaslilarn islevsel yeteneginin ve rahatinin korunmasi ve daha iyi olmasi-
na odaklanmaktadir (Tengilimoglu, 2020). Saglik hizmetleri tedavilerin-
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de farkli yas gruplari, dogal olarak farkli ihtiyaglar ve talepler icerisinde
olacaktir. Yaslilar agisindan saglik turizmi oncelikle “saglikli” yashlarin
yetenegi, refahi ve iglevsel saglik hizmetlerinin korunmasi ve iyilestiril-
mesine odaklanmakta ve “hastalarin iyilesmesi” olarak kabul edilmekte-
dir (Mrcela, vd., 2015). Geriatri turizminin beraberinde engelli turizmi de
diinyada 6nemi artan bir saglik turizmi ¢esididir. Diinyada engelli niifu-
sunun seviyesi her giin artmakta olup dogustan veya sonradan engelli olan
bireyler icin tatil yapacaklar1 yer hakkinda bilgi sahibi olmak ve aragtirmak
son derece dnemli hale gelmektedir. Engelli bireylere engelsiz bir tatil im-
kan1 olusturmak i¢in sunulan hizmetlerin eksiksiz, zamaninda, siirekli ve
kolay ulasilabilir olmas1 gerekmekte ve ayni zamanda fiziksel sartlar, ya-
taklar, asansor gibi arag-geregler engelli bireyler diistiniilerek tasarlanmali
ve kullanima sunulmalidir (Bayar, 2019). Toplumda 6nemli bir niifusa sa-
hip olup farkl: tiirde engelleri olan kisilerin turizm faaliyetlerine katilmasi
olarak tanimlanan engelli turizmi, literatiirde erisebilir turizm kapsaminda
ele alimmaktadir (Tengilimoglu, 2020). Her gegen giin diinyada engelli bi-
reylerin sayisinin artmasi ve bu bireylerin genellikle yanlarinda refakatci
ya da aileleri ile birlikte seyahat yaptigini diisiindiigiimiiz zaman yaslh tu-
rizmi, turizm isletmeleri tarafindan ¢ok biiyiik bir pazar haline gelmektedir
(Zengin ve Eryilmaz, 2013). Engelli bireylerin de engelli olmayan birey-
lerin yararlandig1 imkanlardan faydalanabiliyor olmasi ayrimeilik karsiti
bir uygulama olarak da énemli durumdadir (Yesiltas, Arslan ve Temizkan,
2012). Tiirkiye’ de engelli ve {iglincii yas turizminin saglik turizminin alt
basligi olarak ele alinmasi yagli bakimi ve rehabilitasyon turizmine yogun-
lasmis oldugunu gosterir (Ozkan, 2019). Konaklama, ulasim vb. dgeler
turizm alt yapisini olugturmaktadir. Bu dgelerin engelli bireylerinde kulla-
nacag1 disiiniilerek tasarlanmasi engelli bireylerinde turizmde hatir1 sayilir
bir paya sahip oldugunun kaniti olarak gériilmektedir (Giilmez, 2012). En-
gellilerin turizm faaliyetlerinde katilmalari i¢in olan engelsiz turizm kav-
ramin literatiirde siklikla gérmekteyiz. Bu kavram ile engelli bireylerin
kendi engelleri disinda disardan olusabilecek engellerin 6nlenmesi adina
bireylerin turizme katilimini daha kolaylastirabilmek i¢in yapilan uygula-
malarin varlig1 olusturulmustur (Tamer, 2020). Genel olarak bakim evi ve
rehabilitasyonu kapsayan bu hizmetler, hizmeti alan kisinin kaldig1 siire
uzunlugu ve harcamalar1 géz o6niinde bulunduruldugunda, bu turizm bigi-
minin kazangli bir turizm tiirii oldugu ifade edilmektedir (Ozkan, 2019).

2.3.2.Yaslanma, Yash ve Engelli Kavrami

Yaslilik, kronolojik olarak yasin ilerlemesiyle birlikte organizmadaki
hiicre yapisindaki degisikliklerin neden oldugu kacinilmaz ve geri doniisii-
mil olmayan bir siire¢ olarak tanimlanmakla beraber, bu kavramin biyolo-
jik, psikolojik, sosyolojik ve kiiltiirel siireclerin degisimi ve etkilesimi so-
nucunda olustugu soylenebilir (Kurt, 2019. Aktaran, Tengilimoglu, 2020).
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Yaslanma ile ilgili toplumsal ve fiziksel degisimler temel alinarak yapilan
smiflandirmalari su sekilde siralayabiliriz; biyolojik yaslanma zigot ile bir-
likte baglayip 6miir boyu siirmektedir. Sosyal yaglanma ise bireylerin top-
lumdaki 6zelliklerine gore degiskenlik gosteren yaslanmadir. Genel tanimi
ise bireyin normal c¢aligma siiresinin sona ermesiyle devletin ya da 6zel
kurumlarin sundugu sosyal giivenceyle veya kendi birikimleri ile yasadigi
donem olarak tanimlayabiliriz. Psikolojik yaglanma ise bireyin tas1 ile dav-
raniglar1 arasindaki uyum yeteneginin zamanla degismesidir. Kronolojik
yaslanma ise hepimizin giinliikk hayatta kullandig1 her bir ge¢mis yili yas
olarak adlandirdigimiz tanimdir. Diinya saglik orgiitii ise yaslilig1 kronolo-
jik olarak 3 smiflandirmayla ele almigtir. Bunlar;

* Orta yaglilar (45-59 yas),
* Yaslilar (60-74 yas),
« Ihtiyarlar (75 yas ve iizeri) seklindedir (Simsek, 2016).

Engellilik dogustan ya da daha sonra meydana gelen bir hastalik veya
bir kaza sonucunda kisinin yapabilecegi fiziksel ve zihinsel hareketleri
uygulayamama ya da uygulamadaki yetersizligi ifade eder. Bunlarin so-
nucunda ise ylirlime, gorme, isitme, konusma gibi faaliyetleri yaparken
zorluklarin ortaya ¢ikmasidir (Zengin ve Eryilmaz, 2013). Birlesmis Mil-
letlerin tanimina gore, fiziksel ya da sonradan olusan bir olay sebebi ile
bireyin sosyal ya da kisisel yasantilarinda tek bagina yapmasi gereken isle-
ri kendi kendine yapamayanlara engelli denilmektedir (Ozkan, 2019). Yas-
lilik veya engellik vb. durumlarindan dolayi bireylerin “normal” kisilere
sunulan hizmet ve imkanlardan yeterince yararlanamadigi bir toplumda
adalet duygusunun zedelenebilecegi goz oniinde bulundurulmalidir (Ars-
lan ve Yavuz, 2019).

2.3.3.Diinya’da ve Tiirkiye’de Geriatri ve Engelli Turizmi

Diinya bulunan yaslh niifus sayisi zamanla artmaktadir. Yaklagik 30
sene sonra diinyada 65 yas listii kisilerin 2 milyar1 bulacag: diistiniilmekte-
dir (Bayar, 2019). Gelismis bat1 {ilkelerinde II. Diinya Savasi sonras1 hizl
niifus artis donemi yerini diisiik dogum oranina ve niifus yasinin arttigi
bir doneme birakmistir. Suanda ise 65 yasinin tistiindeki niifus orani %20
%25’lere yaklasmaktadir (Giilmez, 2012). ileri yas niifusunun sayinin art-
mast beraberinde kronik rahatsizliklar, bakim hizmeti ihtiyaci gibi durum-
lar1 ortaya ¢ikarmistir. Bunun sonucunda ise diinyanin bircok tilkesinde ol-
dugu gibi Tiirkiye’de de sorun yaratmaktadir. Ileri yas niifusunun giderek
artmasi ve saglik hizmeti harcamalarindaki artig, yash niifusa bakim hiz-
meti saglayacak personel yetersizligi ve kaynaklarin kisitli olmas1 bir¢ok
iilkeyi yeni secenekler bulma arayisina itmistir (Simsek, 2016). Diinyada,
Avrupa kitasi yasl niifusun en ¢ok bulundugu bolgelerdir. Avrupa’daki
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ileri yas grubu maddi gelirinin yiiksek olmasi1 daha fazla seyahat etme-
leri ve bu seyahatlerde harcama yapmalar1 bu turizm tiiriiniin ekonomik
anlamda katkisini ortaya ¢ikarmaktadir (Bayar, 2019). “Engelli Turizmi”
Tiirkiye’de yeni ortaya ¢ikan bir sektordiir. Engelli bireylerin sahip oldugu
haklar olsa da toplumda aktif bir sekilde bulunmamiglardir. Ayrica turizm
aktivitelerinden de istenilen diizeyde yararlanilmamaktadir. Ancak son do-
nemlerde engellilerin sosyal hayatta aktif rollerini arttiracak turizm sekto-
riinde baz1 degisiklikler goriilmektedir (Zengin ve Eryilmaz, 2013).

4.SAGLIK TURIZMINDE TESViK VE AKREDITASYONLAR
4.1.Saghk Turizminde Devlet Destegi ve Tesvikler

Devlet Planlama Teskilati, saglik turizmi sektoriin planlanmasi ve tes-
viklerin yapilmasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 turizmin temelini olusturan
konaklama ve seyahat gibi hizmetlerin yiiriitiilmesi, Saglik Bakanlig ise
saglik kurumlarinin agilmasi, bu kurumlardaki personelin egitilmesini ve
isttihdammin saglanmas1 ayrica kurumlarin denetlenmesi gibi siirecleri ta-
kip eden kuruluslardir (Tokd, 2017). Genel anlamiyla devletin isletmelere
sagladig1 imkanlar tesvik olarak adlandirabiliriz. Tesvik ekonomi litera-
tiirtinde, belirli bir ekonomik faaliyetin diger faaliyetlere gore daha hizl
gelisiminin saglanmasi i¢in devlet tarafindan ¢esitli uygulamalarla verilen
geri 0demeli veya karsiliksiz olarak maddi veya gayri maddi desteklerin
verilmesidir (Tengilimoglu, 2021).

Bir uygulamanin tesvik olabilmesi i¢in bazi sartlar tasimasi gerek-
mektedir. Bunlar (Eris, 2020: 287);

-Devletin tesviki genel olarak 6zel sektdre veriyor olmasi,

-Nakdi tesviklerde kamu fonlarinin azalmasina, vergisel tesviklerde
ise gelirin bagislanmasindan dolay1r kamu kaynaklarinda gelir azalmasina
yol acabilmesi,

- Tegviklerin verildigi firmalar i¢in yarar saglamasi, sektorii, bolgesi-
ni, hacmini ve zamanlamasini etkilemek i¢in kullanilmast

- Bolgelerin gelismislik diizeyinde ki farkliliklar1 ortadan kaldirmak
icin yarar saglamasi sayilabilir (Eris, 2020).

2012/4 sayil1 doviz kazandirict hizmet ticaretinin desteklenmesi hak-
kinda tebligin uygulama usul ve esaslar1 genelgesine gore Tiirkiye’ de yer-
lesik olarak faaliyet gosteren saglik kuruluslarinin giderlerinin belirli bir
kismi1 bu genelgeye yonelik olarak destek gérmektedir. Destege konu olan
raporun hedefi saglik hizmeti veren kuruluslar ile saglik turizmi girket-
leri arasinda rekabet seviyesinin arttirilmasidir (Toki, 2017). Saglik tu-
rizminde basar1 elde eden tilkeler Tiirkiye, Hindistan, Malezya, Tayland,
Singapur gibi marka destinasyonu arasinda yer alirsa devlet bu iilkelere
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destek ve tesvik vermektedir. Bu kapsamda, vergi muafiyeti, medikal turist
vizesi, fuarlara katihm faaliyetleri, hedef pazarlarda workshop, etkinlik,
toplant1 ve seminer diizenleme faaliyetler, tanitim amagli yapilan brosiir,
yayin ve belge destegi, belgelendirme destegi danismanlik hizmeti gibi
destekler s6z konusudur. (Tengilimoglu, 2021). Tesviklerin amaglart ya
da gerekgeleri tilkelerin uyguladig politika ve gelismislik diizeyine gore
degismektedir. Bunlar; ekonomik kalkinma, bolgesel kalkinmada ki fark-
liliklar1 yok etme, uluslararasi rekabette avantaj saglama veya bu avantaji
koruma, verimlilik de artis, teknoloji degisimi, ihracatta artig, sanayilesme
ve yabanci sermaye getirme seklinde siralanabilir (Kahveci, 2014). Saglik
turizmi hibe destekleri Ekonomi Bakanliginca, “’Doviz Kazandirict Hiz-
met Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Karar” ve > Doviz Kazandirici
Hizmet Sektorleri Markalagma Destekleri Hakkinda Karar ” kapsaminda
yuritiilmektedir (Tengilimoglu, 2020:400).

4.2.Saghk Turizminde Araci Kuruluslar

Saglik turizminde araci kuruluslar, uluslararasi hastalarin ¢gogunlukla
ilk muhatap olduklar1 kurumlardir. Saglik hizmeti sunan kurumlar ile ulus-
lararasi hastalarin arasinda yer alarak bu siiregteki tiim islemlerin akisini
ve koordinasyonunu saglayan aracilara, ‘araci kuruluslar’ denilmektedir
(Tengilimoglu, 2020:425). Saglik hizmet saglayicilart (yurtdisindaki dok-
tor, hastane, klinikler) ve hastalar arasinda iglev goren bir sirket kurulabilir.
Hasta ve hasta yakinlar i¢in transfer, ucak, konaklama gibi organizasyon-
lar1 olusturup ek hizmet sunabilir ve uluslararasi saglik hizmeti araci kuru-
lusu gibi hizmet gosterebilmektedir. (Emre, 2016).

4.3.Arac1 Kuruluslarda Bulunmasi Gereken Ozellikler

Kisi yurtdisinda tedavi olmay1 kesinlestirdigi zaman kendisine iki
tercih sunulmaktadir. Ya ilgili organizasyonlari1 kendisi olusturacaktir ya
da araci kuruluslardan hizmet alacaktir (Emre, 2016). Aract kurulus hiz-
met standartlarinin, saglk turizmi ve kalite yonetimi uzmanlari tarafindan
olusturulup gelistirilmesi gereklidir. Standart ilkelerin olusturulmasinda
(Cavusoglu, 2018);

e Uluslararasi kuruluglarin ilkeleri (Saglikta Kalite Standartlar1 (SKT)
* [SQua (The International Society for Quality in Health Care)

* KTQ (Transparenz fuer Qualitaet im Gesundheitswesen,

* QHA-Trent

* EFQM (European Foundation for Quality Management),

¢ ISO (International Organization for Standardization),

¢ JCI (Joint Commission International)
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*TUSEB gibi kuruluslarinin degerlendirme ilkeleri baz alinmali ve
uluslararas1 akreditasyon kuruluslarinda uzun siireli ¢alisan profesyonel ve
eksperler ile istisarelerde bulunulmalidir (Cavusoglu, 2018).

Araci kuruluslarin gorevi saglik kurulusunun hizmetlerini yeniden
hazirlayarak hastalara saglik turizmi siirecleri boyunca rehberlik etmesini
saglamaktadir (Emre, 2016). Saglik turizminde araci kuruluslarin cesitleri
ise danisman firma ve kisiler, asistan firmalar, seyahat acentalari, yurtdi-
sindaki saglik hizmeti saglayicilar1 seklinde siniflandirilabilir (Tengili-
moglu, 2020: 425).

4.4.Tiirkiye’de Saghk Akreditasyonu

Saglik turizminde akreditasyon; saglik hizmetleri kuruluslarinin mev-
cut bakimlarinin kalitelerini arttirmak i¢in olusturulmus belli standartlarin
saglanip saglanmadigin1 bagimsiz bir kurum tarafindan denetleme isle-
midir (Ozgiil, 2014). Tiirkiye’de uluslararasi hastane akreditasyonu ala-
ninda kullanilan bes tane akreditasyon sistemlerinden en 6nemlisi olarak
kabul edilen goriilen Joint Commission International (JCI) 155 Akreditas-
yonu’na sahip 47 adet saglik hizmet kurulusu bulunmaktadir. Diinyadaki
akredite saglik kuruluslariyla kiyaslandiginda bu rakam yiiksek bir orana
sahip olup tiim akredite saglik kuruluslarinin %10 una denk gelmektedir.
(Cilginoglu, 2018). Maliyet ve kalite, hastalarin tedavi i¢in belirli hedefleri
secerken goz Oniinde bulundurduklar1 en 6nemli faktdrlerdir. Ancak tatil
koyleri ve oteller gibi imkanlarda bir¢ok hasta tarafindan géz oniinde bu-
lundurulmaktadir (Herrick, 2007). Saglik hizmeti kalitesi, bir hastalik ya
da durumun bireyin saglik durumundan olusan bir gerilemeyi durduracak
ya da iyilestirecek hizmeti verme durumudur. Dolayisiyla saglik hizmet-
lerinde kalite, verilen hizmetle hastanin talepleri arasindaki biiyiik oranla
uyumlulugun saglanmasi olarak tanimlanabilir (Ataman vd., 2017). Avru-
pa’nin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye Saglik Hizmetleri Kalite Ak-
reditasyon Enstitlisiiniin kurulmasiyla denetim sadece 6zel sektore birakil-
mamig devlet kontroliine de verilmistir (Giidiik ve Kilig, 2017). “Saglikta
Akreditasyon Standartlar1 Hastane Seti” Tiirkiye’de yiiriitiilen akreditas-
yon c¢aligmalar1 sonucunda olusmustur (Saglik Bakanligi, 2016. Aktaran;
Ataman vd., 2017). Saglikta Doniisiim Programi’nin uygulanmasiyla bera-
ber saglik bakanligina bagli saglik hizmeti veren kurum ya da kuruluslarin
hizmet kalitesi artmis ve iist basamaklara ¢ikarilmistir (Cilgimoglu, 2018).
Bazi hastaneler akreditasyonu diger hastanelerle rekabette avantaj olarak
goriirken bazi iilkeler ise akreditasyon sertifikasi, sigorta sirketleri ve top-
lum sagligina hizmet sunmak i¢in anlasma yapma araci olarak gérmektedir
(Gudiik ve Kilig, 2017).
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5. TURKIYE’DE VE AVRUPA BiRLiGINDE SAGLIK POLITi-
KALARI VE SAGLIK TURIZMi

5.1.Tiirkiye’de Saghk Politikalari ve Saghk Turizmi

Tiirkiye’de kurumsal saglik politikalarinin gelisimi 1980 yil1 ve son-
rasinda gerceklesmistir. Sosyal devlet olmanin gereklilikleri ve anayasal
kurallar neticesinde saglik politikalar1 sekillenmis ve gelisim gostermistir
(Ozden, 2017). Saglik turizminin ilerlemesi ve kurumlar arasi iletisimin
kurulmasi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gérevidir (Toki, 2017).
Devlet Planlama Teskilat1 Tiirkiye’de saglik ve turizm planlamalarini ve
tesvik calismalarint olusturmaktadir. Konaklama ve ulasim gibi turizm
sektoriine direk hizmet veren isletme icin kural koyan yol gosteren ve de-
netleyen kurulus Kiiltlir ve Turizm Bakanligidir. Saglik Bakanligi ise sag-
lik hizmeti veren kurumlarin yapilmasi saglik personelinin egitilmesi ve
bu dogrultuda personelin is bulmasini, ¢esitli kamu sagligi kurumlari gibi
yelerin denetim gorevlerini yapmaktadir. Turizm sagligi ve saglik turiz-
minin kaliteli ve aktif bir sekilde devam edebilmesi i¢in Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi ile Saglik Bakanliginin koordineli bir sekilde ¢aligma yiirtitmesi
gerekir. (Aydin, 2012). Devlet Planlama Teskilatinin 2013 yilinda hazir-
layarak yayimladigi 2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Pla-
ninda saglik turizmine ciddi olarak yer verilmistir. Planin 53. Maddesinde
Uzun donemde artmasi beklenen saglik harcamalari saglik teknolojilerinin
yogun kullanma, saglik turizmini gelistirme, ilag, tibbi malzeme {iretimine
odaklanma gibi avantajlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu alanda yapi-
lan ¢alismalar Devlet Planlama Teskilati tarafindan siirdiiriilen kalkinma
ve yatirim planlarinda yer almaktadir (Ozgiil, 2014). 2010 yilinda Saglik
Bakanlig1 biinyesinde kurulan Saglik Turizmi Birimi, Saglik Turizminin
Gelistirilmesi i¢in Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) o6ncelikli donii-
siim programlarinda yer almistir (Seyhanlioglu, 2018).

5.2.Avrupa Birliginde Saghk Politikalar1 ve Saghk Turizmi

Avrupa’da konuya iliskin kiiltiir ve geleneklerin s6z konusu olmasi bu
bolgeyi turizmin en biiylik bolgesi haline getirmektedir. Bu birligi olustu-
ran llkeler turizm hareketlerinin %60’ 1n1 ve turizm gelirlerinin %53 {inii
elde etmektedir. Turizm sektorii Avrupa Birliginin milli gelirinin %5.5’ini,
toplam istihdamin %6’sim1 olusturmakta ve dogrudan 9 milyon kisiye is
imkan1 saglamaktadir (Avrupa Birligi, 2000; akt. Emekli, 2005). 1990’11
yillarin ortalarindan itibaren kiiresellesmenin de etkisiyle iilkeler arasi re-
kabet olmus bir turizm ¢esidi olan saglik turizmi dogmustur (Barca, Akde-
ve ve Balay, 2013). Tek pazar olmak gayesiyle yola ¢ikan birlik, genisle-
me slirecinin getirmis oldugu zorunluluklardan dolay1 birgok alanda ortak
politika ve uygulamalar1 hayata gecirmistir. Sosyal politikalarin i¢erisinde
yer alan saglik politikas1 da bu yonlii politikalar icerisinde yer almakta-



126 + Siikran Arslan

dir (Ozden,2017). Saglik turizmi igin yapilan aragtirmalar ise bu sektoriin
2000 yilindan itibaren hizla biiyiidiiglinii ve ¢ok dnemli pazar haline gel-
digini gostermektedir (Ozgiil, 2014). Saglik alaninda biiyiik dlgiide sorun-
larin asildig1 AB’de, saglik turizmi alaninda bir takim problem ve engeller
bulunmaktadir. Bu engellerin asilabilmesi adina biiyiik adimlar atilmakta-
dir. Bu adimlarm baginda AB’nin ‘Sinir Otesi Saglik Hizmetlerinde Hasta
Haklar1’ na iliskin 2011/24/EU sayili direktifi gelmektedir. Direktif ve ni-
hayetindeki getiriler AB’deki birgok saglik probleminin ¢6ziimiinii bera-
berinde getirecektir (Ozden, 2017). AB’nin saglik politikalar1 hususunda
sunmus oldugu temel ilkeler ise; ihtiyathlik ilkesi, yetki ikamesi ilkesi,
Avrupa katma degeri ilkesi, seffaf koordinasyon metodu ilkesi, orantililik
ilkesi ve Avrupa ortak degerleri ve ilkeleridir (Ozden,2017).

SONUC

Saglik turizmindeki gelismeler géz oniine alindiginda Tiirkiye’nin
bu firsatlar1 en iyi sekilde degerlendirmesi gerekmektedir. Yurt disindan
tedavi i¢in Tiirkiye’yi tercih eden hastalarin Tiirkiye’yi segmesinde ki te-
mel faktor tedavi fiyatlariin uygun olmasi ve iklimidir. Tiirkiye’de uygu-
lanan saglik hizmetlerini kaliteli olmasi, maliyetinin diisiik olmasi, kisa
bekleme siireleri Tiirkiye’yi saglik turizmi bakimindan cazip kilmaktadir.
Ayrica personel giderlerinin diisiik olmasi, saglik hizmetleri maliyeti, akre-
dite hastane sayilar1 bakimindan bircok iilkeye gore daha avantajli konum-
dadir. Saglik turizmi, gliniimiiz tilkelerinde tercih edilen en 6nemli turizm
cesididir. Ciinkii niifusun giderek yaslanmasi engelli bireylerin sayisinin
artmasi ve tatil ile birlikte saglik hizmetlerinden yararlanma diisiincesi
saglik turizmini en ¢ok tercih edilen turizm tiirlerinden biri yapmistir. In-
sanlarin belli bir yastan sonra saglik odakli yasamalari bu turizm ¢esidini
tetiklemektedir. Hastanelerdeki kaliteli hizmet sunumunun en temel gerek-
liliklerinden biri de hasta giivenligidir. Hasta giivenligi saglik hizmetleri
kalitesini dogrudan arttirdig1 i¢in uluslararast hizmette oldukga giivenli bir
duruma gelmistir. Bunun yaninda hastanelerin sundugu saglik hizmetleri,
yabanci1 dil bilen personeller, ucuz saglik hizmetleri, kisa bekleme siireleri
ve akredite olmus hastane sayilarindaki oran Tiirkiye de saglik turizminde
ki memnuniyeti arttirmaktadir. Tiirkiye ‘de de saglik turizminin gelismesi
icin AB iilkelerinin anlagmalarina benzer politika ve anlagmalar yapilip,
belirli alanlarla uzmanlasarak dengeli bir saglik turizm hareketi saglanabi-
lir. Bu hususta saglanacak anlagmalar arasinda en énemlisi tedavi masraf-
larinin kargilanmasi ve olanaklarin saglik turizminin hangi branginda iler-
leme saglanacagi konusunda olmalidir. Bu ¢alismada elde edilen en 6nemli
bulgulardan bir tanesi de hizmet kalitesinin 6nemidir. Saglik turizminin
tilke ekonomisine katkida bulundugu ve ilerleyen yillarda bu katki paymin
artacag1 diisliniilmektedir. Tiirkiye’ de bu rekabet piyasasinda elindeki im-
kanlar1 avantaja ¢evirerek en verimli sekilde faydalanacaktir.
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1.Giris

Kiiresellesmenin getirdigi ekonomik rekabette, AB gibi bazi birlikler ve
birlik {iyelerinin ekonomik durumlarmi degerlendirmeleri ve diger iilkeler
ile arasindaki farkin tespiti, mevcut durumu analiz etmede ve gelecekteki
ihtimalleri degerlendirmede onem arz etmektedir. Ulkelerin ekonomik du-
rumlarmi belirlemek icin birbirinden bagimli veya bagimsiz birgok faktor
degerlendirilebilmektedir. Ekonomik bir birlik olusturma amaciyla kurulan
Avrupa Birligi (AB), kuruldugundan bu yana hem ekonomik hem de poli-
tik birgok karara imza atmistir. Birligin ulastigi ekonomik giig, birlik i¢inde
yer almay1 cazip kilmistir. Bu durum AB’de yeni stratejiler gelistirilmesine
ve ekstra sartlar getirilmesine yol agmustir. Aday ve tiye tilkelerin saglamasi
gereken bu stratejiler ve kosullar, hem birlik icindeki iilkelerin mevcut eko-
nomik giiclerinin muhafaza edilmesini hem de var olan ekonomik yapiy1
zayiflatmayacak iilkelerin birlige dahil edilmesini saglamaktadir.

Bu caligmada, 1993’te te yiirtirliige giren ve AB’nin ekonomik yapisi-
nin korunmasini ve ilerlemesini saglayan Maastricht kriterleri kapsaminda
yer alan enflasyon, faiz, kamu borglari, istihdam, ticari disa aciklik ve
tiim bu degiskenlerle yakindan iliskili olan ekonomik biiytime degiskeni
ele alinarak 25 AB iilkesi i¢in Panel VAR analizi ile mevcut iiye iilkelerin
durumlar1 degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Calismada giris boliimiinden sonra kavramsal ¢ergeve igerisinde eko-
nomik biiyiime ile enflasyon, faiz, kamu borcu, istihdam, disa agiklik ilig-
kisi degerlendirilmektedir. Ugiincii boliimde literatiir taramas1 yapilmakta,
dordiincii boliimde model uygulamasi yapilarak bulgular tartisilmakta ve
besinci boliimde sonug kismina yer verilmektedir.

2. Kavramsal Cerceve

AB’ye tam iiyelik i¢in baglangicta, Roma Antlagmasi’nin 237. mad-
desine gore, yalnizca Avrupa Devleti olma kosulu yeterli iken, Merkez
ve Dogu Avrupa iilkelerinin (MDAU) iiyelige bagvurmasi ile AB, iiyelik
sartlarmin daha olmasi gerektigi karari alinmistir. Bunla birlikte tiyelik
sartlart, 1993 Maastricht Antlagmasi (MA) ile 49. maddesinde daha ayrinti
ele alimmistir (Akgay, 2008: 12).

1 Ocak 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasi, AB’nin bas-
ta ekonomik birligi saglayan ve birligin siyasi olarak da ilerlemesine im-
kan tanityan bir doniim noktasi olmustur. Bahsedilen bu 6neminin yani
sira Anlagsma’nin sartlari, kurallt mali politikalarin somut birer ¢iktisidir.
Maastricht Kriterlerinde, 6zellikle biitce aci1g1 ve bor¢lanma icin getirilen
kisitlar ile {iye devletlerin ekonomi politikalarmdaki koordinasyonun ve
Birlik i¢inde dengeli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime saglanmasi
amaglanmaktadir.
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Maastricht Kriterleri sunlardir (madde 112):

» Enflasyon Oram1 Kriteri: Uye devletlerde on iki (12) aylik enflasyon
oraninin -tiikketici fiyatlar1 bazinda- en iyi performans gdsteren ii¢ (3) liye
devlet ortalamasindan en fazla %1,5 sapabilir. Fiyat istikrarmi saglamay1
hedef alan iktisadi kriterdir.

» Biitce Dengesi Kriteri: Uye devletlerin biitce acigmin GSYH’sma
orani en fazla %3 olmalidir. Hilkkiimetlerin finansal durumlarinda istikrar
saglamay1 hedef alan mali bir kriterdir.

* Borg Stoku Kriteri: Kamu borglarinin stirdiiriilebilirligini hedef alan
mali bir kriterdir. Buna gore, tiye devletlerin kamu bor¢larinin GSYH’sina
orani en fazla %60 olmalidir.

» Faiz Orani Kriteri: Uye devletlerin uzun vadeli faiz oranlari, en dii-
siik y1llik enflasyona sahip ti¢ (3) liye devletin faiz orani ortalamasindan
en fazla iki (2) puan sapabilir. Fonlama istikrarini saglamay1 hedef alan
iktisadi bir kriterdir.

+ Déviz Kuru Kriteri: Uye devletin parasi son iki (2) yil itibariyle diger
bir iiye devletin paras1 karsisinda devaliie edilmis olmamalidir. Uye devle-
tin parasinin dalgalanma marjlan igerisinde kalmasini hedef alan iktisadi
bir kriterdir.

Mali kurallar, amag bilesenleri ve arag¢ bilesenleri ile de ilgili olabil-
mektedir. Maastricht Kriterleri, “parasal kural temelli politika™ ile “mali
kural temelli politika™ ile her ikisini de kapsamaktadir (Kopits, 2001). Ma-
astricht Kriterleri’nde maliye politikasi temelli kriterlerin dogrudan ve do-
layli yoldan para politikas1 temelli kriterlerden etkilendigi goriilmekte ve
bu sebeple para ve maliye politikalariin uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi
kritik rol oynamaktadir. Bu politikalarin uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesin-
de ise biitce agiklarinin kontrolii oldukca énemlidir.

Fiyat istikrarinin saglanmasinin amaglari arasinda, ileriki dénemlerde
EPB’nin yiiksek enflasyona maruz kalmasini onlemek; yiiksek enflasyon
kaynaklr belirsizlikleri azaltarak ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve enf-
lasyonu makul diizeylerde tutarak ekonomik istikrarin bozulmasina sebep
olacak sosyal kargasalarin engellenmesi yer almaktadir (Giinel, 2020: 77).
Faiz oranindaki agir1 farkliliklarin sermaye tizerindeki kazang ve kayiplara
agir1 etkisi de faiz yakinsamasinin olmasini gerektiren en énemli sebeple-
rinden birisidir. Ayn1 zamanda yiiksek faiz oranlariin borg yiikiini artir-
mas1 ve mali politikalardaki dengesizlik olusturmasi, faiz oraninda yakin-
sama saglanmak istenmesinin bir diger sebeplerindendir.

Avrupa Birligi'nde Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) ile baz iilke-
ler tek bir para birimi (Euro) kullanmay1 kabul etmis, bazilar1 da tercihen



134 - Nazli Seyhan, Mustafa Zuhal, Burak Seyhan

kendi para birimini kullanmaya devam etmistir. Tek bir para birimi, kredi
risk durumundan kaynakli borg alanlar arasindaki farkliliklar harig, birlikte
olan tiim {ilkelerin ayni1 para politikalarina ve ayni faiz oranina sahip olaca-
g1 anlamina gelmektedir. Ayrica bazi ekonomistler, EPB’den kaynakli sa-
bit d6viz kurunun olmasini, parasal birlik i¢inde yer alan iilkelerde tiretim
ve istihdamda dalgalanmalar, diger tilkelerle kalic1 ticaret dengesizliklere
yol agabilecegi gibi olumsuzluklarma deginmislerdir (Feldstein, 2011: 4).

2.1. Ekonomik Biiyiime ile Enflasyon, Faiz, Kamu Borcu, istih-
dam, Disa Aciklik iliskisi

Ekonomide, bir {ilkedeki tiretim ve tiikketim ve yasam standartlarinin
artmasi anlamini tasiyan ekonomik biiylime, 6zellikle uzun vadede ekono-
mi politikalarinin dncelikli hedefidir. Bu sebeple iktisadi kaynaklar dnce-
likle istikrarli ekonomik biiyiimenin saglanmasi amaci ile yonetilmektedir.
Kit olan kaynaklarm en iyi sekilde yonetilmesi, daha fazla ekonomik ¢ik-
t1 ile ekonomik biiyiime ve refah diizeyinin artirilmasi ekonomide temel
amaglar arasindadir (Cetin ve Aksoy, 2016: 71).

Yiksek enflasyon oranlari, temel ekonomik gostergelerin bozulmaya
yol agmastyla toplumdaki refah diizeyinin olumsuz etkilenmesi birgok iilke
icin temel ekonomik problemlerin basinda yer almaktadir. Enflasyon ora-
nindaki ylikselis, nominal doviz kurlar, faiz oranlari ve nominal iicretlerin
artmasina yol agcarak mevcut yatirimlarin olumsuz etkilenmesinin yaninda
ekonomik belirsizlikten dolayr gelecek yatirimlart da caydirmaktadir. Bu
durumun stirekliligi, ekonomik biiyiime oranlarinda diisiisii ve ekonomik
depresyonu kag¢inilmaz kilacaktir (Demirhan ve Demirhan, 2019: 464)

Uzun siiren yiiksek enflasyon oranlari, insanlara i imkani saglansa
da yasam maliyetinin artmasiyla ekonomide negatif etkilere yol agmakta-
dir(Fisher, 1973: 498). Fisher (1993)’e gore, yliksek enflasyon oranlarinin
kalicilig1 ve biitge aciklarindaki artis, hitkiimetin etkin bir makroekonomik
politika siirdiiremediginin ve ekonomide etkinligi kaybettiginin bir gos-
tergesidir. Dolayisiyla, enflasyon ve biitce agiklar ile biiyiime arasinda
negatif yonlii bir iliski s6z konusudur (Artan, 2008: 16). Ulkelerin borg
stokundaki artiglar1 ekonomik biiylimeyi azaltmakta ve asir1 bor¢lanma ve
borglarin geri 6denememesiyle iilkelerin enflasyonist siirece girmelerine
yol a¢cmaktadir. Yiiksek borglar makroekonomik dengenin saglamasini
zorlastirmakta, yatirim ve tasarruflarin bor¢ 6demelerine gitmesine sebep
olmaktadir. Bu durum ise biiylimenin azalmasina neden olmaktadir (Ka-
mact, 2016: 167).

Ekonomik biiyiimeye olumsuz bir etkisi olmayan diisiik enflasyonun
oraninin, ekonomik biiylimeye kismen pozitif bir etkisi de olabilmektedir.
Fakat enflasyonun yiiksek ve kalic1 olmasinin ekonomik biiytimede ciddi
boyutta negatif bir etki yaratmasi da kaginilmazdir(Sarel, 1996: 200).
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Odiing verilen paranin geliri olarak kisaca ifade edilen faiz, makroe-
konomik degiskenler arasinda ozel bir yere sahiptir. Bir iilkede faiz oranla-
rimin yiiksek olmasi, o iilkedeki yatirim maliyetlerinin yiikselmesine sebep
oldugundan iiretim ve istihdam seviyesini azaltmaktadir. Faiz oranlarin-
daki arus, igletmelerin yatirimlar: ve rekabet edebilmeleri i¢in olduk¢a
onemli olan finans ve toplam maliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Reel
ekonomide biiyiime gerceklesmediginden artan niifus ve diger faktorlerle
issizlik de artmaktadw. Dolayisiyla, mali piyasalarin istikrari faiz oranla-
riyla olduk¢a yakindan iliskilidir (Eleren ve Karagiil, 2008: 3).

Faiz oranlarinin belirlenmesinde enflasyondaki degisimlerin biiyiik
rolii oldugu goriilmektedir. Enflasyondaki artis sebebiyle parasal degerler
Onemini yitirmeye basladigindan, kayb1 dnlemek adina tasarruf sahipleri-
ne Oncekinden yliksek oranla faiz teklifi yapilmaktadir. Faizlerin yiiksel-
mesiyle daha 6nce kredi kullananlarin maliyetlerinin artmasiyla tiiketim
kararlarina bagl olarak talep azalmaktadir. Mallara olan talebin azalma-
styla piyasadaki mal fiyatlarinda diisme egilimi olacaktir. Diisen fiyatlar
da enflasyonda gerilemeye yol agacaktir. Enflasyon- faiz iligkisinin sonucu
olarak durum eski dengesine donebilecek veya yeni seviyesiyle dengeye
ulasabilecektir (Azgan, 2019: 33).

Devletin ekonomiye miidahale araglarindan biri olan kamu borglari, li-
teratiirde de farkli etkileri olan bir arag olarak degerlendirilmistir (Akdemir
ve Yesilyurt, 2018). Genel olarak bor¢lanmanin, hiikiimetlerin kamu har-
camalarmin finanse edilmesinde gelirlerini artirmak i¢in bagvurduklari bir
yol oldugu goriilmektedir. Vergiler gibi yurtici veya yurt dis1 kaynaklardan
saglanan bor¢lanmalar da siirekli bagvurulan bir finans kaynagidir. Fakat
vadesi gelen borglarin anapara ve faiziyle birlikte geri 6demedeki zorluk
sosyal, ekonomik ve mali yapida farkli etkilere yol agmaktadir. Tasarruf,
tiretim, yatirim, tiiketim, enflasyon ve ekonomik biiylime gibi birgok eko-
nomik degiskenlerde etkili olan kamu borglari, aynt zamanda bu hususlara
bagli olarak siyasal, sosyal ve kiiltiirel alan1 da dolayli yonden etkilemek-
tedir. Dolayisiyla bor¢lanmayla gelen mali rahatlik, zamanla istenmeyen
ekonomik sosyal ve kiiltiirel olumsuz sonuglara da neden olabilmektedir
(Ertekin, 2018: 335). Bu sebeple Klasikgiler tarafindan 6nerilen altin kural
yaklasimi da oldukca onemlidir. Bu yaklasimda, devlet, ekonomik donemi
boyunca sadece yatirum i¢in bor¢lanmasini ve cari harcamanin finansi i¢in
bor¢lanmamasi gerektigini belirtmektedir. Yani, devletin tiiketim harcama-
lary vergilerle karsilanmasi gerektigi, sadece yatirim harcamalart amaciy-
la bor¢lanabilecegi savunulmugstur (Giinaydin ve Eser, 2009).

Istihdam ve iiretkenlik, ekonomik biiyiimeyi etkileyen temel faktérler
arasmdadir. Bir iilkede ekonomik biiyiimenin artisi, iiretkenlikteki artisa ve
imalatta yararlamlan girdiler ile saglanmaktadwr. Uretimdeki kaynaklarin
artisi ve tiretim asamasinda yer alan emek faktoriindeki iiretkenlik, insan
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sermayesinde gerceklestirilen yatirimlarla artirilmaktadir. Dolayisiyla in-
san sermayesine yapilan yatirimlarin artmasi, isgiicii etkinliginin yiiksel-
mesine ve ekonomik biiyiimenin artmasina sebep olmaktadwr (Gundlach,
1999).

Ekonomik biiyiime, bir iilkede issizlik oraninin ve enflasyon oraninin
diismesini sagliyorsa, o iilkedeki alim giiciiniin egilimi de artis yoniinde
olacakuir. Issizlik ve enflasyon oranlarinin birlesimi olarak tanimlanan ik-
tisadi hosnutsuzluk endeksinin diisme egiliminde olmasi, ozellikle de gelis-
mig ve gelismekte olan iilkelerde olduk¢a dnemli bir gostergedir. Bu deger
gelir dagilimi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime i¢in de olduk¢a dnemli-
dir (Sentilirk ve Akbas, 2014).

Dogrudan yabanci yatirimlarin, sermaye girislerinin, tiriin/hizmetlerin
belirli bir devlet veya bdlge icin faaliyetlerinde araci roliinde olan ticari
disa agiklik, gelismekte olan ekonomiler i¢in ekonomik biiyiimede 6nemli
bir faktordiir. Nitekim Romer (1986) ve Lucas (1988) onciiliigiindeki igsel
biiyiime teorilerinin merkezinde de ticaret araciligi ile elde edilen dinamik
kazanimlar yer almaktadir. Igsel biiyiime modellerinde ticarete yonelim ile
ekonomik bilylime arasinda uzun dénemli iligkiler saptamak muhtemeldir.
Bu modelde, ithalatin serbestlesmesi, gelismis sermaye mallarinin ithala-
t1 araciligiyla teknoloji transferinin artmasi beklenmektedir. Artan ihracat
geliri ve yiiksek yabanci sermaye girisi, teknolojik iistiin sermaye malla-
rinda ithalat1 artiracaktir. Ayn1 zamanda disa agik ekonomiler, ticareti tes-
vik eden teknolojik dalgalanmalardan da faydalanabilmektedir. Biitiin bu
durumlar, ekonomik biiyiimede artis saglayacak faktorlerdir (Can, Ozmen,
Ozcan, 2018).

3. Literatiir incelemesi

Raurich ve Sorolla (2006), ekonomik biiyiime, igsizlik ve enflasyon
orani arasindaki iliskiyi incelemis ve degiskenler arasindaki iligkinin oldu-
gunu fakat bu iliskiyi satin alma giicii ve devlet politikalarindaki farklilikla-
rin da etkiledigini ifade etmislerdir. Caporale ve Skare (2011), 1970-2010
dénemi icin ekonomik biiyiime, 119 iilkenin issizlik, enflasyon arasindaki
kisa ve uzun donemli iligkilerini incelemislerdir. Calisma sonucunda istih-
dam artis1, enflasyon ve ¢ikt1 artigi1 arasinda uzun vadeli bir iliskinin varlig
bulgusuna ulasilmistir. Wamboye (2012) ¢alismasinda 40 tane az gelismis
iilke icin dig borg¢lar, ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik
biiyiime iizerine etkilerini panel veri analizi ile incelemis ve kamu borg-
larinin biiylime iizerinde olumsuz etkilerinin oldugu sonucuna ulagsmistir.
Chudik vd. (2013), 1965-2010 doénemi i¢in 40 iilkenin dis borg, enflasyon
ve biiyiime iligkisini incelemislerdir. Calismada, dis borg¢larin ve enflas-
yonun uzun dénemde ekonomik biiyiime iizerinde negatif etkisi oldugu
bulgusuna ulagmiglardir.
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Literatiirde enflasyon ve ekonomik biiylime iliskisini inceleyen ve
farkli sonuglara ulasan bir¢ok calisma mevcuttur. Bazi ¢calismalarda (Rou-
bini ve Sala-i Martin (1992), Alexandar (1997), Frenkel ve Mehrez (1998),
Judson ve Orphanides (1999), Khan ve Senhadji (2001), Rousseau ve Wa-
chtel (2001), Gillman and Nakov (2004), Artan (2006), Bick (2010), Barro
(2013)) enflasyonun ekonomik biiyiime iizerinde negatif yonde etkisi oldu-
gu sonucuna ulasilmistir. Bazi ¢aligmalarda ise (Ghosh ve Phillips (1998),
Christoffersen ve Doyle (1998), Burdekin, vd. (2000), Davis, Pedro ve Pa-
ula (2005)) enflasyonun ekonomik biiyiimeyi belirli bir esik degere kadar
diisiik diizeyde; esik degerin iistiindeki enflasyonun da biiylimeyi negatif
yonde yiiksek diizeyde etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Kamu borglarinin ekonomik biiyiime {izerindeki etkilerini arastiran
bazi ¢alismalarda (Clements vd. (2003), Pattillo vd. (2004), Bedir ve Ka-
rabulut (2011), Uzun vd. (2012), Woo ve Kumar (2015)) kamu borg¢larinin
iilke ekonomilerinin biiylime orani {izerinde negatif yonde bir etki yaptigi
tespit edilmistir. Baum vd. (2012) ‘nin 1990-2010 donemlerinde 12 Euro
iilkesi i¢in dis bor¢ ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceledikleri
caligmasinda ise, kisa donemde dig bor¢larin ekonomik biiylime iizerine
pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi oldugu tespit edilmistir.

Ticari disa agiklik ile ekonomik biiylime iligkisini arastiran bazi galig-
malara (Riezman vd. (1995), Wacziarg (2001), Dritsakis ve Adamopoulos
(2004), Tiiredi ve Berber (2010)) gore ticari disa agiklik ile ekonomik bii-
ylime arasinda pozitif yonlii iligki tespit edilmistir.

1980’li yillardan itibaren faiz ile ekonomik biiyiime arasindaki ilis-
ki cesitli tilkeler ve farkli donemler itibariyle ele alinmig ve elde edilen
bulgular bu iki degisken arasindaki iliskinin genellikle pozitif yonlii oldu-
gunu ortaya koymustur. Blanchard vd.(1984), Harvey (1988), Estrella ve
Hardouvelis (1991), Plosser ve Rouwenhorst (1994), Estrella ve Mishkin
(1998), Dotsey (1998), Kuttner ve Mosser (2002), Desroches ve Francis
(2010), Moyo ve Ruox (2018) ¢alismalarinda faiz ile ekonomik biiylime
arasindaki iliskinin pozitif yonli oldugu bulgusuna ulagmislardir. Bununla
birlikte, Udoka ve Roland (2012), Salami (2018), ¢alismalarinda faiz ve
ekonomik biiylime arasinda negatif yonli bir iligki oldugu bulgusuna ulas-
mislardir.

4. Uygulama ve Bulgular

Calismada 25 AB iilkesine ait 2004-2019 yillarina ait yillik veriler
kullanilmistir. Calisma doneminin ve iilkelerinin segilmesinde AB iilkele-
rinin biiyiik bir ¢cogunlugu kapsayan ve analiz yapmaya yeterli diizeyde
veriye ulasilabilmesi etkili olmustur. Calismada ele alinan iilkeler (Avus-
turya, Belgika, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Kibris, Hirvatistan, Fran-
sa, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, Irlanda, Italya, Letonya, Litvanya,
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Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, isve¢, Malta,
Liiksemburg ve Ispanya)’dan olusmaktadir. Calisma kapsaminda deger-

lendirilen veriler ve kaynaklar1 Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1: Veriler ve Kaynaklari

Degiskenler Temsil Veri Kaynag
Degisken

Ekonomik Biiylime gdp GSYIH Biiyiime (Yillik %) Diinya Bankas1

Enflasyon inf Enflasyon, Tiiketici Fiyatlari Diinya Bankasi
(Yillik %)

Kamu Agiklart debt Merkezi Hiikiimet Borcu, Diinya Bankasi
Toplam (% GSYIH)

Istihdam emp 15+ Istihdam, (% Toplam Diinya Bankasi
Niifus)

Disa Agiklik trade Ticaret (% GSYIiH) Diinya Bankasi

Faiz Oranlari eu_bond Finans, Faiz Oranlari, (Yillik %) | Eurostat

4.1. Birim Kok Analizi

Panel VAR modeli tahmin edilmeden 6nce ¢alisma kapsaminda ele
alinan degiskenlerin duragan olup olmadiklarinin birim kok testleriyle
kontrol edilmesi gerekmektedir. Ancak kullanilacak olan birim kdk testinin
secilmesinde degiskenlerin yatay kesit bagimlilig1 icerip igermediklerinin
tespit edilmesi gerekmektedir. Degiskenlerin yatay kesit bagimlilig: iger-
mesi durumunda, yatay kesit bagimliligi dikkate alan birim kok testlerinin
tercih edilmesi gerekmektedir. Caligmada degiskenlerin yatay kesit bagim-
lilig1 Pesaran CD Testi vasitasiyla kontrol edilmistir. Pesaran CD Testi’ne
ait sonuglar Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Pesaran CD Testi Sonuglari

H,: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur.

Degiskenler Test istatistigi Olasilik Degeri
gdp 45,000 0,0000

inf 47,781 0,0000

debt 38,809 0,0000

emp 18,804 0,0000

trade 49,329 0,0000
eu_bond 51,197 0,0000

Pesaran test sonuglarina bakildiginda, tim degiskenlerin Pesaran CD
Testi olasilik degerlerinin 0,05’ten kii¢iik oldugu anlasilmaktadir. Bu du-
rumda “yatay kesit bagimlilig1 yoktur” seklinde kurulan H hipotezi redde-
dilmekte ve degiskenlerin yatay kesit bagimliligr igerdigi sonucuna varil-
maktadir. Bu sonuglar 1s181inda ¢aligmada yatay kesit bagimliligin1 dikkate
alan birim kok testlerinin tercih edilmesi gerekmektedir. Ayn1i zamanda
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zaman serilerinde yapisal kirilmalar dikkate almayan testlerin onemli de-
rece giic kaybina ugradigi belirtilmektedir (Lee & Tieslau, 2019:1). Bu
caligmada tiim bu durumlara uygun olarak birim kok testi olarak “Im, Lee
ve Tieslau (2005) Testi” kullanilmistir. LM yapisal kirtlmali birim kok
testi, hem diizeyde hem de trendde cift kirllmaya izin vermektedir. Ayni
zamanda ¢esitli kirilma noktalarint kullanarak model &zelliklerinin her
biri i¢in en uygun gecikme uzunlugunu hesaplanmaktadir (Lee ve Tieslau,
2019:7). Im, Lee ve Tieslau (2005) Testi’ne ait sonuglar Tablo 3 ve 4’te
gosterilmektedir.

Tablo 3: Diizeyde Tek ve Cift Kirilmali Yapisal Kirilmali Birim Kok Test

Sonucglart

H,: Biitiin birimler birim koke sahiptir.

Tek Kirilmah Cift Kirillmali
Degiskenler Panel LM Test | p-value Panel LM Test p-value

Istatistigi Istatistigi
gdp -102,728*** (0,000) -2079,695%** (0,000)
inf -45,838*** (0,000) -1081,271*** (0,000)
debt -41,753%** (0,000) -557,189%*** (0,000)
emp -36,495%** (0,000) -1278,159*** (0,000)
trade -64,143%*** (0,000) -693,979*** (0,000)
eu_bond -37,439%** (0,000) -941,220%*** (0,000)

Not: * % 10, ** %5 ve *** % | diizeyinde gore anlamlilig1 ifade etmek-
tedir.

Diizeyde tek ve ¢ift kirilmali panel birim kok testi sonuglaria bakil-
diginda, panel olasilik degerlerinin 0,05’ten kiiclik oldugu goriilmekte ve
“biitiin birimler birim koke sahiptir” seklinde olusturulan H hipotezi red-
dedilmektedir. Degiskenlerin diizeyde tek ve ¢ift kirilma altinda birim kok
icermedikleri diger bir ifade ile duragan olduklart anlagilmaktadir.

Tablo 4. Trendde Tek ve Cift Kirilmali Yapisal Kirilmali Birim Kok Test

Sonuglart

H,: Biitiin birimler birim koke sahiptir.

Tek Kirtlmali Cift Kirllmal
Degiskenler Panel LM Test | p-value Panel LM Test p-value

Istatistigi Istatistigi
gdp -48,220%** (0,000) -1673,949*** (0,000)
inf -42,901%** (0,000) -1725,270*** (0,000)
debt -37,623%** (0,000) -530,847*** (0,000)
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emp -34,338%** (0,000) 634,671 %** (0,000)
trade -36,703%%* (0,000) -380,703%% (0,000)
eu_bond -29,342%%x (0,000) -583,208%** (0,000)

Not: * % 10, ** %5 ve *** % 1 diizeyinde gore anlamlilig1 ifade etmek-
tedir.

Trendde tek ve ¢ift kirilmali birim kok test sonuglarina bakildiginda,
panel olasilik degerlerinin 0.05’ten kiiciik oldugu goriilmekte ve “biitiin
birimler birim koke sahiptir” seklinde olusturulan H, hipotezi reddedile-
rek degiskenlerin birim kok icermedigi sonucuna varilmaktadir. Tablo 2 ve
3’te elde edilen sonuglar dogrultusunda tiim degiskenlerin tek ve ¢ift kiril-
ma altinda hem diizeyde hem de trendde duragan olduklari ve diizey hal-
lerinin analizde kullanilmasinin uygun oldugu anlagilmaktadir. Calismanin
analizinde ele alinan degiskenlerin diizey halleri kullanilmistir. Ayrica ele
alinan degiskelerin diizey degerlerinin duragan olmasindan dolay1 panel
es-biitiinlesme iliskisi test edilememis ve panel VAR analizi yapilmistir.

4.2. Modelin Tahmin Edilmesi

Calismada yontem olarak panel VAR (Vektor Otoregresyon) kullanil-
maktir. Bu yontem, sistemdeki tiim degiskenleri i¢sel olarak ele alan gele-
neksel VAR yaklagimi ile panel veri analizi yaklagimiyla birlestirmektedir
(Love & Zicchino, 2006: 193). Panel VAR modeli genel olarak su sekilde
gosterilmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2013: 257):

m m
Y, =a, + z ajtY;t—j + Z ﬂthit—j +ou+u,
j=1 j=1

Xn:aéﬁi@j Zl X, +¥,u

it—j
Panel VAR rjﬁé)dehmn tahfnin edilmeden 6nce uygun gecikme uzunlu-
gunun tespit edilmesi gerekmektedir. Gecikme uzunlugunun belirlenmesi-
ne yonelik test sonuglar1 Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo 5: Panel VAR Gecikme Uzunlugu Test Sonug¢lar

Gecikme |CD J J p-degeri | MBIC MAIC MQIC

1 0,9999995 |133,7745 | 0,0469226 |-472,8368* |-82,22548%* |-238,989*
2 0,9999997 |82,15371 |0,1937069 |-322,2538 |-61,84629 [-166,3553
3 0,9999998 [29,26296 | 0,7792787 |-172,9408 |[-42,73704 |[-94,99154

*: Uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir.

Panel VAR analizi uygun gecikme uzunlugu MBIC, MAIC ve MQIC
degerlerinin minimum oldugu gecikme uzunluguna goére belirlenmekte-
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dir (Abrigo & Love, 2016:19). Test sonuglarina bakildiginda, 1. gecikme
uzunlugunda MBIC, MAIC ve MQIC degerlerinin minimum oldugu go-
rilmektedir. Analizde gecikme uzunlugu 1 (bir) olarak degerlendirilmistir.

Panel VAR analizinde tahminler yapilmadan 6nce ilk olarak degis-
kenlerin kararlilik kosulunun kontrol edilmesi gerekmektedir (Abrigo &
Love, 2016:21). Kararlilik kosulu grafigi Grafik 1’de ve 6zdeger kararlilik
tablosu ise Tablo 5’te gosterilmektedir.

Grafik 1: Panel VAR Kararlilik Kosulu Grafigi

Roots of the companion matrix

Imaginary
0
L

Real

Kararlilik kosulunun saglanabilmesi icin tiim degerlerin birim ¢cember
icerisinde yer almasi gerekmektedir. Grafik sonuclar1 incelendiginde, tim
degerlerin birim ¢ember igerisinde yer aldig1 gortilmektedir.

Tablo 6: Panel VAR Ozdeger Kararlilik Tablosu

Gergek Degerler Tahmini Degerler Sabit Degerler
0,9652575 0,1285998 0,9737864
0,9652575 -0,1285998 0,9737864
0,6631001 0 0,6631001
0,5059838 -0,3460684 0,6130114
0,5059838 0,3460684 0,6130114
0,4564668 0 0,4564668
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Ozdeger kararhilik tablosunda, kararlilik kosulunun saglanabilmesi
icin sabit degerlerin 1’den kii¢iik olmasi gerekmektedir (Abrigo & Love,
2016:13). Sabit degerlerin 1’den kiiciik oldugu ve kararlilik kosulunu sag-
ladig1 anlagilmaktadir.

Tablo 7: Panel Var Analizi Sonuglar

Bagimh degisken: gdp Katsayilar Std. Hata z P>|z|
gdp L1. 0,1505511 0,0858568 1,75 0,080
infLL1. -0,4565563 0,1406645 -3,25 0,001
trade L1. 0,0371434 0,025337 1,47 0,143
debt L1. -0,2592632 0,0472678 -5,48 0,000
emp L1. -1,530932 0,3021782 -5,07 0,000
eu_bond L1. -1,638961 0,2434949 -6,73 0,000
Bagimh degisken: inf

gdp L1. 0,1399198 0,0261794 5,34 0,000
infL1. 0,5275192 0,0633959 8,32 0,000
trade L1. -0,0024092 0,0085754 -0,28 0,779
debt L1. -0,0113652 0,0125564 -0,91 0,365
emp L1. 0,1089436 0,0832135 1,31 0,190
eu_bond L1. 0,1073107 0,0612542 1,75 0,080
Bagimh degisken: trade

gdp L1. -0,7872785 0,1532569 -5,14 0,000
infL1. -0,3137289 0,2380863 -1,32 0,188
trade L1. 0,7834692 0,0478047 16,39 0,000
debt L1. -0,1406037 0,069879 -2,01 0,044
emp L1. -1,401661 0,4692976 -2,99 0,003
eu_bond L1. -2,006551 0,374612 -5,36 0,000
Bagiml degisken: debt

gdp L1. -0,2799751 0,1330809 -2,10 0,035
infLL1. 0,397613 0,210548 1,89 0,059
trade L1. -0,0076928 0,042841 -0,18 0,857
debt L1. 1,273461 0,0776383 16,40 0,000
emp L1. 1,899313 0,4898564 3,88 0,000
eu_bond L1. 2,964893 0,3939973 7,53 0,000
Bagimh degisken: emp

gdp L1. 0,1068118 0,0224325 4,76 0,000
infLL1. -0,09503 0,0386531 -2,46 0,014
trade L1. 0,0155169 0,006762 2,29 0,022
debt L1. -0,0513257 0,0119195 -4,31 0,000
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emp L1. 0,6054999 0,077745 7,79 0,000
eu bond L1. -0,4358012 0,0571232 -7,63 0,000
Bagimli degisken: eu_bond

gdp L1. -0,0623136 0,0362663 -1,72 0,086
infL1. 0,2877164 0,0521976 | 5,51 0,000
trade L1. 0,0614043 0,0124403 4,94 0,000
debt L1. -0,0748111 0,0166203 -4,50 0,000
emp L1. -0,4404409 0,1178986 -3,74 0,000
eu bond L1. 0,7215496 0,0760109 9,49 0,000

Panel VAR analizinde elde edilen sonuglar tek basina nadiren yorum-
lanmaktadir (Abrigo & Love, 2016: 20). Panel Granger Nedensellik Testi
sonuclar1 Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 8: Panel Granger Nedensellik Test Sonuglar

Nedensellig¢in Yonii chi2 Prob>chi2
inf ::::2> gdp 10,535 0,001
gdp s> inf 28,565 0,000
trade ::/::> gdp 2,149 0,143
gdp ::::> trade 26,389 0,000
debt ::::> gdp 30,085 0,000
gdp ::::> debt 4,426 0,035
emp ::::> gdp 25,668 0,000
gdp ::::> emp 22,672 0,000
eu_bond ::::>gdp 45,306 0,000
gdp ::::>eu bond 2,952 0,086
trade ::/::> inf 0,079 0,779
inf ::/::> trade 1,736 0,188
debt ::/::>inf 0,819 0,365
inf ::::> debt 3,566 0,059
emp ::/::> inf 1,714 0,190
inf ::::2> emp 6,044 0,014
eu_bond ::::>inf 3,069 0,080
inf ::::>eu_bond 30,383 0,000
debt ::::> trade 4,049 0,044
trade ::/::> debt 0,032 0,857
emp ::::> trade 8,921 0,003
trade ::::> emp 5,266 0,022
eu_bond ::::> trade 28,690 0,000
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trade ::::>eu_bond 24,363 0,000
emp ::::> debt 15,033 0,000
debt ::::> emp 18,542 0,000
eu_bond ::::> debt 56,628 0,000
debt ::::>eu_bond 20,261 0,000
eu_bond ::::> emp 58,204 0,000
emp ::::>eu_bond 13,956 0,000

Granger nedensellik testi sonucunda elde edilen bulgular su sekildedir:

- GSYIH ile enflasyon (inf), kamu agiklar1 (debt), istihdam (emp)
ve faiz oranlari (eu_bond) arasinda ¢ift yonlii nedensellik,

- GSYIH’den disa agikliga (trade) dogru tek yonlii nedensellik,

- Daisa agiklik ile enflasyon arasinda nedensellik iligkisi bulunma-

- Enflasyondan kamu agiklarina ve istihdama yonelik nedensellik
- Faiz oranlar1 ve enflasyon arasinda ¢ift yonlii nedensellik
- Kamu agiklarindan disa agikliga dogru tek yonli nedensellik

- Disa agiklik ile istihdam ve faiz oranlar1 arasinda ¢ift yonli ne-
densellik

- Kamu aciklari ile istihdam ve faiz oranlar1 arasinda ¢ift yonlii ne-
densellik

- Faiz oranlari ve istihdam arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligki bu-
lunmaktadir.

Grafik 2: Infve Gdp Etki Tepki Grafigi
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Etki-tepki sonuglara bakildiginda, GSYIH meydana gelen 1 standart
sapma soka karsilik faiz oranlarinda yaklasik ikinci doneme kadar artan
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bir tepki vermektedir. ikinci dénemden itibaren azalan bir tepki olsa da
yatay bir seyir izlemektedir. Onuncu dénemin sonunda da etkinin devam
ettigi goriilmektedir. Ayni1 zamanda faiz oranlarinda meydana gelen 1 stan-
dart sapma sok karsisinda GSYIH de birinci déneme kadar negatif bir tep-
ki vermektedir. ikinci ve iigiincii dénemlerde yatay bir tepki olsa da sok,
ticlincii donemden itibaren pozitife donmektedir. Onuncu dénem sonunda
etki ortadan kalkmaktadir.

GSYIH’de meydana gelen 1 standart sapma sok karsisinda istidam bi-
rinci donemde pozitif bir tepki vermektedir. Ancak bu tepki ikinci donemle
birlikte azalarak negatife donmektedir. Ayni sekilde istihdamda meydana
gelen sok karsisinda GSYIH, birinci dénemde negatif bir tepki gostermek-
tedir. Ancak ikinci donemle birlikte artarak pozitif tepkiye donmektedir.
Besinci donemden sonra yatay bir tepki gostererek onuncu donem sonunda
etki ortadan kalkmaktadir.

GSYIH’de meydana gelen 1 standart sapma sok karsisinda kamu ag1-
g1, birinci donemde negatif bir tepki vermektedir. Ancak bu tepki onun-
cu dénemin sonunda ortadan kalkmaktadir. Ayni sekilde kamu aciginda
meydana gelen sok karsisinda, GSYIH birinci dénemde negatif bir tepki
vermektedir. Birinci donemden sonra azalan bir negatif tepki vermekte ve
yaklasik besinci donemden sonra bu tepki pozitif ve yatay bir sekil almak-
tadir.

GSYIH’de meydana gelen bir standart sapma sok sonucunda disa
aciklik, birinci donemde negatif bir tepki vermektedir. Yaklasik ti¢iincii
doneme kadar artan bir negatif tepki siirdiirmekte, ancak bu dénemle bir-
likte azalan bir negatif tepki sergilemektedir. Onuncu dénemin sonunda
bile bu tepki negatif olarak devam etmektedir. D1sa agiklikta meydana ge-
len 1 standart sapma sok karsisinda GSYIH, birinci dénemde pozitif bir
tepki vermekte ve birinci donem sonundan itibaren bu tepki negatif bir
hale donmektedir. Besinci donemden itibaren azalan negatif teki onuncu
donem sonundan ortadan kalkmaktadir.

GSYIH’de meydana gelen 1 standart sapma sok karsisinda enflasyon
birinci donemde pozitif bir tepki gostermektedir. Yaklasik birinci ve ikin-
ci donem arasinda pozitif yatay bir seyir izlemekte ve bu etki azalan bir
sekilde devam ederek onuncu donem sonunda ortadan kalkmaktadir. Enf-
lasyonda meydana gelen 1 standart sapma sok karsisinda GSY1H, yaklasik
ficiincii doneme kadar artan bir sekilde negatif tepki gostermektedir. Ugiin-
cli ddnemden sonra bu negatif goriiniim azalarak onuncu dénem sonunda
ortadan kalkmaktadir.

Etki tepki grafiklerinin yaninda varyans ayristirma analiziyle birlik-
te ele alinan degiskenlerin etkileri kisa, orta ve uzun vadede olan etkileri
hesaplanmaktadir. Birinci donem kisa vade, besinci donem orta vade ve
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onuncu donem uzun vadeli etki olarak degerlendirilmektedir (Zuhal & Go-
cen, 2020: 661).

Grafik 3: GSYIH Varyans Ayristirmasi

GSYIH’de meydana gelen sok, kisa vadede % 100 oraninda kendisi
iizerindeki degisimleri agiklamaktadir. Kisa vadede diger degiskenlerle bir
iliskisi goriilmemektedir. Ancak orta vade de GSYIH’de yasanan bir sok,
degiskenlerde yasanan degisimlerin GSYIH nin % 37’sini, enflasyonun %
23’lind, disa agikligin % 0,7’sini, faizlerin % 29’unu agiklamaktadir. GS-
YIH’da yasanan bir sok bes donem sonunda diger degiskenler iizerinde
etki etmekte ve ilgili degiskenlerde yasan degisimlerim agiklayicist konu-
muna gelmektedir. GSYIH yasanan soklar, orta vadede kamu agiklarinda
ve istthdamda yaganan degisimlerim ¢ok kiiciik bir kismini agiklamakta ve
etkisi sinirh kalmaktadir. Uzun vadede ise, orta vadede ortaya ¢ikan benzer
etkilerin siirdiiriildiigii goriilmektedir. Istihdamdaki ve kamu agiklarmdaki
etkisi artmakla birlikte diisiik bir etkiye sahiptir.

K
Enflasyonda meydana gelen meydana gelen bir sok, kisa vadede ken-
disinde meydana gelen degisimlerin % 96’sii1 acgiklamakta ve ¢ok diisiik
de olsa GSYIH iizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Orta vadede ise di-
ger degiskenler iizerinde de etkileri ortaya ¢cikmaktadir. GSYIH’deki degi-
simleri aciklama giicii artarak yasanan degisimlerin % 27’lik ve faizlerde

yasanan degisimlerin ise, % 18’lik kismini1 agiklamaktadir. Disa agiklik,
kamu aciklar1 ve istihdam tizerinde ihmal edilebilir etkilere sahiptir. Enf-
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Grafik 4: Enflasyon Varyans Ayristirmast
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lasyonda meydana gelen soklar, orta vadede yiiksek oranda GSYIH ve faiz
oranlarini etkilemektedir. Uzun vade de ise, sok etkilerinin siirdiiriildigii
ve faiz oranlar tizerindeki etkinin arttig1 goriilmektedir. Faiz oranlarindaki
degisimlerin % 26’sin1 agiklamaktadir. Orta vadeli etkilerden farkli olarak
disa agikligin uzun vadede enflasyon oranlarinda etkilendigi ve enflasyon
oranlarinda yasana soklarm disa aciklig1 % 11 oraninda etkiledigi goriil-
mektedir. Enflasyonda yasanan soklarin kisa ve orta vadede GSYIH ve faiz
oranlari lizerinde ulusal etkileri goriiliirken, uzun vade de ulusal etkilerinin
yaninda disa agiklig1 etkileme yoluyla uluslararasi etkileri de goriilmekte-
dir.
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Grafik 5: Disa A¢iklik Varyans Ayrigtirmasi

Disa aciklikta meydana gelen soklarin kisa, orta ve uzun vade de et-
kilerinin farklilagtig1 goriilmektedir. Kisa vadede disa aciklikta meydana
gelen bir sok, GSYIH, enflasyon ve kendisi iizerinde etkili olmaktadir. GS-
YiH’de degisimlerin % 18’ini ve enflasyondaki degisimlerin % 0,6’sin1
aciklamaktadir. Orta vadede GSYIH ve enflasyonun yaninda kamu agiklari
ve faiz oranlar1 da etkilenmektedir. Orta vadede disa agiklikta meydana
gelen bir sok, faiz oranlarinda meydana gelen degisimin % 10’luk kismini
aciklamaktadir. Uzun vadede bu etki yaklasik iki kat artarak % 22 seviye-
lerine gelmektedir. Uzun vade de kamu agiklar1 ve istihdamin da diga agik-
liktan etkilendigi goriilmektedir. Disa agiklik kisa ve orta vadede GSYIH
ve enflasyon lizerinde etkili olurken uzun vadede, ele alinan diger makroe-
konomik degiskenler iizerinde de etkileri ortaya ¢ikmaktadir.
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Grafik 6: Kamu A¢iklar: Varyans Ayristirmast

Kamu agiklarinda meydana gelen bir sok, kisa vadede GSYIH’de
meydana gelen degisimlerin % 66’sin1 agiklamaktadir. Diger degiskenler
iizerinde ise etkilerinin olmadig1 goriilmektedir. Orta vadede GSYIH’de
degisimleri aciklama giicii azalarak % 17 seviyesine diismektedir. Ancak
orta vadede faiz oranlarindaki degisimin % 41’ini agiklamaktadir. Kisa va-
dede GSYIH yiiksek oranda etkilenirken, orta vadede faiz oranlar1 daha
yiiksek oranda etkilenmektedir. Ayni zamanda faiz oranlarindaki {izerinde-
ki etkisinin yiikseldigi ve degisimlerin % 27’sini agikladig1 goriilmektedir.
Kamu agiklarinda meydana gelen sok besinci donemde GSYIH, enflasyon
ve faiz oranlar1 iizerinde 6nemli derecede etkili olmaktadir. Uzun vadede
ise, GSYIH’de degisimleri agiklama giicii cok diisiik bir seviyeye gelmek-
te ancak enflasyon ve faiz oranlari lizerindeki etkilerinin stirdiirdiigii go-
rilmektedir. Uzun vadede disa aciklik, kamu aciklarindaki soktan etkilen-
mekte ve disa agiklikta yasanan degisimlerin % 16’s1 bu soklar tarafindan
aciklanmaktadir.
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Grafik 7: Istihdam Varyans Ayristirmasi

Istihdamda meydana gelen sok, kisa vade de GSYIH iizerinde énemli
derecede bir etkiye sahiptir. Kisa vadede GSYIH’de meydana gelen de-
gisimlerin % 47’sini agiklamaktadir. Orta vade de GSYIH {izerindeki et-
kisi azalarak % 15 seviyesine inmekte, ancak enflasyon ve faiz oranlarini
onemli derecede etkilemektedir. Orta vadede enflasyonda meydana gelen
degisimlerin % 25’ini ve faiz oranlarindaki degisimin % 46’sin1 agikla-
maktadir. Istihdamda yasanan soklarin, uzun vadede enflasyon ve faiz
oranlar1 lizerindeki etkisinin siirdiiriildiigii goriilmektedir. Diga agiklikta
bu durumda etkilenmekte ve uzun vadede disa agiklikta meydana gelen
degisimlerin yaklasik % 14’{inii agiklamaktadir. Istihdamda yasanan sok-
larin kisa vadede GSYIH, orta ve uzun vade de faiz oranlari ve enflasyon
tizerinde 6nemli etkilerinin oldugu gorilmektedir.
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Grafik 8:Faiz Oranlar: Varyans Ayrigstirmasi

Faiz oranlarinda meydana gelen sokun, kisa vadede diger degiskenler
lizerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Ancak orta vadede GSYIH
tizerinde etkisi sinirh olurken, enflasyon, disa agiklik ve istihdam iizerinde
onemli etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Faiz oranlarindaki sok, enflasyonda ve
istihdamda meydana gelen degisimin yaklasik % 16’sm1 agiklamaktadir.
Disa agiklikta degisimlerin ise, % 12’sini agiklamaktadir. Uzun vadede ise,
enflasyon, disa aciklik, kamu agiklar1 ve istihdam iizerinde benzer etki-
ler gostermekte ve bu degiskenlerde yasanan degisimlerin enflasyonda %
14, disa agiklikta % 11, kamu agiklarinda % 12 ve istihdamda % 19’unu
aciklamaktadir. Uzun vadede faiz oranlarinda yasanan soklarin enflasyon,
kamu agiklar1 ve istihdam {izerinde 6nemli etkilerinin oldugu goriilmekte-
dir.

5. Sonug

Bu ¢aligmada, enflasyon, faiz, kamu borglari, istihdam, ticari disa
aciklik ve tiim bu degiskenlerle yakindan iligkili olan ekonomik biiylime
degiskenleri ele alinarak 25 AB iilkesi i¢in Panel VAR analizi ile mevcut
tiye iilkelerin durumlari degerlendirilmistir. Calisma, elde edilen bulgu-
lar yoniinden literatlirdeki diger calismalarla uyumlu olmakla birlikte, ele
alman degiskenler, iilke grubu, arastirma dénemi ve yontem bakimindan
0zglin bir nitelige sahiptir. Calismada kullanilan degiskenlerin duraganlik
testleri sonucunda mevcut degiskenlerin diizey halleri kullanilmistir. Ele
alinan degiskelerin diizey degerlerinin duragan olmasindan dolay1 panel
VAR analizi yapilmistir. Bu modelde uygun gecikme uzunluklar1 belirle-
nerek, Panel Var analizi yapilmis ve Granger Nedensellik Analizi ile degis-
kenler arasindaki iligkileri degerlendirilmistir. Ayrica etki-tepki grafikleri
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cizdirilerek, kisa, orta ve uzun vadeli etkileri degerlendirmek amaciyla
varyans ayristirma sonuglart elde edilmistir. Calisma bulgularinda, eko-
nomik biiyiime ile enflasyon (inf), kamu agiklari (debt), istihdam (emp) ve
faiz oranlar1 (eu_bond) arasinda ¢ift yonlii nedensellik, ticari disa a¢iklik
(trade) arasinda ise tek yonlii nedensellik tespit edilmistir.

Arastirmada ele alinan iilke grubu ve donem icin VAR analizi bulgu-
larinda, ekonomik biiylime iizerinde en fazla etkiye sahip olan degiskenin
faiz (-1,6389), ardindan istihdam (-1,5309) oldugu saptanmistir. Enflasyon
(-0,4565) ve kamu borcunun (-0,2592) ise gorece daha diisiik bir etkiye
sahip oldugu tespit edilmistir.

Elde edilen diger bulgulara gore, orta vadede ekonomik biiylimede
meydana gelen bir sokun; %231 enflasyon, %29°u faiz, %7’si disa agiklik,
%11 istihdam, %1°1 ise kamu borcu tarafindan agiklanmaktadir. Uzun va-
deli etkilere bakildiginda ise; orta vadede ortaya ¢ikan etkilerinin siirdiigii
goriilmekle birlikte, en yiliksek etkilerin yine faiz ve enflasyon oranlarin-
da oldugu goriilmektedir. Enflasyonun ise, orta ve uzun vadede, biliylime
ve faiz ile yakindan iligkili oldugu, benzer sekilde faizin de orta ve uzun
vadede biiyiime tlizerinde etkisi sinirli olurken, enflasyon, disa agiklik ve
istihdam {izerinde nemli etkileri oldugu saptanmustir.

Yiiksek enflasyonun ekonomide yol actig1 belirsizlikleri artirmasi ve
faiz oranlarinin yiiksek olmasinin yatirim maliyetlerini yiikseltmesi sonu-
cunda ekonomik biiylimenin olumsuz etkilenmesi bulgularla teorik bek-
lentilerin Ortistiiglini géstermektedir.
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1.GIRIS

Kiiresellesme? Belki de modern diinyanin en enigmatik kavram ve
kavram setlerinin en 6nde gelen olgularindan biridir. Bir¢ok diisiiniire gore
kiiresellesme modern diinyaya ait bir kavram olarak goriilse de, kiiresel-
lesme kavramini antik ¢ag okumalarinda da kullanan yazarlar oldugu gibi
(Jennings, 2010) bu okumay1 daha ileri bir teorik sistematikte ele alip;
kiiresellesmeyi antik ¢aginda 6tesinde, diinyanin antedilivuan'-arkaik do-
nemlerden gliniimiize, kurucu unsurlart itibariyle statik, ilerleyisi ile dina-
mik karakteristige sahip “Diinya Tarihsel Mekanr” kavrami ile agiklayan
yaklasimlarda s6z konusudur (Kocaoglu, 2021).

Attali’ye gore (2006) medeniyet ii¢ temel diizen iizerine insa edil-
mis dinamik bir yapidir. Bu diizenler; tecimsel (ticari), militar (askeri) ve
ayinsel (dini) diizenler olarak ortaya ¢ikmuistir. Tarihin dinamik iktisadi ve
mekansal siireclerinin bir sonucu olarak tecimsel diizene hiikkmetmek diger
diizenler iizerinde de hakimiyet kurmada 6n plana ¢ikmuistir.

Bu baglamda cografi kesifler, yeni hammadde kaynak ve enerji re-
zervlerinin iktisadi sisteme girdi olarak eklenmesi ile artan ticaret tabani
ile dig ticaret agig1 vererek kaynak agigi olan iilkeler ve bu iilkelerdeki
kaynak acig1 olan iktisadi birimler ile dis ticaret fazlasi vererek tasarruf
fazlasi veren iilkeler ve bu iilkelerde tasarruf fazlasi olan iktisadi birimler
ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu problematik kokeni antik ¢aglara degin
uzansa da kurumsal ve sistemsel bir sekilde 1800’lerden sonra ortaya ¢ikan
finansal diizen olgusunu diger tiim diizen sekilleri lizerinde dominant bir
hiikiimranlik olgusu olarak ger¢eklestirmistir (Kuzu, 2021b).

Finansal diizenin kiiresel ve uluslararasi diizeyde 6ne ¢ikmaya basla-
mastyla birlikte finansal islemlerin niteliksel ve niceliksel agirlig1 artma-
ya baglamistir. Bu noktada artan veri saklama ihtiyacini karsilayabilmede
geleneksel veri ve kayit depolama sistemleri yetersiz kalmaya basglamig-
tir. Yeni programlama dillerinin kesfi ile baglangici 1960’lara dayanan,
1980°dan sonra finansal neoliberalizmle gelisim evresine giren, 2000°1i
yillar ile birlikte gelisim ivmesi artan, Covid-19 pandemisi ile dijital diize-
ne gecis evresine ulasan dijital bilisim devrimi ile tecimsel diizenle ortaya
cikan endiistriyel, finansal diizenle ortaya ¢ikan finansal sermaye gruplari-
na dijital sermaye gruplar1 da eklenmistir.

Kiiresellesmenin, kiiresel siyasal ve finansal diizenin gelisim evreleri
noktasinda ¢esitlenen sermaye gruplart bulunduklari iilkelerin kiiresel ve
uluslararasi diizenler igerisindeki hegomonik gii¢ olma dinamik ve evreleri
iizerinde de belirleyici olmuslardir. Bu baglama hegomonik giice evrilme-
de ilk olarak endiistriyel sermaye gruplarinin sagladigi iiretim ekonomisi
dinamikleri daha sonra finansal sermaye gruplarinin sagladigi mali-finan-

1 Bilyiik Tufan 6ncesi Donem
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sal ekonomi dinamikleri ve devaminda dijital sermaye gruplarimnin sagladi-
g1 dijital ekonomilere dayanan ekonomi politik ve siyasal diizlemde hego-
monik gii¢ olan iilkeler ortaya ¢ikmistir.

Modern donemde ABD’ye transfer olan endiistriyel sermaye grup-
lar1 ile ABD ilk olarak Alman iktisat¢1 Frederich List’in doktrini (List,
1966) ile bir tiretim ve ticaret imparatorluguns doniismiistiir. Devaminda
ABD’nin kurulmasi asamasinda da kismen var olan finansal sermaye grup-
lar1 ABD’de ortaya ¢ikan tasarruf fazlalari nedeniyle ABD’yi finansal kar-
lar ve getiriler anlaminda yatirim yapilabilir olarak degerlemeleri nedeniy-
le, ABD firetim ve ticaret imparatorlugundan bir finans imparatorluguna
evrilmistir. 2000°1i yillarda ise dijital devrimle ABD pasifik kiyilarinda kii-
melesen dijital sermaye gruplari ile ABD bir finansal dijital imparatorluga
evrilmistir? Peki gercekten bu son husus bdyle mi? Iste tam bu noktada ce-
sitli sermaye gruplari acisindan davranigsal olarak farkliliklarin siyasal ve
ekonomik ¢atigmaya doniisiim dinamigi baslamigtir. 2000°1i yillara degin
bat1 diinyasinin hep dogu diinyasina hitkmettigi iddia edile gelmistir (Mor-
ris, 2010). Ancak 1978 ile birlikte Cin ekonomisi ve siyasal geleneginde
kismen perestroyka ve glasnost siiregleri ile Cin’in ABD’nin gegirdigi he-
gomonik siirecleri aynen yasayarak endiistriyel, finansal ve dijital sermaye
gruplari i¢in ABD yerine ikame edilebilecek yeni hegomonik gii¢ olarak
ortaya c¢ikmasi: ABD ve Cin arasinda yeni bir soguk savas dinamigi kur-
guladig1 gibi, bu iki gii¢ arasinda soguk savas dinamiginin olusumunda da
etkili olan sermaye gruplarinin ABD ve Cin’in ulus devlet mekanizmalari
ile yasadigi ayrilik ve catismalar her sermaye grubunun kendi dogasindan
gelen davranis kaliplarini ortaya ¢ikarmustir.

Bu ¢aligmanin amaci giinimiiz kiiresel finansal diizenin isleyisi ve
ABD-Cin arasinda ger¢eklesen soguk savas dinamigi ¢ercevesinde en-
diistriyel, finansal, silah endiistrisi ve dijital sermaye gruplarinin davranis
kaliplarimi analiz etmektir.

2.ENDUSTRIYEL SERMAYE GRUPLARININ DAVRANIS KA-
LIPLARI

Endiistriyel sermayenin ilk akillara gelen en ¢arpici 6zelligi apoli-
tik davranmasidir. Tarihte endiistriyel sermaye gruplarnin merkezilestigi
tiim iilkeler de endiistriyel sermaye gruplari bulunduklar iilkenin kiiresel
meselelere kars1 dis politika belirleme karakteristigini apolitize etme nok-
tasinda davranis gergeklestirmislerdir. Iste bu noktada sanayi devrimi Mo-
narsik Ingiltere’de ortaya ¢ikmasina ragmen, Birlesik Krallik degil de ne-
den ABD bir iiretim ve ticaret imparatorluguna evrildi sorusunun cevabina
iliskin ipuglarini da gérmekteyiz. Ingiltere’nin sanayi devriminin oldugu
donemlerde uluslararasi iligkilerde aktif ve yayilmaci politika gercevesi,
endiistriyel sermaye gruplar1 agisindan Ingiltere’yi tercih edilebilir olarak
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degerlendirebilmekten g¢ikarmaktaydi. ingiltere’nin kiiresel meselelere
yaklasiminda aktif tutumu her an Ingiltere {izerinden ihrag edilebilecek dis
ticarete konu mallara iligkin bir takim tarife, kota vb ekonomik yaptirimlar
konmas: riskini gii¢lendirmistir. Bu baglamda endiistriyel sermaye grubu
List modeli iizerinden gelisimini saglayacagi bir bagka tiretim {issii aradi.
Ve bu arayis sonunda niifusunun ¢ok biiylik bir kismi Avrupa’dan giden
goecmenlerden olusan ABD {izerinde karar kildilar.

Tarihsel siirecte bilindigi iizere ABD bilhassa ikinci diinya savasindan
sonra olmak iizere diinya savaglarinin son asamasina kadar kiiresel me-
selelere kars1 apolitik ve izolasyonist bir tutum belirlemistir. Iste tam bu
noktada ABD’yi izolasyonist dis politikaya iten temel dinamik ekonomisi-
ni ayakta tutan temel sermaye grubu olan enddistriyel sermayenin davranig
kalibidir.

Bu noktada ABD’de endiistriyel sermaye gruplart ABD’de Cumbhuri-
yetci parti tizerinden siyasallasip bu parti gatisi altinda izolasyonist politika
cergevesini de benimseyen siyasetcileri desteklemislerdir. Bu siire¢ niha-
yetinde Cumbhuriyet¢i parti semsiyesi altinda “Paleoconservatism” yani
geleneksel muhafazakarlik akimini formatlamistir.

Birinci diinya savasinin sonunda Demokrat Bagskan Woodrow Wilson
yeknesak bir kiiresel diizenin insasina iligkin girisimlerde bulunan ilk siya-
setcidir. Ancak o donemde ABD’de iiretim ekonomisi dinamiklerinin giig-
lii olmas1 sebebiyle Wilson’un girisimleri yalnizca milletler cemiyetinin
kurulmasi ile sinirli kalabilmistir.

1920°1i yillara gelindiginde endiistriyel sermaye gruplarmin destek-
ledigi Cumbhuriyetci siyasetciler one ¢cikmaya baslayarak ABD’nin kiire-
sel bir diizen insasindan ziyade, yalnizca ihra¢ konusu mallarin1 satmaya
odaklanmasi gerektigi yaklasimi egemen olmustur. Woodrow Wilson’un
yaklasiminin sermaye gruplar1 davranis kaliplar1 agisindan incelenmesini
finansal sermayenin davranis kaliplart kisminda daha detayli ele alacagiz.

ABD’de liretim dinamiklerinin 1970°li y1llarda petrol krizi ve basarisiz
ithal ikdmeci politikalar nedeniyle sektiye ugramaya baslamasi; ABD igin
tiretim ekonomisinden mali ekonomiye gegis siirecini hizlandirmistir. Bu
baglamda cumhuriyetci parti i¢erisinde ABD nin kiiresel meselelere savas
doktrinleri iizerinden angaje olmasini benimseyen “Neo-Conservatism”
yeni muhafazakarlik akimi ortaya ¢ikmistir. 1980 yili ile birlikte Neocon
baskan Reagan iktidara gelerek finansal neoliberalizm ve yeni sag anlayisi
ile ABD’de finansal sermaye gruplarmin endiistriyel sermaye gruplariin
politikalara etki edebilme noktasinda 6niine gegmesine neden olmustur. Bu
kapsamda endiistriyel sermaye gruplar1 kendilerine karli ve apolitik yeni
bir merkez aramaya baslamiglardir. Bu baglamda Cin de baslayan ekono-
mik reform siireci sonunda kiiresel endiistri sirketleri fabrikalarini ucuz
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isgiicii ve dogrudan yatirim tesvikleri nedeniyle Cin’e tagimaya baglamig-
lardir. Bu baglamda Cin de kiiresel meselelere yaklasimda ABD’nin ilk d6-
nemlerinde oldugu gibi ihra¢ mallarini politize etmemek i¢in izolasyonist
bir politika gercevesi benimsemistir. Esasinda kimi aragtirmacilara gore bu
izolasyonist gelenek de Cin’in antik donemlerden bu yana ticaret odakli bir
rejim olmasina baglhidir.

Glinlimiizde ise gelirler anlaminda en biiyiik imalat temelli endiistri
sirketleri ilk 50 listesini biiyiik oranda ABD ve Cin kdkenli sirketler olus-

turmaktadir (Bkz. Sekil 1).

INo. « Company Industry M“’;‘"Ifw""g e Headquarters +

[ Apple ‘.c_“”““:ics. telecommunications y— B United States

2 t Engineering, various i ® Japan
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= Engineering |- China
Telecommunications equipment

) Huawei Flectronics AU Bl China
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L5 SAIC Motor Antomaotive
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17 FAW Group Automaotive
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o [intel
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Sekil 1: Fortune Dergisi Geliri En Yiiksek Olan Imalat Sirketleri Listesi, 2021

Kaynak: https://www.wikiwand.com/en/List_of largest manufactu-
ring_companies_by revenue, Erisim Tarihi, 29.12.2021
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3.FINANSAL SERMAYE GRUPLARININ DAVRANIS KALIP-
LARI

Son 300 yillik diinya tarihinde belki de en ¢ok konsprasi konusu olan
olgulardan biri finans kapital, finansal oligarklar gibi ¢esitli isimler le
de anilan finansal sermaye gruplar1 olmustur. Bu kapsamda Rothschild,
Rockefeller gibi birgok finansal sermaye grubunu temsil eden aileler her
zaman kiiresel ve ulusal diizeyde kamu oyununun ilgi odagi olmuslardir.
Genellikle de bu ailelerin ibrani-musevi-yahudi kokenli olduklar1 iddia
edilegelmistir (Attali, 2010). Bir diger yonden kamuoyunda yaygin inanis-
lardan biri de M.S. ikinci bin y1lin baslarinda ortaya ¢ikan “Tapinak Séval-
yeleri” ‘ninde finansal sermaye gruplart ile iliskili oldugu hususudur. Buna
gore finansal sermaye gruplarinin servetinin kaynagi modern bankaciligin
temelini atarak biiyiik bir servet edinen tapimakgilarin Fransa iizerinden
Avrupa’da tasfiye edilme ve yargilanma siirecleri ile zenginliklerini bu ai-
lelerin korumasina sunmalarindan kaynaklanmaktadir.

Endiistriyel sermaye gruplar1 yeknesak bir kiiresel diizeni red edip ¢ok
kutuplu bir diinya ve izolasyonist davranis kalibini benimserken, finansal
sermaye neden tam tersi olarak yeknesak bir kiiresel diizen ve miidahaleci
dis politika benimsemiglerdir? Bu sorunun cevabi finansal sermaye grup-
larinin Avrupa kitasina hiikkmeden kdkeni toprak sahipligine dayali monar-
siler ile olan iligki dinamiklerinin gerilimli ve tabiri caizse bigak sirt1 bir
seyir izlemesinde yatmaktadir (Kuzu, 2021a).

Monarsileri finanse eden finansal sermaye gruplari monarsilerin bas-
kin hiikiimranlik giicii sebebiyle zaman zaman agtiklar1 kredilerin anapara
ve faiz 6demelerini alamadiklar1 gibi monarsiler tarafindan idam edilme
gibi olumsuz durumlarla karsilasmiglardir. Bu baglamda kdkeni toprak
sahipligine dayanan diinyadaki monarsik diizen, finansal sermaye grup-
larinin varligini devam ettirebilmesi ile ilgili olarak ciddi bir risk unsuru
olmustur.

Bu risk cergevesinde yeknesak bir kiiresel diizen ve iktidar erkinin
iilkelerin hanedanlarindan ziyade diger sivil toplum kuruluslar1 iizerinden
iilkelerin vatandaslar1 nezdinde paylasilabildigi ve tiim ekonomik birimle-
rin siirekli kreditorlere bor¢lanmaya bagimli hale geldigi yeni bir siyasal
diizenin tesisi finansal sermaye gruplar1 agisindan dncelikli bir amag haline
gelmistir.

Bu baglamda ilk olarak Fransiz ihtilali gergeklesmis, monarsik ¢ok
kutuplu diinya diizeni sarsilmaya baslamigtir. Devaminda Fransa’da geli-
sen Cumhuriyet rejiminin devam eden 300 kiisiir y1l boyunca hemen he-
men tiim iilkelere ihraci ile glinimiiz demokratik agik toplum diizeni insa
edilmistir.
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Son dénemlerde “Kiireselciler” olarak da isimlendirilen finansal ser-
maye gruplari kiiresel finansal ve siyasal diizenin insasinda agirlikli olarak
Neo liberal sol akimin kavram setlerini kullanmakla birlikte; yeni muhafa-
zakarlk akimi tizerinden neo liberal sag kavram setlerini de kullanmislar-
dir. Bu baglamda giiniiniizde finansal sermaye gruplar tarafindan kiiresel
Olcekte tartigilan kavramlar; transhiimanizm, LGBT, feminizm, 6zgiirliik,
kiiresellesme, bireycilik, toplumsal cinsiyet, yapay zeka, dijital diinya,
kripto paralar, sanal gerceklik, meta verse, gen miihendisligi vb. olarak
siralanabilir.

Finansal sermaye gruplarinin kiiresel diizeyde bir giic odagi olarak
ortaya ¢cikmalari da hegomonik siireclerin bir geregi olarak carklari igleyen
iretim dinamikleri sonrasi tasarruf fazlalar1 ortaya g¢ikan iilkelerde ger-
ceklesmistir. Bu baglamda ABD’de Neo liberal solu temsil eden demokrat
parti diizleminde siyaset yapan siyasetgiler finansal sermaye gruplari tara-
findan yogun bir sekilde desteklenmistir.

Cumhuriyet¢i parti diizleminde ise geleneksel miuhafazakarligin
zitt1 olarak 1970 ve 80’larda ortaya ¢ikan yeni muhafazakar siyasetcileri
desteklemislerdir. Bu baglamda bu siyaset¢iler de iktidar da bulunduklari
donemlerde kiiresel bir siyasal ve finansal diizenin tesisi ve saglikli bir
sekilde islemesi ¢ergevesinde politika doktrinlerini uygulamislardir.

Endiistriyel sermaye gruplar1 basligi altinda vurguladigimiz gibi kiire-
sel bir siyasal ve finansal diizen i¢in ilk ciddi girisimler birinci diinya sava-
sinda ABD bagkani olan demokrat baskan Wilson tarafindan baslatilmistir.
Milletler cemiyetinin kurulmasi ile sonuglanan bu siire¢ ise 1920’lerde
endiistriyel sermaye gruplarinin destekledigi geleneksel muhafazakar bas-
kanlarmn iktidara gelmesi ve 1929 ekonomik krizi sonras1 kesintiye ugra-
migtir.

Ikinci diinya savasina gelindiginde de ABD’de yine demokrat baskan-
lar F.D.Roosvelt ve Harry S. Truman iktidarda idi. Roosvelt’in 6liimii ile
savasin son aylarinda baskan yardmcisi iken iktidara gelen Truman ikinci
diinya savasi sonrasinda hizli bir sekilde liberal diinyanin alternatifi olan
sosyalist diinyanin hegomonik giicii Sovyetler Birligine karst Truman
doktrini ile soguk savas siire¢lerini baglatirken bir diger yonden IMF, diin-
ya bankasi, Birlesmis milletler, NATO gibi ileride G7,8 ve 20 mekanizma-
lar1 ile kiiresel finansal mimariyi insa edecek kurumsal yapilarin temelini
atmistir.

Finansal sermayenin katalizor roliiyle liberal diinya’nin iktisadi, fi-
nansal ve siyasal liderini haline gelen ABD’de Truman sonrasi gelen he-
men hemen tiim baskanlar soguk savas paradigmasi temelli endiistriyel
sermaye gruplarinin aksi bir sekilde kiiresel meselelerin tespiti ve ¢ozii-
miinde aktif bir dis politika izleyen doktrinleri uygulamislardir.
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ABD’nin kiiresel meselelerde belirleyici roliiniin giiclenebilmesi agi-
sindan Amerika’nin sicak savas politikasi ¢ergevesi kullanmaya baglamasi
ve endiistriyel sermaye ile olan davranigsal farkliliklarinda Cumhuriyetgi
parti icerisinde kiireselci bir yeni muhafazakar akimin olmamasi sonucu
kiiresel sorunlara savas aygitlari ile ABD’ nin dahil olmasi gerektigini sa-
vunan Neocon lar silah endiistrisi ve finansal sermaye gruplarimin destegini
alarak 1980 yilinda Cumhuriyet¢i aday Reagan’in demokrat baskan Car-
ter’1 bagkanlik se¢imlerinde yenmesiyle ilk kez iktidara gelmistir.

Reagan yeni sag anlayisi cercevesinde kiiresel finansal serbestlesmeyi
artirmis, kiiresel finansal sistem alt elemanlariyla birlikte daha entegre hale
gelmistir. Bu baglamda sinir1 asan sermaye hareketleri tabaninin artmasiy-
la birlikte finansal sermaye gruplar1 ¢ok yiiksek diizeyde finansal karlar
elde etmislerdir.

1980’11 yillarin sonunda Sovyetler birliginin istikrarsizlagmaya bas-
lamasiyla dagilacagimin 6ngériilmeye baslamasiyla birlikte; ABD’nin tek
hegomonik gii¢ oldugunu tiim diinyaya gosterebilmesi gerektigi varsayi-
mindan yola ¢ikan Neoconlar Reagan sonrasi baba Bush’un goreve gelmesi
ile iktidarin1 devam ettirmigler. Bu kapsamda eski bir CIA bagkani da olan
Bush’un petrol sirketleri ve silah endiistrisi ile de olan yakin iliskileri sonrasi
petropolitik ve siyasal sonuglart olan 1.korfez savasi gergeklesmistir.

Baba Bush’un iktidar1 sonrasinda neo liberal sol akimin kavram setle-
rini diinyaya daha 1liml1 bir sekilde sunumunu yapabilecek ve soguk savas
sonrasi tek kutuplu yeni diinyanin ingasini saglamada bagarili olacag tah-
min edilen ve finansal sermaye gruplar ile yakin iligkileri olan demokrat
Bill Clinton iktidara gelmistir.

Bu dénemde baba Bush doneminde korfez savasiyla tabiri caizse de-
mir yumrugunu indiren ABD kiiresel diizeyde kurumsallagsma anlaminda
da tek kutuplu diinya anlaminda tek hegomonik gii¢ olmay1 bagarmistir.
2000 yilindaki segimlere gelindiginde ise daha 70’lerden bu yana finansal
sermaye ile benzer davranis kalibina sahip silah endiistrisi sermayesinin fi-
nansal sermaye ile politika hedef ve amaclar1 noktasinda ayrismaya basla-
mas1 se¢imlerin oldukea ¢ekismeli gegmesine ve silah endiistrisinin deste-
gini alan ogul Bush’un sonucu mahkemede belirli olan bir se¢imle iktidara
gelmesiyle sonuglanmistir. Bu noktada silah endiistrisi sermayesi davranis
kaliplarin1 incelemeden evvel diinyadaki en biiyiik finansal hizmet veren
sirketler listesini inceleyelim.

Yine imalat sirketleri listesinde oldugu gibi finansal hizmet veren
sirketler listesinde ABD ve Cin kokenli sirketlerin ilk siralar1 paylagtigi-
n1 gormekteyiz. Bu husus hegomonik giice evrilmede, iiretim, ticaret ve
finans imparatorlugu olma siirecinin Cin agisindan da gegerli oldugu goz-
lemlenmektedir (Bkz Sekil 2).
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Total Assers
Rank » Company Industry - (UsSD + | Headquarters =
hillions)
1 |Berkshire Hathaway Conglomerate 73 == United States
2 [Ping An Insurance Group | Insurance 20,738 1460
3 [weC Banking 4573 50010
4  |China Construction Bank | Banking 40,282 4311
5 |agricultural Bank of China | Banking 31,293 4165
6 |China Life Insurance Insurance 144,559 4648 T
7 Allianz Insurance 136,173 750 1,297 . e many
8  |Bank of China Banking 134,045 3739 B China
9 [P Morgan Chase Banking 24, 131 3,486 Unite:d] States
10 [axa Insurance 128,011 1605 a4 France
I (Fannie Mae 106,437 1LE05 24985 B United States
12 [Generali Group Insurance 1LasT 66T BNl
13 [Bank of America Banking 175594 2,519 = United States
14 |Citigroup Banking HE, 130 1,047 2260 | W United States
9 o N
15 |Peoples Insurance Insurance 84290 2803 192 B Chins
Company
16 |Creédit Agricole Banking 82958 3067 2,395 BB France
17 [BNP Paribas Banking 21632 HA052 3,045 B E France
. . B United
. . 2 5 99 I
18  [HSBC Banking HO, 420 5,229 2 9154 Kingdom
19 [wells Fargo Banking HO,307, B United States
20 |State Farm Insurance 78,205 W United States
21 |Nippon Life Insurance 76,4 ® Japan
22  |Munich Re Insurance 74,074 e rmany
23 |Dai-ichi Life Insurance 73,841 ® Lapan
24  |Banco Santander Banking 3630 = Spain
25 |MetLife Insurance 42 5,407 B United States
26 [Bank of Communications  |Banking 67,605 11,405 Bl Chins
27 |Freddic Mac [ 66,228 7H26 B United States
Hervic
. ) . . United
28 |Legal & General Group Insurance 63,324 2061 7 Kingclom
Brookfield Asset Investment S e Trai il st
29 | anagement Sexvices G252 343 B United States
30 |aviva Insurance X 655 [ Unitea
Kingdom
31 |China Pacific Insurance Insurance 61185 71 Bl China
32 |China Merchants Bank Banking 60,433 1281 B China
33 |Zurich Insurance Group Insurance 59,001 439 B switzerland
34 |Manulife Financial Insurance 5_H40 Gal Wel Canada
35 |Aegon Insurance 58,221 543 = Netherdands
36 |Prudential Financial Insurance 57,053 9400 . United States
g7 |Mitsubishi UEI Financial Banking 56 538 3250 ® lapan
Giroup
: . - . United
S— I 557 , .
38 |Prudential Insurance 55,4973 2,118 516 Kinglom
89 [StoneX Group Inc. !L‘K"“"""“ 54,139 169 1 B United States
40 |Goldman Sachs It 53,498 9,459 LI63 B United States
41  |Industrial Bank 53310 1,209 Bl Chins
Shanghai Pudong . [r— . - e
42 Development Banking G2 62H B4 1214 Bl Chins
43 |Socicté Générale Banking 52,068 1789 B0 France
44 (Morgan Stanley 52,047 10,896 LIS B United States
45  |State Bank of India 3018 [ = Iruclia
46  [Tokio Marine Holdings Insurance 1526 232
47 [Al1A Group Insurance 54,350 5,779 26
48 [China Minsheng Banking | Banking 49,076 4972 LGS
T— -
49 1.‘_""_""_"""" e ation of Insurance 48183 1525 4003 Bel Canada
anada
50 [Talanx Insurance Tk 2] —

Sekil 2: Fortune Dergisi Geliri En Yiiksek Olan Finansal Hizmet Sirketleri
Listesi, 2021

Kaynak:https://www.wikiwand.com/en/List_of largest financial
services_companies_by revenueErigim Tarihi, 29.12.2021
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4.SILAH ENDUSTRIiSi SERMAYE GRUPLARI DAVRANIS
KALIPLARI

Diinyanin tarihsel ge¢misinde her zaman yapisal ¢ikarlardan dolay1
cesitli sermaye ve ¢ikar gruplar bir araya gelme egilimi gostermislerdir.
Bu baglamda kreditorler her zaman alacaklarimi tahsil edemedigi durumda
alacaklarini tahsil edebilecegi bir gii¢ ile ittifak kurma arayisinda olmus-
lardir.

Bu baglamda diinya tedarik zinciri ve lojistik aglarinin deniz ticareti
iizerinden donmesi sebebiyle diinya ticaretinin giivenligini okyanuslarda
saglayabilmek i¢in ABD silah endiistrisinin giicii ve askeri aygitlarinin ok-
yanuslarda konuslanmasiyla hem kiiresel iktisadi ve ticari akimlarin deva-
m1 hem de yeknesak kiiresel finansal diizenin islemesi saglanmaktadir. Bir
bakima finansal sermaye ve silah endiistrisi ABD’de bir nevi mutual bir
iliski ve ittifak kurmustur.

Finansal sermaye basliginda tarihsel olarak en son 2000 yilindaki
ABD baskanlik segimlerinde kalmistik. 2000°1i yillarda Cumhuriyetgi Ne-
oconlarin baba Bush donemi ile birlikte finansal sermaye gruplarindan zi-
yade silah endiistrisi gruplari ile ittifakinin temelinde Neoconlarin siyasal
misyon ve vizyonlarinda kiiresel meselelerin ¢oziimiinde savas paradigma
ve doktrinlerinin uygulanmasi gerektigine inanmalar1 yatmaktadir.

11 Eyliil 2001 terdr saldirilar ile silah endiistrisine yakin kiireselci Ne-
ocon bagkan ogul Bush ABD’nin terér saldirilariyla artan giivenlik algisi
cergevesinde inga ettigi Bush doktrini ile birlikte kiiresel terdrle miicadele
de ABD’nin yaninda yer almayan biitiin odaklar terorist olarak degerlen-
direceklerini ifade ederek ilk 6nce 2001 yilinda Afganistan’a 2003 yilinda
da Irak’a yonelik askeri harekatlar1 baslatmistir. ABD nin Islam cografya-
sinda gergeklestirdigi askeri angajmanlar kimi resmi kimi akademik bir¢ok
cevre tarafindan “Biiyiik Ortadogu Projesi” olarak isimlendire gelmistir.

Silah endiistrisinin endiistriyel gruplara gore finansal sermaye ile daha
yakindan ¢aligabilme ve ittifak kurabilme kaabiliyeti 2009 yilinda finansal
sermaye gruplarinin destegini arkasina alarak iktidara gelen Demokrat bas-
kan Barrack Obama doneminde de devam etmistir. Baskan Obama savun-
ma bakanini bile degistirme geregi duymayip Cumhuriyetgi bakan Robert
Gates ile calismaya devam etmistir. Bu donemde Obama ABD’nin teror
algis1 ¢ergevesinde baslattigi askeri angajmanlari devam ettirmis, bunun
yan1 sira Arap Bahar1 sonrasinda Islam cografyasinda meydana gelen kar-
gasalar sonrasi olusan siirecleri bu iilkelerde demokratik diizenlerin tesis-
leri noktasinda etkin bir sekilde kullanmak istemistir. Bir nevi bu donemde
finansal sermaye ve silah endiistrisi arasindaki ittifak devam etmistir. Sto-
ckholm International Peace Research Institute tarafindan agiklanan 2020
yili rakamlari ile 6nde gelen silah endiistrisi sirketlerini inceledigimizde
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ABD’nin basi ¢ektigi Cin sirketlerinin onu izledigini gérmekteyiz (Bkz.
Sekil 3).

Rank ¢ |Company name e Defens.e l_leuenue . % of Total Revenue A
(USS billions) from Defense
1 == Lockheed Martin 53.2 89%
2 E= Bocing 33.5 44%
3 B= Northrop Grumman 29.2 86%
4 B= Raytheon Technologies 25.3 87%
5 B= General Dynamics 24.5 62%
6 Bl Aviation Industry Corporation of China 22.4 34%
7 £E= BAE Systems 22.2 95%
8 Bl China Electronics Technology Group 15.0 46%
9 Bl Norinco 14.5 22%
10 B= L3Harris Technologies 13.9 T7%
11 B= United Technologies (since April 2020 Raytheon Technologies) 13.1 17%
12 B B Leonardo S.p-A. 11.1 72%
13 I rirbus 1.0 14%
14 1 0 Thales Group 9.4 46%
15 H Almaz-Antey 9.4 98%

Sekil 3: 2020 Yili Onde Gelen Silah Sirketleri

Kaynak: https://www.wikiwand.com/en/Arms_industry, Erisim Tari-
hi, 29.12.2021

5.DIJITAL SERMAYE GRUPLARI DAVRANIS KALIPLARI

Ikinci diinya savasi sonrasinda finansal ve silah endiistrisi sermaye
gruplar ittifagi ¢cercevesinde ABD’nin kiiresel diizeni tesisi ve bu diizenin
isleyisinde iistlendigi aktif rol; ABD’nin hegomonik giiclinde bir aginma
dinamigini ortaya ¢ikarmistir. Gelinen nokta 2016 se¢imlerine giden siireg-
te ABD’de yeni asir1 sag popiilizmini giiglendirmis ve geleneksel muhafa-
zakar paleoconlar yeniden siyasal olarak zemin bulmaya baglamislardir.
Bu dogrultuda 2016 segimlerinde geleneksel muhafazakarligin bir geregi
olarak dis politikada izolasyonist doktrin uygulayarak ABD’nin Cin’e kap-
tirdig1 kiiresel iiretim dinamiklerini ABD’ye tastyarak ABD’yi yeniden bir
iiretim ve ticaret merkezi haline getirmeyi vaad eden Cumhuriyetci bagkan
Donald Trump iktidara gelmistir.

Trump’im iktidara gelis siirecinde hem cumhuriyetci parti diizleminde
geleneksel ve yeni muhafazakarlar arasinda bir ayrigma oldugu gibi yeni
muhafazakarlar arasinda da ayrisma s6z konusu olmustur. Bu baglamda bir
kistm Neocon Trump’1 desteklerken bir kismi1 demokrat parti aday1 Hillary
Clinton’1 desteklemistir. Trump bir kistm Neocon’un destegini aldig1 i¢in
ozellikle iktidarinin ilk yillarinda kabinesinde Neoconlara yakin siyasetgi-
leri de bulundurmustur.

Stire¢ igerisinde Trump’in sahsi olarak Ongdriilmez tutumlar1 ve
ABD’yi Neoconlarin isteginin diginda savaslardan uzak tutmak istemesi;
Trump hiikiimeti ile silah endiistrisine yakin Neoconlar1 ayrismaya itmistir.

Bu ayrismanin yan sira disiik faiz, Cin’e karsi ticaret savaslari, alt
yap1 yatirimlarini temel alan Trump’in ekonomi doktrini Cin’de ciddi ya-
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tirimlar olan finansal ve dijital sermaye gruplarinin ¢ikarlarmi zedeledigi
icin, ABD’de kurumsal diizeyde bir siyasal catigma ortami dogmustur. Bu
kapsamda finansal sermaye ile birlikte dijital sermaye gruplar1 Trump’a
kars1 bir anti propagandaya baglamiglardir. Trump yOdnetiminin son iki y1-
linda neconlar ile de ayrigmasiyla Trump’1 destekleyen endiistriyel serma-
ye gruplarini arkasina alan paleoconlar bir tarafta, finansal, dijital ve silah
endiistrisi sermaye gruplariyla neoliberal solun kars1 tarafta yer aldig: bir
siire¢ ortaya ¢cikmistir,

Bu yasanan gelismeler sonucu dijital sermaye gruplarinin finansal ser-
maye ile cok benzer davranis kaliplar1 gdsterdigi goriilmektedir. Bu bag-
lamda 6nde gelen teknoloji ve internet sirketleri incelendiginde yine ABD
ve Cin’li sirketlerin bas1 ¢ektigi goriilmektedir (Bkz Sekil4, 5).

Rank ¢ Company + Re”s'{;’;zgsm ¢ |Employees” ¢ Headquarters +
1 = Apple $274.515 147,000 Cupertino, California, US
2 ‘ot Samsung $200.734 267,937 Suwon, South Korea
Electronics
3 = Alphabet $182.527 135,301 Mountain View, California, US
4 [ Foxconn $181.945 878,429 New Taipei City, Taiwan
5 = Microsoft $143.015 163,000 Redmond, Washington, US
6 [~ | Huawei $129.184 197,000 Shenzhen, China
7 - Dell Technologies $92.224 158,000 Round Rock, Texas, US
8 = Meta $85.965 58,604 Menlo Park, California, US
9 L Sony $84.893 109,700 Tokyo, Japan
10 A Hitachi $82.345 350,864 Tokyo, Japan
il ] Intel $77.867 110,600 Santa Clara, California, US
12 ] IBM $73.620 364,800 Armonk, New York, US
13 [ | Tencent $69.864 85,858 Shenzhen, China
14 Ld Panasonic $63.191 243 540 Osaka, Japan
5 !:/ Lenovo $60.742 71500 Hong Kong, China/ M(m;i]svulu, North Carolina US
16 -— HP Inc. $56.639 53,000 Palo Alto, California, US
17 K LG Electronics $53.625 75,000 Seoul, South Korea

Sekil 4: 2021 Yili Fortune Dergisi Teknoloji Sirketleri Siralamasi

Kaynak: https://www.wikiwand.com/en/List_of largest techno-
logy companies by revenue, Erisim Tarihi, 29.12.2021



iktisadi ve Idari Bilimlerde Akademik Arastirma ve Degerlendirmeler

R Market
Rank + |Company + + [F.Y.+ [Employees + [cap.  + |Head ters + [Founded « |Industry + Refs
(SB) N
(SB)
1 Amazon S38E06 2020 S1668  |EE Seattle 1554 Ecommerce FIEs
2 Alphabet $I8253 (2020 41,524 zf‘ A gy Internet
3 TDLcom S14.87 2020 (310,000 SN6.896 | Beijing 1998 Ecommerce
4 Meta SRI.46G 2020 58,604 584240  (EE Menlo Park 2004 Social Media
i Tencent 57431 20200 85,558 76311 Bl shenzhen 1998 Internet
4] Alibaba 571499 2020 (117,600 G615 - | Hangzhou 1999 Ecommerce
7 Suring.com S38.06 2018 |30,0:31 $13.47 [ Nanjng 1950 Ecommerce
k3 ByteDance Sa4 2020 (10,000 - - | Beijing 2012 Social Media
9 MNetflix 525 2020 (9,400 SE o5 Gatos 19497 Entertainment
10 PayPal 52145 2020 23,200 S307.57 m Jose |I.‘i.‘iﬂ-
1 Salesforee.com| 521,25 2021 (49,000 SI12.34 15949 Software
12 Orto Group 518.27 2020 (449,895 - 2005 Ecommerce
13 Meituan 1768 20200 (68,200 SZI.63 2010 Ecommerce
14 Wayfair 51415 2020 (16,122 53102 N Boston 2005 Ecommerce
15 Rakuten 51548 2020 20,053 (2019) [519.34 | ® Tokyo 1997 Ecommerce
16 Adobe 1287 2020 (22516 524248 I San Jose 1982 Software
7 Baidu 31270 2020 41000 5732 Bl Beijing 2000 Internet
18 N 2020 (20,797 (2014) [$74.61 [ Hangzhou 1997 Internet
14 2020 |26,900 S04 48 2009 Transportation
20 51027 2020 12,700 54133 1985 Ecommerce
21 Bloomberg LP.| 510 2019 (20,000 - 1981 Financial Services
=2 Block 9.5 2020 (5,477 11143 Francises 2009 Financial Services I
E=] Spotify 2020 [5,584 S5050  |EE StockholmB 2006 Audio Streaming
24 Kwai 2020 (L4663 (2019) -Hn:ijing 2011 Social Media
25 Zalando 20200 (14,194 bl nf N Beclin 2008 Ecommerce
20 Chewy 2020|1550 53305 |- Dunia Beach |2011 Ecommerce
27 Yahoo! 2020 (10,030 |- Sunnyvale 20200 Search engine
28 Booking 2020 (20,300 S06.195 |- Norwalk 1996 Travel =]
- Seoul .
o ~oun 018 _ " . S
29 Coupang 20159 (10,000 BRDclaware = 2010 Ecommerce
Wildberries 2020 (40,000 51452 . Moscow 2004 Ecommerce
MNaver 2019 (15,148 o = Seongnam 1999 Internet
Carvana 2020 (10,400 54560 ,i Tempe 2013 Ecommerce
Epic Games 2019 (1000 - |-L'ary 1955 Video Games
Expedia 2020 (19,100 i Bellevue 1996 Travel
RS 2020 (3,824 2000 Ecommerce
2020 (13,096 2004 Software
a7 Sea Limited 2020 (33,300 S128.07 2009 Ecommerce
a8 Pinduoduo 2019|5528 S167.04 2015 Ecommerce
3 ‘Workday 2020 (12,500 6144 Bl Pleasanton 2005 Software
40 Betis 2019 |4,708 - B8 seoke-on- g Online Gambling
Trent
41 Twitter s372 2020 (5,500 o ] 2006 Social Media
42 Compass s372 2020 |15.000 - 2010 Internet Real estate (040
43 Kakao 5371 2020 8,602 (Z2019) [S46.02 20100 Internet [,
4 Stripe 5345 2018 (2,500 - 2010 Financial Services
45 Airbnb 2020 (5,597 SI0E.EG 2008 Lodging reLeg
446 Zillow 2020 (5,249 50.58 2006 Real Estate L
47 Gy Do 2020 |6,621 51435 2004 Weh Hosting )
Alcar . - . o
200 k 7.4 5 “yherseeurity
48 Technologies 2020 (3,368 SI7.36 1998 Cybersecurity
. Real estate
0 . W 200 K
L] wework 532 20200 (6,000 2010 technology
50 Infor 3.2 2020 (18,000 - 2002 Software as service
I

Sekil 5: 2021 Yili Fortune Dergisi Internet Sirketleri Siralamast

Kaynak:  https://www.wikiwand.com/en/List of largest Internet
companies, Erisim Tarihi, 29.12.2021
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Devam eden siiregte endiistriyel sermaye gruplarinin diger sermaye
gruplar kargisinda zayif kalmasi ve Covid 19 pandemisi ile birlikte etkisi
artan kiiresel neo liberal sol dalga ve neoconlarila neoliberal solun ittifa-
kiyla, Demokrat Joe Biden iktidara gelmistir.

Biden iktidarinin ilk aylarinda Cin’le olan rekabet siireclerini daha
tliml1 yonetmek istemesine ragmen, Cin hiikiimetinin finansal ve dijital
sermayenin ¢ikarlarin1 zedeleyen bir takim kararlar almasi ve silah en-
diistrisinin baskisiyla Trump’in Cin’e yonelik uyguladig ticaret savaslari
temelli doktrinini uygulamaya devam etmistir. Gelinen noktada savasin
ekonomi politigi ¢ercevesinde (Kocaoglu, 2016) Cin’de degisen ekonomi
politik dongiileriyle dis politikada daha aktif rol almaya baslamistir. Cesitli
diisiiniirler tarafindan ABD ve Cin arasindaki yeni soguk savas siire¢leri-
nin nasil sonuglanacagi heniiz kestirilememektedir. Bu baglamda Henry
Kissinger ABD baskan1 Biden’a Cin’le olan rekabetin siddetinin birinci
diinya savasini ortaya cikaran siiregleri yeniden canlandirabilecegi uyari-
sinda bulunmustur.

SONUC

Tarihin baslangicindan bu yana sermaye gruplari her zaman iktidar di-
namiklerinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi siireglerinde belirleyici faktdrlerden
bir olarak karsimiza ¢ikmistir. Orta ¢ag Avrupasin’da toprak sahibi monar-
siler ile ortaya ¢ikan ¢ikar ¢atigmalari sonrasi finansal sermaye demokratik
bir kiiresel siyasal, ekonomik ve finansal diizen i¢in ¢caba gdstere gelmistir.

Bununla birlikte endiistriyel sermaye gruplari ise dis ticaret konu mal-
larinin ekonomik yaptirimlara ugramamasi i¢in her zaman dis politika da
izolasyonist bir davranig kalib1 gelistirerek Hegel diyalektigi ¢cergevesinde
finansal sermayenin karsit1 olarak konumlana gelmistir.

Silah endiistrisi sermaye gruplar1 hegomonik siireglerin tesisinde fi-
nansal sermayeye benzer sekilde sicak savas paradigmasini kabul eden bir
davranig karakteristigi gostermektedir. Bununla birlikte silah endiistrisi
sanayisi; neoliberal sol ve finansal sermaye gruplarinin kiiresel diizenin
tesisinde kullandig1 kavram setleri noktasinda kismen ayrigarak dinsel mu-
hafazakarlik, milliyetgilik, ulusalcilik gibi klasik sag diisiincenin kavram
setlerine bagligini devam ettirmistir.

Dijital sermaye gruplar1 ise 2000°1i yillarin diinyasinda neredeyse fi-
nansal sermaye ile 6zdes bile sayilabilecek davranigsal bir tiirdeslik ka-
rakteristigi gostermektedir. Finansal sermaye gibi neo liberal sol kampta
yer alan dijital sermaye gruplari kripto paralar ile birlikte dijital finansal
diizene gecis slirecinde finansal sermaye gruplari ile ittifak halinde hareket
etmektedir.
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