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GIRIS

Vergi; devletin kamu harcamalarinin finansmaninda kullanmak ama-
ctyla hukuki cebire dayali olarak kisi ve kurumlardan karsiliksiz olarak al-
dig1 ayni ve nakdi 6demelerdir. Diger bir ifadeyle, kamusal finansmanin
ekonomik boyutunu olusturan vergiler, kamu ihtiyac¢larinin karsilanmasi
i¢in 6zel ekonomilerden kamu ekonomisine, hukuki cebir altinda karsilik-
siz olarak aktarilan ekonomik degerlerdir.

Vergiler, devlet veya kendisine yetki devredilmis diger kamu huku-
ku tiizel kisilerince bireylerden, 6zel hukuk tiizel kigilerinden, hatta tiizel
kisilige sahip olmayan bazi birimlerden cebri olarak alinan ve karsiligin-
da dogrudan mal veya hizmet vaat edilmeyen iktisadi degerlerden olus-
maktadir. Bu iktisadi deger giiniimiizde para olarak ifadesini bulurken,
cebir unsuru da, anayasal ve hukuki cebirden olusmaktadir. Kaynagi ise
milli gelir ve servetten olusan bir 6zellige sahiptir. Verginin 6zelliklerinin
basinda, cebri ve karsiliksiz olusu gelmektedir. Devletin gerceklestirmis
oldugu yatirimlarin, sunmus oldugu tam kamusal veya yar1 kamusal mal
ve hizmetlerin finansmanini saglayan en dnemli gelir kaynagimni vergiler
olusturmaktadir. Devletin en dnemli gelir kaynagi olmasi nedeniyle do-
layli ve dolaysiz vergilerde vergi kayip ve kagaklarin 6nlenmesi ancak
etkin bir vergi denetimi ile miimkiin olabilmektedir.

Tiirk Vergi Sistemi de diger bircok vergi sistemi gibi beyan esasi-
na dayanan bir vergi sistemi olup, vergi miikelleflerinin beyan etmis ol-
duklar gelir hasilati {izerine, ilgili mevzuatta belirlenmis olan bir vergi
oraninin, beyan edilen vergi matrahima uygulanarak tarh islemi gercek-
lestirilmektedir. Beyan usuliiniin gegerli oldugu vergi sistemlerinde, mii-
kelleflerin yanlis veya eksik beyanlari; devlet biitgesine aktarilacak vergi
gelirlerinde azalmalara sebep olmaktadir. Dolayisiyla, devlet biitgesini
zarara ugratacak muhtemel vergi kayip ve kagaklarimi dnlemek icin etkin
ve donemin ihtiyaglarina cevap verebilen modern vergi sistemine sahip
olmak gereklidir.

Modern vergiciligin gelismesi ile birlikte, vergilemede temel ilke ola-
rak beyan usulii kabul edilmis ve yayginlasmistir. Beyan usuliinde vergi
miikellefleri veya vergi sorumlulari, kanunda belirtilen ilkeleri dikkate
alarak kendileri, vergi matrahini hesapladiktan sonra bir beyanname ile
vergi dairesine bildirimde bulunurlar. Ayn1 zamanda miikellefler veya
vergi sorumlulari, vergi matrahlarina kanunda belirtilen vergi oranlari-
n1 da uygulayarak 6denecek vergi miktarini da beyannamelerinde belirt-
mektedirler. Beyan usuliine dayanan vergilendirmede, yaniltic1 veya eksik
diizenlenen beyannamelerden kaynaklanan muhtemel vergi kayip ve ka-
caklarinin dniine gegebilmek icin etkili bir vergi denetim sistemine sahip
olmak bir zorunluluk haline gelmistir. Beyan esasina sahip vergi sistem-
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lerinde, vergi idaresinin vergi denetimi yapmas1 kaginilmaz bir olgudur.
Vergi polisi miiessesi de bu kapsamda uygulamaya konulmus bir denetim
mekanizmasi olarak 6nemi giderek artan bir fonksiyon icra etmektedir.
Vergi polisi miiessesesi 6zellikle 2008 ekonomik ve finansal krizin ortaya
cikmasindan sonra iilkelerde sermaye birikimini muhafaza etmek, arttir-
mak ve vergi kacakeiliginin oniine gegmek amaciyla olusturulmus etkin
bir vergi denetim yontemi olarak dnemi artmaktadir.

Calismada basta Rusya Federasyonu, Italya olmak iizere; Fransa,
Almanya, Cin Halk Cumhuriyeti’nde uygulanmaya baslanan vergi polisi
kurumu tizerinde durulmustur. Vergi polisi vergi kayip ve kagakciliklari,
transfer fiyatlandirmasi, smurfing gibi yontemlerin oniline ge¢mek icin
caydirict bir birim olarak kurulmustur. Bu ¢ercevede vergi polisinin gorev
ve yetkilerinden bahsedildikten sonra miikellef haklari iizerindeki olumlu
ve olumsuz yonleri lizerinde durulmaya c¢alisilacaktir. Ayrica vergi polisi-
nin diinyada ve Tiirkiye’de vergi idaresinin miikellefleri denetleme yon-
temlerinden biri olarak kullanilip kullanilamayacagi iizerinde durulmaya
calisilmastur.

1. VERGI POLISi MUESSESESIi KAVRAMI, VERGI
POLISININ GOREV VE YETKILERI

a. Vergi Polisi Miiessesesi Kavram

Vergi polisi miiessesesi ulusal ve uluslararasi vergi kagakg¢iligini 6n-
lemek amaciyla kurulmus, olan birimlerdir. “Ozellikle 2008 ekonomik
kriziyle birlikte uluslararasi sermaye hareketlerindeki artig, kara para ak-
lama faaliyetleri, vergi cennetleri ve (off-shore) kiy1 bankalarina yone-
lis, lilkelerde sermaye birikimlerinin korunmasi ve arttirilmasi amaciyla,
ulusal ve uluslararasi boyutta vergi kagakgiligi ile miicadelenin 6nemini
arttirmistir. Vergipolisi miiessesinin olusturulmasi, vergi denetimi ve ver-
gi kagakeiligini 6nleme politikasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir”
(Cakar, Saragoglu; 2014:53).

Vergi polisi miiessesesi Fransa, Amerika Birlesik Devletleri, Hollan-
da, Belgika, talya ve Rusya Federasyonu’nda énemli ¢aligmalar yiiriit-
mektedir. Ozellikle Italya ve Rusya Federasyonu vergi polisinin etkin ve
basarili oldugu iilkelerdendir. italya’da Guardia di Finanza olarak bilinen
vergi polisi Maliye ve Ekonomi Bakanligi’na bagl olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Italya’da vergi polisi de dahil olmak iizere bes ayr1 polis giicii gorev
yapmaktadir. Italya’da Arma dei Carabinier (Askeri Polis Giicii), Corpo
Forostaledello Stato (Ormancilik Polis Giicii), Guardia di Finanza (Vergi
ve Giimriik Polis Giicii), Polizia di Stato (Eyalet Polisi), Polizia Peniten-
ziaria (Cezaevi Polisi) olmak tizere bes ayri polis giiciliniin kolluk gorevi
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yliriittiiglinii gérmekteyiz. Guardia di Finanza ise ekonomik ve finansal
olaylardan sorumludur.

Rusya Federasyonu’nda ise vergi polisi: komiinizm sonrasi donem-
de serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte ortaya ¢ikmistir. Rusya’da
vergi polisi giicii komiinist sistem sonras1 donemde vergi idaresinin vergi
hasilatlarini toplamakta zorlanmasi tlizerine vergi gelirlerinin artirilmasin-
da 6nemli gorevleri yerine getirmistir. Vergi polisleri bu donemde Kirgi-
zistan, Azerbaycan, Romanya, Bosna- Hersek, Ozbekistan gibi eski sos-
yalist iilkelerde ¢alismalar yiirtitmiistiir (Easter; 2002:358).

b. Vergi Polisinin Gorev ve Yetkileri

Avrupa Birligi tiyesi bircok iilkede mevcut olan vergi polisi miies-
sesi, AB’nin dengeli kalkinma ve biiyiimesini saglamak amacina katkida
bulunmak igin faaliyet gostermektedir. italya’da vergi polisi vergi deneti-
mi gorevini siirdiirmenin yan sira, giimriik kacak¢iligini 6nleme, lisansh
{iriin {ireten Italyan iireticilerini koruma, yasa dig1 bahis ve kumari énleme,
sahte {irlin ticaretinin Oniine gegmek, i giiclinlin somiiriilmesini 6nlemek,
cevre kirliliginin 6nlenmesini saglamak, arkeolojik ve sanatsal mirasin
korunmasimi saglamak amaciyla faaliyetlerini siirdirmektedir (Finanza;
2012:28). Ayrica Guardia di Finanza ¢esitli dogal afetler sirasinda arama
kurtarma faaliyetlerinde de bulunarak vatandaslarinin yardimina kogmak-
tadir.

Guardia di Finanza, italya Silahli Kuvvetlerinin bir par¢as1 olmasinin
yani sira kendisine kamu diizeni saglanmasi da dahil olmak iizere ¢ok sa-
yida gorev verilmistir. Ancak vergi polisi gorevini yiiriitmekte olan birlik,
Ekonomi ve Maliye Bakanliginin idaresi altinda bulunarak; mali suclari,
ozellikle Italya basta bulunmak iizere AB biitcelerini zarara ugratacak her
tiirlii kacakeilik faaliyetlerini 6nlemekle gorevlendirilmistir (Akkus, Efe;
2014:349).

Vergi polis giicii olarak Guadia di Finanza Italya’da kamu finansma-
nin1 korumak amaciyla Sayistay tarafindan goreve ¢agrilmasi durumunda
ayrintili olarak biit¢e incelemelerinde bulunmaktadir. Hiikiimet tarafindan
yerel kesimlere tiretim artisin1 saglamak amaciyla verilen fonlar ince-
lemek vergi polisinin gorevleri arasinda sayilmaktadir (Finanza: 2005:
42). “Guardia di Finanza, kamu kurumlariin yapmis oldugu harcamalari
inceleyerek; hiikiimet politikalartyla uyumlu olup olmadigim kontrol et-
mekte ve olusabilecek biitce agiklarini 6nlemeye caligmaktadir” (Tenes;
2019:65).

Rus vergi polisi ise, miikelleflerin vergi mevzuatina uymasi konu-
sunda komiinizm sonrast donemde baskici yontemler uygulamistir. Vergi
polisi vergiye uyumu saglamak amaciyla zaman zaman baskinlar diizen-
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lemis; atesli silah kullanma yoluna da gitmistir (Gregory; 1998-2001:5).
1991 yilinda Sovyet sistemin ¢okmesiyle birlikte miikelleflerde herhangi
bir vergi kiiltiirii ve bilincinin olmamasi yiiziinden, Rusya ve Polonya bas-
ta olmak tizere genel vergi toplama oranlar1 oldukea diisiik seviyede sey-
retmigtir. Polonya’da hiikiimetin vergi toplama c¢abalari zamanla olumlu
sonuglar vermistir. Ancak Rusya Federasyonu’nda hiikiimetin vergi poli-
tikalar1 istenen sonucu vermemis, vergi hasilatlar ise diizensiz seyretmis
ve istenen seviyeye yaklagsmamistir (Berenson; 2008:136). Rus ekonomi-
sinin sosyalist ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegmesi sonucu,
daha once vergi kiiltiirii ve bilinci olmayan bir toplumda kargasaya neden
olmustur. Vergi miikellefleri vergi 6demeye karsi tepki gostermislerdir.

Rusya Federasyonu’nda 1992 yilinda kurulmus olan vergi polisi mii-
essesi, trilyonlarca ruble vergi kacakc¢iligini ortaya ¢ikarmistir. Vergi po-
lisi 1990’11 yillarin basinda yasanan ekonomik kriz sonucunda hiikiime-
tin en onemli finans denetgisi olarak kurulmustur (Dickson; 2020:1)11.
Rusya Federasyonu’nda daha 6nce vergi denetim faaliyetlerini Maliye
ve Harc¢lar Bakanlig1 yiiriitiirken vergi polisi biriminin kurulmasi ile bir-
likte vergi denetim faaliyetleri Federal Vergi Servisine bagli olan vergi
polisine devredilmistir. Vergi polisi miiessesesi vergi hukuku ihlallerini
arastirmak, tespit etmek, cezai veya idari bir yaptirim uygulamakla go-
revlendirilmistir. Vergi polisi temelde vergi idaresine bagli olmayip vergi
idaresi ile is birligi icinde calismaktadir (Oda; 2007: 434). Rusya Fede-
rasyonu’nda kurulmus olan vergi polisi Amerika Birlesik Devletleri Ceza
Hukuku’ndan ve Italya Guardia di Finanza biriminden esinlenerek olus-
turulmustur (Easter; 2002:334).

Sovyet Blogu’nun ¢dkmesinden sonra Rusya’nin yasamis oldugu
vergi sorunlari koklii bir reformu gerektirmistir. Vergi inceleme elemanla-
rinin vergi denetim faaliyetlerini yiiriitiirken zorluklar yasamalari, siddete
maruz kalmalar1 vergi 6deme direncinin hakim oldugunu ortaya koymak-
tadir. 1996 yilinda 26 vergi inceleme elemaninin 6ldirildiigl, 74 vergi
inceleme elemaninin ise ¢esitli saldirilarda yaralandigi kayitlara gegmistir
(Schmalbec; 2018:150).

2. VERGI POLISININ VERGI DENETIM FAALIYETLERI
ICERISINDEKI YERI VE ORTAYA CIKIS NEDENLERI

a. Vergi Kacakciligi ile Miicadele

Vergilere kars1 gosterilen tepkilerin en yaygin olani ve vergi kanun-
lar1 ¢ergevesinde sug teskil edeni vergi kacakgiligidir. Vergi kagakeiligi,
vergi ile ilgili olan yilikiimliliiklerin vergi kanunlarina kismen veya ta-
mamen uymayarak yerine getirilmesi olarak tanimlanabilir. Miikellefler
gelirlerini daha az ancak ilgili gelirleri elde ederken yaptiklar1 giderleri
daha fazla gostermek suretiyle vergi matrahini daraltma, defterlerde hile
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yaparak bor¢ miktarini arttirma, defterdeki kayitlar silerek hi¢ vergi 6de-
meme yoluna gidebilmektedir (Artar; 2013).

Rus ekonomisinde vergi kacakeiligir komiinist sistemden piyasa eko-
nomisine gegisten sonra artig gostermistir. Yine ayni dénemde, kara para
aklama faaliyetlerinde artis meydana gelmistir. Bu siirecte vergi miifet-
tislerinin vergi denetim faaliyetlerini siirdiirmeleri olduk¢a zorlasmistir.
Rusya Federasyonu’mda gecis doneminde yasanan bu sorunlari minimize
etmek amaciyla olusturulan vergi polisi birimi genis yetkilerle donatilarak
onemli bir fonksiyon icra etmistir. Mesela vergi polisi Rusya Federas-
yonu’nda dogrudan dava agabilmektedirler. Asagidaki tablo 1993- 2001
yillart arasinda vergi polisi tarafindan acilan vergi ceza davalarin1 gdster-
mektedir.

Tablo 1: Vergi Polisi Tarafindan Tespit Edilen Vergi Sug¢lart ve Bagslatilan Vergi
Ceza Davalart

Yillar | ihlal Edilen Vergi | Baslatilan Ceza Davalar1 | Islenen Biiyiik Vergi
Kanunlar1 (Adet) | (Adet) Kagakeilig1 Suglart (Adet)

1993 32.000 600 -

1994 57.000 2.500 800

1995 23.700 3.793 13.000

1996 26.500 6.727 14.400

1997 21.000 5.686 7.000

1998 18.633 6.131 7.552

1999 25.500 16.500 14.900

2000 34.000 32.000 -

2001 48.000 32.000 -

Kaynak: Soltaganov (2000), Vergi Polisi (Subat 2001), Rossiyska Rus Gazetesi,
(Mart 2002) 'den aktaran M. Easter, s.347.

1993-1998 yillar1 arasindaki rakamlar, vergi idaresi ile vergi polisi-
nin ortaklaga gergeklestirdigi vergi denetim faaliyetlerini gdéstermekte-
dir. 1999-2001 yillar1 arasindaki rakamlar ise, vergi polisinin yiiriittiigi
bagimsiz vergi denetim faaliyetleri sonucu tespit edilen vergi suglarini
yansitmaktadir. Vergi polisi tarafindan tespit edilen vergi suglari ile ilgili
davalar artig gosterirken 1998 kiiresel finansal krizin etkisiyle daha ¢ok
artig gostermistir. Ayrica Rus hiikiimetinin bolgesel kalkinmay1 saglamak
icin yapmis oldugu kamu harcamalar1 vergi oranlarinin yiiksek olmasina
neden olmustur (Gustavson; 2004:195).

Rus vergi polisinde oldugu gibi Italyan vergi polisinin éncelikli viz-
yonu vergi kacakciligi ile miicadeledir. Italya Maliye ve Ekonomi Ba-
kanligi’nin 2010 yili direktifinde ekonomik kontroller arttirilmis vergi
gelirlerinin arttirilmasima yonelik politikalar izlenmistir. Oncelikli eylem
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kapsaminda; uluslararas1 vergi kacakc¢iligi ve vergi cennetleri ile miica-
dele, yabanci sermayenin ihracim1 6nlemek amaciyla kiy1 bankaciligimi
onleme ¢aligmalar1 ytiriitiilmektedir. Vergi polisi paravan sirketler kurarak
transfer fiyatlandirmasi yoluyla kar aktarilmasini 6nlemeye ¢aligmaktadir
(Finanza, 2010). Gelir idaresi ve Guardia di Finanza, vergi kacake¢iligi
acisindan siipheli goriilen miikelleflerle ilgili ortak denetim faaliyetleri
gergeklestirmislerdir. iki yap1 arasinda olusturulan giiglii isbirligi ile ver-
gi kayip ve kacaklarinin en aza indirilmesinde 6nceki donemlere kiyasla
mesafe kat edildigi goriilmiistiir.

b. Kayit Dis1i Ekonomi ve Kara Para Aklama ile Miicadele

Vergi polisi kurumu; kayit dis1 ekonomi, kara para aklama, vergi cen-
netleri ve off- shore bankalar ile miicadele etmek, vergi tahsilatinda etkin-
lik saglamak i¢in gelistirilmistir. Ancak adli yetkilerle donatilan vergi po-
lislerinin yetkileri tartigmalara yol agmistir (Cakar, Saracoglu; 2014:51).

“Fiilen ger¢eklesmis olmasina ragmen kaydi tutulmayarak; kamu
idarelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyet
kayit dis1 ekonominin tanimini olusturur” (Sarili; 2002: 2). Kayit dist eko-
nomi temelde ¢ok sifath bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gizli
ekonomi, kravatsiz ekonomi, vergisiz ekonomi, Olciilemeyen ekonomi,
yeralt1 ekonomisi olarak isimlendirilmektedir. Muhasebe kayitlarina yan-
simayan, resmi kayitlara girmeyen dolayisiyla vergilendirilemeyen tiim
faaliyetler olarak isimlendirilmistir (Kirbas; 1995:4).

“Kayit disilik tilkenin geleceginden calmak ve haksiz rekabet de-
mektir. Hizmete ve yatirimlara yonlendirilmesi gereken kaynaklarin top-
lanamamas1 vergi adaletinin ve gelir dagilimimin bozulmasi demektir”
(Simsek; 2014:34).

Kayit disi ekonominin nedenlerini kisaca asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir:

i. Mali ve ekonomik nedenler (enflasyon, gelir dagilimi, vergi ada-
leti),

ii. Hukuki nedenler (yasalarin basit ve agik olmamasi, sik degisik-
lige ugramasi, vergi oranlarimin yiiksekligi, istisna ve muafiyetler, defter
tutma nedenleri),

iii. Idari nedenler (vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapi, perso-
nel sayist ve denetim mekanizmasi),

iv. Sosyal nedenler (vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel ne-
denler),

v. Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler,
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Kara para aklama; uyusturucu ticareti, yasa digi kumar ve bahis, insan
ticareti basta olmak iizere kanun koyucular tarafindan suc¢ sayilmis her
tiirlii yasa dis1 faaliyet sonucu elde edilen kazancin yasa disiliktan ¢ika-
rilarak piyasaya aktarilmaya calisilmasidir (Aydin esen; 2008:3). Dolayi-
styla vergi polisi kara para olusturulmasina sebebiyet veren organize sug
orgiitleriyle de miicadele etmektedir. Rus vergi polisi 2000 yilina kadar
Cegen finans kuruluslarina kars1 35 vergi ceza davasi agilmasini saglamig-
tir. Aym1 zamanda vergi polisi, Dagistan’da 27 terdr eylemine katilan 46
kisiyi tespit ederek tutuklanmasini saglamistir (Imam; 2004:36).

Rusya Federasyonu’nda vergi polisi gibi vergi suclari ile ilgilenen
0zel bir polis giicliniin kurulmasinin nedeni serbest piyasa ekonomisinde
onlenemeyen sug faaliyetlerine karsin kolluk kuvvetlerinin miidahale et-
mesinin caydirict olamayacag diisiincesi olmustur (Almazov; 1995:436).

Rus vergi polisi, vergi denetim faaliyetleri ile vergi kabahatleri ve
ihlalleri ile miicadele etmenin yan1 sira ekonomik suglarin 6nlenmesi ve
ceza politikalarinin uygulanmasinin saglanmasi igin organize suglar biri-
mi kurulmasina karar verilmistir (Kosals, Maksimova; 2015: 282). Vergi
polisinin gorev ve yetkileri arasinda: el koyma, arama, gdzaltina alma,
telefon dinlemeleri serbestligi de yer almaktadir

c. Vergi Cennetleri, Off-Shore Bankalar ile Miicadele

Vergi uygulamasi olmayan veya diisiik oranda vergi uygulanan tilke-
ler, vergi cenneti lilkeler olarak adlandirilmaktadir (Akdogan; 2014: 194).
Vergi cenneti olan iilkeler genellikle sanayilesmemis, yer alt1 ve yer {istii
kaynaklar1 bakimindan fakir olan {i¢iincii diinya iilkeleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu iilkeler yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢cekerek istih-
dam alan1 olusturmak amac1 da tasiyabilirler. Dolayisiyla vergi polisi tilke
sermayelerinin vergi cenneti olan iilkelere aktarilmasini 6nlemek amacry-
la faaliyetler siirdiirmektedir. Italyan vergi polisi, 2012 yilinda uluslarara-
s1 vergi kagakeiligi faaliyetine karigan 8617 sugluyu ve beyan edilmedigi
tahmin edilen 35.458 milyon Avron’un, vergi cenneti olan tilkelere akta-
rildigint tespit etmistir (Finanza; 2012:12).

Vergi cenneti olan iilkelere aktarilan ve vergi dis1 kalan gelirlerin tes-
pit edilebilmesi i¢in farkli iilkelerde bulunan vergi idarelerinin bilgi pay-
lasimi i¢ginde olmasi gerekir. Bununla beraber kiiresellesen diinyada vergi
idarelerinin bilgi istihbarat1 i¢inde olarak iilke ekonomilerine zarar veren
faaliyetlerin 6nlemelidirler. Vergi polisi Rusya Federasyonu ve italya’dan
sonra 2008 finansal krizin ardindan vergi kayip ve kagakgiliklarinin 6nii-
ne gecmek i¢in Fransa’da da kurulmustur.
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3.VERGI POLIiSi MUESSESESININ YOL ACTIGI OLUM-
SUZLUKLAR

a. Miikellef Haklarimin Yeterli Diizeyde Korunamamasi

Vergi polisi miiessesi kuruldugu donem itibariyle giinbegiin artan
vergi kayip ve kacakeiliklarini onlemek amaciyla kurulmustur. Ancak
vergi polislerinin adli yetkilerle donatilmis polis memurlarinin sahip ol-
dugu yetkilere sahip olmasi zaman zaman miikellef haklarinin zedelen-
mesine neden olmustur. Soyle ki; vergi polisleri vergi kayip ve kagakgilik-
lari1 6nlemek i¢in miikelleflerin ev ve isyerlerine baskinlar diizenleme,
atesli silah kullanarak vergi kayiplarini 6nlemeye c¢alisma, izinsiz telefon
dinlemeleri ve dogrudan gézaltina alma yollarina bagvurmuslardir. Biitiin
bu yontemler olumlu vergi kiiltiiri ve bilincinin olugsmasini engellemekte
miikellef haklarina zarar vermektedir.

Vergi polisleri usulsiiz gbzaltina alma, baskinlar yaparak bilgisayar
incelemelerinde bulunma gibi yontemlerle hukuk kurallar1 digina ¢ikarak
delil toplamaya ¢alismaktadir. Rusya Federasyonu’nda bazi miikelleflere
ve yargl organlarina gore vergi polisleri kiigiik vergi suclarina orantisiz
cezalar uygulamaktadir (Doernve , Goss; 2011:503). Gelir idaresi bas-
kanliklarinin temel gorevlerinden bir tanesi de miikellef haklarinin korun-
masi icin gerekli tedbirleri almaktir. Dolayisiyla vergi polisinin miikellef
haklarina bu denli zarar vermesi gelir idareleri ile miikellefleri de kars1
karsiya getirmektedir.

Vergi polisi temelde ulusal ve uluslararasi vergi kacak¢iligini dnle-
meyi hedeflemektedir. Ancak neredeyse her {ilkenin farkli vergilendirme
rejimine sahip olmasi vergi polisi miiessesinin etkinligi konusunda ¢esitli
zorluklar1 da beraberinde getirmektedir.

b. Vergi Polisi Uygulamasiin Ulkeden Ulkeye Gosterdigi Fark-
hhklar

Vergi polisi uygulamasi, bir¢ok iilkede uygulaniyor olmasinin yani
sira lilkelerin politik ve ekonomik durumu, miikelleflerin vergi mevzuat-
larina uyumu, vergi kiiltlirli ve bilincine gore degismektedir. Dolayisiyla
vergi polisi uygulamasi, bulundugu bdlgedeki vergi kayip ve kacaklarina
sebebiyet veren girigimleri incelemek ve kontrol altina almak icin farkli
yetkilerle faaliyet gostermektedir.

Vergi polisi miiessesine sahip olan iilkeler bir zorunluluk nedeniyle
bu denetim birimini olusturmuslardir. Ornegin Rusya Federasyonunda;
sosyalist rejim sonrasi donemde uygulanmak istenen vergi mevzuati-
na kars1 direng gosteren miikelleflerin vergi 6demelerini cebren de olsa
saglamak i¢in kurulmustur. Rusya’da, Basbakanliga bagli vergi polis bi-
rimleri gorev yapmaktadir. italya ise, vergi polisi miiessesesinin en genis
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uygulama alani buldugu iilkedir. Maliye ve Ekonomi Bakanligina bagl
olarak vergi denetimi, vergi incelemesi, sinir kontrolleri, arama kurtarma
faaliyetleri gibi ¢cok genis yelpazede gorevler icra eden vergi polisi bu
baglamda 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.

Vergi polisi miiessesesinin uygulandig: iilkelerde, vergi polisinin bir-
birinden farkli organizasyon ve yetkilere sahip olmasi; miikellef haklari
ve 6zel hayatin gizliligi gibi konularda olumsuzluklar ortaya ¢ikarmakta-
dir.

c. Vergi Polisinin Hukuk Kurallar1 Disina Cikarak Delil Elde
Etme Olasihg

Vergi kagakeiligi ile miicadele konusunda vergi polisinin, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde yetkileri olduk¢a genistir. Vergi polisinin telefon
dinleme, usulsiiz gozaltina alma, bilgisayar incelemelerinde bulunma,
atesli silah kullanma vb. yoluyla delil elde yollarina basvurmasi, gesitli
tartigmalar1 da beraberinde getirmektedir(Pirsiinerli, Cakar ve Saragog-
lu, 2003:61). Vergi polisinin yetkileri, adli kolluk gii¢lerinin yetkileri
ile benzerlik gostermektedir. Bu durum, miikellef haklarinin korunmasi
ve vergiye goniillii uyumun temini konusunda son yillarda 6ne siiriilen
goriislerle uyusmamaktadir. Vergi polisinin gii¢c kullanarak, miikellefleri
vergi mevzuatina uyum saglamaya zorlamasi tartismalarin ¢ikis nedeni
olarak goriilmektedir.

2000 yilinda Rusya Federasyonunda, Vladimir Putin’in se¢imleri ka-
zanmasindan sonra vergi hasilatlari, vergi oranlarinda herhangi bir degi-
siklige gidilmeden artig gostermistir. Putin’in 6ncelikli amaci; dolaysiz
vergilerden kurumlar vergisi kagakc¢iligina sebebiyet veren suglularin tes-
pit edilmesini saglamak olmustur. Sibneft, petrol endiistri sirketi, en diisiik
kurumlar vergisi 6deyen sirket olarak tespit edilmis ve vergi polisi tarafin-
dan sirkete ait ihracat kolu ofislerine baskinlar diizenlenmistir. Putin, 25
Ocak 2001 tarihinde hiikiimet kabinesini toplayarak vergi kacakcilig: ile
ilgili sorunlar1 goriismiistiir. Ayrica vergiden kaginmak amaciyla kurum-
larin se¢mis oldugu stratejileri ortaya cikartarak; ¢esitli 6nleyici diizenle-
meler hazirlatmistir (A. Desai, Alexander Dyck, Luigi Zingales,2003:8)

Vergi polisinin, vergi kurallar digina ¢ikarak vergi kagakg¢iligina iga-
ret eden emareler elde etmesi, 6zellikle miikellef haklarinin korunmasi
ve hukuka aykir delil elde edilmesi hususunda tartismalara yol agmistir.

4. TURKIYE ACISINDAN KISA BiR DEGERLENDIRME

Tiirkiye agisindan konuyu ele almak gerekirse Tiirkiye’de vergi polisi
uygulamasi olmamakla birlikte (MASAK) Mali Suglar1 Arastirma kurulu
mevcuttur. Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagl olarak vergi polisi biri-
mi kurulabilir. Vergi polisi biriminde goérev yapacak personel MASAK
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personeli arasindan smavla secilebilir. Dolayisiyla vergi polisi biriminde
gorevli olan personelin 6zliik haklarmin iyilestirilmesi gerekir. Vergi poli-
si birimine segilecek olan personel hukuka uygun delil toplama, miikellef
haklarini koruma konusunda egitilmelidir.

Tiirkiye’de kurulacak vergi polisi Italya ve Rusya vergi polisinin
olumlu yonleri alinarak gelistirilebilir. Miikellef haklar1 konusunda eles-
tiri alan vergi polisi icerisinde vergi polisi miikellef haklar1 birimi de
olusturulabilir. Vergi polisi Tiirkiye’de adli nitelikteki egitimlerini I¢ Is-
leri Bakanligi’na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii veya Jandarma Genel
Komutanlig1 biinyesinde alabilir. Vergi denetimi konusunda ise Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan egitimler verilebilir.

Vergi polisi uygulamast ile Italya’nin Akdeniz’e kiy1 olan bir iilke ol-
mast nedeni ile yasa dis1 gog¢ faaliyetlerini 6nleme gibi gorevleri de mev-
cuttur. Tirkiye’de yasa dis1 go¢ hareketlerinin gegis noktasinda oldugu
icin kurulabilecek vergi polisi birimi bu go¢ hareketlerini de engelleye-
bilecektir.

SONUC

Giliniimiizde bir¢ok iilke vergi sistemi, beyan esasina dayanmaktadir.
Miikelleflerin elde ettikleri gelirlerini dogru beyan edip etmediklerini tes-
pit edebilmek i¢in ¢agin gereklerine uygun bir vergi denetim sistemine
sahip olmak bir zorunluluk haline gelmistir.

Son yillarda vergi kayip ve kacakeiliklarini 6nlemek amaciyla uy-
gulanan vergi denetim modellerinden bir tanesi de vergi polisi modelidir.
Vergi polisi modeli vergi denetiminde etkili bir model olmakla birlikte
caydirict yaptirimlarda uygulamaktadir. Vergi polisi uygulandig: iilke-
lerde ciddi basarilar saglamistir. Ancak miikelleflerin vergiye uyumunu
baskict bir yontemle gergeklestirmeye calistigi i¢in miikellef haklarini
oldukea ihlal etmis, vergi kiiltiirii ve bilincinin olusmasini engellemistir.

Miikellef haklar1 konusunda basarisiz bir tablo ¢izdigi iddiasina rag-
men vergi polisi, uluslararasi vergi kagakc¢iligini dnlemede basarili sonug-
lar elde edilmistir. Rusya gibi komiinist sistem sonrasi dénemde vergi kiil-
tirii ve bilincinin hi¢ olmadig iilkelerde vergi polisi miikellef haklarini
goz ard1 ettigine iliskin elestirilere muhatap olsa da basarili sonuglar elde
ettigi vergi 6deme kiiltiiriiniin yerlesmesinden anlagilmaktadir.

Sonug olarak vergi polisi uygulamasi uygulanan {ilkelerde ihtiyag
duyuldugu dénemlerde kurulmus olan bir modeldir. italya ve Rusya’da
kurulma tarihi ¢ok eskilere dayansa da Fransa gibi iilkelerde de yakin geg-
miste kurulmustur. Temel olarak vergi denetimlerinin dogru ve zamanin-
da yapilabilmesi i¢in adli polis giicliniin sahip oldugu yetkilere sahip olan
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vergi polisi baskici bir vergi denetim politikasi izlemesiyle elestirilmistir.
Ozel hayatin gizliligine kadar miidahale etmistir. Vergi polisi bununla bir-
likte Avrupa Birligi’ne iiye olan devletlerin biitcelerini de korumaktadir.
Vergi polisi miikellef haklar1 konusunda bilinglendirildigi takdir de daha
basarili sonuglara ulagacak ve olumlu vergi kiiltiirii ve bilincinin olus-
masina katki saglayacaktir. Boylece basta lilkemiz ve diger vergi polisi
modeli uygulanacak olan iilkeler dengeli kalkinma ve biiyiime hedeflerine
ulasabilecektir. Vergi kayiplar ve kagakgiliklari birazda olsa baski yoluy-
la engellenmis olacaktir.
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1.Giris

Kitlik bilimi olarak da bilinen iktisat, kithigin baskisini hafifletmek
icin kit kaynaklarin kullanim1 konusunda iktisadi aktorlere yol gdsterir.
Bunu yapmaya calisirken, kitlikla miicadelede basarili olabilmek i¢in sun-
dugu yol haritasinda 6ncelikle bazi temel iktisadi sorunlarin ¢éziimiiniin
gerekliligini belirtir. S6zkonusu ti¢ temel iktisadi sorunlardan biri de eko-
nomik biiylime ve kalkinma sorunudur. Bu sorunun ¢6ziimii konusunda
iiretimi arttirmak amaciyla; kaynaklarin nicelik ve niteliginin arttirilmasi-
nin yaninda verimli kullaniminin saglanmasi gibi oneriler, sorunu teknik
bir sorun gibi yansitsa da bu sorun aslinda her iktisadi sorun gibi, ayn
zamanda sosyal ve siyasal bir boyuta sahiptir. Nitekim her iktisadi sistem
de kurum ve araglariyla bu soruna ¢oziim iiretmeye caligmstir. Iktisadi
sistemlerin de hiikiimetlerin de ekonomik performanslarinin belirlenme-
sinde, biiylime ve kalkinma en dnemli 6l¢iitlerden biri olmustur.

Kuskusuz her iilkenin bu konudaki basarisin da,; kaynaklarinin ni-
celigi ve niteligi ile teknolojik olanaklari ile karakterize edilen liretim
kapasitesi, ekonomik faaliyetleri ve politikalar1 ¢ergeveleyen ekonomik
diizen, sosyo-ekonomik/kiiltiirel yapilari yaninda tarihinin vb. ¢ok sayida
faktoriin rol oynadigi soylenebilir. Tiirkiye 6zelinde bugiin i¢in bu faktor-
lere ek olarak cografik yapisi ve jeostratejik konumu dahil olmak {izere
sahip oldugu gizilgiicli kadar biiyiime politikalar1 da biiyiime karnesini/
kariyerini belirlemistir. Bir asra yaklasan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, iire-
tim ekonomisinden uzak oldugu ve sanayi devrimin yagamadig1 i¢in geri
kalmig Osmanli’nin, kot mirasinin ve savaslarin eseri olan yoksul ve
yoksun ekonomisi ile baglayan hikayesinin, ekonomik olarak gelinen nok-
tay1 kestirmeden bir basar1 hikayesi saymak miimkiindiir. Nitekim Yenal’a
(2003:50) gore, Cumhuriyet Osmanli’nin sonuna kadar Ortagagdan kur-
tulamayan Tiirk halkinin kaderini hizla degistirmis, yurttaglarin yoksullu-
gunu azaltmig ve Bati’nin ii¢ yiizyil gerisinde kalmis bir ekonomiyi ¢ag-
daslagmaya dogru gotlirmiistiir. Pamuk (2014:3) ise Tiirkiye’nin biiylime
sicilinin kargilagtirmali olarak incelenmesi gerektigini belirtiyor. Siireci
biraz daha geriye tagiyarak son 200 yilin tiimii g6z 6niinde bulunduruldu-
gunda iilkemizde de kisi bagina gelirler de (KGB) diinyadaki ortalamalar
diizeyinde artmistir. 19. yiizyilda ve 20. yiizyilin ortalarina kadar Osman-
li-Tiirkiye ekonomisinde kisi basina gelirlerin artmaya baglamasina rag-
men, geligsmis iilkelerde hizli sanayilesme yasandigi igin, Tiirkiye ile bu
iilkeler arasindaki kisi basina gelir farkliliklar: siirekli olarak artti. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin biiyiime hizinin artmasina karsin bu
farklar kapanmadi. Geligen iilkelerin ortalamalariyla karsilagtirildiginda
ise, Tiirkiye’de kisi bagina gelirler 1950 yilina kadar biraz daha hizli, son
30 yilda ise geligen iilkelerin ortalamalari ile ayni hizda artti.
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Ozellikle de 2002-2007 ve 2008 kiiresel krizinden sonra 2015’e kadar
kiiresel piyasalardaki likidite bollugunun destegiyle biiyiime konusunda
bir basar1 s6z konusu olsa da, bu tarihten itibaren siire¢ tersine evirilmis
ancak 2018 doviz krizi arkasindan baslayan kiiresel salgini dolayisiyla
biiylime performansini diistiigii icin, toplam ve kisi basina ortalama milli
gelir (KBMG) kazanimlari kayba ugramistir. Ornegin 2012 yilinda 12500
dolara ulagan KBMG, 9523 dolara diigmiistiir.

Kuskusuz bu uzun siireci daha iyi anlamak iizere; ekonomik biiyiime
ve kalkinma c¢izgisinin ve politikalarinin degisimini gérmek, etkili olan
dinamikleri ortaya ¢ikarmak ve en 6nemlisi de tiim bunlarin i¢inde vii-
cut buldugu ekonomik modelleri anlamak gerekir. Ancak 1980’e kadar,
arada (1950-1960) kisa siireli liberalizme 0ykiinen donemler olsa da, tim
modellerin karma ekonomik sistemle Ortiistiigiinii soylemek miimkiindiir.
Ozellikle 1960-1980 planli kalkinma dénemi, ilk ii¢ planda basta olmak
iizere, %7 istikrarl1 biiylime orantyla iz birakmistir. Ancak 1980’den son-
ra ekonomik modelin adim adim neoliberal diizene evrilmesiyle, devlet
ekonomik hayatin disina itilirken planlarin yerini zamanla ii¢ yillik Orta
Vadeli Programlar (OVP) almistir. Yarim asr1 asan planlama deneyiminin
yerini on yil1 agkin bir siiredir OVP ile biiylime stratejisi almistir. Calisma
bu iki farli donemin biiylime stratejilerinin sonuglarini ele almay1 amag-
lamaktadir.

2. Kavramsal Cerceve

Uretim deger ve fayda yaratma niteligiyle iktisadi faaliyetlerin her
zaman igin esasini olustururken, tiikketim ve boliistim gibi diger iktisadi
faaliyetler ise onun tiirevi veya golgesi olarak kabul edilmislerdir. Insan-
ligin ekonomik evrimini belirleyecek kadar 6neminin yaninda, iilkelerin
ekonomik olarak konumlandirilmasinda da tiretimle ilgili dlgiimler veya
kavramlar 6l¢ili alinmaktadir. Nitekim ekonomik biiyiime de her iilkenin
iretimi arttirma hedefinin, somutlagsmis ve ne oranda gergeklestigini 6l-
¢en niceliksel bir kavramdir. Bu acidan (Kaya, 2004:265) ekonomik bii-
ylime kabaca bir ekonomide zaman i¢inde milli gelir hesaplari ile dl¢iilen
toplam iiretim diizeyindeki siirekli artis olarak tanimlanir. Ancak nominal
GSMH fiyat artiglar1 nedeniyle biiyiime hizindaki artis1 géstermedigin-
den, reel degerlerle ifade edilmis GSMH iilkenin biiylimesini nominal fi-
yatlardan daha iyi yansitacak ve yillar itibariyle karsilagtirma olanagini
daha iyi saglayacaktir Bu sebeple ekonomik biiyiimeyi hesaplarken reel
degerleri kullanilmalidir. Zaten ekonomik biiyiime hiz1 (oran1) bir 6nceki
yila gore, reel milli gelircideki artis oranin1 gostermektedir. Ekonomik
biiyiime orani hem reel milli gelirdeki (liretim) hem de kisi basina reel
milli gelirdeki degisim {izerinden hesaplanabilir.



18 * Mehmet KAYA

Her iki yontemde de goriildiigii gibi, bitylime kavrami genellikle ni-
cel bir artis cagrisimini tasir. Belki de bu ¢agrisimin ekonomik biiylime
kavramimi yorumlamada kritik olmas1 gerektigine dair en acik ifadeler
Profesor Kuzneths'in yazilarinda bulunacaktir. O bunu oldukga giiglii bir
sekilde savunuyor “... ekonomik biiyiime esasen nicel bir kavramdir”, ve
dolayisiyla eger 6nemli bir ilerleme kaydedeceksek biiyiime olgusunun
ampirik ve teorik analizi,... niceliksel yonii temel olarak disiinmeliyiz”.
Bu durum genel olarak kabul edilir (Shearer, 2007:5069).

Ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlar1 ki gelismeyle beraber,
ayni ailenin i¢cinden goriintiileriyle; iktisat yazininda ¢ogunlukla es an-
laml kullanilabilecek kadar yakin iligkiye, ilerleme ve modernlesme gibi
yine aileden sayilabilecek diger iiyelerle de mensei itibariyle bazi ortak
ozelliklere sahiptir. Ercan (2009:58), aileye uygarlastirmay1 da ekleyerek
sozkonusu kavramlarin 18. ve 19. ylizyillarda en ¢ok kullanilan ve Bat1i
Avrupa’da yasanan hizli doniistimii tanimlamak amaciyla iiretildigini be-
lirtmektedir. Kalayct da (2009:164), sanayilesme, kalkinma ve refah kav-
ramlarini iligkilendirerek aileyi genisletirken kalkinmanin bir cat1 oldu-
gunu ve sanayilesmeyi kapsadigini vurgulayarak aralarindaki hiyerarsiyi
de vurgulamaktadir. Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardig1 bu kavramlara
ek olarak, Unsald1 (2011:19-20),”geri kalmislik” kavrami 1945 yilinda
Amerikan Bagkani Truman’in yapmis oldugu bir konusma vesilesiyle
tedaviile girer. Baskan Truman igin, geri kalmiglik durumu her seyden
once Amerikan kalkinmislik seviyesine (hayat tarzina-american way of
life) gore bir geride kalmay1 ifade eder. Baskaya’ya (2009:17) gore ise
aslinda kalkinma “yeni” olmakla birlikte....Bat1 ideolojisinin, Bat1 burju-
va diigiince geleneginin, diinyanin geri kalan kismina sundugu dogrusal
ilerleme, sinirsiz bilyiime paradigmasinin bir versiyonu olarak ortaya ¢ik-
mistl. Bu bakimdan “uygarlastirma”, “modernlestirme” misyonunun yeni
kosullarda aldig1 bigimdi.

Oysa ekonomik biiyiime, bagimsizligina yeni kavusan AGU’lerde
de temel politika hedefi haline gelmistir. Ekonomik bilylime ve aslinda
kendi bagina modernlesmeyle diializmin (ikicilik) ve onunla ilgili ve onu
yansitan gelir ve sosyal esitsizliklerin yaygin bir sekilde ortadan kaldiri-
lacagina inanmilmigtir. Diger ekonomik ve sosyal hedef ve sonuglarin ise
milli gelir biiylimesinden kaynaklanmiyorsa bile onu tamamladiklar ka-
bul edilmelidir. Net bir sekilde, milli gelir biiyiimesinin hem hedefi hem
de kistasi olarak benimsenmesi, 1950’lerde genel olarak kabul edilen kav-
ramsal ¢ergeveyle dogrudan iligkili olmustur. (Thorbecke, 2009:126).

Iste aileye ge¢ katilmasindan midir bilinmez! Kalkinma uzun siire
biiylime tizerinden tanimlandig1 gibi ¢ogunlukla da onun gélgesinde veya
ona bagl kalmustir. Oyle ki bu donemde bir iilkenin kalkinmig olmast i¢in
KBG’nin ytiksek olmasi yeterli goriilmekteydi. Gelirin adaletli paylagimi
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ve yoksulluk konular1 kalkinma analizlerinde arka plana itilmistir. Fakat
bu donemde bir¢ok gelismekte olan iilkede biiyiime hedeflerine erisilir-
ken toplumun genelinin yasam standartlarinin degismedigi gorilmistiir.
Yiiksek biliylime basarilarmin gerceklestigi donemlerde bile toplumdaki
yoksullar zenginlesmeyebilir. Bu nedenle ekonomik kalkinma kavrami-
n1 sadece ekonomik biiylime kavramina indirgeyip, ksinirlamanin yanlis
oldugu anlagilmistir (Giines, 2016). Bu yanlis bir¢ok kisi tarafindan dile
getirilmistir:

* Ekonomilerin basarisint degerlendirirken iiretim ve gelirin yani
sira insanlarin refahini, yasam kalitesini, gelir bolisiimiini, sagligi, egi-
timi ve degisen ¢evre kosullarii da dikkate almak gerekiyor (Pamuk,
2014:17).

* Gelir dagiliminin son derece esitsiz oldugu bir tilkede, KGB’nin
yiiksek olmast o iilkenin gelismis oldugunu gostermez. Ornegin Sudi Ara-
bistan KBG agisindan uluslararasi siralamalarda {ist siralarda (2018’de
23.2198$ ile 34.s1ra) yer alirken, 2012 yilinda... nifusun % 10’u yoksul ve
30 yasin altinda igsizlik oran1 % 30 olmustur (Senses, 2017:526).

»  Ulusal gelir arttig1 halde kisilerin refah1 azalabiliyor.. Buna da en
az iktisatcilar sagar. Clinkii GSYH ile dlgiilen milli gelir bir refah goster-
gesi degildir... Iktisatta, milli gelirdeki (pratikte GSYH’deki) degisme-
nin toplumun refahindaki degismeyi gostermeyecegini biliniyor. (Ersel,
2013:5).

Ozet olarak, ikinci Diinya Savasi sonrasindan 1970'lerin ortalaria
kadar uzanan dénemde, kalkinma neredeyse tiimiiyle kisi basina siirekli
gelir artis1 olarak goriilmiis ve biiylik 6lgiide ekonomik biiylime ile 6z-
deslestirilmistir. Hizli ekonomik biiylimenin ise, sosyal refah1 otomatik
olarak arttiracagi beklenilmistir. Donem i¢inde saglanan yiiksek biiyiime
oranlarinin sosyal refahi artirmada yetersiz kalmasinin anlasilmasiyla
birlikte, geleneksel kalkinma diisiincesinin de sinirlarina ulagilmistir. Bu
gelismeler kalkinma olgusuna bakis agisin1 6nemli ol¢iide degistirmistir.
Issizlik, yoksulluk, gereksinimlerin karsilanmasi ve gelir dagilimi gibi
daha dnce biiylik 6l¢iide goz ardi edilen konular {izerinde yogunlasiimis-
tir (Mihgt, 1996:78).

Kisaca gelismede asil olan insanin ekonomik ve sosyal agidan 6zgiir-
lesimini saglayacak bir yasam standardini saglayabilen boliisim iliskisi-
nin varligidir. Bu da iiretimin yani sira boliisiim boyutunu da kapsayan
bir tanimlama gerektirir. (Erbas,2018:6). Nitekim bunun i¢in Elmas’a
(2013:47) bagvurursak, kalkinma: tiretim ve teknolojide olusan gelisme-
lerle birlikte agiga ¢ikan sosyal ve ekonomik gelismeleri, teknoloji kulla-
nim kabiliyetindeki gelismeyi ve gelir dagilimindaki iyilesmeyi ve geliri
arttirmanin yaninda dagilimindaki adaleti igerir.
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Kaynak (2005:44), ise yelpazeyi daha da genisleterek soyle tanim-
lamaktadir: Kalkinma bir meydan okumadir, dogaya, ekonomik ve top-
lumsal yasama ve dagitim iligkilerine bir iradi miidahale ve sonunda bir
zenginlik yarisidir. Uretim boyutuyla iiretim araglarmin ve teknolojinin
gelisimi ve boylece verimliligin artmasi; insani boyutuyla da refah dii-
zeyinin yiikselmesi, yani, gelir dagilimimin gittik¢e daha adil bir hale ge-
tirilerek daha c¢ok kisinin pay almasinin saglanmasidir. Nihai olarak da,
kalkinma insanligin ekonomik, siyasi ve sosyal yonden bir 6zgiirliikk mii-
cadelesidir.

3. Tiirkiye Ekonomisinde Iktisadi Biiyiime Siireci

Ekonominin biitliniine ve toplumun bugiiniine ve gelecegine iligskin
en 6nemli ve yaygin kavramlardan biri ulusal iiretim ya da gelirdir. Oyle
ki ekonomik ve toplumsal gelisme, digsatimdan is bulmaya kadar uzanan
tim diger ekonomik degiskenler, ulusal gelirin yillik aris oraninin ya da
bununla esanlamli olarak ekonominin biiylime hizinin, bir uzantis: ya da
tiirevi sayilmaktadir. Ulkenin iktisadi biiyiime ve kalkinma muhasebe-
sinin kayitlar i¢inden, toplumun geleneksellikten modernlesmeye veya
geri kalmighiktan ¢cagdaslasmaya yiirliylisliniin ve bu siiregte yasadigi tim
degisimin/doniisiimiin boyutlarinin izlerini gorebiliriz (Kepenek ve Yen-
tirk, 2003:444). Nitekim Cumhuriyeti kuran kurucu akil da ilk hedef ola-
rak muasir medeniyetler seviyesine gikmay1 belirtirken, Tiirkiye Iktisat
Kongresini ac¢ilis konusmasinda; “Askeri zaferler ne kadar biiyiik olur-
sa olsun iktisadi zaferlerle taclandirilmadik¢a sonugsuz kalir.” diyerek,
ekonominin bunun i¢in en énemli basamak olacaginin mesajini vermistir.
Kazgan (1999:84) sanayilesmenin ekonominin ve devletin giiclenmesi
icin baskin roliintin 18. yiizyilin basinda beri anlagildiginin Osmanli’nin
kurdugu fabrikalardan bellidir. Cumhuriyet yonetimi de 1920’lerden bas-
layarak ayni anlayis siirdiirdii. Ne var ki ekonominin disa agik ve zayif
yapisi, 0zel kesimin finansal yatirnmlarda karli olabilmesine sanayi i¢in
gerekli sermaye ve bilgi donaniminin yoksunlugu da eklenince sanayi ala-
ninda atilimlar ger¢eklesemedi. Nitekim Somel (2004:8-9) 1923-1929 do6-
neminde milli gelirin yillik ortalama artis1 % 9 olsa da, yatinnmlari milli
gelire oran1 ortalama % 9’da, sanayinin GSMH’daki pay1 ise % 11°de
kalmastr.

1930 ekonomik bunalimut ile birlikte klasik iktisadi ekoliiniin-piyasa
mekanizmasinin yerini, bircok hususta klasiklerle ters diisen ve devle-
ti ekonomide aktif kilmay1 ilke edinen Keynesyen ekoliin {ilkemizdeki
yansimasi olarak (Kazgan, 1999:65) devletcilik, disa goreli kapali bir
ekonomik yapida biiyiik 6l¢iide i¢ kaynaklarla finanse edilen sanayilesme
girisiminin motoru oldu. Diger pek ¢ok gelismekte olan iilke gibi, kapali
ekonomide ithal-ikame ile sanayilesmenin ilk adimlar1 Biiyiik Ekono-
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mik Bunalim ve ikinci Diinya Savasi yillarinda atildi. Bu sayede (Karagor
ve Ay, 3007: 69) Cumhuriyetin ilk yillarindan 1960’larin baslarna kadar
Tiirkiye ekonomisi yasanan bu olumsuzluklara ragmen ortalama biiylime
hiz1 % 6,3, kisi basina biiylime hizi ise % 3,6 olarak gerceklesmistir (Tab-
lo1.)

Tablo 1. Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Degisim Donemleri ve Biiyiime Oranlart

Doénem Biiyiime | Kisi Basina Degisim Donemleri Sanayilesme/Biiyiime
Hizi(%) | Bityiime Hizi(%) Stratejisi

1923-1938 |7,9 5,8 Kurulus ve 1k Sanayi | ithal ikameci

Yillari Sanayilesme donemi
1939-1946 |0,1 -1,7 Savas Yillar
1947-1960 |6,3 3,6 Savas Sonras1 ve

Liberal Dénem
1961-1977 |5.8 3,3 Planh Dénem
1978-1980 |-0,7 -2,7 Kriz
1923-1980 |54 5,8
1981-1989 |4.,8 2,4 Disa Agilma Disa agik ihracata
1990-1998 |34 1,5 Finansal Liberalizasyon | yonelik sanayilesme
1999-2001 |-3,1 Kriz doénemi
1981-2001 |3,1 1,7
1923-2002 14,9 2,7
2002-2005 |7,8 6,1 Yeni Donem

Kaynak: Ay ve Karagor, 2007:70
3.1. Planh ithal ikameci Biiyiime

1950’den (1946) baslayarak 1980’¢ kadar devam eden donemde;
devletci, karma ve liberal ekonomilerin uygulandigi alt donemler yer alsa
da, bu doneme sanayide, kamuda ve 6zel sektorde ithal ikameci ve planl
kalkinma politikalar1 damgasint vurmustur (Yiicel, 2015:13).

1950’lerde tarima agirlik veren strateji, ekonomiye énemli bir dina-
mizm getirmis, anacak popiilist iktisat politikalarinin da katkisiyla kisa
bir siire sonra tikanmisti. Demokrat Parti hiikiimetlerine yoneltilen bir
elestiri de ekonomi ydnetimimde, ekonomi yonetiminde esgiidiimiin ve
uzun vadeli bir perspektifin yokluguydu. Oyle ki ekonomide hesap kitap
unutulmus, glinii kurtarma ve segmene sirin gériinme ¢abasi agir basmisti.
27 Mayis darbesi sonrasinda askeri rejim bu boslugu kapatmak amaciy-
la Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulmasina karar verdi (Pamuk,
2014:235). Bu sekilde baslayan planli kalkinma donemine geciste etkili
olan diger gelismeleri ise s0yle siralamak miimkiindiir:

1-1950’1i yillarin sonunda ekonomi dig 6deme giicliigii, ve enflasyon
bigiminde goriilen bir bunalima siiriiklenmisti. Ekonominin bunalimdan
¢ikmasi ve kararli bir duruma getirilmesi i¢in iki yol vardi. Bunlardan biri
kaynaklarin kullanimin1 piyasaya birakmak digeri ise planl ve programli
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kaynak kullanimina yénelmekti. I¢ ve dis kosullar, etkenler ve gelismeler
ikinciyi zorunlu kild1 (Kepenek ve Yentiirk, 2003:140).

1i-1950’1i yillarin ikinci yarisinda artan ithalat kisitlamalarinin do-
layli da olsa sanayilesme icin elverisli ortam olusturmasi, ithal ikamesine
dayali sanayilesmenin 1960-1979 dénemindeki planlarin tiim ekonomi
politikalarinda gecerli olmaya baslamasidir.

iii-Karma ekonomi modeli altinda devleti ekonominin merkezine ko-
yan bu anlayis hem iilke i¢inde hem de uluslararasi kurumlarca da destek-
lenmigtir (Senses, 2017:241-242).

Biitlin bunlara ek olarak 1929 Biiyiik Burhan’indan birgok iilke et-
kilenirken, Sovyetler Birligi’ basta olmak {lizere merkezi planlama stra-
tejisini benimsemis Dogu Bloku iilkelerinin bu sarmalin diginda kalmasi,
( Somel, 2003:11) Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra birgok ¢evre iilkenin
uyguladigi ithal ikameci sanayilesme stratejisine Tiirkiye 1961°de gegti.
1963’ten beri uygulanmaya baslanan bes yillik kalkinma planlari, kamu
yatirimlarini uzun vadeli hedeflere gore diizenlemekte, 6zel yatirmalar1 da
(yurt dis1 rekabetten koruma gibi)cesitli tesviklerle plan hedefleri dogrul-
tusunda yonlendirmekteydi.

Ekonomik ve toplumsal yapiy1 referans alan ve ekonomik gelismeyi
sanayilesme ile 6zdes tutan kalkinma planlari, Tiirkiye ekonomisinin uzun
vadeli gelisme stratejilerinin bir pargasi olarak, stratejilerin orta vadeli
uygulamalarina iligkindir. Nitekim Birinci ve ikinci BYKP; on bes yillik
birinci (1963-1977), diger ikisi ise yirmi iki yillik ikinci uzun donemli
stratejinin (1973-1995) kapsaminda yer almaktadir. Uzun vadeli gelisme
stratejilerinin amag ve hedefleri, 6zellikle ekonomik biiylime hedefi, kal-
kinma planlariin odak noktas: ve amaci oldugu kadar, basarisinin da te-
mel Ol¢iitli olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2003:144).

Tablo 2. Plan donemlerinde hedeflenen ve ger¢eklesen biiyiime oranlart (Yillik
ortalama; %)

BBYKP(1963-1967 | iBYKP(1968-1972) | UBYKP(1973-1977) | 1978
Program

Biiyiime Oram H G H G H G H |G
Tarim 4,2 3,0 4,2 1,8 3,7 1,2 4,1 12,8
Sanayi 12,3 10,9 12 9,1 11,2 8,8 8,8 13,4
Hizmetler 6,8 7,2 6,3 6,6 7,7 7,3 - |0,1
GSMH 7,0 6,7 7,0 6,3 8,0 5,2 6,1 11,2
Kisi Basina 4,0 4.4 5,4
GSMH

Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, aktaran Kaya,
2020:22)
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Bu baglamda kalkinma planlarinin ve dénemin tamaminin biiyiime
hedeflerinin gergeklestirilmesi hususunda basarili oldugu sdylenebilir
(Tablo 2.) Soyle ki:

i-Biiyiime hizi, yillik ortalama olarak; 1963-1967 déneminde % 6,7,
1968-1972 déneminde % 6,3, 1973-1977 doneminde % 5,2 ve bir biitiin
olarak 1963-1977 doneminde ise % 6,4’e ulasti. Bu biiylimenin ana kay-
nagini sanayi lretimimdeki hizl1 artis ve sanayilesme ekseninde yapisal
doniisiim olusturdu. Bu donemde imalat sanayinin milli gelir icindeki
pay1 % 15,4’ten % 16,5, isttihdamdaki pay1 ise % 9,1’den % 12,6’ya
cikt1 (Senses, 2017:242).

ii- 1962-1977 arasinda ekonominin kiigiildiigii ya da kisi basina ge-
lirin azaldig1 yi1l olmadi. Kisi basina milli gelirin ortalama artis hiz1 %
3’lere ulagti (Tablo 1.). (Pamuk, 2014:238-239).

iii- Doneme iliskin bir baska dnemli husus, plan diizeyinde biiyiime
hedeflerinin % 90 {iistii oraninda gergeklestirilmesidir.

3.2. Thracat/Disa Dayal Biiyiime Modeli

Dis kosullarin destegiyle de basariyla uygulanan ithal ikameci biiyii-
me modeli, 1970’lerin ortalarindan itibaren artan petrol fiyatlarinin baski-
s1 sonucu ciddi bir 6demeler dengesi ile karsilasmistir. Odemeler dengesi
sorunu, Uretim i¢in gerekli yatirim ve ara mallarinin ithalatin1 zora sok-
maya baslamasi ve bu siirece eklenen siyasi istikrarsizlik sonucu 1970’le-
rin sonunda Tiirkiye bir ekonomik krize girmesi iizerine (Karagor ve Ay,
2007:69), 24 Ocak 1980°den baslayarak bir dizi yeni ekonomi politikas1
karar1 alind1. Onceleri ekonomik istikrar énlemleri olarak nitelenen bu
kararlar, ayn1 yilin siyasal gelismeleriyle (12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi)
tamamlanarak uzun dénemde kapitalizmin diinyadaki yeni trendi neolibe-
ral diizene eklemlenme niteligi kazandi (Kepenek ve Yentiirk, 2003:194).
Nitekim s6zkonusu kararlar {i¢ asamada uygulanmistir: (Kaya, 2020:39-
40-41): 1-1980-1983 Askeri Rejim Altinda Liberal Ekonomi ii- 1984-1988
Yillari: Ekonomiyi Serbestlestirme ve Yeniden Yapilanma ve iii- 1989-
2001 Yillari: Mali Piyasalarin Serbestlestirilmesi

Disa acik ya da ihracata dayali bliylime modeli kapsamindaki politi-
kalarin temel amaglari, kisa vadede fiyat istikrarin1 ve 6demeler dengesi-
ni saglamak ise de uzun vade de yeni/kiiresel diizenin anlayisina uygun
olarak; dis ticarette ve finansal piyasalarda serbestlestirme yaninda 6zel-
lestirme ile devletin ekonomideki roliinii azaltarak piyasalara daha fazla
agirlik veren bir ekonomi yaratmakti (Pamuk, 2014).

Kirk yili agkin bir zamana denk diisen bu kiiresel/neolibreal degisi-
min ekonomik, siyasal, siyasal ve diger sonuglari sik¢a tartigilmaktadir.
Ozellikle konumuz agisindan biiyiimenin oranlari, 1981-1989 déneminde



24 + Mehmet KAYA

% 4,8 ve 1990-1998 doneminin ise % 3,4 olarak onceki donemlere naza-
ran nispeten diisiik seyretmistir (Tablo 1). Bu yeni ayiran bir bagka 6zellik
ise yirminci yiizyili krizle kapatirken 21. yiizyilh Tiirkiye tarihinin en
biiyiik krizi ile agmis olmasidir.

Siirdiiriilemez bir bor¢ dinamiginin olusmasina ve basta kamu banka-
lar1 olmak tizere mali sistemdeki sagliksiz yapiya baglanan krizlere karsi,
IMF 6nciiliiglinde Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) uygulanma-
ya konulmustur. GEGP’nin temel amaci1 finansal serbestlesmeyi bir adim
daha ileriye tagimak iizere; dalgali kur sistemine gegmek ve esanli olarak
kamu yonetiminde daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yonetimini ve
ekonominin yapilandirilmak olarak belirtilmistir. Programin nihai amaci
ise su sekilde ifade edilirmistir:*...siiriindiiriilebilir bir gelisme ortamini
saglayarak ...... ve bdylece ekonomide biiylimeyi, yatirim ve istihdami
artirarak halkimizin gelecege umutla bakmasini ve refah diizeyini kalici
bir bigimde yiikseltmek olacaktir.” (GEGP,1-13).

Bu kapsamda programda alman &nlemleri kurumsal, maliye poli-
tikas1 ve birbiriyle yakindan iligkili iki gelisme olarak yabanci sermaye
girisleri-6zellestirme alanlarma iligkin olmak {izere {i¢ ana baslikta top-
lanabilir. Nitekim 2002-2005 yillar1 arasindaki ortalama % 7,8 (Tablo 1.)
hatta 2007’ye kadar uzanan biiylimedeki bagarinin altinda, bu déonemde
uluslararasi finansal piyasalarda kredi olanaklariin artmasi ve Tirkiye
gibi gelisen iilkelerin bu krediler i¢in ¢gekim merkezleri arasinda yer al-
mas1 yatmaktadir.

1980°den beri hizla piyasalasan/kiiresellesen ekonomik sistemde,
kalkinma planlar1 yapilmaya devam etmis ancak dogaldir ki devletin/ka-
munun ekonomide azalan agirligina bagli olarak planlarin da ekonomik
isleyisteki agirliginin kalmamistir. Buna bagli olarak 2000’lerin ortasin-
dan itibaren kaynak ydnetimi ve tahsisi basta olmak {izere tiim ekonomik
kararlar ve isleyis kalkinma planlarina bagli OVP’ler iizerinden yiiriitiil-
meye baslanmistir. Bu sayede hizli, dinamik ve verimli bir yapiya ka-
vusmasi ile ekonomi yonetiminin, biiylime basta olmak iizere, ekonomik
hedefleri gerceklestirmede daha basarili olacagi ongoriilmiistiir. Nitekim
sonradan gecilen yeni yonetim modeli i¢in de benzer gerekgeler belirtil-
mistir. Bu siirecin yeni uygulamasi olan OVP’lerin biiyiime konusundaki
sonuglarimin incelenmesi ayrica dnem tagimaktadir.

3.2.1. Orta Vadeli Programlar ve Biiyiime

Cok yill1 biitgeleme sistemleri, gelecek yil biitgesi ile takip eden iki
yilin biitgesini kapsayan, olarak da ifade edilen OVP ilk olarak 1960’11
yillarda Ingiltere’nin dnciiliigiindeki uygulamalara dayanmaktadir. Avust-
ralya, Yeni Zelanda ve Kanada gibi lilkeler basta olmak {izere zamanla
birgok {lilke biit¢e uygulamasini ¢ok yilli bir hale getirmeye baslasa da,
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OVP’ler agisindan doniim noktas1 AB’nin mali biitiinliigii pekistirmek igin
ortak bir biit¢eleme sistemine gecmesi oldugu kabul edilebilir. Tiirkiye de
GEGP’nin uygulanmasi ile krizin 2003 yilindan itibaren etkisinin azalma-
s1 ve makroekonomik gdstergelerin diizelmesi, programda 6ngoriilen mali
doniisiim i¢in gerekli sartlarin olugsmasini saglamigtir. Bu doniisiimiin en
onemli kanit1 ise, 10 Aralik 2003’de, TBMM’de kabul edilen 5018 sayili
Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’dur (Aras vd., 2014:10-11).

Bu kanunu amaci, kalkinma planlar1 ve programlardaki politika ve
hedeflere uygun olarak kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verim-
li olarak saglanmasi ve kullanilmasidir. Bunun igin ii¢ yillik bir donemi
kapsayan OVP ve Orta Vadeli Mali Planin (OVMP) hazirlanmast uygun
gorlilmiistiir. Biitge siirecini baslatan OVP, temel makroekonomik biiytik-
liiklere dair tahmin ve hedeflerle beraber uygulanacak makro ve sektorel
politikalarin da genel ¢ercevesini ¢izmektedir. Bu baglamda 2006-2008
donemini kapsayan ilk ve sonraki dort OVP,DPT tarafindan hazirlanmistir
.2018 sonrasinda hazirlanan programlar Yeni Ekonomi Programi (YEP)
olarak adlandirilmissa da 2022-2024 programinda tekrar OVP’ye doniil-
miistiir (Yiikseler, 2020).

Birincisinden baglamak {izere tim OVP’lerin temel iktisadi hedefleri
icinde bliylimeye iligkin; “istikrarli bir ortamda siirdiiriilebilir bilylimenin
saglanmasi1”, “stirdiiriilebilir bilyiimenin saglanmasi1”, “istikrar i¢inde bii-
yliyen”, “biiylimeye istikrar kazandirmak” vb. vurgular yapilmistir. Bu-
nun yaninda biiyiimeye yonelik stratejiler konjonktiirel olarak degigse de

99 ¢

ekonomik modelin ruhuna uygun olarak; “6zle sektor kanaliyla”, “ihracat

dayal1”, “yatirim-ihracat odakli”, “yabanci sermaye girisiyle” biiylime po-
litikalar1 6ne ¢ikmuistir.

Tablo 3.OVP’lerde Biiyiime Performansi .
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Kaynak :Orta Vadeli Programlar ve TUIK
Tablo iizerinden yapilabilecek ¢ikarsamalari yapmak miimkiindiir:
i-Kiiresel likidite bollugunun etkisinin 2006 ve 2007 biiylime oran-

larinda da devam ettigi ancak 2008 kiiresel krizi ile birlikte tiim diinyada
oldugu gibi biiyiime hedeflerinden uzaklasildig1 goriillmektedir.

1i-Kriz sonrasinda da devam eden kiiresel likidite avantaji 2013 y1ili-
na kadar da devam etmistir. Ancak sonraki yillarda biiylime hedefinden
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uzaklagildig gibi oldukga istikrarsiz bir seyir de yasanmistir.2018 yil1 fi-
nansal/déviz krizinin etkisi sonrasinda biiylimeye negatif yansimistir.

111-2020 y1h1 kiiresel salgin dolayisiyla diinyada oldugu gibi iilkemiz
icin de kayip her agidan kay1p yil olmustur. 2021 yil1 biiyiimesinde baz ve
ertelenmis talebin etkisini gdz ard1 etmemek gerekir.

Programlarin varligi her seyden 6nce ekonomi ydnetimine yol gos-
terici olmasi1 agisindan 6nemlidir. Pekala biiyiime ve diger hedefler tut-
turulmayabilir ancak gergekei ve tutarli olmalarina 6zen gosterilmelidir.
Ayrica hep var olan ama bir tiirlii kullanilmayan ekonomik potansiyelin
harekete ge¢mesini saglayacak ve biiyiime gercekten istikrar kazandira-
cak programlarin yapilmasina ihtiya¢ oldugu muhakkaktir.

Nitekim Yiikseler de (2020) ekonominin gelecegine yonelik bu tiir
programlarin vb. taslaklarin hazirlanmasinda iyimser bir yaklagimin var-
ligin1 vurgulamaktadir. Ancak, orta vadeli program hazirlanirken ekono-
minin mevcut durumunun gercekgi ve kapsamli olarak degerlendirilmesi,
programi hedef ve politikalarinmn tutarli olmas1 gerekir. Ozellikle, baz
yilina dair tahminlerin gercekg¢i olmasi ve programlarin temel hedefi olan
biliytime ile diger hedeflerinin tutarlilig1 6zel bir dnem tagimaktadir. Bu
tutarlilik ise gegmis donem verileri ve program gerceklesmeleri ile de test
edilmelidir.

Sak (2017) ise, OVP”’lerden beklentilerini; durum tespiti yapmasini
yani kamu otoritesi mevcut iktisadi siireci ve dinamikleri nasil okuyor,
ii- bu dogrultuda ii¢ y1l i¢in kamunun hedeflerini belirlemesini ve son ola-
rak da kamunun bu hedeflere ulasmak neler yapmay1 veya hangi adimlari
atmay1 diisiindiigli olmak iizere {i¢ baglik altinda topluyor.

Son olarak Ozatay (2011) da OVP’nin eskiden alisik oldugumuz
plan-program metinleri gibi yazilmis olmasin elestirmektedir. OVP’lerin
'yapilacaktir', 'edilecektir' ve 'her tiirlii 6nlem alinacaktir' tiirii havada ka-
lan ifadelerin i¢inin doldurulmasi gerektigini ve bu 6nlemlerin nasil alina-
cagini bunun i¢in hangi kaynaklarin kullanilacagini ve sézkonusu énlem-
lerin hangi zaman dilimine devreye sokulacaginin agikca belirtilmesine
dikkat ¢cekmektedir.

Sonuc¢

Bu ikili veya ikiz goriinen kavramlar cogu zaman karistirilsa da aslin-
da farkli anlamlara sahiptir. Nitekim biiyiime bir¢ok iktisadi kavram gibi
tiretim lizerinden anlamlandirilmakta ve reel liretimde toplamda ya da kisi
basina artis olarak ifade edilmektedir. Gelisme, ilerleme, refah vb birgok
kavramla da esdeger veya yakin goriilen kalkinma ise biiylime ile orta-
ya ¢ikan degerin toplum nezdinde veya liretime katilan toplumun ¢esitli
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kesimleri (emek, sermaye sahipleri gibi) paylasilmasin kapsamaktadir.
Kalkinmanin bir bagka kriteri de iretimle yaratilan degere toplumun tim
kesimlerinin ulasabilmesi ve biiyiimenin sonucunun sosyo-ekonomik/
kiiltiirel agidan etkilerini géz oniinde bulundurulmasidir. Bu ag¢idan iki
kavram arasinda bir gegislilik veya sebep sonug iliskisinden soz edilebilir.

Bundan 6te Iktisadi biiyiime ve kalkinmay1 énemli kilan husus, in-
sanlara hayal ettikleri ya da haklar1 olan refah1 saglamadaki rolleridir.
Kald1 ki bu konuda elde edilen basar1 ve istikrar mevcut insanlar kadar
gelecek nesillerin yagami da etkilemektedir. Bu konuda sergilenecek per-
formansin, hiikiimetlerin ekonomi politikalarinin basarisinin 6l¢iilmesin-
de de belirleyicidir. Insanligin {iretimi arttirmak konusundaki imkanlara
erismesinde, kendi giiciiniin yaninda makinalar1 kullanmaya baslamasi
yani sanayi devrimi 6n ayak olmustur. Nitekim sanayi devrimi ile birlikte
iiretim kiitlesellesmis ve fabrikalarda yapilmaya baslanmistir. Sanayiles-
meyi erken yasayan iilkelerin kalkinmay1 da basardiklar siiphesizdir. Bu
nedenle 6zellikle gelisme yolundaki iilkelerin iktisadi biiyiime ve kalkin-
ma stratejilerinin sanayilesmeye yonelik olmasi gerektigi ¢cok agiktir.

Tiirkiye’ nin hala gelisme yolunda iilke konumunda bulunmasinin se-
beplerine iligkin tiim analizlerde, Osmanli’dan devralina koétli ekonomik
miras ile sanayilesmeyi ge¢ yasamasi tespitleri artik klasiklesmistir. An-
cak artik bu iki neden iizerinde tepinmektense, siireci degistirmeye doniik
adimlarin atilmasinin gerektigi ger¢egi Cumhuriyetin kalkinmadaki yol
haritasinin sanayilesme olarak belirlenmesi yol agmigtir. Cumhuriyetten
giinimiize iktisadi bliyiime ve kalkinma ugruna i¢ ve dig ekonomik ve
siyasi dinamiklerin belirledigi ¢ok sayida ekonomik model denenmistir.
Kurulusundan itibaren diinyadaki konjonktiirel paralel liberal iktisadi
politikalara egilim olsa da, kosullar elvermedigi i¢in devlet onciiliigiinde
(devletgilik) bes yillik sanayi kalkinma planlari ile sanayilesme/kalkin-
ma saglanmaya caligilmigtir. 1929 Buhrani ile birgok iilkenin ekonomi
politikalarinda korumaciligin baskin olmasi, tilkemizde de 1980’lere ka-
dar (1950-1960 arasi hari¢) bunun yansimasi olan ithal ikameci modeli
egemen kilmustir. Ozellikle 1960-1980 aras1 dénem planli ithal ikameci
modelle dikkat ¢ekicidir. Bu donemde sanayi kalkinma planlarindaki ba-
sar1 ve deneyim, bilyiime basta olmak iizere tiim ekonomide beser yillik
planlarla uygulanmistir. Biiylime konusundaki sonuglarin nispeten basari-
11 oldugu verilerle tescillenmistir. Ancak bu bagarili model, 1970’lerin so-
nunda diinyada yasanan kriz, icerdeki ekonomik ve siyasi istikrarsizlikla
birlesince terkedilmistir.

1980’den beri bugiin de i¢inde bulundugumuz disa acik ya a ihracata
dayal1 biiyiime modeli esasinda kapitalizmin krizden ¢ikis yolu olarak 6n-
gordiigli neoliberal ya da finans kapital formudur. Buna gegis i¢in gerekli
adimlar, uzun zaman yayilarak, en basta da devletin ekonomideki giicii-
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niin azaltilmasina ve tiim iktisadi kararlarin/isleyisin piyasaya birakilma-
s1, atilmistir. Kiiresel ekonomiyle entegrasyon politikalarin sonucunda
paymmiza diisen bolca kriz dolaysiyla istikrarsizlasan ekonomi ve biiyiime
olmustur. Devlet ekonomik olarak kiigiiltiiliirken kaynak kullanim1 ve tim
iktisadi kararlarda siireci hizlandirmak i¢in uzun vadeli planlara baglh kisa
vadeli planlarin daha uygun olacagina iligkin yaklasim OVP’leri dogur-
mustur. AB’nin bu konudaki tecriibelerinin ve onun muktesabina uyum
cabalarinin da bunda etkili oldugu sdylenebilir. Bilyiime ve bir¢ok ekono-
mik hedef odaklt OVP’ler konusundaki kabaca on bes yillik tecriibemize
iliskin degerlendirmede, bagarilt miyi1z/degil miyiz ya da bardagin yarisi
bos/dolu mu kuskusuz ¢ok net bir sey sdylemek miimkiin degildir. Ancak
ekonomi yonetimi i¢in kuskusun bu tiir programlar gergekei ve tutarli ol-
masi kaydiyla bir yol haritasidir.

Son olarak iki farkli donemin biiyiime stratejileri ile araglarinin yani
beser yillik planlarin ve ii¢ y1l vadeli OVP’lerin heniiz uygulama siireleri
denklesmese bile ve zaman/zemin kosullar1 farkli olsa da, 6zellikle biiyii-
me performanslariin istikrart konusunda kalkinma planlarinin devletin
ekonomideki varlig1 dolayistyla basarili oldugu sdylenebilir. Bu asamada
planli kalkinmaya doniis ihtimalini diistinmek bu derece piyasalasan bir
ekonomi i¢cin muhtemelen nostaljiden ibaret kalir.
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Giris

2019 yili sonlarinda Cin’de ortaya g¢ikan olumsuz saglik kosullari,
yayilis hiz1 ve dldiiriicii etkileri sebebiyle Diinya Saglik Orgiitii’nce “kii-
resel pandemi” olarak ilan edilmistir. S6zkonusu pandemi nedeniyle tiim
diinya sadece saglik alaninda degil; sosyal, ekonomik, hukuki ve ticari
olarak da olumsuz etkilenmistir. Salgin nedeniyle iilkelere giris ¢ikiglarin
kapatilmasi, karantina siireclerinin uzamasi, sokaga ¢ikma kisitlamalari,
is yerlerinin kapatilmasi, vize verilmemesi gibi sebeplerden dolay1 ticari
faaliyetler olumsuz etkilenmistir. Dolayisiyla ticari uyusmazliklarin ivedi
olarak ¢6ziime kavusturulmasi geregi ortaya ¢ikmis, hem ulusal ve ulusla-
rarasi Ol¢ekte hukuki uyusmazliklarin online ¢éziimiine iliskin yargilama
siirecine gecilmistir. Bu siiregte ilgili mahkemeler durugmalara taraflarin
bulunduklar1 yerlerden ¢evrim i¢i olarak baglanarak katilmalarina olanak
saglayan “e-durusma” diger bir ifade ile “online durugsma” uygulamasina
gecilmistir. Bunun i¢in teknik alt yap1 olusturulmus ve yasal diizenleme
yoluna da gidilmistir. Eserin bu boliimiinde pandemi siirecinde hem ulusal
hem de uluslararasi 6l¢ekte uygulama alani bulan “online durusma”larin
hukuki niteligi analiz edilmistir.

1.Kavramsal Analiz ve Literatiir Taramasi

Internetin icadi ile baslayan ve giderek yaygimlasan teknolojik gelis-
melerle birlikte milli sinirlar ortadan kalkmaya baslamistir. Degisen tek-
noloji ve dijital doniisiim siireci genel olarak isletmeleri etkiledigi gibi
hukuk siireglerini de etkilemeye baslamistir. Gegmisten bugiine kisiler
aras1 ticari nitelikli hukuki uyusmazliklar genelde mahkemelerde yiiz-
ylize ¢oziiliirken; teknolojik degisim, dijitallesme ve pandemi gibi farkli
kisitlilik unsurlarina bagli olarak mahkeme dis1 alternatif ¢éziim siirecine
gecis baglamistir. Gegtigimiz {i¢ y1l igerisinde kiiresel etkiye sahip olan
Covid-19 kiiresel pandemisinden kaynakli kisithilik hali yarg: faaliyetle-
rini oldukea etkilemistir. Uyusmazliga konu olan taraflarin, hakimlerin ve
diger ¢alisanlarin sagligini riske atmamak i¢in durusmalarda ertelemeler
olmustur. Sokaga ¢ikma kisitlamalari, seyahat yasaklari gibi engeller neti-
cesinde geleneksel ¢oziim yollart ile uyusmazlik ¢6zliimleri imkansiz hale
gelmigtir. Bu durumda ¢esitli kurumlarin gelistirmis oldugu online uyus-
mazlik ¢6ziim yontemleri kiiresel pandeminin yarattig1 engelleri ortadan
kaldirmaya yonelik uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kap-
samda konunun daha iyi analiz edilmesi ve anlagilir olmasi i¢in 6ncelikli
olarak kavramsal analiz yapilmistir.

1.1.Kiiresel Pandemi

Pandemiler veya pandemik hastaliklar, bir {ilkenin tamamu, kita veya
diinya genelinde genis bir alana yayilarak etkisini gosteren salgin hasta-
liklara verilen genel addir. Bir salgin durumunun pandemi sayilabilmesi



iktisadi ve Idari Bilimlerde Uluslararasi Arastirmalar *33

i¢in Diinya Saglik Orgiitii birtakim kosullarin varligini kabul etmistir (ht-
tps://tr.wikipedia.org/wiki). Bunlar;

* Genel niifusun bu ve benzeri olumsuz saglik sorunu ile daha 6n-
ceden karsi karsiya kalmadigi bir hastaligin ortaya ¢ikismis olmast,

» Hastaliga neden olan viriisiin insanlara bulasmasi ve tehlikeli bir-
¢ok hastaliga neden olmasi,

* Hastaliga neden olan viriisiin insanlar arasinda yaygin, kolay ve
stireklilik arzeder nitelikte yayilmasidir.

Bir hastalik veya tibbi durumun sadece yaygin olmasi ve ¢ok sayida
insanin 6liimiine yol agmasi pandemi olarak nitelendirilemez, ayni zaman-
da bulasic1 olmasi da gereklidir (Ozer, 2020: 26). Bu kapsamda Diinyanin
basa ¢ikmakta zorlandig1 son yiizyilin iki korkutucu pandemisi AIDS ve
COVID-19 olmustur. Covid-19 pandemisi, Cin'de kendisini gdstermeye
baslamuis, ilerleyen zamanda Avrupa, Kuzey Amerika, Asya-Pasifik'e ve
akabinde tiim Diinyay1 etkisi altina almistir. Tiirkiye’de bu durumdan
olumsuz etkilenmisi, 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii tara-
findan kiiresel pandemi ilan edilmistir.

1.2.Ticari Isletme/Sirket

Ticaret Hukuku anlaminda isletme, bir ya da birden fazla gercek
kisiler veya tiizel kisilerce kar elde etmek, bu kar1 paylasmak amaciyla
mal ya da hizmet iiretme amaciyla kurulan hukuki kisilikler olarak ifade
edilmektedir (Akkaya, Diindar, Karaman, Gokalp, Kili¢ ve Kog, 2019:
12). Bu hukuki kisiliklerin birgok tiirleri ve kendine has yapisal 6zellikleri
bulunmaktadir. Sirketlerin birbirinden ayrilmasini saglayan sahis sirketi,
sermaye sirketi, aile sirketi, holding, kobi vb. gibi yapilar1 ve 6zellikleri
hakkinda tanimlayici bilgilere bagl siniflandirma yapilmaktadir. Sirket-
lerin veya ortaklik yapilarinin bu sekilde siniflandirilmaya tabi tutulmasi,
kendi aralarinda sahip olduklar1 ortak 6zelliklere gore yapilmis olsa da
bu siniflandirmalar hukuk teknigi agisindan veya kanundan kaynakli de-
gil, doktrinde isletmecilik mantigina gore seklen yapilan siniflandirmadan
kaynaklanmaktadir (Akkaya, 2012: 23). Sirketlere iligkin hukuki siniflan-
dirma daha c¢ok isletmenin tiizel kisilik yapisina, sermaye miktarina ve
sahis sayisina, ortaklarinin hukuki yiikiimliiliigiine, sermaye miktarina ve
yapisina, ortak sayisina vb. gibi 6zelliklerine gore yapilmaktadir. Mevcut
6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu sirketlerin siniflandirmasini yaparken
“sermaye sirketleri” ve “sahis girketleri” kavramina yer vermistir. Hukuki
statii anlaminda ticaret sirketleri; 6zelliklerine gore “sahis sirketleri” ve
“sermaye sirketleri” olarak siniflandirilmistir (Akkaya, 2012: 23).
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1.3.Uluslararasi Ticaret

Uluslararasi ticaret, ikametgahlari farkli iilkelerde, is merkezleri veya
daimi meskenleri olan, vatandagliklar1 farkli devletlere ait olan, gercek
veya tlizel kisiler arasinda hizmet ve mal miibadelesi anlami tasimaktadir
(Sanli, 2005: 5). Alim satim yalnizca tacirler tarafindan yapilmamakta,
bireysel tliketiciler de kolaylikla bir ticari {iriin i¢in fiyat ve kalite kar-
silastirmas1 yaparak bagka bir iilkeden ihtiyacini temin edebilmektedir.
Genel olarak uluslararasi ticaret, ekonomik iliskilerin ulus devletin kendi
egemen iradesiyle, hukuki cercevesini belirlemis oldugu ithalat ve ihracat
iligkisine dayali1 ekonomik iliskilerin diizenlenmesidir.

Uluslararas1 ticaretin kaynagint Adam Smith Mutlak Ustiinliikler Te-
orisi ve David Ricardo’da “Karsilastirmal1 Ustiinliikler Teorisi’ ile agikla-
mistir. Ulkelerin iiretim kalemleri agisindan diisiik maliyette olan mallar
tretmelerini, maliyeti yiiksek olan {irtinleri ise disaridan almalarini, diger
ifade ile ithal etmeleri gerektigini savunmaktadir. Ricardo’ya gore, s6z
konusu teori uluslararasi ticaretin temelini olusturmaktadir (Ozmumcu,
2020: 3). Leontief ise, “Faktér Donanimi Teorisi’ iizerinde durmustur.
Ihracat ve ithalatta etkin mallarin faktdriyel yogunlugunu dlgen Leon-
tief, vardig1 sonuglara gore Faktor Donanimi Teorisi’nin varsayimlarina
uyumsuz oldugunu goérmiistiir. Uygulama ile teori arasinda saptadigi bu
paradoks, Leontief paradoksu olarak kabul edilmistir. S6z konusu farkli-
l1ig1 ifade etmek i¢in yapilan ¢aligmalar, yeni dig ticari teorilerinin ortaya
¢ikmasinin yolunu a¢mig, sonralari ¢ok daha detayli aragtirmalarla mo-
dern dis ticaret teorilerine dontismiistiir (Yiksel ve Saridogan, 2011: 200).

Bir iilke mal ve hizmet ihra¢ ederken diger taraf {ilke icin ithalat s6z-
konusu olacaktir. Bu basit bir ticari iligkidir. Ancak her ticari iligkide nal
ve hizmetin zamaninda teslimi s6zkonusu olmadig1 gibi teslim edilen mal
ve hizmete iliskin 6demenin de sdzlesmede belirtilen zamanda gercekles-
medigini gérmek miimkiindiir (D6nmez, 2021: 37). S6zkonusu sozlesme-
ye uymama hali bazen tacirlerin kendinden kaynakli sebebe bagli iken ba-
zen de pandemi, savas, dogal afet vb. gibi nedenlere de bagli olarak ortaya
cikmaktadir. Bu gibi durumlarda tacirlerin karsilikli haklarini koruyacak-
lar1 bir kurum ihtiyact vardir. Bu kurumsal yapilardan birisi pandemi sii-
recinde uluslararasi ticari iliskilerde ve uyusmazliklarda karsimiza ¢ikan
“e-durusma” sistemidir (Tekcan, 2022: 56).

1.4.Ticari Uyusmazhk

Tiirk hukuk sisteminde uyusmazliklarin ¢oziimiinde yargi erki yet-
kisi; bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir (Anayasa m. 9). Daha
cok 0zel hukuki iliskilerden dogan tivari uyusmazliklar, adli yarg: siste-
minde yer alan hukuk mahkemelerinde, ceza mahkemeleri ve 6zel yetkili
mahkemeler tarafindan sonuc¢landirilmaktadir. Hukuk mahkemeleri, ilk
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derece mahkemesi olarak; asliye hukuk mahkemeleri, sulh hukuk mah-
kemeleri, aile mahkemeleri, fikri ve sinai haklar hukuk mahkemeleri,
icra hukuk mahkemeleri, is mahkemeleri, kadastro mahkemeleri, tiiketi-
ci mahkemeleri ve asliye ticaret mahkemelerinden olusmaktadir (Akka-
ya, 2012: 38). Hukuk mahkemelerinin yargisal faaliyetleri kural olarak
01.10.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanununa tabiidir. Ozel hukuktan dogan, birbirine esit taraflar arasinda
cikan uyusmazliklarin gortldiigi adli uyusmazliklar grubunda yer alan
ve TTK mad. 4’te sinirh olarak sayilan davalar “ticari davalar” olarak
nitelendirilmektedir.

Pratik hayatta hangi islerin ve hukuki uyusmazliklarin ticari dava ola-
rak kabul edilecegi TTK’ da ve 6zel kanunlarda sinirli olarak sayilmaistir.
Burada “ticari is” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Ticari davalar; genel
olarak mutlak ticari davalar, nispi (goreceli) ticari davalar ve ticari nite-
likte kabul edilen diger davalar olmak {izere ii¢ gruba ayrilmaktadirlar.
Bunun yaninda tiiketici hakem heyetlerinde de sonuglandirilan 6zel nite-
likli ticari uyusmazliklar bulunmaktadir. Gegtigimiz son ii¢ y1l icerisinde
Diinya ticaretini olumsuz yonde etkileyen Covid-19 salgini uygulanan
kisitlamalar; karantinalar, ithalat-ihracat yasaklari, seyahat yasaklar1 vb.
gibi 6nlemler piyasada domino etkisi yaratarak bircok ulusal ve uluslara-
ras1 ticari uyusmazliga ve davaya neden olmustur.

1.5.0nline Durusma (e-Durusma)

Uyusmazliklarin ¢6ziim siirecinde yargilama prosediiriinde asil olan
“dogrudanlik ilkesi”dir. Dogrudanlik, mahkemenin hi¢bir araci kullan-
maksizin aracisiz bir sekilde yargilama siireclerine hakim olmasi anla-
mina gelmektedir. Ancak birtakim zorunluluklar, pandemi, teknolojik
degisim ve doniisiimiin etkisiyle ilk dnce ses ve goriintii nakli yoluyla
durusmalara katilim saglanmis, akabinde “e-durugma sistemi” nin kulla-
nimina baslanmigtir. Online durugma veya e-durusma sistemi, taraflarin
yargilama siirecine bulunduklar1 yerlerden online olarak taraf olduklari
mahkeme durugmalarina katilmalarini saglamak i¢in tasarlanmis bir sis-
temdir (Kale, 2013: 24).

Hukuk sisteminde ses ve goriintii nakli yoluyla durusmalara katilim,
SEGBIS (Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi) yahut “e-durusma” vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. SEGBIS, adliyelerde durusmalara ses ve goriintii
nakli yoluyla katilimin saglandig1 bir sistemdir. E-durugma ise, taraflarin,
tani8in, bilirkisinin yahut diger ilgililerin bulunduklar1 yerden durusma-
ya katilabilmelerine olanak saglayan SEGBIS’ten daha genis bir kavram
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Her iki sisteme duyulan ihtiyacin kaynagi
taraflar agisindan bir zorunlulugun var olmasidir.
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Gegtigimiz ii¢ yil igerisinde Covid-19 kiiresel pandemisi sebebiyle
insanlarin yargilama siireglerine hiikiimetlerin salgmin yayilmasimi 6n-
lemek i¢in almis oldugu tedbirler nedeniyle seyahat ve sokaga ¢ikma
yasaklar1 gibi bircok 6nlem nedeniyle fiziken goriismeleri engellemis,
mahkeme ve yargilama siireclerine katilimlar1 engellenmistir. Bu siiregte
e-durusma uygulamasima gecilmistir. i1k olarak 15 Eyliil 2020 tarihi iti-
bariyle yalnizca pilot olarak se¢ilen mahkemelerde uygulanmaya baslan-
mis olmakla birlikte, zamanla Istanbul, Ankara ve Izmir de dahil olmak
lizere birgok il merkezinde uygulanmaya baslanmistir. Ozellikle Covid-19
salgininin ortaya ¢ikmasi ile birlikte e-durusma sisteminin yayginlastiril-
mast ve daha fazla mahkemeye ¢evrimigi erisim saglanmasi i¢in dnemli
adimlar atilmis ve ayn1 dogrultuda, Adalet Bakanligi’nca tiim illerimizde
uygulanmaya baslanmigtir. Teknolojinin gelismesi ile internetin getirdi-
&1 hizmet ve yenilikler sayesinde online olarak uyusmazliklarin ¢oziimii
uluslararasi alanda uygulanir hale gelmistir (ISTAC, 2021: 39).

2.Uluslararasi Ticari Uyusmazhiklar ve Coziim Yollar:

Iki veya daha fazla tarafin tabii oldugu, yabancilik unsuru sz konusu
olan ticari iligkilerde, taraflar arasinda ¢ikan anlagmazliklara “uluslararasi
ticari uyusmazlik” denir (Akkaya ve Tekcan, 2021: 145). Bu uyusmazlik
icin taraflardan herhangi birisinin yabanci olmas1 ve taraflar arasi ticari
bir faaliyet olmas1 gerekmektedir. Her konuda oldugu gibi uluslararasi
ticarette de uyusmazliklar ¢ikmakta ve beraberinde ¢6ziim de {iretilmek
durumundadir. Uluslararasi ticaret alaninda en ¢ok karsilagilan sorunlar
ve uyusmazliklarin sebepleri farkli akademik ¢evrelerce sayma yoluyla
belirlenmistir. Bunlar;

* Dahilde isleme rejimi hiikiimlerine aykirilik,

» Fatura iskonto nedeniyle uyusmazlik,

* Lisans 6demeleri nedeniyle uyusmazlik,

* KDV matrahi ihtilaflar1 nedeniyle uyusmazlik,

* Transfer fiyatlandirmasi fiyat diizeltmeleri nedeniyle uyusmazlik,
* Mense uygulamalar1 nedeniyle uyusmazlik,

+ Ithal Izni nedeniyle uyusmazlik,

» Tarife farkliliklar1 nedeniyle uyusmazlik,

* KDV oranina iligkim ihtilaflar nedeniyle uyusmazlik,

* Muafiyet sartlarina uyulmamasi nedeniyle uyusmazlik,

* Mevzuata aykir islem nedeniyle uyusmazlik,
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* Antrepoda eksiklik nedeniyle uyusmazliklardan bir kismidir
(Tekge, 2020: 10).

2.1.Uluslararasi Ticari Uyusmazhklarda Coziim Yollar:

Uluslararast ticari uyusmazliklarda taraflar uyusmazligin ¢éziim yo-
lunu se¢mekte serbesttirler. Mahkemeye basvurabilecekleri gibi alternatif
yollarini da tercih edebilirler. Kurulmus milletlerarasi bir ticari mahkeme
bulunmamasi sebebiyle ticari uyusmazliklar taraflardan birinin vatandasi
bulundugu iilke mahkemesince ¢oziimlenebilir. Ancak devlet mahkeme-
lerinde uyusmazlik ¢oéziimleri uzun stirdiigli gibi ayn1 zamanda mahke-
menin kendi vatandasini kayirma riski ve objektif olamama gibi bir¢ok
olumsuz yanlari vardir. Bu durum dogal olarak alternatif uyusmazlik ¢o-
zim yontemlerini giindeme getirmistir (Akkaya ve Tekcan, 2021 : 121).

Ticari uyusmazliklarda alternatif ¢éziim yontemleri yargi siirecine
gore daha avantajli bir yontemdir. Taraflar direk olarak ¢dziim siirecine
katilim saglarlar ve taraflar arasinda olan gizlilik kosulu oldugundan, bu
ilke taraflar arasindaki iliskiyi korur, boylelikle daha az maliyetli ve daha
hizli ¢6ziim sunar. Tiim bunlarin yaninda alternatif uyusmazlik ¢oziimle-
rinde her iki tarafta tatmin edilmeye c¢alisilir. Daha yumusak ve uyumlu
bir siire¢ olup bu yiizden daha iiretken ¢oziimler ortaya ¢ikabilir. Alter-
natif uyusmazlik ¢ézlimleri pandemi vb. gibi zorunluluklara bagli online
olarak da yapilmaya baslanmigtir. Taraflar ticari uyusmazlik ¢oziimiine
mahkemede gidebilecegi gibi alternatif ¢oziim yontemlerine de gidebil-
mektedir. Bu yontemler;

Ticari Uyusmazliklarin Mahkeme Yoluyla Coztimii: Tiirkiye’de tica-
ri mahkemeler adli yargida hukuk mahkemeleri i¢inde yer alir (Kayar,
2008: 97). Uluslararasi ticaret s6zlesmesinden kaynaklanacak uyusmaz-
liklar, s6zlesmenin kargiliklt muhataplarinin vatandasi oldugu iilkelerden
birinde ya da taraflarin se¢mis olduklar1 bagka bir iilkede ¢6ziimlenebilir
(Tekge, 2020: 11). Yerel mahkemelerin, yerel hukukun detayli usul kural-
larina tam anlamiyla bagli olmalarindan kaynakli davalar uzun, maliyetli
ve kararlarin adil bir sekilde verilememesine neden olma kanaati tarafiar
ticari uyusmazliklarin mahkeme yoluyla ¢oziimiinden uzaklagtirmaktadir.

Yerel mahkemeler, karmasik ve ¢ok gesitli olan uluslararasi uyus-
mazliklarin ¢6ziimiinde uzmanlagmamigtir. Ayrica yerel mahkemelerin
kararlariin, dava edenin mal varligi, kararin verildigi iilkede degilse, ulu-
sal mahkeme kararimin diger bir iilkede yaptirimi son derece siirlidir ve
onemli problemlere yol agabilmektedir (Balci, 1999: 72).Ticari uyusmaz-
liklarin ¢6ziimiinde ulusal mahkemelerde bulunan dezavantajlara ragmen
bazen muhataplarin mukavelelerine koyduklar1 bir yetki sartiyla, belirli
bir yerel mahkemeyi, s6z konusu uyusmazliklarin ¢6ziim yetkilisi olarak
secebilecekleri goriilmektedir (Pekcanitez, 2019: 32). Yapilan bu tercihte,
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belirli bir devletin mahkemesi taraflara ve bulgulara cografi agidan ya-
kin olmasi, diisiik yargilama maliyeti, mukavele evraklarini hazirlayan ve
ekonomik olarak gii¢lii olan tarafin diger tarafa dayattig1 genel sartname-
ler veya tip sozlesmeler i¢cinde bir zorlama olmasi gibi etmenler etkisini
gostermektedir (Sanli, 2005: 69).

Mubhataplar, gidilecek yerel mahkeme konusunda anlasarak bir belir-
leme yapmamuislar ise, uyusmazlik davaci tarafin sectigi mahkeme tercihi
dogrultusunda belirlenecektir. Davaci tarafin somut olayla ilgili bagvur-
dugu mahkemenin kendisini yetkili goriip gérmemesiyle ilgilidir (Sanli,
2005: 72). Taraflar s6zlesme hazirlarken s6zlesmenin tamamina bir devlet
hukukunun uygulanmasini kararlagtirabilecekleri gibi, s6zlesmenin farkli
boliimlerinde farkli devlet hukuklarinin uygulanmasini da kararlastirabi-
lirler (Ozkan, 2004: 46). Bir davayla alakali iki veya daha fazla devlet
mahkemesi uluslararast yetkiye sahip olabilir. Bu durumda dava eden
kendi menfaatine uygun daha ¢ok fayda saglayacagini diisiindiigii tilke
mahkemesinde dava agilmasini se¢ip isteyebilecektir.

Ticari Uyusmazliklarin Alternatif Coziim Yontemleri: Uluslararasi
ticari uyusmazliklarda karsilikli miizakereler ve mutabakatlarla ¢oziim,
taraflar agisindan en c¢ok tercih edilen ticari uyusmazlik ¢éziim ydnte-
midir. Bir uyugmazligin hukuksal yol ile ¢6ziimiiniin doguracag: yiiksek
maliyet, tiiketecegi fazladan zaman, iligkiler {izerinde gelecek siireglerde
yaratacagi zarar ve sorunlar dikkate alindiginda, uyusmazligin karsilikli
miizakereler yoluyla ¢6ziimii tercih edilen bir durum olarak karsimiza ¢ik-
maktadir (Sanli, 2005: 371). Bu yontemler;

e Miizakere,

e Arabuluculuk yontemi,

» Hakem ve bilirkisiye bagvuru,

¢ Tahkim ve online tahkim,

» Kisa yargilama siireci,

» Kisa jiiri yargilamasi seklindedir (Akine1 ve Demirkol, 2021: 86).

Bu yontemler kullanilirken taraflar kanunlar karsisinda nasil esit ise
alternatif ¢6ziim yontemlerinde de esit haklara sahip olmali ve bunu his-
setmelidir. Kendisini diger taraf ile esit gormeyen taraf uyusmazlik ¢o-
ziime kavussa dahi kendisini uzlagsmis degil bir sonuca katlanmigs olarak
gorecektir.

2.2.Alternatif Coziim Yollarinin Avantajlar:

Alternatif ¢6ziim yollar taraflar agisindan bir¢ok avantaj saglamak-
tadir. Bu avantajlar;
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e Siirat: Uyusmazliklarin siiratli bir sekilde, hizlica ¢éziimiinii sag-
lar. Ornegin birkag y1l siiren uyusmazliklar iki veya ii¢ giin gibi bir siire
icinde sonuglandirilabilmektedir.

* Masraflardan tasarruf: Yargilamaya dair uygulanan har¢ ve gider
gibi masraflardan tasarruf edilmesini saglar.

*  Gizlilik: Ticari sir agisindan muhataplarin yayilmasini istemedigi
bilgilerin gizli kalmasim saglar.

* Kontrol ve esneklik: Dava durusmalarindan farkli olarak, muha-
taplari anlagsmazliklarindaki ¢ézlim siireci ve nihayetinde verilecek ka-
rarlarla alakali tam bir kontrole sahip olmasini saglar. Taraflar arasinda
anlagsmazlik devam ederse, muhataplarin dava agma haklar1 saklidir.

* Ticari Menfaatler: Uyusmazlik halinde bulunan muhataplarin
menfi ve ticari ¢ikarlari sonucu etkiler; bu sekilde daha yaratici ¢oziimlere
gidilme olasili§1 miimkiin hale gelir.

+ Ticari Iliskiler: Miicadele ve ¢ekisme icinde ilerleyen yargilama
siireci yerine, isletmelerin miizakere ve gdriigmelerini esas alan usuller,
muhataplar arasindaki ticari iliskileri korur, gelistirir ve onarir.

*  Bagimsizlik: ticari iligkinin taraflari, tamamen bagimsiz olan
arabulucunun yaptig1 degerlendirmeler sonucunda, hukuksal ve fiili du-
rumlarin dikkatli, gizli ve gercekei bir degerlendirmesini yapma firsatini
yakalar. Goriildigii tizere hiz, gizlilik ve genel olarak iliskilerin devamli-
liginin saglanmasi icin alternatif ¢6ziim yollarinin birgok avantaji bulun-
maktadir. Tamamen serbest irade ile taraflar ticari iliskilerin devamliligini
saglayabilirler.

2.3.Alternatif Coziim Yollarinin Dezavantajlari

Olumlu taraflar1 oldugu kadar her uygulamada oldugu gibi alternatif
¢ozlim yontemlerinin de dezavantajlar1 vardir. Bunlar;

» Taraflardan herhangi birinde uzlagsmaya varmakta yeterince istek-
li olmadig: takdirde, siire¢ sekteye ugrayacaktur.

* Mubhataplarin arasinda, ekonomik ve hukuksal bir esitlik olmadigi
durumlarda, her iki tarafinda memnun olmasi amacina ulagilamayacagin-
dan ¢6ziime ulagim engellenecektir.

* (Cozim siirecinde birebir etki saglayan {i¢iincii kisilerin adil, ta-
rafsiz ve bagimsiz olmasindaki yetersizlik yine ¢6zlim siirecinden bekle-
nen olumlu etkiyi vermeyecektir.

* Tahkim zaman kaybin1 6nlemeye yonelik olarak tercih edilse de
hakemlerin yeterli hukuki bilgiye sahip olmamalari gibi nedenlerle uyus-
mazlik siireci karmagiklasarak daha da uzun siirmesine neden olabilir.
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» Kiiciik uyusmazliklar ve muhataplarinin iizerinde serbest tasarruf
haklarinin oldugu islerden kaynaklanan uyusmazliklarda islerlik kazanan
bir ¢ozlimler siireci oldugu i¢in, islevinin simirli kalmasi durumu ortaya
cikmaktadir (Bulur, 2007: 42).

* Diinya iizerinde, ticari uyusmazliklarla alakali, hem ekonomik so-
runlarin, hem ticari anlagmazliklarin ¢oziimiine katki saglayarak, bu tarz
sorunlarin ¢6ziimii i¢in hizmet sunan resmi, yar1 resmi ve 6zel kurumlar
bulunmaktadir (Sanli, 2005: 377).

3.0Online Uyusmazhk Coziim Yontemleri

Teknolojinin geligsmesi ile internetin getirdigi yenilikler sayesinde
neredeyse tiim sistemler elektronik ortama taginmistir. Bu gelisme yasa-
mimizda bir¢ok kolaylik getirse de sorunlari da beraberinde tagimaktadir.
Bunlardan birisi de uyusmazlik ¢éziimiiniin online ortama aktarilmasidir.
Buradaki amag¢ pandemi benzeri olaganiistii kisitlilik hallerinde uyusmaz-
liklarin ¢6ziimiiniin taraflar arasinda magduriyete sebebiyet vermeden ive-
di olarak ¢oziilmesi ve adalete erisimin kolaylagtirilmas: amag¢lanmaktadir.
Klasik yargilamalarda siire¢ daha uzun ve daha maliyetli olmas1 sebebiy-
le teknolojinin de katkisi ile alternatif ¢6ziim yollar liretilmistir. Bununla
birlikte teknolojinin de gelismesiyle yeni kavram ve kurumlara ayak uy-
durabilecek alternatif yontemler gerekliydi. Online alternatif uyusmazlik
¢Ozlim yontemlerinde internet ve bilgisayara dayali teknolojiler kullanil-
maktadir. Geleneksel alternatif uyusmazlik ¢o6ziim yonteminde haberlesme
amaciyla teknolojiden yararlanilabilir ancak online yontemlerde tamamen
sanal ortamda yiiriitiilen bir siire¢ vardir (Bozkurt, 2008: 5).

Online uyusmazlik ¢oziim yontemlerinde taraflarin gliveninin sag-
lanmas1 i¢in siirecin olabildigince seffaf olarak yiiriitiilmesi, taraflarin en
dogru sekilde bilgilendirilmesi ve bilgilerin agik ve anlagilir bir bicimde
taraflarla paylagilmasi son derece onemlidir. Online alternatif uyusmaz-
lik ¢6ziim yontemlerine erisim kolay olmalidir. Coziim saglayict kurum-
lar internet sitelerinde ¢6ziim siirecinin nasil isledigini agik¢a anlatmasi
ve Ogretici igeriklere de yer vermesi teknoloji kullaniminda yeterli bilgi
ve beceriye sahip olmayan kisilerin de sahip olduklar1 dezavantaji ortadan
kaldirmaya yardimei olacaktir. Sistemin herkesin kullanabilecegi dlciide
yiiksek teknoloji gerektirmeyen ve diisiik masrafli olmasi her kesimden in-
sanin katilabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Uyusmazliklarin online ¢o-
ziim yontemleri; online tahkim, online miizakere ve online arabuluculuk
seklinde irdelenmektedir.

Online tahkim yontemiyle uyusmazliklarin ¢dziimii: Internet ortamin-
da gerceklesmeyen klasik tahkim yontemi uluslararasi ticarette gergeklesen
uyusmazliklarin ¢oziimlerinde oldukga sik kullanilan bir uyusmazlik ¢6-
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ziim yontemidir. Online tahkim ise klasik tahkimin tiim 6zelliklerini tagiyan
yalnizca durugsmalarin internet ortaminda yapildig: tahkim olup bu teknolo-
jik gelismeler “elektronik tahkim” kavraminin dogmasina neden olmustur
(Akinct, 2007: 129).

Elektronik tahkim kavramina es olarak online tahkim, ¢evrimici tahkim,
internet ve esanli tahkim kavramlari da kullanilmaktadir. Online tahkim yar-
gilamanin sanal ortamda yiiriitiildigli tahkim tiirii olup taraflar ve hakem-
ler klasik tahkimdeki gibi fiziksel olarak bir araya gelmek zorunda degildir
(Balkar, 2004: 470). Online tahkimde, taraflarin uyusmazligin ¢oziimiinde
tahkim ydnteminin uygulanmasi konusunda verdikleri riza, tahkim yargila-
mas1 sonucunda verilen kararlarin da taraflarca yerine getirilmesi gereklili-
gini dogurmakta olup hakem kararlar1 kesin niteliktedir. Tahkim taraftar1 hu-
kuk diizenlerinde hakem kararlarina kars1 bir temyiz secenegi yoktur, sadece
uyusmazligin esasina iligskin inceleme gerektirmeyen sinirlt sayida olan bazi
sebeplerin varlig1 halinde kararin verildigi yerde iptal davasi agma imkant
vardir (Sevgi, 2021: 55).

Online miizakere yontemiyle uyusmazliklarin ¢éziimii: Bu yontemde
teknolojik miizakere sdzkonusudur. Genellikle davaci uyusmazlik ¢oziim
hizmeti veren kurumla baglant1 kurmakta ve talebini iletmektedir. Otomatik
miizakere yontemi genellikle parasal konularda karsi tarafa ne kadar 6de-
necegi uyusmazliginin ¢dziimiinde kullanilir. Sistem igleyis olarak ise agik
artirma mekanizmasina benzer taraflar i¢in sistem tarafindan 6nceden belir-
lenen adetlerce talep ve teklifleri alinir. Taraflarin talep ve teklifleri birbir-
lerinden ve kamudan gizli tutulur. Eger iki tarafta birbirine yakin talep ve
tekliflerde bulunuyorsa bunlarin aritmetik ortalamasi alinir. Otomatik miiza-
kerenin avantaji basit olusudur. Gerekli olan tek sey internet baglantisinin
var olmasidir. Taraflarin birbiriyle yiiz ylize gelmesine ya da miizakere i¢in
bir yer belirlemeye gerek yoktur. Cybersettle ve Smartsettle olmak iizere
otomatik miizakere sistemleri bulunmaktadir.

Online arabuluculuk yontemiyle uyusmazliklarin ¢oéziimii: Geleneksel
arabuluculuk ¢6ziim yonteminin internet ortamina taginmis halidir diyebili-
riz. Arabulucu kisi taraflarla tek tek ya da bir arada video-konferans, telefon
gibi ¢esitli teknolojik ortamda goriiserek taraflar arasindaki iletisimi saglaya-
rak siireci yonetir. Ya da uyusmazlik hakkinda hukuki kurallar ve delillerle
goriis bildirerek taraflarin kabul edebilecegi sonuca varmaya calisir.

4.0nline Tahkim Uygulamalar

4.1.Diinyada Online Tahkim Uygulamalar

Online tahkim uygulamalar1 uygulandig tahkim kurumuna bagh olarak
farkliliklar gosterebilmektedir. Uluslararasit Ticaret Odasi (ICC), Amerika
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Tahkim Birligi (AAA), Diinya Fikri Miilkiyet Organizasyonu (WIPO)
tarafindan etkin olarak uygulanmaktadir (Cakir ve Dalar,2018:229). Bun-
larin yaninda Diinya tizerinde farkli tahkim kurallar1 ve kurumsal yapilari
bulunmaktadir.

Milletlerarasi ticaret odasi1 online tahkimi: 1923 tarihinde kurulmus
olan Milletleraras1 Tahkim Divani, bugiine kadar bakmis oldugu tahkim
davalari ile gelismis ve halen farkli ekonomileri, hukuklari, kiiltiirleri ve
dilleri kapsayan taraflar ve hakemlerle calisan bir kurum haline gelmis-
tir (Cakir ve Dalar, 2018: 229). Kurumun merkezi Paris’tedir. ICC tara-
findan kurulmus olan DocDex isimli program iizerinden belgelere ilisin
kredi uyusmazliklarini ele alan bir tahkim sistemi mevcuttur. Bu sistemde
tiim siire¢ elektronik ortam iizerinden yiiriitiilmektedir. Bu sayede ii¢ ayr1
iilkeden hakemlerin ayni dosya iizerinde ¢alismas1 kolaylagmaktadir. Bu
tahkim tiirli ile genellikle bankalar arasi belgeler incelenmekle birlikte
kredilerin 6denebilir olup olmadig1 noktasinda ortaya ¢ikan uyusmazlik-
lar elektronik ortamda ¢dziime kavusturulur (Cakir ve Dalar, 2018: 229).

Amerikan tahkim kurumu online tahkimi: Diinyada online tahkim
uygulamasina iligkin bir diger 6rnek ise, Amerika Tahkim Birligi tarafin-
dan uygulanan online tahkim uygulamasidir. Uluslararasi Ticaret Odasi
online tahkim uygulamasindan farkli olarak bir takim ek kurallar iceren
tahkim tiirlinde uyusmazlikta konu olarak herhangi bir sinirlama yoktur.
Ek kurallar ise yalnizca yargilamanin internet ortaminda ¢oziimlenmesi-
ni saglamak amachdir. Ek kurallar uyarinca yargilamanin goriilecegi bir
site kurulmaktadir bu siteye “vakia sitesi” (case site) denir. Taraflar ve
hakemler bu siteye kendileri adina olusturulan iiyelik bilgileri ile erigim
saglamaktadir. Her dava igin ayr1 bir site tesis edilmekte ve davaya ait tim
belge ve bilgiler burada bulunmaktadir.

Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii Online Tahkim Usulii: Online tahkim
uygulamasinin basarili érneklerinden biri de Diinya Fikri Miilkiyet Or-
giitii (WIPO)’nun kullandig1 internet Tahsisli Sayilar ve Isimler Kurumu
(ICANN) tahkim usulidiir. WIPO tamamen bagimsiz bir orgiit olmayip
Birlesmis Milletlere bagh 6zel bir ihtisas orgiitiidiir. 1994 yilindan itiba-
ren tahkim ve arabuluculuk faaliyetlerine baglamistir. ICC gibi sinirli ko-
nulardaki uyugsmazliklarin ¢éziimiinde yargilama yapilmaktadir. ICANN
yalnizca internet alan adlarma iliskin uyusmazliklar bakimimdan WIPO
nezdinde bulunan bir online tahkim tiiriidiir (Cakir ve Dalar, 2018: 231).
Alan adinin diinya iizerinde yalnizca bir tane bulunmasi1 gerekliligi se-
bebiyle kisiler bagkasina ait marka, isim, ticaret unvani, igletme adini ve
benzerlerini ileride ger¢ek hak sahibine yiiklii bir fiyat karsilig1 satmak
veya kars1 tarafa zarar vermek amaciyla, internet alan adin1 kendi adina
tescilini yaptirmaktadir. Boylece alan adim1 almay1 unutan kisi veya ku-
rum ya istenilen fiyati vererek alan adini satin alir ya da hukuki yollara
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basvurarak hakkini arar. Hak arama yontemlerinden en hizlis1 ve kolay1
da ICANN tahkim usuliidiir.

4.2.Tiirkiye’de Online Tahkim Uygulamalari

1990’11 yillardan itibaren teknolojik degisim ve dijital doniisiimle
birlikte giderek daha da etkin hale gelen online uyusmazlik ¢éztimleri hu-
kuk camiasinda c¢alisma konusu haline gelmistir. Gliniimiizde biiytik bir
hizla gelisen teknoloji, beraberinde uyusmazlik ¢éziimlerine de farkli ve
yeni bir bakis agis1 getirmektedir. Bu yeni yaklagim, uyusmazliklarin ¢6-
zimiiniin klasik yontemlerle yiiz yilize durugma veya oturumlar seklinde
yapilmasi gibi geleneksel anlayisi degistirerek, gercek diinyayi internet
tizerinden siber ortama tagimay1 ongérmektedir. Diinyada tahkim ve ara-
buluculuk gibi alternatif uyusmazlik ¢éziimleri, gesitli iilkelerde kurumsal
olarak muhtelif kuruluslar tarafindan gerceklestirilmektedir (Ozmumcu,
2020: 38).

Tiirk hukuk sisteminde tahkimin kurumsal olarak yerini almas1 6570
say1li Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu ile gergeklesmis olup 01.01.2015
tarihinde yiiriirliige girmistir. Buna bagli olarak Istanbul Tahkim ve Ara-
buluculuk Merkezi kisa adiyla “ISTAC” kurulmustur. istanbul Tahkim
Merkezi, bu alanda hizmet veren ilk ve ayni zamanda geng bir kurum-
dur. Giiniimiiz teknolojilerinin uyusmazlik ¢6ziimii lizerine getirdigi bu
onemli etkiler, Covid-19 salgini ile bambagka bir goriiniim kazanmais, bu
siiregte dnemli fonksiyonlar icra etmistir. Bu baglamda Istanbul Tahkim
Merkezi ve Covid-19 salgini siirecinde yapilan online durusmalar yeniden
onemli hale gelmistir. Bu kurumsal yapilardan en énemlisi Istanbul Tah-
kim Merkezi’dir. Bugiin bir¢ok iilkede uluslararas ticari tahkim prose-
diirlerinin hukuki rejimini diizenlemek amaciyla 6zel “Uluslararas: Ticari
Tahkim Kanunlar1” ¢ikarilmistir. Bu tiir 6zel kanunlarin ¢ikarilmasinin
nedeni, mahalli tahkimi diizenleyen kurallarin, milletlerarasi ticari tah-
kimin nitelik ve ihtiyaglarina uygun diismemesidir. Nitekim Tiirkiye’de
de 21.06.2001 tarihli ve 4686 Sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu, 5
Temmuz 2001 tarih ve 24453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanip ayni giin
yuriirliige girmistir. Kanun, tahkim yeri olarak Tiirkiye’nin belirlendigi
biitiin uluslararasi ticari tahkim prosediirlerini diizenlemektedir. Tiirki-
ye’deki yerel tahkim uygulamalar1 ise, Hukuk Muhakemeleri Kanununa
tabi olmaya devam etmektedir (EDAC, 2022: 58).

Farkli iilkelerde yiiriirliige konulan Uluslararasi Tahkim Kanunlarina,
Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu’nun 1985 ta-
rihli Uluslararasi Ticari Tahkime Dair Model Kanunu rehberlik etmistir.
Tirkiye’de 08.05.1991 tarihli ve 3730 sayili Kanunla onaylanan Uluslara-
ras1 Ticari Tahkime Dair 1961 tarihli Avrupa (Cenevre) Anlasmasi’na ve
08.05.1991 tarihli ve 3731 sayil1 Kanunla onaylanan 1958 tarihli Yabanci
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Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi Hakkindaki New York Konvan-
siyonuna taraf olmustur.

Her bir anlasmada farkli bir uluslararasi tahkim bi¢imi tercih edil-
mistir. ki Tarafli Yatirimlarin Tesviki ve Korunmast Anlasmalart ve IC-
SID Anlagmasi ile Tiirkiye, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin taraf oldugu
uluslararasi idari sdzlesmelerden dogan yatirim uyusmazliklarinin tahkim
yolu ile ¢6zlimiinii kabul etmistir. Glinlimiizde, Tiirk Hukuku bakimindan
yabancilik unsuru igeren kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve so6zlesmele-
rinden dogan uyusmazliklarda da tahkim yolu kabul edilmektedir (Nal-
bant, 2018: 123).

Uluslararast Tahkim Kanunu, sadece yabancilik unsuru tasiyan ve
tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlendigi veya bu kanun hiikiimlerinin
taraflar ya da hakem kurulunca secildigi uyusmazliklar hakkinda uygu-
lanmaktadir. Tiirk hukukunda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine
basvurulmasini engelleyen herhangi bir hiikiim yoktur. Bununla birlikte
Tiirk kamu diizenine aykirilik teskil etmeyen konularda alternatif uyus-
mazlik ¢6ziim yontemlerine basvurulabilir (Bozkurt, 2008: 5).

Diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 pandemisi ile birlikte Tiirkiye’de
de Nisan 2020 itibariyle ISTAC ¢evrimi¢i usul ve esaslar yayinlanmis-
tir. Bu ¢evrimici durusma usul ve esaslarinin amaci, ISTAC kurallarina
gore yiiritiilen tahkim davalarinda katilimeilarin fiziksel olarak bir ara-
ya gelmeden telekonferans veya video konferans yontemi ile yapacaklari
durusmalarda uygulanacak usul ve esaslar belirlenmistir (ISTAC, 2021).
Geleneksel veya klasik tahkimde uyusmazlik yasayan taraflarin gizlilik
ilkesi ile ihtilafi kamuoyuna duyurmadan ¢éztiimlemeleri i¢in devlet mah-
kemelerine gitmeyip tahkimde kabul ettikleri esaslarin basinda gelen en
temel ilkelerdendir (ITO, 2022: 89). Bu ilke online ortamda gergeklestiri-
len tahkim yargilamasinda da biiyiik 6neme sahiptir.

4.3.0nline Durusmalarin Hukuki Niteligi

Covid-19 kiiresel pandemisi sebebiyle insanlar giinliik ihtiyaglarini
karsilamakta dahi zorluklarla kargilagmistir. Hiikiimetler salginin yayil-
masini Onlemek icin ¢esitli tedbirler alarak okul ve isletmeleri kapatmis,
seyahat ve sokaga ¢ikma yasaklar1 gibi birgok 6nlem almistir. Bu durum
fiziken goriismeleri engellemistir, mahkeme ve tahkim yargilamalarini da
teknolojik ortamdan yararlanarak video konferans yontemiyle ¢oziimle-
meye yonlendirmistir.

Oncelikle korona viriis salgin1 nedeniyle miicbir sebep kavraminin
tetiklenme durumuna bakacak olursak bir ticari iliskide taraflarin iistlen-
dikleri edimlerin ifasinin, taraflarin kontrolleri disinda ve mutlak 6ngdrii-
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lemez sebeplerle objektif bir bicimde imkansiz hale gelmesi, diger ifade
ile miicbir sebep olmasidir (Av, 2021: 43).

Bir olayin hukuken miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in, hu-
kuki islem yapilirken 6ngoriilemeyen, meydana gelme veya etki agisindan
kaginilmaz ve iistesinden gelinmesi imkansiz olan somut bir olgu olmasi
gerekir (Ozer, 2022: 25). S6z konusu miicbir sebepten etkilenen tarafin,
sozlesmeyle kararlastirilan edimi yerine getirmemesi arasinda illiyet bagi
aranir. Miicbir sebebe iliskin olarak; bir yasaya veya resmi diizene, kurala,
diizenlemeye veya yone uygunluk, bir ambargo, ihracat kisitlamas1 veya
diger kisitlama ve yasaklar da dahil olmak iizere, bir hiikiimet veya kamu
otoritesi tarafindan yapilan her tiirlii islem, tedarik¢iler veya malzeme
kitlig1 sebebiyle gecikmeler yasanmasi, is¢i, mal veya ulagim temininde
zorluk veya artan maliyetler, mal veya hizmet tedarikini etkileyen diger
durumlar Covid-19 kiiresel pandemi siirecinde de karsi karsiya kalinan
durumlardir (Av, 2021: 48). Miicbir sebep degerlendirmesinde hukuki
olarak onemli olan, miicbir sebep oldugunu iddia eden tarafin sozles-
me sartlarinin Covid-19 tedbirleri kapsaminda bozulmus veya imkansiz
hale gelmis oldugunu kanitlamasi gerekliligidir (Av, 2021: 49). Online
durusmalar hukuki niteligi itibariyle i¢ hukukta mahkeme kararlarina eg-
degerdir (Altintas, 2015: 42). E-durusma, mahkeme huzurunda yapilan
durusmayla ayni hukuki sonuglar1 dogurmaktadir. Yargilamanin zorunlu
kildig1 hallerde, mahkeme gerekgesini agiklayarak yerine gore online du-
rusmanin kayit altina alinmasina karar verebilmektedir.

4.4.Uyusmazhiklarin Online Coziim Yontemlerinin Olumlu ve
Olumsuz Yonleri

Uyusmazliklarin online ¢oziim ydntemleri, geleneksel ¢oziim yon-
temlerine gore bazi olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. Bunlar;

Uyusmazliklarin online ¢6ziim yontemlerinin olumlu yonleri: Tekno-
loji en iyi sekilde kullanildigi i¢in birgok olumlu yonii bulunmaktadir. Kii-
resel pandemi siirecinde karantina ve ¢esitli kisitlamalar nedeniyle taraf-
larin bir araya gelmesini engelleyen hastalanma riski ve tilkelerin koymus
olduklar1 yasaklar online ¢oziim yontemleri sayesinde engel olmaktan
c¢ikmistir. Uyusmazliklarin online ¢6ziim yonteminde taraflar agisindan
cografi sinirlar ortadan kalkmistir. Uyusmazlik davasinin hangi iilkede
goriilmesi veya hangi iilke hukukuna gore ¢éziimlenmesi gibi sorunlar
online yontemler sayesinde ortadan kalkmaktadir (Yiiksel ve Saridogan,
2011: 5).

Uyugmazliklarin online ¢6ziim yontemleri ile ¢éziimlenmesinin bir
diger olumlu yonii ise hizli bir yéntem olmasidir. Internet kullaniminin
yayginlagsmasiyla insanlar gerek duyduklar bilgi, destek, iiriin ve servis-
lere daha ¢abuk ulasirlar ancak beraberinde sorunlar da ¢ikabilmektedir.
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Sorunlarin ¢ikmasi ise ¢ézlimleri dogurur. Bu sorunlarin ¢éziimiinde ge-
leneksel yontemlere bagvurmak hem ¢oziim siiresinin uzamasi hem de
sonunda tatmin olamama gibi yeni sorunlara neden olur. Online ¢ézim
yontemleri bu noktada ¢dziime ulasmada daha etkindir. Internet {izerinden
basvuru yaparak sonuca da yine teknoloji sayesinde hizli bir sekilde ula-
silmaktadir (Ercan, 2012: 44).

Uyusmazliklarin online ¢oziim yontemleri ile ¢6ziimlenmesinde bir
diger tercih sebebi ise iletisimin es zamanli olma zorunlulugunun olma-
masidir (Yildirirm ve Verep, 2019: 48). Burada teknolojinin avantajlari
kullanilarak uyusmazlik ¢éziimiinde yiiz yiize fiziki olarak bir araya ge-
linen bir durusma yerine video konferans yontemiyle durusmalar gercek-
lestirilir. Teknoloji ve internetin hizli olmasi bu yontemlerde yasanabile-
cek olumsuzluklar1 da ortadan kaldirabilmektedir (Ercan, 2012: 45).

Uyusmazliklarin online ¢6ziim yontemlerinin en énemli avantajla-
rindan biri de maliyetlerin diger klasik yontemlere ve mahkemeye gore
daha diisiik olmasidir. Fikir birliginin artmasiyla, uyusmazliklarin onli-
ne ¢Oziim yontemlerinin, uyusmazliklar1 daha kisa zamanda ve daha az
maliyetle daha verimli ¢6zdiigii, yaratici ¢oziimler buldugu yoniindedir
(Ercan, 2012: 45). Uyusmazliklarin online ¢6ziim yontemlerinin diger bir
olumlu yonii de taraflar arasindaki statii, gii¢ farkliliginin olmamasi ve ta-
raflar arasinda denge olmasidir. Yiiz yiize goriismeler de konum itibariyle
daha iyi yerde olan taraf daha baskin davranarak kars1 tarafi baskilayabi-
lir. Online uyusmazlik yontemleri bu dengesizligi ortadan kaldirmaktadir
(Ercan, 2012: 46).

Online uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin diger olumlu yonii ise kisi-
lerin hakkin1 arayan kisilerin ne istedigini, neyi sorguladigini ve hangi so-
nuglarla karsilastiklarinda daha tatmin olacaklarini yansitmalarina imkan
tanir ¢iinkl yazili bir ifade ile ayrintili bir sekilde agiklama yapabilirler.
Online yontemlerde yargilamay1 yoneten kisiler taraflarin nerde sorun ya-
sadig1 ve ¢ozlimil i¢in neye ihtiya¢ oldugunu diisiinmelerini ister (Ercan,
2012: 46). Online uyusmazlik ¢ézlim yontemlerinin bir diger olumlu yan1
ise kisilerin yiiz ytlize gelmesine gerek olmadigindan isten izin alma, top-
lantinin bulundugu yere seyahat etme, hazirlanma gibi durumlara gerek
kalmamaktadir. Bu da ek maliyetleri ortadan kaldirmaktadir. Taraflarin
nerede ve ne zaman uygun olurlarsa, online ¢6ziim yontemlerine katila-
bilmeleri, yogun programa sahip kisilerin tercih sebebi olmaktadir (Ercan,
2012: 46).

Uyusmazliklarin Online Coziim Yontemlerinin Olumsuz Y o6nleri:
Online uyugsmazlik ¢6ziim yontemlerinin olumsuz yanlarinda ise yuka-
rida olumlu yoniinii ele aldigimiz video-konferans yonteminde yiiz yiize
gorlismelerin olmamasinin nezaket, empati ve samimiyet gibi insan ile-



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Uluslararasi Arastirmalar 47

tisimini iyilestiren bazi etkenlerin teknoloji ile saglanmasinin pek miim-
kiin olmadigidir. Teknoloji ile ne kadar milli sinirlar ortadan kaldirilsa
da insanlar arasi etkilesimde bir gbz temasi bir giilimsemenin davanin
seyrini degistirmesine engel olmaktadir yani iletisimde mesafeye sebep
olmaktadir.

Online uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin bir diger olumsuz yani da
taraflarin internet ortaminda bilgilerinin baskalar1 tarafindan alinabilme-
si ve dagitilmas1 konusundaki endige veren diisiinceleridir. Gizliligin en
temel ve taviz verilmemesi gereken ilkelerden biri olmasi nedeniyle bu
endiseler online ¢6ziim yontemlerinin tercih edilmesine engel olmaktadir.
Ancak gilinlimiizde sistemleri disaridan gelebilecek tehditlere kars1 koru-
yan gilivenlik duvarlar1 ve sistem giivenligini saglayacak cesitli program-
lar bulunmaktadir. Online uyugsmazlik ¢6ziim yontemlerinin kullanilmasi-
na engel olan bir diger olumsuz durum ise taraflarin bilgisayar ve internet
kullanim bilgisidir. Teknoloji kullanim becerisi olmayan ya da az olan
tarafi yargilamada dezavantajli konuma diisiirebilir.

SONUC

Giliniimiizde teknolojinin gelisimiyle birlikte uluslararasi ticaret ge-
lismis ve daha da gelismeye devam etmektedir. Uluslararasi ticaretin
gelismesi beraberinde bircok uyusmazliga da sebebiyet verecek ve bu
uyusmazliklarin hizli ve ekonomik bir sekilde ¢oziimlenebilmesi de ka-
¢inilmaz olacaktir. Bu kapsamda Diinya iizerinde hali hazirda uygulan-
makta olan tahkim, arabuluculuk gibi alternatif ¢oziim yontemleri artik
kurumsal olarak uygulanmaya baglamistir. Cesitli kurumlar uyusmazlik
konusuna gore veya her tiirlii uyusmazligin ¢6ziimiinde gérev almaya bas-
lamis, iilke mahkemelerine gerek duymadan bir¢ok uyusmazlik ¢éziime
kavusturulmustur. Diinyada 1970’1i yillarin sonunda ortaya ¢ikmaya bas-
layan alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri internetin yayginlagmasi ve
uluslararasi ticareti de bu baglamda arttirmasiyla 1990 ve 2000°1i yillar
itibariyle alternatif ¢c6ziim yollar1 online uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine
dogru ilerleme kaydetmistir. Gilinlimiizde ise oldukc¢a fazla kullanilan bir
yontem haline gelmistir. Bu siire¢ akillara yargi sistemi 6zellestiriliyor
mu endisesini beraberinde getirmeye baglamistir. Ciinkii taraflarin dev-
let mahkemelerinde uyusmazliklarin ¢éziimlenmesini istememesinin en
onemli nedenlerinden biri de objektif yargilama silirecinin olmamasi so-
runudur.

Ozellikle Covid-19 kiiresel pandemisi ile birlikte uygulanmakta olan
klasik alternatif ¢6ziim yontemleri etkisini yitirmistir. Taraflar1 bir salon-
da yliz ylize bir araya getirmek risk teskil ettigi ve seyahat kisitlamasinin
oldugu bir donemde online olarak sanal bir ortamda bir araya getirmek
ve burada anlagmazlig1 gidermek daha olasi bir durum haline gelmistir.
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Covid-19 gergegi sanal diinyaya gecis noktasinda lilkemizde oldugu gibi
tiim diinyada da etkisini gostermis ve hizli bir teknolojik siirece gecis ya-
sanmustir. Tiirkiye’de ISTAC uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yollariyla
cozlimiinde online durusmalara gegis yaparak onemli katki saglamistir.
Bu durum bir avantaja doniistiiriilerek iilke ekonomisine de katki saglaya-
bilir. Bu katkiy1 Tiirk adaletine giiveni desteklemek ile saglayabiliriz. Bir
uyusmazlik ¢éziimiinde verimlilik, hizlilik, maliyet ne kadar 6nemli olur-
sa olsun asil dnemli olan konu adalettir. Bu ylizden online tahkimde adil
ve adaletli olmak toplumsal diizen ve hukuki barisin saglanmasi i¢in ¢ok
onem arz etmektedir. Bu tiir kurumlarin teknolojik altyapilarina devletce
destek olunmasi gerekmektedir. Uyusmazliklarin online ¢éziim yontem-
leriyle ilgili olarak Tiirkiye’de tahkim yerleri sehirlere dagitilarak daha
fazla tiiketici ve isletme sahibine ulasilabilir. Bu kapsamda Karadeniz’de
kiy1s1 olan iilkeler ve illere hitap eden, Ege kiyi illerine ve Akdeniz kiyist
tilkelere ve illere hitap eden tahkim merkezleri yaygin hale getirilmelidir

Online tahkim yonteminin geleneksel tahkim kurallarina bagli olma-
s1, 6zel hukuki bir diizene sahip olmasi nedeniyle milli yargi mercileri
tarafindan desteklenmelidir. Bu konuda Adalet Bakanlig: tarafindan 920
adliyede online durugma yapilmasini desteklemis ve uygulamaya koy-
mustur. Onemli bir teknolojik altyap: yatirrmi ve gelismedir. Teknolojik
araclarin kullanimi 6zellikle bilgisayar ve internet kullaniminin kontrol
edildigi bir teknik sistemlerin olusturulmasi gerekmekte ve yargi mensup-
larina da bu konularda egitimler verilmelidir. Tiirk yargi sisteminin sahip
oldugu SEGBIS gibi énemli bir teknolojik alt yap1 yatirimi1 bulunmakta-
dir. Bu sistem ile taraflarin hak kaybina ugramalarina sebebiyet verme-
den, altyapis1 daha da giiclendirilmek suretiyle evrensel hukuk kurallarina
riayet edilerek, adil yargilama hakkina erisim saglanmalidir. Tiirk yargi
sistemi dijital dontisiimii ivedi olarak ger¢eklestirmek durumundadir.
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GIRIS

Rekabet sartlarinin agirlasmasi, diinya iizerinde yasanan ekonomik
krizler, endiistri ¢agindan bilgi ¢cagina gecilmesi, teknolojinin ¢ok biiyiik
bir hizla degismesi gibi nedenlerle organizasyonlar {iretim faktorlerinin
verimliliklerini arttirmaya ¢alismaktadir. En 6nemli tiretim faktorlerinden
biri olan isgliciiniin veriminin artig1, diger iiretim faktorlerine nazaran or-
ganizasyonlar i¢in kendi kontrollerinde olan bir durumdur. Isgiiciiniin ve-
riminin artirilmasi egitim, motivasyon, orgiitsel baglilik, orgiitsel gliven
gibi unsurlarla saglanabilmektedir.

Her organizasyon belirli bir ¢evrede faaliyet gostermektedir ¢cevrede
meydana gelen degisimler organizasyonlar1 da degismeye zorlamaktadir.
Bu degisim siirecine ayak uyduramayan organizasyonlar entropi nede-
niyle yok olmaya mahkumdur. Degisim siirecinin dniindeki en dnemli
engellerden biri kugkusuz isgorenlerin degisime karsi direnmesidir Ciin-
kii degisim mevcut durumu farklilagmasi anlami tagimaktadir. Durumda
meydana gelen degisim, isgorenleri korkutabilir. Aligilan is yapma bigim-
leri iggdrenin yetenek, bilgi ve becerilerin yetersiz kalisi, iggdrenin isini
kaybetme korkusu gibi durumlar sebebiyle igsgdrenler organizasyondaki
degisime direng gosterebilirler. Buna karsin organizasyondaki bazi is-
gorenler organizasyonun yapisi, amagclari, dzellikleri ve ilkeleriyle bii-
tiinlesmislerdir. Bu durum orgiitsel 6zdeslesme olarak ifade edilmektedir.
Orgiitsel giiven duygulari aracihigiyla isgorenlerin organizasyonlarina
kars1 duyduklar1 6zdeslesme ylikselecektir. Organizasyona giiven duygu-
su yiiksek ¢aliganlar degisim ve doniisiim karsisinda daha az korkacaklar
i¢cin diren¢ gostermeyeceklerdir. Hatta bu degisim siirecinde organizas-
yonlarma goniillii katkilar sunacaklar ve degisimi kolaylastiracak tutum-
lar takinacaklardir.

Bu aragtirmanin amaci ¢alisanlarin orgiitsel giiven duygularinin, 6z-
deslesmelerine olan etkisini incelemek ve oOrgiitsel giiven ile 6zdeslesme
arasindaki iligskide degisime yatkinligin araci etkisini belirlemektir. Bu
amagla hazirlanan c¢aligma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde
oOrgiitsel giiven, orgiitsel 6zdeslesme ve degisime yatkinlik degiskenleri-
ne iliskin kavramsal bir cergeve c¢izilmektedir. Ikinci boliimde arastirma
kapsaminda toplanan veriler incelerek olusturulan hipotezler test edil-
mektedir. Ugiincii béliimde ise elde edilen bulgular tartisilmis ve sonuclar
yorumlanmustir.

1. KURAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde orgiitsel giliven, orgiitsel 6zdeslesme ve
degisime yatkinlik degiskenlerine iligkin kavramsal gergeve ¢izilmeye ¢a-
ligtlmagtr.
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1.1.0rgiitsel Giiven

Giiven kelimesinin sozliikteki anlami, “Korku, ¢cekinme ve kusku
duymadan inanma ve baglanma duygusu, itimat” olarak belirtilmektedir
(https://sozluk.gov.tr). Giiven kavramini arastirmacilar pek ¢ok tanimla-
ma ile ifade etmeye, agiklamaya caligsmislardir. Bunlardan bazilari, Bir
insanin algiladigr risklere ragmen kendisini baska birinin ellerine bira-
kabilecegi yoniindeki kanaati (Schweer, 1997), diger bireylere inanma
ve itimat arzusu (Lee, 2004), Baskasina kars1 duyulan inan¢ ve karsida-
kinin yetkin ve diiriist olduguna iliskin duyulan itimat ve bir gerekliliktir
(Mishra ve Mishra, 1994). Dogruluk ve diiriistlik kavramlarina dayal
olarak algilanan bir tutumdur ( Demircan ve Ceylan, 2003). Bir kimsenin
karsindakinin s6z, davranis ve kararlarina olan inancit nedeniyle bunlara
gore hareket etmesidir (McAllister, 1995).

Giliven bir kisiye kars1 takilabilecek bir tutum oldugu gibi, bir orgiite
kars1 da gelistirilebilir. Kisiye karst duyulan giiven ile 6rgiite karsi duyu-
lan giiven ayni sey degildir. Kisiye duyulan giiven, kisileraras1 farklilik-
lara dayandigi halde orgiite duyulan giiven, kisilerden ziyade kurumlara
odakli olarak gelistirilen bir tutumdur (Luhman, 1979).

Orgiitsel Giiven 6rgiitte bulunan Merkezi Yap1 veya orgiit kiiltiirii ya
da orgiit kimligine olan giiveni temsil eder (Nooderhaven, 1992). Kisile-
rin Orgiite kars1 duyduklar giiven, orgiitteki lidere ve orgiit yapisina gore
farklilik gosterebilir (Nyhan ve Marlowe, 1997).

Orgiitsel giivenin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerin
baginda orgiit kiiltiirli geldigi ifade edilmektedir (Noodenhaven, 1992).
Orgiit kiiltiirii zaman icinde gelisen bir olgudur. Orgiit iiyelerinin karsi-
lagtiklar1 olumlu ya da olumsuz deneyimler sonucu 6rgiite duyulan giiven
durumunun degisebilme ihtimali mevcuttur. Eger orgiit tiyeleri orgiite ilis-
kin giivenlerinde bir hayal kiriklig1 yasarlarsa bu tutumlarini degistire-
ceklerdir Gliven ¢ok zor kazanilan fakat cok ¢abuk yikilan bir tutumdur.
Bunun disinda orgiitsel glivenin nedenleri arasinda iletisim (Marlowe,
1992), adalet algis1 (Mayer vd., 1995), yetenek, gecmis tecriibeler (Ga-
barro,1978), diiriistliik ve yardimseverlik (Mishra, 1996) liderlik (Loi vd.,
2006) gibi unsurlar sayilabilir.

1.2.0rgiitsel 6zdeslesme

Orgiitsel 6zdeslesme kavramini ilk kez Lasswell (1935), Psikoloji
Sosyoloji ve epistemoloji ile iliskili bir kavram olarak ifade etmis ve
insanlarla olan iliskilerde meydana gelen artigin sonucu ortaya ¢ikan ben-
zerlik durumu neticesinde olusan benzerlik algilar1 6zdeslesme olarak ta-
nimlamaktadir (Mert Karagdz, 2019). Tolman (1943)’ e gore ise kisilerin
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kendini bir grubun pargasi olarak hissetmesi durumunu 6zdeslesme olarak
tanimlamaktadir.

Organizasyonlarin degisim siireclerinde ¢alisanlarda mutlaka olma-
s1 gereken {i¢ temel kavramdan biri 6zdeslesme kavramidir (Tokgdz ve
Aytemiz Seymen, 2013). Orgiitsel 6zdeslesmeye iliskin pek ¢ok teori ve
dlcek gelistirme ¢alismasi yapilmistir. Orgiitsel 6zdeslesmenin psikoloji
ile iliskilendirilmesi neticesinde sosyal kimlik teorisi, Tajfel ve Turner
(1979) tarafindan gelistirilmistir. Bu teori oOrgiitsel 6zdeslesmenin 6zii
olarak kabul edilmektedir. Teoriye gore insanlar kendilerini ve baska in-
sanlari, bulunduklari gevre icerisinde yas cinsiyet kiiltiir, iyelik vb. ¢esitli
sosyal siniflara ayirmaktadir. (Ashforth ve Mael, 1989;Tajftel ve Turner,
1985).

Ashforth ve Mael, (1989)’e gore Bir organizasyon digerleriyle kar-
silagtirildiginda iiyeleri tarafindan farkli algilaniyor ise, organizasyon
kimliginin ¢ekiciligi ve organizasyon prestiji iiyeleri tarafindan yiiksek
goriinliyorsa, organizasyon ve Uyelerinin hedeflerinin yiliksek oranda
benzesmesi durumu varsa ve organizasyona organizasyon disindan gelen
tehdit/olumsuz tutumlar mevcut ise organizasyon ile kiginin 6zdeslesmesi
yiiksek olmaktadir.

Festinger (1957)’in biligsel uyumsuzluk teorisine gore, kisinin tu-
tumlarindaki tutarlilign artirmas1 gerekmektedir. Clinkii iki farkli tutum
mevcut ise, kisi birini degistirmek suretiyle uyusmazliklar1 azaltmaya ve
kendi i¢ dengesini saglamaya calismaktadir. Bu sebeple tutumlar orgiitsel
ozdeslesme aracihig ile giiclendirilebilir (Bartel, 2001). Orgiitsel dzdes-
lesme orgiit iiyelerini ikna ve inandirma gorevi de gérmektedir. Orgiit-
sel degisime yatkinligin artirilabilmesi i¢in Orgiit iiyelerinin bu duruma
ikna olmalar1 ve degisime goniillii katk1 sunmalar1 son derece dnemlidir
(Edwards, 2005).

Organizasyon agisindan bakildiginda ise, kisi-orgiit uyumunun sag-
lanmas1 sonucu is gorenlerin yaptiklar1 isi daha anlamli gordiikleri ve
islerine daha fazla motive olduklari, kendi istek ve hiir iradeleriyle orga-
nizasyonu destekleyici davraniglar sergiledikleri, organizasyonda kalma
isteklerinin artmasi, organizasyon i¢in faydali tavir ve davraniglar1 artir-
malar1 beklenmektedir (Organ 1988; Iscan 2006; Bartel 2001).

Literatiir incelendiginde orgiitsel 6zdeslesmenin bilissel, duygusal,
degerlendirme ve davranigsal olmak {izere dort boyutta incelendigi goriil-
mektedir (Van Dick, 2004;Van Dick ve dig, 2004). Orgiitler icin son dere-
ce onemli bir kavram olan 6zdeslesme kavramina Elsbach ve Bhattayarca
(2001) ozdeslesmenin tam tersi durumunu yani 6zdeslesmeme kavrami
tanimlanmaktadir. Buna gore bir organizasyon iiyesi birey, organizasyon
ile farkli amaglart ve farkli ilkeleri oldugunu diisliindiigiinde 6zdesles-
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meme durum ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda isgdrenin organizasyondan
ayrilmasina kadar varabilen sonuglar dogmaktadir. isgéren devir hizim
artirmasi, organizasyonun yetenekli ¢aliganlar1 elinde tutamamasi, degi-
simin saglanamamasi vb. nedenlerle 6zdeslesememe organizasyon i¢in
tehlikeli bir durumdur.

1.3.Degisime Yatkinhk

Orgiitsel degisim bir orgiitiin cevresinde meydana gelen degisimle-
re uyum saglamak igin sistem yaklasimi ¢ergevesinde alt sistem ve alt
sistemler arasi iliskilerde gergeklesen degisimler olarak tanimlanabilir
(Peker, 1995). Degisim denilen olgu, ilerleme veya gerileme seklinde
gergeklesebilir. Nihayetinde mevcut durumdan farklilagsma, hem nicelik
hem de nitelik bakimindan bir farkin olmast durumudur (Helvaci, 2005).
Organizasyonlardaki degisim ise, organizasyonun is ve siirecleri gibi hu-
suslarda mevcut durumun farkli hale gelmesidir (Kogel, 2011). Orgiitsel
degisim, her tiirlii yenilik, kii¢lilme, biiyiime gibi faaliyetlerin tamamini
kapsamaktadir (Yang, 2018).

Degisim: nesne, kisi, yetenek ve bilgi durumlarindaki onceki du-
rumla mukayese edildiginde farkliligi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir
(Mert Karagdz, 2019). Orgiitsel degisim genel olarak etkinlik, verimlilik,
motivasyon ve ¢alisan tatmin diizeyinin artirilmasi gibi amagclarla ger¢ek-
lestirilmektedir (Sabuncuoglu ve Tiiz, 2001). Her organizasyon belirli bir
cevrede faaliyet gostermektedir. Organizasyonlarin ¢evresel faktorlerde
meydana gelen degisimden etkilenmemesi miimkiin degildir. gevresel
faktorlerde ki degisikliklere adapte olamayan ve uyum saglayamayan Or-
giitlerin hayatta kalmalari miimkiin degildir. Bu nedenle degisim kaginil-
maz bir durumdur.

Orgiitsel degisimi insan davranislarindaki degisime dayandiran, ya-
pisal degisime dayandiran, teknolojik degisime dayandiran ¢esitli yakla-
stimlar mevcuttur (Mert Karagéz, 2019 ). Fakat nedeni ne olursa olsun
orgiitsel degisim, her organizasyon i¢in bir zorunluluktur. Degisim de-
nildigi zaman genellikle olumlu bir durum degisikliginden sz edildigi
diisiiniir, fakat her sistemde degisime direng gdsterme egiliminde olabile-
cek ¢alisanlar olabilir. Organizasyondaki bireyler aligkanliklar1 ve mevcut
uygulamalar1 degistirdigi icin degisime direng gosterirler (Tuncger, 2013).
Her degisim beraberinde yeni uygulamalar1 getirecegi i¢in calisanlar bilgi
ve yetenekleri konusunda yetersiz kalabilecekleri inancina kapilabilirler.
Bu durumda eksik yonlerini diger caliganlar ve yoneticilere gostermemek
icin degisime kars1 direng gosterebilirler. Bu diren¢ durumu, standart bir
durum degildir. Is yavaslatma ya da grev gibi apag¢ik ve aniden ortaya
cikan bir direng ile miicadele etmek kolay olabilir ancak isgdren moti-
vasyon kaybinin, hatalarin ve ise devamsizligin artmasi gibi ertelenmis
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sekilde ortaya ¢ikan degisime direng, yoneticilerin daha zor tespit ettikleri
durumlardir (Robbins ve Judge, 2013).

Orgiitsel degisimin 6niinde 4 6nemli engel bulunmaktadir. Bunlar:
giic engelleri, deger engelleri, psikolojik engeller ve uygulama engelleri
olarak ifade edilmektedir (Dalin, vd., 1993). Degisime kars1 ortaya ¢ika-
bilecek direncin kaldirilmasina yonelik olarak egitim, iletisim c¢alisan
katilimi, zorlama, tehdit ve baski, manipiilasyon gibi yontemler kullani-
labilir (Kozak ve Geng, 2014; Robbins vd. 2013; Kogel, 2011; Helvaci
2005; Sabuncuoglu 2000; Balay 2004).

Degisime yatkinlik kavrami, degisime direng goéstermemektedir.
Bununla birlikte kolaylikla kabul etmek ve yapilacak degisimlere des-
tek olmak ve olumlu katkilar sunmaktir (Hanpachern, 1997). Degisime
yatkinlik ayn1 zamanda degigim siirecinin bir pargasidir. Sayet degisime
yatkinlik saglanamaz ise organizasyonlarda degisime karsi direng ya-
sanmast durumu s6z konusu olacaktir. Bu nedenle bir organizasyonda
calisanlarin degisime yatkin olabilmesi ancak degisime karst olumlu bir
tutum gelistirilebilir olmasi ile miimkiindiir (Tokat, 2012). Degisime yat-
kinlik konusundaki tutumlar, orgiit kiiltiiri ve ¢alisanlarin bireysel dene-
yimleri dogrultusunda zamanla olusur. (Holt vd., 2007).

2.METODOLOJI

Bu caligmanin amaci orgiitsel giivenin orgiitsel 6zdeslesme iizerine
etkisinde degisime yatkinligin roliiniin belirlenmesidir. Bu amagla Canak-
kale ilinin Ezine ve Gelibolu ilgelerinde gorev yapmakta olan 6gretmen-
lerle 2022 yili Subat-Mart aylarini kapsayan donemde anket uygulama-
s1 yapilarak veri toplanmistir. Ankete katilan 6gretmen sayis1 514 olup,
kolayda orneklem yontemi kullanilarak veriler toplanmistir. Elde edilen
verilere T testi, ANOVA, giivenilirlik analizi, faktor analizi, korelasyon
ve regresyon, analizleri yapilmigtir. Calisma iki bolimden olusmaktadir.
Birinci boliimde; degiskenlere iligkin teorik bir ¢ergeve ¢izilmistir. Ca-
ligmanin ikinci boliimde ise, anketlerle elde edilen veriler analiz edilerek
hipotezler test edilmig, bulgular ortaya konulmus ve tartigilmistir.

2.1. Arastirma Evreni ve Orneklem, Kapsam ve Kisitlar

Arastirmada ana kiitlenin ¢ok biiyiik olmasi nedeni ile 6rneklem yon-
temi kullanilmistir. MEB verilerine gore orgiin egitim kurumlarinda gorev
yapan dgretmen sayis1 1 milyon 117 bin 686 kisidir (URL-1). Ogretmen-
lerin aldiklar egitim, gérev yapma kosullari, 6zliik haklar1 vb. durumlar
Tiirkiye’nin her késesinde benzerlik gostermektedir. Bu nedenle 6rnekle-
min arastirma evrenini temsil yeteneginin yiiksek oldugu varsayilmakta-
dir.
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Hazirlanan ankette yer alan ifadelerin katilimcilar tarafindan samimi
ve ictenlikle cevapladiklari varsayilmaktadir. Anketteki soru ve ifadelerin
Ol¢iilmek istenenleri dlgmek icin yeterli ve katilimc1 goriislerini ortaya
koyacak nitelikte oldugu varsayilmaktadir.

Arastirma Canakkale ilinin Ezine ve Gelibolu ilgelerinde gorev yap-
makta olan 6gretmenlerle gerceklestirilmistir. Katilime1 sayis1 514 kisidir.
Bu ¢alismanin bir diger kisiti ise, calismanin kullanilan 6l¢eklerle sinirli
olmasidir. Zaman ve maliyet unsurlart da her ¢alismada oldugu gibi bu
calismanin kisitlarindandir.

2.2. Veri Toplama Teknikleri

Literatiir taramasia istinaden orgiitsel giiven 0l¢egi icin Nyhan ve
Marlowe (1997) tarafindan gelistirilen ve 12 ifadeden olusan 6l¢ek; orgiit-
sel 6zdeslesme 6lcegi icin Mael ve Ashforth (1995) tarafindan gelistirilen
5 ifadeden olusan orgiitsel 6zdeslesme Olcegi, degisime yatkinlik 6lcegi
icin ise Hanpachern (1997) tarafindan gelistirilen 14 ifadeden olusan 6l-
¢ek kullaniimistir.

Caligsmada kullanilan, 6lgekler 5°li Likert tipi 6lgek olup, “kesinlikle
katilmiyorum 1; katilmiyorum 2; kararsizim 3; katiliyorum 4; kesinlikle
katiliyorum 5 olarak derecelendirilmektedir.

2.3. Arastirma Modeli ve Hipotezleri

Bu calisma kapsaminda kullanilan arastirma modeli Sekil I ve Sekil
II’de goriildiigi gibi olusturulmustur.

Temel Model Araci Model

0.0zdeslesme

Sekil I. Arastirma Modeli Sekil II. Arastirma Modeli

Bu caligmadaki temel modele gore orgiit icerisinde saglanacak olan
orglitsel giiven ¢alisandaki orgiitsel 6zdeslesmelerini arttiracaktir. Araci
modele gore ise Orgiitsel glivenin orgiitsel 6zdeslesme iizerine etkisi degi-
sime yatkinlik lizerinden saglanacak ve dogrudan etki ortadan kalkacaktir.
Boylelikle 6nceki modelde bulunmasi beklenen etki, modele araci degis-
kenin eklenmesi ile anlamsiz hale gelmekte yada azalmakta ise aracilik
etkisinin varligindan s6z edilebilir.
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Tokgbz, Aytemiz Seymen (2013) saglik ¢alisanlari lizerine yaptikla-
11 ¢alismada Orgiitsel giivenin orgiitsel 6zdeslesme iizerinde anlaml bir
etkisi oldugu bulgusuna ulasmistir. Enli Kalmaz (2018) Universite cali-
sanlar1 iizerine yaptig1 arastirmada Orgiitsel giivenin &rgiitsel 6zdeslesme
lizerine etkisi oldugu bulgusuna ulagmistir. Ates (2015) elektronik ¢ali-
sanlar1 iizerine yaptig1 arastirmada Orgiitsel giivenin &rgiitsel 6zdeslesme
lizerine etkisi oldugu bulgusuna ulagmistir. Hameed vd., (2013) Orgiitsel
0zdeslesme ile orgiitsel giiven arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu bul-
gusuna ulagsmislardir. Mert Karag6z(2019) seyahat acentalari ¢alisanlari
lizerine yaptig1 arastirmada orgiitsel 6zdeslesme ile degisime yatkinligi
etkiledigi bulgusuna ulagmistir.

Literatiire dayanarak gelistirilen hipotezler: .H1: Orgiitsel giivenin
orgiitsel 6zdeslesme iizerinde anlamli bir etkisi vardir. H2: Orgiitsel giive-
nin orgiitsel 6zdeslesme iizerindeki etkisinde degisime yatkinligin aracilik
etkisi vardir.

3. BULGULAR
3.1.Demografik bulgular
Tablo 1’°de katilimcilara iliskin demografik 6zellikler verilmektedir.
Tablo 1: Demografik Ozellikler

N % N %
Erkek 158 30,7 Evli 424 82,5
Medeni Durum
Cinsiyet Kadin 356 69,3 Bekar 90 17,5
Toplam 514 100 Toplam 514 100
18-25 11 2,1 Onlisans 12 2,3
Yas 26-33 111 21,6 | Egitim Durumu Lisans 440 85,6
34-41 219 42,6 Yiiksek lisans/Dr. 63 12,1
42-49 117 22,8 Toplam 514 100
50 ve fazla 56 10,9 1-5 yil 51 9,9
Toplam 514 100 6-11 yil 143 27,8
Gorev  Ortaokul 197 38,3 | Calisma Y1l 12-17 y1l 145 28,2
yeri
Lise 146 28,4 18-23 yil 120 23,3
MEBilge 10 1,9 24 yil ve fazla 55 10,7
MEM
Toplam 514 100 Toplam 514 100

Kaynak: (Arastirmacilar tarafindan hazirlanmistir)
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Tablo 1’de verilenlere gore katilimcilarin %30,7’sierkek; %69,31
ise kadinlardan olugsmaktadir. Katilimcilarin %82,5’1 evli olup, %65,4’1
34-49 yaslan arasinda, %23,7’si ise 18-33 yaslar1 arasindadir. Egitim
seviyeleri incelendiginde katilimcilarin %85,6’sinin lisans egitimi aldi-
g1 goriilmektedir. Calisma siireleri incelendiginde %37,7’sinin 1-11 y1l;
%351,5’inin 12-23 aras1 caligma siirelerinin oldugu goriilmektedir. Kati-
limcilarin gorev yaptiklart yerler ise %31,3’1 ilkokul;%38,3’{ ortaokul;
%28,4’1i ise liselerde gorev yapmaktadir.

3.2.Giivenilirlik Analizi

Tablo 2 Giivenilirlik analizi

Olgek adi Cronbach’s Alpha N
Orgiitsel giiven ,969 12
Orgiitsel 6zdeslesme ,934 5
Degisime yatkinlik ,906 14

Tablo 2 incelendiginde Orgiitsel giiven dlgegi ,969; Orgiitsel dzdes-
lesme ,934; Degisime yatkinlik 6l¢eginin ise ,906 olarak Cronbach’s Alp-
ha degerleri hesaplanmis olup, yapilan giivenilirlik analizinde her ii¢ 6lce-
gin giivenilirligi de ¢ok yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir.

3.3. Dogrulayic1 Faktor analizleri
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Sekil 3. DFA sonuglart

Yapilan faktor analizinde Degisime yatkinlik dlgeginden katsayisi
diisiik olan 1-8-11 ve 13 nolu ifadeler analizden ¢ikarilmistir. ifadeler
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analizden ¢ikarildiktan sonra tekrarlanan dogrulayici faktor analizi (DFA)
uyum iyiligi sonuglar1 Tablo 4’te verilmektedir.

Tablo 4: Dogrulayici Faktor Analizinin Uyum Endeksleri Sonuglart

Model x?/df GFI CFI AGFI RMSEA
Model IIT
(M.Odl.ﬁye <3,00 |2,638 |<0,90 (0,891 |>0,90 [,965 [>0,80 |,868 |<0,80 |,057
edilmis 3
faktor)

Tablo 4’e gére model, model ile veri arasinda yeterli diizeyde bir uyu-
mun oldugu ve analiz asamasina gegilebilecegi goriilmektedir.

3.4.Yol analizi

3.4.1.Temel modele iliskin yol analizi

Sekil 4. Yol analizi (Temel model)

Sekilde goriilen temel model sonuglarina gore orgiitsel giiven ve or-
giitsel 6zdeslesme arasinda pozitif yonlii, dogrudan ve anlamli bir iligki
bulunmaktadir. (Standartlastirilmis regresyon katsayisi 0.74, P<0.01). Bu
sonuglara gére H1 hipotezi kabul edilmistir.

3.4.2.Aracilik etkisi analizi

Tablo 7: Araci Model I¢cin Uyum Lyiligi sonuglar

Model x?/df GFI CFI AGFI RMSEA
Model-II

(Modifiye <5,00 3,457 |<0,90 0,855 >0,90 |,947 >0,80 |,825 <0,80 |,069
edilmis)

Tablo 7°de verilen analiz sonuglarina gére uyum iyiligi degerleri ye-
terli diizeydedir.
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Tablo 8: Araci Model I¢in Standartlastirilmis Regresyon Katsayilart

Hipotezler Araci degisken Araci degisken Aracilik
yok modele girince Tiir
Orgiitsel Giiven—" Orgiitsel Ozdeslesme 0,74 0,42%%x Klsmlik
—* Degisime yatkinlik aractit
% p<0,001

Aract model varsayimina gore, bagimsiz degiskenin bagimh degis-
ken tizerinde dogrudan etkisi 6nemli 6l¢lide azalmali veya ortadan kalk-
malidir. Baron ve Kenny’e (1986) gore aracilik tam veya kismi olabilir.
Aract modelde, eger bagimsiz degiskenin bagimli degisken iizerindeki
dogrudan etkisi tamamen ortadan kalkar ve bagimsiz degiskenin bagimli
degiskene etkisi araci degisken {izerinden dolayl olarak gerceklesirse bu
durumda “tam aracilik” etkisi s6z konusu olacaktir. Bagimsiz degiske-
nin bagiml degisken iizerindeki dogrudan etkisi devam etmekle birlikte
azalmissa bu durumda “kismi aracilik” etkisi ortaya ¢ikacaktir (Howell,
2013). Tablo 8’de verilen sonuclara gore modele dahil edilen “Degisime
yatkinlik” degiskeni, Orgiitsel Giiven ile Orgiitsel Ozdeslesme arasindaki
etkiyi azaltmaktadir. Bu nedenle Degisime yatkinligin, Orgiitsel Giiven
ile Orgiitsel Ozdeslesme arasinda kismi aracilik etkisi oldugu bulgusuna
ulasilmistir. Bu sonuca istinaden H2 hipotezi kabul edilmistir.

SONUC

Yapilan bu arastirmada Orgiitsel Giiven ile Orgiitsel Ozdeslesme
arasindaki iligki incelenmis ve daha sonra modele degisime yatkinlik de-
giskeni eklenerek aracilik etkisinin olup olmadig: arastirilmustir. Orgiit-
sel giiven calisanlarin ise yonelik cabalarini, verimliliklerini artiran bir
durum olmas1 agisindan ¢alisma hayatinda son dere dnemlidir. Orgiitsel
giiveni etkileyen bircok unsur bulunmaktadir. Adalet, iletisim, etik orgiit
iklimi, calisilan siire, 6diil ve cezalar bunlardan bazilaridir. Bu onciille-
rin varlig1 calisanlarda orgiitsel gliven duygulariin gelisimde 6nemli rol
oynamaktadir. Orgiitsel giiven kavram orgiitsel zdeslesme kavram iize-
rinde etkilidir.. Orgiit ¢alisanlarmin en iist diizeyde duyduklar giiven du-
rumunu yansitan 6zdeslesme kavrami bir orgiitiin basarisini ¢alisanlarin
kendi basarisi yada basarisizliklar: olarak gérme durumu olarak ortaya
cikmaktadir. Bu kavram calisanlarin orgiite kendilerini ait hissetmeleri
durumunu ifade etmektedir.

Sosyal kimlik teorisine gore insanlar hem kendilerini hem de baska
insanlar1 sosyal olarak smiflandirmaya tabi tutar. Ozdeslesme durumunda
calisan kendini Orgiitiin pargasi gibi goriir ve adanmiglik durumu orta-
ya ¢ikar. Her organizasyon belirli bir ¢evrede faaliyet gosterir. Cevrede
meydana gelen degisimlerden de etkilenmesi kaginilmazdir. Bu nedenle
cevrede meydana gelen degigimleri takip etmek ve bu degisimlere adapte
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olabilmek hayati derecede 6nemlidir. Fakat 6rgiit paydaslar1 her zaman de-
gisim istemez. Ciinkii degisim beraberinde belirsizligi getirir. Belirsizlik
calisanlar agisindan istenmeyen bir durumdur. Degisim sonrasi ¢aliganlar
yeteneklerini kullanamayacaklar1 yada iglerini kaybedebilecekleri algisi-
na kapilabilmektedir. Bu arastirma bulgular1 incelendiginde; orgiitsel gii-
venin orgiitsel 6zdeslesmeyi etkiledigi goriilmektedir. Orgiitsel giivenin
ayn1 zamanda degisime yatkinlig1 da etkilemektedir. Bununla beraber 6r-
giitsel 6zdeslesme de degisime yatkinlik {izerinde etkilidir. Arastirmada
her ii¢ degisken birlikte analiz edildiginde ise orgiitsel giivenin orgiitsel
0zdeslesme iizerindeki etkisinde degisime yatkinligin kismi aracilik etkisi
oldugu sonucuna ulagilmstir.
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Giris

Tiirkiye’de mahalli nitelikteki bircok hizmetin goriilmesini saglayan
ve demokratik hayatin gelismesinde 6nemli rolii olan yerel yonetimler, il,
0zel idareleri, belediyeler ve koylerdir. Bunlarin yaninda, mahalli idare-
lere benzeyen, fakat tlizelkisilikleri bulunmayan mahalle yonetimleri de
bulunmaktadir (Goziibiiyiik, 1971:121). Anayasanin 123. maddesinde yer
verilen “Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir” ifadesi ile genel ilke belirtilmis ve yerinden
yonetime iliskin olarak 127. maddede; “mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyacglarim1 karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uy-
gun olarak kanunla diizenlenir” ifadeleriyle yerel yonetim kuruluslarinin
nitelikleri acikca belirtilmistir.

Yerinden yonetim ilkesinin uygulandigi yerel yonetimler, kamu tiizel
kisiligine sahip kuruluslar olarak, merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda
ve ona karsi belirli 6l¢iilerde bagimsiz birimlerdir. Bu nedenle merkezi
yoOnetim, yerinden yonetimi, amirlik yetkisi bir ast-list iligkisi igerisinde
denetleyemez. Bununla beraber, genel idare politikasi, merkezi yonetim
tarafindan belirlenmektedir. Hizmetler arasinda uyumsuzluk ve ¢eliskinin
ortaya ¢ikmamasi i¢in, merkezi yonetim “vesayet yetkisine” dayanarak
yerinden yonetimi denetlemektedir (Toprak, 2014:33).

(Eryilmaz, 2012:179), Anayasa’daki diizenlemelere gore yerel yone-
timlerin 6zelliklerini asagidaki sekilde siralamistir.

* Yerel yonetimler; il belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarii karsilamak iizere kurulan kamu tiizel kisilikleridir.

* Yerel yonetimlerin karar organlari segimle belirlenir.

* Yerel yonetimlerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yo6-
netim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

* Yerel yonetimlerin segilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazan-
malarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim
yargi yolu ile olur.

* Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan yerel yonetim organlar1 veya bu organlarin iiyelerini,
Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar gorevinden
uzaklastirabilir.

*  Yerel yonetimlerin se¢imleri bes yilda bir yapilir. Ancak, millet-
vekili genel veya ara se¢iminden dnceki veya sonraki bir yil i¢cinde ya-
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pilmas1 gereken mahalli idare organlara veya bu organlarin iiyelerine
iligkin genel ve ara segimler, milletvekili genel ve ara segimleriyle birlikte
gercgeklestirilir.

* Merkezi yonetim, yerel yonetimler {izerinde idari vesayet yetkisi-
ne sahiptir. Idari vesayet, mahalli hizmetlerin, idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, top-
lum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amactyla yapilir. Idari vesayet yetkisi kanunla diizenlenir.

* Yerel yonetimler kendi aralarinda birlik kurabilirler. Birlik kur-
maya iliskin izni Bakanlar Kurulu verir.

* Yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir.

* Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.

» Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in kanunla 6zel yonetim bi¢imleri
olusturulabilir.

* Yerel yonetimlerin mali islemleri, Sayistay tarafindan denetlenir.

Kiiresellesme yerellesme dinamikleri baglaminda, katilimciligin, ¢o-
gulculugun, yerelligin, seffafligin ve demokratiklesme egilimlerinin 6nce
ciktig1 bu siiregte yerel yonetimler hem demokratik bir yonetim birimi
hem de etkin ve verimli bir hizmet sunma birimi olarak gittikce onem ka-
zanmaktadir. Yerel yonetimler, merkez yonetiminin kargisinda degil ama
yaninda yer alarak, kamusal ve yari kamusal hizmetlerin sunulmasi agi-
sindan, kamu yonetiminin 6nemli bir yanini olugturmaktadir. Hem kiiresel
diizeyde ortaya ¢ikan entegrasyon orgiitleri hem de bdlgesel diizeydeki
yapilanmalar ¢ercevesinde diger konularla oldugu gibi, yerel yonetimlerle
ilgili de baz1 anlayis, ilke ve standartlar yayginlagsmaktadir. BM, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi vb. bu tiir organizasyonlarin sozii edilen stan-
dartlar baglaminda ortaya koydugu belgeler de Tiirkiye’de yerel yonetim-
ler mevzuatini etkilemekte ve kaynaklik etmektedir. (Parlak ve Okmen,
2015:189).

Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ve kdyler yerel yonetim kuruluslart
olarak teskilatlanmis ve Anayasa’da cercevesi belirlenmis yerel hizmet-
leri saglamakla gorevli kuruluslardir. Niifusun ¢ok biiylik bir orani be-
lediye sinirlarinda yasamaktadir. Igisleri Bakanlhigi Tiirkiye Miilki Idare
Boliimleri Envanteri verilerine gore, Tiirkiye’de 30’u biiyiiksehir bele-
diyesi olmak {izere toplam 1391 belediye vardir. Bu belediyelerin 519’u
biiyiliksehir belediyesi bulunan otuz ildeki ilge belediyeleridir. Biiytiksehir
olmayan 51 ilde, 51 il belediyesi, 403 il¢e belediyesi ve 388 belde bele-
diyesi bulunmaktadir. Toplam iilke niifusunun %93,3’l belediye siirlari
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igerisinde ikamet etmektedir. 51 ilde i1 Ozel idaresi bulunurken, kdy say1-
s1 18288°dir (Tiirkiye Miilki Idare Béliimleri Envanteri, 2022).

Bu calismada; oncelikle Tiirkiye’de yerel yonetimlere deginilecek-
tir. 2014 yilinda il genelinde biiyiiksehir belediyesi kurulan Mugla ilin-
deki yerel yonetim kuruluslarina yer verilecektir. Yer yoniinden yerinden
yonetim kuruluslar1 ele alindigindan hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluglar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina deginil-
meyecektir.

1. Belediyeler

Yerinden yonetim kuruluslarinin 6zellikle {initer yapili devletlerde-
ki en yaygin birimi belediyelerdir. Belediyeler, bir yandan yerel nitelikli
hizmetlerin sunumunda halkin ihtiyaglarini gidermede 6nemli bir birim
olurken, diger yandan halkin yerel nitelikli kararlarda s6z sahibi olarak
halk katiliminin saglandigi yonetim birimleridir. Bu 6zellikleriyle bele-
diyeler, bir yandan yerel diizeyde hizmet sunumunda etkinligi saglayan,
diger yandan ydnetim olarak halka en yakin birimler olmalar1 agisindan
0zel bir 6neme sahiptir (Siverekli ve Duman, 2015:1289-1290).

Belediyeler; yerel demokrasi, mali yonetim, insan kaynaklari, hizmet
sunulan niifus ve etkin hizmet sunumu agisindan Tiirkiye’deki diger yerel
yonetim birimleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir (Ates ve Koseoglu, 2011:71).

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun (¢alismanin devaminda “6360 Sayili Kanun”
olarak ifade edilecektir) ile birlikte bilyliksehir belediyelerinin sinirlari il
miilki sinirlarina esitlenmistir. Bu durum, kirsal alanlarda g6z 6niine alin-
diginda, belediyeleri ve dolayisiyla belediye hizmetlerini ¢ok daha dnemli
hale getirmistir. Diger taraftan 6360 Sayil1 Kanun ile birlikte gelen koklii
degisimler, Sahin’in de ifade ettigi gibi, il 6zel idareleri ve koylerin yerel
yonetim sisteminin disina dogru itilmek istendigini bir gostergesi olarak
algilanabilir (Sahin, 2014:93) Nitekim, ¢alisma kapsaminda ele alinan
Mugla ilinde 6360 Say1li Kanun ile, Mugla Il Ozel idaresi kapatilmis ve il
sinirlari i¢indeki kdyler mahalleye donistiirilmiistiir.

Belediyelerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi yontemi, iilkeler ba-
kimindan birbirinden farkliliklar gostermektedir. Belediyelerin gorev ve
yetkilerinin belirlenmesinde baslica ii¢ ilkeden s6z edilmektedir. Bunlar;
genellik ilkesi, yetki ilkesi ve liste ilkesidir. Genellik ilkesinde gore; be-
lediyeler, yasalarin yasaklamadigi ya da baska yonetimlere birakilmamis
biitlin hizmetleri gérmeye yetkilidir. Bugiin Almanya ve Hollanda’da bu
yetki ilkesi mevcuttur. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi belgelerinde
sozii edilen “yerellik” (subsidiarity) bu anlamda bir yetkidir. Yetki ilke-
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sinde gore belediyeler, gérmek istedikleri her yeni hizmet i¢in merkezi
yonetimden yetki almak zorundadir. ingiltere’de durum bdyledir. Liste
ilkesinde ise belediyelerin yapacagi hizmetler kanunla siralanmistir. Tiir-
kiye’de liste ilkesi oldugu soylenebilir. (Keles, 2012:265).

1930 yilinda ¢ikarilan ve uzun siire yiiriirliikte kalan 1580 Sayil1 Ka-
nun belediyelerin gorevlerini liste halinde siralamaktaydi. 2005 yilinda
cikarilan ve halen yiiriirliikkte bulunan 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda
gorevlerle birlikte, “belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kuru-
lusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri
de yapar veya yaptirir” ifadesi ile genel yetki ilkesine yer verilmis ancak
Anayasa Mahkemesi tarafindan, 2007 yilinda Anayasa’nin 126. ve 127.
maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir.

Tirkiye’de belediye teskilatlanmasi Osmanli zamaninda baglamis
olup teskilat yapisi fazla degisiklige ugramadan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kent idaresi yapisinin temellerini olusturmustur. Istanbul, Ankara ve tasra
icin yapilmis olan kanuni diizenlemeler 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili
Kanun’a kadar varligini siirdiirmiistiir (Ergin, 1936:135). Halen beledi-
yeler ile ilgili temel kanun 5393 Sayili Belediye Kanunu yiiriirliiktedir.
Sahin, Osmanli’dan gilinlimiize belediyenin tarihg¢esini dokuz ayri donem
olmak iizere Tablo 1°de 6zetlemistir (Sahin, 2014:94).

Tablo 1. Osmanli’dan Giiniimiize Belediye Tarihgesi

1 |1855 Istanbul [lk belediye teskilat1 (Istanbul Sehremaneti) 1855
(baz1 kaynaklarda 1854) yilinda kuruldu. Bu teskilatin
baginda bir Sehremini vardi. Sehremanetinin 12
kisiden olusan Sehir Meclisi vardi. Sehremini ve iki
yardimcisi da bu meclisin tiyesiydiler.

Sehremini, yardimcilari ve sehir meclisi tiyeleri
atamayla goreve geliyorlardi. Atanma sart1 olarak,
“glivenilir” ve “saygin” olmak gerekiyordu.

Sehir meclisinin her y1l iigte ikisinin yenilenmesi

ongoriiliiyordu.
2 | 1854 Sehremaneti Istanbul Sehremaneti’nin kurulusundan énce
(1855) Istanbul’da kurulacak belediyenin seklini belirlemek

iizere goriis belirsin diye kurulmustur. 1858 yilinda
(baz1 kaynaklarda 1857) 3 6neri sunmusgtur. (Kurulusu
bazi kaynaklarda 1855°tir.)

3 | 1858 intizam-1 Sehir | Intizam-1 Sehir Komisyonu’nun dnerisi iizerine
(1857) | Komisyonu Istanbul’un Galata ve bazi semtlerini igine alan
Altinci Daire-i Belediye kurulmustur. Bu belediye
teskilatinin atamayla gelen bir miidiirii ve yine
atamayla goreve gelen yedi kisilik Daire-i Belediye
Meclisi vardi.
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4 | 1869 Altinci Daire-i Galata ve Beyoglu’nda kurulan belediye teskilatt

Belediye tiim Istanbul’u igine alacak sekilde yeniden
diizenlenmistir. Istanbul’da artik 14 daire vardu.
Her dairenin iiyelerinin yaris1 her y1l degisen Daire
Meclisi ve bu iiyeler arasindan atanan bir Daire
Bagkani vardi. Bir de 14 daire bagkani ile daire
meclislerinden gelen iiger kisilik iiyelerden olusan
Cemiyet-i Umumiye yer aliyor, bu Cemiyete
baskanlik eden ve atanarak gelen Sehremini vardi.
Istanbul belediye teskilati, bir bakima federatif bir
yap1 arz ediyordu.

5 | 1877 Dersaadet Bir 6nceki diizenlemeyi muhafaza etmis, ancak daire
Idare-i Belediye | sayisini 14°ten 20’ye ¢ikarmustir.

Nizamnamesi
6 | 1912 Dersaadet Istanbul’daki daire bazli belediye teskilatin
(1913)* | Belediyesi kaldirmis, 9 subeden olusan bir Istanbul Sehremaneti
Hakkinda kurmugtur. Cemiyet-i Umumiye nin yerini de
Kanun-u Enciimen-i Emanet almistir.
Muvakkat * (Bazi1 kaynaklarda 1913 yili verilmektedir.)

7 11930 1580 Sayili Uzun siire yiirtirlikkte kalacak olan ve belediye
Belediye baskani, belediye enciimeni ve belediye meclisi
Kanunu seklinde ii¢ organdan olusan belediye teskilatini

kuran kanundur. 2005 yilinda kaldirilana kadar ¢ok
sayida degisiklik gegirmistir.

8 | 1984 3030 Sayili Biitlin belediyeleri degil de sadece niifusu belirli
Biiyiiksehir bir biiyiikliigii asan belediyelerde “6zel yonetim
Belediyelerinin | bicimi” éngdren bir diizenlemedir. Bu kanun da
Yonetimi zaman igerisinde degisiklikler ge¢irmis, en son,
Hakkinda Kanun | 2005 yilinda yerini 5216 Sayili Kanun almustir.

(Bu kanunda da 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili
Kanun ile énemli degisiklikler yapilmistir.)

9 12005 5393 Sayilt AB uyum siireci ¢aligmalari ¢cercevesinde
Belediye belediyeleri yeniden diizenleyen, 1580 Sayili
Kanunu Kanunun omurgasini muhafaza eden ama onu giincel

gelismeler 15181nda ciddi bir bigimde gozden gegiren
bir kanundur.

Kaynak: Yusuf Sahin, Yerel Yonetimler, Ekin Yaymevi, 2014, 5.94

Tirkiye’de belediyeler; Biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir siirlar
igerisinde ilge belediyeleri, il belediyeleri, ilge belediyeleri ve belde be-
lediyeleri olarak gruplandirilabilir. igisleri Bakanlig1 2022 yil1 verilerine
gore; 30 biiyliksehir belediyesi, 519 biiyiiksehir il¢e belediyesi, 51 il bele-
diyesi, 403 ilge belediyesi ve 388 belde belediyesi olmak {izere, tim Tiir-
kiye ¢apinda 1391 belediye, yerel belediye hizmetlerini sunmaya devam
etmektedir (Tiirkiye Miilki Idare Boliimleri Envanteri, 2022).

Biiyiiksehir belediyesi olmayan belediyelerin gérev ve sorumlulukla-
11 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde siralanmistir. Bunlar,
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“mahalli miigterek nitelikte olmak sartiyla, imar, su ve kanalizasyon, ula-
sim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre
sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabaita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve am-
bulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve tica-
retin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmaktir. Devlete ait her
derecedeki okul binalariin ingaati ile bakim ve onarimini yapmak veya
yaptirmak, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilamak, sag-
likla ilgili her tiirlii tesisi agmak ve isletmek, mabetlerin yapimi, bakima,
onarimin1 yapmak, kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglamak, bu amacgla bakim ve onarimimi yapmak, korunmasi miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden inga etmek 5393 Sayili Kanun
ile belediyelere verilen gorevlerdendir.

Kanunun 14. maddesinde; “hizmetlerin yerine getirilmesinde &nce-
lik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alina-
rak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasl, diigkiin ve
dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev,
sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar. Belediye meclisinin
karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gdtiiriilebilir” ifadele-
riyle gorev ve yetki sinirina iliskin olarak genel hiikiimlere yer verilmistir.

Belediyelerin yetki ve imtiyazlari, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun
15. maddesinde siralanmistir. Bunlar; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisim-
de bulunmak, kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yoOnet-
melik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalar1 vermek, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili
olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek, 6zel kanunlar ge-
regince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak, miiktesep haklar sakli kal-
mak tizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini igsletmek veya islet-
tirmek, toplu tasima yapmak; bu amagcla otobiis, deniz ve su ulasim arag-
lar1, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek, kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi,
ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmast ile il-
gili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak, mhalll miisterek nitelikteki
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hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari
icerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis
etmek, bor¢ almak, bagis kabul etmek, toptanci ve perakendeci halleri,
otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gdre yat liman1 ve
iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek
ve tlizel kisilerce agilmasina izin vermek, vergi, resim ve harglar disinda
kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine karar vermek,
gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruh-
satlandirmak ve denetlemek olarak siralanmaktadir.

Belediyelerin teskilatlanmasi, belediye baskani, belediye meclisi ve
belediye enclimeni olmak {izere ii¢ ayr1 organdan olusur. Belediye bagkani
belediyenin bas1 ve yiiritme organidir. Belediye Kanununun 37. madde-
sinde belediye baskani i¢in, “belediye baskani, belediye idaresinin basi ve
belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda
gosterilen esas ve usillere gore secilir. Belediye baskani, gorevinin de-
vamu siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev
alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanligin1 yapamaz ve yoneti-
minde bulunamaz” ifadesi yer almaktadir. Belediye baskaninin gorev ve
yetkileri ise 38. madde de diizenlenmistir. Belediye teskilatinin en iist
amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak, belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek,
belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uy-
gun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olciitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bun-
larla ilgili raporlar1 meclise sunmak, belediyeyi devlet dairelerinde ve to-
renlerde, davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya
vekil tayin etmek, meclise ve enclimene baskanlik etmek, belediyenin ta-
sinir ve tasinmaz mallarini idare etmek, belediyenin gelir ve alacaklarini
takip ve tahsil etmek, yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme
yapmak, meclis ve enclimen kararlarin1 uygulamak, biitceyi uygulamak,
biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay vermek,
belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini
denetlemek olarak yer almaktir.

Kanun, belediye baskaninin izin, hastalik veya bagka bir sebeple go-
rev baginda bulunmadigi hallerde, bu siire iginde kendisine vekalet etmek
tizere, belediye meclisi {iyeleri arasindan birini baskan vekili olarak go-
revlendirilecegi hiikkmiine yer vermis ve baskan vekilinin bagkanin yetki-
lerine sahip oldugunu belirtmistir.

Belediye Meclisi belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gos-
terilen esas ve usullere gore secilmis iiyelerden olusur. Belediye Mecli-
sinin gorev ve yetkileri 5393 Sayili Belediye Kanunun 18. maddesinde
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diizenlenmistir. Bunlar, stratejik plan ile yatirim ve ¢aligma programlarini,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6Slgiitlerini goriismek
ve kabul etmek, biitge ve kesinhesabi kabul etmek, biitgede kurumsal
kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizey-
leri arasinda aktarma yapmak, belediyenin imar planlarini goriismek ve
onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul
etmek, bor¢lanmaya karar vermek olarak siralanmistir. Meclis baskanlik
divanin1 ve enclimen {iyeleri ile ihtisas komisyonlar: iiyelerini segmek,
norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarmin kadrolarmin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek, belediye tarafindan ¢ikari-
lacak yonetmelikleri kabul etmek, meydan, cadde, sokak, park, tesis ve
benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,
adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi ta-
nitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek, diger mahalli idarelerle
birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar
vermek ve imar planlarina uygun sekilde hazirlanmig belediye imar prog-
ramlarini1 goriigerek kabul etmek meclisin gorevleri arasindadir.

Belediye meclisinin toplantilar1 halka agiktir. Ancak meclis gerektigi
zaman kapal1 oturum yapilmasina karar verebilir. Belediye meclisi ihtisas
komisyonlar1 kurabilir. Thtisas komisyonlarina iliskin kanunun 24. mad-
desinde; “mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile
ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendi-
kalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum &rgiitlerinin temsilcileri,
oy hakk1 olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin go-
rusiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebi-
lir. Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon
raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis
tarafindan maliyetlerini agmamak {izere belirlenecek bedel karsiliginda
verilir” ifadesine yer verilmistir. Halkin yonetime katilimi agisindan pa-
sifte olsa dikkate deger bir husustur.

Yine; belediyelerde hizmetlerin etkin ve verimli yiiriitiilmesi nokta-
sinda, belediye meclisine stratejik plan ile yatirnm ve c¢alisma program-
larini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgiitlerini go-
riigmek ve kabul etmek gorevinin verilmesi dnemlidir. Stratejik planlarin
hazirlanmasinda, varsa iiniversiteler ve meslek odalari ile sivil toplum
orgiitlerinin goriiglerinin alinmasina imkan verilmesi katilimcilik adina
degerlendirilmesi gereken bir iglev olarak goriilebilir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 56. maddesinde belediye baskani-
nin hazirlayacagi faaliyet raporunun, “5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen
bicimde; stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen faali-
yetleri, belirlenmis performans 6lciitlerine gore hedef ve gergeklesme du-
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rumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin
durumunu agiklayan” bir rapor olmasi gerektigi hitkmiine yer verilmistir.

Belediye enclimeni belediyenin yliriitme ve danisma organidir. Bele-
diye enclimeni secimle gelen meclis iiyeleri ve belediye birim amirlerin-
den olusur. Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri kanunun 34. madde-
sinde diizenlenmistir. Bunlar, stratejik plan ve yillik caligma programa ile
biitce ve kesinhesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek, yillik
calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak
ve uygulamak, ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini be-
lirlemek, biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak, kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek, vergi, resim ve
harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin an-
lasma ile tasfiyesine karar vermek, tasinmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi {i¢ y1li gegmemek
iizere kiralanmasina karar vermek, umuma acik yerlerin ac¢ilis ve kapanis
saatlerini belirlemek diger kanunlarda belediye enclimenine verilen go-
revleri yerine getirmektir.

Genel olarak degerlendirildiginde, belediyenin enclimen organi, be-
lediye bagkaninin tamamen kontroliinde bir nevi “Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu” gibi degerlendirilebilecek bir orgiitlenme niteligindedir (Toprak,
2014:227).

Yerel katilim agisindan belediyeler en 6nemli basamaktir. Beledi-
yelerde yonetime katilimin geregi en basta, hizmetlerin fayda-maliyet
analizi ¢ergevesinde etkin, verimli ve ekonomik olarak sunulmasinin her
zamankinden daha fazla 6nem arz etmesiyle agiklanabilir. Bunun nedeni
ise, degisen kiiresel kosullarin ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglarin bu ku-
rumlara yonelik beklentiyi artirmis olmasidir. Bununla birlikte, belediye-
lerin, gliniimiiziin degisen kosullarinin neden oldugu etkinlik, verimlilik
ve demokratiklik arayislar1 ¢ercevesinde, kendilerine yiiklenen gorevleri
yerine getirebilmeleri, yonetim kabiliyetlerini gelistirmeleriyle miimkiin
olacaktir. Bu baglamda belediyeler yonetsel ve orgiitsel nitelikte bir degi-
sim sorunuyla karsi karstya kalmaktadir. Geleneksel belediyecilik anlayi-
s1 ve yontemleri sadece hizmetlerin bagariyla yiiriitiilmesinde degil ihti-
yaglarin anlasilmasi ve takip edilmesi noktasinda da yetersiz kalmaktadir.
Dolayistyla 6zel sektdr orijinli modern yonetim teknik ve modellerinin
belediyelerce benimsenip uygulanmasi bilyiik 6nem arz etmektedir. Y6-
netime katilimin sagladig: orgiitsel faydalar dikkate alindiginda belediye-
lerin katilim uygulamalarin1 hayata gegirmeleri oldukca olumlu sonuglar
verecektir (Yaman, 2010:117-120).
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2. Biiyiiksehir Belediyeleri

Tirkiye’de, 1950’11 yillarla birlikte kente go¢ ve beraberinde kentles-
me hizlanmistir (Giil ve Batman, 2014:324). 1970’lerden sonra yorekent-
lerin ya da banliydlerin kirsal alanlarla birlesmesi baslarken, 1980’lerden
itibaren de siiregelen kentlesme daha da hizlanmis, 6zellikle kent merkez-
lerinden uzak, plansiz yerlesmelerin ortaya ¢ikmasina ve kentlerin sigra-
mal1 biiyliyerek sacaklanmasina neden olmustur (Geng, 2014:2). Hiz ka-
zanan goclerle niifusu artan Istanbul, Ankara, Izmir gibi kentlerin giderek
geniglemesi, bir taraftan merkezdeki belediyenin iyice biiylimesine, diger
taraftan kent merkezinin ¢evresinde yeni ve yogun yerlesimlerin bagla-
masina sinirlar1 bitisen belediyelerin olusmasina yol agmisti. Bu durum
planlama ve imar, ulasim, su ve kanalizasyon, altyap1 gibi temel hizmet
alanlarinda ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getiriyordu. Ortaya ¢ikan idari
parcalanmigliga ragmen ekonomik ve toplumsal agidan ¢esitli bicimlerde
biitlinlesmis bir bolge (metropoliten alan) olusuyordu. Bu baglamda kimi
hizmetler, bu alanin biitlinlinii kapsayan bir yonetim eliyle sunulmay1 ge-
rektiriyor, bolgenin farkli alanlarina hizmet gotiiren belediyeler arasinda
bir koordinasyon ihtiyacini doguruyordu. Bu ihtiyaglarla birlikte donemin
kosullar1, 1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren biiytliksehirler konu-
sunda arayiglar1 baslatmistir (Arikboga, 2007:31). Ancak bu arayislara
ragmen 1980°li yillara kadar yerel yonetimlerin klasik yapisi korunmusg-
tur. 1980 sonras1 bu yap1 énce ISKI modeliyle bozulmaya, sonra 1982
Anayasasindaki yeni hiikiimle bolgesel olusumlar denenmeye calisilmig-
tir. Hemen ardindan 1984 yilinda kurulan biiyiiksehir belediyeciligi, kla-
sik, standart ve diizenli yerel yonetim yapisi i¢inde yeni bir drgiitlenme
modeli olarak ortaya ¢cikmistir (Kavruk, 2013:236).

1980-1983 yillarn arasinda Tiirkiye’de biiyiiksehirlerin diizenlenme-
si konusunda onemli gelismeler yasanmistir. 1982 Anayasa’sinda yerel
yonetimlerle ilgili yeni diizenlemelere yer verilmis, 6zellikle biiyliksehir
belediyeleri ile ilgili diizenleme Anayasa’nin 127. Maddesinde yer almisg-
tir. Anilan maddede “biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirilebilir” hitkkmiine yer verilmistir. 4 Aralik 1981 tarihinde 2561 sa-
yilt kanun ile niifusu 300.000°1 agan biiyliksehirlerin ¢evresinde bulunan
belediye ve koylerin biiyiiksehir belediyesine baglanmasi hiikmiine yer
verilmistir. Kanun 6zellikle, 34 sayil1 Milli Giivenlik Konseyi Karari’nin
eksikliklerini tamamlamak amaciyla ¢ikarilmis ve karara gore kiigiik be-
lediyelerin tiizel kisilikleri kaldirilarak biiyiiksehir belediyesine baglan-
mistir. 1984 yilinda 195 sayili KHK ile biiyiiksehir belediyesi yonetimi
esaslar belirlenerek yeni bir yerel yonetim orgiitii olusturulmustur (Haz-
man, 2011:118). Kararname ayni1 y1l 3030 sayili kanunla degistirilmis ve
Istanbul Ankara ve izmir’den sonra Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve
Kayseri’de biiyliksehir belediyeleri kurulmustur. Bu illere 1993 yilinda
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diizenlenen 504 sayili KHK ile Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
[zmit, Mersin ve Samsun biiyiiksehir belediyeleri eklenmistir. 2000 y1lin-
da Sakarya biiyliksehir belediyesi olmustur. Bu yap1 2004 yilinda ¢ikari-
lan 5216 sayili biiyiiksehir belediye yasasina kadar 6nemli bir degisiklik
olmadan siirdliriilmiistiir. 5216 sayili yasa biiyiiksehir belediyesini “en
az Ug¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasin-
da koordinasyonu saglayan, kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari
yerine getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” ola-
rak tamimlamistir. Boylece, 2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyliksehir belediyesi yonetiminin huku-
ki statiisi yeniden diizenlenmis ve hizmetlerin planli, programli, etkin,
verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesi amaglanmistir (Siverekli ve Duman,
2015:1293).

5216 Sayili Kanunun genel gerekgesinde, niifus artisiyla birlikte
koyden kente gdciin arttigr ve niifusun yogunlukla anakent adi verilen
merkezlerde toplandig1 ifade edilmis, biiyiik kentlerdeki sorunlarin giin
gectikce arttiglr ve c¢oziimlerinin zorlastigi vurgulanmistir. Niifus artisi,
sanayilesme, ulasim, ¢evre sorunlar1 ve teknolojide meydana gelen gelis-
meler nedeniyle kamu hizmetlerinin kapsami ve 6l¢ek boyutlar bityiimiis,
biiytik kentlerin sorunlar1 artmis, ¢oziimleri gliclesmistir. Artan sorunlar
anakent alaninin tiimiinden kaynaklanmaktayken, bu sorunlarin ¢oziimii
icin gerekli yetki ve mali kaynaklar birden ¢ok mahalli idare birimi ara-
sinda paylastirilmis durumdadir. Bu birimlerin koordinasyonsuzlugu ise,
sorunlarin ¢6ziimsiiz kalmasina, etkililik ve verimliligin ortadan kalkma-
sina ve kaynak israfina yol agmistir. Bu sorunlar1 gidermek, kamu yone-
timinde meydana gelen gelismeler dogrultusunda biiyliksehir belediyele-
rini yeniden yapilandirmak ve etkin, saydam, hesap verebilir ve katilimc1
bir hale getirmek i¢in, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hazir-
lanmistir (Negiz, 2007:27)

Son olarak; 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Kanun ile biiyiikse-
hir belediyesi kurulmas: ile ilgili kriterlerde ve biiyiiksehir belediyeleri
sinirlarna iligskin 6nemli degisiklikler yapilmis, beraberinde, Aydin, Bali-
kesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Kahramanmaras,
Sanlwurfa, Tekirdag, Trabzon ve Van illerinde biiyiliksehir belediyesi ku-
rulmustur. 2013 yilinda, 6447 Sayili Kanun ile 6360 Sayili Kanunda degi-
siklik yapilarak Ordu ilinde de biiyiiksehir belediyesi kurulmasi suretiyle,
biiyliksehir belediyesi sayist 30 olmustur. Biiyliksehir belediyelerinin ku-
ruldugu illerde, kdylerin ve beldelerin tiizel kigiliklerinin sonlandirilmasi
sonrasi, ¢cok fazla yetkileri olmayan il¢e belediyeleri ile birlikte bu bele-
diyelerin yerel hizmetleri il 6lgeginde bir biitlinliik igerisinde sunmalari
beklenmektedir.
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3. il Ozel idareleri

Belediye ve kdyler ile birlikte yerel yonetim sistemimizin dnemli bir
kurulusu il 6zel idareleridir. Belediyelerin kentsel alanlarda, kdylerin de
kirsal alanlarda konumlandig1 g6z oniine alinirsa, il 6zel idareleri igin,
her iki alana da hizmet vermek icin yapilandirilmis, “hem merkezi hem
yerel 6zelikler tagiyan” miistesna bir kurulug tanimlamasi yapmak yerinde
olacaktir. Eryilmaz, il 6zel idaresini, merkezi yonetimle diger yerel yone-
timler arasinda, belediyeler ve koylerde veya bunlar arasinda yerel ortak
hizmet yiiriiten “ara diizey” bir yerel yonetim birimi olarak tanimlamak-
tadir (Ery1lmaz, 2012:180). il 6zel idaresi kavrami, Tiirk idare tarihinde
ilk olarak 1864 yilinda Tuna Vilayeti i¢in ¢ikarilan “Vilayet Nizamname-
si” ile ortaya ¢ikmistir. Adi gegen nizamnamede, “il 6zel idaresi” kavra-
m1 “vilayetin umur-u hususiye” seklinde ifade edilmistir. Daha sonralari
“idare-i hususiye-i vilayet” olarak anilan bu kavram, zamanla yine isim
degisikliklerine ugramistir (Ates ve Es, 2008:206).

i1 Ozel idareleri, kokleri Osmanli doneminde Tanzimat reformlartyla
birlikte ortaya ¢ikmis bir yapidir. Tanzimat Fermani’nin hemen ardindan,
1840 yilinda “Muhassillik Meclisleri” ve 1842°de “Memleket Meclisleri”
ile baglayan siire¢, 1849°da “Eyalet Meclisi” ve “Sancak Meclisi” uygula-
malarindan sonra 1856 Islahat Fermanu ile birlikte daha koklii bir yonetim
degisikligine gitmistir (Giiler, 2004:2). Osmanli Devleti’nin modernlesme
ve merkezilesme ¢abalarinin hizla arttigi bir donemde Osmanli’nin tasra
teskilat bolgelerinde bir¢ok ayaklanma, karigiklik ve hosnutsuzluklar ¢ik-
maya baslamis, yabanci devletlerin miidahalelerinin etkisi ile de Osmanli
teskilatinin iyilestirilmesi ve yeni bir tagra yonetim sistemi kurulmasi ih-
tiyact dogmustur. Bu donemde Osmanli’da il 6zel idarelerinin ilk 6rnekle-
rinin Fransiz idare sisteminden esinlenilerek 7 Kasim 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile kuruldugu literatiirde genel kabul goren bir goriistiir.
Ancak oncelikle Tuna Vilayetinde pilot uygulama amaci ile gergeklesti-
rilen 1864 tarihli Nizamname’nin 1861 tarihli Liibnan Nizamnamesi’ nin
devami olarak nitelendirilmesi yanlis olmayacaktir (Yayli, 2015:73-74).

1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesinden sonra il 6zel idare-
si, yaklasik elli y1llik bir deneyimden sonra, organlari, gorevleri ve calis-
ma esaslar1 bakimindan en koklii degisikligi, 1913 tarihli “Idare-i Umu-
miye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat”1 ile gecirmistir (Eryilmaz, 2012:180).
Onceki diizenlemelerin devami niteliginde olan bu kanunun kabuliinden
on sene kadar sonra devletin adi dahil, cografi boyutu, yonetim yapisi,
gelecege iliskin perspektifi degismistir. Boyle olmasina ragmen 1913 ka-
nunu uzun yillar ¢ok fazla bir degisiklige ugramadan yiiriirlikkte kalmigtir.
Cumhuriyet doneminde 1913 tarihli kanun il 6zel idaresi sistemini ayakta
tutmaya ve isler kilmaya yetmemis ve bu idareler yillar gectikge islerlik-
lerini yitirmislerdir (Kartal, 2010:80).
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Cumhuriyet doneminde il 6zel idareleri ile ilgili ilk yasal diizenleme
1921 Anayasas1 olarak bilinen Teskilati-1 Esasiye kanunu ile gercekles-
mistir. Teskilati-1 Esasiye kanunu ile genis yetkilere sahip bir il 6zel idare-
si diizeni kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu Anayasa ile vilayetler 6zel bir yo-
netim birimi olarak kabul edilmektedir. I¢ ve dis politika ile adli ve askeri
orgiitlenmenin diginda, saglik, egitim, tarim, bayindirlik gibi hizmetler
halk tarafindan secilen “Vilayet Suralari”na (il meclislerine) birakilmaistir.
Getirilen diger yenilikler arasinda, il meclislerinin kendi bagkanlarini ve
idare heyetlerini segmesi ve yiirlitme yetkisinin de bu secilmis organlara
birakilmasi gibi yetkiler sayilabilir (Toprak, 2014:9).

i1 Ozel idareleri 1987 yilina kadar 1913 tarihli kanunla yonetilmistir.
1930 yilinda 10 maddelik bir degisiklik yapilmis ve 1987°de 3360 Sayili
i1 Ozel idaresi Kanunu yiiriirliige girmistir (Parlak ve Okmen, 2015:195).
11 6zel idaresi ile ilgili son diizenleme, 2003 yilinda baslayan kamu yone-
timinde yeniden yapilanma cercevesinde, 22 Subat 2005 tarihinde kabul
edilen 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu ile gerceklestirilmistir. il 6zel
idaresinin gorev yetki ve organlari, teskilati, insan kaynaklari, mali yapisi,
borglanmasi, calisma yontemleri ve stiregleri, diger kurumlarla iliskileri,
denetimi ve yonetime katilma konularini yeniden diizenlemis ve 6nemli
sayilabilecek yenilikler getirmistir. Bu diizenlemenin temel amaci, yerin-
den yonetim ilkesinin giiclendirilmesi, yerel sorunlarin mahallinde ¢6ziil-
mesi, proaktif, katilimc1 ve hesap verebilir bir yonetimin olusturulmasi
ve kaynaklarin etkin kullanilmasmin saglanmasi olmustur (Eryilmaz,
2012:181).

5302 Sayili Kanun, il dzel idaresini, “Il halkinin mahalli miisterek ni-
telikteki ihtiyaglarini kargilamak {izere kurulan ve karar organ1 segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi” olarak tanimlar. Il 6zel idaresinin organlari, yiiriitme organi olan
vali, genel karar organi olan il genel meclisi ile yiiriitme ve karar organi
olan il enciimeninden olusur.

Il 6zel idaresi segimle gelen bir karar organima sahip, 6zerk bir ye-
rel yonetim birimi olarak kurulmus olmasina ragmen, kendine has yerel
gorevleri ve yerel teskilati olmadigi i¢in halk tarafindan diger devlet ku-
ruluslarindan farkli goriillmemistir. Teskilat ve gorev agisindan merkezi
yonetim organlariyla tamamen igice bulundugu i¢in, halkin benimsedigi
ve kendine yakin buldugu bir yerel yonetim niteligi kazanamamistir (Co-
ker, 1987:13).

i1 6zel idarelerinin gorevlerine iliskin olarak kanunun 6. maddesinde,
mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla, il sinirlar1 i¢inde; saglik, tarim,
sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun dnlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
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mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
6gretim kurumlarmin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile
diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri yapacagi belirtilmis,
“imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma,
kiiltiir, turizm, genglik ve spor; orman kdylerinin desteklenmesi, agaglan-
dirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda
yapmakla gorevli ve yetkilidir” denilmistir. Il 6zel idaresinin yetki ve im-
tiyazlar1 7. maddede diizenlenmistir. Bunlar, kanunlarla verilen gérev ve
hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her tiirli faaliyette bulunmak, gercek
ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar
vermek ve denetlemek, kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki ¢ergeve-
sinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak,
kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek, hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla,
taginir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
takas etmek, bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesis etmek, bor¢ almak ve
bagis kabul etmek, vergi, resim ve harg¢lar diginda kalan ve miktar1 yirmi-
besmilyar Tiirk Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlag-
mayla tasfiyesine karar vermek, 6zel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine
ait vergi, resim ve harclarin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak, belediye
sinirlart digindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eg-
lence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek olarak siralanmistir.

Tirkiye’de il 6zel idareleri, 6teden beri merkezi yonetimin ajani olan
valilerin siki otoritesi altinda bir devlet dairesi goériiniimiinde kalmaistir.
Bugiine kadar, mevzuatla verilmis gorevlerin bir biitiin halinde yerine ge-
tirilmedigi bilinmekle beraber, c¢esitli donemlerde yapilan degisiklik ve
ilavelerle cagin en dnemli teknik hizmetlerinin il diizeyinde yiirlitme so-
rumlulugu bu birimlere verilmistir. Literatiirde 6teden beri tartigilan va-
linin ikili konumunun degistirilerek ilin genel idaresinin baginda kalmas1
ve il 6zel idaresinin yiirtitme sorumlulugundan ayrilmasi fikrine bir baki-
ma yanasilmadigini da ortaya koyan 5302 Sayili Kanundaki yeni diizen-
lemede vali yliriitmenin bas1 olarak il 6zel idaresi organlari i¢inde yerini
almistir (Parlak ve Okmen, 2015:203-204).

i1 6zel idarelerine, “il dzel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin
goriis ve diisiincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arag-
tirmasi yapabilir” denilerek pasifte olsa halkin kararlara katilimina imkan
saglanmistir. 6360 Sayili Kanun ile biiyliksehir belediyesi kurulan illerde
il 6zel idareleri kaldirilmistir. 11 Ozel Idarelerinin malvarliklari, teghizat,
donanim ve personeli bityiiksehir belediyesi ve merkezi yonetimin il ku-
ruluslarina devredilmistir.
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4. Koyler

Insanlarin bir arada ve topluca yasama giidii ve ihtiyacinin bir sonucu
olarak kendiliginden ortaya ¢ikmis en eski yerel yonetim birimi koydiir.
Osmanl1 Imparatorlugu’nun ilk dénemlerinden son donemlerine kadar bir
sekilde varligini koruyan ve Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devre-
dilen yonetsel yapinin bir parcasi olan kdyler, iginde bulunduklari dénem-
lerin orf ve adetlerini temel alan kural iliskileri i¢cinde var olagelmislerdir
(Parlak ve Okmen, 2015:325). Anayasa’da belediye ve il 6zel idareleri ile
birlikte yerel yonetim kurulusu olarak sayilan kdy, yerlesme alani ve idari
birim olmanin 6tesinde, sosyolojik ve kiiltiirel agidan basta olmak iizere
bircok yonden toplumu etkilemistir.

Tirkiye’de kdy, niifusu az, ekonomik yapisi biiyiik 6lgiide tarima da-
yali, homojen, kendisine 6zgii toplumsal iliskileri bulunan yerlesim bi-
rimleri olarak kullanilmaktadir (Toprak, 2014:137). Benzer bir tanimlama
yapan Keles, koy i¢in, yonetim durumu, toplumsal ve ekonomik 6zellikle-
ri ya da niifus yogunlugu yoniinden kentten ayirt edilen, genellikle tarim-
sal ugrasida bulunmak gibi islevlerle ayrimlagan ve belirlenen, konutlart
ve Oteki yapilar1 bu yasami yansitan yerlesme birimi demektedir (Keles,
1998:93). Kavruk, kdy i¢in, Farsca kokenli bir kelime oldugunu ve “ma-
halle, semt, civar, etraf, sokak, yol tabirleri ile Tiirk¢e’de meskiin yerlerin
en kiigiigiine verilmis isim oldugunu sdyler (Kavruk ve digerleri, 2012:9).

Kamu idarelerinin en kiigiigli ve mahalli idarelerin en eskisi olan
koyt, Kavruk, (Duran, 1982:171)’den aktararak, cami mektep, otlak, yay-
lak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan, toplu veya daginik evlerde oturan
insanlarin, bag bahge ve tarlalariyla birlikte meydana getirdikleri tegki-
lat birimi olarak ifade eder. Tiirkiye’de tarihi siireciyle ve kendiliginden
olugsmus tek mahalli idare kdydiir. Kdy, il ve belediye idarelerinden farkli
olarak ve tiizelkisiligi olmamasma ragmen, Osmanli déneminin baslan-
gicindan itibaren bagh basina bir varlik olarak yasamini stirdiirmiistiir.
Islam hukukunda tiizelkisilik kavrami olmadigindan kdy, Cumbhuriyet
donemine kadar ¢esitli ve dagmik mevzuat hiikiimleriyle ve orf ve adet
hukukuna gore yiiriitiilegelmis bir topluluktur (Kavruk, 2004:16-17). Koy
yerlesimleri glinimiizde medeniyetin tasiyicisi olarak goriilen kentlerin
ortaya cikigina, niifus ve alan olarak biiyiimesine 6énemli katkilar sagla-
mislardir (Kavruk, 2012:1). Gergekten de yonetim kiiltliriimiizde en eski
ve degisimlerden, 6zellikle digardan gelen etkilerden, en fazla korunmus
ender birimlerden birisi kdydiir. Gliniimiizde teknoloji basta olmak {ize-
re yasanan bas dondiiriicii gelismelerle kentlerde erisilebilen imkanlara
koylerde de erisilebilse de hala kendine has yapisini koruyan onlarca koy
mevceuttur.



iktisadi ve Idari Bilimlerde Uluslararasi Arastirmalar *85

Osmanl1 imparatorlugunda tarihsel bir olgu olarak ortaya ¢ikan kdy-
ler toprak rejiminin devlet hazinesine gelir ve gerektiginde orduya asker
saglama hedefini gdzeterek diizenlenmistir. Has, zeamet ve timar sistemi
adi1 verilen sistem igerisinde koylil yasadig1 topragin maliki degil sade-
ce bir tiir kiracis1 konumundaydi. Daha sonra bu sistemin bozulmasi ve
yerine “iltizam” sisteminin gelmesi ile vergi toplayan miiltezimler topla-
diklar1 vergilerin bir kismim hizmetlerinin karsilig1 olarak kdyliilere ayir-
mislardir. 1839 Tanzimat Fermani ile iltizam usulii kaldirilmigtir. 1857
yilinda yiiriirlige konan Arazi Kanunnamesi ile eskiden beri kdy halkinca
yararlanilmakta olan baltalik, harman yeri, mera, yaylak ve kislak gibi
tasinmaz mallari o kdye ait oldugu kabul edilmistir. Bu donemde kabul
edilen “Mecelle” ile kdyii temsil eden muhtarin, kdyiin ortak menfaatleri
adina davaci olabilecegi kabul edilmistir (Sezer, 2015:86). 1858 tarihli
Talimat ile Osmanli devletinin miilki idare boliimleri, eyalet, liva, kaza ve
karyelerden (kOy ve mahalle) olusacagi belirtilmistir (Kalabalik, 2005:83-
84).

Osmanli Devleti’nde kdylere iliskin ilk diizenleme 1864 tarihli Vi-
layet Nizamnamesi ile olmustur. Bu Nizamname’de koylere tiizel kisi-
lik taninmamistir. Koylere iliskin hiikiimlerin ilk kez yer aldig1 ve koyiin
bir yerel yonetim birimine doniisecegine yonelik belirtileri biinyesinde
tagiyan ilk metin olan Vilayet Nizamnamesi ile kdy idaresinin organlari
ve bu organlarin olusturulmasi hususunda yenilikler getirilmistir (Sezer,
2015:86). 1870 Vilayet Nizamnamesi ile de koylere tiizel kisilik veril-
memis ancak mubhtarlarin gorev ve yetkileri genisletilmistir. Buna gore
mubhtar, koydeki hiikiimetin emirlerini ilan etmek, vergileri toplamak,
koydeki 6liim ve dogum gibi niifus hareketlerini takip etmek ve yetkililere
bildirme ve suglularin devlete teslimine yardimci olmakla yiikiimlii kilin-
mistir. 1876 yilinda yeni bir Nizamname ile kdylerde batili iilkelerdekine
benzer bir komiin orgiitii olusturmak hedeflenmis ve niifus baz alinarak
diizenlemeler yapilmistir (Parlak ve Okmen, 2015:326).

Koylere ilk kez tiizel kisiligin tanindigi, 1924 yilinda kabul edilen
Koy Kanunu, koyler ile ilgili temel diizenlemeleri icermektedir. Koy ka-
nununun bugiin artik en az uygulanabilen kismi, kanunun koylii tarafin-
dan yapilmasini emrettigi kamu hizmetlerinin ifa edilmesi ile ilgili olan
hiikiimleridir. Ger¢ekten kdy kanunu kdye igme suyu getirilmesi, pis sula-
rin tahliyesi i¢in kanallar yapilmasi, batakliklar ve su birikintilerinin kuru-
tulmasi, kdyiin bir bagindan &biir bagina kadar ¢aprazlama yol yapilmasi,
kdy meydani agilmasi, kdy odasi ve kdy misafir odasi yapilmasi, mescit
ve okul yapilmasi, kdye korucu, sigirtmag, danaci ve ¢oban tutulmasi gibi
bir¢gok mecburi hizmetlerin yaninda mecburi olmayan hizmetlerin de ifa
edilmesini kdy halkinin yerine getirecegini agikca ifade etmesine rag-
men giliniimiizde bu hizmetlerin yiiriitilmesi ¢ok biiyiilk oranda merkezi
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biitgenin imkanlar1 kullanilarak gerceklestirilmektedir (Uysal ve Mecek,
2015:1171).

Koy yonetiminin organlari, koy muhtari, kdy ihtiyar meclisi ve koy
dernegidir. Koy yonetimi koyiin bir yerel yonetimi birimi olmas1 hasebiyle
koyde bulunanlarin yerel ve miisterek nitelikteki ihtiyaclari karsilayacak
hizmetleri saglamakla gorevlidirler. 442 Sayili Kanunda, kdy yonetiminin
saglamak durumun oldugu hizmetlere iliskin olarak, 12. maddede gorev-
ler, “mecburi olan isler” ve “kdyliiniin istegine bagli olan isler” olarak iki
baslikta tanimlanmis, 13. ve 14. maddelerde ayrintili olarak listelenmistir.
Buradaki gorevlerin ¢cogunun giiniimiiz kdylerinde artik gecerliligini yi-
tirdigini sdylemek yanlis olmaz. Diger taraftan, kdye iliskin mevzuatin,
giiniimiiz kosullarinda kdy gergekleri dikkate alinarak ve mevcut mevzuat
taranarak giincel hale getirilmesi gerektigi ortadadir.

Koy Kanununda mecburi ve istege bagl olan isler liste halinde ayri
ayri siralanmistir. Genel bir tanim yapilmayip tek tek siralanmasi kanunun
yapildig1 doneme iligkin ipuglari verecek nitelikte goriilebilir.

442 Sayil1 Koy Kanununda kdy muhtarinin gorecegi isler devlet isleri
ve kdy isleri olmak tizere iki ayr1 maddede siralanmistir. Koy islerinin bir-
cogunun biitiin kdylii birleserek imece ile yapilacagina yer veren maddesi
bile bash basina, kdy yonetiminin isleyisini diizenleyen bu kanunun diin-
yada ender bir mevzuat oldugunu gdstermektedir. Diger taraftan, muhta-
rin hem devlet isleri ile hem de yerel hizmetler olan koy islerini yapmakla
gorevlendirilmesi koy muhtarinin konumu agisindan oldukga dikkat ¢e-
kicidir. Koytlin kamu tiizel kisiligini temsil etmesi, mahkemelerde davali
veya davaci olarak koytii temsil etmesi, kdy ihtiyar meclisi kararlarini uy-
gulamasi, kOy islerine harcanacak paralar1 toplamasi ve harcama yapmasi
gibi gdrevleri ylirlitmesi karsilig1 muhtarlara merkezi yonetim tarafindan
asgari ticretle esit aylik baglanmistir. Yine sigorta primleri merkezi yone-
tim tarafindan 6denmektedir.

Mubhtarlarin biitiin kararlar1 kaymakam veya valinin vesayet dene-
timine tabidir. Kaymakam veya vali koyiin faydasina olmayan kararlar
bozabilmektedir. Fakat onun yerine karar verememekte, karar yine koyli
ve sectigi temsilciler tarafindan verilmektedir. Yine gérevini yapmayan
mubhtarlar il idare kurulunca gérevden uzaklastirilabilir (Parlak ve Ok-
men, 2015:334).

6360 Sayili1 Kanun sonras1 mahalleye donen yerlerde muhtarlarin go-
revlerine iliskin biiyiik degisiklikler yasandigi ortadadir. Ancak bu degi-
simin ne yonde oldugu ise yapilacak arastirmalar neticesinde ortaya ko-
nulabilecektir.
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442 Sayili Koy Kanunu, bir yerde kdy kurulabilmesi i¢in o yerin nii-
fusunun yiiz elliden az ve iki binden ¢ok olmamasi gerektigine yer verir.
Niifusu iki binden asag1 yurtlara koy denilecegi 1. maddede belirtilmistir.
Yeni kdy kurulmasi ¢ok sik rastlanan bir durum degildir. Koyiin tiizel ki-
siliginin kalkmas1 ise ya o yerin niifusunun yiiz elliden asag: diismesi ya
da s6z konusu yerin dogal afetler sonucu orada oturanlar ile birlikte orta-
dan kalkmas1 ve bu durumu Igisleri Bakanliginin saptamasi ile olmaktadir
(Parlak ve Okmen, 2015:327). 6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir beledi-
yesi kurulan 30 ilde kdylerin tamami1 bagh olduklar1 ilgelerin mahalleleri-
ne doniistliriilmiistiir. Bu kdylerden orman koyleri olanlara bazi haklarimin
devami saglanmis, gelecek olan vergilere iliskin olarak ta 5 yillik siire ta-
ninmigtir. Kirsal alan olarak tanimlanan bir¢ok yerde de tarimsal faaliyet-
ler ve hayvanciliga iligkin biiyliksehir belediyelerine gorevler verilmistir.

6360 Sayili Kanun ile 30 ilde kdylerin kaldirilmasini {istlerine idari
bir ortii ortiilme olarak tanimlayan Toprak, kentsel niifus oranlar1 degisse
de fonksiyonel olarak kdy yerlesimlerinde kirsal hayatin devam edecegini
soylemektedir. Bu durumda Tiirkiye’de kent tanimi1 bir yoniiyle degismis
olmaktadir. Kent taniminda yer alan “tarimsal olmayan {iretim” gibi kenti
kirdan ayirict unsurdan Tiirkiye’de uzaklagilmistir. Baska bir ifade ile 30
ilde kirsal alan fonksiyonlari nedeniyle belediyelerin gorev listesine kirsal
kalkinma girmistir (Toprak, 2014:141).

5. Mugla’da Yerel Hizmetleri Sunan Yerel Yonetim Teskilatlari

6360 Sayili Kanun’un 2014 yili Mahalli Idareler Genel Segimleri son-
ras1 yirirliige giren maddeleriyle birlikte Mugla’da, Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi kurulmustur. Mugla il merkezinde Mentese ilcesi, Fethiye’nin
boliinmesiyle Seydikemer ilgeleri kurulmus ve bu yeni ilgelerin beledi-
yeleri ile birlikte 13 ilce belediyesi ve Mugla Biiyiliksehir Belediyesi, 1
milyon niifusa yaklasan Mugla’da yerel hizmetleri sunmaya baglamistir.

5.1. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi

Mugla Belediyesi Osmanli imparatorlugu déneminde, 1871 tarihinde
kurulmustur. Mugla Belediyesinin Osmanli vilayetlerinde belediye tes-
kilatinin kurulmasini yayginlastiran 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanu-
nundan 6nce kuruldugu goriilmektedir. Bu durumda Mugla Belediyesinin
kurulusta dayandig: yasal temelin 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi veya
1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi oldugu sdylenebi-
lir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinden sonra daha ¢ok ticaretin daha
canli oldugu Tuna Vilayeti kentleri ile Bagdat ve diger bazi liman kentle-
rinde belediyelerin kurulabildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, Mugla
Belediyesinin yasal dayanaginm 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi olmasi1 daha giiclii bir ihtimaldir. Mugla’nin Osmanli Dev-
leti’nin idari taksimati i¢indeki yerine bakildiginda, 1876 tarihli Kanun-i
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Esasi’nin (Anayasanin) yiiriirliige girdigi tarihte Mugla (Mentese) Aydin
vilayetine bagl liva (vilayet ile kaza arasindaki birim) statiistindedir. II.
Mesrutiyetin baglangicinda (1908 yilinda) bu statiisii degismemistir. An-
cak 1919 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile Mugla (Mentese) dogru-
dan merkeze bagli, miistakil liva statiisiine kavugmustur. 1921 Anayasasi
doneminden beri de Mugla’nin idari taksimat iginde il olarak yer aldigi
goriilmektedir. Mugla Belediyesinde bugiine kadar 24 baskan gorev yap-
mistir. Bu bagkanlarin 5 tanesi Osmanli Devleti doneminde goreve gelmis,
Zorbazzade Ragip Bey ise hem Osmanli hem de Cumhuriyet doneminde
gorev yapan tek bagkandir. Cumhuriyet dénemi belediye baskanlarinin
bazist askeri miidahaleler doneminde atanan kisilerden olugmaktadir.
(Mugla Biiytiksehir Belediyesi, 2015-2019 Stratejik Plani)

6360 Sayili Kanun ile Mugla, il niifusu 750.000’in iizerinde oldugu
icin, 30 Mart 2014 tarihinden sonra Biiyiiksehir Belediyesi olarak yapi-
landirilmistir. Mugla Belediyesinde 1999-2014 yillar1 arasinda 3 donem
Belediye Baskanlig1 yapan Dr. Osman Giiriin (CHP), 30 Mart 2014 ve 31
Mart 2019 tarihlerinde yapilan mahalli idareler se¢cimlerinde yeniden bag-
kanliga sec¢ilmis ve Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin ilk bagkani olarak
halen bu goreve devam etmektedir. 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Be-
lediyesine bagl kurulus olarak Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Ka-
nalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MUSKI) kurulmustur. ilge ve belde
belediyeleri tarafindan yiiriitiilmekte olan su, kanalizasyon vb. hizmetler
MUSKI tarafindan yiiriitilmeye baslanmustir.

5.2. Mugla ilceleri Belediyeleri

Mugla’da Bodrum, Dalaman, Datga, Fethiye, Kavaklidere, Kdyce-
giz, Marmaris, Mentese, Milas, Ortaca, Seydikemer, Ula ve Yatagan ol-
mak tizere 13 ilgce bulunmaktadir. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl
birimleri ile birlikte, bu 13 ilgenin belediye baskanliklar1 yerel yonetim
hizmetlerini saglamakla yetkili ve gorevlidirler.

Tablo 2. Mugla Ili Iice Belediyeleri

Ilgeler Merkeze Uzakligi (Km.) Ilge Niifusu
Bodrum Belediye Baskanlig1 111 187284
Dalaman Belediye Bagkanlig1 86 44386
Datga Belediye Baskanlig1 121 24519
Fethiye Belediye Baskanligi 124 170379
Kavaklidere Belediye Bagkanligr | 53 10842
K&ycegiz Belediye Baskanligi 58 38425
Marmaris Belediye Baskanligt 52 95849
Mentese Belediye Baskanligi 0 118443
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Ilgeler Merkeze Uzakhigi (Km.) | Ilge Niifusu
Milas Belediye Bagkanligi 63 145275
Ortaca Belediye Bagkanlig1 76 52929
Seydikemer Belediye Baskanlig1 | 147 61427

Ula Belediye Bagkanligi 18 26306
Yatagan Belediye Bagkanligi 28 45077

Kaynak: Mugla Valiligi Resmi Internet Sitesi ve Karayollar: Genel Miidiirliigii
6. 6360 Sayilh Kanun ile Sona Eren Yerel Yonetimler

Mugla’da 6360 Sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 2014 yilinda,
Mahalli Idareler Genel secimi ile birlikte 49 belde belediyesinin tiizel
kisilikleri sona ermistir. Tiizel kisilikleri sona eren belde belediyelerinin
bazilar1 Tiirkiye’nin turizmde 6nde gelen beldeleri arasinda yer almak-
taydi. Kanun ile birlikte kapanan yerel ydnetim kurumu Mugla Il Ozel
Idaresi’dir. Mugla il Ozel Idaresi ile birlikte 49 belde belediyesinin (Tablo
3’te verilmistir) tiizel kisiligi sona ermistri. Koyler (Tablo 4’te verilmistir)
ise bagli bulunduklar1 ilgenin mahallesine dontistiiriilmiistiir.

Tablo 3. 6360 Sayili Kanun ile Mugla’da Mahalleye Déniistiiriilen Belde

Belediyeleri
. Kapanan Belde . .
Iigeler Belediye Sayst Kapanan Belde Belediyelerin Adlar:
Bodrum 10 Bitez, Goltiirkbiikii, Glimiislik, Glindogan,

Konacik, Mumcular, Ortakentyahsi, Turgutreis,
Yal1, Yalikavak

Fethiye 12 Camkdoy, Ciftlik, Esen, Gocek, Kadikdy,
Karagulha, Karadere, Kemer, Kumluova, Oliideniz,
Seki, Yesiliizimlii

Kavaklidere 3 Camlibel, Cayboyu, Mentese

Koycegiz 2 Beyobasi, Toparlar

Marmaris 5 Armutalan, Beldibi, Bozburun, i¢gmeler, Turung
Merkez 4 Bayir, Kafaca, Yerkesik, Yesilyurt

Milas 5 Bafa, Begin, Giilliik, Oren, Selimiye

Ortaca 1 Dalyan

Ula 2 Akyaka, Gokova

Yatagan 5 Bencik, Bozarmut, Boziiyiik, Turgut, Yesilbagcilar
TOPLAM 49

Not: 2014 6ncesi Dalaman ve Datga ilgelerinde belde belediyesi bu-
lunmamaktaydi.
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Tablo 4. 6360 Sayili Kanun ile Mugla 'da Mahalleye Déniistiiriilen Koy Sayilart

ilgeler Mahalleye Doniistiiriilen Koy Sayilari

Bodrum 20
Dalaman 16
Datca 9

Fethiye 72
Kavaklidere 8

Koycegiz 19
Marmaris 13

Merkez 48
Milas 114
Ortaca 14
Ula 24
Yatagan 39
TOPLAM 396

Sonug ve Degerlendirme

Yerel yonetimler ya da diger bir ifadeyle mahalli idareler, {ilke sinir-
lar1 igcinde varolan degisik biiyiikliikteki kdy, kasaba ve kent gibi yerlesim
yerlerinde yasayan insanlarin yerel nitelikteki miisterek ihtiyaglarini kar-
silamak amaciyla, kanunlar dogrultusunda olusturulmus anayasal kuru-
luslardir. Merkezi yonetimin 6tesinde, yerel yonetimler halka en yakin
birimler olmalar1 ve yerel halkin ihtiyaglarini yerinde tespit ederek ikame
edebilmeleri sebebiyle kamu hizmeti {iretiminde 6nemli bir yere sahip-
tirler. Diinyada yasanan gelismeler, her gecen giin ¢esitlenen bilgi ve bu
ikisindeki degisimden etkilenerek beklentileri her gegen giin farklilik gos-
teren insanlarin ihtiyaglari olan kamu hizmetlerini sunmakla gorevli yerel
yonetimlerin yapisi da dogal olarak degismektedir.

2012 yilinda, TBMM tarafindan yasalagsma siireci tamamlanarak
yuriirliige giren 6360 Sayili Kanunun getirdigi degisiklikler biiyiiksehir
yonetimi yapilanmasi ve ilgili bilesenleri iizerine olmustur. Onceki dii-
zenlemelerin aksine radikal sayilabilecek bir tutum ile koklii yapisal degi-
siklikler gergeklestirilmistir. Neticede, biiyiiksehir belediyesi olan il sayi-
s1 otuza ¢ikmus, bu illerde il 6zel idareleri kaldirilmis, Yatirimlar1 Izleme
ve Koordinasyon baskanliklar1 kurulmus, belde belediyeleri ve kdylerin
tiizel kisiligi sonlandirilarak bagli bulunduklar ilgelerin mahallelerine
doniistiiriilmiistiir. Yonetim gelenegimizde miistesna yeri bulunan koyler,
yasanan doniisiim ile birlikte, sahip olduklar1 yonetim organlar olan koy
muhtarliini ve beraberinde tiizel kisilik kaynakli haklarin1 kaybetmisler-
dir. Daha 6nce kdyde yetki ve sorumlulugu ile en basta gelen muhtarlar,
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kdylerini heniiz tanimayan ve artik 6nceki hizmetleri saglamakla gorevli
ilce ve biiyliksehir belediyelerine talep ve sorunlari ileten aract konumuna
diismiislerdir. Kdyiin adi, yeri, fiziki yapisi, dogal ortiisii ve niifusu degis-
memis iken yonetsel niteligi degismis ve mahalle olmustur.

Mugla’nin 6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir olmasi ile birlikte Mugla
i1 Ozel 1daresi, 49 belde belediyesi ve 396 kdy muhtarligmin tiizel kisiligi
sona ermistir. Kapanan belde belediyeleri ve kdylerin biiyiik cogunlugu
merkeze uzak yerlesim yerleridir. Mugla Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 kurulmustur. Sonug olarak, Mugla’da yerel yonetim birimle-
rinin merkeze uzaklik ve niifuslar1 dikkate alinarak yeniden yapilandiril-
masini dogru olacaktir.
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GIRIS

Diinya genelinde bir¢ok faktorden kaynakli olarak iilkeler arasinda
hatta iilke i¢inde bolgeler arasinda refah farkliliklar1 olusturmaktadir. Ca-
ligmamizin ana temasini olusturulan yakinsama hipotezi bu esitsizligin
zamanla yok olup olmadig: yani bolgelerin ekonomik olarak birbirine
yaklasip yaklagmadigini test eden bir yaklasimdir. Caligmanin temel ama-
c1 inovasyon ekosisteminin, bolgesel yakinsama etkisini Tiirkiye 6zelin-
de degerlendirilmektir. Bu amaca yonelik olarak TUIK veri tabanindan
alan sanayi mallarinin tiretiminden elde edilen il bazli GSYH verisi ve
yukarida belirtilen yiiksek lisans tezinde kendimiz tarafindan hesaplanan
inovasyon endeksi degerleri kullanilarak IBBS Diizey 3 seviyesinde (81
il diizeyinde) bolgesel yakinsama etkisi analiz edilmistir. Inovasyon en-
deksi hesaplanirken kullanilan veriler; Fortune Dergisi, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Tiirk Patent ve Marka Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Bor-
salar Birligi (TOBB), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
(TUBITAK), Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (STB)
veri tabanlarindan alinmastir.

Calismanin uygulama boéliimiinde panel veri yontemi kullanilarak
yakinsama analizi yapilmistir. Panel veri analizinde 81 ilimize ait sanayi
GSYH verileri ve kontrol degiskeni olarak ta 2013-2018 yillar1 arasinda
IBBS Diizey 3 seviyesinde (81 ilin bazinda) faktdr analizi yontemi kulla-
nilarak tarafimizca hesaplanan inovasyon indeks degerleri kullanilmistir.

Bu béliimde ilk olarak faktor analizi yontemi kullanilarak olusturu-
lan inovasyon endeksi kisaca agiklanacaktir. Daha sonra temel konumuz
olan yakinsama analizi detayl olarak agiklanmaktadir. Asagida yer alan
inovasyon indeksi verileri ve faktor analizi basligi altinda yakinsama ana-
lizinde kontrol degiskeni olarak kullanilan inovasyon endeks degerlerinin
faktor analizi yontemi kullanilarak nasil hesaplandigi ve 2018 yil1 i¢in 81
ili kapsayan indeks degerleri Tablo 2°de verilmistir. Yakinsama analizin-
de kullanilan diger veri sanayi mallarinin iiretiminden elde edilen il bazli
GSYH verisidir. Bu veri TUIK veri tabanindan elde edilmistir.

1. INOVASYON INDEKSIi VERILERi VE FAKTOR ANALIZi

Yukarida belirtigimiz tez ¢alismasinda inovasyon endeks hesaplama-
larinda toplam 21 degisken kullanilmistir. Bu dogrultuda kullanilan veri-
ler; Fortune Dergisi, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirk Patent ve
Marka Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Bi-
limsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Tiirkiye Cumhuri-
yeti Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (STB) veri tabanlarindan toplanmaigtr.
Faktor analizinde kullanilan degiskenler, veri kaynagi ve analizde kulla-
nilan zaman araligim1 gésteren Tablo 1 asagida verilmistir (Atam, 2022).
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Tablo 1. Analizlerde Kullanilan Degiskenler

Sembol | Degisken Kaynak Yil Birim

D1 Fortune 1k 500 Firma FORTUNE Tiirkiye | 2018 | Adet

D2 10000 Kisi Bagina Marka Tescil | TURK PATENT 2018 | On binde
Sayis1

D3 10000 Kisi Basina Patent Tescil | TURK PATENT 2018 On binde
Sayist

D4 10000 Kisi Basina Tasarim TURK PATENT 2018 | On binde
Tescil Sayist

D5 10000 Kisi Bagina Faydali TURK PATENT 2018 | On binde
Model Sayist

D6 Marka Tescil Orani TURK PATENT 2018 | Yiizde

D7 Patent Tescil Orant TURK PATENT 2018 | Yiizde

D8 Tasarim Tescil Orani TURK PATENT 2018 | Yiizde

D9 Faydali Model Tescil Orant TURK PATENT 2018 | Yiizde

D10 Kisi Basina Ihracat TUIK 2018 |$

D11 Kisi Basina Ithalat TUIK 2018 |$

D12 10000 Kisi Basina Kurulan TOBB 2018 | On binde
Ticaret Unvanl Isyeri Sayisi

D13 10000 Kisi Bagina Kapatilan TOBB 2018 | On binde
Ticaret Unvanh Isyeri Sayisi

D14 Miihendis Sayilarinin Toplam TOBB 2018 | Yiizde
Calisanlar Icindeki Pay1

D15 Teknisyen Sayilarinin Toplam TOBB 2018 | Yiizde
Calisanlar igindeki Pay1

D16 1000 Kisi Basina Diisen Yiiksek | TUIK 2018 | Binde
Lisans Mezunlari

D17 1000 Kisi Basina Diisen Doktora | TUIK 2018 | Binde
Mezunlari

D18 Okuma Yazma Bilen Orant TUIK 2018 | Yiizde

D19 Akademisyen Sayilari TUIK 2018 | Adet

D20 Akademisyen Sayismin Toplam | TUIK 2018 | Adet
Niifusa Orani

D21 AR-GE Merkez Sayilari STB 2018 | Adet

Kaynak: Atam, H. (2022). Inovasyon ekosisteminin bolgesel yakinsama etkisi:
Tiirkiye 6rnegi. Yayinlanmug Yiiksek Lisans Tezi. Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Balikesir.

Calismada inovasyon endeksi hesaplanirken faktoér analizi yonte-
mi kullanilmistir. Faktor analizi, aragtirmacilarin dogrudan kolayca 6l-
clilemeyen kavramlar1 aragtirmasini saglayan giiclii bir veri indirgeme
teknigidir. Yukarida tabloda verilmis olan bolgesel inovasyon giiciiniin
oOl¢iilmesinde kullanilan 21 degisken, degiskenler arasindaki iligki deger-
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lendirerek (korelasyon hesaplanarak) faktor analizi yontemi ile daha az
sayida ve agiklama giicii daha yiiksek degiskene doniistiiriilmiistiir.

Faktor analizinde ilk bakilmasi gereken, analiz yonteminde kullani-
lacak degiskenlerin uygunlugunun o6l¢iilmesidir. Korelasyon matrisinde
Kaiser-Meyer- Olkin (KMO) Katsayis1 hesaplanarak Barlett Kiiresellik
(Sphericity) Testi yapilmistir. Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) endeksi 0 ile 1
arasinda degisir. Barlett Kiiresellik testinin yani anlamlilik degerinin ise
P<0.5 olmasi gerekir. Bu dogrultuda agiklanan ortak faktor varyanslarinin
1’e yaklagmasi ongoriilmektedir. Degiskenin, analize uygun olmasi i¢in
bu degerin 0.5’ten yiiksek ¢ikmasi gerekir. Hesaplanan diger degisken-
lerin analize uygunlugunu 6l¢mek icin yapilan bir baska islem ise ters
goriintii korelasyon matrisidir. Her bir degisken i¢in matrisin kosegen de-
gerlerinin uygunluk 6rnek testini (MSA Measures of Sampling Adeque-
cy) vermektedir. MSA’nin minimum 0.5 degerini almas1 gerekmektedir.
MSA’nin en az 0.5 olmas1 aynt zamanda agiklanan ortak faktdr varyans-
larinin 1’e yakin olmasi gerekmektedir (Yilmaz vd, 2016, s. 78). Ortak
faktorce aciklanan varyansa ortak varyans ya da ortak faktor varyansida
denir. Ortak faktor varyansinin yiiksek olmasi model de agiklanan toplam
varyansi arttiracagi sOylenebilir (Biiyiikoztiirk, 2002, s. 473).

Faktor analizi yonteminde faktor yiikleri matrisi ve faktor yapt matri-
si elde edilirken farkli analiz yontemleri kullanilabilmektedir. Calismada
“Temel Bilesenler Analiz Faktorlesme” yontemi kullanilmistir. Inovasyon
endeksi SPSS paket programi kullanilarak faktor analizi yontemi ile he-
saplanmistir. (Yilmaz vd, 2016, s. 78). Faktor analiz yonteminde uygun
faktor sayisini belirlemede Kaiser Kriteri, Agiklanan Varyans Orani test-
leri kullanilmistir. Ornek olusturmasi agisindan 2018 yilina ait hesaplanan
inovasyon indeks degerleri asagida yer alan Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2. Illerin Inovasyon Endeksleri (2018)

Standart-
. . Standart-
Inovasyon | lastirilmig Inovasyon lastirtlm
Sira | iller Endeksi inovasyon Sira | iller Endeksi 29 3
. Inovasyon
(IE) Endeksi (IE) Endeksi (SE)
(SE)
1 Istanbul 4.16 100.00 41 Erzurum -0.12 7.24
2 Ankara 1.67 46.18 42 Diizce -0.12 7.24
3 [zmir 0.82 27.63 43 Afyonkarahisar | -0.13 7.21
4 Bursa 0.78 26.82 44 Sivas -0.13 7.19
5 Kocaeli 0.64 2391 45 Tunceli -0.13 7.18
6 Eskisehir 0.57 22.34 46 Guimiighane -0.13 7.12
7 Konya 0.38 18.12 47 Kilis -0.13 7.11
8 Kayseri 0.35 17.55 48 Artvin -0.13 7.03
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tandart-
novasyon lsa:tl:?mm inovasyon lStatnd';m—
Sira | Iller Endeksi inovasyon Sira | Tller Endeksi Iiig;;;;i
(IE) Endeksi (E) Endeksi (SE)
(SE)

9 Sakarya 0.32 16.95 49 | Usak -0.15 6.69
10 Tekirdag 0.26 15.48 50 | Bartin -0.16 6.53
11 Gaziantep 0.25 15.31 51 Malatya -0.16 6.46
12 Antalya 0.23 14.96 52 | Aksaray -0.16 6.44
13 Denizli 0.22 14.77 53 | Corum -0.16 6.43
14 Isparta 0.15 13.19 54 | Cankin -0.17 6.34
15 Mugla 0.13 12.74 55 Kahramanmaras | -0.17 6.20
16 Yalova 0.11 12.29 56 | Nigde -0.17 6.18
17 Mersin 0.09 11.99 57 | Bayburt -0.19 5.85
18 Aydin 0.09 11.89 58 Kastamonu -0.21 5.41
19 Canakkale 0.05 10.99 59 Amasya -0.23 4.99
20 Karabiik 0.04 10.75 60 | Tokat -0.24 4.86
21 Kirklareli 0.02 10.44 61 Giresun -0.24 4.73
22 Edirne 0.01 10.20 62 | Sinop -0.26 437
23 Erzincan 0.01 10.11 63 Yozgat -0.27 4.10
24 Elazig 0.00 10.02 64 | Osmaniye -0.28 3.84
25 Adana 0.00 9.92 65 | Ardahan -0.28 3.78
26 Bolu -0.01 9.84 66 | Kars -0.30 3.38
27 Manisa -0.01 9.75 67 | Ordu -0.30 3.38
28 Trabzon -0.01 9.74 68 Igdir -0.31 3.20
29 Balikesir -0.02 9.59 69 | Van -0.32 2.96
30 Burdur -0.04 9.19 70 Diyarbakir -0.34 2.62
31 Kirsehir -0.04 8.99 71 Adiyaman -0.34 2.58
32 Kiitahya -0.05 8.95 72 | Bingol -0.34 2.54
33 Karaman -0.05 8.91 73 | Mardin -0.36 2.18
34 Bilecik -0.06 8.71 74 | Batman -0.38 1.77
35 Nevsehir -0.07 8.39 75 Siirt -0.38 1.74
36 Hatay -0.08 8.20 76 Sirnak -0.40 1.19
37 Rize -0.10 7.85 77 | Bitlis -0.42 0.94
38 Samsun -0.10 7.85 78 | Hakkari -0.42 0.91
39 Kirikkale -0.11 7.59 79 Sanlurfa -0.44 0.38
40 Zonguldak -0.12 7.36 80 | Agn -0.45 0.22

81 Mus -0.46 0.00

Kaynak: Atam, H. (2022). Inovasyon ekosisteminin béolgesel yakinsama etkisi:
Tiirkiye ornegi. Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi. Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Balikesir.
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2. YAKINSAMA ANALIZi

Disa kapali ekonomilerin degerlendirildigi neoklasik biiyiime model-
lerinde, Ramsey (1928), Solow (1956), Cass (1965) ve Koopmans (1965),
kisi basina biiylime orani, ¢ikt1 veya kisi basina gelirin sermaye stogunun
zaman i¢inde artmasindan kaynakli olarak baglangic diizeyiyle ters orantili
oldugu yani kisi bas1 gelirin hizli bir artig gosterecegi kabul edilmektedir.
Neoklasik biiyiime modellerinde benzer yapisal 6zelliklere (tasarruf ora-
ni1, niifus artig1 oran1 ve teknoloji) sahip farkli ekonomilerin zaman i¢inde
birbirine yakinsayacagini yani tercihler ve teknoloji agisindan ekonomiler
benzerse, fakir ekonomiler zenginlerden daha hizli biiyiiyecegi ifade edil-
mektedir (Barro ve Xavier Sala-i Martin, 1992). Bu varsayim literatiirde
yakinsama hipoteji olarak tanimlanmaktadir. Yakinsama hipotezi kosullu
ve kosulsuz yakinsama hipotezi olarak ayrismis olsada temel olarak iilke
ekonomilerinin uzun dénemde kisi basina gelirlerinin birbirine yakinlasa-
cagini One siirmektedir (Barro ve Xavier Sala-i Martin, 1995).

Gergek hayattaki baz1 gdzlemler yakinsama hipotezini dogrular nite-
liktedir. GSYH diizeyi gelismis ekonomilere gore daha diisiik olan azge-
ligsmis iilkeler de daha hizli bir biiylime yasayabilirler. Neoklasik biiylime
teorisinin ekonomik biiylimeye bakis acisi bu olgu ilizerine kurgulanmis-
tir. Bu tlkelerin baslangicta yiiksek diizeyde olmaya isgiicli basi sermaye
stogu arttik¢a zaman iginde gelismis iilkelere yakinsamaktadir. Cin Halk
Cumhuriyeti ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkeler, son yillarda gos-
termis olduklar1 ekonomik biiylime performansi ile pratikte yakinsama
teorisinin harika ornekleridir.

Ekonomik biiylime literatiiriinde "yakinsama" teriminin iki yaklagima
gore degerlendirilmektedir. Birinci yaklagim “sigma-yakinsama" olarak
da adlandirilir ve ekonomiler arasinda gelir diizeylerinin dagilimindaki
bir azalmay1 ifade eder. Diger tiir ise "Beta-yakinsama" olarak tanimlanir
ve fakir ekonomilerin zengin ekonomilerden daha hizl biiyiidiigii zaman
ortaya ¢iktig1 kabul edilir.

Ekonomistler, beta yakinsamasini yatirim orani ve niifus artig hizi
gibi degiskenlerin sabit olmasi durumunda "kosullu beta yakinsamas1"
olarak tanimlarlar. Bu yaklasima gore iilkenin isci basina geliri, o iilkenin
yapisal 6zellikleri tarafindan belirlenen, iilkeye 6zgii uzun vadeli bir dii-
zeye yakinsar. Bunun anlamui, is¢i bagina uzun vadeli GSYH seviyesini ilk
milli gelirin degil, yapisal 6zelliklerin belirledigidir. Kosulsuz beta yakin-
samasi ise yapisal ozellikleri degerlendirmeye almaz bu yaklagima gore
daha diisiik GSYH degerine sahip olan ekonomiler daha yiiksek ortalama
biliylime oranina sahip olacaklardir. Bunun anlami, yoksullugun eninde
sonunda 'kendi kendine' ortadan kalkacagidir. Bununla beraber kosulsuz
beta yakinsamas1 ornegin sahra alt1 Afrika {ilkelerinde oldugu gibi baz1
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tilkelerin neden onlarca yildir sifir biiyiime kaydettigini agiklamaktan
uzaktir (Oded Galor).

Profesor Jeffrey Sachs'a gore, bazi gelismekte olan tilkelerde uy-
gulanan kapali ekonomi politikalarindan dolay1 yakinsama her iilkede
ayni sekilde gerceklesmemektedir. Sachs ve Andrew Warner, 1970 ve
1989 yillar arasinda yiiz on bir iilke iizerinde yaptiklar1 bir calismada,
sanayilesmis iilkelerde kisi basi biiylime hizin1 %2.3 , acik ekonomi po-
litikalar1 uygulayan gelismekte olan iilkelerde kisi basi biiyiime hizini
%4.5 ve tamamen kapali ekonomik bir yaklasim belirleyen gelismekte
olan iilkelerde kisi bas1 biiylime oran1 sadece %2 olarak hesaplamislardir
(Wikipedia, Convergence). Calismada bu hipotezden yola ¢ikarak 81 il
bazinda bdlgesel yakinsama etkisini analiz etmek i¢in panel veri yontemi
kullanilmastir.

Bilindigi gibi panel veri setinde hem zaman hem de mekan boyutu
yer almaktadir. Caligmamizda zaman boyutunu 2013 -2018 yillar1 arasi
yatay kesit boyutunu ise 81 il olusturmaktadir. Panel veri, kesit verinin
ve zaman serisinin bilylikliiklerine gore farkli isimlendirilmektedir. Eger
kesit veri zaman boyutundan biiyiik ise kisa panel, kiigiik ise uzun panel
olarak isimlendirilmektedir. Ayrica panel veri setinde dengeli ve dengesiz
panel ayrimi da yapilmaktadir. S6z konusu dengeli panel, her bir yatay ke-
sit biriminin ayn1 sayida zaman boyutuna sahip olmasidir. Calismamizda
genel olarak, yatay kesit sayisinin (N) déonem sayisindan (T) fazla (N>T)
oldugu durum ve yatay kesit biriminin ayni zaman boyutuna sahip oldugu
dengeli panel seti kullanilmistir (Tar1, 2018, s. 475). Genel olarak panel
veri modeli;

Yie= atiet Brjyp Xiegp + s i=1,...,N;t=1,....T (1)

seklinde yazilabilir. Burada Y bagimli degisken olup, o sabit para-
metre, B egim parametrisi, X, bagimsiz degisken ve v hata terimini gos-
termektedir. i alt indisi birimi (birey, sehir, eyalet, firma, iilke gibi), i alt
indisi birimi ise zaman1 (giin, ay, y1l gibi) ifade etmektedir (Tatoglu, 2020,
s. 4).

Calismamizda panel veri yontemi kullanilarak gergeklestirilen ya-
kinsama analizinde kontrol degiskeni olarak yukarida ac¢iklanan inovas-
yon endeksi degerleri ve bagimli degisken olarak da sanayi mallarinin
iretiminden elde edilen il bazlit GSYH degerleri kullanilmistir. Sanayi
mallarinin iiretiminden elde edilen il bazli GSYH degerleri TUIK veri
tabanindan alinmuistir.

Bu iki veri seti kullanilarak inovasyon ekosisteminin illerin yakinsa-
masinda etkili olup olmadig1 arastirilmigtir. Calismanin analiz boliimiinde
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illere ait inovasyon endeks verileri ve illere ait sanayi mallarindan elde
edilen GSYH degerleri kullanilarak yapilan yakinsama analizi Stata paket
programi kullanilarak gerceklestirilmistir (Atam, 2022).

il bazli GSYH degerleri Tablo 3’te gosterilmektedir.
Tablo 3. Sanayi Mallarimin Uretiminden Elde Edilen GSYH Degerleri (TL)

TUIK veri tabanindan alian sanayi mallar1 iiretiminden elde edilen

Yillar
Sira | Tller 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 Adana 5.539.940 | 5.825.138 5.957.349 6.125.996 6.872.220 | 6.851.517
2 Adiyaman 744.238 727.130 862.975 749.524 767.998 764.118
3 Afyon 1.140.217 | 1.301.443 1.313.048 1.474.453 1.745.202 1.699.550
4 Agn 123.603 126.546 97.578 109.470 126.247 133.054
5 Amasya 441.020 466.976 498.811 549.251 677.055 627.685
6 Ankara 22.148.465 | 22.274.111 | 22.632.934 | 23.885.718 | 26.482.826 | 27.226.806
7 Antalya 3.802.644 | 4.195.938 4.276.8717 4.362.940 4.880.400 | 5.085.107
8 Artvin 285.562 295.720 261.773 310.065 396.065 437.763
9 Aydin 1.875.372 | 2.093.376 2.198.722 2.658.895 2.798.639 | 3.052.189
10 Balikesir 3.304.994 | 3.495.405 3.698.909 3.973.758 4.418.411 4.628.451
11 Bilecik 1.607.264 | 1.698.192 1.860.214 1.995.624 2.143.769 | 2.199.386
12 Bingol 73.156 81.050 97.407 125315 150.616 197.887
13 Bitlis 76.643 90.040 88.967 99.294 95.950 120.589
14 Bolu 1.432.061 1.491.024 1.389.974 1.496.604 1.716.013 1.855.140
15 Burdur 806.721 862.160 884.049 879.234 924.297 900.425
16 Bursa 19.768.350 | 20.545.762 | 22.209.890 | 22.839.956 | 24.375.547 | 25.073.078
17 Canakkale 1.698.983 | 1.606.675 1.553.401 1.728.627 1.735.766 1.856.163
18 Cankir1 320.332 389.881 504.920 559.689 639.494 711.967
19 Corum 820.188 819.884 860.142 946.227 998.781 920.163
20 Denizli 3.818.113 | 4.213.984 4.261.133 4.470.315 4.856.508 | 4.987.358
21 Diyarbakir 1.412.421 1.300.137 1.326.825 1.467.282 1.510.682 1.507.917
22 Edirne 774.843 808.044 911.532 934.877 1.020.411 999.263
23 Elaz1g 663.804 740.515 803778 847.201 1.054.019 | 866.456
24 Erzincan 599.011 599.763 531.418 555.010 793.546 815.107
25 Erzurum 584.485 639.232 635.466 721.541 745.062 693.797
26 Eskisehir 5.091.284 | 5.099.737 5.568.835 5.604.798 6.528.547 | 6.862.411
27 Gaziantep 6.815.565 | 7.635.363 8.383.391 8.646.354 9.196.515 9.480.982
28 Giresun 502.895 641.924 735.655 731.171 753.463 764.275
29 Giimiishane 274.510 278.121 227.038 256.227 275.623 279.317
30 Hakkari 75.328 77.777 81.168 75.077 91.897 103.683
31 Hatay 2.553.025 | 2.804.010 2.728.843 2.972.403 3.164.759 | 3.093.146
32 Isparta 749.709 861.109 890.880 961.045 1.128.108 1.138.317
33 Mersin 3.165.750 | 3.505.568 3.805.319 4.209.768 4.504.145 4.479.532
34 Istanbul 74.510.725 | 78.382.753 | 81.574.424 | 83.815.384 | 87.787.025 | 86.214.875
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35 | izmir 20.515.560 | 21.294.268 | 21.486.397 | 22.776.418 | 25.467.084 | 26.373.405
36 | Kars 123.168 129.350 104.352 112.904 141.132 107.474
37 | Kastamonu 617.647 678.314 632.974 697.970 805.235 873.061
38 | Kayseri 4.666.514 | 4.820.204 | 4.732.692 4.859.218 5.429.709 | 5.425.531
39 | Kurklareli 2.083.836 | 2.302.655 2.473.505 2.585.928 2.844.972 | 2.993.049
40 | Kursehir 451.103 472.417 490.143 552.849 557.172 549.924
41 | Kocaeli 18.476.268 | 18.992.407 | 21.340.090 | 21.727.686 | 24.482.060 | 24.750.899
42 | Konya 5.348.861 | 5.768.230 6.161.201 6.548.489 7.385.444 | 7.681.007
43 | Kiitahya 2.159.141 | 2.216.443 2.442.330 2.648.394 2.969.024 | 3.047.364
44 | Malatya 1.142.290 | 1.129.462 1.168.146 1.208.919 1.328.296 | 1.394.442
45 | Manisa 6.872.873 | 6.999.250 7.853.407 8.434.793 9.442.073 10.977.513
46 | Kahramanmaras | 3.276.912 | 3.410.459 3.537.171 3.745.141 4.122.394 | 4.470.990
47 | Mardin 580.661 638.300 642.419 800.170 1.130.135 1.110.510
48 | Mugla 1.653.505 | 1.699.896 1.642.356 1.803.725 1.965.909 | 2.148.111
49 | Mus 228.623 227.626 189.736 192.855 187.865 192.788
50 | Nevschir 340.032 386.339 397.369 434318 470.807 451.980
51 | Nigde 538.417 578.243 617.857 657.171 735.709 710.754
52 | Ordu 842.257 950.240 1.121.669 1.147.621 1.323.787 1.307.697
53 | Rize 984.172 1.008.049 858.183 934.003 972.617 925.257
54 | Sakarya 4.334.269 | 4.782.121 5.693.293 5.805.965 6.684.070 | 6.889.392
55 | Samsun 2.199.777 | 2.420.301 2.626.644 2.663.117 2.932.172 | 2.769.391
56 | Siirt 281.655 277.632 255.452 295.359 271.292 235.681
57 Sinop 229.480 238.226 224.207 234.144 249.172 254.461
58 | Sivas 1.141.428 | 1.232.471 1.202.647 1.248.698 1.392.787 | 1.388.192
59 | Tekirdag 8.978.540 | 9.820.669 10.701.882 | 11.159.315 | 12.597.717 | 13.029.931
60 | Tokat 482.525 541.190 515.812 569.413 664.397 610.023
61 | Trabzon 1.178.293 | 1.381.089 1.591.659 1.661.791 1.618.178 1.419.890
62 | Tunceli 40.092 39.340 44.320 41.312 42.726 52.106
63 | Sanlwurfa 968.260 1.083.941 1.242.607 1.327.633 1.528.225 1.410.396
64 | Usak 1.456.710 | 1.587.148 1.423.667 1.594.069 1.765.455 1.674.796
65 | Van 408.653 440.744 364.598 425.955 467.161 456.499
66 | Yozgat 437.976 470.780 437.848 520.121 462.597 546.048
67 | Zonguldak 1.731.616 | 2.016.043 2.064.043 1.866.792 2.078.531 1.946.485
68 | Aksaray 874.024 928.276 965.880 997.672 1.068.043 1.112.105
69 | Bayburt 27.777 30.084 27.229 24.975 29.922 38.371

70 | Karaman 899.456 932.790 846.081 902.551 1.047.387 1.067.528
71 | Kirikkale 866.828 790.074 961.529 910.103 1.448.078 1.414.769
72 | Batman 738.994 696.092 797.593 804.314 1.043.616 1.096.739
73 | Sirnak 209.638 242.167 223.773 249.239 300.942 225.989
74 | Bartin 355.775 386.527 412.454 423.201 533.560 429.972
75 | Ardahan 18.714 27.322 28.555 37.466 40.834 50.475
76 | Igdir 40.483 47.348 45.804 47.051 63.917 77.203
77 | Yalova 1.352.547 | 1.592.406 1.827.258 1.860.589 2.026.919 | 2.157.628
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78 | Karabiik 682.705 827.231 650.062 633.394 703.335 741.688
79 | Kilis 82.790 83.172 118.437 154.571 127.435 126.608
80 | Osmaniye 1.011.277 | 931.834 1.057.755 1.311.200 1.432.308 1.290.093
81 | Diizce 1.643.407 | 1.636.882 1.762.190 2.073.731 2.221.271 2.089.693

Kaynak: http://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=II-Bazinda-Gayrisafi- Yurt-Ici-
Hasila- 2020-37188 (Erisim Tarihi: 10.02.2022).

3. YAKINSAMA ANALIiZi BULGULARI VE YORUMLARI

Bu caligmada, inovasyon ekosisteminin sanayi mallarindan elde edi-
len GSYH iizerindeki yakinsamasini arastirmak amaciyla Tiirkiye’nin
Diizey-3 bolgeleri ve 2013-2018 yillar1 arasini kapsayan panel veri kulla-
nilmistir. Calismada sanayi mallarindan elde edilen GSYH verileri Tiirki-
ye Istatistik Kurumu (TUIK)’den, alinmistir. Caligma kapsaminda bizim
tarafimizdan hesaplanan inovasyon ekosistemi degiskeni ile ilgili veriler
ise; Fortune Dergisi, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirk Patent ve
Marka Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Bi-
limsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi (BSTB), Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (STB)’ye ait resmi sitelerden toplanmistir. Daha dnce belirtigi-
miz gibi ¢alismada Diizey-3 bolgesinde inovasyon ekosisteminin sanayi
mallarindan elde edilen GSYH f{izerindeki bolgesel yakinsamay1 test et-
mek amaciyla panel veri analizi yapilmistir. Calismamizin ana konusunu
olusturan bolgeler aras1 beta () yakinsama analizini gdsteren, panel veri
modeli asagidadir (Atam, 2022).

In(yi,t/yit-1)=at+Blnyi -1+ hx t-11uit @)

Modeldeki bagimli degisken, i bolgesi i¢in sanayi mallarindan elde
edilen GSYH’yi gostermektedir. yi,t—1 , i bolgesi i¢in (t-1) donemindeki
sanayi mallarindan elde edilen GSYH’nin degerini gostermektedir. xi,t—1
, bolgeler aras1 yapisal farkliliklar1 6lgmek i¢in kullanilan inovasyon eko-
sistemi kontrol degiskendir. (2) numarali model genellikle sabit katsay1ili
model olarak adlandirilir (Atam, 2022).

Calisma kapsaminda Stata paket programinda yapmis oldugumuz sa-
bit katsayili panel veri modeli tahmin sonuglar1 Tablo 2’de verilmistir.
Ortalama katsayili tahminleri tablosunda sabit terim ve Inyit—1 modeli
anlamli ve negatif, kontrol degiskeni olarak aldigimiz xi,t—1 modeli ise
negatif fakat anlamsiz bulunmustur. Ortalama katsayili tahmin tablosun-
da (Inyit—1) isareti negatif ve anlamli oldugundan mutlak (kosulsuz) ya-
kinsamanin var oldugu, kontrol degiskeni olarak alinan xi,t—1 modeli ise
negatif fakat anlamsiz oldugu i¢in kosullu yakinsamanin var olmadigi tes-
pit edilmistir. Kontrol degiskeni olarak alinan inovasyon ekosisteminden
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olusturan endeks degerleri Diizey-3 81 il bazinda alindig i¢in genellikle
Istanbul, Ankara, Bursa, Kocaeli, Izmir, Konya, Gaziantep gibi iller harig
diger illerin endeks degerleri diisiik oldugu i¢in sanayi mallarindan elde
edilen GSYH’yi negatif etkilemektedir. Dolayisiyla diisiik endeks deger-
lere sahip olan illerde sanayi mallarindan elde edilen GSYH degeri de
diisiik gerceklesmistir.

Tablo 4. Ortalama Katsayr Tahminleri

Katsayilar Mutlak Yakinsama Kosullu Yakinsama
Sabit 4.0762% 4.1835%
Inyi,t—1 (0.6036) (0.65520)
xi,t—1 -0.2899* -0.2962%
(0.0435) (0.0464)
-0.0020
(0.0017)

Not: Tablo 4 te (*) isareti prob degerinin 0.05 ten kiiciik olan anlamlilik
diizeylerini gostermektedir.

SONUC VE ONERILER

Bu caligmada, inovasyon ekosisteminin sanayi mallarindan elde edi-
len GSYH iizerindeki yakinsamasini arasgtirmak amaciyla Tiirkiye’nin
Diizey-3 bolgeleri ve 2013-2018 yillar1 arasini kapsayan panel veri kulla-
nilmistir. Caligmamiz kapsaminda kullandigimiz sabit katsayili panel veri
modelinde illerin yapisal farkliliklarin1 6lgmek igin inovasyon endeks
degerleri kontrol degiskeni olarak eklenmistir. Ortalama katsayili tahmin
tablosunda (Inyi,t—1) isareti negatif ve anlamli oldugundan mutlak (ko-
sulsuz) yakinsamanin var oldugu, kontrol degiskeni olarak alinan xi,t—1
modeli ise negatif fakat anlamsiz oldugu icin kosullu yakinsamanin var
olmadig tespit edilmistir. Modelde kontrol degiskeni olarak kullanilan
inovasyon endeks degerlerinin negatif ¢ikmasi birgok ilin sanayi malla-
rindan elde edilen GSYH iizerindeki etkisini olumsuz etkilemistir. Kont-
rol degisken olarak endeks degerlerinden 6zellikle egitim (okuma yazma
bilen orani) verilerinin biiyiiksehirler hari¢ diger illerin bircogunda diisiik
oldugu i¢in sanayi mallarindan elde edilen GSYHyi negatif etkilemesin-
de 6nemli etkenler oldugu goriilmektedir.

Uygulanacak politikalarin hem sosyal hem de ekonomik agidan
olumlu etki yaratmasi i¢in, inovasyon endeks degerleri diisiik olan illere
cesitli sekilde de destek saglanmasi1 dnemlidir. S6z konusu bu destekler,
inovasyon gostergelerinde patent sayilarinin arttirilmasi, {iniversitelerin
sanayi ile ig birligi i¢inde olarak teknoloji ve arastirma merkez sayilariin
arttirilmasi, liniversitelerde 6gretim tiyelerinin ders sayilarinin azaltilma-
s1 ve fon destegi saglanarak uluslararasi standartlarda yayin yapilmasina
destek saglanmasidir. Bu ve benzeri eksikligin giderilmesinin en iyi yolu
kamu-iiniversite-sanayi is birliginin desteklenmesidir.
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1.Giris

Kayit dis1 ekonominin yiikselisiyle ilgili literatiir hem gelismekte olan
hem de gelismis diinyada arastirmacilarin ve politika yapicilarin ilgisini
cekmeye devam etmektedir (Goel vd., 2019). Arastirmacilarin ve politika
yapicilarin dikkati biiyiik dl¢iide kayit disi ekonominin belirleyicilerine
ve bunun ekonomik biiyiime, finansal gelisme, gelir esitsizligi, yolsuzluk
ve digerlerinin yani sira ticaretin serbestlestirilmesi gibi degiskenlerle et-
kilesimlerine odaklanmistir. (Buehn ve Schneider, 2012a; Elbahnasawy
vd., 2016; Elgin ve Oztunali, 2014). Kayit dist ekonomi, igsizlere is sag-
layarak ekonomilerin biiyiimesinde 6nemli bir rol oynamasina ragmen,
elestirmenler, kayit dis1 ekonominin genislemesinin ekonomik biiylime
ve kalkinma i¢in zararli oldugunu savunuyorlar. Bunun nedeni, kayit dis1
ekonominin boyutunda bir artisin gelir esitsizligini kotiilestirmesi (Esa-
ku, 2021a), ekonomik biiylimenin 6niinde bir engel olusturmas1 (Esaku,
2021b) ve vergi kacake¢iligini agirlastirmasidir. (Buehn ve Schneider,
2012b). Kayit dis1 ekonomiyi tanimlamak i¢cin Medina ve Schneider'in
(2019) "parasal, diizenleyici ve kurumsal nedenlerle diizenleyici otorite-
den gizlenen tiim ekonomik faaliyetler" olarak ifade ettigi tanim kabul
edilmektedir (Medina ve Schneider, 2019). Bu, tiim bu ekonomik faali-
yetlerin isletmeler tarafindan vergilerden ve sosyal glivenlik katkilarindan
(parasal nedenler), kiilfetli diizenleyici ¢cer¢eveden (diizenleyici nedenler)
ve diizenleyici kurumlar arasindaki yozlagsma egilimlerinden (kurumsal
nedenler) kacinmak i¢in gizlenebilecegi anlamina gelmektedir. Benzer
sekilde, demokrasi ile “demokratik bir uygulamanin veya organizasyonun
iyl bir sekilde yerlestigi ve genis capta tanindigi, hatta evrensel olarak
kabul edildigi siire¢” kastedilmektedir (Mainwaring, 1998).

Bu makalenin amaci, demokrasi ve ekonomik biiylime ile kayit dis1
ekonomi arasindaki iligkiyi arastirmaktir. Gegis iilkelerinden 2005°ten
2017'ye kadar olan donemi kapsayan zaman serisi verilerini kullanarak,
bu iligkiyi aragtirmak i¢in iki agamali Genellestirilmis Moment Modelini
uygulanmaktadir. Bu ¢alisma, kurumlarin kayit dis1 ekonomi tizerindeki
etkisini inceleyen literatiiriinii devam ettirmektedir. Kurumlarin ekonomi-
nin gesitli yonleri iizerindeki etkisinin incelenmesi literatiirde iyi bir se-
kilde belgelenmistir (Acemoglu vd, 2001). Literatiir, kurumlarin hayatin
ekonomik yonleri lizerine ¢alismalarini iki nemli yonde 6zetlemektedir;
kurumlarin dogasi ve kurumlarin ¢iktilari. Bu dogrultuda, Teobaldelli ve
Schneider (2013), dogrudan demokrasinin kayit dig1 ekonominin boyutu
tizerindeki etkisini aragtirmak i¢in hiikiimet bigimlerine iligkin ¢aligmala-
rin1 genigletti. Bu makale, demokrasinin ve ekonomik biiylimenin gegis til-
kelerinde kayit dig1 ekonominin boyutu tizerindeki etkisini incelemek i¢in
Teobaldelli ve Schneider'in (2013) ¢alismasini baz almaktadir. Cevapla-
maya calistigimiz 6zel arastirma sorusu, demokraside ve ekonomik biiyii-
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medeki bir gelismenin gegis lilkelerinde kayit dis1 ekonominin boyutunu
azaltip azaltmadigidir. Bu ¢alisma, gecis iilkeleri ve diinya capinda yay-
gin kayit disiligin kanitlarini ortaya ¢ikaran son arastirmalarla uyumludur
(Medine ve Schneider, 2019). Biiyiik bir kayit dis1 sektoriin, hiikiimetlerin
maliye politikas1 hedeflerini baltalamasi nedeniyle, kayith sektdriin ve bir
biitiin olarak ekonominin biiylimesine yonelik birtakim zorluklar yarattig
belirtilmektedir (Alm ve Embaye, 2013; Esaku, 2021g).

Calismamizda gegis ilkelerinin segmemizin birka¢ nedeni bulun-
maktadir. Birincisi, gegis lilkeleri, siyasi alanin siyasi rekabete acildigi
son 20 yilda yonetisim durumunu iyilestirmek i¢in dnemli adimlar attig1
g6z Oniine alindiginda, fikirlerimiz i¢in ilging bir test alan1 sunmaktadir.
Siyasi calkantilarin meydana geldigi cogu gelismekte olan iilkede oldugu
gibi, demokratiklesme siireci olduk¢a yavas ve zahmetlidir. Demokra-
tiklesme bir kez basarildiginda, vatandaslarin refahinin artmasi ve golge
faaliyetlerin yayilmasinin kisitlanmasi olasiligi vardir. (Esaku, 2021d; Te-
obaldelli ve Schneider, 2013). Yukaridaki séylem gdz Oniine alindigin-
da, demokrasinin gelismesi vatandaglarin kayit disi1 ekonomide faaliyet
gosterme giidiisiinii azaltip azaltmadigini arastirilmaktadir. Tkincisi, kayit
dis1 ekonomi ile demokrasi arasindaki iliskinin incelenmesi gecis tlilkeleri
baglaminda arastirilmamistir. Bu durumlar, demokrasi ve kayit dis1 eko-
nomi iligkisini bu baglamda incelemeye yonelik ilk girisim olarak kabul
edilebilmektedir. Bu iliskiyi yukaridaki baglamda incelemek onemlidir,
clinkii Orta Dogu, Asya ve Dogu Avrupa’daki ¢ogu iilke hala muhalif
seslerin siddetle bastirilmasina neden olan demokrasi sorunlariyla karsi
karsiyadir. Bu makale, iyilestirilen demokrasinin gegis iilkeleri gibi daha
az gelismis tllkelerde yaygin kayit disilig1 azaltip azaltmadigini aragtir-
maktadir.

Bu caligma literatiire 6nemli sekilde katkida bulunmaktadir. Bu ¢a-
lisma kayit dig1 ekonominin boyutu ile politika {izerinde pek ¢ok anla-
mi olan demokrasi arasindaki 6nemli iliskiyi incelemektedir. Geligsmekte
olan ve gelismis ekonomilerde yaygin kayit disiligin {istesinden gelmek
icin siyasi sistemden nasil yararlanilacaginin cevabini bulmakta bize yol
gostermektedir. Gegis lilkeleri baglaminda demokrasi ile kayit dis1 ekono-
mi arasindaki iliskiyi arastirmak, gelismekte olan iilkelerde kayit disiligin
nasil ele alinacagina dair yeni iggdriiler saglayabilecek dnemli bulgular
ve politika ¢ikarimlarini giin yiiziine ¢ikaracaktir. Son arastirmalar kayit
dis1 ekonominin cesitli yonlerini, 6zellikle de boyutunu (Elgin ve Oztuna-
11, 2014; Medina ve Schneider, 2019), belirleyicileri (Buehn ve Schneider,
2012a), nedenleri ve sonuglarini (Schneider, 2005), yolsuzluk (Buehn ve
Schneider, 2012b; Esaku, 2021d), ticari agiklik (Esaku, 2021e), esitsiz-
lik (Esaku, 2021f), ekonomik gelisme diizeyi (Esaku, 2021b) ve siyasi
istikrarsizlik (Elbahnasawy ve digerleri, 2016; Esaku, 2021c¢) gibi yonle-
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rini incelemislerdir. Bu ¢aligmalarin ¢ogu, siyasi ve yonetisim sistemine
cok az ilgi gostermislerdir. Biiylik 6l¢iide finansal ve ekonomik boyuta
odaklanmiglardir. Bu ¢alisma, gegis iilkelerinde demokrasinin kayit dist
ekonominin boyutunu nasil etkiledigine odaklanarak bu boslugu doldur-
maktadir.

Bu calisma Teobaldelli ve Schneider'in (2013) ¢aligmasini dncii ka-
bul ederek etmektedir. Yukaridaki yazarlar gelismis ekonomilere odak-
lanirken, bu ¢alisma kayit dis1 ekonomi ve demokrasi iliskisinin arag-
tirmasim gecis iilkelerine uygulamaktadir. ilging bir nokta, gelisen bir
demokrasinin, Teobaldelli ve Schneider'de (2013) iddia edildigi gibi,
kayit dis1 faaliyetlerin yiikselisini ve yayilmasini engelleyip engelleye-
meyecegidir. Diger calismalar demokrasinin kayit disi ekonomi iizerin-
deki etkisini incelemek icin yapisal bir model gelistirirken, bu makale
degiskenler arasindaki bagi arastirmak i¢in dinamik panel yontemlerinden
olan iki agsamal1 Sistem Genellestirilmis Momentler Y 6ntemi uygulanmig-
tir. Bu yontem heterojenlik sorunlarina ¢ézliim saglar ve heterojenligin
sonugclar tizerindeki etkilerini kontrol eder. Dinamik modelde hata terimi
ile bagimli degisken gecikmeli degeri arasinda korelasyon bulunmasi, en
kiigiik kareler yontemlerinin kullanilmast durumunda tutarsiz sonuglara
olusturmaktadir. Sistem GMM ydntemi bu tutarsiz sonuglarin oniine geg-
mektedir (Baltagi, 2008). Sistem GMM ydnteminde, birinci farklar yon-
teminden kaynaklanan veri kayb1 minimuma indirilmektedir (Blundell ve
Bond, 2000).

Sonug olarak, ¢caligmanin geri kalan1 su sekilde yapilandirilmigtir: Bi-
rinci bolim giris boliimi, genel gerceveyi ortaya koyan ve bu makalenin
amacini, gerekgesini ve literatiire katkisini tartisan bir giris sunmaktadir.
Ikinci béliimde kayit dis1 ekonomi ve demokrasi iizerine ilgili literatiiriin
gbzden gecirilmesi bolimii, bu ¢alisma ile literatiirdeki onceki arastir-
malar arasindaki baglantiy1 anlamak i¢in 6nemli olan bu makale ile ilgili
literatiiriin gdzden gegirilmesini sunmaktadir. Ugiincii béliimde veriler ve
tanimlayici istatistikler boliimii, ana degiskenlerin tartisildigi ve 6zet is-
tatistiklerin sunuldugu verileri sunmaktadir. Dordiincii béliim, metodoloji
boliimi, ekonometrik alistirmalarda kullanilmig olan teorik ¢ergeveyi ve
tahmin yontemlerini sundugumuz metodolojiyi bildirmektedir. Besinci
boliimde ise bulgular boliimii olup analizlerin ayrintili tartigmasini sun-
maktadir. Son olarak, sonug¢ boliimii, ana bulgularin 6zetini, ana politika
cikarimlarini ve gelecekteki arastirmalar igin tavsiyeleri sunarak bu ma-
kaleyi sonlandirmaktadir.

2. Kayit Dis1 Ekonomi ve Demokrasi ile Ilgili Literatiir

Mal ve hizmetlerin iiretimi ve dagitimindaki son gelismeler, diin-
ya c¢apinda ilging bir model ortaya koymaktadir. Model, diinya capinda
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ekonominin hem kayith hem de kayit dis1 sektorlerinde dnemli diizeyde
mal ve hizmet iiretiminin gergeklestigini gostermektedir. Hem gelismis
hem de gelismekte olan ekonomilerde, kayit disi ekonominin boyutu nis-
peten biiylktiir ve ¢ogu durumda faaliyetleri olduk¢a gizli ve izlenmesi
zor oldugu i¢in fark edilmemektedir (Alm ve Embaye, 2013; Buehn ve
Schneider, 2012a; Esaku, 2021g). Medina ve Schneider'in (2019) kayit
dis1 ekonominin boyutuna iligskin son tahminleri, diinyadaki birgok tilke-
de kayit disiligin, mal ve hizmetlerin {iretimini ve dagitimini1 yonlendiren
ekonominin 6nemli bir pargasi olmaya devam ettigini gostermektedir. 157
ekonomi genelinde, gayri safi yurt igi hasilanin (GSYIH) yiizdesi olarak
kayit dis1 ekonomi anketi yapilmis ve kayit dis1 ekonomi kiiresel olarak
GSYIH'in ortalama %31'ini olusturmaktadur.

Bu tahminler bolgelere gore belirtilecek olursa, kayit disiligin Latin
Amerika iilkelerinde en yiiksek oldugu ve Bolivya'nin %62,9 ile basi ¢ek-
mektedir. Kayit disiligin en yiiksek oldugu ikinci bdlge, Giircistan'in %62
ile bag1 c¢ektigi Avrupa'dir. Ardindan Afrika tilkelerinden Nijerya %56,8
ile bas1 ¢ekmektedir (Medine ve Schneider, 2019). Bu tahminlerden de
goriilebilecegi gibi, kayit dis1 sektor faaliyetleri birgok iilkede oldukca
onemli ve kalicidir. Bu kanit, kayit dis1 sektor faaliyetlerinin az gelismisli-
gin bir sonucu oldugu ve bir iilke 6nemli ekonomik kalkinma seviyelerine
ulastiginda ortadan kalkacagi1 yoniindeki onceki Onerilerle celisiyor gibi
goriinmektedir (Harris ve Todaro, 1970). Ayrica kayit dis1 sektor, daha
iyl gecim kaynaklar1 arayisiyla sehirlere go¢ eden kirsal niifus icin bir
is sektorii olarak goriilmektedir. Sehirlere vardiklarinda, bu "gé¢cmenler"
genellikle is bulmakta giigliik cekerler ve bu da onlarin kayit dis1 sektorde
calismalarina neden olmaktadir. Eger bu 6neri dogruysa, 6nemli diizeyde
ekonomik kalkinmaya sahip iilkelerde kayit disiligin diisiik olmas1 bek-
lenmektedir. Ancak bu durum, son ampirik kanitlarla ¢elismektedir (Me-
dine ve Schneider, 2019).

Ampirik kanitlar, kayit dist sektoriiniin hem gelismis hem de gelis-
mekte olan ekonomilerde kalici olduguna dair kanitlar oldugundan, ge-
cici ekonomi olarak goriilmemesi gerektigini gostermektedir. Bu durum,
onceki kayit disilik diizeylerinin, yani t-1 dénemindeki kayit disilik tah-
minlerinin, mevcut tahminlerle, yani t donemindeki tahminlerle yiiksek
oranda iligkili oldugunu gostermektedir (Gutiérrez-Romero, 2021). Kayit
dis1 faaliyetlerde gozlenen bu artig ve 1srarin temel nedeni, kayitli ekono-
minin artan sayidaki iggiiciinii yeterince karsilayabilecek yeterli isttihdam
yaratamamasiyla iligkili goriinmektedir (Esaku, 2019). Buna ek olarak,
literatiir, artan vergilendirmenin ve kiilfetli diizenleyici ¢ergevenin, igyeri
acma niyetindeki igletmelere ek maliyetler getirdigini de one slirmekte-
dir. Isletmelerin kayit altina alinmasiyla ilgili bu ek maliyetler, girigim-
cileri faaliyetlerini kayit altina almaktan caydirtyor gibi goriinmektedir
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(Dell'Anno, 2018; Goel vd, 2019). Yukaridaki ampirik kanitlardan, kayit
dis1 sektdriin mal ve hizmetlerin iiretimi ve dagitiminda 6nemli bir rol oy-
nadigi ifade edilemektedir. Daha agik bir sekilde kayit dist sektor, kayith
sektor tarafindan emilmesi zor olan kadinlar ve gengler gibi toplumun en
savunmasiz Uyelerine istihdam firsatlar1 sunmaktadir (ILO, 2002, 2018).
Sonug olarak, kayit dis1 sektor faaliyetlerinden elde edilen gelirler, eko-
nomik biiylime ve kalkinma diizeyi lizerinde olumlu bir etkiye sahip olan
kayitli sektore doniismektedir (La Porta ve Shleifer, 2014). Bu goz 6niine
alindiginda, kayit dis1 sektor mal ve hizmet tiretimi, kayith sektor tarafin-
dan 6ziimsenemeyen niifusun ¢ogunlugu i¢in bir ge¢im kaynagi saglaya-
rak kayitl ekonomi faaliyetlerini tamamliyor olarak goriilmektedir (ILO,
2002). Bu durum, yoksullar i¢in gelir elde edilmesine yardimci oldugu
icin bu sektoriin mal ve hizmet iiretiminde yasa dis1 veya siirekli yasa dis1
olarak degerlendirilemeyecegi anlamina gelmektedir.

Bazi arastirmacilar, kayit dis1 ekonominin biiyiik bir kisminin kayith
sektorii tamamladigini ve genel ekonomik biiylime ve kalkinmay1 yonlen-
dirdigini iddia ederken, digerleri kayit dis1 sektdriin ekonomik biiyiime-
ye ve niifusun genel refahina zararlh oldugunu sdylemektedirler. Ornegin
Esaku (2021a); biiyiik boyutlu bir kayit disi ekonominin, hiikiimetlerin
gelir esitsizligini azaltma cabalarin1 baltalayip baltalamadigin1 aragtir-
mislardir. Uganda'dan elde edilen verileri kullanarak, biiyiik bir kayit dis1
sektoriin gelir esitsizligini artirdigina ve hiikiimetin geliri zenginden faki-
re yeniden dagitma ¢abalarini baltaladigina dair kanitlar bulmuslardir. Ek
olarak, literatiir son zamanlarda biiyiik boyutlu bir kayit dis1 ekonominin,
ekonomik bliylime ve vatandaglarin refahi i¢in zararli oldugunu goster-
mektedir.

Esaku (2021b)’nun diger ¢calismasinda; bityiik boyutlu kayit dis1 eko-
nominin, ekonomik bilylimeye zarar verip vermedigini arastirmis ve kayit
disiligin hem kisa hem de uzun vadede ekonomik biiyiimeyi baltaladigina
dair kanitlar bulmustur. Bunun nedeni olarak, biiylik bir kayit dis1 ekono-
minin, 6nemli sayida girisimcinin vergi geliri tahsilatini etkileyen vergi
yiikiimliiliiklerini 6demedigini belirtmistir.

Goel ve arkadaslar1 (2019); devletin yeterli vergi gelirlerini artirma-
daki basarisizligi, digerlerinin yam sira altyapi, giivenlik, saglik ve egitim
gibi temel kamu mallarini ve hizmetlerini saglama yetenegini etkiledigi-
ni belirtmistir. Ayrica, kayit dis1 ekonominin biiyiik bir kismi, hiikiimetin
vergi tahsilatin1 uygulamadaki verimsizliginin bir sonucu oldugunu ve bu
durumunda hiikiimetin maliye politikasini baltaladigini sdylemektedirler.

Literatiirde, kayit dis1 faaliyetlerin resmi sektoriin biiylimesi iizerin-
deki ¢aligmalarda bulunmaktadir. Ornegin, Alm ve Ebaye (2013), biiyiik
bir kayit dis1 sektoriin gelir dagilimini degistirdigini, kaynak tahsisinde
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carpitmalar yarattigin1 ve hiikiimetlerin vergi geliri toplama kabiliyetini
baltaladigini iddia etmektedir.

Elbahnasawy ve digerleri (2016), biiyiik bir kayit dis1 ekonomi, mal
ve hizmetlerin kii¢lik 6l¢ekli ve kalitesiz iiretim ve dagitim yontemlerini
tesvik ettigini, yatirrmi bozdugunu ve gelir esitsizligini kotiilestirdigini
soylemektedirler.

Capasso ve Jappelli (2013), yaygin kayit disiligin istihdam, milli ge-
lir, tiikketim harcamalar1 ve isgiicii gibi ekonominin resmi makroekonomik
Ol¢limlerinde ekonominin ger¢ek durumunu bozdugunu belirtmektedirler.
Ekonominin bu sekilde yanlis tanitilmasi, ekonominin ger¢ek durumu
tam olarak tahmin edilemedigi i¢in planlamacilar i¢in sorun yaratmakta-
dir. Sonug olarak, lilkenin mali ve parasal durusuna rehberlik etmek i¢in
hazirlanmis politikalar, politika yapicilarin ekonominin durumu hakkinda
dogru bir perspektif sunmadigi i¢in daha az etkili olmaktadir.

Literatiir birlikte ele alindiginda, kayit dis1 ekonominin ekonomik
yasamin ¢esitli boyutlan tizerindeki etkisine iliskin i¢cgoriiler saglarken,
birkag¢ calisma yonetigimin kayit disi ekonominin boyutunu nasil etkile-
digine odaklanmistir. Bu ¢aligma, demokrasinin gecis tilkelerindeki kayit
dis1 sektor faaliyetlerinin artigini azaltip azaltmadigini arastirarak bu bos-
lugu doldurmay1 amaglamaktadir.

3.Veriler ve Tammlayic Istatistikler

3.1.Veri ve Veri Kaynaklar:

Bu caligma, demokrasi ve ekonomik biiylimenin kayit disi ekonomi-
nin boyutu tizerindeki etkilerini tahmin etmek icin 20 gegis iilkesi i¢in
2005-2017 donemine iliskin yillik verileri kullanmaktadir. Gegis tilkeleri
grubu, Uluslararas1 Para Fonu kaynaklarina gore smiflandirilir ve veri-

lerin mevcudiyetine gore secilmektedir. Bu calismada arastirilan tilkeler
tablo 1°de listelenmektedir.

Tablo 1. Gecis Ulkelerinin Listesi

Arnavutluk Cek Cum. Hirvatistan Macaristan Rusya

Azerbaycan Cin Kazakistan Moldova Slovakya
Belarus Ermenistan Letonya Polonya Slovenya
Bulgaristan Estonya Litvanya Romanya Ukrayna

Regresyon denkleminde, bu ¢alismada incelenen bagimli degisken,
Medina ve Schneider (2019)'den toplanan ve GSYIH yiizdesi ile sunu-
lan kayit dig1 ekonominin boyutudur. Temel bagimsiz degiskenler, The
Economist Intelligence Unit (EIU) tarafindan hesaplanan ve ekonomik
biiyiimeyi temsil eden ve Diinya Bankasi'ndan toplanan Gayri Safi Yurtigi
Hasila'dir. The Economist Intelligence Unit (EIU) demokrasi kriterlerini
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bir arada degerlendirerek genel bir skor olusturmus ve iilkelerin demok-
ratiklesme seviyelerini belirlemiglerdir. Elde ettikleri genel skorlarla {il-
keleri dort kategoriye ayirmistir. 0-40 arasi skora sahip iilkeler “otoriter
rejim”, 40-60 aras1 skora sahip iilkeler “karma rejim”, 60-80 aras1 skora
sahip iilkeler “kusurlu demokrasi” ve 80-100 aras1 skora sahip iilkeler
“tam demokrasi” seklinde simiflandirilmistir. Ayrica ampirik analizde eko-
nominin politik, ekonomik, finansal ve mali durumunu kontrol etmek i¢in
bir dizi kontrol degisken modele dahil edilmistir. Kontrol degisken olarak
enflasyon, yolsuzlugun kontrolii endeksi, vergi geliri, dogrudan yabanci
yatirimlar ve ticaret ampirik modele eklenmistir. Asagidaki tablo 2’de de-
giskenlerin kisaltmalar1 ve tiim degiskenlerin kaynaklarini sunulmaktadir.

Tablo 2. Analizde Kullanilan Degiskenler ve Tanimlari

Degisken Aciklama Kaynak

SE Kayit Dis1 Ekonominin GSYIH I¢indeki Pay: Medina L. ve Schneider F. (2019)
DEM Demokrasi Endeksi EIU

GDP Gayrisafi Yurti¢i Hasila Biiyiime Orani WDI

CCI Yolsuzlugun Kontrol Endeksi WDI

INF Enflasyon Orani WDI

TAX Vergi geliri (GSYIH nin yiizdesi) WDI

FDI Dogrudan yabanci yatirim, (GSYIH min yiizdesi) WDI

TRADE Ticaret (GSYIH nin yiizdesi) WDI

3.2. Degiskenlerin Ozet Istatistikleri

Asagidaki tablo 3’te secilen gegis lilkelerinin 6zet istatistikleri yer
almaktadir. GSYIH yiizdesi ile dlgiilen kayit dis1 ekonomiye sahip olan
gecis iilkelerinde, minimum deger 11.1 maksimum deger 50.10’dur. Orta-
lama degeri ise 26.82’dir. Ayrica, secilmis gegis lilkelerinde demokrasi en-
deksi ortalama degeri 59.78’dir.Minumum degeri 26.5, maksimum degeri
ise 81.90’dir. Benzer sekilde yolsuzlugun kontrol endeksi de ortalama
deger olarak 2.34’tiir ve bu say1 yiiksek diizeyde yolsuzlugu gostermekte-
dir. Bu durumlar, gecis iilkelerinin kurumsal yapisinin heniiz oturmamis
oldugunu gostermektedir.

Tablo 3: Ozet Istatistikler

Degiskenler Ortalama Std.Sapma Minimum Maksimum
SE 26,82 9,87 11,1 50,10
DEM 59,78 17,55 26,5 81,90

GDP 3,67 5,54 -15,13 34,50

INF 5,34 6,95 -1,54 59,21

CCI 2,34 0,65 1,25 3,79

TAX 17,30 3,47 8,56 25,35

FDI 5,43 6,92 -15,70 54,16

TRADE 104,66 35,56 36,89 188,46
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4. Metodoloji

Bu ¢alismada, demokrasi boyutu ve ekonomik biiyiime ile kayit dis1
ekonominin boyutu arasindaki iligkiyi incelemek i¢in panel veri metodo-
lojileri benimsenmistir. Makalede degiskenler arasindaki bagi arastirmak
icin dinamik panel ydntemlerinden olan iki asamali Sistem Genellesti-
rilmis Momentler Yontemini uygulanmistir. Heterojenlik sorunlarina ¢6-
ziim saglar ve heterojenligin sonuglar iizerindeki etkilerini kontrol eder.
Dinamik modelde hata terimi ile bagimli degisken gecikmeli degeri ara-
sinda korelasyon bulunmasi, en kiiciik kareler yontemlerinin kullanilma-
st durumunda tutarsiz sonuglara olugturmaktadir. Sistem GMM yo6ntemi
bu tutarsiz sonuglarin 6niine gegmektedir. (Baltagi, 2008). Sistem GMM
yonteminde, fark GMM ydntemindeki gibi t doneminden t-1 doneminin
fark alma islemi yerine, degiskenlerin biitiin olas1 gelecek degerlerinin or-
talamalarinin fark: alindigindan birinci farklar yonteminden kaynaklanan
veri kaybt minimuma indirilmektedir (Blundell ve Bond, 2000). GMM
model denklemi asagida verilmistir:

Yizzéyi,t-I+IBIX1,it+IBZX2,iz+ﬁ5X3,iz+ﬂ4X4,ir+uit+8it (1)

GMM modelinin diger temel 6zelligi, otokorelasyon ve degisen var-
yans etkilerini kontrol etmektir. Degiskenleri kullanan GMM denklemi
asagidaki gibi verilmistir:

SEit = 88Ei,t-1 + BIDIEI\/II,i?L + BZGDPZ,it + B3CCI3,it + B4INF4,it + BSTIA>(
+B,FDI + B, TRADE +u, + ¢, (Model 1)

SE: Kayit dis1 ekonomi; DEM: Demokrasi endeksi, GDP: Gayri safi
yurtici hasila; INF: Enflasyon; CCI: Yolsuzluk kontrolii endeksi; TAX:
Vergi geliri; FDI: Dogrudan yabanci yatirrm; TRADE: Gsyih i¢indeki ti-
caret; i,t bir hata terimidir. Model 1, demokrasi ve ekonomik biiylimenin
kayit dis1 ekonomi tizerindeki etkisini 6lgmek i¢in kullanilacak modeldir.

Bu ¢alismada, ekonometrik analiz programi olan Stata programi yar-
dimiyla gerceklestirilmis ve Roodman (2009) tarafindan gelistirilen Sis-
tem Genellestirilmis Momentler Metodu (Sistem GMM) i¢in yazilan kod
(xtabond?2) kullanilmistur.

5. Bulgular

Tablo 4’teki korelasyon matrisi, ampirik modeldeki degiskenler ara-
sindaki iligkiyi dikkate almak i¢in analiz edilmektedir. Genel olarak, kayit
dis1 ekonominin demokrasi ve GSYIH degiskenleri ile negatif korelas-
yona sahip oldugu goziikkmektedir. Demokrasideki bir gelismenin, ka-
yit dis1 ekonominin boyutunu olumsuz yonde etkilemesi olabilir. Ancak
negatif korelasyon, bir iilkenin demokrasi seviyesindeki bir iyilesmenin
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girisimcileri yeraltinda faaliyet gdstermekten caydirdigi seklinde yorum-
lanmamalidir. Bu iliskiyi anlamak i¢in, bu iki degisken arasindaki ampi-
rik iliskiyi ortaya ¢ikarmak igin resmi bir tahmin gereklidir. Ek olarak,
yolsuzlugun kontroli, vergi ve ticaret degiskeni ile kayit dis1 ekonominin
boyutu arasinda negatif korelasyon vardir. Kayit dis1 ekonomi {izerinde
ise enflasyon ve dogrudan yabanci yatirimlar pozitif korelasyona sahiptir.

Tablo 4: Korelasyon Matrisi

SE DEM GDP INF CCI TAX FDI TRADE
SE 1
DEM -0.539 1
GDP -0.059 -0.179 1
INF 0.433 -0.317 -0.062 1
CCI -0.705 0.731 -0.046 -0.361 1
TAX -0.023 0.052 -0.081 -0.081 0.388 1
FDI 0.022 0.083 0.096 0.053 0.043 0.184 1

TRADE -0.368 0.618 -0.100 -0.045 0.617 0.480 0.110 1

Bu makalenin ana ampirik sonuglari, dort farkli modelleme yapilarak
Tablo 5'te 6zetlenmistir. Sirasiyla tiim degiskenlerin oldugu model, dog-
rudan yabanci yatirnm degiskenini olmadig1 model, ticaret degiskeninin
olmadig1 model ve son olarak vergi degiskeninin olmadig1 modeldir.

Etki diizeyinde farkliliklar olmasia ragmen, genel olarak dort mo-
delin tiim sonuglarinin, demokrasi ve gayri safi yurti¢i hasilan ile kayit
dis1 ekonominin boyutu arasinda negatif bir baglantinin ve istatistiksel
anlamliligin varligini gosterdigi aciktir. Yolsuzlugun kontrolii, kayit dis
ekonominin boyutu iizerinde istatistiksel olarak anlamli ve negatif etki-
lemektedir. Degiskenler arasinda en fazla etki diizeyine sahip degisken
yolsuzlugun kontroli degiskenidir. Enflasyon, vergi ve dogrudan yabanci
yatirimlart degiskeni kayit dis1 ekonomi {lizerindeki etkisi anlamsizdir. Ti-
caret degiskenin ana modelimizde anlaml1 ve negatif etki yaratmaktadir.

Tablo 5. Sistem GMM Analiz Sonuclar
Model 1 Model 2 Model 3 Model 4

Bagimsiz Degiskenler

SE(t-1) 0.938***  (0.899*** 0.621*** 0.766***
(6.00) (6.89) (7.17) (7.54)

DEM -0.098**  -0.107* -0.048** -0.068%*
(-1.85) (-1.75) (-0.54) (-1.31)

GDP -0.217%%*  0.257*** -0.220%**  -0.216%**
(-3.55) (-3.20) (-6.34) (-4.92)

INF -0.012 0.005 0.062%** 0.049**

(-0.63)  (0.10) (2.64) (2.29)
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Model 1 Model 2 Model 3 Model 4

Bagimsiz Degiskenler
CCI -3.064* 2.032%* -4.797%* -2.755%*

(1.71) (1.65) (-2.16) (-1.81)
TAX 0.359 0.438** -0.181%*

(1.57) (2.52) (-1.91)
TRADE -0.049%**  -0.041***

(-0.03) (-2.71)
FDI -0.002

(-0.42)
Wald chi2(Olasilik) 0.000 0.000 0.000 0.000
N (Gozlem sayist) 229 229 229 229
AR(1) -2.69 -2.44 -1.92 -2.30
p-degeri (0.007) (0.015) (0.054) (0.021)
AR(2) -2.63 -2.01 -1.47 -2.17
p-degeri (0.190) (0.162) (0.140) (0.300)
Hansen Testi 12.15 14.85 17.17 17.54
p-degeri (0.978) (0.620) (0.143) (0.287)

Ak ARk swrasiyla %1, %5 ve %010 diizeyinde katsayilarin anlamliligini ifade
etmektedir. Parantez icindeki terimler z istatistiklerini belirtir. AR2 Testi HO: 2.
dereceden otokorelasyon yoktur. Hansen Testi HO: Asir1 tanimlama kisitlamalari
gecerlidir.

Kayit dig1 ekonomi degiskenin gecikmeli t-1 donemi ile iliskisinde
tiim modellerde pozitif anlamli sonuglar verdigi goriilmektedir. t-1 done-
minde meydana gelen %1 °lik bir artis normalde dénemdeki kayit dis1 eko-
nomiyi %0.93 artirmaktadir. Bu baglanti istatistiksel olarak %1 diizeyinde
anlamhidir. Kayit dis1 sektoriiniin hem gelismis hem de gelismekte olan
ekonomilerde kalici olduguna dair kanitlar oldugundan, gecici ekonomi
olarak goriilmemesi gerektigini gostermektedir. Bu durum, onceki kayit
disilik diizeylerinin, yani t-1 donemindeki kayit disilik tahminlerinin,
mevcut tahminlerle, yani t donemindeki tahminlerle yiiksek oranda iligki-
li oldugunu gostermektedir. Elde edilen sonuglar literatiir ile uyumludur
(Gutiérrez-Romero, 2021). Kayit dis1 faaliyetlerde gézlenen bu artis ve
1srarin temel nedeni, kayitli ekonominin artan sayidaki isgliciinii yeterince
karsilayabilecek yeterli istihdam yaratamamasiyla iligkili goriinmektedir
(Esaku, 2019).

Demokrasi seviyesi ile kayit dis1 ekonomi arasindaki iligki irdelendi-
ginde, demokrasi seviyesindeki artigin kayit dis1 ekonomiyi azalttigi so-
nucuna ulasilmaktadir. Demokrasi seviyesinde meydana gelecek %1 °lik
bir artig kayit dis1 ekonomiyi %0.10 azaltmaktadir. Bu baglant: istatistik-
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sel olarak %5 diizeyinde anlamlidir. Bu sonug, bir iilkenin demokrasi se-
viyesindeki bir iyilesmenin girisimcileri yeraltinda faaliyet gostermekten
caydirdig seklinde yorumlanabilir.

Benzer sekilde, ampirik modelde GSYIH (GDP) degiskeni ile temsil
edilen ekonomik biiylime ile kayit dis1 ekonomi arasindaki ters iligkide,
secilen gecis iilkelerinde gayri safi yurtici hasila seviyesinin %1 artmasi
halinde, bu iilkelerdeki kayit dis1 ekonominin biiytikliiglini %0,21 azalt-
maktadir. Bu baglant1 istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamlidir ve de-
mokrasi unsuruna gore daha fazla etkili bir diizeye sahiptir. GSYIH'daki
bir artisin ekonomideki biiyiimeyi temsil etmesi mantiklidir. Bu, kayit dis1
ekonomiye kiyasla maas rejimlerinde ve sosyal sigorta diizenlemelerinde
is¢i haklar1 i¢in daha gilivenilir glivence ile daha fazla is firsat1 yaratmakta
ve isgliciinii ve acenteleri gayri resmi alandan resmi alana go¢ etmeye
cekmektedir. Bu da uzun vadede kayit dis1 ekonominin boyutunun kii¢iil-
mesine yol agmaktadir.

Yolsuzlugun kontrolii degiskeni kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkisi
anlamli ve negatif sonu¢ vermektedir. Yolsuzlugun kontroliinde meydana
gelen ylizde %1°lik bir artis kayit disi ekonomiyi %3.06 azaltmaktadir.
Bu etki diizeyi oldukga yiiksek bir diizey olup, yolsuzlugun kontroliiniin
saglanmaya calisilmasi gayri resmi alanda faaliyet gdsteren kisi ve islet-
meleri caydirict bir unsu olarak géze carpmaktadir. Ayni sekilde ticaret
hacmindeki bir artis da kayit dis1 ekonomiyi azaltmaktadir.

Ayrica Arellano ve Bond testi, GMM modelindeki birinci dereceden
varyansin otokorelasyon 6zelligini kontrol etmek i¢in Arellano ve Bond
(1991) tarafindan onerilmistir. Arellano-Bond testinin sonuglar1 (AR (2))
0.1'den 0.190 degeri ile daha biiyiiktiir ve bu durum, modelin 1. seviyede
otokorelasyona sahip oldugu hipotezini reddetmektedir. Boylece, GMM
tahmini i¢sellik sorununun tistesinden gelir ve arastirma sonuglarinin dog-
rulugunu ve etkinligini korumaktadir. Bu da modelin siirdiiriilebilirligini
artirmaktadir. Hansan testi sonuglarina gore ise, GMM Arellano ve Bond
yontemi sonuglart modelin kisitlamalarinin {istesinden gelmektedir. Tiim
modeller 0.1 degerinden biiyiiktiir.

6. SONUC

Bu ¢aligma temel olarak gegcis iilkelerinde demokrasi, ekonomik bii-
ylime ve kayit dis1 ekonomi arasindaki baglantiyr 2005-2017 doneminde
GMM yontemi ile tahmin ederek incelemektedir. Ampirik sonuglar, de-
mokrasi, ekonomik biiyiime, yolsuzlugun kontrolii ve ticaret hacmi gibi
faktorlerin gecis iilkelerinde kayit dis1 ekonominin boyutu iizerinde nega-
tif bir etkisi oldugunu gostermektedir. Ozellikle, demokrasi seviyesinin
yiikselmesi ile, kayit dis1 ekonominin boyutunda da bir azalmaya yol ag-
maktadir. i1k olarak; bu sonuglar, demokrasideki gelismenin, vatandasla-
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ra sosyal ve ekonomik hizmetlerin genisletilmesi i¢in 6nemli olan siyasi
stiregleri artirdigini ve onlarin refahinda iyilesmeye yol actigini goster-
mektedir. Kayith sektor yasal olarak islemek icin gerekli destegi sagla-
digindan, vatandaslarin refahindaki iyilesme, kayit dis1 faaliyetlerde bu-
lunma tegviklerini azaltmaktadir. Bu da sonrasinda kayit dis1 ekonominin
boyutunu azaltmaktadir. ikinci olarak, kayit dis1 ekonomi ile demokrasi
arasindaki iligki, lilkede demokrasi olgunlastik¢a, devlet giiciiniin birey-
ler yerine kurumlarda olabilecegi anlamina gelmektedir. Ciinkii kurumlar
ekonomik ve iiretken kaynaklarin tahsisi gibi siyasi siirecleri ve kararlari
kolaylastirir. Bu durum, siyasi siireglerin dikte edilemeyecegini, bunun
yerine vatandaslar kendi haklarinin daha fazla farkina vardik¢a miizakere
edilebilecegini ima etmektedir.

Bu bulgularin anlami, verimli kaynak tahsisini kolaylastirmak icin
siyasi veya yonetisim sisteminde reform yapmanin, gecis iilkelerinde yay-
gin olan kayit disilig1 kontrole almanin bir yolu olabilecegidir. Ayrica, bu
sonuglar, ekonomideki yaygin golge faaliyetleri en aza indirme girigim-
lerinin, kayit disiligin yakin nedenleriyle miicadele vurgusundan, dikta-
torliik veya otokrasiden demokrasiye kadar otorite modellerini degistiren
demokratik reformlara dogru kademeli olarak uzaklasmasi gerektigini de
gostermektedir.

Ayrica, bilyiime ve kayit dis1 ekonominin zit isaretlere sahip olmasi
yani, gegis lilkeleri ekonomik biiylime diizeylerini artirdiklarinda kayit
dis1 ekonomilerinde azalma meydana gelmektedir. Kayit dis1 ekonominin
boyutunun azaltilmasi gegis iilkeleri igin faydali bir durum yaratmaktadir.

Bu arastirma, kayit dis1 ekonomi literatlirline ampirik kanitlar sag-
lamaktadir ve politika yapicilar, demokrasi seviyelerini iyilestirerek
ayn1 zamanda ekonomilerini biiyiiterek, kayit disi ekonominin boyutunu
kontrol etmek icin elde edilen sonuglar1 dikkate alabilirler. Gelecekteki
aragtirmalar, diger degiskenlerin kayit dis1 ekonominin boyutuyla nasil
etkilesime girdigine odaklanabilir. Son olarak, veriler elde edilebilirse,
kayit dis1 ekonominin tarim, imalat ve hizmetler gibi kilit sektorlerdeki
isleyisini ayristirilmis bir sekilde arastirmak, literatiirdeki baz1 bosluklari
giderebilir.



120 * Gokhan DAGILGAN

KAYNAKCA

Acemoglu D, Johnson S, Robinson J (2001) The colonial origins of comparative
development: an empirical investigation. Am Econ Rev 91:1369-1401.
https://doi.org/10.1257/aer.91.5.1369

Alm J, Embaye A (2013) Using dynamic panel methods to estimate shadow eco-
nomies around the world, 1984-2006. Public Financ Rev 41(5):510-543.
https://doi.org/10.1177/1091142113482353

Arellano, M., & Bond, S. (1991). “Some tests of specification for panel data:
Monte Carlo evidence and an application to employment equations”. The
Review of Economic Studies, 58(2), 277-297. DOI: 10.2307/2297968

Baltagi, B.H., (2008). “Econometric Analysis of Panel Data”, 4.Edition. England:
John Wiley & Sons,, 135-145.

Blundell, R. ve Bond, S. (2000). “GMM Estimation with Persistent Panel Data:
An Application to Production Functions”. Econometric Reviews, 19(3),
331-339.

Buehn A, Schneider F (2012a) Corruption and the shadow economy: like oil and
vinegar, like water and fire? Int Tax Public Financ 19(1):172—194. https://
doi.org/10.1007/s10797-011-9175-y

Buehn A, Schneider F (2012b) Shadow economies around the world: novel in-
sights, accepted knowledge, and new estimates. Int Tax Public Financ
19:139-171. https://doi.org/10.1007/s10797-011-9187-7

Capasso S, Jappelli T (2013) Financial development and the underground
economy. J Dev Econ 101:167-178. https://doi.org/10.1016/j.jdeve-
€0.2012.10.005

Dell’Anno R, Davidescu AA, Balele NP (2018) Estimating shadow economy in
Tanzania: an analysis with MIMIC approach. J Econ Stud 45:100-113

Elbahnasawy NG, Ellis MA, Adom AD (2016) Political instability and the sha-
dow economy. World Dev 85:31-42. https://doi.org/10.1016/j.world-
dev.2016.04.009

Elgin C, Oztunali O (2014) Institutions, informal economy, and economic de-
velopment. Emerg Mark Finance Trade 50(4):145-162. https://doi.
org/10.2753/ ree1540-496x500409

Esaku S (2019) Trade liberalisation, firm dynamics and export market participa-
tion in sub-Saharan Africa. Doctoral Thesis, North-West University Press.

Esaku S (2021a) Does the shadow economy increase income inequality in the
short- and long-run? Empirical evidence from Uganda. Cogent Econ Fi-
nance 9(1):1-21. https://doi.org/10.1080/23322039.2021.1912896

Esaku S (2021b) Is informality a barrier to economic growth in Ugnda? Em-
pirical analysis. Dev Stud Res 8(1):109—121. https://doi.org/10.1080/
21665095.2021.1919167



Iktisadi ve idari Bilimlerde Uluslararast Arastirmalar +121

Esaku S (2021c) Political instability and informality in Uganda: an empirical
analysis. European Journal of Applied Economics 18(2):161-177

Esaku S (2021d) The long- and short-run relationship between the shadow eco-
nomy and trade openness in Uganda. Cogent Econ Finance https://doi.org/
10.1080/23322039.2021.1930886

Esaku S (2021e) Does corruption contribute to the rise of the shadow economy?
Empirical evidence from Uganda. Cogent Econ Finance 9(1):1-23. htt-
ps:// doi.org/10.1080/23322039.2021.1932246

Esaku S (2021f) Does income inequality increase the shadow economy? Em-
pirical evidence from Uganda. Dev Stud Res 8(1):147-160. https://doi.
org/10.1080/ 21665095.2021.1939082

Esaku S (2021g) Has the low level of economic growth spurred informal sec-
tor activities in Uganda? An empirical analysis. Afr J] Econ Manag Stud
12(4):501-515. https://doi.org/10.1108/AJEMS-01-2021-0044.

Goel RK, Saunoris JW, Schneider F (2019) Drivers of the underground economy
for over a century: a long term look for the United States. Q Rev Econ
Finance 71:95-106. https://doi.org/10.1016/j.qref.2018.07.005

Gutiérrez-Romero R (2021) Inequality, persistence of informal economy, and club
convergence. World Dev https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2020.105211

Harris JR, Todaro MP (1970) Migration, unemployment and development: a two-
sector analysis. Am Econ Rev 60(1):126-142. https://www.aeaweb.org/
aer/ top20/60.1.126-142.pdf

International Labour Organization (2002) Decent work and the informal eco-
nomy. International Labour Office, Geneva

International Labour Organization (2018) Women and men in the informal eco-
nomy, 3rd edn. A statistical picture. https://www.ilo.org/wemsp5/ groups/
public/-dgreports/-dcomm/documents/publication/wems_626831.pdf.

La Porta R, Shleifer A (2014) Informality and development. J Econ Perspect
28(3):109—-126. https://doi.org/10.1257/jep.28.3.109

Mainwaring S (1998) Party systems in the third wave. J] Democr 9(3):67-81.
https:// doi.org/10.1353/j0d.1998.0049

Medina L, Schneider F (2019) Shedding light on the shadow economy: a global
database and the interaction with the official one. CESifo Working Paper
No. 7981

Roodman, D. (2009). “How to Do xtabond2: An Introduction to Difference and
System GMM in Stata”. The Stata Journal, 9(1), 86-136.

Schneider F (2005) Shadow economies around the world: what do we really
know? Eur J Political Econ 21(3):598-642. https://doi.org/10.1016/j.ejpo-
leco.2004.10.002



122+ Gokhan DAGILGAN

Teobaldelli D, Schneider F (2013) The influence of direct democracy on the

shadow economy. Public Choice 157:543-567. https://doi.org/10.1007/
s11127- 013-0098-2

The Economist Intelligence Unit (2021). Demokrasi Index, http://www.eiu.com/
Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy-Index 2021.pdf&mo-
de=wp&campaignid=democracyindex2021



Bolum 8

FINTEKLERIN VE DIiJITAL FINANSIN
YESIL FINANS UZERINDEKI ETKISI

Fatma KOSE ICIGEN?!

29

! Ars.Grv.Dr., Kiitahya Dumlupiar Universitesi,

ORCID ID: 0000.0002.5437.3844.



124 Fatma KOSE iCIGEN

1. GIRIS

Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, stirdiiriilebilirlik gibi konular ¢cagi-
mizin en Onemli tartisma alanlarindandir. Bu konularin temelde insan fa-
aliyetlerinin neden oldugu sera gazi salinimiyla ilgili oldugu giiniimiizde
genel kabul gormektedir. Sera gazlari, diinya yiizeyinde dogal olarak bu-
lunmakla birlikte 6zellikle 18. yiizyilin sonlarinda ilk olarak ingiltere’de
baslayan Endiistri Devrimi’nden sonra insan faaliyetleri sebebiyle atmos-
ferdeki miktarlar1 dogal oranlarin iizerine ¢ikmistir. Isiy1 tutma 6zelligine
sahip olan sera gazlarinin salinimindaki artig atmosferin isisin1 yiikselt-
mekte ve kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. Endiistri Devrimi, kiiresel
ekonomik biiylimeyi hizlandirmis ve insanlarin hayat standardini yiiksel-
terek yasamay1 kolaylastirmistir. Bu gelismeler komdir, petrol ve dogalgaz
gibi fosil yakitlarin kullanimini giderek arttirmistir. Ancak fabrikalasma,
makinelesme, niifus artis1 ve kentlesme gibi olgular yiiksek miktarlarda
zararl1 gaz salimmim da beraberinde getirmistir (Ozmen, 2009:42-43).
Sonug olarak diinyamiz ¢evre kirliligi, iklim degisikligi, ormansizlagma
gibi problemlerle kars1 karsiya kalmistir ve insanlarin yiiksek iiretim ve
titketim diizeyinin siirdiiriilebilir olmadig1 konusunu giindeme getirmistir.
Siirdiirtilebilirlik, 20.yy sonlarina dogru farkindaligin arttig1 bir konu olsa
da ilk dile getirenlerden birisi Arrhenius (1896) olmustur. Atmosferde yer
alan karbonik asit miktarinin artmasinin kutuplarda sicakligi arttiracagini
ve sonrasinda tiim diinyada yasamsal sorunlara neden olacagini bildirmis-
tir (Canikli, 2022: 28).

Iklim degisikliginin zararlari ve siirdiiriilebilirligin onemine iligkin
farkindaligin artmasiyla global diizeyde pek ¢ok diizenleme hayata ge-
cirilmistir. Birlegsmis Milletler (BM) tarafindan 1987 yilinda yayinlanan
Brundtland Raporu ya da bilinen diger adiyla “Ortak Gelecegimiz” bel-
gesinin yayinlanmasi ilk faaliyetlerden biridir. Brundtland Raporu’nda ilk
kez siirdiiriilebilir kalkinma terimi tanimlanmistir. Bu tanimlama “Bugii-
niin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama olanak-
larin1 azaltmadan karsilayan kalkinma” seklindedir. Raporda endiistriles-
menin bu sekilde devam etmesinin miimkiin olmadigi ve 6nlem alinmazsa
gelecek kusaklarin hayatlarinin geri doniilemez sekilde etkilenecegi vur-
gulanmigtir (WCED, 1987). Brundtland Raporu, sadece siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tanimlamasi agisindan degil sonrasinda atilan pek ¢ok adima
onciiliik etmesi agisindan da 6nemlidir. Raporun bakis agisi ve onerileri,
giincel durumlar gz Oniine alinarak irdelendiginde halen gegerlidir.

1988 yilinda Hiikimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (Intergovern-
mental Panel on Climate Change, IPCC), insan faaliyetlerinden kaynak-
lanan iklim risklerini degerlendirmek amaciyla BM biinyesinde bulunan
Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafin-
dan kurulmustur.
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Bir diger diizenleme olan BM iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi
(United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCC-
C)’ne iklim degisikligi konularinda bilgi vermek ve rapor hazirlamakla
gorevlidir. UNFCCC, 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde
diizenlenen Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzaya agilmis ve
1994°te yiiriirliige girmistir. Hiikiimetler tarafindan imzalanan ilk ortak
cevre sozlesmesidir. Sozlesmenin amaci insan kaynakli artan sera gazi
emisyonu nedeniyle yasanan kiiresel 1sinma sorununa ¢oziim bulmaktir.
Sozlesme yiiriirliige girdikten sonra her yil iiye iilkelerin katilimiyla Ta-
raflar Konferansi (Conferences of the Parties) ya da kisaca COP olarak
adlandirilan konferanslar diizenlenmektedir. Diizenlenen konferanslar
icinden 1997 yilinda Kyoto’do diizenleneni en 6nemlilerindendir. Bu kon-
feransta, iklim degisikligi ile savasmak adina Kyoto Protokolii imzalan-
mistir. Diinyada sera gazi emisyonunda ilk siralarda yer alan iilkeler, Kyo-
to Protokolii’nii imzalayarak emisyon oranlarini diistireceklerini taahhiit
etmislerdir. Protokol 1997 yilinda imzalanmis olsa da ancak 2005 yilinda
yuriirliige girmistir. Kyoto Protokolii kapsaminda sera gazi emisyonlarini
sinirlama veya azaltma taahhiidiine sahip iilkeler, 6ncelikle ulusal énlem-
ler yoluyla hedeflerine ulagmalidir. Bu hedeflere ulagmanin ek bir yolu
olarak, Kyoto Protokolii piyasaya dayali ii¢ mekanizma sunmustur; temiz
kalkinma mekanizmasi (clean development mechanism, CDM), emisyon
ticareti (emissions trading, ET) ve ortak uygulama (joint implementations,
JI). Protokoliin sundugu bu mekanizmalar giiniimiizdeki karbon piyasasi-
n1 olusturmaktadir. (Celikkol ve Ozkan, 2011: 204; unfcce.int,2022).

2015 yilinda diizenlenen 21. Taraflar Konferans1 (COP21)’nda im-
zalanan Paris Anlagmasi ise kiiresel 1sinmanin 1.5-2 °C dolaylarinda tu-
tulmasini hedeflemektedir. Kyoto Protokolii’'nden farkli olarak sadece
gelismis iilkelerin degil gelismekte olan {ilkelerin de hedef dogrultusun-
da iyilestirmeler yapmasi karart verilmistir. Yine 2015 yilinda, BM {iye
iilkelerince imzalanan, 17 adet kiiresel problemin 2030 yilina kadar ¢6-
ziilmesine odaklanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable De-
velopment Goals) siirdiiriilebilirlik perspektifinde énemlidir. Oziinde 169
hedefle desteklenen 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi; insanlar, gezegen
ve refah i¢in 2030 yilina kadar yapilmasi gerekenleri kapsamaktadir. He-
deflerin iginde iklim krizi, aclik, insan haklari, cinsiyet esitligi ve egitim
gibi hem cevresel hem de sosyal konular yer almaktadir (oecd.org).

Diinyadaki iilkelerin neredeyse tamami, 2015 yilinda imzalanan Paris
Anlagmasi ile kiiresel 1sinmaya yonelik pek ¢ok taahhiitte bulunmustur.
Bu taahhiitleri hayata imzalanmistir. Bu ¢alisma, karbonsuzlagmaya yo-
nelik ¢abalarin i¢inde en giiclii olanidir. 2019 tarihli Avrupa Yesil Anlag-
masi, AB’yi 2050 yilina kadar sifir emisyona ulastimay1 hedeflemektedir
(Ecer vd., 2021: 127). Avrupa Yesil Anlagmasi’nin amacina ulagabilmesi



126 - Fatma KOSE ICIGEN

icin yatirimlarin siirdiiriilebilir projelere ve islere yonlendirilmesi hayati
Oonem tagimaktadir. Yaganan Covid-19 pandemisi, ekonomilerin, igletme-
lerin, toplumlarin ve tabiki saglik sistemlerinin, iklim ve ¢evresel soklara
kars1 daha dayanikli hale gelebilmesi icin fonlarin siirdiiriilebilir projelere
yonlendirilmesi gerekliligini giiclendirmistir. Bunlar1 gergeklestirebilmek
icin ortak bir dile ve siirdiiriilebilirligin ne oldugunun agik ve net bir sekil-
de tamimlanmasina ihtiya¢ duyuldugundan, Avrupa Taksonomisi olustu-
rulmustur. AB taksonomisi sayesinde sirketler, yatirnmcilar ve politika ya-
picilar hangi ekonomik faaliyetlerin ¢evresel olarak siirdiiriilebilir kabul
edilebilecegine dair uygun tanimlara ulasabileceklerdir. AB Taksonomisi;

* Yatirimcilar i¢in giivenli bir ortam saglamak,

+  Ozel yatinmeilari, sirketlerin yesil boyama ¢abalarina kars1 koru-
mak,

* Sirketlerin daha iklim dostu olmasina yardimc1 olmak,

* Pazar boliinmelerini azaltarak yatirimlarin en ¢ok ihtiya¢ duyulan
yerlere yonlenmesini saglamak niyetindedir.

22 Haziran 2020 tarihinde yaymlanan ve 12 Temmuz 2020 tari-
hinde yiiriirliige giren Taksonomi Yonetmeligi alt1 ¢evresel hedefe sahip-
tir. Bu hedefler;

+ Iklim degisikligini azaltmak,
+ Iklim degisimine uyum saglamak,

e Tim su kaynaklarini siirdiiriilebilir olarak kullanmak ve koru-
mak,

* Dongiisel ekonomiye gecmek,
*  Yasanan hava kirliligini 6nlemek ve kontrol etmek,

» Ekosistemleri ve biyolojik cesitliligi korumak ve onarmaktir (EU
taxonomy for sustainable activities,2022).

Diinya Bankasi’na gore, diinyanin pek ¢ok yerinde bulunan farkl hii-
kiimetler, AB’den etkilenerek finansal akislar1 ¢evresel hedefleri destek-
leyen yatirimlara yonlendirmektedir ve sadece yonlendirmekle kalmayip
ayni zamanda bu tarz yatirimlara tesvik vermektedir. Gelismekte olan pek
cok piyasa, kendi ulusal gevresel hedeflerini tanimlama iizerine ¢alig-
maktadir. Yesil taksonomi, mali aktorlere, hangi yatirimlari "yesil" olarak
nitelendirilebilecekleri konusunda yardimci olmay1 amaglamaktadir. Ta-
nimda bahsedilen mali aktorler, bankalar ve finansal kurumlar, finansal
diizenleyiciler, yatirimeilar, stirdiiriilebilir/yesil tahvil ihrag edenler ve il-
gililer, kanun koyucular ve digerleri olarak siniflandirilmaktadir. Tiim bu
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aktorlerin taksonomiyi kullanarak elde edebilecekleri pek ¢ok potansiyel
fayda bulunmaktadir (World Bank, 2020).

Avrupa Yesil Anlasmasi, %32,5 oraninda enerji tasarrufu saglama,
karbon gazi salinimini 1990’lar seviyesinin asgari %40’°I oraninda azalt-
ma ve yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiiketiminin i¢indeki payini, en
az %32 oranina ¢ikartmay1 hedeflemektedir. Bu hedefler i¢in 2030 yilina
kadar her yil icin ek olarak 180 milyon Euro finansman kaynagina ge-
reksinim duyulmaktadir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in finansal sektérden
ciddi katkilar beklenmektedir (Turguttopbas, 2020: 269). Alexander vd.
(2019), Paris anlagsmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ancak ye-
sil finans ve ¢evre dostu teknolojilerin tesvik edilmesiyle ulasilabilecegini
belirtmektedir.

Calismanin izleyen boliimiinde yesil finans kavramindan, yesil finan-
sin neden gerekli oldugundan s6z edilmektedir. Sonrasinda yesil yatirim
araclari hakkinda bilgi verilmektedir ve son olarak dijital finans ve fintek-
lerin, yesil finans ile iligkisi incelenmektedir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMA ICIN YESIL
FINANS

Stirdiiriilebilir kalkinma, insani gelisme hedeflerine, ekonominin ve
toplumun bagh oldugu dogal kaynaklarin ve ekosistemin dengesini boz-
madan ulasmay1 diizenleyen ilkeleri icermektedir. Stirdiiriilebilir kalkin-
ma, hiikiimetler ve hiikiimet dis1 pek ¢ok kurulusun da dahil oldugu genis
kitleler tarafindan kabul gérmiistiir, ekonomik biiylime ve ayni zamanda
cevreyi koruma, yeni kalkinma paradigmasi olarak benimsenmis ve en
onemli husus haline gelmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasilabilmesi
icin izlenmesi gereken yollardan biri de siirdiiriilebilir finanstir. AB Ye-
sil Anlagsmasi’nda siirdiiriilebilir finans, sosyal ve ¢evresel bakis agisiyla
uzun vadeli yatirimlarin artirilmasini saglayacak islemler olarak tanim-
lanmigtir. Siirdiirtilebilir finans, yesil finans kavramini da igermektedir.

Yesil finans, iklim degisikliklerinin etkilerinin azaltilmasina yardime1
olan yesil projelere dncelik veren bir finansman yontemidir (Desalegn ve
Tangl, 2022). Baska bir deyisle, yesil finans, ¢evreyi korumay1 amaglayan
finansal faaliyetleri ifade etmektedir. Yesil finans, ¢evreci yaklagimi ve fi-
nans sektorlinii birbirine baglamaktadir. Geleneksel finansa gore finansal
faaliyetler, risk ve getiriye gore degerlendirilmektedir. Bu yaklagimdaki
eksik nokta gevreye zarar veren faaliyetlerin de kabul edilebilir olmasidir.
Yesil finans, geleneksel finansin gz ardi ettigi ¢cevreyi koruma yaklagi-
mini da risk ve getiri gibi degerlendirmeye alan bir finansal yenilik olarak
tanimlanabilmektedir (Lele, 1991:607; Cen ve He, 2018:222). Son yillar-
da, dekarbonizasyonu amaglayan projeleri finanse etmek amaciyla birkag
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yeni finansal arag¢ ortaya ¢ikmistir. Bu araglar; yesil tahviller, yesil kredi,
iklim finansmani, karbon finansmani, siirdiiriilebilir finans, yesil bankalar
gibi 6rneklerdir. Finansman yontemlerinin kapsami ve icerigi farkli olsa
da hepsi yesil projeleri finanse etmek i¢in kullanildigindan amag agisin-
dan hepsi benzerdir. Bu finansman yontemleri toplu olarak yesil finans
olarak bilinmektedir (Desalegn ve Tangl, 2022).

Yesil finansla ilgili farkli tanimlar bulunmaktadir. Lindenberg
(2012)’e gore yesil yatirimlar asagidakileri icermektedir;

» Kamu ve 6zel sektdr yesil yatirimlarinin finansmant,
*  Yesil kamu politikalarinin finansmani ve
*  Yesil finansal sistemler.

Yesil finansla ilgili 6nemli bir konu, yesil projelere aktarilan fonlarin
dekarbonizasyon hedefi i¢in yeterli olup olmadigidir. Birlesmis Milletler
Cevre Programi tarafindan 2021 yilinda yayinlanan bir rapora gore yesil
projelere yapilan mevcut yatirimlarin tutari, ¢ogu kamu kaynaklarindan
gelen ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagmak i¢in yeterli bulunma-
yan 133 milyar ABD Dolaridir. Rapor, 2050 yilina kadar 4,1 trilyon ABD
dolar tutarindaki finansman agiginin kapatilmasi gerektigini 6ne stirmek-
tedir. Caligmaya gore yesil yatirimlarin 2030 yilina kadar {i¢ katina, 2050
yilina kadar ise dort katina ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ayrica ¢alisma, ye-
sil projelere yapilan 6zel sektor yatirimlarindin tutarinda 6nemli bir artig
olmas1 gerektigini vurgulamaktadir.

Yesil finans, bireysel ve ticari tiiketiciler, iireticiler, yatirimcilar ve
finansal bor¢ verenler dahil olmak lizere bir¢cok katilimcidan olusan bir
arenadir. Yesil finans piyasasi, kirlilik emisyonunu kontrol edebilen, eko-
sistemi gerceklestirebilen ve isletmeleri beklenmedik doga degisiklikle-
rinden koruyabilen finansal {iriinleri ve piyasaya yonelik mekanizmalari
icermektedir. Ornek olarak, emisyon ticareti, ¢gevresel fonlar, hava duru-
mu tiirevleri, dogaya bagli menkul kiymetler ve ekolojik secenekler bu-
lunmaktadir. Bu segeneklerin karbonsuzlasma tizerinde etkili oldugu pek
cok akademik calismayla desteklenmektedir.

Wang ve Zhi (2016)’ye gore yesil finansin piyasa mekanizmasi ras-
yonel ise, yesil finans fon akisina rehberlik edebilmekte ve etkili ¢evre-
sel risk yonetimi ve ¢evresel kaynaklarin ve sosyal kaynaklarin optimal
tahsisi saglanabilmektedir. Politikalarin etkili bir sekilde diizenlenmesi,
bilgi asimetrisi olgusunu dnleyerek ahlaki tehlikeyi ¢6zme potansiyeline
sahiptir. Ekoloji ve finans arasindaki iligkiyi koordine eden verimli ye-
sil finans sistemi mekanizmasinin kurulmasi tizerinde durulmali ve aktif
finansal araglar araciligiyla ¢evrenin korunmasini saglamak i¢in yenile-
nebilir enerji kullanim1 tesvik edilmelidir. Meo ve Karim (2022), yakin
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tarihli calismalarinda, yesil finans ve karbondioksit emisyonlar1 arasin-
daki iliskiyi incelemislerdir. Calismalarina, yesil finans1 destekleyen en
biiyiik ilk on ekonomiyi (Kanada, Danimarka, Hong Kong, Japonya, Yeni
Zelanda, Norveg, Isvec, Isvigre, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik
Devletleri) dahil etmiglerdir. Analiz bulgulari, segilen ekonomilerde ye-
sil finansin karbondioksit emisyonlari {izerinde olumsuz etkisi oldugunu
gostermektedir. Yesil finans kullanimi karbondioksit emisyonunu azaltici
etkiye sahiptir.

Wang vd. (2022), 57 adet gelismekte olan lilke iizerinde yaptiklar
arastirmada, ¢evresel performans, yesil finans ve yesil yenilik arasindaki
iligkiyi incelemislerdir. Bulgulara gore, ¢cevresel performans, uzun vadede
yesil yeniligi olumlu yonde etkilemektedir. Ayrica yesil finans ¢alismala-
rinin, yesil finansin gelismekte oldugu iilkelerde ve yesil finans diizeyi
diisiik olan iilkelerde yesil inovasyonu olumlu yonde etkiledigi de tespit
edilmistir.

Meo ve Karim (2022), yesil finansin karbondioksit emisyonu iizerin-
deki negatif etkisine dayanarak, ekonomik bilylimeden &diin vermeden
ekonomik digsalliklar1 en aza indirgemek i¢in hiikiimetlerin uygulayabi-
lecegi birkag ¢ikarimda bulunmaktadir;

* Yesil finans gelisimini tesvik etmek icin maliye politikalar kul-
lanilmali ve kredi finansman1 ve sosyal sermayenin yesil yatirima, yesil
krediye ve yesil menkul kiymetlere akmasi i¢in de mali finansmani kulla-
narak rehberlik edilmelidir.

* Yesil finansal sistem iyilestirilmeli, onay siireclerinde yesil faali-
yetlere oncelik verilmeli ve yesil, ekolojik ve diisiik karbonlu endiistrilere
iliskin proje vb. bagvuru siiregleri basitlestirilmelidir.

* Az gelismis bolgelerde yesil bir finansal kalkinma politikasi sag-
lanmal1 ve yesil tahviller ve yesil menkul kiymetler i¢in ihrag¢ ve ticaret
esikleri diistiriilmelidir.

* Gelismekte olan iilkeler de ¢evreye fayda saglamak i¢in yesil fi-
nansman kullanmalidir.

Li ve Jia (2017)’ya gore yesil finans, ¢cevresel bozulmay1 6nleyebile-
cek en etkili yoldur ve yenilebilir enerjiyi de kapsayan yeni teknolojilere
ve inovasyonlara yatirim yapmay1 tesvik edici bir 6zellige sahiptir. Glom-
srad vd. (2018) gore, yesil finans 2030 yilina kadar komiir tiiketimini %
2,5 azaltip ve kiiresel olarak yenilenebilir elektrik kullanimini1 % 46'ya ka-
dar arttirabilecektir. Yesil finans, yenilenebilir enerji ve verimlilikle sinirh
olmayip, daha genis bir faaliyet yelpazesine de yayilmaktadir.
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Lee ve Lee (2022), Cin’de yaptiklar1 caligmada, yesil finans gelisimi-
nin, yesil tiretkenlik diizeyini 6nemli 6l¢iide artirdigini, ayrica bu etkinin,
yiiksek ekonomik, sosyal ve ¢evresel kosullarla daha gii¢lii oldugunu bul-
muslardir. Sonuglara gore, yesil finans politikasi, yesil finans gelisiminin
etkisini daha da arttirmaktadhir.

Qin vd. (2022)’ye gore siirdiiriilebilir finans ve yenilenebilir enerji
faaliyetleri, ABD'nin karbonsuzlasma c¢abalarin1 desteklemektedir. Calig-
maya gore, siirdiiriilebilir finansin kolaylastirilmasi, yenilenebilir enerji
projelerine gore karbonsuzlagsma iizerinde daha fazla etkiye sahiptir.

Asya bolgesinde yer alan 26 ekonomiyi inceleyen ¢alisma bulgulari,
yesil finansin ekolojik ayak izlerini azalttigini ve ¢evre dostu goriindiigii-
nii gostermistir. Asya perspektifinden bakildiginda, yesil finans uygula-
malari, beklendigi gibi sonu¢ vermektedir. Asya Kalkinma Bankasi’nin
Paris Anlagmas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri i¢in yaptig1 ¢alis-
malar da 6nemli katkilar saglamaktadir (Khan vd., 2022: 586).

Hangi yatirnmlarin yesil finans kapsamina girdigi yatirimeilar, po-
litika yapicilar, diizenleyici kurumlar agisindan iizerinde disiiniilen bir
konudur. Lindenberg (2021)’ye gore yesil finans kapsamina giren bazi
projeler Sekil 1°de gosterilmektedir.

Sekil 1: Yesil Finans Kapsamina Giren Yatirimlar
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enerjiler
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Kaynak: Lindenberg, 2012: 3.
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Tiirkiye 6zelinde bakildiginda yesil finans alanindaki ¢aligmalarin
heniiz baglangi¢c asamasinda oldugu, bu siireci hizlandiracak ¢alismalarin
yapildig1 goriilmektedir. Paris Anlagmasi, Ekim 2021°de imzalanmistir.
SPK, BDDK, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 gibi kurumlar mevzuat altyapilarini olugturmakta-
dir. AB taksonomisi 2022 yilinin Haziran aymda Kabul edilmistir ve 2023
yilinda yiriirliige girmesi planlanmaktadir. Finansal yatirimlarin mev-
zuatlarla yesil alternatiflere yonlendirilmesi amaglanmaktadir (BDDK,
2022).

Birlesmis Milletler, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'ne ulasmak
icin 5 trilyon ila 7 trilyon dolar araliginda bir yatirima ihtiya¢ duyuldugu-
nu tahmin etmektedir. Hiikiimetlerin yesil finansa yonelik farkindaliginin
giderek artmasina ihtiya¢ duyulan finansman ihtiyaci karsilanamamakta-
dir. Hedeflere ulagsmak i¢in sadece kamu fonlar1 degil ayn1 zamanda 6zel
fonlarinda yesil projelere aktarilmasi gerekmektedir. Calismanin deva-
minda 6zel fonlarla yapilabilecek yesil yatirimlardan s6z edilmektedir.

3. YESIL YATIRIM ARACLARI

Yesil yatirim, ¢ogunlukla ¢evresel, sosyal ve kurumsal yatirim (envi-
ronmental, social, and corporate governance, ESG) ya da sosyal sorumlu
yatirim (social responsible investment, SRI) ile ayn1 anlamda kullanil-
sa da aslinda ayni anlama gelmemektedir. ESG ve SRI yatirimlari, in-
san haklari, sosyal adalet ve benzeri konularda da kaliteli se¢imler yapan
sirketleri kapsamaktadir. Yesil yatirim, bir tiir ESG ve SRI yatirimidir.
Cevreyi korumaya odakli her tiirli finansal yatirim, yesil yatirim olarak
tanimlanmaktadir (Inderst vd. 2012:6).

Yesil krediler, yesil pay senetleri, yesil tahviller ve yesil yatirim fon-
lar1 tercih edilebilecek yesil yatirim araglarindandir.

Yesil krediler, Diinya Bankasi gibi dncii finansal kurumlar tarafindan
elistirilmis olup karbon saliniminin azaltilmasi, enerji verimliligi, cevre-
sel ve sosyal bozulmalar1 azaltici ya da diizeltici etkiye sahip olabilecek
projelere aktarilan 6zel tiir kredilerdir (Turguttopbas, 2020: 273).

Bir mali politika olarak yesil kredi, bankalarin ve diger finans kuru-
luslarinin enerji tasarruflu, ¢evre dostu isletmelere, farkli igletmelere sun-
dugundan farklilagtirilmig krediyi ifade etmektedir. Bu kredilerle saglanan
destek, diisiik kredi faizi ile borglanmalarina imkan tanimaktir. Finansal
kurumlar ayrica yiiksek kirlilik, yiiksek enerji titkketimi ve kapasite fazlasi
olan igletmelere kredi kisitlamalari getirmektedir. Bu tarz ¢evre diismani
isletmelerin kredi taleplerine, caydirici etki i¢in yiiksek kredi faiz oranlari
tanimlanmaktadir. Finans kuruluglarinin bu sekilde bireyleri ve isletmele-
ri tagidiklar1 ¢evresel riskler ve sorumluluklar baglaminda da incelemesi
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yesil kredilerin gelisimi agisindan 6nemlidir (Celikkol, 2019:480). Yesil
kredilerin mikro diizeydeki etkisi, kurumsal emisyonlarin azaltilmasini
kolaylagtirmak i¢in finans piyasasinin kaynak tahsis islevi yoluyla ¢evre-
yi kirleten igletmelerden ¢evre dostu olanlara fonlar1 yonlendirmeleridir.
Makro diizeydeki etkileri ise diisiik kredi faiz oranlarini kullanarak temiz
tiretimi desteklemekte, endiistriyel yapinin optimizasyonunu saglamak-
ta ve ekonomik kalkinma modunu siirdiiriilebilir hale dontistirmektedir
(Zhang vd.,2021).

Tiirkiye’de kullandirilan yesil kredilere, Tiirkiye Kalkinma Bankasi,
Tiirk Eximbank ve Tiirkiye Sinail ve Kalkinma Bankasi aracilik etmekte-
dir. Yesil krediler, ¢ogunlukla Avrupa Yatirim Bankasi, Diinya Bankasi,
Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Fransiz Kalkinma Ajansi, Alman Sa-
nayilesme Fonu, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 gibi kuruluslar tara-
findan saglanmaktadir (Giiler ve Tufan, 2015).

Zhang vd. (2021) tarafindan Cin yesil kredi piyasasinin incelendigi
calismada, piyasa odakli bir ¢evre politikasi araci olan yesil kredilerin,
cevrenin iyilestirilmesinde amaglanan etkiye ulastig1 tespit edilmistir.

Yesil finansal araclarin bir tiirii belki de en gelismis olani, yesil tah-
villerdir. Geleneksel tahviller gibi, yesil tahviller de yatirimcilardan borg-
lanma piyasasi araciligiyla sermaye toplayan sabit getirili bir finansal
araclardir (OECD.org). Geleneksel tahvillerden farklilasan noktasi yesil
tahvillerin elde edilen gelirlerin bir kismiyla ya da tamamziyla ¢evre dostu
projeleri finanse etmek amaciyla ihra¢ edilmesidir. Yesil tahviller, daha
cok enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, ¢evre kirliligini ve bozulmalari
onleme ya da kontrol altina alma, dogal kaynaklarin korunmasi, ekosiste-
min korunmasi, su kaynaklarinin korunmasi ve ¢evreci ulagim sistemleri
gibi siirdiiriilebilirlik kapsamina giren yesil projelerin finansmaninda kul-
lanilmaktadir (Turguttopbas, 2020: 275).

[1k yesil tahvil ihrac1, 2007 yilinda Avrupa Yatirim Bankast tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu ihrag sayesinde enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji projelerine 600 milyon Euro tutarinda finansman saglanmistir. Son-
rasinda Kuzey Amerika, Latin Amerika, Afrika ve Asya gibi farkl bolge-
lerde yesil tahviller ihrag¢ edilmistir (Celikkol,2020:136). 2008 yilindan
bu yana Diinya Bankasi, 25 para biriminde 200'in iizerinde tahvil araci-
ligiyla yaklagik 18 milyar ABD Dolar1 karsilig1 yesil tahvil ihrag¢ etmistir.
Diinya Bankas tarafindan desteklenen yesil tahvil projeleri, proje sahibi
iilkelerde diisiik karbonlu ve iklime direngli kalkinma ve biiylimeye ge-
cisi destekler niteliktedir. Projeler, iklim degisikliginin hem hafifletilmesi
hem de iklim degisikligine uyum saglamayacak sekillerde olabilmektedir.

Diinya Bankas1 tarafindan uygun olarak goriilen iklim degisikligini
azaltmaya yonelik proje drnekleri sunlardir;
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* Giines ve riizgar enerjisi finansmani,

* Sera gazi emisyonlarinda 6nemli azalma saglayan yeni teknolojiler
i¢in finansman,

» Sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in enerji santralleri ve iletim tesis-
lerinin rehabilitasyonu,

* Yakit degistirme ve toplu tagima da dahil olmak {izere ulasimda daha
fazla verimlilik saglayan projelerin finansmani,

* Atik yonetimi (metan emisyonlari) ve enerji tasarruflu binalarin insast,

*  Yeniden agaglandirma yoluyla karbon azaltimi ve ormansizlagmanin
onlenmesi.

Diinya Bankasi’nin kabul ettigi iklim degisikligine uyum saglamaya yone-
lik proje 6rnekleri ise sunlardir;

» Sele kars1 koruma (yeniden agaglandirma ve havza yonetimi dahil);

* (Gida giivenliginin iyilestirilmesi ve strese dayanikli tarim sistemleri-
nin uygulanmasi (ormansizlagsmay1 yavaslatan ¢aligmalar);

+ Siirdiiriilebilir orman yonetimi ve ormansizlagsmanin 6nlenmesi (wor-
ldbank.org).

Diinya Bankasi’nin 2020 yilina iligkin raporuna goére ihra¢ edilen tahville-
rin %71°1 iklim degisikligini azaltmaya yonelik iken %29’u iklim degisikligine
uyum saglamaya yoneliktir. Yesil tahvil ihracinin sektorlere gore dagilimina ba-
kildiginda ise ilk sirada %36 oranla yenilenebilir enerji sektorii yer almaktadir.

Diinyada ihrag edilen toplam yesil tahvillerin degeri, 2014 yilinda 37 mil-
yon ABD dolar iken biiyiik bir ivmeyle artarak 2021 yilinda 508,8 milyon
ABD dolarina ulagmistir. Sekil 2°de 2014 yilindan 2021 yilina kadar ihrag edi-
len toplam yesil tahvil degerleri yillar itibariyle gosterilmektedir.

Sekil 2. 2014-2021 Yillarinda Diinya Capinda Ihrag Edilen Tahvillerin Toplam Degeri

Diinya Capmda Thrag Edilen Yesil Tahvillerin Degeri
(Milvar ABD Dolart)
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2014-2021 yillar arasinda yesil tahvil ihracinda lider tilke ABD’dir. Sira-
lamada ikinci sirada Cin yer alirken, li¢iincii sirada Fransa ve dordiincii sirada
Almanya yer almaktadir. Cin, 2012 yilindan 2020 yilina kadar, 221 milyar
ABD dolarinin iizerinde ihragla yesil tahvil ihraggilari i¢inde en biiyiik gelis-
mekte olan piyasadir. Gelismekte olan iilkeler i¢inde Hindistan, Sili, Brezilya
ve Polonya Cin’den sonar en ¢ok yesil tahvil ihra¢ eden tilkelerdir.

Diinyada pek ¢ok drnegi olan yesil tahvil, Tiirkiye’de ilk kez Tiirkiye Si-
nai Kalkinma Bankasi (TSKB) tarafindan 2016 yilinda ihra¢ edilmistir. Ban-
kanin yesil tahvil ihraci, 300 milyon dolar tutarindadir. 5 yil vadeli ihrag, top-
lanmasi beklenen tutarin 13 katindan fazla taleple karsilasmistir (tskb.com).

Yesil tahviller, kiiresel ekonomi iizerinde iklimle ilgili risklerin giderek
artmasi dolayisiyla yatinmcilar i¢in giderek cazip bir yatirim segenegi hali-
ne gelmistir. Hem kurumsal yatirimcilar hem de bireysel yatirimcilar, varlik
tahsislerinin bir kismini1 bu yatirimlara aktarmay1 tercih etmektedir. Yapilan
caligmalar, COVID-19 doneminde bile yatirimcilarin siirdiiriilebilirlige odak-
lanmaya devam ettigini ve yiiksek siirdiiriilebilirlik derecesine sahip fonlar
tarafindan sunulan olumlu yatirim getirileriyle 6diillendirildigini gostermek-
tedir.

Tang ve Zhang (2020), uluslararasi veri seti kullandiklar1 ¢alismalarinda
firmalari yesil tahvil ihrag ettiklerine iliskin duyurularin, firmalarin degeri
iizerinde etkisi olup olmadigini arastirmiglardir. Caligma sonuglarina gore sir-
ketlerin yesil tahvil ihrag ettiklerine iliskin bilgilerin agiklanmasi, kurumsal
miilkiyeti arttirmaktadir. Ayni zamanda, sirketlerin piyasa degeri ve hisse
senedi likiditesi de yesil tahvil ihraciyla birlikte artmaktadir.

Yousaf vd. (2022)’ne gore yesil tahviller giivenli bir si§inak olarak hiz-
met etme potansiyeline sahiptir. Yesil tahviller, S&P 500 endeksindeki asiri
gerileme yasanan donemlerde bile altina benzer bir performans sergilemekte-
dir. Ayrica, COVID-19 salgin1 sirasinda giivenli liman gérevi goren tek finan-
sal varlik, yesil tahvillerdir. Pandemi sirasinda hisse senedi portfoylerini yesil
tahvillerle destekleyen yatirimcilar, riske gore ayarlanmis en yiiksek getirileri
saglamigtir. Bu sonuclara gore yesil yatirimlar, finansal istikrar ve daha iyi
finansal performans i¢in bir gereklilik haline gelmistir.

Daha 6nce de deginildigi gibi diisiik karbon ekonomisine gegis, ¢evre
dostu sektorlere 6nemli diizeyde finansal akis gerektirmektedir. Kiiresel 1sin-
manin 1,5 °C smir1 i¢inde tutulabilmesi igin temiz enerji yatirimlarimin 2050
yilina kadar 2015 yilina gore alt1 kat artmas1 gerekmektedir. Bu finansman
acigim kapatmak icin kullanilabilecek potansiyel yollardan birisi, yatirimci-
larin ¢evre dostu finansal piyasalara ilgisini arttirmaktir. 2004'ten bu yana, bu
pazar onemli bir bliylime kaydetmistir. Yenilenebilir enerjiye yapilan yillik
yeni yatirimlar 2004'te 45,28 milyar ABD dolarindan 2018'de 288,48 milyar
ABD dolarina yiikselmistir. 2004 ve 2014 yillar1 arasinda Avrupa, yeni temiz
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enerji yatinmlarinin 6nde gelirken 2014'ten bu yana Asya, yeni temiz enetji
yatirimlarinin en biiyiik paymi olugturmaktadir (bloomberg.com).

Yesil tahviller ve yesil kredilerden sonar tercih edilebilecek bir bas-
ka secenekte yesil pay senedi yatirimlaridir. Yesil pay senetlerine yatirim
stratejisi sadece ¢evre dostu sirketleri kapsadigindan portfdy olusturmak,
yatirimceilar agisindan zorlayici olabilmektedir. Bununla birlikte yatirimei-
lar, yesil boyama yani aslinda yesil finans sartlarini saglamayan sirketlerin
yatirimceilart yaniltarak ¢evreyi koruduklarina dair imaj olusturmasi gibi
sorunlarla karsilagabilmektedir. Bu sorunlar1 gidermek icin yatirimcilarin
iglerini kolaylastiracak yesil yatirim fonlarinin kurulmasi ve siirdiiriilebi-
lirlik endekslerinin olusturulmasi gibi bazi ¢oziimler gelistirilmistir. 2016
yilinda kurulan Liiksemburg Yesil Borsasi da bu sorunlara ¢dziim sunan,
tamamen siirdiiriilebilir menkul kiymetlerin islem gordiigii diinyanin ilk
borsast olmustur. Liiksemburg Yesil Borsasi, yesil ve siirdiiriilebilir yati-
rim projeleri i¢in fon toplayan ihraggilara goriiniirliik saglamaktadir. Boy-
lece siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve yesil gecisi desteklemektedir. Thraggilarin
borsanin kat1 uygunluk kriterlerine uyma ve ardindan yatirimlar: hakkinda
siirekli raporlama yapma gibi zorunluluklar1 bulunmaktadir. Bu zorunlu-
luklar, yatirimcilarin, ihraggilarin taahhiitlerini yerine getirip getirmedigini
dogrulamas1 kolaylasmakta ve yesil boyamanin sebep oldugu isteksizligi
kirmaktadir (unfccc.int,2022).

Tiirkiye’de de yatirimlarini gevre dostu isletmelere yapmak isteyen ya-
tirnmcilart yonlendirmek igin gelistirilmis bir endeks bulunmaktadir. Tiir-
kiye’nin ilk siirdiiriilebilirlik endeksi olan BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi,
2014 y1linda hesaplanmaya baglanmistir. Endeksin amac1, Borsa Istanbul’da
islem goren ve kurumsal siirdiiriilebilirlik performanslari yiiksek olan sir-
ketlerden olusan bir endeks yaratmak ve 6zellikle borsaya kote olmus gir-
ketlerin siirdiiriilebilirlik algisim gelistirmektir (Unal ve Yiiksel, 2017:266).
Borsa Istanbul’da ayrica Kasim 2022 itibariyle BIST Siirdiiriilebilirlik 25
Endeksi yayinlanmaktadir. Bu endeksin amaci ise yiiksek siirdiiriilebilirlik
performansina sahip ve ayni1 zamanda likiditesi yiiksek olan biiytik sirketle-
rin yer aldig1 bir endeks hesaplamaktir (borsaistanbul.com).

4. DIJITAL FINANS, FINTEKLER VE YESIL FINANS

Paris Anlagmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne ulagmak i¢in
ihtiya¢ duyulan finansman agigini kapatmak i¢in 6nceki bdliimde bahsedi-
len tiim yesil finansal araglarla birlikte dijital finans ve fintek {irtinlerinin
kullanim1 giindemde olan bir konudur. Teknolojik gelismelerden en ¢ok
etkilenen sektorlerden biri finans sektoriidiir. Finans sektdriinde teknolo-
jinin kullaniminin artmastyla dijitallesme siireci hizlanmig ve dijital finans
kavrami ortaya ¢ikmistir. Kavram, yeni nesil finansal {irlinler, hizmetlerle
birlikte yazilimlar ve hatta isletmeleri de kapsamaktadir. 2008 yilinda yasa-
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nan kriz sonrasinda daha giivenilir ve kullanim1 kolay secenekler sunma-
s1 dolayistyla dijital finansa iliskin talep artmistir. Dijitallesme siirecinin
getirdiklerinden biri de finans ve teknoloji kelimelerinin birlesiminden
olusan, finteklerdir (Kose Igigen, 2022:53).

Avrupa Birligi Kurumlari, son donemlerde hem dijital finans hem de
siirdiiriilebilir finans konularina odaklanmis durumdadir. Teknoloji/diji-
tallesme ve siirdiiriilebilirlik kavramlari, daha saglikli toplumlara ulag-
mak icin temel faktorler olarak tanimlanmaktadir. Bu konular 6zellikle
COVID-19 salgininin etkilerinden sonra daha da 6nemli hale gelmektedir.
Yasanan kriz, geleneksel olarak uygulanan modelleri yeniden diistindiir-
mekte, teknolojiye, yesil enerjiye ve siirdiiriilebilirlige daha fazla giiven-
meye tesvik etmektedir.

Fintekin biiyiimesinin ana itici gii¢lerinden biri olan Y kusagi, siirdii-
rilebilir faaliyetlere yatirnm yapmaya 6zel ilgi duymaktadir. Bazi fintek
uygulamalari siirdiiriilebilir finans alaninda tespit edilen bosluklar1 doldu-
rabilecek potansiyele sahiptir. Ozellikle seffaflik, dogrulama, agiklamala-
rin, verilerin ve derecelendirmelerin kullanilabilirligi ve giivenilirligi agi-
larindan ortak noktada bulusabilmektedirler. Kitle fonlamasi, token, DLT
sistemleri, veri analitigi, yapay zeka ve makine 6grenimi gibi konularda
fintekler yesil finansa katki saglamaktadir (Macchiavello ve Siri, 2022).

Nassiry'ye (2018) gore fintekin yesil finansa iliskin {i¢ olast uygula-
mas1 vardir;

» Siirdiriilebilir kalkinma i¢in blok zincir uygulamalari,

*  Yenilenebilir enerji, merkezi olmayan elektrik piyasalari, karbon
kredileri ve iklim finansmani i¢in blokzincir kullanimi,

* Yesil tahviller de dahil olmak iizere finansal araclarda yenilik.

Ding vd. (2022), dijital finansin kurumsal yesil yatirim tizerindeki
etkisi incelemislerdir. Sonuglara gore Cin’de dijital finansin kurumsal ye-
sil yatinm biiylik 6l¢iide arttirdigi gézlemlenmistir. Dijital finans, esas
olarak firma i¢i sermaye akislarini tesvik ederek ve piyasa rekabetini yo-
gunlastirarak yesil yatirimi tesvik etmektedir. Dijital finansin yesil yati-
rim Uzerindeki itici etkisi, devlete ait isletmelerde ve ¢evresel ve finansal
diizenlemelerin daha sik1 oldugu bolgelerde daha giigliidiir. Muhammad
vd. (2022), sectikleri AB iilkelerinde fintek endiistrisinin ¢evresel verim-
lilik iizerindeki etkisini analiz etmislerdir. Endiistri 4.0 ile ¢evresel verim-
lilik arasindaki iliskiyi daha iyi anlamak i¢in fintek endiistrisi ile birlikte
e-ticaret ve yiiksek teknoloji endiistrilerini de ¢alismaya dahil etmislerdir.
Sonuglar, AB iilkelerinin genel gevresel verimliliginin yillar ig¢inde iyi-
lestigini gostermektedir. Dordiincii sanayi devriminin gostergeleri olarak
fintek sektorii ve e-ticaretin olumlu etki yaparak ¢evresel verimliligi art-
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tirdigim1 ancak yiiksek teknoloji kullanan endiistrilerin gevresel verimli-
ligi azalttigini tespit etmislerdir. Sonuglar ayrica, ekonomik biiylime ve
yesil finans yatinmlarinin g¢evresel verimliligi artirdigini, sanayilesme ve
Ar-Ge'nin ise gevresel verimliligi azalttigim gostermektedir.

Fintek, dijital finans ve yesil finans1 birlikte inceleyen caligmalarda
gbzlemlenen pozitif sonuclar, gelecek dénemlerde bu konunun iizerine
daha ¢ok gidilecegini diisiindiirmektedir.

5. SONUC

Cagimizin en biiylik problemlerinden biri, endiistri devriminden sonra
insan faaliyetleriyle artan karbon salinimini, devrim oncesine indirgemek
i¢in ciddi bir ¢aba ve finansman gerekliliginin farkedilmesidir. Paris An-
lasmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne ortak olan hiikiimetler,
pek ¢ok alanda yeni diizenlemeler yapmak durumunda kalmiglardir. Ge-
lecek nesillerin hayatlarini kalic1 olarak etkilemeden ekonomik biiyiimeyi
saglamak oncelikli hedeftir. Bu hedefe ulagabilmek i¢in yatirimlarin yesil
projelere yonlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim kamu tarafindan sagla-
nan finansman, hedeflere ulagsmak icin yeterli degildir. Bu nedenle, 6zel
fonlarin yesil finansa ¢ekilebilmesi i¢in pek ¢ok yesil finansal enstriiman
gelistirilmistir. Yesil krediler, yesil tahviller, yesil pay senetleri, yesil bor-
salar ve yesil yatirim fonlar1 bu enstriimanlara 6rnek olarak verilebilir. Bu
araclar sayesinde yatirimcilar siirdiiriilebilirlik ilkelerinden 6diin verme-
den yatirimlarindan getiri elde etme imkanina sahip olmuslardir. Literatiir
incelendiginde yapilan pek ¢ok c¢alismayla yesil yatirimlarin gergekten
de karbondioksit salinimini azaltici etkiye sahip oldugunun kanitlandig:
goriilmektedir. Ustelik yesil yatirim yapan sirketlerin piyasa degerlerinin
arttig1 (Tang ve Zhang, 2020) ve hatta Covid 19 déneminde portfoylerde
yesil tahvil bulundurmanin giivenli liman etkisine sahip oldugu da tespit
edilmistir (Yousaf vd. 2022).

Son dénemlerde finteklerin ve dijital finansin yesil finansla olan ilis-
kisi dikkat gekmektedir. Yapilan ¢alismalar (Ding vd., 2022; Muhammad
vd. 2022) fintek ve dijital finansin yesil yatirimlar {izerinde olumlu etkiye
sahip oldugunu gostermektedir.

Siirdiirtilebilir bir diinya i¢in yesil fintekler ve yesil dijital finans {ize-
rinde ¢alismalarin yogunlagmasi ve politika yapicilarin bu konular {izerin-
de daha fazla diizenlemeler yapmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.
Yesil finteklerin tesvik edilmesi ve dijital finans uygulamalarinin ¢evresel
problemleri azaltict yanlarinin ortaya ¢ikartilarak, yesil dijital finans algi-
sinin olusturulmasi gelecek donemler i¢in faydali olacaktir.
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1. GIRIS

Mutluluk, ¢aglar boyunca insanlarin aradiklari, hatta bagka arayisla-
rimin da kaynagi olan bir duygudur (Diener vd., 2009). Insan ihtiyaglart
sinirsiz iken bu ihtiyaglar karsilamada gerekli olan kaynaklar sinirlidir.
Ihtiyag, anlam itibartyla karsilandig1 zaman haz ve mutlululuk veren kar-
silanmadiginda elem ve keder veren bir duygudur (Yaylali, 2003: 4). ih-
tiyaglarin karsilanmasi insanlari 6nemli 6l¢iide mutlu ederken gelir, bu
ihtiyaglarin karsilanmasinda 6nemli bir kaynak olarak kullanilir. Alan
yazinda mutlululuk, 6znel iyi olus ve yasam memnuniyeti kavramlarinin
birbirininin yerine kullanildigi ve mutlulugun en 6nemli belirleyicisini

“gelir” olarak kabul eden baskin bir goriisiin oldugu goriilmektedir (Cebi
Karaaslan vd., 2021: 267).

Mutluluk insanin iyi bir yasam siirdiigiiniin kanit1 sayilabilecek, in-
sanin biitiin hayat1 boyunca yakalamaya g¢alistig1 bir duygudur. Gelir ve
mutluluk konusu hem politika yapicilar hem de akademisyenler tarafin-
dan incelenen bir konu olmustur. Ciinkii gelir, boyutlari farkli olabilmekle
birlikte saglik (Parker ve Wong, 1997; Molla vd., 2017), egitim (Maitra,
2003; Tomul, 2007), stres diizeyi (Demenech, 2022) gibi baska birgok
faktor lizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir.

Mutluluk ¢aligmalari incelendiginde mutlak gelirin mutlulugun yor-
dayicisi oldugunu kabul eden genis bir literatiiriin oldugu goriilmektedir.
Geleneksel iktisat teorilerinin temel varsayimlarinin sorgulanmasiyla bir-
likte ise davranigsal iktisat caligmalari son yillarda popiilerlesmis, mutlu-
luk ekonomisi fayday1 ve ekonomik davraniglari rasyonel ve irrasyonel
unsurlarin etkisi ile incelemeye baglamistir (Veenhoven ve Dumludag,
2015). Ozellikle Richard Easterlin tarafindan 1974’te yapilan calisma
gelir ve mutluluk arasinda pozitif bir iliskinin varligindan bahsetmenin
her zaman miimkiin olmadigin ortaya koymus, mutlak gelir ve mutluluk
arasindaki iliskiyi sorgulayan ¢ok sayida ¢aligmanin yapilmasina oncii
olmustur. Bu ¢alismalar, daha yiiksek gelire kavusan kisilerin memnu-
niyetlerinin kisinin yiikselen gelirine aligmas ile azaldigini, geliri artan
kisilerin beklentilerinin daha yiiksek gelir i¢in arttigini; kisinin artan ge-
lirinden tatmin olmadigini ve kisinin kendi gelirini baskalarinin geliriyle
karsilagtirma egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir (Bartram, 2011).

Bu ¢alismada gelir ve mutluluk iliskisi incelenecek, “gelir” ve “mut-
luluk” arama terimleri kullanilarak Eyliil 2022 tarihi itibariyla Web of
Science (WOS) veri tabanindaki ¢alismalarin bibliyometrik analizi ger-
ceklestirilecektir. Bu amac¢ dogrultusunda ilgili caligmalarin yapildig:
yillar ve yillara gore atif sayilari, ¢alismalarda en sik kullanilan anahtar
kelimeler, ilgili alanda 6ne ¢ikan ¢alismalarin yazarlar1 ve atif sayilari,
dokiiman ve yayin atiflarina gore en iyi iilkeler, dokiiman ve yayin atiflari-
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na gore en iyi kurumlar ve dokiiman ve yayin atiflarina gore en iyi dergiler
irdelenecektir.

2. MATERAL VE METOT

Bibliyometrik analiz, biiylik miktardaki verilerin analiz edilmesi i¢in
kullanilan, ilgili alana dair 6nemli bilgiler edinilmesine olanak veren bir
yontemdir (Donthu vd., 2021). Bibliyometri, performans analizi ve bi-
lim haritalama analizi olarak iki ana kisma ayrilabilir. Performans anali-
zi, bibliyografik dizinleri kullanarak aragtirmacilar, kurumlar, iilkeler vb.
hakkinda atif ve yayina bagl olan ¢esitli degerlendirmeler yapilmasina
olanak sunar. Bilim haritalama analizi ise, arastirma alanlarinin biligsel
ve sosyal yapisminin topolojik ve zamansal temsiline dayanan analizler
yapilmasina imkan verir (Moral-Mufioz vd., 2020: 2).

Bu calismada “gelir” ve “mutluluk” arama terimleri kullanilarak
WOS veri tabanindaki ¢alismalarin performans analizine dayanan bibli-
yometrik analizi yapilmis olup ilgili ¢alismalarin yapildigi yillar ve yillara
gore atif sayilari, caligmalarda en sik kullanilan anahtar kelimeler, ilgili
alanda 6ne ¢ikan ¢alismalarin yazarlari ve atif sayilari, dokiiman ve yayin
atiflarina gore en iyi iilkeler, dokiiman ve yayin atiflarina gore en iyi ku-
rumlar ve dokiiman ve yayin atiflarina gore en iyi dergiler incelenmistir.

2.1. Bibliyometrik Analiz Sonuclar

Arastirma kapsaminda yapilan analizlerde Eyliil 2022 itibarryla WOS
veri tabaninda toplam 3500 ¢alismaya ulasilmistir. Calisma sayilarinin ve
bu caligmalara yapilan atiflarin yillara gére dagilimi1 Resim 1’°de verilmis-
tir.
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Resim 1: Calisma ve Atf Sayilarimin Yillara Gére Dagilimi
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Resim 1 incelendiginde konuyla ilgili ilk ¢alismanin 1976 yilinda
yapildigi, 2000 yilina gelindiginde ilgili ¢calisma sayisinin kayda deger
bir diizeyde olmadig1, benzer sekilde arastirma kapsamindaki ¢aligmalara
verilen atif sayilarinin ancak 2000°1i yillardan itibaren artmaya basladig1
goriilmektedir.

Mutlu calisanlara sahip olmanin verimliligi arttirmasi, mutlulugun
varliginin ya da yoklugunun toplumlarin refahi i¢cin 6neminin anlasilmasi,
ekonomik gostergelerin ve 6zellikle gelirin mutlulukla olan iligkisinin de
dikkate alinmasiyla birlikte mutluluk sadece psikologlarin ilgilendigi bir
alan olmaktan ¢ikip iktisat¢ilarin “mutluluk ekonomisi” alaninda incele-
dikleri bir alan olmustur. Aragtirma kapsamindaki mutluluk ve gelir ¢alig-
malarinin 2000°1i yillardan itibaren artmaya bagladigi, 6zellikle kiiresel
finans krizinin yasandigi 2008 yilindan itibaren yogunlastigi (Dominko
ve Verbic, 2019: 1973), 2021 yilinda zirve yaptig1 goriilmektedir.

“Gelir” ve “mutluluk” arama terimleri kullanilarak yapilan bibliyo-
metrik analizlerden elde edilen sonuglara gore ilgili calismalarda en ¢ok
kullanilan anahtar kelimelerin ag yapisi1 Resim 2’de verilmektedir.
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Resim 2: Calismalarda Sik Kullanilan Anahtar Kelimelerin Ag Yapisi

Resim 2’de goriildiigii gibi WOS veri tabaninda arastirma kapsamin-
daki caligmalarda en ¢ok kullanilan anahtar kelimelere yer verilmistir. Bu
calismalarda mutluluk, mutluluk esitsizligi (toplumdaki bireylerin bildir-
dikleri mutluluk diizeylerinde veya 6znel iyi oluslarinda farklilik goster-
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mesi (Kollamparambil, 2020)); gelir ve gelire bagh kavramlar olan ge-
lir, goreli gelir, mutlak gelir, gelir esitsizligi, para, igsizlik gelir dagilim,
ekonomik biiylime, Easterlin paradoksu; alan yazinda siklikla birbirinin
yerine kullanildig1 goriilen 6znel iyi olus ve yasam memnuniyeti, iyi bir
yasamdan bahsedilebilmesi i¢in elzem olarak kabul edilen adalet ve egi-
tim gibi anahtar kelimelerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Gelir ve mutlulukla ilgili yapilan caligmalar arasinda 6ne ¢ikan ya-
zarlar ve atif sayilar1 Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Gelir ve Mutluluk Alaninda One Cikan Calismalarin Yazarlar: ve Atif

sayilart
Yazar Atf | Yazar Auf | Yazar Auf | Yazar Atf
Easterlin, R.A. | 1131 | Oswald, A.J. 246 | Ball, R. 124 | Nozaki, K. 80
Diener, E. 336 | Hagerty, M.R. | 230 | Chernova, K. | 124 | Oshio, T. 80
Kesebir, E. 336 | Veenhoven,R. | 230 | Bartram, D. 115 | Gudmundsdottir, | 58
D.G.

Oishi. S. 336 | Florida, R. 129 | Rentfrow, P.J. | 115 | Pouwels, B. 55
Blanchflower, | 246 | Mellender, C. | 129 | Kobayashi, 80 Siegers, J. 55
D. M.

Tablo 1°’de WOS veri tabaninda konuyla ilgili 6ne ¢ikan ¢caligmalar ve
atif sayilarina yer verilmistir. Bu yazarlardan Richard Easterlin 6zellikle
onemlidir. Easterlin tarafindan 1974°te yapilan ¢alisma gelir ve mutluluk
arasinda pozitif bir iliskinin varligindan bahsetmenin her zaman miimkiin
olmadigini ortaya koymus, Easterlin paradoxu ile anilan bir teori ortaya
¢ikmistir. Alan yazinda 6nemli bir yer tutan ve referans gosterilen Easter-
lin (1974), 1946'dan 1970'e kadar Asya, Afrika ve Latin Amerika'da ol-
mak tizere on dokuz iilkenin anket verilerini kullanarak gelir ve mutluluk
arasinda pozitif iligki tespit etmistir. Anketlerde en yiiksek statiiye sahip
olanlarin en diisiik statii grubundakilere gore ortalama olarak daha mutlu
oldugu goriilmiistiir. Ancak belirli bir zamanda iilkeler arasinda bdyle bir
pozitif iliskinin olup olmadig1 belirsizdir. Bunun yani1 sira 1946'dan 1970
yilin1 iceren zaman serisi analiz sonuglarina gore Amerika Birlesik Dev-
letleri i¢in daha yiiksek gelire sistematik olarak daha fazla mutluluk eslik
etmemistir (Easterlin, 1974: 118-119). Easterlin’e gore gelir artig1 bire-
yin mutlulugunu artirirken bu etkinin uzun vadede toplam tilke diizeyinde
gerceklesmesi her zaman miimkiin olmamaktadir (Easterlin 1995). Eas-
terlin (1974)’in galismasi, mutlak bir gelir artisinin her zaman mutlak bir
mutlulugun saglayicisi olmadigini ortaya koymus, mutlak gelir ve mutlu-
luk iliskisini sorgulayan ¢ok sayida ¢alismaya oncili olmustur. Easterlin
(2001)’e gore yetiskinlerin yagsam dongiilerinin basinda gelir ve mutluluk
arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir: gelir arttikca mutluluk diizeyi
artmaktadir. Ancak zamanla kisilerin isteklerinin artmasiyla birlikte bu
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iliski her zaman pozitif yonde olmamaktadir. Geliri artan kisinin maddi
istekleri de artmaya basladigi i¢in deneyimlenen fayda beklendigi gibi
artmayabilmektedir. Easterlin’in ¢alismas1 egitim gibi baska bircok dis
faktoriin mutluluk tizerinde 6nemli bir etkisi oldugunu ortaya koymakta-
dir.

Mutluluk tizerine ¢ok sayida ¢alismasi bulunan ve birgok ¢alisma-
da referans gosterilen bir diger yazar olan Diener, literatiirde mutlulugun
yerine siklikla kullanilan 6znel iyi olus kavraminin kisinin hayatinin tiim
yonlerini igerdigini belirtmis (1984: 543-544), mutlulugun kisinin sahip
oldugu geliriyle, yakin iliskileriyle, is deneyimleriyle kiiltiiri veya inan-
cryla iliskili oldugunu ileri stirmiistiir (Myers ve Diener, 1995).

Oishi, Kesebir ve Diener (2011)’1n galigmasi ise gelir esitsizligi ve
mutluluk arasindaki iligkiyi analiz etmis, gelir esitsizliginin daha az ol-
dugu donemdeki mutluluk diizeyinin bu esitsizligin daha fazla oldugu
doneme nispeten daha fazla oldugunu bulmus ancak bu negatif yondeki
iligkinin disiik gelirli kisiler i¢in gecerli oldugunu ortaya koymustur.

Blanchflower ve Oswald (2004), para, cinsel aktivite ve mutluluk
iligkisini incelemis, sonuclar cinsel aktivitenin mutlulugu pozitif yonde
etkiledigini ancak daha yiiksek gelirin daha fazla cinsel aktivite saglama-
digim ortaya koymustur.

Hagerty ve Veenhoven (2003), herkesin geliri arttiginda herkes mutlu
olabilir mi sorusunun cevabini bulmak {izere uzun vadeli zaman serilerini
iceren ¢esitli analizler yapmislardir. Sonuglar milli gelir artisinin mutlulu-
gu arttirdigini, ancak mutluluk iizerindeki kisa vadeli etkinin uzun vadeli
etkiden daha biiyiik oldugunu kanitlamistir.

Florida, Mellander ve Rentfrow (2013), ulusal diizeyde mutlulugu
etkiledigi tespit edilen gelirin yani sira beseri sermayenin sehirlerin mut-
lulugunda oynadigi rolii incelemis, beseri sermayenin sehirlerin mutlulu-
gunda, gelirden ve diger tiim degiskenlerden daha etkili oldugu sonucuna
ulagmustir.

Ball ve Chernova (2008), bireylerin kendi beyan ettikleri mutluluk
diizeyi ile gelir arasindaki iliskiyi analiz etmis, sonu¢lar mutluluk ve gelir
arasindaki pozitif iligkinin hem mutlak hem de goreli gelir icin anlaml
oldugunu ancak goreli gelirin mutluluk tizerindeki etkisinin daha biiyiik
oldugunu gostermistir.

Bartram (2011)’1n analiz sonuglarina gére gogmenlerin bildirdikleri
yasamdan memnuniyet diizeyleri yerlilere gore daha diisiik olarak bulgu-
lanmig ancak gelirini arttirmak i¢in go¢ eden kisilerin artan gelirden diger
insanlara kiyasla daha ¢ok mutlu olduklar1 tespit edilmistir.
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Oshio, Nozaki ve Kobayashi (2011), Asya iilkeleri olan Cin, Japonya
ve Kore’de goreli gelir ve mutluluk arasindaki iliskiyi incelemis, sonug-
lar goreli gelir hipotezini desteklemistir. Bunun yaninda bireylerin sadece
kendi gelirlerinin degil aile gelirlerinin de bireysel mutluluk diizeyi tize-
rinde etkili oldugu goriilmiistiir.

Gudmundsdottir (2013), ekonomik kriz sonras1 azalan gelir ve issiz-
ligin mutlulukla olan iliskisini inceledigi ¢aligmasinda gelir ve issizligin
mutlulugu etkilemedigini ancak mali zorluluklarin mutluluk {izerinde be-
lirleyici oldugunu gostermistir.

Pouwels ve Siegers (2008) ise gelirin kazanilmas1 i¢in bir maliye-
te katlanilmas1 gerektigini, ¢iinkil gelirin kazanilan bir sey oldugunu ve
mutluluk ¢aligmalarinda ¢aligma saatlerinin ihmal edildigini 6ne siirmiis,
caligsma saatlerinin modellere dahil edilmesinin 6neminin altin1 ¢izmistir.

WOS veri tabaninda konuyla ilgili dokiiman ve atif sayisina gore en
iyi tilkelerin ag yapisina Resim 3’te yer verilmistir.
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Resim 3: Dokiiman ve Yayin Atiflarina Gore En Iyi Ulkelerin Ag Yapist

Analiz sonuglarma goére hem dokiiman hem de yayn atif sayilarinda
onemli sayilabilecek bir farkla lider {ilkenin Amerika Birlesik Devletleri
oldugu tespit edilmistir. Dokiiman sayisina gore en iyi lilkeler siralandi-
ginda siralamanin Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Kanada, Ingiltere ve
Hollanda seklinde oldugu tespit edilmistir. Atif sayisinda ilk 5 bes iilke s1-
ralandiginda ise Amerika Birlesik Devletleri’ni takiben sirasiyla Ingiltere,
Hollanda, Kanada ve Isvec gibi gelismis iilkelerin en iyi iilkeler oldugu
gorilmiistiir.

Dokiiman ve yaym atiflarina gore en iyi kurumlarin ag yapisina ise
Resim 4’te yer verilmistir.
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Resim 4: Dokiiman ve Yayin Atiflarina Gore En Iyi Kurumlarin Ag Yapist

Dokiiman ve yayin atiflarina gore en iyi kurumlar incelendiginde do-
kiiman say1sinda siralamada lider sayilabilecek bir kurum olmadig: goriil-
mistiir. Analiz sonuglarina gore atif sayisi siralamasinda ilk dort kurumun
Amerika Birlesik Devletleri’nde yer alan Giiney Kaliforniya Universitesi,
U of I Illinois Universitesi, Gallup (sirket), Virginia Universitesi ve Hol-
landa'da bulunan bir {iniversite olan Utrecht Universitesi oldugu goriil-
mistilir. Siralamada yer alan iniversitelerin disinda dikkat ¢eken kurum
olan Gallup Sirketi bir Amerikan analitik ve danismanlik sirketidir. Sirket
kendisini liderlerin ve kuruluslarin en acil sorunlarini ¢6zmelerine yar-
dimci olan kiiresel bir analiz ve danigmanlik firmas1 olarak tanimlamakta-
dir. Sirketin yaptig1 kiiresel arastirmalar ve anketler ¢ok sayida akademik
calismada kullanilmaktadir.

Mutluluk ve gelir anahtar kelimeleri kullanilarak WOS veri tabani
i¢in yapilan bibliyometrik analiz sonuglarina gére dokiiman ve yayin atif-
larma gore en iyi dergiler Resim 5°te verilmisgtir.
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Resim 5: Dokiiman ve Yayin Atiflarina Gore En Iyi Dergilerin Ag Yapist

Analiz sonuglarina gore Economic Journal dergisinin 1131 atif sayisi
ile lider oldugu, Social Indicators Resarch’iin atif sayisinin 722, Psycho-
logical Science’in 336, The Scandinavian Journal of Economics’in 246
ve Regional Studies’in 115 oldugu bulgulanmistir. Esas alan olarak Eco-
nomic Journal iktisat, Social Indicators Resarch yasam kalitesiyle ilgili
arastimalar, Psychological Science psikoloji bilimi ¢calismalari, The Scan-
dinavian Journal of Economics ekonomi ve Regional Studies bolgesel ca-
ligmalar {izerine yayin yapmakta olsa da bu dergilerin giincel igerikler ve
davranis bilimleri konulartyla da ilgilendigi goriilmiistiir. Dokiiman say1-
sinda ise Social Social Indicators Resarch’ii takiben ikinci dergi mutluluk,
yasamdan memnuniyet ve 6znel iyi olus {izerine yayin yapan Journal of
Happiness Studies’tir. Bu dergi de ayn1 zamanda giincel igerikler ve dav-
ranig bilimleri konulartyla da ilgilenmektedir.

SONUC

Insanlar yasamlar1 boyunca mutlulugun pesinden kosmakta, mutlu-
lugu ulagilmas1 gereken bir amag olarak gormektedir. Ozellikle saglikli
yasam ve kisisel gelisim gibi konularin popiilerliginin artmasiyla birlikte
insanlar artik sadece yasamay1 degil iyi bir yasam siirmeyi arzulamakta-
dir. Mutlulugun kaynaginin ne veya neler oldugu, mutlulugun 6lgiiliip 61-
clilemeyecegi ise akademisyenler tarafindan merak edilen bir konu haline
gelmistir. Bu baglamda mutlulugun, insan yasaminda énemli bir yere sa-
hip olan, birgok ihtiyacin karsilanmasinda 6énemli bir kaynak olarak kul-
lanilan ve yasamdaki baska bir¢ok faktorlerle de iligkisi bulunan gelirle
olan iligkisini inceleyen ¢alismalarin sayisinin son yillarda dikkat ¢ekici
bir sekilde arttig1 goriilmektedir.
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Bu ¢aligmada “gelir” ve “mutluluk” arama terimleri kullanilarak Ey-
liil 2022 tarihi itibariyla Web of Science (WOS) veri tabanindaki ¢aligma-
larin bibliyometrik analizi gergeklestirilmis olup bu dogrultuda ¢aligma-
larin yapildig1 yillar ve atif sayilari, calismalarda en sik kullanilan anahtar
kelimeler, en ¢ok atif alan yazarlar, dokiiman ve yayin atiflarina gore en
iyi tilkeler, dokiiman ve yayin atiflarina gore en iyi kurumlar ve dokiiman
ve yaym atiflarina gore en iyi dergiler incelenmistir.

Bibliyometrik analiz sonuglarina gore arastirma kapsamindaki mut-
luluk ve gelir ¢calismalarinin son yillarda artmaya basladigi, 6zellikle 2008
yilindan itibaren yogunlastigi goriilmekte, bu durum 2007-2008 kiiresel
finans krizini akla getirmektedir. 2019 ve sonrasinda yapilan ¢alismalarin
sayisinin Onceki yillara kiyasla 6nemli 6l¢iide artmasi ise 2019 yilinda bir
saglik krizi olarak baglayip kiiresel bir ekonomik krize doniisen Covid-19
Pandemisinin yarattigi ekonomik daralmanin mutluluk iizerinde etkili
olabilecegini diistindiirmektedir.

WOS veri tabaninda konuyla ilgili en ¢ok atif alan ¢aligmalar incelen-
diginde, genel olarak gelirin mutlulugu arttirdigi, goreli geliri inceleyen
caligmalarda goreli gelir hipotezinin desteklendigi yani kisilerin kendi
mutluluklarint degerlendirmede bagkalarinin gelirlerini dikkate alarak bir
karsilastirma yaptiklart goriilmektedir.

Bibliyometrik analiz sonuglar1 ayrica dokiiman ve yayin atiflarma
gore en iyi lilkeleri de vermistir. Bu sonuglara gore en iyi tilkelerin gelis-
mis lilkeler oldugu dikkat ¢ekmistir. Bu durum, konunun 6neminin belli
bir gelismislik seviyesini yakaladiktan sonra anlasilabildigini ve boylelik-
le mutluluk merkezli ¢alismalarin arttigini diisiindiirtmektedir.

Calismamiz, alan yazinin 6zellikle gelirin mutluluk {izerindeki et-
kisine yogunlastigin1 gosterirken mutlulugun gelir yaratma etkisi iizeri-
ne yapilan ¢alismalarin sinirlt oldugunu ortaya koymustur. Bu ¢aligsma
mutluluk ve gelirle ilgili alan yazin hakkinda 6nemli bilgiler vermekte,
caligmanin ilgili aragtirma alanini inceleyen caligmalara yol gdstermesi
beklenmektedir
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GIRIS

Calisma hayati denildiginde akla 6ncelikle issizlik, isgiicline katilma,
kayit dis1 istihdam, esnek ¢alisma gibi kavramlar gelmektedir. Buna kar-
sin son yillarda yasanan demografik degisimler ¢alisma hayatinda 6nemli
paradigma degisimlerine yol agmistir. Giiniimiizde islerin insan onuru-
na yakisir olmasi, yaglanan niifusun istihdam edilebilirliginin artirilmasi,
genglerin istihdama katilimiin saglanmasi gibi konular Avrupa Birligi
(AB)’ nin glindemini olusturmaktadir. AB’ ne tam {iyelik ¢cabalar1 devam
eden Tiirkiye de is giicii piyasasin1 AB kriterlerine gore diizenleme gayreti
icerisindedir. Buna karsin ¢alisma hayatina iligkin temel verilere bakildi-
ginda Tiirkiye ile AB’ nin gostergeleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Bu durum Tiirkiye i¢in 6nerilen sosyal politika araglarinin tekrar gézden
gecirilmesini ve oncelik alanlarmin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.

1. Demografik Degisim ve Yaslanma

Glinlimiizde Avrupa dahil diinyanin bir ¢ok tilkesinde ajandalardaki
en Onemli konulardan birisi niifusun yaglanmasidir. Niifusun yaslanmasi
yasl niifustaki rakamsal artig1 ifade etmektedir. Bir niifus ortanca yasi
20’den kiiciik ise geng, 40’dan yiiksek ise yasl olarak kabul edilmektedir.
Niifusun yaslanmasi, niifusun ortanca yasinin belirli bir siire boyunca sii-
rekli artmasi olarak da tanimlanabilir. Yaslanan niifusun bir diger tanimu,
niifusun yas yapisindaki degisimin, yagh niifusun (65 yas tistii kisiler) top-
lam niifus icinde oransal olarak artmasina ve genellikle niifusun medyan
yasinda artisa neden olmasi olarak yapilabilir (Canpolat ve Tast; 2022, s.
445).

Grafik 1: Popiilasyon Piramidi, AB-27, 2019,2100
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Kaynak: Eurostat, Online data code: proj 19np
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Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) verilerine gore AB-27 iilkelerinin
niifusunun yas gruplaria gore dagilimi ve 2100 y1li projeksiyonu Grafik
1’ de goriilmektedir. Buna gore giliniimiizde niifusun ¢alisma cagindaki
niifus olarak ifade edilen 15-65 yas arasinda toplandig1 goriilmektedir.
Fakat bu dagilim degismekte ve 65 yasin lizerindeki niifusta artig bek-
lenmektedir. Avrupa yaglanmaktadir. Eurostat tahminlerine gére AB-27
niifusunun medyan yasinin 2019 ile 2100 arasinda 5,1 y1l artmas1 beklen-
mektedir. Eurostat verilerine gore 2010 yilinda, emeklilik yas1 ve tizeri
(65+ yas) her kisi icin yaklasik dort ¢alisma yasindaki (15-64 yas) kisi
varken; 2050'de bu oranin ikiye birden az olmas1 beklenmektedir (Musz-
ynska ve Rau, 2012, s. 152).

Niifusun yas dagiliminin rold, iktisat literatiiriinde ekonomik biiyii-
me icin potansiyel bir kaynak olarak 6nem kazanmaktadir (Crombach ve
Smiths, 2022, s. 171). Geng niifusa sahip iilkeler goreceli bir iistiinlige sa-
hiptir. Demografik firsat penceresi olarak ifade edilen bu birkac on yillik
donemde iilkeler, yliksek dogurganlik ve 6liim oranlarindan diisiik dogur-
ganlik ve 6liim oranlarina gegmektedirler. Demografik firsat penceresinin
kapanmasi ile toplum yaslanma siirecine girmektedir.

Kiiresel yaslanma siireci olarak adlandirilan "demografik doniisiim"
siirecinde olan Tirkiye'de, dogurganlik ve oliimliiliik hizlarindaki azalma
ile birlikte saglik alaninda kaydedilen gelismeler, yasam standardinin, re-
fah diizeyinin ve dogusta beklenen yasam siiresinin artmasi ile niifusun
yas yapist sekil degistirmistir. Cocuk ve genglerin toplam niifus i¢indeki
orani azalirken yaglilarin toplam niifus igindeki orani artig gostermistir.
TUIK projeksiyonlarina gére grafik 2’ de gériildiigii gibi, 2050 yilindan
sonra 65 yasin iizerindeki niifusun orani, 0-14 yas niifusun oranini gege-
cektir. 15-64 yas arasindaki ¢aligma ¢agindaki niifusun oraninda da hizl
bir diisiis yasanacaktir. Fakat Tiirkiye, AB iilkeleri ile karsilastirildiginda
halen geng bir niifusa sahiptir. AB iiyesi 27 iilkenin geng niifus orani %10,
6 iken, Tiirkiye’ de bu oran %15,3 “diir (TUIK HB, 45634).

Grafik 2: Yas Grubuna Gore Niifus Orani
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Kaynak: T UIK Haber Biilteni, 2022, sayi: 45636, Istatistiklerle Yashlar 2021
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Azalan dogurganlik ve artan yasam siiresi, kiiresel olarak yaslanan
niifusun temel itici giigleri olurken, uluslararasi go¢ de bazi lilke ve bol-
gelerde degisen niifus yas1 yapilarina katkida bulunmaktadir. Bu sorun-
lar1 ele almaya baslamak i¢in Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1982'de
62 maddelik Viyana Uluslararas1 Yaglanma Eylem Plani'n1 hazirlayan ilk
Diinya Yaslanma Asamblesini toplamistir. Bu asamblede saglik ve beslen-
me, yash tiiketicilerin korunmasi, konut ve cevre, aile, sosyal refah, gelir
giivenligi ve istihdam, egitim ve arastirma verilerinin toplanmasi ve anali-
zi gibi konularda 6zel eylem ¢agrisinda bulunmustur (https://www.un.org/
en/global-issues/ageing). Bunun sebebi yaslanmanin sadece yaslanan ki-
siler i¢in degil, toplumun tiim kesimleri {izerinde, sosyal, kiiltiirel, ekono-
mik vb. tiim alanlarda koklii ve de olumsuz etkilere neden olmasidir.

2. Yaslanmamin Calisma Hayatina Etkileri

2050'de neredeyse her li¢ Avrupa vatandasindan birinin 65 yas ve
tizerinde olmasi1 beklenmektedir. Demografik degisim ve niifusun yaslan-
mast, isgiicii piyasalari, emeklilik sistemleri ve kamu maliyesi lizerindeki
etkileri yoluyla, dnlimiizdeki birka¢ on yil i¢inde AB ekonomisinin yapi-
sini etkileyecek en biiyiik zorluklardan biridir (Guerzoni ve Zuleeg, 2011,
s. 6).

Calisma cagindaki yiiz kisiye diisen yash sayisini ifade eden yaslh
bagimlilik orani, AB'de 2010'da ortalama %25,9"' dan 2050' de %50,4' e
cikacagl tahmin edilmektedir (Guerzoni ve Zuleeg, 2011, s. 13). Tirkiye’
de ise yasl bagimlilik orani, 2016 yilinda %12,3 iken bu oran 2021 yilin-
da %14,3' e ylikselmistir. Yapilan projeksiyonlara gore ise 2025 yilinda
%16.,4, 2030 yilinda %19,6, 2040 yilinda %25,3, 2060 yilinda %37,5 ve
2080 yilinda %43,6 olacagi tahmin edilmektedir (TUIK, 2022). Bunun-
la birlikte, yaslilik bagimliligi, caligma ¢agindaki bir¢ok insanin aslinda
calismadig1 gercegini de yansitmamaktadir (Guerzoni ve Zuleeg, 2011, s.
6). Guerzoni ve Zuleeg (2011, s. 6), issiz, emekli ya da baska nedenlerle
faal olmayan niifusun toplam niifusa oranini hesapladig1 ¢alismasinda, bu
oranin AB'de ortalama 2010'da %47,7'den 2050'de %56,3'e ylikselecegini
ongormektedir. Her ne kadar emeklilik yasinin yiikseltilmesini de iceren
emeklilik reformlarina yonelik ¢aligsmalar bircok AB iiyesi lilkede devam
etmekte ise de, bu durum siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi i¢in
aranan aktif/pasif oraninin miimkiin olmadigim gostermektedir. Nitekim,
Avrupa Komisyonu 2009 Yaslanma Raporuna gore, emekli maaslarina
yapilan kamu harcamalarmin 2007'de GSYIH'nin %10,1'inden 2060'ta
GSYIH'nin %]12,5'ine ¢ikmasi beklenmektedir (Guerzoni ve Zuleeg,
2011, s. 11). Yapilan projeksiyonlar siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiriile-
bilir sosyal gilivenlik i¢in 6nemli bir riske isaret etmektedir.
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Sonuglar, demografik egilimlere ek olarak isgiicli piyasast perfor-
mansinin da ¢aligma hayat1 i¢in kritik bir rol oynadigin1 géstermektedir.
Isgiicli piyasasma katilimi artirmanin aciliyeti, 2020 yilina kadar 20-64
yas grubu icin %75'lik bir istthdam oranina ulagilmasini bes ana hedeften
biri olarak belirleyen Avrupa 2020 Stratejisinde kabul edilmektedir. An-
cak, ¢ogu eylemin Uye Devletler tarafindan iistlenilmesi gerektiginden,
yapisal isgiicii piyasasi reformlarinin uygulanmasini giiglendirmek 6nem-
li olacaktir (Guerzoni ve Zuleeg, 2011, s. 6).

Guerzoni ve Zuleeg (2011, s. 6), yapmis olduklar1 analiz neticesinde
bu konuya iligkin ii¢ ana miidahale alani belirlemislerdir. Bunlar:

1. Kadinlar, gégmenler ve isgiicii piyasasindan diglanma riski altin-
daki kisiler gibi yeterince temsil edilmeyen kategorileri dahil ederek daha
yiiksek isgiicli katilimimi saglamak i¢in isgiicii piyasasi reformlarina ih-
tiyag¢ vardir. Esnek giivence dnlemleri gibi isgiicli piyasasi katiliklarini
azaltmaya yonelik araclar desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.

2. Emeklilik yagindaki artisa ek olarak, emeklilik sistemleri reformu
tartigmasi daha ileri gitmeli ve daha yasli isgiicli grubunun isgiicii piyasa-
sina katilimini tegvik etmeye odaklanmalidir. Sadece emeklilik yagindaki
artig, stirdiiriilebilir bir sistemi garanti etmek i¢in yeterli olmayacaktir.
Olas1 eylemler, ¢alismaya devam etmek icin mali tesvikleri, esnek calis-
ma diizenlemelerini, emeklilik yardimlariin tahakkukunu cezalandirma-
yan ikinci kariyer olanaklarmi, nihai maas seviyelerinden ziyade omiir
boyu katkilarla baglantili emeklilik haklarini icermelidir.

3. Ise kars1 tutumda bir degisiklik gereklidir. istihdam, insanlarin re-
fahinin en 6nemli belirleyicilerinden biridir. Bir kimlik ve kendini gercek-
lestirme kaynagi olarak istihdam kavramu, igyerlerine ve ¢alisma kosulla-
rina daha fazla dikkat edilerek tesvik edilmelidir.

3. AB ve Tiirkiye’ de Caliyma Hayati

AB’nin sosyodemografik degisimlerin ortaya ¢ikarmasi muhtemel
krizleri 6nlemek i¢in bagvurdugu yontemlerden bazilari isgiicii piyasasi-
na yonelik olmustur. Calisma hayatinin durumunun genel bir ¢ercevesini
cizmek ve iilkeler arasindaki benzerlik ve fakliliklar1 gorebilmek i¢in bazi
veriler 6nem tagimaktadir. Bu veriler tablo 1’ de gosterilmektedir. Bu ve-
rilerden bazilar1 niceliksel bir karsilagtirma yapmaya olanak saglarken,
bazilar1 ayn1 zamanda da niteliksel anlamlar tagimaktadir.
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Tablo 1: Calisma Hayatina Iliskin Bazi Degiskenler*

Haftalik | Hafta Kalici Is Aylik Ana igsizlik | istihdam | Aktif NEET | Geng
Calisma | sonu Bulama- Ortala- | isindeki Orani Orant Olmayan | Oram i§siz|igi
Saati ¢alisma dig1 igin maz Uzun (15-74 | (20-64 Niifusun | (15-29 | Oram
orani Gegici Kazang | Calisma | yas, yas) Toplam yas) (15-29
islerde /Avro Saati 2020) Niifusa yas)
Calisan- (2018) | Oram Orani
larin Orant (2020) (15-64
yas)
Avrupa 37,2 22,4 6.8 2.319 7.4 72 71,7 26,8 13,8 133
Birligi- 27
Ulke
Avro 36,5 25,0 7.2 8,0 8,0 71,2 26,8
Bolgesi- 19
Ulke
Tiirkiye 44,7 49,5 8,5 692 28,4 13,2 51,0 45,1 32 21,7
Belgika 373 20,3 6,4 3.360 9,5 58 69,7 31,5 12 10,7
Bulgaristan 40,4 17,9 2,6 608 1,0 6,1 72,7 273 18,1 8,8
Cekya 40,2 14,0 4,1 1.225 9.4 2,6 79,7 233 11 53
Danimarka 33,6 17,5 3,7 4.473 42 5,6 77,8 20,6 10,2 11
Almanya 352 20,1 0,7 3.349 6,0 3,7 78,1 9,1 6,3
Estonya 382 19,0 0,3 1.285 29 6,9 79,1 20,1 11,9 12,8
irlanda 36,6 274 2,3 3.760 9.4 59 72,1 28,0 14,2 11,8
Yunanistan 41,7 40,2 74 1.356 16,1 17,6 583 32,5 18,7 29,8
ispanya 37,5 26,7 19,5 2.043 6,4 15,5 65,7 26,8 17,3 29,2
Fransa 37,5 27,3 74 2.895 11,7 8,0 72,1 284 14 15,5
Hirvatistan 39,8 14,0 12,2 1.179 57 7.5 66,9 323 14,6 16,6
italya 37,0 314 12,1 2.520 8,9 9,3 61,9 354 233 22,1
Letonya 38,8 16,4 1,6 1.158 2,2 8,1 76,9 22,1 11,9 13,1
Litvanya 39,1 15,7 0,7 970 0,9 8,5 76,7 21,2 13 13,4
Liiksemburg | 37,5 15,2 4,9 4.630 39 6,8 72,1 26,7 7,7 13,3
Macaristan 39,5 7,5 4,1 996 1,9 4,1 71,5 26,7 14,7 8,7
Malta 39,8 30,8 2,6 1.939 8,6 44 773 22,8 9,5 7.4
Hollanda 30,6 29,8 4,6 3.076 38 49 80,8 18,8 57 7,1
Avusturya 36,6 25,1 0,6 3.066 9,7 6,0 74,8 23,0 9,5 8,5
Polonya 40,3 10,4 8,4 1.105 9,2 32 72,7 28,3 12,9 7,1
Portekiz 39,7 10,4 14,6 1.293 8,7 7,0 74,2 24,8 11 15,8
Romanya 39,9 22,2 1,0 951 2,1 6,1 65,2 30,5 16,6 11,6
Slovenya 39,6 17,6 4.4 1.719 6,6 5,0 74,8 25,1 9,2 9,7
Slovakya 40,0 16,3 4,7 1.164 8,0 6,7 74,6 27,1 15,2 12,3
Finlandiya 36,9 23,8 9,6 3.360 7,0 7,7 75,5 224 10,3 15,2
Isveg 36,8 15,7 8,0 3.488 3,6 8,5 80,1 18,0 72 16,6
izlanda 38,6 19,1 4.854 14,0 55 82,3 17,6 7,1 9
Norveg 33,9 16,4 4,0 4.743 24 44 78,8 21,9 6,6 8,7
Isvigre 352 29,8 1,5 5.624 3,6 4.8 82,5 15,1 6,3 6,9
Arnavutluk 444 55,0 12,1 17,9 552 41,1 26,6 30,7
Kuzey 40,9 38,0 12,5 582 42 16,4 59,1 35,0 26,2 29,6
Makedonya
Sirbistan 42,7 35,8 11,2 9.8 64,3 30,7 20 20,5

*Aksi belirtilmedigi siirece veriler 2020 yilina ait olup 15-65 yas niifusu
kapsamaktadur.
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Kaynak: Eurostat verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Tablo 1’ de Tiirkiye’nin 44,7 ile en yliksek haftalik ¢aligma saatine,
%49,5 ile ikinci en yiiksek hafta sonu ¢aligma oranina, 692 Avro ile en
diisiik ticiincii aylik ortalama kazanca, %28,4 ile en yiiksek ana isindeki
uzun c¢aligma saati oranina, %13,2 ile en yiiksek besinci igsizlik oranina,
%51 ile en diisiik istihdam oranina, %45,1 ile en yiiksek aktif olmayan nii-
fus oranina, %32 ile en yiiksek NEET oranina, %21,7 ile en yiiksek altinct
geng issizlik oranina sahip lilke oldugu goriilmektedir. Bu veriler altinda
AB’ nin ¢aligma hayatina iliskin 6nerdigi politika ve araglarin Tiirkiye’nin
kosullarina gore revize edilmesi ve onceliklendirilmesi gerekmektedir.

AB, son 20 yilda istihdam ve sosyal politikalara iligkin temel politi-
ka belgelerinde giindeme aldig1 eylemleri, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina
uyumunu artirma gergevesinde desteklemektedir. AB Tiirkiye'yi Istihdam,
Egitim ve Sosyal Politikalar Operasyonel Programi1 (EESOP) kapsamin-
da IPA-I (2007-2013) doneminde 474 milyon avro, IPA-II (2014-2020)
doneminde 291,6 milyon avro finansman ile desteklemektedir. Avrupa
Birligi, istihdam alaninda Tiirkiye is giicii piyasasini: insana yakisir is,
istthdam hizmetlerinin erisilebilirligi ve politika gelistirme ve uygulama
siirecleri olmak tizere ii¢ baslikta desteklemektedir. Sosyal politika ala-
ninda ise AB fonlari, tiim vatandaslarin kaliteli is, egitim ve sosyal ko-
ruma hizmetlerine erisimini iyilestirirken, kapsayici bir topluma yonelik
kurumsal kapasiteyi de artirmay1 hedeflemektedir (https://www.avrupa.
info.tr/tr/egitim-istihdam-ve-sosyal-politikalar-7697).

3. Gelecege Hazirlanmaya Yonelik Sosyal Politika Araclar

“Bir iilkede devletin iilke insaninin mutlulugu ve refahi hedefine yo6-
nelik olarak iilke insaninin sagligi, egitim, giivenligi, beslenmesi, korun-
mast, barinmasi ve istihdaminin saglanmasi yoniinde aldig1 kararlar ve
siirdiirdiigii uygulamalar” (Bedir, 2018, s. 3) sosyal politikalarin gerge-
vesini olusturmaktadir. Demografik degisimin ortaya ¢ikardigi kosullar
icinde mutluluk ve refah hedefine ulagmak yeni sosyal politika tedbirle-
rini de gerekli kilmigtir. Kayitdisi istihdamla miicadele genel bir politika
olarak giindemde kalmaya devam ederken son yillarda insana yakisir is,
ne egitimde ne istihdamda olan gengler ve aktif yaslanma gibi kavramlar
yeni sosyal politika araglar1 olarak giindemde yer almaktadir.

a. Kayitdis1 Istihdamla Miicadele

AB diizeyinde, kayit dis1 ¢alisma, "niteligi itibariyle yasal olan an-
cak, liye devletlerin diizenleyici sistemlerindeki farkliliklar dikkate ali-
narak, kamu makamlaria beyan edilmeyen herhangi bir iicretli faaliyet"
olarak tanimlanmaktadir (EC, 2007, s. 2).
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1990’11 yillarin bagindan beri, kayit dis1 istihdam olgusu AB diize-
yinde ciddi anlamda tartigilir hale gelmis ve 1993 yilinda yayinlanan Bii-
yiime, Rekabet ve Istihdam Beyaz Kitabi’nda ele almmustir. 2003 yilinda
Avrupa Konseyi, kayit dis1 istihdamla ilgili olarak bir diizenleme tasarisi
cikarmis ve liye devletlere konu hakkinda ortak calisma yapmalari igin
cagr1 yapmistir (Erdogan, 2015, s. 80). Avrupa Birligi’nde kayit digiligin
kayitl hale getirilmesine yonelik stratejiler, dar kapsamli olarak sadece
is¢ilerin sosyal giivenlik sistemine kayit edilmesi degil, daha genis kap-
saml1 olarak biitiin beyan dis1 isler (undeclared work) tanimi {izerinden
uygulanmaktadir. 2003 yilinda Avrupa Komisyonu, “Beyan Dis1 Islerin
Diizenli Istihdama Déniistiiriilmesi” konusunda Istihdam Rehberi’ni ya-
yimlamistir (Oguz vd., 2020, s. 34).

Kayit dis1 calismayla miicadele, Avrupa Birligi i¢in sendikalar ve is-
veren orgiitleri dahil olmak {izere ¢ok ¢esitli kurum ve paydaslarin katki-
sin1 gerektiren bir politika dnceligidir. Avrupa Platformu, kayit dis1 ¢alig-
mayla miicadele eden ¢alisma programini sunarak, kayit dist calismayla
miicadele eden Uye Devletleri farkli sekillerde giiclendirmeyi ve destek-
lemeyi amaglamaktadir. 26 Mayis 2021 itibariyle, kayit dis1 ¢alismayla
miicadele eden Avrupa Platformu, Avrupa Calisma Otoritesi'nin (ELA)
daimi bir ¢alisma grubu haline gelmistir.

Eylil 2019 da 28 Avrupa lilkesinde (27 Avrupa Birligi iiyesi tilke
ve Birlesik Krallik) 15 yas iizeri 27.565 kisi ile goriismeden elde edilen
Eurobarometer 6zel anketi verilerine gore, ankete katilan Avrupa vatan-
daslarinin %2,4' i, anketten dnceki 12 ay i¢inde kayit dis1 bir iste ¢a-
listigini bildirmistir ve bu oran Dogu-Orta Avrupa'da %1,5, Giineydogu
Avrupa' da %2, Bat1 Avrupa’da %2,1, Iskandinav iilkelerinde %2.,3 ve
Glney Avrupa'da %5.8 arasinda degismektedir. Eurobarometer (2019, s.
9) anketine gére Avrupa’da bagimli ¢alisanlarin ¢ok kiigiik bir kismi (%3)
isverenlerinin kendilerine beyan edilmemis nakit 6deme yaptigini soyle-
mektedir. Anket sonuglarina gore: bu 6deme seklini alan her on kisiden
dordiinden biraz fazlasi (%44) bunun fazla mesai, fazladan ¢alisma veya
ikramiye i¢in oldugunu sdylerken, on kisiden sadece ti¢iiniin (%28) bunun
diizenli ¢alisma igin ve ek bir 6deme oldugunu sdylerken, sadece dortte
biri diizenli ¢aligsma i¢in oldugunu sdylemektedir.

TUIK Isgiicii Istatistiklerine gore Tiirkiye’de 2021 yil1 4. geyrekte ka-
yitdist istihdam %28,7 olarak gergeklesmis, tarim dis1 kayitdisi istihdam
orani ise %18,1 olmustur (TUIK HB, S. 45643). Son yillarda Tiirkiye’ye
yonelen miilteci akini nedeniyle ortaya ¢ikan kayitdisi istihdamin bu ra-
kamlarin igerisinde yer almadigi da degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de bu-
lunan Suriyelilerin yilizde 38’inin ¢alistig1, verilen ¢alisma izinleri dikkate
alindiginda, Suriyelilerin yilizde 98’inin kay1t dis1 ¢alistig1 tahmin etmek-
tedir (Oguz vd., 2020, s. 34).
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Kayitdis1 istihdam isletmeler arasinda haksiz rekabet yaratmakta, ku-
rallara uyan isletmeler i¢in bir ceza mekanizmasi gibi islemektedir. Bunun
yanisira ¢alisanlarin bugiiniinii ve gelecegini torpiilemektedir. Isletmeler
ve bireyler icin ortaya ¢ikardigi zararlarin yanisira, sosyal giivenlik sis-
temlerini ve genis anlamiyla toplumun gelecegini ipotek altina almaktadir.
Ozellikle niifusun yaslanmas ve istihdam yaratmayan biiyiime ile birlikte
artirllamayan aktif ¢aligsan sayisi, her bir ¢alisanin sisteme dahil edilmesi-
ni Tirkiye i¢in en dnemli hedef yapmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerin
gelecegine iligkin yasanilan endiseler, hiikiimetleri farkli arayiglara yo-
neltmekte, hatta uluslararasi kuruluslar tarafindan “’robot vergisi’ 6nerisi
(Yasim, 2020) dahi dile getirilmektedir. Yasanilan siirecte Tiirkiye dnemli
avantaja sahiptir. Bu da nispeten geng bir niifusa sahip olmasidir.

Kayitdis1 istihdam oranlarinin makul seviyelere indirilmesi sosyal
giivenlik sistemindeki aktif niifusun biiyiik oranda artmasina, bu ise ge-
lirlerde 6nemli bir artisa yol agacaktir. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Re-
formu adi altinda 6zellikle giderleri azaltmaya yonelik yapilan diizen-
lemelerden beklenilen sonucun alinmadigi goriilmektedir. Reform ayni
zamanda bir¢ok magduriyetler yaratmistir. Bu yiizden giderleri azaltmaya
yonelik tek yonlii uygulamalardan ziyade, 6nemli bir gelir kaynagi olarak
kayitdisiligin 6nlenmesi dncelenmelidir. Kayit disi istihdamin azaltilmasi,
On Birinci Kalkinma Plan1 (2019 - 2023) hedefleri arasinda 6ncelikli ko-
nulardan biridir. Buna karsin, son yillarda saglanan bir azalmaya ragmen,
halen oldukga yiiksek seviyelerde oldugu aciktir.

b. insana Yakisir is

Calisma kosullarinin is¢i yararina diizeltilmesi ve genisletilmesi,
sosyal politika tarihinde bir yilizy1ldan uzun siiren bir miicadele ve gelis-
menin sonucudur. Is sahibi olmak kadar nasil calisigimiz da 6nemlidir.
Artik sadece istihdam ve igsizlik rakamlarina bakmak yeterli degildir. Bu
acidan “'nasil” sorusu 6nem kazanmistir. Bu sorunun cevabina yonelik
olarak 2000 yili civarinda uluslararasi diizeyde birkac girisim baglatil-
mustir. Ulkelere istihdam kalitesini artirmaya yonelik politikalarini izle-
me ve gelistirme konusunda yardimci olmak i¢in hem ILO hem de AB,
istatistiksel gostergeler gelistirmistir. Ornegin Avrupa Sosyal Haklar Sii-
tunu (The European Pillar of Social Rights), istihdama esit erigim ve adil
calisma kosullar1 gibi ana boyutlariyla istihdam kalitesini vurgulamakta-
dir. OECD tarafindan gelistirilen ‘’Better Life Indeks- Daha Iyi Yasam
Endeksi” de isgiicli piyasas1 giivencesizligi ve uzun siireli issizlik gibi
calisma hayatiin kalitesine iligskin verileri kullanmaktadir. Bunlarin di-
sinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan gelistirilen ‘’insana
yakisir ig-decent work’” ajandas1 ve UNECE (Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu) tarafindan gelistirilen “’istihdam kalitesi’ ¢erce-
vesi onemli birer gostergedir.
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UNECE' nin 2000 yilina dayanan istihdam kalitesi ¢aligmasinin ama-
c1, istihdam kalitesini dlgmek icin istatistiksel bir ¢erceve gelistirmektir.
UNECE' nin onciiliigiinde gelistirilen gerceve, istthdam kalitesini ¢ok
yonlii olarak degerlendirmek i¢in tarafsiz ve kapsamli bir yaklagim1 tem-
sil etmektedir. Istihdam kalitesine ¢alisan kisinin bakis acisiyla hitap eden
yedi boyutta 68 gdsterge tanimlamaktadir. Bu gostergeler 6zetle sunlardir
(UN, 2015, s. 5):

1. Istihdam giivenligi ve etigi

- I giivenligi

- Cocuk isciligi ve zorla calistirma

- Istihdamda adil muamele

2. Istihdamdan elde edilen gelir ve faydalar
- Gelir

- Ucret dis1 maddi menfaatler

3. Calisma siiresi ve is-yasam dengesi

- Calisma saatleri

- Calisma zamani diizenlemeleri

- Is yasam dengesi

4. Istihdam giivenligi ve sosyal koruma

- Istihdam giivenligi

- Sosyal koruma

5. Sosyal Diyalog

6. Beceri gelistirme ve egitim

7. Istihdamla ilgili iliskiler ve is motivasyonu
- Istihdamla ilgili iliskiler

- Is motivasyonu

Insana Yakisir Is Giindemi ise ILO’ nun bu alanda uzun siiredir devam
eden faaliyetlerinin bir sonucudur. Calisma kosullarinin insanilestirilmesi
amaciyla 1999 yilinda toplanan 87. Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda
sunulan raporda; ¢calisanlarin giivenlik, onur, esitlik ve 6zgiirliikk temelin-
de uygun ve iiretken bir is elde edebilmeleri i¢in desteklenmesi gerektigi
fikrinden hareketle, “Decent Work- Insana Yakisir Is” kavrami uluslarara-
s1 glindeme getirilmistir. Glindemin stratejik hedefleri istihdam yaratilma-
s1, igyerinde haklarin giivence altina alinmasi, sosyal korumanin genisle-
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tilmesi ve sosyal diyalogun tesvik edilmesidir. Eyliil 2015'teki BM Genel
Kurulundan beri, insana yakisir is ve giindeminin dort siitunu (istthdam
yaratma, sosyal koruma, ¢aligsma haklar1 ve sosyal diyalog), siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in yeni 2030 giindeminin ayrilmaz unsurlar1 haline gelmistir.
2030 giindeminin 8. hedefi, kapsayici1 ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyii-
menin, tam ve iiretken istihdamin ve insana yakisir igin tesvik edilmesi
cagrisinda bulunmaktadir (http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/
lang--en/index.htm).

Tablo 1° de goriildiigii iizere Tirkiye gelir, istthdam orani, haftalik
calisma saati, hafta sonu ¢aligma orani, gecici islerde calisma orani, uzun
calisma saati oran1 gibi caligma kalitesine iliskin verilerde diger Avrupa
iilkeleri ile karsilastirildiginda oldukca kétii bir sicile sahiptir. Ayrica ka-
yit dist istihdam nedeniyle sosyal giivenceden yoksun olma hali sosyal
koruma boyutu agisindan dnemli bir diizgiin is ag181 yaratmaktadir (Isik,
2018, s. 125). Insana yakisir is ihtiyacinin giderek arttig1 kiiresellesme
siirecinde Tiirkiye’de de insana yakisir nitelikte yeni islerin yaratilmasin-
da giicliik cekildigi goriilmektedir. Uygun istihdam firsatinin eksikligini,
sosyal koruma yetersizligini, calisanlarin temel haklardan yoksunlugunu
ve sosyal diyalogun ihmal edilmesini ifade eden insana yakisir is acig1
Tiirkiye’de de 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cetinkaya
ve Yildirimalp, 2012, s. 167).

c. Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Gengler (NEET)

Bugiiniin gengleri, tarihin en yiiksek egitimli nesli olmalarina ragmen
emek piyasasinda miicadele etmektedirler (OECD, 2016, s. 14). Euros-
tat verilerine gore AB' de 2021'de 15-29 yaslar arasindaki 33,6 milyon
geng istihdam edilmis fakat 5,0 milyon geng issiz kalmistir. AB’ de geng
issizligi oram1 %13' diir. Kiiresel geng igsizligi oraninin 2021' de yetiskin
oraninin {i¢ katindan fazla olmak iizere, %15,6 oldugu tahmin edilmekte-
dir (ILO, 2022, s. 27). Genglerin is giicii piyasasindaki durumunun gele-
neksel olarak istihdam ve/veya issizlik oranlari ile incelendiginin alt1 ¢i-
zilmelidir. Fakat son yillarda is giicii piyasasinda olmayan gen¢ sayisinda
da 6nemli artiglar olmaktadir. Bunun temel gerekg¢elerinden biri, genglerin
is bulma umudu olmadigi i¢in is giicii piyasasindan ¢ekilmis olmalaridir.
Ancak is giicli piyasasinda bulunmama nedeni egitim de olabileceginden,
uygun politikalarin gelistirilmesi i¢in NEET' in paylariin analiz edilmesi
biiylik 6nem tasimaktadir. NEET (Neither in Employment, nor in Educa-
tion or Training), halen egitim ve dgretimde olmamakla birlikte ayn1 za-
manda ¢aligmayan genc niifusu ifade etmektedir. NEET hesaplamasinda
referans yas aralig1 baglangigta 15-24 yas arasi iken bugiin 15-29 yas aras1
dikkate alinmaktadir (Urhan, 2019, s. 1048).
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Tablo 2’ de goriildiigii tizere NEET” ler is giiciiniin i¢inde veya digin-
da olabilir. Buna karsin herhangi bir iste caligmamakta ve ayni zamanda
egitim de géormemektedirler.

Tablo 2: NEET Cercgevesi

Isgiicii Durumu Zaman Istihdam Durumu Cahsma Durumu
Ucretli Istthdam

Tam Zamanli Caligan Eendi namina caligan

o Ucretsiz/Aile Igcisi Caligan

Isgtct Iginde  Soceli Caluan | 00010 Kismi Surel
_ Zorunlu Kismi Streli
15 Arayan Igziz
Aktif olmayan/ Ewde | Yilgm NEET

Isgiicii Diginda calisan Aktif degil _
Egmtimde’ Kursta Ofrenct Ogrenci

Kaynak: World Bank, 2014

Tim NEET' lerin {igte ikisinden fazlasi (OECD genelinde 28 milyon
geng) aktif degil, yani is bile aramamaktadir. Bu durumun 6nemli sosyal,
politik ve ekonomik sonuglar1 vardir. Yeterli kamu desteginin olmadigi
durumlarda, azalan hane gelirleri yoksulluk riskini artirmaktadir. Gengleri
ve ailelerini gida, barinma ve saglik hizmetlerine yonelik temel harca-
malar1 kismaya zorlayabilir, bdylece onlarin esenliklerine ve sagliklarina
zarar verebilirler (OECD, 2016, s. 14).

OECD verilerine gore 42 iilkedeki NEET’ lerin ayn1 yas grubundaki-
lere oran1 grafik 4’ te verilmektedir.

Grafik 4: Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Genglerin (15-29 yas) Ayni Yas
Grubundaki Niifusa Orani
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Kaynak: OECD (2022), "Youth not in employment, education or training
(NEET)" (indicator), https://doi.org/10.1787/72d1033a-en (accessed on 16
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August 2022).

OECD verilerine gore Tiirkiye’ de bu oran 2019 yili i¢in %28,8 iken,
OECD ortalamas1 2020 yil1 i¢in %13,4° diir. Eurostat verilerine gore ise
2021'de AB'deki 15-29 yasindakilerin yiizde 13,1'i ne istihdamda ne de
egitim ve 6gretimdedir. Grafik 5’ te goriildiigii tizere NEET’ ler arasin-
da kadinlarin orani erkeklerden fazladir. Bu fark 6zellikle Cekya, Maca-
ristan, Polonya, Slovakya, Belgika, Romanya, Itayla gibi iilkelerde daha
fazladir. Tiirkiye’ de ise kadin NEET oram1 %40’ dir. OECD filkelerine
baktigimizda 6zellikle Tiirkiye, Meksika ve Sili” de kadinlarin isgiicii pi-
yasasina katiliminin diisiik olmasi, gengler arasinda yiiksek aktif olmayan
NEET oranlarina yol agmaktadir (OECD, 2016, s. 20). Ayrica bir bakim
maliyetinin s6z konusu olmas1 halinde, bakim maliyetlerinin yiiksekligi,
piyasada licretli ¢aligmak yerine iicretsiz ev is¢iliginin tercih edilmesine
neden olmaktadir. Ulkemizde kadin NEET oranlarmin yiiksekligi bu tezi
giiclendirir nitelikte bir veridir.

Grafik 5: Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Gengler (15-29 yas) (Cinsiyete gore,
2021)4B-27
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Kaynak: Eurostat, online data code: edat_Ifse 20.

Yiiksek NEET oranlari, biiylik oranda gencler arasindaki yiiksek
issizlik oranlarini yansitmaktadir. Nitekim, TUIK isgiicii istatistikleri-
ne gore (TUIK HB, S. 45648) Tiirkiye’ de geng issizlik oram1 %21,1
dir. Buna karsin NEET’ ler i¢inde is dahi aramayanlarin pay1 oldukca
yiksektir (grafik 6). Bu kisileri isglicii piyasasina ¢ekmek ayri bir giic-
liiktiir. Cilinkii, aktif olmayan NEET' lerin kamu istihdam kurumlarina
veya sosyal yardim hizmetlerine kayitl olmas1 gerekmediginden, bunlara
ulasmak o6zellikle zor olabilir (OECD, 2016, s. 20). Tiirkiye’ de ISKUR,
kendi kayitlar1 {izerinden potansiyel NEET” leri hesaplamaktadir. Fakat
bu hesaplama sadece kayitli igsizler lizerinden yapilmaktadir ve yaygin
egitim kurumlar1 (MEB ve YOK) disinda egitim goren gengler tespit edi-
lememektedir.
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Grafik 6: NEET' ler Icinde Aktif Olmayan ve Issiz Genglerin Orant
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Kaynak: OECD (2016), "The NEET challenge: What can be done for jobless
and disengaged youth?", in Society at a Glance 2016: OECD Social Indicators,
OECD Publishing, Paris.

OECD verilerine gore, is giicli piyasasi her zamankinden daha yiik-
sek diizeyde egitim kazanimi ve beceri talep ettiginden, diisiik egitim
diizeyleri NEET olmada belirleyici faktorlerdir (OECD, 2016, s. 24).
Bu varsayim diisiik egitim diizeyine sahip olanlarin yiiksek egitimli ki-
silere gore daha fazla NEET havuzunda yer almasina dayandirilmakta-
dir. NEET” lerin diisiik egitim seviyesindeki genglerden olusmasi, diger
genglerin altinda ticret alma potansiyeline sahip olmasindan dolay1 isgiicii
piyasasindan uzaklagmalarina neden olmaktadir. Buna karsin Tiirkiye’ de
geng igsizler arasinda egitim seviyesi yliksek olanlarin orani diisiik olan-
lardan daha fazladir. Bu durum aslinda yiiksek egitim diizeyinin bir risk
olusturmasindan ziyade, Tiirkiye’ de yiiksek egitimin piyasa ihtiyaglarina
cevap verecek nitelikleri karsilamamasindan kaynaklanmaktadir.

Yiiksek sayida NEET, genclerin zamani ve becerileri kullanilmadi-
g1 icin OECD ekonomileri i¢in 6nemli firsat maliyetleri yaratmaktadir.
NEET maliyetleri, istihdam edildikleri takdirde NEET' lerin yonetebile-
cekleri briit isgiicli geliri olarak tanimlanir ve briit iggiicii maliyeti (sosyal
giivenlik katkilar1 dahil) olarak Sl¢iiliir. Bu maliyet, NEET' lerin vazge-
cilen iiretkenliginin karsilig1 olarak diisiiniilebilir (OECD, 2016, s. 21).

Bingol ve Ayhan (2020, s. 464), NEET” ler ile insani gelismislik ara-
sindaki iligkiyi tespit etmeye yonelik olarak panel analizi kullanarak yap-
tiklar1 ¢aligmada, farkli tilke gruplarinin farkli sonuglar gosterdigini tespit
etmislerdir. NEET ile Insani Gelismislik, Akdeniz iilkeleri i¢in pozitif ko-
relasyon gosterirken, Iskandinav iilkeleri icin farkli sonuglar ¢itkmaktadar.
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NEET sorununun koklii refah modellerine sahip kuzey {ilkeleri iizerinde
nispeten diisiik profilli bir etkisi varken, giiney Avrupa veya akdeniz refah
modeline sahip iilkelerde sorun olumsuz bir etkiye sahiptir. Tiirkiye icin
ise NEET ile insani Gelismislik arasinda anlamli bir iliski bulamamis-
tir. Bingdl ve Ayhan, panel genelinde anlamsiz olan NEET degiskeninin
birimden birime istatistiksel olarak farklilik gostermesini dikkat c¢ekici
olarak ifade etmistir.

Geng niifus, tilkelerin sosyal ve ekonomik gelismelerinde itici glictiir.
Bu yiizden onlarin egitime ve istthdama kazandirilmasi énemlidir. Geldi-
gimiz noktada Tirkiye geng bir niifusa sahip olmasina karsin genclerin
potansiyelini kullanamamaktadir. Tiirkiye’deki ytliksek geng issizlik oran-
lar1, NEET sayisinin yiiksekliginde 6nemli bir rol oynamaktadir. Egitim
ile istihdam iliskisinin zayif olmas1 egitime ilgiyi azaltirken, ytiksek issiz-
lik oranlar1 bir yandan da is bulma umudu olmadig1 i¢in is aramayan/aktif
olmayan geng sayisinin artmasina neden olmaktadir.

d. Aktif Yaslanma

Son yirmi yilda, “aktif yaslanma”, Avrupa'da niifusun yaslanmasinin
getirdigi zorluklara verilen en 6nemli politika yanit1 olarak ortaya ¢ik-
mistir (Foster & Walker, 2015, s. 83). Diinya Saglik Orgiitii (WHO) aktif
yaslanmay1, “insanlarin yaglanmasiyla birlikte yagsam kalitelerini gelistir-
mek amaciyla saglik, katilim ve giivenlikle ilgili olanaklar1 en uygun hale
getirme siireci” olarak tanimlamaktadir. Aktif yaslanma yaklasimi, bu
alanda yapilacak politika ve programlarin gelistirilmesinde; saglik, emek
piyasasi, istihdam, egitim gibi alanlarin tamamini icermelidir (Colak ve
Ozer, 2015, s. 116-118). Aktif yaslanma, yashlarin saglikli kalma (saglik
ve sosyal bakim maliyetlerinin azaltilmasi), istthdamda daha uzun siire
kalma (emeklilik maliyetlerinin azaltilmasi) ve ayni zamanda toplumsal
ve politik yasama katilma haklarinin kolaylastirilmasiyla ilgilidir (Foster
& Walker, 2015, s. 84).

Yaslanma ilk olarak 1990'larin basinda, ulusal politikalarin yaslanma
iizerindeki etkisini incelemek i¢in AB’ nin bir “gdzlemevi” kurmasi ile,
merkezi bir Avrupa politika meselesi olarak ortaya ¢ikmistir (Foster &
Walker, 2015, s. 86). Ozellikle yaslanan niifus ve 6ngériilen emeklilik
maliyeti artiglar1 géz 6niine alindiginda aktif yaslanma ve istihdam strate-
jisi, AB’ nin istihdam seviyelerini yiikseltme ihtiyacini hakli ¢cikmaktadir.
Avrupa'da ticretli istihdamdan ¢ikigin en 6nemli belirleyicisinin kotii sag-
lik olmasi, halen saglikli olan yaslilarin sayisindaki potansiyel biiyiime,
saglik ve sakatliktaki potansiyel iyilestirmelerin, piyasanin isgiicii arzi
tarafinda yaslanma siirecini telafi edip edemeyecegi sorusunu giindeme
getirmistir (Muszynska, M. ve Rau R., 2012, s. 152).
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Avrupa'da sayilar1 giderek artan yashilar i¢in daha iyi is firsatlar ve
calisma kosullar1 yaratmaya yardimci olmak, onlarin toplumda aktif rol
almalarina yardimci olmak ve saglikli yaslanmay: tesvik etmek, AB’ nin
temel hedefi olmustur. AB dokiimanlarinda temel aktif yaslanma uygula-
malar1 yasam boyu 6grenmeyi, daha uzun ¢alismayi, daha ge¢ ve asamali
emekliligi, emeklilikten sonra aktif olmay1, kapasite arttirmay1 cazip hale
getirici ve saghgi destekleyici faaliyetler igermektedir (Usta ve Murat,
2017, s. 217). Genis kapsamli politikalara karsin mevcut uygulamalar
daha ¢ok istihdama vurgu yapmaktadir. Daha iyi isleyen isgiicli piyasala-
rina ulagsmak icin, Avrupa Komisyonu Kasim 2010'da Avrupa 2020 Stra-
tejisinin bir pargasi olarak “Yeni beceriler ve isler i¢in bir giindem: tam
istihdama yonelik bir Avrupa katkis1” girisimini baslatmistir. Bu girisi-
min odak noktasi, esnek glivence politikalarini gii¢lendirmek ve istihdam
icin dogru becerileri tesvik etmektir (Guerzoni and Zuleeg, 2011, s. 11).
Boylece yash is giicii giinilin gerektirdigi becerilerle donatilacak, ayni za-
manda emeklilige yumusak gegisi saglayacak esnek ¢aligma imkanlari ge-
listirilerek yaslilar daha uzun siire ¢aligma hayati icinde tutulabilecektir.
Ciinkii daha 6nce ifade edildigi gibi niifus yaslanmaktadir. Aktif ¢aligma
hayatinin sona ermesi bireyin iiretken, karar alici ve uygulayici oldugu
bir donemden daha pasif oldugu bir déneme gegcis anlamima gelmektedir
(Karakaya, 2020, s. 28). Bu donemde gelirde azalmaya bagl olarak tii-
ketim ve yatirnm harcamalar1 azalmakta, yastaki ilerlemeye bagli olarak
saglik giderlerinde de artis olmaktadir. Iyi planlanmamus bir gegis done-
mi dnemli sosyal problemlere zemin hazirlamaktadir. Birlesmis Milletler
tarafindan yayimlanan “Income Poverty in Old Age” raporuna gore yas
arttikca yoksulluk da artmaktadir.

OECD iilkeleri ortalamasinda 55-64 yas grubu istihdam oranlar1 sii-
rekli artis gdstermektedir. OECD ortalamasinda yaslt istihdam orani1 2000
yilinda %47,5’den 2019 yilinda %62,0’e yiikselmistir. Buna paralel ola-
rak bu yas grubu i¢in issizlik oranlari1 2000 yilinda %4,9’dan 2019’ da
%3,8’ e diismiistiir. Buna karsin Tiirkiye i¢in ayn1 yas grubunda istihdam
oran1 %36,4’den %33,6’ ya diismiis, issizlik oran1 ise %2,1° den %8,1’ e
yiikselmistir (Karakaya, 2020, s. 22).

Tiirkiye’ de yaglilara yonelik politika ve uygulamalar Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirligii
tarafindan sekillendirilmektedir. Fakat konunun daha ¢ok sosyal hizmet
anlayisiyla yasli bakimi tizerinde odaklandigi goriillmektedir. Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanlig1 2013 yilinda yayinladig1 <’ Tiirkiye’de Yaslilarin
Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem Plan1” Uygulama Programinda Yas-
lilar ve Kalkinma bashig1 altinda, Is ve yaslanan isgiiciine yer vermis ve
“’Caligmak isteyen biitiin yaglilar i¢in istthdam imkanlari” hedefi koyul-
mustur. Ayrica:
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* Tarim teknik ve teknolojilerinin dgretilmesi, yapisal ve finans hiz-
metlerine ulasilabilirligin siirdiiriilebilmesi yoluyla tarim sektdriinde ¢ali-
san yaslilarin gii¢lendirilmesinin saglanmasi,

* Caligabilir ve ¢alismak isteyen yaslilarin calismalarin tesvik edil-
mesi ile ilgili olarak ¢aligma hayatinda (emeklilige kademeli gegis ve es-
nek calima) yeni diizenlemeler yapilmasi hedef olarak belirlenmistir.

Buna karsin gecen yaklasik 10 yilda bahse konu alanlarda hangi ge-
lismelerin saglandig: tartigmalidir. Bir sosyal politika tedbiri olarak aktif
istihdam politikalar1 Tiirkiye’ de Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan
yonetilmektedir. Bu amagcla yapilan desteklerin kadinlar, engelliler, geng-
ler, gbgmenler gibi dezavantajli gruplara yonelik oldugu goriilmektedir.
Geng issizligini dnlemeye yonelik gerek prim tegvikleri gerekse diger tes-
vikler, bir taraftan da belirli bir yasin lizerindeki ¢aligsanlarin tercih edi-
lirligini azaltmaktadir. Nitekim ISKUR’ un is arayan portfoyii ve issizlik
maasi alanlarin igerisinde orta yasin {izerindeki niifus 6nemli bir alan kap-
lamaktadir. Bu yiizden 6zellikle 50 yasin lizerindeki isgiicliniin tercih edi-
lirligini artirmak i¢in daha fazla aktif iggiicli programlarina ve tegvik sis-
temine ihtiya¢ duyulmaktadir. Fakat bu politikalarin sorunun sadece talep
yoniine yonelik olarak bir pansuman tedavisi olacagi agiktir. Bu yilizden
bir taraftan da isin arz tarafina yonelik yeni politikalar gelistirilmelidir.
Bireylerin yasi ilerledik¢e fiziksel kapasitelerinde bir diisiis yasanmakta-
dir. Giiniimiizde teknolojide yasanan gelismeler ve kol giiciine ihtiyacin
azalmasi aslinda fiziksel kapasitenin bir tercih sebebi olmasi yaklagimini
zayiflatmaktadir. Burada ihtiya¢ duyulan yaklasim, 6miir boyu egitim ve
saglikli yaglanma politikalarinin giiclendirilmesidir. Calisma kosullarinin
ve calisma takviminin orta yas ¢aliganlara gore yeniden diizenlemesi, ayni
zamanda teknolojik gelismelere uyum saglamaya yonelik egitimlerle bu
kigilerin verimliliginin artirilmast miimkiindiir. Yas ilerledikce fiziksel
kapasitedeki diigiis aslinda tecriibe ve sosyal becerilerdeki artisla telafi
edilebilmektedir.

4. Tiirk Is Giicii Piyasasimin Goriiniimii

Tirkiye AB’ ne tam katilim yolunda olan bir iilkedir. Bu a¢idan ¢a-
lisma hayatina iligkin verilerin diger iiye iilkelerle benzesik olmasi bek-
lenmektedir. Bu amagla AB ve Tiirkiye tarafindan saglanan fonlarla Tiirk
calisma hayatina iligkin projeler iiretilmekte ve uygulanmaktadir. AB
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi (IKG OP) kapsaminda Istihdam basliginda Insana
Yakisir Islerin Desteklenmesi, Istihdamin ve Istihdam Edilebilirligin Art-
tirtlmast ve Daha iyi hizmetler icin politika yapma ve uygulama siirecle-
rinin gelistirilmesi aktiviteleri yer almaktadir.
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Tablo 1’ deki verilere bakildiginda Tiirkiye’ nin ¢alisma hayatina ilis-
kin verileriyle AB iiyesi iilkelerin verileri farklilagsmaktadir. Tiirkiye icin
onemli problem alanlar1 olarak degerlendirilebilecek bir¢ok konu, AB
tiyesi llkelerin birgogu tarafindan sorun olmaktan ¢ikmistir. Bu durum
isglicii piyasasina yonelik dnceliklerin Tiirkiye bazinda tekrar degerlendi-
rilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Tirkiye i¢in ¢aligma hayatina iliskin en 6nemli sorunlardan birisi ka-
yit dist istihdamdir. Son yillarda yasanan gelismelere ragmen 2021 yili
TUIK istatistiklerine gére kayitdisi istihdam oram %31,4 seviyesindedir.
Oysa AB’ de bu oran %3’iin altindadir. Bu ylizden AB konuya daha ge-
nig kapsamli yaklasarak, resmi otoritelere bildirilmemis mal ve hizmet
aliminin ortadan kaldirilmasina odaklanmaktadir. Bu yaklasim kayitdisi
istthdamin yanisira vergilendirilmemis kazanci hedef almaktadir. Tiirki-
ye’ deki yiiksek kayitdisilik oranlart mikro, mezo ve makro bir¢ok soruna
yol agmaktadir. Kayitdisi istihdam edilen bireyler sosyal glivenlik koruma
cercevesinin disinda kalmakta, tiim risklere agik olmaktadir. Mevzuata
uygun faaliyet gosteren isletmeler haksiz rekabetle kars1 karsiya kalmak-
ta, bu durum bu isletmeleri de kayitdisi istihdama yoneltmektedir. Kayit-
dis1 istihdam sosyal giivenlik sistemi lizerine de biiylik yiik getirmektedir.
Son yillarda yasanan gd¢men akini bu sorunun daha da derinlesmesine
neden olmaktadir. AB, FRIT ile gecici koruma kapsamindaki (GKK) Suri-
yelilerin Tiirk isgiicli piyasasina girislerini desteklemektedir. Buna karsin
temel sorun, GKK dakilerin biiyiik oranda kayitdisi ¢alismasidir. Tiirki-
ye’de sosyal giivenlik acisindan insana yakisir is agiklarinin basinda kayit
dis1 istihdamin geldigi sdylenebilir (Isik, 2018, s. 125).

Tirkiye’ de 1999 yilinda ¢ikarilan 4447 sayili kanunla yapilan Sosyal
giivenlik reformunun temel gerekgelerinden birisi sosyal giivenlik siste-
mindeki aciklar1 kapatmak ve siirdiiriilebilir bir yap1 kurmaktir. Bunun
icin alman temel dnlem emeklilik yasinin artirilmasi ve maas baglama
oranlariin azaltilmasi olmustur. Bdylece gelirlerin artirilip giderlerin
azaltilmasi1 amaclanmistir. Fakat gelinen noktada istenilen amaca ulasi-
lamamigtir. Bu durum ayni zamanda birtakim magduriyetler yaratmaistir.
Tiirkiye AB ile kiyaslandiginda halen geng bir niifusa sahiptir. Fakat geng
issizlik oranlar1 yiiksektir. Issizligin azaltilmas1 ve kayitl istihdamin arti-
rilmasi sosyal giivenlik sisteminin gelirlerinde 6nemli bir artisa yol aca-
caktir. AB’ de bu oranlarin diisiik olmasi ve niifusun yaslanmasi nedeniyle
¢cozlim emeklilik yasmin yiikseltilmesinde aranmaktadir. Bunun icin de
aktif yaglanma programlari uygulanmaktadir. Oysa Tiirkiye’ de iggiicliniin
yas1 yikseldikce istihdam edilme imkanlar1 azalmaktadir. Her ne kadar
07.05.2010 tarihli 5982 sayili Kanun’la T.C. Anayasasinin 10. md.sine
“’Cocuklar, yaslilar, oziirliler...i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine ay-
kir1 say1lmaz”™ fikrasi eklense de, yaslilari is giicii piyasasinda gii¢lendire-
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cek tesvikler bulunmamaktadir. Piyasa ekonomisinin yasalar1 yashlar i¢in
de gecerlidir ve digerleri gibi rekabetle karsi karsiyadir (Usta ve Murat,
2017, s. 206). Cesitli aktif isgiicli politikalar1 ve sosyal giivenlik tesvikleri
ile desteklenen geng bir iggiicliniin karsisinda rekabet etme sans1 bula-
mamaktadir. Clinkii arkadan gelen geng niifus ayn1 zamanda daha diisiik
ticretlerle caligmaya da hazirdir.

Bir diger sorun alanmi Tiirkiye’ de ¢alisma kosullarinin agir olmasi-
dir. Bu acidan “’insana yakisir is” 6nemli bir politika aracidir. Tablo 1
verilerine baktigimizda haftalik ¢alisma saati, hafta sonu ¢alisma orani,
uzun c¢aligma saati oran1 gibi isin zamansal ylikiiniin fazlaliginin yanisira,
ILO’ nun “’insana yakisir is” giindeminde dile getirdigi istihdam yaratma,
sosyal koruma, ¢alisma haklar1 ve sosyal diyalog konularinda da sicili-
miz iyi degildir. Yasli niifusun iggiicii icinde yer almaya devam etmesinde
isin niteligi ve ¢alisma kosullar1 6nemlidir. Uzun ¢aligma saatleri ve agir
calisma kosullart altinda ¢abuk yipranan isgiiciiniin, isgiicli piyasasindan
cikmasi kaginilmazdir. Bu agidan isgiiciiniin giinlin aranilan niteliklere
uygun nitelikleri kazanmasina yonelik egitimler ve aktif istihdam politi-
kalar1 yerinde olacaktir. Bugiine kadar yapilan uygulamalara baktigimiz-
da yaglilar 6zelinde herhangi bir program bulunmamaktadir. Bu durum
isgliciiniin yas ilerledik¢e piyasadan kopmasina yol agmakta, uzun vadede
umudu olmadig1 i¢in is arama faaliyetini de bitirmektedir. Boylece issiz
olarak tanimlanmamakta, sosyal yardima muhtag bir sekilde emekli olma-
y1 beklemektedirler.

Bir baska sorun alani, yiiksek geng issizlik oranlaridir. Is bulma umu-
du olmayan gengcler isgiicii piyasasindan uzaklasmakta, bu durum Tiirki-
ye’ nin demografik firsat penceresinden yararlanamamasina neden olmak-
tadir. Tablo 1’ de gorildiigii lizere Tiirkiye, AB lilkeleri iginde en yiiksek
NEET oranina sahip iilkedir. Bu yilizden geng istihdami ve egitiminin iize-
rinde dikkatle durulmalidir. Tiirkiye’ de egitim seviyesi arttik¢a igsizlik
oranlarinin artig gdstermesi, egitim-istihdam baglantisinin zayif oldugunu
gostermektedir. Egitim emegin istihdam edilebilirligini ve verimliligini
artirmada dnemli bir aractir. Bu arag¢ ancak egitim politikalarinin dogru
belirlenmesi ile deger kazanir. Beseri sermaye {ilkelerin kalkinmasi i¢in
onemli bir aragtir. Bu agidan yiiriitiilen bazi1 projeler iimit vericidir. IS-
KUR’ un yiiriticiligini yaptigit NEET PRO projesi (http://www.ikg.
gov.tr/ne-egitimde-ne-istihdamda-olan-genclere-yonelik-isgucu-piyasa-
si-destek-programi-operasyonu/) ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan da NEET Kadinlar1 I¢in “Gelecegini Kuran Geng Kadinlar Pro-
jesi” (https://www.aile.gov.tr/haberler/neet-kadinlari-icin-gelecegini-ku-
ran-genc-kadinlar-projesi-hayata-geciriliyor) bunlardan ikisidir. Tiirkiye’
de kadmlarin isgiiciine katilim oranlar1 TUIK verilerine gére Temmuz
2022 itibariyle %34,9° dur. Bu oran 2018 y1l1 Eurostat verilerine gére AB



172+ Yavuz Kagan YASIM

ortalamasi olarak %67 seviyesindedir. NEET’ lerin cinsiyet bazinda da-
giliminda kadinlarin daha fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ de geng
erkeklerde NEET oran1 2021 yilinda %17,5 iken geng kadinlarda bu oran
%32,4 olmustur (TUIK HB, S. 45634) . Dolayisiyla kadin NEET’ lere
yonelik uygulanacak politikalar ayni1 zamanda kadinlarin isgiictine katilim
oranlariin da artmasina katki saglayacaktir.

SONUC

AB’ de son yillarda giindeme gelen aktif yaslanmaya yonelik sosyal
politika tedbirlerinin yanisira, ne egitimde ne istihdamda (NEET) olan
gencler de son donemin hedef gruplar arasinda yer almaktadir. Belirli
istihdam oranlarinin yakalanmasi ile de insana yakisir i mottosunun po-
litikalar1 sekillendirdigi goriilmektedir. AB ve Tiirkiye Cumbhuriyeti tara-
findan finanse edilen istihdam ve sosyal politikalara yonelik fonlarin da-
giliminda bu amaca yonelik faaliyetlerin gerceklestirildigi goriilmektedir.
Fakat elde edilen sonuglar yeterli degildir.

Yukarida ifade edilen kavramlar Tiirkiye’ de tartisilmakta ve sosyal
politikalarin sekillenmesinde rol almaktadir. Buna karsin Tiirkiye’ nin ¢a-
lisma hayati AB den farkli kosullarla sekillenmektedir. Bu yiizden ¢alisma
hayatina iliskin araclar belirlenirken Tiirkiye’nin Onceliklerinin dikkate
alinmasi gerekir. Tiirk ¢alisma hayatinin fotografi cekildiginde ortaya
cikan manzara yiksek kayitdisilik, yiiksek gen¢ ve yash issizligi, buna
baglantili olarak yiliksek NEET orani, uzun ¢aligma saatleri, kotii ¢aligsma
kosullari, is mevzuatina uyumun diisiik olmasi gelmektedir. Bu goriintii
altinda geng niifus oran1 AB ile karsilastirildiginda tek olumlu goriintiiyti
yansitmaktadir. Tiirk calisma hayatina iligkin eldeki veriler, geng istihda-
min1 artirmanin ve kayitdisi istihdami 6nlemenin en temel hedefler olarak
ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir. Ayrica insana yakisir iglerin ge-
niglemesi, yaslilarin daha uzun siire ¢alisma hayatinda kalmalaria katki
saglayacaktir.
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GIRIS
Insan ihtiyaglari, gesitliligi ile beraber sonsuzluk kavramiyla da an-
latilmaktadir. Insanlarin arzu ettikleri dogal ¢cevrede énceden hazirlanmis
degildir. Dolayisiyla insan, tek basina ihtiyaclarina karsilik bulamamakta
ve diger insanlar ile beraber ortak sorunlarina ¢6ziim arayisi iginde ha-
reket etmek zorunda kalmaktadir. Insanlarin arzularina kavusma istegi

sonucunda toplum ile i¢ ice hareket etmesi kiiltiirel ve dini yonden etkile-
simleri de ortaya ¢ikarmaktadir.

Insanin var olusu ile ortaya ¢ikan ihtiyaglar, ayn1 zamanda iktisadin-
da temelini olusturmaktadir. insani arzularin sinir bilmemesi, bugiin kal-
kinma ve refah gibi kavramlarin da hayatimiza girmesine neden olmustur.
Kalkinma, toplumun egitim, kiiltiir, glivenlik, saglik ve maddi yonden
refahi yasayabilmesidir. Diinya geneline hakim olan kapitalist yonetim
sekli ile toplumsal kalkinmanin gergeklestirilmesi pek de miimkiin de-
gildir. Ciinkii kapitalist sistem toplumsal bir yap1 yerine ferdi bir yapiy1
desteklemektedir.

Islam iktisad1 tam da bu noktada etkin bir ekonomi veya kalkinma
modeli olarak karsimiza gikmaktadir. Islam, toplumda etkin bir gelir da-
gilimimi yeglemektedir. Toplum arasinda gelirin, yer alt1 ve yer st kay-
naklarin adaletli boligiimi, tagskinliklar: da dnleyebilecek niteliktedir. Bu
yoniiyle incelendiginde Islam, insanlar arasinda adaletli boliisiimiin yani
sira glivenligi de saglamis olmaktadir.

Calismada incelenmekte olan kalkinma kavrami, iktisat biliminde
incelenen ve sayisal veriler ile dlgiilen biliyiime kavramindan farkli tu-
tulmaktadir. Tktisadi biiyiime, bir iilkedeki mal ve hizmetlerin reel olarak
artis1 (Pmar, 2011: 159) seklinde tanimlamasi yapilirken; iktisadi kalkin-
ma ise ekonomik kaynaklarla beraber ekonomik olmayan kaynaklarinda
dahil edilmesiyle bir biitiin halinde incelenmesidir (Ozyakisir, 2011: 48).
Dolayisiyla iktisadi kalkinma, iktisadi biiylime gibi sadece iiretimin ve
fert basina diisen gelirin artirilmasindan ibaret olmamakta, ayni zamanda
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapinin da degistirilmesini ve yenilenmesini
gerekli kilmaktadir (Ersungur, 1994: 41). Bu ¢er¢evede kalkinmada etkili
olan ¢esitli faktorlerin var oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bu faktorler;
sermaye, maddi sermaye, beseri sermaye, kiiltiirel yapi, sosyal sermaye
ve dini yapi1 seklinde ifade edilebilir.

Bu calisma ile bir iilkenin ekonomik kalkinmasinda etkili olan fak-
torlerden dini yapi, Islam iktisad1 gergevesinde incelenmektedir. Bu dog-
rultuda oncelikle iktisat ile din iliskisi yoniinde ileri siiriilen varsayimlar
dikkate alindiginda genel gecerliliginin yami sira; dinin, tarih boyunca
insanoglunun neredeyse her asamasinda ve faaliyetinde yer aldig goriil-
mektedir. Savaslarda, evliliklerde, dogumlarda, salgin hastaliklarda hatta
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afetlerde dahi dinin etkisi altinda aglk]la%lalar yapilmaya caligildigi go-
rilmektedir. Ayrica Max Weber, iktisadi faaliyetlerin sekillendirilmesinde
dinin 6nemli rol aldigini, bununla beraber dogru dinin dolayl1 yollarla
dahi olsa, iktisadi gelismeleri tetikleme noktasinda harikalar yaratabile-
cegini belirtmistir (Sincer, 2017: 928). Birgok iktisadi diigliniir de ayn1
sekilde din ile iktisadin gii¢lii bir bag ile hareket halinde oldugunu savun-
makladir. Dolayisiyla iktisadi kalkinmada etkili oldugu goriilen dini yapi,
Islam iktisad1 adi altinda ve bu amaca bagl olarak Kur’an-1 Kerim’den
iktisat literatiiriinde gelisimi ve kalkinmay1 destekleyen ayetlerden bazi-
lar1 ile inceleme yapilacaktir.

Bir iilkede uygulanmakta olan iktisadi politikalarin 6zii ve bigimi,
yine o lilkenin mevcut iktisadi-sosyal sistemi ve onun g¢ercevesinde ileri
siiriilen felsefeden beslenerek bir iktisadi biiylime tipi belirlenmektedir
(Hamitogullar1, 1987: 28). Bu nedenle izlenilecek iktisadi politikalarin
sosyal yasamdan bagimsiz olarak diizenlenmesi miimkiin degildir. Ozel-
likle iktisadin, din ile iliskisinin daha gii¢lii oldugunu belirterek, benim-
senmis dinler arasindan Islam dini ile iktisat kavraminin felsefi yapisi
incelenecektir.

1- “iISLAM iKTiSADI” KAVRAMI

Islam, insana diinya ve ahirette ebedi saadeti saglamay1 hedefleyen
Ilahi bir sistemdir. Insan ise, yaratilanlarin en miilkemmeli, en sereflisi
olarak tanimlanir. Allah’in boylesine deger atfettigi kullarina miikemmel
bir hayat tarz1 olarak génderdigi islam dini, bu miikemmelliginin tabii
bir sonucu olarak imanla ilgili esaslar yaninda, diinyaya ait diizenleme ve
hiikiimler de getirmektedir (Zaim, 1992: 9).

“Islam iktisad1”, Hindu-Pakistan kokenli bir kavramdir. 20. asrin 2.
ceyreginde Hintli Miisliiman alimler hem Bat1 kiiltiiriine ve Ingilizceye
vakif olduklari, hem de Islam Kkiiltiiriiyle yetisip Arap¢a ve Farsca bil-
dikleri i¢in Miisliiman toplumlarin karsilastig1 sosyo-ekonomik mesele-
ler karsisinda, Islam’in iktisadi goriislerini klasik fikith kaliplar1 disina
cikarak modern iktisadi kavram ve miiesseseler acisindan izah etmeye
calistig1 goriilmiistiir. Bundan sonra “Islam iktisad1” tabiri Arapcaya ve
Arap literatiiriine intikal etmistir. Tiirkiye’ye ise “Islam iktisad1” kavram,
Hintli alim ve diisiiniir Prof. Dr. Muhammed HAMIDULLAH tarafindan
getirildigi bilinmektedir (Zaim, 1992: 11-12).

Insanin, degerli kabul edildigi, biitiin iktisadi ¢alismalarin diizenle-
mesi ve hiikiimlerin belirlenmesinde insan kavramimnin dikkate alinarak
sekillendigi bir islam ekonomisinden bahsedilmektedir. Islam ekonomisi,
Islam dininin, Islam hukukunda belirtilen hiikiimler cer¢evesinde ekono-
minin sekillenmesi ile ilgilenmektedir. Bugiin kapitalizm ve komiinizmin
insanlar lizerinde olusturdugu endise ve insanlarin gelecege doniik hayal
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kirikliklaria ugramis olmasi, yeni bir ekonomik modelin ortaya atilmasi-
na zemin hazirlamistir. Bu arayis ise, Islam ekonomisi ile sonlandiriimaya
calisilmaktadir. Ozellikle son zamanlarda basta master ve doktora tezleri
olmak {izere, hazirlanan bir¢cok akademik calismanin Islam ekonomisini
inceler nitelikte oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica islam ekonomisi ile
ilgili eserlerin tercime edilmesi de bu yondeki tahminleri giiclendirmek-
tedir.

2- iISLAM iKTiSADININ FELSEFESI

Islam dini, ekonomi ve sosyoloji yoniindeki bilgilerin kaynagimni
Kur’an-1 Kerim’den almaktadir. Kur’an, toplumun yasayis sekli, istek
ve arzularmin sonuglart hakkinda detayli bilgi vermektedir. Ozellikle
Kur’an’daki birgok ayet toplumsal zenginlik ve refah esasina dayali agik-
lamalar kapsamaktadir. Kur’an da refah seviyesinin u¢ noktasina varan
biri igin “Insan kendisini her konuda yeterli goriince azabilir.” (Yazr,
2002: Alak Suresi 96/6) seklinde bir tanimlama yapilmaktadir. Dolayisiy-
la insanin yeryiiziindeki her seye sahip oldugu diisiince yapisi, beraberin-
de fenaliklar da getirebilmektedir.

Islam dinine bagl birinin (Miisliiman biri), yeryiiziindeki her seyin
sahibinin Allah oldugu diisiincesinin varligi ile “her seye sahip olma hir-
s1” gibi insani duygulardan saptirici tutumlarin sergilenmesi engellenebil-
mektedir. Bu diislince “Allah kullarina rizki bolca verirse yeryiiziinii talan
ederler. Fakat Allah kullarin1 ¢ok iyi goriip gozettigi igin istedigi kadar
verir.” (Yazir, 2002: Stra Suresi 42/27) ayeti kerime ile desteklenebilir.
Dolayistyla insanlarin, “rizik sahibi Allah’tir” gibi diisiinceleri benimse-
yip, hayatini bu sekilde yonlendirmesi, toplumdaki kétii diigiince ve yapi-
lar1 da yok edebilmektedir.

Bir bagka ayette: “Allah’in, Resuliine nasip ettigi savas ganimetleri,
Allah’a, Resul’e, yakin akrabalarina, yetimlere, yoksullara ve yolculara
aittir. Zenginlerin bu ganimeti kendi aralarinda sermaye olarak islem gor-
mesi i¢in degildir. Peygamber size ne verirse onu alin. Peygamberin ya-
saklarina ise uyun ve Allah’tan korkun. Ciinkii Allah’1n azabi siddetlidir.”
(Yazir, 2002: Hagr Suresi: 59/7). Bu ayet ile piyasadaki mallar1 elinde
tutup, toplumun biiylik bir kesimini tehlikeye atan zenginlerin sonu anla-
tilmaktadir.

Islam iktisadinin, ekonomik ve sosyal yapisina dikkat ceken
Kur’an’daki tim ayetleri inceleyip aktarmak miimkiin degildir. Ancak
yukarida inceledigimiz ayetler neticesinde Islam iktisadinin, adaletsiz
zenginlesmeye, bozgunculuga, sadece belli bir kesimin refahinin dikkate
almarak ekonominin sekillenmesine karsi ¢iktigi goriilmektedir. Ayrica
Islam dini, yardimlasma ve dayanismay1 esas alan bir politikay1 benimsi-
yor olmasindan dolayi, zengin-fakir kavramlarinin benimsedigi, insanlar
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arasinda ekonomik yonden farkhlasméylgortaya koyacak bir olusumu da
engellemeye caligmaktadir.

Islami toplumlarda, yiice bir ruh ve ahlaki anlayis, iktisadi girisimleri
yavaglatip, gevsettirmez. Hatta bunun aksine, insani gayretlendirecek gii-
diileri agilar ve sadece maddesel diirtiilerle sinirli kalmamay1 6gretir. Bu
dogrultuda Islam dininin toplumun menfaatlerini, kisinin ¢ikarlarmin iis-
tiinde tuttugunu belirtebiliriz. Ayrica, Islam dar ve bireyci yararlar degil,
toplumsal yararlar1 hedef almaktadir (Hamitogullari, 1987: 31).

Islam iktisad1, dayanismay1 esas alan bir nitelige sahiptir. Ayrica Is-
lam iktisadi, sosyal ahlakinin var oldugu ve temelinde bu diisiincenin yer
aldig1 sosyal bir ekonomiyi ongérmektedir. Miisliiman bir insan, iktisadi
faaliyetlerde sadece kendisini degil, kardeslerini ve tim toplumu diisiine-
rek faydali bir harekette bulunmay1 tercih eder. Bu sorumlulugundan da
asla taviz vermeme gayretinde olur. Bu sebeptendir ki Islam dini, biitiin
insanlar1 kardes olarak goriir. Mekke’ye girisinde Peygamber Efendimiz
(s.a.v), “Ben biitiin insanlarin kardes olduguna sehadet ederim.” seklin-
de buyurmustur (Hamitogullar1, 1987: 31). Islam, bu diinya da toplumsal
faydayi, ahirette ise giizel bir ameli amaglayan bir temele dayanmaktadir.
Iktisat ise maddi yénden insanlarin bu diinyadaki ihtiyaglarini tatmin etme
diizeyini temel almaktadir. Bu iki kavramin birlesimi (Islam Iktisadr) ile
adil bir paylasim ve bu diinyadaki her kesimin mevcut iktisadi faaliyetler-
den etkin bir pay almasi amaglanmaktadir.

3- iISLAM iKTiSADI PERSPEKTIFINDEN BAZI iLKELER

Islam dini, diisiinmeye ve akla 6nem vermektedir. Insanlari diger
canlilardan ayiran en belirgin yonii aklin1 kullaniyor olmasidir. Bu yiiz-
den Islam’da (Kur’an-1 Kerim de yazildig1 kadariyla) aklini kullanma-
yan, fayda-zarar muhasebesi yapmadan fikir beyaninda bulunan insanlar
kinanmaktadir. Akil yiiriiterek etkin kullanimi1 beraberinde getiren islam
dini, iktisadi faaliyetlerinin de verimliligini arttirabilme yoniinde bagta
Kur’an-1 Kerim olmak iizere, Peygamber Efendimizin emirleri (Hadis-
ler) yol gosterici olmaktadir. Bu dogrultuda islam iktisadi1 perspektifinden
sosyal yasam ile ilgili temel bazi ilkeler asagida incelenecektir.

s Islam iktisads, iktisadi faaliyetleri bireyin istek ve arzusuna gore
degil, toplumsal faydanin esas alindig1 bir diizen ile sekillendirmektedir.
Toplumun menfaatlerinin ¢atigmasini degil, menfaat paralelligini esas al-
maktadir. Bu nedenle iktisadi faaliyetlerden dogan kar-zarar durumu top-
lum tarafindan paylasilmaktadir.

+ Islam ekonomisi, iktisadi iliskileri bireyin serbest iradesi ve riza-
st ile ancak miimkiin olabilecegini belirtmistir (Yazir, 2002: Nisa Suresi
4/29). Bireyin rizas1 olmadan kendisinin malin1 ele gegirmek ticaret degil,
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kisinin malimi gasp etmektir. Bu nedenle toplumsal diizeni bozmadan, bi-
reyin iradesi ve rizasinin oldugu, dogacak kar ve zararin da paylasilabile-
cegi bir ekonomi sistemi desteklenmektedir.

* Esas miilk sahibi Allah’tir. Allah diledigine miilk verir, diledigin-
den de onu ¢ekip alir (Yazir, 2002: Al-i imran Suresi 3/26). Bu ayet ile
kaynaklar iizerindeki etkinligin Allah tarafindan kuruldugu belirtilmekte-
dir. Dolayistyla insanlarin iktisadi kaynaklarin paylagilmasinda zuliim ve
fenaliklardan uzak durmasi gerektigi ifade edilmektedir.

o Zekat, ilk etapta devletin gelirlerini saglayan bir finansman kay-
nag1 olarak goriilmektedir. Bu yonii ile giinlimiiz vergilere benzemekte-
dir. Ancak zekat ile vergi arasinda fark vardir. S6yle ki, zekatta bir takim
maddi ve manevi incelikler vardir. Ciinkil zekat geliri sadece bazi belirli
sosyal hizmetler i¢in harcanmalidir. Ayrica zekat, ihtiyari olarak yerine
getirilen bir sosyal yardimlagsma degildir. Zekat, ekonomik diizeni sag-
lamak icin zenginin kendine vazife, fakirin ise kendine hak olarak kabul
ettigi bir toplumsal diizeni esas alan sistemdir (Zaim, 1992: 26). Bugiin
birgok refah iilkesi de zekat anlayisini benimser gibi, maddi imkénlara
sahip olmayan bireylerin egitiminden sagligina kadar bir¢ok temel sosyal
yardimi devlet tarafindan karsilamaya ¢aligmaktadir.

+ Insanlar ancak calisarak elde ettikleri bir miilk iizerinde hakka
sahip olabilir (Yazir, 2002: Necm Suresi: 53/39-40). Dolayisiyla miilk
edinmenin mesru sekli belli bir emek verilerek miimkiin olabilecegi belir-
tilmektedir.

+ Islam iktisads, iiretim olanaklarmin sistemli bir merkez ile yiirii-
tiildiigii iktisadi bir diizendir. Uretim gerceklesmeden tiiketim hakkinin
elde edilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla bireyin iiretime emek ver-
meden (liretme gii¢c ve iradesine sahip oldugu halde liretme taraftari ol-
madan) tiikketim hakkina sahip olma arzusu bir baskasinin hakkina gasp
etmesi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle basta faiz olmak iizere emek
verilmeden, liretimde etkin olmadan tiikketimin yanlis oldugu ifade edil-
mektedir. Faizli sistem, gelecekte kazanacagini simdiden tiiketme anla-
yisina sahip olmasini, iiretmeden tiiketimi beraberinde getirmektedir. Bu
sistem ise insan1 emek vermeden tiiketime sevk etmekte ve baskasinin
hakkini gasp etme sdz konusu olabilmektedir. islam iktisadinda asla ka-
bul edilmeyen faizli sistem, ayn1 zamanda haram kilinarak toplumun bu
yonde faaliyet gostermesi de engellenmeye caligilmaktadir (Ersoy, 2015:
45-46).

* Aligveris de elde edilen kar ile miibadele araci olan paranin tica-
rette islem gérmeden fazlalik olusturmasi (faiz) arasinda fark vardir. Kar,
bir aligveriste s6z konusu olan mal {izerinden saticiya aksedilen kazangtir.
Paranin devrinden Once bir mal veya hizmetin iiretimi ve tiiketimi s6z
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konusu olugu i¢in kar, helal kabul edilm&ktedir. Faiz ise, piyasada bir iire-
tim veya aligveris olmadan paranin fazlalik teskil etmesidir. Dolayisiyla
faizin iktisadi diizeni bozucu bir etkisinden s6z edilebilir. Bu nedenle her
ne durumda olursa olsun Islam iktisadinda faiz haram kilinmistir (Yazur,
2002: Bakara Suresi: 2/275).

+ Islam iktisadinda mal ve hizmetlerin fiyatlar1 piyasa da serbest bir
sekilde olusmaktadir. Ayrica bir malin miktariyla marjinal faydasi arasin-
da ters yonlii bir iliskinin bulunmasinda dahi piyasadaki mevcut fiyatlara
miidahale edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii bu tiir bir miidahale, arz ve
talep dengesini bozabilmektedir (Ersoy, 2015: 46).

+ Islam iktisadinda rekabet esastir. Ayrica mikro diizeyde girisim
ozgirligiine de 6nem vermektedir. Devletin yasalara dayanarak etkin bir
sekilde faaliyette bulundugu makro diizeyde ise, tesvik ve kredi tiirii me-
kanizmalar benimsenmektedir. Dolayisiyla yonetimin hukuk dis1 iktisadi
faaliyetlere miidahalede bulunmasi kabul edilmemektedir (Ersoy, 2015:
46).

+ Islam iktisad: tekellesmeye kars1 durmaktadir. Bunun yerine piya-
sada serbest rekabetin hakim olmasi tercih edilmistir. Cilinkii tek elin tire-
timde yer almas1 ve bu yonde bir fiyatlandirilmanin yapilmasi ve insanla-
rin bazen tiiketimden mahrum birakilmasi kabul edilmeyen bir harekettir.

+ Islam iktisadinda devlet, girisimcilere faizsiz kredi imkan1 ver-
mekle miikelleftir. Ozellikle islam dininde faizin haram kilinmas: faizsiz
bir sistem ile kredinin saglanmasini gerektirmektedir. Bu sistem ise vergi
verme ile miimkiin olabilmektedir. Daha 6nce vergi veren bir girisimcinin,
iretimde aksakliklarin yasanmamasi i¢in devletten faizsiz kredi talebin-
de bulunmasi miimkiindiir. Dolayisiyla Islam iktisadina gore daha dnce
kisinin 6demis oldugu vergilerde gbz 6niinde bulundurularak girisimciye
kredinin devlet tarafindan tahsis edilmesi gerekir.

s Islam iktisadina gore birey iktisadi yonden kiymetli ziynet, para
vb. esyalar ile tasarrufta bulunabilir. Ancak dini yonden bir vecibenin
yerine getirilmesi sarti ile tasarruf yapmak miimkiindiir. Zekat vermek.
Uretime katki saglamadan elde edilen gelirin ya para ya da ziynet esyasi
olarak muhafaza edilmesi toplumu bazi haklardan mahrum birakmay1 da
beraberinde getirebilir. Bu nedenle {iretim yoniinden faaliyet gosterme-
yen, toplumsal refahi arttirici eylemlerde bulunmayan biri elindeki kiy-
metli egyalar tizerinden daha 6nceden belirlenmis olan oran ile bir hesap-
lama yaparak, maddi yonden fakir olan bireylere bu hesaplama sonucunda
ortaya cikan tutart ddemek zorundadir. islam iktisadinin bu tutumu ile
tiretime verilen 6nem anlasilmaktadir. Ciinkii artan {iretim faktorii berabe-
rinde istihdam faktoriiniin de artisin1 desteklemektedir.



182 - Songiil AKYILDIZ

» Piyasa mekanizmasinda sadece sahsi ve egoist menfaatlerini dii-
siinen homo-economicus yerine Islam iktisadi cergevesinde gelisen Miis-
liiman insan tipi hakim olur (Zaim, 1992: 98).

+ Iktisadi hayatta yer alan (homo-economicus) iktisadi insan kavra-
my, Islam iktisadinda énemini yitirmektedir. Ciinkii Islam’da insanlar icin
“Allah’1n ipine simsiki sarilip ayrilmayan” gibi bir ifade kullanilmaktadir.
Dolayistyla Islam’da bir Miisliiman insan (homo-Islamicus) modeli esas
alinmalidir. Islam iktisadinda dikkate alinan Miisliiman insan ile iktisadi
hayatta, insanin yaratilistyla kendisinde mevcut olan nefsi duygularini tat-
min etme ve kendi menfaatlerini en iist diizeyde yasama konusunda, Al-
lah’1n emir ve yasaklarina makul diizeylerde uymaya ¢aligsmalidir. Bunu
yapabilmesi i¢in insanin egitilmesi, Allah’in emir ve yasaklarini 6gren-
mesi, sonra da bu davraniglarinda uygulanmasi gerekir.

Yukarida ele aldigimiz Islam iktisadinda 6ncii ilkelerden de anlasildi-
g1 iizere, Islam ekonomisi birey odakl1 degil, toplumsal refah ve kalkinma
odakl1 bir yasama sistemini desteklemektedir. iktisadi insan kavraminin
beraberinde getirmis oldugu egoist yapidan uzak, Miisliiman insan profi-
li ile iktisadin sekillenmesi tercih edilmektedir. Ayrica Islam iktisadinda
devletin, sadece iilkenin gelir-gider kalemlerini inceleyen bir kurum ol-
masindan ziyade, lilkenin {iretim diizeyini arttirma (bilyiime), istihdami
gelistirme ve gelir dagiliminda adaleti saglayabilme yetisine sahip olmasi
gerektigi lizerinde de durulmaktadir.

4- iISLAM iKTiSADI VE KALKINMA

Kalkinmayi, iktisadi yonden giice sahip olma olarak ele alabiliriz. Bu
yoniiyle kalkinmanin incelenmesi Islam ile iliskisinin de varligindan séz
edilebilir. Hz. Muhammed’in (s.a.v) “Fakirlik neredeyse kiifre yol acar”
(Tabakoglu, 1987: 244) seklinde buyurdugu rivayet edilir. Dolayisiyla fa-
kirligin veya toplumun fakirlige itilmesinin asla tercih edilemez bir dav-
ranis oldugu anlasilmaktadir.

Islam’a gore insan, sadece maddi yonden istek ve ihtiyaglarmi tatmin
etme ¢abasinda olan bir yaratik degildir. Bagka bir ifade ile insan, iktisadi
yonden liretim ve tiiketim ¢arkina sikisip, bu dogrultuda faaliyet gdsteren
bir varlik degildir. Bir ayette “Insanlarin en temel gayesi Allah’a ibadet-
tir.” (Yazir, 2002: Zariyat Suresi: 51/56) seklinde belirtildigi goriilmekte-
dir. Buradaki ibadet ile kastedilen sadece namaz, zekat, orug¢ ve hac gibi
fiiller degil, aynm1 zamanda Salih amel olarak kabul edilen her tiirlii calis-
ma, diisiinme, iyi davranma gibi faaliyetler de dahil edilir. Iktisadi yon-
den faaliyetlerde bulunma gayesi ibadetlerin kolaylastirilmasia yardimci
olan bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Ciinkii Islam iktisads, insanlarin
maddi arzularina esir diisiip her tiirlii fenalig1 yapabilme diisiincesinden
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ancak ibadet kavrammnin tam olarak b&limsenmesi ve uygulanmasi ile
onlenebilecegini anlatmaktadir.

Bu dogrultu da kapitalizmin maddi menfaatler ¢ercevesinde sekil-
lendirdigi “homo economicus” olarak isimlendirdigi insan modelinin
goriis ve anlayis1 Islam iktisadina aykiridir. Bu yoniiyle inceledigimizde
kapitalizm ile Islam iktisadinin en temel farkinin bu diisiince yapisi ile
ortaya ¢iktigini gorebilmekteyiz. Bir Misliiman her hareketini Allah’a
kulluk suuru cercevesinde gerceklestirmelidir. Tktisadi yondeki davranis
ve faaliyetler de buna dahildir. iktisadi faaliyetlerde, yalan sdylememesi
gerektigini, kul hakkina girmekten kaginmasi gerektigini, sozlesmelere
riayet etmesi gerektigini bilmelidir. Ayrica iktisadi faaliyetlerde bozgun-
luga neden olan tekelcilik, ihtikar, karaborsacilik ve spekiilatif islemlere
mahal vermeden yiiriitiilen bir sistemin varlig1 hakim olmalidir (Tabakog-
lu, 1987: 244).

Kur’an-1 Kerim de gegen “diinya malinin ve evlatlarin kiyamet gii-
niinde insana faydasi yoktur.” (Yazir, 2002: Suara Suresi: 26/88) ayeti ile
Islam da maddiyatin esas amag olmadig1 bir kere daha goriilmektedir. Bir
Miisliiman ebedi hayata inanip o dogrultuda hayatini sekillendirmesi ge-
rektigini bilmelidir. Bu diinyaya ise sadece gerektigi kadar 6nem ve deger
vermesi gerekir. Ahirette insanin mal varligi ve maddi kazancindan ziya-
de, ibadet diisiincesi ile topluma yaptig1 faydanin hesabr sorulmaktadir.
Dolayistyla boyle bir diisiince yapisi ile harmanlanan ve bu dogrultuda
tedbir alan bir toplumun kalkinma siireci daha kolaylasacaktir.

Islam iktisadinda, kainat dahil diinyadaki her tiirlii nimet insanlar
icin yaratilmistir. Yeryiizinde yaratilan her sey insanlarin arzular1 dog-
rultusunda verilmistir. Insanlarin yaratilan bu varliklarin hepsinden mesru
yollarla faydalanmas1 durumunda insana her sey helal kilinmistir (Yazir,
2002: Bakara Suresi: 2/22 ve Maide Suresi: 5/20).

Islam, ribay1 kaldirmakta ve yerine ise kar saiki ile hareket eden bir
sistemi koymaktadir. Bu sistem ile topluma hizmet etmeyi benimseyen ve
buna yonelen bir tesebbiis zihniyeti getirilmekte ve uygulama alaninin ta-
mamlanmastyla beraber iktisat konusunun temel 6zellikleri belirlenmek-
tedir. Piyasada faaliyet yiiriitmekte olan girigsimcinin, Allah’in kullarina
hizmet edilmesi gerektigi yoniindeki diisiince yapisi ile hareket etmesi ve
bu hizmetin bir ibadet heyecani igerisinde yapiliyor olmasi, girisimciyi
iktisadi hayatta ortaya cikabilecek olan ihtirasl ticari faaliyetlerden de
korumaktadir. Thtiras kelimesinin tam tersi anlamini ifade eden kanaat, gi-
risimcinin hem faaliyetlerinde verimliligini hem de i¢ huzura ulagmasini
saglamaktadir. Ayrica kisinin kanaat ediyor olmasi, toplum ile baris i¢cinde
yasamasini da temin etmektedir. Hz. Peygamber, gergekteki zenginligin
gonil zenginligi oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla iktisadi konularda
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faaliyet yiiriiten Miisliman bir girisimci, Allah’a inanmakta, rasyonel
davranarak Allah’a giivenmekte (sebeplere bagvurup Allah’a tevekkiil et-
mekte), Allah’mn kullarina hizmet edilmesi gerektigi diislincesi ile hareket
etmektedir. Bu 6zellikleri tagiyan bir girisimci hem kul hakkina saygi gos-
termekte hem de kanaatkar bir insan modelini ¢izmektedir (Tabakoglu,
1987: 246).

Islam, sahsiyet odakli bir yaklasima sahiptir. Baska bir deyisle ferdi-
yetci degildir. Islam’m amaci fertleri egiterek yani sahsiyet sahibi yapa-
rak onlar1 toplumun hizmetine sunmaktir. Sahsiyet sahibi olan insanlarda
topluma kars1 sorumlu ve iyi niyetlidir. Buradaki sorumluluk ise ferdidir
(Yazir, 2002: Lokman Suresi: 31/33).

Niyet, cogu zaman bir davranisin degerini 6nceden belirlemektedir.
Soyle ki iyi niyet ve samimiyet ile meydana gelen bir hareket ayni za-
manda dindarlik ve topluma baglilik kavramlariin da bir dlgiitii sayil-
maktadir. Béyle bir durumda kisi hem kendinden hem de neredeyse biitiin
toplumdan sorumlu olmaktadir. Dolayisiyla ferdi tegebbiis zihniyeti giic-
lenmekte ve bununla birlikte cemaatci bir anlayis1t meydana getirmekte-
dir. Bu sekli ile incelendiginde Islam iktisad1, kapitalizmin 6ne siirdiigii
ferdiyetci 6zelliklerden tamamen uzakta kalmaktadir (Tabakoglu, 1987:
246).

Islam’a gore insanlar arasinda iistiinliik olarak kabul edilecek hu-
suslar Kur’an-1 Kerim de sdyle gecmektedir. “Ey insanlar! Muhakkak ki
Allah yaninda en degerli ve en iistiiniiniiz O’ndan en ¢ok korkaninizdir.”
(Yazir, 2002: Hucurat Suresi: 49/13). “Dini vazifesini yerine getiren, ahi-
reti hesaba katan ve Rabbinin rahmetini uman kimse ile bunlarin higbirini
yapmayan kimse bir olmaz. Bilen ve ilim sahibi ile bilmeyen biri ayni
olmaz.” (Yazir, 2002: Ziimer Suresi: 39/9). Gériildiigii gibi Islam’da, in-
sanlar arasindaki fark ancak takva ve ilim ile miimkiin olabilmektedir. Is-
lam, insanlarin hi¢ kimseye esir olarak dogmadigini, dogustan hiir ve esit
oldugunu, ancak bilgiden gelen fark ile iistiinliigiin miimk{in olabilecegini
belirtmektedir. Islam’da biyolojik ve maddi farklar ile siyasi gii¢ insanlar
arasinda asla bir {stiinliik degildir. Dolayisiyla Islam’in smifsiz bir top-
lum ve diizeni 6ngordiigiinii s6ylemek miimkiindiir.

5- ISLAM’DA iKTiSADi KALKINMANIN YERIi

Islam dini, insanlar arasinda beseri faktérler acisindan bir fark go-
zetmemektedir. Insanlar hiir ve esit kabul edilmektedir. Maddi giiciinde
bir iistiinliik teskil etmedigi diisiiniiliir ise aslinda Islam, tiim insanlar i¢cin
refah bir yasami ongoérmektedir. Refah sadece bireyin maddi giice sahip
olmasiyla degil, toplumun yasama seklindeki iyilesme ile miimkiin olabil-
mektedir. Islam’in da ferdi fayda yerine toplumsal fayda odakl bir yakla-
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sim ile hareket ettigini ve dolayisiyla katkinma kavramimin islam da hayat
buldugunu sdyleyebiliriz.

Kur’an-1 Kerim de gecen “Rizki veren, glic ve kuvvet sahibi Al-
lah’tir.” (Yazir, 2002: Zariyat Suresi: 51/58) ayeti ile bir teslimiyet var-
dir. Bu diisiince yapis1 insanin diinyada maddi giice sahip olma arzusunu,
bircok konuda emir komutanin kendisinde birlesmesi yoniindeki hirsini
torpiileyebilmektedir. Ayrica insanin, kainattaki her seyin sahibinin Al-
lah oldugunu, kendisinin gelip gecici bir fani varlik oldugunu bilmesi, bu
diinyada yapabilecegi fenaliklar1 da engelleyebilmektedir. Ayrica sadece
sahsi cikarlar ile degil, toplumsal faydanin g6z dniinde tutulmasiyla faali-
yetlerin yiiriitiilmesini de beraberinde getirmektedir.

Islam’da bir kisinin, baska bir kisinin veya toplulugun menfaatine
zarar vermesi halinde, kisinin ferdi miilkiyet gelirlerine engel olunmasi
miimkiindiir. Dolayisiyla faizin, dolandiriciligin, tekelciligin, hilenin ve
asirt kazancin haram sayilmasiin temel nedeni bagka bir kiginin men-
faatine zarar verilmesinin séz konusu olabilmesidir. Islam, servetin bir
elde toplanmasini 6nlemek ve mirasin siirekli boliinmesini tegvik etmek
icin miras hukukuna 6nem vermis ve bu dogrultuda hassas miras hukuku
yasasina uyulmasini emretmistir (Abdiilhamid, 1993: 80).

“Miisliiman biri kendisinin ihtiyaci olsa dahi, bir baska degisle ken-
disi fakir olsa dahi, baska birinin yardima muhta¢ oldugunu goriince hig
cekinmeden ona kosmali ve onu kendisinden iistiin gorerek yardim et-
melidir.” (Yazir, 2002: Hasr Suresi: 59/9) ayeti insanlarin maddi giiciine
bakilmaksizin zengin-fakir herkesin yardim elini uzatmasi gerektigini an-
latmaktadir. Dolayisiyla bu diislince ¢ergevesinde hareket edilmesi, top-
lumsal kalkinmay1 da beraberinde getirecektir.

“Miisliimanlardan, 6ziir olmaksizin oturan ile Allah yolunda mallar1y-
la ve canlariyla cihat edenler esit degildir. Allah, mallariyla ve canlariyla
cihat edenleri oturanlara gore derece olarak iistiin kilmistir.” (Yazir, 2002:
Nisa Suresi: 4/95). Bu ayet ile Islam’in ¢alismaya, emege ne denli nem
verdigi anlasilmaktadir. Biiyiimenin temel kurali iiretimi arttirmaktir. Bu
dogrultuda topluma tiretimi tesvik edecek yasalarin yiiriitiilmesi devletin
en temel gorevlerinden biridir. Giliniimiizde biiylimeye katki saglayacak
sekilde tiretimin arttirilmast yoniinde alinan kararlar, vergiden muafiyet,
cesitli alanda igverene maddi destek gibi tesviklerden olusabilmektedir.
Islam’da da iiretime destek verenlerin &nemi iizerinde durulmus ve iireti-
me katki saglayanlarin, iiretime katki saglamayanlardan iistiin bir derece-
ye sahip olduklar1 ve bu davranislarindan dolay1r miikafatlandirilacaklari
ozellikle belirtilmistir.

Islam’da esnaf miitesebbisi ile tiiccar ziimresi arasinda bir smiflandir-
maya dayal1 sistem yoktur. Siniflandirmadan gelen farklilik yerine, nizam
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tilkiisline dayal1 igtimai birlik ve biitlinliigiin esas alindig1 bir sistem ha-
kimdir. Bu yoniiyle incelendiginde Islam’da emek faktorii, {iretimin esas
amaci olmustur. Hatta “kazancin en hayirlisi, el emegi ile elde edilendir”
seklinde belirtilmistir. Peygamber Efendimiz, helal ¢aligmay1 ve elde edi-
len kazang ile ailesini gecindirmeyi benimsemis kimseyi, bu faaliyetinden
dolay1 ibadet ve cihat etmis olarak gdrmiistiir. Ayrica Islam, bir insanin
calisabilecek durumda olmasina ragmen dilencilik yapmasini da kesinlik-
le yasaklamistir. En kotii sartlarda dahi bir bagkasina yiik olunmamasi ge-
rektigini belirtmis olmasi, ¢aligmanin istiinliglinii gdstermektedir. Emek,
sadece kisinin ihtiyaclarimi saglamakla yetinmez, ayn1 zamanda sosyal
yonelimli ihtiyaglarinda giderilmesinde etkili olmaktadir (Tabakoglu,
1987: 247). islam’m bu denli 6nem verdigi emek faktdrii, ayn1 zamanda
bir iilkenin kalkinmasinda kilit rolii istlenmesiyle beraber, iktisatta iiretim
faktorleri arasinda yer alan dort faktdrden biridir.

“Altin ve glimiis gibi degerli madenler ile para atil durumda kalma-
malidir. Sermayenin tiretimde aktif olarak kullanilmas1 ve topluma yararl
faaliyetlerin yiiriitiilmesi gerekir.” (Yazir, 2002: Tevbe Suresi: 9/34) aye-
tiyle sermaye ve liretimin énemi vurgulanmaktadir. Mevcut sermayenin
piyasada aktif kullanim1 beraberinde iiretim bollugunu, istihdami ve gelir
dagiliminda etkinligi de getirmektedir. Bugiin oldugu gibi tiretim olanak-
larinin aktif olarak siirekli artis gosterdigi tilkelerde, issizlik azalmakta,
enflasyon kabul edilebilir oranlarda olmakta ve gelirde etkin bir dagilim
s0z konusu olabilmektedir. Bahsettigimiz makroekonomik degerlerin et-
kinliginin saglanabilmesi, toplumun kalkinmasini da miimkiin kilmakta-
dir. Kur’an-1 Kerimde gecen bu ayet ile sermayenin 6nemi bildirilmekte
ve toplumsal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in gerekli yontemin tarifi ve-
rilmektedir.

Ayrica Hz. Muhammed’in “Is¢inin iicretini alin teri kurumadan dnce
Odeyiniz” dedigi ifade edilmektedir. Bu hadis ile verilmek istenen mesaj,
insanlarin ¢aligma azminin arttirilmasinin yani sira ticretin hemen 6den-
mesi ayn1 zamanda harcamay1 da tesvik etmektedir. Iscinin elde ettigi
geliri bir bagka alanda harcamasi, bir baskasi i¢inde gelir kaynagi teskil
etmektedir. Bu yontem ile ekonomi canli tutulmaya calisilmaktadir. Ser-
mayenin siirekli tiretim ve yatirim ¢ergevesinde sekillendirilmesi, zekat
olarak agindirilmasini da engellemektedir.

Islam’da israf haram kilinmustir (Yazir, 2002: Enam Suresi: 6/141
ve Araf Suresi: 7/31). Bu nedenle her konuda israftan kaginmak gerekir.
Hem iiretimde hem de tiiketimde israf, Islam’1n uzak oldugu bir husustur.
Tiiketim odakli bir ekonomik modelin benimsenmesi ve bu dogrultuda
hazirlanan bir kalkinma modeli, Islam’in yabanci oldugu bir kavram-
dir. Bu yéniiyle incelendiginde temel yapi taglari islam’dan farkli olan
kapitalist kalkinma sisteminde israf fazlasiyla benimsenmektedir. Hatta
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kapitalist sistem ile canlanan israf, i$é%§fige ve tabiatin tahribine de se-
bebiyet vermektedir. Islam’da toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda iiretim
yapildigindan dolay1 tabii kaynaklarin israf edilmesi de sdz konusu olma-
maktadir. Bu temel iizerine olusan iiretim tarzi, Islam devleti hukukunun
beslenme, barinma, giyinme ve ulasim ihtiyaglarini yeterli olarak karsila-
ma hedefine yoneliktir. Bdylece Islam iktisadinda israf kiiltiiriinii asilayan
reklamcilik, siiriim ve iktisadi kalkinma faktorii olarak savas ve talebin
daralmasiyla yiginlan etkileyen issizlik de goriilmemektedir (Tabakoglu,
1987: 248-249).

Kur’an-1 Kerim de gegen “Servet, sadece zenginlerin kendi aralarin-
da sermaye olarak islem gorecegi bir varlik degildir.” (Yazir, 2002: Hasr
Suresi: 59/7) ayeti, servetin sadece belli bir ziimrede dolagiminin yanlis
oldugunu gostermektedir. islam iktisadi, sosyal adaleti, toplumsal refahi
ve giivenligi saglamay1 amaglamaktadir. Bununla beraber adil gelir dagi-
lim1 esaslarinin benimsendigi bir hukuk sisteminin hakim olmasi gerekir.
Belirtilen ayet, toplumda servetin adil boliisiimii ile herkesin ekonomide
yer almasi ayni zamanda toplumsal refahi da beraberinde getirecektir.

Adil gelir boliisiimiinii saglamak i¢in devletin elinde énemli veri si-
yaseti vardir. Ozellikle i¢timai siyaset araglarindan da biri olan zekat, asil
olarak servetleri belirli bir seviyenin iizerinde olanlardan bu seviyenin
altinda olanlara bir gelir aktarmasini ongoriir. Bir yoniiyle zekat, miite-
sebbis; fakat imkanlari kisitli sahislara sermaye ve yatirim firsati da temin
etmektedir. Servet ve miilkiyetin yayginlastirilmasini saglayan bir bagka
faktor, mirasin miimkiin oldugu kadar genis bir yakinlar ziimresi arasinda
boliistiiriilmesidir. Islam miras hiikiimleri, ilke olarak miilkiyeti ¢ok dii-
siik pargalara ayirmaya egilimlidir (Tabakoglu, 1987: 249-250).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kalkinma kavrami tam olarak 2. Diinya Savasindan sonra giindeme
gelen bir kavramdir. Insanlarin daha iyi hayat sartlari ile yasamlarini siir-
diirebilme istegi, kalkinma ve refah gibi kavramlarin da canli kalmasim
desteklemistir. Gegmisten giliniimiize baktigimizda bir¢ok devletin insan
haklarini fazlasiyla somiirmiis olmasi, insanlari menfi zenginlikleri i¢in
birer varlik olarak gérmiis olmasi bazi insanlarda taskinliklara, mevcut
diizene tepkilerin dogmasina neden olmustur. Giiniimiizde de hakim olan
kapitalist sistem ile bu diisiince yapisi gecerliligini korumaktadir. Bazi
siifin hayat sartlarindaki kotii gidisata dur deme cabasi, bu insanlar igin
refahin nasil saglanabilecegi yoniinde politikalarinda gelistirilmesini be-
raberinde getirmistir. Calismamizda bircok drnek ile agikladigimiz islam
iktisadi, insanlar arasi sinif farkliligin1 benimsemiyor olmasindan dolay1
toplumsal refahin saglanmasinda en etkili modeldir.
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Islam iktisadinin ideolojisi belli bir ziimreye veya sinifa hitap etmek
degildir. Sadece belli bir sinifin menfaatlerini gozeten bir iktisadi yaklagi-
m1 benimsemez. Islam iktisad1 yapisi geregi insan fitratryla uyumlu dogal
ve ilmi bir iktisadi diizendir. Ayrica insan merkezli, insan ihtiyaglarmin
hem maddi hem de manevi boyutuyla ilgilenmektedir. Ciinkii Islam ikti-
sadinda esas olan, iktisadi aktorler arasinda insan menfaatlerinin cakigsma-
sinin s6z konusu olmadig1, insanin huzurlu ve mutlu olabildigi bir yasama
ortaminin hazirlanmasadir.

Islam iktisadinda gelir béliisiimiinde adaletin saglanmasi, iiretimin
devamliligi i¢cin emek ve girisimcilige 6nem verilmesi toplumsal kalkin-
may1 beraberinde getirmektedir. Islam iktisadinda emek sahibine duyulan
sayginin iktisadi boyutunda, ekonomik dongiiniin devamliligini saglamak
vardir. Islam, Kur’an-1 Kerim’den ayetler ile calismanin énemini, hatta
calisan ile galismayan arasinda mutlak bir farkin oldugunu siirekli toplu-
ma bildirmistir. Ureten bir toplum bircok alanda da gelisme kaydedebilir.
Ayrica giiniimiizde ferdi kalkinma sdz konusu iken, Islam iktisadinda top-
lumsal kalkinma 6n plandadir. “Komsusu agken tok yatan bizden degil-
dir.” hadisi Islam’in toplumsal refah1 ne denli benimsediginin belgesidir.

Islam iktisadi, yastik alt1 dedigimiz degerli maden ve paralarm atil
durumda saklanilmasii yasaklamistir. Piyasada aktif olarak yer almayan
bir para topluma fayda saglamaz. Atil durumda olan degerli ziynet ve pa-
ralar igin zekat uygulamasi getirilmistir. Uretimi destekleyici faaliyette
bulunmayan, birilerinin ¢alisip gelir elde etme sansini elinden alan zengin
biri Islam hukukunda gecen sekli ile dar gelirli ve muhtag¢ kesime zekat
vermekle gorevlendirilmistir. Bu yontem ile amaglanan iiretimin siirekli-
ligini saglayarak, toplum arasinda siniflagmanin ¢ikmasini engellemektir.
Ayrica is gormeden, sadece paranin para karsilig1 artig saglamasi; yani faiz
sistemi kesinlikle haram kilinmustir. Ciinkii Islam dininde ticarette, kirda
zararda paylagilir. Ancak faiz sisteminde bir tarafin kar diger tarafin ise
zarar1 s6z konusudur. Insanlar arasinda sinif farkliligina yol agabilecek bu
yontem haram kilinarak toplumsal diizenin bozulmamasi amaglanmaistir.

Islam iktisad1, uygulanabilirligi agisindan son derece kolay imkanlara
sahip bir iktisadi modeldir. Giinlimiiz kapitalist sistem ile drtligmeyen yo-
netim seklinden dolay1 tam olarak benimsenmemesine ragmen; toplumsal
kalkinma, toplumsal refah ilkelerine bagliligi nedeniyle bu dogrultuda
sunmus oldugu modeller incelenip hayata gecirilmeye baslanmistir.
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GIRIS

Tarim ekonomisi ve kalkinma iktisad1 {izerine yapilan ¢alismalar, ta-
rimin insanlik agisindan 6nemli bir sektor oldugunu ortaya koymaktadir.
Fakat tarima dair yillardir siire gelen tartismalar bu sektdriin uluslarin
gelisim siirecinde nasil bir role sahip olmasi gerektigi konusunda kesin
bir yaklasim sunmamaktadir. Cesitli goriislerce farkli agilardan ele alinan
tarimin; ekonomik acidan arz ettigi 6nemin daha net bigimde anlasilma-
s, politik siireclerle gelistirilmesi ve tarim sektoriiniin saglam bir zemine
oturtulmasi ¢abalarinda iktisadi diisiincede pek ¢ok isim miihim bir katki
sunmustur. Farkli ekollerde 6nde gelen isimlerinin aciklamalarinda; ta-
rim sektdrlinlin uluslarin giindemindeki yerine, bu sektoriin gelismesinde
niifus, istihdam, gelir, gida arzi, toprak gibi etkin faktorlerin roliine ve
genel itibariyle tarima iliskin cesitli ifadelere rastlamak miimkiindiir. Eko-
nomi perspektifinde incelenen tarim konulu aragtirmalarda, séz konusu
gorilisler ve gelismeler yol gdsterici bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda
bu caligmada iktisadi diisiincede tarimin izlerini biitiinsel bir yaklasimla
ortaya koymak amaclanmaktadir. Calisma dahilinde iktisadi diisiincede
farkli ekollerde onde gelen isimlerin tarimla ilgili goriisleri ve bu bag-
lamda degindikleri 6nemli hususlardan bahsedilmekte olup s6z konusu
yaklagimlarin tarimi konumlandirdig1 ¢erceve, ilgili yaklagimda 6ne ¢ikan
soylemler temel alinarak karsilastirmali metot ile ortaya koyulmaktadir.
Tarihsel agidan Fizyokratlardan bu yana ele alinan goriisler tarimla ilgili
arastirmalara kavramsal ve kuramsal agidan yol gosterebilir. Bu yonden
bu arastirma 6nem arz etmektedir.

Bu ¢aligma giris ve sonug¢ boliimii haricinde toplamda bes boliimden
olusmaktadir. Calismanin igeriginde Fizyokratlar (1), Klasik Iktisat (2),
Marksist iktisat (3), Neoklasik iktisat (4), Keynesyen ve Yeni Keynesyen
Iktisat (5) basliklarina yer verilmektedir.

1. FIZYOKRATLAR

Fizyokratlar ulusal zenginlige giden yolun ticaret yoluyla sémiirii ol-
duguna inanmamiglar ve bir ticaret sistemi olarak da anilan merkantilist
sistemi reddetmiglerdir (De Yong, 1994, s. 5). Merkantilizme tepki olarak
dogan bu yaklasimda tarim 6nemsenmekte ve yiiceltilmekte olup bu go-
ris tarimi zenginligin tek kaynagi olarak kabul etmektedir. Fizyokratik
goriiste Marquis Victor Riqueti de Mirabeau, Pierre Mercier de La Rivi¢-
re, Guillaume-Frangois Le Trosne, Abbé Nicolas Baudeau, Pierre-Samuel
Dupont de Nemours gibi pek ¢ok isim yer almaktadir ve bu fizyokratlarin
Frangois Quesnay’e bagliliklar1 sebebiyle bu diisiincenin 6ziiniin aslinda
Quesnay’in yazilarinda oldugu diisiiniilmektedir (Charbit, 2002, s. 855-
856).
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Fizyokratik hareketin 6nemli ismi Quesnay ise 1758’de yayimladigi
“Tableau Economique” (Ekonomik Tablo)’da toplumu (1) ¢iftci, (2) top-
rak sahibi, (3) sanayici ve tiiccarlar olmak {izere ii¢ sinifa ayirmakta, bu
siniflar arasinda tarimsal zenginligin yaratilmasina katkida bulunmayan
sinifi da verimsiz sinif olarak degerlendirmektedir. Bununla birlikte Qu-
esnay, tarimin tek basina zenginlik yaratabilecegi fikrini ise net tirlin kav-
ramiyla resmilestirmektedir (De Yong, 1994, s. 6; Charbit, 2002, s. 860).

Fizyokratik analizde toplumsal siniflar net iirlin terimi merkeze ali-
narak tanimlanmakta olup fizyokratlarin teorik sisteminin 6nde gelen var-
saymmi gerekli maliyetin iizerinde harcanabilir fazlalik (yani artik deger)
olarak ifade edilen net {iriiniin yalnizca tarimdan elde edildigidir. Teorik
acidan ve ozellikle de iiretken kelimesinin tanimlarinda tarimin bu yonii
iizerinde yogunlagmiglardir. Bu yaklagim i¢in iiretken kavrami, temel ola-
rak net lirliniin tiretkenligi anlamina gelmekte olup imalat ve ticaret tarim-
dan daha istikrarsiz yapisi, gida ve hammadde arzina bagimli olmas1 ve
net bir iirlin elde edememesi sebebiyle verimsiz veya kisir kabul edilmek-
tedir (Meek, 2003, s. 20). Tek bir rant vergisi, toprak iiriinleri lehine tica-
ret politikasi gibi dnlemler de yalnizca birincil sektoriin net {iriin verdigi
inancindan kaynaklanmaktadir (Vaggi, 1987, s. 94).

Net iiriin iiretiminden elde edilen gelirin ekonominin geri kalanina
akis1 da fizyokratlarin ele aldig1 bir diger dnemli husustur ve tiim sistem,
hiikiimet miidahalesi olmadan dogal olarak islemektedir (De Yong, 1994,
s. 7). Bu yaklasimda, gelirin olusumu ve kullanimi arasindaki iliski ile
tiretken sinifin 6teki siniflara bir artik yarattigi goriisii kabul edilse de ge-
lir dagilimi ¢6ziim getirilmesi gerekli bir mesele olarak goriilmemektedir.
Bu sebeple de dogal diizen felsefesi ile tutarli olarak devletin bu alana
miidahalesinden bahsedilmemistir (Ulutiirk ve Ersezer, 2011, s. 91).

Fizyokratik diisiinceden etkilenirken cesitli agilardan Quesnay’den
uzaklasan isimlerin de var oldugunu belirtmekte fayda vardir. Yalnizca
topragin artik iiretebilecegine iliskin fizyokrat tezi elestiren, yatirimlarin
yogunlagmasmin tarimda yarattig1 azalan getiriler hakkinda bazi ilging
fikirler ortaya koyan Anne Robert Jacques Turgot buna 6rnek gosterile-
bilir. Sunu da vurgulamak gerekir ki Fransa’da tarim sektorii ekonomik
tistlinliiglinii daha Quesnay doneminde kaybetmeye baslamistir (Screpanti
ve Zamagni, 2005, s. 58). Fakat fizyokratik diislince her ne kadar donemin
gerceklerine ters diigse de goriisleriyle diger iktisat ekollerini azimsanma-
yacak seviyede etkilemistir.

2. KLASIK iIKTIiSAT

Klasik iktisadi diisiincede basta Adam Smith olmak {izere pek ¢ok
isim tarima iligkin fikirleriyle 6ne ¢ikmakta ve tarimin ekonomideki ye-
rinin konumlandirilmasinda katkida bulunmaktadir. Klasik ekole mensup
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cok fazla kisi olmakla birlikte bu baglik altinda tarimin klasik iktisadi
diisiincedeki yeri ve dnemi, bu yaklagimda 6ne ¢ikan isimler olan Adam
Smith, Thomas Malthus, David Ricardo, Jean-Baptiste Say, Nassau Willi-
am Senior ve John Stuart Mill’in goriisleri temel alinarak aktarilmaktadir.

Smith (1776), iktisat disiplinin temel kitaplarindan biri olarak gorii-
len {inlii eseri “An Inquiry into the Nature and Causes of The Wealth of
Nations” (Uluslarin Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri Uzerine Bir In-
celeme) adli kitabinda tarim konusunda emek, sermaye, liretim, ticaret
vb. pek ¢ok sekilde dnemli agiklamalara yer vermektedir. Ornegin tarimin
yayginlagsmasini igeren bir vurgusunda Smith, tarimin yayginlagmasinin
sonucunda hayvansal gidalara kiyasla iilke topraklarinda ¢ok daha fazla
miktarda sebze iretilecegi ve emekgilerin de esas olarak en ucuz ve en
bol olan saglikli gidalarla yasayacagindan bahsetmektedir (Smith, 1776,
s. 262). Diger yandan bu eserde tarimda kullanilan sermayenin, iiretimde
kullanilana denk bir sermayeden daha fazla miktarda iiretken emegi hare-
kete gecirmekle kalmadigi, ayn1 zamanda kullanilan iiretken emek mikta-
riyla orantili olarak {ilkenin iretimine, iilkede yasayanlarin zenginligine
ve gelirine ¢ok daha biiyiik bir deger kattigini dile getirmektedir (Smith,
1776, s. 483). Is boliimii konusuna iliskin goriisleriyle de 6nem arz eden
Smith, is boliimiiniin evrensel zenginlige vesile olacagini belirtmektedir
(Smith, 1776, s. 25). Fakat tarimin dogasinin, iiretici olarak ¢ok fazla is
boliimiine ya da bir isin digerinden eksiksiz bir sekilde ayrilmasina izin
vermedigini 6ne slirmektedir (Smith, 1776, s. 20). Bunun yan sira, en
zengin uluslarin hem tarimda hem de sanayide genellikle tiim komsula-
rindan tstiin olduklarini da ifade etmektedir. Ancak {ilkelerin sanayideki
istiinliikleriyle tarimdakinden daha fazla ayirt edildiklerine de vurgu yap-
maktadir (Smith, 1776, s. 20). Ayrica modern Avrupa uluslarinin politik
ekonomisinin, tarimdan ziyade imalat ve dis ticarete daha elverisli oldu-
gundan ve boylece endiistride diger uluslarinkinden farkli bir plan izlen-
diginden de bahsetmektedir (Smith, 1776, s. 904).

Smith’in goriislerinin yani sira klasik donem iktisatgilarindan Tho-
mas Malthus’un niifusun kontrol edilmediginde geometrik bir oranda, be-
sin olanaklarmin ise aritmetik bir oranda arttigina iliskin diisiinceleri de
¢ok yanki uyandirmistir (Malthus, 1798, s. 4). Malthus, gida arzinin izin
verdigi slirece niifusun artmaya devam edecegini, sabit kaynaklarin getir-
digi sinirlamalardan kaynaklanan gida kitligi nedeniyle ise eninde sonun-
da yavaglayacagini savunmakta olup (Thornton, 1973, s. 234) Malthus’un
niifus perspektifinde daha az verimli topraklarin ekime agildigini dikkate
almasi ve rant kurami olduk¢a 6nem arz etmektedir. Lakin Maltus’un gor-
mezden geldigi bazi olgular vardir. Buna; tarimdaki teknolojik gelismeler,
yeni minerallerin ve diger dogal kaynaklarin kesfi, kaynaklarin ne kadar
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hizli veya yavas tliketildigini belirlemede fiyatlarin rolii gibi hususlar 6r-
nek gosterilebilir (Skousen, 2001, s. 84).

Her ne kadar diinyanin ¢ok daha biiyiik bir niifusu igerebilecegini ve
niifus artisinin ekonomik kalkinmay1 tesvik edici oldugunu savunan ¢ok
sayida kisi olsa da on dokuzuncu yiizyil ingiltere’sinde Malthus, tarimsal
verimlilikteki hizli artig, goctlin etkileri ve yasam diizeyindeki yiikselisle
ayni zamana denk gelen dogum oraninin diisme egilimi nedeniyle gdzden
diismiistiir (Thornton, 1973, s. 234). Bunun yan1 sira Smith tarafindan ele
almmamis olan tiretkenlik 6lgeginde tarimin istiinliigii Malthus tarafin-
dan da incelenmemistir (Ricardo, 2004, s. 20). Fakat David Ricardo bu
hususa yer vermistir. Ornegin, Ricardo’ya gore harcanabilir herhangi bir
emegin, tarimda deger acisindan en iiretken olacagi dogru degildir. Ciin-
kii kiranin 6denmeyecegi arazide istihdam edilecektir ve istihdam edilen
emegin degerine ve ilgili sermayenin karina esit bir deger getirecektir.
Ama bu nasil kullanilirsa kullanilsin baska herhangi bir sermayenin ya-
pacagi seydir (Ricardo, 2004, s. 18). Diger taraftan Ricardo’nun yalnizca
tarim i¢in azalan getirileri savunurken imalatta ise birikimin artan getirile-
re izin verecegini umdugunu vurgulamak gereklidir (Henry, 1995, s. 59).

Bu ifadelerden hareketle on dokuzuncu yiizyil baglarinda tarima genel
olarak bakildiginda, bu sektdriin donemin en biiyiik iki ekonomisti olan
Malthus ve Ricardo tarafindan gelisimin 6niinde biiyiik bir engel olarak
goriildigi goze ¢carpmaktadir (Johnson, 1993, s. 421). Fakat tim reel ge-
lirin tarimdan kaynaklandigini savunan fizyokratlarin goriisiinii on doku-
zuncu yiizyilin baglarinda ¢iiriiten Ricardo’nun karsilagtirmali iistiinliikler
modelinin, ticaretten elde edilen kazanimlart gostermek i¢in hala tarima
dayali iki {irline (sarap ve kumas) dayandirildigini da (Timmer, 2007, s. 1)
belirtmekte fayda vardir. Diger taraftan Ricardo’nun degeri emege bagla-
yan teorisinin ise degerin kaynagi konusuyla ilgili farkli arayiglan tetik-
ledigini de ifade etmek gereklidir. Degerin yaratilmasinda sermaye, emek
ve topragin esit dneme sahip oldugunu vurgulayan Jean-Baptiste Say ve
toprak faktoriiniin bir rant elde etmesinin son derece normal oldugundan
bahseden Nassau William Senior buna bir 6rnektir (Bocutoglu, 2012, s.
135).

Say ve Senior’un tarimla ilgili sdylemlerine bakildiginda ise klasik
goriiste tarimin tilkelerce birincil derecede odaklanilmasi gereken en ve-
rimli alan olarak goriilmedigine iliskin bir fikir edinilebilmektedir. Ya-
ratic1 girisimciler tarafindan yonetilen 6zgiir bir endiistriyel ekonominin
sonsuz olanaklarimi savunan seckin Fransiz ekonomistlerden biri olan
(Skousen, 2001, s. 45) ve Mahregler yasasini icat eden Say, Fransa’nin
tarima dayali yapida gelisemeyecegini diisiinmekte olup iilkenin sana-
yilesmede geri kalmasini siyasetin ekonomiyle i¢ ice gecmesi, tilkede
ekonomiye karigilmasi ve Merkantilizmden kalan koruyucu yasalara ek
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olarak Fransa’nin bir tarim iilkesi olmasina baglamaktadir (Giinay, 2015,
s. 92). Senior ise bir ulusun zenginligi ve niifusu arttik¢a, toplumun ilave
niifusunu siirekli artan bir dezavantaja sahip olan tarimdan ziyade, siirekli
artan bir avantaja sahip olduklar1 imalat¢ilara adamaya daha ilgili hale
geldiginden bahsetmektedir (Senior, 1836, s. 109). Ayrica Senior’un tarim
ve imalat arasindaki verimlilik farkliliklar1 vurgusu da olduk¢a miithimdir.
Senior’a gore ilave emek, orantili olarak, imalatta istihdam edildiginde
daha fazla, tarimda istihdam edildiginde ise daha az verimlidir (Senior,
1836, s. 81).

Klasik goriiste John Stuart Mill’in goriisleri de 6nem arz etmektedir.
Mill, tarimsal gelisimin ilk agsamasinin 6tesine gecen tiim iilkelerde artan
niifusun neden oldugu gida talebindeki her artigin, tiretimde eszamanli bir
gelisme olmadikca adaletli bir boliisiimde her bireye diisen pay1 daima
azaltacagini vurgulamaktadir. Verimli topraklarin bos kalmasi veya mal-
lar1 ucuzlatmaya yonelik yeni iyilestirmelerin yapilmamasi durumunda
iiretim artiginin saglanamayacagini ve bu durumda iiretim artisinin ancak
emegin ayni orandan daha fazla arttirilmasiyla elde edilebilecegini ifade
etmektedir. Dolayisiyla Mill’e gore niifus ya daha ¢ok ¢alisip daha az ye-
meli ya da diger alisilagelmis konforlarinin bir kismini feda ederek her za-
manki yiyeceklerini elde etmelidir (Mill, 1882, s. 171-172). Ayrica Mill,
gelismis tarim siireclerinin iki ¢esit oldugundan da bahsetmektedir. Bu
aciklamasinda ise bu siireclerden bazilarinin topragin daha fazla mutlak
iirlin vermesini sagladigi, bazilarinin da emegi ve masrafi azaltma giicii
oldugunu vurgulamaktadir (Mill, 1882, s. 157). Son olarak Mill, tarimin
biiytik bir is boliimiine duyarli olmadigin1 (Mill, 1882, s. 124) ifade et-
mektedir.

Genel itibariyle on dokuzuncu ylizyil baglarinda sinirh bir toprak
arzi ile emek ve sermayenin topraga uygulanmasindaki azalan getirilerin
birlesimin, {iretimde emegin iiretkenligi zamanla artsa bile refah artigini
sinirladig1 kabul edilmistir. Bunlar ingiltere gibi gelismis bir iilkede ge-
cerli oldugu varsayilan kosullar iken ayn1 zamanda Amerika gibi elverigli
arazileri olan ve gida iiretimini sabit veya hatta azalan fiyatlarla arttira-
bilecek iilkeler de vardir. On dokuzuncu yiizyilin ilk yarisinda tahildaki
serbest ticaret, tarimin ekonomik biiyiimeye uyguladigi kisitlamadan kur-
tulmanin tek yolu olarak gériilmektedir ve tahil ticaretini diizenleyen In-
giliz kanunlarinin (English Corn Laws) kaldirilmasina yonelik goriigler de
bu anlamda biiyiik 6l¢lide destek bulmustur (Johnson, 1993, s. 421-422).

3. MARKSIST iIKTISAT

Karl Marx 1867’de yayilanan “Capital” (Kapital)’de Smith’in kla-
sik ekonomisine alternatif bir model getirmeye ¢alismistir. Marx, kapi-
talist sistemin kusurlar1 oldugunu, dogas1 geregi kapitalistlere ve biiyiik
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isletmelere fayda sagladigini, is¢ileri somiirdiigiinii, krizlere ¢cok meyilli
oldugunu ve kendini yok edecegini bilimsel agidan gostermeyi amagla-
dig1 bu calismasiyla (Skousen, 2001, s. 149), yeni yaklagimlara da kap1
aralamistir. Marksizm’in elestirel akli kullanarak kapitalizmin en iyi ana-
lizini yaptig1 diisiiniilmektedir. Bu yaklagim, iktisat bilimine burjuvazi,
proletarya ve artik deger gibi kavramlari kazandirmistir ve 6ne siirdiigii fi-
kirleriyle iktisadi diislinceyi sosyal alana ¢ekmistir (Giinay, 2015, s. 128).
Marx (1867)’a gore tarim alaninda, modern sanayi bagka yerlerden daha
devrimci bir etkiye sahiptir ve dolayisiyla Marx’in tarimla ilgili agiklama-
larinin ele alinmasi tarimin iktisadi diisiincedeki yerinin ortaya koyulmast
acisindan kritik bir 6nem teskil etmektedir.

Marx’a gore kapitalist iiretim, tarima egemen olur olmaz ve bunu ne
Olciide yaptigiyla da orantili olarak tarim emekgisine olan talebi azalt-
makta, tarimda kullanilan sermayenin birikimini ise arttirmaktadir. Bu se-
beple tarimsal niifusun bir kismi i¢in, siirekli olarak bir kent ya da imalat
proletaryasina gegme ve doniisiim i¢in elverigli kosullar1 arama durumu
s0z konusudur. Ayrica kapitalist iiretim, niifusu biiyiik merkezlerde topla-
makta ve sehir niifusunun giderek artmasina neden olmaktadir. Bu durum
bir yandan toplumun itici giiciinii yogunlastirirken diger yandan da insan
ve toprak arasindaki dongiiyli bozmaktadir. Diger bir ifade ile insan tara-
findan tiiketilen faktorlerin (Or: yiyecek, giyecek vb.) topraga geri don-
mesi engellenmekte ve bu nedenle topragin verimli kalmasi i¢in gerekli
kosullar ihlal edilmektedir. Bu durum hem sehirde yasayanlar1 hem de
kirsalda yasayanlar etkilemektedir (Marx, 1867).

Marx’1n tek bir homojen metanin iiretimine ve meta liretiminden elde
edilen gelirin siniflara dagilimina odaklandigini da belirtmek gereklidir
(Skousen, 2001, s. 149). Marksist iktisatta gelir dagilimi esitliginin ise
sistem i¢i miidahalelerle saglanmasi olas1 degildir. Adaletli bir gelir da-
gilimimin saglanmasi ancak, “miilkiyet iliskilerinin degismesi, yani 6zel
miilkiyet yerine toplumsal miilkiyetin benimsenmesi” ile miimkiin olabi-
lecektir (Ulutiirk ve Ersezer, 2011, s. 103). Diger taraftan bu yaklasimda
Malthus’un niifus teorisinin umutsuzlugu da reddedilmektedir. Kapitalist
tretim bu goriige gore “...niifusun dogal artiginin dogurdugu harcanabilir
emek giicii miktariyla hicbir sekilde yetinemez” ve rahat bir bigimde fa-
aliyet gosterebilmek icin bu dogal sinirlardan bagimsiz bir yedek sanayi
ordusuna ihtiya¢ duyar (Marx, 1867).

4. NEOKLASIK IKTIiSAT

William Stanley Jevons, Carl Menger ve Léon Walras’in ¢aligmala-
riyla gelistirilen neoklasik ekonomi okulu (Skousen, 2001, s. 169), ik-
tisat literatiiriine 6nemli katkilar saglamistir. Faydaci yaklasimin kabul
edilmesi neoklasik sisteminin 6nemli bir 6zelligi olarak kabul gérmekte-
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dir ve bu siiregte de Jevons, Menger ve Walras’in katkisinin, fayda deger
teorisini eksiksiz ve tutarli bir sekilde yeniden formiile etmelerinden ve
azalan marjinal fayda varsayiminda politik ekonominin faydaci temelini
nasil degistirdiklerinden daha fazlasi oldugu diisiiniilmektedir (Screpanti
ve Zamagni, 2005, s. 166). Bununla birlikte bilindigi izere neoklasik oku-
lun sermaye, liretim, boliisiim teorilerini igeren bir biitiin haline gelmesi
Avusturya’da Bohm-Bawerk ve Wieser, Ingiltere’de Edgeworth, Mars-
hall ve Wicksteed, Amerika’da Clark ve Fisher, Isve¢’te ise Wicksell’in
katkilariyla olmustur (Akyliz, 1980, s. 89). Dolayisiyla farkli diisiince
tarzlarimi bilinyesinde barindiran neoklasik doktrinde tarimin yeri Jevons,
Menger ve Walras’in gorisleri ile sinirhi degildir. Fakat neoklasik iktisatta
tarimin yer aldig1 ekseni bu yaklagimda benzer goriislerin bulunmasindan
hareketle bu diisiinceye mensup her bir isme yer vermeden tarim perspek-
tifinde 6ne ¢ikan sdylemlerle ortaya koymak miimkiindiir. Bu siirecte ise
ilk etapta Jevons’un goriislerine yer vermekte fayda vardir.

Jevons, 6ne ¢ikan “Giines Lekeleri” teorisinde ekonomik dongiiler ve
giines lekelerinin ortalama siirelerine iliskin gdzlemlemelerine dayanarak
bu iki unsur arasinda tesadiifi olmayacak kadar yakin korelasyon olduguna
vurgu yapmaktadir. Jevons bu teorisinde giines lizerinde bulunan lekelerin
hava dongiilerine neden oldugunu ve bunun da tarimsal iiriinler {izerinde
dalgalanmalara yol actigin1 belirtmektedir (Heilbroner, 2011). Diger ta-
raftan Jevons’un tarim agisindan onemli unsurlar olan toprak, emek, iire-
tim gibi konular1 ele alis bi¢cimi de neoklasik diisiincede tarimin izlerine
dair bir fikir sunmaktadir. Ciinkii Jevons’un miibadele degerini marjinal
faydanin belirledigi, miibadele degeri degistiginde emegin degerinin yani
iicretin de degistigi ve degisim degerinin sebebi ve Ol¢iisiiniin emegin ol-
dugunun sdylenemeyecegine iliskin fikirleri oldukca 6nemlidir (Bocutog-
lu, 2012, s. 145). Jevons’a gore dogal verimlilikleri esit oldugunda toprak,
maden ve balik¢ilik {iretimi, kullanilan sermayelerin kapsami ve dogru
uygulanmasiyla orantilidir. Emek, toprak, bilgi ve sermayenin, biitiin tire-
timin ortak kosullar1 olarak goriilmesi ile de muhtemelen gercek bir ticret
doktrinine ulasilabilecektir (Jevons, 1871). Ayrica Jevons (1871)’a gore
miibadele (degisim) teorisi emek ve iiretim teorisiyle birlestirildiginde her
bir kisinin iirettigi miktar, degisimlerin sonucuna bagl olacaktir. Ciinkii
fayda kosullar1 biiytik 6lciide degisebilecektir (Jevons, 1871, s. 311). Ne-
oklasik yaklasimda 6nem arz eden marjinal fayda ilkesinin ise Menger ta-
rafindan maliyet olgusunu ve dolayisiyla arz kosullarini kapsayacak sekil-
de genisletildigini belirtmekte fayda vardir. Arz ve talep ayni sorunun iki
yonii gibi goriinmekte ve her ikisi de fayda agisindan agiklanabilmektedir.
Bununla birlikte firma i¢in maliyet olan iiretken faktorlerin, sahipleri i¢in
bir gelir olmas1 sebebiyle ayni1 ilke hem maliyet olgusunu hem de gelirin
olusumu ve dagilimini agiklayabilmektedir. Sonu¢ olarak iicret, kar ve
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rantlar tiiketim mallarinin fiyatlarina ve talebine baghdir ve dolayisiyla
fayda tarafindan belirlenmektedir (Screpanti ve Zamagni, 2005, s. 193).

Neoklasik iktisatta tarimin izlerini, Walras’in tarimla ilgili agiklama-
larinda nispeten daha acik bicimde gérmek miimkiindiir. Ciinkii Walras,
tarimsal girisimcilik, sermaye, tarimsal iirtinler, iiretim, tarim sinifi, top-
rak kullanimi gibi tarimla ilgili pek ¢cok unsura yer vermektedir. Ornegin;
Walras, temel iiretim faktorlerinin genellikle emek, sermaye ve toprak
seklinde siralandigi, fakat bunun yetersiz oldugu, bu sebeple emegin top-
rak ve sermaye ile degil bunlar tarafindan saglanan rant ve kar ile iliski-
lendirilmesi gerektigini ifade etmektedir (Walras, 1954, s. 212). Walras’a
gore toprak yapay olarak iiretilmeyen dogal sermayedir ve topragin mik-
tar1, mutlak olarak sabit olmamakla birlikte, cok az degisime tabi oldu-
gundan ilkel bir toplumda var olan toprak fazlasiyla yeterli olabilirken
gelismis bir toplumda niifus ve uygun sermaye miktar1 bakimindan ye-
tersizdir. Yani Walras’a gore ilkel bir toplumda topragin kithig: ve degeri
bulunmazken gelismis bir toplumda toprak kit ve son derece degerlidir
(Walras, 1954, s. 216). Bunun yan sira, ekonominin yeterince rekabetci
olmadig1 konusunda endiseli olan Walras daha rekabetci bir ortam sagla-
mak i¢in hiikiimet miidahalesini savunmustur ve Walras’a gore toprak ve
dogal tekeller kamulastirilmali ve gelirleri artirmak i¢in 6zel kullanicilara
kiralanmalidir (Skousen, 2001, s. 217).

Bu goriiglerin yani sira tiiketici fazlasi, liretici fazlasi, artan ve azalan
getiriler gibi pek ¢ok konuda sundugu orijinal katkilarla 6ne ¢ikan neok-
lasik iktisadin 6nemli ismi Alfred Marshall ise topragin sinirlt olmast ve
tarimda azalan verim kanunun gecerli olmasi sebebiyle topragin hangi
malin iiretiminde kullanilacagi sorununun topragin degerini belirledigini
disiinmektedir. Marshall’a gore toprak rantini belirleyecek temel unsur
Oziinde topragin degisim degeridir (Arslan ve Giizel, 2017, s. 2106-2107).
Ote yandan, miilkiyet ve verimliligin kaginilmaz bir sekilde baglantili ol-
dugunu ima eden John Bates Clark da iicrete iligkin bir vurgusunda {icret
seviyesinin en azindan kii¢lik toprak miilkiyeti yoluyla elde edilen ka-
zanglara es deger olmasi gerektigini belirtmektedir. Bu siiregte Clark’in
arglimaninin iiretime degil ekonomik ranta dayanmasi dikkat ¢ekmektedir
(Henry, 1995, s. 42).

Bu agiklamalardan hareketle neoklasik okulun goriisleriyle iktisadi
diisiincede onemli bir yol kat ettigi ve tarimla ilgili konularin bu ekole
mensup kisilerce ¢esitli yonlerden ele alindig1 goriilmektedir. Fakat; ne-
oklasik doktrinin matematiksel yontemlerin yogun bi¢imde kullanilmasi,
kurumlarm etkisinin géz ard1 edilmesi, iktisadin fizik bilimine yakinlags-
tirilmasi ve kiiltiirel, sosyo-politik, etik ve dini faktorlerin analiz kapsami1
disinda tutulmasi gibi ¢esitli yonlerden elestirilere maruz kaldigini da vur-
gulamak gereklidir (Diindar ve Dumrul, 2010, s. 241-242).
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5. KEYNESYEN VE YENi KEYNESYEN iKTiSAT

1930’larin Biiyiik Buhrani ekonominin pek ¢ok kesimini etkilemistir.
Bu dénemdeki ekonomik gerilemede ¢ifte¢iler de fiyatlardaki olumsuz egi-
limden etkilenmistir. Ciinkii tarim tirlinlerinin fiyatlar1 birgok mamul ma-
lin fiyatindan ¢ok daha fazla diismiistiir (Gordon, 1990, s. 1126). Bilindigi
gibi Biiyiik Buhran genel itibariyle ekonomik sistemin toplumun yararina
kendi kendini diizenleyemedigine dair sasirtici kanitlar saglamistir (De
Yong, 1994, s. 21). Bu siirecte son derece karmasik piyasa ekonomileri
arasindaki biiyiik 6lcekte bir catisma ve kiiresel durgunluk, ekonomistleri
ekonomi politikalarimi yeniden diisiinmeye tesvik etmistir. Ikinci Diinya
Savasi’nin baglangicinda ekonomistlerin hiikiimette kazandiklar1 yeni ko-
numlar ve itibarlarda kritik bir unsur ise John Maynard Keynes’in teorik
katkisidir (Goodwin, 2003, s. 613). Keynes bu siiregte istihdam, iicret,
faiz, yatirim gibi unsurlardan bahsederken tarimla ilgili 6nemli agiklama-
lara da yer vermektedir.

Neoklasik yaklagimda iggiicii arzi ve talebi reel licretlere bagli ve reel
ticreti belirleyen unsur piyasa dengesi ile kapitalistlerle isciler arasindaki
pazarlik iken Keynes’in bu kapsamda getirdigi yenilik, parasal ekonomi-
nin niteligiyle ilgilidir ve bu yaklasimda kapitalistler ve isciler arasindaki
parasal olarak yiiriitiilen pazarlik, reel ticreti degil parasal iicreti belirle-
mektedir (Akyiiz, 1980, s. 205). Keynes’in modelinde emek piyasasinin
isleyisi tam istihdami garanti etmemekle beraber faiz orani yatirim ve
tasarruftan ziyade para piyasasinda belirlenmektedir (Snowdon ve Vane,
2017, s. 61). Keynes’in faiz konusunda topraga iliskin su vurgusu ise dik-
kat ¢ekmektedir. Keynes’e gore “faiz, toprak rantindan daha fazla gergek
bir fedakarlig1 6diillendirmez. Sermaye sahibi, sermaye kit oldugu i¢in
faiz elde edebilecegi gibi toprak sahibi de toprak kit oldugu igin rant elde
edebilmektedir. Fakat toprak kitliginin i¢sel nedenleri olsa da sermaye
kitliginin igsel nedenleri yoktur” (Keynes, 1936, s. 334). Bununla birlik-
te Keynes, mevcut yatirim oraninin belirlenmesinde tarimsal hammadde
stoklarindaki degisikliklerin oynadigi role dikkat edilmesinin 6neminden
de bahsetmektedir (Keynes, 1936, s. 294).

Keynes, talebi yaratanin harcama kararlar1 oldugunu ve iiretimin ta-
lebe gore ayarlandigin1 savunmaktadir. Bu argiimanin miihim teorik so-
nuglarindan biri de iiretiminin sektorler arasi bilesiminin dinamiklerine
odaklanmanin gerekli olmamasidir. Ciinkii iiretim hizla talebe uyum sag-
ladigindan tiretim yapisindaki degisiklikler iretim seviyesini belirleyen
faktorlerin incelenmesinde goz ardi edilebilmektedir ve bu da Keynes-
yen makroekonomik analizin temel gerekcesidir (Screpanti ve Zamagni,
2005, s. 251-252). Ayrica Keynes’e gore tarimsal ¢iktinin yerinin toplam
ciktida kiictlik bir pay1 olmasi ve diinya hasadimin miktarmdaki yiizde dal-
galanmanin tek tek iilkelerin hasatlarindaki yiizde dalgalanmalardan ¢ok
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daha az olmasi sebebiyle genel itibariyle tarimsal dalgalanmalarin neden-
leri ¢ok fazla 6nemli degildir. Fakat Keynes, bir lilkenin esas olarak kendi
hasadia bagimli oldugu durumda, tarim iiriinlerinin tasimmasindaki de-
gisikliklerle biiyiikliik olarak herhangi bir bigimde kiyaslanabilecek olan
savas haricinde, yatirimdaki dalgalanmalarin herhangi bir olas1 sebebini
gdérmenin zor oldugunu da vurgulamaktadir (Keynes, 1936, s. 293-294).

1960’larda ticret ve fiyatlarin tiim piyasalardaki arz ve talebi esitle-
mek i¢in aninda ayarlanamadigina iliskin bir fikir birligi oldugu s6ylene-
bilir. Bu stirecte dengesizligi aciklamaya ydnelik girisimlerin cogu emek
piyasasina odaklanmaktadir. Fakat; nominal iicret yapigkanligina gelen
elestiriler ve mevcut sorunlarla birlikte 1980’lerde Keynesyen makro eko-
nomistlerin dikkati isgiicli piyasasindan mal piyasasina ¢evrilmistir. Or-
taya ¢ikan Yeni Keynesyen goriise gore durgunluktaki sorun isgiicli ma-
liyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi degil, satiglarin ¢ok diisiik olmasidir. Mal
piyasasina yapilan bu vurgu olduk¢a dnemlidir. Isgiicii piyasasinda ise
etkin iicret modelleri bu yaklagimda olduk¢a popiilerdir (Mankiw, 1988,
s. 445-4406).

Genel itibariyle bakildiginda Gregory Mankiw, George Ackerloff,
Joseph Stiglitz, Olivier Blanchard, Jannet Yellen, Edmund Phelps, Ben
Bernanke ve David Romer’in baslica temsilcileri oldugu Yeni Keynes-
yen Iktisat, Keynesyen okulun mikro temellerini gii¢lendirmis ve yalnizca
toplam talebi degil toplam arz1 da dikkate almistir (Bocutoglu, 2009, s.
14). Fakat, bu siirecte hem eski hem de yeni Keynesgi yaklagim tarafindan
benimsenmekte olan bazi dnermelerin oldugunu da belirtmek gereklidir.
Bunlar ise; (1) baz1 donemlerde gegerli reel iicret diizeyinde asir1 bir emek
arz fazlasinin varligi, (2) toplam ekonomik faaliyet seviyesinin belirgin
bicimde dalgalanmasi ve (3) para politikasinin ¢ogu zaman 6nemli olsa da
baz1 donemlerde (Biiyiik Buhran gibi) etkisiz olabilecegi seklinde ii¢ basg-
likta 6zetlenebilir. Bu ii¢ 6nerme ve ilgili politika perspektifi esasinda eski
ve yeni Keynescileri diger major makroekonomik diisiince okullarinin sa-
vunucularindan da ayirmaktadir (Greenwald ve Stiglitz, 1993, s. 23).

SONUC

Tarim sektorii uzun yillardir uluslar tarafindan énem verilen bir fa-
aliyet alani olmustur. Tarimin roliine ve arz ettigi 6neme yapilan vurgu-
lar; ekonomik gelisme, bolgesel gelisme, kirsal kalkinma, siirdiiriilebilir
kalkinma gibi g¢esitli yaklasimlar1 icermektedir. Bu ¢aligmada ise iktisa-
di diigiincede tarimin izlerini biitiinsel bir bakis agisiyla ortaya koymak
amaglanmaktadir. Bu kapsamda iktisadi diisiincede farkli ekollerin tarim-
la ilgili sdylemleri karsilastirmali bir bigimde incelenmektedir. Tarihsel
olarak fizyokratik diisiince ve sonrasi yaklagimlar ele alinmaktadir.
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Bu aragtirmanin bulgularindan hareketle; iktisat ve iktisadi kalkinma-
da tarimin izlerinin oldukga derin oldugu ifade edilebilir. iktisat ekollerin-
de 6nde gelen isimlerin tarimla ilgili agiklamalari bu hususu destekler nite-
liktedir. Biitiinsel sekilde degerlendirildiginde de s6z konusu agiklamalar
tarima verilen 6nemin zaman igerisinde farklilastigin1 géstermektedir. Bu
stirecte; kimi zaman gelisimin oniinde biiyiik bir engel olarak goriilen ta-
rim sektorii kimi zamanda birincil derecede odaklanilmasi gereken verim-
li bir alan olarak kabul gormiistiir. Gliniimiizde ise gerek Covid-19 siireci,
gerekse Rusya-Ukrayna Savasi tarimin iilkeler agisindan ne denli 6nemli
bir yere sahip oldugunu tekrar giindeme getirmistir. Sonug olarak, tarihsel
acidan tariminin yerini kesin sekilde konumlandirmak giigtiir. Bununla
birlikte donem ve sartlarin bu siirecte etkili oldugunu vurgulamak gerekir.
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Giris

Geleneksel finansal teori, piyasalarin ve yatirimeilarin rasyonel dav-
randiklarini, yatirimcilar milkemmel bir bilgiye sahip olduklarini savun-
maktadir. Ancak uygulamada 6zellikle bireysel yatirimlarda yatirimeila-
rin kendi 6nyargilarindan etkilendikleri ve yanlis kararlara yol agabilecek
davranigsal hatalar yaptiklarini gostermektedir. Yatirimcilarin igletmele-
rin temelleri olarak ekonomik ve finansal analizler dogrultusunda hareket
etmemesi, zaman zaman, yatirimcilarin 6z kontrolden yoksun olduklari,
irrasyonel davrandiklar1 ve kisisel dnyargilara dayanarak gerceklerden
uzak kararlar aldiklar1 goriilmektedir. Diinyadaki uluslararasilasma, di-
jitallesme yatirimeilarin faaliyetlerini bir yandan kolaylastirdig1 gibi bir
yandan da rekabet yogunlugu nedeniyle zorlastirmaktadir.

Toplumlar agisindan refah diizeyi ylikseldik¢e yatirim tercihlerinde
degismelerin oldugunu da gérmekteyiz. Inglehart’in yaptigi bir aragtir-
maya gore, toplumlar belli bir refah seviyesine ulastiktan sonra mad-
di degerlerden, maddiyat¢ilik sonrasi degerlere dondiikleri ve maddi bir
seye sahip olmanin daha 6nemsiz oldugu ortaya ¢ikarmistir. Buda mo-
dern olarak adlandirilan ve daha az dindar olanlarin, gelirlerine ragmen
ev sahibi olmalar1 da gelirlerini farkli yerlere harcamay1 tercih etmeleri
ile aciklanabilir.

Kiiresellesmeyle birlikte sirketlerin ve bireylerin {iistlendigi riskler
degismis, sirketler gelirlerini arttirmak icin yeni stratejiler gelistirmeye
sevk edilmistir. Bu dogrultuda sirketler, risk ve karlilik agisindan yeni
yatirimlara yonelmistir. Uluslararasi sirketler yatirim yaparken giincel ya-
tirim araglarina yeni sistemlerle analiz ederek karar vermeye baglamistir.
Mesela ¢ok daha karmasik sistemsel olmayan yatirimer davranislarini da
hesaba katan varlik deger tespit yontemlerini kullanmaktadir. Bununla
birlikte diinyadaki makro ekonomik gelismeler yatirim tercihlerini degis-
tirmis enerji, gida ve saglik sektorlerine yatirimlar1 6n plana ¢ikartmigtir.
Uluslararasi sirketler iizerinde yapilan bir ¢aligmada Tiirkiye ekonomisin-
de agirlig1 olan Avrupa’yi etkisi altina alan borg krizi diinya ekonomisinde
de etkili olacag1 ifade edilmektedir. Uluslararasi yatirimcilarin yatirim
kararlarinda, reel yatirimlardan ziyade mali yatirimlar artmaya baslamis-
tir. uluslararas1 yatirimcilarin, gelismekte olan iilkeleri tercih etmelerine
neden olmustur. Ulkelerin veya sirketlerin sahip olduklar: degerlendirme
puanlarma bakilarak yiiksek getiri beklenen yatirim araglarina yapilmak-
tadir. Bunun sonucunda kisa siirede ¢ok yiiksek karlar elde edilmektedir.
Bu da reel sabit yatirnmlar1 azaltmistir. Piyasa ve yatirim konusunda nite-
likli personel iicretlerinde de hizli bir artisa neden olmustur.

I.  Yatirnm Kavrami ve Tercih Yaklagimlari



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Uluslararasi Arastirmalar 207

Yatirnm kavrami farkli sekillerde yorumlanmaktadir. Buna bagh ola-
rak da farkl sekillerde siniflandirilmaktadir. Bir anlamda yatirim, ekono-
mik degerlerin kar amaci ile bir varliga ayrilmasi sermayeyi temsil eden
herhangi bir degeri satin almaktir. Genel ekonomi agisindan yatirim; milli
geliri olugturan, belirli bir donemde {iretilen ve ithal edilen mallardan, tii-
ketilmeyen yada ihra¢ edilmeyen gelecek doneme aktarilan kisma verilen
addir (Shapiro, 1970). Isletme biliminde ise yatirim; bir isletmenin gelis-
mesi ve biiylimesi i¢in yapilan nakdi ve benzeri degerlerin isletmeye ko-
nulmasidir. Bu sekilde isletme piyasada rekabet {istlinliigii saglamis olur
ve piyasadaki gelismelere bagli olarak yeni teknolojiyi kullanma imkanin
sahip olur(Barret, 1972).

Isletmeye uzun siire gelir -nakit girisi — saglayacak her tiirlii harca-
malardir. Bu tanima gore girisim faaliyetlerinin yeterli olmas1 i¢in gerekli
olan ; arazi, bina, materyal, donanim gibi siirekli donanim elemanlarinin
tedariki i¢in yapilan harcamalar yatirim kapsamina girer(Dornbusch, Fis-
her, 1990).

Genis anlamda yatirim; isletmelerin {iretimlerini, dagitimlarini, sa-
tis sonras1 hizmetlerini genisletmek igin yaptiklar1 harcamalardir. Ornek
olarak; arastirma, gelistirme etkinlikleri ile is goren egitimi verilebilir.
Bunun yani sira uzun dénemli reklam kampanyalari i¢in yapilan harca-
malarda yatirimdir.

Ayrica evin ihtiyaci olan beyaz esyanin satin alinmasi tiikketime yapi-
lan yatirnmi ifade etmektedir. Ancak, yukarida yapilan tanima gore, ken-
di zorunlu ihtiyacimiz i¢in tiiketim varliklarina yapilan yatirimi yatirim
olarak kabul etmek miimkiin degildir. Alinan tiiketim mallarin1 yatirim
olarak kabul edebilmek i¢in, bir gelirin veya bir sermaye kazancinin elde
edilebilmesi gerekmektedir.

Bankaya para yatirmak da, hisse senedi almak da, bir arazi almak da
hatta bir kisinin egitim giderlerini karsilamakta yatirim olarak adlandiril-
maktadir.

Diger bir tanima gore yatirim belli bir donemde milli gelirden tiiketi-
lemeyen reel sermayedeki bir artistir. Bu yaklasima gore;

* Bankaya para yatirilmasi

» Hisse senedi, tahvil, gayrimenkul satin alinmasi yatirim olarak
degerlendirilmez. Ciinkii bu islemden dolay1 milli ekonominin reel serma-
yesini arttirmaz. Buna karsin girisimciler tarafindan kullanilan sermaye
tiretim i¢in gerekli bina, yol yapiminda, makine satin alimma ydnlendi-
rildiginde yatirim niteligi kazanmis olur. Ulkeler agisindan sabit sermaye
ozellikle sanayi iiretimine yapilan yatirim daha énemli iken bir araci ya
da finansal kurum ag¢isindan mali varlik yatirimlar1 6n plana ¢ikmaktadir.
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Bu dogrultuda yatirim tiirleri yatirim nesnesine, yatirimin nedenine veya
yatirim siiresine gore smiflandiriimaktadir. iktisat teorisi agisindan yati-
rimlar; reel yatinm-mali yatirim, safi yatirim-gayri safi yatirim siniflan-
dirmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bir bagka smiflandirmada ise yatirimlar; reel yatirirm ve mali yatirim
seklinde olup gerek teoride gerekse piyasa analizlerinde en fazla kulla-
nilan yatirim kavramlar1 olmustur. Bu tiir yatirnmlarin iiretim giiciinii ar-
tirmaya yonelik bir amaci1 yoktur. Finansal yatirim spekiilatif amacl ola-
bilecegi gibi, kisa stireli likidite varliklar1 degerlendirmek ve isletmenin
hammadde saglanmasinda kontrol altinda tutmak amaciyla da yapilmis
olabilir(Y1lmaz, 1997). Reel yatirimlar ise ekonomide yeni tiretim kapa-
siteleri olusturmaya yonelik olan yatirimlar olup fiziksel bir ekonomik
degere dayanir(Balcik,1992). Bu ekonomik deger; makina, tesis, bina,
hammadde stoklarina ilave, fabrika, egitim, reklam, gelistirme faaliyeti-
dir. Ayni1 kriteri kullanarak da reel yatirimi1 maddi ve gayri maddi olarak
ayirmak miimkiindiir. Maddi yatirimlar makine ve ek tesisleri olurken,
gayri maddi( maddi olmayan) yatirimlar ise egitim, patent, markalagma
gibi yatirimlar olmaktadir.

Yatirimlarin amaci varliklar/isletme degerini yiikseltmektir. Yani ya-
tirrmlardan faydalanmaktir. Finans biliminde fayda, sahip olunan varlik-
tan elde edilen tatmin diizeyi olarak ifade edilmektedir. Akilct davranan
kisiler, faydaci olup kendilerini en mutlu eden tercihe yatirim yapmakta-
dir. Boylelikle her bireyin fayda fonksiyonu farklidir ve pozitif yondedir.

Von Neumann ve Morgenstern; beklenen faydayi, bir kararin veya
yontemin sonucu olusan faydanin, olayin gergeklesme ihtimali ile ¢arpil-
masiyla bulunan deger olarak hesaplamaktadir. Beklenen fayda teorisi,
her bireyin alacagi kararlardan saglanan sonuglar(x) ile olusan bir fayda
fonksiyonunun (u) oldugunu kabul etmektedir. X sonucunu doguracak a
kararinin olma olasiliginin p, ayni sonuca gotiirecek b kararinin olma ola-
siliginin q oldugu varsayarsak, bu durum su formiille ifade edilmektedir:

p.U(x) > q.(x)
Beklenen Fayda Teorisi’nin varsayimlari olarak:

- Tercih Siralamast: Iki alternatiften biri tercih edilebilir.

- Tercih Degiskenligi: Tercihler arasinda ii¢ segenek olmasi halinde,
birinci segenek ikinciye, ikinci se¢enek iigiinciiye tercih ediliyorsa, birinci
secenek Ticiincii segenege tercih edilebilir.

- Tercih Siirekliligi: Karar vericilerin en iyi ve en kotii sonuglar ara-
sinda karar vermelerini saglayan bir iglemdir.
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- Ikame Edilebilirlik: Bir tercih sonuclarindan birinin yerine baska bir
sonugla ikame edilebilir ve tercih yeniden diizenlenebilir.

Bu konuda diger bir yaklasim ise, etkin piyasa hipotezi olmustur.
Yatirim tercihlerinde varliklara iliskin verilerin ve yatirimcilarin sahip
olduklar1 bilgi deneyimin piyasalara yansimasi etkin piyasa hipotezi ola-
rak kargsimiza ¢ikmaktadir. Eugene Fama, piyasanin yeni bilgilere hizli
uyumu olarak tanimlamistir. Etkin Piyasalar Hipotezine gore, piyasadaki
varliklarin fiyatlariin biitiin haber ve beklentileri icerdigi, uzun siire de-
gerinin degismeyecegi ve hicbir yatirnmcinin piyasa getirisi lizerinde bir
getiri elde etmesinin miimkiin olmayacagi kabul edilmektedir. Piyasalarin
etkin oldugu bir ortamda yiiksek getiri saglamak miimkiin degildir. Ancak
ne var ki varliklara iliskin bilgiler piyasalara yansimamaktadir. Etkin pi-
yasa hipotezinin gecerli olmamasinin asil sebebi yine yatirimcilarin ser-
giledikleri davranislardir. Yatirimcilar gelecekte elde edecegi 100 TL ‘yi
almak yerine simdiden 80 TL’yi almay1 kabul ettiklerini yapilan bir¢ok
arastirmada gormekteyiz. Hatta arkadasi aldigi bir aracin aynis1 almak
icin sahip oldugu sermayeyi 6demekle kalmayip bir o kadar da bor¢landi-
g1 da gercekler arasindadir.

Davranigsal finans agisindan yatirimlari bireysel ve kurumsal yati-
rimlar olarak ayirmak daha dogru olacaktir. Yukarida da degindigimiz
gibi, kurumsal yatirimeilarin rasyonel, verilere dayali analizler dogrultun-
da yatirim yaptiklari, bu karsin bireysel yatirimcilarin 6n yargi, duygu ve
cevredeki yanlis bilgilerle yatirim yaptiklarini gérmekteyiz.

Finansal yonetim agisindan yatirimlar sabit sermaye ve finansal ya-
tirnmlar olarak simiflandirilmaktadir. Yatirimcilarin isletme yoneticileri
veya bireysel yatirime1 olmasina gore verilen kararlarda etkin olan faktor-
lerde farkli olmaktadir.

2.1. Sabit Sermaye Yatirimlar:

Sabit sermaye yatirimlari, mal ve hizmetlerin {iretilmesi i¢in gerekli
olan taginmaz varliklara yapilan harcamalari ifade etmektedir. Bunlar ara-
zi, arsa, bina, tagit gibi varliklar olup amortismana tabidir. Bir yatirime1
sabit varliklara yatirnm yaparken bir¢ok hesaplanabilir faktorii goz oniin-
de bulundurarak karar vermektedir. Dolayisiyla sabit varliklara yatirim-
da 6ngdrmek biraz zaman ve analize tabi oldugundan hedeflere ulasmak
daha kolaydir. Bir bagka degisle olciilebilir veriler kullanildigindan risk
primini diislirmek miimkiindiir. Buna karsin orta ve uzun vadeli bir yati-
rim olmasi nedeniyle getirisi de ayn1 olmaktadir. Ulke ekonomileri ag1-
sindan en 6nemli yatirimlar sabit sermayeye yapilan yatirnmlardir. Sabit
sermayeye yapilan yatirimlar, milli geliri arttirmakta, issizligi azaltmakta
ve sonugta halkin refah diizeyini arttirmaktadir. Gegmiste sabit sermayeye
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yapilan biiyiik ve dogru yatirimlar {ilkelerin ya da isletmelerin biiyiimesi-
ni saglamistir.

Tablo 1. Sektorler Itibariyla Sabit Sermaye Yatirumlar: (Toplam) (1998-2016)

1998 1900 2000 2001 2002 2003 2001 2005 2006 2007
TARIM 5,5 4,2 4,2 3,9 3,5 3,0 3,9 3,2 3,0 2,6
MADENCILIK 1,4 1,6 1,0 1,4 1,3 1,5 1,5 1,4 1,3 1,2
imal AT 19,3 18,7 19,3 17,2 21,7 24.6 27,5 27,6 78,0 26,4
ENERJI 7.6 7.1 6,1 10,2 7,7 4,8 2,8 3.1 3.1 3.4
ULASTIRMA 23,4 25,0 30,7 27,5 22,3 22,0 26,5 27,7 25,6 24,3
TURIZM 3,1 4,1 3,5 4,2 4,3 52 5,0 5,0 4,5 3,3
KONUT 25,8 23,6 19,0 18,0 21,0 23,7 21,3 19,6 22,5 26,1
EGITIM 2,8 4,2 4,0 4,4 4,0 3,5 2,5 2,2 2,1 2,3
SAGLIK 38 3,3 3,6 3,8 3,7 3,4 3,2 3,2 3,7 3,9
DIGFR HIZMFTI FR 74 8,1 7.7 5.9 9.6 83 5,9 6,7 6,2 6,5
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0

! 1 Sayfg 2

2008° 2009 2010 2011 2012 2013 20{4 2015 2016
TARIM 2,2 2,9 2,6 3,0 2,6 2,4 2,1 2,2 2,0
MADENCILIK 1,1 1,4 1,5 1,8 2,0 1,8 1,0 18 1,5
imaLAl 24,1 21,5 21,6 25,5 23,0 18,4 18,8 18,0 18,1
ENERJI 37 5,3 41 2,8 2,6 2,2 2,2 1,8 1,5
ULASTIRMA 28,2 29,5 30,9 29,2 28,1 32,9 29,3 33.4 33,2
TURIZM 35 4,0 5.0 4.6 4,9 4,2 3,9 2.8 18
KONUT 24,7 21,5 20,9 20,5 24,6 25,4 29,5 27,6 29,1
EGITIM 2,2 2,6 2,5 2,9 2,7 2,9 4,0 2,6 2,2
SAGLIK 3,8 4,0 4,8 4,2 33 3,1 31 31 2,0
DIGER HIZME ILER 0,4 £y3 6,0 5,4 5,3 5,/ 5,2 2,2 6,6
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

KAYNAK: Kalknma Bakanig 2018 Y il Programi

Sabit sermaye yatirimlarinin degerlendirilmesinde bir¢ok yaklasim
s6z konusudur. Isletmeler bu yaklasimlardan (yontemler) bir kagini birlik-
te kullanarak karar vermektedir. Bu yaklasimlarin bir¢ogunda toplumun
alim giicii, alim davranis1 gibi kriterlerde kullanilmaktadir.

Yatinnmlar igletme diizeyinde degil ayn1 zamanda bireysel diizeyde
de degerlendirdigimizde toplumlarin refah ve kiiltiir diizeyine gore ya-
pildigim1 gérmekteyiz. Bireylerin ihtiya¢ onceligine goére davrandiklari
ortaya ¢ikmaktadir. Oncelik ev sonra araba gibi. Bu da ilgili sektorlerin
daha aktif olmasini ve sonugta sektordeki isletmelerin karliligini etkile-
mektedir. Ekonomideki ¢arpan etkisini yatirimlar agisindan iyi kullanan
tilkelerde ekonomik biiylime yiiksek olmaktadir. Tiirkiye de ev sahipligi
acisindan yapilan yatirimlarin dagilimini asagidaki tabloda gorebiliriz.
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Tablo.2. Tiirkiye 'de Ev sahiplik Orani (2012-2020)

B 10y 25v S50y mMAxX J 3=

I I I I . ] I..
. . ]
2012 2014 208 2me 2020

Tarkiye Son Onceki Birim Referans

B8 g8 2s

1

57.5

Ev Sahipligi Oram S7.90 S8.80 iz che Dec 2020

Hane halkinin ev sahiplik oraninda diigmenin oldugunu gérmekteyiz.
2010 yilindan itibaren kisi bas1 milli gelirin artmasiyla ev sahipliginden
de artis olmus, aymi sekilde kisi bagi milli gelirde diisme gostermesiyle
ev sahiplik oraninda da diigme olmustur. Bireyler gerek ev gerekse arag
alirken yiiksek deger artisinin disinda ihtiyagtan yatirim yaptiklari, dogru
yatirim yapmadiklar1 6n yargi, ¢evresel etkilerden kaynakli oldugunu, bu
da yatirimin getirisinin diisiik olmasina neden olmaktadir.

Farkli kriterler kullanilmakta birlikte kisaca sabit sermaye tiirlerin-
den bahsedecegiz.

2.1.1.Komple Yeni Yatirim

Bir isletmenin ilk kurulugunda yapilan yatirimlari kapsamaktadir. Bu
yatirimlar yatirim projelerinin hazirlanmasi ve ekonomik, teknik, finan-
sal, hukuki acidan incelenmesini gerektirmektedir. Kurulus oncesi aras-
tirmanin yapilmasim gerektirmekte ve hukuki engellerin biitiin yonleriyle
ele alinmasim gerektirmektedir. Bir isletmenin kurulusu sadece gerekli
olan sermayenin tedarikiyle miimkiin degildir. Mesela; bir fabrika, bir lo-
kanta, bir otel, bir seyahat acentesi, bir tatil koyl i¢in yapilan yatirimlar
ornek verilebilir.

Bu tiir yatirimlar ile ilgili verilecek bir karar, isletmeyi gelecekte
basarisiz kilabilecegi gibi, iflas etmesine de neden olabilecek niteliktedir.
Sabit sermaye yatirimlar1 detayli bir arastirma ve degerlendirme yapilarak
karar verildiginden karar vericilerin reel degerleri dikkate alarak duygusal
davraniglardan uzak olmalidir(Karluk, 1983). Bireysel yatirimcilar kendi
adina arag, ev, arazi gibi varliklara yatirim yaparken daha fazla duygusal
davrandiklar1 goriilmektedir. Piyasada konusulan yatirim tercihleri, arazi,
ara¢ ve konut gibi varliklara iliskin yorumlar, degerlendirmeler bireysel
yatirimeilart oldukea etkilemektedir. Bu da yanlis yatirimlarin yapilma-
sina neden olmaktadir. Son birka¢ yilda konut, ara¢ fiyatlarinin artisinda



212+ Dogan KUTUKIZ

yapilan bu yorumlarin etkisi fazladir. Bu etki iilke vatandaslar1 hatta in-
sanlarin sahip olduklar kiiltiirler bazinda farklilik gostermektedir. Ayni
nedenlerle lilkemizde yasayan biri ile bir Avrupa iilkesinde yasayanlarin
tepkileri fakli olabilmektedir.

2.1.2.Yenileme Yatirnmlar

Kullanilmas1 pek miimkiin olmayan ve yararli ekonomik omiirlerini
kaybetmis tesis, makine ve sistemlerin yenilenmesi amaciyla yapilan har-
camalardir(Abel, 1992). Yenileme biitiiniiyle olabilecegi gibi belirli var-
liklar {izerinde de olabilir. Yenileme yapilirken biitiin olarak diisliniilmeli
daha sonraki yenileme yatirimlart géz 6niinde bulundurulmalidir.

Yenileme yatirimlari, mal ve hizmet liretiminin siirekliligi saglamak,
mevcut yontem ve tesisin yenilenmesi veya kullanimi teknik agidan miim-
kiin olmayan makinelerin yenilenmesi amaciyla yapilmaktadir. Mesela;
perde, koltuk kilifi, camagir makinesi, soguk hava deposu, yemek pisirme
gibi araglarin yenileri ile degistirilmesi yenileme yatirimlaria 6rnek ve-
rilebilir.

2.1.3. Genisleme Yatirimlari

Isletmenin sahip oldugu kapasitenin yetersiz kalmasi ve talebi karsi-
lamak amaci ile yapilan sermaye harcamalarin1 kapsamaktadir(Baumol,
1988). Mesela; 400 oda kapasiteli bir oteli 600 odaya yiikseltmek i¢in
yapilan bir yatirim, genisleme yatirimina 6rnek olarak verilebilir.

2.1.4.Modernizasyon Yatirumlari

Isletmelerin sahip olduklar1 sabit varliklar1 ve sistemleri daha ya-
rarl1 mal ve hizmet iiretimini saglayan teknolojik varliklara doniistiirmek
amaci ile yapilan yatirimlari ifade etmektedir. Mesela; otelin kullandigi
rezervasyon sisteminin yeni teknolojiye uyumlu rezervasyon ve bilgi tek-
nolojisine doniistiiriilmesi 6rnek olarak verilebilir.

2.2. Finansal Varhk Yatirmmi

Finansal varliklar, degeri, temsil ettikleri varligin s6zlesmeye dayali
olan bir varlig1 olarak ifade edilebilir. Finansal varliklar belirli piyasalar-
da islem gormekte alim ve satimi gergeklestiginden likit varliklar olmak-
tadir. Bu varliklara ayni zamanda finansal araglar veya menkul kiymetler
de denilmektedir. Finansal varliklar bir 6l¢iide sabit sermaye varliklarini
finanse etmek i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir (https://tr.know-base.
net/7577926-financial-assets).

Finansal varliklarin {i¢ temel 6zelligi sahiptir; likidite, karlilik ve risk.

Her bir finansal varlik bu 6zelliklerden belirli oranlarda 6zellik gos-
termektedir. Baz1 varliklarin likiditesi yiiksek karlilig1 diigiik, baz1 varlik-
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larin riski yiiksek karliligi da ytiksektir. Ayrica, karlilik, risk ve likidite
arasinda giiclii bir iligski vardir. Birinin biiyiikliigiine bagl olarak, diger-
lerini etkileyecektir. Ornegin, daha az likit bir finansal varligin riski daha
yiiksek bunun karsiliginda beklenen getiri de yiiksek olmaktadir.

Karlilik: Varlik ne kadar ilgi ¢cekerse, karlilig1 o kadar artar.

Risk: Menkul kiymet ihrag eden yada sahip olan isletmenin taahhiit-
lerini yerine getirememe olasiligidir. Risk ne kadar yiiksek olursa, getiri
de o kadar yiiksek olur.

Likidite: Varlig1 zarara ugramadan paraya doniistiirme yetenegi.
Finansal Yatirimlarin e 6nemli 6zellikleri olarak;

- Finansal yatirnm araglarin sermaye agig1 olan birimler ile sermaye
fazlas1 olan birimler arasinda belirli piyasalarda olusan arz talebi olus-
tugu finansal sistemlerdir(Canbag ve Dogukanli, 2007). Yani fon fazlasi
olanlarin, fona ihtiyact olan isletmeler tarafindan ihrag ettikleri finansal
varliklara yatirim yapmakta ve fon ihrag eden isletmelerde reel varliklara
aktarmakta ve bu dongili devam etmektedir.

- Yatirimcilarin yatirim yaptiklar varliklarin tasidigr hak, risk ve ge-
tirileri kabul etmis olacaktir(Karan, 2013).

Asagida siniflandirilan varliklarin tamami temsil ettikleri varliga ait
sozlesmeye dayali olan ve talepler dogrultusunda doniistiiriilebilen likit
varliklardir. Toprak, miilk, meta vb. gibi i¢sel fiziksel degerlere sahip ol-
malar1 gerekmez.

Sekil. 1. Finansal Varlik Tiirleri

Financial Assets

Types

N o
& waistoatiojo

22.1.Finansal Varlhik Tiirleri

Finansal varliklar sahip olduklar1 nakit akim &zelligine gore farkli
kategorilerde siniflandirilabilir.
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1. Para Yatirma Sertifikasi

Para yatirma sertifikalari, yatirimer ile miisteri arasinda garantili bir
faiz orani karsiliginda kararlastirilan siire boyunca bankada yatirilan be-
lirli bir miktar paray1 tuttugu bir banka kurumu arasindaki bir anlagsmadir.

2. Tahviller

Tahviller genellikle isletmeler veya kamu kurumlar tarafindan kisa
vadeli projeler i¢in fon saglamak amaciyla ¢ikarilan bor¢lanma senetleri-
dir. Tahvil ¢ikartan igletme kisa siireli nakit ihtiyaci karsilamakta tahvili
alan tarafta parasini belirli bir faiz oraniyla degerlendirmis olmaktadir.

3. Hisse Senetleri

Sirketlerin sermayesinin belirli bir kismim ihrag ederek sermaye pi-
yasasinda nakit saglamak ve sirketin piyasa degerini yiikseltmek amaciyla
hisseyi temsil eden senetlerdir. Bir sirketin hisselerine yatirim yapmak,
sirketin miilkiyetine katilmak ve kar ve zararina ortak olmaktir. Hisse se-
netleri satilincaya kadar hissedarlara aittir.

4. Nakit veya Nakit Benzeri Varliklar

Isletmelerde kisa siireli ihtiyaclar1 karsilamak igin isletmede tutulan
nakit veya nakit benzeri varliklardir.

5. Banka Mevduatlari

Isletme yada bireylerin bankalarda actiklar1 hesaplarda tuttuklari ta-
sarruf ve ¢ek hesaplarindaki nakit varliklardir.

6. Krediler ve Alacaklar

Krediler ve Alacaklar, sabit veya belirli 6demeleri olan varliklardir.
Bankalar i¢in krediler, is olarak diger taraflara sattiklar1 varliklardir.

7. Tirev Varliklar

Tiirev varliklar, degeri diger finansal varliklara dayanan ve tiiretilen
finansal varliklardir. Bunlar temelde varliklari temsil eden s6zlesmelerdir.

8. Forex Piyasalari

Finansal varlik piyasalarin tiir ve islem hacimlerinde biiyiimeler gide-
rek artmaktadir. Pandemi doneminde bazi diigmeler olsa da sermaye hare-
ketleri yine finansal piyasalarda islemeye devam etmis hatta bircok iilke-
de borsaya yeni acilan sirket sayilarinda ciddi artiglar olmustur. Bununla
birlikte 2020 sonu itibariyla diinyada yatirim fonlar1 ve holdingler digin-
daki 87 borsaya kote olan yerli, yabanci sirket sayisinin 54 bin 851 oldugu
goriilmiistiir. Bu borsalar arasinda 5 bin 620 sirketle en fazla sirketin kote
oldugu borsa Hindistan Bombay olurken, ikinci sirada 3 bin 758 sirketle
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Japonya Borsasi, tigiincii sirada ise 3 bin 394 sirketle Kanada TMX Grubu
yer almistir. Rapora gore, borsalara kote olan sirket sayis1 bakimindan ilk
10°da yer alan borsalar, diinyadaki borsaya kote olan sirketlerin yiizde
56’sina sahip oldu. 2020 yilinda 87 borsa arasinda 368 sirket ile Londra
Borsas1 Grubu en fazla yabanci sirketin kote oldugu borsa oldu. Viyana
Borsasi’na kote olan sirketlerin yilizde 92°si, Lilksemburg’a kote olan sir-
ketlerin ise ylizde 80’1 yabanci sirketlerden olusmustur. Menkul kiymet
yatirim ortakliklar1 ve borsa yatirim fonlar1 disindaki, 372 sirketin kote
oldugu Borsa Istanbul, 87 borsa arasinda bir dnceki yila gore iki sira dii-
serek 2020 y1l1 sonunda 27’inci siraya gerilemistir(Konda, 2014).

Finansal varliklara yatirimlar dolar karsisinda 2020 yilinda diinya ge-
nelinde borsa getirileri gelismis iilkelerde artis oldugu goriiliirken, gelis-
mekte olan iilkelerin ¢ogunda dolar bazinda negatif olmustur. Buna karsin
2020'de organize borsalar arasinda dolar bazinda bir dnceki yila gore en
fazla getiriyi yiizde 271 ile Tahran Borsasi saglamistir. Bu da gelismekte
olan bir borsa i¢in ciddi bir artis olmustur.

Son zamanlarda bilinen finansal varliklarla birlikte merkezi ve yasal
bir dayanagi olmayan kripto para piyasalari islem gérmeye baslamis ve
cok kisa siirede yiiksek hacimli iglem gérmeye baglamigtir. Bu da bir 61-
c¢lide yatinmcilarin sabit varliklara yatirim yapmak yerine daha fazla likit
varliklara yatirm yapma egiliminde oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte diinyada da gerek kurumsal gerekse bireysel yatirimcilar paralari-
n1 degerlendirmek igin finansal piyasalarda islem yaptigini gormekteyiz.
En biiyiik finansal piyasalar olarak hisse senedi, forex ve kripto para gibi
piyasalari sayabiliriz. Son yillarda bu piyasalara ait degisim ve islem ha-
cimleri asagida verilmistir.

Piyasa Degerine Gore Diinyanin En Biiyiik 20 Borsas1 (2020 Yil
Sonu Itibariyle)

Borsa Ulke Piyasa Degeri
(milyar dolar)
1 New York Borsast ABD 26.233
2 Nasdaq OMX ABD 19.060
3 Sanghay Cin 6.976
4 Japon Borsasit Grubu Japonya 6.718
5 Hong Kong Borsasi Hong Kong 6.130
6 Euronext (Avrupa) Hollanda, Belgika, Fransa, 5.444
Portekiz, Norveg
7 Senzhen Borsasi Cin 5.238
8 Londra Borsas1 Grubu Ingiltere, Italya 4.046
TMX Grubu Kanada 2.608
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Borsa Ulke Piyasa Degeri
(milyar dolar)
10 Bombay Hindistan 2.552
11 Tadawul Suudi Arabistan 2.429
12 Deutsche Borse Almanya 2.284
13 Kore Borsasi Giiney Kore 2.176
14 OMX Nordix Borsasi Isveg, Danimarka, 2.110
(Avrupa) Ermenistan,.Estonya,
Finlandiya, Izlanda,.
Litvanya, Letonya, Isve¢
15 Isvigre Borsasi Isvigre 2.002
16 Avustralya Borsasi Avustralya 1.721
17 Tayvan Borsasi Tayvan 1.599
18 Tahran Borsasi Iran 1.218
19 Johannesburg Borsasi Giiney Afrika 1.052
20 Brezilya Borsasi Brezilya 988
32 Borsa Istanbul Tirkiye 237
Toplam Diinya 112.675

Finansal varliklarin uluslararasi piyasalarda igslem hareketlerinde en
onemli kriterlerinden biri de dolar endeksidir. Finansal piyasalarda dolar
endeksine bakmadan yatirim yapilamaz. Ciinkii diinyada en fazla islem
goren ve kullanilan para dolar olmaktadir. Dolar endeksindeki bir degis-
me diinyadaki finansal varliklarin degerini etkilemektedir.

Grafik.1. Dolar Endeks Grafigi (2018-2022)
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Kaynak: https://tr.investing.com/currencies/us-dollar-index
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Yukaridaki grafikte goriildiigii gibi, 2020 yil1 ortalarina kadar dolar
endeksinde bir artig olmus, daha sonra 2021 yil1 sonlarina kadar bir diisiis
daha sonra tekrar artig yoniinde olmustur. Bu da biitiin finansal varlikla-
rin degerini etkilemistir. Yukarida ifade ettigimiz gibi finansal varliklarin
degeri gelismis piyasalarda olumlu yansirken gelismekte olan piyasalarda
ise cogunlukla olumsuz yansimistir.

Finansal varliklara son yillarda olan talepteki artislarin davranissal
boyutu kaginilmaz olmustur. Bireysel yatirimcilar bu piyasalarla ilgilen-
meye baglamis ve sahip olduklar1 sermayeyi bu varliklarda deger artisi
yoluna gitmislerdir. Bu da bu piyasalarin islem hacimlerini arttirmistir.
Bununla birlikte bireysel yatirimcilar daha fazla duygu, kiiltiir, yanlis bil-
giye dayanarak yatirim yaptigindan bu piyasalardaki varliklarin riskini
arttirmis olur.

3. Yatirnm Kararlarina Teorik Bakis Ve Yatirnm Kararlarim Et-
kileyen Faktorler

Yatirim, var olan varliklarin farkli piyasalarda ve sekillerde el degis-
mesiyle birlikte teknoloji, gelir diizeyi, kiiltiir, inang, beklentiler, vergiler,
para arzindaki degisiklikler gibi unsurlarla da yakindan ilgilidir. Saglanan
gelirler, yatirim ile tiiketim harcamalarina paylasilmaktadir. Bu iki degis-
ken arasinda paylasilan gelirlerin yatirimlara aktarilan kismi kisi ya da
kurumun gelecekteki servetini belirleyecektir. Bunun karsiliginda tiiketi-
me ayrilan kismi adindan da anlasildig1 gibi gelecekte bir deger kazandir-
madan kaybolmaktadir. Sunu da belirtmekte fayda vardir; birinin tikketim
harcamasi baskasinin yatirimi olabilir. Yani herkes gelirlerin tamamini ya
da biiytik bir kismin1 yatirima doniistiiriirse zorunlu titketimi karsilayacak
tiretim gerceklesmez. Bu dongii ekonomik biiylime i¢in temel teskil etti-
ginden yatirim harcamalarinin etkilendigi faktorlerin iizerinde yogun bir
sekilde durulmalidir.

Yatirimcei, tasarrufunu yonlendirecegi yatirim aracini ve politikasi-
nin belirlerken yatirim tiirlerini géz oniinde bulundurmak ve mevcut fi-
nansman ara¢ ve imkanlarin1 dikkate alarak yatirim tercihini belirlemek
zorundadir(Ozdas, 2009). Yatirim tiirleri ve politikasi, yatirimcinin sahip
oldugu bilgiye ve piyasa hareketlerine bagl olarak deger kazanir. Cilinkii
yatirimel, dogru yatirimi yapabilmek icin dogru bilgiye sahip olmasi ge-
rekmektedir (Barak, 2008).

Yatinnmcilarin yaptiklar1 yatirimdan beklenti s6z konusudur. Bu bek-
lenti yapilan yatirima bagli olarak geri donds siiresi de farkli olmaktadir.
Yatirimcilarin temel amaci kardir. Karin saglanmasi yapilan yatirimin
ozelligine ve yapisina bagl olarak ger¢ceklesmektedir(Biiker ve Asikoglu,
1999).
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Yatirimci zarar etmek i¢in yatirim yapmaz, belki beklediginden daha
diisiik ya da yiiksek kar gerceklesebilir. Yatirim kararlarint hem makro,
hem de mikro bazda etkileyen faktdrler bulunmaktadir.

Iktisat teorileri agisindan yatirimlar farkli siniflandirilmaktadir. Bun-
lardan biri uyarilmis yatirimlardir. Uyarilmis yatirimlar, milli gelirdeki
artigtan kaynaklanan talebi karsilamak i¢in mal ve hizmet tiretimi i¢in ge-
rekli olan makine ve techizata yapilan yatirimlar1 ifade etmektedir. Bu
asamada yatirimcilarin davraniglari belirleyici olmaktadir. Tiiketim harca-
malarina ayrilan gelirler yatirimcilar i¢in bir firsat olmaktadir. Bu bazen
talebi olusturarak talebi karsilayacak iiretimi gerceklestirmekle ve gelirle-
rin artmasiyla devam etmektedir. Isletme gelirlerinin artmasi karin da art-
masina sebep olmaktadir. Isletmeler olusan bu kar artisini reel sermayeye
aktararak uyarilmis yatirimlara déniigsmektedir.

Sekil.2. Uyarilmig Yatirimlar
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Kaynak: Zeynel Dinler, 2003.

Yatirim kararlarini etkileyen en 6nemli faktor tasarruflardir. Gelenek-
sel yaklasimlara gore yatirimlar saglanan tasarruflara goére yapilmalidir.
Tasarruf orani, milli gelir birikiminin ve yasam standardinin ne kadar hiz-
I1 artacagini belirlemede yardime1 olmaktadir. Giiniimiiz modern finans
bir dlgiide boyle islemektedir. Gelecekte elde edilmesi beklenen gelirle-
re bagli olarak bor¢lanmalar yapilmakta ve saglanan borglar yatirimlara
doniismektedir. Yukarida yatirimlar sabit sermaye ve finansal varliklara
yatirim seklinde iki sekilde siniflandirmistik. Her bir i¢in glinlimiize kadar
farkli teoriler olusmustur.

Yatirim kararlar1 konusunda finans teorileri agisindan geleneksel ve
davranigsal olmak tizere iki yaklasim olusmustur.
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Geleneksel finans yaklagimlari, yatirim kararlarim etkileyen faktor-
leri verilere doniistiiren ve analiz eden yaklagimlar olup, yatirimcilara en
dogru karar1 vermek i¢in rasyonel, mantikli ve sayisal verileri bazi he-
saplamalarla ¢6ziimlere doniistiiren yaklagimlardir. Ancak bu yaklagimlar
zamanla gecerliligini kismen kaybetmistir. Geleneksel finans teorileri,
bireylerin rasyonel davranacaklarin1 varsaymaktadir. Rasyonel insan, ya-
tirim secimi yaparken her turlu acik ve yeterli bilgiye sahip olan, piya-
sadaki bilgilere ulasan ve dogru kararlar veren birey olarak gérmektedir.
Yatirimcilarin her zaman rasyonel davranmadiklar1 ve yatirnmlarda insan
davraniglarinin da etkili oldugu goriilmiis olup rasyonel kararlarin her za-
man yetersiz kaldiklarini ortaya koyan davranigsal finans gelistirilmistir.

Finansal yatirimlar agisindan Beklenen Fayda Teorisi, Bernoulli’nin
1738 yilindaki ¢alismasina dayanmaktadir. Beklenen fayda teorisi, riskli
secenekler arasinda tercihte bulunurken beklenen faydalarint maksimize
etmeye calistiklar1 ve her secenegin faydasini hesaplayarak tercih edecek-
lerini 6ne siirmektedir(Yasar, 2008).

Finansal yatirim karar teorisi olan diger teoride 1970 yilinda Fama
tarafindan olusturulan Etkin Piyasalar Hipotezi olmustur. Bu hipotez fi-
nansal piyasalardaki bilgilerin tamamini es zamanli ve dogru olarak yan-
sittigin ifade etmekte ve biitliin yatirimeilarin rasyonel davrandigini var-
saymaktadir.

Davranigsal finans yaklagimlari ise, yatirim kararlarinda nicel ve so-
mut faktorleri dikkate alarak rasyonel kararlardan daha fazla basit ve sos-
yolojik-psikolojik faktorleri géz oniline almaktadir. Yatirimeilar, yatirim
kararlarinda; cesaret, on yargi, hirs, sosyal statii gibi faktorlerinde etki-
sinde kaldiklar1 ve yatirnm kararlarinda bu faktorlerin daha etkin oldugu
gorlilmiistiir. Yatirimer kararlarinda etkin olan bu faktorleri; biligsel, ¢a-
palama, pigsmanliktan kaginma, siirii psikolojisi gibi faktorler olarak ifade
edebiliriz.

Mikro bazda bireylerin yatirim tercihlerine baktigimizda tercihler
rasyonel ile rasyonel olmayan kararlar arasinda verildigidir. Biitiin yati-
rimlarin rasyonel olmasi ya da olmamasi miimkiin degildir. Yatirimlarin
cogunda bir kesim kazanirken bir kesimde kaybetmektedir. Burada belir-
leyici olan yatirim tercihinin rasyonel olup olmamasidir.

Bu konuda bireyi rasyonel olarak kabul eden teori ve modellere al-
ternatif olarak gelistirilen, 2002 yilinda Nobel Ekonomi &diillii Daniel
Kahneman ve Amos Tversky tarafindan olusturulan “Beklenti Teorisi”
davranigsal finansin temelini olusturmustur. Bu teori, bireylerin belirsiz-
lik ve riskli bir karara, rasyonel olmayan kararlar alabilecegini, riskten
kacinma egilimlerinin kazanma isteklerine galip geldigini ve ruh halinin
insan davraniglarinm etkilemesiyle her zaman rasyonel davranislar sergile-
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mediklerini ortaya koymustur. Bireyleri rasyonellikten uzaklagtiracak psi-
kolojik egilimler, 6nyargilar, inanglar, biligsel ve duygusal gibi faktorler
bulunmaktadir.

Ekonomide bu teoriyi destekleyen ¢ok sayida olaylar bulunmaktadir.
Asirt giiven, yliksek tutarli yatirim, bir¢cok kisinin ayni varliga yatirim
yapmast ¢ok sik karsilasilan bir durumdur. KONDA Arastirma Ve Danig-
manlik sirketinin 2014 yilinda Tiirkiye’de yaptig1 bir arastirmaya gore;
toplumun yiizde 27’si genelde altin, banka, ev, arsa gibi gayrimenkule ya-
tirim yaptigi, bireysel bazda 6zellikle orta ve diisiik gelire sahip olanlarin
tasarruflarinin ve yatirim oraninin diisiik oldugu ortaya ¢ikmistir. Yatirim
en fazla ev almak i¢in ve ¢ocuklar1 okutabilmek icin yapildigi, yatirim
karar1 verilirken {i¢ ailenin birinde ortak karar verilse de, agirlikli olarak
erkekler tarafindan verildigi, evli erkekler bekarlara kiyasla daha yiiksek
oranda yatirim yaptiklari, toplumun yarisi yatirim karari verirken kendi
bilgilerini ve analizlerini yeterli gordiigii, bilgi kaynagi olarak ekonomi/
finans haberlerine veya araci kuruma/banka ¢alisanlarina giivenerek yati-
rim yaptiklar1 goriilmiistiir.

3.1. Yatirnme1 Kararlarin Etkileyen Faktorler

Yatinmcilar1 kurumsal ve bireysel olarak iki gruba ayrilmaktadir.
Kurumsal yatirimcilar daha fazla uzman personel tarafindan yonetilmek-
te ve sorumluluk tasidiklarindan 6n yargi, psikolojik durumlardan uzak
bir sekilde karar vermektedirler. Buna karsin bireysel yatirimcilar sahip
olduklar1 gelirlerinin bir kismini tasarruf ve yatirima yonlendirirken cev-
resel, psikolojik faktorlerden daha fazla etkilenerek karar vermektedir-
ler. Yatinmlardaki amag¢ daha iyi yasam standartlarina sahip olmaktadir
(Uslu, 2020). Bireysel yatirimcilar bunu yaparken tasarruflar yaparak bazi
harcamalarda fedakarlik yapmaktadir. Yaptig1 tasarruflar1 yatirimlari do-
nustiiriirken sahip oldugu bilgi ve deneyim yetenegine isteklerine bagl
bulunmaktadir.

Yatimcilarin karar almada analiz ve arastirma yapmadan karar ver-
meleri cogu zaman hata yapmalarina ve rasyonel davraniglarindan uzak-
lagmalarina neden olmaktadir. Bu davranis sekli “’Bilissel Egilim™ olarak
ifade edilmektedir. Biligsel egilim davranislar agagidaki gibi siniflandiri-
labilir (Sefil ve Cilingiroglu, 2010):

* Temsil Etme

* Kumarc1 Yanilgisi

* Cergeveleme Onyargisi
* Muhafazakarlik

» Kaybetmekten Kaginma
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« Kisilik
* Muhakeme diizeyi
* Biligsel Uyumsuzluk

Bu biligsel olarak ifade edilen yatirimci davranislart bagka bir se-
kilde de siniflandirmak ve ifade etmek miimkiindiir. Yatirimcilar, yatirim
tercihlerindeki beklentiler, iyi bir finansal bir yapiya sahip, kurumsallag-
ma diizeyinin yiiksek olmasiyla birlikte yatirimcilarin kisilik yapilart ve
davranis bigimlerinin de etkin oldugu gézlenmektedir.

Bunlar;

* Yatirim tutari,

* Yatirimcinin meslegi,

* Yatinmcinin sermaye durumu,

* Yatinmcinin yatirimdan saglayacag tutar,

* Yatirimcinin enflasyon bilgisi ve beklentisi,
* Yatinmcinin yast,

* Yatirimcinin vergi anlayisi,

* Yatirnmcinin egitimi,

* Yatinmcinin bulundugu sosyal ve kiiltiirel ¢evre,
* Yatirimcinin meyli,

* Yatinmcinin tiikketim ve yatirim anlayisi,

Yatirimcilarin farkl nitelikler sahip olmas1 yatirim amaglarindaki et-
kenlerin farklilasmasina neden olabilmektedir(Uslu, 2020). Yatirimcilarin
daha 6nce yaptiklar1 yatirim tiirleri ¢ogunlukla etkin oldugu, risk yapi-
larinin degismedigi goriilmiistiir. Genelde karar bu sekilde verildiginde
cesitlendirme, riski hesaplama ve yatirimi analiz etme gibi degerlendir-
melerden uzak kalinmaktadir. Yatirimcilar cogunlukla daha 6nce yaptik-
lar1 yatirim benzer yatirimlar1 yaptiklarinda yatirimin tasidigi riski aliskin
olmakta ve risk olmadigini kabul etmektedir. Giiniimiizde iletisim ve ula-
sim ne kadar gelismis olsa da yatirimeilar bulunduklar ¢evrede yatirim
yapmay1 tercih etmesi nedeniyle yatirimin getirisi daha fazla ¢evreye olan
talep belirlemektedir. Dolayisiyla yatirimcinin verdigi kararda ¢evre ilgisi
getiriyi belirlemektedir. Mesela talebin yogun oldugu ancak varlik olarak
iyl olmayan bir yatirim olsa da deger kazandigin1 gérmekteyiz. Bu da
yatirimeinin ¢ok bir analiz veya rasyonel davrandigindan kaynakli olma-
digin1 soyleyebiliriz(Dom, 2003).
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Bireysel yatirnmcilarin karar alma asamasinda etkin olan bazi faktor-
ler bulunmaktadir.

Bunlar;

- Kigisel faktorler

- Finansal faktorler

- Cevresel faktorler.
3.1.1. Kisisel Faktorler

Yatirimcilarin sahip olduklar bilgi, deneyim, meslegi, beklentisi ve
kisilik gibi faktorlerin etkin oldugunu goriilmektedir.

Davranigsal finans yaklasimi agisindan psikolojik etkilerin bazilar
sunlardan olugmaktadir.

Kayiptan kacinmak

Yatirimcilarin yakin zamanda gegirdigi olumsuz olaylar, o anki ruh
hali karar vermede etkin olmaktadir. Bundan dolay1 ¢ok sik1 6nlemler al-
may1 tercih etmektedir. Bu da yatirim firsatlarin1 degerlendirmeyi 6nle-
mektedir.

Siirii psikolojisi

Ekonomik ve finansal olaylarin gereginden fazla risk ve istah icerme-
si, yani finansal varlik fiyatlarinin normal degerlerin ¢ok {iistiine ¢ikmasi-
nin nedenlerinden biri de siirii psikolojisidir. Piyasadaki hatali bilgiler ya-
tirimcilar1 ayni yonde veya ayni varliga yatirim yapmaya sevk etmektedir.
Yatirimcilar kendi rasyonel analizlerinden ziyade biiyiik 6l¢iide duygu ve
icgiidiilerden etkilenmektedir. Bununla birlikte piyasada etkin olan piya-
sa oyuncularin kasith bilgilerle piyasay1 yonlendirdikleri ve bundan ¢ok
daha karl ¢iktiklar1 bilinmektedir.

On Yargili olmak

Yatinmcilar piyasadaki varlik hareketlerini degerlendirmede yakin
zamandaki olumlu veya olumsuz hareketlerin etkisiyle bu varliklardan
uzak durmaktadir.

Asir1 Ozgiiven

Asir1 6zgiiven duyan bir yatirimei, yatirimcilar finansal piyasalart her
piyasa kosulu altinda pozitif getiri elde edebilecegini diigiinerek yatirim
karar1 almaktadir. Menkul kiymet piyasasinda, piyasa oyuncularin ¢ogun-
dan kendisi daha iyi ve basarili oldugunu; piyasadaki bilgileri daha iyi
analiz ve izledigini, olas1 degisimleri kendisinin daha 6nce tahmin ettigini
diisiinerek yatirim karari almaktadir.
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Yani olumsuz ruh haline sahip olan bir yatirimeinin olumlu ruh hali-
ne sahip olan bir yatirnmciya kiyasla normal zamanlarda verecegi karar-
dan daha yiiksek risk ya da risk almaktan ka¢indigi goriilmektedir. Sans
oyunlarinda kaybeden bir kisinin son kurusuna kadar oyuna devam etmesi
bunlardan biridir.

Tablo.3. Kisisel Faktorler

Yatinnmar Kararim Etkileven Kisisel Etkenler

Kisisel
Faktdrler
L I 1 " : ! ' | '
Bilgi Diizeyi yasve Meslegi ve isiligi
ve Zamam Du 5 Gelir Diizey ?
i

Kaynak: Adem Ayvali, 2014

Asagidaki sekilde yatirmeilarin gerek gelir gerekse sahip olduklari
yasin harcama, yatirim yapma donemlerinde etkin oldugunu soyleyebili-
riz.

Sekil.3. Bireysel Yatirimcilarin Demografik Ozellikleri

Getini

I Biriktirme Dénemi

| Servetim Saglama Alma Dénermi ‘

Harcama Dénemi-Odil Donemi |

Risk
Kaynak: M. Baha KARAN (2011); Yatrim Analizi ve Portféy Yénetimi, 3. Bask, Gan
Kitabevi, Ankara, 5. 716.

Bireysel yatirimcilarm ilk yillarda harcama meyilli olduklar1 daha
sonra yatirim yapma egilimine girdikleri ve sonra yatirim yapmak i¢in
tasarruf yaparak yatirima yoneldikleri gormekteyiz.
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Grafik.2. Hane Halk: tasarruf Oranlart
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Grafik.3. Dayamikli Tiiketim Harcamalart -Tasarruf Oran Iliskisi (Yiizde Olarak)
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Yukarida grafikte de gordiigimiiz gibi tasarruflarin kullanimi farkli
sekilde olabilmektedir. Yapilan tasarruflar sabit sermayeye aktarilabilece-
gi gibi dayanikli tiiketim mallarina da aktarilabilmektedir. Dayanikli tii-
ketim mallar1 dogrudan yatirimci agisindan reel yatirim olmasa da tiretici
acisindan olumlu ve dogru bir yatirim olarak kabul edilmektedir. Grafikte
2002 yilindan itibaren tasarruflarin diistiiginii dayanikli tiiketime ayri-
lan gelirlerin arttigini, 2014 yilinda ise birbirlerine oldukga yaklagtigini
yani tasarruflarinin ¢ogunun dayanikli tiiketim mallarina ayrildigini ifade
etmektedir. Bireysel yatirimcilar i¢in dogru kabul edilmeyecek bir karar
olarak degerlendirilebilir.

3.1.2. Finansal Faktorler

Yatirimcilarin risk algisi, sermaye tutar1 ve siiresi yatirimlarda etkin
olan faktorlerden birisi olmustur.
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Sekil 3. Finansal Faktorler

Sistematik Risk Pivasa Riski

Politik Riski

Kur Riski

Yonetim Riska

l__Flnamal Faktdrler

Sistematik
Olmayan Risk

Kaynak: Adem Ayvali, 2014

Yatirimcilarin diger sahip olduklari nitelikler ile birlikte yatirimi et-
kileyen en 6nemli faktor, yatirrmcinin sahip olmay: disiindiigi varligin
alim sekli (nakit, vadeli v.b.), kendisinin risk alma diizeyi, yatirim siiresi
ve yatirimdan bekledigi getiri olmaktadir.

Grafik.4. Tasarruf-Yatirom Oranlar: Karsilastirma (2002-2015 Ortalama)

60,0
# Orta Yiksek Gelirli
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+Cin
90 W Tiirkiye-Eski Seri
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 uridye-tski sert
ifgdp # Tirkiye-Yeni Seri

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanhg: ve Diinya Bankast

Bunun yam sira uluslararasi veriler 6zellikle Tiirkiye’nin de dahil
oldugu gelismekte olan iilkeler igin yurt ici tasarrufla yatirim arasinda
pozitif iligskiye isaret etmektedir. Ancak bu durum, yurt i¢i tasarruflarla
biliylime arasinda nedensellik temelli bir iliskinin varlig1 anlamina gelme-
yebilir. Nedensellik ve iligkinin yonii konusu iizerine anlasilmis olmasa
da, yurt i¢i tasarruflarla yatirim arasinda biiyiik bir iliskinin varlig1 tespit
edilmis bir bulgudur.
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GIRIS

Niifus igerisinde yiiksek paya sahip olan genclerin, dinamik yapila-
riin yani sira yeniliklere kolay adapte olabilme 6zelliklerinden dolay1
ekonomik kalkinma agisindan 6nemli bir kaynak oldugu diistintilmektedir
(Chidiebere vd., 2014). Birlesmis Milletler tanimina gore, 15-24 yas aras1
kabul edilen genclerin issizligi su anda kiiresel olarak iilkelerin karsilag-
tiklar1 en biiyiik sorunlardan biri haline gelmektedir. Bu cercevede de
2030 siirdirtlebilir kalkinma hedeflerine dahil edilen genglerin istihda-

minin {ilkelerde en 6nemli politik 6nceliklerden biri oldugu ve kiiresel bir
stratejinin gelistirilmesinin hedeflendigi goriilmektedir (ILO, t.y.).

COVID-19 krizinin, geng issizlik sorununu daha da derinlestirerek
kaliteli egitime ve insana yakigir iglere erisimi daha da zorlastirdigi go-
riilmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) raporlarma gore, ¢alisan
6 gengten 1’inin Koronaviriis nedeniyle isten ayrildigin gostermektedir.
Halihazirda istihdam, egitim veya Ogretimde olmayan ¢ok sayida geng
(NEET) 2020’ de daha da artmis bulunmaktadir (ILO, 2022).

Geng issizliginin ekonominin yani sira toplumsal istikrar agisindan
bir¢ok olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ekonomi baglaminda ele alindi-
ginda geng issizligin isttihdam yapisini bozucu etkiye sahip olmasi, refah
seviyesini diigiirerek maliyetini ylikseltmesi ve vergi gelirlerini azaltmasi
gibi negatif etkilerinin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Toplumsal agidan in-
celendiginde ise geng issizligin motivasyon diisiikligii, anksiyete, dep-
resyon, madde bagimlilig1 gibi mental problemleri ortaya ¢ikardigi goriil-
mektedir. Dolayisiyla bu problemler gengleri sug¢ islemeye egilimli hale
getirmektedir. Ekonomik biiyiimede 6nemli yere sahip olan beseri serma-
yeye yatirim agisindan geng issizligin azaltilmasi yoksullugu azaltirken,
gelir dagilimimi daha adil hale getirerek ve genclerin suca yonelimlerini
azaltarak ekonomik ve sosyal maliyetleri disiiriicli etkiye sahip olmakta-
dir (Obumneke, 2012; Msigwa& Kipesha, 2013; Lee vd., 2015).

Pandemi siireci ile birlikte giderek artan ve artacagi ongoriilen geng
igsizlik i¢in teknoloji bir ¢6zlim olabilir mi sorusu literatiirde merak uyan-
dirmaya baslamaktadir. Bununla ilgili farkli senaryolar bulunmaktadir.
Teknolojik gelismelerin teknolojiye yatkin olan gengler i¢in bir firsat ola-
bilecegi, genclerin tiretkenliklerini, becerilerini arttirarak istihdamlarina
katk1 saglayacagina dair iyimser bakis acisina sahip bir literatiir s6z konu-
sudur. Bunun yani sira genglerin egitim seviyeleri ve sahip olduklar1 be-
cerilerin isgiicii piyasasindaki dezavantajli konumlarini etkiledigine dair
kotiimser bir bakis acis1 da mevcuttur. Buna gore teknoloji, geng isgliciine
talebi 6nemli dlgiide etkileyen bir unsur olarak goriilmektedir. Ancak tek-
nolojik ilerlemeler gen¢ calisanlarin kas giiciine dayali olan geleneksel
faydalarina olan gereksinimi de azaltmaktadir.



Iktisadi ve idari Bilimlerde Uluslararast Arastirmalar +231

Bu baglamda literatiirde ¢eliskili sonuglar1 var olan teknolojinin geng
igsizligi lizerindeki etkisini iilkeler 6zelinde uzun doénemli nedensellik
analizi ile aragtirmak ¢alismanin amacini olusturmaktadir. Analizler ve-
rilerine ulagilabilen 28 OECD iilkesi i¢in 1996-2020 yillarim1 kapsamak-
tadir.

Calismanin bir sonraki boliimiinde literatiirde yer alan ¢alismalar
tartisilmaktadir. Ikinci béliim olan veri ve ampirik bulgular kisminda ise
degiskenler hakkinda bilgi verilmekle birlikte analiz sonuglarina yer ve-
rilmektedir. Son boéliimde ise elde edilen sonuglar degerlendirilmektedir.

1. Literatiir Taramasi

Teknolojik gelismelerin, genclerin liretkenliklerini arttirarak geng is-
tihdamina katki sagladigina iliskin literatiirde ¢aligmalar bulunuyor iken,
(Azu vd., 2021; Metu vd., 2020; Oyedemi ve Choung, 2020; Ebaidalla,
2014), teknolojik yenilikler ile birlikte genglerin yerine robotlarin istih-
dam edilmesi vb. nedenlerle geng issizligi arttirdigina iliskin ¢aligmalar
literatiirde yer almaktadir. (France ve Wiles, 1997; Cetinkaya, 2010;,
Kanberoglu ve Goger, 2019; Avina ve Russell, 2016; izgi, 2012; Aydemir,
2018).

Azu vd. (2021), Bat1 Afrika iilkelerinde teknolojik yenilikler ile geng
igsizlik iligkisini panel ARDL ydntemiyle analiz ettikleri ¢alismalarinda,
teknolojik yeniliklerin geng issizligi azalttig1 bulgularina ulagmiglardir.

Metu vd. (2020), , Sahra alt1 Afrika iilkelerinde diisiik cep telefonu
abonelikleri, genis bant internet abonelikleri, Wi-Fi internet abonelikle-
i ve internet bant genisligi gibi teknoloji gostergelerinin geng issizligi
azalttig1 bulgularina ulagsmislardir. Ayrica, geng niifusun optimize edile-
bilmesi i¢in teknolojik yeniliklerine yonelik kamu yatirimlarin arttirilma-
s1 gerektigi vurgulanmistir.

Oyedemi ve Choung (2020), dijitallesmenin geng issizlik tizerindeki
etkilerini is arama ve ise bagvurma baglaminda ele almustir. Internete s1-
nirli erisimin gengler iizerinde olumsuz etkiler dogurarak geng issizligin
artmasina neden oldugu bulgularina ulagilmistir.

Igdeli ve Sever (2020), inovasyon ile geng issizlik iliskisini Panel
ARDL yontemiyle Tiirkiye icin analiz ettikleri ¢aligmalarinda, patent
basvurularinin uzun dénemde geng issizlik tizerinde etkisinin var oldugu
sonuglarini elde etmislerdir. Geng issizligin azaltilmasina yonelik uygula-
nacak politikalarda inovasyona yonelik yatirimlarin arttirilmasina iligkin
politika 6nerisinde bulunulmustur.

Karakus ve Atabey (2021), geng issizlik ve ekonomik biiyiime iliski-
sini inceledikleri ¢alismalarinda, geng isgiiciiniin ileri teknoloji iiretimine
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katkida bulunacak niteliklere ulastiracak istihdam politikalariyla destek-
lenmesinin ekonomik biiyiimeye katkida bulunacagi onerisinde bulun-
muslardir.

Giir (2021), Ar-ge harcamalarinin geng issizlik tizerindeki etkisini
Avrupa Birliginin eski ve yeni iiye iilkeleri i¢in karsilagtirmali olarak ana-
liz etmistir. , Ar-Ge harcamalarinin geng issizligini eski liyeler icin %5,6
oraninda azalttig1, yeni tiye lilkeler i¢in ise %4,1 oraninda azaltic1 etkiye
sahip oldugu tespit edilmistir.

Kanberoglu ve Goger (2019), 1995-2017 doneminde Tiirkiye’de Ar-
ge harcamalarinin, yiiksek teknolojiye dayali ithalatin ve yiiksek tekno-
lojiye dayali ihracatin genc issizlik tizerindeki etkisini inceledikleri ¢a-
lismasinda, yliksek teknolojiye dayali ithalatin ve Ar-ge harcamalarinin
geng issizligi uzun donemde etkiledigi bulgular1 elde edilmistir. Yiiksek
teknolojiye dayali ithalatin geng igsizligi arttiracagi bu nedenle Ar-ge har-
camalarina yapilan yatirimlarin arttirilmasi gerektigi vurgulanmaistir.,

Ebaidalla (2014), 1995-2010 dénemi verilerini kullanarak dinamik
panel veri metodu yardimiyla bilgi ve iletisim teknolojilerinin geng igsiz-
lik tizerine etkilerini test ettigi ¢alismasinda, Sahra alt1 Afrika iilkelerinde,
teknolojik yeniliklerin geng issizligi azalttig1 bulgularina ulasmistir. Ca-
lismada, isgiicli piyasasinin talebi géz 6niinde bulundurarak, bilgi ve ileti-
sim teknolojilerine yonelik 6zel ve dogrudan yatirimlarin tesvik edilmesi
yoniinde dnerilerde bulunulmustur.

France ve Wiles (1997), calismalarinda teknolojik yeniliklerin geng
igsizligi arttirmada etkili bir faktér oldugunu ortaya koymaktadir. Bu du-
rum ise teknolojik yeniliklerin gen¢ emegin geleneksel faydasini azaltma-
sindan, bir baska deyisle kas giicline olan bagimlili§1 minimize etmesin-
den kaynaklanmaktadir.

Cetinkaya (2010), geng issizligin teorik boyutlarini inceledigi c¢alig-
masinda, yapisal agiklamalar ¢ergevesinde ele aldig1 teknolojik gelisme-
lerin, igglicii piyasasinin nitelik yapisinda degismelere yol acacagim or-
taya koymaktadir. Teknolojik gelismeler ile birlikte vasifli isgiiciine olan
talebin artacagi ve dolayisiyla daha az vasif ve deneyime sahip olan geng-
lerin igsizlik oranlarinin artacagi ortaya koyulmaktadir.

Avina ve Russell (2016), Ortadogu ve Afrika’da genglerin istihdami-
nin ekonomik biiyiimeye saglayacagi katkilarin yani sira, gengler arasinda
ortaya cikabilecek muhtemel agiriliklarin 6nlenmesinde etkili olacagi vur-
gulanmaktadir. Bu nedenle 6zellikle geng issizligin azaltilmasinda etkili
olacak teknolojik gelismelerin kamu-6zel ortakli ¢cergevesinde desteklen-
mesi gerektigi dnerisinde bulunulmustur.
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Izgi (2012), calismasinda kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin
isgiicli verimliliginde artisa neden oldugu ve bu artisin isgiicli arzindaki
artistan daha fazla olmasi nedeniyle geng issizlige neden oldugunu vur-
gulamaktadir.

Aydemir (2018), kiiresel dlgekte gerceklesen teknolojik yenilikler
ile birlikte diinyaya yeni teknoloji ve sanayi yiizii kazandiran Endiistri
4.0 hamlesinin geng issizligi arttirdi§in1 vurgulamaktadir. Bu durumun
nedeni olarak ise yapay zekanin insan emegi ile ikame edilmesi gosteril-
mektedir. Benzer sekilde; robotlar ve algoritmalarin hizmet sektdriinde
aktif rol almasinin, bu sektdrde istidami azaltarak geng issizligi arttiracagi
vurgulanmaktadir.

2. Veri ve Ampirik Bulgular

Calismada 1996-2020 yillari igin verilerine ulagilabilen 28 OECD fil-
kesinde teknolojinin geng issizligi nasil etkiledigi uzun dénemli nedensel-
lik analizi olan ve nedenselligin yoniinii vermesi ile bir avantaj saglayan
Canning ve Pedroni (2008) yontemi ile ele alinmaktadir. Analizde kulla-
nilan degiskenlere iliskin bilgi Tablo 1’de yer almaktadir. Geng issizligi
temsilen 15-24 yas arasi niifustaki geng issizlerin orani kullanirken, tek-
nolojiyi temsilen Ar-Ge Harcamalarinin GDP i¢indeki pay1 kullanilmak-
tadir.

Tablo 1. Kullanilan Veriler ve Kaynaklart

Degisken Kaynak Kisaltma
Geng Issizlik Oranlar1 (15-24 yas ) OECD Gengigsiz
Ar-Ge Harcamalarinin GDP i¢indeki pay1 (%) Diinya Bankasi ArGe

Tablo 2°de ise degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler bulun-
maktadir. Buna gore Geng issizlik i¢in Ortalamanin yaklasik olarak 16.2;
ArGe i¢in ise 1.92 oldugu goriilmektedir. Geng issizlik degiskeni i¢in en
diisiik deger 3.66 en yiiksek deger ise yaklasik 55.48’dir. ArGe i¢in en dii-
siik deger 0.25 en yiiksek degeri ise 5.43 seklindedir. Carpiklik ve basiklik
degerlerinin yani sira Jarque-Bera istatistigine gore degiskenlerin normal
dagilmadig1 dikkat cekmektedir. Ancak Gozlem sayisi oldukga biiyiik ol-
dugundan Merkezi Limit Teoremi geregince degiskenlerin dagiliminin
normale yakinsadigi soylenebilmektedir.
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Tablo 2. Degiskenlere Iliskin Tanimlayici Istatistikler

Gengissiz ArGe

Aritmetik Ortalama 16.21258 1.920472
Medyan 14.28132 1.788075
Maksimum 55.47668 5.435620
Minimum 3.660566 0.250670
Standart sapma 8.516391 0.988982
Carpikhik 1.334407 0.529591
Basiklik,,3 5.190202 2.840396
Jarque-Bera 338.7139 32.60359
Olasihik degeri 0.000000 0.000000
Gozlem sayisi 682 682

OECD iilkeleri i¢in ArGe harcamalarinin goreceli durumu hakkinda
bilgi Sekil 1°de yer almaktadir. Buna gore en diisiik deger ve ortalamanin
Meksika’da oldugu net bir sekilde goriilmektedir. Meksika’y1 ortalamada
Polonya, Slovakya ve Tiirkiye gibi iilkeler takip etmektedir. En yiiksek
degerin ise Israil ve sonrasinda Kore’de oldugu sdylenebilmektedir. Orta-
lama olarak da en yiiksek ArGe’ye sahip iilkelerin Israil, isve¢, Finlandi-

ya, Japonya ve Kore’ de yer aldig1 goriilmektedir.
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Sekil 1. ArGe i¢in OECD Ulkelerinin Grafigi

OECD iilkelerinde geng issizlik oranlarina bakildiginda geng issiz-
ligin ortalama olarak en diisiik oldugu yerin Kore sonrasinda ise ABD,
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Birlesik Krallik ve Kanada’nin takip ettigi soylenebilmektedir. Geng is-
sizligin ortalama olarak en yiiksek oldugu yerlerin ise Norveg, Meksika,
Izlanda ve Almanya oldugu goriilmektedir
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Sekil 2. Gengissiz icin OECD Ulkelerinin Grafigi

Degisken ArGe Gengissiz
Pesaran CD ist. 37.992 20.495
(0.000) (0.000)

Canning ve Pedroni uzun dénemli nedensellik analizine baslamadan
once onsel testlerin dikkate alimmasi gerekmektedir. Ik asamada birim
kok testlerinin birinci nesil mi yoksa ikinci nesil mi yapilmasina karar
vermek icin yatay kesit bagimliliginin varligini ya da yoklugunu belirle-
mek gerekmektedir. Yatay kesit bagimlilig1 bir iilkede meydana gelen bir
sokun diger tilkeleri etkilemesi anlamina gelmektedir ve yatay kesit ba-
gimliligiin varligi durumunda yatay kesit bagimliliginin dikkate alan 2.
nesil birim kok testleri ile duraganliklarin sinanmasi 6nem arz etmektedir.
Tablo 3’de yatay kesit bagimlilig1 sonuglar1 bulunmaktadir. Pesaran CD
istatistigine gore bos hipotez yatay kesit bagimliliginin yoklugunu ifade
etmektedir. Her iki degisken i¢in de olasilik degerleri dikkate alindiginda
bos hipotezin reddedildigi dolayisiyla yatay kesit bagimliliginin varligi
ortaya konmaktadir. Bu durumda yatay kesit bagimliligini1 dikkate alan
ikinci nesil birim kok testlerinden CADF yani yatay kesit bagimlilig: al-
tinda ADF birim kok testleri dikkate alinmistir.
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Tablo 4: CADF Birim Kok Testi Sonuglart

Seviye ArGe Gengissiz

Z[t-bar] 0.701 -0.715
(0.758) (0.237)

1. Farka A ArGe A Gengigsiz

Z[t-bar] -4.983#** -4.060%***
(0.000) (0.000)

Sonug I(1) 1(1)

Not: *, ** ***girasiyla %10, 5 ve 1 anlamlilik diizeyini géstermektedir.

Tablo 4’de yer alan CADF birim kok testlerinde olasilik degerleri
dikkate alindiginda her iki degisken i¢in de bir birim kokiin var oldugu
sOylenebilmektedir. Degiskenlerin fark: alinarak yapilan birim kok testin-
de bos hipotezde iki birim kokiin varligi alternatif hipotezde ise bir birim
kokiin varligi test edilmektedir. Birinci farkinda olasilik degerlerine bakil-
diginda bos hipotez reddedilmektedir. Bu durumda degiskenlerin yalnizca
bir birim kok icerdigi yani I(1) oldugu sonucuna varilmaktadir.

Tablo 5. Canning ve Pedroni Uzun Dénemli Nedensellik Analizi Sonuglart

Ulke ArGe=> t-ist. p-degeri Oran (Y/X)

Gengissiz

Al -A2/ A1
Avusturya -0.591077 -1.997397 0.067153* 0.021524
Belgika -0.695523 -2.988070 0.007559%%** 0.013384
Kanada -1.098347 -2.401078 0.028857** -0.003336
Cekya -0.427686 -2.685490 0.016247** 0.000490
Danimarka  -0.358264 -1.990497 0.061119* -0.011133
Finlandiya -0.759532 -2.868106 0.011155%* -0.017391
Fransa -0.310621 -1.293670 0.214144 0.013104
Almanya -0.353671 -1.940197 0.074360* 0.020852
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Ulke ArGe=> t-ist. p-degeri Oran (Y/X)
Gengissiz
Al -A2/ A1
Macaristan ~ -0.168692 -1.870821 0.076853* -0.011550
izlanda -0.502655 -0.243991 0.829984 -0.305330
Irlanda -0.755322 -2.863093 0.011271** -0.009898
Italya -0.200868 -2.324841 0.031314%** -0.050222
Japonya -0.176060 -1.887798 0.074423* 0.001062
Kore -0.853496 -3.065172 0.009032%** -0.056838
Meksika -0.574284 -2.916381 0.010092%** -0.005610
Hollanda -0.445025 -2.453318 0.026000%* 0.003699
Norveg -0.549110 -2.428149 0.029247** -0.069018
Polonya -0.431368 -2.961655 0.009185%** -0.010942
Portekiz -0.546499 -5.186037 9.01E-05*** 0.002057
Slovakya -0.338997 -2.531637 0.022212** -0.015079
Ispanya -0.383718 -2.319995 0.033885%* -0.011246
Isveg -0.467632 -1.109612 0.309648 -0.101357
Tirkiye -0.553544 -1.916229 0.077586* 0.000530
B. Krallik -0.207672 -2.511704 0.023123** -0.006111
ABD -0.203546 -1.271241 0.221814 -0.050292
Estonya -0.950350 -2.145097 0.055115* -0.033780
Israil -0.160621 -1.794522 0.096006* -0.122258
Slovenya -0.419405 -1.475307 0.165880 -0.094536
Panel Istatistik p-degeri
sonucu
ArGe=>
gengissiz
Lamda 187.4043%** 4.44E-16
Pearson

Not: * ** *** qirasiyla %10, 5 ve 1 anlamlilik diizeyini géstermektedir.

Tablo 5’de yer alan uzun donemli nedensellik analizinde nedensel-
ligin yoniini - A2/ A1 oram1 vermektedir. Teknolojiyi temsilen kullanilan
ArGe payindan geng issizlige dogru nedenselligin bulundugu iilkeler
Avusturya, Belgika, Kanada, Cekya, Danimarka, Finlandiya, Almanya,
Macaristan, Irlanda, italya, Japonya, Kore, Meksika, Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Slovakya, Ispanya, Tiirkiye, Birlesik Krallik, Estonya
ve Israil seklindedir. Nedenselligin bulunmadig iilkeler ise Fransa, Iz-
landa, Isve¢, ABD ve Slovenya olarak siralanmaktadir. Panelin bir bii-
tiin olarak anlamli olup olmadiginin gésteren Lamda-Pearson istatistigine
gore panelin % 1 diizeyinde istatistiki agidan anlamli oldugu sonucuna
ulagilmaktadir.
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Tablo 6. Nedenselligin Yoniine Gore Ulkeler

Pozitif Etki Negatif Etki
Avusturya, Kanada,
Belgika, Danimarka,
Cekya, Finlandiya,
Almanya, Macaristan,
Japonya, Irlanda,
Hollanda, Italya,
Portekiz, Kore,
Tirkiye Meksika,
Norveg,
Polonya,
Slovakya,
Ispanya,
B. Krallik,
Estonya, [srail

Tablo 6, nedenselligin istatistiki agidan anlamli oldugu iilkelerde
yonii gostermektedir. Pozitif etki teknolojinin geng igsizligi arttirdigini
gosterirken, negatif etki teknolojinin geng issizligi azalttigini yani olumlu
yonde etkiledigini gostermektedir. Teknolojinin geng issizligi olumsuz
olarak etkilemesi yani arttirmasi teknolojik gelismelerle birlikte yapay
zekanin ve otomasyonlarin geng emegin yerine ikame edilmesi gosteri-
lebilmektedir. Boylelikle genclerin kas giicline ihtiyag duyulmamakta-
dir. Bunun yani1 sira teknolojik yeniliklerle beraber emek verimliliginin
yiiksek olmasi beklenmektedir. Gengler deneyim eksikligi ve benzeri
nedenlerle beklenilen performansi gosterememektedir. Bu durumun geng
igsizligi arttirdigi diisiniilmektedir (France ve Wiles, 1997; Cetinkaya
,2010; Kanberoglu ve Goger, 2019; Avina ve Russell, 2016; izgi, 2012;
Aydemir, 2018). Teknolojinin geng igsizligi arttirdigi iilkeler Avusturya,
Belgika, Cekya, Almanya, Japonya, Hollanda, Portekiz ve Tiirkiye ola-
rak siralanmaktadir. Teknolojinin geng issizligi azaltmasi ise genglerin
bilgi ve iletisim teknolojilerine adaptasyonunun daha kolay olmas1 yeni
cikan teknolojilere daha hizl bir sekilde uyum saglayabilme potansiyeli-
ne sahip olmalar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Genglerin bilgi ve iletigim
teknolojileri araciligi ile aglarimi (network) genisleterek daha genis istih-
dam olanaklarina erisebilmeleri yoluyla teknolojinin geng issizligi azal-
tabilecegi s0ylenebilmektedir (Azu vd., 2021; Metu vd., 2020; Oyedemi
ve Choung, 2020; Ebaidalla, 2014). Teknolojinin geng issizligi azalttig
iilkeler Kanada, Danimarka, Finlandiya, Macaristan, irlanda, Italya, Kore,
Meksika, Norveg, Polonya, Slovakya, Ispanya, Birlesik Krallik, Estonya
ve Israil olarak siralanmaktadir. Bu iilkelerde teknolojinin geng issizligi
azaltmada care olabilecegi bulgusu elde edilmektedir.
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4. Sonug¢ ve Degerlendirme

Bu caligsmada, 1996- 2020 yillar1 arasinda verilerine ulasilabilen 28
OECD iilkesi i¢in teknolojik yeniliklerin geng issizligi arttirip arttirmadi-
gin1 ampirik olarak arastirmak amaclanmaktadir. Literatiirde teknolojinin
geng issizlik lizerindeki etkilerine dair tam bir goriis birligi bulunmamak-
tadir. Bu baglamda calismada {ilkelere 6zgii uzun donemli nedensellik
sonuglarin1 veren Canning ve Pedroni nedensellik testi kullanilmaktadir.
Bu testin en dnemli avantajlarindan biri de nedenselligin yoniinii verme-
si seklindedir. Boylelikle hangi tilkede teknolojinin geng issizligi olumlu
ya da olumsuz etkiledigi sonucuna ulasilmaktadir. Nedensellik analizi-
nin yapilabilmesi i¢in gerekli onsel testlerden sonra 28 OECD iilkesin-
den 23 iilkede teknolojiden geng issizlige dogru bir nedensellik iliskisinin
varligi tespit edilmistir. Bu tilkeler Avusturya, Belcika, Kanada, Cekya,
Danimarka, Finlandiya, Almanya, Macaristan, Irlanda, 1talya, Japonya,
Kore, Meksika, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, 1spanya,
Tiirkiye, Birlesik Krallik, Estonya ve Israil seklindedir. Nedenselligin bu-
lunmadigz tilkeler ise Fransa, izlanda, Isvec, ABD ve Slovenya olarak si-
ralanmaktadir. Teknolojinin geng issizligi arttirdigi iilkeler yani teknoloji
ile geng issizlik arasindaki nedenselligin pozitif oldugu iilkeler Avusturya,
Belcika, Cekya, Almanya, Japonya, Hollanda, Portekiz ve Tiirkiye ola-
rak siralanmaktadir. Teknolojinin geng issizligi azalttig1 yani nedenselli-
gin yoniiniin negatif oldugu iilkeler ise Kanada, Danimarka, Finlandiya,
Macaristan, Irlanda, Italya, Kore, Meksika, Norveg, Polonya, Slovakya,
Ispanya, Birlesik Krallik, Estonya ve Israil olarak siralanmaktadir. Bu iil-
kelerde teknolojinin geng issizligi azaltmada care olabilecegi sonucuna
ulasilmaktadir.



240 * Yunus ACCI, Reyhan CAFRI

KAYNAKCA

Avina, J. M., & Russell, P. (2016). IT solution to Arab youth unemployment.
Middle East Institute.

Aydemir, H. (2018). Sanayi 4.0 ve Tiirkiye ekonomisi agisindan etkileri. Sosyo-
ekonomi, 26(36), 253-261.

Azu, N. P, Jelivov, G., Aras, O. N., & Isik, A. (2021). Influence of digital eco-
nomy on youth unemployment in West Africa. Transnational Corporations
Review, 13(1), 32-42.

Canning, D., & Pedroni, P. (2008). Infrastructure, long-run economic growth
and causality tests for cointegrated panels. The Manchester School, 76(5),
504-527.

Chidiebere, O. N., Iloanya, K., & Udunze, U. (2014). Youth unemployment
and entrepreneurship development: Challenges and prospects in Nigeria.
Kuwait Chapter of the Arabian Journal of Business and Management Re-
view, 4(4), 20-35.

Cetinkaya, E. (2010). Geng issizligin teorik agiklamalari, Journal of Social Poli-
cy Conferences, 58, 45-57.

Ebaidalla, E. M. (2014,). Effect of ICTs on youth unemployment in Sub Saharan
Africa: A panel data analysis. In A paper prepared for African Economic
Conference on “Knowledge and Innovation for Africa’s Transformation”,
Abidjan, Cote d’Ivoire, 1st-3rd.

France, A., & Wiles, P. (1997). Dangerous futures: Social exclusion and youth
work in late modernity. Social policy & administration, 31(5), 59-78.

Giliir, B. (2021). The relationship between R&D expenditures and youth unemp-
loyment in the European Union Countries: a comparison of the old and
new member states, Eurasian Business and Economics Perspectives, 133-
150.

ILO (t.y.). Youth Unemployment. Erisim Adresi: https://www.ilo.org/global/topi-
cs/dw4sd/themes/youth employment/lang--en/index.htm. 12 Kasim 2022
tarihinde erisildi.

ILO (2022). Global employment trends for youth 2022: investing in transfor-
ming futures for young people. https://www.ilo.org/global/publications/
books/WCMS_853321/lang--en/index.htm. 15 Kasim 2022 tarihinde eri-
sildi.

Igdeli, A., & Sever, E. (2020). Inovasyonun geng issizlik iizerindeki Etkisi: Tiir-
kiye’de diizey II bolgeleri drnegi. Anemon Mus Alparslan Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 8(3), 771-779.

izgi, B. B. (2012). Geng issizligi ve egitim ile olan iliskisi. Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, 11(41), 295-310.



Iktisadi ve idari Bilimlerde Uluslararast Arastirmalar <241

Kanberoglu, Z., & Goger, M. (2019). Tiirkiye’de inovasyonun geng issizlik iize-
rindeki etkisi. Uluslararast Ekonomi ve Siyaset Bilimleri Akademik Aras-
tirmalar Dergisi, 3(9), 61-77.

Karakus, M., & Atabey, A. O. (2021). Geng issizlik, ihracat ve biiyiime arasin-
daki iliski: Tiirkiye i¢cin ampirik bir analiz. Alanya Akademik Bakis, 5(2),
865-882.

Lee, J. O., Hill, K. G., Hartigan, L. A., Boden, J. M., Guttmannova, K., Koster-
man, R., ... & Catalano, R. F. (2015). Unemployment and substance use
problems among young adults: Does childhood low socioeconomic status
exacerbate the effect?. Social Science & Medicine, 143, 36-44.

Metu, A. G., Ajudua, E., Eboh, 1., Ukeje, C., & Madichie, C. (2020). Ending
youth unemployment in sub-saharan Africa: Does ICT development have
any role?. African Development Review, 32, S20-S31.

Msigwa, R., & Kipesha, E. F. (2013). Determinants of youth unemployment in
developing countries: Evidences from Tanzania. Journal of Economics
and Sustainable Development, 4(14), 67-76.

Obumneke, E. (2012). Youth unemployment and its socio-economic implications
in Nigeria. Journal of Social Science and Public Policy, 4(1), 47-59.

Oyedemi, T. D., & Choung, M. (2020). Digital inequality and youth unemploy-
ment. Communication, 46(3), 68-86.



242 Yunus ACCI, Reyhan CAFRI



Bolum 15

TURKIYE’DEKI KAMUSAL
SERMAYELI KALKINMA VE
YATIRIM BANKALARININ FINANSAL
PERFORMANS ANALIZi: BUTUNLESIK
DEMATEL-SMART YONTEMIi

Naci YILMAZ'

29

! Dog.Dr. Dogus Universitesi [IBF Ingilizce Iktisat Boliimii. nyilmaz@dogus.
edu.tr. ORCID: 000-0003-0107-6448



244+ Naci YILMAZ

GIRIS

Tirkiye Bankalar Birligi istatistiklerinde yer alan banka
gruplarindan bir tanesi de kamusal sermayeli kalkinma ve yatirim
bankalar1 grubudur. Tiirkiye’de 2021 yilsonu itibariyla mevcut 49 banka
faaliyet gosterirken bu bankalardan hepsi farkli gruplara dahil olarak
istatistiklerde yer almaktadir. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin (TBB) 2021
yilina ait “sec¢ilmis finansal oranlar” istatistiklerine gore, Tirkiye’de
mevcut banka gruplari, temelde 2 gruba ayrilir: a) Mevduat bankalari, b)
kalkinma ve yatirim bankalari. Mevduat bankalari ise kendi i¢inde, a)
kamusal sermayeli mevduat bankalari, b) 6zel sermayeli mevduat
bankalari, ¢) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilen bankalar ve d)
yabanci sermayeli mevduat bankalari seklinde dort gruba ayrilir. Kalkinma
ve yatirim bankalar1 ise kendi i¢cinde a) kamusal sermayeli kalkinma ve
yatirim bankalari, b) 6zel sermayeli kalkinma ve yatirnm bankalari, c)
yabanct sermayeli kalkinma ve yatinm bankalar1 olarak tige ayrilir.
Inceleme yapilacak kamusal sermayeli kalkinma ve yatirim bankalart
grubunda ii¢ banka yer almaktadir. Calismada bu bankalarin finansal
performans analizi ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden biitlinlesik
DAMATEL-SMART yontemiyle yapilacaktir. Calismada &ncelikle
literatiir incelemesi yapilacak ardindan yontemlerin teorik agiklamasi yer
alacaktir. Daha sonra uygulama boliimiine gecilerek  kriter
agirliklandirmast DEMATEL yontemiyle, performans siralamasi ise
SMART yontemiyle gerceklestirilecektir. En sonunda calismadan elde
edilen  bulgularin  Gzetlendigi  sonug  bolimi  ile  ¢alisma
nihayetlendirilecektir.

1.LITERATUR OZETi

Bankacilikla ilgili literatiirde performans analizi ¢aligmalar1 son
yillarda 6nemli Olglide artig gostermis olsa bile, biitiinlesik DEMATEL-
SMART yoénteminin kullanildigi herhangi bir ¢aligmaya rastlanmamustir.
Bununla birlikte bankacilik diginda sadece DEMATEL y&nteminin
kullanildig1 calismalar sayica fazladir (Eti, 2019). Bankacilik digindaki
sektorlerde, 6rnegin tedarik se¢imi, personel se¢imi, liman yeri se¢imi gibi
bir¢ok se¢im probleminde DEMATEL yontemi fazlaca kullanilmugtir.
Bankacilik sektoriinde SMART yontemiyle yapilmis herhangi bir
caligmaya rastlanmamistir. Asagida Tirkiye’de finans sektori ile ilgili
yapilan ve DEMATEL yonteminin kullanildig1 ¢alismalarin kisa bir 6zeti
sunulmaktadir.

Dinger vd. (2016) c¢alismalarinda Tirkiye’deki katilim
bankalarinin kurumsal yonetime dayali performanslarimi aragtirmislardir.
Kriter agirliklarin1 bulmak icin DEMATEL, alternatifleri siralamak i¢in
TOPSIS yontemi uygulanmistir. DEMATEL ile yapilan analize gore
bankacilik  sektoriinde miisterilerin ~ kurumsal  ydnetime iliskin
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beklentilerinde bankacilik operasyonlarina ayrilan calisma siiresinin
uzunlugu en dnemli kriter olarak belirlenmistir. Buna ilaveten, kurumsal
yonetim agisindan yabanci sermayeli katilim bankalarmin kamusal
sermayeli katilim bankalarina gore daha yiiksek performans gosterdigi
ortaya ¢ikmustir.

Dinger ve Yiiksel (2018) ¢aligmalarinda ¢ok kriterli karar verme
tekniklerinin finans sektdriindeki uygulamasina yonelik ¢aligmalari analiz
etmislerdir. Toplam yedi adet (DEMATEL, AHP, ELECTRE, ANP,
TOPSIS, VIKOR, MOORA) c¢ok kriterli karar verme teknigi analize
katilmigtir. Aragtirma sonucunda, incelenen tekniklerin daha c¢ok
performans Ol¢limii, etkinlik analizi alanlarimda kullanildig1 ortaya
citkmigtir.  Ayrica DEMATEL  yoOnteminin  kriter  agirhiklarinin
hesaplanmasinda AHP ve ANP yontemlerine gore daha sik kullanildig:
saptanmistir.

Altin (2021) caligmasinda finansal piyasalarin risk analizini
DEMATEL yontemi ile yapmistir. Calismada 16 adet risk kriteri
(degiskeni) kullanilmistir. Risk kriterleri etkileyen ve etkilenen risk
degiskenleri olarak iki gruba ayrilmistir. Analiz sonucunda, enflasyonun
piyasay1 etkileyen en dnemli kriter oldugu ortaya ¢ikmistir. Doviz kuru ise
etkilenen c¢ok etkilenen grupta yer almistir.

Alhan vd. (2022) g¢alismalarinda finans kurumlarinin
etkinliklerinin arttirllmast amaciyla insan kaynaklar1 bdoliimlerinin
performanslarima etki eden O&nemli faktorlerin belirlenmesi icin
DEMATEL yontemini kullanmislardir. Yapilan analiz sonucunda, yeni
teknolojiye yatirim yapilmasi en O6nemli kriter olarak ortaya ¢ikmustir.
Ayrica, yeni teknolojiye uyum igin egitim diizenlenmesi ve ekipman
yeterliligi kriterleri de olduk¢a 6nemli kriterlerdir.

2.TEORIK CERCEVE

Teorik ¢ergeve kisminda, analizin yapilmasi i¢in uygulamasi
yapilacak yontemlerin teorik aciklamalar1 yapilacaktir. Calismada her biri
cok kriterli karar verme tekniklerinden biri olan DEMATEL agirlik
yontemi ve SMART performans siralama yontemi uygulanacaktir. Bu
yontemlerin teorik agiklamalar izleyen kisimda yer almaktadir.

2.1. DEMATEL Yontemi

DEMATEL (Decision-Making Trial and Evaluation Laboratory)
karar verme probleminde yer alan kriterler arasindaki etkilesimleri goz
oniine alarak kriter agirliklarini bulan bir yontemdir. DEMATEL metodu
ile sadece kriterlerin 6nem agirliklar belirlenmemektedir. Buna ek olarak,
kriterler arasindaki nedensellik iligkisinin de ortaya cikartilabilmesi
miimkiin olabilmektedir. Belirtilen bu husus diger ¢ok kriterli karar verme
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yontemlerinde uygulanamamaktadir (Thavi vd., 2021). Ydntemin
asamalar1 s0yledir (Amiri vd., 2011; Aygin, 2020; Altin, 2021; Alhan vd.,
2022; Chang vd.,2011; Chen, 2012, Chen vd., 2020; ).

Asama 1: Direk iliski matrisi: Kriterler (belirleyiciler) arasindaki
etkilesimler uzmanlar tarafindan degerlendirilir. Burada D tane uzman
karar vericinin n adet kriteri karsilastirdigi bir durumda, her karar verici
(k), 1. kriterin, j. kriteri etkileme giiciinii degerlendirir. Bir karar vericinin
(k) herhangi iki kriteri (i ve j) karsilagtirmasi xijk terimiyle ifade edilir.
Ikili kargilastirmalarda DEMATEL degerlendirme dlgeginde yer alan 0, 1,
2, 3 veya 4 puanlar1 kullanilir. Bu puanlarin anlamlari, sirasiyla "etkisiz",
"diistik etkili", "orta etkili", "yiiksek etkili" ve "cok yiiksek etkili”
olmaktadir. Karar vericilerden aliman puanlara gore, pozitif isaretli bir
matris (Xk = [inj]nxn) diizenlenir. Denklemde i’nin j’ye esit oldugu

durumda, matrisin kosegen degerleri sifirdir. (A) Direkt iligki matrisi,
Denklem (1) kullanilarak hesaplanir.

A= (aj)nxn = %Zk=1(xk1j) (1

Asama 2. Normalize edilen direkt iliski matrisi: Bu matris (X),
Denklem (2) ile elde edilir.

X =

A
u

max n max n
| M =max|_— Aijr T a;j (2)
sisn g sisn £ j—q

Asama 3. Toplam iliski matrisi: Normalize edilen direkt iligki
matrisi  diizenlendiginde, Toplam iliski matrisi (T) Denklem (3)
kullanilarak elde edilir. Denklem (3)’te yer alan I birim matrisi gosterir.

T=X X534 X% T, X T=X(-X)! 3)

Asama 4. Etkileyen ve etkilenen kriterler : Toplam iliski
matrisinin (T) satirlariin toplami (r) ve siitunlarinin toplami (c) bulunur.
Bunun ig¢in Denklem (4) ve Denklem (5) kullanilir. T = [ti],xn Ve
1,j=1,2,...n olmak iizere;

r= [ijlti,-] = [t )

‘- [Z:; tij] 1xn " [tj]1X“ )

T matrisindeki i. satirin toplamu olan rj , i. kriterin diger kriterlere
yonelik dogrudan ve dolayli etkilerini  gosterir. Ayni sekilde, T
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matrisindeki j. siitunun toplami olan ¢;, j. kriterin diger kriterlere yonelik
dogrudan ve dolayl etkilerini gosterir. Satir ve siitun toplami (r; + Cj),
kriterin toplam &nem derecesini, satir ve siitun farki (rj - Cj) ise kriterin
toplam iliski giiciinii (net etki) gosterir. Eger (rj - Cj) pozitifse, kriter
etkileyen grupta, eger (rj - Cj) negatifse, kriter etkilenen grupta yer alir.

Asama 5. Etki diyagrami ve kriter agirliklari: Etki diyagrami ya
da iliski haritasi, toplam 6nem derecesi (r; + Cj) ve net etki (rj - j)

degerlerinin bir diyagram {izerinde gosterilmesiyle ortaya ¢ikar. Burada (rj
+¢j) yatay eksende, (rj - 1) ise dikey eksende yer alir. Kriter agirliklari
i¢in Denklem (6) ve Denklem (7) kullanilir.

Wi=\/(ri + Cj)2+(ri — C]')2 (6)
W = Z—n—’—j:;Wi (7

2.2.SMART Siralama Yontemi

Simple Multi-Attribute Rating Technique-SMART yo6ntemi
1977°de W. Edwars’in bir tasarimidir. Yontem ¢ok kriterli karar verme
tekniklerinden biri olarak kullanilmaktadir. MAUT yoOnteminin daha
basitlestirilmis bir seklidir. Yontemin baglica asamalar1 soyledir (Edwars,
1977; Chen vd., 2010; Patel, 2017; Lavik, 2020).

Asama 1: Baslangic Karar Matrisi: Karar matrisi Denklem (4)
kullanilarak olusturulur. Denklem (8)’de yer alan Xjj, i. segenegin
(alternatifin) j. kritere gore degerini ifade eder. Denklemdeki “m” segenek
adedini, “n” kriter sayisini temsil eder.

?(11 X“!
P X

X=|: :
Xt X

8)

Asama 2: Fayda Yonlii Kriter Normalizasyonu: Maksimum
hedefli karar kriterleri, Denklem (9) kullanilarak normalizasyon islemine
tabi tutulur. Kriter degerinin biiyiik olmasi hedeflenir. Denklemdeki i.
segeneginin j. kritere gore normalize fayda degeri u; j ile gosterilir.

Xi:—min X
Uji = -
] mak Xi—min X

)

Asama 3: Maliyet Yonli Kriter Normalizasyonu: Minimum
hedefli karar kriterleri, Denklem (10) kullanilarak normalizasyon islemine
tabi tutulur. Kriter degerinin kiiciik olmas1 hedeflenir.
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mak X, —Xi
Uji = 10

Asama 4: Genel Fayda degeri: Her secenek icin toplam (genel)
fayda degeri Denklem (11) kullanilarak hesaplanir. Denklemdeki u; , i.

segenegin genel fayda degeri, w s j. karar kriterinin 6nem derecesidir.

ui=2?:1 W) ujj (11)

Yonteme gore, en yiiksek performansa sahip olan segenek, en
biiyiik genel fayda degerini toplayan alternatiftir.

3. BULGULAR

Tiirkiye’de ¢alisan Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim
Bankalarmin (KSKYB) finansal performanslarina ait bilgiler Tiirkiye
Bankalar Birligi’nin web sayfasindan alinmistir. Tablo 2°de Tiirkiye’de
faal kamu sermayeli kalkinma ve yatirim bankalarinin son 3 yila iligkin
bazi finansal oranlar1 gdsterilmektedir.

Tablo 2. Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari
Finansal Rasyolan

Kamusal Sermayeli KVY Bankalari 2021 2020 2019 | Ortalama
Sermaye Yeterliligi Orani

iller Bankast A.S. 40.6 45.5 46.0 44.0
Tiirk Eximbank 18.0 20.0 19.1 19.0
Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. 14.3 22.3 22.3 19.6
Ortalama 24.3 29.3 29.1 27.6
Donuk Alacaklar/Toplam Krediler 2021 2020 2019

Iller Bankas1 A.S. 0.0 0.0 0.0 0.0
Tiirk Eximbank 0.2 0.3 0.4 0.3
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. 2.3 1.1 0.8 1.4
Ortalama 0.8 0.4 0.4

Likit Aktifler/Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler | 2021 2020 2019

Iller Bankas1 A.S. 1959 | 181.2 98.5 158.5
Tiirk Eximbank 110.1 197.8 | 116.6 141.5
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. 129.0 | 584.7 | 9054 539.7
Ortalama 145.0 | 321.2 | 373.5

Ortalama Aktif Karhihig: 2021 2020 2019

Iller Bankas1 A.S. 4.8 5.0 5.2 5.0
Tiirk Eximbank 1.2 0.8 0.9 1.0
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. 2.1 2.1 2.5 23
Ortalama 2.7 2.6 2.9

Ortalama Ozkaynak Karliig 2021 2020 2019

Iller Bankas1 A.S. 10.1 9.2 9.0 9.4
Tiirk Eximbank 23.9 14.7 17.1 18.6
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. 20.2 16.9 23.7 20.3
Ortalama 18.1 13.6 16.6
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Kaynak: TBB (Tirkiye Bankalar Birligi). https://www.tbb.org.tr. Erisim
tarihi: 13.12.2022.

Tablo 2’ye gore, Tiirkiye’de faal olan kamu sermayeli kalkinma
ve yatirim bankalar1 ii¢ tanedir; iller Bankasi As, Tiirk Eximbank ve
Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Bu bankalarin kanunla verilmis gorevleri
birbirinden farklidir. iller Bankas1 belediyelere kaynak saglarken, Tiirk
Eximbank ihracatgilara kredi vermektedir. Tirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.
ise en yeni bankadir. O da kalkinma amacl kaynak saglamaktadir.

Analiz yapilirken Tablo 3’te incelenen finansal rasyolarin
kisaltmalart kullanilmistir. Tablo 3’te banka performansini gosteren
finansal rasyolarin kisaltmalar1 gésterilmektedir.

Tablo 3. Kriterler (Finansal Rasyolar)

Kisaltma Finansal Rasyo (Kriter)
SYO Sermaye Yeterlilik Orani
OAK Ort. Aktif Karliligi
DATK Donuk Alacaklar/Top. Krediler (min.)
LAKVY Likit Aktifler/Kisa Vade. Yiikiimliiliikler
00K Ort. Ozkaynak Karlilig1

Tablo 3’te yer alan kriterlerden DATK kriteri minimum yonlii iken
geri kalan 4 kriter (SYO, OAK, LAKVY ve OOK) maksimum yénliidiir.
Bunun anlami sudur; Banka performansi agisindan DATK kriterinin
miimkiin oldugunca kiigiik, diger kriterlerin ise yiiksek bir degere sahip
olmasi arzu edilir. Kriterlerin yonleri 6zellikle performans siralamasi igin
kullanilacak SMART tekniginde 6nem kazanacaktir.

Tablo 2’de yer alan finansal rasyolarin son 3 yillik ortalamasi
almarak olusturulan baglangi¢ karar matrisi Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4. Karar Matrisi

SY | OA | DAT | LAKV | 00
Banka/Kriterler (0) K K Y K
Iller Bankas1 A.S. 440 | 5.0 0.0 158.5 9.4
Tiirk Eximbank 19.0 | 1.0 0.3 141.5 18.6
Tiirkiye Kalkinma Bankast
AS. 19.6 | 2.3 1.4 539.7 | 20.3

Kaynak: TBB (Tiirkiye Bankalar Birligi). https://www.tbb.org.tr. Erisim
tarihi: 13.12.2022.

Tablo 4’te verilen matriste, stitunlarda banka performansinda etkili
olan kriterler, satirlarda ise karsilastirmasi yapilacak Tiirkiye’de faal olan
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kamusal sermayeli kalkinma ve yatirim bankalar1 yer almaktadir. Matriste
yer alan degerler finansal rasyo olduklarindan yiizde degerleri gosterir.
Ornegin Iller Bankast’nin iig y1llik ortalama sermaye yeterlilik oran1 yiizde
44 iken, Tiirk Eximbank’1in degeri yiizde 19°dur.

DEMATEL yontemine gore kriterler arasindaki etkilesimler
uzmanlar tarafindan degerlendirilir. Bu ¢alismada tek bir karar vericinin
(yazar) kriter etki derecelerine iliskin goriisleri belirleyici oldugundan k=D
=1 olarak almustir. Buna gore Direk Iliski Matrisi diizenlenmis ve Tablo
5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Direkt iliski (Etki) Matrisi (A)

Kriterler | SYO | OAK | DATK | LAKVY | OOK | TOPLAM
SYO 0 4 2 1 4 11
OAK 2 0 0 0 2 4
DATK 3 4 0 2 3 12
LAKVY 0 3 1 0 3 7
OOK 2 3 1 1 0 7
Mak 3 4 2 2 4

Direkt iliski matrisinin soldan saga inen kosegenin her bir
elemanmin sifir oldugu gorilmektedir. Cilinkii etki tablosuna gore bir
kriterin kendisi tizerindeki etkisi yoktur ve bu yiizden etki katsayist 0’dir.
Direkt iligki tablosunda, yatay toplamda en yiiksek puani 12 puanla DATK
kriterinin aldigt, ikinci en yliksek toplamu ise 11 puanla SYO kriterinin elde
ettigi goriilmektedir. En distik toplam ise 4 puanla OAK kriteri i¢in
gerceklesmistir.

Daha sonra Denklem (2) kullanilarak normalize edilmis direkt
iliski matrisi (X) diizenlenmistir. Normalize edilmis direkt iliski matrisi
Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6. Normalize Edilmis Direkt iliski Matrisi (X)

Kriterler SYO | OAK | DATK | LAKVY | OOK | TOPLAM
SYO 0.00 0.33 0.17 0.08 0.33 0.917
OAK 0.17 0.00 0.00 0.00 0.17 0.333
DATK 0.25 0.33 0.00 0.17 0.25 1.000
LAKVY 0.00 0.25 0.08 0.00 0.25 0.583
OOK 0.17 0.25 0.08 0.08 0.00 0.583
TOPLAM | 0.58 1.17 0.33 0.33 1.00
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Tablo 6’ya gore, normalize edilmis direkt iliski matrisinde yatay
toplamu en yiiksek kriter 1.000 puanla DATK kriteri olmugtur. Onu 0.917
puanla SYO kriteri takip etmistir. En diisiik toplama sahip olan kriter ise
0.333 puanla OAK kriteridir.

Normalize edilmis direkt iliski matrisinden sonra, Birim Matris (I)
diizenlenmistir. Bilindigi iizere birim matriste soldan saga inen kdsegen
degerleri daima 1 olmalidir. Matrisin geri kalan diger degerleri ise sifirdir.
Tablo 7’de birim matris gosterilmektedir.

Tablo 7. Birim Matris (I)

Kriterler SYO | OAK | DATK | LAKVY | OOK | TOPLAM
SYO 1.00 | 0.00 | 0.00 0.00 0.00 1.000
OAK 0.00 1.00 | 0.00 0.00 0.00 1.000
DATK 0.00 | 0.00 1.00 0.00 0.00 1.000
LAKVY 0.00 | 0.00 | 0.00 1.00 0.00 1.000
OOK 0.00 | 0.00 | 0.00 0.00 1.00 1.000
TOPLAM | 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Daha sonraki agamada birim matris ile normalize edilmis matris
degerleri arasindaki farki gosteren Fark Matrisi (I-X) diizenlenmistir. Fark
Matrisi tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8. Fark Matrisi (I-X)

Kriterler SYO OAK DATK | LAKVY OOK
SYO 1.00 -0.33 -0.17 -0.08 -0.33
OAK -0.17 1.00 0.00 0.00 -0.17
DATK -0.25 -0.33 1.00 -0.17 -0.25
LAKVY 0.00 -0.25 -0.08 1.00 -0.25
OOK -0.17 -0.25 -0.08 -0.08 1.00

Fark matrisinin elde edilmesinden sonra, fark matrisinin tersi
hesaplanmigtir. Fark Matrisinin Tersi (I—X)'1 Tablo 9°da gosterilmistir.
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Tablo 9. Fark Matrisinin Tersi (I-X)'1

Kriterler SYO OAK DATK | LAKVY (010)°¢
SYO 1.32 0.77 0.30 0.22 0.69
OAK 0.28 1.22 0.08 0.06 0.33
DATK 0.54 0.82 1.17 0.30 0.69
LAKVY 0.20 0.51 0.16 1.08 0.46
(0]0)’¢ 0.35 0.54 0.18 0.17 1.29

Daha sonra Toplam Iliski Matrisi diizenlenmistir. Bu matris, Fark
Matrisinin her bir degerinin Normalize Edilmis Matris (X) degerleri ile
birebir ¢arpimi sonucu elde edilmektedir. Tablo 10°da Toplam Iliski

Matrisi X(I-X) gosterilmistir.

Tablo 10-Toplam fliski Matrisi (T=X(I-X)'1)

Kriterler SYO OAK DATK | LAKVY 00K
SYO 0.32 0.77 0.30 0.22 0.69
OAK 0.28 0.22 0.08 0.06 0.33
DATK 0.54 0.82 0.17 0.30 0.69
LAKVY 0.20 0.51 0.16 0.08 0.46
0]0)'¢ 0.35 0.54 0.18 0.17 0.29

Ardindan Toplam liski Matrisindeki (T) degerlerin satir toplami
(r) ve siitun toplami (c¢) hesaplanmistir. Bunun i¢in sirasiyla Denklem (4)
ve Denklem (5) kullanilmistir. T Matrisinin (r) ve (c) degerleri Tablo 11°de
gosterilmistir.

Tablo 11- T Matrisinin (r) ve (¢) Degerleri

Kriterler SYO | OAK | DATK | LAKVY | OOK r
SYO 0.32 | 0.77 0.30 0.22 0.69 2.29
OAK 0.28 | 0.22 0.08 0.06 0.33 0.97
DATK 0.54 | 0.82 0.17 0.30 0.69 2.52
LAKVY 0.20 | 0.51 0.16 0.08 0.46 1.42
OOK 0.35 | 0.54 0.18 0.17 0.29 1.54
c 1.69 | 2.85 0.89 0.83 2.47

DEMATEL yonteminin iki amaci vardir; Kriter onceliklerini
hesaplamak ve etki diyagramini ¢izmektir. Kriter 6nceligi ayn1 zamanda
kriter agirliklarini ifade etmektedir. Kriter agirliklart i¢in Denklem (6) ve
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Denklem (7) kullanilmaktadir. Tablo 12’de kriter agirliklart (W)
gosterilmektedir.

Tablo 12-Kriter Agirhiklar:

Toplam Etki | Net Etki
Kriterler r c r+c r-c Wi w
SYO 2.29 | 1.69 3.98 0.60 4.03 0.218
OAK 0.97 | 2.85 3.82 -1.88 4.26 0.230
DATK 2.52 | 0.89 3.41 1.63 3.78 0.204
LAKVY 1.42 | 0.83 2.25 0.59 2.32 0.126
OOK 1.54 | 2.47 4.01 -0.93 4.11 0.222

DEMATEL yo6ntemine gore, banka performans kriterleri icinde en
o6nemlisi Ortalama Aktif Karliligi-OAK’ tir. OAK kriterinin kriter agirlig:
yiizde 23 olarak hesaplanmigtir. Bunda dzellikle bu kriterin diger kriterlere
gore ¢ degerinin (c=2.85) oldukga biiyiik olmasi etkili olmustur. Ikinci en
onemli kriter Ortalama Ozkaynak Karlihgi-OOK’dir. OOK kriterinin
agirhg yiizde 22.2 olarak bulunmustur. Bu sonugta OOK’iin ¢ degerinin
goreli biyiikliigii (c=2.47) etkili olmustur. Ugiincii en biiyiik kriter agirhig
Sermaye Yeterlilik Orani-SYO kriteridir. SYO’nun toplamdaki kriter
agirhgr yiizde 21.8 olarak hesaplanmistir. Onem derecesi en diisiik olan
kriterler ise DATK ve LAKVY kriterleridir. Donuk Alacaklar/Toplam
Krediler-DATK kriteri yiizde 20.4 kriter agirhgina sahiptir. Likit
Aktifler/Kisa Vadeli Yikiamlulikler-LAKVY kriteri en kiiciik Onem
derecesine sahip olan kriter olarak toplamda sadece ylizde 12.6 agirliga
sahiptir. Son iki sirada yer alan kriterlerin ¢ degerlerinin de 6teki kriterlerin
¢ degerlerine gore kiiciik olduklar1 goriilmektedir. DATK kriterinin ¢
degeri 0.83 puan iken LAKVY kriterinin ¢ degeri sadece 0.83 puandir.

Kisaca, DEMATEL ydntemine gore kriter 6nceligi;

OAK>00K>SYO>DATK>LAKVY

seklinde gerceklesmistir. Cikan bu sonuca gore, banka performans
analizinde en 6nemli kriterin OAK oldugu, en az onemli kriterin ise
LAKVY oldugunu sdyleyebiliriz.

DEMATEL yonteminin diger amaci, etki diyagramini ¢izmektir.
Etki diyagrami kriterlerin toplam 6nem derecesini ve bagimli/bagimsiz
degisken olup olmadiklarini ortaya koyan teknik bir ¢alismadir. Bunun igin
farkli grafik tiirleri kullamlabilir. Ornegin, toplam etkinin (rj + Cj) yatay

eksende, net etkinin (rj - j) ise dikey eksende yer aldigi koordinat
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sisteminde bir grafik ¢izilebilir. Bu ¢alismada klasik koordinat sisteminden
farkl1 bir grafik tiirii denenmis ve asagidaki Grafik 1°de gosterilmistir.

Etki Diyagrami: Toplam ve Net Etki
— 4 —C

SYO

00K OAK

LAKVY DATK

Grafik 1. Etki Diyagrami: Toplam ve Net Etki

DEMATEL yoéntemi ile elde edilen r ve ¢ degerlerinin yer aldigi
Grafik 1’de, calismada karsilagtirilan bes ayri kriterin, toplam etki ve net
etki durumlar1 gosterilmektedir. Mavi renkle toplam etki (r; + Cj),

kahverengi renkle net etki (rj - Cj) degerleri gosterilmistir. Grafige gore,

OOK, OAK ve SYO kriterlerinin toplam etkisi, ¢izgileri koselere daha
yakin olduklart icin, daha yiiksektir. Buna karsin DATK ve LAKVY
kriterlerinin toplam etki degerleri diistiktiir. Net etki bakimindan ise pozitif
degere sahip olan kriterler DATK, SYO ve LAKVY kriterleri daha yiiksek
degerlere sahiptir. DEMATEL yontemine gore, net etki degeri pozitif olan
bu kriterler bagimsiz degisken (etkileyen belirleyici) olarak degerlendirilir.
Negatif degeri olan kriterler ise bagimli degisken (etkilenen belirleyici)
olarak degerlendirilir. Bu nedenle ¢ikan sonuca gore, negatif net etki
degerine sahip olan OAK ve OOK kriterleri bagimli degiskenlerdir.

DEMATEL yonteminin diger ¢ok kriterli karar verme
yontemlerinden temel dstiinliigl, sadece kriter agirliklarin1 hesaplamasi
degil, ayn1 zamanda kriterler arasinda bagimli, bagimsiz degisken
siniflamasini da yapabilme ve agiklayabilme giiciine sahip olmasidir. Buna
gore, calismamizda, en 6nemli performans OAK kriteri ¢ikmig olmasina
ragmen, bu kriterin banka performansinda bagimli degisken oldugu
gercegini de gorebilmekteyiz. Ayni bilgiler diger kriterler igin de
verilebilir.

DEMATEL yo6ntemi ile kriterlerin agirliklart ve etki yonii analiz
edildikten sonra, SMART performans siralama ydnteminin ilk adimi
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olarak, Tirkiye’de faal olan devlete ait kalkinma ve yatirim bankalarinin,
Tablo 4’te sunulan verilerinden hareketle, normalize edilmis karar matrisi
diizenlenmigtir. Bunun icin sirasiyla Denklem (9) ve Denklem (10)
kullanilmigtir. Normalize karar matrisi Tablo 13’te sunulmustur.

Tablo 13-Normalize Karar Matrisi

Hedef Yonii: Maks | Maks | Min Maks | Maks
DAT | LAKV -
Banka/Kriterler el K Y UGS
1.000 | 1.000 | 1.000 0.000
Iller Bankas1 A.S. 0 0 0 0.0427 0
0.000 | 0.000 | 0.803 0.845
Tiirk Eximbank 0 0 4 0.0000 8
Tiirkiye Kalkinma Bankas: | 0.024 | 0.317 | 0.000 1.000
A.S. 2 5 0 1.0000 0

Tablo 13’e gore, Iller Bankast’nin 5 farkls kriterden ii¢iinde (SYO,
OAK ve DATK) maksimum deger olan 1 degerini yakaladig
gozlenmektedir. Maksimum degeri yakalayan diger banka ise Tiirkiye
Kalkinma Bankas1’dir. Bu banka LAKVY ile OOK kriterlerinde en yiiksek
puani almistir. Tlirk Eximbank ise performans agisindan en kiiciik deger
olan 0 degerini {i¢ kriterinde (SYO, OAK ve LAKVY) gérmiistiir.

Normalize Edilmis Karar Matrisinin elde edilmesinden sonra,
DEMATEL yontemi ile Tablo 12’de hesaplanan kriter agirliklart ile
normalize karar matrisinin elemanlarinin c¢arpimiyla bulunan Agirlikli
Karar Matrisi diizenlenmistir. Agirlikli Karar Matrisinde alternatif bazinda
ve satir degerlerinin toplanmasiyla Genel Fayda Degerleri (uj)

bulunmusgtur. Bunun i¢in Denklem (11) kullanilmistir. Tablo 14°te
Agirlikli Karar Matrisi ve Genel Fayda Degerleri yer almaktadir.

Tablo 14-Agirhkh Karar Matrisi ve Genel Fayda Degeri (u;)

SY | OA | DAT | LAK | 00
Banka/Kriterler (0] K K VY K uj

0.21 | 0.23 | 0.20 0.22
W (Agirhk) 8 0 4 0.126 2

0.21 | 0.23 | 0.20 | 0.005 | 0.00 | 0.65
[ller Bankas1 A.S. 77 03 41 4 00 74

0.00 | 0.00 | 0.16 | 0.000 | 0.18 | 0.35
Turk Eximbank 00 00 39 0 80 19
Tiirkiye Kalkinma 0.00 | 0.07 | 0.00 | 0.125 | 0.22 | 0.42
Bankas1 A.S. 53 31 00 7 23 63
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Tablo 14’e gore en yliksek Genel Fayda Degerine sahip alternatif
[ller Bankas: olmustur. Bankanin Genel Fayda Degeri 0.6574’tiir.
Bankanin bu yiiksek degeri yakalamasinda 6zellikle OAK, SYO ve DATK
kriterlerinin etkisi biiyiik olmustur. Ikinci sirada 0.4263 Genel Fayda
Degeri toplayan Tiirkiye Kalkinma Bankasi gelmistir. Son sirada ise
0.3519 Genel Fayda degeri toplayabilen Tiirk Eximbank yer almistir, Tiirk
Eximbank SYO, OAK ve LAKVY kriterlerinden hi¢bir Genel Fayda
Degeri alamamustir.

Tablo 15-Performans Siralamasi

Bankalar Siralama
Iller Bankas1 A.S. 1
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. 2
Tirk Eximbank 3

Analizin son agsamasinda, karsilastirilan kamu sermayeli kalkinma
ve yatirim bankalarinin biitiinlesik DEMATEL ve SMART yontemine
gore topladiklart puanlara gore bir siralamasi yapilmigtir. Siralama,
biiyiikten kiiciige dogru yapilmustir. Listede en iistte olan iller Bankasi en
yliksek performans gdsteren banka olmustur. En alttaki Tiirk Eximbank ise
en diisiik performans gosteren bankadir. Bu sekilde Tiirkiye’de faaliyet
gosteren devlete ait kalkinma ve yatirim bankalar1 grubu i¢inde son ti¢ yila
ait (2019-2021) performans kriterleri baz alinarak ve biitiinlesik
DEMATEL ve SMART yontemine gore bir performans siralamasi analizi
sonuglandirilmigtir.

SONUC

Tiirkiye’de faal galisan kamusal sermayeli kalkinma ve yatirim
bankalarmin finansal performanslarmin karsilastirmasi amaciyla yapilan
bu analizde ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden biitiinlesik DEMATEL
ve SMART yéntemleri kullanilmigtir. Analizde Iller Bankasi, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi ve Tirk Eximbank ¢ alternatifi olusturmustur.
Sermaye Yeterlilik Orani-SYO, Ort. Aktif Karliligi-OAK, Donuk
Alacaklar/Top. Krediler-DATK, Likit Aktifler/Kisa Vade.
Yiikiimliiliikler-LAKVY ve Ort.Ozkaynak Karlihgi-OAK performans
kriterlerini gdstermektedir.

DEMATEL yontemine gore, performans kriterleri i¢inde en
onemlisinin Ortalama Aktif Karliligi-OAK oldugu belirlenmistir. Ayrica,
DATK, SYO ve LAKVY kriterlerinden OAK ve OOK kriterlerine dogru
bir nedensellik iligkisi oldugu ortaya ¢ikmistir. Biitlinlesik DEMATEL-
SMART yonteminin kullanilmasiyla elde edilen bulgular 15181nda, analize
katilan kriterlerin son {i¢ yillik ortalamalaria gore, en yiiksek performans
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gbsteren banka Iller Bankasi olmustur. Tiirkiye Kalkinma Bankasi onu
izlemigtir. Tiirk Eximbank ise en diisiik performansa sahip banka olmustur.
Analiz sonucu ortaya ¢ikan bu siralama, analizde kullamilan agirlik
yOntemine ve siralama yontemine olduk¢a duyarli oldugundan, baska
yontemlerle bu siralamanin test edilmesi 6nerilmektedir.
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Giris

Aristo, asil zenginligin malin sahipligi degil onun kullanimu ile ilis-
kili oldugunu belirtmistir. Bu felsefeden hareketle malin miilkiyetinden
ziyade kullanimina olanak veren uygulamalarin antik ¢aglardan bu yana
siiregeldigini vurgulayan ¢alismalar mevcuttur. Stimerler’den Fenikelile-
re tarih boyunca gesitli arag-gereclerin kullanim hakkinin devredilmesine
yonelik drneklere rastlanilmaktadir. Orta Cag Feodalitesinde de topragin
kiralandig1 bilinmektedir. Tiim bu uygulamalar aslinda tarih boyunca
miilkiyet ve kullanim kavramlar arasinda iliskilerin oldugunu ve tarafla-
rin belirgin sekilde ayrildigini géstermektedir. Ancak finansman kaynagi
olarak giiniimiizdeki Leasing (Finansal) kiralamalarina teskil eden uygu-
lamalar, Sanayi Devrimi sonucu hizli biiylimeye sahip olan Amerika’nin
1929 Biiyiik Buhran Krizi sonrasinda yeniden toparlanmasinda yararlani-
lan yontemlere dayanmaktadir. Ozellikle teknolojinin gelismesi, arac-ge-
rec-ekipman gerektiren sermaye isletmelerinin biiylime amagh kaynak
saglamasinda bu yontem finansal kaynaklar1 cesitlendirmistir (Balik,
2013; Kuntalp, 1987; Taskiran, 1992).

Oztugran’a (1995) gore is hayatinda rekabet avantaji saglamak iste-
yen isletmeler, teknolojiyi takip ederek dogru yatirimlar1 dogru kaynaklar
ile gergeklestirmelidir. Oz kaynak ve borg¢lanma yontemiyle gerceklestiri-
len iiretim araglar tahsisinde alternatif bir yontem ise finansal kiralama-
dir (Oztugran, 1995). Finansal kiralama yonteminin siklikla kullanildig1
alanlardan biri havacilik sektoriidiir. Ugak iiretimlerinin hizlanmasi, tek-
nolojinin gelismesi, rekabet nedeniyle havayolu isletmelerinin filo plan-
lamalarindaki modernizasyon gibi bir¢ok unsur hava araci yatirimlarinin
artmasinda etkili olmaktadir.

Havacilik sektdriinde havayolu isletmeleri ¢esitli yontemler ile ugak
satin alabilmektedir. Direkt satin alma ya da kiralama bu yontemler ara-
sindadir. Ugak satin alma yontemleri daha da genisletilebilmektedir ancak
genel cergevede 0z kaynaklar ya da kendi i¢inde siniflandirilabilen yaban-
ct kaynaklar ile finanse edilebilmektedir. Hava araglarinin satig bedelleri
dikkate alindiginda direkt olarak satin alma yogun sermaye gerektirece-
ginden tercih edilen bir yontem degildir. Havayolu isletmelerinin finan-
sal analistleri ve yoneticileri en uygun ve rasyonel yontemi belirlemeye
calisir. Bu dogrultuda mevcut olan finansman alternatifleri degerlendirilir.
Havacilik piyasasinda finansal kiralama ya da banka kredi sdzlesmeleri
ile de hava araci alimina yonelik kaynak tahsisi anlagsmalar1 yapilabilmek-
tedir (Rende, 2019; Kose, 2021).

Havayolu isletmelerinin ugak alma yontemleri arasinda 6z kaynaklar
ile satin alma, kredi ile satin alma, finansal kiralama yontemi ile alma gibi
teknikler 6n plana ¢ikmaktadir. Hava araclarinin alinip satildigi birincil
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ve ikincil piyasalar da kaynak saglamada etkilidir. Birincil piyasalar ugak
tireticilerinden siparis edilen piyasayi, ikincil piyasalar ise kullanilmis
ucaklarin el degistirdigi piyasay1 tanimlamaktadir (Gavazza, 2011). Ha-
vayolu isletmeleri filo yenilemede birincil piyasalardan u¢ak alimlarina
yonelmektedir. Ugak bedelleri ¢ok yiiksek oldugu i¢in finansman kaynagi
isletme i¢in 6nemli bir kurumsal karar olarak degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda isletmeler uluslararasi kaynak tahsisi yapabilecek leasing is-
letmelerini siklikla tercih etmektedir (Battal, 2018). Calismada havayolu
isletmeleri finansman kaynaklari ele alinmis, havacilik sektoriinde kul-
lanilan yontemler arasinda dikkat ¢eken bir kaynak modeli olan finansal
kiralama ayrmtili olarak incelenmistir. Bununla birlikte COVID-19’un
havacilik sektorii ve leasing faaliyetleri lizerindeki etkileri degerlendiril-
mistir.
1. Havayolu isletmelerinde Finansman Kaynaklar

Havacilik sektorii hizli biiyliyen bir sektdrdiir ve rekabet siddetlidir.
Pandemi siirecindeki durgunluk nedeniyle sektor tizerinde olumsuz etkiler
yasanmig olmasina ragmen girisimci ve yenilik¢i uygulamalar ile isletme-
lerin varliklarin1 devam ettirmelerine yonelik adimlar attig1, cesitli politi-
kalar ile orgiitlerini gliglendirmeye ¢aligtiklari ve krizin (pandemi énemli
bir kriz haline gelmistir) etkilerinden en az hasarla kurtulmay1 amagladik-
lar1 gozlemlenmektedir. Havacilik sektorii gibi rekabetin siddetli oldugu
sektorlerde faaliyetlerini yiiriiten isletmeler ihtiya¢ duyulan finansman
kaynaklarini en uygun sartlarda temin ederek en iyi yatirnmlarda kullan-
may1 hedeflerler. isletmelerin finansman kanali ile elde ettikleri varliklar,
bilangolarin aktif kisminda yer alirken bu varliklarin elde edilmesinde
kullanilan kaynaklar ise bilangonun sag kismindaki pasif alaninda bu-
lunmaktadir. Finansman kaynaklari, kisa, orta ya da uzun vadeli olarak
gerceklesebilmektedir. Bir yildan az vadeli kaynaklar kisa vadeli kaynak-
lardir ve rutin operasyonlara yonelik kullanilirlar. Orta vadeli kaynaklar
ise yeni pazarlara agilma, iirlin gelistirme, ekipman satin alma, bina tahsis
etme gibi alanlarda tercih edilmektedir. Uzun vadeli finansman kaynak-
lar1 incelendiginde; bu kaynaklarin isletme siireclerine iligkin yenileme
faaliyetleri, tesis kurma, biiyiik araclarin alimi gibi yatirimlarin gercekles-
tirilmesinde tercih edildigi goriilmektedir (Yiiksel Yigiter, 2016).

Isletme sahipleri ya da ortaklari disinda kullanilan kaynaklar ise
yabanct kaynaklardir. Yatirimin kullanim alanina gore yabanci kaynak
kullanimi igletme i¢in avantajlar saglayabilir. Yabanci kaynaklarin sag-
lanmasinda en uygun maliyetli kaynaklarin tahsis edilmesi amaglanmak-
tadir. Boylece planlanan yatirima iliskin geri doniislerin de getirisi artacak
ve isletme agir kaynak maliyetlerine katlanmayacaktir. Yabanci kaynak
kullanarak gerceklestirilen finansman maliyetleri 6z kaynak kullanilarak
gerceklestirilen finansmandan daha diisiik maliyete sahip olur. Bu yakla-
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sim da yabanci kaynak kullanimina iligkin kaldirag etkisini isletme lehine
cevirme firsat1 yaratmaktadir. Diger taraftan ¢evresel belirsizligin hakim
oldugu donemlerde yabanci kaynak kullanim ile yapilan fonlamalar ge-
sitli riskleri de beraberinde getirmektedir. Ozellikle havacilik sektoriinde
talep daralmasinin s6z konusu oldugu dénemlerde (kriz, salgin, terdr vb.)
yabanci kaynak kullanimi etkenli ¢esitli olumsuzluklar ortaya gikabil-
mektedir (Yiiksel Yigiter, 2016).

2. Ucak Finansmam ve Finansal Kiralama

Havacilik sektoriinlin evrensel olarak gelisimini hizlandiran etmen-
lerin basinda serbestlesme faaliyetleri gelmektedir. Devlet miidahalesinin
uzaklagtirildig1 serbestlesme faaliyetleri Amerika’nin (1978) ardindan
1990’11 yillarda Avrupa pazarinda da etkili olmustur (Gerede,2015). Ser-
bestlesme siirecinin gergeklesmesinde kiiresellesme, sinirlarin kalkmasi,
toplum refahinin yiikselmesi, mal ve insan hareketliliginin artmasi, tekno-
lojinin gelismesi, internetin yayginlagmasi gibi etmenler 6n plana ¢ikmis
ve havacilik sektorii hizli bir gelisim gostermistir. Bu gelisim, yeni oyun-
cular1 cezbetmekte, mevcut oyuncular ise rekabet edebilmek ve pazar
paylarin1 genisletebilmek igin ¢esitli stratejik teknikler ile faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Ulusal ve uluslararasi para piyasalari ve kaynak saglayici-
lar1 da havacilik sektoriindeki bu gelismenin etkisiyle sektdriin biiyiimesi
ve kaynak tahsisi hususunda istekli davranmaktadir (Downs, 2014).

Diinya geneline bakildiginda hava araci satin alinmasinda devlet tes-
vikleri, ugak iiretici sirketlerin sagladig1 kolayliklar gibi unsurlar kredi ya
da sermaye kullanilarak ugaklarin satin alinmasi yaklasimimi etkileyebil-
mektedir (Day1 ve Esmer, 2017). Havayolu isletmeleri ugak alimlarinda,
ticaret bankalari, sermaye piyasalari, leasing, ihracat kredi bankalari, na-
kit alimlar, tiretici finansmani gibi kaynaklar arasinda karar vermektedir.
Ayrica lilke ekonomik giicti ile iliskili takaslar, kars1 satin alimlar gibi
yontemlerin de kullanildig1 gozlemlenmistir (Munisami, 2010). Bununla
birlikte havayolu isletmeleri kaynak temininde; yerel bankalar, bolgesel
bankalar, risk fonlari, emeklilik fonlari, islami finans kaynaklar1 gibi yeni
modellere de yonelebilmektedir. Diger taraftan havacilik ile ilgili orga-
nizasyonlar da ugak alimlarinda kurumlar1 bir araya getirerek ¢esitli des-
teklerin saglanmasina zemin hazirlamaktadir. Amerika ve Avrupa basta
olmak iizere finansal kiralama ve iliskili finansal kuruluglarin alternatif
finans triinleri ile ugak iiretimlerine kaynak saglamas1 yaklagimlari da hiz
kazanmaktadir (Battal ,2018). Ayrica havayolu isletmeleri ugak satin al-
mak maksadiyla halka arz yontemi ile kaynak olusturabilir. Ancak diinya
pazarinda finansal kiralama yoluyla ugak alimlarinin artmasi, bu finans
kaynag1 modelinin sektorde belirgin hale gelmesini saglamistir. Finansal
kiralama yontemi ile alinan ugak sayisi, bazi filolarin biiyiik kismini olus-
turmaktadir. Bu finansman tekniginin isletmelere sunmus oldugu cesitli
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avantajlar kaynak kullanim stratejisi iizerinde belirleyicidir. Oncelikli ola-
rak finansal kiralama kavramini iyi bir sekilde agiklamak gerekmektedir.
Kiralama, miilkiyet hakki bulunmadan belirli bir siire i¢in kullanim hakki-
na sahip olmaktir. Kiralama faaliyetinde kiralayan kullanim hakkini elde
ederken, kiraya veren ise bu kullanimdan kaynakli menfaati saglayacaktir
(Gray ve Wool, 2018). Diger bir ifade ile finansal kiralama, yatirim yapi-
lacak ya da kullanilacak bir varligin miilkiyetini almadan, yalnizca kulla-
nim hakkinin belirli bir zaman diliminde devralinmasini saglayan finans-
man modelidir (Balik, 2013). Leasing sdzlesmesi ise, belirli bir zaman
dilimi i¢in kiraya veren(lessor) ve kiraci (lessee) arasinda imzalanan ve
kirac1 tarafindan segilip, kiraya veren tarafindan satin alinan bir varligin
sahipliginin kiraya verende; kullaniminin ise kiracida bulundugu kaynak
kullanim modelini tanimlayan sdzlesmedir (Arikel, 1987; Akt: Oztugran,
1995). Hava araci1 alimi hususunda kiralamalar ¢esitli sekillerde gercekle-
sebilmektedir (Oztugran, 1995; Vasigh vd.,2010:Akt:Kose 2021:72):

e Wet lease: Kiraya veren, ugagi calisir sekilde teslim eder. Kiraci,
yolcu ve kargo tagima faaliyetlerinden sorumludur. Kisa donemli bir kira-
lama yontemidir. Kiraci trafik hakki sahibidir.

e Damp lease: Bu model ise wet lease teknigine ilave olarak kira-
cinin ekip hizmetleri ve bakim faaliyetlerinden bir kismin da iistlendigi
kiralama yontemidir.

e Dry lease: Kiraya veren sabit varligin miilkiyetine, kirac1 ise var-
l1g1in tam kullanim hakkina sahiptir. Taraflararas1 sézlesme siiresi sonunda
sozlesmeye gore kiracinin, ilgili varlig1 hurda degerine satin alabilme im-
kan1 mevcut olabilir.

e Sale and Lease Back: Isletmenin acil likidite ihtiyac1 sebebiyle
ucgagin sahiplik yapisinin degigsmesidir. Bu yontem sayesinde nakit girisi
gerceklesir.

e Operating Leasing: Kirac1 isletme, ucagi kiraya veren isletmeden
belirli bir zaman siirecinde kiralama yapmaktadir. Ugaga iliskin bakim ve
sigorta islemleri kiraya veren isletme tarafindan gerceklestirilir. Ekono-
mik durgunluk ve finansal sorun donemlerinde kiraci isletme ucagi kiraya
veren igletmeye geri gondererek avantaj saglayabilmektedir.

Finansal Kiralama kavrami kiralama olarak degerlendirilse bile 6zel-
likle sézlesme siiresi bitiminde ciizi bir bedelle s6zlesmeye konu olan ma-
lin kiraya verenden kiractya devri gerceklestirildiginde borgla satin alma
gibi bir finansman modeline doniisebilmektedir. Kiracinin finansal giicii-
ne bagli olarak sozlesme, kefalet esasli ya da varlik teminath yapilabilir.
Kiract 6demeleri, kiracinin finansal durumu, vade, sézlesmeye konu olan
varligin ekonomik 6mrii, piyasa kosullari, 6n 6deme tutar1 gibi unsurlar
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dikkate alinarak belirlenir ve bor¢lunun (kiracinin) diizenli bir nakit ak-
tarmast hedeflenir. Bazi s6zlesmelerde son 6deme genellikle balon 6deme
ad1 ile anilmaktadir ve s6zlesmeye konu olan varlik piyasa degerinin al-
tinda bir tutarda borgluya devredilir (miilkiyet hakki kiraciya geger) (Oz-
kan, 2017).

Havayolu isletmeleri leasing anlagsmasi1 yaparken esneklik ve 6deme-
lere yonelik bol opsiyon isterler. Bankalar ya da leasing isletmeleri de
garantor isteyebilir. Leasing ile biiyiik baslangic sermayesi gerekmeden
havayolu isletmesi kurulur. Ugag1 tamamen satin almak kiigiik isletme-
ler i¢in rasyonel degildir. Cesitli bakim-onarim gibi maliyetler i¢in ilave
kaynak ihtiyaclar1 ortaya c¢ikacaktir. Hava araglarinin leasing ile finansal
kiralanmasinda sahiplik finans kurulusunda, kullanim havayolu isletme-
sindedir. Hava aracinin bakim-onarim-operasyonel maliyetleri genellikle
kiraci tarafindan (s6zlesmeye-leasing tiirline gore farklilik gosterdigi du-
rumlar olabilir) karsilanmaktadir (Ozkan, 2017).

Finansal kiralama ile hava araci tahsislerinin sermaye kullanimi ya
da kredi kullanilarak satin alinmasindan farki nedir? diye diisiiniildiigiin-
de; finansal kiralamanin kiraciya sagladigi avantajlarin yan1 sira sunmus
oldugu diizenli nakit akis yapisi da 6n plana ¢ikmaktadir. Hava araci lea-
sing faaliyetlerinde finans kuruluslar1 emek yogun, havayolu isletmeleri
de sermaye yogun kuruluglar oldugu i¢in taraflar arasi sézlesme havayolu
isletmesinin maliyetini azaltacak, finans kurulusunun gelirini arttiracaktir
(Oztugran, 1995). Bu nedenle kazan-kazan prensibi dogrultusunda sdzles-
menin iki tarafi da fayda saglayacaktir.

Finansal kiralamalarin, faaliyet kiralamasindan farki ise, kiralama sii-
resinin daha uzun olmasindan kaynaklanmaktadir. Faaliyet kiralamalar1
hizmet kiralamalar1 olarak da anilir ve kiraya verenin bakim, denetim,
onarim gibi faaliyetleri de istlendigi modeli tanimlar. IBM basta olmak
iizere fotokopi makinalarinin kiralanmasi bu modele 6rnektir (Oztug-
ran,1995). Operasyonel kiralamalar yani diger adiyla faaliyet kiralamala-
rinda ilk kiralama siiresi, hava aracinin beklenen ekonomik 6mriinden ¢ok
daha azdir. Kiralama sonrasinda hava araci kiraya veren isletmeye geri
verilmektedir (Rodoplu vd., 2019). Diger taraftan finansal kiralama uzun
stireli bir kullanim hakkini kiractya sunmaktadir. Bu yonteme gore kira-
c1 sabit 6demeler ile uzun vadede kullanim hakkindan daha fazlasina da
sahip olabilir. Finansal kiralamada kullanilan varligin sézlesme siiresi so-
nunda bedelsiz ya da uygun bir bedelle kiraciya devredilmesi de miimkiin
olabilmektedir. Finansal kiralama yontemini kullanarak bir varlik kulla-
nimina yonelik yatirim yapmak ¢ok 6nemli bir stratejidir (Day1 ve Esmer,
2017). Bu nedenle finansal kiralamaya konu olan varligin iyi bir sekilde
secilmesi gerekir ki bu kiralama sézlesmeleri hem uzun dénemli miikel-
lefiyeti barmdirir hem de kolay kolay feshedilemez (Oztugran, 1995).
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Ayrica hava arac1 aliminda uygulanacak kaynak yontemi iyi belirlenmeli-
dir. Finansal kiralama sézlesmesine uygun olmayan durumlar ortaya ¢ik-
tiginda (havayolu isletmesi 6deme yapmazsa) cezai yaptirimlart agirdir.
Bu agidan ele alindiginda 6zellikle havacilik sektdriinde finansal kirala-
ma yontemiyle temin edilen en dénemli sektorel yatirim araci olan hava
araclarinin iyi bir sekilde se¢ilmesi, operasyonlara ve gelecekteki orgiitsel
plan ve politikalara uyumlu modellerin tercih edilmesi gerekir. Ornegin,
kendini diisiik maliyetli olarak tanimlayan bir havayolu isletmesinin, kisa
ve orta menzilli uguglara yogunlasmasindan 6tiirii, genis govdeli bir hava
aracini finansal kiralama yontemi ile temin etmesi dogru bir yatirim olma-
yacaktir. Diisiik maliyetli tagiyicinin is modeline uygun aracglar1 leasing
ile almasi igletmeye kurulus ve gelisim asamasinda avantajlar sunacaktir.
Diger taraftan, bayrak tasiyici havayolu isletmelerinin genis gévdeli ugak
almak amaciyla finansal kiralama (leasing) yontemini segmesi isletmenin
hava aracimi 6z kaynaklar1 ile satin almaya yonelik maliyetlerinden daha
diistik bir maliyetle kaynak bulmas1 imkanini saglayacak ve bayrak tasiyi-
c1 isletme 6z kaynaklarimi teknoloji gelisimi, insan kaynaklari, pazarlama
gibi birgok farkli alana aktarabilecektir. A¢iklamalar dogrultusunda hava
aract satin alma ve hava araci sipariglerinde dnem arz eden kriterler ise
asagida listelenmektir (Battal, 2018; Dozi¢ vd., 2017; Semercioglu ve Oz-
kog, 2019; Akyurt ve Kabadayi, 2020):

e Ucak Karakteristigi: Hava aracinin boyutlar1 ve unsurlari ile ilis-
kili, yazilim-operasyon-donanim unsurlar1 uyumlulugudur.

o Koltuk Kapasitesi: Ugagin koltuk sayisidir.

e Maksimum Ugus Mesafesi: Ugagin tekrar yakit alana kadar ke-
sintisiz ucabilecegi menzili (mesafeyi) ifade etmektedir.

e Maksimum Kalkig Agirligi: Hava aracinin yolcu-bagaj-yiik basta
olmak iizere tiim unsurlar ile kalkis yapabilecegi 6l¢iidiir.

e Maliyet: Ucagin satin alinmasindan ekonomik émrii sonuna kadar
gecen siiregteki faaliyetleri gbz Onilinde bulundurularak kiyaslamalarin
yapildig1 finansal kalemdir. Bakim-Onarim maliyetleri, kaynak kullanim
maliyetleri gibi ilave maliyet unsurlar1 da maliyet degerlendirmesinde
dikkate alinir.

e Filo: Havayolu isletmeleri; geleneksel havayolu isletmesi, diisiik
maliyetli havayolu igletmesi, bolgesel havayolu isletmesi, hibrit havayo-
lu isletmesi gibi is modeli siniflaria sahiptir. isletmenin gelir getirecek,
isletmeye para kazandiracak is yapma bic¢imini belirlemesi, buna uygun
faaliyetlerini planlamasi, hizmet tiirii ayrimin1 gerceklestirmesi gerek-
mektedir. Diisiik maliyetli havayolu isletmeleri kisa ve orta menzilli ugus
odaklidir. Bununla beraber fiyata duyarl yolcular tarafindan tercih edilir.
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Ikincil meydanlar1 kullanir. Bakim-onarim-hizmet gibi birgok maliyetin
minimizasyonunu amagclar. Operasyonel maliyetleri asag1 ¢ekerek bilet
fiyatlarin1 diigiik tutar. Diislik maliyetli tagiyicilar, ugusu satar, ilave hiz-
metleri bedelli olarak fiyatlandirir. Bu sekilde hedeflenen pazarin oyun-
cusu olmak amacuyla tek tip filoya yonelmektedirler. Koltuk kapasitesinin
fazla oldugu ugak tiplerini secerler. Diger taraftan bayrak tasiyicilar ge-
leneksel modeli benimser. Hizmet kalitesi 6n plandadir. Kisa menzil-orta
menzil ve uzun menzil ucus gergeklestirebilecek farkli tip ve modelde
hava araglarina sahiptirler. Birincil meydanlar, bayrak tasiyicilarin merke-
zidir. Bolgesel ucus yapan havayolu isletmeleri ise yolcu kapasitesi diisiik
olan ugak tiplerini tercih ederler. Havayolu isletmesinin is modeli kisa
siirede kolay kolay degismeyecegi icin ugak alimlarinda, siparis edilecek
ucagin uygunlugu operasyonel ve finansal agidan 6nem arz etmektedir.

e Teslim Siiresi: Siparis edilerek satin alinan ugagin siparis sirala-
masina gore ucak ireticisi tarafindan teslim edilmesi planlanan siiredir.
Havayolu isletmesinin prestiji, ekonomik giicli, havayolu isletmesinin
mensei, mensei bulunan tilkenin kiiresel 6l¢ekteki politik-ekonomik giicii
gibi bir¢ok unsur teslim siireleri iizerinde etkili olmaktadir. Teslim siire-
leri havayolu igletmelerinin finansal planlamalar1 agisindan 6nem arz et-
mekle birlikte filo yenilemesi siirecinde havayolu isletmelerinin eski hava
araglarini elden ¢ikarma kararlari iizerinde de etkili olmaktadir.

e (Odeme: Ugak siparisine yonelik ddeme planlarinin cesitli faktor-
ler temelinde belirlenmesidir. Odemelerin uygunlugu havayolu isletmesi-
nin istikrarl bir sekilde borglarin1 6demesinde etkili bir unsurdur. Taraflar
aras1 uyumu saglayacak sekilde yapilanmasi gerekmektedir.

e Hedef Kitle: Bazi yolcular ugus esnasinda sunulan hizmete ve ka-
liteye 6nem verirken, baz1 yolcular ise sadece ugusa iliskin fiyat1 dikka-
te almaktadir. Bu nedenle is modeli dogrultusunda hedef kitle ile iligkili
onem arz eden faktorlerin belirlenmesi, bu duruma uygun siparislerin ve-
rilerek alimlarin gergeklestirilmesi gerekir.

e Kargo ucaklar1 agisindan ugak siparis kriterleri ise maliyet, ope-
rasyonel uyumluluk ve zaman kriterleri ile degerlendirilmektedir. Alig
maliyeti, bakim bedelleri, hurda degeri, kaynak maliyeti, yedek parca
maliyeti gibi unsurlar maliyet kriteri igerisinde incelenmektedir. Hava
aracinin menzili, giiriiltii diizeyi, u¢ak kapilarmin biiyiikligi, ucus yapi-
lacak meydanlara uygunlugu, havayolu igletmesi filosuna uygunluk, yiik
kapasitesi gibi unsurlar ise satin alma kararinda operasyonel kriterlerdir.
Hava aracinin ekonomik 0mrii, ugus hizi, teslim siiresi ise ugak se¢imi
kriterlerinde zaman ile iliskilidir.

Akyurt ve Kabadayi, (2020) ugak se¢im kararlarinin havayolu islet-
meleri i¢in stratejik diizeyde dneme sahip oldugunu belirtmisler ve hava-
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yolu isletmelerinin hizmet verdikleri pazarlara ve miisteri beklentilerine
uyumlu sec¢im kriterleri vererek siparis ve satin almanin isletmeye rekabet
avantaj1 kazandiracaginin altin1 ¢izmislerdir.

3. Finansal Kiralamanin Sagladig1 Esneklik ve Avantajlar

Finansal kiralama ile alinan ugaklar ve kurumsal stratejik yatirimlar
isletmelere esneklik saglamaktadir. Esnekligin getirdigi ¢esitli avantajlar,
havayolu isletmelerinin risklerini azaltmalarina olanak tanimaktadir. Tek-
nolojinin geligsmesi ile yeni ugak iiretimleri hizlanmistir. Boyle bir durum-
da leasing ile alinan hava araci i¢in anlagsma uygunlugu dogrultusunda
kirac1 daha esnektir (Oztugran, 1995). Diger taraftan, ekonomik sorunlar
yasayan bir havayolu isletmesi iflas karar1 agikladiginda leasing ile aldigi
ucaklar1 kiraladigi kuruluslara geri verir. Bu durumda satin alma alterna-
tifindeki maliyetlere (kredi-faiz-elde bulundurma vb) katlanmayacaktir.

Finansal kiralama yonteminin havayolu isletmelerine sagladig1 yarar-
lar ve ortaya ¢ikabilecek sakincalar ise asagida ele alinmaktadir.

Tablo 1. Finansal Kiralama Yararlari ve Sakincalart (Oztugran, 1995; Yiiksel
Yigiter, 2016, Battal, 2018).

Yararlar Sakincalar
® Vergi Avantajlari ® Hizlandirilmis Amortismandan
Yararlanamama

® Finansman Kaynaklarini1 Genisletme

e fsletmelerin Kredi Olanaklarimi ¢ Hurda Varligin Durumu ve Degeri

Arttirma ® Bazi Vergi Avantajlarindan

® %100 Finansman Saglamasi Yararlanamama

e Likit Kaynaklarim Daha Verimli e Giimriige Iliskin Cesitli Problemler
Kullanma

® Esneklik Saglama

® Riski Azaltma

e Bilanco Dis1 Finansman Ozelligi

® Kiralama Maliyetinin Kredi
Maliyetine Ustiinliigii

® Yatirim Tegvikleri
® Gilimriik Muafiyeti Saglama

e Kiralama Faaliyetlerinin Ulke
Ekonomisine Katkis1

® Sermaye Maliyeti Diisiikligii

4. COVID-19 ve Uc¢ak Finansmanina Etkisi

Son 50 yilda yasanan teknolojik gelismeler, diinyay1 daha kiigiik bir
yer haline getirerek kiiresellesmeyi hizlandirmis ve yeni yonetim mo-
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dellerinin uygulanmasi ile isletmeleri birbirlerine daha biitiinlesik hale
getirmistir. Internetin icadi1 ve ekonomik faaliyetlere yonlendirilmesi de
kiiresel ticaretin yeni bir boyut kazanmasini saglamistir. Bu siiregte, ula-
sim tlirlerindeki gelismeler de insanlarin ve mallarin diinya iizerindeki ha-
reketlerini hizlandirmigtir. Ancak insanoglunun gelisimini saglayan tek-
nolojik yenilikler destekli bu hareketlilik, bir donem miicadele ettigimiz
Koronaviriis (Covid-19) salgini1 yayilim alaninin geniglemesinde de etkili
olmustur (Akca, 2020; Tepe Kiiciikoglu ve Akca, 2021).

COVID-19’un diinya geneline yayiliminda havacilik sektoriiniin pay1
muhakkak ki vardir. Insan hareketliligine yonelik ivme, havayolu tagima-
cilig1 ile viriisiin yay1limimi hizlandirmstir. flerleyen dénemlerde viriis ile
miicadelede havayolu tasimaciliga yonelik 6nlemler alinmistir. Yolcu ve
calisan sagliginin korunmasina 6zen gosterilmistir. Ancak tiim bu uygula-
malara ragmen vaka sayilarinin artmasi nedeniyle dnce Cin’e yonelik ugus
kisitlamalari, ardindan Amerika’nin ucus yasaklar1 yolcu tasimaciligina
yonelik talebi azaltmistir. Ulkeler sinirlarin1 kapatarak, toplum sagliginin
korunmasina ve bulasin yayiliminin azaltilmasina yonelik politikalar uy-
gulamistir. Bu donemde havayolu isletmeleri ¢cok ciddi finansal sorunlarla
karsilasmistir (Akca, 2020). Kargo ucuslar1 ve tahliye ucguslar1 haricin-
de ucus yapilamamistir. 1 Haziran 2020 tarihi itibariyle ucuslar kademeli
olarak tekrar agilmistir. Diger taraftan havayolu isletmeleri, devletin sun-
dugu kisa calisma 6deneginden yararlanmistir. Bununla birlikte yurt ici
ucuslara yonelik KDV orani gecici siire %18’den %1’e diisiirilmiistiir.
Bu siirecte bircok havayolu isletmesi ciddi durgunluk yasarken bayrak
tagiyictmiz Tiirk Hava Yollar1 (THY), Avrupa’da en fazla sefer yapan
ikinci havayolu olmustur. Salgin kaynakli kisitlamalar, tatil ertelemeleri,
belirsizlik, endiseler yolcu trafiginin ¢ok ciddi oranda azalmasina neden
olmustur. Havayolu isletmeleri yolcu tagimaciligindaki kayiplart kargo
tagimaciligina kanalize etmeye calismistir (THY, 2020). Diger taraftan
salgin siirecinde havayolu faaliyet giderlerinin azalmasi, az da olsa yakit
fiyatlarinin diismesi gibi unsurlar genel olarak gelir kalemlerinde diisiisler
yasanmasini saglamistir. Yine de tiim bu etmenler COVID-19 kaynakli
kayiplarin ¢ok az bir kismini kapatabilecek nitelikte gerceklesmistir.

THY, pandemi etkisiyle filo planlarin1 gzden gecirerek ucak iireticisi
firma olan Airbus ile mutabik olarak bazi teslimleri yeniden planlamistir.
Teslim edilmemis siparisler de kurumsal finansal yapinin bozulmamasi ve
likiditenin daha verimli kullanilmasi amaciyla gbzden gecirilmistir (THY,
2020). Iginde bulunulan salgin siireci, taraflar arasindaki uzlasi ve anlas-
malarda soruna sebebiyet verilmemesi hususunda etkili olmustur. Bunun-
la birlikte Pegasus Havayolu igletmesi pazarin ikinci biiyiik oyuncusudur
ve yeni ucak siparigleri olan bir isletmedir. Pegasus ugak alimlarinda ¢e-
sitli opsiyonlara sahip oldugunu belirtmis ve finansal kiralama ile ucak-
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larin alindig1 ifade edilmistir. Leasing ile isletme filosuna eklenen Airbus
ve Boeing siparislerinin satin alma bedelinin %85'inin ¢esitli bankalardan
saglanan krediler ile finanse edildigi vurgulanmistir (Pegasus, 2020).

Havacilik sektori ile iligkili olarak ugak siparisleri incelendiginde,
kriz donemlerinde siparislerin azaldig1 ancak kisa siireli toparlanma asa-
masindan sonra sektoriin biiyiimesi ile siparislerin de artti§1 goriilmekte-
dir. Tkiz kuleler saldirisi, terdr olaylari, petrol krizleri, kiiresel kriz, Mers-
Sars salgin1 gibi bir¢ok kriz zamaninda havacilik sektorii talebi azalmis
ancak belirsizligin azalmasi ile sektorel bliylime artisa ge¢mistir (Battal
,2018). COVID-19 salgin1 ise tiim diinyanin dengesini bozmus, ekono-
miler olumsuz yonde etkilenmis, ugus kisitlamalarinin yani sira belirsiz-
lik karsisindaki ¢ekince talebin daralmasina hatta belirli zaman dilimleri
icinde durmasina neden olmustur. Hava araglarinin u¢gmamasi, havayolu
faaliyetlerini gerceklestirememesi anlamina gelmektedir. Bunun yani sira
isletme maliyetlerine ugmadan geceleme ve park etme maliyetleri de yiik-
lenmektedir. Havacilik sektorii i¢in 6nemli maliyet kalemi olan personel
maliyetleri de salgin siirecinde isletmeleri yipratmistir. THY basta olmak
iizere havayolu igletmeleri COVID-19 ile miicadelede devlet destekli po-
litikalardan yararlanmis, kokpit ekibi, kabin ekibi ve diger personeller-
de maas kesintilerine gidilmistir. Baz1 havayolu isletmeleri ¢alisanlarini
iicretsiz izne ¢ikarmistir. Gelir elde edemeyen hava araclarinin alimina
iligkin 6demeler ise havayolu isletmelerinin finansal dengesini zora so-
kan bir unsur haline gelmistir. Bu perspektifte 6z kaynaklari, nakit giict,
banka kredileri ile alima yonelen igletmeler sorunlar yasamis taraflar ara-
s1 goriismeler ile dengenin saglanmasina ¢alisilmistir. Finansal kiralama
kullanilarak alinan hava araglarina iliskin olarak ¢ok ciddi ekonomik so-
runlar yasayan havayolu isletmeleri ise seferlerin kisitlamasindan dolay1
filo kapasitelerini daraltmaya yonelik esneklik ile karsilasarak az sayida
ornekte sozlesmelerin baglayiciligi ve beklenmedik kosullara gore ilgili
maddeler dogrultusunda ugaklarin1 geri vermek zorunda kalmistir. Eko-
nomik piyasalarda oldugu gibi havacilik sektériinde de COVID-19 kay-
nakli bir salgin dolayisi ile diinya diizeninin deneyimledigimiz diizeyde
degisebilecegi ongoriisii olmamasindan dolay1 kaynak kullaniminda ¢ok
biiytik farklarin ortaya ¢iktig1 sapmalar gézlemlenmemektedir. Ancak, le-
asing faaliyetlerinde kiraya verenler (lessor) kriz dncesi giiclii likiditeleri
ile 6nemli bir savunma mekanizmas1 gelistirmistir. Baz1 havayolu islet-
meleri gelir elde edemedigi icin taahhiitleri erteleme arayislarina girmis-
tir. Havacilik sektorii diger sektdrlere nazaran krizlerin etkisine duyarli
oldugu icin ¢esitli deneyimleri vardir ancak hi¢bir deneyim COVID-19
etkisini ortadan kaldirmada tamamen yeterli olmamistir. Havacilik sek-
toriinde finansal kiralama faaliyetlerinde havayolu isletmeleri paray1 ce-
virerek olabildigince borglari ertelemeye calismislardir. Alacakli taraflar
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ise giiclii pozisyonda olduklari likiditeyi kullanarak bu yaklagimlara sicak
bakmislardir. Devletlerin diinya genelinde havayolu isletmelerine yone-
lik COVID-19 kaynakli kanalize ettikleri destekler ise 120 milyar dolarin
tizerinde gerceklesmistir. Bu nedenle kiralama taraflarinin gelecek bek-
lentilerinin devletin destekleyici pozisyonu ile giliglenmesi uzlasma ve
anlagmalar1 etkilemistir. Sektdrdeki isletmeler sicak paray:1 ve likiditeyi
kullanarak ayakta kalmaya ¢aligmig, bu yontem ile krizle miicadele etmis-
lerdir (O’Brien, 2020).

COVID-19 siirecinde havayolu tasimaciligindaki duraganlik hava-
yolu isletmelerinin finansal kiralama 6demelerini erteleme arayislarini
hizlandirmistir. Havayolu isletmeleri nakit paray1r 6n planda tutarak bu
paray1 gevirme iizerinde finansal dengeyi saglamaya calismistir. Ornegin
bircok havayolu isletmesi uygun fiyatla bilet satmaya baslamistir. Sal-
gin dogrultusunda ugus olacak mi, iptal olacak m1 sorular1 giindeme gel-
mistir. Iptallerde havayolu isletmeleri yolculardan aldiklar: paralari geri
O0demektedir fakat bu siirede elde edilen sicak para farkli kanallardan is-
letme faaliyetlerini dondiirmek tizerine kullanilmaktadir. Ayrica kiralama
sirketleri de cesitli taktiksel ve stratejik kararlar alarak, giiclii havayolu
isletmelerini belirlemeye odaklanmistir. Konsolidasyon siirecleri de artis
gostermistir. Diger taraftan leasing ile kiraya verenler bilango genisletme
faaliyetlerinden kaginmislardir. Ucak degerleri ve kira getirilerinin para
akisina nazaran geriledigi diisiincesi ihtiyatl kararlarin alinmasinda etkili
olmustur. Baz1 leasing isletmelerinin gii¢lii bankalarin biinyesinde bulun-
mast, finansal faaliyetlerde yeni uygulamalar ile leasing operasyonlarin-
daki olumsuz etkileri azaltma hususunda destekleyici olmustur (Aviation-
finance, 2020).

5. Sonug¢

Hava araglari; havaciligin gelistigi ilk donemlerde havayolu isletme-
lerinin devlet destekli olmasi, pazarda az sayida hakim isletme bulunmasi
gibi nedenlerden dolay1 rekabet yoksunlugu firsatlarindan yararlanilarak
yiiksek karlarin kullanimi ile dogrudan satin alma seklinde tahsis edil-
mekteydi. Ancak sektorde rekabetin artmasi ve serbestlesme hareketleri
devlet miidahalesini azaltmis, havayolu isletmeleri alternatif finansman
kaynaklarina yonelmislerdir. Havacilik sektoriinde ugus operasyonlarimin
gerceklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan en 6nemli ara¢ hava aracidir. Hava
aract havayolu isletmeleri agisindan en 6nemli yatirim alanidir. Bu neden-
le hava araci finansman stratejileri planlayicilarin dikkatle aragtirdiklar
konularin basinda gelmektedir. Hava tasimacilig1 ugus operasyonlari sa-
yesinde gerceklestigine gore hava araci olmadan sektoriin devamlilig s6z
konusu olmaz. Zira, COVID-19 siirecinde iilke sinirlarinin kapatilmasi,
hava tagimaciligina yonelik kisitlamalar, ugus operasyonlarini durdugu
icin yer hizmetlerinden, turizme, 3.ve 4. parti destek saglayicilardan hava-
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cilik sektdriinlin dogrudan ve dolayli olarak iliskili oldugu tiim igletmeler
olumsuz yonde etkilenmistir. Havayolu tasimaciliginda ugus operasyon-
larinin varligi havacilik sektoriiniin sah damaridir. Bu sah damarn siirek-
li atmasi da hava araglari sayesinde gerceklesmektedir. Bu nedenle hava
aract alimlarinda ihtiya¢ duyulan ugak tipinin is modeli dogrultusunda
iyl planlanmas1 gerekmektedir. Ucak satin alma stratejileri de finansman
kaynaklar1 arasinda en uygun olanin secilmesi konusunu giindeme getir-
mektedir (Oncii vd., 2010).

Oncii ve meslektaslar (2010) havayolu isletmelerinin finansal stra-
tejileri lizerinde yiiriittiikleri aragtirmalarinda iilkemizdeki havayolu is-
leticileri ile goriismiislerdir. Yapilan arastirmada havayolu isleticilerinin
ucak finansmaninda finansal kiralama (yogun olarak) ve banka kredisini
kullandiklart ortaya ¢ikarilmistir. Bununla birlikte ugak kiralama sirketle-
rinin bircogu Amerika ve Avrupa kokenli isletmelerdir ve hemen hemen
tekel konumunda olmalar1 sebebiyle {ilkemizdeki havayolu isletmelerinin
ugak kiralama durumlarinda iilke disina déviz ¢ikist muhtemeldir (Kose,
2021). Bu nedenle Kose (2021) yerli sermayeye sahip finansman firma-
larinin ugak kiralama yoniinde faaliyette bulunmalar1 gerekliliginin tilke
ekonomisi i¢in dnemini vurgulamistir.

Rodoplu ve meslektaglart (2019) ise havayolu isletmelerinin ugak
alimlarina iligkin finansman kaynaklarini arastirdiklari galigmalarinda
Corendon Havayolu Isletmesinin 16 ugaginin, Freebird Havayolu Islet-
mesinin 7 ugaginin operasyonel (faaliyet) kiralama modeli ile filolara
dahil edildigi sonucuna ulagmislardir. Yazarlar, Sun Express ugaklarinin
bir kisminin operasyonel kiralama bir kisminin ise finansal kiralama ile
alindigini ifade etmislerdir. Atlasglobal ugaklarinin tamamen operasyonel
kiralama ile alindig1 belirtilmistir. Zira Atlasglobalin iflas etmesiyle ugak-
lar igletmelere geri gitmistir. Pegasus ucaklarin bir kisminin kendisine
ait oldugu geri kalanin ise finansal kiralama ile alindig1 saptanmistir. Milli
bayrak tasiyicimiz THY *nin bir kisim u¢aginin kendi sahipliginde oldugu,
biiyiik boliimiiniin finansal kiralama ile alindig1 bir kisminin ise operasyo-
nel kiralama ile isletme filosuna eklendigi vurgulanmistir (Rodoplu vd.,
2019).

Kog (2022) ise ¢alismasinda Covid-19’un seyahat yasaklari, bilet {ic-
ret iadeleri, yatirnmlarin 6telenmesi gibi unsurlar ile iliskili olarak hava-
yolu isletmelerini olumsuz etkiledigini ve bu baglamda finansal kiralama
yiikiimliiliiklerine yonelik nakit ¢ikisi azalmalariin ortaya ¢iktigini be-
lirtmistir. Ancak aragtirma analizlerinde Covid-19 kaynakli anili etkininin
THY A.O.’da gozlemlenmedigini, Lufthansa isletmesinde saptandigini
ifade etmistir.



274+ Meltem AKCA

Diger taraftan 2022 itibariyle agilama c¢aligmalariin hiz kazanmasi
ve toplumsal bagisikligin artmasiyla salginin olumsuz etkileri ciddi de-
recede azalmis ve tiim Diinya hemen hemen normal seyrine doniis ger-
ceklestirmistir. Ulkemizdeki Istanbul ve Antalya Havalimanlar1 hava
trafik sayis1 bakimindan rekor kirmistir. Uluslararasi ticaret ve turizm
faaliyetlerinin artmasi, havayolu tagimaciligina yonelik hareketliligi giic-
lendirmistir. Havayolu isletmeleri gelir artislari ile galisanlarina zam ve
promosyon 6demeleri gibi iicret tesvik sistemlerini yapilandirmistir. Bu-
nunla birlikte havacilik sektoriindeki talep artis1 sonucu ugak siparisleri-
nin teslimine yonelik beklentiler, sektdrde ortaya ¢ikacak nitelikli isgiicii
ihtiyacini gozler dniine sermis ve birgok isletme simdiden ekip planlama
faaliyetlerinde sorun yasamamak amaciyla ugucu ekip basta olmak {izere
personel istihdamina yonelik alim faaliyetlerini baslatmislardir.

Son olarak, iilkemiz havayolu tasimacilik sektorii gelismeleri goz
oniinde bulunduruldugunda havayolu isletmelerinin 21. ylizy1l dinamik-
leri gergevesinde filolarini siirekli yenileme ve genisletme arzusunda ola-
caklari, bu nedenle ucak finansman kaynak arayislarinin devam edecegini
soylemek miimkiindiir.
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Isletmelerin kiiresel dijital altyapilar: biiyiidiikge, bilgi yonetimi ala-
n1 da hizla geliserek 6nemini arttirmaktadir. Bilgi yonetimi kavrami bu
aciklamalardan da anlasilacagi iizere, “bilginin toplanmasi ve yonetimi”
seklinde ifade edilmelidir. Bu bilgiler bir dizi kaynaktan gelebilir, ¢esitli
yontemlerle saklanabilir ve birden fazla hedef kitleye dagitilabilir. Glinii-
miizde artik bilgi hem elektronik hem de fizik olarak ifade edilebilmek-
tedir. Ancak modern diinyada en ¢ok dijital verilere bagvuruldugu goriil-
mektedir. Isletmelerde; sesli notlar, sosyal toplantilar, is goriismeleri ve
video igerikleri, elektronik dokiimantasyon sistemleri, is yonetim uygula-
malari, sosyal medya paylasimlar gibi elektronik belgelerden faydalani-
lirken, fiziksel olarak kagit belgeler, dosyalar, arsivler de halen kullanil-
maya devam edilen yontemlerdendir. Isletmeler topladiklar1 bu bilgileri,
is stratejileri olusturabilmek i¢in kullanmanin yeni ve daha verimli yolla-
rin1 aramaktadir.

Yalin Uretim Sistemlerinin uygulanmasi, yalnizca iiretim siirecleri-
nin yeniden tasarlanmasi degil insanlarin davranis ve bilgisi iizerinden
baslayan siirecleri kapsamaktadir. Bu nedenle yalin doniisiimde en 6nem-
li degisiklik bilgi yonetiminde yapilmalidir. Aksi takdirde, degisiklikler
siirdiiriilebilir olmayacaktir. Yalin uygulamalarin ¢ogu yalinin, bilgi orga-
nizasyona entegrasyonunu dikkate almaz. Bu nedenle, bilgi ve bilgi akis-
larinin nasil tanimlanabilecegini {izerinde durmak gerekir. Herhangi bir
biiytikliikteki veya sektordeki isletmelerin de bu duruma ayak uydurmasi
kaginilmazdir.

1. Yalin Diisiince

“Yalin” kavrami, Toyota {liretim sistemiyle {in kazanmis bir kavram-
dir. En sade haliyle yalin, israflarin ortadan kaldirilmas1 ve siireglerdeki
hiz ve akisin artmasiyla ilgilidir. Yalin tiretim sisteminin yaraticis1 Taiichi
Ohno, Toyota Motor Company'de uzmanlardan olugan bir grupla birlikte
Ford iiretim sisteminden esinlenmistir. Ford iiretim sisteminin 6z, iire-
timde stirekli bir akis i¢in ¢cabalamaktir. Ford, dncelikle standart bilesen-
leri ve montaj hattin1 tanitarak bunu basarabilmistir. 1950’11 yillarda ise
Taiichi Ohno, Fordist iiretim sistemini Toyota iiretim sistemine dahil ede-
rek sirket capinda iyilestirme programi baglatmistir. Bu programa ise Top-
lam Kalite Kontrol adin1 vermistir. Y6netimsel olarak aralarinda kiiltiirel
farkliliklar olmas1 nedeniyle Toplam Kalite Kontrol programina “Fordist
iiretim sisteminin kopyasidir” demek miimkiin olmayacaktir (Morgan ve
Brenig-Jones, 2012).

Biitiin bu iiretim mantiginin yonetimi Toyota i¢inde “Genryu Y dne-
timi” olarak adlandirilmistir. Genryu bize iiretim siirecinin nasil tasarlan-
mast gerektigini agiklayan bir terimdir. Bu terim Toyota {iretim sisteminin
ayrilmaz bir parcgasidir. Japoncada “yiikii azaltmak (reduce weight)” an-



Iktisadi ve idari Bilimlerde Uluslararast Arastirmalar <281

lamina gelmektedir. Taiichi Ohno, Genryu Y Onetimi’ni biraz daha gelis-
tirerek “Siirli Kapasite” kavramini ortaya atmistir (Hino, 2006). Bunun
devaminda 1988’de yayilanan Taiichi Ohno’s Workplace Management
adli kitabin Ingilizceye ¢evrilmesiyle Genryu kelimesi ilk kez yalin olarak
ifade edilmistir. Daha sonra, 6ncelikle James Womack ve diger arastirma-
cilarin Yalin Diisiince, Yalin Uretim, Yalin (Womack v.d., 1990; Womack
ve Jones, 1996; May, 2005; Hino, 2006...) gibi ifadeleri kullanmasiyla
kavramsal olarak giiniimiizdeki yerini almistir.

Womack ve Jones, miisterilerinin ihtiyaglarini karsilamak i¢in bir
kurulusun miisterilerinin deger olarak ne diislindiiglinii belirlemesi ge-
rektigini belirlemislerdir. Bu netlestikten sonra, kurulus deger katmayan
siire¢ adimlarin1 veya "israfi" ortadan kaldirmak icin c¢alisabilir, siire¢
akisinda kalan adimlar atabilir, akigin miimkiin olmadig1 yerlerde cekme
sistemleri uygulayabilir ve miikkemmellige dogru siirekli ¢alisabilir duru-
ma gelecektir. Kisaca yalin diigiince, israflar1 ortadan kaldirmaya, iiretim
siirecinde akis yaratmaya ve siirekli iyilestirmeye odaklanan sistematik
bir felsefedir. Yalin vizyonun temeli, tek tek iiriine ve onun deger akisina
odaklanmak ve sistem igindeki tiim alan ve islevlerdeki tiim israfi (muda)
ortadan kaldirmaktir (Womack ve Jones, 1996). ilk bakista bunu sagla-
mak i¢in sistemin basitlestirilmesi ve hizlandirilmasi 6n plana ¢ikmasina
ragmen nihai hedef, miisteriye deger yaratmak ve tiim siireclerden israfla-
r1 ortadan kaldirmaktir (Goldsby ve Marthichenko, 2005).

Yalin diigiince bir kiigiilme araci olmaktan ¢ok, stratejik gelisim igin
bir destekleyici olarak kullanilmalidir. Yoneticiler, yalim bir felsefe ola-
rak gormek yerine araglara ve uygulamalara odaklanma egilimindedir.
Calisanlara yalin bir yaklagimla iyilestirme firsatlarini ve onlar1 problem
¢dzmenin pratik tarafina sokmak yerine 6gretmeyi amaglamaktadir (Spe-
ar, 2004). Ancak “yalin” bunun ¢ok &tesinde bir¢ok sektorde basariyla
uygulanan ve giiniimiizde giincelligini koruyan bir yasam ve yonetim fel-
sefesidir.

2. Bilgi ve Bilgi Yonetimi

Davenport ve Prusak (1998) bilgiyi “yeni deneyim ve bilgileri deger-
lendirmek ve birlestirmek icin bir ¢ergeve saglayan, ¢cergevelenmis dene-
yim, degerler, baglamsal bilgi ve uzman i¢goériisiiniin akici bir karigimi1”
olarak tanimlar. Ayrica bilginin bilene ait oldugunu, oysa bir sirkette bil-
ginin organizasyona oldugu kadar belgelere de yerlestirilebilecegini be-
lirtmektedir. Dolayistyla bilgi onu toplayana baglidir ve amagli bir eylem
icin toplayan tarafindan kullanilir. Burada dikkat edilmesi gereken konu,
bilginin dogru bir sekilde elde edilmesi, objektif olarak toplanmasi, karar
alicilara tam bir sekilde iletilmesidir. Loop-Equinor sirketi, 2021 yilinda
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yaymladig1 agik erisilebilen makalede 6grenme ve bilgiyi 14 maddede
aciklamistir:

* Bilgi, birikim ve 6grenme kurumsal varliklardir. Caligma saatleri
sirasinda kazanilan yeni i¢goriiler, yeterlilik ve 6grenme kapasitesinin ku-
rulusun geri kalanina sunulmasi gereklidir. Bilgiyi toplayan kisinin veya
ekibin ¢ikarlari i¢in kullanilmamalidir. Bir ekip belirli bir alanda yetkinlik
gelistirirken, diger ekiplere 6gretme, liderlik etme, akil hocalig1 yapma
ve yardim etme teklifinde bulunarak tiim kurulusa nasil yeni i¢goriiler
ve yetenekler sunabileceklerini diisinmeye baslamalidir. Ogrenme kadar
ogretmeyi de tesvik etmek, gelisen bir bilgi organizasyonu i¢in anahtardir.

+ lleri diizey uzmanlar liderlik etmelidir. Bir bilgi organizasyonu-
nun, 6grenme firsatlari s6z konusu oldugunda ileri seviyedeki uzmanlara
oncelik vermesi zorunludur. Onlarin da bu organizasyona liderlik etmesi
beklenir. Boylece basgkalari i¢cin 6grenme firsatlar1 belirlenebilir.

* Kurum ig¢i bilgi bankasi. Bireyler ve takimlar aktif olarak bilgi-
lerini, yeterliliklerini ve 6grenme kapasitelerini kullanima sunarsa, diger
takimlarin ve bireylerin zor problemlerle ugrasmadan 6nce bir seyleri 6n-
ceden d6grenmeye gercekten yatirim yapmalart gerektiginin bir sinir1 var-
dir. Bir ekip, gerektiginde diger ekiplerden gerekli seyleri hizli bir sekilde
ogrenebileceklerini varsaymalidir. Bu durum, ekiplerin ve bireylerin han-
gi bilgiyi onceliklendirmesi bdylece zamani dogru kullanmay1 miimkiin
kilar.

+  Once orta ve ileri egitim yapin. Once orta ve ileri egitim yapin,
daha sonra giris siniflar1 kurmay1 distlinebilirsiniz. Yeni baslayanlara
odaklanarak organizasyonel yeterlilik olusturmaya caligmak ise yaramaz.
[leri diizeydeki 6grenciler ve uzmanlar dncelik verilmedigini ve deger ve-
rilmedigini hissedeceklerdir. En yaygin tepki, en giiclii bilgi calisanlarini-
zin ve ekiplerinizin yeterlilik gelistirme faaliyetlerini gérmezden gelmesi
veya bazen dogrudan veya dolayli olarak 6grenme ¢abasina karsi ¢aligsma-
ya baslamasidir.

+ Ogrenmeyi mevcut ihtiyaglara odaklayin. Is 6grenmekse ve 6g-
renmek isse, kapasitenizin cogunu mevcut ihtiyaciniz olan seyleri 6gren-
meye odaklamak zorunludur. Bu giinlerde, bir ekibin gerektiginde yeni
seyleri hizli bir sekilde 6grenmesi igin ¢ok sayida etkili ve verimli yol
bulunmaktadir. Ek olarak, acil 6grenme ihtiyaglarinizi desteklemeye is-
tekli olmalari i¢in kurulusunuzdaki diger ekiplere ve uzmanlara giivenme-
lisiniz. Hizli 6grenen organizasyonlarda c¢alisan ekipler, birgok 6grenme
faaliyetini kesinlikle ihtiya¢ duyulana kadar erteleyecek kadar kendilerine
giivenmelidir.
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+ Ogrenme takimlar1 olusturun. Yeni seyler 6grenmek ve bilgiyi
yerlesik bir organizasyona tasimak genellikle bir bireyin tek basina yap-
masi i¢in ¢ok zordur. Ogrenme faaliyetleri, ortak bir §grenme ihtiyacina
sahip is birligi yapan bir grup arasinda koordine edilmelidir, boylece yak-
lasik olarak ayni zamanda, ayni nedenle ayni1 seyleri 6grenirler.

* Profesyonel aglarla etkilesim kurun. Disiplin aglar1 ve uygulama
topluluklari olarak da bilinen profesyonel aglar, kurulusun toplu 6grenme
kapasitesini artirmak icin ¢ok giiclii ve kullanigslhh mekanizmalardir. Her-
kes aktif olarak katilmaya, katkida bulunmaya veya kendi 6grenci aglarini
baslatmaya tesvik edilmelidir. Ne kadar ¢ok, o kadar iyi! Ancak, aglari
acik ve kapsayict tutmak onemlidir, boylece uzmanliklarin1 bagkalarina
da sunabilirler.

» Bilgi kopriileri kurun. Odag1 bir sorun ve ¢6ziim alanindan dige-
rine kaydirirken, kurulusun bilgi ¢alisanlarinin mevcut bilgilerini, sevk-
lerini, yeterliliklerini ve eskiden yeniye dgrenme kapasitelerini getirme-
leri igin etkili bir yol olusturmalarina izin vermesi 6nemlidir. Bazen bu,
yeniye basarill bir gecis saglamak i¢in eskiye ekstra yatirim yapilmasini
gerektirir. Bir alandaki ileri seviyedeki 0grencilerin ve uzmanlarin yeni
bir alanda her seyi sifirdan 6grenmelerini beklemek gereksiz, motivasyon
kiric1 ve verimsiz olabilir.

+ Uzmanhgmzi paylagmn. Paylagsmak énemsemektir. Ogrenme et-
kinlikleri diizenleyebilir, baz1 belgeleri giincelleyebilir, ¢evrimici tartig-
malar olusturabilirsiniz.

*  Cesitlilik, hizli 6grenmenin anahtaridir. Cesitlilik birgok bigim-
de gelir: cinsiyet, irk, din, cinsel yonelim, yas, yetenekler, kiiltiir, egitim,
gecmis, zihniyet... Cesitlilik, saglikli bir organizasyon olusturmak icin ge-
reklidir, ancak ayn1 zamanda farkli bakis agilar1 getirdigi ve tek kiiltiirlii-
liige kars1 koydugu icin daha iyi ¢oziimlere de yol agar. Kolektif 6grenme,
cesitlilik nedeniyle ¢ok fayda saglar. Farkli bakis agilar1 ve yetenekler,
O0grenme slirecini hizlandirir.

+ Ikincil ve iigiinciil beceriler gelistirmeye galigmn. Bir bilgi organi-
zasyonu, ekipleri ve profesyonelleri ikincil ve {igiinciil beceriler gelistir-
meye tesvik etmelidir. Cok becerili bilgi ¢alisanlarini ve ekiplerini tegvik
etmek, kurulus i¢indeki iletisim hatlarini iyilestirir ve bu, kolektif zekay1
onemli 6l¢iide giliclendirir. Bunun gergeklesmesine izin vermek igin, ileri
diizey Ogreniciler ve uzmanlar digerlerine yer vermeli ve birincil beceri-
leriyle akil hocalig1 yapmaya, liderlik etmeye ve 6gretmeye baslamalidir.

+ Tekrarlanabilir 6grenme firsatlar1 olusturun. Ogrenme firsatlari
kit bir kaynak haline gelirse, yanlis seyleri yanlis zamanda yanlis neden-
lerle 6grenmek i¢in yanlis kisilerin bulunmasiyla karsilasabilirsiniz. Buna
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kars1 koymak icin, potansiyel olarak popiiler bir 6grenme firsat1 diizen-
lerken, basarili olursa aynm1 veya benzer firsatlar1 daha sonra tekrarladi-
ginizdan emin olun. Bu iyice yerlesmis bir uygulama oldugunda, bilgi
calisanlar ve ekipleri dogru seyleri dogru zamanda ve dogru nedenlerle
ogrenmek i¢in katilacaklardir.

* Kolektif 6grenmeyi ve takim olusturmayi tercih edin. Bir seyleri
birlikte 6grenmeye aliskin bir bilgi ekibi, organize 6grenme etkinlikleri
gerektirmeden yaklagmakta olan zorluklarla basa ¢ikmak i¢in ¢cok daha
donanimlidir. Bir ekip olusturma etkinligi gibi bir kurs diizenlerken, fark-
It gecmislere ve yeterlilige sahip katilimcilar, ortak bir sonuca ulasmak
icin birbirlerine yardim etmeye baslayacaklardir. Kisa siire sonra “bundan
ne fayda saglayabilirim?” “bir takim olarak birlikte bir seyler 6grenmeyi
nasil 6grenebiliriz?” diisiince yapisi olusur. Kurulusu bir adim ileriye go-
tiirmek ortak amaciyla hareket edilir.

* Unutmay1 6grenin. Bir organizasyonun bilgi kapasitesi sinirhdir.
Bu nedenle 6grenmeyi unutmay1 6grenmesi gerekir. Zekanin biiyiileyici
bir tanimi, "gereksiz bilgi ve bilgiden kurtulma yetenegi" oldugunu soy-
ler. Bunu biiyiitmek, yalnizca bilgi toplamanin ve bilgi i¢eren biiyiik veri
tabanlar1 olusturmak bazen sizi yavaslatabilir. Hatta bazilari, 6grenmeyi
unutmay1 6grenmenin en yiiksek 6grenme sekli oldugunu séylemektedir.

Bilgi Yonetimi

Bir bilim dal1 olarak bilgi yonetimi, kisi ve kuruluslarin yukarida ifa-
de edilen bilgilerle nasil ¢alismasi gerektigini belirlemeye yonelik calis-
malar1 kapsamaktadir. Bu bilgilerle nasil basa ¢ikilacagina dair pratiklerin
olusturulmasi, tekniklerden faydalanilmasi, 6zellikle gizli ve kisiye 6zel

bilgilerin nasil yonetilmesine iliskin etik hususlar da dikkate alinarak sis-
temli bir caligsmanin organize edilmesini 6nermektedir (Zhuge, 2006).

Bilgi yonetimi, “siirekli olarak yeni bilgi yaratma, bunu kurulus igin-
de yaygin bir sekilde yayma ve yeni iriinlere/hizmetlere, teknolojilere
ve sistemlere hizla dahil etme siireci” olarak da tanimlanabilir (Nanoka
ve Takuechi, 1995). Bilgi yonetimi isletmeler i¢in bir sorumluluktur. Bu
bilgi, miisteriye aitse miisterilere karsi, calisanlara aitse ¢aliganlara karsi,
isletmeye aitse isletmenin paydaglarina karsi hissedilen sorumluluktur. Bu
nedenle bilgi yonetimi sadece st diizey yoneticiler tarafindan degil, tiim
calisanlar tarafindan dikkate alinmasi gereken bir konu olarak 6n plana
¢ikmaktadir.

Giliniimiizde iletisim, haberlesme, miisteri iliskileri yonetimi, miisteri
odakli igletmecilik amaglarinda, bilginin varligini gerektigi gibi kullana-
mayan isletmelerin basarisizlik riskiyle karsi kasiya oldugu goriilmekte-
dir. Bilgiyi toplamak, yonetmek, korumak, depolamak ve iletmek i¢in bir
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altyapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayn1 zamanda bu bilgiler dogru zamanda
dogru kisilere ulagmalidir (apqc.org, 2022). Hem dijital hem de fiziksel
tiim bilgiler, dogru yonetilmeli ve orgiitsel ve sosyal baglamda bireyler,
isletmeler ve toplumlar i¢in deger yaratmalidir (Gnanasundaram & Shri-
vastava. 2012). Bilgi yonetimi, bilgi yasam dongiisiinii verimli bir sekilde
yoneterek kuruluslarin hedeflerine ulagmalarina yardime1 olabileceginden
herhangi bir igletme i¢in bagarinin anahtaridir denilebilir.

Tanim olarak, Bilgi yonetimi, tanimlanmasi ve toplanmasindan ar-
sivleme veya silme yoluyla elden ¢ikarilmasina kadar bilginin tiim yagam
dongiisiinii yonetme siirecidir. Bilgi yonetimi, belge yonetimi, kayit yone-
timi, kurumsal igerik yonetimi, veri yonetimi, kurumsal arama, is siireci
yonetimi, dijital varlik yonetimi ve is birligi gibi ¢ok cesitli faaliyetleri
gerektirmektedir. Bilgi yonetimi isletmelerin gorevi oldugundan sadece
stratejik yonetimin en iist kademeleri tarafindan degil, her kademedeki
calisanlar tarafindan da goriilmelidir.

Burada asil dikkat edilmesi ve cevaplanmasi gereken sorular sunlar-
dir: igletmeler biitiin bu bilgileri nasil yonetmelidir? Yonetim Bilgi Sis-
temleri, bir igletmenin ayrilmaz bir pargasiyken, is stratejisi planlamada
ve tanimlamada yardime1 olurken, bu sistemler ayn1 zamanda finansal sis-
temlere, misteri iligkileri sistemlerine ve liretim sistemlerine entegre iken
nasil dogru yonetilmelidir? Bu yonetim isini yaparken hangi uygulama
veya tekniklerden faydalanmak gerekmektedir?

3. Yahin Bilgi Yonetimi

Yalin iiretim felsefesinde ilk gelistirme yontemlerinin ¢ogu, makine
tarafindan gergeklestirilen siirecleri miilkemmellestirmeye odaklanmistir.
Bu siirecte bilgi yonetimi yeterince ilgiyi gormediginden, sistemin kulla-
nicilart bu durumda zorluklarla karsilasmistir. Ancak giderek sirket ope-
rasyonlar1 bilgisayar ve internet tarafindan desteklendikge, daha tutarh
ve esnek bir yaklasima ihtiya¢ duyulmustur. Tutarli bilgiyi liretmek ve
daha iyi kontrol edebilmek i¢in temel operasyonel siireglerden kaynakla-
nan ¢apraz iliskiler ve referans verilerine yonelik yonetimin ihtiyaci; uzak
calisan, hantal, bagimsiz ve biiyiik 6l¢iide merkezi sistemlerin artik kabul
edilemez oldugu anlamina gelmektedir (Nonaka ve Takeuchi, 1995).

Rooke ve arkadaslar1 2010 yilinda yaptiklarn arastirmada yalin bil-
gi yonetimini; “dogru bilgiyi, dogru bir bi¢imde, dogru insanlara, dogru
zamanda ulastirmak” seklinde tanimlamislardir. Bu tanim, Koskela’nin
(2000) siraladigi deger iiretme ilkelerini desteklemektedir:

* Hem agik hem de gizli tiim miisteri ihtiya¢larinin yakalandigi,

* Misteri ihtiyaglariin, miisterilerin tiim rolleri igin tiim ¢iktilar
tizerinde bir etkisi oldugunu,
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+  Uretim sisteminin gerektigi gibi iiretme kabiliyetini etkiledigini,

* Misteri ihtiyaglarinin iiretimin her asamasinda mevcut oldugunu
ve asamall olarak ¢dziimlerde, {iretim planlarinda ve bunlarin iiriinlere
donistiirilmesinde hala varligin1 devam ettirdigini,

* Miisteri i¢in de bu degerlerin 6lciilebildigini belirtmistir.

Uriin akislaria benzer bilgi akislar1 (dogru zamanda dogru kisilere
bilgi almak) yukarida belirtilen siire¢lerin tamaminda izlenebilir. Bunun-
la birlikte, taginan bilgilerin biitiinligiiniin korunmas1 gerekmektedir. Bu
kontrol sorunu yararl bir sekilde ele alinarak yalin prensiplerle yonetil-
melidir.

Yalin diisiincede deger, miisteri memnuniyeti agisindan degerlendiri-
lecekse, bu oOl¢iilmesi zor bir seydir. Ciktilarin diizgiin bir sekilde deger-
lendirilmesi i¢in, kullanilan herhangi bir nicel 6l¢iime ek olarak niteliksel
aciklama gerekli olacaktir. Ciktilar ve sonuglar arasinda bir ayrim yapil-
malidir. Proje ¢iktilar1 teorik olarak proje yonetiminin dogrudan kontro-
li altindadir. Bununla birlikte, miisteri degeri en iyi sonuglar acisindan
degerlendirilmelidir. Ornegin, miisterinin iiriine sahip olduktan sonra ya-
sadig1 deneyim ve degisimleri izlemek gerekebilir. Yasam boyu yonetim
caligmasinin gosterdigi gibi, bir siirecin ger¢cek degerini dlgebilmek icin
yasam dongiisiine derinlemesine bakmak 6nemlidir. Burada amag siireci
basitlestirme ve okunabilir hale getirmeyle 6l¢iilebilir. Bu durum;

» Kurulus calisanlarinin hangilerinin kilit rol oynadigini agikea ta-
nimlama,

* Muazzam miktarda i¢sel "bilgiyi" karar alicilar agisindan "kritik
bilgiye" doniistiirme,

» Bu kritik bilgiyi en ¢ok ihtiyaci olan kisilere ulagtirmak igin say1-
siz kaynak kullanma seklinde faydalar saglamaktadir (Forsgren, 2021).

Yukaridaki faydalardan yola ¢ikarak yalin bilgi yonetimindeki zor-
lugu ¢ok sayida olasi bilgi akisinda aramak gerekmektedir. Uygulamanin
ilk adimlarindaki merkezi bilgi akislari, genellikle yonetim ve dis yalin
danigmanlar tarafindan kontrol edilip desteklendikleri i¢in ¢ok onemli
olmayabilir. Ayrica, uygulamanin ilk adimlarinda etkilenen rollerin kisi
sayis1 diisiiktiir. Daha sonraki agsamalarda, daha merkezi olmayan adimlar,
ozellikle “calisan” rolii bir¢ok farkl: kisi tarafindan benimsenecek ve bu
da bilgi akislarindaki karmasikligi artiracaktir (Dobrowski v.d., 2012). Bu
karmasiklik baz1 durumlarda basarili bir bilgi yonetiminin uygulanmasini
engelleyebilir. Ancak yine bunun {istesinden gelmek icin yalin yontemlere
basvurmak gerekmektedir. Yalin liderlerin onciiliigiinde iist yonetimin de



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Uluslararasi Arastirmalar +287

katilimi ile gegmiste 6grenilenlerin 6nemini ve bunun orgiitiin tamamina
mevcut projeler uygulanirken vurgulanmalidir.

SONUC

Bilgi, Yalin Uretim Sistemlerinin uygulanmasinda énemli bir parga-
dir. Bununla birlikte, uygulama siiregleri gorevlerin sirasina odaklanir, an-
cak ilgili bilgiyi kurulusa entegre etme siirecini tam olarak tanimlamakta
zorlanabilir. Yalin iizerine yapilan ¢aligmalarin, "yalin bilgi yonetimi"
veya "yalin 6grenen organizasyon" gibi yalin kavramlara iliskin agikla-
yict terminolojiyi icermesi gerektigi disiiniilmektedir. Kurumsal yalin
doniigsiimlerde 6grenme ve bilgi yonetiminin; derin diisiinme, yansitma
ve siirekli iyilestirme siirecinin bir pargasi oldugu diisiiniilmelidir. Ogren-
me ilkelerinin yazilhim gelistirme ve ¢evrimi¢i yontemler, yalin yazilim
fikirleri gelistirilmelidir. Bu fikirler uygulandiginda miisterilerden alinan
geri bildirimlerin de bilgi bankalarinda depolanmasi hizlanabilir. Kendi
kendini yoneten organize olmus, gii¢lii ekiplerde israfi bilgi yonetimi i¢in
de yonetmek kurulusun tiim paydaslarini ortak amag i¢in birlestirecektir.

Bilgi akislarinin ayrintili bir sekilde yalin doniisiime entegre olma-
s1 gerekmektedir. Yalin analizler, bilginin depolanmasi ve karar alicilar
ile paylastirilmas1 yeterli bir yontem gibi goziikse de yeterlilik gelistirme
stratejilerinde yalin yazilimlar gelistirerek ihtiyaca dayali 6grenme ve bil-
gi akis1 hizina odaklanilmalidir. Bosa harcanan 6grenme ve kullanilmayan
bilgi israf olarak kabul edilmelidir. Ogrenme ve bilgi akisinin hizi, bir
takim hedefi olarak benimsenmelidir. Boylelikle bir sonraki adimin ne
olacagina karar verebilen yalin organizasyonlarin olusturulmasi kolaylas-
tirilabilir.

Sonug olarak yalin bilgi yonetiminin saglanmasi;

¢ Yonetimin katilima,

* Yalmn liderlerin 6nciiliigi,

+ Ogrenme ve bilgi akisindaki israflarm énlenmesi,

*  Yalin takimlarinin bilgiye ulagsma hiz1 gibi siireglerle baslanilabi-
lir.

Ayrica yalin yazilimlar, ¢evrimigi toplantilarin yapilmasi ve depolan-
mast, bilgiye envanter olusturulmasi perspektifinin etkili olacagi diisiintil-
mektedir. Bununla beraber literatiirde yalin bilgi yonetimiyle ilgili daha
fazla ¢aligmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Giris

Gegmisten gilinlimiize iilkeler pek ¢ok krizle kars1 karsiya kalmistir.
Bu krizler genellikle makroekonomik kirilganliklardan kaynaklanmakta-
dir. Korona krizi ise bu genel kaniy1 yikarak, bir viriisiin tiim diinya eko-
nomisini etkisi altina alabilecegini gostermistir. Daha dnce hicbir tilkenin
deneyimlemedigi bu krizin ¢ikis noktasinin nasil olacagi hala belirsizligi-
ni korumaktadir. Bir diger konu ise Avrupa Birligi’ ne iiye olan iilkelerin
salginla miicadele ederken tek basina hareket etmelerinin birlik ruhunu
zayiflattig1 diisiincesidir. Bu baglamda korona krizinin etkileri Avrupa
Birligi’ ni sadece saglik, ekonomik, finansal ag¢idan degil tilkelerin bir
arada kalabilme diisiincesini de etkilemistir. Bu ac¢iklamalardan hareketle
calisma ii¢ temel soru lizerinde sekillenmektedir.

1- Korona Krizi’ni para ve maliye politikalariyla ¢6zebilmek miim-
kiin mii?

2- Avrupa Birligi gittik¢e kirilgan bir yapiya m1 sahip oluyor?

3- Avrupa Birligi Kurtarma Fonu, iilkeler arasindaki birlik duygusu-
nu zayiflatryor mu?

Calisma, Avrupa Birligi tiyesi iilkelerinin salginla miicadele yolunda
nerede yer aldigin1 gézlemlemek icin yukarida yer alan sorulara yanit ara-
mak ve bunlara yonelik degerlendirmeler yapmak amacindadir.
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COVID-19 ile ilgili politikalarin borsadaki oynaklik,
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Didem OZTURK GUNAR | Kurtarma paketi ile birlikte AB, pandemisine cevap
Altug GUNAR verebilmis ve “Birlik Ruhu’na” sahip ¢ikabilmistir.

Covid-19 krizi sonrast agir bir slire¢ yasayan Avrupa
Birligi i¢in siirdiiriilebilir finansal araglarin kullanilmas,
Mastrict Kriterlerinin yenilenmesi ve hiikiimet tahvilleri
icin giivence arttirtlarak yatirimlarin cazip kilinmasi
Onerilmistir.

Dirk Ehnts
Michael Paetz

1-Korona Krizi ’ni para ve maliye politikalariyla cézebilmek
miimKkiin mii?

Kristalina Georgieva’ nin agiklamasma gore "Diinya 1929 Buhrant’
ndan bu yana en kotii ekonomik krizle karsi karsiya kalmistir”. IMF bag-
kaninin bu agiklamasinda ilgi ¢ekici unsur korona krizinin 2008 krizi ile
karsilastirilmamasi olmustur.2008 yilinda Avrupa Birligi ekonomilerinde
%4-5 oraninda bir daralma tahmin edilirken, korona krizi i¢in %15 civa-
rinda bir daralma ongoriilmiistiir (SBB:2021). Bu baglamda korona krizi-
nin etkilerinin daha biiyiik capta olacagini sdylemek miimkiindiir.

Bir diger dikkat cekici unsur ise; Korona krizinin 1929 Buhrani’ na
benzetilmesi ancak alinan onlemler agisindan 2008 krizini hatirlatmis ol-
masidir (Baker,Bloom, Davis ve Terry :2020). Finansal acisindan 2008
kriziyle neredeyse ayni seylerin yasandigini sdylemek miimkiin olsa da,
farkli olarak sirketlere verilen kredilerin korona krizini tetikledigi goz-
lenmistir. Bu durumda 2008 krizinden daha agir bir krizin yasandigini
sOylemek miimkiindiir.

Gegmisten giliniimiize krizlerin etkilerini hafifletmek i¢in para poli-
tikas1 ve maliye politikas1 uygulanmaktadir. Ancak korona krizinde uy-
gulanacak para ve maliye politikalari uzun vadede etki etmeyecegi 6ngo-
riilmektedir.Ciinki salgini kontrol etmeden uygulanacak politikalar talebi
kisa vadede arttirmis olsa da, arz artmadikga bir ¢6ziim yaratmayacaktir.
Arzim artmamasinin en 6nemli sebebi ise siiphesiz salgin nedeniyle kapa-
nan isletmeler olmustur. Bu baglamda esi benzeri goriilmemis bir krizle
kars1 karsiya kalan iilkelerde uygulanan politikalar, salgin dnlenmedigi
takdirde uzun vadede bir etki yaratmayacaktir. Dolayisiyla alinacak 6n-
lemler yeni duruma uygun olmali ve kesin ¢oziimler sunmalidir.
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2- Avrupa Birligi gittikce kirilgan bir yapiya mi sahip oluyor?

Covid-19 kirilganlik endeksine gore, Covid-19 soklarinin iilke eko-
nomilerini kirilganlagmasina neden olan {i¢ temel etken bulunmaktadir
(European Investment Bank:2020).

a. Saglik hizmetlerinin kalitesi ve niifusun yasi: Daha yasl toplum-
lar ve kotii isleyen saglik hizmetleri mekanizmasi genellikle tilkeleri sal-
gin1 6nlemeye kars1 savunmasiz hale getirmektedir.

b. Ekonominin Yapisi: Bu degisken iilkelerin kiiresel deger zincirine
adapte olmasi, sahip oldugu yakitlar, degerli madenler, turizmden elde
etmis olduklar1 gelirlerin paylar ve vatandaglari diger iilkelerden kendi
iilkelerine gonderdikleri paralar gibi unsurlar1 icermektedir.

c. Soklara tepki verme yetenegi: Ozellikle dogrudan yabanci serma-
ye ile telafi edilemeyecek kadar yiiksek cari agiga sahip iilkeler, ekonomi-
lerinde meydana gelen ani soklara tepki verme yetenekleri zayiftir. Clinkii
soklar1 telafi edebilecek yeterli sermayeye sahip degillerdir. Ayrica iilke-
lerin bankacilik sistemlerinin ani soklara kars1 almis olduklar tedbirler de
soklari telafi edebilmek i¢in 6nemli bir etkendir.

Bir diger agidan Mali Birlik, Mastrict Anlagmas1’ nin iki temel ayag1
lizerine inga edilmistir. Bunlar Asir1 Agik Prosediirii (Excessive Deficit
Procedure (EDP)) ve istikrar ve Bilyiime Pakt: (Stability and Growth Pact
(SGP)) “dir. Avrupa Birligi tiyesi lilkelerin yiiksek derecede mali disiplini-
ni saglamak, her bir liyenin finansal siirdiiriilebilirligini saglamak amaciy-
la olusturulan bu anlasmalar, kamu bor¢larinin GSYIH’ nin %60°1n altinda
olmasi, biitge agiklarmin GSYIH’ nin %3’ iin altinda olmasi gibi say1sal
verilere dayali hedefler belirlenmistir(Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Ba-
kanlig1 Avrupa Birligi Bagkanli§1:2021).Bu hedefler iilkelerin borglanma
egilimlerini sinirlamak icin olusturulsa da, 2008 krizi ile istenilen denge-
nin saglanmasi miimkiin olmamistir. Bu baglamda yirmi yedi iiye iilke-
ye sahip Avrupa Birligi icin iilkelerin kiiltiirel 6zelliklerinin, borglanma
egilimlerinin ve biitge yapilarinda farkliliklarin bulunmasi, her iilke i¢in
tek bir recetenin uygulanmasina engel olmustur. Bu nedenle mali birlik
disaridan temeli saglam fakat igeride ¢atlaklar barindiran bir bina goriinii-
miine sahip olmustur. Pandemi ise her ne kadar olumsuz bir durum olsa
da, bu binanin saglamlagmasi i¢in firsat niteligindedir. Avrupa iilkeleri,
Birligin dagilmasina izin vermek veya onu radikal bir sekilde yeniden dii-
zenlemek arasinda bir doniim noktasindadir. Donemin getirdikleri Avrupa
Birligi iiyesi iilkelerini bir arada kalmaya zorunlu kilmistir. Ulkeler daha
once deneyimlemedigi bu krizle tek baslarina savasamayacaklarindan di-
ger iilkelerle bir arada hareket etmek durumunda kalmis ve boylece iiye
tilkelerin tekrar kenetlenmesine neden olmustur. Cilinkii ancak bu sayede
tilkeler daha giiglii ekonomik bir yapiya kavusacaklardir.
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Korona krizinin iye iilkeler {izerindeki yansimalar ise farklilik gos-
termektedir. 11k olarak Diinya Saglik Orgiitii’nde yer alan verilerden elde
edilerek hazirlanmis asagidaki grafikte Fransa basta olmak iizere Italya ve
Ispanya’nin diger iilkelere gére daha fazla vaka sayisina sahip oldugunu
gozlemlemek miimkiindiir.

Sekil 1: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Vaka ve Oliim Sayilart

Slovakya

Paolonya
Liiksemburg

Kibrs Cumhuriyet
Ispanya
Hirvatistan

Estonya

Bulgaristan

Almanya
92% 93% 94% 95% 96%  97% 98% 99%  100%

mToplam Vaka m0liim

Kaynak: World Health Organization verilerinden yararlanilarak yazar
tarafindan olusturulmugtur.
Ulkeler arasindaki vaka ve 6liim sayilari nasil farklilik gésteriyor-
sa, finansal yapida da iilkeler arasinda farkl etkilerin oldugunu séylemek
mimkiindiir.

Bir iilkenin borcunun gelecekte 6denip 6denmeyecegi belirsizdir. Bu
nedenle diger iilkelerden borg alirken gelecekte 6deyecegine dair borcunu
sigortalatmasi gerekir. Sigorta sirketi verilen borcun karsiligini alabile-
ceginden emin olmadigi i¢in belirli bir prim talep eder. Bu prim CDS
(Credit Default Swap) olarak adlandirilir ve iilkelerin ge¢mis donemde
borglarimi 6deyip 6dememesi durumuna gore degiskenlik gostermektedir.
Korona krizi ile CDS primleri de degiskenlik gostermis ve literatiirde bu
alanda ¢alismalara (Vurur ve Ozen:2020, Celik:2021 vb.) yer verilmistir.
Caligmalarin ortak noktasi, ekonomik olarak zayif iilkelerde CDS primleri
ile borsa endeksi iligkisinin daha gii¢lii oldugunu ve riskin a¢ik oldugu
durumlarda risk fiyatlamasinin dogrudan borsada fiyatlandigini ve CDS
primlerinin borsa endeksini takip ettigi sonucuna ulasmis olmasidir. Asa-
gida yer alan grafikte Almanya, Ispanya, italya, Portekiz ve Yunanistan
iilkeleri ele alinmistir. Bu tilkeler incelendiginde korona vakalarinin art-
masi ile olusan risk algis1 CDS primlerine yansimig olup vaka sayilariin
artmast ile CDS primlerinin de artig gosterdigi gozlenmektedir.
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Sekil 2: Secilmis iilkelerin CDS primleri ve vaka sayist arasindaki iligki

CDS ve Vaka Sayis1
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Kaynak: Worldgovernmentbonds’tan alinan veriler ile yazar tarafindan

hazirlanmistir.

Korona viriisii her ne kadar saglik problemi olarak ortaya ¢ikmis olsa
da, liye iilke ekonomilerinde derin bir hasar birakmistir. Asagida yer alan
sekilde Avrupa Birligi liyesi iilkelerin bor¢larinin Gsyih’ ya orani veril-
mistir. Yunanistan’ in bu iilkeler arasinda daha yiiksek bor¢lanma oranina
sahip oldugu gozlenmektedir.

Sekil 3: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Bor¢larinin GSYIH ya oram
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Kaynak: Tradingeconomics verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur

Eurostat verilerinden hareketle briit hanehalk: tasarruf orani ve briit
hanehalki yatirim oranlar1 grafik iizerinde gosterilmistir. 2008 yilinin
iiclincii ¢eyreginden 2020 yilinin {igiincii ¢ceyregine kadar olan donem ele
almmustir. Diger yillarla karsilastirildiginda 2020 yilinda hane halki tasar-
ruf ve yatirim oranlarinda artis oldugu gozlenmektedir. Bu artis ilk karan-
tina doneminde yasanilan belirsizligin yansimalaridir.
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Sekil 4: Briit hanehalk: tasarruf orani ve briit hanehalki yatirum oranlart
(200803-202003)
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Kaynak: Eurostat

Hiikiimetlerin ve merkez bankalar1 yasanilan olaganiistii durum i¢in
destekleyici adimlar atmalarina karsin, viriisiin ekonomideki etkileri arta-
rak devam etmektedir. Bu etkilerin en yogun hissedildigi alanlardan birisi
ise lilkelerin borsa endeks degerlerindeki biiyiik diisiislerdir. Sadece Av-
rupa iilkelerinde degil, Cin Sangha bilesik endeksi, Japonya Nikkei 225
endeksi, Hong Kong Hang Seng endeksi, Hindistan Sensex endeksleri de
biiyiik diisiisler yasamistir. Ancak Avrupa Borsalari, ingiltere ve Avrupa
Birligi’ nin Brexit sonrasi ticaret anlagmasi olasiligi konusunda karamsar
olmalar1 Aralik ayina ait diisiislerin temel nedeni olmustur.

Asagidaki tabloda Fransa, Almanya, italya, Yunanistan, Danimarka
ve Avusturya lilkelerine ait borsa endeks degerleri bulunmaktadir. Fran-
sa %1,16, Almanya %1,81, 1talya %1,46, Yunanistan %2,77, Danimarka
%2,31 ve Avusturya %1,33 degerinde diisiis yasamistir. Brexit sonrasi Av-
rupa Birligi ve Ingiltere arasindaki ticari iliskiler yoniindeki olumsuz hava
rakamlara yansimaistir.
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Sekil 5: Secilmis Ulkelerin Borsa Endeks Degerindeki Degisimler

Birligi'ndeki en iyi hisse senetlerini ve fonlarini takip eden bir piyasa
endeksidir. Avrupa Birligi Dow Jones Euro Stoxx verilerine gore, endeks
degeri Aralik 2020’ de 397,6 puan iken, Ocak 2021'de 391,8 puandan ka-
patmistir. Ceicdata tizerinden alinan veriler dogrultusunda sekil 6 goste-
rilmektedir. Buna gore,2020 yilimin Mart ay1 ve Ekim aylarinda ani bir
puan diisiisii gozlemlenmistir. Aralik 2020 yilinda ise endeks en yiiksek

puana ulagmustir.

Ulke Endeks Degisim Yiizdesel Degisim
Fransa CAC40 -63.90 -1.16%
Almanya DAX -250.53 -1.81%
Italya FTSE Italia All Share -349.14 -1.46%
Yunanistan Athens General Composite -21.21 -2.77%
Danimarka OMXC20 -34.06 -2.31%
Avusturya ATX -39.30 -1.33%
Kaynak: Investing

Sekil 6: Dow Jones Euro Stoxx (Subat 2020-Ocak 2021)

Kaynak: Ceicdata

Avrupa Merkez Bankasi verilerinden hareketle dogrudan yatirimlar,
portfoy yatirimlari, finansal tiirevler, diger yatirimlar ve rezerv varliklari
incelendiginde ise 2020 yil1 Subat ayindan 2021 Subat ayina kadar gegen
stire zarfinda borglarmn arttig1 ve varliklarin biiyiik bir oranda diislis gos-

terdigi gozlenmektedir.
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Sekil 7: Dogrudan Yatirumlar, Portfoy Yatirimlari, Finansal Tiirevier, Diger
Yatirimlar ve Rezerv Varliklarin Degisimi (2020 Subat-2021 Subat)
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Kaynak: ECB

Ispanya hiikiimet sdzciisii Jesus Montero; “Coronaviriisiiyle miicadele
icin ortak bir finansal ¢6ziim yolu bulunamamasi durumunda, Avrupa Bir-
ligi’nin (AB) geleceginin risk altinda oldugunu, Ikinci Diinya Savast ile ki-
yaslayarak, AB’nin kriz doneminde birlikte hareket etmedigi takdirde Avru-
palilarin birlige olan giivenlerini kaybetmeye baslayacaklarini sdylemistir”
(Europolitika:2020) Bu baglamda pandeminin Avrupa Birligi’ ne getirdigi en
biiyiik tehlike Avrupa Birligi’ ne kars1 siiphe ve elestirilerin artmasi1 olmus-
tur. Ulkelerin yasadiklari sorunlarmn giderek artmasi, birlige kars1 siipheyle
yaklagim birligin dagilip dagilmayacagi sorusunu giindeme getirmistir. Bu
gibi endiseleri gidermek, birlik ruhunu tekrar canlandirmak i¢in Covid-19’ a
kars1 liye iilkelere 750 milyar euroluk Kurtarma Fonu olusturulmustur.

Asagida Avrupa Birligi’nin korona virlisle miicadele yatirim insiyati-
fi’ nden alacagi destek sekil yardimiyla gosterilmistir. En fazla destek alan
iilkenin Italya oldugunu sdylemek miimkiindiir. Covid-19 salgini, Avrupa
Birligi® nde ilk olarak Italya’ da ortaya gikmustir. Italya’ da sanayi bolgesi
olan Lombardia Cin kdkenli ¢cok sayida emekgi ¢alistirmaktadir. Bu kisilerin
tatilde Cin’ e gitmeleri ve benzer sebeplerle Italyan is adamlarmin Cin is
adamlartyla yapmus olduklari gériismeler salgmin italya’ da hizla yayilmasi-
nin sebepleri arasinda gosterilmistir (Altinkaya :2020). Italya’ dan sonra Al-
manya ve Fransa gibi iilkelerde de ayn1 durumun yasanmas iilkelerin kendi
icerisinde bazi giivenlik Onlemleri almasint gerektirmistir. Sokaga ¢ikma
yasaklarinin uygulanmasi, igletmelerin kapatilmasi, uzaktan egitim sistemi-
ne gecilmesi, dar gelirli gruplar1 destekleyen biitce politikalarmin olusturul-
masi gibi tedbirler uygulanmis, uymayanlar i¢in hukuki cezalar verilmistir.
Ancak yine de iilkelerin kendi igerisinde uygulamis olduklar1 uygulamalar,
ekonomik destekler yeterli gelmemis ve dis destege ihtiya¢ duyulmustur
(Y1lmaz:2020). Bu nedenle Italya disinda Yunanistan, Almanya ve Fransa’
nin da pandeminin getirdigi olumsuz kosullardan en fazla etkilenen iilkeler
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olmasi, alacaklar1 destek miktarmin da diger iilkelere gore daha fazla olma-
sina sebep olmustur.

Sekil 8: Secili Ulkelerin AB ‘nden Alacagi Destek Paketi
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Kaynak: Iktisadi Kalkinma Vakfi verilerinden hazirlanarak secili iilkeler ele
alinarak hazirlanmigtir.

Ulkelerin almis olduklar1 destek paketlerinin her iilkede farklilik gdster-
mesi dzellikle tutumlu dortlii olarak bilinen Avusturya, Hollanda, Isvec ve
Danimarka’nin tepki gdstermesine neden olmustur. Ancak birlik igerisinde
gerceklesen ticari iliskiler kilit rol oynamaktadir. Ornegin Komisyon'un biit-
¢e sorumlusu Johannes Hahn’ 1n agiklamasina gore Avusturya’ nin en bilyiik
ihracat destinasyonu Italya’ dir. italya ekonomisi desteklenmedikge Italya’
nin yasamis oldugu olumsuz kosullardan Avusturya’ da etkilenecektir. Do-
layistyla tutumlu iilkeler bunun bir yatirim oldugunu anlamali, Avrupa eko-
nomisinin daha saglam bir ekonomiye sahip olmasi igin yatirim yapildigi
diisiincesi goz ardi edilmeden, her iiye iilke destek olmalidir.

SONUC

Covid-19 krizi, Avrupa Birligi'nin finansal mekanizmalarini bir yandan,
pandeminin hizli ilerlemesi ile mevcut biit¢e ve mali ¢ergeve igerisinde hizli
adaptasyonu gerektirmis, 6te yandan ise tek basina geleneksel AB meka-
nizmalartyla, Covid-19'un ekonomik, finansal ve sosyal sonuglarinin iiste-
sinden gelmek i¢in acikca yetersiz kaldigini gostermistir (Castellarin:2020).

Avrupa Birligi bugiine kadar pek ¢ok zorlu ekonomik sinavlardan geg-
mistir. Bu sinavlar bir nevi birligin tekrar giiglenmesi i¢in yeni bir firsat ya-
ratmistir, Korona krizi {ilkeler igin esi benzeri goriilmemis bir sinav olmakla
birlikte sadece saglik alaninda degil iilkelerin finansal yapilarini da derinden
etkilemistir. Bireylerin tiiketim, tasarruf yapilar1 degismis gelecegin belirsiz
olusu bireyleri, sirketleri ve liye lilkeleri yeni bir doneme daha fazla hazirlik-
It kilmaya zorlamistir. Kurtarma Fonlari iilkelerin bir diger olas1 krize karsi
daha esnek dolayisiyla daha saglam bir yapiya kavusmasini amaglamistir.
Ulkelere yatirim amagli yapilan bu yardimlari korona krizine karsi ne kadar
koruyacagi belirsiz olsa da, Avrupa Birligi iiyeleri bir arada kaldikca krize
kars1 daha gii¢lii olacagi asikardir.
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Giris

Oncelikli amaci kar etmek olan isletmelerde emegin verimini arttiran
makineler mal ve hizmet iiretiminde cok 6nemli bir yere sahiptir. Ozellikle
iretim igletmelerinde iiriin kalitesi, liretim silirecinin performansi veya
hatali iirlin sayilarinin minimize edilmesi gibi durumlar makineler
sayesinde etkin bir sekilde yiiriitiilebilmektedir. Dolayisiyla isletmelerin
yapacaklar1 makine yatirimlarinda verecekleri kararlar son derece dnemli
ve karmasik karar problemleri ortaya c¢ikarabilir. Makine sec¢im
probleminde iiretimin hiz1, kalitesi ve maliyeti onemli derecede makinelere
bagl oldugu i¢in 6nem arz etmektedir. Yapilan hatali se¢imler isletmenin
iretim performansini olumsuz etkiler. Makine se¢im islemi yiiksek bilgi
seviyesi ve tecriibe gerektiren bir siire¢ olmasindan 6tiirii yoneticiler ve
miithendisler i¢in bir kisim sorunlara neden olabilir (Ertugrul, 2007: 172).
Gerek makinelerin fiyatlar ve satin alma siirecinde karsilasilan maliyetler
gerekse satin alma sonrasi performans ve satin alma sonrast hizmetler
makine se¢im probleminde goz Oniine alinmasi gereken kriterlerdir.
Glinlimiizde iilkemizin gelismis endiistri dallarindan biri olan tekstil
sektoriinde yasanan rekabet ile firmalar kaynaklarini etkin bir sekilde
kullanmaya ¢aligmaktadir (Cetin, 2006: 256). Dolayisiyla tekstil
sektoriindeki makine yatirim kararlarinda hangi kriterlerin daha onemli
oldugunun belirlenmesi de 6nemli bir konudur (Organ, 2013: 158).

Uretim isletmelerinde en énemli girdi kalemlerinden biri makine ve
techizatlardir. Tekstil sektoriinde de makine ve techizat gerek iretim
verimliligi gerekse yatirrm maliyetlerine bakildiginda o6nemli karar
problemlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir. Uretim faaliyetlerinin
etkinligi firmanin makine parkurunun kalitesi ile dogru orantilidir. Makine
yatirimlarinda dogru karar alinmasi ancak karar problemlerinin dogru
modellenmesi ve dogru karar analizlerinin yapilmasi ile miimkiindiir.
Farkli makineler i¢in ¢ok sayida kriter ve alternatif mevcut olup, se¢im
asamasi oldukca karmasik olabilmektedir. Bu ¢alismada bir tekstil firmasi
icin, satin almada bir¢ok kriter ve alternatifin bulundugu ramdz makinesi
secimi amaclanmistir. Bu nedenle ele alinan problemin ¢oziimi i¢in
Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) ve Evaluation of Mixed Data (EVAMIX)
yontemleri kullanilmistir.  AHP yontemi ile kriterlerin  agirliklart
belirlenmistir. Bulunan agirliklar EVAMIX yonteminde kullanilarak
alternatiflerin siralamasi yapilmistir. Caligmada karar vericilerin siibjektif
yargilarina bagvuruldugu i¢in agirliklart bulma islemi AHP yontemi ile
yapilmis, alternatiflerin siralanmasi i¢in nicel ve nitel verileri bir arada
inceleyebilen EVAMIX yontemine basgvurulmustur (Darji ve Rao 2014:
2590). Makine ve ekipman se¢im problemlerinde Cok Kriterli Karar
Verme (CKKV) yontemlerinin kullanildigi birgok arastirma vardir. Bu
caligmalardan bazilar1 su sekildedir. Yilmaz ve Dagdeviren (2010) bir
isletmenin kaynak makinesinin se¢giminde PROMETHEE yonteminden
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faydalanmig ve ¢Oziimii bulantk PROMETHEE ile karsilastirmay1
amaglamistir. Ertugrul ve Karakagoglu (2010), bir isletme icin bilgisayar
secimi problemi kapsaminda ELECTRE ve bulantk AHP yontemini
kullanmisgtir. Organ (2013)’deki calismasinda DEMATEL yontemiyle
makine segimini belirleyen kriterleri degerlendirmistir. Ertugrul ve Oztas
(2015), MOORA ve TOPSIS yontemleri ile konfeksiyon sektoriinde dikis
makinesi se¢imi problemini ele almistir. Kundake1 ve Tus Isik (2015) bir
tekstil firmasinda kompresor segim problemi i¢in biitiinlesik MACBETH
ve COPRAS yontemlerinden faydalanmiglardir. Uzun ve Kazan (2016)
AHP, PROMETHEE ve TOPSIS yontemlerini kullanarak gemi insasinda
makine se¢im problemini modellemislerdir. Ulutas (2017), EDAS yontemi
ile bir tekstil atolyesi icin dikis makinesi se¢im problemini ele almigtir.
Gok Kisa ve Pergin (2017), makine se¢imi probleminde bulanik
DEMATEL ve bulanik VIKOR yo6ntemlerini kullanmiglardir. Giilgicek ve
Tiimtiirk (2020), tarrm makinesi seciminde AHP ve biitiinlesik Gri Iliskisel
Analiz yontemini kullanmiglar. Karakig (2021), bir tekstil firmasi igin
makine secim probleminde CRITIC ve MAUT yo6ntemlerini kullanmistir.
Durmaz ve Cermik (2022), kompozit malzeme Onceliklendirilmesi igin
ELECTRE I, VIKOR ve TOPSIS yontemlerini kullanmustir.

Tablo 1’de ise AHP VE EVAMIX yontemlerinin kullanildig: farkli
konulara iliskin literatiir taramasi sunulmaktadir.

Tablo 1. Literatiir Taramasi

Yontem Yazar(lar) ve Y1l Calisma Konusu

Jankowski (1989) Bolgesel planlama

Gaudenzi ve Borghesi (2006) | Tedarik zinciri risklerini degerlendirmek
Markalarin tiiketici tercih kriterlerine gore AHP ile

Eleren (2007) degerlendirilmesi: beyaz esya sektoriinde bir
uygulama

B - AHP’nin tedarik¢i seciminde uygulanmasi:

AHP Ozydritk ve Ozcan (2008) otomotiv sektdriinden bir drnek

Chatterjee vd. (2014) Endiistriyel robot se¢imi

Kumar ve Singal (2015) Hidroelektrik santrallerinde malzeme se¢imi

Kurtay vd. (2021) Plastik boru ve kaynak makinesi se¢im problemi

Cezlan (2022) Yesil tedarikei segimi: saglik sektoriinde bir
uygulama

Janssen (2001) Cevresel etki degerlendirmesi - Hollanda
Yolsuzlukla miicadele yaklasimlarinin

Sohrabi ve Nemati (2015) degerlendirilmesi

EVAMIX Chojnacka  ve  Gérecka Polonya’ da kamu kurumlarinin degerlendirilmesi

(2016)

Tus Isik ve Aytag Adali .. . .

(2016) Traktor segim problemi

Ulutas ve Cengiz (2018) Diziistii bilgisayar se¢imi

Bakir ve Cakir (2021) Ulkelerin yenilik performanslarinin 6l¢timii

Literatiir incelendiginde AHP ve EVAMIX yontemlerinin bir¢ok
farkli gergek hayat problemi i¢in ele alindig1 goriilmektedir. Bu ¢aligma bir
tekstil firmasinin ram6z makinesi se¢im probleminde AHP ve EVAMIX
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yontemlerini biitiinlesik olarak kullanarak farkli bir konu kapsaminda
gercek hayat problemini ele almaktadir. Bu nedenle ¢aligmanin literatiire
katki saglamas1 beklenmektedir.

Yontem

Caligmanin bu boliimiinde ilk olarak AHP yontemi ele alinmis daha
sonra EVAMIX yontemi sunulmustur.

AHP Yontemi

Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) yoOntemi, Saaty (1977) tarafindan
karar almada nicel ve nitel 6lgiitleri birlikte degerlendirebilen bir CKKV
yontemidir. AHP yontemi karar vericiler ac¢isindan rahatlikla
anlasilabilmesi ve basarili sonuglar sunmasi nedeniyle uzun siiredir farkli
bir¢ok uygulama alaninda kullanilmigtir (Supgiller ve Capraz, 2011: 5).
Aziz vd. (2016)’ya gore kritik yonetim problemlerinin ele alimmasi i¢in
AHP en popiiler CKKV yontemlerinden biridir. AHP yonteminin islem
adimlar1 agagidaki gibidir (Kurtay vd. 2021, 273-275).

Adim 1: Problem tanimlanir. Daha sonra kriterler belirlenir.
Kriterlerin ikili karsilastirilmasi i¢in ikili karsilastirma matrisi esitlik
(1)’deki gibi hazirlanir.

1 Qa2 o Aip
1/a 1 e a
D= [aij]nxn = / 21 Zn (1
1/anl 1/anz 1

Burada, aij i. kriterin j. kritere gore goreceli onemini ifade eder. Karar
vericiler kriterleri Tablo 2’deki Ol¢egi kullanarak degerlendirmektedir
(Saaty, 1990: 15).

Tablo 2. AHP Yontemi Ikili Karsilastirmalar Olgegi

Onem Derecesi Tamm

1 esit dnemli

3 i. kriter j. kritere gore orta derecede 6nemli

5 1. kriter j. kritere gore kuvvetli derecede dnemli

7 1. kriter j. kritere gore ¢cok kuvvetli diizeyde onemli
9 i. kriter j. kritere gore kesin derecede 6nemli
2,4,6,8 ortalama degerler
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Adim 2: Ozvektoriin belirlenmesi igin esitlik (2-4) kullanir.

_ _ 4
% = S ey @
B = [bij]nxn (3)

Esitlik (4) kullanilarak her bir degerlendirme kriterinin agirlik
puanlar1 vektorii elde edilir.

_ Z?:l bjj

w; (4)

n

Adim 3: Ozvektériin tutarlilig hesaplanir. Ikili karsilastirmalarmin
tutarliligimin belirlenmesi amaciyla tutarlilik orant CR esitlik (5-7) ile
hesaplanir.

A =AW ®)
Amax—1
¢l =mat (6)
_a
CR=— (7

Burada rassal tutarlilik indeksi (RI) degerleri Tablo 3 kullanilarak
elde edilmektedir (Supgiller ve Capraz, 2011: 9).

Tablo 3. RI degerleri

n 2 3 4 5 6 7 8 9 10
RI 0 0 0,58 0,9 1,12 1,24 1,32 1,41 1,45 1,49

p—

Literatiirde yapilan ¢aligmalar 0,10’dan az CR degerini kabul
edilebilir seviyede tanimlamaktadir.

EVAMIX Yontemi

Ik olarak Voogd (1982) tarafindan tanitilan (Evaluation of Mixed
Data) yontemi karar probleminde yer alan nicel ve nitel kriterlerin bir arada
degerlendirilmesini saglamaktadir. EVAMIX yonteminin islem adimlari
asagida gosterilmektedir (Voogd, 1982: ; Hajkowicz ve Higgins, 2008:
257; Tus Isik ve Aytag Adali, 2016: 573-574):

Adim 1: Karar probleminde yer alan nicel (C) ve nitel (O) kriterler
belirlenerek, tiim veriyi igeren karar matrisi (X) esitlik (8) ile olusturulur.
X11 X120 Xin

X21 X322 Xy
X = [Xijlman = : gn ()

Xmi Xm2 " Xmn
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Karar matrisindeki x;; elemani, i. alternatifin j. kriter altindaki
performans degerini belirtmektedir.

Adim 2: Karar matrisi fayda ve maliyet kriterleri i¢in sirasiyla esitlik
(9) ve (10) kullanilarak normalize edilir.

xl-]-—min(xij)

T = (i=12..,mvej=12,..,n) 9

man(x;;)—min(x;;)’

max(xij)—xij

i = man(ey)—min(r) (i=12,...,mvej=1,2,..,n) (10)

Burada 7;j, 1. alternatifin j. kriter altindaki normalize edilmig
performans degerini gostermektedir.

Adim 3: Karar problemindeki tiim alternatifler birbirleri ile
kargilastirilarak baskinlik skorlar1 elde edilir. Bunun igin esitlik (11) ve
esitlik (13) kullanilarak A; alternatifinin A;s alternatifine niteliksel
baskinlik skoru a;;s ve niceliksel baskinlik skoru y;;/ elde edilir.

1
ok
= |Zjeolwssgn(r; — o Y| (11)
Burada sgn(r;; — ;) esitlik (12) ile elde edilmektedir.
+1, rij > T'i,]'
sgn(rij - ri’j) =4 0, 7y =1y; (12)
—1, rij < T'i,]'

Yiv = [Zjec{Wj(Tij - ri’j)}c]z (13)

Burada ¢, dlgekleme parametresidir (¢ = 1,3,5, ...) ve diisiik dnem
seviyesine  sahip  kriterlerden  kaynaklanan  farklarim  etkilerini
azaltmaktadir. Eger kriterlerin 6nem derecesi tutarli ise ¢ = 1 olarak
almmasi onerilmektedir (Ayta¢ Adali, 2016: 73).

Adim 4: Elde edilen baskinlik skorlar1 standardize edilir. Esitlik (14)
kullanilarak standardize edilmis niteliksel baskinlik skoru &;;» ve esitlik
(15) kullanilarak standardize edilmis niceliksel baskinlik skoru d;;s elde
edilir (Aytag Adali, 2016: 73).

8,0 = % (14)
_ Yiu—V~
dyjr = I (15)
Burada a™ en yiiksek, a~ en diisiik niteliksel baskinlik skorunu
ve vt en yiiksek,

¥~ en diisiik niteliksel baskinlik skorunu belirtmektedir.
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Adim 5: Bu adimda, esitlik (16) yardimiyla her bir alternatif i¢in
genel baskinlik skorlar1 (D;;,) hesaplanir.

Dijy = Wo by + wedyy, (16)

Formiilde w,, nitel kriterlerin agirliklar1 toplamini (w, = Xje, W)
ve W, nicel kriterlerin agirliklari  toplamimi (W, = Y. W)
gostermektedir.

Adim 6: Bu adimda, alternatiflerin siralamasini olusturmak amaciyla
her alternatif i¢in degerlendirme skoru S; esitlik (17) ile hesaplanir.
Dyi\ ™!
5= (Zui) (17
En yiiksek S; degerine sahip olan alternatif en iyi alternatif olarak
belirlenmektedir.

Uygulama

Bu calismada, Denizli’ de tekstil ve hazir giyim alaninda faaliyet
gosteren bir tekstil firmasinin satin alacagi ramdz makinesi se¢im karar
probleminin  ¢6ziimii amaglanmistir. Raméz makineleri  tekstil
isletmelerinde terbiye islemleri i¢in kullanilan makinelerden biridir.
Kurutma igleminin yaninda, bitim islemi sonrasi kurutma ve kondenzasyon
ayrica kumaslarin termofiksaji i¢in de kullanilabilir. Bu tiir makinelerin
standart tip veya biiyiikliikkleri olmamakla beraber isletmeler kendi
standartlarina uygun makine i¢in gerekli ebatlar1 ve Ozellikleri kendisi
belirlemektedir. Buna ek olarak, ram6z makineleri secilirken, bir¢ok farkl
unsur dikkate alinmaktadir 6rnegin; tiretim miktarr, kumas genislikleri,
iiriin cinsi, enerji tiirii vb. (Cinar Gelir, 2017: 28).

Ramoz makinesi se¢im karar probleminin ¢oziimiinde AHP ve
EVAMIX yontemleri kullanilmistir. Calismada kullanilan veriler satin
alma kararinda etkili kisiler ile goriisiilerek elde edilmigtir. Bunun i¢in
oncelikle makine secimine etki eden kriterler belirlenmistir. Belirlenen
kriterler; fiyat, enerji verimliligi, {irliniin mensei, konfigiirasyonda
kullanilan pargalarin kalitesi, satis sonrasi hizmetler ve garanti kapsami ve
fan sistemi bilesenleri seklindedir. Bu kriterlerden ilki nicel veri icerirken
diger kriterler nitel veriler icermektedir. Nitel veriler, alternatiflerin 5°1i
likert Glgegi vasitasiyla alternatiflerin kriterlere gore degerlendirilmesi
sonucu elde edilmistir. Bununla birlikte kriterlerden fiyat kriteri, maliyet,
diger kriterler ise fayda kriteri seklinde olusmustur.

Calismada ele alinan firmanin, 4 farkli makine alternatifi (al, a2, a3,
a4) bulunmaktadir. Alternatif ramdz makinelerinin her biri maliyet, enerji
verimliligi, makinenin kalitesi, {irlinii satan firmanin satig sonrasi
hizmetleri, makinenin iretildigi yere gore farkli ozellikler tagimaktadir.
Firma i¢in 4 farkli makinenin, 6 kritere gore degerlendirilerek se¢im
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yapilmasi zor ve karmasik bir karardir. Bu nedenle bu problemi CKKV
yontemlerinden AHP ve EVAMIX yéntemleriyle ¢cdzme karari alinmustir.
Aragtirmada Oncelikle AHP yontemi ile kriter agirliklart belirlenmistir.
Daha sonra bulunan agirliklar kullanilarak EVAMIX yontemi ile
alternatiflerin siralamasi yapilmistir.  Kullanilan her iki yontemin
hesaplamalari i¢in, MS Excel (2016) kullanilmistir.

Aragtirmaya konu olan kriterler ve agiklamalarina asagida yer
verilmektedir.

Fiyat (c1): Karar problemine konu olan makinenin fiyati ilk kriterdir.
Cogu satin alma probleminde en Onemli kriter olarak akla gelebilir.
Calismada ele alinan fiyatlar Euro (€) cinsinden kullanilmaistir.

Enerji verimliligi (c2): Karara etki eden ikinci kriter ise maliyet
tizerinde etkisi bulunan enerji verimliligidir. Teknik ekipmanlarin enerji
verimliligi son derece onemli bir kriterdir.

Uriin mensei (c3): Uriinle ilgili bir diger kriter ise {iriiniin menseidir.
Bazi iilkelerde iiretilen iiriinlerin piyasada daha kaliteli oldugu algis
secimleri dogrudan etkilemektedir.

Konfigiirasyonda kullanilan parcalarin kalitesi (c4): Karar problemine
konu olan ram6z makinesi birden fazla fonksiyonu biinyesinde bulunduran ve
cok sayida parcadan olusan bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla makinenin
konfigiirasyonu da bir segim kriteri olarak probleme dahil edilmistir.

Satis sonrasi hizmetler (c5): Firmalar tarafindan satis sonrasi
hizmetlere olduk¢a 6nem verilmektedir. Bu nedenle se¢im problemine
dahil edilmistir.

Fan sistemi bilesenleri (c6): Zaman zaman yiiksek 1silarda ¢alisan
ramdz makinesi i¢in fan sisteminin de probleme bir kriter olarak dahil
edilmesi uzman kisinin tavsiyesi ile gerekli goriilmiistiir.

Kriter Agirhklarinin AHP Yontemi ile Belirlenmesi

Problemde yer alan kriterlerin agirliklarinin belirlenmesi i¢in
oncelikle Karar matrisi Tablo 4’ deki gibi olugmustur.

Tablo 4. Karar Matrisi (Kriterler)

cl c2 c3 c4 c5 c6
cl 1 3 2 1/3 7 9
c2 1/3 1 5 1/5 4 7
c3 Ya 1/5 1 1/7 3 4
c4 3 5 7 1 9 9
c5 1/7 Va 1/3 1/9 1 3
c6 1/9 1/7 1/4 1/9 1/3 1
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Tablo 3’ te yer alan verilerin karsilastirilabilir hale getirilmesi igin
yapilan normalizasyon islemi uygulandiktan sonra elde edilen normalize
karar matrisi Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. Normalize Karar Matrisi

cl c2 c3 c4 cS c6 Agirhklar(W;)
cl 0,197 0,313 0,128 0,176 0,288 0,273 0,229
c2 0,066 0,104 0,321 0,105 0,164 | 0,212 0,162
c3 0,098 0,021 0,064 0,075 0,123 0,121 0,084
c4 0,590 0,521 0,449 0,527 0,370 | 0,273 0,455
c5 0,028 0,026 0,021 0,059 0,041 0,091 0,044
c6 0,022 0,015 0,016 0,059 0,014 | 0,030 0,026
Toplam | 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Normalize karar matrisi olusturulduktan sonra satir ortalamalari
alinarak kriter agirliklar1 hesaplanir. Kriterler i¢in bulunan agirliklar
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 6. Kriterlerin Agwrliklar:

Kriterler

cl

c2

c3

c4

c5

c6

Toplam

Agirhiklar(W))

0,229

0,162

0,084

0,455

0,044

0,026

1,000

Tablo 6” ya gore en yiiksek agirliga sahip kriter c4 (0,455) olarak
ortaya ¢ikmistir. En diisiik agirliga sahip kriter ise ¢3 (0,084) seklindedir.
Bu durumda agirliklara bakildiginda parga kalitesi, fiyat ve enerji
verimliligi gibi unsurlar karar vermede daha fazla 6nem arz etmektedir.
Kriter agirliklart bulunduktan sonra tutarlilik analizi i¢in tutarlilik orani
(TO) hesaplanir. Problemin tutarli olabilmesi i¢in 0 < TO < 0,10 olmalidir.
Calisgmada TO = 0,092 olarak bulunmus olup yapilan hesaplamalar

tutarhidir.

EVAMIX Yontemi ile Alternatiflerin Siralanmasi

Tablo 7° de karar matrisi yer almaktadir. Karar matrisinde AHP
yontemi ile bulunan agirliklara da yer verilmistir.

Tablo 7. EVAMIX i¢in Karar Matrisi

cl c2 c3 c4 c5 c6
w; 10,229 0,162 0,084 0,455 0,044 0,026
al 460.000,000 2,000 4,000 4,000 3,000 3,000
a2 383.000,000 2,000 3,000 3,000 5,000 4,000
a3 1.278.900,000 3,000 5,000 4,000 3,000 5,000
a4 428.750,000 4,000 3,000 5,000 4,000 4,000

Karar matrisi, esitlik (9) ve esitlik (10) kullanilarak normalize
edilmistir. Elde edilen normalize karar matrisi Tablo 8’ deki gibidir.
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Tablo 8. Normalize Karar Matrisi (EVAMIX)

cl c2 c3 c4 c5 c6
W; 0,229 0,162 0,084 0,455 0,044 0,026
al 0,914 0,000 0,500 0,500 0,000 0,000
a2 1,000 0,000 0,000 0,000 1,000 0,500
a3 0,000 0,500 1,000 0,500 0,000 1,000
a4 0,949 1,000 0,000 1,000 0,500 0,500

Normalize matris kullanilarak alternatif ¢iftlerinin baskinlik skorlart
olusturulmustur. Baskinlik skorlar1 hesaplanirken esitlik (11-13)
kullanilmistir. Bu ¢alismada agirliklar tutarl bir sekilde tespit edildigi i¢in
¢ degeri 1 olarak kullanilmistir. Baskinlik skorlari Tablo 9 da verilmistir.

Tablo 9. Alternatiflerin Baskinlik Skorlar: ve Standardize Edilmis

Baskinlik Skorlart
Ag:fl;;ztilf A, Yiis 8/ di;
1,2 -0,020 0,212 0,457 0,678
1,3 0,209 -0,149 0,957 0,375
1,4 -0,008 -0,383 0,483 0,178
2,1 0,020 0,212 0,543 0,322
2,3 0,229 0,212 1,000 0,322
2,4 0,012 -0,595 0,526 0,000
3,1 -0,209 0,149 0,043 0,625
3.2 0,229 0,361 0,000 0,803
3.4 0,217 0,234 0,026 0,303
4,1 0,008 0,383 0,517 0,822
4.2 -0,012 0,595 0,474 1,000
43 0,217 0,234 0,974 0,697

Tablo 9’ da ayn1 zamanda standardize edilmis baskilik skorlar1 da
verilmis olup, bu hesaplama esitlik (14) ve esitlik (15) yardimiyla
yapilmigtir.  Bu  iglemlerden sonra degerlendirme  skorlarinin
hesaplanmasinda kullanilacak olan genel baskinlik skoru da esitlik (16) ile
hesaplanir. Hesaplanan genel baskinlik skorlar1 (D;;) Tablo 10’da
goriilmektedir.

Tablo 10. Genel Baskinlik Skorlar:

Alternatif

Ciftleri | b2 | 13| 14| 21 [ 23 | 24 | 31 | 32| 34 | 41 | 42 | 43

Dy, 0,508 | 0,824 | 0,413 | 0,492 | 0,845 | 0,405 | 0,176 | 0,184 | 0,089 | 0,587 | 0,595 | 0,911
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Son asamada her bir alternatife ait degerlendirme skorlari esitlik (17)
kullanilarak  hesaplanir. Degerlendirme skorlar1  Tablo 11° de
goriilmektedir.

Tablo 11. Degerlendirme Skorlart ve Alternatiflerin Siralamalari

Alternatifler Degerlendirme Siralama
Skorlari Alternatiflerin Siralamasi
al 0,384 2
a2 0,373 3
a3 0,052 4
a4 0,675 1

Tablo 11° de goriildiigli gibi yapilan analiz sonucunda en uygun
alternatifin a4 adli ram6z makinesi oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle a4
makinesi firmaya Oneri olarak sunulmustur.

Sonug¢

Segeneklerin arttig1 giiniimiizde, karar verme eyleminin zorlugu biitiin
sektorlerde goriilmektedir. Ozellikle yiiksek maliyetli yatirimlar dogru
karar analizleri gerektirir. CKKV yontemleri bu gibi durumlarda analiz
icin 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Dogru kurgulanan karar problemleri
CKKV yontemleri yardimiyla ¢oziime ulastirilabilir. Cok sayida
secenegin, birden fazla kriterin etkisi altinda siralanmasi bu yontemler
sayesinde miimkiindiir. Tekstil firmalarinin makine yatirnmlart da ¢ok
sayida tiirli bulunan CKKV yodntemlerinin uygulanabilirligini test etmek
adma uygun 6rnekler sunabilir.

Yapilan ¢alismada bir tekstil firmasinin satin alacagi ramo6z makinesi
icin alternatifler degerlendirilmis en iyi alternatif ortaya konulmustur.
Alternatifler ve secimi etkileyen kriterler dogrultusunda karar matrisi
olusturulmustur. Kriterlerin 6ncelik degerlerinin belirlenmesi igin AHP
yonteminden faydalanilmistir. Satin alma miihendisinin = goriisleri
dogrultusunda yapilan degerlendirmelere gore parca kalitesi, fiyat ve enerji
verimliligi unsurlarinin karar vermede daha etkili oldugu anlasilmistir. Bu
veriler 151¢1nda alternatiflerin siralamas1 EVAMIX yontemi ile yapilmustir.
Yapilan analiz sonucunda dordiincii alternatif (a4) en yiiksek skoru alarak
tekstil firmasma Oneri olarak sunulmustur. Calisma sonucunda AHP-
EVAMIX yonteminin ele alinan karar verme problemi icin basarili bir
sekilde uygulanabilir oldugu sunulmaktadir.

Gelecekteki ¢alismalara 6nerimiz; teknolojinin gelismesiyle beraber,
dijital makineler veya makinenin siirdiirtilebilirligini etkileyen kriterler de
calismaya katilarak ya da alternatif sayis1 arttirilarak c¢alisma
genisletilebilir. Ayrica farkli agirlik yontemleri ile EVAMIX yontemi
birlestirilip yeniden se¢im yapilarak sonuclar karsilagtirilabilir.
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GIRIS

Girisimciligin iktisadi ve sosyal anlamda toplumun sorunlarina yeter-
li ¢ozlimleri liretememis olmasi “sosyal girisimcilik” bakis agisini ortaya
cikarmistir. Sosyal girisimcilik kavrami sadece bireysel alanda degil ku-
rumlar tarafindan da benimsenmis ve giderek artan sekilde uygulama ala-
n1 bulmustur. Sosyal girisimci kurumsal diisiince uygulayan kurumun i¢
ve dis paydaslar arasinda da bir takim etkilere sebep olmaktadir. Kurum-
sal sosyal sorumluluk, sosyal isletme, sosyal girisimcilik birbirine olduk-
ca benzeyen ve ortak paydalari olan kavramlar olsa da aslinda birbirinden
ayrildiklari noktalar da bulunmaktadir. Sosyal fayda saglamalari, dncelik-
lerinin akar maksimizasyonu olmamasi ve bir sorunun ¢oziimiine yonelik
veya kamu yarar1 saglama gayretinde olunmasi gibi ortak noktalar olmasi
bu kavramlarin birbirinin yerine kullanimina imkan vermistir. Isletmeler,
biitcelerini, paydaslarini ve hedef kitlelerini belirledikleri bir sosyal so-
rumluluk projesi yiirtitebilecekleri gibi; kurum kiiltiirii olarak sosyal giri-
simi benimseyebilir ve bunu tiim paydaslarina da yansitabilirler. Tam da
bu noktada artik igletmelerin sosyal sorumluluk projeleri yaratmak veya
var olan projelere ortak olarak katilmalarinin yani sira kendi kurumlarin-
da sosyal girisimciligi bir anlayis olarak inga etmeleri ve bunu ¢alisanla-
rina da asilama konusunda bir anlayis gelismeye baslamistir. Kurumun
boylesi bir anlayisa sahip olmasi ve her biriminde bu kiiltiirii yagatmasi
calisanlarin kuruma bagliligi, sadakati ve kurumdan olan memnuniyetini
de olumlu yonde etkilemektedir.

1. KURUMSAL SOSYAL GiRiSiM

[letisim teknolojisinin yaygin kullanilmaya baslanmasi ve dijital do-
niiglim, tiretim maliyetlerini 6nemli 6l¢iide diisiirmesinin yaninda ¢aligma
hayatini ve insan diisiincesini temelden degistirmistir. Calisanlar, ¢caligma
hayatinin kendilerine ve topluma olan katkisini diisiiniip, sosyal haklarini
sorgular duruma gelmislerdir. Boylece sadece gelir getirici olmayan, sos-
yal fayda saglayan isleri de yapmaya yonelmislerdir. Aym sekilde diinya,
kiiresellesme olgusuyla birlikte hizli bir degisim ve doniisiime ugramak-
tadir. Yasanan bu degisim ve doniisiim beraberinde bir siirii sosyal sorunu
da getirmektedir (Apaydin ve Altun, 2021:783). Gelir adaletsizligi, yok-
sulluk, insan haklari, krizler, issizlik, ¢evre sorunlari, savaslar gibi birgok
sorun ortaya ¢ikmistir. Bu tiir problemler gerek ulusal diizeyde gerekse
uluslararasi diizeyde kendini hissettirmektedir. Ayn1 sekilde neo-liberal
kiiresellesme siireci biitiin devletleri ve insanlar1 politik, ekonomik, sos-
yal ve hukuksal anlamda olmak iizere bir degisime siiriiklemistir. Yeni
donemdeki kiiresellesme ve liberal anlayislar devletin kiigiilmesini, sinirl
sorumluluga sahip devlet anlayisin1 gerekli hale getirmistir (Isik, 2018:
236). Tek bir yapidan iiretimi elinde tutan devlet sistemi yerine, sadece
denetleme ve kontrol mekanizmasi igleyen ve bunun digina disina ¢ik-
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mayan bir devlet anlayis1 ortaya ¢cikmistir (Ozdemir, 2007: 229). Béylece
devlet tek ve mutlak gii¢ olarak refahin saglanmasinda ki ytikiimliiligiinii
de paylasir hale gelmistir. Demokrasi ile yonetilen iilkelerde baslica ii¢
onemli sektor bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yasanan tim gelisme degi-
simlerden etkilenen kamu sektériidiir. Ikincisi; kar amagh 6zel sektordiir.
Liberal sistemde devletin ekonomik giiciinii bu sektor olusturmaktadir.
Ugiinciisii; kar amaci giitmeyen, goniillii olarak sosyal hizmet ve gérevle-
re katilan, dernek, vakif, platform vb. kuruluslarin olusturdugu sektordiir
(Baloglu, 2004: 99). Bu sektordeki kuruluslara sivil toplum kuruluslart
da denmektedir. Sosyal politikalarin ve sosyal refah hizmetlerinin sag-
lanmasi, devletin yaninda sivil toplum kuruluslarinin 6nemini arttirmastir.
Uciincii sektériin insan kaynagini iiyeleri ve géniilliiler olusturmaktadir.
Bu sektoriin icinde faaliyet gosteren kuruluglarin kar amacsiz, sosyal
amaglarin gerceklestirebilmesi, yani giicii ve etkinligi iiye ve goniillii sa-
yilartyla dogru orant igindedir (Ozden, Siinnetgioglu ve Ozkok 2018: 50).
Neoliberal politikalar ¢ergcevesinde devletler belirli alanlardan ¢ekilmekte
ya da 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglartyla birlikte ¢alismaktadir.

Sosyal sorunlar karsisinda sivil toplum kuruluslar: ile 6zel sektor,
sorunlarin ¢6ziimili noktasinda 6nemli katkilar ve caligmalar yapmakta-
dirlar. Bu caligsmalar sosyal sorumluluk ve sosyal girisimcilik konularini
giindeme getirmistir (Apaydin ve Altun,2021). Isletmelerin asil amaglart
piyasadaki tiiketicilerin ihtiya¢ ve beklentilerini karsilayacak iiriin ve hiz-
metler lireterek deger yaratmaktir (Isik, 2018: 102). Bu noktada amag¢ hem
isletme sahipleri ve paydaslari adina kar saglamak, hem de toplumun ihti-
yaclarini karsilayarak refahin1 saglamaktir. Glintimiizde yasanan sektorel
ve sosyal baskilar igletmelerin degerlerinde ve bakis a¢ilarinda degisimle-
re neden olmustur. Insan1 merkeze alan yonetim anlayisi, insan kaynagini
onemli bir sermaye olarak gérmeye baslamis ve insani ilgilendiren ko-
nular1 6n plana ¢ikartmistir. Boylelikle asil amaclar1 kar elde etmek olan
0zel sektor isletmeleri, bunun yaninda insani da merkezine alarak ‘sosyal
sorumluluk’ kavramini giindemlerine almislardir.

Sosyal sorumluluk birey ya da kurumlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
cevresel ve etik sorunlara karst duyarli davranmasidir (Demir, 2014: 351).
Sosyal sorumluluk faaliyetlerinin isletmeler tarafindan sahiplenilmesi ve
yiiritiilmesi, kurumsal bir kimlik kazanmis ve ‘kurumsal sosyal sorumlu-
luk’ kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Kurumsal sosyal sorumlu-
luk kavraminin uluslararasi kabul gérmiis tek bir anlam1 yoktur. Genel an-
lamda kurumlarin hem i¢ hem de dis ¢evresindeki tiim paydaslarina karsi
sorumlu ve etik davranmasi ve bunu karar alma mekanizmalarinda da
uygulamasi seklinde tanimlanabilir. Aktan ve Borii (2007: 13) kurumsal
sosyal sorumlulugun, isletmelerin sadece faaliyetlerine devam edebilme-
leri degil ayn1 zamanda da siirdiriilebilir hedefler dogrultusunda dogay1
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ve ¢evreyi koruyacak onlemler almasi degil, ayn1 zamanda tiim paydasla-
rina (hissedarlar, ¢alisanlar, miisteriler, tedarikgiler, rakipler, devlet, top-
lum, doga ve cevre) karsi sorumlulugu nu ifade ettigini belirtmektedirler.
Kurumsal sosyal sorumluluk projeleri igletmelerin hem kurumsal imajini
(prestijini) hem de marka imaji olusturmada etkili olmus, rekabet ede-
bilmenin 6nemli kosulu halini almigtir. Kurumsal sosyal sorumlulugun
yayilmasinda siiphesiz sivil toplum kuruluslarinin 6zel sektor tizerindeki
baskilar1 yadsinamaz. Sivil toplum kuruluslar1 bazi kurumsal sosyal so-
rumluluk projelerini gelistirmek ve uygulamak adina 6zel sektor sirketleri
ile ig birligi yapmaktadir. Tam bu noktada asil amaci kar elde etmek olma-
yan dernek, vakif vb. sivil toplum &rgiitlerinin, salt bagis odakli gelir ye-
rine finansal devamliliklarii saglamak ve daha genis kesimlere ulagmak
amaciyla iktisadi girisimcilik faaliyetlerine yonelmeleri ti¢iincii sektor ile
0zel sektor arasinda yer alan ve karma (hibrit) bir yap1 sergileyen yeni
bir yapmin dogmasina neden olmustur. Ugiincii sektdriin sosyal amaglar
cergevesinde ‘sosyal’ ve 6zel sektoriin iktisadi girisimleri dogrultusunda
‘girisim’ niteligini tagtyan bu yapilar ‘sosyal girisim’ (social entrepreneur-
ship) olarak adlandirilmislardir (Isik, 2018: 239). Sosyal girisimcilik, hem
ticari girisimciligi hem de sosyal sektor orgiitlerini birlestiren veya kapsa-
yan bir kavram olarak kabul edilmektedir (Giinlii, 2015: 30).

Sosyal girisimcilik dar bir tanimlamayla kar amaci giitmeyen islet-
melerin gelir elde etmek i¢in yenilik {iretmeleridir. Buradan hareketle kar
amacinda olmayan kuruluglarin kendilerine gelir saglayabilmek i¢in fir-
satlar1 bulma, firsatlardan yararlanma, kaynaklara erisme ve bu firsatlar
uygulamaya koyup birtakim ¢iktilara doniistiirebilme kapsaminda yaptik-
lar1 ¢esitli faaliyetler sosyal girisimcilik olarak nitelendirilmektedir (De-
vecioglu ve Cingdz, 2009: 84). Sosyal girisimcilik kar amac1 giitmeyen,
sivil toplum kurulusglar1 ve kar amac1 giiden 6zel sektor arasinda kalan me-
lez kuruluglarin sosyal fayda saglama esashi faaliyetlerini aciklamaktadir
(Ozden, Siinnetcioglu ve Ozkok, 2018: 41). Sosyal girisim, sosyal fayday1
gozetme ilkesini kar maksimizasyonu yapmadan gerceklestirmektedir. Ti-
cari girisimlerde doyum saglayan faktor kar iken sosyal girisimlerde ise
elde edilen karin sosyal faydaya doniistiiriilmesidir. Demir (2014: 351)
sosyal girisimciligin kar amaci giitmeden sosyal fayda saglamak i¢in gelir
elde etmek amaciyla siirdiiriilen faaliyetleri ifade ettigini, kar amaci1 gii-
den kamu ve 6zel sektdr isletmelerinin sosyal fayda saglayan faaliyetleri-
ni ise kurumsal sosyal sorumluluk olarak degerlendirilebilecegini belirt-
mektedir. Demirel (2017: 3) sosyal girisimciligi; sosyal fayda saglayacak
firsatlarin taninmasi, degerlendirilmesi ve toplumu ilgilendiren siirecler-
den somiiriiniin atilmas1 siireci olarak tanimlamaktadir. Ayn1 sekilde top-
luma ait olan ve toplumun herhangi bir ihtiyacini karsilamak iizere {iretim
siire¢lerinde kar amacli kullanilmis olan kaynaklar sonucunda elde edil-
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mis olan gelirin sosyal sorunlarin ¢éziimii noktasinda kar amagl olma-
yan alanlarda yeni yatirimlara doniistiiriilmesi oldugunu vurgulamaktadir.
Sosyal girisimler istihdam yaratarak igsizligin azaltilmasina ve ekonomik
biliylimeye katki sunmakla birlikte sosyal sorunlarin ¢éziimlenmesi nok-
tasinda kamunun da ylikiinii azaltmaktadir. Sosyal girisimciligin temel
amaci kar amaci giitmeyen girisimler yaratmaktir. Bu girisimlerde ortaya
koyduklar1 alternatif finansman ve ydnetim uygulamalari, orgiit yapilari
vb. argiimanlarla sosyal sorunlar1 ¢6zmek, yoksullugu azaltmak, istihda-
mi arttirmak vb. konularda dezavantajli toplum kesimlerini destekleme
odakli ¢alismaktadirlar. Sosyal girisimcilik ulusal ve uluslararasi sorun-
larin ¢6ziimii noktasinda duyarl olup, diinyanin iyilik halinin ve sosyal
islevselliginin yiikseltilmesini savunur. Cantekin (2019) sosyal girisim-
ciligin tizerinde durdugu konulari; issizlik, esitlik, ¢cevre kirliligi, insan
haklari, kadina siddet, alkol, uyusturucu ve madde bagimliligi, saglikli
yasam, gida ve tarim, her tiirli kaynaga erisim hakki, bilgi hizmetleri,
sosyal inovasyon ve degisim, yoksulluk, egitim ve is gelistirme, sosyal
politikalar seklinde kategorize etmistir.

Mair ve Marti (2006) sosyal girisimciligin yapisal 6zelliklerini sosyal
ve ekonomik 6zellikler olmak {izere iki sekilde incelemislerdir (Demirel:
2017). Sosyal ozellikler;

-Kar odaklilik yerine sosyal fayda yaratmak i¢in fedakarlik odaklidir.
-Toplum igin yenilikler yaratmaya calisir.

-Sosyal barisi giiglendirmeye ve sosyal refahi arttirmaya odaklanir.

- Etik hassasiyetleri ¢cok giicliidiir.

Ekonomik 6zellikler;

- Toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik sosyal doniisiimler
baslatir ve stirdiiriir.

- Sosyal dontisiimlerin etkisiyle daha az igsizlik, daha az yoksulluk,
daha adil gelir dagilimi1 ve daha hizli kalkinmaya yoneliktir. Sosyal giri-
simcilik ekonomik dinamizm saglayarak pek ¢ok dnemli sosyal ve gevre-
sel sorunun ¢éziimlenmesinde aktifleyici rol iistlenmektedir. Sosyal giri-
simcilik kamu yararina kar yaratmak ve bunu yaparken de goniillii olarak
toplumun kaynaklarin1 kullanarak, firsat maliyetlerinden yararlanma gii-
diistiyle hareket eder. Aynmi sekilde toplumdaki sosyal degerlerin, sosyal
bilingten sosyal adalete kadar tiim konularin saglanabilmesi giidiisiiyle
hareket eder.



320+ Sonyel OFLAZOGLU

2. SOSYAL SORUMLULUK, SOSYAL GIRIiSIM, CALISAN
MEMNUNIYETI VE SADAKAT ILISKIiSi

Calisan memnuniyeti, 1920’lerde baslayan ve 1930’larda ve
1940’larda deger kazanan bir kavramdir. Yasam doyumu ile ilgili oldugu
icin 6nemli bir kavramdir. Bunun nedeni, is tatmininin hem zihinsel hem
de fiziksel sagligini etkilemesidir. Diger taraftan, verimlilikle dogrudan
bir iliskisi vardir (Sevimli ve Iscan, 2005). Is memnuniyeti, ¢alisanlarin
ayni1 sirkette kalmasina veya isi birakmasina karar verir. Calisanlarin ig-
ten ayrilma karari, kisa siirede yapilan bireysel bir karardir; ancak, iste
kalma karari, uzun vadede planlanan bir karardir (Tett ve Meyer, 1993).
Aragtirmalar, ¢alisanlarin s6z verdikleri sorumluluklarini yerine getirdik-
leri anda isten ayrilmay1 diisiinmediklerini gostermektedir (Cho, Park ve
Ordonez, 2009). Sirketin ve iist yonetimin ¢abalar1 ¢alisanlarin kararlari-
n1 etkiler; sadik calisanlarin sayis1 da buna gore artmaktadir (Bowen ve
Chen, 2001). Calisanlarin isten ayrilma fikri, insan kaynaklar1 departmani
onlara kisisel gelisim i¢in firsat verirse, odiillendirirse, bireysel perfor-
manslarin1 degerlendirirse ve kendilerini ifade edebilecekleri bir gevre
saglarsa ortadan kaybolabilir. Ciinkii kendilerini girkete daha yakin his-
sedebilirler ve hedeflerine ulagsmasi i¢in desteklerler (Cho vd., 2009).
Calisan sadakatinin en 6nemli tanimlarindan biri, bir ¢alisanin sirket ile
kendini tanimlamas1 ve sirketin hedeflerine ve amaglarina ulagmak icin
calismasidir. Meyer ve Allen’a (1997) gore, bir ¢alisanin psikolojik duru-
mu c¢alisma ile ilgili kararlarini etkiler. Calisan baglhligi, calisanin sirketin
siirekli kadrolu olmasini istedigi ve ¢alisanin sirketle iligkisine dayanan
bir davranis seklidir (Meyer ve Allen 1997, 11). O’Reilley ve Chatman
(1986) bunu bireyin sirkete kars1 psikolojik baglilig1 olarak tanimlarlar
(Caldwell ve digerleri,1990). Calisan sadakati, sirketin ve hedeflerinin
benimsenme derecesi ve sirkette caligmaya istekli olma 6zelligidir. Sirket
ve calisan arasindaki baglantinin giiciidiir (Grusky 1966: 489). Calisan
sadakatinin diger tanimlari; Sirketin amag ve hedeflerini kabul etmek, on-
lar i¢in ¢aligmak, sirketin basarisini arttirmak ve sirketin bir {iyesi olmay1
istemek icin gili¢lii bir arzuya sahip olmak (Drummond 2000). Kendini
sirket ile bireysel olarak tanimlamak ve sirketin amaglar1 dogrultusunda
calismak (Kreitner ve Kinicki 2001). Sirketin bir {iyesi olmay1 istemek
ve sirketin amaglarini ve hedeflerini gii¢lii bir sekilde kabul ederek sir-
ket i¢in ¢aba sarf etmesidir (Morrow, 1983). Duygusal sadakat, isteyerek
ayni iste kalmaya devam etmektir (Zangaro 2001: 16). Daha genis anlam-
da tanimlarsak, bir ¢alisanin kendini sirket ile 6zdeslestirmesi, sirket ile
aktif etkilesimi ve isyerindeki mutlulugudur (Porter ve digerleri, 1979:
604; Sabuncuoglu 2007: 622). Sirket ile duygusal baglilig1 olan ¢alisanlar,
aralarindaki baglantidan dolay1 pozisyonlarinda kalmaya devam ediyor.
Sirketi aileleri olarak kabul ediyorlar ve kurumsal hedeflere ulasmak i¢in
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yiirekten ¢aligtyorlar. Bu nedenle sirketler, kendilerine duygusal olarak
sadik calisanlara sahip olmak isterler. Calisanlar ihtiyaglart dogrultusunda
sirkette ¢alismaya devam ediyor. Devamlilik taahhiidii, statii ve yan fay-
dalarin kayb1 ve yeni bir ig bulmakta giicliik ¢ekilmesi korkusuyla calig-
maya itici gii¢ olarak tanimlanmaktadir (Sabuncuoglu 2007: 622). Boyle
bir durumda, finansal olarak gii¢lii ve en ¢ok katkida bulunan bireyler ayn1
sirkette caligmaya devam etmek ister (Allen ve Meyer 1991, s. 72). Cilinkii
onlarin statlisiinden vazge¢cmeleri zordur. Ancak, bu siirecte asgari ¢aba
sarf ederler. Bu nedenle, sirketlerin ¢alismalarina kendilerini adayarak,
makul ¢aba harcayan insanlarla ¢aligmak istemeleri nedeniyle devamlilik
taahhiidii sirketler tarafindan tercih edilmemektedir. Arastirmalar, ¢aligma
firsatlarmin ve yatirimlarin kithginin siireklilik taahhiidiinde belirleyici
bir faktor oldugunu ortaya koymaktadir (Wasti 2000, Uygu¢ ve Cimrin
2004: 92). Birgok sirket, kiiresel pazarda daha iyi rekabet edebilmek ve
kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerini vurgulayarak {iriin ve hizmet-
leri tanitmak i¢in KSS ilkelerini degerlendirmeye baslamistir. Bu durum
“tanitimin bilingalt1 seviyesi” olarak tanimlanmaktadir ¢iinkii sirketler ha-
yirseverlik faaliyetleri nedeniyle kendi islerini yaparken halk tarafindan
desteklenmektedir. Ayrica bu tiir KSS faaliyetleri, calisan memnuniyeti ve
sadakatine katkilarindan dolay1 6nemli goriilmektedir.

Calisanlarin KSS faaliyetlerinin goniillii bir parcasi olmalar1 kendi-
lerini olumlu yonde etkilemekte ve ayni zamanda {iretim siirecine daha
fazla katkida bulunmalarina izin vermektedir. Ayrica, sirket sosyal konu-
lar1 6nemseyen ve kamu yararina ¢alisan bir sirket olarak algilanmaktadir.
Bu sekilde “kazan-kazan” politikasi ¢alisir ve firma hem kendisi hem de
misterileri tarafindan igsellestirilir (Lantos 2002: 207). KSS faaliyetlerin-
de goniillii olarak galistiklarindan bu gayri resmi bir egitim olarak gorii-
lebilir, ¢iinkii hem kendi mesleki becerilerini hem de iletisim becerilerini
kendi ortamlarinda gelistirme firsati elde ederler (Creyer ve Ross 1997).
Baska bir deyisle, kendi boliimlerinde normal olarak yapamayacaklari be-
cerilerini sergileyebilirler. KSS faaliyetlerinde goniillii olarak ¢alismak,
calisanlarin “takim calismasi, iletisim, yonetim ve liderlik becerileri” ni
gelistirir (Yaslioglu, 2012). Son yillarda firmalar, firmanin disindan sag-
lanan kisisel gelisim veya uzmanlik programlarini talep etmemekte, daha
ziyade goniilli faaliyetlerinde performanslarini gozlemleyerek calisan-
larin1 tesvik etmektedir. Arastirmalara gore, ¢alisanlarin goniillii olarak
yliriittiigl ¢alismalar kademeli olarak deger kazanmaktadir. Boylece ¢ali-
sanlarin deger katkis1 ve liretim siireci de olumlu yonde etkilenmektedir
(Geroy ve ark. 2000: 280).

Sosyal etki teorisinde belirtildigi tizere, firmalarin itibari1 paydaslari-
nin kararlarii etkilemektedir. Yani, bir tiriin veya hizmet satin almadan
once miisterilerin aday ¢alisanlarin dikkatini ceken duygulari, yatirim yap-
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madan once hissedarlarin kararlar1 ve ¢alisanlarin firmaya karsi tutum ve
davraniglarini etkiledigi sOylenebilir (Riordan, Gatewood ve Bill, 1997:
401). Sirketler kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerini verimli bir sekil-
de kullantyorsa; ise alim, egitim ve personel degistirme masraflarin1 geri
aliyorlar. Calisanlar genellikle, calistiklart girketleri, sirketin konumuna
ve topluma kars1 tepkilerine gore degerlendirirler. Aslinda, sirketin ¢a-
ligma kosullar1 ¢aligsanlarin sadakatini ve ¢alisma ortamindan duyduklari
memnuniyeti tanimlar. Caligsanlarin sirkete bakis agisi, sirketlerin sosyal
konulara kars1 ayakta durmalarindan etkilenmektedir (Koh ve Boo 2001:
311). Calisanlarin sadakati, sirketlerin karlilig1 veya isgiicii kayb1 gibi di-
ger performanslart da etkilemektedir (Benkhoff 1997: 717). Calisanlarin
motivasyonu, ¢aligma istegini artiran ilham verici bir faktordiir. Bir sirket
hedeflerini ger¢eklestirmek i¢in calisanlarini basarili bir sekilde motive
etmek isterse, yapilacak ilk sey onlarin sadakatini saglamaktir. Diger bir
deyisle, daha sadik calisanlar daha iyi iiriinler iiretmeye ve daha iyi hizmet
vermeye giderek daha verimli ¢alisirlar. Sonug olarak ¢alisanlarin mem-
nuniyeti artmaktadir. Arastirmalara gore, 6zellikle sirket disinda uygula-
nan KSS uygulamalari ¢alisanlar1 olumlu yonde etkilemektedir (Brammer
ve digerleri, 2007:1715). Daha da onemlisi, ¢alisanlarin davraniglar1 ve
performanslar1 kurum kiiltiiriinden etkileniyorsa, KSS faaliyetleri disinda
hayirsever faaliyetlere katilmak gibi daha fazla katkida bulunurlar. Boy-
lece, hayirsever sirket kiiltliriinlin bir parcasi haline geliyorlar. Hancock
(2005), sirketlerin c¢aligsanlar1 tarafindan desteklenmeleri igin KSS’yi bir
kiiltiir olarak benimsemeleri gerektigini ve KSS’nin ¢alisanlarin géziinde
iyi bir line sahip oldugunu iddia etmektedir. Sirketler, kar odakli bir gir-
ket olmaktan ¢ok, KSS ile biitiinlesmis bir kurum kiiltiiriine sahiplerse, is
giicli kaybini azaltma ve ¢alisanlarin ¢aligma kosullarini iyilestirme san-
sina sahiptir. Ayrica, bu durumda is ortaklari ile daha iyi iletisim kurabi-
lirler. Disaridaki KSS faaliyetleri etik ve ¢evre standartlarina ek olarak
ig stratejisini igeriyorsa, ¢alisanlar sirkete daha sadik hissederler. Sonug
olarak, sirketler ve iist yonetim, ¢alisanlarini planlama, yonetim ve deger-
lendirme boliimlerine dahil ederek tesvik edebilir; bu nedenle ig iletisim
ve liderlik gelistirebilirler.

Kurumsal goniilliilik programlari, pazarlama, halkla iligkiler ve in-
san kaynaklar1 gibi i¢ ve dis paydaslarla daha iyi iletisim kurmay1 sag-
layan 6nemli kanallardir. Esrock ve Leichty (1998), kurumsal sitele-
1in%90’1min sosyal toplum katilim olarak, siirdiiriilebilir uygulamalar ve
kamu egitimine destek gibi en az bir popiiler sosyal sorumluluk meselesi
sundugunu belirtmektedir. Sosyal sorumlulukla ilgili kurumsal yatirimlar
hakkinda konusmak, goniillii faaliyetlerde ve ayrica sosyal kalkinmada
gelisme anlamina gelmektedir. Daha saglikli bir is ortami1 olarak yorum-
lanabilir ve olumlu ¢aligmalar yapilabilir. Diger yonden, kurumsal sosyal
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projeler pazarlamanin gelistirilmesi i¢in ek firsatlar yaratmakta ve sosyal
problemleri ¢é6zmeye yardimei olmaktadir. Kurumsal sosyal projeler ve
calisanlarin goniilliliigl, giinlimiiz diinyasinin en énemli harici KSS fa-
aliyetleridir. Kurum i¢i KSS faaliyetlerinin bir par¢asi olmak, ¢aligsanlara
maneviyat duygusu kazandirmaktadir. Ayn1 zamanda iglerine kars1 saygi-
sin1 arttirmaktadir bu nedenle ¢alisanlar 6rgiitii kucaklar ve ona daha ¢ok
giivenirler. Orgiit reklamina giivenen ¢alisanlar, huzur iginde hissediyor,
organizasyonun hedeflerini gerceklestirmek icin daha verimli calisirlar.
Giliniimiizde, kiiresel pazardaki sirketler, calisanlarin1 geride birakmak ye-
rine onlar1 konuya dahil etmeye baslamistir, bu da kararlar1 daha stratejik
ve toplumun gelisimine katkida bulunur sekilde alinmasina katki sagla-
maktadir.

Kurumsal hayirseverlik programlarinin ¢ogu, iyi bir giiven ve olum-
lu bir itibar yaratmak i¢in tasarlanmistir. Bu sayede calisanlar goniil ve
iretim artiglart alirlar (Porter ve Kramer 2002: 57). Dahasi, KSS kiiltiirii
calisanlara bir sadakat hissi uyandirir ve bagkalarina yardim etmek i¢in
onlara bir ¢cevre yaratarak d6zgilivenlerini arttirir. Sirketler, ¢alisanlarin mo-
rallerini kurumsal goniilliilik ve sosyal gelisim projelerine dahil ederek
gelistirmektedir (Lewin 1991). KSS programlarindan en iyi sonucu ala-
bilmek icin, firmalar temel degerlerine ve is stratejilerine uygun alanlarda
calismalidir. Calisanlar hem sirketin hem de takim {iyelerinin degerlerine
uygunsa, harici KSS uygulamalarina katilabilirler. Bu, ¢alisanlarin sada-
kati i¢in ¢ok dnemlidir. Calisanlar sirketin temel degerlerini ve inanclari-
n1 igsellestiriyorlarsa, sirketin diger faaliyetlerine katilmaya isteklidirler.
Brewis’e (2004) gore, eger calisanlar kurumsal goniilliiliik faaliyetlerine
katilryorsa, sirketin calisanlarin algisi tizerinde olumlu bir etkisi oldugu
anlamina gelir. Isverenin rehberligi altindaki goniillii faaliyetler, ¢alisan-
larin sadakat diizeyini artirmakta ve galisanlar ile sirket arasinda olumlu
bir bag olusturmaktadir (Laverie ve McDonald 2007: 286). Carroll (1990),
sosyal destek faaliyetlerinin bir pargasi olmanin ¢alisanlarin bagliligini
artirdigini iddia etmektedir. Kisacasi, sirkete olan sadakat, sirkette uzun
siire ¢alismak arzusunu dramatik bir sekilde artiran ¢alisan sadakatini or-
taya c¢ikarmaktadir. Gliglii bir ¢alisan sadakati, rahat bir ¢alisma ortami
ve is memnuniyeti saglayan verimli bir ¢calisma i¢in tutku olusturur. KSS
programlarinin isgiicli iizerinde olumlu bir etkisi oldugu kanitlanmistir.
Ciinkii hayirsever faaliyetlerde calisan ¢alisanlar kendilerini daha mutlu
hissederler ve toplumdaki sirketin itibarini takip ederler.

Peterson’in Sosyal Kimlik Teorisine gore, sirketin sosyal performan-
s1, ¢alisanlarin KSS degeri pozitif olan sirketlerde ¢aligmayi tercih etme-
leri nedeniyle galisanlarin sadakatini, sirkette kalma siiresini ve galigan-
larin tercihlerini etkilemektedir (Peterson 2004: 313). Kurumsal sosyal
katihm ve goniilliiliik faaliyetleri gii¢lii bir kurumsal sosyal sorumluluk
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taahhiidiinii vurgulamaktadir. Bu taahhiit sirketin sosyal imajim etkile-
mekte ve is tatminini arttirmaktadir. Orgiitsel vatandaslik davranist ile iist
yonetimin olumlu etkisi arasinda bir bag vardir (Wayne ve Green 1993:
1438). Calisanlar, sirketin toplumda iyi bir {ine sahip olduguna inanirsa,
kurumsal hayirsever uygulamalara katilma konusunda daha fazla motive
olurlar. Topluma katkida bulunmanin yam sira, anlamli seyler yapmaktan
dolay1 kisisel olarak tatmin ve motive olurlar. Ayrica, igyerinde gontllii-
liik yonetimi ile daha iyi bir etkilesim ve kendilerini gelistirmek icin bir
firsat yaratir. Ayn1 zamanda sirketler KSS uygulamalari i¢in bir kaynak
yaratmakta ve farkindaliklarimi arttirmaktadir. Yapilan bir aragtirmaya
gore, calisan sadakati isten ayrilma kararlarini azaltmaktadir (Sabuncuog-
lu, 2007). Ayrica, sirketin amaclarint benimseyen sadik ¢aligsanlar isi bi-
rakmayi1 daha az diisiinmektedir (Ciftcioglu ve Poroy, 2010). Ote yandan,
bir sirkette uzun siire calismak is doyumunu arttirmaktadir. Ozetlemek ge-
rekirse, KSS faaliyetleri sirket imaj1, finansal performans, diisiik maliyet
ve c¢alisan sadakati gibi avantajlar saglayarak, i¢ ve dis paydaslar1 olumlu
yonde etkilemektedir. En 6nemlisi, harici KSS uygulamalarinin daha giig-
1 bir sadakat yaratmasidir. Bu durum, ¢alisanlarin daha fazla ¢caligmasini
gerektirmektedir ki bu da liretim ve ¢alisan memnuniyeti ile sonuglanir.
Harici kurumsal sosyal sorumluluklar, kurum imaj1 ve hiikiimet ile sosyal
orgiitler arasindaki iletisim iizerinde olumlu katkilarda bulunmaktadir. Bu
nedenle, sirketlerin KSS kavramin iyi anlamalar1 ve kurumsal ilkeler ve
hedefler hakkindaki konulara odaklanmasi ¢ok dnemlidir.

KSS odakli bir kurum kiiltiirii olusturmak i¢in, calisanlarin yasal ve
etik is standartlarina gore ¢alismalar1 tesvik edilmelidir. Ayn1 zamanda,
sirketlerin yardim kuruluslar1 ve yerel orgiitleri desteklemek i¢in daha ge-
nis bir KSS ¢ergevesine sahip olmalari tesvik edilmelidir. Carrroll (1999),
orgiitsel katilimda, goniillii calisan programlarinda, sosyal katilimda, ¢ev-
resel ve siirdiiriilebilir programlarda ve sirketin sosyal yatirimina katkida
bulunan uygulamalarda harici KSS faaliyetlerinin bulundugunu gdoster-
mektedir. Sirketler sosyal uygulamalara ek olarak, kurumsal hedeflerle
ilgili konulara odaklanmalarini saglayan sosyal sorumluluk projeleri tize-
rinde ¢alismalidirlar (Lantos 2002: 224).Ayrica calisanlarin aktif rol oy-
nadig1 goniillii calisan programlari ve sosyal gelisim projeleriyle ¢alisan
bagliligini artirabilirler. Aslinda, kurumsal goniilliiliik programlar ve sos-
yal hizmetler miisterilerinin zihninde olumlu bir imaj yaratmaktadir. Bu
sayede sirket pazar payin1 artirmaktadir. iki tiir goniillii calisan programi
vardir. Birincisi igveren tarafindan desteklenen goniilli faaliyetlerdir. Bu
tipte ¢alisanlar herhangi bir finansal beklentiyle calisma saatlerinden son-
ra ¢alisirlar. Ikinci tip, isverenin rehberliginde goniilliiliik uygulamalari-
dir. Bu noktada sirketler hedeflerini destekleyen projeleri tercih ediyorlar.
Ayrica, bu projelerde isverenler aktiftir. Genel olarak, sirketler ¢alisanla-
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rin gelisimi i¢in igveren destekli programlar secerler. Ciinkii ¢alisanlarin
bireysel yeteneklerini ve potansiyellerini ortaya koymaktadirlar. Goniilli
calisan programlari, sosyal etkinliklere yardim etmek isteyen c¢alisanlara
ve ailelerine sans vermektedir (Wild 1993: 20). Sirketler, ¢alisanlarinin
ekip calismasi becerilerini gelistirir ve farkli sosyal projelerle kendilerini
topluma sunar. Sirketin hem i¢ hem de dis imajina katkida bulunurlar. G6-
nilliillik programlarini gelistirmek i¢in toplumun ihtiyaglarina gore reh-
berler veya sosyal temsilcilerle calisabilirler. Sosyal gelisim projelerine
fon yaratmak, takim olusumlarini belirlemek ve is¢ilerin ¢abalarini deger-
lendirmek bu faaliyetlerden bazilaridir. Genel olarak, ¢alisanlarin bu pro-
jelerde finansal beklentisi yoktur; Ancak, bazi sirketler performanslarin-
dan dolay1 onlar1 ddiillendirir. Baz1 sirketler, sosyal projelerinde basarili
sonuglar elde etmek i¢in goniilliiliik programlarini yerel ihtiya¢ ve durum-
lara gore degistirmektedir. Bu sayede sosyal sorunlara yaklasarak daha
iyl ¢oziimler bulabilirler. Calisan memnuniyeti ve ¢aligan sadakati KSS
olgusunu daha iyi anlamak i¢in, “Ekonomik zenginlik {ireticisi olarak is,
sadece ekonomik etkilere sahip degil” diyen Dahlsrud’un (2008) agikla-
masinin kabul edilmesi gerekir. KSS her zaman sorgulanabilir bir kavram
olarak algilanmistir, prensip olarak belirli bir sinir1 yoktur ve bu nedenle,
tek tip bir tanim yoktur. Kotler ve Lee (2005), KSS’yi etik, hukuki, ticari
ve sosyal beklentileri asacak sekilde yonetme olarak tanimlayan Ulusla-
raras1 Sosyal Sorumluluk Orgiitiiniin bir tanimindan bahsetmektedir. Bu
sosyal-ekonomik siiregteki kilit katilimcilar hissedarlar ve paydaslardir.
Sirketler paydaslarin ihtiyaglarimi ve ilgilerini karsilamaya meyillidir ve
sonug olarak itibar yaratmaya, stirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamaya
ve kar1 artirmaya yonlendirmektedir. KSS baglaminda, isin ana prensibi,
menfaat sahiplerinin ihtiyaclar1 ve ¢ikarlar ile kar odakli hissedarlar ve
paydaslar arasinda bir denge kurmaktir.

SONUC

Kurumsal sosyal sorumluluk ve sosyal girisim son yillarda is diinya-
sinda oldukga yiikselen bir egilimdedir. Giiniimiizde isletmelerin kamu ve
toplumsal fayday1 gozetmesi rekabet ortaminda faaliyetlerini siirdiiriile-
bilmeleri ve ayirt edici olabilmeleri igin kaginilmazdir. Isletmelerin paza-
ra sunduklar iiriin ve hizmetlerin kalitesi, fiyat-performansi kadar hedef
kitleden ve paydaslarindan “sosyal onay” almasi da olduk¢a dnemlidir. Bu
baglamda isletmelerin toplumdan ve i¢-dis paydaslarindan onay almalar1
onlarin ¢aligsanlari tarafindan da galisan memnuniyetini yaratacagindan is-
letmenin performansina ve siirdiiriilebilirligine olumlu katk: saglayacak-
tir. Rekabetin bu kadar yogun oldugu, dijital doniistimlerin ileri diizeyde
yasandig1 gliniimiiz diinyasinda igletmelerin sadece pazardaki degisimlere
cevap verebilme kapasite ve hizlarina gore degil ayn1 zamanda toplumsal
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konu ve sorunlara yaklasimlara verdikleri cevap ve ¢aba ile de kabul al-
malar gittikge daha 6nemli olmaya baglamistir. Bu anlayis degisiminin
farkinda olan isletmeler sosyal sorumluluk ve sosyal girisim konusunda
geleneksel tavrin digina ¢ikmistir. Calisanlarini da tiim bu degisime adap-
te etmeye caligmis ve sosyal girigsimci kurumsal diisiince yaklagimini tiim
kuruma niifuz etmeyi 6nemsemislerdir. Bunun sonucunda isletme hem
caligsanlarin memnuniyeti hem de sadakati ile performansim arttirabil-
mis ve toplumda sosyal olarak onayini almistir. Bugiine kadar bilinen ve
uygulananin yani sira “sosyal girisimci kurumsal diigiince yaklagiminin”
gelecegin isletmelerinin olmazsa olmaz degerlerinden olacag asikardir.
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GIRIS

Calisanlan tegvik etmek, gelecek inovasyon olanaklarini gorebilmek,
dijital vizyon olusturabilmek ve dogru sorulari sorabilmek igin dijital
doniistimiin dilini 6grenmek gerekmektedir [1]. Dijitallesme, yalnizca
teknolojiden ibaret degildir. Siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in dijital, isin tiim
yonlerinde, modelinde, siireclerinde, miisteri deneyiminde, ¢alisanlarinda,
organizasyonel yeteneklerinde ve yapisinda deger yaratmay1 amaglayan bir
is yapma bi¢cimine doniismelidir. Buradan yola ¢ikarak, dijital olgunlugu bir
kurulusun giderek dijitallesen bir ortamda uyum saglamak ve rekabet etmek
icin kendini hazirlamas1 seklinde tanimlamak miimkiindiir [2]. Dolayisiyla
dijitallesme, teknolojilerin uygulanmasinin ¢ok Stesine gegmekte; sirketin
stratejisini, iggiiclinii, kiiltiiriinii ve yapisi dijital beklentileri karsilamak
icinuyumlagmasini kapsamaktadir. Biitiinciil bir bakis agisiyla bakildiginda
dijital doniisiim, bir kurulusun miisteri deneyimini ve is performansini
temelden degistirmek i¢in teknolojiyi, insanlar1 ve siiregleri kullanimina
iliskin radikal degisimleri ve siirekli yenilenmeyi kapsayan siire¢ olarak
tanimlanabilir [3].

Farkli bir tanimda ise Davenport and Redman [4], dijital doniistimiin
farkli vizyonlar1 birlestiren ve tiim kurumu kapsayan siirekli bir siire¢ ol-
dugunu vurgulamistir. Dolayisiyla, dijital doniisiime liderlik edebilmek
icin, kuruma kritik bir kabiliyet olan ¢eviklik kazandirmak gerekmektedir

(Sekil 1).

Dondglimi Siirekl
igsellestirme evrimlesme

Rotay hizh
degistirme,

Sekil 1 Dijital doniigiim kabiliyetleri
Sekil incelendiginde, doniisiim siirecinin, digsal diirtiilere verilen gecici
bir tepki olmaktan ziyade kurumun asli parcasi haline geldigi anlasilacaktir.
Mevcut kurumsal baglamin belirli bir 6zelligi olarak dijitallesme hakkinda
Puthiyamadam [5] tarafindan yoneticilerin enerjilerini yapay zeka, makine
Ogrenimi ve nesnelerin internetine yonlendirdigi belirtilmistir.



Iktisadi ve idari Bilimlerde Uluslararasi Arastirmalar *333

KAVRAMSAL CERCEVE

Caligmanin bu boliimiinde, dijital dontisiim ve dijital zihniyet hakkinda
bilgiler verilmistir. Dijital donlisiim agiklanirken, orgiitlerde meydana
gelen doniisiim siirecine vurgu yapilacak. Dijital zihniyet ise farkli yazarlar
tarafindan gerek bilimsel gerek magazinsel olarak degerlendirildiginden
bu calismada her iki bakis agist da verilecektir.

Dijital Doniisiim

Yazilim uygulamalari, kullanicilara giderek daha karmasik
ozellikler ve igerikler sunmaktadir. Bu karmasikliga ragmen, yetenekli
yazilimcilardan yararlanmasimi bilen yeni kullanicilar, sezgisel olarak

programlar1 anlayabilecek evrim gecirmektedir. Bu evrim, is diinyasinda
da karsilik bulmaktadir.

Degisen is diinyasi, isci-isveren iligkisine dair yeni bir anlayis
gerektirmektedir (Sart & Yildiz, 2022). Calisan-isveren iligkilerini etkileyen
baglamsal faktorler, endiistri 4 0’ getirdigi hizlandirilmig teknolojik
gelismeler ve kiiresel salgin olarak degerlendirilebilir (Bandeira, Araujo,
Godoy, & de Barros Neto, 2022). Endiistriler ve calisanlari, yapay zeka ve
makine 6grenimi, Nesnelerin interneti, robotik, analitik ve biiyiik veri gibi
kavramlar1 igeren yeni dijital ¢alisma diizeni olusmaktadir (Costa, 2021).
Yeni diizen, daha fazla esnekligi benimseyen geleneksel organizasyonlara
kiyasla giderek daha fazla dijital bir zihniyet sergilemektedir (Javaid,
Haleem, Singh, Suman, & Gonzalez, 2022).

Dijital doniisiim zorunlu olarak zihinsel bir tutum ve yonetim
modelleri, insanlar ve organizasyon hakkinda farkli bir diigiinme bi¢imi
anlamia gelmektedir. Dijitallesme mevcut rekabetin kurallarini yeniden
yazmakta ve uyum saglayamayan isletmeler yogun rekabet ortaminda
ayakta kalamamaktadir. Wade, Avagyan, Stehli, and Vivier (2018),
Dijital Is Déniisiimiinii, “performansi artirmak i¢in dijital teknolojilerin
ve is modellerinin kullanilmas: yoluyla organizasyonel degisim” olarak
tanimlanmaktadir.

Dijital Doniisim, isletmelerin, yeni teknolojileri ve yeni g¢alisma
yontemlerini uygulayarak deger {iretme bigimlerini modernize etmelerini
tanimlar (Lessiak, 2020). Diisiik maliyetli veri sensorleri ve bilgi islem
giicli, yapay zeka, nesnelerin interneti ve robotik gibi teknolojik gelismeler,
ilerleyen yillarda is siireglerinin otomatiklesmesini saglayacaktir. Dijital
doniisiim, yalnizca yeni teknoloji degil, yeni ¢aligma bicimleri gerektiren
bir siiregtir. Bir¢ok isletme icin dijital doniisimiin en zor kismi kit
kaynaklara veya teknolojik bilgi birikimine sahip olmak degil, zihniyetin
degisimi oniindeki direnctir (Danoesastro, Freeland, & Reichert, 2017).



334 - Olgun Irmak CETIN

Saglikli bir dijital donisiim i¢in isletmeler su iki hususa dikkat
etmelidir (Danoesastro et al., 2017).

Yeniliklere agik Kendilerini baganh bir gekilde dénustiren sirketler genellikle daha
olmak. genis dijital, yenilikci ve mobil ekosistemlere katilirlar.

Kurulusun dtesindeki gelismelerden yararlanirlar ve disandakilerin
kendi Griin ve hizmet paketlerini gelistirmelerine izin verirler.

Portfdy Ingaat:. Anlasma yapma, ortak olma ve risk alma agisindan, dijital déntsamler

dnemli firsatlar sunmaktadir.

isletmeler onlarca farkli yaklasimi, yatinmi ve ortaklig degerlendirmeli;
birkag tanesine pilotluk yapmahdir.

Sekil 2 Dijital doniisiimiin yol haritas
Sekilden de goriilecegi {lizere, isletmeler, dijital doniisim igin
yenilikleri dikkatle takip etmeli ve farkli sektorler ve isletmeler ile ortak
projeler gelistirmelidir.

Reichert (2019), uzun vadede rekabetci kalmak isteyen orgiitlerin,
asagidaki temel alanlara basarili bir sekilde adapte olmasinin ve dijital
doniisiimlerini gergeklestirmesinin gerektigini belirtmistir (Sekil 3).

Operasyonlann Dijitallestirilmesi ve Stre¢ Otomasyonu

«Uretim faaliyetleri, siregleri, teknoloji, veriler, yanetisim ve isletim yapilan, ugtan uca otomatik hale
getirilmeli ve dijital olarak yonetilmelidir.

Veri ve ileri Teknoloji Yonetimi

«Veri bir varlik haline gelmekte ve yapay zekayl 6grenmek ve dahil etmek temel bir yetenek haline
gelmektedir. Veri ve veri yonetimi rekabet avantaji olarak gérilmelidir.

Misteri Iligkisini Dijitallegtirme

«Mdisteri deneyimini donistirmek ve misteriyi deger zincirine entegre etmek igin dijital gozimler
kullaniimalidir.

Dijital Yetenek ve Organizasyon Olusturma

«Otomasyon, yapay zeka ve diger teknolojiler organizasyonun operasyonlaninda yer aldikga, calisanlara
ve organizasyona yonelik yeni gereksinimler ortaya gikacaktir. Dijital Zihniyet igeren bir kiltar sahip
olunmaldir

Sekil 3 Dijital doniisiim icin tavsiyeler
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Sekilde dijital doniisiim icin Onerilen tavsiyeler, isletmenin tim
siireglerini kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

Diger herhangi bir degisim girisimi gibi, dijital doniisiim de siklikla
direngle karsilasir ve erken yanlis adimlar kaginilmazdir. Dijital degisim
siirecini yonetmek i¢in orgiitlerin su iki hususa dikkat etmesi gerekmektedir
(Neeley & Leonardi, 2022).

e Calisanlar1 yeni bir dijital organizasyon kiiltiirii i¢in hazirlamak
* Sistem-siire¢ tasarimini yapmak ve uyumlu hale getirmek.

Dijital doniigiim i¢in 6nemli gorevler {istlenmesi gereken igletme
fonksiyonlarindan biri insan kaynaklaridir. Insan kaynaklar1 yonetiminin
is strecleri etrafinda yeni teknoloji ve Uygulamalari benimseyerek
lider durumda degisimi tagimasi gerekmektedir. Ayrica, calisanlara
yeni teknolojileri benimseme asamasinda destek vermeli, calisanlarin
teknolojiyle iligkisini analiz etmelidir. Bunun yani sira orgiitiin Dijital
dontistimiinde seffaflik ve giiven kiiltiiriinii desteklemelidir (Kasen &
Sallee, 2022).

Isletmeler, dijital doniisiimii gerceklestirmek i¢in su adimlar izleye-
bilir.

» Hedefleri is hedefleriyle hizalamak.

* BT ve isletmeyi birlikte ele almak

» Stratejik ortaklar se¢gmek

+ Isi ve iiriinleri miisteri sonuglarina gore yeniden tasarlamak

e (Calisanlar dijital ortamda yeniden egitmek

Dijital Zihniyet

Mehrtens, (2018)’den aktaran Lessiak (2020), “Dijitallesme kafada
baglar” demistir. Lessiak’a gore Basarili bir dijital doniisiim igin,
dijitallesmenin bir yiikk veya mevcut bir yonetim egilimi yerine bir firsat
olarak taninmasi igin ¢alisanin zihniyetini gelistirmek Snemlidir. Dijital

Zihniyet agikligi, yeni teknolojilere ilgiyi, calisan modelleri, siirecleri ve
statiilkoya meydan okumay1 ve yeni yaklagimlar denemeyi varsayar.

Dijital teknolojiler, insanlarm yasam kalitesini ¢esitli alanlarda
etkilemektedir: aile, is, arkadaslik, 6zsaygi, bos zaman ve finansal giivenlik.
Dijital doniisiim baglaminda, “dijital zihniyet” terimi, dijitallesmis bir
orgiitte basarili olmak icin dijital zihniyete sahip olmanin 6énemine vurgu
yapan uygulayicilar tarafindan son yillarda yaygi olarak kullanilmaktadir
(Kane, Phillips, Copulsky, & Andrus, 2019).
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Dijital zihniyet, bir veya daha fazla kisi veya grup tarafindan sahip
olunan ve bu kisi veya gruplar i¢inde onceki davranislari, segimleri veya
araclar1 benimsemeye veya kabul etmeye devam etmek icin giiclii bir tesvik
yaratacak kadar yerlesik olan bir dizi varsayim, yontem veya gosterim
olarak tanimlanmaktadir (Patary, 2016).

Scheller’den (2017) aktaran Lessiak (2020), dijital zihniyetin, en
son teknolojilere karsi agik ve merakli bir tutuma dayanan davranigsal
ozelliklerin toplami olarak tanimlanabilecegini belirtmistir. Dijitallesmis
siireglerin, yagsami, isi ve iletisimi nasil ve ne sekilde etkiledigine dair
temel anlayisi “dijital oncelikli” bir tutumu icermektedir.

Dijital zihniyet, bireylerin ve kuruluslarin dijital ¢cagin olanaklarini
gormelerini, bu olanaklart daha derin kigisel ve daha fazla mesleki tatmin
icin kullanmalarin1 ve daha insan merkezli, ama¢ odakli ve baglantili
igyerleri tasarlamalarin1 saglayan bir dizi davranmigsal ve tutumsal
yaklasimdan olusmaktadir (Chattopadhyay, 2016).

Insanlarin ve &rgiitlerin teknolojiyi ise dahil etme ve ondan deger elde
etme olasiliklarin1 dngdrmelerini saglayan bir dizi tutum ve davranistir
(Kamath, 2019).

Dijital zihniyet, dijitallesmis bir toplumda yasamaktan dolay1 olusan
ve dijital ortamda basarili olmak igin birey tarafindan taninan ve kullanilan
bir dizi zihinsel bilgi ve deneyim yapisidir (Benke, 2013).

Tanimlardan anlagilacag: lizere ortak nokta, dijitallesmeyi bir firsat
olarak gorme ve is siireglerine, yasam rutinine olumlu bir sekilde entegre
etmek tlizerine yogunlasilmalidir.

Dijital dontisiimlerini basariyla uygulayan kuruluglar hem dijital bir
varlik hem de dijital bir eylemden olusan dijital bir zihniyete sahip kisiler
tarafindan yonetilmektedirler. Biiyiime zihniyeti, sabit zihniyetten ayri
olmasi gerekmektedir: Sabit zihniyet tanidik olana tutunur ve doniistim
arayisina girmez. Buna karsilik, biiylime zihniyeti, basarisizlik ve hata
korkusu olmadan 6grenmek icin denemeler yapmaya, zorluklar aramaya
motive olur. Cevikligin 6zellikleriyle ortiisen bu biiylime zihniyeti, dijital
zihniyeti de karakterize etmektedir.

Dijital bir zihniyet daha sonra c¢apraz fonksiyonel isbirligini
destekleyen, hiyerarsileri diizlestiren ve yeni fikirlerin {iretilmesini tesvik
eden ortamlar yaratan kisiler arasi1 davranislara doniisiir. Is diinyasinda
kurumsal liderlik perspektifinden bakildiginda, dijital bir zihniyet
gelistirmek miisterilere ve deger sunumuna, siirekli iyilestirmeye ve veriye
dayali karar vermeye odaklanmaktadir.

Bilgi acisindan, dijital zihniyet, teknolojilerle c¢alisma, c¢evik
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metodolojiler, yapay zeka, sanal gergeklik, biiyiikk veri, analitik, web
gelistirme, bulut bilisim ve digerleri hakkinda teknik bilgi 6grenme ve
uygulama kolaylig1 anlamina gelmektedir. Ready, Cohen, Kiron ve Pring
(2020), her dijital liderin kendi kurulusunda uygulamasi ve tesvik etmesi
gereken dort tiir zihniyet tanimlamaktadir:

=eni dijital araclar ve inovasyon yoluyla sonug dretmeyi vurgular.

Uretici
#Gligla yaritme becerilerine ve teknik bilgiye sahiptir.

sLiderin, isletmenin strdirilebilir kalkinmasim mimkin kilacak eylemlerde
Yatirimcn bulunmasini saglar.
sKurumsal performans ve bunun uzun vadedeki faydalan.

=iliski kurma, ag olusturma ve yaratici ishirligine odaklanir.
sGlven iliskileri ve aidiyet duygusu clusturur.

Baglayic

#eni teknolojileri kullanmaya ve konfor alanindan cikmaya agiklig kapsar.
sDijital duyarhk ve agk fikirlilikle ilgili bir deneysellik, merak ve risk
toleransi duygusu getirir.

Sekil 4 Dijital liderin uygulamalart

Sekil incelendiginde isletmeler i¢in en biylk zorlugun, dijital
doniisiimii bu mercekler araciligiyla incelemenin bir vizyoner kimlik ile
miimkiin olacagi anlagilmaktadir. Esasinda 6nemli olan, doniisiimiin ve
daha da onemlisi kurulusun siirekli evrilme kabiliyetinin siirdiiriilebilir
olmasinin ancak bu yeni dijital zihniyete sahip liderligin kazanilmasi ve
gelistirilmesiyle miimkiin olabilecegini anlamaktir.

Dijital zihniyet, genel olarak, dijital doniisiimiin etkisini vurgulayan ve
bunu gesitli sekillerde destekleyen bir kurum kiiltiirli olarak anlagilmaktadir
(Solberg, Traavik, & Wong, 2020). Is literatiiriinde ‘dijital’ temasinin
poptilerligine ragmen, terimin konusu hala tanimlanmay1 beklemektedir.
2017 yilinda yapilan Global Digital 1Q arastirmasina gore tanimlardan
bazilarina asagida yer verilmistir [23]. Dijital, teknoloji inovasyonuyla
ilgili tiim faaliyetleri ifade eder.

» Dijital, Bilisim Teknolojileri ile es anlamlidur.
« Dijital, misteriye yonelik tiim teknoloji faaliyetlerini ifade eder.

» Dijital, teknolojiyi isimizin tiim bdliimlerine entegre etmek icin
yapilan yatirimlardir
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« Dijital, sadece teknolojinin 6tesine gecerek siirekli yenilikgiligi,
diiz karar almay1 ve teknolojinin isin tiim asamalarima entegrasyonunu
benimsemektir.

» Dijital, tiim veri ve analitik faaliyetlerini ifade eder
Dijital Zihniyetin Ozellikleri

Dijital zihniyet, 6zellikleri bakimindan farkli yazarlar tarafindan
farkl1 olarak ele alimmugtir. Lessiak (2020), Ingiltere, Avusturya, Ispanya
ve Almanya’da Siemens firmasinda Dijital Dontisiim ve Dijital Zihniyet
konularinda 10 uzman ile goriismiistiir. Yaptigi calisgmadan derlemis
oldugu 26 adet Dijital zihniyet niteligini literatiire kazandirmistir. Bunlar,
Biiytime Zihniyeti, Cesitliligi Kucaklamak, Global yaklasim, Merak,
Cevik Yonelim, Bilgi Paylasimi, Veri Odakli Kararlar, Miisteri Odaklilik,
Isbirlik¢i, Olumlu Tutum, Yikict Diisiinme, Hiz, Giiven ve Gii¢lendirme,
Yaraticilik, Dijital Ara¢ Okuryazarligi, Proaktiflik, Elestiriyle Basa Cikma,
Basarisizlik Kiiltiirti, Belirsizlikle Baga Cikma, Yeni Teknolojilere Agiklik,
Risk Alma, Hiyerarsileri Azaltma, Once Dijital, Yenilikgilik, Elestirel
Meydan Okuma, Sahiplik ve Sorumluluk’tur.

Chattopadhyay (201) ise dijital zihniyeti 7 nitelik ile ele almistir.
Bunlar, Bolluk Zihniyeti, Biliylime Zihniyeti, Cevik Yaklagim, Belirsizlige
Kars1 Rahatlik, Kasifin Zihni, Isbirlik¢i Yaklasim, Cesitliligi Kucaklamak.
Chattopadhyay’in mistik varolug¢uluk ile harmanladig dijital zihniyete ait
ozellikler, ispatt miimkiin olmadig1 ve ispatlanmadig1 i¢in akademik alan
yazinda karsilik bulamamaktadir.

Dijital Zihniyet Boyutlar

Lessiak (2020) tarafindan gelistirilen 26 nitelik ve bunlarin agiklamalar1
incelendiginde, baz1 niteliklerin birbiriyle iligkili olabilecegi ve dolayisiyla
bes genel Dijital Zihniyet boyutunda (kisisel gelisimle ilgili, isbirligiyle
ilgili, ¢evik calisma yontemleriyle ilgili, teknolojiyle ilgili ve miisteriyle
ilgili) kiimelenebilecegi tespit edilmistir (Sekil 5).
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Kigisel Gelisim Odaklilik

#*Bu boyutta, "Biyime Zihniyeti” kavramina iliskin temel dzellikler Gzetlenmektedir.

#Blyime Zihniyeti, bir kisinin strekli 6grenmeye istekli cldugunu ve dolayisiyla yeni zorluklan kucaklamak,
engellere ragmen sebat etmek, cabay ustaliga giden bir yol olarak gérmek ve baskalarimin basanlarindan
ve elestirilerinden bir seyler 6grenmek icin gelistigini varsayar.

#Bu kiimeye ayrica Merak, Pozitif Temel Tutum ve Basansizhk Kiiltir( nitelikleri de eklenerek dijital
teknolojiyi kisizel dizeyde benimseme ve sahiplenmeye yonelik kisisel gelisim yonelimi boyutu
tamamlanmaktadir.

Aciklik ve Digerleriyle isbirligi

#Bu boyut aciklik, kapsayicilik ve digerleriyle alisverise odaklanmaktadir.

=Ayrica, cesitliligi kucaklama, dijital ve dijital clmayan araclan kullanarak paylasma ve ishirligi yapma,
seffaflig tesvik etme, sinirlan ve engelleri asma ve givenilir, glclendirici bir ortam yaratma gibi 6zellikler
atanabilir.

llerici Caligma Yéintemlerinin Benimsenmesi

#Bu boyut, geviklik ve tasanim odakl disinme metodolojisinin ygnlerini de igeren proaktiflik, katihm, itici
giag, yikiclik ve yeni calisma yontemlerine yonelik nitelikleri icermektedir.

Teknoloji ve Veri Vurgusu

*Bu boyut, "&nce dijital" zorunlulugunun igsellestiriimesiyle ortaya cikan tim dzellikleri Gzetlemektedir.
#Bu, yeni dijital cdzimlere aqikhg, dijital teknolojiyi giinlik is streclerine ve yasam rutinine dahil etme
istegini kapsamaktadir.

Ay zamanda yapay zeka, robotlar, nesnelerin interneti ve digerleri gibi dijital teknoloji kavramlarini
ogrenmek ve anlamak ve bunlar araciiziyla yeni olasihklan iliskilendirmekle ilgilidir.

=Ayrica, veri ve veri islemeyi karar vermede bir temel olarak kullanmakla ilgilidir.

Miisteri Merkezlilik

*Bu boyut, misterilere yonelik kati yonelimi ve dijital teknoloji aracihfiyla etki ve deger yaratmay
tamimlamaktadir.

sMisteri Odaklilik, is firsatlaninin siirekli olarak aranmasini ve tanimlanmasini, misteri deneyimini
iyilestirmek icin dijital ¢ézimlerin nazil uygulanacagini, misteri sireclerinin nasil entegre edilecegini ve
otomatiklestirilecegini ve miisterilerin tasarim ve gelistirme déngiilerine yakindan dahil edilmesini igerir.

Sekil 5 Dijital Zihniyet boyutlart

Dijital Zihniyetin Sekil 5’te ayrmtili olarak agiklanan bes boyutuna
dayanarak Dijital Zihniyet ile ilgili bir tanim formiile etmek miimkiindiir.
Dijital Zihniyet, su 6zellikleri iceren bir dizi tutum ve davranistir.

*  Yeni teknolojileri benimseme konusunda 6grenme istegi ve mer-
aki i¢eren bir biiylime tutumu,

» Dijital arag¢lari etkin bir sekilde kullanarak bagkalarina kars1 isbir-
lik¢i ve kapsayici bir yaklagim

* Cevik ilkeleri uygulayan, ilerici, risk alan, yikic1 ve sahiplenme
odakl1 bir ¢caligma yaklasimi

e Veriye dayali karar verme de dahil olmak iizere dijital teknolojiyi
is ve yasamin tim yonlerine etkili bir sekilde dahil eden dijital bir ilk tu-
tum
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» Dijital teknolojilerin uygulanmasiyla misteri degeri, deneyimi ve ente-
grasyonuna yonelik bir yonelim

LIiTERATUR TARAMASI

Dijital zihniyet ve dijital doniislim alanlarinda c¢esitli veri tabanlar
kullanilarak arama gergeklestirilmigtir. Literatiir taramasinda, veri tabanlarinin
kayitlarinda en az 1 atif alan yaymlar siralamaya dahil edilmistir. Literatiir
taramas1 Publish or Perish programi ile gerceklestirilmistir. Veri tabanlarmin
arama kutucuguna “digital mindset”, “digital transformation” ve (“digital
mindset” and “digital transformation”) yazilarak sadece c¢alisma basliginda
yer alacak sekilde arama gerceklestirilmistir. Arama Ingilizce dilinde yapilan
calismalar i¢in gerceklestirilmistir. En yiiksek atif sayisina sahip ilk 200 caligsma
ayrintili analize tabi tutulmustur.

Buna gore yapilan literatiir taramasi Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1 Literatiir taramasi

Dijital

Veri tabant | Dijital zihniyet Dijital doniisiim doniisiim ve
dijital zihniyet

Makale |Kitap |Bildiri |Toplam | Makale |Kitap |Bildiri | Toplam | Makale

EBSCO 18 5 7 30 12.458 ]6.871 |5.251 |24.580 |2

Open Alex |5 4 9 9.878 1.377 16.135 |17.390 |0

Google A. |28 11 10 49 11.233  |5.634 |12.429 [29.296 |3

Web of 1 0 0 1 5894 [3.692 [680  |10.266 [0

Scince

Scopus 6 0 1 7 9.871 1.894 [7.592 |19.357 |0

Crossref 11 24 4 39 8.367 3.452 | 1.305 |[13.124 |0

Tabloya gore, her veri tabaninda hem dijital zihniyet hem de dijital doniisiim
konu bagliginda ¢alisma yapildigi goriilmektedir.

“digital mindset” and “digital transformation” aramasimna iliskin Google
Akademik veri tabaninda 3; EBSCO veri tabaninda 2 g¢alisma bulunmustur
(Tablo 2).

Veri .

tabant Caligma Yazar Yil Tiir
Achieving a Digital Mindset, Digital Transformation Ritu Agarwal  |2020 giigf:im

EBSCO | Digital Enterprise Show Awards the Best Journalistic | Digital ™v
Work on Digital Transformation in the European Enterprise 2018 roerami
Digital Mindset Awards Show prog
Being Digital: Why Addressing Culture and Creating a John Forsythe, 2022 | Rapor
Digital Mindset are Critical to Successful Transformation | Jason Rafoth P
Authentic leadership and employee agility in the context Yiiksek

Google of a digital transformation: the roles of employees’ fixed | Kine Marie 2020

. . . . . Lisans Tezi
Akademik | digital mindset and affective commitment to change

The Digital Mindset as a prerequisite for successful Christof
Digital Transformation: Definition, Attributes and . 2020 | Bildiri

Lessiak
Approach for Measurement.
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EBSCO veri tabaninda bulunan ¢aligmalardan biri akademik olmayan
bir magazin dergisinde yapilan miilakata iliskindir. Diger ¢alisma ise
bir televizyon programinda konu basliklarinin bir arada ele alinmasina
iligkindir. Google Akademik veri tabaninda bulunan g¢aligmalardan bir
tanesi rapor, bir tanesi yliksek lisans tezi ve bir tanesi de bildiri seklinde
hazirlanmigtir. Caligmalarin igerigine iliskin analizlere asagida yer
verilmistir.

* Being Digital: Why Addressing Culture and Creating a Digi-
tal Mindset are Critical to Successful Transformation

Caligma, John Forsythe tarafindan 2022 yilinda Deloitte firmasina ait
raporun INSIGHT dergisinde yaymlanmis halidir. Calismada dijital kavrami
tanimlanmis, 6rneklerle agiklanmigtir. Dijital doniisiime giden yol haritasi
cizilmistir. Ayrica, dijital doniisiim igin gerekli olan dijital zihniyet kavrami
tizerinde durulmus ve dijital zihniyete ulagmay1 saglayacak yol haritasi
sunulmustur. Bunun yani sira dijital kiiltiire deginilmis ve isletmelerin,
dijital kiiltiirde nerede olduklarini gdsteren bir sema ¢izilmistir.

Caligma, akademik anlamda Onem atfetmemesine ragmen, dijital
doniistim ve dijital zihniyeti birlikte isleyen en derli toplu ¢aligmalardan
biri olma 6zelligi gostermektedir. Calismaya heniiz hi¢bir atif yapilmamis
olmasi, ¢alismanin yeni yaymlanmasindandir.

* Authentic Leadership and Employee Agility in the Context
ofa Digital Transformation: The Roles of Employees’ Fixed Digital
Mindset and Affective Commitment To Change

Caligma, Norveg/Norwegian Business School’da Kine Marie tarafindan
2020 yilinda yazilan bir yiiksek lisans tezidir. Tezin danismanligimi Sut
I Wong {istlenmistir. Wong, Norwegian Business School’da Iletisim ve
Kiiltiir Boliim Bagkani olarak Prof. Dr. olarak gorev yapmaktadir. Marie,
tezinde oncelikle literatiir taramas1 yapmis, ardindan metodoloji kisminda
anket caligsmasi gergeklestirmistir. Online diizenledigi ankete 225 katilimci
istirak etmistir. Katilimcilar tamamen anonim olarak sorulari cevaplamaistir.
Otantik liderlik, degisime olan duygusal baglilik, ¢alisan ¢evikligi ve ¢alisan
dijital zihniyeti degiskenleri arasindaki iliski ele alinmistir. Bu iliskide
degisime olan duygusal baglilik degiskeni diizenleyici; ¢alisanlarin dijital
zihniyeti arac1 degisken olarak degerlendirilmistir. Analizler sonucunda
dijital zihniyet degiskeninin otantik liderlik ve degisime olan duygusal
baglilik degiskenleri arasinda araci etkisi olmadig anlagilmstir.

Caligma dijital degisim ve dijital zihniyet kavramlarini tek ¢ati altinda
ele alan ilk tez olma 6zelliginden dolay literatiire katkis1 onemlidir.
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* The Digital Mindset as a prerequisite for successful Digital
Transformation: Definition, Attributes and Approach for Measure-
ment.

Caligma bir tv programinin yayin akisinda dijital degisim ve dijital
zihniyet kavramlariin iglenmesi neticesinde deger kazanmastir.

SONUC

Yeni teknolojik ve beceriler 6grenmek, dijital doniisiim igin ¢ok
onemli olmasina ragmen yeterli olamamaktadir. Bu amagla, ¢alisanlar,
yeni firsatlar yaratmak ic¢in becerilerini kullanma konusunda motive
edilmelidir. Clinkii her ¢calisanin dijital zihniyete ihtiyaci vardir. Psikologlar
tarafindan zihniyet, diinyanin nasil algilandigi, hissedildigi ve davranislari
nasil sekillendirdigine iligkin diisiince ve diinyaya yonelme yolu olarak
tanimlanmaktadir. Dijital zihniyet ise, insanlarin ve kuruluslarin verilerin,
algoritmalarin ve yapay zekanin nasil yeni olasiliklar agtigini gérmelerini
ve veri yogun ve akilli teknolojilerin giderek daha fazla hakim oldugu bir
is ortaminda basartya giden yolu ¢izmelerini saglayan bir dizi tutum ve
davranis olarak degerlendirilmektedir. Dijital zihniyet gelistirmek emek
yogun ¢aligmay1 gerektiren ancak bu ¢abaya degen siireclerdir. Basarili bir
dijital doniisiim, isletmeye yeni bir ekipman getirmekten veya karmasik bir
yazilim satin almaktan ¢ok daha fazlasini kazandiracaktir.

Is diinyasinin ve toplumun dijitallesmesi, liderler adina daha fazla
seffaflik, agiklik ve dayaniklilik ¢agrilarina yol agti. Bunun sonucu olarak
isletmelerin dijital doniisiim yolculugu, kurum i¢inde dijital doniigiimiin ne
olduguna dair net bir tanim ve anlayisa sahip olunmasi ile baglamaktadir.
Dijital doniigiim 6rneklerinin ¢okluguna ragmen, tiim kuruluslar beklenen
sonuglari elde edememektedir. Cogu zaman iist yonetim boyle bir siirecin
gercekte ne anlama geldigini anlamamistir. Bu gibi durumlarda, kurulusun
yonii ve dijitallesmenin etkileri konusunda uyum ve ortak vizyon eksikligi
yasanmakta, bu da yanlis yonlendirilmis, kisa vadeli eylemlere ve diisiik
performansa neden olmaktadir.

Dijital ¢cagda verimlilik, insanlar1 ve teknolojiyi sorunsuz bir sekilde
bir araya getirmekle ilgilidir. Teknoloji, bireysel yagamin 6tesine gecerek
isletmelerin kendilerini doniistiirme seklini yeniden sekillendirmektedir
Uriin ve hizmetlerin dijitallesmesinden is siireclerinin yiiriitiilme
bi¢cimine kadar isletmelerin donilisimii kacinilmazdir. Dijital zihniyet,
dijital doniisimde sadece siirecin bir pargasi olarak goriilmemeli, ayni
zamanda siirdiirtilebilir sekilde basarili bir dijital donilisiimiin temelini
olusturmaktadr.

Bu ¢aligmada, isletmelerde dijital doniisiim siirecine etki eden dijital
zihniyet kavrami iglenmistir. Literatiirde saha 6nce bu iki kavramin birlikte
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ele alindig1 bagka bir calisma olmadigt icin, bu ¢alisma 6nemli bir boslugu
doldurmaktadir.

Caligmanin kisitlari, konunun yeni olmasi ve akademik alan yazinin
heniiz olusmamasindan dolay1 kaynak temininde zorluklar yaganmustir.

Gelecek calismalarda yazarlar, dijital doniisiime etki eden dijital
zihniyete ulagmak igin nicel ve nitel analiz yontemlerinden yararlanarak
iligkilere agirlik verebilirler. Devlet ve 06zel sektorde dijital zihniyeti
caligmak konunun genellenebilmesi agisindan énemli olacaktir.
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Giris

E-ticaretle beraber pazarlama faaliyetlerinin boyutu, geleneksel un-
surlarin ¢ok Otesine gegmis ve gesitli platformlarda gergeklestirilen sa-
tislar nihai tiiketicinin en temel ihtiyaclarina bile cevap vermeye basla-
mustir. Internet ortaminda gezinen miisterinin inceledigi bir iiriiniin, farkli
sayfalarda reklamiyla karsilagsmasi gelinen noktay1 gozler oniine sermek
bakimindan yeterlidir. Farkli pazarlama politikalarinin uygulandigi bu
donemde teknolojik gelismelerle birlikte miisterilere ait bircok bilgi sa-
tic1 igletmeler tarafindan veri tabani olarak kullanilmaktadir. Miisteriye
ait kisisel bilgilerin ve alig-veris ge¢misinin yer aldig1 bu veri tabanlari
miisteri listesi olarak da adlandirilmaktadir. Bu listeler, satici isletmenin
miisterilerine daha kolay ulasabilmesi ve isteklerine daha iyi cevap vere-
bilmesini saglamaktadir.

Miisteri listeleri, isletme iginde olusturulabildigi gibi isletme digin-
dan da aliabilmektedir. Bu yoniiyle konu, muhasebelestirme esaslari
bakimindan 6nem kazanmaktadir. Nitekim isletme ic¢inde olusturulan
miisteri listeleri ile disaridan alinan miisteri listelerinin muhasebe orta-
mina aktarilmasi farkl sekillerde gergeklesmektedir. Muhasebe ve finan-
sal raporlama standartlar1 agisindan miisteri listeleri gibi isletme i¢inde
olusturulabilecek maddi olmayan duran varliklarin muhasebelestirilmesi
TMS 38: Maddi Olmayan Duran Varliklar Standardinda agiklanmistir. Bu
calismada miisteri listelerinin isletme i¢inde olusturulmasi, digsaridan sa-
tin alinmasi, satis1 ve amortismana tabi tutulmasi gibi durumlar agisindan
muhasebelestirme esaslar1 ayrintili olarak agiklanmistir.

Konuyla ilgili literatiir incelendiginde miisteri listeleri bagliginin tek
basina ele alindig1 ¢aligma sayisinin yok denecek kadar az oldugu gortil-
mektedir. Yapilan ¢alismalarda daha ¢ok maddi olmayan duran varliklarla
ilgili muhasebelestirme esaslar1 baglig1 altinda konuya yer verilmistir. Bu
calismada, literatiirdeki eksikligi gidermeye yonelik olarak miisteri liste-
lerine ait muhasebelestirme islemleri ayrintili bir sekilde agiklanmistir.
Literatiire katkis1 yaninda, muhasebe ve finansal raporlama standartlari
kapsaminda ele alinan konunun uygulamacilar agisindan yol gdsterici ola-
cag1 beklenmektedir.

Bu kapsamda c¢alismada ilk olarak miisteri listeleri konusu ele alin-
mig, sonra TMS 38: Maddi Olmayan Duran Varliklar Standardi kapsa-
minda muhasebelestirme esaslarina yer verilmistir. Daha sonra ise konu,
ornek uygulamalarla birlikte ayrintili olarak agiklanmistir. Yapilan muha-
sebelestirme islemlerinin degerlendirilmesiyle ¢alisma sonlandirilmistur.
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1. Bir Pazarlama Veri Tabam Olarak Miisteri Listeleri

Miisteriyi tanimlamak amaciyla isletmeler tarafindan olusturulan
miisteri listeleri, kimlik bilgilerinden tiiketim aligkanliklarina kadar alici-
lara ait bir¢ok bilgiyi i¢eren araglardir (Cigek, 2005: 61). Bu listeler, miis-
teriye yonelik marka tercihleri, tiikketim egilimleri gibi bilgiler yaninda
rakip markalarin kullananimi1 hakkinda da bilgi igerebilmektedir (Ceyhan,
2006: 28).

Veri tabani olarak da ifade edilen miisteri listelerinin sik sik giincel-
lenmesi kendisinden beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in gereklidir. Ti-
pik olarak yalnizca miisteri adini veya kimligini ve iletigim bilgilerini ige-
ren miisteri listeleri, veri tabaninin somut bir bileseni ve maddi olmayan
varligin fiziki goriintiisiidiir. Bu agidan bakildiginda, s6z konusu varliklar
isletmeler tarafindan satilabildigi gibi disaridan da alinabilmektedir (Tran
ve Vrublevskaya, 2016: 70-72).

Miisteri listeleri gibi veri tabanlari, pazarlama maliyetlerini diisiirmek
icin dnemli bir aractir ve isletmelere karli gordiikleri miisteriler iizerine
yogunlasma imkan1 saglamaktadir (Bagar ve Aslay, 2011: 337). Bununla
beraber, miisteri sadakatine etki ederek satiglarda siireklilige imkan tani-
maktadir (Coban, 2005: 296; Baykal ve Ayyildiz, 2020: 1251). Bu kap-
samda isletmelerin miisteri listeleri yoluyla elde edebilecegi baz1 bilgiler
(Basar ve Aslay, 2011: 338);

v" En fazla gelir saglayan misteriler,

En sik alig-veris yapan miisteriler,
Kampanyalardan en ¢ok yararlanan miisteriler,
En etkili kampanyalar,

Satis1 en fazla olan {iriinler,

Satis geliri en yiiksek olan iiriinler,

Satis potansiyeli yiliksek olan personel,

Miisteri memnuniyeti,

D N N N N N N N

En bagarili satis politikalaridir.

Miisteri listeleri sagladigi temel yararlarla beraber ¢apraz pazarlama
faaliyetleri agisindan da 6nemli bir aragtir. Bu anlamda bir sirketin yemek
kitab1 satig1 hakkinda topladig: bilgiler mutfak malzemesi satin alma po-
tansiyelindeki kisileri belirlemek i¢in kullanilabilmektedir. Bunun yanin-
da toplanan bu bilgiler ii¢lincii taraflara da satilabilmektedir (Littmann,
2002: 1903).
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Internet ortaminda dijital gdzetim amagh kullanilan gerezlerin (co-
okies) bir yoniiyle miisteri listelerinin gelistirilmis bir versiyonu oldugu
sOylenebilir. Web sayfalarinda kullanilan gerezler yardimiyla iiriinlere
yonelik egilimler anlik olarak belirlenmekte ve bu yolla potansiyel miis-
terilerin her adimda biraktig1 dijital iz, reklamlarla sik sik karsilasmasina
neden olmaktadir (Taskaya ve Talay, 2019, s. 357 — 358). Bu durum, pa-
zarlama ve reklam faaliyetleri agisindan veri tabaninin tasidigi 6nemi ve
son kullanim seklini gozle dniine sermektedir.

2. Miisteri Listelerinin Muhasebelestirme Esaslari

Misteri listeleri, TMS 38: Maddi Olmayan Duran Varliklar Standar-
dinda bilgisayar yazilimi, patentler, telif haklar1 gibi unsurlarla beraber
maddi olmayan duran varlik baslig altindaki kalemlerden biri olarak sa-
yilmistir (Md. 9). Standarda gdre miisteri listeleri, markalar, ticari bag-
liklar ve yayin haklar gibi kalemler, isletme i¢inde olusturulduysa mad-
di olmayan duran varlik olarak muhasebelestirilmemektedir. Bu durum
s0z konusu kalemlere ait ortaya ¢ikan harcamalarin, isin bir biitiin olarak
gelistirilmesine yonelik maliyetlerden ayirt edilememesinden kaynaklan-
maktadir (Md. 63-64). Dolayisiyla bu kalemler haricen (disaridan) elde
edilebilecegi gibi isletme i¢inde de olusturulabilmektedir. Haricen elde
edilmesi durumunda bu kalemlerin maddi olmayan duran varlik olarak
aktiflestirilmesi ancak isletme i¢inde olusturulmasi halinde ise gider ola-
rak yazilmasi ilgili standartta ongdriilmektedir.

Elde edilen maddi olmayan duran varliklar i¢in ilk muhasebelestir-
meden, isletme i¢i olusturulan maddi olmayan duran varliklar i¢in tamam-
landiktan sonra bu kalemlere yonelik ortaya ¢ikan sonraki harcamalar kar
veya zararda muhasebelestirilir. Bu durum da yine olusan harcamalarin,
faaliyeti bir biitiin olarak gelistirmek i¢in yapilan harcamalardan ayirt
edilememesinden kaynaklanmaktadir (Md. 20). Yapilan agiklamalardan
anlasilacagi iizere s6z konusu standart kapsaminda miisteri listelerinin
muhasebelestirme esaslar1 ilk muhasebelestirme ve sonraki harcamalar
cercevesinde agiklanmistir. Asagida, miisteri listelerinin muhasebelestir-
me esaslari sistematik bir sekilde basliklara ayrilmis ve her asamayla ilgili
ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

(a) Ilk Muhasebelestirme: Miisteri listelerinin ilk defa muhasebeles-
tirilmesi, bununla ilgili daha sonra yapilacak kayitlara da etki etmektedir.
Miisteri listesinin satin alma yoluyla elde edilmesi durumunda aktiflestiri-
lecegi yukarida ifade edilmistir. Aktiflestirme durumunda s6z konusu var-
ligin amortismana tabi tutulacagi agiktir. Bu durumda miisteri listelerinin
260 Haklar Hesabi’nda izlenmesi miimkiindiir. Miisteri listelerinin islet-
me iginde olusturulmasi durumunda ise gider olarak kayitlara aktarilmasi
saglanir. Bu durumda ise miisteri listeleri, donem sonunda sonug¢ hesabina
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aktarilmak iizere 760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesabi’nda
izlenebilir.

Haricen satin alinan miisteri listeleri i¢in ilk muhasebelestirmeden
sonra “maliyet yontemi” veya “yeniden degerleme yonteminden” biriy-
le dl¢glim yapilir. Maliyet yonteminde s6z konusu varlik, maliyetinden,
tiim birikmis itfa ve deger diisiikliigii zararlar diislilmiis olarak finansal
tablolarda izlenir. Yeniden degerleme yonteminde ise s6z konusu varlik,
yeniden degerleme tarihindeki ger¢ege uygun degerinden birikmis itfa ve
deger diistikliigii zararlarinin tamami diisiildiikten sonra hesaplanan ye-
niden degerlenmis tutar1 iizerinden finansal tablolarda izlenir (TMS 38,
Md. 74-75). TMS 36: Varliklarda Deger Diisiikliigii Standardinda yeniden
degerlenmis bir varliga iliskin deger diisiikliigli zararinin, yeniden deger-
leme deger azalis1 olarak dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Buna
karsilik, ilgili varlik yeniden degerlenmis tutari {izerinden gosterilmiyorsa
s0z konusu deger diisiikliigii zararinin kar veya zararda izlenmesi gerekti-
gi de ilave edilmistir (Md. 60).

(b) Sonraki Harcamalar: Miisteri listeleri i¢in yapilacak sonraki
harcamalarin kar veya zararda muhasebelestirilecegi yine yukarida belir-
tilmistir. Ik muhasebelestirme a¢sindan aktif bir hesapta veya bir gider
hesabinda izlenmis olmasi sonraki harcamalar i¢in yapilacak kayitta fark-
liliga neden olmaz. Nitekim iki durum agisindan da sonraki harcamalar,
donem sonunda sonu¢ hesabina aktarilmak tizere 760 Pazarlama, Satis ve
Dagitim Giderleri Hesabi’nda izlenebilmektedir.

(c) Satis: Ister haricen satin alma yoluyla elde edilsin isterse de is-
letme i¢inde olusturulsun sahip olunan miisteri listelerinin satig1 da miim-
kiindiir. Muhasebelestirme agisindan bakildiginda iki farkli durum soz
konusudur. Birinci durum, esas faaliyetleri kapsaminda miisteri listesi
tiretmek olan bir isletme tarafindan yapilan satigtir. S6z konusu isletme
i¢gin bu satis hasilat olarak kayitlara almir. ikinci durum ise esas faaliyeti
misteri listesi iretmek olmayan isletmeler tarafindan yapilan satistir. Bu
durum kapsaminda haricen satin alinmis da olsa isletme i¢inde olusturul-
mus da olsa miisteri listelerinin satisinda olusan gelir, diger faaliyetlerden
saglanan gelir ve kazang olarak kaydedilmek tizere 648 Maddi ve Maddi
Olmayan Duran Varliklarin Satisindan Ortaya Cikan Kazanglar Hesabin-
da izlenebilmektedir.

(d) Dénemsonu: Haricen satin alma yoluyla elde edilen miisteri lis-
teleri i¢in donem sonunda itfa pay1 hesaplanmalidir. Burada sunu belirt-
mek gerekir ki maddi olmayan duran varliklarin sadece siirlt bir yararh
omre sahip olanlan itfaya tabidir (TMS 38, Md. 89). Miisteri listeleri,
dogasi geregi sinirli yararli dmre sahip bir yapidadir. Ciinkii belli bir siire
sonra listede yer alan miisteri bilgilerinin ¢ogu degisim gosterir. Bununla
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beraber listelerde yer alan verilerin yillar gectik¢e kullanim degeri orta-
dan kalkar. Ve unutulmamalidir ki tiim miisteri listeleri ancak, i¢eriginde
bilgileri yer alan miisterilerin sinirli olan dmiirleri kadar fayda saglaya-
bilmektedir (Tran ve Vrublevskaya, 2016: 71). Bu amagla, itfa yontemi
olarak dogrusal itfa yontemi, azalan bakiyeler yontemi ve tiretim birimleri
yonteminden biri kullanilabilmektedir (TMS 38, Md. 98).

3. Muhasebe Uygulamalar

Bu bagslik altinda yukarida yapilan agiklamalar 1s18inda miisteri lis-
teleri i¢in ilk muhasebelestirme, sonraki harcamalar, satis ve donemsonu
basliklarinda yapilmasi gereken kayitlarin nasil olmasi gerektigi drnek
uygulamalar ilizerinde agiklanmistir. Yapilan kayitlarda Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan 2018 y1-
linda yayimlanan “Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani
Taslagi”ndan yararlanilmistir.

Uygulama-1

Perakende sektoriinde market faaliyeti yiiriiten Orhan AS. miisteri-
lerini iirlin fiyatlar1 konusunda her hafta bilgilendirmek ve bu yolla miig-
terilerinin zihninde yer etmek istemektedir. Bir reklam politikas1 olarak
diisiindiigii bu hizmeti miisterilerine kisa mesaj (SMS) yoluyla sunmaya
karar vermistir. Bu amagla 01.10.2022 tarihinde Poyraz iletisim ve Tek-
noloji AS. ile goriiserek faaliyette bulundugu bolge sakinlerinden olusan
20.000 kisiye ait iletisim bilgilerini miigteri listesi seklinde satin almaya
karar vermistir. S6z konusu miisteri listeleri i¢in 40.000,- TL + %18 KDV
Poyraz Iletisim ve Teknoloji AS.’ye pesin olarak ddenmistir.

Bu islemde Orhan AS. haricen (disaridan) satin alma yoluyla miisteri
listesi elde etmistir. Disaridan alindigi i¢in s6z konusu miisteri listeleri
aktiflestirilmek tizere 260 Haklar Hesabinda izlenebilmektedir. Bu amagla
yapilmasi gereken muhasebe kaydi agsagidaki gibi olacaktir.

101.10.2022
260 Haklar Hesab1 40.000,
191 Indirilecek KDV Hesabt . |7.200,
100 Kasa Hesab1 47.200,

Yapilan muhasebe kaydindan goriilecegi iizere elde edilen miisteri
listeleri aktif bir hesaba yazilmistir. Burada iizerinde durulmasi gereken
diger bir husus da alimin vadeli olmast durumunda ortaya ¢ikacak vade
farkidir. Boyle bir durumda olusan vade farki gecici bir hesapta izlen-
mekte ve gecici hesapta izlenen bu tutar vade boyunca dénemsel olarak
bir gider hesabina aktarilmaktadir. Ayrica bu islemle ilgili olusan vergi
etkisinin de hesaplanmasi ve buna ait kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.
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Yukaridaki kayda konu olan miisteri listeleri Orhan AS.’nin kendi
icinde olusturulsa bu amagla ortaya ¢ikacak harcamalarin tamami 760 Pa-
zarlama, Satig ve Dagitim Giderleri Hesabinda izlenecektir.

Uygulama-2

Kalmaz AS. perakende sektdriinde teknoloji tirlinleri tizerine faaliyet-
te bulunmakta ve miisterilerine, uyguladigi kampanya bilgilerini e-posta
ve kisa mesaj (SMS) yoluyla ulagtirmayi istemektedir. Miisterileriyle ilgi-
li gesitli bilgileri i¢eren bir miisteri listesini kendi biinyesinde olugturmak
icin saha ¢aligmasi yiiriitmektedir. Bu ¢aligmalar kapsaminda 05.10.2022
tarihinde katlandigi masraflar toplami1 25.000,- TL + %18 KDV olarak
gergeklesmistir. S6z konusu masraflar girket tarafindan pesin olarak éden-
mistir.

Bu islemde miisteri listelerinin igletme i¢inde olusturulmasi s6z ko-
nusudur. Buna ait yapilan harcamalarin 760 Pazarlama, Satis ve Dagitim
Giderleri Hesab1’nda izlenmesi gerekmektedir. Bu amagla yapilmasi ge-
reken muhasebe kayd1 asagidaki gibi olacaktir.

: 1 05.10.2022

H 760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesab1 25.000, -

.| 191 Indirilocck KDV Hesabr | 4500, -

1 100 Kasa Hesab1 29.500,

760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesabinda yer alan bu
tutar donem sonunda yansitma hesaplar1 vasitasiyla bir kar veya zarar
tablosu hesab1 olan 631 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesabina
aktarilacaktir. Aktarilacak bu tutar ise kapanig kaydinda ilgili hesaptan
cikarilarak siirdiiriilen faaliyetlere iliskin donem karinin hesaplanabilmesi
amaciyla 690 Siirdiiriilen Faaliyetler Donem Kér1 veya Zarar1 Hesabinin
borcuna yazilacaktir.

Uygulama-3

Irmak AS. elinde bulunan miisteri listesinin gelistirilmesi i¢in ¢alig-
ma baslatmigtir. Bu amagla 01.11.2022 tarihinde katlanilan 10.000,- TL +
%18 KDV tutarindaki masraf isletme tarafindan pesin olarak 6denmistir.

Ister haricen elde edilmis olsun isterse de isletme icinde olusturulmus
olsun miisteri listeleri i¢in ortaya ¢ikan sonraki harcamalar gider olarak
kayitlara aktarilacaktir. Bu dogrultuda yapilmasi gereken muhasebe kaydi
asagidaki gibi olacaktir.

1 1 01.11.2022
i |.760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesab1 10.000, -
1 191 Indirilecek KDV Hesab1 1.800, -

100 Kasa Hesab1 11.800,
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Yapilan kayittan da goriilecegi iizere miisteri listesi i¢in ortaya ¢ikan
sonraki harcama 760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesab1i’na
yazilmigtir. Standartta bu gibi harcamalar i¢in herhangi bir kriter belirtil-
memis ve bunlarin kar veya zararda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.
Buna gore, yapilan harcamanin miisteri listesi i¢in deger artis1 saglayip
saglamadigi muhasebelestirme agisindan herhangi bir farkliliga neden ol-
mamaktadir.

Uygulama-4

Perakende gida sektoriinde faaliyette bulunan Hanci AS. daha 6nce
satin alip gelistirdigi miisteri listelerini 01.12.2022 tarihinde teknoloji
triinleri satis1 yapan Teknik Yazilim AS.’ye 55.000,- TL + %18 KDV’ye
pesin olarak satmustir.

Teknik Yazilim AS.’ye yapilan satis sonucunda séz konusu listede
yer alan miisterilere ait bilgiler Hanc1 AS. nin elinden tamamen ¢ikmaya-
caktir. Nitekim Hanc1 AS. kullandig1 sitem ile her hafta miisterilerini bil-
gilendirmeye devam edecektir. Buradaki satis, miisteri listelerinin Teknik
Yazilim AS.’nin kullanimina acilmasi, diger bir ifadeyle miisteri bilgile-
rinin kendisiyle paylasilmasi seklinde gerceklesmektedir. Muhasebeles-
tirme agisindan bakildiginda s6z konusu satig herhangi bir duran varligin
kiraya verilmesi mantig1 ¢ergevesinde kayitlara aktarilacaktir. Bu amagla
yapilmasi gereken muhasebe kaydi asagidaki gibi olacaktir.

+ 01.12.2022
100 Kasa Hesabt 64.900,
648 Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varliklarin 55.000
Satigindan Ortaya Cikan Kazanglar Hesabt ’

391 Hesaplanan KDV Hesabi 9.900,

Yukaridaki islemle ilgili yapilacak kaydi etkileyen en énemli husus
Hanci AS.’nin esas faaliyet konusudur. Bu kapsamda sayet Hanci AS.
perakende gida sektoriinde degil de miisteri listelerinin olusturulup sa-
tilmasinin esas faaliyet konusu oldugu bir sektorde bulunsa, elde edilen
tutar satig hasilati olarak kayitlara aktarilacaktir. Bu kapsamda 648 Maddi
ve Maddi Olmayan Duran Varliklarin Satisindan Ortaya Cikan Kazanglar
Hesabi yerine yurtici ve yurtdisi satis durumuna gore 600 Yurtigi Satiglar
Hesabi1 veya 601 Yurtdis1 Satiglar Hesab1 kullanilacaktir.

Uygulama-5

Yazilim konusunda faaliyette bulunan Degirmen AS. ¢esitli sektorlere
yonelik pazarlama veri tabani olugturmakta ve bunlarin satigini yapmakta-
dir. Cesitli platformlar tizerinden gelistirdigi miisteri listesini 01.12.2022
tarihinde perakende sektdriinde faaliyette bulunan Gidam AS.’ye 80.000,-
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TL + %18 KDV’ye dort ay vadeli olarak satmistir. KDV’yi pesin tahsil
etmis kalani ise vade sonunda alacaktir. Sektore iliskin bor¢glanma mali-
yeti %3 tiir.

Esas faaliyeti pazarlama veri tabani olusturmak olan Degirmen AS.
tarafindan gergeklestirilen bu satis icin ilk yapilmasi gereken islem, vade

farkinin hesaplanarak ayristirilmasidir. Bu kapsamda, bugiinkii deger asa-
gidaki gibi hesaplanacaktir.

Bugiinkii Deger = 80.000 / (1 + 0,03)*'2= 79.216,- TL

Bu satisa iliskin vade fark: tutar1 784,- TL (80.000 — 79.216) olarak
hesaplanmaktadir. Vadeli olarak gergeklestirilen bu isleme ait yapilmasi
gereken muhasebe kayd1 asagidaki gibi olacaktir.

101.12.2022
100 Kasa Hesabi 14.400,
120 Abelar Hesab 0.000,
600 Yurtici Satiglar Hesabi 79.216,
128 Ertelenmis Vade Farki Gelirleri Hesabi 784,
391 Hesaplanan KDV Hesabi 14.400,

Yukaridaki satig islemine iliskin 128 Ertelenmis Vade Farki Gelirle-
ri Hesabinda izlenen vade fark: tutari, vade boyunca aylik olarak gelire
donistiiriilecektir. Bu amagla yapilacak kayitta 128 Ertelenmis Vade Far-
ki1 Gelirleri Hesab1 borglandirilip, 640 Esas Faaliyet Alacaklarma Iliskin
Vade Farki Gelirleri ve Esas Faaliyetlerle ilgili Kur Farki Kazanglar1 He-
sab1 alacaklandirilacaktir. Bununla beraber, vadeli satis islemi nedeniyle
olusacak vergi etkisi de donem sonunda hesaplanarak kayitlara aktarila-
caktir.

Uygulama-6

Kale AS. 2022 yilinda bilangosuna aktardigr 60.000,- TL maliyeti
miisteri listesi i¢in dogrusal yontemle itfa pay1 hesaplayacaktir. Miisteri
listesi igin faydali dmiir 5 y1l olarak belirlenmistir.

Verilen bilgiler 15181nda bir bilango hesabinda izlenen miisteri listesi
icin y1llik olarak; 60.000,- TL / 5 yil = 12.000,- TL/y1l itfa pay1 hesapla-
nacaktir. Bu kapsamda yapilmasi gereken muhasebe kaydi asagidaki gibi
olacaktir.

131.12.2022
760 Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri Hesabi 12.000,

268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 12.000,
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Uygulama-7

Kale AS. elinde bulunan miisteri listelerine iliskin 31.12.2023 tarihi
itibariyle geri kazanilabilir tutarin 30.000,- TL oldugunu tespit etmistir.
S6z konusu miisteri listelerine iliskin defter-i kebir hesaplariin goriinii-
mil agagidaki gibidir.

260 Haklar Hesab1 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1
60.000,- | [ 24.000.-

Bu bilgiler 15181nda s6z konusu miisteri listesinin defter degeri, ma-
liyetinden birikmis amortismanin diisiilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.
Buna gore defter degerinin 36.000,- TL (60.000 — 24.000) oldugu anlasil-
maktadir. Elde edilen verilere gore geri kazanilabilir tutar (30.000,- TL)
defter degerinden (36.000,- TL) diisiiktiir. Dolayisiyla 6.000,- TL tutarin-
da bir deger diisiikliigii s6z konusudur. Bu kapsamda yapilmasi gereken
muhasebe kaydi asagidaki gibi olacaktir.

131.12.2023
760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesabi  {6.000,
267 Maddi Olmayan Duran Varliklar Deger
Disiikliigii Karsiliklart Hesabi

6.000,

Yukarida yer alan islemle ilgili daha Once bir deger diisiikliigiiniin
yasanmamis olmasi maliyet ve yeniden degerleme yontemi acisindan bir
farkliliga neden olmamistir. O nedenle yapilan kayit maliyet yontemi igin
de yeniden degerleme yontemi igin de yukaridaki gibi olacaktir. Sayet
bundan once bir deger diisiikliigii daha yasanmis olsaydi benimsenen yon-
teme gore yapilacak muhasebe kaydi da farklilagacakti.

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafin-
dan yayimlanan taslak niteligindeki hesap planinda gerek maddi gerekse
de maddi olmayan duran varliklarda olusacak deger diistikliigii zararinin,
s0z konusu varligi kullanim yerine bagh olarak ilgili fonksiyonel gider
hesabina borg olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Daha 6nce kar-
silik ayrilmis bir maddi olmayan duran varligin elden ¢ikarilmasi veya
buna iligkin hesaplanan deger diisiikliigliniin iptali durumunda 267 Maddi
Olmayan Duran Varliklar Deger Diigiikliigli Karsiligi Hesabinin borglan-
dirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Deger diisiikliigii karsiliginin ister ay-
rildig1 donemde isterse sonraki bir donemde iptalinde daha dnce yazilmis
olan ilgili fonksiyonel gider hesabinin alacaklandirilmas: gerektigi agik-
lanmistir (Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plan1 Taslagi,
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2018: 5.60). Daha sonraki donemlerde gerceklesecek karsilik iptali icin
ilgili fonksiyonel gider hesabinin alacaklandirilmasi hesapta ters bakiye
verme riskine neden olacagindan bu ihtimalin g6z 6niinde bulundurulma-
st isletmeler acisindan yararli olacaktir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Pazarlama faaliyetleri kapsaminda veri taban1 olarak kullanilan miis-
teri listeleri, aliciyla bire bir iletisim kurmay1 saglayan énemli bir aragtir.
Teknolojik gelismelerle beraber kullanim alani genisleyen bu listelerin
geleneksel fonksiyonu yaninda miisteri egilimlerinin analizine de imkan
vermesi kullanimmi yaygilastirmistir. Ozellikle internet iizerinden ya-
pilan alig-verislerde miisterinin dijital izleri, veri tabanina yeni bir boyut
kazandirmis ve uygulanacak pazarlama politikast da 6nemli oranda etki-
lemistir.

Miisteri listeleri, pazarlama faaliyetleri agisindan oldugu gibi muha-
sebe acisindan da {izerinde durulan konulardan biridir. Maddi olmayan
duran varliklar kapsaminda degerlendirilen bu listelerin muhasebelesti-
rilmesi TMS 38: Maddi Olmayan Duran Varliklar Standardina gore ger-
ceklestirilmektedir. S6z konusu standart kapsaminda miisteri listelerinin
muhasebelestirme esaslar1 asagida maddeler halinde agiklanmistir.

v’ Standartta miisteri listelerinin, isletme disindan (haricen) elde
edilebilecegi gibi isletme iginde de olusturulabilecegi agiklanmigtir. Mu-
hasebelestirmenin de bu duruma gore sekillenecegi belirtilmistir. Buna
gbre miisteri listelerinin; isletme digindan (haricen) elde edilmesi duru-
munda maddi olmayan duran varliklar i¢inde gosterilebilecegi ancak is-
letme i¢inde olusturulmasi halinde ise buna iligskin yapilacak harcamalarin
gider olarak yazilmasi gerektigi ifade edilmistir. Aktiflestirme durumunda
miisteri listelerinin 260 Haklar Hesabinda, gider olarak yazilmasi halinde
ise 760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesabinda izlenebilmesi
miimkiindiir.

v' Miisteri listelerinin edinimi veya olusumundan sonra ortaya ¢ikan
harcamalarla ilgili de standartta agiklama yapilmistir. Nitekim her iki du-
rumda da miisteri listelerinin gelistirilmesine iliskin yapilacak harcama-
nin gider olarak muhasebelestirilecegi ifade edilmistir. Diger bir ifadeyle
ister disaridan (haricen) alinmis olsun isterse de isletme i¢inde olusturul-
mus olsun miisteri listeleri i¢in ilk kayittan sonra yapilan harcamalar gi-
der olarak yazilmaktadir. Bu kapsamda, ortaya ¢ikacak harcamalarin 760
Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesabinda izlenmesi miimkiindiir.

v" Veri tabani olarak da ifade edilebilen miisteri listelerinin satis1 da
s0z konusu olabilmektedir. Satisa iliskin kayitlarin nasil olmasi gerek-
tigi isletmenin faaliyet konusuna gore degismektedir. S6z konusu veri-
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lerin bir pazarlama firmasi tarafindan hazirlanarak satilmasi durumunda
bu satis, isletmenin esas faaliyetleri arasinda degerlendirilmekte ve elde
edilen tutar satig hasilati olarak yazilmaktadir. Bu gelirin, yurtici bir sa-
tistan kaynaklanmasi durumunda 600 Yurti¢i Satislar Hesabinda, yurtdisi
bir satistan elde edilmesi durumunda ise 601 Yurtdisi: Satislar Hesabinda
izlenmesi miimkiindiir. Buna karsilik, miisteri listesi hazirlayip satmak is-
letmenin esas faaliyetleri arasinda olmadig1 halde satilirsa elde edilecek
tutar diger faaliyetlerden saglanan gelir ve kazang olarak kaydedilecektir.
Bu amagla s6z konusu gelirin 648 Maddi ve Maddi Olmayan Duran Var-
liklarin Satisindan Ortaya Cikan Kazanglar Hesabinda izlenmesi miim-
kiindiir.

v’ Misteri listeleriyle ilgili ortaya ¢ikabilecek bir bagka durum da
donemsonunda yapilacak itfa islemleridir. Itfa payinin hesaplanmasi miis-
teri listelerinin ilk kayitta maddi olmayan duran varlik olarak kaydedil-
mesine baghdir. itfa pay1 hesaplanmasi durumunda 760 Pazarlama, Satis
ve Dagitim Giderleri Hesabinin borglandirilmasina karsilik 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabi1 alacaklandirilir.

v Donemsonunda yapilmasi gereken diger bir islem ise —varsa- de-
ger distikliigiiniin tespitidir. Miisteri listelerinin ilk kayittan sonraki 61-
¢limii maliyet yontemi veya yeniden degerleme yontemlerinden biriyle
yapilmaktadir. Itfa payinda oldugu gibi deger diisiikliigiiniin de hesaplan-
mas1 miisteri listelerinin ilk kayitta maddi olmayan duran varlik olarak ra-
porlanmasina baglidir. Aksi halde ne itfa pay1 ne de deger disikligi s6z
konusu olur. Yapilan hesaplamalar sonucunda bir deger diisiikliigii s6z ko-
nusu ise bu tutarin, 760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesabinin
borcuna karsilik 267 Maddi Olmayan Duran Varliklar Deger Diisiikligii
Karsilig1 Hesabinin alacaginda izlenmesi miimkiindiir.
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