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1. Giris

Dis uzay sahasi, Soguk Savas’tan giliniimiize devletlerin bilimsel, tekno-
lojik ve askeri kapasitelerini destekleyen stratejik ve jeopolitik bir alan olarak
onemini korumustur. {1k yapay uydunun (1957 Sputnik-I) Diinya’nin ydriinge-
sine firlatilmasiyla baglayan “Uzay Cag1’n1 teknolojik iistiinliik saglama, pres-
tij kazanma ve ideolojik rekabeti derinlestirme girisimleri sekillendirmistir.
Sonraki siiregte askeri operasyonlarin desteklenmesindeki potansiyelinin fark
edilmesiyle uzay, ulusal giivenlik politikalarinin énemli bir pargasi olmustur.
Haberlesme, yon bulma, hava durumu tahmini, finans, afet yonetimi veya is-
tihbarat faaliyeti yiirlitme gibi pek ¢ok alanda uzay tabanli sistemler hayati rol
oynamaktadir. Bu ¢ok yonli kullanimin etkisinden dolay1 uzay teknolojileri
bilimsel ve ekonomik kalkinmanin yani sira giivenlik ve savunma politikalari
icin de basvurulan temel faaliyet alanlarindan biri haline gelmistir.

Uzay teknolojilerinin hizla gelismesi ve uzay aktorlerinin ¢esitlenmesi,
uzayin 6neminin daha da artmasina yol agmstir. Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Rusya Federasyonu (RF) ve Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)
arasindaki uzay rekabeti, dig uzay1 kiiresel diizeyde gii¢c miicadelesinin yeni
bir alanina doniistiirmistiir. Gelismis uzay giiciine sahip s6z konusu devlet-
lerin yani sira Hindistan, Japonya ve Avrupa devletleri gibi farkli aktorler ve
0zel sektor kuruluglar1 da uzay faaliyetlerini glinden giine artirmaktadirlar.
Di1s uzayin aktor ve faaliyet yogunlugunun artmasi, s6z konusu alani daha
kompleks bir yapiya biiriindiirmiistiir. Uluslararas1 giivenlik agisindan bu
yapli, ¢esitli risk ve tehditler barindiran ve uluslararasi hukuk dogrultusunda-
ki ¢cok yonlii 6nlemlerle bu risk ve tehditlerin kontroliinii gerektiren stratejik
bir alan olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Uydu Karsit1 (The Anti-Sa-
tellite, ASAT) silahlar, elektronik karistirma sistemleri, siber saldirilar, ¢ift
kullanimli uzay teknolojileri ve karsi-uzay teknolojilerinin gelistirilmesi,
uzayin giivenligine ve siirdiiriilebilirligine iliskin endiseleri beraberinde ge-
tirmektedir. Ustelik uzayin silahlandirilmasi tehdidi yeryiiziindeki devletle-
raras1 gerginliklerin tirmanmasi, silahlanma yarigini tetikleme riski, askeri
rekabetin uzaya taginmasi ya da uzayin catisma alanina doniisme riskinin
sivil uzay varliklar1 ve bu sistemlere bagli yer istasyonlarini olumsuz etkile-
mesi gibi 6nemli giivenlik sorunlarina yol agabilmektedir. Ayrica uluslararasi
sistemin giivenligi ve istikrar1 i¢in de bu sorunlar hem devletlerin arasindaki
gli¢ dengesini hem de uzayin siirdiiriilebilir kullanimini, uluslararasi barigin
ve giivenligin korunmasini ve kiiresel diizeyde uzaya bagimli ekonomik faa-
liyetlerin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyebilecek potansiyeldedir.

Dis uzayin silahlandirilmas: sorununa karsi devletler, uzay faaliyetle-
rinin hukuksal mekanizmalarla diizenlenmesi ve olasi catisma risklerinin
sinirlandirilmast i¢in ¢ok tarafli hukuki belgeler ve baglayici diizenlemeler
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gelistirmislerdir. Ornegin; 1967 Dis Uzay Antlasmasi (The Outer Space Tre-
aty, OST) ile zemini olusturulan uluslararasi uzay hukuku, uzayin barisgil
amagclar ve bilimsel faaliyetler i¢in kullanilmasini tesvik etmeyi ve belirli as-
keri faaliyetleri sinirlandirmay1 amaglamistir.

Ote yandan uzay teknolojilerinin hizli gelisimi, yeni uzay tehditlerinin or-
taya ¢ikmasi ve bilyiik uzay giiclerinin rekabetindeki derinlesme, OST nin ve
bu baglamdaki mevcut hukuksal metinlerin giincellenmesini ya da giincelin
gereklerine uygun yeni hukuksal diizenlemelerin yapilmasini1 gerektirmekte-
dir. Ozellikle mevcut hukuksal ¢ergevenin ASAT lar, ¢ift kullanimli teknoloji-
ler veya konvansiyonel uzay silahlar1 gibi farkli konular1 kapsayacak bi¢cimde
giincellenmesi gerektigi yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir.

Bu calismanin amact; uzayin silahlandirilmasi sorununun kavramsal ve
tarihsel arka planinin ortaya konulmasi ve bu sorunun yol acabilecegi tehdit-
lerin ortaya konulmasinin ardindan, bu tehditlere karsi olusturulan uluslara-
rast hukuki ¢ercevenin analiz edilmesidir. Bu kapsamda ¢alisma, dis uzayin
silahlandirilmasi karsisinda mevcut uluslararasi hukuk diizenlemelerinin ne
olciide yeterli oldugu sorusu dogrultusunda yapilandirilmigtir. Uzay teknoloji-
lerinin nitelik ve nicelik bakimindan ¢esitlenmesi, uzay aktorlerinin sayisinin
ve ¢esitliliginin artmasi ve uzayin uluslararasi giivenligi etkileyen bir alan ola-
rak on plana ¢ikmastyla birlikte mevcut hukuki cercevenin yeni tehditlere ve
risklere ne dlgiide cevap verebildigi arastirilmistir. Calisma kapsaminda ulus-
lararas1 hukukun diizenleyici kapasitesinin arastirilmasiyla mevcut metinlerin
gliclii ve zay1f yonlerinin de ortaya konulmasi hedeflenmistir. Calismada nitel
aragtirma yontemi benimsenmis, tarihsel betimleme ve hukuki kapasite analizi
birlikte kullanilmistir. Bu dogrultuda dncelikle uzayin silahlandirilmasi kavra-
m1 ve kavramin tarihsel siireci detaylandirilmistir. Ardindan uluslararasi uzay
hukukunun temel belgeleri ve diizenleyici mekanizmalari incelenmistir. Son
bolimde ise s6z konusu belgelerin ve mekanizmalarin giiclii ve zayif yonleri
aktarilarak dis uzayin insanligin ortak miras olarak bariscil amaglarla, giivenli
ve siirdiiriilebilir kullanim1 ve uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi i¢in
yeni hukuksal diizenlemelere dair ortaya ¢ikan gereksinim analiz edilmistir.
Boylece ¢alismada uzay giivenliginde uluslararasi hukukun karsilastigi temel
sorunlar ve gelistirilebilecek hukuki diizenlemeler konusunda biitiinciil bir ba-
kis agist sunulmustur.

2. Dis Uzayin Silahlandirilmasi Sorunu: Tarihsel Arka Plan

Dis uzayin askerilestirilmesi ve silahlandirilmasi sorunlari, uzay giiven-
liginin geleneksel sorunlar arasinda yer almaktadir. Her ne kadar dis uza-
yin askerilestirilmesi, silahlandirma faaliyetlerini de kapsayan daha genis
bir kavram olarak goriilse de bu kullanim dogrudan zarar verme amaci ta-
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simayabilir. Buna karsilik uzayin silahlandirilmasi, saldir1 diizenleme amaci
tagtyabilmesi nedeniyle farkl: bir nitelik arz etmektedir. Bu nedenle iki kav-
ram arasinda dnemli igerik farkliliklar1 bulunmaktadir. Oyle ki, saldirgan/
saldirgan olmayan veya silahla ilgili olan/olmayan herhangi bir askeri faali-
yeti veya askeri operasyonu destekleyen bir eylemin uzay teknolojisi kullani-
larak yapilmasi, dig uzayin askerilestirilmesini ve dis uzayin askeri amagclar
icin kullanilmasini belirtmektedir. Dis uzayin askeri kullaniminin mutlaka
saldirgan bir nitelik tagimayacagini savunanlar, askeri operasyonlarin uzay
tabanli varliklar araciligiyla desteklenmesinin hukuken mesru oldugunu ile-
ri siirmektedirler. Bu baglamda, dis uzayin silahlandirilmasi kavraminin dig
uzayin askeri kullanimindan farkli bir igerige sahip oldugu genel kabul gor-
mektedir. Ote yandan bazi devletler, dis uzaydaki cisimlerin niteliginin kap-
saml1 bir uzay silah1 tanimin giiclestirdigini ileri siirmekte ve bu nedenle dis
uzayin askerilestirilmesi kavraminin her iki olguyu da kapsayabilecegini sa-
vunmaktadir (The United Nations General Assembly [UNGA], 2022: 3; The
Space Security Lexicon, 2026). Bu kompleks yapida dis uzayin askerilestiril-
mesi, saldir1 ve savunma amagli uzay teknolojilerinden yararlanilmasi olarak
anlagilabilir. Dig uzayin silahlandirilmasi ise uzaya silah konuslandirilma-
sin1 ve bu silahlarin yoriingedeki ya da Diinya yiizeyindeki hedeflere karsi
kullanilabilmesini ifade etmektedir. D1s uzayin silahlandirilmasi, dis uzayin
bir catigma alanina doniismesine yol acabilecek istikrarsizlastirict bir siireci
ifade etmektedir. Bununla birlikte, genel kabul gormiis bir uzay silah1 tanimi
bulunmamaktadir. Ortak bir tanimin bulunmamasi nedeniyle bir¢cok devlet,
uzay nesnelerine ya da uzay nesnelerinin bilesenlerine zarar vererek hede-
findeki devlete karsi iistiinliik saglamak icin tasarlanmis ya da kullanilmig
uzay yetenekleri, uzay teknikleri ve uzay varliklarina “uzay karsit1 teknolo-
jiler” terimini kullanmaktadir (UNGA, 2022: 2). Askeri uydulara veya g¢ift
kullaniml1 uydulara yapilabilecek saldirilar hem fiziksel miidahaleler yoluyla
hem de hedefle dogrudan temas kurulmaksizin gerceklestirilebilir. Onemli
uzay sistemlerine ve bu sistemlerin yer istasyonlarina siber saldiriyla sizma,
elektronik karigtirma, yiiksek irtifada yapilan niikleer bir patlamanin iirettigi
iyonlastirict ve elektromanyetik etkiler, yerden/uzaydan yonlendirilmis ener-
jiye sahip giiclii mikrodalgalar ve lazer silahlar1 bu baglamdadir (Association
Aéronautique et Astronautique de France (3AF) Strategy and International
Affairs Commission-Writers” Group, 2008: 62).

4 Ekim 1957 tarihinde “Sputnik [”in SSCB tarafindan Diinya yoriinge-
sine basariyla oturtulmasi, SSCB’nin kitalararasi balistik fiize teknolojisine
iligkin kapasitesini de gosteren onemli bir gelisme olmustur. Bu gelisme,
dogrudan uzayin silahlandirilmasi anlamina gelmese de uzay teknolojileri-
nin askeri kapasite ve ulusal giivenlikle iligskilendirilmesinde rol oynamistir.
“Sputnik I”in basarisinin ardindan ABD ve SSCB’nin uzay rekabeti, askeri



SIYASET BILIMI, ULUSLARARASI ILISKILER VE KAMU YONETIMI ALANINDA . 5
ULUSLARARASI GUNCEL YAKLASIMLAR

uzay teknolojilerinin gelistirilmesini tetiklemistir. Uzayin askeri amaclarla
kullanilmas1 anlayisi, siire¢ igerisinde stratejik iistlinliigiin korunmasi ama-
ctyla uzayin silahlandirilmasi diisiincesini de giindeme getirmistir. ABD’nin
“Sputnik I”e iliskin tehdit algisinin etkisiyle, uzay rekabetinin erken done-
minde gelistirilen teknolojilerin 6nemli bir boliimii askeri fiize teknolojilerin-
den tiiretilmistir. Bu donemdeki askeri faaliyetler de rakibin askeri kapasitesi
hakkinda bilgiye ulagmak icin kesif ve gozlem teknolojileri gelistirilmesini
icermektedir. “Sputnik 1, kamuoyunda uzay basarilarinin askeri ve tekno-
lojik giicle 6zdeslestirilmesi ve SSCB’nin uzay ile fiize teknolojilerinde iis-
tlin oldugu algisinin olugmasi nedeniyle ABD’de ciddi endiselere yol agmistir
(The National Museum of the United States Air Force, 2026). SSCB’nin bu
donemdeki bir diger girisimi, dig uzayin silahlandirilmasi tartigmalar1 agisin-
dan 6nem tagtyan “Kesirli Yoriinge Bombardimani Sistemi (The Fractional
Orbital Bombardment System, FOBS)” projesidir. 1962°de gelistirilmeye bas-
lanan FOBS, 1968°de test edilmis yoriinge silahin1 kapsamaktadir. “OKB-I”,
“OKB-52” ve “OKB-586" olarak ii¢ asamali tasarim siirecine dayanan FOBS,
savas baglig1 tasima yetenegine sahiptir (Siddiqi, 2000: 23).

ABD ve SSCB birbirlerinin askeri hazirliklar1 konusunda bilgi sahibi ol-
mak icin askeri kesif ve casus uydularindan faydalanmislardir. ABD, SSCB’nin
operasyonel kitalar arasi balistik fiizelerin ve bombardiman ugaklarinin nitelik
ve niceligine dair bilgi almak i¢in 1959’da “CORONA” programini baglatmis-
tir. “DISCOVERER?” bilimsel arastirma programi adiyla kamuoyuna tanitilan
bu programin amaci, Diinya yiizeyindeki belirli noktalarin fotograflanarak
ABD’nin istihbarat sorunlarinin giderilmesidir. Bu programin ilk 13 gorevin-
de basarisiz firlatma, kamera arizalanmasi, uzay araci hatalar1 ya da kagirilan
kurtarma girisimleri gibi cesitli sebeplerden dolay1 basar1 saglanmamistir. 18
Agustos 1960’taki “CORONA XIV” gorevinde ise tiim sistemler calismis ve
sonraki “CORONA” gorevlerinde istihbarat verisinin kalitesi artarak devam et-
mistir. Ayrica bu gorevlerde ABD Dogu Asya, Orta Dogu ve diger bolgelerdeki
potansiyel rakibi gordiigii devletler hakkinda bilgi elde etmis ve erisimi engel-
lenen askeri bolgelerin haritalarini elde ettigi bu bilgilerle olusturmustur. 25
Mayis 1972 tarihindeki 145. ara¢ firlatmasinin ardindan son “CORONA” ara-
cindan 31 Mayis 1972’de veriler alinip s6z konusu gorev serisi sonlandirilmistir
(The Central Intelligence Agency [CIA], 2026).

1961-1964 siirecindeki “Zenit” goérevleri sirasinda SSCB, Diinya ylizeyi-
nin fotograflarini ¢gekmeyi basarmistir. Kesif amagli kullanilan bu sistemin
1964°’te “Zenit-2” adli ikinci aracin islevsel olmasiyla sistem, SSCB ordusu-
nun envanterine eklenmistir. 1970’te 81. uydusunun uzaya firlatildig: sistem,
fotograflama ve elektronik istihbarat bakimindan SSCB’ye 6nemli faydalar
saglamistir (CIA, 2022). Soguk Savas doneminde uzayin askerilestirilmesi-
nin bir diger 6rnegi erken uyar1 uydularidir. ABD’nin Savunma Destek Prog-
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ram1 (The Defense Support Program, DSP), fiize motorlarinin olusturdugu
kizilotesi 1s1 izlerini algilayarak kisa menzilli ve taktik balistik fiizeler ile
kitalararasi balistik fiizelerin firlatilmasini tespit edebilen bir erken uyari sis-
temidir. DSP, 1960’larda uzay tabanl kizil 6tesi Fiize Savunma Alarm Siste-
mi’'nin (The Missile Defense Alarm System, MIDAS) gelistirilmesiyle ortaya
¢ikmistir. MIDAS uydularinin ilk basarili firlatilisi 24 Mayis 1960°ta gercek-
lestirilmis ve 1960-1966 siirecinde 12 MIDAS firlatilmistir. Bu siire¢ DSP
sistemine gegisin alt yapisini kurmus ve sonraki stiregte DSP gelistirilmistir.
2007°deki son firlatilmaya kadar farkli donemlerde DSP uydular firlatilmig
ve kullanilmigtir (Missile Defense Advocacy Alliance [MDAA], 2026). As-
keri unsurlarin uzun mesafelerde kesintisiz iletisiminin saglanmasi ve komu-
ta-kontroliin kolaylastirilmast i¢in kullanilan askeri haberlesme uydular1 da
bu baglamda degerlendirilebilir. ABD 1962°de i1k Savunma iletisim Uydusu
Programi’n1 (The Initial Defense Communications Satellite Program, IDCSP)
baslatmis ve Gliney Dogu Asya’daki askeri operasyonlarda IDCSP araciligiy-
la ses ve fotograf iletmistir (Space Force, 2026: 1). “Program 437 girisimi ise
ASAT niteligi bulunan uydu 6nleme aracidir. 1965-1966 doneminde dort kez
ucus testi gerceklestirilmistir (Molczan, 2016).

1967 yilina gelindiginde dis uzayin hukuksal statiisiiniin belirlenmesi
konusundaki temel hukuki diizenlemelerden biri olan OST yiiriirlige gir-
mistir. OST, dis uzayin askerilestirilmesi/silahlandirilmasi tehdidine kars1
silahsizlanma hiikiimlerini igeren baslica diizenlemedir ve uluslararasi uzay
hukukunun temel ¢ergeve belgesidir. Belge, dis uzayin tiim devletlerin yara-
rina uygun ve sadece baris¢il amagclar i¢in kullanilmasi, uzaydan miilkiyet
hak talep edilmemesi, devletlerin niikleer/diger kitle imha silahlarini yoriin-
geye/gok cisimlerine konuslandirmamasi ve devletlerin ulusal uzay faaliyet-
lerinden sorumlu olmasi gibi temel hukuki diizenlemeleri igermektedir (The
United Nations Office for Outer Space Affairs [UNOOSA], 2026a). OST, dis
uzaydaki tiim askeri faaliyetleri yasaklayan hukuki bir diizenleme degildir.
Antlasma metninde askeri haberlesme, yon bulma, erken uyar1 ve kesif uy-
dularinin faaliyetlerine iliskin herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu
durum dis uzayin askerilestirilmesi ve dis uzayin silahlandirilmasi ayrimini
ortaya ¢ikarmistir. Dis uzayin askerilestirilmesi genellikle hukuki agidan ka-
bul edilebilir goriiliirken, dis uzaya silah konuslandirilmast hukuki ve siyasal
ac¢idan tartismalidir.

Diger taraftan, askeri niteliklere sahip oldugu diisliniilen “Almaz” insanli
yoriinge istasyonu projesinin ilk istasyonu olan “OPS-1"1 SSCB, 1973 yilinda
yoriingeye firlatmistir (The Russian Space Web, 2026). 1967°den itibaren fir-
latilmaya baslanan “Molniya” uydulari, SSCB’nin yer sabit yoriinge iletisim
uydularinin ilk 6rnekleridir (Krebs, 2026). Yon bulma ve konumlandirma
sistemlerinin 6rnekleri de bu kapsamda ele alinabilir. ABD, 1978’de “Navs-
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tar” uydusunu uzaya firlatmistir. Sonraki siiregte Kiiresel Konumlandirma
Sistemi (The Global Positioning System, GPS) olarak adlandirilan bu tekno-
lojinin gelistirilmesine 1985’te baglanmis ve 1990’lar boyunca gelistirilmesi
siirdiiriilmiistiir (Aerospace, 2026). 12 Ekim 1982 tarihinde Kiiresel Yoriin-
ge Navigasyon Uydu Sistemi’nin (The Global Navigation Satellite System,
GLONASS) ilk uydusu firlatilmistir. GLONASS, SSCB’nin uydu navigasyon
sistemidir. Hem “Navstar” hem de “GLONASS” askeri ve sivil faaliyetler
icin konum, hiz ve zaman bilgisi saglamak tizere tasarlanmistir (Dale & Daly,
1987: 13-14).

ABD’nin “ASM-135A” fiizesi 6nemli bir ASAT ornegidir. 1985’te bu
flize ile “Solwind P78-1" uydusu 345 mil yiikseklikte imha edilmistir. Testin
ardindan Soguk Savas’taki silahlanma yarisinin dis uzaya yayilmasina iligkin
endiselerin artmasi, programin yiiksek biitce ihtiyact ve ASAT gelistirilme-
sindeki sorunlar dolayisiyla program 1988’de askiya alinmistir (The National
Museum of the United States Air Force, 2026). SSCB de “Isrebitel Sputni-
kov (IS)” ASAT sistemini 1960-1970 siirecinde 23 firlatma ile test etmistir.
1973’te operasyonel ilan edilen bu sistemin testleri 1975 yilinda durdurul-
mustur (Zak, 2024).

23 Mart 1983 tarihinde ABD Bagkan1 Ronald Reagan, Stratejik Savunma
Girisimi (The Strategic Defense Initiative, SDI) kapsaminda niikleer fiize sal-
dirilarin1 6nlemeyi amaglayan ve gelismis uzay teknolojileriyle desteklenen
bir hava savunma sistemi iizerinde ¢alisildigini kamuoyuna agiklamistir. SDI
aciklandiginda bu projenin operasyonel hale gelme ihtimali SSCB karsisinda
caydirict bir etki yaratmis olsa da s6z konusu girisimin kompleks uzay tek-
nolojilerinin bir arada kullanilmasini ve yiiksek maliyetleri zorunlu kilmasi
nedeniyle projenin uygulanabilirligine iliskin beklentiler ve buna bagli olarak
caydiricilig1 zamanla azalmistir. Taraflar arasindaki Stratejik Silah Azaltma
Girisimleri (The Strategic Arms Reduction Talks, START) siirecinin Bagkan
Reagan’in gorevden ayrilmasindan sonra tamamlanmasiyla ABD hiikiimeti-
nin projeye baghiligi azalmistir (The U.S. Department State, 2009). 1987°de
SDI ile baglantili olarak glindeme gelen “Brilliant Pebbles”, balistik fiizeleri
ve bilesenlerini imha etmek tizere tasarlanmis kiigiik ve hafif uzay araclaridir.
Bu sistem herhangi bir dis yardim olmaksizin fiizeleri tespit edip imha etme
yetenegine sahiptir (The Lawrence Livermore National Laboratory, 2026).
ABD’nin Uzay Tabanli Lazer (The Space-Based Laser, SBL) sistemi ise imha
edilmesine dek hedefin iizerinde yiiksek gii¢lii lazerin yansitilmasi igin ta-
sarlanmig fiize onleme sistemidir. 1973’te Orta Kizilotesi Gelismis Kimya-
sal Lazer (The Mid-Infrared Advanced Chemical Laser, MIRACL), fiizeler
ve hava araglarina karsi ilk kez test edilmistir (The Global Security, 2011).
ABDrnin iizerinde ¢aligtig1 X-ray lazeri “Excalibur” ise X-151n1 lazerinin he-
defte tahribat olusturmasi i¢in iizerinde ¢aligilan projedir (Carter, 1984: 25).
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SSCB ise ABD’nin bu girisimlerine kars1 1970-1980 yillar1 arasinda iki pro-
je tzerinde galismistir. Bu projelerden biri olan “Skif”, algak Diinya yoriin-
gesindeki uydular1 hedef almak amacryla gelistirilmistir. “Kaskad” ise orta
ve yer sabit yoriingelerdeki uydulara karsi kullanilmak {izere tasarlanmustir.
1980’11 yillara kadar “Skif” ve “Kaskad” arastirilmig, 1980 sonrasinda ise
SSCB’nin yeni uzay silahlar1 daha kullanigh goriilmeye baslanmistir (Day &
Kennedy, 2023). 1994°te de ABD silahli kuvvetlerine kiiresel, giivenli ve sal-
dirilara dayanikli bir iletisim sistemi olusturulmasi i¢in “MILSTAR” progra-
min1 baglatmistir (The United States Space Force [USSF], 2020).

2007 yilinda CHC, Dogrudan Yiikselen Kinetik Uydu Karsit1 Silah
(The Direct-Ascent Anti-Satellite Weapon, DA-ASAT) testi yapmistir. “Fen-
gYun-1C” uydusu imha edilmistir (The Secure World Foundation, 2026a).
2008°de ise ABD atmosfere yeniden giriginin tehlikeli olabilecegi gerekge-
siyle “USA-193” uydusunu “Aegis” kruvazoriinden atesledigi ¢cok asamali bir
fiize ile vurmustur. Bu olay, “Operation Burnt Frost” olarak adlandirilmis-
tir (Johnson, 2021: 1). 2021’deki ASAT testiyle RF, “Cosmos-1408 uydusu-
nu imha etmistir. Uydu, izlenebilir boyutta 1.500°den fazla yoriinge enka-
z1 olusturmustur. ABD bu testin, “NUDOL (PL-19)” kinetik onleyici fiize
sistemiyle yapildigini iddia etmistir (Hoffman, 2021). 2019 yilinda “Mission
Shakti” goreviyle bu kez Hindistan bir balistik fiize ile kendi uydusunu imha
ettigi bir ASAT testi ger¢eklestirmistir. Bu test Hindistan’in ABD, CHC ve
RF’nin ardindan ASAT testi yapabilecek yetkinlige sahip oldugunu goster-
mistir (The Ministry of External Affairs Government of India. 2019). Son
olarak, denetci uydular “inspector satellites” veya Es Yoriingeli Uydu Karsiti
Silah (the Co-orbital Anti-Satellite Weapon, Co-orbital ASAT) gibi yoriinge-
sel silah sistemlerine siber uzay silahi, karistirma “jamming” ve sahte sinyal
gonderme “spoofing” gibi elektronik harp silahlar1 ve yonlendirilmis enerji
silahlar1 gibi giincel teknolojilerin lizerinde ¢alismalar yapildig: ifade edile-
bilir. Uzayin silahlandirilmasinin uluslararasi giivenlige, uzay varliklarina,
uzay faaliyetlerine ve uzay ortamina yonelik bir¢ok tehdide yol agabilecegi
degerlendirilebilir. Dolayisiyla uzayin silahlandirilmasi tehdidi giiniimiiziin
onemli bir giivenlik sorunudur.

3. Dis Uzayin Silahlandirilmasinin Olas1 Tehditleri

Di1s uzay, Diinya atmosferinin 6tesindeki tiim bolgeleri iceren alandir
(Akbay, 2023: 2). Bagka bir deyisle dis uzay, Diinya atmosferinin Gtesindeki
dogal siireclerin ve insan kaynakli faaliyetlerin birlesmesiyle sekillenen fi-
ziksel kosullarin biitiinii olarak anlagilabilir. insan kaynakl1 faaliyetler, sivil
ve askeri uzay faaliyetlerinin tiimiinii igermektedir. Dogal siiregler ise rad-
yasyon ortami, enerji akislari, manyetik alanlar ve yiiksek hizli pargacikla-
rin etkilesiminin beraberinde getirdigi dinamik bir sistemi ifade etmektedir
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(Varlik, 2026: 131). Ancak dis uzayin belirgin bir sinir ¢izgisinin olmamasi
dolayisiyla Uzay Cagrnin baglangicindan giiniimiize dek atmosferin nerede
bittigi ve dis uzayin nerede basladigi konusu tartigmali bir mesele olarak sii-
regelmistir. Uluslararasi hukuk agisindan da kesin bir taniminin yapilamadig:
bu konuya iliskin belirsizlik ulusal giivenlik, askeri ve stratejik ihtiyaclara
iligkin ongoriilebilir ve tutarli bir hukuksal rejimin kurulmasini da olumsuz
etkilemektedir. Bu sorunu ele alan iki temel diisiince okulundan biri olan Is-
levsel Yaklasim, faaliyetlerin nerede yapildigina degil, faaliyetlerin niteligine
gore bir tanimlama yapilmasini 6nermistir. Bu Oneri, havacilik faaliyetleri
ile uzay faaliyetleri arasinda ayrim yapmakta ve yekpare bir yer {stii alan
bulundugunu belirtmektedir. Uzamsal Yaklasim ise hava sahasi ile dis uzay
sahasinin ayrilmasini ve bu iki alan1 ayiran 6lgiilebilir bir sinir ¢izgisinin
olmasini 6nermektedir (Mankata Nyampong, 2026: 3,5). Bu baglamda iize-
rinde uzlagilmis bir dl¢iit olmasa da havacilik faaliyetlerinin pratiklesmesi
icin genis ¢evrelerce kullanilan “Kéarman Hattr” diisiincesinin yeryiiziiniin
100 km yukarisinda dis uzayin hayali bir baslangi¢ ¢izgisinin bulundugunu
one silirdiigii sdylenebilir (McDowell, 2018: 668-669).

Di1s uzayin silahlandirilmasi sorunu ise uluslararasi barisi ve giivenligi,
uzay varliklarini, uzay faaliyetlerini, uzay tabanli faaliyetleri ve uzay orta-
mini dogrudan etkileyen giivenlik tehdididir. Bu sorun, uluslararast hukukun
mevcut diizenlemelerinin yeni ve gelisen silah teknolojileri kargisindaki ye-
tersizligini ortaya koymaktadir. Niikleer silahlarin dig uzaya ve gk cisimleri-
ne konuslandirilmasi yasaklanmistir ama konvansiyonel silahlara dair heniiz
kisitlama bulunmamaktadir. Konvansiyonel uzay silahlariin gelistirilmesi
de dis uzayin tiim insanligin ortak alani olarak baris¢il amaglar i¢in kullanil-
masi ilkesini zedelemekte ve is birligi ile ortak kesif faaliyetlerini olumsuz
etkilemektedir. Silahlanmanin yol actig1 tehditler yeni bir silahlanma yarisi-
nin ortaya ¢ikmasi, devletlerin arasindaki gii¢ rekabetinin derinlesmesi, kriz
yonetiminin giinden giine zorlagsmasi, yanlisg hesaplama risklerinden kaynak-
lanan sorunlar, uydularin zarar gérmesi, haberlesme sistemlerinde hasar olus-
masi, hayati dnemdeki altyapilarin zarar gérmesi ve “Kessler Sendromu’’nun
olusmasi riski ya da dis uzayin kalabaliklagmasina yol agabilecek uzay enka-
z1 kirliligi olugsmasi gibi hem dis uzay sahasinit hem de uzay teknolojilerine
bagimli yeryiiziindeki sistemleri etkileyen dnemli sonuglara sahiptir. Ustelik
¢ift kullanimli teknolojiler, sivil ve askeri uzay faaliyetleri arasindaki ayrimi1
belirsizlestirerek uzayin siirdiiriilebilir kullanimin1 tehdit etmektedir. Orne-
gin, dis uzaya arac firlatilmasinda kullanilan fiizeler uzay varliklarini hedef
alabilir ve kiiclik uydular birer saldir1 araci yapilabilir. Benzer teknolojiler
ve hukuki bosluklar, istikrarsizliga ve giivensizlikten dolay1 silahlanmanin
tirmanmasina sebep olabilir. Bu baglamda ASAT testleri sirasinda yoriinge-
ye binlerce par¢adan olusan enkaz bulutunun sag¢ildigindan ve bu durumun
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askeri ve sivil uzay faaliyetlerini tehdit ettiginden s6z etmek miimkiindiir.
CHC’nin 2007°deki ASAT testinin 3.000’den fazla uzay enkazi olusturdugu
tahmin edilmektedir (Drmola & Hubik, 2018: 35). CHC nin gergeklestirdigi
bu test, uzayda silahlanmanin séz konusu alanda yol agabilecegi kirliligin
boyutlarini gésteren 6nemli bir 6rnektir. Testin etkileri uzay ortaminin baris-
¢il amaglarla kullanilmasinin ve silahsizlanmanin 6nemini ortaya koymustur.
D1s uzayin silahlandirilmasina iliskin bir diger sorun, uydularin ¢arpismasi-
nin kasitli saldir1 olarak yorumlanmasi gibi yanlis hesaplamalarin aktorlerin
arasinda gereksiz gerginlige yol agmasi ya da devletlerin arasindaki iligki-
lerde karisikliga sebep olmasidir. Ayrica birgok uydu hem askeri hem de si-
vil amaglar i¢in kullanilan ¢ift kullanimli bir dogaya sahiptir. Bu durum, bir
uyduya verilen hasarin uzay enkazindan mi1 yoksa kasitli bir saldiridan m1
kaynaklandiginin tespit edilmesini giiglestirmektedir (Hammac, 2021: 231).
Ustelik sivil uzay teknolojilerinin ve askeri uzay teknolojilerinin sistemleri
karistirilabilecek kadar benzerlik géstermektedir. Uzay endiistrisinde sivil ve
askeri uzay teknolojilerinin olusturdugu belirsizlik karmasik hukuksal so-
runlar1 giindeme getirmektedir. Ustelik uzayin bariggil kullanimi ilkesinin
kapsami ve onemi giinden giine belirsizlesmektedir (Farooqui & Qureshi,
2024: 126). Di1s uzaydan askeri amaglar i¢in faydalanilmasi hem gerilimin
ve olasi bir ¢atigmanin tirmanmasina hem de dis uzayin istikrarsizlagmasina
yol agabilir. Uzay giicline sahip devletler siber saldirilar, ASAT testleri veya
elektronik savas sistemleri gibi uzay varliklarini tehdit eden unsurlara kars1
ulusal giivenlik endiselerini uzaya genisletmektedir. Dolayisiyla dis uzayin
ulusal ¢ikarlarin savunulmasi gereken bir ¢atisma sahasina doniisme riski art-
maktadir (Ancona, 2025: 7-8).

Fiziksel temas olmaksizin ¢alisan uzay silahi sistemleri de 6nemli teh-
ditler barindirmaktadir. Herhangi bir temas olmadan uydular, haberlesme
sistemleri ya da yer sistemleri lizerinde hasara yol acabilecek lazer sistemle-
ri ile Yiiksek Giiclii Mikrodalgalar (The High-Powered Microwaves, HPM),
uydularin elektrik devrelerine ve islemcilerine zarar verebilecek potansiyele
sahiptir. Elektronik harp teknolojileri de uzay sistemlerinde kullanilan elekt-
romanyetik spektrumu hedef alarak veri iletimini ve alinimini sinirlandirabi-
lir ya da zararl parazitlere neden olarak iletisimi aksatabilir. Ornegin, sinyal
bozucu araglar uzay sisteminin kullandigi radyo frekansi bandinda giiriiltii
iretmektedir. Bu durum, uydu ile Diinya arasindaki iletisim sinyalini engel-
leyebilir. Uydu sisteminin sahte bir sinyalle yanlis yonlendirilmesi, uyduyu
bozabilir ve sistem bilesenlerinin kullanim amaglarindan sapmasina neden
olabilir. Bu baglamdaki bir diger sorun alan1 siber saldir1 araglar1 ve tekno-
lojileridir. Uydulara ya da yer istasyonlarinin sistemlerine siber saldirilar yo-
luyla erisilmesi 6zel bilgilerin ele gecirilmesi ya da sisteme yanlis ve bozuk
veri konulmasi gibi amagclar1 igerebilir. Bu durum uzay teknolojilerine bagh
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kritik altyapiy1 olumsuz etkileyebilir ve sistemin ¢aligmasini engelleyebilir.
Siber saldirilar sonucunda uyduya fazladan yakit kullandirilmasi ya da sen-
sorlerinde hasar olusturulmasit miimkiindiir (UNGA, 2021: 4).

Dis uzayin askerilestirilmesini ve silahlandirilmasini diizenleyen hu-
kuki baglayiciligi bulunan uluslararasi bir belgenin eksikligi, biiyiikk uzay
gliclerinin arasindaki giivensizligi pekistirmektedir. Bu durum, uzayda si-
lahsizlanma konusunda anlasmaya varilmasi olasiligin1 azaltmaktadir. An-
lagsma yapilamamasinin silahlanmayi1 artiran bir dongiiye yol actigi yoniinde
ifadeler de bulunmaktadir (Hammac, 2021: 234-235). Olas: bir askeri ger-
ginligin veya catismanin tirmanarak dis uzaya tasinmasi, uzay varliklarinin
zarar gormesine ve savaglarin kara, hava, deniz ve siber alanlarin 6tesinde
yeni boyut kazanmasina yol agabilir. Bu baglamda elektronik savas sistem-
leriyle yapilabilecek bir saldirilarin kolaylikla inkar edilebilmesi, sorumlu-
lugun belirlenmesinin zorlugu ve saldirinin geri dondiiriilmesinin kolaylig1
elektronik savas tekniklerini cazip hale getirmektedir. Yonlendirilmis Ener-
ji Silahlar1 (The Directed-Energy weapons, DEW) uydularin korlestirilmesi
veya geri dondiiriilemez hasara yol agilmasi amaciyla yiiksek giiclii lazerler
ve mikrodalga yayicilar kullanan silah sistemlerdir. Soguk Savas doneminde
“MIRACL” gibi 6rneklerine rastlanan bu silah sistemleri tizerinde ¢aligmalar
yuriitiilmiistiir. Siber araclarla yapilan ve uydulari, yer istasyonlarini ve veri
aglarini bozan/kontrol altina alan saldirilarin tespit edilmesi ve faillerinin be-
lirlenmesi zaman almaktadir. Bu yiizden s6z konusu saldirilar casusluk ve sa-
botaj i¢in tercih edilebilmektedir. Siber saldirilar uzay teknolojilerine bagimli
alt yapilar1 da bozabilmektedir.

Ote yandan, Bulusma ve Yakinlik Operasyonlar1 (The Rendezvous and
Proximity Operations, RPO), manevra yetenegine sahip uydulardir. Dogru-
dan carpigma, sarapnel olusturma, hedef uyduya yakin mesafede patlama,
hedefle carpisabilecek parcalari hedef uydunun yakinina birakma, dogrudan
hasar olusturma ya da imha etme tehditlerini igeren ve genelde uydu bakimi
ve uzay enkazi temizligi gibi sivil gorevler i¢in tasarlandigi belirtilen bu sis-
temler giincel dis uzay giivenligi tehditleri arasinda yer almaktadir (UNGA,
2021: 3). RPO teknolojilerinin ¢alisan uydulara yonlendirilerek saldir1 diizen-
lenmesinden endiselenilmektedir. CHC’nin “SJ” ve “TJS” uydularinin kar-
magtk manevralar yapabilmesi ABD tarafindan uzay varliklarini devre dist
birakabilme potansiyelinden dolay1 tehdit olarak algilanmaktadir. “SpaceX”
gibi uzay sirketlerinin uzay varliklar1 devletlerin askeri uzay faaliyetlerine
uyarlanan, diisiik maliyetli ve kullanima hazir ¢6ziimler sunan ve gerektigin-
de basvurulan avantajli kaynaklar olarak goriilmektedir. Bu durum sivil ve
askeri faaliyetlerin ortlismesine yol agmakta ve disg uzay sahasindaki belirsiz-
ligi artirmaktadir. Hem devlet/devlet dis1 aktorlerin ve askeri/sivil faaliyetle-
rin birbirleriyle i¢ ice gegmis goriinlimii hem de ¢ift kullanimli teknolojiler-
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den kaynaklanabilecek yanlis algilama riski istenmeyen bir krize, misilleme
yapma ihtiyacina veya gerilimin tirmanmasina sebep olabilir (Ancona, 2025:
10-11). Uzay sirketlerinin devletleri askeri faaliyetlerde destekleyebilecegini
gosteren baslica drneklerden biri “Rusya-Ukrayna Savasi”nda “Starlink” uy-
dularindan yararlanilmasidir. “Starlink”, internete erisimin yetersiz oldugu
bolgelere uydu tabanli internet hizmeti sunmay1 amaglayan bir sistemdir. S6z
konusu savas siirecinde RF’nin insansiz hava araglarini “Starlink” hizmetle-
rinden faydalanarak yonlendirmek istemesi “SpaceX”in uyguladigi kisitla-
malar sonucunda engellenmistir. Ote yandan Ukrayna, “Starlink” hizmetle-
rinden hem askeri iletisim ve insansiz hava araglarinin operasyonlarinda hem
de sivil isletmeler ile kamu kurumlarinin faaliyetlerinin siirdiiriillmesinde ya-
rarlanilmistir. (Tanno ve Tarasova-Markina, 2026).

Dis uzayin silahlandirilmasi sorununa karst hem mevcut hukuki diizen-
lemeler hem de yeni girisimler araciliiyla dnlemler alinmakta; dis uzay sa-
hasinin giivenli, siirdiiriilebilir ve barig¢il kullanimini tesvik etmek amaciyla
cok tarafli girisimler devletler ve devlet dis1 uzay aktdrleri tarafindan destek-
lenmektedir. Ancak uzay silahlarinin niteligindeki degisiklikler ve hukuki
diizenlemelerin giincelin gereklerine uyumlastirilmasindaki gecikmeler yeni
giivenlik tehditlerine zemin hazirlamaktadir.

4. Uluslararasi Hukukun Cerceve ve Diizenleyici Kapasitenin De-
gerlendirilmesi

Dis uzayin statiisiiniin ve dis uzaydaki faaliyetlerin diizenlenmesine dair
ilk girigimler, Birlesmis Milletler’in (BM) uluslararast uzay hukukunun te-
mellerini attig1 ¢cok tarafli hukuki s6zlesmeler, ilkeler ve antlagsmalarla ortaya
cikmistir. Bu baglamda konuya iligkin genel ¢ergeveyi OST, Kurtarma An-
lasmasi, Sorumluluk Sézlesmesi, Kayit Sozlesmesi ve Ay Anlasmasi olus-
turmaktadir. Ayrica Birlesmis Milletler Genel Kurulu (The United Nations
General Assembly, UNGA) tarafindan kabul edilen hukuki ilkelerle bu ¢erge-
ve desteklenmistir (Akbay, 2023: 2). D1s uzayin hukuki statiisiinii belirlemek
tizere hazirlanan OST, 1967°de yiirirliige girmistir. Dis uzayin askerilesti-
rilmesi ya da silahlandirilmasi tehdidine karsi uluslararasi alandaki baslica
diizenlemelerden biri OST’dir. OST, uluslararas1 uzay hukukunun temel ger-
ceve belgesidir. Dis uzayin tiim insanligin ortak alani olarak arastirilmasi
ve kullanilmasinin tiim devletlerin yararina ve kullanimina agik olmasi, dig
uzaydan miilkiyet hakki talep edilmemesi, devletlerin niikleer ya da diger kit-
le imha silahlarini yoriingeye veya diger gok cisimlerine yerlestirmemesi ya
da uzaya konuslandirmamasi, dis uzayin sadece baris¢il amaglar i¢in kulla-
nilmasi ve devletlerin ulusal uzay faaliyetlerinden sorumlu olmasi gibi temel
hukuki diizenlemeleri igermektedir (UNOOSA, 2026a).
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1968 tarihli Kurtarma Anlasmasi (The Rescue Agreement), zor durumda-
ki uzay insanlarinin kurtarilmasi, onlara yardim edilmesi ve insanligin elgi-
leri olarak muamele edilerek bagli bulunduklar: devletlere geri gonderilmesi
gibi yiikiimliiliikleri diizenleyen bir hukuki metindir. Ayrica bu diizenleme,
uzay insanlarinin yani sira uzay araci parcalarinin da kendi topraklarinda
tespit edilmesi halinde anlagmaya taraf devletler tarafindan firlatict devle-
te iade edilmesini giivence altina almaktadir (UNOOSA, 2026b). Kurtarma
Anlagmasi, dogrudan dis uzayin silahlandirilmasi sorununa iliskin bir 6nlem
icermemektedir. Ancak diizenlemenin uzay araclari ile bunlara ait pargalarin
tespitini ve iadesini dngdren maddeleri bir anlamda devletler i¢in giiven arti-
rict hikkiimler olarak yorumlanabilir. Bu hiikiimler dolayli olarak anlagmaya
taraf olan devletlerin daha seffaf hareket etmelerine ve karsilikli is birligini
gliclendirmelerine imkéan sunmaktadir.

1972 Sorumluluk Sézlesmesi (The Liability Convention), uzay cisimle-
rinin yeryiiziinde ya da ugaklarda sebep olabilecegi hasarlarin tazminatinin
belirlenmesi ve 6denmesi i¢in sorumlu tarafi belirleyen diizenlemedir. S6z-
lesme, taraf devletlerin dis uzay faaliyetleri sonucunda meydana gelen ha-
sarlardan sorumlu tutulmasini éngérmektedir. Bunun yani sira s6z konusu
belgede tazminat taleplerinin ¢éziimlenmesi i¢in prosediirler de yer almak-
tadir (UNOOSA, 2026¢). Sorumluluk S6zlesmesi’nde de dis uzayin silahlan-
dirilmasi sorunu dogrudan ele alinmamaktadir. Ancak taraf devletlerin uzay
faaliyetlerinden sorumlu tutulmasi, dis uzay sahasina ve uzay varliklarina
hasar verebilecek eylemlerden kaginilmasini icermesinden dolay1 dis uzayda
giivenligin, istikrarin, uzay yonetisiminin ve barisgil faaliyetlerin siirdiiriile-
bilir olmasini dolayl1 olarak desteklemektedir.

1976 Kayit Sozlesmesi (The Registration Convention), dis uzaya firla-
tilan araglarin neden olabilecegi zararlar bakimindan sorumlunun tespiti-
ni kolaylastirmak amaciyla taraf devletlere ve uluslararasi hiikiimetlerarasi
kuruluslara uzay araglarina iligkin bilgileri kayit altina alma ve bunlar1 BM
Genel Sekreterligi’'ne bildirme yikiimliligii getiren hukuki bir metindir
(UNOOSA, 2026d). Kayit Sozlesmesi de taraf devletlere kayit ylikiimliiligi
getirmesi nedeniyle seffafligi artirmaktadir. Nitekim, kayit sistemi dis uzay
faaliyetlerinin takibini kolaylastirmaktadir. Boylece hem sorumlu tarafin be-
lirlenmesinin kolaylagabilecegi hem de devletlerin giivenlik kaygilarinin aza-
labilecegi diistiniilmektedir.

1984 Ay Anlasmasi (The Moon Agreement), OST nin birgok hiikmiinii
yeniden teyit ederken Ay ve diger gok cisimlerinin sadece bariscil amaglar
icin kullanilmasini 6ngérmektedir. Ayrica Ay’a veya diger gok cisimlerine as-
keri arag ve silah konuslandirilmasini ya da askeri tesis ve istasyon kurulma-
sin1 yasaklamaktadir. Bu baglamda Ay veya diger gok cisimlerinde kurulacak
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istasyonlar hakkinda BM’nin bilgilendirilmesi ve Ay’in dogal kaynaklarinin
somiiriilmesini 6nlemek amaciyla uluslararasi bir rejim olusturulmasi, s6z
konusu diizenlemenin temel hiikiimleri arasinda yer almaktadir (UNOOSA,
2026¢e; UNOOSA, 2026f: 1-4).

Uluslararasi uzay hukukuna iligskin diizenlemelerin, genel olarak dis uza-
yin askerilestirilmesi ve silahlandirilmasi tehdidine kars1 dis uzayin giiven-
li ve stirdiiriilebilir bir alan olarak korunmasina yonelik hukuki bir ¢ergeve
olusturdugu degerlendirilebilir. Ozellikle OST ve Ay Anlasmas, silahsizlan-
dirma ve askersizlestirme alaninda baglayiciligi bulunan baslica uluslararasi
metinlerdir. Bununla birlikte Ay Anlasmasi’'na taraf devlet sayisinin sinirlt
olmasi, OST’nin denetim ve yaptirim mekanizmalarindaki eksiklikler ile yal-
nizca kitle imha silahlarinin sinirlandirilmasina dair hiikkiimler icermesi ve
dis uzay ortaminin gelisen teknolojilerle birlikte daha karmasik hale gelmesi,
daha etkin hukuki diizenlemelere olan ihtiyaci artirmaktadir.

Ote yandan, UNGA’nin aldig1 bazi kararlarla dis uzaymn kullanimina
iliskin ilkeler belirledigi ve devletlere yonelik tavsiye niteliginde, baglayici
olmayan 6nerilerde bulundugu gériilmektedir. Ornegin, “Hukuki Ilkeler Bil-
dirgesi” olarak da bilinen 1963 yilindaki “1962 (XVIII) Sayili Karar”, dis
uzayin aragtirilmasinda ve kullanilmasinda tiim insanligin yararinin ve ¢ika-
rinin gozetilmesi, dis uzaya ve diger gok cisimlerine iliskin faaliyetlerin esitlik
ve uluslararasi hukuka uygun sekilde ytiriitiilmesi, uzay faaliyetleri sirasinda
uluslararasi barigin ve giivenligin korunmasi ve devletlerin dis uzaydaki faali-
yetlerinden sorumlu tutulmasi gibi dis uzayin silahsizlandirilmasi amacini des-
tekleyen oneriler icermektedir (UNOOSA, 2026g). 1982 tarihli “37/92 Sayili
BM Genel Kurulu Kararr” ile “Yayincilik Ilkeleri” kapsaminda yapay uydula-
rin televizyon yayinciliginda kullanilmasi diizenlenmistir. Bu kararda dogru-
dan uzay silahlaria iliskin bir hukuki diizenlemeye yer verilmemekle birlikte
bu ilkeler dogrultusundaki faaliyetlerin uluslararasi baris ve giivenligin korun-
mast amacityla uyumlu bi¢imde yiiriitiilmesi Onerisi yer almaktadir (UNOO-
SA, 2026g). 1986’da UNGA “41/65 Sayili Uzaktan Algilama ilkeleri Kararr”
kabul etmistir. Karar, dogal kaynak yonetimi, arazi kullanimi ya da ¢evrenin
korunmasi amaciyla Diinya yiizeyinin uzaydan gézlemlenmesini diizenlemek-
tedir. Bu kararda da dogrudan dis uzayin silahlandirilmasina iligkin bir hitkiim
bulunmamakla birlikte, uzaktan algilama faaliyetlerinin uluslararas1 hukuka
uygun Yyiiriitiilmesi Onerisine yer verilmistir (UNOOSA, 2026h). 1992’de ise
“47/68 Sayili BM Genel Kurulu Kararr” olan “Niikleer Enerji Kaynaklari II-
keleri” kabul edilmistir. D1s uzayda niikleer enerji kaynaklarinin kullanildig:
faaliyetlerin uluslararasi hukuka uygun yiiritiilmesi ve bu baglamda ortaya
cikabilecek zararlar halinde zararin sorumlu devlet tarafindan tazmin edil-
mesi gerektigi vurgulanmistir. Bu karar da uzay silahlarinin sinirlandirilma-
sina iliskin dogrudan bir hiikkiim icermemektedir (UNOOSA, 2026i).
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Uluslararas1 hukukun dis uzay boyutunun bu temel hukuki belgelerine
ek olarak 1959 yilinda UNGA tarafindan kurulan D1g Uzayin Baris¢il Amag-
larla Kullanimi Komitesi (The Committee on the Peaceful Uses of Outer Space,
COPUOS) bu belgelerin olusturulmasinda énemli rol oynamigtir. Giiniimiizde
COPUOS, dis uzayla ilgili faaliyetleri BM adina incelemekte, uzay programla-
rini tegvik etmekte ve uzay arastirmalarindan kaynaklanan hukuki sorunlarin
goriisiilmesinde bir platform gorevi gérmektedir. Ayrica COPUOS uluslararasi
uzay hukukunun gelistirilmesinde ve uluslararasi hukukun dis uzay boyutu-
nun desteklenmesinde ¢ok aktorlii bir forum islevi gormektedir. COPUOS un
calismalarinda ve s6z konusu diizenlemelerde dis uzayin, uzay faaliyetlerinin
ve uzaydan elde edilen faydalarin uluslararasi is birligini tesvik etmesi ve tiim
insanligin refahini artirmast hedeflenmistir (UNOOSA, 2026j; UNOOSA,
2026k). Bu baglamda dis uzayin barig¢il amaglar i¢in kullanilmasinda ve uzay
hukukunun gelistirilmesinde COPUOS un BM’nin bu alandaki temel yetkili
organi oldugu sdylenebilir. COPUOS un ¢alismalar1i, BM Silahsizlanma Kon-
feranst'nin (The Conference on Disarmament, CD) dis uzayin silahlandirilmasi
sorununa iliskin giindemi tarafindan desteklenmektedir. Bu giindemlerden biri
Uzayda Silahlanma Yarisinin Onlenmesi (The Prevention of an Arms Race in
Outer Space, PAROS) girisimidir. PAROS, dis uzayin bariscil, giivenli ve siir-
diiriilebilir kullanimin1 desteklemek ve dis uzayda silahlanma yarigin1 onle-
mek amaciyla gelistirilen bir anlagsma taslagidir.

PAROS ile herhangi bir devletin dis uzaya herhangi bir tiir silah, silah
mekanizmasi veya silah tasiyan bir nesneyi konuslandirmasinin engellenmesi
hedeflenmistir. OST nin dis uzayda silahsizlanmanin saglanmasi i¢in yeterli
goriilmemesi lizerine ortaya ¢ikan PAROS girisimi, mevcut hukuki metinle-
rin konvansiyonel silahsizlanma bakimindan yetersiz oldugu goriistine da-
yanmakta ve bu eksikliklerin yeni diizenlemelerle giderilmesini amaglamak-
tadir. PAROS siirecinin temel hedefleri arasinda dis uzayin ¢atisma alanina
doniismesinin engellenmesi, uluslararasi giivenligin korunmasi ve uzay faa-
liyetlerinin stirdiiriilebilirliginin saglanmast bulunmaktadir (The Federation of
American Scientists [FAS], 1999). PAROS girisimi, 1985’te CD’de uydularin
olasi saldirilardan korunmasi, dis uzaydaki niikleer enerji kaynaklarindan olu-
sabilecek tehditler karsisinda uzay g¢evresinin giivenliginin saglanmasi ve ce-
sitli gliven artirict Onlemler ile devletler arasinda karsilikli anlayisin yayginlag-
mast gibi PAROS diizenlemesinin ig¢erigini olusturacak konulari belirlemek ve
incelemek i¢in gecici bir komite kurulmasiyla ortaya ¢ikmistir. ABD ve SSCB
ise s6z konusu donemde bu gegici komiteye miizakere yetkisi verilmesini red-
detmistir. Ancak bu komite 1994 yilina dek her yil toplanmistir. 1994 yilindan
sonra ABD’nin itirazlarindan dolay1 komite iglevini yitirmistir. 1990 yilinda
ABD ¢ok tarafli bir ortamda silah kontroliine iliskin pratik dnlemleri almay1
gerektirecek bir durumun olmadigini belirtmistir. Bu durum, ABD’nin fiize sa-
vunma programindan ve uzay silah1 potansiyeline sahip sistemlerinin sagladi-
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g1 teknik avantajlardan vazgegmek istememesiyle iliskilendirilmektedir (The
Nuclear Threat Initiative [NTI], 2026). 2008’de RF ve CHC, “Dis Uzayda
Silahlarin Yerlestirilmesinin ve Dis Uzay Nesnelerine Karsi Gii¢ Tehdidinin
veya Kullaniminin Onlenmesi Antlasmasr” (The Treaty on the Prevention of
the Placement of Weapons in Outer Space, the Threat or Use of Force against
Outer Space Objects, PPWT) basglikli PAROS siirecini yeniden desteklemeye
yonelik bir taslak antlagsma metnini CD’ye sunmustur. PPWT taslag: taraf
devletlerin silah tastyan herhangi bir cismi yoriingeye, gok cisimlerine ve dis
uzaydaki cisimlere yerlestirmekten ve dis uzaydaki cisimlere karst kuvvet
kullanma tehdidinde bulunmaktan kaginmalarin1 éngérmektedir. ABD, sz
konusu taslagt RF ve CHC’nin askeri avantaj saglamaya yonelik diploma-
tik bir girisim olarak nitelendirmis ve reddetmistir. 2014 yilinda giincelle-
nen PPWT metninin ikinci taslagi yeniden CD’ye sunulmustur. 2016°da ise
RF ve Venezuela CD’ye sunduklar1 ortak bildiride dis uzaya herhangi bir
silah tiirli konuslandiran ilk devlet olmayacaklarini agiklamislardir. 2017°de
Avrupa Birligi (AB) tiyeleri uzay giivenligi konusunda ¢ok tarafli ve yasal
baglayiciligi bulunmayan hukuki araglarin gelistirilmesini 6neren bildiriyi
CD’ye sunmuslardir (NTI, 2026). Bu girisimlerle PAROS siireci baglayici bir
diizenleme yerine giiven artirici dnlemlerin 6neri niteliginde gelistirilmesine
dayanan yeni bir boyut kazanmistir. 2018’de “Uzayda Silahlanma Yarisinin
Onlenmesi”, “Uzayda Silahlanma Yarisinin Onlenmesi i¢in Daha Fazla Pra-
tik Onlem”, “Uzaya 1k Silah Yerlestirmenin Onlenmesi” ve “Uzayda Seffaf-
lik ve Giiven Artirict Onlemler” baslikli dort karar kabul edilmistir. ABD bu
belgelerin tiimiine ret oyu kullanmistir. 2019°da ise UNGA 1. Komitesi’nde
dis uzayin silahlandirilmasinin 6nlenmesi igin “Uzayda Silahlanma Yariginin
Onlenmesi I¢in Daha Fazla Pratik Onlem”, “Uzaya Ik Silah Yerlestirme Yok”
ve “Uzayda Seffaflik ve Giiven Artirict Onlemler” karar tasarilarini kabul
etmistir. 2021°de RF’nin ASAT testi gergeklestirmesinin ardindan ise ABD
tek tarafli olarak bu testleri yasakladigini kamuoyuna duyurmustur. PAROS
siirecinin giiniimiizde daha ¢ok sorumlu davranis normlar1 ve giiven artirici
onlemler ekseninde ilerledigi sdylenebilir (NTI, 2026). Uluslararast hukukun
dis uzay konusundaki szii edilen diizenleyici kapasitesi degerlendirildiginde
mevcut diizenlemelerin temel normlarin olusturulmasi, kitle imha silahlari-
nin yoriingeye konuslandirilmasinin 6nlenmesi, uzayda uluslararasi is birligi
olanaklarini artirmasi, uzay faaliyetlerinde ve dis uzay sahasinda goreceli bir
giivenlik ve istikrar ortamina zemin hazirlamasi konularinda uzay giivenligi
icin giiclii bir hukuksal ¢erceve sundugu yorumu yapilabilir. Ancak bu diizen-
lemelerin 6nemli eksiklikleri de bulunmaktadir. Ornegin, devletlerin dis uza-
y1 askeri amaglar i¢in kullanmasini sinirlandirabilecek yasal tek bir belgenin
bulunmamasi ciddi bir hukuki bosluk olusturmaktadir. Uluslararasi hukuk,
uluslararasi insancil hukuk ve uluslararasi uzay hukuku kapsamindaki dii-
zenlemelerin 6nemli bir boliimii daginik bir goriiniimdedir ve COPUOS, CD
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veya BM nin diger yapilarinda ¢ok sayida baglayici veya baglayici olmayan
ikili ve ¢ok tarafl1 diizenlemeler bulunmaktadir. Yine bu baglamdaki énemli
bir diger sorun ise resmi hukuk rejimlerindeki terimlerin yeterince agik ve
net bigimde tanimlanmamis olmasidir. Uzay silahlarinin yasaklanmasi konu-
sunda genel bir fikir birligi vardir ancak devletler arasinda uzay silahlarinin
tanimi1 konusunda uzlasi bulunmamaktadir. OST, sadece kitle imha silahlari-
n1 yasaklamistir. ASAT gibi konvansiyonel uzay silahlarinin yasaklanmasina
iligkin ise diizenlemede bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica uzay teknolo-
jilerinin ¢ift yonlii dogas1 hesaba katildiginda, firlatma araglarinin balistik
flize veya ASAT olarak da kullanilmasina ya da yiiksek ¢oziintirliiklii fotog-
raf uydularinin ticari ve askeri amaglar i¢in de tercih edilebilmesine imkan
vermektedir. Bu durum askeri uzay faaliyetlerine iliskin baglayic1 hukuksal
diizenlemelerin olusturulmasini gii¢lestirmektedir (Khalid, 2021: 129). Daha-
st mevcut hukuki metinlerde ASAT sistemleri gibi konvansiyonel silahlarin
uzaya konuslandirilmasina dair dnemli bir bosluk bulunmaktadir. Ustelik dis
uzayin baris¢il amaglarla kullanilmasi ilkesini bazi devletler muglak oldu-
gu gerekgeesiyle elestirmektedirler. Bazi devletler bu ifadeyi askeri olmayan
amaglar olarak tanimlarken bazi devletler ise kavrami saldirgan olmayan
amaglar olarak yorumlamiglardir. ABD de bu ikinci yorumu benimsedigi-
ni ve aksi durumda uzaydaki pek cok askeri faaliyetin yasaklanabilecegini
belirtmistir. Yine Ay Anlagmasi'nda askeri faaliyetlerin tamami yasaklan-
mamis ve bir anlamda bilimsel ve diger baris¢il amacgh faaliyetlerin askeri
baglamda yiiriitiilebilecegi konusu yoruma agik birakilmistir. Bu terimlerin
aktorler arasindaki farkli yorumlanig bigimleri, ulusal ¢ikar dogrultusunda
ylritiilen uzay faaliyetlerine yonelik baglayict hukuki diizenlemeler yapil-
mas1 konusunda belirsizlige yol agabilmektedir (Seyitoglu Danigman, 2021:
176). Mevcut hukuki metinlerde konvansiyonel silahlara, uydulara kars1 kul-
lanilabilecek diger silahlara, savunma amaciyla yapildigi 6ne siiriilen askeri
aragtirmalara, uzayda seyreden fiizelerin imhasi i¢in uzaydan gecen silahla-
ra, yeryliziinden uzaya firlatilan silahlara dair hukuki diizenlemeler bulun-
mamaktadir. Dig uzayin nerede basladigina dair fikir birliginin olmamasi da
hangi silahlarin uzay silahi olarak degerlendirilebileceginin belirlenmesini
gliclestirmekte, bu durum da hukuki diizenlemelerin olusturulmasini zorlag-
tirmaktadir. Bu belirsizlik, hava sahasinda kullanilan bazi silah sistemlerinin
uzay faaliyetleri kapsaminda farkli hukuki degerlendirmelere tabi tutulmasi-
na yol agabilmektedir (Seyitoglu Danigman, 2021: 177-178). Mevcut hukuki
diizenlemeler ¢ergevesinde degerlendirildiginde, dis uzayin silahlandirilmasi
hem dis uzay ortaminin hem de uluslararasi sistemin giivenligini olumsuz
etkileyen ve giderek énem kazanan istikrarsizlastirici bir giivenlik sorunu
olarak goriilmektedir. Bu tehdide karst mevcut hukuki diizenlemelerin yeter-
siz kaldig1, bu nedenle s6z konusu diizenlemelerin kapsaminin genisletilerek
giincel ihtiyaglara uyarlanmasi ise elzemdir.
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5. Sonucg

D1s uzay sahasi ve uzay faaliyetleri ekonomik, teknolojik ve askeri kapa-
siteyi destekleyen stratejik ve jeopolitik bir alandir. Haberlesme, yon bulma,
istihbarat verisi saglama, erken uyari ve komuta-kontrol alanlarinda uzay tek-
nolojilerinin giderek artan dnemi dis uzay1 uluslararast hukuk ve uluslararasi
giivenlik acisindan 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu durum, dis uzayin yeni bir
rekabet alani olarak goriilmesine ve gilivenlik arayiglarinin bu alana taginma-
sina neden olmustur. D1s uzayin silahlandirilmasi sorunu, yol agabilecegi so-
nuglar sebebiyle uluslararasi barisin ve glivenligin korunmasini, dis uzaydaki
istikrarin siirdiirilmesini ve bu sahanin giivenli kullanimini ilgilendiren ¢cok
boyutlu bir giivenlik ve uluslararast hukuk sorunudur.

Bu sorun alani sadece yoriingeye yerlestirilebilecek silahlarla sinirl
degildir. D1s uzayin silahlandirilmasi sorunu; gelisen ASAT teknolojileri,
elektronik karistirma aracglari, siber saldir1 araglari, yonlendirilmis enerji
silahlari/teknolojiler ve ¢ift kullanimli teknolojiler sayesinde giderek daha
karmasik ve etkili bir tehdit haline gelmektedir. Uzay varliklarint dogru-
dan tehdit eden bu silahlar, askeri sonuglarin 6tesinde ekonomik faaliyetle-
ri, finansal islemleri ve afet yonetimine yonelik uzay sistemlerini etkileyen
zincitleme sonuglar dogurabilir. Ustelik ASAT testlerinde olusan yogun
uzay enkazinin, diger dis uzay varliklarinda hasara yol agarak uzay faa-
liyetlerini tehdit edebilecegi goriilmiistiir. Giiniimiiziin ¢ok aktorlii uzay
ortaminda dis uzayin silahlandirilmasi, devletlerin yani sira dis uzaydan
faydalanan uluslararasi toplumun tiim bilesenlerini ilgilendiren ¢arpict bir
sorundur. Uzay faaliyetlerinin baslamasindan giiniimiize kadar gelistirilen
hukuki ¢erceve kapsaminda dis uzayin baris¢il amaglar i¢in kullanilmasi-
nin temel ilkeleri belirlenmis ve OST basta olmak iizere uluslararasi uzay
hukukunu olusturan temel diizenlemeler dis uzayin tiim insanligin yarari-
na kullanilmasi, devletlerin uzay faaliyetlerinden sorumlu tutulmasi ve dis
uzaydaki askeri faaliyetlere yonelik bazi kisitlamalar igermektedir. Boylece
devletlerin uzay faaliyetlerini ve birbirlerine olan davranislarini hukuki bir
cerceve kapsaminda yonlendiren temel ilkeler olusturulmustur. Bu sayede
dis uzayin kullanim standartlarina iliskin genel anlayisin gelismesi ve uzay
faaliyetlerinde goreceli ongoriilebilirligin saglanmasinda bu belgeler araci-
ligryla normatif bir ¢ergeve olusturulmustur. Ancak bu hukuki ger¢evenin
dis uzayin silahlandirilmasi sorununun giiniimiizde ortaya ¢ikan yeni boyut-
larina kargi tam anlamiyla ¢6ziim sundugu tartismalidir. Yeni uzay teknolo-
jileri ve tehditleri karsisinda Soguk Savas kosullarinda olusturulan dis uzaya
dair uluslararast hukukun ¢agin gerekliliklerine iliskin bosluklarinin bulun-
dugu yoniinde goriisler vardir. Gelisen ASAT teknolojileri, ¢ift kullanimli
teknolojiler, elektronik/siber saldir1 araglar1 ve konvansiyonel uzay silahi
tiirlerinin yasaklanmasi i¢in agik ve baglayict diizenlemelerin bulunmamasi
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uluslararas1 hukukun diizenleyiciligini sinirlandiran bir husustur. Dogrulama
ve denetim mekanizmalarinin yetersizligi ile biiyiik gii¢ler arasindaki uzay
rekabetinin giderek derinlesmesi ve ¢esitlenmesi, yeni hukuki diizenlemele-
rin olusturulmasini giiclestirmektedir.

Sonug olarak dis uzaya iligskin uluslararasi hukuk diizenlemelerinin sun-
dugu normatif ¢erceveyle dis uzayin sinirlar1 olmayan bir rekabet sahasina
ya da kurallar1 bulunmayan bir alana doniismesini engelledigi yorumu ya-
pilabilir. Ayrica ¢alisma kapsaminda ortaya konuldugu {izere ASAT sistem-
leri, ¢ift kullanimli teknolojiler veya konvansiyonel uzay silahi sistemleri
gibi alanlarda mevcut hukuki metinler sinirli kalmaktadir. Calismanin dis
uzayin silahlandirilmasi karsisinda mevcut uluslararasi hukuk diizenleme-
lerinin yeterliliginin ne oldugu baglamindaki aragtirma sorusunun, mevcut
cercevenin belirli dlglide diizenleyici niteligi oldugu ancak s6z konusu soru-
na iligskin giincel tehditler karsisinda sinirli kaldig1 ifadesiyle yanitlanmasi
miimkiindiir. Dolayisiyla mevcut hukuksal diizenlemelerin giincelin gerek-
lerine ve yeni tehditlere karsi yeni normlarla giiclendirilmesi gerekmekte-
dir. Ote yandan, askeri uzay teknolojilerinin hizla gelisimesi ve biiyiik uzay
glicleri arasindaki rekabetin artmasi sonucunda mevcut hukuki cercevenin
yetersiz kalmasi halinde; istikrarsizliklarin artmasi, yeryiiziindeki gerilimin
tirmanmast, olast ¢atigsmalarin dis uzaya tasinmasi ve yanlis anlagilmalarin
¢ogalmast miimkiindiir. Bu durumun uluslararasi barig ve giivenlik ile dis
uzayin barisgil ve siirdiiriilebilir kullanimina yonelik riskleri artirabilecegi
degerlendirilmektedir.
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GIRIS

Popiilizm, son yillarda hem akademik literatlirde hem de siyasal pratikte
giderek daha fazla tartisilan basliklardan biri haline gelmistir. Ozellikle
Avrupa’da yiikselen popiilist ve agir1 sag hareketlerin, bunlarin yalnizca se¢im
sonuglari izerinden degil, ayn1 zamanda siyasal sdylem, kamu politikalar1 ve
demokratik kurumlarin isleyisi izerinde de etki etme giicline ulagsmalari; bu
etkinin yerelden ulusal diizeye, nihayetinde Avrupa diizeyine kadar hissedilir
bi¢cimde yayilmasi, dikkatleri daha fazla bu kavrama ¢ekmistir. Bu baglamda
poplilizm, bir yandan demokratik temsil krizine verilen bir tepki, dikkate
alimmadiklarini diigiinenlerin sesi olarak degerlendirilirken, diger yandan
da demokrasinin temel ilke ve normlarini agindirma potansiyeli tastyan,
demokrasiyi savunurken esasinda onunla demokratik yollarla miicadele
eden bir siyaset tarzi olarak ele alinmaktadir. Ancak popiilizmin bir 6zelligi
de iizerinde mutabik olunmayan bir kavram olusudur. Diger bir ifadeyle,
poplilizm, c¢agdas siyaset bilimi literatiiriinde farkli teorik yaklasimlar
cergevesinde ele alinan ve ilizerinde uzlasiya varilmis yekpare bir tanimi
bulunmayan bir kavramdir. Cas Mudde ve Cristobal Rovira Kaltwasser
poplilizmi “ince merkezli bir ideoloji” olarak tanimlarken, Ernesto Laclau
onu belirli bir siyaset yapma mantig1 ve sdylemsel insa siireci olarak
degerlendirmektedir. Ayni kendi aralarinda da her zaman fikir birliginden s6z
etmek miimkiin olmay1p, donem dénem benzer basliklarda farkli argiimanlar
ile birbirlerinin karsisina ¢ikabilmektedirler. Bu farkli yaklasimlara ragmen
ortak nokta, popiilizmin toplumu “saf halk” ve “yozlagmis elitler” seklinde
iki karsit kampa ayirmasi ve siyaseti bu bloklagsma tizerinden insa etmesidir.

Bu baglamda ulusal ve Avrupa diizeyinde yasanan hayal kirikliklar
poplilist ve asir1 sag partilere bekledikleri firsati sunmaktadir. Diger bir
ifadeyle, ana akim partilerin segmene uzatacak el ve sOyleyecek sozlerinin
olmadig1 ya da bu yonde yetersiz kaldiklar1 yoniindeki goriisler, her gegen
gilin poplilizm ve asir1 sagin oy oranini artirmaktadir. Avrupa Birligi'nin
cok katmanli yOnetisim yapisi, yurttaslar ve kurumlar arasinda giderek
derinlestigi ileri siiriilen ugurum, kiiresellesmenin yarattigi ekonomik ve
toplumsal doniisiimler, artan go¢ hareketleri ve kimlik temelli siyaset, popiilist
sOylemlerin segmen nezdinde karsilik bulmasi ve yayginlagmasi i¢in elverisli
bir zemin olusturmustur. Bu siirecte popiilist aktorler, “halk” ile “elitler” ve
“otekiler” arasinda keskin ayrimlar kurarak veya bu ayrimlara dikkat ¢cekerek
siyasal alan1 yeniden tanimlamakta, bu sekilde genis bir kamuoyu destegi
alabilmektedir. Ayn1 zamanda sdylemlerine halk iradesini temsil ettikleri,
onlarin sozciisii olduklar1 argiimaniyla mesruiyet kazandirmaktadirlar. Ancak
bu sOylem, ¢ogu zaman demokrasinin geregi olan ¢ogulculuk, ¢ok seslilik,
hukukun {stiinligii ve temel haklar gibi liberal demokratik degerlerle de
catismaktadir. {lerleyen boliimlerde goriilecegi iizere, kendisini “halkin gergek
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temsilcisi” olarak konumlandiran popiilist ve asir1 sag hareketler, demokratik
mesruiyeti tekellestirme iddiasiyla siyasal alan1 keskin karsitliklar izerinden
yeniden insa etmektedir. Bu siiregte “halk” homojen bir biitiin olarak idealize
edilmektedir. Onlara kars1 konumlandirilan “elitler” ve “6tekiler” ise siyasal,
kiiltiirel ve ekonomik sorunlarin baslica sorumlusu olarak sunulmaktadir. Bu
otekiler basta gogmenler, farkli etnik koklere, kiiltiirlere ve cinsel kimliklere
mensup olduklar1 ileri siiriilen kisiler olabilirken, yukaridakiler ise halka
ragmen kararlar alan ve bu kararlar1 halka dayattiklar1 iddia edilen ulusal ve
Avrupa diizeyindeki siyasiler, biirokratlar ve yoneticilerdir. Bu kesime kars1
halkin beklentileri ve endiselerinin savunucusu olduklarint ileri siiren politika
ve sOylemler de onlarin daha genis bir kamuoyu destegi saglamaktadir.

Nitekim son yillarda Avrupa genelinde popiilist ve radikal sag partilerin
yalnizca muhalefet diizeyinde degil, hiikiimetler i¢inde de etkili hale
geldikleri goriilmektedir. Basta Hollanda, Italya, Finlandiya, Slovakya,
Macaristan, Hirvatistan ve Cekya gibi iilkelerde bu partiler oy oranlarini
ylikseltmis, hatta bazilar1 hiikiimet ortagi olmus ya da dogrudan hiikiimet
kurabilmislerdir. Almanya, Fransa, Avusturya ve Polonya gibi iilkelerde ise
birinci ya da ikinci biiyiik muhalefet partileri konumuna yiikselerek ulusal ve
Avrupa diizeyindeki siyasal stiregleri etkileyebilecek bir giice erismislerdir.
2024 Avrupa Parlamentosu sec¢imleri de bu yiikselisi teyit etmis; popiilist
ve asirl sag partilerin oy oranlarinin son yirmi yillik siirecte ciddi bigimde
arttigini ortaya koymustur. Ustelik Fransa’da RN, Almanya’da Alternative fiir
Deutschland, Italya’da Fratelli d’Italia ve Hollanda’da Partij voor de Vrijheid
gibi partiler yalnizca se¢im basarilariyla degil, ayn1 zamanda kamuoyu
glindemini belirleme kapasiteleriyle de dikkat gekmektedir. Bu durum Avrupa
siyasetinin giderek daha pargali, kutuplagmis ve merkez siyasetten uzaklasan
bir goriiniim kazanmasina da neden olmaktadir. Avrupa entegrasyonunun
uzun yillar tagtyiciligini iistlenen merkez sag ve merkez sol partiler bir tarafta
glic kaybederken, ayni zamanda se¢mene ulasabilmek kaygisiyla popiilist
ve asir1 sag partilerin sloganlarina da sarilmakta, bu sekilde bu goriislerin
normallesmesine de neden olabilmektedir. Bu nedenle popiilist ve radikal
aktorlerin yiikselisi, Avrupa Birligi’nin gelecegine iliskin tartismalar1 daha
da yogunlastirmistir. Ozellikle Covid-19 salgini, enerji krizi, Rusya’nin
Ukrayna’ya yonelik saldirisi, artan enflasyon, ekonomik daralma ve gog
hareketleri gibi gelismeler, yurttaslarin ana akim partilerce ihmal edildikleri
gorlisliniin ylikselmesine; buna karsilik popiilist sdylemlerin genis toplumsal
karsilik bulmasina zemin hazirlamistir. Popiilist partiler bu siiregte ulusal
egemenlik, giivenlik, ekonomik korumacilik ve kiiltiirel kimlik vurgularini
On plana ¢gikararak hem ulusal hiikiimetleri hem de Avrupa Birligi kurumlarini
hedef alan bir siyasal dil gelistirmislerdir. Boylece Avrupa’da yalnizca
poplilizmin yiikselisi degil, ayn1 zamanda onun giderek “normallesmesi”
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ve siyasal sistemin kalict bir unsuru haline doniismesi 6énemli bir tehdidin
habercisi olmustur.

Bu caligma, Avrupa’da yiikselen popiilist ve asir1 sag hareketleri,
bunlarin sdylemsel ve ideolojik karakteristikleri ile Avrupa biitiinlesmesi
iizerindeki etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Ozellikle popiilizmin
demokratik araclar1 kullanarak demokrasi {izerinde nasil doniistiiriicii, hatta
onu asindirict bir etki yarattigi sorusu g¢aligmanin temel problematigini
olusturmaktadir. Bu cer¢evede calisma, popiilizmin temel 6zelliklerinden
baslayarak asir1 sag ile kesisim noktalarini, “biz ve onlar” ekseninde
sekillenen diisman algisini, ekonomi ve enerji politikalarina yaklagimlarini
ve nihayetinde Avrupa kuskuculugu tizerinden Avrupa Birligi ile kurdugu
iligkiyi degerlendirmektedir. Bu sekilde popiilizm ve asir1 sagin yalnizca bir
protesto siyaseti mi yoksa demokratik sistem i¢inde onu doniistiiren bir gii¢
mii oldugu sorusuna odaklanarak, Avrupa siyasetinde giderek belirginlesen bu
olgunun demokratik diizen agisindan tasidig riskleri ve islevleri biitiinciil bir
perspektifle degerlendirmeyi, ayni zamanda bunun Avrupa biitiinlesmesine
olan etkisini nitel, kavramsal ve karsilastirmali bir analizle ortaya koymay1
hedeflemektedir. Bu sekilde ¢alismada yer verilen Ornekler araciligiyla,
Avrupa’da yiikselen popiilizm ve asir1 sagin ortak tutumlarinin yani sira
kendi i¢lerinde yasadiklar: fikir ayriliklarini da gérmek miimkiin olacaktir.
Buna ek olarak, popiilizm ve asir1 sagin ulusal ve Avrupa diizeyindeki politika
olusturma siiregleri tizerindeki etkileri ve dolayisiyla Avrupa’nin gelecegine
iliskin tartismalardaki konumlar1 daha yakindan incelenebilecektir.

Popiilizmin Temel Karakteristikleri

Popiilizm esasinda yabanci bir betimlemedir ve gerek bilim ¢evrelerinde
gerekse medyada popiilist olarak adlandirilan taraflardan higbiri kendisini
popiilist olarak kabul etmemektedir. Zira Latince “populus”, yani halk
sozciiglinden tiiremis olan bu kavram olumsuz bir anlam igermekte,
negatif algilara neden olmaktadir. Burada tarihi tecriibeler kadar giiniimiiz
toplumlarinda homojen bir halk kavramindan séz etmenin artik mimkiin
olmayis1 etkilidir. Politik tartismalarda hosa gitmeyen, onaylanmayan
argiimanlarin ¢ok kere popiilist yaklagimlar olarak goriilmesi de bu kavrama
olumsuz anlam yiiklenmesinde etkili olmustur (Miiller, 2016, s. 6).

Popiilizmin iki yaklasimi olan sag ve sol popiilizm, politikaya asiri
duygusallik katmakta, adeta ¢izilen felaket senaryolar1 vasitasiyla halka kendi
diisiincelerini kabul ettirmeye calismaktadir. Demokratik siyaset ve siyasi
elitler mevcut sorunlar: ¢6zmek, onlara ¢6ziim Onerileri sunmak, sorunlarin
kokenine inmeye gayret ederken, popiilistler ise bu sorunlara dayali korkular1
pompalayarak kitleleri yanina ¢ekmeye calismaktadir. Diger bir ifadeyle,
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halk galeyana getirilerek taraftar toplanmaya caligmaktadir. Sol popiilistler
sosyal ¢okiis senaryolari ile orta sinifin yok olusuna iligkin tablolar ¢izmekte,
Ornegin, mevcut sistemin ve sosyal pazar ekonomisinin gelecek nesillere
artik yasam hakki vermeyecegini savunmaktadir. Sag popiilistler ise mevcut
politikalarin bir tiir beka sorununa neden olduguna isaret ederek, daha ziyade
kimlik siyasetine dayal1 yok olus senaryolari ¢izmektedir. Halk1 bu degerleri
savunmaya ¢agirmakta ve ana akim partilerinin yiiz iistii biraktig1 halki, bu
davada tek desteke¢inin kendileri olduklarina inandirmaya calismaktadirlar
(Grabow, 2016, s. 24). Almanya’nin entegrasyon politikasini “Katedraller
tizerindeki haglarin yerini hilaller alacak™ (Spiegel Politik, 2016) iddiasi ile
elestiren Alternatife fiir Deutschland (AfD) grup baskani Bjorn Hocke’nin
gocmen politikalarindan rahatsiz halk kitlelerinin destegini almaya ¢aligmasi,
bu yonde 6ne ¢ikan bir 6rnektir.

Topluma yasanan tiim olumsuzluklara iligskin suclu ve failler sunmak sag
ve sol popiilistlerin ortak noktasidir. Sol popiilistlere gore temel suclu kiiresel
kapitalizm ve neoliberalizm iken, sag popiilistler ise yasanan aksakliklarin
faturasin1 gogmenler, siginmacilar ve farkl kiiltiirel kimliklere mensup
kesimlere c¢ikartmaktadir. Bu kimseler, yerli kiiltlir ve kimliklere yonelik
en biiyiik tehdit, mevcut sosyal sistemi enkaza c¢eviren birer asalak olarak
sunulmaktadir. Her iki popiilist akim i¢in bir diger tehdit ise “yukaridakiler”
olarak ifade ettikleridir. Yukaridakiler: yurttaglarin ¢ikarlarini gérmezden
gelmekle elestirilen aydin kesim, politik elitler, yoneticiler ve ekonomik
cevreler olabilmektedir. Ayn1 zamanda ulusal devletin egemenlik yetkilerini
kisitlamakla elestirilen ve lagvedilmesi gerektigi savunulan AB ydnetimi,
yani “Briiksel”, de “Yukaridakiler” kategorisinde yer almaktadir. Bir diger
ortak yanlar1 ise sorunlara basit ¢dziimler sunmak, mevcut politika ve
uygulamalara alternatif sunmaktir. Sag popiilistler i¢in sinirlar1 kapatmak,
su¢ isleyen yabancilart sinir disi etmek bir ¢éziim iken, sol popiilistler ise
zorunlu tasarruf tedbirleri ve kemer sikma politikalarina karsi c¢ikarak
sorunlara ¢oziim iiretebilecekleri iddiasindadirlar (Grabow, 2016, s. 25).

Onlar1 birbirinden ayiran temel unsur ise basvurduklar1 yontemdir. Sol
popiilizm kapsayici bir sdylemle sistem tarafindan (séziim ona) diglanmig
kitleleri kapsayip, onlar1 politik ve ekonomik karar alma siireclerine dahil
etmek iddiasindadir. Sag popiilizm ise dislayici olup “bizler ve onlar ayrimini”
one cikartmaktadir. Bu sekilde yasalara uygun hareket eden yerlilerin
haklarii G&tekiler/yabancilar karsisinda savunduklari iddiasindadir. Bu
nedenle sag popiilizm belli bir kesimin, gogmenler, siginmacilar, farkli dinsel
inang ve cinsel egilimdekileri yok say1p kiiltiir, kimlik ve etnik olarak homojen
bir toplum yaratmak ¢abasindadir (Priester, 2012, s. 4). Sag veya milliyetci
popiilizm olarak da adlandirilan bu yaklagim, Avusturya’da Die Freiheitliche
Partei Osterreichs (FPO) 6rneginde oldugu gibi, ulusal kimlikleri 6ne gikartip,
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ulusal degerleri, yerlesik kimlik ve kiiltlirii disaridan gelen tehditlere karst
savundugu iddiasindadir. Popiilizmin yiikselisini mevcut yanlis politika ve
uygulamalara yonelik bir uyari isareti olarak géren kimi gozlemeci, popiilizme
bu baglamda olumlu bir misyon dahi yiikleyebilmektedir. Bu goriise gore
toplum, memnun olmadiklar1 politika ve uygulamalara popiilizm vasitasiyla
tepki vermek imkanina kavugmustur. Popiilist sdylem, algilanan siyasi
gligsiizliigiin tistesinden gelmek icin bir ara¢ olup, bireysel hayal kirikligini
kolektif 6z yeterlilige dontistiirmektedir (Kaller-Miiller, 2025).

Demokratik c¢er¢evede hareket edip demokrasinin tiim araglarini
kendi amaglar1 i¢cin seferber etmek ise popiilistlerin bir diger ozelligidir.
Demokrasi ve demokratik yontemler onlarin hareket kabiliyeti ve alanini
genisletmektedir; diger bir ifadeyle, demokrasi ve demokratik kurumlara
karst miicadelelerini demokratik yOntem ve araglarla yiritmektedirler.
Temel iddialar1 ise yitip gitmekte olan demokrasinin yegane koruyucusu
olduklaridir. Popiilizm fenomenini daha yakindan incelemenin onun
antidemokratik diisiince kaliplar1 ve asir1 sag ile iligkisini ¢ozebilmek
acisindan anlamli oldugunu savunan Paula Diehl’e gore popiilizmi li¢ temel
perspektif {izerinden incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki fikirler odakli
perspektif, ikincisi sdylem analizi ¢ikisli perspektif ve ticlinciisti de popiilizm
kavramini karmasik bir konsept olarak goren perspektiftir (Diehl, 2024, s.
26). Fikirler odakli perspektif popiilizmi ince bir ideoloji olarak gérmekte
olup Diehl’e gére burada Michael Freedens’in “Ideoloji” teorisinin derin izleri
mevcuttur. Freedens, ideolojileri politik cografyaya oryantasyon saglayan
haritalar gibi betimlerken, popiilizm bu agidan politikanin anlasilir olmasina
minimal yap1 saglayan bir ideoloji olarak kabul edilmektedir. Mudde ve
Kaltwasser ise popiilizmin {i¢ anahtar unsuru olduguna isaret etmektedir.
Onlara gore bunlardan birincisi halkin idealize edilmesi, ikincisi toplumun
iki homojen tarafa (halk ve isbirlikei elitler vb.) boliinmesi ve {i¢iinciisii de
halk egemenligi prensibine sahip ¢ikilmasi ve bu sekilde milli iradenin ortaya
konulmasidir (Mudde & Kaltwasser, 2019, s. 9). Soylem analizi perspektifi
acgisindan ise popiilizm, demokratik temsilci, yonetici ve kurumlarca
gorlilmezden gelinen halkin her tiir sorunu ve talebini dile getirmektedir.
Popiilizm bu baglamda bir tiir esdegerler zinciri olusturmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, popiilizm halkin farkl: talepleri ve sorunlarina iliskin diga vurumlar
ortaya koymaktadir. Cesitli hayal kirikliklar1 ve bunlarin sdylemsel ifadesi
arasindaki bag, eksik halk egemenliginin bir manifestosu olarak onlara bir
kimlik kazandirmakta, popiilizm bu sekilde akiskan bir fenomen ortaya
koymaktadir (Diehl, 2024, s. 27). Ernesto Laclau’a gore ise popiilizm belirli
bir siyaset mantigidir ve hakikatte popiilizmin tiim ¢esitleri politik, sosyal ve
ekonomik memnuniyetsizliklere dayanmaktadir (Mudde & Kaltwasser, 2019,
s. 4). Laclaw’a gdre bir sdylem, politik alan1 “Halk ve Iktidar bloku* seklinde
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boldiigii olgiide popiilisttir.  Halk beklentileri karsilanmamis kimselerin
birbirine eklenmemesiyle insa olmakta ve ortak karsilanmamis beklentiler
bir esdegerler zincirine doniiserek zamanla yukaridakilere karst diismanca
bir sinirin olugmasina neden olmaktadir (Kim, 2017, s.1). Popiilizmin ti¢lincii
perspektifi ise ilk ikisine dayanmakta olup burada énemli olan popiilizmin
hem zayif hem de giiglii sekilde var olabilecegidir. Bu nedenle énemli olan,
parti ve siyasilerin ne kadar popiilist oldugundan ziyade popiilizmin ne
olciide var oldugudur. Bu bakimdan Diehl popiilizmin kademeli bir fenomen
oldugu ve aktorlerin ¢cok ya da az popiilist olabilecegine dikkat cekmektedir.
Burada da halkin ideallestirilmesi, halk egemenligi prensibi halk ve elitler
aras1 uguruma ek olarak giiclii bir lider figiir 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica milli
iradenin mevcut partiler ve medya vasitasiyla meditasyonu reddedilmektedir
(Diehl, 2024, s. 27).

Popiilistlere destek veren kesim ¢ok kere kendilerini yerli ya da bu
topluma ait hissetmeyip, Philip Rhein’in ifadesiyle daha ziyade dislanmis bir
azinlik olarak gormektedir. Bu ¢ercevede hedef muhafazakar segmeninkine
benzer gercek bir muhalefet yapmak degil, mevcut sistemi disaridan
sarsmaktir. Var olan diizenin ¢okiisii bu kesime gore yeni bir diizen kurmanin
on kosuludur. Sanli bir gegmis mitini canlandirmak, ayni zamanda yakin
tarihi de dontistirmek, 6zgiirlik ve liberalizm ile elde edilen kazanimlar
da ortadan kaldirmak yeni diizenin ise geregidir (Hans-Bockler-Stiftung,
2024). Halk iradesini 6ne ¢ikartan popiilistler, ana akim parti ve elitlerin
onlara sunmadigini vadetmekte, yukarida yer verilen anahtar bilesenleri
dolandirilmis halk ile iligkilendirilmekte ve lider figiir adeta uyutulmus bir
cogunlugu motive ederek onlara yeniden halk egemenligine kavusacaklari
miijdesini vermektedir (Taguieff, 2007, s. 83). Baskan seg¢ilmesi durumunda,
halka egemenligini iade edecegi ve Amerika’yr yeniden eski giiciine
kavusturacagi yoniindeki vaatleri ve “American First* politikasi ile Donald
Trump (Diehl, 2024, s. 27) ve politikacilar1 “fareler” olarak adlandiran,
suclular1 kovmak i¢in goreve geldigi iddiasindaki Arjantinli lider Javier
Milei bu yonde 6ne ¢ikan orneklerdir. Toplumlarin duygusal kirilmalarini
iyilestirmekte yetersiz kalan yerlesik partiler, benzer sekilde Almanya’da
AfD, Fransa’da Rassemblement National (RN), Hollanda’da Geert Wilders’in
Partij voor de Vrijheid (PVV) ve Ingiltere’de Nigel Farage gibi hareketlere de
benzer tepki ve 6fke popiilizmi yapmak imkani sunmustur.

Popiilizm’den Asir1 Sag Partilere

Friedrich Ebert Vakfinin 2014 yilinda yayimnladigi “Sag Popiilizmle
Miicadele ve Avrupa Vizyonu” raporuna gore sag poplilizmi asir1 sagdan ayirt
etmek belli 6l¢lide kolay olmayip, mevcut sinirlar cok degisken ve ikisi adeta
i¢ ice gegmistir (Hausler, 2014, s. 3). Ancak popiilistler kendilerini bir partiden
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ziyade karizmatik liderlere sahip toplumsal hareketler olarak betimlemekte,
bu da mevcut partilerin ve sistemin hayal kirikligina siiriikledigi se¢gmeni
kendilerine ¢ekmektedir. Bir anlamda popiilizm, kiiresellesme, teknolojik
degisim ve durgun iicretler karsisinda kendilerini ihmal edilmis hissedenlerin
siyasi yuvasi haline gelmistir. Siyasette yasadiklar1 hayal kirikliklariin
ardindan, popiilist hareketler bu kimselere artik kurban degil, birer siyasi aktor
olarak goriiliir olmak imkan1 sunmustur. O nedenle ekonomik dinamizmin
mekansal olarak yogunlastig1 ve sosyoekonomik esitsizligin arttig1 her yerde,
siyasi radikalizm de gelismistir (Kaller-Miiller, 2025). Tiim asir1 ideolojiler
gibi asir1 sag da mevcut siyasal sisteme kars1 olup onun ortadan kaldirilmasi
icin miicadele etmekte, evrensel ozgiirliikk ve esitlik haklarini reddederken
asir1 milliyetci ve 1rke1 bir tutum ortaya koymaktadir (Jesse & Thieme, 2011,
s. 432). AfD se¢meninin %15’inin orta gelir grubu alt1 ve ancak %9’unun
orta Uist gelir grubuna mensup olduguna dikkat ceken Thomas Lux’e gore bu
durum AfD’yi séylemleri diisiik gelir grubunda karsilik bulan en biiyiik parti
konumuna yiikselmistir (Lux, 2018). Hans Bockler Vakfi'nin gergeklestirdigi
bir aragtirma mevcut konumunu kaybetme endisesi yasayan segmenin giderek
daha fazla AfD’ye yaklastigini, se¢meni popiilist/agir1 partilere, Almanya
0zelinde ise AfD’ye itenin “sahip oldugunu kaybetmek korkusu” oldugunu
ortaya koymustur. Hans Bockler Vakfrnin bu arastirmasina gore AfD
se¢menlerinde ve popiilist saga sempati duyan kesimlerin 6znel algist kisisel
diistis ile karakterize edilmekte olup, bu kesim reel gelirlerinden bagimsiz
olarak kendilerini toplumun daha alt bir kesiminde gérmekte ve Onceki
kusaklara kiyasla bir sosyal diisiis yasadiklarini diisinmektedir (Hilmer,
2017). “Disaridan gelenler ve yukaridakilerin enkaza ¢evirdigi yok edilen
sosyal sistem” algisi bu nedenle 6zellikle bu kesimde yiikselerek karsilik
bulmustur. Bu durum, popiilist ve asir1 saga destek veren kesimin kendisini
dislanmig azinlik olarak gordiigii diisiincesini hakli ¢ikartmaktadir.

Asir1 sagin bir kismi ideolojik olarak hala klasik fasizme (italyan fagizmi
ve Alman nasyonal sosyalizmine) yonelirken, 1970’li yillarda ortaya ¢ikan
yeni akim asir1 sag ise etnik ¢ogulculugu referans almistir. Farkli irklarin
varlig1 kabul edilmekte, ancak bunlara farkli degerler yiiklenmektedir.
Nasyonal Sosyalizmin aksine irklar arasinda bir hiyerarsi s6z konusu
olmamakta, ancak bireysel atiflar deger vermek ya da degersizlestirme ile
sonuglanmaktadir. Kiiltiirel diizeyde var olduguna dikkat ¢ekilen farkliliklar
ile baslayan siire¢, zamanla 1rklar arasinda kati bir ayrim yapilmasina dek
uzanmaktadir (Jesse & Thieme, 2011, s. 433). Agresif bir milliyetgilik, tarihin
revize edilmesi, hatta yeniden yazilmasini talep ederken ayni zamanda etnik
olarak homojen bir toplum yaratmak gayretindedir. Topluma ait olanlarin
(yerliler) ait olmayanlardan (yabancilar) iistiin olduklar1 savi demokratik
esitligin ve cogulculugun inkari, asir1 sagin temel argiimanlar1 olmaktadir
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(Sauer, 2023, s. 62). Bu haliyle asir1 sag, devletin yalnizca yerli bir ulusun
iiyelerinden olustugu, ulusal sinirlarin disindan gelen ya da farkli halk
topluluklarina mensup olanlarin ise yabanci ve ulus-devlet i¢in tehdit kabul
edildigi dogustanci (Nativizm) argiimanlari referans almaktadir (Schellenberg
& Schellenberg, 2024). Ancak kimlerin yerli sayildigina, vatandashigin
nesiller boyu miras alinan bir kan bagi ile nasil iliskili olduguna dair bir
goriis birligi sz konusu degildir. Ornegin, 2024 Avrupa Parlamentosu
secimleri dncesinde, AfD atalar1 gogmen kokenli Alman vatandaslarinin geri
gonderilmesini talep ederken, RN bu konuda daha esnek olmustur. Yerlilere
ayricaliklar taninmasi ve 6tekinin bir sekilde ulusal topluluktan ¢ikarilmasina
iligkin farkli goriisler mevcut olsa da, ulus-devletin ¢ok kultirlii degil, tek
kiltiirli olmas1 gerektigi konusunda ise bir mutabakat séz konusudur.
Halk gibi yerli niifusun da kurgulanmis oldugu, yerli olmamanin dil, din
ve etnik koken gibi dislayici dzelliklere gore tanimlandigi bu dogustanci
anlayista toplumu bu tehditten korumak popiilist ve asir1 sag partilerin
kendilerine yiikledigi misyon olmustur (Schellenberg & Schellenberg,
2024). Sag popiilizm ve asir1 sag arasindaki paralellie ragmen, popiilizm
mesruiyetini halk egemenligine dayandirirken, asir1 sag ise devletin giiciine
dayal1 bir mesruiyet arayisindadir. Anayasa ve anayasal demokratik devleti
reddeden ya da onu kisitlama yanlist bir tutum ig¢indeki asir1 sagdan farkl
olarak, popiilist sag kendisini antidemokratik olarak tanimlamamaktadir.
Aksine tek tek iktidar sahipleri ya da hegemonyact azinlik karsisinda milli
iradeyi savundugu, demokrasiyi, demokrasi diismanlar1 karsisinda yalniz
kendilerinin miidafaa edebilecekleri iddiasindadir (Lewandowsky, 2024,
s. 12). Popiilistler sdylenebilir olanin sinirin1 asmazken, asir1 sag ise bu
sinirlar1 artik yok saymakta, yine popiilizm igeride ve disaridaki/asagidaki ve
yukaridaki ugurumuna dikkat ¢cekerken asir1 sagda bu diisiince, Fransa’da Eric
Zemmour’un La Reconquete 6rneginde oldugu gibi, “Avrupalilar1 yok etme
cabasindaki Miisliiman ve beyaz olmayanlar “mitine kadar varabilmektedir
(Diehl, 2024, s. 28). Bu ¢ercevede popiilist sag ve asir1 sag arasinda soylemsel
bir farkliligin 6tesinde demokratik mesruiyetin sinirlarina iligki de derin bir
fark s6z konusu olabilmektedir.

Glinlimiizde asir1 sag partiler ve hareketler Avrupa’da yerel, ulusal ve
uluslararasi politikay1 etki edecek bir oy oranina ulagabilmektedir. Bu durumu
ii¢ temel nedene baglayan Jorke ve Selk’e gore birinci neden, halkin bireysel
ve kolektif ekonomik refahla istikrara iliskin artan endisesidir. Ikincisi,
ulus-devlet toplumlarimin dis gocler vasitasiyla giderek heterojen bir hal
alan kiiltiirel ve etnik yapisidir. Ugiinciisii ise kiiresellesme siireci karsisinda
ulusal politikalarin yetersiz ve aciz kalmasidir (Jorke & Selk, 2020). Endre
Borbath’a gore ise popiilist sag ve asir1 sag partilere ilgiyi artiran, geleneksel
partilerin parti sisteminde agmis oldugu temsil boslugudur. Bu partilerin
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orta sinifa yonelmesi ise 6zellikle muhafazakar partileri tavir almak ve yeni
sOylemler gelistirmek durumunda da birakmistir (Kasirye, 2024, s. 21). Basta
gd¢, ekonomi, enerji politikasi ve Avrupa entegrasyonu gibi basliklarda tatmin
edici bir program sunamayan ana akim partilerin popiilist sag partilerin
argiimanlarin1 benimsemesi ise Borbath’a gore asir1 sagci programlarin daha
da normallegmesine hizmet etmistir (Dzihic, 2024).

Almanya’da 2024 eyalet se¢imlerinde Saksonya, Thiiringen ve
Brandenburg’da oylarin1 yiikselten AfD bunu izleyen 2025 eyalet
se¢imlerinde de oy oranini artirarak %20,8’e yiikseltmistir. Se¢imleri izleyen
kamuoyu yoklamalar1 da partiye olan destegin diismedigini, aksine %21 ile
%24 arasina ulastigini ortaya koymustur (Fiedler, Kampe & GroBekemper,
2025). AfD, Alman siyasetinde en giiclii grup olan CDU-CSU Birligi’ne
yaklagirken, 2025 Federal secimleri ve koalisyon goriismeleri, CDU-CSU
ve SPD koalisyonun halkin yeterli destegini alip almayacagi kadar, AfD’nin
bu siirecte nasil konumlanacagi, Alman siyasetinin en giicli partisine
doniisiip donlismeyecegi sorularini da giindeme getirmistir. AfD’nin Subat
2025 Federal secimlerinde oylarin 20’sini alarak Almanya’da ikinci parti
konumuna ytikselisini degerlendiren Ann Katrin Miiller’e gére burada temel
sorun AFD’nin giiclinii artirmis olmasi degil, diger siyasi partilerin yeterince
gliclli olmayislaridir (Miiller, 2025). Ekonomik nedenlerin sag popiilizm i¢in
ikincil bir rol oynadigini ileri sliren Karin Priester’e gore {izerinde durulan
refah devletinin geligimi ve rolii olup, elestirilen miidahaleci devlet degil, onun
evrenselci temelleri ve “teknokrat” yeniden dagitim politikasinin yanlislari
olmustur. Bu ise tepkilerin liberal demokrasiye ve onun mekanizmalarina
yonelmesini beraberinde getirmistir (Priester, 2010, s. 59).

Sonu¢ olarak, Almanya’da Federal Koalisyon goriismelerinde AfD
dikkate alinmak zorunda kalinmis, demokratik sistemi korumak kaygisiyla
pazarliklar AfD ile degil, AfD’ye ragmen yiiriitiilmiistiir. Almanya’da
federal hiikiimet miizakerelerinin bu partiler ve aldiklar1 oy dikkate alinarak
yapilmasi, onlarla beraber ya da onlara ragmen bir koalisyon pazarligina
doniismesi ise agir1 sagin etkisinin yerelle sinirli kalmayip ulusal diizeye hatta
Avrupa diizlemine kadar tagindigini gostermektedir.

Diisman Algisi: Biz ve Onlar

Popiilistler ve asir1 sag partiler halki yukaridaki ve disaridaki diisman
karsisinda korumayi1 kendilerine misyon edindikleri iddiasindadir (Miiller,
2016, s. 7). Yabancilara karsi “Biz ve Onlar” seklinde bir gruplasma soz
konusu olup, yabancilar ulus ve Avrupa’y1 yikmak niyetli birer diisman olarak
goriilmektedir. Go¢men karsit1 politikalar bu nedenle sdylemlerinde énemli
bir yer tutmakta; bu durum Mudde ve Kaltwasser’in dikkat ¢ektigi toplumun
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iki kutba boliindiigii yaklagimini teyit etmektedir. 2015 yilinda Avrupa’ya
yonelen gogmen akimi digsaridan ve yabancilardan gelen tehdit algisini
giiclendirirken, Paris’te 13.11.2015 tarihinde yasanan radikal Islamc1 saldirilar
poplilist ve asir1 sag partilere bir kere daha bekledikleri firsati sunmustur
(Klein, 2016, s. 286). Yine, “Gd¢ ve Sag Popiilizm” baslikli makalesinde
Fransa, Almanya, Avusturya, Italya, Danimarka, Norve¢, Hollanda,
Macaristan ve Isvigre’deki gelismelere bagli olarak go¢ ve popiilizm iliskisini
inceleyen Steffen Angenendt’e goére ise popiilistler ve asir1 sag, iktidar
partilerinin gé¢men politikalarinin basarisizliklar1 ve zaaflarini istismar
etmektir (Angenendt, 2003, s. 10). Ornegin Fransiz ulusal kimligi, kiiltiirii ve
egemenliginin savunucusu oldugu iddiasindaki RN, istihdam piyasasina giris
ve sosyal yardim konularinda Fransiz yurttaglarina Fransiz olmayanlara gore
oncelik ve istiinliik taninmasini talep etmis, yasa dis1 gogmenleri “belgesi
olmayan insanlar” olarak fislemek ve sinir digi etmek taraftar1 olmustur.
Avusturya’da FPO parti programinda yer verdigi ‘“Alman dil ve kiiltiir
birliginin bir par¢ast olarak gordiigiimiiz yurdumuz Avusturya, yurdumuzda
yvasayan yerli halk gruplart ve hiir halklarin Avrupa’sina aitiz” ifadesiyle
diger kimliklere bakisini 6zetlemistir. Go¢gmen akininin durdurulmasi, asayis
suclarina kariganlarin derhal sinir dis1 edilmesi ve Anayasa’ya Avusturya’nin
bir gdemen iilkesi olmadig1 ifadesinin eklenmesi FPO’niin talepleri arasinda
yer almistir (Europawahl 2024 Ergebnisse, 2024). Hollanda’da Partij voor
de Vrijheid (PVV) ise iilkenin Islamlastirilmas: tehdidine karsi gdclerin
sinirlandirilmasi, asayis suglarina karigmis yabancilara yonelik onlemlerin
sertlestirilmesini talep etmistir. AfD’nin demokrasiyi lagvetmek hedefini
tasidiginiileri siiren Hendrik Cremer’a gore AfD bu amaci gergeklestirebilmek
icin bir plan ¢ergevesinde hareket etmekte, yerlilerin yabancilar karsisindaki
endiselerini yalniz kendilerinin dikkate aldig1 seklindeki propaganda ile de
genis bir kamuoyu olusturabilmektedirler (Cremer, 2024, s. 18). Farkli etnik
ve sosyal gruplara karsi ayristirict ve 6tekilestiren bir tutum i¢inde olan AfD
bu kimseleri ulusun bir pargasi olarak gérmemektedir. Alman Insan Haklari
Enstitlisii'nlin yayinladig1 bir rapora gore AfD adeta kimlerin Almanya’da
yasamak hakkina sahip olup olmadigi, ayn: zamanda kimlerin Alman
yurttasi olarak kabul edilip edilmemesi gerektigini de belirlemek niyetindedir
(Cremer, 2024, s. 25). Bu cgercevede AfD icin Alman pasaportuna sahip
olsalar bile birtakim kimseler Alman (yurttasi) degil “6teki” olarak kabul
edilmektedir. Alman (Avrupa) kiiltiiriine ait olmayan, dahasi ait olmadiklarini
diisiindiikleri bu kimselerin Almanya’dan (dolayisiyla Avrupa) ¢ikarilmasi bu
nedenle AfD’nin dncelikleri arasinda yer almistir. Diger bir ifadeyle, beyaz
tenli olmayan ve Miisliiman olanlar AfD’ye gore ulusal giivenlik i¢in birer
tehdittir ve bu nedenle de tersine go¢ (remigration) ulusal ¢ikarlarin da geregi
haline gelmistir (Cremer, 2024, s. 26).
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Asirt sagin yiikselisinin kiiltiirel ¢atismanin disavurumu olduguna
dikkat ¢eken Hocker ve Linus’a gore aile, ¢evre ve gdgmen politikasina
yonelik tepkiler de bunun birer uzantisidir (Hocker & Linus 2020). Kisisel,
politik ve ulus-devlet acisindan ii¢ yonlii bir kontrol kaybi yasayan bireyler
icin teknolojik degisim kisisel bir tehdide doniisiirken, ayni zamanda devletin
kurumlarina ulagamamak artan yabancilagmayi tetiklemekte, devletin
yurttaglarin1 (6rnegin gocmenler karsisinda) artik yeterince koruyamadigi
algisina neden olmaktadir. Toplumsal meselelere iligkin tartigmalarda
sorunlarin nedenleri basit bir “Iyi ve Kotii sablonu” i¢ine sigdiriimakta ve sug
“Oteki” olana yiiklenmektedir (Hans Bockler Stiftung, 2024). Siddet egilimli
ve polisiye suglara bulagsmis olduklar1 kabul edilen “Onlar grubu” toplumsal
huzuru zedeleyen iyi olan “Biz grubu” i¢in bir tehdit olarak sunulmaktadir.
Otekilere yonelik her tiir asagilayici, dislayici ve hakaret igerikli agiklama ifade
ozgurligl olarak kabul edilirken, demokrasinin geregi olan insan onurunun
korunmasi, esit muamele, ayrimcilikla miicadele gibi degerler s6z konusu
yabancilar olunca adeta unutulmaktadir (Schellenberg & Schellenberg, 2011).

Gogmenler en biiyiikk 6teki gruplarindan birine doniisiirken, gd¢cmen
hareketlerini durdurmak, uyum siireglerini zorlagtirmak ve bu alandaki
liberal uygulamalari iptal etmek asir1 sagin Oncelikleri arasinda yer
almaktadur. Iltica ve siginmaci politikalarinin daha sik1 denetime tabi olmasi,
ulusal sinir kontrollerinin artirilmasi ve siginmacilarin geri goénderilmesi
ise sdylemlerinin merkezine yerlesmistir. Almanya’da 1990’11 yillarda
iltica yasalarinin sikilastirilmast konusunda saglanan siyasi mutabakat
vasitasiyla gogmen meselesinin asir1 sag tarafindan se¢im malzemesi olarak
kullanmasinin 6niine gecebilmistir (Schiebel, 2024, s. 15). Buna ragmen artan
gocmen ¢ikisli saldirilar ve gogmenlerin entegre olmak yoniindeki isteksizligi,
siginmaci, gdcmen ve iltica talebinde bulunanlara biitgeden ayrilan yiiksek
pay, bunlarin istihdam piyasasi ve sosyal sistem {izerindeki yiikii, mevcut
ekonomik sikintilar, AfD i¢in vazgegilmez birer malzeme sunmus, AfD’ye
oy veren se¢cmen ve de karasiz segmenlerin oylarini etkileyen temel faktorlere
doniismiistiir.

Asir1 sag partiler gogmen/yabanci karsiti tutumlarini Avrupa diizleminde
de ortaya koymakta, basta Cenevre Sozlesmesi olmak iizere bu yondeki AB
diizenlemelerine de kars1 ¢ikmaktadir. Hiikiimetlerde yer almak ya da onlara
etki etmek imkanina sahip olduklarinda da yasal alanda bu yonde degisiklikler
yapmaya calismaktadirlar. Ornegin, 2001-2011 ve 2015-2019 tarihleri arasinda
farkli azinlik hiikiimetlerinde yer alan Danimarka Hak Partisi hiikiimeti
sinir kontrollerini artirmis ve yabancilar ile yapilacak evliliklere kisitlayici
mevzuatlar getirmis, bu sekilde yabanci kdkenlilerin {ilkeye entegrasyonunu
zorlagtiran 6nlemleri hayata gecirebilmistir (Gavalakis, 2024). Benzer sekilde,
10.000 krondan (1340 euro) fazla servet sahibi yabancilarin servetlerine



SIYASET BILIMI, ULUSLARARASI ILISKILER VE KAMU YONETIMI ALANINDA . 5,
ULUSLARARASI GUNCEL YAKLASIMLAR

polis tarafindan el konulmasini 6ngdren “Miicevher Yasasi” ile siginmacilarin
ikametlerinin finansman1 amaglanmig, Bat1 kokenli olmayanlarin, ayrica issiz,
diisiik egitimli ya da suga karismis kimselerin yasadigi paralel mahaller getto
olarak betimlenmistir (Der Spiegel, 2016). “Getto Yasasr” ile yerlileri tehdit
eden bir su¢ merkezi oldugu ileri siiriilen bu mahallelerin tespit edilmesi
ve 2030’a kadar tasfiye edilmesi ongériilmiistiir (O’Brien, 2022). Go¢men
meselesi Italya'da da asir1 sagim en fazla degindigi basliklardan olmus, hatta
izlenen gdo¢men politikasinin yarginin bagimsizligina gélge diisiirebilecegi ileri
stirlilmiistiir (Kempin ve Tokarski, 2025, s. 13). Bunun gerekgesi ise Kasim
2024’te Meloni hiikiimetinin iltica talebinde bulunan gd¢menlerin Italya’dan
iltica siireglerinin baslatilacagi Arnavutluk’a gotiiriilmesi gerektigi dnerisinin
mahkemece reddedilmesi olmustur (Europdische Kommission, 2024).

Ancak belki de en biiyiik sorun, asir1 sag partilerin savundugu bu
arglimanlara, se¢menleri kendine ¢ekmeye calisan diger partilerce sahip
cikilmast ve bu goriislerin bu sekilde normallestirilmesidir. Avrupa
Parlamentosu 2024 se¢imleri sonrasinda Bavyera Eyalet Bagsbakan1 Markus
Séder’in benzer argiimanlar1 dile getirmis olmasi bu yonde bir ornektir
(Schiebel, 2024, s. 15). AfD’nin 2023 ve 2024 yerel secimlerinde Thiiringen,
SaksonyaveBrandenburg’daoyartisindabufaktorlerinetkilioldugunusavunan
Bettina Kohrausch’a gore bunun nedeni AfD pozisyonlarinin normallesmesi
olmustur (Hans-Bockler-Stiftung, 2024). Benzer sekilde Avusturya’da da
muhafazakar Osterreichische Volkspartei (OVP) sik sik popiilist sag parti
FPO argiimanlarina basvurarak se¢gmeni kendi yanina ¢ekme girisiminde
bulunmustur. Bu yonde en son 6rnek ise Almanya’da Sansolye Friedrich
Merz’in ortaya attig1 Almanya’nin “Sehir Resmi degisti” seklindeki agiklama
olmustur. Burada ise aslinda hedef, yerlesik kimlige uymayan/uymadiklari
diisiiniilen herkes olmustur. Tiim bu 6rnekler, sdylemler vasitasiyla toplumun
bir kesiminin idealize edildigi ve dislayici bir dil ile bir 6teki yaratma ¢abasini,
asir1 sagin ve popiilizmin kapsayici degil dislayici oldugu goriislerini hakl
cikartmaktadir. Ayni zamanda sylem analizinde dikkat ¢ekildigi gibi halkin
taleplerinin artik siyasi elitlerce dikkate alinmadigi diisiincesinin bu akimlara
olan ilgiyi yiikselttigi ve segmene ulagamayan ana akim partilerin segmeni
geri kazanmak pahasina bu goriislerin tasiyici oldugu yoniindeki argiimanlar
hakli ¢ikartmaktadir.

Ekonomi ve Enerji Politikasi

Ekonomik politika algilar1 farklilik arz eden asir1 sag partilerin bir kism1
liberal gelenegi takip ederken bir kismi ise sosyal devlet argiimanlarina sa-
rilmaktadir. Ancak dikkat ¢ekici olan, glinlimiizde asgari iicret, vergi adaleti,
konut kiralar1, emeklilik haklar1 gibi sosyal politika basliklarina giderek daha
fazla atifta bulunmalari, ayrica kiiresellesme karsit1 bir dil kullanmalaridir.
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Kiiresel pazar ve sinir asan ittifaklara yonelik kusku ise onlarin ulusalci diin-
ya goriisiine karsilik gelmektedir (Balfour & Lehne, 2024, s. 2). Son donemde
giderek ekonomik liberalizmden uzaklasip giderek daha fazla devlet miida-
halesinin gerekliligine dikkat ¢eken popiilist ve asir1 partiler, bu ¢ercevede
geleneksel ve ulusal ekonomi sektdrlerinin, 6rnegin tarim, maden ve ¢elik
endistrisinin, daha fazla korunmasini talep etmekte, ekonomik olarak diger
devletlerden bagimsiz olmak, ayn1 sekilde “ulusal ve sosyal” olmak giderek
daha sik sarildiklar1 bir sloganlar olmustur. Bu cercevede Avusturya’da FPO
Avusturya’nin egemenlik yetkilerinin artirilmas1 kadar “yerlilerin” sosyal
haklarinin da paralel olarak iyilestirilmesini talep etmektedir. Liberal bir eko-
nomi anlayigina sahip de olsalar, sol politik diisiince ile i¢ ice gegmis Sosyal
Devlet diisiincesi AfD, FPO, RN, Norveg Ilerleme Partisi veya Isvigre Halk
Partisi programlarinda giderek merkezi bir yer almis, bu baglamda emeklilik
yasinin diisiiriilmesi, enerjide katma deger vergilerinin azaltilmasi ve servet
vergisi konulmasina yonelik talepler esasinda ana akim partiler karsisinda ha-
yal kiriklig1 yagsayan se¢meni kendilerine ¢ekme stratejisinin bir araci olmus-
tur. Ornegin, RN Fransiz segmene sosyal sistemi yeniden insa etme vadini
sunarken, buna ek olarak yukarida da belirtildigi iizere gdgmenlere saglanan
Odeneklerin kisilmasi, emlak ve istihdam piyasasinda Fransa vatandaslarinin
onceligini 6ngdren (yabancilar1 dislayan) yasal diizenlemelere gidilmesi so-
ziini de vermistir (Schellenberg & Schellenberg, 2024).

Iklim ve cevre politikalarinda muhalif bir tutum ortaya koyan asir1 sag
partilere gore “Yesil Mutabakat” ve “Fit for 55 gibi girisimler ulusal ekono-
milerin gelisimi 6nilinde 6nemli birer engeldir. Asir1 sag icinde AB iklim he-
deflerine sahip ¢ikan istisna drnek ise Danimarka Halk Partisi olurken Avus-
turya’da FPO’ye gore Avrupa Iklim Politikasi seckinci, tepeden indirgemeci,
bireysel ozgiirliikleri sinirlayan ve ulusal ekonomileri ¢okertecek “Yukari-
dakilerin” dayatmasindan ibarettir. Kiiciik tilkelerin emisyon hacmi ABD,
Cin veya Hindistan gibi bilyiikler ile ayni olmadigina gore, biiyiiklere uy-
gulanan yasal diizenlemeler kiiciiklere de uygulanmamalidir (Freiheitlicher
Parlamentsklub — FPO, 2023). Benzer sekilde, AB’nin Rusya’ya uyguladigi
yaptirimlar enerji maliyetini ylikseltmis ve ABD’ye bagimlilig1 artirmistir.
Fransa’da devlet harcamalarinin GSMH’nin %5’ine diistiriilmesi, kiiltiir ve
dernek harcamalarinin kisitlanmasi, ¢ok uluslu konsensiis, yabanct uyruk-
lu 6grenci ve iscilerin finansal olarak daha az, hatta hi¢ finanse edilmemesi
taraftar1 olan RN’nin en fazla kisitlamaya gitmek istedigi kalemler ise ¢evre
ve iklim politikas1 olmustur. Yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir kalkinma ve
mobilite biitgede en az pay ayrilmasini istedigi alanlar olurken, fosil enerjiye
doniis ise RN tarafindan desteklenmistir. Benzer sekilde, ekolojik alanda fa-
aliyette bulunan kuruluslara saglanan devlet katkisinda 110 milyon Euro’luk
kesinti dnerilmistir. RN, AB ¢evre ve enerji politikasindan tiimiiyle farkli ar-
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glimanlar savunurken, Almanya’da AFD de benzer sekilde fosil enerjiye do-
niis konusunu dile getirmekte, ayn1 zamanda maliyeti diisiik Rus dogal gazina
ve petroliine doniilmesi gerektigine dikkat ¢cekmektedir. Ukrayna-Rusya sa-
vasinin bir an Once bitirilmesi ve Rusya ile miizakere ve diyalogun gelistiril-
mesi AfD’ye gore Alman endiistrisinin ¢ikarlarinin geregi olup AfD, AB’nin
ulus istii politikalar: karsisinda ulusal ¢ikarlar1 savunan yegane parti oldugu
iddiasindadir. Diisiik maliyetli Rus enerji kaynaklarina geri doniis, Rusya ile
miizakere ve diyaloga gidilmesi, Ukrayna’ya askeri ve finansal destegin kesil-
mesi taraftar1t AfD’ye gore yukaridakilerin (Alman ve Avrupali siyasi elitler)
ulusal ¢ikarlar ile ¢elisen enerji politikalarinin sonucu yiikiinii vatandaglarin
tasidigr ekonomik krizler olmustur (Schiebel, 2024, s. 15). Ulusal g¢ikarlar
ile celistigi ileri siiriilen enerji ve ekonomi politikalarina yonelik bu elestirel
tutum, Laclau’un dikkat ¢ektigi siyasal alanin halk ve iktidar bloku arasinda
boliindiigi olgiide popiilist oldugu yoniindeki goriise gotiirmektedir.

Ortak Bir imge: Avrupa Kuskuculugu

Politik sistemi istikrarsizlastirarak iktidari ele ge¢irmek, ayn1 zamanda
AB’yi etkisizlestirmek popiilist ve agir1 partilerin ortak noktast olurken, Av-
rupa kuskuculugu da retorige hizmet etmektedir (Moreau & Bakes, 2021, s.
41). Maastricht S6zlesmesi vasitasiyla AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) ve
AT (Avrupa Toplulugu) mirascisi olan AB, liye iilke vatandaslar1 tarafindan
sartli bir mutabakat ile kabul gérmiis, bu da yiikselen Avrupa kuskucusu go-
riislere temel olusturmustur. Zira AB’nin siyaset, ekonomi, sosyal ve giivenlik
politikasina iligkin artan yetki ve ulus otesi karakteri, ulusal ¢ikarlarin artik
yeterince savunulamayacagi yoniindeki tartigmalari tetiklemistir (Moreau&
Bakes, 2021, s. 41). AB’nin seffafliktan uzaklasan kararlari, SSCB’nin ¢okiisii
ile uzun siire bir Rusya tehdidinin var olmayisi, AB Dogu genislemesinin
refah, istikrar ve istihdam piyasasina olumsuz yansiyacak olmasi diisiincesi,
2000’11 yillarin baginda var olan kuskular1 daha da yiikseltmistir. Bunu izle-
yen donemde Lizbon So6zlesmesi (2007) genis kesimlerin beklentisini karsi-
lamadig1 gibi, 6ngdriilen derinlesmeyi tam olarak da gergeklestirmek miim-
kiin olamamis, kurumsal kargasanin tam olarak oniine gecgilememistir. Buna
ek olarak, daha demokratik ve vatandaslara yakin Avrupa diigiincesi tatmin
edici boyutta hayata gecirilememistir. Kiiresel ekonomik krizin (2008) Euro
alanina sigramasi, bunu izleyen Avrupa borg krizi ve benzeri krizler, ekono-
mik ve parasal birlik lizerinde ciddi etkiler yarattiklar1 gibi mevcut Avrupa
kuskuculugunu da beslemistir. Gelismeler Bankalar Birligi ve istikrar meka-
nizmalar1 ile dzellikle basta giiney iilkelerinde (Portekiz, Italya ve Ispanya)
yiikselen geng issizligine karsi istihdam yaratict mekanizmalarin olusturul-
masini gerekli kilmistir. Ancak ihtiya¢ duyulan reformlar Lizbon S6zlesmesi
cercevesinde ya da uluslararasi antlagma ve sozlesmeler vasitasiyla gercek-
lestirilmeye calisilmig; bu durum ise kural ve yonetmelik karmasasini artir-
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mistir (Tekin & Klein, 2015). Euro alaninda yasanan krizler ve etkin bir kriz
politikasi olusturulamamasi, tasarruf tedbirlerinin siirekli olarak ulus-dev-
letin aleyhinde isleyecegi diisiincesinin bir sonucu; popiilist argiimanlarin
daha fazla destek gormesi olmustur. Benzer sekilde, TTYO (Transatlantik
Ticaret ve Yatirim Ortaklig1) olusturulmasi goriismeleri yalniz Atlantik’in iki
tarafindaki farkli tiretim standartlarini tartigma konusu yapmamis (Tekin ve
Klein, 2015) AB’nin bu siireci yeterince seffaf yiirtitmedigi yoniindeki eles-
tiriler asir1 saga bir kere daha bekledigi firsati sunmustur. Buna ek olarak,
AB’nin kiiresel kosullar ve zorluklara yeterince adapte olmadigi, ABD ve Cin
rekabetinin AB ve dolayisiyla iiyesi ulus-devletlerin gelecegini tehdit ettigi
diisiincesi popiilist ve asir1 sag ¢evrelere Avrupa biitliinlesmesinin olumsuz
bilancosunu ¢ikartmak imkani vermis, liberalizm ve kiiresellesme taraftari
Avrupali elitler yurttaslar1 yar1 yolda birakmakla elestirilmistir (Moreau &
Bakes, 2021, s. 41).

Popiilist ve asir1 sag partilere gore AB diizeyinde izlenen politikalar tarihi
ekonomik yapilarin endiistriden arinmasina ya da yer degistirmesine neden
olmustur. Artan Avrupa i¢i go¢ ile bolgelerin ve onlarin kendilerine 6zgii
niteligi kaybolmakta olup busiire¢c devam etmektedir. Avrupaistihdam piyasasi
ile gelir dagilimi altiist oldugu gibi, buna Avrupa dis1 go¢ dalgalar1 eklenmis,
AB’nin esnek smir kontrolleri, yanlis siginmaci ve gd¢men politikalari,
ulus-devlet ve onun egemenlik yetkilerini sinirlayan uygulamalari ise ulusal
kimliklere yonelik birer tehdide doniigsmiistiir. Bu ¢er¢evede s6z konusu bu
soylem AB’nin sebep oldugu ekonomik ve demografik doniisiimleri siyasi ve
kiiltiirel bir tehdit olarak yeniden sekillendirmis ve asir1 sag ile popiilizme
toplumsal destegini genisletme imkani sunmustur. Ulusal hiikiimetlere ve
devletlere egemenliklerinin iade edilmesi de AB karsisinda en fazla savunulan
slogan olmustur.

Avrupa entegrasyon siireci ve bir kurum olarak AB siklikla ajitasyon
konusu olmakta (Legath, 2020). Yukariya ve yukaridakilere yonelik tepki,
ulusal sinirlart asarak, AB ve AB kurumlari ile onlarin politikalarina ve uy-
gulamalarina yonelirken siyasal ¢catismanin ulusal diizlemden ulus-iistii alana
tagindigini, AB’nin ise siyasal bir rakip konumuna doniistiigiinii gérmekte-
yiz. Yiikselen Avrupa kuskuculugu kismen ya da tiimiiyle Euro alanindan
veya AB tiyeliginden ¢ikis, Avrupa Parlamentosu’nun feshedilmesi gibi argii-
manlarin da dile getirilmesini beraberinde getirmistir. Ornegin Hollanda’da
Wilders, Euro alanindan ¢ikig, AB Parlamentosu ve Komisyonu’nun lagve-
dilmesinden yana iken, “Biiyiik Macaristan” hedefini hayata gecirmek iddi-
asindaki asir1 sag Jobbik ise AB iiyeliginden ¢ikis bu hedef i¢in zorunludur.
Uzun yillardir Macar siyasetini yonlendiren Fidesz ise ulusal ¢ikarlarin AB
yetkilerinin kisitlanmasini gerektirdigini savunmustur (Europawahl 2024 Er-
gebnisse, 2024). Kat1 Avrupa kuskuculari, AB iiyeliginden ¢ikis gibi radikal bir
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tutum savunurken, 1limlilar ise belirli kurumsal/sistemsel veya politik i¢erikle-
ri yonelik elestiriler sunmaktadir. Revizyonistler birtakim yetkilerin ve ulusal
egemenliklerin, 6rnegin Schengen alaninda yeniden sinir denetimlerinin yapil-
masi, Euro’dan ¢ikis, subsidiarite (Yetki ikamesi) prensibinin genisletilmesini
ve Briiksel ¢ikislh mevzuat ¢ilginliginin kisilmasini talep etmektedirler. Buna
karsilik reformcular ise belli alanlara iligkin politikalarda bir yon degisimi
vasitastyla AB’nin yeniden kurgulanmasini talep etmektedirler (Beichelt,
2010, s. 4). Bu ornekler Avrupa kuskuculugunun séylemsel tepkiler olmanin
Otesinde somut politika onerileri sunan, kurumsal doniisiim talep edecek ka-
dar derinlestigini de gostermektedir.

Bu cercevede Fransa Cumhurbaskani Charles de Gaulle tarafindan
AB’nin ulusiistii karakterine karsi gelistirilen “Uluslar Avrupas1” diisiince-
si, adeta AB karsit1 programlarini kamufle etmek isteyen popiilistler ve agiri
sagin sigindiklar1 bir ara¢ olmustur. Christoph Quarch’a gore “Uluslar Av-
rupas1t” AB’nin lagvedilmesi ve ulus-devletlerin tiim Avrupa’da yeniden tam
egemen kilinmasi diislincesinin sifresine doniismiistiir (Reinprecht, 2024).
Avusturya’da FPO “Uluslarin Avrupasi” diisiincesini savunurken, Ispanya’da
sol popiilist Podemos Partisi ise “Antikapitalist Eski Avrupacilik” diisiince-
sini ortaya atmistir (Moreau & Bakes, 2021, s. 40). Benzer sekilde, 6zellikle
Almanya’da 6nyargilar1 ve diigman algisini koriikleyen popiilist bir Avrupa
kuskucusu retorik olusmustur (Beichelt, 2010, s. 6). Bergmann’a gére mevcut
onyargilar dogrudan kisisel tecriibelere degil, realite ile ¢elisen baskalarinin
aktarimlarina dayanmaktadir (Bergmann, Diermeier ve Niehues, 2017, s.
118). Bunun tipik drnegi, bir tarafta artik bir kabusa doniistigii ileri siirtilen
Briiksel’in mevzuat ¢ilginligi iken, Gte tarafta ise negatif yabanci (Euro) tara-
findan tehdit edilen pozitif yerli olanin (Mark, Frank) yok edilisi seklindeki
mitler ile diigman algisinin pekistirilmesi olmustur (Bergmann, Diermeier &
Niehues, 2017, s. 119).

Briiksel karsithigi giderek ytlikselirken, Fransa’da asir1 sol La France in-
soumise ve muhafazakar Republicans Partileri gibi Avrupa biitiinlesmesine
ve AB genislemesine kuskuyla yaklasan RN, AB’ye yeni iiye alinmasina sid-
detle kars1 ¢ikmaktadir (Boudoussier, 2024). Cok Yilli Mali Cergeve, Ortak
D1s ve Giivenlik Politikasi basliklarinda da AB iiyesi ortaklar1 (6zellikle de
Almanya) ile mutabik olmayan Fransa’da asir1 sag partilerin muhalif tutumu-
nun bu nedenle Avrupa biitiinlesmesi siirecini daha da tikayabilecegi diisiin-
cesi destek gormektedir. Nitekim iklim ve ¢evre politikasinda Briiksel’den
farkli bir tutum icindeki RN, Ukrayna’ya destek verilmesinden ziyade Rus-
ya ile miizakere edilmesi yoniinde goriis bildiren ilkler arasinda yer almistir
(Boudoussier, 2024). AB kuskucusu ve Euro karsiti AfD’ye gére Alman-
ya’nin ekonomik gii¢ kaybi, Avrupa Biitiinlesmesi ve bu ugurda verilen ta-
vizlerin bir sonucudur. AB miicadele edilmesi gereken, Almanya’nin ulusal
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cikarlarini yeterince savunmayan bir olusumdur. Almanya’nin Euro alan1 ve
hatta AB tlyeliginden ¢ikmasi gerekliligi bu nedenle sik sik dile getirilmistir.
AfD Thiiringen eyaleti lideri Bjorn Hocke’nin “Gergek Avrupa’nin yasaya-
bilmesi, AB’nin 6liimiinii gerektirmektedir” (Sturm, 2024) seklindeki acik-
lamast AfD i¢indeki giiclii Avrupa kuskucusu goriisii 6zetlerken, RN lideri
Marine Le Pen ise Fransa ve Fransiz ulusunu “Avrupa Sovyetler Birligi'n-
den” korumay1 Oncelikli hedef olarak belirlemistir (Mijnssen, 2020). Buna
karsilik Italya’da Meloni, daha Basbakanligi éncesinde Polonya’da PiS ve
Macaristan’da Fidesz gibi Avrupa kuskucusu ¢evreler ile yakin bir diyaloga
girmigtir (Kempin ve Tokarski:2025, 2). Disaridaki ve yukaridakilere kars
olan tepki Meloni’nin milliyet¢i muhafazakar sdyleminde de yerini bulmus;
disaridan gelenler (gogmenler) kadar yukaridakiler (AB ve kurumlar1) ulusal
cikarlar 6niindeki tehditler olarak sunulmustur. AB karsisinda Italya’nin ege-
menligini genisletme hedefini tasiyan Meloni’nin temel elestirisi ise AB’nin
ulusal ¢ikarlari yok sayan bir tutum iginde aldigi kararlar olmustur. AB’nin
ulusiistii karakterine kuskuyla yaklasan Meloni’ye gore ulusal diizeyde daha
etkin ¢ozlimler iiretilebiliyorken, Briiksel yonetimi bunu goérmezden gelip
kendi ¢oziimlerini iiye iilkelere dayatmakta; bu ise ulusal hiikiimetlere altin-
dan kalkmasi zor bir yiik getirmektedir. Meloni’nin diger elestirisi AB’nin
maliye politikasi olup, Italya Basbakani’na gére AB’nin izledigi sik1 tasarruf
tedbirleri Italyan ekonomisine biiyiik zarar vermistir. Bu nedenle AB’nin kat1
biitge uygulamalari yerine iiye iilkelere (Italya) esnek yaklasmasi Meloni’nin
talepleri arasinda yer almistir. Italya ve AB arasindaki bu tartismalar, 1990’11
yillara, 6zellikle Roma ile AB yonetiminin Maastricht Kriterleri'ne iligkin
derin tartismalarina dayanmaktadir. Italya o donemde biitce disiplinini iyi-
lestirmesi konusunda uyarilar almis, AB Istikrar ve Biiyiime Pakt: ile gelisen
bu girisimler Italya ve AB arasindaki ucurumu derinlestirmistir (Siidekum,
2018, 5.758). Benzer sekilde, italya 2019 yilinda Giuseppe Conte basbakan-
liginda kurulan popiilist sag Kuzey Ligi ve popiilist sol Bes Yildiz Hareketi
Koalisyonu da kamu harcamalarini artirmak istemis ve Briiksel’in tepkisiyle
karsilagsmigtir. Donemin hiikiimeti 34 milyar Euro’luk ek harcama planlamig
ve bunun 22 milyar Euro’sunun yeni borglanma yoluyla finanse edilmesi 6n-
gortlmiistiir. Bu ¢cercevede somut olarak, daha dnce kararlastirilmis olan kat-
ma deger vergisi artiginin geri alinmasi (12 milyar Euro), uzun siireli igsizler
icin temel gelir (7 milyar Euro), erken emeklilik girisimi (7 milyar Euro) ve
baz1 daha kiiciik kalemler s6z konusu olmus, biitge agiginin gayri safi yurt
ici hasilanin (GSYIH) yaklasik %2,4’ii olmas1 dngériilmiistiir. Her ne kadar
Maastricht kriterlerinin %3 smirinim altinda kalacak olsa da, italya’da toplam
borg oraninin %130’a ulagmis olmasi ve bunun Yunanistan’dan sonra Euro
alaninda ikinci en yiiksek deger olmasi o donem AB’nin uyarilarina neden
olmustur (Siidekum, 2018, s. 759). Italya’nin biitce disiplinini iyilestirmesi
konusunda aldig1 uyarilar hem siyasi ¢alkantilara yol agmis hem de italya ve
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AB arasindaki ugurumu derinlestirmistir. En énemlisi, Italya’da popiilistler
ve agirilar “yukaridakilerin siirekli olarak bir seyler dayattigi ve ulusal ¢ikar-
lar1 yok saydig1” argiimanina dayanak bulmustur. AB tiiyesi diger iilkelerde
domino etkisi yaratan bu anlayis, Meloni ve Frattelli d’Italia doneminde bir
Ronesans yagarken, AB Komisyonu Baskan1 Ursula von der Leyen’in ifade-
siyle “Italya, ortak deger ve kurallara dayali Avrupa entegrasyonuna zarar
veren” bir tutum sergilemistir (Friedrich & Schniederjann, 2025).

Yukarida verilen 6rnekler Avrupa Biitiinlesmesine yonelik kuskuculu-
gun ulusal diizeyde siyasi bir elestiri olmanin 6tesinde ekonomik, yonetigim,
egemenlik ve demokratik mesruiyet tartismalarina da odaklandigini gdster-
mektedir. Hatta s6z konusu olan; bir tiir meydan okumadir. Ancak Avrupa
karsit1 politikalarin sonug¢ vermedigini gérenler, Meloni 6rneginin de gostere-
cegi gibi, soylemlerini giderek yumusatip daha ilimli bir dil kullanacaklardir.
Bu sekilde ilimlasma stratejisi olarak adlandirilabilen bu yontem vasitasiyla
kendilerine Avrupa politikasinda yeniden bir yer agmaya ¢alismiglardir.

Yeni Bir Strateji: “Ilnmli Olmak”

Popiilist ve asir1 sag partiler AB iiyeliginden ¢ikisi savunmus olsalar da,
ozellikle Brexit sonrasinda yasanan negatif ekonomik daralmalar bu ydnde
bir tutum degisikligine neden olmustur (Schellenberg ve Schellenberg, 2024).
Yine Avrupa diizeyinde asir1 sag ve popiilist sag partilere ve hiikiimetlere yo-
nelik artan tepki, onlar1 radikal sdylemlerini yumusatmak durumunda birak-
mistir. Bu sekilde Fratelli d’Italia ve Finliler Partisi 6rneklerinde oldugu gibi,
bir kism1 AB ile paralel hareket eden daha 1liml1 (lagan) bir tutum gelistirmis-
tir. Macaristan’da Fidesz ve Polonya’da PiS basta hukuk devleti, basin 6zglir-
ligii ve Rusya ile diyalog konularinda Briiksel ile fikir ayriligini derinlestirir-
ken, Italya’da Meloni ise gdgmenlerin kabuliinii veto etmemis, aksine gdgmen
karsit1 tutumlari ile 6ne ¢ikan Macaristan ve Polonya’ya yonelik yaptirimlara
destek vermistir. AB kuskucusu tutumunu yumusatip isbirligini 6ne ¢ikartan
Meloni’nin bu yonde ilk adimi ise Transatlantik isbirligi ve Ukrayna’ya des-
tek veren AB kampinda yer almak olmustur. Buna ek olarak, Italya’nin Euro
alanindan ¢ikmasi yoniindeki irade 2018’den itibaren asamali olarak terk
edilmis, Briiksel’i rahatlatan mesajlar verilmistir. Meloni’nin “Iliml1 olmak”
seklindeki bu stratejisi, Fidesz ya da PiS’ten farkli olarak Meloni’ye Avrupa
politikasina dahil olma imkan1 sunarken, Avrupa’da mevcut konumunu yiik-
seltmek isteyen pek ¢ok radikal parti (Ispanya’da Vox, Almanya’da AfD) i¢in
de 6rnek olusturmustur.

Meloni’'nin AB Komisyonu ile iliskilerinin normallesmesi Remo Hess’e
gore uluslararasi kredi kuruluslar1 ve AB kurumlari ile ¢atismamasi gerektigi
diisiincesinin bir sonucudur (Hess, 2023). Italya, Avrupa biitiinlesmesine ve



44 - Oktay HEKIMLER

Euro’ya muhalefet etmeyerek ve Ukrayna’ya destek vererek Avrupa politi-
kasinda konumunu giiglendirdigi gibi, AB igin de “italya sorunu” ortadan
kalkmustir. lisme egilimi kendisini Fransa’da RN’nin 1rk¢1 ve antisemitik
sOylemlerini yumusatmasi seklinde gosterirken, Almanya’da AfD ise soyle-
mine sadik kalmis, adeta bir tiir direnis gostermistir. Ancak AfD’ye yakin
kesimlerde bu radikal durus zamanla elestirilere neden olmustur. Ornegin,
AfD’ye yakin “Junge Freiheit” gazetesi genel yayin yonetmeni Dieter Ste-
in, Ukrayna Savasi sonrasinda Bati’ya sirt ¢evirmenin gergek dist oldugu-
nu, ayni zamanda NATO’ya alternatif olamayacagini savunmustur. Stein’e
gore sayet AfD konumunu giiglendirmek ve hiikiimete ortak olmak istiyorsa,
bunun yolu, Meloni 6rneginde oldugu gibi, daha 1limli bir sdylem benimse-
mekten ge¢cmektedir. Meloni’nin NATO, AB ve Ukrayna savasina iliskin
izledigi politikalarin Avrupa’da diger partilerce de benimsenmesi gerekti-
gini savunan Stein’e gore yontem ise ‘“Melonilesmektir” (Friedrich & Sch-
niederjann, 2025). Yakin zamana dek Almanya’nin AB iiyeliginden ¢ikmasi
gerektigi diisiincesini savunan AfD’nin giinimiizde bu arglimani terk etmis
olmasi hem bir kirilma hem de bu stratejinin AfD’de de karsilik buldugunun
bir gostergesidir. AfD yerel ve federal secimlerde AB’den ¢ikis argiimanini
dile getirmedigi gibi, gegmiste Almanya’nin NATO iiyeligini tartismaya acan
AfD, 2025 se¢imlerinde NATO f{iyeligine Almanya’nin giivenlik stratejisi-
nin en 6nemli siitunu olarak sahip ¢ikmistir. NATO’nun dogu genislemesine
kuskuyla yaklasan AfD, NATO’nun bolgede artan askeri yapilanmasina ise
destek vermis pragmatik tutumunu ilimli ve uzlasmaci bir tutum ile doniis-
tiirmiistiir. Diger bir ifadeyle Meloni yolunu takip etmeye baslamistir. Bu tu-
tumu elestiren kesim, 6rnegin Benedikt Kaiser ise daha 2023 yilinda AfD’nin
“Melonilesmesi* tehlikesine dikkat cekmis, italyan liderin izledigi bu strate-
jinin hatali oldugunu savunmustur. Bu stratejinin temelde sag muhalefetin
artik sorgulanmayan hegemonyal yapiya entegre olmasi anlamina geldigini
ileri siiren Kaiser’a gore, bu yontem kisa vadede giinliik politik hedefleri ger-
ceklestirmeye imkani saglayacaktir. Ancak toplumun temelde yeniden tasar-
lanmasi seklindeki uzun vadeli hedefin ertelenerek en sonunda unutulmasina
neden olacaktir (Friedrich & Schniederjann, 2025).

Hans Kundani’ye gore Avrupali muhafazakarlarin giderek radikal sag
goriislere yakinlasmis olmasi da bu siiregte etkili olmustur. Ona gore pek ¢ok
asir1 sag parti AB’yi dagitmak ya da AB’den ayrilmakla degil, onu yeniden
sekillendirmekle ilgilidir. Kundani’ye gore AB’de sagin artan etkisini
miimkiin kilan da, “Avrupa yanlist ilimli sag” ile Avrupa kuskucusu asir1 sag
arasindaki yakinlagmadir (Kundani, 2023, s. 3). Meloni 6rneginde oldugu
gibi asir1 sagin bir kismi da Avrupa silipheciligini azaltmis ya da en azindan
siyasi stratejilerini ve sdylemlerini buna gore uyarlamistir. Muhafazakarlar
ve asir1 sag arasindaki uzlasma ve igbirligi ona gore “Tehdit altinda oldugu



SIYASET BILIMI, ULUSLARARASI ILISKILER VE KAMU YONETIMI ALANINDA . 4¢
ULUSLARARASI GUNCEL YAKLASIMLAR

kabul edilen Avrupa medeniyeti” fikrine dayanan asir1 sagin “Avrupa yanlist”
versiyonunu yaratmistir (Kundani, 2023, s. 4). Bu durum ise popiilist ve asir1
sag partilerin daha giigclenmesine, popiilist partiler ile ya da onlara ragmen,
siyaset yapilmasina neden olmustur. Hatta bu ¢cok kere Almanya ve Avusturya
orneklerinin de gosterdigi gibi, ana akim partilerin “Ya onlarla ya da onlara
kars1” siyaset yapmasina, buna gore koalisyonlar kurmasina neden olmustur.

Avrupa medeniyetinin go¢menler, giineyde hakim olan istikrarsizlik,
modernlesme, politik temsil yetersizligi ve siyasi yabancilagsma gibi neden-
lerle tehdit altinda oldugu diisiincesi giderek Avrupa diizleminde karsilik bul-
mus, ana akim partiler de bu sdylemlerin tastyicist olmustur (Rippl, 2026).
“Giiven veren Avrupa” diisiincesi daha fazla telaffuz edilirken, Kundani’ye
gore esasinda kiiltiirel kimlige dayali bir “Bolgecilik” diisiincesine neden ol-
mustur. Liberal Avrupa ve yurttaglar1 anlayisinin yerini ise radikal sagin dii-
siinmeden destek verecegi, beyaz olmayana karsi cephe almis etno-kiiltiirel
bir medeniyet¢ilik almistir (Kundani, 2025).

Yukarida yer verdigimiz bu ornekler Avrupa’da asir1 sagin tamamen
sistemi karsitt bir tutumdan ¢ikip sistemi doniistiirmeye yonelik pragmatik
ve stratejik bir doniislime girdigini gostermektedir. Asir1 sagin bu 1limlagma
egilimi kisa vadede AB biitiinlesmesi ile uyumlu bir resim ¢izse de, bunun
Avrupa bitiinlesmesine nasil etki ettigi belirsizligini korumaktadir. [limlas-
ma stratejisine yonelis, asir1 sag i¢inde var olan kusku ve elestiriler ise asir1
sagin hem ulusal hem Avrupa diizeyinde bir mutabakat i¢inde olmadigini bir
kere daha gostermistir. Bu durum ise AB Parlamentosu tartigmalarinda ne-
den farkli tutumlar sergilediklerine bir derece agiklik kazandirmaktadir.

AB Parlamento icinde Asir1 Sag Partiler

2024 secimleri ile konumunu yiikseltmis olan poptilist ve asir1 sag, Av-
rupa Parlamentosu i¢inde, Avrupa Muhafazakarlar1 ve Reformistler Grubu
(ECR), Avrupa igin Vatanseverler (PfE) ve yeni bir grup olan Avrupa Egemen
Uluslar1 (ESN) gruplarinda konumlanmislardir (Europawahl 2024 Ergebnis-
se, 2024). Avrupa Muhafazakarlar1 ve Reformistler (ECR) bunlar arasinda en
biiylik grubu olusturmakta olup grup icinde daha ziyade milliyet¢i muhafaza-
kar partiler yer almaktadir. Polonya’dan PiS, Italya’dan Fratelli d’Italia ve Is-
panyol Vox bunlar arasinda yer almig, ancak Vox gruptan ayrilmistir (Becker
& Ondarza, 2024, s. 2). Asir1 sag, Fransiz RN, Italyan Lega ve Alman AfD,
Avusturya’dan FPO ile Hollandali PVV ise 6nceleri Kimlik ve Demokrasi
Grubu (ID) i¢inde konumlanmistir. S6z konusu partiler, higbirinin ulusal bir
hiikiimet i¢cinde yer almamasindan dolay1 Avrupa Konseyi iginde dogrudan
temsil edilmemis, Avrupa Parlamentosu i¢inde uzlagsmaci bir tutum ortaya
koymayan bu grup, nadir olarak cogunlukla karar alinmasinda etkili olmus-
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tur. Avrupa biitiinlesmesini toptan reddeden bir tutum s6z konusu olmasa da,
benimsedikleri sdylem ID’yi, ECR’nin daha sagina tasimistir. Eski ID iiyeleri
kendi aralarinda da goriis ayriliklar i¢inde olmus, 6rnegin Lega, RN ve kis-
men PVV, AB’ye karsi radikal muhalefetlerini bir 6l¢iide yumusatip daha ilimh
bir tutum ortaya koyarken, AfD ve kismen FPO uzun siire AB iiyeliginden
¢ikmaya yonelik bir referandum segenegine sicak bakmislardir. 2024 segimleri
sonrasinda grup boliinmiis, i¢cinden Avrupa i¢in Vatanseverler (PfE) ve Avrupa
Egemen Uluslar1 (ESN) gruplar1 bu sekilde ortaya ¢ikmistir. Kendisini ID’nin
halefi olarak betimleyen PfE, Fransiz RN, Avusturyali FPO, Italyan Lega Nord,
Ispanyol Vox , Macar Fidesz, Belgikali Vlaams Belang’dan olusurken, Alman
AfD ve Cek Svoboda a pfima demokracie, (SPD) bu gruba dahil edilmemistir.
Bunu izleyen siirecte soz konusu iki parti ESN grubunu kurmus, glinimiizde
Italyan Futuro Nazionale, Fransiz Reconquéte, Slovak Hnutie Republika, Po-
lonyali Nowa Nadzieja bu grup i¢inde yer almaktadir. 2021 yilina kadar Avru-
pa Halk Partileri (EPP) i¢inde yer alan Macar Fidesz ve dnceleri sag popiilist
Ozgiirliik ve Dogrudan Demokrasi Avrupasi grubunda yer almis italyan Bes
Yildiz Hareketi ise 2019 yilindan beri Bagimsizlar Grubu i¢inde yer almak-
tadirlar (Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg, 2024).

Popiilist ve asir1 sag partiler bu sekilde Avrupa Parlamentosu biinyesin-
de pargalanmis bir goriiniime sahip olup kendi aralarinda da tam bir fikir
birligi s6z konusu degildir. Bu durum kendisini 6zellikle AB dis ve giiven-
lik politikasinin 6nemli bagliklar1 olan Rusya ile iligkiler, AB-Cin diyalogu,
transatlantik iliskiler, AB genislemesi, giivenlik ve savunmada is birliginin
gelistirilmesi gibi basliklar1 kapsayan parlamento oylamalarinda gostermek-
tedir. ECR grubu biiyiik oranda ¢ogunlukla paralel hareket ederken, ID iiyesi
partiler belli basliklarda hem kendi iglerinde mutabik olmamis hem de AP
icinde ¢cogunluga muhalif bir tutumla AB i¢i ugurumu derinlestirmislerdir.
Ozellikle Rusya ile iliskiler bu fikir ayriligini net olarak gdstermistir. Italyan
Lega ¢ogunluk gruplarinin dis politika ¢izgisinden yana bir tavir ortaya ko-
yarken, Alman AfD ve Fransiz RN ise aksi tutum gelistirmistir. Bes Yildiz
Hareketi popiilist ve Avrupa (AB) kuskucusu bir parti niteligindedir. Buna
karsilik, ad1 gegen basliklarin hemen hemen tamaminda parlamento ¢ogunlu-
gu ile hareket ettigi goriilmiistiir. Bu nedenle Becker ve Ondarza’ya gore Bes
Yildiz Hareketi’nin Fratelli d’Italia ve Lega’nin yapici tutumuna yakin bir ta-
vir ortaya koydugunu sdylemek miimkiindiir (Becker & Ondarza, 2024, s. 7).
Fidesz mensubu milletvekilleri ise ilgili dig politika boyutuna gore degisen
bir tutum sergilemekte, tercihleri ¢ekimser kalmak ve onay vermek arasinda
degisiklik arz etmistir.

Avrupa Parlamentosu’nda popiilist ve asir1 sagin yer aldigi bu ii¢ grup,
her ne kadar gd¢men, iklim ve kiiltiir politikasinda benzer goriislere sahip
olsalar da, ECR, PfE ve ESN Parlamento i¢inde etkin bir blok olusturma
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hedefinden uzak olmustur. Bunun en temel nedeni ise dis politikaya iligkin
farkli yaklagimlardir (Schellenberg & Schellenberg, 2024). ID ve onun
devami niteligindeki PfE, otoriter iki gii¢c olan Rusya ve Cin ile iliskilerin
gelistirilmesini savunurken, ECR’den farkli bir tutum ortaya koymus; hata
bu nedenle Fin Partisi 2023’te ID’den ayrilip ECR’ye katilmistir. ECR,
Avrupa Parlamentosu’nun en fazla ABD ve Transatlantik¢i grubu olup basta
Fratelli d’Italia olmak iizere iiye partiler Rusya’ya karsi Ukrayna’ya tam
destek vermektedirler. Bir diger fark ise AB’ye yonelik algi olup ECR AB ile
daha yapici bir diyalog i¢cinde iken ID ve onun devami PfE tam olarak AB
kuskucusu hatta diismanidir. Asir1 sag pargali bir goriiniim arz edip heniiz
yeterli gogunluga sahip olmasa da, giicli giderek artmaktadir. Bu ise etkisini
ozellikle Yesil Mutabakat ve Go¢men Konvansiyonu gibi politik hedeflerde
hissettirebilecektir. Bu durum AB’nin kiiresel iklim ve ¢evre politikalar1 ve
insan haklar1 savunucu roliine golge diisiirebilecektir.

ECR tiyesi partiler 2019 sonrasinda dis ve giivenlik politikasina iligkin
basliklarda biiyiik oranda yapici ve uzlagmaci bir tutum ortaya koymuslar-
dir. S6z konusu Rusya ile iligkiler oldugunda ECR, Rusya’da hukuk devleti
ve insan haklari ihlalleriyle Ukrayna’ya yonelik saldiriya iligskin oylamalara
biiyiik oranda tam destek vermis, AP’deki ¢ogunlugun pozisyonuna paralel
hareket etmistir (Becker & Ondarza, 2024, s. 2). ECR grubunun Rusya karsiti
tutumu, kendisini 6zellikle Ocak 2024’te Avrupa Halk Partisi (EPP), Sosyal
Demokratlar (S&D), Liberaller (Renew) ve Yesiller Partisi ile Ukrayna’ya as-
keri destegin devamini dngéren bildiriyi imzalamasi ile gdstermistir. Buna
karsilik, savas bolgelerinden gog ve iltica ile kadin ve geng kizlarin 6zel ola-
rak korunmasini kapsayan kararlarda ECR daha ziyade ¢ekimser bir tutum
ortaya koymustur. ECR iiyesi partiler arasinda ise 6zellikle PIS ve Fratelli
d’Italia Rusya karsit1 bir tutum sergilemekte; benzer sekilde de Nieuw-Vla-
amse Alliantie iiyesi Belcikali milletvekilleri Rusya karsit1 oylamalara destek
vermislerdir. Isve¢ Demokratlar1 ve Ispanyol VOX ile Hollandali JA21 ise
¢ekimser oy kullanarak ECR grubu i¢cinde muhalif bir tutum ortaya koymus-
lardir (Becker & Ondarza, 2024, s. 2).

Eski ID iiyesi Lega ve Finliler Partisi Rusya karsit1 politikalarda par-
lamento ¢ogunluguna paralel hareket etmis, hatta Finliler Partisi Rusya’ya
iliskin fikir ayriligina bagli olarak 2023 y1li baharinda ID grubundan ¢ikarak
ECR grubuna ge¢mistir. Lega’nin Rusya karsit1 tutumu ise partinin pragma-
tist tutumunun &zeti olmustur. Zira partinin parlamento ¢ogunlugu ile hare-
ket edisi, Leganin degisen dengeler baglaminda, 2010’Iu y1illarda parti lideri
Matteo Salvini’nin izledigi Rusya ve Putin yanlist tutumdan vazgecip ¢ogun-
luga eklemlendigini gostermistir. Diger bir ifadeyle, Lega’nin ¢ikarlar1 gere-
g1 1limli olmak stratejisini benimsedigini ortaya koymustur. AfD ve RN ise
Rusya ile iligkilerde ya ¢ekimser oy ya da biiyiik oranda parlamento ¢ogun-
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luguna kars1 oy kullanmistir. Buna ragmen iki parti arasinda da mutabakat
s6z konusu olmayip RN ¢ekimser oy kullandigi zamanlarda, AfD c¢ok kere
olumsuz oy kullanmis ya da tersi olmustur (Becker, Flach & Ondarza, 2025,
s. 4). Bu da bir kere daha iki partinin ortak bir Rusya algisi icinde olmadigin1
gdstermistir. FIDESZ AB-Rusya iliskilerinde ikircikli bir tutum ortaya koy-
mustur. Rusya’ya yonelik kinama kararlarinin ilkini oy birligiyle destekleyen
FIDESZ ayn1 zamanda Rusya’nin Ukrayna siirina askeri gii¢ konuslandiril-
masina yonelik elestirilere ve Alexsey Navalny ile ilgili kinama kararlarina
da destek vermistir. Buna karsilik, Rusya’nin terdrist devlet olarak kategorize
edilmesi ve Ukrayna saldirisindan 6tiirii 6zel bir mahkemede yargilanmasi
gerektigi tartigmalarindan destegini gekmistir. Viktor Orban’in Macaristan’in
AB donem bagkanliginda AB-Rusya yakinlasmasi gerekliligine dikkat cek-
mesi ve Putin ile miizakere masasina oturulmasi gerektigi yoniindeki goriis-
leri AP catis1 altinda elestirileri beraberinde getirmistir. AB’nin Rusya politi-
kasina iliskin daha net bir kars1 ¢ikis ise kendisini agir1 sag Slovak Patriot ve
Hnutie Republika ile asir1 sag Fransiz Reconquete ile gostermistir. Bu partiler
kiiciik ve az sayida sandalye sahibi olsalar da, tiim dis ve glivenlik politikasi
tartismalarinda AB politikalarinin aleyhinde oy kullanmislardir.

AB-Ciniligkilerinin, Hong Kong’da insan haklarinin durumu, AB’nin Cin
Stratejisi ve Cin’in Avrupa Parlamentosu milletvekilleriyle AB kurumlarina
uyguladigi yaptirimlar tizerinden degerlendirildigi tartismalarda, ECR grubu
biiyiik oranda AP ile paralel bir tutum ortaya koymustur. PIS, VOX, Fratelli
d’Italia ve Isve¢ Demokratlar1 Pekin ile iliskilere daha mesafeli yaklasirken,
ECR genel olarak Parlamento ¢ogunlugu ile hareket etmistir. Cin bir tiir
sistemsel rakip olarak goriilmiistiir; Giorgia Meloni’nin Cin’in “Kusak ve Yol
Projesi’nden ¢ekilme karar1 bu tutumu teyit etmistir. Transatlantik iliskiler
konusunda ECR, AP ile paralel bir tutum i¢inde olup ¢ok diisiik oranda
cekimser ya da olumsuz oy kullanmustir. Ozellikle PIS ve Frattelli d’Italia
ABD ile giiglii iliskiler ve NATO’yu bir giivenlik garantisi olarak desteklerini
acik ve kesin olarak ortaya koymuslardir. ID {iyesi partiler Hong Kong’da
Cin’in insan haklar1 ihlallerini kinayan oylamalara destek vermis, Lega
ve Vlaams Belang parlamento ¢ogunlugu ile hareket ederken AfD ve RN
cekimser kalmay1 tercih etmislerdir. AB’nin Cin’e karsi genel tutumunu ve
AB’nin Cin stratejisine yonelik olarak ise AfD ve RN ¢ekimser tutumlarini
terk edip tiimiiyle olumsuz bir tutum ortaya koymuslardir. Lega ve etrafinda
toplanan kesim, Cin ve Hong Kong’daki insan haklar1 ihlali ile Cin’in AB
altyapist iizerinde artan etkisini elestirirken, buna karsilik AfD ve RN ise
net bir goriis ortaya koymayarak ID i¢i ugurumu daha da derinlestirmistir.
EPP’den ayrilist sonrasinda Cin’in Hong Kong’daki insan haklar1 ihlallerine
iligskin tiim AP kararlarin1 reddeden Fidesz, Cin’in AB milletvekilleri ve AB
kurumlarina iligkin tutumuna yonelik AP oylamalarinda ayni sekilde hareket
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etmis; Cin’i kapsayan diger konularda ise ¢ekimser kalmistir. Bu sekilde AP
icinde olumsuz bir tavir sergilemistir.

S6z konusu Ortak Dig ve Glivenlik Politikasi (ODGP) ile Ortak Giivenlik
ve Savunma Politikas1 (OGSP) oldugunda ECR grubu iiyesi partiler, AB’nin bu
konuda daha da derinlesmesine karsi ¢ikmiglardir. ECR grubu bu bagliklarda
olumsuz oy kullanirken ODGP/OGSP veya Avrupa Digi iliskiler Servisi
(EEAS) ile ilgili y1illik uygulama raporlarina iliskin de bilyiik oranda ¢cekimser
oy kullanmis, Isve¢ Demokratlari, VOX ve JA21 ise olumsuz tutumlarini
siirdiirmiistiir (Becker & Ondarza, 2024, s. 5). Ancak, Daimi Yapisal Isbirligi
Savunma Anlasmasi (PESCO), Mithimmat Uretimini Destekleme Antlasmasi
(ASAM) veya Stratejik Pusula gibi stratejik belgeler, ECR grubu tarafindan
biiylik oranda oy birligi onaylanmistir (Becker & Ondarza, 2024, s. 5). Viktor
Orban’in Isve¢’in NATO iiyeligine yonelik olumsuz tutumu yalniz NATO ve
AB icinde degil, ABD ile iligkilerde bir kirilmaya neden olmustur. ODGP
ve OGSP alanlarinda ise degisken ve ikircikli bir tutum sergileyen Fidesz
ASAP ve Stratejik Pusulaya destek verirken, Hizli Miidahale Giicii ve AB
Muharebe Giicii olusturma diisiincesine gekimser yaklasmistir. Ukrayna’ya
silah sevkiyati tartismalarinda ise Rusya yanlis1 tutumunu stirdiirmiistiir.

AB genislemesini destekleyen bir tutum sergileyen ECR 6zellikle ilerleme
Raporlari, AB Komisyonu'nun genisleme stratejisi ve Moldova ile Ukrayna
ile imzalanan Ortaklik Anlagmalar1 lehine ezici ¢ogunlukla oy kullanmigtir.
Yalnizca Isve¢ Demokratlari, JA21 ve VOX bukonularda gekimseryadaaleyhte
oy kullanmistir. Ancak Tiirkiye ve Bosna-Hersek’in iiyeligi konusunda PIS ve
Fratelli d’Italia dahil olmak tizere agik bir gekimserlik hakim olmustur (Becker
& Ondarza, 2024, s. 5). AB genisleme politikasi ve stratejilerinde ise ID {iyesi
partiler hem grup i¢inde yer aldiklar1 donemde hem de sonrasinda olumsuz
tutum ortaya koymuslardir. AB genisleme politikasina iligkin istisnai olarak
olumlu oy kullanan parti ise Italyan Lega olmustur. Bu sekilde pragmatist
tavrini ortaya koymustur. AfD ve RN ise genisleme politikasina radikal bir
muhalefet sergilerken, FPO, Vlaams Belang ile Svoboda a Prima Demokracie
de onlarin ¢izgisinde ilerlemistir. AB genisleme politikasi Fidesz’in geliskili
tutumunu ortaya koydugu bir baska baslik olmustur. Ornegin, Sirbistan’a
iliskin Ilerleme Raporlarina veya strateji belgelerine kars1 oy kullanilmistir.
Bunun gerekgesi, Sirbistan’in liyeligine karsi olmalar1 degil, AB’nin basta
hukukun iistiinligii konusu olmak {izere, Sirbistan’a yonelik gosterdigi asiri
elestirel tutuma karsit olmalar1 olmustur. Macaristan’in burada sergiledigi
tutumu, hukuk tanimazlikla elestirilen bir AB {iyesinin (Macaristan) benzer
konuda itham edilen aday bir iilkeye verdigi destek suretiyle hukuk disilig
normallestirme girisimi olarak okumak miimkiindiir. Buna karsilik, Rusya
yanlisi tavri ve Orban’in abluka politikasina ragmen Ukrayna’ya adaylik
statiisii verilmesi oylamalarinda ise Fidesz olumlu oy kullanmistir.
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Gelismeler, asir1 sagin Avrupa Parlamentosu i¢indeki temsil giiciinii ar-
tirmasina ragmen pargali yapisini slirdiirdigiinii agik¢a ortaya koymaktadir.
Avrupa ortak dig ve glivenlik politikasina iligkin temel basliklarda sergile-
nen farkli tutumlar, bu aktorlerin birlesik ve tutarli bir blok olusturmaktan
uzak oldugunu gostermektedir. Ancak bu parcali yapi, etkisizlik anlamina
gelmedigi gibi, aksine, Avrupa Parlamentosu’ndaki mevcut konumlar1 asiri
saga, farkli politika alanlarinda giindem belirleme, baski olusturma ve ka-
rar alma siireclerini etkileme kapasitesi kazandirmaktadir. Bu durum, asir1
sagin yalnizca sistem icinde yer alan bir aktor degil, ayn1 zamanda Avrupa
biitiinlesmesine dolayli bicimde sekillendirebilen bir gii¢ haline geldigini gos-
termektedir. Dolayisiyla, bu aktorleri dislamak ya da etkilerini kiiciimsemek
gercekei olmadigr gibi, ana akim partilerin hem ulusal hem de Avrupa dii-
zeyinde yurttaslarin taleplerine ve beklentilerine daha duyarli ve kapsayici
politikalarla karsilik vermelerini gerektirmektedir.

SONUC

Bu calismada yer verilen gelismeler ve goriisler Avrupa’da yiikselen
poplilizm ve asir1 sagin yalnizca gecici bir siyasal tepki dalgasi olmadigini;
aksine Avrupa siyasetinin yapisini, demokratik kurumlarin isleyisini ve Av-
rupa biitliinlegsmesinin gelecegine etki edebilen bir doniisiim dinamigine sahip
oldugunu gostermektedir. Popiilizm, halk ile elitler arasinda kurdugu kes-
kin karsitlik iizerinden kendisini “gercek halk iradesinin temsilcisi” olarak
konumlandirirken, asir1 sag ise bu sdylemi kimlik, kiiltiir, go¢ ve gilivenlik
ekseninde daha diglayict ve milliyet¢i bir zemine tagimaktadir. Boylece de-
mokratik araglar kullanilarak demokratik diizenin liberal ve ¢ogulcu niteligi
asindirilmakta; siyasal alan giderek “biz ve onlar” ekseninde yeniden sekil-
lenmektedir.

Calismada yer verilen Ornekler, poplilist ve asir1 sag partilerin goc,
ekonomi, enerji ve Avrupa biitiinlesmesi gibi temel meselelerde, zaman zaman
diisseler de, ¢ok kere ortak bir elestirel sdylem gelistirdiklerini gostermektedir.
Ozellikle go¢ hareketleri, ekonomik krizler, enerji maliyetleri ve Avrupa
Birligi’nin ulustiistii yapisina yonelik elestiriler, bu partilerin genis se¢men
kitlelerine ulasmasini, kendilerini ihmal edilmis ve gdrmezden gelinmis
hisseden kesimleri kendilerine ¢ekme imkani saglamistir. Bununla birlikte,
popiilizm ve asir1 sagin yalnizca protesto hareketleri olmadigi, ayni zamanda
siyasal glindemi belirleyen ve ana akim partilerin sdylemlerini doniistiiren bir
gii¢ haline geldikleri de goriilmektedir. Ozellikle Friedrich Merz 6rneginin
gosterdigi gibi merkez sag ve merkez sol partilerin segmen destegini korumak
amaciyla popiilist ve agir1 sag soylemleri kismen benimsemeleri, bu fikirlerin
Avrupa siyasetinde giderek normallesmesine neden olmustur.
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Ote yandan Avrupa’daki asir1 sag hareketlerin tamamen homojen bir yap1
sergilemedigi de dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu hareket ve partiler daha ge-
nis bir segmen kesimine ulasabilmek ya da kendilerine yonelik olumsuz algiy1
kirabilmek i¢in sdylemlerini degistirebilmekte ya da daha 1liml hale getirebil-
mektedir. Bu ise onlara ulusal ve Avrupa diizeyinde politika yapilmasi siirecine
daha etkili olarak dahil olma imkan1 sunmaktadir. Ayn1 zamanda ise aralarinda
sOylem farki kadar yontem farki olabilecegini de gostermektedir. Avrupa Bir-
ligi, Rusya-Ukrayna savast, enerji politikalar1 veya ekonomik entegrasyon gibi
basliklarda farkli tutumlar ortaya koymalari, asir1 sagin ortak bir ideolojik blok
olmaktan uzak oldugunu gostermektedir. Ancak bu fikir ayriliklarina ragmen,
Avrupa Parlamentosu ve ulusal siyaset {izerindeki etkilerinin giderek arttig:
aciktir. Ozellikle “1limlasma stratejisi” cergevesinde bazi partilerin AB karsit1
sOylemlerini yumusatarak sistem i¢cinde daha mesru ve kabul edilebilir aktorler
haline gelmeye ¢alismalari, asir1 sagin yeni donemde daha pragmatik ve doniis-
tiirticti bir siyasal ¢izgiye yoneldigini gostermektedir.

Sonug olarak, Avrupa’da yiikselen popiilizm ve asir1 sag demokratik temsil
krizleri, ekonomik belirsizlikler, kiiltiirel kaygilar ve Avrupa biitiinlesmesine
yonelik memnuniyetsizlikler ve hayal kirikliklari {izerinden beslenen ¢ok bo-
yutlu bir olgu haline gelmistir. Bu siire¢ yalnizca Avrupa Birligi’nin gelecegini
degil, ayn1 zamanda liberal demokrasinin temel ilkelerini de tartismaya ag-
maktadir. Popiilist ve asir1 sag hareketlerin yiikselisi, Avrupa siyasetinde daha
parcali, kutuplagmis ve kimlik merkezli bir donemin habercisi olurken; demok-
ratik kurumlarin dayanikliligi, ¢ogulculugun korunmasi ve Avrupa biitiinles-
mesinin silirdiiriilebilirligi agisindan da 6énemli soru isaretleri yaratmaktadir.

Ozellikle Fransa, Almanya ve Italya drnekleri, Avrupa’nin kurucu dev-
letlerinde demokratik kurumlarin giderek tartisma konusu olabilecegini ve
daha fazla bask1 altinda kaldigin1 gdstermektedir. italya’da Meloni hiikiimeti-
nin yiiriitme erkini giiclendirme ve medya iizerindeki denetimi artirma egili-
mi, Fransa’da ise asir1 sagin toplumsal destegini siirekli genisletmesi, Alman-
ya’da ise eyalet secimlerinde ad1 gegen partinin koalisyon goriismelerine etki
edebilecek seviyeye yiikselmesi, liberal demokratik diizen agisindan dikkat
cekici gelismeler olmustur. Bu durum, popiilizm ve asir1 sagin yalnizca se¢im
basarilariyla sinirli kalmadigini; ayni zamanda devlet kurumlarinin yapisini
ve demokratik mekanizmalar1 doniistiirme potansiyeline sahip olabilecegini
gostermektedir. Bu ¢ergevede Avrupa Birligi agisindan temel mesele, yalniz-
ca popilist ve asir1 sag partilerin se¢im basarilar1 degil; ayn1 zamanda de-
mokratik hukuk devleti prensiplerinin ne dl¢iide korunabilecegi sorusudur.

Bununla birlikte, Avrupa’daki gelismeler yalnizca demokratik
gerilemeye isaret etmemekte, ayni zamanda bu siirece karsi olusan toplumsal
ve kurumsal direng¢ mekanizmalarini da daha etkili bir tutum gelistirmek
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ve direng gostermeye davet etmektedir. Ozellikle Almanya’da 2025 Federal
secimleri Oncesinde AfD ile is birligi tartismalarina yonelik kamuoyu
baskisi, demokratik sinirlarin korunmasina iliskin hassasiyetin biiyiik bir
kesimde devam ettigini gostermistir. Almanya’da koalisyon goriismeleri
AfD ile isbirligi yerine AfD’ye kars1 isbirligi sekline doniismiistiir. Benzer
sekilde Alman ig diinyasi ve sanayi kuruluslarinin agik bigimde asir1 sag ve
yabanci diismanligi karsiti bir tutum sergilemeleri, demokratik degerlerin
yalnizca siyasal aktorler tarafindan degil, ekonomik ve toplumsal ¢evrelerce
de savunuldugunu ortaya koymustur. Almanya’da Deutsche Bank, Siemens,
Mercedes-Benz ve Bosch gibi biiylik kuruluslar g¢ogulculuk, hukukun
iistiinliigli ve demokratik degerleri savunan agiklamalar yaparak bu yondeki
cabalara destek vermistir (Mischoleck, 2025). Benzer sekilde, AfD’ye
yakin duran Almanya’nin 6nde gelen gida firmas1 Miiller’e kars1 giiclii bir
kamuoyu tepkisi yiikselmistir. Bu 6rnekler, Avrupa’da popiilizm ve asiri
sag yikselirken, ayn1 zamanda bir toplumsal direnigin de varligina isaret
etmekte, Avrupa’da popiilizme karsi yalnizca siyasal degil, toplumsal bir
direng alaninin da olustugunu gostermektedir.

Gelismeler Avrupa’da yiikselen popiilizm ve asir1 sagin yalnizca bir
protesto siyaseti degil, Avrupa siyasetinin, demokratik kiiltiiriin ve Avrupa
biitiinlesmesi diisiincesinin gelecegini yeniden sekillendirme ¢abasi i¢inde
oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak ayni siire¢ demokratik degerlerin
korunmast yoniinde gelisen toplumsal refleksleri, kurumsal savunma
mekanizmalarint ve Avrupa kamuoyunda olugan demokratik dayanigmay1
da goriinlir hale getirmistir. Bu nedenle Avrupa’nin gelecegi bakimindan
temel soru, popiilizm ve asir1 sagin yiikselip yiikselmeyecegi kadar; Avrupa
demokrasilerinin ya da Avrupa’da demokrasinin bu meydan okuma karsisinda
nasil ve ne kadar diren¢ gosterebilecegi sorusu olmustur. Bu ise popiilist
ve asir1 sag aktorlerin yiikselisi kadar, demokratik sistemlerin kendi igsel
zayifliklar1 ve temsil sorunlari, buradaki zayifliklar1 yeniden diigsiinmeyi ve
buna gore politikalar gelistirmeyi gerekli kilmaktadir. Ayn1 zamanda Avrupa
Birligi’nin yurttaslar ve ulus devletlerin egemenligini sinirlayan bir tehdit
olmadig1 giivencesini yurttaglar nezdinde giiclendirmelidir.
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GIRIS

Tiirkiye, Karadeniz’e kiyist olan toplam alt1 iilke i¢inde, en uzun kiy1
seridine sahip {ilkelerden biridir. Ulkelerin toplam niifusu ii¢ yiiz milyona
yakindir. Bu anlamda Karadeniz, kiy1 seridindeki iilkeleri ve uluslararasi top-
lumu ilgilendiren cevre kirliligine karsi olduk¢a 6nemlidir. Nehirler aracili-
giyla taginan atiklar deniz kirliligine yol agmaktadir. Kirlilige kars1 bolgesel
is birligi, Biikres Sozlesmesi (1992) ve Odessa Deklarasyonu (1993) ile bas-
lamistir. Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii'de ¢cevre korumasina énem
vermektedir.! Biikres Sozlesmesi, kirliligi onlemeyi ve etkilerini gidermeyi

amaglar. Kirliligin nedenleri arasinda kara kdokenli atiklar, gemi atiklar1 ve
atmosferik kirlenme sayilir.?

Toplam uzunlugu 228 kilometre olan Filyos Cayrnin yaklasik 35 kilo-
metrelik kesimi Caycuma ilge sinirlari igerisinden gegerek Filyos Beldesi’nde
Karadeniz’e ulasmaktadir. {lcede Karadeniz iklim &zellikleri baskin olup yaz
mevsimi genellikle 1liman, kis mevsimi ise nispeten yumusak ve yagighdir.
Yillik ortalama yagis miktar1 1250 ile 1500 kg/m? arasinda degismekte, ya-
gislarin biiylik bolimi ilkbahar ve sonbahar donemlerinde gerceklesmekte-
dir. Cografi konumu itibariyla Caycuma, Filyos Vadisi boyunca kuzey yonlii
hava akimlarinin etkisi altinda kalmaktadir. Ulasim olanaklar1 incelendigin-
de, yaklasik 72 kilometrelik karayolu ag1 sayesinde il merkezi ve gevre ilge-
lerle baglant1 saglandig1 goriilmektedir. Bunun yani sira, Zonguldak—Ankara
demiryolu hatt1 iizerinde konumlanan ilgede ii¢ istasyon ve alti1 durak bulun-
makta; s6z konusu hat iizerinde karsilikli tren seferlerinin yan1 sira giiniin
farkli zaman dilimlerinde Zonguldak—Caycuma—Karabiik giizergahinda hem
yolcu hem de yiik tasimacilig1 yapilmaktadir. Ayrica ilgede, 1942 yilinda hiz-
mete agilan Kokaksu (Saltukova) Havaalani da bdlgenin ulasim altyapisinin
onemli unsurlarindan biri olarak degerlendirilmektedir.’

Filyos Cay1 gevresinde konumlanan aliivyal ovalar, tarimsal iiretim agi-
sindan yiiksek verimlilik sunmakta; bu alanlarda 6zellikle misirin yani sira
cesitli sebze ve meyve tiirleri yetistirilmektedir. Tarimsal faaliyetlere ek ola-
rak, hayvancilik da bolge ekonomisinin temel bilesenlerinden birini olustur-
makta olup manda yetistiriciligi one ¢ikan faaliyetler arasinda yer almakta-
dir. Buna karsilik, ge¢miste bolge ekonomisinde 6nemli bir paya sahip olan
madencilik sektorii, giinimiizde goreli olarak etkisini kaybetmistir. Sanayi
faaliyetlerinin gelisimi incelendiginde, bu siirecin 1940’11 y1illarin sonlarinda

Filyos Ates Tugla Fabrikasi'nin kurulmasiyla ivme kazandig1 gériilmektedir.

1 Okmen, M. (2011). Karadeniz’de Cevre Sorunlari Ve Isbirligine Yonelik Yerel, Bolgesel
Perspektifler. Bilig, Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, 53, 165-194.

2 Giines, S. (2001). Karadeniz’de Cevresel Is Birligi, 1992 Biikres S6zlesmesi. METU Studies in
Development, 28(2), 55.

3 Caycuma Kaymakamligi. (2024). Caycuma’nin Tanitimi, http://www.caycuma.gov.tr/

caycumanin-tanitimi
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Ilge merkezinde ise tugla ve kiremit iiretimine dayali tesislerin yani sira, kii-
ciik dlgekli kereste isleme atdlyeleri (hizar), su degirmenleri ve yag iiretim
tesisleri gibi geleneksel {iretim birimleri faaliyet gostermistir. 1969 yilinda
isletmeye alinan SEKA Kagit ve Seliiloz Fabrikasi, Caycuma’nin ekonomik
yapisinda yapisal bir doniisiim yaratan baslica sanayi yatirimlarindan biri
olmustur. Yiksek dayanimli oluklu mukavva, ambalajlik ve torbalik kagit
ile seliiloz iiretimi amaciyla kurulan bu tesis, yalnizca sanayi iiretimini ar-
tirmakla kalmamis, ayn1 zamanda hizmet sektoriiniin gelisimini de tesvik
etmistir. Bu g¢ercevede, s6z konusu ve benzeri sanayi yatirimlari istihdam
olanaklarinin genislemesine katki saglamistir. 1990’11 yillarda Organize Sa-
nayi Bolgesi’nin kurulmasiyla birlikte iiretim faaliyetleri farkli sektorlere ya-
yilmis, bu durum ekonomik cesitliligi artirarak ilgenin sanayi yapisini daha
karmasik ve ¢ok boyutlu bir hale getirmistir. Boylelikle Caycuma, sanayi ve
hizmet sektorlerinin es zamanli gelisim gosterdigi bolgesel bir cekim merkezi
konumuna ulagmistir.*

FiLYOS VADISIiNIN COGRAFi OZELLIiKLERI

Filyos Vadisi, dag siralarinin kiyiya paralel bir uzanis gosterdigi, kiy1
kesiminde ani derinlesmelerin goriildiigii ve yiikseltinin dogrudan kiyidan
itibaren bagladigi morfolojik 6zelliklere sahip bir sahadir. Bu baglamda, bol-
gede dar ve derin akarsu vadileri belirgin bir yer sekli unsuru olarak 6ne ¢ik-
maktadir. Filyos Cay1, Yenice ve Devrek ¢aylarinin birlesmesiyle olusmakta
olup, ozellikle Caycuma c¢evresinde genis tabanlt bir vadi gelistirmektedir.
Benzer sekilde Bartin Cay1 da Bartin kent merkezi ¢evresinde genis bir vadi
taban1 boyunca akis gostermektedir. Bolgenin baslica yiikseltileri arasinda
Bulgur Tepe, Kirikdag, Bugadag ve Karakaya Tepesi yer almaktadir. Hidrog-
rafik agidan degerlendirildiginde ise Filyos Cay1, bolgenin en dnemli akarsu
sistemi olup Yenice, Devrek, Soganli ve Arag ¢aylari tarafindan beslenmek-
tedir.’

Filyos Nehri havzasi, Bartin, Bolu, Zonguldak, Karabiik, Kastamonu
ve Cankirt illerini kapsayan genis bir cografi alan iizerinde yer almaktadir.
Nehrin tist havzas1 Karabiik ile Gokgebey arasinda konumlanirken, asagi
havza Gokgebey ile Hisaronil arasindaki kesimi kapsamaktadir. Arazi ortii-
sii dagilimi incelendiginde, havzanin yaklasik %63’liniin orman alanlariyla,
%!1’inin ise yerlesim alanlariyla kapli oldugu goriilmektedir. Havza icerisinde
s0z konusu illere baglh ¢ok sayida ilge merkezi ve kirsal yerlesim birimi yer
almakta olup, bu durum bdlgenin beseri cografya agisindan dnemini artir-

4 Yildirm, H., ve Yavan, O. (2012). Kit’lerde Ozellestirme Sonrast Yeniden Yapilanma: Caycuma
Seka Ornek Uygulamast. Uluslararas1 Yonetim iktisat Ve Isletme Dergisi, 3(5), 117-138.

5 Ismailoglu, S., Ozcan, U., Kiiciik, 1., Caglayan, D., Ve Bayrak, D. (1999). Asag: Filyos Vadisi;
Bartin, Karabiik, Alapli (Bati Karadeniz) Yérelerindeki Seller Ve Heyelanlara iliskin Rapor.
TMMOB Yayini.
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maktadir. Hidrolojik rejim bakimindan degerlendirildiginde, Filyos Nehri’nin
akim degerlerinin mevsimsel degiskenlik gosterdigi; en yiiksek debilerin ilk-
bahar doneminde, en diisiik debilerin ise yaz aylarinda kaydedildigi anlasil-
maktadir. Filyos Nehri Deltasi, sel riski, plansiz sanayilesme, yogun tarimsal
faaliyetler, biyogesitlilikte azalma ve nehir yataginda kontrolsiiz kum-cakil
cikarimi gibi gesitli gevresel sorunlarla karsi karsiyadir. Buna karsin nehir,
cevresindeki yerlesimler icin 6nemli bir igme suyu kaynagi olma 6zelligini
siirdiirmektedir. Bolge ekonomisi; balikeilik, hayvancilik, tarim, ormancilik
ve turizm gibi farkl faaliyet alanlarina dayanmaktadir. Ayrica yerel mutfak
kiltiirti, dogal bitki ortiisii ve geleneksel yasam bigimleri bolgenin kiiltiirel
zenginligini yansitmaktadir. Bununla birlikte, Filyos Antik Kenti kalintilar:
da bolgenin tarihsel mirasi agisindan 6nemli bir unsur teskil etmektedir.®

Filyos Vadisi’'nde niifus yogunlugu, mekansal dlgekte heterojen bir dagi-
lim sergilemekte olup farkli yerlesim birimleri arasinda belirgin farkliliklar
gostermektedir. Vadi genelinde niifusun 6énemli bir boliimii kirsal alanlarda
ikamet etmekte, bu durum bdlgenin ekonomik yapisiyla yakindan iligkili-
dir. Niifusun mekansal dagilimi, 6zellikle tarim ve ormancilik faaliyetleri-
nin yaygin oldugu kdy yerlesmelerinde yogunlasma egilimi gostermektedir.
Niifus artis hiz1 ise bolgenin sosyo-ekonomik kosullar1 ve go¢ hareketlerine
bagl olarak degiskenlik arz etmektedir. Bu ¢er¢evede, ekonomik firsatlarin
sinirlt oldugu alanlarda disa go¢ egilimi gozlemlenebilmekte, buna karsilik
belirli merkezlerde niifus artig1 daha dengeli bir seyir izleyebilmektedir. Va-
dideki yerlesim dokusu, biiyiik 6l¢iide fiziki cografya kosullar1 ile ekonomik
faaliyetlerin karsilikl1 etkilesimi sonucunda sekillenmistir. Ozellikle tarim ve
hayvanciliga elverisli alanlarda daginik yerlesim tipi yayginlik kazanmistir.
Ote yandan, vadinin cografi konumu, ulagim ve ticaret aglarinin gelisimini
desteklemis; bu aglar, yerlesim birimleri arasindaki baglantilarin giiclenme-
sinde ve bolgesel etkilesimin artmasinda belirleyici bir rol oynamistir.’

Filyos’un 1965-2023 dénemine ait niifus gelisimi incelendiginde, belir-
gin bir artig egilimi gozlemlenmektedir®. 1965 yilinda 3.730 olan toplam nii-
fusun, 1990 yilina gelindiginde 6.121°e ulastig1 goriilmektedir. S6z konusu
artig, Filyos’un bu dénemde 6zellikle kirsal alanlardan gog alan bir yerlesim
birimi niteligi tagidigini ortaya koymaktadir. 1965—-1990 yillar1 arasinda yak-
lasik %64 oraninda gerceklesen niifus artisi, yalnizca yerel dinamiklerle de-
gil, ayn1 zamanda Tiirkiye genelinde 1980’li yillarda hiz kazanan kentlesme

6 Cengiz, B., Ve Cengiz, C. (2017). Strategies For Sustainable Landscape Management In The
Filyos River Delta, Turkey. Journal Of Environmental Biology, 38(5), 885-892. Https://Doi.
Org/10.22438/Jeb/38/5(SI)/GM-03

7 Avct, S. (2012). Filyos Cay1 Havzasinin (Karabiik-Filyos Arast) Cografi Etiidii I1: Beseri Cografya
Ozellikleri Journal of Geography, 7. https:/izlik.org/TA23WU96CT

8 Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2023). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, https://data.tuik.
gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2023-49684
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ve sanayilesme siiregleriyle de yakindan iliskilidir. Bu baglamda, Filyos’taki
niifus artisi, iilke genelinde gézlenen demografik doniisiimiin yerel 6lgekteki
bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

20002018 yillar1 arasi, niifus dinamikleri agisindan genel olarak dura-
ganlik ve kismi gerileme egiliminin gozlendigi bir siire¢ olarak degerlendi-
rilebilir. Bu dénemde niifus, 2000 yilinda 6.283 kisi ile en yiiksek degerine
ulagmistir. Ancak izleyen yillarda demografik yapida dalgalanmalar meydana
gelmis ve genel egilim asag1 yonlil bir seyir izlemistir. Nitekim 2007 yilinda
niifus 6.023 kisi olarak kaydedilirken, 2018 yili itibartyla bu rakam 4.945%
kadar gerilemistir. Ozellikle 2009-2018 yillar1 arasinda niifus azalmasinin
siireklilik kazanmasi dikkat cekmektedir. S6z konusu gerileme, agirlikli ola-
rak genc niifusun biiyiik kent merkezlerine yonelmesi ve yerel dl¢ekte istih-
dam olanaklarinin sinirlanmasi gibi sosyo-ekonomik faktorlerle iliskilendi-
rilmektedir. 2018-2023 donemi, beldenin niifus yapisi agisindan gorece istik-
rarin ve sinirl diizeyde artisin gozlendigi bir evre olarak degerlendirilebilir.
2018 yilinda 4.945 olarak kaydedilen niifusun, 2023 yilina kadar belirgin bir
dalgalanma gostermeden genel olarak sabit bir seyir izledigi anlagilmakta-
dir. 2023 yili itibartyla niifus 4.984 kisi olarak tespit edilmistir. S6z konusu
donemdeki nispeten dengeli niifus yapisi, biiyiliksehirlerde yasam maliyetle-
rinin artmasina bagl olarak kirsal alanlara yonelik geri doniis egilimlerinin
ortaya ¢ikmasiyla iliskilendirilebilir. Bunun yani sira, Filyos Vadisi Projesi
kapsaminda bolgenin gelecekte ekonomik agidan canlanacagina yonelik bek-
lentiler de demografik istikrar tizerinde etkili potansiyel faktorler arasinda
degerlendirilmektedir.’

BOLGESEL KALKINMA UZERINDEKI ETKiSi

Proje, yorenin ekonomik gelisim siirecini hizlandirmay1 ve uluslararasi
Olcekte gortiniirliglint artirmay1 amaclayan stratejik bir kalkinma girisimi
olarak degerlendirilmektedir. Proje kapsaminda yer alan Filyos Limani, basta
Zonguldak, Karabiik ve Bartin olmak iizere ¢evre illere hizmet sunmasinin
yani sira I¢ Anadolu Bélgesi ile de lojistik baglant1 kurabilecek kapasitede
planlanmistir. Filyos Limani1 Projesi, Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda
oncelikli yatirim alanlar1 arasinda degerlendirilen 6nemli altyapi projelerin-
den biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Proje ayn1 zamanda karma endiistri bolgesi
ve serbest bolge statiisiinde planlanmis olup, sanayi tiretimi ile ticari faaliyet-
lerin entegre bi¢imde yiiriitiilmesini hedeflemektedir.!?

9 Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2023). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, https://data.tuik.

gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2023-49684
10 T.C. Zonguldak Valiligi. (2024). Filyos Vadisi, https://www.zonguldak.gov.tr/
filyos-vadisi
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Filyos Vadisi Projesi (FVP), ekonomik kalkinma agisindan énemli potan-
siyeller barindirmakta ve bolgesel gelisme siirecine yonelik giiclii beklentiler
olusturmaktadir. Ozellikle dogal gaz kesfi ve buna bagh olarak ortaya ¢ik-
mast ongoriilen ekonomik kazanimlar, projenin stratejik 6nemini artirmak-
tadir. Bu ¢ercevede, iiretim kapasitesinin genislemesi ve istihdam olanakla-
rinin artmasi gibi temel ekonomik gostergelerde, proje ile birlikte belirgin
bir ivmelenme yasanmasi beklenmektedir.! Proje, Zonguldak’in Caycuma
ilgesi sinirlar1 igerisinde konumlanan ve endiistriyel bolgeler, serbest bolge-
ler, liman tesisleri, depolama alanlari, yerlesime acilmamis kentsel ¢alisma
sahalar1 ile tagkin kontrol yapilar1 gibi ¢ok bilesenli unsurlar1 i¢eren biitiinciil
bir kalkinma projesi niteligi tasimaktadir. S6z konusu proje, basta Karabiik,
Bartin ve Zonguldak olmak iizere bolgesel 6lgekte ekonomik gelismeyi des-
teklemeyi ve bu illerin sosyo-ekonomik yapisina katki saglamay1 hedefle-
mektedir. Proje kapsaminda yer alan Filyos Limani, Tiirkiye'nin en biiyiik
liman tesislerinden biri olarak planlanmis olup yaklasik 25 milyon ton/y1l
kapasiteye sahip olmasi dngoriilmektedir. Bu limanin; organize sanayi bdl-
geleri, serbest ticaret alanlari, enerji liretim tesisleri ve su yapilari ile entegre
bir yapi igerisinde ¢aligarak yatirim cekiciligini artirmasi beklenmektedir. Bu
dogrultuda FVP, yalnizca ekonomik ve endiistriyel bilyiimeyi destekleyen bir
girisim olmanin Gtesinde, ayn1 zamanda bolgesel kalkinma, kiiltiirel ve tarihi
mirasin korunmasi ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkeleri agisindan da stratejik
bir 6nem arz etmektedir."

Proje, Zonguldak kiy1 seridinde stratejik bir konuma sahip olup, genis bir
hinterland alanina hizmet edecek sekilde planlanmistir. Bu konumsal avan-
taj, basta Karadeniz Havzasi olmak tizere Dogu Avrupa iilkeleriyle ulusal ve
uluslararasi ticaret iliskilerinin gelismesine énemli katkilar sunma potansi-
yeli tasimaktadir. Proje kapsaminda yer alan Filyos Limani, yillik yaklasik
25 milyon ton ellegleme kapasitesine sahip olacak bigimde tasarlanmis ve
inga slireci devam etmektedir. Liman tesisleri; konteyner, dokme yiik, kat1 ve
stv1 yiikler ile cevher tagimaciligina uygun altyapi ve listyapt donanimlarryla
planlanmis olup ¢ok amach lojistik faaliyetlerin ytiriitiilmesine imkan sagla-
maktadir. FVP, ¢cok agli ulasim altyapisi ile desteklenen entegre bir lojistik
sistem tlizerine kurgulanmistir. Bu kapsamda deniz, kara, hava ve demiryolu
ulagim aglarinin birlikte islerligi hedeflenmektedir. Proje alanina yakin ko-
numda bulunan Zonguldak Havalimani, uluslararasi uguslara acik yapisiy-
la bolgesel erisilebilirligi artirmaktadir. Ayrica istanbul-Ankara otoyoluna
yaklagik 100 kilometre mesafede bulunmasi, kara yolu baglantisi agisindan

11 Dag, R., ve Biiyiikpmar, R. (2023). Examination of the Filyos Valley Project From The Governance

Approach. Turkish Studies, 25(2), 331-351. https://doi.org/10.1080/14683849.2023.2297672
12 Cengiz, B., ve Cengiz, C. (2017). Strategies For Sustainable Landscape Management In The

Filyos River Delta, Turkey. Journal of Environmental Biology, 38(5(ST)), 885-892. https://doi.
org/10.22438/jeb/38/5(SI)/GM-03
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onemli bir avantaj olusturmaktadir. Demiryolu ulagimi1 bakimindan ise proje
sahasindan gecen Irmak—Karabiik—Zonguldak hatti ile planlama asamasinda-
ki Adapazari—Karasu—Eregli—Bartin Demiryolu Projesi, bdlgenin Marmara
Bolgesi ile entegrasyonunu giiglendirmekte ve lojistik erisim kapasitesini ar-
tirmaktadir. Bu biitiinlesik ulasim agi, FVP’nin bolgesel ve uluslararasi tica-
ret koridorlari igerisindeki stratejik 6nemini daha da pekistirmektedir.®

Proje, 2014 yilinda yatirim programina dahil edilmis, liman insaat siireci
ise Aralik 2016 itibariyla baslatilmistir. Proje, bolgesel kalkinma perspekti-
fi ¢cer¢evesinde yaklasik 20.000-30.000 kisilik dogrudan ve dolayli istihdam
olusturmay1 hedefleyerek, bdlgenin igsizlik sorununa ¢éziim iiretmesi ve gog
veren yerlesim yapisindan go¢ alan bir yapiya doniismesini amaglamaktadir.
Projenin planlama siirecinde baslangicta bir lojistik merkez olusturulmasi
fikri 6n plana ¢ikmistir. Bu yaklasim, bolgedeki ekonomik yapinin doniisiim
ihtiyacindan kaynaklanmistir. Nitekim komiir sektoriiniin goreli 6nem kay-
bettigi, buna karsin metal sanayisinin gelisme potansiyeli tasidigi; ayrica ta-
rim, tekstil, mobilya ve gida sektdrlerinin de gelisim agamasinda bulundugu
tespit edilmistir. Bélgedeki mevcut liman altyapisi incelendiginde, Zongul-
dak ve Bartin limanlarinin Tiirkiye’nin toplam yiik ellegleme kapasitesinin
yaklasik %5’ini karsiladigi, ancak buna ragmen lojistik hareketliligin sinirh
kaldig1 goriilmiistiir. Bu durum, bolgede entegre bir lojistik merkez kurulma-
st gerekliligini ortaya koymustur. Filyos’ta planlanan lojistik limanin, ulus-
lararasi 6lgekte faaliyet gosterebilecek bir liman niteligine ulasarak bolgenin
ekonomik yapisinda yapisal bir donilisiim yaratabilecegi degerlendirilmistir.
Kiiresel dlgekte lojistik hizmetlere olan talebin artmasi, tedarik zincirlerinin
giderek daha karmasik ve uzmanlagmis bir yapiya donilismesi ve orta-yliksek
ile yiiksek teknoloji sektorlerinin yiikselisi, sofistike lojistik ¢oziimlere olan
ihtiyact artirmistir. Bu gelismeler dogrultusunda, Filyos’ta bir lojistik liman
kurulmasi stratejik bir karar olarak benimsenmistir.'

FiLYOS’TA DOGAL GAZIN KESFi

2020-2022 yillar1 arasinda Karadeniz’de yapilan kesifler sonucunda top-
lam 710 milyar metrekiipliik dogal gaz rezervi bulunmustur. Bu 6nemli kesif,
FVP’nin gelisiminde bir doniim noktasi olmustur. Rezervin ulusal sebekeye
aktarilmasi ¢aligmalari, 2023 yilinin Nisan ayinda tamamlandi. Dogal gaz
c¢ikarma siireci, ii¢ asamal1 bir plan dahilinde ilerlemektedir. i1k fazda giin-
liik 10 milyon metrekiip iiretim hedeflenirken, bu miktarin ikinci fazda 40
milyon, Uglincii fazda ise 60 milyon metrekiipe ulagsmasi planlanmaktadir.
20 Nisan 2023’te Faz-1 kapsaminda ilk 5 kuyu devreye alinmis, Eyliil 2023

13 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi. (2018). Filyos Vadisi Projesi Tanitim Kitapgigi,
https://bakka.gov.tr/haber/filyos-vadisi-projesi-tanitim-kitapcigi-hazirlandi-954
14 T.C. Zonguldak Valiligi. (2024). Filyos Vadisi, https://www.zonguldak.gov.tr/filyos-vadisi
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sonunda ise kalan 5 kuyu da aktif hale getirilmistir. Faz-2’nin 2025 yilinda,
Amasra Sahasi’ni kapsayan Faz-3’{in ise, 2028 y1l1 itibariyla faaliyete gegcmesi
ongoriilmektedir.

Dogal gaz ¢ikarilmasi projesi kapsaminda, Faz-1 ile Tiirkiye’nin dogal
gaz ihtiyacinin %15’inin, Faz-2 ile ise %40’ 1nin karsilanmasi hedeflenmek-
tedir. 2200 metre derinlikte kurulan “Deniz Tabani Uretim Tesisi”, “Sakarya
Gaz Sahast Kara Tesisi” ve bu iki tiniteyi birbirine baglayan deniz tabani
boru hatlar1, projenin temel bilesenlerini olusturmaktadir. insansiz ve uzak-
tan kumanda ile ¢alisacak olan “Deniz Taban1 Uretim Tesisi”, tiim siireclerin
“Zeki” adl dijital ikiz teknolojisi ile uzaktan kontrol edilecegi gelismis bir
sistem sunmaktadir.'®

Karadeniz’den ¢ikarilan dogal gazin karaya ulastirilmast i¢in boru hatti,
kordon hatt1 ve kara tesisi inga edilmistir. Filyos’taki Sakarya Gaz Sahasi
Kara Tesisinde dogal gaz, su ve yabanci maddelerden arindirilarak BOTAS
standartlarina uygun hale getirilmekte ve ulusal sebekeye aktarilmaktadir.
Projede Fatih, Yavuz ve Kanuni sondaj gemileriyle birlikte yaklasik 50 des-
tek gemisi gorev almaktadir. Ayrica, sistemde 40 bin veri toplama noktasi
kullanilmaktadir. Filyos Dogal Gaz Isleme Tesisi, Eyliil 2023’te 74,71 milyon
metrekiip dogal gaz lireterek Karadeniz gazin1 ulusal istatistiklere ilk kez da-
hil etmeyi basardi. Nisan 2023’te ilk dogal gaz1 kabul eden tesis, Mayis ayin-
dan itibaren dogal gaz isleme faaliyetlerine baglanmistir. 2023 Eyliil ayinda
Tiirkiye’deki toplam dogal gaz {iretiminin %67,58’1 Filyos Tesisi tarafindan
gerceklestirilmistir. Filyos Tesisi, Tiirkiye'nin toplam dogal gaz iiretimini 2,5
kattan fazla artirmistir. Agustos 2023’te 42,08 milyon metrekiip olan toplam
iiretim, Eylil 2023’te %267,36’l1ik bir artisla 110,56 milyon metrekiipe ulas-
mistir. Bu miktarin 74,71 milyon metrekiipii Filyos Tesisi 'nden saglanmistir.
Tiirkiye genelinde Filyos, toplam dogal gaz iiretiminin %67,58’ini saglaya-
rak en biiyiik paya sahipken, Tekirdag %17,98, Kirklareli %8,80 ve Istanbul
%3,40 pay ile Filyos’u takip etmektedir. Filyos Dogal Gaz Isleme Tesisi, Eyliil
2023’te 74,71 milyon metrekiip dogal gaz lireterek Karadeniz gazini ulusal
istatistiklere ilk kez dahil etmistir. Nisan 2023’te ilk dogal gazi kabul eden
tesis, Mayis ayindan itibaren dogal gaz isleme faaliyetlerine baglamistir. 2023
Eyliil ayinda Tiirkiye’deki toplam dogal gaz iiretiminin %67,58’1 Filyos Tesisi
tarafindan gerceklestirilmistir. Agustos 2023’te 42,08 milyon metrekiip olan
toplam iiretim, Eyliil 2023’te %267,36’lik bir artigla 110,56 milyon metrekii-
pe ulasmistir. Bu miktarin 74,71 milyon metrekiipii Filyos Tesisi ‘nden sag-
lanmistir. Tiirkiye genelinde Filyos, toplam dogal gaz iiretiminin %67,58’ini

15 Mis, N. ve Yesiltag, M. (2023) 2023’te Tiirkiye, SETA | Siyaset, Ekonomi Ve Toplum Arastirmalari
Vakfi, Ankara.

16 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi TPAO. (2021). Karadeniz’de Kuzey Sakarya Gaz Sahasi’nda
135 milyar metrekiip’lik yeni kesif, amasra-1-kuyusundaki-kesfe-iliskin-basin-aciklamas-
607619375497518f.pdf
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saglayarak en biiylik paya sahipken, Tekirdag %1798, Kirklareli %8,80 ve
Istanbul %3,40 pay ile Filyos’u takip etmektedir."”

Mevcut iiretim miktari, Tiirkiye’nin yillik 60 milyar metrekiipliik dogal
gaz ihtiyacini tam olarak karsilamaya hentiz yeterli degildir. Filyos Tesisi’nin
ilk fazda giinliik 10 milyon metrekiip olan kapasitesinin, Faz-2’de 40 milyon
metrekiipe, Faz-3’te ise 60 milyon metrekiipe ¢ikarilmasi planlanmaktadir.
Yeni alinan yiizer platform ile birlikte Faz-1’in kapasitesinin iki katina ¢ika-
rilmasi hedeflenmektedir. Filyos Dogal Gaz isleme Tesisi, Tiirkiye’nin dogal
gaz Uretiminde dnemli bir doniim noktas1 olarak goriilmektedir. Tesis, ulusal
dogal gaz iiretim istatistiklerinde ilk defa yer alarak Tiirkiye’nin dogal gaz
iiretimini 6nemli dl¢iide artirmigtir. 2024 yili Haziran ay1 itibartyla Filyos do-
gal gazi, Tirkiye’nin enerji arzinda 6nemli bir yere gelmistir. Filyos’ta giinliik
dogal gaz iiretimi 5,1 milyon metrekiipii asarak 2 milyon hanenin ihtiyacini
karsilayabilecek diizeye ulagmistir. Sakarya gaz sahasinda yeni kesifler i¢in
Fatih Sondaj Gemisi, Goktepe-1 ve Goktepe-2 kuyularinda sondaj caligma-
larina devam etmektedir. Karadeniz’de ¢ikarilan dogal gaz, islenmesinin ar-
dindan ilk ay 1sinma dahil olmak iizere iicretsiz olarak vatandaslara sunulmus
ve bir y1l boyunca da 25 metrekiip ticretsiz dogal gaz verilmistir. Bu destekle
vatandaslara bir yil i¢inde 87 milyar liralik bir devlet katkis1 saglanmigtir.'®

Projede ¢alisacak personel sayisi deniz kisminda insaat sirasinda 1900
kisi iken, isletme asamasinda personel bulunmayacaktir. Kara kisminda ise
ingaat sirasinda 1500 kisi, isletme asamasinda ise Faz-1’de 2023 y1l1 i¢in 120,
Faz-2 i¢in 270 kisi calisacaktir. Bolgedeki kaynaklar, simdilik 270 kisinin
konut ve altyap1 ihtiyaclarini karsilayacak diizeydedir. Ancak, fabrika sayi-
sinin artmastyla birlikte konut ve altyapi sikintis1 yasanabilir. Projenin 2025
yili itibariyla Filyos Beldesi'ne olasi niifus artisi; giibre fabrikasina 1000 kisi,
endistriyel lastik fabrikasina 300 kisi, kara isleme tesisine ise 270 kisi olmak
tizere toplam 1570 kisi olarak tahmin edilmektedir. Ancak, yeni fabrikalarin
kurulmas1 durumunda bu alt yapi yetersiz kalabilir. Ote yandan, Caycuma’nin
Filyos tizerindeki konut ihtiyacinin bir kismini tistlendigi goriilmektedir. Bu
bolgede calisanlarin bir boliimii sosyal olanaklar bakimindan Caycuma’da
ikamet etmeyi tercih etmektedirler. Yeni alanlarin imara agilmasi ve alt yap1
yetersizlikleri gibi konular simdilik giindemde degildir.”

17 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 - TPAO. (2023). Ug Y1l Ust Uste Karadeniz’de Biiyiik
Kesif, Ug Y11 Ust Uste Karadeniz’de Biiyiik Kesif, https://www.tpao.gov.tr/file/2301/uc-yil-ust-uste-
karadenizde-buyuk-kesif-118563b554¢174a16.pdf

18 Kabaket, F. (2024), Filyos’ta Giinliik Dogal Gaz Uretimi 5,1 Milyon Metrekiipii Ast1, Anadolu
Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/filyosta-gunluk-dogal-gaz-uretimi-5-1-milyon-
metrekupu-asti/3240992

19 E-CED. Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii. (2021).

Filyos Entegre Giibre Uretim Tesisi CED Nihai Raporu, https://ced.csb.gov.tr/haberler/
cevresel-etki-degerlendirmesi-izin-ve-denetim-genel mudurlugu-teknik-faaliyet-raporu-2021-
yayimlanmistir-270306
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Karadeniz’de kesfedilen 710 milyar metrekiipliik dogal gaz rezervi, Tur-
kiye’nin enerji sektoriinde 6nemli bir doniim noktasi olmus ve FVP ile Faz-
I’de hayata gecirilmistir. {1k fazda {iretime baslanan gaz, iilkenin dogal gaz
ihtiyacinin 6nemli bir kismini karsilarken, ikinci ve tiglincii fazlarla bu oranin
artirilmast hedeflenmektedir. Proje, teknolojik altyapis1 ve ¢evre duyarlilig:
ile dikkat ¢ekerken, ayni1 zamanda Tiirkiye’nin enerji bagimsizligina énemli
bir katki sunmaktadir.

PROJE’NIN GUCLU, ZAYIF, TEHTID VE FIRSAT YONLERI

Bat1 Karadeniz Bolgesi'nde yer alan Filyos Vadisi Projesi (FVP), bolge
icin umut vadeden bir kalkinma hamlesi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Zonguldak,
Karabiik ve Bartin illerini kapsayan bu genis kapsamli proje, stratejik konu-
mu, dogal kaynaklar1 ve gelismekte olan altyapisiyla ekonomik canlanma,
istihdam artis1 ve ticari gelisim gibi bir dizi 6nemli firsat sunmaktadir. An-
cak, bu biiyilik potansiyelin realize edilebilmesi igin projenin gii¢lii yonlerinin
yani sira, zay1f yonlerinin, firsatlarinin ve karsi karsiya oldugu tehditlerin de
kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Filyos Vadisi Proje-
si’nin bolgeye saglayacagi faydalarin maksimize edilmesi ve olasi risklerin
minimize edilmesi i¢in projenin giiclii, zay1f yonleri ile firsat ve tehditlerinin
analizi kritik 6neme sahiptir.

Giiglii Yonleri

Filyos Vadisi Projesi, Bat1 Karadeniz ve Orta I¢ Anadolu bolgelerinin
ticaret ve lojistik yapisinda yapisal doniisiimler meydana getirmesi beklenen
stratejik bir kalkinma girisimi olarak degerlendirilmektedir. Proje, Zongul-
dak, Karabiik ve Bartin illerinin ekonomik yapisinda iyilesmeler saglayarak
bolgesel olgekte yeni istihdam olanaklar1 olusturmay1 ve buna bagli olarak
goc egilimlerini azaltmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda bdlgenin, sanayi
iretimi ile lojistik faaliyetlerin entegre bicimde gelistigi bir merkez haline
gelmesi Oongoriilmekte olup, uzun vadede onemli bir sanayi ve lojistik iissii
niteligi kazanmasi beklenmektedir.*

Filyos Limanrnin Karadeniz Bolgesi’nde yiiksek kapasiteli limanlar
arasinda yer almasi ve I¢ Anadolu Bélgesi'nin sanayi merkezlerini deniz-
yolu tasimaciligina entegre etmesi, bolgesel ekonomik kalkinma agisindan
onemli bir kaldirag etkisi yaratma potansiyeline sahiptir. Limanin ¢ok amacli
(karma) yiik ellegleme kapasitesine sahip olacak sekilde planlanmasi, farkls
sektorlerin lojistik ihtiyaglarina cevap verebilmesini miimkiin kilmakta; bu
durum ticari hacmin ve ekonomik etkilesim aglarinin genislemesine katk1

20 Yolcu, K. (2023). Bat1 Karadeniz Bolgesi Belediyelerinde Stratejik Plan Mukayesesi. Bartin
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14(28), 185-206. https://doi.org/10.47129/
bartiniibf.1335460



SIYASET BILIMI, ULUSLARARASI ILISKILER VE KAMU YONETIMI ALANINDA . ¢,
ULUSLARARASI GUNCEL YAKLASIMLAR

saglamaktadir. Filyos Vadisi, Bat1i Karadeniz’in 6énemli ulasgim akslarindan
biri olan Karabiik-Zonguldak karayolu iizerinde konumlanmistir. Bunun
yani sira limanin karayolu, demiryolu ve havayolu ulasim aglariyla entegre
bir lojistik altyapiya sahip olmasi, bolgenin stratejik erisilebilirligini artiran
temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Demiryolu baglantisinin liman saha-
sina dogrudan entegrasyonu, yiik tagimaciliginin etkinligini artirarak lojistik
maliyetlerin azaltilmasina olanak saglayacaktir. Ayrica limani besleyecek
demiryolu hatlarinin rehabilitasyonu ve modernizasyonu, bolgesel ulagim
kapasitesinin gii¢lendirilmesi agisindan énemli bir altyapr yatirimi niteligi
tasimaktadir. Buna ek olarak, liman ve hinterland1 ile Filyos-Ankara/Istanbul
otoyolu baglantisi arasindaki ulagim entegrasyonu, bolgenin ulusal ve ulusla-
rarast lojistik aglara erisimini kolaylastirarak erisilebilirlik diizeyini 6nemli
Ol¢iide artirmaktadir.

Zonguldak Havalimani, bolgeye hizmet veren temel hava ulasim altyapi-
st niteliginde olup Filyos Limani’na yakin konumu ve gelisim potansiyeli ile
one ¢ikmaktadir. Havalimaninin Filyos Vadisi Projesi (FVP) ile entegrasyo-
nunun giiglenmesi halinde, ilerleyen donemlerde ugus frekanslarinda artis ya-
sanmasi ve buna bagli olarak hem yolcu hem de yiik tagimaciliginda kapasite
genislemesi beklenmektedir. Ote yandan, Filyos Vadisi'nde gerceklestirilen
dogal gaz kesfi, bolgenin enerji sektorii agisindan stratejik dnemini belirgin
bi¢imde artirmigtir. Bu gelisme, FVP’nin uzun vadede bir enerji iiretim ve da-
gitim merkezi (enerji lissli) olma potansiyelini giiclendiren temel faktorlerden
biri olarak degerlendirilmektedir. Bolgenin sahip oldugu dogal peyzaj 6zel-
likleri, tarihi birikim ve kiiltiirel miras unsurlari ise turizm sektoriiniin geli-
simi agisindan énemli bir potansiyel olusturmaktadir. Ayrica vadide bulunan
endemik tiirler ve zengin biyolojik ¢esitlilik, hem ekoturizm faaliyetleri hem
de ekolojik dengenin korunmasi bakimindan kritik bir 6nem tagimaktadir. Bu
cok boyutlu gelisim siirecinde, kalkinma ajanslari, kamu kurumlari, tiniversi-
teler ve sivil toplum kuruluslari arasinda kurulacak is birligi mekanizmalari,
projenin siirdiiriilebilir ve biitiinciil bir sekilde basariya ulagsmasinda belirle-
yici rol oynamaktadir.

Projede i¢inde planlanan Filyos Serbest Bolgesi ve Filyos Endiistri Bol-
gesi, yatirimcilar agisindan 6nemli firsatlar sunan stratejik alanlar olarak
degerlendirilmektedir. Bu bolgelerin, farkli sektdrlerden yatirimeilar: ¢eke-
rek ekonomik yapida ¢esitliligi artirmasi beklenmektedir. Ayrica, yatirim ve
isletme maliyetlerinin azalmasi, istihdam olanaklarinin genislemesi ve tica-
ri faaliyetlerin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir. Bolge,
orman Uriinleri sanayisi acisindan gerekli hammadde kaynaklarina sahip
olup bu durum ilgili sektoriin gelisimi icin dnemli bir avantaj saglamakta-
dir. Bunun yani sira, Filyos’ta denizyolu, demiryolu, karayolu ve havayolu
ulagim aglarinin birlikte bulunmasi, lojistik faaliyetlerin etkinligi agisindan
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biitiinlesik bir ulasim altyapis1 olusturmaktadir. Bu ¢ok yonlii ulasim yapist,
mal ve hizmetlerin daha hizli ve diisiik maliyetle taginmasina imkan vermek-
tedir. Filyos Vadisi, Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde genis ve diiz alanlarin sinirlt
olmasi nedeniyle 6nemli bir yatirim sahasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica
bolge; farkli ulasim sistemleri arasinda entegrasyon imkani sunmasi, alter-
natif yerlesim alanlar1 barindirmasi, denize erigim potansiyeline sahip olmasi
ve tarimsal iiretime elverisli araziler icermesi gibi ¢ok yonlii avantajlar1 biin-
yesinde toplamaktadir. Bu 6zellikler, Filyos’un bolgesel kalkinma agisindan
stratejik bir merkez haline gelmesini desteklemektedir.?!

Taskin kontrol yapilarinin gelistirilmesi, bolgedeki sanayi ve endiistriyel
yatirimlarin daha giivenli bir zeminde gerceklestirilmesine imkan tanimak-
tadir. Bu altyap1 diizenlemeleri, Filyos Vadisi’nde 6nemli bir sosyo-ekonomik
sorun olan gb¢ olgusunun, yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi yoluyla
azaltilmasina katki saglayacak potansiyele sahiptir. Filyos Limant'nin i¢ Ana-
dolu Bolgesi ve ozellikle Ankara hinterlandi ile yakin konumda bulunmasi,
lojistik erisilebilirlik acisindan 6nemli bir avantaj olusturmaktadir. Ankara
ve I¢ Anadolu Bélgesi’nin Karadeniz’e agilan en yakin deniz ulasim kapisi
konumunda olan liman, Marmara Boélgesi limanlarinin mevcut kapasite sinir-
larina ulagmasi ve ek dagitim olanaklarinin sinirli olmasi nedeniyle, bolgesel
ekonomik faaliyetler i¢in stratejik bir alternatif olarak degerlendirilmektedir.
Liman gevresinde yer alan mevcut sanayi tesislerinin potansiyel miisteri pro-
fili olugturmasi, ekonomik entegrasyonu gii¢lendiren bir unsur niteliginde-
dir. Bu baglamda, ithal edilen hammaddelerin 6nemli bir kisminin Karade-
niz havzasi iilkelerinden denizyolu ile temin edilebilmesi, limanin lojistik ve
ekonomik 6nemini artirmaktadir. Ozellikle Eregli Demir ve Celik Fabrikalar
ile Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi gibi biiyiik dl¢ekli sanayi tesislerinin
hammadde temin siiregleri ile nihai iiriinlerin pazarlara ulastirilmasinda Fil-
yos Limanr’nin kritik bir rol iistlenmesi beklenmektedir.

Projeyle birlikte ihracata yonelik yatirim ve iiretim kapasitesinin artaca-
&1, buna paralel olarak sermaye ve teknoloji girisinin hiz kazanacag1 6ngoriil-
mektedir. Bu siirecte, ekonomik faaliyetler i¢in gerekli olan girdi temininin
daha diisik maliyetli ve diizenli bir yapiya kavusmasi beklenmektedir. Ayrica
finansman imkanlarinin genislemesi ve ticaret kanallarina erisimin artma-
styla birlikte ekonomik etkinligin gii¢lenecegi degerlendirilmektedir. Filyos
Vadisi Projesi kapsaminda yaklasik 20.898 doniim sulanabilir tarim arazisi
ile 15.143 déniim yeni kullanim alaninin ekonomiye kazandirilmasi planlan-
maktadir. Bunun yani sira, tagkin kontrol yapilar1 sayesinde her yi1l meydana
gelen sel ve tagkin risklerinin 6nemli dlglide azaltilmasi hedeflenmektedir.
S6z konusu proje, bolgesel kalkinmay1 destekleyen ve ekonomik refah diize-

21 Cetinkaya, M. (2014). Filyos Vadisi Projesi. (Filyos Valley Project), Bati Karadeniz Kalkinma
Ajansi, Zonguldak,1- 37.
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yini artirma potansiyeli tasiyan stratejik bir girisim niteligindedir. Bat1 Kara-
deniz Bolgesi agisindan degerlendirildiginde, stratejik konum, dogal kaynak
zenginligi, gelismekte olan altyapi olanaklar1 ve giiclii ulasim aglar1 projenin
temel avantajlar1 arasinda yer almaktadir. Bu ¢ergevede FVP’nin, bolgeye
ekonomik canlilik kazandirmasi, istthdam olanaklarini artirmasi, ticari fa-
aliyetleri gelistirmesi ve sosyal yapiy1 olumlu yonde etkilemesi beklenmekte
olup, uzun vadede bolgesel kalkinmaya onemli katkilar sunacagi 6ngortil-
mektedir.

Zayif Yonleri

Filyos Vadisi Projesi, saglayacagi potansiyel kazanimlara ragmen ¢esitli
yapisal sinirliliklar ve uygulama giicliikleriyle de karst karsiyadir. Bu kap-
samda en temel sorun alanlarindan biri, tagkin riski ve buna bagli altyap1
yetersizlikleridir. Projenin etkinligi, biiytik 6l¢iide Filyos Irmagi’nin 1slah ca-
lismalarinin tamamlanmasina, tagkin kontrol yapilarinin ingasina ve gerekli
baraj sistemlerinin kurulmasina baglidir. S6z konusu altyap1 yatirimlarinin
finansman eksiklikleri veya idari gecikmeler nedeniyle tamamlanamamasi,
projenin biitiinciil isleyisini olumsuz yonde etkileyebilecek riskler arasinda
yer almaktadir. Bununla birlikte, irmak yataginin sedde ile kontrol altina
alinmasina ragmen taban suyunun yiizeye yakin olmasi, drenaj problemle-
rinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayabilecek bir diger teknik sorunu olus-
turmaktadir. Ote yandan, projenin basar1 diizeyi yalnizca hidrolojik miida-
halelere degil, ayn1 zamanda ulagim, enerji ve su temini gibi temel altyap1
bilesenlerinin es zamanli olarak tamamlanmasina da baglhdir. Bu alanlardaki
olas1 gecikmeler veya kapasite yetersizlikleri, projenin planlanan ekonomik
ve mekansal gelisim hedeflerine ulagmasini sinirlandirabilecek 6nemli fak-
torler olarak degerlendirilmektedir.??

Filyos Vadisi Projesi kapsaminda karsilasilan temel sorun alanlarindan
biri de kurumsal kapasite ve planlama siireclerindeki esgiidiim eksikligidir.
Farkli kamu kurum ve kuruluslarimin—Valilikler, Karayollar1 Genel Miidiir-
liigii, Devlet Demiryollar1 ve Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi gibi—yati-
rim, planlama ve uygulama siireclerinde ayri programlar dogrultusunda ha-
reket etmesi, kamu yatirimlarinda biitiinciil bir koordinasyonun saglanmasini
gliclestirmektedir. S6z konusu kurumsal pargalanmislik, yatirim siireclerinde
gecikmelere yol acabilecegi gibi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kulla-
nimini da olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ayrica ¢evre diizeni planlarinin
farkli olcek ve aktorler tarafindan bagimsiz ve pargaci bicimde hazirlanma-
s1, biiylik 6l¢ekli altyapr yatirimlarinin da uyumsuz ve daginik bir planlama
cercevesinde yiiriitiilmesine neden olarak mevcut koordinasyon sorunlarini

22 Cetinkaya, M. (2014). Filyos Vadisi Projesi. (Filyos Valley Project), Bati Karadeniz Kalkinma
Ajansi, Zonguldak,1- 37.
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derinlestirebilmektedir. Bu ¢ercevede, kamu yatirimlarinin etkinligini artir-
mak, kurumlar arasi esgiidiimii saglamak ve biitiinciil bir planlama yaklagimi
gelistirmek amaciyla, bolgesel diizeyde merkezi koordinasyon yetkisine sahip
bir kalkinma idaresinin olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir
bir kurumsal yapi, hem politika uyumunu giiclendirecek hem de uygulama
stireglerinde etkinlik ve verimliligi artiracaktir.

Filyos Vadisi Projesi kapsamindaki hukuki ve tesvik mekanizmalarina
iliskin eksiklikler, projenin uygulanabilirligini etkileyebilecek 6nemli riskler
arasinda yer almaktadir. Mevcut Tesvik Kanunu diizenlemelerinde endiistri
bolgelerine yonelik 6zel bir tesvik mekanizmasinin bulunmamasi, potansiyel
yatirimcilarin ilgisini siirlayabilir ve yatirim kararlarini ertelemelerine neden
olabilir. Buna ek olarak, kamulastirma siireclerinde bazi kiigiik alanlarin ih-
mal edilmesi veya gozden kagirilmasi, hukuki uyusmazliklara ve uygulama
siirecinde gecikmelere yol acabilecek bir diger 6nemli sorun teskil etmektedir.
Serbest bolgelerin statiisii, sinirlar1 ve bu konudaki zaman zaman yapilan dii-
zenlemeler veya belirsizlikler de yatirimeilarin karar alma siireglerini olumsuz
yonde etkileyerek projenin yatirim ¢ekiciligini azaltabilir. Bu nedenle, Filyos
Vadisi Projesi’nin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde hayata gecirilebilmesi i¢in,
yatirim tesviklerinin netlestirilmesi, kamulagtirma siireclerinin eksiksiz ve hu-
kuki gercevede yiiriitiilmesi ve serbest bolgelerin statiisiine iliskin diizenleme-
lerde uzun vadeli 6ngoriilebilirlik saglanmasi kritik dneme sahiptir.

Filyos Vadisi Projesi’nin basarisini etkileyebilecek kritik risk unsurlarin-
dan biri, bolgedeki ulasim ve lojistik altyapisinin mevcut yetersizlikleridir.
Demiryolu, karayolu ve havayolu aglarinin sinirli kapasitesi, lojistik operas-
yonlarin maliyetlerini artirmakta ve proje alaninin ekonomik verimliligini
sinirlayabilmektedir. Bu nedenle, mevcut ulagim altyapisinin gelistirilmesi ve
farkli ulasim aglarinin entegrasyonunun saglanmasi, projenin etkin uygula-
nabilirligi agisindan stratejik bir oncelik olarak éne gikmaktadir. Ozellikle
demiryolu baglantilarinin Filyos Vadisi Projesi agisindan tasidigi dnem goz
ontinde bulunduruldugunda, proje ihale ve insaat siireclerinde yasanabilecek
gecikmeler, lojistik etkinligi ve proje ¢iktilarinin zamaninda elde edilmesi-
ni olumsuz etkileyebilir. Benzer sekilde, Zonguldak Havalimani altyapisinin
tamamlanmis olmasina ragmen etkin kullaniminin sinirl kalmasi, bolgede-
ki ulagim kapasitesinde 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Bu
durum, projenin lojistik verimliligini artiracak ve bolgesel entegrasyonu giic-
lendirecek biitiinciil ulasim planlamasinin 6nemini vurgulamaktadir.

Filyos Vadisi Projesi'nin sosyo-ekonomik etkileri de proje planlamasin-
da kritik bir degerlendirme alani olusturmaktadir. Projenin hayata geciril-
mesiyle birlikte bolgeye olan niifus akiginin ve trafik yogunlugunun artmasi
ongoriilmektedir; bu durum, konut, su temini, atik yonetimi ve diger temel
altyap1 hizmetleri tizerinde baski1 olusturabilir. Bu nedenle, ilgili altyap1 ka-
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pasitesinin artirilmasina yonelik dnleyici ve biitiinciil planlamalarin proje 6n-
cesinde yapilmasi zorunludur. Artan konut talebinin plansiz veya diizensiz
bi¢cimde karsilanmasi, ¢arpik yapilasma ve mekansal diizensizlikler yaratma
riski tagimaktadir. Bu baglamda, bolgesel planlama ilkelerine uygun kentsel
yerlesim diizenlemeleri, yapilasma standartlarinin belirlenmesi ve altyapi ya-
tinmlarinin es zamanli yiriitiilmesi gibi dnlemler, projenin sosyo-ekonomik
siirdiiriilebilirligini giivence altina almak agisindan 6nem arz etmektedir.

Filyos Vadisi Projesi’nin ¢evresel boyutlari, projenin siirdiiriilebilirligi
acisindan kritik oneme sahiptir. Proje alaninin sit alanlarina ve arkeolojik mi-
ras bolgelerine yakinlig1, insaat ve sanayi faaliyetleri sirasinda titiz gevresel
yonetim ve koruma dnlemleri gerektirmektedir; aksi takdirde kiiltiirel ve ta-
rihi degerlerde geri doniisii olmayan zararlar olusabilir. Ayrica, projenin igme
ve kullanma suyu ihtiyacinin biiyiik dl¢iide Filyos Irmagi’'ndan karsilanmasi
planlanmaktadir. Bu durum, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimini ve
denetimli kullanimini zorunlu kilmaktadir. Su kaynaklarinin kontrolsiiz veya
plansiz kullanimi, hem ekosistem {izerinde olumsuz etkiler yaratabilir hem
de bolgesel su giivenligi agisindan risk teskil edebilir. Dolayisiyla, ¢evresel
yonetim planlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve su kaynaklarinin ko-
runmasina yonelik stratejilerin hayata gegirilmesi, projenin ¢evresel siirdii-
riilebilirliginin saglanmasinda temel bir gereklilik olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Tehditler

Filyos Vadisi Projesi, sahip oldugu potansiyel ekonomik ve sosyal fay-
dalarin yani sira, ¢esitli yapisal tehditler ve uygulama zorluklari ile de karsi
karstyadir. Bu kapsamda, planlama ve kurumsal koordinasyon eksiklikleri
projenin en kritik risk alanlar1 arasinda yer almaktadir. Projenin birden fazla
kamu ve 6zel kurum tarafindan yiriitiilmesi, esgiidiim sorunlarini giinde-
me getirebilmekte ve bu durum, yatirim siireclerinde gecikmelere ve kaynak
kullaniminda etkinlik kayiplarina yol agabilmektedir. Bu nedenle, projenin
basariyla uygulanabilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyon mekanizmala-
rinin giiclendirilmesi ve biitlinciil bir yonetim yaklasiminin benimsenmesi
gerekmektedir.

Endiistri bolgesi statiisii kazanan alanin mevcut ¢evre diizeni planlariyla
uyumlu bigimde entegrasyonunun saglanamamasi, hukuki belirsizlikler ve
idari uyusmazliklar dogurarak projenin uygulama siirecinde gecikmelere yol
acabilir. Ayrica, yatirimer ilgisi ve tesvik mekanizmalarina iligkin yapisal
kisitlamalar, projenin ekonomik etkinligini sinirlayabilecek bir diger kritik
risk alanini olugturmaktadir. Mevcut ¢er¢evesinde endiistri bdlgelerine yone-
lik spesifik tesvik mekanizmalarinin bulunmamasi, potansiyel yatirimcilarin

23 Cetinkaya, M. (2014). Filyos Vadisi Projesi. (Filyos Valley Project), Bati Karadeniz Kalkinma
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projeye olan yonelimini azaltma potansiyeli tagimaktadir. Bunun yani sira, en-
diistri bolgelerine iligkin mevzuatta, yatirim taleplerinin degerlendirilmesinde
kullanilacak objektif se¢im kriterlerinin net bi¢imde tanimlanmamis olmasi,
yatirim karar siireglerinde belirsizlik yaratmakta ve yatirimci davranislarini
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu dogrultuda, hukuki altyapimin giiclen-
dirilmesi, tesvik sistemlerinin netlestirilmesi ve yatirim degerlendirme kriter-
lerinin seffaflastirilmasi, projenin siirdiiriilebilir yatirim cekiciligi ve basarilt
uygulanabilirligi agisindan temel bir gereklilik olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Ulasim ve lojistik altyapisindaki yapisal yetersizlikler, Filyos Vadisi Pro-
jesi’nin uygulama etkinligi ve ekonomik ciktilar1 {izerinde belirleyici bir risk
unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut demiryolu, karayolu ve havayolu
aglarinin sinirh kapasitesi, proje kapsamindaki lojistik operasyonlarin optimal
diizeyde yiiriitiilmesini engellemekte ve dolayisiyla projenin beklenen makro-
ekonomik etkilerini sinirlama potansiyeli tasimaktadir. Bu baglamda, Filyos
Limanr’nin hinterlandi ile bolgesel ulasim aglarimin biitiinlesik ve koordineli bir
sekilde planlanmasi ve isletilmesi, projenin ekonomik verimliligini artirmak ve
bolgesel kalkinmaya katkisint maksimize etmek agisindan stratejik bir dncelik
olarak degerlendirilmelidir.

Proje alaninin arkeolojik ve kiiltiirel miras agisindan hassas sit alanlarina
yakinligi, Filyos Vadisi Projesi’nin ¢evresel siirdiiriilebilirligi ve hukuki uygun-
lugu bakimindan &nemli bir risk faktorii olusturmaktadir. insaat ve endiist-
riyel faaliyetlerin yiriitiilmesi sirasinda cevresel gbzetim mekanizmalarinin
yetersizligi, arkeolojik ve kiiltlirel degerlerin tahribatina yol acabilir ve bunun
sonucunda idari ve hukuki ihtilaflar ortaya ¢ikabilir. Ayrica, bolgede mevcut
limanlarla dogrudan rekabet, Filyos Limani’nin dngoriilen operasyonel perfor-
mansini sinirlayarak ekonomik verimliligini diistirebilir. Projenin yerel toplu-
mun sosyoekonomik beklentilerini karsilayamamasi, toplumsal uyum ve sosyal
kabul agisindan olumsuz sonuglar dogurabilir; bu durum, projenin uzun vadeli
basarisini zayiflatma potansiyeline sahiptir. Bunun yaninda, kiiresel piyasa ko-
sullarinin belirsizligi ve benzer lojistik projelerle artan rekabet baskisi, Filyos
Vadisi Projesi’'nin ekonomik ¢iktilar1 {izerinde ek bir kisitlayici etki yaratabil-
mektedir. Bu ¢ergevede, gevresel, sosyal ve ekonomik risklerin entegre bir risk
yonetimi yaklasimiyla sistematik olarak degerlendirilmesi ve minimize edil-
mesi, projenin siirdiiriilebilir basarisi agisindan kritik 6ncelik arz etmektedir.

Filyos Vadisi Projesi, tarim alanlari, orman ekosistemleri ve nehir tagkin
yataklar1 gibi farkli arazi kullanim tipolojileri tizerinde ¢ok boyutlu etkiler
dogurmaktadir. ingaat siirecleri sirasinda yiiriitiilen kazi, dolgu ve toprak is-
leme faaliyetleri, toprak erozyonu, toprak 6zelliklerinde bozulma, iist toprak
tabakasinin kaybi, jeolojik deformasyonlar ve heyelan riskleri gibi ¢evresel
olumsuzluklar tetikleyebilmektedir. Ayrica, insaat asamasinda artan trafik
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yogunlugu, patlatma faaliyetlerinden kaynaklanabilecek tehlikeler ve san-
tiye sahalarindan kaynaklanan riskler, isletme asamasinda ise artan tagima
ve lojistik faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikabilecek trafik kazalari dikkate
alimmasi gereken diger risk faktorleridir. Filyos Vadisi Projesi’nin tek basina
yaratacag etkiler orta diizeyde olmakla birlikte, Filyos Limani, Endiistri Bol-
gesi ve meveut demiryolu hatt1 gibi es zamanl yiiriitiilen projelerle birlikte
degerlendirildiginde, kiimiilatif ¢evresel etkilerin ortaya ¢ikmasi muhtemel-
dir. Bu nedenle, proje kapsamli bir kiimiilatif etki degerlendirmesine tabi tu-
tulmus ve her bir proje bileseninin potansiyel ¢evresel etkileri sistematik ola-
rak analiz edilmistir. Bu yaklasim, hem arazi kullaniminin siirdiirtilebilirligi
hem de projenin gevresel risk yonetimi acisindan merkezi bir dneme sahiptir.

Sonug olarak, Filyos Limani1 ve Endiistri Bolgesi Baglantilar1 Projesi
kapsaminda hazirlanan Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirme (CSED) rapo-
runda, projenin c¢evresel riskleri ayrintili bir sekilde tespit edilmektedir. Ra-
porda, insaat ve igsletme asamalarinda ortaya cikabilecek potansiyel risklere
kars1 gerekli tiim 6nleyici tedbirlerin alinmasinin, proje yonetim siireglerinin
siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda yapilandirilmasinin ve 6zellikle bi-
yogesitlilik, insan saglig1 ve kiiltiirel mirasin korunmasi alanlarinda yiiksek
hassasiyet gosterilmesinin zorunlu oldugu vurgulanmaktadir.>

Firsatlar

Proje, bolgesel ve ulusal ekonomi agisindan ¢ok sayida stratejik firsat su-
nan kapsamli bir kalkinma girigimi olarak degerlendirilmektedir. Proje, 6zel-
likle Bat1 Karadeniz Bolgesi’ni olusturan Zonguldak, Karabiik ve Bartin
illerinin ekonomik gelisimini destekleyici bir unsur olarak konumlanmakta
olup, bu illerde ekonomik biiyiime, istihdam artisi, goclin azaltilmasi ve
yeni is alanlarinin olusturulmasi gibi hedeflerin gergeklestirilmesine kat-
k1 saglamasi ongoériilmektedir. Bunun yani sira, FVP’nin tamamlayict un-
surlarindan biri olan Filyos Limani, bolgeyi ulusal ve uluslararasi ticaret
acisindan kritik bir lojistik merkez haline getirecek sekilde planlanmistir.
Proje, serbest bolge, endiistri bolgesi, organize sanayi bolgeleri ve liman
entegrasyonunu bir arada sunarak yatirimcilara liretimden lojistige kadar
tim deger zincirinde 6nemli avantajlar saglamaktadir. Ayrica, biiyiik 6l-
cekli sanayi ve enerji yatirimlarina ev sahipligi yapacak sekilde tasarlanan
FVP, Bakanlar Kurulu® kararlariyla saglanan 6zel tesvik mekanizmalari ile
yatirimet ilgisinin artirilmasina imkan tanimaktadir.?®

24 Ulastirma Bakanlig1. (2020). Filyos Limani / Endiistri Bolgesi Baglanti Hatti Projesi Paydas Katilim
Plany, https://aygm.uab.gov.tr/uploads/pages/dunya-bankasi-turkiye-de-demiryolu-lojistigin
i-gel/csed-filyos-taslak.pdf

25 Bakanlar Kurulu, Tiirkiye’de 2018 yilinda yiiriirliige giren Cumhurbaskanlig1 Hiikimet Sistemi
ile kaldirilmistir.

26 Cetinkaya, M. (2014). Filyos Vadisi Projesi. (Filyos Valley Project), Bati Karadeniz Kalkinma
Ajansi, Zonguldak,1- 37.
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Proje, ihracata doniik yatirimlarin yogunlastirilmasi ve sanayi riinleri
ihracatinin artirilmasi agisindan stratejik oneme sahiptir. Filyos Limani ara-
ciligryla, Anadolu’nun sanayi merkezleri, Asya, Karadeniz ve Dogu Avrupa
pazarlarina dogrudan erisim imkani elde edecektir. Bu durum, isletmelerin
tiretim girdilerini daha diisiik maliyetle ve kesintisiz bir bigimde temin etme-
lerini saglayarak, ithal hammadde ihtiyacinin 6nemli bir kisminin denizyolu
araciligiyla karsilanmasina olanak tantyacaktir. Ayrica, proje kapsaminda
sunulan lojistik avantajlar ve maliyet tasarruflari, firmalarin rekabet kapasite-
sini artirict niteliktedir. Limanin Ig Anadolu ve Ankara hinterlandina yakin
konumu, boélgesel erisim ve tasimacilik etkinligini giiclendirmekte, Filyos
Limanr'nin faaliyete ge¢mesi ile Tiirkiye’nin deniz tasimaciligi kapasite-
si genisleyecek ve iiriin cesitliligi artacaktir. Boylece proje, ililke limanlar1
arasindaki toplam yiik hacminin 6nemli bir bolimiini karsilayabilecek bir
kapasiteye ulasacaktir.

Filyos Vadisi Projesi, ulagim ve lojistik altyapisi agisindan bolgesel {is-
tinliikkler sunmaktadir. Proje, denizyolu, demiryolu, karayolu ve havayolu
ulagim olanaklarini entegre ederek bolgenin lojistik kapasitesini énemli 6l-
cliide artirmaktadir. Zonguldak-Karabiik-Irmak demiryolu hatti, Marmara
Bolgesi ile baglantiy1 giiclendirerek ticaretin etkinligini artirirken, planlanan
Adapazari-Karasu-Akcakoca-Eregli-Zonguldak-Bartin  demiryolu projesi,
s6z konusu entegrasyonu daha ileri bir diizeye tasiyacaktir. Istanbul-An-
kara otobanina yakin konumda bulunan Filyos Limani, bdlgedeki karayolu
iyilestirme ve boliinmiis yol projeleri ile desteklenerek karayolu ulagiminin
etkinligini artirmaktadir. Bununla birlikte, Zonguldak Havaalani’nin varlig:
ve potansiyel gelistirilmesi, havayolu ulasiminin etkin kullanimina olanak
tantyarak bolgenin ulagilabilirligini giiclendirmektedir.

Filyos Vadisi Projesi, sosyal ve gevresel boyutlariyla da 6nemli etkiler
dogurmaktadir. Proje, dogrudan ve dolayli istihdam yaratma kapasitesiyle
bolgedeki issizlik sorununa kayda deger katkilar sunmay1 hedeflemektedir.
Sanayi yatirimlarinin tetikleyecegi yeni is merkezleri, gocii azaltarak bolgesel
niifus hareketlerini diizenleme potansiyeline sahiptir. Filyos ve ¢evresindeki
yerlesim alanlari, proje ile birlikte yar1 kirsal yapidan kentsel yapiya dogru
doniistim gosterecektir. Ayrica, Filyos Irmagi’nin 1slah ¢alismalar1 kapsamin-
da saglanacak 20.898 dekar sulanabilir tarim arazisi ve 15.143 dekar kazanil-
mis arazi, tarimsal faaliyetler ve yerlesim alanlarinin gelisimini destekleye-
cektir. Proje kapsaminda insa edilecek tagkin kontrol yapilar1 ise bolgedeki
sel ve tagkin risklerini minimize ederek cevresel giivenligi artiracaktir.

Stratejik ve jeopolitik perspektiften degerlendirildiginde, Filyos Vadisi
Projesi, Tirkiye'nin Karadeniz’deki liman altyapisinin etkinligini artirma
potansiyeline sahiptir. Proje, Tuna su yolu lizerinden Avrupa ve Balkan iilke-
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leri ile Kafkasya bolgelerini Akdeniz havzasina baglayan konumu nedeniyle,
uluslararasi ticaret ve lojistik acgisindan kritik bir stratejik avantaj sunmakta-
dir. Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan TINA-Transportation Infrastructure
Needs Assessment 2020%” raporunda oncelikli limanlar arasinda gosterilmesi,
Filyos Limani1 projesinin uluslararasi diizeyde 6nem tasidigini ortaya koy-
maktadir. Ayrica, projenin Karadeniz Ekonomik Isbirligi Protokolii (KEIP)
cercevesinde gergeklestirilmesi, bolgesel isbirligi ve kalkinmaya olan potan-
siyel katkisini1 vurgulamaktadir.

SONUC

Filyos Vadisi Projesi, Bat1 Karadeniz ve Ig Anadolu bélgelerinin kaderini
degistirecek ¢ok boyutlu bir entegrasyon projesidir. Sagladigi lojistik avantaj-
lar, enerji kaynaklar1 ve sanayi potansiyeli ile bu girisim, bdlgeyi Tiirkiye’nin
diinyaya acilan yeni “ticaret koridoru” konumuna getirmektedir. Deniz, de-
mir, kara ve hava yollarinin birbirine baglandig1 “dortli” ulasim ag, Tiirki-
ye’nin en bilyiik lojistik tislerinden birini olusturacaktir. Bu durum, 6zellikle
Marmara Bolgesi’ndeki liman yogunlugunu hafifleterek i¢ Anadolu ve Kara-
deniz arasindaki ticaret maliyetlerini minimize edecektir.

Dogal gaz kesfi ile bir enerji merkezine doniisen bolge; demir-gelik, or-
man {rlnleri ve imalat sanayii i¢in yiiksek katma degerli bir iiretim sahasi
sunmaktadir. Filyos Endiistri ve Serbest Bolgeleri, yabanci sermaye ve tekno-
loji transferi i¢in ¢ekim merkezi olacaktir. Tagkin 6nleme projeleriyle tarim
arazilerinin korunmasi ve 20 bin déniimden fazla alanin sulamaya agilmasi,
projenin sadece sanayi degil, gida giivenligi ve ekoloji odakli oldugunu da
gostermektedir. Bu biitiinciil yaklagim, issizligi azaltarak bdlgeden olan gocii
tersine ¢evirecek bir ekonomik dongii yaratacaktir. Eregli ve Karabiik gibi
mevcut sanayi devlerinin ham madde erigimini kolaylastiran liman, Tiirki-
ye’nin ihracat kapasitesini artirarak ulusal ekonominin rekabet giiciine dog-
rudan katki saglayacaktir.

Filyos Vadisi Projesi, dogay1 ve yerel degerleri koruyarak sanayilesmeyi
hedefleyen, ulasim altyapisiyla kiiresel ticaret aglarina eklemlenmis, Tiirki-
ye’nin gelecekteki en kritik ekonomik kalelerinden biri olma niteligindedir.
Projenin basarisi, kamu-iiniversite-sanayi is birliginin devamliligi ile per¢in-
lenecektir. Filyos Vadisi Projesi, sundugu devasa potansiyele ragmen, haya-
ta gecirilme siirecinde ¢ok boyutlu engellerle kars1 karsiyadir. Bu engeller
astlmadigi takdirde, projenin beklenen ekonomik sicramay1 gergeklestirmesi
ve siirdiirtilebilir bir kalkinma modeli sunmasi zora girebilir. Projenin fiziki
giivenligi i¢in Filyos Irmaginin 1slah1 ve taskin koruma yapilarinin tamam-

27 AYGM. (2020). Filyos Limani/Endiistri Bolgesi Baglantilari Projesi Taslak Cevresel Ve Sosyal
Etki Degerlendirme Raporu, Ankara. Https://Aygm.Uab.Gov.Tr/Uploads/Pages/Dunya-Bankasi-
Turkiye-De-Demiryolu-Lojistigini-Gel/Csed-Filyos-Taslak.Pdf
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lanmast bir “On sart”tir. Taban suyunun yiiksekligi gibi teknik detaylar, mii-
hendislik ¢6zlimlerinin sadece insaat agamasinda degil, uzun vadeli bakim ve
drenaj yonetimi siireglerinde de hayati oldugunu gostermektedir.

Tesvik sistemindeki eksiklikler ve serbest bolge statiisiindeki belirsizlik-
ler, yerli ve yabanci sermayenin bolgeye olan ilgisini zayiflatabilir. Yatirim-
cilarin uzun vadeli plan yapabilmesi i¢in hukuki altyapinin stabilize edilmesi
ve kamulastirma siireglerinin eksiksiz tamamlanmast gerekmektedir. Lojistik
bir iis olma iddiasi, sadece limanla degil; demiryolu entegrasyonu ve Zongul-
dak Havalimanr’nin tam kapasiteyle etkinlestirilmesiyle miimkiindiir. Ulagim
aglar1 arasindaki kopukluk, projenin verimliligini diisiirecek en biiyiik risk-
lerden biridir. Hizli niifus artis1 ve sanayilesmenin getirecegi carpik yapilasma
ile atik yonetimi sorunlari, projenin “ekolojik” ve “yasanabilir” yoniinii tehdit
etmektedir. Sit alanlarinin korunmasi ve su kaynaklarinin denetimli kullanimu,
ekonomik kalkinmanin gevreye kurban edilmemesi adina stratejik oncelik ta-
simalidir.

Filyos Vadisi Projesi’nin bir “basar1 hikayesine” dontisebilmesi, biitce
disipliniyle desteklenen kararl bir altyapi seferberligine, kurumlar arasi siki
bir koordinasyona ve ¢evreye duyarli modern bir kent planlamasina baglhidir.
Risklerin yonetilemedigi bir senaryoda, bolge sadece bir yatirim sahasi olarak
kalacak, hedeflenen toplumsal refah seviyesine ulagilamayacaktir. Filyos Vadisi
Projesi, Tiirkiye’nin en biiylik kalkinma hamlelerinden biri olma potansiyelini
tasirken; ¢evresel, yasal ve idari tehditlerin kiskacinda kritik bir esiktedir. Pro-
jenin bir “ekonomik bagar1” kadar bir “siirdiiriilebilirlik modeli” olarak anil-
masi igin su temel sonuglara odaklanilmasi zorunludur: Proje; hava, su ve top-
rak kalitesi iizerinde dogrudan bir baski olusturmaktadir. Ozellikle gri kumul
habitat1 gibi endemik tiirlerin ve hassas ekosistemlerin korunmasi, projenin
uluslararasi standartlarda mesruiyet kazanmasi i¢in elzemdir. Tekil projelerin
etkisinden ziyade, liman, sanayi ve demiryolunun birlesik (kiimiilatif) etkisinin
yonetilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Antik kent ve nekropol alanlarina ya-
kinlik, ingaat faaliyetlerinin “geri doniilemez” zararlar verme riskini barindir-
maktadir. Arkeolojik degerlerin korunmasi sadece bir yasal zorunluluk degil,
bdlgenin turizm potansiyeli ve tarihsel kimligi i¢in de bir sorumluluktur. Yerel
halkin mera kaybi ve arazi kullanim kisitlamalar1 gibi nedenlerle yasayabilece-
gi magduriyetler, projenin sosyal kabuliinii zedeleyebilir. Istihdam firsatlarinin
adil dagitim1 ve ¢ocuk isciligi gibi etik risklerin denetlenmesi, projenin top-
lumsal refah hedefine hizmet etmesini saglayacaktir.

Parcali yonetim yapisi ve tesvik mevzuatindaki belirsizlikler, projenin
en bliyiik “operasyonel” tehdididir. Yatirimcilarin giiven duyacagi net se¢im
kriterleri ve kurumlar arasi tam esgiidiim saglanmadig: siirece, lojistik avan-
tajlar kagit tizerinde kalma riskiyle kars1 karsiyadir. Filyosun bdlgedeki diger



SIYASET BILIMI, ULUSLARARASI ILISKILER VE KAMU YONETIMI ALANINDA . -
ULUSLARARASI GUNCEL YAKLASIMLAR

limanlarla rekabet edebilmesi i¢in hinterland baglantilarinin (kara ve demir-
yolu) liman isletmeye girmeden hazir hale getirilmesi gerekir. Altyapidaki
gecikme, projenin ekonomik getirisini (ROI) ciddi oranda diisiirebilir. Filyos
Vadisi Projesi’nin bagarisi, “ne pahasina olursa olsun kalkinma” yaklagimi
yerine; ¢evresel etkilerin minimize edildigi, kiiltiirel mirasin korundugu ve
idari siireglerin seffaf yonetildigi “Biitlinlesik Cevresel ve Sosyal Yonetim
Plant’nin titizlikle uygulanmasina baghdir. Bu riskler yonetilebildigi takdir-
de FVP, sadece bir sanayi bolgesi degil, Tiirkiye’nin modern ve duyarlt yeni
nesil kalkinma vizyonunun simgesi olacaktir.

Filyos Vadisi Projesi, Bati Karadeniz’in yerel potansiyelini kiiresel tica-
ret aglariyla birlestiren, Tiirkiye nin en kapsamli lojistik ve sanayi doniisiim
hamlelerinden biridir. Sagladig1 firsatlar, ekonomik biiyiimeden sosyal donii-
siime kadar genig bir yelpazeyi kapsamaktadir. FVP; liman, endiistri bolge-
si, serbest bolge ve organize sanayi bolgelerini tek bir havzada bulusturarak
“liretimden sevkiyata” kesintisiz bir ekosistem sunmaktadir. Bu yapi, yati-
rimcilar i¢in maliyet avantaji yaratirken, ithal ham maddenin ucuz ve diizenli
temini sayesinde sanayinin diga bagimliligini ve lojistik giderlerini minimize
etmektedir. Deniz, demir, kara ve hava yollarinin birlestigi ender noktalardan
biri olan Filyos, Anadolu’nun sanayi kalbini (Ankara ve ¢evresini) dogrudan
Karadeniz, Dogu Avrupa ve Asya pazarlaria baglamaktadir. Ozellikle de-
miryolu iyilestirmeleri, bolgeyi Marmara’nin asir1 yiliklenmis limanlaria en
gliclti alternatif haline getirmektedir.

TINA 2020 belgesinde 6ncelikli limanlar arasinda sayilmasi ve Tuna yolu
tizerinden Avrupa ile kurdugu bag, Filyos’u uluslararasi bir aktarma merke-
zi konumuna tagimaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin Karadeniz havzasindaki
ekonomik ve siyasi niifuzunu pekistirecektir. Proje, bolgedeki kroniklesmis
issizlik ve gb¢ sorununa karst en giiclii “panzehir” niteligindedir. Istihdam
odakli sanayilesmenin yant sira, Filyos [Irmagi'nin 1slahi ile kazanilan binler-
ce doniim sulanabilir tarim arazisi, sanayi ve tarimin bir arada gelisebilecegi
stirdiiriilebilir bir bolgesel kalkinma modeli sunmaktadir.

Ozel tesviklerle desteklenen proje, sanayi mallar1 ihracatinda sigrama
yaratma potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’nin toplam yiik kapasitesindeki pay1
ve stratejik enerji yatirimlariyla birlesen yapisi, FVP’yi Tiirkiye'nin 21. yiiz-
yil ekonomik hedefleri i¢in vazgecilmez bir siitun haline getirmektedir. Filyos
Vadisi Projesi, Bat1 Karadeniz’in ¢ehresini degistirirken, Tiirkiye’yi “Lojistik
Stiper Gli¢” olma hedefine yaklastiran, ekonomik refah1 Anadolu’nun i¢lerine
kadar yayacak olan vizyoner bir kalkinma projesidir.
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Liberal barig paradigmasinin temel bilesenlerinden biri olan kalkinma,
catigma sonrasi toplumlarin yeniden yapilandirilmasinda merkezi bir rol iist-
lenmistir. Ozellikle Soguk Savas sonras1 dénemde yoksulluk, ekonomik kiril-
ganlik ve kurumsal zayiflik, glivenlik sorunlarinin temel nedenleri arasinda
degerlendirilmis; kalkinma politikalar1 baris insasi siireclerinin ayrilmaz bir
parcast haline gelmistir. Bu yaklasim ¢er¢evesinde ekonomik bilyiime, piyasa
reformlari, kurumsal kapasite gelistirme ve iyi yonetisim mekanizmalar1 siir-
diiriilebilir barisin 6n kosullar1 olarak sunulmustur. Ancak zamanla kalkinma
sOyleminin teknik ve tarafsiz bir stire¢ olmadig; aksine belirli siyasal, ekono-
mik ve epistemolojik gii¢ iliskileri icerisinde sekillendigi yoniindeki elestiri-
ler gii¢ kazanmstir. Ozellikle Birlesmis Milletler (BM) nezdinde 2015 yilin-
da kabul edilen 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (Sustainable Development
Goals-SDGs), biiyiik dlciide bu tarihsel elestirilerin yarattig1 doniisiim baski-
sinin sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla SKH’ler yalnizca yeni bir
kalkinma programi degil; ayni1 zamanda kalkinma paradigmasina yoneltilen
elestirilere verilen kurumsal ve normatif bir yanit olarak da okunabilir.

Bu doniislim siirecinde 6nemli bir doniim noktasi, kalkinmanin yalnizca
ekonomik biiylime gostergeleri iizerinden degerlendiriliyor olmasina yone-
lik elestiriler sonucunda ortaya ¢ikan insani kalkinma yaklasimi olmustur.
Amartya Sen’in (1999) yapabilirlikler (capabilities) yaklagimindan beslenen
bu perspektif, kalkinmay1 gelir artisindan ziyade insanlarin yagam secenek-
lerinin, 6zgiirliiklerinin ve toplumsal yagama katilim imkanlarinin genisletil-
mesi olarak tanimlamistir. Egitim, saglik, toplumsal katilim ve insan onuruna
yakisir yasam kosullar1 bu anlayisin temel bilesenleri haline gelmistir. Bu
elestiriler yalnizca akademik diizeyde kalmamis; 2000’li yillardan itibaren
kiiresel kalkinma glindeminin doniisiimiinii de dogrudan etkilemistir. 2000
yilinda kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri (Millennium Development
Goals-MDGs), yoksullugun azaltilmasi, temel saglik hizmetleri ve egitim
gibi alanlara odaklanmis olsa da kalkinmanin ¢evresel boyutu, esitsizlikler,
yonetisim ve baris meseleleri sinirli bigimde ele alinmistir. Ayrica hedeflerin
onemli ol¢iide Kiiresel Giiney’deki yoksulluk, aclik ve temel hizmetlere eri-
sim sorunlar1 etrafinda sekillendirilmesi, kalkinmanin hala Kuzey’den Gii-
ney’e dogru isleyen asimetrik bir miidahale ve yardim iligkisi ¢ergevesinde
kurgulandig1 yoniindeki elestirileri beraberinde getirmistir.

Tam da bu noktada 2030 yilina kadar tiim diinyada ulasilmasi hedeflenen
17 Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi, kalkinma paradigmasina yoneltilen tarih-
sel elestirilere daha kapsamli yanit verme iddiasiyla ortaya ¢ikmistir. SKH’ler
yalnizca ekonomik biiyiimeyi degil; yoksullugun ortadan kaldirilmast (SKH
1), acligin sona erdirilmesi (SKH 2), saglik (SKH 3), kaliteli egitim (SKH 4),
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toplumsal cinsiyet esitligi (SKH 5), temiz su ve sanitasyon (SKH 6), erisile-
bilir ve temiz enerji (SKH 7), insana yakisir is ve ekonomik biiyiime (SKH
8), sanayi, yenilik¢ilik ve altyapt (SKH 9), esitsizliklerin azaltilmas1 (SKH
10), siirdiirtilebilir sehirler (SKH 11), sorumlu iiretim ve tiiketim (SKH 12),
iklim eylemi (SKH 13), sudaki yasam (SKH 14), karasal yasamin korunmasi
(SKH 15) ve barisgil-kapsayici toplumlar (SKH 16), Amaglar i¢in Ortakliklar
(SKH 17) gibi ¢ok boyutlu hedefleri kalkinmanin merkezine yerlestirmistir
(UN, 2015). Boylece stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, kalkinmay1 yalnizca
ekonomik biiylime olarak degil; sosyal adalet, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve
kapsayici yonetisim ekseninde yeniden tanimlamaya ¢aligmistir.

Bununla birlikte, elestirel literatiirde siirdiiriilebilir kalkinmanin insani
kalkinma yaklasiminin 6zgiirlestirici ve doniistiiriicii potansiyelini ne 6l¢ii-
de koruyabildigi tartigmalidir. Bir yandan insan refahini ve sosyal adaleti
merkeze alan daha kapsayici bir kalkinma anlayisi sunulurken, diger yandan
kalkinma hedeflerinin giderek olgiilebilir gostergelere, performans kriterleri-
ne ve kiiresel yonetisim mekanizmalarina baglanmasi, kalkinmanin yeniden
teknik bir miidahale alanina doniigmesine yol agmistir. Bu nedenle siirdiirii-
lebilir kalkinma hedefleri, insani kalkinmanin kapsamini genisleten bir iler-
leme olarak degerlendirilebilecegi gibi, onun normatif ve 6zgiirlitk merkezli
yaklagimini biirokratik ve teknokratik bir yonetisim ¢ercevesi igerisinde ye-
niden tanimlayan bir proje olarak da yorumlanabilmektedir.

Literatiirde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik elestiriler genel
olarak kavramsal belirsizlikler, kalkinma sdyleminin Bat1 merkezci ve evren-
selci karakteri, kalkinmanin siyasal niteliginin goriinmez kilinmasi, teknik-
lestirme ve teknokratik yonetisim egilimleri, neoliberal kalkinma modelinin
devamliligi, ekonomik biiylime ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik arasindaki geri-
lim, gostergeler ve 6l¢lim mekanizmalarina dayali performans anlayisi, ev-
rensel hedefler ile yerel gergeklikler arasindaki uyumsuzluklar, uygulama ve
kurumsal kapasite sorunlari, kiiresel esitsizliklerin yeniden tretimi, demok-
ratiklesme ve insan haklar1 boyutunun zayiflig: ile toplumsal cinsiyet esitli-
&1 hedeflerinin yapisal gii¢ iliskilerini doniistiirmedeki sinirliliklar1 etrafin-
da yogunlasmaktadir. Bu calisma, s6z konusu elestirileri elestirel kalkinma
caligmalari, postkolonyal yaklagim ve feminist kuramin sundugu kavramsal
araclar c¢ergevesinde inceleyerek siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin vaat
ettigi doniistim kapasitesini ve bu kapasitenin sinirlarini literatiir taramasi
yoluyla degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Neoliberal Diizenin Siirdiiriilebilirligi

Siirdiirtlebilir kalkinma yaklasimi, ortaya ¢iktig1 andan itibaren ¢evresel
koruma ile ekonomik biiylime arasinda bir denge kurmay1 amaglayan kapsa-
yict bir paradigma olarak sunulmustur. Ozellikle 1980°li yillardan itibaren
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derinlesen cevre krizleri, artan kiiresel esitsizlikler ve kalkinma politikalari-
nin sosyal maliyetleri, kalkinma anlayisinin yeniden diisiiniilmesini zorunlu
kilmistir. Bununla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami yalnizca bir ¢6-
ziim Onerisi olarak degil, ayn1 zamanda mevcut kalkinma modelinin sinirla-
rin1 ve ¢eligkilerini goriiniir kilan yeni bir tartigma alani olarak da degerlen-
dirilmigtir. Lélé (1991); O’Riordan & Voisey (1997) ve Wackernagel & Rees,
(1997) gibi isimler siirdiiriilebilir kalkinmanin ekolojik ve sosyal sorunlari
piyasa mekanizmalariyla uyumlu hale getirerek mevcut ekonomik diizenin
mesruiyetini yeniden iirettigini ileri siirmektedir. 1990’11 yillarin sonlarin-
dan itibaren neoliberal kiiresellesmenin ekonomik ve toplumsal sonuglarina
yonelik elestiriler akademik c¢evrelerin 6tesine gegerek kiiresel 6lgekte top-
lumsal hareketler tarafindan da dile getirilmeye baslanmistir. Ozellikle Diin-
ya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) 1999 yilinda Seattle’da diizenledigi Bakanlar
Konferansi sirasinda gergeklesen protestolar, kiiresel ekonomik yonetigim
mekanizmalarinin mesruiyetine yonelik itirazlarin sembolik bir ifadesi ola-
rak goriilmektedir. Sendikalar, ¢cevre orgiitleri, insan haklar1 savunuculari ve
cesitli sivil toplum kuruluslarinin katildigir bu mobilizasyon, neoliberal kii-
resellesmenin yarattig1 esitsizlikleri ve demokratik hesap verebilirlik sorun-
larini uluslararasi kamuoyunun giindemine tagimistir (Smith, 2001). Bu ge-
lismeler, kalkinma ve kiiresellesme politikalarinin yalnizca ekonomik biiylime
ve piyasa entegrasyonu iizerinden degerlendirilemeyecegine yonelik elestirileri
giiclendirmis; yoksulluk, esitsizlik, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal adalet
meselelerinin kiiresel kalkinma giindeminde daha belirleyici hale gelmesine
katki saglamistir.

Neoliberal kiiresellesmenin yol agtigi gevresel tahribat, derinlesen esitsiz-
likler ve sosyal kirilganliklar, kalkinma paradigmasinin igsel geliskilerini agi-
ga cikarmistir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, yalnizca yeni
bir kalkinma modeli degil, ayn1 zamanda mevcut kalkinma anlayiginin tirettigi
sorunlara verilen bir yanit olarak da ortaya ¢ikmistir. Nitekim Atacay’a (2025)
gore siirdiiriilebilir kalkinma sdylemi, bilyiik dl¢iide geleneksel kalkinma poli-
tikalarinin ¢evresel ve toplumsal maliyetlerinin goriiniir hale gelmesi sonucun-
da ortaya ¢ikmis ve kiiresel ekonomik sistemin yarattigi krizlere ¢6ziim tiretme
iddiasi tasimistir. Ancak bu durum, siirdiiriilebilir kalkinmanin mevcut kalkin-
ma modelinden biitliniiyle kopusu degil, cogu zaman onun yeniden uyarlanmig
bir bi¢cimi olarak degerlendirilmesine de yol agmistir. 1990’1 yillarda bir¢ok
gelismekte olan tilkede yasanan finansal krizler ve neoliberal reformlarin yarat-
t1g1 sosyal maliyetler, kalkinma politikalarinin yeniden degerlendirilmesine yol
acmustir. Bu siirecte ortaya ¢ikan Post-Washington Uzlasisi yaklasimi, piyasa
mekanizmalarinin 6nemini korumakla birlikte, devlet kapasitesi, kurumsal re-
formlar, demokratiklesme ve yoksullukla miicadele gibi konular1 yeniden giin-
deme tasgimustir (Onis & Senses, 2003).
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Bu gergevede siirdiiriilebilir kalkinma giindemi, ¢ogu zaman sunuldugu
gibi neoliberal kalkinma modelinden radikal bir kopusu degil, neoliberaliz-
min yarattig1 toplumsal ve ¢evresel maliyetlere verilen kurumsal bir yaniti
temsil etmekte oldugu yoniinde elestirilmistir. Nitekim elestirel yaklagimlar,
stirdiiriilebilir kalkinma s6yleminin yoksulluk, esitsizlik ve ¢cevresel bozulma
gibi sorunlar1 goriinlir kilmasina ragmen, bu sorunlar iireten kiiresel eko-
nomik yapilar1 ve biiylime odakli kalkinma anlayisini biiyiik dl¢iide koru-
dugunu ileri siirmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma, bir yandan
neoliberal kiiresellesmenin olumsuz sonuglarini hafifletmeye ¢alisirken, diger
yandan piyasa ekonomisi, kiiresel entegrasyon ve ekonomik biiylime gibi ne-
oliberal paradigmanin temel varsayimlarini siirdiirmeye devam etmektedir
(Atacay, 2025; Kayaduvar & Ergun, 2018).

Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik en énemli elestiri, eko-
nomik biiylimeye atfedilen merkezi role iliskindir. Her ne kadar siirdiiriilebi-
lir kalkinma soylemi yoksulluk, ¢evresel bozulma ve toplumsal esitsizlikler
gibi sorunlara ¢oziim iiretmeyi amaglasa da bu hedeflere ulasmada ekonomi-
de sinirsiz bityiimenin merkezi roliinii reddetmemistir. Elestirel yaklagimlar
ise sinirlt dogal kaynaklara dayanan bir diinyada siirekli ekonomik biiyiime-
nin ¢evresel slirdiriilebilirlikle ne dl¢lide bagdasabilecegini sorgulamaktadir.
Sonsuz biiylime ile siirdiiriilebilirlik arasinda yapisal bir gerilim bulunmak-
tadir. Bu perspektife gore ekonomik biiyiime, ¢evresel sorunlarin ¢éziimiiniin
degil, ¢ogu zaman ortaya ¢ikisinin temel nedenlerinden biridir. Dolayisiyla
siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin ¢evresel krizleri ¢ozmeye cgalisirken
ayn1 zamanda biiylime merkezli kalkinma anlayisini stirdiirmesi énemli bir
celiski olarak goriilmektedir (Atagay, 2025, s. 1582). Insani kalkinma yak-
lasiminda ekonomik bilyiime, insanlarin 6zgiirliiklerini, yapabilirliklerini
ve refahint artirdigi dlglide degerli goriiliirken (Sen, 1999; UNDP, 1990),
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ekonomik bilyiimeyi kalkinmanin temel
bilesenlerinden biri olarak korumaya devam etmekte ve biiylime merkezli
kalkinma anlayisindan biitiiniiyle kopamadig1 gerekgesiyle elestirilmektedir
(Easterly, 2015). Bu nedenle stirdiiriilebilir kalkinmanin gergekten doniistii-
riicii bir paradigma mi, yoksa neoliberal kalkinma anlayisinin revize edilmis
bir versiyonu mu oldugu sorusu literatiirde 6nemli bir tartisma olarak yerini
korumaktadir.

Ornegin; siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden biri olmasinin tesinde
diger 16 hedefi yatay kesen toplumsal cinsiyet esitligi (SKHS5) biiyiik ol¢iide
kadinlarin isglicii piyasasina katilimi, girisimcilik ve ekonomik {iretkenlik
iizerinden tanimlamaktadir. Bu yaklasim, kadinlarin ekonomik sisteme en-
tegrasyonunu tesvik ederken, sistemin kendisinin toplumsal cinsiyet esitsiz-
liklerini nasil yeniden iirettigini yeterince sorgulamamaktadir. Oysa kadin-
larin {icretli istihdama katilmasi tek basina gliglenme anlamina gelmemekte;
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calisma kosullari, iicret esitsizligi, glivencesizlik ve bakim yiikleri de dikkate
alinmalidir. Nitekim feminist literatiirde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
yoneltilen temel elestirilerden biri, bakim emeginin goriinmezliginin biiylik
olciide devam etmesidir. Her ne kadar SKH 5 kapsaminda ticretsiz bakim ve
ev ici emegin taninmasina iliskin amag (5.4. Ucretsiz bakim ve ev islerinin
kamu hizmetleri, altyap1 ve sosyal koruma politikalarinin saglanmasi ve hane
ve aile i¢inde sorumlulugun ulusal agidan uygun bir bigimde paylagilmasinin
gelistirilmesi yoluyla taninmasi ve deger gérmesi; 5.4.1. Cinsiyet, yas ve yere
gore Tcretsiz ev isleri ve bakicilik i¢in harcanan zamanin orani) ve gostergelere
yer verilmis olsa da, bakim emegi cogu zaman kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimini destekleyecek tamamlayici bir unsur olarak ele alinmakta; bakimin
toplumsal yeniden tiretimdeki merkezi rolii yeterince sorgulanmamaktadir. Sa-
ri-Karademir’in de vurguladigi iizere, biiylime merkezli kalkinma anlayislari
ekonomik {iiretimi dncelerken bakim emegini goriinmezlestirmekte ve kadin-
larin iistlendigi bakim sorumluluklarini kalkinmanin tali bir meselesi olarak
degerlendirmektedir. Oysa bakim emegi yalnizca hane i¢i refahin degil, eko-
nomik ve toplumsal yasamin siirdiiriilebilirliginin de temel kosullarindan biri-
dir. Bu nedenle feminist yaklasimlar, toplumsal cinsiyet esitliginin kadinlarin
ekonomik sisteme entegrasyonuyla degil, bakim emeginin taninmasi, yeniden
dagitilmasi ve kadinlarin yapabilirliklerini genisletecek sosyal politikalarin
giiclendirilmesiyle miimkiin olacagini savunmaktadir (Sari-Karademir, 2022).

Bu argiiman1 tamamlayan bir kalkinma elestirisi olarak Aram Ziai de
(2016: 59-67); kalkinma sdyleminin en énemli sorunlarindan biri olarak top-
lumsal ve siyasal ¢atigmalar1 goriinmez kilma egiliminin altin1 ¢izmektedir.
Kalkinma ¢ogu zaman kisi bagina diisen gelir ya da kadinlarin karar alma
mekanizmalarina katilim1 gibi nicel gostergeler {izerinden olciilmekte ve kal-
kinma politikalarinin toplumun tiim kesimlerine farkli oranlarda da olsa fayda
sagladig1 varsayilmaktadir. Bu yaklagim, ulusal ve uluslararasi diizeydeki esit-
sizlikleri, sinifsal farkliliklar1 ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimlar1 yeterince
dikkate almamaktadir. Dahasi kalkinma kurumlarinin “tarafsizlik iddiasi,
mevcut gii¢ iliskilerini sorgulamak ya da yapabilirliklere odaklanmak yerine
ayricalikli gruplarin konumlarini giiglendirebilmektedir. “Ortak yarar”, “kamu
cikarr” veya “ulusal ¢ikar” gibi sdylemler altinda toplumsal ¢eliskiler ve cikar
catismalar1 gériinmez hale gelmekte, kaynaklara erisimdeki esitsizlikler mes-
rulastirilabilmektedir. Bu durum bazen uluslararasi uzmanlarin miidahalesiyle,
bazen de ulusal biirokratik mekanizmalar araciligiyla desteklenmekte ve kal-
kinma siyaset iistii teknik bir siire¢ olarak sunulmaktadir.

Teknik Bir Performans Olarak Kalkinma

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, 6nceki kalkinma paradigmalarina
kiyasla cevresel siirdiiriilebilirlik, toplumsal cinsiyet esitligi, esitsizliklerin
azaltilmas1 ve kapsayici kurumlar gibi konular1 giindemin merkezine tasi-
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mis olsa da elestirel literatiire gore kalkinmanin tekniklestirilmesi sorununu
biitlinliyle asabilmis degildir. Nitekim SKH’lerin basarisi biiyiik dl¢iide he-
defler, gostergeler, performans Olgiitleri ve veri setleri iizerinden degerlen-
dirilmektedir. Bu durum, karmasik toplumsal ve siyasal siireclerin sayisal
gostergeler araciligiyla olgiilebilir ¢iktilara indirgenmesi riskini beraberinde
getirmektedir. Kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarini ayni
anda degerlendirmeyi amaclayan bu gdstergeler, hangi sorunlarin dncelikli
kabul edilecegi, basarinin nasil tanimlanacagi ve hangi degerlerin esas ali-
nacag1 gibi temel sorular1 teknik 6l¢tim stireclerinin arkasina itebilmektedir.
Altinin gizilmesi gerekir ki; siirdiiriilebilir kalkinmanin Sl¢iilmesi yalnizca
teknik bir faaliyet degil, ayn1 zamanda siyasal bir tercih ve onceliklendirme
meselesidir (Parris & Kates, 2003; Atagay, 2025, s. 1584).

Kalkinma politikalarinin toplumsal ve siyasal sorunlar1 teknik problem-
lere indirgedigini ileri siiren James Ferguson’a (1994) gore de kalkinma pro-
jeleri, esitsizlik, somiirgecilik, sinifsal yap1 veya siyasal diglanma gibi yapisal
sorunlar1 tartismak yerine bunlar1 teknik yonetim meseleleri olarak yeniden
cergevelendirmektedir. Bu durum kalkinmanin bir “siyaset dig1 makine” (an-
ti-politics machine) olarak islemesine yol agmakta; toplumsal ¢atigsmalarin ve
gli¢ iliskilerinin siyasal niteligi goriinmez hale gelirken uzmanlik, biirokrasi
ve teknik miidahale mekanizmalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Boylece kalkinma
yalnizca ekonomik yardim ve refah iiretme araci olmaktan ¢ikarak belirli yo-
netim tekniklerinin ve yonetisim bi¢cimlerinin yayginlastirildig1 ve neoliberal
degerler etrafinda sekilenen bir iktidar alanina doniismektedir.

Bu yaklasimin etkileri, yalnizca kalkinma politikalarinda degil, neolibe-
ral yonetisim anlayisinin uygulandigi diger uluslararasi miidahale siire¢lerin-
de de gdzlemlenmistir. Ozellikle Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve
uluslararas1 dondr kuruluslar tarafindan desteklenen programlar, ekonomik
istikrar1 ve toplumsal doniisiimii piyasa reformlariyla iliskilendirmis; 6zel-
lestirme, serbest piyasa politikalari, kamu harcamalarinin azaltilmasi ve dis
yatirimlarin tesviki gibi uygulamalar1 kalkinmanin temel araglar1 olarak sun-
mustur (Duffield, 2001; Ziai, 2016). Ancak elestirel literatiir, bu politikalarin
bir¢ok durumda sosyal esitsizlikleri derinlestirdigini, kamu hizmetlerinin
zayiflamasina yol a¢tigini ve yerel ekonomileri kiiresel piyasalara daha ba-
gimli hale getirdigini ileri siirmektedir (Escobar, 1995; Ferguson, 1994; Ziai,
2016). Bu elestiriler, kalkinmanin teknik ve evrensel bir siire¢ olarak sunul-
masina karsi ¢ikarak, ekonomik doniislim programlarinin toplumsal ve siya-
sal sonuglarinin da dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir (Ferguson,
1994). Nitekim ¢evresel krizlerin derinlesmesi, gelir esitsizliklerinin artmasi
ve sosyal kirilganliklarin yayginlasmasi, kalkinma politikalarinin yalnizca
ekonomik bilyiime gostergeleri iizerinden degerlendirilmesinin yetersizligini
ortaya koymustur (UNDP, 1990; Ziai, 2016).
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Ote yandan, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne ydnelik bir diger eles-
tiri, hedeflerin evrensel niteligi ile uygulamadaki cesitlilik arasindaki gerili-
me iligkindir. SKH’ler tiim tilkeler icin ortak bir ¢erceve sunmayi amaglasa
da iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri, kurumsal kapasiteleri, toplum-
sal dncelikleri ve karsi karstya olduklar1 sorunlar 6nemli 6l¢giide farklilik gos-
termektedir. Bu nedenle ayni hedeflerin farkli toplumsal ve siyasal baglam-
larda ayn1 sonuglar {iretmesi beklenmemektedir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde yoksulluk, esitsizlik, ¢cevresel kirilganliklar ve yonetisim sorunlari-
nin niteligi birbirinden farklilagmakta; bu durum hedeflerin uygulanmasinda
onemli zorluklar yaratmaktadir (Swan & Yang-Wallentin, 2019). Bu acidan
bakildiginda, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kalkinma sdylemini daha
kapsayici hale getirmis olsa da kalkinmanin tekniklestirilmesi, gostergelere
indirgenmesi ve yapisal sorunlarin yonetilebilir hedeflere doniistiiriilmesi yo-
niindeki elestiriler gecerliligini korumaktadir.

Bu baglamda karmasik toplumsal ve siyasal siireclerin sayisal verile-
re indirgenmesi; insani kalkinmanin 6zgiirliikler, yapabilirlikler ve insanin
Oznelesme kapasitesi tizerine kurulu yaklasimi, giderek teknik hedefler ve
performans gostergeleri aracilifiyla degerlendirilen bir yonetisim mekaniz-
masina doniistirmektedir. Oysa neyin olciilecegi, hangi gostergelerin basar1
kriteri olarak kabul edilecegi ve kalkinmanin nasil tanimlanacagi teknik de-
gil, dziinde siyasal tercihlerdir. Ornegin kadinlarin karar alma mekanizma-
larindaki temsili, isgiicline katilim oranlar1 veya egitim gostergeleri 6nemli
olmakla birlikte, kadinlarin giindelik yasamlarinda maruz kaldiklar1 siddet
bicimleri, bakim emegi yiikii, patriyarkal normlarin doniisiimii ve karar alma
stirecleri tizerindeki gercek etkileri nicel gostergeler araciligiyla tam olarak
Olclilememektedir. Feminist kalkinma literatiirii, kadinlarin kalkinma siireg-
lerine dahil edilmesinin toplumsal cinsiyet esitliginin saglandigi anlamina
gelmedigini; giic iligkileri, 6znelesme kapasitesi ve bakim emeginin yeniden
dagilimi gibi daha derin doniisiimlerin de dikkate alinmasi gerektigini vur-
gulamaktadir (Kabeer, 1999; Cornwall et al., 2007). Benzer sekilde yoksul-
luk ve esitsizlik gostergeleri, bu sorunlari iireten kiiresel ekonomik ve siyasal
yapilarin doniisiimiinii degil, cogu zaman yalnizca ortaya ¢ikan sonuglari
izlemektedir. Benzer sekilde SKH’ler yoksullugu ve esitsizligi azaltmay1 he-
deflese de bu sorunlari iireten kiiresel ekonomik ve siyasal yapilarin dontisii-
miine iliskin sinirlt bir perspektif sunmaktadir. Ayrica birgok iilkenin karsi
karstya oldugu borg yiikii, dis finansmana bagimlilik ve kurumsal kapasite
eksiklikleri hedeflerin uygulanabilirligini zorlagtirmaktadir. Esitlikten s6z
edilmekte; ancak insan haklar1 ve 6zgiirliikler konusunda talepler yerine li-
beral paradigmanin devami olarak “firsat esitlilikleri” dncelenmektedir. Bu
durum, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin nedenlerden ziyade sonuclara
odaklandig1 ve yapisal doniisiim kapasitesinin sinirli kaldig1 yoniindeki eles-
tirileri giiclendirmektedir.
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Bununla birlikte, Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin énemli bir ¢e-
liskisi de hedeflerin evrensel ve kiiresel bir normatif ¢ergeve olarak sunul-
masina ragmen, basarilarinin biiyiik ol¢iide ulus-devletlerin performansi
iizerinden oOl¢iilmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim SKH’lerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi, devletlerin trettigi istatistikler, kurumsal kapasiteleri ve
politika g¢iktilar1 temelinde gergeklestirilmektedir. Devletler diizenli ilerleme
raporlar1 hazirlamakta, hedeflere yonelik performanslarini ¢esitli gostergeler
araciligiyla dlgmekte ve uluslararasi platformlarda bu veriler lizerinden de-
gerlendirilmektedir. Ancak hangi gostergelerin kullanilacagi, basarinin na-
sil tanimlanacag1 ve hangi hedeflerin oncelikli kabul edileceginin siyasi bir
tercih oldugu gergegi hi¢ sorgulanmamaktadir (Fukuda-Parr, 2016; Easterly
2015). Michael Power (2000) bu performans odakl: sistemi, “denetim toplu-
mu” (audit society) olarak tanimlar ve hesap verebilirligin tek basina istatisti-
ki verilere indirgenmesini sorgular. Power da ¢cagdas yonetisim pratiklerinde
denetim ve 6l¢iim mekanizmalar1 yalnizca performansi degerlendiren araglar
degil, ayn1 zamanda neyin 6nemli olduguna ve basarinin nasil tanimlanaca-
gina karar veren iktidar bigimleri olarak da islev gormekte oldugunun altini
yeniden c¢izer. Bu agidan bakildiginda SKH’ler, kalkinmay1 kiiresel dlgekte
goriliniir ve karsilastirilabilir hale getirirken, ayn1 zamanda kalkinmanin kar-
magsik siyasal ve toplumsal boyutlarini standartlastirilmis gostergeler aracili-
giyla yeniden tanimlamaktadir.

Ozellikle 1980’lerden itibaren kiiresellesme, piyasa aktorleri ve ulusdte-
si yonetisim mekanizmalarinin yiikselisiyle birlikte devletin kalkinmadaki
merkezi roliiniin asindig1 disiiniildiigiinde, kalkinmanin nihai 6Slgiitlerinin
hala devlet performansina dayandirilmasi dikkat cekici bir paradoks olus-
turmaktadir. Benzer sekilde siirdiiriilebilir kalkinmanin karsi karsiya oldugu
finansman sorunlar1 da ¢ogu zaman siyasal ve yapisal bir mesele olmaktan
cok teknik kapasite veya kaynak yetersizligi sorunu olarak sunulmaktadir.
Oysa gelismekte olan iilkelerin karsi karstya kaldigi borg yiikleri, uluslararasi
finansal bagimliliklar ve kiiresel ekonomik esitsizlikler yalnizca mali kaynak
eksikligiyle agiklanabilecek olgular degildir. Buna ragmen kalkinma tartis-
malar1 ¢gogu zaman finansman agiginin nasil kapatilacagi sorusuna odaklan-
makta; bu agig1 iireten tarihsel ve yapisal iligkiler daha sinirli bigimde tartigil-
maktadir. Bu durum, kalkinma sorunlarinin siyasal ekonomi boyutunun geri
plana itilerek teknik miidahale alanlar1 olarak yeniden tanimlanmasi sonucu-
nu dogurmaktadir (Escobar, 1995; Ziai, 2016).

Bu nedenle elestirel yaklasimlar, siirdiiriilebilir kalkinmanin tarafsiz ve
teknik bir politika alani olarak degil, belirli kalkinma anlayislarini mesru-
lastiran ve kiiresel giic iliskileri i¢erisinde sekillenen siyasal bir proje olarak
degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Kiiresel yoksulluk ve 6nlene-
bilir 6liimler gibi acil sorunlarin uzun vadeli hedefler ¢er¢evesinde ele alin-



90 * Zehra YILMAZ

masi, mevcut uluslararasi diizenin sorumluluklarinin goriinmez hale gelme-
sine neden olabilmektedir. Bu agidan bakildiginda siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri, kalkinmay1 daha kapsayici hale getirme iddiasi tasisa da toplumsal
sorunlar1 performans gostergeleri ve yonetisim mekanizmalar1 araciligryla
yonetilebilir teknik problemlere doniistiirme egilimini biitiiniiyle asabilmis
degildir. Bu nedenle elestirel yaklagimlar, siirdiiriilebilir kalkinmanin yalniz-
ca teknik bir yonetim ve 6lgme meselesi olarak degil, ayn1 zamanda siyasal
tercihleri ve iktidar iligkilerini igeren bir siire¢ olarak degerlendirilmesi ge-
rektigini vurgulamaktadir.

Kalkinma Siyaset Dis1 Bir Tartisma Midir?

Elestirel kalkinma caligmalari, kalkinmanin yalnizca ekonomik doniisii-
mii hedefleyen notr bir politika alani olmadigini; ayni zamanda belirli bilgi re-
jimlerini, miidahale bicimlerini ve iktidar iligkilerini yeniden iireten siyasal bir
stire¢ oldugunu ileri siirmektedir. Bu yaklasim, kalkinmanin teknik ve evrensel
bir faaliyet olarak sunulmasina karsi ¢ikarak, kalkinma séyleminin hangi ak-
torler tarafindan tretildigi, hangi bilgi bicimlerini mesru kabul ettigi ve hangi
toplumsal doniisiim modellerini tesvik ettigi sorularina odaklanmaktadir.

Bu baglamda Arturo Escobar (1995), kalkinma sdyleminin dzellikle II.
Diinya Savasi sonrasinda “geri kalmislik” kavrami etrafinda insa edildigi-
ni savunmaktadir. Escobar’a gore “Ugiincii Diinya” toplumlar1 Bat1 merkezli
modernlesme anlayisi temelinde eksik, yetersiz ve doniisiime muhtag alanlar
olarak tanimlanmis; boylece kalkinma miidahaleleri kiiresel dlgekte mesru-
lagtirilmistir. Bu siirecte Batr’ya ait ekonomik, siyasal ve toplumsal modeller
evrensel normlar olarak sunulurken, yerel bilgi bicimleri ve alternatif toplum-
sal orgiitlenmeler biiyiik dl¢lide goriinmez hale gelmistir. Kalkinma sdylemi
bdylece yalnizca ekonomik bilyiimeyi tesvik eden bir politika alant degil,
ayni zamanda belirli bilgi bigimlerini mesrulastiran ve kiiresel gii¢ iliskilerini
yeniden {ireten bir mekanizma olarak islemistir.

Bu elestiriyi vurgulayan 6nemli isimlerden biri olan Ziai (2016), kalkinma
diistincesinin Avrupa merkezci karakterine dikkat ¢cekmektedir. Ziai’ye gore
kalkinma s6ylemi, Avrupa’nin tarihsel deneyimini ve toplumsal orgiitlenme bi-
cimlerini evrensel bir gelisim modeli olarak kabul etmekte; diger toplumlari ise
bu normdan sapma gosteren 6rnekler olarak degerlendirmektedir. Bu ¢ercevede
yiiksek tiiketim diizeyine dayali yagsam bi¢imleri, ekonomik biiyiime ve sana-
yilesme ¢ogu zaman “iyi yasamin” gostergeleri olarak sunulmaktadir. Oysa
tarihsel deneyimler evrensel degildir ve her toplum kendi toplumsal, kiiltiirel
ve ¢evresel kosullari i¢erisinde farkli kalkinma yollar gelistirebilmektedir. Bu
nedenle kalkinmanin ne oldugu ve nasil dlglilmesi gerektigi sorusu teknik ol-
maktan ¢ok siyasal ve normatif bir tartisma niteligi tasimaktadir.
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Kalkinmanin siyasal niteligi, yalnizca ekonomik modellerin se¢imiyle
sinirh degildir; ayn1 zamanda hangi toplumsal gruplarin temsil edildigi ve
hangi deneyimlerin goriiniir kilindigryla da iliskilidir. Bu nedenle postkolon-
yal caligmalar Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin evrensellik sdylemine
ragmen kiiresel esitsizliklerin tarihsel kdkenlerini yeterince sorgulamadigini
ileri siirmektedir. Somiirgecilik, kiiresel kapitalizm, uluslararasi is bolimii
ve ekonomik bagimlilik iligkileri ¢ogu zaman siirdiiriilebilirlik dili igerisinde
arka planda kalmaktadir. Ayrica hedeflerin belirlenmesi, izlenmesi ve deger-
lendirilmesi siireglerinde uluslararast kuruluslarin ve Batili uzmanlik bilgi-
sinin belirleyici konumu devam etmektedir. Bu durum, kalkinma alanindaki
epistemik hiyerarsilerin ve bilgi tiretimindeki gili¢ asimetrilerinin 6énemli 6l-
clide stirdiigiinii gostermektedir (Escobar, 1995).

Daha 6zelde postkolonyal feminist yaklasimlar, siirdiiriilebilir kalkinma
soyleminin SKH 5 ¢er¢evesinde kadinlar1 ¢cogu zaman homojen bir katego-
ri olarak ele aldigini ileri siirmektedir. Oysa kadinlarin deneyimleri sinif,
etnisite, din, go¢menlik statiisii, engellilik, yas ve cografi konum gibi ¢ok
sayida degisken tarafindan sekillenmektedir. Bu nedenle kadinlarin tek bir
kategori altinda degerlendirilmesi, farkli esitsizlik bicimlerini ve gii¢ iligki-
lerini goriinmez kilabilmektedir. Postkolonyal feministler, 6zellikle Kiiresel
Giliney’de yasayan kadinlarin deneyimlerinin Bati merkezli toplumsal cinsi-
yet anlayislart araciligryla tanimlanmasina elestirel yaklagsmakta ve kalkinma
politikalarinin yerel baglamlar1 yeterince dikkate almadigini savunmaktadir
(Mohanty, 1988; Kabeer, 1994; Priigl, 2021).

Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, 6nceki kalkinma yakla-
simlarina kiyasla daha kapsayici ve ¢ok boyutlu bir ¢ergeve sunmus olsa da
kalkinmay1 biitiiniiyle siyasal baglamindan koparmis degildir. Aksine hangi
sorunlarin 6ncelikli kabul edilecegi, hangi gostergelerin kullanilacagi, hangi
toplumsal gruplarin temsil edilecegi ve hangi kalkinma anlayisinin mesru
sayilacagi gibi sorularin tamami siyasal tercihler icermektedir. Bu nedenle
kalkinma, ¢ogu zaman sunuldugu gibi teknik ve tarafsiz bir miidahale alani
degil; farkli aktorlerin, bilgi bigimlerinin ve toplumsal ¢ikarlarin kars1 kar-
stya geldigi siyasal bir miicadele sahasi olarak degerlendirilmelidir. Zira kal-
kinmanin siyaset iistii bir olgu olarak tanimlanmasi, onun tartismaya, itiraz
edilmeye kapatilmasi anlamina gelir ki, bu da kalkinma séylemini kaginil-
maz olarak otoriterlestirir.

Bu cergevede Ziai’ye (2016, ss. 59-67) gore kalkinma sdyleminin en so-
runlu yonlerinden biri, otoriter egilimleri mesrulastirabilme kapasitesidir.
Kalkinma politikalar1 cogu zaman insanlarin yagamlarini dogrudan etkile-
yen kapsamli miidahaleler icermesine ragmen, bu miidahaleler uzman bilgi-
si, bilimsel rasyonalite veya politika ¢iktilarinin etkinligi gibi gerekcelerle
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mesrulastirilmaktadir. Bu durum, kalkinma siireglerinin demokratik tartis-
ma ve toplumsal miizakerenin konusu olmaktan ¢ikarilarak teknik bir yone-
tim meselesi olarak sunulmasina yol acabilmektedir (Ferguson, 1994; Ziai,
2016). Boylece karar alma siireglerine katilimin sinirh kaldigi durumlarda
dahi, elde edildigi varsayilan ekonomik ve sosyal kazanimlar uygulamala-
rin mesruiyet kaynagi olarak gosterilebilmektedir. Ancak basarisiz kalkinma
projeleri, yerinden edilen topluluklar, ¢cevresel tahribat ve toplumsal maliyet-
ler dikkate alindiginda bu mesruiyet iddiasi ciddi bigcimde sorgulanmaktadr.
Her ne kadar katilim, sahiplenme ve giiclendirme gibi kavramlar zamanla
kalkinma sdyleminin temel unsurlar1 arasina girmis olsa da kalkinma sekto-
riiniin kurumsal yapisi igerisinde bu mekanizmalarin etkisi cogu zaman sinir-
I1 kalmaktadir (Kabeer, 1994; Cornwall, 2007; Ziai, 2016).

Kalkinma politikalarinin tarihsel doniisiimii de bu elestirileri destekle-
mektedir. Baslangicta devlet planlamasi, kamu yatirimlari ve ulusal kalkinma
stratejileri etrafinda sekillenen kalkinma anlayisi, 6zellikle 1980’lerden itiba-
ren neoliberal doniisiimiin etkisiyle dnemli dlciide degismistir. Ozellestirme,
serbest piyasa reformlari ve ticaretin liberallestirilmesi politikalar1 kalkin-
manin temel araglari haline gelirken, uluslararasi finans kuruluslari, donér
orgiitler ve ozel sektor aktorleri siirec iizerinde daha belirleyici bir konuma
yiikselmistir (Onis & Senses, 2003). Katilim ve ydnetisim sdylemlerinin yay-
ginlagmasina ragmen, karar alma siireclerinde ekonomik gii¢ merkezlerinin
etkisinin artmas1 kalkinma projeleri {izerindeki demokratik denetimi zay1f-
latmistir. Bu nedenle elestirel yaklagimlar, goriiniirde daha katilimc1 meka-
nizmalar gelistirilmis olsa bile kalkinma siireglerinin fiilen merkeziyetci ve
hiyerarsik yonetim bigimleri liretmeye devam ettigini ileri siirmektedir (Fer-
guson, 1994; Escobar, 1995).

Bu gercevede Ziai (2016), kalkinmanin yalnizca ekonomik bilyiime, ge-
lir artig1 veya teknik performans gostergeleri iizerinden degerlendirilmesine
kars1 ¢ikmaktadir. Zira kalkinma adina alinan her karar, kacinilmaz olarak
kaynaklarin dagilimina, temsil iliskilerine ve toplumsal gii¢ dengelerine dair
tercihleri yansitmaktadir. Ona gore toplumsal refahin degerlendirilmesinde
intihar oranlari, siddet suglari, irkeilik, cinsiyetgilik, toplumsal dislanma ve
savas egilimleri gibi gostergeler de dikkate alinmalidir. Daha da 6nemlisi,
belirli ekonomik ve kiiltiirel modellerin baska toplumlarin emek giicii, do-
gal kaynaklar1 veya cevresel maliyetleri iizerindeki bagimliliklar araciligiyla
stirdirilip sirdirilmedigi sorgulanmalidir. Boyle bir yaklasim, kalkinma
politikalarinin yalnizca sonuglarina degil, bu sonuglar iireten tarihsel, siyasal
ve ekonomik yapilara da odaklanmay1 miimkiin kilmaktadir.

Kalkinmanin teknik ve uzmanlik temelli bir faaliyet olarak sunulmasi,
yalnizca demokratik katilim ve temsil sorunlar1 agisindan degil, ¢evresel me-
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selelerin ele alinig bigimi agisindan da énemli sonuglar dogurmaktadir. Zira
kalkinma politikalar1 ¢ogu zaman ¢evresel sorunlart ekonomik biiylimenin
sinirlarini sorgulayan yapisal meseleler olarak degil, uygun politikalar ve tek-
nolojik ¢éziimler araciligiyla yonetilebilecek teknik problemler olarak deger-
lendirmektedir. Bu durum, ¢evresel tahribatin arkasindaki {iretim ve tiikketim
modellerini, kiiresel ekonomik iliskileri ve kaynak kullanimina iliskin siyasal
tercihleri goriinmez kilabilmektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik elestiriler yalnizca kalkinmanin siyasalligiyla sinirl degildir; ayni
zamanda ¢evre sorunlarinin kalkinma sdylemi igerisinde nasil yeniden ta-
nimlandig1 ve hangi dncelikler dogrultusunda ele alindigi sorusunu da giin-
deme getirmektedir.

Cevre Siirdiiriilebilirligin Bir Parcasi1 mi, Yoksa Tali Bir Unsuru mu?

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nin 6nceki kalkinma paradigma-
larindan ayrildigi en 6nemli noktalardan biri, ¢evresel sorunlari kalkinma
giindeminin merkezine tasima iddiasidir. iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik
kaybi, dogal kaynaklarin tiikenmesi ve siirdiiriilemez tiretim-tiiketim kalipla-
r1 ilk kez kiiresel kalkinmanin temel meseleleri arasinda ele alinmistir. Ozel-
likle SKH 13 (iklim Eylemi), SKH 14 (Sudaki Yasam) ve SKH 15 (Karasal
Yasam), ekonomik faaliyetlerin ¢evresel sonuglarint goriiniir kilmay1 amacg-
lamakta; bdylece kalkinmanin yalnizca ekonomik biiylime ve gelir artigiyla
degerlendirilemeyecegini vurgulamaktadir. Bu yoniiyle SKH’ler, cevresel
stirdiriilebilirligi kiiresel kalkinma glindeminin ayrilmaz bir pargasi haline
getirmistir.

Bununla birlikte elestirel literatiir, ¢cevresel sorunlarin kalkinma soy-
lemine dahil edilmesinin bu sorunlarin yapisal nedenlerinin sorgulandigi
anlamina gelmedigini ileri siirmektedir. Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma-
nin ekonomik biiylimeyi temel politika hedeflerinden biri olarak korumasi,
cevresel kaygilarin ¢ogu zaman biiyiime dnceliklerine tabi kilinmasina yol
agmaktadir. Bu ¢ergevede siirdiiriilebilir kalkinmaya yoneltilen temel eles-
tirilerden biri, ekonomik bilyiime ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik arasinda kur-
maya calistig1 uzlasinin ne 6l¢iide miimkiin olduguna iligkindir. Siirdiiriile-
bilir kalkinma yaklasimi, teknolojik gelismeler ve kaynak verimliligindeki
artislar sayesinde ekonomik bilyiimenin g¢evresel tahribattan ayristirilabile-
cegi varsayimina dayanmaktadir. Ancak elestirel yaklagimlar, sinirli dogal
kaynaklara sahip bir diinyada siirekli ekonomik biiylime hedefi ile ekolojik
sinirlar arasinda yapisal bir gerilim bulundugunu savunmaktadir. Bu nedenle
“yesil bilyiime” yaklasimi, ¢evresel krizleri lireten ekonomik mantig1 doniis-
tirmekten ziyade, biiylimenin yeni araglar ve teknolojiler araciligiyla siirdii-
riilmesine yonelik bir strateji olarak degerlendirilmektedir (Atagay, 2025, ss.
1582-1583).
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Benzer bir elestiri Umit Sahin (2004, ss.6-11) tarafindan da dile geti-
rilmektedir. Sahin’e gore siirdiiriilebilirlik kavram1 baslangigta ekonomik
biiylimenin ekolojik sinirlarini tartismaya agan elestirel bir yaklagim olarak
ortaya ¢ikmisken, zamanla siirdiiriilebilir kalkinma sdylemi igerisinde ye-
niden yorumlanarak biiylimenin devamini mesrulastiran bir ¢ergeveye do-
niismiistiir. Ozellikle Brundtland Raporu (1987) sonrasinda ¢evresel sorun-
larin ¢6ziimii ekonomik biiylimenin sinirlandirilmasiyla degil, bilylimenin
cevreyle uyumlu hale getirilmesiyle iliskilendirilmistir. Boylece ¢evresel
krizlerin temelinde yer alan liretim ve tiiketim iliskileri sorgulanmak ye-
rine, ekonomik biliyiimenin daha verimli ve ¢cevre dostu bi¢imde siirdiiriil-
mesi hedeflenmistir. Sahin’e gore bu doniisiim, siirdiirtilebilirlik fikrinin
baslangigtaki elestirel niteliginin 6nemli dl¢lide zayiflamasina yol agmistir.

Siirdiiriilebilirlik ve ¢evre iligkisini sorunsallastiran bir yaklasim ise
eko-feministler tarafindan dillendirilir. Eko-feminist yaklasimlar, ¢evre so-
runlarma farkli bir perspektiften yaklasarak, cevresel yikim ile toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri arasinda dogrudan baglantilar kurmaktadir. Eko-fe-
ministlere gore doganin somiiriilmesi ile kadin emeginin goériinmezlesti-
rilmesi ayni tarihsel ve yapisal tahakkiim iligkilerinin tiriinidiir. Kapitalist
iiretim bi¢imleri ve patriyarkal toplumsal diizen hem dogal kaynaklar1 hem
de bakim emegini sinirsiz ve iicretsiz kaynaklar olarak degerlendirme egi-
limindedir (Mies & Shiva, 1993; Salleh, 2017). Bu nedenle ¢evresel krizler
yalnizca ekolojik sorunlar degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet boyutu
tastyan siyasal meselelerdir. Ancak SKH’ler ¢evresel siirdiiriilebilirligi go-
riinlir kilmasina ragmen, ¢evresel yikim ile patriyarkal iiretim iliskileri ara-
sindaki baglantilar1 yeterince sorgulamamakta; ¢evre krizlerinin kadinlar
tizerindeki farklilasan etkilerini ikincil planda birakmaktadir. Bu nedenle
eko-feminist literatiir, siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel sorunlar1 mev-
cut ekonomik ve toplumsal diizen igerisinde yonetmeye ¢alistigini, ancak
bu sorunlari lireten yapisal gii¢ iligkilerine sinirli 6lgiide miidahale ettigini
ileri siirmektedir (Kronsell, 2017).

Dolayistyla SKH’ler ¢evresel siirdiiriilebilirligi kiiresel kalkinma giin-
deminin merkezine tastyarak onemli bir doniisiim gergeklestirmis olsa da
elestirel yaklasimlar ¢evresel krizlerin temelinde yer alan bliylime merkezli
ekonomik modeli yeterince sorgulamadigini savunmaktadir. Bu agidan ba-
kildiginda cevre, siirdiiriilebilir kalkinma sdyleminde goriiniir hale gelmis
olmakla birlikte, cogu zaman ekonomik biliyiimenin sinirlarini belirleyen
asli unsur olmaktan ziyade biiylime hedefleriyle uzlastirilmasi gereken bir
degisken olarak ele alinmaktadir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma, Demokratiklesme ve Baris Arasindaki
Mliski

2015 yilinda kabul edilen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, kal-
kinmay1 yalnizca ekonomik biiyiime ve gelir artistyla iliskilendiren onceki
yaklasimlardan farkli olarak, demokratiklesme, yonetisim ve baris mesele-
lerini kiiresel kalkinma giindeminin temel unsurlar1 arasina yerlestirmistir.
Ozellikle SKH 16 (Baris, Adalet ve Giiglii Kurumlar) ve SKH 17 (Amag-
lar i¢in Ortakliklar) siirdiirtilebilir kalkinmanin hukukun stiinliigii, hesap
verebilir ve gli¢lii kurumlar, siyasal katilim, kapsayici yonetisim olmaksizin
gerceklestirilemeyecegini acik bigimde ortaya koymaktadir (UN, 2015). Bu
yoniiyle SKH’ler, kalkinma ile demokratiklesme ve uluslararasi baris arasin-
da dogrudan iligki kuran normatif bir ¢ergeve sunmaktadir.

Bu yaklasim, liberal kalkinma paradigmasinin piyasa reformlarini 6nce-
leyen dar kurumsal anlayisinin 6tesine gegme iddiasi tasimaktadir. Nitekim
stirdiiriilebilir kalkinmanin “kimseyi geride birakmamak™ ilkesi; yalnizca
ekonomik yoksullugu degil, siyasal dislanma, ayrimcilik ve temsil esitsiz-
liklerini de siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niindeki temel engeller arasinda
tanimlamaktadir. Benzer sekilde toplumsal cinsiyet esitligi, esitsizliklerin
azaltilmasi ve iklim degisikligiyle miicadeleye iligkin hedefler, kalkinmanin
sosyal adalet, siyasal katilim ve cevresel giivenlik boyutlarini goriiniir hale
getirmektedir. Boylece siirdiiriilebilir kalkinma sdylemi, barisi yalnizca sa-
vasin yoklugu olarak tanimlayan “nagatif baris” anlayisinin 6tesinde barisi
toplumsal kapsayicilik, ¢evresel silirdiiriilebilirlik ve adil yonetisim siiregle-
riyle baglantili ¢ok boyutlu bir olgu olarak ele alan “pozitif baris” saglama
iddiasindadir (Galtung, 1969; Millar, 2021; Simangan vd., 2023).

Bununla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinmanin normatif hedeflerinin kii-
resel siyasal gelismelerle uyumu oldukea tartismalidir. Birlesmis Milletler’in
2025 ilerleme Raporu, meveut egilimlerin devam etmesi halinde hedeflerin
o6nemli bir boliimiine 2030 yilina kadar ulasilamayacagini ortaya koymakta-
dir. Ozellikle yoksullugun azaltilmasi, acligin sona erdirilmesi, iklim degi-
sikligiyle miicadele ve esitsizliklerin azaltilmasi gibi alanlarda ilerleme hizi-
nin hedeflenen diizeyin gerisinde kaldig1 goriilmektedir (UN, 2025). Daha da
Oonemlisi, demokratiklesme ve barig alanlarinda yaganan gelismeler, siirdiirii-
lebilir kalkinma sdyleminin doniistiiriicli kapasitesine iligkin soru isaretlerini
artirmaktadir (SIPRI, 2026; UN, 2025).

Nitekim 2015 sonrasinda kiiresel giivenlik ortami, siirdiiriilebilir kalkin-
ma giindeminin 6ngordiigli baris¢il ve istikrarli uluslararasi diizen hedefiyle
tam anlamiyla drtiismemektedir. Ukrayna savast, Gazze krizi, Iran-ABD Sava-
s1, Israil’in Liibnan’a saldirilar1, Sudan i¢ savasi ve Sahel bolgesinde yogunlasan
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catigsmalar, silahli siddetin ve jeopolitik gerilimlerin bir¢ok bolgede yeniden
arttigini gostermektedir. BM’nin 2025 ilerleme Raporu da gatismalarin, zo-
runlu go¢ hareketlerinin ve insani krizlerin 6zellikle SKH 16 kapsaminda
ongoriilen hedeflere ulasilmasint énemli dlglide zorlagtirdigini ortaya koy-
maktadir (UN, 2025). Benzer sekilde Stockholm International Peace Rese-
arch Institute (SIPRI) verileri, kiiresel askeri harcamalarin 2025 yilinda 2,89
trilyon ABD dolarina ulasarak tarihsel olarak en ytiksek seviyesine ¢iktigini
ve son on bir yildir kesintisiz bicimde arttigini gdstermektedir (SIPRI, 2026).
Kiiresel askeri harcamalardaki bu artis, devletlerin giivenlik kaygilarina daha
fazla kaynak ayirdigini gosterirken, sosyal ve ekonomik kalkinma alanlarina
ayrilabilecek kaynaklarin daralmasina iligkin tartigmalari da yeniden giinde-
me getirmektedir. Nitekim, Demokratiklesme alaninda da benzer bir tablo
gozlenmektedir. Varieties of Democracy Institute (V-Dem Institute, 2025)
tarafindan yayimlanan rapor, son yillarda siyasal haklar, sivil ozgiirliikler,
medya 6zgiirliigii ve yargi bagimsizligi gibi alanlarda kiiresel dlgekte belirgin
bir gerilemeye isaret etmektedir. Se¢im otoriterliginin yayginlagmasi, kamu-
sal alanin daralmasi ve demokratik kurumlarin zayiflamasi, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin demokratiklesme ve barisa iligkin normatif gerceve-
sinin énemini korudugunu gostermekle birlikte, bu hedeflerin mevcut ulus-
lararasi siyasal egilimleri doniistiirme kapasitesinin sinirli kaldig1 yoniindeki
elestirileri de giiclendirmektedir (V-Dem Institute, 2025).

Bu durum, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin uygulanma bi¢imine y6-
nelik elestirileri de gliclendirmektedir. Her ne kadar SKH’ler kapsayici yoneti-
sim, katilim ve hesap verebilirlik ilkelerini merkeze yerlestirse de uygulama sii-
recleri biiyiik 6lgtide mevcut kiiresel yonetisim yapilari icerisinde islemektedir.
Demokratiklesme ¢ogu zaman yonetisim kapasitesi, veri tiretimi, performans
gostergeleri ve kurumsal etkinlik gibi olciitler tizerinden degerlendirilmekte;
buna karsilik siyasal temsil, toplumsal miicadeleler ve yapisal esitsizlikler ikin-
cil planda kalabilmektedir. Bu acidan bakildiginda siirdiiriilebilir kalkinma
sOylemi, demokratiklesmeyi siyasal doniisiimden ziyade yonetsel kapasitenin
geligtirilmesi meselesi olarak ele alma egilimi tasimaktadr.

Elestirel yaklagimlar, bu nedenle SKH’lerin pozitif baris paradigmasin-
dan biitiiniiyle kopmadigini ileri siirmektedir. Ozellikle SKH 16 ve 17 kap-
saminda one ¢ikan “gli¢lii kurumlar” vurgusu, demokratik katilimin ve top-
lumsal giiclenmenin 6tesinde, devlet kapasitesinin artirilmasi ve siyasal istik-
rarin saglanmasi hedefleriyle iliskilendirilebilmektedir. Bu durum, kalkinma
ve barigin ¢gogu zaman yonetisim kapasitesi, kurumsal etkinlik ve giivenlik
ekseninde tanimlanmasina yol agmakta; toplumsal ¢atismalarin ve esitsizlik-
lerin siyasal kokenleri ikinci planda kalabilmektedir (Paris, 2004; Duffield,
2001). Benzer bicimde gevresel siirdiiriilebilirlik, toplumsal cinsiyet esitligi
ve esitsizliklerin azaltilmasi gibi hedefler de mevcut ekonomik ve siyasal ya-
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pilarin doniistiiriilmesinden ziyade, bu yapilarin ortaya ¢ikardigi sorunlarin
daha etkin bi¢imde yonetilmesine odaklanabilmektedir.

Dolayistyla siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, demokratiklesme, baris ve
sosyal adalet meselelerini kalkinma giindeminin merkezine tasiyarak dnceki
kalkinma paradigmalarina kiyasla 6nemli bir normatif donlisiim yaratmistir.
Ancak mevcut gelismeler, bu doniisiimiin heniiz kiiresel siyasal ve ekono-
mik yapilar1 doniistiirecek 6lgiide kurumsallagsmadigin1 géstermektedir. Bu
nedenle siirdiiriilebilir kalkinmanin demokratiklesme ve baris iiretme kapa-
sitesi, yalnizca kurumsal yonetisim mekanizmalariyla degil, ayn1 zamanda
esitsizlikleri, dislanma bigimlerini ve ¢atismalar1 iireten yapisal giic iliskile-
rine ne dl¢lide miidahale edebildigi {izerinden degerlendirilmelidir.

Sonuc¢

Sonug olarak Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri, kalkinma anlayisini
yalnizca ekonomik bilyiime ve gelir artisiyla sinirlayan yaklagimlarin 6tesine
tastyarak yoksulluk, esitsizlik, toplumsal cinsiyet, ¢evresel stirdiiriilebilirlik,
demokratiklesme ve barig gibi meseleleri ortak bir kiiresel giindem igerisinde
ele alma gabasi bakimindan énemli bir asamay1 temsil etmektedir. Ozellikle
baris, yonetisim, ¢evre ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi konularin kalkinma-
nin ayrilmaz bilesenleri olarak tanimlanmasi, kalkinmanin daha biitiinciil ve
cok boyutlu bigimde diigiiniilmesine katk1 saglamistir.

Bununla birlikte bu ¢alisma, SKH’lerin ortaya koydugu normatif vizyon
ile uygulamada ortaya ¢ikan sonuglar arasinda 6nemli bir mesafe bulundugu-
nu gostermektedir. Hedefler, esitsizliklerin azaltilmasi, demokratiklesmenin
giiglendirilmesi ve siirdiiriilebilir barisin tesis edilmesi gibi iddiali amaglar
ortaya koysa da bu amaglarin biiylik dl¢lide gostergeler, performans olgiitleri
ve izleme mekanizmalar1 tizerinden degerlendirilmesi kalkinmanin siyasal
boyutunun geri planda kalmasina yol agabilmektedir. Egitim, saglik, gelir ve
yoksulluk gibi alanlarda ayrintili 6lgiim mekanizmalar1 gelistirilirken, ifa-
de ozgirliigii, siyasal temsil, muhalefet hakki, hukukun tstiinliigii, demok-
ratik katilim ve hesap verebilirlik gibi demokratik yasamin temel unsurlar
daha sinirli bigimde ele alinmaktadir. Bu durum, insanlarin hangi yasamlar1
siirdiirebildiklerinden ve hangi 6zgiirliiklere sahip olduklarindan ¢ok, belirli
hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin dlgiilmesine dayanan bir yaklagimi giiclen-
dirmektedir. Oysa siirdiiriilebilir ve pozitif baris yalnizca ekonomik ve sosyal
gostergelerdeki iyilesmelerle degil; insan haklarinin giivence altina alinmasi,
demokratik kurumlarin giiclendirilmesi, adaletin saglanmasi ve siyasal kati-
limin genisletilmesiyle miimkiin olabilir.

Benzer sekilde, SKH’ler ¢evresel siirdiiriilebilirligi kiiresel kalkinma
glindeminin merkezine tasimis olsa da, ¢evresel krizlerin temelinde yer alan
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tiretim ve tiikketim iligkilerini doniistiirme konusunda sinirli kalmaktadir.
Cevre sorunlarinin goriinlir hale gelmesi énemli bir kazanim olmakla bir-
likte, ekonomik biiytimenin kalkinmanin temel gdstergesi olmaya devam et-
mesi, siirdiiriilebilirlik ile biiyiime arasindaki yapisal gerilimi biiylik dlciide
korumaktadir. Bu durum, ¢evresel sorunlarin nedenlerinden ¢ok sonuglarina
odaklanan ve mevcut ekonomik diizeni veri kabul eden yaklasimlarin etkisini
siirdiirdligiinti gostermektedir.

Feminist perspektiften bakildiginda da benzer bir tablo ortaya ¢ikmakta-
dir. SKH’ler toplumsal cinsiyet esitligini kiiresel kalkinma giindeminin mer-
kezine tasiyarak onemli bir ilerleme saglamis olsa da kadinlarin ekonomik
sisteme katilimini artirmaya yonelik hedefler cogu zaman bakim emeginin
gorliinmezligi, patriyarkal giic iligkileri, yapisal siddet bi¢cimleri ve kesisimsel
esitsizlikler gibi daha derin sorunlarin doniislimiinii garanti etmemektedir.
Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitliginin yalnizca bir kalkinma hedefi olarak
degil, ekonomik, siyasal ve toplumsal yapilarin yeniden diizenlenmesini ge-
rektiren bir adalet meselesi olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Dolayistyla stirdiiriilebilir kalkinmanin gelecegi, yalnizca daha fazla veri
tiretmeye, daha hassas gostergeler gelistirmeye veya hedeflerin uygulanmasi-
n1 hizlandirmaya bagl degildir. Asil mesele, kalkinmanin ne oldugu, kimin
icin gerceklestirildigi ve hangi toplumsal degerler temelinde tanimlandigi
sorularini yeniden tartigsmaya acabilmektir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ger-
cekten doniistiiriicii bir potansiyele sahip olabilmesi, insan 6zgtirliiklerini ve
yapabilirliklerini genisleten, demokratik katilimi gii¢lendiren, ¢evresel sinir-
lar1 dikkate alan ve kiiresel esitsizlikleri {ireten yapisal iligkileri sorgulayan
daha elestirel bir perspektifin gelistirilmesine bagli goriinmektedir.
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Giris

Geleneksel devlet-merkezli giivenlik anlayisi, cevresel tehditlerin
cok boyutlu niteligi karsisinda yetersiz kalmis; giivenlik kavrami ekolojik
istikrar, insani giivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma eksenlerini icerecek
bicimde genislemistir. Uzun yillar boyunca giivenlik, devletlerin askeri
kapasitesi ve egemenlik alanlar1 iizerinden tanimlanmis; tehdit algis
ise biiyiik Olciide jeopolitik rekabet, silahlanma ve catigma ihtimaliyle
degerlendirilmistir. Geleneksel giivenlik anlayisi, Soguk Savas doneminde
devletlerin egemenliklerini korumasi ve dis tehditleri bertaraf etme cabasini
ifade ederken, giliniimiiz diinyasinda gilivenlik sorunlari ¢ogu zaman
sinir asan, karmagik ve ¢ok boyutlu nitelikler tagimaktadir. Bu doniistim
kiiresellesme, karsilikli ekonomik bagimlilik, terdrizm, enerji krizleri,
kitlesel gocler ve ¢evresel yikimlar gibi olgular baglaminda giivenligin
kapsamini genisletmis ve geleneksel yapinin 6tesine gecilmesini zorunlu
kilmistir. Kiiresel ol¢ekte derinlesen iklim degisikligi ve ¢evre sorunlari,
yalnizca ekolojik dengeleri degil, uluslararasi giivenlik anlayisini da kokli
bi¢imde doniistiirmektedir.

Iklim degisikligi, 21. Yiizyilin en kapsamli ve ¢ok boyutlu krizlerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Bu olgu, yalnizca gevresel sistemleri degil;
siyasal istikrari, ekonomik yapilari, toplumsal dengeleri ve uluslararasi
gilivenligi dogrudan etkileyen karmagik bir doniisiim siirecini temsil
etmektedir. Iklim kaynakli riskler, sinir tanimayan, kademeli ve geri déniisii
zor nitelikleriyle, klasik giivenlik anlayisinin disinda kalir. Artan sicakliklar,
su ve gida kaynaklarindaki azalma, dogal afetlerin sikligindaki artig ve
cevresel bozulmalar, devletlerin ve toplumlarin giivenlik 6nceliklerini yeniden
tanimlamasina yol agmaktadir. Bu siirecte, ¢evre temelli tehditlerin sinir
asan niteligi, glivenlik olgusunu askeri temellerin 6tesine tagimis ve “insan
giivenligi”, “cevresel giivenlik” ve “iklim gilivenligi” gibi yeni kavramsal
yaklagimlarin gelismesine neden olmustur. Calismada iklim degisikliginin
su ve gida giivenligi, ¢evresel go¢, dogal kaynak rekabeti ve ekosistem
tahribat1 yoluyla ulusal ve kiiresel glivenlik ilizerinde yarattig1 riskler analiz
edilmekte; uluslararasi orgiitlerin ve devletlerin stratejik belgeleri izerinden
yeni giivenlik yaklasimlarinin gelisimi degerlendirilmektedir.

Yeni glivenlik ortaminda ¢evresel sorunlar, 6zellikle de iklim degisikligi,
ekosistemlerin bozulmasi ve ¢evresel faktorler doniistiiriicli faktorler olarak
one gikmaktadir. Iklimsel bozulmalarin yol agtigi su ve gida giivensizligi,
enerji rekabeti, toprak kaybr ve iklim gogleri, devletlerin istikrarimi oldugu
kadar bolgesel baris1 da tehdit etmektedir. Boylece ¢evre, artik uluslararasi
giivenligin bir konusu degil, merkezi bir unsuru haline gelmistir. Iklim
degisikligi, uluslararas1 politikada gilivenligin neyi korudugu, kimin icin
oldugu ve hangi araglarla saglanabilecegi sorularini yeniden giindeme
tastmaktadir. Kiiresel giivenligin doniisiimii, uluslararasi iliskilerde yeni
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normlarin, yeni isbirlii modellerinin ve ¢ok diizeyli yapilarin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamaktadir.

Geleneksel giivenlik perspektifi, devlet merkezli ve askeri giic odakli
yapistyla gevresel tehditlerin karmasikligini agiklamada yetersiz kalmaktadir.
Bu nedenle giivenlik ¢alismalar1 giderek “genisleyen giivenlik giindemi”
(Buzan, Waever & de Wilde, 1998) kapsaminda yeniden degerlendirilmektedir.
Iklim degisikliginin uluslararas1 politikanin merkezine yerlesmesi, hem
insani giivenlik hem de ekolojik gilivenlik baglaminda yeni analiz alanlar1
ortaya c¢ikarmistir. Bu calisma, c¢evre sorunlarinin kiiresel giivenlik
paradigmasint nasil donistiirdiigiinii kuramsal ve pratik boyutlariyla
ele almayr amaclamaktadir. Bu c¢alismanin amaci, kiiresel giivenlik
anlayisindaki bu dontisiimii Yesil Teori perspektifinden incelemek ve ekolojik
diisiincenin giivenlik siyasetinde neden giderek daha belirleyici hale geldigini
gostermektir. Bu ¢alismada, nitel arastirma teknikleri kullanilarak tarihsel
analiz yapilacaktir.

1.Giivenlik Paradigmasinin Doniisiimii

Giivenlik paradigmasinin askeriden insaniye, ulusaldan kiiresele, tek
boyutluluktan ¢ok boyutluluga evrilisi giivenligin devlet merkezli anlayisinin
degismesini zorunlu kilmistir. Wolfers’a gore © giivenlik, mevcut degerlere
yonelik tehditlerin ve korkularin olmayisidir.”” Tehdit algisi tarih boyunca
zamana, mekana, durumlarin niteligine bagl olarak yeni boyutlar kazanmis
ve cesitlenmistir. (Yigittepe, 2022: 12).

Abraham Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi'nde giivenlik, fizyolojik
ihtiyaclarin hemen ardinda yer alir. Bireysel, ulusal, bolgesel, uluslararasi ve
kiiresel analiz diizeyleri bulunan giivenlik kavrami, Barry Buzan’in (1991)
ortaya koydugu gibi, askeri, politik, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel glivenlik
olarak incelenebilir. (Kaya, 2025). Buzan’a gore, uluslararasi giivenlik artik
¢ok katmanlidir ve devletlerin yani sira uluslararasi orgiitler, sivil toplum
kuruluslar1 ve bireyler de bu ¢ok katmanli yapinin parcalaridir. Giivenlik,
askeri tehditlere karsi devletin egemenliginin ve sinirlarinin korunmasi gibi
ulusal savunma politikalariyla 6zdeslestirilirken, artik tehdit bigimi, kaynagi
ve zamanlamasi tahmin edilemeyen ve tiim diinyay: etkileme potansiyeline
sahip unsurlardan kaynaklanmaktadir. iklim degisikligi, kuraklik, yoksulluk,
terérizm, organize sug Orgiitleri, kitle imha silahlarinin yayginlagmasi, finans
piyasalarina yonelik saldirilar neticesinde ulusal ve uluslararasi ekonomilerin
zarar gormesi, insan haklar1 ihlalleri, ¢evresel saldirilar ve tiim bunlarin
neticesinde her gegen giin artan go¢ ve iltica hareketleri kiiresel tehditlerden
bazilaridir (Erdogan, 2013).

Kiresellesme, kiiltiirel etkilesimleri artirip uluslararasi diyalogu
derinlestirirken, devletlerin mutlak egemenligini zayiflatmistir. Kiiresellesme
bireysel, siyasal, sinifsal ve toplumsal doniisiimlerle paralel olarak uluslararasi
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giivenlik kavramini kritik hale getirmistir. (Dedeoglu, 2014) Bireysel ve
ulusal giivenlikle kaginilmaz sekilde baglantili olan uluslararasi giivenlik
kavrami, uluslararasi aktor ve olusumlarin korunma ve savunma amaciyla
aldig1 onlemleri ve eylemleri ifade eder. Kiiresel sistemdeki ekonomik,
teknolojik ve toplumsal etkilesim aglari, tehditlerin niteligini degistirmis;
uluslararas1 glivenligin saglanmasini ¢ok aktorlii, cok diizeyli bir meseleye
dontistiirmiistiir. (Aydeniz, vd. 2012) Diinyay1 saran ve kolektif giivenlik
onlemleri gerektiren sayisiz yeni tehdit ve tehlike unsuru, ¢aglar boyu 6n
planda tutulan askeri kapasite ve devlet merkezli giivenlik olgusunun,
insanilesmesine; dolayisiyla ¢cevresel, ekonomik, sosyal ve siyasi meselelerin
de giivenlik kaygilarina dahil olmasina neden olmustur. Niifusun artisi,
cevresel bozulma, teknolojinin hizla yayilmasi, kentlesme, insan haklari
ihlalleri, kitlesel gocler, radikal milliyetgilik, etnik ¢atismalar, ekonomik
krizler, gelir adaletsizligi, uyusturucu ve silah kagakeilig1, bulasict hastaliklar
ve salginlar, yasadisi ticaret ve kacgake¢ilik gibi askeri anlagmazliklarin
golgesinde kalmis ciddi giivenlik sorunlar1 giiniimiizde iyice giin yliziine
cikarak giivenlik algisinin bigimini degistirmistir.

Giivenlik artik sadece dis tehditlere karsi korumayi degil, bireylerin
yasam kalitesini, refahin1 ve ozgiirliigiini giivence altina alarak insani
giivenligin 6n plana konulmasini ifade etmektedir. insan giivenligi yaklagimi
aclik, yoksulluk, hastalik, cevre kirliligi, issizlik ve insan haklar1 ihlalleri
gibi olgular1 giivenlik sorunlar1 kapsaminda degerlendirmektedir. Bu
yaklasim, gilivenligi sadece askeri bir mesele olmaktan ¢ikararak sosyal
politika, kalkinma ve insan haklariyla iliskilendirmistir. Bireyin giivenligini
merkeze koyan insani giivenlik kavrami, insanlarin giinliik yasamda
karsilasabilecekleri ani ve kirici1 bozulmalardan korunmasini ifade eder
(Dtiger ve Yaman, 2023).

2.Yesil Teorinin Tarihsel Analizi

Yesil Teori, uluslararas: iliskiler (Ul) disiplininde cevre, ekoloji,
stirdiriilebilirlik ve insan—doga iliskisi lizerine yogunlasan elestirel bir
siyasal teori ve normatif bir diisiince gelenegidir. Ozellikle, gevresel krizlerin
nedenlerini, kiiresel kapitalist sistemin yapisal dinamiklerini ve devletlerin
cevre politikalarini elestirel sekilde analiz etmektir. 1960’11 yillara kadar
cevresel problemler, uluslararasi iliskiler disiplininin klasik teorilerinin tek
aktorii olan devletlerin ilgilendigi konular arasinda degildi. 1962 yilinda
Amerikal1 biyolog ve yazar Rachel Carson tarafindan Silent Spring (Sessiz
Bahar) isimli kitap yayimlanmistir. Modern ¢evre hareketinin baslangici
kabul edilmistir. Kitap, 6zellikle tarimda yaygin bicimde kullanilan DDT gibi
pestisitlerin doga ve insan saglig1 iizerindeki yikici etkilerini ortaya koyar.
Kimyasal ilaglar yalnizca zararli bocekleri degil, kuslari, baliklart ve tiim
ekosistemi yok etmektedir. Bu kitap, ¢evre sorunlarini ilk kez bilimsel ve
kamusal diizeyde genis kitlelere tasidi ve modern ¢evre hareketlerine onciilitk



SIYASET BILIMI, ULUSLARARASI ILISKILER VE KAMU YONETIMI ALANINDA. |5
ULUSLARARASI GUNCEL YAKLASIMLAR

etti. Disiplin ise devletleraras1 sorunlar ve giivenlik problemleri {izerine
odaklanmistir. 1972’de yayimlanan The Limits to Growth (Biiyiimenin
Swtirlary) biytimenin ekolojik sinirlarini giindeme getirdi. Ayni yil United
Nations onciiliigiinde Stockholm Cevre Konferanst yapildi.1980’lerden
itibaren Ozellikle ekolojik kriz ve iklim degisikligi tartismalarinin
yiikselmesiyle uluslararasi iligkiler literatiiriinde onemli bir yer edinmistir.
Bu doénemde g¢evresel meseleler akademik zeminde incelenmis, giivenligin
sadece askeri degil, ¢cevresel boyutu da oldugu savunulmaya baslanmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ortaya ¢ikmistir.

Post-pozitivist bir kuram olan yesil teori, ana akim kuramlar1 olan
Realizm, liberalizm ve Marksist kuramlara alternatif olarak ortaya ¢ikmistir.
Insan merkezli diizenin gevresel yikima yol actigini savunan bu kuram eko
merkezci bir bakis acisinin 6nemini vurgulamaktadir. Yesil Teori giivenligi
sadece askeri bir mesela olarak gérmek yerine su, gida, iklim, dogal kaynak
krizini birer giivenlik tehdidi olarak tanimlamaktadir.

Yesil teorinin giivenlik anlayisini diger teorilerden farkli kilan yon ise
giivenlik kavramini, diger uluslararasi iliskiler teorileri gibi insan merkezli
bir sekilde ele almak yerine, ¢evre merkezli bir sekilde ele almak olmasidir.
Yesil teorinin giivenlik algisinin mekansal boyutu, en basindan beri sinir
asan bir nitelik tagimaktadir; ¢evresel sorunlarin sinir asan niteligi bunu
zorlamaktadir. Cevresel giivenlik, ¢evrenin gilivenli olmasi olarak ifade
edilebilir.(Vogler, 2003:45).

2000°’li yillar ve sonrasinda Yesil Teori (Green Theory), uluslararasi
iligkiler ve siyaset teorisi icinde daha kurumsallasmis, disiplinlerarasi ve
elestirel bir ¢erceveye doniismiistiir. Ozellikle ¢evre krizinin derinlesmesi,
iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik tartigmalar1 teoriyi merkezi hale
getirmistir. Teorinin normatif olarak doniismesi devlet merkezi yaklagimi
elestirmesine yol acmistir. Bu donemde ekolojik adalet kavrami ortaya
cikmis, bircok akademisyen tarafindan realizm ve liberalizm kuramlarinin
cevre sorunlarini yeterince agiklayamadigi iddia edilmistir. Bu donemde
ozellikle Robyn Eckersley’nin “ekolojik demokrasi” yaklagimi ve Andrew
Dobson’un “ekolojik vatandaslik™ kavrami etkili olmustur.

Cevresel giivenlik kavraminin i¢inde, ¢evre ile herhangi bir bagi bulunan
her konu igerilebiliyor olsa da, en basta gelen bazi konular, ormansizlagma,
cevresel bozulma, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin
zedelenmesi, kaynaklarin kithgr ve koti yonetimi, kuraklik, kirlilik,
biyogesitliligin ve var olan tiirlerin niifuslarinin azalmasi ve bunlardan
kaynaklanabilen ¢atismalar, istikrarsizliklar ve gé¢lerin sebep oldugu sikintilar
olarak belirginlesmektedir. Cevre sorunlar1 hava, su, toprak ve ormanlar
gibi tiim varliklarin ortak varolus alanlarinin ¢esitli tahribatlar ve asiri
tiiketim dolayistyla yasanabilir olmasini yitirmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir
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(Kaypak, 2012). Cevresel giivenlik kavrami dogal kaynaklarin tiikenmesi,
ekosistem tahribati ve iklim degisikliginin yarattig1 risklerin, bireylerin
ve toplumlarin giivenligini tehdit eden unsurlar olarak degerlendirilmesi
anlamina gelir (Dalby, 2009). Cevre sorunlarinin etkileri uzun dénemlidir.
Tiim bireyleri, uluslari, gelecek kusaklar1 ve ekolojik dengeyi etkilemektedir.
Devletlerin ve halklarin varligini tehdit eden her tiirlii sorunun 6nlenmesi
cabasini ifade eden geleneksel giivenlik kavrami iklim degisikligi ve kiiresel
1sinma bagta olmak iizere ¢evre giindemiyle altiist olmustur. Bu sebeple,
cevresel sorunlar artik giivenlik, baris, huzur ve adalet kavramlariyla birlikte
degerlendirilmektedir (Kaypak, 2012).

Ekolojik merkezlik bir anlayis olan yesil kuram, siirdiiriilebilirlik
kavramina biiyilk onem vermektedir. Cevresel adalet, cevresel haklar,
cevresel demokrasi, ¢evresel aktivizm ve ¢evresel vatandaslik kavramlarini
yeni, yerel, sinir asan ve kiiresel kavramlar olarak iiretmistir (Eckersley,
2013, 270-271). Dolayistyla bu dalga, cevrecilik, World Commission on
Environment and Development (WCED) tarafindan yayginlastirilan ve World
Conservation Strategy’de bir konsept olarak kullanilan stirdiriilebilir gelisme
kavramina odaklanmigtir. Sirdirilebilirlik ayni1 zamanda milli devlet
politikasi ile yakindan ilgilidir. “Global Diisiin, Yerel Hareket et” slogani
yesil teorisyenler tarafindan ortaya konan bir ilkedir. Yesil teorisyenlere gore,
devletler bugiiniin cevresel krizlerinin miisebbibi olarak gordiiklerinden
otlirti devlete karsidir. Ciinkii kiigiik olgekli topluluklar ¢evrede meydana
gelen bozulmalara ve ¢evrenin desteklenmesine daha duyarlidir (Paterson,
2005, 243-244). Yesil teori, bu gergcevede devletler sistemini reddetmektedir.

Yesil teori, siirdiiriilebilir kalkinma fikrini de eksik bulmakta; insan
merkezliligi elestirmekte ve ¢evre merkezliligi savunmaktadir (Unal, 2014,
229). Yesil teori daha iyi bir diinya i¢in normatif toplumsal degisimler
onermektedir. Arr’ya (2021: 519) gore ise kiiresel ekolojik sorunlara
alternatif ¢oziimler getiren uluslararasi ekonomi politiginin bir alt dali olarak
diisiiniilebilecegi gibi, ¢evresel adalet ve yesil demokrasi gibi yaklagimlari
nedeniyle normatif teorinin bir alt dali olarak da diistiniilebilmektedir.

3.Yesil Teori ve Giivenlik

Yesil teori, ¢evresel sorunlara odaklanirken bu sorunlarin uluslararasi
iligkilere olan etkisini de ele almaktadir. Yesil teori ve giivenligin sentezi
cevresel giivenlik kavrami ile hayat bulmaktadir. Yesil teori insan ve
ekosistem merkezlidir. Yesil teori kurami artan ¢evre sorunlari ve krizleri
sirasinda iilkelerin en temel ulusal giivenligi haline gelmistir. “Bugiin ve
gelecekte ekosistemdeki yasam destek sistemleri ve insan ihtiyaclari igin
gerekli varliklarin arzinin, ulasilabilirliginin ve idaresinin stirdiiriilebilirligi
ile yoksullugun ve ¢atismalarin azaltilmast i¢in ¢oziimlerin iiretilmesi.” olarak
ifade edilebilir (Hecker, 2011, 12). Ozellikle, iklim degisikligi, cok uzun
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bir zaman boyunca dengede seyreden iklim kosullarinin 6nemli Slgiilerde
degisimini ifade etmektedir. Kiiresel 1sinma ise yeryliziiniin ortalama
sicakliklarinin her gegen giin yiikseligini ifade eden iklim degisikliginin
bir pargasidir. Gliniimiizde hizli niifus artisi ve sanayilesme gibi beseri
faaliyetlerin ve kiiresel 1simmmanin etkisiyle biiyiik hiz kazanan iklim
degisikligi ekonomik istikrari, gé¢ hareketlerini, toplumsal barisi ve kiiresel
istikrar1 tehdit eden ¢ok yonlii bir tehdit haline gelmistir. (Vural, 2018: 57). Bu
nedenle iklim degisikligi, askeri tehditlerden farkli olarak, sinir tanimayan,
oni alimamayan ve siireklilik arz eden yeni bir giivenlik sorunudur. Artan
sicakliklar, kuraklik, deniz seviyesinin yiikselmesi veya asir1 hava olaylar
gibi etkiler, devletlerin kontrol edemeyecegi, askeri gii¢le engelleyemeyecegi
durumlardir. Artan sicakliklar, buharlasma, buzullarin erimesi ve deniz
seviyesinin hizla yiikselmesi insanlari, toplumlar1 ve devletleri her yonden
etkileyerek diinyay1 giivensizlestirmektedir. Ozellikle, kiiresel 1sinmanin
artan etkisiyle iklim degisikliginde yasanan hizlanma, kutuplardaki
buzullarinin erimesine, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’deki kasirgalarin
sehirlere zarar vermesine, Angola’da kurakliga, su kaynaklarinin azalmasina
ve diinyanin cesitli bolgelerinde yasanan su baskinlarina varincaya degin ¢ok
cesitli glivenlik sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir (Kakisim, 2022: 2).

Iklim degisikliginin cevresel sorunlari siddetlendirmesinin yaninda arazi
ve sinir anlagsmazliklariile ilgili catigmalar1 artirmast, su ve besin kaynaklarini
tehdit ederek toplumlar1 yoksullastirmasi beklenen bir durumdur (Yigit, 2025:
269). Zira iklim degisikligi yoksulluk, kitlik, esitsizlik, siddet ve terdr gibi
sorunlar1 siddetlendiren bir “tehdit ¢arpanidir” (Karakog¢ ve Kovanci, 2019:
350). Bu “yesil meydan okumalar”, geleneksel askeri tehditlerden farkli olarak
yavas geligsen, sinir asan ve karmasik etkiler iiretmeleri nedeniyle giivenlik
calismalarinda ¢evresel unsurlarin merkez1 héle gelmesine yol agmustir.

Iklim degisikliginin farkli etkileri ulusal giivenlik baglaminda gog,
catisma, sinir ve toprak anlagmazliklarina sebep olurken, askeri tehditler
de yaratarak aslinda geleneksel giivenlik kaygilarini da besler. Iklim gogii,
artan yesil meydan okumalarin en kritik sonuglarindan biridir. Tarimsal
verimlilik kaybi, deniz seviyesinin yiikselmesi ve yasanabilir alanlarin
daralmasi, milyonlarca insanin yer degistirmesine neden olmakta; bu
durum hem smir giivenligi hem de sosyal uyum politikalar1 agisindan
yeni riskler dogurmaktadir. iklim gdciiniin devlet kapasitesini zayiflattig
durumlarda siyasi istikrarsizlik ve siddet i¢eren catismalarin ortaya ¢ikma
ihtimali artmaktadir. Bu durum cografi ve ekolojik yapilar1 degistirmekle
kalmayip bireylerin yasam kosullarini etkiler ve ulusal giivenligi tehdit
ederek kaynak savaglarina yol acabilecek bir tehdide doniisme potansiyeli
tagir. (Armutlu, 2024) Asir1 1sinma veya yagis rejimindeki degisimler, hava
sartlari, su ve gidaya bagli salginlarin, hastaliklarin ve liimlerin artmasina
yol agabilir. Buna bagli olarak ortaya g¢ikan kaynak elde etme cabasiyla
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olusan gerilimlerin ulusal, bolgesel, uluslararasi siyasi ve askeri ¢atigmalara
sebep olmasi olasidir. Iklim olaylar1 gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin
kirilganlhigini artirirken, gelismis tllkelerin yardim kapasitelerini azaltir ve
kitlesel iklim gdglerinin ortaya ¢ikmasina neden olur. (Karako¢ ve Kovanci,
2019). Ornegin, Orta Dogu’daki su kaynaklari iizerindeki rekabet, Afrika
Boynuzu'ndaki kuraklik temelli catismalar veya Arktik bolgesindeki yeni
kaynak paylasimi miicadeleleri, ¢evresel degisimin jeopolitik sonuglarina
dair giincel 6rneklerdir. Asya iilkelerindeki firtinalar, okyanus asitlenmesine
bagli olarak tiikenen balik kaynaklar1 nedeniyle kiy1 balik¢ilarinin Bati
Afrika koylerinden sehirlere go¢ etmesi, Orta Asya’da iklimin kirsal gecim
kaynaklarma etkisine bagli i¢ gogcler, ¢ollesmeye bagli Dogu Afrika’daki
gocebe niifus olusturmaktadir (IOM, 2019, 1).

Gelecekte deniz seviyesinin ylikselmesi, firtinalar, hortumlar, kasirgalar
ve sel felaketleri gibi ¢evre sorunlar1 Cin, Hindistan ve ABD kiyilarindaki
193 kent ve endiistriyel bolgeler igin bir tehdit olusturabilir. Hiz kesmeyen
iklim degisikligi, Amazon yagmur ormanlarinin veya Asya musonunun yok
olmasi, buzullarin hizla erimesi gibi, toplumlar i¢in hesaplanamaz sonuclara
yol acabilecek biiyiik dlcekli degisikliklere neden olabilir (Schubert, 2008:
I).Maldivler gibi adalarin kaderi ise yok olma tehlikesi ile karsilagsma
olasiligidir. Kuraklik, ormansizlasma, su ve gida kitligi, koti beslenme ve
salgin hastaliklar iklim degisikligi ile ortaya ¢iksa da, etkileri her bolgede
ayni degildir. Diisiik rakimli adalar, Arktik Bolgesi, Asya’nin nehir deltalari,
Afrika ve Ortadogu iklim degisikliginin yiikiinii en fazla ¢eken bolgelerdir
(Heywood, 2013: 471).

Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda enerji giivenligi Avrupa i¢in temel
mesele haline gelmistir. Enerji doniisiimii, 6zellikle fosilden yenilenebilir
enerjiye gegis, jeopolitik dengeleri degistirmistir. Avrupa igerisinde ve
diger bir¢ok iilkede yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis saglandi. Giines
enerjisi, riizgar enerjisi ve yesil hidrojen ile saglanan alternatif enerjiler gida
ve enerji giivenligine 6nemli katkilar saglamaya baglamistir. Enerji krizi gida
giivenligini dogrudan etkiledigi icin hem g¢evresel hem de ekonomik ve sosyal
bir sorun haline gelmeye baslamistir.

Enerji sistemlerinin yenilenebilir kaynaklara dogru yonelmesi, teknoloji
tedarik zincirlerinin jeopolitik 6nemini artirmakta; nadir toprak elementleri
gibi kritik mineraller yeni bir stratejik rekabet alan1 dogurmaktadir. Bu
durum, kiiresel giic dagilimimi etkileyen ve enerji giivenligini yeniden
tanimlayan bir doniisiim siirecini beraberinde getirmektedir. Yesil teori,
enerji giivenliginin askeri degil, ekolojik temelde ele alinmasi gerektigini,
fosil yakit bagimliliginin hem ¢evresel hem de jeopolitik risk yarattigini ve
yenilenebilir enerjinin uzun vadede daha siirdiiriilebilir ve bariscil bir diizen
yaratabilecegini savunur.
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4.Ekolojik Yonetisim ve Kiiresel Isbirligi

Ekolojik yonetisim, ¢evresel sorunlarin devlet merkezci yaklasimlarin
Otesine gecerek cok aktorlii ve ¢cok katmanli bir isbirligi ¢ercevesinde ele
alimmasini ifade eder. Kiiresel 1sinma, biyolojik ¢esitlilik kayb1 ve kaynak
tikenmesi gibi sinir agsan problemler, uluslararasi sistemde koordineli politika
iretimini zorunlu kilmistir. Uluslararast toplum, iklim kaynakli goglerin
yonetimi konusunda heniiz ortak oOnlemler gelistirememistir. Ekolojik
yonetisim, “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk™ ilkesi dogrultusunda
tarihsel emisyon yiikiimliiliikklerini dikkate alirken, devletlerin yani sira
sivil toplum, yerel yonetimler ve 6zel sektoriin siirece katilimini tesvik eder.
Cevresel korumay1 catismanin degil, isbirliginin bir araci olarak goérme
egilimi, Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin United Nations Environment
Program’da hem 6n kabul hem de temelidir. Ekolojik yonetisim, devletler,
uluslararasi orgiitler, sivil toplum ve 6zel sektor arasinda ¢evresel kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimi ve krizlerin 6nlenmesi i¢in kurumsal koordinasyonu
ifade eder. Etkin bir ekolojik yonetisim, yalnizca ¢evresel krizleri yonetmekle
kalmaz, ayn1 zamanda kiiresel istikrar, ekonomik dayaniklilik ve toplumsal
uyumu giigclendirmeye katkida bulunur. Giivenligi insan merkezli degil, ¢evre
merkezli olarak ele alan bu kuram, ¢evre giivenliginin kiiresel giivenligi tehdit
eden faktorlerden biri olarak kabul etmekte ve ¢evre giivenligini énemli bir
giivenlik meselesi olarak tanimlamaktadir.

1951 Cenevre Miilteci Sozlesmesi, iklim go¢menlerini koruma
kapsamina almamaktadir; ¢iinkii bu sozlesme, zuliim veya savas nedeniyle
yerinden edilen bireyleri kapsamaktadir. Oysa iklim degisikligi, dogrudan
insan haklarini tehdit eden bir unsur haline gelmistir. Bu nedenle, iklim
gdemenlerinin  statiisinii  taniyan yeni uluslararasi mekanizmalarin
olusturulmasi gerekmektedir. Ayni zamanda tilkelerin sera gazi emisyonlarini
azaltma ve uyum politikalarini giiclendirme yoniinde daha kararli adimlar
atmasi, go¢ baskisini hafifletmek agisindan kritik énem tasimaktadir. Tklim
degisikligi, sinir tanimayan etkileri nedeniyle ulusal g¢abalarin &tesinde
kiiresel diizeyde onlem, caba ve isbirligi gerektirir. Basta BM olmak
iizere, AB, NATO ve G7/G20 gibi uluslararasi platformlar, iklim giivenligi
meselesini uluslararasi giindemin iist siralarina tasimistir. Iklim degisikliginin
uluslararasi giivenlige etkileri, klasik tehdit algilarinin 6tesine gegen yeni bir
glivenlik anlayis1 yaratmistir. Artik giivenlik, sadece sinirlarin korunmasi
degil, insan yasaminin siirdiiriilebilirligi, dogal kaynaklarin adil paylasimi
ve ekosistemlerin devamlilig1 ile birlikte diigliniilmektedir. Bu doniistim,
devletlerin dis politika Onceliklerini, uluslararasi orglitlerin stratejilerini
ve kiiresel normlar1 yeniden sekillendirmektedir. iklim degisikligi, yirmi
birinci ylizyilin en karmagik giivenlik meselesi olarak, uluslararasi toplumun
ortak gelecegini belirleyecek temel faktorlerden biridir. Tklim degisikliginin
yerel bir sorun olmadigi, devletlerin tek baslarina bas edemeyecekleri bir
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kiiresel giivenlik tehdidi haline geldigi agiktir. Hava kirliligi, susuzluk, dogal
afetler, kitlik, biyolojik ¢esitlilik kaybi ve kirlilik bireylerin yasam kalitesini
derinden etkilerken uluslararasi igbirligi ihtiyacini zorunlu kilmaktadir. 1997
Kyoto Protokolii, Ozon Tabakasinin Korunmasina Iliskin Viyana Sozlesmesi,
Paris Anlasmas1 bu konuda verilebilecek 6rnekler arasinda yer almaktadir
(Karagoz, 2021: 40).

2005 yilinda yiriirlige giren Kyoto Protokolii, kiiresel iklim rejimi
acisindan doniim noktasi niteligi tagimaktadir. Protokol, gelismis iilkeler i¢in
baglayici sera gazi azaltim ytkiimlilikleri 6ngdrerek uluslararasi toplumun
iklim degisikligiyle miicadelede ilk defa hukuki baglayicilig1 olan ortak bir
cerceveye sahip olmasini saglamistir. Ancak Kyoto Protokolii’niin tasariminda
yer alan “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” (CBDR) ilkesi nedeniyle,
gelismekte olan iilkelerin azaltim konusunda zorunlu bir yiikiimliliik
iistlenmemesi, protokoliin etkinligini sinirlayan temel unsurlardan biri olarak
literatiirde tartisilmistir. Protokolde belirlenen azaltim hedefine ulasmak i¢in
gelistirilen esneklik mekanizmalar1 ve uyumsuzluk halinde uygulanacak
yaptirimlar Kyoto Protokoli'nii diger uluslararasi ¢evre sozlesmelerinden
farkli kilan en 6nemli 6zellikler arasinda sayilmaktadir. Kyoto Protokolii,
emisyon azaltim hedefi belirten ilk uluslararasi anlagmadir (BM,1998)

2015 tarihli Paris Iklim Anlagmasi, uluslararasi iklim ydnetisimi agisindan
Kyoto rejiminden 6nemli bir paradigma degisimine isaret etmektedir. Paris
Anlasmasi, kiiresel ortalama sicaklik artisini 2°C’nin oldukga altinda ve
miimkiinse 1,5°C ile sinirlandirmay1 hedefleyerek bilime dayali bir ¢ergeve
olusturmustur. Bunun yani sira en kritik yenilik, tiim taraf devletlerin Ulusal
Katki Beyanlar1 (NDC) yoluyla goniillii fakat diizenli olarak giincellenmesi
gereken emisyon azaltim hedefleri belirlemesini zorunlu kilmasidir. Bu
nedenle uluslararasi iligkiler literatiirinde Paris Anlagmasi, yalnizca
cevresel bir mutabakat degil, ayn1 zamanda kiiresel giivenligin iklim riskleri
baglaminda yeniden kavramsallagtirilmasina katki sunan bir anlagma olarak
degerlendirilmektedir. Kiiresel ekolojik yonetisim, c¢evresel tehditlerin
giivenlik boyutunu azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek i¢in
cok seviyeli igbirligi gerektirmektedir. Bu ¢ergevede devletler, uluslararasi
orgiitler, 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki koordinasyon, iklim adaleti
ve kaynak paylasimi gibi meselelerde kritik bir rol oynamaktadir. Ekolojik
¢okiisiin sebebinin kiiresel kapitalizmin rekabet¢i dogasinda arayan birgok
yesil ekonomik diizeni savunan iktisat¢ilar , diizende arayan bir¢ok teorisyen
sanayilesme, tliketim kiiltlirii ve kapitalist yonetim bi¢iminin degismesi
gerektigini savunmaktadir. Ozellikle, sémiirgeciligin gevre iilkeler {izerinde
biraktig1 ekolojik tahribatin ortadan kaldirilmasi gerektigini savunmaktadir.
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Sonuc¢

Yesil teori (Green Theory), uluslararasi iliskilerde ¢evreyi merkeze alan
elestirel bir yaklasimdir. Geleneksel giivenlik anlayisinin (askeri tehditler,
savas, devlet giivenligi) yetersiz oldugunu savunur ve ekolojik giivenligi
kiiresel giivenligin temeline yerlestirir. Devletlerin hala askeri giivenligin
onceligi olarak gdrmesi, uygulamada yetersiz adimlar atmalar1 veya ekonomik
biliylimenin ¢evre koruma arasinda gerilim yaratmasi elestirilen ana basliklar
arasindadir. Yesil teori, elestirel uluslararasi siyaset anlayisindan farkli bir
temelde ilerleyen farkli metodolojik ve kuramsal c¢ercevede insa edilmis,
ulusdtesi, ¢evre, iklim adaleti, yesil devlet, ekolojik yonetim, siirdiiriilebilir
toplum, yerel ve kiiresel demokrasi kavramlarindan esinlenmistir. Geleneksel
glivenlik anlayisi, devletlerin smirlarin1 korumaya ve askeri tehditleri
bertaraf etmeye odaklanmustir. Iklim degisikligi, ekonomik denge ve yesil
ekonomi bu anlayisin 6tesinde bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir. Giiniimiiz
diinyasinda giivenlik; devletin degil, insanin ve ekosistemlerin varligini
siirdiirme kapasitesini temel alan ¢ok katmanli bir kavram haline gelmistir.
Bu baglamda, iklim giivenligi, “insan giivenligi”, “cevresel giivenlik” ve
“stirdiiriilebilir kalkinma” kavramlari birbirinden ayr1 diistintilemez.

Yesil Teori, ¢evresel krizleri siyasal ve ekonomik diizenin yapisal bir
sorunu olarak gorerek, uluslararasi iliskilerde giivenlik, kalkinma ve adaleti
ekolojik bir ¢ercevede yeniden tanimlayan elestirel bir teoridir. Yesil teori,
cevresel sorunlarin ana kaynagini detaylica ele alarak yasanabilir bir gelecek
insa eden 6nemli bir kuramdir. Ozellikle, endiistriyel iiretim modeli, fosil
yakit bagimliligi, piyasa merkezli kiiresel kapitalist diizen ve artan tiiketim
kiiltiirii yesil doniisiimiin 6niindeki en 6nemli meydan okumalar arasinda yer
almaktadir. Yesil teori uluslararasi sistemin daha adil, yasanabilir, ekosistem
odakli ve siirdiiriilebilir olmasini amaglamaktadir. Bu doniigiim yenilenebilir
enerji, iklim adaleti, tasarruf, ¢evre dostu ekonomik alternatif modellerin
gelistirilmesi ile miimkiindiir.

Yesil teori geleneksel giivenlik anlayigsinda 6n plana c¢ikan devletin
giivenligi kavraminin aksine, bireyin, ¢evrenin, canlilarin, ekosistemin ve
gezegenin gilivenligini ele alarak daha genis bir bakis agist sunmaktadir. Yesil
teori,doganininsanegemenliginden kurtulusunuele alan elestirel birkuramdir.
Gelecege yonelik giivenlik senaryolari, su, enerji, gida ve go¢ eksenlerinde
artan risklerin Onlimiizdeki yillarda uluslararasi sistemin istikrarin
belirleyecegini gostermektedir. Bunedenle giivenlik stratejileri, artik yalnizca
askeri kapasiteye degil; iklim direnci, adaptasyon politikalari, stirdiiriilebilir
kalkinma ve bolgesel dayanisma mekanizmalarina dayanmalidir. Iklim
degisikligi ve cevre sorunlari kaynakli gocler, 21. Yiizyilin en 6nemli kiiresel
meselelerinden biridir. Bu gocler yalnizca ekolojik sistemlerdeki bozulmanin
degil, ayn1 zamanda sosyal adaletsizliklerin, ekonomik esitsizliklerin ve
siyasal yetersizliklerin bir sonucudur. Dolayisiyla sorunun ¢oziimii, yalnizca
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cevre politikalariyla degil, biitiinciil bir yaklagimla, siirdiiriilebilir kalkinma,
sosyal dayanisma ve kiiresel adalet ilkeleri g¢ercevesinde ele alinmalidir.
Iklim gd¢menlerinin gelecegi, insanligin gevreyle kurdugu iliskinin ne
dlciide sorumlu ve bilingli olacagina baghdir. iklim degisikligiyle miicadele,
salt ¢evre politikalarinin degil; barisin, kalkinmanin ve insan onurunun
korunmasinin da 6n kosulu haline gelmistir. Eger devletler, giivenligi dar
bir ulusal cergcevede degil, ortak gevre bilinciyle ele alabilirlerse, iklim
degisikliginin yol actig1 krizleri yonetmek degil, doniistiirmek miimkiin
olacaktir.

Cevresel faktorlerin artik salt ekolojik meseleler degil, siyasal istikrari,
ekonomik dayaniklilig1 ve uluslararasi diizenin siirdiiriilebilirligini belirleyen
gilivenlik unsurlar1 héline geldigini gostermektedir. Uluslararasi giivenlik
alaninda artan yesil meydan okumalar, hem ulusal hem de kiiresel dlgekte
giivenlik politikalarinin kapsamli bir sekilde yeniden tasarlanmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu doniistim; askeri caydiriciliktan ziyade, kiiresel dayanisma,
adalet ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri tizerine insa edildiginde, gercek giivenligin
temelleri atilacaktur.

Kiiresel yonetisimi zorunlu kilan ve uluslararasi topluma sorumluluklar
yikleyen go¢ kavrami, iklim degisikliginin en 6nemli ¢iktilarindan biri
olmaya devam etmektedir. Bu kapsamda kiiresel liderlik roliinii iistlenen
tilkelere iklim degisikligi ile miicadele i¢in Onemli kaynak ve altyapi
destegi saglamasi, uyum stratejileri gelistirmesi ve c¢evresel sorunlarin yol
actig1 iklim miilteci konusunda uluslararasi isbirligini saglayarak hukuksal
¢oziimlemelerle ¢ozlimler {iretmesi gerekmektedir. Cevresel sorunlar,
uluslararasi giivenligi mesgul eden ve farkli yonleriyle etkileyerek farkli
ciktilara yol agan ve giindemi en ¢ok mesgul eden uluslararasi bir sorun
olmaya devam etmektedir.
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