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1.	 Giriş

Dış uzay sahası, Soğuk Savaş’tan günümüze devletlerin bilimsel, tekno-
lojik ve askeri kapasitelerini destekleyen stratejik ve jeopolitik bir alan olarak 
önemini korumuştur. İlk yapay uydunun (1957 Sputnik-I) Dünya’nın yörünge-
sine fırlatılmasıyla başlayan “Uzay Çağı”nı teknolojik üstünlük sağlama, pres-
tij kazanma ve ideolojik rekabeti derinleştirme girişimleri şekillendirmiştir. 
Sonraki süreçte askeri operasyonların desteklenmesindeki potansiyelinin fark 
edilmesiyle uzay, ulusal güvenlik politikalarının önemli bir parçası olmuştur. 
Haberleşme, yön bulma, hava durumu tahmini, finans, afet yönetimi veya is-
tihbarat faaliyeti yürütme gibi pek çok alanda uzay tabanlı sistemler hayati rol 
oynamaktadır. Bu çok yönlü kullanımın etkisinden dolayı uzay teknolojileri 
bilimsel ve ekonomik kalkınmanın yanı sıra güvenlik ve savunma politikaları 
için de başvurulan temel faaliyet alanlarından biri haline gelmiştir.

Uzay teknolojilerinin hızla gelişmesi ve uzay aktörlerinin çeşitlenmesi, 
uzayın öneminin daha da artmasına yol açmıştır. Özellikle Amerika Birleşik 
Devletleri (ABD), Rusya Federasyonu (RF) ve Çin Halk Cumhuriyeti (ÇHC) 
arasındaki uzay rekabeti, dış uzayı küresel düzeyde güç mücadelesinin yeni 
bir alanına dönüştürmüştür. Gelişmiş uzay gücüne sahip söz konusu devlet-
lerin yanı sıra Hindistan, Japonya ve Avrupa devletleri gibi farklı aktörler ve 
özel sektör kuruluşları da uzay faaliyetlerini günden güne artırmaktadırlar. 
Dış uzayın aktör ve faaliyet yoğunluğunun artması, söz konusu alanı daha 
kompleks bir yapıya büründürmüştür. Uluslararası güvenlik açısından bu 
yapı, çeşitli risk ve tehditler barındıran ve uluslararası hukuk doğrultusunda-
ki çok yönlü önlemlerle bu risk ve tehditlerin kontrolünü gerektiren stratejik 
bir alan olarak değerlendirilmeye başlanmıştır. Uydu Karşıtı (The Anti-Sa-
tellite, ASAT) silahlar, elektronik karıştırma sistemleri, siber saldırılar, çift 
kullanımlı uzay teknolojileri ve karşı-uzay teknolojilerinin geliştirilmesi, 
uzayın güvenliğine ve sürdürülebilirliğine ilişkin endişeleri beraberinde ge-
tirmektedir. Üstelik uzayın silahlandırılması tehdidi yeryüzündeki devletle-
rarası gerginliklerin tırmanması, silahlanma yarışını tetikleme riski, askeri 
rekabetin uzaya taşınması ya da uzayın çatışma alanına dönüşme riskinin 
sivil uzay varlıkları ve bu sistemlere bağlı yer istasyonlarını olumsuz etkile-
mesi gibi önemli güvenlik sorunlarına yol açabilmektedir. Ayrıca uluslararası 
sistemin güvenliği ve istikrarı için de bu sorunlar hem devletlerin arasındaki 
güç dengesini hem de uzayın sürdürülebilir kullanımını, uluslararası barışın 
ve güvenliğin korunmasını ve küresel düzeyde uzaya bağımlı ekonomik faa-
liyetlerin sürdürülebilirliğini olumsuz etkileyebilecek potansiyeldedir.

Dış uzayın silahlandırılması sorununa karşı devletler, uzay faaliyetle-
rinin hukuksal mekanizmalarla düzenlenmesi ve olası çatışma risklerinin 
sınırlandırılması için çok taraflı hukuki belgeler ve bağlayıcı düzenlemeler 
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geliştirmişlerdir. Örneğin; 1967 Dış Uzay Antlaşması (The Outer Space Tre-
aty, OST) ile zemini oluşturulan uluslararası uzay hukuku, uzayın barışçıl 
amaçlar ve bilimsel faaliyetler için kullanılmasını teşvik etmeyi ve belirli as-
keri faaliyetleri sınırlandırmayı amaçlamıştır. 

Öte yandan uzay teknolojilerinin hızlı gelişimi, yeni uzay tehditlerinin or-
taya çıkması ve büyük uzay güçlerinin rekabetindeki derinleşme, OST’nin ve 
bu bağlamdaki mevcut hukuksal metinlerin güncellenmesini ya da güncelin 
gereklerine uygun yeni hukuksal düzenlemelerin yapılmasını gerektirmekte-
dir. Özellikle mevcut hukuksal çerçevenin ASAT’lar, çift kullanımlı teknoloji-
ler veya konvansiyonel uzay silahları gibi farklı konuları kapsayacak biçimde 
güncellenmesi gerektiği yönünde değerlendirmeler bulunmaktadır.

Bu çalışmanın amacı; uzayın silahlandırılması sorununun kavramsal ve 
tarihsel arka planının ortaya konulması ve bu sorunun yol açabileceği tehdit-
lerin ortaya konulmasının ardından, bu tehditlere karşı oluşturulan uluslara-
rası hukuki çerçevenin analiz edilmesidir. Bu kapsamda çalışma, dış uzayın 
silahlandırılması karşısında mevcut uluslararası hukuk düzenlemelerinin ne 
ölçüde yeterli olduğu sorusu doğrultusunda yapılandırılmıştır. Uzay teknoloji-
lerinin nitelik ve nicelik bakımından çeşitlenmesi, uzay aktörlerinin sayısının 
ve çeşitliliğinin artması ve uzayın uluslararası güvenliği etkileyen bir alan ola-
rak ön plana çıkmasıyla birlikte mevcut hukuki çerçevenin yeni tehditlere ve 
risklere ne ölçüde cevap verebildiği araştırılmıştır. Çalışma kapsamında ulus-
lararası hukukun düzenleyici kapasitesinin araştırılmasıyla mevcut metinlerin 
güçlü ve zayıf yönlerinin de ortaya konulması hedeflenmiştir. Çalışmada nitel 
araştırma yöntemi benimsenmiş, tarihsel betimleme ve hukuki kapasite analizi 
birlikte kullanılmıştır. Bu doğrultuda öncelikle uzayın silahlandırılması kavra-
mı ve kavramın tarihsel süreci detaylandırılmıştır. Ardından uluslararası uzay 
hukukunun temel belgeleri ve düzenleyici mekanizmaları incelenmiştir. Son 
bölümde ise söz konusu belgelerin ve mekanizmaların güçlü ve zayıf yönleri 
aktarılarak dış uzayın insanlığın ortak miras olarak barışçıl amaçlarla, güvenli 
ve sürdürülebilir kullanımı ve uluslararası barış ve güvenliğin korunması için 
yeni hukuksal düzenlemelere dair ortaya çıkan gereksinim analiz edilmiştir. 
Böylece çalışmada uzay güvenliğinde uluslararası hukukun karşılaştığı temel 
sorunlar ve geliştirilebilecek hukuki düzenlemeler konusunda bütüncül bir ba-
kış açısı sunulmuştur.

2.	 Dış Uzayın Silahlandırılması Sorunu: Tarihsel Arka Plan

Dış uzayın askerileştirilmesi ve silahlandırılması sorunları, uzay güven-
liğinin geleneksel sorunları arasında yer almaktadır. Her ne kadar dış uza-
yın askerileştirilmesi, silahlandırma faaliyetlerini de kapsayan daha geniş 
bir kavram olarak görülse de bu kullanım doğrudan zarar verme amacı ta-
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şımayabilir. Buna karşılık uzayın silahlandırılması, saldırı düzenleme amacı 
taşıyabilmesi nedeniyle farklı bir nitelik arz etmektedir. Bu nedenle iki kav-
ram arasında önemli içerik farklılıkları bulunmaktadır. Öyle ki, saldırgan/
saldırgan olmayan veya silahla ilgili olan/olmayan herhangi bir askeri faali-
yeti veya askeri operasyonu destekleyen bir eylemin uzay teknolojisi kullanı-
larak yapılması, dış uzayın askerileştirilmesini ve dış uzayın askeri amaçlar 
için kullanılmasını belirtmektedir. Dış uzayın askeri kullanımının mutlaka 
saldırgan bir nitelik taşımayacağını savunanlar, askeri operasyonların uzay 
tabanlı varlıklar aracılığıyla desteklenmesinin hukuken meşru olduğunu ile-
ri sürmektedirler. Bu bağlamda, dış uzayın silahlandırılması kavramının dış 
uzayın askeri kullanımından farklı bir içeriğe sahip olduğu genel kabul gör-
mektedir. Öte yandan bazı devletler, dış uzaydaki cisimlerin niteliğinin kap-
samlı bir uzay silahı tanımını güçleştirdiğini ileri sürmekte ve bu nedenle dış 
uzayın askerileştirilmesi kavramının her iki olguyu da kapsayabileceğini sa-
vunmaktadır (The United Nations General Assembly [UNGA], 2022: 3; The 
Space Security Lexicon, 2026). Bu kompleks yapıda dış uzayın askerileştiril-
mesi, saldırı ve savunma amaçlı uzay teknolojilerinden yararlanılması olarak 
anlaşılabilir. Dış uzayın silahlandırılması ise uzaya silah konuşlandırılma-
sını ve bu silahların yörüngedeki ya da Dünya yüzeyindeki hedeflere karşı 
kullanılabilmesini ifade etmektedir. Dış uzayın silahlandırılması, dış uzayın 
bir çatışma alanına dönüşmesine yol açabilecek istikrarsızlaştırıcı bir süreci 
ifade etmektedir. Bununla birlikte, genel kabul görmüş bir uzay silahı tanımı 
bulunmamaktadır. Ortak bir tanımın bulunmaması nedeniyle birçok devlet, 
uzay nesnelerine ya da uzay nesnelerinin bileşenlerine zarar vererek hede-
findeki devlete karşı üstünlük sağlamak için tasarlanmış ya da kullanılmış 
uzay yetenekleri, uzay teknikleri ve uzay varlıklarına “uzay karşıtı teknolo-
jiler” terimini kullanmaktadır (UNGA, 2022: 2). Askeri uydulara veya çift 
kullanımlı uydulara yapılabilecek saldırılar hem fiziksel müdahaleler yoluyla 
hem de hedefle doğrudan temas kurulmaksızın gerçekleştirilebilir. Önemli 
uzay sistemlerine ve bu sistemlerin yer istasyonlarına siber saldırıyla sızma, 
elektronik karıştırma, yüksek irtifada yapılan nükleer bir patlamanın ürettiği 
iyonlaştırıcı ve elektromanyetik etkiler, yerden/uzaydan yönlendirilmiş ener-
jiye sahip güçlü mikrodalgalar ve lazer silahları bu bağlamdadır (Association 
Aéronautique et Astronautique de France (3AF) Strategy and International 
Affairs Commission-Writers’ Group, 2008: 62).

4 Ekim 1957 tarihinde “Sputnik I”in SSCB tarafından Dünya yörünge-
sine başarıyla oturtulması, SSCB’nin kıtalararası balistik füze teknolojisine 
ilişkin kapasitesini de gösteren önemli bir gelişme olmuştur. Bu gelişme, 
doğrudan uzayın silahlandırılması anlamına gelmese de uzay teknolojileri-
nin askeri kapasite ve ulusal güvenlikle ilişkilendirilmesinde rol oynamıştır. 
“Sputnik I”in başarısının ardından ABD ve SSCB’nin uzay rekabeti, askeri 
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uzay teknolojilerinin geliştirilmesini tetiklemiştir. Uzayın askeri amaçlarla 
kullanılması anlayışı, süreç içerisinde stratejik üstünlüğün korunması ama-
cıyla uzayın silahlandırılması düşüncesini de gündeme getirmiştir. ABD’nin 
“Sputnik I”e ilişkin tehdit algısının etkisiyle, uzay rekabetinin erken döne-
minde geliştirilen teknolojilerin önemli bir bölümü askeri füze teknolojilerin-
den türetilmiştir. Bu dönemdeki askeri faaliyetler de rakibin askeri kapasitesi 
hakkında bilgiye ulaşmak için keşif ve gözlem teknolojileri geliştirilmesini 
içermektedir. “Sputnik I”, kamuoyunda uzay başarılarının askeri ve tekno-
lojik güçle özdeşleştirilmesi ve SSCB’nin uzay ile füze teknolojilerinde üs-
tün olduğu algısının oluşması nedeniyle ABD’de ciddi endişelere yol açmıştır 
(The National Museum of the United States Air Force, 2026). SSCB’nin bu 
dönemdeki bir diğer girişimi, dış uzayın silahlandırılması tartışmaları açısın-
dan önem taşıyan “Kesirli Yörünge Bombardımanı Sistemi (The Fractional 
Orbital Bombardment System, FOBS)” projesidir. 1962’de geliştirilmeye baş-
lanan FOBS, 1968’de test edilmiş yörünge silahını kapsamaktadır. “OKB-I”, 
“OKB-52” ve “OKB-586” olarak üç aşamalı tasarım sürecine dayanan FOBS, 
savaş başlığı taşıma yeteneğine sahiptir (Siddiqi, 2000: 23). 

ABD ve SSCB birbirlerinin askeri hazırlıkları konusunda bilgi sahibi ol-
mak için askeri keşif ve casus uydularından faydalanmışlardır. ABD, SSCB’nin 
operasyonel kıtalar arası balistik füzelerin ve bombardıman uçaklarının nitelik 
ve niceliğine dair bilgi almak için 1959’da “CORONA” programını başlatmış-
tır. “DISCOVERER” bilimsel araştırma programı adıyla kamuoyuna tanıtılan 
bu programın amacı, Dünya yüzeyindeki belirli noktaların fotoğraflanarak 
ABD’nin istihbarat sorunlarının giderilmesidir. Bu programın ilk 13 görevin-
de başarısız fırlatma, kamera arızalanması, uzay aracı hataları ya da kaçırılan 
kurtarma girişimleri gibi çeşitli sebeplerden dolayı başarı sağlanmamıştır. 18 
Ağustos 1960’taki “CORONA XIV” görevinde ise tüm sistemler çalışmış ve 
sonraki “CORONA” görevlerinde istihbarat verisinin kalitesi artarak devam et-
miştir. Ayrıca bu görevlerde ABD Doğu Asya, Orta Doğu ve diğer bölgelerdeki 
potansiyel rakibi gördüğü devletler hakkında bilgi elde etmiş ve erişimi engel-
lenen askeri bölgelerin haritalarını elde ettiği bu bilgilerle oluşturmuştur. 25 
Mayıs 1972 tarihindeki 145. araç fırlatmasının ardından son “CORONA” ara-
cından 31 Mayıs 1972’de veriler alınıp söz konusu görev serisi sonlandırılmıştır 
(The Central Intelligence Agency [CIA], 2026). 

1961-1964 sürecindeki “Zenit” görevleri sırasında SSCB, Dünya yüzeyi-
nin fotoğraflarını çekmeyi başarmıştır. Keşif amaçlı kullanılan bu sistemin 
1964’te “Zenit-2” adlı ikinci aracın işlevsel olmasıyla sistem, SSCB ordusu-
nun envanterine eklenmiştir. 1970’te 81. uydusunun uzaya fırlatıldığı sistem, 
fotoğraflama ve elektronik istihbarat bakımından SSCB’ye önemli faydalar 
sağlamıştır (CIA, 2022). Soğuk Savaş döneminde uzayın askerileştirilmesi-
nin bir diğer örneği erken uyarı uydularıdır. ABD’nin Savunma Destek Prog-
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ramı (The Defense Support Program, DSP), füze motorlarının oluşturduğu 
kızılötesi ısı izlerini algılayarak kısa menzilli ve taktik balistik füzeler ile 
kıtalararası balistik füzelerin fırlatılmasını tespit edebilen bir erken uyarı sis-
temidir. DSP, 1960’larda uzay tabanlı kızıl ötesi Füze Savunma Alarm Siste-
mi’nin (The Missile Defense Alarm System, MIDAS) geliştirilmesiyle ortaya 
çıkmıştır. MIDAS uydularının ilk başarılı fırlatılışı 24 Mayıs 1960’ta gerçek-
leştirilmiş ve 1960-1966 sürecinde 12 MIDAS fırlatılmıştır. Bu süreç DSP 
sistemine geçişin alt yapısını kurmuş ve sonraki süreçte DSP geliştirilmiştir. 
2007’deki son fırlatılmaya kadar farklı dönemlerde DSP uyduları fırlatılmış 
ve kullanılmıştır (Missile Defense Advocacy Alliance [MDAA], 2026). As-
keri unsurların uzun mesafelerde kesintisiz iletişiminin sağlanması ve komu-
ta-kontrolün kolaylaştırılması için kullanılan askeri haberleşme uyduları da 
bu bağlamda değerlendirilebilir. ABD 1962’de İlk Savunma İletişim Uydusu 
Programı’nı (The Initial Defense Communications Satellite Program, IDCSP) 
başlatmış ve Güney Doğu Asya’daki askeri operasyonlarda IDCSP aracılığıy-
la ses ve fotoğraf iletmiştir (Space Force, 2026: 1). “Program 437” girişimi ise 
ASAT niteliği bulunan uydu önleme aracıdır. 1965-1966 döneminde dört kez 
uçuş testi gerçekleştirilmiştir (Molczan, 2016). 

1967 yılına gelindiğinde dış uzayın hukuksal statüsünün belirlenmesi 
konusundaki temel hukuki düzenlemelerden biri olan OST yürürlüğe gir-
miştir. OST, dış uzayın askerileştirilmesi/silahlandırılması tehdidine karşı 
silahsızlanma hükümlerini içeren başlıca düzenlemedir ve uluslararası uzay 
hukukunun temel çerçeve belgesidir. Belge, dış uzayın tüm devletlerin yara-
rına uygun ve sadece barışçıl amaçlar için kullanılması, uzaydan mülkiyet 
hak talep edilmemesi, devletlerin nükleer/diğer kitle imha silahlarını yörün-
geye/gök cisimlerine konuşlandırmaması ve devletlerin ulusal uzay faaliyet-
lerinden sorumlu olması gibi temel hukuki düzenlemeleri içermektedir (The 
United Nations Office for Outer Space Affairs [UNOOSA], 2026a). OST, dış 
uzaydaki tüm askeri faaliyetleri yasaklayan hukuki bir düzenleme değildir. 
Antlaşma metninde askeri haberleşme, yön bulma, erken uyarı ve keşif uy-
dularının faaliyetlerine ilişkin herhangi bir sınırlama bulunmamaktadır. Bu 
durum dış uzayın askerileştirilmesi ve dış uzayın silahlandırılması ayrımını 
ortaya çıkarmıştır. Dış uzayın askerileştirilmesi genellikle hukuki açıdan ka-
bul edilebilir görülürken, dış uzaya silah konuşlandırılması hukuki ve siyasal 
açıdan tartışmalıdır. 

Diğer taraftan, askeri niteliklere sahip olduğu düşünülen “Almaz” insanlı 
yörünge istasyonu projesinin ilk istasyonu olan “OPS-1”i SSCB, 1973 yılında 
yörüngeye fırlatmıştır (The Russian Space Web, 2026). 1967’den itibaren fır-
latılmaya başlanan “Molniya” uyduları, SSCB’nin yer sabit yörünge iletişim 
uydularının ilk örnekleridir (Krebs, 2026). Yön bulma ve konumlandırma 
sistemlerinin örnekleri de bu kapsamda ele alınabilir. ABD, 1978’de “Navs-
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tar” uydusunu uzaya fırlatmıştır. Sonraki süreçte Küresel Konumlandırma 
Sistemi (The Global Positioning System, GPS) olarak adlandırılan bu tekno-
lojinin geliştirilmesine 1985’te başlanmış ve 1990’lar boyunca geliştirilmesi 
sürdürülmüştür (Aerospace, 2026). 12 Ekim 1982 tarihinde Küresel Yörün-
ge Navigasyon Uydu Sistemi’nin (The Global Navigation Satellite System, 
GLONASS) ilk uydusu fırlatılmıştır. GLONASS, SSCB’nin uydu navigasyon 
sistemidir. Hem “Navstar” hem de “GLONASS” askeri ve sivil faaliyetler 
için konum, hız ve zaman bilgisi sağlamak üzere tasarlanmıştır (Dale & Daly, 
1987: 13-14). 

ABD’nin “ASM-135A” füzesi önemli bir ASAT örneğidir. 1985’te bu 
füze ile “Solwind P78-1” uydusu 345 mil yükseklikte imha edilmiştir. Testin 
ardından Soğuk Savaş’taki silahlanma yarışının dış uzaya yayılmasına ilişkin 
endişelerin artması, programın yüksek bütçe ihtiyacı ve ASAT geliştirilme-
sindeki sorunlar dolayısıyla program 1988’de askıya alınmıştır (The National 
Museum of the United States Air Force, 2026). SSCB de “Isrebitel Sputni-
kov (IS)” ASAT sistemini 1960-1970 sürecinde 23 fırlatma ile test etmiştir. 
1973’te operasyonel ilan edilen bu sistemin testleri 1975 yılında durdurul-
muştur (Zak, 2024). 

23 Mart 1983 tarihinde ABD Başkanı Ronald Reagan, Stratejik Savunma 
Girişimi (The Strategic Defense Initiative, SDI) kapsamında nükleer füze sal-
dırılarını önlemeyi amaçlayan ve gelişmiş uzay teknolojileriyle desteklenen 
bir hava savunma sistemi üzerinde çalışıldığını kamuoyuna açıklamıştır. SDI 
açıklandığında bu projenin operasyonel hale gelme ihtimali SSCB karşısında 
caydırıcı bir etki yaratmış olsa da söz konusu girişimin kompleks uzay tek-
nolojilerinin bir arada kullanılmasını ve yüksek maliyetleri zorunlu kılması 
nedeniyle projenin uygulanabilirliğine ilişkin beklentiler ve buna bağlı olarak 
caydırıcılığı zamanla azalmıştır. Taraflar arasındaki Stratejik Silah Azaltma 
Girişimleri (The Strategic Arms Reduction Talks, START) sürecinin Başkan 
Reagan’ın görevden ayrılmasından sonra tamamlanmasıyla ABD hükümeti-
nin projeye bağlılığı azalmıştır (The U.S. Department State, 2009). 1987’de 
SDI ile bağlantılı olarak gündeme gelen “Brilliant Pebbles”, balistik füzeleri 
ve bileşenlerini imha etmek üzere tasarlanmış küçük ve hafif uzay araçlarıdır. 
Bu sistem herhangi bir dış yardım olmaksızın füzeleri tespit edip imha etme 
yeteneğine sahiptir (The Lawrence Livermore National Laboratory, 2026). 
ABD’nin Uzay Tabanlı Lazer (The Space-Based Laser, SBL) sistemi ise imha 
edilmesine dek hedefin üzerinde yüksek güçlü lazerin yansıtılması için ta-
sarlanmış füze önleme sistemidir. 1973’te Orta Kızılötesi Gelişmiş Kimya-
sal Lazer (The Mid-Infrared Advanced Chemical Laser, MIRACL), füzeler 
ve hava araçlarına karşı ilk kez test edilmiştir (The Global Security, 2011). 
ABD’nin üzerinde çalıştığı X-ray lazeri “Excalibur” ise X-ışını lazerinin he-
defte tahribat oluşturması için üzerinde çalışılan projedir (Carter, 1984: 25). 
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SSCB ise ABD’nin bu girişimlerine karşı 1970-1980 yılları arasında iki pro-
je üzerinde çalışmıştır. Bu projelerden biri olan “Skif”, alçak Dünya yörün-
gesindeki uyduları hedef almak amacıyla geliştirilmiştir. “Kaskad” ise orta 
ve yer sabit yörüngelerdeki uydulara karşı kullanılmak üzere tasarlanmıştır. 
1980’li yıllara kadar “Skif” ve “Kaskad” araştırılmış, 1980 sonrasında ise 
SSCB’nin yeni uzay silahları daha kullanışlı görülmeye başlanmıştır (Day & 
Kennedy, 2023). 1994’te de ABD silahlı kuvvetlerine küresel, güvenli ve sal-
dırılara dayanıklı bir iletişim sistemi oluşturulması için “MILSTAR” progra-
mını başlatmıştır (The United States Space Force [USSF], 2020).

2007 yılında ÇHC, Doğrudan Yükselen Kinetik Uydu Karşıtı Silah 
(The Direct-Ascent Anti-Satellite Weapon, DA-ASAT) testi yapmıştır. “Fen-
gYun-1C” uydusu imha edilmiştir (The Secure World Foundation, 2026a). 
2008’de ise ABD atmosfere yeniden girişinin tehlikeli olabileceği gerekçe-
siyle “USA-193” uydusunu “Aegis” kruvazöründen ateşlediği çok aşamalı bir 
füze ile vurmuştur. Bu olay, “Operation Burnt Frost” olarak adlandırılmış-
tır (Johnson, 2021: 1). 2021’deki ASAT testiyle RF, “Cosmos-1408” uydusu-
nu imha etmiştir. Uydu, izlenebilir boyutta 1.500’den fazla yörünge enka-
zı oluşturmuştur. ABD bu testin, “NUDOL (PL-19)” kinetik önleyici füze 
sistemiyle yapıldığını iddia etmiştir (Hoffman, 2021). 2019 yılında “Mission 
Shakti” göreviyle bu kez Hindistan bir balistik füze ile kendi uydusunu imha 
ettiği bir ASAT testi gerçekleştirmiştir. Bu test Hindistan’ın ABD, ÇHC ve 
RF’nin ardından ASAT testi yapabilecek yetkinliğe sahip olduğunu göster-
miştir (The Ministry of External Affairs Government of India. 2019). Son 
olarak, denetçi uydular “inspector satellites” veya Eş Yörüngeli Uydu Karşıtı 
Silah (the Co-orbital Anti-Satellite Weapon, Co-orbital ASAT) gibi yörünge-
sel silah sistemlerine siber uzay silahı, karıştırma “jamming” ve sahte sinyal 
gönderme “spoofing” gibi elektronik harp silahları ve yönlendirilmiş enerji 
silahları gibi güncel teknolojilerin üzerinde çalışmalar yapıldığı ifade edile-
bilir. Uzayın silahlandırılmasının uluslararası güvenliğe, uzay varlıklarına, 
uzay faaliyetlerine ve uzay ortamına yönelik birçok tehdide yol açabileceği 
değerlendirilebilir. Dolayısıyla uzayın silahlandırılması tehdidi günümüzün 
önemli bir güvenlik sorunudur.

3.	 Dış Uzayın Silahlandırılmasının Olası Tehditleri

Dış uzay, Dünya atmosferinin ötesindeki tüm bölgeleri içeren alandır 
(Akbay, 2023: 2). Başka bir deyişle dış uzay, Dünya atmosferinin ötesindeki 
doğal süreçlerin ve insan kaynaklı faaliyetlerin birleşmesiyle şekillenen fi-
ziksel koşulların bütünü olarak anlaşılabilir. İnsan kaynaklı faaliyetler, sivil 
ve askeri uzay faaliyetlerinin tümünü içermektedir. Doğal süreçler ise rad-
yasyon ortamı, enerji akışları, manyetik alanlar ve yüksek hızlı parçacıkla-
rın etkileşiminin beraberinde getirdiği dinamik bir sistemi ifade etmektedir 
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(Varlık, 2026: 131). Ancak dış uzayın belirgin bir sınır çizgisinin olmaması 
dolayısıyla Uzay Çağı’nın başlangıcından günümüze dek atmosferin nerede 
bittiği ve dış uzayın nerede başladığı konusu tartışmalı bir mesele olarak sü-
regelmiştir. Uluslararası hukuk açısından da kesin bir tanımının yapılamadığı 
bu konuya ilişkin belirsizlik ulusal güvenlik, askeri ve stratejik ihtiyaçlara 
ilişkin öngörülebilir ve tutarlı bir hukuksal rejimin kurulmasını da olumsuz 
etkilemektedir. Bu sorunu ele alan iki temel düşünce okulundan biri olan İş-
levsel Yaklaşım, faaliyetlerin nerede yapıldığına değil, faaliyetlerin niteliğine 
göre bir tanımlama yapılmasını önermiştir. Bu öneri, havacılık faaliyetleri 
ile uzay faaliyetleri arasında ayrım yapmakta ve yekpare bir yer üstü alan 
bulunduğunu belirtmektedir. Uzamsal Yaklaşım ise hava sahası ile dış uzay 
sahasının ayrılmasını ve bu iki alanı ayıran ölçülebilir bir sınır çizgisinin 
olmasını önermektedir (Mankata Nyampong, 2026: 3,5). Bu bağlamda üze-
rinde uzlaşılmış bir ölçüt olmasa da havacılık faaliyetlerinin pratikleşmesi 
için geniş çevrelerce kullanılan “Kármán Hattı” düşüncesinin yeryüzünün 
100 km yukarısında dış uzayın hayali bir başlangıç çizgisinin bulunduğunu 
öne sürdüğü söylenebilir (McDowell, 2018: 668-669).

Dış uzayın silahlandırılması sorunu ise uluslararası barışı ve güvenliği, 
uzay varlıklarını, uzay faaliyetlerini, uzay tabanlı faaliyetleri ve uzay orta-
mını doğrudan etkileyen güvenlik tehdididir. Bu sorun, uluslararası hukukun 
mevcut düzenlemelerinin yeni ve gelişen silah teknolojileri karşısındaki ye-
tersizliğini ortaya koymaktadır. Nükleer silahların dış uzaya ve gök cisimleri-
ne konuşlandırılması yasaklanmıştır ama konvansiyonel silahlara dair henüz 
kısıtlama bulunmamaktadır. Konvansiyonel uzay silahlarının geliştirilmesi 
de dış uzayın tüm insanlığın ortak alanı olarak barışçıl amaçlar için kullanıl-
ması ilkesini zedelemekte ve iş birliği ile ortak keşif faaliyetlerini olumsuz 
etkilemektedir. Silahlanmanın yol açtığı tehditler yeni bir silahlanma yarışı-
nın ortaya çıkması, devletlerin arasındaki güç rekabetinin derinleşmesi, kriz 
yönetiminin günden güne zorlaşması, yanlış hesaplama risklerinden kaynak-
lanan sorunlar, uyduların zarar görmesi, haberleşme sistemlerinde hasar oluş-
ması, hayati önemdeki altyapıların zarar görmesi ve “Kessler Sendromu”nun 
oluşması riski ya da dış uzayın kalabalıklaşmasına yol açabilecek uzay enka-
zı kirliliği oluşması gibi hem dış uzay sahasını hem de uzay teknolojilerine 
bağımlı yeryüzündeki sistemleri etkileyen önemli sonuçlara sahiptir. Üstelik 
çift kullanımlı teknolojiler, sivil ve askeri uzay faaliyetleri arasındaki ayrımı 
belirsizleştirerek uzayın sürdürülebilir kullanımını tehdit etmektedir. Örne-
ğin, dış uzaya araç fırlatılmasında kullanılan füzeler uzay varlıklarını hedef 
alabilir ve küçük uydular birer saldırı aracı yapılabilir. Benzer teknolojiler 
ve hukuki boşluklar, istikrarsızlığa ve güvensizlikten dolayı silahlanmanın 
tırmanmasına sebep olabilir. Bu bağlamda ASAT testleri sırasında yörünge-
ye binlerce parçadan oluşan enkaz bulutunun saçıldığından ve bu durumun 
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askeri ve sivil uzay faaliyetlerini tehdit ettiğinden söz etmek mümkündür. 
ÇHC’nin 2007’deki ASAT testinin 3.000’den fazla uzay enkazı oluşturduğu 
tahmin edilmektedir (Drmola & Hubik, 2018: 35). ÇHC’nin gerçekleştirdiği 
bu test, uzayda silahlanmanın söz konusu alanda yol açabileceği kirliliğin 
boyutlarını gösteren önemli bir örnektir. Testin etkileri uzay ortamının barış-
çıl amaçlarla kullanılmasının ve silahsızlanmanın önemini ortaya koymuştur. 
Dış uzayın silahlandırılmasına ilişkin bir diğer sorun, uyduların çarpışması-
nın kasıtlı saldırı olarak yorumlanması gibi yanlış hesaplamaların aktörlerin 
arasında gereksiz gerginliğe yol açması ya da devletlerin arasındaki ilişki-
lerde karışıklığa sebep olmasıdır. Ayrıca birçok uydu hem askeri hem de si-
vil amaçlar için kullanılan çift kullanımlı bir doğaya sahiptir. Bu durum, bir 
uyduya verilen hasarın uzay enkazından mı yoksa kasıtlı bir saldırıdan mı 
kaynaklandığının tespit edilmesini güçleştirmektedir (Hammac, 2021: 231). 
Üstelik sivil uzay teknolojilerinin ve askeri uzay teknolojilerinin sistemleri 
karıştırılabilecek kadar benzerlik göstermektedir. Uzay endüstrisinde sivil ve 
askeri uzay teknolojilerinin oluşturduğu belirsizlik karmaşık hukuksal so-
runları gündeme getirmektedir. Üstelik uzayın barışçıl kullanımı ilkesinin 
kapsamı ve önemi günden güne belirsizleşmektedir (Farooqui & Qureshi, 
2024: 126). Dış uzaydan askeri amaçlar için faydalanılması hem gerilimin 
ve olası bir çatışmanın tırmanmasına hem de dış uzayın istikrarsızlaşmasına 
yol açabilir. Uzay gücüne sahip devletler siber saldırılar, ASAT testleri veya 
elektronik savaş sistemleri gibi uzay varlıklarını tehdit eden unsurlara karşı 
ulusal güvenlik endişelerini uzaya genişletmektedir. Dolayısıyla dış uzayın 
ulusal çıkarların savunulması gereken bir çatışma sahasına dönüşme riski art-
maktadır (Ancona, 2025: 7-8).

Fiziksel temas olmaksızın çalışan uzay silahı sistemleri de önemli teh-
ditler barındırmaktadır. Herhangi bir temas olmadan uydular, haberleşme 
sistemleri ya da yer sistemleri üzerinde hasara yol açabilecek lazer sistemle-
ri ile Yüksek Güçlü Mikrodalgalar (The High-Powered Microwaves, HPM), 
uyduların elektrik devrelerine ve işlemcilerine zarar verebilecek potansiyele 
sahiptir. Elektronik harp teknolojileri de uzay sistemlerinde kullanılan elekt-
romanyetik spektrumu hedef alarak veri iletimini ve alınımını sınırlandırabi-
lir ya da zararlı parazitlere neden olarak iletişimi aksatabilir. Örneğin, sinyal 
bozucu araçlar uzay sisteminin kullandığı radyo frekansı bandında gürültü 
üretmektedir. Bu durum, uydu ile Dünya arasındaki iletişim sinyalini engel-
leyebilir. Uydu sisteminin sahte bir sinyalle yanlış yönlendirilmesi, uyduyu 
bozabilir ve sistem bileşenlerinin kullanım amaçlarından sapmasına neden 
olabilir. Bu bağlamdaki bir diğer sorun alanı siber saldırı araçları ve tekno-
lojileridir. Uydulara ya da yer istasyonlarının sistemlerine siber saldırılar yo-
luyla erişilmesi özel bilgilerin ele geçirilmesi ya da sisteme yanlış ve bozuk 
veri konulması gibi amaçları içerebilir. Bu durum uzay teknolojilerine bağlı 
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kritik altyapıyı olumsuz etkileyebilir ve sistemin çalışmasını engelleyebilir. 
Siber saldırılar sonucunda uyduya fazladan yakıt kullandırılması ya da sen-
sörlerinde hasar oluşturulması mümkündür (UNGA, 2021: 4).

Dış uzayın askerileştirilmesini ve silahlandırılmasını düzenleyen hu-
kuki bağlayıcılığı bulunan uluslararası bir belgenin eksikliği, büyük uzay 
güçlerinin arasındaki güvensizliği pekiştirmektedir. Bu durum, uzayda si-
lahsızlanma konusunda anlaşmaya varılması olasılığını azaltmaktadır. An-
laşma yapılamamasının silahlanmayı artıran bir döngüye yol açtığı yönünde 
ifadeler de bulunmaktadır (Hammac, 2021: 234-235). Olası bir askeri ger-
ginliğin veya çatışmanın tırmanarak dış uzaya taşınması, uzay varlıklarının 
zarar görmesine ve savaşların kara, hava, deniz ve siber alanların ötesinde 
yeni boyut kazanmasına yol açabilir. Bu bağlamda elektronik savaş sistem-
leriyle yapılabilecek bir saldırıların kolaylıkla inkâr edilebilmesi, sorumlu-
luğun belirlenmesinin zorluğu ve saldırının geri döndürülmesinin kolaylığı 
elektronik savaş tekniklerini cazip hale getirmektedir. Yönlendirilmiş Ener-
ji Silahları (The Directed-Energy weapons, DEW) uyduların körleştirilmesi 
veya geri döndürülemez hasara yol açılması amacıyla yüksek güçlü lazerler 
ve mikrodalga yayıcılar kullanan silah sistemlerdir. Soğuk Savaş döneminde 
“MIRACL” gibi örneklerine rastlanan bu silah sistemleri üzerinde çalışmalar 
yürütülmüştür. Siber araçlarla yapılan ve uyduları, yer istasyonlarını ve veri 
ağlarını bozan/kontrol altına alan saldırıların tespit edilmesi ve faillerinin be-
lirlenmesi zaman almaktadır. Bu yüzden söz konusu saldırılar casusluk ve sa-
botaj için tercih edilebilmektedir. Siber saldırılar uzay teknolojilerine bağımlı 
alt yapıları da bozabilmektedir. 

Öte yandan, Buluşma ve Yakınlık Operasyonları (The Rendezvous and 
Proximity Operations, RPO), manevra yeteneğine sahip uydulardır. Doğru-
dan çarpışma, şarapnel oluşturma, hedef uyduya yakın mesafede patlama, 
hedefle çarpışabilecek parçaları hedef uydunun yakınına bırakma, doğrudan 
hasar oluşturma ya da imha etme tehditlerini içeren ve genelde uydu bakımı 
ve uzay enkazı temizliği gibi sivil görevler için tasarlandığı belirtilen bu sis-
temler güncel dış uzay güvenliği tehditleri arasında yer almaktadır (UNGA, 
2021: 3). RPO teknolojilerinin çalışan uydulara yönlendirilerek saldırı düzen-
lenmesinden endişelenilmektedir. ÇHC’nin “SJ” ve “TJS” uydularının kar-
maşık manevralar yapabilmesi ABD tarafından uzay varlıklarını devre dışı 
bırakabilme potansiyelinden dolayı tehdit olarak algılanmaktadır. “SpaceX” 
gibi uzay şirketlerinin uzay varlıkları devletlerin askeri uzay faaliyetlerine 
uyarlanan, düşük maliyetli ve kullanıma hazır çözümler sunan ve gerektiğin-
de başvurulan avantajlı kaynaklar olarak görülmektedir. Bu durum sivil ve 
askeri faaliyetlerin örtüşmesine yol açmakta ve dış uzay sahasındaki belirsiz-
liği artırmaktadır. Hem devlet/devlet dışı aktörlerin ve askeri/sivil faaliyetle-
rin birbirleriyle iç içe geçmiş görünümü hem de çift kullanımlı teknolojiler-
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den kaynaklanabilecek yanlış algılama riski istenmeyen bir krize, misilleme 
yapma ihtiyacına veya gerilimin tırmanmasına sebep olabilir (Ancona, 2025: 
10-11). Uzay şirketlerinin devletleri askeri faaliyetlerde destekleyebileceğini 
gösteren başlıca örneklerden biri “Rusya-Ukrayna Savaşı”nda “Starlink” uy-
dularından yararlanılmasıdır. “Starlink”, internete erişimin yetersiz olduğu 
bölgelere uydu tabanlı internet hizmeti sunmayı amaçlayan bir sistemdir. Söz 
konusu savaş sürecinde RF’nin insansız hava araçlarını “Starlink” hizmetle-
rinden faydalanarak yönlendirmek istemesi “SpaceX”in uyguladığı kısıtla-
malar sonucunda engellenmiştir. Öte yandan Ukrayna, “Starlink” hizmetle-
rinden hem askeri iletişim ve insansız hava araçlarının operasyonlarında hem 
de sivil işletmeler ile kamu kurumlarının faaliyetlerinin sürdürülmesinde ya-
rarlanılmıştır. (Tanno ve Tarasova-Markina, 2026).

Dış uzayın silahlandırılması sorununa karşı hem mevcut hukuki düzen-
lemeler hem de yeni girişimler aracılığıyla önlemler alınmakta; dış uzay sa-
hasının güvenli, sürdürülebilir ve barışçıl kullanımını teşvik etmek amacıyla 
çok taraflı girişimler devletler ve devlet dışı uzay aktörleri tarafından destek-
lenmektedir. Ancak uzay silahlarının niteliğindeki değişiklikler ve hukuki 
düzenlemelerin güncelin gereklerine uyumlaştırılmasındaki gecikmeler yeni 
güvenlik tehditlerine zemin hazırlamaktadır.

4.	 Uluslararası Hukukun Çerçeve ve Düzenleyici Kapasitenin De-
ğerlendirilmesi

Dış uzayın statüsünün ve dış uzaydaki faaliyetlerin düzenlenmesine dair 
ilk girişimler, Birleşmiş Milletler’in (BM) uluslararası uzay hukukunun te-
mellerini attığı çok taraflı hukuki sözleşmeler, ilkeler ve antlaşmalarla ortaya 
çıkmıştır. Bu bağlamda konuya ilişkin genel çerçeveyi OST, Kurtarma An-
laşması, Sorumluluk Sözleşmesi, Kayıt Sözleşmesi ve Ay Anlaşması oluş-
turmaktadır. Ayrıca Birleşmiş Milletler Genel Kurulu (The United Nations 
General Assembly, UNGA) tarafından kabul edilen hukuki ilkelerle bu çerçe-
ve desteklenmiştir (Akbay, 2023: 2). Dış uzayın hukuki statüsünü belirlemek 
üzere hazırlanan OST, 1967’de yürürlüğe girmiştir. Dış uzayın askerileşti-
rilmesi ya da silahlandırılması tehdidine karşı uluslararası alandaki başlıca 
düzenlemelerden biri OST’dir. OST, uluslararası uzay hukukunun temel çer-
çeve belgesidir. Dış uzayın tüm insanlığın ortak alanı olarak araştırılması 
ve kullanılmasının tüm devletlerin yararına ve kullanımına açık olması, dış 
uzaydan mülkiyet hakkı talep edilmemesi, devletlerin nükleer ya da diğer kit-
le imha silahlarını yörüngeye veya diğer gök cisimlerine yerleştirmemesi ya 
da uzaya konuşlandırmaması, dış uzayın sadece barışçıl amaçlar için kulla-
nılması ve devletlerin ulusal uzay faaliyetlerinden sorumlu olması gibi temel 
hukuki düzenlemeleri içermektedir (UNOOSA, 2026a).
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1968 tarihli Kurtarma Anlaşması (The Rescue Agreement), zor durumda-
ki uzay insanlarının kurtarılması, onlara yardım edilmesi ve insanlığın elçi-
leri olarak muamele edilerek bağlı bulundukları devletlere geri gönderilmesi 
gibi yükümlülükleri düzenleyen bir hukuki metindir. Ayrıca bu düzenleme, 
uzay insanlarının yanı sıra uzay aracı parçalarının da kendi topraklarında 
tespit edilmesi halinde anlaşmaya taraf devletler tarafından fırlatıcı devle-
te iade edilmesini güvence altına almaktadır (UNOOSA, 2026b). Kurtarma 
Anlaşması, doğrudan dış uzayın silahlandırılması sorununa ilişkin bir önlem 
içermemektedir. Ancak düzenlemenin uzay araçları ile bunlara ait parçaların 
tespitini ve iadesini öngören maddeleri bir anlamda devletler için güven artı-
rıcı hükümler olarak yorumlanabilir. Bu hükümler dolaylı olarak anlaşmaya 
taraf olan devletlerin daha şeffaf hareket etmelerine ve karşılıklı iş birliğini 
güçlendirmelerine imkân sunmaktadır. 

1972 Sorumluluk Sözleşmesi (The Liability Convention), uzay cisimle-
rinin yeryüzünde ya da uçaklarda sebep olabileceği hasarların tazminatının 
belirlenmesi ve ödenmesi için sorumlu tarafı belirleyen düzenlemedir. Söz-
leşme, taraf devletlerin dış uzay faaliyetleri sonucunda meydana gelen ha-
sarlardan sorumlu tutulmasını öngörmektedir. Bunun yanı sıra söz konusu 
belgede tazminat taleplerinin çözümlenmesi için prosedürler de yer almak-
tadır (UNOOSA, 2026c). Sorumluluk Sözleşmesi’nde de dış uzayın silahlan-
dırılması sorunu doğrudan ele alınmamaktadır. Ancak taraf devletlerin uzay 
faaliyetlerinden sorumlu tutulması, dış uzay sahasına ve uzay varlıklarına 
hasar verebilecek eylemlerden kaçınılmasını içermesinden dolayı dış uzayda 
güvenliğin, istikrarın, uzay yönetişiminin ve barışçıl faaliyetlerin sürdürüle-
bilir olmasını dolaylı olarak desteklemektedir.

1976 Kayıt Sözleşmesi (The Registration Convention), dış uzaya fırla-
tılan araçların neden olabileceği zararlar bakımından sorumlunun tespiti-
ni kolaylaştırmak amacıyla taraf devletlere ve uluslararası hükümetlerarası 
kuruluşlara uzay araçlarına ilişkin bilgileri kayıt altına alma ve bunları BM 
Genel Sekreterliği’ne bildirme yükümlülüğü getiren hukuki bir metindir 
(UNOOSA, 2026d). Kayıt Sözleşmesi de taraf devletlere kayıt yükümlülüğü 
getirmesi nedeniyle şeffaflığı artırmaktadır. Nitekim, kayıt sistemi dış uzay 
faaliyetlerinin takibini kolaylaştırmaktadır. Böylece hem sorumlu tarafın be-
lirlenmesinin kolaylaşabileceği hem de devletlerin güvenlik kaygılarının aza-
labileceği düşünülmektedir.

1984 Ay Anlaşması (The Moon Agreement), OST’nin birçok hükmünü 
yeniden teyit ederken Ay ve diğer gök cisimlerinin sadece barışçıl amaçlar 
için kullanılmasını öngörmektedir. Ayrıca Ay’a veya diğer gök cisimlerine as-
keri araç ve silah konuşlandırılmasını ya da askeri tesis ve istasyon kurulma-
sını yasaklamaktadır. Bu bağlamda Ay veya diğer gök cisimlerinde kurulacak 
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istasyonlar hakkında BM’nin bilgilendirilmesi ve Ay’ın doğal kaynaklarının 
sömürülmesini önlemek amacıyla uluslararası bir rejim oluşturulması, söz 
konusu düzenlemenin temel hükümleri arasında yer almaktadır (UNOOSA, 
2026e; UNOOSA, 2026f: 1-4).

Uluslararası uzay hukukuna ilişkin düzenlemelerin, genel olarak dış uza-
yın askerileştirilmesi ve silahlandırılması tehdidine karşı dış uzayın güven-
li ve sürdürülebilir bir alan olarak korunmasına yönelik hukuki bir çerçeve 
oluşturduğu değerlendirilebilir. Özellikle OST ve Ay Anlaşması, silahsızlan-
dırma ve askersizleştirme alanında bağlayıcılığı bulunan başlıca uluslararası 
metinlerdir. Bununla birlikte Ay Anlaşması’na taraf devlet sayısının sınırlı 
olması, OST’nin denetim ve yaptırım mekanizmalarındaki eksiklikler ile yal-
nızca kitle imha silahlarının sınırlandırılmasına dair hükümler içermesi ve 
dış uzay ortamının gelişen teknolojilerle birlikte daha karmaşık hale gelmesi, 
daha etkin hukuki düzenlemelere olan ihtiyacı artırmaktadır. 

Öte yandan, UNGA’nın aldığı bazı kararlarla dış uzayın kullanımına 
ilişkin ilkeler belirlediği ve devletlere yönelik tavsiye niteliğinde, bağlayıcı 
olmayan önerilerde bulunduğu görülmektedir. Örneğin, “Hukuki İlkeler Bil-
dirgesi” olarak da bilinen 1963 yılındaki “1962 (XVIII) Sayılı Karar”, dış 
uzayın araştırılmasında ve kullanılmasında tüm insanlığın yararının ve çıka-
rının gözetilmesi, dış uzaya ve diğer gök cisimlerine ilişkin faaliyetlerin eşitlik 
ve uluslararası hukuka uygun şekilde yürütülmesi, uzay faaliyetleri sırasında 
uluslararası barışın ve güvenliğin korunması ve devletlerin dış uzaydaki faali-
yetlerinden sorumlu tutulması gibi dış uzayın silahsızlandırılması amacını des-
tekleyen öneriler içermektedir (UNOOSA, 2026g). 1982 tarihli “37/92 Sayılı 
BM Genel Kurulu Kararı” ile “Yayıncılık İlkeleri” kapsamında yapay uydula-
rın televizyon yayıncılığında kullanılması düzenlenmiştir. Bu kararda doğru-
dan uzay silahlarına ilişkin bir hukuki düzenlemeye yer verilmemekle birlikte 
bu ilkeler doğrultusundaki faaliyetlerin uluslararası barış ve güvenliğin korun-
ması amacıyla uyumlu biçimde yürütülmesi önerisi yer almaktadır (UNOO-
SA, 2026ğ). 1986’da UNGA “41/65 Sayılı Uzaktan Algılama İlkeleri Kararı” 
kabul etmiştir. Karar, doğal kaynak yönetimi, arazi kullanımı ya da çevrenin 
korunması amacıyla Dünya yüzeyinin uzaydan gözlemlenmesini düzenlemek-
tedir. Bu kararda da doğrudan dış uzayın silahlandırılmasına ilişkin bir hüküm 
bulunmamakla birlikte, uzaktan algılama faaliyetlerinin uluslararası hukuka 
uygun yürütülmesi önerisine yer verilmiştir (UNOOSA, 2026h). 1992’de ise 
“47/68 Sayılı BM Genel Kurulu Kararı” olan “Nükleer Enerji Kaynakları İl-
keleri” kabul edilmiştir. Dış uzayda nükleer enerji kaynaklarının kullanıldığı 
faaliyetlerin uluslararası hukuka uygun yürütülmesi ve bu bağlamda ortaya 
çıkabilecek zararlar halinde zararın sorumlu devlet tarafından tazmin edil-
mesi gerektiği vurgulanmıştır. Bu karar da uzay silahlarının sınırlandırılma-
sına ilişkin doğrudan bir hüküm içermemektedir (UNOOSA, 2026i).
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Uluslararası hukukun dış uzay boyutunun bu temel hukuki belgelerine 
ek olarak 1959 yılında UNGA tarafından kurulan Dış Uzayın Barışçıl Amaç-
larla Kullanımı Komitesi (The Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, 
COPUOS) bu belgelerin oluşturulmasında önemli rol oynamıştır. Günümüzde 
COPUOS, dış uzayla ilgili faaliyetleri BM adına incelemekte, uzay programla-
rını teşvik etmekte ve uzay araştırmalarından kaynaklanan hukuki sorunların 
görüşülmesinde bir platform görevi görmektedir. Ayrıca COPUOS uluslararası 
uzay hukukunun geliştirilmesinde ve uluslararası hukukun dış uzay boyutu-
nun desteklenmesinde çok aktörlü bir forum işlevi görmektedir. COPUOS’un 
çalışmalarında ve söz konusu düzenlemelerde dış uzayın, uzay faaliyetlerinin 
ve uzaydan elde edilen faydaların uluslararası iş birliğini teşvik etmesi ve tüm 
insanlığın refahını artırması hedeflenmiştir (UNOOSA, 2026j; UNOOSA, 
2026k). Bu bağlamda dış uzayın barışçıl amaçlar için kullanılmasında ve uzay 
hukukunun geliştirilmesinde COPUOS’un BM’nin bu alandaki temel yetkili 
organı olduğu söylenebilir. COPUOS’un çalışmaları, BM Silahsızlanma Kon-
feransı’nın (The Conference on Disarmament, CD) dış uzayın silahlandırılması 
sorununa ilişkin gündemi tarafından desteklenmektedir. Bu gündemlerden biri 
Uzayda Silahlanma Yarışının Önlenmesi (The Prevention of an Arms Race in 
Outer Space, PAROS) girişimidir. PAROS, dış uzayın barışçıl, güvenli ve sür-
dürülebilir kullanımını desteklemek ve dış uzayda silahlanma yarışını önle-
mek amacıyla geliştirilen bir anlaşma taslağıdır.

 PAROS ile herhangi bir devletin dış uzaya herhangi bir tür silah, silah 
mekanizması veya silah taşıyan bir nesneyi konuşlandırmasının engellenmesi 
hedeflenmiştir. OST’nin dış uzayda silahsızlanmanın sağlanması için yeterli 
görülmemesi üzerine ortaya çıkan PAROS girişimi, mevcut hukuki metinle-
rin konvansiyonel silahsızlanma bakımından yetersiz olduğu görüşüne da-
yanmakta ve bu eksikliklerin yeni düzenlemelerle giderilmesini amaçlamak-
tadır. PAROS sürecinin temel hedefleri arasında dış uzayın çatışma alanına 
dönüşmesinin engellenmesi, uluslararası güvenliğin korunması ve uzay faa-
liyetlerinin sürdürülebilirliğinin sağlanması bulunmaktadır (The Federation of 
American Scientists [FAS], 1999). PAROS girişimi, 1985’te CD’de uyduların 
olası saldırılardan korunması, dış uzaydaki nükleer enerji kaynaklarından olu-
şabilecek tehditler karşısında uzay çevresinin güvenliğinin sağlanması ve çe-
şitli güven artırıcı önlemler ile devletler arasında karşılıklı anlayışın yaygınlaş-
ması gibi PAROS düzenlemesinin içeriğini oluşturacak konuları belirlemek ve 
incelemek için geçici bir komite kurulmasıyla ortaya çıkmıştır. ABD ve SSCB 
ise söz konusu dönemde bu geçici komiteye müzakere yetkisi verilmesini red-
detmiştir. Ancak bu komite 1994 yılına dek her yıl toplanmıştır. 1994 yılından 
sonra ABD’nin itirazlarından dolayı komite işlevini yitirmiştir. 1990 yılında 
ABD çok taraflı bir ortamda silah kontrolüne ilişkin pratik önlemleri almayı 
gerektirecek bir durumun olmadığını belirtmiştir. Bu durum, ABD’nin füze sa-
vunma programından ve uzay silahı potansiyeline sahip sistemlerinin sağladı-
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ğı teknik avantajlardan vazgeçmek istememesiyle ilişkilendirilmektedir (The 
Nuclear Threat Initiative [NTI], 2026). 2008’de RF ve ÇHC, “Dış Uzayda 
Silahların Yerleştirilmesinin ve Dış Uzay Nesnelerine Karşı Güç Tehdidinin 
veya Kullanımının Önlenmesi Antlaşması” (The Treaty on the Prevention of 
the Placement of Weapons in Outer Space, the Threat or Use of Force against 
Outer Space Objects, PPWT) başlıklı PAROS sürecini yeniden desteklemeye 
yönelik bir taslak antlaşma metnini CD’ye sunmuştur. PPWT taslağı taraf 
devletlerin silah taşıyan herhangi bir cismi yörüngeye, gök cisimlerine ve dış 
uzaydaki cisimlere yerleştirmekten ve dış uzaydaki cisimlere karşı kuvvet 
kullanma tehdidinde bulunmaktan kaçınmalarını öngörmektedir. ABD, söz 
konusu taslağı RF ve ÇHC’nin askeri avantaj sağlamaya yönelik diploma-
tik bir girişim olarak nitelendirmiş ve reddetmiştir. 2014 yılında güncelle-
nen PPWT metninin ikinci taslağı yeniden CD’ye sunulmuştur. 2016’da ise 
RF ve Venezuela CD’ye sundukları ortak bildiride dış uzaya herhangi bir 
silah türü konuşlandıran ilk devlet olmayacaklarını açıklamışlardır. 2017’de 
Avrupa Birliği (AB) üyeleri uzay güvenliği konusunda çok taraflı ve yasal 
bağlayıcılığı bulunmayan hukuki araçların geliştirilmesini öneren bildiriyi 
CD’ye sunmuşlardır (NTI, 2026). Bu girişimlerle PAROS süreci bağlayıcı bir 
düzenleme yerine güven artırıcı önlemlerin öneri niteliğinde geliştirilmesine 
dayanan yeni bir boyut kazanmıştır. 2018’de “Uzayda Silahlanma Yarışının 
Önlenmesi”, “Uzayda Silahlanma Yarışının Önlenmesi İçin Daha Fazla Pra-
tik Önlem”, “Uzaya İlk Silah Yerleştirmenin Önlenmesi” ve “Uzayda Şeffaf-
lık ve Güven Artırıcı Önlemler” başlıklı dört karar kabul edilmiştir. ABD bu 
belgelerin tümüne ret oyu kullanmıştır. 2019’da ise UNGA I. Komitesi’nde 
dış uzayın silahlandırılmasının önlenmesi için “Uzayda Silahlanma Yarışının 
Önlenmesi İçin Daha Fazla Pratik Önlem”, “Uzaya İlk Silah Yerleştirme Yok” 
ve “Uzayda Şeffaflık ve Güven Artırıcı Önlemler” karar tasarılarını kabul 
etmiştir. 2021’de RF’nin ASAT testi gerçekleştirmesinin ardından ise ABD 
tek taraflı olarak bu testleri yasakladığını kamuoyuna duyurmuştur. PAROS 
sürecinin günümüzde daha çok sorumlu davranış normları ve güven artırıcı 
önlemler ekseninde ilerlediği söylenebilir (NTI, 2026). Uluslararası hukukun 
dış uzay konusundaki sözü edilen düzenleyici kapasitesi değerlendirildiğinde 
mevcut düzenlemelerin temel normların oluşturulması, kitle imha silahları-
nın yörüngeye konuşlandırılmasının önlenmesi, uzayda uluslararası iş birliği 
olanaklarını artırması, uzay faaliyetlerinde ve dış uzay sahasında göreceli bir 
güvenlik ve istikrar ortamına zemin hazırlaması konularında uzay güvenliği 
için güçlü bir hukuksal çerçeve sunduğu yorumu yapılabilir. Ancak bu düzen-
lemelerin önemli eksiklikleri de bulunmaktadır. Örneğin, devletlerin dış uza-
yı askeri amaçlar için kullanmasını sınırlandırabilecek yasal tek bir belgenin 
bulunmaması ciddi bir hukuki boşluk oluşturmaktadır. Uluslararası hukuk, 
uluslararası insancıl hukuk ve uluslararası uzay hukuku kapsamındaki dü-
zenlemelerin önemli bir bölümü dağınık bir görünümdedir ve COPUOS, CD 
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veya BM’nin diğer yapılarında çok sayıda bağlayıcı veya bağlayıcı olmayan 
ikili ve çok taraflı düzenlemeler bulunmaktadır. Yine bu bağlamdaki önemli 
bir diğer sorun ise resmi hukuk rejimlerindeki terimlerin yeterince açık ve 
net biçimde tanımlanmamış olmasıdır. Uzay silahlarının yasaklanması konu-
sunda genel bir fikir birliği vardır ancak devletler arasında uzay silahlarının 
tanımı konusunda uzlaşı bulunmamaktadır. OST, sadece kitle imha silahları-
nı yasaklamıştır. ASAT gibi konvansiyonel uzay silahlarının yasaklanmasına 
ilişkin ise düzenlemede bir hüküm bulunmamaktadır. Ayrıca uzay teknolo-
jilerinin çift yönlü doğası hesaba katıldığında, fırlatma araçlarının balistik 
füze veya ASAT olarak da kullanılmasına ya da yüksek çözünürlüklü fotoğ-
raf uydularının ticari ve askeri amaçlar için de tercih edilebilmesine imkân 
vermektedir. Bu durum askeri uzay faaliyetlerine ilişkin bağlayıcı hukuksal 
düzenlemelerin oluşturulmasını güçleştirmektedir (Khalid, 2021: 129). Daha-
sı mevcut hukuki metinlerde ASAT sistemleri gibi konvansiyonel silahların 
uzaya konuşlandırılmasına dair önemli bir boşluk bulunmaktadır. Üstelik dış 
uzayın barışçıl amaçlarla kullanılması ilkesini bazı devletler muğlak oldu-
ğu gerekçesiyle eleştirmektedirler. Bazı devletler bu ifadeyi askeri olmayan 
amaçlar olarak tanımlarken bazı devletler ise kavramı saldırgan olmayan 
amaçlar olarak yorumlamışlardır. ABD de bu ikinci yorumu benimsediği-
ni ve aksi durumda uzaydaki pek çok askeri faaliyetin yasaklanabileceğini 
belirtmiştir. Yine Ay Anlaşması’nda askeri faaliyetlerin tamamı yasaklan-
mamış ve bir anlamda bilimsel ve diğer barışçıl amaçlı faaliyetlerin askeri 
bağlamda yürütülebileceği konusu yoruma açık bırakılmıştır. Bu terimlerin 
aktörler arasındaki farklı yorumlanış biçimleri, ulusal çıkar doğrultusunda 
yürütülen uzay faaliyetlerine yönelik bağlayıcı hukuki düzenlemeler yapıl-
ması konusunda belirsizliğe yol açabilmektedir (Seyitoğlu Danışman, 2021: 
176). Mevcut hukuki metinlerde konvansiyonel silahlara, uydulara karşı kul-
lanılabilecek diğer silahlara, savunma amacıyla yapıldığı öne sürülen askeri 
araştırmalara, uzayda seyreden füzelerin imhası için uzaydan geçen silahla-
ra, yeryüzünden uzaya fırlatılan silahlara dair hukuki düzenlemeler bulun-
mamaktadır. Dış uzayın nerede başladığına dair fikir birliğinin olmaması da 
hangi silahların uzay silahı olarak değerlendirilebileceğinin belirlenmesini 
güçleştirmekte, bu durum da hukuki düzenlemelerin oluşturulmasını zorlaş-
tırmaktadır. Bu belirsizlik, hava sahasında kullanılan bazı silah sistemlerinin 
uzay faaliyetleri kapsamında farklı hukuki değerlendirmelere tabi tutulması-
na yol açabilmektedir (Seyitoğlu Danışman, 2021: 177-178). Mevcut hukuki 
düzenlemeler çerçevesinde değerlendirildiğinde, dış uzayın silahlandırılması 
hem dış uzay ortamının hem de uluslararası sistemin güvenliğini olumsuz 
etkileyen ve giderek önem kazanan istikrarsızlaştırıcı bir güvenlik sorunu 
olarak görülmektedir. Bu tehdide karşı mevcut hukuki düzenlemelerin yeter-
siz kaldığı, bu nedenle söz konusu düzenlemelerin kapsamının genişletilerek 
güncel ihtiyaçlara uyarlanması ise elzemdir.
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5.	 Sonuç

Dış uzay sahası ve uzay faaliyetleri ekonomik, teknolojik ve askeri kapa-
siteyi destekleyen stratejik ve jeopolitik bir alandır. Haberleşme, yön bulma, 
istihbarat verisi sağlama, erken uyarı ve komuta-kontrol alanlarında uzay tek-
nolojilerinin giderek artan önemi dış uzayı uluslararası hukuk ve uluslararası 
güvenlik açısından ön plana çıkarmaktadır. Bu durum, dış uzayın yeni bir 
rekabet alanı olarak görülmesine ve güvenlik arayışlarının bu alana taşınma-
sına neden olmuştur. Dış uzayın silahlandırılması sorunu, yol açabileceği so-
nuçlar sebebiyle uluslararası barışın ve güvenliğin korunmasını, dış uzaydaki 
istikrarın sürdürülmesini ve bu sahanın güvenli kullanımını ilgilendiren çok 
boyutlu bir güvenlik ve uluslararası hukuk sorunudur. 

Bu sorun alanı sadece yörüngeye yerleştirilebilecek silahlarla sınırlı 
değildir. Dış uzayın silahlandırılması sorunu; gelişen ASAT teknolojileri, 
elektronik karıştırma araçları, siber saldırı araçları, yönlendirilmiş enerji 
silahları/teknolojiler ve çift kullanımlı teknolojiler sayesinde giderek daha 
karmaşık ve etkili bir tehdit haline gelmektedir. Uzay varlıklarını doğru-
dan tehdit eden bu silahlar, askeri sonuçların ötesinde ekonomik faaliyetle-
ri, finansal işlemleri ve afet yönetimine yönelik uzay sistemlerini etkileyen 
zincirleme sonuçlar doğurabilir. Üstelik ASAT testlerinde oluşan yoğun 
uzay enkazının, diğer dış uzay varlıklarında hasara yol açarak uzay faa-
liyetlerini tehdit edebileceği görülmüştür. Günümüzün çok aktörlü uzay 
ortamında dış uzayın silahlandırılması, devletlerin yanı sıra dış uzaydan 
faydalanan uluslararası toplumun tüm bileşenlerini ilgilendiren çarpıcı bir 
sorundur. Uzay faaliyetlerinin başlamasından günümüze kadar geliştirilen 
hukuki çerçeve kapsamında dış uzayın barışçıl amaçlar için kullanılması-
nın temel ilkeleri belirlenmiş ve OST başta olmak üzere uluslararası uzay 
hukukunu oluşturan temel düzenlemeler dış uzayın tüm insanlığın yararı-
na kullanılması, devletlerin uzay faaliyetlerinden sorumlu tutulması ve dış 
uzaydaki askeri faaliyetlere yönelik bazı kısıtlamalar içermektedir. Böylece 
devletlerin uzay faaliyetlerini ve birbirlerine olan davranışlarını hukuki bir 
çerçeve kapsamında yönlendiren temel ilkeler oluşturulmuştur. Bu sayede 
dış uzayın kullanım standartlarına ilişkin genel anlayışın gelişmesi ve uzay 
faaliyetlerinde göreceli öngörülebilirliğin sağlanmasında bu belgeler aracı-
lığıyla normatif bir çerçeve oluşturulmuştur. Ancak bu hukuki çerçevenin 
dış uzayın silahlandırılması sorununun günümüzde ortaya çıkan yeni boyut-
larına karşı tam anlamıyla çözüm sunduğu tartışmalıdır. Yeni uzay teknolo-
jileri ve tehditleri karşısında Soğuk Savaş koşullarında oluşturulan dış uzaya 
dair uluslararası hukukun çağın gerekliliklerine ilişkin boşluklarının bulun-
duğu yönünde görüşler vardır. Gelişen ASAT teknolojileri, çift kullanımlı 
teknolojiler, elektronik/siber saldırı araçları ve konvansiyonel uzay silahı 
türlerinin yasaklanması için açık ve bağlayıcı düzenlemelerin bulunmaması 



 . 19SIYASET BILIMI, ULUSLARARASI İLIŞKILER VE KAMU YÖNETIMI ALANINDA 
ULUSLARARASI GÜNCEL YAKLAŞIMLAR

uluslararası hukukun düzenleyiciliğini sınırlandıran bir husustur. Doğrulama 
ve denetim mekanizmalarının yetersizliği ile büyük güçler arasındaki uzay 
rekabetinin giderek derinleşmesi ve çeşitlenmesi, yeni hukuki düzenlemele-
rin oluşturulmasını güçleştirmektedir.

Sonuç olarak dış uzaya ilişkin uluslararası hukuk düzenlemelerinin sun-
duğu normatif çerçeveyle dış uzayın sınırları olmayan bir rekabet sahasına 
ya da kuralları bulunmayan bir alana dönüşmesini engellediği yorumu ya-
pılabilir. Ayrıca çalışma kapsamında ortaya konulduğu üzere ASAT sistem-
leri, çift kullanımlı teknolojiler veya konvansiyonel uzay silahı sistemleri 
gibi alanlarda mevcut hukuki metinler sınırlı kalmaktadır. Çalışmanın dış 
uzayın silahlandırılması karşısında mevcut uluslararası hukuk düzenleme-
lerinin yeterliliğinin ne olduğu bağlamındaki araştırma sorusunun, mevcut 
çerçevenin belirli ölçüde düzenleyici niteliği olduğu ancak söz konusu soru-
na ilişkin güncel tehditler karşısında sınırlı kaldığı ifadesiyle yanıtlanması 
mümkündür. Dolayısıyla mevcut hukuksal düzenlemelerin güncelin gerek-
lerine ve yeni tehditlere karşı yeni normlarla güçlendirilmesi gerekmekte-
dir. Öte yandan, askeri uzay teknolojilerinin hızla gelişimesi ve büyük uzay 
güçleri arasındaki rekabetin artması sonucunda mevcut hukuki çerçevenin 
yetersiz kalması halinde; istikrarsızlıkların artması, yeryüzündeki gerilimin 
tırmanması, olası çatışmaların dış uzaya taşınması ve yanlış anlaşılmaların 
çoğalması mümkündür. Bu durumun uluslararası barış ve güvenlik ile dış 
uzayın barışçıl ve sürdürülebilir kullanımına yönelik riskleri artırabileceği 
değerlendirilmektedir.
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GİRİŞ

Popülizm, son yıllarda hem akademik literatürde hem de siyasal pratikte 
giderek daha fazla tartışılan başlıklardan biri haline gelmiştir. Özellikle 
Avrupa’da yükselen popülist ve aşırı sağ hareketlerin, bunların yalnızca seçim 
sonuçları üzerinden değil, aynı zamanda siyasal söylem, kamu politikaları ve 
demokratik kurumların işleyişi üzerinde de etki etme gücüne ulaşmaları; bu 
etkinin yerelden ulusal düzeye, nihayetinde Avrupa düzeyine kadar hissedilir 
biçimde yayılması, dikkatleri daha fazla bu kavrama çekmiştir. Bu bağlamda 
popülizm, bir yandan demokratik temsil krizine verilen bir tepki, dikkate 
alınmadıklarını düşünenlerin sesi olarak değerlendirilirken, diğer yandan 
da demokrasinin temel ilke ve normlarını aşındırma potansiyeli taşıyan, 
demokrasiyi savunurken esasında onunla demokratik yollarla mücadele 
eden bir siyaset tarzı olarak ele alınmaktadır. Ancak popülizmin bir özelliği 
de üzerinde mutabık olunmayan bir kavram oluşudur. Diğer bir ifadeyle, 
popülizm, çağdaş siyaset bilimi literatüründe farklı teorik yaklaşımlar 
çerçevesinde ele alınan ve üzerinde uzlaşıya varılmış yekpare bir tanımı 
bulunmayan bir kavramdır. Cas Mudde  ve  Cristóbal Rovira  Kaltwasser 
popülizmi “ince merkezli bir ideoloji” olarak tanımlarken, Ernesto Laclau 
onu belirli bir siyaset yapma mantığı ve söylemsel inşa süreci olarak 
değerlendirmektedir. Aynı kendi aralarında da her zaman fikir birliğinden söz 
etmek mümkün olmayıp, dönem dönem benzer başlıklarda farklı argümanlar 
ile birbirlerinin karşısına çıkabilmektedirler. Bu farklı yaklaşımlara rağmen 
ortak nokta, popülizmin toplumu “saf halk” ve “yozlaşmış elitler” şeklinde 
iki karşıt kampa ayırması ve siyaseti bu bloklaşma üzerinden inşa etmesidir. 

Bu bağlamda ulusal ve Avrupa düzeyinde yaşanan hayal kırıklıkları 
popülist ve aşırı sağ partilere bekledikleri fırsatı sunmaktadır. Diğer bir 
ifadeyle, ana akım partilerin seçmene uzatacak el ve söyleyecek sözlerinin 
olmadığı ya da bu yönde yetersiz kaldıkları yönündeki görüşler, her geçen 
gün popülizm ve aşırı sağın oy oranını artırmaktadır.  Avrupa Birliği’nin 
çok katmanlı yönetişim yapısı, yurttaşlar ve kurumlar arasında giderek 
derinleştiği ileri sürülen uçurum, küreselleşmenin yarattığı ekonomik ve 
toplumsal dönüşümler, artan göç hareketleri ve kimlik temelli siyaset, popülist 
söylemlerin seçmen nezdinde karşılık bulması ve yaygınlaşması için elverişli 
bir zemin oluşturmuştur. Bu süreçte popülist aktörler, “halk” ile “elitler” ve 
“ötekiler” arasında keskin ayrımlar kurarak veya bu ayrımlara dikkat çekerek 
siyasal alanı yeniden tanımlamakta, bu şekilde geniş bir kamuoyu desteği 
alabilmektedir. Aynı zamanda söylemlerine halk iradesini temsil ettikleri, 
onların sözcüsü oldukları argümanıyla meşruiyet kazandırmaktadırlar. Ancak 
bu söylem, çoğu zaman demokrasinin gereği olan çoğulculuk, çok seslilik, 
hukukun üstünlüğü ve temel haklar gibi liberal demokratik değerlerle de 
çatışmaktadır. İlerleyen bölümlerde görüleceği üzere, kendisini “halkın gerçek 
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temsilcisi” olarak konumlandıran popülist ve aşırı sağ hareketler, demokratik 
meşruiyeti tekelleştirme iddiasıyla siyasal alanı keskin karşıtlıklar üzerinden 
yeniden inşa etmektedir. Bu süreçte “halk” homojen bir bütün olarak idealize 
edilmektedir. Onlara karşı konumlandırılan “elitler” ve “ötekiler” ise siyasal, 
kültürel ve ekonomik sorunların başlıca sorumlusu olarak sunulmaktadır. Bu 
ötekiler başta göçmenler, farklı etnik köklere, kültürlere ve cinsel kimliklere 
mensup oldukları ileri sürülen kişiler olabilirken, yukarıdakiler ise halka 
rağmen kararlar alan ve bu kararları halka dayattıkları iddia edilen ulusal ve 
Avrupa düzeyindeki siyasiler, bürokratlar ve yöneticilerdir. Bu kesime karşı 
halkın beklentileri ve endişelerinin savunucusu olduklarını ileri süren politika 
ve söylemler de onların daha geniş bir kamuoyu desteği sağlamaktadır.

Nitekim son yıllarda Avrupa genelinde popülist ve radikal sağ partilerin 
yalnızca muhalefet düzeyinde değil, hükümetler içinde de etkili hale 
geldikleri görülmektedir. Başta Hollanda, İtalya, Finlandiya, Slovakya, 
Macaristan, Hırvatistan ve Çekya gibi ülkelerde bu partiler oy oranlarını 
yükseltmiş, hatta bazıları hükümet ortağı olmuş ya da doğrudan hükümet 
kurabilmişlerdir. Almanya, Fransa, Avusturya ve Polonya gibi ülkelerde ise 
birinci ya da ikinci büyük muhalefet partileri konumuna yükselerek ulusal ve 
Avrupa düzeyindeki siyasal süreçleri etkileyebilecek bir güce erişmişlerdir. 
2024 Avrupa Parlamentosu seçimleri de bu yükselişi teyit etmiş; popülist 
ve aşırı sağ partilerin oy oranlarının son yirmi yıllık süreçte ciddi biçimde 
arttığını ortaya koymuştur. Üstelik Fransa’da RN, Almanya’da Alternative für 
Deutschland, İtalya’da Fratelli d’Italia ve Hollanda’da Partij voor de Vrijheid 
gibi partiler yalnızca seçim başarılarıyla değil, aynı zamanda kamuoyu 
gündemini belirleme kapasiteleriyle de dikkat çekmektedir. Bu durum Avrupa 
siyasetinin giderek daha parçalı, kutuplaşmış ve merkez siyasetten uzaklaşan 
bir görünüm kazanmasına da neden olmaktadır. Avrupa entegrasyonunun 
uzun yıllar taşıyıcılığını üstlenen merkez sağ ve merkez sol partiler bir tarafta 
güç kaybederken, aynı zamanda seçmene ulaşabilmek kaygısıyla popülist 
ve aşırı sağ partilerin sloganlarına da sarılmakta, bu şekilde bu görüşlerin 
normalleşmesine de neden olabilmektedir. Bu nedenle popülist ve radikal 
aktörlerin yükselişi, Avrupa Birliği’nin geleceğine ilişkin tartışmaları daha 
da yoğunlaştırmıştır. Özellikle Covid-19 salgını, enerji krizi, Rusya’nın 
Ukrayna’ya yönelik saldırısı, artan enflasyon, ekonomik daralma ve göç 
hareketleri gibi gelişmeler, yurttaşların ana akım partilerce ihmal edildikleri 
görüşünün yükselmesine; buna karşılık popülist söylemlerin geniş toplumsal 
karşılık bulmasına zemin hazırlamıştır. Popülist partiler bu süreçte ulusal 
egemenlik, güvenlik, ekonomik korumacılık ve kültürel kimlik vurgularını 
ön plana çıkararak hem ulusal hükümetleri hem de Avrupa Birliği kurumlarını 
hedef alan bir siyasal dil geliştirmişlerdir. Böylece Avrupa’da yalnızca 
popülizmin yükselişi değil, aynı zamanda onun giderek “normalleşmesi” 
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ve siyasal sistemin kalıcı bir unsuru haline dönüşmesi önemli bir tehdidin 
habercisi olmuştur.

Bu çalışma, Avrupa’da yükselen popülist ve aşırı sağ hareketleri, 
bunların söylemsel ve ideolojik karakteristikleri ile Avrupa bütünleşmesi 
üzerindeki etkilerini incelemeyi amaçlamaktadır. Özellikle popülizmin 
demokratik araçları kullanarak demokrasi üzerinde nasıl dönüştürücü, hatta 
onu aşındırıcı bir etki yarattığı sorusu çalışmanın temel problematiğini 
oluşturmaktadır. Bu çerçevede çalışma, popülizmin temel özelliklerinden 
başlayarak aşırı sağ ile kesişim noktalarını, “biz ve onlar” ekseninde 
şekillenen düşman algısını, ekonomi ve enerji politikalarına yaklaşımlarını 
ve nihayetinde Avrupa kuşkuculuğu üzerinden Avrupa Birliği ile kurduğu 
ilişkiyi değerlendirmektedir. Bu şekilde popülizm ve aşırı sağın yalnızca bir 
protesto siyaseti mi yoksa demokratik sistem içinde onu dönüştüren bir güç 
mü olduğu sorusuna odaklanarak, Avrupa siyasetinde giderek belirginleşen bu 
olgunun demokratik düzen açısından taşıdığı riskleri ve işlevleri bütüncül bir 
perspektifle değerlendirmeyi, aynı zamanda bunun Avrupa bütünleşmesine 
olan etkisini nitel, kavramsal ve karşılaştırmalı bir analizle ortaya koymayı 
hedeflemektedir. Bu şekilde çalışmada yer verilen örnekler aracılığıyla, 
Avrupa’da yükselen popülizm ve aşırı sağın ortak tutumlarının yanı sıra 
kendi içlerinde yaşadıkları fikir ayrılıklarını da görmek mümkün olacaktır. 
Buna ek olarak, popülizm ve aşırı sağın ulusal ve Avrupa düzeyindeki politika 
oluşturma süreçleri üzerindeki etkileri ve dolayısıyla Avrupa’nın geleceğine 
ilişkin tartışmalardaki konumları daha yakından incelenebilecektir.

Popülizmin Temel Karakteristikleri  

Popülizm esasında yabancı bir betimlemedir ve gerek bilim çevrelerinde 
gerekse medyada popülist olarak adlandırılan taraflardan hiçbiri kendisini 
popülist olarak kabul etmemektedir. Zira Latince “populus”, yani halk 
sözcüğünden türemiş olan bu kavram olumsuz bir anlam içermekte, 
negatif algılara neden olmaktadır. Burada tarihi tecrübeler kadar günümüz 
toplumlarında homojen bir halk kavramından söz etmenin artık mümkün 
olmayışı etkilidir. Politik tartışmalarda hoşa gitmeyen, onaylanmayan 
argümanların çok kere popülist yaklaşımlar olarak görülmesi de bu kavrama 
olumsuz anlam yüklenmesinde etkili olmuştur (Müller, 2016, s. 6). 

Popülizmin iki yaklaşımı olan sağ ve sol popülizm, politikaya aşırı 
duygusallık katmakta, adeta çizilen felaket senaryoları vasıtasıyla halka kendi 
düşüncelerini kabul ettirmeye çalışmaktadır. Demokratik siyaset ve siyasi 
elitler mevcut sorunları çözmek, onlara çözüm önerileri sunmak, sorunların 
kökenine inmeye gayret ederken, popülistler ise bu sorunlara dayalı korkuları 
pompalayarak kitleleri yanına çekmeye çalışmaktadır. Diğer bir ifadeyle, 
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halk galeyana getirilerek taraftar toplanmaya çalışmaktadır. Sol popülistler 
sosyal çöküş senaryoları ile orta sınıfın yok oluşuna ilişkin tablolar çizmekte, 
örneğin, mevcut sistemin ve sosyal pazar ekonomisinin gelecek nesillere 
artık yaşam hakkı vermeyeceğini savunmaktadır. Sağ popülistler ise mevcut 
politikaların bir tür beka sorununa neden olduğuna işaret ederek, daha ziyade 
kimlik siyasetine dayalı yok oluş senaryoları çizmektedir. Halkı bu değerleri 
savunmaya çağırmakta ve ana akım partilerinin yüz üstü bıraktığı halkı, bu 
davada tek destekçinin kendileri olduklarına inandırmaya çalışmaktadırlar 
(Grabow, 2016, s. 24).  Almanya’nın entegrasyon politikasını “Katedraller 
üzerindeki haçların yerini hilaller alacak” (Spiegel Politik, 2016) iddiası ile 
eleştiren Alternatife für Deutschland (AfD) grup başkanı Björn Höcke’nin 
göçmen politikalarından rahatsız halk kitlelerinin desteğini almaya çalışması, 
bu yönde öne çıkan bir örnektir. 

Topluma yaşanan tüm olumsuzluklara ilişkin suçlu ve failler sunmak sağ 
ve sol popülistlerin ortak noktasıdır. Sol popülistlere göre temel suçlu küresel 
kapitalizm ve neoliberalizm iken, sağ popülistler ise yaşanan aksaklıkların 
faturasını göçmenler, sığınmacılar ve farklı kültürel kimliklere mensup 
kesimlere çıkartmaktadır. Bu kimseler, yerli kültür ve kimliklere yönelik 
en büyük tehdit, mevcut sosyal sistemi enkaza çeviren birer asalak olarak 
sunulmaktadır.  Her iki popülist akım için bir diğer tehdit ise “yukarıdakiler” 
olarak ifade ettikleridir. Yukarıdakiler: yurttaşların çıkarlarını görmezden 
gelmekle eleştirilen aydın kesim, politik elitler, yöneticiler ve ekonomik 
çevreler olabilmektedir. Aynı zamanda ulusal devletin egemenlik yetkilerini 
kısıtlamakla eleştirilen ve lağvedilmesi gerektiği savunulan AB yönetimi, 
yani “Brüksel”, de “Yukarıdakiler” kategorisinde yer almaktadır. Bir diğer 
ortak yanları ise sorunlara basit çözümler sunmak, mevcut politika ve 
uygulamalara alternatif sunmaktır. Sağ popülistler için sınırları kapatmak, 
suç işleyen yabancıları sınır dışı etmek bir çözüm iken, sol popülistler ise 
zorunlu tasarruf tedbirleri ve kemer sıkma politikalarına karşı çıkarak 
sorunlara çözüm üretebilecekleri iddiasındadırlar (Grabow, 2016, s. 25). 

Onları birbirinden ayıran temel unsur ise başvurdukları yöntemdir. Sol 
popülizm kapsayıcı bir söylemle sistem tarafından (sözüm ona) dışlanmış 
kitleleri kapsayıp, onları politik ve ekonomik karar alma süreçlerine dahil 
etmek iddiasındadır. Sağ popülizm ise dışlayıcı olup “bizler ve onlar ayrımını” 
öne çıkartmaktadır. Bu şekilde yasalara uygun hareket eden yerlilerin 
haklarını ötekiler/yabancılar karşısında savundukları iddiasındadır. Bu 
nedenle sağ popülizm belli bir kesimin, göçmenler, sığınmacılar, farklı dinsel 
inanç ve cinsel eğilimdekileri yok sayıp kültür, kimlik ve etnik olarak homojen 
bir toplum yaratmak çabasındadır (Priester, 2012, s. 4).  Sağ veya milliyetçi 
popülizm olarak da adlandırılan bu yaklaşım, Avusturya’da Die Freiheitliche 
Partei Österreichs (FPÖ) örneğinde olduğu gibi, ulusal kimlikleri öne çıkartıp, 
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ulusal değerleri, yerleşik kimlik ve kültürü dışarıdan gelen tehditlere karşı 
savunduğu iddiasındadır. Popülizmin yükselişini mevcut yanlış politika ve 
uygulamalara yönelik bir uyarı işareti olarak gören kimi gözlemci, popülizme 
bu bağlamda olumlu bir misyon dahi yükleyebilmektedir. Bu görüşe göre 
toplum, memnun olmadıkları politika ve uygulamalara popülizm vasıtasıyla 
tepki vermek imkanına kavuşmuştur. Popülist söylem, algılanan siyasi 
güçsüzlüğün üstesinden gelmek için bir araç olup, bireysel hayal kırıklığını 
kolektif öz yeterliliğe dönüştürmektedir (Kaller-Müller, 2025).

Demokratik çerçevede hareket edip demokrasinin tüm araçlarını 
kendi amaçları için seferber etmek ise popülistlerin bir diğer özelliğidir. 
Demokrasi ve demokratik yöntemler onların hareket kabiliyeti ve alanını 
genişletmektedir; diğer bir ifadeyle, demokrasi ve demokratik kurumlara 
karşı mücadelelerini demokratik yöntem ve araçlarla yürütmektedirler. 
Temel iddiaları ise yitip gitmekte olan demokrasinin yegane koruyucusu 
olduklarıdır. Popülizm fenomenini daha yakından incelemenin onun 
antidemokratik düşünce kalıpları ve aşırı sağ ile ilişkisini çözebilmek 
açısından anlamlı olduğunu savunan Paula Diehl’e göre popülizmi üç temel 
perspektif üzerinden incelemek mümkündür.  Bunlardan ilki fikirler odaklı 
perspektif, ikincisi söylem analizi çıkışlı perspektif ve üçüncüsü de popülizm 
kavramını karmaşık bir konsept olarak gören perspektiftir (Diehl, 2024, s. 
26). Fikirler odaklı perspektif popülizmi ince bir ideoloji olarak görmekte 
olup Diehl’e göre burada Michael Freedens’in “İdeoloji” teorisinin derin izleri 
mevcuttur.  Freedens, ideolojileri politik coğrafyaya oryantasyon sağlayan 
haritalar gibi betimlerken, popülizm bu açıdan politikanın anlaşılır olmasına 
minimal yapı sağlayan bir ideoloji olarak kabul edilmektedir. Mudde ve 
Kaltwasser ise popülizmin üç anahtar unsuru olduğuna işaret etmektedir. 
Onlara göre bunlardan birincisi halkın idealize edilmesi, ikincisi toplumun 
iki homojen tarafa (halk ve işbirlikçi elitler vb.) bölünmesi ve üçüncüsü de 
halk egemenliği prensibine sahip çıkılması ve bu şekilde milli iradenin ortaya 
konulmasıdır (Mudde & Kaltwasser, 2019, s. 9). Söylem analizi perspektifi 
açısından ise popülizm, demokratik temsilci, yönetici ve kurumlarca 
görülmezden gelinen halkın her tür sorunu ve talebini dile getirmektedir. 
Popülizm bu bağlamda bir tür eşdeğerler zinciri oluşturmaktadır. Başka bir 
ifadeyle, popülizm halkın farklı talepleri ve sorunlarına ilişkin dışa vurumlar 
ortaya koymaktadır. Çeşitli hayal kırıklıkları ve bunların söylemsel ifadesi 
arasındaki bağ, eksik halk egemenliğinin bir manifestosu olarak onlara bir 
kimlik kazandırmakta, popülizm bu şekilde akışkan bir fenomen ortaya 
koymaktadır (Diehl, 2024, s. 27).  Ernesto Laclau’a göre ise popülizm belirli 
bir siyaset mantığıdır ve hakikatte popülizmin tüm çeşitleri politik, sosyal ve 
ekonomik memnuniyetsizliklere dayanmaktadır (Mudde & Kaltwasser, 2019, 
s. 4). Laclau’a göre bir söylem, politik alanı “Halk ve İktidar bloku“ şeklinde 
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böldüğü ölçüde popülisttir.  Halk beklentileri karşılanmamış kimselerin 
birbirine eklenmemesiyle inşa olmakta ve ortak karşılanmamış beklentiler 
bir eşdeğerler zincirine dönüşerek zamanla yukarıdakilere karşı düşmanca 
bir sınırın oluşmasına neden olmaktadır (Kim, 2017, s.1). Popülizmin üçüncü 
perspektifi ise ilk ikisine dayanmakta olup burada önemli olan popülizmin 
hem zayıf hem de güçlü şekilde var olabileceğidir.  Bu nedenle önemli olan, 
parti ve siyasilerin ne kadar popülist olduğundan ziyade popülizmin ne 
ölçüde var olduğudur. Bu bakımdan Diehl popülizmin kademeli bir fenomen 
olduğu ve aktörlerin çok ya da az popülist olabileceğine dikkat çekmektedir. 
Burada da halkın idealleştirilmesi, halk egemenliği prensibi halk ve elitler 
arası uçuruma ek olarak güçlü bir lider figür öne çıkmaktadır. Ayrıca milli 
iradenin mevcut partiler ve medya vasıtasıyla meditasyonu reddedilmektedir 
(Diehl, 2024, s. 27). 

Popülistlere destek veren kesim çok kere kendilerini yerli ya da bu 
topluma ait hissetmeyip, Philip Rhein’in ifadesiyle daha ziyade dışlanmış bir 
azınlık olarak görmektedir. Bu çerçevede hedef muhafazakar seçmeninkine 
benzer gerçek bir muhalefet yapmak değil, mevcut sistemi dışarıdan 
sarsmaktır. Var olan düzenin çöküşü bu kesime göre yeni bir düzen kurmanın 
ön koşuludur. Şanlı bir geçmiş mitini canlandırmak, aynı zamanda yakın 
tarihi de dönüştürmek, özgürlük ve liberalizm ile elde edilen kazanımları 
da ortadan kaldırmak yeni düzenin ise gereğidir (Hans-Böckler-Stiftung, 
2024). Halk iradesini öne çıkartan popülistler, ana akım parti ve elitlerin 
onlara sunmadığını vadetmekte, yukarıda yer verilen anahtar bileşenleri 
dolandırılmış halk ile ilişkilendirilmekte ve lider figür adeta uyutulmuş bir 
çoğunluğu motive ederek onlara yeniden halk egemenliğine kavuşacakları 
müjdesini vermektedir (Taguieff, 2007, s. 83). Başkan seçilmesi durumunda, 
halka egemenliğini iade edeceği ve Amerika’yı yeniden eski gücüne 
kavuşturacağı yönündeki vaatleri ve “American First“ politikası ile Donald 
Trump (Diehl, 2024, s. 27) ve politikacıları “fareler” olarak adlandıran, 
suçluları kovmak için göreve geldiği iddiasındaki Arjantinli lider Javier 
Milei bu yönde öne çıkan örneklerdir. Toplumların duygusal kırılmalarını 
iyileştirmekte yetersiz kalan yerleşik partiler, benzer şekilde Almanya’da 
AfD, Fransa’da Rassemblement National (RN), Hollanda’da Geert Wilders’ın 
Partij voor de Vrijheid (PVV) ve İngiltere’de Nigel Farage gibi hareketlere de 
benzer tepki ve öfke popülizmi yapmak imkanı sunmuştur.

Popülizm’den Aşırı Sağ Partilere 

Friedrich Ebert Vakfı’nın 2014 yılında yayınladığı “Sağ Popülizmle 
Mücadele ve Avrupa Vizyonu” raporuna göre sağ popülizmi aşırı sağdan ayırt 
etmek belli ölçüde kolay olmayıp, mevcut sınırlar çok değişken ve ikisi adeta 
iç içe geçmiştir (Häusler, 2014, s. 3).  Ancak popülistler kendilerini bir partiden 
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ziyade karizmatik liderlere sahip toplumsal hareketler olarak betimlemekte, 
bu da mevcut partilerin ve sistemin hayal kırıklığına sürüklediği seçmeni 
kendilerine çekmektedir.   Bir anlamda popülizm, küreselleşme, teknolojik 
değişim ve durgun ücretler karşısında kendilerini ihmal edilmiş hissedenlerin 
siyasi yuvası haline gelmiştir. Siyasette yaşadıkları hayal kırıklıklarının 
ardından, popülist hareketler bu kimselere artık  kurban değil, birer siyasi aktör 
olarak  görülür olmak imkanı sunmuştur. O nedenle ekonomik dinamizmin 
mekânsal olarak yoğunlaştığı ve sosyoekonomik eşitsizliğin arttığı her yerde, 
siyasi radikalizm de gelişmiştir (Kaller-Müller, 2025). Tüm aşırı ideolojiler 
gibi aşırı sağ da mevcut siyasal sisteme karşı olup onun ortadan kaldırılması 
için mücadele etmekte, evrensel özgürlük ve eşitlik haklarını reddederken 
aşırı milliyetçi ve ırkçı bir tutum ortaya koymaktadır (Jesse & Thieme, 2011, 
s. 432). AfD seçmeninin %15’inin orta gelir grubu altı ve ancak %9’unun 
orta üst gelir grubuna mensup olduğuna dikkat çeken Thomas Lux’e göre bu 
durum AfD’yi söylemleri düşük gelir grubunda karşılık bulan en büyük parti 
konumuna yükselmiştir (Lux, 2018). Hans Böckler Vakfı’nın gerçekleştirdiği 
bir araştırma mevcut konumunu kaybetme endişesi yaşayan seçmenin giderek 
daha fazla AfD’ye yaklaştığını, seçmeni popülist/aşırı partilere, Almanya 
özelinde ise AfD’ye itenin “sahip olduğunu kaybetmek korkusu” olduğunu 
ortaya koymuştur. Hans Böckler Vakfı’nın bu araştırmasına göre AfD 
seçmenlerinde ve popülist sağa sempati duyan kesimlerin öznel algısı kişisel 
düşüş ile karakterize edilmekte olup, bu kesim reel gelirlerinden bağımsız 
olarak kendilerini toplumun daha alt bir kesiminde görmekte ve önceki 
kuşaklara kıyasla bir sosyal düşüş yaşadıklarını düşünmektedir (Hilmer, 
2017). “Dışarıdan gelenler ve yukarıdakilerin enkaza çevirdiği yok edilen 
sosyal sistem” algısı bu nedenle özellikle bu kesimde yükselerek karşılık 
bulmuştur. Bu durum, popülist ve aşırı sağa destek veren kesimin kendisini 
dışlanmış azınlık olarak gördüğü düşüncesini haklı çıkartmaktadır. 

Aşırı sağın bir kısmı ideolojik olarak hâlâ klasik faşizme (İtalyan faşizmi 
ve Alman nasyonal sosyalizmine) yönelirken, 1970’li yıllarda ortaya çıkan 
yeni akım aşırı sağ ise etnik çoğulculuğu referans almıştır.  Farklı ırkların 
varlığı kabul edilmekte, ancak bunlara farklı değerler yüklenmektedir. 
Nasyonal Sosyalizmin aksine ırklar arasında bir hiyerarşi söz konusu 
olmamakta, ancak bireysel atıflar değer vermek ya da değersizleştirme ile 
sonuçlanmaktadır. Kültürel düzeyde var olduğuna dikkat çekilen farklılıklar 
ile başlayan süreç, zamanla ırklar arasında katı bir ayrım yapılmasına dek 
uzanmaktadır (Jesse & Thieme, 2011, s. 433). Agresif bir milliyetçilik, tarihin 
revize edilmesi, hatta yeniden yazılmasını talep ederken aynı zamanda etnik 
olarak homojen bir toplum yaratmak gayretindedir. Topluma ait olanların 
(yerliler) ait olmayanlardan (yabancılar) üstün oldukları savı demokratik 
eşitliğin ve çoğulculuğun inkarı, aşırı sağın temel argümanları olmaktadır 



 . 33SIYASET BILIMI, ULUSLARARASI İLIŞKILER VE KAMU YÖNETIMI ALANINDA 
ULUSLARARASI GÜNCEL YAKLAŞIMLAR

(Sauer, 2023, s. 62). Bu haliyle aşırı sağ, devletin yalnızca yerli bir ulusun 
üyelerinden oluştuğu, ulusal sınırların dışından gelen ya da farklı halk 
topluluklarına mensup olanların ise yabancı ve ulus-devlet için tehdit kabul 
edildiği doğuştancı (Nativizm) argümanları referans almaktadır (Schellenberg 
& Schellenberg, 2024). Ancak kimlerin yerli sayıldığına, vatandaşlığın 
nesiller boyu miras alınan bir kan bağı ile nasıl ilişkili olduğuna dair bir 
görüş birliği söz konusu değildir. Örneğin, 2024 Avrupa Parlamentosu 
seçimleri öncesinde, AfD ataları göçmen kökenli Alman vatandaşlarının geri 
gönderilmesini talep ederken, RN bu konuda daha esnek olmuştur. Yerlilere 
ayrıcalıklar tanınması ve ötekinin bir şekilde ulusal topluluktan çıkarılmasına 
ilişkin farklı görüşler mevcut olsa da, ulus-devletin çok kültürlü değil, tek 
kültürlü olması gerektiği konusunda ise bir mutabakat söz konusudur.  
Halk gibi yerli nüfusun da kurgulanmış olduğu, yerli olmamanın dil, din 
ve etnik köken gibi dışlayıcı özelliklere göre tanımlandığı bu doğuştancı 
anlayışta toplumu bu tehditten korumak popülist ve aşırı sağ partilerin 
kendilerine yüklediği misyon olmuştur (Schellenberg & Schellenberg, 
2024). Sağ popülizm ve aşırı sağ arasındaki paralelliğe rağmen, popülizm 
meşruiyetini halk egemenliğine dayandırırken, aşırı sağ ise devletin gücüne 
dayalı bir meşruiyet arayışındadır. Anayasa ve anayasal demokratik devleti 
reddeden ya da onu kısıtlama yanlısı bir tutum içindeki aşırı sağdan farklı 
olarak, popülist sağ kendisini antidemokratik olarak tanımlamamaktadır. 
Aksine tek tek iktidar sahipleri ya da hegemonyacı azınlık karşısında milli 
iradeyi savunduğu, demokrasiyi, demokrasi düşmanları karşısında yalnız 
kendilerinin müdafaa edebilecekleri iddiasındadır (Lewandowsky, 2024, 
s. 12).  Popülistler söylenebilir olanın sınırını aşmazken, aşırı sağ ise bu 
sınırları artık yok saymakta, yine popülizm içeride ve dışarıdaki/aşağıdaki ve 
yukarıdaki uçurumuna dikkat çekerken aşırı sağda bu düşünce, Fransa’da Eric 
Zemmour’un La Reconquete örneğinde olduğu gibi, “Avrupalıları yok etme 
çabasındaki Müslüman ve beyaz olmayanlar “mitine kadar varabilmektedir 
(Diehl, 2024, s.  28). Bu çerçevede popülist sağ ve aşırı sağ arasında söylemsel 
bir farklılığın ötesinde demokratik meşruiyetin sınırlarına ilişki de derin bir 
fark söz konusu olabilmektedir.

Günümüzde aşırı sağ partiler ve hareketler Avrupa’da yerel, ulusal ve 
uluslararası politikayı etki edecek bir oy oranına ulaşabilmektedir. Bu durumu 
üç temel nedene bağlayan Jörke ve Selk’e göre birinci neden, halkın bireysel 
ve kolektif ekonomik refahla istikrara ilişkin artan endişesidir. İkincisi, 
ulus-devlet toplumlarının dış göçler vasıtasıyla giderek heterojen bir hal 
alan kültürel ve etnik yapısıdır. Üçüncüsü ise küreselleşme süreci karşısında 
ulusal politikaların yetersiz ve aciz kalmasıdır (Jörke & Selk, 2020). Endre 
Borbáth’a göre ise popülist sağ ve aşırı sağ partilere ilgiyi artıran, geleneksel 
partilerin parti sisteminde açmış olduğu temsil boşluğudur. Bu partilerin 



34  . Oktay HEKİMLER

orta sınıfa yönelmesi ise özellikle muhafazakâr partileri tavır almak ve yeni 
söylemler geliştirmek durumunda da bırakmıştır (Kasirye, 2024, s. 21). Başta 
göç, ekonomi, enerji politikası ve Avrupa entegrasyonu gibi başlıklarda tatmin 
edici bir program sunamayan ana akım partilerin popülist sağ partilerin 
argümanlarını benimsemesi ise Borbáth’a göre aşırı sağcı programların daha 
da normalleşmesine hizmet etmiştir (Dzihic, 2024). 

Almanya’da 2024 eyalet seçimlerinde Saksonya, Thüringen ve 
Brandenburg’da oylarını yükselten AfD bunu izleyen 2025 eyalet 
seçimlerinde de oy oranını artırarak %20,8’e yükseltmiştir. Seçimleri izleyen 
kamuoyu yoklamaları da partiye olan desteğin düşmediğini, aksine %21 ile 
%24 arasına ulaştığını ortaya koymuştur (Fiedler, Kampe & Großekemper, 
2025). AfD, Alman siyasetinde en güçlü grup olan CDU-CSU Birliği’ne 
yaklaşırken, 2025 Federal seçimleri ve koalisyon görüşmeleri, CDU-CSU 
ve SPD koalisyonun halkın yeterli desteğini alıp almayacağı kadar, AfD’nin 
bu süreçte nasıl konumlanacağı, Alman siyasetinin en güçlü partisine 
dönüşüp dönüşmeyeceği sorularını da gündeme getirmiştir. AfD’nin Şubat 
2025 Federal seçimlerinde oyların 20’sini alarak Almanya’da ikinci parti 
konumuna yükselişini değerlendiren Ann Katrin Müller’e göre burada temel 
sorun AFD’nin gücünü artırmış olması değil, diğer siyasi partilerin yeterince 
güçlü olmayışlarıdır (Müller, 2025).  Ekonomik nedenlerin sağ popülizm için 
ikincil bir rol oynadığını ileri süren Karin Priester’e göre üzerinde durulan 
refah devletinin gelişimi ve rolü olup, eleştirilen müdahaleci devlet değil, onun 
evrenselci temelleri ve “teknokrat” yeniden dağıtım politikasının yanlışları 
olmuştur. Bu ise tepkilerin liberal demokrasiye ve onun mekanizmalarına 
yönelmesini beraberinde getirmiştir (Priester, 2010, s.  59). 

Sonuç olarak, Almanya’da Federal Koalisyon görüşmelerinde AfD 
dikkate alınmak zorunda kalınmış, demokratik sistemi korumak kaygısıyla 
pazarlıklar AfD ile değil, AfD’ye rağmen yürütülmüştür. Almanya’da 
federal hükümet müzakerelerinin bu partiler ve aldıkları oy dikkate alınarak 
yapılması, onlarla beraber ya da onlara rağmen bir koalisyon pazarlığına 
dönüşmesi ise aşırı sağın etkisinin yerelle sınırlı kalmayıp ulusal düzeye hatta 
Avrupa düzlemine kadar taşındığını göstermektedir. 

Düşman Algısı: Biz ve Onlar

Popülistler ve aşırı sağ partiler halkı yukarıdaki ve dışarıdaki düşman 
karşısında korumayı kendilerine misyon edindikleri iddiasındadır (Müller, 
2016, s. 7). Yabancılara karşı “Biz ve Onlar” şeklinde bir gruplaşma söz 
konusu olup, yabancılar ulus ve Avrupa’yı yıkmak niyetli birer düşman olarak 
görülmektedir. Göçmen karşıtı politikalar bu nedenle söylemlerinde önemli 
bir yer tutmakta; bu durum Mudde ve Kaltwasser’ın dikkat çektiği toplumun 
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iki kutba bölündüğü yaklaşımını teyit etmektedir. 2015 yılında Avrupa’ya 
yönelen göçmen akımı dışarıdan ve yabancılardan gelen tehdit algısını 
güçlendirirken, Paris’te 13.11.2015 tarihinde yaşanan radikal İslamcı saldırılar 
popülist ve aşırı sağ partilere bir kere daha bekledikleri fırsatı sunmuştur 
(Klein, 2016, s. 286).  Yine, “Göç ve Sağ Popülizm” başlıklı makalesinde 
Fransa, Almanya, Avusturya, İtalya, Danimarka, Norveç, Hollanda, 
Macaristan ve İsviçre’deki gelişmelere bağlı olarak göç ve popülizm ilişkisini 
inceleyen Steffen Angenendt’e göre ise popülistler ve aşırı sağ, iktidar 
partilerinin göçmen politikalarının başarısızlıkları ve zaaflarını istismar 
etmektir (Angenendt, 2003, s. 10). Örneğin Fransız ulusal kimliği, kültürü ve 
egemenliğinin savunucusu olduğu iddiasındaki RN, istihdam piyasasına giriş 
ve sosyal yardım konularında Fransız yurttaşlarına Fransız olmayanlara göre 
öncelik ve üstünlük tanınmasını talep etmiş, yasa dışı göçmenleri “belgesi 
olmayan insanlar” olarak fişlemek ve sınır dışı etmek taraftarı olmuştur. 
Avusturya’da FPÖ parti programında yer verdiği “Alman dil ve kültür 
birliğinin bir parçası olarak gördüğümüz yurdumuz Avusturya, yurdumuzda 
yaşayan yerli halk grupları ve hür halkların Avrupa’sına aitiz” ifadesiyle 
diğer kimliklere bakışını özetlemiştir. Göçmen akınının durdurulması, asayiş 
suçlarına karışanların derhal sınır dışı edilmesi ve Anayasa’ya Avusturya’nın 
bir göçmen ülkesi olmadığı ifadesinin eklenmesi FPÖ’nün talepleri arasında 
yer almıştır (Europawahl 2024 Ergebnisse, 2024). Hollanda’da Partij voor 
de Vrijheid (PVV) ise ülkenin İslamlaştırılması tehdidine karşı göçlerin 
sınırlandırılması, asayiş suçlarına karışmış yabancılara yönelik önlemlerin 
sertleştirilmesini talep etmiştir.  AfD’nin demokrasiyi lağvetmek hedefini 
taşıdığını ileri süren Hendrik Cremer’a göre AfD bu amacı gerçekleştirebilmek 
için bir plan çerçevesinde hareket etmekte, yerlilerin yabancılar karşısındaki 
endişelerini yalnız kendilerinin dikkate aldığı şeklindeki propaganda ile de 
geniş bir kamuoyu oluşturabilmektedirler (Cremer, 2024, s. 18). Farklı etnik 
ve sosyal gruplara karşı ayrıştırıcı ve ötekileştiren bir tutum içinde olan AfD 
bu kimseleri ulusun bir parçası olarak görmemektedir. Alman İnsan Hakları 
Enstitüsü’nün yayınladığı bir rapora göre AfD adeta kimlerin Almanya’da 
yaşamak hakkına sahip olup olmadığı, aynı zamanda kimlerin Alman 
yurttaşı olarak kabul edilip edilmemesi gerektiğini de belirlemek niyetindedir 
(Cremer, 2024, s. 25). Bu çerçevede AfD için Alman pasaportuna sahip 
olsalar bile birtakım kimseler Alman (yurttaşı) değil “öteki” olarak kabul 
edilmektedir. Alman (Avrupa) kültürüne ait olmayan, dahası ait olmadıklarını 
düşündükleri bu kimselerin Almanya’dan (dolayısıyla Avrupa) çıkarılması bu 
nedenle AfD’nin öncelikleri arasında yer almıştır.  Diğer bir ifadeyle, beyaz 
tenli olmayan ve Müslüman olanlar AfD’ye göre ulusal güvenlik için birer 
tehdittir ve bu nedenle de tersine göç (remigration) ulusal çıkarların da gereği 
haline gelmiştir (Cremer, 2024, s. 26). 
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Aşırı sağın yükselişinin kültürel çatışmanın dışavurumu olduğuna 
dikkat çeken Höcker ve Linus’a göre aile, çevre ve göçmen politikasına 
yönelik tepkiler de bunun birer uzantısıdır (Höcker & Linus 2020).   Kişisel, 
politik ve ulus-devlet açısından üç yönlü bir kontrol kaybı yaşayan bireyler 
için teknolojik değişim kişisel bir tehdide dönüşürken, aynı zamanda devletin 
kurumlarına ulaşamamak artan yabancılaşmayı tetiklemekte, devletin 
yurttaşlarını (örneğin göçmenler karşısında) artık yeterince koruyamadığı 
algısına neden olmaktadır. Toplumsal meselelere ilişkin tartışmalarda 
sorunların nedenleri basit bir “İyi ve Kötü şablonu” içine sığdırılmakta ve suç 
“Öteki” olana yüklenmektedir (Hans Böckler Stiftung, 2024).  Şiddet eğilimli 
ve polisiye suçlara bulaşmış oldukları kabul edilen “Onlar grubu” toplumsal 
huzuru zedeleyen iyi olan “Biz grubu” için bir tehdit olarak sunulmaktadır. 
Ötekilere yönelik her tür aşağılayıcı, dışlayıcı ve hakaret içerikli açıklama ifade 
özgürlüğü olarak kabul edilirken, demokrasinin gereği olan insan onurunun 
korunması, eşit muamele, ayrımcılıkla mücadele gibi değerler söz konusu 
yabancılar olunca adeta unutulmaktadır (Schellenberg & Schellenberg, 2011).   

Göçmenler en büyük öteki gruplarından birine dönüşürken, göçmen 
hareketlerini durdurmak, uyum süreçlerini zorlaştırmak ve bu alandaki 
liberal uygulamaları iptal etmek aşırı sağın öncelikleri arasında yer 
almaktadır. İltica ve sığınmacı politikalarının daha sıkı denetime tabi olması, 
ulusal sınır kontrollerinin artırılması ve sığınmacıların geri gönderilmesi 
ise söylemlerinin merkezine yerleşmiştir. Almanya’da 1990’lı yıllarda 
iltica yasalarının sıkılaştırılması konusunda sağlanan siyasi mutabakat 
vasıtasıyla göçmen meselesinin aşırı sağ tarafından seçim malzemesi olarak 
kullanmasının önüne geçebilmiştir (Schiebel, 2024, s. 15). Buna rağmen artan 
göçmen çıkışlı saldırılar ve göçmenlerin entegre olmak yönündeki isteksizliği, 
sığınmacı, göçmen ve iltica talebinde bulunanlara bütçeden ayrılan yüksek 
pay, bunların istihdam piyasası ve sosyal sistem üzerindeki yükü, mevcut 
ekonomik sıkıntılar, AfD için vazgeçilmez birer malzeme sunmuş, AfD’ye 
oy veren seçmen ve de karasız seçmenlerin oylarını etkileyen temel faktörlere 
dönüşmüştür. 

Aşırı sağ partiler göçmen/yabancı karşıtı tutumlarını Avrupa düzleminde 
de ortaya koymakta, başta Cenevre Sözleşmesi olmak üzere bu yöndeki AB 
düzenlemelerine de karşı çıkmaktadır. Hükümetlerde yer almak ya da onlara 
etki etmek imkanına sahip olduklarında da yasal alanda bu yönde değişiklikler 
yapmaya çalışmaktadırlar. Örneğin, 2001-2011 ve 2015-2019 tarihleri arasında 
farklı azınlık hükümetlerinde yer alan Danimarka Hak Partisi hükümeti 
sınır kontrollerini artırmış ve yabancılar ile yapılacak evliliklere kısıtlayıcı 
mevzuatlar getirmiş, bu şekilde yabancı kökenlilerin ülkeye entegrasyonunu 
zorlaştıran önlemleri hayata geçirebilmiştir (Gavalakis, 2024). Benzer şekilde, 
10.000 krondan (1340 euro) fazla servet sahibi yabancıların servetlerine 
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polis tarafından el konulmasını öngören “Mücevher Yasası” ile sığınmacıların 
ikametlerinin finansmanı amaçlanmış, Batı kökenli olmayanların, ayrıca işsiz, 
düşük eğitimli ya da suça karışmış kimselerin yaşadığı paralel mahaller getto 
olarak betimlenmiştir (Der Spiegel, 2016). “Getto Yasası” ile yerlileri tehdit 
eden bir suç merkezi olduğu ileri sürülen bu mahallelerin tespit edilmesi 
ve 2030’a kadar tasfiye edilmesi öngörülmüştür (O’Brien, 2022). Göçmen 
meselesi İtalya’da da aşırı sağın en fazla değindiği başlıklardan olmuş, hatta 
izlenen göçmen politikasının yargının bağımsızlığına gölge düşürebileceği ileri 
sürülmüştür (Kempin ve Tokarski, 2025, s. 13).  Bunun gerekçesi ise Kasım 
2024’te Meloni hükümetinin iltica talebinde bulunan göçmenlerin İtalya’dan 
iltica süreçlerinin başlatılacağı Arnavutluk’a götürülmesi gerektiği önerisinin 
mahkemece reddedilmesi olmuştur (Europäische Kommission, 2024). 

Ancak belki de en büyük sorun, aşırı sağ partilerin savunduğu bu 
argümanlara, seçmenleri kendine çekmeye çalışan diğer partilerce sahip 
çıkılması ve bu görüşlerin bu şekilde normalleştirilmesidir. Avrupa 
Parlamentosu 2024 seçimleri sonrasında Bavyera Eyalet Başbakanı Markus 
Söder’in benzer argümanları dile getirmiş olması bu yönde bir örnektir 
(Schiebel, 2024, s. 15). AfD’nin 2023 ve 2024 yerel seçimlerinde Thüringen, 
Saksonya ve Brandenburg’da oy artışında bu faktörlerin etkili olduğunu savunan 
Bettina Kohrausch’a göre bunun nedeni AfD pozisyonlarının normalleşmesi 
olmuştur (Hans-Böckler-Stiftung, 2024). Benzer şekilde Avusturya’da da 
muhafazakar Österreichische Volkspartei (ÖVP) sık sık popülist sağ parti 
FPÖ argümanlarına başvurarak seçmeni kendi yanına çekme girişiminde 
bulunmuştur. Bu yönde en son örnek ise Almanya’da Şansölye Friedrich 
Merz’in ortaya attığı Almanya’nın “Şehir Resmi değişti” şeklindeki açıklama 
olmuştur. Burada ise aslında hedef, yerleşik kimliğe uymayan/uymadıkları 
düşünülen herkes olmuştur. Tüm bu örnekler, söylemler vasıtasıyla toplumun 
bir kesiminin idealize edildiği ve dışlayıcı bir dil ile bir öteki yaratma çabasını, 
aşırı sağın ve popülizmin kapsayıcı değil dışlayıcı olduğu görüşlerini haklı 
çıkartmaktadır. Aynı zamanda söylem analizinde dikkat çekildiği gibi halkın 
taleplerinin artık siyasi elitlerce dikkate alınmadığı düşüncesinin bu akımlara 
olan ilgiyi yükselttiği ve seçmene ulaşamayan ana akım partilerin seçmeni 
geri kazanmak pahasına bu görüşlerin taşıyıcı olduğu yönündeki argümanları 
haklı çıkartmaktadır.

Ekonomi ve Enerji Politikası

Ekonomik politika algıları farklılık arz eden aşırı sağ partilerin bir kısmı 
liberal geleneği takip ederken bir kısmı ise sosyal devlet argümanlarına sa-
rılmaktadır. Ancak dikkat çekici olan, günümüzde asgari ücret, vergi adaleti, 
konut kiraları, emeklilik hakları gibi sosyal politika başlıklarına giderek daha 
fazla atıfta bulunmaları, ayrıca küreselleşme karşıtı bir dil kullanmalarıdır. 
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Küresel pazar ve sınır aşan ittifaklara yönelik kuşku ise onların ulusalcı dün-
ya görüşüne karşılık gelmektedir (Balfour & Lehne, 2024, s. 2). Son dönemde 
giderek ekonomik liberalizmden uzaklaşıp giderek daha fazla devlet müda-
halesinin gerekliliğine dikkat çeken popülist ve aşırı partiler, bu çerçevede 
geleneksel ve ulusal ekonomi sektörlerinin, örneğin tarım, maden ve çelik 
endüstrisinin, daha fazla korunmasını talep etmekte, ekonomik olarak diğer 
devletlerden bağımsız olmak, aynı şekilde “ulusal ve sosyal” olmak giderek 
daha sık sarıldıkları bir sloganlar olmuştur. Bu çerçevede Avusturya’da FPÖ 
Avusturya’nın egemenlik yetkilerinin artırılması kadar “yerlilerin” sosyal 
haklarının da paralel olarak iyileştirilmesini talep etmektedir. Liberal bir eko-
nomi anlayışına sahip de olsalar, sol politik düşünce ile iç içe geçmiş Sosyal 
Devlet düşüncesi AfD, FPÖ, RN, Norveç İlerleme Partisi veya İsviçre Halk 
Partisi programlarında giderek merkezi bir yer almış, bu bağlamda emeklilik 
yaşının düşürülmesi, enerjide katma değer vergilerinin azaltılması ve servet 
vergisi konulmasına yönelik talepler esasında ana akım partiler karşısında ha-
yal kırıklığı yaşayan seçmeni kendilerine çekme stratejisinin bir aracı olmuş-
tur. Örneğin, RN Fransız seçmene sosyal sistemi yeniden inşa etme vadini 
sunarken, buna ek olarak yukarıda da belirtildiği üzere göçmenlere sağlanan 
ödeneklerin kısılması, emlak ve istihdam piyasasında Fransa vatandaşlarının 
önceliğini öngören (yabancıları dışlayan) yasal düzenlemelere gidilmesi sö-
zünü de vermiştir (Schellenberg & Schellenberg, 2024).

İklim ve çevre politikalarında muhalif bir tutum ortaya koyan aşırı sağ 
partilere göre “Yeşil Mutabakat” ve “Fit for 55” gibi girişimler ulusal ekono-
milerin gelişimi önünde önemli birer engeldir. Aşırı sağ içinde AB iklim he-
deflerine sahip çıkan istisna örnek ise Danimarka Halk Partisi olurken Avus-
turya’da FPÖ’ye göre Avrupa İklim Politikası seçkinci, tepeden indirgemeci, 
bireysel özgürlükleri sınırlayan ve ulusal ekonomileri çökertecek “Yukarı-
dakilerin” dayatmasından ibarettir.  Küçük ülkelerin emisyon hacmi ABD, 
Çin veya Hindistan gibi büyükler ile aynı olmadığına göre, büyüklere uy-
gulanan yasal düzenlemeler küçüklere de uygulanmamalıdır (Freiheitlicher 
Parlamentsklub – FPÖ, 2023). Benzer şekilde, AB’nin Rusya’ya uyguladığı 
yaptırımlar enerji maliyetini yükseltmiş ve ABD’ye bağımlılığı artırmıştır. 
Fransa’da devlet harcamalarının GSMH’nin %5’ine düşürülmesi, kültür ve 
dernek harcamalarının kısıtlanması, çok uluslu konsensüs, yabancı uyruk-
lu öğrenci ve işçilerin finansal olarak daha az, hatta hiç finanse edilmemesi 
taraftarı olan RN’nin en fazla kısıtlamaya gitmek istediği kalemler ise çevre 
ve iklim politikası olmuştur.  Yenilenebilir enerji, sürdürülebilir kalkınma ve 
mobilite bütçede en az pay ayrılmasını istediği alanlar olurken, fosil enerjiye 
dönüş ise RN tarafından desteklenmiştir. Benzer şekilde, ekolojik alanda fa-
aliyette bulunan kuruluşlara sağlanan devlet katkısında 110 milyon Euro’luk 
kesinti önerilmiştir. RN, AB çevre ve enerji politikasından tümüyle farklı ar-
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gümanlar savunurken, Almanya’da AFD de benzer şekilde fosil enerjiye dö-
nüş konusunu dile getirmekte, aynı zamanda maliyeti düşük Rus doğal gazına 
ve petrolüne dönülmesi gerektiğine dikkat çekmektedir. Ukrayna-Rusya sa-
vaşının bir an önce bitirilmesi ve Rusya ile müzakere ve diyaloğun geliştiril-
mesi AfD’ye göre Alman endüstrisinin çıkarlarının gereği olup AfD, AB’nin 
ulus üstü politikaları karşısında ulusal çıkarları savunan yegane parti olduğu 
iddiasındadır. Düşük maliyetli Rus enerji kaynaklarına geri dönüş, Rusya ile 
müzakere ve diyaloğa gidilmesi, Ukrayna’ya askeri ve finansal desteğin kesil-
mesi taraftarı AfD’ye göre yukarıdakilerin (Alman ve Avrupalı siyasi elitler) 
ulusal çıkarlar ile çelişen enerji politikalarının sonucu yükünü vatandaşların 
taşıdığı ekonomik krizler olmuştur (Schiebel, 2024, s. 15). Ulusal çıkarlar 
ile çeliştiği ileri sürülen enerji ve ekonomi politikalarına yönelik bu eleştirel 
tutum, Laclau’un dikkat çektiği siyasal alanın halk ve iktidar bloku arasında 
bölündüğü ölçüde popülist olduğu yönündeki görüşe götürmektedir. 

Ortak Bir İmge: Avrupa Kuşkuculuğu 

Politik sistemi istikrarsızlaştırarak iktidarı ele geçirmek, aynı zamanda 
AB’yi etkisizleştirmek popülist ve aşırı partilerin ortak noktası olurken, Av-
rupa kuşkuculuğu da retoriğe hizmet etmektedir (Moreau & Bakes, 2021, s. 
41). Maastricht Sözleşmesi vasıtasıyla AET (Avrupa Ekonomik Topluluğu) ve 
AT (Avrupa Topluluğu) mirasçısı olan AB, üye ülke vatandaşları tarafından 
şartlı bir mutabakat ile kabul görmüş, bu da yükselen Avrupa kuşkucusu gö-
rüşlere temel oluşturmuştur.  Zira AB’nin siyaset, ekonomi, sosyal ve güvenlik 
politikasına ilişkin artan yetki ve ulus ötesi karakteri, ulusal çıkarların artık 
yeterince savunulamayacağı yönündeki tartışmaları tetiklemiştir (Moreau& 
Bakes, 2021, s. 41). AB’nin şeffaflıktan uzaklaşan kararları, SSCB’nin çöküşü 
ile uzun süre bir Rusya tehdidinin var olmayışı, AB Doğu genişlemesinin 
refah, istikrar ve istihdam piyasasına olumsuz yansıyacak olması düşüncesi, 
2000’lı yılların başında var olan kuşkuları daha da yükseltmiştir. Bunu izle-
yen dönemde Lizbon Sözleşmesi (2007) geniş kesimlerin beklentisini karşı-
lamadığı gibi, öngörülen derinleşmeyi tam olarak da gerçekleştirmek müm-
kün olamamış, kurumsal kargaşanın tam olarak önüne geçilememiştir. Buna 
ek olarak, daha demokratik ve vatandaşlara yakın Avrupa düşüncesi tatmin 
edici boyutta hayata geçirilememiştir. Küresel ekonomik krizin (2008) Euro 
alanına sıçraması, bunu izleyen Avrupa borç krizi ve benzeri krizler, ekono-
mik ve parasal birlik üzerinde ciddi etkiler yarattıkları gibi mevcut Avrupa 
kuşkuculuğunu da beslemiştir. Gelişmeler Bankalar Birliği ve istikrar meka-
nizmaları ile özellikle başta güney ülkelerinde (Portekiz, İtalya ve İspanya) 
yükselen genç işsizliğine karşı istihdam yaratıcı mekanizmaların oluşturul-
masını gerekli kılmıştır. Ancak ihtiyaç duyulan reformlar Lizbon Sözleşmesi 
çerçevesinde ya da uluslararası antlaşma ve sözleşmeler vasıtasıyla gerçek-
leştirilmeye çalışılmış; bu durum ise kural ve yönetmelik karmaşasını artır-
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mıştır (Tekin & Klein, 2015). Euro alanında yaşanan krizler ve etkin bir kriz 
politikası oluşturulamaması, tasarruf tedbirlerinin sürekli olarak ulus-dev-
letin aleyhinde işleyeceği düşüncesinin bir sonucu; popülist argümanların 
daha fazla destek görmesi olmuştur.  Benzer şekilde, TTYO (Transatlantik 
Ticaret ve Yatırım Ortaklığı) oluşturulması görüşmeleri yalnız Atlantik’in iki 
tarafındaki farklı üretim standartlarını tartışma konusu yapmamış (Tekin ve 
Klein, 2015) AB’nin bu süreci yeterince şeffaf yürütmediği yönündeki eleş-
tiriler aşırı sağa bir kere daha beklediği fırsatı sunmuştur. Buna ek olarak, 
AB’nin küresel koşullar ve zorluklara yeterince adapte olmadığı, ABD ve Çin 
rekabetinin AB ve dolayısıyla üyesi ulus-devletlerin geleceğini tehdit ettiği 
düşüncesi popülist ve aşırı sağ çevrelere Avrupa bütünleşmesinin olumsuz 
bilançosunu çıkartmak imkanı vermiş, liberalizm ve küreselleşme taraftarı 
Avrupalı elitler yurttaşları yarı yolda bırakmakla eleştirilmiştir (Moreau & 
Bakes, 2021, s. 41). 

Popülist ve aşırı sağ partilere göre AB düzeyinde izlenen politikalar tarihi 
ekonomik yapıların endüstriden arınmasına ya da yer değiştirmesine neden 
olmuştur. Artan Avrupa içi göç ile bölgelerin ve onların kendilerine özgü 
niteliği kaybolmakta olup bu süreç devam etmektedir. Avrupa istihdam piyasası 
ile gelir dağılımı altüst olduğu gibi, buna Avrupa dışı göç dalgaları eklenmiş, 
AB’nin esnek sınır kontrolleri, yanlış sığınmacı ve göçmen politikaları, 
ulus-devlet ve onun egemenlik yetkilerini sınırlayan uygulamaları ise ulusal 
kimliklere yönelik birer tehdide dönüşmüştür. Bu çerçevede söz konusu bu 
söylem AB’nin sebep olduğu ekonomik ve demografik dönüşümleri siyasi ve 
kültürel bir tehdit olarak yeniden şekillendirmiş ve aşırı sağ ile popülizme 
toplumsal desteğini genişletme imkanı sunmuştur. Ulusal hükümetlere ve 
devletlere egemenliklerinin iade edilmesi de AB karşısında en fazla savunulan 
slogan olmuştur.

Avrupa entegrasyon süreci ve bir kurum olarak AB sıklıkla ajitasyon 
konusu olmakta (Legath, 2020). Yukarıya ve yukarıdakilere yönelik tepki, 
ulusal sınırları aşarak, AB ve AB kurumları ile onların politikalarına ve uy-
gulamalarına yönelirken siyasal çatışmanın ulusal düzlemden ulus-üstü alana 
taşındığını, AB’nin ise siyasal bir rakip konumuna dönüştüğünü görmekte-
yiz. Yükselen Avrupa kuşkuculuğu kısmen ya da tümüyle Euro alanından 
veya AB üyeliğinden çıkış, Avrupa Parlamentosu’nun feshedilmesi gibi argü-
manların da dile getirilmesini beraberinde getirmiştir. Örneğin Hollanda’da 
Wilders, Euro alanından çıkış, AB Parlamentosu ve Komisyonu’nun lağve-
dilmesinden yana iken, “Büyük Macaristan” hedefini hayata geçirmek iddi-
asındaki aşırı sağ Jobbik ise AB üyeliğinden çıkış bu hedef için zorunludur. 
Uzun yıllardır Macar siyasetini yönlendiren Fidesz ise ulusal çıkarların AB 
yetkilerinin kısıtlanmasını gerektirdiğini savunmuştur (Europawahl 2024 Er-
gebnisse, 2024). Katı Avrupa kuşkucuları, AB üyeliğinden çıkış gibi radikal bir 
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tutum savunurken, ılımlılar ise belirli kurumsal/sistemsel veya politik içerikle-
ri yönelik eleştiriler sunmaktadır. Revizyonistler birtakım yetkilerin ve ulusal 
egemenliklerin, örneğin Schengen alanında yeniden sınır denetimlerinin yapıl-
ması, Euro’dan çıkış, subsidiarite (Yetki ikamesi) prensibinin genişletilmesini 
ve Brüksel çıkışlı mevzuat çılgınlığının kısılmasını talep etmektedirler. Buna 
karşılık reformcular ise belli alanlara ilişkin politikalarda bir yön değişimi 
vasıtasıyla AB’nin yeniden kurgulanmasını talep etmektedirler (Beichelt, 
2010, s. 4).  Bu örnekler Avrupa kuşkuculuğunun söylemsel tepkiler olmanın 
ötesinde somut politika önerileri sunan, kurumsal dönüşüm talep edecek ka-
dar derinleştiğini de göstermektedir.

Bu çerçevede Fransa Cumhurbaşkanı Charles de Gaulle tarafından 
AB’nin ulusüstü karakterine karşı geliştirilen “Uluslar Avrupası” düşünce-
si, adeta AB karşıtı programlarını kamufle etmek isteyen popülistler ve aşırı 
sağın sığındıkları bir araç olmuştur. Christoph Quarch’a göre “Uluslar Av-
rupası” AB’nin lağvedilmesi ve ulus-devletlerin tüm Avrupa’da yeniden tam 
egemen kılınması düşüncesinin şifresine dönüşmüştür (Reinprecht, 2024). 
Avusturya’da FPÖ “Ulusların Avrupası” düşüncesini savunurken, İspanya’da 
sol popülist Podemos Partisi ise “Antikapitalist Eski Avrupacılık” düşünce-
sini ortaya atmıştır (Moreau & Bakes, 2021, s. 40). Benzer şekilde, özellikle 
Almanya’da önyargıları ve düşman algısını körükleyen popülist bir Avrupa 
kuşkucusu retorik oluşmuştur (Beichelt, 2010, s. 6). Bergmann’a göre mevcut 
önyargılar doğrudan kişisel tecrübelere değil, realite ile çelişen başkalarının 
aktarımlarına dayanmaktadır (Bergmann, Diermeier ve Niehues, 2017, s. 
118). Bunun tipik örneği, bir tarafta artık bir kabusa dönüştüğü ileri sürülen 
Brüksel’in mevzuat çılgınlığı iken, öte tarafta ise negatif yabancı (Euro) tara-
fından tehdit edilen pozitif yerli olanın (Mark, Frank) yok edilişi şeklindeki 
mitler ile düşman algısının pekiştirilmesi olmuştur (Bergmann, Diermeier & 
Niehues, 2017, s. 119). 

Brüksel karşıtlığı giderek yükselirken, Fransa’da aşırı sol La France in-
soumise ve muhafazakâr Republicans Partileri gibi Avrupa bütünleşmesine 
ve AB genişlemesine kuşkuyla yaklaşan RN, AB’ye yeni üye alınmasına şid-
detle karşı çıkmaktadır (Boudoussier, 2024). Çok Yıllı Mali Çerçeve, Ortak 
Dış ve Güvenlik Politikası başlıklarında da AB üyesi ortakları (özellikle de 
Almanya) ile mutabık olmayan Fransa’da aşırı sağ partilerin muhalif tutumu-
nun bu nedenle Avrupa bütünleşmesi sürecini daha da tıkayabileceği düşün-
cesi destek görmektedir. Nitekim iklim ve çevre politikasında Brüksel’den 
farklı bir tutum içindeki RN, Ukrayna’ya destek verilmesinden ziyade Rus-
ya ile müzakere edilmesi yönünde görüş bildiren ilkler arasında yer almıştır 
(Boudoussier, 2024). AB kuşkucusu ve Euro karşıtı AfD’ye göre  Alman-
ya’nın ekonomik güç kaybı, Avrupa Bütünleşmesi ve bu uğurda verilen ta-
vizlerin bir sonucudur. AB mücadele edilmesi gereken, Almanya’nın ulusal 



42  . Oktay HEKİMLER

çıkarlarını yeterince savunmayan bir oluşumdur. Almanya’nın Euro alanı ve 
hatta AB üyeliğinden çıkması gerekliliği bu nedenle sık sık dile getirilmiştir. 
AfD Thüringen eyaleti lideri Björn Höcke’nin “Gerçek Avrupa’nın yaşaya-
bilmesi, AB’nin ölümünü gerektirmektedir” (Sturm, 2024) şeklindeki açık-
laması AfD içindeki güçlü Avrupa kuşkucusu görüşü özetlerken, RN lideri 
Marine Le Pen ise Fransa ve Fransız ulusunu “Avrupa Sovyetler Birliği’n-
den” korumayı öncelikli hedef olarak belirlemiştir (Mijnssen, 2020). Buna 
karşılık İtalya’da Meloni, daha Başbakanlığı öncesinde Polonya’da PiS ve 
Macaristan’da Fidesz gibi Avrupa kuşkucusu çevreler ile yakın bir diyaloğa 
girmiştir (Kempin ve Tokarski:2025, 2). Dışarıdaki ve yukarıdakilere karşı 
olan tepki Meloni’nin milliyetçi muhafazakâr söyleminde de yerini bulmuş; 
dışarıdan gelenler (göçmenler) kadar yukarıdakiler (AB ve kurumları) ulusal 
çıkarlar önündeki tehditler olarak sunulmuştur. AB karşısında İtalya’nın ege-
menliğini genişletme hedefini taşıyan Meloni’nin temel eleştirisi ise AB’nin 
ulusal çıkarları yok sayan bir tutum içinde aldığı kararlar olmuştur.  AB’nin 
ulusüstü karakterine kuşkuyla yaklaşan Meloni’ye göre ulusal düzeyde daha 
etkin çözümler üretilebiliyorken, Brüksel yönetimi bunu görmezden gelip 
kendi çözümlerini üye ülkelere dayatmakta; bu ise ulusal hükümetlere altın-
dan kalkması zor bir yük getirmektedir. Meloni’nin diğer eleştirisi AB’nin 
maliye politikası olup, İtalya Başbakanı’na göre AB’nin izlediği sıkı tasarruf 
tedbirleri İtalyan ekonomisine büyük zarar vermiştir. Bu nedenle AB’nin katı 
bütçe uygulamaları yerine üye ülkelere (İtalya) esnek yaklaşması Meloni’nin 
talepleri arasında yer almıştır.  İtalya ve AB arasındaki bu tartışmalar, 1990’lı 
yıllara, özellikle Roma ile AB yönetiminin Maastricht Kriterleri’ne ilişkin 
derin tartışmalarına dayanmaktadır. İtalya o dönemde bütçe disiplinini iyi-
leştirmesi konusunda uyarılar almış, AB İstikrar ve Büyüme Paktı ile çelişen 
bu girişimler İtalya ve AB arasındaki uçurumu derinleştirmiştir (Südekum, 
2018, s.758). Benzer şekilde, İtalya 2019 yılında Giuseppe Conte başbakan-
lığında kurulan popülist sağ Kuzey Ligi ve popülist sol Beş Yıldız Hareketi 
Koalisyonu da kamu harcamalarını artırmak istemiş ve Brüksel’in tepkisiyle 
karşılaşmıştır. Dönemin hükümeti 34 milyar Euro’luk ek harcama planlamış 
ve bunun 22 milyar Euro’sunun yeni borçlanma yoluyla finanse edilmesi ön-
görülmüştür. Bu çerçevede somut olarak, daha önce kararlaştırılmış olan kat-
ma değer vergisi artışının geri alınması (12 milyar Euro), uzun süreli işsizler 
için temel gelir (7 milyar Euro), erken emeklilik girişimi (7 milyar Euro) ve 
bazı daha küçük kalemler söz konusu olmuş, bütçe açığının gayri safi yurt 
içi hasılanın (GSYİH) yaklaşık %2,4’ü olması öngörülmüştür. Her ne kadar 
Maastricht kriterlerinin %3 sınırının altında kalacak olsa da, İtalya’da toplam 
borç oranının %130’a ulaşmış olması ve bunun Yunanistan’dan sonra Euro 
alanında ikinci en yüksek değer olması o dönem AB’nin uyarılarına neden 
olmuştur (Südekum, 2018, s. 759). İtalya’nın bütçe disiplinini iyileştirmesi 
konusunda aldığı uyarılar hem siyasi çalkantılara yol açmış hem de İtalya ve 



 . 43SIYASET BILIMI, ULUSLARARASI İLIŞKILER VE KAMU YÖNETIMI ALANINDA 
ULUSLARARASI GÜNCEL YAKLAŞIMLAR

AB arasındaki uçurumu derinleştirmiştir. En önemlisi, İtalya’da popülistler 
ve aşırılar “yukarıdakilerin sürekli olarak bir şeyler dayattığı ve ulusal çıkar-
ları yok saydığı” argümanına dayanak bulmuştur. AB üyesi diğer ülkelerde 
domino etkisi yaratan bu anlayış, Meloni ve Frattelli d’Italia döneminde bir 
Rönesans yaşarken, AB Komisyonu Başkanı Ursula von der Leyen’in ifade-
siyle “İtalya, ortak değer ve kurallara dayalı Avrupa entegrasyonuna zarar 
veren” bir tutum sergilemiştir (Friedrich & Schniederjann, 2025). 

Yukarıda verilen örnekler Avrupa Bütünleşmesine yönelik kuşkuculu-
ğun ulusal düzeyde siyasi bir eleştiri olmanın ötesinde ekonomik, yönetişim, 
egemenlik ve demokratik meşruiyet tartışmalarına da odaklandığını göster-
mektedir. Hatta söz konusu olan; bir tür meydan okumadır. Ancak Avrupa 
karşıtı politikaların sonuç vermediğini görenler, Meloni örneğinin de göstere-
ceği gibi, söylemlerini giderek yumuşatıp daha ılımlı bir dil kullanacaklardır. 
Bu şekilde ılımlaşma stratejisi olarak adlandırılabilen bu yöntem vasıtasıyla 
kendilerine Avrupa politikasında yeniden bir yer açmaya çalışmışlardır.

Yeni Bir Strateji: “Ilımlı Olmak” 

Popülist ve aşırı sağ partiler AB üyeliğinden çıkışı savunmuş olsalar da, 
özellikle Brexit sonrasında yaşanan negatif ekonomik daralmalar bu yönde 
bir tutum değişikliğine neden olmuştur (Schellenberg ve Schellenberg, 2024). 
Yine Avrupa düzeyinde aşırı sağ ve popülist sağ partilere ve hükümetlere yö-
nelik artan tepki, onları radikal söylemlerini yumuşatmak durumunda bırak-
mıştır. Bu şekilde Fratelli d’Italia ve Finliler Partisi örneklerinde olduğu gibi, 
bir kısmı AB ile paralel hareket eden daha ılımlı (laşan) bir tutum geliştirmiş-
tir.  Macaristan’da Fidesz ve Polonya’da PiS başta hukuk devleti, basın özgür-
lüğü ve Rusya ile diyalog konularında Brüksel ile fikir ayrılığını derinleştirir-
ken, İtalya’da Meloni ise göçmenlerin kabulünü veto etmemiş, aksine göçmen 
karşıtı tutumları ile öne çıkan Macaristan ve Polonya’ya yönelik yaptırımlara 
destek vermiştir. AB kuşkucusu tutumunu yumuşatıp işbirliğini öne çıkartan 
Meloni’nin bu yönde ilk adımı ise Transatlantik işbirliği ve Ukrayna’ya des-
tek veren AB kampında yer almak olmuştur. Buna ek olarak, İtalya’nın Euro 
alanından çıkması yönündeki irade 2018’den itibaren aşamalı olarak terk 
edilmiş, Brüksel’i rahatlatan mesajlar verilmiştir. Meloni’nin “Ilımlı olmak” 
şeklindeki bu stratejisi, Fidesz ya da PİS’ten farklı olarak Meloni’ye Avrupa 
politikasına dahil olma imkanı sunarken, Avrupa’da mevcut konumunu yük-
seltmek isteyen pek çok radikal parti (İspanya’da Vox, Almanya’da AfD) için 
de örnek oluşturmuştur. 

Meloni’nin AB Komisyonu ile ilişkilerinin normalleşmesi Remo Hess’e 
göre uluslararası kredi kuruluşları ve AB kurumları ile çatışmaması gerektiği 
düşüncesinin bir sonucudur (Hess, 2023). İtalya, Avrupa bütünleşmesine ve 
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Euro’ya muhalefet etmeyerek ve Ukrayna’ya destek vererek Avrupa politi-
kasında konumunu güçlendirdiği gibi, AB için de “İtalya sorunu” ortadan 
kalkmıştır. İlişme eğilimi kendisini Fransa’da RN’nin ırkçı ve antisemitik 
söylemlerini yumuşatması şeklinde gösterirken, Almanya’da AfD ise söyle-
mine sadık kalmış, adeta bir tür direniş göstermiştir. Ancak AfD’ye yakın 
kesimlerde bu radikal duruş zamanla eleştirilere neden olmuştur.  Örneğin, 
AfD’ye yakın “Junge Freiheit” gazetesi genel yayın yönetmeni Dieter Ste-
in, Ukrayna Savaşı sonrasında Batı’ya sırt çevirmenin gerçek dışı olduğu-
nu, aynı zamanda NATO’ya alternatif olamayacağını savunmuştur.  Stein’e 
göre şayet AfD konumunu güçlendirmek ve hükümete ortak olmak istiyorsa, 
bunun yolu, Meloni örneğinde olduğu gibi, daha ılımlı bir söylem benimse-
mekten geçmektedir.  Meloni’nin NATO, AB ve Ukrayna savaşına ilişkin 
izlediği politikaların Avrupa’da diğer partilerce de benimsenmesi gerekti-
ğini savunan Stein’e göre yöntem ise “Melonileşmektir” (Friedrich & Sch-
niederjann, 2025). Yakın zamana dek Almanya’nın AB üyeliğinden çıkması 
gerektiği düşüncesini savunan AfD’nin günümüzde bu argümanı terk etmiş 
olması hem bir kırılma hem de bu stratejinin AfD’de de karşılık bulduğunun 
bir göstergesidir. AfD yerel ve federal seçimlerde AB’den çıkış argümanını 
dile getirmediği gibi, geçmişte Almanya’nın NATO üyeliğini tartışmaya açan 
AfD, 2025 seçimlerinde NATO üyeliğine Almanya’nın güvenlik stratejisi-
nin en önemli sütunu olarak sahip çıkmıştır. NATO’nun doğu genişlemesine 
kuşkuyla yaklaşan AfD, NATO’nun bölgede artan askeri yapılanmasına ise 
destek vermiş pragmatik tutumunu ılımlı ve uzlaşmacı bir tutum ile dönüş-
türmüştür. Diğer bir ifadeyle Meloni yolunu takip etmeye başlamıştır. Bu tu-
tumu eleştiren kesim, örneğin Benedikt Kaiser ise daha 2023 yılında AfD’nin 
“Melonileşmesi“ tehlikesine dikkat çekmiş, İtalyan liderin izlediği bu strate-
jinin hatalı olduğunu savunmuştur. Bu stratejinin temelde sağ muhalefetin 
artık sorgulanmayan hegemonyal yapıya entegre olması anlamına geldiğini 
ileri süren Kaiser’a göre, bu yöntem kısa vadede günlük politik hedefleri ger-
çekleştirmeye imkanı sağlayacaktır. Ancak toplumun temelde yeniden tasar-
lanması şeklindeki uzun vadeli hedefin ertelenerek en sonunda unutulmasına 
neden olacaktır (Friedrich & Schniederjann, 2025). 

Hans Kundani’ye göre Avrupalı muhafazakarların giderek radikal sağ 
görüşlere yakınlaşmış olması da bu süreçte etkili olmuştur. Ona göre pek çok 
aşırı sağ parti AB’yi dağıtmak ya da AB’den ayrılmakla değil, onu yeniden 
şekillendirmekle ilgilidir. Kundani’ye göre AB’de sağın artan etkisini 
mümkün kılan da, “Avrupa yanlısı ılımlı sağ” ile Avrupa kuşkucusu aşırı sağ 
arasındaki yakınlaşmadır (Kundani, 2023, s.  3).  Meloni örneğinde olduğu 
gibi aşırı sağın bir kısmı da Avrupa şüpheciliğini azaltmış ya da en azından 
siyasi stratejilerini ve söylemlerini buna göre uyarlamıştır. Muhafazakârlar 
ve aşırı sağ arasındaki uzlaşma ve işbirliği ona göre “Tehdit altında olduğu 
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kabul edilen Avrupa medeniyeti” fikrine dayanan aşırı sağın “Avrupa yanlısı” 
versiyonunu yaratmıştır (Kundani, 2023, s. 4). Bu durum ise popülist ve aşırı 
sağ partilerin daha güçlenmesine, popülist partiler ile ya da onlara rağmen, 
siyaset yapılmasına neden olmuştur. Hatta bu çok kere Almanya ve Avusturya 
örneklerinin de gösterdiği gibi, ana akım partilerin “Ya onlarla ya da onlara 
karşı” siyaset yapmasına, buna göre koalisyonlar kurmasına neden olmuştur.

 Avrupa medeniyetinin göçmenler, güneyde hakim olan istikrarsızlık, 
modernleşme, politik temsil yetersizliği ve siyasi yabancılaşma gibi neden-
lerle tehdit altında olduğu düşüncesi giderek Avrupa düzleminde karşılık bul-
muş, ana akım partiler de bu söylemlerin taşıyıcısı olmuştur (Rippl, 2026).  
“Güven veren Avrupa” düşüncesi daha fazla telaffuz edilirken, Kundani’ye 
göre esasında kültürel kimliğe dayalı bir “Bölgecilik” düşüncesine neden ol-
muştur. Liberal Avrupa ve yurttaşları anlayışının yerini ise radikal sağın dü-
şünmeden destek vereceği, beyaz olmayana karşı cephe almış etno-kültürel 
bir medeniyetçilik almıştır (Kundani, 2025). 

Yukarıda yer verdiğimiz bu örnekler Avrupa’da aşırı sağın tamamen 
sistemi karşıtı bir tutumdan çıkıp sistemi dönüştürmeye yönelik pragmatik 
ve stratejik bir dönüşüme girdiğini göstermektedir. Aşırı sağın bu ılımlaşma 
eğilimi kısa vadede AB bütünleşmesi ile uyumlu bir resim çizse de, bunun 
Avrupa bütünleşmesine nasıl etki ettiği belirsizliğini korumaktadır. Ilımlaş-
ma stratejisine yöneliş, aşırı sağ içinde var olan kuşku ve eleştiriler ise aşırı 
sağın hem ulusal hem Avrupa düzeyinde bir mutabakat içinde olmadığını bir 
kere daha göstermiştir. Bu durum ise AB Parlamentosu tartışmalarında ne-
den farklı tutumlar sergilediklerine bir derece açıklık kazandırmaktadır.

AB Parlamento İçinde Aşırı Sağ Partiler

2024 seçimleri ile konumunu yükseltmiş olan popülist ve aşırı sağ, Av-
rupa Parlamentosu içinde, Avrupa Muhafazakarları ve Reformistler Grubu 
(ECR), Avrupa için Vatanseverler (PfE) ve yeni bir grup olan Avrupa Egemen 
Ulusları (ESN) gruplarında konumlanmışlardır (Europawahl 2024 Ergebnis-
se, 2024). Avrupa Muhafazakarları ve Reformistler (ECR) bunlar arasında en 
büyük grubu oluşturmakta olup grup içinde daha ziyade milliyetçi muhafaza-
kar partiler yer almaktadır.  Polonya’dan PiS, İtalya’dan Fratelli d’Italia ve İs-
panyol Vox bunlar arasında yer almış, ancak Vox gruptan ayrılmıştır (Becker 
& Ondarza, 2024, s. 2). Aşırı sağ, Fransız RN, İtalyan Lega ve Alman AfD, 
Avusturya’dan FPÖ ile Hollandalı PVV ise önceleri Kimlik ve Demokrasi 
Grubu (ID) içinde konumlanmıştır. Söz konusu partiler, hiçbirinin ulusal bir 
hükümet içinde yer almamasından dolayı Avrupa Konseyi içinde doğrudan 
temsil edilmemiş, Avrupa Parlamentosu içinde uzlaşmacı bir tutum ortaya 
koymayan bu grup, nadir olarak çoğunlukla karar alınmasında etkili olmuş-
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tur. Avrupa bütünleşmesini toptan reddeden bir tutum söz konusu olmasa da, 
benimsedikleri söylem ID’yi, ECR’nin daha sağına taşımıştır.  Eski İD üyeleri 
kendi aralarında da görüş ayrılıkları içinde olmuş, örneğin Lega, RN ve kıs-
men PVV, AB’ye karşı radikal muhalefetlerini bir ölçüde yumuşatıp daha ılımlı 
bir tutum ortaya koyarken, AfD ve kısmen FPÖ uzun süre AB üyeliğinden 
çıkmaya yönelik bir referandum seçeneğine sıcak bakmışlardır. 2024 seçimleri 
sonrasında grup bölünmüş, içinden Avrupa için Vatanseverler (PfE) ve Avrupa 
Egemen Ulusları (ESN) grupları bu şekilde ortaya çıkmıştır. Kendisini ID’nin 
halefi olarak betimleyen PfE, Fransız RN, Avusturyalı FPÖ, İtalyan Lega Nord, 
İspanyol Vox , Macar Fidesz,  Belçikalı Vlaams Belang’dan oluşurken,  Alman 
AfD ve Çek Svoboda a přímá demokracie, (SPD) bu gruba dahil edilmemiştir. 
Bunu izleyen süreçte söz konusu iki parti ESN grubunu kurmuş, günümüzde 
İtalyan Futuro Nazionale, Fransız Reconquête, Slovak Hnutie Republika, Po-
lonyalı Nowa Nadzieja  bu grup içinde yer almaktadır. 2021 yılına kadar Avru-
pa Halk Partileri (EPP) içinde yer alan Macar Fidesz  ve önceleri sağ popülist 
Özgürlük ve Doğrudan Demokrasi Avrupası grubunda yer almış İtalyan Beş 
Yıldız Hareketi ise 2019 yılından beri Bağımsızlar Grubu içinde yer almak-
tadırlar (Landeszentrale für politische Bildung Baden-Württemberg, 2024).  

Popülist ve aşırı sağ partiler bu şekilde Avrupa Parlamentosu bünyesin-
de parçalanmış bir görünüme sahip olup kendi aralarında da tam bir fikir 
birliği söz konusu değildir.  Bu durum kendisini özellikle AB dış ve güven-
lik politikasının önemli başlıkları olan Rusya ile ilişkiler, AB-Çin diyaloğu, 
transatlantik ilişkiler, AB genişlemesi, güvenlik ve savunmada iş birliğinin 
geliştirilmesi gibi başlıkları kapsayan parlamento oylamalarında göstermek-
tedir. ECR grubu büyük oranda çoğunlukla paralel hareket ederken, ID üyesi 
partiler belli başlıklarda hem kendi içlerinde mutabık olmamış hem de AP 
içinde çoğunluğa muhalif bir tutumla AB içi uçurumu derinleştirmişlerdir. 
Özellikle Rusya ile ilişkiler bu fikir ayrılığını net olarak göstermiştir.  İtalyan 
Lega çoğunluk gruplarının dış politika çizgisinden yana bir tavır ortaya ko-
yarken, Alman AfD ve Fransız RN ise aksi tutum geliştirmiştir. Beş Yıldız 
Hareketi popülist ve Avrupa (AB) kuşkucusu bir parti niteliğindedir. Buna 
karşılık, adı geçen başlıkların hemen hemen tamamında parlamento çoğunlu-
ğu ile hareket ettiği görülmüştür. Bu nedenle Becker ve Ondarza’ya göre Beş 
Yıldız Hareketi’nin Fratelli d’Italia ve Lega’nın yapıcı tutumuna yakın bir ta-
vır ortaya koyduğunu söylemek mümkündür (Becker & Ondarza, 2024, s. 7). 
Fidesz mensubu milletvekilleri ise ilgili dış politika boyutuna göre değişen 
bir tutum sergilemekte, tercihleri çekimser kalmak ve onay vermek arasında 
değişiklik arz etmiştir.

 Avrupa Parlamentosu’nda popülist ve aşırı sağın yer aldığı bu üç grup, 
her ne kadar göçmen, iklim ve kültür politikasında benzer görüşlere sahip 
olsalar da, ECR, PfE ve ESN Parlamento içinde etkin bir blok oluşturma 
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hedefinden uzak olmuştur. Bunun en temel nedeni ise dış politikaya ilişkin 
farklı yaklaşımlardır (Schellenberg & Schellenberg, 2024). ID ve onun 
devamı niteliğindeki PfE, otoriter iki güç olan Rusya ve Çin ile ilişkilerin 
geliştirilmesini savunurken, ECR’den farklı bir tutum ortaya koymuş; hata 
bu nedenle Fin Partisi 2023’te ID’den ayrılıp ECR’ye katılmıştır.  ECR, 
Avrupa Parlamentosu’nun en fazla ABD ve Transatlantikçi grubu olup başta 
Fratelli d’Italia olmak üzere üye partiler Rusya’ya karşı Ukrayna’ya tam 
destek vermektedirler. Bir diğer fark ise AB’ye yönelik algı olup ECR AB ile 
daha yapıcı bir diyalog içinde iken ID ve onun devamı PfE tam olarak AB 
kuşkucusu hatta düşmanıdır. Aşırı sağ parçalı bir görünüm arz edip henüz 
yeterli çoğunluğa sahip olmasa da, gücü giderek artmaktadır. Bu ise etkisini 
özellikle Yeşil Mutabakat ve Göçmen Konvansiyonu gibi politik hedeflerde 
hissettirebilecektir.  Bu durum AB’nin küresel iklim ve çevre politikaları ve 
insan hakları savunucu rolüne gölge düşürebilecektir. 

ECR üyesi partiler 2019 sonrasında dış ve güvenlik politikasına ilişkin 
başlıklarda büyük oranda yapıcı ve uzlaşmacı bir tutum ortaya koymuşlar-
dır. Söz konusu Rusya ile ilişkiler olduğunda ECR, Rusya’da hukuk devleti 
ve insan hakları ihlalleriyle Ukrayna’ya yönelik saldırıya ilişkin oylamalara 
büyük oranda tam destek vermiş, AP’deki çoğunluğun pozisyonuna paralel 
hareket etmiştir (Becker & Ondarza, 2024, s. 2). ECR grubunun Rusya karşıtı 
tutumu, kendisini özellikle Ocak 2024’te Avrupa Halk Partisi (EPP), Sosyal 
Demokratlar (S&D), Liberaller (Renew) ve Yeşiller Partisi ile Ukrayna’ya as-
keri desteğin devamını öngören bildiriyi imzalaması ile göstermiştir. Buna 
karşılık, savaş bölgelerinden göç ve iltica ile kadın ve genç kızların özel ola-
rak korunmasını kapsayan kararlarda ECR daha ziyade çekimser bir tutum 
ortaya koymuştur. ECR üyesi partiler arasında ise özellikle PIS ve Fratelli 
d’Italia Rusya karşıtı bir tutum sergilemekte; benzer şekilde de Nieuw-Vla-
amse Alliantie üyesi Belçikalı milletvekilleri Rusya karşıtı oylamalara destek 
vermişlerdir. İsveç Demokratları ve İspanyol VOX ile Hollandalı JA21 ise 
çekimser oy kullanarak ECR grubu içinde muhalif bir tutum ortaya koymuş-
lardır (Becker & Ondarza, 2024, s. 2).  

Eski İD üyesi Lega ve Finliler Partisi Rusya karşıtı politikalarda par-
lamento çoğunluğuna paralel hareket etmiş, hatta Finliler Partisi Rusya’ya 
ilişkin fikir ayrılığına bağlı olarak 2023 yılı baharında ID grubundan çıkarak 
ECR grubuna geçmiştir. Lega’nın Rusya karşıtı tutumu ise partinin pragma-
tist tutumunun özeti olmuştur. Zira partinin parlamento çoğunluğu ile hare-
ket edişi, Lega’nın değişen dengeler bağlamında, 2010’lu yıllarda parti lideri 
Matteo Salvini’nin izlediği Rusya ve Putin yanlısı tutumdan vazgeçip çoğun-
luğa eklemlendiğini göstermiştir. Diğer bir ifadeyle, Lega’nın çıkarları gere-
ği ılımlı olmak stratejisini benimsediğini ortaya koymuştur. AfD ve RN ise 
Rusya ile ilişkilerde ya çekimser oy ya da büyük oranda parlamento çoğun-
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luğuna karşı oy kullanmıştır. Buna rağmen iki parti arasında da mutabakat 
söz konusu olmayıp RN çekimser oy kullandığı zamanlarda, AfD çok kere 
olumsuz oy kullanmış ya da tersi olmuştur (Becker, Flach & Ondarza, 2025, 
s. 4). Bu da bir kere daha iki partinin ortak bir Rusya algısı içinde olmadığını 
göstermiştir. FİDESZ AB-Rusya ilişkilerinde ikircikli bir tutum ortaya koy-
muştur. Rusya’ya yönelik kınama kararlarının ilkini oy birliğiyle destekleyen 
FİDESZ aynı zamanda Rusya’nın Ukrayna sınırına askeri güç konuşlandırıl-
masına yönelik eleştirilere ve Alexsey Navalny ile ilgili kınama kararlarına 
da destek vermiştir. Buna karşılık, Rusya’nın terörist devlet olarak kategorize 
edilmesi ve Ukrayna saldırısından ötürü özel bir mahkemede yargılanması 
gerektiği tartışmalarından desteğini çekmiştir. Viktor Orbán’ın Macaristan’ın 
AB dönem başkanlığında AB-Rusya yakınlaşması gerekliliğine dikkat çek-
mesi ve Putin ile müzakere masasına oturulması gerektiği yönündeki görüş-
leri AP çatısı altında eleştirileri beraberinde getirmiştir. AB’nin Rusya politi-
kasına ilişkin daha net bir karşı çıkış ise kendisini aşırı sağ Slovak Patriot ve 
Hnutie Republika ile aşırı sağ Fransız Reconquete ile göstermiştir. Bu partiler 
küçük ve az sayıda sandalye sahibi olsalar da, tüm dış ve güvenlik politikası 
tartışmalarında AB politikalarının aleyhinde oy kullanmışlardır. 

AB-Çin ilişkilerinin, Hong Kong’da insan haklarının durumu, AB’nin Çin 
Stratejisi ve Çin’in Avrupa Parlamentosu milletvekilleriyle AB kurumlarına 
uyguladığı yaptırımlar üzerinden değerlendirildiği tartışmalarda, ECR grubu 
büyük oranda AP ile paralel bir tutum ortaya koymuştur. PIS, VOX, Fratelli 
d’Italia ve İsveç Demokratları Pekin ile ilişkilere daha mesafeli yaklaşırken, 
ECR genel olarak Parlamento çoğunluğu ile hareket etmiştir. Çin bir tür 
sistemsel rakip olarak görülmüştür; Giorgia Meloni’nin Çin’in “Kuşak ve Yol 
Projesi”nden çekilme kararı bu tutumu teyit etmiştir. Transatlantik ilişkiler 
konusunda ECR, AP ile paralel bir tutum içinde olup çok düşük oranda 
çekimser ya da olumsuz oy kullanmıştır. Özellikle PIS ve Frattelli d’Italia 
ABD ile güçlü ilişkiler ve NATO’yu bir güvenlik garantisi olarak desteklerini 
açık ve kesin olarak ortaya koymuşlardır.  ID üyesi partiler Hong Kong’da 
Çin’in insan hakları ihlallerini kınayan oylamalara destek vermiş, Lega 
ve Vlaams Belang parlamento çoğunluğu ile hareket ederken AfD ve RN 
çekimser kalmayı tercih etmişlerdir.  AB’nin Çin’e karşı genel tutumunu ve 
AB’nin Çin stratejisine yönelik olarak ise AfD ve RN çekimser tutumlarını 
terk edip tümüyle olumsuz bir tutum ortaya koymuşlardır. Lega ve etrafında 
toplanan kesim, Çin ve Hong Kong’daki insan hakları ihlali ile Çin’in AB 
altyapısı üzerinde artan etkisini eleştirirken, buna karşılık AfD ve RN ise 
net bir görüş ortaya koymayarak ID içi uçurumu daha da derinleştirmiştir. 
EPP’den ayrılışı sonrasında Çin’in Hong Kong’daki insan hakları ihlallerine 
ilişkin tüm AP kararlarını reddeden Fidesz, Çin’in AB milletvekilleri ve AB 
kurumlarına ilişkin tutumuna yönelik AP oylamalarında aynı şekilde hareket 
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etmiş; Çin’i kapsayan diğer konularda ise çekimser kalmıştır. Bu şekilde AP 
içinde olumsuz bir tavır sergilemiştir. 

Söz konusu Ortak Dış ve Güvenlik Politikası (ODGP) ile Ortak Güvenlik 
ve Savunma Politikası (OGSP) olduğunda ECR grubu üyesi partiler, AB’nin bu 
konuda daha da derinleşmesine karşı çıkmışlardır. ECR grubu bu başlıklarda 
olumsuz oy kullanırken ODGP/OGSP veya Avrupa Dışı İlişkiler Servisi 
(EEAS) ile ilgili yıllık uygulama raporlarına ilişkin de büyük oranda çekimser 
oy kullanmış, İsveç Demokratları, VOX ve JA21 ise olumsuz tutumlarını 
sürdürmüştür (Becker & Ondarza, 2024, s. 5). Ancak, Daimi Yapısal İşbirliği 
Savunma Anlaşması (PESCO), Mühimmat Üretimini Destekleme Antlaşması 
(ASAM) veya Stratejik Pusula gibi stratejik belgeler,  ECR grubu tarafından 
büyük oranda oy birliği onaylanmıştır (Becker & Ondarza, 2024, s. 5). Viktor 
Orbán’ın İsveç’in NATO üyeliğine yönelik olumsuz tutumu yalnız NATO ve 
AB içinde değil, ABD ile ilişkilerde bir kırılmaya neden olmuştur.  ODGP 
ve OGSP alanlarında ise değişken ve ikircikli bir tutum sergileyen Fidesz 
ASAP ve Stratejik Pusulaya destek verirken, Hızlı Müdahale Gücü ve AB 
Muharebe Gücü oluşturma düşüncesine çekimser yaklaşmıştır. Ukrayna’ya 
silah sevkiyatı tartışmalarında ise Rusya yanlısı tutumunu sürdürmüştür. 

AB genişlemesini destekleyen bir tutum sergileyen ECR özellikle İlerleme 
Raporları, AB Komisyonu’nun genişleme stratejisi ve Moldova ile Ukrayna 
ile imzalanan Ortaklık Anlaşmaları lehine ezici çoğunlukla oy kullanmıştır. 
Yalnızca İsveç Demokratları, JA21 ve VOX bu konularda çekimser ya da aleyhte 
oy kullanmıştır. Ancak Türkiye ve Bosna-Hersek’in üyeliği konusunda PİS ve 
Fratelli d’Italia dahil olmak üzere açık bir çekimserlik hâkim olmuştur (Becker 
& Ondarza, 2024, s. 5). AB genişleme politikası ve stratejilerinde ise ID üyesi 
partiler hem grup içinde yer aldıkları dönemde hem de sonrasında olumsuz 
tutum ortaya koymuşlardır. AB genişleme politikasına ilişkin istisnai olarak 
olumlu oy kullanan parti ise İtalyan Lega olmuştur. Bu şekilde pragmatist 
tavrını ortaya koymuştur. AfD ve RN ise genişleme politikasına radikal bir 
muhalefet sergilerken, FPÖ, Vlaams Belang ile Svoboda a Prima Demokracie 
de onların çizgisinde ilerlemiştir. AB genişleme politikası Fidesz’in çelişkili 
tutumunu ortaya koyduğu bir başka başlık olmuştur. Örneğin, Sırbistan’a 
ilişkin İlerleme Raporlarına veya strateji belgelerine karşı oy kullanılmıştır. 
Bunun gerekçesi, Sırbistan’ın üyeliğine karşı olmaları değil, AB’nin başta 
hukukun üstünlüğü konusu olmak üzere, Sırbistan’a yönelik gösterdiği aşırı 
eleştirel tutuma karşı olmaları olmuştur. Macaristan’ın burada sergilediği 
tutumu, hukuk tanımazlıkla eleştirilen bir AB üyesinin (Macaristan) benzer 
konuda itham edilen aday bir ülkeye verdiği destek suretiyle hukuk dışılığı 
normalleştirme girişimi olarak okumak mümkündür. Buna karşılık, Rusya 
yanlısı tavrı ve Orban’ın abluka politikasına rağmen Ukrayna’ya adaylık 
statüsü verilmesi oylamalarında ise Fidesz olumlu oy kullanmıştır.  
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Gelişmeler, aşırı sağın Avrupa Parlamentosu içindeki temsil gücünü ar-
tırmasına rağmen parçalı yapısını sürdürdüğünü açıkça ortaya koymaktadır. 
Avrupa ortak dış ve güvenlik politikasına ilişkin temel başlıklarda sergile-
nen farklı tutumlar, bu aktörlerin birleşik ve tutarlı bir blok oluşturmaktan 
uzak olduğunu göstermektedir. Ancak bu parçalı yapı, etkisizlik anlamına 
gelmediği gibi, aksine, Avrupa Parlamentosu’ndaki mevcut konumları aşırı 
sağa, farklı politika alanlarında gündem belirleme, baskı oluşturma ve ka-
rar alma süreçlerini etkileme kapasitesi kazandırmaktadır. Bu durum, aşırı 
sağın yalnızca sistem içinde yer alan bir aktör değil, aynı zamanda Avrupa 
bütünleşmesine dolaylı biçimde şekillendirebilen bir güç haline geldiğini gös-
termektedir. Dolayısıyla, bu aktörleri dışlamak ya da etkilerini küçümsemek 
gerçekçi olmadığı gibi, ana akım partilerin hem ulusal hem de Avrupa dü-
zeyinde yurttaşların taleplerine ve beklentilerine daha duyarlı ve kapsayıcı 
politikalarla karşılık vermelerini gerektirmektedir.

SONUÇ 

Bu çalışmada yer verilen gelişmeler ve görüşler Avrupa’da yükselen 
popülizm ve aşırı sağın yalnızca geçici bir siyasal tepki dalgası olmadığını; 
aksine Avrupa siyasetinin yapısını, demokratik kurumların işleyişini ve Av-
rupa bütünleşmesinin geleceğine etki edebilen bir dönüşüm dinamiğine sahip 
olduğunu göstermektedir. Popülizm, halk ile elitler arasında kurduğu kes-
kin karşıtlık üzerinden kendisini “gerçek halk iradesinin temsilcisi” olarak 
konumlandırırken, aşırı sağ ise bu söylemi kimlik, kültür, göç ve güvenlik 
ekseninde daha dışlayıcı ve milliyetçi bir zemine taşımaktadır. Böylece de-
mokratik araçlar kullanılarak demokratik düzenin liberal ve çoğulcu niteliği 
aşındırılmakta; siyasal alan giderek “biz ve onlar” ekseninde yeniden şekil-
lenmektedir.

Çalışmada yer verilen örnekler, popülist ve aşırı sağ partilerin göç, 
ekonomi, enerji ve Avrupa bütünleşmesi gibi temel meselelerde, zaman zaman 
düşseler de, çok kere ortak bir eleştirel söylem geliştirdiklerini göstermektedir. 
Özellikle göç hareketleri, ekonomik krizler, enerji maliyetleri ve Avrupa 
Birliği’nin ulusüstü yapısına yönelik eleştiriler, bu partilerin geniş seçmen 
kitlelerine ulaşmasını, kendilerini ihmal edilmiş ve görmezden gelinmiş 
hisseden kesimleri kendilerine çekme imkanı sağlamıştır.  Bununla birlikte, 
popülizm ve aşırı sağın yalnızca protesto hareketleri olmadığı, aynı zamanda 
siyasal gündemi belirleyen ve ana akım partilerin söylemlerini dönüştüren bir 
güç haline geldikleri de görülmektedir. Özellikle Friedrich Merz örneğinin 
gösterdiği gibi merkez sağ ve merkez sol partilerin seçmen desteğini korumak 
amacıyla popülist ve aşırı sağ söylemleri kısmen benimsemeleri, bu fikirlerin 
Avrupa siyasetinde giderek normalleşmesine neden olmuştur.
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Öte yandan Avrupa’daki aşırı sağ hareketlerin tamamen homojen bir yapı 
sergilemediği de dikkat çekmektedir. Söz konusu hareket ve partiler daha ge-
niş bir seçmen kesimine ulaşabilmek ya da kendilerine yönelik olumsuz algıyı 
kırabilmek için söylemlerini değiştirebilmekte ya da daha ılımlı hale getirebil-
mektedir. Bu ise onlara ulusal ve Avrupa düzeyinde politika yapılması sürecine 
daha etkili olarak dahil olma imkânı sunmaktadır. Aynı zamanda ise aralarında 
söylem farkı kadar yöntem farkı olabileceğini de göstermektedir. Avrupa Bir-
liği, Rusya-Ukrayna savaşı, enerji politikaları veya ekonomik entegrasyon gibi 
başlıklarda farklı tutumlar ortaya koymaları, aşırı sağın ortak bir ideolojik blok 
olmaktan uzak olduğunu göstermektedir. Ancak bu fikir ayrılıklarına rağmen, 
Avrupa Parlamentosu ve ulusal siyaset üzerindeki etkilerinin giderek arttığı 
açıktır. Özellikle “ılımlaşma stratejisi” çerçevesinde bazı partilerin AB karşıtı 
söylemlerini yumuşatarak sistem içinde daha meşru ve kabul edilebilir aktörler 
haline gelmeye çalışmaları, aşırı sağın yeni dönemde daha pragmatik ve dönüş-
türücü bir siyasal çizgiye yöneldiğini göstermektedir.

Sonuç olarak, Avrupa’da yükselen popülizm ve aşırı sağ demokratik temsil 
krizleri, ekonomik belirsizlikler, kültürel kaygılar ve Avrupa bütünleşmesine 
yönelik memnuniyetsizlikler ve hayal kırıklıkları üzerinden beslenen çok bo-
yutlu bir olgu haline gelmiştir. Bu süreç yalnızca Avrupa Birliği’nin geleceğini 
değil, aynı zamanda liberal demokrasinin temel ilkelerini de tartışmaya aç-
maktadır. Popülist ve aşırı sağ hareketlerin yükselişi, Avrupa siyasetinde daha 
parçalı, kutuplaşmış ve kimlik merkezli bir dönemin habercisi olurken; demok-
ratik kurumların dayanıklılığı, çoğulculuğun korunması ve Avrupa bütünleş-
mesinin sürdürülebilirliği açısından da önemli soru işaretleri yaratmaktadır.

Özellikle Fransa, Almanya ve İtalya örnekleri, Avrupa’nın kurucu dev-
letlerinde demokratik kurumların giderek tartışma konusu olabileceğini ve 
daha fazla baskı altında kaldığını göstermektedir. İtalya’da Meloni hükümeti-
nin yürütme erkini güçlendirme ve medya üzerindeki denetimi artırma eğili-
mi, Fransa’da ise aşırı sağın toplumsal desteğini sürekli genişletmesi, Alman-
ya’da ise eyalet seçimlerinde adı geçen partinin koalisyon görüşmelerine etki 
edebilecek seviyeye yükselmesi, liberal demokratik düzen açısından dikkat 
çekici gelişmeler olmuştur. Bu durum, popülizm ve aşırı sağın yalnızca seçim 
başarılarıyla sınırlı kalmadığını; aynı zamanda devlet kurumlarının yapısını 
ve demokratik mekanizmaları dönüştürme potansiyeline sahip olabileceğini 
göstermektedir. Bu çerçevede Avrupa Birliği açısından temel mesele, yalnız-
ca popülist ve aşırı sağ partilerin seçim başarıları değil; aynı zamanda de-
mokratik hukuk devleti prensiplerinin ne ölçüde korunabileceği sorusudur. 

Bununla birlikte, Avrupa’daki gelişmeler yalnızca demokratik 
gerilemeye işaret etmemekte, aynı zamanda bu sürece karşı oluşan toplumsal 
ve kurumsal direnç mekanizmalarını da daha etkili bir tutum geliştirmek 



52  . Oktay HEKİMLER

ve direnç göstermeye davet etmektedir.  Özellikle Almanya’da 2025 Federal 
seçimleri öncesinde AfD ile iş birliği tartışmalarına yönelik kamuoyu 
baskısı, demokratik sınırların korunmasına ilişkin hassasiyetin büyük bir 
kesimde devam ettiğini göstermiştir. Almanya’da koalisyon görüşmeleri 
AfD ile işbirliği yerine AfD’ye karşı işbirliği şekline dönüşmüştür. Benzer 
şekilde Alman iş dünyası ve sanayi kuruluşlarının açık biçimde aşırı sağ ve 
yabancı düşmanlığı karşıtı bir tutum sergilemeleri, demokratik değerlerin 
yalnızca siyasal aktörler tarafından değil, ekonomik ve toplumsal çevrelerce 
de savunulduğunu ortaya koymuştur. Almanya’da Deutsche Bank, Siemens, 
Mercedes-Benz ve Bosch gibi büyük kuruluşlar çoğulculuk, hukukun 
üstünlüğü ve demokratik değerleri savunan açıklamalar yaparak bu yöndeki 
çabalara destek vermiştir (Mischoleck, 2025). Benzer şekilde, AfD’ye 
yakın duran Almanya’nın önde gelen gıda firması Müller’e karşı güçlü bir 
kamuoyu tepkisi yükselmiştir. Bu örnekler, Avrupa’da popülizm ve aşırı 
sağ yükselirken, aynı zamanda bir toplumsal direnişin de varlığına işaret 
etmekte, Avrupa’da popülizme karşı yalnızca siyasal değil, toplumsal bir 
direnç alanının da oluştuğunu göstermektedir. 

Gelişmeler Avrupa’da yükselen popülizm ve aşırı sağın yalnızca bir 
protesto siyaseti değil, Avrupa siyasetinin, demokratik kültürün ve Avrupa 
bütünleşmesi düşüncesinin geleceğini yeniden şekillendirme çabası içinde 
olduğunu ortaya koymaktadır. Ancak aynı süreç demokratik değerlerin 
korunması yönünde gelişen toplumsal refleksleri, kurumsal savunma 
mekanizmalarını ve Avrupa kamuoyunda oluşan demokratik dayanışmayı 
da görünür hale getirmiştir. Bu nedenle Avrupa’nın geleceği bakımından 
temel soru, popülizm ve aşırı sağın yükselip yükselmeyeceği kadar; Avrupa 
demokrasilerinin ya da Avrupa’da demokrasinin bu meydan okuma karşısında 
nasıl ve ne kadar direnç gösterebileceği sorusu olmuştur. Bu ise popülist 
ve aşırı sağ aktörlerin yükselişi kadar, demokratik sistemlerin kendi içsel 
zayıflıkları ve temsil sorunları, buradaki zayıflıkları yeniden düşünmeyi ve 
buna göre politikalar geliştirmeyi gerekli kılmaktadır. Aynı zamanda Avrupa 
Birliği’nin yurttaşlar ve ulus devletlerin egemenliğini sınırlayan bir tehdit 
olmadığı güvencesini yurttaşlar nezdinde güçlendirmelidir.
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GİRİŞ

Türkiye, Karadeniz’e kıyısı olan toplam altı ülke içinde, en uzun kıyı 
şeridine sahip ülkelerden biridir. Ülkelerin toplam nüfusu üç yüz milyona 
yakındır. Bu anlamda Karadeniz, kıyı şeridindeki ülkeleri ve uluslararası top-
lumu ilgilendiren çevre kirliliğine karşı oldukça önemlidir. Nehirler aracılı-
ğıyla taşınan atıklar deniz kirliliğine yol açmaktadır. Kirliliğe karşı bölgesel 
iş birliği, Bükreş Sözleşmesi (1992) ve Odessa Deklarasyonu (1993) ile baş-
lamıştır. Karadeniz Ekonomik İş Birliği Örgütü’de çevre korumasına önem 
vermektedir.1 Bükreş Sözleşmesi, kirliliği önlemeyi ve etkilerini gidermeyi 
amaçlar. Kirliliğin nedenleri arasında kara kökenli atıklar, gemi atıkları ve 
atmosferik kirlenme sayılır.2

Toplam uzunluğu 228 kilometre olan Filyos Çayı’nın yaklaşık 35 kilo-
metrelik kesimi Çaycuma ilçe sınırları içerisinden geçerek Filyos Beldesi’nde 
Karadeniz’e ulaşmaktadır. İlçede Karadeniz iklim özellikleri baskın olup yaz 
mevsimi genellikle ılıman, kış mevsimi ise nispeten yumuşak ve yağışlıdır. 
Yıllık ortalama yağış miktarı 1250 ile 1500 kg/m² arasında değişmekte, ya-
ğışların büyük bölümü ilkbahar ve sonbahar dönemlerinde gerçekleşmekte-
dir. Coğrafi konumu itibarıyla Çaycuma, Filyos Vadisi boyunca kuzey yönlü 
hava akımlarının etkisi altında kalmaktadır. Ulaşım olanakları incelendiğin-
de, yaklaşık 72 kilometrelik karayolu ağı sayesinde il merkezi ve çevre ilçe-
lerle bağlantı sağlandığı görülmektedir. Bunun yanı sıra, Zonguldak–Ankara 
demiryolu hattı üzerinde konumlanan ilçede üç istasyon ve altı durak bulun-
makta; söz konusu hat üzerinde karşılıklı tren seferlerinin yanı sıra günün 
farklı zaman dilimlerinde Zonguldak–Çaycuma–Karabük güzergâhında hem 
yolcu hem de yük taşımacılığı yapılmaktadır. Ayrıca ilçede, 1942 yılında hiz-
mete açılan Kokaksu (Saltukova) Havaalanı da bölgenin ulaşım altyapısının 
önemli unsurlarından biri olarak değerlendirilmektedir.3 

Filyos Çayı çevresinde konumlanan alüvyal ovalar, tarımsal üretim açı-
sından yüksek verimlilik sunmakta; bu alanlarda özellikle mısırın yanı sıra 
çeşitli sebze ve meyve türleri yetiştirilmektedir. Tarımsal faaliyetlere ek ola-
rak, hayvancılık da bölge ekonomisinin temel bileşenlerinden birini oluştur-
makta olup manda yetiştiriciliği öne çıkan faaliyetler arasında yer almakta-
dır. Buna karşılık, geçmişte bölge ekonomisinde önemli bir paya sahip olan 
madencilik sektörü, günümüzde göreli olarak etkisini kaybetmiştir. Sanayi 
faaliyetlerinin gelişimi incelendiğinde, bu sürecin 1940’lı yılların sonlarında 
Filyos Ateş Tuğla Fabrikası’nın kurulmasıyla ivme kazandığı görülmektedir. 
1 Ökmen, M. (2011). Karadeniz’de Çevre Sorunları Ve İşbirliğine Yönelik Yerel, Bölgesel 

Perspektifler. Bilig, Türk Dünyası Sosyal Bilimler Dergisi, 53, 165-194.
2 Güneş, S. (2001). Karadeniz’de Çevresel İş Birliği, 1992 Bükreş Sözleşmesi. METU Studies in 

Development, 28(2), 55.
3 Çaycuma Kaymakamlığı. (2024). Çaycuma’nın Tanıtımı, http://www.caycuma.gov.tr/
caycumanin-tanitimi
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İlçe merkezinde ise tuğla ve kiremit üretimine dayalı tesislerin yanı sıra, kü-
çük ölçekli kereste işleme atölyeleri (hızar), su değirmenleri ve yağ üretim 
tesisleri gibi geleneksel üretim birimleri faaliyet göstermiştir. 1969 yılında 
işletmeye alınan SEKA Kâğıt ve Selüloz Fabrikası, Çaycuma’nın ekonomik 
yapısında yapısal bir dönüşüm yaratan başlıca sanayi yatırımlarından biri 
olmuştur. Yüksek dayanımlı oluklu mukavva, ambalajlık ve torbalık kâğıt 
ile selüloz üretimi amacıyla kurulan bu tesis, yalnızca sanayi üretimini ar-
tırmakla kalmamış, aynı zamanda hizmet sektörünün gelişimini de teşvik 
etmiştir. Bu çerçevede, söz konusu ve benzeri sanayi yatırımları istihdam 
olanaklarının genişlemesine katkı sağlamıştır. 1990’lı yıllarda Organize Sa-
nayi Bölgesi’nin kurulmasıyla birlikte üretim faaliyetleri farklı sektörlere ya-
yılmış, bu durum ekonomik çeşitliliği artırarak ilçenin sanayi yapısını daha 
karmaşık ve çok boyutlu bir hale getirmiştir. Böylelikle Çaycuma, sanayi ve 
hizmet sektörlerinin eş zamanlı gelişim gösterdiği bölgesel bir çekim merkezi 
konumuna ulaşmıştır.4

FİLYOS VADİSİNİN COĞRAFİ ÖZELLİKLERİ

Filyos Vadisi, dağ sıralarının kıyıya paralel bir uzanış gösterdiği, kıyı 
kesiminde ani derinleşmelerin görüldüğü ve yükseltinin doğrudan kıyıdan 
itibaren başladığı morfolojik özelliklere sahip bir sahadır. Bu bağlamda, böl-
gede dar ve derin akarsu vadileri belirgin bir yer şekli unsuru olarak öne çık-
maktadır. Filyos Çayı, Yenice ve Devrek çaylarının birleşmesiyle oluşmakta 
olup, özellikle Çaycuma çevresinde geniş tabanlı bir vadi geliştirmektedir. 
Benzer şekilde Bartın Çayı da Bartın kent merkezi çevresinde geniş bir vadi 
tabanı boyunca akış göstermektedir. Bölgenin başlıca yükseltileri arasında 
Bulgur Tepe, Kırıkdağ, Bugadağ ve Karakaya Tepesi yer almaktadır. Hidrog-
rafik açıdan değerlendirildiğinde ise Filyos Çayı, bölgenin en önemli akarsu 
sistemi olup Yenice, Devrek, Soğanlı ve Araç çayları tarafından beslenmek-
tedir.5 

Filyos Nehri havzası, Bartın, Bolu, Zonguldak, Karabük, Kastamonu 
ve Çankırı illerini kapsayan geniş bir coğrafi alan üzerinde yer almaktadır. 
Nehrin üst havzası Karabük ile Gökçebey arasında konumlanırken, aşağı 
havza Gökçebey ile Hisarönü arasındaki kesimi kapsamaktadır. Arazi örtü-
sü dağılımı incelendiğinde, havzanın yaklaşık %63’ünün orman alanlarıyla, 
%1’inin ise yerleşim alanlarıyla kaplı olduğu görülmektedir. Havza içerisinde 
söz konusu illere bağlı çok sayıda ilçe merkezi ve kırsal yerleşim birimi yer 
almakta olup, bu durum bölgenin beşerî coğrafya açısından önemini artır-

4 Yıldırım, H., ve Yavan, Ö. (2012). Kit’lerde Özelleştirme Sonrası Yeniden Yapılanma: Çaycuma 
Seka Örnek Uygulaması. Uluslararası Yönetim İktisat Ve İşletme Dergisi, 3(5), 117-138.

5 İsmailoğlu, Ş., Özcan, Ü., Küçük, İ., Çağlayan, D., Ve Bayrak, D. (1999). Aşağı Filyos Vadisi; 
Bartın, Karabük, Alaplı (Batı Karadeniz) Yörelerindeki Seller Ve Heyelanlara İlişkin Rapor. 
TMMOB Yayını.
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maktadır. Hidrolojik rejim bakımından değerlendirildiğinde, Filyos Nehri’nin 
akım değerlerinin mevsimsel değişkenlik gösterdiği; en yüksek debilerin ilk-
bahar döneminde, en düşük debilerin ise yaz aylarında kaydedildiği anlaşıl-
maktadır. Filyos Nehri Deltası, sel riski, plansız sanayileşme, yoğun tarımsal 
faaliyetler, biyoçeşitlilikte azalma ve nehir yatağında kontrolsüz kum-çakıl 
çıkarımı gibi çeşitli çevresel sorunlarla karşı karşıyadır. Buna karşın nehir, 
çevresindeki yerleşimler için önemli bir içme suyu kaynağı olma özelliğini 
sürdürmektedir. Bölge ekonomisi; balıkçılık, hayvancılık, tarım, ormancılık 
ve turizm gibi farklı faaliyet alanlarına dayanmaktadır. Ayrıca yerel mutfak 
kültürü, doğal bitki örtüsü ve geleneksel yaşam biçimleri bölgenin kültürel 
zenginliğini yansıtmaktadır. Bununla birlikte, Filyos Antik Kenti kalıntıları 
da bölgenin tarihsel mirası açısından önemli bir unsur teşkil etmektedir.6

Filyos Vadisi’nde nüfus yoğunluğu, mekânsal ölçekte heterojen bir dağı-
lım sergilemekte olup farklı yerleşim birimleri arasında belirgin farklılıklar 
göstermektedir. Vadi genelinde nüfusun önemli bir bölümü kırsal alanlarda 
ikamet etmekte, bu durum bölgenin ekonomik yapısıyla yakından ilişkili-
dir. Nüfusun mekânsal dağılımı, özellikle tarım ve ormancılık faaliyetleri-
nin yaygın olduğu köy yerleşmelerinde yoğunlaşma eğilimi göstermektedir. 
Nüfus artış hızı ise bölgenin sosyo-ekonomik koşulları ve göç hareketlerine 
bağlı olarak değişkenlik arz etmektedir. Bu çerçevede, ekonomik fırsatların 
sınırlı olduğu alanlarda dışa göç eğilimi gözlemlenebilmekte, buna karşılık 
belirli merkezlerde nüfus artışı daha dengeli bir seyir izleyebilmektedir. Va-
dideki yerleşim dokusu, büyük ölçüde fiziki coğrafya koşulları ile ekonomik 
faaliyetlerin karşılıklı etkileşimi sonucunda şekillenmiştir. Özellikle tarım ve 
hayvancılığa elverişli alanlarda dağınık yerleşim tipi yaygınlık kazanmıştır. 
Öte yandan, vadinin coğrafi konumu, ulaşım ve ticaret ağlarının gelişimini 
desteklemiş; bu ağlar, yerleşim birimleri arasındaki bağlantıların güçlenme-
sinde ve bölgesel etkileşimin artmasında belirleyici bir rol oynamıştır.7

Filyos’un 1965–2023 dönemine ait nüfus gelişimi incelendiğinde, belir-
gin bir artış eğilimi gözlemlenmektedir8. 1965 yılında 3.730 olan toplam nü-
fusun, 1990 yılına gelindiğinde 6.121’e ulaştığı görülmektedir. Söz konusu 
artış, Filyos’un bu dönemde özellikle kırsal alanlardan göç alan bir yerleşim 
birimi niteliği taşıdığını ortaya koymaktadır. 1965–1990 yılları arasında yak-
laşık %64 oranında gerçekleşen nüfus artışı, yalnızca yerel dinamiklerle de-
ğil, aynı zamanda Türkiye genelinde 1980’li yıllarda hız kazanan kentleşme 

6 Cengiz, B., Ve Cengiz, C. (2017). Strategies For Sustainable Landscape Management In The 
Filyos River Delta, Turkey. Journal Of Environmental Biology, 38(5), 885–892. Https://Doi.
Org/10.22438/Jeb/38/5(SI)/GM-03

7 Avcı, S. (2012). Filyos Çayı Havzasının (Karabük-Filyos Arası) Coğrafi Etüdü II: Beşeri Coğrafya 
Özellikleri Journal of Geography, 7. https://izlik.org/JA23WU96CJ

8 Türkiye İstatistik Kurumu. (2023). Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi Sonuçları, https://data.tuik.
gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2023-49684



 . 61SIYASET BILIMI, ULUSLARARASI İLIŞKILER VE KAMU YÖNETIMI ALANINDA 
ULUSLARARASI GÜNCEL YAKLAŞIMLAR

ve sanayileşme süreçleriyle de yakından ilişkilidir. Bu bağlamda, Filyos’taki 
nüfus artışı, ülke genelinde gözlenen demografik dönüşümün yerel ölçekteki 
bir yansıması olarak değerlendirilebilir.

2000–2018 yılları arası, nüfus dinamikleri açısından genel olarak dura-
ğanlık ve kısmi gerileme eğiliminin gözlendiği bir süreç olarak değerlendi-
rilebilir. Bu dönemde nüfus, 2000 yılında 6.283 kişi ile en yüksek değerine 
ulaşmıştır. Ancak izleyen yıllarda demografik yapıda dalgalanmalar meydana 
gelmiş ve genel eğilim aşağı yönlü bir seyir izlemiştir. Nitekim 2007 yılında 
nüfus 6.023 kişi olarak kaydedilirken, 2018 yılı itibarıyla bu rakam 4.945’e 
kadar gerilemiştir. Özellikle 2009–2018 yılları arasında nüfus azalmasının 
süreklilik kazanması dikkat çekmektedir. Söz konusu gerileme, ağırlıklı ola-
rak genç nüfusun büyük kent merkezlerine yönelmesi ve yerel ölçekte istih-
dam olanaklarının sınırlanması gibi sosyo-ekonomik faktörlerle ilişkilendi-
rilmektedir. 2018–2023 dönemi, beldenin nüfus yapısı açısından görece istik-
rarın ve sınırlı düzeyde artışın gözlendiği bir evre olarak değerlendirilebilir. 
2018 yılında 4.945 olarak kaydedilen nüfusun, 2023 yılına kadar belirgin bir 
dalgalanma göstermeden genel olarak sabit bir seyir izlediği anlaşılmakta-
dır. 2023 yılı itibarıyla nüfus 4.984 kişi olarak tespit edilmiştir. Söz konusu 
dönemdeki nispeten dengeli nüfus yapısı, büyükşehirlerde yaşam maliyetle-
rinin artmasına bağlı olarak kırsal alanlara yönelik geri dönüş eğilimlerinin 
ortaya çıkmasıyla ilişkilendirilebilir. Bunun yanı sıra, Filyos Vadisi Projesi 
kapsamında bölgenin gelecekte ekonomik açıdan canlanacağına yönelik bek-
lentiler de demografik istikrar üzerinde etkili potansiyel faktörler arasında 
değerlendirilmektedir.9

BÖLGESEL KALKINMA ÜZERİNDEKİ ETKİSİ

Proje, yörenin ekonomik gelişim sürecini hızlandırmayı ve uluslararası 
ölçekte görünürlüğünü artırmayı amaçlayan stratejik bir kalkınma girişimi 
olarak değerlendirilmektedir. Proje kapsamında yer alan Filyos Limanı, başta 
Zonguldak, Karabük ve Bartın olmak üzere çevre illere hizmet sunmasının 
yanı sıra İç Anadolu Bölgesi ile de lojistik bağlantı kurabilecek kapasitede 
planlanmıştır. Filyos Limanı Projesi, Avrupa Birliği uyum süreci kapsamında 
öncelikli yatırım alanları arasında değerlendirilen önemli altyapı projelerin-
den biri olarak öne çıkmaktadır. Proje aynı zamanda karma endüstri bölgesi 
ve serbest bölge statüsünde planlanmış olup, sanayi üretimi ile ticari faaliyet-
lerin entegre biçimde yürütülmesini hedeflemektedir.10

9 Türkiye İstatistik Kurumu. (2023). Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi Sonuçları, https://data.tuik.
gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2023-49684

10 T.C. Zonguldak Valiliği. (2024). Filyos Vadisi, https://www.zonguldak.gov.tr/
filyos-vadisi 
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Filyos Vadisi Projesi (FVP), ekonomik kalkınma açısından önemli potan-
siyeller barındırmakta ve bölgesel gelişme sürecine yönelik güçlü beklentiler 
oluşturmaktadır. Özellikle doğal gaz keşfi ve buna bağlı olarak ortaya çık-
ması öngörülen ekonomik kazanımlar, projenin stratejik önemini artırmak-
tadır. Bu çerçevede, üretim kapasitesinin genişlemesi ve istihdam olanakla-
rının artması gibi temel ekonomik göstergelerde, proje ile birlikte belirgin 
bir ivmelenme yaşanması beklenmektedir.11 Proje, Zonguldak’ın Çaycuma 
ilçesi sınırları içerisinde konumlanan ve endüstriyel bölgeler, serbest bölge-
ler, liman tesisleri, depolama alanları, yerleşime açılmamış kentsel çalışma 
sahaları ile taşkın kontrol yapıları gibi çok bileşenli unsurları içeren bütüncül 
bir kalkınma projesi niteliği taşımaktadır. Söz konusu proje, başta Karabük, 
Bartın ve Zonguldak olmak üzere bölgesel ölçekte ekonomik gelişmeyi des-
teklemeyi ve bu illerin sosyo-ekonomik yapısına katkı sağlamayı hedefle-
mektedir. Proje kapsamında yer alan Filyos Limanı, Türkiye’nin en büyük 
liman tesislerinden biri olarak planlanmış olup yaklaşık 25 milyon ton/yıl 
kapasiteye sahip olması öngörülmektedir. Bu limanın; organize sanayi böl-
geleri, serbest ticaret alanları, enerji üretim tesisleri ve su yapıları ile entegre 
bir yapı içerisinde çalışarak yatırım çekiciliğini artırması beklenmektedir. Bu 
doğrultuda FVP, yalnızca ekonomik ve endüstriyel büyümeyi destekleyen bir 
girişim olmanın ötesinde, aynı zamanda bölgesel kalkınma, kültürel ve tarihî 
mirasın korunması ile çevresel sürdürülebilirlik ilkeleri açısından da stratejik 
bir önem arz etmektedir.12 

Proje, Zonguldak kıyı şeridinde stratejik bir konuma sahip olup, geniş bir 
hinterland alanına hizmet edecek şekilde planlanmıştır. Bu konumsal avan-
taj, başta Karadeniz Havzası olmak üzere Doğu Avrupa ülkeleriyle ulusal ve 
uluslararası ticaret ilişkilerinin gelişmesine önemli katkılar sunma potansi-
yeli taşımaktadır. Proje kapsamında yer alan Filyos Limanı, yıllık yaklaşık 
25 milyon ton elleçleme kapasitesine sahip olacak biçimde tasarlanmış ve 
inşa süreci devam etmektedir. Liman tesisleri; konteyner, dökme yük, katı ve 
sıvı yükler ile cevher taşımacılığına uygun altyapı ve üstyapı donanımlarıyla 
planlanmış olup çok amaçlı lojistik faaliyetlerin yürütülmesine imkân sağla-
maktadır. FVP, çok ağlı ulaşım altyapısı ile desteklenen entegre bir lojistik 
sistem üzerine kurgulanmıştır. Bu kapsamda deniz, kara, hava ve demiryolu 
ulaşım ağlarının birlikte işlerliği hedeflenmektedir. Proje alanına yakın ko-
numda bulunan Zonguldak Havalimanı, uluslararası uçuşlara açık yapısıy-
la bölgesel erişilebilirliği artırmaktadır. Ayrıca İstanbul-Ankara otoyoluna 
yaklaşık 100 kilometre mesafede bulunması, kara yolu bağlantısı açısından 

11 Dağ, R., ve Büyükpınar, R. (2023). Examination of the Filyos Valley Project From The Governance 
Approach. Turkish Studies, 25(2), 331–351. https://doi.org/10.1080/14683849.2023.2297672

12 Cengiz, B., ve Cengiz, C. (2017). Strategies For Sustainable Landscape Management In The 
Filyos River Delta, Turkey. Journal of Environmental Biology, 38(5(SI)), 885–892. https://doi.
org/10.22438/jeb/38/5(SI)/GM-03
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önemli bir avantaj oluşturmaktadır. Demiryolu ulaşımı bakımından ise proje 
sahasından geçen Irmak–Karabük–Zonguldak hattı ile planlama aşamasında-
ki Adapazarı–Karasu–Ereğli–Bartın Demiryolu Projesi, bölgenin Marmara 
Bölgesi ile entegrasyonunu güçlendirmekte ve lojistik erişim kapasitesini ar-
tırmaktadır. Bu bütünleşik ulaşım ağı, FVP’nin bölgesel ve uluslararası tica-
ret koridorları içerisindeki stratejik önemini daha da pekiştirmektedir.13

Proje, 2014 yılında yatırım programına dâhil edilmiş, liman inşaat süreci 
ise Aralık 2016 itibarıyla başlatılmıştır. Proje, bölgesel kalkınma perspekti-
fi çerçevesinde yaklaşık 20.000–30.000 kişilik doğrudan ve dolaylı istihdam 
oluşturmayı hedefleyerek, bölgenin işsizlik sorununa çözüm üretmesi ve göç 
veren yerleşim yapısından göç alan bir yapıya dönüşmesini amaçlamaktadır. 
Projenin planlama sürecinde başlangıçta bir lojistik merkez oluşturulması 
fikri ön plana çıkmıştır. Bu yaklaşım, bölgedeki ekonomik yapının dönüşüm 
ihtiyacından kaynaklanmıştır. Nitekim kömür sektörünün göreli önem kay-
bettiği, buna karşın metal sanayisinin gelişme potansiyeli taşıdığı; ayrıca ta-
rım, tekstil, mobilya ve gıda sektörlerinin de gelişim aşamasında bulunduğu 
tespit edilmiştir. Bölgedeki mevcut liman altyapısı incelendiğinde, Zongul-
dak ve Bartın limanlarının Türkiye’nin toplam yük elleçleme kapasitesinin 
yaklaşık %5’ini karşıladığı, ancak buna rağmen lojistik hareketliliğin sınırlı 
kaldığı görülmüştür. Bu durum, bölgede entegre bir lojistik merkez kurulma-
sı gerekliliğini ortaya koymuştur. Filyos’ta planlanan lojistik limanın, ulus-
lararası ölçekte faaliyet gösterebilecek bir liman niteliğine ulaşarak bölgenin 
ekonomik yapısında yapısal bir dönüşüm yaratabileceği değerlendirilmiştir. 
Küresel ölçekte lojistik hizmetlere olan talebin artması, tedarik zincirlerinin 
giderek daha karmaşık ve uzmanlaşmış bir yapıya dönüşmesi ve orta-yüksek 
ile yüksek teknoloji sektörlerinin yükselişi, sofistike lojistik çözümlere olan 
ihtiyacı artırmıştır. Bu gelişmeler doğrultusunda, Filyos’ta bir lojistik liman 
kurulması stratejik bir karar olarak benimsenmiştir.14 

FİLYOS’TA DOĞAL GAZIN KEŞFİ

2020-2022 yılları arasında Karadeniz’de yapılan keşifler sonucunda top-
lam 710 milyar metreküplük doğal gaz rezervi bulunmuştur. Bu önemli keşif, 
FVP’nin gelişiminde bir dönüm noktası olmuştur. Rezervin ulusal şebekeye 
aktarılması çalışmaları, 2023 yılının Nisan ayında tamamlandı. Doğal gaz 
çıkarma süreci, üç aşamalı bir plan dahilinde ilerlemektedir. İlk fazda gün-
lük 10 milyon metreküp üretim hedeflenirken, bu miktarın ikinci fazda 40 
milyon, üçüncü fazda ise 60 milyon metreküpe ulaşması planlanmaktadır. 
20 Nisan 2023’te Faz-1 kapsamında ilk 5 kuyu devreye alınmış, Eylül 2023 

13 Batı Karadeniz Kalkınma Ajansı. (2018). Filyos Vadisi Projesi Tanıtım Kitapçığı, 
https://bakka.gov.tr/haber/filyos-vadisi-projesi-tanitim-kitapcigi-hazirlandi-954 
14 T.C. Zonguldak Valiliği. (2024). Filyos Vadisi, https://www.zonguldak.gov.tr/filyos-vadisi
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sonunda ise kalan 5 kuyu da aktif hale getirilmiştir. Faz-2’nin 2025 yılında, 
Amasra Sahası’nı kapsayan Faz-3’ün ise, 2028 yılı itibarıyla faaliyete geçmesi 
öngörülmektedir.15

Doğal gaz çıkarılması projesi kapsamında, Faz-1 ile Türkiye’nin doğal 
gaz ihtiyacının %15’inin, Faz-2 ile ise %40’ının karşılanması hedeflenmek-
tedir. 2200 metre derinlikte kurulan “Deniz Tabanı Üretim Tesisi”, “Sakarya 
Gaz Sahası Kara Tesisi” ve bu iki üniteyi birbirine bağlayan deniz tabanı 
boru hatları, projenin temel bileşenlerini oluşturmaktadır. İnsansız ve uzak-
tan kumanda ile çalışacak olan “Deniz Tabanı Üretim Tesisi”, tüm süreçlerin 
“Zeki” adlı dijital ikiz teknolojisi ile uzaktan kontrol edileceği gelişmiş bir 
sistem sunmaktadır.16

Karadeniz’den çıkarılan doğal gazın karaya ulaştırılması için boru hattı, 
kordon hattı ve kara tesisi inşa edilmiştir. Filyos’taki Sakarya Gaz Sahası 
Kara Tesisinde doğal gaz, su ve yabancı maddelerden arındırılarak BOTAŞ 
standartlarına uygun hale getirilmekte ve ulusal şebekeye aktarılmaktadır. 
Projede Fatih, Yavuz ve Kanuni sondaj gemileriyle birlikte yaklaşık 50 des-
tek gemisi görev almaktadır. Ayrıca, sistemde 40 bin veri toplama noktası 
kullanılmaktadır. Filyos Doğal Gaz İşleme Tesisi, Eylül 2023’te 74,71 milyon 
metreküp doğal gaz üreterek Karadeniz gazını ulusal istatistiklere ilk kez da-
hil etmeyi başardı. Nisan 2023’te ilk doğal gazı kabul eden tesis, Mayıs ayın-
dan itibaren doğal gaz işleme faaliyetlerine başlanmıştır. 2023 Eylül ayında 
Türkiye’deki toplam doğal gaz üretiminin %67,58’i Filyos Tesisi tarafından 
gerçekleştirilmiştir. Filyos Tesisi, Türkiye’nin toplam doğal gaz üretimini 2,5 
kattan fazla artırmıştır. Ağustos 2023’te 42,08 milyon metreküp olan toplam 
üretim, Eylül 2023’te %267,36’lık bir artışla 110,56 milyon metreküpe ulaş-
mıştır. Bu miktarın 74,71 milyon metreküpü Filyos Tesisi ’nden sağlanmıştır. 
Türkiye genelinde Filyos, toplam doğal gaz üretiminin %67,58’ini sağlaya-
rak en büyük paya sahipken, Tekirdağ %17,98, Kırklareli %8,80 ve İstanbul 
%3,40 pay ile Filyos’u takip etmektedir. Filyos Doğal Gaz İşleme Tesisi, Eylül 
2023’te 74,71 milyon metreküp doğal gaz üreterek Karadeniz gazını ulusal 
istatistiklere ilk kez dâhil etmiştir. Nisan 2023’te ilk doğal gazı kabul eden 
tesis, Mayıs ayından itibaren doğal gaz işleme faaliyetlerine başlamıştır. 2023 
Eylül ayında Türkiye’deki toplam doğal gaz üretiminin %67,58’i Filyos Tesisi 
tarafından gerçekleştirilmiştir. Ağustos 2023’te 42,08 milyon metreküp olan 
toplam üretim, Eylül 2023’te %267,36’lık bir artışla 110,56 milyon metrekü-
pe ulaşmıştır. Bu miktarın 74,71 milyon metreküpü Filyos Tesisi ‘nden sağ-
lanmıştır. Türkiye genelinde Filyos, toplam doğal gaz üretiminin %67,58’ini 
15 Miş, N. ve Yeşiltaş, M. (2023) 2023’te Türkiye, SETA | Siyaset, Ekonomi Ve Toplum Araştırmaları 

Vakfı, Ankara. 
16 Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklığı TPAO. (2021). Karadeniz’de Kuzey Sakarya Gaz Sahası’nda 

135 milyar metreküp’lük yeni keşif, amasra-1-kuyusundaki-kesfe-iliskin-basin-aciklamas-
607619375497518f.pdf
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sağlayarak en büyük paya sahipken, Tekirdağ %17,98, Kırklareli %8,80 ve 
İstanbul %3,40 pay ile Filyos’u takip etmektedir.17

Mevcut üretim miktarı, Türkiye’nin yıllık 60 milyar metreküplük doğal 
gaz ihtiyacını tam olarak karşılamaya henüz yeterli değildir. Filyos Tesisi’nin 
ilk fazda günlük 10 milyon metreküp olan kapasitesinin, Faz-2’de 40 milyon 
metreküpe, Faz-3’te ise 60 milyon metreküpe çıkarılması planlanmaktadır. 
Yeni alınan yüzer platform ile birlikte Faz-1’in kapasitesinin iki katına çıka-
rılması hedeflenmektedir. Filyos Doğal Gaz İşleme Tesisi, Türkiye’nin doğal 
gaz üretiminde önemli bir dönüm noktası olarak görülmektedir. Tesis, ulusal 
doğal gaz üretim istatistiklerinde ilk defa yer alarak Türkiye’nin doğal gaz 
üretimini önemli ölçüde artırmıştır. 2024 yılı Haziran ayı itibarıyla Filyos do-
ğal gazı, Türkiye’nin enerji arzında önemli bir yere gelmiştir. Filyos’ta günlük 
doğal gaz üretimi 5,1 milyon metreküpü aşarak 2 milyon hanenin ihtiyacını 
karşılayabilecek düzeye ulaşmıştır. Sakarya gaz sahasında yeni keşifler için 
Fatih Sondaj Gemisi, Göktepe-1 ve Göktepe-2 kuyularında sondaj çalışma-
larına devam etmektedir. Karadeniz’de çıkarılan doğal gaz, işlenmesinin ar-
dından ilk ay ısınma dâhil olmak üzere ücretsiz olarak vatandaşlara sunulmuş 
ve bir yıl boyunca da 25 metreküp ücretsiz doğal gaz verilmiştir. Bu destekle 
vatandaşlara bir yıl içinde 87 milyar liralık bir devlet katkısı sağlanmıştır.18

Projede çalışacak personel sayısı deniz kısmında inşaat sırasında 1900 
kişi iken, işletme aşamasında personel bulunmayacaktır. Kara kısmında ise 
inşaat sırasında 1500 kişi, işletme aşamasında ise Faz-1’de 2023 yılı için 120, 
Faz-2 için 270 kişi çalışacaktır. Bölgedeki kaynaklar, şimdilik 270 kişinin 
konut ve altyapı ihtiyaçlarını karşılayacak düzeydedir. Ancak, fabrika sayı-
sının artmasıyla birlikte konut ve altyapı sıkıntısı yaşanabilir. Projenin 2025 
yılı itibarıyla Filyos Beldesi’ne olası nüfus artışı; gübre fabrikasına 1000 kişi, 
endüstriyel lastik fabrikasına 300 kişi, kara işleme tesisine ise 270 kişi olmak 
üzere toplam 1570 kişi olarak tahmin edilmektedir. Ancak, yeni fabrikaların 
kurulması durumunda bu alt yapı yetersiz kalabilir. Öte yandan, Çaycuma’nın 
Filyos üzerindeki konut ihtiyacının bir kısmını üstlendiği görülmektedir. Bu 
bölgede çalışanların bir bölümü sosyal olanaklar bakımından Çaycuma’da 
ikamet etmeyi tercih etmektedirler. Yeni alanların imara açılması ve alt yapı 
yetersizlikleri gibi konular şimdilik gündemde değildir.19

17 Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklığı - TPAO. (2023). Üç Yıl Üst Üste Karadeniz’de Büyük 
Keşif, Üç Yıl Üst Üste Karadeniz’de Büyük Keşif, https://www.tpao.gov.tr/file/2301/uc-yil-ust-uste-
karadenizde-buyuk-kesif-118563b554e174a16.pdf 
18 Kabakçı, F. (2024), Filyos’ta Günlük Doğal Gaz Üretimi 5,1 Milyon Metreküpü Aştı, Anadolu 
Ajansı, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/filyosta-gunluk-dogal-gaz-uretimi-5-1-milyon-
metrekupu-asti/3240992 
19 E-ÇED. Çevresel Etki Değerlendirmesi, İzin ve Denetim Genel Müdürlüğü. (2021). 
Filyos Entegre Gübre Üretim Tesisi ÇED Nihai Raporu, https://ced.csb.gov.tr/haberler/
cevresel-etki-degerlendirmesi-izin-ve-denetim-genel mudurlugu-teknik-faaliyet-raporu-2021-
yayimlanmistir-270306 
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Karadeniz’de keşfedilen 710 milyar metreküplük doğal gaz rezervi, Tür-
kiye’nin enerji sektöründe önemli bir dönüm noktası olmuş ve FVP ile Faz-
1’de hayata geçirilmiştir. İlk fazda üretime başlanan gaz, ülkenin doğal gaz 
ihtiyacının önemli bir kısmını karşılarken, ikinci ve üçüncü fazlarla bu oranın 
artırılması hedeflenmektedir. Proje, teknolojik altyapısı ve çevre duyarlılığı 
ile dikkat çekerken, aynı zamanda Türkiye’nin enerji bağımsızlığına önemli 
bir katkı sunmaktadır.

PROJE’NİN GÜÇLÜ, ZAYIF, TEHTİD VE FIRSAT YÖNLERİ 

Batı Karadeniz Bölgesi’nde yer alan Filyos Vadisi Projesi (FVP), bölge 
için umut vadeden bir kalkınma hamlesi olarak öne çıkmaktadır. Zonguldak, 
Karabük ve Bartın illerini kapsayan bu geniş kapsamlı proje, stratejik konu-
mu, doğal kaynakları ve gelişmekte olan altyapısıyla ekonomik canlanma, 
istihdam artışı ve ticari gelişim gibi bir dizi önemli fırsat sunmaktadır. An-
cak, bu büyük potansiyelin realize edilebilmesi için projenin güçlü yönlerinin 
yanı sıra, zayıf yönlerinin, fırsatlarının ve karşı karşıya olduğu tehditlerin de 
kapsamlı bir şekilde değerlendirilmesi gerekmektedir. Filyos Vadisi Proje-
si’nin bölgeye sağlayacağı faydaların maksimize edilmesi ve olası risklerin 
minimize edilmesi için projenin güçlü, zayıf yönleri ile fırsat ve tehditlerinin 
analizi kritik öneme sahiptir.

Güçlü Yönleri

Filyos Vadisi Projesi, Batı Karadeniz ve Orta İç Anadolu bölgelerinin 
ticaret ve lojistik yapısında yapısal dönüşümler meydana getirmesi beklenen 
stratejik bir kalkınma girişimi olarak değerlendirilmektedir. Proje, Zongul-
dak, Karabük ve Bartın illerinin ekonomik yapısında iyileşmeler sağlayarak 
bölgesel ölçekte yeni istihdam olanakları oluşturmayı ve buna bağlı olarak 
göç eğilimlerini azaltmayı hedeflemektedir. Bu kapsamda bölgenin, sanayi 
üretimi ile lojistik faaliyetlerin entegre biçimde geliştiği bir merkez haline 
gelmesi öngörülmekte olup, uzun vadede önemli bir sanayi ve lojistik üssü 
niteliği kazanması beklenmektedir.20 

Filyos Limanı’nın Karadeniz Bölgesi’nde yüksek kapasiteli limanlar 
arasında yer alması ve İç Anadolu Bölgesi’nin sanayi merkezlerini deniz-
yolu taşımacılığına entegre etmesi, bölgesel ekonomik kalkınma açısından 
önemli bir kaldıraç etkisi yaratma potansiyeline sahiptir. Limanın çok amaçlı 
(karma) yük elleçleme kapasitesine sahip olacak şekilde planlanması, farklı 
sektörlerin lojistik ihtiyaçlarına cevap verebilmesini mümkün kılmakta; bu 
durum ticari hacmin ve ekonomik etkileşim ağlarının genişlemesine katkı 

20 Yolcu, K. (2023). Batı Karadeniz Bölgesi Belediyelerinde Stratejik Plân Mukayesesi. Bartın 
Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, 14(28), 185-206. https://doi.org/10.47129/
bartiniibf.1335460
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sağlamaktadır. Filyos Vadisi, Batı Karadeniz’in önemli ulaşım akslarından 
biri olan Karabük-Zonguldak karayolu üzerinde konumlanmıştır. Bunun 
yanı sıra limanın karayolu, demiryolu ve havayolu ulaşım ağlarıyla entegre 
bir lojistik altyapıya sahip olması, bölgenin stratejik erişilebilirliğini artıran 
temel unsurlar arasında yer almaktadır. Demiryolu bağlantısının liman saha-
sına doğrudan entegrasyonu, yük taşımacılığının etkinliğini artırarak lojistik 
maliyetlerin azaltılmasına olanak sağlayacaktır. Ayrıca limanı besleyecek 
demiryolu hatlarının rehabilitasyonu ve modernizasyonu, bölgesel ulaşım 
kapasitesinin güçlendirilmesi açısından önemli bir altyapı yatırımı niteliği 
taşımaktadır. Buna ek olarak, liman ve hinterlandı ile Filyos-Ankara/İstanbul 
otoyolu bağlantısı arasındaki ulaşım entegrasyonu, bölgenin ulusal ve ulusla-
rarası lojistik ağlara erişimini kolaylaştırarak erişilebilirlik düzeyini önemli 
ölçüde artırmaktadır.

Zonguldak Havalimanı, bölgeye hizmet veren temel hava ulaşım altyapı-
sı niteliğinde olup Filyos Limanı’na yakın konumu ve gelişim potansiyeli ile 
öne çıkmaktadır. Havalimanının Filyos Vadisi Projesi (FVP) ile entegrasyo-
nunun güçlenmesi halinde, ilerleyen dönemlerde uçuş frekanslarında artış ya-
şanması ve buna bağlı olarak hem yolcu hem de yük taşımacılığında kapasite 
genişlemesi beklenmektedir. Öte yandan, Filyos Vadisi’nde gerçekleştirilen 
doğal gaz keşfi, bölgenin enerji sektörü açısından stratejik önemini belirgin 
biçimde artırmıştır. Bu gelişme, FVP’nin uzun vadede bir enerji üretim ve da-
ğıtım merkezi (enerji üssü) olma potansiyelini güçlendiren temel faktörlerden 
biri olarak değerlendirilmektedir. Bölgenin sahip olduğu doğal peyzaj özel-
likleri, tarihî birikim ve kültürel miras unsurları ise turizm sektörünün geli-
şimi açısından önemli bir potansiyel oluşturmaktadır. Ayrıca vadide bulunan 
endemik türler ve zengin biyolojik çeşitlilik, hem ekoturizm faaliyetleri hem 
de ekolojik dengenin korunması bakımından kritik bir önem taşımaktadır. Bu 
çok boyutlu gelişim sürecinde, kalkınma ajansları, kamu kurumları, üniversi-
teler ve sivil toplum kuruluşları arasında kurulacak iş birliği mekanizmaları, 
projenin sürdürülebilir ve bütüncül bir şekilde başarıya ulaşmasında belirle-
yici rol oynamaktadır.

Projede içinde planlanan Filyos Serbest Bölgesi ve Filyos Endüstri Böl-
gesi, yatırımcılar açısından önemli fırsatlar sunan stratejik alanlar olarak 
değerlendirilmektedir. Bu bölgelerin, farklı sektörlerden yatırımcıları çeke-
rek ekonomik yapıda çeşitliliği artırması beklenmektedir. Ayrıca, yatırım ve 
işletme maliyetlerinin azalması, istihdam olanaklarının genişlemesi ve tica-
ri faaliyetlerin daha etkin bir şekilde yürütülmesi öngörülmektedir. Bölge, 
orman ürünleri sanayisi açısından gerekli hammadde kaynaklarına sahip 
olup bu durum ilgili sektörün gelişimi için önemli bir avantaj sağlamakta-
dır. Bunun yanı sıra, Filyos’ta denizyolu, demiryolu, karayolu ve havayolu 
ulaşım ağlarının birlikte bulunması, lojistik faaliyetlerin etkinliği açısından 
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bütünleşik bir ulaşım altyapısı oluşturmaktadır. Bu çok yönlü ulaşım yapısı, 
mal ve hizmetlerin daha hızlı ve düşük maliyetle taşınmasına imkân vermek-
tedir. Filyos Vadisi, Batı Karadeniz Bölgesi’nde geniş ve düz alanların sınırlı 
olması nedeniyle önemli bir yatırım sahası olarak öne çıkmaktadır. Ayrıca 
bölge; farklı ulaşım sistemleri arasında entegrasyon imkânı sunması, alter-
natif yerleşim alanları barındırması, denize erişim potansiyeline sahip olması 
ve tarımsal üretime elverişli araziler içermesi gibi çok yönlü avantajları bün-
yesinde toplamaktadır. Bu özellikler, Filyos’un bölgesel kalkınma açısından 
stratejik bir merkez haline gelmesini desteklemektedir.21

Taşkın kontrol yapılarının geliştirilmesi, bölgedeki sanayi ve endüstriyel 
yatırımların daha güvenli bir zeminde gerçekleştirilmesine imkân tanımak-
tadır. Bu altyapı düzenlemeleri, Filyos Vadisi’nde önemli bir sosyo-ekonomik 
sorun olan göç olgusunun, yeni istihdam alanlarının oluşturulması yoluyla 
azaltılmasına katkı sağlayacak potansiyele sahiptir. Filyos Limanı’nın İç Ana-
dolu Bölgesi ve özellikle Ankara hinterlandı ile yakın konumda bulunması, 
lojistik erişilebilirlik açısından önemli bir avantaj oluşturmaktadır. Ankara 
ve İç Anadolu Bölgesi’nin Karadeniz’e açılan en yakın deniz ulaşım kapısı 
konumunda olan liman, Marmara Bölgesi limanlarının mevcut kapasite sınır-
larına ulaşması ve ek dağıtım olanaklarının sınırlı olması nedeniyle, bölgesel 
ekonomik faaliyetler için stratejik bir alternatif olarak değerlendirilmektedir. 
Liman çevresinde yer alan mevcut sanayi tesislerinin potansiyel müşteri pro-
fili oluşturması, ekonomik entegrasyonu güçlendiren bir unsur niteliğinde-
dir. Bu bağlamda, ithal edilen hammaddelerin önemli bir kısmının Karade-
niz havzası ülkelerinden denizyolu ile temin edilebilmesi, limanın lojistik ve 
ekonomik önemini artırmaktadır. Özellikle Ereğli Demir ve Çelik Fabrikaları 
ile Karabük Demir ve Çelik Fabrikası gibi büyük ölçekli sanayi tesislerinin 
hammadde temin süreçleri ile nihai ürünlerin pazarlara ulaştırılmasında Fil-
yos Limanı’nın kritik bir rol üstlenmesi beklenmektedir.

Projeyle birlikte ihracata yönelik yatırım ve üretim kapasitesinin artaca-
ğı, buna paralel olarak sermaye ve teknoloji girişinin hız kazanacağı öngörül-
mektedir. Bu süreçte, ekonomik faaliyetler için gerekli olan girdi temininin 
daha düşük maliyetli ve düzenli bir yapıya kavuşması beklenmektedir. Ayrıca 
finansman imkânlarının genişlemesi ve ticaret kanallarına erişimin artma-
sıyla birlikte ekonomik etkinliğin güçleneceği değerlendirilmektedir. Filyos 
Vadisi Projesi kapsamında yaklaşık 20.898 dönüm sulanabilir tarım arazisi 
ile 15.143 dönüm yeni kullanım alanının ekonomiye kazandırılması planlan-
maktadır. Bunun yanı sıra, taşkın kontrol yapıları sayesinde her yıl meydana 
gelen sel ve taşkın risklerinin önemli ölçüde azaltılması hedeflenmektedir. 
Söz konusu proje, bölgesel kalkınmayı destekleyen ve ekonomik refah düze-

21 Çetinkaya, M. (2014). Filyos Vadisi Projesi. (Filyos Valley Project), Batı Karadeniz Kalkınma 
Ajansı, Zonguldak,1- 37.
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yini artırma potansiyeli taşıyan stratejik bir girişim niteliğindedir. Batı Kara-
deniz Bölgesi açısından değerlendirildiğinde, stratejik konum, doğal kaynak 
zenginliği, gelişmekte olan altyapı olanakları ve güçlü ulaşım ağları projenin 
temel avantajları arasında yer almaktadır. Bu çerçevede FVP’nin, bölgeye 
ekonomik canlılık kazandırması, istihdam olanaklarını artırması, ticari fa-
aliyetleri geliştirmesi ve sosyal yapıyı olumlu yönde etkilemesi beklenmekte 
olup, uzun vadede bölgesel kalkınmaya önemli katkılar sunacağı öngörül-
mektedir.

Zayıf Yönleri 

Filyos Vadisi Projesi, sağlayacağı potansiyel kazanımlara rağmen çeşitli 
yapısal sınırlılıklar ve uygulama güçlükleriyle de karşı karşıyadır. Bu kap-
samda en temel sorun alanlarından biri, taşkın riski ve buna bağlı altyapı 
yetersizlikleridir. Projenin etkinliği, büyük ölçüde Filyos Irmağı’nın ıslah ça-
lışmalarının tamamlanmasına, taşkın kontrol yapılarının inşasına ve gerekli 
baraj sistemlerinin kurulmasına bağlıdır. Söz konusu altyapı yatırımlarının 
finansman eksiklikleri veya idari gecikmeler nedeniyle tamamlanamaması, 
projenin bütüncül işleyişini olumsuz yönde etkileyebilecek riskler arasında 
yer almaktadır. Bununla birlikte, ırmak yatağının sedde ile kontrol altına 
alınmasına rağmen taban suyunun yüzeye yakın olması, drenaj problemle-
rinin ortaya çıkmasına zemin hazırlayabilecek bir diğer teknik sorunu oluş-
turmaktadır. Öte yandan, projenin başarı düzeyi yalnızca hidrolojik müda-
halelere değil, aynı zamanda ulaşım, enerji ve su temini gibi temel altyapı 
bileşenlerinin eş zamanlı olarak tamamlanmasına da bağlıdır. Bu alanlardaki 
olası gecikmeler veya kapasite yetersizlikleri, projenin planlanan ekonomik 
ve mekânsal gelişim hedeflerine ulaşmasını sınırlandırabilecek önemli fak-
törler olarak değerlendirilmektedir.22 

Filyos Vadisi Projesi kapsamında karşılaşılan temel sorun alanlarından 
biri de kurumsal kapasite ve planlama süreçlerindeki eşgüdüm eksikliğidir. 
Farklı kamu kurum ve kuruluşlarının—Valilikler, Karayolları Genel Müdür-
lüğü, Devlet Demiryolları ve Devlet Hava Meydanları İşletmesi gibi—yatı-
rım, planlama ve uygulama süreçlerinde ayrı programlar doğrultusunda ha-
reket etmesi, kamu yatırımlarında bütüncül bir koordinasyonun sağlanmasını 
güçleştirmektedir. Söz konusu kurumsal parçalanmışlık, yatırım süreçlerinde 
gecikmelere yol açabileceği gibi, kamu kaynaklarının etkin ve verimli kulla-
nımını da olumsuz yönde etkileyebilmektedir. Ayrıca çevre düzeni planlarının 
farklı ölçek ve aktörler tarafından bağımsız ve parçacı biçimde hazırlanma-
sı, büyük ölçekli altyapı yatırımlarının da uyumsuz ve dağınık bir planlama 
çerçevesinde yürütülmesine neden olarak mevcut koordinasyon sorunlarını 

22 Çetinkaya, M. (2014). Filyos Vadisi Projesi. (Filyos Valley Project), Batı Karadeniz Kalkınma 
Ajansı, Zonguldak,1- 37.
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derinleştirebilmektedir. Bu çerçevede, kamu yatırımlarının etkinliğini artır-
mak, kurumlar arası eşgüdümü sağlamak ve bütüncül bir planlama yaklaşımı 
geliştirmek amacıyla, bölgesel düzeyde merkezi koordinasyon yetkisine sahip 
bir kalkınma idaresinin oluşturulması gerekliliği ortaya çıkmaktadır. Bu tür 
bir kurumsal yapı, hem politika uyumunu güçlendirecek hem de uygulama 
süreçlerinde etkinlik ve verimliliği artıracaktır. 

Filyos Vadisi Projesi kapsamındaki hukuki ve teşvik mekanizmalarına 
ilişkin eksiklikler, projenin uygulanabilirliğini etkileyebilecek önemli riskler 
arasında yer almaktadır. Mevcut Teşvik Kanunu düzenlemelerinde endüstri 
bölgelerine yönelik özel bir teşvik mekanizmasının bulunmaması, potansiyel 
yatırımcıların ilgisini sınırlayabilir ve yatırım kararlarını ertelemelerine neden 
olabilir. Buna ek olarak, kamulaştırma süreçlerinde bazı küçük alanların ih-
mal edilmesi veya gözden kaçırılması, hukuki uyuşmazlıklara ve uygulama 
sürecinde gecikmelere yol açabilecek bir diğer önemli sorun teşkil etmektedir. 
Serbest bölgelerin statüsü, sınırları ve bu konudaki zaman zaman yapılan dü-
zenlemeler veya belirsizlikler de yatırımcıların karar alma süreçlerini olumsuz 
yönde etkileyerek projenin yatırım çekiciliğini azaltabilir. Bu nedenle, Filyos 
Vadisi Projesi’nin etkin ve sürdürülebilir bir şekilde hayata geçirilebilmesi için, 
yatırım teşviklerinin netleştirilmesi, kamulaştırma süreçlerinin eksiksiz ve hu-
kuki çerçevede yürütülmesi ve serbest bölgelerin statüsüne ilişkin düzenleme-
lerde uzun vadeli öngörülebilirlik sağlanması kritik öneme sahiptir. 

Filyos Vadisi Projesi’nin başarısını etkileyebilecek kritik risk unsurların-
dan biri, bölgedeki ulaşım ve lojistik altyapısının mevcut yetersizlikleridir. 
Demiryolu, karayolu ve havayolu ağlarının sınırlı kapasitesi, lojistik operas-
yonların maliyetlerini artırmakta ve proje alanının ekonomik verimliliğini 
sınırlayabilmektedir. Bu nedenle, mevcut ulaşım altyapısının geliştirilmesi ve 
farklı ulaşım ağlarının entegrasyonunun sağlanması, projenin etkin uygula-
nabilirliği açısından stratejik bir öncelik olarak öne çıkmaktadır. Özellikle 
demiryolu bağlantılarının Filyos Vadisi Projesi açısından taşıdığı önem göz 
önünde bulundurulduğunda, proje ihale ve inşaat süreçlerinde yaşanabilecek 
gecikmeler, lojistik etkinliği ve proje çıktılarının zamanında elde edilmesi-
ni olumsuz etkileyebilir. Benzer şekilde, Zonguldak Havalimanı altyapısının 
tamamlanmış olmasına rağmen etkin kullanımının sınırlı kalması, bölgede-
ki ulaşım kapasitesinde önemli bir eksiklik olarak değerlendirilmektedir. Bu 
durum, projenin lojistik verimliliğini artıracak ve bölgesel entegrasyonu güç-
lendirecek bütüncül ulaşım planlamasının önemini vurgulamaktadır. 

Filyos Vadisi Projesi’nin sosyo-ekonomik etkileri de proje planlamasın-
da kritik bir değerlendirme alanı oluşturmaktadır. Projenin hayata geçiril-
mesiyle birlikte bölgeye olan nüfus akışının ve trafik yoğunluğunun artması 
öngörülmektedir; bu durum, konut, su temini, atık yönetimi ve diğer temel 
altyapı hizmetleri üzerinde baskı oluşturabilir. Bu nedenle, ilgili altyapı ka-
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pasitesinin artırılmasına yönelik önleyici ve bütüncül planlamaların proje ön-
cesinde yapılması zorunludur. Artan konut talebinin plansız veya düzensiz 
biçimde karşılanması, çarpık yapılaşma ve mekânsal düzensizlikler yaratma 
riski taşımaktadır. Bu bağlamda, bölgesel planlama ilkelerine uygun kentsel 
yerleşim düzenlemeleri, yapılaşma standartlarının belirlenmesi ve altyapı ya-
tırımlarının eş zamanlı yürütülmesi gibi önlemler, projenin sosyo-ekonomik 
sürdürülebilirliğini güvence altına almak açısından önem arz etmektedir. 

Filyos Vadisi Projesi’nin çevresel boyutları, projenin sürdürülebilirliği 
açısından kritik öneme sahiptir. Proje alanının sit alanlarına ve arkeolojik mi-
ras bölgelerine yakınlığı, inşaat ve sanayi faaliyetleri sırasında titiz çevresel 
yönetim ve koruma önlemleri gerektirmektedir; aksi takdirde kültürel ve ta-
rihî değerlerde geri dönüşü olmayan zararlar oluşabilir. Ayrıca, projenin içme 
ve kullanma suyu ihtiyacının büyük ölçüde Filyos Irmağı’ndan karşılanması 
planlanmaktadır. Bu durum, su kaynaklarının sürdürülebilir yönetimini ve 
denetimli kullanımını zorunlu kılmaktadır. Su kaynaklarının kontrolsüz veya 
plansız kullanımı, hem ekosistem üzerinde olumsuz etkiler yaratabilir hem 
de bölgesel su güvenliği açısından risk teşkil edebilir. Dolayısıyla, çevresel 
yönetim planlarının etkin bir şekilde uygulanması ve su kaynaklarının ko-
runmasına yönelik stratejilerin hayata geçirilmesi, projenin çevresel sürdü-
rülebilirliğinin sağlanmasında temel bir gereklilik olarak ortaya çıkmaktadır.

Tehditler

Filyos Vadisi Projesi, sahip olduğu potansiyel ekonomik ve sosyal fay-
daların yanı sıra, çeşitli yapısal tehditler ve uygulama zorlukları ile de karşı 
karşıyadır. Bu kapsamda, planlama ve kurumsal koordinasyon eksiklikleri 
projenin en kritik risk alanları arasında yer almaktadır. Projenin birden fazla 
kamu ve özel kurum tarafından yürütülmesi, eşgüdüm sorunlarını günde-
me getirebilmekte ve bu durum, yatırım süreçlerinde gecikmelere ve kaynak 
kullanımında etkinlik kayıplarına yol açabilmektedir. Bu nedenle, projenin 
başarıyla uygulanabilmesi için kurumlar arası koordinasyon mekanizmala-
rının güçlendirilmesi ve bütüncül bir yönetim yaklaşımının benimsenmesi 
gerekmektedir.23 

Endüstri bölgesi statüsü kazanan alanın mevcut çevre düzeni planlarıyla 
uyumlu biçimde entegrasyonunun sağlanamaması, hukuki belirsizlikler ve 
idari uyuşmazlıklar doğurarak projenin uygulama sürecinde gecikmelere yol 
açabilir. Ayrıca, yatırımcı ilgisi ve teşvik mekanizmalarına ilişkin yapısal 
kısıtlamalar, projenin ekonomik etkinliğini sınırlayabilecek bir diğer kritik 
risk alanını oluşturmaktadır. Mevcut çerçevesinde endüstri bölgelerine yöne-
lik spesifik teşvik mekanizmalarının bulunmaması, potansiyel yatırımcıların 
23 Çetinkaya, M. (2014). Filyos Vadisi Projesi. (Filyos Valley Project), Batı Karadeniz Kalkınma 
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projeye olan yönelimini azaltma potansiyeli taşımaktadır. Bunun yanı sıra, en-
düstri bölgelerine ilişkin mevzuatta, yatırım taleplerinin değerlendirilmesinde 
kullanılacak objektif seçim kriterlerinin net biçimde tanımlanmamış olması, 
yatırım karar süreçlerinde belirsizlik yaratmakta ve yatırımcı davranışlarını 
olumsuz yönde etkileyebilmektedir. Bu doğrultuda, hukuki altyapının güçlen-
dirilmesi, teşvik sistemlerinin netleştirilmesi ve yatırım değerlendirme kriter-
lerinin şeffaflaştırılması, projenin sürdürülebilir yatırım çekiciliği ve başarılı 
uygulanabilirliği açısından temel bir gereklilik olarak ortaya çıkmaktadır. 

Ulaşım ve lojistik altyapısındaki yapısal yetersizlikler, Filyos Vadisi Pro-
jesi’nin uygulama etkinliği ve ekonomik çıktıları üzerinde belirleyici bir risk 
unsuru olarak ortaya çıkmaktadır. Mevcut demiryolu, karayolu ve havayolu 
ağlarının sınırlı kapasitesi, proje kapsamındaki lojistik operasyonların optimal 
düzeyde yürütülmesini engellemekte ve dolayısıyla projenin beklenen makro-
ekonomik etkilerini sınırlama potansiyeli taşımaktadır. Bu bağlamda, Filyos 
Limanı’nın hinterlandı ile bölgesel ulaşım ağlarının bütünleşik ve koordineli bir 
şekilde planlanması ve işletilmesi, projenin ekonomik verimliliğini artırmak ve 
bölgesel kalkınmaya katkısını maksimize etmek açısından stratejik bir öncelik 
olarak değerlendirilmelidir. 

Proje alanının arkeolojik ve kültürel miras açısından hassas sit alanlarına 
yakınlığı, Filyos Vadisi Projesi’nin çevresel sürdürülebilirliği ve hukuki uygun-
luğu bakımından önemli bir risk faktörü oluşturmaktadır. İnşaat ve endüst-
riyel faaliyetlerin yürütülmesi sırasında çevresel gözetim mekanizmalarının 
yetersizliği, arkeolojik ve kültürel değerlerin tahribatına yol açabilir ve bunun 
sonucunda idari ve hukuki ihtilaflar ortaya çıkabilir. Ayrıca, bölgede mevcut 
limanlarla doğrudan rekabet, Filyos Limanı’nın öngörülen operasyonel perfor-
mansını sınırlayarak ekonomik verimliliğini düşürebilir. Projenin yerel toplu-
mun sosyoekonomik beklentilerini karşılayamaması, toplumsal uyum ve sosyal 
kabul açısından olumsuz sonuçlar doğurabilir; bu durum, projenin uzun vadeli 
başarısını zayıflatma potansiyeline sahiptir. Bunun yanında, küresel piyasa ko-
şullarının belirsizliği ve benzer lojistik projelerle artan rekabet baskısı, Filyos 
Vadisi Projesi’nin ekonomik çıktıları üzerinde ek bir kısıtlayıcı etki yaratabil-
mektedir. Bu çerçevede, çevresel, sosyal ve ekonomik risklerin entegre bir risk 
yönetimi yaklaşımıyla sistematik olarak değerlendirilmesi ve minimize edil-
mesi, projenin sürdürülebilir başarısı açısından kritik öncelik arz etmektedir. 

Filyos Vadisi Projesi, tarım alanları, orman ekosistemleri ve nehir taşkın 
yatakları gibi farklı arazi kullanım tipolojileri üzerinde çok boyutlu etkiler 
doğurmaktadır. İnşaat süreçleri sırasında yürütülen kazı, dolgu ve toprak iş-
leme faaliyetleri, toprak erozyonu, toprak özelliklerinde bozulma, üst toprak 
tabakasının kaybı, jeolojik deformasyonlar ve heyelan riskleri gibi çevresel 
olumsuzlukları tetikleyebilmektedir. Ayrıca, inşaat aşamasında artan trafik 
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yoğunluğu, patlatma faaliyetlerinden kaynaklanabilecek tehlikeler ve şan-
tiye sahalarından kaynaklanan riskler, işletme aşamasında ise artan taşıma 
ve lojistik faaliyetleri sonucunda ortaya çıkabilecek trafik kazaları dikkate 
alınması gereken diğer risk faktörleridir. Filyos Vadisi Projesi’nin tek başına 
yaratacağı etkiler orta düzeyde olmakla birlikte, Filyos Limanı, Endüstri Böl-
gesi ve mevcut demiryolu hattı gibi eş zamanlı yürütülen projelerle birlikte 
değerlendirildiğinde, kümülatif çevresel etkilerin ortaya çıkması muhtemel-
dir. Bu nedenle, proje kapsamlı bir kümülatif etki değerlendirmesine tabi tu-
tulmuş ve her bir proje bileşeninin potansiyel çevresel etkileri sistematik ola-
rak analiz edilmiştir. Bu yaklaşım, hem arazi kullanımının sürdürülebilirliği 
hem de projenin çevresel risk yönetimi açısından merkezi bir öneme sahiptir.

Sonuç olarak, Filyos Limanı ve Endüstri Bölgesi Bağlantıları Projesi 
kapsamında hazırlanan Çevresel ve Sosyal Etki Değerlendirme (ÇSED) rapo-
runda, projenin çevresel riskleri ayrıntılı bir şekilde tespit edilmektedir. Ra-
porda, inşaat ve işletme aşamalarında ortaya çıkabilecek potansiyel risklere 
karşı gerekli tüm önleyici tedbirlerin alınmasının, proje yönetim süreçlerinin 
sürdürülebilirlik ilkeleri doğrultusunda yapılandırılmasının ve özellikle bi-
yoçeşitlilik, insan sağlığı ve kültürel mirasın korunması alanlarında yüksek 
hassasiyet gösterilmesinin zorunlu olduğu vurgulanmaktadır.24

Fırsatlar

Proje, bölgesel ve ulusal ekonomi açısından çok sayıda stratejik fırsat su-
nan kapsamlı bir kalkınma girişimi olarak değerlendirilmektedir. Proje, özel-
likle Batı Karadeniz Bölgesi’ni oluşturan Zonguldak, Karabük ve Bartın 
illerinin ekonomik gelişimini destekleyici bir unsur olarak konumlanmakta 
olup, bu illerde ekonomik büyüme, istihdam artışı, göçün azaltılması ve 
yeni iş alanlarının oluşturulması gibi hedeflerin gerçekleştirilmesine kat-
kı sağlaması öngörülmektedir. Bunun yanı sıra, FVP’nin tamamlayıcı un-
surlarından biri olan Filyos Limanı, bölgeyi ulusal ve uluslararası ticaret 
açısından kritik bir lojistik merkez haline getirecek şekilde planlanmıştır. 
Proje, serbest bölge, endüstri bölgesi, organize sanayi bölgeleri ve liman 
entegrasyonunu bir arada sunarak yatırımcılara üretimden lojistiğe kadar 
tüm değer zincirinde önemli avantajlar sağlamaktadır. Ayrıca, büyük öl-
çekli sanayi ve enerji yatırımlarına ev sahipliği yapacak şekilde tasarlanan 
FVP, Bakanlar Kurulu25 kararlarıyla sağlanan özel teşvik mekanizmaları ile 
yatırımcı ilgisinin artırılmasına imkân tanımaktadır.26

24 Ulaştırma Bakanlığı. (2020). Filyos Limanı / Endüstri Bölgesi Bağlantı Hattı Projesi Paydaş Katılım 
Planı, https://aygm.uab.gov.tr/uploads/pages/dunya-bankasi-turkiye-de-demiryolu-lojistigin 
i-gel/csed-filyos-taslak.pdf

25 Bakanlar Kurulu, Türkiye’de 2018 yılında yürürlüğe giren Cumhurbaşkanlığı Hükûmet Sistemi 
ile kaldırılmıştır.

26 Çetinkaya, M. (2014). Filyos Vadisi Projesi. (Filyos Valley Project), Batı Karadeniz Kalkınma 
Ajansı, Zonguldak,1- 37.
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Proje, ihracata dönük yatırımların yoğunlaştırılması ve sanayi ürünleri 
ihracatının artırılması açısından stratejik öneme sahiptir. Filyos Limanı ara-
cılığıyla, Anadolu’nun sanayi merkezleri, Asya, Karadeniz ve Doğu Avrupa 
pazarlarına doğrudan erişim imkânı elde edecektir. Bu durum, işletmelerin 
üretim girdilerini daha düşük maliyetle ve kesintisiz bir biçimde temin etme-
lerini sağlayarak, ithal hammadde ihtiyacının önemli bir kısmının denizyolu 
aracılığıyla karşılanmasına olanak tanıyacaktır. Ayrıca, proje kapsamında 
sunulan lojistik avantajlar ve maliyet tasarrufları, firmaların rekabet kapasite-
sini artırıcı niteliktedir. Limanın İç Anadolu ve Ankara hinterlandına yakın 
konumu, bölgesel erişim ve taşımacılık etkinliğini güçlendirmekte, Filyos 
Limanı’nın faaliyete geçmesi ile Türkiye’nin deniz taşımacılığı kapasite-
si genişleyecek ve ürün çeşitliliği artacaktır. Böylece proje, ülke limanları 
arasındaki toplam yük hacminin önemli bir bölümünü karşılayabilecek bir 
kapasiteye ulaşacaktır.

Filyos Vadisi Projesi, ulaşım ve lojistik altyapısı açısından bölgesel üs-
tünlükler sunmaktadır. Proje, denizyolu, demiryolu, karayolu ve havayolu 
ulaşım olanaklarını entegre ederek bölgenin lojistik kapasitesini önemli öl-
çüde artırmaktadır. Zonguldak-Karabük-Irmak demiryolu hattı, Marmara 
Bölgesi ile bağlantıyı güçlendirerek ticaretin etkinliğini artırırken, planlanan 
Adapazarı-Karasu-Akçakoca-Ereğli-Zonguldak-Bartın demiryolu projesi, 
söz konusu entegrasyonu daha ileri bir düzeye taşıyacaktır. İstanbul-An-
kara otobanına yakın konumda bulunan Filyos Limanı, bölgedeki karayolu 
iyileştirme ve bölünmüş yol projeleri ile desteklenerek karayolu ulaşımının 
etkinliğini artırmaktadır. Bununla birlikte, Zonguldak Havaalanı’nın varlığı 
ve potansiyel geliştirilmesi, havayolu ulaşımının etkin kullanımına olanak 
tanıyarak bölgenin ulaşılabilirliğini güçlendirmektedir.

Filyos Vadisi Projesi, sosyal ve çevresel boyutlarıyla da önemli etkiler 
doğurmaktadır. Proje, doğrudan ve dolaylı istihdam yaratma kapasitesiyle 
bölgedeki işsizlik sorununa kayda değer katkılar sunmayı hedeflemektedir. 
Sanayi yatırımlarının tetikleyeceği yeni iş merkezleri, göçü azaltarak bölgesel 
nüfus hareketlerini düzenleme potansiyeline sahiptir. Filyos ve çevresindeki 
yerleşim alanları, proje ile birlikte yarı kırsal yapıdan kentsel yapıya doğru 
dönüşüm gösterecektir. Ayrıca, Filyos Irmağı’nın ıslah çalışmaları kapsamın-
da sağlanacak 20.898 dekar sulanabilir tarım arazisi ve 15.143 dekar kazanıl-
mış arazi, tarımsal faaliyetler ve yerleşim alanlarının gelişimini destekleye-
cektir. Proje kapsamında inşa edilecek taşkın kontrol yapıları ise bölgedeki 
sel ve taşkın risklerini minimize ederek çevresel güvenliği artıracaktır.

Stratejik ve jeopolitik perspektiften değerlendirildiğinde, Filyos Vadisi 
Projesi, Türkiye’nin Karadeniz’deki liman altyapısının etkinliğini artırma 
potansiyeline sahiptir. Proje, Tuna su yolu üzerinden Avrupa ve Balkan ülke-
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leri ile Kafkasya bölgelerini Akdeniz havzasına bağlayan konumu nedeniyle, 
uluslararası ticaret ve lojistik açısından kritik bir stratejik avantaj sunmakta-
dır. Avrupa Birliği tarafından hazırlanan TINA-Transportation Infrastructure 
Needs Assessment 202027 raporunda öncelikli limanlar arasında gösterilmesi, 
Filyos Limanı projesinin uluslararası düzeyde önem taşıdığını ortaya koy-
maktadır. Ayrıca, projenin Karadeniz Ekonomik İşbirliği Protokolü (KEİP) 
çerçevesinde gerçekleştirilmesi, bölgesel işbirliği ve kalkınmaya olan potan-
siyel katkısını vurgulamaktadır.

SONUÇ

Filyos Vadisi Projesi, Batı Karadeniz ve İç Anadolu bölgelerinin kaderini 
değiştirecek çok boyutlu bir entegrasyon projesidir. Sağladığı lojistik avantaj-
lar, enerji kaynakları ve sanayi potansiyeli ile bu girişim, bölgeyi Türkiye’nin 
dünyaya açılan yeni “ticaret koridoru” konumuna getirmektedir. Deniz, de-
mir, kara ve hava yollarının birbirine bağlandığı “dörtlü” ulaşım ağı, Türki-
ye’nin en büyük lojistik üslerinden birini oluşturacaktır. Bu durum, özellikle 
Marmara Bölgesi’ndeki liman yoğunluğunu hafifleterek İç Anadolu ve Kara-
deniz arasındaki ticaret maliyetlerini minimize edecektir.

Doğal gaz keşfi ile bir enerji merkezine dönüşen bölge; demir-çelik, or-
man ürünleri ve imalat sanayii için yüksek katma değerli bir üretim sahası 
sunmaktadır. Filyos Endüstri ve Serbest Bölgeleri, yabancı sermaye ve tekno-
loji transferi için çekim merkezi olacaktır. Taşkın önleme projeleriyle tarım 
arazilerinin korunması ve 20 bin dönümden fazla alanın sulamaya açılması, 
projenin sadece sanayi değil, gıda güvenliği ve ekoloji odaklı olduğunu da 
göstermektedir. Bu bütüncül yaklaşım, işsizliği azaltarak bölgeden olan göçü 
tersine çevirecek bir ekonomik döngü yaratacaktır. Ereğli ve Karabük gibi 
mevcut sanayi devlerinin ham madde erişimini kolaylaştıran liman, Türki-
ye’nin ihracat kapasitesini artırarak ulusal ekonominin rekabet gücüne doğ-
rudan katkı sağlayacaktır.

Filyos Vadisi Projesi, doğayı ve yerel değerleri koruyarak sanayileşmeyi 
hedefleyen, ulaşım altyapısıyla küresel ticaret ağlarına eklemlenmiş, Türki-
ye’nin gelecekteki en kritik ekonomik kalelerinden biri olma niteliğindedir. 
Projenin başarısı, kamu-üniversite-sanayi iş birliğinin devamlılığı ile perçin-
lenecektir. Filyos Vadisi Projesi, sunduğu devasa potansiyele rağmen, haya-
ta geçirilme sürecinde çok boyutlu engellerle karşı karşıyadır. Bu engeller 
aşılmadığı takdirde, projenin beklenen ekonomik sıçramayı gerçekleştirmesi 
ve sürdürülebilir bir kalkınma modeli sunması zora girebilir. Projenin fiziki 
güvenliği için Filyos Irmağı’nın ıslahı ve taşkın koruma yapılarının tamam-

27 AYGM. (2020). Filyos Limanı/Endüstri Bölgesi Bağlantıları Projesi Taslak Çevresel Ve Sosyal 
Etki Değerlendirme Raporu, Ankara. Https://Aygm.Uab.Gov.Tr/Uploads/Pages/Dunya-Bankasi-
Turkiye-De-Demiryolu-Lojistigini-Gel/Csed-Filyos-Taslak.Pdf 
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lanması bir “ön şart”tır. Taban suyunun yüksekliği gibi teknik detaylar, mü-
hendislik çözümlerinin sadece inşaat aşamasında değil, uzun vadeli bakım ve 
drenaj yönetimi süreçlerinde de hayati olduğunu göstermektedir.

Teşvik sistemindeki eksiklikler ve serbest bölge statüsündeki belirsizlik-
ler, yerli ve yabancı sermayenin bölgeye olan ilgisini zayıflatabilir. Yatırım-
cıların uzun vadeli plan yapabilmesi için hukuki altyapının stabilize edilmesi 
ve kamulaştırma süreçlerinin eksiksiz tamamlanması gerekmektedir. Lojistik 
bir üs olma iddiası, sadece limanla değil; demiryolu entegrasyonu ve Zongul-
dak Havalimanı’nın tam kapasiteyle etkinleştirilmesiyle mümkündür. Ulaşım 
ağları arasındaki kopukluk, projenin verimliliğini düşürecek en büyük risk-
lerden biridir. Hızlı nüfus artışı ve sanayileşmenin getireceği çarpık yapılaşma 
ile atık yönetimi sorunları, projenin “ekolojik” ve “yaşanabilir” yönünü tehdit 
etmektedir. Sit alanlarının korunması ve su kaynaklarının denetimli kullanımı, 
ekonomik kalkınmanın çevreye kurban edilmemesi adına stratejik öncelik ta-
şımalıdır.

Filyos Vadisi Projesi’nin bir “başarı hikayesine” dönüşebilmesi, bütçe 
disipliniyle desteklenen kararlı bir altyapı seferberliğine, kurumlar arası sıkı 
bir koordinasyona ve çevreye duyarlı modern bir kent planlamasına bağlıdır. 
Risklerin yönetilemediği bir senaryoda, bölge sadece bir yatırım sahası olarak 
kalacak, hedeflenen toplumsal refah seviyesine ulaşılamayacaktır. Filyos Vadisi 
Projesi, Türkiye’nin en büyük kalkınma hamlelerinden biri olma potansiyelini 
taşırken; çevresel, yasal ve idari tehditlerin kıskacında kritik bir eşiktedir. Pro-
jenin bir “ekonomik başarı” kadar bir “sürdürülebilirlik modeli” olarak anıl-
ması için şu temel sonuçlara odaklanılması zorunludur: Proje; hava, su ve top-
rak kalitesi üzerinde doğrudan bir baskı oluşturmaktadır. Özellikle gri kumul 
habitatı gibi endemik türlerin ve hassas ekosistemlerin korunması, projenin 
uluslararası standartlarda meşruiyet kazanması için elzemdir. Tekil projelerin 
etkisinden ziyade, liman, sanayi ve demiryolunun birleşik (kümülatif) etkisinin 
yönetilmesi hayati önem taşımaktadır. Antik kent ve nekropol alanlarına ya-
kınlık, inşaat faaliyetlerinin “geri dönülemez” zararlar verme riskini barındır-
maktadır. Arkeolojik değerlerin korunması sadece bir yasal zorunluluk değil, 
bölgenin turizm potansiyeli ve tarihsel kimliği için de bir sorumluluktur. Yerel 
halkın mera kaybı ve arazi kullanım kısıtlamaları gibi nedenlerle yaşayabilece-
ği mağduriyetler, projenin sosyal kabulünü zedeleyebilir. İstihdam fırsatlarının 
adil dağıtımı ve çocuk işçiliği gibi etik risklerin denetlenmesi, projenin top-
lumsal refah hedefine hizmet etmesini sağlayacaktır.

Parçalı yönetim yapısı ve teşvik mevzuatındaki belirsizlikler, projenin 
en büyük “operasyonel” tehdididir. Yatırımcıların güven duyacağı net seçim 
kriterleri ve kurumlar arası tam eşgüdüm sağlanmadığı sürece, lojistik avan-
tajlar kağıt üzerinde kalma riskiyle karşı karşıyadır. Filyos’un bölgedeki diğer 
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limanlarla rekabet edebilmesi için hinterland bağlantılarının (kara ve demir-
yolu) liman işletmeye girmeden hazır hale getirilmesi gerekir. Altyapıdaki 
gecikme, projenin ekonomik getirisini (ROI) ciddi oranda düşürebilir. Filyos 
Vadisi Projesi’nin başarısı, “ne pahasına olursa olsun kalkınma” yaklaşımı 
yerine; çevresel etkilerin minimize edildiği, kültürel mirasın korunduğu ve 
idari süreçlerin şeffaf yönetildiği “Bütünleşik Çevresel ve Sosyal Yönetim 
Planı”nın titizlikle uygulanmasına bağlıdır. Bu riskler yönetilebildiği takdir-
de FVP, sadece bir sanayi bölgesi değil, Türkiye’nin modern ve duyarlı yeni 
nesil kalkınma vizyonunun simgesi olacaktır.

Filyos Vadisi Projesi, Batı Karadeniz’in yerel potansiyelini küresel tica-
ret ağlarıyla birleştiren, Türkiye’nin en kapsamlı lojistik ve sanayi dönüşüm 
hamlelerinden biridir. Sağladığı fırsatlar, ekonomik büyümeden sosyal dönü-
şüme kadar geniş bir yelpazeyi kapsamaktadır. FVP; liman, endüstri bölge-
si, serbest bölge ve organize sanayi bölgelerini tek bir havzada buluşturarak 
“üretimden sevkiyata” kesintisiz bir ekosistem sunmaktadır. Bu yapı, yatı-
rımcılar için maliyet avantajı yaratırken, ithal ham maddenin ucuz ve düzenli 
temini sayesinde sanayinin dışa bağımlılığını ve lojistik giderlerini minimize 
etmektedir. Deniz, demir, kara ve hava yollarının birleştiği ender noktalardan 
biri olan Filyos, Anadolu’nun sanayi kalbini (Ankara ve çevresini) doğrudan 
Karadeniz, Doğu Avrupa ve Asya pazarlarına bağlamaktadır. Özellikle de-
miryolu iyileştirmeleri, bölgeyi Marmara’nın aşırı yüklenmiş limanlarına en 
güçlü alternatif haline getirmektedir.

TINA 2020 belgesinde öncelikli limanlar arasında sayılması ve Tuna yolu 
üzerinden Avrupa ile kurduğu bağ, Filyos’u uluslararası bir aktarma merke-
zi konumuna taşımaktadır. Bu durum, Türkiye’nin Karadeniz havzasındaki 
ekonomik ve siyasi nüfuzunu pekiştirecektir. Proje, bölgedeki kronikleşmiş 
işsizlik ve göç sorununa karşı en güçlü “panzehir” niteliğindedir. İstihdam 
odaklı sanayileşmenin yanı sıra, Filyos Irmağı’nın ıslahı ile kazanılan binler-
ce dönüm sulanabilir tarım arazisi, sanayi ve tarımın bir arada gelişebileceği 
sürdürülebilir bir bölgesel kalkınma modeli sunmaktadır.

Özel teşviklerle desteklenen proje, sanayi malları ihracatında sıçrama 
yaratma potansiyeline sahiptir. Türkiye’nin toplam yük kapasitesindeki payı 
ve stratejik enerji yatırımlarıyla birleşen yapısı, FVP’yi Türkiye’nin 21. yüz-
yıl ekonomik hedefleri için vazgeçilmez bir sütun haline getirmektedir. Filyos 
Vadisi Projesi, Batı Karadeniz’in çehresini değiştirirken, Türkiye’yi “Lojistik 
Süper Güç” olma hedefine yaklaştıran, ekonomik refahı Anadolu’nun içlerine 
kadar yayacak olan vizyoner bir kalkınma projesidir.
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Giriş 

Liberal barış paradigmasının temel bileşenlerinden biri olan kalkınma, 
çatışma sonrası toplumların yeniden yapılandırılmasında merkezi bir rol üst-
lenmiştir. Özellikle Soğuk Savaş sonrası dönemde yoksulluk, ekonomik kırıl-
ganlık ve kurumsal zayıflık, güvenlik sorunlarının temel nedenleri arasında 
değerlendirilmiş; kalkınma politikaları barış inşası süreçlerinin ayrılmaz bir 
parçası haline gelmiştir. Bu yaklaşım çerçevesinde ekonomik büyüme, piyasa 
reformları, kurumsal kapasite geliştirme ve iyi yönetişim mekanizmaları sür-
dürülebilir barışın ön koşulları olarak sunulmuştur. Ancak zamanla kalkınma 
söyleminin teknik ve tarafsız bir süreç olmadığı; aksine belirli siyasal, ekono-
mik ve epistemolojik güç ilişkileri içerisinde şekillendiği yönündeki eleştiri-
ler güç kazanmıştır. Özellikle Birleşmiş Milletler (BM) nezdinde 2015 yılın-
da kabul edilen 17 Sürdürülebilir Kalkınma Hedefi (Sustainable Development 
Goals-SDGs), büyük ölçüde bu tarihsel eleştirilerin yarattığı dönüşüm baskı-
sının sonucu olarak ortaya çıkmıştır. Dolayısıyla SKH’ler yalnızca yeni bir 
kalkınma programı değil; aynı zamanda kalkınma paradigmasına yöneltilen 
eleştirilere verilen kurumsal ve normatif bir yanıt olarak da okunabilir.

Bu dönüşüm sürecinde önemli bir dönüm noktası, kalkınmanın yalnızca 
ekonomik büyüme göstergeleri üzerinden değerlendiriliyor olmasına yöne-
lik eleştiriler sonucunda ortaya çıkan insani kalkınma yaklaşımı olmuştur. 
Amartya Sen’in (1999) yapabilirlikler (capabilities) yaklaşımından beslenen 
bu perspektif, kalkınmayı gelir artışından ziyade insanların yaşam seçenek-
lerinin, özgürlüklerinin ve toplumsal yaşama katılım imkânlarının genişletil-
mesi olarak tanımlamıştır. Eğitim, sağlık, toplumsal katılım ve insan onuruna 
yakışır yaşam koşulları bu anlayışın temel bileşenleri haline gelmiştir. Bu 
eleştiriler yalnızca akademik düzeyde kalmamış; 2000’li yıllardan itibaren 
küresel kalkınma gündeminin dönüşümünü de doğrudan etkilemiştir. 2000 
yılında kabul edilen Binyıl Kalkınma Hedefleri (Millennium Development 
Goals-MDGs), yoksulluğun azaltılması, temel sağlık hizmetleri ve eğitim 
gibi alanlara odaklanmış olsa da kalkınmanın çevresel boyutu, eşitsizlikler, 
yönetişim ve barış meseleleri sınırlı biçimde ele alınmıştır. Ayrıca hedeflerin 
önemli ölçüde Küresel Güney’deki yoksulluk, açlık ve temel hizmetlere eri-
şim sorunları etrafında şekillendirilmesi, kalkınmanın hâlâ Kuzey’den Gü-
ney’e doğru işleyen asimetrik bir müdahale ve yardım ilişkisi çerçevesinde 
kurgulandığı yönündeki eleştirileri beraberinde getirmiştir.

Tam da bu noktada 2030 yılına kadar tüm dünyada ulaşılması hedeflenen 
17 Sürdürülebilir Kalkınma Hedefi, kalkınma paradigmasına yöneltilen tarih-
sel eleştirilere daha kapsamlı yanıt verme iddiasıyla ortaya çıkmıştır. SKH’ler 
yalnızca ekonomik büyümeyi değil; yoksulluğun ortadan kaldırılması (SKH 
1), açlığın sona erdirilmesi (SKH 2), sağlık (SKH 3), kaliteli eğitim (SKH 4), 
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toplumsal cinsiyet eşitliği (SKH 5), temiz su ve sanitasyon (SKH 6), erişile-
bilir ve temiz enerji (SKH 7), insana yakışır iş ve ekonomik büyüme (SKH 
8), sanayi, yenilikçilik ve altyapı (SKH 9), eşitsizliklerin azaltılması (SKH 
10), sürdürülebilir şehirler (SKH 11), sorumlu üretim ve tüketim (SKH 12), 
iklim eylemi (SKH 13), sudaki yaşam (SKH 14), karasal yaşamın korunması 
(SKH 15) ve barışçıl-kapsayıcı toplumlar (SKH 16), Amaçlar için Ortaklıklar 
(SKH 17) gibi çok boyutlu hedefleri kalkınmanın merkezine yerleştirmiştir 
(UN, 2015). Böylece sürdürülebilir kalkınma yaklaşımı, kalkınmayı yalnızca 
ekonomik büyüme olarak değil; sosyal adalet, çevresel sürdürülebilirlik ve 
kapsayıcı yönetişim ekseninde yeniden tanımlamaya çalışmıştır. 

Bununla birlikte, eleştirel literatürde sürdürülebilir kalkınmanın insani 
kalkınma yaklaşımının özgürleştirici ve dönüştürücü potansiyelini ne ölçü-
de koruyabildiği tartışmalıdır. Bir yandan insan refahını ve sosyal adaleti 
merkeze alan daha kapsayıcı bir kalkınma anlayışı sunulurken, diğer yandan 
kalkınma hedeflerinin giderek ölçülebilir göstergelere, performans kriterleri-
ne ve küresel yönetişim mekanizmalarına bağlanması, kalkınmanın yeniden 
teknik bir müdahale alanına dönüşmesine yol açmıştır. Bu nedenle sürdürü-
lebilir kalkınma hedefleri, insani kalkınmanın kapsamını genişleten bir iler-
leme olarak değerlendirilebileceği gibi, onun normatif ve özgürlük merkezli 
yaklaşımını bürokratik ve teknokratik bir yönetişim çerçevesi içerisinde ye-
niden tanımlayan bir proje olarak da yorumlanabilmektedir.

Literatürde sürdürülebilir kalkınma hedeflerine yönelik eleştiriler genel 
olarak kavramsal belirsizlikler, kalkınma söyleminin Batı merkezci ve evren-
selci karakteri, kalkınmanın siyasal niteliğinin görünmez kılınması, teknik-
leştirme ve teknokratik yönetişim eğilimleri, neoliberal kalkınma modelinin 
devamlılığı, ekonomik büyüme ile çevresel sürdürülebilirlik arasındaki geri-
lim, göstergeler ve ölçüm mekanizmalarına dayalı performans anlayışı, ev-
rensel hedefler ile yerel gerçeklikler arasındaki uyumsuzluklar, uygulama ve 
kurumsal kapasite sorunları, küresel eşitsizliklerin yeniden üretimi, demok-
ratikleşme ve insan hakları boyutunun zayıflığı ile toplumsal cinsiyet eşitli-
ği hedeflerinin yapısal güç ilişkilerini dönüştürmedeki sınırlılıkları etrafın-
da yoğunlaşmaktadır. Bu çalışma, söz konusu eleştirileri eleştirel kalkınma 
çalışmaları, postkolonyal yaklaşım ve feminist kuramın sunduğu kavramsal 
araçlar çerçevesinde inceleyerek sürdürülebilir kalkınma hedeflerinin vaat 
ettiği dönüşüm kapasitesini ve bu kapasitenin sınırlarını literatür taraması 
yoluyla değerlendirmeyi amaçlamaktadır.

Neoliberal Düzenin Sürdürülebilirliği

Sürdürülebilir kalkınma yaklaşımı, ortaya çıktığı andan itibaren çevresel 
koruma ile ekonomik büyüme arasında bir denge kurmayı amaçlayan kapsa-
yıcı bir paradigma olarak sunulmuştur. Özellikle 1980’li yıllardan itibaren 
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derinleşen çevre krizleri, artan küresel eşitsizlikler ve kalkınma politikaları-
nın sosyal maliyetleri, kalkınma anlayışının yeniden düşünülmesini zorunlu 
kılmıştır. Bununla birlikte, sürdürülebilir kalkınma kavramı yalnızca bir çö-
züm önerisi olarak değil, aynı zamanda mevcut kalkınma modelinin sınırla-
rını ve çelişkilerini görünür kılan yeni bir tartışma alanı olarak da değerlen-
dirilmiştir. Lélé (1991); O’Riordan & Voisey (1997) ve Wackernagel & Rees, 
(1997) gibi isimler sürdürülebilir kalkınmanın ekolojik ve sosyal sorunları 
piyasa mekanizmalarıyla uyumlu hale getirerek mevcut ekonomik düzenin 
meşruiyetini yeniden ürettiğini ileri sürmektedir. 1990’lı yılların sonların-
dan itibaren neoliberal küreselleşmenin ekonomik ve toplumsal sonuçlarına 
yönelik eleştiriler akademik çevrelerin ötesine geçerek küresel ölçekte top-
lumsal hareketler tarafından da dile getirilmeye başlanmıştır. Özellikle Dün-
ya Ticaret Örgütü’nün (DTÖ) 1999 yılında Seattle’da düzenlediği Bakanlar 
Konferansı sırasında gerçekleşen protestolar, küresel ekonomik yönetişim 
mekanizmalarının meşruiyetine yönelik itirazların sembolik bir ifadesi ola-
rak görülmektedir. Sendikalar, çevre örgütleri, insan hakları savunucuları ve 
çeşitli sivil toplum kuruluşlarının katıldığı bu mobilizasyon, neoliberal kü-
reselleşmenin yarattığı eşitsizlikleri ve demokratik hesap verebilirlik sorun-
larını uluslararası kamuoyunun gündemine taşımıştır (Smith, 2001). Bu ge-
lişmeler, kalkınma ve küreselleşme politikalarının yalnızca ekonomik büyüme 
ve piyasa entegrasyonu üzerinden değerlendirilemeyeceğine yönelik eleştirileri 
güçlendirmiş; yoksulluk, eşitsizlik, çevresel sürdürülebilirlik ve sosyal adalet 
meselelerinin küresel kalkınma gündeminde daha belirleyici hale gelmesine 
katkı sağlamıştır.

Neoliberal küreselleşmenin yol açtığı çevresel tahribat, derinleşen eşitsiz-
likler ve sosyal kırılganlıklar, kalkınma paradigmasının içsel çelişkilerini açı-
ğa çıkarmıştır. Bu bağlamda sürdürülebilir kalkınma yaklaşımı, yalnızca yeni 
bir kalkınma modeli değil, aynı zamanda mevcut kalkınma anlayışının ürettiği 
sorunlara verilen bir yanıt olarak da ortaya çıkmıştır. Nitekim Ataçay’a (2025) 
göre sürdürülebilir kalkınma söylemi, büyük ölçüde geleneksel kalkınma poli-
tikalarının çevresel ve toplumsal maliyetlerinin görünür hale gelmesi sonucun-
da ortaya çıkmış ve küresel ekonomik sistemin yarattığı krizlere çözüm üretme 
iddiası taşımıştır. Ancak bu durum, sürdürülebilir kalkınmanın mevcut kalkın-
ma modelinden bütünüyle kopuşu değil, çoğu zaman onun yeniden uyarlanmış 
bir biçimi olarak değerlendirilmesine de yol açmıştır. 1990’lı yıllarda birçok 
gelişmekte olan ülkede yaşanan finansal krizler ve neoliberal reformların yarat-
tığı sosyal maliyetler, kalkınma politikalarının yeniden değerlendirilmesine yol 
açmıştır. Bu süreçte ortaya çıkan Post-Washington Uzlaşısı yaklaşımı, piyasa 
mekanizmalarının önemini korumakla birlikte, devlet kapasitesi, kurumsal re-
formlar, demokratikleşme ve yoksullukla mücadele gibi konuları yeniden gün-
deme taşımıştır (Öniş & Şenses, 2003).
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Bu çerçevede sürdürülebilir kalkınma gündemi, çoğu zaman sunulduğu 
gibi neoliberal kalkınma modelinden radikal bir kopuşu değil, neoliberaliz-
min yarattığı toplumsal ve çevresel maliyetlere verilen kurumsal bir yanıtı 
temsil etmekte olduğu yönünde eleştirilmiştir. Nitekim eleştirel yaklaşımlar, 
sürdürülebilir kalkınma söyleminin yoksulluk, eşitsizlik ve çevresel bozulma 
gibi sorunları görünür kılmasına rağmen, bu sorunları üreten küresel eko-
nomik yapıları ve büyüme odaklı kalkınma anlayışını büyük ölçüde koru-
duğunu ileri sürmektedir. Bu nedenle sürdürülebilir kalkınma, bir yandan 
neoliberal küreselleşmenin olumsuz sonuçlarını hafifletmeye çalışırken, diğer 
yandan piyasa ekonomisi, küresel entegrasyon ve ekonomik büyüme gibi ne-
oliberal paradigmanın temel varsayımlarını sürdürmeye devam etmektedir 
(Ataçay, 2025; Kayaduvar & Ergun, 2018). 

Bu bağlamda sürdürülebilir kalkınmaya yönelik en önemli eleştiri, eko-
nomik büyümeye atfedilen merkezi role ilişkindir. Her ne kadar sürdürülebi-
lir kalkınma söylemi yoksulluk, çevresel bozulma ve toplumsal eşitsizlikler 
gibi sorunlara çözüm üretmeyi amaçlasa da bu hedeflere ulaşmada ekonomi-
de sınırsız büyümenin merkezi rolünü reddetmemiştir. Eleştirel yaklaşımlar 
ise sınırlı doğal kaynaklara dayanan bir dünyada sürekli ekonomik büyüme-
nin çevresel sürdürülebilirlikle ne ölçüde bağdaşabileceğini sorgulamaktadır. 
Sonsuz büyüme ile sürdürülebilirlik arasında yapısal bir gerilim bulunmak-
tadır. Bu perspektife göre ekonomik büyüme, çevresel sorunların çözümünün 
değil, çoğu zaman ortaya çıkışının temel nedenlerinden biridir. Dolayısıyla 
sürdürülebilir kalkınma yaklaşımının çevresel krizleri çözmeye çalışırken 
aynı zamanda büyüme merkezli kalkınma anlayışını sürdürmesi önemli bir 
çelişki olarak görülmektedir (Ataçay, 2025, s. 1582). İnsani kalkınma yak-
laşımında ekonomik büyüme, insanların özgürlüklerini, yapabilirliklerini 
ve refahını artırdığı ölçüde değerli görülürken (Sen, 1999; UNDP, 1990), 
sürdürülebilir kalkınma hedefleri ekonomik büyümeyi kalkınmanın temel 
bileşenlerinden biri olarak korumaya devam etmekte ve büyüme merkezli 
kalkınma anlayışından bütünüyle kopamadığı gerekçesiyle eleştirilmektedir 
(Easterly, 2015). Bu nedenle sürdürülebilir kalkınmanın gerçekten dönüştü-
rücü bir paradigma mı, yoksa neoliberal kalkınma anlayışının revize edilmiş 
bir versiyonu mu olduğu sorusu literatürde önemli bir tartışma olarak yerini 
korumaktadır.

Örneğin; sürdürülebilir kalkınma hedeflerinden biri olmasının ötesinde 
diğer 16 hedefi yatay kesen toplumsal cinsiyet eşitliği (SKH5) büyük ölçüde 
kadınların işgücü piyasasına katılımı, girişimcilik ve ekonomik üretkenlik 
üzerinden tanımlamaktadır. Bu yaklaşım, kadınların ekonomik sisteme en-
tegrasyonunu teşvik ederken, sistemin kendisinin toplumsal cinsiyet eşitsiz-
liklerini nasıl yeniden ürettiğini yeterince sorgulamamaktadır. Oysa kadın-
ların ücretli istihdama katılması tek başına güçlenme anlamına gelmemekte; 
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çalışma koşulları, ücret eşitsizliği, güvencesizlik ve bakım yükleri de dikkate 
alınmalıdır. Nitekim feminist literatürde sürdürülebilir kalkınma hedeflerine 
yöneltilen temel eleştirilerden biri, bakım emeğinin görünmezliğinin büyük 
ölçüde devam etmesidir. Her ne kadar SKH 5 kapsamında ücretsiz bakım ve 
ev içi emeğin tanınmasına ilişkin amaç (5.4.  Ücretsiz bakım ve ev işlerinin 
kamu hizmetleri, altyapı ve sosyal koruma politikalarının sağlanması ve hane 
ve aile içinde sorumluluğun ulusal açıdan uygun bir biçimde paylaşılmasının 
geliştirilmesi yoluyla tanınması ve değer görmesi; 5.4.1. Cinsiyet, yaş ve yere 
göre ücretsiz ev işleri ve bakıcılık için harcanan zamanın oranı) ve göstergelere 
yer verilmiş olsa da, bakım emeği çoğu zaman kadınların işgücü piyasasına 
katılımını destekleyecek tamamlayıcı bir unsur olarak ele alınmakta; bakımın 
toplumsal yeniden üretimdeki merkezi rolü yeterince sorgulanmamaktadır. Sa-
rı-Karademir’in de vurguladığı üzere, büyüme merkezli kalkınma anlayışları 
ekonomik üretimi öncelerken bakım emeğini görünmezleştirmekte ve kadın-
ların üstlendiği bakım sorumluluklarını kalkınmanın tali bir meselesi olarak 
değerlendirmektedir. Oysa bakım emeği yalnızca hane içi refahın değil, eko-
nomik ve toplumsal yaşamın sürdürülebilirliğinin de temel koşullarından biri-
dir. Bu nedenle feminist yaklaşımlar, toplumsal cinsiyet eşitliğinin kadınların 
ekonomik sisteme entegrasyonuyla değil, bakım emeğinin tanınması, yeniden 
dağıtılması ve kadınların yapabilirliklerini genişletecek sosyal politikaların 
güçlendirilmesiyle mümkün olacağını savunmaktadır (Sarı-Karademir, 2022).

Bu argümanı tamamlayan bir kalkınma eleştirisi olarak Aram Ziai de 
(2016: 59-67); kalkınma söyleminin en önemli sorunlarından biri olarak top-
lumsal ve siyasal çatışmaları görünmez kılma eğiliminin altını çizmektedir. 
Kalkınma çoğu zaman kişi başına düşen gelir ya da kadınların karar alma 
mekanizmalarına katılımı gibi nicel göstergeler üzerinden ölçülmekte ve kal-
kınma politikalarının toplumun tüm kesimlerine farklı oranlarda da olsa fayda 
sağladığı varsayılmaktadır. Bu yaklaşım, ulusal ve uluslararası düzeydeki eşit-
sizlikleri, sınıfsal farklılıkları ve toplumsal cinsiyet temelli ayrımları yeterince 
dikkate almamaktadır. Dahası kalkınma kurumlarının “tarafsızlık” iddiası, 
mevcut güç ilişkilerini sorgulamak ya da yapabilirliklere odaklanmak yerine 
ayrıcalıklı grupların konumlarını güçlendirebilmektedir. “Ortak yarar”, “kamu 
çıkarı” veya “ulusal çıkar” gibi söylemler altında toplumsal çelişkiler ve çıkar 
çatışmaları görünmez hale gelmekte, kaynaklara erişimdeki eşitsizlikler meş-
rulaştırılabilmektedir. Bu durum bazen uluslararası uzmanların müdahalesiyle, 
bazen de ulusal bürokratik mekanizmalar aracılığıyla desteklenmekte ve kal-
kınma siyaset üstü teknik bir süreç olarak sunulmaktadır.

Teknik Bir Performans Olarak Kalkınma 

Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri, önceki kalkınma paradigmalarına 
kıyasla çevresel sürdürülebilirlik, toplumsal cinsiyet eşitliği, eşitsizliklerin 
azaltılması ve kapsayıcı kurumlar gibi konuları gündemin merkezine taşı-
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mış olsa da eleştirel literatüre göre kalkınmanın teknikleştirilmesi sorununu 
bütünüyle aşabilmiş değildir. Nitekim SKH’lerin başarısı büyük ölçüde he-
defler, göstergeler, performans ölçütleri ve veri setleri üzerinden değerlen-
dirilmektedir. Bu durum, karmaşık toplumsal ve siyasal süreçlerin sayısal 
göstergeler aracılığıyla ölçülebilir çıktılara indirgenmesi riskini beraberinde 
getirmektedir. Kalkınmanın ekonomik, sosyal ve çevresel boyutlarını aynı 
anda değerlendirmeyi amaçlayan bu göstergeler, hangi sorunların öncelikli 
kabul edileceği, başarının nasıl tanımlanacağı ve hangi değerlerin esas alı-
nacağı gibi temel soruları teknik ölçüm süreçlerinin arkasına itebilmektedir. 
Altının çizilmesi gerekir ki; sürdürülebilir kalkınmanın ölçülmesi yalnızca 
teknik bir faaliyet değil, aynı zamanda siyasal bir tercih ve önceliklendirme 
meselesidir (Parris & Kates, 2003; Ataçay, 2025, s. 1584).

Kalkınma politikalarının toplumsal ve siyasal sorunları teknik problem-
lere indirgediğini ileri süren James Ferguson’a (1994) göre de kalkınma pro-
jeleri, eşitsizlik, sömürgecilik, sınıfsal yapı veya siyasal dışlanma gibi yapısal 
sorunları tartışmak yerine bunları teknik yönetim meseleleri olarak yeniden 
çerçevelendirmektedir. Bu durum kalkınmanın bir “siyaset dışı makine” (an-
ti-politics machine) olarak işlemesine yol açmakta; toplumsal çatışmaların ve 
güç ilişkilerinin siyasal niteliği görünmez hale gelirken uzmanlık, bürokrasi 
ve teknik müdahale mekanizmaları ön plana çıkmaktadır. Böylece kalkınma 
yalnızca ekonomik yardım ve refah üretme aracı olmaktan çıkarak belirli yö-
netim tekniklerinin ve yönetişim biçimlerinin yaygınlaştırıldığı ve neoliberal 
değerler etrafında şekilenen bir iktidar alanına dönüşmektedir.

Bu yaklaşımın etkileri, yalnızca kalkınma politikalarında değil, neolibe-
ral yönetişim anlayışının uygulandığı diğer uluslararası müdahale süreçlerin-
de de gözlemlenmiştir. Özellikle Dünya Bankası, Uluslararası Para Fonu ve 
uluslararası donör kuruluşlar tarafından desteklenen programlar, ekonomik 
istikrarı ve toplumsal dönüşümü piyasa reformlarıyla ilişkilendirmiş; özel-
leştirme, serbest piyasa politikaları, kamu harcamalarının azaltılması ve dış 
yatırımların teşviki gibi uygulamaları kalkınmanın temel araçları olarak sun-
muştur (Duffield, 2001; Ziai, 2016). Ancak eleştirel literatür, bu politikaların 
birçok durumda sosyal eşitsizlikleri derinleştirdiğini, kamu hizmetlerinin 
zayıflamasına yol açtığını ve yerel ekonomileri küresel piyasalara daha ba-
ğımlı hale getirdiğini ileri sürmektedir (Escobar, 1995; Ferguson, 1994; Ziai, 
2016). Bu eleştiriler, kalkınmanın teknik ve evrensel bir süreç olarak sunul-
masına karşı çıkarak, ekonomik dönüşüm programlarının toplumsal ve siya-
sal sonuçlarının da dikkate alınması gerektiğini vurgulamaktadır (Ferguson, 
1994). Nitekim çevresel krizlerin derinleşmesi, gelir eşitsizliklerinin artması 
ve sosyal kırılganlıkların yaygınlaşması, kalkınma politikalarının yalnızca 
ekonomik büyüme göstergeleri üzerinden değerlendirilmesinin yetersizliğini 
ortaya koymuştur (UNDP, 1990; Ziai, 2016).
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Öte yandan, Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri’ne yönelik bir diğer eleş-
tiri, hedeflerin evrensel niteliği ile uygulamadaki çeşitlilik arasındaki gerili-
me ilişkindir. SKH’ler tüm ülkeler için ortak bir çerçeve sunmayı amaçlasa 
da ülkelerin ekonomik gelişmişlik düzeyleri, kurumsal kapasiteleri, toplum-
sal öncelikleri ve karşı karşıya oldukları sorunlar önemli ölçüde farklılık gös-
termektedir. Bu nedenle aynı hedeflerin farklı toplumsal ve siyasal bağlam-
larda aynı sonuçları üretmesi beklenmemektedir. Özellikle gelişmekte olan 
ülkelerde yoksulluk, eşitsizlik, çevresel kırılganlıklar ve yönetişim sorunları-
nın niteliği birbirinden farklılaşmakta; bu durum hedeflerin uygulanmasında 
önemli zorluklar yaratmaktadır (Swan & Yang-Wallentin, 2019). Bu açıdan 
bakıldığında, sürdürülebilir kalkınma hedefleri kalkınma söylemini daha 
kapsayıcı hale getirmiş olsa da kalkınmanın teknikleştirilmesi, göstergelere 
indirgenmesi ve yapısal sorunların yönetilebilir hedeflere dönüştürülmesi yö-
nündeki eleştiriler geçerliliğini korumaktadır.

Bu bağlamda karmaşık toplumsal ve siyasal süreçlerin sayısal verile-
re indirgenmesi; insani kalkınmanın özgürlükler, yapabilirlikler ve insanın 
özneleşme kapasitesi üzerine kurulu yaklaşımı, giderek teknik hedefler ve 
performans göstergeleri aracılığıyla değerlendirilen bir yönetişim mekaniz-
masına dönüştürmektedir. Oysa neyin ölçüleceği, hangi göstergelerin başarı 
kriteri olarak kabul edileceği ve kalkınmanın nasıl tanımlanacağı teknik de-
ğil, özünde siyasal tercihlerdir. Örneğin kadınların karar alma mekanizma-
larındaki temsili, işgücüne katılım oranları veya eğitim göstergeleri önemli 
olmakla birlikte, kadınların gündelik yaşamlarında maruz kaldıkları şiddet 
biçimleri, bakım emeği yükü, patriyarkal normların dönüşümü ve karar alma 
süreçleri üzerindeki gerçek etkileri nicel göstergeler aracılığıyla tam olarak 
ölçülememektedir. Feminist kalkınma literatürü, kadınların kalkınma süreç-
lerine dahil edilmesinin toplumsal cinsiyet eşitliğinin sağlandığı anlamına 
gelmediğini; güç ilişkileri, özneleşme kapasitesi ve bakım emeğinin yeniden 
dağılımı gibi daha derin dönüşümlerin de dikkate alınması gerektiğini vur-
gulamaktadır (Kabeer, 1999; Cornwall et al., 2007). Benzer şekilde yoksul-
luk ve eşitsizlik göstergeleri, bu sorunları üreten küresel ekonomik ve siyasal 
yapıların dönüşümünü değil, çoğu zaman yalnızca ortaya çıkan sonuçları 
izlemektedir. Benzer şekilde SKH’ler yoksulluğu ve eşitsizliği azaltmayı he-
deflese de bu sorunları üreten küresel ekonomik ve siyasal yapıların dönüşü-
müne ilişkin sınırlı bir perspektif sunmaktadır. Ayrıca birçok ülkenin karşı 
karşıya olduğu borç yükü, dış finansmana bağımlılık ve kurumsal kapasite 
eksiklikleri hedeflerin uygulanabilirliğini zorlaştırmaktadır. Eşitlikten söz 
edilmekte; ancak insan hakları ve özgürlükler konusunda talepler yerine li-
beral paradigmanın devamı olarak “fırsat eşitlilikleri” öncelenmektedir. Bu 
durum, sürdürülebilir kalkınma hedeflerinin nedenlerden ziyade sonuçlara 
odaklandığı ve yapısal dönüşüm kapasitesinin sınırlı kaldığı yönündeki eleş-
tirileri güçlendirmektedir.
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Bununla birlikte, Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri’nin önemli bir çe-
lişkisi de hedeflerin evrensel ve küresel bir normatif çerçeve olarak sunul-
masına rağmen, başarılarının büyük ölçüde ulus-devletlerin performansı 
üzerinden ölçülmesinde ortaya çıkmaktadır. Nitekim SKH’lerin izlenmesi ve 
değerlendirilmesi, devletlerin ürettiği istatistikler, kurumsal kapasiteleri ve 
politika çıktıları temelinde gerçekleştirilmektedir. Devletler düzenli ilerleme 
raporları hazırlamakta, hedeflere yönelik performanslarını çeşitli göstergeler 
aracılığıyla ölçmekte ve uluslararası platformlarda bu veriler üzerinden de-
ğerlendirilmektedir. Ancak hangi göstergelerin kullanılacağı, başarının na-
sıl tanımlanacağı ve hangi hedeflerin öncelikli kabul edileceğinin siyasi bir 
tercih olduğu gerçeği hiç sorgulanmamaktadır (Fukuda-Parr, 2016; Easterly 
2015). Michael Power (2000) bu performans odaklı sistemi, “denetim toplu-
mu” (audit society) olarak tanımlar ve hesap verebilirliğin tek başına istatisti-
ki verilere indirgenmesini sorgular. Power da çağdaş yönetişim pratiklerinde 
denetim ve ölçüm mekanizmaları yalnızca performansı değerlendiren araçlar 
değil, aynı zamanda neyin önemli olduğuna ve başarının nasıl tanımlanaca-
ğına karar veren iktidar biçimleri olarak da işlev görmekte olduğunun altını 
yeniden çizer. Bu açıdan bakıldığında SKH’ler, kalkınmayı küresel ölçekte 
görünür ve karşılaştırılabilir hale getirirken, aynı zamanda kalkınmanın kar-
maşık siyasal ve toplumsal boyutlarını standartlaştırılmış göstergeler aracılı-
ğıyla yeniden tanımlamaktadır.

Özellikle 1980’lerden itibaren küreselleşme, piyasa aktörleri ve ulusöte-
si yönetişim mekanizmalarının yükselişiyle birlikte devletin kalkınmadaki 
merkezi rolünün aşındığı düşünüldüğünde, kalkınmanın nihai ölçütlerinin 
hâlâ devlet performansına dayandırılması dikkat çekici bir paradoks oluş-
turmaktadır. Benzer şekilde sürdürülebilir kalkınmanın karşı karşıya olduğu 
finansman sorunları da çoğu zaman siyasal ve yapısal bir mesele olmaktan 
çok teknik kapasite veya kaynak yetersizliği sorunu olarak sunulmaktadır. 
Oysa gelişmekte olan ülkelerin karşı karşıya kaldığı borç yükleri, uluslararası 
finansal bağımlılıklar ve küresel ekonomik eşitsizlikler yalnızca mali kaynak 
eksikliğiyle açıklanabilecek olgular değildir. Buna rağmen kalkınma tartış-
maları çoğu zaman finansman açığının nasıl kapatılacağı sorusuna odaklan-
makta; bu açığı üreten tarihsel ve yapısal ilişkiler daha sınırlı biçimde tartışıl-
maktadır. Bu durum, kalkınma sorunlarının siyasal ekonomi boyutunun geri 
plana itilerek teknik müdahale alanları olarak yeniden tanımlanması sonucu-
nu doğurmaktadır (Escobar, 1995; Ziai, 2016).

Bu nedenle eleştirel yaklaşımlar, sürdürülebilir kalkınmanın tarafsız ve 
teknik bir politika alanı olarak değil, belirli kalkınma anlayışlarını meşru-
laştıran ve küresel güç ilişkileri içerisinde şekillenen siyasal bir proje olarak 
değerlendirilmesi gerektiğini ileri sürmektedir. Küresel yoksulluk ve önlene-
bilir ölümler gibi acil sorunların uzun vadeli hedefler çerçevesinde ele alın-
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ması, mevcut uluslararası düzenin sorumluluklarının görünmez hale gelme-
sine neden olabilmektedir. Bu açıdan bakıldığında sürdürülebilir kalkınma 
hedefleri, kalkınmayı daha kapsayıcı hale getirme iddiası taşısa da toplumsal 
sorunları performans göstergeleri ve yönetişim mekanizmaları aracılığıyla 
yönetilebilir teknik problemlere dönüştürme eğilimini bütünüyle aşabilmiş 
değildir. Bu nedenle eleştirel yaklaşımlar, sürdürülebilir kalkınmanın yalnız-
ca teknik bir yönetim ve ölçme meselesi olarak değil, aynı zamanda siyasal 
tercihleri ve iktidar ilişkilerini içeren bir süreç olarak değerlendirilmesi ge-
rektiğini vurgulamaktadır.

Kalkınma Siyaset Dışı Bir Tartışma Mıdır?

Eleştirel kalkınma çalışmaları, kalkınmanın yalnızca ekonomik dönüşü-
mü hedefleyen nötr bir politika alanı olmadığını; aynı zamanda belirli bilgi re-
jimlerini, müdahale biçimlerini ve iktidar ilişkilerini yeniden üreten siyasal bir 
süreç olduğunu ileri sürmektedir. Bu yaklaşım, kalkınmanın teknik ve evrensel 
bir faaliyet olarak sunulmasına karşı çıkarak, kalkınma söyleminin hangi ak-
törler tarafından üretildiği, hangi bilgi biçimlerini meşru kabul ettiği ve hangi 
toplumsal dönüşüm modellerini teşvik ettiği sorularına odaklanmaktadır.

Bu bağlamda Arturo Escobar (1995), kalkınma söyleminin özellikle II. 
Dünya Savaşı sonrasında “geri kalmışlık” kavramı etrafında inşa edildiği-
ni savunmaktadır. Escobar’a göre “Üçüncü Dünya” toplumları Batı merkezli 
modernleşme anlayışı temelinde eksik, yetersiz ve dönüşüme muhtaç alanlar 
olarak tanımlanmış; böylece kalkınma müdahaleleri küresel ölçekte meşru-
laştırılmıştır. Bu süreçte Batı’ya ait ekonomik, siyasal ve toplumsal modeller 
evrensel normlar olarak sunulurken, yerel bilgi biçimleri ve alternatif toplum-
sal örgütlenmeler büyük ölçüde görünmez hale gelmiştir. Kalkınma söylemi 
böylece yalnızca ekonomik büyümeyi teşvik eden bir politika alanı değil, 
aynı zamanda belirli bilgi biçimlerini meşrulaştıran ve küresel güç ilişkilerini 
yeniden üreten bir mekanizma olarak işlemiştir.

Bu eleştiriyi vurgulayan önemli isimlerden biri olan Ziai (2016), kalkınma 
düşüncesinin Avrupa merkezci karakterine dikkat çekmektedir. Ziai’ye göre 
kalkınma söylemi, Avrupa’nın tarihsel deneyimini ve toplumsal örgütlenme bi-
çimlerini evrensel bir gelişim modeli olarak kabul etmekte; diğer toplumları ise 
bu normdan sapma gösteren örnekler olarak değerlendirmektedir. Bu çerçevede 
yüksek tüketim düzeyine dayalı yaşam biçimleri, ekonomik büyüme ve sana-
yileşme çoğu zaman “iyi yaşamın” göstergeleri olarak sunulmaktadır. Oysa 
tarihsel deneyimler evrensel değildir ve her toplum kendi toplumsal, kültürel 
ve çevresel koşulları içerisinde farklı kalkınma yolları geliştirebilmektedir. Bu 
nedenle kalkınmanın ne olduğu ve nasıl ölçülmesi gerektiği sorusu teknik ol-
maktan çok siyasal ve normatif bir tartışma niteliği taşımaktadır.
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Kalkınmanın siyasal niteliği, yalnızca ekonomik modellerin seçimiyle 
sınırlı değildir; aynı zamanda hangi toplumsal grupların temsil edildiği ve 
hangi deneyimlerin görünür kılındığıyla da ilişkilidir. Bu nedenle postkolon-
yal çalışmalar Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri’nin evrensellik söylemine 
rağmen küresel eşitsizliklerin tarihsel kökenlerini yeterince sorgulamadığını 
ileri sürmektedir. Sömürgecilik, küresel kapitalizm, uluslararası iş bölümü 
ve ekonomik bağımlılık ilişkileri çoğu zaman sürdürülebilirlik dili içerisinde 
arka planda kalmaktadır. Ayrıca hedeflerin belirlenmesi, izlenmesi ve değer-
lendirilmesi süreçlerinde uluslararası kuruluşların ve Batılı uzmanlık bilgi-
sinin belirleyici konumu devam etmektedir. Bu durum, kalkınma alanındaki 
epistemik hiyerarşilerin ve bilgi üretimindeki güç asimetrilerinin önemli öl-
çüde sürdüğünü göstermektedir (Escobar, 1995).

Daha özelde postkolonyal feminist yaklaşımlar, sürdürülebilir kalkınma 
söyleminin SKH 5 çerçevesinde kadınları çoğu zaman homojen bir katego-
ri olarak ele aldığını ileri sürmektedir. Oysa kadınların deneyimleri sınıf, 
etnisite, din, göçmenlik statüsü, engellilik, yaş ve coğrafi konum gibi çok 
sayıda değişken tarafından şekillenmektedir. Bu nedenle kadınların tek bir 
kategori altında değerlendirilmesi, farklı eşitsizlik biçimlerini ve güç ilişki-
lerini görünmez kılabilmektedir. Postkolonyal feministler, özellikle Küresel 
Güney’de yaşayan kadınların deneyimlerinin Batı merkezli toplumsal cinsi-
yet anlayışları aracılığıyla tanımlanmasına eleştirel yaklaşmakta ve kalkınma 
politikalarının yerel bağlamları yeterince dikkate almadığını savunmaktadır 
(Mohanty, 1988; Kabeer, 1994; Prügl, 2021).

Dolayısıyla sürdürülebilir kalkınma hedefleri, önceki kalkınma yakla-
şımlarına kıyasla daha kapsayıcı ve çok boyutlu bir çerçeve sunmuş olsa da 
kalkınmayı bütünüyle siyasal bağlamından koparmış değildir. Aksine hangi 
sorunların öncelikli kabul edileceği, hangi göstergelerin kullanılacağı, hangi 
toplumsal grupların temsil edileceği ve hangi kalkınma anlayışının meşru 
sayılacağı gibi soruların tamamı siyasal tercihler içermektedir. Bu nedenle 
kalkınma, çoğu zaman sunulduğu gibi teknik ve tarafsız bir müdahale alanı 
değil; farklı aktörlerin, bilgi biçimlerinin ve toplumsal çıkarların karşı kar-
şıya geldiği siyasal bir mücadele sahası olarak değerlendirilmelidir. Zira kal-
kınmanın siyaset üstü bir olgu olarak tanımlanması, onun tartışmaya, itiraz 
edilmeye kapatılması anlamına gelir ki, bu da kalkınma söylemini kaçınıl-
maz olarak otoriterleştirir. 

Bu çerçevede Ziai’ye (2016, ss. 59–67) göre kalkınma söyleminin en so-
runlu yönlerinden biri, otoriter eğilimleri meşrulaştırabilme kapasitesidir. 
Kalkınma politikaları çoğu zaman insanların yaşamlarını doğrudan etkile-
yen kapsamlı müdahaleler içermesine rağmen, bu müdahaleler uzman bilgi-
si, bilimsel rasyonalite veya politika çıktılarının etkinliği gibi gerekçelerle 
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meşrulaştırılmaktadır. Bu durum, kalkınma süreçlerinin demokratik tartış-
ma ve toplumsal müzakerenin konusu olmaktan çıkarılarak teknik bir yöne-
tim meselesi olarak sunulmasına yol açabilmektedir (Ferguson, 1994; Ziai, 
2016). Böylece karar alma süreçlerine katılımın sınırlı kaldığı durumlarda 
dahi, elde edildiği varsayılan ekonomik ve sosyal kazanımlar uygulamala-
rın meşruiyet kaynağı olarak gösterilebilmektedir. Ancak başarısız kalkınma 
projeleri, yerinden edilen topluluklar, çevresel tahribat ve toplumsal maliyet-
ler dikkate alındığında bu meşruiyet iddiası ciddi biçimde sorgulanmaktadır. 
Her ne kadar katılım, sahiplenme ve güçlendirme gibi kavramlar zamanla 
kalkınma söyleminin temel unsurları arasına girmiş olsa da kalkınma sektö-
rünün kurumsal yapısı içerisinde bu mekanizmaların etkisi çoğu zaman sınır-
lı kalmaktadır (Kabeer, 1994; Cornwall, 2007; Ziai, 2016).

Kalkınma politikalarının tarihsel dönüşümü de bu eleştirileri destekle-
mektedir. Başlangıçta devlet planlaması, kamu yatırımları ve ulusal kalkınma 
stratejileri etrafında şekillenen kalkınma anlayışı, özellikle 1980’lerden itiba-
ren neoliberal dönüşümün etkisiyle önemli ölçüde değişmiştir. Özelleştirme, 
serbest piyasa reformları ve ticaretin liberalleştirilmesi politikaları kalkın-
manın temel araçları haline gelirken, uluslararası finans kuruluşları, donör 
örgütler ve özel sektör aktörleri süreç üzerinde daha belirleyici bir konuma 
yükselmiştir (Öniş & Şenses, 2003). Katılım ve yönetişim söylemlerinin yay-
gınlaşmasına rağmen, karar alma süreçlerinde ekonomik güç merkezlerinin 
etkisinin artması kalkınma projeleri üzerindeki demokratik denetimi zayıf-
latmıştır. Bu nedenle eleştirel yaklaşımlar, görünürde daha katılımcı meka-
nizmalar geliştirilmiş olsa bile kalkınma süreçlerinin fiilen merkeziyetçi ve 
hiyerarşik yönetim biçimleri üretmeye devam ettiğini ileri sürmektedir (Fer-
guson, 1994; Escobar, 1995).

Bu çerçevede Ziai (2016), kalkınmanın yalnızca ekonomik büyüme, ge-
lir artışı veya teknik performans göstergeleri üzerinden değerlendirilmesine 
karşı çıkmaktadır. Zira kalkınma adına alınan her karar, kaçınılmaz olarak 
kaynakların dağılımına, temsil ilişkilerine ve toplumsal güç dengelerine dair 
tercihleri yansıtmaktadır. Ona göre toplumsal refahın değerlendirilmesinde 
intihar oranları, şiddet suçları, ırkçılık, cinsiyetçilik, toplumsal dışlanma ve 
savaş eğilimleri gibi göstergeler de dikkate alınmalıdır. Daha da önemlisi, 
belirli ekonomik ve kültürel modellerin başka toplumların emek gücü, do-
ğal kaynakları veya çevresel maliyetleri üzerindeki bağımlılıklar aracılığıyla 
sürdürülüp sürdürülmediği sorgulanmalıdır. Böyle bir yaklaşım, kalkınma 
politikalarının yalnızca sonuçlarına değil, bu sonuçları üreten tarihsel, siyasal 
ve ekonomik yapılara da odaklanmayı mümkün kılmaktadır. 

Kalkınmanın teknik ve uzmanlık temelli bir faaliyet olarak sunulması, 
yalnızca demokratik katılım ve temsil sorunları açısından değil, çevresel me-
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selelerin ele alınış biçimi açısından da önemli sonuçlar doğurmaktadır. Zira 
kalkınma politikaları çoğu zaman çevresel sorunları ekonomik büyümenin 
sınırlarını sorgulayan yapısal meseleler olarak değil, uygun politikalar ve tek-
nolojik çözümler aracılığıyla yönetilebilecek teknik problemler olarak değer-
lendirmektedir. Bu durum, çevresel tahribatın arkasındaki üretim ve tüketim 
modellerini, küresel ekonomik ilişkileri ve kaynak kullanımına ilişkin siyasal 
tercihleri görünmez kılabilmektedir. Dolayısıyla sürdürülebilir kalkınmaya 
yönelik eleştiriler yalnızca kalkınmanın siyasallığıyla sınırlı değildir; aynı 
zamanda çevre sorunlarının kalkınma söylemi içerisinde nasıl yeniden ta-
nımlandığı ve hangi öncelikler doğrultusunda ele alındığı sorusunu da gün-
deme getirmektedir.

Çevre Sürdürülebilirliğin Bir Parçası mı, Yoksa Tali Bir Unsuru mu?

Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri’nin önceki kalkınma paradigma-
larından ayrıldığı en önemli noktalardan biri, çevresel sorunları kalkınma 
gündeminin merkezine taşıma iddiasıdır. İklim değişikliği, biyolojik çeşitlilik 
kaybı, doğal kaynakların tükenmesi ve sürdürülemez üretim-tüketim kalıpla-
rı ilk kez küresel kalkınmanın temel meseleleri arasında ele alınmıştır. Özel-
likle SKH 13 (İklim Eylemi), SKH 14 (Sudaki Yaşam) ve SKH 15 (Karasal 
Yaşam), ekonomik faaliyetlerin çevresel sonuçlarını görünür kılmayı amaç-
lamakta; böylece kalkınmanın yalnızca ekonomik büyüme ve gelir artışıyla 
değerlendirilemeyeceğini vurgulamaktadır. Bu yönüyle SKH’ler, çevresel 
sürdürülebilirliği küresel kalkınma gündeminin ayrılmaz bir parçası haline 
getirmiştir.

Bununla birlikte eleştirel literatür, çevresel sorunların kalkınma söy-
lemine dahil edilmesinin bu sorunların yapısal nedenlerinin sorgulandığı 
anlamına gelmediğini ileri sürmektedir. Özellikle sürdürülebilir kalkınma-
nın ekonomik büyümeyi temel politika hedeflerinden biri olarak koruması, 
çevresel kaygıların çoğu zaman büyüme önceliklerine tabi kılınmasına yol 
açmaktadır. Bu çerçevede sürdürülebilir kalkınmaya yöneltilen temel eleş-
tirilerden biri, ekonomik büyüme ile çevresel sürdürülebilirlik arasında kur-
maya çalıştığı uzlaşının ne ölçüde mümkün olduğuna ilişkindir. Sürdürüle-
bilir kalkınma yaklaşımı, teknolojik gelişmeler ve kaynak verimliliğindeki 
artışlar sayesinde ekonomik büyümenin çevresel tahribattan ayrıştırılabile-
ceği varsayımına dayanmaktadır. Ancak eleştirel yaklaşımlar, sınırlı doğal 
kaynaklara sahip bir dünyada sürekli ekonomik büyüme hedefi ile ekolojik 
sınırlar arasında yapısal bir gerilim bulunduğunu savunmaktadır. Bu nedenle 
“yeşil büyüme” yaklaşımı, çevresel krizleri üreten ekonomik mantığı dönüş-
türmekten ziyade, büyümenin yeni araçlar ve teknolojiler aracılığıyla sürdü-
rülmesine yönelik bir strateji olarak değerlendirilmektedir (Ataçay, 2025, ss. 
1582–1583).
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Benzer bir eleştiri Ümit Şahin (2004, ss.6-11) tarafından da dile geti-
rilmektedir. Şahin’e göre sürdürülebilirlik kavramı başlangıçta ekonomik 
büyümenin ekolojik sınırlarını tartışmaya açan eleştirel bir yaklaşım olarak 
ortaya çıkmışken, zamanla sürdürülebilir kalkınma söylemi içerisinde ye-
niden yorumlanarak büyümenin devamını meşrulaştıran bir çerçeveye dö-
nüşmüştür. Özellikle Brundtland Raporu (1987) sonrasında çevresel sorun-
ların çözümü ekonomik büyümenin sınırlandırılmasıyla değil, büyümenin 
çevreyle uyumlu hale getirilmesiyle ilişkilendirilmiştir. Böylece çevresel 
krizlerin temelinde yer alan üretim ve tüketim ilişkileri sorgulanmak ye-
rine, ekonomik büyümenin daha verimli ve çevre dostu biçimde sürdürül-
mesi hedeflenmiştir. Şahin’e göre bu dönüşüm, sürdürülebilirlik fikrinin 
başlangıçtaki eleştirel niteliğinin önemli ölçüde zayıflamasına yol açmıştır.

Sürdürülebilirlik ve çevre ilişkisini sorunsallaştıran bir yaklaşım ise 
eko-feministler tarafından dillendirilir. Eko-feminist yaklaşımlar, çevre so-
runlarına farklı bir perspektiften yaklaşarak, çevresel yıkım ile toplumsal 
cinsiyet eşitsizlikleri arasında doğrudan bağlantılar kurmaktadır. Eko-fe-
ministlere göre doğanın sömürülmesi ile kadın emeğinin görünmezleşti-
rilmesi aynı tarihsel ve yapısal tahakküm ilişkilerinin ürünüdür. Kapitalist 
üretim biçimleri ve patriyarkal toplumsal düzen hem doğal kaynakları hem 
de bakım emeğini sınırsız ve ücretsiz kaynaklar olarak değerlendirme eği-
limindedir (Mies & Shiva, 1993; Salleh, 2017). Bu nedenle çevresel krizler 
yalnızca ekolojik sorunlar değil, aynı zamanda toplumsal cinsiyet boyutu 
taşıyan siyasal meselelerdir. Ancak SKH’ler çevresel sürdürülebilirliği gö-
rünür kılmasına rağmen, çevresel yıkım ile patriyarkal üretim ilişkileri ara-
sındaki bağlantıları yeterince sorgulamamakta; çevre krizlerinin kadınlar 
üzerindeki farklılaşan etkilerini ikincil planda bırakmaktadır. Bu nedenle 
eko-feminist literatür, sürdürülebilir kalkınmanın çevresel sorunları mev-
cut ekonomik ve toplumsal düzen içerisinde yönetmeye çalıştığını, ancak 
bu sorunları üreten yapısal güç ilişkilerine sınırlı ölçüde müdahale ettiğini 
ileri sürmektedir (Kronsell, 2017).

Dolayısıyla SKH’ler çevresel sürdürülebilirliği küresel kalkınma gün-
deminin merkezine taşıyarak önemli bir dönüşüm gerçekleştirmiş olsa da 
eleştirel yaklaşımlar çevresel krizlerin temelinde yer alan büyüme merkezli 
ekonomik modeli yeterince sorgulamadığını savunmaktadır. Bu açıdan ba-
kıldığında çevre, sürdürülebilir kalkınma söyleminde görünür hale gelmiş 
olmakla birlikte, çoğu zaman ekonomik büyümenin sınırlarını belirleyen 
asli unsur olmaktan ziyade büyüme hedefleriyle uzlaştırılması gereken bir 
değişken olarak ele alınmaktadır.
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Sürdürülebilir Kalkınma, Demokratikleşme ve Barış Arasındaki 
İlişki

2015 yılında kabul edilen 2030 Sürdürülebilir Kalkınma Gündemi, kal-
kınmayı yalnızca ekonomik büyüme ve gelir artışıyla ilişkilendiren önceki 
yaklaşımlardan farklı olarak, demokratikleşme, yönetişim ve barış mesele-
lerini küresel kalkınma gündeminin temel unsurları arasına yerleştirmiştir. 
Özellikle SKH 16 (Barış, Adalet ve Güçlü Kurumlar) ve SKH 17 (Amaç-
lar için Ortaklıklar) sürdürülebilir kalkınmanın hukukun üstünlüğü, hesap 
verebilir ve güçlü kurumlar, siyasal katılım, kapsayıcı yönetişim olmaksızın 
gerçekleştirilemeyeceğini açık biçimde ortaya koymaktadır (UN, 2015). Bu 
yönüyle SKH’ler, kalkınma ile demokratikleşme ve uluslararası barış arasın-
da doğrudan ilişki kuran normatif bir çerçeve sunmaktadır.

Bu yaklaşım, liberal kalkınma paradigmasının piyasa reformlarını önce-
leyen dar kurumsal anlayışının ötesine geçme iddiası taşımaktadır. Nitekim 
sürdürülebilir kalkınmanın “kimseyi geride bırakmamak” ilkesi; yalnızca 
ekonomik yoksulluğu değil, siyasal dışlanma, ayrımcılık ve temsil eşitsiz-
liklerini de sürdürülebilir kalkınmanın önündeki temel engeller arasında 
tanımlamaktadır. Benzer şekilde toplumsal cinsiyet eşitliği, eşitsizliklerin 
azaltılması ve iklim değişikliğiyle mücadeleye ilişkin hedefler, kalkınmanın 
sosyal adalet, siyasal katılım ve çevresel güvenlik boyutlarını görünür hale 
getirmektedir. Böylece sürdürülebilir kalkınma söylemi, barışı yalnızca sa-
vaşın yokluğu olarak tanımlayan “nagatif barış” anlayışının ötesinde barışı 
toplumsal kapsayıcılık, çevresel sürdürülebilirlik ve adil yönetişim süreçle-
riyle bağlantılı çok boyutlu bir olgu olarak ele alan “pozitif barışı” sağlama 
iddiasındadır (Galtung, 1969; Millar, 2021; Simangan vd., 2023).

Bununla birlikte, sürdürülebilir kalkınmanın normatif hedeflerinin kü-
resel siyasal gelişmelerle uyumu oldukça tartışmalıdır. Birleşmiş Milletler’in 
2025 İlerleme Raporu, mevcut eğilimlerin devam etmesi halinde hedeflerin 
önemli bir bölümüne 2030 yılına kadar ulaşılamayacağını ortaya koymakta-
dır. Özellikle yoksulluğun azaltılması, açlığın sona erdirilmesi, iklim deği-
şikliğiyle mücadele ve eşitsizliklerin azaltılması gibi alanlarda ilerleme hızı-
nın hedeflenen düzeyin gerisinde kaldığı görülmektedir (UN, 2025). Daha da 
önemlisi, demokratikleşme ve barış alanlarında yaşanan gelişmeler, sürdürü-
lebilir kalkınma söyleminin dönüştürücü kapasitesine ilişkin soru işaretlerini 
artırmaktadır (SIPRI, 2026; UN, 2025).

Nitekim 2015 sonrasında küresel güvenlik ortamı, sürdürülebilir kalkın-
ma gündeminin öngördüğü barışçıl ve istikrarlı uluslararası düzen hedefiyle 
tam anlamıyla örtüşmemektedir. Ukrayna savaşı, Gazze krizi, İran-ABD Sava-
şı, İsrail’in Lübnan’a saldırıları, Sudan iç savaşı ve Sahel bölgesinde yoğunlaşan 
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çatışmalar, silahlı şiddetin ve jeopolitik gerilimlerin birçok bölgede yeniden 
arttığını göstermektedir. BM’nin 2025 İlerleme Raporu da çatışmaların, zo-
runlu göç hareketlerinin ve insani krizlerin özellikle SKH 16 kapsamında 
öngörülen hedeflere ulaşılmasını önemli ölçüde zorlaştırdığını ortaya koy-
maktadır (UN, 2025). Benzer şekilde Stockholm International Peace Rese-
arch Institute (SIPRI) verileri, küresel askeri harcamaların 2025 yılında 2,89 
trilyon ABD dolarına ulaşarak tarihsel olarak en yüksek seviyesine çıktığını 
ve son on bir yıldır kesintisiz biçimde arttığını göstermektedir (SIPRI, 2026). 
Küresel askeri harcamalardaki bu artış, devletlerin güvenlik kaygılarına daha 
fazla kaynak ayırdığını gösterirken, sosyal ve ekonomik kalkınma alanlarına 
ayrılabilecek kaynakların daralmasına ilişkin tartışmaları da yeniden günde-
me getirmektedir. Nitekim, Demokratikleşme alanında da benzer bir tablo 
gözlenmektedir. Varieties of Democracy Institute (V-Dem Institute, 2025) 
tarafından yayımlanan rapor, son yıllarda siyasal haklar, sivil özgürlükler, 
medya özgürlüğü ve yargı bağımsızlığı gibi alanlarda küresel ölçekte belirgin 
bir gerilemeye işaret etmektedir. Seçim otoriterliğinin yaygınlaşması, kamu-
sal alanın daralması ve demokratik kurumların zayıflaması, sürdürülebilir 
kalkınma hedeflerinin demokratikleşme ve barışa ilişkin normatif çerçeve-
sinin önemini koruduğunu göstermekle birlikte, bu hedeflerin mevcut ulus-
lararası siyasal eğilimleri dönüştürme kapasitesinin sınırlı kaldığı yönündeki 
eleştirileri de güçlendirmektedir (V-Dem Institute, 2025).

Bu durum, sürdürülebilir kalkınma hedeflerinin uygulanma biçimine yö-
nelik eleştirileri de güçlendirmektedir. Her ne kadar SKH’ler kapsayıcı yöneti-
şim, katılım ve hesap verebilirlik ilkelerini merkeze yerleştirse de uygulama sü-
reçleri büyük ölçüde mevcut küresel yönetişim yapıları içerisinde işlemektedir. 
Demokratikleşme çoğu zaman yönetişim kapasitesi, veri üretimi, performans 
göstergeleri ve kurumsal etkinlik gibi ölçütler üzerinden değerlendirilmekte; 
buna karşılık siyasal temsil, toplumsal mücadeleler ve yapısal eşitsizlikler ikin-
cil planda kalabilmektedir. Bu açıdan bakıldığında sürdürülebilir kalkınma 
söylemi, demokratikleşmeyi siyasal dönüşümden ziyade yönetsel kapasitenin 
geliştirilmesi meselesi olarak ele alma eğilimi taşımaktadır.

Eleştirel yaklaşımlar, bu nedenle SKH’lerin pozitif barış paradigmasın-
dan bütünüyle kopmadığını ileri sürmektedir. Özellikle SKH 16 ve 17 kap-
samında öne çıkan “güçlü kurumlar” vurgusu, demokratik katılımın ve top-
lumsal güçlenmenin ötesinde, devlet kapasitesinin artırılması ve siyasal istik-
rarın sağlanması hedefleriyle ilişkilendirilebilmektedir. Bu durum, kalkınma 
ve barışın çoğu zaman yönetişim kapasitesi, kurumsal etkinlik ve güvenlik 
ekseninde tanımlanmasına yol açmakta; toplumsal çatışmaların ve eşitsizlik-
lerin siyasal kökenleri ikinci planda kalabilmektedir (Paris, 2004; Duffield, 
2001). Benzer biçimde çevresel sürdürülebilirlik, toplumsal cinsiyet eşitliği 
ve eşitsizliklerin azaltılması gibi hedefler de mevcut ekonomik ve siyasal ya-



 . 97SIYASET BILIMI, ULUSLARARASI İLIŞKILER VE KAMU YÖNETIMI ALANINDA 
ULUSLARARASI GÜNCEL YAKLAŞIMLAR

pıların dönüştürülmesinden ziyade, bu yapıların ortaya çıkardığı sorunların 
daha etkin biçimde yönetilmesine odaklanabilmektedir. 

Dolayısıyla sürdürülebilir kalkınma hedefleri, demokratikleşme, barış ve 
sosyal adalet meselelerini kalkınma gündeminin merkezine taşıyarak önceki 
kalkınma paradigmalarına kıyasla önemli bir normatif dönüşüm yaratmıştır. 
Ancak mevcut gelişmeler, bu dönüşümün henüz küresel siyasal ve ekono-
mik yapıları dönüştürecek ölçüde kurumsallaşmadığını göstermektedir. Bu 
nedenle sürdürülebilir kalkınmanın demokratikleşme ve barış üretme kapa-
sitesi, yalnızca kurumsal yönetişim mekanizmalarıyla değil, aynı zamanda 
eşitsizlikleri, dışlanma biçimlerini ve çatışmaları üreten yapısal güç ilişkile-
rine ne ölçüde müdahale edebildiği üzerinden değerlendirilmelidir.

Sonuç

Sonuç olarak Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri, kalkınma anlayışını 
yalnızca ekonomik büyüme ve gelir artışıyla sınırlayan yaklaşımların ötesine 
taşıyarak yoksulluk, eşitsizlik, toplumsal cinsiyet, çevresel sürdürülebilirlik, 
demokratikleşme ve barış gibi meseleleri ortak bir küresel gündem içerisinde 
ele alma çabası bakımından önemli bir aşamayı temsil etmektedir. Özellikle 
barış, yönetişim, çevre ve toplumsal cinsiyet eşitliği gibi konuların kalkınma-
nın ayrılmaz bileşenleri olarak tanımlanması, kalkınmanın daha bütüncül ve 
çok boyutlu biçimde düşünülmesine katkı sağlamıştır.

Bununla birlikte bu çalışma, SKH’lerin ortaya koyduğu normatif vizyon 
ile uygulamada ortaya çıkan sonuçlar arasında önemli bir mesafe bulunduğu-
nu göstermektedir. Hedefler, eşitsizliklerin azaltılması, demokratikleşmenin 
güçlendirilmesi ve sürdürülebilir barışın tesis edilmesi gibi iddialı amaçlar 
ortaya koysa da bu amaçların büyük ölçüde göstergeler, performans ölçütleri 
ve izleme mekanizmaları üzerinden değerlendirilmesi kalkınmanın siyasal 
boyutunun geri planda kalmasına yol açabilmektedir. Eğitim, sağlık, gelir ve 
yoksulluk gibi alanlarda ayrıntılı ölçüm mekanizmaları geliştirilirken, ifa-
de özgürlüğü, siyasal temsil, muhalefet hakkı, hukukun üstünlüğü, demok-
ratik katılım ve hesap verebilirlik gibi demokratik yaşamın temel unsurları 
daha sınırlı biçimde ele alınmaktadır. Bu durum, insanların hangi yaşamları 
sürdürebildiklerinden ve hangi özgürlüklere sahip olduklarından çok, belirli 
hedeflere ne ölçüde ulaşıldığının ölçülmesine dayanan bir yaklaşımı güçlen-
dirmektedir. Oysa sürdürülebilir ve pozitif barış yalnızca ekonomik ve sosyal 
göstergelerdeki iyileşmelerle değil; insan haklarının güvence altına alınması, 
demokratik kurumların güçlendirilmesi, adaletin sağlanması ve siyasal katı-
lımın genişletilmesiyle mümkün olabilir.

Benzer şekilde, SKH’ler çevresel sürdürülebilirliği küresel kalkınma 
gündeminin merkezine taşımış olsa da, çevresel krizlerin temelinde yer alan 
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üretim ve tüketim ilişkilerini dönüştürme konusunda sınırlı kalmaktadır. 
Çevre sorunlarının görünür hale gelmesi önemli bir kazanım olmakla bir-
likte, ekonomik büyümenin kalkınmanın temel göstergesi olmaya devam et-
mesi, sürdürülebilirlik ile büyüme arasındaki yapısal gerilimi büyük ölçüde 
korumaktadır. Bu durum, çevresel sorunların nedenlerinden çok sonuçlarına 
odaklanan ve mevcut ekonomik düzeni veri kabul eden yaklaşımların etkisini 
sürdürdüğünü göstermektedir.

Feminist perspektiften bakıldığında da benzer bir tablo ortaya çıkmakta-
dır. SKH’ler toplumsal cinsiyet eşitliğini küresel kalkınma gündeminin mer-
kezine taşıyarak önemli bir ilerleme sağlamış olsa da kadınların ekonomik 
sisteme katılımını artırmaya yönelik hedefler çoğu zaman bakım emeğinin 
görünmezliği, patriyarkal güç ilişkileri, yapısal şiddet biçimleri ve kesişimsel 
eşitsizlikler gibi daha derin sorunların dönüşümünü garanti etmemektedir. 
Bu nedenle toplumsal cinsiyet eşitliğinin yalnızca bir kalkınma hedefi olarak 
değil, ekonomik, siyasal ve toplumsal yapıların yeniden düzenlenmesini ge-
rektiren bir adalet meselesi olarak ele alınması gerekmektedir.

Dolayısıyla sürdürülebilir kalkınmanın geleceği, yalnızca daha fazla veri 
üretmeye, daha hassas göstergeler geliştirmeye veya hedeflerin uygulanması-
nı hızlandırmaya bağlı değildir. Asıl mesele, kalkınmanın ne olduğu, kimin 
için gerçekleştirildiği ve hangi toplumsal değerler temelinde tanımlandığı 
sorularını yeniden tartışmaya açabilmektir. Sürdürülebilir kalkınmanın ger-
çekten dönüştürücü bir potansiyele sahip olabilmesi, insan özgürlüklerini ve 
yapabilirliklerini genişleten, demokratik katılımı güçlendiren, çevresel sınır-
ları dikkate alan ve küresel eşitsizlikleri üreten yapısal ilişkileri sorgulayan 
daha eleştirel bir perspektifin geliştirilmesine bağlı görünmektedir.
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Giriş 

Geleneksel devlet-merkezli güvenlik anlayışı, çevresel tehditlerin 
çok boyutlu niteliği karşısında yetersiz kalmış; güvenlik kavramı ekolojik 
istikrar, insani güvenlik ve sürdürülebilir kalkınma eksenlerini içerecek 
biçimde genişlemiştir. Uzun yıllar boyunca güvenlik, devletlerin askerî 
kapasitesi ve egemenlik alanları üzerinden tanımlanmış; tehdit algısı 
ise büyük ölçüde jeopolitik rekabet, silahlanma ve çatışma ihtimaliyle 
değerlendirilmiştir. Geleneksel güvenlik anlayışı, Soğuk Savaş döneminde 
devletlerin egemenliklerini koruması ve dış tehditleri bertaraf etme çabasını 
ifade ederken, günümüz dünyasında güvenlik sorunları çoğu zaman 
sınır aşan, karmaşık ve çok boyutlu nitelikler taşımaktadır. Bu dönüşüm 
küreselleşme, karşılıklı ekonomik bağımlılık, terörizm, enerji krizleri, 
kitlesel göçler ve çevresel yıkımlar gibi olgular bağlamında güvenliğin 
kapsamını genişletmiş ve geleneksel yapının ötesine geçilmesini zorunlu 
kılmıştır. Küresel ölçekte derinleşen iklim değişikliği ve çevre sorunları, 
yalnızca ekolojik dengeleri değil, uluslararası güvenlik anlayışını da köklü 
biçimde dönüştürmektedir. 

İklim değişikliği, 21. Yüzyılın en kapsamlı ve çok boyutlu krizlerinden 
biri olarak kabul edilmektedir. Bu olgu, yalnızca çevresel sistemleri değil; 
siyasal istikrarı, ekonomik yapıları, toplumsal dengeleri ve uluslararası 
güvenliği doğrudan etkileyen karmaşık bir dönüşüm sürecini temsil 
etmektedir. İklim kaynaklı riskler, sınır tanımayan, kademeli ve geri dönüşü 
zor nitelikleriyle, klasik güvenlik anlayışının dışında kalır. Artan sıcaklıklar, 
su ve gıda kaynaklarındaki azalma, doğal afetlerin sıklığındaki artış ve 
çevresel bozulmalar, devletlerin ve toplumların güvenlik önceliklerini yeniden 
tanımlamasına yol açmaktadır. Bu süreçte, çevre temelli tehditlerin sınır 
aşan niteliği, güvenlik olgusunu askeri temellerin ötesine taşımış ve “insan 
güvenliği”, “çevresel güvenlik” ve “iklim güvenliği” gibi yeni kavramsal 
yaklaşımların gelişmesine neden olmuştur. Çalışmada iklim değişikliğinin 
su ve gıda güvenliği, çevresel göç, doğal kaynak rekabeti ve ekosistem 
tahribatı yoluyla ulusal ve küresel güvenlik üzerinde yarattığı riskler analiz 
edilmekte; uluslararası örgütlerin ve devletlerin stratejik belgeleri üzerinden 
yeni güvenlik yaklaşımlarının gelişimi değerlendirilmektedir. 

Yeni güvenlik ortamında çevresel sorunlar, özellikle de iklim değişikliği, 
ekosistemlerin bozulması ve çevresel faktörler dönüştürücü faktörler olarak 
öne çıkmaktadır. İklimsel bozulmaların yol açtığı su ve gıda güvensizliği, 
enerji rekabeti, toprak kaybı ve iklim göçleri, devletlerin istikrarını olduğu 
kadar bölgesel barışı da tehdit etmektedir. Böylece çevre, artık uluslararası 
güvenliğin bir konusu değil, merkezî bir unsuru haline gelmiştir. İklim 
değişikliği, uluslararası politikada güvenliğin neyi koruduğu, kimin için 
olduğu ve hangi araçlarla sağlanabileceği sorularını yeniden gündeme 
taşımaktadır. Küresel güvenliğin dönüşümü, uluslararası ilişkilerde yeni 
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normların, yeni işbirliği modellerinin ve çok düzeyli yapıların ortaya 
çıkmasına zemin hazırlamaktadır. 

Geleneksel güvenlik perspektifi, devlet merkezli ve askerî güç odaklı 
yapısıyla çevresel tehditlerin karmaşıklığını açıklamada yetersiz kalmaktadır. 
Bu nedenle güvenlik çalışmaları giderek “genişleyen güvenlik gündemi” 
(Buzan, Wæver & de Wilde, 1998) kapsamında yeniden değerlendirilmektedir. 
İklim değişikliğinin uluslararası politikanın merkezine yerleşmesi, hem 
insani güvenlik hem de ekolojik güvenlik bağlamında yeni analiz alanları 
ortaya çıkarmıştır. Bu çalışma, çevre sorunlarının küresel güvenlik 
paradigmasını nasıl dönüştürdüğünü kuramsal ve pratik boyutlarıyla 
ele almayı amaçlamaktadır. Bu çalışmanın amacı, küresel güvenlik 
anlayışındaki bu dönüşümü Yeşil Teori perspektifinden incelemek ve ekolojik 
düşüncenin güvenlik siyasetinde neden giderek daha belirleyici hâle geldiğini 
göstermektir.  Bu çalışmada, nitel araştırma teknikleri kullanılarak tarihsel 
analiz yapılacaktır.

1.Güvenlik Paradigmasının Dönüşümü

Güvenlik paradigmasının askerîden insaniye, ulusaldan küresele, tek 
boyutluluktan çok boyutluluğa evrilişi güvenliğin devlet merkezli anlayışının 
değişmesini zorunlu kılmıştır. Wolfers’a göre ‘’ güvenlik, mevcut değerlere 
yönelik tehditlerin ve korkuların olmayışıdır.’’ Tehdit algısı tarih boyunca 
zamana, mekâna, durumların niteliğine bağlı olarak yeni boyutlar kazanmış 
ve çeşitlenmiştir. (Yiğittepe, 2022: 12). 

Abraham Maslow’un İhtiyaçlar Hiyerarşisi’nde güvenlik, fizyolojik 
ihtiyaçların hemen ardında yer alır. Bireysel, ulusal, bölgesel, uluslararası ve 
küresel analiz düzeyleri bulunan güvenlik kavramı, Barry Buzan’ın (1991) 
ortaya koyduğu gibi, askeri, politik, ekonomik, toplumsal ve çevresel güvenlik 
olarak incelenebilir. (Kaya, 2025). Buzan’a göre, uluslararası güvenlik artık 
çok katmanlıdır ve devletlerin yanı sıra uluslararası örgütler, sivil toplum 
kuruluşları ve bireyler de bu çok katmanlı yapının parçalarıdır. Güvenlik, 
askerî tehditlere karşı devletin egemenliğinin ve sınırlarının korunması gibi 
ulusal savunma politikalarıyla özdeşleştirilirken, artık tehdit biçimi, kaynağı 
ve zamanlaması tahmin edilemeyen ve tüm dünyayı etkileme potansiyeline 
sahip unsurlardan kaynaklanmaktadır. İklim değişikliği, kuraklık, yoksulluk, 
terörizm, organize suç örgütleri, kitle imha silahlarının yaygınlaşması, finans 
piyasalarına yönelik saldırılar neticesinde ulusal ve uluslararası ekonomilerin 
zarar görmesi, insan hakları ihlalleri, çevresel saldırılar ve tüm bunların 
neticesinde her geçen gün artan göç ve iltica hareketleri küresel tehditlerden 
bazılarıdır (Erdoğan, 2013).

Küreselleşme, kültürel etkileşimleri artırıp uluslararası diyaloğu 
derinleştirirken, devletlerin mutlak egemenliğini zayıflatmıştır. Küreselleşme 
bireysel, siyasal, sınıfsal ve toplumsal dönüşümlerle paralel olarak uluslararası 
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güvenlik kavramını kritik hale getirmiştir. (Dedeoğlu, 2014) Bireysel ve 
ulusal güvenlikle kaçınılmaz şekilde bağlantılı olan uluslararası güvenlik 
kavramı, uluslararası aktör ve oluşumların korunma ve savunma amacıyla 
aldığı önlemleri ve eylemleri ifade eder. Küresel sistemdeki ekonomik, 
teknolojik ve toplumsal etkileşim ağları, tehditlerin niteliğini değiştirmiş; 
uluslararası güvenliğin sağlanmasını çok aktörlü, çok düzeyli bir meseleye 
dönüştürmüştür. (Aydeniz, vd. 2012) Dünyayı saran ve kolektif güvenlik 
önlemleri gerektiren sayısız yeni tehdit ve tehlike unsuru, çağlar boyu ön 
planda tutulan askeri kapasite ve devlet merkezli güvenlik olgusunun, 
insanileşmesine; dolayısıyla çevresel, ekonomik, sosyal ve siyasi meselelerin 
de güvenlik kaygılarına dahil olmasına neden olmuştur.  Nüfusun artışı, 
çevresel bozulma, teknolojinin hızla yayılması, kentleşme, insan hakları 
ihlalleri, kitlesel göçler, radikal milliyetçilik, etnik çatışmalar, ekonomik 
krizler, gelir adaletsizliği, uyuşturucu ve silah kaçakçılığı, bulaşıcı hastalıklar 
ve salgınlar, yasadışı ticaret ve kaçakçılık gibi askeri anlaşmazlıkların 
gölgesinde kalmış ciddi güvenlik sorunları günümüzde iyice gün yüzüne 
çıkarak güvenlik algısının biçimini değiştirmiştir. 

Güvenlik artık sadece dış tehditlere karşı korumayı değil, bireylerin 
yaşam kalitesini, refahını ve özgürlüğünü güvence altına alarak insani 
güvenliğin ön plana konulmasını ifade etmektedir. İnsan güvenliği yaklaşımı 
açlık, yoksulluk, hastalık, çevre kirliliği, işsizlik ve insan hakları ihlalleri 
gibi olguları güvenlik sorunları kapsamında değerlendirmektedir. Bu 
yaklaşım, güvenliği sadece askerî bir mesele olmaktan çıkararak sosyal 
politika, kalkınma ve insan haklarıyla ilişkilendirmiştir. Bireyin güvenliğini 
merkeze koyan insani güvenlik kavramı, insanların günlük yaşamda 
karşılaşabilecekleri ani ve kırıcı bozulmalardan korunmasını ifade eder 
(Düger ve Yaman, 2023). 

2.Yeşil Teorinin Tarihsel Analizi 

Yeşil Teori, uluslararası ilişkiler (Uİ) disiplininde çevre, ekoloji, 
sürdürülebilirlik ve insan–doğa ilişkisi üzerine yoğunlaşan eleştirel bir 
siyasal teori ve normatif bir düşünce geleneğidir. Özellikle, çevresel krizlerin 
nedenlerini, küresel kapitalist sistemin yapısal dinamiklerini ve devletlerin 
çevre politikalarını eleştirel şekilde analiz etmektir. 1960’lı yıllara kadar 
çevresel problemler, uluslararası ilişkiler disiplininin klasik teorilerinin tek 
aktörü olan devletlerin ilgilendiği konular arasında değildi. 1962 yılında 
Amerikalı biyolog ve yazar Rachel Carson tarafından Silent Spring (Sessiz 
Bahar) isimli kitap yayımlanmıştır. Modern çevre hareketinin başlangıcı 
kabul edilmiştir. Kitap, özellikle tarımda yaygın biçimde kullanılan DDT gibi 
pestisitlerin doğa ve insan sağlığı üzerindeki yıkıcı etkilerini ortaya koyar. 
Kimyasal ilaçlar yalnızca zararlı böcekleri değil, kuşları, balıkları ve tüm 
ekosistemi yok etmektedir. Bu kitap, çevre sorunlarını ilk kez bilimsel ve 
kamusal düzeyde geniş kitlelere taşıdı ve modern çevre hareketlerine öncülük 
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etti.  Disiplin ise devletlerarası sorunlar ve güvenlik problemleri üzerine 
odaklanmıştır. 1972’de yayımlanan The Limits to Growth (Büyümenin 
Sınırları) büyümenin ekolojik sınırlarını gündeme getirdi. Aynı yıl United 
Nations öncülüğünde Stockholm Çevre Konferansı yapıldı.1980’lerden 
itibaren özellikle ekolojik kriz ve iklim değişikliği tartışmalarının 
yükselmesiyle uluslararası ilişkiler literatüründe önemli bir yer edinmiştir. 
Bu dönemde çevresel meseleler akademik zeminde incelenmiş, güvenliğin 
sadece askeri değil, çevresel boyutu da olduğu savunulmaya başlanmıştır. 
Sürdürülebilir kalkınma kavramı ortaya çıkmıştır. 

Post-pozitivist bir kuram olan yeşil teori, ana akım kuramları olan 
Realizm, liberalizm ve Marksist kuramlara alternatif olarak ortaya çıkmıştır. 
İnsan merkezli düzenin çevresel yıkıma yol açtığını savunan bu kuram eko 
merkezci bir bakış açısının önemini vurgulamaktadır. Yeşil Teori  güvenliği 
sadece askeri bir mesela olarak görmek yerine su, gıda, iklim, doğal kaynak 
krizini birer güvenlik tehdidi olarak tanımlamaktadır.

Yeşil teorinin güvenlik anlayışını diğer teorilerden farklı kılan yön ise 
güvenlik kavramını, diğer uluslararası ilişkiler teorileri gibi insan merkezli 
bir şekilde ele almak yerine, çevre merkezli bir şekilde ele almak olmasıdır. 
Yeşil teorinin güvenlik algısının mekânsal boyutu, en başından beri sınır 
aşan bir nitelik taşımaktadır; çevresel sorunların sınır aşan niteliği bunu 
zorlamaktadır. Çevresel güvenlik, çevrenin güvenli olması olarak ifade 
edilebilir.(Vogler, 2003:45). 

2000’li yıllar ve sonrasında Yeşil Teori (Green Theory), uluslararası 
ilişkiler ve siyaset teorisi içinde daha kurumsallaşmış, disiplinlerarası ve 
eleştirel bir çerçeveye dönüşmüştür. Özellikle çevre krizinin derinleşmesi, 
iklim değişikliği ve sürdürülebilirlik tartışmaları teoriyi merkezî hale 
getirmiştir. Teorinin normatif olarak dönüşmesi devlet merkezi yaklaşımı 
eleştirmesine yol açmıştır. Bu dönemde ekolojik adalet kavramı ortaya 
çıkmış, birçok akademisyen tarafından realizm ve liberalizm kuramlarının 
çevre sorunlarını yeterince açıklayamadığı iddia edilmiştir. Bu dönemde 
özellikle Robyn Eckersley’nin “ekolojik demokrasi” yaklaşımı ve Andrew 
Dobson’un “ekolojik vatandaşlık” kavramı etkili olmuştur.

Çevresel güvenlik kavramının içinde, çevre ile herhangi bir bağı bulunan 
her konu içerilebiliyor olsa da, en başta gelen bazı konular, ormansızlaşma, 
çevresel bozulma, iklim değişikliği ve küresel ısınma, ozon tabakasının 
zedelenmesi, kaynakların kıtlığı ve kötü“ yönetimi, kuraklık, kirlilik, 
biyoçeşitliliğin ve var olan türlerin nüfuslarının azalması ve bunlardan 
kaynaklanabilen çatışmalar, istikrarsızlıklar ve göçlerin sebep olduğu sıkıntılar 
olarak belirginleşmektedir. Çevre sorunları hava, su, toprak ve ormanlar 
gibi tüm varlıkların ortak varoluş alanlarının çeşitli tahribatlar ve aşırı 
tüketim dolayısıyla yaşanabilir olmasını yitirmesi sonucu ortaya çıkmaktadır 
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(Kaypak, 2012). Çevresel güvenlik kavramı doğal kaynakların tükenmesi, 
ekosistem tahribatı ve iklim değişikliğinin yarattığı risklerin, bireylerin 
ve toplumların güvenliğini tehdit eden unsurlar olarak değerlendirilmesi 
anlamına gelir (Dalby, 2009). Çevre sorunlarının etkileri uzun dönemlidir. 
Tüm bireyleri, ulusları, gelecek kuşakları ve ekolojik dengeyi etkilemektedir. 
Devletlerin ve halkların varlığını tehdit eden her türlü sorunun önlenmesi 
çabasını ifade eden geleneksel güvenlik kavramı iklim değişikliği ve küresel 
ısınma başta olmak üzere çevre gündemiyle altüst olmuştur. Bu sebeple, 
çevresel sorunlar artık güvenlik, barış, huzur ve adalet kavramlarıyla birlikte 
değerlendirilmektedir (Kaypak, 2012). 

Ekolojik merkezlik bir anlayış olan yeşil kuram, sürdürülebilirlik 
kavramına büyük önem vermektedir. Çevresel adalet, çevresel haklar, 
çevresel demokrasi, çevresel aktivizm ve çevresel vatandaşlık kavramlarını 
yeni, yerel, sınır aşan ve küresel kavramlar olarak üretmiştir (Eckersley, 
2013, 270-271). Dolayısıyla bu dalga, çevrecilik, World Commission on 
Environment and Development (WCED) tarafından yaygınlaştırılan ve World 
Conservation Strategy’de bir konsept olarak kullanılan sürdürülebilir gelişme 
kavramına odaklanmıştır. Sürdürülebilirlik aynı zamanda milli devlet 
politikası ile yakından ilgilidir. “Global Düşün, Yerel Hareket et” sloganı 
yeşil teorisyenler tarafından ortaya konan bir ilkedir. Yeşil teorisyenlere göre, 
devletler bugünün çevresel krizlerinin müsebbibi olarak gördüklerinden 
ötürü devlete karşıdır. Çünkü küçük ölçekli topluluklar çevrede meydana 
gelen bozulmalara ve çevrenin desteklenmesine daha duyarlıdır (Paterson, 
2005, 243-244). Yeşil teori, bu çerçevede devletler sistemini reddetmektedir. 

Yeşil teori, sürdürülebilir kalkınma fikrini de eksik bulmakta; insan 
merkezliliği eleştirmekte ve çevre merkezliliği savunmaktadır (Ünal, 2014, 
229). Yeşil teori daha iyi bir dünya için normatif toplumsal değişimler 
önermektedir. Arı’ya (2021: 519) göre ise küresel ekolojik sorunlara 
alternatif çözümler getiren uluslararası ekonomi politiğinin bir alt dalı olarak 
düşünülebileceği gibi, çevresel adalet ve yeşil demokrasi gibi yaklaşımları 
nedeniyle normatif teorinin bir alt dalı olarak da düşünülebilmektedir.

3.Yeşil Teori ve Güvenlik 

Yeşil teori, çevresel sorunlara odaklanırken bu sorunların uluslararası 
ilişkilere olan etkisini de ele almaktadır. Yeşil teori ve güvenliğin sentezi 
çevresel güvenlik kavramı ile hayat bulmaktadır. Yeşil teori insan ve 
ekosistem merkezlidir. Yeşil teori kuramı artan çevre sorunları ve krizleri 
sırasında ülkelerin en temel ulusal güvenliği haline gelmiştir. “Bugün ve 
gelecekte ekosistemdeki yaşam destek sistemleri ve insan ihtiyaçları için 
gerekli varlıkların arzının, ulaşılabilirliğinin ve idaresinin sürdürülebilirliği 
ile yoksulluğun ve çatışmaların azaltılması için çözümlerin üretilmesi.” olarak 
ifade edilebilir (Hecker, 2011, 12). Özellikle, iklim değişikliği, çok uzun 
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bir zaman boyunca dengede seyreden iklim koşullarının önemli ölçülerde 
değişimini ifade etmektedir. Küresel ısınma ise yeryüzünün ortalama 
sıcaklıklarının her geçen gün yükselişini ifade eden iklim değişikliğinin 
bir parçasıdır. Günümüzde hızlı nüfus artışı ve sanayileşme gibi beşerî 
faaliyetlerin ve küresel ısınmanın etkisiyle büyük hız kazanan iklim 
değişikliği ekonomik istikrarı, göç hareketlerini, toplumsal barışı ve küresel 
istikrarı tehdit eden çok yönlü bir tehdit haline gelmiştir. (Vural, 2018: 57). Bu 
nedenle iklim değişikliği, askerî tehditlerden farklı olarak, sınır tanımayan, 
önü alınamayan ve süreklilik arz eden yeni bir güvenlik sorunudur. Artan 
sıcaklıklar, kuraklık, deniz seviyesinin yükselmesi veya aşırı hava olayları 
gibi etkiler, devletlerin kontrol edemeyeceği, askerî güçle engelleyemeyeceği 
durumlardır. Artan sıcaklıklar, buharlaşma, buzulların erimesi ve deniz 
seviyesinin hızla yükselmesi insanları, toplumları ve devletleri her yönden 
etkileyerek dünyayı güvensizleştirmektedir. Özellikle, küresel ısınmanın 
artan etkisiyle iklim değişikliğinde yaşanan hızlanma, kutuplardaki 
buzullarının erimesine, Amerika Birleşik Devletleri (ABD)’deki kasırgaların 
şehirlere zarar vermesine, Angola’da kuraklığa, su kaynaklarının azalmasına 
ve dünyanın çeşitli bölgelerinde yaşanan su baskınlarına varıncaya değin çok 
çeşitli güvenlik sorunlarını ortaya çıkarmaktadır (Kakışım, 2022: 2).

İklim değişikliğinin çevresel sorunları şiddetlendirmesinin yanında arazi 
ve sınır anlaşmazlıkları ile ilgili çatışmaları artırması, su ve besin kaynaklarını 
tehdit ederek toplumları yoksullaştırması beklenen bir durumdur (Yiğit, 2025: 
269). Zira iklim değişikliği yoksulluk, kıtlık, eşitsizlik, şiddet ve terör gibi 
sorunları şiddetlendiren bir “tehdit çarpanıdır” (Karakoç ve Kovancı, 2019: 
350). Bu “yeşil meydan okumalar”, geleneksel askeri tehditlerden farklı olarak 
yavaş gelişen, sınır aşan ve karmaşık etkiler üretmeleri nedeniyle güvenlik 
çalışmalarında çevresel unsurların merkezî hâle gelmesine yol açmıştır.

İklim değişikliğinin farklı etkileri ulusal güvenlik bağlamında göç, 
çatışma, sınır ve toprak anlaşmazlıklarına sebep olurken, askeri tehditler 
de yaratarak aslında geleneksel güvenlik kaygılarını da besler. İklim göçü, 
artan yeşil meydan okumaların en kritik sonuçlarından biridir. Tarımsal 
verimlilik kaybı, deniz seviyesinin yükselmesi ve yaşanabilir alanların 
daralması, milyonlarca insanın yer değiştirmesine neden olmakta; bu 
durum hem sınır güvenliği hem de sosyal uyum politikaları açısından 
yeni riskler doğurmaktadır. İklim göçünün devlet kapasitesini zayıflattığı 
durumlarda siyasi istikrarsızlık ve şiddet içeren çatışmaların ortaya çıkma 
ihtimali artmaktadır. Bu durum coğrafi ve ekolojik yapıları değiştirmekle 
kalmayıp bireylerin yaşam koşullarını etkiler ve ulusal güvenliği tehdit 
ederek kaynak savaşlarına yol açabilecek bir tehdide dönüşme potansiyeli 
taşır. (Armutlu, 2024) Aşırı ısınma veya yağış rejimindeki değişimler, hava 
şartları, su ve gıdaya bağlı salgınların, hastalıkların ve ölümlerin artmasına 
yol açabilir. Buna bağlı olarak ortaya çıkan kaynak elde etme çabasıyla 
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oluşan gerilimlerin ulusal, bölgesel, uluslararası siyasi ve askeri çatışmalara 
sebep olması olasıdır. İklim olayları gelişmemiş ve gelişmekte olan ülkelerin 
kırılganlığını artırırken, gelişmiş ülkelerin yardım kapasitelerini azaltır ve 
kitlesel iklim göçlerinin ortaya çıkmasına neden olur. (Karakoç ve Kovancı, 
2019). Örneğin, Orta Doğu’daki su kaynakları üzerindeki rekabet, Afrika 
Boynuzu’ndaki kuraklık temelli çatışmalar veya Arktik bölgesindeki yeni 
kaynak paylaşımı mücadeleleri, çevresel değişimin jeopolitik sonuçlarına 
dair güncel örneklerdir. Asya ülkelerindeki fırtınalar, okyanus asitlenmesine 
bağlı olarak tükenen balık kaynakları nedeniyle kıyı balıkçılarının Batı 
Afrika köylerinden şehirlere göç etmesi, Orta Asya’da iklimin kırsal geçim 
kaynaklarına etkisine bağlı iç göçler, çölleşmeye bağlı Doğu Afrika’daki 
göçebe nüfus oluşturmaktadır (IOM, 2019, 1).

Gelecekte deniz seviyesinin yükselmesi, fırtınalar, hortumlar, kasırgalar 
ve sel felaketleri gibi çevre sorunları Çin, Hindistan ve ABD kıyılarındaki 
193 kent ve endüstriyel bölgeler için bir tehdit oluşturabilir. Hız kesmeyen 
iklim değişikliği, Amazon yağmur ormanlarının veya Asya musonunun yok 
olması, buzulların hızla erimesi gibi, toplumlar için hesaplanamaz sonuçlara 
yol açabilecek büyük ölçekli değişikliklere neden olabilir (Schubert, 2008: 
1).Maldivler gibi adaların kaderi ise yok olma tehlikesi ile karşılaşma 
olasılığıdır. Kuraklık, ormansızlaşma, su ve gıda kıtlığı, kötü beslenme ve 
salgın hastalıklar iklim değişikliği ile ortaya çıksa da, etkileri her bölgede 
aynı değildir. Düşük rakımlı adalar, Arktik Bölgesi, Asya’nın nehir deltaları, 
Afrika ve Ortadoğu iklim değişikliğinin yükünü en fazla çeken bölgelerdir 
(Heywood, 2013: 471).

Rusya-Ukrayna savaşı sonrasında enerji güvenliği Avrupa için temel 
mesele haline gelmiştir. Enerji dönüşümü, özellikle fosilden yenilenebilir 
enerjiye geçiş, jeopolitik dengeleri değiştirmiştir. Avrupa içerisinde ve 
diğer birçok ülkede yenilenebilir enerji kaynaklarına geçiş sağlandı. Güneş 
enerjisi, rüzgâr enerjisi ve yeşil hidrojen ile sağlanan alternatif enerjiler gıda 
ve enerji güvenliğine önemli katkılar sağlamaya başlamıştır. Enerji krizi gıda 
güvenliğini doğrudan etkilediği için hem çevresel hem de ekonomik ve sosyal 
bir sorun haline gelmeye başlamıştır. 

Enerji sistemlerinin yenilenebilir kaynaklara doğru yönelmesi, teknoloji 
tedarik zincirlerinin jeopolitik önemini artırmakta; nadir toprak elementleri 
gibi kritik mineraller  yeni bir stratejik rekabet alanı doğurmaktadır. Bu 
durum, küresel güç dağılımını etkileyen ve enerji güvenliğini yeniden 
tanımlayan bir dönüşüm sürecini beraberinde getirmektedir. Yeşil teori, 
enerji güvenliğinin askeri değil, ekolojik temelde ele alınması gerektiğini, 
fosil yakıt bağımlılığının hem çevresel hem de jeopolitik risk yarattığını ve 
yenilenebilir enerjinin uzun vadede daha sürdürülebilir ve barışçıl bir düzen 
yaratabileceğini savunur.
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4.Ekolojik Yönetişim ve Küresel İşbirliği

Ekolojik yönetişim, çevresel sorunların devlet merkezci yaklaşımların 
ötesine geçerek çok aktörlü ve çok katmanlı bir işbirliği çerçevesinde ele 
alınmasını ifade eder. Küresel ısınma, biyolojik çeşitlilik kaybı ve kaynak 
tükenmesi gibi sınır aşan problemler, uluslararası sistemde koordineli politika 
üretimini zorunlu kılmıştır. Uluslararası toplum, iklim kaynaklı göçlerin 
yönetimi konusunda henüz ortak önlemler geliştirememiştir. Ekolojik 
yönetişim, “ortak fakat farklılaştırılmış sorumluluk” ilkesi doğrultusunda 
tarihsel emisyon yükümlülüklerini dikkate alırken, devletlerin yanı sıra 
sivil toplum, yerel yönetimler ve özel sektörün sürece katılımını teşvik eder. 
Çevresel korumayı çatışmanın değil, işbirliğinin bir aracı olarak görme 
eğilimi, Birleşmiş Milletler Çevre Programı’nın United Nations Environment 
Program’da hem ön kabul hem de temelidir. Ekolojik yönetişim, devletler, 
uluslararası örgütler, sivil toplum ve özel sektör arasında çevresel kaynakların 
sürdürülebilir yönetimi ve krizlerin önlenmesi için kurumsal koordinasyonu 
ifade eder. Etkin bir ekolojik yönetişim, yalnızca çevresel krizleri yönetmekle 
kalmaz, aynı zamanda küresel istikrar, ekonomik dayanıklılık ve toplumsal 
uyumu güçlendirmeye katkıda bulunur. Güvenliği insan merkezli değil, çevre 
merkezli olarak ele alan bu kuram, çevre güvenliğinin küresel güvenliği tehdit 
eden faktörlerden biri olarak kabul etmekte ve çevre güvenliğini önemli bir 
güvenlik meselesi olarak tanımlamaktadır.

1951 Cenevre Mülteci Sözleşmesi, iklim göçmenlerini koruma 
kapsamına almamaktadır; çünkü bu sözleşme, zulüm veya savaş nedeniyle 
yerinden edilen bireyleri kapsamaktadır. Oysa iklim değişikliği, doğrudan 
insan haklarını tehdit eden bir unsur haline gelmiştir. Bu nedenle, iklim 
göçmenlerinin statüsünü tanıyan yeni uluslararası mekanizmaların 
oluşturulması gerekmektedir. Aynı zamanda ülkelerin sera gazı emisyonlarını 
azaltma ve uyum politikalarını güçlendirme yönünde daha kararlı adımlar 
atması, göç baskısını hafifletmek açısından kritik önem taşımaktadır. İklim 
değişikliği, sınır tanımayan etkileri nedeniyle ulusal çabaların ötesinde 
küresel düzeyde önlem, çaba ve işbirliği gerektirir. Başta BM olmak 
üzere, AB, NATO ve G7/G20 gibi uluslararası platformlar, iklim güvenliği 
meselesini uluslararası gündemin üst sıralarına taşımıştır. İklim değişikliğinin 
uluslararası güvenliğe etkileri, klasik tehdit algılarının ötesine geçen yeni bir 
güvenlik anlayışı yaratmıştır. Artık güvenlik, sadece sınırların korunması 
değil, insan yaşamının sürdürülebilirliği, doğal kaynakların adil paylaşımı 
ve ekosistemlerin devamlılığı ile birlikte düşünülmektedir. Bu dönüşüm, 
devletlerin dış politika önceliklerini, uluslararası örgütlerin stratejilerini 
ve küresel normları yeniden şekillendirmektedir. İklim değişikliği, yirmi 
birinci yüzyılın en karmaşık güvenlik meselesi olarak, uluslararası toplumun 
ortak geleceğini belirleyecek temel faktörlerden biridir. İklim değişikliğinin 
yerel bir sorun olmadığı, devletlerin tek başlarına baş edemeyecekleri bir 
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küresel güvenlik tehdidi haline geldiği açıktır. Hava kirliliği, susuzluk, doğal 
afetler, kıtlık, biyolojik çeşitlilik kaybı ve kirlilik bireylerin yaşam kalitesini 
derinden etkilerken uluslararası işbirliği ihtiyacını zorunlu kılmaktadır. 1997 
Kyoto Protokolü, Ozon Tabakasının Korunmasına İlişkin Viyana Sözleşmesi, 
Paris Anlaşması bu konuda verilebilecek örnekler arasında yer almaktadır 
(Karagöz, 2021: 40). 

2005 yılında yürürlüğe giren Kyoto Protokolü, küresel iklim rejimi 
açısından dönüm noktası niteliği taşımaktadır. Protokol, gelişmiş ülkeler için 
bağlayıcı sera gazı azaltım yükümlülükleri öngörerek uluslararası toplumun 
iklim değişikliğiyle mücadelede ilk defa hukuki bağlayıcılığı olan ortak bir 
çerçeveye sahip olmasını sağlamıştır. Ancak Kyoto Protokolü’nün tasarımında 
yer alan “ortak fakat farklılaştırılmış sorumluluklar” (CBDR) ilkesi nedeniyle, 
gelişmekte olan ülkelerin azaltım konusunda zorunlu bir yükümlülük 
üstlenmemesi, protokolün etkinliğini sınırlayan temel unsurlardan biri olarak 
literatürde tartışılmıştır. Protokolde belirlenen azaltım hedefine ulaşmak için 
geliştirilen esneklik mekanizmaları ve uyumsuzluk halinde uygulanacak 
yaptırımlar Kyoto Protokolü’nü diğer uluslararası çevre sözleşmelerinden 
farklı kılan en önemli özellikler arasında sayılmaktadır. Kyoto Protokolü, 
emisyon azaltım hedefi belirten ilk uluslararası anlaşmadır (BM,1998)

2015 tarihli Paris İklim Anlaşması, uluslararası iklim yönetişimi açısından 
Kyoto rejiminden önemli bir paradigma değişimine işaret etmektedir. Paris 
Anlaşması, küresel ortalama sıcaklık artışını 2°C’nin oldukça altında ve 
mümkünse 1,5°C ile sınırlandırmayı hedefleyerek bilime dayalı bir çerçeve 
oluşturmuştur. Bunun yanı sıra en kritik yenilik, tüm taraf devletlerin Ulusal 
Katkı Beyanları (NDC) yoluyla gönüllü fakat düzenli olarak güncellenmesi 
gereken emisyon azaltım hedefleri belirlemesini zorunlu kılmasıdır. Bu 
nedenle uluslararası ilişkiler literatüründe Paris Anlaşması, yalnızca 
çevresel bir mutabakat değil, aynı zamanda küresel güvenliğin iklim riskleri 
bağlamında yeniden kavramsallaştırılmasına katkı sunan bir anlaşma olarak 
değerlendirilmektedir. Küresel ekolojik yönetişim, çevresel tehditlerin 
güvenlik boyutunu azaltmak ve sürdürülebilir kalkınmayı desteklemek için 
çok seviyeli işbirliği gerektirmektedir. Bu çerçevede devletler, uluslararası 
örgütler, özel sektör ve sivil toplum arasındaki koordinasyon, iklim adaleti 
ve kaynak paylaşımı gibi meselelerde kritik bir rol oynamaktadır. Ekolojik 
çöküşün sebebinin küresel kapitalizmin rekabetçi doğasında arayan birçok 
yeşil ekonomik düzeni savunan iktisatçılar , düzende arayan birçok teorisyen 
sanayileşme, tüketim kültürü ve kapitalist yönetim biçiminin değişmesi 
gerektiğini savunmaktadır. Özellikle, sömürgeciliğin çevre ülkeler üzerinde 
bıraktığı ekolojik tahribatın ortadan kaldırılması gerektiğini savunmaktadır.
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Sonuç

Yeşil teori (Green Theory), uluslararası ilişkilerde çevreyi merkeze alan 
eleştirel bir yaklaşımdır. Geleneksel güvenlik anlayışının (askeri tehditler, 
savaş, devlet güvenliği) yetersiz olduğunu savunur ve ekolojik güvenliği 
küresel güvenliğin temeline yerleştirir. Devletlerin hâlâ askeri güvenliğin 
önceliği olarak görmesi, uygulamada yetersiz adımlar atmaları veya ekonomik 
büyümenin çevre koruma arasında gerilim yaratması eleştirilen ana başlıklar 
arasındadır. Yeşil teori, eleştirel uluslararası siyaset anlayışından farklı bir 
temelde ilerleyen farklı metodolojik ve kuramsal  çerçevede inşa edilmiş, 
ulusötesi, çevre, iklim adaleti, yeşil devlet, ekolojik yönetim, sürdürülebilir 
toplum, yerel ve küresel demokrasi kavramlarından esinlenmiştir. Geleneksel 
güvenlik anlayışı, devletlerin sınırlarını korumaya ve askeri tehditleri 
bertaraf etmeye odaklanmıştır. İklim değişikliği, ekonomik denge ve yeşil 
ekonomi bu anlayışın ötesinde bir yaklaşımı zorunlu kılmaktadır. Günümüz 
dünyasında güvenlik; devletin değil, insanın ve ekosistemlerin varlığını 
sürdürme kapasitesini temel alan çok katmanlı bir kavram haline gelmiştir. 
Bu bağlamda, iklim güvenliği, “insan güvenliği”, “çevresel güvenlik” ve 
“sürdürülebilir kalkınma” kavramları birbirinden ayrı düşünülemez. 

Yeşil Teori, çevresel krizleri siyasal ve ekonomik düzenin yapısal bir 
sorunu olarak görerek, uluslararası ilişkilerde güvenlik, kalkınma ve adaleti 
ekolojik bir çerçevede yeniden tanımlayan eleştirel bir teoridir. Yeşil teori, 
çevresel sorunların ana kaynağını detaylıca ele alarak yaşanabilir bir gelecek 
inşa eden önemli bir kuramdır. Özellikle, endüstriyel üretim modeli, fosil 
yakıt bağımlılığı, piyasa merkezli küresel kapitalist düzen ve artan tüketim 
kültürü yeşil dönüşümün önündeki en önemli meydan okumalar arasında yer 
almaktadır.  Yeşil teori uluslararası sistemin daha adil, yaşanabilir, ekosistem 
odaklı ve sürdürülebilir olmasını amaçlamaktadır. Bu dönüşüm yenilenebilir 
enerji, iklim adaleti, tasarruf, çevre dostu ekonomik alternatif modellerin 
geliştirilmesi ile mümkündür. 

Yeşil teori geleneksel güvenlik anlayışında ön plana çıkan devletin 
güvenliği kavramının aksine, bireyin, çevrenin, canlıların, ekosistemin ve 
gezegenin güvenliğini ele alarak daha geniş bir bakış açısı sunmaktadır. Yeşil 
teori, doğanın insan egemenliğinden kurtuluşunu ele alan eleştirel bir kuramdır. 
Geleceğe yönelik güvenlik senaryoları, su, enerji, gıda ve göç eksenlerinde 
artan risklerin önümüzdeki yıllarda uluslararası sistemin istikrarını 
belirleyeceğini göstermektedir. Bu nedenle güvenlik stratejileri, artık yalnızca 
askeri kapasiteye değil; iklim direnci, adaptasyon politikaları, sürdürülebilir 
kalkınma ve bölgesel dayanışma mekanizmalarına dayanmalıdır. İklim 
değişikliği ve çevre sorunları kaynaklı göçler, 21. Yüzyılın en önemli küresel 
meselelerinden biridir. Bu göçler yalnızca ekolojik sistemlerdeki bozulmanın 
değil, aynı zamanda sosyal adaletsizliklerin, ekonomik eşitsizliklerin ve 
siyasal yetersizliklerin bir sonucudur. Dolayısıyla sorunun çözümü, yalnızca 
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çevre politikalarıyla değil, bütüncül bir yaklaşımla, sürdürülebilir kalkınma, 
sosyal dayanışma ve küresel adalet ilkeleri çerçevesinde ele alınmalıdır. 
İklim göçmenlerinin geleceği, insanlığın çevreyle kurduğu ilişkinin ne 
ölçüde sorumlu ve bilinçli olacağına bağlıdır. İklim değişikliğiyle mücadele, 
salt çevre politikalarının değil; barışın, kalkınmanın ve insan onurunun 
korunmasının da ön koşulu haline gelmiştir. Eğer devletler, güvenliği dar 
bir ulusal çerçevede değil, ortak çevre bilinciyle ele alabilirlerse, iklim 
değişikliğinin yol açtığı krizleri yönetmek değil, dönüştürmek mümkün 
olacaktır. 

Çevresel faktörlerin artık salt ekolojik meseleler değil, siyasal istikrarı, 
ekonomik dayanıklılığı ve uluslararası düzenin sürdürülebilirliğini belirleyen 
güvenlik unsurları hâline geldiğini göstermektedir. Uluslararası güvenlik 
alanında artan yeşil meydan okumalar, hem ulusal hem de küresel ölçekte 
güvenlik politikalarının kapsamlı bir şekilde yeniden tasarlanmasını zorunlu 
kılmaktadır. Bu dönüşüm; askeri caydırıcılıktan ziyade, küresel dayanışma, 
adalet ve sürdürülebilirlik ilkeleri üzerine inşa edildiğinde, gerçek güvenliğin 
temelleri atılacaktır.

Küresel yönetişimi zorunlu kılan ve uluslararası topluma sorumluluklar 
yükleyen göç kavramı, iklim değişikliğinin en önemli çıktılarından biri 
olmaya devam etmektedir. Bu kapsamda küresel liderlik rolünü üstlenen 
ülkelere iklim değişikliği ile mücadele için önemli kaynak ve altyapı 
desteği sağlaması, uyum stratejileri geliştirmesi ve çevresel sorunların yol 
açtığı iklim mülteci konusunda uluslararası işbirliğini sağlayarak hukuksal 
çözümlemelerle çözümler üretmesi gerekmektedir. Çevresel sorunlar, 
uluslararası güvenliği meşgul eden ve farklı yönleriyle etkileyerek farklı 
çıktılara yol açan ve gündemi en çok meşgul eden uluslararası bir sorun 
olmaya devam etmektedir. 
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