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Giris

Misyon odakli yonetisim dedigimiz kavram devletin “her seye karismas1”
yahut piyasanin “kendiliginden her seyi ¢6zmesi” gibi eski ve artik yipranmis
ikilikleri asarak, kamusal otoritenin belli bir toplumsal hedef etrafinda
kapasite inga etmesi, hedefi 6l¢iilebilir bir ¢ergeveye baglamasi ve tistelik bunu
yaparken de kamu-o6zel-akademi iligkisinin kurallarini yeniden kurmas:
meselesidir. Esasen, burada bahis konusu olan, yalnizca bir politika tercihi
degil, ayn1 zamanda bir yonetim teknigi ve hatta bir devlet akli problemidir
(Howlett, 2019). Zira yesil ve dijital doniisim dedigimiz iki biiytik dalga,
hem tiretim tarzini, hem emek rejimini, hem de uluslararasi rekabetin dilini
aynt anda degistirdigi i¢in, klasik “sektorel tesvik” mantigiyla yahut da
yalnizca tekil Ar-Ge gagrilariyla yonetilemeyecek bir dlcek ve karmagiklik
tretmektedir; dolayisiyla kamu otoritesi, hedefe giden yolu bir “politika
karmas1” olarak tasarlamak ve o karmanin kendi i¢inde tutarli, uygulanabilir
ve siyasal bakimdan mesru olmasini temin etmek zorundadir (Rogge &
Reichardt, 2016).

Misyon kavrami, popiiler anlatilarda ¢ogu zaman “aya gidis”
metaforuyla birlikte anilir; fakat akademik tartismada misyon, romantik
bir seferberlik slogani degil, agik hedefler, dl¢iim kriterleri, zaman ufku
ve yonetisim diizenekleri olan bir programatik c¢ercevedir; daha da
onemlisi, misyon odaklilik, inovasyon politikasini yalnizca Ar-Ge giktilar:
tizerinden degil, toplumsal doniisiim kapasitesi {izerinden degerlendiren
bir bakis a¢is1 diretir (Mazzucato, 2018; Schot & Steinmueller, 2018). Bu
bakis, “inovasyon”u teknik bir ilerleme olarak degil, sosyal, kurumsal
ve siyasal bir doniisiim olarak ele aldig1 icin, yesil doniisiimiin karbon
azaltimi hedefleriyle, dijital dontistimiin veri, altyap1 ve platform ekonomisi
gercekligini ayni sahada bulusturur; yani bir yandan enerji, sanayi ve
ulagim sistemlerini doniistiirmek gerekirken, diger yandan bu doniisiimii
tastyacak dijital omurga, veri yonetisimi ve beceri ekosistemi kurulmak
zorundadir (European Commission, 2019; European Parliament & Council
of the European Union, 2022).

Avrupa Birliginin Yesil Mutabakat;, bu dontisimii bir “biliytime
stratejisi” olarak konumlandirirken, Dijital On Yil programi (2030) ise
dijital kapasiteyi hedefler, 6lcer ve raporlar héle getiren bir yonetisim rejimi
kurar; dolayisiyla AB 6rnegi, misyon mantiginin yalnizca séylem degil,
ayni zamanda bir politika mimarisi ve izleme diizeni oldugunu gostermesi
bakimindan 6greticidir (European Commission, 2019; European Parliament
& Council of the European Union, 2022). Tam da bu noktada, misyon
odakli yonetisim tartismasi, bir yandan “devlet kapasitesi” meselesine,
diger yandan “demokratik mesruiyet ve hesap verebilirlik” meselesine
dayanir; ¢linkii misyonlar, ¢ok sayida aktorii ayni hedef etrafinda hizaladig:
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olgiide basaril olur, fakat ayni zamanda yetki yogunlasmasi ve kaynak tahsisi
nedeniyle siyasal tartigmay1 da beraberinde getirir (Kattel & Mazzucato, 2018).

Tiirkiye agisindan ise problem, hem tanidik hem de kendine mahsustur.
Bir tarafta yesil doniisiimiin dis ticaret, finansman ve rekabet baskis vardir;
diger tarafta dijitallesmenin tiretkenlik, verimlilik ve kamu hizmeti kapasitesi
tizerindeki belirleyici etkisi s6z konusudur; iistelik bunlarin her ikisi de,
kurumlar arasi koordinasyonu, veri temelli izlemeyi ve politika araglarinin
uyumunu sart kosar (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi,
2023; Cumhurbagkanlig1 Dijital Doniistim Ofisi & T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2021). Yesil Mutabakat Eylem Plani, Tiirkiye’nin ticaret ve sanayi
diizenini yesil standartlarla uyumlu hale getirme niyetini aciklar ve bunu
araglara baglama iradesi gosterir; Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ise dijital
doniisimiin kurumsal ve insani altyapisini tarif etmeye galisir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2021; Cumhurbagkanligi Dijital Déniistim Ofisi & T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1, 2021). Binaenaleyh Tiirkiye’de misyon odakli yonetisim,
bir “yeni kavram ithali” degil, zaten devam eden doniisiim bagliklarini tek bir
stratejik cercevede birlestirme ve bunu tutarli bir politika karmasiyla yiiriitme
meselesidir (TUBITAK, 2024; T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 2025).

Kuramsal zemin: Doniisiimsel inovasyon siyaseti ve misyon mantigi

Inovasyon politikasinin tarihsel evrimini anlamadan misyon odakliligin
neden “yeni” goriindiiglind, fakat aslinda hangi bosluklar1 doldurdugunu
kavramak giiclesir. Schot ve Steinmueller, inovasyon politikasini {i¢ ¢ergeve
tzerinden okur: birinci ¢ergevede Ar-Ge yatirnmi ve bilimsel {iretim
merkezdeyken, ikinci ¢ercevede ulusal inovasyon sistemi ve aktorler
arasi etkilesim 6nem kazanir; tigclincli gercevede ise inovasyon, toplumsal
doniisiim hedefleriyle ve yonetisim kapasitesiyle birlikte diisiiniiliir (Schot
& Steinmueller, 2018). Misyon odakli yaklasim, bu tiglincii ¢ergevenin siyasa
diline terctimesidir; yani mesele yalnizca daha fazla patent yahut daha fazla
teknoloji girisimi degildir, mesele doniisiimiin yoniinii belirlemek, toplumsal
hedefi siyasal mesruiyetle kurmak ve araglar1 bu hedefe gore hizalamaktir
(Mazzucato, 2018).

Bu noktada kamu sektoriiniin rolii, klasik “piyasa aksaklig1 diizelticisi”
pozisyonunun Otesine geger. Kattel ve Mazzucato, misyon odakli inovasyon
politikasinin, kamu sektoriinde “dinamik kabiliyetler” gerektirdigini, yani
devletin yalnizca fon veren degil, problem tanimlayan, ¢6ziim alani agan, risk
paylasan ve 6grenen bir organizasyon olarak kapasite gelistirmesi gerektigini
savunur (Kattel & Mazzucato, 2018). Buradaki vurgu, devletin tek basina her
seyi yapmasi degil; devletin, kurallari, tesvikleri, diizenlemeleri ve yatirim
sinyallerini bir arada kullanarak, piyasa aktorlerini ve arastirma toplulugunu
ortak hedef dogrultusunda yonlendirmesidir; fakat bu yonlendirme, keyfi bir
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emir-komuta degil, 6l¢iilebilir hedefler, seffaf degerlendirme ve geri besleme
mekanizmalariyla yiiriitildiga olgiide mesru hale gelir (Howlett, 2019).

Ote yandan misyon yaklagimina yéneltilen temel itirazlar1 da ciddiyetle
ele almak gerekir. Birincisi, “devlet yanlis hedef secerse” riski vardir;
ikincisi, “yakin gevre ¢ikarlar’”nin misyon biitgelerini ele gecirme ihtimali
vardir; tigiinciisii ise misyonlarin, ozellikle yesil doniisiimde, sosyal adalet
ve bolgesel esitsizlik boyutlarini ihmal ederek teknokratik bir programa
doniisme tehlikesidir. Bu itirazlarin hepsi, aslinda politika tasariminin
cekirdegine isaret eder: Hedef se¢imi, ara¢ se¢imi, uygulama mimarisi
ve izleme-degerlendirme sistemi birlikte tasarlanmazsa, misyon soylemi
ya propaganda olur ya da biirokratik bir etiket olarak kalir (Larrue, 2021).
Larrue, misyon odakli politikalarin tasarim ve uygulamasinda “sistemik
yaklagim” ihtiyacini vurgularken, misyonlarin somut hedefler ve 6lgiim
kriterleriyle netlestirilmesini, paydas yonetisiminin kurulmasini ve politika
araglarinin birbirini tamamlar sekilde paketlenmesini 6zellikle 6ne ¢ikarir
(Larrue, 2021).

Bu¢ercevede Foray'in akilliuzmanlagma (smart specialization) tartismasi,
misyon mantigiyla iligkili bir ara durak gibidir. Foray, akilli uzmanlasma
stratejilerinin bir tiir misyon odakli pratik olarak okunabilecegini, zira
bolgesel/ulusal diizeyde 6ncelik belirleme, kesifci girisimcilik (entrepreneurial
discovery) ve odaklanmig kaynak tahsisi gibi unsurlar tagidigini ileri stirer
(Foray, 2018). Buradan ¢ikan ders agiktir: Misyon, sadece merkezi bir hedef
degil, ayn1 zamanda ¢ok diizeyli yonetisimde (ulusal-bolgesel-yerel) bir uyum
diizeni kurmay1 gerektirir; zira yesil ve dijital doniistimiin altyap: yatirimlari,
beceri politikalar1 ve sanayi kiimeleri dogrudan mekana baglidir.

Politika karmasi tasarimi: Ara¢ uyumu, tutarlilik ve zamanlama

Politika karmasi kavrami, burada basit¢e “cok arag kullanim1” degildir;
bilakis araglarin birbirini tamamlamasi, birbirini bosa diisiirmemesi ve bir
hedef hiyerarsisi i¢inde birlikte galigmasidir (Rogge & Reichardt, 2016). Rogge
ve Reichardt, politika karmasini analiz ederken tutarlilik, uyum ve zaman
icinde giivenilirlik gibi nitelikleri vurgulamistir ki; zira stirdirilebilirlik
dontigiimleri, kisa vadeli tesviklerle degil, uzun vadeli yon sinyaliyle, yani
aktorlerin yatirim ve 6grenme kararlarini etkileyen istikrarla yiiriimektedir
(Rogge & Reichardt, 2016). Kern, Rogge ve Howlett de, politika karmasi
literatiiriiniin inovasyon ve doniisiim ¢alismalarina baglanmasi gerektigini,
zira doniistimiin ¢ok aktorlii ve ¢ok aragli dogasinin ancak bu kopriiyle
anlasilabilecegini savunur (Kern, Rogge, & Howlett, 2019).

Bu noktada politika tasariminin klasik sorusu yeniden karsimiza ¢ikar:
Hangi araglar, hangi sirayla, hangi yogunlukla devreye girecek ve hangi aktor
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tarafindan uygulanacaktir? Howlett, politika tasariminda arag¢ seciminin,
yalnizca teknik etkinlik degil, ayn1 zamanda siyasi uygulanabilirlik meselesi
oldugunu hatirlatir (Howlett, 2019). Yesil ve dijital doniisiim baglaminda
bu soru, daha da kritik hale gelir; ¢linkii karbon azaltimi i¢in diizenleme
(emisyon standartlari, enerji verimliligi normlar1), finansman (yesil krediler,
yatirim tesvikleri), talep yaratma (yesil kamu alimlari), Ar-Ge destekleri ve
altyap: yatirimlar1 bir arada ytiriimek zorundadir. Dijital doniistim igin ise
veri altyapus, siber giivenlik, dijital beceriler, KOBI dijitallesmesi tegvikleri ve
platform diizenlemeleri gibi araglar birbirine baglanmadiginda, dijitallesme
“parcali modernlesme”ye doniisiir; bu da verimlilik artisini sinirladig gibi,
kurumsal kapasiteyi de zayiflatir (European Parliament & Council of the
European Union, 2022).

Yesil kamu alimlar1 burada tipik bir “talep yonli” aragtir ve yalnizca
cevre politikasinin degil, inovasyon ve sanayi doniisimiiniin de aracidir.
Tiirkiye baglaminda AB’de yesil kamu alimlarinin gevre politikas1 araci
olarak islevini ele alan ¢alisma, kamu alim rejiminin, piyasa sinyali iiretme
kapasitesini ve bu sinyalin davranis degisikligine yol agabilecegini tartigir
(Dikmen & Daglioglu Sanli, 2020). Misyon odakli yonetisim perspektifinden
bakildiginda, yesil kamu alimlari, 6rnegin diisiik karbonlu ¢imento, yesil
celik, enerji verimli bina malzemeleri, akilli sebeke bilesenleri gibi alanlarda
hem yerli tedarik zinciri kurmak hem de teknoloji 6grenmesini hizlandirmak
icin kullanilabilir; fakat bu, ihale mevzuatindan standartlara, sertifikasyon
altyapisindan yerli iiretici desteklerine kadar genis bir arag paketinin birlikte
kurgulanmasini gerektirir (Rogge & Reichardt, 2016).

Politika karmasinin en miigkiil tarafi, araglarin “birbirini sabote etmesi”
ihtimalidir. Mesela bir yandan elektrikli araglara gegisi tesvik ederken, diger
yandan elektrik tiretim karmasinda fosil bagimlilik siirerse, karbon azaltimi
hedefi sinirli kalir; keza dijitallesmeyi tesvik ederken veri merkezlerinin
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimi diizenlenmezse, dijital
doniistimiin karbon ayak izi bitytiyebilir. Bu nedenle yesil ve dijital doniistimiin
“ikiz doniisiim” olarak birlikte ele alinmasi, slogan degil, politika tasariminin
zorunlu bir 6n sartidir (European Commission, 2019; European Parliament
& Council of the European Union, 2022). Boyle bir tasarim, enerji doniisimii
calismalarinindagosterdigiiizere, teknoloji, altyapive piyasadiizenlemelerinin
birlikte yiiriitiilmesini ister; nitekim Tiirkiye enerji doniisimii gértiiniimiini
ele alan raporlar, yatirimlarin ve sistem doniisimiiniin ¢ok bilesenli dogasina
dikkat ¢eker (SHURA Enerji Doniisiimii Merkezi, 2025).

Misyon odaklilik, politika karmasini bir “portfdy” mantigina baglar.
Yani tek bir proje degil, bir hedefe hizmet eden ¢ok sayida proje, yatirim ve
diizenlemenin birlikte yonetildigi bir portfoy gerekir; bu portfoyiin iginde
bazi araglar erken asamada kapasite kurar, bazilar1 6lgekleme yapar, bazilar
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ise disipline eder ve standardize eder. Ornegin “yesil hidrojen” gibi bir
misyon diisiinelim: Ar-Ge destekleri ve pilot tesis yatirimlari erken agamada
onemlidir; fakat orta agamada altyapi (iletim, depolama), talep tarafi (kamu
alimi, sanayi doniigiim programlari) ve finansman (yesil tahvil, uzun vadeli
kredi) devreye girmeden 6lgekleme olmaz. Dijital boyutta ise sensor aglari,
veri toplama, endiistriyel IoT ve siber giivenlik standartlar: olmadan yesil
hidrojenin iiretim ve dagitim verimliligi stirdiiriilemez. Iste politika karmasi
dedigimiz sey, buaraglarin tek tek degil, bir hedef dogrultusunda “esgiidiimlii”
islemesidir (Kern et al., 2019; Howlett, 2019).

Yesil ve dijital doniisiimiin misyonlastirilmasi: AB deneyimi ve dersleri

AB Yesil Mutabakati, iklim notrligiinii bir hedef olarak koyarken,
ayn1 zamanda sanayi, tarim, finans ve ulastirma gibi alanlarda kapsamli
bir doniisim programi tasarlar; bunun politika mantigi, yalnizca gevre
regiilasyonu degil, yatirim ve inovasyon rejiminin yeniden kurgulanmasidir
(European Commission, 2019). Dijital On Y1l programu ise dijital beceriler,
dijjital altyapi, dijital kamu hizmetleri ve isletmelerin dijitallesmesi gibi
hedefleri somut gostergelerle izleyen bir cerceve kurar; burada “gosterge”
meselesi, yonetisimin teknik dili oldugu kadar siyasal dilidir de, zira 6lgiilen
hedefler, kaynak tahsisini ve siyasi hesap verebilirligi belirler (European
Parliament & Council of the European Union, 2022). Dolayisiyla AB, misyon
mantiginthem hedefkoymahem deizleme ve koordinasyon mekanizmalariyla
bir arada isletmeye ¢aligmaktadir.

Bu deneyimin Tiirkiye icin dersleri iki baslikta toplanabilir. Birincisi,
misyonlarin “cok diizeyli” yonetilmesi gerekir; yani merkezi yonetim hedefi
koyar, fakatuygulamabalgeselkiimeler,belediyeler,sanayiodalari, tiniversiteler
ve dzel sektorle birlikte yiiriir. Tkincisi, misyonlarin “8l¢iilebilirligi” yalnizca
raporlama i¢in degil, politika 6grenmesi i¢in elzemdir; ¢iinkii doniisiim uzun
solukludur ve araglar zaman i¢inde ayarlanmak zorundadir (Larrue, 2021).
Ugilinciisii ise, misyonlarin sosyoekonomik dagilim etkisi dikkate alinmalidir;
yesil doniisiim bazi sektorleri daraltirken bazilarini biiyiitiir, dijital doniistim
bazi becerileri degersizlestirirken bazilarini kiymetlendirir; binaenaleyh adil
gecis (just transition) boyutu, misyonlarin mesruiyetini belirler (Mazzucato,
2018).

Tiirkiye’de misyon odakli yonetisimin zemini: Belgeler, kapasite ve
bosluklar

Tirkiye’de misyon odakli yonetisimin zemini, aslinda parcali bigcimde
mevcuttur. On Ikinci Kalkinma Plani, yesil ve dijital déniisiimii rekabetci
tretim hedefiyle birlikte anarken, politika koordinasyonu ve izleme-
degerlendirme vurgusunu one c¢ikarir; bu, misyon mantiginin “devlet
kapasitesi” boyutuyla uyumludur (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
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Baskanlig1, 2023). Ulusal Yapay Zeka Stratejisi, insan kaynagy, altyapi, veri
ve ekosistem basliklarini gergevelemeye ¢alisir; bu ise dijital doniisiimiin
yalnizca teknoloji degil, yonetisim meselesi oldugunu kabul etmek anlamina
gelir (Cumhurbagkanlig1 Dijital Doniisiim Ofisi & T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2021). Yesil Mutabakat Eylem Plani ise dig ticaret, sanayi ve
standardizasyon hattinda uyum basliklarini araglara baglar; bu da yesil
doniisimiin uluslararasi rekabet kosullariyla iliskilendirildigini gosterir
(T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Sanayi ve Teknoloji Stratejisi ve TUBITAK’in
stratejik plani ise Ar-Ge, ticarilesme ve teknoloji 6ncelikleri {izerinden bir
“kapasite dili” kurar (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 2025; TUBITAK,
2024).

Ozelinde, bu zeminin misyon odakl1 bir yonetisim modeline déniigmesi
icin ti¢ temel boslugun doldurulmasi gerekir. Birincisi, hedeflerin “misyon
diliyle” somutlastirilmasidir. Tiirkiye’de belgeler ¢ogu zaman hedefleri
genis tutar; oysa misyon, dar ve Ol¢iilebilir hedef ister. Mesela “sanayinin
yesil dontigiimii” genel bir hedeftir; misyon diliyle bunu “celik sektoriinde
belirli bir tarih ufkunda karbon yogunlugunu su kadar azaltmak”, “¢cimento
sektoriinde alternatif baglayici oranini ve enerji verimliligini su diizeye
tasimak”, “OSB’lerde akilli sebeke ve atik 1s1 geri kazanimini su olgekte
yayginlastirmak” gibi hedeflere baglamak gerekir. Ikincisi, araglarin
“karmaya” doniistiiriilmesidir. Bir hedef i¢in yalnizca tesvik vermek yetmez;
diizenleme, standardizasyon, kamu alimi, egitim ve finansman ayni pakette
olmalidir (Rogge & Reichardt, 2016). Uciinciisii ise, izleme-degerlendirme
altyapisinin ortaklastirilmasidir. Dijital doniisim endeksleri ve enerji
dontigimii gortiniimleri, mevcut durumu gostermede kiymetlidir; fakat
misyon yonetimi icin bu gostergelerin politika portfoyiiyle iliskilendirilmesi
gerekir (TUBISAD, 2023; SHURA Enerji Doniisiimii Merkezi, 2025).

Tirkiyenin dijital dontisiim kapasitesine dair endeks ¢alismalarinin
gosterdigi temel husus, doniisiimiin homojen olmadigidir; bazi sektorler
ve bolgeler hizli dijitallesirken, bazilar1 geride kalir ve bu durum verimlilik
farklarini biyiitiir (TUBISAD, 2023). Yesil doniisiimde ise enerji maliyetleri,
finansman kosullar1 ve teknolojik erisim farklari, firmalar arasi esitsizligi
artirabilir SHURA Enerji Dontisiimii Merkezi, 2025). O halde misyon odakl:
yonetisim, sadece teknoloji iiretimi degil, “kapasite yayilim1” meselesidir; yani
KOBT’lerin yesil ve dijital déniisiime erisimini saglayacak araglarin tasarimu,
misyonun sosyal mesruiyetini de belirler.

Burada ulusal inovasyon sistemi tartigmalariyla baglanti kurmak gerekir.
Hancioglu ve Atay, farkli iilkelerin inovasyon sistemlerini inceleyerek Tiirkiye
icin oneriler gelistirirken, kurumsal yapi, etkilesim ve kapasite eksenlerini
one gikarir (Hancioglu & Atay, 2019). Bu tiir galismalarin ima ettigi sey
sudur: Misyon odaklilik, inovasyon sisteminin “yonlendirilmesi”dir; yani
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sistemin aktorleri var olabilir, fakat ortak hedef ve ara¢ uyumu olmadan
sistem doniigiim iiretmez. Misyon yonetisimi, sistemin yoniinii, hizin1 ve
koordinasyonunu kurma iddiasidir (Kattel & Mazzucato, 2018).

Uygulanabilir bir tasarim: Tiirkiye icin misyon portfdyii ve politika
karmasi ilkeleri

Tiirkiye’de ikiz doniisiim i¢in misyon portféyii tasarlamak, “her alana
misyon” yazmak demek degildir; bilakis sinirl1 sayida, yiiksek kaldirag etkili,
hem ig kapasiteyi biiyiiten hem de dis rekabet baskisina cevap veren alanlarda
odaklanmak demektir. Bu odaklanma, akilli uzmanlasma mantigindaki gibi
kesifci siireglerle, yani sektorlerin, tiniversitelerin, teknoloji girisimlerinin
ve kamu kurumlarinin ortak O6grenmesiyle yapilmalidir (Foray, 2018).
Misyon portfoyii kuruldugunda ise, her misyon igin politika karmasr ilkeleri
belirlenmelidir.

Birinci ilke, “hedef-ara¢ uyumu”dur. Her misyon, dl¢iilebilir hedef ve
zaman ufku tagimaly; kullanilan araglar, hedefin dogasiyla uyumlu olmalidir.
Mesela sanayi dekarbonizasyonu misyonunda diizenleme ve finansman daha
giiclii araglardir; dijital beceri misyonunda egitim, sertifikasyon ve isgiicii
politikalari daha baskin olur; kamu hizmetlerinin dijitallesmesi misyonunda
veri yonetimi ve kurum ici siire¢ tasarimi belirleyici hale gelir (Howlett,
2019). Ikinci ilke, “araclar arasi tamamlayicilik”tir. Yesil kamu alimi, Ar-
Ge tegviki ve standardizasyon birlikte tasarlanmadiginda, piyasa sinyali
eksik kalir (Dikmen & Daglioglu Sanli, 2020). Ucgiincii ilke, “zamanlama ve
ardisiklik”tir. Baz1 araglar erken dénemde kapasite kurar (pilot programlar,
beceri egitimleri), bazilar1 orta donemde 6lgekler (yatirim tegvikleri, kredi
hatlar1), bazilar1 ise ge¢ donemde kalicilagtirir (standartlar, diizenleyici
gerceve). Politika karmasinin basarisi, bu ardisikligin dogru kurulmasina
baglidir (Rogge & Reichardt, 2016; Kern et al., 2019).

Dordiincii  ilke, “koordinasyonun kurumsallasmasi”dir. Misyon
yonetisimi, koordinasyonsuz olmaz; ¢iinkii misyon, tek bakanligin konusu
degildir. Tiirkiye’de iist politika belgeleri koordinasyon vurgusu tasimaktadir;
fakat misyon mantiginda koordinasyon, bir “komite” degil, performans
cergevesi olan bir yiiriitme diizeni olmak zorundadir (T.C. Cumhurbagskanlig:
Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2023). Besinci ilke, “izleme-degerlendirme ve
6grenme”dir. Misyonlarin gostergeleri, hem teknik hem siyasal bir dildir;
ciinkii gosterge, hesap sormanin ve politika diizeltmenin aracidir. Dijital
doniisiim endeksleri ve strateji belgelerindeki hedefler, misyon izleme
panellerine baglanmadiginda, belgeler “niyet beyan1” olarak kalir (TUBISAD,
2023; European Parliament & Council of the European Union, 2022).
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Altincr ilke, “mesruiyet ve katilim”dir. Misyonlar, kaynak tahsis ettigi
icin siyasal tartigmay1 kaginilmaz kilar; dolayisiyla misyonlarin gerekgesi,
paydas katilimi ve dagilim etkisi agik¢a konusulmalidir. Bu, misyonlarin
demokratik denetimden kagmasini engelledigi gibi, ayn1 zamanda toplumsal
sahiplenmeyi de artirir; nitekim doniisiimsel inovasyon politikasi ¢ercevesi,
inovasyonu yalnizca teknik ilerleme degil, yonetisim ve toplumsal deger
tiretimi olarak goriir (Schot & Steinmueller, 2018; Mazzucato, 2018).

Sonug

Misyon odakli yonetisim, yesil ve dijital doniisiimiin karmagik dogas:
karsisinda, politika yapiminin “arag¢ bollugu” ile “hedef netligi™ni bir araya
getirme tesebbiisii olarak goriilebilir. Bu tesebbiis, bir yandan doéntigiimsel
inovasyon politikasinin kuramsal agilimina dayanir; diger yandan politika
karmasi literatliriiniin ara¢ uyumu, tutarliik ve zamanlama ilkeleriyle
somutlasir (Schot & Steinmueller, 2018; Rogge & Reichardt, 2016; Howlett,
2019). AB 6rnegi, hedef koyma, izleme ve koordinasyonu kurumsallagtirma
bakimindan 6nemli dersler sunar; Tiirkiye Ornegi ise, strateji belgeleri ve
doniisim giindemleri bakimindan giiglii bir zemin olsa da, misyonlarin
somut hedeflere baglanmasi, araglarin “karmaya” doniistiiriilmesi ve izleme-
degerlendirme altyapisinin ortaklastirilmas: gibi kritik esikleri isaret eder
(European Commission, 2019; T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanlig1, 2023; T.C. Ticaret Bakanlig1, 2021).

Neticede, misyon odakli yonetisim bir “yonetim teknigi”dir; fakat ayni
zamanda, devlet kapasitesinin, kurumsal 6grenmenin ve siyasal mesruiyetin
birlikte sinandig1 bir alandir. Yesil ve dijital doniisiimiin gerektirdigi 6lgek
diisintildiigiinde, misyon mantigi, daginik araglari bir hedef etrafinda
toplama ve yatirim kararlarina giivenilir yon sinyali verme kapasitesiyle
kiymetlidir; ancak bu kiymet, ancak iyi tasarlanmuis, 6lgiilebilir, koordineli
ve hesap verebilir bir politika karmasiyla gercek bir doniisiime dontisebilir
(Larrue, 2021; Kattel & Mazzucato, 2018; Kern et al., 2019).
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Giris

Mark Twain’e atfedilen tarih kendini tekrar etmez, ama kafiyelidir
(O’Toole, 2014) sozii bize siyaset biliminde deney yapma liiksiimiiz olmadi-
gin1 da goz oniinde bulundurarak gerektiginde ge¢misten ders almamiz ge-
rektigini hatirlatmaktadir. letisim, uluslararasi diizenin olusturulmas: ve
yeniden yapilmasi i¢in hayati 6neme sahiptir. Ayrica, ¢ok kiiltiirliiliikk iceren
sistemlerin ve ilgili kurumsal mimarinin gelisimi i¢in de hayati neme sahip-
tir. Uluslararasi diizen, iginde farkl1 bolgesel veya yerel alt diizenler barindirsa
da ayn1 zamanda alt sistemlerdeki siyasi otoriteyi etkileyen makro-kurumsal
bir yapidir. Tarihin herhangi bir noktasinda ve herhangi bir cografi baglam-
da, muhtemelen alt diizenlerle uyum seviyesi farkliliklar gosteren egemen bir
uluslararasi siyasi diizen olacaktir (Reus-Smit, 2018, s. 196-197).

Modern uluslararasi diizenin evrimi, kiiltiirel gesitliligi ele alma ¢aba-
lariyla oldukga ilintilidir. Yirminci yiizyilin basinda, yogunlagan emperya-
lizmin neden oldugu artan gesitliligi yonetmek i¢in uluslararas: hukukta bir
‘medeniyet standardr’ olusturulmaya galisilmistir. Ayrica, kendi kaderini ta-
yin etme hakkini talep eden etnik vurgunun baskin oldugu iilkeler, Avrupa
ici ¢esitliligi yonetmenin bir yolu olarak farkli ulus devletler olarak ortaya
¢ikmigtir. Ancak Nazizmin ve diger yabanci diismani milliyet¢i hareketlerin
yiikselisine katkida bulundugu i¢in II. Diinya Savasrndan sonra bu tiir irk
temelli devlet kavrami biiyiik dl¢tide terk edildi. Buna ragmen, eski somiirge
halklarinin bagimsizlik hareketlerini kontrol etme ¢abasi hala s6z konusuy-
du. Nitekim, 1970’lerden sonra, bu standartlar yerine kiiresel ¢esitliligi ele al-
manin yolu olarak yerel gesitlilik ve evrensel egemen haklara odaklanilmaya
basland1 (Reus-Smit, 2018).

Ote yandan, bat1 ya da Avrupa merkezci lineer (dogrusal) evrimsel ta-
rih teorilerini Bat1 kiiltiirel alanlarinin 6tesine tasima girisimleri genellikle
basarisiz olmustur. Cilinkii, Avrupa’daki tarihsel asamalar diger kiiltiirlere
uygulanamayabilir (Willer, 1968, s. 65). Iste bu baglamda, ¢ok kiiltiirliiliik
(multiculturalism) temelli idari sistem, Osmanlr’'da Avrupa’ya kiyasla daha
once deneyimlenmistir. Bu nedenle bu ¢alisma Osmanli millet sistemini, ida-
ri agidan bir vaka ¢alismasi olarak almaktadir. Bir vaka caligmasi, kesitsel,
hiyerarsik zaman serileri veya karsilastirmali-tarihsel olarak farkl: sekillerde
tasarlanabilir (Gerring, 2004, s. 243).

Vaka ¢aligmalari, kesif (exploratory) niteligindeki arastirmalarda dogal
bir avantaja sahiptir (Gerring, 2004, s. 349).

Bu ¢alisma, Osmanli idari sisteminin, yonetim tarihi ¢cercevesinde sosyal
sermaye kavrami iizerinden bir analizini yapmakta ve lineer, indirgemeci bat1
yonetim tarihi yazimina elestirel bir yaklasim sunmaktadir. Bu ¢ergevede, 6n-
celikle giiclii bir kapital (maddi sermaye) sahibi sinifa sahip olmayan Osmanli
devletinde diizenin stirdiiriilmesi konusunda 6zellikle sosyal sermayenin ve
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Osmanli Millet sisteminin etkisini irdelemektedir. Caligmada 19. Yiizyilin
ikinci yaris1 baglayan ve 20. Ytizyilin baglarinda devam eden idari ve sosyal
degisimlerin, sosyal sermaye ac¢isindan bir degerlendirmesi de yapilmaktadir.

Sosyal Sermayenin Tarihsel Boyutu

Sosyal sermaye kavraminin evrimi, devletin sosyal aglar olusturmadaki
roliinii ve tarihsel determinizm ile sosyoekonomik baglam arasindaki ilis-
kileri de kapsar. Kavram genellikle yeni olarak ele alinsa da esas itibariyle
kendinden onceki farkli kuramlar1 destekleyen ve onlarla ilintili derin bir
‘kavramsal tarihe’ sahiptir (Farr, 2004).

Putnam (2000), sosyal sermaye kavramini yonetim ve demokrasi bag-
laminda ele alarak 6nemli 6lgiide ilerletmistir ve sosyal sermaye konusunda
ozellikle kimlik {izerine odaklanmaktadir. Bu gergevede kavrami baglayici
(bonding) ve koprii kuran (bridging) sosyal sermaye olarak iki temele ayirir.
Bunlardan baglayic1 sermaye homojen, koprii kuran sermaye ise heterojen
yapidaki topluluklar i¢in s6z konusudur. Bir bagka ifadeyle ¢ok kiiltiirlii yapi-
larda farkli gruptan insanlar arasinda olusturulan sermaye tiirii kdprii kuran
sermayedir. Grup igindeki bireyler arasindaki ise baglayici sosyal sermayedir
(Hergiiner, 2024).

Putnam’in ¢aligmalarinin merkezi odagi, giiven ve karsiliklilik normla-
rina dayanan gonillii is birligi temelli siyasi ve sivil katilimdir. Buna gore,
Putnam, Leonardi ve Nanetti (1993), bazi demokratik hiitkiimetlerin neden
basarili olurken digerlerinin bagaramadigini Italya 6rneginde incelemisler-
dir. Calismada ozellikle sivil toplumun gelismislik bakimindan 6nemini ve
kuzey ile giiney ltalya arasindaki karsitliklar temelinde vurgulamslardir.
Calisma, tarihsel agidan, neredeyse ayni bolgelerin hem 20. yiizyil sonlar:
hem de 12. yiizyilda giiglii sivil katilim gosterdigini ortaya koymustur. An-
cak burada ihtiyatli olmak da gerekir. Ciinkii g6z 6niinde bulundurulmas:
gereken tartigma noktast ‘tarihsel determinizm’ konusudur. Ozellikle Robert
Putnam’in mevcut sosyal sermaye seviyelerinin yiizyillar énceki miraslarin
triint oldugu iddiasi tarihsel determinizm olarak goriilmektedir (Ferragina,
2013). Ote yandan sosyal tarihgilerin énemli bir kismi, giiniimiiz ‘sosyal ser-
maye’ kavramina siipheyle yaklasmaktadir. Bunun nedeni ise, onu tanim ola-
rak giig, sinif ve ¢atismay1 ihmal eden bir kavram olarak gormeleridir (Fine,
2008).

Iktisat tarihgileri ise genellikle tarihsel degisimi agiklamak icin sosyal
sermaye kavrami oncesinde ‘Yeni Kurumsal Ekonomi’yi (New Institutional
Economics) kullanmayi tercih ediyorlard: (Fine, 2008, s. 444). Bu baglamda
dogrudan sosyal sermayeyle ilgili olmasa da Acemoglu ve Robinson’un (2013)
caligmasi da tarihsel agidan sivil toplum, idari ve ekonomik kalkinma arasin-
daki iligki tizerine literatiire biiyiik 6l¢tide katk: saglamistur.
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Sosyal sermaye tarihsel olarak devlet ve onun siyasi ideolojisiyle simbi-
yotik bir iliski i¢cindedir. ABD 6rnegi incelendiginde 6zellikle 20. Yiizyilin
baslarinda ve 6zellikle Roosevelt’in bagkanlig1 sirasindaki New Deal (yeni dii-
zen) donemlerinde yerel yonetim hizmetleri, is¢i reformlar1 ve sosyal giiven-
lik reformlariyla koprii kuran sosyal sermaye 6rnekleri giiglii bir sekilde tesis
edilmistir. Burada devlet ve sosyal sermaye baglaminda 6zellikle vurgulan-
mas1 gereken konu sudur ki giivenlik ve etkin kamu hizmetleri sunuldugunda
vatandaslarin giiveni ¢ercevesinde sosyal sermaye gelisir. Vatandaslar, kendi
cikarlarinin gozetildigini gordiikleri ve giiven duyduklari durumda sosyal
sermaye gelisir, devlete baglilik artar (Szreter, 2002). Buna paralel olarak, Os-
manli ile ilintili olarak o6zellikle Balkanlar, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’yu
etkileyen sosyal sermaye olusumu eksikliklerinin tarihsel arka planini anla-
mak 6nemlidir

Idari Aqidan Cokkiiltiirliiliik Temelli Bir Sistem Olarak Osmanli Mil-
let Sistemini Anlamak

Osmanli idari sisteminde Ermeniler, Yunanlar ve Yahudiler yar1 6zerk
topluluklar olarak orgiitlenmisti. Bu topluluklar, Osmanli Millet sistemi i¢in-
de mali ve idari 6zerkliklere sahiptiler. Ayrica dini ve kiiltiirel 6zgiirlikten de
faydalandilar. Ornegin, Ermeni patrigi Ermenilerin manevi isleri ve hayir ku-
rumlarinin yonetimi iizerinde mutlak yetkiye sahipti. Ayrica, Osmanli Im-
paratorlugu’ndaki ticari faaliyetleri sayesinde zengin olan Ermeniler, Ermeni
Patrikhanesine giiglii maddi destek sagliyorlardi (Matossian, 2016, s. 31).

Bir kiyaslama yapmak gerekirse, ayn1 donemlerdeki Avrupa idari sistemi
Hristiyan ¢ogulculuguna sahip ve Yahudilik ile islam’ kenara iten bir yapiya
sahipti. Osmanli sistemi ise, hiyerarsik olarak da olsa yari-6zerk Yahudi ve
Hristiyan topluluklarini resmi olarak kabul eden bir Islami diizen yaratmistir
(Reus-Smit, 2018, s. 211).. Ote yandan, bahsedilen hiyerarsi daha ¢ok tebaanin
devlet biirokrasisine kabul edilmesiyle ilgiliydi. Bu ¢ergevede, 19. yiizyildaki
Tanzimat (yeniden yapilanma) doénemine kadar hiikiimette yer almak icin
Miisliiman olmak gerekiyordu. Ancak bu, biirokrasiye sadece Tirkler veya
diger Miisliiman topluluklar arasinda katilim oldugu anlamina gelmemek-
teydi. Hristiyan ailelerden sekiz ile onsekiz yaslar1 arasi ¢ocuklar, Devsirme
sistemiyle toplaniyor ve secilenler egitimlerini Enderun’da (saray okulu) ali-
yordu. Ailelerin tek ¢ocugu varsa se¢im siirecine dahil edilmiyorlard: (Terzi,
2015, s. 152-163).

Bu sistem 6nceki donemlerden miras alinmais olsa da 15. yiizyilin ilk ya-
risinda tam olarak kurumsallasmigtir. Osmanli devletinde, 6zellikle orduya
hizmet eden secilen bu kisilere Kapikulu deniyordu. Bunlardan bazilar1 Os-
manli devlet hiyerarsisindeki ikinci en yliksek makam olan sadrazam (biyiik
vezir) riitbesine yiikseldi (Terzi, 2015, s. 154-160). 18. yiizyila kadar Devsirme
sistemi etkili bir sekilde islemistir (Ortayli, 2020, s. 110).
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Harari’ye (2016: 197) gore, 1600 yillar1 civarinda Osmanli bagkenti Istan-
bul, Ortodoks Hristiyanlar, Ermeniler, Siiler, Stinniler ve Yahudilerin uyum
icinde yasadig1 ¢ok kiiltiirlii ve hosgériilii bir metropoldii. Ozellikle Sela-
nik, Beyrut veya [zmir gibi biiyiik kiy1 sehirleri i¢in de durum farkl degildi
(Akinci, 2023). Reus-Smit’in (2018: 199) donemin idari ve sosyal ¢esitliligi
hakkinda belirttigi gibi, Imparatorlugun yayildig1 Akdeniz Havzasi, yalnizca
belirli bir irksal/dinsel kategoriye uymuyordu; sadece Osmanli, Tiirk ya da
Islam egemen degildi. Osmanli idari geleneginde, Roma ve Bizans, Balkan ve
Tiirk-Mogol kurumlar: ve uygulamalarinin etkileri de vardi.

Kiy1 kentlerinden 6rnek vermek gerekirse Selanik sehri kozmopolit bir
yapiya sahipti ve sehirde Tiirkler, Yahudiler ve Yunanlarin yani sira bir¢ok
farkli etnik kokenden insanlar yasiyordu (Dumont, 2018; Moutsopoulos,
2021: 31). Bunun yanisira 19. ytizyildaki salnamelere (Osmanli yilliklar1) gore,
bazi meslekler tiim topluluklar tarafindan yapilirken, bazilar1 belirli toplu-
luklara aitti. Tiirkler ise genellikle kiigiik olgekli ticaret ve zanaatla ugrasi-
yordu. Miisliitman Tiirkler arasinda biiytik 6lgekli ticaretle mesgul tiiccarlar
pek yoktu. Bunlar daha ¢ok Yahudiler ve Yunanlilar arasinda bulunmaktaydi.
Tiirkler gogunlukla askerlik hizmetinde, dini islerde ve kamusal hizmetlerde
yer almaktaydilar (Akinci, 2023, s. 140-141).

Yahudiler, 19. yilizyilda Selanik niifusunun neredeyse yarisini olusturu-
yordu fakat birgok Avrupa kentinin aksine kapali gettolarda yagamiyorlardi.
Selanik’te Yahudilerin yasadig1 onalt: mahalle vard1 ve buralara isteyen her-
kes serbest olarak girip ¢ikabiliyordu. Ayrica, hahamlar (Yahudi din adamla-
r1) sehirdeki okullarda kutsal metinleri 6gretiyordu. Sehirde yaklasik ytiiz si-
nagog ve 32 kahal (Yahudi toplulugu) vardi. 1520 yilinda kurulan Talmud To-
rah, Selanik’teki Yahudi toplulugunun egitimine uzun siire hizmet veren bir
kurumdu. Ayrica, birgok Hristiyan—Levantenler—Avrupa’dan gelip ticaret
yapmak i¢in Osmanl topraklarina yerlesti. Bu insanlar, 6zellikle Izmir’deki
sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan ¢ok aktifti (Akinci, 2023; Senocak,
2016). Oyle ki, farkli etnik gruplar devletle sorun yasadiginda, bu kisilerden
arabuluculuk yapmalarini talep ediyorlardi (Akinci, 2023: 179).

Onbesinci ve onsekizinci yiizyillar arasinda Osmanli Millet sistemi, ¢ok-
kiiltiirliliik ve farkliliklara tolerans temelinde karakterize edilmisti. Bu ya-
piy1 siirdiirebilmek i¢in benzersiz mekanizmalara da sahipti. Bu sistem, top-
luluklar: bir arada tuttu. Ancak sistemde, tiim devlet kararlari, atamalar: ve
tapu belgeleri Sultan adina veriliyordu. Sonug olarak, Yunan Ortodoks Kilise-
sinden yerel imama, Biiyiik Vezir'den lonca ustasina kadar herkes, Sultanin
beratini almak zorundaydi (Inalcik, 2021: 276-277). Bu nedenle, devrimleri-
nin ilk agamalarinda Jén Tiirkler igin Osmanli Imparatorlugu’nda temel me-
sele cokkiiltiirliiliik degil, egemen haklarin ilan edilmesiydi. Amaglari, tiim
Osmanlilar i¢in esit vatandaslik ilkesine dayali bir parlamenter sistem kur-
makti. Ancak su unutulmamalidir ki, yonetsel sistem ne olursa olsun ¢ok-
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kaltiirlilik, ancak ilgili sosyal sermaye mekanizmalari tiretildiginde ilerleme
icin avantaj saglayabilir. Aksi takdirde, bunun bir diizensizlik kaynagina do-
ntisme riski vardir.

Osmanlrnin Son Déoneminde Siyasi Diizen Arayisina Sosyal Sermaye
Baglaminda Kisa bir Bakis

Osmanlrnin son donemlerinde, Jon Turkler 1908 devriminden sonra
Orta Dogu, Balkanlar ve Libya gibi bolgelerde esit vatandaslik i¢in parlamen-
ter bir sistem kurarak bir nevi transnational (ulusiistit) bir sistem ingasi ha-
yal ettiler. 19. yiizyilda, Osmanli entelektiiel yasamu gesitli siyasi ideolojilerle
gelisti. Esit Osmanli vatandaghig: tizerine kurulu Osmanlicilik, donemin one
¢ikan bir temel siyasi akimlarindan biriydi (Akgura, 1912/2015) ve jon tiirkle-
rin ve dncesi geng Osmanli hareketinin temel yaklasimiydi. Osmanlicilik bir
anlamda ¢okkiiltiirlii bir baglamda modernizme gegisin yol haritasi arayisiy-
di. Bu akimin bagarisizligl, entelektiiel olgunlasmamigligindan ziyade farkli
bolgelerdeki ¢esitli siyasi zorluklar ve gatismalardan kaynaklaniyordu.

Yeni diizen arayisinda karsilasilan zorluklar esas itibariyle donemin dis
politika konulariyla da ilintiliydi. Ornegin Birlesik Krallik’ta, 19. yiizyilin
sonlar1 ve 20. yiizyilin baglarinda giiglii olan liberal siyasi hareket, uluslara-
ras1 konularda daha miidahaleci bir dis politikay1 destekliyor ve bu da Os-
manli-Ingiliz iliskilerini daha zorlu hale getiriyordu. Britanya’da liberallerin
etkinliginin artmasinin dis politikada ana sonucu, daha miidahaleci bir po-
litika izlemeleriydi. Bunun sebeplerinden baslicasi Birlesik Krallik’taki bazi
liberallerin somiirgeciligi baska yerlerde yasayan insanlar igin iyi niyetli bir
“medeniyetlestirme” araci olarak gorme egilimiydi. Ayrica, dis politikay1
diger iilkeleri kendi bakis agilarina uygun hareket etmeye ikna etmek veya
zorlamak i¢in bir yol olarak goriiyorlardi. Bu baglamda, bir¢ok liberal par-
ti mensubu, silahli kuvvetleri desteklemeye ve savaslar yiiriitmeye istekliydi.
Uluslararast iligkilerde, Britanya Imparatorlugu’nu bir “medeniyet” araci ola-
rak desteklediler. Boylece iilkede siyasi anlamda emperyalizm ve militarizme
egilim artt1 (Holmes, 2023).

Bu ¢ercevede kurulan, 6rnegin Balkan komitesi ve komitenin Ingiliz li-
beral bagkani Buxton Osmanlrnin Balkanlardaki topraklarinda faaliyetlerde
bulunmustur. Komitenin, ilk donemde JonTirklerle iliskileri iyiydi ancak
Balkan savaslar1 ve yasanan karigiklar sebebiyle gittik¢e kotiilesmistir (Her-
giiner, 2022).

Tablo I’de gorildiigi tizere, sosyal sermaye ile idari

sistemler arasinda giiglii bir iliski bulunmaktadir. Tarihte, Ahi Birlikleri
orneginde oldugu tizere ahlaki degerler, toplumun maddi ihtiyaglarini karsi-
lamak ve uyumu korumak i¢in sosyal sermaye olusumunda bir unsur olarak
kullanilmigtir (Hergtiner, 2012; 2019).
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Giintimiiz toplumlarinda da benzer uygulamalar vardir; ahlaki degerler
héla toplumsal sermaye insa etmekte yapici bir rol oynayabilmektedir. Tarih-
sel baglamda Ahi 6rneginde

temel ilkelerden sapma ve maddi sermaye birikiminin olmamasi nede-
niyle sanayilesmeden uzak durmak, boylece degisime ayak uyduramamak
¢okiisiin baslica nedenleriydi, Elbetteki o donemde demokratik idari sistem-
lerin en 6nemli avantaji olan degisime ayak uydurmayi kolaylastiran denetim
ve denge sistemi yoktu.

Tablo 1. Idari Sistemler ile Sosyal Sermaye Arasindaki Etkilesim

Demokratik leayan Demokratik Idari
dari Sistemlerde
Sistemlerde
Degisime ayak
Sosyal Sermaye uydurmak miimkiin Toplumda sinizm (kuskuculuk)
Eksikligi degildir egemendir
Durumu - Diizensizlik ve baski - Esitsizlik yaygindir
hakimdir
Degisime ayak uydurma | Isleyen Bir denetim ve denge sistemi
Giigli Sosyal Sermaye | konusunda liderin roli sayesinde degisime kolay adapte
Varligi Durumu biyiiktir olunabilir
- Sosyal diizen vardir - Sosyal Adalet vardir

Kaynak: (Hergiiner, 2012)

Berry (2013: 672). Esas itibariyle, sosyal uyum ile kiiltiirel ¢esitlilik ara-
sindaki iligki ve bunu tesvik eden politikalar konusunda, ¢esitliligin uyumu
zayiflattigina ya da giiglendirdigine dair bir kesinlik olmadigini savunmak-
tadir. Buna benzer bir sekilde Kissinger (2014: 8), 6zgiirliik ve diizenin si-
yasi deneyim baglaminda birbirine zit kutuplar degil, tam aksine birbirine
bagli bilesenler oldugunu savunmaktadir. Jon Tiirkler, esas itibariyle JonTiirk
devrimi sonrasi bu dengeyi korumakta zorlanmislardir. Bu nedenle ve ayrica
Osmanli devletinin farkli dini ve etnik yapilar1 barindirmast itibariyle sos-
yal sermaye agisindan koprii kuran (bridging) sosyal sermayeyi 6ncelediler.
Fakat donemin siyasi karmasa ortami, giiniimiizde ve yakin ge¢miste en ¢al-
kantil1 bolgeler haline gelen eski Osmanli toprag: Kuzey Afrika, Balkanlar,
Ortadogu gibi yerlerde 6zgiirliik ve birlik hedeflerine ulagmalarina yardimeci
olmadu.

Bu baglamda Tablo 2, bu ¢alismada klasik Osmanli donemi olarak isim-
lendirilen onbes ve onsekizinci yiizyillar arasindaki donem ile Jon Tiirk
devrimi sonrasi 1911 yilinda Trablus savasi ile baglayan savaslar donemine
(Trablus, Balkan Savaslar1 ve ardindan I. Diinya savas1) kadar olan tg¢ yil-
lik stiredeki sosyal sermaye, sosyal yap1 ve idare sekli arasinda karsilagtirma
yapmaktadir. Buna gére Osmanli Millet sisteminin saglikli isledigi donemde
topluluklarin kendi iglerinde giiglii bir baglayici sermaye s6z konusu iken, II.

17
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Mesruiyet doneminde ise koprii kuran sosyal sermaye tiirii 6ncelenmistir.
Ancak burada ABD’deki New Deal (yeni diizen) 6rneginde bahsedildigi tizere
giivenlik ve etkin kamu hizmetleri sunuldugunda giiven ¢ercevesinde sosyal
sermaye gelisir ve devlete baglilik artar. Burada elbetteki giivenlik, dig miida-
haleler ve mali sorunlar képrii kuran sermaye olusumunu olumsuz etkilemis
ve II. Mesruiyet doneminde istenen sekilde devlete bireysel baglilik yeterince
saglanamamistur.
Table 2. Donemsel Karsilastirma

Dénem Klasik Osmanli Dénemi II. Mesrutiyet Donemi
(15-18 Yiizyil) (Jon Tiirk Devrimi) 1908-11
Egemen Sosyal Bag%ayla .(Osmanh' Millet o
Sermaye Tirii Sistemi gercevesinde Ko6pri Kuran
topluluklarin kendi i¢inde)
Cok kiiltarla e 1
Sosyal Yap1 | (Millet Sistemi - topluluklar arasinda Cokkulturlu. (T? plululdar
Kismi hiyerarsi) arasinda esitlige vurgu)
Idare Sekli Imparatorluk Ulusiistii
Sonu¢__

Cok kiiltiirlii toplumlarda yiiksek diizeyde sosyal sermaye yaratmak icin
stirdiriilebilir mekanizmalar olusturmak onemlidir. Yiizyillarca basariyla
uygulanmis Osmanli millet sistemi ¢ok cesitli bir kiiltiirel ortamda ortaya
¢ikmis ve bu cesitliligi organize etmek i¢in kendine 6zgii kurumlar gelistir-
mistir. Bu nedenle Osmanli devletinin dagilmasinin ardindan genis bir bol-
gede uzun yillar siiregelen sosyal ve idari bosluk anlasilabilir bir durumdur.
Ancak Lewis’e gore (2019: 51-52), Jon Tirklerin Osmanli saltanati ve millet
sistemi tizerindeki yaratic1 yikimi (creative destruction) sonraki donemde
Tiirkiye’deki demokratik kurumlarin olusum tarihi agisindan énemli bir d6-
niim noktast olmustur.

Bu caligma cercevesinde iki temel sonucu belirtmek gerekir. Oncelikle,
Osmanlr'da Avrupa’daki drneklerin aksine giiglii bir sermaye sahibi sinif
olmamasina karsin, giilii sosyal sermaye mekanizmalar1 olmustur. Ikinci
olarak ise Osmanli millet sistemi ve sonrasindaki Jon Tiirk deneyimi giinii-
miizdeki Avrupa Birligi gibi bir ulusiistii yapinin kismen tarihsel bir 6rnegini
olusturmaktaydi. Bu bati literatiiriinde ¢ok vurgulanmayan bir konudur.
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Giris

Bir iilkenin siyasi yapisini etkileyen en temel iki unsur o iilkenin sahip
oldugu siyasi partiler ve se¢im sistemleridir. Ulkelerin farkli se¢im sistem-
lerini kullaniyor olmalar: belirli se¢im sistemlerinin siyasi anlamda isteni-
len kriterlerin tamamini karsilayamamasindan kaynaklanmaktadir (Dahl,
2019:148). Se¢im sistemi en kapsayici tanimiyla bir iilkede se¢imlerin han-
gi kurallar ¢ergevesinde yapilacagini ortaya koyan hiikiimler biitiinii olarak
ifade edilebilir (Demirel ve Durgun, 2017:367). Se¢im sistemleri sayesinde
se¢gmenlerin kullanmis olduklar1 oylarin kazanilan sandalye sayilarina nasil
doniisecegi kurallarla ortaya konmaktadir (Baldini ve Pappalardo, 2009:17).
Bu anlamda se¢im sistemleri segmenlerin farkl: se¢imlerde kullanmis olduk-
lar1 oylari ¢esitli formiillerle temsile doniistiiren aritmetik bir hesaplama yon-
temidir (Demirel ve Durgun, 2017:367). Bir iilkede hangi se¢cim sisteminin
uygulanacag o iilkenin anayasasi ya da partiler kanununda agikga ifade edil-
mektedir (Bilgin, 2016:150).

Bir iilkede hangi se¢im sisteminin uygulanacag: belirlenirken belirli il-
keler hedef olarak secilebilmektedir. Bunlar temsilde adalet ve yonetimde is-
tikrar ilkeleridir. Temsilde adalet ilkesi, se¢gmen oylarinin mecliste adaletli
ve yiitksek oranda temsilini hedeflerken, yonetimde istikrar ilkesi, mecliste
az sayida biiyiik partinin meclis ¢ogunlugunu elde etmesini hedefleyen ve
boylece yonetimde istikrar1 amaglayan bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Tuncer, 2018:2).

1.Se¢im Sistemleri

Secim sistemlerinin siniflandirilmasinda farkli yontemler izlendigi go-
riilmektedir. Ancak bu yontemler arasinda en fazla kabul géren uygulanan
se¢im formiilleri tizerinden yapilan siniflandirmadir. Bunlar ¢ogunluk esa-
sina dayali se¢im sistemleri, nispi temsil esasina dayali se¢im sistemleri ve
karma se¢im sistemleridir (Demirkol, 2023: 276).

1.1 Cogunluk Sec¢im Sistemi

Tarihsel anlamda en eski se¢im sistemidir. Cogunluk se¢im sisteminin
temel hedefi bir partinin ya da adayin mecliste cogunlugu elde etmesini sag-
lamaktir (Bilgin, 2016:152). Boylelikle gogunluk se¢im sistemleri yapasi itiba-
riyla yonetimde istikrar ilkesini hedeflemistir. Bu se¢im sistemi, nispi se¢im
sistemi ile karsilastirildiginda daha basit bir yapiya sahiptir (Demirel ve Dur-
gun, 2017:367). Temelde basit ve mutlak ¢ogunluk olarak ikiye ayrilir. Basit
¢ogunluga dayanan sistemde, se¢imlerde en fazla oyu alan aday ya da parti
se¢imi kazanmis olarak kabul edilir. Mutlak ¢ogunluga dayali sistemlerde
ise se¢cimi kazanmak i¢in segimlerde kullanilan gegerli oylarin yarisindan bir
fazlasini almak yeterlidir (Demirkol, 2023:276-278). Cogunluga dayal1 segim
sistemlerinde oy ¢ogunlugunu elde eden partinin tiim sandalyeleri tek bagi-
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na kazandig: disiiniildiigiinde temsilde bir adaletsizligin ve bunun bir so-
nucu olarak temsil edilemeyen oy sorununun varlig1 kacinilmazdir (Bilgin,
2016:162).

1.2 Nispi Temsil Secim Sistemi

Demokrasi tarihi agisindan degerlendirdigimizde en yaygin segim siste-
mi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dahl, 2019:148). Nispi temsil secim siste-
mi ilk kez bir matematik profesorii tarafindan sistemlestirildikten sonra ilk
kez 1855 yilinda itibaren Danimarka ve 1899 yilinda Belgika’da uygulanmaya
baslanmug, birinci diinya savagindan sonra Tiirkiye (1961 yilina kadar), Ingil-
tere ve Sovyet Rusya harig tiim Avrupa iilkelerinde uygulanmistir (Akyildiz,
2016:133-134).

Nispi temsil sistemi, ¢ogunluk sistemine gore daha karmasik bir sis-
temdir (Demirkol, 2023: 279). Nispi temsil sisteminin mantig1 bir partinin
parlamentoda elde edecegi sandalye sayisinin oraninin, se¢imlerde almis oy
orantyla uygunluk gostermesi temeline dayanmasidir (Dahl, 2019:148). Nispi
temsil sisteminde temel hedef “adalet” ilkesini 6n plana ¢ikarmaktir (Tirk,
2006:84). Bu sistemde belirlenen se¢im ¢evrelerinin parlamentoda birden faz-
la temsilcisi vardir. Bu temsilcilerin parlamentodaki sayilar1 almis oldukla-
r1 toplam oyla orantil1 bir sekilde belirlenmektedir (Bilgin, 2016:155). Nispi
temsil sistemi ana hatlariyla iki farkli sekilde uygulanmaktadir. Bunlardan
ilki segmenlere partiler tarafindan bir aday listesinin sunulmasi seklinde ger-
ceklesen liste usulii nispi temsil sistemidir. Ikincisi ise Irlanda ile 6zdeslesen
ve se¢gmenlerin adaylar1 kendi tercihlerine gére siralayabildikleri aktarilabilir
tek oy sistemidir. Ayrica her iki nispi temsil se¢im sistemi de kendi icerisinde
farkli uygulama bicimleriyle uygulanabilmektedir. Ornegin tilkemizde 1961
yilindan itibaren nispi temsil sisteminin d’hont yonteminin farkli bigimle-
rinin ve milli bakiye yonteminin uygulandig: goriilmektedir (Unliikaplan,
2003:48). D’hont yonteminde o se¢im ¢evresinde partilerin kazanacagi mil-
letvekili sayis1 belirlenirken 6nce partilerin se¢im ¢evresinde almig olduklar:
toplam oy miktarlari hesaplanir. Daha sonra her partinin almis oldugu oy bir-
den baslayarak o secim ¢evresinin ¢ikardig: milletvekili sayisina ulagincaya
kadar tek tek boliiniir. Ortaya gikan rakamlar biiyiikten kiiglige siralandiktan
sonra, o se¢im gevresinin ¢ikardig1 milletvekili sayis1 kadar siyasi partilere ve
varsa bagimsiz adaylara tek tek dagitilir (Erdogan, 2018: 771). Asagida daha
detayli olarak anlatilan milli bakiye se¢im sistemi, temel olarak se¢im ¢evre-
lerinde ortaya ¢ikan artik oylarin iilke genelinde toplanarak partiler arasinda
dagitilmasini esas alan bir sistemdir (Akyildiz, 2016:135).

1.3 Karma Se¢im Sistemi

Karma se¢im sistemi hem ¢ogunluk hem de nispi se¢im sistemlerinin
birlikte kullanildig1 bir sistemdir. Bu sistemde yasama organinin bir bo-
limiiniin tek turlu veya iki turlu cogunluk esasina gore diger kisminin ise
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genis bolgelerde nispi temsil esasina gore secilmesi soz konusudur (Bilgin,
2016:157). Ornegin gegmiste Federal Almanya meclisinin se¢iminde top-
lam 656 tiyenin yarisi tek adli gogunluk se¢im sistemine gore diger yarisi ise
d’Hont se¢im sistemine gore se¢ilmistir. Benzer sekilde Rusya Federasyonun-
da devlet dumasr'nin yarisini olusturan tyeler tek adli cogunluk sistemine
gore diger yar1y1 olusturan iiyeler ise nispi temsil sistemine gore se¢ilmektedir
(Trk, 2006:99-100).

2. Milli Bakiye Se¢im Sistemi

Nispi temsil sistemi igerisinde yer alan milli bakiye se¢cim sistemi, seg-
menlerin oy oranlariyla partilerin ¢ikaracaklar: milletvekili sayilar1 arasin-
da en yiiksek orantili dagilimi saglayan se¢im sistemi olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Milli bakiye se¢im sisteminde se¢ime katilan siyasi partilerin her
birinin se¢ime katildiklar1 se¢im gevrelerinden kalan artik (bakiye) oylar:
toplanarak ulusal se¢im gevresi toplam artik oyu elde edilir. Toplanan bu oy-
lar hi¢bir partiye dagitilmamis olan milletvekili sayisina boliiniir ve partiler
arasinda milletvekili dagilimi yapilir (Giivenir, 2015:226).

Milli bakiye sistemini bir drnekle agiklamak gerekirse; Tablo 1’de 220.000
gecerli oyun kullanildig: ve 6 milletvekilinin ¢ikarilacag: bir ilde ¢esitli par-
tilerin ve bagimsiz adaylarin almis olduklar: oylar siralanmigtir (Demirel ve
Durgun, 2017:372-373).

Tablo 1. Milli Bakiye Sistemi Ornek Milletvekili Dagilim Tablosu

A Partisi 76.000 oy
B Partisi 52.000 oy
C Partisi 36.000 oy
D Partisi 22.000 oy
E Partisi 14.000 oy
Bagimsizlar 20.000 oy

Kaynak: Demirel ve Durgun, 2017:372-373

Tablo I’de partilerin almis olduklar1 oylar dikkate alindiginda, milli ba-
kiye sisteminde oncelikli olarak milletvekili seciminde ilde kullanilan geger-
li oy sayist ilin ¢ikaracagi toplam milletvekili sayisina boliiniir. Bu 6rnekte
220.000/6= 36.667 sayisina ulagilir. Daha sonra her partinin il genelinde al-
mis oldugu toplan oy sayis1 igerisinde elde edilen bu sayidan (36.667) kag adet
oldugu hesaplanir. Tablo 1’de gortildiigii tizere 36.667 say1s1 A partisinin top-
lam 76.000 oyu igerisinde 2 adet, B partisinin toplam 52.000 oyu igerisinde 1
adet vardir. Sonug olarak A partisi 73.334 oyu karsiliginda 2, B partisi toplam
36.667 oyu karsiliginda 1 milletvekiline sahip olmustur. Se¢im sonuglarina
gore A partisinin sayilmayan artik oyu 2666, B Partisinin sayilmayan artik
oyu 15.333tlir. Ayrica aldiklar1 oylar 36.667nin altinda kaldig1 i¢in millet-
vekili ¢ikaramayan C Partisinin 36.000, D Partisinin 22.000 ve E Partisinin
14.000 oyu artik oy alarak kalmistir.
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Milli bakiye sisteminde bagimsizlarin almis olduklar: oylar artik oy ola-
rak hesaba dahil edilmezler. Hesaplama sonucunda 6 milletvekili ¢ikaran ilin
3 milletvekili A ve B partili arasinda dagilirken 3 milletvekili kontenjani bos
kalmistir. Milli bakiye sistemimim etkinligi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
Bu noktada once tiim illerde toplam oy sayilar1 ve milletvekili sayilar1 izerin-
de bu islemler yapildiktan sonra iilke genelinde se¢ime katilan tiim partilerin
almis olduklar: artik oylar toplanir. Toplam artik oylar icerisinde partilerin
her birinin artik oylar1 hesaplanir. Sonra iilke genelinde bos kalan milletve-
kili kontenjanlar1 toplanir. Hesaplanan toplam artik oy sayisi bos kalan mil-
letvekili sayisina boliiniir. Bunun neticesinde yukarida 36.667°de oldugu gibi
yeni bir se¢cim sayisi elde edilir. Son olarak her bir partinin toplam artik oyu
icerisinde o se¢im sayisindan kag tane varsa bosta kalan milletvekili koltuk-
lar1 o partilere ilave olarak dagitilir. Yiiksek se¢im kurulu partilere ek millet-
vekili dagilimini ilk hesaplamada eksik kalan illerdeki milletvekili sayilarini
dikkate alarak gergeklestirir. (Demirel ve Durgun, 2017:372-373).

1965 secimlerinde 67 ilden toplam 450 milletvekilinin se¢ilmesi dngoriil-
mekteydi. Milli bakiye se¢im sisteminin uygulanmasi neticesinde ilk hesapla-
mada toplam 317 milletvekili partiler arasinda dagilmisken 133 milletvekili
kontenjaninin bos kaldig1 goriilmektedir. Daha sonra partilerin artik oylar
tizerinden yapilan ikinci hesaplamada kalan 133 milletvekilinin partiler ara-
sinda dagilimi saglanmistir. (Demirel ve Durgun, 2017:372-373).

3. Tiirkiye’de Uygulanan Se¢im Sistemleri

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecildigi 1945 yilinin sonundan itibaren ya-
pilan secimlerde farkli secim sistemleri uygulanmaistir. Tablo 2’de gorildagi
lizere 1946, 1950, 1954 ve 1957 se¢imlerinde ¢ogunluk (listeli basit cogunluk)
se¢im sisteminin (Ozbudun, 1995:528), 1961 segimlerinde barajli d’Hont se-
¢im sisteminin, 1965 se¢imlerinde milli bakiye se¢im sisteminin, 1969, 1973
ve 1977 se¢imlerinde barajsiz d’Hont se¢im sisteminin, 1983 se¢imlerinde
cifte barajli d’Hont se¢im sisteminin, 1987 ve 1991 secimlerinde ¢ifte barajli
d’Hont se¢im sistemiyle birlikte kontenjan uygulamasinin, 1995 (Unliikap-
lan, 2003:49), 1999, 2002, 2007, 2011, 2015, 2018 ve 2023 secimlerinde tilke
barajli d'Hondt se¢im sisteminin uygulandigi goriilmektedir.
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Tablo 2. Se¢im Yillarma Gore Tiirkiyede Uygulanan Segim Sistemleri

Tiirkiye'de Uygulanan .
Seq}i,m Sistzfnleri Secimler
Cogunluk Sistemi
Liste Usuli Basit 1946, 1950, 1954, 1957 Milletvekili Secimleri
Cogunluk 1961 Cumhuriyet Senatosu Segimleri

Nispi Temsil Sistemi

1961 Milletvekili Secimleri

Gevre Barajli dhondt 1964 Cumhuriyet Senatosu Segimleri
1 . 1965 Milletvekili Segimleri
Milli Bakiye 1966 Cumhuriyet Senatosu Segimleri
Baraisiz I’ Hondt 1969, 1973, 1977 Milletvekili Segimleri
) 1968, 1973, 1975, 1977, 1979 Cumhuriyet Senatosu Segimleri
Cifte Barajli d ‘Hondt 1983 Milletvekili Segimleri
Gifte B;g‘r‘ftl;cjjiondt " 1987, 1991 Milletvekili Secimleri
Ulke Barajli ¢ Hondt 1995, 1999, 2002, 2007, 2011, 2015 (7 Haziran),

2015 (1 Kasim), 2018, 2023 Milletvekili secimleri
Kaynak: Tuncer, 2018:8 (TESAV)

Tiirkiye siyasetinde farkli donemlerde farkli se¢im sistemlerinin uygu-
lanmasinin temel nedeni siyaset alaninda se¢im sistemlerine yonelik var olan
tartigmalar ve arayislardir. Ozellikle siyasi partilerin secimlerde uygulanan
secim sisteminin ortaya ¢ikardig: parlamento aritmetiginden memnun olma-
malari, uzlasi yoluyla ve cogulcu anlayisla bir se¢im sistemi yaratmaktan ¢ok
kendi partilerinin lehine se¢im sonucu yaratacak bir secim sistemi arayisinda
olmalari se¢im sistemi tizerinde var olan tartisma ve arayislarin temel neden-
leri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tosun, 2022:18-19).

4. Tiirkiye’de 1965 Secimleri ve Milli Bakiye Se¢im Sistemi

1965 segimlerinde uygulanan milli bakiye se¢im sistemi dncesinde Tiir-
kiye’yi bu se¢im sistemini uygulamaya gotiiren kosullarin iyi analiz edilmesi
gerekir. Her seyden 6nce 1965 segimleri 6ncesinde iilkeye hakim olan siyasal
iklim buytik olgiide 1960 askeri darbesinin etkisinde sekillenmistir. 27 Mayis
1960 darbesiyle olusan Milli Birlik komitesi tarafindan olusturulan kurucu
meclis 1961 yilinda kabul ettigi 306 sayili se¢cim kanunuyla nispi temsile da-
yali secim cevresi barajli d’Hont se¢im sistemini kabul etmistir (Toktas ve
Goriir, 2020:332-333). Bu yeni se¢im sistemi gercekte 27 Mayis 6ncesinde var
olan se¢im sisteminin yaratmis oldugu iki partili sistemi kirmaya yoneliktir.
Bu dénemde ozellikle iktidar olan partinin se¢imlerde almis oldugu oydan
¢ok daha fazla gii¢ elde etmesi ve bu durumun iilke siyasetini iki kutuplu
bir catigma ortamina siiritklemesi 1960 sonrasinda Milli Birlik Komitesini
siyasi alanda kii¢iik partilerinde sisteme dahil oldugu yeni bir se¢im sistemi-
ni uygulamaya yonlendirmistir (Haydaroglu ve Cevik, 2016:56). Ancak 1961
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secimleriyle uygulanmaya baslanan se¢im ¢evresi barajli d’Hont segim siste-
mi beklentilerin aksine yine parlamentoda iki biiyiik partinin egemen olmasi
sonucunu dogurmustur (Toktas ve Goriir, 2020:332-333).

1961 segimlerinin sonrasinda mecliste Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
ve Adalet Partisi (AP) olmak {izere iki partinin ¢ogunlugu elde ettigi goriil-
mektedir. 1961 se¢imleri sonrasinda farkli donemlerde se¢imi birinci parti
olarak tamamlayan CHP ve onun genel baskani Ismet Inénii bagbakanligin-
da farkli koalisyon hiikiimetlerinin kuruldugu goriilmektedir. Ancak parla-
mentonun iki bityiik partisi CHP ve AP arasinda yasanan ¢ekismelerle, iilke
siyasetinde yasanan gerilimler kurulan koalisyon hiikiimetlerinin kisa siireli
olmalar1 sonucunu dogurmustur. Tiim bu siiregte AP iilke genelindeki siyasi
gliciinii arttirmigtir. 1961 genel seciminde CHP’nin arkasinda ikinci sirada
yer alan AP, 1963 yerel secimlerinde iilke genelinde almis oldugu %45,97 oyla
birinci parti olmustur. Bunu takip eden 1964 Senato tigte bir yenileme se¢im-
lerinde yine AP almis oldugu %50,28 oyla CHP’nin 6niinde birinci sirada yer
almistir (Aydin ve Taskin, 2020:125-128). AP’nin giderek siyasi giiciinii art-
tirmast ve se¢imlerde birinci parti konumuna gelmesi basta CHP olmak iize-
re Yeni Tirkiye Partisi (YTP) ve Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (CKMP)
gibi diger partileri tedirgin etmis ve 1965 segimleri éncesinde bu partilerin,
APnin siyasi giiciinii kisitlayacak yeni arayislar igerisine girmelerine neden
olmugtur (Ozbudun, 2016:94).

Bu arayislarin bir sonucu olarak mevcut se¢im sisteminde degisikligi gi-
dilmesi ve bir¢ok partinin mecliste temsiline imkan saglayan yeni bir se¢im
sisteminin uygulanmas: (milli bakiye sistemi) yoniinde ¢aligmalara bagslan-
mustir (Yiizbasioglu, 2011:116). Bu ¢alismalarin bir sonucu olarak CHP, 1965
secimleri éncesinde 7 Ocak 1965 tarihinde III. Inénii hiikiimetinin meclise
sundugu oOnergeyle se¢im yasalarinda degisiklik yapilmasini ve bir sonraki
secimde milli bakiye se¢im sisteminin uygulanmasini teklif etmistir. CHP
tarafindan onciilitk edilen ve daha ¢ok diisiik oy oranina sahip partiler i¢in
avantaj saglayan bu teklife YTP ve CKMP gibi diisiik oy oranina sahip parti-
ler destek verirken bir baska diisiik oy oranina sahip Millet Partisinin (MP)
teklife destek vermedigi goriilmistiir (Giivenir, 2015:243). AP ise milli ba-
kiye se¢im sisteminin kendisine oy kaybettirecegini diisiinerek bu teklifine
basindan itibaren karsi ¢ikmigstir. AP, milli bakiye sisteminin uygulanmasi
durumunda kendilerinin 12-13, CHP’nin ise 10-11 milletvekili kaybedecegini
ifade ederek, kaybedilen 20-25 milletvekilinin kii¢iik partiler arasinda dagi-
lacagini vurgulamistir (Kirmit, 2022:47). AP genel bagskani Demirel, Milliyet
gazetesine 21.09.1965 tarihinde verdigi bir demegte: “Milli Bakiye sisteminin
kiiciik partileri koruyan bir sistem oldugunu dile getirmis ve kiiciik partilerin
meclise girmeleriyle birlikte mecliste bu partiler tarafindan bir azinlik cuntast
olusmasinin vahim bir durum olacagim dile getirmistir.” (Akglimis, 2024:36).
AP genel bagkani Silleyman Demirel, kiigiik partilere meclise girme imkani
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taniyan milli bakiye sisteminin bu haliyle se¢im sonuglari tizerinde yarataca-
g1 etkiyle istikrarli bir hiikiimetin kurulmasi 6niindeki en biiyiik engel oldu-
gunu vurgulamistir. Yine Demirel se¢im sonuglarina gore kendilerinin iginde
yer alacagi bir hiikiimetin kurulmas1 durumunda amaglarinin milli bakiye
sistemini kaldirarak tekrar se¢ime gitmek oldugunu ifade etmistir (Kirmut,
2022:47).

APnin tiim muhalefetine ragmen CHP'nin 6nderliginde parlamentoda
milli bakiye se¢im sisteminin uygulanmasina yonelik meclis goriismelerine
baslanmigtir. AP, goriismelerin yapilmasini engellemek amaciyla gesitli oya-
lama taktikleriyle goriismelerin 1,5 saat ge¢ baslamigini saglamis ve bu zaman
zarfinda farkl partilerden destek arayisina girmigse de bu arayisinda basari-
11 olamamuistir (Kirmit, 2022:47). Sonug olarak mecliste 6zellikle AP’nin ¢ok
fazla giiclenmesini istemeyen CHP'nin girisimleri (Tuncer, 2018:12) ve bu
girisimlere AP disindaki diger partilerinde destek vermeleriyle milli bakiye
secim sistemi 13 Subat 1965 tarihinde CHP, YTP, CKMP, tabii senatorler ve
kontenjan senatdrlerinin oylariyla kabul edilmistir (Giivenir, 2015:243). 14
Temmuz 1965 tarihinde se¢im kanununda yapilan bir degisiklik sonucunda
656 say1li kanunla yapilacak secimlerde “Milli Bakiye”ya da diger adiyla “Milli
Artik” sisteminin yapilacak ilk se¢imlerde uygulanmasina karar verilmistir
(Aydin ve Taskin, 2020:136).

10 Ekim 1965 se¢imlerinde Tiirkiye’de ilk kez uygulanan milli bakiye se-
¢im sistemiyle yapilan segimlere AP, CHP, CKMP, MP, TIP (Tiirkiye Is¢i Par-
tisi) ve YTP katilmistir. Se¢cimlerde, kayitli 13.679.753 segmenden 9.307.825i
oy kullanmigtir. Katilim oraninin %71,3 oldugu bu segimler, Tiirkiye siyasi
tarihinde ¢ok partili hayata ge¢ildigi giinden 1965% kadar yapilmis olan tim
secimler icerisinde segmen katiliminin en diisiik oldugu segimler olarak dik-
kat ¢cekmistir (Toktas ve Goriir, 2020:336).

Milli bakiye se¢im sistemi Tiirkiye’de 1965 milletvekili ve 1966 Cum-
huriyet Senatosu se¢imlerinde uygulanmistir (Tuncer, 2018:10). Bu se¢im
sisteminin uygulanmasiyla birlikte se¢imlerde daha yiiksek oranda temsilde
adaletin saglanmasi amaglanmistir (Akgiimiis, 2024:36). Tiirkiye’nin siyasal
hayatinda ilk defa 1965 se¢imlerinde uygulanan milli bakiye se¢im sistemi bir
sonraki secimler olan 1969 segimleri dncesinde kaldirilmis ve bir daha higbir
se¢imde uygulanma imkani bulmamuigstir (Toktas ve Goriir, 2020:332).

Milli bakiye se¢im sisteminin uygulanmaya baslanmasi Tirkiye siyasi
tarihinde 6zellikle oy orani diisiik ve segmen sayis1 az olan partilerin meclise
girmelerine imkan tanimasi bakimindan sagladig: yiiksek temsiliyet oraniy-
la en demokratik secim sistemi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ancak Inonii
hiikiimetinin ve CHP’nin milli bakiye se¢im sistemini uygulamaya koymak
istemesinde bu se¢im sisteminin demokratik 6zelliklerinden cok AP’nin tek
basina hitkiimet kurmasini engelleme isteginin temel amag olarak hedeflen-
digi dikkatten kagmamalidir (Alkan, 2006:159).
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Tablo 3. 1965 Se¢imlerinde Meclise Giren Partilerin Kazanmis Olduklar: Milletvekili

Sayilari
Secime | Secimde | Mecliste | il Segim Cevresi | Ulke Secim Cevresi Toplam
Katilan | Aldig1 Oy | Temsil Milletvekili Milletvekili Dagilimi | Milletvekili
Partiler | Orani (%) | Orani (%) Dagilimi (Milli Bakiye Sistemi) Sayisi
AP 52,9 53,3 204 36 240
CHP 28,7 29,8 102 32 134
CKMP 2,2 2,5 - 11 11
MP 6,3 6,9 6 25 31
Tip 3.0 33 2 13 15
YTP 3,7 4,2 3 16 19
Toplam 317 133 450

Kaynak: Tuncer, 2018:8 TESAV, Erkmen, 2018:1231

Milli bakiye sistemi ozellikle iilke genelinde oy orani diisiik partilerin
mecliste temsil edilmeleri acisindan 6nemli firsatlarin olugsmasina imkan ta-
nimis, (Erkmen, 2018:1231) secime katilan tiim partiler -AP, CHP, CKMP,
MP, TiP ve YTP- parlamentoda temsil imkani bulmus (Toktas ve Gortir,
2020:333) ve boylece ¢ok sayida parti mecliste temsil edilme olanagina sahip
olmugstur (Akgiimiis, 2024:29). Tablo 3’te goriildiigii tizere milli bakiye se¢im
sisteminin uygulandig1 1965 se¢im sonuglarina gore se¢ime giren oy orani
diisiik kiigiik partilerin bu se¢im sistemi sayesinde iilke oy oranlarina gore
ok daha fazla milletvekili kazandiklari goriilmektedir. Ornegin CKMP iilke
genelinde almis oldugu oylarla hicbir ilde milletvekili ¢ikaramazken, milli
bakiye se¢im sistemi sonucunda elde ettigi oylarla iilke genelinde 11 millet-
vekili kazanmustir (Giivenir, 2015:243). Yine secimlere ilk kez katilan TIP ka-
zanmig oldugu toplam 15 milletvekilinin (TIP listesinden segimlere bagimsiz
giren ve daha sonra TIP’e katilan Cetin Altan dahil olmak tizere) 13’{inii milli
bakiye secim sistemi sayesinde elde etmistir (Ozbudun, 2016:94). AP ise 36
milletvekili ile 1965 se¢im sonuglarina gore milli bakiye se¢im sisteminden en
fazla milletvekili kazanan parti olmustur (Toktas ve Goriir, 2020:333).

Milli bakiye se¢im sisteminin uygulanmasi Tiirkiye siyasetinde ilklerin-
de yasanmasina neden olmustur. Milli bakiye sistemi sayesinde Tiirkiye’de
ilk kez sosyalist bir parti (TIP) parlamentoda temsil edilme olanagi bulmus-
tur. Ayrica TIP 1965 segimlerinde elde ettigi 15 milletvekili ile mecliste grup
kurabilmek i¢in gerekli olan 10 milletvekili sayisin1 asmistir (Cinar, 2012:12).
1965 se¢im sonuglarinin bir diger 6nemli sonucu siyasi partilerin kadin mil-
letvekili adaylarini ozellikle milli bakiye secim sisteminin etkisiyle milli
secim cevrelerinden gostermis olmalaridir. Bu durumun bir sonucu olarak
1965 segimlerinde uygulanan milli bakiye se¢im sisteminin meclisteki kadin
milletvekili sayisini arttirdig: goriilmektedir (Toktas ve Goriir, 2020:338).

1965 se¢im sonuglarinin ortaya koydugu bir diger dikkat ¢eken nokta,
milli bakiye segim sisteminin uygulanmasina ragmen ender rastlanan bir du-
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rum olarak AP tek basina iktidara gelebilmistir. Hi¢ stiphesiz en basindan
itibaren milli bakiye sistemine kii¢iik partileri meclise tasiyarak tek basina
iktidar olmalar1 6niinde engel olarak géren AP i¢cin bu durum beklenmeyen
bir gelisme olmustur (Giivenir, 2015:244).

1965 se¢imlerinde uygulanan milli bakiye se¢im sistemi Tiirkiye'de en
orantili secim sonuglarinin olugmasina da neden olmustur. Se¢ime katilan
partilerin secimden aldiklar1 oy oranlari ile mecliste sahip olduklar1 sandalye
say1larinin oranlariilk kez birbirine bu kadar yakin olmustur (Cinar, 2012:12).
Se¢ime katilan 6 parti igerisinde en orantisiz temsil %1,1 farkla CHP’ye aittir.
Diger partilerde ortaya ¢ikan orantisizlik orani bu sayinin altinda kalmigtir
(Cop, 2011:10).

Tablo 4. Tiirkiyede 1950-2018 Yillar: Arasinda Uygulanan Segim Sistemlerine Gore

Orantisizlik Oranlari

2015/K ;0513
66,6 '

2015/H
2011 %41
%5

2007
%g

1999
%4,1

1995
%5,8

1969

1983
1977 1973 %74

%4,5 9455 %5,6

0,75%

Kaynak: Tosun, 2022:20

Tablo 4’te farkl: yillarda yapilan secimlerde secime katilan segmenlerin
kullanmis olduklar1 oylarin “secim sistemi orantisizlik oranlar’” sunulmus-
tur. Se¢im sistemi orantisizlig1 en genel tanimiyla partilerin se¢imde almis
olduklar1 oy oranlari ile parlamentoda elde ettikleri sandalye oranlar: ara-
sindaki fark: ifade etmektedir (Ozbudun, 2016:99). Bu anlamda orantisizlik
orani ne kadar diisiik olursa partilerin secimde almis aldiklar1 oy oranlar:
ile parlamentoda kazandiklar: sandalye sayilar1 arasinda adil bir dagilimin
varligindan soz edilebilmektedir. Bunun bir sonucu olarak orantisizlik oran-
larinin temsilde adalet ilkesini hedefleyen se¢im sistemlerinde diisitk oranda
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kaldig1 goriiliirken yonetimde istikrar ilkesini hedefleyen se¢im sistemlerinde
yiikseldigi gortilmektedir (Tosun, 2022:19). Tim se¢im verileri birlikte de-
gerlendirildiginde 1954 yilinda yapilan segimlerin %32,8 ile temsilde oran-
tisizlik orani bakimindan en yiiksek secimler oldugu goriilmektedir. Buna
karsilik calismamizin temel odak noktasini olusturan 1965 secimlerinde ise
uygulanan milli bakiye se¢im sisteminin etkisiyle temsilde orantisizlik orani-
nin tiim se¢im verileri igerisinde en diisiik diizey olan 0,75 oraninda kaldig:
goriilmektedir. Bu sonug agikca Tiirkiye siyasetinde sadece 1965 se¢imlerinde
uygulanmis olan milli bakiye se¢cim sisteminin temsilde adaleti saglamada-
ki yiiksek etkisini gostermektedir. 1965 secimleri disinda Tiirkiye’de yapilan
diger secimlerde milli bakiye se¢im sisteminin uygulanmamis olmasi, iilke
secimlerinde bir daha bu derece diisiik bir orantisizlik orani elde edilememe-
sine ve temsilde adalet ilkesinin zayiflamasina neden olmustur.

1965 segimlerinde uygulanan milli bakiye sistemi bir yandan sagladig:
yiiksek temsiliyetle birlikte diisiik oy oranina sahip farkli ideolojideki bircok
partinin meclise girmelerini saglayarak siyasi alanda tartigmalarin ve an-
lasmazliklarin artmasina neden olmugtur (Teknaz, 2023:8). Ozellikle parla-
mentoya 15 ve senatoya 8 iiye sokmay1 bagaran TIP’in sert ve dikkat ¢eken
mubhalefeti bir yandan AP’nin diger yandan CHP’nin tepkisini ¢ekmistir.
AP meclis kiirsiisiinde TIP milletvekillerinin etkili muhalefetinden, CHP ise
TIP’in sol segmenler iizerinde yarattig1 etkiden rahatsiz olmustur (Aydin ve
Tagkin, 2020:174). Bununla birlikte AP’nin 1966 ve 1968 yillarinda yapilan
ara se¢imleri kazanmasina ragmen (Toktas ve Goriir, 2020:334) elde ettigi tek
basina iktidar1 saglama alma gabalar1 milli bakiye se¢im sistemine yonelik
tepkilerin artmasina neden olmustur (Yiizbasioglu, 2011:116). Tiim bu gelis-
melerin bir neticesi olarak 20.3.1968 tarih ve 1036 say1l1 kanunla milli bakiye
se¢im sistemi kaldirilarak tekrar 1961 segimlerinde uygulandig iizere barajli
d’Hont se¢im sistemine geri doniilmiistiir (Yiizbasioglu, 2011:116). Bu geri do-
niis basta CHP olmak iizere diger partilerin tepkisini ¢ekmistir. CHP kendi
siyasi ¢ikarlarina aykiri buldugundan (Teknaz, 2023:8-9), TIP ise milli bakiye
sisteminin kaldirilmasiyla birlikte siyaset sahnesinden silinmek istendiginin
bilinciyle Anayasa Mahkemesine barajli d’Hont se¢im sisteminin kaldiril-
mast i¢in dava agmistir (Cop, 2011:10). Anayasa Mahkemesi baraj hitkmiinii
anayasaya aykir1 bularak iptal etmis olmakla birlikte, secim sistemi olarak
barajsiz d’Hont sisteminin uygulanmasina hitkmetmistir (Giivenir, 2015:244-
245). Milli bakiye secim sisteminin kaldirilmasinin bir sonucu olarak TIP,
1969 yilinda yapilan segimlerde 1965 segimlerinde aldig1 oy oranina yakin
bir oy almasina ragmen sadece 2 milletvekili ¢ikarabilmistir (Cop, 2011:10).

Sonug

Tiirkiye’de ilk ¢ok partili segimlerin yapildig1 1946 yil1 ile son milletveki-
li genel se¢imlerinin yapildig1 2023 yili arasinda toplam 21 genel se¢im yapil-
muistir. Bu se¢imlerde farkli se¢im sistemlerinin uygulandig1 goriilmektedir.



32 + Bora ALKAN

Se¢im sistemlerinin bu kadar degisiklik gostermesinin temel nedeni 6zellikle
iktidarda yer alan siyasi partinin kendi siyasi giiciinii koruyacak ve rakiplerine
kars: istiinliik saglayacak bir se¢im sisteminin arayisinda olmasidir. Bu arayis
¢ogu zaman iilke siyasetinde bir taraftan siyasi istikrarsizliklarin diger taraftan
siyaset alaninda ¢atigmalarin yagsanmasini da beraberinde getirmistir.

Genel olarak 1961 yilina kadar yapilmis olan genel se¢imlerde yonetim-
de istikrar1 hedefleyen ¢ogunluga dayali se¢im sistemleri uygulanirken, 1961
yilindan itibaren temsilde adaleti hedefleyen nispi temsil se¢im sisteminin
farkl: sekillerde uygulandig: goriilmektedir. Ancak nispi temsil segim siste-
minin temsilde adaleti hedefleyen yapisi Tiirkiye’de uygulanan yiiksek tilke
baraji nedeniyle bir tiirlii istenilen yiiksek temsiliyeti saglayamamistir. Uy-
gulanan nispi temsil sistemleri i¢inde en yiiksek temsiliyet giiciinii saglayan
sistem ise milli bakiye se¢im sistemidir. 1965 se¢imlerinde ilk kez uygulanan
ve bir daha hi¢bir genel se¢imde uygulanmayan milli bakiye sistemi, dayandi-
g1 artik oylarla neredeyse kullanilan her oyun mecliste temsilini saglamigtur.
Bu yoniiyle milli bakiye se¢im sistemi diger secim sistemleri ile karsilastiril-
diginda en diisiik orantisizlik oranina sahip se¢im sistemi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bunun bir sonucu olarak 1965 genel segimleri ortaya koydugu
meclis aritmetigi ve sagladig1 yiiksek temsiliyet giicii ile ¢ok partili hayata
gectigimiz tarihten gliniimiize siyasi tarihimizde uygulanan en demokratik
se¢im sistemi olarak yerini almigtur.
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1. Giris

Miiltecilerin uluslararas: diizeyde korunmasinda taraf devletler agisin-
dan hukuken baglayici nitelige sahip 1951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin S6z-
lesme, miilteciyi; 1rki, dini, uyrugu, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi goriigleri nedeniyle zuliim gorecegi yoniinde hakli bir korku ta-
sidig1 icin tilkesinin diginda bulunan ve geri donemeyen Kkisi olarak tanim-
lamaktadir (United Nations High Commissioner for Refugees [UNHCR],
2011 s.14-17). Sozlesmenin en temel ilkelerinden biri olan geri gondermeme
(non-refoulement) ilkesi, miiltecilerin hayat veya 6zgiirliiklerinin tehlikede ol-
dugu iilkelere zorla geri gonderilmelerini yasaklamaktadir (UNHCR, 2022b).

Tiirkiye’de miiltecilerin statiisii, 2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) ile diizenlenmistir. Kanuna gore: “Av-
rupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin di-
sinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz ko-
nusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya déneme-
yen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisi verilir” (YUKK, 2013, m. 61).
Tiirkiyenin 1951 Sozlesmesine koydugu cografi ¢ekince nedeniyle Avrupa di-
sindan gelen uluslararasi koruma ihtiyaci icindeki kisiler ise “sartli milteci”
olarak tanimlanmaktadir (YUKK, 2013, m. 62). Ayrica Tirkiye, kitlesel akin
durumlarinda gegici koruma saglayabilmektedir (YUKK, 2013, m. 91). Suri-
yelilere uygulanan gegici koruma rejimi bu kapsamda olusturulmus ancak
uzun siireli kaliglar uyum politikalar: konusunda tartigmalar1 beraberinde
getirmistir.

Gerek 1951 Cenevre Sozlesmesi gerekse 1967 Miiltecilerin Hukuki Sta-
tiisiine Iliskin Protokol, temel olarak “miilteci” statiisiine odaklanmakta ve
“siginmact” (asylum seeker) kavramina yer vermemektedir. Siginmacy; zuliim
veya ciddi zarar tehdidi nedeniyle baska bir iilkede koruma arayan ve miilteci
statiisii bagvurusunun sonucunu bekleyen kisidir. Bu kisiler siire¢ boyunca
geri gondermeme ilkesinden yararlanir; bagvurunun reddi halinde iilkeyi
terk etmek zorunda kalabilirler (Redpath-Cross ve Perruchoud, 2011, s.74).
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 14. maddesi de zuliimden kagan herke-
sin siginma talebinde bulunma hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Bu
calismada uluslararast miilteci hukuku ve uygulamalar: ile uyumlu olarak
“miilteci” terimi tercih edilerek hukuki statiiden ziyade insani duruma odak-
lanilmustur.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), miiltecile-
rin uluslararasi diizeyde korunmasinda merkezi bir aktér olup miiltecilerin ve
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yerinden edilmis kisilerin temel haklarini korumak, acil insani yardim sag-
lamak, kalic1 ¢oztimler gelistirmek ve miilteci krizlerine uluslararasi diizeyde
dikkat ¢cekmek gibi cesitli gorevler tistlenmektedir. Ancak BMMYK, devlet-
lerin tizerinde bir otorite veya hiikiimetlerin yerine gecen bir yap: degildir.
Temel misyonu, devletlerde farkindalik yaratmak ve siginma ihtiyaci duyan
kisilerin korunmasi i¢in uluslararasi normlar dogrultusunda destek sunmak-
tir. Bu baglamda bu ¢alismada BMMYK’nin miilteci sorununa iligkin roliine
ve yuriittigl uyum faaliyetlerine odaklanilmaktadir. Arastirma, uluslarara-
s1 normlarin ingasinda uluslararas: orgiitlerin belirleyici oldugu ve bir norm
“Ogreticisi olarak” devlet davraniglarini sekillendirme etkisine sahip oldugu
yoniindeki ingac1 varsayima dayanmaktadir (Finnemore, 1993). Buna gore,
BMMYK, miilteci haklari, siginma hakki, gonillii geri doniis ve entegrasyon
gibi alanlarda uluslararasi normlarin olusturulmasina ve yayginlastirilma-
sina katki saglayan bir kurumdur. Devletler, bu normlar ¢ercevesinde sos-
yalleserek kendi politika ve uygulamalarini uluslararas: standartlara uygun
bicimde yeniden yapilandirmaktadir. Bu ¢ercevede BMMYK, go¢ yonetimi
alaninda normatif bir yonlendirici olarak 6nemli bir rol Gistlenmektedir.

Bu dogrultuda, ¢alismada BMMYK’nin sosyal ve kiiltiirel uyum faaliyet-
lerinin Tiirkiye ve Almanyanin miiltecilere yonelik politikalar1 tizerindeki
etkisi karsilagtirmali olarak ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede ¢alisma su soruya
odaklanmaktadir: BMMYK, go¢ ve miiltecilik alaninda bir norm égreticisi ola-
rak Tiirkiye ve Almanya’daki sosyal ve kiiltiirel uyum faaliyetlerini nasil ve ne
olciide etkilemektedir? Béylece BMMYK’nin Tiirkiye ve Almanya’daki sosyal
ve kiiltiirel uyum faaliyetleri baglaminda nasil bir norm 6greticisi islevi gor-
diigiiniin ortaya konmasi amaglanmaktadir.

2. Kuramsal Cergeve: Sosyal Insac1 Bakis A¢istyla Uluslararasi iliski-
lerde Normlar ve Uluslararas: Orgiitler

Sosyal insacilik, uluslararasi iliskileri yalnizca maddi giig iliskilerine in-
dirgemeyen; normlarin, kimliklerin ve fikirlerin merkezi rol oynadig1, 6zne-
ler arasi etkilesimlerle inga edilen toplumsal bir gerceklik olarak ele alir. Bu
perspektife gore uluslararas: sistemdeki aktorler -devletler veya uluslararas:
orgiitler- degismez kimlik ve ¢ikarlara sahip degildir; bu unsurlar sosyal etki-
lesimler yoluyla sekillenir. Wendte (1992) gore devletlerin kimlik tanimlari,
¢ikar tanimlarini da belirler. Dolayisiyla normlar ve degerler, aktorler arasi
etkilesimleri diizenleyen temel unsurlardir. Normlar, devletlerin kimliklerini
ve politikalarini sekillendirir; belirli kimliklere sahip aktorler i¢in uygun go-
riilen davranig standartlarini tanimlar (Wendt, 1992, 5.399). Bunun yaninda
normlar yalnizca davranislari yonlendirmekle kalmaz; uluslararasi kurum ve
hukuk sistemlerini de etkiler (McCourt, 2022, s.5). Ornegin gog, ayrimcilik
ve diger kiiresel sorun alanlarinda normlar, devletlerin dis politika tercihle-
rinde belirleyici olabilir.
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Sosyal insaci1 perspektife gore uluslararasi normlar, devletler arasr iliski-
leri diizenleyerek uluslararasi toplumun isleyisini bi¢cimlendirir. Uluslararas:
yap1 icinde normlar, diinya siyasetinde uygunluk standartlarini, sosyal diize-
ni ve istikrar1 saglamada merkezi bir rol oynar (Finnemore & Sikkink, 1998,
5.888). Normlarin ortaya ¢ikisi, kiiresel diizeyde kabul gormesi ve uluslararasi
aktorlerin davranislarini yonlendirmesi belirli bir siire¢ icerisinde gergekle-
sir. Finnemore ve Sikkink (1998), bu siireci normlarin “yasam dongiisii” (life
cycle) olarak adlandirmakta ve ii¢ asamal1 bir mekanizma cergevesinde ince-
lemektedir: normlarin ortaya ¢ikisi (norm emergence), yayginlasmasi (norm
cascade) ve igsellestirilmesi (norm internalization). 1k asamada, norm giri-
simcileri (norm entrepreneurs), yeni davranis kurallarini uluslararas: giinde-
me tasir. Ardindan belli sayida devletin bu normlar1 benimsemesiyle birlikte,
“yayginlasma” siireci baglar. Bu asamada sosyal odiiller, yaptirimlar ve ulus-
lararasi toplumun beklentileri yayginlagsma siirecini pekistirir. Son olarak
icsellestirmede, normlar tartigmasiz ve gegerli davranig bicimi haline gelir
(Finnemore & Sikkink, 1998, s. 888). Adler (2005), norm i¢sellestirmenin kiil-
tiir, sosyallesme ve inanglar gibi faktérlerden etkilendigini vurgular. Igselles-
tirilmis normlar, devletlerin dis politika tercihlerini, uluslararasi kurum ve
anlagmalara katilimini ve diger aktorlerle iligkilerini yonlendiren bir pusula
islevi goriir. Benzer normlara sahip aktorler, is birligine gitme, uluslararasi
hukuka uyum saglama ve gatigmalari bariscil yollarla ¢c6zme egilimindedir
(Adler, 2005, s5.186-190).

Uluslararas: 6rgiitler, yeni normlarin tesvik edilmesi, uluslararasi alanda
hangi normlarin 6ne ¢ikarilacagina karar verilmesi, bu normlarin uygulan-
masini saglayacak kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi ve devletlerin bu
normlar1 benimsemeye ikna edilmesi siireclerinde 6nemli role sahiptir(Fin-
nemore ve Sikkink, 1998, 5.900). Finnemore (1993) devletlerin ¢esitli politika
alanlarinda benimsedikleri yeni standartlarin ve gerceklestirdikleri degisim-
lerin sadece kendi i¢ dinamiklerin degil ayn1 zamanda uluslararasi normlarla
sosyalizasyonun bir sonucu oldugunu belirtir. Uluslararas: érgiitler, basitce
koordine edici degil, norm ve degerlerin igerigini sekillendiren ve bunlarin ta-
styicist olarak devlet davraniglarini etkileyen 6zerk aktérlerdir (Wendt, 1992,
s. 409). Uluslararas: orgiitler, devletlere normlarin degerini “0gretir”; gesitli
kurumsal pratikleri devletler i¢in uygun ve gerekli roller olarak tanimlayarak
devletlerin uluslararasi normlar1 benimsemesini ve bunlara uyum saglama-
sin1 tegvik eder. Norm 0greticisi, norm ve degerleri belirleyen, tanimlayan ve
yayginlastiran aktorler olarak tanimlanabilir. Boylece bilgi paylasimi, poli-
tika onerileri gelistirme, iyi uygulamalar1 yayginlastirma yoluyla devletlerin
karar alma siireglerini sekillendirir (Finnemore, 1993).

Goge iligkin uluslararasi normlarin igsellestirilmesi; miilteci haklari, go¢
yonetimi ve insan haklar1 alanlarindaki bir dizi normun uluslararasi orgiit-
ler ve devletler tarafindan benimsenerek politika siire¢lerine entegre edilmesi
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olarak tanimlanabilir. G6¢ normlarinin i¢sellestirilmesi yalnizca yasal diizen-
lemelerle degil, ayn1 zamanda bu normlarin karar vericilerin ve toplumlarin
deger sistemine yerlesmesiyle miimkiin olur. Bu durum, gé¢ konusunda daha
istikrarli, kapsayici ve is birligine dayali politikalarin gelistirilmesini kolaylas-
tirir. Ornegin geri gondermeme ilkesi, uluslararasi miilteci hukukunun temel
normudur ve bireylerin hayat veya 6zgiirliiklerinin tehlikede oldugu tilkelere
zorla geri gonderilmesini yasaklar. Bu normun igsellestirilmesi, devletlerin in-
san haklarini merkeze alan bir go¢ politikas: yiiriitmelerine imkan tanir.

GoO¢ normlarinin benimsenmesi; yiik paylasimi, aile birlesimi, siginma
hakki ve gogmen haklar: gibi ilkeleri de igerir. Yiik paylasimi, miiltecilere ev
sahipligi yapma sorumlulugunun tek bir iilkeye birakilmamas: gerektigini
vurgular. Aile birlesimi normu, aile biitiinliigiiniin korunmasini destekler ve
toplumsal uyumu gii¢lendirir. Siginma normu, zuliimden kagan bireylerin ko-
runmasini esas alir. Go¢men haklar1 ise temel hizmetlere erisim, adil muamele
ve ayrimciliga ugramama ilkelerini icerir (Carlsnaes, Risse & Simmons, 2012,
s. 748). Bu normlarin igsellestirilmesi ulusal politikalarin yalnizca ¢ikar temelli
degil, kiiresel etik ve hukuk ilkeleri dogrultusunda sekillenmesini saglar.

Uluslararasi orgiitlerin gé¢ yonetiminde normlarin olusturulmasi, benim-
setilmesi ve yayginlastirilmasinda etkili oldugu agiktir. IOM, kiiresel gog politi-
kalarinin belirlenmesi ve gogmen haklarina iligkin normlarin inga edilmesinde
onemli roller iistlenir. Orgiit, arastirma, veri toplama ve bilgi paylagimi yoluyla
devletlerin politika siireglerini dogrudan etkiler (Berger & Luckmann, 1966,
ss. 94-97). Miiltecilik alaninda ise BMMYK, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda
miiltecilere, siginmacilara, yerinden edilmis kisilere ve vatansizlara (stateless)
koruma saglayarak uluslararasi go¢ politikalarinin olusturulmasi ve uygulan-
masinda Kkilit bir rol tistlenmistir. Komiserligin temel misyonu, miiltecilerin
korunmasi ve devletlerin bu alandaki ytikiimliliiklerini yerine getirmesini
tesvik etmektir. BMMYK, yayimladig1 raporlar, teknik yardim programlar:
ve politika araglar1 araciligryla devletlerin miiltecilere iliskin normatif ¢erge-
veleri benimsemelerine katk: saglamaktadir. Boylece devletlerin davranisla-
rin1 etkilemenin otesinde, go¢ konusundaki kurumsal yapilarin olusumuna
da yon vermekte ve doniistiiriicti bir rol iistlenmektedir (Loescher, 2001a).
Boylece Komiserlik, “norm 6greticisi” roliiyle, miilteci haklarinin ve koruma
standartlarinin kiiresel 6lgekte tutarli bicimde uygulanmasini tegvik etmek-
tedir.

Bu ¢alisma, miilteci haklari, gog, siginma, goniillii geri doniis ve enteg-
rasyon alanlarinda bir “norm o&greticisi” olarak tanimladigit BMMYK’nin
Tiirkiye ve Almanya’daki sosyal ve kiiltiirel uyum faaliyetlerini analiz etme-
yi amaglamaktadir. Devletler, bu normlar ¢ercevesinde sosyalleserek kendi
politika ve uygulamalarini uluslararasi standartlara uygun bigimde yeniden
yapilandirmaktadir. Bu baglamda BMMYK, go¢ yonetimi alaninda normatif
bir yonlendirici olarak dnemli roller iistlenmektedir.
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3. Tiirkiye ve Almanya’da Go¢ Yonetimi
3.1. Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'ne cografi ¢ekincey-
le taraf olarak yalnizca Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisii tanimaktadir.
Bu nedenle Avrupa disindan gelenler gegici veya sartli koruma kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu yaklagim, Tirkiye'nin Bati merkezli ve kontrollii
bir go¢ politikasi izledigini gostermektedir. Zamanla Tiirkiye, BM ve Avrupa
Birligi (AB) mevzuatini temel alan daha kurumsal bir go¢ yonetimi gelistir-
mistir (Danig & Dikmen, 2022, s. 31).

1980-2010 doneminde kapsamli entegrasyon politikalar: bulunmamakla
birlikte AB destekli sinirl1 projeler yiirittilmistiir. 2000’lerden itibaren Ttir-
kiyenin hem transit hem hedef iilke haline gelmesi, artan diizensiz gog ve
uluslararasi baskilar, daha sistematik ve insan haklar1 temelli bir go¢ yone-
timi ihtiyacini dogurmustur. 200I’de AB uyum siirecinin baslamasiyla gog
mevzuatinin AB standartlarina uyarlanmasi giindeme gelmis; Tiirkiye gogii
giivenlik ekseninin yaninda insan haklari, sosyal uyum ve entegrasyon pers-
pektifiyle ele almaya baslamistir (Igduygu, 2015, s. 12). 2005’te AB miizake-
releriyle go¢ politikalarinin kurumsallagsmasi hizlanmis ve “Ulusal Eylem
Planr” ile siginma ve go¢ alaninda yol haritasi olusturulmustur. Bu ¢ergeve,
Avrupanin liberal ve birey merkezli entegrasyon yaklasimi Tiirkiye’ye yansi-
muistir (Akcan, 2023, s. 75). Orta Dogu olmak {izere komsu iilkelerde yasanan
catigmalar Tirkiyeyi kitlesel go¢ akinlarinin hedefi haline getirmistir. Bu
stiregte Tirkiye, uluslararas: ytikiimliliikler ile i¢ giivenlik kaygilar1 arasin-
da denge kurmaya ¢alismis; “gecici koruma” rejimi merkezi bir politika araci
haline gelmistir. G6¢, demografik bir hareket olmanin 6tesinde toplumsal
biitiinliik, kimlik ve vatandaslik rejimi iizerinde belirleyici bir unsur haline
gelmis; glivenlik, egemenlik ve uluslararasi normlar arasinda hassas bir denge
ihtiyacini dogurmustur (Erdogan, 2022, s. 10).

201rde Suriye’de Arap Bahariyla baslayan i¢ savas, biiytik bir kitlesel
goge ve insani krize yol agmistir. Esad rejiminin protestolara sert miidahalesi
catigmalar1 derinlestirmistir (Anderson, 2011, s. 5; Phillips, 2016, ss. 30-47).
Tiirkiye bu siiregte yogun bir miilteci akiniyla kargilasmis; bu durum hem ig
politikay1 hem de AB ile iliskileri etkilemistir. Tiirkiye, krizin baginda “agik
kap1 politikast” ile insani koruma saglamay1 amaglamis (Erdogan, 2014, ss.
22-24); ancak cografi ¢ekince nedeniyle Suriyelilere miilteci statiisii vereme-
mis, bunun yerine “gecici koruma” uygulamigtir. Bu statii, Suriyelilere yasal
kalig ve temel hizmetlere erigim hakk: tanimistir (Kirisci, 2014, s. 19).

Suriye kaynakl: kitlesel siginmaci hareketi, Ttrkiye’nin go¢ yonetimin-
deki kurumsal eksiklikleri goriiniir kilmis; artan miilteci niifusu isgiicii piya-
sas1, kamu hizmetleri ve altyapi iizerinde ciddi baskilar yaratarak ekonomik
kaynaklari zorlamistir (Alfan, 2018, ss. 40-42). Bu gelismeler, go¢ politikala-
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rinin yeniden sekillenmesini zorunlu kilmistir (Akcan, 2023, s. 71). 2011 ta-
rihli “Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezleri Yonetmeligi” ile kitlesel iltica
hareketleri “afet ve acil durum” kapsamina alinmis ve koordinasyon AFAD’a
verilmistir. Bu diizenleme, kurumsal kapasite eksikligini ortaya koyarak daha
planli bir yaklagim ihtiyacini giindeme getirmistir. Bu dogrultuda 2013’te yii-
riirliige giren 6458 sayil1 YUKK ile yapisal doniisiim baglatilmig; Gog Idaresi
Genel Midiirligii (2021 sonras: Bagkanlik) kurulmustur. Kanun, kayith goc-
menlerin haklarini giivence altina alarak keyfi sinir dig1 uygulamalarini 6n-
lemeyi ve go¢ yonetimini tek bir ¢at1 altinda toplamay1 amaglamistir (Akcan,
2023, 5.76). Boylece hem ¢ok boyutlu go¢ sorunlarina yonelik kapasite artmis
hem de korumaya ihtiya¢ duyanlara daha etkin destek saglanmak hedeflen-
mistir.

2011 sonrasi ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi, Suriyelilere uluslara-
rast korumaya benzer temel haklar tanimis; 2014 diizenlemesi barinma, saglik,
egitim ve ¢aligma gibi alanlarda kapsamli haklar getirmistir. Tiirkiye, barin-
ma merkezleri kurmus, saglik hizmetlerini giiclendirmis ve psikososyal des-
tek mekanizmalar1 olusturmustur (Demirci & Kirdar, 2021, ss. 2-4). Egitimde
gecici egitim merkezleri kurulmus, anadilde egitim saglanmis ve Tiirk egitim
sistemine entegrasyon desteklenmistir (UNHCR, 2023b). Ancak gecici koruma
rejiminin uzun siireli hile gelmesi, entegrasyon siirecinde hukuki, toplumsal ve
ekonomik sorunlar dogurmustur (Danis & Dikmen, 2022, s. 31).

2015 sonrast Tirkiyenin politikalar1 daha fazla entegrasyon ve uyum
odakli gelismistir. 2016’da yiiriirliige giren ¢aligma izni diizenlemesi, Suriye-
lilerin yasal isgiicii piyasasina dahil olmasini amaglamis ve ekonomik enteg-
rasyonlarini desteklemistir (Kirisci, 2014, ss. 30-33). Tiirkiye’nin uluslararast is
birlikleri BMMYK, IOM ve sivil toplum kuruluglariyla (STK) stirmiig; ABnin
liberal go¢ yaklasimi ve uluslararasi normlar politika yapimini etkilemistir
(Akcan, 2023, s. 75).

2015-2016’da Avrupa’ya artan diizensiz go¢ AB’de krize yol agmis; bunun
lizerine 18 Mart 2016’da Tirkiye—-AB Geri Kabul Anlagmas1 imzalanmistir.
Tiirkiye, Yunan adalarina gegen diizensiz gogmenleri geri kabul etmeyi; AB ise
Tiirkiye’ye mali destek saglamay taahhiit etmistir (Igduygu, 2015, s. 25). “Bir-
icin-bir” prensibi geregi Yunanistan'a gecen her bir Suriyeliye karsilik AB, Tiir-
kiye’den bir Suriyeliyi yasal yollarla kabul etmeyi tistlenmistir. AB, anlasma
kapsaminda Tiirkiye’ye toplam 6 milyar Euro mali yardim saglamistir (Erde-
nir, 2021, 5.462; European Council, 2016, s.2). Anlasma diizensiz gogii azaltmas,
ancak Turkiye’nin miilteci yiikii artmaya devam etmistir. Zamanla artan si-
ginmaci niifusu ve ekonomik kosullar, Suriyeli siginmacilara yonelik toplumsal
algida olumsuz degisimlere neden olmustur (Kirisci, 2014, ss. 38-40).

2020 sonrasi politikalar goniillii geri doniis, entegrasyonun giiglendiril-
mesi ve uluslararasi destekle siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 odaklidir. Go-

41



42 + Merve Burcu EROL SATIR & Volkan SEYSANE

niilli geri doniis programlari giivenli kosullarda doniisii hedeflemis; ayn1 do-
nemde Tirkiye, zaman zaman “kapilar1 agariz” sdylemiyle gocii dis politika
araci olarak kullanmigtir (Demirtas, 2023). Bu yaklasim, BMMYK’nin geri
gondermeme normuyla gelismekte ve entegrasyon siireglerini olumsuz etkile-
yebilmektedir.

Tiirkiye, diinyada en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan tilkelerden biri
olarak uluslararas1 kuruluslarda da etkinligini arttirmigtir. Nitekim 2023’te
ilk kez, bilgi paylasimi, kapasite gelistirme ve en iyi uygulamalarin yayginlas-
tirilmastyla yenilikgi ve siirdiiriilebilir go¢ politikalar1 gelistirmeyi amaglayan
hitkiimetler aras1 bir kurulus olan Uluslararast Gog¢ Politikalar1 Gelistirme
Merkezi (International Centre for Migration-ICMPD) Yiiriitme Kurulu Donem
Baskanligrni tistlenmistir. Tiirkiye, bu dénemde go¢ politikalarini ulusal ve
uluslararas: gelismelere uyumlu sekilde giincelleyerek entegrasyon ve yonetim
siireclerinde énemli adimlar atmistir (Polat, 2021, s. 149; Gog Idaresi Bagkan-
1181, 2022b).

3.2. Almanya’da Go¢ Yonetimi

1949’da Federal Almanya Cumbhuriyetinin kurulmasiyla gog politikalari,
Ikinci Diinya Savagt sonrasi yikim ve isgiicii ihtiyact dogrultusunda yeniden
sekillenmis; Dogu Avrupa ve Sovyetler Birliginden gelen yerinden edilmis ki-
siler ile miiltecilerin kabulii ve entegrasyonu hedeflenmistir (Klusmeyer & Pa-
pademetriou, 2009, s.127). 1950’lerin sonlarindan itibaren ekonomik kalkinma
icin yabanci isci ihtiyact dogmus ve Tiirkiye, Italya, Yunanistan gibi iilkelerle
yapilan anlagmalarla “misafir is¢i” programlar: baglatilmistir. Ancak bu is¢iler
dil engeli ve kiiltiirel uyum sorunlar1 yagamis, bu nedenle gogmen ¢ocukla-
ra yonelik egitim ve dil programlari ile kiiltiirel uyum projeleri uygulanmis-
tir (Kershaw, 2013, 5.210-230). Zamanla gogiin kalic1 hale gelmesiyle Almanya,
egitim, istihdam ve sosyal hizmetlerde entegrasyonu destekleyen politikalar
gelistirmistir. 1990’larin basinda Almanya’da ¢ok kiiltiirliilitk ve go¢men hak-
lar1 iizerine kapsamli tartigmalar yasanmuis, gog yasalar1 gozden gegirilerek ay-
rimcilig1 6nlemeye ve gogmenlerin haklarini genisletmeye yonelik adimlar atil-
muistir (Soysal, 1994). ABnin kurulmasiyla birlikte, AB vatandaslarina yonelik
serbest dolasim ilkesi Almanyanin go¢ politikalarini etkilemis ve entegrasyon
stireglerini yeniden sekillendirmistir. Dogu ve Bati Almanyanin birlesmesi,
tilke iginde biiyiik bir niifus hareketliligine ve dogudan batiya yogun bir goge
neden olmus; ayn1 donemde Dogu Avrupa ve Balkanlar’dan gelen gogmenler
de Almanya is giicli piyasasina dahil edilmistir (Bade, 2003).

2006 y1ilinda ¢ikarilan Tiirkiye’deki Yerlesim Yasasi ve AB'nin Lahey Prog-
ramui gibi uluslararas: girisimler, diizenli go¢iin tesviki, sinir giivenliginin sag-
lanmas: ve diizensiz go¢iin engellenmesi gibi hedefleri igermistir. Almanya’da
go¢ yonetimi, devlet kurumlari (6rnegin Go¢ Yonetimi Genel Midiirligi) ve
STK’larin katilimiyla gok aktorlii bir yaprya sahiptir. AB diizeyinde ise Frontex,
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AB dis sinirlarinin giivenligini saglamak, diizensiz go¢ii 6nlemek ve iiye iilke-
ler arasinda koordinasyonu gelistirmekle gorevlidir. Frontex ayrica risk analizi,
teknik destek ve ortak operasyonlar yoluyla go¢ yonetimine katk: sunmaktadir
(Klusmeyer & Papademetriou, 2009, s.8).

Almanya’nin entegrasyon politikalari, gogmenlerin sosyal, kiiltiirel ve eko-
nomik hayata katilimini tegvik etmeye yoneliktir. Bu kapsamda ozellikle dil
egitimi, istthdam olanaklari, vatandaslik siirecleri ve egitim programlar1 6ne
¢ikmaktadir. 1970’lerin sonlarindan itibaren go¢men iscilerin kalici yerlesimi
desteklenmis, aile birlesimi kolaylastirilmis ve entegrasyon programlari yay-
ginlastirilmigstir. Ancak bu ¢abalar, kiiltiirel farkliliklar, toplumsal ayrimecilik
ve uyum siireglerindeki yapisal engeller nedeniyle zaman zaman sekteye ugra-
muigtir.

2005 yilinda yiiriirlige giren GO¢ Yasasi, Almanyanin gog politikalarinda
bir déniim noktas: olmustur. Yabancilarin giris, oturum, entegrasyon, isgiicii
gocii ve insani gogle ilgili diizenlemeleri tek yasada toplamaktadir. Ayrica en-
tegrasyon kurslar1 gibi destekleyici mekanizmalar icermektedir. Bu gergevede
Almanya Federal Gog ve Miilteciler Dairesi (Bundesamt fiir Migration und Flii-
chtlinge-BAMF) dil egitimi, mesleki uyum ve sosyal destek projeleri ile kilit bir
rol iistlenmistir (Hansen, 2003).

2015 miilteci kriziyle birlikte Almanya, basta Suriye olmak tizere kriz bél-
gelerinden gelen yiiz binlerce miilteciye kapilarini agmistir. Angela Merkel'in
“acik kapr” politikasi, insani degerler ve uluslararasi sorumluluklar gergeve-
sinde degerlendirilmis, ancak ayn1 zamanda ig siyasette ciddi tartigmalara ve
asir1 sag hareketlerin giiglenmesine neden olmustur (Kirisci, 2016). Bu siiregte
gelistirilen entegrasyon politikalari, dil 6grenimi, is piyasasina erisim, mesleki
egitim ve kiiltiirel uyum gibi alanlar1 kapsayan ¢ok boyutlu programlari iger-
mistir. 2016’da kabul edilen Entegrasyon Yasasi ise uluslararasi koruma statii-
sline sahip bireylerin dil egitimi, is piyasasina erisim ve mesleki yeterlilikleri-
nin taninmast gibi alanlarda hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemistir.

Sonug olarak, Almanyanin go¢ politikalar1t ABnin gog, iltica ve sinir gii-
venligi alanindaki direktifleriyle paralel olarak yiiriitiilmektedir. 1990 yilindan
gliiniimiize kadar hem ulusal giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar hem de insan hak-
lar1 ve toplumsal uyum ilkeleri arasinda bir denge kurma ¢abasi olarak sekillen-
mistir. Go¢, Almanya’nin sadece i yapisini degil, ayn1 zamanda AB diizeyin-
deki etkisini ve kiiresel konumunu da sekillendiren bir faktor haline gelmistir.

4. BMMYK’nin Tiirkiye ve Almanya’daki Faaliyetleri
4.1. BMMYK: Kurulusu ve Gorevleri

14 Aralik 1950 tarihinde BM Genel Kurulu karariyla kurulan BMMYK,
miiltecilerin uluslararas: diizeyde korunmasi igin kalic1 ¢oztimler gelistiril-
mesi amaciyla gorev yapan 6zerk bir BM kurulusudur (UNHCR, 2024f). Bas-
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langigta Ikinci Diinya Savagi sonrasi yerinden edilmis yaklasik bir milyon
miilteciye yardim amaciyla faaliyete gegen BMMYK, zamanla yetki alanini
genisletmis ve miilteciler disinda vatansizlar, geri donenler ve yerinden edil-
mis kisilerle de ilgilenmeye baglamistir (Uzun, 2016, s.83).

BMMYK, BM §artrnin 7. ve 22. maddelerine gére BM Genel Kuruluna
bagli bir yardimc1 organ olarak kurulmustur. BM Genel Kurulu ve Ekonomik
ve Sosyal Konsey’e karsi sorumludur. BM Miilteciler Yiiksek Komiseri, Genel
Kurul tarafindan segilmekte; Yiiksek Komiser BMMYK’nin ¢alismalari ile
ilgili olarak BM Genel Kurulu'na ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’e yillik ra-
por sunmaktadir. BMMYK’n1n faaliyetleri ve biitcesi, Genel Kurul tarafindan
denetlenmekte ve onaylanmaktadir. Genel Kurul'un BMMYK iizerindeki bu
denetleyici rolii, 6rgiitiin uluslararasi hukuk ve insan haklar1 normlarina uy-
gun sekilde faaliyet gostermesini saglamaktadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey
ise BMMYK’nin miilteci durumlarina yonelik stratejiler gelistirmesinde ve
insani yardim faaliyetlerinde gesitli program ve birimleriyle destek sunmak-
tadir. BMMYK, kendi biit¢esine ve yonetim yapisina sahip 6zerk bir yapiya
sahiptir. [dari harcamalar1 BM kaynaklarindan kargilansa da operasyonel gi-
derleri esas olarak goniillii devlet ve kurum katkilariyla finanse edilmektedir
(Loescher, 2001b, s.52; Weiss ve Daws, 2018, s.345-350).

BMMYK Tiiziigii niin ilk maddesine gore Komiserligin gorevi; ilgili hii-
kiimetin onay1yla Tiziik kapsaminda yer alan miiltecilere uluslararasi koru-
ma saglamak ve bu miiltecilerin istege bagl olarak geri doniislerini tesvik
etmek veya yeni iilkelerinde topluma entegrasyon siireglerine destek vermek
icin hiikiimetlere ve ilgili kuruluglara yardim etmektir. Bu ¢er¢evede miil-
tecilerin karsilagtig1 sorunlara kalici ¢6ziimler aramak Komiserligin temel
hedefleri arasinda yer almaktadir (Uzun, 2016, s.75). BMMYK, gorevlerini
yerine getirebilmek i¢in hukuksal dayanagini 1951 Miiltecilerin Statiisiine
[liskin S6zlesmeden almaktadir. Ayrica, 1967 tarihli Miiltecilerin Statiisiine
Iligkin Protokol de Komiserligin yetkilerini destekleyen bir diger énemli hu-
kuksal metindir. BMMYK, sadece miiltecilerle degil, ayn1 zamanda iilkele-
rinde yerinden edilmis kisilerle, geri dénen miiltecilerle ve vatansizlarla da
ilgilenmektedir. Bu ¢ercevede, Komiserlik genis bir sorumluluk alanina sahip
olup, uluslararasi toplumun destegiyle bu gruplarin korunmasi ve haklari-
nin giivence altina alinmast i¢in galismalar yiirtitmektedir (Uzun, 2016, 5.83).
BMMYK, devletleri ve diger kurumlar1 insan haklarinin korunmasina ve an-
lagmazliklarin bariscil ¢6ziimiine yardimci olacak kosullar yaratmaya tesvik
ederek zorla yerinden edilme durumlarini azaltmay1 amaglamaktadir. Calig-
malarini hitkiimetler, hitkiimet kuruluslari, bélgesel kuruluslar, uluslararas:
ve ulusal sivil toplum kuruluslar: da dahil olmak iizere pek ¢ok ortakla is
birligi i¢cinde ylirtitmektedir. Komiserlik, miiltecilerin hayatlarini etkileyecek
kararlar konusunda istisare edilmesi gerektigine inanarak katilim ilkesine
bagli calismaktadir (UNHCR, 2023a).
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4.2. BMMYK’nin Miilteciler i¢in Sundugu Kalic1 Coziimler

BMMYK tarafindan kiiresel 6l¢cekte miiltecilere yonelik sunulan kalici
¢oziimler goniillii geri doniis, yerel entegrasyon ve yeniden yerlestirme sege-
neklerini icermektedir. Kalic1 ¢oziimlere ulagma siireci, biiyiik 6l¢iide yerel
kosullara ve kaynaklara bagli olmakta ve yerel siyasi, ekonomik ve sosyal fak-
torlerden etkilenmektedir (UNHCR, 2023a).

4.2.1. Goniillii Geri Doniis

BMMYK, yerinden edilmis kisilerin giivenli, onurlu ve stirdiiriilebilir
bir sekilde yeniden yerlestirilmelerini saglamak amaciyla insanlara evlerine
dénme ve normal yasamlarina geri donme firsat1 sunan goniilli geri donii-
st, kalic1 ¢6ziimlerden biri olarak 6ne ¢ikarmaktadir (Loescher, 2001a, s.101).
BMMYK’nin goniillii geri doniis programi, insanlarin kendi rizalariyla ve
giivenli bir sekilde evlerine donmelerini saglamay1 amaglamaktadir. Bu ¢6-
ziitm mekanizmasi; goniilliiliik, giivenlik, diiriist bilgilendirme ve insan hakla-
rina saygi ilkeleri etrafinda sekillenmektedir. Geri doniis siirecinin temelinde
bireyin 6zgiir iradesine dayanan karar alma hakki yatarken, bu siiregte geri
donen kisilerin giivenligi ve refahi en iist diizeyde korunmak hedeflenmek-
tedir. Ayrica, geri donecek kisilere mense iilkedeki durum hakkinda dogru
ve kapsamli bilgi saglanarak, bilingli tercihler yapmalar: tesvik edilmektedir.

BMMYK, goniillii geri doniis programlarini, danismanlik ve bilgilendir-
me, hazirlik ve destek siireci ile geri doniisiin izlenmesi ve degerlendirilmesi
olmak iizere ii¢ temel asamada yiiriitmektedir. Danigmanlik ve bilgilendirme
agamasi, geri doniis yapacaklar: yerle ilgili detayl1 bilgilendirmeyi ve danis-
manlik hizmetlerini igerir. Hazirlik ve destek siireci, seyahat diizenlemeleri,
karsilama ve yerlestirme gibi faaliyetlerden olusmaktadir. Son olarak geri d6-
niisiin izlenmesi ve degerlendirilmesi asamasinda geri doniislerin stirdiiriile-
bilirligini saglamak amaciyla siireg izlenmekte ve gerekli goriilen durumlarda
destekleyici miidahaleler yapilmaktadir. Ayrica BMMYK, geri donen miilte-
cilerin topluma yeniden entegrasyonunu desteklemek amacyla, gesitli altyap:
projeleri de yiiriitmektedir. Okullar, saglik merkezleri gibi temel altyap1 hiz-
metlerinin iyilestirilmesi, geri donenlerin ve yerel topluluklarin yasam kali-
tesini artirmay1 hedeflemektedir. Bu projeler, geri donenlerin strdiirilebilir
bir sekilde topluma katilimini ve toplumsal uyumuna destek saglamaktadir
(UNHCR, 2021a).

Bu kapsamli yaklasim, miiltecilerin yalnizca fiziksel olarak degil, sos-
yal ve ekonomik olarak da yeniden yapilanmalarina katk: sunarken, kalici
barig ve istikrarin saglanmasina yonelik daha genis bir hedefin de parcasi
olarak degerlendirilmektedir (UNHCR, 2021a). BMMYK ayrica, “git ve gor”
ziyaretleri, hukuki destek, aile birlesimi gibi araglarla miiltecilerin karar alma
stirecini kolaylastirmaya ¢alismaktadir (UNHCR, 2024d).
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4.2.2. Uciincii Ulkeye Yeniden Yerlestirme

Yerinden edilme krizlerinin tirmanmaya devam ettigi, diinya ¢apinda
100 milyondan fazla insanin zorla yerinden edildigi bir dénemde, giiglii yeni-
den yerlestirme programlarina olan ihtiya¢ artmaktadir (UNHCR, 2025a, s. 8).
Bu baglamda BMMYK’nin kalic1 ¢6ziim 6nerilerinden biri olan tigiincii iilkeye
yerlestirme, miiltecilerin gecici olarak bulunduklar: iilkelerden, kalic1 ikamet
izni vermeyi kabul eden iigiincii bir devlete giivenli bi¢imde nakledilmesini
iceren bir koruma mekanizmasidir. Bu siireg, ozellikle sigindiklar: iilkelerde
kalmalar1 miimkiin olmayan ya da mense iilkeye geri doniisleri tehlikeli olan
miilteciler icin kritik bir ¢6ziim sunmaktadir. Yerlestirme, miiltecilerin giiven-
li, onurlu ve siirdiiriilebilir bir yagam siirmelerine olanak tanirken, ayni1 zaman-
da kiiresel dayanigsmanin ve sorumluluk paylasiminin bir gostergesi olarak éne
¢ikmaktadir (UNHCR, 2021a). Bu mekanizma kapsaminda, kiiltiirel oryantas-
yon, dil egitimi, mesleki beceri kazandirma, egitim ve istihdama erisim gibi
destekleyici hizmetler saglanmaktadir (UNHCR, 2024d).

BMMYK verilerine gore, 2025 yilinda yaklagik 2,9 milyon miiltecinin ye-
niden yerlesime ihtiya¢ duyacagini tahmin etmektedir. Yerlestirme ihtiyaglar1
her gecen yil artmaya devam ederken bu yil 2024 yilina kiyasla yaklasik yarim
milyon, 2021 yilina kiyasla ise iki katindan fazla artmasi beklenmektedir. Kii-
resel Yeniden Yerlestirme Thtiyaglar1 Degerlendirmesine gore; 2025 yilinda da
Suriyeliler, yaklasik 933.000 miilteciyle yeniden yerlestirilmeye ihtiya¢ duyan
en bilyitk miilteci niifusu olmaya devam etmektedir (UNHCR, 2025a, s. 5-6).

Tiirkiye, ogunlugu Suriye’den olmak iizere Afganistan, Irak, iran ve diger
tilkelerden gelen yaklagik 3,5 milyon miilteci ve siginmaci ile diinyanin en bii-
yitk miilteci niifusuna ev sahipligi yapmaya devam etmektedir. Tiirkiye, Suri-
ye’deki mevcut durum goz dniinde bulundurularak Suriyeliler i¢in gecici koru-
ma saglamaktadir. Goniilli geri doniisler gergeklesse de Suriyeliler uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duymaya devam ettigi i¢in biiyiik 6lgekli hareketler heniiz
ongoriilememektedir. Diger tilkelerden gelen siginmacilar tarafindan yapilan
siginma bagvurulari, Eylil 2018’den bu yana ulusal miilteci statiisii belirleme
prosediirii araciligiyla degerlendirilmektedir (UNHCR, 2025a, s5.64).

4.2.3. Uyum/Entegrasyon Siireci

BMMYK evine donmesi miimkiin olmayanlar i¢in alternatif bir ¢6ziim
olarak bu kisilerin ev sahibi toplumla uyum/entegrasyon siirecine katkida
bulunmaktadir. Bu cercevede, BMMYK, miilteciler arasinda, miilteciler ile
ev sahibi toplum arasinda ve ev sahibi toplum ile hizmet saglayicilar arasin-
da iletisimi ve diyalogu giiclendirme ¢abalarini yogunlastirmaktadir. Ayrica,
miiltecilerin topluma entegrasyonunu tesvik etmek amaciyla sosyal uyum
calismalarini detayli bir sekilde yiiriitmektedir. Bu ¢alismalar, miiltecilerin
ihtiyaglarina yonelik ¢oztimler iiretmek ve toplum i¢indeki yerlerini giiclen-
dirmelerini saglamak iizerine odaklanmaktadir. Genellikle hem bireye hem
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de alic1 topluma 6nemli talepler getiren karmagik bir siire¢ oldugu goriil-
mektedir. Bununla birlikte, miiltecilerin sosyal ve ekonomik olarak katkida
bulunmalarina olanak taniyan faydalari da oldugu dile getirilmektedir. Son
on yilda, diinya ¢apinda 1,1 milyon miilteci, sigindiklar: iilkenin vatandas:
olmustur (UNHCR, 2024d).

Miiltecilerin uyum ve entegrasyon siireci, miiltecilerin yeni iilkelerinde
basarili bir sekilde hayatlarini siirdiirmeleri ve topluma katilmalar1 i¢in kritik
bir éneme sahiptir. Miiltecilerin uyum ve entegrasyon siireci genellikle iki
ana bilesenle tanimlanmaktadir. Uyum (adaptation), miiltecilerin yeni ¢ev-
relerine, toplumsal normlara ve giinliik yasama aligma siirecini ifade eder-
ken; entegrasyon (integration), miiltecilerin yeni toplumlarinda kendilerini
kabul ettirmeleri ve topluma aktif olarak katilmalar1 anlamina gelmektedir
(Ager ve Strang, 2008, s.10). Bu makale de bu tanim dogrultusunda, uyum/
entegrasyon siirecinin iki boyutlu oldugu kabuliine dayanmaktadir. Uyum,
miiltecilerin kendi kiiltiirel kimliklerini korurken ayni zamanda ev sahibi
topluluga entegre olmalarini ve ev sahibi toplumun da kurumlari araciligryla
miiltecileri kabul ederek ihtiyaglarini karsilamasini iceren karsilikli bir siireg
olarak ele alinmalidur.

Sosyal uyum ve entegrasyon, miiltecilerin yeni toplumlarda toplumsal
baglar kurarak sosyal aglara katilmasi ve topluluklara aktif bicimde dahil ol-
mast siireglerini kapsamaktadir. Bu siireg, miiltecilerin bulunduklar: toplum
tarafindan kabul edilmelerini ve toplumsal yasamin aktif bir parcas: haline
gelmelerini amaglamaktadir. Sosyal entegrasyonun basarili bir sekilde ger-
ceklesmesi, miiltecilerin yerel halkla iliskiler kurarak sosyal sermayelerini
artirmalarina olanak tanimaktadir. Ager ve Strang (2008), sosyal uyumu ii¢
temel bilesen {izerinden degerlendirmektedir: sosyal baglar (social bonds),
sosyal kopriiler (social bridges) ve sosyal baglantilar (social links). Sosyal bag-
lar, miiltecilerin aileleri ve kendi topluluklariyla kurduklar: iligkileri ifade
ederken; sosyal kopriiler, farkli etnik gruplar ve yerel halkla kurulan iliskileri
temsil etmektedir. Sosyal baglantilar ise miiltecilerin kamu kurumlari ve sivil
toplum kuruluglar: gibi resmi yapilarla gelistirdikleri iliskileri kapsamakta-
dir. Bu kavramsal gergeve, miiltecilerin sosyal entegrasyon siireglerinin ¢ok
boyutlu dogasini anlamak ve analiz etmek agisindan 6nemli bir analitik ara¢
olarak degerlendirilmektedir (Ager ve Strang, 2008, 5.168-169).

Kiiltiirel uyum ve entegrasyon konularinda 6ncii ¢alismalariyla taninan
Berry (1997), bireylerin gog sonrasi benimseyebilecegi dort temel kiiltiirel
uyum stratejisi tanimlamigtir: asimilasyon, entegrasyon, ayrisma ve marji-
nallesme. Berry'nin kiiltiirlerarasi psikoloji alanindaki ¢alismalari, gogmen-
lerin kiiltiirel kimliklerini nasil koruduklar1 ya da doniistiirdiikleri ve ev sa-
hibi toplumla nasil etkilesimde bulunduklarina dair kapsamli bir kuramsal
cerceve sunmaktadir. Buna gore; asimilasyon stratejisinde bireyler, kendi kiil-
tiirel kimliklerinden uzaklasarak ev sahibi toplumun normlarini ve degerle-
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rini tamamen benimsemektedir. Entegrasyon ise bireylerin hem kendi kiiltii-
rel kimliklerini siirdiirmeleri hem de ev sahibi toplumla etkilesim kurarak iki
kiiltiir arasinda bir denge gelistirmelerini miimkiin kilmaktadir. Bu strateji,
kiiltiirel gesitliligi korurken sosyal katilim1 artirmay1 amaglamaktadir. Ayris-
ma durumunda, bireyler kendi kiiltiirel degerlerine siki sikiya bagli kalirken,
ev sahibi toplumla etkilesimden kaginmaktadir. Bu durum, sosyal izolasyon
ve entegrasyonun zayiflamasi riskini dogurmaktadir. Marjinallesme ise bi-
reylerin hem kendi kiiltiirel kimliklerinden uzaklagsmalar1 hem de ev sahibi
toplumla saglikli bir iliski kuramamalar1 sonucu ortaya ¢ikmakta ve ciddi
uyum sorunlarina neden olabilmektedir (Berry, 1997, s.10).

Berry’nin yaklagimi, kiiltiirel entegrasyon siireglerinin gok boyutlu do-
gasin1 anlamak agisindan 6nemli bir katki sunmaktadir. Ancak kiiltiirel uyu-
mun yalnizca sosyal iliskiler tizerinden degerlendirilmesi yetersizdir. Uyum
stireci; egitim, saglik hizmetlerine erisim, emek piyasasinda yer alma gibi
yapisal boyutlarla birlikte ele alinmalidir. Bu boyutlardan birine odaklanip
digerlerini dislamak, uyum siirecinde biitiinciil yaklagimlar1 engelleyerek so-
runlara yol agabilir. Ayrica, gogmenlerin geldikleri nedenler de uyum strateji-
lerini dogrudan etkilemektedir. Ornegin, ekonomik sebeplerle gelen go¢men-
lerle, savas gibi zorlayic1 nedenlerle siginma talep eden bireylerin uyum dina-
mikleri birbirinden farklidir. Bu nedenle, her uyum siirecinin kendi baglami
icinde degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmalidir (Canbey-Ozgiiler, 2018,
s.1-2). Bu baglamda BMMYK’nin uyum kavramini nasil tanimladigi énem
arz etmektedir.

BMMYK’ne gére uyum, birbirleriyle iligkili yasal, ekonomik ve sos-
yo-kiiltiirel boyutlar1 olan dinamik ve ¢ok yonlii bir siire¢ olarak goriilmek-
tedir. Bu siireg, iki tarafl etkilesim igerisinde gerceklesmektedir. Komiserlik,
miiltecilerin kendi kiiltiirel kimliklerini korurken ayni zamanda ev sahibi
topluma uyum saglamalarini ve ev sahibi toplumun kurumlar: araciligiyla
miiltecileri kabul ederek ihtiyaglarini karsilamalarini tesvik etmektedir. Bu
tanim yukarida bahsi gegen bilim insanlarinin sosyal ve kiiltiirel uyum ta-
nimlarina uymaktadir (UNHCR, 2021a).

Miiltecilerin basarili bir sekilde uyum saglayabilmeleri igin, siirecin tiim
boyutlariyla kapsamli bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Sadece tek bir
boyuta odaklanan politika ve uygulamalarin uzun vadeli etkilerinin sinirl
kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle ekonomik ya da hukuki boyutlara dncelik
veren yaklasimlar, insani ihtiyaclar1 ve sosyal gerceklikleri goz ard ettigin-
de; bireylerin sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-psikolojik alanlarda
ciddi uyum sorunlar1 yagsamasina neden olabilmektedir. Bu nedenle, uyum
politikalarinin ¢ok boyutlu ve insan merkezli bir perspektifle gelistirilmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir (Canbey-Ozgiiler, 2018, s.3). Ayn1 zamanda eko-
nomik biitiinlesmenin, daha genis bir sosyal entegrasyon gercevesiyle denge-
lenmesi gerektigi de ortaya konulmustur. Bazi iilkelerde, entegrasyon prog-
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ramlar1 agirlikli olarak miiltecilerin kisa siirede istihdama yonlendirilerek
ekonomik bagimsizlik kazanmalarina odaklanmaktadir. Ancak bu yaklagim,
diger entegrasyon boyutlarini arka planda birakma riskini tastmaktadir. Or-
negin Finlandiya’da, yerel ve ulusal diizeydeki bazi paydaslar, entegrasyonun
baslangic asamasinda sinif temelli kiiltiirel oryantasyon ve dil egitiminin
vurgulanmasinin, miiltecilerin is giicii piyasasina girisini gereksiz yere gecik-
tirdigini ve bu durumun sosyal entegrasyonu olumsuz etkiledigini gozlemle-
mislerdir (UNHCR, 2021a). Bu ¢ercevede, entegrasyonun yalnizca ekonomik
boyutlara indirgenmeden, bireyin ¢ok yonlii ihtiyaglarini gozeten kapsayici
stratejilerle desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

BMMYK, yerinden edilmis insanlarin ev sahibi toplumla entegrasyon
stirecini li¢ temel Olgiit cercevesinde tanimlamaktadir. Bunlardan hukuki 6l-
¢iit, bireyin ev sahibi iilkede yerel vatandaslarla esit yasal haklara erisimini
saglamay1 hedeflemektedir. Ekonomik o6l¢iit, gogmenin ve ailesinin ge¢imini
siirdiirebilecegi, ekonomik standartlara uygun bir istihdam alani bulmasini
ifade etmektedir. Sosyal ve kiiltiirel olgiit ise, bireyin ayrimcilik yasamadan
kiiltiirel kimligini ifade edebilmesi, sosyal iliskiler kurabilmesi ve toplum-
la biitiinlesmesini esas almaktadir (Canbey-Ozgiiler, 2018, s.3). Bu ¢ergeve-
de, sosyal ve kiiltiirel uyum; bireyin 6zel alaninda kendi kiiltiirel kimligini
korurken, kamusal alanda ev sahibi toplumun kiiltiirel norm ve degerlerini
benimsemesi siireci olarak tanimlanmaktadir. Ornegin, go¢menlerin evlerin-
de geleneksel yemeklerini siirdiirmeleri, ancak dis sosyal alanlarda ev sahibi
tilkenin yeme aliskanliklarina uyum saglamalar1 bu siirecin bir yansimasidir.
Bu yaklagim, kiiltiirel kimligin korunmasini miimkiin kilarken, toplumsal
entegrasyonu da desteklemektedir.

Bu makale kapsaminda sosyal ve kiiltiirel uyum, iki farkli kiiltiiriin
sentezlenmesi ile ortaya ¢ikan bir siireg olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye ve
Almanya 6zelinde miiltecilerin uyumundan soz edilebilmesi i¢in bazi temel
dayanak noktalarinin varlig1 gerekmektedir. Dil, bu noktalarin ilkidir. Ev sa-
hibi tilkenin dilini 6grenmek, sosyal uyumu kolaylastirmanin ve miiltecilerin
kabuliinii saglamanin 6n kosuludur. Dilin, yalnizca iletisim araci degil, ayn1
zamanda bireyin psikolojik iyi olusu tizerinde de 6nemli etkileri bulunmak-
tadir. Ortak bir dil araciligiyla duygularin dogru sekilde aktarilabilmesi hem
miilteciler hem de ev sahibi toplum agisindan entegrasyonu gii¢lendiren bir
unsurdur. Bu baglamda, Tirkiye ve Almanya’da uygulanan Tirkce ve Al-
manca dil egitimi politikalarinin, uyum stratejileri iginde 6ncelikli oldugu
goriilmektedir.

Uyumun saglanabilmesi i¢in ikinci 6nemli unsur, iki tarafli uyum po-
litikasidir. Yani sadece miiltecilerin ev sahibi topluma uyum saglamasi de-
gil, ayn1 zamanda ev sahibi toplumun da miiltecileri kabul etmeye yonelik
oryantasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Bu yaklasim, uyum siirecini
daha kapsayici ve siirdiiriilebilir kilmaktadir. Miilteci uyumu siirecinde yal-
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nizca gocmenlerin degil, ev sahibi toplumlarin da siirece aktif sekilde dahil
edilmesi gerekmektedir. Baslangicta “misafir” olarak hosgoriiyle karsilanan
miilteciler, kaliciliklarinin fark edilmesiyle birlikte ev sahibi toplumda gesitli
uyusmazliklara yol agabilmektedir. Bu durum, bireylerin tanimadiklari biri-
ni uzun siire yasam alanlarinda misafir etmek istememeleri ile benzesmek-
tedir. Ugiincii dayanak noktasi olarak kiiltiirel oryantasyon siireci kargimiza
cikmaktadir. Gog literatiiriine gore kiiltiirel oryantasyon, ev sahibi iilkeye
dair bilgi edinmek isteyen gé¢menlere sunulan egitim programlarini kapsa-
makta olup; tarih, cografya, dil gibi konular1 icermektedir (Redpath-Cross ve
Perruchoud, 2011, s. 62). Ancak, bu siire¢ sadece miiltecilere degil, ev sahibi
topluma da hitap etmeli; yerel halkin da gelen g¢menleri tanimasini ve anla-
masin1 saglayacak bir yonii icermelidir.

Uyumun saglanmasinda dérdiincii temel dayanak noktasi, insan hak-
larimin evrenselligine dayanan ve toplum temelli bir yaklasimla ele alinmasi
gereken ilkeler biitiiniidiir. Bu noktada, kiiltiirel rélativizm kavramina dikkat
cekmek gerekir. Kiiltiirel rélativizm, toplumlarin deger, inang ve pratikleri-
nin kendi kiiltiirel baglamlari icinde degerlendirilmesi gerektigini savunur.
Ancak, uyum siireclerinde bu anlayisin asir1 vurgulanmasi, evrensel insan
haklarinin goz ard: edilmesine yol agabilir. Bu nedenle, ev sahibi iilkelerin
uyum politikalarini sekillendirirken; 1rk, renk, cinsiyet, dil, din ve toplumsal
koken gibi sebeplerle ayrimcilik yapmaksizin, sosyal ve kiiltiirel uyumu des-
tekleyecek kapsayici stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Boyle bir yaklasim
hem go¢menlerin hem de yerli halkin bir arada baris i¢inde yasamasini, bir-
birlerinin kiiltiirel farkliliklarini birer zenginlik olarak gérmesini ve ortak bir
toplumsal yap1 insa edilmesini hedeflemektedir (Isildakls, 2020, s. 19).

5. BMMYK’nin Tiirkiye ve Almanya’daki Sosyal ve Kiiltiirel Uyum Fa-
aliyetleri

5.1. BMMYK’nin Tiirkiye'deki Sosyal ve Kiiltiirel Uyum Faaliyetleri

Tiirkiye, diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan tilkelerden biri
olarak, uluslararasi korumaya ihtiyag duyan bireylere barinma, saglik, egi-
tim gibi temel hizmetleri saglayarak 6nemli bir sorumlulugu tistlenmekte-
dir. 2011’de Arap ayaklanmalari cercevesinde Suriye’de i¢ ¢atigmalarin patlak
vermesinin ardindan Tiirkiye, Suriye’den gelen siginmacilara yonelik, gegici
koruma kapsaminda saglik, egitim ve diger sosyal hizmetlere ticretsiz erigim
saglayan agik kap1 politikasini uygulamaya koymustur. Tirkiye, YUKK ile
Gegici Koruma Yonetmeligi araciligiyla, tilkede bulunan yabancilarin yasal
statiilerini belirleme, kayit altina alma, belgelendirme ve haklara erisimlerini
diizenleyen kapsamli bir yasal ¢erceve sunmaktadir. Bu diizenlemeler, 6zel-
likle Suriyeli miilteciler ile uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin ve koru-
ma statiisiinde olanlarin, Tiirkiye’deki saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi
ulusal sistemlerde sunulan hizmetlere erisimini saglamay1 amaglamaktadir
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2025 yili itibariyle Suriye’deki gelismeler, Suriye’ye goniillii doniislerde
artis1 saglamistir. Kiiresel olarak en biiyiik miilteci niifuslarindan birine ev
sahipligi yapan ve kapsamli ve kapsayici bir yasal ¢erceveye sahip olan Tiir-
kiye’den Eyliil ay1 baglarinda 474.000 miilteci geri donmiistiir. Bu siiregte de
BMMYK hiikiimeti destekleyerek miilteci korumasini, kapsayiciligi, goniillia
geri doniis de dahil olmak iizere ¢6zlimlere erisimi ve sosyal uyumu gelistir-
mek i¢in sivil toplum da dahil olmak iizere gesitli paydaslarla koordinasyon
icinde caligmaktadir. BMMYK’nin 2025 Eyliil ay1 Tiirkiye Ozeti Raporuna
bakildiginda; gegici koruma altindaki Suriyeli say1s1 2,52 milyon, uluslararas:
koruma altindaki miilteciler ve siginmacilarin sayisinin ise 166.899 oldugu
goriilmektedir (UNHCR, 2025b, s.1). Bu baglamda 6ncelikle BMMYK’nin
sundugu ¢ kalic1 ¢6ziim 6nerisini Tiirkiye tizerinden degerlendirmek gerek-
mektedir.

Tirkiye, gecici koruma altindaki Suriyelilerin daha fazla sayida isteye-
rek iilkelerine déonmelerini ve Suriye’de basarili bir sekilde yeniden entegre
olabilmeleri i¢in gerekli kosullarin olusturulmasinin énemini vurgularken,
giivenli ve insan onuruna uygun bir sekilde goniillii geri doniis ilkelerine bag-
liligini siirdiirmeye devam etmektedir (UNHCR, 2023b). Tiirkiye’de YUKK
ve buna iliskin ikincil diizenlemeler, goniillii geri doniis prosediirlerini dii-
zenleyen hiikiimleri igermektedir. 2015 yilinda Suriyeli miiltecilere ev sahip-
ligi yapan tilkelerin karsilastig1 zorluklarla basa ¢itkmak i¢in yeni bir yaklagim
olarak olusturulan Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani (Regional Refugee
And Resilience Plan- 3RP) ve ortaklari, Goniillii Insani Geri Doniis Merkezi’ne
sunduklar: destekle, geri doniislerin bagimsiz ve bilgilendirilmis bir tercihle
gerceklestirildiginden emin olmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve
3RP ortaklari, giivenli ve insan onuruna yakisir sekilde gergeklestirilen geri
doniisler i¢in niifus kayitlarinin ve egitim ile mesleki yeterlilik sertifikalari-
nin belgelendirilmesinde karsilagilan engellerin ¢oziimii i¢in is birligi yap-
maktadir (UNHCR, 2023b). 28 Mart 2022 tarihinde diizensiz gogmenlerin
tilkelerine goniillii geri doniisiint ve geri doniis sonras iilkelerinde yeniden
uyumunu amaglayan Tiirkiye’de Ulusal Destekli Goniilli Geri Déniis Me-
kanizmasinin Desteklenmesi (Supporting the Nationally Supported Voluntary
Return Mechanism in Turkey-NAVRR) projesinin agilis toplantisi yapilmigtir
(Gog Idaresi Bagkanligi, 2022a).

Ugiincii tilkeye yerlestirme, Tiirkiye’deki en kritik durumda olan bazi
miiltecilere sunulan bir segenek olarak kalma olasiligi devam etmektedir.
Ugiincii iilkeye yerlestirme kontenjanlarinin artirilmasi ve tamamlayici yol-
larin genisletilmesi icin yapilan savunuculuk ¢aligmalari hem kiiresel hem
de Tirkiye dl¢eginde devam etmektedir. 17 Aralik 2018 tarihinde imzalanan
Kiiresel Miilteci Anlagsmas1 kapsaminda {i¢lincii tilke ¢oziimlerine erisimi
genisletme taahhiidii ile uyumlu olarak, diinya ¢apinda tg¢iincii iilkeye yer-
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lestirme programlarinin kapsamini genisletmeye ve uluslararasi sorumluluk
paylasimi ruhuyla daha sistematik bir sekilde tamamlayici yollarin erisimini
artirmaya yonelik kiiresel cabalarla uyumlu olmaktadir. Tamamlayici yollar,
kalic1 ¢6ztim segeneklerine daha fazla erisim saglama potansiyeline sahip olsa
da miilteciler genellikle bu yollara ulasgimda yasal, idari ve pratik engellerle
karsilasmaktadir (UNHCR, 2023b).

BMMYK, en kirilgan durumdaki bireylerin tespit edilmesi i¢in Go¢ Ida-
resi Bagkanlig1 ile is birligi icinde ¢alisarak {iglincii iilkeye yerlestirilmeleri-
nin uygunlugunu degerlendirmektedir. Ugiincii iilkeye yerlestirme kararlar,
BMMYK tarafindan degil, kabul eden iilkeler tarafindan verilmektedir. Bu
stire¢, miiltecilerin iltica ettikleri tilkelerden koruma ve destek alabilecekleri
baska bir iilkeye gitmelerine olanak tanir. BMMYK, iltica ettikleri tilkelerde
koruma riski altinda olan en kirilgan miilteciler i¢in kalic1 ¢6ziimler bulmak
amacryla Tirk hitkiimeti ve ilgili tigiincii iilkelerle yakin is birligi halindedir
(UNHCR, 2024e).

Tiirkiye’de ulusal mevzuat, gegici koruma altindaki ¢ocuklar dahil ol-
mak {izere tim ¢ocuklarin egitim hakkini giivence altina almaktadir. Bu
dogrultuda, BMMYK, miiltecilerin egitim haklar1 konusunda bilgilendiril-
mesini ve ¢ocuklarin okula kaydinda gerekli destegi almasini saglamaktadir.
Ayrica, Tirkee dil yeterliliginin akademik basar tizerindeki etkisini goze-
terek, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile is birligi i¢inde Tiirkge dil egitimi
programlarini giiclendirmektedir. BMMYK’nin egitim stratejisi, miiltecilerin
orgiin egitimden yiiksekogretime kadar cesitli alanlarda siirekli egitim ola-
naklarina erisimini amaglamaktadir. Bu strateji; genglerin yiiksekogretime
gecisini kolaylagtirmak, yetiskinlere yonelik dil ve beceri gelistirme program-
lar1 sunmak ve egitimden is hayatina gegisi destekleyen projeler yiiriitmek
gibi unsurlar1 icermektedir. Yiiksekogretim Kurulu ve Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanlig: ile yapilan is birlikleri kapsaminda, burs ve
destek programlari gelistirilmistir. Albert Einstein Alman Akademik Miilteci
Girisimi (Deutsche Akademische Fliichtlingsinitiative Albert Einstein - DAFI)
burs programi, Tiirkiye’deki miiltecilere yonelik en biiyiik destek programla-
rindan biridir (UNHCR, 2024e, s.1).

BMMYK ayrica, yetiskin miiltecilere yonelik Halk Egitim Merkezleri
araciligryla dil kurslar1 ve mesleki egitim programlarini yayginlastirmakta;
bu ¢abalarla miiltecilerin ekonomik ve sosyal hayata entegrasyonu desteklen-
mektedir. UNICEF ile yapilan is birligiyle, 3RP kapsaminda ytiksekogretim
alt calisma grubu yuritiilmekte ve stratejik hedefler dogrultusunda faaliyet-
ler koordine edilmektedir.

Tiirkiye, 2019 ve 2023 Kiiresel Miilteci Forumlarina aktif katilim saglaya-
rak miiltecilere yonelik egitim, altyap: gelistirme ve sosyal hizmet sunumuna
dair 6nemli taahhiitlerde bulunmustur. Bu gergevede, iyi uygulama 6rnekleri
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BMMYK Tiirkiye Iyi Uygulamalar Portal’nda paylagilmaktadir (3RP, t.y.).
Ayrica Genglik ve Spor Bakanlig ile ortak yiiriitiilen faaliyetler araciligiyla
sporun sosyal uyum tizerindeki etkisinden yararlanilarak, miilteci genglerin
topluma entegrasyonu desteklenmektedir (UNHCR, 2024e, s.2).

BMMYK, miiltecilerin sosyo-ekonomik hayata katilimini desteklemek
amaciyla isgiicli piyasasina erisim oniindeki engellerin kaldirilmasi yoniinde
cok aktorlii is birlikleri gelistirmektedir. Kamu kurumlari, belediyeler ve si-
vil toplum kuruluglari ile yiiriitiilen ortak ¢alismalar, miiltecilerin ekonomik
yasama daha etkin sekilde dahil edilmesini amaglamaktadir. Bu baglamda,
BMMYK ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan diizenlenen etkinlik-
lerde Tiirkiye genelindeki kariyer merkezlerine ziyaretler gerceklestirilmis ve
kariyer danismanlig1 alaninda edinilen iyi uygulama &érnekleri ile deneyim-
ler paylasilmistir. Ayrica, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: is birligiyle,
miiltecilere yonelik ¢alisma izni siiregleri ve yasal haklar konularinda bilgi-
lendirme toplantilar1 diizenlenmektedir. Sosyo-ekonomik entegrasyonun
desteklenmesinde yerel kalkinmaya katki saglayan projeler de hayata gegiril-
mektedir. Ozellikle depremden etkilenen baz illerde yiiriitiilen “Is Karsilig1
Ucret” projesi, miiltecilerin mesleki beceriler kazanarak kendi kendine ye-
terliliklerini giiglendirmelerine ve yerel ekonomiye katki sunmalarina imkéan
tanimaktadir. Ayrica, 6zel sektorde siirdiiriilebilir istihdam olanaklarinin
artirilmasi i¢in Uluslararas: Finans Kurumu (IFC) ile is birligi imkanlar1 ge-
listirilmektedir (UNHCR, 2024e).

5.1.1. BMMYK’nin Tiirkiye'de Olusturdugu Kuruluslar ve Projeler
Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi

Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (World Academy for Lo-
cal Goverments and Democracy - WALD), yerel yonetimlerin insan haklar:
ve demokrasinin yerlesmesindeki roliine katki yapmak amaciyla 1993 yi-
linda kurulmus bir sivil toplum kurulusudur. BMMYK is birligi ile Sosyal
Koruma, Sosyal Uyum ve Ge¢im Kaynaklarina Erisim Projesi kapsaminda
WALD, 6zellikle Istanbul’daki ilce belediyeleri araciligiyla miiltecilerin kamu
hizmetlerine erisimini ve toplumsal entegrasyonunu artirmayi hedefleyen bir
proje hayata gecirmistir. Proje, miiltecilerin beceri gelistirme programlarina,
danisma ve katilimci platformlara katilimini tesvik ederken, kayitli ekonomi-
ye entegrasyonlarini da desteklemektedir. Boylece, Istanbul’daki ilge beledi-
yelerinin miiltecilere yonelik mevcut hizmetleri yayginlastirma kapasitesinin
desteklenmesi ve Istanbul’da dikey ve yatay sosyal uyumun giilendirilmesi
amaclanmuistir.

[lge belediyelerinin miiltecilere yonelik hizmetlerinin yayginlastirilma-
s1, miiltecilere dogru bilgilendirme yapilmasi ve belediyelerin kapasite gelisi-
minin desteklenmesi; miiltecilere verilen Tiirk¢e kurslar1 araciligiyla sosyal
entegrasyonun ve gecim kaynaklarina erisimin giiglendirilmesi; siirdiiriilebi-
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lirlik ve kalkinma odakli olarak miiltecilerin isyeri kayit ve ¢aligsma izinlerinin
desteklenmesi; miiltecilerin Kent Konseylerine katilimi, miiltecilerle ¢alisan
kurumlar arasinda il¢e diizeyinde kurumlar arasi koordinasyonun gelistiril-
mesi ve ev sahibi toplum ile miilteciler arasinda sosyal uyum faaliyetlerinin tes-
vik edilmesi de projenin 6nemli unsurlaridir (3RP, t.y.).

Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Destelenmesi

Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin biiytik bir boliimii, okul ¢agindaki (5-
17) ¢ocuklardan olugsmaktadir. MEB, AB finansmani ile okul 6ncesi egitim, or-
glin egitim (1-12. siniflar) ve Halk Egitim Merkezleri araciligiyla sunulan yay-
gin egitim programlarina erisimi ve yonetimini desteklemek amaciyla “Suriyeli
Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi” (Proje-
ct on Promoting Integration of Syrian Kids into the Turkish Education System
- PIKTES) adl1 projeyi uygulamaya koymustur. Projenin genel amaci, Suriyeli
¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine erisimine katkida bulunmak; 6zel hedefi ise
MEPB'in Suriyeli ¢ocuklarin entegrasyonunu ve kaliteli egitime erisimlerini ar-
tirmaya yonelik ¢abalarina destek vermektir. Bu proje kapsaminda, Aralik 2020
itibarryla 750.350 ¢ocuk egitime kaydedilmistir (UNHCR, 2022a).

Sosyal Hizmet Merkezleri

Tiirkiye’de sosyal korumaya ihtiya¢ duyan siginmaci, miilteci ve gé¢men-
lerin sosyal hizmetlere erisiminde Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM’ler) kilit
role sahiptir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de gecici ve uluslararasi koruma altinda-
ki bireylerin 6zel ihtiyaglarini karsilamak tizere bolgelerde faaliyet gosteren
SHM’ler, “Sosyal Hizmet Merkezleri Kapasite Giiglendirme Program1” ile tek-
nik ve insani kapasite agisindan desteklenmektedir. Boylece 6zellikle kirilgan
gruplarin desteklenmesi ve sosyal hizmet erisiminin artirilmasi amaglanmak-
tadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile UNICEF isbirliginde yiiriitilen bu
sosyal uyum projesi, Suriyeli ¢ocuklarin topluma entegrasyonunu ve topluluk-
larin dayanikliigini giiglendirmeyi hedeflemektedir (3RP, t.y.).

Ulusal Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Tiirkiye, ev sahibi toplum ile yabanci bireyler arasinda uyumlu bir yasa-
mi tegvik etmek amaciyla “uyumlastirma” kavramini yasal ¢ercevesine déhil
etmistir. Bu yaklasim, gecici ve uluslararas: koruma altindaki bireylerin marji-
nallesmesini 6nlemeyi, sosyal kapsayicilig1 giiclendirmeyi ve toplumsal uyumu
artirmay1 hedeflemektedir. Yabancilarin topluma aktif katilimini destekleyen
bu politika, yerel aktorlerle is birligini de 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu dogrul-
tuda, Gog Idaresi Bagkanlig1 énciiliigiinde Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal
Eylem Plani (2018-2023) hazirlanmis ve uygulanmaya baslanmistir (UN-
HCR, 2023b). S6z konusu strateji belgesi, uluslararasi koruma gereksinimi
olan bireyler, topluluk liderleri, yerel toplum ve hizmet saglayicilar arasindaki
etkilesimi giiglendirmeyi amaglamaktadar.
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Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, uygulama, izleme ve deger-
lendirme stireglerinde yedi temel ilkeye dayanmaktadir: Biitiinctil Yaklagim
ilkesiyle, farkli hukuki statiilere sahip go¢menler ve Tiirk vatandaglarinin
ihtiyaglar1 gozetilmistir. Katilimcilik ilkesi kapsaminda kamu kurumlari,
belediyeler, STK’lar, uluslararas: kuruluslar ve gogmenlerin katilimiyla gesit-
li diizeylerde toplantilar gerceklestirilmis ve goriisler belgeye yansitilmistir.
Plan, seffaflik ilkesine bagli olarak acik hedef ve politikalarla sunulmus; et-
kililik ve etkinlik ilkesi dogrultusunda ise is boliimii, kapasite ve uygulama
mekanizmalari ayrintili bicimde tanimlanmigtir. Ayrimcilik yapmama ilkesi
ile her bireyin esit muamele gormesi hedeflenmis; 1rk, din, dil, cinsiyet gibi
unsurlara dayali ayrimciligin 6ntine gegilmesi vurgulanmaistir. Ayrica plan,
ilgili tim hukuki dayanaklara uyumlu bicimde ve acik bir dil kullanilarak
hazirlanmistir (Gog Idaresi Genel Midiirligii, 2020, s. 17).

Bunun yani sira, BMMYK, Halk Egitim Merkezleri araciligryla Tiirkge
dil egitimini yayginlastirma ¢aligmalarina destek vermektedir. Bu ¢ergevede
terciimanlara ve personele yonelik egitim programlar1 diizenlenmekte, egi-
tim ve malzeme giderleri ile 6gretmen maaslari finanse edilmektedir. Acilan
Tiirkge kurslar1 hem dil becerilerinin gelistirilmesine hem de sosyal uyumun
giiclendirilmesine katki saglamaktadir (UNHCR, 2020b).

Bolgesel Miilteci Dayaniklilik Plan:

Tiirkiye’deki miiltecilere yonelik bir diger 6nemli girisim, Bolgesel Miil-
teci ve Dayaniklilik Plani (Regional Refugee and Resilience Plan — 3RP) dur.
BMMYK ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) is birligiyle yii-
riitiilen bu plan, Tiirkiye’nin miilteci sorunlarina uluslararasi diizeyde destek
saglamak amaciyla temel strateji, koordinasyon ve kaynak toplama platformu
olarak faaliyet gostermektedir. Tiirkiye'nin uyum politikalari, uluslararas:
koruma ve insani standartlara uygun bi¢cimde, miiltecilerin kayg1 ve ihtiyag-
larin1 merkeze alan bir yaklasimla sekillendirilmistir. Uyum kavraminin ya-
sal gerceveye entegrasyonu, kamu hizmetlerinin sosyal uyum odakli sunul-
masini miimkiin kilmis; bu yaklasim, 6zellikle gegici ve uluslararasi koruma
altindaki bireylerin ekonomik ve sosyal yasama katilimini artirarak kendi
kendine yeterliliklerini gii¢lendirmistir (UNHCR, 2022c¢).

3RP ortaklari; gegim kaynaklari, mesleki egitim, resmi egitim ve yasam
becerileri konularinda destek saglamakta; kayith istihdama erisimi kolay-
lagtirmakta ve insan onuruna yakisir ¢alisma kosullarini tegvik etmektedir.
Dil engelinin sosyal uyuma olumsuz etkisini azaltmak amaciyla Tiirkge dil
kurslar1 diizenlenmekte; Suriyeliler i¢in siirdiiriilebilir hizmet sunumlarry-
la sosyal uyumun giiclenmesi hedeflenmektedir. 3RP ile BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma [s Birligi Cercevesi, Tiirkiye’nin 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) ile
uyumlu olarak; giiglii ekonomi, nitelikli insan kaynagi, sosyal uyum ve iyi yo-
netisim gibi stratejik hedeflere katki saglamay1 amaglamaktadir. 3RP ortakla-
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r1, 2023-2025 doneminde ev sahibi topluluklarda farkindalik artirma, yanlis bil-
gilendirmeden kaynaklanan sosyal gerilimleri azaltma ve yerel diizeyde kapsayici
miidahaleler gelistirme hedefiyle ¢aligmalarini siirdiirmektedir (UNHCR, 2024a)

Bu siirecte, hizmet sunumunda “zarar vermeme” ilkesi esas alinmakta;
ozellikle savunmasiz gruplarin desteklenmesinde sosyal gerilimlerin 6nlenmesi
amaglanmaktadir. 3RP’nin 2024 y1ih giincellemesinde ise, Tiirkiye’deki gegici ve
uluslararas: koruma altindaki bireyler icin iigiincii iilkeye yerlestirme kotalari-
nin artirilmasi ve tamamlayici yontemlerin genisletilmesi yoniinde savunuculuk
faaliyetleri 6ne ¢ikmuistir. Planin ortaklari, soz konusu gruplarin sosyoekonomik
kapsayiciligini desteklemek amaciyla kendi kendine yeterlilik ve dayaniklilik ka-
zanimlarina odaklanmakta; bu kisilerin ulusal hizmet sistemlerinden faydalan-
masini kolaylastiracak politikalarin gelistirilmesini tesvik etmektedir (UNHCR,
2024b).

5.2. BMMYK’nin Almanya’daki Sosyal ve Kiiltiirel Uyum Faaliyetleri

Almanya Federal Cumhuriyeti, BMMYK’nin en biiyiik ikinci bagis¢isi
olarak, kiiresel 6lgekte miiltecilerin korunmasi, insani yardim saglanmasi
ve yerinden edilmis kisilere destek sunulmasi alanlarinda BMMYK ile ya-
kin is birligi yiiriitmektedir. BMMYK, Almanya’da koruma altinda bulu-
nan bireylerin toplumla biitiinlesmesini kolaylastirmak amaciyla ¢esitli fir-
satlar tesvik etmekte ve bireylerin kendi yasamlarini kontrol edebilecekleri
katilim olanaklar: sunmaktadir.

Almanya’nin yeniden yerlestirme programlari, miiltecilerin iilkeye ya-
sal ve giivenli bigimde girisini saglamaktadir. Siiregte, BAMF ile giivenlik
kurumlari, ev sahibi tilkelerde dogrudan miilakatlar gerceklestirmektedir.
Almanya’nin BMMYK ile iligkisi, Cenevre Miilteci Sozlesmesine baglilik
temelinde sekillense de yeniden yerlestirme kararinda nihai yetki Alman-
ya'ya aittir (UNHCR, 2021b).

Bu gergevede 2019’da uygulamaya konan Neustart im Team (NesT) adl1
pilot proje, devlet ile sivil toplumun is birligine dayal1 yenilik¢i bir yeni-
den yerlestirme modelidir. Projede, BMMYK tarafindan segilen ve 6zellik-
le hassas durumdaki miilteciler, Almanya’da koruma altina alinmakta ve
bir mentor grubu tarafindan desteklenmektedir. NesT; kilise topluluklari,
sirketler, dernekler ve bireylerin yeniden yerlestirme siireglerine dogrudan
katilimini tegvik etmesi bakimindan dikkat gekicidir. Projenin destek ya-
pist iginde yer alan Zivilgesellschaftliche Kontaktstelle (ZKS), bilgilendirme,
egitim ve danigmanlik saglamaktadir. ZKS, Alman Caritas Dernegi, Alman
Kizil Hag1 ve Westphalia Evanjelik Kilisesinin katkilariyla ytritiilmekte;
Bertelsmann Vakfi, Mercator Vakfi ve Westphalia Evanjelik Kilisesi tarafin-
dan finanse edilmektedir. Projenin kamu ayag1 ise Federal Icisleri, Ingaat ve
Toplum Bakanligi, Federal Hiikiimet Gog, Miilteciler ve Uyum Komiseri ile
BAMEF tarafindan koordine edilmektedir (UNHCR, 2019).
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Ayrica Save Me ve Seebriicke gibi kampanyalar, yerel yonetimlerin ulusal
yeniden yerlestirme programlarinin genisletilmesine katki saglamis ve sivil
toplumun yeni aktorlerini siirece dahil etmistir. Bu kampanyalar, Caritas ve
Diakonie gibi geleneksel STK’larin 6tesinde daha genis bir katilim zemini ya-
ratmistir. Yeniden yerlestirme kriterlerinde BMMYK tarafindan belirlenen
koruma ihtiyaci esas alinmakta; ancak Almanya ek kriterler de uygulamak-
tadir. Bunlar arasinda aile birlesimi, Almanya ile sosyal ve kiiltiirel baglar,
entegrasyon kapasitesi (egitim diizeyi, mesleki deneyim, dil yeterliligi, dini
inang ve yas) gibi unsurlar yer almaktadir (UNHCR, 2021b).

BAMF hem yeniden yerlestirme siireglerini hem de entegrasyon politi-
kalarini desteklemektedir. Kurum, iltica bagvurularinin degerlendirilmesin-
den, siginma sisteminin verimliliginden ve miiltecilere yonelik entegrasyon
kurslari ile danigmanlik hizmetlerinden sorumludur. Ayrica yerel yonetimler
ve STK’larla is birligi icinde gogmenlere kapsamli destek sunmaktadir (Klus-
meyer & Papademetriou, 2009, s.258).

5.2.1. BMMYK’nin Almanya’da Olusturdugu Kuruluslar ve Projeler
Siirdiiriilebilir Entegrasyon Uygulamalari

Almanya’da BMMYK, miilteciler i¢in etkili entegrasyon destekleri gelis-
tirmelerine yardimci olacak el ve caligma kitabi gibi pratik araglar tasarlamak
amactyla, Briiksel merkezli diisiince kurulusu Go¢ Politikast Grubu ile is bir-
ligi yapmaktadir. AB Iltica, G6¢ ve Entegrasyon Fonu (Asylum, Migration and
Integration Fund - AMIF) tarafindan finanse edilen Siirdiiriilebilir Entegras-
yon Uygulamalar1 (Sustainable Practices of Integration - SPRING) projesi, ulu-
sal, bolgesel ve yerel diizeylerde uygulanabilecek etkili entegrasyon uygula-
malarindan olusan bir “arag kutusu” gelistirmeyi hedeflemektedir. Program,
miilteciler, gogmenler ve yerel topluluklar arasindaki etkilesimi giiglendir-
meyi amaglamakta; genellikle devlet kurumlar, sivil toplum orgiitleri, yerel
yonetimler ve uluslararasi kuruluslar arasindaki is birligi ile ytiriitiilmektedir
(UNHCR, 2021a).

Alman Akademik Degisim Servisi

Alman Akademik Degisim Servisi (German Academic Exchange Service
-DAAD), Almanya Federal Hiikiimeti tarafindan desteklenen ve miiltecilere
yonelik yiiksekogretim destek programlari arasinda en kapsamli girisimler-
den biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. DAAD tarafindan uygulanan “Suriye icin
Liderlik” programi, bes yil boyunca Suriyeli miiltecilere toplam 221 burslu
egitim imkani saglayarak, bu alandaki en biiyiik kapasite gelistirme ¢abala-
rindan biri olmustur (UNHCR, 2021a). Federal Egitim ve Arastirma Bakan-
ligrnin finansmaniyla yiiriitiilen bu program kapsaminda DAAD, yaklasik
150 yiiksekogretim kurumunda miilteci 6grencilerin akademik sistemlere
entegrasyonunu desteklemek amaciyla Integra ve Welcome programlarini da
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hayata gecirmistir. Bu programlar; dil kurslari, iiniversiteye hazirlik egitim-
leri, tanitim faaliyetleri ve akademik danismanlik hizmetleri gibi ¢esitli des-
tekleri kapsamaktadr.

“Suriye i¢in Liderlik” programinin basarisindan ilhamla DAAD, 2020
yilinda Federal Disisleri Ofisi is birligiyle bu kez “Afrika i¢in Liderlik” prog-
ramin1 baglatmigtir. Bu yeni girisim, Dogu Afrika iilkelerinden gelen miil-
teciler ve vatandaslara Almanya’da yiiksek lisans diizeyinde egitim alma
firsat1 sunmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, go¢, siginma ve entegrasyon
politikalarinin bilgi temelli gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla faa-
liyet gosteren Gog¢ Politikas: Enstitiisiit Avrupa (MPI Europe), DAAD gibi ku-
rumlarin ytrttiigii programlara hem arastirma hem de politika gelistirme
destegi saglamaktadir. MPI Europe, go¢ ve entegrasyon sistemlerinin daha
etkili bicimde yonetilmesini ve hem yeni gelenler hem de ev sahibi toplum
acisindan daha basarili sonuglar elde edilmesini amaglayan, bagimsiz ve kar
amaci giitmeyen bir arastirma kurulusudur (UNHCR, 2021a).

Albert Einstein Alman Akademik Miilteci Girisimi

1992 yilinda BMMYK ile Almanya Federal Hitkiimeti is birliginde bas-
latilan Albert Einstein Alman Akademik Miilteci Girisimi (Deutsche Akade-
mische Fliichtlingsinitiative Albert Einstein - DAFI) burs programi, miilteci
ogrencilerin yiiksekogretime erisimini artirarak toplumsal entegrasyonlari-
n1 desteklemeyi amaglamaktadir. Program, yalnizca akademik egitim imka-
n1 sunmakla kalmayip, 6grencilerin kendi potansiyellerini gerceklestirmele-
rine ve ev sahibi toplumlara yapici katkilar sunmalarina olanak tanimakta-
dir. DAFI burslari, 6grencilerin iiniversite egitimlerini tamamlama siirecini
desteklerken dil yeterliligini entegrasyonun temel kosulu olarak ele almakta
ve bu dogrultuda kapsamli dil kurslar1 sunmaktadir. Bu kurslar hem akade-
mik basariyr arttirmakta hem de 6grencilerin yerel topluma daha hizli uyum
saglamasina yardimci olmaktadir.

Program, akademik ve dil desteginin yani sira, miilteci 6grencilerin
karsilagtiklar: psikososyal zorluklarla basa ¢ikabilmeleri igin danigmanlik ve
destek hizmetleri sunmakta; sosyal ve kiiltiirel etkinlikler araciligiyla yerel
toplumla etkilesimi tesvik ederek kiiltiirlerarasi anlayis: gliclendirmektedir.

DAFT'nin bir diger 6nemli bileseni, mezun 6grencilerin is giicli piyasasi-
na entegrasyonunu kolaylastirmaktir. Bu kapsamda mesleki egitim kurslari,
staj olanaklar1 ve kariyer rehberligi hizmetleri sunularak 6grencilerin pro-
fesyonel yasama gegisleri desteklenmekte ve ekonomik bagimsizlik kazan-
malar1 hedeflenmektedir. Ote yandan, Almanya Federal Ekonomik Igbirligi
ve Kalkinma Bakanlig1 (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung- BMZ), miltecilerin yerel topluluklara entegrasyonu ve
ekonomik kapsayiciligini artirmaya yonelik cesitli projelere yatirim yapmak-
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tadir. Bu projeler araciligryla miilteciler; beceri gelistirme, istihdam ve egitim
alanlarinda yeni firsatlar elde etmektedir (UNHCR, 2020a)

Alman Uluslararasi Igbirligi Kurumu (The Deutsche Gesellschaft fiir In-
ternationale Zusammenarbeit-GIZ) Almanyanin kalkinma politikalarinin
uygulanmasindan sorumlu ana kurum olarak BMZ'nin stratejik hedeflerini
hayata gecirmektedir. BMZ ve GIZ’nin ¢alismalar1 gogunlukla BMMYK’dan
bagimsiz yiiriitiilse de belirli durumlarda proje bazli iiglii ortakliklar da ger-
ceklestirilebilmektedir (GIZ, 2024, s.4).

5.3. BMMYK’nin Tiirkiye ve Almanya’daki Faaliyetlerinin Karsilas-
tirmal1 Analizi

BMMYK’nin Almanya ve Tiirkiye’deki faaliyetlerini karsilastirmak, bu
iki tilkenin miilteci politikalar1 ve BMMYK’nin her iki iilkede nasil ¢alistigini
anlamak i¢cin 6nemlidir. Her iki ilkede BMMYK’nin amacini net ve 6z sekil-
de ifade etmek gerekirse; gergeklestirilen her faaliyet, insan onuruna yaki-
sir kosullar saglamak ve ev sahibi toplum ile yerinden edilmis insanlarin bir
arada yasayabilmesini miimkiin kilacak, kolaylastiracak ve olumlu sonuglar
doguracak sekilde planlanmaktadir.

Yapilan analizde Tirkiye ve Almanya’daki BMMYK faaliyetlerini orta-
ya koymak ve karsilastirmak i¢cin BMMYK’nin kendi internet sitesinde yer
alan yillik raporlar, resmi belgeler ve bolgesel raporlardan yararlanilmigtir.
Bu baglamda goriilmektedir ki, BMMYK’nin ikinci bityiik bagiscist konu-
munda olan Almanya, kurulusa 6nemli mali destek saglarken Tirkiye ise
BMMYK’dan insani yardim destegi almaktadir. Almanyanin bu finansal
katkilari, BMMYKnin diinya genelindeki operasyonlarini siirdiirmesine
yardimci olmakta ve Almanyanin uluslararasi insani yardim konusundaki
taahhiidiinii ortaya koymaktadir. Diger yandan Tiirkiye, giiniimiizde Suriyeli
miilteciler konusunda biiyiik bir yiik iistlenmis durumdadir ve BMMYK’nin
sagladig1 kaynaklar, bu miiltecilere yonelik hizmetlerin siirdiiriilebilirligine
katki sunmaktadir. Almanya’nin mali destek roli, iilke iginde yerinden edil-
mis insanlara yonelik sistemini oturtmus oldugunu ve uluslararasi alanda di-
ger devletlere insani yardim konusunda destek saglayarak kiiresel operasyon-
larda etkisini artirma yoniinde ilerledigini gostermektedir. BMMYK her iki
tilkede farkl: roller tistlenmekte ancak bu roller birbirini tamamlamaktadir.

Entegrasyon siirecindeki egitim programlarina bakildiginda, Alman-
ya’da milteci ¢ocuklara yonelik genis kapsamli egitim programlar: yiiriiti-
lirken Tirkiye, son on yilda 6zellikle Suriye’den gelen yerinden edilmis ¢o-
cuklar i¢in egitim projelerine yogunlagsmistir. Almanya’da dil kurslari, okula
entegrasyon programlari ve mesleki egitim firsatlar1 konusunda oturmus ve
etkili bir sistem mevcutken; Tiirkiye, bityiik miilteci niifusuna ragmen egitim
hizmetlerini saglama konusunda 6nemli ¢aba gostermektedir.
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Sosyal ve kiiltiirel uyum baglaminda, BMMY K’nin Tiirkiye’de yasayan
Suriyelileri topluma uyumlastirmak i¢in daha fazla ¢aba gosterdigi soylene-
bilir. Almanya, gegmisten giintimiize kendi istegiyle go¢ alan bir tilke oldu-
gundan, gogmenleri uyumlastirma konusunda tecriibe sahibidir. Buna kar-
sin Tirkiye, Arap Bahari sonrasi yaganan go¢ dalgasinda yerinden edilmis
insanlara “misafir” goziiyle bakmis ve uyumlastirma konusunu geri planda
birakmistir.

Almanya ve Tirkiye’deki BMMYK faaliyetleri, her iki iilkenin farkli
ihtiyaglarina ve miilteci profillerine gore sekillenmistir. Almanya, miilteci-
lerin entegrasyonuna yonelik kapsamli ve sistematik projeleriyle 6ne ¢ikar-
ken; Tiirkiye’de entegrasyon ¢abalari daha ¢ok yerel diizeyde yogunlagsmakta
ve BMMYK ile sivil toplum kuruluslar: tarafindan desteklenmektedir. BM-
MYK ve Almanya arasindaki ortak faaliyetler, miiltecilerin korunmasi ve
entegrasyonu {izerine yogunlagsmaktadir. Bu programlar, miiltecilerin yeni
yasamlarinda basarili olmalarina ve topluluklarina degerli katkilar yapma-
larina olanak saglamaktadir. Tiirkiye ve Almanya 6zelinde yiiriitiilen tiim
programlar ve projeler, insani miidahale olarak hesap verebilirlik, seffaflik,
verimlilik ve esneklik ilkelerini 6n planda tutarak uygulanmaktadir. Bu fa-
aliyetler, insan odakli yaklasim ekseninde ve “kimseyi geride birakmama”
ile “zarar vermeme” ilkeleri ¢ercevesinde sekillenmis, miiltecilerin karsilas-
t181 zorluklara ¢oziimler iiretmis ve ¢ok dilli hizmetlerle destek saglamistur.
UNHCR, insani yardim sektoriindeki ihtiyaglarin karsilanmasi icin gerekli
teknik iyilestirmeleri baglatarak mevcut sistemin gelistirilmesini ve gerekti-
ginde farkli bolgelerde daha esnek hale getirilmesini hedeflemistir.

BMMYK’nin Almanya ve Tirkiye’deki faaliyetleri, her iki tlkenin
6zgiln ihtiyaglar1 ve miilteci politikalar1 dogrultusunda farklilasmaktadar.
Almanya, BMMYK’nin en biiyitk mali destek¢ilerinden biri olarak kiiresel
diizeyde belirleyici bir rol tistlenirken; Tiirkiye, diinyanin en biiyiik miilteci
niifuslarindan birine ev sahipligi yaparak sahada daha yogun operasyonel
destek almaktadir. Almanya’da uygulanan kapsamli egitim ve sosyal uyum
projeleri, miiltecilerin uzun vadeli entegrasyonunu hedefleyen siirdiiriile-
bilir politikalarla uyumlu bir ¢er¢eve sunmaktadir. Buna karsilik, Tiirki-
ye’nin Suriye i¢ savaginin yarattig1 ani ve kitlesel go¢ dalgasiyla karsi karsiya
kalmasi, miilteci politikalarinin ilk agamada acil insani ihtiyaglarin kar-
silanmasina odaklanmasini zorunlu kilmistir. Dolayisiyla, iki iilke 6rnegi
BMMYK’nin miilteci yasam kogullarini iyilestirme yontindeki ¢alismala-
rinda, baglama 6zgi stratejiler gelistirdigini ve uygulamalarini yerel kosul-
lara uyarladigini gostermektedir.

Almanya ve Tirkiye'nin BMMYK ile yurittiikleri is birlikleri, her iki
tilkenin miilteci krizine yaklagim bicimlerini ve krizle basa ¢ikma yontem-
lerini yansitmaktadir. Tiirkiye’de yiiriitiillen projeler, ulusal mevzuat gerge-
vesinde sekillenmekte ve hitkiimetin belirledigi yasa ve diizenlemelere uy-
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gun olarak uygulanmaktadir. Miltecilerin ve siginmacilarin entegrasyonu-
na iligkin temel yonergeler ise BM ve AB tarafindan belirlenen uluslararasi
normlara dayanmaktadir. Bu normlar, ilgili bireylerin topluma etkili bir
sekilde katilimini saglamak i¢in gerekli ilke ve standartlar1 ortaya koymak-
tadir. Nitekim 1951 Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, miilteci statiisii-
nii, haklarini ve devletlerin yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadir. Sozlesme;
miiltecilerin ayrimciliga ugramadan barinma, ¢alisma, egitim ve saglik hiz-
metlerine erisim haklarini giivence altina almakta, ayrica geri gondermeme
ilkesiyle zuliim riski tasidiklar: tilkelere zorla geri gonderilmelerini yasak-
lamaktadir.

BMMYK’nin entegrasyon normlar1 hukuki, ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel entegrasyonun biitiinciil olarak ele alinmasi gerektigini vurgulamakta-
dir. Bu gercevede miiltecilere yasal statii kazandirmak, is giiciine katilimi-
n1 saglamak, egitim firsatlarina erisimlerini desteklemek ve sosyal uyumu
tesvik etmek temel oncelikler arasinda yer almaktadir. BMMYK, bir norm
Ogreticisi olarak, Tiirkiye’ye bu alanlarda rehberlik etmis; miiltecilerin yerel
topluluklarla etkilesim kurmalarini ve toplum yasamina aktif katilimlarini
saglamak amaciyla gesitli programlar gelistirmistir (UNHCR, 2011, s. 288).

BMMYK, norm &greticisi rolityle, miilteci haklarinin ve koruma stan-
dartlarinin kiiresel 6lgekte tutarli bicimde uygulanmasina katkida bulun-
maktadir. Komiserlik, bu ¢er¢evede, Tiirkiye ve Almanya’daki operasyon-
larini sekillendirmis; bu iki tlke icin norm 6greticisi islevi gormiistiir. Bu
baglamda BMMYK, Tiirkiye’de uluslararasi miilteci hukuku normlarinin
yerlesmesine ve uygulanmasina 6nemli katkilarda bulunmus; Tiirkiyenin
miiltecilerle ilgili politikalarinin gelistirilmesinde danigmanlik rolii iistlen-
migstir. Sosyal ingacilik perspektifinden bakildiginda, BMMYK’nin Tiirki-
ye’deki rolii, iilkenin uluslararasi normlarla uyumlu bir miilteci politikasi
benimsemesine ve uluslararasi toplumda “insani yardim sunan iilke” kimli-
ginin ingasina destek olmugtur. BMMYK, Tiirkiye’de miilteci politikasinin
sekillendirilmesinde bir “norm 6greticisi” olarak hareket etmis ve uluslara-
ras1 normlarin igsellestirilmesine katki saglamigtir.

BMMYK’nin Almanya’daki rolii ise Almanya’nin uluslararasi normlar:
benimsemesi ve bunlar: kendi miilteci politikalariyla biitiinlestirerek kim-
ligini pekistirmesine katki sunmasi olarak tanimlanabilir. Almanya haliha-
zirda gerek AB gerekse kiiresel diizeyde insani yardim ile miiltecilerin ko-
runmasi alanlarinda 6ncii bir rol Gstlenmistir. Nitekim, BMMYK’ya insan
haklar1 odakli politikalarini ve miilteci kabuliindeki yiiksek standartlarini
yansitarak, uluslararasi alanda yeni normlarin olusmasina katkida bulun-
mustur. Almanyanin “Willkommenskultur” (hos geldin kiiltiirdi) politikas:
(Brandenburgische Landeszentralefiir politische Bildung, 2015) ve agik kap1
yaklasimi, BMMYK ve diger uluslararasi aktorler i¢cin 6rnek teskil etmis;
Almanya’nin insani normlar1 yeniden tanimlamada etkin bir aktor olma-
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sin1 saglamigtir. Almanya’nin BMMYK’ya biiyiik bir bagis¢1 olarak katki-
da bulunmasi (UNHCR, 2024c), tilkenin kiiresel miilteci politikalarindaki
normatif etkisini artirmasina hizmet etmektedir. Bu durum, Almanya’nin
yumusak giiciiniin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Almanya, BM-
MYK’ya sagladig: finansal destekle yalnizca maddi yardimda bulunmakla
kalmayip, uluslararas: toplumda miilteci haklar1 ve insani koruma konu-
larinda normatif bir lider olarak algilanmasini da saglamaktadir. Boylece
uluslararas: alanda prestij kazanmakta ve miiltecilerin korunmasi alanin-
daki normatif etkisini pekistirmektedir.

6. Sonug

Tiirkiye ve Almanya’da BMMYK’nin sundugu destek ve is birligi,
miiltecilerin uyumu ve entegrasyonu konusunda 6nemli ilerlemeler kayde-
dilmesini saglamistir. BMMYK, miiltecilerin korunmasi ve entegrasyonu
konusundaki normlari tesvik ederek uluslararasi toplumun bu alandaki po-
litikalarini etkilemektedir. Komiserlik, miiltecilerin haklarina sayg: duyul-
mast ve onlarin sosyal ve kiiltiirel entegrasyonunun saglanmasi: konusunda
uluslararasi standartlar belirledigi kabul edilmektedir. BMMYK’nin miilte-
ci haklarina iliskin normlar: tesvik etmesi, uluslararasi siginma rejiminin
gelismesine katki saglamaktadir. BMMYK’nin sosyal ve kiiltiirel uyum fa-
aliyetleri, miiltecilerin ev sahibi toplumlarda uyum ve entegrasyonunu ko-
laylastirirken, ayni zamanda uluslararasi normlarin yerel diizeyde benim-
senmesine de hizmet etmektedir. Komiserligin go¢ yonetimi ve miiltecilerin
korunmasi yoniindeki koordine edici rolii, devletlerin uluslararasi 6rgiitlere
ihtiya¢ duydugunu ve bu orgiitlerin hukuki, kurumsal ve insani alanlarda
belirleyici rol tistlendigini gostermektedir. BMMYK’nin yillik raporlar: ve
analizleriyle politika yapicilara sundugu veriler, devletlerin karar alma sii-
reglerinde 6rgiitiin norm olusturma kapasitesinin etkisini ortaya koymak-
tadir.

Tiirkiye ve Almanyanin miilteci politikalari, kendi tarihsel, kiiltiirel ve
ekonomik dinamikleri dogrultusunda farklilagmaktadir. Tiirkiye’nin insa-
ni yardim ve misafirperverlik odakli yaklasimi, cografi konumu ve bolge-
sel gelismelerle sekillenirken; Almanyanin entegrasyon odakli yaklagimi,
tilkenin ekonomik kapasitesi ve uzun vadeli go¢ deneyimleriyle iligkilidir.
Bu ¢alisma, Suriye krizi sonrasi her iki iilkedeki sosyal ve kiiltiirel uyum
politikalarinin nasil sekillendigini ve BMMYK’nin bu siireglerdeki rolii-
nii inceleyerek uluslararasi orgiitlerin norm 6greticisi olarak roliinii ortaya

koymaktadir.

Tirkiyenin miilteci politikalarinin uluslararasi normlardan 6nem-
li ol¢iide etkilendigi; agik kapi politikas: ve insani yardim siireglerinde
BMMYK ile is birliginin belirleyici oldugu goriilmektedir. Tiirkiyenin bu
normlar1 benimsemeye yonelik ¢abalari, “norm basamaklanmasi” agama-
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sinda oldugunu gostermektedir. Bu asamada genis kabul gérmeye basglasa
da normlarin heniiz tam anlamiyla igsellestirildigi séylenemez. Tiirkiye'nin
cografi ¢cekince uygulamasi, gegici koruma rejimi ve ekonomik-sosyal bas-
kilar, normlarin i¢sellestirilmesini zorlastiran unsurlar arasindadir. Miilte-
cilerin ytiksek sayisi, kamu kaynaklar: tizerindeki bask: ve toplumsal tep-
kiler, normlarin uygulanmasinda dengesizliklere yol agmistir. Dolayisiyla
Tirkiye’de normlarin benimsenmesi sitireci, ekonomik, siyasi ve sosyal di-
namiklerin etkisiyle yavas ilerlemektedir. Almanya ise insan haklar ve de-
mokrasiye iliskin uluslararasi normlara daha giiglii bir baglilik gelistirmis;
bu durum BMMYK’nin norm 6greticisi roliiniin Almanya’da daha derin bir
etki yaratmasini saglamistir. Almanyanin kapsamli entegrasyon program-
lar1, uluslararasi normlarin devlet politikalarina basariyla entegre edildigi-
ni gostermektedir. Bu nedenle Almanya’nin “norm igsellestirme” asamasini
biiyiik 6l¢iide tamamladig: séylenebilir.
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1. Giris

Israil, Amerika Birlesik Devletleri ile (ABD) birlikte Insansiz Hava
Araglarini (IHA) askeri agidan ilk kullanan iilkelerden biridir (Arnett, 2015;
Gaglar ve Giilmez, 2023, s. 24). Israil, insansiz askeri teknolojiyi 1970li
yillardan beri iiretmekte ve kullanmaktadir (Skinner, 2019, s. 3). Bu yiizden
askeri amacli [HA’lar Israil’in bulusu ve askeri havacilik alana getirdigi bir
yenilik olarak kabul edilmektedir (Sanders, 2002/2003, s. 114). Ancak Israil’in
[HA’lardan saldir1 aract olarak faydalanmasi konusu hala biiyiik bir gizlilik
icerisinde devam etmekte ve bir inkéar perdesi ardinda gizlenmektedir (Currier
ve Moltke, 2016; Skinner, 2019, s. 3, 5). Israil’in bu ketum tutumu sebebiyle
tilkenin THA programi hakkinda ¢ok fazla bilimsel ¢alisma yoktur. Bu
noktada onemli kaynaklar olarak ortaya Thomas P. Ehrhard, David Rodman
ve Eyal Weizman'in ¢aligmalari ¢tkmaktadir (Ehrhard, 2000; Rodman, 2013;
Weizman, 2017). Tiim ketumluguna ragmen Israil, bu araglarin ihracatindan
onemli bir gelir elde etmektedir (Skinner, 2019, s. 3).

[HA teknolojisinin geligmesine katkida bulunan Israil’in ilk IHA’larinin
hemen hepsi silahsizdir ve ana gorevleri hedef {izerinde uzun siireli gozlem
yoluyla istihbarat toplamak olmustur (Tabrizi & Bronk, 2018, s. 11-12).
Yani Israil’in IHA tecriibesinin de gostermis oldugu iizere bu platformlar
ilk baslarda bir saldir1 aracindan ziyade istihbarat, kesif, hedef tespiti ve
gozlem amagli olarak diisiiniilmiis, bu amaca yonelik olarak gelistirilmis ve
kullanilmiglardir. Bu sayilan faydalarina ek olarak IHA’lar Israil’e personelini
asgari derecede riske ederek yavas ve daha az yogunlagsmis ama siirekli bir
saldir1 ve savag yapma imkanini saglamistir (Borg, 2021, s. 402).

Israil’in IHA teknolojisindeki gelismelerin kronolojik bir metot izlenerek
incelendigi bu ¢alismanin hazirlanmasi asamasinda 6ncelikle konu ile ilgili
Ingilizce kaynaklar kullanilmistir. Bu kaynak taramasi Tiirkge kaynaklarla
da desteklenmistir. Ancak calismanin hazirlanmasi sirasinda kargsilagilan
kisitlayict nokta, konu ile ilgili arastirmalarin ¢ogunlukla IHAlarinin
kullanimlarinin mesruiyetine odaklanmis ve diger hususlari ihmal etmis
olmalari olmustur. IHA’larin saldirt amagh kullanimi ve bu kullanimin etik
ve hukuk agisindan ne derece mesru oldugu 6ncelikli tartisma konusu oldugu
icin yapilan caligmalarin ¢ogu bu konuya odaklanmistir. Ancak zamanla
arastirma konular1 gesitlenmeye baglamistir. Bu noktada ortaya ¢ikan bu
caliymada [HA’larin giivenlik konusunda kullanimi ézelinde, Israil’deki
ortaya ¢ikis ve gelisim siireci ve 2000’li y1llarin basina kadar olan donemdeki
kullanimlari incelenecektir.

2. Tarihi Arka Plan

[HA’larin askeriamagli olarak baslayan ve gelisen teknolojinin de etkisiile
2000’li y1llarda yayginlasan sivil amagli kullanimlari sonucunda hayatimizin
hemen her alanina girmeleri sonucunda yaygin kullanilir hale gelmislerdir.
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Ancak gelistirilmeleri ve ilk kullanimlari cok daha eskiye gitmektedir. Oyle ki
ilk kez 19. yiizyilda kullanildiklar: ifade edilmistir. Bu kullanim 1849 yilinda
cereyan etmistir. Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile Venedik arasinda
yasanan savasta, Avusturya-Macaristan, Venedik sehrinin bombalanmasi
icin iki yiiz kadar insansiz sicak hava balonunu kullanmistir. Insansiz
balonlarin Venedik sehrinin bombalanmasinda kullanilmasinin ilk THA
saldirist oldugu iddia edilmistir (Johnson, 1966; Killioglu, 2021, s. 89). Bu
durumda C. Woods'un IHA’larin saldir1 araci-silahli IHA olarak ilk kez 2002
yilindaki ABD’nin Afganistan’ isgali sirasinda kullanildig: iddias: gegersiz
hale gelmektedir (Woods, 2015). Bu noktadan bakildiginda J. E. Johnson'un
iddias1 da tartismaya agiktir zira onu da Bartsch, Coyne ve Gray’in 2017 tarihli
calismasi da tartigmali hale getirmektedir. Bartsch ve arkadaslarinin giincel
bilgileri de igeren calismasina gore 1849 savasinda IHA’lar1ilk kez kullananlar
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu degil de Osmanli Devleti olmustur.
Osmanli Devleti Venedik kusatmasi sirasinda rakip tarafla ilgili istihbarat
toplamak i¢in insansiz hava araglar1 kullanmistir (Bartsch, Coyne & Gray,
2017, s. 20). Yani IHA’lar1 ilk kullananlar arasinda ilk u¢ma deneyiminde de
pay1 bulunan Osmanli Devleti bulunmaktadir. Bu savastan sonra, ugagin
icad1ve Birinci Diinya Savasi sirasinda silah olarak kullanimi diinya tarihinde
ve savas stratejilerinde degisimi beraberinde getirmistir. Birinci Diinya Savagi
sirasinda IHA kapsaminda degerlendirilebilecek uzaktan kumandali ilk hava
araci ise Ruston Practor Aerial Target'tir. Royal Flying Corps tarafindan
gelistirilen ve bir ¢esit giidiimlii fiize olarak tarif edilebilecek bu aracin ilk
ucusu 1916 yili olmustur (Johnson, 1966; Bartsch, Coyne & Gray, 2017, s. 24;
Borg, 2020, s. 187; Killioglu, 2021, s. 89).

Birinci Diinya Savasrnda gelistirilen yeni silahlar olan tank ve ugaga
ragmen sicak hava balonlarinin da kullanimi devam etmistir. Buna ek
olarak ugaktan atilabilen bomba ve torpidolar gibi silahlar da gelistirilmistir.
Bu sayilan silahlara 6rnek olarak 1911 yilinda ABD’de Elmor Sperry
tarafindan gelistirilen jiroskoplu insansiz ugak verilebilir. Yine bu dénemde
Carl Norden ve Glenn Curtiss radyo dalgalar: ile yonlendirilen bir torpido
tizerinde ¢alismislardir ama basarisiz olmuslardir. Bu iki girisimi takiben
yine ABD’de de 1918 yilinda baska bir proje ortaya ¢ikmistir: Ucan bomba.
Charles Kettering tarafindan gelistirilen ve “Kettering Bug” ad1 verilen bu
silah gelistirme girisimi de basarisiz olmustur (Keane & Carr, 2013, s. 558-
571; Borg, 2020, s. 87; Killioglu, 2021, s. 89). Birinci Diinya Savas: sirasinda
ortaya ¢ikan ancak basarisiz olan bu denemelere ragmen [HA’lar1 gelistirme
calismalar1 iki savas arasindaki donemde de devam etmistir. Radyo
teknolojisinde yaganan gelismeler IHA gelistirme ¢alismalarina da destek
vermistir. O donemde savas pilotlarinin egitiminde hedef olarak kullanilan
radyo kumandali insansiz hava araglarin1 tanimlamak igin ilk kez 1936
yilinda “Drone” tabiri gelistirilmis ve kullanilmaya baslanmistir (Johnson,
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1966; Killioglu, 2021, s. 89).

Iki savas arast dénemde yaganan bu gelismeler ikinci Diinya Savasi
sirasinda devam etmis, savas doneminin ortaya ¢ikardig: ihtiyag sebebiyle
silah teknolojisinde yasanan gelisme, [HA’lar konusundaki gelismeleri de
beraberinde getirmistir. Almanya’da gelisen roket teknolojisi, pilotlar1 riske
etmeden ozellikle Ingiltere’yi vurmak i¢in V-1 ve V-2 roketlerinin ortaya
¢ikmasi ile sonuglanmistir. Ingiltere de Hitler Almanyasr'na mukabele etmek
istemis ancak Almanya’nin elindeki ile boy 6l¢iisebilecek bir roket teknolojisi
olmadig1 i¢in tercihlerini uzaktan kumanda edilen ugaklar kullanma
yoniinde olmustur. Bu amagla “Operation Aphrodite” plani hazirlanmis
ve uygulanmaya ¢aligilmistir (Boyne, 2010; Larson, 2020). Ingiliz planinin
temelini Ingiltere’deki iislerinden bombardiman ugaklarinin pilotlu olarak
kalkmasi, ancak daha sonra pilotlarin Mans Denizini gecerken ugaktan
atlamalar1 olusturmustur. Miirettebatin terk ettigi ucaklarin kendilerini
uzaktan yonlendiren komuta ugaklar:1 ile hedeflerine ulastirilmas:
ongoriilmiistiir. Ancak bu plan basarisizlikla sonuglanmigtir (Olsen, 1970, s.
308; Cook, 2007; Killioglu, 2021, s. 89).

Ikinci Diinya Savasi sonrasit donemde gelisen teknolojinin de etkisiyle,
[HA’lar konusunda da ilermeler yasanmistir. 1950-1953 yillar1 arasinda
yasanan Kore Savasrnda ilk insansiz doner kanatli hava aract QH-50
gelistirilmis ve savas esnasinda da aragtan yararlanilmistir (Bloom, 2010).
Kore Savag'nda IHAla konusunda yaganan bu sigrama sinirli olmus, 1960’11
yillarda THA'larin savag pilotlarin egitiminde hedef olarak kullanilmasi
uygulamasina geri doniilmistir (Borg, 2020, s. 187). 1960’11 yillarin
ortalarindan sonra siddetlenen Vietnam Savasrnda hava giiciiniin savas
kazanmada oncelikli gii¢ olarak goriilmeye baslanmasi sonucunda, hava
giictiniin geligmesi ve artan kullanimini yiiziinden IHA kullanimi da dikkate
deger derecede artmigtir. Bu dénemde IHA’lar artik sadece savas pilotlarinin
egitiminde hedef ugak olarak kullanilan hava araglari olmaktan ¢ikmus,
pilotlar1 riske atmadan diisman hava sahasinda kesif ve bilgi toplamak igin
kullanilan alternatif hava araglari halini almigtir. Bu dénemde IHA gelistiren
ve kullanan 6nde gelen iilkelerden birisi olan ABD, askeri kayiplariniazaltmak
icin Ryan Model 147/Lightning Bug IHA’sin1 yaygin olarak kullanmustir.
Lightning Bug IHAy1 diger IHAlardan farkli kilan nokta yerden de kontrol
edilebilen bir [HA olmasidir. Vietnam Savag: sirasinda 3.425 kesif gorevine
¢ikan bu THA, ABD tarafindan Cin’i izlemek i¢in de kullanilmistir (Scheve,
2008; Keane & Carr, 2013; Killioglu, 2021, s. 89-90). {HA’larin tarihi seyri
konusundaki bu bilgilendirmeden sonra ¢alisjmanin da konusu olan Israil’in
[HA’larinin gelisimi ve kullanimlari siirecine deginmek uygun olacaktir.

3. israil ve IHA’lar

Israil IHA programinin hareket noktasi ve ortaya ¢ikis sebebi Sovyet
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yapimi Sa-2 fiizeleri ve bu fiizelerin 1973 Ramazan/Yom Kippur Savasi
sirasinda Israil Hava Kuvvetlerine (IHK) vermis oldugu zarardir. Misir-
Suriye tehdidini ciddiye almayan Israil, Misir-Suriye saldirisina hazirliksiz
yakalanmuis, tlkenin genel seferberligi tamamlayana kadar ihtiyaci olan
zamani kazanmak i¢in kullanilan Hava Kuvvetleri giiciiniin 1/4’ini savasin
baslarinda kaybetmis (100 ugak) ve bozguna ugramanin esiginden dénmiistiir
(Ehrhard, 2000, s. 183; Bar Joseph, 2005; Borg, 2020, s. 187; Borg, 2021, s. 406).
Israil Hava giiciine ciddi zarar veren SA-2 hava savunma fiizelerini Misir
1960’11 y1llarin ortalarinda Sovyetler Birliginden tedarik etmeye baslamistir.
Kisa siirede de faydasini gormiistiir zira IHK Sina Yarimadasi iizerinde kesif
ugugu yapamaz hale gelmistir. SA-2’lerin varligi IHK’nin askeri doktrinini
de iglevsiz hale getirmistir. Bu donemde Misir ve Suriye hava tislerine baskin
saldirilar diizenlemek tizerine kurulmus olan doktrin, SA-2’ler yiiziinden
islevsiz hale gelmistir (Brun, 2011, s. 155). Zira 1970’lerin baglarina denk gelen
donemdeki bu kesif gorevleri sirasinda yasanan ugak kayiplar: tizerine ABD,
kesif gorev ve faaliyetlerinde kullanilmasi amaciyla Israil’e Teledyne Ryan
Lightening Bug ve maliyeti daha diisiikk olan Chukar IHA’larin1 vermistir.
[HK da bu IHA’lar1 Misir hava savunma sistemlerini yaniltmak igin sahte
hedef olarak kullanmuistir. Yeni gelen bu [HAlarin bakimi, idame ve idaresi
icin de Israil’in ilk IHA filosu (200’iincii Filo) kurulmustur (Borg, 2021, s.
406).

[HA'larin savag alaninda elde ettigi bu basar1 iizerine Israil [HA'larla
daha yakindan ilgilenmeye baglamigtir. IHA konusuna olan ilgiyi arttiran ise
yukarida da ifade edilmis oldugu {izere 1973 Ramazan/Yom Kippur Savasi
olmugtur. Ramazan/Yom Kippur Savasi sirasinda Israil, ABD’den 1971
yilinda almig oldugu Firebee [HA’larin1 Misir hava savunma mevzileri ve
ucaksavar bataryalarini ortaya ¢ikarmak i¢in sahte hedef olarak kullanmigtir
(Kreis, 1990). Savasin basindaki bozgun hali bir siire sonra degisse de genel
olarak bu savas Israil istihbaratinin basarisizligi ve 1967 Savasi ile insa etmis
oldugu yenilmezIlik mitinin iflas1 olarak goriilmiistiir (Bar Joseph, 2005). 1973
Savaginin istihbaratin 6nemini bir kez daha gostermesinin yaninda diisman
hava savunmasinin baskilanmasinin (SEAD) 6neminin de anlagilmasini
saglamistir. Bu sayilan konular sebebiyle Israil askeri doktrini ortaya ¢ikan
yeni ihtiyaglara ve sartlara gore revize edilmistir (Ehrhard, 2000, s. 211).

Kisacast 1973 Savagindan sonra IHAlarin gelistirilmesi konusunda
o6nemli dersler ¢ikarilmigtir. Bunlardan ilki Sovyet yapimi hava savunma
sistemlerinin olimciilligiidiir. Bu sistemlere karsi insanli hava araglari
yerine IHA’larin kullanilmasi ise personelin hayatinin riske atilmasini
onledigi i¢in 6nemlidir. Bu hem ugaklar ve onlarin pilotlar1 gibi beseri ve
mali sermayenin kaybinin 6niine gegecektir (Ehrhard, 2000, s. 189). Bir diger
onemli ders de Lightening Bug [HA’larinin kullanimindan elde edilmistir.
Bu IHAlar yiiksek ¢oziiniirlitklii hava fotograflar: iiretmistir. Ancak elde
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edilen hava fotografin bask: ve degerlendirmesi i¢in iki giinliik bir zaman
dilimine ihtiyag vardir. Bu da IHA’larin kullaniminin zayif noktasi olmustur.
Zira izlenen ve bilgisi elde edilen hedeflerin iki giinlik zaman dilimi
icerisinde yer degistirmesi durumunda tiim ¢abalar bosa ¢ikmaktadir.
Bu duruma ¢éziim bulmak ve tepki siiresini kisaltmak i¢cin donemin THK
Komutani ve mithendis kokenli bir subay olan Benjamin Peled, Ramazan/
Yom Kippur Savasindan elde edilen tecriibeleri gerek muharebe sahasina
gerekse askeri doktrinine uygulamay1 uygun bir ¢6ziim olarak gormiistiir. Iki
giinlitk zaman kaybini ortadan kaldirmayi 6ncelikli amag olarak kabul eden
Peled, bu durumun ortadan kaldirilmasi icin muharebe alanindan anlik ve
gercek zamanli goriintii almanin tiim sorunlari ortadan kaldiracagini iddia
etmistir. Ancak bu bilgiyi Lightening Bug elde edememektedir. Bu ihtiyaca
cevap verebilmek adina yeni bir platforma, IHAya ihtiya¢ duyulmustur.
Bu ihtiyaca cevaben ise Mastiff [HA ortaya ¢cikmistir (Brun, 2011, s. 157;
Rodman, 2013, s. 84; Borg, 2021, s. 406). Mastiff, ilk operasyonel modern ve
mini IHA olarak tarif edilmektedir. Uretim ve faaliyeti sirasinda donemin
tim modern imkanlarindan faydalanan Mastiff bu haliyle, Israil silahli
kuvvetlerinin ihtiyaglarina cevap verebilmek adina gelistirilen 6zel bir IHA
olmustur. Bu teknolojik dontisiimde ABD egitimli bir miithendis olan Alvin
Ellis’in buyiik pay: vardir. Ellis’in yaklasgimina gore ger¢ek zamanl goriintii
aktarma imkénina sahip bir kameranin radyo kontrollii bir model ugaga
yerlestirilmesi, istenilen yerden goriintiialmave bilgi toplamada etkin ve uygun
bir ¢6ziim olacaktir (Lindsey, 1983; Borg, 2021, s. 407). Bu yeni hava aracinin
ilk prototipini Ellis evinin garajinda imal etmistir (Sanders, 2002/2003, s.
115). Aracin seri iretimi i¢cin o donemde devlet destekli bir sirket olan Israel
Aerospace Industries’e (IAI) bagvurmustur ancak IAI, Ellis’in bagvurusunu
reddetmistir. Bunun tizerine Ellis, Tadiran isimli elektronik firmasi ile is
birligine gitmis ve ikinci prototip bu sayede yapilmistir. Tadiran tarafindan
desteklenen bu ikinci prototip 1973 yilinda ilk ugusunu yapmaistir. 5 y1l sonra
da Mastiff IHK’da gorev yapmaya baslamistir. Ayni dénemde IAI, her ne
kadar Ellis’in projesini reddetse de kendisi de THA gelistirme ¢alismalar1
ile mesgul olmus ve kendi modelini gelistirmistir. Bunun sonucunda IAI
Scout (Zahavan) ortaya ¢ikmistir (Rodman, 2013, s. 84; Borg, 2020, s. 187).
Scout, Mastiff’e gore daha gelismis bir aragtir. Mastiff gibi elle kontrol
edilmemekte, onceden planlanan noktalara ugmaya programlanmaktadir.
Yer istasyonu ile irtibatinin kopmasi halinde ise otonom olarak kendi iissiine
geri donebilmektedir. Scout imalati sirasinda ABD tarafindan gelistirilen
ucak govdesi, data linkleri ve gorev yiikii daha sonra teknoloji transferi ile
Israil’de iiretilmis ve birlestirilmistir (Ehrhard, 2000, s. 212). Uretimlerinden
sonra Mastiff ve Scout ABD teknolojisi ile donatilmistir ancak bu teknolojiler
[sraillilerin ihtiyaglarina gore modifiye edilmistir. Bunlara gece ve giindiiz
her tirlii hava sartinda ¢ekim yapabilen stabilize kameralar, elektronik
istihbarat toplama ekipmanlari, lazer isaretleyicileri gibi ekipmanlar dahildir
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(Ehrhard, 2000, s. 195-196). Bu donemde IHK ve Israil ordusunun énceligi
SAM bataryalarinin yerlerinin tespiti oldugu i¢in bu durum I[HAlarin
kullanimini tesvik eden ana motivasyon kaynagi olarak 6ne ¢ikmistir (Borg,
2021, s. 407). Israil IHA’larinin gelisimindeki bir diger énemli déniim noktasi
1980’li yillar olmustur (Borg, 2021, s. 407). Bu dénemde yapilan ¢aligmalar
sonucunda Pioneer gibi tizerinde ugulan alandan gercek zamanli gériintii
aktarabilen THA lar gelistirilmistir (Scheve, 2008; Bloom, 2010). Ek olarak,
[srail 1982 yilinda Liibnan isgale basladigi zaman, hava kuvvetleri elindeki
[HA’lardan Liibnan hava savunmasini yok etmede faydalanmistir (Cook,
2007; Killioglu, 2021, s. 90). Bu basarinin da etkisi ile takip eden dénemde
Israil’de THA kullanimin gelistirilmesinin savunucularindan biri de Israil
Genel Kurmay Baskanlig1 ve Bagbakanlig1 da yapan Ehud Barak olacaktir.
Barak, Israil’in en bityitk IHA programlarindan birinin hayata gegmesi igin
gereken sartlar1 hazirlamistir. Resmen 1994 yilinda baslayan bu program,
Lavi savas ucag1 projesinin iptalinden sonra serbest kalan mali kaynaklar
sebebiyle miimkiin olmustur. Israil’in o dénemdeki ana THA vizyonu ise
konvansiyonel bir savasta kullanilabilecek biiyiik ve gelismis otonom IHA’lar
tiretilmesidir (Borg, 2021, s. 408).

Israil de IHA gelistirme ve kullanimi noktasinda yukarida sayilan olaylar
vuku bulurken diger tilkelerde de 1960-1980 yillar1 arasinda kalan dénemde
bir dizi [HA gelistirme programi uygulamaya konmugtur. Bu programlarin
bitytik kismi basarisizlikla sonuglanmis ve kaynak yetersizligi gibi sebepler
one siiriilerek iptal edilmistir. Bu duruma en giizel 6rnek ABD’nin 1975
yilinda gelistirmeye basladigi “Aquila-Kartal” IHA'sidir. Aquila IHA’sinin
geligtirilmesi siirecinde IHA’dan beklenen, ugaktan atilan bombalar igin
hedefi lazerle isaretlemesi ve bombay1 atan ugak ve pilotunun alacag riskin
asgariye indirmesidir (Killioglu, 2021, s. 90). Aquila’nin gelistirilme siireci
basarili oldugu ilan edilmistir ancak yine de proje iptal edilmis ve seri tiretime
gecilmemigtir. Projenin iptali noktasinda gosterilen sebep; IHAnin gérev
sirasinda kullanilacag: ekipmanin (data link ve gorev yiikii) hava aracina
sigmamasidir (Bloom, 2010; Killioglu, 2021, s. 90). Ancak bu durumda aracin
testlerinin nasil basarili oldugu veya bu sekilde degerlendirildigi de bir tezat
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun sonucunda geri plana itilen
[HA’larin tekrar dikkatleri {izerine toplamasina sebep olan olay 1990 yilinda
baslayan Birinci Korfez Savasi olmustur. Bu savas esnasinda o sirada fazla
popiiler olmayan IHA'lar da siklikla kullanilmistir. Birinci Korfez Savasnda
en yaygin olarak kullanilan THA ise ABD’nin 1986 yilinda Israil’den tedarik
ettigi Pioneer olmustur. Ancak bu kullanim Korfez bolgesi ve Birinci
Korfez Savast ile sinirli kalmamis, ABD Pioneer IHA’dan Bosna, Haiti ve
Somali’de de yararlanmistir (Keane & Carr, 2013, s. 558-571; Killioglu, 2021,
s. 90). Pioneer IHA'nin gésterdigi bagar1 sonrasinda ABD 1996 yilinda yine
Israil’den Hunter IHA’larin1 almigtir (Borg, 2020, s. 188). Pioneer ve Hunter
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[HAlarinin kullanimi ile bu konuda tecriibe kazanan ve yeni taktikler
gelistiren ABD, IHA’larin savas alaninda kullanim1 konusunda elde ettigi bu
bilgi birikiminden11 Eyliil sonrasinda Afganistan’in isgalinde faydalanmas,
Afganistan ve Pakistan’da bu hava araglarini kesif, izleme, istihbarat toplam
ve saldir1 amagli olarak artan sekilde kullanmaya baslamistir. Bu kullanim
sonucunda uluslararas1 siyaset “Hedef Gozeterek Oldiirme/Targeted
Killing” ad1 verilen yeni bir kavramla tanigmistir (Bloom, 2010). [HA’larin
bu kullanim tarzi etik, egemenlik ve uluslararasi hukuk alanlarinda bir dizi
tartigmay1 de beraberinde getirmistir. Ancak 2001 yilindaki Afganistan ve
2003 yilindaki Irak isgalinin ilk yillarinda, ABD ordusu IHA’lardan ¢ok
fazla faydalanmamistir. Anlayistaki degisim ve doniisim daha sonraki
yillarda ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden 2001 yilinda ABD’nin o dénemdeki [HA
giiciiniin temeli olan Predator filosunda toplam 10 IHA vardir. Bu IHA’lar
daha once de ifade edilmis oldugu {izere sadece kesif araci olarak goriilmiis
ve bu niyetle kullanilmistir (Singer, 2009, s. 37). Ancak Afganistan’in isgali
ile baglayan siire¢ ve tilkenin zorlu cografyas: daha once kesif araci olarak
kullanilan {HA'larin hem kesif yapan hem de anlik saldirilarin diizenleyen
araglar haline dontismesini beraberinde getirmistir (Vogel, 2010, s. 104).
Gerek Afganistan gerekse de Irak’ta IHA’lar kesif araci olarak kullanilmaya
devam etse de eklenen silahlar sayesinde anlik saldir1 yapabilen araglar halini
almiglardir. Bu durum uluslararasi hukuk a¢isindan ¢ok tartisilan bir konu
haline gelmistir. Bu dénemde en ¢ok kullanilan IHA’lar ise Israil yapimi1 IAI
RQ-5 Hunter, Amerikan yapimi General Atomics MQ-1 Predator ve Northrop
Grumman RQ-4 Global Hawk’tir (Bloom, 2010; Killioglu, 2021, s. 90). Bu
durumun ve IHA’larin etkinligini ispatlamasinin bir sonucu olarak, pek ¢ok
tilke THA sistemleri ile ilgilenmekte, kullanmakta ve tiretmeye calismaktadir.
Ucgaklar ve helikopterler gibi hava araglarina kiyasla, IHAlarin daha diisiik
olan iiretim, kullanim ve isletme maliyetleri ve daha ulagilabilir olarak
teknolojileri sayesinde pek ¢ok iilke i¢cin uygun ve makul bir ¢6ziim haline
gelmektedirler. Bu yiizden giiniimiizde IHA’larin gelistirmesi ve kullanim1
artik ABD ve Israil’le sinirli kalmamaktadir (Bloom, 2010; Killioglu, 2021, s.
90). Diinya iizerinde halihazirda 100’den fazla tilkede IHAlar kullanimdadir
(Frew 2018). Bunlarin arasinda Tiirkiyenin de bulundugu 20’den fazla iilke
ise IHA iiretebilmektedir (Davis vd., 2014).

3.1. IHA’larin Yaygin Kullanim1

[HA'lar temelde vyerdeki bir komuta ve kontrol istasyonundan
yonlendirilen ve ugurulan pilotsuz ucaklardir.! Ucaklarla kiyaslandiklarinda
dizaynlar1 degisiklik gosterebilse de kullanim amaglar1 aynidir: kesif,

1 “IHAlar en basit tabirle pilotun aracin iginde olmayan, uzaktan kumanda ile yonlendirilebilen
veya otonom olarak kendisini yonlendiren ya da her ikisi bir arada yapabilen, faydal yiikleri ana
govdesine yiiklenip ¢ikarilabilen ve gorev sonunda geri donerek inig yapabilen araglardir. Bu
sistemlere insansiz ugus sistemleri, insansiz hava araci sistemleri gibi farkli isimler verilmis olsa
da en bilinen ve genel kabul géren adi Insansiz Hava Araci-IHAdwr” (Kurt ve Un, 2015, 5. 197).
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istihbarat toplama ve saldiri. Silah tagiyanlarina yeni bir isimlendirme
olarak SIHA adini veren ve kullananlar da bulunmaktadir. Havada ucaklara
ve helikopterlere kiyasla daha fazla ve daha uzun siire kalabilen bu araglar
hedef izleme ve takip i¢cin kullanilmakta, uygun an yakalandiginda takip
edilen hedefin vurulmasi i¢in de genellikle hassas vurus giiciine sahip,
lazer giidiimlii havadan-karaya fiizeler veya bombalarla donatilmaktadir.
[HA'lar ve silahlandirilmig versiyonu olan SIHA’lar hedefe izleme, tespit
ve takip ve bilgi toplamak icin TV kamerasi, infrared goriintii veya radyo
alicilar1 donatilmakta ve elde edilen bilgiyi yer istasyonundaki pilotuna anlik
olarak iletmektedir. Silahsiz versiyon olan [HA’lar, SIHA’lara gore daha
uzun siiredir kullanilmaktadir ancak IHA’larin silahlandirilmasi ve saldiri
gorevlerine gonderilmesi 2000’li yillarin basindan itibaren rutin bir hale
gelmistir bu da IHA/SIHA ayrimini anlamsiz hale getirmisgtir. Bu kullanimin
yayginlagmasi ve bilinir hale gelmesini saglayan ise ABD ve onun MQ-1
Predator THAs1 sayesinde olmugstur. (Bradley & Goldsmith, 2005, s. 2047-
2133; Vogel, 2010, s. 102, 105; Killioglu, 2021, s. 90). SIHAn1n ilk kullanimi
ise 2002 y1linda olmugtur. Bu tarihte ABD SIHA’s1 Yemen’de El-Kaide’nin iist
diizey yoneticilerinden birisinin 6ldiirtilmesinde kullanilmigstir (Walsh, 2013,
s. 5-6; Killioglu, 2021, s. 89-91).

[HAlarin kullanim1 denildigi zaman ilk akla gelen iilkelerden olan ABD,
Vietnam Savasi sirasinda bu araglari yaygin bir sekilde kullanmaya baslamis
ve dzellikle Kuzey Vietnam hava sahasinda IHA'lar1 kullanarak sayisiz kesif
ucusu gergeklestirmistir. Bukonuda 2000’li yillarda Tiirkiye ve Cin gibi iilkeler
de yatirim yapmaya ve kendi [HA’larin1 gelistirmeye ve iiretmeye baglamistir.
Ancakbu iilkelerin IHA pazarina girene kadar bualanda 6ne ¢ikan iilkelerden
biri Israil olmustur (Rodman, 2010, s. 77). Israil, 1970’li yillarin bagindan
itibaren IHA'lar1 kesif ve gozlem amagli, 1980’li yillardan itibaren de hedef
tespit ve gozetleme amagli kullanilmistir (Rodman, 2013, s. 83-92; Borg, 2020,
s. 185; Killioglu, 2021, s. 90). IHA’larin degerinin anlagilmasini saglayan 1982
yilinda yaganan Liibnan Iggali ve bu isgal sirasinda Suriye’nin Bekaa Vadisine
SAM fiize bataryalar:1 yerlestirmesi nedeniyle yasanan Mole Crickett 19
operasyonu olmustur (Killioglu, 2025, s. 145-182). 2000’li y1llardan sonra ise
2006 Israil-Hizbullah Savasi ve 2008-2009 Israil-Hamas ¢atigmasi olan Cast
Lead’te artan bir sekilde kullanilmiglardir. Uluslararasi silah pazarinda kendi
tiretimi IHA'lar1 satsa da Israil bu silahlari iirettigini giindemde tutmaktan
kaginmuigtir. Ancak son yillarda bu yeni silah artan bir sekilde savas alaninda
ve gatigma sahalarinda kullanilmakta ve sayilar1 da artmaktadir. Bu yiizden
gelecegin hava giicliniin de bu insansiz ve otonom sistemlerden olusacagi
genel kabul goren bir goriig haline gelmistir (Rodman, 2010, s. 77). Oyle ki,
Israil silah firmasi Rafael Advanced Systems’in Baskan Yardimcisi Giora
Katz 2025 yili itibariyla Israil askeri ekipmaninin 1/3’ini insansiz sistemlerin
olusturacagini iddia etmistir (Benjamin, 2013). IAI Baskan1 Harel Locker de
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ontimiizdeki 10-15 yillik zaman diliminde [HA’larin insanli hava araglarinin
yerini alacag1 iddiasinda olmustur. Locker’a gore yapay zekanin da gelismesi
ve kullaniminin artmasi sebebiyle artik pilotlara ihtiya¢ olmayacaktir. Hemen
her sey; hava-deniz araglar1 ve denizaltilarin hepsi insansiz olacaktir (Aitoro,
2018; Skinner, 2019, s. 6).

4. Arap-Israil Anlagmazligi ve IHA’lar

Daha 6nce de ifade edilmis oldugu tizere Israil Hava Kuvvetleri IHA’lar1
genis Olcekli olarak ilk kez 1973 Ramazan/Yom Kippur Savasi sirasinda
kullanmigtir. Savagin baglarinda Israil Hava Kuvvetleri, Misir ve Suriye
hava savunmasi sebebiyle agir kayip vermistir. Bu sistemlerin yok edilmesi
konusunda tecriibesi olmayan bu yiizden de basarisiz olan Israil Hava
Kuvvetleri 6ncelik olarak kara birliklerinin desteklenmesi ve Misir ile Suriye
ordularinin ilerlemesinin durdurulmasini 6ncelikli hedef olarak belirlemistir.
Burada hava kuvvetlerinden beklenen genel seferberlik tamamlanana kadar
mevcut birliklere zaman kazandirmasi olmustur (Rodman, 2010, s. 78).
Israil Hava Kuvvetleri, ABD’den malzeme hatta bazi iddialara personel
destegi gelip, ugradig1 kayiplar: telafi edene kadar IHA’lardan da yararlanma
yoluna gitmistir. Bu kapsamda ABD yapimi Firebee ve Chukar [HA’lar1 hava
kuvvetlerince 6zellikle Sina Cephesinde kullanilmistir (Borg, 2020, s. 187).
Bu donemde Israil’in kendi dizayni ve iiretimi olan IHA’lar1 yoktur. Israil,
ABD yapimi olan bu IHA'lardan ozellikle Sina cephesinde, diisman hava
savunmasi ve hava kuvvetlerini yaniltmak i¢in sahte hedef olarak yararlanma
yoluna gitmistir. Iddialara gére IHA’larin kullanilmaya baglanmasindan
sonra Israil Hava Kuvvetlerinin ucak kayiplari da azalmistir. Israil ayrica
SAM bataryalarina saldir1 i¢in gereken hava fotograflarinin temininde de
[HA’lar1 kullanmistir. Tiim tecriibelerin sonucunda Israil Hava Kuvvetleri,
[HA’larin da savas alaninda kullanilabilecek etkili araglar oldugunu fark
etmigtir.

1970’liyillarinsonlarindaisrailkendidizayniolanilk [H A’larienvanterine
almigtir. Bunlar IAI Scout ve Tadiran Mastif IHA’laridir. Nispeten kiigiik
ve ¢ok gelismis olmayan bu modeller ¢ift kuyruklu, kiigiik ve pervaneli bir
motorla donatilmistir. Bu yiizden de faydal yiik tasima kapasiteleri olduk¢a
kisitli olmugstur. Elektronik sistemleri de basittir; tasidiklar: ekipman ise
genelde TV-video kamerasi olmustur. Bazi durumlarda infrared kameralar
da ek yiik olarak IHA'lara takilmistir. Ekipmanlar basit olsa da gayet etkili
olduklar1 goriilmiistiir. 1982 Liibnan isgali oncesinde bu araglar, Israil
Hava Kuvvetlerinin kesif ucaklari ile birlikte Liibnan’daki (6zellikle Bekaa
Vadisi'ndeki) Suriye SAM bataryalarini izlemis, kesintisiz bilgi ve goriintii
akisini Israil, Tel Aviv’deki komuta merkezine ulastirmistir (Lambeth, 1984,
s. 4-8; Kreis, 1990, s. 47-49; Sanders, 2002/2003, s. 115). 2 Elde edilen bu

2 “Mastiff THA iizerinde jiroskopla stabilize edilmis bir TV kameras1 ve yiiksek ¢oziiniirliiklii
panaromik kamera vardir. THA bu sayede olay yerinden ger¢ek zamanli gériintii ve hava fotografi
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bilgilerin 151g1nda Negev Colii'nde 13 ay kadar yapilan egitim sonucunda ise
Mole Cricket 19 harekat plani ortaya ¢ikmig ve hazirliksiz yakalanan Suriye
Hava Savunmasi ve Hava Kuvvetleri Israillliler kargisinda kayip vermistir.
Operasyon esnasinda hedef I[HA'lar ugaksavar atesini iizerlerine gekerken,
diger IHA’lar ve kesif ucaklar1 yerleri agiga ¢ikan SAM bataryalar1 ve
radarlarinin konumlari ve radar frekanslarini tespit etmistir. Elde edilen bu
bilgiler anlik istihbarat olarak kullanilmis ve operasyon kapsamindaki Israil
saldirist gercek zamanli bilgiye gore yeniden yonlendirilmistir (Rodman,
2010, s. 78).

1982 yili yaz aylarinda Liibnan’da taraflar arasindaki gerginligin
artmast sonucunda yasanan bu olayda IHA’lar SAM bataryalarinin imha
edilmesinde etkili olmustur. Israil Hava Kuvvetleri IHA'lar1 Operation
Mole Crickett 19°da birkag farkli gorevi yerine getirmistir. Ilk olarak hedef
olarak kullanilan THA’lar, 6zellikle Israil iiretimi olan Samson IHA, Suriye
Hava Savunma radarlarini taciz etmistir. Suriye Hava savunmasi ve radarlari
faal hale gecince ve yerleri agiga cikinca gidimlil fiizeler, anti radyasyon
fiizeleri, yine Israil yapimi olan Keres Kachlilit gibi satihtan satiha fiizelerle
vurulmustur. Keza Israil yapimi TV giidiimlii Tadmit, yine TV giidiimlii
ABD yapimi GBU-15 bombalarinin da hedefi olmuslardir. Radarlar1 yok
edilince korlesen SAM bataryalar1 da serbest diisiimlii bombalar ve misket
bombalari kullanilarak yok edilmistir. Bu saldirida Kamikaze IHA’lar da
ilk kez denenmis, savag baghig1 yiiklii bir IHA, SAM bataryalarindan birinin
vurulmasinda kullanilmistir. Bu érnekten yola Israil’in daha sonraki yillarda
Harpy kamikaze IHAy1 gelistirdigi iddialar arasindadir (Gabriel, 1984, s.
99). Tiim bu sayilanlar yasanirken video kamerasi tagiyan IHA’lar sayesinde
muharebe alaninin ger¢ek zamanl goriintiisii de alinmis ve hedef tespiti ve
teyidi saglanmigtir. Bu yontem daha sonra hasar tespitinde de kullanilmistir
(Rodman, 2010, s. 78).

Yine Liibnan Savagi sirasinda IHA'lar Israil Ordusuna destek vermeye
devam etmis; Suriye Hava Kuvvetleri ve hava dsleri hakkinda siirekli
ve gercek zamanli goriintii ve bilgi saglamislardir. Suriye ugaklarinin
hareketleri Israil Hava Kuvvetleri komuta merkezine bildirilmis ve Israil
Hava Kuvvetleri ugaklarinin onlar1 karsilamalari saglanmistir (Lambeth,
2011, s. 111). Yukarida da ifade edilmis oldugu tizere, [HA’lar sadece hava
kuvvetlerine destek icin kullanilmamuis, onlardan kara birliklerine destek i¢in
de faydalanilmistir; IHA’lar Suriye ordu birlikleri ve Filistin Kurtulus Orgiitii
giiclerinin yerleri ve hareketlerini de kendi komuta merkezlerine anlik
olarak aktarmistir. Bu bilgi kara operasyonlar: ve baskinlarin planlanmasi
ve icrasinda kullanilmigtir. Bu duruma en giizel 6rneklerden biri de Karun
Golii yakinlarinda Suriye zirhli birliklerinin Israil tanklar1 tarafindan pusuya

aktarabilmektedir. Scout ise daha ziyade elektronik istihbarat (ELINT) operasyonlart igin dizayn
edilmis bir IHA’dir. Hava Savunma radarlarinin elektromanyetik izlerini toplayan ve frekanslarint
tespit eden ise Scout olmustur” (Clary, 1988, s. 8).
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disirilmesidir (Rodman, 2010, s. 79). Bu basarilar1 sonrasinda dikkatleri
tizerlerine ceken IHA’lar Liibnan Isgali sirasinda toplam olarak 1.350 sorti
yapmustir (Lambeth, 2011, s. 110-126).

Liibnan Savagi sirasinda IHAlarin elde ettigi basaridan sonra cesaretlenen
Israil daha sofistike, biiyiik ve 6zellesmis IHAlar gelistirme yoluna gitmistir.
Bu kapsamda 1990’11 yillarda Searcher 1 ve 2 IHA’lar1 geligtirilmistir. Bunlar
Mastiff ve Scout [HA’larindan daha biiyiik ve yeteneklidir. Bu IHA'lar daha
gelismis elektronik sistemlerle techiz edilmistir. Buna ek olarak Harpy
[HA’larinin da hava savunma ve radar sistemlerinin imhasinda kullanilmasi
planlanmistir (Rodman, 2010, s. 79). Bu dénemde Israil fiizeleri diisiirmek
icin de bir IHA gelistirmeye calismigtir ancak maliyeti nedeniyle bu program
iptal edilmistir (Sanders, 2002/2003, s. 117).

Toparlamak gerekirse; 1980 ve 1990’11 yillarda Israil Hava Kuvvetleri
[HA’larinin ana goérev giicii Giiney Liibnan’da gérev yapmustir (Gordon,
1998, s. 57). IHA’lar 1993 yilindaki Operation Accountability ve 1996’ daki
Operation Grapes of Wrath’da aktif olarak kullanilmistir. Hizbullah’a
karg1 girisilen bu operasyonlar éncesinde Israil Hava Kuvvetleri IHA’larini
kullanarak Hizbullah kamplari, silah ve cephane depolar1 ve siginaklari,
komuta merkezleri ve roket rampalarinin bulunduklar: yerleri tespit etmis
ve izlemigtir. Operasyon bagladiktan sonra ise IHAlar, aynen 1982’de oldugu
gibi savas alanindan ger¢ek zamanli goriintii aktarmis ve bilgi saglamigtir.
Elde edilen bu bilgiler sonucunda fiize rampalar1 ve Hizbullah mensuplarini
tagtyan araglar tespit edilmis ve vurulmustur. Ancak IHA'larin hedef
isaretlemesi yapip yapmadigi konusu muallaktir (Rodman, 2010, s. 79).

2000’li yillarin baslarinda Israil Hava Kuvvetleri envanterine Hermes
450, Hermes 900, Heron, Heron TP gibi bir dizi [HA girmistir. Bunlardan
Hermes 900 her tiirlii hava sartinda ugabilen, 15 m kanat agiklig1 olan ve
300 kg faydali yiik tasima kapasitesi olan bir IHA dir. Heron TP biiyiik bir
hava aracidir; kanat agiklig: bir Boeing 737 ile ayn1 (25 m) boyuttadir. 40 saat
kadar havada kalabilen Heron TP’nin menzili ise 7.500 km’dir. Bu bityiik [HA
bir dizi 6zel sensorler ve elektronik savasg sistemleri tasimak i¢in 6zel olarak
dizayn edilmistir. Bu IHA’lardan bir kism1 silahlandirilmistir; ABD yapimi
Hellfire ve Israil yapim1 olan Spike tanksavar fiizeleri tagtyabilmektedirler.
Heron TP de silahlandirilabilmekte ve 1 tonluk bomba tagiyabilmektedir
(Skinner, 2019, s. 6). Israil Havacilik Endiistrisi (IAI) bityitk [HA’lara ek olarak
mikro IHA’lar da iiretmistir. Bunlarda kara birliklerine muharebe esnasinda
goriintii ve enformasyon temin edebilmektedir (Rodman, 2010, s. 79).

Israil, [HA’larin gelistirilmesi ve kullanilmasindan elde ettigi bilgileri
yeni nesil IHAlar1 gelistirilmesinde kullanmaktadir ancak bu bilgi
birikimini bagka tilkelerle paylagmamaktadir. Ancak gerekli goriilen yerlerde
sinirli da olsa bilgi paylagimi yoluna da gidebilmektedir. Ornegin ABD, Irak
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ve Afganistan isgalleri sirasinda Israil’in bilgi birikimi ve tecriibesinden
faydalanmaya calismigtir. [HA konusunda bilgi paylasimi1 konusuna sicak
bakmayan Israil baska iilkelere, kism1 kontrolii kendisinde olmak sartiyla
[HA satigt yapmaktadir. ABD, Hindistan, (Tiirkiye de bir dénem Israil’den
Heron IHA’lar1 almistir), Ingiltere, Almanya, Israil’den ya dogrudan ya da
ortak/lisans altinda tiretim yoluyla [HA temin etmistir (Rodman, 2010, s. 79).
Bunun sonucunda 2013-2018 yillar1 arasinda kalan donemde askeri amagl
olarak IHA kullanan iilkelerin sayis1 4 kat artmistir (Frew, 2018).

Israil’de THA’larin kullanim: El-Aksa Intifadasi, 2006 Liibnan i§gali,
Hizbullah’la gatisma ve 2009 yilindaki Cast Lead ile artmis, IHA’lar daha
yaygin sekilde kesif, gozetleme, izleme ve saldir1 i¢in kullanilmis, Intifada
strasinda IHA’lar olay yerlerinden gercek zamanli goriintiiaktarmigtir (Currier
&Moltke, 2016; Skinner, 2019, s. 3). Zira Israil I¢ Istihbarat Servisi Sin Bet
siiphelilerin fark edilmeden izlenmesinde IHA'lardan faydalanilabilecegini
fark etmis ve bu aracglardan yana tavir koymustur (Libel & Boulter, 2015, s.
71). Keza IHA'lar sagladiklar: goriintiilerle kamuoyuna duyurulmast istenen
operasyonlar i¢in goérsel propaganda malzemesi de saglamistir (Rodman,
2010, s. 79).

[HA’larin daha etkin kullanimi 2006 Liibnan Isgali ve 2009 Cast Lead
operasyonunda olmugtur. 2006 Liibnan Isgalinin ilk gecesinde Israil Hava
Kuvvetleri Hizbullah’in elindeki uzun menzilli fiize cephaneligini 30
dakikada yok etmistir (Cordesman, 2006; Ophir, 2006, s. 18-23; Makovsky
&White, 2006; Antebi, 2017, s. 84). Zira 2004 yilindan beri [HAlar1 kullanan
Hizbullah’in elde edecegi bilgilerle bu fiizeleri kullanmasinin onlenmesi
oncelikli amag olmustur (Plaw & Santoro, 2017). Hizbullah’la Israil arasinda
cereyan eden bu catigmada ilk kez IHA'lar insanli hava araglarindan daha
fazla havada kalmig, ucus saatleri onlar1 gegmistir (Antebi, 2018, s. 75). Israil
[HA’lar12006 Liibnan Isgali sirasinda 16.000 saatten fazla havada kalmiglardir
(Antebi, 2017, s. 83). Bu da Liibnan hava sahasinda en az 21 IHAnin siirekli
olarak havada oldugu anlamina gelmektedir (Cordesman, Sullivan & Sullivan,
2007, s. 124; Antebi, 2017, s. 84). Ttim bu sayilanlar ise Israil’in Libnan isgalini
o déneme kadar [HA'larin en yaygin ve yogun olarak kullanildig1 catigma
haline getirmistir (Lambeth, 2011, s. 113). Saldirinin ilk anlarindan itibaren
catigma bolgesinde havada siirekli IHA'lar olmugtur (Ben-Israel, 2007, s. 46).

Daha 6nce IHA’lar da kullanilarak elde edilen hedef bilgilerine ek olarak,
saldir1 sirasinda da IHA’lardan etkin sekilde faydalanilmig; IHAlar ugaklar
icin hedefleri isaretlemis, yeni hedefleri tespit etmis ve saldir1 sonrasinda
da hasar tespiti yapmistir. Orta ve kisa menzilli fiizelerin ve mevzilerinin
saldir1 sirasinda IHAlar tarafindan tespiti, hedef tespit siirecini ve reaksiyon
siiresini kisaltmigtir. Oyle ki IHA'lar tarafindan tespitinden 2 dakika sonra

3 Haaretz Gazetesinde ¢ikan haberlere gore 2016 yilinda IHK 'nin ugus saatlerinin %70’ini THA
uguslari olusturmustur. (Haaretz, 2016).
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yeri agiga ¢ikan hedefler ucgaklar ve helikopterler tarafindan vurulmustur
(Lambeth, 2011, s. 113). Keza IHK bu konuda bir aciklama yapmasa da
SIHA’lar da saldirida kullanilmigtir (Rodman, 2010, s. 80; Liebel & Boulter,
2015, s. 71). Cast Lead Operasyonunda ise IHA'lar, 2006 yilindaki Liibnan
Isgalindekinden daha farkli sekilde kullanilmiglardir. Cast Lead’de Israil
Hava Kuvvetleri IHA’lari, Hamas’la yasanan catismalarda kara birliklerine
gercek zamanl goriintii saglamistir. IHA’lardan kara birliklerine gercek
zamanli goriintii aktarimi yoluyla ¢atisma sahasi hakkinda yiiksek
farkindalik temini girisimi en son yasanan Aksa Tufani Harekat: sirasinda
da Israilliler tarafindan kullanilmistir. Cast Lead sirasinda IHA'lar silah
da tasimis ve Amerikan yapimi Hellfire tanksavar fiizeleri ve bunun Israil
tretimi muadili olan Spike fiizeleri ile tespit edilen hedeflere ayni anda
saldirida bulunmugtur. Yine bu saldir1 sirasinda iddialara gore Israil IHA’lar1
uzun menzilli kesif ve saldirilarda da kullanilmistir. Ornegin Israil IHA’lar1
Iran iizerinde balistik fiize denemelerini izleme ve telemetre sistemlerini
sabote etmede kullanilmigtir. Bu konu ile ilgili bir diger iddia ise Sudan’a
yapilan hava saldirilar1 sonrasinda hasar tespiti ve izleme amaciyla Israil
[HAlarindan faydalanmistir. Heron ve Heron TP, 24-36 saat arasinda havada
kalabilmektedir ve bu tiirden operasyonlarda kullanilmaya miisait araglardur.
(Rodman, 2010, s. 80; Antebi, 2017, s. 85).

[HK, 2012 Kasim ayinda Gazze’ye diizenlenen Operation Pillars of Defence,
Israil’in IHA kullaniminda énemli bir déniim noktasi olmus, bu harekatta ilk
defa karada biiyiik askeri birlikler bulundurulmamis ana saldirilar IHA’lar
vasttastyla yapilmaya caligtlmistir. Yani Israil sadece hava giicii kullanarak
savasl kazanma diisiincesini sahada denemistir (Barbati, 2013). Bu gelismeden
sonra 2014 yilinda [HA'lar bu sefer de Operation Protective Edge’de de
yaygin sekilde kullanilmistir (BBC, 2014). Artan kullanimlar1 ise 2024 yilinda
baslayan Hamasin Aksa Tufani Harekat: sonrasinda devam etmistir. 2014
yilindaki saldirida %70’i sivil toplam 2.100 Filistinli 6lmiisken 10 yil sonraki
harekatta siirekli THA kullanimi sonucunda biiyiik kismi sivil 50.000 Filistinli
oldiiriilmiistiir (BBC, 2014; Skinner, 2019, s. 5).

5. Sonug

Bilindigi iizere Israil, IHA’lar konusunda énde gelen ve kullaniminin
yayginlagmasina sebep olan iilkelerden biridir ve elindeki IHA filosunu da
teknolojik agidan gelistirmek icin de galismaktadir. Israil bu konuda ABD
ile ayn1 diizeyde olmaya ¢alismaktadir. Taktik agidan IHA’larin kullanimi
konusunda da ¢aligmaktadir zira Israil Hava Kuvvetlerine gére IHA’lar
personeli riske atmadan gii¢ ¢carpani olarak kullanilabilen faydali ve degerli
ancak maliyet a¢isindan da uygun hava araglaridir. Bu yiizden de bu filoyu
insanli hava araglari ile es diizeye getirmeyi amaglamaktadir. Israil Hava
Kuvvetleri hazirlanan raporla gére mevcutta iic IHA filosuna sahiptir.
Ayni raporlara gore Israil Hava Kuvvetleri 15 avci-bombardiman, 4 savasg
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helikopteri filosuna sahiptir. Ek olarak nakliye, egitim, istihbarat, kesif ve
elektronik savas filolarina da sahiptir. Bunlara ek olarak 3 adet yeni F-35 filosu
da envanterine girmistir. Goriildiigii tizere insanli hava araglar1 hala hava
kuvvetlerinin biiyiik kismini olusturmaktadir. Zira IHA’lar hala insanli hava
araglarinin sahip oldugu yeteneklerinin biiyiik kismina hala haiz degildirler.
Her ne kadar gozlem ve saldir1 gibi gorevlerde kullanilsalar da ¢ogunlukla
insanli sistemleri desteklemek i¢in kullanilmakta ve tali gorevlerin yiikiinii
almaktadirlar. IHAlar heniiz hava savunmasi gérevi yapamamaktadir. Keza
insanl sistemlerin yaptig1 derecede istihbarat toplama ve elektronik savas
ortaminda kullanilmamaktadirlar. Ancak bu durum gelecekte THAlarin
bu alanda hakimiyeti ele gegirecegini gercegini degistirmemektedir. Keza
[HA’lar insanli hava araglarina kiyasla ¢ok daha hizli gelismekte ve yaptiklari
gorevlerin sayisi ve kapsami da artmaktadir. [HA’lar insanli hava araglarina
gore imalati, isletmesi ve kullanimi daha uygun bir ¢6ziim olsa da cazip hale
gelmelerinin tek sebebi bu sayilanlar degildir. Bu noktada insan hayatinin
riske atilmamasi 6nemli bir tercih sebebidir. Ek olarak IHA'lar insanli hava
araglarina kiyasla hedefleri tizerinde daha uzun siire kalabilmektedir. Bu
sayede daha fazla bilgi toplayabilmektedirler. Israil Hava Kuvvetleri 1948’den
buyana, Arap-Israil anlasmazlig1 sebebiyle asir1 derecede giivenlik odakli bir
askeri orgiitlenme olmustur. Uzun vadeli planlari arasinda THA giiciiniin
yeteneklerinin ve arag sayisinin arttirilmasi vardir. Ancak bu ketum yapisi
sebebiyle hem planlarini hem de eldeki IHA giiciinii bir sir gibi saklamaktadir.
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Koruma Sorumlulugunun Genel I¢erigi

Koruma Sorumlulugu (Responsibility to Protect-R2P-) kavramu ilk kez
2001 yilinda Kanada hiikiimeti tarafindan kurulan Miidahale ve Devlet
Egemenligi Uzerine Uluslararasi Komisyon (ICISS) tarafindan kullanilmistr.
Kavramin merkezinde “sorumluluk olarak egemenlik” anlayis1 yer
almaktadir. Bu egemenlik anlayisinda devletler sahip olduklar: bu haktan
dolay1 halklarini soykirim, savas suglari, etnik temizlik ve insanliga kars:
suglar gibi onlenebilir felaketlere karsi korumakla sorumludur. Bu baglamda
devletler i¢in egemenlik kazanilmis bir hak olmaktan ziyade sorumluluk
bilincine yakin bir olgudur. Kavramin arka planinda egemenlik olgusunun
yaninda insan haklari, hakl savas, insancil miidahale ve kuvvet kullanimi
yer almaktadir.

R2P’nin ortaya ¢ikmasinda 1990’11 yillarda diinyanin gesitli bolgelerinde
meydana gelen i¢ savas ve catigmalar etkili olmustur. Yagsanan bu insani
trajediler karsisinda uluslararasi toplumun basarisiz tutumu, gelecekte bu tiir
krizleri onleyecek seffaf, etkin ve tarafsiz bir miidahale etme formiiliinii elzem
hale getirmistir. Insancil miidahalenin sahip oldugu kétii sohreti (bityiik
giiclerin Truva at1 sdylemi), BMGK’nin kroniklesen veto sorunu ve uluslararasi
hukukta devletlerini¢ iglerine karismama prensibi ile kuvvet kullanimi
arasindaki gerilim hatt1 yeni bir miidahale etme formiiliinii gerekli hale
getirmistir. Bu baglamda R2P’nin uluslararas: hukuktaki insancil miidahale
kavraminin yeni bir tiirevi oldugu da siklikla dile getirilmektedir. Diger
taraftan iki kavram arasindaki temel ayrigma noktas: insancil miidahalede
ana teme askeri miidahale iken R2P’de ¢atismalarin 6nlenmesinde {i¢ agamal1
bir stire¢ s6z konusudur.

R2P kavraminin temelinde devletlerin vatandaslarini soykirim, savas
suglari, etnik temizlik ve insanliga kars: suglar gibi 6nlenebilir felaketlerden
koruma yiikiimliliigii yatmaktadir. S6z konusu suglara karsi R2P birincil
derecede egemen devletlere, ikincil derecede ise uluslararasi topluma aittir.
R2P, en temel ve yalin hali ile devlet egemenliginin 6n planda tutuldugu,
geleneksel i¢ islerine karismama prensibi ile agir insani trajedilere kayitsiz
kalmama diisiincesi arasinda bir denge kurulmasidir (Kasik¢1 2015). Temelde
kavramin ortaya ¢ikis noktast ise 21. yiizyilda uluslararasi insan haklar:
alaninda meydana gelen gelismeler ve buna bagli olarak ulus devletlerin
asinan egemenligi arasinda beliren parodoksal evrilme etkili olmustur. Bir
taraftan 90’11 yillarda etnik kokenli devlet i¢i ¢atismalarda meydana gelen
agir insan haklar: ihlalleri diger taraftan uluslararasi hukukun 6nemli bir
ilkesi olan devletlerin i¢ iglerine karigsmama prensibi s6z konusu paradoksun
iki temel ayagini olusturmaktadir.
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Koruma Sorumlulugu ve Dogal Felaketler

Uluslararasi toplumun gerek ahlaki olarak gerek vicdani olarak tiim
diinya halklarini dogal ve yapay tehlikelerden koruma yiikiimliiligii oldugu
gibi gelecek nesiller igin potansiyel tehlike olusturan dogal felaketlerden de
koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Bu baglamda uluslararas: toplumun
bu koruma gorevi HIV/AIDS’ten niikleer silahlarin kullanimina, kiiresel
terorizmden iklim degisikligi ile miicadeleye, soykirimdan gezegeni tehdit
eden ¢evresel tehditler ile savasmaya kadar degismektedir. Bu sorumluluk ay-
rica kitle imha silahlarinin yayilmasinin engellenmesi, mayin ve parga tesirli
bombalarin kullaniminin engellenmesi gibi yeni basliklar: icerecek sekilde
de disiiniilmelidir. Bu konu ve temalar: bir araya getirmek igin kapsayici,
semsiye bir kavram araniyorsa, bu basliklarin “R2P” normunun yeni uygula-
ma alanlar1 oldugunu ifade etmektense “insani giivenlik™ gibi ortak bir kav-
ramin kullanilmasi daha uygun olacaktir (Evans 2009). Boylece hem R2P
normu 2005 BM Diinya Zirvesinde kabul edilen dort sug basligi baglaminda
kullanilmaya devam edilecek hem de uluslararasi toplumun koruma misyonu
bu dort baslik ile sinirlanmamig olacaktir.

2001 ICISS raporu 90’li yillarda meydana gelen insani trajedileri
kastederek “bir daha asla” dedigi noktada ilgili olaylarin devlet eylemi ya da
eylemsizliginin sonucu olarak meydana gelmesinde ayirim gozetmemistir.
ICISS raporu kasitl1 devlet eylemi, devlet ihmali, eylemsizligi ya da basarisiz
bir devlet durumunun iriinii olan, soykirim niyeti olsun ya da olmasin,
gercek veya yakalanan biiyiik olgekli can kayiplarini” kapsayan bir esik
kavramina odaklanmistir. R2P’nin gelistirilmesinin ve uygulanmasinin
baslangi¢c noktasinin ve gerek¢esinin magdurlarin biiyiik felaketlerden veya
zuliimlerden korunmasini saglamak oldugu diisiiniildiigiinde, meydana gelen
dogal felaketlerin devlet ihmali mi yoksa insan kaynakli m1 oldugu 6nemini
kaybetmektedir. Meydana gelen dogal felaketlerin etkilerini azaltmak,
yasanan kayiplarda ihmali bulunan sorumlular1 adalet 6niine ¢ikarmak ve
hesap verebilir 6nleme mekanizmalar1 olusturmak 6nem arz etmektedir (J.
Grove 2010).

Diger taraftan R2P’nin tiim insani giivenlik unsurlariile iliskilendirilerek
muhteviyatinin genisletilme girisimi R2P’yi modern dénemin miidahale
etme aract olarak goren grubu daha da hakli bir konuma tasiyabilir. Her ne

1 “Insani giivenlik” kavrami 1994 yilinda UNDP tarafindan ortaya atilmistir. Kavram geleneksel
anlamda giivenlik kavraminin merkezini devlet merkezli olmaktan insan (birey) merkezlilige ¢evir-
mistir. Bu dogrultuda Insani Giivenlik Komisyonu bireyin gii¢lendirilmesinin altin1 gizerek insani
giivenlik kavramini gelistirmistir. Bu kavramsallastirmadan hareketle insani giivenlik, “6ncelikle
devletlerin askeri saldirilara kars: giivenligine odaklanan geleneksel, devlet merkezli giivenlik anla-
yisindan uzaklagarak bireylerin glivenligine, korunmasina ve giiclendirilmesine odaklanan bir giiven-
lik anlayigina gegis” olarak tanimlanmaktadir. Detayli bilgi i¢in bakiniz; United Nations Trust Fund
for Human Security, Human Security Unit , “Human Security In Theory And Practice, Application
of the Human Security Concept and the United Nations Trust Fund for Human Security”, report, p. 6
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kadar R2P’nin merkezinde “zorlayici askeri miidahale” amaci giidiilmese de
sartlarin insani trajediye evrilmesi ve vahset suglarinin iglenmesi sonucu son
gare olarak miidahale etme secenegi vardir. Dolayisiyla miidahale etme eylemi
ile yakindan tanisan Giiney iilkeleri i¢gin R2P’nin igeriginin genisletilmesi
Kuzey iilkelerine her durumda miidahale etme daveti gonderme olarak
yorumlanmaktadir. R2P’nin kapsaminin genisletilmesi, askeri hareket yapma
olasiligini barindirdig: icin bazi kesimlerce sahip oldugu kotii sohretinin
artmasi, Batrnin daha fazla miidahale etmesi olarak goriilmektedir (Evans
2009, 27-32)

Sonug itibari ile R2P’nin barindirdig1 dort spesifik su¢ disinda yeni
kiiresel tehdit alanlarini igerecek sekilde revize edilmesi 6zellikle gelismemis
3. Diinya iilkeleri tarafindan reddedilmektedir. Normun asir1 durumlarda
askeri miidahale etme segenegini barindirmas: bu devletlerin endiselerinin
kaynagini olusturmaktadir. Bilhassa i¢ savaslarda yasanan insani trajedilerin
onitine ge¢meyi planlayan R2P’nin dogal afetlerde de yasanabilecek insan
olimlerinin 6niine gegecek sekilde genisletilmesi miidahale etme karsit1 olan
devletler tarafindan reddedilmektedir.

Koruma Sorumlulugu ve 2008 Myanmar Nergis Kasirgasi

3-4 Mayis 2008 tarihleri arasinda Myanmar’da meydana gelen Nergis
Kasirgas: iilkenin Irrawaddy delta bolgesini vurmus, on binlerce insanin
olumiine veya kaybolmasina neden olmustur. Yaklasil 1.5 milyon insan
ise bu felaket sonucu yerinden edilmistir. Yasanan bu agir felakete kars
Myanmar’da y6netimi elinde tutan askeri cunta felakete iligkin uluslararas:
kuruluslarin yaptigi yardim ve destek ¢abalarini reddetmistir (Haacke 2009,
156). Bu da felaketin etkilerinin yayilmasina ve insani trajedi haline gelmesine
neden olmustur. Kasirga iilkede devasa yikimlara sebep olmus, kiiresel
diizeyde gida ve petrol fiyatlarinda dalgalanmalara bile sebep olmustur.
Kasirgadan dolay1 tahminen 43.000’den fazla insanin 6ldiigii 6ne siiriilse
de bazi bagimsiz gozlemci kuruluslarin raporlarina gore 6lii sayis1 100.000°e
yaklasmus, etkilenen insan sayisinin ise 2,5 milyon dolaylarinda oldugu ifade
edilmistir. Kars: karsiya kalinan insani felaketin devasa boyutuna ragmen
Myanmar/Burma hiikiimeti, felaket karsisinda yapilan uluslararas1 yardim
cagrilarina etkili ve zamaninda yanit verememis, iilkede var olan askeri rejim
yalnizca sinirli insani yardimin tilkeye girmesine izin vermistir. Felaket 10
Mayis'ta yapilmasi planlanan anayasa referandumundan kisa bir siire 6nce
meydana gelmis ve rejim, {ilkenin giineyindeki bu insani krize ragmen
referandumu stirdirmeye karar vermistir. Bu kritik dénemde, Myanmar/
Burma ordusunun Irrawaddy deltas: bolgesine yardim ulastirmaktan ¢ok
anayasa referandumuna odaklandig1 goriilmiistiir (Asia-Pasific Centre for
Responsibility to Protect 2008).
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Yardim c¢alismalarinda istenen ilerleme saglanamamasindan dolay:
doénemin Fransa Disisleri Bakani1 Bernard Kouchner, 7 Mayis'ta BM Giivenlik
Konseyinin Myanmar/Burma hiikiimetinin rizas1 olmadan yardimin
ulastirilmasina izin vermek icin R2P’ basvurulmasini onermistir. Bu
oneri Fransanin BM Biiyiikelcisi tarafindan tekrarlanmis ve basta Avrupa
ve Kuzey Amerika olmak iizere cesitli uzmanlar, analistler ve politikacilar
tarafindan tekrarlanmistir. Kouchner’in onerisi, R2P’nin dogal afetler igin
gecerli olmadigini savunan Cin hiikiimeti tarafindan agik¢a reddedilmistir.
Benzer sekilde, BM'nin Insani Isler Genel Sekreter Yardimcisi ve Acil Yardim
Koordinatérii John Holmes, Kouchner’n bu ¢agrisin1 “gereksiz yere tahrik
edici” olarak nitelendirmistir. Ingiltere Uluslararasi Kalkinma Bakani
Douglas Alexander da bu ¢agriy1 “kigkirtic1” olarak nitelendirmis ve kesin bir
dille reddetmigtir. Ingiltere'nin BM biiyiikelgisi John Sawers, R2P’nin dogal
afetler i¢in gegerli olmadig1 yoniindeki Cin goériisiine katildigini agiklamigtur.
Ingiltere daha sonra bu tutumundan geri adim atmis ve s6z konusu kriz
ozelinde R2P’nun “tartisilmasini” memnuniyetle karsilayacagini belirtmistir
(Asia-Pasific Centre for Responsibility to Protect 2008).

Fransa R2P kapsaminda Myanmara miidahale edilmesi gerektigi
Onerisinin dayanagini ise “askeri hiikiimetin uluslararasi insani yardimlara
yonelik engellemesinin devam ettirmesinin daha fazla insan hayatinin
kaybina neden oldugu ve bunun insanliga kars: sug olusturdugu” seklinde
aciklamistir (Bellamy 2010, 152). Fransanin bu olay 06zelinde R2P’ye
bagvurmak istemesinin temelinde yasanan dogal felaketin sonucundan ziyade
askeri hiikiimetin dogal felaketin etkilerini ortadan kaldirmak istememesi ve
bu niyetin s6z konusu felaketi insani trajedi boyutuna tagimasidir (Reinold
2010, 57).

May1s 2008’de Myanmar’da iktidardaki askeri rejim, yikici Nergis
Kasirgasrnin ardindan uluslararasi yardim tekliflerine yanit vermede ayak
stirtiince uluslararast toplumun giindemine “dogal afetler R2P’yi gerektirir
mi?” ikilemi yeniden gelmistir. Kasirga, Irrawaddy deltasini harap edip
130.000’den fazla insanin dogrudan olimiine sebep olmus ve binlerce
kisinin de hastalik, aglik ve yerinden edilme riski olusturan bir gelgit dalgas:
ile kars1 karsiya kalmasina sebep olmustur. Bu olay acik bir sekilde gerekli
yardimin saglanmas: amaciyla zorlayici askeri miidahaleyi hakli ¢ikaracak
bir “R2P” konusu muydu, degil miydi? Bu konuda genel kani dogal afetlerin
kendi bagina “R2P”yi gerektirecek vakalar olmadigi, ancak toplu vahset
suglar1 s6z konusu oldugunda R2P’nin giindeme gelebilecegi yoniindedir
(Evans 2009, 30). Aslinda dogal felaketlerin agir ve yaygin bir sekilde insan
hayatini tehlikeye attig1 kesinlestiginde R2P’ye bagvurulabilecegi 2001 ICISS
raporunda belirtilse de 2005 yilindaki sonu¢ raporunda bu durum ifade
edilmemistir.
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Myanmar Krizi Glineydogu Asya Uluslar Birligi (Association of Southeast
Asian Nations-ASEAN) ve BM Genel Sekreterinin diplomatik cabalar
ile sonuca ulagmis, rejim uluslararas: yardim ¢agrilarina cevap verecegini
garanti etmistir. Bu sayede yardimlar iilkenin pek ¢ok yerine ulagmis insan
olimleri azalmis ve tilkede hayat normale donmiistiir (Steinberg 2009).

Uluslararas1 Hukukta Kuvvet Kullanim1 Baglaminda 2008 Myanmar
Nergis Kasirgasi Krizi

Uluslararas1 hukukta kuvvet kullanimi konusu her zaman tartismali
olmugstur. Temel tartijma konusu kuvvet kullanimina hangi sartlar
altinda hangi otorite tarafindan karar verilecegi ile ilgilidir. 1999 Kosova
miidahalesinden sonra Ingiltere Dis Isleri Bakani Robin Cook, insancil
miidahalenin gerceklesmesi icin gerekli sartlar1 séyle siralamistir; Asiri
insani acil bir durumun varligs, tiim bariscil ¢6ziim yollarinin tiiketilmesi,
insani bir felaketi 6nlemek i¢in giiciin tek arag olduguna dair ‘objektif bir
tespit’ ve askeri operasyonlarin uluslararasi insani hukuka uygun olarak,
orantililik gerekliliklerini karsilayacak sekilde yiiriitiilmesi. Nicholas
Wheeler da kuvvet kullanimi hakkinda benzer bir formiil 6nermistir:
miidahale ‘Gstiin bir insani acil duruma’ yanit olarak yapilmali, son ¢are
olmaly, tehditle orantili olmali ve gii¢ kullaniminin olumlu bir insani sonuca
ulagsma olasilig1 yiiksek olmalidir (Barber 2009). Burada “asir1 insani acil bir
durum” teriminden dogal felaketlerin de kastedilip edilmedigi, bu baglamda
da R2P’ye bagvurulup basvurulamayacagi sorunsali ortaya ¢ikmaktadir.

2008 vyilinda Myanmarda meydana gelen Nergis Kasirgasi ve
akabinde baglayan R2P kapsaminda askeri cunta yonetimindeki hiikiimete
insancil miidahalede bulunulabilir mi tartigmalari uluslararasi toplumu
ikiye bolmistiir. Fransa liderligindeki bazi Avrupa devletleri Myanmar
askeri hiikiimetinin uluslararasi toplumdan gelen yardim cagrilarini 6zel
kasit gozeterek cevapsiz biraktigini ve dogal felaketin trajedi boyutuna
gelmesine yardim ettigini iddia ederek iilkeye R2P kapsaminda miidahalede
bulunulmasini savunmustur. Yapilacak miidahalenin gerekgesi olarak da
olumlerin artmasinin firtina sebebi ile degil, yardimlarin yardima muhtag
kesime ulagsmasini engelleyen hiikiimetin davraniglar: ile ilgili oldugu ve
hiitkiimetin bu ihmalkar tutumunun insanliga kars1 sug olusturdugu olarak
ileri stirtilmiistiir (Cohen 2009, 254). Bu noktada belirtmek gerekir ki, insani
yardimlar1 keyfi olarak reddetmek suretiyle gerceklesen oliimler konusunda
ve dogal afetler sonucunda insanlarin yasam i¢in gereken minimum diizeye
ulasamamalar: durumunda devletin fiilleri zalimane, insanlik dig1 ve kiigtik
diistirtici muamele yasaginin da ihlalini teskil edebilir. Bu baglamda yasam
hakki ile baglantili olarak bu yasagin ihlali de insan haklar1 baglaminda
tartisilabilir. S6z konusu devlet fiilleri cercevesinde insanlarin bulunacag:
durumun insanlik dis1 bir muamele tegkil edecegini ifade etmek gerekir.
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Ayrica bu yasagin jus cogens nitelikte bir norm olarak Myanmar1 da
baglayacag1 agiktir (Albayrak 2020, 65).

Buna karsilik Cin bagta olmak iizere bir¢ok iilke R2P’nin vahset suglar1
olarak kabul edilen dort spesifik su¢ kapsaminda giindeme gelebilecegini,
R2P’nin dogal afetlere yonelik kullanilamayacagini ifade etmistir. Bu
tartismalarin temelinde R2P’nin dogal felaketler halinde kullanilmasi
halinde son ¢are kapsaminda icinde barindirdig1 askeri miidahale secenegi
yiiziinden sahip oldugu kotii sohretinin artacagi, R2P karsit1 taraflarin en
bityiik endisesinin gerceklesecegi, kitlesel vahset suglariyla ilgili olmayan
bir insani giivenlik meselesinde bile askeri miidahalenin gerceklesecegi ileri
stiriilmistiir. Dolayisiyla R2P’nin ge¢miste kullanilmasi ya da kullanilmamasi
gereken yerlerdeki tartismali roliine bir yenisi daha eklenecektir (Asia-Pasific
Centre for Responsibility to Protect 2008).

Myanmar rejiminin Nergis Kasirgas1 sonrasinda insani yardim
kuruluglarinin iilkeye giris yapmalarina izin vermemesinin R2P ilkesini
tetikledigini iddia etmek yersizdir. Bu nedenle R2P bu vb. krizlerde devreye
sokulmamalidir. Genel Sekreter Ozel Danigmani Edward Luck’in da belirttigi
gibi:

“R2P ilkelerini su anda Myanmar’da yasanan trajediye uygulamak yanls
bir uygulama olacaktir... 2005 [Diinya] Zirvesi Sonug Belgesi bu ilkelerin
uygulanmasini dort sug ihlali ile stmirlandirmigstir: soykirim, insanlhiga karsi
suglar, savas suglari ve etnik temizlik. Kosullar ne kadar rahatsiz edici ve iiziicii
olursa olsun, iiye devletler arasinda bu ilkenin diger durumlara uygulanmasi
konusunda bir mutabakat bulunmadigindan, odak noktamizi bu dort suca
yogunlastirmaliyiz” (Asia-Pasific Centre for Responsibility to Protect 2008)
seklinde bir agiklama yaparak R2P’nin dogal felaketler sonucunda meydana
gelen trajidelere uygulanamayacagini teyit etmistir.

Myanmar krizinde R2P konusunda yasanan fikir ayriliklar1 uluslararas:
toplum agisindan R2P konusunda heniiz oturmus bir uzlasinin olmadigini da
gostermistir (Reinold 2010). Myanmar krizinde yasanan tartigmalara benzer
bir tartisma devletler diizeyinde olmasa da akademik diizeyde Zimbabve i¢in
de yapilmistir. 2008 yilinin sonlarina dogru Zimbabve’de meydana gelen
kolera salgini tilkeyi ekonomik, siyasi ve insani krize siiriikklemistir. Meydana
gelen salgin tlkenin saglik altyapisini ¢okertmis, binlerce insan ag kalarak
evini terk etmek zorunda kalmis, sinirlara dogru biiyiikk bir go¢ dalgasi
baslamistir. Devletin kontrol altina almakta zorlandig: bu tarz durumlarin
Roma Statiisti geregi insanliga karsi sug olarak kabul edilmesi ve statiiye dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fakat tiim bu gelismelere ragmen bolgesel
orgiitler miidahaleden yana bir tavir sergilememislerdir (Steinberg 2009).
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Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun Afet Durumunda Kisilerin
Korunmasina fliskin Taslak Maddeleri Ve Koruma Sorumlulugu

Stockholm Bildirgesinin 21. ilkesinde de kabul edilen, sinir Otesi
cevresel zararlarda devletin sorumlulugu temel ilkesi, birgok uzman ve bilim
insani tarafindan geleneksel uluslararasi hukukun bir pargas: olarak kabul
edilmektedir. Bu ilke ulusal egemenligin sinirlarini belirleyip devletlerin
ekonomik bitytime ve kalkinma ¢abalarinin sinirini gizer. Ulusal egemenlik
ve ¢evresel sorumluluk arasindaki dengeye dikkati ¢ekerken Stockholm
Bildirgesinin 21. ilkesi soyle demektedir:

“Devletlerin... kendi ¢evre politikalarina uygun olarak, kaynaklarini
kullanmalar: egemenlik haklarindandir (Pallemaerts 1997, 617).”

Devletin uluslararast sorumlulugunu doguran davraniglar, yalnizca
icrai eylemleri (acts) degil, ihmali eylemleri (omission) de kapsar (Aksar
2013, 179). Uluslararasi sorumlulugun hem icrai hem de ihmali fiillerle
dogabilecegi hususu UHK tarafindan 2001 yilinda kabul edilen Uluslararas:
Haksiz Fiiller Dolayisiyla Devletlerin Sorumlulugu Hakkindaki Taslak
Maddeler madde 2’de de belirtilmistir (International Law Commission 2001).
Devletlerin gevreye karsi negatif yiiktimliliikleri —kirletmeme, 6nleme vb.-
oldugu gibi pozitif sorumluluklar1 —¢evrenin korunmasi, onarilmasi, zarar
verildiginde tazminat 6denmesi vb.- da bulunmaktadir. Devletlerin ¢evreye
verdikleri zararlar neticesinde olusan sorumluluklar1 konusunda gevre
hukuku kurallari icerisinde agik ve net diizenlemeler olmadig: i¢in bolgesel
ve uluslararasi dayanisma kurallar1 cercevesinde ¢oziime gidilebilecegi
disiniilmektedir (Kiss 1991, 7).

Uluslararasi afet hukuku (international disaster law) ya da diger adiyla
uluslararas: afet miidahale hukuku (international disaster response law)
uluslararasi hukukun gorece yeni alanlarindan biridir. Uluslararas: afet
hukuku, dogal afetler ve insan kaynakli afetlere iliskin olarak bu afetlere
hazirlikasamasinda, afet sirasinda ve sonrasinda devletlerin fiilleri hakkindaki
hukuki meselelerle ilgilenen bir hukuk alanidir (Centre for Criminal Justice &
Human Rights, School of Law, University College Cork & the Irish Red Cross
Society 2018). Giiniimiiz uluslararasi afet hukuku alaninda meydana gelen
gelismelerde bilhassa 2000’1i yillardan itibaren ortaya ¢ikan ve kiiresel yanki
olusturan bir dizi dogal afet etkili olmustur. Japonya ve Nepal depremleri,
Hint Okyanusu Tsunamisi ve Katrina Kasirgasi gibi hadiseler, afet yonetimi,
yardimi ve telafisinde uygulanabilecek uluslararasi hukukun eksikliklerini
glinyiiziine ¢ikarmistir. Esasinda 2001 yilinda Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri Federasyonu ilgili alandaki bu boslugu doldurmak amaciyla
baslattig1 6zel bir programla, tipk: silahli ¢atismalar i¢in konu olabildigi
lizere, sadece konuya 0zgii ¢erceve bir anlagsma iizerinde anlasmak istegini
ortaya koymustur. S6z konusu program International Disaster Response Laws
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(IDRL) olarak adlandirilmaktadir (International Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies (IFRC) 2017). Ancak bu girisim devletler tarafindan
beklenen ilgiyi gormemistir. Ilgili programin ¢aligmalari, olduk¢a énem arz
etmekle birlikte, gorece teknik agirlikli ve devletlere rehber niteliginde iki
farkli yonerge ile sinirli kalmigtir.> Tam bu noktada bu yarim kalan girisimi
gerceklestirmeye yonelik en kritik adimlardan biri UHK’nin potansiyel bir
sozlesmeye iliskin kaleme aldig1 Taslak Maddelerdir (Celik 2023).

Taslak Maddeler’in ortaya ¢ikmasi uluslararasi afet hukukuna olan ilgiyi
artirmig ve konu hakkinda gesitli uluslararasi ¢alismalar: baslatmigtir. Konu
ilk olarak UHK’nin giindemine 2006 yilinda gelmis, hemen akabinde 2007
yilinda da Komisyon 59. oturumunda bu konu hakkinda ¢alisma karar
almis ve hazirlanacak taslak maddeler i¢in Eduardo Valencia-Ospina’y1 6zel
raportor olarak atamigtir (United Nations, Report of the International Law
Commission 2007). Komisyonun uzun ¢abalar1 sonucunda Taslak Maddeler
2016 yilinda son halini almis ve BM Genel Kuruluna konu hakkinda bir
uluslararast sdzlesme metninin hazirlanmas: icin sunulmustur (United
Nations, Report of the International Law Commission 2016).

Sozi edilen Taslak Maddeler bir yumusak hukuk kaynag: teskil etmekle
birlikte, belgede ortaya konulan meselelerin teamiil kurallarini kodifiye etme
ve konu hakkinda daginiklik gosteren mevzuatin sistemlestirilmesi rolii
bulunmaktadir. Bu baglamda diger pek ¢ok yumusak hukuk kaynag: gibi
sozii edilen Taslak Maddeler de bir bakima yumusak-sert hukuktur. Bir diger
ifade ile Maddeler mevcut ve daginik uluslararasi hukuk kaynaklarinin bir
kodifikasyonu olarak goriilebilecegi kadar heniiz diizenlenmemis noktalar:
da icermesi bakimindan bu hukuk dalinin ilerlemesi yoniinde bir adim olarak
da goriilebilmektedir (Bartolini 2017).

UHK’nin bu ¢aligmasinin 6ns6z kisminda BM Sartinin 13. Maddesinin
1 (a) bendi olan “BM Genel Kurulu uluslararast hukukun asamali olarak
gelistirilmesi ve kodifiye edilmesini tesvik etmek amaciyla c¢aligmalar
baslatmay1 ve tavsiyelerde bulunmay1” goz 6niinde bulundurarak;

-Dogal ve insan kaynakli afetlerin siklig1 ve siddeti ile bunlarin kisa ve
uzun vadeli zarar veren etkilerinin dikkate alinmasi,

-Afetlerden etkilenen kisilerin temel ihtiyaglarinin tamamen farkinda
olarak ve bu kisilerin haklarina bu tiir durumlarda da saygi gosterilmesi
gerektiginin bilincinde,

-Uluslararas: iligkilerde dayanigmanin temel degerinin ve bir afetin
tim asamalarinda uluslararasi isbirliginin giiglendirilmesinin 6neminin
bilincinde olarak,

2 So6z konusu iki belge; “Guidelines for the Domestic Facilitation and Regulation of International
Disaster Relief” ve “Initial Recovery Assistance ve Model Act for the Facilitation and Regulation of
International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance” belgeleridir.
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- Devletlerin egemenligi ilkesini vurgulayarak ve afetten etkilenen devlete
afet yardimi saglamadaki birincil roliinii yeniden teyit edilmesini saglayarak
gerekli yardim ve tesviklerde bulunur ifade edilmektedir (International Law
Commission 2016).

Taslak  Maddelerin  Koruma  Sorumlulugu  Kapsaminda
Degerlendirilmesi

UHK’nin 2016 yilindaki 68. oturumunda kabul ettigi ve Genel Kurul’a
sundugu “Afet Durumunda Kisilerin Korunmasina Iligkin Taslak Maddeler”
devletlerin dogal afetlerden etkilenen {ilkelere insani yardim saglamalar:
i¢in yasal bir dayanak olusturmaktadir. Mayis 2016’da taslak bir 6ns6z ve
18 madde ile son sekli verilen ¢alisma BM Genel Kuruluna sunulmustur.
Taslak metin afet durumundaki kisilerin korunmasina iliskin bir sozlesme
olusturulmasina yonelik bir tavsiye niteligindedir (International Law
Commission 2016). Bu taslak metnin ilgili maddelerinde dogal afetlere
maruz kalan insan topluluklarinin R2P’nin 3 temel bileseni kapsaminda
degerlendirilmesine iliskin cesitli hitkiimler yer almaktadir. Bu kisimda
UHK’nin bu taslak metninde R2P ile ilgili maddeleri yorumlanacaktir.

UHK’nin taslak sozlesmesinin tiginci maddesinde “afet” tanimi su
sekilde yapilmistir. “Yaygin can kaybina, biiyiik insani ac1 ve sikintilara,
kitlesel yer degistirmelere veya biiyiik 6lgekli maddi veya gevresel hasara yol
acarak toplumsal hayatin isleyisini ciddi sekilde bozan felaket niteligindeki
bir olay veya olaylar zinciri (International Law Commission 2016)”. Burada
yapilan “afet” tanimina gore afet eylemini R2P kapsamindaki suclardan olan
insanliga kars1 suglar ve savas suglari ile bagdastirmak mimkindir. Her
li¢ sugta da genis can kayiplari, yasam sartlarinin 6liime yol agacak sekilde
kotiilestirilmesi ve biiyiik insani 1stirap ve acilara yol agmak ortak noktadir.
Dolayisiyla afet ve R2P kapsamindaki dort spsifik su¢ arasinda konu itibari
ile bir iliski bulunmaktadir.

UHK’nin “Afet Durumunda Kisilerin Korunmasina Iligkin Taslak
Maddeleri’nin ikinci maddesinde; “mevcut taslak maddelerin amaci,
ilgili afetzedelerin haklarina tam saygi gosterilerek temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi icin afetlere yeterli ve etkili bir sekilde miidahale edilmesini ve
afet riskinin azaltilmasini kolaylastirmaktir” denilmektedir. Burada R2P’nin
tclincii bileseni olan tepki verme sorumlulugu kapsaminda uluslararasi
toplumun dogal veya insani unsurlarin sebep oldugu felaketlerin yagsanmasi,
devletin halkini koruyamadig1 ya da korumakta basarisiz oldugu durumlarda
ilgili devlete insani yardim etme sorumluluguna dikkat c¢ekilmektedir.
(Ornegin 2008 Myanmar Krizi). Burada dikkat cekilen “etkili (effective) ve
yeterli (adequate)” terimi ortiik olarak, herhangi bir afet durumunda, kisith
bir zaman diliminde yapilacak yardimlarin sahada gercekgi ve uygulanabilir
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faktorlere bagli olmasi gerektigini ifade etmektedir (International Law
Commission 2016).

UHK taslak sozlesmesinin altinci maddesi olan insani ilkeler kisminda
“afetlere miidahale, insancil, tarafsizlik ve yansizlik ilkelerine uygun olarak
ve ayrimcilik yapilmamasi temelinde, 6zellikle hassas durumdaki kisilerin
ihtiyaglar1 goz 6niinde bulundurularak gergeklestirilmelidir” denilmektedir.
Yine sekizinci maddede afetlere miidahalede igbirligi bicimleri kisminda
“afetlere miidahalede isbirligi, insani yardimi, uluslararasi yardim
faaliyetlerinin veiletisimin koordinasyonunu, yardim personelini, ekipman ve
mallar ile bilimsel, tibbi ve teknik kaynaklarin kullanima sunulmasini igerir”
denilmektedir (International Law Commission 2016). Burada uluslararas:
toplumun, hitkiimet-dis1 kuruluslarin ve STK’larin afet zamanlarinda
R2Pnin iki bileseni olan tepki verme sorumlulugu ve yeniden insa etme
sorumlulugu kapsaminda insani yardimda bulunma sorumluluklarina
dikkat ¢ekilmektedir.

UHK’nin “Afet Durumunda Kisilerin Korunmasina fliskin Taslak
Maddeleri’nin dokuzuncu maddesi olan “afet riskinin azaltilmasi” kismi
R2P’nin birincibileseni olan 6nleme sorumlulugu ile yakindan iligkilidir. Bu9.
madde ile devletlerin afet risklerini 6nlemede sahip olduklar: yiikiimliiliikler
ele alinmistir. Bu baglamda devletlerin dogal afet durumlarinda sahip
olduklar ytkimlilikler;

1. Her devlet afetleri dnlemek, azaltmak ve afetlere hazirlanmak icin
mevzuat ve diizenlemeler basta olmak iizere uygun tedbirleri alarak afet
riskini azaltmakla ytiktmlidiir.

2. Afet riskini azaltma tedbirleri, risk degerlendirmelerinin yapilmasini,
risk ve ge¢mis kayip bilgilerinin toplanmasini, yayilmasini ve erken
uyar1 sistemlerinin kurulmasini ve isletilmesini igerir (International Law
Commission 2016).

Taslak maddelerin dokuzuncusu afet riskinin azaltilmasi gorevini
diizenlemekte ve iki alt maddeden olusmaktadir. Birinci maddede belirli
tedbirlerin alinmasi sureti ile afet riskinin azaltilmasina iligkin temel
yikimlialigi, ikinci alt madde ise alinabilecek tedbirlerin bir listesini
sunmaktadir. Bu iki alt maddeleri R2P’nin 6nleme sorumlulugu ile tepki
verme sorumlulugu kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir.

Taslak maddelerin on birincisinde afetten etkilenen devletin dig yardim
talep etme sorumluluguna deginilmistir. Bu durum su sekilde 6zetlenmistir;
“Bir afet bir devletin ulusal miidahale kapasitesini agik¢a astig1 zamanda
afetten etkilenen devlet uygun gordiigii 6l¢iide diger devletlerden, BM’den ve
diger bolgesel aktorlerden yardim istemekle yiikiimlidiir (International Law
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Commission 2016)” denilmektedir. Burada belirtmek gerekir ki afete ugrayan
devletin R2P kapsaminda halkini korumasi, insan kayiplarinin minimum
diizeye ¢ekilmesi igin gerekli yardim tekliflerinin degerlendirilmesi ve
egemenligin  gerektirdigi koruma sorumlulugunu yerine getirmesi
beklenmektedir. Aksi takdirde insani yardimlar1 keyfi olarak kabul etmemek
suretiyle gerceklesen oOliimler sonucunda devletin fiil/fiilleri zalimane ve
insanlik dis1 olarak nitelenebilecektir. Bu baglamda jus cogens nitelikte olan
yasam hakki ihlal edilmis olacaktir (International Law Commission 2016).

Afetten etkilenen devlet ulusal hukuku ¢ercevesinde dis yardimin hizli
ve etkili bir sekilde saglanmasini kolaylagtirmak igin;

(@) Yardim personeli igin ayricaliklar ve dokunulmazliklar, vize giris
kosullari, galisma izinleri ve hareket etme 6zgiirliigii gibi alanlarda,

(b) Ekipman ve mallarin giimriik gerekliliklerive tarifeleri, vergilendirme,
nakliye ve bunlarin elden ¢ikarilmasi gibi alanlarda diizenlemeler yapmakla
sorumludur (International Law Commission 2016).

Bu maddeler 15181inda afetten etkilenen devletin halkini koruyabilmesi
adina cesitli hukuki, mali ve sosyal diizenlemeler yapma sorumlulugu
bulunmaktadir. Boylece devletlerin dogal afetlerde R2P’nin 6nleme
sorumlulugu ve tepki verme sorumlulugu kapsaminda neler yapabilecegi
acikliga kavusturulmus olacaktir.

Yine Taslak Maddelerin on altincis1 olan “yardim personelinin,
ekipmanininve mallarinin korunmasi” basgligindabelirtilen “afetten etkilenen
devlet dis yardim saglamak amaciyla kendi topraklarinda, kendi yargi yetkisi
veya kontrolii altindaki topraklarda bulunan yardim personeli ile techizat ve
mallarin korunmasinisaglamakigin uygun 6nlemlerialmalidir (International
Law Commission 2016)” ifadesini R2P’nin énleme sorumlulugu kapsaminda
ilgili devletin almasi gereken onlemler olarak diisiinebiliriz.

Taslak Maddelerin sonuncusu olan on sekizinci maddede “diger
uluslararast hukuk kurallariyla iliskisi” baglikli kisimda isbu taslak
maddelerin uygulanabilir diger wuluslararasi hukuk kurallarina halel
getiremeyecegi ve dolayisiyla mevcut taslak maddelerin bir afete miidahale
etmede uluslararasi insancil hukuk kurallarina uygun oldugu olgiide
uygulanabilecegi ifade edilmistir (International Law Commission 2016). Bu
noktada afet durumlarina yapilacak miidahale ya da yardim kampanyalarinin
R2P kapsaminda yapilmasi miimkiin olan “askeri miidahale” seceneginden
farkl1 olabilecegini soyleyebiliriz. R2P’nin dogal afetleri kapsayacak sekilde
genisletilmesi kisa vadede pek miimkiin goriinmemektedir. Bununla birlikte
dogal afetlerin yikici etkilerinin daha da siddetlenmesi ve hissedilebilir
bir seviyeye ¢ikmasi, insani trajidelere yol agmasi durumunda hukuki ve
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politik anlamda nasil bir uluslararas: tepki verilecegi ya da ne tiir 6nleme
mekanizmalarinin kurulacagi 6nemli bir soru bashigidir.

S6z konusu Taslak Maddeler metninden ¢ikan 6nemli bir sonug
uluslararast hukuk alaninda agirlig1 giderek artan bir goriis olan devlet
egemenliginin sadece bir yetkiden ibaret olmadig1 ayrica bir sorumluluk
gerektirdigi cihetle R2P ile afetten etkilenen devletlerin durumu arasinda bir
kesisim noktas: bulunmaktadir (Albayrak 2020, 69).

Taslak Maddelerin 13. Maddesi ile Koruma Sorumlulugu Arasindaki
Mliski

2008 Myanmar’da meydana gelen Nergis Kasirgasirnda Myanmar
hitkiimetinin tutumu ile ilgili olarak Komisyon'un hazirladigi “Afet

Olaylarinda Kisilerin Korunmas: Hakkindaki Taslak Maddeler’den 13.
madde R2P kapsaminda 6zel olarak incelenmeye degerdir.

Ilgili maddede afetten etkilenen devletin dig yardim isteme rizasina
deginilmistir. Ilgili maddede;

Afetten Etkilenen Devletin Dis Yardim Konusunda Rizas
1. Dis yardim saglanmasu, etkilenen devletin rizasini gerektirir.
2. Dis yardima iliskin riza keyfi olarak reddedilemez.

3. Bu taslak maddelere uygun olarak bir dis yardim teklifi yapildiginda
afetten etkilenen devlet miimkiin olan en kisa zamanda, teklifle ilgili kararini
zamamnda bildirmekle yiikiimliidiir (International Law Commission 2016)”
ifade edilmektedir.

Bu madde Myanmar’da yasanan Nergis Kasirgas: sonrast yasanan kriz
ile yakindan iligkilidir. Taslak maddeler Myanmar krizi benzeri vakalar
yasandiginda, devletlerin halklarini koruyamadiklarinda, ilgili devletin
uluslararasi toplumun insani yardim ¢agrilarina cevap vermekle ytkiimli
oldugunu perginlestirmistir. Bu baglamda dogal afetler sonucunda meydana
gelen yikim ve yasanan insani trajedinin R2P kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi tartismasinda Taslak Maddeler ile alternatif bir yol
olusturulmustur denilebilir.

Yasanan dogal afet sonucunda bir devletin dis yardim alip alamayacag:
meselesi ilgili devletin egemenligi kapsaminda kendi rizast ile verebilecegi bir
karardir. Bir devletin rizast olmadan insani amaglarla dahil olsa o devletin
tilke topraklarina girmek ve yardim malzemesi saglamak uluslararas
hukuk kapsaminda haksiz fiil olarak degerlendirilir (International Law
Commission 2001). Bunun yaninda ilgili devlet rizasini higbir baski altinda
olmadan kendi hiir iradesi ile agik bir sekilde kendisini temsil eden yasal



98 + Hasan YIGIT

bir organi ile vermelidir (Crawford 2013). Diger taraftan devlet rizasinin bu
sekilde kutsanmasi bazi gevrelerce elestirilmistir. 1980°li yillarda meydana
gelen dogal afetlerde afetten etkilenen sivil halka yardim etmek isteyen bazi
devlet ve sivil toplum kuruluslar1 savunmasiz sivillere yardim etmenin bir
hak oldugunu ifade etmislerdir. Bu goriisiin arkasinda tipki 2008 yilinda
meydana gelen Myanmar Krizinde oldugu gibi Fransiz sivil toplum orgiitleri
ve donemin Fransa bagkani Mitterrand bulunmaktaydi. O dénem igin Fransiz
kamuoyuna gore bu tarz olaylara el atmak ilgili devletin rizasindan bagimsiz
olarak insani ve ahlaki bir ytikiimliliiktii (Focarelli 2013).

Dogal felakete ugramis bir devletin insani yardim tekliflerini keyfi olarak
reddetmesi ve bunun sonucunda felaketin insani bir trajediye doniigmesi
uluslararasi hukukta haksiz bir fiilin olusmasina sebebiyet verebilecektir.
Ancak buradaki keyfilik hususunun da yoruma agik oldugunu ve iginde
belirsizlikler barindirdigini belirtmek gerekir. Bazi devletler de Taslak
Maddeler metninde yer alan bu hususa dikkat ¢ekmislerdir (Sivakumaran
2015, 516). Keyfilik hususunu vaka 6zelinde, olayin biitiinliigii icerisinde
devletin mesnetsiz, 6l¢iisiiz, bilimsellikten uzak, akla dayanmayan, bulundugu
¢agin gereklerine uygun olmayan eylem ve fiilleri i¢in kullanabiliriz. Konuya
ornek vaka olarak yine Myanmar Krizini gosterebiliriz. Myanmar hitkiimeti
kasirga sonrast insani yardim taleplerini uzun bir siire boyunca kabul
etmemesinin nedenleri arasinda ulusal egemenligini ve yabanci giiglerin
tilke igindeki manipiilasyonlarini engelleme gibi hususlar1 gostermistir.
Ancak insani yardim talepleri ile ileri siirillen bu hususlar arasinda akla
dayanan, ispatlanabilir, dogrudan bir iligki kurmak pek miimkiin degildir.
Hiikiimet teklif edilen uluslararasi yardim taleplerini kabul etmeme ile ulusal
egemenligi arasinda nasil bir iliskinin var oldugunu mantikli bir sekilde
ortaya koyamamuistir. Agik¢a ulusal kapasitesinin afetin yol ag¢tig1 ve acil
bir sekilde kapatilmasi gereken yaralar1 sarmaya yetmeyecek bir tilkenin bu
hususlara dayanmasi keyfi bir tutum olacaktir (Albayrak 2020, 68).

Taslak Maddeler metninden de anlasildig1 tizere devletlerin dogal
afet durumlarinda insani yardimlara riza gosterme noktasinda sinirsiz bir
egemenliginin olmadig1 asikdrdir. Metin bu hali ile Uluslararasi Hukuk
Enstitlisii’niin insani yardimlara iligkin 6nceden aldig1 kararla benzerlik
tasimaktadir. S6z konusu kararda da uluslararasiinsani yardimaihtiyag duyan
devletin iyi niyetli yardim taleplerini keyfi ve haksiz olarak ret edemeyecegi
belirtilmistir (Institute of International Law 2003).

Koruma Sorumlulugunun Dogal Afetlere Uygulanabilirligi

R2Pnin hangi insan haklar: ihlalleri halinde ve ne zaman devreye
sokulacag: tartismali bir konu basligidir. Bilhassa yasanacak dogal afetler
durumunda R2P’nin uygulama alani bulup bulamayacag: bazi ¢evrelerce
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halen tartisilmaktadir. Her ne kadar R2P’nin ilk kaynag1 olan 2001 ICISS
raporunda yapilan genis yorumlama ile R2P’nin dogal afetleri de icerecek
sekilde uygulanabilecegi ifade edilmisse de (International Commission on
Intervention and State Sovereignty (ICISS) 2001, 33) 2005 yilindaki Zirve
toplantisinda uluslararasi toplum tarafindan kabul géren taniminda kavramin
kapsami soykirim, savas suglari, insanliga karsi suglar ve etnik temizlik sugu
ile sinirlandirilmistir. Bu sekilde 2005 BM Zirve toplantisinda 2001 ICISS
raporundan farkli olarak dar bir yorumlamaya gidilmistir. Bu dar yorumda
dahi, dogal afetler neticesinde insanlarin yardima muhtag kalmas: halinde
devlet yonetiminin insani yardimlara izin vermemesi halinde insanliga kars:
sug isleyebilecegi hakkinda tartigmalar mevcuttur (Barber 2009).

Bir fiilininsanliga karsi su¢ kapsamina girebilmesii¢in sivil bir halkakarsi
yaygin veyasistematik bir sekilde gerceklestirilen 6ldiirme, imha, kolelestirme,
zorla yerinden etme, hapsetme, iskence, tecaviiz ve benzer diger insanlik
dis1 eylemler igine girmesi gerekmektedir (Azarkan 2003). UCM’nin kurucu
statiisii hitkmiinde olan Roma Statiisii’niin 7. maddesinde insanliga kars1 su¢
olusturabilecek fiiller sayilirken tiiketici bir yaklasim benimsenmemis, “diger
benzeri insanlik dis1 eylemler” ifadesi zikredilerek madde disinda kalan daha
farkli eylem ve fiillerin de ilgili sugun kapsamina dahil edilebilecegi ifade
edilmistir (International Criminal Court 1998). Buradan yola ¢ikarak, dogal
afetler sonucunda hitkiimetin halkina karsi olan eylem, tutum ve fiilleri de
insanlifa karg1 sug kategorisi icerisinde degerlendirilebilecektir. Insanliga
kars1 suglarin 6nemli bir 6zelligi bu suglarin islenmesi i¢in silahli bir ¢atisma
ortaminin aranmamasl, yani baris zamaninda da bu tiir suglarin islenebiliyor
olmasidir (Tezcan, Erdem ve On 2017, 507-508).

Insanliga karsi su¢ sadece savas zamaninda degil, barig zamaninda da
islenebilir. Ayrica bu sug tiirii kasit gozetilerek icrai veya ihmali fiillerle de
islenebilir (Willis 2012, 147). Buradan yola ¢ikarak yasanan dogal afetler
sonucunda devletin yapilan uluslararasi yardim tekliflerini reddetmesi,
afetzedelerin hayatlarini daha da riske atarak durumun insani bir trajediye
doniigmesine sebep vermesi insanliga karsi sug olarak kabul edilebilir. Bu
durumaeniyi 6rnek 2008 yilinda Myanmar’da meydana gelen Nergis Kasirgas:
felaketi gosterilebilir. Yasanan kasirga sonrasi Myanmar’da yonetimde
olan askeri cuntanin afetten hemen sonra yapilan insani yardimlar1 kabul
etmemesi, yardim ve ekipmanlari tilkeye sokmamasi, kabul edilen yardimlar:
da etkili bir sekilde afetten etkilenen bolgelere ulastiramamasi sonucunda
insan kayiplari trajedi boyutuna ulagmis ve bu durum bazi ¢evrelerce insanliga
kars: su¢ olarak kabul edilmistir (Ford 2010). Bu goriisii savunanlar sebep
olarak da askeri yonetimin takindig1 tutumun sivil niifusa yonelmis bir devlet
politikasi oldugunu, bunun sonucunda da binlerce insanin 6liime ve benzer
nitelikte insanlik dis1 fiillere maruz kaldig1 belirtilmistir (Albayrak 2020).
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Diger taraftan Myanmar hitkiimetinin yardim taleplerini kabul etmemesinin
nedeni olarak sundugu “yardim bahanesi ile iilkesine yapilacak uluslararasi
miidahalenin” bir bahane olarak kabul edilemeyecegi, insan yasaminin her
zaman en Onde yer aldigi, dolayisiyla askeri yonetimin bu olayda takindig:
tutumun insanliga karsi sug teskil ettigi ileri stirtilmistiir (Mclachlan-Bent
ve Langmore 2011).

Myanmar krizinde belirlenmesi en zor nokta askeri yonetimin takindig:
tutumun ozel kasit icerip icermediginin belirlenmesidir. Olayda sivillerin
yasadig1 acilarin ve sivil kayiplarinin askeri yonetimin dogrudan hedefi
olup olmadigi noktas: tartigmalidir (Albayrak 2020). Myanmar krizinde
askeri cuntanin takindig1 tutumun insanliga karsi su¢ oldugu kabul edilirse
R2P giindeme getirilebilir. Bu konuda son mercii yasal organ BMGK’dur.
Bu noktada BMGK askeri yonetimin insanliga karsi su¢ kapsaminda sug
isledigine karar verirse olaydaki sorumlularin belirlenmesi i¢in konuyu
UCM'nin 6niine gétiirebilir. Bu noktada Myanmar, UCM nin kurucu statiisii
olan Roma Statiisiinii imzalamamis bile olsa yasanan olaydaki eylem ve
tiillerinden dolay1 uluslararasi ceza hukuku kapsaminda yargilanabilecektir.

Sonug

R2P’nin 6ziinde devletlerin halklarini 6nlenebilir suglar olan soykirim,
savag suglari, insanliga karst suglar ve etnik temizlik suglarina karsi
korumakla sorumlu oldugu goriisii vardir. Dolayisiyla R2P’nin temel odak
alani igerisinde ¢evre ve dogal afetlere iliskin dogrudan bir hiikiim yoktur.
Her ne kadar 2001 ICISS raporunda R2P’nin genis yorumlanmasi sonucu
cevresel felaketlerin de kavramin icerisinde tutulabilecegi ifade edilmisse de
R2P’nin asil uluslararas: toplum tarafindan kabul gordiigii 2005 BM Diinya
Zirvesi Sonug Bildirgesinde kapsami dort sug ile sinirlandirilmigtir.

Cevresel felaketler sonucu yasanan insani krizlerin R2P kapsamina
girip giremeyecegi tartismali bir konudur. Bunun en iyi 6rnegi 2008 yilinda
Myanmar’da yasanan kasirgadir. Yaganan dogal felaket sonucunda binlerce
insanin 6lmesine g6z yuman askeri cuntanin takindigi tutumu uluslararasi
toplum arasinda tartigmaya sebep olmustur. Kasirgadan etkilenen, kaybolan,
saglik, barinma, gida gibi insani gereksinimlere ihtiya¢ duyan Myanmar
halki i¢in uluslararasi yardim taleplerini reddeden askeri yonetimin insanliga
karst su¢ olusturup olusturmadig: tartisilmistir. Fransa sivil 6limlerinin
artmasinin temel nedenini kasirgadan ziyade askeri yonetimin takindig:
ihmalkdr ve inat¢i tutumu olarak gormiis ve R2P kapsaminda ilkeye
miidahale edilmesini giindeme getirmistir. Fransa’nin bu fikrine Cin basta
olmak tiizere pek ¢ok ASEAN iiyesi iilke karsi ¢ikmigtir. Netice itibari ile
Myanmar hiikiimeti uluslararasi yardim taleplerini kabul etmis ve yardim
kuruluslarinin iilkeye girmelerine izin vermistir.
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R2P’nin ¢evresel felaketlerde uygulanip uygulanamayacagi hakkinda
6nemli bir yasal dayanak da UHK’nin 2016 yilindaki 68. oturumunda kabul
ettigi ve Genel Kurul’a sundugu “Afet Durumunda Kisilerin Korunmasina
Iliskin Taslak Maddeler”dir (International Law Commission 2016). Taslak
Maddelerin olugsmasinda yalnizca insancil hukuk ve insan haklar1 degil ayn1
zamanda uluslararasi ¢evre hukuku gibi alanlar da gozetilmistir (Bartolini
2017). Bu Taslak Maddeler ayrica devletlerin dogal afetlerden etkilenen
iilkelere insani yardim saglamalari i¢in yasal bir dayanak olusturmaktadir.
Taslak Maddeler’den ozellikle 13. Madde 2008 Myanmar 6zelinde R2P ile
yakindan ilgilidir. Bu maddede; dis yardimin saglanmasi afetten etkilenen
devletin rizasina baglidir ve dis yardima iliskin riza keyfi olarak reddedilemez
denilmektedir. Bu madde ile Myanmar krizi benzeri vakalar yasandiginda
devletlerin halklarin1 koruyamadiklarinda ilgili devletin uluslararas:
toplumun insani yardim ¢agrilarina cevap vermekle yikiimli oldugunu
perginlestirmistir. Sonug olarak R2P’nin asil orijinal kimligini ortaya koyacak
i¢ catismalarda (Libya, Darfur, Suriye vb.) uygulanmamasi diisiiniildiigiinde
iceriginin dogal felaketleri kapsayacak sekilde genisletilmesi pek miimkiin
goziikmemektedir.
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Giris

Tarihsel siire¢ boyunca Kibris Adasi, sahip oldugu cografi konum
nedeniyle siyasal, askeri ve ekonomik agidan stratejik bir oneme sahip
olmugtur. Dogu Akdeniz’'de yer alan ada, jeostratejik ve jeopolitik ozellikleri
sayesinde tarih boyunca bolgesel ve kiiresel giiglerin dikkatini ¢ekmis;
bu durum Kibris'n farkli devletler ve imparatorluklar arasinda siiregelen
bir miicadele alani héiline gelmesine neden olmustur. Bir¢ok devlet ve
medeniyetin hakimiyetine sahne olan Kibris, 1571 yilinda Osmanli Devleti
tarafindan fethedilmis ve yaklasik 307 yil boyunca Osmanli egemenligi
altinda kalmistir. Ancak Osmanli Devletinin zayiflayan askeri ve siyasi
kapasitesi ile 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi sonrasinda ortaya g¢ikan
giivenlik kaygilar: dogrultusunda, Rus tehdidine karsi adanin giivenliginin
saglanmasi gerekgesiyle Kibris, 1878 y1linda gegici bir diizenleme ¢ergevesinde
Ingiltere’nin yonetimine birakilmigtir.

Rusya’nin tarihsel yayilmaci hedeflerini gerceklestirme ihtimali,
donemin biiyiik devletlerini Dogu Akdeniz’deki varliklarini ve denetimlerini
kaybetme endisesine sevk etmis; bu durum, bolgedeki gii¢ dengelerinin
yeniden sekillenmesine yol agmigtir. Osmanli Devleti ise i¢cinde bulundugu
askeri, siyasi ve ekonomik zafiyetler nedeniyle, varligini siirdiirebilme ve
mevcut topraklarini koruyabilme refleksiyle hareket etmis; imparatorlugun
¢oziilme siirecini hizlandirabilecek gelismelerden kaginarak dmriinii uzatma
cabasi icine girmistir. Bu gercevede, Kibris Adasrnin Ingiltere’nin kontroliine
devredilmesinin ardindan, s6z konusu tehdidin ortadan kalkmasina ragmen
adanin yonetiminin yeniden Osmanli Devletine birakilmamasi, Kibris
meselesinin tarihsel temellerini olusturan 6nemli bir sorun alani héline
gelmistir. Osmanli Devletinin son donemlerinde Kibris’a iligkin ortaya ¢ikan
bu sorunlar, imparatorlugun yikilmasinin ardindan da devam etmis ve yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin dis politika giindeminde yer alan temel
meselelerden biri olmustur.

1974 yilinda Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan Kibris Adasrna yonelik
olarak gerceklestirilen Kibris Barig Harekat:, Tiirkiye’nin séz konusu
donemde izledigi dis politikanin analiz edilmesi agisindan merkezi bir 6neme
sahiptir. Harekat, Tirk dis politikasinda yasanan yonelim degisimlerinin
ve karar alma streclerindeki doniisiimiin anlagilabilmesi bakimindan bir
doniim noktas: olarak degerlendirilmektedir. 20 Temmuz 1974 tarihinde
baslayan Barig Harekat: sonrasinda Kibris meselesine iligkin bazi sorunlar
¢oziime kavusturulmus olsa da, meselenin tiim boyutlariyla kalici bir
¢oziime ulasamamis olmasi ve sorunlarin etkilerinin giiniimiizde de
devam etmesi, Kibris meselesinin Tiirk dig politikas: tizerindeki belirleyici
rolini strdirmesine neden olmaktadir. Bu cercevede, Kibris Baris
Harekatrnin nedenlerinin ve sonuglarinin yeniden ele alinmasi ve biitiinciil
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bir degerlendirmeye tabi tutulmasi, tarihsel bir analiz sunmanin Gtesinde
ozellikle Dogu Akdeniz’de son yillarda yasanan gelismelerin daha saglikli
anlasilmasina ve gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlara yonelik
ongoriilerin gelistirilmesine de katki saglamaktadir.

Kibris Sorununun Tarihsel Gelisimi

Kibris Adasi, 9.251 km? yiizol¢timii ile Sicilya ve Sardunya adalarindan
sonra Akdeniz'in {i¢iincii biiyiikk adasi konumundadir (Tarakgi, 2010, s.
1). Dogu Akdeniz'de stratejik bir noktada yer alan Kibris, sahip oldugu
jeostratejik ozellikler nedeniyle tarih boyunca bir¢ok imparatorlugun giig
miicadelesine sahne olmus ve farkli medeniyetlerin hakimiyet alani igerisinde
yer almistir. Dolayistyla tarihsel siireg igerisinde Kibrisin bolgesel ve kiiresel
giic dengeleri agisindan kazandig: jeopolitik ve jeoekonomik deger, ada
tizerindeki rekabetin kalic1 bir karaktere biiriinmesinde etkili olmustur.

Osmanli Devletinin 1571 yilinda Kibris Adasrni fethetmesine kadar
gecen siiregte, ada bircok medeniyetin hakimiyetine girmistir. Bilinen tarihi
M.O. 3000’li yillara kadar uzanan Kibris'ta, Osmanli egemenligi éncesinde
sirastyla Akalar, Misirlilar, Hititler, Dorlar, bazi kolonilere sahip Yunan
topluluklari, Fenikeliler, Asurlular, Persler, Biiyiik Iskender, Romalilar,
Araplar, Bizanslilar, 1ngilizler, Cenevizliler, Memlikler ve Venedikliler
hiitkiim stirmiistiir (Tarakgi, 2010, s. 2-4). Osmanli Devletinin 1571 yilinda
aday1 fethetmesiyle birlikte Kibris'ta Tiirk hakimiyeti resmen tesis edilmis;
bu tarihten Ingiltere’nin yonetimi devraldigi 1878 yilina kadar gecen 307
yillik donem, adada kesintisiz sekilde devam eden en uzun egemenlik siireci
olarak 6ne ¢ikmistir (Vatansever, 2010, s. 1490-1491). Osmanli hikimiyeti
doneminde Kibris'ta Tiirkler ve Rumlar uzun siire bir arada ve gorece barisgil
bir sekilde yasamis olmakla birlikte, Yunan milliyet¢iliginin gii¢c kazanmasiyla
birlikte bu denge zamanla bozulmaya baslamistir. Yunanistan’in, Bizans
Imparatorlugunu yeniden kurma hedefi dogrultusunda Istanbulu ele
gecirerek Yunanistan, Kibris, Anadolu ve Biiyiik Iskender’in hakimiyet
alanina uzanan topraklar1 kapsayan bir siyasal birlik olusturma diisiincesini
ifade eden Megali Idea', adadaki Tiirk-Rumi iligkilerinde yaganan ¢atigmalarin
temel ideolojik kaynaklarindan biri olarak degerlendirilmektedir (Tuncer,
2012, s. 27). Bununla birlikte, Yunanca konusulan ya da tarihsel olarak
Yunanca konusulmus tim topraklari Yunan devlet sinirlar1 igine déhil
etmeyi amaglayan Panhelenizm diisiincesinin de Kibris meselesinin siyasal
ve toplumsal boyutlarinin sekillenmesinde etkili oldugu soylenebilir (Tiirk,
2003, s. 20).

19. yiizyilin sonlarina gelindiginde, donemin baglica sémiirge
imparatorluklariarasinda yer alan Carlik Rusyast ile Ingiltere, Orta Dogu’daki

1 Birinci Diinya Savagrnda Yunanlarin Anadolu’yu isgal etme amaglari bu baglamda
degerlendirilebilir.
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stratejik ve ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda giderek artan bir rekabet
ve catigma siirecine girmistir. Carlik Rusyasi, tarihsel yayilma hedefleri
cercevesinde sicak denizlere ulasma politikasi dogrultusunda Istanbul’a
girmeyi ve Bogazlar {izerinde denetim kurmay1 amaglamig; bunun yani sira
Kafkasya iizerinden Iskenderun ve Basra Korfezine inmeyi hedeflemistir.
Osmanli Devletinin giiney topraklarinda benzer menfaatlere sahip olan
Ingiltere ise, basta Hindistan olmak iizere Asya’daki somiirgelerinin
giivenligini tehdit eden Rusyanin giineye dogru genisleme politikasini
kendi ¢ikarlar1 agisindan ciddi bir risk olarak degerlendirmistir. Bu giig
miicadelesi baglaminda Carlik Rusyasi, 24 Nisan 1877 tarihinde Osmanli
Devletine savas ilan etmis ve savasin Osmanli Devleti aleyhine sonuglanmasi
tizerine 3 Mart 1878 tarihinde agir toprak kayiplarini beraberinde getiren
Ayastefanos Antlasmasi imzalanmak zorunda kalinmistir (Tarakei, 2010,
s. 7-8). Savas sonrasinda imzalanan Ayastefanos Antlasmasi ve ardindan
toplanan Berlin Kongresi neticesinde Kars, Ardahan ve Batum Rusya’ya
birakilmigtir. Bu gelismeler iizerine bolgedeki ¢ikarlarini koruma arayisina
giren Ingiltere, 4 Haziran 1878 tarihinde Osmanli Devleti ile gizli bir
savunma antlagmast niteligi tasiyan Kibris Antlasmasrni imzalamigtir.
S6z konusu antlasma uyarinca, Rus tehdidine karsi Kibris'in idaresi gecici
olarak Ingiltere’'ye devredilmis; ada hukuken Osmanli Devletine bagl
kalmaya devam etmistir. Antlagmanin uygulanma bi¢imi ve siiresine iliskin
hiitkiimlerin belirsizligi nedeniyle, 1 Temmuz 1878 tarihinde bir ek antlasma
imzalanmistir. Bu diizenlemeye gore Kibris, yillik 92 bin altin karsiliginda
Ingiltere’ye kiralanmig; Rusya’nin Kars, Ardahan ve Batum’dan gekilmesi
héalinde adanin Osmanli Devletine iade edilmesi 6ngériilmistiir. Nitekim 3
Mart 1918 tarihinde imzalanan Brest-Litowsk Antlasmasi ile Rusyanin soz
konusu bolgeleri Osmanli Devletine geri vermesi {izerine, 1 Temmuz 1878
tarihli ek antlasma uyarinca Ingiltere’nin de Kibrist Osmanli Devletine iade
etmesi gerekmistir. Buna karsin Ingiltere, 5 Kasim 1914 tarihinde 1. Diinya
Savasrni gerekee gostererek Kibris tek tarafli olarak ilhak etmis ve bu ilhak,
Tiirkiye tarafindan 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagmasi ile resmen
kabul edilmistir (Vatansever, 2010, s. 1494-1495).

Lozan Antlagmasrnin Kibrista yasayan Tiirk toplumu agisindan
dogurdugu sonuglar son derece agir olmustur. Antlasma hiikiimleri
dogrultusunda adadaki Tiirklere vatandaslik tercihine iliskin iki segenek
sunulmug ve bireylerin Tiirk ya da Ingiliz vatandasligindan birini segmeleri
ongoriilmistiir. Tiirk vatandashigini tercih edenler i¢in ise on iki ay igerisinde
aday1 terk etme zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenleme sonucunda Tirk
niifusunun 6nemli bir kismi Tirkiye'ye go¢ etmis ve adada kalan Tiirk
niifusunun sayisal olarak azalmasi, Rum niifusu karsisinda belirgin bir
demografik dengesizligin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Maral, 2014, s. 29).
Ortaya ¢ikan bu tablo, Kibris Tiirk toplumunun adada azinlik konumuna
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gerilemesine neden olmus ve Ingiliz yonetiminin dolayli destegini alan
Rum gruplarin Tirklere yonelik saldir1 ve baskilarini artirmalarinda etkili
olmustur. Zamanla sistematik bir nitelik kazanan bu saldir1 ve yagma
eylemleri, Kibris'taki etnik gerilimin derinlesmesine zemin hazirlamistir.

Kibris'in 1878 yilinda Ingiltere’nin yonetimi altina girmesinin ardindan,
Yunanistan'in aday1 ilhak etmeye yonelik girisimlerinin belirgin bigimde
yogunlastig1 goriilmektedir. Ingiltere’nin ada tizerindeki hakimiyetini nihai
olarak Yunanistan’a devredecegi yoniindeki beklenti, donemin Yunan siyasal
soylemlerinde de agik bi¢imde yer almistir. Nitekim Yunanistan Bagbakani
Venizelos'un dénemin Yunanbasininayaptigiagiklamada, “Kibrisin ilhaks, bu
Yunan adasinin anavatana katilmasi icin son asama olarak nitelendirilebilir.
Hiikiimetimizin istihbaratina gore, Kibrisin anavatanla birlesmesi ¢ok
yakin bir gelecekte gerceklesecektir” ifadelerine yer verilmistir (Ismail, 2001,
s. 17-29). Bu sdylem dogrultusunda, adada yagayan Rumlar, Kibris'in Ingiltere
yonetimine ge¢mesiyle birlikte uzun siiredir benimsedikleri Enosis® hedefini
daha sistematik ve orgiitli bir kampanya haline getirmistir. S6z konusu
kampanya, Kibris Tiirk ve Rum toplumlari arasindaki iligkileri belirleyen temel
unsurlardan biri olmustur. Yunanistan'in, Kibris'in Yunanistan'a baglanmasini
hedefleyen Enosis fikrini ilk kez resmi diizeyde 1828 yilinda, Ingiltere, Fransa
ve Rusya’ya verdigi bir nota ile dile getirdigi bilinmektedir. Bu tarihten
itibaren Enosis, Yunanistan dis politikasinin temel unsurlarindan biri haline
gelmis; s6z konusu idealin hayata gegirilmesi amaciyla gerek agik gerek ortiilii
yontemlerle uzun soluklu bir strateji izlenmistir. Bu siire¢te, zaman zaman
Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinin Yunanistana dolayl: destek verdigi
de cesitli kaynaklarda ifade edilmektedir. Nitekim Ingiltere’nin, 1915 yilinda
Yunanistanin kendi safinda I. Diinya Savasrna katilmasi halinde Kibris1
Yunanistana devretmeyi taahhiit etmesi, bu yaklasgimin somut bir 6rnegini
olusturmaktadir (Ismail, 1988, s. 12-13).

Yunan isyaninin yiiziincii yilina denk gelen 192I’de Kibris Rumlari,
Ingiltere yonetiminden Enosis talebinde bulunmug ve bu talep, on yil sonra
Ingiliz yonetiminin uyguladig: yiiksek vergiler gerekce gosterilerek 1931
yilinda silahli bir ayaklanmaya déniismiistiir (Ismail, 1998, s. 30). Enosis
hedefi dogrultusunda baslatilan s6z konusu isyan, kisa siire igerisinde Ingiliz
somiirge yonetimi tarafindan bastirilmis ve ada genelinde sert giivenlik
tedbirleri uygulanmigtir. Ancak isyana herhangi bir sekilde katilmayan ve
olaylarda dogrudan rol iistlenmeyen Kibris Tiirk toplumu da Rumlara yonelik
olarak uygulanan bu tedbir ve kisitlamalara maruz kalmistir (Tarakgi,
2010, s. 22). Bu durum, Ingiliz sémiirge yonetiminin tarafsizliktan uzak
yaklasgiminin bir sonucu olarak Tiirk toplumunun katilmadig: bir siyasal

2 Enosis kavrami, kelime anlami olarak “Ilhak” demektir. Enosis, Megali Idea hedefi ercevesinde
Kibris adasinin Yunanistan'a baglanmasiny, ilhak edilmesini ifade etmektedir. Enosis fikri, Megali
Idea haritasinin ilk defa cizildigi 1791 yilindan beri giindemde olan bir konudur.
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hareketin sonuglarina ortak edilmesi seklinde tezahiir etmis ve iki toplum
arasindaki giiven iliskilerinin daha da zayiflamasina yol agmistir.

Kibris Baris Harekat1 Oncesi Yasanan Gelismeler (1950-1974)

Rum toplumu, 6nceki donemlerde yasanan gelismelere ragmen Enosis
yoniindeki taleplerini siirdiirmiis ve bu hedef dogrultusundaki israrini devam
ettirmistir. 2. Diinya Savagi sirasinda Kibrisin Yunanistana baglanmasi
yoniinde talepler dile getirilmis, bu siire¢te Enosis kavraminin yer almadig:
ve Ingiltere tarafindan olusturulacak herhangi bir uzlagma girisiminin
kabul edilmeyecegi a¢ik bigimde ifade edilmistir (Maral, 2014, s. 30-31). 2.
Diinya Savasrnin sona ermesiyle birlikte yalnizca Kibrisli Rumlar nezdinde
degil, Yunanistan hiikiimeti diizeyinde de Enosis faaliyetlerinin belirgin
bicimde hiz kazandig1 gortilmistiir. Bu dogrultuda Yunan Parlamentosu,
28 Subat 1947 tarihinde oy birligiyle Kibrisin Yunanistan’a ilhak edilmesini
ongoren bir karar almigtir. S6z konusu kararin hayata gegirilmesi ve adanin
Yunanistan’a baglanmasi halinde, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’ye
Kibris’ta askeri tsler verilebilecegi yoniinde agiklamalar yapilmistir. Bu
gelismeler c¢ercevesinde Rumlar, Enosis talebinin uluslararasi alanda
mesruiyet kazanmasi amaciyla 21 Kasim 1949 tarihinde Birlesmis Milletler’e
bagvuruda bulunmuslardir (Vatansever, 2010, s. 1497). Ayrica bagvurunun
ardindan Rumlar, adanin Yunanistan’a ilhakini saglamak amaciyla plebisit
girisimleri baslatmislardur.

Plebisit siireci kapsaminda Enosis hedefini hayata ge¢irmek amaciyla
Rum Ortodoks Kilisesi 6nciiliigiinde 15 Ocak 1950 tarihinde bir halk oylamasi
diizenlenmis ve oylama yiizde 96 oraninda Enosis lehine sonu¢lanmuigtur.
Bununla birlikte Ingiltere, s6z konusu oylamay1 tanimamis ve Enosis fikrine
a¢ik bigimde kars1 ¢itkmistir. Yunanistan ise adada yasayan Kibris Rumlarinin
kendi geleceklerini tayin etme hakkina sahip oldugunu ileri siirerek, Enosis
hedefini dolayl: yollarla ger¢eklestirme arayisina yonelmistir. Bu dogrultuda
Yunanistan, 1954 yilinda Kibris meselesini Birlesmis Milletler giindemine
tasima karari aldigini agiklamistir. Ayni donemde Rum gruplar tarafindan
Kibris Tiirk toplumuna yonelik siddet eylemlerinin artis gostermesi, adadaki
giivenlik ortamini daha da kirilgan héle getirmistir. Ancak Yunanistan’in
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na sundugu self-determinasyon teklifi kabul
edilmemis ve uluslararasi diizeyde karsilik bulmamistir. Bu gelismelerin
ardindan Yunanistan’dan gelen Albay Grivas liderliginde 1955 yilinda
kurulan Enosis yanlist EOKA® orgiitli, adadaki silahli ve siddet igeren
eylemleri belirgin bicimde yogunlastirmistir (Izgi, 2007, s. 15-16).

3 Kibris'ta yasayan Tiirk halkini yok edip, Enosis’i gergeklestirerek Ada’y1 Yunanistan'a baglamak
i¢in kurulmus olan silahl bir 6rgiittiir. E.O.K.A kisa adiyla bilinen, “Ellenikos Organismos
Kypriakon Agoniston” érgiitiin Tiirkge karsiligi “Kibris Miicadelesi I¢in Elen Orgiitii"diir.
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Kibris Rumlarinin ve Yunanistann, Kibris Adasr’nin ilhakini
hedefleyen Enosis tezleri ve bu dogrultuda yiirittiikleri girisimler karsisinda
Tirk kamuoyu zamanla daha goriiniir bir tutum sergilemeye baslamistir
ve Istanbul ve Ankara’da iiniversite gengligi onciiliigiinde Enosis karsiti
mitingler diizenlenmistir. Buna karsin donemin Demokrat Parti Hiikiimeti,
Kibris meselesini oncelikle Ingiltere’yi ilgilendiren bir i¢ sorun olarak
degerlendirmis ve ada tizerinde baska devletlerin hak iddia etmesine kars:
¢ikmistir. Bagbakan Adnan Menderes ise Balkan Birligi'nin zarar gorebilecegi
yoniindeki endiseler nedeniyle, bu donemde Enosis karsiti mitinglere mesafeli
bir yaklasim sergilemistir. Menderes Hiikiimetinin 1951 yili sonuna kadar
dis politika oncelikleri arasinda yer alan NATO’ya katilim siireci ve bu siireci
olumsuz etkileyebilecek adimlardan kaginma istegi, soz konusu temkinli
tutumun temel nedenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir (Sarikoyuncu
Degerli, 2012, s. 89). 2. Diinya Savas1 sonrasinda sekillenen yeni uluslararasi
sistem i¢inde yerini almak ve Bat1 blogu ile biitiinlesmek isteyen Tiirkiye,
dis politikasini bu stratejik yonelim dogrultusunda sekillendirmistir. Bu
cercevede Tiirkiye, NATO’ya tiyelik siirecinde giivenlik ve ittifak iliskilerini
onceleyen bir yaklasim benimsemis; 18 Subat 1952 tarihinde NATO’ya
itye olarak Soguk Savas donemindeki bloklasma siirecinde konumunu
netlestirmistir (Erhan & Embel, 2015, s. 155).

Ingiltere’de 1955 yilinda Muhafazakar Partinin iktidara gelmesiyle
birlikte, tilkenin dis politika 6nceliklerinde belirgin degisiklikler yasanmaya
baglamistir (Kapc1 & Sakin, 2015, s. 140). Bu donemde Kibris Rumlarinin
Enosis hedefi dogrultusunda silahli eylemlere yonelmesi ve Amerika
Birlesik Devletlerinin, Ingiltere'nin Orta Dogu’daki etkinligini sinirlamak
ve Akdeniz’de niifuz kazanmak amaciyla Enosis’i destekleyen bir tutum
sergilemesi, Ingiltere'nin Kibris meselesi kargisinda manevra alanini
daraltmigtir. Adada giderek derinlesen sorunlara ¢6ziim iiretme arayisiyla
Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan’in katilimini saglayarak 29 Agustos 1955
tarihinde Londra Konferansrni diizenlemistir (Ismail, 1998, s. 51). Her ne
kadar konferans somut bir uzlasiyla sonuglanmamis olsa da, Tirkiyenin
konferansa davet edilmesi ve miizakerelere d4hil edilmesi, Kibris meselesinde
Tiirkiyenin taraf ve soz sahibi bir aktor oldugunu ortaya koymus; sorunun
yalnizca bir somiirge meselesi olmaktan ¢ikarak uluslararasi bir nitelik
kazandigini ve Tiirkiye’nin dahil olmadig1 bir ¢6ztimiin miimkiin olmadigini
uluslararast kamuoyuna gostermesi bakimindan 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilmistir (Izgi, 2007, s. 16).

1956 yilinda Ingiltere Bagbakani Eden tarafindan Kibrisa gonderilen
anayasa uzmani Lord Radcliffe tarafindan hazirlanan anayasa tasarisi,
adanin yonetimine Kibrishilarin katilimini 6ngérmekte ve Tiirk toplumuna
ayr1 bir 6zerklik taninmasini icermekteydi. S6z konusu tasar1 Rum tarafi
tarafindan reddedilirken, Tirk hitkiimeti tarafindan olumlu karsilanmus;
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bu gelisme, Tiirkiye'nin Kibrisa yonelik izledigi dis politikada énemli bir
yon degisikligine gidilmesine zemin hazirlamistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye,
daha o6nce savundugu statitkonun korunmasi yaklasimindan uzaklasarak,
Kibrisn iki ayr1 yonetim birimine boliinmesini éngoren Taksim Tezini*
resmi politika soylemi haline getirmistir. 1956-1958 yillar1 arasinda Tiirkiye
genelinde diizenlenen ve “ya taksim ya 6liim” sloganiyla 6ne ¢ikan kitlesel
gosteriler, s6z konusu politikanin kamuoyu nezdinde de gii¢lii bir destek
buldugunu gostermektedir (Tuncer, 2012, s. 53-57).

Enosis hedefini gergeklestirmeyi amaglayan Kibris Rumlari, Yunanistan
hitkiimetinin maddi ve manevi destegiyle varligini stirdiiren ve Grivas
liderliginde faaliyet gosteren EOKA orgiitii araciligiyla adada genis ¢apli bir
orgiitlenme siirecine girmistir. EOKA, Ingiliz yonetimine karsi baslattig:
silahl1 miicadele siirecinin ilk giinlerinde yayimladig: bildiride, “Karsimizda
iki diisman vardir. Birincisi Ingilizler, ikincisi ise Tiirklerdir. Evvela,
Ingilizlerle miicadele edecegiz ve onlar1 Ada’dan ¢ikaracagiz. Bundan sonra
Tiirkleri imha edecegiz. Hedefimiz ilhaktir. Her ne pahasina olursa olsun,
bu gayeye ulasmak vazifemizdir” ifadeleriyle ideolojik hedeflerini ve izlemeyi
planladig: stratejiyi agik¢a ortaya koymustur. Bu dogrultuda EOKA, orgiitli
ve sistematik saldirilarina oncelikle Ingiliz yonetimine kars1 yonelmis; ancak
1957 yilinin Temmuz ayindan itibaren Kibris Tirk toplumunu dogrudan
hedef alan siddet eylemlerini yogunlastirmistir. S6z konusu saldirilar, adada
yasayan Tirklerin ciddi can ve mal kayiplariyla kars1 karsiya kalmasina yol
agmis ve toplumlar arasi gerilimi daha da derinlestirmistir (Tarakgi, 2010, s.
26-27).

Rumlarin Enosis hedefi dogrultusunda destekledikleri EOK A orgiitiiniin
artan ve sistematik hal alan saldirilar: karsisinda, Kibris Tiirk toplumunun
can ve mal giivenligini saglamak amaciyla adada gesitli savunma ve
mukavemet gruplar1 olusturulmustur. Bu ¢ergevede, Kibris Tiirklerinin 6z
savunma refleksiyle ortaya ¢ikan s6z konusu yapilanmalar arasinda, 1956
yilinda kurulan ve ilk orgiitlii mukavemet hareketi olma 6zelligi tasiyan
Volkan, en etkili gruplardan biri olarak 6ne ¢ikmistir. Zamanla bu daginik
savunma yapilarinin daha koordineli ve merkezi bir yapr altinda toplanmasi
ihtiyaci ortaya ¢ikmig; bu dogrultuda 1 Agustos 1958 tarihinde s6z konusu
gruplar Tirk Mukavemet Teskilati® (TMT) catis1 altinda birlestirilmistir
(Ismail, 1998, s. 44).

4 Taksim tezi, Kibris adasinin Tiirk kesimi ve Rum kesimi olmak tizere iki ayr1 tarafa boliinmesini
taraflar arasinda taksim edilmesini, igeren Tiirkiye tarafindan Kibris sorununun ¢6ziimiine yonelik
ileri siiriilen ve savunulan goriistiir.

5 Kisaltilmis adi “TMT” olan bu tegkilat, Rauf Denktas, Burhan Nalbantoglu ve Kemal
Tanrisevdinin 6nciiliigiinde kurulmustur. Kurulus amaci EOKA tedhis 6rgiitii gibi saldir1 ve siddet
degil, saldir1 ve siddete kars1 koyma ve savunmadir. 1974 Baris Harekéatina kadar olan siiregte adada
yasayan Kibris Tiirklerinin savunmasini ve EOKA'ya kars1 verilen miicadelenin organize edilmesini
istlenmistir.
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EOKA orgiitiintin artan ve yogunlasan saldirilar1 karsisinda, Volkan
grubu bagta olmak iizere Kibris Tiirkleri tarafindan olusturulan mukavemet
yapilarinin kiigiik 6lgekli ve daginik bir 6rgiitlenme modeline sahip olmasi, bu
gruplarin savunma kapasitesini sinirlayan énemli bir unsur haline gelmistir.
Siddet eylemlerinin kapsam ve yogunlugunun giderek artmasi, soz konusu
mukavemet gruplarinin mevcut yapilarryla EOKAnin saldirilarina kars:
etkili bir diren¢ gostermelerini giiglestirmistir. Bu kosullar altinda, Kibris
Tiirk toplumunun giivenligini saglamak amaciyla faaliyet gosteren savunma
gruplari, daha koordineli, merkezi ve sistemli bir yap1 olusturmak tizere Tiirk
Mukavemet Tegkilat1 ¢atis1 altinda birlesmis; béylece EOKA'n1n saldirilarina
karsi daha etkin bir savunma ve direng kapasitesi gelistirmistir.

Rumlarin  Enosis hedefini gerceklestirmeye yonelik girisimleri
karsisinda Kibris Tiirk halkinin ortaya koydugu siyasal ve toplumsal direng,
s6z konusu ilhak ¢abalarinin hayata gecirilmesini engellemistir. Iki toplum
arasinda yasanan catigmalarin ulastigi boyut, Rum tarafinin savundugu
Enosis fikri ile Tiirk tarafinin benimsedigi Taksim Tezi arasinda bir uzlasi
zemini arayisini beraberinde getirmis; bu baglamda Kibris'in bagimsiz bir
devlet olarak yapilandirilmas: fikri 6n plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda, 11
Subat 1959 tarihinde Ziirih Anlasmasi ve 19 Subat 1959 tarihinde Londra
Anlagmalari taraflar arasinda imzalanmistir (Ismail, 1998, s. 52). S6z konusu
anlagmalarla, iki toplumlu ve iki kesimli bir yapiya dayanan bagimsiz Kibris
Cumbhuriyetinin kurulmasi kabul edilmistir.

Zirih ve Londra Anlagmalar1 gergevesinde olusturulmas: 6ngoriilen
siyasal ve yonetsel yapi, toplumlar arasi dengeyi giivence altina almay1
amaglayan ayrintili diizenlemeler icermektedir® (Tuncer, 2012, s. 64-65). Bu
diizenlemelere gore:

«  Kibris Cumhuriyetinin Cumhurbagkani, Rum segmenler tarafindan
secilen bir Rum olacak ve Cumhurbaskan: Yardimcilig1 gorevini ise
Tiirk segmenler tarafindan segilen bir Tiirk tistlenecektir.

o  Bakanlar Kurulu, yedi Rum ve ti¢ Tiirk bakandan olusacak; yasama
organi ise Rum ve Tiirk toplumlarini temsil eden Temsilciler Meclisi
ve Cemaat Meclisi olmak iizere iki kanatl bir yapiya sahip olacaktir.

o  Temsilciler Meclisi tiyeliklerinin yiizde 70’ (35 tiye) Rumlara, yiizde
30’u (15 tiye) Tiirklere tahsis edilecektir.

o Cumhurbagskant ve Cumhurbagskani Yardimcisi, Temsilciler
Meclisi'nde alinan kararlari birlikte ya da ayr1 ayr1 veto etme yetkisine

6 Bu anlasmalari imzalamak ve Bagimsiz Kibris Cumhuriyetinin kurulmasini saglamak iizere Ingiltere’ye
hareket eden Tiirk heyetinin ugag1 17 Subat'ta Londra yakinlarinda diigmiistiir. Bagbakan Adnan
Menderes'in heyetinin iginde bulundugu ugakta 14 kisi hayatin1 kaybetmis, Bagbakan Menderes yarali
olarak kurtulmustur. Ancak yasanan bu gelismeler Tiirk heyetini amaclarindan vazgecirmemis, Bagbakan
Menderes anlagmay1 hastanede hasta yataginda imzalamistir (Giindiiz, 2017, s. 55).
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sahip olacak ve Anayasanin temel hiikiimleri disindaki maddeler,
Meclis'in Tirk ve Rum iiyelerinin ayr1 ayr: iigte iki ¢ogunluguyla
degistirilebilecektir.

o Lefkosa, Magusa, Limasol, Larnaka ve Baf olmak tizere bes biiyiik
sehirde, Tiirk ve Rum toplumlarinin ayr1 belediyelere sahip olmas:
ongorilmistir.

o Kamu hizmetlerindeki kadrolarin yiizde 70’1 Rumlara, yiizde 30’u
Tiirklere ayrilacaktir.

e 2000 kisiden olusmasi planlanan Cumhuriyet ordusunun yiizde 601
Rumlardan, yiizde 407 ise Tiirklerden olusacaktur.

Ziirih ve Londra Anlagmalarr’nin imzalanmasinin ardindan, s6z konusu
diizenlemeleri tamamlayici nitelikte Garanti Anlagsmast ve Ittifak Anlagmasi
taraflar arasinda akdedilmigtir. Garanti Anlagsmasi uyarinca Ingiltere,
Tirkiye ve Yunanistan; yeni kurulan Kibris Cumhuriyetinin bagimsizligini,
giivenligini, toprak biitiinliigiint ve Kibris Anayasasrnin temel hiikiimlerini
giivence altina almayi taahhiit etmis ve bu hususlarin korunmasi konusunda
garantor devlet statiisiinii tstlenmistir. Ittifak Anlagmasi ise Kibris
Cumbhuriyetinin i¢ ve dis tehditlere kars1 korunmasi, bagimsizliginin ve
toprak biitiinliigiiniin siirdtiriilmesi amaciyla Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
ortak savunma ve is birligi mekanizmalarinin tesis edilmesini dngérmiistiir
(Ismail, 1998, s. 54-55).

Taraflar arasinda imzalanan anlagmalarin yiiriirliige girmesiyle birlikte,
16 Agustos 1960 tarihinde Kibris Cumhuriyeti bagimsizligini ilan etmistir.
Kibris Cumhuriyetinin kurulmasi, Tiirkiye a¢isindan hem hukuksal hem de
siyasal bakimdan 6nemli sonuglar dogurmustur. Uzun yillar boyunca taraflar
arasinda siiregelen anlagsmazliklarin ¢éziimiine yonelik olarak, bu gelisme ile
birlikte Kibris meselesi ilk kez uluslararasi hukuk temelinde kurumsal bir
cerceveye kavusmustur. Adada yasayan Tiirk ve Rum toplumlarinin Kibris
Cumbhuriyetinin kurulus siirecinde esit siyasal statiiye sahip aktorler olarak
taninmasi ise, Yunanistanin Enosis hedefinin sinirlandirilmas: ve Tiirkiye
ile Yunanistan arasinda bir gii¢ ve denge mekanizmasinin tesis edilmesi
bakimindan belirleyici bir rol oynamistir (Tuncer, 2012, s. 67).

Kibris Cumhuriyetinin bagimsizliginin ilan edilmesinden sonra adadaki
82 yillik Ingiliz hakimiyeti sona ermistir. Ancak Kibris Cumhuriyetinin
kurulmas1 adadaki soranlari ortadan kaldirmamaigtir. Yunanistan yapilan
anlagmalari gegici olarak kabul etmis ancak tatmin olmamuistir. Enosis yanlist
EOKA orgiitiiniin siddet hareketlerinin artmasiyla anlagmalarin ihlalini
baslatan gelismeler, 1961 yilindan itibaren tekrar baglamistir (Izgi, 2007, s.
17). Yapilan Garanti ve Ittifak anlagmalar1 yok sayilarak 1963 yili sonlarina
dogru Ada’daki Tiirkleri tamamen yok etmeyi planlayan “Akritas Plan1”
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Rumlar tarafindan uygulamaya konulmustur.” Bu plana gore, Ada’da yasayan
Tiirkler yapilacak olan ani bir saldiriyla yok edilecek ve Ada Yunanistan’a
baglanacakti. Tirklerin imha edilmesi eylemi yer alti faaliyetlerini
stirdiren EOKA tarafindan gergeklestirilecekti. Bunun ise, “Kibris halkinin
self-determinasyon hakkina kavusmas’” maskesi altinda sunularak
gerceklestirilmek istenmesi, Tiirk halkinin yok edilmesi amacina yoneliktir
(Civi, 2004, s. 335). EOKA tarafindan baslatilan bu saldirilar sonucunda
yiizlerce Tiirk koyii basilarak katliamlar gerceklestirilmis, yiizlerce insanin
olumiine neden olmugstur. Bu saldirilara karsi en biiytik direnisi ise Tiirk
Mukavemet Tegkilat1 ortaya koymus, Rum getelerinin saldirilarina kars: Tiirk
koylerini ve ailelerini azami diizeyde koruma gayreti gostermistir.

Kibris'ta Tiirk toplumuna yonelik artan siddet ve Kkitlesel saldirilar
karsisinda Tirkiye, soz konusu gelismelere kayitsiz kalmamis ve Garanti
Anlagmasrnin 4. maddesi uyarinca, tek tarafli miidahale hakkini kullanma
yoniinde karar almigtir. Her ne kadar bu karar Yunanistan ve Ingiltere
tarafindan olumlu karsilanmamis olsa da, Tiirk Hava Kuvvetlerine ait jetlerin
Letkosa semalarinda gergeklestirdigi uyari uguslari sonrasinda, EOKA orgiitii
ateskes ilan etmek zorunda kalmistir (Tuncer, 2012, s. 73).

Yasanan gelismelerin ardindan adadaki ¢atismalarin kontrol altina
alinmasi ve sorunlarin ¢oziimiine katki saglanmasi amaciyla Kibrisa
konuslandirilan Birlesmis Milletler Baris Giicii, artan siddet olaylarinin
onlenmesi ve kalici bir ¢oziim tretilmesi konusunda yetersiz kalmistur.
1964 yilinda EOKAnin Kibris Tiirk toplumuna yonelik saldirilarini yeniden
baslatmasi ve bu saldirilarin giderek yogunlasmas: tizerine, Tiirk Hilkiimeti
Kibrisa askeri miidahalede bulunma yoniinde ilk ciddi adimi atmis ve
miidahale karar1 almistir. Ancak miidahale i¢in belirlenen tarihten iki giin
once, 5 Haziran 1964’te Amerika Birlesik Devletleri Bagskani Lyndon B.
Johnson tarafindan Bagbakan Ismet Inonii’ye génderilen ve tarihe “Johnson
Mektubu” olarak gegen yazi, bu kararin uygulanmasini engellemistir. S6z
konusu mektupta, Tiirkiye'nin Kibrisa yonelik olas1 bir askeri miidahalesi
halinde ABD tarafindan saglanan askeri techizatin kullanilamayacag:
belirtilmis; ayrica Sovyetler Birligi'nin miidahaleye dahil olmasi durumunda
Tirkiye'nin giivenliginin NATO tarafindan garanti edilip edilmeyeceginin
belirsiz oldugu vurgulanmistir (Akman, 2012, s. 88).

Johnson Mektubu, Tiirkiye'ninuzunyillarboyunca ABD ve NATO eksenli
olarak sekillendirdigi dis politika anlayisini yeniden degerlendirmesine yol

7 21 Nisan 1966da Patris Gazetesinde yayinlanan bu plana gore, Adadaki Tiirkler ani bir saldirtyla
yok edilecek, kurulan Kibris Cumhuriyeti yikilacak ve Ada Yunanistana baglanacakti. Akritas
Planr'ni, Cumhurbaskani Makarios, Akritas kod adli Igisleri bakani Yorgacis, Calisma Bakani
Papadopulos, Temsilciler Meclisi Bagkan: Klerides ve Uye Kogis hazirlayp, aktif olarak ydnetmis
ve yonlendirmislerdir. (Ayrint1 i¢in bakiniz: fsmail, S. (1998). 150 Soruda Kibris Sorunu s.72-86.
Tuncer, H. (2012). Kibris Sarmali Nasil Bir Coziim?.. 5.68-74)
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acan kritik bir doniim noktast olmustur. Bu gelismenin ardindan Tiirkiye,
tek yonlii ve Bati merkezli bir dis politika yaklasimi yerine, daha ¢ok yonlii ve
alternatif is birliklerine agik bir dis politika ¢izgisi benimsemeye yonelmistir.
S6z konusu doniisiim, Tirkiyenin yalnizca geleneksel miittefikleriyle
iliskilerini sorgulamasini degil; ayn1 zamanda Orta Dogu ve Islam iilkeleri
basta olmak tizere farkli bolgesel aktorlerle iliskilerini ¢esitlendirme arayigini
da beraberinde getirmistir. Bu baglamda Johnson Mektubu, Tiirkiyenin dis
politika perspektifinde stratejik bir farkindalik yaratarak, daha dengeli ve cok
boyutlu bir dis politika anlayisinin benimsenmesinde etkili olmustur.

Kibris Baris Harekati: 20 Temmuz 1974

1967 yilinda Yunanistan’da iktidar1 ele gegiren Albaylar Cuntasrnin
politikalar1 dogrultusunda, 1974 yilinda Kibrista aday: fiili bir durum
yaratarak Yunanistan’a baglamay1 hedefleyen bir darbe gerceklestirilmistir.
Bu kapsamda, Kibris Cumhuriyeti Cumhurbaskan: Bagpiskopos Makarios’a
kars1 diizenlenen darbenin ardindan, 15 Temmuz 1974 tarihinde Nikos
Sampson iktidara getirilmistir. S6z konusu gelisme, Kibrisin Yunanistan’a
ilhak edilmesi anlamina gelen Enosis hedefinin agik bir bicimde hayata
gecirilmesine yonelik bir girisim olarak degerlendirilmistir. Bu durum
karsisinda Tiirkiye, Kibris Cumhuriyetinin kurulusuna temel teskil eden
uluslararas: anlagmalara dayanarak ve garantdrlitkk statiisiiniin kendisine
tanidig1 hak ve yiikiimliliikler gercevesinde, 20 Temmuz 1974 tarihinde
Kibris’a askeri miidahalede bulunmustur (Vatansever, 2010, s. 1515).

Tirkiye, Kibrisa yonelik askeri miidahalesini 1960 tarihli Garanti
Antlagsmasina dayandirmaktadir. Miidahale 6ncesinde Bagbakan Biilent
Ecevit, Londra’ya giderek antlasmanin 6ngordiigii ¢erceve kapsaminda
Ingiltere’yi ortak hareket etmeye ikna etmeye caligmistir. Ancak Ingiltere’nin,
tarihsel olarak Yunanistan lehine tutum sergiledigi ve bu dogrultuda
Tiirkiyenin ortak miidahale ¢agrisina olumlu yaklagsmadigi goriilmiistiir.
Ingiliz hiikiimetinin bu tutumu kargisinda Tiirkiye, garantérliik statiisiiniin
kendisine tanidig1 hak ve yiikiimliiliikler gergevesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri
araciligiyla Kibris Barig Harekatr'ni baglatmigtir. Kibris Barig Harekatrnin
temel amaci, Kibrisin Yunanistan ile birlesmesini engellemek, Tiirk
toplumunun giivenligini saglamak, Kibris Cumhuriyetinin bagimsizligini
ve anayasal diizenini korumak ve adada her iki toplum i¢in gegerli olacak
baris ve istikrar ortamini tesis etmek olarak ifade edilmistir. Bu miidahale,
Tirkiyenin uzun siire dis politikasinda ittifak iligkilerine bagimli ve temkinli
bir ¢izgi izledigi bir dénemin ardindan, ulusal ¢ikarlarini 6nceleyen ve
inisiyatifalan bir dig politika yaklagimina yoneldigini géstermesi bakimindan
da 6nemli bir kirilma noktas: olarak degerlendirilmektedir (Tuncer, 2012, s.
89-90). Harekatin ardindan, 25-30 Temmuz 1974 tarihleri arasinda Tiirkiye,
Ingiltere ve Yunanistan disisleri bakanlarinin katilimiyla gerceklestirilen 1.
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Cenevre Konferansrnda, Tiirkiyenin Kibrisa yonelik miidahalesinin ilgili
uluslararasi anlagsmalardan kaynaklandigi kabul edilmistir. Konferans
siirecinde, Kibris’ta olusturulan Ozel Tiirk Yonetimi taninmig ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin adadaki varlig1 uluslararasi diizeyde mesruiyet kazanmaigtir.

8-12 Agustos 1974 tarihleri arasinda, adada diizenin yeniden tesis
edilmesi amaciyla toplanan II. Cenevre Konferansrndan somut bir sonug
alinamamasi iizerine Tirkiye, 14 Agustos 1974 tarihinde Kibrisa yonelik
ikinci askeri miidahaleyi ger¢eklestirmistir. Bu miidahale sonucunda adanin
kuzey kesimi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin denetimine ge¢mis; 16 Agustos
1974te ise ateskes ilan edilmistir. Boylece Karpaz Yarimadasrnin dogu
ucundan batida Yesilirmak’a kadar uzanan ve giiniimiizde Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyetinin sinirlarini olugturan hat, fiilen sekillenmistir. S6z
konusu ikinci miidahalenin temel amaci, Kibrisin bagimsizligini ve anayasal
diizenini giivence altina almak ile adada kalic1 bir baris ve istikrar ortaminin
tesis edilmesini saglamaktir. Bu gelisme, hem Kibris sorununun seyri hem de
Tirk-Yunan iliskilerinin gelecegi agisindan 6nemli bir déniim noktas: teskil
etmistir (Vatansever, 2010, s. 1516).

Tirkiye tarafindan Kibrisa yonelik gergeklestirilen askeri miidahaleler,
1960 yilinda imzalanan Garanti Anlasmasi hiikiimlerinin uygulanmasi
kapsaminda degerlendirilmekte ve hukuksal bir dayanaga oturtulmaktadir.
S6z konusu miidahaleler, nedensellikten bagimsiz ve keyfi adimlar olarak
degil, Kibris'ta anayasal diizenin ortadan kaldirilmasina yonelik gelismelere
verilen bir karsilik olarak ele alinmalidir. Nitekim Yunanistan destekli
darbe girisimi, mevcut hitkiimeti devirmeyi ve Kibris Adasrni Yunanistan’a
baglamay: hedeflemis ve bu durum, adada yasayan Tirk toplumunun
giivenligini ve yasama hakkini dogrudan tehdit eden bir nitelik kazanmuigtir.
Bu cercevede, daha 6nce imzalanan Ziirih ve Londra Antlagmalar: ile
Garanti Anlasmasi, Tiirkiye’ye Kibrisa miidahale etme hakki ve sorumlulugu
tanimistir. Bu baglamda Tirkiye’nin Kibrisa yonelik miidahaleleri, bir
isgal amaci tasgimaktan ziyade, adada yasayan toplumlarin giivenligini
saglama, anayasal diizeni koruma ve Kibrisin siyasal biitiinligiinti teminat
altina alma hedefi dogrultusunda gerceklestirilmis girisimler olarak
degerlendirilmektedir (Maral, 2014, s. 49-50).

Kibris Baris Harekatinin Sonuglari ve Tiirk Dis Politikas1 Uzerindeki Etkileri

20 Temmuz 1974 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan Kibris
Adasrna yonelik olarak gerceklestirilen Kibris Barig Harekéti, yalnizca askeri
ve gilivenlik boyutlariyla sinirli kalmamis; Oncesi ve sonrasinda yasanan
gelismelerle birlikte siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda
¢ok yonlii sonuglar dogurmustur. Bu siireg, ayn1 zamanda Tiirkiyenin dis
politika anlayisinda ve uygulamalarinda 6nemli bir yeniden degerlendirme
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ve revizyon ihtiyacini giindeme getirmistir. Kibris Baris Harekati sonrasinda
ortaya ¢ikan yeni bolgesel ve uluslararasi kosullar, Tiirkiye’nin dis politika
onceliklerini, ittifak iliskilerini ve stratejik yonelimlerini yeniden sekillendiren
belirleyici bir etki yaratmigtir.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda uluslararasi sistemde ve devletleraras: giic
dengelerinde meydana gelen degisimler, Tiirkiye'nin Orta Dogu’da daha aktif
ve proaktif bir dig politika izlemesini gerekli kilmistir. Bu baglamda, 1947 yili
Subat ayinda Yunanistan'in Italya’dan Rodos ve On Iki Ada’y1 devralmasinin
ardindan, Kibris Adasrnin da Yunanistan’a ilhak edilmesi ihtimali Tiirkiye
agisindan ciddi bir giivenlik ve dis politika sorunu olarak degerlendirilmistir.
Tirkiye, bir yandan Kibrisin Yunanistana baglanmasini 6nlemeyi, diger
yandan adada yagayan soydaslari olan Kibris Tiirklerinin can ve mal giivenligini
teminat altina almay1 amaglayarak, Adanin gelecegine iliskin gelismeleri
yakindan takip etmis ve Kibris meselesini dis politika giindeminin 6ncelikli
basliklarindan biri haline getirmistir (Kuran, 1993, s. 249).

Tiirkiyenin Kibris Adasrnda yasanan gelismelere ve adanin gelecegine
iliskin izledigi politikalarin, tarihsel siire¢ icerisinde farklilasarak sekillendigi
goriilmektedir. Kibris'n 1878 yilinda Ingiliz yonetimine birakilmasindan
itibaren 1920’1i yillara kadar gecen donemde, Tiirkiye'nin temel yaklasimi
adanin “tarihsel olarak Osmanli egemenliginde bulunmus bir toprak” oldugu
vurgusu ¢ergevesinde, Kibrisin yeniden Tiirkiye’ye birakilmasi yoniinde
olmugtur. Ancak Ingiltere’nin, I. Diinya Savasr’'ni gerekge gostererek Kibris
tek tarafli bigimde ilhak etmesinin ardindan Tiirkiye, 1923 tarihli Lozan
Antlagmast ile adanin hukuken Ingiltere’ye ait oldugunu kabul etmistir. Bu
kabul sonrasinda Tiirkiye, Yunanistanin Enosis hedefinin dogurabilecegi
riskler karsisinda, Ingiliz yonetiminin siirdiiriilmesini tercih eden; ancak
ayn1 zamanda Kibris Tiirk toplumunun siyasal, hukuksal ve toplumsal
haklarinin korunmasini dnceleyen bir politika benimsemistir. Bu ¢ercevede
Tirkiye, adadaki Tiirk varliginin zayiflamasina veya goz ardi edilmesine yol
acabilecek tutumlardan bilingli olarak kaginmaigtir.

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Tiirkiye, varligini ve toprak biitiinligiini
tehdit edebilecek giivenlik risklerine karsi koruyucu ve 6nleyici politikalar
gelistirmeye yonelmistir. Bu donemde Tiirkiye, dis politikasini biiyiik 6lgtide
Bat1 diinyasiyla biitiinlesme hedefi dogrultusunda sekillendirmisg; Ingiltere
ve Yunanistan ile Kibris meselesi tizerinden dogabilecek agik bir siyasal
catismadan kaginmay tercih etmistir. Bu nedenle, 1950°li yillara kadar
Tirkiyenin Kibris'a iligkin agik, kapsamli ve kurumsallagsmis bir politika
cercevesi olusturdugunu soylemek giigtiir. S6z konusu temkinli yaklagim
tizerinde, Ttrkiyenin Bati Bloku igerisinde yer alma arzusu, Batil1 devletlerle
iligkilerini giiclendirme istegi ve NATO’ya iiyelik hedefinin belirleyici bir rol
oynadig1 degerlendirilmektedir (Tuncer, 2012, s. 46-47).
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1950 yilinda gergeklestirilen Enosis plebisitinin ardindan EOKA
orgiitiiniin silahli eylemlere baglamasi ve Rum tarafinin self-determinasyon
taleplerini yogunlastirmasi karsisinda, Kibris Tiirk toplumu da kendi siyasal
ve toplumsal haklarini koruma amaciyla self-determinasyon hakkina sahip
oldugunu ileri siirmeye baslamistir. Bu siirecte Tiirk tarafi, Rumlarin Enosis
hedefi dogrultusunda ileri stirdigii self-determinasyon séylemine karsilik
olarak, adada iki toplumun ayr1 siyasal iradelerinin taninmasini esas alan
Taksim Tezini savunmustur. Buna gore, Kibris'ta uygulanacak olasi bir self-
determinasyon siirecinin adanin ikiye boliinmesi esasina dayanmasi ve bu
yolla Kibris Tiirk toplumunun siyasal haklarinin giivence altina alinmasi
ongorilmistir.

1960’1 yillara gelindiginde Tiirkiye, daha 6nce savundugu Taksim
Tezinden uzaklasarak, Kibrisin bagimsiz bir devlet olarak yapilandirilmasi
gerektigi yoniindeki goriisi benimsemeye baslamistir. Bu dogrultuda
Tiirkiye, taraflar arasindaimzalanan Londra ve Ziirih Anlagmalari sonrasinda
bagimsiz Kibris Cumhuriyetinin kurulmasini destekleyen bir politika
izlemistir (Kaya & Yeter, 2018, s. 227). Yasanan gelismeler biitiinciil bicimde
degerlendirildiginde, kisa bir zaman dilimi igerisinde Tirkiyenin Kibrisa
yonelik politikalarinda gozlenen bu yon degisiklikleri, dis politikanin sabit
ve degismez bir stratejik vizyondan ziyade, uluslararas: ve bolgesel kosullara
bagli olarak konjonktiirel bigimde sekillendigini ortaya koymaktadr.

Tirkiye’nin 20 Temmuz 1974 ve 14 Agustos 1974 tarihlerinde Kibrisa
yonelik olarak gerceklestirdigi askeri miidahaleler, Bat1 diinyasinda ciddi
endiselere ve tepkilere yol agmistir. Bu endiselerin basinda, miidahalelerin
Tirk-Yunan gatismasini tetikleyebilecegi ve Tirkiyenin adanin tamami
tizerinde hakimiyet kurabilecegi ihtimalleri yer almigtir. Tiirkiyenin Kibris
meselesine iligskin tutumunu kendi ¢ikarlar: agisindan uzun siiredir olumsuz
degerlendiren Amerika Birlesik Devletleri ise, afyon iiretimi ve ticareti
konusundaki rahatsizligini da Kibris meselesiyle iliskilendirerek, Tiirkiye
tizerinde baski kurma ve yaptirim uygulama yoniinde adimlar atmigtir. Bu
cercevede ABD, Tiirkiye’ye yonelik ambargo siirecini baslatmistir. Ambargo
kararinin alinmasi siirecinde ABD y6netimi temkinli bir séylem benimsemis
olsa da, Amerikan kamuoyunda ve Kongre’de—ozellikle Temsilciler
Meclisinde—Tiirkiye’ye kars1 belirgin bir muhalefet ve olumsuz atmosferin
olustugu gozlenmistir (Izgi, 2007, s. 39-40).

Tirkiye’nin, 2. Diinya Savasi sonrasinda Soguk Savas kosullar1 altinda
sekillenen ve biiyiik 6lgiide ABD yanlisi, NATO merkezli bir gizgide ilerleyen
dis politika anlayisi, Kibrisa yonelik askeri miidahaleler oncesinde ve
sonrasinda miittefiklerinden beklenen diizeyde destek gorememesi nedeniyle
sorgulanmaya baslanmistir (Saynur Derman & Kurban, 2016, s. 475). Bat1
eksenli politikalar izleyen Tiirkiye, bu siire¢te yasanan hayal kirikliklar:
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sonucunda dis politika tercihlerinde tek yonli bir bagimlilik iligkisi yerine,
daha ¢ok yonli ve esnek bir yaklasim benimsemeye yonelmistir. Bununla
birlikte Tirkiyenin Bati ile iliskilerini tamamen kopardigini sdylemek
miimkiin degildir; aksine, Bat1 blogu ile olan baglarini siirdiiriirken, ulusal
cikarlariyla 6rtiismeyen durumlarda alternatif politika segeneklerini devreye
sokmaktan kaginmamistir. Bu baglamda Tiirkiyenin Kibris meselesine
iliskin olarak gerceklestirdigi Kibris Barig Harekati, Bati ittifaki i¢inde yer
alma hedefi ile ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda bagimsiz hareket edebilme
iradesini birlikte yansitan somut bir 6rnek olarak degerlendirilebilir.

Degerlendirme ve Sonug

Osmanli Devletinin 1571 yilinda Kibris Adasrni fethetmesiyle birlikte
baslayan egemenlik siireci, Kibris'in Tiirk dis politikasinda tarihsel bir mesele
olarak konumlanmasinin temelini olusturmustur. Bu tarihten itibaren Kibris’a
yonelik politikalarin sekillenmeye baslamasi, adanin yalnizca Osmanl
doneminde degil, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan sonra da Tiirk dis
politikasinda siireklilik arz eden stratejik bir 6nem kazanmasinda belirleyici
olmustur. Kibris meselesi, tarihsel miras, giivenlik kaygilar1 ve uluslararasi
dengeler cercevesinde Tiirk dis politikasinin temel basliklarindan biri olarak
giinimiize kadar varligini stirdiirmiistiir.

Tiirkiyenin Kibris Adasrna yonelik olarak gerceklestirdigi Kibris Baris
Harekati, uzun yillar boyunca istikrarsizlik, siddet ve giivensizlik ortami
icinde yagsamis olan ada toplumlar: agisindan yeni bir siyasal ve toplumsal
diizenin tesis edilmesine zemin hazirlamistir (Ismail, 1988, s. 246). Bu
miidahale, Tiirkiye'nin Kibris meselesine yaklasgiminda yalnizca giincel
giivenlik kaygilarini degil, ayn1 zamanda tarihsel sorumluluk bilincini ve
adadayasayan Tiirk toplumunun varliginailiskin duyarliligini da esas aldigini
ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle Kibris Baris Harekati, Tiirkiyenin tarihsel,
siyasal ve toplumsal baglarinin bulundugu cografyalardaki gelismelere
kayitsiz kalan pasif bir dis politika anlayigindan ziyade, ulusal ¢ikarlarini ve
sorumluluklarini 6nceleyen aktif bir dig politika yaklasimini benimsedigini
gostermesi bakimindan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Devletlerin ekonomik, siyasal ve askeri kapasitelere sahip olmalari, bu
kapasitelerin fiilen kullanilmadig1 ya da kullanilma ihtimalinin bulunmadig:
durumlardatekbasina “gii¢” olarak nitelendirilmeleriniyeterlikilmamaktadir.
Nitekim kapasite ile gii¢ arasindaki iligkinin, ancak bu unsurlarin somut
bicimde harekete gecirilmesi ve etkin sekilde kullanilmasiyla anlam
kazandig1 vurgulanmaktadir (Ari, 2013, s. 137). Bu ¢ercevede Tiirkiyenin
Kibris’a yonelik olarak gerceklestirdigi Barig Harekati, tilkenin mevcut
kapasitesini ne olgiide etkin bigimde kullanabildigini ve bu kapasiteyi gii¢
tiretimine doniistiirme potansiyelini test etmesi bakimindan 6nemli sonuglar
ortaya koymustur. Ayni1 zamanda s6z konusu harekat, kapasite ile fiili gii¢
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arasindaki uyumsuzluklarin ve eksikliklerin goriiniir hale gelmesine de
imkan tanimigtir. Bu baglamda Tirkiyenin sinirlar: disinda gergeklestirdigi
askeri miidahaleler ve elde edilen sonuglar, tilkenin giiclii ve zayif yonlerinin
degerlendirilmesine olanak saglayan somut birer dis politika ve giivenlik testi
niteligi tasimaktadir.

Tirkiyenin Kibrisa yonelik miidahale girisimleri Oncesinde ve
sonrasinda, miittefik olarak konumlandirdigi Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan uygulanan silah ambargosu, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin askeri
techizat ve mithimmat bakimindan disa bagimli bir yapiya sahip oldugunu
acik bicimde ortaya koymustur. Bu durum, Tiirkiye’nin savunma kapasitesinin
stirdirilebilirligi agisindan yapisal bir zafiyete isaret etmekte; ayn1 zamanda
dis politika ve giivenlik alanlarinda stratejik 6zerkligin 6nemini giindeme
getirmektedir. Nitekim ambargo siireci, Tirkiye’nin savunma politikalarini
yeniden degerlendirmesine ve yerli savunma kapasitesinin gelistirilmesine
yonelik arayislarin hiz kazanmasina zemin hazirlayan kritik bir deneyim
olarak degerlendirilebilir.

Tirkiye'nin Kibris Barig Harekat: yoluyla Kibris meselesine miidahalesi,
iki temel eksen cercevesinde ele alinabilir. Ik olarak, Tirkiye’nin tarihsel
sorumluluk algis1 dogrultusunda, adada yasayan Miisliiman Tiirk toplumunun
giivenligini saglama yoniinde benimsedigi koruyucu tutum 6ne ¢tkmaktadir.
Bu baglamda Kibris Tiirk toplumunun giivenliginin zayiflamasi, yalnizca
Kibris'la sinirli kalmayip, Tirkiyenin tarihsel ve kiiltiirel baglarinin
bulundugu diger cografyalardaki Tiirk ve Miisliman topluluklar agisindan da
emsal teskil edebilecek sonuglar dogurma potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla
Kibris Tiirklerinin korunmasi, dar bir topluluk giivenligi meselesi olmanin
otesinde, Tirkiye'nin tarihsel mirasi ve bolgesel sorumluluk algisiyla baglantili
daha genis bir giivenlik perspektifi icinde degerlendirilmektedir. Ikinci eksen
ise Kibris Adasrnin sahip oldugu jeostratejik konumdur. Tiirkiye, Kibris'la
yalnizca insani ve toplumsal baglar nedeniyle degil, ayn1 zamanda stratejik
gerekgelerle de yakindan ilgilenmek durumundadir. Dogu Akdeniz’de “yiizer
bir {is” niteligi tastyan Kibris, Anadolunun giiney giivenligi agisindan kritik bir
konumda yer almakta; adanin ihmal edilmesi, Tiirkiyenin bolgesel giivenlik
¢ikarlari bakimindan ciddi riskler barindirmaktadir. Kibris'in Hazar Havzast,
Karadeniz, Bogazlar, Ege, Dogu Akdeniz, Siiveys ve Basra Korfezini kapsayan
genis jeopolitik kusak icerisindeki merkezi konumu, adanin Tirkiye agisindan
stratejik 6nemini daha da artirmaktadir (Davutoglu, 2013, s. 178-180).

Kibrista Tirk varliginin korunmasi ve siirekliliginin saglanmasi,
Tiirkiye'nin hem ulusal ¢ikarlar: hem de uluslararasi sayginligi agisindan dis
politikasinda merkezi bir konuma sahiptir. Tiirkiyenin dis politika hedefleri
ile mevcut gii¢ ve kapasitesi arasinda uyumun saglandig1 durumlarda, daha
etkili ve basarili sonuglar elde edildigi goriilmektedir. Bu baglamda Kibris
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meselesi, Tiirkiye'nin stratejik hedeflerini somut araglarla destekleyebildigi ve
dis politikada hedef-kapasite uyumunun 6nemini agik bigimde ortaya koyan
orneklerden biri olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye ve Yunanistanin yani sira Kibris Adasi tizerinde etkili olmay1
hedefleyen Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’nin tutumlari, biyiik
ol¢iide Soguk Savas doneminde Sovyet tehdidine karsi bolgedeki stratejik
¢ikarlarini koruma arayisiyla sekillenmistir. Bu ¢ercevede Kibris, Dogu
Akdeniz’'de askeri ve jeopolitik denge agisindan 6nemli bir unsur olarak
degerlendirilmistir. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte bu tehdidin
ortadan kalkmasina ragmen, s6z konusu aktorlerin bolgedeki varliklarini
stirdiirme ¢abalarinin sona ermedigi goriilmektedir. Aksine, bu donemde ABD
ve Ingiltere'nin Kibris'a yonelik ilgilerinin, Orta Dogu politikalariyla baglantil
olarak bolgesel niifuzlarini muhafaza etme ve stratejik menfaatlerini pekistirme
hedefi dogrultusunda yeniden tanimlandig: séylenebilir.

Kibris Adasy, sahip oldugu jeostratejik konum itibariyla Tiirkiye agisindan
biiyitkk bir énem tagimaktadir. Ug tarafi denizlerle gevrili olan Tiirkiye'nin
giineyinde yer alan ve diinya deniz yollarina agilan Akdeniz havzasinda siyasal
ve ekonomik varligini siirdiirebilmesi, Kibris'ta Tiirk varliginin korunmasiyla
dogrudan iliskilidir (Tuncer, 2012, s. 21). Tiirkiyenin ulusal stratejisi agisindan
Kibris, deniz ulagim hatlar: iizerinde etkinlik saglamaya imkén taniyan kritik
bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Ege Denizinde dengeyi belirleyen
adalarinbiiyiik 6l¢tide Yunanistan'in kontroliine gegmesiyle birlikte ortaya ¢ikan
jeopolitik tablo, Akdeniz’de benzer bir kaybin yasanmasi halinde Tiirkiyenin
cevre denizlerdeki hareket alanini daha da daraltabilecek niteliktedir. Bu
durumun, Tirkiyenin dis politika ve giivenlik stratejileri tizerinde olumsuz
etkiler dogurabilecegi ifade edilmektedir (Tamgelik, 2009, s. 392).

Asya, Afrika ve Avrupa kitalar1 arasinda dogal bir baglanti alani olusturan
Akdeniz havzasi igerisinde yer alan Kibris; Siiveys Kanali ve Cebelitarik
Bogaz:1 gibi kiiresel deniz ticaretinin en onemli ge¢is noktalarina uzanan
hat tizerinde bir liman ve gozlem noktas: konumundadir. Bu 6zellikleriyle
Kibris, Tirkiye agisindan yalnizca askeri ve giivenlik boyutuyla degil, ayn1
zamanda deniz ticareti ve enerji giivenligi baglaminda da stratejik bir deger
tasimaktadir. Bu nedenle Kibris’ta Tiirk varliginin korunmas: ve adadaki
siyasal etkinligin stirdiiriilebilir kilinmasi, Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle olan
siyasal ve ekonomik iligkilerini gelistirmesi ve Akdeniz’e yonelik politikalarda
soz sahibi olabilmesi agisindan 6nemli avantajlar sunmaktadir. Nitekim
son yillarda Dogu Akdeniz’'de tespit edilen dogal gaz ve petrol rezervlerine
yonelik yiiriitiillen faaliyetler, Kibrisin ve ¢evresinin stratejik 6nemini daha
da artirmig; bu durum, Tiirkiye basta olmak izere bolge tilkelerinin siyasal ve
ekonomik politikalarini yeniden gézden gegirmelerine yol agmuigtur.
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GIRIS
Kentsel varolusun en temel ve ayni zamanda en karmagik sorunlarindan
biri, insan faaliyetlerinin kaginilmaz bir iriinii olan ¢oplerle/atiklarla
basa ¢ikmaktir. Tarih boyunca bu sorun, nispeten daha kiigiik ve daginik
yasayan topluluklar i¢in yonetilebilir bir diizeyde kalmistir. Ancak niifusun

ve kentlerin biiyiimesiyle birlikte, halk sagligini, ¢evreyi ve kentsel diizeni
ilgilendiren 6nemli bir altyap: sorunu haline gelmistir.

Orta Cag’daki veba salginlarindan 19. yiizyilin kolera vakalarina kadar
yasanan salgin hastaliklarin yol ac¢tig1 yikimlar, ¢6piin dogrudan bir halk
saglig1 sorunu oldugunu ag¢ik bigimde ortaya koymustur. Kentlerin giderek
kalabaliklagmasiyla birlikte iiretim ve tiiketimin hizla artmasi, hem ¢op
miktarini hem de ¢opiin niteligini dnemli 6l¢tide degistirmistir. Bu gelismeler,
pis suyun ve ¢oplerin kentlerden uzaklastirilmasini zorunlu kilmis; bu
islevi tistlenen ¢op yonetimi ve altyapi sistemleri, kent yonetimlerinin halk
sagligini korumaya yonelik en temel gorevlerinden biri haline gelmistir.
Sanayi Devrimini izleyen donemde sihhi tesisat sistemlerinin insa edilmesi
ve igletilmesi, dogrudan kent yonetimlerinin sorumluluguna verilmis; ¢op
yonetimi de bu gercevede belediyelerin baslica gorev alanlar1 arasinda yer
almaya baslamistir. Kent yonetimleri, kent sakinlerine diizenli ve sistemli
bir kamu hizmeti sunarak temiz ve saglikli bir kentsel ¢evre saglamakla
gorevlendirilmistir. Ancak zamanla kentsel yayilmanin hizlanmasi ve artan
niifus baskisi, olusturulan altyapi ve yonetim sistemlerini asir1 yiik altina
sokmus; bu durum ¢6p yonetiminin siirekli bir gelisim ve doniisiim i¢inde
ele alinmasini zorunlu kilmigtir.

Cop yonetiminin bu tarihsel seyri i¢inde baskentler, diger kentlere
kiyasla ozel bir konuma sahiptir. Bagkentler, bir iilkenin siyasal ve idari
merkezleri olmanin yani sira, ¢ogu zaman kiiltiirel ve sembolik anlamlarin da
yogunlastigi mekanlardir. Ayni zamanda bagkentlerin gelisim siireci, devletin
onceliklerinin ve modernlesme ¢abalarinin mekénsal diizlemde somutlastig1
alanlar olarak degerlendirilir. Nitekim bagkentlerin tarihinin, biyiik 6l¢iide
tilke tarihini aydinlattig1 yoniindeki yaklasim, bu kentlerin tasidigi sembolik
anlami ve varoluslarindaki agirlig1 ortaya koymaktadir. Bu perspektiften
bakildiginda, Tiirkiye Cumhuriyetinin bagkenti Ankara’nin insa siireci, yeni
inga edilmeye ¢alisilan ulus-devletin ve modernlesme projesinin en 6nemli
unsurlarindanbiriolarak 6ne ¢cikmaktadir. Cumhuriyet’inkurulusuilebirlikte
Ankara’nin bagkent ilan edilmesi, koklii bir degisimin ilk habercisi olmustur.
Bu karar, Osmanlrnin baskenti Istanbul’un terk edilerek Kurtulus Savasr’'nin
karargahi olan Ankaranin yeni devletin merkezi ve kalbi haline getirilmesi
anlamina gelmektedir. Ayrica bu durum, idari bir merkez degisikligini degil,
yeni kurulan Cumhuriyet’in siyasal, toplumsal ve mekénsal diizenini yeniden
kurma iradesini de yansitmaktadir. Bu siire¢te Ankara, Cumhuriyet’in
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mekansal degisim ve ilerleme stratejisinin merkezine yerlestirilmis, yeni
rejimin hedeflerinin somutlastig1 bir alan olarak kurgulanmaigtir.

Bu siiregte temel belediyecilik yasalarinin g¢ikarilmasiyla birlikte, kent
yonetimine iligkin alanlar yeniden tanimlanmis, ¢op/atik yonetimi de
kamusal bir sorumluluk alani haline getirilmistir. 1950 yilina kadar siiren
tek partili donem, merkezi devlet idaresinin kentsel planlama ve belediye
hizmetleri iizerinde en etkin oldugu tarihsel kesit olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
baglamda 1923-1950 dénemi, Ankaranin baskent olmasiyla birlikte merkezi
idarenin yogun denetimi altinda bi¢cimlendirilmeye ¢alisildig1 ve kentsel
yonetime iligkin hukuki ve kurumsal ¢ercevenin olusturuldugu ilk donem
olarak degerlendirilebilir.

Bu calisma, s6z konusu tarihsel baglam iginde, 1923-1950 déneminde
hentiz bir “baskent” insa edilirken Ankara’da ¢op/atik yOnetiminin
nasil sekillendigini incelemektedir. Caligmanin temel savi, bu dénemde
Ankara’daki ¢op yonetiminin, genel bir belediye hizmeti taniminin 6tesine
gecerek Cumhuriyet’in “medeni ve saglikli kent” idealini hayata gegirmeye
yonelik bir modernlesme projesinin pargasi haline geldigidir. Bu siirecte
merkezi devletin dogrudan miidahalesi, planli sehircilik anlayis1 ve baskente
0zgi kaynak aktarimi, ¢op/atik yonetimini salt teknik bir faaliyet olmaktan
¢ikararak yeni rejimin diizen, ilerleme ve modernlesme iddiasinin giindelik
hayatta goriiniir hale geldigi bir uygulama alanina doniistiirmiistiir.

COP: KAVRAMSAL VE TARTHSEL EVRIM

Insan var oldugundan itibaren ¢op iiretmistir. Ancak tarihsel siireg
icerisinde ¢op, bir sorun hailine gelmeye baslamistir. Insanlar kiigiik ve
gocebe gruplar halinde yasadiklarinda sorun teskil etmeyen ¢op, yerlesik
hayata gecilmesi, niifusun artmasi ve kentlerin biiylimesiyle birlikte ciddi
bir sorun haline gelmistir. Baslangicta, dogada kaybolan ¢oplerin konutlarin
bulundugu alanlardan uzaklastirilmasi yoluyla sorun ¢6ziilmeye ¢alisilmistir.
Copiin nitelik olarak degismesi ve ¢esitlenmesi, dogaya karisma bicimlerinde
ve cevreye verdigi zararlarda da farklilagmalara ve artiglara neden olmustur.
Ayrica niifus artisi ile iiretim ve tiiketimdeki artis, ¢opilin niteligindeki
degisimlerin yani sira nicelik olarak da artmasini beraberinde getirmistir.
Temizlik ve hijyen anlayisindaki doniisiimlerle hastaliklarin nedenlerinin
anlasilmaya baslanmasi, ¢opiin temel sorunlardan biri olarak ele alinmasini
gerekli kilmistir. Bu gelismeler, ¢opiin yalnizca giindelik bir yan riin degil,
toplumsal sonuglar1 olan bir mesele olarak goriilmesine yol agmistir. Bu
baglamda ¢6p, temel bir halk saglig1 sorunu olarak degerlendirilmis, saglikli
bir ¢evre ve saglikli nesiller i¢in bu alana daha fazla 6zen gosterilmeye
baglanmistir. Cop, temel kirlilik yaratan unsurlardan biridir; su, toprak
ve havay1 kirletmesi nedeniyle halk saghgi tizerinde dogrudan etkisi
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bulunmaktadir. Ornegin Orta Cag’da, ¢oplerin su kaynaklarina atilmasi
sonucu sularin kirlenmesi ve bu sularin kullanilmasi, niifusun biiyiik bir
kisminin 6liimiine yol acan salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (Giusti, 2009: 2228).

Copiin bir sorun olarak ele alinmaya baslanmasi, ayni zamanda
bu kavramin nasil tanimlandigina iliskin tartigmalar1 da beraberinde
getirmistir. Cop, atik, moloz, siipriintii vb. tanimlamalar; temel olarak tiretim
ve tiiketim siiregleri sonrasinda, tiriinden ya da faaliyetten geriye kalan, ise
yaramayan ya da daha dogru bir ifadeyle tiriiniin tiretim gerekgesi olan
islev i¢in artik kullanilamaz héle gelmis, hedeflenen kullanim agisindan bir
anlam ifade etmeyen kisimlar: tanimlar. Baglangi¢ta bu unsurlarin tamamini
kapsayacak bi¢imde “¢op” kelimesi kullanilirken, zaman igerisinde ¢ope
bakis agisinin degismesiyle birlikte farkli tanimlamalar da kullanilmaya
baslanmigtir. En yaygin kullanilan kavramlardan biri “atik”tir.! Bu kapsamda
¢opiin ¢iktig1 yere, niteligine ve icerdigi risklere bagl olarak atik su, geri
doniistiirilebilir atik, elektronik atik, kentsel atik ve tehlikeli atik gibi alt
tanimlamalar da gelistirilmistir.

Bu kavramsal ayrimlar, literatiirde de farkli kargiliklar bulmaktadir.
Ingilizce literatiirde ¢op, atik ve pislik gibi kavramlar i¢in birden fazla terim
kullanilmakta; bu terimler, nesnenin niteligine ve kullanim degerine gore
ayrismaktadir. “Garbage”, yararsiz ve kullanim degerini yitirmis unsurlar;
“trash”, kirli ve itici olarak nitelendirilen maddeleri; “rubbish” ise camur ve
moloz gibi kalintilar1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Beyazit ve Yarim,
2020: 18-19). “Waste” kavramui ise iretim ve titketim siirecleri sonucunda artik
ise yaramadig1 icin elden ¢ikarilmak istenen, ancak bagkalar: i¢in malzeme
ya da hammadde niteligi tagiyabilen unsurlari tanimlamaktadir (UNSTATS,
2016). Bu gergevede ¢Op, yeniden kullanilabilecek unsurlar ayrildiktan sonra
geriye kalan kalintilar1 ifade ederken; “waste/atik” kavrami, potansiyel bir
yeniden kullanim ya da geri kazanim olasiligin1 da igermektedir. Tiirk¢ede
“garbage”, “trash” ve “rubbish” terimlerinin tamamini karsilayacak bi¢imde
“cop” kelimesinin kullanilmasi mimkiin olmakla birlikte, “waste” kavrami
genellikle “atik” olarak ¢evrilmekte ve yeniden kullanimi miimkiin olan
¢op anlaminda degerlendirilmektedir. Pislik ve iticilik ¢agrisimlar1 da
barindirmasi nedeniyle, “cop” ve “¢cop yonetimi” ifadeleri yerine; daha ¢ok
“ise yarar” ve “kullanilabilir” anlamlarini ¢agristiran “atik”, “atik yonetimi”
ve “sifir atik” gibi kavramlarin tercih edildigi gériilmektedir. Bu durum,
temizlik ve hijyen algisinin dilde karsilik bulmasinin yani sira, sorunun daha
kabul edilebilir ve doniistiiriilebilir bir ¢ercevede ele alinmaya ¢alisildigini da
gostermektedir.

1 Bu ¢alismada genel olarak “¢op” kavramu tercih edilmekle birlikte, yaygin kullanima yerlesmis olan
“atik” kavrami da kullanilmaktadir. Metin boyunca bu iki kavram ayni anlamda ele alinmakta; ancak
¢Opiin ikincil hammadde olarak degerlendirildigi durumlar ayrica belirtilmektedir.
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Bu ayrim, ¢opiin yalnizca bertaraf edilmesi gereken bir sorun degil, ayn1
zamanda yoOnetilmesi gereken bir kaynak olarak da goriilmeye baslandigini
gostermektedir. Bu noktada ¢Opiin nasil yonetilecegi sorusu 6n plana
cikmaktadir. Cop/atik yonetimi, ¢opiin olusumundan bertaraf edilmesine
kadar gerceklestirilen tiim faaliyetleri kapsayan, planli ve denetimli bir
bicimde yiirtitiilen bir siirectir. Cop yonetimi, idari oldugu kadar teknik,
ekonomik ve politik yonleri olan sistemli bir faaliyeti ifade etmektedir
(UNSTATS, 2007:10). Cop/atik yonetimi; kentsel ve kirsal alanlardaki
faaliyetler basta olmak {izere, tiim insan etkinlikleri sonucunda ortaya ¢ikan
atiklarin yonetimini kapsamaktadir. Cop yonetimi siirecinin temel amaci,
¢opten kaynaklanabilecek saglik ve ¢evre sorunlarinin olusmasini engellemek
ve olusan olumsuzluklari ortadan kaldirmaktir. Ayni zamanda, ¢piin neden
oldugu estetik bozulmalar1 gidermeye de ¢alisir (Rieck and Lundin, 2025:310).

Tarihsel olarak bakildiginda ¢6p yonetimi, insanlarin yerlesik diizene
gecmesiyle birlikte baslamistir. Kentlerin varolusuyla birlikte, ¢oplerin
yerlesim alanlarindan uzaklagtirilmasi amaciyla kent yonetimleri gesitli
kararlar almigtir. Erken donemlerde iretilen ¢opler, biiytik 6lgiide organik
nitelikte ve nicel olarak sinirli oldugundan, belirli kosullar altinda doga
tarafindan ayrigtirlabilmistir. Ornegin denize atilan organik atiklar, deniz
tabanina ¢okelerek zamanla tiif taglar1 olusturmakta; bu siiregte doga, organik
maddeleri doniisiime ugratmaktadir (Néolithe, 2025). En eski yerlesim
yerlerinden biri olarak kabul edilen Mezopotamya’da ¢0p ¢ukurlarina
rastlanmigtir. Antik Atina’da ise MO 320’li yillarda, ¢6plerin kent surlarinin
disinda, en az bir mil uzaga atilmasini zorunlu kilan yasalar ¢ikarilmigtir.
Bu uygulama, resmi ¢6p yonetimine iligkin ilk 6rneklerden biri olarak kabul
edilmektedir. Roma Imparatorlugu doneminde ise kanalizasyon sistemleri
inga edilmistir. Cloaca Maxima olarak adlandirilan kanalizasyon sistemi, bir
mithendislik dehasi olarak nitelendirilmektedir (Britannica Ed., 2009).

Orta Cag'da temizlik algisi ve uygulamalarindaki degisimle birlikte
temizlik, bireysel bir tercih olmaktan ¢ikmis ve merkezi otoritenin denetimi
altina girmistir. Kara veba ve kolera gibi salgin hastaliklar, temizlik
uygulamalarini tesvik etmistir (Akoglan-Kozak, 2020: 581). Coplerin
sokaklara ve akarsulara atilmasi, salgin hastaliklarin yayilmasina zemin
hazirlamigtir. 12. ylizyilda Fransa’da kral, pislik birikimini sinirlayabilmek
amaciyla sokaklara kaldirim dosetmistir. Daha sonra ise ¢opleri bertaraf
edebilmekicin kanallar insa ettirmistir; ancak altyap eksikligi ve halk direnci,
uygulamada sorunlara yol agmis ve bu girisimlerin basarisiz olmasina neden
olmugstur. Rénesans ile birlikte tibbin gelismesi, salgin hastaliklarin yol agtig1
yikimlarin daha iyi anlagilmasini saglamis ve ¢ope iliskin yeni diizenlemeleri
giindeme getirmistir. 18. ve 19. yiizyillarda ise kentlerde artan niifusla birlikte
hastaliklarin yayginlasmasi, kanalizasyon sistemlerinin insa edilmesini ve
¢oplerin bertarafina yonelik diizenlemelerin hayata gegirilmesini gerekli
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kilmigtir. 1884 yilinda Seine Valisi tarafindan her haneye ¢oplerini belirlenen
kaplara atma zorunlulugu getirilerek, modern anlamda ¢6p toplama
yontemi baslatilmistir (Néolithe, 2025). Sanayi Devrimi ile birlikte kentlerde
niifusun ve sanayi tiretiminin artmasi, ¢op miktarini artirmis ve niteligini
cesitlendirmistir. Niifusun ve ¢opiin artisi ile birlikte yeterli bir ¢6p yonetimi
ve kanalizasyon sisteminin bulunmamasi, pek ¢ok saglik sorununa yol
acmistir (Hamlin and Sheard, 1998: 590).

Bu donemde ortaya ¢ikan salgin hastaliklarin temelinde, eksik ve
yetersiz kentsel altyap: ile sanitasyon eksikliginin bulundugu belirtilmistir.
Kamu sagliginin saglanabilmesi i¢in entegre su ve kanalizasyon sistemlerinin
kurulmasi ve c¢evresel kosullarin iyilestirilmesi geregi savunulmus;
bu dogrultuda ilgili yasal diizenlemelerin olusturulmas: saglanmistir.
Ingiltere’de 1848 yilinda ¢ikarilan Halk Saglig: Yasasi, merkezi hiikiimetin
yerel yonetimleri kentlerin saglikli bir altyaprya kavusturulmasi, kanalizasyon
sistemlerinin kurulmas: ve temiz su sebekelerinin olusturulmas: yoniinde
tesvik ettigi bir doneme isaret etmektedir (Hamlin and Sheard, 1998: 588).
Londra’dainsa edilen kanalizasyon sistemleri, salgin hastaliklarla miicadelede
6nemli bir rol oynamistir (Erkan, ty.). Benzer sekilde Paris'te Haussmann
tarafindan gergeklestirilen kentsel doniisiim ¢aligmalar;; modernkanalizasyon
sistemlerinin kurulmasi ve diizenli ¢6p toplama uygulamalarinin hayata
gegirilmesi gibi adimlarla, kent hijyeninin saglanmasina yénelik 6nemli
girisimler arasinda yer almaktadir (Néolithe, 2025).

Benzer bir doniisiim Amerika Birlesik Devletlerinde de yasanmustur.
19. yiizylla kadar sistemli olarak isleyen bir ¢Op yoOnetimi sistemi
bulunmamaktadir. Tekrarlayan salgin hastaliklar nedeniyle ¢op yonetimi
ve kanalizasyon sistemlerinde diizenlemelere gidilmistir. Bu kapsamda New
York’ta Temizlik Departmanikurulmustur. Coplerin kamyonlarla toplanmasi,
yakma firinlarinda yakilmasi ya da depolanmasi gibi, ¢op yonetim sisteminin
temellerini olusturan uygulamalar yiiriirlige konulmustur (Louis, 2004: 10).
1880’1i yillarda ¢oplerin okyanusa dokiildiigii goriilmektedir. Bu donemde
¢Op yonetimi Polis Departmanrnin sorumlulugu altindadir. Giibre héline
getirilebilecek organik atiklar ile geri kazanilabilecek kagit, metal vb. atiklar
ayristirtlmaya baslanmis; yeniden kullanilamayan ¢opler ise depolanmistir
(WCM, ty.).

Sanayi oOncesi donemlerde ¢oplerin uzaklastirilmasi i¢in kuyular,
dereler, goller ve denizler kullanilmistir. Bu geleneksel yontemler, teknolojik
yeniliklerle birlikte degismeye baglamistir. Ornegin kati ve siv1 atiklarin
cukurlar vb. yollarla bertaraf edilmesi, zamanla bol su kaynaklarinin
kullanildig1 ve suyla uzaklastirmaya dayanan su tuvaletlerine birakmuistir.
Teknolojinin gelismesiyle birlikte, su kaynaklarina birakilan ¢opler ve
digkilar i¢in aritma teknikleri uygulanarak iyilestirmelere gidilmistir
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(Galardo-Albarran, 2024: 570). Sanayi Devrimi ile birlikte kentlerde artan
niifus, ¢op sorununu biiyiitiirken; ayn1 zamanda sistemin siirekli iiretim ve
tiiketime dayanmasi, ¢op miktarini artiran en 6nemli etkenlerden biri haline
gelmistir. Sanayi Devrimi oncesinde el emegine dayali tiretim sonucunda
ortaya ¢ikan atiklarin, yeniden kullanilabilecek kisimlari cogu zaman tekrar
satilabilmekteydi. Ancak yeni tiriinlerin iiretilip pazara sunulabilmesi, eski
trinlerin atilmasina ve ihtiyaglarin stirekli artmasina dayandigindan, bu
stire¢ beraberinde bir ¢op/atik kiltiirinii de getirmistir (Knowlton, 200:
1945).

Osmanli doneminde temizlik ve ¢Oplerin bertarafina yonelik
kurumsallagmaya bakildiginda, mahalle 6lgeginden 19. yiizyildaki modern
belediyecilik anlayigina dogru bir dontsiim yasandigi gorilmektedir.
Baslangicta ¢opiin bertaraf edilmesi ve temizlik konusunda dini ve geleneksel
normlar baskin olmustur. Cop yonetimi ve temizlik algisini temel olarak
bicimlendiren unsurlar dini degerlerdir. Islamiyet'in kabuliiyle birlikte
abdest alma, kisisel temizlige dikkat etme ve giinliik pratiklerde temizlige
6zen gosterme anlayisi yerlesmistir. Osmanli donemi 6ncesinde Sel¢uklularla
baslayan hamam ve gesme ingasi ise, dini kurallarin yerine getirilebilmesi
ve temizlik aligkanliklarinin yerlestirilmesine yonelik ¢abalar olarak
degerlendirilebilir (Ozgiir, 1999: 116-117). Modern belediyecilik dénemi
oncesinde sehir temizligi, mahalle bazinda gergeklestirilmektedir. Sehrin
genelinden sorumlu olan kadi, temizlik ve ¢6p sorununa iligskin diizenleme
ve denetimi emrindeki ¢oplitk subasilar: araciligiyla yerine getirmektedir.
Mahalle temizliginden ise imamlar ve bekgiler sorumludur. Biiyiik caddelerin
temizligi acemioglanlar veya mahktmlar tarafindan gerceklestirilmektedir.
Coplerin toplanmasi, zembele denilen araglarla ya da yaya olarak arayicilar
tarafindan yapilmaktadir. Arayici esnafina ¢op toplama isi bir yilligina
verilmektedir (Cekmez, 2022: 3). Sanayilesme oOncesi dénemde tarimsal
tretimin agirlikli olmasi nedeniyle, organik ¢opler yogunluktadir. Coplerin
bityiik bir boliimii yeniden kullanilmakta ve degerlendirilmektedir. Bitkisel
atiklar hayvanlara yem olarak verilmekte, hayvan digkilar1 giibre olarak
kullanildig1 gibi tezek yapilarak yakacak haline de getirilmektedir. Copler
icin benzer uygulamalar kentlerde de goriilmektedir. Modern o6ncesi
donemde yemek artiklar1 sokak hayvanlarina verilmekte; tekstil atiklar:
kilime doniistiiriilmekte ya da dstiipi olarak kullanilmaktadir. Ayrica
cam kiriklar1 ¢omlek sirrinda, kemikler ise ogiitiilerek tutkal yapiminda
degerlendirilmektedir (Tanyeli, 2019). Ancak iiretim ve niifus artisina bagl
olarak kentlerde ¢op miktarinin artmasi, gesitli diizenlemelerin yapilmasini
ve kurumsallasma yoniinde adimlar atilmasini zorunlu kilmistir.

Kanalizasyonun yoklugu, ¢oplerin akarsulara ve denizlere bosaltilmasi ile
salgin hastaliklar konusundaki bilgi eksikligi, Avrupa’da oldugu gibi Osmanl
Devletinde de halk sagligini tehdit etmistir. Lagimlarin sokaklara tagmasi,
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bazilarinin dstlerinin agik olmasi, yapim hatalar: ve agilan ¢ukurlara kireg
atilmamasi gibi nedenler, salgin hastaliklarin yayilmasinin temel sebepleri
arasinda yer almigtir. Ayrica bentlerden gelen sularin yollarinin ¢oplerle dolu
olmasi ve su kaynaklarinin kurumasi nedeniyle ¢cesmelerden alinan temiz
suyun azalmasi, hastaliklarin yayginhigini ve siddetini artirmistir (Ozgiir,
1999: 119; Cekmez, 2022: 2).

Osmanli Devletinde modern belediyecilik 6ncesi dénemde temizlik ve
¢Op isleri genel olarak mahalle bazinda ve halkin is birligiyle ytirattilmistiir.
Tanzimat’in ilanindan sonra gergeklestirilen yenilikler arasinda, belediyenin
kurumsallagmasi yoniinde atilan adimlar da yer almistir. Tanzimat 6ncesinde
vakiflar, kadilar ve loncalar araciligiyla yiiriitiilen beledi hizmetler, Tanzimat
sonrasinda Avrupa orneklerinde oldugu gibi belediyelerin kurulmasiyla
birlikte bu kurumlara devredilmeye baglanmistir.

[k belediye deneyimi Istanbul Sehremaneti ile baslamis, ardindan bu
kurumsallagmanin yasal dayanagi 1876 Kanun-i Esasi ile olusturulmustur.
[stanbul’da hayata gegirilen 6. Daire uygulamasindan hareketle 1868 yilinda
Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi hazirlanmigtir. 1877 yilinda
gikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ise kismi degisikliklerle 1930 yilina
kadar yiiriirlikte kalmistir (Eryilmaz, 2021: 222).

Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu ile
belediyelerin yapmakla yiikiimlii oldugu gorevler ve ¢alisma yontemleri
yeniden diizenlenmistir. Cevre temizliginin saglanmasi ve halk sagliginin
korunmasina yonelik gesitli énlemler alinmigtir. Ornegin sokakta hayvan
kesimi yasaklanmigtir. Ayrica 1885 yilinda Istanbul Sehremaneti biinyesinde
Hifzissthha-i Umumiye Komisyonu olusturulmustur (Emek, 2021: 509).
Cumbhuriyet donemine gelindiginde ise ¢op yonetiminin saglanmasi
belediyelerin temel gorevleri arasinda goriilmiis ve bu alanda kurumsallasma
stireci baglamigtur.

BASKENT ANKARA VE COP/ATIK YONETIMI

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte, Osmanli Devletinden devralinan
kurumsal ve yonetsel miras iizerinde yeni bir devlet insa edilmistir. Bu stiregte
yalnizca belediyecilik alaninda degil, halk sagliginin korunmasi, toplumsal
sorunlarin ¢oziimii ve kamusal hizmetlerin yeniden orgiitlenmesine yonelik
kapsamli kurumsallagsma adimlar1 atilmis, mevcut kurumlar doniistiiriilmis
ve bu doniisiimii destekleyen cesitli yasal diizenlemeler hayata gegirilmistir.
Ankara’nin bagkent ilan edilmesiyle birlikte ise kentin modern bir devletin
baskenti olarak yeniden kurgulanmasi, kentsel sorunlarin ¢6ziilmesi ve artan
ihtiyaglarin kargilanmasina yonelik ¢ok sayida diizenleme iceren yasalar
kabul edilmistir (Emek, 2021: 511). Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusu ve Ankaranin baskent olarak belirlenmesi, erken Cumbhuriyet
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doneminde modernlesme hamlelerinin hiz kazandig: bir kirilma noktasini
ifade etmektedir.

Ankara, 13 Ekim 1923’te baskent ilan edilmis, on alt1 giin sonra ise
Cumbhuriyet’in ilan1 gergeklestirilmistir. Cumhuriyet’in ilani, Osmanl
Devletinden farkli, yeni bir devletin ve yeni bir siyasal diizenin dogusunu
simgelemektedir. Modern bir ulus-devlet olma iddiasini tagtyan bu yeni siyasal
yap1 i¢cin Ankara, s6z konusu doniisiimiin mekénsal vitrinini olusturmustur.
Bu nedenle Ankara’nin baskent ilan edilmesi, yalnizca bir idari merkez ya da
baskent degisikligini degil, sinirli ve temkinli bir modernlesme anlayisinin
asilacagini gosteren bilingli bir siyasal tercihi de ifade etmektedir. Bu
dogrultuda Ankaranin modern, saglikli ve diizenli bir kent olarak insa
edilmesi, Cumhuriyet’in erken dénemindeki temel hedeflerden biri haline
gelmistir (Tekeli, 2023:17).

Bu cercevede Ankaranin modern bir baskent olarak insa edilmesi,
yalnizca fiziksel mekanin donistiiriilmesini degil, ayn1 zamanda kentin
yonetim yapisinin da merkezi devlet denetimi altinda yeniden 6rgiitlenmesini
gerekli kilmistir. Osmanli Devletinde baskent belediyesinin 6zel olarak
diizenlenmesine dayanan idari yaklasim, Ankara’nin bagkent ilan edilmesiyle
birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de stirdiiriilmistiir. Bu dogrultuda
1924 yilinda ¢ikarilan 417 sayili yasa ile Ankara Sehremaneti kurulmus,
sehremanetinin biit¢esinin onaylanmasi ve kadrolarin maaslarinin
belirlenmesi gibi temel idari ve mali islemler dogrudan Dahiliye Vekaletine
birakilmistir. Boylece Cumhuriyet’in bagkentinin insa siirecinde devlet
sorumlulugu yerel diizeyin oOtesine tasinarak dogrudan merkezi idare
tarafindan iistlenilmistir (Tekeli, 2023: 33).

Ankaranin bagkent ilan edildigi tarihlerde kentin, yaklasik 25 bin
niifuslu kiigiik bir kasaba niteliginde oldugu ve mevcut fiziksel, sosyal
ve yonetsel kapasitesiyle bir devlet merkezi olma yiikiinii tasiyamayacagi
bilinmektedir. Bu nedenle Ankara’nin modernlestirilmesi siirecinde 6ncelikle
kent yonetiminde koklii bir degisiklige gidilmis, bu degisimin hukuki zemini
417 say1li yasa ile olusturulmustur. Bu siirecte Istanbul Sehremaneti drnek
alinmis ve bagkente 6zgii bir belediye modeli gelistirilmistir (Capa, 2020: 78).

Bu merkeziyetci ¢ercevenin siireklilik kazanan yonlerinden biri de 1961
yilinakadarilidaresiile belediye yonetiminin tek bir idare altinda ytiriitiilmesi
olmustur. Valilik ve belediye hizmetlerinin tek ¢ati altinda toplanmasi ve ayn1
kisinin hem vali hem de belediye baskani olarak gorev yapmasi, Ankaranin
siradan bir kentten ziyade dogrudan devletin yonlendirdigi bir “6rnek kent”
olarak ele alindigini gostermektedir. Bu yoniiyle Ankara, erken Cumhuriyet
doneminde yeni belediyecilik uygulamalarinin denendigi, gelistirildigi ve
yayginlastirildig1 bir laboratuvar islevi tistlenmis; oncii bir belediye niteligi
kazanmigstir (ABB, t.y.).
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Ankara icin gelistirilen bu baskente 6zgii, merkeziyetci belediye modeli,
erken Cumhuriyet déneminde kent yonetimine iliskin yeni bir yaklagimin da
habercisi olmustur. Baskentte uygulanan bu idari ve kurumsal diizenlemeler,
kisa stire icinde tiim iilkeye yayilmasi hedeflenen daha kapsamli bir
belediyecilik rejiminin onciili niteligi tagimistir. Nitekim bu gecis, 1930
yilinda kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu ile kurumsal bir ¢ergeveye
kavusturulmustur.

1580 sayili Belediye Kanununun 1930 yilinda yiriirliige girmesiyle
birlikte, 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu yirirlikten kalkmistir.
1580 say1li Kanun ile belediyelerin hizmet alanlar1 genislemis ve Cumhuriyet
belediyeciligi yeniden bir yapilanma siirecine girmistir. Ankara ve Istanbul
belediyelerinin valiliklerle biitiinlesik idaresi uygulamasina devam edilmistir.
1580 sayili Belediye Kanunu ile yerel diizeyde sunulmasi gereken tiim
hizmetler belediyelere devredilmistir (ABB, t.y.). 1580 say1l1 Belediye Kanunu,
Ankaranin tiim Tirkiye’de belediyecilik hizmetlerinin standartlastirilmasi
yoniinde yeni bir donemi baglatmasina da zemin hazirlamistir (Capa, 2020:
114).1930-1935 yillari1 arasinda kapsamli degisikliklerin gerceklestirilebilmesi
i¢in cesitli yasalar ¢ikarilmistir. 1580 sayili Belediye Kanununun ardindan
kabul edilen 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ise saglikli ve modern
bir kentin inga edilmesi i¢in gerekli yasal altyapiy: olusturmak amaciyla
hazirlanmistir (Tekeli, 2023: 34).

1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyelerin gorev alanlarinin
genisletilmesi ve yerel hizmetlerin kurumsal bir ¢erceveye kavusturulmasi,
kentsel altyapr ve temizlik hizmetlerinin de hukuki olarak yeniden
tanimlanmasini beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, ozellikle halk
sagligiyla dogrudan iliskili olan ¢6p ve atik yonetimi, erken Cumbhuriyet
doneminde belediyelerin o6ncelikli sorumluluk alanlarindan biri héline
gelmistir.

Coplerin ve pis sularin kent icinden uzaklagtirilmasi, koku olusumunun
ve hastaliklarin Onlenmesi amaciyla kent yonetimleri i¢in ¢ikarilan
kanunlarla diizenlenmistir. Cop yonetimi, Belediye Kanunu ile 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu (Resmi Gazete, 6 Mayis 1930) ¢ercevesinde,
donemin mevcut kosullari altinda ¢oziilmeye calisilmigtir. 1580 sayili
Belediye Kanunu (Resmi Gazete, 14 Nisan 1930) da ¢6p yonetimine iliskin
kapsamli diizenlemeler getirmistir. Bu kanunla birlikte belediyeler, kentlerin
temizliginden sorumlu tutulmustur.

Cop/atik  yonetimine iliskin olarak kanunda oOncelikle cesitli
tanimlamalar yapilmistir. Buna gore stipriintii, ¢op, pagavra, kemik ve umumi
temizligi bozacak nitelikteki unsurlar siniflandirilmis ve tanimlanmaigtir.
Bu siniflandirmalar, belediyelerin hangi tiir atiklar {izerinde hangi arag
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ve yontemlerle miidahalede bulunacagini belirleyen hukuki bir cerceve
olusturmustur.

Bu kanun kapsaminda ¢Op yonetimine iliskin olarak belediyelerin
gorevleri soyle siralanmigtir:

o Toplama ve Imha: Belediyeler, genel ve 6zel yerlerin siipriintiilerini
muntazam ve fenni vasitalarla toplatmak, kaldirtmak ve ifna etmek (yok
etmek) ile gorevlendirilmistir.

o Alan Belirleme ve Ruhsatlandirma: “Siipriintiilik” olarak adlandirilan
¢Op dokiim yerlerinin ve buralarin kullanim sartlarinin onceden tespit
edilerek ilan edilmesi ve ruhsatlandirilmasi belediyelerin sorumlulugundadir.

o Teskilatlanma Hakk:: Belediye sinirlar1 icinde ¢oplerin, pagavralarin
ve kemiklerin toplanmas: icin gerekli toplama teskilatini idare etmek veya
ettirmek belediyelerin hak ve salahiyetlerindendir.

o Kamusal Alanlarin Temizligi: Sokak, meydan, pazar ve iskele gibi
yerlerin daima temiz tutulmasi, yikanmasi ve temiz suyla sulanmasi
belediyelerin asli gorevidir.

o Sihhi Tedbirler: Belediyeler, halkin huzur ve istirahati icin ¢op
birikintilerinin sagliga zarar vermesini 6nlemek adina gerekli her tiirlii sthhi
tedbiri almakla yiikiimlidir.

Belediyelere ¢6p ve atik yonetimi konusunda yiiklenen bu gorevler,
yalnizca kentsel diizenin saglanmasina yonelik idari sorumluluklar olarak
degil, ayn1 zamanda toplum sagliginin korunmasina yonelik temel kamusal
ytiktimliilikler olarak kurgulanmistir. Bu yaklasimin hukuki ve kavramsal
dayanagi ise 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nda agik bicimde ortaya
konulmaktadir.

Umumi Hifzissthha Kanunu, “toplum sagliginin korunmasi” amaciyla
“genel saglik muhafazas’nin saglanmasini hedeflemektedir. Toplum
saghiginin korunmasi, yalnizca hastaliklarin tedavisini degil; daha da
onemlisi, hastaliklarin ortaya ¢ikmasinin Onlenmesini ve bunun i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasini gerektirir. Genel sagligin muhafaza edilmesi,
hastaliklarin ortaya ¢ikmasinin engellenmesinin yani sira toplumun yasam
kalitesinin artirilmasina da yoneliktir. Bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi
ise farkl1 alanlarda, farkli hizmet sunumlarinin gergeklestirilmesini zorunlu
kilmaktadir.

1593 say1l1 Kanun'un temel amaci; memleketin sihhi sartlarini diizeltmek,
milletin sagligina zarar veren tiim hastaliklar ve zararl1 etkenlerle miicadele
etmek, gelecek nesillerin saglikli yetismesini saglamak ve halkin tibbi ve sosyal
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yardimlardan yararlanmasini temin etmektir. Sthhi sartlarin saglanmasinda
kent yonetimlerine de c¢esitli gorevler diismektedir. Bu baglamda 1593
saylll Umumi Hifzissthha Kanunu kapsaminda ¢op/atik yonetimi, toplum
sagligini korumaya yonelik olarak belediyelerin ve yerel yonetimlerin asli
gorevlerinden biri olarak tanimlanmistir. Bu ¢ergevede ¢op/atik yonetimi ve
kent yonetimlerine su gorevler yiiklenmistir:

» Muzahrafatin imhasi (Belediyeler, her tiirlii muzahrafatin -atik, ¢6p ve
pisliklerin- kentten uzaklastirilmasi ve imha edilmesiyle) ytikiimladiir.

« Sokaklari temiz (Kentlerdeki ve kasabalardaki sokaklarin yitkanmak ve
stiplirilmek suretiyle daima temiz) tutmalar1 mecburidir.

o Atiklarin tasginmasi (Toplanan ¢Oplerin etrafa yayilmasina ve
dokiilmesine engel olarak bunlari uygun araglarla nakledilmesi) gerekir.

o Imha ve yakma (Céplerin, kentin durumuna gére en uygun goriilen
yontemlerle imha edilmesi veya yakilmasi) isleminin yapilmasi gerekir.

o Birikmenin Onlenmesine yonelik (Sokaklarda veya evlerin i¢inde
stiprintii ve ¢oplerin birikip kalmamasi i¢in belediyelerin) gerekli tedbirleri
almasi zorunludur.

o Tesis kurma zorunlulugu: Niifusu 50 binden fazla olan sehirlerde,
toplanan ¢oplerden istifade edilmesi veya uygun sekilde imha edilmesi igin
gerekli tesisatin kurulmasi zorunlu kilinmistur.

« Kanalizasyon: Belediyeler, lagim ve ¢irkef mecralarinin (atik su
kanallarinin) fenni bir sakincasi olmadig1 onaylanmadik¢a dere, cay veya
nehirlere akitilmasini engelleyeceklerdir. Ayrica, kanalizasyon tesisatinin
miimkiin olmadig: yerlerde, igleri sthhi sartlara uygun ¢ukurlar hazirlamak
ve bunlari belirli araliklarla temizlemek i¢in halka uygun tahliye vasitalar:
saglamasi gerekir.

« Hayvan Leglerinin Kaldirilmasi: Kent ve kasaba belediye sinirlar1 iginde
goriilen hayvan leglerinin ortadan kaldirilmasi ve bunlarin zararlarinin
giderilmesi belediyelerin sorumlulugundadir.

» Genel Mabhallelerin Islahi: Halkin sagligina zarar veren her tiirli
etkenin ortadan kaldirilmasi belediyelerin gérevleri arasindadr.

Toplum sagliginin korunmasini merkeze alan bu yaklasim, ¢op ve
atiklarin kentyasaminda yarattigi risklerin 6nlenmesini de belediyelerin temel
sorumluluk alanlarindan biri héline getirmistir. Bu ¢ercevede belediyeler,
¢oplerin kent yagsaminda bir sorun haline gelmesini 6nleme yiikiimliiligiine
sahip kilinmigtir. Hifzissthha Kanunu, halk sagliginin korunmasi amaciyla
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kentlerde ¢op/atik yonetimi kapsaminda nelerin yapilmasi gerektigini
ayrintili bicimde diizenlemekte ve belediyelerin bu alandaki gérevlerini agik
bicimde tanimlamaktadir.

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu ile 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu, dénemin ¢6p yonetimini hem idari hem de
sthhi agilardan birbirini tamamlayan birer gérev seti olarak tanimlamistir.
Her iki kanunun ortaklastig1 en temel nokta, kentsel temizligin ve atiklarin
yok edilmesinin belediyelerin asli ve zorunlu gérevleri arasinda yer almasidir.
1580 sayili Kanun, belediyeleri “umumi ve hususi yerlerin stipriintiilerini
muntazam ve fenni vasitalarla toplatmak, kaldirtmak ve ifna etmek” (yok
etmek) ile gorevlendirirken, 1593 sayili Kanun bu siireci toplum sagligini
koruma perspektifiyle ayrintilandirarak sokaklarin yikanmasi, siipiiriilmesi
ve ¢Oplerin etrafa dokiilmeyecek sekilde nakledilmesi zorunlulugunu
getirmistir. Mali ve hukuki yaptirimlar acgisindan 1580 sayili Kanun,
belediyelerin bu hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in biitgelerinin en az yiizde
onunu on bes yil boyunca bu tesisatlarin kurulmasina ayirmasini zorunlu
kilarak uzun vadeli bir planlama 6ngérmiistiir.

Bu iki kanun, kentleri siirekli temizlenen ve atiklardan arindirilan
modern bir yapi olarak kurgulamistir. Bu baglamda belediye, yalnizca sokak
stipliren bir birim degil, ayn1 zamanda atik toplama sistemini kuran, bu
sistemin yerini belirleyen, nakliye ara¢larini se¢en ve hatta ¢oplerin yakilacag:
tesisleri insa eden aktif bir aktor olarak tanimlanmaigtir.

Bu yasal ve kurumsal gergeve, tiim kentler icin gegerli olmakla birlikte,
uygulamada kentler arasinda farklilasmalar yaratmistir. Ozellikle baskent
olarak Ankara, s6zkonusu diizenlemelerin en goriiniir, en yogun ve en simgesel
bicimde hayata gecirildigi mekanlardan biri olmustur. Belediyeye yiiklenen
temizlik ve atik yonetimi gorevleri, Ankara’da salt idari bir zorunluluk olarak
degil, yeni rejimin kent diizenine, kamusal yasama ve modernlik iddiasina
dair bir temsil alan1 olarak ele alinmustir.

Ankara’daki ¢op yonetimi, salt teknik bir hizmet olmanin &tesinde,
Batili ve medeni bir baskent imajinin insasinda 6énemli bir etken olmustur.
Yabana iilke elgiliklerinin, devlet dairelerinin ve yeni kentsel segkinlerin
merkezi olan Ankara’da sokak temizligi ve halk sagligi, cagdaslik iddiasinin
yansimalar1 olarak goriilmiistiir. Bu nedenle, 1593 say1li Umumi Hifzissithha
Kanunu’nun getirdigi hijyen ve temizlik kurallari, Ankara’da diger bir¢ok
kente kiyasla ¢cok daha kati ve siki bir denetimle uygulanmaya calisiimigtur.

Ankara, yogun bir “gosteri mekani/vitrin” olmasinin yani sira, diger
kentlere gore niifusu hizla artan bir kenttir. 1923-1950 yillar1 arasinda
Ankara’da, diger kentlerde goriilmeyen ozgiin bir kentlesme siireci
yasanmuigtir. Baskent olmasiyla birlikte go¢ hareketliliginin artmasi, Ankara’y1
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stirekli go¢ alan bir kent héline getirmistir. Boylece genisleyerek kentlesen
Ankara’da arazilerin, arsalarin ve konutlarin kiralari artis géstermis (Irdem
ve Lenger, 2021: 332); niifusla birlikte ¢6p ve altyap: sorunlar1 daha gériiniir
héle gelmistir.

Ankaranin bagkent ilan edildigi tarihlerde kentin, yaklagik 25 bin
niifuslu kiigitk bir kasaba niteliginde oldugu ve mevcut fiziksel, sosyal ve
yonetsel kapasitesiyle bir devlet merkezi olma yiikiinii tastyamayacag1 daha
once de ifade edilmisti. Ankaranin baskent olmasiyla birlikte, bu sinirl
kosullara ragmen kent hizla niifus artisi yasamistir. Niifusun artmasiyla
birlikte barinma, su ve temizlik gibi temel kentsel ihtiyaglar kisa siirede
6nemli sorun alanlar1 haline gelmistir. Sanayi 6ncesi donemden devralinan
yasam ve temizlik aligkanliklarinin, artan niifusla birlikte kent yasaminda
aynen siirdiiriilmesi; ¢oplerin kontrolsiiz bi¢imde artmasina, kent icinde
birikmesine ve salgin hastaliklar i¢in elverigli bir ortamin olugsmasina yol
agmistir (Ceken ve Yigitbasoglu, 2018: 47). Bu durum, bagkent Ankara’da
niifus artisiyla birlikte kentsel risklerin daha da biiytimesine neden olmustur.
Bu nedenle Ankaranin imari, modern bir kent olarak planlanmasi ve
yonetilmesi, yalnizca mekansal bir diizenleme meselesi degil, ayn1 zamanda
saglikli bir kent yaratma hedefinin ayrilmaz bir pargasi olarak ele alinmaigtur.
Bu ¢ergevede ozellikle 1580 ve 1593 sayili kanunlar araciligiyla ¢6p sorunu
denetim altina alinmaya ¢aligilmigtir.

[lk y1llarda modern araglarin eksikligi nedeniyle temizlik isleri daha ilkel
yontemlerle yiiriitiilmiistiir. 1925 yilinda 30 adet ¢6p kamyonu bulunmaktadir
ve ¢Opler kamyonlarla toplanmaktadir. Sokaklarin ¢oplerden temizlenmesi
amaciyla, Istasyon ile Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi arasindaki ana yolda
makine siipiirgeleri kullanilmistir (Capa, 2020: 95). Doénem itibariyla
¢oplerin vahsi depolanmasi, ¢6p sorununun ¢éziimiinde bagvurulan temel
yaklagimlardan biri olmustur. Kent i¢indeki ¢oplerden yayilan koku ile
hagerat iiremesinin onlenmesi amaciyla ¢opler diizenli olarak kent disina
¢ikarilmistir. Bu uygulama, ayn1 zamanda modern bir kent olmanin geregi
olarak kabul edilmis ve hayata gecirilmeye ¢alisilmigtir.

Ankara, bagkent ilan edildiginde merkezi bir kanalizasyon sistemine
sahip degildir. Pis sular, evlerin civarina kazilan fosseptik ¢ukurlarina ya
da dogrudan derelere bosaltilmaktadir. Ankaranin imar1 i¢in hazirlanan
Jansen Plani, modern bir atik su sisteminin kurulmasini da icermektedir.
Ancak uygulamada, atik su ve yagmur suyunun birlikte toplanmasina
dayanan birlesik sistem tercih edilmistir. Jansen Plan1 Raporu, kanalizasyon
sisteminin ayr1 olmasi gerektigini vurgulamakta, devaminda ise bu sistemin
kent disinda bir aritma tesisine yonlendirilmesini ve atik sularin aritilmasini
onermektedir (Kole, 2014: 75).
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Ankara’nin 1923-1950 yillar1 arasindaki ¢op ve atik yonetimi stratejisi,
Cumbhuriyetin modernlesme projesinin kentsel mekadndaki en somut
yansimalarindan biridir. Hukuki agidan bakildiginda, 1930 yilindan itibaren
tim Tirkiye'de gecerli olan 1580 sayili Belediye Kanunu ile 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu, belediyelere standart gorevler yiiklemistir.
Ancak Ankara’nin “bagkent” sifati, bu yasal cercevenin 6tesinde bir uygulama
pratigi ve kurumsal ayricalik yaratmistir. Cumhuriyet’in kurulusundan
itibaren Ankara, yalnizca idari bir merkez olarak degil, ayni zamanda yeni
kurulan devletin modernlesme idealinin mekénsal ifadesi olarak kabul
edilmis ve bu dogrultuda insa edilmeye c¢alisilmistir. Bu baglamda kentin
tiziksel altyapisi ve belediye hizmetleri, diger kentlere kiyasla niteliksel olarak
farkli bir 6neme sahip olmustur. Cop yonetimi de bu farklilagsmanin en somut
gostergelerinden biridir.

Ayrica hizla bityliyen bir kent icin ¢Op yOnetimi, imar faaliyetleriyle
de yakindan iliskilidir. Jansen Plani ¢ercevesinde kanalizasyon altyapisina
yonelik planlamalarin yapilmasi ve kismen hayata gecirilmesi, ¢op/atik
yonetiminin etkinligi a¢isindan 6nemli gelismeler olmustur. Benzer sekilde
Ankara’nin kentlesme siirecindeki 6nemli diizenlemelerden biri de 1925
yilinda ¢ikarilan 583 sayili Kanun’dur. Bu yasa, Yenisehir bolgesine yonelik
kapsamli kamulagtirmalar: miimkiin kilarak Ankara’nin eski dokuyu tahrip
etmeden, planli ve modern bir bicimde genislemesinin 6niinéi agmigtir
(Tekeli, 1991:72). Planl biiyiime anlayis1 dogrultusunda, dar sokaklar yerine
genis ve diizenli caddelere sahip yerlesim alanlar1 insa edilmistir. Boylece dar
sokaklarda eski yontemlerle yiiriitiilen ¢cop toplama uygulamalarinin yerine,
motorlu araglarla daha sistemli bir ¢op toplama diizenine gegilebilmistir.
Nitekim bagkent ilan edildiginde kanalizasyon sistemi dahi bulunmayan
Ankara’da (Tekeli, 1991: 30), altyap: eksikliklerinin hizla giderilmesi bir
prestij ve halk saglig1 meselesi olarak ele alinmistir.

1928 yilinda ¢ikarilan 1351 sayili Ankara Sehri Imar Midiiriyeti
Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun ile Ankara kentinin imar planlar: diger
kentlerden daha 6nce hazirlanmistir. Bu miidiirliik, Lorcher ve Jansen planlar:
araciligrtyla modern ¢op yonetiminin altyapisini da olusturmustur. Benzer
sekilde 1948 yilinda kabul edilen 5218 sayili Ankara Belediyesine Arsa ve
Arazisinden Belli Bir Kismini1 Mesken Yapacaklara (...) Hakkinda Kanun gibi
diizenlemelerle, Ankara’nin imar faaliyetleri hukuki olarak da 6zel bir konuma
yerlestirilmistir (Cay ve Sonel-Kandemir, 2022: 28). Imar konusuna verilen bu
6nem, ¢op yonetiminin daha etkin héile gelmesini ve altyap: yatirimlarinin
gerceklestirilmesini de beraberinde getirmistir. Cop toplama faaliyeti, dar ve
plansiz Anadolu kent sokaklarindan farkli olarak Ankara’nin yeni yerlesim
bolgelerinde modern bir miihendislik hizmeti olarak planlanmistir. Yasal
gorevler tiim kentler icin ayn1 olmakla birlikte, Ankaranin ¢6p yonetimine
iliskin ytkiimliliklerini yerine getirebilmesi i¢in sahip oldugu mali
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kaynaklar ve teknik donanim dikkat ¢ekicidir. Bagkentin imar1 ve temizligi
icin merkezi yonetim dogrudan ya da dolayli bicimde destek olmustur (irdem
ve Lenger, 2021: 341). Elgiliklerin Ankara’da artmaya baglamasiyla birlikte
kentin temizligi ve ¢oplerin diizenli bi¢imde toplanmasi, halk saglig1 sorunu
olmanin 6tesinde, ayni zamanda bir prestij meselesi olarak degerlendirilmis;
bu durum denetimlerin daha siki yiiriitiilmesine yol agmistur.

Ayrica Ankara, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun en kat1 ve
disiplinli bi¢imde uygulandig1 kentlerden biridir. Saglik Bakanligi merkez
teskilatinin Ankara’da bulunmasi, belediye hizmetlerinin siirekli goz 6niinde
olmasina ve yogun bir denetim baskis: altinda yiiritiilmesini beraberinde
getirmistir.

SONUC

Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde Ankaranin ¢op/atik yonetimi, salt bir
belediye hizmeti olmanin ¢ok 6tesine gegerek yeni ulus-devletin mekansal
ve ideolojik insasinin kritik bir parcasi héaline gelmistir. Bu durum, erken
Cumbhuriyet doneminde kentsel altyap: hizmetlerinin, devletin modernlesme
projesiyle dogrudaniliskilendirildiginive giindelik yasam pratiklerinin siyasal
bir anlam kazandigini gostermektedir. 1930 yilinda kabul edilen belediye
ve hifzissthha kanunlar1 tim kentleri kapsamasina ragmen, Ankaranin
“bagkent” olarak tasidigi sembolik agirlik, bu kurallarin uygulanisinda
farkliliklar yaratmigtir. Bagkent, bu yoniiyle yalnizca yasal diizenlemelerin
uygulandig1 bir mekén degil; ayn1 zamanda merkezi iktidarin diizen kurucu
kapasitesini goriiniir kildig1 ayricalikli bir deney alani olarak islev gérmiistiir.
Merkezi devletin dogrudan miidahalesi, planli sehircilik anlayisi ve devlet
biitgesinden ayrilan kaynaklar, kent temizliginin bir modernlesme projesi
olarak goriildiigiinii gostermektedir. Bu gergevede temizlik, yalnizca gevresel
bir gereklilik degil; diizenli, saglikli ve denetlenebilir bir kentsel yasamin
ingasina yonelik ideolojik bir hedef haline gelmistir.

Bu baglamda Ankara’daki uygulamalarda ¢op sorunu, oncelikle bir
“saglik”, “goriinim” ve “prestij” meselesi olarak ele alinmigstir. Saglik
boyutu, modern yurttasin bedensel korunmasiyla; goriinim boyutu,
kentsel mekanin estetik ve diizenli bir bigimde yeniden iiretilmesiyle; prestij
boyutu ise bagkentin ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil ettigi modernlik
iddiasiyla iligkilidir. Batakliklarin kurutulmasi, kanalizasyon altyapisinin
olusturulmasi ve ¢oplerin kent iginden uzaklastirilmasina yonelik ¢alismalar,
modern bir bagkent insa etme siirecinde yerine getirilmesi gereken temel
adimlar olarak degerlendirilmistir. Bu miidahaleler, kentsel mekanin yalnizca
tiziksel olarak doniistiiriilmesini degil, ayn1 zamanda giindelik yasamin yeni
normlar dogrultusunda disipline edilmesini de beraberinde getirmistir.
Sonug olarak 1923-1950 doneminde Ankara’nin ¢op yonetimi, genel yasal
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cercevenin Otesinde, fiilen farkli bir uygulama alani olusturmustur. Bu
farklilasma, bagkentte yiiriitiillen kentsel hizmetlerin siradan belediyecilik
faaliyetlerinden ziyade, merkezi devletin modernlesme vizyonunun tasiyicist
olarak konumlandirildigini ortaya koymaktadir. Cop yonetimine iligkin
hizmetler, yeni diizenin, ilerlemenin ve batililasmanin giindelik hayattaki en
goriiniir ve somut gostergeleri haline gelmistir. Bu yoniiyle ¢cop/atik yonetimi,
erken Cumbhuriyet doneminde modernligin yalnizca soylemsel degil,
mekansal ve pratik diizeyde de insa edildigini gosteren ¢arpict 6rneklerden
biri olarak degerlendirilebilir.
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1. GIRIS

Giiniimiizde internet merkezli dijital araglarin kullaniminin artmasi
toplumsal hayatin bir¢ok yoniine etki etmis 6zellikle iletisimin dontisiimiinii
saglamistir. Baslangicta bireylerin sosyallesmek {izere daha fazla tercih
ettikleri yeni medya araglari zamanla birinci elden haber edindikleri iletisim
araglari haline gelmistir.

Bilgi tarih boyunca her medeniyet i¢cin 6nemli bir gii¢ olmus, bilgiye
sahip olma ve kullanma yetkinligi 6nemli avantajlari beraberinde getirmistir.
Teknolojide meydana gelen gelismeler ile bilgiye erisim, bilginin dolagimi
daha hizli ve kolay hale gelmistir. Bu durum olumlu yonlerinin yani
sira bazi olumsuzluklar1 da barindirmaktadir. Bilginin elde edilmesinin
kolaylagmasi faydali goriinmekle birlikte paylasiminin kolaylasmasi kisilerin
bilinglenmesini gerekli kilmaktadir. Zira kisiler arasinda dogru bilgiler kadar
yanlis bilgilerin de dolasima girmesi devlet yonetimlerini bu yanls bilgilerin
yayilimini 6nlemeye yonelik politikalar gelistirmek zorunda birakmuistir.
Aksi durumda bu bilgilerin paylasimi toplumda nefret sdylemine sebep
olarak 6nemli giivenlik problemlerine yol agabilmektedir.

Kriz yonetim siirecinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin ve
verimli kullanimi biiyiik 6neme sahiptir. Ozellikle iletisimi daha hizli ve
etkilesimli hale getiren sosyal medya platformlarinin varlig1 kriz yonetim
stiregleri agisindan onemli firsatlar sunmaktadir. Sosyal medya kullanim
istatistikleri bu platformlarin geleneksel medya araglarina kiyasla haber
edinme amagh kullaniminin gittikce arttigini gostermektedir. Ancak bu
platformlarda dogru bilgiler kadar yanlis bilgiler de hizla yayilmaktadir.
Toplumsal birlik ve beraberligin olduk¢a 6nemli oldugu kriz dénemlerinde
kriz yonetim siireglerinin saglikli bir sekilde ytiriitiilebilmesi igin halkin
yanlis bilgilendirilmemesi olduk¢a o6nemlidir. Dogal afetlerin yonetimi
stirecinde sosyal medya yoluyla servis edilen yanlis bilgiler afetin olusturdugu
caresizlik ve panik durumu ile birleserek kriz yonetimini zorlastiric
diizeye ulagmaktadir. Paylagilan bazi mesajlar halk arasinda panik, korku
ve karamsarlia yol agmaktadir. Bu durum kamu kurumlarini krizin
etkilerinin yani sira dezenformasyon ile miicadele i¢in ayrica mesai ayirmaya
yoneltmektedir.

Kriz dénemlerinde yiiriitiilen algi operasyonlar1 ve manipiilasyonlar
normal zamanlara kiyasla daha fazla etkili olma potansiyeline sahiptir.
Bu nedenle ozellikle afet zamanlarinda medyanin nasil ¢alistigini, yalan
haberlerin medya ortamlarindan nasil yayildigini aragtirmak 6ncelikli bir
konudur.
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Tirkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde yasanan Kahramanmaras merkezli
deprem felaketinin ardindan pek ¢ok yalan haber 6rneklerine rastlanmaigtur.
Depremlerin ardindan yasanan bilgi kirliliginin boyutu dezenformasyonun
ne kadar biiyiik bir tehdit oldugunu bir kez daha gostermistir. Bu ¢alismanin
amacy; afet yonetim siirecinde yanlis bilginin yol agtig1 zararlar1 ve bu
zararlar1 onlemek {izere yiriitillen ¢aligmalar1 incelemektir. Bu kapsamda
afet sonrasinda sosyal medya kullaniminin dezenformasyon yoluyla
risk teskil eden yonleri ve bu riskler ile nasil miicadele edildigi 6 Subat
depremleri 6rneginde sunulacaktir. Bu kapsamda “Dezenformasyon Ile
Miicadele Merkezi” tarafindan 6 $ubat 2023 tarihinden itibaren yayinlayan
Dezenformasyon Biiltenlerinden 6rnek iddialara yer verilecektir.

2. AFET YONETIMINDE ILETIiSIM VE SOSYAL MEDYA

Afet, beklenmedik bir zamanda olusan ve bazi olumsuz etkilere yol agan
olaylardir. Dogal afet olarak nitelendirilen deprem, tsunami, sel, kasirga,
firtina gibi olaylarin yani sira yapay afet olarak nitelendirilen insan yapimi
baz1 endiistriyel ve kimyasal kazalar afetlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Her toplumun kars1 karsiya kalabilecegi olaylar olarak afetler (Memis ve
Babaoglu, 2020: 777), toplumlar i¢in 6nemli kayiplara yol agan ve giindelik
hayatin devamini zorlastiracak diizeyde olumsuz etkiler doguran, diizeyine
gore ulusal ve uluslararasi tiim kaynaklarin seferber edilmesini gerektiren
olaylardir (Akyel, 2005: 15). Afetler insan kayiplarinin yani sira ekonomik
kayiplara da yol agarak yikici bir takim etkiler dogurur (Linardos et. al, 2022).

Beklenmedik bir anda olugsalar da afetlere hazirlik miimkiindiir. Afetlere
hazirlikli olmak afet nedeniyle ortaya ¢ikacak zararlarin azaltilmasini
saglamaktadir. Kalkinmanin siirdiiriilebilir kilindig1 toplumlarin en basta
gelen ozelligi afetlere hazirlikli yakalanmalaridir.

Yol agtig1 pek ¢ok hasar ile toplum hayatini etkileyen afetlerle miicadele
etmek, buamagla plan ve program gelistirmek iizere yiiriitiilen faaliyetlere afet
yonetimi adi verilmektedir (Sylves’den akt. Akyel, 2005: 18). Ozellikle dogal
afetlerin sik yasandig: tilke yonetimlerinin afet yonetiminde uzmanlasmis
olmasi oldukga 6nemlidir. Merkezi ve yerel yonetim birimleri birbirlerini
tamamlayici bir sekilde afet yonetiminde kilit rol oynamaktadir (Memis ve
Babaoglu, 2020: 777).

Kadioglu (2017: 55) afet yonetiminin risk ve kriz yonetimi olmak iizere
iki unsura sahip oldugundan bahsederken, risk yonetiminin afet Oncesi
donemde, kriz yonetiminin ise afet sirasinda ve sonrasinda uygulanacak olan
yonetim tiirii oldugunu ifade etmistir.
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Etkili bir afet yonetimi i¢in teknoloji kullanimi biiyitk 6neme sahiptir.
Ozellikle dijital teknolojiler afetlerin &nceden tespiti, afet esnasindaki
miidahale, destek, yardim faaliyetleri ve afet sonrasindaki arama kurtarma
ile hasar tespiti siirecinde 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Afet bir kriz nedenidir ve kriz yonetim siirecinde iletisim ¢ok 6nemlidir.
Jethwaney (2023) iletisimi, verimli bir afet yonetiminin anahtar1 olarak
nitelendirmistir. Ozellikle deprem gibi dogal afetlerin yol agtigin krizlerin
yonetiminde iletisimin tiim kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak
tizere etkili sekilde ylirtitiilmesi gerekir. Depremzedelerin arama ve kurtarma
calismalarinin hizla yiritildigi depremin ilk saatlerinde afet ile ilgili
tim bilgilerin dogru iletimi, ¢aligmalarin sekteye ugramadan yiritilmesi
agisindan oldukea 6nemlidir.

Afetyonetiminin etkin araglarindan biri olan medya, gerek afet oncesinde
gerekse afet esnasinda ve sonrasinda sundugu bilgilendirme faaliyetleri ile
kisilerin afet konusundaki farkindaligini yiikseltmekte, afet ile miicadele
siirecinde desteklerini artirmakta, bireylere ihtiyag duyduklar1 duygusal
destegi de sunmaktadir (Oztiirk ve Demir, 2023: 507-511).

Afet sonrast dénem insanlarin hizli bilgi almayi istedikleri donemdir
ve bilgi almak i¢in yetkililerin resmi agiklamalarindan 6nce pek ¢ok veri
kaynagindan bilgi kendilerine hizla ulasir. Bu nedenle afet siirecinin iletisim
agamasinin yonetiminde resmi kurumlarin geleneksel ve yeni medya
araglarinin tamamina hakim olmasi, bu medya araglarini oldukga etkili
kullanabilmesi kritik 6neme sahiptir.

Sosyal medya araglar1 ozellikle kullanici sayisindaki artis nedeniyle
biiytik kitlelere ulagmak {izere bagvurulan yegane iletisim araci haline
gelmistir (Canakg1 vd. 2022: 883). 2025 yili Subat ayinda agiklanan “We are
Social 2024 Raporu” verilerine gore; Tiirkiye’de toplam niifusun %77,3’i
sosyal medya kullanicisidir (ww.insight.com, E.T. 09.11.2025).

Afet zamanlarinda sosyal medya platformlar1 dakikalar icinde, pek
¢ok veri ile dolar tasar (Nunavath and Goodwin, 2018). Sosyal medya
platformlar bilgiyi genis kitlelere mobil cihazlar sayesinde hizli ve kolay bir
sekilde aktarmasindan dolay1 tercih edilmekte, bu bakimdan kriz yonetimini
kolaylastirict iglev gormektedir. Sadece haber vermek ve bilgilendirmek
icin degil aym1 zamanda yardim toplama amagli organizasyonlarin
gerceklestirilmesinde iletisim mecrasi olarak 6zellikle tercih edilmektedir.

Deprem bolgesindeki tanidiklar: kisilere ve yakinlarina ulasmak isteyen
kisiler i¢in sosyal medya platformlar1 ilan goérevini gorerek biiyiik fayda
saglamaktadir. Bilgi paylasitminin hizli yapilabildigi bu iletisim ortamlar:
afet esnasinda yardim amagli olarak kullanilir. Ancak sosyal medyanin
yiiksek diizeyde etkilesime izin veren giicii kotii niyetli kisilerin faaliyetleri
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icin de zemin olusturmustur. Sosyal medya platformlarinda kaos olusturmak
amaciyla asilsiz soylentiler yayilmaktadir. Hilary ve Dumebi de (2021), yanlis
bilgi ve dezenformasyonun ortaya ¢ikmasi ve yayilmasi i¢in Facebook, Twitter
ve YouTube gibi platformlarin verimli bir zemin saglayacagini belirtmislerdir.

3. DEZENFORMASYON VE AFET YONETIM SURECINDEKI ZARARLARI

Yeni iletisim araglar1 sayesinde iletisimin degisen sekli ve boyutu
hayatimiza yeni kavramlarin girmesine neden olmustur. Bilginin yani sira
pek ¢ok goriintii ve ses kayitlar: hizli bir sekilde dolagima girmis ancak bu
alanlarin giivenilirligi konusundaki stipheleri de akillara getirmistir (Aslakci,
2022: 89). Iyi olan bazi seyler kétiiye kullanim potansiyeline de sahiptir.
Bilgiye erisimi kolaylastiran teknolojilerin faydasinin yaninda yanlig/yalan
bilginin hizla yayilimi gibi zararli yanlar: da bulunmaktadir.

Dezenformasyon kavrami, “bilingli olarak yalan haber yapma ve bunu
yayma” anlamina gelirken, mizenformasyon, bu “bilgiyi bilmeden yaymak”
anlamina gelmektedir. Yani iiretilen ve yayilan yalan haberin kasitli olarak
tiretilmesi ve yayilmasi siireci ile bir kasit olmaksizin tiretilmesi ve yayilmasi
siireci birbirinden farkli kavramlar ile ifade edilmektedir. Foridi (2012 : 306),
“dezenformasyon” terimini, “alicisini yamiltmak amaciyla yayilan yanls
anlamsal bilgi” seklinde tanimlamistir Bu bakimdan yalan haber insanlarin
yanlis inanglara sahip olmasina neden olma olasilig1 yiiksek olan bilgidir
(Fallis 2014: 137). Harris (2025) ¢alismasinda, dezenformasyonun hedef
kitleyi yaniltma istegi ile iiretilen yanliglar olsa da bazen amacinin hedef
kitlenin dogru bilgiye olusmasinin engellenmesi oldugunu belirtir.

Sosyal medya ortamlar1 giiniimiizde adeta afet siireci hakkinda bilgi
edindikleri birincil iletisim araci haline gelmistir (Geng, 2008: 163). Bu
nedenle bu mecralarda yayilan yanlis haber, video ve fotograflar bireylerin afet
stirecinde yanlis bilgilendirilmesini ve siirecin zararli sekilde yonetilmesine
yol agmaktadir. Bu yaniltici icerikler arama kurtarma esnasinda ekiplerin
zaman kaybina yol agarak ¢aligmalarda aksamalara neden olabilmektedir.
Hizla yayilan yanlis bilgiler acil miidahale gabalarini engelleyebilmekte,
kamuoyunun afetin gercek boyutuna iliskin algisini carpitabilmektedir
(Hilberts et al, 2025). Dezenformasyon tiim bu olumsuz etkilerinden dolay1
farkl1 yollarla miicadele edilmesi gereken bir sorun alani haline gelmistir.
Yanlis bilgilendirmeyi tespit eden teknolojiler, halkin dijital okuryazarlik
oraninin yiikseltilmesine yonelik projeler dezenformasyon ile miicadele
yontemleri arasinda yer almaktadir.

4. AFET YONETiMINDE DEZENFORMASYON iLE MUCADELE:
DEZENFORMASYON BULTENLERI

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmarasin Pazarcik ve Elbistan
ilcelerinde 7,7 ve 7,6 biiyiikligiinde iki deprem yasanmuis, pek ¢ok binanin
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yikilmasina ve can kayiplarina yol agmistir. Deprem sonrasinda afet yonetim
stirecinde pek ¢ok kamu ve 6zel sektor kurulusu 6ncelikle arama kurtarma
calismalarina ardindan depremzedeler icin yardim ¢aligmalarina araliksiz
devam etmistir.

Afetyonetim siireci esnasina tiim kriz dénemlerinde oldugu gibi yetkililer
depremin etkilerini yok etmeye verdikleri miicadele kadar medyada olusan
yanlis bilgi yayilimini 6nlemek i¢in de miicadele vermistir. Ciinkii basta
sosyal medya platformlar: tizerinden olmak {izere medyada dezenformasyon
yayilmisti. Arklan ve Kogyigit (2023: 540) yaptiklar: arastirmada, deprem
sonras1 Uretilen dezenformasyonun depremin yikici etkisi ve yardim
faaliyetleri hakkinda oldugunu tespit etmislerdir.

Organize bir sekilde iiretilen bazi1 yalan haberler ile miicadele edilmesi
icin organize bir caba gerekir. Kurumlarin sunacag anlik, giivenilir ve
hizl1 bilgilendirmeler kisilerin yalan haber veren hesaplar yerine resmi
hesaplar1 takip etmesini saglayacaktir (Arklan ve Kogyigit (2023: 540).
“Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanligi Dezenformasyonla Miicadele
Merkezi” Kahramanmaras merkezli depremlerle ilgili 6 Subat tarihinden
sonra giinlitk Dezenformasyon Biiltenleri yayimlamistir (Aydin, 2023: 609).
Daha sonra bu metinler “Deprem Dezenformasyon Biilteni” ismi ile 448
sayfalik bir metinde birlestirilmistir.

Gorsel 1. Deprem sonrasinda bolgede arama kurtarma ¢alismasi yapilmadigina iliskin
manipiilasyon haber

DNNM

HAKIKAT

“Deprem
Bolgesinde
Arama Kurtarma
Caligmasi
Yapilmiyor”
Iddias:

Baz1 sosyal medya hesaplar
tarafindan paylasil :
bdlgesinde arama kurtarma
¢alismalan yapilmiyor” iddialar
gergek disidir.

Kaynak: T.C. Cumhurbagskanhg: Iletisim Baskanhg
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Kahramanmaras depremi sonrasinda yayinlanan yalan haberlerden biri
de deprem bolgesinde arama kurtarma ¢aligmalarinin yapilmadig: iddias:
idi. Dezenformasyon biilteni ile bu iddianin gergek dist oldugu, hasar goren
illere ulasan personel sayis1 ve ekiplerin afet alanina ulagma siirelerine iligkin

dogru bilgilendirme yapilmistur.

Gorsel 2. Depremde hasar goren Mersin Sehir Hastanesi'nin bosaltilacagina iliskin
manipiilasyon haber

“Depremde Hasar
Goren Mersin
Sehir Hastanesi
Bosaltiliyor”
Iddias1

Kahramanmarag'ta meydana gelen
depremin ardindan bazi sosyal
medya hesaplarindan paylasilan,
"Mersin Sehir Hastanesi yeni
yapilmasina ragmen sehirde
atlayan tek bina o oldu’ ve
“Mersin Sehir Hastanesi ciddi
hasar gordd, bosaltiliyor” iddialar
tamamen asilsizdir.

strmektedir

Herhangi bir hasar veya tahliye soz konusu

degildir

Mersin gehir hastahanesi yeni
yapildi. lktidar Tlrkiyenin en bilyiik
gehir hastahanesini yaptik diye
Gviintiyordu. Nasil uyduruk bina

ki Mersin'de gatlayan tek bina bu
oldu. Bina yalnizea 5 yillk ve Mersin
Adana’ya yakinligi nedeni ile hafif
salland).

Kaynak: T.C. Cumhurbagskanlig: Iletisim Baskanhg

Deprem sonrasinda depremde hasar goren Mersin Sehir Hastanesinin
bosaltilacaginailiskin dezenformasyon yayilmigti. CumhurbaskanligiIletisim
Baskanlig1 dezenformasyon biilteninde hastanenin tahliye edilmeyecegini,
hastalara hizmet verilmeye devam edildigini belirterek halki dogru sekilde
bilgilendirmistir.

Dezenformasyon biilteninde
asagidakiler de yer almaktadir:

siralanan  diger

iddialar

arasinda

“Samsunda Bir Saat I¢erisinde 6.3 Siddetinde Deprem Olacak” iddias.

“Afet Bolgelerindeki Arama Kurtarma Caligmalarinda TSK Devreye

Girmedi” iddiasi.

“Deprem Sonrasinda Atatiirk Barajinda Catlaklar Olustu” iddiast.
“Afet Bolgesine Giden Is Makinalar1 Engelleniyor” iddiasi.

“Fenerbahgenin Depremzedelere Gonderdigi Yardim Tir1 Yagmaland1”

iddiasu.
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o “Turkiyedeki Deprem Sirasinda Niikleer Santral Patlad:r” iddiasi.

«  “Deprem Magdurlarina Yardim Yapilmadan Once GBT Yapiliyor “
Iddias1

Deprem Dezenformasyon Biilteni incelendiginde, deprem sonrasi
tiretilen yalan haberler arasinda dogrudan kamu kurumlarini yipratmay:
hedefleyen iddialarin agirlikta oldugu goriilmektedir. Afet yonetim stirecinde
gorevli kurum ve kuruluslarin gorevlerini yapmadigi, afetin gercek boyutu
hakkinda eksik bilgi verildigine iliskin iddialar resmi kurumlar1 yetersiz
gosterme amagcl girisimler olarak ortaya ¢ikmuigtir.

Dezenformasyonla Miicadele Merkezi, asilsiz iddialarin gergegini
kamuoyu ile hizli bir sekilde paylasmistir. Deprem Dezenformasyon
Biilteninde sade igerikler ile kamuoyunun hakikatleri 6grenmesi saglanmaigtur.

SONUC

Giiniimiizde yeni medya araglar1 bir bilgi iiretim ve yayim alani olarak
gorece avantaj saglamasinin yani sira bazi dezavantajlar1 da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle halkin dogru bilgilendirilmesinin olduk¢a onemli
oldugu afet kaynakli krizlerin yonetim siireclerinde agirlikli olarak sosyal
medya platformlar1 {izerinden yapilan dezenformasyon afet iletisimini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Yalan haberler, carpitilmis bilgi ile manipiilatif bilgilerden, komplo
teorilerinden olusmaktadir. Bu haberlerin olusturulma amaci genellikle
insanlarda panik olusturmaktir. Yanls bilginin paylasim yolu ile yayilmasi
ozellikle dogru bilginin kritik 6neme sahip oldugu afet siirecinde 6nemli
zararlara yol agmaktadir. Insanlarin dogru bilgiye ulagimini engelleyen bu
durum afet yonetiminin tiim agsamalarini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.
Kisilerin haberlerin dogrulugunu sorgulamaksizin bazen iyi niyetli
olarak bazen ise kotii niyetle haberi hizla paylasmasi sorunun boyutunu
biytitmektedir.

6 Subat 2023 tarihinde yasanan deprem felaketi afet donemlerinde
koordinasyonun, etkili iletisimin ve stratejik yonetimin 6nemini bir kez
daha gostermistir. Bu siiregte medya platformlar1 avantaj ve dezavantajlar ile
birlikte kriz siirecinde yonetilmesi gereken araglar olarak 6ne ¢ikmuistir.

Iletisim Bagkanligrnin diizenli yayinladigi dezenformasyon biiltenleri,
sosyal medyada ve televizyonlarda dolagima giren yanlis bilgilerin diizeltilmesi
konusunda o6nemli bir rol oynamaktadir. Dezenformasyonun birincil
kaynagini olusturan sosyal medyada resmi kurumlarin yer alarak paylasim
yapmasi, aktif gortiniirliik sergilemeleri, bu medya araglarina hakim bir dil
ile uygun igerikleri iiretmeleri dezenformasyonun kaynaginda yok edilmesi
acisindan oldukga 6nemlidir.
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Devletin ortaya ¢ikisi, tarihsel siireg icerisinde insanoglunun en 6nemli
doniim noktalarindan birini olusturmaktadir. Devletin varligina zemin
hazirlayan insan, ayni zamanda devleti en yiiksek orgiitlenme ve faaliyet
alani olarak goren bir 6zne konumundadir. Bu durum, tarihsel ge¢misten
gliniimiize uzanan siiregte belirli bir siireklilik icerisinde sekillenen devlet-
toplum iliskilerinin temelini olusturmaktadir. Devlet-toplum iliskilerinde,
devlet ile toplumun tarihsel siire¢ igerisindeki karsilikli konumlarinin
net olmamasi, devletin kurumlari ile toplum arasindaki iligskilerde de
belirsizliklerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu belirsizlik, devletin ve
kurumlarinin toplumla kurdugu iliskiler ¢ercevesinde, devlet ile toplumun
karsilikli rollerinin ve sinirlarinin nasil tanimlanmasi gerektigine iliskin
tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Devlet-toplum iliskisinin karsilikli
etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikan bu durum, devletlerin ve onlar1 olusturan
kurumsal yapilarin tarihsel siire¢ igerisinde sekillenmesi iizerinde 6nemli
etkiler yaratmaigtir.

Devletlerin tarih boyunca farkli dénemlerde ve farkli nedenlerle yasadig:
olaylar ile edindigi deneyimler, kendilerini var eden insan topluluklariyla
kurduklar: iliskiler ya da bu topluluklarla karsi karsiya geldikleri
stireglerle yakindan iligkilidir. Devletlerin toplumlariyla olan iligkilerinin
bicimlenmesinde, devletin mesruiyetini olusturma, siirdiirme ve yeniden
inga etme stiregleri belirleyici bir rol oynamaktadir. Devletlerin varliklarini
koruma ve siirekliliklerini saglama yoniindeki iradeleri ile mesruiyet zeminini
gliclendirme ¢abalary; buna karsilik toplumun ve bireylerin kendi ¢ikarlarini
koruma ve siirdiirme istekleri, devlet-toplum iliskisini ve dolayisiyla
devletlerin yonetim anlayislarini sekillendiren temel unsurlar arasinda yer
almaktadir.

Devlet, insanoglunun en yiiksek orgiitlenme ve faaliyet alanlarindan biri
olarak ortaya ¢ikmis ve insan topluluklari bu yapiy: tesis edebilmek i¢in tarih
boyunca farkli miicadele siireclerinden ge¢mistir. S6z konusu miicadeleler
ve yasanan tarihsel deneyimler, devletin varlik kazanmasinda belirleyici
oldugu gibi, devletin kurumsal yapilarinin sekillenmesinde de etkili
olmustur. Bu ¢ercevede devletlerin, toplumlarinin tarihsel deneyimlerinden
ve yasantilarindan bagimsiz bir bigimde olugsmalar1 miimkiin degildir.
Devletlerin, kurumlariyla birlikte bu siire¢ icerisinde sekillenmesi ve
toplumla kurduklar iligkiler baglaminda egemenlik anlayislarinin gelismesi
ile mesruiyet zeminlerinin insa edilmesi, devlet geleneginin olusmasini
ve bu gelenek cergevesinde siireklilik kazanmasini saglamaktadir. Devlet
gelenegi, tarihsel siire¢ icerisinde devletlerin ve toplumlarin siyasal, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda verdikleri miicadelelerin etkisiyle birlikte
gelistirdikleri kargilikli etkilesimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu nedenle, tarihsel siirecte devletlerin ve toplumlarin siyasal deneyimleri
ile sosyo-kiiltiirel yapilarindaki farkliliklar, benzer tarihsel kosullar altinda
farkl1 devlet geleneklerinin olusmasina yol agabildigi gibi farkli siireglerin
yasanmasina ragmen benzer devlet geleneklerinin ortaya ¢ikmasina da zemin
hazirlayabilmektedir.

Bu ¢aligmada, birbirinden farkl: tarihi siireglere ve degerlere sahip olan
¢ devletin, Tirkiye, Ingiltere ve Iran’in, devlet gelenekleri bakimindan
karsilagtirmali siyasal bir analizi yapilmaya c¢aligilmistir. Devlet gelenegi
kavramiyla s6z konusu olan devletlerin, devlet yapilanmalari ve kurumlarinin
olusum siireclerinde etkili olan saikler ve devletin toplumla olan iligkilerinin
sekillenmesindeki etkili olan dinamiklerin ortaya ¢ikardigi durumun,
yonetim anlayislar tizerindeki etkileri incelenmeye ¢alisilmistir. Caligmada;
nitel arastirma yontemi kullanilmais, ilk olarak devletin kavramsal tanimi
tizerinde durularak, devletin yapilarinin ve kurumlarinin toplumla kurdugu
iliski tizerinden sekillenen devlet gelenegi kavrami agiklanmis, daha sonra
ise Tiirkiye, Ingiltere ve Iran gibi siyasal siirecleri ve devlet gelenekleri
birbirinden farkli iig devlet sirasiyla ele alinarak karsilastirmalar ¢ercevesinde
bir degerlendirme ortaya konmaya calistlmigtr.

Devlet

Devlet kavrami, tarihsel siire¢ icerisinde kullanim alanlarinin ve
baglamlarinin farklilasmasina bagli olarak ¢ok sayida tanima konu olmustur.
Bu siiregte devlet; toprak biitiinliigii, egemenlik, kurumlar toplulugu, tarihsel
bir varlik, felsefi bir diisiince bi¢imi ve benzeri gesitli yaklasimlar ¢ergevesinde
ele alinmaya c¢alisilmistir. Devletlerin giiclii ve kusatici niteliklere sahip
olmalari, onlarin siyasal ve ideolojik miicadelelerin merkezinde yer almalarini
da beraberinde getirmistir (Heywood, 2016: 91). Bu baglamda devlet,
siyasal aktorlerin faaliyet gosterdigi, siyasal etkinliklerin ve miicadelelerin
yuriitildigii temel alan olarak siyaset biliminin inceleme konular1 arasinda
merkezi bir konuma sahiptir (Ozipek, 2003, s. 71).

Devletin tanimlanmasina iliskin olarak disiiniirlerin ve disiince
akimlarinin devlete dair gelistirdikleri yorumlardaki farkliliklar, devlet
kavramina yonelik tanimlamalarin gesitlenmesine ve sayisinin artmasina
yol agmaktadir. Devleti simiflar arasindaki miicadelenin bir driini
olarak ele alan Marksist yaklasimlar; devleti en istiin deger ve amag
olarak goren Hegelyan goriisler; devleti topluluklar toplulugu seklinde
degerlendiren pliiralist yaklasimlar; devleti bir kétiiliik olarak nitelendiren
anarsist diisiinceler ile devleti bir amagtan ziyade bir ara¢ olarak goren ve
sinirlandirilmasini savunan liberal yaklasimlar, devlet kavramini farkli
perspektiflerden yorumlamaktadir (Kapani, 2007, s. 35-37). Bu ¢er¢evede
devlete iliskin tanimlamalarin, farkli diisiince akimlarinin sahip olduklar:
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teorik yaklasimlar dogrultusunda sekillendigi soylenebilir. Tarihsel siireg
icerisinde insanlik agisindan vazgegilmez kurumlardan biri olan ve ugruna
olaganiistii miicadelelerin verildigi devlet kavramini Max Weber, “belirli bir
toprak pargasi tizerinde mesru fiziksel gii¢ kullanma tekeline sahip oldugunu
iddia eden insan toplulugu” seklinde tanimlamaktadir (Heywood, 2016, s.
93). Machiavelli ise Prens adl1 eserinde, insanlar tizerinde egemenlik kurmus
olan yonetim bigimlerinin devlet olarak nitelendirildigini ve bu devletlerin
gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de cumhuriyetler veya prenslikler seklinde
varliklarini siirdirdiklerini ifade etmektedir (Machiavelli, 2013, s. 39).

Devlet kavraminin Fransizca karsiligi état, Ingilizce karsilig1 state,
Italyanca kargihigi ise statodur. Bu kavramlarin tamami, koken itibariyla
Latince “status” kelimesine dayanmaktadir (Cadoux, 1988; akt: Gozler,
2018, s. 7). Status kelimesi “durum” ve “vaziyet” anlamlarina gelmektedir.
Eski Yunanlarda devlet kavrami, “sehir” ve “site” anlamlarini tasiyan
polis ve cité kavramlariyla ifade edilirken; Romalilarda bu sehir-devletleri
tanimlamak tizere civitas kavrami kullanilmistir (Jellinek, 1911; akt: Gozler,
2018, s. 7). Bunun yani sira devlet kavrami, kimi yaklagimlarda emirlerini
uygulatacak olctide giiglii ve egemen bir hitkiimet yapisini ifade edecek
sekilde de kullanilmaktadir (Roskin vd., 2015, s. 83). Devlet kavraminin
uluslararast hukuk bakimindan tanimi, 1933 y1linda kabul edilen Montevideo
Konvansiyonu'nda ortaya konulmustur. Bu tanima gore, belirli bir iilke
sinirina sahip olma, siirekli bir niifus, etkin bir yonetim ve diger devletlerle
iliskiye girebilme kapasitesi, devletin dért temel unsurunu olusturmaktadir
(Heywood, 2014, s. 150). Tirk Dil Kurumu sozliigiinde ise devlet, “toprak
biitiinliigiine bagli olarak siyasal bakimdan 6rgiitlenmis millet veya milletler
toplulugunun olusturdugu tiizel varlik” seklinde tanimlanmaktadir (Tdk,
2019). Bu tanimlamalardan hareketle devlet, belirli bir cografi sinira ve insan
topluluguna sahip olan; mevcut yapisi ve kurumlari araciligiyla toplum
tizerinde boliinemez bir otorite ve gii¢ kullanma yetkisini elinde bulunduran
bir organizasyon olarak ifade edilebilir.

Devlet olgusu, insanligin yerlesik hayata ge¢mesiyle birlikte tarimsal
faaliyetlerin hiz kazanmasi ve tiretim siiregleri sonucunda art1 {iriiniin ortaya
¢ikmasiyla sekillenmeye baslamistir. 1648 yilinda imzalanan Westfalya
Anlasmalar1 sonrasinda ise devlet, modern (ulus) devlet bi¢imini almaya
yonelmistir (Yayla, 2017, s. 123). Westfalya Anlagmalar’nin modern devletin
olusumu agisindan tasidigi 6nem, toprak ile otorite arasinda kurulan bag
sayesinde devletlerin belirli cografi sinirlar igerisinde genis bir 6zerklige
kavusmalarini saglamis olmasindan kaynaklanmaktadir (Philpott, 1999; akt:
Bakan & Tuncel, 2012, s. 55). Bu cercevede modern devletler; iilke sinirlarinin
belirlenmesi, bu sinirlar icerisinde egemenligin tesis edilmesi, uluslararasi
alanda bagimsizligin saglanmasi, miilkiyet sistemlerinin olusturulmasi
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ile vergi ve maliye politikalarinin uygulanmasi gibi temel niteliklere sahip
yapilar olarak tanimlanmaktadir (Cilliler, 2016, s. 419).

Devlet kavraminin kullanim alaninin oldukg¢a genis bir alana yayilmas,
onun tanimlanmasinda da cesitli farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Devlet; belirli sinirlara sahip bir toprak biitiinliigii, kurumlar
toplulugu, tarihsel ve felsefi bir diisiince bicimi, tistiin bir gii¢ ve egemenlik
alani ya da sivil toplumun disinda konumlanan bir yap1 gibi bir¢ok tanimsal
ozelligi bilinyesinde barindiran bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Devlete iliskin gelistirilen bu tanimlamalar, ayn1 zamanda devlet ile toplum
arasindaki iligkinin niteligine dair 6nemli ipuglar1 da sunmaktadir. Latince
karsilig1 olan status kavramindan da anlasilacag: iizere, devletlerin temel
sorunlarindan biri, duraganliga ve degisime kars1 kendini korumaya yonelik
statik yapilariyla statiikocu bir egilim sergilemeleridir. Bu durum, devletlerin
ve kurumsal yapilarin toplumsal yapilarla kurduklar: iliskilerde kendini
gostermekte; siyasal, kiiltiirel ve iktisadi ayrismalara yol agarak ciddi krizlere
ve toplumsal boliinmelere neden olabilmektedir (Bakan, 2019, s. 14).

Devlet Gelenegi

Devletlerin varligi, onlar1 meydana getiren unsurlarin bir arada
tutulmasi ve bu birlikteligin korunmasiyla miimkiin olmaktadir. Devletin
farkli tanimlamalarindan hareketle, devletin varligy; belirli bir toprak
parcasina sahip olma, otorite ve gii¢ kullanma yetkisini elinde bulundurma
ve bu yap1 iizerinde yasayan bir insan topluluguna dayanma unsurlariyla
iliskilendirilmektedir. Devletin varligini miimkiin kilan ve yoklugu hélinde
devletin ortadan kalkmasinda belirleyici rol oynayan 6zne konumundaki
insan toplumu, devletin vazge¢ilmez unsurunu olusturmaktadir. Toplumlarin
tarihsel siire¢ icerisinde ortaya koyduklari bir olgu olan devletler, dogal olarak
toplumlarin birlikte verdikleri miicadelelerden, edindikleri deneyimlerden,
olusturduklar1 kurallardan ve siirdiirdiikleri geleneklerden bagimsiz
diistintilemez. Bu baglamda devlet ile toplum arasindaki iligki, birbirinden
ayr1 ve bagimsiz siirecler olarak ele alinamaz.

Devletin tarihsel siire¢ icerisinde toplumla karsilikli etkilesim
icinde kurdugu ve gelistirdigi iliski, devlet geleneginin sekillenmesinde
belirleyici olmaktadir. Bu agidan devlet gelenegi kavrami, devlet ile toplum
arasindaki iliskinin anlasilmasini saglayan temel bir anahtar kavram
olarak degerlendirilebilir. Devlet gelenegi; devletin ve kurumsal yapilarinin
toplumsal yasam igerisindeki konumunun ve tstlendigi rollerin, tarihsel
slirecte yasanan degisim ve doniisiimlere ragmen devletin 6ziinii ve tagidig:
temel degerleri muhafaza ederek siireklilik kazanmasi seklinde tanimlanabilir.

Devletlerin ve kurumsal yapilarinin tarihsel siire¢ igerisinde
toplumlariyla kurduklari iliskiler baglaminda, toplumu 6nceleyen ve devleti
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kendi sinirlar1 icinde tanimlayan bir yaklasimin benimsenmesi, aragsal bir
devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Buna karsilik, devletin
toplumla kurdugu iliskilerde kendi ¢ikarlarini toplumsal ¢ikarlarin 6niine
koydugu ve toplumsal menfaatleri belirleyici bir konumda tanimladig bir
yaklasim ise agkin bir devlet anlayisini ifade etmektedir.!

Tarihsel siireg igerisinde devletlerin toplumlariyla birlikte olusturduklar:
devlet gelenegi anlayisi, devletin toplumla kurdugu karsilikli iliskideki
etkinlik diizeyine bagli olarak “agkin devlet” ve “aragsal devlet” olmak tizere
farkli bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Devlet geleneginin “askin devlet”
anlayis1 cercevesinde sekillenmesinde, devletin hem kendi menfaatlerini
hem de toplumun menfaatlerini belirleyici bir konumda oldugu ve devlet
varliginin temel amag ve deger olarak kabul edildigi bir yaklagim hakimdir.
Bu baglamda, toplum tiizerinde devletin kurumsal yapilarinin etkinliginin
yiiksek oldugu, merkeziyet¢i ve giiglii bir kurumsallasmanin askin devlet
anlayisiyla 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Buna karsilik “aragsal devlet”
anlayis: icerisinde sekillenen devlet geleneginde, toplumun devlete kiyasla
daha fazla oncelendigi; toplumun amag¢ ve menfaatlerinin bizzat toplum
tarafindan belirlendigi ve devletin bu amaglarin gerceklestirilmesinde
islevsel bir ara¢ olarak konumlandig1 bir yonetim anlayisinin hakim oldugu
soylenebilir.”

Devlet anlayisi, bireylerin devlete ve devletin bireylere karsi tasidig:
karsilikli sorumluluklar gercevesinde farklilagmaktadir. Devletin agkin bir
irade olarak konumlandirilmasi ve sinirsiz giic ile otoriteye sahip istiin bir
yapi seklinde kabul edilmesi, devletin toplumla kurdugu iliskide merkezi ve
oncelikli bir konumda yer almasina yol agmaktadir. Bu yaklasimda devletin
varliginin  korunmasi, toplumun varliginin siirdiiriilebilmesi agisindan
temel bir amag olarak goriilmektedir. Buna karsilik devletin, sivil toplumun
disinda, belirli islevlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilan bir arag olarak
degerlendirilmesi, toplumun devlete kiyasla oncelikli bir konuma sahip
olmasini ve devletin daha sinirli ve pasif bir rol tistlenmesini beraberinde
getirmektedir. Bukarsilikliiligkibi¢imi, devletin kurumsal yapilariile yonetim
anlayislarini da dogrudan etkilemekte ve sekillendirmektedir. Devletin
yapilart ve kurumlarinin toplumla birlikte karsilikli olarak gelistirdigi bu
etkilesim, devletile toplum arasindaki iliskinin belirlenmesinde ve dolayisiyla
devlet geleneginin olusumunda 6nemli bir rol oynamaktadr.

Devletlerin toplumlariyla gelistirdikleriiligkilerin 6nemli bir béliimiinde,
“halka ragmen halk i¢in” anlayis1 gercevesinde devletin varligini koruma ve
stirdiirme yonelimli bir yaklagimin hakim oldugu goriilmektedir. Bireyi ve

1 ‘Transcendentalism/aragsal devlet’ ve ‘instrumentalism/agkin devlet’ i¢in bkz., Metin Heper,
Tiirkiyede Devlet Gelenegi. Dogu Bat1 Yaynlari, (2006).
2 Bkz., Metin Heper, Tiirkiyede Devlet Gelenegi. Dogu Bat1 Yayinlari, (2006).
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ozgirliikleri onceleyen en liberal devlet anlayislarinda dahi, 6zellikle kriz
donemlerinde bu egilimin ortaya ¢ikabildigi gézlemlenmektedir. Bu durum
tizerinde, devletin kendisini koruyucu ve toplumdan farkli bir konumda
degerlendirmesiilebireyin varliginin siirdiiriilebilmesii¢in devletin varliginin
oncelikli kabul edilmesine dayanan anlayisin etkili oldugu soylenebilir.

Devlet Gelenegi Bakimindan Tiirkiye

Tiirkiye’de devletin ve kurumsal yapilarinin toplumla kurdugu
iliskilerin, devlet gelenegi cercevesinde degerlendirilmesinde yalnizca Tiirkiye
Cumbhuriyeti donemiyle sinirli bir analiz yapilmasi, degerlendirmeyi yanlis
kilmaktan ziyade kapsamin1 daraltarak devlet geleneginin biitiinciil bigimde
anlasilmasinda eksikliklere yol acacaktir. Yenikurulan Cumhuriyet’in, yikilan
Osmanli Devletinin devami niteliginde ortaya ¢ikmasi ve pek ¢ok kurumsal
yapinin mirasgisi olmasi, devletin yapilar1 ve kurumlarinin ge¢mise ait izleri,
kiiltiirel kodlar: ve geleneksel unsurlar1 biinyesinde tagimasini kaginilmaz
kilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye perspektifinden devleti ve devletin
kurumlarini incelerken, Osmanli dénemi ve Cumhuriyet dénemi olmak
tizere iki ayr1 tarihsel kesit Gizerinden degerlendirme yapilmasi, devletin ve
kurumsal yapilarinin toplumla kurdugu iliskinin niteliginin daha saglikli
bigimde ortaya konulmasina ve anlasilmasina katk: saglayacaktir.

Osmanlilar, kurulusyillarinda Ttirk devlet geleneginin devaminiteliginde
olan Selguklu Devletinin 1243 yilinda Mogollara yenilmesinin ardindan, diger
Tiirk beyliklerinden farkli olarak, beyligini Selcuklu Devletine tabi bicimde
sinir bolgelerinde siirdiirmiistiir. 1299 yilinda Osman Bey’in bagimsizligini
ilan etmesiyle birlikte Osmanli Devleti kurulmustur (Ahmad, 2006, s. 16-17).
Bu gergevede, Osmanli topraklarinin sinir boylarinda yer almasi ve siirekli
olarak fetih ve gaza anlayisi cercevesinde bir miicadele alani olmasi, devletin
varliginin korunmasini ve devamliligini 6ncelikli bir konuma tagimistir.
S6z konusu tarihsel mirasin, 6zellikle Misliiman Tirk toplumunun dini ve
ideolojik duyarliliklar1 tizerinde etkili oldugu; bu etkinin giinimiize kadar
uzanan pratik sonuglar trettigi de goriilmektedir (Ahmad, 1995, s. 29).

Osmanli Devletinin sahip oldugu “cihan hakimiyeti” anlayisinin arka
planinda Tiirk devlet geleneginin ve kiiltiirel kodlarinin izlerini gérmek
miimkiindiir. Eski Tirklerde “kut” inanci ¢ergevesinde, devlet yonetiminin
Tanr: tarafindan hiikiimdara verildigine ve hiikiimdarin diinyaya nizam
verme gorevini Ustlendigine inanilmistir. Bu anlayis, Osmanli Devletinin
fetih politikalarinda benimsedigi “Nizam-1 Alem” ideali iizerinde de etkili
olmus; Islam inanciyla birlikte cihat ve gaza anlayisinin pekistirilmesiyle
devletin hakimiyet tasavvurunun sekillenmesinde belirleyici rol oynamistir
(Ozgelik, 2014, s. 90-91). Tiirklerde devlet geleneginin olusumunda; yagsanilan
cografyalarin (bozkir kiiltiirii) zorlu kosullari, toplumun temeli olarak
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goriilen aile ve boy gibi toplumsal yapilarin devlet teskilatinin ¢ekirdegini
olusturmasi ve gogebe yasam tarzi nedeniyle topraga dayali aristokrat bir
sinifin gelisememesi etkili olmustur. Bu unsurlar, devleti 6nceleyen ve merkezi
otoriteyi giiglendiren bir gelenegin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir
(Tekin, 2019, s. 83-88). Ayrica bu devlet geleneginin siireklilik kazanmasinda
ve mesruiyetinin pekistirilmesinde manevi unsurlarin, térenin ve dinin
onemli bir rol oynadig1 séylenebilir.

Osmanli Devletinin yonetimde benimsedigi babadan ogula gegen
saltanat sistemi, devlet-toplum iliskilerinin sekillenmesi iizerinde belirleyici
bir etkiye sahip olmustur. Weber’in tanimladig {i¢ otorite tipinden biri olan
ve bir patriyarkin ya da patrimonyal kralin yonetiminin tanri tarafindan
kutsallagtirildigr “geleneksel otorite” anlayis1 (Weber, 2004, s. 132-133),
patrimonyal yap1 iizerine insa edilmis Osmanli Devletinin saltanata dayali
yonetim sisteminde a¢ik bicimde goriilmektedir. Bu durum, devlet-toplum
iliskisinin ve egemenlik anlayiginin devlet merkezli bir yonde gelismesine
katki saglamistir. Bu cercevede Insel de, Osmanlr'daki patrimonyal iliskiler
icerisinde devlet adamlarinin Osmanli hanedanini saf dist birakacak bir
harekete girisemediklerini; boyle bir girisimin gergeklesmesi halinde kendi
megruiyet zeminlerinin de ortadan kalkacagini vurgulamaktadir (Insel,
1996; akt. Dinler, 2020, s. 19). Dolayisiyla Osmanli Devletinden Tiirkiye
Cumbhuriyetine gegis siirecinde etkin rol oynayan kadrolar, kendilerini
devletin ¢ikarlariyla 6zdeslestirmis ve giiglii, 6zerk bir biirokratik elit haline
gelmislerdir (Dinler, 2003, s. 20). Bu anlayis, miras yoluyla Cumhuriyet
donemine taginmis; Cumhuriyet doneminde de devlet geleneginin elitist ve
merkezi bir yapi ierisinde sekillenmesinde etkili olmustur.

Osmanli Devletinin sahip oldugu ekonomik sistemin, devlet-birey
iliskilerini sekillendirdigi ve devlet geleneginin olusumunda onemli etkiler
yarattig1 soylenebilir. Bu baglamda sermaye birikiminin saglanmasinda
belirleyici unsurlarin basinda, serbest ekonomik iligkilerin varligi ve daha da
onemlisidevlettarafindan desteklenen bir ekonomik sinifin, yaniburjuvazinin
ortaya ¢ikmasi gelmektedir. Burjuvazinin ticari alanda kar maksimizasyonu
hedefiyle hareket etmesi, sermaye birikiminin ger¢eklesmesinde ve
ekonomide etkin bir aktor haline gelmesinde belirleyici olmaktadir (Zengin,
2017, s. 34-35). Ancak giiclii bir merkezi devlet anlayisina sahip olan Osmanl
Devletinde, merkez disinda bir yapinin —burjuvazinin— bireysel gii¢ elde
edebilmesi yalnizca devletin izin verdigi 6lgiide miimkiin olabilmistir. Bu
durum, bagimsiz bir ekonomik sinifin ortaya ¢ikmasinin dniindeki en biiytik
engeli olusturmugstur. Dolayisiyla Osmanlr’daki mevcut ekonomik sistem,
devlet-toplum iligkisini dogrudan etkileyerek devlet geleneginin devlet
merkezli bir dogrultuda sekillenmesine katki saglamistir. Bu sayede Osmanli
devlet yonetimi, merkez disinda merkezin varligini tehdit edebilecek ve devlete
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karsi alternatif bir gii¢c odag1 olusturabilecek yapilarin 6niinii bagtan kesmistir.
Ote yandan toplumun da bu yénde giiclii bir talep gelistirdigini sylemek
giictiir. Nitekim Osmanlr’da yerel esraf, Ingiliz aristokrasisinin aksine merkezi
hiikiimet tizerinde niifuz olusturabilen, ticari girisimlerde bulunan ve risk alan
bir sinif niteligi tastmamustir. Aksine yerel esraf, merkezi otoriteye bagimli ve
ekonomik agidan pasif bir yapr sergilemistir (Heper, 2011, s. 31). Nihayetinde
bu durum, ekonomik gelisme agisindan bir hantallasmaya yol a¢gmis ve geri
kalmighg beslemistir. Bu gercevede Halil Inalcik da Osmanlrdaki ekonomik
sistem anlayisinin, 6nceki Miisliman devletlerin ekonomik gelenekleri icinde
sekillendigini; toplumdaki bireylerin ve siniflarin sahip oldugu kaynaklarin,
yonetimin giiciniin korunmasi ve pekistirilmesi amaciyla kullanildigini
belirtmektedir. Uretimin temel amacinin ise devlete gelir saglamak oldugu bir
anlayisin hakim oldugu ifade edilmektedir (Inalcik, 1969, s. 97). Bu nedenle
Asya tipi tiretim tarzina sahip olan Dogu toplumlarinda —Osmanli dahil—
devletlerin iiretim araglarini ellerinde bulundurmas: ve toplum {izerinde
mutlak denetim kurmasi, serbest ekonomik iliskilerin ve sermaye birikiminin
gelismesini engellemis; kapitalizmin ortaya ¢ikmasini miimkiin kilmamigtir
(Marx, 1978; akt. Karakog, 2020, s. 6). Dolayistyla bireylerin ve belirli toplumsal
kesimlerin ekonomide serbest¢e yer alamadigi, etkin tesvik ve koruma
mekanizmalarinin bulunmadigi Osmanl Devletinin, ekonomik yapi itibariyla
kapitalizm oncesi bir devlet oldugu soylenebilir (Ziircher, 2018, s. 31-32).

Avrupa’daki mevcut yapinin aksine Asya’da, hiikiimdarlarin mutlak
giiciine ve iktidarina kars: durabilecek kurumsallagmis bir toplumsal yap1 ya
da bagimsiz bir gii¢ odag1 bulunmamaktaydi. Osmanli Devletinde; Grekler,
Ermeniler ve Yahudiler basta olmak tizere gayrimiislim topluluklarin
ekonomik, ticari ve idari alanlarda Onemli roller istlendikleri, ancak
siyasal iktidar mekanizmalar: icinde yer alamadiklari ¢ok etnikli ve ¢ok
dinli kozmopolit bir yapr hakimdi. Bu durum, 6zellikle Osmanli Devleti
acisindan belirgin bir ozellik olarak ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte,
ekonomik islevleri bakimindan Avrupa’daki burjuvaziye benzer sekilde
zengin Misliiman tiiccarlarin da var oldugu bilinmektedir. Ancak bu
kesimler, hi¢bir zaman devleti ve toplumu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillendirebilecek —Avrupa burjuvazisinde oldugu gibi— bir giice ve siyasal
yetkiye sahip olamamuislardir (Ahmad, 1995, s. 35). Heper de Osmanlr’da yerel
esrafin servet kaynaklarinin biiyiik olglide merkezi otoritenin zayifladig:
donemlerden yararlanmasina dayandigini; bu nedenle vyerel esrafin
mevcut iktisadi giiglerini merkezi siyasal giice doniistiirme arayist iginde
olmadiklarini ve béyle bir hedef giitmediklerini belirtmektedir (Heper, 2006,
s. 39). Bu durumun, hitkiimdarin —dolayisiyla devletin— mutlakligini ve
glicinii sinirlayabilecek bir toplumsal yapinin ortaya ¢ik(a)mamasina yol
actigy; devlet ile toplum arasindaki iliskide devletin belirleyici konumda
oldugu askin bir devlet geleneginin olusumuna katki sagladig: séylenebilir.
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Serif Mardin, merkez-cevre iliskisi cercevesinde Osmanli Devleti'nde
yasanan gerilimlerin siyasal kiiltiirii belirleyici bicimde sekillendirdigini;
merkezin gevreyi siirekli olarak dislayan ve ona kars:i siipheci bir tutum
sergilemesinin, ¢evrenin de merkeze ragmen hareket etme egilimi
gelistirmesine yol agtigini belirtmektedir. Mardin’e gore bu yapi, Cumhuriyet
doneminde de merkezi/biirokratik yapinin modernlesme politikalar1 ve
bu politikalarin uygulanma tarzi araciligiyla ¢evre/toplum kesimleriyle
olan gerilimi derinlestirmis; devletin merkezci tutumu, toplum ile devlet
arasindaki kopuklugun daha da artmasina neden olmustur (Mardin, 2016).?
Bu agidan bakildiginda, Batr’da devlet ile toplum arasindaki iliskiler uzlasma
ve miizakere temelinde sekillenirken, Osmanlr’da devlet-toplum iliskilerinin
merkezin ¢evre iizerindeki mutlak hakimiyeti ve denetimi iizerinden,
daha ¢ok gatismaci bir zeminde gelistigi soylenebilir. Bu yapisal o6zellik,
Cumbhuriyet donemine de yansimis ve Tiirkiye’de devlet geleneginin merkezci
ve birokratik bir karakter kazanmasinda etkili olmustur.

Osmanli Devletinin yikilisginin ardindan 1923 yilinda Tirkiye
Cumbhuriyeti kurulmustur. Tirkiye Cumhuriyetinin, Osmanli Devletinin
devami niteliginde bir imparatorluk mirascisi olarak ortaya ¢ikmis olmasi,
siyasal ve kiiltiirel dinamiklerini —giiniimiize kadar uzanan bir siireklilik
icerisinde— etkilemistir. Yeni kurulan devletin kurumsal yapisinda ve
yonetim biciminde dnemli degisiklikler gerceklestirilmis olmasina ragmen,
devlet ile toplum arasindaki iliskinin ayni ol¢iide doniistiiriilemedigi
goriilmektedir. Bubaglamda Osmanli doneminden devralinan devlet gelenegi
anlayisi, Cumhuriyet donemine miras kalmais; farkli bicimler altinda varligini
stirdiirerek Tiirkiye’de devlet-toplum iligkilerinin temel belirleyicilerinden
biri olmaya devam etmistir.

Yeni kurulan modern Tiirkiye tizerinde gliniimiizde de etkisi hissedilen
ve Onemli bir etki giicii olusturan tarihsel miras, devletin merkezilesmis
ve glicli yapisini etkin kilarken, ayni zamanda toplumun iizerinde ve
toplumdan gorece bagimsiz bir konumda yer alan agkin bir devlet anlayisinin
stirdiiriilmesinde etkili olmustur (Ahmad, 1995, s. 29). Bu baglamda Birinci
Diinya Savasi sonrasinda yabanci isgaline karsi verilen miicadelenin,
biirokratik yapi icerisinde 6zellikle askeri biirokrasi basta olmak iizere farkli
aktorler tarafindan idare edildigi goriilmektedir (Cilliler, 2016, s. 424). Bu
tarihsel deneyim, Cumhuriyet doneminin ilerleyen yillarinda —ozellikle
1960 ve 1980 askeri darbelerinde— silahli kuvvetlerin devletin ve ulusun
cisimlesmis hali olarak konumlandirilmasina ve “kurtaric1” roliiyle 6n plana
¢itkmasina zemin hazirlamistir. Nitekim askeri miidahaleler, devletin ve
milletin boliinmesini engellemek ve “kardes kavgasina” son vermek amaciyla
gerceklestirildigi gerekgesiyle darbe bildirilerinde mesgrulastirilmaya

3 Bkz., Serif Mardin, “Tiirk Siyasasin1 Agiklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre liskileri.
Tiirkiyede Toplum ve Siyaset. (22.b., s. 35-77). Istanbul: iletisim Yayinlari, (2016).
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calistlmistir (Ahmad, 1995, s. 29). Bu anlayisin diistinsel diizleme de yansidigi;
Tirk milliyet¢iliginin ¢ogu zaman devletin ve milletin boliinebilecegi
korkusunun bir tezahiirii olarak sekillendigi goriilmektedir (Mardin, 2017,
5. 184).

Tiirkiye’de siyasal isleyise yonelik olarak gerceklestirilen askeri darbeler,
patrimonyal Osmanli devlet gelenegiyle siireklilik gosteren bir gergevede
degerlendirilebilir. Bu baglamda darbeler, kendisini toplum nezdinde tek
mesruluk kaynagi olarak konumlandirmay: amaglayan ordunun —basta
askeri biirokrasi olmak {izere— siyasal gelismelere verdigi bir tepki olarak
a¢iklanabilir. Ordunun toplumsal sinifsal dengeleri yeniden sekillendirme
kapasitesi ile siyasal ve ekonomik yapinin yeniden dizayn edilmesinde
tistlendigirol, patrimonyal bir devlet anlayisi cercevesinde siyasal alana yonelik
miidahalelerin —1960, 1971 ve 1980— temel itici giicinii olusturmustur
(Dinler, 2003, s. 39).

Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte kurulan yeni rejimde siyaset,
askeri yapidan arindirilmaya baslanmig; siyasal alan agik bigcimde sivil
iktidara tabi kilinmis ve ordu, sessiz bir sadakat anlayisi icerisinde kendi
kurumsal mevkiine ¢ekilmistir (Lewis, 1993, s. 367). Osmanli déneminde
devletin temsilcisi konumunda bulunan biirokratik yapinin yerine ise agkin
devlet gelenegi, bu kez meclis denetimi altinda stirdiirtilmistiir. Devlet
menfaatlerinin korunmasi ve bu dogrultuda karar alma yetkisi Meclise
verilmis; boylece egemenligin kaynag: formel olarak sivil siyasal alanda
konumlandirilmistir (Cilliler, 2016, s. 424-425). Bu ¢ergevede yeni kurulan
devletin, agkin devlet anlayis1 gelenegini biitiiniiyle terk etmedigi; ancak
devlet gelenegi baglaminda askin devletten aragsal devlete dogru sinirli
bir yonelimin ortaya ¢iktig1 ve bu siirecin “gecici agskin devlet™ anlayis
gergevesinde sekillendirilmeye galisildig1 soylenebilir.

Heper de yeni kurulan Cumbhuriyet rejiminde devlet geleneginin
esas itibariyla devam ettigini ancak bu gelenegin farkli donemlerde farkli
kurumlar araciligiyla siirdiiriildiigiine isaret etmektedir (Heper, 2006).> Bu
bakimdan Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte askin devlet anlayisinin, ilk
asamada Meclis biinyesinde, ilerleyen siirecte ise Cumhurbaskanligi makami
tizerinden devam ettirildigi sdylenebilir. 1960 darbesiyle birlikte askin devlet
anlayisi, hazirlananyenianayasagercevesinde Anayasa Mahkemesiaraciligiyla
hukuki giivence altina alinarak kurumsallastirilmistir. Bu siiregte biirokratik

4 Osmanlt Devletinde yonetimin kisisellestirildigi, devletin merkezilestigi ve 6ncelendigi mevcut
yapisinin Cumhuriyet donemiyle birlikte yavas yavas degismeye baslamasini ve toplumun genel
gikarlariin 6ncelenerek millet egemenligine dayandirilmaya calisildigl, bunun ise askinci devlet
anlayisinin kisiselliginden uzaklagilarak millet iradesinin etkinligini saglayacak kurumsal yapilar
tizerine yonelimi, devlet anlayisinda bir gegisi anlatan ifadedir. Bkz., Metin Heper, Tiirkiyede Devlet
Gelenegi. Dogu Bat1 Yayinlari, 2006, ss. 93-123.

5 a.g.e, $s.124-172.
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yapinin, agirlikli olarak yargisal biirokrasiye doniiserek siireklilik kazandigi
goriilmektedir. 1970’1 yillardan itibaren ise yargisal biirokrasiyle birlikte
askeri biirokrasinin de yeniden artan bir etkinlik kazandigy; 6zellikle 1971 ve
1973 diizenlemeleriyle bu etkinligin belirginlestigi soylenebilir. 1980 askeri
darbesiyle birlikte askeri biirokrasinin agirligini yeniden ortaya koymasi ve
kendisini devletin asli sahibi ve koruyucusu konumuna yerlestirmesi, agkin
devlet anlayigini Tiirk siyasal hayatina bir kez daha tagimistir. Bu gergevede
Tirkiye’de devlet geleneginin, askin devlet anlayisi etrafinda siireklilik
gosterdigi ve tarihsel siireg icerisinde farkli kurumsal bigimler altinda kendisini
yeniden iirettigi ifade edilebilir.

Tirkiye tarihinin farkli dénemlerinde ekonomik alanda sermayenin ve
devletin yeniden yapilanmasina bagli olarak 6nemli degisim ve doniistimler
yasanmustir. Neo-liberal politikalarin hayata gegirildigi, serbest piyasa temelli
tiretim ve sermaye iliskilerinin yogunlastigi1 1980’li yillar, bu doniisiim siirecinin
belirginlestigi bir donem olarak éne ¢ikmaktadir (Karakog, 2020, s. 9). Ancak
yasanan tiim bu degisimlere ragmen, “Devlet Baba” anlayisinin ekonomi
tizerindeki etkisi ve belirleyiciligi biiyiik Olctide varligini siirdirmistir.
Osmanlr'dan itibaren giiclinii devletten alan ve devlete bagimli bir bicimde
gelisen Ozel sektor yapisinin, 1980°li yillarda da bu bagimli karakterini
korudugu goriilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak, Tiirk Sanayicileri ve Is
Insanlar1 Derneginin (TUSIAD), devlet destegi ve korumas altinda, iist diizey
biirokratlarin onciiliigiinde kurulmus olmasi gosterilebilir (Dinler, 2003, s.
42-44). Bu baglamda Tiirkiye’de, Osmanli Devletinden miras kalan giiglii bir
devlet geleneginin ve devletin ekonomi {izerindeki hakimiyetini stirdiirme
anlayisinin yapisal bir siireklilik arz ettigi sdylenebilir (Karpat, 2010, s. 67).

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda etkin rol oynayan biirokratik yapi,
kendisine hedef olarak Batililasmay:1 koymus olsa da, temel motivasyonunu
icinde bulunulan kriz durumundan ¢ikis ve devleti kurtarma ideolojisi
olusturmustur. Baz1 yazarlar bu durumu, Kogi Bey’den Kemalistlere uzanan
bir ¢izgide Batic1 biirokratlarin benzer kaygilarla hareket ettikleri; aralarindaki
temel farkin ise yalnizca “devlet nasil kurtarilmalidir?” sorusuna verdikleri
cevaplarda ortaya ¢iktig1 seklinde degerlendirmektedir. Bu baglamda Kemalist
kadrolarin, 6nceki donemin modernlesmecibiirokratlarinin mirascilarioldugu;
devletin hakimiyetini esas alan, toplumsal ve ekonomik elitlerden ziyade devlet
elitlerini 6n plana ¢ikaran ve patrimonyal devlet gelenegini siirdiiren bir yap1
olusturduklar: séylenebilir (Kazancigil, 1981; akt. Dinler, 2020, s. 29).

2000’li yillarin baginda baslayan degisim ve doniisiimlerle birlikte
Tiirkiye’de siyasal yapinin temel eksenini olusturan biirokratik merkezcilik
ve giiclii devlet gelenegi anlayisinda kurumsal diizeyde 6nemli doniistimlerin
yasandig1 soylenebilir. Bu gergevede, giiclii devlet anlayisinin askeri ve yarg:
biirokrasisinin atanmasinda merkezi bir konumda yer alan Cumhurbagkanlig:
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makami, 2007 yilinda gerceklestirilen anayasal degisikliklerle birlikte bu
egemen konumunu kismen kaybetmistir. Devam eden siiregte yapilan
referandumlarla yargi organlarinin yapisinda degisikliklere gidilerek gii¢
dengeleri yeniden diizenlenmistir. 2017 yilinda gergeklestirilen anayasa
degisiklikleriyle birlikte ise siyasal sistem yiiriitme ve yasama olmak iizere iki
temel kurum etrafinda yeniden yapilandirilmis; biirokrasi bu iki kurumun
gevresinde konumlandirilmistir. Bu siiregte yargi ve ordu, sivil siyasetin
denetimi ve sinirlari igerisine alinmis; boylece sistemin agirlik merkezinin
biirokratik vesayetten sivil siyasal alana dogru kaymaya basladig1 séylenebilir
(Karakog, 2020, s. 18-21).

Tirkiye’de devlet gelenegi, Osmanli Devleti sonrasinda Tiirk devlet
geleneginin mirasgis1 olarak kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti ile stireklilik
gostermistir. Osmanli yonetim anlayisinda etkili olan cihan hakimiyeti
diisiincesi, fetih ve gaza anlayisiyla birlikte devletin varligini temel amag
olarak konumlandirmis; bu ¢ercevede devletin giiglii ve merkezi bir yapiya
sahip olmasi oOncelikli bir ilke haline gelmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
bu tarihsel mirasin devami olarak kurulus yillarinda devletin varliginin
muhafaza edilmesi ve siirdiiriilmesini temel hedef olarak benimsemistir.
Bu siirecte biirokratik yap igerisinde Ozellikle ordunun 6n plana ¢iktigi,
devleti kurtarici bir misyonla hareket eden yaklasimlar araciligiyla devleti
merkeze alan agkinci devlet geleneginin hakim kilinmasinda belirleyici bir
rol oynadig1 séylenebilir.

Osmanli Devletinde devlet yonetiminin patrimonyal yapisi, geleneksel
otoritenin etkinligini artirmis ve bu durum, devletin giiglii ve merkezi bir
yap1 i¢inde sekillenmesinde belirleyici olmustur. Ayni zamanda bu yonetim
anlayisi, devletin ekonomik yapisini da dogrudan etkilemistir. Ekonominin
merkeze doniik karakteri, serbest ekonomik iligkilerin gelismesini ve sermaye
birikiminin olugsmasini sinirlandirmis ve bdylece devlet disi ekonomik
aktorlerin gii¢ kazanmasinin oniine gegilmistir. Bu tarihsel miras, yeni
kurulan Tirkiye Cumhuriyetinde de ekonomik yetersizlikler ve kalkinma
ihtiyac1 gerekgesiyle devlet¢i anlayisin benimsenmesini beraberinde
getirmistir. S6z konusu yaklasim, devletin ekonomik alandaki belirleyici
rolinii pekistirerek askinci devlet geleneginin siirdiiriilmesinde etkili
olmugtur. 1980 sonrasi donemde devletin ekonomik yapisinda yasanan
doniistimler, serbest piyasa temelli politikalarla birlikte demokrasi ve
sivillesmeye yonelik adimlar1 hizlandirmis, bu gelismeler devlet yapisinda ve
kurumlarinda belirli degisimler yaratmistir. Ancak s6z konusu doniisiimlere
ragmen devletin toplum tizerindeki askinci yaklagiminin tamamen ortadan
kalkmadig1 ve bu yaklagimin devletin farkli kurumlar: araciligiyla varligini
ve etkinligini stirdiirdigii soylenebilir.
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Devlet Gelenegi Bakimindan Ingiltere

Ingiltere’nin siyasal tarihi, modern devletin ortaya ¢ikisinda belirleyici
olan monarsi, 6zel miilkiyet sahipleri ve halk arasindaki miicadelenin tarihi
olarak degerlendirilebilir. Ingiltere’de siyasal otorite ile 6zel miilk sahipleri
arasindaki giic miicadelesinin kokenleri 12. yiizyila kadar uzanmaktadir
(Sander, 2013, s. 108). Bununla birlikte bu siirecin arka plani daha erken bir
doneme dayanmaktadir. 1066 yilinda Ada’nin Fransa’da yasayan Normanlar
tarafindan istila edilmesi, Ingiltere’de siyasal ve toplumsal yapinin
doniistimiinde kritik bir kirilma noktast olusturmustur. Norman istilasi
oncesinde Ingiltere’de hakim olan yénetim anlayisinin, kral ile halk arasinda
karsilikli hak ve sorumluluklara dayali bir iliski ¢ercevesinde sekillendigi
goriilmektedir (Bese, 2001, s. 7).

Normanlar tarafindan istila edilen Ada’da topraklar soylular arasinda
dagitilmis ve bu durum feodal sistemin olusumuna zemin hazirlamigtir.
Boylelikle tarimsal iiretime dayali bir toplumsal ve siyasal yapi ortaya
cikmis, devlet yapisi da bu ekonomik temele dayanarak sekillenmistir.
Topraklarin miilkiyeti ve tarimsal tiretimin kontrolii baglaminda soylular ile
kral arasindaki iliski belirleyici bir nitelik kazanmistir. Ancak bu iliskinin
zaman igerisinde, 6zellikle vergi uygulamalar1 nedeniyle bozulmasi, kral ile
soylular arasinda ciddi ¢ekismelere yol agmistir. Bu ¢ekismelerin bir sonucu
olarak, ilk yazili anayasa niteligi tasiyan belge ortaya ¢ikmistir (Saylan, 1981,
s. 37-38). Ingiltere’de devlet geleneginin gekillenmesinde Parlamentonun
dogusu ve tarihsel gelisimi merkezi bir neme sahiptir. Kral ile feodal beyler
arasinda imzalanan 1215 tarihli Magna Carta ile kralin yetkileri ilk kez
acik bicimde sinirlandirilmaya baslanmistir. Bu sozlesme ile krallar, “esitler
arasinda birinci” konumuna indirgenmis ve krallar ile baronlar arasinda
karsilikli hak ve yiikiimliiliiklere dayanan bir denge tesis edilmistir. Boylece
Ingiltere’de, merkez ile gevre arasinda siyasal bir entegrasyon saglanmistir
(Heper, 2006, s. 24). Bu bakimdan kralin, halkina ve soylulara kars: haklar
ve glivenceler taniyarak kendisini baglayici kurallar koymasi, devlet-toplum
iliskisinde uzlagsmaya dayali bir siyasal diizenin gelismesine katki saglamigtur.
Bu siireg, parlamenter sistemin kurumsallagmasinin yani sira Ingiltere’de
devlet geleneginin aragsal devlet anlayis1 dogrultusunda sekillenmesinde de
belirleyici olmustur.

Taraflar arasinda imzalanan Magna Carta, kraliyet konseyinin
yargiclar: ile baronlarin sovalyeleri arasinda kurumsal ve siyasal agidan
yakin iligkilerin geligmesine zemin hazirlamigtir. Bu siirecte yerel kiliseler ve
kasabalar da siyasal temsil ve yonetsel kapasite bakimindan gii¢ kazanarak
belirgin bir siyasal kimlige sahip yonetim birimlerine doniismiistiir. Bu
durum, Ingiltere’de yonetim sisteminin “ulusal sdzlesmeye” dayali bir
karakter kazanmasinda etkili olmugtur. Ayrica Ingiltere’nin cografi konumu
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itibarryla Kita Avrupasrndan ayrisan bir ada devleti olmasi, onu biiyiik
ol¢ide dis tehditlerden korumus; bu durum siyasal istikrarin saglanmasi
ve yonetim bi¢ciminin evrimsel bir ¢izgide sekillenmesi tizerinde belirleyici
bir rol oynamistir (Heper, 2006, s. 24). ingiltere’de parlamenter sistemin
dogusunda belirleyici olan Magna Carta sonrasinda, Parlamento iki kamarali
bir yap1 igerisinde kurumsallagmistir. Soylular ve kilise mensuplar1 Lordlar
Kamarasrnda temsil edilirken sovalyeler ile yiikselen orta sinif unsurlar
Avam Kamarasrnda temsil edilmistir (Yayla, 2017, s. 100). Topraga dayal:
¢ikarlar her iki kamara icerisinde de temsil edilmekteydi. Bu bakimdan
Ingiltere’de siyasal sistemin sekillenmesinde, Kita Avrupasrndan farkli olarak,
din merkezli ¢atigmalardan (Katolik-Protestan gerilimi) ziyade 6zel miilkiyet
sahiplerinin agirlikta oldugu Parlamento ile Kral arasindaki siyasal miicadele
ve ¢ikar ¢atismalari 6n plana ¢ikmistir (Sander, 2013, s. 109). Kraliyet yonetimi
ile toplum arasinda, ¢ikarlarin elde edilmesi ve korunmasina yonelik olarak
stirdiiriilen bu miicadele, devletin agkinci niteliginin asinmasina katki saglamis
ve boylece Ingiltere’de devlet geleneginin, toplumun talepleri dogrultusunda
isleyen aragsal bir ¢ercevede sekillenmesinde belirleyici olmustur.

Ingiltere’de kral ile Parlamento arasindaki siyasal miicadele, zaman
icerisinde bir i¢ savas boyutuna ulagsmistir. Kralin Parlamento’yu devre dist
birakarak savas kararlari almasi ve vergi yiikiinii artirmast tizerine, Parlamento
1628 yilinda Haklar Bildirisini (Petition of Right) yayimlamistir (Sander, 2013,
s. 109). Bu bildiriyle, Kralin yetkilerini hukuki sinirlar icinde kullanmasi
gerektigi vurgulanmis, keyfi vergi toplama uygulamalar: sinirlandirilmig
ve ordunun halka karsi kullanilamayacag acik¢a belirtilmistir. Siyasal
gerilimin tirmanmasiyla birlikte 1642 y1linda Oliver Cromwell, halk ordusuna
dayanarak Kral’a karsi baslattigi miicadeleyi kazanmis; 1649 yilinda Kral
yargilanarak idam edilmistir. Cromwell’in yonetimi kisa siireli olmakla
birlikte uyguladig1 otoriter ve diktatoryal yontemler ozellikle burjuvazi
acisindan ciddi bir tehdit olarak algilanmigtir. Bu nedenle 1658 yilinda
Cromwell’in 6liimiiniin ardindan monarsi yeniden tesis edilmistir. Ancak bu
stireg, Parlamento’nun siyasal agirliginin belirgin bicimde artmasina yol agmis
ve kral ile Parlamento arasindaki gii¢ miicadelesi yeni bir zeminde devam
etmistir (Saylan, 1981, s. 42-44). Bu miicadelenin ilerleyen agamalarinda din
faktori belirleyici bir unsur haline gelmistir. Kral II. Charles’in Katolikleri
koruyan ve onlara ayricalik taniyan bir yasa gikarmasi, Parlamento’da ciddi
bir rahatsizlik yaratmis ve bunun sonucunda Kral 1688 yilinda tahttan
indirilmistir. Silahl1 ¢atisma yasanmadan gergeklesen bu siyasal doniigiim,
literatiirde “Sanli Devrim” olarak adlandirilmistir (Yayla, 2017, s. 102).
Ingiltere’de din, tarihsel siire¢ boyunca siyasal yap1 igerisinde énemli bir
konumda yer almigtir. Gliniimiizde dahi yiriirliikkte olan Act of Settlement
yasasinda, devletin baginda bulunan kral ya da kraligenin Anglikan Kilisesine
mensup olma zorunlulugu agik¢a belirtilmektedir (Catalbas, 2011, s. 5). Bu
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baglamda tarihsel siirecte yasanan gelismeler, toplumun farkli kesimlerinin
kendi gikarlarini korumak ve siirdiirmek amaciyla yonetime kars1 verdikleri
miicadeleler sonucunda Parlamentonun, yonetimleri belirleyebilecek bir
giic ve konuma ulagtigini gostermektedir. Bu durumun, Ingiltere’nin siyasal
sistemini ve aragsal devlet anlayisina dayali devlet gelenegini sekillendiren
temel dinamiklerden biri oldugu séylenebilir.

Devlet ile toplum arasinda tarihsel siire¢ icerisinde yasanan olaylar ve
karsilikli olarak gelistirilen iligkiler, devletin kurumlar1 ve organlarinin
isleyisi tizerinde 6nemli yansimalar dogurmakta ve devlet geleneginin
sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu baglamda Ingiltere’de
devlet geleneginin olusumunda ve siireklilik kazanmasinda etkili olan
kurumlarin baginda, ayni zamanda Ingiliz siyasal sisteminin temelini
olusturan Parlamento gelmektedir. Yazili bir anayasaya sahip olmayan
Ingiltere’de, klasik anlamda bir anayasa mahkemesi de bulunmamaktadir.
Bu durum, Parlamento’nun siyasal sistem i¢indeki merkezi konumunu daha
da belirgin hale getirmektedir. Parlamentodan ¢ikan kararlar yasa niteligi
tasimakta; Parlamento basit cogunlukla anayasal diizenlemeler yapabilmekte
ve anayasal degisiklikleri hayata gecirebilmektedir. Bu agidan Ingiliz siyasal
sisteminde anayasal sinirlar, yazili metinlerden ziyade tarihsel teamiiller
ve yerlesik uygulamalar aracilifiyla belirlenmektedir. Parlamenter yap:
icerisinde yargi fonksiyonunun tarihsel olarak Lordlar Kamarasi tarafindan
yerine getirildigi ve bu organin en st yarg: mercii olarak islev gordagi
soylenebilir. 2009 yilindan itibaren ise Supreme Court of the United Kingdom,
en iist temyiz mahkemesi olarak gorev yapmaya baglamis ve mahkeme iiyeleri
Lordlar Kamarasi iiyeleri arasindan segilmistir (Yayla, 2017, s. 105). Buna
ragmen bu durumun yarg: bagimsizligina golge diistirdiigii ya da kuvvetler
ayrilig1 ilkesini zedeledigi yoniinde bir algi olusmamistir. Aksine, kokli
teamiillere dayanan Ingiliz siyasal kiiltiirii igerisinde, yargi gorevini iistlenen
kisilerin onceki kimliklerinden siyrilarak bagimsiz ve tarafsiz bir yargisal
kimlikle hareket ettikleri kabul edilmektedir. Parlamento’nun 6zellikle Avam
Kamarasi araciligiyla sahip oldugu siyasal giig, tiyelerinin dogrudan topluma
karst sorumlu olmalarindan ve mesruiyetlerini halktan almalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum, Ingiltere’de devlet-toplum iliskisinin
temelinde yer alan halk egemenligi anlayisinin kurumsal bir karsilig1 olarak
degerlendirilebilir (Bese, 2001, s. 32-39).

Ingiltere devlet geleneginde Parlamento, devlet ve toplum iligkisi
baglaminda toplumun devlet karsisinda 6ncelenmesinde belirleyici bir isleve
sahiptir. Bu ¢ercevede Parlamento, devletin toplumun amag ve menfaatlerini
gerceklestiren aragsal bir yap1 olarak konumlanmasina katk: saglamaktadir.
Dolayisiyla Ingiltere’de devlet geleneginin sekillenmesinde Parlamento'nun
merkezi bir rol iistlendigi sdylenebilir. Ingiltere, Sanayi Devriminin besigi
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olarak sanayilesme hareketlerine onciilitk eden ilk iilke olmustur. Tarihsel
stirecte edindigi deneyimler, liberal ideolojinin ortaya ¢ikmasina imkan
tanimis, Anglosakson kiiltiiriin etkisiyle birlikte toplumu giiglendiren ve
siyasal iktidar1 sinirlandiran evrimsel doniisim siiregleri yasamigtir. Kita
Avrupa’sinda hakim olan toplum anlayisinin aksine, Anglosakson yaklasim
toplumu belirli bir plan veya modele gore yeniden inga etmeyi amaglamamakta
ve devrimci miidahalelerden ziyade, evrimsel degisimi ve siirekliligi esas
almaktadir. Bu nedenle toplum, doniistiiriilmesi gereken bir yap1 olarak degil
oldugu haliyle kabul edilmesi gereken bir biitiin olarak ele alinmaktadir
(Yayla, 2017, s. 99). Toplumun sahip oldugu sosyo-kiiltiirel yapi, devletle ve
devletin kurumlariyla kurulan iliskiler tizerinde belirleyici olmakta ve bu
etkilesim siireci ise Ingiltere’de devlet geleneginin aragsal ve sinirli devlet
anlayisi cercevesinde sekillenmesine 6nemli katkilar sunmaktadir.

Badio ve Birnbaum, devletin toplum iizerindeki roliiniin asgari diizeyde
kaldig1 toplumlarda -6zellikle Britanya 6rneginde- siyasal islev ile toplumsal
islev arasinda dogal bir uyumun ortaya ¢ikabildigini ileri siirmektedirler.
Bu cercevede Ingiltere’de devletin siyasal islevinin, toplumda tarihsel
olarak koklesmis olan bireysel ve miisterek Ozgiirliiklerin korunmasi
lizerine insa edildigini belirtmektedirler (Heper, 2006, s. 37). Bu bakimdan
Ingiltere’de millet egemenligi anlayisinin tarihsel derinlige sahip olmasi
ve bir gelenek haline gelmesi, devletin tarihsel siire¢ igerisinde toplumla
kurdugu iliskinin, devlet gelenegini nasil sekillendirdigini a¢ik bigimde
ortaya koymaktadir. Ingiltere’de devlet gelenegi, tarihsel siire¢ boyunca
siyasal alanda devlet ile toplum arasinda yasanan karsilikli miicadelelerin
bir sonucu olarak gelismistir. Baslangicta agirlikli olarak ekonomik temelli
olan bu miicadeleler, zaman icerisinde devlet ile toplum arasindaki iliskilerin
yeniden tanimlanmasina yol agmistir. Bu siiregte devletin toplum tizerindeki
agskin konumu, parlamentonun gii¢ kazanmasi ve yazili anayasal belgelerin
olusturulmasiyla birlikte asindirilmis ve boylece aragsal devlet anlayisinin
gelismesine uygun bir zemin ortaya ¢gikmistir. Ayn1 zamanda bu doniigiim,
serbest ekonomi anlayisinin liberal diisiince ¢ercevesinde kurumsallagmasina
ve Sanayi Devriminin gergeklesmesine de 6nemli katkilar saglamistir.

Ingiltere, Kita Avrupasi ve bircok diger iilkeden farkli olarak yazili bir
anayasaya sahip degildir ve din, siyasal sistem ile devlet gelenegi icerisinde
onemli bir referans zemini olusturmaktadir. Parlamento kararlari ve
parlamento iiyeleri, Ingiliz anayasal diizeninin temel kaynaklar1 arasinda yer
almakta; anayasal nitelik tasiyan tiizitk ve diizenlemelerde dini referanslara
siklikla rastlanmakta ve bu referanslar hukuki ve siyasal siireclerde dikkate
alinmaktadir. Yonetimin konumu ile Ingiltere Kilisesi arasindaki iligki, kilise
piskoposlarinin atanmasindan mezheplere iliskin mevzuatin onaylanmasina
kadar uzanan genis bir alanda agik bi¢imde kendini gostermektedir (Holm
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& Oliva, 2016, s. 379). Bununla birlikte dinin, ingiltere’de devlet geleneginin
sekillenmesindeki etkisi, diger baz1 devlet érneklerinde oldugu gibi devletin
toplum {izerinde merkeziyet¢i ve askinci bir konum kazanmasina yol
agmamustir. Aksine, din Ingiltere 6rneginde devletin yapisinin, kurumlarinin
ve hatta monarsik yapinin belirlenmesinde etkili olan aragsal bir unsur
olarak islev gormektedir. Bu yoniiyle din, Ingiliz devlet geleneginde devleti
toplumun {izerinde konumlandiran bir mesruiyet araci olmaktan ziyade
tarihsel siirekliligi olan kurumsal ve anayasal diizenin bir bileseni olarak
varlik gostermektedir.

Devlet Gelenegi Bakimindan Iran

Ortadogu’da tarihin en eski donemlerinden itibaren varligini siirdiiren,
kokli bir kiiltiirel ve medeniyet birikimine sahip olan ve diinya sahnesinde
siyasal, ekonomik ve cografi agidan onemli bir konumda yer alan fran,
tarihsel siire¢ boyunca giiglii ve merkezi bir devlet anlayis1 ¢ercevesinde
hareket etmistir. Kadim bir ge¢mise sahip olan Iran, devlet gelenegini biiyiik
olgiide stireklilik esasina dayandirmis; imparatorluk tecriibelerinden modern
doneme uzanan siirecte merkeziyetci yapisini korumay1 basarmistir. Iran,
Islam diinyasi icerisinde 6zellikle mezhepsel kimligi (Siilik) iizerinden 6zgiin
bir konuma sahip olmus ve bu yoniiyle yalnizca siyasal bir aktor degil, ayni
zamanda dini ve ideolojik bir merkez olarak da 6ne ¢ikmistir. Mezhepsel
aidiyetin, devletin mesruiyet zeminini giigclendiren temel unsurlardan biri
haline gelmesi, iran’da devlet-toplum iliskilerinin ve ydnetim anlayiginin
sekillenmesinde belirleyici rol oynamistir. Bu durum, Iran devlet geleneginin
diger Ortadogu ve Bat1 devletlerinden farkli bir ¢izgide gelismesine zemin
hazirlamistir.

Arkeolojik bulgular, Iran’da kurulan medeniyetlerin tarihinin tarim
toplumlarinin ortaya ¢ikisiyla birlikte sekillendigini ve M.O. 2000li yillarda
bolgeye gelen Ariler, Medler ve Perslerin uzun siire {ilke yonetiminde
belirleyici olduklarini ortaya koymaktadir (Istanbul Ticaret Odasi, 1979, s. 7).
Giiniimiizde “Iran” adinin kokii olarak kabul edilen Ari, Aria, Aryanve Aryani
kavramlari, eski Iran kavimlerine dayanmaktadir ve Iran ismi “Aryan Ulkesi”
anlamina gelmektedir (Okyar, 2014, s. 100). Tarihsel siire¢ icerisinde [ran’da
cagdas siyasal tarihin baslangici genellikle 19. yiizyil olarak kabul edilmekle
birlikte, devletin ve devlet kurumlarinin kendine 6zgii niteliklerinin olusumu
ile Iran toplum yapisinin gekillenmesinin anlagilabilmesi agisindan Safeviler
Donemi (1501-1736) 6zel bir 6neme sahiptir (Djalili & Kellner, 2011, s. 8-9).
Safeviler dénemi, Iran siyasal tarihi agisindan 6nemli bir kirilma noktasi
olusturmakta; bu dénemde bir yandan Iran’da siyasal birlik tesis edilirken,
diger yandan tilkenin biiyiik bir kismu Siilestirilmistir (Okyar, 2014, s. 100).
[ran cografyasina Islam, Kadisiye Savag1 (637) sonrasinda girmis; hikim inang
sistemi olan Zerdiistliik zaman igerisinde toplumsal yap1 icerisinde eriyerek
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Miislimanlhigin niifus iginde hizla yayilmasina zemin hazirlamigtir. Islam
dini, Iran’ siyasal, toplumsal ve kiiltiirel boyutlariyla derinden etkilemis; Pers
kiiltiirii ile Islam kiiltiirii tarihsel siireg igerisinde karsilikl etkilesimle melez
bir yap1 kazanmistir (Yayla, 2017, s. 133-134). Arap fetihleri 6ncesinde fran’da
devlet ve kamu idaresi alaninda Pers y6netim gelenegi ve biirokratik yapinin
etkileri belirgin bigimde varligin siirdiirmiistiir. Bu etki, Islam devletlerinin
fetihlerinden sonra da ortadan kalkmamus; Pers biirokrasisi ve Pehlevi dili
gibi unsurlar, yiizyillar boyunca Iran’in temel yonetim kurumlar: tizerinde
etkili olmaya devam etmistir (Farazmand, 2001, s. 545). Bu baglamda fran’in
kadim ge¢misinden devraldigi miras ve farkli kiiltiirel katmanlarin bir arada
varligy, Iran toplum yapisini sekillendirdigi gibi toplumun devletle kurdugu
iliskinin niteligi tizerinde de belirleyici olmustur.

1500’lii yillarda Safevi Hanedanli: ile birlikte Islam diinyasinda
yasanan mezhepsel béliinmeler iran siyasal ve toplumsal yapisini derinden
etkilemistir. Safeviler, Islam igerisindeki azinlik ¢izgilerinden biri olan Siiligi
benimseyerek onu Iran’in resmi dini haline getirmistir. Bu gelismeyle birlikte
niifusun bityiik bir béliimii Siinnilikten ayrilarak $iiligi kabul etmis, boylece
giiniimiize kadar etkisini siirdiiren Stinni-$ii gerilimi tarihsel bir nitelik
kazanmistir (Yayla, 2017, s. 135). Tarihsel siire¢ icerisinde devlet ile toplum
arasinda ortaya ¢ikan krizler ve gerilimler, devlet-toplum iliskilerinin
yoniinii ve niteligini belirleyici bi¢cimde etkilemektedir. Bu tiir gerilimler,
devlet ile toplumun birbirine kars1 konumlanma ve c¢atigma dinamiklerini
derinlestirerek karsilikli bagimlilig1 artirmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
kriz ve gerilim siireglerinin, devlet geleneginin olusumu ve siirekliligi
tizerinde belirleyici etkiler yarattig1 sdylenebilir.

Kokl bir tarihsel gegmise sahip olan fran’da, Safeviler donemi, devlet
geleneginin sekillenmesi bakimindan belirleyici bir esik olarak 6ne ¢ikmak-
tadir. Ozellikle dénemin iki karizmatik ve giiclii hitkiimdari olan Sah Ismail
ve Biiyiik Sah Abbas ile birlikte giiglii ve merkezi bir hiikiimet yapis: tesis
edilmis, ilk kez hanedanlik yerine dogrudan devlet kavraminin kullanilmaya
baslandig1 gortilmistiir. Bu donemde Siilik, devletin resmi dini olarak kabul
edilerek din adeta millilestirilmis, boylece ulema ve din adamlarindan olusan
giiclii toplumsal ve siyasal gruplar ortaya ¢ikmistir (Kemali, 2002; akt. Ahin,
2008, s. 14). Din, Iran’da devlet gelenegini sekillendiren temel faktdrlerden
biri olarak 6nemli bir konuma sahip olmus; gii¢lii ve merkezi devlet anlayis
cercevesinde agkin devlet geleneginin olusumuna 6nemli katkilar saglamigtur.
Safevi Hanedanligrnin 18. ytizyilin baslarinda yikilmasinin ardindan, 1794
yilinda Aga Muhammed Han yonetimi ele gecirerek Kacar Hanedanligrni
kurmustur. Aga Muhammed Han’in haleflerinin giiglii bir biirokrasi ve ordu
olusturma yoniindeki girisimleri, bityiik 6l¢tide mali kaynaklarin yetersizligi
nedeniyle bagarisiz olmustur. Safevilerin yikilmasiyla ortaya ¢ikan siyasal ve
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toplumsal karisiklik ortaminda, merkezi otoritenin zayifladig: bir fetret do-
neminde $ii ulema, diizenin saglanmasi ve toplumsal istikrarin korunmasi
adina saygin ve yonlendirici aktorler olarak 6n plana ¢ikmistir (Okyar, 2014,
s. 102-103). Bu siirecte ulema sinifi giderek 6zerklegmis ve Iran siyasal hayati-
nin en 6nemli aktorlerinden biri haline gelmistir (Dilek, 2012).

[ran’da 1906 yilinda yagsanan Megrutiyet hareketleri, iran modernlesme-
sinin en 6nemli doniim noktalarindan biri olarak degerlendirilebilir ve iilke-
nin siyasal ve toplumsal yasamu {izerinde kalic1 etkiler birakmistir. Osmanli
Devleti'nde yaganan Ikinci Mesrutiyet (1908) siireciyle yakin bir doneme denk
gelen bu devrimci hareket sonucunda Iran, anayasa ve parlamento ile tanigmis-
tir (Yayla, 2017, s. 135). Onceki devrim girisimlerinden farkli olarak Megrutiyet
Devrimi, yalnizca monarsik yapiy1 sinirlamakla kalmamus, ayn1 zamanda ana-
yasal bir hiikiimet olusturarak siyasal anlamda kurumsal bir déniigiim sagla-
mistir (Ahin, 2008, s. 22). Bu stire¢te Kagar Hanedani, 1909 yilinda yasanan
gelismelerin ardindan iilkeyi terk etmek zorunda kalmigtir. Ancak Birinci
Diinya Savast ile birlikte Iran’in fiilen isgale ugramasi, iilkede derin bir siyasal
ve ekonomik istikrarsizlik ortaminin olusmasina yol agmistir. Artan kargasa
ve otorite boslugu, toplumda giiglii bir merkezi liderlik arayisini beraberinde
getirmis; bu kosullar altinda fran’da son monarsik yénetim olan Riza Sah
donemi baslamistir (Okyar, 2014, s. 108-109).

1921 yilinda iktidar: ele geciren Riza Han, 1926 yilinda kendisini “Sah”
ilan etmistir (Cebi, 2019, s. 143). Riza Han, iilkenin Islam ile olan tarihsel
baglarini zayiflatmak amaciyla, Islam 6ncesi déneme ait bir kavram olan
“Pehlevi” soyadin1 benimsemistir (Yayla, 2017, s. 135). Batil1 kaynaklarda 1935
yilina kadar iilke “Persia” olarak anilmaya devam etmis, bu tarihten sonra ise
ulus-devlet bilincinin gii¢lendirilmesi amaciyla iilkenin ad1 Riza $ah Pehlevi
tarafindan Iran olarak degistirilmistir (Okyar, 2014, s. 99). Bu siiregte toplum,
devlet tarafindan baslatilan uluslasma politikalar1 cercevesinde yeniden
sekillendirilmeye calisilmig; devlet, toplumu doniistiiren ve yonlendiren
merkezi bir aktér olarak konumlandirilmistir. Dolayisiyla iran’da devlet,
giiclii ve merkezi yapisinin korunmasi ve stirdiiriilmesi hedefi dogrultusunda,
askin devlet gelenegi perspektifinde gelisim gostermistir.

Riza Sah Pehlevi donemi, otoriter modernizasyon donemi olarak
adlandirilabilir. Bu dénemde Meclis, Sah’in aldig1 kararlarin mesrulastirildig:
ve yasalastirildig1 bir merkez haline gelmistir. Kilik-kiyafet diizenlemeleri,
askerlik yasasi, devletgilik anlayisi ile iktisadi yaptirimlar ve uygulanan
siyaset, toplumun genis bir kesiminde ciddi tepkilere yol agmistir (Cebi,
2019, s. 144). ikinci Diinya Savagt sonrasinda Riza Sah dénemi sona ermis;
1942 yilinda yerine oglu Muhammed Riza $ah ge¢mistir. Muhammed Riza
Sah, Iran Islam Devrimine (1979) kadar iktidarda kalmistir (Ahin, 2008,
s. 29). Bu siiregte Sah’in Bati ile iliskilerini gelistirmesi ve Batrdan aldig:



SIYASET BILIMIi, ULUSLARARASI ILISKILER VE KAMU YONETIMI ALANINDA

ULUSLARARASI DERLEME, ARASTIRMA VE CALISMALAR 17

yardimlar gercevesinde yiiriitiilen Ak Devrim uygulamalari, ulema sinifinin
toplumsal ve siyasal alandaki etkisinin daraltilmasi ve “halka ragmen halk
icin” anlayisiyla stirdiiriilen modernlesme politikalari, toplumda 6nemli
huzursuzluklar yaratmigtir (Okyar, 2014, s. 116).

1979 yilinin Subat ayinda, siyasal tarihin 6nemli devrimlerinden biri
olan Iran Islam Devrimi gerceklesmis ve diinyanin en eski monarsilerinden
biri olan Pehlevi Hanedanlig1 sona ermistir (Ar1, 2004; akt. Okyar, 2014, s.
120). Devrim sonrasinda Iran Islam Cumhuriyeti ilan edilmis ve ilkenin dini
lideri Ayetullah Humeyni olmustur. fran Islam Cumbhuriyeti siyasal sistemi;
liderin ilahi diinya ile baglantili oldugu, Islam Peygamberi tarafindan tesis
edilen diizenin stirdiiriilmesinin esas kabul edildigi ve gercek liderin “gaybet”
halinde bulunan On Ikinci Imam Mehdi oldugu inancina dayanmaktadir. Bu
anlayis cercevesinde, On Ikinci Imam’in yoklugunda siyasal ve dini otoritenin,
alim ve adil oldugu kabul edilen Velayet-i Fakih makami tarafindan temsil
edilmesi megru kabul edilmektedir (Yegin, 2018, s. 41).

Bir devrim sonucunda kurulan Iran Islam Cumhuriyeti, siyasal sistem
acisindan demokrasi ve teokrasinin i¢ ige gectigi melez bir yapi ortaya
koymaktadir (Giindogan, 2011, s. 97). iran’da siyasal rejim, din adamlari
sinifinin (ulemanin) temel karar alici konumda bulundugu teokratik bir
yonetime dayanmaktadir. Teokratik yonetimler dar anlamda, siyasal iktidarin
bir din adamina ya da din adamlari sinifina ait oldugu yonetim bigimlerini
ifade etmektedir. Genis anlamda ise teokratik yonetim; anayasal, idari,
hukuki, ekonomik, askeri ve kultiirel diizenlemeler dahil olmak tizere devletin
tim kurumsal yapisinin ve isleyisinin dini olgiitlere dayanmak zorunda
oldugu siyasal sistemleri tanimlamaktadir. Bu gergevede Iran’in hem dar hem
de genis anlamda teokratik bir yonetim sistemine sahip oldugu séylenebilir
(Yayla, 2017, s. 138). Devlet yonetiminin teokratik temellere dayandirilmasi,
devletin mesruiyet zeminini toplum nezdinde daha kolay tesis etmesine
imkan tanimis; toplumsal ¢atismalarin sinirlandirilmasi yoluyla toplumun
devlete bagliligini giigclendirmistir. Bu durum ayni1 zamanda devletin, toplum
karsisinda agkin bir konumda yer almasini kolaylastiran 6nemli bir unsur
olarak degerlendirilebilir.

Velayet-i Fakih (Veli-yi Fakih) modelinin temel yaklasiminda, yonetimin
mesruiyet zemini hem halk iradesine hem de Islam inancina dayanmaktadir
(Giindogan, 2011, s. 95). Veli-yi Fakih, dini lider ya da rehber olarak da
adlandirilmakta; Uzmanlar Meclisi tarafindan segilmekte ve Iran siyasal
sisteminin en gii¢lii ve belirleyici aktorii konumunda bulunmaktadir. Bu
makamu ilk olarak, Iran Islam Devrimi'nin énciisii olan Ayetullah Humeyni
tstlenmistir. Humeyninin 6liimiiniin ardindan ise, kendisinden daha alt bir
dini mertebeye sahip olan Hiiccetii’l-Islam Ali Hamaney, Veli-yi Fakih olarak
se¢ilmistir (Yayla, 2017, s. 138). Tarihsel siire¢ boyunca din ile giiglii baglarini
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muhafaza eden Iran toplumunda, Islam Devrimi ile birlikte manevi otoritenin
ayni zamanda devlet yonetimini de biinyesinde topladigi 6zgiin bir yap:
ortaya ¢ikmistir (Yegin, 2013, s. 22). Bu baglamda Iran’da devletin, tarihsel
ve kiiltiirel diizlemde zaten giiglii bir konuma sahip oldugu; devletin toplumla
kurdugu karsilikli iliskilerde ise Velayet-i Fakih makaminin toplum nezdinde
yitksek bir mesruiyet ve kabul gordiigii soylenebilir. Bu makamin adeta
devletle 6zdeslestirilmesi, “gliclii devlet” anlayisini pekistirmis; dolayisiyla
[ran’da devlet geleneginin askin devlet anlayisi etrafinda sekillenmesinde
belirleyici bir rol oynamistur.

Humeyninin devrim ideolojisinin temel unsurlarindan biri olan
miistekbir-mustazaf ayrimi, Iran siyasetinin hem dis politika anlayisinda
hem de devlet tasavvurunda 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu ayrim,
Islam dinindeki hak-batil karsithigindan ilham alan ideolojik bir gergeveye
dayanmaktadir. Buna gore; tiim insanlig1 somiiren, bireysel ve ulusal
varliklara géz diken ve bu amagla her tirli kotiligii mesru goren giigler
miistekbirler olarak tanimlanmakta; bagta ABD, Israil ve Rusya bu kategori
icinde degerlendirilmektedir. Buna karsilik, somiiriilen, varliklar1 ve haklar:
ellerinden alinmig, zayif birakilmis ve haklari gasp edilmis toplumlar
ise mustazaflar olarak nitelendirilmektedir. Iran kendisini ve benzeri
sekilde somiiriildiigi varsayilan tilkeleri bu ikinci kategori igerisinde
konumlandirmaktadir (Glindogan, 2011, s. 97). Bu bakimdan miistekbir—
mustazafayriminin, [ran’datoplumsalkonsensiisiin saglanmasinda énemlibir
islev gordiigii soylenebilir. “Oteki’nin varlig1 tizerinden kurulan bu ideolojik
cerceve, devletin varligini ve merkeziyet¢i yapisint mesrulagtirmakta; devletin
kendisini hem igeride hem de disarida koruyucu, kollayici ve yonlendirici
bir aktor olarak konumlandirmasina imkan tanimaktadir. Dolayisiyla bu
anlayisin, Iran’da giiglii devlet ve askin devlet geleneginin siirdiiriilmesine
ideolojik ve siyasal zemin sagladig ifade edilebilir.

Iran’da devlet gelenegi, tarihsel siire¢ igerisinde bircok medeniyete ev
sahipligi yapmis ve kadim uygarliklarin mirasgist olan Iran cografyasinin
sundugu siyasal, kiiltiirel ve stratejik kosullar ¢ercevesinde sekillenmistir.
Bu tarihsel birikim, Iran’da giiglii ve merkezi bir devlet anlayisini zorunlu
kilmig; devletin varliginin korunmasit ve siirekliliginin saglanmasi
diisiincesinin siyasal kiiltiirde temel bir yer edinmesine yol a¢mistir. Bu
durum, devlet-toplum iliskilerinde devletin temel amag ve en yiiksek deger
olarak konumlandirilmasini saglayarak askin devlet anlayisinin olugsmasinda
etkili olmustur. Bununla birlikte Iran toplumu, tarih boyunca sahip oldugu
kiiltiirel mirasin, kadim uygarliklarin ve gérkemli gegmisinin bilincinde
olmustur. Tarihsel deneyimlerden ve ge¢mis uygarliklardan beslenen bu
kolektif hafiza, kosullar ne olursa olsun Iran toplumunun gelecege bakisinda
giiclii ve merkezi bir devlet profilinin siireklilik kazanmasina katki saglamistir
(Farazmand, 2001, s. 548-549).
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[ran’da devlet-toplum iliskilerinin gekillenmesinde din, tarihsel
olarak belirleyici bir unsur olmustur. Din adamlar1 sinifinin (ulema), farkl
donemlerde siyasal ve toplumsal alanlarda 6nemli bir aktor olarak 6n plana
¢ikmasi, ulemay1 devlet ile toplum arasindaki iliskilerin diizenlenmesinde
etkili bir konuma tagimistir. Bu durum, devlet yapisi icerisinde ulema sinifina
ayricalikli bir alan agmis; devlet-toplum iliskilerinde devletin mesruiyetini
dini referanslar tizerinden inga eden agkin devlet anlayisinin giiglenmesine
katki saglamistir. iran’da Islam Devriminin gerceklesmesiyle birlikte, dini
inang temelinde sekillenen devlet yonetim anlayisi belirgin bicimde hakim
hale gelmis; o6zellikle velayet-i fakih modeli araciligiyla devlet yonetimi
manevi bir otoriteyle biitiinlegsmistir. Bu durum, devletin toplum tizerindeki
etkisini artirirken, dinin devlet-toplum iligkilerindeki belirleyiciligini de
kurumsal bir nitelik kazandirmistir. Devletin i¢ ve dig politikalarinda dini
esaslarin temel referans noktasi héline gelmesi, toplumun devleti dinin
tastyicisi ve uygulayicisi olarak algilamasina yol agmis; bu alg: ise giiglii ve
merkezi devlet anlayisinin mesrulasmasina ve pekismesine katk: saglamigtur.

Degerlendirme ve Sonug

Kargilagtirmali siyasal bilim ¢aligmalari, devletlerin tarihsel siire¢
icerisinde gelistirdikleri kurumlarin ve benimsedikleri degerlerin,
birbirleriyle olan benzerliklerini ve farkliliklarini1 ortaya koyma imkéani
sunmaktadir. Bu yaklasim, yalnizca tekil Ornekler {izerinden yapilan
analizlerin sinirlarini asarak, incelenen olgularin daha derinlikli bigimde
anlasilmasina ve yorumlanmasina olanak tanimaktadir. Devletlerin
siyasal yapilarinin, yonetim anlayislarinin ve devlet-toplum iliskilerinin,
ancak farkli 6rneklerle birlikte ele alindiginda daha anlamli bir gergevede
degerlendirilebilecegi soylenebilir. Bu durumu yazar Rudyard Kipling’in,
“yalnizca Ingiltere’yi taniyan Ingiltere hakkinda ne bilir ki?” sozii ¢arpici
bicimde 6zetlemektedir (Newton & van Deth, 2014: 2). S6z konusu ifade, bir
siyasal yapinin ancak karsilastirmali bir perspektifle ele alindiginda gergek
anlamda kavranabilecegine isaret etmekte ve karsilastirmali siyasal bilim
¢alismalarinin analitik 6nemini vurgulamaktadir.

Tarihsel siire¢ icerisinde devlet-toplum iligkileri baglaminda gelisen
devlet gelenegi, devletlerin ve toplumlarin sahip olduklari siyasal, ekonomik,
kiiltiirel ve cografi kosullara bagl olarak farklilasmaktadir. Bu farkliliklar,
yalnizca baslangi¢ kosullarindan degil, ayni zamanda tarih boyunca yasanan
kirilmalarin, krizlerin ve karsilikli etkilesimlerin yarattig1 sonuglardan da
beslenmektedir. Bu ercevede Tiirkiye, Ingiltere ve Iran; devlet yapilanmalari,
kurumlarinin isleyisi ve devlet-toplum iliskilerinin niteligi bakimindan
birbirinden ayrisan {i¢ farkli 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu
farkliliklarin olusumunda, bu devletlerin tarihsel siiregte toplumlariyla
birlikte yasadiklar1 siyasal ve toplumsal deneyimlerin, karsi karsiya kaldiklar:
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meydan okumalarin ve gelistirdikleri iliski bi¢imlerinin belirleyici oldugu
goriilmektedir.

Toplumlarin tarihsel siireg igerisinde yasadiklar1 doniisiimleri ve farkli
tercihlerin ortaya ¢ikardigi catigmalar: uzlagsma zemininde yonetebilme ve
¢oziimleyebilme diizeyi, devlet-toplum iliskilerinde devletin “devletlilik”
derecesini belirlemektedir. Uzlagsmanin saglanamadigi ya da uzlasma
kapasitesinin diisiik oldugu toplumlarda, toplum karsisinda daha egemen,
ozerk ve merkezi bir devlet yapisinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Eckstein,
1979; akt: Heper, 2006: 24). Bu ¢ercevede Batr'da, devlet ve kurumlar ile
bireylerinvedzellikleburjuvazininkendig¢ikarveamaglarinigergeklestirmeleri
dogrultusunda, ¢atisma alanlari tizerinden dahi uzlasmaya dayali bir isbirligi
zemini olusturulabilmistir. Buna karsilik Dogu toplumlarinda ise merkezi
devlet anlayisinin, kendisine rakip olabilecek toplumsal olusumlari ve igbirligi
zeminlerini daha baslangi¢ asamasinda ortadan kaldirdigi; dolayisiyla
uzlagsma ve miizakereye dayali bir devlet-toplum iliskisinin gelisemedigi
soylenebilir. Bu nedenle devletin toplumla gelistirdigi iliskinin niteligi, devlet
geleneginin sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu baglamda
catismanin baskin oldugu Kita Avrupasi ve Dogu toplumlarinda devlet
merkezli ve agkin bir devlet anlayisinin hakim oldugu; uzlasma kiiltiiriiniin
belirleyici oldugu Anglosakson gelenek i¢inde ise toplum merkezli ve aragsal
devlet anlayisinin 6ne ¢giktig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de devlet geleneginin sekillenmesinde, tarihsel siireg igerisinde
gelisen devlet-toplum iliskileri ile bu iligkiler c¢ercevesinde Osmanli
Devletinden miras alinan devlet yapist ve yonetim anlayisi belirleyici
olmustur. Osmanlrnin devlet yonetim tarzina, kurumlarina ve biirokratik
yapilanmasina ait izlerin, Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte gerceklestirilen
yapisal ve hukuki dontigiimlere ragmen biiyiik ol¢tide siireklilik gosterdigi
gorillmektedir. Osmanli Devleti, kurulusundan itibaren patrimonyal
nitelikler tasiyan, giigli merkeziyetcilige dayali ve geleneksel otoritenin
hakim oldugu bir devlet yapisina sahip olmustur. Bu ydnetim anlayisi,
devletin kurumsal yapilanmasiyla birlikte devletin toplumla kurdugu
iliskinin niteligini de belirleyen temel bir ¢erceve sunmustur. Dolayisiyla
Osmanlrdan Cumhuriyet’e uzanan siiregte devletin 6ncelendigi, toplumsal
alanin ise biyiik ol¢lide devlet merkezli bir anlayis icinde sekillendigi bir
devlet geleneginin siireklilik kazandig1 séylenebilir.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinde de Osmanli Devletinin yonetim
anlayisinda etkili olan kurucu biirokratik yapinin, siyasal sistem icerisinde
belirleyici ve hakim bir konum edindigi goriilmektedir. Osmanli déneminde
oldugu gibi Cumhuriyet doneminde de biirokratik yap: ve ozellikle ordu,
devletin siirekliligini ve biitiinliigiinii saglama misyonuyla 6n plana ¢ikmuis;
bu iki kurum, devletin koruyucusu ve sahibi olarak konumlanmistir. Bu
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durum, asgkin devlet anlayisinin Cumhuriyet doneminde de biyiik olgiide
biirokrasi ve ordu iizerinden yeniden iiretilmesine zemin hazirlamistir. Bu
cercevede sivil toplum, merkezi devlet yapisinin karsgisinda konumlandirilmis;
toplumsal 6rgiitlenmeler ve siyasal talepler denetim ve kontrol mekanizmalar:
araciligryla sinirlandirilmaya calisilmistir. Sivil toplumun kurumsal ve
siyasal acidan zayif bir yapiya sahip olmasi ise, devletin toplum karsisindaki
ozerkligini ve dstiin konumunu pekistirerek askin devlet anlayisinin
stirekliligini destekleyen 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmuistir.

Cumbhuriyet doneminde yagsanan degisim ve doniistimler, 6zellikle askeri
ve biirokratik yapilarin devlet igindeki merkezi konumlarini ve rollerini
onemli 6l¢lide doniistiirmiistiir. Busiiregte sistemin agirlik merkezinin giderek
sivil kanada dogru kaydig1 goriilmekle birlikte, devletin askin karakterinde
belirgin bir kirilma yaganmamuis, aksine bu anlayis farkli araglar ve kurumsal
mekanizmalar {izerinden varligini stirdiirmistiir. Sivil toplumun devletin
agkin yonii karsisinda yeterince giliclenememesinde, Osmanlr'dan devralinan
merkeziyet¢i devlet otoritesinin Cumhuriyet déneminde de korunarak
stirdirtlmesi belirleyici olmustur. Bu durum, sivil toplumun toplumsal
dinamiklerden beslenen 6zerk bir yap1 olarak gelismesini sinirlamis; devletin
denetimi ve yonlendirmesi altinda sekillenen, daha ¢ok yukaridan asagiya
kurgulanmis bir sivil toplum anlayiginin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Sonug olarak bu yapi, devlet-toplum iliskilerinde devletin belirleyici ve iistiin
konumunun devam etmesine katki saglamistur.

Tirk toplumunun tarihsel siire¢ icerisinde kendi varligini neredeyse
mutlak bigimde devletin varligiyla 6zdeslestirmesi, devletin Tiirk siyasal
ve toplumsal hayatindaki ayricalikli ve merkezi konumunu a¢ik bicimde
ortaya koymaktadir. Devletin, toplumsal yasamin siirekliligini saglayan
vazgecilmez bir unsur olarak algilanmasi, onun toplumun merkezinde
konumlandirilmasina yol agmistir. Bu durum, devlet ve kurumlari ile toplum
arasindaki iliskide esitlik¢i bir etkilesimden ziyade, ast-iist iligkisini andiran
kat1 bir hiyerarsik yapinin olusmasina zemin hazirlamistir. Bu hiyerarsik
iligkinin ortaya ¢ikmasinda; devletin ve kurumlarinin merkeziyet¢i bir
yapiya sahip olmasi, kurumsal isleyisteki kat1 hiyerarsik diizenin toplumsal
alana yansimasi ve toplumun bu iliski bigimini tarihsel olarak i¢sellestirmesi
belirleyici olmustur. Dolayistyla devlet-toplum iliskisi, karsilikli miizakere ve
uzlasidan ¢ok, devletin yonlendirici ve belirleyici konumunun baskin oldugu
bir cercevede sekillenmistir.

Ingiltere, diinya siyaset sahnesinde iistlendigi roller ve sundugu
katkilarla—ozellikle parlamentarizmin tarihsel gelisimi baglaminda—
etkisi ve konumu tartigilmaz bir devlet olarak 6ne ¢ikmaktadir. Geleneksel
siyasal kiltiirini muhafaza ederken islevsel bir esnekligi de elden
birakmayan Ingiltere’nin, evrimsel, ilimli ve tedrici degisim anlayigini siyasal
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miicadelelerinin her asamasinda siirdiirmesi, devlet yapisinin ve kurumsal
isleyisinin gekillenmesinde belirleyici olmugtur. Ingiltere’de siyasal sistem,
genel olarak Kita Avrupa’sinin devrimci ve kopuslara dayali siyasal gelisim
seyrinden farkli bir cizgide ilerlemistir. Ingiliz devlet sistemine ait kurumlarin
biiyiik 6l¢tide pratik ihtiyaglarin ve tarihsel deneyimlerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmasi, bu kurumlarin Ingiliz toplumuna 6zgii nitelikleri biinyesinde
barindirmasint saglamistir. Bu durum, klasik anlamda demokrasiyle
bagdastirilmasi gii¢ olan kimi yapilarin—temsili bir nitelik kazanan kraliyet
kurumu gibi—demokratik sistem icerisinde islerlik kazanabilmesine imkéan
tanimustir. Bu cercevede devlet ile toplum arasinda kurulan iligkinin uzlasma
ve denge temelinde sekillenmesi, farkli ve hatta birbirine zit 6zellikler tagiyan
toplumsal gruplarin ve etnik unsurlarin ayni siyasal yapi igerisinde bir arada
var olabilmesini miimkiin kilmistir. Dolayisiyla Ingiltere 6rneginde uzlasmaci
siyasal kiltiir, devlet geleneginin siirekliligini saglayan temel unsurlardan
biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tarihsel siire¢ icerisinde devlet ile toplum arasinda kurulan iligkinin
niteligi ve siirekliligi, Ingiltere’nin geleneksel yapilar ve kurumlarla olan
bagini muhafaza etme isteginin karsilik bulmasini saglamis; bu cercevede
monarsi kurumunun, tarihsel bir unsur olarak giiniimiize kadar varligini
stirdiirmesine imkan tanimistir. Bu baglamda temsili bir nitelik kazanmig
olan monarsik yapinin varligi, giiclii ve etkin bir parlamentonun siyasal sistem
icerisindeki belirleyici konumuyla birlikte degerlendirildiginde, Ingiltere
demokrasisi agisindan olumsuz bir sonug liretmedigi goriilmektedir. Aksine,
bu durum Ingiltere’de devletin ve devlet kurumlarinin toplumla kurdugu
iliskide tarihsel ve kiiltiirel siirekliligin korunmasina katk: saglamis; siyasal
ve toplumsal yapida keskin kopuslar ve kirilmalar yasanmaksizin evrimsel
bir degisim ve doniisiim siirecinin isletilmesine olanak tanimistir. Devlet,
geleneksel kurumlarini muhafaza ederken ayni zamanda toplumsal taleplere
uyum saglayabilmis; boylece devlet ile toplum arasinda karsilikli mesruiyet
ve uyum zemininde sekillenen bir iliski tesis edilmistir. Bu tarihsel arka
plan, Ingiltere’de devletin toplumun amag ve menfaatlerini gerceklestirmede
aragsal bir konumda tanimlandig1 devlet anlayisinin kurumsallasmasina
uygun bir zemin olusturmus ve s6z konusu anlays, Ingiliz devlet geleneginin
sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamistur.

Iran, tarihsel siire¢ boyunca sahip oldugu jeopolitik konum -ozellikle
Ortadogu’da yer almasi- nedeniyle bulundugu cografyada egemenligini
stirdiirebilmek i¢in giiclii ve merkezi bir devlet yapilanmasi insa etme
yoniinde siirekli bir ¢aba icerisinde olmustur. Bu ¢abanin dogal bir sonucu
olarak Iran devleti, icerde ve digarda egemenligini mesrulastirma arayisinda
agirlikli olarak dini, daha oOzelde ise mezhepsel temellere dayanan bir
mesruiyet zemini gelistirmistir. Devlet ile toplum arasindaki iligkinin biiyiik
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olgiide bu dini referanslar izerinden kurulmasi, Iranin devlet yapisinin
ve kurumsal diizeninin sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamuistir.
Tarihsel olarak imparatorluk mirasinin tasiyicisi olan ve birgok medeniyetin
izlerini biinyesinde barindiran Iran’da, giiclii devlet anlayisi siyasal
kiiltiiriin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Dogu toplumlarinda
yaygin bicimde goriildiigii iizere, bu anlayis Iran’da da siyasal giiciin
merkezilesmesini beraberinde getirmis; toplumsal sorunlarin ¢oéziimiinde
uzlagsmaci yontemlerden ziyade catigmaci, merkeziyet¢i ve tepeden inmeci
yaklasimlarin tercih edilmesine yol agmistir. Sah donemlerinde benimsenen
baskic1 ve otoriter yonetim pratikleri, zamanla toplumsal hosnutsuzluklarin
artmasina neden olmus; bu hosnutsuzluklar, din adamlarinin 6nciiliigiinde
gelisen hareketler sonucunda devrimle neticelenmistir. 1979 Devrimi, Iran’in
siyasal ve toplumsal yapisinda 6nemli doniisiimler yaratmis olmakla birlikte,
degismeyen temel unsur devletin merkezi konumunun korunmasi olmustur.
Devrim sonrasinda siyasal sistemin niteligi degismis olsa da devletin toplum
tizerindeki belirleyici ve yonlendirici rolii devam etmistir. Bu siirekliligin
saglanmasinda, dinin ve ozellikle din adamlar1 sinifinin (ulema) devlet-
toplum iligkilerinin sekillenmesindeki etkili konumu belirleyici olmustur.
Boylelikle Iran’da devlet gelenegi, dini mesruiyetle beslenen giiclii ve merkezi
bir yapi etrafinda sekillenmis ve varligini siirdiirmistir.

Tarihsel, kiiltiirel ve cografi yakinliklar1 dikkate alindiginda, Tirkiye ve
[ran’in devlet gelenegi bakimindan énemli benzerlikler tasidig1 sdylenebilir.
Herikitilkede de devletin toplum karsisinda merkezive belirleyicibir konumda
yer aldigi, devlet geleneginin bu dogrultuda sekillendigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de merkezi devlet anlayisinin olusumunda ve siirdiiriilmesinde
ordunun (askeri biirokrasinin) oynadigi rol 6n plana ¢ikarken, Iran’da
benzer bir islevin din adamlar: sinifi (ulema) tarafindan yerine getirildigi
soylenebilir. Bu baglamda, her iki devletin de tarihsel siire¢ icerisinde
imparatorluk mirasindan etkilendigi, bu miras: farkli bicimlerde yeniden
trettigi ve devletin toplumun tzerinde konumlandig1 askinci bir devlet
anlayigini siirdiirdiigii goriilmektedir. Bununla birlikte, iran’da devletin
merkeziyet¢i ve miiddahaleci niteliginin Tiirkiye’ye kiyasla daha sert ve belirgin
oldugu ifade edilebilir. Bu iki devletin aksine, Anglosakson siyasal gelenege
sahip olan Ingiltere’de devlet geleneginin farkli bir dogrultuda sekillendigi
goriilmektedir. Ingiltere’de parlamenter gelenek gergevesinde parlamentonun
siyasal sistemin merkezinde yer almasi, devletin toplum karsisinda aragsal
bir konumda tanimlanmasina imkan tanimistir. Burjuva sinifinin ekonomik
gikarlarini korumak ve stirdiirmek amaciyla siyasal iktidarla giristigi
miicadeleler, bireysel hak ve ozgiirliikleri dnceleyen liberal siyasal anlayisin
gelismesine katk: saglamis; bu miicadeleler kurumsal diizeyde parlamentoda
cisimleserek Ingiltere’de aragsal devlet anlayisinin yerlesmesinde belirleyici
olmustur.
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Dinin devlet geleneginin sekillenmesindeki etkisi, {i¢ devlette de
farkli bicimlerde olmak iizere belirgin sekilde goriilmektedir. Iran’da din,
devletin merkezi yapisinin ayrilmaz bir unsuru olarak konumlanmakta
ve devletin mesruiyet zeminini gii¢lendirerek agkin bir devlet anlayisinin
olusumunda belirleyici bir rol oynamaktadir. Ingiltere’de ise din, devlet
geleneginin sekillenmesinde aragsal bir nitelik kazanmakta; siyasal iktidarin
sinirlandirilmasi, yonetimin mesrulastirilmasi ve monargik yapinin
belirlenmesi siireglerinde etkili olmakla birlikte, devletin toplum tizerindeki
merkeziyetci ve agkin bir konum kazanmasina yol agmamaktadir.

Tiirkiye’de dinin devlet gelenegi tizerindeki etkisi tarihsel siireg igerisinde
doniisiim gecirmistir. Osmanli doéneminde din, devletin mesruiyetini
giiclendiren ve askin devlet anlayisini pekistiren temel unsurlardan biri
olarak islev goriirken, Cumhuriyet déneminde din-devlet iliskisi daha ¢ok
catigma ekseninde sekillenmistir. Laiklik ilkesinin benimsenmesiyle birlikte
dinin devlet islerinden ayrilmas: hedeflenmis; ancak bu diizenleme devletin
askin devlet niteligini ortadan kaldirmamistir. Aksine, devlet din alanini
Diyanet Isleri Baskanlig1 gibi kurumsal mekanizmalar aracilifryla denetim
altinda tutarak dinin toplumsal alandaki etkisini kontrol etmeye yonelik
bir yaklasim benimsemistir. Bu durum, Tiirkiye’de dinin devlet gelenegi
tizerindeki etkisinin dogrudan belirleyici olmaktan ziyade, devlet tarafindan
yonlendirilen ve sinirlandirilan bir unsur haline geldigini gostermektedir.



SIYASET BILIMIi, ULUSLARARASI ILISKILER VE KAMU YONETIMI ALANINDA

ULUSLARARASI DERLEME, ARASTIRMA VE CALISMALAR 183

Kaynakg¢a

Ahin, T. (2008). Iran Islam Cumhuriyetinde Kamu Yonetimi. Ankara: Ankara Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

Ahmad, E (1995). Modern Tiirkiye'nin Olusumu (2. b.). (Y. Alogan, Cev.) Istanbul:
Sarmal Yayinevi.

Ahmad, E (2006). Bir Kimlik Peginde Tiirkiye (1. b.). (S. Karadeli, Cev.) Istanbul: {s-
tanbul Bilgi Universitesi Yayinlart.

Bakan, S. (2019). Iktisadi Diisiinceler ve Devlet. Malatya: Bilsam.

Bakan, S., & Tuncel, G. (2012). Kiiresellesmenin Ulus Devlet Uzerindeki Etkisi. Birey
ve Toplum, 2(3), 51-65.

Bege, A. (2001). Ingiliz Siyasal Sistemi. Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi).

Gatalbag, R. (2011). Anglikan Kilisesi ve Giiniimiiz Ingiltere’sinde Yeri. Ankara: Anka-
ra Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

Cebi, T. (2019). Iranda Modernlesme, Ulema ve Iktidar: Riza Sah Déneminde Iran
Devleti ve Ulema Iligkisi. Canakkale: Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi).

Cilliler, Y. (2016). Tirk Siyasal Hayatinda Devlet ve Hikmet-i Hitkiimet Gelenegi.
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 13(34), 416-430.

Dilek, K. (2012). iran Devrimi ve Dis Politika Dinamikleri. https://www.academia.
edu/15539640/%C4%B0ran_Devrimi_ve_D%C4%B1%C5%9F_Politika_Di-
namikleri_The_Iranian_Revolution_and_Foreign_Policy_D (20.07.2020)

Dinler, D. (2003). Tirkiyede Giiglit Devlet Gelenegi Tezinin Elestirisi. Praksis, 17-54.

Djalili, M.-R., & Kellner, T. (2011). Iran’in Son Iki Yiizyillik Tarihi (1. b.). (R. Uzmen,
Cev.) Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat.

Farazmand, A. (2001). State Tradition and Public Administration in Iran: Ancient and
Contemporary Perspectives. (A. Farazmand, Dii.) Public Administration and
Public Policy(94), 535-550.

Gozler, K. (2018). Devletin Genel Teorisi-Bir Genel Kamu Hukuku Ders Kitabi. Bursa:
Ekin Basim Yaymn Dagitim.

Giindogan, U. (2011). Gegmisten Bugiine Iran Islam Devrimi: Genel Degerlendirme.
Ortadogu Analiz, 3(29), 93-99.

Heper, M. (2006). Tiirkiyede Devlet Gelenegi. Dogu Bat1 Yaynlari.
Heper, M. (2011). Tiirkiye'nin Siyasal Hayat1. Istanbul: Dogan Kitap.

Heywood, A. (2014). Kiiresel Siyaset (3. b.). (N. Uslu, & H. Ozdemir, Cev.) Ankara:
Adres Yayinlar1.

Heywood, A. (2016). Siyaset Teorisine Giris (7. b.). (H. Kése, Cev.) Istanbul: Kiire Ya-
yinlar1.



184 - Mehmet Emin GUVEN & Fatma Nur GUVEN

Holm, S., & Oliva, J. (2016). Religion and Law in Twenty-First Century England: Tradi-
tion and Diversity. (R. Bottoni, R. Cristofori, & S. Ferrari, Dii) Religious Rules,
State Law, and Normative Pluralism - A Comparative Overview(18), 375-393.

Inalcik, H. (1969). Capital Formation in the Ottoman Empire. The Journal of Econo-
mic History, 29(01), 97-140.

Istanbul Ticaret Odast. (1979). Iran. Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari.
Kapani, M. (2007). Politika Bilimine Giris (19. b.). Ankara: Bilgi Yayinevi.

Karakog, §. (2020). Tiirkiyede Siyasetin Doniigiimil: ‘Giiglii Devlet Geleneginden “To-
tal Siyasete. Journal of Economy Culture and Society, 61(1), 1-28.

Karpat, K. (2010). Tiirk Demokrasi Tarihi (1. b.). Istanbul: Timas Yayinlar1.

Lewis, B. (1993). Modern Tiirkiyenin Dogusu (5. b.). (M. Kiratl;, Cev.) Ankara: Ata-
tiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu Yaymnlari.

Machiavelli, N. (2013). Prens (8. b.). (K. Atakay, Cev.) Istanbul: Can Yayinlari.

Mardin, S. (2016). Tiirk Siyasasini Agiklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre Iligki-
leri. M. Tiirkéne, & T. Onder (Dii) iginde, Tiirkiyede Toplum ve Siyaset (22. b.,
s. 35-77). Istanbul: fletisim Yayinlar:.

Mardin, S. (2017). Tiirk Modernlesmesi (25. b.). (M. Tiirkéne, & T. Onder, Dii) Istan-
bul: Iletisim Yayinlar1.

Newton, K., & Deth, J. V. (2014). Karsilastirmali Siyasetin Temelleri. (E. Saragoglu,
Cev.) Ankara: Phoenix Yayinlari.

Okyar, O. (2014). iran ve Demokrasi. Istanbul: Otiiken Yayinlari.

Ozgelik, 1. (2014). Devleti-i Aliyyenin Kamusal Diizeni ve Kurumlari. Ankara: Gazi
Kitapevi.

Ozipek, B. (2003). Devlet. M. Tiirkone (Dii.) iginde, Siyaset (s. 71-102). Ankara: Lotus
Yaynlari.

Roskin, M., Cord, R., Medeiros, J., & Jones, W. (2015). Siyaset Bilimi (2. b.). (A. Yayla,
Cev.) Ankara: Adres Yayinlari.

Sander, O. (2013). Siyasi Tarih - {lk Caglardan 1918% (26. b.). Ankara: Imge Kitabevi
Yayinlari.

Saylan, G. (1981). Cagdas Siyasal Sistemler. Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Amme Ida-
resi Enstitiisti Yayinlari.

Tdk. (2019). Tirk Dil Kurumu Sézliigii: https://sozluk.gov.tr/ adresinden alind1

Tekin, S. (2019). Tiirklerde Devlet - Kimlik Iligkisi: Devlet Kimligi. Milliyetcilik Aras-
tirmalar1 Dergisi, 1(2), 78-102.

Weber, M. (2004). Sosyoloji Yazilar1 (6. b.). (T. Parla, Cev.) Istanbul: {letisim Yayinlar1.
Yayla, A. (2017). Karsilastirmali Siyasal Sistemler (4. b.). Ankara: Adres Yayinlar1.
Yayla, A. (2017). Siyaset Bilimi (5. b.). Ankara: Adres Yayinlar1.



SIYASET BILIMIi, ULUSLARARASI ILISKILER VE KAMU YONETIMI ALANINDA

ULUSLARARASI DERLEME, ARASTIRMA VE CALISMALAR 185

Yegin, A. (2013). Iran Siyasetini Anlama Klavuzu. Ankara: Siyaset, Ekonomi ve Top-
lum Aragtirmalar1 Vakfi SETA.

Yegin, A. (2018). Iran Islam Cumbhuriyeti Dig Politikasinin Mesruiyet Kaynaklar1 ve
Uluslararasi Iligkiler Teorileri Agisindan Degerlendirilmesi (1979-2014). Is-
tanbul: Marmara Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri Aragtirma Enstitiisii
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

Zengin, H. (2017). iktisadi Gelisme Farkliliklarinin Devlet Ve Birey Diizeyinde Anali-
zi: Ingiltere Ve Osmanli Devleti Ornekleri. Oneri, 12(47), 31-48.

Ziircher, E. (2018). Modernlesen Tiirkiyenin Tarihi (4. b.). (Y. Saner, Cev.) Istanbul:
fletigim Yaynlar1.



186 * Mehmet Emin GUVEN & Fatma Nur GUVEN



L
=)

G/

12 MART REJIMININ GOLGESINDE TURKIYE
ISGI PARTISI'NIN KAPATILMASI (1961-1971)

¢ )

Rengiil EKIZCELEROGLU"

1 Dog. Dr. Rengiil Ekizceleroglu Trakya Universitesi, [IBF, ORCID: 0000-0001-6958-5607




188 + Rengiil EKIZCELEROGLU
Giris

Tiirkiye Igci Partisi (TIP), Tiirkiye siyaset tarihinde sosyalist bir
programla meclise giren ilk parti olma vasfiyla ¢ok 6nemli bir tarihsel dontim
noktasini temsil eder. 1965 genel secimlerinde elde ettigi %3 oy oraniyla
(YSK; 2025) on beg milletvekilini parlamentoya gonderen TIP, parlamenter
sistemi yalnizca sermaye gruplarinin ve merkez partilerin miicadele alani
olmaktan ¢ikarmisg; isci sinifinin sesini ve taleplerini ilk kez dogrudan
meclis kiirsiisiine tagimay1 basarmistir. Sosyalist bir partinin legal yollarla
genis Kkitlelere sesini duyurabilmesi, farkli toplumsal kesimlerin umutlarini
orgiitlemesi ve iilke ¢capinda yaygin bir ag kurmasi, Turkiye’deki sosyalizm
diisiincesinin gelisimine 6nemli katkilar sunmustur.

Bu ¢aligmanin kapsami, 1961-1971 yillar1 arasinda varlik gosteren ve
literatiirde “Birinci TIP” olarak adlandirilan dénemle sinirhidir. Zira 1974
yilinda kurulan ikinci TIP ve 2017 yilindan bu yana faaliyetlerini siirdiiren
tigiincii TIP, bu ¢aligmanin kronolojik odaginin disinda tutulmugtur. inceleme
konusu olan Birinci TIP, gerek tek parti dsneminde gerekse Demokrat Parti
iktidar1 siiresince baski altinda tutulan sosyalist harekete, 1965 yilindaki
secim basaristyla toplumsal bir mesruiyet zemini kazandirmistir. Bu dénemde
parti; TBMM, Cumbhuriyet Senatosu, sendikalar ve yerel yonetimler gibi pek
¢ok farkli mecrada aktif bir siyasal 6zne olarak yer almistir.

Tiirk siyasi hayat1 ve demokrasi kiiltiirii agisindan kokli dontisiimlerin
yasandigi 1960'l1 yillarda etkili olan TIP’in faaliyetleri, 12 Mart 1971
muhtirasindan kisa bir siire sonra sonuglanan kapatma davasiyla sekteye
ugramisgtir. Anayasa Mahkemesinin partinin kapatilmasina dair verdigi
karar; donemin hukuk anlayisini, “Gniter devlet” yapisinin egemen
siyasi yorumunu ve ¢ok partili yasamda “boliciilik” kriterlerinin nasil
sekillendirildigini anlamak a¢isindan kritik oneme sahiptir. Bu ¢alisma,
TIP’in kurulugundan itibaren izledigi stratejiyi, yasadig1 ideolojik yarilmalari
ve nihayetinde 12 Mart rejiminin golgesinde kapatilmasina yol agan hukuki
ve siyasi siireci analiz etmeyi amaglamaktadir.

1. Kurulus ve ilk Adimlar

27 Mayis 1960 tarihinin Tirk siyasal hayatinin en 6nemli dénim
noktalarindan biri oldugu siiphesizdir. Halihazirda se¢me ve se¢ilme
haklarinin 6tesinde konumlanamayan demokrasi kavrami, Tiirkiye’de 27
Mayis 1960 tarihinde bu niteliklerini de yitirmis, yonetenler ile yonetilenler
arasindaki iligkiler yoniinden koklii doniisiimler yasanmistir. Bu doniigiimler
yeni hareketlerin, orgiitlerin dogmasi ve gelismesinde rol oynamistir. Bu
orgiitlerden birisi de Tirkiye’de yoneten-yonetilen iligkilerinin yapisinda
degisim talep eden TIP olmustur (Inan, 2023: 21-22).
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Tirkiye’de kokleri Osmanlrnin son donemlerine dek gotiiriilebilecek
olan sol hareket 1960’1 yillara gelene dek biiyiik olgtide ciliz kalmus, isci
hareketleri gibi ilerici hareketlerle giiclii bir bag kuramamus, fikirsel anlamda
yiizeysel bir anlayis yiiriitmiis ve toplumsal siniflarla mesafeli bir aydin
hareketi niteligi gostermistir (Sag, 2022: 306). 1960’11 yillara gelindiginde
sanayilesmenin ve tarimda makinelesmenin etkisiyle i¢ go¢ artmis, emekgiler
sehirlerde yogunlasmis, sosyolojik doéniisiimler yaninda sag- sol ¢izgisi
belirginlesmeye baslamistir. Diinya konjonktiiriiniin de etkisiyle Tiirkiye’de
anayasal alanda ilk kez bir sosyalist partinin yasal bir zeminde miicadele
edebilmesi olanag1 ortaya ¢ikmistir (Sag, 2022: 306-307).

1960’11 yillar Tiirk siyasal yasaminda politik temsilin ve 6zgiirliiklerin
en giicli sekilde kitlesellestigi ve islevsel bir 6zellik gosterdigi donem olarak
sadece sol hareket igin degil Tiirk demokrasisi i¢in de 6zgiil bir donem
olmugtur (Arikoglu Undiicti, 2022: 82). Tiirkiye solu 1960’1 yillardan
itibaren 12 Eyliil 1980 darbesine dek en hareketli ve kitlesellesmis donemini
yasamuistir. (Aydinoglu, 2008: 15; Gengalp, 2018: 212).

27 Mayis 1960 darbesi sonrast hazirlanan 1961 Anayasasi, Tirkiye’de
diisiince 6zgurligi ve orgilitlenme hakk: agisindan nispeten 6zgiirlitk¢ti bir
ortam yaratmistir. Tiirkiye Isci Partisi (TIP), 1961 Anayasas’nin nispeten
ozgiirlitk¢ti ortaminda 13 Subat 1961’de 12 sendikaci tarafindan kurulmustur.
Partinin sendikaci kurucular1 maden iscisi Kemal Tiirkler, tekstil iscisi Avni
Erakalin, tekstil iscisi Saban Yildiz, Matbaa Iscisi Ibrahim Giizelce, lastik
iscisi Riza Kuas, garson Kemal Nebioglu, tiitiin iscisi Hiiseyin Uslubas,
matbaa iscisi Salih Ozkarabay, nakliyat iscisi Ibrahim Denizcier, sofér Adnan
Arkin ve daha sonra partiden ayrilan Saffet Goksiizoglu ve Ahmet Muslu
olarak parti tiiziigiinde sayilmigtir (TIP Tiiziigii, 1965: 31-32). TIP sadece
kurucularini sendikacilardan olugmasi bakimindan degil, savundugu ilkeler
ve gerceklestirdigi faaliyetlerle de Tiirk siyasi tarihinde 6ne ¢ikan bir parti
olmugtur. TIP ilkkezlegal yollarla sesini geniskitlelere duyurmasinin yaninda,
tilke ¢apinda orgiitlenmesi ve meclis kiirsiistinii etkili sekilde kullanmasiyla
da sosyalizmin Tiirkiye’deki macerasina biiyiik katkilar sunmustur (Yesilbag
ve Yildiz, 2021: 18).

Kurulusunun ilk zamanlarinda TIP sendikacilarin ve iggilerin partisi
goriinimiindedir. Sonrasinda Mehmet Ali Aybar, Behice Boran gibi
aydinlarin partiye katilmasiyla birlikte TIP, iscilerin partisinden is¢i sinifinin
partisine dontismiistiir (Sener, 2015: 250-255; Arikoglu Undiicii, 2022: 109).
Aydinlarin katilimiyla entelektiiel bir derinlik kazanan parti, kuruldugu
donemde legal bir sosyalist parti 6zlemi i¢inde olan Tiirkiye’deki sol kesim
ve cevrelerce desteklenmistir. Parti yoneticilerinin kisilikleri, agiklamalari,
radyo konusmalari, partinin programi ve ¢aligmalar: ile se¢im sisteminin
de etkisiyle meclise on bes milletvekili gonderebilmesi kamuoyunda partiye
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olan giiveni pekistirmistir. Ancak daha sonralar siyasal ve/ veya ideolojik
konular iizerinde yoneticiler arasinda ya da yoneticiler ile tiyeler arasinda
sert tartismalara varan goriis ayriliklari ¢ikmais, partiden istifalar ve ihraglar
yasanmistir (Celenk, 2003). Partinin basarisi bilhassa 1965-1970 yillar:
arasinda yaganan parti i¢i boliinmeler ve goriis ayriliklari ile golgelenmistir.

2. Tiirkiye Is¢i Partisindeki Goriis Ayriliklar:

Tirkiye Isci Partisinin ilk kuruldugu dénemde ideolojik cizgisi net
bir sekilde ortaya konmus degildi. Partinin yasadig1 ideolojik belirsizligi
sona erdirmek ve yeni bir yol haritasi olusturabilmek i¢in parti yoneticileri
aydinlarla goriigme karar1 almig, boylece Mehmet Ali Aybar ile TIP birlikteligi
ortaya ¢ikmistir. Aybar, partinin gliclenmesi amaciyla bagimsizlik, esitlik ve
adalet talebinde bulunan kisilere ¢agrida bulunarak, partiye katilmalarini
istemis, bunun {izerine Behice Boran, Sadun Eren ve Nihat Sargin gibi isimler
partiye katilmistir. Ancak bir siire sonra orgiit i¢cinde aydinlarin egemen
oldugu yoniinde elestiriler dile getirilmeye baslanmistir ($ener, 2015: 253).

Partiye aydinlarin egemen oldugu yoniindeki elestiriyi ele alirken
TIP tiziginin meshur 53. maddesini degerlendirmek gerekir. TIP’in
1962 tarihli Tizigiinde ve takip eden 1965 ve 1967 tarihli Tiziiklerinde
yer alan ve yar1 yariya kuralini getiren 53. maddeye gore “partinin biitiin
organlarinda gorevli bulunanlarin yarisinin tiiziigiin 38. maddesinde (...)
listeye kayitli veya sendika yoneticisi olan iiyeler arasindan se¢ilmis olmasinin
gozetilecegi” hitkmii partinin orgiitlenme iliskin en ¢arpict hitkmii olmustur
(TIP Tiiziigi, 1962) Partinin 1965 Tiiziigiinde 53. maddenin metni partinin
biitiin organlarinda gorevli bulunanlarin yarisinin “kendisi {iretim araglarina
sahip olmadig1 i¢in emek giiciinii iretim araglar1 sahiplerine satarak yasayanlar
veya is¢i sendikalar1 yonetim organlarinda gérevli bulunan iiyeler arasindan”
secilmesinin gozetilecegi olarak degistirilmis, bu degisiklik 1967 Tiiziiglinde de
korunmugtur (TIP Tiiziigii, 1965; 1967).

Tiziiklerde yer alan bu madde partinin 6rgiitlenmesine iligkin en ¢arpic
icerige sahip olmanin yaninda, cok sayida elestiriye de neden olmustur. Oylekibu
diisiince yapisini fazlasiyla uvriyerist (iscici) bulan aydin kesimden sayilabilecek
bazi parti tiyeleri partiden istifa etmis, bazilar1 ise {ist yonetim tarafindan partiden
uzaklastirlmigtir (Unsal 2002: 4). Nitekim ¢aligmamizin ilerleyen boliimlerinde
ele alinacak olan TIP’in kapatilmasi davasindaki iddianame ve savunmalarda
partinin bu yar1 yariya orgiitlenme ilkesi; is¢i stnifinin ideolojik ve eylemsel
onceliginin her seyin iizerinde tutulmasi, hareketin sosyalist niteliginin temel
kanit1 olarak sunulmustur. TIP’in kapatilma davasinda mahkeme, partinin
bu “iscici” ve sinif esasli yapisini, “is¢i sinifinin politik iktidara gelmesi tezi” ile
birlestirerek devletin boliinmez biitiinliigiine aykir1 bir sinif hakimiyeti ¢abasi
olarak yorumlamistir (AYM, 1971: 15-16).
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TiP’in ilk dénemlerde yasadig1 ideolojik belirsizlik Aybar’in partiye
girisiyle yavas yavas ¢oziilmeye baglamigtir. TIP, dogrudan dogruya sosyalist
bir modeli hemen insa etmeyi vadetmemisse de devlet eliyle halker bir
ekonominin saglanmasini amagladigini ortaya koymustur. TIP, emegiyle
yasayanlara hizmet edeceginin altini ¢izerken zaman iginde ilerici genglerin,
dar gelirli serbest meslek sahiplerinin de partiye dahil olmasiyla da uvriyerist
cizgisinde bir kirilma yasayacaktir. Aybar’in basarili liderligi sayesinde parti
sol cevrelerde etkisini arttiracaktir (Unsal, 2002: 4). Ancak Tiirkiye Isci
Partisinin 1965 segimlerindeki basarisinin ardindan parlamentoya girmesi,
parti icinde hem stratejik hem de ideolojik derin goriis ayriliklarinin da
su yuziine ¢ikmasini beraberinde getirecektir. Bu ayriliklar temel olarak
partinin sosyalist devrime giden yolda izleyecegi yontem ve partinin sinifsal
karakteri tizerindeki tartigmalarda diigiimlenmektedir.

1965 secimleri sonrasinda TIP iginde Yoén, Milli Demokratik Devrim
(MDD) gibi muhalif akimlar 6n plana ¢ikmistir. Partinin se¢imlerden sonra
parlamento faaliyetlerine agirlik vermesi, iilkenin giindeminden kopmasina
ve sol geng akimlar tizerindeki giiclinii yitirmesine neden olacaktir. Partinin
Ikinci Kongresi sirasinda agiga ¢ikan MDD hareketi giderek giiciinii
arttiracaktir. Bu dénemde TiP’in sokagin giindeminden uzaklagmasi,
ornegin tniversite igsgallerine kars1 pasif tutumda kalmasi ve 15-16 Haziran
olaylarinin diginda kalmasi partinin gengler ve is¢ilerle baginin zayiflamasina
yol agmistir. MDD ise bu olaylara karsi daha radikal bir tutum sergileyerek
6n plana ¢ikmistir (Sag, 2022: 314).

MDD hareketi, TKP geleneginden gelen ideolojik formasyonunu agamali
devrim stratejisi iizerine kuran Mihri Bellinin o6nderliginde kurulmus
oldukga giiglii akimlardan biridir. MDD, “Sosyalist Tiirkiye” yerine “tam
bagimsiz ve gergekten demokratik Tiirkiye”yi 6ne ¢ikarirken TIP’in anti tezi
olarak ortaya ¢ikmistir. Mehmet Ali Aybar ve yonetim kademesi, Tiirkiye’nin
“Sosyalist Devrim” asamasinda oldugunu ve parlamenter demokrasi iginde
is¢i sinifinin iktidara ytiriimesi gerektigini savunurken; MDDciler asamal1
devrimi savunmanin o donem ic¢in bilimsel sosyalizmi savunmanin bir
geregi oldugunu belirtmiglerdir. TIP ydnetiminin benimsedigi halkin
bilin¢lenmesi sonucunda segimlerle iktidara hdkim olarak sosyalizme ulasma
stratejisini pasifist bulan 6zellikle gen¢ kesimler zaman iginde MDD tezini
benimsemisler ve MDD parlamento disindaki dinamik kitlenin ideolojik
kaynagi haline gelmistir (Giizel, 2021: 475-476).

MDD’ye gore Tirkiyenin hentiz vyari-feodal bir yapidadir ve
sosyalizmden Once “anti-emperyalist ve anti-feodal” bir agamanin gegilmesi
gerekmektedir. Bu asamada ordu ve aydinlar gibi “zinde kuvvetlerle” ittifak
yapilmas: gerekmektedir. MDD, is¢i sinifinin onciiligiinde bir sosyalist
devrim gerceklestirilebilecegi konusunda 1srar eden TiP’in iilkenin i¢inde
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bulundugu kosullar1 kavrayamadigini ve bilimsel sosyalizme uygun bir
politika gelistiremedigini, partinin yiiriittiigii stratejinin devrimi belirsiz bir
gelecege ertelemekten baska ise yaramadigini ileri stirmiistiir (Sener, 2015:
18). Ozetle, parti iist yonetimi ile MDDciler arasindaki goriis ayriliklar
“devrim”in nasil gerceklesecegi, Tiirkiyenin mevcut toplumsal yapisi ile
ekonomik iligkilerinin nasil ¢6ztimlenecegi ve buna bagli olarak hangi iktidar
stratejisinin izlenecegi meselesi noktasinda diigiimlenmis ve bu tartigmalar
Tirkiye’de sol hareketler tarihine adeta damgasini vurmustur.

TIP icerisinde yaganan bu kuramsal ve stratejik goriis ayrilikari, partinin
yalnizca i¢ biitiinliigiinii sarsmakla kalmamis; ayni zamanda yarg1 organlar:
tarafindan ‘rejim i¢in bir tehdit’ olarak algilanmasina zemin hazirlamistir.
Parti i¢ci muhalefetin sokak hareketleriyle kurdugu temas ve Kiirt meselesine
dair gelistirilen yeni sosyolojik perspektifler, 1960’larin 6zgiirlitk¢ii anayasal
ikliminin daraldig: bir siirece denk gelmistir. Neticede, hem parti i¢cindeki
bu pargalanmig yap: hem de toplumsal muhalefetin yiikselisinden rahatsiz
olan 12 Mart rejimi, TIP’in parlamenter varligini sona erdirecek olan hukuki
stireci tetiklemistir. Bu baglamda, partinin kapatilmasina giden yol; yalnizca
i¢ tartigmalarin bir sonucu degil, ayn1 zamanda 12 Mart miidahalesinin
sekillendirdigi yeni otoriter hukuk diizeninin bir tezahiirii olarak karsimiza
¢itkmaktadir.

3.Tiirkiye Isci Partisi'nin Kapatilmast

Tiirkiye Isci Partisi Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan 20
Temmuz 1970'de temel olarak “Kiirt meselesi” ve “boliiciiliik” iddiastyla
kapatilmigtir. Davanin merkezinde, TIP’in 29-31 Ekim 1970 tarihlerinde
yapilan 4. Biiyiik Kongresinde kabul edilen bir karar yer almaktadir. Kararda
gecen “Tiirkiye’nin dogusunda Kiirt halk: vardar... Kiirt halki iizerinde baskz,
asimilasyon ve siirgiin politikalari uygulanmaktadir” seklindekiifadeler AYM
tarafindan sug unsuru olarak goriilmiistiir. Bu ifadelerin 1961 Anayasasrnin
57. maddesine (Devletin iilkesi ve milletiyle bélinmez biitiinligii) ve 648
say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'na aykir1 oldugu ileri siiraImiistiir.

3.1. iddianame ve Savunma Arasindaki Catisma

AYMnin kapatma karar1 incelendiginde belgede Cumbhuriyet
Bagsavciligrnin iddialar1 ile partinin savunmasinin genis yer tuttugu
ve iddianame ile savunma arasinda gatisma oldugu géze garpmaktadir.
Savcilik Anayasanin baslangic bolimii ve 2. maddesi uyarinca Tirkiye
Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin oldugu, 54. maddeye
gore ise devlete vatandaslik bag: ile bagli olan herkesin Tiirk sayildigini
vurgulanmigtir. Tiirkiye’de tek bir Tiirk milletinin oldugunu, “Kiirt halk:”
ifadesini kullanmanin halk: siniflara veya irklara bélmek oldugunu, bunun
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da dogrudan devletin bitiinliigiinii hedef aldigini iddia etmistir. Savcilik
ayrica, 648 sayili Siyasi Partiler Kanununun 89. maddesine atif yapilarak;
siyasi partilerin Tirkiye’de dil, kiiltiir veya din ayrimina dayali azinliklar
bulundugunu ileri siirmelerinin ve bu yolla ulus biitiinliigiinii bozmaya
¢alismalarinin yasak oldugunu iddia etmistir (AYM, 1971: 3).

Basta Behice Boran olmak iizere parti yonetimi ise “Kiirt halki” tabirinin
sosyolojik bir gergeklik oldugunu, bu terimi kullanmanin bélicilik degil,
aksine bu vatandaglarin sorunlarini ¢6zerek demokratik birligi saglamak
oldugunu savunmustur. Ayrica savunmada, Atatiirk ve Ismet Inénii’niin
gecmisteki konugmalarindan ornekler verilerek bu ifadenin daha 6nce de
kullanildig1 hatirlatilmistir (AYM, 1971: 6-7).

Savcilik, partinin ge¢mis kongrelerinde “Dogu sorunu™nu ekonomik
ve sosyal bir mesele olarak ele alirken, 4. Biiyitk Kongre’de bu yaklasimin
tam tersine donerek konuyu bir “Halklar sorunu” (Kiirt halk: sorunu) olarak
sundugunu iddia etmistir. Savcilik ayrica “milliyetler prensibi” {izerinde
durarak “milliyetler” sozctiigii ile “halklar” sozctigiiniin esanlamli olarak
kullanildigina iliskin agiklamalar yapmis, bu kuramin 6zerklik diistincesinin
sonucu olarak belirdigini, partinin “halk” ve “milliyet” gibi terimleri Marksgi-
Leninci bir teorik ¢ercevede kullandig1, bu terimlerin aslinda “uluslarin kendi
kaderini tayin hakki” ve “ayrilma” ilkelerini gizlemek icin secildigini ileri
stirimiistir (AYM, 1971: 3-4).

Bu iddiaya TIP’in verdigi yanit ise partinin savunmasinin en kritik
teorik kismini olusturmaktadir. Bu bolimde parti, iddianamede dayanilan
“milli mesele konusunda” baslikli yazida da belirtildigi tizere “milliyetler
prensibinin” bilimsel sosyalizmin degil burjuvanin ilkesi oldugunu ve bilimsel
sosyalizme bagli olan bir parti olarak bu ilkenin TIP’e mal edilemeyecegini
ifade etmektedir. Parti, bilimsel sosyalizm ¢ercevesinde “halk”, “milliyet”
ve “millet” kavramlarini birbirinden ayirarak boliicilik suglamasin
reddetmektedir (AYM, 1971: 6).

Savunmada, sosyalist terminolojide bu kavramlarin farkli anlamlara
geldigi ve iddianamede bunlarin birbirine karistirildigini ileri siiriilmektedir.
Savunmaya gore milliyet; dil, ruhsal sekillenme ve toprak birliginden olusur.
Bir insan toplulugunun “millet” olabilmesi i¢in milliyet 6gelerine ek olarak
“iktisadi yasanti birligi” (milli pazar) dgesinin eklenmesi gerekir. Insan
topluluklari millet olmadan 6nce milliyet halindedir ve her milliyetin mutlaka
millet olmasi zorunlu degildir. Nitekim TIP savunmasinda Ulusal Kurtulus
Savasinin kazanilmasiyla Tiirklerin uluslagma siirecini tamamladigini, bir tek
milli Pazar ¢evresinde birligini ve ulus bilincini pekistirme yoluna girdigini
belirtmektedir. O sirada heniiz derebeylikler ve asiretler halinde yasayan ve
Tiirk halkiyla birlikte emperyalizme karsi savasan Kiirt halkinin ayr1 bir milli
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Pazar gevresinde birleserek bir uluslasma siirecine girmedigi, aksine, Tiirk
milli pazar1 ¢evresinde Tiirk milletiyle birlesip kaynasma siirecine girdigi de
parti savunmasinda ifade edilmektedir (AYM, 1971: 6).

Savunmada “milliyetler meselesi’nin bir boliciilik degil, iktidarin
yanlis uygulamalarina bir tepki oldugu, iktidarlarin bask: ve yildirma
siyaseti uygulamasinin bu dogal biitiinlesmeyi baltaladig: iddia edilmektedir.
Egemen siniflarin ve iktidarlarin Anayasanin millet tanim ve anlayisina
aykir1 “bagnaz-irk¢1 milliyetcilige” sapmasinin, Kiirt soven milliyet¢iligine
malzeme hazirladigini iddia eden parti, TIP’in sadece yasalar emrettigi igin
degil, ayrilik¢iligin bilime ve gergeklere de aykiri olmasi sebebiyle ayrilik¢i
olamayacagini kesin bir dille belirtmektedir (AYM, 1971: 6).

Parti, birden fazla halkin tek bir ulusu olusturabilecegini savunarak
“halk” kelimesinin siyasal bir ayrilma anlaminda degil, sosyolojik bir gercek
olarak kullanildig1 belirterek, Ingiliz ulusunun; Ingilizce, Iskogca ve Gal
dili konusan ii¢ ayr1 halktan olustugu 6rnegini vererek, bu tiir gercekleri
soylemenin boliciiliik sayillamayacagini ileri stirmektedir (AYM, 1971: 6).
Ozetle, TIP’in bu husustaki temel savunmasi Kiirtlerin sosyolojik olarak bir
“halk/milliyet” oldugu ancak iktisadi olarak Tiirk milletiyle biitiinlestigi; bu
nedenle demokratik haklarin taninmasinin boliinmeyi degil, pazar birligi
tizerinden goniillii birlesmeyi pekistirecegi yoniindedir.

Iddianamede Emek Dergisinde ¢ikan yazilara da yer verilmekte,
Partinin 4. Biiyitk Kongre kararinin Kiirt halkiyla ilgili boliimlerinin parti
yonetici ve iiyelerinin konusmalariyla, Partinin yayin aract durumundaki
Emek Dergisinde belirtilen diisiinceler dogrultusunda hazirlanmis oldugu
kanisina ulagildigi belirtilmektedir. iddianamede, Parti kararinda gegen
“Kiirt halkinin diger tiim demokratik 6zlem ve istekleri” ifadesinin, anayasal
haklarin 6tesinde “siyasi bagimsizlik” ve “milli devlet kurma” 6zlemlerini
destekleme amaci tagidig1 ve bunun béliiciiliik oldugu savunulmustur (AYM,
1971: 4).

Parti bu iddiaya iliskin savunmasinda, 4. Biiyiik Kongre kararinda “Kiirt
halks” deyiminin kullanilmasinin basli basina hukuka aykir1 bir eylem olarak
sayllmadigini, hukuka aykiri sayillan eylemin karardaki yazilarin altinda
yattigivarsayilan gizlianlam,amagve niyetler oldugunuifade etmektedir. Parti
3. Biiyiik Kongre ile 4. Biiyiik Kongre’de dogu bolgesinde yasayan yurttaslarla
ilgili dile getirilen sorun ve ¢6ziim yollar1 arasinda biiyiik bir degisiklik
oldugu iddiasini reddederek, TIP’in kurulusundan itibaren dogu sorununu
tutarli bir bigimde ele aldigini, iddianamede de Partiyi baglayabilecek hukuki
kanitlarin yer almadigini, iddianamede dayanilan konusma ve yazilarin
partiyi baglamadigini ve de yanlis bigimde yorumlandigini, Emek Dergisinin
TIP’in yayin araci olmadigini dile getirmistir (AYM, 1971: 5-6).
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TIP ayrica, partinin kapatilmasina dayanak gosterilen 648 sayili Siyasi
Partiler Kanununun (SPK) bazi maddelerinin bizzat Anayasa’ya aykiri
oldugunu ileri siirmiistiir. Parti 648 sayili SPK’nin 89. maddesinde yer
alan “Tirkiye’de azinlik bulundugunu ileri siiren partiler kapatilacaktir”
seklindeki diizenlemenin, Anayasanin 57. Maddesinin ancak devletin tilkesi
ve milletiyle boliinmezligi temel ilkesine uymayan partilerin kapatilacagi
hitkmiine aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir. Savunmada, Anayasanin siyasi
partileri “demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1” olarak tanimladig:
(1961 Anayasast Md. 56), ancak SPK’nin bu ozgiirligi asir1 kisitladiga
belirtilmigtir. Ozellikle “boliiciilik” kriterinin muglak yorumlanmasinin
ifade 6zgiirligiint yok ettigi savunulmustur (AYM, 1971: 7-8).

AYM, Cumhuriyet Bagsavciliginca agilan parti kapatma davasinin
SPK’nin 89. maddesine dayandirilmis olmasi nedeniyle, bu maddeyi davada
uygulamak durumunda oldugunu belirttikten sonra, Partinin ilgili maddenin
Anayasa’ya aykirilig1 iddiasina iligskin ayrintili bir degerlendirme yaparak
bu iddiay1 reddetmistir. AYM ayrica, partilerin sonsuz bir 6zgiirliige sahip
olmadigini, “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligi” ilkesinin
(AY, Md. 57) bu 6zgiirliigiin sinir1 oldugunu vurgulamistir (AYM, 1971: 10).

3.2. Anayasa Mahkemesi'nin Degerlendirmesi

Anayasa Mahkemesinin Tiirkiye Is¢ci Partisini kapatma kararinin
hukuki ve mantiksal temelini “Esasin Incelenmesi ve Gerekgeler” basliginda
olusturmus, partinin savunmalarini tek tek ele alarak neden gegersiz
sayildiklarini agiklamistir. Mahkeme bilhassa davanin temel dayanag: olan
4. Biiyiik Kongre kararinin 6. bendini mercek altina almis ve metnin su
mesajlar1 verdigi tespitinde bulunmustur (AYM, 1971: 11-13):

o  Tirkiye'nin dogusunda ayri1 bir “Kiirt halki” yasamaktadir.

o Bu halk iizerinde ge¢misten beri devlet tarafindan baski, terdr ve
asimilasyon politikalar1 uygulanmaistir.

o  Kiirt halkinin yasadig1 bolgenin geri kalmisligi, kapitalizmin esitsiz
gelisme kosullar1 yaninda, iktidarlarin kasith ekonomik ve sosyal
politikalarinin bir sonucudur.

e  TiP,bu “halkin” anayasal haklarinin 6tesindeki “demokratik 6zlem ve
isteklerini” desteklemeyi devrimci bir gorev sayar.

Mahkeme, Biiyiikk Kongre kararinin 6. boélimiinde gegen iddialarin
gercek dis1 oldugunu, tarihsel bir takim gercekleri ters olarak yansitmakta
oldugunu ve boliiciiliik amaci tasidigini belirterek kisaca asagidaki tespitlerini
dile getirmistir (AYM, 1971: 12-14):

o Mahkeme, dogudaki geri kalmigligin sadece o bdlgeye 0Ozgii
olmadigini, I¢ ve Bati Anadoluda da benzer mahrumiyetlerin
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bulundugunu; dolayisiyla bunun “Kiirt halkina yonelik bir politika”
gibi sunulmasinin biitiinden sogutma amaci tasidigini savunmustur.

« Dogu bolgelerinde uygulanan 6zel giivenlik tedbirlerinin (silah
ve kagakg1 aramalari), bolgenin engebeli yapisit ve smir giivenligi
zorunluluklarindan kaynaklandigini;; bunun etnik bir ayrimcilik
olarak sunulmasinin gercekleri saptirmak oldugunu belirtmistir.

o Mahkeme, kararda gegen “anayasal haklar disindaki 6zlem ve istekler”
ifadesi tizerinde 6zellikle durmugtur. 4. Biiyiik Kongre kararinda Kiirt
halkinin demokratik 6zlem ve isteklerini bildirme ve gerceklestirme
miicadelesinin partice desteklenecegine yer verilmesi, Anayasa
dis1 birtakim konular1 olan 6zlem ve isteklerin de desteklenecegi
anlaminda yorumlanabilir. Mahkemeye gore, bir vatandasin anayasal
haklari zaten her seyi kapsamaktadir; bunun 6tesinde bir “6zlem’den
soz etmek, ancak ulus biitiinliigiinden kopma veya ayr1 bir statii elde
etme istegi olarak yorumlanabilir.

o Mahkeme, kararmin “Savunmalarin Tartisilmasi” kisminda 4.
Biiyiik Kongre kararinin, belgeyi okuyan ya da duyan kisilerin
biiyitk ¢ogunlugu agisindan, yani ortalama bir yurttas agisindan
“ayrilik¢ilik” olarak degerlendirilebilecegini ifade etmektedir. Zira bu
metinler bilimsel bir kurul i¢in degil, halk icin yazilmigtir.

Mahkeme, partinin Kiirt dilini ve kiiltiiriinii koruma istegini dogrudan
boliiciiliik olarak nitelendirmistir. Partinin egitim notlarinda gecen “Kiirtler
dillerini konusamazlar, kiiltiirlerini gelistiremezler” seklindeki ifadelerin,
Tirkiye tizerinde bir azinlik yaratarak millet biitiinliigiinii bozma amacina
hizmet ettigi sonucuna varilmistir (AYM, 1971: 15-16).

Mahkeme, TIP’in 1964 yilindaki ilk programi ile 1970teki kongre
kararin1 kargilagtirmis, ilk programda “boliinmez bitiinligin” agik¢a
vurgulandigl ve sorunun “anayasal haklardan tam yararlanma” olarak
gortldigii belirtilmistir. Ancak 4. Kongre kararinda, sorunun bir “halklar
sorunu” (uluslasma sancisi) haline getirilerek 6z yoniinden anayasa dis1 bir
nitelik kazandig1 tespitinde bulunmustur (AYM, 1971: 14).

TIP, aslinda anayasal sinirlar1 savundugunu iddia etse de AYM metnin
icerigine odaklanmistir. Mahkeme’ye gore Parti, kinadigini séyledigi “burjuva
Kiirt milliyetgiligi” ile arasina net bir mesafe koyacak ve bu tiir yorumlar:
engelleyecek bir dil kullanmamistir. Mahkemeye goére hukuka uygun
eylemlerin varligi, hukuka aykir1 eylemlerin sonuglarini ve sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. Mahkeme, kongre kararinin diger bentlerinin 6. bentteki
“boliicti” anlam1 yumusatmadigini, aksine partinin genel stratejisinin bir
parcast oldugunu ifade etmistir. S6z konusu metinlerin anayasal sinirlar:
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agan, ayrilik¢r eylemlere yonelmis nitelikte oldugu ve bu durumun hukuki
sorumluluk dogurdugu sonucuna varilmistir (AYM, 1971: 13-16).

Mahkeme, 20 Temmuz 1971 tarihinde Tiirkiye Is¢i Partisinin Anayasa’nin
57. maddesi ve Siyasi Partiler Kanununun 89. maddesindeki “Devletin
tilkesi ve milletiyle boliinmezligi” ilkesini ihlal ettigine hiikmederek temelli
kapatilmasina oy birligi ile karar vermistir. Parti yoneticilerinin bir kismina
siyasi yasak getirilmis, mal varliklar1 hazineye devredilmistir.

Anayasa Mahkemesinin Anayasanin “milletin boliinmez biitiinligi”
maddesine getirdigi yorum, soz konusu donemde mesru siyasetin sinirlarini
gostermek bakimindan 6nemlidir. 1971 yilinda alinmis olan bu karar 12
Mart rejiminin otoriter karakterini de yansitmakta, Tirkiye'de ¢ok partili
yasamin ‘0zgiirlitk¢i’ doneminin sona erdigini géstermek bakimindan 6nem
tagitmaktadir.

Sonug¢

Tirkiye Isci Partisi (TIP), 1961-1971 yillar1 arasindaki Tirk siyasal
hayatinda sadece bir muhalefet odag:1 degil, yapisal ve ideolojik agidan
doniistiiriicii bir aktoér olmugtur. Partinin on yillik sertiveni; Tiirkiye’deki sinif
bilincinin, demokratik miicadelenin ve mevcut hukuk diizeninin sinirlarinin
bizzat meclis catisi altinda test edildigi bir olgunlagsma siirecidir. TIP, 1965
secimlerinde elde ettigi basariyla sosyalist bir programilegal zeminde kitlelere
ulastirarak, parlamenter sistemi sermaye ve merkez partilerinin tekelinden
¢ikarmay1 bagarmistir.

Partinin tiiziiglinde yer alan ve yonetim organlarinin yarisinin isgiler ile
sendikacilardan olugmasini zorunlu kilan “uvriyerist” orgiitlenme modeli,
parlamenter sistem i¢inde emegin sesini duyurma cabasinin en radikal ve
somut gostergesi olmustur. Ancak bu sinifsal vurgu, zamanla parti i¢indeki
aydin-ig¢i dengesini sarsmig; MDD ve Sosyalist Devrim gibi ideolojik
yarilmalarla birlesince orgiitiin i¢ dinamiklerini kirilgan hale getirmistir.
Ozellikle 1965 sonrast dsnemde, parlamenter faaliyetlerin sokagin ve genglik
hareketlerinin dinamizminden kopmasi, TIP’in toplumsal tabanindaki
hegemonyasini zayiflatan temel unsurlardan biri olmustur.

TIP, 1971 yilinda Anayasa Mahkemesinin oy birligi ile verdigi kararla
kapatilmigtir. Mahkeme, partinin 4. Biiyiik Kongresi'nde dile getirdigi “Kiirt
halk:” ifadesini ve bolgeye yonelik sosyolojik tespitlerini, “devletin iilkesi
ve milletiyle bolinmez biitinliigiine” yonelik dogrudan bir tehdit olarak
gormistiir. AYM'nin karari devletin iiniter yapisini koruma refleksine
odaklandigini gostermektedir. Parti savunmasinda sunulan; Kiirtlerin

sosyolojik bir “milliyet” oldugu ancak iktisadi olarak Tirk milli pazariyla
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biitiinlestigi yontindeki diyalektik analiz, mahkeme nezdinde karsilik
bulmamis ve “azinlik yaratma ¢abas1” olarak degerlendirilmistir.

TIP, Tiirk soluna ilk kez kitlesel ve legal bir temsil kabiliyeti kazandirmig
bir parti olarak Tiirk siyasi hayatinda bir doniim noktasini temsil etmektedir.
Her ne kadar i¢ stratejik ayrigmalar ve 12 Mart rejiminin baskici hukuk
iklimi nedeniyle kurumsal varli1 sona ermis olsa da, TIP’in kapatilmasina
yol agan “Dogu sorunu”, “sinif siyaseti” ve “demokratiklesme” tartismalari,
Tirkiyenin siyasal glindemini belirleyen temel meseleler olarak giincelligini
korumaktadir. Birinci TIP’in mirasi, kendisinden sonra gelen sosyalist

hareketler icin bir referans kaynagi olmaya devam etmektedir.
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Giris

Orta Asya iilkelerinden Kazakistanda son on senede hizlanmaya baslayan
dijitallesme hamleleri, kamu hizmetlerinin sunulma geklini, mali rekabet
stratejilerini ve sosyal hayati eszamanli bigimde doniisiime ugratmistir.
E-devlet planlamalarinin kurumsal bir héle donistiirerek; o6zel-kamu
sektor iletisiminde veri tabanli yonetisim dinamiklerinin yayginlasmasi;
egitim, saglik, bankacilik ve mahalli idare hizmetlerinde ¢evrim ici yollarin
standart bir hale gelmesi, “dijital devlet” kapasitesinin Kazakistan'in kalkinma
icinde yerlesik bir sekle gectigini gostermektedir. Zaten bu iilke drneginde
dijitallesme sadece teknik bir modernlesme biciminde degil; bununla birlikte
kamu rejiminin yeni bastan 6lceklenmesi, yurttas-devlet iligkisinin tekrardan
tanimlanmasi ve milli rekabet giiciiniin “dijital ekonomi” amaglar1 ¢evresinde
kurgulanmasi méanasina gelmektedir. Bu egilim, dijitallesmenin bir “kalkinma
aract” olarak tasavvur edilmesi siber giivenlik diisiincesini benzer siyaset dogru
evrenine tagimis; dijital hizmetlerin ¢ogalmasi, siber risk diizlemini birytittiigi
olgiide siber giivenligi devlet giicii ve milli giivenlik giindemiyle daha seffaf bir
bicimde bagdastirmstir.

Buc¢alismaninanadiisiincesisudur: Kazakistandadijitallesmekullaniminin
artisy, siber giivenligi sadece teknik bir bilgi giivenligi emniyeti olarak degil;
kamu idaresi reformu, sosyal giiven, ekonomik devamlilik ve kritik 6nem
tastyan altyapr yatirimlari gibi ¢ok agsamali boyutlar: igeren bir “yonetigim”
alani olarak yeniden meydana gelmesidir. Dijitallesmeyle ve siber giivenlikle
ilgili stratejiler, bu sebeple birbirlerini biitiinlemektedirler. Dijitallesme, kamu
hizmetlerindeki unsurlarin islevlerini ¢abuklastirip erisilebilirligi artirirken,
siber giivenlik faktorii olmadan ilgili hizmetlere kars1 duyulan giivenin, veri
mahremiyetinin ve kritik manadaki hizmetlerin devamliliginin kirilganlagmasi
kaginilmaz olabilmektedir. Bu durum, devlette siber giivenlik potansiyelinin
toplumsal, hukuki, kurumsal ve teknik zeminlerde es siireli gelistirilmesini
zorunlu kilan bir siyasi mantiga isaret etmektedir.

Ulkede s6z konusu déniisiimiin somutlagtig1 iki basat eksen 6n plana
¢ikmaktadir. Birincisi, Kazakistanin dijital doniisiimii ile siber gtivenlik
yonetisimini benzer ¢at1 altinda toplayan stratejik dokiimanlar ve kurumsal
orgiitlenmelerdir. “Kazakistan Siber Kalkanr” (Kazakhstan Cyber Shield)
yaklasimi ve bunu takip eden yeni evre, dijital ekosistem gayeleri, siber
emniyeti uzun vadeli iilke kapasitesi amaglariyla entegre eden bir oriintii
ortaya koymaktadir. Bu entegre durumu, Kiiresel Siber Giivenlik Endeksi
(GCI) siralamalarindaki hizli iyiye gitme soylemiyle de savunulmaktadir.
Ulkenin GCI'da 2019 yilinda 40. siraya yiikselmesi ve 2021 raporunda 31.
siraya yikselmesi, devlet kurumlari, is diinyas: ve sivil toplum arasindaki
kolektif caligmanin neticesi olarak okunmaktadir. Ikincisi, siber giivenligin
kamusal karsiligini 6l¢gmeye yonelik farkindalik faaliyetleri ve bu bunlara dair
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tavsiye setleridir. 2022 senesi Ekim-Kasim aylarinda 18 yasinin tistiindeki 6000
bireyle yapilan sosyolojik inceleme, bilgi giivenligi risklerine yonelik kamusal
farkindaligin 2018 yilinda %62,9 iken 2022'de %77,4e dogru artis gosterdigini
ortaya ¢ikartmistir (Symbat ve Yesseniyazova, 2019: 2).

Es bulgular, internetin ana bilgi kaynagina dontismesi ve ona erisimde
mobil cihazlarin istiin gelmesi gibi yonelimler vasitasiyla, tehdit ytizeyinin
sosyal olgekte genisledigini de akla getirmektedir.

Bu inceleme, Kazakistan'in dijitallesme-siber giivenlik baglantisini siyaset
bilimi ve uluslararasi iliskiler cercevesine oturtarak;

(i) Dijitallesmenin yiikselis degiskenlerini,
(ii) Siber giivenlik giindeminin sosyal hukuki-kurumsal temellerini,
(iii) Risk manzarasini

(iv) Kritik alanlarda (bilhassa saglik) siber giivenlik zaaflarini entegre
bicimde arastirmay1 hedeflemektedir.

Calisma, sadece teknoloji-siyasi ara yiiziinti degil, bununla beraber itimat,
mesruiyet, potansiyel ve diizenleyici faaliyet gibi klasik siyaset bilimi 6gelerinin
dijital ¢ag kapsaminda nasil yeni bastan meydana getirildigini tartismaktadir.

2. Siber Giivenlik, Dijital Devlet ve Yonetim Sistemi
2.1. Dijitallesme: Kamu Idaresi Sisteminin Doniisiimii

Dijitallesme, kamu idaresi veya yonetimi literatiiriinde cogu zaman hizmet
arzinin ¢evrim igi kanallara tasinmasi ile birlikte sinirlandirilmis goriilse
de, pratikte kurumsal asamalarin yeniden kurgulanmasi, veri tabanlarinin
standardizasyonu ve yurttag-devlet etkilesiminin tekrardan tasarlanmasi
mandsina gelmektedir. Kazakistan drneginde, e-hizmet organizasyonlarinin
ve e-devlet diizenlemelerinin erken evrede giindeme gelmesi, dijitallesmenin
“kurumsal tasarim” boyutunu o6ne ¢ikarir: 2009 yilinda e-hizmetler ve
e-devlet icin 2010-2014 senelerini igine alan bir planlamanin hazirlanmasi ve
e-devlet ile bilgi glivenligi altyapisina yonelik diizenleyici tarzdaki paketlerin
gliclendirilmesi, dijital devlet mimarisi yaklasimini planli bir bicimde ele
alindigini gostermektedir (Isabaeva ve Yesseniyazova, 2019: 4).

Bu perspektifte dijitallesme, mali kalkinma stratejileriyle birlestirilen bir
devlet kapasitesi tasarimi haline gelmektedir. “Dijital Kazakistan” (Digital
Kazakhstan) gibi projeler, sadece kamu hizmetlerinin dijital sekle doniismesini
degil; insan giiciiniin dijital okuryazarligini, is asamalarinin teknolojiyle
biitiinlesmesini ve genel olarak rekabetciligi gaye edinen bir modernlesme
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anlatimi olusturmaktadir. Zaten s6z konusu programin 2018 ile 2022 yillar1
arasinda dijital okuryazarligi %83e ¢ikarma amaci, dijitallesmenin sosyal
kapasite boyutunu stratejik bir hedef seklinde ele almaktadir (Isabaeva ve
Yesseniyazova, 2019: 7).

2.2. Siber Giivenlik: Teknik Prensiplerden Kamusal Yonetim Siireclerine

Bu kavram en temel sekilde, veri alt yapisinin, bilgi yapilarinin donanim,
yazilim-muhafaza edilmesini ve hizmet devamliligini izah etmektedir. Fakat
ilgili kavramin siyasal yonetim zeminine donitismesi, iki sebeple hizlanir:
(i) dijitallesmenin hassas ve kritik hizmetlerde aliskanlik olusturmasi ve (ii)
finansal/kimlik/veri degerlerin hedeflenmesiyle toplumun duydugu giivenin
kirilgan hale gelmesidir. Bu nedenle siber emniyet veya giivenlik, sadece teknik
bir risk idaresi degil; kamu otoritesinin planlayici kapasitesi, sosyal giiven ve
siyasal mesruiyetin korunmasi kapsaminda ele alinmalidur.

Ulkede bilgi giivenligi baglaminda, “gizlilik-biitiinliik-erisilebilirlik”
(CIA triad1) esaslar1 acik bir sekilde vurgular: bilgiye erisim yetkili kisilere
acik olmali (confidentiality), gereksinim hélinde erisilebilir durumda olmali
(accessibility) ve bilgi giivenilir/bozulmaya ugramamis olmalidir (integrity)
(Temirbekov, 2025: 66).

Bu {i¢ esas ya da ilkenin herhangi bir tanesinde gergeklesen zafiyetin
digerlerini de yipratacag vurgusu, siber giivenligin ¢ok yonlii bir kamu siyaset
alani olarak degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Siber emniyet giindeminin kamusal boyutu, siber saldir1 tiirlerinin
glinlitk yasam pratikleriyle giderek daha fazla kesismesi neticesinde belirgin
bir hale gelmesidir. Ulkede “son bir yilda maruz kalinan siber saldir1 tiirleri”
igerisinde oltalama (phishing) %37,6 ile basta yer alirken; bunu zararli yazilim
(malware) %31,5 ve spam %26,7 takip etmektedir (Isabaeva ve Yesseniyazova,
2019: 5). Bu oran, siber giivenligin sadece resmi aglar1 degil, hane bireyleri,
kisisel finansal emniyeti ve toplumsal giindeligi amaglayan bir risk ekosistemi
olusturdugunu goéstermektedir.

2.3. Milletlerarasi Endeksler ve Siyaset Anlatis1

Kazakistan'in siber giivenlik alanindakibasariminitartisirken Kiiresel Siber
Giivenlik Endeksi (GCI) tarzindaki endeksler, sadece teknik kapasite dl¢iimii
degil; bununla birlikte siyasi anlatimin yasallastiric1 araglar1 olarak da islev
tistlenir. 2017 senesinde GCI'deki siralamada 83 olmalk, iilke bakimindan “kétii
sonug” ve “eylem sinyali” seklinde degerlendirilmis; Kazakistan'in dijitallesme
ile temel olarak siber giivenlik konusuna ¢ok daha fazla odaklanmas: gerektigi
konusu dile getirilmistir. Bu uyarinin sonrasinda gelistirilmeye baglanan
“Kazakistan Siber Kalkan” perspektifi, teknik, hukuki, orgiitsel ve egitimsel
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caligmalari iceren bir eylem planiyla 2022 senesine kadar uzayan kapsayici bir
gerceve olarak tanimlanmistir (Isabaeva ve Yesseniyazova, 2019: 5).

Bunun ardindan gelen evrede ise devletin 2018'de GCIda 40. siraya
¢ikmasi ve 2017’ye nazaran gelisme kaydetmesi, siber giivenlik diizenlemesini
“Siber Kalkan” (Cybershield) politika tesiriyle iliskilendirilmistir (Eurasian
Research Institute, 2019).

3. Yontem

Bu analiz, nitel aragtirma kapsaminda bir degerlendirme yaparken;
dokiiman inceleme yontemini temel almaktadir. Calismada, s6z konusu
tilkenin siber giivenlik ve dijitallesmeyle ilgili siyasi yaklagimlariyla beraber
toplumsal yansimalarini da ihtiva eden (i) konferans/akademik bildiri
niteliginde tetkik, (ii) resmi kurum tarafindan olusturulan politika belgeleri
(iii) enstitii yayinlari ile (iv) sektor merkezli siber giivenlik uygulamalarini
da birlikte degerlendirmistir. Kiiresel Siber Giivenlik Endeksi gibi ikincil
veri kaynaklariyla birlikte ¢evrim ici verilerin kullanilmasi, arastirmanin
metodolojik dayanagini kuvvetlendirmektedir.

Toplum tarafinda ise 2022 yilinda meydana getirilen Siber Giivenligin
Saglanmasina [liskin Sorunlar ve Oneriler (Issues of Ensuring Cyber Security:
Recommendations) belgesi, 6000 kisilik sosyolojik arastirmaya dayanarak
kamusal farkindalik esigi, saldir1 esitlerini ve kurumsal yapilar seffaf bir hale
getirmektedir (Kohli ve Raina, 2015).

Bunun yani sira 2019 ve 2025 yayinlanan biiltenler, risklerin tiirleri,
saldir1 miktari, dijital suglarin artmasi ve 2023-2029 dénemi planlamalar gibi
konularda donemsel veri ve politika ¢ergevesi ortaya koymaktadir (Eurasian
Research Institute, 2019: 1).

Bu yontemsel baglam, “dijitallesme artig1 = siber gtivenlik ihtiyaci artis1”
dogrusal varsayimini asarak; kurumsal potansiyel ve stratejik sektorlerin
kendine 6zgii riskler arasindaki etkilesimlere vurgu yapmay1 hedeflemektedir.

3. Kazakistanda Dijitallesmenin Yiikselme Siireci
3.1. E-devletin Kurumsal Hale Gelmesi ve Dijital Hizmetler

E-devlet, kamudaki hizmetlerin bilgi ve iletisim (bilisim) teknolojileri
vasitastyla ¢evrim ici alanda, erisilebilir, seffaf ve hizli bigimde yurttaslara
sunulmasini ifade eden anlatim yénetim modelidir. Ulkede dijitallesme
stirecinin erken asamalarinda e-devlet altyapisinin projelendirilmesi, kamu
hizmetlerinin dijital ortama aktarilmasini hizlandirmistir. 2009 senesinde
e-hizmetlere ve e-devlete yonelik planin ilerletilmesi, 2010-2014 donemi
i¢in e-devletin kurumsal kapasitesinin genislemesini gaye edinen bir hazirlik
olarak okunabilmektedir (Isabaeva ve Yesseniyazova, 2019: 4).
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Bu evrede bilisim ekosistemine esgiidiim saglanmasina doniik kurumlarin
da kurulmasina baslanmigtir. 2008'de hayata gegirilen Ulusal Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri Holdingi “Zerde” (National Infocommunication Holding)
ornegi, e-devlet ve bilgi giivenligi altyapisina yonelik planlamalarin tiretilmesi,
konferans ve beynelmilel teknoloji faaliyetleri gibi platformlarda goriiniirlitk
olusturulmas: agisindan dijjitallesmenin kurumsal yiiklenicilerinden biri
olarak ortaya konulmaktadir (Isabaeva ve Yesseniyazova, 2019: 4).

3.2. Dijital Kazakistan (Digital Kazakhstan)

Dijital Kazakistan (Digital Kazakhstan) programi, dijitallesmeyi iilkenin
mali doniisiim ve rekabet giiciinii artirma hedefleri dogrultusunda bir araya
getiren cercevelerden biridir. Ilgili program, 2018-2022 igin dijital okuryazarlig
%83 oranina yiikseltme gibi olgiilebilir hedefler belirlemekte; bundan bagka
ekonominin hammadde iiretmesinden endiistri-hizmet ekonomisine dogru
degisimini, dijital ekonominin ilerleyisiyle iliskilendirmektedir (Isabaeva ve
Yesseniyazova, 2019:7).

Buna gore dijitallesme ile siber giivenlik arasindaki iliski, “hizmetlerin
dijitallesmesi ayni anda verinin korunmasini gerektirir” diisiincesi tizerinden
kurulmaktadir. 2017 senesi siber giivenlikteki diisiik performansin dijitallesme
sahasindaki gelismeyle kiyas edildiginde “geride” durmasi, kamu siyasetinde
siber giivenligi 6n plana ¢ikaran bir miidahale gerek¢esi meydana getirmistir.
Kazakistanda siber emniyetin kilit asamalarindan biri, 2017de Kazakistan'in
Siber Kalkani konseptine onay verilmesidir. S6z konusu konsept, devlet siyasi
yaklagiminin elektronik bilgi kaynaklarini, telekom aglarini ve bilgi sistemlerini
muhafaza etmeye doniik temel yonlerini tanimlamakta; ICT nin giivenli bir
sekilde kullanimini, egitimsel-orgiitsel-teknik-hukuki etkinlikleri, igeren bir
eylem plani cercevesine yerlestirmektedir (Isabaeva ve Yesseniyazova, 2019: 5).

2019 tarihinde ¢ikarilan biilten ise, Siber Kalkan projesinin 2018 senesinde
GCI siralamasindaki gelismeyle baglantilandirildigini ifade etmektedir.

3.3 Kurumsal Olusum

Siber giivenlikte siyasi yaklasgim hedeflerinin yasama gegirilebilmesi,
kurumsal kontrol yontemleriyle yakindan baglantilidir. Bu kapsamda, bilgi
giivenligi alaninda kamu idaresinde gergeklestirilen farkli ¢alismalar dikkat
gekicidir: Bilgi Giivenligi Komitesinin meydana getirilmesi, “Devlet Teknik
Hizmeti” (State Technical Service) gibi yapilarin milli giivenlik ekosistemi
gergevesinde yeni bastan konum almasi ve Kazakistan Bilgisayar Olaylarina
Miidahale Ekibinin (KZ-CERT) vaka miidahale etme giiciiniin merkezi hale
gelmesi, siber giivenlik yonetisim tarzini kurumsallastiran eylemler olarak
sunumlanmaktadir (Isabaeva ve Yesseniyazova, 2019: 5-6).
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2022 tarihinde ortaya konan “Recommendations” belgesi, bu kurumsal-
lasmanin daha ileri bir boyut kazandigini; test yapilan laboratuvarlar, Ulusal
Bilgi Giivenligi Koordinasyon Merkezi, sektor ve devlet uygulamaya doniik
gorev alan giivenlik merkezleri ile olay miidahale veya 6nleme servislerinin
arttigin1 belirtmektedir. Ilgili dokiiman, daha iist kapsamli stratejik devamlili-
ga da isaret ederek Siber Kalkan-2 (Cybershield-2) 6zelligine sahip 2023-2027
Dijital Ekosistem Gelisim Konseptinin gelistirildigini kaydetmektedir.

4. Risk Manzarasi
4.1. Vaka Sayilar1 ve Hedefler

Ulkede dijitallesmenin yiikselisi, siber risk hacmini niceliksel olarak da
gogaltmistir. 2019 yilinda ¢ikarilan biilteni, 2017-2018 arasinda kayit altina saldir
sayllarinin 34.014’ten 57.534%e dogru artis gosterdigini belirterek, siber sahanin
giin gectik¢e daha yogun bir saldir1 ekosistemine dogru degisim gosterdigini
ifade etmektedir. S6z konusu metinde, sirketlerin internet sistemine baglilik
oranlarinin yiikselmesi (%69,3’ten %76,2’ye) ve kamu yonetimi organlarinin
%90dan gogunun (tahmini olarak 7,6 bin kurum) internete erisim saglamasi,
saldir1 ylizeyinin genislemesini yapisal bir sekilde izah eden unsurlar arasinda
gosterilmektedir (Eurasian Research Institute, 2019: 1-4).

Kazakistan Bilgisayar Olaylarina Miidahale Ekibinin olay izleme roliine
dikkat geken, 2018 senesinin belirlenmis evrelerinde binlerce siber olayin
kayit altina alindig1 ve bunlarin sadece devlet organlariyla sinirli olmadig:
agiklanmaktadir. Bunun yani sira ise KZ-CERT’in ulusal boyutta danismanlik
ve teknik katki sunan bir merkez seklinde konumlandirildigi da belirtilmektedir
(Isabaeva ve Yesseniyazova, 2019: 6).

4.2. Saldir1 Tipleri

2022 yilindaki “Recommendations” dokiimani, son bir yilda karsilagilan
saldir1 tiirlerinin yayilimini vererek siber tehdidin “vatandas odakli” diizeyini
goriiniir bir hale getirmektedir: Oltalama (phishing) (%37,6), kotii amagh
yazilim (malware) (%31,5) ve istenmeyen e-posta (spam) (%26,7) ilk ti¢
sirada yer almaktadir (Eurasian Research Institute, 2019: 1). Bu cizelge,
dijitallesmenin giivenlik giindemini yalnizca tilke aglarinin korunmasiyla
sinirlamayr muhafaza edilmesiyle sinirlamayr miimkiin olmayan bir hale
getirmektedir; bu nedenle saldirilarin biiytik bir boliimii kullanici tutumlarini,
kimlik dogrulamay1 ve mali islem emniyetini hedef almaktadur.

4.3. Cevrim I¢i Sug Ekonomisi ve Toplumsal Bedel

Kazakistanda dijitallesmenin yaygin bir hale gelmesi, sadece hizmetlere
erisilebilirlik ve ekonomik verim artis1 yaratmamakta; bununla birlikte sugun
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organize olma seklini, maliyet modelini ve magduriyet seviyelerini de degisime
ugratmaktadir. Dijital sug, genel manada “tekil fail-tekil magdur” iligkisinin
ilerisine gegerek; toplumsal mithendislik, kimlik sahteciligi, taklit platformlar
ve gittik¢e artan bir bicimde yapay zeka destekli usullerle isleyen bir “dijital
su¢ ekonomisi” 6zelligi kazanmaktadir. Bu tip ekonomide degerlerin tretimi;
kullanic1 davranislarina yonelik manipiilasyonlari, kimlik hakkindaki verisin
elde edilmesi, finansal yonetilmesi ve bazi zamanlar da kurumsal asamalarin
“gliven zincirinin” kirllmaya ugramas: tizerinden gergeklesmektedir. Nitekim
2025 y1ilina ait biilten, dijital dolandiriciligin kolay hale gelmesini ve bu davranis
pratiklerinin gesitlenmesini, yalnizca teknik donanimlarin gelismesine degil,
bununla beraber saldirganlarin toplumsal ve psikolojik zayifliklar1 hedef alan
yonetim bi¢imini sofistikasyona (gelisim seviyesine) baglamaktadir (Eurasian
Research Institute, 2019). Ortaya ¢ikmis olan bu biiyiikliik, siber giivenligin
bundan boyle sadece “teknik risk yonetimi” degil, mali ya da ekonomik
giivenlik ve sosyal refah alanlariyla kesisen bir kamusal siyaset baslig1 oldugunu
diisiindiirmektedir. Ctinki dijital sugun giderleri dogrudan dogruya parasal
kayiplardan meydana gelmemektedir.

Siyaset bilimi agisindan ele alindiginda dijital su¢ ekonomisinin iki
kritik neticesi on plana ¢ikar. Birincisi, dolandiricilik vakalarinin artmasi
“bireysel giiven” seviyesinden “kurumsal giiven” diizeyine tasinir; yurttas,
sadece karsisindaki kisiye degil, bankalara, e-devlet hizmetlerine, e-ticarete
ve bazen de kamusal otoritenin koruma kapasitesinin giicline yonelik
kanaat gelistirebilmektedir. Ikincisi, dijital sugun orani yiikseldik¢e, kamu
otoritesinin politika perspektifi de yalnizca kolluk uygulamalariyla sinirli
kalamaz; farkindalik ¢ogaltma, onleyici diizenlemeler, koordinasyon
birimleri ve insan kaynag: olusturma gibi ¢ok boyutlu kapasite yapilanmasi
araglar1 gerekmektedir. Yine ayni biiltenin 2023-2029 konsepti baglaminda
milli koordinasyon kapasitesinin biiyiitiilmesi ve siber egitim altyapisinin
kuvvetlenmesi planlanmaktadir (Abazov vd., 2025: 22).

5. Kurumsal ve Hukuki Yap1
5.1. Bilgi Giivenligi Komitesi'nin Fonksiyonu

Ulkenin siber giivenlik yonetiminin odaginda, yetki alani ve islevleri
kapsamli bir sekilde tanimlanmis kurumsal bir merkez bulunmaktadir. 2016
yilinda ¢ikarilan bir Cumhurbagkanlhig1 Kararnamesi ile kurulan ve “bilgi
giivenliginin saglanmas1” amaciyla, sahasinda yetki sahibi bir kamu biriminin
oldugu da belirtilmektedir (Akorda, 2021).

Bu islev ya da fonksiyonlarin analitik ehemmiyeti iki kisimda toplanir. lki
Komite, diizenleyici (regulatory), koordinatér (coordinative) ve denetleyici
(supervisory) rollerin bileseni tizerinden hareket etmektedir: Bir yandan kriter
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ve gereklilik tespit edip uyumu kontrol, diger yandan vaka miidahale plani
gibi operasyonel siirecleri denetlemektedir. Ikincisinde, Komite’nin bireysel
bilgi ihlallerinin arastirilmasi ve sorumluluk fonksiyonlarinin isletilmesi
gibi yetkileri, siber giivenligin sadece “ag giivenligi” degil; ayni zamanda hak
temelli veri muhafazas1 ve hesap verebilirlik kapsaminda konumlandigini
gostermektedir (Kubanova vd., 2024).

Goriinen bu tablo, Kazakistanin siber kapasiteyi yalnizca kendi aglarini
olusturma amaciyla degil; akreditasyon, egitim, sertifikasyon ve milletlerarasi
is birligi gibi vasitalarla ulusal diizeyde bir “siber giivenlik ekosistemi” olarak
yapilandirilma egilimine isaret etmektedir. Kurumsal kapasite, boylelikle
salt teknoloji yatirimlarinin biitiinii degil; “diizenleme-uygulama-denetim-
toplumsal” bilinglenme siirecini de gergeveleyen bir yonetisim mimarisi haline
gelmektedir (Kubanova vd., 2024).

5.2. Olay Miidahalesi ve KZ-CERT Yetkinligi

Siber emniyet yonetisiminde “olay miidahalesi” (incident response),
dijitallesmenin olgunlagma dlgegiyle beraber stratejik bir gorev kazanmaktadir.
Zira dijital altyapilar genisledikge, “sifir risk” gayesi gerceklikten uzaklagsmaya
baslar; bunun karsihiginda tespit (detection), hizli miidahale (response) ve
iyilestirme (recovery) potansiyeli tayin edici hale gelir. 2022 tarihli belge,
KZ-CERT’i sz konusu potansiyel ya da kapasitenin temel bilesenlerinden
birisi olarak adlandirmakta ve yurttaslarin bilgisayarla iligkili vakalarina dair
basvurularini da igeren bir hizmet kapsami da sunmaktadir (APCERT, 2024:
105). Bu ¢esit kanallarin agik bir sekilde tanimlanmasi, “olay miidahalesinin”
sadecekapalivekurumsalagsistemleriicin degil, toplum dl¢eginde de erisilebilir
bir kamu hizmeti bakis agisiyla ele alinmakta oldugunu gostermektedir.

KZ-CERT’in vyeterlilik alan1 da operasyonel kapsamin biytkligiini
ortaya koymaktadur. Ilgili dokiimanda, hizmetin; sebeke altyapist ve sunucu
sistem kaynaklarina iliskin performans bozucu ataklar (DoS/DDoS) ve bilgi
gizliligine yonelik saldirilar, yetkisiz erisim, zarar verici yazilim ve spam
dagitimive diger kimlik dogrulama bilgilerine dair saldir1 tiirleri ile ag emniyeti
sistemlerinin sniffer/rootkit/keylogger gibi kotii maksatli yazilimlarla asilmasi
gibi olay tiplerinin belirlenmesi ve etkisiz hale getirilmelerinin ihtiva ettigi
belirtilmektedir (APCERT, 2024: 47).

Bu perspektifte, devletin siber giivenligi tek basina “onleyici tedbirler”
tizerinden degil; beraberinde “olay gerceklestiginde kurumsal refleks” meydana
getirme, teknik inceleme ve gelistirme kapasitesi bakimindan da ele aldigini
gostermektedir. Ayrica, vatandagin vaka bildirim mekanizmalariyla sistemin
bir pargasi haline getirilmesi, siber giivenlik yonetim fonksiyonunun sosyal
boyutunu giiglendirmekte: olay raporlama ¢ogaldikea, risk istihbarati ve tehdit
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haritalamasi daha saglikli bir sekilde yapilabilir; bu da siyaset planlamalarinda
kanita dayali (evidence-based) olan goriilleri desteklemektedir.

6. Insan Giicii, Bilin¢lenme ve Siber Kiiltiir
6.1. Kamusal Farkindalik

2022de gergeklestirilen 6000 kisilik sosyolojik arastirma, kamuoyunun
siber giivenlik risklerine iliskin farkindaliginin yiikselis trendinde oldugunu
gostermektedir. 2018-2022 yillar1 arasindaki farkindalik diizeyleri %62,9'dan
%77,4e dogru artarken, bu ¢ikisin dijitallesmenin giindelik hayatta artan
merkeziyetiyle paralel bigimde ilerledigi anlagilmaktadir (Eurasian Research
Institute, 2019: 2).

Bunun yani sira 2025 biilteni, daha baska bir sosyolojik incelemede
tilkedeki niifusun %80,47iiniin siber giivenlik ve bireysel veri tehditlerinin
bilincinde oldugunu; katilanlarin %74,647iiniin oltalama/kimlik avinin ne
oldugunu anlayabildigini ve %90,52sinin de sosyal medyada kisisel verileri
korumaya yonelik olarak bu konuda bilgi sahibi oldugunu bildirmektedir.
Tespit edilen bu bulgular, farkindaligin arttigini ancak “siirdiiriilebilir koruma”
icin mekanizmalarin devamli yenilenmesi gerektigini de ifade etmektedir
(Nadirova, 2025: 2).

6.2. Uzman Eksikligi

Siber giivenlik kapasitesinin esas ¢ikmazlarindan biri, nitelikli uzman
insan kaynag1 agigidir. 2019 yil biilteni, bu eksikligi giderebilmek maksadiyla
hitkiimetin 2018-2021 aras1 donemini kapsayacak bicimde siber giivenlik
sahasinda 500 kisilik burs tahsis ettigini; yiiksek 6gretimde siber giivenlik,
biiytik veri arastirmasi ve ag emniyeti gibi alanlarda egitim ve kurslarin
hayata gecirildigini ve 700den daha fazla devlet gorevlisinin Kamu Yonetimi
Akademisinde ilgili egitimlere katildigin1 belirtmektedir (Eurasian Research
Institute, 2019: 2). Bu siyasi yaklagimlar, siber giivenligin sadece teknoloji
yatirimiyla degil; nitelikli is giicii ve kurumsal 6grenme (organizational
learning) vasitasiyla dl¢eklenebilecegini gostermektedir.

2025 tarihli bilten, yurttas seviyesinde alinabilecek tedbirleri
ayrintilandirarak “siber hijyen” yaklagimini somut adimlar héline getirir:
donanim giincellemeleri, giiclii ve 6zglin parolalar, Cok faktorlii kimlik
dogrulama kullanimi (Multi-Factor Authentication) (MFA) kullanimi, siiphe
duyulan baglantilara karsi dikkat edilmesi, Giivenli hiper metin aktarim
protokolii dogrulamasi (HTTPS), yedek alma, giiven duyulan sitelerden
aligveris, aile i¢i online gtivenlik iletisimi ve dolandiricilik gibi suglarin hizli bir
sekilde raporlanmasi gibi maddeler tavsiye edilmektedir (Nadirova, 2025: 2).
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2022 “Recommendations” belgesi de bilhassa kamu kurumlari ¢alisanlarina
dair parola giivenligi gibi ilkeleri somutlastirir: en az 8 karakterli giiclii sifre,
belli siirelerle degisim, miisterek kullanilan parolalardan uzak durma gibi
kriterler siralanmaktadir.

Bu iki dokiiman beraber okundugunda, iilkenin siber giivenligi
“toplumsallastirma” politikasinin iki ayr1 kanaldan ilerledigi goriliir: (i)
yurttas ya da vatandaslarin davranigsal potansiyellerini artirmak ve (ii) kamu
diizenlemelerinde asgari emniyet standartlarini i¢ siireglere entegre etmek.

7. Sektorel Bir Analiz: Saglik Planlamalarinda Dijitallesme

Hayati altyapilar arasinda yer alan saglik sektorii, dijitallesmenin en
cabuk ve en derin sekilde niifuz ettigi konulardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadr.
Elektronik hasta kabul sistemleri, uzaktan teshis ve iyilestirme uygulamalari,
merkezi veri sistemleri ve yapay zekddan destek alan klinik karar alma
stiregleri, saglikta sunulan hizmetlerinin etkinligini ve erisilebilirligini
cogaltmakla beraber, bu doniisiim bununla birlikte olduk¢a ciddi olabilecek
siber giivenlik tehditlerini de yaninda getirmektedir. S6z konusu sektérde
yasanan siber saldirilar, diger alanlardan farkl: olarak yalnizca mali kayiplara
veya hizmet kesintilerine neden olmakla kalmamakta; dogrudan dogruya
hasta giivenligi, yasama hakki ve halk sagligi iizerinde telafi edilemez neticeler
dogurabilmektedir.

Kazakistan Orneginde saglik alanindaki dijitallesme asamasi, idarenin
e-devlet ve dijjital kamu hizmetleri planlamalariyla uyumlu sekilde
hizlanmistir. Fakat bu teknolojik gelisim, siber giivenlik kapasitesinin benzer
hizda ilerlemedigi bir diizen icinde gerceklesmektedir. Ozellikle saghk
kurumlarinda siber giivenlik suurunun kurumsal bir seviyede yeterli bir
bicimde yerlesmedigi, veri giivenligi konusunun pek ¢ok zaman teknik bir
detay veya ikincil bir resmi sorun olarak ele alindig1 goriilmektedir. Bu hal,
dijital saglik sisteminin kirilganlhigini yiikseltmekte ve ihtimal siber risklere
kars1 yapisal bir zafiyet yaratmaktadir (Temirbekov, 2025: 68-69).

Alandan alinan bilgilere dayali degerlendirmeler, saglik meslek
elemanlarinin mithim bir kisminin siber giivenlik tehditleri, veri muhafaza
sorumluluklar1 ve kurum ici bilgi gtivenligi politikalar1 konusunda sinirl bilgi
diizeyine sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle oltalama saldirilari,
yetkilendirilmemis erisimler ve bilgi sizintilar1 gibi risklere karsi kisisel
farkindalik diizeyinin diigiik seyretmesi, teknik tedbirler alinmis olsa bile
sistemlerin kapsamli glivenligini zayiflatmaktadir. Bu gergevede siber giivenlik,
sadece donanim ve yapilacak yazilim yatirimlariyla ¢6ziim bulunabilecek bir
teknik problem degil; kurumsal kiiltiir, personel kaynag: ve siirekli egitimi
zorunlu kilan ¢ok yonlii bir yonetisim sahasi olarak ortaya ¢ikmaktadur.
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Saglik kuruluslarinda vasifli bilgi teknolojileri personeli ve 6zellikle siber
giivenlik uzmani noksanlig, yapisal bir aksaklik olarak dikkat ¢ekmektedir.
Dijitallesmenin hizina nazaran uzman yetistirme kapasitesinin kisitli kalmasi,
hali hazirdaki ¢aliganlarin ise daha ¢ok birden fazla teknik ve idari sayilabilen
gorevleri es zamanli olarak mecburiyetinde olmalari, giivenlik zaaflarinin
cabuk tespit edilmesini ve etkin miidahaleyi zor bir hale getirmektedir (Li vd.,
2025). Bu durum, saglik sektoriinii hedefleyen siber saldirilarin hem bagari bir
sekilde gerceklesme ihtimalini hem de potansiyel tesirini ¢ogaltan bir unsur
olarak degerlendirilebilmektedir.

Siyaset bilimi agisindan degerlendirildiginde ise saglik sektoriindeki siber
giivenlik sorunu, “kritik hizmet siirekliligi” ve “insan giivenligi” kavramlarinin
somut bir sekilde birlestigi bir alan1 yansitmaktadir (Nar ve Yiiregir, 2018: 242).
Saglik bilgilerinin ihlali sadece kisisel mahremiyetin zarar gérmesi manasina
gelmemekte; bunun yani sira devlete olan giivenin aginmasina, kamunun
hizmet sunma giiciiniin sorgulanmaya baslamasina ve olaganiistii zamanlarda
yonetsel mesruiyetin zayif diigmesine sebep olabilmektedir. Nitekim saglik
sektoriinde siber giivenlik, teknik bir muhafaza probleminin ilerisinde,
devlet-halk iliskilerinin devam edilebilirligi ve resmi otoritenin giivenilirligi
bakimindan da stratejik bir ehemmiyet tasimaktadir.

Bu perspektifte saglik sektorii konusu, Kazakistanda siber giivenligin
standart bir kamu siyaset alani olarak degil; sektorlerin 6zgiil tehditleri,
kurumsal giicleri ve sosyal etkileri ele alinarak cesitlendirilmesi gereken ¢ok
boyutlu bir yonetisim alan1 bi¢ciminde ele alinmasi gerektigini agik bir sekilde
ortaya koymaktadir.

SONUC

Kazakistanda dijitallesmenin giin gegtik¢e ylikselmesi, kamu hizmetlerinin
erisilebilirligini ve resmi verimliligi ogaltma hedefiyle beraber ilerlemis; fakat
dijital doniistimiin orani arttik¢a siber giivenlik, modernlesme giindeminin
biitiinleyici bir faktorii olmaktan ¢ikip dijital devletin “giivenlik esigini” tayin
eden temel bir kapasite sahasina dogru degisime ugramistir. Bu durumun erken
uyar1 gostergelerinden biri, 2017 yili itibariyle iilkenin global siber giivenlik
verimliliginin dijitallesme 6lgeklerine kiyasla geri planda kalmasidir. Kiiresel
Siber Giivenlik Endeksi 2017de iilkenin 83. sirada olmasy, literatiirde acik bir
sekilde “tlke i¢in en kotii sonuglardan biri” ve “gerekli eylemler i¢in sinyal”
bigiminde degerlendirilmis; dijital teknolojilerin yaygin bir hale gelmesini,
ayni zamanda dijital verinin korunmasini mecbur kildig: ifade edilmistir
(Isabaeva ve Yesseniyazova, 2019, s. 5).

Bu isaretin ardindan Haziran 2017de “Kazakistan'n Siber Kalkan1”
(Cyber Shield of Kazakhstan) siber giivenlik sistemine onay verilmesi,



SIYASET BILIMIi, ULUSLARARASI ILISKILER VE KAMU YONETIMI ALANINDA

ULUSLARARASI DERLEME, ARASTIRMA VE CALISMALAR 213

dijitallesme-siber giivenlik baglantisinin stratejik seviyede baslatildigini
gostermis; konseptin yapilanmasina doniik olarak 2022 yilina kadar uzanan
eylem planinin orgiitsel-hukuki-teknik-egitimsel 6geleri icerdigi belirtilmistir
(CABAR, 2019).

Takip eden yillarda uygulanan politikalar, kapasite yapilanmasi ve
kurumsallagma istikametinde bariz bir gelismeye isaret etmektedir. 2022
tarihli resmi belge, Kazakistan devletinin GCI'da hizli bir sekilde yiikseldigini
ve 31. siraya ¢iktigini kayit altina alirken; ulusal diizeyde “Kazakistan'in Siber
Kalkan” konseptinin 2022 senesine kadar onaylandigini ve sonrasinda 2023-
2027 yillarinda “Digital Ecosystem Development Concept (Cybershield-2)”
biitiiniiniin gelistirildigini vurgu yapmaktadir (Gov.kz, 2023).

Mevcut dokiimanda, 2019'da GCI siralamasinda ayn1 zamanda 40. siraya
da yiikselmesi de ornek olarak verilmektedir. Bu kriterler, siber giivenligin
“nis” bir alan degil; tilke kapasitesinin milletleraras: dlgekte goriiniirliigiinii
de tayin eden bir performans sahasi haline geldigini isaret etmektedir. Ayni
zamanda, bu performans gostergesi yalniz bagina “riskin azaldigr” anlamina
da gelmemektedir; bunun aksine, dijitallesme ilerledik¢e saldir1 seviyesi de
biiylimekte, siber giivenlik giindemi daha karisik ve masrafli bir karakter
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

S6z konusu karmasikligin en aktiiel ve sosyal acidan en goriiniir
yansimasl, dijital su¢ ekonomisinin artis géstermesidir. 2025 yilina ait biilten,
dijital dolandiriciligin basitlesmesini ve saldirganlarin teknolojiyle beraber
kullandiklar1 yontemlerini hizli bir sekilde gesitlendirdiklerini vurgular;
bundan bagka global 6lgekte yapay zeka destekli dolandiriciliga dair kaygilarin
arttigini ve ikna edici derin sahte (deepfake) materyal ve verilerin yeni tip su¢
olanaklari yarattigini 6rneklemektedir (Smanova vd., 2025).

Dolandiricilik tek bagina kisisel magduriyeti olusturmaz; bunun yani
sira e-devlet hizmetlerine, dijital bankacilik uygulamalarina ve platform
temelli ekonomilere kars1 duyulan giiveni zayif disiirerek dijital dontisiimiin
toplum nezdindeki mesruiyetini erozyona ugratabilir. Biiltenin toplumsal
mithendislik, phishing ve tiirevlerini detaylandirmasi, riskin temelde “insan
faktorii” tizerinden ilerledigini de teyit etmektedir (Ortikovich vd., 2024: 38).

Bu sebeple siyaset bakimindan ana sonug sudur: Dijitallesme salt basar1
olgiitii degildir. Dijital devlet sisteminin siirdiiriilebilirligi (Eurasian Research
Institute, 2019):

(i) Yurttasin giiveni,

(ii) Veri muhafazasi,
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(iii) Kritik hizmetlerin devamliligs,

(iv) Siber olaylara miidahale etme giicliniin kurumsallasmasiyla
dogrudan baglantihidir.

Resmi belge, bu “ekosistem yaklasimini” somut hale getiren ilerlemeleri
siralar: bilgi giivenligi test laboratuvarlar ortamlarinin olusturulmasi, Ulusal
Bilgi Giivenligi Koordinasyon Merkezinin hayata gecirilmesi, kamu ve sektor
operasyonel giivenlik merkezlerinin kurulmasi, olay miidahale servislerinin
caligmaya baglatilmasi ve yerli firma ekosisteminin biiyiimesi yer almaktadir.

Siber giivenlikte “glincellik” tartigmasinin temel yaklasimlarindan biri,
sektorel nitelikteki kirilganliklarin idare edilmesidir. Bu baglamda saglik
sektord, dijital teknolojilerin hizli sekilde yayginlasmasiyla artis gosteren
bilgi yogunlugu ve hizmet devamlilig1 sebebiyle 6zel bir tehdit alan1 meydana
getirmektedir. Calismanin sonu¢ bélimiinde, dijital saglik altyapisindaki
ilerlemeye ragmen bilhassa egitim ve farkindalik diizleminde 6ne ¢ikan
bosluklarin stirdiigiinii; periyodik olarak sektor genelinde egitim projeleri,
olay bildirimi mecburiyeti ve kafi miktarda bilisim personeli, bununla birlikte
saglik sektoriine iliskin spesifik siber giivenlik kanunu ve uluslararas: is birligi
geregini ifade etmektedir (Temirbekov, 2025: 73-75).

Neticede, Kazakistanin siber giivenligi uzun vadeli bir ekosistem
planlamasi olarak yeni bastan tanimladig1 agik¢a goézlemlenmektedir. 2025
yili biilteni, Mart 2023’te idarenin 2023-2029 Dijital Doniisim, ICT ve
Siber Giivenlik Endiistrisi Gelistirme Konseptini onayladigini; bunun Cyber
Shield ¢ercevesinde baslatilan Ulusal Koordinasyon Merkezinin daha da
gelistirilmesini ve veri giivenligi uzmanlari igin bir “siber egitim sahas1” (cyber
training ground) olusturulmasini tasarladigini kaydetmektedir (CYBER
TRENDS AND INSIGHTS, 2023).

Ozetle, bu iilke 6rnegi dijital devletin giivenlik sinirlarini tespit eden dért
oncelikli politika alanini goriiniir hale getirmektedir:

1. Kurumlar arasi yatay koordinasyon ve standartlasma (Komitenin
yetkileri, uygunluk testleri, kritik altyapi izleme),

2. Erisilebilir olay miidahale giicii-kapasitesi ve kamu hizmeti yaklagimi
(KZ-CERT kanallar1 ve uzmanlik alani),

3. Sosyal farkindalik ve davranigsal dayaniklilik (6000 kisilik arastirma,
farkindalik veya biling diizeyi),

4. Sektor-spesifik diizenleme ve kapasite yapilanmasi (6zellikle egitim ve
saglikta olay bildirimi, insan kaynagi-personel ve mevzuat).
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Bu kapsam, Kazakistanda dijitallesmenin devamlilig1 ile siber giivenlik
yonetim sisteminin olgunlagmasinin birbirlerinden ayr1 goriilemeyecegi;
giincel risk ortaminda (bilhassa dijital dolandiriciligin 6lgeklendirilmesi ve
yapay zeka destekli usullerin yayginlagmasi) siber giivenligin, mali giivenlik
ve sosyal mesruiyetin merkez unsuru haline déniistiigiinii ortaya koymaktadir.
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Giris

Diplomasi, klasik anlamiyla, devletlerin menfaatlerini ¢atigmaya
varmadan yiriitme sanatidir; fakat yirmi birinci yiizyilda bu sanatin dili,
yalnizca notalar ve protokollerle degil, laboratuvarlar, veri altyapilari, ortak
arastirma programlar1 ve teknoloji standartlariyla da yazilmaktadir. Bugiin
uluslararas: sistemde gii¢c dengesi, sadece askeri kabiliyetle degil, arastirma-
gelistirme (AR-GE) kapasitesiyle, kritik teknolojilerdeki bagimlilikiliskileriyle
ve bilimsel aglarin merkezinde yer alma yetenegiyle 6l¢iiliir. Bu nedenle “bilim
diplomasisi” kavrami, bir moda terim olmanin 6tesine gegerek, dis politika
ile bilim-teknoloji politikalarinin kesisimindeki kurumsal bir zorunluluga
dontismiistiir (Royal Society & American Association for the Advancement of
Science [AAAS], 2010; Flink & Schreiterer, 2010).

Bilim diplomasisi literatiirii uzun siire ii¢ boyut lizerinden okunmustur:
dis politikay: bilimin beslemesi (“science in diplomacy”), bilimsel isbirligini
diplomasinin kolaylastirmasi (“diplomacy for science”) ve bilimin tilkeler arasi
iligkileri yumusatic1 bir arag olarak kullanilmasi (“science for diplomacy”)
(Royal Society & AAAS, 2010). Bu gerceve, kavrami agiklamakta héla gticlidiir;
ancak giiniimiizde “AR-GE diplomasisi” dedigimiz alan, bu tiglemeyi daha
somut araglara, daha sert rekabet basliklarina ve daha karmasik koordinasyon
mimarilerine indirgemeyi mecbur kilar. Cilinkii ¢agimizda AR-GE, salt
merakin degil, tedarik zincirlerinin, enerji doniisiimiiniin, savunma-sanayi
kiimelerinin ve dijital egemenligin girdisidir. Avrupa Birliginin Ufuk Avrupa
(Horizon Europe) gibi programlariyla bir bilgi alan1 kurmasi, Amerika Birlesik
Devletleri’nin CHIPS and Science Act ile yar1 iletkenler ve ileri imalat alaninda
stratejik kapasiteyi igsellestirmeye yonelmesi ve Avrupa Birligi'nin European
Chips Act ile arz giivenligi hedeflerini regiilasyon ve finansmanla birlestirmesi,
AR-GE diplomasisinin artik “yiiksek siyaset” diizeyine yiikseldigini a¢ikca
gosterir (U.S. Congress, 2022; European Union, 2023).

Tiirkiye agisindan mesele daha da belirgindir. Bir yanda bolgesel jeopolitik,
enerji ve giivenlik kirilmalars; diger yanda bilimsel kapasiteyi bityiitme, nitelikli
insan kaynag: gelistirme, Avrupa arastirma alaniyla entegrasyonu siirdiirme
ve es zamanli olarak teknoloji millilesmesi hedeflerini yonetme ihtiyaci
vardir. TUBITAK’in 2024-2028 Stratejik Plani, bilim diplomasisini agik bir
faaliyet alan1 olarak tanimlarken; ayn1 metin, kritik teknoloji hedefleri, yesil-
dijital doniisiim ve uluslararas isbirligi gerekliligini ayn1 ¢ergevede birlestirir
(TUBITAK, 2024). Burada “koordinasyon” kelimesi, bir biirokratik nezaket
ifadesi degil, basarinin 6nkosuludur (Howlett, 2019; Hood, 1983).

Kavramsal ¢erceve: Bilim diplomasisinden AR-GE diplomasisine

Bilim diplomasisi, genel olarak bilimsel bilgi tiretimi ile dis politika
hedefleri arasindaki ¢ift yonlii akisi diizenleyen bir ara yiizdiir (Fedoroff,
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2009). Ancak AR-GE diplomasisi, bu ara yiiziin i¢inde, daha ¢ok teknoloji
tretimi, inovasyon ekosistemi ve rekabet¢i kapasite olusturma boyutunu
o6ne ¢ikarir. Bilim diplomasisinde ¢ogu zaman “isbirligi” normatif bir deger
olarak yiiceltilirken, AR-GE diplomasisinde isbirligi, ¢ogu zaman “segici
ortaklik” ve “stratejik bagimlilik yonetimi” ile birlikte diisiiniiliir. Bu ayrim,
bilhassa yar1 iletkenler, yapay zeka, biyoteknoloji, kuantum, ileri malzemeler
ve uzay sistemleri gibi alanlarda belirginlesir. Burada devletlerin dili,
yalnizca ortak yayin sayisindan ibaret degildir; teknoloji transferi sartlari,
ihracat kontrolleri, standart belirleme siiregleri ve giivenli veri paylagimi gibi
parametreler, diplomasinin ¢ekirdegine yerlesir (Ruffini, 2017).

Flink ve Schreiterer’in (2010) dnerdigi tipoloji, tilkelerin bilim diplomasisini
farklikurumsal agirliklarla ytiriittiigiinii gosterir. Bazi tilkeler disisleri teskilatini
merkez alirken, bazilar1 bilim ajanslarini, bazilar1 da karma modelleri tercih
eder. Bu tipoloji, AR-GE diplomasisi agisindan kritik bir ders igerir: Kurumsal
“sahiplik” net degilse, araglar dagilir, biitgeler pargalanir, temsil goklanir ve dis
mubhatap karsisinda devletin tek sesi yerine “gok sesli bir biirokrasi” olusur. Bu
durum, disarida giivenilirligi, iceride verimliligi zedeler (Peters, 1998).

Tiirkiyenin durumu, literatiirde “aday/iligkili tilke” gercekliginin etkisiyle
ayrica ele alinmigtir. Bityiiktanir Karacan (2021), Tiirkiye’nin Avrupa arastirma
programlari ve Avrupa bilim kuruluslariyla iliskisini, bilim diplomasisinin bir
dis politika araci olarak okurken; bu iliskinin, i¢ politika hedefleriyle uyumlu
bir kurumsal cergeveye ihtiya¢ duydugunu vurgular. Bu vurgu, AR-GE
diplomasisinin tasarim sorusunu keskinlestirir: Tiirkiye, disarida isbirligini
genisletmek, iceride ise kapasiteyi biiyiitmek ve stratejik alanlarda bagimlilig
azaltmak zorundadir. Bu {i¢ hedef ayni anda yiiriitiildiigiinde, koordinasyon
mekanizmalar1 “litks” degil “altyapr” haline gelir.

AR-GE diplomasisi ayni zamanda, “yumusak gii¢” literatiiriiyle de
iligkilidir; fakat klasik yumusak gii¢ anlatisindaki kiiltiir ve degerler
vurgusuna ek olarak, burada “kapasite gosterimi” ve “teknolojik giivenilirlik”
one gikar. Bir tilkenin uzay programi, arastirma altyapilari, agik veri rejimi,
kriz donemlerinde bilimsel danigma kapasitesi ve bilim insani1 mobilitesi
politikasi, disarida itibar iireti. TUBITAKin stratejik planinda, uzay,
yapay zeka ve arastirma altyapisi yatirimlarinin bir kalkinma araci olarak
goriilmesi; ayni metinde bilim diplomasisinin kiiresel isbirligi ihtiyaciyla
birlikte anilmasi, bu itibar ve kapasite iligkisinin kurumsal diizeyde kabul
gordiigiini gosterir (TUBITAK, 2024).

Politika tasariminin mantig1: Araglar ve politika karisimlari

Politika tasarimi, hedef ile ara¢ arasindaki uyumun kuruldugu yerdir.
Howlett’in (2019) vurguladig: gibi, modern kamu politikasi, yalnizca “ne
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yapilacagr” degil, “hangi ara¢ kombinasyonuyla ve hangi kurumsal siiregle
yapilacag1” sorusudur. Hood’un (1983) klasik yaklagimi ise devletin arag setini
bilgi/iletisim kapasitesi, hukuki otorite, mali kaynaklar ve orgiitsel kapasite
tizerinden diisiinmeye davet eder. AR-GE diplomasisi, bu dort ara¢ kiimesinin
tamamin1 ayn1 anda kullanir; ¢linkii bir yandan uluslararasi ortak ¢agrilar
icin biitce tahsis edilir, diger yandan aragtirmact hareketliligi i¢in vize/oturma
rejimi diizenlenir, ayrica bilim ataseligi gibi orgiitsel mekanizmalar kurulur
ve nihayet uluslararasi platformlarda iilkenin teknoloji hikayesi stratejik
iletisimle anlatilir (Howlett, 2019; Hood, 1983).

Ancak tekil araglar, gogu zaman yeterli degildir. Rogge ve Reichardtin
(2016) “politika karigimlar1” yaklasimi, o6zellikle doniisiim politikalarinda,
araglarin birbirini tamamlayan bir paket olarak tasarlanmasi gerektigini
soyler. AR-GE diplomasisi agisindan bu, suna karsilik gelir: Uluslararas: ortak
projeleri tesvik ederken yalnizca hibe vermek yetmez; fikri miilkiyet rejimi,
veri paylagim protokolleri, ortak laboratuvarlarin yonetisimi, insan kaynag:
burslari, diaspora baglari ve stratejik sektor tesvikleri birlikte tasarlanmalidir.
Aksi halde, disaridaki isbirligi iceride kapasiteye doniismez; “yayin” artar
ama “lriin” artmaz; aglar genisler ama teknoloji derinligi olusmaz.

Burada “araglarin diplomasisi” dedigimiz olgu ortaya ¢ikar. Ornegin
Avrupa Birligi, Ufuk Avrupa’y: yalnizca bir fon mekanizmasi olarak degil,
ayn1 zamanda ortak standartlar, degerlendirme kiltiiri ve arastirma
yonetimi normlari iireten bir rejim olarak isletir. Tiirkiye’nin bu programa
iligkili tilke olarak katilimi, arastirma ekosisteminin kurumsal kapasitesini
giiclendirirken, ayni zamanda AB ile bilimsel diizeyde bir “giinliik diplomasi”
alan1 yaratir (T.C. Digsisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2025;
Biytiktanir Karacan, 2021).

Benzerbicimde ABD’nin CHIPS and Science Act’i, sadece tiretim tegvikleri
degil, Ar-Ge ekosistemi, bolgesel inovasyon aglari ve {iniversite-sanayi-devlet
isbirligi i¢in yeni kurumsal diizenlemeler iiretir. Bu yasa, diplomasiyi dolayl1
bigimde etkiler; ¢linkii miittefiklerle tedarik zinciri koordinasyonu, teknoloji
giivenligi ve yatirim ¢ekme stratejileri bu gercevede yeniden sekillenir (U.S.
Congress, 2022). Avrupa Birliginin European Chips Act’i de benzer sekilde,
regiilasyon ile finansmani birlestirerek stratejik otonomi hedefini teknolojik
kapasiteyle iliskilendirir (European Union, 2023). Bu iki 6rnek, AR-GE
diplomasisinin, “dis politika metinleri” kadar “i¢ sanayi ve teknoloji yasalar1”
tizerinden de yiiriidiigiini gosterir.

Biiyiik 6lgekli bilim altyapilar1 da arag setinin bir parcasidir. CERN’in
kurulus mantigi, savas sonrast Avrupanin bilim {izerinden yeniden
orgiitlenmesi ve bilgi altyapisinin kolektif yatirimla kurulmasidir; bu tiir
kurumlar, “diplomacy for science” boyutunun klasik Ornegidir (Royal
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Society & AAAS, 2010). Antarktika rejimi ise bilimi, egemenlik iddialarinin
yumugatildigr bir uluslararasi diizenleme alanina doniistiirmii; kutup
arastirmalari, iklim ve gevre siyasetiyle birlikte yeni bir bilim diplomasisi hatt1
yaratmustir. Tirkiyenin kutup arastirmalarini kurumsallastirma girisimleri,
hem bilimsel kapasite hem de kamu diplomasisi agisindan degerlendirilmistir
(Caymaz & Ozsoy, 2022).

Aktorler: Devlet, akademi, sanayi, diaspora ve ara kurumlar

AR-GE diplomasisinin aktor haritasi, klasik dis politika aktorlerinden
daha genistir. Disisleri bakanligi, elbette temsiliyet ve miizakere kapasitesi
bakimindan merkezidir; ancak bu alanin sahas, bilim ajanslari, tiniversiteler,
arastirma enstitiileri, teknoparklar, o6zel sektdor Ar-Ge merkezleri,
standardizasyon kuruluslar1 ve hatta teknoloji etkinlikleriyle genisler.
Etzkowitz ve Leydesdorff'un (2000) “Giglii sarmal” yaklasimi, inovasyonun
tiniversite-sanayi-devlet etkilesimiyle tiretildigini soyler; AR-GE diplomasisi,
bu iiglii sarmalin uluslararasi boyuta tasinmis halidir. Bir iilke yalnizca bilim
insanini gondermiyor; ayn1 zamanda sanayi ortakliklarini, yatirim rejimini
ve devlet kapasitesini birlikte masaya koyuyor.

Tirkiye’de bu aktor cesitliligi, hem firsat hem risk iiretir. TUBITAK,
fonlama ve arastirma altyapisi koordinasyonu bakimindan kilit bir
kurumdur ve stratejik planinda bilim diplomasisini a¢ik bir hedef olarak
ifade eder (TUBITAK, 2024). Kalkinma plani, Ar-Ge destekleri, yerlilik
ve ticarilestirme siireclerine doniik politika eksenlerini tanimlayarak st
gergeveyi belirler (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023).
Sanayi ve Teknoloji Bakanligrnin stratejik plani ise teknoloji odakli kalkinma
ve sanayi doniistimi hedeflerini kurumsal diizeyde formiile eder (T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2019). Bu ii¢ metin birlikte okundugunda, AR-GE
diplomasisinin “iist politika belgeleri” diizeyinde mesrulastigi anlagilir; fakat
aktor gesitliliginin yonetimi, metinlerdeki hedeflerin uygulamaya doniismesi
i¢in kritik bir esige isaret eder.

Universiteler, bilim diplomasisinin tagtyici kolonlaridir. Olgun ve
Ergetin (2024), Tiurkiye'de yiiksekogretim kurumlarinin bilim diplomasisi
uygulamalarini degerlendirirken, uluslararasilasma stratejilerinin, ortak
proje ve ag katilimlarinin ve kurumsal kapasitenin bu alandaki 6énemine
dikkat ¢eker. Ne var ki tiniversiteler tek basina dis politika yiiriitmez; yiiriitse
bile siirdiiriilebilirlik i¢cin kamu ile kurumsal esgiidiim gerekir. Bu noktada
“bilim ataseligi”, “teknoloji misavirligi” ve “sektorel inovasyon temsilciligi”
gibi ara roller, hem bilgi akisini1 hem de ortak proje iiretimini kolaylagtirir
(Flink & Schreiterer, 2010; Howlett, 2019).
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Sanayi aktorii, AR-GE diplomasisini “pazar” ve “kapasite” iizerinden
okur. Burada, teknoloji transferi anlasmalari, ortak test ve sertifikasyon
altyapilari, uluslararasi patent portféy yonetimi, ortak yatirim fonlar1 ve
tedarik zinciri ortakliklar: giindeme gelir. Tiirkiye’de Ar-Ge yogun baslangig
firmalari, teknopark ekosistemi ve girisim sermayesi mekanizmalar: gibi
basliklar, uzun stiredir BTYK kararlarinda ve politika belgelerinde yer alir.
BTYK’nin 23. toplantisi kararlari, asamali destek mekanizmalari ve ekosistem
yaklagimi gibi enstriimanlarin erken dénem bir érnegini sunar (TUBITAK,
2011). Buradaki ders sudur: AR-GE diplomasisi, yalnizca “uluslararasi aglara
katilmak” degil, bu aglarda elde edilen temaslar1 girisimcilige, ticarilesmeye
ve Olgeklenmeye ¢evirecek i¢ enstriiman setini de hazir tutmaktir.

Diaspora ve ulusotesi bilim insani aglari, AR-GE diplomasisinin ¢ogu
zaman ihmal edilen fakat etkisi yiiksek alanidir. Ozellikle ileri arastirma
merkezlerinde ¢alisan diaspora arastirmacilari, hem bilimsel aglara erisim
hem de ortak proje kurma bakimindan “képrii aktoér” rolii oynar. Bu roliin
etkinlesebilmesi, geri doniis programlarindan daha fazlasini gerektirir; ortak
laboratuvar kurma, ikili ¢agri tasarlama, es danigmanlik mekanizmalari,
ortak doktora okullar1 ve kisa dénemli arastirma hareketliligi gibi esnek
enstriimanlar gerekir (Rogge & Reichardt, 2016). Tirkiye’'de DENEYAP,
TEKNOFEST gibi girisimler, teknoloji kiiltiiriinii yayginlastirma ve insan
kaynag1 tabanini genisletme agisindan ig kapasiteyi besleyen sosyal altyapilar
olarak okunabilir; Colak (2025), TEKNOFEST’i bilim diplomasisine katk:
sunan bir platform olarak tartisirken, etkinligin uluslararasi katilim ve bilim
isbirligi tesvik boyutuna dikkat ¢eker.

Kalkinma igbirligi kurumlar1 da bu aktor haritasina dahildir. Nurdun
(2024), TIKAnin Afrika’daki faaliyetlerini, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle baglantili bir bilim diplomasisi pratigi olarak degerlendirir ve
somut proje oOrnekleri {izerinden bilimsel kapasite insasinin diplomatik
degerini tartisir. Bu yaklasim, AR-GE diplomasisinin yalnizca “yiiksek
teknoloji” degil, ayn1 zamanda “uygulamali kapasite transferi” tizerinden de
isledigini gosterir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, kalkinma isbirligi
projelerinin “yardim” mantiginda kalmay1p, ortak arastirma giindemleri ve
yerel inovasyon ekosistemleriyle birlesmesidir; aksi halde siireklilik zayiflar
ve iligki tek yonli algilanir.

Koordinasyon sorunu: Yatay yonetim, temsil ¢oklanmasi ve politika tutarlilig

Koordinasyon, kamu yonetimi literatiirinde “yatay yoOnetim”
tartigmalarinin merkezindedir. Petersn (1998) vurguladig: iizere, modern
devletin biiyiik sorunlari, tek bir bakanligin dikey hiyerarsisiyle ¢oziilemez;
kurumlar aras1 koordinasyon, ortak hedef, ortak biitge mantig1 ve birlikte
uygulama kapasitesi gerektirir. AR-GE diplomasisi bu agidan tipik bir yatay
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politika alanidir: Disisleri temsiliyet saglar, sanayi/teknoloji otoritesi stratejik
sektor onceliklerini belirler, bilim ajanslari fonlama yapar, tiniversiteler bilgi
liretir, 6zel sektor ticarilestirir, kalkinma kurumlari dis saha kapasitesi kurar.
Bu kadar ¢ok aktoriin oldugu yerde iki risk belirir: birincisi temsil coklanmasi,
ikincisi ara¢ dagilmasi.

Temsil ¢oklanmasi, dis muhatap agisindan muglaklik dretir. Bir
tlke ayni konuda farkli platformlarda farkli kurumlarla konusuyorsa,
givenilirlik ve siireklilik zedelenir. Ara¢ dagilmasi ise iceride maliyet iiretir;
benzer burs programlarinin farkli kurumlarda tekrarlanmasi, veri tabani
uyumsuzlugu, mikerrer protokoller, izleme-degerlendirme zafiyetleri,
biitgenin kiigiik parcalara boliinmesi gibi sonuglar dogurur. Kalkinma
planlarinda “izleme-degerlendirme ve koordinasyon sistemleri” vurgusunun
yapilmasi, bu sorunun iist politika diizeyinde fark edildigine isaret eder (T.C.
Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2023). TUBITAK n stratejik
planinda bilim diplomasisine iliskin hedeflerin, uluslararasi aglar ve yeni
mekanizmalarla ifade edilmesi de benzer bi¢cimde koordinasyon ihtiyacinin
altimi cizer (TUBITAK, 2024).

Koordinasyon sorunu yalnizca idari bir mesele degildir; ayn1 zamanda
politika tutarlilig1 sorunudur. AR-GE diplomasisi, bir taraftan agik bilim,
serbest arastirmaci dolagimi ve veri paylasimi gibi isbirligi normlarini
tasir; diger taraftan ulusal giivenlik, kritik altyapr korumas: ve dual-use
teknolojilerde kontrol ihtiyacinibarindirir. Buikili yap, “agiklik” ile “koruma”
arasinda dengeli bir rejim gerektirir. Avrupa Birligi'nin arastirma programlari,
aciklik ve etik normlar tiretirken; ayn1 zamanda kritik teknolojilerde stratejik
otonomi sdylemini giiglendirmistir. ABD ve AB’nin yari iletken politikalari,
bu gerilimin artik yasa ve regiilasyon diizeyinde yonetildigini géstermektedir
(U.S. Congress, 2022; European Union, 2023). Tiirkiyenin de benzer bir
gerilimi, hem Avrupa arastirma alaniyla entegrasyon hem de milli teknoloji
hamlesi s6ylemi icinde yonetmesi beklenir.

Bu noktada politika tasariminin iki temel ilkesi one ¢ikar. Birincisi,
hedefler hiyerarsisinin net kurulmasidir. AR-GE diplomasisinin hedefleri,
“bilimsel mitkemmeliyet”, “ekonomik deger iiretimi”, “stratejik ozerklik”,
“itibar ve yumusak gii¢” ve “kiiresel sorunlara katki” gibi basliklarda ayni
anda konusulur. Ancak her ara¢ her hedefe ayni 6l¢lide hizmet etmez.
Ornegin ikili ortak ¢agrilar, bilimsel miikemmeliyet ve ag kurma agisindan
glicliidiir; fakat stratejik sektor kapasitesi i¢in, yerli tiretim tesvikleri ve tedarik
zinciri yatirimlariyla baglanmadiginda etkisi sinirli kalir. Ikincisi, izleme-
degerlendirme ve o6grenme kapasitesidir. Bilim diplomasisi programlari
¢ogu zaman “faaliyet” iizerinden raporlanir; oysa AR-GE diplomasisinin
ciktisy, ortak patentler, ortak test altyapilari, sirketlesme, ihracat kapasitesi,
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standardizasyon etkisi ve insan kaynagi doniisimii gibi Olciilebilir
gostergelerle izlenmelidir (Howlett, 2019; Rogge & Reichardt, 2016).

Koordinasyonu kurumsallagtirmanin en sik yapilan hatasi, “komite
enflasyonu”dur. Yani her sorunabir kurul kurup, biitge ve yetki tanimlamadan,
koordinasyon beklemek. Petersin (1998) yatay yonetim tartigmasi,
koordinasyonun ancak yetki, biitce ve ortak performans cercevesiyle anlam
kazandigini soyler. Tirkiye’nin tecriibesi de bunu dogrular: BTYK kararlari,
stratejik yon belirlemede kiymetlidir; fakat uygulamada, kurumlar arasi
veri paylasimi, ortak izleme sistemi ve tek elden temsil gibi mekanizmalar
kurulmadiginda, hedefler parcali kalabilir.

Vaka okumalart: Isbirligi rejimleri, platformlar ve Tiirkiye’nin goriiniir alanlar:

AR-GE diplomasisini somutlagtirmanin en iyi yolu, vaka okumalaridir;
¢iinkii bu alanin basarisi, soyut iyi niyet cimlelerinden ¢ok, kurumlarin
isleyen mekanizmalarina dayanir.

Birinci vaka, ¢ok tarafli bityiik bilim altyapilaridir. CERN, Avrupanin
bilimsel rekabetgiligini ortak yatirm yoluyla biiyiitmiis; ayn: zamanda
tilkeler arasi giiven ingasina ve bilim insan1 dolasimina dayali bir diplomasi
alan1 yaratmistir. Bu kurumun tarihsel tecriibesi, iki ders verir: Birincisi,
biiytik altyapilar “stireklilik” ister; proje dongiileriyle degil, nesiller arasi
kurumsal hafizayla yiiriir. Ikincisi, katilim yalnizca bilimsel degil, diplomatik
bir temsil meselesidir; iiyelik rejimleri, katk: paylari, yonetim kurullarindaki
pozisyonlar, ulusal arastirma topluluklarinin uluslararasi agirligini belirler
(Royal Society & AAAS, 2010).

Ikinci vaka, kutup bilim diplomasisidir. Antarktika rejimi, bilimi
uluslararasi diizenlemenin merkezine koyarak, sert egemenlik iddialarini
yumusatmig bir ornektir. Caymaz ve Ozsoy (2022), Tirkiye'nin kutup
arastirmalarini tarihsel ve kurumsal bir cercevede ele alirken, 2017 sonrasi
kurumsallagma hamlelerinin bilim diplomasisi potansiyelini artirdigini
belirtir. Bu 6rnek, AR-GE diplomasisinin yalnizca teknoloji rekabeti degil,
iklim, cevre ve kiiresel misterekler alaninda da giiclii bir ara¢ oldugunu
gosterir. Burada “veri” ve “alan ¢alismasi” diplomatik deger tasir; ¢linkii iklim
rejimlerinde s6z sahibi olmak, yalnizca miizakere masasinda bulunmakla
degil, veri iiretmekle de iligkilidir.

Ugiincii  vaka, kalkinma igbirligi iizerinden bilim diplomasisidir.
Nurdun’un (2024) TIKA 6rnekleri, tarim, egitim, mesleki kapasite ve teknoloji
altyapisi projelerinin, stirdiirtilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir bilim
diplomasisi pratigine dontisebilecegini gosterir. Burada AR-GE diplomasisi
acisindan kritik olan, projelerin “bir defalik” olmaktan ¢ikip, ortak arastirma
giindemleri ve yerel inovasyon ekosistemleriyle baglanmasidir. Ornegin
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mesleki egitim merkezleri, yalnizca egitim faaliyeti degil, uzun vadede teknik
standartlar, bakim-onarim kabiliyeti ve yerel iretim kiltiirii tizerinden
ekonomik diplomasiye de kapi aralar.

Dérdiincii vaka, uluslararasi teknoloji etkinlikleri ve toplumsal seferberlik
platformlaridir. Colak (2025), TEKNOFEST’i bilim diplomasisine katki
sunan bir platform olarak tartisirken, etkinligin uluslararasi katilim ve bilim
isbirligi tesvik boyutuna isaret eder. Burada dikkat edilmesi gereken nokta
sudur: Bu tiir platformlar, AR-GE diplomasisinin “stratejik iletisim” ayagini
giiclendirir; fakat kalic1 etki i¢in, bu goriiniirligiin ikili ortak ¢agrilara, ortak
laboratuvar anlagsmalarina, geng arastirmaci degisim programlarina ve somut
isbirligi projelerine baglanmasi gerekir. Aksi halde etkinlik, bir “imaj vitrini”
olarak kalir. Tiirkiye Bilimler Akademisinin “Milli Teknoloji Hamlesi”
calismasi, toplumsal seferberlik ve kurum 6rnekleri tizerinden bu ekosistem
anlatisini genisletir (Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2022).

Besinci vaka, Avrupa arastirma alaniyla kurumsal entegrasyondur.
Ufuk Avrupa, Tirkiyenin arastirma toplulugu agisindan hem fon hem de
kalite rejimi retir. Biiyiiktanir Karacanin (2021) Avrupa programlariyla
iliskiler tizerinden yaptig1 okuma, bilim diplomasisinin Avrupa ile iligkilerde
bir siireklilik alani yarattigini gosterir. Buradaki kritik mesele, iligkili tilke
statiistiniin teknik bir konu olmaktan ¢ikip, Tiirkiyenin aragtirma 6ncelikleri,
sanayi dontisimii ve insan kaynag politikalariyla entegre edilmesidir. Bu
entegrasyon, digsaridan gelen projelerin igeride ticarilesmeye doéniismesi,
arastirma altyapilarinin ortak kullanimi ve arastirmaci hareketliliginin
kurumsal kapasiteyi biiylitmesiyle ol¢iilmelidir (T.C. Daisisleri Bakanlig:
Avrupa Birligi Baskanligi, 2025).

Altinc1 vaka, stratejik teknolojiler ve “teknoloji giivenligi” eksenidir.
CHIPS and Science Act ve European Chips Act, yari iletkenler gibi kritik
bir alanda devletlerin hem i¢ kapasiteyi biiyiitme hem de miittefiklerle
koordinasyon kurma cabasini temsil eder. Bu tiir diizenlemeler, AR-GE
diplomasisinin artik “yatirim ¢ekme diplomasisi”, “standart diplomasisi” ve
“tedarik zinciri diplomasisi” boyutlarini icerdigini gosterir (U.S. Congress,
2022; European Union, 2023). Tirkiye’nin burada iki yonli bir giindemi
vardir: Bir yandan kritik teknolojilerde disa bagimlilig1 yonetmek, diger
yandan uluslararasi deger zincirlerinde giivenilir ortak olarak konumlanmak.
Bu ikili hedef, ancak tutarli bir arag seti ve koordinasyonla yiiriitiilebilir.

Tiirkiye i¢in politika tasarimi: Enstriiman seti ve koordinasyon mimarisi

Tirkiye’de AR-GE diplomasisinin politika tasarimi, ii¢ diizeyde ele
alinmalidir: stratejik yon (neden ve ne i¢in), operasyonel mekanizmalar
(nasil), destekleyici kapasite (kim, hangi veriyle, hangi biit¢eyle). Bu ayrim,
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Biytiktanir Karacanin (2021) bilim diplomasisi araglarini “stratejik,
operasyonel ve destekleyici” bagliklarla diisiinmesine de paraleldir.

Stratejik diizeyde ilk gereklilik, hedeflerin sinirli sayida ve olgiilebilir
bicimde tanimlanmasidir. Tiirkiye'nin kalkinma plani ve TUBITAK
stratejik plani, yesil-dijital dontisiim, kritik teknoloji alanlari, ticarilesme ve
uluslararast igbirligi hedeflerini ayni ¢ergevede tasir (T.C. Cumhurbagkanlig:
Strateji ve Biitce Bagkanlig, 2023; TUBITAK, 2024). Buradan hareketle AR-
GE diplomasisinin stratejik hedefleri, 6rnegin {i¢ ana hatta odaklanabilir:
birincisi bilimsel ag merkeziligini artirmak ve arastirmaci hareketliligini
giiclendirmek; ikincisi segilmis kritik teknoloji alanlarinda ortak Ar-Ge
ve ortak test/sertifikasyon altyapisi kurmak; ti¢iinctisii kiiresel sorunlar
alaninda (iklim, afet, saglik, gida) ortak veri tiretimi ve uygulamali arastirma
kapasitesiyle uluslararasi itibar1 gii¢lendirmek. Bu hedeflerin her biri, farkli
arag paketleri gerektirir ve karisim mantig1 olmadan siirdiiriilemez (Rogge &
Reichardt, 2016).

Operasyonel diizeyde ikinci gereklilik, enstriimanlarin birbirine
baglanmasidir. Uluslararast ortak ¢agrilar, ikili igbirligi anlagmalari ve
ortak laboratuvar protokolleri, tek basina kaldiginda “proje sayisi” iiretir;
fakat bunlarin ticarilesme ve kapasiteye doniismesi igin, es finansman
mekanizmalari, fikri miilkiyet rehberleri, teknoloji hazirlik seviyesi (TRL)
esasli program tasarimi ve sanayi ortaklarinin projeye dahil olmasini tegvik
eden kurgular gerekir. TUBITAK’in Ar-Ge ve yenilik ekosisteminde birlikte
gelistirme yaklasimini vurgulamasi, bu tiir baglayici mekanizmalarin
onemine isaret eder (TUBITAK, 2024). Ayrica arastirma altyapilar1 rejimi
(Ttrkiye’de 6550 say1li1 Kanun gergevesi) uluslararasi ortak kullanim ve ortak
isletme modellerine uyarlanabilecek bir hukuki zemin saglar; fakat bunun
icin standart sozlesme setleri ve kurumsal kapasite gerekir (Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi, 2014).

Destekleyici kapasite diizeyinde iigiincii gereklilik, veri ve izleme
sistemidir. AR-GE diplomasisi, ka¢ protokol imzalandigiyla degil,
protokollerin hangi ¢iktiy: iirettigiyle 6lctilmelidir. Bu nedenle, uluslararas:
Ar-Ge faaliyetleri icin tekil bir “ulusal izleme paneli” (proje portfoyii, ortak
kurumlar, alanlar, biitce, ¢ikt1 gostergeleri, patentler, sirketlesme, insan
kaynag1 hareketliligi) tasarlanmalidir. Kalkinma planinin koordinasyon ve
izleme-degerlendirme vurgusu, bu ihtiyaci destekler (T.C. Cumhurbaskanlig:
Strateji ve Biitge Baskanlig1, 2023). Ayrica bu panelin dis politika ihtiyaglarina
cevap verecek “lilke/ bolge kiritlim1” ve “tematik dncelik” boyutlar1 olmalidir;
ornegin Afrika’da yiritiilen kalkinma isbirligi projeleriyle ortak arastirma
ciktilari iliskilendirilebilmeli; kutup arastirmalarindaki veri tiretimi iklim
diplomasi giindemine baglanabilmelidir (Nurdun, 2024; Caymaz & Ozsoy,
2022).
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Koordinasyon mimarisi bakimindan en kritik soru sudur: Merkezi bir
koordinasyon birimi mi, yoksa ag temelli bir model mi? Flink ve Schreiterer
(2010), ulusal yaklagimlarin farklilastigini gosterir; Peters (1998) ise yatay
yonetimin, yetki ve ortak performans g¢ergevesi olmadan islemedigini
hatirlatir. Tiirkiye agisindan, karma bir model, yani stratejik yon ve temsil
birligini saglayan merkezi bir ¢ekirdek ile operasyonel uygulamayi yiiriiten
giicli kurumlarin (TUBITAK, iiniversiteler, ilgili bakanliklar, kalkinma
isbirligi kurumlari) ag yapisi iginde galismas1 daha rasyonel goriiniir. Merkezi
cekirdek, dig muhatap karsisinda “tek ses”, iceride “tek izleme sistemi” ve “tek
oncelik seti” iiretmelidir; aksi halde temsil ¢oklanmasi kaginilmazdir.

Bu ¢ekirdegin somut fonksiyonlari, uluslararasi programlara katilim
stratejisini belirlemek, ikili bilim-teknoloji komisyonlarini ortak performans
gostergeleriyle isletmek, bilim ataselikleri/teknoloji miisavirlikleri agin1 proje
tretir hale getirmek ve kritik teknoloji alanlarinda ortak altyapi yatirimlarini
diplomatik giindemle entegre etmektir. Ornegin yari iletkenler, batarya
teknolojileri, hidrojen, yapay zeka, siber giivenlik ve uzay sistemlerinde, hem
Avrupa ile hem de diger ortaklarla yiiriitiilen temaslar, yalnizca “iyi niyet
beyan1” degil, ortak test merkezleri, ortak sertifikasyon diizenekleri ve ortak
yetkinlik programlariyla somutlastirilmalidir. Kiiresel egilim, bu alanlarda
devletin yalnizca fonlayici degil, “stratejik diizenleyici” rol istlendigini
gosterir (U.S. Congress, 2022; European Union, 2023).

Tiirkiyenin giiglii tarafi, genis ve gesitlenen bir ekosisteme sahip olmasidir;
zayif tarafl ise bu ekosistemin kurumlar arasi esgiidiimiiniin stirekli bir sistem
haline gelememesidir. Bu nedenle politika tasariminda, “program mimarisi”
ile “kurumsal mimari” birlikte diistiniilmelidir. Program mimarisi, hangi
araglarin hangi hedefe hizmet edecegini; kurumsal mimari ise hangi aktoriin
hangi rolde, hangi biitge ve hangi veriyle ¢alisacagini tanimlar. Howlett (2019)
ve Rogge & Reichardt (2016), bu iki mimarinin birbirinden ayrilamayacagini,
aksihalde politikanin ya hedefte ya uygulamada ¢okecegini farkli baglamlarda
vurgular.

Son olarak, AR-GE diplomasisinin “sosyal temeli” unutulmamalidir.
Bilim ve teknoloji kiiltiirii, uzun vadede insan kaynag iiretir; insan kaynagi
da diplomatik kapasiteye doniisiir. DENEYAP gibi programlar, TEKNOFEST
gibi platformlar, yalnizca birer egitim veya etkinlik degil, uzun vadede bilim
toplulugu ve teknoloji girisimciligi tabani iireten altyapilardir. Bu taban
biiytidiikee, Tiirkiye'nin uluslararas: ortaklik kurma kapasitesi, proje yazma
ve yonetme yetkinligi, diaspora ile bag kurma giicti ve teknoloji hikayesini
anlatma kabiliyeti de artar (Colak, 2025; Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2022).
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Sonug

AR-GE diplomasisi, bugiin devlet kapasitesinin, bilimsel ekosistemin ve
dis politika aklinin ayni anda sinandig1 bir alandir. Bu alani basarili kilan sey,
“cok sayida protokol” degil, hedefle uyumlu arag paketleri, net rol paylasimi
ve stirekli izleme-degerlendirme kapasitesidir. Bilim diplomasisinin klasik
ticlemesi (bilim dis politikaya, diplomasi bilime, bilim diplomasiye hizmet
eder) kavramsal bir ¢er¢eve sunmaya devam etmektedir; ancak AR-GE
diplomasisi, bu ¢er¢evenin icine kritik teknoloji rekabetini, tedarik zinciri
giivenligini, standart siyaseti ve stratejik sanayi politikalarini yerlestirmistir
(Royal Society & AAAS, 2010; Ruffini, 2017).

Tirkiye'nin 6niindeki temel mesele, ekosistemi biiyiitiirken esgiidiimii
kurumsallagtirmaktir. TUBITAK’in bilim diplomasisini agik bir hedef olarak
benimsemesi, kalkinma planinin koordinasyon ve izleme vurgusu, BTYK
kararlarinin ekosistem yaklagimi ve Tirkiyenin Avrupa arastirma alaniyla
kurumsal temaslari, bu alanda saglam bir zemin sunmaktadir (TUBITAK,
2024; T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023; TUBITAK,
2011). $imdi ihtiya¢ duyulan, bu zemini, sinirli sayida stratejik hedefe odakli,
araglar1 birbirine baglayan ve tek bir ulusal izleme sistemiyle 6lgen bir AR-GE
diplomasisi mimarisine dontistiirmektir.
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Giris

Tarihsel siire¢ icerisinde devletlerin silahli kuvvetleri olan ordularin
temel gorevleri; siyasal otoritenin emrinde savasa hazirlanmak, devletin
varligini ve toprak biitiinliigiinii korumak, dis tehdit ve diismanlara kars1
savunma saglamak ve kimi donemlerde i¢ diizenin muhafazasina katkida
bulunmak seklinde tanimlanmistir. Bununla birlikte, ge¢cmiste oldugu gibi
giinimiizde de silahli kuvvetlerin bu klasik gorev tanimlarinin Gtesine
gecerek, cesitli siyasal, toplumsal ve kurumsal faktorlerin etkisiyle siyasal
alanda daha goriniir roller iistlendigi goriilmektedir. Bu baglamda ordular,
zaman zaman siyasal siireclere dogrudan ya da dolayli miidahalelerde
bulunarak yalnizca giivenlik alaninin degil, siyasal iktidar iligkilerinin de
belirleyici aktorlerinden biri haline gelmis ve toplumsal yagam tizerinde etkili
olmustur.

Silahli1 kuvvetlerin siyasal alanda farkli donemlerde etkin roller iistlendigi
tilkeler arasinda yer alan Tiirkiye ve Fransa orneklerinde, ordunun siyasal
alan ve siyasal yonetimler tizerindeki militarist etkisinin olusumunda birden
fazla yapisal ve tarihsel faktoriin etkili oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde
ulus-devlet anlayisinin tesis edilmesi siirecinde, toplumsal zihniyetin belirli
bir amag etrafinda sekillendirilmesi hedeflenmis; ancak bu siire¢ ¢ogu zaman
toplumsal uzlas1 mekanizmalarindan ziyade merkeziyet¢i ve tepeden inmeci
(Jakoben) bir yaklagimla yiiriitiilmiistiir. S6z konusu baglamda ordu, sahip
oldugu kurumsal kapasite ve mesruiyet algis1 sayesinde, toplumsal ve siyasal
alanin yeniden diizenlenmesinde etkili bir arag olarak konumlanmuis; siyasal
diizenin insasinda belirleyici bir aktor haline gelmistir.

Tiirkiye’de ordu, modern ordularin temel islevi olarak kabul edilen i¢ ve
dis glivenligin saglanmasina yonelik faaliyet alaninin 6tesine gegerek siyasal,
iktisadi, kiiltiirel ve ideolojik alanlara uzanan genis bir etki alani icerisinde
konumlanmistir. Bu durum, literatiirde siklikla pretoryen militarizm olarak
tanimlanan bir anlayisin gelismesine zemin hazirlamistir. S6z konusu anlay1s
cercevesinde ordu, kendisini giivenlikten sorumlu bir kurum olmanin
otesinde devletin ve rejimin koruyucusu olarak tanimlamis ve mevcut siyasal
iktidar ve yonetsel yapi tizerinde dogrudan ya da dolayli bicimlerde belirleyici
olmaya ¢aligmistir. Bu baglamda ordu, gerekli gérdiigii durumlarda mesruiyet
iiretme mekanizmalarina dayanarak siyasal siirece miidahil olmus ve kimi
zaman kendisini sivil siyasal yonetimlerin yerine ikame eden bir aktor olarak
konumlandirmistir.

Tiirkiye’de ordunun etki alaninin genislemesinde, tarihsel siire¢
icerisinde yasanan siyasal, toplumsal ve ekonomik gelismeler belirleyici
bir rol oynamistir. Osmanli Devletinin son donemlerinde ortaya ¢ikan
askeri hegemonyanin, Cumhuriyet déneminde de belirli bi¢imlerde devam
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ettigi goriilmektedir. Bu siireklilik, ordunun merkeziyetci bir anlayis
benimsemesine, kendisini devletle 6zdeslestiren bir konumda tanimlamasina
ve devleti ile rejimi koruma ve kollama sorumlulugunu {istlenen bir aktor
olarak hareket etmesine zemin hazirlamistir. Ordunun zaman igerisinde
edindigi bu kurumsal konum ve devletle 6zdeslesme pratigi, militarist
bir anlayisin kurumsallasmasina katki saglamis; siyasal, toplumsal,
iktisadi ve kiiltiirel alanlar tizerinde dolayl1 bir hegemonya tesis edilmesini
kolaylastirmistir. Bu ¢ergevede ordu, koruyuculugunu iistlendigi devlet ve
rejime yonelik olarak s6z konusu alanlardan kaynaklanabilecek gelismeleri
potansiyel bir tehdit olarak algilamis ve bu alanlar: siirekli bir gozetim ve
teyakkuz anlayisiyla takip etmistir. S6z konusu yaklasim ise zamanla siyasal,
toplumsal ve ekonomik alanlarda statitkocu bir egilimin giiglenmesine yol
agmuigtir.

Fransa’da tarihsel siire¢ icerisinde farkli dénemlerde ortaya c¢ikan
yonetim bi¢imleriile toplumsal yapinin benimsedigi degerler sistemi tizerinde
militarizmin belirgin etkilerinin bulundugu goriilmektedir. Bu gergevede
Birinci Cumbhuriyet'ten Besinci Cumhuriyet’e uzanan siiregte siyasal ve
toplumsal alanda yasanan doniisiimler, militarist anlayisin olugmast, gelismesi
ve siireklilik kazanmasinda etkili olmugtur. Fransanin tarih boyunca
toplumsal biitiinliigii saglama amaciyla sik¢a savas haliyle i¢ ice olmasi ve
devrimle birlikte sekillenen uluslagma siirecinin yarattig1 ideolojik ¢erceve,
Fransiz toplumunda ulus-ordu biitiinlesmesi anlayisinin yerlesmesine
katki saglamistir. Bu baglamda Fransa’da siyasal yonetim ile toplumsal yap1
arasinda karsilikli bir etkilesim alani olusmus; her iki diizey de militarist
degerleri besleyen ve yeniden iireten bir zemin iizerinde sekillenmistir. Sonug
olarak militarizmin, yalnizca devlet aygit1 diizeyinde degil, ayn1 zamanda
toplumsal biling ve siyasal kiiltiir diizeyinde de i¢sellestirildigi bir yapi ortaya
gikmustir.

Fransa’damilitarizminsekillenmesiireci, iilkenin tarihsel deneyimlerinin
ortaya ¢ikardig: siyasal ve toplumsal degisim ve doniisiimler ¢ercevesinde ele
alinmaktadir. Bu kapsamda Fransanin Ancien Régime olarak adlandirilan
devrim dncesi donemden itibaren sahip oldugu toplumsal, siyasal ve ekonomik
yapinin, devrime giden siireci nasil etkiledigi; diinya tarihini derinden
etkileyen Fransiz Devriminin ger¢eklesmesi ve sonrasinda Cumhuriyetler
doneminin kurumsal olarak insa edilmesi stirecindeki rolii, militarizmin
gelisimi baglaminda degerlendirilmektedir. Boylelikle Fransa’da militarist
anlayisin ortaya ¢ikist ve siirekliligi, yalnizca askeri kurumlarin etkisiyle
degil, ayn1 zamanda devrimci ideoloji, uluslasma siireci ve siyasal yeniden
yapilanma dinamikleriyle birlikte analiz edilmektedir.

Bu ¢alisma gergevesinde, birinci bolimde ordu ve militarizm kavramlari
kuramsal bir ¢ergeve i¢inde ele alinarak tanimsal ve kavramsal agiklamalara
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yer verilmistir. Tkinci ve iiciincii boliimlerde ise sirasiyla Tiirkiye ve Fransa
ornekleri tizerinden, farkli tarihsel donemlerde ortaya ¢ikan militarist
yonetim pratikleri incelenmis; siyasal iktidar ve yonetim yapilar tizerinde
militarizmin etkili olmasina yol agan dinamikler tarihsel baglam igerisinde
analiz edilmistir. Caligmanin dordiincii ve son boliimiinde ise Tiirkiye ve
Fransa’dafarklidonemlerdeetkiliolan militaristyonetimler vebuyonetimlerin
siyasal ve toplumsal etkileri karsilagtirmali bir perspektifle degerlendirilmis
ve elde edilen bulgular dogrultusunda ¢aligma sonuglandirilmigtir.

Ordu

Devletlerin gilivenlik ve korunma ihtiyaglarinin karsilanmasinda
vazgecilmez bir unsur olan silahli kuvvetlerin yerine getirmekle yiikiimlii
olduklar1 temel gorev, devletin varligina ve toprak biitiinliigiine yonelik
olarak icerden ya da disardan gelebilecek tehdit ve saldirilara karsi savunma
saglamak ve toplumun genel giivenligini tesis etmektir. Bu iglevi iistlenen
ordular, gorevlerini yerine getirirken toplumsal yapi icerisinde kazandiklar:
mesruiyet zeminine ve yiiksek diizeyde caydiricilik ve yaptirim giictine
sahip silahli araglar1 kullanma tekeline dayanmaktadir. Ordularin bu temel
nitelikleri genel olarak benzerlik gosterse de, etkinlik diizeyleri devletlerin
siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapilari ile bireylerin devletle
kurduklari iliski bicimlerine bagl olarak farklilasabilmektedir. Bu ¢ercevede,
bazi devletlerde askerlik hizmeti yasalarla diizenlenen ve belirli bir siire
yerine getirilmesi gereken bir vatandaslik gorevi olarak tanimlanirken; bazi
tilkelerde ise askerlik, profesyonel bir meslek alani olarak {icret karsiliginda
icra edilmektedir. Bu farklilagsma, ordunun toplumsal konumu, siyasal sistem
icerisindeki rolii ve sivil-asker iliskilerinin niteligi tizerinde belirleyici etkiler
dogurmaktadir.

Ordu kavrami, Tirk Dil Kurumu Soézligiinde “bir devletin silahli
kuvvetlerinin timi” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2020). Biyiik
Larousse Sozligii ise orduyu daha kapsamli bir ¢ercevede ele almakta ve su
sekilde tanimlamaktadir: “Bir devlet ya da devlete 6zgii bazi niteliklere sahip
bir érgiit tarafindan, dogrudan ya da dolayli olarak yonlendirilen; bu devletin
ya da orgiitiin temel ¢ikarlarina saygi gosterilmesini saglamak amaciyla
savunma ve saldiri harekdtlari diizenlemek iizere donatilmusg, silahlandirilmigs
ve askeri disiplin icinde egitilmis bireylerden olusan hiyerarsik bir topluluk”
(Biytik Larousse, 1986, s. 8870). Bu tanimlar birlikte degerlendirildiginde,
ordunun silahli bir gii¢ olmanin &tesinde; hiyerarsik yapisi, orgiitsel niteligi
ve devletin temel ¢ikarlariyla kurdugu iliski ¢ercevesinde siyasal ve toplumsal
anlamlar tasryan kurumsal bir yap1 olarak konumlandig: goriilmektedir.

Ordu kavramy, etimolojik ve tarihsel kokenleri itibariyle de oldukga eskiye
dayanmaktadir. Literatiirde kavramin ilk kullanim 6rneklerine, en eski Tiirk
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yazili kaynaklari arasinda yer alan Orhun Kitabelerinde rastlanmaktadir. S6z
konusukitabelerde ordukavramininbazibaglamlarda“6rtii” anlaminagelecek
bicimde kullanildigi, ancak agirlikli olarak “ordu karargahi” ve “hakanin
ikamet ettigi merkez” anlamlarini kargiladig1 goriilmektedir (Oztiirk, 2006, s.
14). Orhun Kitabelerinden elde edilen veriler, Tiirk toplumlarinin miicadeleci
yasam tarzini ve farkli cografyalarda gerceklestirdikleri askeri faaliyetleri
ortaya koymaktadir. Gogerlik olgusuna dayali yagam anlayis1 ve yeni yagsam
alanlar1 bulma gabasi, Tiirk toplumlarinin zamanla askeri nitelikleri belirgin
olan bir toplumsal yapiya, diger bir ifadeyle bir “ordu toplumu” karakterine
biirtinmesinde etkili olmustur (Pekin & Yavuz, 2014, s. 37-38). Bu tarihsel
baglamda Eski Ttirklerde ordu kavramyi, askerlik ile biiytik 6l¢tide es anlamli
bicimde kullanilmis; askerlik, bireysel bir meslekten ziyade toplumsal
yasamin dogal ve siirekli bir unsuru olarak kabul edilmistir. Bu durum, ordu
kavraminin Tiirk toplumunda yalnizca askeri bir yapilanmay1 degil, ayni
zamanda toplumsal bitiinligiin ve varligin korunmasina yoénelik temel bir
islevi temsil eden merkezi bir kurum haline gelmesine zemin hazirlamistir.

Ordu kavrami, askeri niteliginin yani sira siyasal otoritenin yonetimi
altinda, devletin giivenlik ve savunma ihtiyaglarinin karsilanmasina yoénelik
olarak gorev ve yetkileri kanunlarla belirlenmis silahli bir kurumsal yapiy1
ifade etmektedir. Bu yapi, ¢ogunlukla kara, deniz ve hava kuvvetleri biciminde
orgiitlenmis devletin silahli kuvvetlerinden olusmaktadir. Bu ¢ercevede Tiirk
Silahli Kuvvetleri, I¢ Hizmet Kanunu'nda; “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
subay, askeri memur, astsubay, erbas ve erleri ile askeri Ogrencilerden
tesekkiil eden ve seferde ihtiyatlarla ikmal edilen, kadro ve kuruluslarla
teskilati gosterilen silahli devlet kuvveti” olarak tanimlanmaktadir (I¢ Hizmet
Kanunu, m. 1).

Devletlerin silahli kuvvetleri olan ordularin, devletlerin ve toplumlarin
temel ihtiyaclar1 arasinda yer alan savunma ve giivenligi saglama islevini
yerine getirmesi, bu kurumlarin toplumsal zemin icerisinde mesruiyet
kazanmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Savunma ve giivenlik
alaninda dstlenilen bu islev, ordularin toplumsal algi ve kurumsal imaji
tizerinde de olumlu etkiler yaratmakta; ordunun yalniz askeri bir yap1 olarak
degil, toplumla iliski kuran ve toplumsal diizenin korunmasina katk: sunan
bir kurum olarak algilanmasina zemin hazirlamaktadir. Bununla birlikte,
ordularin asli ve dncelikli gorev alaninin, goérev tanimlarinda da agik bigimde
belirtildigi tizere, askeri savunmaya ve giivenlik tehditlerine yonelik faaliyetler
oldugu hususunun altini ¢izmek gerekmektedir.

Huntington da (2004, s. 5), ordularin iki temel gii¢ tarafindan
sekillendirildigini vurgulamaktadir. Bunlardan ilki, ordunun toplumun
varligini ve giivenligini korumaya yonelik olarak i¢ ve dis tehditlerden
kaynaklanan islevsel zorunlulugudur. Ikincisi ise ordunun, toplumsal
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yapt igerisinde etkili olan giicler, ideolojiler ve kurumsal diizenlemeler
tarafindan bi¢imlenen toplumsal bir kurum olma niteligidir. Bu gercevede
ordunun, toplumsal degerleri yansitan bir kurum olarak ele alinmasi,
askeri iglevlerinin anlagilmasi agisindan tek basina yeterli degildir. Benzer
bicimde, ordunun yalnizca askeri gereklilikler ve islevsel zorunluluklar
dogrultusunda sekillenen bir yap1 olarak degerlendirilmesi de onun toplum
icerisindeki konumunun sinirlandirilmasini giiglestirebilecektir. Bu nedenle
ordularin, hem askeri islevlerini etkin bi¢cimde yerine getirebilmeleri hem de
sivil toplumsal yap1 icerisinde denetlenebilir bir konumda bulunabilmeleri
acisindan, bu iki yonlii yapinin isleyisinde dengeli bir yaklagimin gozetilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

Militarizm

Militarizm kavrami, ordu kavraminin Fransizca karsilig1 olan militaire
(Ing. military) sézciigiine dayanmaktadir. Etimolojik kokeni Latincede
“askerlik ve savasa iliskin” anlamlarini tagryan militaris kelimesine uzanan
bu kavram, tarihsel olarak askeri olana atfedilen deger ve pratikleri ifade
etmektedir. Bu cercevede militarizm (Fr. militarisme, Ing. militarism)
kavrami Tiirkceye “orduculuk” ya da “askercilik” seklinde ¢evrilebilmektedir
(Altinay, 2005, s. 351).

Militarizm kavrami, Tirk Dil Kurumu Sézligii'nde “bir iilkede ordu
glicliniin asir1 derecede agir basmasi” ve “her tiirlii sorunun askeri yontemlere
bagvurularak ¢6ziilmesi, bu nedenle silahli kuvvetlere oncelik taninmasi
egilimi” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2020). Howard (1976, s. 109)
ise militarizmi, askeri alt kiiltiire ait degerlerin toplumun egemen degerleri
olarak benimsenmesi siireci tizerinden a¢iklamakta ve kavrama kiiltiirel bir
boyut kazandirmaktadir. Akga (2010, s. 351) militarizmi daha kapsamli bir
cercevede ele alarak, toplumsal ve siyasal iktidar iligkilerini diizenlemek ve
sosyo-politik giigleri disipline etmek amaciyla i¢e ya da disa doniik fiziksel
siddet kullanimi veya bu yondeki tehdidin yani sira, bu pratigi miimkiin
kilan siyasal, hukuksal, ideolojik ve iktisadi diizenlemelere dayanan bir
yonetim teknigi olarak tanimlamaktadir. Belge (2012, s. 150) ise militarizmi,
toplumsal yasamin tamamini kapsayan bir siire¢ olarak degerlendirmekte;
sivillerin, kadinlarin ve ¢ocuklarin erken yaslardan itibaren askeri deger ve
normlar dogrultusunda sosyallestirildigi, askeri zihniyetin askerlik alaninin
digina tasarak genel bir yagam tarzi haline getirildigi bir yap: olarak ele
almaktadir.

Militarizm kavramyi, ilk kez 1860’11 yillarda Fransiz anarsist diistiniir
Pierre Joseph Proudhon tarafindan kullanilmaya baslanmistir (Altinay,
2005, s. 351). Kavramin teorik ve pratik boyutlari, 6zellikle Fransiz Devrimi
ve modernite siirecinin yarattig1 siyasal ve toplumsal doniisiimlerle birlikte
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belirginlesmis ve yayginlik kazanmistir. Bu cergevede militarizm, ulus-
devletlesme siirecinin temel unsurlari arasinda yer alan yurttas ordular:
ve zorunlu askerlik uygulamalariyla dogrudan iligkilendirilmis; soz
konusu uygulamalar araciligiyla hem kurumsal hem de toplumsal diizeyde
giiclenmistir (Stinbiiloglu, 2013, s. 10).

Fransiz Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan yurttas ordular1 ve zorunlu
askerlik sistemine dayali yeni askeri yapilanma, Fransanin 19. yiizyilda
elde ettigi askeri basarilar tizerinde belirleyici bir etki yaratmistir. Bu
sistemin Fransiz ordusuna sagladigi kurumsal kapasite artisi ve operasyonel
avantajlar, diger devletlerin de kendi askerlik ve savunma sistemlerini
yeniden degerlendirmelerine yol agmuistir. Bu siireg, militarizmin uluslararasi
oOlgekte yayilabilecegi uygun bir zemin olusturmustur (Belge, 2012, s. 134—
135). Ozellikle zorunlu askerlik uygulamasinin farkli iilkelerde yayginlik
kazanmasiyla birlikte, her yurttasin askerlik yiikiimliliigiine sahip oldugu
yoniindeki anlayis giiglenmis; bu durum, olaganiistii donemlerin de etkisiyle
Fransiz ordusunun st riitbelerden alt kademelere kadar siyasal siireclerle
daha fazla i¢ ice ge¢mis, politize olmus bir halk ordusu niteligi kazanmasinda
etkili olmustur (Ozev & Karayazlik, 2009, s. 113).

Genel olarak literatiirde militarizmin ¢ogunlukla ordu merkezli bir olgu
olarak ele alindig1 goriilmektedir. Bununla birlikte militarizm, temellerini
askeri kurumdan almakla beraber, sivil alan1 da kapsayan ve bu alana niifuz
eden ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Bu nedenle militarizmin kavramsal
cercevesi olusturulurken, tek yonlii bir olgu olarak degerlendirilmesinden
ziyade, iki boyutlu bir yapr arz ettigi goéz oniinde bulundurulmalidir.
Nitekim Berghahn (2006, s. 73), militarizmin iki temel yoni bulundugunu
belirtmektedir. Bunlardan ilki, ordu merkezli bir tasavvur dogrultusunda
sekillenen, karar alma siireglerinin askeri hiyerarsi ve komutanlarin mutlak
otoritesi altinda yiiriitiildigii toplumsal yapilara iliskindir. Ikinci boyut ise
askeri degerlerin, normlarin ve pratiklerin toplumun geneline ne 6l¢iide
yayildig1 ve sivil toplum tarafindan ne derece benimsendigiyle ilgilidir. Bu
yoniiyle militarizm, yalnizca askeri kurumlarin etkisiyle sinirli olmayan;
toplumsal diizeyde askeri zihniyetin igsellestirilmesini ifade eden toplumsal
militarizm boyutunu da icermektedir.

Militarizmin tarihsel gelisimine iliskin en kapsamli ¢alismalardan
birini gergeklestiren Alfred Vagts, militarizmin 6zellikle toplumsal boyutuna
dikkat ¢ekmektedir. Vagts'a gore militarizm, yaygin kaninin aksine savas
donemlerinden ziyade baris donemlerinde gelismekte; kiiltiir, ekonomi,
kolektif hafiza ve sanat dahil olmak iizere toplumsal yasamin hemen her
alanina niifuz etmektedir. Bu cercevede baris zamaninda muhafaza edilen
daimi ordular, militarizmin kurumsallagmasina en fazla katki saglayan
yapilar olarak one ¢ikmaktadir (Vagts, 1959; akt. Altinay, 2005, s. 352).
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Vagts, militarizm baglaminda ordularin esasen askeri sistemin ya da
savasin kendisine degil, militarist diizenin siirekliligine hizmet ettigini ileri
stirmektedir. Bagka bir ifadeyle modern ordular, var olan siyasal ve toplumsal
diizeni koruma amaciyla o6zellikle baris donemlerinde yapilandirilmakta;
savas zamaninda ordunun yenilgiye ugramasi ise kabul edilemez bir
durum olarak goriilmektedir. Bu yaklasim dogrultusunda savasi varliginin
merkezine yerlestiren devletler agisindan ordu, devlet aygit1 icerisinde en
merkezi ve stratejik kurumlardan biri haline gelmektedir (Vagts, 1959; akt.
Alkan, 2020, s. 2).

Militarizmin toplumsal boyutu, bu olgunun toplumsal zemin igerisinde
inga edilmesinde egitim siirecine merkezi bir rol atfetmektedir. Bu baglamda
basta egitim kurumlar1 olmak {izere cesitli ideolojik aygitlar' araciligiyla
pekistirilen degerler—milliyet¢ilik basta olmak {izere—istenen vatandas
tipinin yetistirilmesi i¢in uygun bir altyap: olusturmaktadir. Bunun yani
sira militarizmin toplum iizerindeki etkisinin, toplumun tarihsel olarak
benimsedigi degerler sistemi ve inang yapisiyla da yakindan iligkili oldugu
soylenebilir. Nitekim Heywood (2013, s. 536), silahli kuvvetlerin toplum
nezdinde yiiceltilmesini, asir1 vatanseverlik anlayisinin yayginlasmasini ve
savasin mesru bir siyasal ara¢ olarak algilanmasini; ataerkil bir kahramanlik
ve fedakarlik inancina dayandirmaktadir. Bu ¢er¢evede militarizm, askeri ya
da kurumsal bir yap1 olarak degil, toplumsal degerler ve ideolojik pratikler
araciligryla yeniden tiretilen bir zihniyet bicimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Birinci Diinya Savasr'yla birlikte askeri teknolojide yasanan gelismeler,
onceki savaglara kiyasla daha yikici ve etkili silahlarin kullanilmasina
yol agmis; bu durum savasin yontemini ve etki alanini koklii bicimde
doniistirmustir. Klasik anlamda cephe hattiyla sinirli kalan savag anlayist
yerini, cephe gerisini ve sivil niifusu da dogrudan etkileyen yeni bir savas
bicimine birakmigtir. Bu dontisiim, sivillerin de savagin bir pargasi haline
geldigi topyektin savas anlayisini glindeme getirmistir. Topyekiin savas
kosullar1 altinda, biitiin toplumun askerilestirilmesi fikri belirginlik
kazanmis ve bu durum militarizmin yayginlagsmasi i¢in elverisli bir zemin
olusturmustur (Belge, 2012, s. 142). Nitekim Mann (1988, s. 124), savas1 ve
savas hazirligini normal ve arzu edilir bir toplumsal etkinlik olarak kabul
eden tiim yaklasim ve kurumsal yapilarin militarist bir nitelik tagidigini
ifade etmektedir. Bu ¢ercevede toplumlarin siirekli bir teyakkuz halinde
tutulmasi ve askeri o6nceliklerin giindelik yasamin merkezine yerlestirilmesi,
militarizmin kurumsal ve toplumsal diizeyde gelisimine katk: saglayan temel
unsurlar arasinda degerlendirilebilir.

1 Louis Althusser’in devletin mevcut diizen iligkilerini stirdiirmesinde ve pekistirmesinde etkili
oldugunu disiindigii unsurlarin ‘devletin ideolojik aygitlarr’ ve ‘devletin baskici aygitlarr’ tizerinden
tanimladig1 kuramlarindan biridir. Daha detayli bilgi i¢in bkz., Louis Althusser, (2019). Ideoloji ve
Devletin Ideolojik Aygitlar: (7. b.). (A. Tiimertekin, Cev.) Istanbul: Ithaki Yayincilik.



SIYASET BILIMIi, ULUSLARARASI ILISKILER VE KAMU YONETIMI ALANINDA

ULUSLARARASI DERLEME, ARASTIRMA VE CALISMALAR 241

Yapilan degerlendirmeler 1s1g1inda militarizm; askeri inang, deger ve
davraniglarin toplumsal yagsama aktarilmasi, bu degerlerin yiiceltilmesi ve
toplumsal diizenin mesru ve gegerli referanslar1 haline getirilmesi siireci
olarak tanimlanabilir. Bu siiregte, toplumun mevcut deger sisteminin
askeri referanslar etrafinda yeniden sekillendirilmesi ve bireylerin diinya
goriislerinin bu ¢ercevede yonlendirilmesi amaglanmaktadir (Oztan, 2014,
s. 11). Bu yoniiyle militarizm, silahli kuvvetlerin dogrudan sivil toplum
tizerinde tahakkiim kurma arzusundan ziyade, askeri degerlere atfedilen
tstiinliik ve dogruluk iddiasina dayanmaktadir. Buna gore toplumsal refahin,
diizenin ve istikrarin, askeri disiplinin ve askeri degerlerin i¢sellestirilmesiyle
saglanabilecegi diisiincesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, olaganiistii
donemler disinda da sivil iktidarlarin isledigi normal siyasal stiregler
icerisinde ordunun, dogrudan ya da dolayl1 bi¢cimde iktidar iliskilerine dahil
olmaya, bu iligkileri yonlendirmeye ve siyasal alan iizerinde belirleyici olmaya
yonelik tutum ve pratikleri, militarizmin siyasal boyutunun bir yansimasi
olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye'de Militarist Yonetim Anlayis

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Tiirk toplumunun tarihsel hafizasinda ve siyasal
kiltiirtinde giiglii bir mesruiyet zemini edinmis kurumsal yapilardan biri
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kurumsal konum, silahl1 kuvvetlerin yalnizca
tilkenin askeri giivenligini saglama ve dig tehditlere karsi savunma gorevleriyle
sinirli kalmamasina; ayni zamanda siyasal alan tizerinde etkili bir aktor olarak
belirmesine de zemin hazirlamistir. Tlirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan
itibaren yasanan askeri miidahaleler ve darbe siiregleri, ordunun belirli
donemlerde siyasal yonetimi dogrudan istlendigini ya da siyasal karar
alma mekanizmalar: @izerinde belirleyici bir rol oynadigini gostermektedir.
Bununla birlikte ordunun siyasal ve toplumsal yasam i¢indeki etkisi, yalnizca
Cumhuriyet dénemine 6zgii bir olgu degildir. Ilk Tiirk devletlerinden
baslayarak Osmanli Devletine ve oradan Tiirkiye Cumhuriyetine uzanan
tarihsel siireklilik icerisinde ordu, siyasal diizenin korunmasi, toplumsal
biitiinliigiin saglanmasi ve devletin bekasinin teminati olarak algilanmus;
bu algi, militarist bir yonetim anlayisinin tarihsel ve kiiltiirel temellerinin
olusmasinda belirleyici olmustur.

Ordu, Tiirk devlet yonetim gelenegi icerisinde tamamlayici ve kurucu bir
unsur olarak degerlendirilmis; devletin bekasinin saglanmasi ve toplumsal
diizenin korunmasi bakimindan devlet ve toplumdan ayr1 diistiniilemeyecek
bir yap: tast niteligi kazanmigstir. Bu biitiinlesik konum, ordunun devlet
aygit1 ve toplumsal yapi ile i¢ ice gegmesine zemin hazirlamis ve zamanla
asker-toplum iligkisinin gii¢lii oldugu bir zihniyet diinyasinin olusmasina
ve igsellestirilmesine katki saglamistir. Tiirkiye’de ordunun sivil idareye
miidahale etme egiliminin tarihsel kokenleri, Osmanli Devletinin son
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donemlerinde yasanan siyasal ve kurumsal zayiflama siireciyle yakindan
iliskilendirilmektedir. Bu donemde Osmanli ordusunun, yalnizca askeri bir
kurum olmanin 6tesinde, biirokratik ve siyasal iglevler de iistlenen ¢ok yonli
bir yap1 sergilemesi, asker kokenli aktorlerin siyasal siireglerde daha goriiniir
ve etkili hale gelmesine neden olmustur. Devlet otoritesinin zayifladig:
bu baglamda, ordu mensuplari mevcut yoneticilerin degistirilmesi ya da
belirli siyasal aktorlerin iktidara tasinmasi yoniinde verdikleri desteklerle,
yonetim degisikliklerinde belirleyici roller tistlenmis ve bu durum, askeri
miidahaleleri mesrulastiran zihinsel ve kurumsal altyapinin olusmasina
katkida bulunmustur.

Osmanli Devletinde askeri kurumlarin siyasal alanla kurdugu iliskiyi
saglikli bicimde analiz edebilmek i¢in, 6ncelikle Osmanl’nin toplumsal ve
siyasal yapisinin temel 6zelliklerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Osmanli
siyasal sistemi, yonetenler ile yonetilenler arasinda belirgin ayrimlarin
bulundugu; toplumsal hiyerarside ekonomik sermayeden ziyade askeri ve
biirokratik statiiniin belirleyici oldugu bir yap1 arz etmistir. Avrupa’daki
orneklerden farkli olarak Osmanlr'da devlet ile toplum arasinda Kkilise,
lonca ya da 6zerk sehir yonetimleri gibi araci ya da dengeleyici kurumlarin
bulunmamasi; miilkiyetin biiytik olgiide devlete ait olmasi ve yerli bir
aristokrasinin gelismemesi, siyasal iktidarin merkezilesmesini ve yetkilerin
biiyiik olgiide devlet aygitinda toplanmasini beraberinde getirmistir. Bu
yapi, dogal olarak devlet karsisinda gorece zayif bir sivil toplumun ortaya
¢itkmasina yol a¢muis; sivil iradenin giiglenmesini ve demokratik bir siyasal
kiiltiirtin kurumsallagsmasini sinirlamistir (Ozbudun, 2011, s. 128-129).
S6z konusu kosullar, devletin varligini ve siirekliligini merkeze alan giiglii
bir merkezi devlet anlayisinin yerlesmesine zemin hazirlamig; bu anlayis
cercevesinde devletin korunmasinda 6ncii rol atfedilen kurumlarin, ézellikle
ordunun degerlerinin yiiceltilmesi ve kutsallastirilmasi egilimi gliclenmistir.
Bu durum ise ordunun yalnizca kendi gorev alaniyla sinirli kalmayan bir
konum edinmesine ve zamanla siyasal alana niifuz ederek siyasallagmasina
imkan taniyan yapisal bir zemin olusturmustur.

Tarihsel siireg igerisinde ordu, Tirkiye’deki en eski ve en siireklilik arz
eden toplumsal kurumlardan biri olarak 6ne ¢ikmakta; hatta modernlesme
oncesi donemden giiniimiize ulasabilmis nadir kurumsal yapilardan biri
olma niteligi tasitmaktadir. Ordunun kurumsal kimligi ve gelenekleri, Orta
Asya Tiirk siyasal mirasi, Islami referanslar, Osmanli Imparatorlugunun
idari-teskilat yapis1 ve Cumhuriyet donemi deneyimlerinin bir bileskesi
olarak sekillenmis ve bu miras siireklilik icerisinde korunmustur (Karpat,
2015, s. 133). Bu ger¢evede Osmanli Devletinde ordunun siyasal alanin temel
aktorlerinden biri haline gelmesinde, padisahlarin tahttan indirilmesi ya da
iktidar degisimlerinde askeri unsurlarin aktif rol iistlenebilmesinde, Tiirk
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yonetim ve idare geleneginde koklesmis merkeziyet¢i anlayisin belirleyici
etkileri oldugu soylenebilir. Yonetim yapist igerisinde ordunun devletle
6zdeslesmesi ve askerlik mesleginin toplumsal diizeyde yiiceltilmesi, Osmanli
toplumunun ayirt edici ve siireklilik gosteren karakteristik ozelliklerinden
biri olarak degerlendirilebilir (Hale, 1996, s. 13-16).

Fransiz Devrimi sonrasinda milliyet¢ilik akimlarinin diinya genelinde
hizla yayilmasi ve bu siirecin Osmanli Devletinin toprak kayiplariyla es
zamanli ilerlemesi, 6zellikle Avrupa’da bulunan Tiirk aydinlarinin ilkenin
gelecegine iligkin meseleleri tartismak {izere bir araya gelmelerine zemin
hazirlamigtir. Bir donem ¢ kitaya hitkmeden Osmanli Devletinin ¢oziilme
stirecine kayitsiz kalmayan aydinlar, askerler ve biirokratlar; kendilerini yeni
bir kusagin temsilcileri olarak konumlandirarak orgiitlenmis ve devletin
siyasal 6zerkligini ile cografi biitiinliigiinii koruyabilmenin yollarini aramaya
yonelmislerdir (Keyder, 2001, s. 75-79). Buarayis, devleti kurtarma misyonunu
tstlenen aydin ziimrenin—ozellikle askeri biirokrasinin—geleneksel diizenin
stirdiiriilmesini saglama ve sahip olduklar1 ayricalikli konumu muhafaza
etme cabalarinin sembolik bir nitelik kazanmasinda etkili olmustur. Bu
baglamda ordu, yalnizca askeri bir kurum olarak degil; ayn1 zamanda siyasal
diizenin korunmasinda merkezi bir aktor olarak konumlanmis ve bu durum,
askeri elitin siyasal alandaki etkisinin megrulastirilmasina katki saglamigtir
(Berkes, 2005, s. 402-403).

Tiirk siyasal ve toplumsal tarihinde, Osmanli Devletinde ve devaminda
en azindan Cumhuriyet’in ilk dénemlerine kadar uzanan siiregte, toplumsal
ve siyasal Orgilitlenmenin temel dayanaklarindan birinin ordu oldugu
goriilmektedir. Bu kurumsal konumlanma, ordunun siyasal ve toplumsal
diizen igerisindeki segkin statiisiiniin, toplumun geneline sirayet eden derin
etkiler tiretmesini ka¢inilmaz kilmigtir (Karpat, 2015,s. 130-131). Bubaglamda
Osmanli Devletinde patrimonyal yonetim ve toplumsal yapi icerisinde
devletle 6zdeslesen ordu, yalnizca toplumsal alanda degil, yonetim ve siyasal
karar alma siireclerinde de ayricalikli ve 6ncelikli bir konum edinmistir. S6z
konusu ayricalikli konum, devletin yiiceltilmesi, korunmas: ve siirekliliginin
saglanmasini merkeze alan bir siyasal zihniyetin yerlesmesine katki saglamus;
ayn1 zamanda askeri degerlerin siyasal ve toplumsal alanlara tasinmasiyla
militarist nitelikler tagiyan bir toplumsal ve yonetsel yapinin dolayli bicimde
olugmasina zemin hazirlamistir.

Cumbhuriyet donemine gegisle birlikte kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, her
ne kadar yeni bir siyasal rejim ve yonetim anlayisi inga etmeyi hedeflemis olsa
da, bakiyesi iizerine kuruldugu Osmanli Devletinin toplumsal ve yonetsel
mirasin1 belirli Ol¢iilerde biinyesinde tasimaya devam etmistir. Zaman
icerisinde bu mirasa iligkin ¢esitli doniisiimler ve kirilmalar yasanmakla
birlikte, 6zellikle devlet-toplum iliskileri ve yonetim anlayisi bakimindan
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tarihselsiireklilikunsurlarininvarliginikoruduguséylenebilir. Cumhuriyet’in
ilk yillarinda ise yeni kurulan devletin varliginin korunmasi, siyasal
bagimsizliginin giivence altina alinmasi ve rejimin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi, hem devlet elitleri hem de toplum agisindan 6ncelikli hedefler
arasinda yer almistir. Bu baglamda giivenlik, beka ve istikrar kavramlari,
erken Cumhuriyet déneminin siyasal zihniyetini sekillendiren temel referans
noktalari olarak 6ne ¢ikmuistir.

Osmanli Devletinin yikilis siireciyle birlikte, ge¢ Osmanli déneminin
askeri-biirokratik kadrolari—Osmanli  ordusunun subaylar1 olarak—
Milli Micadele’yi yiiriitmis, bu miicadele tizerinden yeni devletin siyasal
ve kurumsal temellerini atmis ve nihayetinde Tiirkiye Cumbhuriyetini
kurmuslardir. Devletin kurucu giicii olarak 6ne ¢ikan ordu, bu dénemde
yalnizca askeri kapasitesiyle degil, ayn1 zamanda ideolojik ve diisiinsel
yonelimleriyle de siyasal alanin basat aktorlerinden biri olmayi siirdiirmiistiir.
Erken Cumhuriyet yillarinda ordu, sosyal, ekonomik ve toplumsal yasamin
diizenlenmesi ile modernlesme hamlelerine 6nciilitk etmeyi hedefleyen bir
rol tistlenmistir. Osmanlr’dan devralinan askin devlet anlayis1 ve buna eslik
eden zayif sivil toplum mirasi, yeni devletin insa siirecinde sivil biirokrasi ile
askeri elitler arasinda ortiik bir ittifakin devam etmesine zemin hazirlamigtir.
Bu baglamda siyasal alanin ve toplumsal yapinin askeri-biirokratik elitler
tarafindan sekillendirilmesi, Osmanlr’'dan miras kalan merkeziyet¢i ve
devlet-merkezli gelenegin siirdiiriilmesine katki saglamis; sonug olarak
Cumbhuriyet rejiminin de belirli 6l¢iilerde ordu-devlet karakteri tasiyan bir
yap1 kazanmasina yol agmistir (Duman, 2019, s. 153).

Cumbhuriyet’in kurulusuna giden siiregte, Milli Miicadele déneminde
millet ve toplumun topyekiin bir seferberlik anlayisiyla harekete gecirilmesi
ve silahli kuvvetlerin bu miicadelenin merkezi unsuru héline getirilmesi,
militarist etkilerin giliclenmesine zemin hazirlamistir. Bu baglamda ordu,
Kurtulus Savasi sirasinda yalnizca askeri operasyonlar: yiiriitmekle sinirli
kalmamuis; halktan vergi toplanmasindan zorunlu askerlik uygulamalarina,
i¢ isyanlarin bastirilmasindan kamusal diizenin saglanmasina kadar uzanan
genis bir yetki ve sorumluluk alani dstlenmistir. Dénemin olaganiistii
kosullar1, ordunun dis politikadan i¢ siyasetin diizenlenmesine kadar pek ¢cok
alanda belirleyici bir aktor olarak konumlanmasina imkan tanimis; askeri
giicii, yiriitillen operasyonlarin vazgegilmez unsuru haline getirmistir. Bu
durum, Genelkurmay Baskanligrnin bir bakanlik olarak tasarlanmasi ve
dogrudan Bagbakanliga bagli bicimde yapilandirilmasiyla kurumsal bir
nitelik kazanmis; boylece ordunun siyasal alan tizerindeki etki ve niifuzunun
oldukga genis oldugu a¢ik bi¢cimde ortaya ¢ikmistir (Bayramoglu, 2004, s. 61).

1909 gibi erken bir tarihten itibaren ordunun siyasal alana miidahalesine
ilkesel olarak karsi ¢ikan Atatiirk, askeri personelin siyasal yonetimden
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uzak tutulmasini amaglayan diizenlemeleri 1924 yilinda kanunlastirmis
ve bu ¢ercevede 1960 yilina kadar subaylarin siyasal siireglere dogrudan
miidahalelerini biiyiik 6l¢tide engellemistir (Karpat, 2015, s. 137). Bununla
birlikte, ordunun siyaset ve yonetim alanina iliskin konumlanigi, Atatiirk’iin
vefatinin ardindan kademeli bigimde degismeye baslamistir. Bu nedenle
Tirkiye’de 1923-1938 vyillar1 arasindaki donem, literatiirde “askersiz
militarizm” donemi olarak nitelendirilmektedir (Ozdag, 1991, s. 32). Bu
donemde ordunun siyasal alanin diginda tutulabilmesinde, biiyiik ol¢iide
Atatiirk’in kisisel otoritesinin ve karizmatik liderliginin belirleyici oldugu
soylenebilir. Ancak ulusal ¢ikarlarla ve devletin bekasiyla 6zdeslesmis
bir ordu yapisinin, kurumsal olarak ozerkleserek siyasetten tamamen
uzaklagmasinin yapisal olarak miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Bu
baglamda ordunun yalnizca kendi gorev alaniyla sinirli kalmasi ve siyasal
stireglerden biitiiniiyle ¢ekilmesi yoniindeki yaklasim, pratikte tam anlamiyla
hayata gecirilememistir (Ciftgi, 2006, s. 41). Ote yandan toplumun asker
ve orduya yonelik olarak tarihsel siire¢ igerisinde i¢sellestirdigi militarist
zihniyet diinyasinin siirekliligi, ordunun siyasal alandaki gériiniirligiini
dolayli bicimde mesrulastiran bir unsur olarak bu siirece katk: saglamistir.

1923-1946 yillar1 arasindaki tek parti déoneminde ordu, Cumhuriyet’in
kurucu degerlerinin ve temel niteliklerinin topluma benimsetilmesinde
kurucu bir aktér ve ayn1 zamanda 6nemli bir destek unsuru olarak islev
gormiistiir. Cumhuriyet’i kuran kadrolarin biiytik olgiide asker kokenli
olmasi, ordunun tarihsel mirasindan devraldigi mevcut diizeni koruma
refleksi ile reform siireglerine onciiliik etme anlayisini siirdiirmesine zemin
hazirlamigtir. Bu baglamda ordunun rolii, zamanla kuruculuktan ziyade
koruyuculuk misyonuna evrilmistir (Karadag, 2015, s. 292). Nitekim 1940’1
yillarin ortalarinda Tiirkiye’de gok partili hayata gecis siirecinde ve muhalefet
partilerinin kurulmasinda, dénemin Cumhurbagkani Ismet Inénii’niin ordu
yetkilileriyle istisarelerde bulunmasi dikkat cekicidir. Inénii’niin, ¢cok partili
siyasal yasamin Atatiirk devrimleri agisindan bir tehdit olusturmayacag: ve
ordunun yeni demokratik diizen ile devletin temel ilkelerinin koruyucusu
olmaya devam edecegi yoniinde askeri gevreleri ikna etmesi, ordunun siyasal
sistem igerisindeki koruyucu roliiniin kurumsal olarak kabul gordiigiinii
gostermektedir (Heper, 2006, s. 102). Atatiirk’iin vefatinin ardindan
Kemalizm, ordunun temel ideolojik referans cercevesi haline gelmis; bu
ideolojik 6zdeslesme, ordunun kendisini Cumhuriyet’in ilke ve reformlarinin
savunucusu ve teminati olarak konumlandirmasina zemin hazirlamistir.

1946 yilindan itibaren Tiirkiye’de siyasal alanda belirgin dontisiimler
yasanmaya baslanmis ve ¢ok partili hayata gecis yoniinde énemli adimlar
atilmistir. Bu stire¢, demokratik mekanizmalarin islerlik kazanmasina katki
saglamig; sivil toplumun goériiniirligiini artirarak farkli siyasal goriislerin
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ve taleplerin siyasal yasam igerisinde temsil edilmesine imkan tanimistir.
1945-1960 yillar1 arasindaki gok partili siyasal deneyim, mevcut diizenin
koruyucusu konumunda bulunan ordunun siyasal sistem igerisindeki yerini
ve roliinii de dogal olarak etkilemistir. Bu donemde, Tirkiye'de yasanan
siyasal, toplumsal ve ekonomik duraganligin nedenlerinden birinin, toplumu
yaraticiliktan, girisimcilikten ve giindelik siyasal katilimdan uzaklastiran
militarist zihniyet oldugu yoniindeki elestiriler de giderek daha fazla dile
getirilmeye baslanmistir (Karpat, 2015, s. 138-140). Halkin ilk kez segmen
kimligiyle siyasal tercihlerini dogrudan ifade edebilmesi ve uzun yillar
siiren devlet-merkezli gelenege kars1 oy kullanma pratigi gelistirmesi ise,
Tirkiye’de siyasal katilim kiiltiiriiniin doniisiimiinde 6nemli bir kirilma
noktasi olusturmustur (Keyder, 2001, s. 159).

1950-1960 yillar1 arasindaki donemde kabine iiyelerinin biiyiik dlgiide
sivillerdenolusmasi,askerivesayetinortadankalktigianlaminagelmemektedir.
Bu dénemde asil belirleyici unsur, ordunun yonetime dogrudan katilimindan
ziyade, rejimle ve devlet yapisiyla kurdugu tarihsel ve kurumsal iliskidir. Bu
cercevede militarizmin etkileri, radikal bir doniisiimden cok siireklilik arz
eden bir yapr iiretmistir. S6z konusu siirekliligin temelinde, ordunun siyasal
degisim ve reform siiregleriyle kesintisiz bi¢cimde iligski kurmasi, devlet yapisi
icerisindeki tarihsel konumu ve bu konum iizerine insa edilen geleneksel
idare anlayis1 yer almaktadir (Karpat, 2015, s. 140-141). Dolayisiyla ¢ok
partili siyasal yasama gecilmesine ragmen ordunun siyasal sistem icindeki
agirliginin kurumsal ve zihinsel diizeyde varligini siirdiirdiigii soylenebilir.

1960 askeri miidahalesiyle birlikte, daha 6nce dalgalibir seyirizleyensivil-
asker iliskileri asker lehine belirgin bi¢cimde yeniden yapilandirilmis; ordu,
sivil iradeye dayal1 yonetimi sona erdirerek dogrudan yonetime el koymustur.
Bu siirecte askeri biirokrasi, siyasal sistem igerisindeki konumunu yeniden
tanimlamaktan ziyade, mevcut agirligini kurumsal olarak pekistirmeye
yonelmistir. I¢ Hizmet Kanunu araciligiyla ordu, rejimi ve sistemi koruyucu
bir gii¢ statiisiine ytikseltilmis; Kurucu Meclis’te yer almasiyla birlikte ise yeni
siyasal diizenin insasinda ve mevcut rejimin yeniden yapilandirilmasinda
belirleyici bir aktor haline gelmistir. Bunun yani sira Milli Giivenlik Kurulu
mekanizmasi izerinden ordu, sivil siyasal karar alma siireglerine kurumsal ve
stirekli bir bigimde dahil edilmistir (Karadag, 2015, s. 295). Boylece ordu, sivil
yonetimler tizerindeki vesayet¢i konumunu yalnizca korumakla kalmamus,
ayn1 zamanda gii¢lendirerek siyasal ve toplumsal alanda militarist yonetim
anlayisinin yeniden yiikselise gegmesine zemin hazirlamistir.

Siyasal alan ile iktisadi alanin birbirinden bagimsiz yapilar olmadig: ve
karsilikl etkilesim i¢inde birbirlerini besleyen bir iliski agina sahip oldugu
dikkate alindiginda, ordunun siyasal alan tizerindeki hakimiyetinin iktisadi
alanda da gii¢ kazanmasini kolaylastirdig1 gériilmektedir. Bu baglamda Ordu
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Yardimlasma Kurumu (OYAK) araciligiyla ordunun kolektif bir sermaye
grubu olarak faaliyet gostermesi; tiretim, ticaret, hizmet ve finans sektorlerinde
dogrudan yatirimlara sahip olmasi, Tiirkiye’de militarizasyonun iktisadi
boyutunu olusturan temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Ordunun iktisadi
alandaki bu kurumsal varlig1 ve ekonomik giicii, siyasal alan tizerindeki
potansiyel etkisini artiran ve pekistiren bir islev gormektedir (Akga, 2004, s.
262-267). Bugergevede Tiirkiye’de ordu, kendi kurumsal ¢ikarlarini 6nceleyen
ve ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda sekillenen bir merkantilist militarizm
anlayisiyla hareket etmis; ekonominin militaristlesmesi tizerinden kiltiirel
ve ideolojik militarizmin mesrulastirilmasina ve yeniden iiretilmesine katki
saglamistir (Parla, 2004, s. 203-221).

1980 askeri darbesi, militarist etkileri bakimindan 1960 miidahalesine
kiyasla daha kapsamli ve kalic1 sonuglar dogurmustur. Kisa siire igerisinde
sivil yonetimin yeniden askeri unsurlarin denetimine girmesiyle birlikte,
tim siyasal partiler ve sivil toplum orgiitleri kapatilmis; siyasal alan biiyiik
olgiide askeri vesayet altinda yeniden yapilandirilmistir. 1982 Anayasast ile
sivil-asker iliskileri asker lehine yeniden diizenlenmis; bu diizenlemeler
sonucunda ordu, sivil denetim mekanizmalarinin 6nemli bir boliimiiniin
disina ¢ikarilmig ve Sayistay denetiminden muaf tutulmustur (Celik, 2007,
s. 172). Benzer bi¢cimde, 1997 yilinda gergeklestirilen Milli Giivenlik Kurulu
toplantisi, ordunun sivil siyasal iktidar tizerindeki denetim ve yonlendirme
kapasitesini bir kez daha ortaya koymustur. Bu siiregte ordu, medya ve sivil
toplum alanlarini etkin bi¢imde kullanarak toplumsal hegemonyasini tesis
etmeye yonelmis; uygulamalarini mesrulastiran ve bu uygulamalara riza
treten bir vatandaslik anlayisinin ingasi tizerinden militarist zihniyetin
stirekliligini saglamaya ¢alismistir (Cizre, 2009, s. 172).

Tarihsel sitire¢ biitiinciil bigimde degerlendirildiginde, Tiirkiye’de
silahli kuvvetlerin gorev ve yetki alanlari net bi¢imde sinirlandirilmis,
teknik ve profesyonel bir giivenlik organizasyonu olarak faaliyet gosterdigi
ve bu faaliyetleri nedeniyle sivil siyasal otoriteye karsi tam anlamiyla hesap
verebilir bir konumda bulundugu soylenemez (Erdogan, 2005, s. 748).
Bununla birlikte zaman igerisinde yasanan siyasal ve kurumsal doniisiimler,
demokrasi ve sivil toplum yapisinin giiglendirilmesine yonelik reformlar:
giindeme getirmis; bu reformlar militarist egilimlerin etkisini kademeli
olarak sinirlamaya basglamistir. Bu gercevede 2010 yilinda gergeklestirilen
anayasa degisiklikleriyle sivil otoritenin siyasal sistem igerisindeki
agirhginin artirilmast hedeflenmis; 2013 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢
Hizmet Kanunu'nda yapilan diizenlemelerle askeri miidahalelere mesruiyet
saglayan hitkiimler yirirlitkten kaldirilarak TSK’nin gérev tanimi yeniden
belirlenmistir. S6z konusu diizenlemeler, sivil-asker iliskileri bakimindan
onemli yapisal doéniisiimlere yol agmistir (Karadag, 2015, s. 298). Ayrica
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Cumbhurbagkanligi Hikiimet Sistemine gecisle birlikte, daha o6nce
Bagbakanliga bagli olarak faaliyet gosteren Genelkurmay Baskanligrnin Milli
Savunma Bakanligrna baglanmasi, sivil siyasal denetimin giiglendirilmesi
yoniinde atilmis kurumsal bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu gelismeler,
Tiirkiye’de tarihsel olarak siyasal ve toplumsal alan tizerinde etkili olmus
militarist yapilarin esnetilmesine ve askeri vesayetin sinirlandirilmasina
yonelik 6nemli bir doniisiim siirecine isaret etmektedir.

Fransada Militarist Yonetim Anlayist

Fransanin tarihsel siire¢ igerisinde deneyimledigi siyasal ve toplumsal
doniistimler, yalnizca ulusal sinirlar i¢inde etkili olmakla kalmamais, ayn1
zamanda kiiresel 6l¢ekte siyasal diisiinceyi ve yonetim pratiklerini derinden
etkilemigtir. 1789 Fransiz Devriminden itibaren Fransa, farkli anayasal
diizenlemeler ve siyasal rejim degisiklikleriyle karakterize edilen istikrarsiz
fakat doniistiirticti bir tarihsel seyir izlemistir. Bu siiregte iki imparatorluk,
cesitli mesruti monarsiler ve bes cumhuriyet rejimi kurulmus; her bir siyasal
yapilanma, devlet-toplum iliskilerinin ve yOnetim anlayisinin yeniden
tanimlanmasina yol agmistir. Fransanin bu ¢ok katmanli siyasal tecriibesi,
siyasal, toplumsal ve ekonomik alanlarda yasanan degisimlerin Fransiz
siyasal kiiltiiriinii sekillendirmesinde belirleyici olmus; ayn1 zamanda tilkede
militarizmin ortaya ¢ikisi, kurumsallagmasi ve siireklilik kazanmasi tizerinde
onemli etkiler yaratmistir.

Fransa’nin ulusal birligini tamamlamasi ve giiglii, otoriter bir merkezi
krallik yapisina kavusmasi gorece geg bir tarihsel siiregte, ancak 15. yiizyilin
sonlarina dogru miimkiin olabilmistir. Merkezi devletin kurumsallasmasi
ise yaklagik bir yiizyili agan bir zaman dilimine yayilmis ve 18. ytlizyilin
basglarinda XIV. Louis doneminde biiyiik olgiide tamamlanmistir. 1789
Devrimi, bu tarihsel seyir icerisinde Fransiz siyasal tarihinin temel kirilma
noktalarindan biri olarak one ¢ikmaktadir. Devrimle birlikte sinirsiz ve
mutlak otoriteye dayali yonetim anlayisi sona ermis; siyasal mesruiyetin
yeniden tanimlandig1, temsil ve yurttaslik temelinde sekillenen yeni bir siyasal
diizenin insasina yonelik adimlar atilmaya baslanmistir. Bununla birlikte 18.
ytizyilin ikinci yarisinda Avrupa genelinde gelisme gosteren kapitalist iiretim
iliskileri ve buna bagli toplumsal déniisiimler, Fransa’da mevcut toplumsal
yapiigerisinde dengeli ve istikrarli bir bicimde kok salamamuigtir (Saylan, 1981,
s. 64). Bu durum iizerinde Fransiz toplumunun derin sinifsal béliinmelerle
parcalanmis bir yapiya sahip olmasinin etkili oldugu sdylenebilir. S6z konusu
parcalanmis toplumsal yapi, ulusal birligin saglanmasi ve merkezi otoritenin
tahkim edilmesi yoniindeki arayislar1 giiclendirmis; bu baglamda askeri
degerlerin ve militarist anlayisin, toplumsal biitiinlesmeyi saglayici bir ara¢
olarak 6n plana ¢ikmasina katkida bulunmustur.
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Fransa’da devrim Oncesi toplumsal yapi, ti¢ “ordre” (diizen/sinif)
temelinde Orgiitlenmis ve toplum keskin sinirlarla birbirinden ayrilmis
siniflardan olusmustur. Bu siniflar; soylular, din adamlar: ve tigiincii sinif
olarak tanimlanmaktadir (Goze, 2011, s. 576). Toplumsal yapinin bu bicimde
sinifsal olarak ayrigmasi, siyasal, ekonomik ve toplumsal diizenin de farkl
eksenlerde sekillenmesine ve siniflar arasi iliski diizeylerinin belirgin bi¢imde
farklilagmasina yol agmistir. Bu ¢ergevede soylular ve din adamlari toplumun
tist yapisini olustururken, ti¢iincii sinif daha alt bir toplumsal konumda yer
almistir. Bununla birlikte tigtincii sinif homojen bir yap1 arz etmemektedir.
Businif igerisinde ekonomik giicii bitytik 6l¢iide elinde bulunduran bankerler,
tliccarlar ve sanayicilerden olusan biiyiik burjuvazi; doktorlar, avukatlar ve
esnaflar gibi serbest meslek sahiplerinden olusan orta burjuvazi ile birlikte
genis halk kesimleri yer almistir. Bu gruplar, ekonomik gii¢ ve toplumsal
etkinlik kazanmis olmalarina ragmen, soylular ve din adamlariyla esdeger
bir toplumsal statiiye erisememistir. Ote yandan yasamlarini biiyiik dlgiide
yoksulluk kosullar: altinda siirdiiren, vergi yiikiiniin 6nemli bir kismini
tistlenen koyliiler ve isciler de iigiincii sinifin i¢inde yer almakta ve toplumun
en genis kesimini olusturmaktayd: (Saylan, 1981, s. 66-67). Bu bakimdan
devrim Oncesi Fransa toplumsal yapisi, siniflar arast hareketliligin son derece
sinirli oldugu; alt siniflarin kendi i¢inde heterojen, tist siniflarin ise ayricalikli
ve kapal1 bir yapiya sahip bulundugu ve devletin agirlikli olarak iist siniflarla
iliskiler gelistirdigi hiyerarsik bir sistem olarak degerlendirilebilir.

Devletin soylular ve din adamlariyla kurdugu iliskiler gergevesinde,
ozellikle soylu sinifin ¢ikarlari dogrultusunda yapilan yiiksek harcamalar
ve bu harcamalarin yol a¢tig1 mali agiklarin tigiincii sinif tizerine yiiklenen
agir vergilerle telafi edilmeye ¢alisilmasi, Fransa’da devrime giden siireci
hizlandiran temel etkenlerden biri olmustur (Sander, 2013, s. 162-163).
Fransanin merkezi devlet yapisi, yalnizca idari alanda degil, ekonomik
alanda da belirgin bir gsekilde kendini gostermis; mali yonetimdeki
basarisizliklar devletin yapisal bir kriz i¢ine siiritklenmesine yol agmustir.
Ekonomik diizenin bozulmas: ve devletin mali agidan ¢okiise yaklagmasi,
donemin aydinlarini ve siyasal aktorlerini harekete gecirmis; mevcut siyasal
ve ekonomik yonetim anlayisina alternatif olabilecek yeni diisiinsel arayislar
giindeme gelmeye baglamistir. Bu baglamda, devrimden on bir y1l 6nce vefat
etmis olmasina ragmen Fransiz Devriminin distinsel kaynaklar: arasinda
onemli bir yere sahip olan Jean-Jacques Rousseaunun fikirleri, toplumun
siyasal bilinglenmesi tizerinde etkili olmus ve devrimci siirecin zihinsel
arka planinin olugmasina katk: saglamistir (Yayla, 2017, s. 113). Nitekim
gerek Ingiltere’de gerek Fransa’da ozgiirliik, esitlik ve 6zel miilkiyet ilkeleri
etrafinda sekillenen yeni bir siyasal diizen arayisinin ortaya ¢iktigi ve bu
anlayisin giderek giic kazandig goriilmektedir.
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1699-1778 yillar1 arasinda yasamis olan Voltaire, toplumsal esitsizlige
yonelik elestirileriyle Aydinlanma diisiincesinin 6nde gelen isimlerinden biri
olarak, sinirl1 bir azinligin genis halk kitlelerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
calistirdig1 bir toplumsal diizenin akil ve adalet ilkeleriyle bagdasmadigini
savunmustur. Bu elestirel yaklasim, Aydinlanma Cagr'nin bilim insanlar1 ve
filozoflar1 onciiliigiinde gelisen ve Montesquieu ile Jean-Jacques Rousseau
gibi digiiniirlerle kurumsallagsan bir diisiinsel hattin olugsmasina zemin
hazirlamigtir. S6z konusu diisiinsel hat, yerlesik mutlakiyetci krallik
ideolojisine karsit bir ideolojik ¢ercevenin insa edilmesini saglamais; bireysel
ozgiirliik, esitlik ve siyasal katilim ilkeleri etrafinda sekillenen yeni bir siyasal
tahayyiil ortaya koymustur. Bu yeni diisiinsel paradigma, yalnizca mevcut
ideolojiyi sinirlamay: degil, onu biitiintiyle doniistiirmeyi hedefleyen bir
yonelim sergilemis ve nihai ifadesini Fransiz Devrimi’nde bulmustur (Saylan,
1981, s. 68). Bu ¢ergevede 18. yiizyilda ortaya ¢ikan devrimci diisiincelerin,
mutlakiyet¢i yapinin irettigi derin ekonomik esitsizliklere ve bu diizenin
ideolojik mesruiyetini saglayan dini ve kilise merkezli kuramsal ¢ergevelere
kars: gelistirildigi soylenebilir.

1789 yilinda gergeklesen Fransiz Devrimi oncesinde toplanan mecliste,
toplumsal siniflar arasinda uzlaginin saglanmasina yonelik girisimlerde
bulunulmus; ancak sinifsal ¢ikarlarin uzlastirilamamasi ve siyasal gerilimin
giderek artmasi nedeniyle ortak bir mutabakata varilamamuistir. Yasanan
kargasa ortami karsisinda kral ve hiikiimet, meclisi dagitma karari almais;
buna karsin halk temsilcileri, sz konusu karara karsi ¢ikarak tiim ulusu
temsil ettiklerini ileri stirmiis ve ulusal egemenligi tesis edecek bir anayasa
hazirlanmadik¢a dagilmayacaklarini ilan etmislerdir. Kralin meclisi zor
kullanarak dagitma girisimi, toplumsal ayaklanmayi tetiklemis ve bu siireg
kisa siire icerisinde devrime doniismustiir. Devrimin hemen ardindan
toplanan Kurucu Meclis, devrimin temel gerekgelerini ortaya koymak ve
yeni siyasal diizenin normatif cercevesini belirlemek amaciyla Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirisini yayimlamistir (Sander, 2013, s. 164). S6z konusu
bildiri; bireylerin yasa oniinde esitligi, vergilendirmede adalet ve toplumsal
dengelerin gozetilmesi ile temel hak ve 6zgiirlitklerin giivence altina alinmasi
gibi ilkeleri igermektedir. Bu yoniiyle bildirinin yalnizca Fransanin ig
siyasal doniisimiinde degil, ayn1 zamanda diger devletler ve toplumlar
tizerinde de derin etkiler yarattigi; Fransanin ilerleyen yillarda, devrimci
ilkelerin yayildig1 diger devletlerle yasayacag: siyasal ve askeri catigmalarin
gerekeelerinden birini olusturdugu soylenebilir.

1789 Devrimi sonrasinda Fransa’da eski rejime son verilmis ve yerine
liberal demokratik ilkelere dayali yeni bir siyasal diizenin insa edilmesi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda 1789 Meclisi tarafindan hazirlanan 1791
Anayasasi, krala kabul ettirilmis; anayasal cerceveye ulusal egemenlik,
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temsili rejim ve kuvvetler ayrilig1 ilkeleri dahil edilmistir. S6z konusu
anayasal diizenleme ile yasama organi, yiiriitme karsisinda gorece daha giiglii
bir konuma yerlestirilmis ve boylece Fransa’da mesruti monarsi dénemine
gecildigi kabul edilmistir (Cam, 2000, s. 149). Ancak devrimin yarattig1
siyasal ve ideolojik doniisiimden olumsuz etkilenen Avrupa monarsileri,
devrimci etkileri ortadan kaldirmak ve kralin yetkilerini yeniden tesis etmek
amactyla Fransa'ya kars1 askeri miidahalede bulunmustur. Bu savas ortami,
mesruti monarsik diizenin kisa siirede sona ermesine yol agmis ve siyasal
iktidar biitiiniiyle Meclis’te toplanarak Fransa’da Birinci Cumhuriyet dénemi
(1792-1804) baslamistir (Saylan, 1981, s. 71).

Fransanin dis tehditler karsisinda ulusal olgekte seferber olmasinda,
devrimci siyasal gruplardan biri olan Girondinler ve bu grubun lider
kadrosunun 6nemli bir rol oynadig: belirtilmelidir (Sander, 2013, s. 166).
Ozellikle dis miidahalelerin yogunlagsmasiyla birlikte Fransanin savag
stirecine girmesi, devletin iilke genelinde genis ¢apli askeri seferberlik
politikalar1 uygulamasina yol agmis; bu kapsamda halktan zorunlu asker
toplanmasinabaglanmistir (Goze, 2011,s.599). Militarizmin gelisimiagisindan
degerlendirildiginde, Birinci Cumhuriyet doneminin Onemi yalnizca
Jakoben anlayisin yiikselisi ya da liberal degerlerin olumsuzlanmasiyla sinirli
degildir. Ayni1 zamanda bu dénem, Fransiz cumhuriyet¢iliginin radikal
bicimde yerlesmesini saglayan yasal, siyasal ve toplumsal doniisiimlerin
yogun bicimde yasandig1 bir siireci temsil etmektedir (Celik, 2010, s. 70). Bu
cercevede topyekiin savas anlayis1 dogrultusunda toplumun askere cagrilmasi
ve savasin bir yurttaslik gorevi olarak mesrulastirilmasi, devrimle elde edilen
kazanimlarin korunmasi adina militarist bir zihniyetin insa edilmesine
zemin hazirlamistir. Ote yandan olaganiistii kogullar altinda sekillenen
Birinci Cumbhuriyet doneminde Fransiz Meclisinin, yasama ve yiiriitme
yetkilerini biinyesinde topladig1 goriilmektedir. Bu durum, olaganiistii
donemlerin siyasal sistem tizerindeki dontstiiriicii etkisini gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Nitekim benzer bir uygulama, Tiirkiye'nin Kurtulus
Savasi yillarinda da gozlemlenmis ve savas kosullarinin gerektirdigi istisnai
durumlar cercevesinde meclis hitkiimeti sistemi benimsenmis ve yasama
ile yliritme yetkileri Biiytik Millet Meclisinde toplanmistir. Bu yoniiyle her
iki ornekte de olaganiistii donemlerin siyasal iktidarin merkezilesmesine
ve militarist yonetim pratiklerinin mesrulastirilmasina imkan tanidig:
soylenebilir.

1792 yilinda cumhuriyet ilan edilmis, monarsik diizenin sembolleri olan
kral ve kralice giyotinle idam edilmistir. 1793 yilinda kabul edilen anayasa
ile cumhuriyet rejimi hukuksal giivence altina alinmaya ¢aligilmis; devrime
ve yeni siyasal diizene yonelik tehditlere kars1 sert ceza mekanizmalar: tesis
edilmistir. Bu siiregte Robespierre 6n plana ¢ikmais ve tarih yaziminda “Teror
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Donemi” olarak adlandirilan evrede, devrime muhalif oldugu diisiiniilen kisi
ve gruplara yonelik yogun bir tasfiye politikas: yiiriitiilmistiir. Robespierre
liderliginde uygulanan bu sert yonetim anlayisi, devrimi ve cumhuriyeti
koruma gerekgesiyle mesrulastirilmig ve rejimin siirekliligi adina olagan
hukuki sinirlarin askiya alindigi bir yonetim pratigi ortaya ¢ikmigtir. Ote
yandan Fransanin devrimi yayma amaciyla ytrttigi dis savaslarda elde
ettigi askeri bagarilar, Robespierre’nin iilke i¢indeki uygulamalarinin uzun
stire sorgulanmamasinda etkili olmustur. Ancak dis tehdit algisinin azalmasi
ve askeri tehlikenin biiyiik dl¢tide ortadan kalkmasiyla birlikte, olaganiistii
kosullarin sagladig1 mesruiyet zemini zayiflamis; Robespierrenin uyguladig:
siddet politikalar1 kamuoyunda tartisilmaya baslanmistir. Bu siirecin
sonunda Robespierre de tipki devirdigi monarsik diizenin temsilcileri gibi
giyotinle idam edilmistir (Goze, 2011, s. 600). Bu gelismeler, Carl Schmitt’in
siyasal iktidarin olaganiistii kosullarda sekillenmesine isaret eden “istisna”
veya “olaganiistii hal” kavramsallastirmasiyla® birlikte degerlendirildiginde
anlam kazanmaktadir (Schmitt, 2005). Olaganiistii tehdit algisinin ortadan
kalkmasiyla birlikte, askeri bagarilarin yarattigi koruyucu golgenin dagildigy;
militarist etkiyle beslenen korku ve tehdit ortaminin sogumaya basladig:
soylenebilir. Boylelikle Fransa oOrneginde, olaganiistii hal kosullarinin
militarist yonetim pratiklerini mesrulastirdigi, bu kosullarin ortadan
kalkmasiyla birlikte ise ayni pratiklerin siyasal ve toplumsal mesruiyetini
hizla yitirdigi acik bigimde goriilmektedir.

1804 y1ilinda kendisini imparator ilan eden Napolyon Bonapart, boylece
Cumhuriyet dénemine resmen son vermis ve Fransa’da I. Imparatorluk
(1804-1814/15) donemi baslamistir. Napolyon donemi, Fransanin askeri
giiciinii merkeze alan bir yayilma siyaseti izleyerek Avrupa kitasinin biytik
boliimiinii fiilen denetim altina aldig1 bir evre olarak degerlendirilebilir.
Napolyon'un komutasindaki Fransiz ordular1 Avrupanin farkli bolgelerine
ilerlemis ve bu askeri yayilma siireci, toprak kazanimlariyla sinirli kalmayarak
esitlik, ozgirlilk ve ulusguluk gibi devrimci fikirlerin de kita genelinde
yayilmasina aracilik etmistir. Bu yoniiyle Napolyon donemi, Avrupa siyasal
tarihinin seyrini kokli bigimde etkileyen bir kirilma noktas: olusturmustur
(Saylan, 1981, s. 72). Bununla birlikte, uzun siire devam eden savaslar orduda
ciddi bir yipranmaya yol agmuis, askeri ve toplumsal kaynaklarin titkenmesi,
Napolyon'un 1815 yilinda Waterloo’da kesin bir yenilgiye ugramasiyla
sonuc¢lanmistir. Bu yenilginin ardindan Napolyon donemi sona ermis ve
Fransa'da kisa siireli bir monarsik restorasyon siireci yaganmigtir. Ancak
siyasal istikrarsizlik ve toplumsal huzursuzluklar devam etmis ve nihayetinde
1848 yilinda cumhuriyet yanlisi ayaklanmalar sonucunda Ikinci Cumhuriyet
(1848-1852) ilan edilmistir (Korkmaz, 2015, s. 101). Bu tarihsel siireg

2 Detayli bilgi i¢in bkz., Carl Schmitt, Siyasal Kavram1.(2005). (E. Zeybekoglu, Cev.) Ankara: Dost
Kitabevi
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biitiinciil olarak degerlendirildiginde, devrim sonrasi Fransa’da toplumsal
boliinmelerin derinlestigi ve siyasal krizlerin yogunlastigi doénemlerde,
iktidarin siklikla “kurtarict” figiirlere yoneldigi goriilmektedir. Ozellikle
asker kokenli liderlerin 6n plana ¢iktig1 bu donemlerde, giiglii orduya dayali
yonetim anlayis1 mesruiyet kazanmis ve toplum nezdinde militarizmin
etkisinin ve mesruiyetinin arttig1 sdylenebilir.

Fransa’da Ikinci Cumhuriyet dénemi gorece kisa siirmiis ve siyasal
istikrarsizliklar sonucunda tilke yeniden imparatorluk rejimine yonelmistir.
Napolyon Bonapartin yegeni olan Louis Napoléon Bonaparte, 1848 yilinda
yapilan halkoylamasiyla cumhurbagkan: secilmis; ardindan 1852°de, biiyitk
olgiide kendi belirledigi tiyelerden olusan Senato'nun kararryla imparator ilan
edilerek II. Imparatorluk (1852-1870) dénemi baslatilmistir. Yaklagik yirmi
yil stiren ve literatiirde “Bonapartizm” olarak adlandirilan bu dénemde,
Fransa’da hi¢bir toplumsal sinif siyasal iktidar tizerinde tek basina belirleyici
bir iistiinlitk kuramamaigtir. Aksine siniflar arasi gerilimlerin, merkezi otorite
tarafindan denge siyaseti yoluyla kontrol altinda tutuldugu bir yonetim modeli
benimsenmistir. Bu yonetim anlayisi icinde siyasal iktidarin mesruiyeti
biiyiik 6lgiide plebisiter destek, karizmatik liderlik ve giiglii ylirtitme vurgusu
{izerine inga edilmistir. Bununla birlikte, II. Imparatorluk doneminde askeri
biirokrasinin siyasal karar alma siiregleri tizerindeki etkisinin belirgin
bigimde artt1ig1 da gozlenmektedir. Ordu, hem i¢ diizenin saglanmasinda
hem de dis politikada Fransanin biiyiik gii¢ iddiasinin stirdiirilmesinde
merkezi bir rol tstlenmis; bu durum, Bonapartizm’in askeri giigle siyasal
iktidar arasinda kurdugu simbiyotik iligkiyi pekistirerek militarist yonetim
anlayisinin kurumsallagmasina zemin hazirlamistir.

Ikinci Cumhuriyet déneminde siyasal sistemin yiikii biiyiik 6l¢tide isci
sinifinin {izerine binmistir. Siireg icerisinde daha 6nce elde ettikleri haklar:
kaybetmeye baslayan isciler, ekonomik a¢idan da ciddi kisitlamalarla kars:
karstya kalmiglardir. Bu durum, is¢i sinifinin mevcut siyasal ve toplumsal
diizene yonelik muhalif tutumlar gelistirmesini hizlandirmistir. Ayni
donemde, ilk uluslararas: is¢i Orgiitii olan I. Enternasyonal kurulmustur.
Fransa’da is¢i hareketlerinin giiclenmesi ve toplumsal gerilimlerin artmasi
karsisinda Napolyon, dis politikada elde edilecek bir basarinin i¢ sorunlar
hafifletecegi diisiincesiyle Prusya’ya savas ilan etmistir. Ancak savasta Fransiz
ordusunun bozguna ugramasi tizerine iilkede halk direnisleri baslamis ve bu
stire¢ Paris Komiinii’'niin® kurulmasiyla sonuglanmistir (Saylan, 1981, s. 74-
77).

3 1870-1871 yillar1 arasinda Alman kugatmasi esnasinda, Paris yonetiminin yurttaglar tarafindan
iistlenilmesi siirecidir. Bu hareket, sosyalist goriislerin ve is¢ilerin 6n plana ¢ikmasi nedeniyle
diinyadaki ilk sosyalist iktidar denemesi olarak nitelendirilmistir. Karl Marxda Komiin'ii yanlis
degerlendirerek bir is¢i ayaklanmas: gibi gormistiir.
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Prusyanin savas sonrasinda yapilan anlagsmalarla geri ¢ekilmesinin
ardindan Paris Komiinii ortadan kaldirilmig ve Ugiincii Cumhuriyet (1870
1940) ilan edilmistir. Ancien Régime’den* bu yana Fransanin en uzun ve
istikrarli demokrasi tecriibesi olarak kabul edilen Uciincii Cumbhuriyet, tam
anlamiyla bir anarsi ortami igerisinde dogmustur (Roskin, 2016, s. 115-116).
Cumbhuriyetin ilaninin ardindan kabul edilen anayasa uyarinca yasama
organi, Cumbhuriyetgiler ve monarsistlerden olusan iki meclisli bir yap1
seklinde diizenlenmistir (Korkmaz, 2015, s. 101). Bu iki grubun parlamentoda
fillen parti islevi gordiigii de sdylenebilir. Uciincii Cumhuriyet donemi,
zay1f orgiitlenmis ve sayica fazla etkin partinin varlig1 nedeniyle koalisyon
hiitkiimetleriyle yonetilmig; bu durum Cumhuriyet’in sik sik hikiimet
buhranlariyla karsi karsiya kalmasina yol agmistir. Yasanan buhranlar
sonucunda zaman zaman hiikiimetsiz kalma sorunu ortaya ¢ikmis, ancak
yerlesik devlet yapisi sayesinde bu sorunlarin agilmasi miimkiin olmustur
(Saylan, 1981, s. 78).

Ugtincit Cumhuriyet donemi, Birinci Diinya Savasrna kadar kirilgan
bir seyir izleyerek devam etmistir. Siirekli savag halinde bulunan Fransa,
Almanya’dan intikam alma firsat1 yakalamasi nedeniyle belirli avantajlar
elde etmis, ancak savas yorgunlugu yasayan iilke zamanla miicadele
istegini kaybetmis ve Alman isgaline ugramistir. 1940 yilinda Alman askeri
kuvvetlerinin Fransa’y1 isgal etmesiyle birlikte Uctincii Cumhuriyet sona
ermis ve toplumsal yapi yeniden ikiye boliinmiistiir. Siyasal diizlemde ise bir
tarafta iggal siirecinde Nazilerle is birligi yapan Vichy Hiikiimeti, diger tarafta
Alman isgalini ve Vichy yonetimini tanimayan, Fransanin kurtulusu i¢in
miicadele eden Direnis (Resistance)® hareketi ortaya ¢ikmistir (Roskin, 2016,
s. 117). General Charles de Gaulle, bu harekete 6nderlik ederek Fransanin
direnisini ve savasa devam ettigini ilan etmis, boylece siyasal ve askeri alanda
6n plana ¢ikmaya baslamistir.

Fransa'nin tarihsel siire¢ boyunca stirekli savas halinde bulunmasi,
Fransiz toplumunun zihinsel diinyasinin sekillenmesinde belirleyici olmus;
bu durum toplumun militarist etkilere maruz kalmasina ve militarizmin
cesitli yollarla toplumsallastirilmasina zemin hazirlamistir. Bu baglamda
siyasal iktidarin askeri iktidarla kurdugu iliskinin, Fransa orneginde
goriildiigi tizere, ulus-devletlerin olusum siireci tizerinde hizlandirici bir etki
yarattig1 soylenebilir (Parlak ve Kaftan, 2016, s. 171).

Alman ordularinin Fransa’dan ¢ekilmesinin ardindan Charles de Gaulle
baskanliginda gecici bir hiikiimet kurulmus ve yeni olusturulan Kurucu
Meclis tarafindan hazirlanan anayasa ile Fransa’da Dordiincii Cumhuriyet
(1946-1958) donemi ilan edilmistir. De Gaulle, hazirlanan anayasanin yasama

4 Fransiz Devriminden 6nceki monarsi, eski rejim anlaminda Fransizca deyim.
5 Ikinci Diinya Savagr'nda Alman karsiti Fransiz gizli hareketi.
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organini asirt Olciide giiclendirdigi gerekgesiyle bu yapiya karsi ¢ikmus;
hitkiimet bunalimlarinin asilabilmesi i¢in yiiriitmenin gliglendirilmesi
gerektigini savunmugtur. Dordiincii Cumhuriyet’in Uglincti Cumhuriyet’e
benzer yapisal sorunlar tagidiginiifade eden De Gaulle, bu nedenle gorevinden
istifa etmistir (Roskin, 2016, s. 118). 1946 yilinda baslayan ve 1954 yilina
kadar siiren Cinhindi Savasi ile 1958’de patlak veren Cezayir ayaklanmasi,
Dérdiincii Cumhuriyet ddneminin sona ermesinde belirleyici olmustur.

Ic savasin esifine gelen Fransa’da toplum, mevcut sorunlarin
¢oziilebilmesi amaciyla Charles de Gaulle’ii yeniden goreve ¢agirmistir. De
Gaulle, yapilan ¢agr1 iizerine bagbakanligi kabul etmis; bir yandan Cezayir
sorununa yogunlasirken diger yandan yeni bir anayasa hazirlanmasi siirecini
baslatmistir. Hazirlanan anayasa taslagi 1958 yilinda halkoylamasina
sunulmus ve Fransiz halkinin onayiyla Besinci Cumhuriyet (1958-giiniimiiz)
donemi baglamistir (Saylan, 1981, s. 84). De Gaulle’e, mevcut sorunlarin
¢oziilebilmesi ve ulusun kisa stirede toparlanmasinin saglanabilmesi amaciyla
yasalarla genis yetkiler taninmis; yasama yetkisi de biiyiik 6l¢tide hitkiimet
tarafindan kullanilmistir (Erogul, 2016, s. 156). Siireg igerisinde Cezayir'de
konuglu Fransiz ordusu ayaklanarak De Gaulle’e karsi darbe girisiminde
bulunmustur. Ancak bu girisim, Fransiz halkinin 6rgiitlii bicimde De Gaulle’e
verdigi destek sayesinde engellenmis ve basarisizlikla sonuglanmigtir. Bu
durum, Fransa’da istikrarin ve diizenin korunmasi amaciyla toplumun asker
kokenli ve merkeziyet¢i bir yonetime destek verdigini gostermektedir. Bu
egilim tizerinde De Gaulle’iin kriz donemlerinde “kurtarict” kimligiyle 6n
plana ¢ikmasinin ve toplumda var olan militarist egilimlerin etkili oldugu
soylenebilir. Bu baglamda Fransa’da devlet miidahaleciligi ve merkeziyetcilik
anlayisinin, Napolyon doneminden giiniimiize uzanan tarihsel bir gelenegin
triini oldugu ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasinda bir arag olarak
kullanildig: ifade edilebilir (Peters, 2008, s. 121-122).

Degerlendirme ve Sonug

Siyasal alanin toplum iizerinde olusturdugu etkinlik ve hakimiyet diizeyi,
siyasetin diger alanlarla i¢ ice olmas1 ve sosyal, iktisadi ve kiiltiirel alanlarla
kurdugu yakin iligkiler ve diger alanlarla kurdugu etkilesimler bakimindan
onemli bir yere sahiptir. Ulkelerin silahli kuvvetleri olan ordularin, siyasal
alanla olan iliskisi, onun diger alanlarla olan iliskisi iizerinde de belirleyici
olmaktadir. Bu bakimdan kendisini devletle 6zdeslestiren ordularin, siyasal
alanla yakindan iliski kurduklar1 ve siyasal alanla birlikte toplumu dizayn
etme ve devleti muhafaza etme amaglarini gergeklestirmeye yonelik bir rota
izledikleri ve bu yonde hareket ettikleri séylenebilir.

Siyaset ve ordu arasinda var olan iliskilerin ¢6ziimlenmesinde
militarizm, genellikle ordunun, askeri darbe ve miidahaleleriyle siyasi
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hiitkiimetlere yonelik girisimleri ve sivil siyaset tizerindeki giicti ve etkisi
tizerinden tanimlanmaktadir. Ancak bu durumda, militarizmin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik islevleri goz ardi edilmekte ve toplumsal zeminde
karsilik bulmasinda etkili olan mesruluk boyutu 1skalanmaktadir. Bu agidan
ordularin toplumsal yap: igerisinde sahip olduklar1 mesruluk zeminleri,
toplumlarin devlet anlayiglar1 gercevesinde toplum tarafindan meydana
getirilmekte, ordunun toplumla uyumunu kolaylastirmakta ve hegemonik
yapilarinin gelisimine katk: saglamaktadir. Bu bakimdan militarizm, iki
boyutlu bir siireci ifade etmektedir.

Tiirkiye ve Fransa’da militarist yonetimlerin varligi, tarihsel siirecte
yasanan siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismelerin ortaya ¢ikardig:
sonuglar etrafinda sekillenmistir. Her iki devletin de silahli kuvvetleri olan
ordularinin, siyasal ve toplumsal olaylara karsi verilen miicadelelerde etkin rol
almas1 ve yenilesme siireclerinin tasiyicist konumunda olmasi, militarizmin
i¢sellestirilmesinde ve gelisiminde 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu
bakimdan devletlerin, ¢atigmaci ve savasci degerleri 6n plana ¢ikararak
stirekli bir diisman varligina karsi teyakkuz halinde bulunmaya yonelik
anlayis gelistirmesi ve imha siyaseti yiriitmesi, militarizmin toplumsal
zemin igerisinde yer bularak gelisimine ve mesruiyetine katki saglamaktadir.
Diger taraftan, militarist cercevede sekillenen bu anlayis, devletlerin
siyasal ve sosyal yasama iliskin bir¢ok konuyu devlet giivenligine iliskin
tehditler olarak algilayip degerlendirmesine, giivenliklestirme yaklasimlar:
kapsaminda olaganiistii tedbirler almalarina, uygulamalarini siyaset istii
kilarak mesrulastirmalarina ve sivil toplum yapisinin ve demokrasinin
uzlagmaci yaninin torpiilenmesine neden olmaktadir. Bu durum, Tirkiye
ve Fransa'da yasanan siireglerin benzer sekilde militarizmi beslemesine ve
demokrasilerin militarist vesayet golgesinde sekillenmesinde etkili olmustur.

Tiirkiye’de militarizm, sivil-asker iliskileri ¢ercevesinde siyasal, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlar etrafinda sekillenmistir. Osmanli doneminde
devletin merkeziyet¢i yapisinin toplumun siyasal, sosyal ve ekonomik
yapisini ve Ozgiir hareket alanlarini daraltmasi, dolayisiyla toplumda
devletin varligini esas alan diisiinceye katki sagladigi ve bu diisiincenin
de militarist anlayisin gelismesinde etkili oldugu soylenebilir. Osmanli
Devletinin son dénemlerinde devletin kurtarilmasina yonelik ortaya konan
disiincelerle beraber modernlesme cabalarinin askeri alanda baglamasi ve
ordunun modernlesme hareketlerinde 6n plana ¢ikarak devletin kurtulus
anahtar1 olarak goriilmesi, militarist diisiincelerin zihinsel altyapisini
olusturmaktadir. Bu bakimdan militarist yonetimler, kurtaricilik misyonuyla
devletin merkezilesmis yapisinin siirdiiriiliir kilinmasina ve kendi mevcut
konumlarinin korunmasina katki saglamistir. Bunu ise toplumsal mesruluk
zeminleri igerisinde ger¢eklestirmislerdir.
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Tirkiye’de militarist yonetimin izleri, ordunun 6zellikle siyasal alan
tizerinde temerkiiz eden yapisiyla 1960, 1971 ve 1980 donemlerinde kendini
gostermis ve sivil siyasal yonetimlere miidahalelerde bulunmustur. Siyasal
alan tzerinde ordunun goriinen bu etkisi, farkli donemlerde goriinmeyen
yiiziiyle de devam etmis, ordu siyasal ve toplumsal alan: adeta panoptikon
bir denetimle siirekli gozetim altinda tutmayi basarmistir. Bu denetimini,
milliyetcilik diisiincesinin ortaya ¢ikardigi ulus devlet anlayis1 ve sinirlar
icerisinde gergeklestirmeye, rejimin tehlikede olmasi gerekgesiyle askeri
miidahalelerle ve egitim kurumlar1 araciligiyla ulus millet bilinci olusturarak
saglamaya calistig1 soylenebilir. Ordunun yapmis siyasal ve toplumsal alana
yonelik yapmis oldugu miidahaleler toplumun askere dolayisiyla orduya bakis
acisini etkilese de toplumun sahip oldugu militarist zihin diinyasinda olumsuz
sonu¢lanmamistir. Bu bakimdan ordunun miidahalelerini, devletin varligini
ve bitiinligiinii korumaya, demokrasinin islevsel kilinmasini saglamaya
yonelik olarak olaganiistii donemler igerisinde ve diizenin yeniden tesis
edilmesini saglamak amaciyla gergeklestirdigini belirtmesi, onun toplumsal
mesruluk zemini olusturmasi tizerinde etkili olmustur.

Fransanin tarihsel siirecte yasadigi siyasi, sosyal ve ekonomik
gelismelerin sonuglar1 tim diinyay1 etkileyerek degisim ve dontisim
hareketleri yaratmistir. Bu durum, Fransiz yonetiminin ve Fransiz
toplumunun sekillenmesi tizerinde etkili olmustur. Fransa toplumunun
tic ayr1 toplumsal yapi i¢inde sekillenmesi ve toplumsal yapilar (siniflar)
arasindaki esitsizliklerin Fransa’da yasanan sorunlarin temel kaynagi oldugu
soylenebilir. Bu bakimdan Fransiz toplumunun sinifsal olarak parcalanmis
bir yapiya sahip olmasinin etkili oldugu ve bu par¢alanmis toplumsal yapinin
ise Fransa’da ulusal birlik saglanmasi adina militarist anlayisin/y6netimlerin
gelismesine katki sagladig: diistiniilebilir.

Fransiz Devrimi ile birlikte toplumsal diizenin saglanmasi i¢in baslatilan
girisimlerin sonucunda Fransa’da Cumbhuriyetler doéneminin basladig:
ve boylelikle toplumsal siniflarin Cumhuriyet yonetimleri altinda uzlas:
saglamaya calistiklar1 soylenebilir. Ayrica Fransanin devrimden sonra
stirekli olarak diger devletlerle savas halinde olmasi, iilkenin ve Fransiz
toplumlarinin topyekiin savasa yonelik asker gibi siirekli hazir olmasina neden
olmugtur. Bu bakimdan siirekli savas halinin, toplumda militarist etkiler
olusturarak asker-toplum anlayisinin gelisimine katk: sagladigi, toplumsal
siniflarin tarihsel siire¢ icerisinde kazandiklari edimlerini ve haklarini
kaybetmemek istemesi dolayisiyla varliklarini korumaya yonelik davranis
gelistirmelerine ve militarist yonetim ve militarist zihniyetinin gelismesine
katk: sagladig1 diistiniilebilir. Zaman iginde askeri yonetimlerin etkilerinin
goriildiigi Fransa’da, militarist yonetimler bu baglamda mesruluk alanlar:
da olusturmuslardir. Fransa, tarihsel siireg igerisinde tasidig1i merkeziyetci
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yonetim anlayisini, mevcut toplumsal yapisinin bolimnisliigiiniin getirdigi
sikintilar1 gidermek igin, devam ettirmeye yonelik girisimlerde bulunmustur.
Bu bakimdan General De Gaullenin de bu bélinmiisligii engellemek
admna yurlitmenin giigli kilinmasindan yana girisimlerde bulundugu
goriilmektedir.

Tiirkiye ve Fransa’da militarizmin siyasal ve toplumsal a¢idan benzerlik
gosterdigi noktalar oldugunu da belirtmek gereklidir. Bu baglamda; her iki
tilkenin de tarihsel stireg igerisinde ge¢irdigi degisim ve dontisiim stireglerinin,
savas ve olaganiistii donemlerinin etkili olmasi, Tiirkiye ve Fransa’da militarist
yonetimlerin etkinliginin olduk¢a yiiksek olmasi sonucunu dogurmustur.
Tarihte Tiirkiye ve Fransanin toplumlariyla birlikte varolus miicadeleleri
vermeleri, siyasal degisim ve doniisim siiregleri yasamalar1 ve siirekli
olarak savas halinde bulunmalar1 nedeniyle bu devletlerde militarizmin
toplumsallastig1 goriilmektedir.

Tiirkiye ve Fransanin tarihsel siire¢ icerisinde yasadigi deneyimlerden
yola ¢ikarak her iki devletin, siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda yasadig:
keskin degisim ve dontisiimler, devletlerin toplumsal yapilarinda boliinmeler
meydana gelmistir. Olaganiistii siiregler sonrasi devletlerin varliginin
korunmasy, stirdiiriilmesi ve ortaya ¢ikan toplumsal béliinmelerin 6nlenmeye
galisilarak ulusal birligin saglanmasina yonelik girisimlerde askeri kokenli
bir liderin veya kurtaricinin -Atatiirk ve De Gaulle gibi- 6n plana ¢iktig:
goriilmektedir. Dolayisiyla siyasal ve sosyal hayatta etkili olan askerin
koruyucu ve diizenleyici etkisi, toplumda militarizmin 6ncelenmesine ve
mesru zemininin olusmasina katki saglamaktadir.
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1. GIRIS: COK KUTUPLULUK VE AFRIKA’DA DEGISEN DENGELER

Kiiresellesen diinyada uluslararasi iliskilerde gii¢ dagilimi yeniden se-
killenirken, Afrika kitasi geng niifusu, zengin dogal kaynaklar: ve yiiksek
biiyiime potansiyeli sayesinde kiiresel aktorlerin artan rekabet alani haline
gelmistir (African Leadership Magazine, 2024; Alicigiizel, 2025). Tarihsel
stirecte Fransa'nin Frankofon Afrika’daki konumu, bagimsizlik sonrasi do-
nemde de devam eden ve literatiirde “Francafrique” baslig: altinda tarti-
silan hiyerarsik iliski aglar:1 tizerinden sekillenmistir (Andjembe Etogho,
Eben & Dalton, 2022). Ancak son yirmi yilda kiiresel gii¢ dagilimindaki
doniisiimiin yani sira Afrika toplumlarinda yiikselen siyasal farkindalik, bu
diizenin mesruiyetini giderek daha tartigmali hale getirmistir (Gibbs, 2024;
Pigeaud & Sylla, 2024).

Ozellikle Mali, Burkina Faso ve Nijer gibi Sahel iilkelerinde art arda
yasanan askeri darbeler ve Fransiz askeri varliginin sonlandirilmasi, Fran-
sa'nin bolgede kurdugu geleneksel diizenin ¢oziilmeye basladigini gosteren
bir “paradigma degisimi” olarak degerlendirilmektedir (Savas, 2020; Ab-
doul Dangavo & Karakaya, 2022; Andjembe Etogho vd., 2022). Bu kirilma,
yalnizca giivenlik mimarisinde bir bosluk yaratmakla kalmamais, ayni za-
manda boélgesel gii¢ dengelerinin yeniden sekillenmesine de zemin hazir-
lamistir.

Bu baglamda s6z konusu doniisiim, Fransanin bolgedeki giivenlik sag-
layic1 kapasitesinin aginmasi ve geleneksel hegemonik konumunun belirgin
bigimde zayiflamasi sonucunda, Rusya, Cin ve Tiirkiye gibi yeni aktorlerin
ortaya ¢ikan boslugu doldurabilmesine imkan taniyan yapisal bir firsat alani
olusturmustur (Pigeaud & Sylla, 2024; Habiyaremye & Oguzlu, 2014; Donelli,
2018).

Bu yapisal déniisiimiin niteligini daha iyi kavrayabilmek igin, bolgede-
ki aktor degisimini besleyen dinamiklerin analitik bir ¢ercevede incelenmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda ¢aligma, s6z konusu doniisiimi; yiikselen an-
ti-Fransiz egilimler, Rusya’nin sert giice dayali ikame stratejisi ve Ttrkiye’nin
¢ok boyutlu ortaklik modeli gergevesinde ele almaktadir.

2. FRANCAFRIQUE SISTEMININ COKUSU VE ANTI-FRANSIZ
DALGA

2.1. Yapisal Krizin Dinamikleri

Fransa'nin eski Afrika somiirgeleriyle bagimsizlik sonrasi donemde kur-
dugu ve Fransuz elitleri ile yerel yoneticiler arasindaki gayriresmi anlagmalara
dayanan iligki ag1 olan Francafrique sistemi, temel olarak dort ana siitun iize-
rine inga edilmistir: askeri anlagmalar, ekonomik imtiyazlar, CFA Frangi para
birimi rejimi ve kisisel elit aglar1 (Andjembe Etogho, Eben & Dalton, 2022;
Gibbs, 2024). Bu yapi, eski somiirgeleri hukuken bagimsiz kilarken fiilen Pa-
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rise bagimli héle getiren, hiyerarsik ve asimetrik bir diizeni stirdiirmiistiir
(Pigeaud & Sylla, 2024).

Bu diizenin siirdiiriilebilirligini yitirmesinde etkili olan baslica faktor-
lerden biri, CFA Frangrnin Afrika {ilkelerinin ekonomik egemenligini s1-
nirlayan yapisidir. Fransa Hazinesine endeksli olarak isleyen bu para birimi
rejimi, Afrika iilkelerinin bagimsiz para politikas: {iretmesini engellemis ve
ekonomik somiirgeciligin en somut sembollerinden biri olarak algilanmigtir
(Andjembe Etogho vd., 2022).

Krizin en derin bi¢imde hissedildigi alan ise glivenliktir. Fransa, 6zellik-
le Sahel kusaginda terdrle miicadele amaciyla yiriittigi Serval (2013-2014)
ve Barkhane (2014-2022) operasyonlariyla bolgesel istikrarin temel saglayi-
cist roliinii tistlenmistir. Ancak Fransiz askeri varliginin yaklasik on yil siir-
mesine ragmen terdr tehdidinin azalmamasi, hatta kirsal alanlara yayilmasi
(Savas, 2020; Abdoul Dangavo & Karakaya, 2022), Fransa'nin giivenlik sagla-
yici roliiniin ciddi bigimde sorgulanmasina yol agmaigstir. Yerel halk nezdinde
Fransiz askeri miidahalelerinin ardindaki niyetler tartigmaya agilmais; bu du-
rum, “giivenlik agig1” algis1 ile “neo-somiirgecilik” elestirilerinin birlesmesi-
ne neden olmustur.

2.2. Egemenlik Talebi Olarak Anti-Fransiz Soylem

Frankofon Afrika’da yiikselen kitlesel tepkiler ve protestolar, basit bir
yabanci karsithigindan ziyade, anti-emperyalist ve egemenlik merkezli bir si-
yasal durusun yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Pigeaud & Sylla, 2024).
Toplumlar, Fransa ile yakin is birligi i¢cinde olan yerel siyasi elitleri, ulusal
¢ikarlar yerine Fransiz ¢ikarlarini gozeten “vekil yoneticiler” olarak algilama-
ya baglamislardir. Bu algi, Fransa’ya yonelik tepkiyi yerel rejimlere duyulan
otkeyle birlestirerek daha genis bir siyasal muhalefet zemini tiretmistir.

S6z konusu siyasal bilinglenme siireci, sosyal medya ve yeni Pan-Afri-
kanist entelektiiel aglar araciligiyla hiz kazanmistir. Bu aglar, Fransa’y1 Afri-
ka’nin yapisal sorunlarinin temel sorumlularindan biri olarak konumlandir-
mis; Mali (2020-2021), Burkina Faso (2022) ve Nijer’de (2023) yasanan askeri
darbeleri dahi Fransiz etkisine karsi verilen “ulusal kurtulus hamleleri” ola-
rak cercevelemistir (Sylla, 2024).

Bu toplumsal ve siyasal baskinin somut sonuglari, Frankofon Afrika iil-
kelerinin egemenliklerini yeniden tesis etmeye yonelik aldiklar1 kararlarda
acikga goriilmektedir. Mali, Burkina Faso ve Nijer’de iktidara gelen askeri
yonetimler, Fransa ile imzalanmis savunma anlagmalarini tek tarafli olarak
feshederek Fransiz askeri birliklerinin iilkelerinden ¢ekilmesini talep etmis-
tir (Van Sorgen, 2024). Senegal ve Cad gibi gorece daha istikrarli Frankofon
tilkeler ise Fransa ile iligkilerinde daha temkinli ve mesafeli bir yaklasim be-
nimsemeye baslamig; bu durum Francafrique diizenini ayakta tutan kurum-



266 * Murat ALICIGUZEL & Irfan Taylan COKYAMAN

sal baglarin hizla asindigini gostermistir (Sadio, 2025). Tiim bu gelismeler,
Fransanin Afrika’daki tarihsel konumunun derin ve geri dondiiriilemez bir
mesruiyet kriziyle kars: karsiya oldugunu ve kitanin yeni bir gii¢ dengesi ara-
yisina yoneldigini ortaya koymaktadir.

3. RUSYA FAKTORU: GUVENLIK iKAMESI VE ANTI-BATI SOY-
LEMi

Fransanin Barkhane Operasyonunu sonlandirmasi ve Frangafrique sis-
temine yonelik mesruiyet krizinin derinlesmesi, Sahel’de yalnizca askeri var-
ligin gerilemesine degil, ayn1 zamanda Bat1 merkezli giivenlik mimarisinin
sembolik diizeyde sarsilmasina da yol agmigstir. Bu ¢ift yonlii kirilma, hem si-
yasal elitlerin hem de siradan yurttaslarin giindelik giivenlik algisinda hisse-
dilir bir bosluk yaratmais; 6zellikle Mali, Burkina Faso ve Nijer gibi iilkelerde
yeni ittifak arayiglarini hizlandirmistir (Horak vd., 2024, s. 85-88).

Bu yeniden konumlanma siirecinde, bolgesel denklemde agirlig: giderek
artan aktorlerin basinda Rusya gelmektedir (Horak vd., 2024; Sefkatli & Gi-
ray, 2023). Rusya’nin yiikselen roliiniin arkasinda, Batr’'dan farkli olarak rejim
istikrarini ve askeri-teknik is birligini 6nceleyen, hizli ve pragmatik bir Afri-
ka stratejisi bulunmaktadir (Ogunnoiki, 2024, s. 9).

Rusya’nin Sahel’deki niifuzu, yalnizca genel jeopolitik yonelimlerden de-
gil, sahada kullanilan somut arag ve yontemlerin sistematik bir bilesiminden
beslenmektedir. Moskova, bir yandan 6zel askeri sirketler araciligiyla rejim
giivenligini 6nceleyen, dogal kaynak karsilig1 giivenlik hizmeti ve silah teda-
rikine dayal1 bir niifuz modeli gelistirirken; diger yandan kendisini anti-so-
miirgeci ve egemenlik yanlis1 bir ortak olarak sunan séylem stratejileriyle Ba-
tr'ya, 6zellikle Fransa’ya yonelik tepkileri beslemektedir.

Bu tablo, Rusya’nin Sahel’deki varliginin iki ana eksen etrafinda sekillen-
digini gostermektedir. Birinci eksen, Wagner Grubunun devamu niteliginde-
ki Africa Corps benzeri 6zel askeri sirketler tizerinden isleyen; rejim giiven-
ligine odaklanan, dogal kaynak karsilig1 giivenlik hizmeti ve silah tedarikini
iceren niifuz mekanizmalaridir (Eguegu, 2022). Ikinci eksen ise Moskova’nin
kendisini anti-somiirgeci ve iktidar yanlisi bir ortak olarak konumlandirdigy;
dezenformasyon kampanyalar1 ve Sovyet doneminden miras kalan anlatilar
tizerinden giiclii bir anti-Bat1 ve anti-Fransiz soylem inga ettigi iletisim ve etki
stratejilerinden olugsmaktadir. Bu iki eksen birlikte degerlendirildiginde, Rus-
yanin Sahel’deki varliginin, Cin ve Tiirkiye gibi aktorlerin de giderek gorii-
niir héle geldigi ¢ok aktorlii ve rekabetci bir glic mimarisinin pargasi oldugu
goriilmektedir.

3.1. Ozel Askeri Sirketler Uzerinden Niifuz Modeli

Rusya, Afrika’daki ntifuzunu biiyiik ol¢iide devletlerarasi resmi anlas-
malar yerine 6zel askeri sirketler araciliiyla tesis etmektedir. Bu modelin en
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bilinen 6rnekleri, Mali, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Burkina Faso gibi kiril-
gan devletlerde faaliyet gosteren Wagner Grubu/Africa Corps yapilanmalari-
dir (Eguegu, 2022).

Bu yapilarin temel 6zelligi, demokratiklesme ve insan haklar1 kosullu-
lugunu 6nceleyen Batil1 aktorlerin aksine, gorev yaptiklar: tilkelerdeki askeri
cuntalarin veya otoriter rejimlerin beka ve giivenligine odaklanmalaridir. Bu
sayede Rusya, uluslararasi baski altindaki yonetimler i¢in kisa siirede “giive-
nilir bir ortak” olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Rusya’nin sundugu giivenlik hizmetleri ¢ogu zaman dogrudan finansal
6deme yerine, elmas, altin, uranyum ve diger stratejik madenlerin isletme
imtiyazlar: karsiliginda saglanmaktadir. Bu model, Moskovanin resmi biit-
¢esini zorlamadan hem jeopolitik niifuz alani olusturmasina hem de ekono-
mik kazang elde etmesine imkan tanimaktadir. Ayrica Fransanin bolgeden
cekilmesiyle ortaya ¢ikan askeri egitim ve silah tedariki boslugu, Rusya tara-
findan buiyiik olgekli silah satiglar1 ve askeri danigsmanlik hizmetleriyle dol-
durulmusg; bu durum Sahel iilkelerinde Moskova’ya yonelik askeri bagimlilig
artirmigtir.

3.2. Anti-Bat1 ve Anti-Fransiz Soylemi

Rusya'nin Afrika’daki etkinliginin 6nemli bir boyutu, yiiriittigi soylem
stratejisine dayanmaktadir. Moskova, kendisini Batrnin neo-sémiirgeci ve
cifte standartl politikalarina kars: duran, Afrika’nin egemenligini destekle-
yen bir aktor olarak sunmaktadir (Civelekoglu & Ozoral, 2023).

Sosyal medya ve yerel medya kanallar1 iizerinden yiritiilen dezenfor-
masyon kampanyalari, bolgedeki anti-Fransiz dalgay: giiclendirmekte ve Bat1
karsit1 duygular1 beslemektedir. Bu sdylem, Rusyanin askeri varligini mes-
rulagtiran 6nemli bir arag iglevi gérmektedir. Bunun yani sira Rusya, Sov-
yetler Birligimin Soguk Savas doneminde anti-somiirgeci hareketlere verdigi
destegin tarihsel mirasini vurgulayarak, Afrika toplumlarinin Batr'ya yonelik
tarihsel hognutsuzlugunu kendi lehine mobilize etmeye ¢alismaktadir.

3.3. Rusya Modelinin Sinirliliklar:

Rusyanin giivenlik merkezli ve sert giice dayali yaklasimi kisa vadede
etkili sonuglar tiretse de, uzun vadeli stirdiiriilebilirlik acisindan 6nemli si-
nirliliklar barindirmaktadir (Eguegu, 2022). Moskovanin Afrika stratejisi,
kurumsal kapasite insasi, sivil kalkinma, egitim ve saglik gibi alanlarda kap-
saml1 ve kapsayici ¢oziimler sunmaktan uzaktir. Odak noktas: biiyiik ol¢iide
rejim giivenligi ve askeri is birligiyle sinirli kalmaktadir.

Ayrica 6zel askeri sirketler tizerinden yiiriitiilen faaliyetler, seffaflik ve
hesap verebilirlikten yoksun yapilar: nedeniyle yolsuzluk ve uzun vadeli is-
tikrarsizlik risklerini artirmaktadir. Bu sinirliliklar, Rusyanin Afrika’daki
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niifuzunun kirilgan bir zemine dayandigini ve kitanin ¢ok boyutlu kalkinma
ihtiyaglarina cevap verebilecek Cin ve Tiirkiye gibi aktorler i¢in alan agtigini
gostermektedir.

4. TURKIYE’NIN POTANSIYELI: COK BOYUTLU ORTAKLIK VE
DILIN STRATEJIK ONEMI

Tirkiye, 21. yilizyilin baslarindan itibaren hayata gecirdigi ve zamanla
kurumsallagtirdig1 “Afrika A¢ilimi1” politikasiyla, kitada geleneksel Batili ak-
torlerden ve Rusya’dan ayrigan bir “iigiincii yol” stratejisi benimsemistir (Oz-
kan, 2010; Habiyaremye & Oguzlu, 2014; Donelli, 2018). Bu yaklasim, Tiirki-
ye’nin somiirgeci bir ge¢mise sahip olmamasinin sagladig: tarihsel avantajla
birleserek, “kazan-kazan” ilkesine dayali esit ortaklik ve insani diplomasi an-
layis1 tizerine inga edilmistir (Ogurlu, 2018; Tastan, 2022; Caynak, 2024). Bu
model, Afrika iilkelerinin kalkinma ve egemenlik taleplerine daha duyarls,
¢ok boyutlu bir is birligi perspektifi sunmaktadir.

4.1. Diplomatik, Ekonomik ve Insani Genisleme

Tiirkiye’nin Afrika’daki varligy, oncelikle diplomatik agin hizli bicimde
genisletilmesiyle somutlagmistir. Tiirkiye’nin kitadaki diplomatik temsilci-
lik say1s1 2002 yilinda 12 iken, 2022 yili itibariyla 44%e ulagsmistir (Disisleri
Bakanligi, 2025). Bu diplomatik genisleme, ekonomik iliskilerde de belirgin
bir ivme yaratmugtir. Ikili ticaret hacmi 2003 yilinda 5,4 milyar dolar seviye-
sindeyken, 2024 itibariyla yaklagik 36,5 milyar dolara ytikselmistir (TABEF,
2025).

S6z konusu ticari iligkiler, yalnizca hammadde aligverisiyle sinirli kal-
mamuis; Tirk firmalarinin altyapi, enerji ve miiteahhitlik projelerinde tistlen-
digi aktif roller sayesinde cesitlenmistir. Bu durum, Afrika tilkelerinin uzun
vadeli ekonomik kalkinma hedeflerine dogrudan katki saglamistir (Armutlu,
2025).

Bunun yani sira Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Tiirkiye
Maarif Vakfi ve Tiirk Hava Yollar1 gibi kurumlar, Tirkiye’nin yumusak giig
unsurlari olarak kitadaki goriiniirliigiinii ve etkisini derinlestirmistir. TIKA
araciligiyla yiiriitiilen kalkinma ve insani yardim projeleri, yerel topluluk-
lar nezdinde olumlu karsilanmakta; bu projeler Tiirkiyenin imajin1 giiglen-
direrek Batrya yonelik tarihsel giivensizlikten kaynaklanan boslugu kismen
doldurmaktadir (Eyrice-Tepeciklioglu, Tepeciklioglu & Aydogan Unal, 2018;
TIKA, 2022).

4.2. Savunma ve Giivenlik Is Birlikleri

Tiirkiye, insani ve ekonomik diplomasiye ek olarak son yillarda giiven-
lik alaninda da Afrika’da dikkat ¢eken bir aktor haline gelmistir. Bu durum,
ozellikle Fransa'nin giivenlik saglayici roliiniin sorgulandig1 Frankofon Afri-
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ka tilkeleri agisindan alternatif bir is birligi modeli sunmaktadir. Tiirkiye’nin
Afrika’daki en somut askeri angajmani, Somali’de kurulan TURKSOM As-
keri Egitim Merkezi’dir (Daban & Aktas, 2024). Bu merkez, Somali Ulusal
Ordusunun yeniden yapilandirilmasi ve savunma kapasitesinin gii¢lendiril-
mesine onemli katkilar saglamaktadir.

Buna ek olarak, Tiirkiye savunma sanayiinin 6zellikle Silahli Insansiz
Hava Araglar1 gibi teknolojik tiriinleri, Frankofon iilkeler dahil olmak {izere
bircok Afrika iilkesinin ilgisini ¢ekmektedir. Bu alandaki teknoloji transferi
ve askeri egitim is birlikleri, Ttrkiye’yi Rusyanin 6zel askeri sirketlere dayal:
giivenlik modelinden ayristirmakta; Tirkiye'yi kurumsal kapasite ingasini
onceleyen, daha siirdiiriilebilir bir giivenlik ortagi olarak konumlandirmak-
tadir.

4.3. Stratejik Bir Arag Olarak Fransizca’nin Onemi

Tiirkiyenin Frankofon Afrika’daki diplomatik ve ekonomik potansiye-
lini tam anlamiyla hayata gecirebilmesi, bélgenin lingua franca’s olan Fran-
sizca engelinin agilmasina dogrudan baghdir (Alicigiizel, 2025). Fransizca,
Afrika’da 21 iilkede resmi dil ya da ortak resmi dil statiisiine sahip olup, kita-
nin hizli demografik bitylimesiyle birlikte konusur sayis1 giderek artmaktadir
(OIF, 2022).

Diplomasi ve ticaret alaninda Fransizca, yalnizca Afrika Birligi gibi ¢ok
tarafli platformlarda degil, ayn1 zamanda yerel yonetimler ve is ¢evreleriyle
yiiriitillen miizakerelerde de belirleyici bir rol oynamaktadir. Fransizca bilen
Tiirk diplomat ve is insanlarinin varlig, aracisiz iletisim kurulmasini kolay-
lastirarak giivene dayali iliskilerin tesis edilmesine katki saglamaktadir (Ola-
seinde & Ugwukah, 2025). Bu durum, kiiltiirel ve dilsel engellerin agilmasina
yardimci olmakta ve Tiirkiye'nin “esit ortaklik” séyleminin sahadaki karsili-
gin1 giiglendirmektedir.

Ayrica Tirk sirketlerinin altyapi, enerji ve madencilik gibi stratejik sek-
torlerde bagar1 elde edebilmesi, yerel biirokratik isleyisin, ihale siireglerinin
ve is kiiltiiriiniin dogru anlagilmasini gerektirmektedir. Fransizca yeterlili-
gi, bu siireglerde 6nemli bir rekabet avantaji sunmaktadir (Alicigiizel, 2025).
Dolayisiyla Tiirkiyenin Afrika politikasinin uzun vadeli stirdiiriilebilirligi,
Fransizca’nin dis politika, diplomasi ve insan kaynag1 planlamasinda stratejik
bir yatirim alani olarak ele alinmasina baghdir.

5. KARSILASTIRMALI ANALIZ VE SONUC

Frankofon Afrika’da yasanan paradigma degisimi, Fransa merkezli hi-
yerarsik Frangafrique diizeninin mesruiyetini yitirmesi ve yerini egemenlik
taleplerine daha duyarli, ancak kiiresel rekabete a¢ik ¢ok aktorlii bir yapiya
birakmasiyla karakterize edilmektedir. Bu yeni ortamda Rusya ve Tiirkiye,
Fransanin biraktigi boslugu doldurmaya aday iki 6nemli aktor olarak one
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¢ikmakta; ancak kullandiklari araclar ve sunduklar1 ortaklik modelleri baki-
mindan birbirinden belirgin bicimde ayrigmaktadir.

5.1. Iki Alternatif Modelin Karsilastirilmasi

Rusya ve Tiirkiye’nin Frankofon Afrika’ya yonelik stratejileri, hem uy-
gulanan yontemler hem de hedeflenen sonuglar agisindan 6nemli farkliliklar
gostermektedir.

Karsilastirma . o .
Ekseni Rusya Modeli Tiirkiye Modeli
Rejim Giivenligi, Askeri Ikame ve Cok Boyutlu Ortaklik (Kalkinma,
Temel Odak Kaynak Erisimi Ticaret, Yumusak Giig)
Ozel Askeri Sirketler (Wagner, Africa TiKA, Maarif Vakfi, THY,
Kullanilan
Aracl Corps), Askeri Donanim Tedariki Miiteahhitlik Hizmetleri, Savunma
raglar .
¢ Sanayii (STHA)
Anti-Bati, Anti-Emperyalist ve Hizli | Kazan-Kazan, Esit Ortaklik, Somiirge
Soylem Rejim Destegi Gegmisi Olmama Vurgusu
Dogal Kaynak imtiyazlar1 ve Kaynak | Resmi Kredi, Yatirim, insani Yardim
Finansman Karsilig1 Hizmet ve Ticaret
Kurumsal Kapasiteyi Diisiirme, Kurumsal Kapasiteyi Destekleme,
Uzun Vadeli Etki Yonetim Seffafligin1 Engelleme Insan Kaynag1 Gelistirme (Egitim)

Rusya, bolgede ortaya ¢ikan sert gii¢ ve askeri boslugu doldurmay1 hedef-
lerken; Tirkiye, yumusak gii¢ unsurlar1 ve ekonomik kapasite insasi tizerin-
den uzun vadeli ve siirdiiriilebilir baglar kurmay1 amaglamaktadir (Eguegu,
2022; Armutlu, 2025). Rusyanin 6zel askeri sirketler araciligryla yirittiigii
faaliyetler, seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan 6nemli sorunlar yaratir-
ken; Tiirkiye’nin TIKA ve Tiirkiye Maarif Vakfi gibi resmi ve kurumsal yapi-
lar izerinden gergeklestirdigi faaliyetler, daha 6ngoriilebilir ve giivenilir bir is
birligi modeli sunmaktadir (Eyrice-Tepeciklioglu vd., 2018).

5.2. SONUC VE POLITIKA CIKARIMLARI

Frankofon Afrika’da gozlemlenen anti-Fransiz dalga ve yiikselen ege-
menlik talebi, ¢ok kutuplu bir jeopolitik diizenin kitaya yansimasi olarak
degerlendirilmelidir. Ekonomik ve askeri basarisizliklar sonucunda Frangaf-
rique diizeni ¢oziilmiis; Afrikali aktorler, kendi giivenlik ve kalkinma 6nce-
liklerine daha uygun diisen ortaklar: secme konusunda ge¢mise kiyasla daha
bilingli ve segici bir tutum benimsemeye baslamistir.

Bu baglamda Tiirkiye, somiirgeci bir mirasin yiikiinii tastmamasi ve in-
sani diplomasi ile ticaret odakli “tiglincii yol” modeli sayesinde yeni donemde
dikkat ¢ekici bir potansiyele sahiptir (Donelli, 2018). Ancak bu potansiyelin
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tam anlamiyla hayata gecirilebilmesi, ¢alismanin bulgular1 1s1g1nda iki temel
zorlugun asilmasina baglidur.

[lk olarak, sdylem ve eylem tutarliligi kritik bir énem tagimaktadir. Tiir-
kiye, “esit ortaklik” ve “kazan-kazan” soylemini siirdiirerek, Afrika iilkeleri-
ne yonelik kalkinma ve giivenlik is birliklerinde Rusya'nin aksine kisa vadeli
askeri ¢oziimler yerine kalici kurumsal kapasite insasin1 6ncelemelidir. Bu
yaklasim, Tirkiyenin Afrika’daki varligini gegici bir jeopolitik hamle ol-
maktan ¢ikararak uzun vadeli bir ortaklik zeminine oturtacaktur.

Ikinci olarak, dil bariyerinin agilmasi stratejik bir zorunluluk olarak or-
taya ¢ikmaktadir. Frankofon Afrika’da askeri, diplomatik ve ticari alanlarda
dogrudan iletisim kurabilmek; biirokratik siireleri ve yerel kiiltiirel dina-
mikleri dogru anlayabilmek i¢in Fransizca yeterliligine sahip nitelikli insan
kaynaginin yetistirilmesi, Tiirkiyenin rekabet avantajini dogrudan etkile-
mektedir (Alicigiizel, 2025; Olaseinde & Ugwukah, 2025).

Sonug olarak Afrikanin gelecegi, kiiresel giicler arasindaki rekabetten
ziyade, Afrikali liderlerin ve toplumlarin kendi kalkinma ve egemenlik he-
deflerine ne dl¢iide ulasabildiklerine bagli olacaktir. Tiirkiye’nin uzun vadeli
Afrika stratejisi, bu hedefleri destekleyen ve kendisini bir “kapasite ortag:”
olarak konumlandiran bir yaklasim tizerine insa edilmelidir.
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