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1. GİRİŞ

Başlangıçta daha çok özel piyasa ilişkileri bağlamında ele alınan asimetrik 
bilgi sorunu, günümüzde kamu maliyesi, kamu yönetimi ve demokratik süreç-
ler açısından da kritik bir analiz alanı haline gelmiştir. Kamu kesiminde bilgi 
asimetrisi; devlet ile vatandaşlar, politikacılar ile bürokratlar ve seçmenler ile 
temsilciler arasındaki ilişkilerde ortaya çıkmakta, kamu politikalarının etkinli-
ğini ve toplumsal refah düzeyini doğrudan etkileyebilmektedir. Bu bağlamda, 
şeffaflık, hesap verebilirlik ve katılımcılık gibi kavramlar, asimetrik bilginin 
olumsuz etkilerini azaltmada temel araçlar olarak öne çıkmaktadır.

Özellikle mali şeffaflık, kamu kaynaklarının kullanımına ilişkin bilgi-
lerin açık, anlaşılır, güvenilir ve erişilebilir olmasını sağlayarak hem piya-
sa aktörlerinin hem de vatandaşların daha sağlıklı kararlar almasına katkıda 
bulunmaktadır. Bununla birlikte dijitalleşme süreci, kamu yönetiminde bilgi 
akışını hızlandırmakta ve devlet-vatandaş etkileşimini yeniden şekillendir-
mektedir. Dijital devlet uygulamaları, e-devlet sistemleri ve e-katılım meka-
nizmaları, bilgi asimetrisinin azaltılmasında yeni fırsatlar sunmaktadır.

Bu çalışma, kamu maliyesinde asimetrik bilgi sorununu teorik ve uy-
gulamalı boyutlarıyla ele almayı amaçlamaktadır. Çalışmada öncelikle asi-
metrik bilgi kavramı ve sonuçları incelenmekte, ardından kamu maliyesine 
yansımaları ele alınmaktadır. Kamu maliyesinde asimetrik bilgi sorunu kay-
nakları ve kamu politika çözümleri ele alınarak şeffaflık ve mali saydamlık 
çerçevesinde kamu politikalarının rolü tartışılmaktadır. Devamında ulusla-
rarası endeksler (Açık Bütçe Anketi, Dijital Devlet Endeksi ve E-Devlet Ge-
lişim Endeksi) aracılığıyla Türkiye’nin asimetrik bilgi sorunu karşısındaki 
mevcut durumu değerlendirilmektedir.

2. ASİMETRİK BİLGİ VE KAYNAKLANAN SORUNLAR

Günümüzde bilginin merkezi konumu, onun aktarım ve akış süreç-
lerini de aynı ölçüde önemli hâle getirmektedir. Bilginin üretilmesi kadar, 
topluma kazandırılması ve yaygınlaştırılması da kritik bir öneme sahiptir. 
Bilgi çağında, bilginin daha hızlı üretildiği, aktarıldığı ve daha etkin biçim-
de depolandığı görülmektedir. Ancak bu yoğun bilgi birikimi, beraberinde 
çeşitli bilgi sorunlarını da getirmektedir. Bilgi çağının sunduğu teknolojik 
olanaklar, bilginin dolaşımını ve paylaşımını önemli ölçüde kolaylaştırmış; 
insanların istedikleri bilgiye daha hızlı ve rahat erişebilmelerini sağlamıştır. 
Öte yandan, bilgiyi üreten ve elinde bulunduranların, diğer bir ifadeyle bilgi 
üzerinde iktidar sahibi olan aktörlerin, bilginin ne ölçüde ve hangi biçimde 
sunulacağını belirlemede etkili oldukları da göz ardı edilemez bir olgudur 
(Başlar, 2010: 15-16). Kamusal bir mal niteliği taşıyan ve piyasa yapılarının 
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temel özelliklerinden birini oluşturan bilgi, iktisat literatürünün ve özellik-
le iktisat teorisinin önemli bir çalışma alanı hâline gelmiştir. Bilgi merkezli 
etkileşimlerde, kaynakların etkin kullanımının temin edilmesi ve toplumsal 
refahın artırılması amacıyla, gerektiğinde piyasa-dışı bir aktör olarak kamu-
nun piyasaya müdahale etmesi gerekebilmektedir. Literatürde, özellikle piya-
sa başarısızlığına yol açan bilgi asimetrisi kaynaklı sorunların çözümünün 
büyük önem taşıdığı piyasa yapılarında, kamusal müdahalelerin kaçınılmaz 
olduğuna dair çeşitli tartışmalar bulunmaktadır (Çoban, 2005: 135).

Bilgi; araştırma, öğrenme ve gözlem yoluyla elde edilen kavrayışların 
bütününü ifade etmektedir. Bir konuda taraflardan en az birinin diğerlerine 
kıyasla daha fazla bilgiye sahip olması durumu ise asimetrik bilgi olarak ta-
nımlanmaktadır. Asimetrik bilginin varlığı hâlinde bireysel yarar, toplumsal 
yararın önüne geçerek piyasa başarısızlığına yol açmaktadır. Bu sorunun te-
melinde ise bilginin belirli bir amaca yönelik olarak sunulması yatmaktadır. 
Bilgi ve iktidar arasındaki ilişki, asimetrik bilgi sorunu bakımından önem-
li bir konu teşkil etmektedir. Bilgi üzerinde güç sahibi olmak, onun eksik, 
yanlı ya da değiştirilerek aktarılmasına neden olabilmekte; bu durum da asi-
metrik bilgi sorununun ortaya çıkmasında etkili olmaktadır (Yıldırım, 2019: 
218-219). Bilginin doğru bir biçimde ve tüm ekonomik birimlere eşit şekilde 
dağıldığı varsayımına dayanan tam rekabet piyasası, günümüz piyasa koşul-
larında geçerli bir önerme değildir. Benzer şekilde, yüksek sermaye gereksi-
nimi ve belirli kurallara uyma zorunluluğu nedeniyle piyasaya giriş de tam 
anlamıyla serbest değildir. Bu nedenle mali piyasalar, eksik bilgiye dayalı 
ve eksik rekabetin hâkim olduğu piyasalar olarak nitelendirilmektedir (Er, 
2011: 310). Piyasanın kendi hâline bırakıldığında ortaya çıkardığı çeşitli başa-
rısızlıklar, devletin iktisadi regülasyonlara başvurmasının rasyonel zeminini 
oluşturmaktadır. Geleneksel iktisat teorisine göre, piyasa başarısızlığına yol 
açan ve devletin kamusal düzenlemelere yönelmesinde belirleyici olan fak-
törler; aksak rekabet, dışsal ekonomiler, ölçek ekonomileri ve doğal tekeller 
ile kamusal mallardır. Bununla birlikte, Yeni Kurumsal İktisat Okulu çer-
çevesinde gelişen ve piyasa başarısızlıklarına neden olan asimetrik bilgi ile 
işlem maliyetlerinin de göz ardı edilmemesi gerekmektedir (Aktan ve Yay, 
2018: 51). Tam rekabet piyasasının temel varsayımlarından biri tam bilgiye 
sahip olunmasıdır. Piyasa mekanizmasının etkin ve optimal kaynak dağılımı 
sağlayabilmesi, piyasa aktörleri arasında tam ve simetrik bilginin varlığına 
bağlıdır. Simetrik bilgi, tarafların birbirleri hakkında karşılıklı ve eşit düzey-
de bilgi sahibi olmalarını ifade eder. Buna karşılık, taraflardan birinin diğe-
rine ilişkin yeterli bilgiye sahip olmaması durumunda asimetrik bilgi ortaya 
çıkmaktadır. Asimetrik bilgi sorunu, kimi durumlarda alıcıların, kimi du-
rumlarda ise satıcıların eksik bilgiye sahip olmasından kaynaklanmaktadır. 



4  . İnci SANDALCI & Ulvi SANDALCI

Bununla birlikte, bilgi eksikliğinin düzeyi tüm sektörlerde aynı değildir; bazı 
sektörlerde belirgin ve etkili iken, bazı alanlarda oldukça sınırlı kalabilmek-
tedir. Asimetrik bilginin varlığı halinde piyasa ya tamamen oluşmayabilir ya 
da oluşsa dahi etkinlikten uzak sonuçlar doğurabilir. Bu tür durumlarda ters 
seçim ve ahlaki tehlike gibi sorunlar ortaya çıkmakta, sonuç olarak piyasa ba-
şarısızlıkları gözlemlenmektedir. Dolayısıyla, her iki senaryoda da devlet mü-
dahalesi kaçınılmaz hale gelmektedir (Leba, 2020: 38).

Neo-klasik modelde tam rekabet piyasalarına ilişkin temel varsayımlardan 
biri, alıcı ve satıcıların piyasa hakkında tam enformasyona sahip olmalarıdır. 
Tam enformasyon, en geniş anlamıyla hem mevcut duruma hem de geleceğe 
ilişkin eksiksiz bilgiye sahip olunmasını ifade etmektedir. Bununla birlikte, 
üretici ve tüketicilerin bu düzeyde bir enformasyona sahip olduğu varsayımı 
uygulamada çoğunlukla geçerlilik kazanmamaktadır. Gerçek piyasa koşulla-
rında, üreticilerin ekonomik faaliyete konu olan mal veya hizmet hakkında tü-
keticilere kıyasla daha kapsamlı bilgiye sahip oldukları görülmektedir. Alıcı ve 
satıcılar arasındaki bu enformasyon farklılığı, satıcı lehine bir piyasa gücü orta-
ya çıkararak piyasa başarısızlıklarına yol açabilmektedir. Bu bağlamda, yeterli 
bilgiye sahip olmayan tüketiciler, mal veya hizmetten elde edecekleri faydayı 
doğru biçimde değerlendirememekte ve dolayısıyla söz konusu mala isabetli bir 
değer atfedememektedir. Sonuç olarak, tarafların karşılıklı yarar sağlayabile-
ceği değişim gerçekleşmemekte ve piyasa etkinliği zedelenmektedir (Arslan, 
2018: 31). Birçok piyasada alıcılar, satın almayı düşündükleri malların kalitesini 
değerlendirmek için belirli piyasa istatistiklerini kullanmaktadır. Bu durumda 
satıcılar açısından düşük kaliteli malları piyasaya sunma yönünde bir teşvik 
ortaya çıkmaktadır. Çünkü yüksek kalitenin getirileri, esasen söz konusu ista-
tistiğin etkilediği tüm gruba yayılmakta; bireysel satıcıya tam olarak yansıma-
maktadır. Bunun sonucunda piyasadaki malların ortalama kalitesinde bir düşüş 
ve aynı zamanda piyasanın büyüklüğünde bir daralma eğilimi ortaya çıkmak-
tadır. Ayrıca bu tür piyasalarda sosyal getiriler ile özel getirilerin birbirinden 
farklılaştığı da görülmektedir. Dolayısıyla bazı durumlarda kamusal müdahale, 
tüm tarafların refahını artırabilir. Öte yandan, tarafların tamamına fayda sağ-
layabilecek potansiyel refah artışlarını değerlendirmek amacıyla özel kurumlar 
da ortaya çıkabilir. Ancak bu kurumlar doğaları gereği atomistik değildir; bu 
nedenle güç yoğunlaşmaları gelişebilir ve bu durum da kendi içinde olumsuz 
sonuçlar doğurabilir (Akerlof, 1970: 490-495). Asimetrik bilgi kavramı, 1974 
yılında Akerlof’un ikinci el otomobil piyasasına ilişkin analiziyle literatüre ka-
zandırılmış önemli bir kamu maliyesi kavramıdır. Geleneksel yaklaşımlarda 
tüm ekonomik aktörlerin tam bilgiye sahip olduğu varsayımı benimsenirken, 
Akerlof’un Amerikan ikinci el otomobil piyasası üzerine yaptığı çalışma bu 
varsayımı sorgulamıştır. Söz konusu çalışmada, aracı satan tarafın, satın alan 
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tarafa kıyasla daha fazla bilgiye sahip olması, asimetrik bilginin temel çıkış 
noktasını oluşturmuştur (Çevik ve Yüksel, 2021: 87).

Asimetrik bilginin yol açtığı temel sorun, taraflardan birinin sahip olduğu 
bilgiyi kendi lehine ve karşı tarafın aleyhine olacak biçimde kullanabilmesidir. 
Bu durum, bir tarafın kazançlı çıkarken diğer tarafın zarara uğramasıyla sonuç-
lanmaktadır. Akerlof, bu sorunu açıklamak amacıyla ikinci el otomobil piya-
sasını örnek olarak ele almıştır. Söz konusu piyasada iyi nitelikli (“cevher”) ve 
düşük kaliteli (“limon”) araçlar birlikte bulunmaktadır. Ancak alıcılar, araçla-
rın kalitesi hakkında yeterli bilgiye sahip olmadıkları için piyasada ortalama bir 
fiyat oluşmaktadır. Bu fiyat, kaliteli araçların gerçek değerinin altında, düşük 
kaliteli araçların ise üzerinde kaldığından, zamanla piyasada yalnızca düşük 
kaliteli araçlar varlığını sürdürmektedir. Bu süreçte alıcılar, ters seçim yapa-
rak düşük kaliteli araçları satın almak durumunda kalmaktadır (Karaca, 2021: 
53-54). Asimetrik bilgi, finansal piyasaların etkin işleyişini sekteye uğratan ve 
hatta bazı durumlarda piyasaların çökmesine yol açabilen önemli bir sorundur. 
Bu bağlamda, asimetrik bilgi iki temel probleme neden olmaktadır: ters seçim 
(adverse selection) ve ahlaki risk (moral hazard) (Karadağ ve Selimler, 2014: 
91). Ters seçim, taraflardan birinin bir malın ya da hizmetin niteliği hakkında 
diğerine kıyasla daha fazla bilgiye sahip olduğu durumlarda ortaya çıkmak-
tadır. Bu durumda, yeterli bilgiye sahip olmayan taraf, düşük kaliteli bir malı 
satın alma riski ile karşı karşıya kalmaktadır. İşgücü piyasası bu duruma örnek 
olarak verilebilir; işçiler kendi beceri ve yetkinlikleri hakkında firmalara göre 
daha fazla bilgiye sahiptir. Bu çerçevede, bir firmanın ödediği ücreti düşürmesi, 
daha nitelikli işçilerin piyasadan çekilmesine yol açarak işgücü kompozisyonu-
nun firma aleyhine değişmesine neden olmaktadır (Mankiw, 2001: 599). Ters 
seçim, sigorta piyasalarında da belirgin biçimde ortaya çıkmaktadır. Özellikle 
sigorta şirketlerinin, sağlık açısından düşük ve yüksek riskli bireyleri ayırt et-
mekte zorlanmaları bu sorunun temelini oluşturmaktadır. Sigorta sağlayıcıları 
bireylerin risk düzeyi hakkında yeterli bilgiye sahip olmadıkları için primleri 
belirlerken ortalama bir fiyat uygulamak durumunda kalmaktadır. Ancak bu 
ortalama prim düzeyi, düşük riskli bireyler açısından yüksek algılandığından, 
bu grup piyasadan çekilmektedir. Piyasada ağırlıklı olarak yüksek riskli birey-
lerin kalması ise ortalama maliyetleri ve dolayısıyla primleri daha da artırmak-
tadır. Bu süreç sonucunda piyasalar talebi etkin biçimde karşılayamamakta ve 
eksik piyasalar ortaya çıkmaktadır (Kirmanoğlu, 2007: 112). Ahlaki tehlike ise 
sigortacı tarafından tam olarak denetlenemeyen durumlarda, sigortalı bireyin 
davranışlarının zararın oluşma olasılığını veya büyüklüğünü etkilemesi şek-
linde tanımlanmaktadır. Örneğin, sigortalı bireylerin risk azaltıcı önlemleri 
ihmal etmeleri ya da sağlık riski taşıyan kişilerin sigorta yaptırmaya daha 
yatkın olmaları bu duruma örnek teşkil etmektedir. Asimetrik bilgi kapsa-
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mında değerlendirilen ters seçim ve ahlaki tehlike sorunlarının, tam rekabet-
çi piyasalarda özellikle geleceğe yönelik piyasaların oluşumunu engellediği 
kabul edilmektedir. Bu bağlamda devlet, çoğunlukla işsizlik sigortası, sağlık 
sigortası ve sosyal güvenlik gibi alanlarda doğrudan hizmet sunucu olarak 
piyasaya müdahale etmektedir (Arslan, 2018: 31). Kanserojen madde içeren 
bir oyuncağın üretici ve satıcısı ile bu oyuncağı satın alan tüketici arasında 
belirgin bir bilgi asimetrisi söz konusudur. Oyuncak üreticisi, ürünün içeriği 
ve özellikleri hakkında tam bilgiye sahipken, tüketici bu bilgiye sahip değil-
dir. Bu nedenle üretici, sağlığa zararlı olduğunu bildiği bir ürünü piyasaya su-
narak tüketiciye satabilmektedir. Bu durum, işlem gerçekleşmeden önce satıcı 
lehine gizli bilginin varlığına dayanan bir ters seçim örneği oluşturmaktadır. 
Nitekim söz konusu bilgi farklılığı, oyuncak kalitesi bakımından satıcı lehi-
ne bir piyasa işleminin gerçekleşmesine yol açmaktadır. Bu çerçevede birkaç 
önemli husus öne çıkmaktadır. İlk olarak, tüketicinin (çocuk ya da ailesinin) 
ürünün kalitesini önceden bilememesi nedeniyle, düşük kaliteli veya zararlı 
bir oyuncağı yüksek kaliteli ürün fiyatından satın alması, alıcı açısından bir 
ters seçim problemidir. İkinci olarak, satıcının zararlı veya düşük maliyetli bir 
ürünü olduğundan daha yüksek bir fiyata sunması, etik dışı bir davranış olup 
ahlaki tehlike kapsamında değerlendirilmektedir. Üçüncü olarak ise, tüketici-
nin gerçekten kaliteli ve garantili bir ürünü satın aldıktan sonra daha dikkatsiz 
kullanması ve bu nedenle ürünün daha hızlı yıpranması da ahlaki tehlikenin bir 
başka boyutunu oluşturmaktadır (Şimşek ve Karakaş, 2007: 23). Yüksek fiyat-
lar genellikle ürünün kaliteli olduğuna dair bir sinyal olarak algılanırken, düşük 
fiyatlar ise düşük kaliteye işaret eden bir gösterge olarak değerlendirilmektedir 
(Akerlof, 1970: 500). Ahlaki tehlike, yalnızca sigorta piyasalarıyla sınırlı kal-
mayıp pek çok farklı durumda da ortaya çıkabilmektedir. Bu duruma ilişkin 
bazı örnekler şu şekilde sıralanabilir (Mankiw, 2001: 599):

•	 Yangın sigortasına sahip bir ev sahibi, yangın söndürme ekipmanına 
yeterince yatırım yapmayabilir. Bunun temel nedeni, ekipman ma-
liyetine katlananın ev sahibi olmasına karşın, olası faydanın büyük 
kısmının sigorta şirketine ait olmasıdır. 

•	 Bir bakıcı, ebeveynlerin tercih edeceğinden daha fazla televizyon 
izlenmesine izin verebilir. Zira çocuklar için daha eğitici faaliyetler, 
daha fazla çaba ve enerji gerektirmektedir. 

•	 Bir ailenin, sel riski yüksek bir nehir kenarında yaşamaya devam 
etmesi de ahlaki tehlikeye örnek teşkil eder. Aile, manzara gibi fay-
daları dikkate alırken, olası bir afet durumunda devletin sağlayacağı 
yardımlar sayesinde maliyetin bir kısmını üstlenmeyeceğini düşün-
mektedir.
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İşlem gerçekleştiren taraflar arasındaki bilgi farklılıklarından kaynakla-
nan bilgi asimetrisi, ya da diğer adıyla asimetrik enformasyon, bilgi avantajı-
na sahip olan tarafın bu üstünlüğü kendi lehine ve karşı taraf aleyhine kullan-
ması sonucunda piyasa dengesinin bozulmasına yol açabilmektedir (Tükel, 
2010: 103). Aslında asimetrik bilgi sorunu, yalnızca belirli piyasalara özgü 
olmayıp hemen tüm piyasalarda gözlemlenebilmektedir. Örneğin, kanserojen 
madde içeren bir oyuncağı satın alan çocuk ile satıcı arasındaki bilgi farklı-
lığı, ikinci el piyasasında düşük kaliteli (“limon”) bir araç satın alan tüketici 
ile satıcı arasındaki ilişkiden temelde farklı değildir. Her iki durumda da ters 
seçim (adverse selection) ve ahlaki tehlike (moral hazard) gibi asimetrik bilgi-
ye dayalı sorunlar ortaya çıkmaktadır. Ayrıca, asimetrik bilgi yalnızca nihai 
alıcı ile satıcı arasında değil, üretim ve dağıtım sürecinin farklı aşamalarında 
da görülebilmektedir. Örneğin, bir kalemin satıcısı ile alıcısı arasındaki ka-
lite ve fiyat bilgisi farklılığı, aynı zamanda üretici ile satıcı arasındaki ilişki-
de de söz konusu olabilmektedir. Bu durum, asimetrik bilginin çift yönlü ve 
aşamalı bir yapı kazanmasına neden olmaktadır. Sonuç olarak, herhangi bir 
malın üreticisinden nihai tüketicisine kadar uzanan süreçte kademeli bir bilgi 
asimetrisi ortaya çıkmaktadır (Şimşek ve Karakaş, 2007: 22).

Asimetrik bilgi sorunu; sağlık, tüketim, reklamcılık, medya, siyaset ve 
bürokrasi gibi uzmanlaşmanın yoğun olduğu birçok alanda sıklıkla karşıla-
şılan bir olgudur. Bu durum hem ulusal hem de uluslararası düzeyde kendini 
göstermektedir. Özellikle siyasal alanda, iktidarın toplumun hangi konularda 
ne ölçüde bilgi sahibi olacağını belirlemesi, bilgi asimetrisini doğurmaktadır. 
Bu çerçevede seçim süreçleri, rant elde etme ve kamuoyunu yönlendirme gibi 
alanlarda asimetrik bilgi etkili olmaktadır. Siyasetçiler, seçmenlere kıyasla 
sahip oldukları bilgi avantajını kullanarak seçim sonuçlarını etkileyebilmekte 
ya da ekonomik ve siyasi çıkar sağlayabilmektedir. Uluslararası düzeyde ise 
ülkeler, diğer devletleri kendilerine bağımlı kılmak amacıyla bilgi asimetri-
sinden yararlanarak onları yanlış politika tercihlerine yönlendirebilmektedir 
(Başlar, 2010’dan aktaran Yıldırım, 2019: 223). Gerçek piyasa koşullarında 
asimetrik bilgi sorunu tek bir sektörle sınırlı kalmamakta, aynı sektör içinde 
eş zamanlı ve çok boyutlu biçimde ortaya çıkabilmektedir. Ayrıca bu sorun 
çoğu zaman karşılıklı bir nitelik de taşımaktadır. Örneğin sağlık sektöründe, 
hastaların tedavi süreçleri hakkında yeterli bilgiye sahip olmamaları doktor 
lehine bir bilgi asimetrisi oluştururken, hastaların eksik veya yanıltıcı bil-
gi vermesi de doktor açısından bir belirsizlik doğurmaktadır. Bu durum, 
asimetrik bilginin hem eş zamanlı hem de çift yönlü olarak işleyebildiğini 
göstermektedir (Çevik ve Yüksel, 2021: 93). Her iki asimetrik bilgi sorunu, 
esasen bilginin gücünün sınırlarını da ortaya koymaktadır. Bilgi yalnızca 
üretilen, elde edilen ve uzmanlaşma yoluyla derinleşen bir unsur olmayıp; 
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aynı zamanda denetlenen, ayıklanan ve paylaşılan bir niteliğe sahiptir. Ancak 
bu paylaşım sürecinde ortaya çıkan dengesizlikler çoğu zaman simetrik bir 
yapı göstermemektedir. Dolayısıyla, bilginin denetlenmesi ve dağıtılmasının 
belirli kısıtlar altında gerçekleşmesi hem ters seçim hem de ahlaki tehlike 
sorunlarının temel kaynağını oluşturmaktadır. Genel olarak değerlendirildi-
ğinde, ters seçim ve ahlaki tehlike gibi olgular piyasa mekanizmasının etkin 
işleyişini bozmakta ve çeşitli olumsuz sonuçlara yol açmaktadır. Bu tür du-
rumlarda ortaya çıkabilecek sonuçlar aşağıda ele alınmaktadır (Şimşek ve 
Karakaş, 2007: 23-24):

•	 Yüksek kaliteli üretim yapan firmalar, düşük kaliteli ürün sunan 
“limon” niteliğindeki firmalar tarafından piyasadan dışlanacak ve 
piyasa giderek bu düşük kaliteli ürünlerin hâkimiyetine girecektir. 

•	 Fiyatın bir kalite göstergesi olarak algılanması sonucunda, kaliteli 
firmalar ile düşük kaliteli firmalar arasında belirgin bir ayrım olu-
şacak ve piyasa bölünmüş bir yapı sergileyecektir. Bu durum aynı 
zamanda kaliteli üretim yapan firmaların arzı sınırlama (tayınlama) 
davranışına yönelmesi anlamına gelmektedir. 

•	 Ortaya çıkan piyasa aksaklıklarını gidermek amacıyla kurumsal dü-
zenlemelerin yapılması kaçınılmaz hale gelecektir.

Asimetrik bilginin yoğun olduğu piyasalarda, etkinlik düzeyi azalmakta 
ve piyasa yapısı tam rekabet koşullarından giderek uzaklaşmaktadır. Bu tür 
olumsuzlukların giderilebilmesi için kamunun, bilginin edinilmesi ve taraf-
lar arasında dengeli dağıtılmasına yönelik aktif bir rol üstlenmesi gerekmek-
tedir (Karadağ ve Selimler, 2014: 91). Bu kapsamda uygulanacak kamusal 
müdahalelerin temel amacı, üretici ve tüketici arasındaki bilgi temelli ak-
saklıkları ortadan kaldırmaktır. Bu amacın gerçekleştirilmesi durumunda, 
tüketiciler daha güvenilir ve markalı ürünlere yönelirken, üreticiler de kârlı 
üretim alanlarına ilişkin doğru sinyalleri algılayabilecektir. Bununla birlikte, 
tüm düzenlemelere rağmen riskin tamamen ortadan kaldırılamadığı durum-
larda, tüketicinin korunmasına yönelik politikalar önem kazanmaktadır. Bu 
sayede tüketiciler piyasa hakkında daha sağlıklı bilgi edinerek talep davra-
nışlarını potansiyel zararları dikkate alacak şekilde uyarlayabilecektir. Öte 
yandan, üreticiler özellikle serbest piyasa koşullarında faaliyet gösterdikleri 
ortamlarda, ürün güvencesi sağlayarak kaliteyi teminat altına almak duru-
mundadır. Sosyal optimumun sağlandığı noktada arz ve talep dengelenmekte 
ve kalite düzeyi optimal seviyeye ulaşmaktadır. Bu bağlamda, yüksek garanti 
düzeyinde ve kaliteli üretim yaparak tüketicilere güven veren firmalar hem 
asimetrik bilgi sorununu hem de bu sorundan kaynaklanan olumsuzlukları 
azaltabilmektedir. Aynı şekilde, piyasada optimal garantiye sahip ürünlere 
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erişebilen tüketiciler açısından da rasyonel beklentiler yaklaşımı geçerlilik 
kazanmaktadır (Çoban, 2005: 148).

3. KAMU MALİYESİNDE ASİMETRİK BİLGİ SORUNUNUN 
KAYNAKLARI

Piyasa mekanizmasının optimal kaynak dağılımı sağlayabilmesi için ge-
rekli koşullardan biri, piyasa aktörlerinin tam ve simetrik bilgiye sahip ol-
masıdır. Simetrik bilgi, bireylerin ya da kurumların birbirleri hakkında kar-
şılıklı ve eşit düzeyde bilgiye sahip olmalarını ifade etmektedir. Bu durumun 
sağlanamaması ve taraflardan birinin diğerine kıyasla daha az bilgiye sahip 
olması halinde ise asimetrik bilgi olarak adlandırılan piyasa aksaklığı orta-
ya çıkmaktadır. Özellikle kentleşme ve sanayileşmenin artmasıyla birlikte 
alıcıların satıcılar hakkında yeterli bilgiye sahip olamaması yaygınlaşmıştır. 
Bununla birlikte, bazı piyasalarda satıcıların da alıcılar hakkında yeterli bil-
giye sahip olmaması söz konusudur. Sağlık sigortası ve kredi piyasaları bu 
duruma örnek teşkil etmekte; sigorta şirketleri bireylerin sağlık durumlarını, 
bankalar ise kredi talep edenlerin mali durumlarını tam olarak bilemeyebil-
mektedir. Bu tür durumlarda bilgi asimetrisi, piyasa dengesinin bozulmasına 
yol açmaktadır (Kirmanoğlu, 2007: 112). Bilgi asimetrisinin bulunduğu pi-
yasalarda arz ve talep uyumlu bir şekilde oluşmamakta; eksik bilgiye sahip 
olan taraf, karşı tarafın sahip olduğu bilgiye erişemediği için denge fiyatından 
sapmalar ortaya çıkmaktadır (Çörtük ve Erten, 2016: 67). Bu sorun yalnızca 
finansal, emek, sigorta veya ikinci el piyasalarıyla sınırlı kalmayıp toplumsal 
yaşamın pek çok alanında da görülmektedir. Özellikle siyaset alanında bil-
gi asimetrisi önemli sonuçlar doğurmaktadır. Güç sahibi aktörlerin bilginin 
üretimi ve dağılımı üzerinde kontrol sahibi olması, kamuoyunun yönlendiril-
mesine imkân tanımaktadır. Bu bağlamda seçim süreçleri, rant elde etme ve 
toplumu yönlendirme gibi alanlarda siyasetçiler ile toplum arasındaki bilgi 
farklılığı belirleyici olmaktadır (Başlar, 2010: 20-34). Bürokrasi ve siyaset 
alanında ortaya çıkan bir diğer önemli sorun ise ahlaki tehlikedir. Bu durum, 
vekil konumundaki aktörlerin düşük performans sergilemeleri, sorumluluk-
tan kaçınmaları ya da kendilerinden beklenen çabayı göstermemeleri şeklin-
de kendini göstermektedir. Özellikle gizli faaliyetlerin söz konusu olduğu ve 
bu faaliyetlerin bilgi asimetrisine dayandığı durumlarda ahlaki tehlike daha 
belirgin hale gelmektedir (Yıldırım, 2019: 224).

Kamu politikalarının belirlenmesi süreci, bu süreçte yer alan aktörler ara-
sındaki ilişkiler çerçevesinde şekillenmektedir. Siyasal arz tarafında yer alan 
politikacılar ile talep tarafında yer alan seçmenler arasındaki ilişki bu süreçte 
kritik öneme sahiptir. Ancak seçmenlerin kamu politikaları ve bu politikala-
rın sonuçları hakkında yeterli bilgiye sahip olmamaları, tutarlı toplumsal ter-
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cihlere ulaşılmasını zorlaştırmaktadır (Aktan ve Dileyici, 2009: 62). Buna ek 
olarak, kamu karar alıcılarının bireysel çıkarlarını maksimize etme eğilimin-
de olmaları, kamu kaynaklarının etkin kullanılmamasına yol açabilmektedir 
(Çoban, 2005: 144). Temsili demokrasilerde vatandaşlar, kamu yararına mal 
ve hizmet üretimi için yetkilerini politikacılara ve bürokratlara devretmekte-
dir. Ancak bu yetkinin her zaman kamu yararı doğrultusunda kullanılmaması 
mümkündür. Bu nedenle seçimler, yasal düzenlemeler ve hesap verebilirlik 
mekanizmaları oluşturulmuştur. Bu mekanizmaların etkinliği ise büyük öl-
çüde bilgi düzeyine ve bilginin taraflar arasında ne ölçüde eşit dağıldığına 
bağlıdır. Vatandaşların kamu kaynaklarının kullanımı hakkında yeterli bilgi-
ye sahip olmaması, sağlıklı karar verme süreçlerini olumsuz etkilemektedir 
(Bağlı, 2011: 41-42). Asimetrik bilgi, kamu harcamaları ve maliye politikaları 
alanında da etkisini göstermektedir. Politikacıların kendi seçmen gruplarına 
yönelik harcamaların faydasını abartmaları, literatürde mali yanılsama ola-
rak adlandırılan duruma yol açmaktadır. Bu durum, ortak havuz problemi ve 
bilgi asimetrisi ile yakından ilişkilidir (Altun, 2017: 3798). Ayrıca vergi siste-
minde yer alan dolaylı ve “gizli” vergiler, bireylerin gerçek vergi yükünü tam 
olarak algılayamamasına neden olarak mali aldanmayı artırmaktadır (Aktan 
ve Dileyici, 2009: 73-75).

Bilgi asimetrisi, bütçe ve borçlanma süreçlerinde de önemli sonuçlar do-
ğurmaktadır. Bütçe hakkı, demokratik toplumlarda seçmenler adına parla-
mentoya devredilmiş olmakla birlikte, bu hakkın etkin kullanımı bilgi şeffaf-
lığı ile yakından ilişkilidir. Bütçe süreçlerinin saydam olması, kamuoyunun 
doğru, güncel ve güvenilir bilgiye erişimini sağlayarak denetim mekanizma-
larını güçlendirmektedir (Avcı, 2020: 350). Son olarak, mali konseyler gibi 
bağımsız kurumlar, politikacılar ile seçmenler arasındaki bilgi asimetrisini 
azaltmada önemli rol oynamaktadır. Bu kurumlar, mali hedeflerden sapma-
ları analiz ederek kamuoyuna açıklamakta ve böylece mali disiplinin sağlan-
masına katkıda bulunmaktadır. Bu tür yapıların etkinliği ise bağımsızlıkla-
rına ve gerekli bilgiye erişim düzeylerine bağlıdır (Altun, 2017: 3803-3804).  
Dolayısıyla kamu maliyesinde asimetrik sorunu kamu mali yönetimi, kamu 
harcamaları, vergiler, borçlanma, bütçe ve maliye politikası gibi alanlarda 
görülebilmektedir. Buna göre;

-	 Kamu harcamalarına ilişkin büyüklükler başta olmak üzere harca-
manın aktarıldığı kalem, nitelik ve önemi, etkin ve verimli bir şekilde kayna-
ğın kullanılıp kullanılmadığı gibi hususların kamuoyu tarafından açık, şef-
faf, hızlı ve kolay bir şekilde ulaşılabilir olamaması

-	 Vergiler başta olmak üzere kamu gelirlerinin tutar ve boyutları, alt 
kalemlerine göre ayrımı, tahsilat ve aktarım süreçleri, hukuki dayanakları, 
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ilk adımdan son adıma kadar olan süreçteki her aşması, adalet, eşitlik, verim-
lilik başta olmak üzere temel ilkeler kapsamındaki durumu gibi hususların 
tamamı veya bir kısmı hakkında eksik bilgi

-	 Kamu tarafından yapılan borçlanmanın büyüklük, vade, oran, iç ve 
dış ayrımı, döviz yapısı, Enstrüman Dağılımı, Borç Servisi, Vadeye Kalan 
Ortalama Süresi, borçlanma süreci ve gerekliliği, elde edilen kaynakların ne 
tür harcamalara aktarıldığı ve geri ödemenin ne şekilde yapılacağı gibi temel 
konularda bilgi eksikliği

-	 Bütçeleme sürecinde bütçe harcama ve gelir kalemlerinin ayrıntıları, 
Hazine Nakit Gerçekleşmeleri, bütçe dengesinin durumu, bütçe açığı varsa 
nereden kaynaklandığı ve nasıl kapatılacağı, bütçe hakkı ve bütçenin onay ve 
uygulama süreci, bütçe denetimi ve büyüklüğü gibi konularda bilgi eksikliği

-	 Maliye politikası araçları ve büyüklükleri, politika uygulama kararı, 
süreci ve sonuçları, toplam ekonomide ortaya çıkardığı etki, etkinlik ve ve-
rimliliği, diğer ekonomi politikaları ile ilişkisi, yeterliliği ve denetim meka-
nizması gibi hususlarda bilgi eksikliği

-	 Kamu mali yönetiminde karar verici ve uygulayıcıların hesap verebi-
lirlik düzeyi, sorumlulukları, karar verme mekanizmaları, kararlara katılabil-
me yetkisi, katılımcılık hakkı gibi tüm sürece ilişkin bilgi eksikliği

Gibi hususlar bireylerin kamu maliyesi alanında asimetrik bilgi sorunu 
ile karşılaşmalarının temelini oluşturmaktadır. Bireyler bu alanlarda ortaya 
çıkan bilgi eksiklileri nedeniyle hem kamu maliyesine ilişkin süreçlere hem 
de kamu mali yönetimine tam anlamıyla hâkim olamamaktadır. Bu durum 
da etkin, verimli ve doğru bir fayda-maliyet analizi yapmalarına engel ola-
rak değerlendirmelerinde eksilik veya yanlışlık ortaya çıkabilmektedir. Tüm 
bu bilgilerden hareketle kamu maliyesi ve kamu mali yönetiminde görülecek 
asimetrik bilgi sorunu;

-	 Kamu mali yönetiminde etkinlik ve verimlilik eksikliği

-	 Kamu harcamaların israf ve savurganlığa daha kolay yol açılması

-	 Kamu gelirleri tahsilatında kayıp ve kaçakçılığının önemli boyutlara 
ulaşması

-	 Kayıtdışı ekonominin mevcut alanının genişlemesi

-	 Kamu mali yönetiminde mali saydamlık, hesap verebilirlik ve şeffaf-
lık ilkelerinin ihlal edilmesi
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-	 Vergileme ve gelir dağılımında adalet ve eşitlik ilkelerine riayet edil-
memesi

-	 Vergi tabanının dar bir alana sıkışması

-	 Vergi gelirleri veya borçlanmadan sağlanan kaynakların verimsiz 
alanlarda kullanılması

-	 Borçlanmaya sık olarak ve gereksiz başvurulması

-	 Bütçe süreci ile yönetim ve denetiminde etkinlik kaybının oluşması

-	 Kamu kurumlarının ödeneklerinin verimsiz ve savurgan alanlara ak-
tarılması

-	 Katılımcı yönetim anlayışının eksik kalması

-	 Kamu maliye süreci ve denetimine ilişkin vatandaşların katılım im-
kanlarının zorlaşması

-	 Kamu kaynaklarının vatandaşların istek ve ihtiyaçlarına yönelik ak-
tarılmaması nedeniyle kamu hizmetlerinde memnuniyetin azalması

-	 Kamu gelir ve harcamalarında etkinlik kaybı nedeniyle kamu hiz-
metlerinde aksamanın ortaya çıkması

Gibi hem kamu ekonomisini yürüten devletin ekonomik gücünü hem de 
devlete kaynaklarının belli bir kısmını aktarıp kamu hizmeti bekleyen vatan-
daşların mali güçlerini zayıflatan sonuçlar ortaya çıkacaktır. Bununla birlikte 
katılımcı demokrasi anlayışı ve kamu hizmetlerinden beklenen etkinin gö-
rülmemesi sosyal, siyasal, kültürel vb. alanlarda da toplumsal refah kaybının 
ortaya çıkmasına neden olacaktır. Bundan dolayıdır ki kamu maliye sürecinin 
tam bir bilgi içinde yürütülmesi ve vatandaşların her süreçten kolay ve hızlı 
bir şekilde haberdar olabilmelerinin sağlanması önem arz etmektedir.

4. ASİMETRİK BİLGİ SORUNUNA KARŞI KAMU POLİTİKA-
LARI

Piyasa yapısı içerisinde faaliyet gösteren ve fayda ile kârlarını maksimize 
etmeyi amaçlayan ekonomik aktörler, sağlıklı kararlar alabilmek için ayrıntılı 
bilgiye ihtiyaç duymaktadır. Bu çerçevede bilgi, iktisadi karar alma sürecinin 
en karmaşık unsurlarından birini oluşturmaktadır. Belirsizlik altında karar 
verme durumlarında, piyasa aktörlerinin birbirleriyle etkileşimi çoğunlukla 
uzun dönemli modeller çerçevesinde analiz edilmektedir. Bu bağlamda, bilin-
meyen durumları ifade eden risk (tehlike) kavramı, aktörlerin kararlarının so-
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nuçlarını tam olarak öngörememelerine neden olurken, buna rağmen bireyler 
kendilerini etkileyebilecek olasılıkları belirli ölçüde tahmin edebilmektedir. 
Buna karşılık belirsizlik (kuşku), karar alıcıların yeterli bilgiye sahip olma-
malarına rağmen karar vermek zorunda kaldıkları durumları ifade etmektedir 
(Çoban, 2005: 140). Klasik iktisadi analizde, ekonomik işlemleri gerçekleşti-
ren tarafların tam ve simetrik bilgiye sahip olduğu varsayılmaktadır. Ancak 
günümüz piyasa koşullarında bu varsayım çoğunlukla geçerliliğini yitirmiş; 
taraflardan birinin diğerine kıyasla daha fazla bilgiye sahip olduğu asimetrik 
bilgi durumu yaygınlaşmıştır. Tam bilginin söz konusu olduğu piyasalarda 
fiyat mekanizması dengeyi sağlayan etkin bir araç iken, asimetrik enformas-
yon koşullarında fiyatlar bu işlevini tam olarak yerine getirememektedir. Bu 
nedenle asimetrik bilgi, birçok piyasa başarısızlığının açıklanmasında temel 
bir kavram olarak kullanılmaktadır (Tükel, 2010: 116). Asimetrik bilginin 
yoğun olduğu piyasalarda etkinlik azalmakta ve piyasa yapısı tam rekabet 
koşullarından uzaklaşmaktadır. Bu tür aksaklıkların giderilebilmesi için ka-
munun, bilginin edinilmesi ve taraflar arasında dengeli biçimde dağıtılması 
yönünde aktif rol üstlenmesi gerekmektedir (Karadağ ve Selimler, 2014: 91). 
Nitekim günümüz gelişmiş piyasa ekonomilerinde tüketicilerin tüm mallar 
hakkında eksiksiz bilgiye sahip olmaları mümkün değildir. Pek çok durumda 
piyasa mekanizması bu bilgiyi yeterli düzeyde sağlayamamaktadır. Özellikle 
gıda ve ilaç gibi insan sağlığı ile doğrudan ilişkili alanlarda, doğru ve gü-
venilir bilginin sunulmasında devletin rolü daha da kritik hale gelmektedir 
(Kirmanoğlu, 2011: 111).

Temelde piyasa ekonomisi içerisinde piyasa başarısızlığı olarak ortaya 
çıkan asimetrik bilgi sorunu devletin ekonomiye müdahil olma, piyasayı 
dengeleyici ve denetleyici rol üstlenme, toplumsal bilgi düzeyi ve buna bağlı 
olarak tüketicilerin bilgilendirilmesine ilişkin rol üstlenme, katılımcı yöne-
tim anlayışı, kamu mali yönetiminde mali saydamlık ve hesap verebilirlik 
ilkelerinin benimsenmesi gibi birçok faktör etkisiyle kamu maliyesi alanının 
her kademesinde de sorun olarak görülmeye başlanmıştır. Tarihsel süreçte 
iktisadi ve siyasi rejimlerin otoriter yapılardan demokratik sistemlere evril-
mesinde bütçe kurumu önemli bir rol üstlenmiştir. Bu süreçte bütçeler, yöne-
ticilerin kamu kaynakları üzerindeki tasarruf yetkilerinin sınırlandırılmasını 
sağlayan bir sosyal sözleşme işlevi görmüştür. Söz konusu sosyal sözleşme 
aynı zamanda bir yetki devrini de içermektedir. Günümüzde bu yetki devri, 
ulus adına hareket eden parlamentonun bütçeyi onaylaması yoluyla yürütme 
organına gelir toplama (vergi ve benzeri yükümlülükler koyma) ve harcama 
yapma yetkisi vermesi şeklinde gerçekleşmektedir. Buna karşılık yürütme 
organı, devraldığı bu yetkinin hem siyasi hem de hukuki sorumluluğunu ta-
şımaktadır. Bu bağlamda bütçe hakkının etkin kullanımı açısından mali say-



14  . İnci SANDALCI & Ulvi SANDALCI

damlık büyük önem taşımaktadır. Toplumdan toplanan kaynakların nerede 
ve nasıl kullanıldığının hesap verebilir şekilde açıklanması, bütçenin devlet 
ile toplum arasındaki sosyal sözleşme niteliğinin temel unsurunu oluştur-
maktadır (Bağlı, 2011: 41). Kamu maliyesinin doğasında yer alan asimetrik 
bilgi ve asil-vekil problemi, mali sistemde çeşitli aksaklıklara yol açmaktadır. 
Bu problemler; mali yanılsama ve ortak havuz sorunu gibi sonuçlar doğura-
rak kamu kaynaklarının aşırı tüketilmesine ve mali disiplinin zayıflamasına 
neden olmaktadır. Literatürde bu sorunların çözümüne yönelik olarak mali 
kurallar, bütçesel prosedürler ve mali konseyler gibi kurumsal yapılar öneril-
mektedir. Ancak bu mekanizmaların etkinliği birbirleriyle olan etkileşimle-
rine bağlıdır. Örneğin mali kuralların başarısı bütçesel süreçlerin kalitesine 
bağlı iken, mali konseylerin etkinliği de bu kuralların varlığına dayanmakta-
dır. Bununla birlikte tüm bu yapıların işlevselliği, ülkelerin makroekonomik 
koşullarının yanı sıra siyasal sistemlerinin demokratiklik düzeyi ile yakından 
ilişkilidir (Altun, 2017: 3805).

Bütçe kurumu ile parlamenter sistem arasında güçlü bir ilişki bulunmak-
ta olup, bu ilişki saydamlık ve hesap verebilirlik ilkeleri ile pekişmektedir. 
Söz konusu ilkeler, kamu kesiminde ortaya çıkan başarısızlıkların ve karar 
alma süreçlerindeki tıkanıklıkların giderilmesini amaçlamaktadır. Parlamen-
to ile yürütme arasındaki ilişkide ortaya çıkan asil-vekil sorunu ve asimetrik 
bilgi problemi, stratejik planlar ve faaliyet raporları gibi mali araçlar aracı-
lığıyla azaltılmaya çalışılmaktadır (Bağlı, 2011: 42). Mali saydamlık, kamu 
maliyesinin etkinliğini artıran temel ilkelerden biri olup, kamu kaynaklarının 
kim tarafından, nasıl ve hangi amaçlarla kullanıldığına ilişkin bilginin açık 
ve erişilebilir olmasını ifade etmektedir. Kamu kesiminde aktörler arasındaki 
bilgi farklılıkları ve bu farklılıkların çıkar amaçlı kullanımı, kaynakların et-
kin kullanımını engelleyebilmektedir. Bu nedenle mali saydamlık, asimetrik 
bilgiden kaynaklanan sorunların azaltılmasında kritik bir araç olarak görül-
mektedir. Saydamlığın artırılmasıyla birlikte kamu mali yönetiminde daha 
etkin ve rasyonel sonuçlara ulaşılması mümkün hale gelmektedir (Avcı, 2020: 
349).

Politik süreçte seçmenlerin eksik enformasyona sahip olması, demok-
ratik karar alma mekanizmasını doğrudan etkilemektedir. Yeterli bilgiye 
sahip seçmenlerin bulunduğu toplumlarda demokrasi daha etkin işlerken, 
eksik bilgiye sahip seçmenler rasyonel olmayan tercihlerde bulunabilmekte-
dir. Bu durum, bireysel tercihlerden tutarlı toplumsal tercihlere ulaşılmasını 
zorlaştırmaktadır. Ayrıca eksik enformasyon, politikacılara kamu faaliyetle-
ri konusunda daha geniş hareket alanı sağlamakta ve özel çıkar gruplarının 
seçmenleri kendi çıkarları doğrultusunda yönlendirmesine olanak tanımak-
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tadır. Nitekim yapılan ampirik çalışmalar, seçmenlerin bilgi düzeyi ile politi-
kacıların sahip olduğu güç arasında ters yönlü bir ilişki bulunduğunu ortaya 
koymaktadır (Aktan ve Dileyici, 2009: 68-69). Bu noktada şeffaflık kavramı 
öne çıkmaktadır. Şeffaflık, devletin amaçları ile bu amaçlara ulaşmak için 
uyguladığı politikaları ve bu politikaların sonuçlarını, çeşitli iletişim araçları 
aracılığıyla kamuoyuna açık bir şekilde sunmasıdır. Ancak şeffaflık kavramı 
yalnızca bilginin açıklanmasıyla sınırlı değildir. Bir sistemin şeffaf olarak ni-
telendirilebilmesi için sunulan bilgilerin aynı zamanda basit, anlaşılabilir ve 
erişilebilir olması gerekmektedir. Bunun yanı sıra, bilginin yalnızca herhangi 
bir yerde mevcut olması da yeterli değildir; bu bilginin düzenli, tutarlı, güveni-
lir ve kullanılabilir nitelikte olması gerekmektedir (Karakaş, 2004: 107-108). 
Kamu yönetiminde şeffaflığın sağlanamaması, idareciler ve bürokratlar ara-
sındaki belirsizlik ve iletişim eksikliği nedeniyle politikaların etkin bir şekil-
de uygulanmasını engelleyebilmekte; toplumda güvensizlik ve hoşnutsuzluk 
oluşturabilmektedir. Kapalı yönetim anlayışı toplumda korku ve endişe doğu-
rurken, açık ve şeffaf bir yönetim yapısı güven ortamını güçlendirmektedir. 
Bu yönüyle şeffaflık, kamu kurumlarının meşruiyetini artırmakta, bireysel 
girişimler için uygun bir zemin oluşturmakta ve toplumsal bağları kuvvet-
lendirmektedir (Öztürk, 2016: 173). Ayrıca şeffaflık, demokratik karar alma 
süreçlerine ilişkin bilgilere vatandaşların erişimini ifade ederek, demokrasi-
nin işleyişi açısından temel bir unsur olarak öne çıkmaktadır (Fung vd., 2008: 
24-25). Şeffaflığın farklı boyutları bulunmakla birlikte, kamu kaynaklarının 
kullanımı bağlamında bu kavram özellikle mali saydamlık çerçevesinde ele 
alınmaktadır. Mali saydamlık, kamu kaynaklarının kim tarafından, nasıl ve 
hangi amaçlarla kullanıldığına ilişkin bilgilerin açık ve erişilebilir olmasını 
ifade etmektedir (Atiyas ve Sayın, 2000: 28). Bu kapsamda mali saydamlık; 
hükümetin yapısının, işlevlerinin, mali politika planlarının, kamu sektörü he-
saplarının ve mali hedeflerinin kamuoyuna açık olmasını gerektirmektedir. 
Burada kamu sektörü, mali politikanın oluşturulması ve uygulanmasında rol 
oynayan tüm kurum ve kuruluşları kapsamaktadır. Mali saydamlığın sağlan-
ması, kamu yönetiminde hesap verebilirliği güçlendirmekte ve sürdürülebilir 
olmayan mali politikaların yol açabileceği riskleri artırarak bu tür politika-
ların uygulanmasını zorlaştırmaktadır. Bu yönüyle mali saydamlık, yalnızca 
bir bilgi paylaşımı aracı değil, aynı zamanda mali disiplinin sağlanmasına 
katkıda bulunan önemli bir yönetişim mekanizmasıdır (Kamu Mali Yöneti-
minin Yeniden Yapılandırılması ve Mali Saydamlık Özel İhtisas Komisyonu 
Raporu, 2000: 74).

Kamu maliyesinde ortaya çıkan ve başta mali olmak üzere ekonomik, 
sosyal, siyasi, kültürel vb. birçok alanda olumsuz etkilere neden olan asimet-
rik bilgi sorunun çözümü için özel ve kamu kesimi görev üstlenmektedir. 
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Temel görev kamuya ait olmakla birlikte günümüz dünyasında sivil toplum 
örgütlerinin etkinliğinin ve hitap alanının genişlemesiyle özel kesim de bu 
alanda önemli faaliyetler yürütmektedir. Piyasa başarısızlığının bir türü ola-
rak görülen ve devletin ekonomiye veya piyasaya müdahalesini meşru kılan 
asimetrik bilgi sorunun ortadan kaldırılması ve dolayısıyla da piyasanın daha 
etkin ve verimli işlemesine yönelik politikalar uygulanması elzemdir. Söz ko-
nusu politikalar kapsamında (Çoban, 2005; Şimşek ve Karakaş, 2007; Yıldı-
rım, 2019; Aktan ve Dileyici, 2009):

-	 Bilgi asimetrisinin yol açtığı piyasa aksaklıklarının giderilmesine 
yönelik kamusal politikalar çok boyutlu bir yapı arz etmektedir. Bu kapsamda 
öncelikle, bireylerin ve piyasa aktörlerinin bilgiye erişimini kolaylaştırmak 
amacıyla enformasyon elde etme maliyetlerinin düşürülmesi önem taşımak-
tadır. Bu doğrultuda farklı enformasyon kaynaklarının geliştirilmesi ve çeşit-
li politik kurumların etkin biçimde kullanılması gerekmektedir.

-	 Bir diğer önemli politika aracı ise mali yerelleşmenin geliştirilmesi-
dir. Yerel yönetimlerin güçlendirilmesi, devletin vatandaşa daha yakın hale 
gelmesini sağlamakta ve yerel tercihler ile uygulanan politikalar arasındaki 
uyumu artırmaktadır. Böylece bilgi akışı hızlanmakta ve asimetrik bilgi so-
runu kısmen azaltılabilmektedir.

-	 Bilgi asimetrisinin giderilmesinde kamunun üstlenmesi gereken te-
mel rollerden biri de danışmanlık fonksiyonudur. Bu çerçevede kamu, ekono-
minin ihtiyaç duyduğu bilgiyi üretmeli ve yaymalıdır. Özellikle ürün kalitesi 
ve özellikleri konusunda üreticilere yönelik bilgilendirme yapılmalı, stan-
dartlaşma sağlanmalı ve belirlenen kurallara uymayan üreticilere yaptırımlar 
uygulanmalıdır. Örneğin gıda sektöründe ürün içeriklerinin ambalaj üzerin-
de açıkça belirtilmesini zorunlu kılan düzenlemeler bu kapsamda değerlen-
dirilebilir. Bu tür uygulamaların etkinliği ise ürünlerin kamu veya yetkilen-
dirilmiş kuruluşlar tarafından test edilmesi ve standartlara uygun ürünlere 
kalite belgesi verilmesi ile artırılabilir.

-	 Kamunun danışmanlık rolü kapsamında uygulayabileceği bir diğer 
politika, asgari garanti sürelerinin zorunlu hale getirilmesidir. Bu uygulama, 
tüketicilerin korunmasını sağlarken üreticileri de kalite standartlarına uyma-
ya teşvik etmektedir. Ayrıca ürünlerin piyasaya sunulabilmesi için belirli tek-
nik ve hukuki standartların zorunlu tutulması, kamu otoritelerinin denetim 
ve ruhsatlandırma süreçlerini güçlendirmesiyle mümkün olabilmektedir.

-	 Bilgi asimetrisinin azaltılmasında bir diğer önemli unsur ise piya-
salarda güven ortamının oluşturulmasıdır. Ürün garantilerinin yaygınlaştı-
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rılması, tüketicilerin bilinçli tercihler yapmasını sağlamakta ve üreticileri 
kaliteli üretime yönlendirmektedir. Güvenin tesis edilmesi, yalnızca alıcı ve 
satıcı arasındaki ilişkiyi değil, aynı zamanda üçüncü kişileri de etkileyen dış-
sallıkları azaltmaktadır. Bu bağlamda sorumluluk kavramı ön plana çıkmak-
ta ve tüketicinin korunmasına yönelik düzenlemeler önem kazanmaktadır.

-	 Asimetrik bilginin tamamen ortadan kaldırılması mümkün olma-
makla birlikte, hukuki ve kurumsal çerçeve içerisinde sınırlandırılması 
mümkündür. Bu kapsamda denetim mekanizmaları, düzenleyici ve denetle-
yici kurumlar, meslek örgütleri ve sivil toplum kuruluşları önemli rol oyna-
maktadır. Söz konusu yapılar, ters seçim ve ahlaki tehlike gibi sorunların 
etkilerini azaltarak piyasa etkinliğini artırmaktadır.

-	 Bürokrasi ve siyaset alanında ortaya çıkan sorunlarla mücadelede ku-
rumsal yapılanmanın güçlendirilmesi, etkin ve adil denetim mekanizmaları-
nın kurulması ve liyakat esaslı personel politikalarının benimsenmesi büyük 
önem taşımaktadır. Bu unsurlar, hem kamu yönetiminde etkinliği artıracak 
hem de asimetrik bilginin yol açtığı olumsuzlukların azaltılmasına katkı sağ-
layacaktır.

Asimetrik bilgi sorunun çözümüne yönelik yukarıda genel hatlarıyla yer 
verilen politikaların temelde kamuya görev yüklemekle birlikte yine kamu-
nun teşvik ve destekleriyle sivil toplum örgütlerine de belli sorumluluklar 
vermektedir. Dolayısıyla bu görev özellikle sivil toplum örgütlerinin etki ve 
genişliğinin artmasıyla birlikte hem kamuya hem de söz konusu toplum yara-
rına kurulan ve faaliyet gösteren bu kurumlara düşmektedir. Buna göre kamu 
temel düzenleyici, caydırıcı, özendirici, denetleyici ve sivil toplum kuruluş-
larını yönlendirici ve teşvik edici düzenlemeler ile toplum refahını olumsuz 
etkileyen asimetrik bilgi sorununun ortadan kaldırılması veya en az düzeye 
indirilmesini sağlamakla görevlidir. 

5. TÜRKİYE’DE KAMU MALİYESİNDE ASİMETRİK BİLGİ

Asimetrik bilgi sorunu, her ne kadar başlangıçta piyasa ekonomisinin 
bir başarısızlığı olarak ele alınmış olsa da günümüz ekonomik ve toplumsal 
yapısında çok daha geniş ve çok boyutlu bir niteliğe sahiptir. Nitekim enfor-
masyonun eşit dağılmaması yalnızca piyasalara özgü bir durum olmayıp, ha-
yatın pek çok alanında karşımıza çıkmaktadır. Temel olarak asimetrik bilgi, 
bir ekonomik işlemde taraflardan birinin diğerine kıyasla daha fazla bilgiye 
sahip olması durumunu ifade etmektedir. Bu bağlamda, herhangi bir işlem-
de bir tarafın diğerine göre daha fazla bilgiye sahip olması, enformasyonun 
doğası gereği çoğu zaman kaçınılmaz bir durumdur (Mankiw, 2001: 599). 
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Hayatın her alanında görülen asimetrik bilgi kamu mali yönetimi ve maliye-
sinde de ortaya çıkmakta, yöneticiler yönetilenlerden daha fazla bilgi sahibi 
olabilmektedir. Demokrasinin temel ve vazgeçilmez unsurlarından biri, seç-
menlerin kamu politikaları ve tercih edecekleri alternatifler hakkında yeterli 
ve doğru enformasyona sahip olmalarıdır. Bu gereklilik, özellikle halkın doğ-
rudan değil, seçtiği temsilciler aracılığıyla yönetildiği temsili demokrasilerde 
daha da büyük önem taşımaktadır. Zira seçmenlerin temsilcilerini belirleme 
sürecinde bilgi sahibi olmaları, bilinçli ve rasyonel tercihlerde bulunma ola-
sılığını artırmaktadır. Bunun yanı sıra seçmenlerin, hükümetlerin uyguladığı 
kamu politikaları ve bu politikaların muhtemel sonuçları hakkında bilgi sa-
hibi olmaları da büyük önem taşımaktadır. Çünkü kamu politikaları, birey-
lerin yaşamının hemen her alanını etkilemekte ve aynı zamanda bir sonraki 
seçimlerde alternatif siyasal seçenekler arasında tercih yapılmasını kolaylaş-
tıran önemli bir referans noktası oluşturmaktadır. Seçmenlerin oy verecekleri 
partiler veya uygulanacak politikalar hakkında yeterli enformasyona sahip 
olmamaları durumunda, alınan kararların beklenmedik sonuçları ortaya çı-
kabilmekte ve bu durum demokrasinin işleyişine duyulan güveni zedeleyebil-
mektedir. Ayrıca eksik enformasyon, seçmenlerin kamu politikaları üzerinde 
etkin bir denetim mekanizması kurmalarını da engellemektedir (Aktan ve 
Dileyici, 2009: 63-64). Bu bağlamda asimetrik bilgi, etkin ve rasyonel ka-
rarların alınmasının önündeki temel engellerden biri olarak değerlendiril-
mektedir. Günlük yaşamda dahi ekonomik işlemler incelendiğinde, taraflar 
arasındaki bilgi farklılıklarının güvensizlik oluşturduğu görülmektedir. Gü-
venin tesis edilmesi, ideal olarak tam bilginin varlığı ile mümkün olmakla 
birlikte; hukuki düzenlemeler, kurumsal yapılar ve tarafların etik davranışla-
rı gibi formel ve in formel mekanizmalar aracılığıyla da sağlanabilmektedir 
(Avcı, 2020: 357-358). Demokratik sistemin sağlıklı işleyebilmesi için gerekli 
olan tam enformasyon oldukça geniş bir alanı kapsamaktadır. Bu kapsamda; 
ekonomik, siyasi ve sosyal gelişmeler, tarihsel süreçler, egemenlik kavramı 
ve kullanım biçimleri, bireysel hak ve özgürlükler, devletin yetki ve sorum-
lulukları, politik kurumların yapısı, hükümetlerin amaçları, siyasal sistemin 
işleyişi, ekonomi politikaları ve bunların sonuçları ile uluslararası ekonomik 
ilişkiler gibi pek çok konuda bilgi sahibi olunması gerekmektedir. Dolayısıyla 
tam enformasyon, yalnızca belirli bir alana ilişkin değil; ekonomi, siyaset ve 
tarih gibi disiplinleri kapsayan çok boyutlu bir bilgi birikimini ifade etmekte-
dir (Aktan ve Dileyici, 2009: 64).

Bireylerin karar vericiler kadar kamu maliyesi ve mali yönetimine ilişkin 
tam bilgi sahibi olmalarının ekonomik, sosyal, siyasal, idari, mali vb. birçok 
alanda oldukça önemli kazanımlar oluşturmalarının bir gereği olarak şeffaf-
lığın sağlanması amaçlanmaktadır. Buna göre birçok gelişmiş ve gelişmekte 
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olan ülke kamu maliyesi alanında şeffaflığı sağlayarak asimetrik bilgi soru-
nun çözümünü hedeflemektedir. Mali şeffaflık, bir diğer tanıma göre; hükü-
metin yapısı ve işlevleri, maliye politikası hedef ve niyetleri, kamu sektörü 
hesapları ile geleceğe yönelik projeksiyonlar hakkında bilgilerin kamuoyuna 
açık bir şekilde sunulmasını ifade etmektedir. Bu kapsamda mali şeffaflık, 
devlet sektörü içinde ya da dışında gerçekleştirilen tüm kamu faaliyetlerine 
ilişkin bilgilerin güvenilir, kapsamlı, zamanında, anlaşılabilir ve uluslarara-
sı düzeyde karşılaştırılabilir nitelikte olmasını ve bu bilgilere kolay erişimi 
içermektedir. Böylelikle hem seçmenler hem de finansal piyasalar, hüküme-
tin mali durumunu ve uygulanan politikaların gerçek maliyet ve faydalarını 
daha doğru bir şekilde değerlendirebilmektedir (Kopits ve Craig, 1998: 1). 
Mali şeffaflığın temelinde yer alan bilginin, devlet ile vatandaşlar arasında et-
kin bir iletişim aracı işlevi görebilmesi için tam, anlaşılır, güvenilir ve tutarlı 
olması gerekmektedir. Bu yönüyle mali şeffaflık, yalnızca mevcut durumun 
ortaya konulmasını değil, aynı zamanda geçmiş veriler ile bugünün analiz 
edilmesini ve bugünün verileriyle geleceğe yönelik sağlıklı öngörülerde bu-
lunulmasını mümkün kılan bir rehber niteliği taşımaktadır. Mali şeffaflığın 
sağladığı kapsamlı bilgi seti sayesinde kamu kurum ve kuruluşları, ekonomik 
sistem içerisindeki konumlarını daha gerçekçi bir bakış açısıyla değerlendi-
rebilmekte; politika tercihlerini gözden geçirerek gerekli değişiklikleri yapa-
bilmekte ve uygulamalarını daha etkin ve verimli hale getirebilmektedir. Bu 
durum, uzun vadede kamu mali yönetiminde etkinliğin ve sürdürülebilirliğin 
artırılmasına katkı sağlamaktadır (Kırılmaz ve Atak, 2015: 192). Türkiye’de 
de kamu ile vatandaş arasında doğal olarak ortaya çıkan asimetrik bilgi so-
runun çözümüne yönelik birçok tedbir almakta, çeşitli politikalar yürürlüğe 
koymaktadır. Söz konusu politika uygulamaları;

-	 Kamu idaresinin her kademesinde teknolojik dönüşümün sağlanması 
ve sürekli olarak geliştirilmesi

-	 Gerek sanal gerekse geleneksel medya organları aracılığıyla vatan-
daşların kamu maliyesine ilişkin bilgilendirilmesine yönelik paylaşım/yayın-
ların yapılması

-	 E-devlet uygulaması ile vatandaşların bilgiye hızlı, sürekli, güvenli 
ve kolay bir şekilde ulaşımının sağlanarak kapsamının genişletilmesi

-	 Bütçe, vergi, kamu harcaması, maliye politikası ve borçlanma gibi 
kamu maliyesinin temel unsurları hakkında vatandaşların daha fazla bilgiye 
hızlı ve kolay bir şekilde ulaşılmasını sağlayacak, söz konusu bilgileri kolay 
bir şekilde anlayıp değerlendirme imkanına sahip olacak rehber, broşür, in-
fografik ve video yayınlarının oluşturulması
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-	 Web siteleri aracılığıyla bireylerin kamu maliyesi ve mali yönetimine 
ilişkin tüm süreçleri izleyebilme, anlayabilme ve değerlendirebilme imkanla-
rının geliştirilmesi

-	 Kamu maliyesine ilişkin tüm verilerin açık ve anlaşılır bir şekilde 
ayrıntılı olarak kamuoyuna sunulması

-	 Kamu mali yönetim ve kurumlarının denetleme raporlarının kamu-
oyuna açık olacak şekilde olumlu ve olumsuz taraflarının net bir şekilde be-
lirtilmesi

-	 Başta kamu mali yönetim ve denetimi olmak üzere kamu maliyesinin 
her kademesinde hesap verebilirlik, şeffaflık ve mali saydamlık ilkelerinin 
benimsenerek katılımcı yönetim anlayışının ilke edinilmesi

-	 Yasal ve idari düzenlemeler ile vatandaşların bilgi edinme haklarının 
güvence altına alınarak bu süreçteki tüm işlemlerin şeffaf olması

-	 Yapay zeka gibi modern teknolojik araçların bilginin sunumu, aktarı-
mı ve yayılmasında aktif olarak kullanıma sunulması

-	 Finansal okuryazarlık eğitimi başta olmak üzere bireylerin hukuki 
hakları konusunda aydınlatılarak müfredatlara buna ilişkin derslerin konul-
ması

-	 Vatandaş katılım platformları (anketler, dijital forumlar), şikayet ve 
öneri sistemlerinin etkinleştirilmesi ile yerel yönetimlerde katılımcı bütçe 
uygulamaları

-	 Karmaşık bürokratik süreçlerin sadeleştirilmesi ile açık ve sade dil 
kullanımı

Bu kapsamda değerlendirilebilmektedir. Türkiye’de kamu idaresi bu gibi 
uygulamaları ile asimetrik bilginin ortadan kaldırılarak veya en aza indirerek 
vatandaşların bilgi düzeylerini artırmaya çalışmaktadır. Bu noktada önemli 
olan husus ise söz konusu politikaların ne ölçüde başarılı olduğudur. Nitekim 
politikaların başarısı ölçüsünde asimetrik bilgi sorunu ortadan kalkacak veya 
en az düzeye inecek, bu durum da hem kamu maliyesinde etkinliğin sağ-
lanmasına hem de bireyler nezdinde idareye olan güvenin tesis edilmesine 
katkı sunacaktır. Devletlerin asimetrik bilgi sorununa ilişkin politikalarının 
da nihai hedefi budur. Kamu maliyesinde asimetrik bilgi sorununa ilişkin yü-
rütülen programların etkinlik ve verimliliğine ilişkin olarak değerlendirile-
bilecek göstergelerden biri Açık Bütçe Anketi’dir. Açık Bütçe Anketi (Open 
Budget Survey - OBS), merkezi hükümetlerin bütçe süreçlerine ilişkin şef-
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faflık, katılım ve denetim düzeylerini ölçen, uluslararası düzeyde kabul gör-
müş tek bağımsız, karşılaştırmalı ve kanıta dayalı değerlendirme aracıdır. Bu 
anket, kamuoyunun bütçe bilgilerine erişimini, vatandaşların bütçe sürecine 
katılımına yönelik sunulan resmi imkânları ve yasama organları ile yüksek 
denetim kurumlarının bütçe sürecindeki rolünü kapsamlı bir şekilde analiz 
etmektedir. Aynı zamanda OBS, yerel sivil toplum kuruluşlarının kamu kay-
naklarının kullanımı ve raporlanması konusunda hükümetleri değerlendir-
mesine ve bu doğrultuda geri bildirimde bulunmasına imkân tanımaktadır. 
OBS’nin dokuzuncu uygulaması toplam 125 ülkeyi kapsamakta olup, geniş 
bir ülke grubunu karşılaştırmalı olarak incelemektedir. Anketin “şeffaflık” 
boyutu, merkezi hükümetin kamu kaynaklarını nasıl topladığı ve harcadı-
ğına ilişkin bilgilere halkın erişimini ölçmektedir. Bu değerlendirme, sekiz 
temel bütçe belgesinin erişilebilirliği, zamanlılığı ve kapsamlılığı esas alına-
rak yapılmakta ve 109 eşit ağırlıklı gösterge kullanılarak her ülke için 0 ile 
100 arasında bir puan hesaplanmaktadır. OBS metodolojisine göre, şeffaflık 
puanının 61 ve üzeri olması, ilgili ülkenin bütçe sürecine ilişkin kamuoyunda 
bilinçli tartışmaları destekleyecek yeterli düzeyde bilgi sunduğunu göster-
mektedir. Bu çerçevede Türkiye’nin şeffaflık puanı 100 üzerinden 64 olup, 
bu değer Türkiye’nin bütçe şeffaflığı açısından belirli bir yeterlilik düzeyi-
ne ulaştığını, ancak geliştirilmesi gereken alanların da bulunduğunu ortaya 
koymaktadır (International Budget Partnership, 2025). Grafik 1,2 ve 3’te bu 
endekse ilişkin verilere yer verilmektedir.

Grafik 1: Türkiye Karşılaştırmalı Şeffaflık Endeksi

Kaynak: International Budget Partnership, 2025

Grafik 1, Türkiye ile Batı Balkan ülkelerinin bütçe şeffaflığı performan-
sını karşılaştırmalı olarak ortaya koymaktadır. Verilere göre Türkiye 65 puan 
ile bölge ortalaması olan 52’nin belirgin biçimde üzerinde yer almakta ve 
görece yüksek bir şeffaflık düzeyine işaret etmektedir. Kosova (57), Karadağ 
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(54) ve Sırbistan (53) ise ortalamanın üzerinde olmakla birlikte “yeterli” eşik 
değeri olan 61’in altında kalmaktadır. Buna karşılık Kuzey Makedonya (39) 
ve Bosna Hersek (30) düşük şeffaflık düzeyleriyle dikkat çekmekte ve kurum-
sal kapasite eksikliklerine işaret etmektedir. Türkiye’nin göreli üstünlüğüne 
rağmen, “tam yeterlilik” seviyesinin üzerine çıkılamamış olması, şeffaflık-
ta daha ileri reformlara ihtiyaç olduğunu ortaya koymaktadır. Bu bağlamda 
veri erişimi, vatandaş katılımı ve denetim mekanizmalarının güçlendirilmesi 
önem arz etmektedir. Sonuç olarak, Türkiye bölge ortalamasının üzerinde 
konumlanmakla birlikte sürdürülebilir mali saydamlık için yapısal iyileştir-
melere ihtiyaç duymaktadır.

Grafik 2: Türkiye Şeffaflık Endeks Gelişimi

Kaynak: International Budget Partnership, 2025

Grafik 2, Türkiye’nin bütçe şeffaflığı endeksinin 2015–2025 dönemin-
deki seyrini ortaya koymaktadır. Buna göre endeks değeri 2015 yılında 44 
iken, 2017’de 58’e yükselerek önemli bir iyileşme göstermiştir. 2019 yılında 
51’e gerileyen endeks, şeffaflık performansında geçici bir zayıflamaya işaret 
etmektedir. 2021 itibarıyla yeniden artış eğilimine giren değer (55), reform-
ların kademeli etkisini yansıtmaktadır. 2023 yılında 64 puana ulaşılmasıyla 
birlikte Türkiye “yeterli” eşik değeri olan 61’in üzerine çıkmıştır. 2025 yılın-
da 65 puan ile bu seviyenin korunması, şeffaflıkta istikrarın sağlandığını gös-
termektedir. Genel eğilim, dalgalanmalara rağmen uzun vadede pozitif yönlü 
bir gelişime işaret etmektedir. Bununla birlikte artışın sınırlı düzeyde kalma-
sı, yapısal reform ihtiyacının devam ettiğini ortaya koymaktadır. Özellikle 
mali veri açıklığı, vatandaş katılımı ve denetim süreçlerinin güçlendirilmesi, 
endeksin daha ileri seviyelere taşınması açısından kritik önem taşımaktadır.
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Grafik 3: Türkiye’de bütçe belgelerinin kamuya açık erişimi

Kaynak: International Budget Partnership, 2025

Grafik 3, Türkiye’de bütçe sürecine ilişkin temel belgelerin yıllar itiba-
rıyla kamuya açıklık düzeyini ortaya koymaktadır. Bulgular, özellikle yürütme 
bütçesi önerisi, yürürlüğe giren bütçe, yıl içi raporlar, yıl sonu raporu ve dene-
tim raporlarının tüm dönem boyunca düzenli biçimde kamuya açık olduğunu 
göstermektedir. Bu durum, mali saydamlık açısından kurumsal bir sürekli-
liğin sağlandığına işaret etmektedir. Buna karşılık bütçe öncesi açıklamanın 
2015–2021 döneminde sınırlı erişime sahipken, 2023 ve 2025 yıllarında tama-
men açık hale gelmesi, şeffaflıkta kademeli bir iyileşmeye işaret etmektedir. 
Vatandaş bütçesi verileri ise dalgalı bir seyir izlemekte; 2015’te bulunmaması, 
sonraki yıllarda erişime açılması, ancak 2023’te yeniden sınırlı hale gelmesi 
dikkat çekmektedir. Yıl ortası incelemelerinde ise bazı yıllarda tam açıklık sağ-
lanamaması, bütçe uygulama sürecinde şeffaflık açısından eksikliklere işaret 
etmektedir. Genel olarak değerlendirildiğinde, Türkiye’de bütçe belgelerinin 
büyük çoğunluğunun kamuya açık olduğu, ancak özellikle katılımcılığı artıran 
belgelerde süreklilik sorunu yaşandığı söylenebilir. Bu durum, mali saydam-
lıkta niceliksel bir yeterlilik olsa da niteliksel ve kapsayıcı şeffaflık açısından 
geliştirilmesi gereken alanların varlığına işaret etmektedir.

Asimetrik bilgi sorununa karşı alınan önlemlerin gelişimine ilişkin bir 
diğer gösterge ise Dijital devlet endeksidir. Dijital devlet stratejileri, ülkelerin 
kamu sektöründeki işleyişi ve karar alma süreçlerini dönüştürme kapasitesini 
artıran önemli politika araçlarıdır. Bu stratejiler, değişen kullanıcı ihtiyaç ve 
beklentilerine uygun hizmetlerin tasarlanması ve sunulmasına imkân tanı-
makta; aynı zamanda kamu hizmetlerinin daha etkin, erişilebilir ve kullanıcı 
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odaklı hale gelmesini sağlamaktadır. Başarılı bir dijital devlet stratejisinin, 
kamu beklentileriyle uyumlu olması; ekonomik ve sosyal değer oluşumunu 
desteklemesi, yenilikçiliği teşvik etmesi ve vatandaşlar ile işletmelerin sürece 
aktif katılımını sağlaması gerekmektedir. Bu dönüşüm süreci, dijital tekno-
lojiler ve veri temelli yaklaşımlar aracılığıyla kamu hizmetlerinin basitleşti-
rilmesini, kamu ile etkileşimlerde şeffaflığın ve erişilebilirliğin artırılmasını 
ve kamu yönetiminde verimliliğin yükseltilmesini içermektedir. Ayrıca, ge-
leneksel yukarıdan-aşağıya yönetim anlayışından uzaklaşarak, vatandaş ve 
işletmelerin ihtiyaçlarını merkeze alan katılımcı bir yönetişim modelinin be-
nimsenmesini hedeflemektedir. Bu bağlamda, 2018 yılında OECD tarafından 
geliştirilen Dijital Devlet Endeksi (Digital Government Index - DGI), ülkele-
rin dijital devlet politikalarının değerlendirilmesi ve karşılaştırılması amacıy-
la oluşturulmuş önemli bir ölçüm aracıdır (OECD, 2025). Söz konusu endeks, 
dijital devlet politikalarını altı temel boyut çerçevesinde analiz etmektedir: 
dijital odaklı tasarım, veri odaklı kamu sektörü, platform-devlet modeli, açık-
lık esası, kullanıcı odaklılık ve proaktiflik. Her bir boyut 0 (en düşük) ile 1 
(en yüksek) arasında puanlanmakta olup, toplam DGI puanı bu alt boyutların 
ortalaması alınarak hesaplanmaktadır. Bu çerçevede, Grafik 4’te Türkiye’nin 
dijital devlet endeksi performansı ile OECD ortalaması karşılaştırmalı olarak 
sunulmaktadır (OECD, 2025):

Grafik 4: OECD Dijital Devlet Endeksi, 2023

Kaynak: OECD, 2025

Grafik 4, 2023 yılı için OECD Dijital Devlet Endeksi kapsamında Türki-
ye ile OECD ortalamasının karşılaştırmalı görünümünü sunmaktadır. Bulgu-
lar, Türkiye’nin genel endeks değerinin OECD ortalamasının bir miktar al-
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tında kaldığını göstermektedir. Bu durum, dijital devlet dönüşümünde Türki-
ye’nin önemli ilerlemeler kaydetmekle birlikte, gelişmiş ülke ortalamalarının 
gerisinde seyrettiğine işaret etmektedir. Alt boyutlar incelendiğinde, özellikle 
veri odaklı kamu sektörü ve açıklık esası gibi alanlarda OECD ortalaması-
nın daha yüksek performans sergilediği anlaşılmaktadır. Buna karşılık Tür-
kiye’nin kullanıcı odaklılık ve dijital odaklı tasarım alanlarında görece daha 
dengeli bir performans ortaya koyduğu söylenebilir. Platform-devlet modeli 
ve proaktif hizmet sunumu boyutlarında ise farkın daha belirgin olduğu dik-
kat çekmektedir. Bu bulgular, Türkiye’de dijital kamu hizmetlerinin enteg-
rasyonu ve öngörücü hizmet kapasitesinin geliştirilmesi gerektiğini ortaya 
koymaktadır. Genel olarak değerlendirildiğinde, Türkiye’nin dijitalleşme sü-
recinde belirli bir kurumsal olgunluğa ulaştığı, ancak veri temelli yönetişim, 
açıklık ve proaktiflik gibi ileri düzey dijital devlet bileşenlerinde iyileştirme 
ihtiyacının sürdüğü ifade edilebilir.

Asimetrik bilgi sorununun çözümüne ilişkin gelişimin takibini sağlayan 
diğer bir gösterge E-devlet gelişmişlik ve E-Katılım Endeksidir. Birleşmiş 
Milletler E-Devlet Araştırması, Birleşmiş Milletler Ekonomik ve Sosyal İşler 
Departmanı (UN DESA) tarafından 2001 yılında başlatılan ve iki yılda bir 
yayımlanan kapsamlı bir değerlendirme çalışmasıdır. Araştırma, Birleşmiş 
Milletler’e üye 193 ülkenin tamamının e-devlet gelişim düzeyini analiz et-
mekte ve bu alanda uluslararası karşılaştırmalara imkân tanımaktadır. Yir-
mi yılı aşkın süredir sürdürülen bu çalışma, dünya genelinde hükümetlerin 
e-devlet performansına ilişkin zengin bir veri seti, analiz ve politika içgörüsü 
sunmaktadır. Araştırma, tek tek ülkelerin mutlak performansını ölçmekten 
ziyade, ülkelerin ve şehirlerin e-devlet gelişim düzeylerini karşılaştırmalı 
olarak değerlendirmeyi amaçlamaktadır. Bu kapsamda kullanılan temel gös-
tergelerden biri olan E-Devlet Gelişim Endeksi (E-Government Development 
Index - EGDI), ülkelerin e-devlet alanındaki gelişmişlik düzeyini ölçmekte-
dir. EGDI, yalnızca kamu kurumlarının web sitesi gelişmişliğini değil, aynı 
zamanda bilgi teknolojilerinin vatandaşların erişimini ve katılımını artırmak 
amacıyla ne ölçüde kullanıldığını da yansıtmaktadır. Bu yönüyle endeks, alt-
yapı ve eğitim düzeyi gibi erişim unsurlarını da kapsamaktadır (UN, 2024). 
EGDI, üç temel bileşenin ağırlıklı ortalaması alınarak hesaplanmaktadır: Te-
lekomünikasyon Altyapısı Endeksi (TI), Çevrimiçi Hizmetler Endeksi (OS) 
ve İnsan Sermayesi Endeksi (HC). Endeks değerleri 0 ile 1 arasında değiş-
mekte olup, ülkeler bu değerlere göre dört farklı gelişmişlik düzeyinde sınıf-
landırılmaktadır: Çok yüksek gelişmişlik: 0,75 – 1,00, Yüksek gelişmişlik: 
0,50 – 0,75, Orta gelişmişlik: 0,25 – 0,50 ve Düşük gelişmişlik: 0,00 – 0,25. 
Bu sınıflandırma, ülkelerin e-devlet alanındaki olgunluk düzeylerinin karşı-
laştırmalı olarak değerlendirilmesine olanak sağlamaktadır (Çankaya Kur-
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naz, 2024: 1419-1425). E-Devlet Araştırması kapsamında geliştirilen bir diğer 
önemli gösterge ise E-Katılım Endeksi (E-Participation Index - EPI)’dir. EPI, 
e-devlet uygulamalarının yalnızca hizmet sunumu boyutunu değil, aynı za-
manda vatandaşların karar alma süreçlerine katılım düzeyini de ölçmektedir. 
E-katılım süreci üç aşamalı bir yapı üzerine kuruludur. İlk aşama olan e-bilgi 
(e-information), hükümetin vatandaşlara temel bilgileri sunmasını ifade et-
mektedir. İkinci aşama olan e-danışma (e-consultation), vatandaşların görüş 
ve katkılarının alınmasını içeren çift yönlü etkileşim sürecini kapsamaktadır. 
Son aşama olan e-karar alma (e-decision-making) ise vatandaşların politika 
yapım süreçlerinde daha aktif ve belirleyici rol üstlenmesini ifade etmektedir. 
Bu çok boyutlu yapı, e-devlet uygulamalarının yalnızca teknolojik gelişmiş-
lik düzeyini değil, aynı zamanda demokratik katılım ve yönetişim kalitesini 
de yansıtan önemli bir gösterge niteliği taşımaktadır. E-Katılım Çerçevesi, 
vatandaşların kamu yönetimi süreçlerine dijital araçlar aracılığıyla katılımını 
üç temel aşamada ele almaktadır (UN, 2024). 

-	 Bu aşamalardan ilki olan e-bilgi (e-information), vatandaşlara kamu-
sal bilgi sunulmasını ve bireylerin talep üzerine veya talep olmaksızın bilgiye 
erişiminin sağlanmasını ifade etmektedir. Bu aşama, katılım sürecinin teme-
lini oluşturarak bilgilendirilmiş bir kamuoyunun oluşmasına katkı sağlamak-
tadır.

-	 İkinci aşama olan e-danışma (e-consultation), vatandaşların kamu 
politikaları ve hizmetlerine ilişkin görüş bildirmelerini ve müzakere süreç-
lerine dâhil edilmelerini kapsamaktadır. Bu aşamada, devlet ile vatandaşlar 
arasında çift yönlü bir iletişim söz konusu olup, katılımın daha aktif bir boyu-
ta taşındığı görülmektedir.

-	 Üçüncü ve en ileri aşama olan e-karar alma (e-decision-making) ise 
vatandaşların politika seçeneklerinin belirlenmesi sürecine doğrudan katılı-
mını ve kamu hizmetlerinin tasarımında ortak üretim (co-production) yakla-
şımını ifade etmektedir. Bu aşama, vatandaşların yalnızca görüş bildiren de-
ğil, aynı zamanda karar süreçlerinde etkili aktörler haline geldiği bir katılım 
düzeyine işaret etmektedir.

Bu çerçevede, bir ülkenin E-Katılım Endeksi (EPI) değeri, hükümet ta-
rafından uygulanan e-katılım mekanizmalarının etkinliğini ve kapsamını 
diğer ülkelerle karşılaştırmalı olarak ortaya koymaktadır. Dolayısıyla EPI, 
yalnızca dijital hizmet sunumunun değil, aynı zamanda demokratik katılımın 
dijitalleşme düzeyinin de önemli bir göstergesi olarak değerlendirilmektedir. 
Grafik 5, 6 ve 7’de Türkiye’nin E-devlet gelişmişlik endeksi ile E-Katılım 
Endeksi verileri yer almaktadır.
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Grafik 5: E-Devlet Gelişmişlik Endeksi

Kaynak: UN E-Government Knowledgebase, 2026

Grafik, Türkiye’nin e-devlet gelişmişlik düzeyinin zaman içindeki sey-
rini hem endeks değeri (value) hem de sıralama (rank) açısından ortaya koy-
maktadır. 2003–2010 döneminde endeks değerinin görece yatay seyrettiği, 
ancak 2010 sonrasında istikrarlı bir artış eğilimine girdiği görülmektedir. 
Özellikle 2016 sonrası dönemde endeks değerindeki yükseliş hız kazanmış 
ve 2024 itibarıyla en yüksek seviyesine ulaşmıştır. Bu durum, Türkiye’de 
dijital kamu hizmetlerinin kapsam ve kalitesinde önemli iyileşmeler yaşan-
dığına işaret etmektedir. Buna karşılık sıralama verileri farklı bir dinamik 
sergilemektedir. 2003–2012 döneminde Türkiye’nin sıralamada göreli ola-
rak daha iyi bir konuma yükseldiği, ancak 2016 sonrasında belirgin bir ge-
rileme yaşandığı dikkat çekmektedir. 2020 sonrası dönemde sıralamadaki 
düşüşün hızlanması, diğer ülkelerin dijital dönüşüm süreçlerinde daha hızlı 
ilerlediğini göstermektedir. Dolayısıyla, mutlak performans artarken göreli 
rekabet gücünün zayıfladığı söylenebilir. Genel olarak değerlendirildiğinde, 
Türkiye’nin e-devlet kapasitesini önemli ölçüde geliştirdiği, ancak küresel 
ölçekte rekabet edebilirliğini koruyabilmek için yenilikçilik, entegrasyon 
ve ileri dijital hizmet sunumu alanlarında daha güçlü adımlar atması gerek-
tiği anlaşılmaktadır.
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Grafik 6: E-devlet gelişmişlik Endeks Karşılaştırması

Kaynak: Kaynak: UN E-Government Knowledgebase, 2026

Grafik, Türkiye’nin E-Devlet Gelişmişlik Endeksi (EGDI) değerinin 
Asya ortalaması ve dünya ortalaması ile karşılaştırmalı olarak yıllar içindeki 
değişimini göstermektedir. Türkiye’nin EGDI değeri 2003–2010 döneminde 
görece yatay ve sınırlı dalgalanmalar sergilemiştir. 2012 sonrasında ise Tür-
kiye’nin endeks değerinde istikrarlı ve belirgin bir artış gözlenmektedir. 2018 
yılından itibaren artış hızının daha da güçlendiği dikkat çekmektedir. Tür-
kiye, tüm dönem boyunca hem Asya hem de dünya ortalamasının üzerinde 
bir performans sergilemiştir. Asya ve dünya ortalamaları da artış eğiliminde 
olmakla birlikte Türkiye’nin gerisinde kalmıştır. 2024 yılı itibarıyla Türki-
ye’nin EGDI değeri en yüksek seviyesine ulaşmıştır. Bu durum, dijital kamu 
hizmetleri ve altyapı yatırımlarının etkili olduğunu göstermektedir. Genel 
olarak grafik, Türkiye’nin e-devlet alanında küresel ve bölgesel ortalamalara 
kıyasla daha hızlı bir gelişim gösterdiğini ortaya koymaktadır.

Grafik 7: E-Katılım Endeksi

Kaynak: UN E-Government Knowledgebase, 2026
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Grafik, Türkiye’nin E-Katılım Endeksi değerinin zaman içinde genel 
olarak artış eğiliminde olduğunu göstermektedir. Özellikle 2012 sonrasında 
endeks değerinde belirgin bir yükseliş dikkat çekmektedir. Buna karşılık sı-
ralama verisi, yıllar ilerledikçe iyileşme eğilimi sergilemektedir. 2003–2010 
döneminde dalgalı ancak sınırlı bir gelişim söz konusudur. 2012 yılı hem dü-
şük endeks değeri hem de zayıf sıralama ile kritik bir kırılma noktasıdır. 2014 
sonrasında ise güçlü bir toparlanma gözlenmektedir. 2018 ve 2020 yıllarında 
endeks değeri zirve seviyelere ulaşmıştır. Bu artış, dijital katılım politikaları-
nın etkili olduğunu düşündürmektedir. Değer ile sıralama arasında ters yönlü 
bir ilişki bulunmaktadır. Genel olarak grafik, Türkiye’nin e-katılım kapasite-
sinin zamanla güçlendiğini ortaya koymaktadır.

SONUÇ VE DEĞERLENDİRME

Asimetrik bilgi sorunu, yalnızca piyasa başarısızlıkları çerçevesinde de-
ğerlendirilebilecek dar bir olgu olmaktan çıkmış; günümüzde kamu ma-
liyesi, yönetişim ve demokratik süreçlerin etkinliği açısından merkezi bir 
konuma yerleşmiştir. Taraflar arasındaki bilgi dengesizliği; kaynak tahsi-
sinde etkinsizliklere, piyasa güveninin zedelenmesine ve kamu politikaları-
nın beklenen sonuçları üretmemesine yol açabilmektedir. Bundan dolayıdır 
ki devletler asimetrik bilgi sorunun çözümüne yönelik adımlar atmaktadır. 
Türkiye de bu kapsamda çeşitli yasal ve idari düzenlemeler yaparak söz 
konusu sorunun en aza indirmeye veya tamamen ortadan kaldırmaya ça-
lışmaktadır. Çalışmada ulaşılan sonuca göre Türkiye’de kamu maliyesin-
de asimetrik bilgi sorunu, son yıllarda uygulanan şeffaflık ve dijitalleşme 
politikaları sayesinde görece azaltılmış olmakla birlikte tamamen ortadan 
kaldırılmış değildir. Çalışma kapsamında yer verilen grafikler birlikte de-
ğerlendirildiğinde, Türkiye’nin bütçe şeffaflığı açısından bölgesel karşılaş-
tırmalarda öne çıktığı ve Batı Balkan ortalamasının üzerinde bir perfor-
mans sergilediği görülmektedir. Ancak şeffaflık endeksinde “yeterli” eşik 
değerinin yalnızca sınırlı ölçüde aşılması, mevcut ilerlemenin henüz derin-
leşmediğini ve yapısal reform ihtiyacının sürdüğünü ortaya koymaktadır.

Zaman serisi verileri incelendiğinde, 2015–2025 döneminde şeffaflık 
düzeyinde dalgalı ancak genel olarak artan bir eğilim dikkat çekmektedir. 
Bu durum, reformların etkili olduğunu ancak süreklilik ve kurumsallaşma 
açısından bazı kırılganlıkların devam ettiğini göstermektedir. Bütçe bel-
gelerinin erişilebilirliği büyük ölçüde sağlanmış olsa da özellikle vatandaş 
bütçesi ve yıl ortası incelemeleri gibi katılımcılığı artıran araçlarda sürek-
lilik sorunu yaşanması, asimetrik bilginin tamamen giderilemediğine işaret 
etmektedir.
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Dijital devlet endeksi bulguları, Türkiye’nin dijital dönüşüm sürecin-
de önemli ilerlemeler kaydettiğini, ancak OECD ortalamasının gerisinde 
kaldığını göstermektedir. Özellikle veri odaklı kamu yönetimi, açıklık ve 
proaktif hizmet sunumu alanlarında gözlenen eksiklikler, bilginin üretimi 
ve paylaşımında hâlen geliştirilmesi gereken yönlerin bulunduğunu ortaya 
koymaktadır.

E-devlet gelişmişlik endeksi verileri, Türkiye’nin mutlak anlamda önem-
li bir ilerleme kaydettiğini ve dijital kamu hizmetlerinin kapsamını geniş-
lettiğini göstermektedir. Buna karşılık uluslararası sıralamadaki gerileme, 
diğer ülkelerin daha hızlı ilerlediğini ve Türkiye’nin göreli rekabet gücünde 
zayıflama yaşandığını ortaya koymaktadır. Benzer şekilde e-katılım endek-
sindeki artış, vatandaşların dijital kanallar aracılığıyla yönetime katılımının 
güçlendiğini gösterse de bu katılımın karar alma süreçlerine etkisinin sınırlı 
kalabileceği değerlendirilmektedir.

Bu çalışma kapsamında elde edilen bulgular, asimetrik bilginin azaltıl-
masında kamu otoritesinin aktif rol üstlenmesi gerektiğini ortaya koymak-
tadır. Özellikle enformasyon maliyetlerinin düşürülmesi, standartların oluş-
turulması, denetim mekanizmalarının güçlendirilmesi ve güven ortamının 
tesis edilmesi, bu sorunun çözümünde kritik öneme sahiptir. Bu bağlamda 
mali şeffaflık uygulamaları, kamu yönetiminde hesap verebilirliği artırarak 
hem vatandaşların bilinçli kararlar almasına hem de piyasa aktörlerinin daha 
sağlıklı değerlendirmeler yapmasına olanak sağlamaktadır.

Genel olarak değerlendirildiğinde, Türkiye’de kamu maliyesinde asi-
metrik bilgi sorununun azaltılmasına yönelik önemli mesafeler kat edilmiş; 
şeffaflık, dijitalleşme ve erişilebilirlik alanlarında kayda değer ilerlemeler 
sağlanmıştır. Bununla birlikte, bilginin niteliği, anlaşılabilirliği ve katılımcı 
mekanizmaların etkinliği açısından mevcut kazanımların daha ileri taşın-
ması gerekmektedir. Bu bağlamda, veri temelli yönetişimin güçlendirilme-
si, vatandaş odaklı politika tasarımının yaygınlaştırılması ve dijital katılım 
araçlarının karar alma süreçlerine daha etkin entegre edilmesi, asimetrik bil-
ginin azaltılmasında belirleyici olacaktır. Sonuç olarak, sürdürülebilir mali 
saydamlık ve güven temelli bir kamu yönetimi için şeffaflık, hesap verebi-
lirlik ve katılımcılık ilkelerinin bütüncül bir yaklaşımla derinleştirilmesi zo-
runludur. Bu çerçevede, asimetrik bilgi sorununa yönelik aşağıdaki politika 
önerileri geliştirilebilir:

•	 Kamu mali yönetiminde şeffaflık ve veri erişimi artırılmalı, bütçe 
süreçlerine ilişkin tüm belgeler zamanında, anlaşılır ve karşılaştırı-
labilir formatta kamuoyuna sunulmalıdır. 
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•	 Dijital devlet altyapısı güçlendirilmeli, kamu hizmetlerinde veri en-
tegrasyonu sağlanarak bilgiye erişim hızlandırılmalı ve bürokratik 
süreçler sadeleştirilmelidir. 

•	 E-katılım mekanizmaları yaygınlaştırılmalı, vatandaşların yalnızca 
bilgiye erişimi değil, politika yapım süreçlerine aktif katılımı da teş-
vik edilmelidir. 

•	 Kamu tarafından standart belirleme ve denetim mekanizmaları et-
kinleştirilmeli, özellikle ürün ve hizmet kalitesine ilişkin bilgi ek-
siklikleri giderilmelidir. 

•	 Bağımsız denetim kurumlarının kapasitesi artırılmalı ve bu kurum-
ların ürettiği raporların kamuoyu ile paylaşımı güçlendirilmelidir. 

•	 Eğitim ve bilinçlendirme politikaları aracılığıyla bireylerin ekono-
mik ve mali konularda bilgi düzeyi artırılmalı, böylece bilgi asimet-
risinin talep yönlü boyutu da azaltılmalıdır. 

•	 Kamu yönetiminde liyakat esaslı kadrolaşma ve kurumsal kapasite 
geliştirme sağlanarak bürokratik bilgi asimetrisi minimize edilme-
lidir. 

•	 Hukuki ve kurumsal çerçeve güçlendirilerek, ters seçim ve ahlaki 
tehlike sorunlarını sınırlayıcı düzenlemeler etkin biçimde uygulan-
malıdır. 

Sonuç olarak, asimetrik bilginin tamamen ortadan kaldırılması müm-
kün olmamakla birlikte; şeffaflık, hesap verebilirlik, dijitalleşme ve katılım-
cılık ilkeleri temelinde geliştirilecek politikalar sayesinde bu sorunun etkileri 
önemli ölçüde azaltılabilir. Bu doğrultuda oluşturulacak bütüncül bir kamu 
yönetimi yaklaşımı hem ekonomik etkinliğin artırılmasına hem de demokra-
tik sistemin güçlendirilmesine katkı sağlayacaktır.
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1.	 GİRİŞ

Katma Değer Vergisi (KDV), genelde kamu gelirleri, özelde de vergi ge-
lirleri içerisinde yüksek düzeyde payı olan dolaylı bir vergidir.  Üretim aşama-
sından tüketime (dâhil) tüm aşamalardaki mal teslimi ve hizmet ifalarını konu 
edinmesi ekonomik faaliyetler üzerindeki etkisini doğrudan etkilemektedir. Bu 
yönüyle KDV, ekonomik ve sosyal politikaların uygulanmasında önemli bir 
maliye politikası aracı haline dönüşmektedir. 

KDV’nin yürürlüğü girdiği 01.01.1985 tarihinden itibaren küresel ve ulu-
sal ekonomik gelişmelerin etkisi ve bunların paralelinde şekillenen kamu ma-
liyesi politikaları nedeniyle çok sayıda değişiklik yapılmıştır. Özellikle 2020-
2025 döneminde yaşanan Covid-19 salgını, yüksek enflasyonist süreç, enerji 
piyasalarındaki dalgalanmalar, yatırım ve üretim politikaları ile 6 Şubat 2023 
Kahramanmaraş depremleri KDV uygulamalarında önemli düzenlemelerin 
yapılmasını zorunlu kılmıştır. Bu dönemde KDV’de gerçekleştirilen değişik-
liklerde yalnız kanunlar kullanılmamış; cumhurbaşkanı tarafından çıkartılan 
cumhurbaşkanı kararları aracılığıyla da KDV oranları, istisna uygulamaları ve 
indirimli vergi sisteminde düzenlemelere gidilmiştir.

2020-2025 döneminde yapılan düzenlemeler incelendiğinde, özellikle is-
tisna uygulamalarının genişletildiği, belirli sektörlerin desteklenmesine yönelik 
vergi avantajları getirildiği, deprem sonrası yeniden yapılanma sürecine ilişkin 
teşviklerin düzenlendiği ve vergi güvenliğini artırmaya yönelik çeşitli hüküm-
lerin kabul edildiği görülmektedir. Bunun yanında cumhurbaşkanı kararlarıyla 
KDV oranlarında sık değişiklik yapılması, vergi sisteminin ekonomik gelişme-
lere hızlı uyum sağlamasına imkân tanırken; hukuki güvenlik, öngörülebilirlik 
ve mevzuat istikrarı açısından çeşitli tartışmaları da beraberinde getirmiştir.

Bu çalışmada, 2020-2025 yılları arasında KDV Kanunu’nda hem torba ka-
nunlarla hem de cumhurbaşkanı kararlarıyla gerçekleştirilen değişikliklerin ince-
lenmesi amaçlanmıştır. Bu kapsamda önce değişiklik içeren düzenlemeler tespit 
edilmiş, sonrasında da bu düzenlemeler içerikleri itibariyle, özellikle de istisna ve 
muafiyet uygulamaları, indirim ve iade mekanizması, vergi güvenliği hükümleri 
ve ekonomik-sosyal amaçlı düzenlemeler çerçevesinde analiz edilmiştir.

2. ARAŞTIRMA HAKKINDA TEMEL BİLGİLER ve KAVRAMLAR

2.1.  Araştırmanın Konusu, Amacı ve Önemi

Bu çalışmanın konusu, KDV Kanunu’nda 2020-2025 döneminde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi tarafından çıkartılan torba kanunlar ve cumhurbaşkanı 
tarafından çıkartılan cumhurbaşkanı kararları aracılığıyla yapılan değişiklik-
lerinin incelenmesidir. Çalışmada, söz konusu dönemde KDV mevzuatında 
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yapılan değişikliklerin kapsamı, amacı ve uygulamaya etkileri değerlendiril-
miştir. Bu kapsamda özellikle istisna uygulamaları, indirim ve iade mekaniz-
ması, vergi güvenliğine ilişkin düzenlemeler ile ekonomik ve sosyal amaçlı 
değişiklikler ele alınmıştır.

Çalışmanın amacı, 2020-2025 yılları arasında KDV Kanunu’nda ger-
çekleştirilen değişiklikleri sistematik biçimde ortaya koymak ve bu düzen-
lemelerin vergi uygulamaları üzerindeki etkilerini değerlendirmektir. Ay-
rıca cumhurbaşkanı kararlarıyla gerçekleştirilen düzenlemeler incelenerek, 
KDV’nin yalnızca kamu geliri elde etmeye yönelik bir vergi olmadığı; ekono-
mik faaliyetlerin yönlendirilmesi, belirli sektörlerin desteklenmesi ve sosyal 
amaçların gerçekleştirilmesinde de yürütme tarafından kullanılan bir araç 
niteliği taşıdığı ortaya konulmaya çalışılmıştır.

2020-2025 döneminde KDV mevzuatında gerçekleştirilen düzenlemele-
rin toplu ve sistematik biçimde değerlendirilmesine fırsat vermesi, olumlu-o-
lumsuz sonuçları itibariyle gelecekteki düzenlemeler için rehberlik oluştur-
ması çalışmanın önemini ortaya koymaktadır.  

2.2. Araştırmanın Evreni

Çalışmanın evrenini, Türkiye’de KDV Kanunu’nda (3065 sayılı Kanun) 
2020-2025 yılları arasında yapılan mevzuat değişiklikleri oluşturmaktadır. 
Yapılan inceleme sonucunda, bu dönemde KDV’ye ilişkin değişikliklerin 
ağırlıklı olarak torba kanunlar ve cumhurbaşkanı kararları aracılığıyla ger-
çekleştirildiği tespit edilmiştir.

Bu nedenle çalışma, KDV sisteminde meydana gelen değişiklikleri yal-
nızca torba kanun düzenlemeleri ve cumhurbaşkanı kararları kapsamında ele 
almakta; diğer mevzuat araçları ise araştırma kapsamında yer almamaktadır.

2.3. Araştırmanın Yöntemi

Bu çalışmada nitel araştırma yöntemlerinden biri olan doküman anali-
zi yöntemi kullanılmıştır. Doküman analizi, belirli bir konuya ilişkin yazılı, 
görsel veya istatistiksel materyallerin sistemli biçimde incelenmesi, değer-
lendirilmesi ve yorumlanmasına dayanan bir araştırma yöntemidir (Eroğlu, 
2025). Bu yöntem kapsamında mevcut belge ve kayıtlar analiz edilerek araş-
tırma konusu hakkında çeşitli verilere ulaşılması amaçlanmaktadır. Özellikle 
hukuki ve mali düzenlemelerin incelenmesine yönelik çalışmalarda doküman 
analizi yöntemi yaygın olarak kullanılmaktadır.

Doküman analizi yöntemi yalnızca yazılı kaynakların incelenmesiyle sı-
nırlı olmayıp, araştırmanın niteliğine göre görsel, işitsel ve sayısal verilerin de 
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değerlendirilmesine imkân tanımaktadır (Seggie ve Bayyurt, 2021). Bununla 
birlikte hukuk ve vergi alanındaki çalışmalarda çoğunlukla kanun metinle-
ri, Resmî Gazete yayımları, idarî düzenlemeler, yargı kararları ve akademik 
kaynaklar temel inceleme materyali olarak kullanılmaktadır.

Bu yöntem bazı önemli avantajlar sağlamaktadır. Öncelikle mevcut bel-
geler üzerinden yürütüldüğü için araştırma sürecinde zaman ve maliyet açı-
sından kolaylık sağlamaktadır. Ayrıca incelenen belgelerin tekrar değerlendi-
rilebilmesi, uzun dönemli değişimlerin analiz edilmesine imkân tanıması ve 
araştırmacıya ayrıntılı veri sunması nedeniyle doküman analizi, nitel araştır-
malarda işlevsel bir yöntem olarak kabul edilmektedir (Bowen, 2009).

Çalışma kapsamında öncelikle 2020-2025 dönemine ait Resmî Gazeteler 
taranmış, KDV Kanunu’yla ilgili düzenleme içeren torba kanunlar ile cum-
hurbaşkanı kararları tespit edilmiştir. Söz konusu düzenlemeler konu bakı-
mından sınıflandırılarak istisna ve muafiyet uygulamaları, indirim ve iade 
mekanizması, vergi güvenliğine ilişkin hükümler ile sosyal ve ekonomik 
amaçlı düzenlemeler başlıkları altında ele alınmıştır. Ayrıca KDV oranlarına 
ilişkin cumhurbaşkanı kararları da incelenmiş ve yapılan değişikliklerin uy-
gulamaya etkileri analiz edilmiştir.

3.	 KATMA DEĞER VERGİSİ KANUNU’NDA YAPILAN DÜ-
ZENLEMELERİN ANALİZİ

3.1. Torba Kanunlarla Yapılan Değişikliklerin Analizi

KDV Kanunu’nda yapılan düzenlemelerin önemli bir kısmı son yıllarda 
torba kanunlar aracılığıyla gerçekleştirilmiştir. Özellikle Covid-19 salgını, 
Kahramanmaraş depremleri sonrası yeniden yapılanma süreci ve enflasyonla 
mücadele kapsamında KDV uygulamalarında çeşitli değişikliklere gidilmiş-
tir. Bu değişiklikler kimi zaman vergi indirimi ve istisna kapsamının geniş-
letilmesi, sınırlandırılması şeklinde ortaya çıkarken, kimi zaman da vergi 
oranlarının artırılması biçiminde düzenlenmiştir.

Torba kanun yöntemiyle yapılan bu değişiklikler, vergi sisteminin ekono-
mik gelişmelere hızlı uyum sağlamasına imkân tanımakla birlikte, mevzuatın 
dağınık hale gelmesine, takibini zorlaştırmasına ve hukuki öngörülebilirliği 
zedelemesine neden olmuştur.

3.1.1. İstisna ve Muafiyetlere İlişkin Düzenlemeler

2020-2025 döneminde KDV Kanunu’nda yapılan düzenlemelerin önem-
li bir kısmı istisna uygulamalarının kapsamının genişletilmesiyle ilgilidir. 
Nitekim değişikliklerin, stratejik sektörlerin desteklenmesine, afet sonrası 
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yeniden yapılanma süreçlerinin hızlandırılmasına, kamu kurumlarının mali 
yükünün azaltılması ve ekonomik faaliyetlerin teşvik edilmesine yönelik is-
tisna düzenlemelerini kapsadığı görülmüştür. Bu düzenlemeler somut olarak 
aşağıdaki değişiklikleri içermektedir.  

KDV Kanunu’na 25.11.2020 tarih ve 7257 sayılı Kanun ile Geçici 41. 
Madde eklenmiştir. Bu düzenlemeyle enerji sektöründe (doğal gaz piyasa-
sı) lisans, hak ve devirlerinde oluşabilecek ek KDV yükleri istisna kapsamı-
na alınmış; istisna edilen işlemler için yüklenilen KDV miktarının - indi-
rim yoluyla giderilemeyen tutarların iade edilmemesi kaydıyla - hesaplanan 
KDV’den düşülebilmesi olanağı getirilmiştir. Bu değişikliklerle sektörde fa-
aliyet gösteren firmaların devir işlemlerinde vergilerin engelleyici bir unsur 
olması ortadan kaldırılmış yeniden yapılanma süreçlerinin kolaylaştırılması 
amaçlanmıştır.

KDV Kanunu’nun 13. Maddesinde 25.12.2021 tarih ve 7349 sayılı Ka-
nun ile değişiklik yapılmıştır. Bu değişiklikle Millî Savunma Bakanlığı ve 
Savunma Sanayii Başkanlığı tarafından yürütülen savunma sanayi projeleri 
kapsamında gerçekleştirilen teslim ve hizmetler KDV istisnası kapsamına 
alınmıştır. Daha sonra 15.04.2022 tarih ve 7394 sayılı Kanun ile söz konu-
su düzenleme yeniden değiştirilmiş ve güvenlik kurumlarına ilişkin ifadeler 
Emniyet Genel Müdürlüğü, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik 
Komutanlıklarının İçişleri Bakanlığına bağlanması ile güncellenmiştir. Ayrı-
ca 20.07.2025 tarih ve 7555 sayılı Kanun ile savunma ve iç güvenlik amacıyla 
kullanılacak bazı motorlu taşıt teslimleri de KDV istisnası kapsamına dâhil 
edilmiştir. Bu düzenlemeler birlikte değerlendirildiğinde, savunma sanayiine 
yönelik kamu harcamalarının desteklenmesi ve güvenlik alanındaki yatırım-
ların maliyetlerinin azaltılmasının amaçlandığı anlaşılmaktadır.

Kahramanmaraş depremleri sonrası yeniden yapılanma sürecine yönelik 
düzenlemeler de bu dönemde getirilen önemli istisnalardan biridir. 15.07.2023 
tarih ve 7456 sayılı Kanun ile afetzedelere bağışlanacak konutların inşasına 
ilişkin teslim ve hizmetler düzenlenmiştir. 02.08.2024 tarih ve 7524 sayılı 
Kanun ile deprem bölgesinde kamuya bağışlanacak çeşitli yapıların inşasına 
ilişkin işlemler KDV’den istisna edilmiştir. Bu düzenlemelerle afet sonrası 
yeniden inşa faaliyetlerinin hızlandırılması ve kamu yararına gerçekleştirilen 
projelerin maliyetlerinin azaltılması hedeflenmiştir.

Benzer şekilde uluslararası spor organizasyonlarına yönelik istisna uy-
gulamalarının kapsamı da genişletilmiştir. 13.01.2023 tarih ve 7431 sayılı 
Kanunun 1. Maddesiyle KDV Kanunu’nun Geçici 40. Maddesindeki “2019 
UEFA Süper Kupa Finali ve 2021 UEFA Şampiyonlar Ligi Finali müsabaka-
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ları” ibarelerinin yerine “2023 UEFA Şampiyonlar Ligi Finali müsabakasına” 
ibaresi getirilmiştir.  04.12.2025 tarih ve 7566 sayılı Kanunun 15. Maddesiyle 
KDV Kanunu’na Geçici 46. Madde eklenmiş ve 2026 UEFA Avrupa Ligi 
Finali, 2027 UEFA Konferans Ligi Finali müsabakaları, 2032 UEFA Avrupa 
Futbol Şampiyonası organizasyonu dolayısıyla yapılacak tüm mal teslimleri 
ve hizmet ifaları istisna kapsamına alınmıştır. Bu düzenlemelerle Türkiye’nin 
uluslararası spor organizasyonlarına ev sahipliği yapma kapasitesinin artırıl-
ması ve organizasyon maliyetlerinin azaltılması amaçlanmıştır.

Taşınmaz teslimleri ve kentsel dönüşüme ilişkin düzenlemeler de is-
tisna uygulamalarında önemli değişikliklerin yapıldığı alanlardan biridir. 
15.07.2023 tarih ve 7456 sayılı Kanun ile kurumların aktifinde yer alan taşın-
mazların satışına ilişkin istisna kaldırılmış; buna karşılık 12.12.2024 tarih ve 
7534 sayılı Kanun ile Kentsel Dönüşüm Başkanlığı tarafından gerçekleştiri-
len bazı teslimler istisna kapsamına alınmıştır. Ayrıca 2025 yılında yapılan 
düzenlemelerle mazbut vakıflara ve bazı kamu kurumlarına (Yatırım İzleme 
ve Koordinasyon Başkanlıkları) ait taşınmaz teslimleri de istisna kapsamına 
dâhil edilmiştir.

3.1.2. İndirim ve İade Mekanizmasına İlişkin Düzenlemeler

2020-2025 döneminde KDV Kanunu’nda yapılan düzenlemelerin önemli 
bir kısmı da indirim ve iade mekanizmasına ilişkindir. Yapılan değişikliklerle 
bir yandan mükelleflerin indirim hakkının kapsamı yeniden düzenlenmiş, di-
ğer yandan iade süreçlerine ilişkin usul ve esaslarda değişikliğe gidilmiştir. Bu 
düzenlemelerle vergi uygulamalarında belirliliğin sağlanması, vergi güvenliği-
nin artırılması ve idarenin denetim kapasitesinin güçlendirilmesinin amaçlan-
dığı görülmüştür.

KDV Kanunu’nun 29. Maddesinde 12.03.2023 tarih ve 7440 sayılı Kanun 
ile değişiklik yapılmış ve sürekli akış hâlindeki malların ithalatında ödenen 
KDV’nin aynı dönemde indirim konusu yapılabilmesine imkân tanınmıştır. Bu 
düzenlemeyle özellikle üretim süreçlerinde sürekli ithalat yapan mükelleflerin 
finansman yükünün azaltılması ve uygulamada yaşanan tereddütlerin gideril-
mesi hedeflenmiştir. 

KDV Kanunu’nun 29. Maddesine 28.12.2023 tarih ve 7491 sayılı Kanun ile 
eklenen hüküm kapsamında, sorumlu sıfatıyla beyan edilerek ödenen KDV’nin 
indirim konusu yapılabilmesi belirli şartlara bağlanmıştır. Düzenleme ile indi-
rim hakkının kullanılabilmesi için verginin beyan edilmesi ve ödenmesi şartı 
açık şekilde ortaya konulmuştur. Böylelikle hem uygulamada birlik sağlan-
ması hem de vergi tahsilat güvenliğinin artırılması hedeflenmiştir.
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02.08.2024 tarih ve 7524 sayılı Kanun ile indirim mekanizmasına iliş-
kin önemli değişiklikler gerçekleştirilmiştir. Bu kapsamda KDV Kanunu’nun 
30. Maddesine eklenen hükümle, beş takvim yılı içerisinde indirim yoluyla 
giderilemeyen KDV’nin indirilemeyecek KDV niteliğinde olduğu düzenlen-
miştir. Ayrıca söz konusu vergilerin Gelir veya Kurumlar Vergisi bakımından 
gider ya da maliyet unsuru olarak dikkate alınabilmesine imkân sağlanmıştır. 
Bu düzenlemeyle uzun yıllar devreden KDV sorununun sınırlandırılması ve 
vergi sistemindeki belirsizliklerin azaltılması amaçlanmıştır.

Aynı Kanun ile KDV Kanunu’nun 36. Maddesinde yapılan değişiklik 
kapsamında, iade taleplerinin yerine getirilmesinde vergi inceleme raporu 
esasına dayalı yeni bir sistem benimsenmiştir. Düzenlemeyle iade süreçle-
rinde denetim mekanizmasının güçlendirilmesi ve haksız iade uygulamaları-
nın önlenmesi hedeflenmiştir. Yalnız mükellefler, iade süreçlerinde inceleme 
ağırlığının artırılmasının KDV iade sürecinin uzamasına yol açabileceği yö-
nünde değerlendirmeler de bulunmuşlardır.

2020-2025 döneminde indirim ve iade mekanizmasına ilişkin yapılan 
düzenlemeler birlikte değerlendirildiğinde, bir taraftan mükelleflerin finans-
man yükünü azaltmaya ve uygulamadaki belirsizlikleri gidermeye yönelik 
adımlar atıldığı, diğer taraftan ise vergi güvenliğini güçlendirmeye yönelik 
kontrol mekanizmalarının artırıldığı görülmektedir. Özellikle devreden KDV 
uygulamasına ilişkin getirilen sınırlamalar ve iade süreçlerinde inceleme 
ağırlığının artırılması, idarenin vergi kayıp ve kaçaklarını önleme amacını 
yansıtmaktadır.

3.1.3. Vergi Güvenliği ve Uygulamaya İlişkin Düzenlemeler

2020-2025 döneminde KDV Kanunu’nda yapılan değişikliklerin bir bö-
lümü de vergi güvenliğinin sağlanması, vergi kayıp ve kaçaklarının önlenme-
si ve uygulamadaki denetim mekanizmalarının güçlendirilmesine yöneliktir. 
Bu kapsamda gerçekleştirilen düzenlemelerle beyan süreçleri yeniden yapı-
landırılmış, inceleme ve zamanaşımı hükümlerinde değişiklik yapılmış ve 
indirilemeyen KDV’ye ilişkin uygulamalar yeniden düzenlenmiştir.

KDV Kanunu’nun 41 ve 46. Maddelerinde 28.12.2023 tarih ve 7491 sa-
yılı Kanun ile değişiklik yapılmış ve mükellefler ile sorumlu sıfatıyla vergi 
kesintisi yapanların beyan ve ödeme süreleri birbirinden ayrılmıştır. Yapı-
lan düzenleme ile sorumlu sıfatıyla verilen beyannamelerin beyan ve ödeme 
süreçlerinin daha sistematik hâle getirilmesi amaçlanmıştır. Böylelikle vergi 
tahsilatının daha düzenli şekilde yürütülmesi ve uygulamadaki karışıklıkla-
rın azaltılması hedeflenmiştir.
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KDV Kanunu’nun çeşitli maddelerinde 02.08.2024 tarih ve 7524 sayılı 
Kanun ile yapılan düzenlemelerle vergi güvenliğine yönelik önemli adımlar 
atılmıştır. Bu kapsamda zamanaşımı sürelerinden bağımsız şekilde yürütülen 
vergi incelemeleri sonucunda tespit edilen işlemlere ilişkin KDV’nin indirim 
konusu yapılabilmesine dönük düzenlemeler yapılmıştır. Söz konusu değişik-
likle, vergi incelemelerinde ortaya çıkan işlemlerin kayıt altına alınması ve 
vergi matrahının daha doğru şekilde tespit edilmesi amaçlanmıştır. 

Aynı Kanun ile KDV Kanunu’nun 58. Maddesinde yapılan değişiklik 
kapsamında, indirilemeyecek KDV’nin özel hesaplarda izlenmesine ve gi-
der yazılmasına ilişkin hükümler düzenlenmiştir. Böylelikle indirilemeyen 
KDV’nin muhasebeleştirilmesine ilişkin uygulamaların daha açık ve siste-
matik hâle getirilmesi hedeflenmiştir.

Bu dönemde gerçekleştirilen düzenlemeler birlikte değerlendirildiğinde, 
KDV uygulamalarında vergi güvenliğinin artırılmasına yönelik daha kontrollü 
bir sistem oluşturulmaya çalışıldığı görülmektedir. Özellikle beyan süreçleri-
nin yeniden düzenlenmesi, inceleme mekanizmalarının güçlendirilmesi ve in-
dirilemeyen KDV’ye ilişkin açık hükümler getirilmesi, vergi idaresinin tahsilat 
etkinliğini artırmaya yönelik politikalarının bir yansıması niteliğindedir.

3.1.4. Sosyal ve Ekonomik Amaçlı Düzenlemeler

2020-2025 döneminde KDV Kanunu’nda yapılan bazı düzenlemelerin 
ekonomik ve sosyal politika amaçları doğrultusunda gerçekleştirildiği görül-
mektedir. Bu kapsamda özellikle yatırım faaliyetlerinin desteklenmesi, tek-
noloji odaklı sektörlerin teşvik edilmesi ve belirli ekonomik alanlarda mali-
yetlerin azaltılması amacıyla çeşitli düzenlemeler yapılmıştır.

KDV Kanunu’na 15.04.2022 tarih ve 7394 sayılı Kanun ile eklenen Ge-
çici 42. Madde kapsamında, elektrik motorlu taşıt araçlarının geliştirilmesi-
ne yönelik olarak verilen mühendislik hizmetleri KDV’den istisna edilmiştir. 
Düzenleme ile Türkiye’de elektrikli araç teknolojilerine yönelik yatırımların 
desteklenmesi ve bu alandaki Ar-Ge faaliyetlerinin teşvik edilmesi amaçlan-
mıştır. Özellikle otomotiv sektöründe yaşanan teknolojik dönüşüm dikkate 
alındığında, söz konusu düzenlemenin çevreci ve yenilikçi üretim modelleri-
nin desteklenmesine yönelik olduğu değerlendirilmektedir. 

Aynı Kanun ile yatırım teşvik belgeli imalat sanayii ve turizm yatırımla-
rına yönelik inşaat işlerinde uygulanan KDV istisnasının süresi uzatılmıştır. 
Böylelikle yatırım maliyetlerinin azaltılması ve yatırım ortamının desteklen-
mesi hedeflenmiştir. Söz konusu düzenlemeler, KDV’nin ekonomik büyüme-
yi teşvik edici bir maliye politikası aracı olarak kullanıldığını göstermektedir.
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06.10.2021 tarih ve 7338 sayılı Kanun ile dijital ekonomik faaliyetlere 
ilişkin bazı teslim ve hizmetler KDV istisnası kapsamına alınmıştır. Sosyal 
içerik üreticileri ve dijital platformlar üzerinden gelir elde eden kişilere yöne-
lik düzenlemelerle dijital ekonominin kayıt altına alınması ve yeni ekonomik 
faaliyet alanlarının teşvik edilmesi amaçlanmıştır. Bu düzenlemeler sayesin-
de vergi mevzuatıyla dijitalleşen ekonomik yapı uyumlu hale getirilmeye ça-
lışılmıştır. 

2020-2025 döneminde ekonomik ve sosyal amaçlarla gerçekleştirilen 
KDV düzenlemeleri birlikte değerlendirildiğinde, KDV’nin yalnızca gelir 
elde etmeye yönelik mali bir araç olmadığı; aynı zamanda yatırım, teknolo-
ji, dijitalleşme ve ekonomik dönüşüm politikalarının desteklenmesinde aktif 
biçimde kullanılan bir maliye politikası aracı hâline dönüştüğü anlaşılmakta-
dır. Bununla birlikte, farklı sektör ve faaliyet alanlarına yönelik istisna ve teş-
viklerin artmasının vergi sisteminde karmaşıklığı arttıracağı ve uygulamada 
farklılıkların ortaya çıkmasına neden olabileceği göz ardı edilmemelidir. 

3.2. Cumhurbaşkanı Kararlarıyla Yapılan Değişikliklerin Analizi

2020-2025 yılları arasında KDV uygulamasında önemli değişiklikler 
yalnızca torba kanunlar aracılığıyla değil, Cumhurbaşkanı Kararları yoluyla 
da gerçekleştirilmiştir. Özellikle Covid-19 salgını sonrası ekonomik daral-
manın etkilerini azaltmak, belirli sektörleri desteklemek, tüketimi canlandır-
mak ve sosyal amaçlı vergi politikalarını uygulamak amacıyla birçok mal ve 
hizmette KDV oran indirimi yapılmıştır. Bunun yanında bazı düzenlemelerle 
istisna ve iade uygulamalarının süreleri uzatılmış, bazı alanlarda ise vergi 
yükü artırılmıştır.

Bu kapsamda ilk önemli düzenlemelerden biri 1994 Sayılı Cumhurbaş-
kanı Kararı olmuştur. Söz konusu kararla tavuk yumurtası ve balık teslimle-
rinde KDV oranı %8’den %1’e düşürülmüş, ayrıca mobilya ürünlerinde uy-
gulanan %18 oranı geçici olarak %1’e indirilmiştir. Böylece hem temel gıda 
ürünlerinde fiyatların düşürülmesi hem de mobilya sektörünün desteklenme-
si amaçlanmıştır.

Covid-19 salgınının ekonomik etkileri doğrultusunda çıkarılan 2278 
Sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile hava yolu yolcu taşımacılığı hizmetlerinde 
KDV oranı geçici süreyle %1’e indirilmiştir. Benzer şekilde 2812, 4062, 4105 
ve 4312 sayılı Cumhurbaşkanı Kararlarıyla birçok mal ve hizmette uygulanan 
indirimli KDV oranlarının kapsamı genişletilmiş ve süreleri uzatılmıştır. Bu 
düzenlemeler özellikle hizmet sektörünün salgın dönemindeki ekonomik ka-
yıplarını azaltmaya yönelik mali tedbirler niteliğindedir.
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2913 Sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile üniversite eğitim-öğretim hizmet-
lerinde KDV oranı %8’den %1’e düşürülmüş; buna karşılık öğrenci servisleri 
ve özel yurt hizmetlerinde %8 oranının uygulanmasına devam edilmiştir. Bu 
düzenleme eğitim hizmetlerinin desteklenmesi amacı taşırken, bazı yardımcı 
hizmetlerin indirim kapsamı dışında bırakıldığını göstermektedir.

3318 ve 5047 sayılı Cumhurbaşkanı Kararları ile Covid-19 aşılarının tes-
liminde uygulanan %1 oranındaki KDV uygulamasının süresi uzatılmıştır. 
Ayrıca 5047 Sayılı Karar ile inşaat işleri nedeniyle yüklenilen ve indirim yo-
luyla giderilemeyen KDV’nin iadesine ilişkin uygulamanın süresi de uzatıl-
mıştır. Böylece salgın döneminde sağlık ve inşaat sektörüne yönelik vergi 
avantajlarının devamı sağlanmıştır.

3931 Sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile otel, motel ve benzeri konaklama 
hizmetlerinde uygulanan KDV oranı belirli bir süre için %1’e düşürülmüştür. 
Bu düzenleme turizm sektörünün salgın nedeniyle yaşadığı ekonomik kayıp-
ları azaltmayı hedeflemiştir.

4517 Sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile “Yenilenmiş Ürünlerin Satışı 
Hakkında Yönetmelik” kapsamındaki ürünlerde KDV oranı %1’e indirilmiş-
tir. Böylece ikinci el elektronik ürün piyasasının teşvik edilmesi ve sürdürü-
lebilir tüketimin desteklenmesi amaçlanmıştır.

4862 Sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile avukatlık hizmetlerinde KDV 
oranı %18’den %8’e düşürülmüş; böylece hukuki hizmetlere erişimin kolay-
laştırılması hedeflenmiştir.

2022 yılında çıkarılan 5189 Sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile bazı temel 
mal ve hizmetlerde KDV oranı %8’den %1’e indirilmiş, buna karşılık lokanta, 
kafeterya ve benzeri yerlerde %8 oranının uygulanmasına devam edilmiş-
tir. Aynı dönemde 5249 Sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile meskenlerde ve ta-
rımsal sulamada kullanılan elektrikte KDV oranı %18’den %8’e düşürülerek 
enerji maliyetlerinin azaltılması amaçlanmıştır.

5359 Sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile konut teslimlerinde metrekare 
esasına dayalı yeni bir KDV sistemi benimsenmiş; 150 metrekareye kadar 
olan konutlarda %8, daha büyük konutlarda ise %18 oranı uygulanacağı dü-
zenlenmiştir. Bu düzenleme konut piyasasında daha kademeli bir vergilendir-
me sistemi oluşturmuştur.

6583 Sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile imalat sanayisinde kullanılacak 
makine ve teçhizat alımlarına ilişkin KDV istisnasının süresi uzatılmıştır. 
Böylece yatırım ve üretimin teşvik edilmesi amaçlanmıştır.
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6775 Sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile KDV iade taleplerinde uygulana-
cak asgari tutar 2.000 TL olarak belirlenmiş, ayrıca hasılat esaslı vergilendir-
me usulünde uygulanacak KDV oranı %1,5 olarak tespit edilmiştir.

2023 Kahramanmaraş depremleri sonrasında çıkarılan 6790 ve 6830 Sa-
yılı Cumhurbaşkanı Kararları ile prefabrik konut teslimlerinde KDV oranı 
%1 olarak belirlenmiştir. Bu düzenlemeler afet sonrası barınma ihtiyacının 
hızlı şekilde karşılanmasına yönelik sosyal amaçlı vergi tedbirleri arasında 
yer almaktadır.

7346 Sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ise önceki indirim eğiliminin tersi-
ne, genel KDV oranlarında artış öngörmüştür. Buna göre genel KDV oranı 
%18’den %20’ye, indirimli oran ise %8’den %10’a yükseltilmiş; ayrıca sabun, 
peçete ve benzeri bazı ürünlerde uygulanan oran %20’ye çıkarılmıştır. Bu 
düzenleme enflasyonist süreç ve kamu gelirlerini artırma ihtiyacı çerçevesin-
de değerlendirilmektedir.

Son olarak 7846 ve 8000 Sayılı Cumhurbaşkanı Kararları ile ithalatta 
ödenen KDV’nin indirim konusu yapılmasına ilişkin sınırlamalar getirilmiş; 
belirli mallar bakımından geçiş hükümleri düzenlenmiştir. Bu kararlarla it-
halat işlemlerinin vergisel boyutunda yeni kontrol mekanizmaları oluşturul-
muştur.

2024 yılında yayımlanan 9126 Sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile de KDV 
oranlarına ilişkin yeni değişiklikler yapılmıştır. Bu karar kapsamında özel-
likle sağlık sektörüne yönelik bazı ürünlerde indirimli KDV uygulaması ge-
nişletilmiştir. Sağlık Bakanlığı tarafından ruhsatlandırılan veya ithaline izin 
verilen özel tıbbi amaçlı gıdalar, beşeri tıbbi ürünler ile ilaç üretiminde kulla-
nılan bazı etkin madde ve hammaddelerin indirimli KDV oranı kapsamında 
değerlendirileceği düzenlenmiştir. Böylece sağlık alanında kullanılan belirli 
ürünlerin maliyetlerinin azaltılması ve bu ürünlere erişimin kolaylaştırılması 
amaçlanmıştır.

Aynı karar kapsamında bazı malların indirimli KDV oranı uygulama-
sı dışında bırakılmasına yönelik düzenlemeler de yapılmıştır. Özellikle Özel 
Tüketim Vergisine tabi bazı malların indirimli KDV kapsamı dışında tutul-
masıyla belirli ürünlerde vergi avantajı sınırlandırılmıştır. Bu yönüyle karar, 
bir taraftan sosyal amaçlı vergi indirimi sağlarken diğer taraftan bazı tüketim 
mallarında vergi yükünü artırıcı etki doğurmuştur.

En son olarak 2025 yılında, 7394 sayılı kanun ile süre uzatımı yapılan 
yatırım teşvik belgeli imalat sanayii ve turizm yatırımlarına yönelik inşaat 
işlerinde uygulanan KDV istisnasının süresi 9770 sayılı CK ile 2028 yılına 
kadar uzatılmıştır.
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Genel olarak değerlendirildiğinde, Cumhurbaşkanı Kararları aracılığıyla 
yapılan KDV düzenlemelerinin büyük ölçüde ekonomik koşullara göre hızlı 
müdahale aracı olarak kullanıldığı görülmektedir. Özellikle salgın dönemi, 
enerji maliyetleri, deprem sonrası yeniden yapılanma süreci, sağlık politi-
kaları ve enflasyonla mücadele kapsamında KDV oranlarında sık değişiklik 
yapılması, yürütme organının vergi politikası üzerindeki etkisini artırmıştır. 
Bununla birlikte, oranların sık değiştirilmesi vergi sisteminde öngörülebilir-
lik ve hukuki güvenlik ilkelerini zedelediği yönünde tartışmaları da berabe-
rinde getirmektedir.

4. SONUÇ

2020–2025 döneminde KDV Kanunu’nda gerçekleştirilen düzenlemeler 
incelendiğinde, KDV’nin yalnızca kamu gelirlerini artırmaya yönelik mali 
bir araç olarak değil; aynı zamanda ekonomik, sosyal ve sektörel politikaların 
uygulanmasında aktif biçimde kullanılan bir vergi türü hâline geldiği görül-
mektedir. İncelenen dönemde özellikle yatırım faaliyetlerinin desteklenmesi, 
enerji ve savunma sektörlerine yönelik teşviklerin artırılması, dijital ekono-
miye uyum sağlanması, afet sonrası yeniden yapılanma sürecinin hızlandı-
rılması ve belirli sektörlerde ekonomik canlılığın korunması amacıyla çeşitli 
düzenlemeler yapılmıştır.

Torba kanunlar aracılığıyla gerçekleştirilen değişikliklerin önemli bir 
kısmı istisna uygulamalarının genişletilmesine yöneliktir. Bunun yanında 
indirim ve iade mekanizmasına ilişkin düzenlemelerle vergi güvenliğinin 
artırılması, devreden KDV sorununun sınırlandırılması ve iade süreçlerinin 
daha kontrollü hâle getirilmesi amaçlanmıştır. Özellikle 7524 sayılı Kanun ile 
yapılan düzenlemeler, vergi güvenliği ve denetim mekanizmalarının güçlen-
dirilmesine yönelik önemli değişiklikler içermektedir.

Cumhurbaşkanı Kararları aracılığıyla gerçekleştirilen düzenlemeler 
incelendiğinde ise KDV oranlarının ekonomik koşullara göre hızlı şekilde 
değiştirildiği görülmektedir. Covid-19 salgını döneminde hizmet sektörünü 
desteklemek amacıyla yapılan geçici oran indirimleri, enerji maliyetlerini 
azaltmaya yönelik düzenlemeler, deprem sonrası prefabrik konut teslimlerine 
ilişkin indirimli oran uygulamaları ve sağlık sektörüne yönelik vergi avan-
tajları bu kapsamda değerlendirilebilir. Buna karşılık özellikle 7346 Sayılı 
Cumhurbaşkanı Kararı ile genel KDV oranlarının artırılması, kamu gelirleri-
nin artırılmasına yönelik mali politikaların ön plana çıktığını göstermektedir.

Bununla birlikte, KDV uygulamalarında sık aralıklarla yapılan değişik-
likler vergi mevzuatının karmaşık hâle gelmesine neden olmaktadır. Özellik-
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le oran değişikliklerinin ve istisna uygulamalarının sürekli güncellenmesi, 
mükellefler açısından uygulama güçlükleri doğurmakta; hukuki güvenlik ve 
vergide öngörülebilirlik ilkelerinin zedelendiği yönünde tartışmalara da ne-
den olabilmektedir. Ayrıca Cumhurbaşkanı Kararlarıyla yapılan düzenleme-
lerin kapsamının genişlemesi, yürütme organının vergi politikaları üzerinde-
ki etkisini artırmaktadır.

Sonuç olarak, 2020-2025 döneminde KDV Kanunu’nda yapılan düzenle-
meler, Türkiye’de KDV’nin ekonomik ve sosyal gelişmelere göre şekillenen 
dinamik bir vergi türü olduğunu göstermektedir. Ancak vergi sisteminde is-
tikrarın sağlanabilmesi ve uygulamadaki karmaşıklığın azaltılabilmesi için 
KDV mevzuatında daha sade, sistematik ve öngörülebilir bir yapının oluştu-
rulmasının önem taşıdığı da değerlendirme dışı tutulmamalıdır.
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1. GİRİŞ

Küreselleşme süreciyle birlikte ekonomik yapıların dönüşmesi, teknolo-
jik gelişmelerin hız kazanması ve dijital ekonominin yaygınlaşması işgücü 
piyasalarında önemli değişimlerin ortaya çıkmasına neden olmuştur. Özellikle 
otomasyon teknolojileri ve yapay zekâ uygulamalarının üretim süreçlerinde 
daha yoğun kullanılmaya başlanması gelecekte işsizliğin yapısal bir sorun ha-
line gelebileceğine yönelik tartışmaları artırmıştır. Bunun yanında gelir dağılı-
mındaki bozulma, yoksulluk riskinin artması ve sosyal güvenlik sistemlerinin 
mevcut ekonomik koşullara uyum sağlamakta zorlanması refah devleti anla-
yışının yeniden değerlendirilmesine neden olmuştur. Bu süreçte ETG sosyal 
politika ve kamu maliyesi literatüründe giderek daha fazla tartışılan politika 
araçlarından biri haline gelmiştir.

ETG; tüm bireylere herhangi bir gelir testi, çalışma şartı veya sosyal statü 
ayrımı olmaksızın düzenli gelir sağlanmasını ifade etmektedir. Van Parijs’e 
göre ETG, bireylerin gerçek anlamda özgürlüğe sahip olabilmeleri için ge-
rekli ekonomik güvenceyi sağlayan bir mekanizma niteliği taşımaktadır (Van 
Parijs, 1995). Standing ise, güvencesiz çalışma koşullarının yaygınlaştığı mo-
dern ekonomilerde ETG’nin sosyal güvenlik sistemlerini yeniden yapılandıra-
bilecek önemli bir politika aracı olduğunu ifade etmektedir (Standing, 2017). 
Özellikle güvencesiz çalışan kesimin büyümesi ETG tartışmalarını daha da 
görünür hale getirmiştir.

ETG düşüncesinin teorik temelleri oldukça eskiye dayanmaktadır. Tho-
mas More’un “Ütopya” adlı eserinde temel gelir anlayışına benzer düşünceler 
yer almakta; modern dönemde ise Thomas Paine, toplumda oluşan eşitsizlik-
lerin vergisel ve kamusal transfer mekanizmalarıyla telafi edilerek, vatandaş-
lara belirli düzeyde ekonomik güvence sağlanması gerektiğini savunmaktadır 
(Paine, 1797). 20. yüzyılda ise Milton Friedman’ın negatif gelir vergisi yak-
laşımı ETG tartışmalarının gelişiminde önemli bir yere sahip olmuştur. Fried-
man, düşük gelirli bireylere gelir desteği sağlanmasını savunurken, mevcut 
sosyal yardım sistemlerinin sadeleştirilmesi gerektiğini ileri sürmüştür (Fried-
man, 1962). Bununla birlikte günümüzde savunulan ETG modelleri negatif 
gelir vergisinden farklı olarak yalnızca düşük gelirli bireyleri değil toplumun 
tamamını kapsaması yönüyle ön plana çıkmaktadır.

ETG’ye yönelik ilginin artmasında yalnızca teknolojik dönüşümler değil, 
aynı zamanda mevcut sosyal yardım sistemlerine yöneltilen eleştiriler de etki-
li olmuştur. Geleneksel sosyal yardım mekanizmalarının karmaşık bürokratik 
süreçler içermesi, yardım alan bireyler üzerinde damgalanma etkisi yaratabil-
mesi ve yüksek idari maliyetler doğurması alternatif sosyal politika arayışları-
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nı güçlendirmiştir. Özellikle koşullu sosyal yardım uygulamalarının bireylerin 
sosyal yaşama katılımını sınırlayabildiği ve yardım bağımlılığı yaratabildiği 
yönündeki eleştiriler koşulsuz gelir transferi modellerinin tartışılmasına ze-
min hazırlamıştır (Standing, 2017).

Bununla birlikte ETG uygulamaları yalnızca sosyal politika açısından 
değil, maliye politikası bakımından da önemli tartışmaları beraberinde getir-
mektedir. Çünkü tüm vatandaşlara düzenli gelir transferi yapılması kamu har-
camalarında ciddi artışlara neden olabilmektedir. Bu durum ise bütçe dengesi, 
kamu borçlanması, vergi politikaları ve mali sürdürülebilirlik açısından yeni 
sorun alanlarını ortaya çıkarmaktadır. Özellikle ETG’nin hangi finansman kay-
naklarıyla sürdürülebileceği konusu literatürde en yoğun tartışılan başlıklardan 
biridir. OECD tarafından yayımlanan çalışmalarda kapsamlı bir ETG sisteminin 
mevcut sosyal yardım harcamalarının yerine geçmesi durumunda dahi önemli 
düzeyde ek maliyet oluşturabileceği belirtilmektedir (OECD, 2017).

ETG’nin mali sürdürülebilirliği konusunda farklı görüşler bulunmaktadır. 
ETG savunucuları, mevcut sosyal yardım sistemlerinin bürokratik maliyet-
lerinin azaltılması, gelir dağılımının iyileştirilmesi ve ekonomik güvenliğin 
artırılması sayesinde uzun vadede toplumsal refahın güçlenebileceğini savun-
maktadır. Ayrıca bireylerin temel ihtiyaçlarını karşılayabilecek gelir güven-
cesine sahip olmalarının girişimcilik faaliyetlerini teşvik edebileceği ve eko-
nomik kriz dönemlerinde toplam talebi destekleyebileceği ifade edilmektedir 
(Standing, 2017). Buna karşılık ETG eleştirmenleri ise koşulsuz gelir transfer-
lerinin çalışma motivasyonunu azaltabileceğini, vergi yükünü artırabileceğini 
ve bütçe açıklarını derinleştirebileceğini ileri sürmektedir.

Son yıllarda farklı ülkelerde gerçekleştirilen pilot uygulamalar ETG 
tartışmalarını teorik düzeyden uygulama düzeyine taşımıştır. Finlandiya’da 
gerçekleştirilen temel gelir deneyi işsiz bireylerin istihdam davranışları ve 
psikolojik refah düzeyleri üzerindeki etkileri ölçmeyi amaçlamıştır (Kangas 
vd., 2019). Kanada’nın Ontario eyaletinde yürütülen pilot uygulama ise düşük 
gelirli bireylerin yaşam standartları üzerindeki etkileri incelemek amacıyla 
başlatılmıştır. Alaska’da uzun yıllardır uygulanan ‘Permanent Fund Dividend’ 
sistemi ise doğal kaynak gelirlerine dayalı vatandaşlık temettüsü modeli ba-
kımından ETG tartışmalarında önemli bir örnek olarak değerlendirilmektedir. 
Namibya’da gerçekleştirilen pilot uygulama ise düşük gelirli ülkelerde koşul-
suz gelir transferlerinin yoksulluk üzerindeki etkilerini göstermesi bakımın-
dan dikkat çekmiştir (Haarmann vd., 2009).

ETG uygulamaları karşılaştırmalı bir yaklaşımla incelemeyi amaçlayan 
bu çalışmada Finlandiya, Kanada, Alaska ve Namibya örnekleri ele alınarak 
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ETG uygulamalarının finansman yapıları, bütçe üzerindeki etkileri, vergi po-
litikalarıyla ilişkisi ve sosyal refah üzerindeki sonuçları değerlendirilmiştir. 
Bu kapsamda çalışmada öncelikle ETG kavramı ve özellikleri açıklanarak, 
ETG’ye yönelik teorik yaklaşımlara yer verilmiştir. İkinci bölümde ETG’nin 
maliye politikasıyla olan ilişkisi kamu harcamaları, vergi politikaları, bütçe 
dengesi ve mali sürdürülebilirlik üzerinden değerlendirilmiştir. Üçüncü bö-
lümde ETG’nin avantajları ile dezavantajları ele alınmıştır. Dördüncü bölüm-
de Finlandiya, Kanada, Alaska ve Namibya örnekleri üzerinden ETG uygu-
lamalarının finansman yapıları, kamu harcamaları üzerindeki etkileri, vergi 
politikalarıyla ilişkileri ve mali sürdürülebilirlik düzeylerine değinilmiştir. 
Beşinci bölümde ise ETG ülke uygulamalarının karşılaştırmalı analizi yapıl-
mıştır. Böylece ETG’nin hangi ekonomik ve mali koşullar altında daha uygu-
lanabilir bir politika aracı olabileceği tartışılmıştır. 

Finlandiya ve Kanada örnekleri genel bütçe kaynaklarıyla finanse edilen 
pilot uygulamalar olarak dikkat çekerken, Alaska doğal kaynak gelirlerine da-
yalı sürdürülebilir bir transfer sistemi bakımından dünyada örnek bir model 
olarak değerlendirilmiştir. Namibya ise, düşük gelirli ülkelerde ETG benzeri 
uygulamaların yoksullukla mücadele üzerindeki etkilerini göstermesi bakımın-
dan analiz edilmiştir. Çalışma sonucunda ETG’nin tüm ülkeler için aynı sonuç-
ları doğuran standart bir model olmadığı; ülkelerin mali kapasitesi, vergi yapısı, 
ekonomik gelişmişlik düzeyi, siyasi iradesi ve kurumsal altyapısına bağlı olarak 
farklı sonuçlar ortaya çıkardığı tespit edilmiştir. Özellikle petrol ve doğal gaz 
gibi doğal kaynaklardan elde edilen kamu gelirleriyle finanse edilen modellerin 
mali sürdürülebilirlik açısından daha güçlü olduğu görülürken, yalnızca genel 
bütçe gelirlerine dayanan uygulamaların yüksek maliyet ve siyasi destek ek-
sikliği nedeniyle sürdürülebilirlik sorunlarıyla karşılaştığı sonucuna ulaşılmıştır.

2.	 EVRENSEL TEMEL GELİR KAVRAMI VE TEORİK ÇERÇEVE

2.1. Evrensel Temel Gelirin Tanımı ve Temel Özellikleri

ETG yoksulluğun azaltılması ve gelir dağılımında adaletin güçlendiril-
mesi amacıyla geliştirilen bir politika yaklaşımıdır. Bu model, bir ülke ya da 
belirli bir coğrafi bölgedeki tüm bireylere gelir düzeyi, malvarlığı ya da istih-
dam durumuna bakılmaksızın düzenli ve sabit bir nakit transferi yapılmasını 
öngörmektedir (Kahvecioğlu & Çakmak, 2022). ETG, her bireye ayrı ayrı 
ödenmektedir. Başka bir deyişle, mevcut birçok garantili asgari gelir planında 
olduğu gibi hane halkının tamamına ya da hane reisine değil, toplumun her bir 
üyesine bireysel olarak aktarılmaktadır. Yapılan ödeme herhangi bir başvuru 
süreci ya da belirli şartların yerine getirilmesi zorunluluğu olmaksızın, bireyin 
doğumundan yaşamının sonuna kadar devam etmektedir (Van Parijs, 2004).
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ETG, bireylerin sosyo-kültürel açıdan asgari yaşam standartlarını karşı-
layabilecek bir gelir düzeyine erişimini sağlamayı amaçlamaktadır. Bununla 
birlikte, söz konusu asgari geçim düzeyinin hangi ölçütlere göre belirlene-
ceği, yalnızca ekonomik göstergelere değil aynı zamanda siyasal tercih ve 
karar alma süreçlerine de bağlıdır (Straubhaar, 2017). Gelişmiş ülkelerde ETG 
uygulamalarının temel amacının sosyal güvenlik sistemini yeniden yapılan-
dırmak olduğu ifade edilirken, gelişmekte olan ekonomilerde ise ETG’nin 
yoksulluğun azaltılmasına yönelik alternatif bir politika aracı olarak değerlen-
dirildiği görülmektedir (Neverauskienė vd., 2025).

ETG tüm bireylerin asgari düzeyde refah güvencesine sahip olması ve 
herkesin sistem kapsamına dahil edilmesini hedefleyen bir model olması yö-
nüyle aşağıdaki özellikleri bünyesinde barındırmaktadır (Gentilini vd., 2020);

•	 ETG’de yaş, vatandaşlık veya yerleşik ikamet gibi sınırlı kriterler 
dışında ek uygunluk koşullarının aranmaması ihtiyaç temelli hedef-
lemede sıkça karşılaşılan dışlama ve yanlış dahil etme sorunlarını 
azaltmaktadır. 

•	 ETG’de bireylerin “potansiyel yararlanıcı” konumundan “garantili 
yararlanıcı” statüsüne geçirilmesi yardım programlarına erişimdeki 
işlem maliyetlerini azaltabilmektedir. Böylece başvuru süreçleri-
ne harcanan zaman ortadan kalkarken, düzenli ve güvenli bir gelir 
kaynağına sahip olmak ekonomik ve psikolojik açıdan çeşitli olumlu 
etkiler yaratabilmektedir. 

•	 ETG’ler işgücü piyasası açısından daha uyumlu bir yapı sunmakta-
dır. Çünkü bu tür uygulamalarda yardımların kesilmesi korkusuyla 
işgücü arzının azaltılması gibi fiyat etkileri büyük ölçüde ortadan 
kalkmaktadır. 

•	 ETG’lerden toplumdaki tüm kesimlerin yararlanabilmesi sayesinde 
daha geniş bir toplumsal ve siyasal destek tabanı oluşabilmekte ve 
bu durum siyasi sürdürülebilirliği de güçlendirebilmektedir.

•	 ETG sisteminden yararlanmak için herhangi bir gelir testine ihti-
yaç duyulmamaktadır. Bu nedenle ETG yardımlarından yararlanma 
oranı gelir testi uygulanan modellere kıyasla daha yüksektir. Dola-
yısıyla, yoksullar arasında haklarından haberdar olmayan ve bu ne-
denle hak ettikleri yardımlardan yararlanamayanların sayısı da daha 
azdır (Van Parijs, 2004).

•	 ETG yaş, cinsiyet, evlilik, aile durumu veya aile yapısı gibi demog-
rafik kriterlere bağlı değildir. Ayrıca sağlık, engellilik vb. kriterler 
kullanılarak özel ihtiyaçlara göre de herhangi bir ayrım yapılma-
maktadır (Ghatak & Maniquet, 2019).
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ETG’nin tüm bu özellikleri dikkate alındığında, sosyal piyasa ekonomi-
si anlayışının dijitalleşme, küreselleşme ve demografik yaşlanma gibi uzun 
vadeli dönüşüm süreçlerine uyarlanmasında yeterli ve etkili bir politika aracı 
olarak değerlendirilmektedir (Straubhaar, 2017). ETG’nin temel amacı, birey-
lere asgari yaşam standartlarını sağlayabilecek ekonomik güvence sunmak ve 
sosyal refah düzeyini artırmaktır. Basic Income Earth Network’e göre ETG; 
evrensel, bireysel, koşulsuz ve düzenli biçimde yapılan nakit transferlerinden 
oluşmaktadır (BIEN, 2026). Wispelaere ve Stirton’e göre ise, ETG’nin yedi 
boyutu vardır. Bunlar; evrensellik, koşulsuzluk, bireysellik, tekdüzelik, öde-
me sıklığı, uygulama yöntemi ve yeterlilik olarak sıralanmaktadır (De Wispe-
laere and Stirton, 2004). 

ETG’nin en temel özelliklerinden biri evrensellik ilkesidir. Evrensellik, 
toplumdaki tüm bireylerin herhangi bir gelir testi veya sosyal statü ayrımı 
olmaksızın sistemden yararlanmasını ifade etmektedir. Bu yönüyle ETG, yal-
nızca düşük gelirli kesimlere yönelik sosyal yardım uygulamalarından ayrıl-
maktadır. Dolayısıyla evrensellik ile amaçlanan şey, toplum içinde uyum ve 
birlik duygusunu güçlendirmektir. Ayrıca gelir testi uygulamalarının bürok-
ratik maliyetleri artırdığı ve sosyal dışlanmaya neden olabildiği yönündeki 
eleştiriler evrensellik ilkesinin önemini de artırmıştır (Van Parijs, 1995). 

ETG’nin bir diğer önemli özelliği koşulsuzluk ilkesidir. Geleneksel sos-
yal yardım sistemlerinde bireylerden çalışma şartı, iş arama yükümlülüğü veya 
belirli davranış kriterleri beklenirken, ETG’de herhangi bir koşul bulunmamak-
tadır. Bu durum bireylerin sosyal yardımlardan yararlanabilmek için bürokratik 
süreçlere maruz kalmasını azaltmayı amaçlamaktadır. Standing’e göre koşul-
suz gelir transferleri bireylerin ekonomik güvencesizlik nedeniyle düşük ücretli 
ve kötü çalışma koşullarına mahkûm olmasını engelleyebilmektedir (Standing, 
2017). Bu nedenle ETG, bir birey başka kaynaklardan gelir elde etmeye başla-
dığında geri çekilen ek bir gelir desteği, asgari gelir garantisi ya da negatif gelir 
vergisi olarak tasarlanmış bir mekanizma değildir (Büchs, 2021). 

ETG’nin bireysellik ilkesi de önemli özelliklerinden biridir. Mevcut sos-
yal yardım sistemlerinin önemli bir kısmı hane bazında tasarlanırken, ETG 
doğrudan birey temelli bir yapı öngörmektedir. Böylece bireylerin aile yapı-
sından bağımsız biçimde ekonomik güvenceye sahip olması amaçlanmakta-
dır. Tekdüzelik ise, ETG’den yararlanan herkesin benzer düzeyde fayda alma-
sı anlamına gelmektedir. Çocuk veya aile yardımları ile temel yaşlılık aylığı 
bunun örnekleridir (De Wispelaere & Stirton, 2004).

ETG aynı zamanda düzenli ve nakit biçiminde yapılan transferlerden 
oluşmaktadır. ETG, tek seferlik bir bağış değil; düzenli aralıklarla ödenen bir 
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gelir biçimidir. Temel gelir, önerinin niteliğine bağlı olarak haftalık, aylık, 
dönemsel ya da yıllık periyotlarla sağlanan satın alma gücünden oluşmakta-
dır (Van Parijs, 2004). Yardımlar ayni değil doğrudan parasal ödeme şeklinde 
yapılmaktadır. Böylece bireylerin kendi ihtiyaçları doğrultusunda ekonomik 
tercihlerini özgür biçimde gerçekleştirebilmesi hedeflenmektedir. Bu yönüy-
le ETG paternalist sosyal yardım anlayışından farklılaşmaktadır. Ayrıca ETG 
ödemelerinin miktarının da istikrarlı ve öngörülebilir bir yapıya sahip olması 
gerekmektedir (Rizvi vd., 2024).

2.2. Evrensel Temel Gelire Yönelik Teorik Yaklaşımlar

ETG kavramı, 18. ve 19. yüzyıllarda ortaya çıkan radikal düşünürler, libe-
raller ve ütopik sosyalistlere dayanan köklü bir entelektüel geleneğe sahiptir. 
Başka bir deyişle, ETG yaklaşımı farklı ideolojik ve teorik perspektiflerden 
destek gören nadir sosyal politika araçlarından biridir. Bu düşünce geleneği 
içerisinde Thomas Paine, Thomas Spence, Charles Fourier, Joseph Charlier ve 
John Stuart Mill gibi isimler önemli yer tutmaktadır. ETG’ye yönelik tartış-
malar yalnızca sosyal demokrat refah devleti anlayışıyla sınırlı kalmamakta; 
liberal, libertaryen ve hatta bazı neoliberal yaklaşımlar içerisinde de farklı 
gerekçelerle savunulabilmekte ve bu durum ETG’nin çok boyutlu bir politika 
aracı olarak değerlendirilmesine neden olmaktadır. Örneğin, James Tobin ve 
James Meade gibi sol eğilimli iktisatçılar tarafından çeşitli biçimleri öneril-
miş; aynı zamanda Milton Friedman’ın negatif gelir vergisi yaklaşımına da 
ilham kaynağı olmuştur (Ghatak & Maniquet, 2019).

Sosyal demokrat yaklaşım açısından ETG, gelir dağılımındaki eşitsizlik-
leri azaltabilecek ve sosyal adaleti güçlendirebilecek bir yeniden dağıtım me-
kanizması olarak görülmektedir. Özellikle refah devletinin dönüşüm sürecin-
de geleneksel sosyal güvenlik mekanizmalarının yetersiz kalması, ETG’nin 
alternatif bir sosyal koruma sistemi olarak değerlendirilmesine yol açmıştır. 
Van Parijs, bireylerin gerçek özgürlüğe sahip olabilmesi için yalnızca huku-
ki hakların yeterli olmadığını, aynı zamanda ekonomik güvenceye de ihtiyaç 
duyduğunu savunmaktadır (Van Parijs, 1995). Bu nedenle ETG, bireylerin 
ekonomik bağımsızlığını güçlendiren bir araç olarak değerlendirilmektedir.

Liberal yaklaşımlar içerisinde ETG’ye yönelik farklı değerlendirmeler 
bulunmaktadır. Milton Friedman, ETG savunucularından biri olmuştur, ancak 
bunu negatif gelir vergisi şeklinde gündeme getirmiştir. Bu nedenle, Fried-
man tarafından geliştirilen negatif gelir vergisi modeli, ETG tartışmalarının 
gelişiminde önemli bir yere sahiptir. Friedman’a göre mevcut sosyal yardım 
sistemleri yüksek bürokratik maliyetler yaratmakta ve ekonomik etkinliği 
azaltmaktadır. Dolayısıyla, düşük gelirli herkese otomatik nakit ödeme yapıl-
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masını ve diğerlerine de eşdeğer bir vergi indirimi sağlanmasını savunmuştur 
(Friedman, 1962). ETG’nin liberal perspektiften savunulması belirli ölçüde 
pragmatik bir yaklaşımı da içermektedir. Bu görüşe göre temel gelir; yoksul 
kesimlerin içinde bulunduğu ekonomik ve sosyal koşulların kapitalist sistemi 
tehdit edecek düzeyde derinleşmesini önleyebilecek bir araç olarak değerlen-
dirilmektedir. Ayrıca temel gelir uygulaması sağlık ve eğitim gibi alanlarda 
özelleştirme politikalarının meşrulaştırılmasında da liberal düşünce açısından 
gerekçe oluşturabilmektedir (Duman & Yılmaz, 2022).

Libertaryen yaklaşımlar ise, ETG’yi bireysel özgürlükler açısından de-
ğerlendirmektedir. Özellikle devletin karmaşık sosyal yardım mekanizmaları 
yerine doğrudan nakit transferi yapmasının bireysel tercih özgürlüğünü artı-
rabileceği savunulmaktadır. Bu yaklaşımda bireylerin ekonomik kaynakları-
nı nasıl kullanacaklarına devletin müdahale etmemesi gerektiği düşüncesi ön 
plana çıkmaktadır. Muhafazakârlar ise, ETG sayesinde kamu harcamalarının 
önemli bir bölümünün azalabileceği ve geleneksel refah devleti uygulama-
larının ortaya çıkardığı olumsuz etkilerin hafifletebileceğini iddia etmektedir 
(Tanner, 2015).

Guy Standing ise ETG’yi özellikle prekarya kavramı üzerinden açıkla-
maktadır. Standing’e göre modern ekonomilerde geçici, güvencesiz ve düşük 
ücretli çalışma biçimlerinin yaygınlaşması yeni bir toplumsal sınıfın ortaya 
çıkmasına neden olmuştur. Prekarya olarak adlandırılan bu kesim düzenli 
gelir ve sosyal güvenceye erişimde ciddi sorunlar yaşamaktadır (Standing, 
2017). Bu nedenle ETG’nin ekonomik güvencesizliği azaltarak sosyal istik-
rarı güçlendirebileceğini ileri sürmektedir. Feminist düşünürler ise, ETG’nin 
kadınların erkeklere olan ekonomik bağımlılığını azaltmada etkili olduğunu 
ve bu sayede özerkliklerini güçlendirebileceğini, hâlihazırda karşılıksız yü-
rütülen bakım emeği için tazminat sağlayarak daha ileri düzeyde toplumsal 
cinsiyet eşitliğine katkıda bulunabileceğini savunmuşlardır (Cox, 2019).

3.	 EVRENSEL TEMEL GELİRİN MALİYE POLİTİKASI BOYUTU

3.1. Kamu Harcamaları Açısından Evrensel Temel Gelir

ETG uygulamalarının maliye politikasıyla ilişkisi öncelikle kamu harca-
maları boyutunda ortaya çıkmaktadır. Çünkü tüm vatandaşlara koşulsuz ve 
düzenli gelir transferi yapılması kamu harcamalarının hacminde önemli bir 
artışa yol açabilmektedir. Bu nedenle ETG’nin uygulanabilirliği büyük ölçüde 
devletlerin mali kapasitesi, vergi toplama etkinliği ve bütçe disiplinine bağlı-
dır. Ayrıca ETG’nin sürdürülebilirliği yalnızca başlangıç maliyetleriyle değil, 
uzun dönemli makroekonomik denge üzerindeki etkileriyle birlikte değerlen-
dirilmelidir.
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ETG savunucuları, mevcut sosyal yardım sistemlerinin çok sayıda fark-
lı programdan oluştuğunu ve bu durumun yüksek idari maliyetler yarattığını 
ileri sürmektedir. Özellikle gelir testi uygulamaları, bürokratik incelemeler ve 
sosyal yardım denetimleri kamu yönetimi üzerinde ek işlem maliyetleri oluş-
turmaktadır. ETG’nin ise daha sade ve evrensel bir transfer mekanizması su-
narak bu idari maliyetleri azaltabileceği savunulmaktadır (Van Parijs, 1995). 
Bu bağlamda ETG, yalnızca bir gelir transferi aracı değil, aynı zamanda kamu 
yönetiminde etkinlik ve basitleştirme sağlayan bir politika reformu olarak da 
değerlendirilmektedir.

Bununla birlikte ETG uygulamalarının toplam maliyetinin oldukça yük-
sek olabileceği de vurgulanmaktadır. OECD tarafından yapılan hesaplama-
larda, birçok gelişmiş ülkede tüm vatandaşlara asgari düzeyde temel gelir 
sağlanmasının kamu harcamalarında ciddi bir genişleme yaratacağı ifade edil-
mektedir. Özellikle nüfusun yüksek olduğu ve vergi tabanının sınırlı kaldı-
ğı ülkelerde ETG’nin bütçe üzerindeki yükü daha belirgin hale gelmektedir 
(OECD, 2017). Bu durum, ETG’nin finansmanında yalnızca vergi artışlarının 
değil, aynı zamanda mevcut sosyal harcama kalemlerinin yeniden tahsis edil-
mesi gerekliliğini de gündeme getirmektedir.

Kamu harcamaları açısından önemli bir diğer tartışma ise mevcut sos-
yal yardım programlarının ETG ile değiştirilip değiştirilmeyeceği konusudur. 
Bazı yaklaşımlar ETG’nin mevcut sosyal yardım sistemlerinin yerine geç-
mesini savunurken, bazı görüşler ETG’nin mevcut refah politikalarına ek bir 
sosyal güvenlik aracı olması gerektiğini ileri sürmektedir. Bu ayrım, kamu 
bütçesi üzerindeki net etkiyi doğrudan belirleyen temel unsur olarak değerlen-
dirilmektedir. Van Parijs & Vanderborght (2017), ETG ile geleneksel sosyal 
refah politikalarının prensipte benzer toplam ve net gelir düzeylerine ulaşabi-
leceğini ve bu açıdan iki politika arasında kamu harcaması bakımından kayda 
değer bir fark bulunmayabileceğini ileri sürmektedir. Bununla birlikte, bu so-
nucun büyük ölçüde sosyal refah sistemlerinin zaten görece gelişmiş olduğu 
ülkeler için geçerli olduğu belirtilmektedir (Yang, 2023).

Öte yandan, ETG’nin tamamen mevcut sistemin yerine ikame edilmesi 
durumunda kazanım ve kayıpların dağılımı oldukça farklılaşabilmektedir. Ev-
rensel yapısı gereği ETG, hedefli yardımlara kıyasla bazı dezavantajlı grupla-
ra daha düşük koruma düzeyi sunabilirken, orta ve yüksek gelir gruplarına da 
kaynak transferi yapılmasına neden olabilmektedir. Bu durum, kamu harca-
malarının yalnızca büyüklüğü açısından değil, aynı zamanda dağılımsal etkin-
liği açısından da tartışılmasını gerekli kılmaktadır. Dolayısıyla ETG’nin mali 
etkileri değerlendirilirken toplam bütçe yükünün yanı sıra sosyal koruma dü-
zeyindeki değişimlerin de birlikte ele alınması gerekmektedir. Mevcut sosyal 
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yardımların tamamen kaldırılması durumunda ise özellikle kırılgan grupların 
gelir güvencesi açısından daha büyük risklerle karşılaşabileceği unutulmama-
lıdır.

3.2. Vergi Politikaları Açısından Evrensel Temel Gelir

ETG’nin sürdürülebilirliği açısından vergi politikaları belirleyici unsurlar 
arasında yer almaktadır. Çünkü kapsamlı bir ETG sisteminin uygulanabilmesi 
yüksek düzeyde ve süreklilik arz eden finansman kaynaklarının varlığını zo-
runlu kılmaktadır. Bu kaynakların hangi vergi bileşimi üzerinden sağlanacağı 
konusu ise kamu politikası tasarımında en kritik tartışma alanlarından birini 
oluşturmaktadır. Bu nedenle ETG tartışmaları çoğu zaman vergi reformları, 
vergi oranı düzenlemeleri ve yeni vergi türlerinin geliştirilmesi ekseninde yü-
rütülmektedir.

Literatürde ETG’nin finansmanı için farklı vergi araçları önerilmektedir. 
Bunlar arasında artan oranlı gelir vergisi, servet vergisi, karbon vergisi, robot 
vergisi ve dijital hizmet vergileri öne çıkmaktadır. Bununla birlikte, söz ko-
nusu vergi türlerinin tamamının siyasi olarak uygulanabilir kabul edilmesi ve 
elde edilen gelirlerin başka kamu harcamalarına yönlendirilmeden doğrudan 
ETG finansmanına tahsis edilmesi durumunda dahi, bu kaynakların toplam 
maliyeti karşılamada yetersiz kalabileceği değerlendirilmektedir (Zwolinski, 
2017). Bu durum, ETG’nin finansmanının yalnızca yeni vergi kalemleri yara-
tılmasıyla değil, aynı zamanda mevcut vergi sisteminin yapısal olarak yeniden 
düzenlenmesiyle mümkün olabileceğini göstermektedir. 

Servet vergisi tartışmaları özellikle son yıllarda küresel ölçekte artan eşit-
sizlik olgusu çerçevesinde önem kazanmıştır. Piketty (2015), servet birikimi-
nin ekonomik büyümeden daha hızlı artma eğilimine dikkat çekerek yeniden 
dağıtım mekanizmalarının güçlendirilmesi gerektiğini savunmaktadır. Bu 
bağlamda servet vergilerinin ETG finansmanında potansiyel bir kaynak olarak 
değerlendirilebileceği yönünde görüşler bulunmaktadır. ETG’nin finansma-
nında önerilen alternatif araçlardan biri de Katma Değer Vergisi (KDV) gibi 
tüketim vergileridir. Ancak tüketim vergileri fiyatlar genel düzeyini yükselte-
rek özellikle düşük gelir gruplarının reel satın alma gücünü azaltabilmektedir. 
Bu nedenle söz konusu vergilerin ETG’nin refah artırıcı etkisiyle çelişen bir 
sonuç doğurma riski bulunmaktadır (Van Parijs & Vanderborght, 2017).

Negatif dışsallık üreten üretim süreçlerinin vergilendirilmesi de ETG fi-
nansmanında önerilen bir diğer yaklaşımdır. Karbon vergisi ve enerji vergileri 
gibi çevresel vergilerden elde edilen gelirlerin doğrudan vatandaşlara transfer 
edilmesi hem çevresel sürdürülebilirliği hem de gelir dağılımını eş zamanlı 
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olarak iyileştirebilecek bir politika aracı olarak değerlendirilmektedir. Bu yak-
laşımın temel varsayımı, doğal kaynakların ve çevresel kapasitenin topluma 
ait ortak varlıklar olduğu düşüncesine dayanmaktadır. Bu nedenle çevresel 
tahribata neden olan ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesi ve elde edilen 
gelirin topluma geri dağıtılması gerektiği savunulmaktadır (Orlu, 2019). Alas-
ka’da uygulanan doğal kaynak gelirlerinin vatandaşlara aktarılması modeli, 
bu tür bir finansman yapısının pratikte uygulanabilirliğine ilişkin önemli bir 
örnek teşkil etmektedir.

Literatürde bazı yaklaşımlar ise ETG’nin finansmanının kurumlar vergi-
si artışları yoluyla sağlanabileceğini ileri sürmektedir. Bu yaklaşım yalnızca 
kamu gelirlerini artırmayı değil, aynı zamanda gelir ve servetin daha adil bir 
biçimde yeniden dağıtılmasını hedeflemektedir. Ancak kurumlar vergisinin 
artırılması durumunda, yüksek gelirli bireyler ve şirketlerin sermaye hareket-
liliği yoluyla vergi yükünü azaltma eğilimi göstermesi mümkündür. Bu durum 
vergi tabanının daralmasına ve kamu gelirlerinin beklenen düzeyin altında 
kalmasına yol açabilmektedir. Dolayısıyla uzun vadede refah politikalarının 
finansman sürdürülebilirliği olumsuz etkilenebilmektedir (Yang, 2023).

Öte yandan ETG’nin finansmanında vergi yükünün artırılmasının eko-
nomik büyüme üzerinde olumsuz etkiler yaratabileceği yönünde eleştiriler 
bulunmaktadır. Özellikle yüksek vergi oranlarının yatırım kararlarını, giri-
şimcilik faaliyetlerini ve üretim kapasitesini olumsuz etkileyebileceği ileri 
sürülmektedir. Bu nedenle ETG’nin finansman yapısının ekonomik etkinlik 
ile sosyal adalet arasında dengeli bir yapı oluşturacak şekilde tasarlanması ge-
rektiği ifade edilmektedir. Genel eğilim, vergi tabanının genişletilmesine yö-
nelik politikaların vergi oranlarının artırılmasına kıyasla daha etkin sonuçlar 
doğurduğu yönündedir. Bunun temel nedeni, vergi tabanının genişletilmesinin 
yatay eşitliği güçlendirmesi, vergi idaresini kolaylaştırması ve ekonomik dis-
torsiyonları azaltmasıdır. Bununla birlikte, belirli koşullar altında vergi oran-
larında yapılacak düzenlemeler de politika aracı olarak değerlendirilebilmek-
tedir. Sonuç olarak, ETG’nin finansmanında tercih edilecek vergi bileşiminin 
değerlendirilmesinde temel ölçüt, önerilen vergi paketinin genel vergi sistemi-
nin artan oranlılık, etkinlik ve adalet yapısı üzerindeki toplam etkisi olmalıdır 
(Gentilini vd., 2020).

3.3. Bütçe Dengesi ve Mali Sürdürülebilirlik Açısından Evrensel Te-
mel Gelir

ETG uygulamalarına yönelik en önemli eleştirilerden biri mali sürdürüle-
bilirlik sorunudur. Özellikle tüm vatandaşlara koşulsuz ve düzenli gelir trans-
feri yapılmasının kamu bütçesi üzerinde kalıcı ve yüksek düzeyde bir harcama 
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baskısı oluşturabileceği belirtilmektedir. Bu nedenle ETG’nin uygulanabilir-
liği değerlendirilirken yalnızca sosyal politika hedefleri değil, aynı zamanda 
bütçe dengesi, kamu gelir yapısı ve borçlanma kapasitesi üzerindeki etkile-
rinin de bütüncül biçimde ele alınması gerekmektedir. Bu çerçevede ETG, 
salt bir sosyal transfer programı olmanın ötesinde, kamu maliyesinin yapısal 
sınırlarını test eden bir politika aracı olarak değerlendirilmektedir.

Uluslararası Para Fonu (IMF) tarafından yayımlanan çalışmalarda, geniş 
kapsamlı sosyal transfer programlarının bütçe açıklarını artırabileceği ve uzun 
vadede kamu borç stokunu yükseltebileceği ifade edilmektedir (IMF, 2017). 
Özellikle ekonomik büyümenin düşük seyrettiği veya durgunluk dönemle-
rinde ETG benzeri uygulamaların finansmanı daha zor hale gelmektedir. Bu 
durum, kamu gelirlerinin konjonktürel dalgalanmalara duyarlılığı ile sosyal 
transferlerin sabit niteliği arasındaki yapısal uyumsuzluktan kaynaklanmak-
tadır. Buna bağlı olarak, devlet varlıklarının (örneğin doğal kaynak gelirleri, 
kamu işletmeleri veya emtia rantları) sınırlı olduğu ülkelerde ETG’nin finans-
manı borçlanma ihtiyacını artırabilmekte ve bu da mali kırılganlığı yükselte-
bilmektedir (Gentilini vd., 2020).

Bu noktada mali sürdürülebilirlik tartışmaları yalnızca bütçe açığı düze-
yiyle sınırlı olmayıp, aynı zamanda borcun dinamik sürdürülebilirliği ile de 
ilişkilidir. Kamu borcunun milli gelire oranının uzun vadede kontrol edileme-
mesi durumunda, ETG gibi kalıcı transfer programları mali disiplin üzerinde 
yapısal baskı oluşturabilmektedir. Ayrıca faiz oranlarındaki artış ve risk pri-
mindeki yükselme ETG’nin finansman maliyetini daha da artırarak mali alanı 
daraltabilmektedir.

Bununla birlikte bazı iktisatçılar ETG’nin özellikle ekonomik kriz dö-
nemlerinde otomatik dengeleyici işlevi görebileceğini savunmaktadır. Bu 
görüşe göre, düşük gelirli bireylerin gelirlerinin artırılması toplam talebi 
destekleyerek tüketim harcamalarını yükseltmekte ve ekonomik daralmala-
rın etkisini hafifletmektedir. Bu yönüyle ETG’nin yalnızca sosyal bir transfer 
mekanizması değil, aynı zamanda makroekonomik istikrarı destekleyen bir 
maliye politikası aracı olabileceği ifade edilmektedir (Standing, 2017). Özel-
likle likidite kısıtlı hanehalkları üzerinde ETG’nin marjinal tüketim eğilimini 
artırıcı etkisi, daralma dönemlerinde ekonomik toparlanmayı hızlandırabile-
cek bir kanal olarak değerlendirilmektedir (Coady & Prady, 2018).

Öte yandan, ETG’nin mali etkilerinin zaman boyutu da önem taşımak-
tadır. Kısa vadede talep artırıcı ve ekonomik aktiviteyi destekleyici etkiler 
gözlemlenebilirken, uzun vadede finansman yapısına bağlı olarak vergi yükü 
artışı veya borçlanma baskısı nedeniyle büyüme üzerinde negatif etkiler de 
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ortaya çıkabilmektedir. Bu nedenle ETG’nin mali etkileri statik değil, dinamik 
bir çerçevede değerlendirilmelidir. Ancak ETG’nin sürdürülebilirliği büyük 
ölçüde ülkelerin ekonomik yapısına, vergi kapasitesine ve kurumsal kalitesi-
ne bağlıdır. Güçlü ve yaygın bir vergi tabanına sahip gelişmiş ekonomilerde 
ETG’nin finansmanının görece daha mümkün olacağı söylenebilirken, düşük 
gelirli ülkelerde sınırlı mali kapasite önemli bir engel oluşturmaktadır (OECD, 
2017). Ayrıca kayıt dışı ekonominin yüksek olduğu ülkelerde vergi toplama 
etkinliğinin düşük olması, ETG’nin finansmanını da zorlaştıracaktır. Bu ne-
denle ETG’nin evrensel bir politika modeli olmaktan ziyade, ülke koşullarına 
göre farklılaşan esnek bir sosyal politika aracı olarak değerlendirilmelidir.

Son olarak, mali sürdürülebilirlik açısından ETG’nin tasarımı yalnızca 
“ne kadar ödeme yapılacağı” sorusuna değil, aynı zamanda “hangi finansman 
karması ile bu ödemenin gerçekleştirileceği” sorusuna da bağlıdır. Vergi ar-
tışları, borçlanma ve mevcut sosyal harcamaların yeniden tahsisi arasındaki 
denge ETG’nin uzun vadeli uygulanabilirliğini belirleyen temel unsur olarak 
öne çıkmaktadır. Bu nedenle ETG’nin mali mimarisi yalnızca ekonomik de-
ğil, aynı zamanda siyasi iktisat boyutuyla da ele alınması gereken çok katman-
lı bir politika alanı niteliği taşımaktadır.

4. EVRENSEL TEMEL GELİRİN AVANTAJLARI VE ELEŞTİRİ-
LERİ 

4.1. Evrensel Temel Gelirin Avantajları

ETG uygulamalarına yönelik tartışmaların yoğunlaşmasında bu sistemin 
ekonomik ve sosyal açıdan çeşitli avantajlar sağlayabileceği yönündeki gö-
rüşler etkili olmuştur. Özellikle yoksullukla mücadele, gelir dağılımının iyi-
leştirilmesi ve sosyal güvenliğin güçlendirilmesi bakımından ETG’nin önem-
li katkılar sağlayabileceği savunulmaktadır. Öncelikle ETG programları çok 
yüksek gelir grupları da dahil olmak üzere tüm bireylere eşit miktarda ödeme 
yapılmasını öngörse de, bu uygulamaların orantılı ya da artan oranlı vergi-
lendirme yoluyla finanse edilmesi durumunda düşük gelirli kesimler lehine 
önemli ölçüde gelirin yeniden dağılımının sağlanabileceği değerlendirilmek-
tedir (Hanna & Olken, 2018).

ETG’nin en önemli avantajlarından biri de yoksulluğun azaltılmasındaki 
etkisidir. Buna göre, düzenli gelir güvencesi sayesinde bireylerin temel ihti-
yaçlarını karşılayabilme kapasitesinin artacağı ve aşırı yoksulluğun önlenebi-
leceği düşünülmektedir. Özellikle düşük gelirli bireylerin ekonomik krizlerden 
daha az etkilenebilmesi açısından ETG’nin koruyucu bir mekanizma oluştu-
rabileceği ifade edilmektedir (Haarmann vd., 2009). Martin Luther King Jr. 
de bu konuda benzer görüşü savunmuş ve yoksulluğun çözümünün garantili 
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gelir uygulaması aracılığıyla doğrudan ortadan kaldırılması olduğunu ifade 
etmiştir. King’e göre konut ve eğitim gibi sosyal sorunların kalıcı biçimde 
çözülebilmesi için öncelikle yoksulluğun giderilmesi gerekmektedir. Çünkü 
bu sorunların temelinde büyük ölçüde yoksulluk yer almaktadır. Bu çerçevede 
King, hükümetin her vatandaşa garanti edilmiş ve orta sınıf yaşam standartla-
rını destekleyecek düzeyde bir ETG’nin sağlanması durumunda yoksulluğun 
önemli ölçüde ortadan kaldırılabileceğini savunmuştur (Weissmann, 2013).

ETG’nin gelir dağılımı üzerindeki etkileri de önemli tartışma alanların-
dan biridir. Özellikle artan gelir eşitsizliği birçok ülkede sosyal ve ekonomik 
sorunların derinleşmesine neden olmaktadır. Piketty, sermaye gelirlerinin 
emek gelirlerinden daha hızlı artmasının uzun vadede servet eşitsizliğini ar-
tırdığını ve ekonomik kaynakların belirli kesimlerde yoğunlaşmasına yol aç-
tığını belirtmektedir (Piketty, 2015). Bu çerçevede ETG’nin, gelir ve servetin 
yeniden dağıtılmasına katkı sağlayarak düşük gelirli kesimlerin refah düze-
yini artırabilecek bir politika aracı olduğu savunulmaktadır. Krozer (2010) 
ise, ETG’nin hane halklarının harcanabilir gelirini artırarak iç talebi hem ge-
nişletme hem de derinleştirme yoluyla ekonomik bir çarpan etkisi yaratabi-
leceğini ileri sürmektedir. Ayrıca ETG’nin bireylerin temel gelir güvencesini 
güçlendirmesi sayesinde işgücü piyasasında daha etkin tercihler yapılmasına 
olanak sağlayabileceği ve uzun vadede ekonomik faaliyetleri destekleyebi-
leceği ifade edilmektedir. Bu durum, üretim ve istihdam üzerindeki olumlu 
etkileri aracılığıyla vergilendirilebilir gelir tabanının genişlemesine de katkıda 
bulunabilmektedir (Krozer, 2010).

ETG’nin bürokratik maliyetleri azaltabileceği yönündeki görüşler de li-
teratürde önemli yer tutmaktadır. Geleneksel sosyal yardım sistemleri çoğu 
zaman karmaşık idari süreçler, gelir testleri ve yoğun denetim mekanizmaları 
içermektedir. Bu durum hem kamu yönetimi açısından maliyet yaratmakta 
hem de yardım alan bireylerin sosyal dışlanma yaşamasına neden olabilmek-
tedir. ETG’nin ise daha sade ve doğrudan bir sistem oluşturarak idari yükü 
azaltabileceği ileri sürülmektedir (Van Parijs, 1995). Dolayısıyla, ETG aslında 
mevcut sistemi tamamen ikame etmek yerine sosyal güvenlik düzenlemelerin-
de tamamlayıcı bir unsur olarak savunulmaktadır.

Mevcut gelir destek programlarının yetersiz ve verimsiz olduğu durum-
larda ETG’nin düşük gelirli haneleri desteklemede daha etkili bir araç ola-
bileceği ileri sürülmektedir. Bu kapsamda özellikle gıda ve enerji sübvansi-
yonları gibi geleneksel sosyal yardım mekanizmalarının çeşitli verimsizlikler 
ve dağılımsal sorunlar içerdiği belirtilmektedir. Söz konusu yardımların ihti-
yaç sahibi nüfusu tam olarak kapsayamadığı, sağlanan faydaların önemli bir 
kısmının yüksek gelir gruplarına yöneldiği ve uygulama süreçlerinde önemli 
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idari maliyetlerin ortaya çıktığı ifade edilmektedir. Ayrıca bu sistemlerin hata, 
suiistimal ve yolsuzluk risklerine açık olması da önemli eleştiri konuları ara-
sında yer almaktadır. Bu nedenle ETG, daha basit ve şeffaf bir transfer me-
kanizması sunarak söz konusu sorunları azaltabilecek bir politika aracı olarak 
değerlendirilmektedir (Coady & Prady, 2018).

Bunun yanında ETG’nin bireylerin ekonomik özgürlüklerini ve fırsat 
eşitliğini güçlendirebileceği de savunulmaktadır. Temel ihtiyaçları karşıla-
yabilecek düzeyde bir gelir güvencesinin sağlanması, bireylerin yaşamlarını 
sürdürebilmeleri için zorunlu ekonomik baskıları azaltarak daha bağımsız ka-
rarlar almalarına imkân tanıyabilmektedir. ETG’nin ülkenin ekonomik koşul-
ları, kurumsal yapısı ve sosyal refah sistemiyle uyumlu biçimde tasarlanması 
halinde hem eşitlik hem de özgürlük ilkelerini destekleyebileceği ifade edil-
mektedir (Hudáková, 2015).

Özellikle güvencesiz ve düşük ücretli işlerde çalışan bireyler açısından 
temel gelir güvencesi, olumsuz çalışma koşullarını kabul etme zorunluluğunu 
azaltabilmektedir. Standing’e (2017) göre ETG, bireylerin yalnızca geçimleri-
ni sağlayabilmek amacıyla düşük ücretli veya kötü çalışma koşullarına sahip 
işlerde çalışmak zorunda kalmalarını önleyerek işgücü piyasasında pazarlık 
güçlerini artırabilmektedir. Bu durum, çalışanların iş seçimlerinde daha özgür 
davranabilmelerine ve çalışma koşullarının iyileştirilmesine katkı sağlayabil-
mektedir.

Ayrıca ETG uygulamaları, bireylerin çalışma yaşamına ilişkin tercihlerini 
daha serbest biçimde belirleyebilmelerine olanak tanıyan telafi edici adalet 
anlayışıyla da ilişkilendirilmektedir. Bu çerçevede temel gelir, bireylere işsiz 
kalma ya da iş değiştirme süreçlerinde asgari bir ekonomik güvence sağla-
yarak işgücü piyasasındaki karar alma süreçlerini desteklemektedir. Groot’a 
(2002) göre yeterli düzeyde sağlanan bir temel gelir desteği, düşük vasıflı çalı-
şanların ücretleri üzerinde yukarı yönlü baskı oluşturabileceği gibi işverenleri 
de çalışma koşullarını ve iş organizasyonlarını iyileştirmeye teşvik edebil-
mektedir. Böylece işgücü piyasasında yalnızca ücret düzeyleri değil, çalışma 
ortamının kalitesi de olumlu yönde etkilenebilmektedir.

Teknolojik dönüşüm ve otomasyon süreçleri de ETG lehine geliştirilen 
argümanları güçlendirmektedir. Yapay zekâ, robotik sistemler ve otomasyon 
teknolojilerinin hızla yaygınlaşmasıyla birlikte birçok meslek grubunun dönü-
şüme uğrayacağı veya tamamen ortadan kalkacağı yönündeki tartışmalar ge-
lecekte yapısal işsizliğin artabileceğine ilişkin kaygıları beraberinde getirmiş-
tir. Özellikle rutin ve düşük vasıf gerektiren işlerin otomasyona daha açık ol-
ması, işgücü piyasasında gelir güvencesi ve sosyal koruma mekanizmalarının 
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yeniden değerlendirilmesini gündeme getirmektedir. Bu bağlamda ETG’nin 
teknolojik değişim sürecinde ortaya çıkabilecek gelir kayıplarını telafi eden 
ve bireylerin ekonomik güvenliğini koruyan bir sosyal güvenlik mekanizması 
olarak işlev görebileceği ileri sürülmektedir. Ayrıca ETG’nin, devlet tarafın-
dan sunulan karmaşık sosyal yardım programlarını daha sade ve bütüncül bir 
yapıya dönüştürebileceği ya da doğal kaynak gelirlerinin vatandaşlara doğru-
dan aktarılması yoluyla ekonomik refahın daha geniş kesimlere yayılmasına 
katkı sağlayabileceği ifade edilmektedir (Gentilini vd., 2020).

Toplumsal cinsiyet adaleti de ETG’ye yönelik destekleyici argümanların 
önemli bir boyutunu oluşturmaktadır. Kadınlar çocuk bakımı, yaşlı bakımı 
ve ev içi bakım faaliyetleri gibi çoğu zaman ücretlendirilmeyen veya düşük 
ücretlendirilen emek türlerinde erkeklere kıyasla daha fazla sorumluluk üst-
lenmektedir. Buna karşın söz konusu faaliyetler ekonomik üretime önemli 
katkılar sağlamasına rağmen çoğu zaman ulusal gelir hesaplamalarına yansı-
mamaktadır. Bireysel temelde ve koşulsuz olarak sağlanan ETG uygulaması 
ise bakım emeğinin ekonomik değerini dolaylı biçimde tanıyarak kadınların 
gelir güvencesini güçlendirebilmektedir. Bu kapsamda ETG’nin özellikle 
işgücü piyasası dışında kalan veya düzensiz çalışma koşullarında istihdam 
edilen kadınların ekonomik bağımsızlığını artırabileceği ve yoksulluk riski-
ni azaltabileceği belirtilmektedir (Bidadanure vd., 2018). Ayrıca temel gelir 
uygulamasının hane içi gelir dağılımı ve karar alma süreçlerinde kadınların 
pazarlık gücünü artırabileceği yönünde değerlendirmeler de bulunmaktadır.

ETG lehine ileri sürülen bir diğer argüman ise çevresel sürdürülebilirlik 
ile ilişkilidir. Bazı araştırmacılar, düşük büyüme veya büyüme sonrası (post-
growth) ekonomik modellerin tartışıldığı bir dönemde ETG’nin bireylerin 
geçim kaynaklarını güvence altına alarak çevresel açıdan daha sürdürülebilir 
bir ekonomik dönüşümü destekleyebileceğini savunmaktadır. Bu yaklaşım, 
ekonomik refahın yalnızca üretim ve tüketim artışıyla değil, bireylerin temel 
ihtiyaçlarının güvence altına alınmasıyla da sağlanabileceği görüşüne dayan-
maktadır (Büchs, 2021). Dolayısıyla ETG’nin, ekonomik büyüme baskısını 
azaltırken sosyal refahın korunmasına katkı sağlayabilecek bir politika aracı 
olduğu ileri sürülmektedir.

Bunun yanında ETG’nin ekonomik dönüşüm ve reform süreçlerinde top-
lumsal uyumu artırabileceği de ifade edilmektedir. Özellikle vergi reformları, 
enerji dönüşümü veya işgücü piyasası düzenlemeleri gibi yapısal değişimlerin 
kısa vadede bazı gelir grupları üzerinde olumsuz etkiler yaratabilmesi, bu re-
formlara yönelik toplumsal direnci artırabilmektedir. ETG ise bireylere asgari 
düzeyde gelir güvencesi sağlayarak reform süreçlerinin doğurabileceği eko-
nomik riskleri azaltabilmekte ve böylece kamuoyu desteğinin güçlenmesine 
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katkı sunabilmektedir. Bu nedenle ETG’nin yalnızca bir gelir transfer meka-
nizması değil, aynı zamanda ekonomik ve sosyal dönüşümlerin yönetilmesin-
de tamamlayıcı bir politika aracı olarak değerlendirilebileceği belirtilmektedir 
(Coady & Prady, 2018).

4.2. Evrensel Temel Gelire Yönelik Eleştiriler

ETG uygulamalarına yönelik olumlu görüşlerin yanında çeşitli eleştiriler 
de bulunmaktadır. Bu eleştirilerin önemli bir kısmı ETG’nin mali sürdürülebi-
lirliği, çalışma motivasyonu üzerindeki etkileri ve makroekonomik sonuçları 
üzerinde yoğunlaşmaktadır. Buna göre ilk eleştirilerden biri, ETG’den gelir 
desteğine ihtiyaç duymayan orta ve yüksek gelirli kesimlerin de yararlanma-
sı nedeniyle kaynak tahsisinde etkinlik sorunları yaratabileceğidir. Başka bir 
ifadeyle, ETG’nin ihtiyacı olmayan bireylere de transfer sağlaması, sınırlı 
kamu kaynaklarının sağlık, eğitim ve altyapı yatırımları gibi öncelikli alan-
lardan uzaklaşmasına neden olarak fırsat maliyetlerini artırabilmekte ve kamu 
kaynaklarının etkin kullanımını zayıflatabilmektedir (Francese & Delphine, 
2018).

ETG’ye yönelik en yaygın eleştiri, sistemin oldukça yüksek maliyetli ol-
masıdır. Tüm vatandaşlara düzenli gelir transferi yapılması kamu harcama-
larında ciddi artışlara neden olabilmektedir. Özellikle nüfusun fazla olduğu 
ülkelerde ETG’nin finansmanı için yüksek vergi artışlarına ihtiyaç duyulabi-
leceği belirtilmektedir. OECD tarafından yapılan çalışmalarda, kapsamlı bir 
ETG sisteminin mevcut sosyal yardım programlarının yerine geçmesi duru-
munda dahi önemli düzeyde ek bütçe yükü oluşturabileceği ifade edilmekte-
dir (OECD, 2017). Bu nedenle eleştirmenler, söz konusu yüksek maliyetlerin 
ETG’nin uygulanabilirliğini ciddi biçimde sınırladığını, bu modeli ya pratikte 
erişilemez bir hedef haline getirdiğini ya da ancak etkisi sınırlı kalacak düşük 
ödeme düzeyleriyle uygulanabileceğini ileri sürmektedir (Pereira, 2015).

Bir diğer önemli eleştiri ise ETG’nin çalışma motivasyonunu azaltabile-
ceği yönündedir. Koşulsuz gelir transferlerinin bireylerin işgücü piyasasına 
katılım isteğini düşürebileceği ve işgücü arzını azaltabileceği ileri sürülmek-
tedir. Özellikle neoliberal ekonomi yaklaşımını benimseyen iktisatçılar, birey-
lerin çalışmadan gelir elde etmesinin ekonomik verimlilik açısından olumsuz 
sonuçlar doğurabileceğini savunmaktadır. Murray’e göre koşulsuz temel gelir 
sistemi uzun vadede çalışma kültürünü zayıflatabilmekte ve üretken ekono-
mik faaliyetlere katılımı azaltabilmektedir (Murray, 2006). Bununla birlikte 
bazı eleştirmenler, ETG’nin işgücü piyasasında ortaya çıkabilecek davranışsal 
etkilerinin yalnızca istihdam düzeyini değil, üretkenlik ve ekonomik büyü-
me performansını da olumsuz etkileyebileceğini ileri sürmektedir. Özellikle 
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çalışma saatlerinin azalması veya işgücüne katılım oranının düşmesi duru-
munda toplam üretim kapasitesinin zayıflayabileceği ve bunun uzun dönemde 
ekonomik büyüme üzerinde baskı oluşturabileceği belirtilmektedir (Hoynes 
& Rothstein, 2019).

ETG’ye yöneltilen bir diğer eleştiri ise enflasyonist baskılar yaratma po-
tansiyelidir. ETG uygulamalarının finansmanı para yaratımı, bütçe açıkları 
veya vergi gelirleri gibi farklı yöntemlerle gerçekleştirilebilmektedir. Özel-
likle para arzının genişletilmesine dayalı finansman modellerinde dolaşımda-
ki para miktarının artması fiyatlar genel düzeyi üzerinde yukarı yönlü baskı 
oluşturabilmektedir. Benzer şekilde bütçe açıkları yoluyla finanse edilen ETG 
uygulamalarının da toplam talebi artırarak enflasyonist etkiler yaratabileceği 
ileri sürülmektedir. Bu etkinin özellikle düşük gelirli hanelerin elde ettikleri 
ek gelirin önemli bir kısmını tüketime yönlendirmeleri nedeniyle daha belir-
gin hale gelebileceği belirtilmektedir. Ayrıca üretim kapasitesinin ve mal-hiz-
met arzının talepteki artışa aynı ölçüde karşılık verememesi durumunda fiyat 
artışlarının hızlanabileceği ifade edilmektedir. Bu nedenle bazı araştırmacılar, 
ETG’nin finansman yöntemi ve uygulandığı ekonomik koşullara bağlı olarak 
enflasyonist baskıları artırabileceğini savunmaktadır (Rasoolinejad, 2019). 

ETG’ye yönelik bir diğer eleştiri ise mevcut sosyal yardım sistemlerini 
zayıflatma potansiyeline sahip olmasıdır. Bazı görüşlere göre hedefli sosyal 
yardım programlarının kaldırılarak tüm bireylere eşit düzeyde ödeme yapıl-
ması özel ihtiyaçları bulunan dezavantajlı grupların sosyal koruma düzeyinin 
azalmasına yol açabilmektedir (Orlu, 2019). Özellikle engelliler, kronik hasta-
lar, yaşlılar ve sürekli bakım ihtiyacı bulunan bireylerin ihtiyaçları standart bir 
temel gelir ödemesinin ötesinde destek mekanizmaları gerektirebilmektedir. 
Bu nedenle bazı araştırmacılar, ETG’nin mevcut sosyal yardım programla-
rının yerine geçen bir sistem olarak değil, onları tamamlayıcı nitelikte tasar-
lanmasının daha uygun olacağını savunmaktadır (De Wispelaere & Stirton, 
2004). Bu yaklaşım, evrensel gelir güvencesi ile hedefli sosyal koruma araç-
larının birlikte kullanıldığı karma modellerin sosyal politika açısından daha 
etkili sonuçlar doğurabileceğini ileri sürmektedir.

Bazı eleştiriler ise ETG’nin uzun vadede toplumsal ve ekonomik yapıda 
önemli dönüşümler yaratabileceği yönündedir. Özellikle koşulsuz gelir gü-
vencesinin bireylerin çalışma hayatına ilişkin tercihlerini değiştirebileceği, 
bunun da işgücü arzı ve sosyal üretkenlik üzerinde olumsuz etkiler doğurabi-
leceği ileri sürülmektedir. Bu görüşe göre, çalışma yaşamına katılımın azal-
ması durumunda ekonomik büyüme ve üretim kapasitesi üzerinde aşağı yönlü 
baskılar ortaya çıkabilmektedir. Ayrıca ETG’nin tek başına mal ve hizmetlerin 
üretim ve dağıtım biçimlerini değiştirmediği, tüketim kalıplarını toplumsal 
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veya çevresel hedefler doğrultusunda yönlendirmediği ve ekonomik faaliyet-
lerin yapısal sorunlarına doğrudan çözüm sunmadığı gerekçesiyle eleştirildiği 
görülmektedir (Büchs, 2021).

Bunun yanında bazı araştırmacılar ETG’nin başarısının yalnızca gelir 
transferinin uygulanmasına değil, aynı zamanda toplumun ekonomik ve sos-
yal kurumlarının yeniden yapılandırılmasına bağlı olduğunu savunmaktadır. 
Van Parijs (1995), çalışma olanaklarının ve ekonomik fırsatların toplum-
sal açıdan paylaşılması gereken ortak kaynaklar olarak değerlendirilmediği 
bir yapıda ETG’nin tek başına yeterli olmayacağını ileri sürmektedir. Ona 
göre gerçek anlamda özgürlüğü ve fırsat eşitliğini sağlayacak bir temel gelir 
sisteminin hayata geçirilebilmesi için kapsamlı kurumsal ve siyasal dönü-
şümler gerekmektedir. Benzer şekilde White (1997), ETG’nin toplumsal so-
rumluluk ve karşılıklılık ilkelerinden bağımsız olarak değerlendirilmemesi 
gerektiğini savunmakta ve çalışma ile toplumsal katkı arasındaki ilişkinin 
göz ardı edilmesi halinde temel gelirin meşruiyetinin zayıflayabileceğini ileri 
sürmektedir. Bu nedenle bazı eleştirmenler, ETG’nin yalnızca mali kaynakla-
rın yeniden dağıtımına dayanan bir politika olarak değil, toplumsal dayanış-
ma, vatandaşlık ve çalışma ilişkileri bağlamında değerlendirilmesi gerektiğini 
vurgulamaktadır.

Son olarak ETG’nin siyasal ekonomi boyutunda da çeşitli eleştiriler bu-
lunmaktadır. Bazı araştırmacılar, evrensel ve koşulsuz gelir transferlerinin za-
manla refah devletinin diğer unsurlarının tasfiye edilmesine zemin hazırlaya-
bileceğini ileri sürmektedir. Bu görüşe göre, kamu hizmetlerinin geliştirilmesi 
yerine doğrudan nakit transferlerine ağırlık verilmesi eğitim, sağlık ve sosyal 
bakım hizmetlerinin niteliğinde gerilemelere yol açabilmektedir. Dolayısıy-
la ETG’nin sosyal politika sistemi içerisindeki konumunun dikkatli biçimde 
belirlenmesi gerektiği vurgulanmaktadır (Standing, 2017; De Wispelaere & 
Stirton, 2004).

5.	 ÜLKE UYGULAMALARI 

5.1. Finlandiya Evrensel Temel Gelir Uygulaması

Finlandiya, hükümet destekli ulusal düzeyde temel gelir denemesini 
uygulayan ilk Avrupa ülkelerinden biri olması nedeniyle ETG literatüründe 
önemli bir örnek olarak değerlendirilmektedir. Finlandiya hükümeti, temel 
gelir deneyimi aracılığıyla temel gelire dayalı bir sosyal güvenlik modelinin 
mevcut sisteme kıyasla bireylerin toplumsal yaşama katılımını artırıp artırma-
dığını ve çalışma motivasyonları üzerinde nasıl bir etki yarattığını incelemeyi 
amaçlamıştır. Bu doğrultuda 2017-2018 yılları arasında yürütülen pilot prog-
ram kapsamında, Finlandiya Sosyal Sigortalar Kurumu (KELA) tarafından 
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işsizlik ödeneği alan 25-58 yaş arasındaki rastgele seçilmiş 2.000 işsize aylık 
560 avro tutarında koşulsuz ödeme yapılmıştır (Kangas vd., 2019).

Finlandiya’daki temel gelir uygulamasının ortaya çıkışında mevcut sos-
yal yardım sistemine yönelik eleştiriler önemli rol oynamıştır. Özellikle işsiz 
bireylerin sosyal yardımlarını kaybetme endişesi nedeniyle düşük ücretli veya 
geçici işlerde çalışmaktan kaçındıkları yönündeki görüşler ETG tartışmaları-
nın gündeme gelmesine katkı sağlamıştır. Bu nedenle pilot uygulama kapsa-
mında katılımcıların iş bulmaları durumunda dahi temel gelir ödemeleri ke-
silmemiştir (OECD, 2017). Böylece mevcut sosyal yardım sisteminde ortaya 
çıkabilen işsizlik tuzağı etkisinin azaltılması ve bireylerin işgücü piyasasına 
katılım davranışlarında bir değişim meydana gelip gelmediğinin ölçülmesi 
hedeflenmiştir.

Pilot uygulamanın sonuçlarına ilişkin yayımlanan raporlar, ETG’den ya-
rarlanan bireylerin istihdam durumlarının kontrol grubuna kıyasla sınırlı ölçü-
de daha olumlu geliştiğini göstermektedir. Bununla birlikte, uygulamanın de-
ney öncesinde ekonomik ve sosyal açıdan dezavantajlı durumda bulunan bi-
reylerin temel sorunlarını tamamen ortadan kaldırmadığı da belirtilmektedir. 
Öte yandan temel gelir alan bireylerin yaşam memnuniyetlerinin daha yüksek 
olduğu; zihinsel stres, depresyon, üzüntü ve yalnızlık düzeylerinin ise kontrol 
grubuna göre daha düşük seyrettiği tespit edilmiştir. Ayrıca katılımcılar biliş-
sel becerileri ve odaklanma kapasiteleri konusunda daha olumlu değerlendir-
melerde bulunmuşlardır. Bunun yanında, gelir düzeyleri ve genel ekonomik 
durumlarına ilişkin algılarının da kontrol grubuna kıyasla daha olumlu olduğu 
belirlenmiştir (Finland Toolbox, 2020).

Bununla birlikte Finlandiya deneyinin çeşitli sınırlılıkları da bulunmakta-
dır. Öncelikle uygulamanın yalnızca işsizlik ödeneği alan bireyleri kapsaması 
sistemin tam anlamıyla evrensel bir nitelik taşımadığını göstermektedir. Ayrı-
ca katılımcılara sağlanan aylık 560 avroluk ödemenin Finlandiya’daki yaşam 
maliyetleri dikkate alındığında sınırlı bir gelir desteği sunduğu ve bu duru-
mun uygulamanın potansiyel etkilerini azaltmış olabileceği ifade edilmekte-
dir. Bunun yanında programın yalnızca iki yıl sürmesi ETG’nin uzun dönemli 
ekonomik ve sosyal sonuçlarının değerlendirilmesini güçleştirmiştir. Vergi 
sisteminde veya kamu gelir yapısında herhangi bir değişikliğe gidilmeden yü-
rütülen uygulama, finansman boyutunun kapsamlı biçimde test edilememesi 
nedeniyle de eleştirilmiştir (Beken, 2021).

Finlandiya’da uygulanan ETG programının maliye politikası açısından 
en önemli yönlerinden biri, uygulamanın genel bütçe kaynaklarıyla finanse 
edilmiş olmasıdır. Bu durum, ETG uygulamalarının sürdürülebilirliği açısın-
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dan kamu maliyesinin kapasitesinin ve finansman kaynaklarının önemini ortaya 
koymaktadır. Nitekim gelişmiş refah devletlerinde dahi ETG uygulamalarının 
mali sürdürülebilirlik sorunlarıyla karşılaşabileceği belirtilmektedir (Standing, 
2017). Finlandiya gibi yüksek vergi gelirlerine ve gelişmiş bir sosyal refah sis-
temine sahip bir ülkede bile pilot uygulamanın ardından ETG’nin ulusal ölçekte 
kalıcı bir programa dönüştürülmemesi; maliyet ve finansman tartışmalarının po-
litika yapım sürecindeki belirleyici rolünü ortaya koymaktadır.

Bu yönüyle Finlandiya deneyimi, ETG’nin uygulanabilirliğinin yalnızca 
sosyal faydalar üzerinden değerlendirilemeyeceğini göstermektedir. Sosyal 
refah, psikolojik iyi oluş ve ekonomik güvenlik alanlarında elde edilen olumlu 
sonuçlara rağmen, uygulamanın uzun vadeli finansmanının nasıl sağlanacağı 
sorusu önemini korumuştur. Dolayısıyla Finlandiya örneği, ETG tartışma-
larında sosyal etkinlik ile mali sürdürülebilirlik arasındaki ilişkinin dikkatle 
ele alınması gerektiğini ortaya koymaktadır. Aynı zamanda deney sonuçları, 
ETG’nin yalnızca istihdamı artırmaya yönelik bir politika aracı olarak değil, 
bireylerin psikolojik iyi oluşunu, ekonomik güvenlik algısını ve toplumsal 
refah düzeyini güçlendirebilecek bir sosyal koruma mekanizması olarak da 
değerlendirilebileceğine işaret etmektedir (Kangas vd., 2021).

5.2. Kanada – Ontario Evrensel Temel Gelir Uygulaması

Kanada’da ETG tartışmaları uzun yıllardır devam etmekle birlikte, bu 
alandaki en dikkat çekici uygulamalardan biri Ontario eyaletinde gerçekleşti-
rilen pilot program olmuştur. 2017 yılında başlatılan ‘Ontario Basic Income’ 
pilot programı; yoksullukla mücadeleyi daha etkili hale getirmek, sağlık, ba-
rınma ile istihdam alanlarında daha olumlu sonuçlar elde etmek üzere tasarlan-
mıştır. Program kapsamında uygun görülen bireylere istihdam durumlarından 
bağımsız olarak belirli bir gelir güvencesi sağlanmıştır (Lara & Oliver, 2026).

Ontario uygulamasının temel amacı, gelir güvencesinin bireylerin yaşam 
kalitesi, sağlık durumu, eğitim düzeyi ve işgücü piyasası davranışları üzerin-
deki etkilerini analiz etmektir. Bu doğrultuda Ontario yönetimi, 18-64 yaş ara-
lığında bulunan ve düşük gelir grubunda yer alan yaklaşık 4.000 katılımcıyı 
kapsayan üç yıllık bir temel gelir programı başlatmıştır. Program kapsamında 
bireylere yıllık 13.000 Kanada doları, çiftlere ise 19.000 Kanada doları ödeme 
yapılması öngörülmüştür. Bununla birlikte çalışılarak elde edilen her ek do-
lar gelir için 50 sentlik bir kesinti uygulanmış ve programa katılan bireylerin 
bazı sosyal yardım programlarından çıkmaları şart koşulmuştur (Rasooline-
jad, 2019). Bu yönüyle Ontario modeli, tam anlamıyla koşulsuz bir ETG uy-
gulaması olmaktan ziyade, gelir güvencesi temelli bir pilot program niteliği 
taşımaktadır.
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Basic Income Canada Network (BICN) tarafından hazırlanan ve prog-
ramdan yararlanan 424 katılımcıyla gerçekleştirilen anket sonuçları, gelir gü-
vencesinin bireylerin ekonomik ve sosyal yaşamları üzerinde önemli etkiler 
yarattığını göstermektedir. Katılımcıların %82,86’sı faturalarını daha kolay 
ödeyebildiğini, %46,43’ü mevcut borçlarını azaltabildiğini veya tamamen 
kapatabildiğini, %50’si tasarruf yapabildiğini ve %64,29’u beklenmedik har-
camalar karşısında daha az kaygı duyduğunu belirtmiştir. Ayrıca uygulama 
öncesinde katılımcıların %80,9’u orta veya yüksek düzeyde psikolojik stres 
yaşadığını ifade ederken, program sürecinde %88,12’si stres ve kaygı düzey-
lerinde belirgin azalma olduğunu bildirmiştir. Buna karşılık programın son-
landırılacağının açıklanmasının ardından katılımcıların %60,97’si gelecek 
planlarını değiştirmek zorunda kaldığını, %39,95’i program sona ermeden 
tasarrufa yöneldiğini ve %80,37’si önceki ekonomik sorunlarının yeniden 
ortaya çıkacağı endişesi taşıdığını ifade etmiştir. Katılımcıların %93,5’i ise 
programın yaşamları üzerinde herhangi bir olumsuz etki yaratmadığını belirt-
miştir (BICN Report, 2019).

Elde edilen bulgular, gelir güvencesinin yalnızca ekonomik göstergeler 
üzerinde değil, bireylerin psikolojik iyi oluş halleri üzerinde de önemli etkiler 
yaratabileceğini göstermektedir. Özellikle düşük gelirli bireylerin sürekli gelir 
belirsizliği altında yaşaması ekonomik sorunların yanı sıra stres, kaygı ve sos-
yal dışlanma gibi çeşitli sosyal problemlere de yol açabilmektedir. Ontario de-
neyimi, düzenli gelir desteğinin bireylerin gelecek planlaması yapabilmeleri-
ne, temel ihtiyaçlarını daha rahat karşılayabilmelerine ve ekonomik güvenlik 
algılarını güçlendirmelerine katkı sağladığını ortaya koymuştur. Bu durum, 
ETG’nin yalnızca gelir dağılımına yönelik bir araç değil, aynı zamanda birey-
lerin yaşam kalitesini artırmayı amaçlayan sosyal politika mekanizmalarından 
biri olarak değerlendirilebileceğini göstermektedir.

Programın maliye politikası açısından en dikkat çekici yönlerinden biri 
finansmanının doğrudan kamu bütçesi kaynaklarına dayanmasıdır. Bu durum, 
ETG uygulamalarının uzun dönemli mali sürdürülebilirliği ve bütçe üzerin-
deki etkilerine ilişkin tartışmaları da beraberinde getirmiştir. Özellikle mu-
halif görüşler, ETG benzeri uygulamaların kamu harcamalarını ciddi ölçüde 
artırabileceğini ve bütçe açıklarına neden olabileceğini ileri sürmüştür. Prog-
ramın başlangıçta üç yıl sürmesi planlanmış olmasına rağmen, 2018 yılın-
da gerçekleşen seçimler sonrasında eyalet yönetiminin değişmesiyle birlikte 
uygulama erken sonlandırılmıştır (Çakmakoğlu vd., 2024). Bu durum, ETG 
uygulamalarının yalnızca ekonomik ve mali faktörlere değil, aynı zamanda 
siyasi koşullara da bağlı olduğunu göstermektedir. Nitekim pilot uygulamanın 
devamı konusunda yaşanan görüş ayrılıkları sosyal politika programlarının 
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uzun vadede sürdürülebilmesi için güçlü siyasi destek ve toplumsal meşruiye-
tin önemini ortaya koymuştur. Bu yönüyle Ontario örneği, ETG tartışmaların-
da ‘siyasi sürdürülebilirlik’ kavramının da en az mali sürdürülebilirlik kadar 
önemli olduğunu göstermektedir.

5.3. Alaska Evrensel Temel Gelir Uygulaması

Alaska modeli, ETG tartışmaları içerisinde en dikkat çekici örneklerden 
biri olarak değerlendirilmektedir. ‘Alaska Permanent Fund’ (Alaska Daimî 
Fonu (ADF)) ile ‘Permanent Fund Dividend’ (Daimî Fon Temettüsü (DFT)) 
uygulamasının birlikte oluşturduğu yapı “Alaska modeli” olarak adlandırıl-
maktadır. ADF, eyaletin petrol gelirlerine dayanan ve doğal kaynak temelli bir 
ulusal varlık fonu niteliği taşıyan bir sistemdir. DFT ise, bu fondan elde edilen 
getirilerin Alaska vatandaşları arasında paylaştırıldığı bir kâr payı mekaniz-
ması olarak değerlendirilmektedir (Beken, 2021). ADF, 1976 yılında petrol 
gelirlerinin belirli bir kısmının kamu fonunda biriktirilmesi amacıyla kurul-
muştur. Bu fondan elde edilen gelirler ise, gelir veya istihdam durumlarına 
bakılmaksızın kişi başına düşen GSYİH’nin %3’ü oranında tüm Alaska va-
tandaşlarına eşit biçimde dağıtılmaktadır (Van Perijs & Vanderborght, 2017). 
DFT sistemi, Alaska’da geniş kabul görmüş bir uygulama olarak eyaletin 
sosyo-ekonomik kimliğinin ayrılmaz bir unsuru haline gelmiş ve günümüzde 
uygulanmaya devam etmektedir (Lara & Oliver, 2026).

Eyalet valisi Jay Hammond, Alaska halkının eyaletin doğal kaynakların-
dan elde edilen yüksek gelirlerden pay alması gerektiği düşüncesiyle bu po-
litikayı uygulamaya koymuştur. Alaska bünyesinde faaliyet gösteren Institute 
of Social and Economic Research tarafından 2016 yılında yayımlanan bir ra-
pora göre, DFT sistemi 1990 yılından itibaren her yıl eyalet nüfusunun yakla-
şık %2 ile %3’nün yoksulluğa düşmesini önlemeye katkı sağlamıştır. Bunun 
yanında Alaska’da 1.000’den fazla seçmenin katılımıyla gerçekleştirilen bir 
ankette, katılımcıların yaklaşık %80’i söz konusu temettü ödemelerinin ya-
şam kalitelerini artırdığını ve önemli bir gelir kaynağı oluşturduğunu ifade 
etmiştir. Ankete katılanların %72’si ise, bu ödemeleri acil durumlar, eğitim 
ve emeklilik gibi temel ihtiyaçlar için biriktirdiklerini belirtirken, %85’i uy-
gulamanın Alaska ekonomisine olumlu katkı sağladığı görüşünü paylaşmıştır 
(Bidadanure vd., 2018). 

Nakit transferlerinin çalışma isteğini azaltacağı yönündeki yaygın gö-
rüşün aksine, Alaska deneyimi bu ilişkinin her zaman aynı şekilde ortaya 
çıkmadığını göstermektedir. Ankete katılan çalışanların yalnızca %1’i DFT 
ödemelerinin kendilerini daha az çalışmaya yönelttiğini belirtmiştir. Ayrıca 
katılımcıların %64’ü, kamu hizmetlerinin finansmanı için DFT ödemelerinin 
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kaldırılması yerine, eyalet gelir vergilerinin artırılmasını tercih edeceklerini 
ifade etmiştir (Isenberg, 2017). Bu bulgular, vatandaşların söz konusu ödeme-
leri geçici bir sosyal yardım olarak değil, doğal kaynak gelirlerinden doğan bir 
hak olarak gördüklerine işaret etmektedir.

Dolayısıyla Alaska modeli tam anlamıyla klasik ETG sistemi olarak de-
ğerlendirilmese de koşulsuz ve düzenli gelir transferi özelliği taşıması nede-
niyle ETG literatüründe önemli bir örnek olarak ele alınmaktadır. Program 
kapsamında her vatandaşa yıllık ödeme yapılması ve bireylerin gelir düzeyle-
rinin dikkate alınmaması sistemin evrensellik ilkesine dayandığını göstermek-
tedir. Alaska örneğinin maliye politikası açısından en önemli özelliği, finans-
man kaynağının vergi gelirleri yerine doğal kaynak gelirleri olmasıdır. Petrol 
gelirlerinden oluşturulan fon sayesinde vatandaşlara düzenli ödeme yapılabil-
mekte ve bu durum bütçe üzerinde doğrudan vergi baskısı oluşturmamaktadır. 
Ayrıca Alaska modeli, doğal kaynak gelirlerinin toplumsal refah amacıyla ye-
niden dağıtılmasına dayanan başarılı bir örnek olarak, ETG ve sosyal temettü 
uygulamalarına ilişkin tartışmalarda sıklıkla referans gösterilmekte ve doğal 
kaynak zenginliğinin toplumun tüm kesimleriyle paylaşılabileceğini ortaya 
koyan önemli bir politika modeli olarak değerlendirilmektedir.

Diğer yandan, Alaska ETG uygulamasının finansmanının doğal kaynak 
gelirlerine dayanması ülkeyi ekonomik kriz dönemlerinde dahi gelir trans-
ferlerinin devamlılığını sağlayabilmesine de katkıda bulunmaktadır. Ancak, 
Alaska modelinin farklı ekonomik yapılara sahip ülkelerde doğrudan uygu-
lanabilmesi oldukça güç görünmektedir. Petrol gelirleri gibi güçlü finansman 
kaynaklarına sahip olmayan ülkelerde benzer bir modelin uygulanması mali 
açıdan daha zor olabilmektedir. Bununla birlikte Alaska örneği, ETG’nin mali 
sürdürülebilirliği açısından alternatif finansman modellerinin önemini göster-
mektedir. Özellikle doğal kaynak gelirleri, egemen varlık fonları veya çevre-
sel vergiler gibi alternatif kaynakların ETG finansmanında kullanılabileceği 
yönündeki tartışmalar, Alaska deneyimiyle birlikte daha görünür ve uygulan-
masının mümkün olduğu ispatlanır hale gelmiştir.

5.4. Namibya Evrensel Temel Gelir Uygulaması

Namibya’da gerçekleştirilen temel gelir pilot programı, düşük gelirli ül-
kelerde ETG benzeri uygulamaların toplumsal etkilerini göstermesi bakımın-
dan önemli örneklerden biridir. 2008 yılında Otjivero–Omitara bölgesinde 
başlatılan pilot uygulama kapsamında 60 yaşın altında olan ve herhangi bir 
koşul olmaksızın seçilen yaklaşık 1.000 kişiye 2012 yılına kadar aylık düzenli 
olarak 80 Namibya doları ödeme yapılmıştır (Haarmann vd., 2009). Namibya 
uygulamasının temel amacı, aşırı yoksullukla mücadele ve sosyal dışlanma-
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nın azaltılmasıdır. Özellikle düşük gelirli bireylerin temel ihtiyaçlara erişimini 
kolaylaştırmak ve çocukların yetersiz beslenmesini azaltmak hedeflenmiştir 
(BIEN, 2020). 

Pilot uygulama sonuçlarına göre; yoksulluk oranı göçmenlerle aynı hane-
yi paylaşan bireylerde %39, yalnızca yerleşik sakinlerin yararlandığı durum-
larda %60 oranında azalmıştır. Ayrıca tuğla üretimi, ekmek yapımı ve terzilik 
gibi gelir getirici faaliyetlerde %15 oranında artış yaşanmış; bireylerin satın 
alma gücünün yükselmesi yerel piyasanın canlanmasına katkı sağlamıştır. Ço-
cuklardaki yetersiz beslenme oranı %32 azalırken, HIV ile yaşayan bireylerin 
daha iyi gıda ve ilaçlara erişimi kolaylaşmıştır. Sağlık hizmetlerinden yarar-
lanma düzeyi artmış, okul terk oranı ise neredeyse sıfır seviyesine düşmüştür. 
Bunun yanında suç oranlarında %42 oranında azalma görülmüş, ayrıca kadın-
ların ekonomik açıdan güçlenmesine ve kendilerini daha güvende hissetme-
lerini sağlamıştır. Özellikle bazı kadınların ekonomik nedenlerle cinsel ilişki 
karşılığında gelir elde etme zorunluluğunun azalması uygulamanın olumlu 
toplumsal etkileri arasında değerlendirilmiştir (BIEN, 2020).

Namibya deneyimi, ETG literatüründe yalnızca yoksulluğun azaltılması 
bakımından değil, bireylerin ekonomik davranışları üzerindeki etkileri açı-
sından da önemli bir örnek olarak değerlendirilmektedir. ETG’ye yöneltilen 
temel eleştirilerden biri, koşulsuz gelir transferlerinin çalışma isteğini azalta-
bileceği yönündedir. Ancak Namibya pilot uygulamasından elde edilen bul-
gular, düzenli gelir desteğinin işgücü piyasasından çekilmeye yol açmadığı-
nı, aksine bireylerin küçük ölçekli ekonomik faaliyetlere yönelmesini teşvik 
ettiğini göstermiştir. Bu durum, temel gelir uygulamalarının bireylerde ‘ça-
lışmama eğilimi’ yaratacağı yönündeki görüşleri sorgulayan önemli ampirik 
bulgular arasında yer almaktadır (Standing, 2017).

Uygulamanın dikkat çekici sonuçlarından biri de yerel ekonomik faali-
yetler üzerindeki çarpan etkisidir. Temel gelir ödemelerinin büyük ölçüde ye-
rel mal ve hizmetlerin tüketimine yönelmesi, bölge ekonomisinde gelir dola-
şımını artırmış ve küçük işletmelerin faaliyetlerini desteklemiştir. Bu durum, 
ETG’nin yalnızca bireysel refahı artıran bir sosyal transfer aracı olmadığını, 
aynı zamanda yerel ekonomik kalkınmayı destekleyebilecek bir maliye poli-
tikası aracı olarak da değerlendirilebileceğini göstermektedir. Nitekim bazı 
araştırmacılar, düzenli nakit transferlerinin düşük gelirli bölgelerde toplam 
talebi artırarak ekonomik canlanmaya katkı sağlayabileceğini belirtmektedir 
(Haarmann vd., 2009).

Programın maliye politikası açısından önemi, düşük maliyetli gelir trans-
ferlerinin toplumsal refah üzerindeki etkilerini göstermesidir. Özellikle ge-
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lişmekte olan ülkelerde sosyal yardım programlarının sınırlı bütçe kapasitesi 
nedeniyle yeterince etkili olamadığı düşünüldüğünde, Namibya örneği dikkat 
çekici sonuçlar ortaya koymuştur. Namibya gibi düşük gelirli ülkelerde ge-
niş kapsamlı ETG sistemlerinin uygulanabilmesi için güçlü bütçe kapasitesi, 
etkin vergi yönetimi ve gerektiğinde uluslararası finansal destek mekanizma-
larının varlığı önem taşımaktadır. Bu nedenle pilot uygulama başarılı sosyal 
sonuçlar üretmiş olsa da uzun vadeli ve ulusal ölçekli bir sisteme dönüşeme-
miştir. Bu durum, ETG’nin sosyal açıdan başarılı olmasının tek başına yeterli 
olmadığını; uygulamanın sürdürülebilirliği için mali kaynakların da güvence 
altına alınması gerektiğini göstermektedir. 

Sonuç olarak Namibya örneği, ETG’nin yalnızca gelişmiş ülkeler için 
değil, gelişmekte olan ekonomiler açısından da tartışılması gereken bir sosyal 
politika aracı olduğunu göstermektedir. Uygulama sonuçları, koşulsuz gelir 
transferlerinin yoksullukla mücadele, eğitim, sağlık, toplumsal güvenlik ve 
yerel ekonomik kalkınma alanlarında olumlu etkiler yaratabileceğini ortaya 
koymuştur. Bununla birlikte düşük gelirli ülkelerde mali kapasitenin sınırlı 
olması, ETG uygulamalarının sürdürülebilirliği açısından önemli bir engel 
oluşturmaktadır. Bu yönüyle Namibya deneyimi, ETG tartışmalarında sosyal 
etkinlik ile mali sürdürülebilirlik arasındaki dengenin en açık biçimde göz-
lemlenebildiği örneklerden biri olarak değerlendirilmektedir.

6.	 ÜLKELERİN KARŞILAŞTIRMALI ANALİZİ

Finlandiya, Kanada, Alaska ve Namibya örnekleri birlikte değerlendi-
rildiğinde, ETG uygulamalarının maliye politikasıyla etkileşiminin ülkelerin 
ekonomik yapısına, finansman kapasitesine ve siyasi koşullarına bağlı olarak 
farklı sonuçlar doğurduğu görülmektedir. Bu örnekler ETG’nin tek tip ve her 
ülkeye aynı şekilde uygulanabilecek standart bir model olmadığını göster-
mektedir. Örnek ülkeler arasında dikkat çeken farklılıklardan ilki, uygulama-
ların hedeflediği temel politika amaçlarında ortaya çıkmaktadır. Finlandiya ve 
Kanada deneylerinde temel amaç, işgücü piyasası davranışlarını incelemek ve 
mevcut sosyal yardım sistemlerinin etkinliğini değerlendirmek iken; Namibya 
uygulamasında öncelikli hedef yoksulluğun azaltılması ve temel insani ihti-
yaçların karşılanması olmuştur. Alaska modelinde ise amaç doğrudan yoksul-
lukla mücadeleden ziyade, doğal kaynaklardan elde edilen kamu gelirlerinin 
vatandaşlar arasında eşit biçimde paylaşılmasıdır. Bu durum, ETG uygulama-
larının yalnızca tek bir sosyal politika amacı taşımadığını, ülkelerin ekonomik 
ve toplumsal önceliklerine göre farklı işlevler üstlenebildiğini göstermektedir.

Ülkeler arasında gözlemlenen bir diğer önemli farklılık ise uygulamaların 
kapsamı ve evrensellik düzeyidir. Teorik olarak ETG, tüm vatandaşları kapsa-
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yan koşulsuz bir gelir transferini ifade etmektedir. Ancak incelenen örneklerin 
büyük bölümünde uygulamaların tam anlamıyla evrensel nitelik taşımadığı gö-
rülmektedir. Finlandiya deneyi yalnızca belirli bir yaş aralığındaki işsiz bireyleri 
kapsarken, Ontario programı düşük gelirli bireylere yönelik olarak tasarlanmış-
tır. Namibya uygulaması ise belirli bir bölgeyle sınırlı kalmıştır. Buna karşılık 
Alaska modeli, gelir ve istihdam durumuna bakılmaksızın tüm eyalet sakinleri-
ne ödeme yapılması nedeniyle evrensellik ilkesine en fazla yaklaşan örnek ola-
rak değerlendirilebilir. Bu durum, teorik ETG modeli ile uygulamadaki örnekler 
arasında önemli farklılıklar bulunduğunu göstermektedir.

Maliye politikası açısından değerlendirildiğinde, incelenen örneklerin 
tamamında finansman sorununun belirleyici bir unsur olduğu görülmektedir. 
ETG uygulamalarının başarısı yalnızca sosyal sonuçlara değil, aynı zamanda 
sürdürülebilir finansman kaynaklarının varlığına bağlıdır. Finlandiya ve Ka-
nada örneklerinde uygulamalar genel bütçe gelirleriyle finanse edilmiş ve bu 
durum kamu harcamaları üzerindeki baskının artmasına neden olmuştur. Buna 
karşılık Alaska’da petrol gelirlerinden oluşturulan fon, sistemin uzun yıllar 
boyunca devam edebilmesine olanak sağlamıştır. Bu nedenle ETG tartışmala-
rında uygulamanın sosyal etkileri kadar finansman yapısının da değerlendiril-
mesi gerekmektedir.

İncelenen uygulamaların ortaya koyduğu ortak sonuçlardan biri de ETG 
ile yapılan gelir transferlerinin bireylerin psikolojik refahı üzerinde olumlu et-
kiler yaratmasıdır. Finlandiya ve Kanada deneylerinde katılımcıların stres dü-
zeylerinde azalma, yaşam memnuniyetinde artış ve ekonomik güven hissinde 
güçlenme gözlemlenmiştir. Benzer şekilde Namibya uygulamasında da birey-
lerin yaşam koşullarında iyileşme ve toplumsal dışlanmada azalma meydana 
gelmiştir. Bu bulgular, ETG’nin yalnızca gelir dağılımına ilişkin ekonomik bir 
araç olmadığını, aynı zamanda bireylerin sosyal refahını ve yaşam kalitesini 
etkileyen çok boyutlu bir politika mekanizması olduğunu göstermektedir.

Bununla birlikte incelenen örnekler, ETG’nin istihdam üzerindeki etki-
lerine ilişkin kesin bir sonuca ulaşmanın güç olduğunu ortaya koymaktadır. 
Finlandiya deneyinde istihdam artışı sınırlı düzeyde kalırken, Namibya uy-
gulamasında bireylerin küçük ölçekli girişimcilik faaliyetlerine yöneldiği gö-
rülmüştür. Alaska örneğinde ise nakit transferlerinin çalışma isteğini önemli 
ölçüde azaltmadığı tespit edilmiştir. Bu durum, ETG’nin işgücü piyasaları 
üzerindeki etkilerinin ülkelerin ekonomik yapısına, ödeme miktarına ve mev-
cut sosyal güvenlik sistemlerine bağlı olarak değişebileceğini göstermektedir. 
Dolayısıyla ETG’nin çalışma motivasyonunu azaltacağı yönündeki genel ka-
bulün, tüm uygulamalar açısından geçerli olmadığı anlaşılmaktadır.
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Karşılaştırmalı analiz kapsamında ulaşılan bir diğer önemli sonuç ise 
ETG uygulamalarının başarısında kurumsal kapasitenin belirleyici rol oyna-
dığıdır. Güçlü kamu maliyesi yapısına, gelişmiş vergi sistemine ve etkin idari 
kapasiteye sahip ülkelerde uygulamaların daha düzenli biçimde yürütülebil-
diği görülmektedir. Buna karşılık mali kapasitesi sınırlı olan ülkelerde uygu-
lamanın uzun vadeli sürdürülebilirliği önemli ölçüde finansman sorunlarına 
bağlı hale gelmektedir. Bu nedenle ETG’nin uygulanabilirliği değerlendiri-
lirken yalnızca ekonomik maliyetler değil, devletin kurumsal kapasitesi ve 
yönetişim kalitesi de dikkate alınmalıdır.

Sonuç olarak incelenen ülke örnekleri, ETG’nin tek başına başarılı veya 
başarısız olarak nitelendirilebilecek bir politika aracı olmadığını göstermek-
tedir. ETG’nin ekonomik ve sosyal sonuçları; finansman modeli, uygulama-
nın kapsamı, kurumsal yapı, siyasi destek düzeyi ve ülkenin genel ekonomik 
koşulları gibi çok sayıda faktörün etkileşimi sonucunda şekillenmektedir. Bu 
nedenle ETG’nin geleceğine ilişkin değerlendirmelerde uygulamanın teorik 
faydalarından ziyade her ülkenin kendine özgü mali, ekonomik ve kurumsal 
koşullarını dikkate alan bütüncül bir yaklaşım benimsenmesi gerekmektedir.

7.	 SONUÇ 

ETG uygulamaları yalnızca sosyal yardım sistemlerinin yeniden yapı-
landırılmasına ilişkin bir politika önerisi değil, aynı zamanda çağdaş kamu 
maliyesi anlayışının dönüşümünü tartışmaya açan kapsamlı bir maliye politi-
kası aracıdır. Özellikle küreselleşme, dijitalleşme, otomasyon ve yapay zekâ 
teknolojilerinin üretim süreçlerinde giderek daha belirleyici hale gelmesi ge-
leneksel istihdam yapılarında önemli kırılmalar yaratmaktadır. Bu dönüşüm 
süreci yalnızca işgücü piyasalarını değil, refah devleti anlayışını, gelir dağı-
lımını ve kamu maliyesinin yeniden dağıtım fonksiyonunu da doğrudan etki-
lemektedir. Bu nedenle ETG tartışmaları günümüzde yalnızca sosyal politika 
perspektifiyle değil, mali sürdürülebilirlik, bütçe dengesi ve vergi kapasitesi 
ekseninde de değerlendirilmektedir.

Çalışma kapsamında incelenen Finlandiya, Kanada, Alaska ve Namibya 
örnekleri ETG uygulamalarının farklı ekonomik yapılarda ve farklı finansman 
modelleri çerçevesinde nasıl sonuçlar doğurabileceğini göstermektedir. Bu 
örnekler birlikte değerlendirildiğinde, ETG’nin toplumsal refah üzerinde be-
lirli ölçüde olumlu etkiler yaratabildiği; ancak uygulamanın başarısının büyük 
ölçüde mali kapasite, finansman yapısı, siyasi istikrar ve kurumsal sürdürüle-
bilirlik gibi değişkenlere bağlı olduğu görülmektedir.

Finlandiya deneyimi, ETG’nin bireylerin ekonomik güvenlik hissini ar-
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tırabildiğini ve psikolojik refah düzeyleri üzerinde olumlu etkiler yaratabil-
diğini göstermiştir. Özellikle sosyal yardım sistemlerinin yarattığı bürokratik 
baskının azalması bireylerin ekonomik belirsizlik karşısındaki kaygı düzeyini 
düşürmüş ve yaşam memnuniyetini artırmıştır. Bununla birlikte uygulamanın 
istihdam üzerindeki etkilerinin sınırlı kalması ETG’nin işgücü piyasasına yö-
nelik beklentileri tek başına karşılayamayacağını ortaya koymaktadır. Ayrıca 
Finlandiya gibi yüksek vergi kapasitesine ve gelişmiş refah devleti geleneğine 
sahip bir ülkede dahi uygulamanın kalıcı hale getirilememesi ETG’nin mali 
sürdürülebilirlik sorununun gelişmiş ekonomiler açısından da önemli olduğu-
nu göstermektedir.

Kanada Ontario uygulaması ise ETG’nin siyasi ekonomi boyutunu gö-
rünür hale getirmiştir. Programın hükümet değişikliği sonrasında sona erdi-
rilmesi sosyal politika uygulamalarının yalnızca ekonomik fizibiliteye değil, 
aynı zamanda siyasal meşruiyet ve toplumsal desteğe de ihtiyaç duyduğunu 
göstermektedir. Bu durum maliye politikası açısından değerlendirildiğinde, 
uzun vadeli gelir transfer programlarının sürdürülebilirliğinin yalnızca bütçe 
kapasitesine bağlı olmadığı; siyasi iktidarların ideolojik yaklaşımı, kamuoyu 
desteği ve ekonomik önceliklerinin de belirleyici olduğu anlaşılmaktadır.

Alaska modeli ise ETG tartışmaları içerisinde mali sürdürülebilirlik bakı-
mından en dikkat çekici örneklerden biri olarak öne çıkmaktadır. Petrol gelir-
lerinden oluşturulan ‘Permanent Fund’ aracılığıyla vatandaşlara düzenli öde-
me yapılabilmesi doğal kaynak gelirlerinin yeniden dağıtım mekanizması ola-
rak kullanılabileceğini göstermektedir. Bu yönüyle Alaska modeli ETG’nin 
yalnızca vergi gelirleriyle finanse edilmek zorunda olmadığını; egemen varlık 
fonları, doğal kaynak rantları ve alternatif kamu gelirleriyle de desteklenebi-
leceğini ortaya koymaktadır. Ayrıca Alaska örneği, vatandaşlık temelli gelir 
transferlerinin toplumsal kabul düzeyinin yüksek olabileceğini ve uzun vadeli 
kurumsal sürdürülebilirlik sağlayabileceğini göstermesi bakımından önem ta-
şımaktadır.

Namibya örneği ise, ETG’nin gelişmekte olan ülkelerde yoksullukla 
mücadele açısından önemli sonuçlar doğurabileceğini göstermektedir. Pilot 
uygulama sonucunda beslenme, eğitim ve sağlık göstergelerinde yaşanan iyi-
leşmeler koşulsuz nakit transferlerinin sosyal refah üzerindeki etkisini ortaya 
koymaktadır. Bununla birlikte düşük gelirli ülkelerde sınırlı bütçe kapasitesi, 
yüksek kamu borçlanma ihtiyacı ve dar vergi tabanı gibi yapısal sorunlar ETG 
uygulamalarının ulusal düzeyde sürdürülebilir hale getirilmesini zorlaştır-
maktadır. Bu durum, ETG’nin gelişmekte olan ülkelerde uygulanabilmesi için 
uluslararası finansman mekanizmaları, kalkınma yardımları ve alternatif gelir 
kaynaklarının önemini artırmaktadır.
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Çalışmanın genel bulguları değerlendirildiğinde, ETG’nin tüm ülkeler için 
aynı sonuçları doğurabilecek standart ve evrensel bir model olmadığı sonucuna 
ulaşılmaktadır. Çünkü ülkelerin ekonomik gelişmişlik düzeyi, kamu maliyesi-
nin yapısı, vergi kapasitesi, demografik özellikleri, doğal kaynak gelirleri ve si-
yasal kurumları birbirinden farklıdır. Bu nedenle ETG’nin uygulanabilirliği her 
ülkenin kendi mali ve kurumsal yapısı çerçevesinde değerlendirilmelidir. Bunun 
yanında ETG’nin mevcut sosyal yardım sistemlerinin tamamen yerine geçip 
geçemeyeceği konusu da önemli tartışma alanlarından biridir. Çünkü standart 
ve eşit gelir transferlerinin engelliler, yaşlılar veya özel bakım ihtiyacı bulunan 
bireyler açısından yeterli koruma sağlayamayabileceği ifade edilmektedir. Bu 
nedenle ETG’nin mevcut refah politikalarını tamamen ortadan kaldıran değil, 
onları tamamlayıcı ve dönüştürücü bir mekanizma olarak değerlendirilmesi 
daha gerçekçi görünmektedir.

ETG’nin maliye politikası açısından değerlendirilmesi gereken bir diğer 
önemli boyutu ise vergi sistemleri üzerindeki etkisidir. Kapsamlı bir ETG uy-
gulamasının sürdürülebilir biçimde finanse edilebilmesi için güçlü ve etkin bir 
vergi yapısına ihtiyaç duyulmaktadır. Bu çerçevede artan oranlı gelir vergileri, 
servet vergileri, karbon vergileri ve dijital hizmet vergileri gibi alternatif finans-
man araçları ön plana çıkmaktadır. Özellikle dijital ekonominin büyümesiyle 
birlikte çok uluslu teknoloji şirketlerinin vergilendirilmesine yönelik tartışma-
lar, gelecekte ETG finansmanına ilişkin yeni maliye politikası araçlarının geli-
şebileceğini göstermektedir.

Ayrıca ETG tartışmaları kamu maliyesinin yeniden dağıtım fonksiyonunun 
geleceği açısından da önem taşımaktadır. Neoliberal politikaların etkisiyle sos-
yal devlet anlayışının zayıfladığı ve gelir eşitsizliğinin derinleştiği bir dönemde, 
ETG yeniden dağıtım mekanizmalarının güçlendirilmesine yönelik alternatif bir 
araç olarak değerlendirilmektedir. Bununla birlikte ETG’nin başarılı biçimde 
uygulanabilmesi için yalnızca mali kaynakların yeterli olması değil; aynı za-
manda güçlü kurumsal yapı, şeffaf kamu yönetimi, etkin vergi sistemi ve top-
lumsal uzlaşının da sağlanması gerekmektedir.

Sonuç olarak ETG geleceğin sosyal politika araçlarından biri olma potan-
siyeline sahip olmakla birlikte, uygulanabilirliği büyük ölçüde maliye politikası 
kapasitesine bağlı olan bir sistemdir. ETG’nin başarılı olabilmesi için finansman 
yapısının sürdürülebilir olması, kamu maliyesi üzerindeki baskının yönetilebilir 
düzeyde tutulması ve sosyal refah hedefleriyle ekonomik etkinlik arasında denge 
kurulması gerekmektedir. Gelecekte teknolojik dönüşümün hız kazanması, işgücü 
piyasalarının daha esnek hale gelmesi ve gelir eşitsizliklerinin derinleşmesi ETG 
tartışmalarını daha da önemli hale getirme potansiyeli taşımaktadır. Bu nedenle 
ETG yalnızca günümüzün değil, geleceğin kamu maliyesi ve sosyal devlet anla-
yışı açısından da stratejik tartışma alanlarından biri olmaya devam edecektir.
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1. Giriş

İklim değişikliği ve küresel ısınma, ülkelerin ekonomik ve çevresel po-
litikalarının merkezinde yer alan en önemli sorunlardan biri haline gelmiştir. 
Bu bağlamda, karbon salınımlarını azaltmaya yönelik çeşitli stratejiler ge-
liştirilmiş, doğrudan yabancı yatırımlar (dyy), ekolojik vergiler ve çevresel 
düzenlemeler bu stratejiler arasında ön plana çıkmıştır. Hem gelişmiş hem 
de gelişmekte olan ekonomiler, ekonomik büyümeyi teşvik etme ihtiyacı ile 
çevresel sürdürülebilirlik hedeflerini dengelemeye çalışırken, bu üç unsurun 
karbon salınımları üzerindeki etkileri giderek daha fazla araştırılmaktadır. 
Bu çalışma, özellikle bu unsurların karşılıklı etkileşimlerini daha iyi anlama-
yı hedefleyerek, ülkelerin karbon salınımlarını yönetme konusundaki politi-
kalarını iyileştirme yollarını tartışmayı amaçlamaktadır. Doğrudan yabancı 
yatırımlar, ekonomik kalkınmanın en önemli itici güçlerinden biri olarak ka-
bul edilirken, çevre üzerindeki olumsuz etkileri konusunda farklı görüşler 
bulunmaktadır. Bazı araştırmalar, yabancı yatırımların düşük çevre standart-
larına sahip ülkelere yönelerek kirlilik sığınağı yarattığını öne sürerken, diğer 
çalışmalar ise bu yatırımların teknoloji transferi ve yenilikçi çözümler aracı-
lığıyla çevresel iyileşme sağlayabileceğini göstermektedir. Ekolojik vergiler 
ve çevresel düzenlemeler ise, ülkelerin karbon salınımını azaltma hedeflerine 
ulaşmak için kritik araçlar olarak görülmektedir. Ancak, bu politikaların et-
kinliği ülkelerin ekonomik yapıları, enerji tüketim alışkanlıkları ve çevresel 
farkındalık düzeylerine göre değişkenlik gösterebilmektedir. Bu çalışmanın 
amacı, doğrudan yabancı yatırımların, ekolojik vergi ve düzenleme sıkılığı-
nın karbon salınımları üzerindeki etkilerini inceleyerek, bu politikaların sür-
dürülebilir kalkınma üzerindeki rolünü analiz etmektir.

Bu çalışmada seçilen ülkeler, gelişmiş ve gelişmekte olan ekonomiler ara-
sında dengeli bir dağılım sunmalarıyla öne çıkıyor. Çalışmanın amacı, farklı 
ekonomik gelişim düzeylerine sahip ülkelerde doğrudan yabancı yatırım-
lar, ekolojik vergi sıkılığındaki değişimin ve ekolojik düzenleme sıkılığının 
karbon salınımları üzerindeki etkilerini analiz etmektir. Bu ülkeler, Avrupa 
kıtasında yer almakta olup hem ekonomik büyüklükleri hem de çevre poli-
tikalarındaki çeşitlilikleriyle bu analiz için zengin bir veri seti sunmaktadır. 
Ayrıca Avrupa Birliği’ne üye ülkeler ve aday ülke Türkiye’nin bu çalışmaya 
dâhil edilmesi, AB’nin ortak çevre politikalarının etkisini değerlendirmeye 
de olanak sağlamaktadır. Bu ülkelerin seçimi aynı zamanda bölgesel farklı-
lıkları incelemeyi de amaçlamaktadır. Almanya, Fransa, İsviçre gibi gelişmiş 
ülkeler sıkı çevre politikaları ve yüksek çevresel standartlara sahipken, Ma-
caristan, Polonya, Türkiye gibi gelişmekte olan ülkelerde ekonomik büyüme 
odaklı politikalar çevresel düzenlemelerin uygulanmasında zorluklar yarata-
bilmektedir. Bu ülkeler arasındaki farklılıklar, doğrudan yabancı yatırımların 
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çevresel etkilerinin nasıl şekillendiği, ekolojik vergi sıkılığındaki değişimin 
ve ekolojik düzenleme sıkılığının ne ölçüde başarılı olduğu konularında ana-
liz yapmayı mümkün kılmaktadır. Bu çeşitlilik hem ekonomik gelişmişlik 
hem de çevresel politika farklılıklarını daha net gözlemleyerek çalışmanın 
bulgularını geniş bir çerçeveye oturtmayı sağlamaktadır.

Bu çalışmada 2005-2019 yılları arasındaki dönem analiz için seçilmiştir, 
çünkü bu zaman dilimi hem ekonomik hem de çevresel politikaların dönü-
şüm geçirdiği kritik bir dönemi temsil etmektedir. 2005 yılı, Kyoto Proto-
kolü’nün yürürlüğe girmesiyle birlikte birçok ülkede karbon salınımlarına 
yönelik ciddi taahhütlerin ve çevreye duyarlı politikaların uygulamaya alın-
dığı bir dönemin başlangıcıdır. Bu nedenle, çalışma kapsamında analiz edilen 
ülkelerde ekolojik vergi sıkılığındaki değişimin ve ekolojik düzenleme sıkılı-
ğının, doğrudan yabancı yatırımların etkilerini daha net bir şekilde gözlem-
lemek mümkün olmuştur. Ayrıca, küresel düzeyde çevresel sürdürülebilirliğe 
verilen önemin arttığı bu dönemde, karbon salınımlarını azaltma amacıyla 
daha sıkı politikaların uygulanması yaygın hale gelmiştir. 2019 yılı ise analiz 
döneminin bitiş noktası olarak seçilmiştir, çünkü bu dönem, iklim değişikliği 
ile mücadelede önemli dönüm noktalarından biri olan Paris Anlaşması’nın 
uygulamaya konduğu süreç öncesine kadar geçen dönemi kapsar. 2019 son-
rası dönemde ise covıd-19 pandemisi gibi ekonomik ve sosyal yapıları radi-
kal bir şekilde etkileyen olaylar yaşandığından, bu dışsal faktörlerin etkisinden 
kaçınmak amacıyla analiz dönemi 2019’da sonlandırılmıştır. 2005-2019 döne-
mi ayrıca, küresel ekonomik krizler ve toparlanma süreçlerini de içerdiği için, 
doğrudan yabancı yatırımların karbon salınımları üzerindeki etkilerinin farklı 
ekonomik koşullarda nasıl değiştiğini değerlendirme imkânı sağlamaktadır. Bu 
nedenle, seçilen dönem hem çevresel hem de ekonomik dinamiklerin bir arada 
incelenebileceği dengeli bir zaman dilimi sunmaktadır.

Bu çalışmanın temel amacı, çevre politikalarının etkinliğini ve sürdürü-
lebilir kalkınma hedeflerine ulaşmada doğrudan yabancı yatırımların, ekolojik 
vergi sıkılığındaki değişimin ve ekolojik düzenleme sıkılığının potansiyel et-
kilerini değerlendirmektir. Bu doğrultuda, 2005-2019 yıllarını kapsayan, geliş-
miş ve gelişmekteki ülkelerden derlenen verileri kullanılarak kapsamlı bir pa-
nel veri analizi yapılmaktadır. Çalışmanın ilerleyen kısımlarında ise, kullanılan 
analiz yöntemleri, veri seti ve elde edilen bulgular detaylı biçimde incelenip, 
çevresel ve ekonomik politikalar açısından somut öneriler sunulacaktır.

2. Literatür Taraması

Doğrudan yabancı yatırımlar (dyy), ülkelerin ekonomik kalkınmaları-
nı teşvik etmek ve uluslararası ticaret ağlarına uyum sağlamak için önemli 
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bir strateji olarak kabul edilebilir. Ancak, bu yatırımların çevresel etkileri, 
özellikle karbon salınımları üzerindeki etkileri, geniş bir araştırma yelpazesi 
içinde incelenmiştir. Doğrudan yabancı yatırımların çevresel etkileri, bölge-
ler arası ve ekonomik gelişim düzeylerine bağlı olarak büyük farklılıklar gös-
terebilmektedir. Düşük gelirli ülkelerde, çevre düzenlemelerinin genellikle 
zayıf olması ve çevresel standartların düşük kalması nedeniyle, doğrudan ya-
bancı yatırımların karbon salınımlarını artırabileceği öne sürülmektedir. Bu 
bağlamda, düşük gelirli ülkelerde çevresel bozulma ve karbon salınımlarının 
artışı gözlemlenebilirken, yüksek gelirli ülkelerde bu ilişkinin daha karmaşık 
ve çok boyutlu olduğu anlaşılmaktadır. Yüksek gelirli ülkelerde, çevre poli-
tikalarının ve düzenlemelerinin daha sıkı olması, teknolojik yeniliklerin yay-
gınlaşması ve çevre dostu uygulamaların teşvik edilmesi, doğrudan yaban-
cı yatırımların çevresel etkilerini farklı sonuçlarla doğurabilir. Bu nedenle, 
doğrudan yabancı yatırımların çevresel etkileri üzerine yapılan çalışmalar, 
bu yatırımların sadece ekonomik değil, aynı zamanda çevresel boyutlarını da 
dikkate alarak geniş bir perspektif sunmaktadır.

Öte yandan, çevresel bozulma ve doğrudan yabancı yatırımlar ilişkisi 
üzerine yapılan birçok çalışma, genellikle bu iki değişken arasındaki etkileşi-
min negatif yönde olduğunu göstermektedir. Çevresel bozulmanın çeşitli böl-
gelerde ve ekonomik koşullarda farklı şekillerde ortaya çıktığı, doğrudan ya-
bancı yatırımların karbon salınımlarını azaltıcı etkiler sağlayabileceği ya da 
çevresel bozulmanın farklı mekanizmalarla gerçekleştiği öne sürülmektedir. 
Gelişmiş ülkelerde ve bazı gelişmekte olan ülkelerde, doğrudan yabancı ya-
tırımların çevresel etkileri üzerine yapılan analizler, bu yatırımların karbon 
salınımlarını nasıl etkilediğine dair önemli bilgiler sunmaktadır. Gelişmiş 
ülkelerde çevre politikalarının ve düzenlemelerinin daha sıkı olması, tekno-
lojik gelişmelerin çevre dostu uygulamaları desteklemesi, doğrudan yabancı 
yatırımların çevresel etkilerini olumlu yönde etkileyebilir. Ancak, bazı geliş-
mekte olan ülkelerde çevre standartlarının yetersizliği, bu yatırımların çevre-
sel etkilerini olumsuz yönde etkileyebilir. Bu bağlamda, çevresel bozulmanın 
yönetilmesi için çeşitli stratejilerin geliştirilmesi gerektiği anlaşılmaktadır.

Doğrudan yabancı yatırımların karbon salınımları üzerindeki etkile-
rini anlamak için yapılan çalışmalar, çeşitli teorik ve pratik yaklaşımların 
önemini vurgulamaktadır. Bu araştırmalar, doğrudan yabancı yatırımların 
çevresel bozulma üzerindeki etkilerinin sadece ekonomik faktörlere değil, 
bölgesel ve ulusal politikaların etkisine de bağlı olduğunu göstermektedir. 
Dolayısıyla, doğrudan yabancı yatırımların çevresel etkilerini belirlemek için 
geniş kapsamlı ve çeşitli analizler yapmak, çevresel sürdürülebilirlik hedef-
lerine ulaşmak için kritik bir adımdır. Ayrıca, bu yatırımların çevresel etki-
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lerini yönetirken, ülkelerin kendi iç çevre politikalarını ve uluslararası çevre 
standartlarını göz önünde bulundurarak stratejiler geliştirmeleri önemlidir. 
Ekonomik büyüme ve çevre koruma arasındaki dengeyi sağlamak için daha 
fazla araştırma yapılması, çevresel sürdürülebilirlik hedeflerine ulaşmak için 
gereklidir.

Bununla birlikte, ekolojik vergiler ve çevresel düzenlemeler, iklim deği-
şikliği ve küresel ısınma gibi ekolojik problemlerle mücadele eden ülkelerin 
başvurduğu en etkili araçlardan biridir. Karbon salınımlarının hızla artma-
sı, bu tür önlemlerin önemini daha da ön plana çıkarmış, özellikle gelişmiş 
ve gelişmekte olan ülkelerde bu politikaların yaygınlaşmasına yol açmıştır. 
Ancak bu politikaların etkisi, ülkelerin ekonomik ve çevresel dinamiklerine 
göre farklılık gösterebilmekte, dolayısıyla vergilerin ve düzenlemelerin kar-
bon salınımı üzerindeki sonuçlarını anlamak büyük bir önem arz etmektedir. 
Ekolojik vergiler, çevre kirliliğine neden olan faaliyetleri azaltmak için uy-
gulanan mali önlemler olarak tanımlanabilir. Bu vergiler, karbon salınımını 
azaltmayı hedeflerken aynı zamanda devletlere sürdürülebilir kalkınma için 
kaynak sağlamaktadır. Ancak vergilerin etkinliği, yalnızca uygulandıkları 
ülkelerin ekonomik yapıları ve politik tercihleriyle sınırlı değildir. Aynı za-
manda, bu vergilerin çevresel duyarlılığı ne kadar tetiklediği ve bireylerin ve 
işletmelerin davranış değişikliğine ne kadar yol açtığı da önemlidir. Öte yan-
dan, çevre düzenlemeleri ise, çevreyi koruma amacıyla getirilen yasal çerçe-
veleri ve politikaları kapsar. Bu düzenlemeler, temiz enerji yatırımlarından 
atık yönetimine kadar geniş bir yelpazede uygulanabilir. Özellikle karbon 
salınımlarını azaltmaya yönelik politika sıkılığı, bir ülkenin çevresel hedef-
lerine ulaşmasında kritik bir rol oynamaktadır. Ancak sıkı düzenlemelerin 
ekonomik büyüme ve enerji kullanımına etkisi üzerine yapılan tartışmalar, 
bu tür politikaların uygulanabilirliğini karmaşık hale getirmektedir.

Ekolojik vergi sıkılığındaki değişimin ve ekolojik düzenleme sıkılığının 
karbon salınımları üzerindeki etkisini analiz etmek, bu politikaların gelecek-
te nasıl şekilleneceği konusunda önemli bir yol gösterici olabilir. İlgili araş-
tırmalar, karbon vergileri ve çevre politikalarının yalnızca salınım azaltıcı 
etkilerini değil, aynı zamanda ekonomik sürdürülebilirlik üzerindeki etkile-
rini de değerlendirmektedir. Vergilerin doğru planlanması ve düzenlemelerin 
ekonomik ve sosyal dinamikleri göz önünde bulundurarak uygulanması, uzun 
vadeli çevresel başarıların anahtarı olabilir. Sonuç olarak, ekolojik vergiler ve 
düzenlemeler, çevresel sürdürülebilirlik için vazgeçilmez araçlar olsa da bu 
politikaların etkinliğini belirleyen faktörler karmaşıktır. Ülkeler arasındaki 
ekonomik farklılıklar, enerji kullanımı alışkanlıkları ve çevresel farkındalık 
düzeyleri, bu politikaların başarısını doğrudan etkilemektedir. Bu çerçevede, 
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bu bölümde çeşitli çalışmaların metodolojik yaklaşımları detaylı bir şekilde 
değerlendirilmektedir.

Doğrudan yabancı yatırımların karbon salınımları üzerindeki etkisi, 
farklı bölgelerde ve gelir seviyelerinde farklı sonuçlar doğurabilmektedir. Bu 
bağlamda, Hoffman vd. (2005), 1970-1999 yılları arasında 112 ülkeyi ince-
leyerek doğrudan yabancı yatırımın karbon salınımlarına etkilerini incele-
miştir. Araştırmanın bulgularında, düşük gelirli ülkelerde karbon salınımları 
doğrudan yabancı yatırımın bir sebebi olarak ortaya çıkarken, yüksek gelir-
li ülkelerde ise doğrudan yabancı yatırımlarla karbon salınımları ilişkisin-
de herhangi bir nedensellik bulunmamıştır. Öte yandan, Pao ve Tsai (2011), 
1980-2007 dönemini kapsayan çalışmalarında, BRICS ülkelerinde iktisadi 
büyüme, enerji tüketimi, karbon salınımları ve doğrudan yabancı yatırımla-
rın ilişkilerini incelemişlerdir. Bulgulara göre, karbon salınımlarıyla doğru-
dan yabancı yatırımlar ilişkisinde çift yönlü nedensellik bulunmaktadır.

Çeşitli bölgelerde ve dönemlerde yapılan araştırmalarla, doğrudan ya-
bancı yatırımların çevresel bozulma üzerindeki etkisinin negatif olduğunu 
gösteren çalışmalar mevcuttur. Örneğin, Bhujabal ve diğerleri (2021) çalış-
malarında, çevresel bozulmayla doğrudan yabancı yatırım ilişkisinin negatif 
olduğunu tespit etmiştir. Lee (2013), 1971-2009 dönemine ait yıllık verileri 
kullanarak G-20 ülkelerinde doğrudan yabancı yatırımlarla karbon salınım-
ları ilişkisini incelemiştir. Çalışmanın sonucunda, doğrudan yabancı yatı-
rımların karbon salınımlarını azaltıcı bir etkisi olduğu tespit edilmiştir. Öte 
yandan, Grimes ve Kentor (2003), panel regresyon analizi kullanarak az ge-
lişmiş ülkeye ait 1980-1996 dönemindeki verileri inceleyerek doğrudan ya-
bancı yatırımlarla karbon salınımları ilişkisini değerlendirmiştir. Bulguları, 
doğrudan yabancı yatırımların karbon salınımlarını artırdığını saptamıştır. 
Yang ve diğerleri (2008), 1982-2006 yıllarına ait yıllık verileri kullanarak 
Çin’deki doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının karbon salınımlarını ar-
tırdığını göstermiştir. Ek olarak, Shahbaz ve diğerleri (2015), 1975-2012 dö-
nemini kapsayan çalışmasında, 99 ülkede doğrudan yabancı yatırım ile çev-
resel bozulma ilişkisini analiz etmiştir. Bulgularda, yüksek gelirli ülkelerde 
doğrudan yabancı yatırımın çevresel bozulmayı azalttığı, doğrudan yabancı 
yatırımlarla karbon salınımları ilişkisinin, orta gelirli ülkelerde, ters U biçi-
minde ilişki tespit edilmiştir.

Çevresel bozulma ve doğrudan yabancı yatırımlar ilişkisini inceleyen çe-
şitli çalışmalar, farklı bölgelerde benzer sonuçlar (iki değişken arasındaki iliş-
kinin pozitif olduğunu) ortaya koymaktadır. Ren vd. (2014), 2000-2010 yılları 
arasında Çin’deki sanayi sektörlerinde doğrudan yabancı yatırım ile çevresel 
bozulma ilişkisini araştırmıştır. Bulgularda, doğrudan yabancı yatırımlarda-
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ki artışın karbon salınımlarını artırdığı sonucuna ulaşılmıştır. Ampomah ve 
Adu (2022), seçili Avrupa ülkelerinin 1990-2018 yılları arasındaki verilerini 
kullanarak yapmış oldukları analizde, doğrudan yabancı yatırımların CO2 
salınımlarını artırdığı sunucuna ulaşmışlardır. Shahbaz ve diğerleri (2018), 
Fransa’nın 1955-2016 yıllarındaki çevresel bozulma, enerji inovasyonu, fi-
nansal kalkınma ve doğrudan yabancı yatırım ilişkisini incelemişlerdir. Bul-
gularda, karbon salınımlarını doğrudan yabancı yatırımların artırdığına ula-
şılmıştır. Waqih ve diğerleri (2019), Güney Asya ülkelerinin 1986-2014 yılla-
rını incelediği araştırmada, çevresel kirliliği, doğrudan yabancı yatırımların 
artırdığına ulaşılmıştır. Gyamfi ve diğerleri (2021), 1990-2016 yılları arasında 
seçili Sahra altı Afrika ülkelerindeki verileri analiz etmiştir. Çalışmanın so-
nuçları, doğrudan yabancı yatırımların karbon salınımlarını artırarak kirlilik 
sığınağı hipotezini desteklediğini ortaya koymuştur.

Doğrudan yabancı yatırımlar ile karbon salınımları arasındaki ilişki ko-
nusunda çeşitli çalışmalar farklı sonuçlar elde etmiştir. Örneğin, Sapkota ve 
Bastola (2017) çalışmalarında, çevresel bozulma, gelir ve doğrudan yabancı 
yatırım ilişkisi incelemiştir. Bulgularda, gelir ve doğrudan yabancı yatırım 
değişkenlerinin CO2 salınımlarına etkisinin olumlu olduğu saptanmıştır. 
Benzer şekilde, doğrudan yabancı yatırımlarla CO2 salınımı ilişkisinin pozi-
tif olduğu sonucuna, Zhao ve Su (2023), Liu ve Zhang (2022), Chen vd. (2022) 
çalışmalarında ulaşmıştır. Öte yandan, Nguyen ve Tuyen (2018), Vietnam’ın 
1986-2015 döneminin ele alındığı çalışmada çevresel bozulma, iktisadi büyü-
me ve doğrudan yabancı yatırımların ilişkisi incelenmiştir. Bulgulara göre, 
doğrudan yabancı yatırımlar ile karbon salınımları ilişkisinin anlamsız ol-
duğu savunulmuştur. Bununla birlikte, Al-mulali (2012); Omri vd., (2014); 
Balsalobre-Lorente vd., (2022) çalışmalarında kirlilik sığınağı hipotezinin 
geçerli olduğunu tespit ederken; Zhang ve Zhou (2016); Tang ve Tan (2015); 
Al-Mulali ve Tang, (2013); Tamazian ve Rao (2010) kirlilik halesinin geçerli 
olduğunu tespit etmiştir.

Ekolojik vergiler ve düzenlemelerin karbon salınımları üzerindeki etki-
lerini araştıran birçok çalışma, bu konunun çevresel sürdürülebilirlik açısın-
dan taşıdığı önemi vurgulamaktadır. Örneğin, Hashmi ve Alam (2019), 29 
OECD ülkesinin verilerini kullanarak yaptıkları çalışmada çevre vergileri-
nin yükselmesinin karbon salınımlarını önemli ölçüde azalttığını bulmuştur. 
Benzer şekilde, Pinglin vd. (2023) tarafından yapılan çalışma, 36 OECD ül-
kesinin 2005-2019 döneminin verilerini kullanarak çevre vergisindeki artışın 
karbondioksit salınımlarını düşürdüğünü tespit etmiştir. Ahmed (2020) ise, 
çevre politikalarının sıkılığı ile karbon salınımları arasındaki ilişkiyi incele-
miş ve daha katı çevre politikalarının uzun vadede salınımları azaltma eği-
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liminde olduğunu ortaya koymuştur. Bununla birlikte, Lin ve Li (2011), kişi 
başına düşen karbon salınımı ile karbon vergisi arasındaki ilişkiyi analiz etti-
ği çalışmada, İsveç, Hollanda ve Danimarka’da ilgili değişkenlerin ilişkisinin 
anlamsız olduğu, ancak karbon vergisinin Norveç’te salınımları artırırken, 
Finlandiya’da azalttığı tespit edilmiştir.

Çevresel sorunlarla başa çıkmak ve sürdürülebilir kalkınmayı sağlamak 
amacıyla uygulanan çevre vergileri, dünya genelinde farklı ülkelerde çeşitli 
etkiler yaratmaktadır. Rapanos ve arkadaşları (2005), Yunanistan’ın 1965-
1998 dönemine ait verileri kullanarak enerji vergileriyle çevre kirliliği iliş-
kisini araştırmışlardır. Elde ettikleri bulgular, Avrupa Birliği’nde uygula-
madaki enerji vergilerinin sürdürülmesi durumunda Yunanistan’ın karbon-
dioksit salınımlarının artabileceğini göstermekte, ancak enerji vergilerinin 
artırılması halinde karbon salınımlarında azalma sağlanabileceği sonucuna 
ulaşmışlardır. Bu bulgular, çevre vergilerinin etkinliğini gösterirken, ben-
zer bir konu üzerinde çalışan Conefrey ve arkadaşları (2008), karbon vergi-
sinin ekonomik büyüme ve karbon salınımları üzerindeki etkilerini İrlanda 
özelinde araştırmışlardır. Elde ettikleri sonuçlar, karbon vergisinin karbon 
salınımları üzerinde olumsuz bir etki yarattığını ortaya koymaktadır. Aynı 
şekilde, Miller ve Vela (2013) tarafından 1995-2010 döneminde gelişmiş ve 
gelişmekte olan ülkeleri kapsayan bir araştırmada elde edilen bulgular, çev-
re vergilerindeki artışın karbondioksit salınımlarını azalttığını göstermek-
tedir. Bu çalışmalar, çevre vergilerinin karbon salınımları üzerindeki etki-
lerini vurgulamakta ve çevresel politikaların önemini ortaya koymaktadır.

Çevresel düzenlemelerin ekonomik performans ve verimlilik üzerin-
deki etkileri, literatürde farklı bulgularla ele alınan önemli bir tartışma ko-
nusu olmuştur. Örneğin, Becker (2011), geniş bir firma örneklemi üzerinde 
yaptığı çalışmada, çevresel düzenlemelerin işgücü verimliliği üzerinde be-
lirgin bir etkisi olmadığını ortaya koymuştur. Benzer şekilde, Domazlicky 
ve Weber (2004), ABD’deki altı farklı kimya sektörünü inceleyerek, 1988-
1993 yılları arasında çevre düzenlemeleri ile verimlilik artışı arasında an-
lamlı bir ilişki bulamamıştır. Ancak, Morales-Lage ve diğerleri (2016), 14 
OECD ülkesinin 1990-2011 dönemini kapsayan bir araştırmada farklı bir 
sonuca ulaşmışlardır. Çalışmalarında, Çevre Politikası Sıkılığı Endeksi’ni 
kullanarak Porter hipotezini test etmiş ve daha sıkı çevresel düzenlemelerin 
Ar-Ge harcamalarını artırdığını, patent başvurularını teşvik ettiğini ve top-
lam faktör verimliliğini olumlu yönde etkilediğini bulmuşlardır. Bununla 
birlikte, Yu vd. (2023), Çin’in 1996-2019 dönemini kapsayan araştırmala-
rında, çevresel vergilerin yeşil büyüme ve karbon salınımları üzerindeki 
etkilerini incelemiştir. Çalışma, çevre politikası sıkılığındaki artışın, uzun 
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vadede karbon salınımlarını azaltırken yeşil büyümeyi artırdığını ortaya 
koymuştur. Tobey (1990) tarafından elde edilen sonuçlar ise, sıkı çevre po-
litikalarının gelişmiş ülkelerin dış ticaretine olumsuz bir etkisi olmadığını 
göstermiştir.

Sonuç olarak, bu literatür incelemesi, doğrudan yabancı yatırımlar ve 
çevresel düzenlemelerin karbon salınımları üzerindeki karmaşık etkileşim-
lerini derinlemesine ele almaktadır. Mevcut araştırmalarda, bazı çalışma-
lar yalnızca doğrudan yabancı yatırımların karbon salınımları üzerindeki 
etkilerini incelemişken, diğer çalışmalar çevresel vergilerin veya düzenle-
melerin salınımlar üzerindeki etkisine odaklanmıştır. Bu çalışma ise hem 
doğrudan yabancı yatırımların hem de ekolojik vergi sıkılığındaki değişim 
ile ekolojik düzenleme sıkılığının karbon salınımları üzerindeki etkilerini 
bir arada değerlendirerek, literatüre daha kapsamlı bir katkı sağlamakta-
dır. Başka bir deyişle, bu araştırma gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeleri 
inceleyen bir analiz sunarak, doğrudan yabancı yatırımların, ekolojik ver-
gi sıkılığındaki değişimin ve ekolojik düzenleme sıkılığının karbon salı-
nımları üzerindeki etkilerine dair daha derin ve bütüncül bir bakış açısı 
sağlamayı hedeflemektedir. Böylece, çevresel sürdürülebilirlik hedeflerine 
ulaşılmasında etkili stratejilerin geliştirilmesine yönelik katkı sağlamayı 
hedeflemektedir. Ayrıca, çalışmanın, ülkelerin çevresel politikalarını ve 
düzenlemelerini geliştirmelerine yardımcı olacak bilgiler sunarak, doğru-
dan yabancı yatırımların çevresel etkilerini daha iyi yönetmelerine katkı 
sağlaması beklenmektedir.

Bu çalışma, gelişmiş ve gelişmekteki ekonomilerde doğrudan yaban-
cı yatırımlar, ekolojik vergi sıkılığındaki değişimin ve ekolojik düzenle-
me sıkılığının karbon salınımları üzerindeki etkilerini ele alarak literatü-
re önemli katkılar sunmaktadır. Öncelikle, 2005-2019 dönemini kapsayan 
bu çalışma, karbon salınımlarına yönelik ekolojik politikaların etkinliğini, 
geniş bir ülke yelpazesi üzerinden inceleyerek, özellikle farklı ekonomik 
gelişim seviyelerindeki ülkelerdeki politika farklılıklarını göz önüne al-
maktadır. Almanya, Fransa, İtalya gibi gelişmiş ülkeler ile Türkiye, Polon-
ya gibi gelişmekte olan ülkelerin dâhil edilmesiyle, bu araştırma literatüre, 
bölgesel ve ekonomik faktörlerin çevresel sonuçlar üzerindeki farklı etkile-
rini detaylı bir şekilde analiz eden yeni bir perspektif kazandırmaktadır. Bu 
çalışma, ayrıca, doğrudan yabancı yatırımların çevresel etkilerinin sadece 
ekonomik büyüme üzerinden değil, ekolojik vergi sıkılığındaki değişim ve 
ekolojik düzenleme sıkılığı bağlamında da değerlendirilmesi gerektiğini or-
taya koyarak bu alandaki boşluğu doldurmaktadır.
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3. Doğrudan Yabancı Yatırımların, Ekolojik Vergi Sıkılığındaki 
Değişimin ve Ekolojik Düzenleme Sıkılığının Karbon Emisyonları Üze-
rindeki Etkileri

3.1. Veriler ve Araştırma Yöntemi

Çalışmada, karbon salınımlarını azaltma hedefiyle doğrudan yabancı 
yatırımların, ekolojik vergi sıkılığındaki değişimin ve ekolojik düzenleme 
sıkılığının olası etkileri incelenmiştir. Bu analiz, gelişmiş ve gelişmekte olan 
ülkelerin 2005-2019 dönemine ait yıllık verilerine dayanmaktadır. Çalışmada 
yer alan ülkeler Tablo 1’de gösterilmekte olup, toplamda 240 gözlemden olu-
şan bir veri seti kullanılmaktadır.

Tablo 1. Ülkeler

Almanya İspanya Lüksemburg Slovakya
Avusturya İsviçre Macaristan Slovenya

Belçika İtalya Polonya Yunanistan
Çekya Fransa Portekiz Türkiye

Bu çalışmada oluşturulan modelde, dizel ve karbon vergisi gibi çevre 
kalitesini iyileştirmeye yönelik piyasa temelli araçları temsil eden ekolojik 
vergi sıkılığı (mesı) ile çevreyi korumaya yönelik düzenlemeleri ve tekno-
lojik yenilikleri teşvik eden politikaları kapsayan piyasa dışı araçları temsil 
eden ekolojik düzenleme sıkılığı (nmesı) bağımsız değişkenler olarak kulla-
nılmaktadır. Ayrıca, doğrudan yabancı yatırımlar (dyy) da modelde bağımsız 
değişken olarak yer almaktadır. Karbon salınımları (carb) ise modelde bağım-
lı değişken olarak belirlenmiştir. Ek olarak, ekolojik vergiler ve düzenleyici 
sıkılık düzeyi; 1’e yaklaştıkça düşük, 6’ya yaklaştıkça ise yüksek sıkılık dü-
zeyini temsil etmektedir (OECD, 2026a; OECD, 2026b). Çalışmadaki veriler, 
OECD ve World Bank veri tabanından alınmış olup, ilgili değişkenler Tablo 
2’de detaylandırılmıştır.

Tablo 2. Modeldeki Değişken ve Tanımlamaları

Değişkenler Tanım Kaynak

Karbon salınımı (carb) CO2 salınımları (kişi başına düşen 
metrik ton) World Bank

Doğrudan yabancı 
yatırımlar (dyy)

Doğrudan yabancı yatırım, net girişler 
(GSYH’nin yüzdesi) World Bank

Ekolojik düzenleme 
sıkılığı (nmesı)

Piyasa dışı araçlar (1 ile 6 arasındaki bir 
değer) OECD

Ekolojik vergi sıkılığı 
(mesı)

Piyasa temelli politikalar (1 ile 6 
arasındaki bir değer) OECD
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Tablo 3, modelde yer alan serilere ilişkin tanımlayıcı istatistik sonuçları-
nı sunmaktadır. İncelenen ülkelerdeki karbon salınımlarının ortalaması 7,64 
iken, doğrudan yabancı yatırımların ortalaması %4,90 seviyesindedir. Piyasa 
dışı araçları temsil eden ekolojik düzenleme sıkılığının ortalama değeri 4,99 
iken, piyasa temelli politikaları temsil eden ekolojik vergi sıkılığının ortala-
ması ise 1,32’dir.

Tablo 3. Serilere Ait Tanımlayıcı İstatistik Bulguları

Değişken Ortalama Standart Sapma
carb 7,64 3,70
dyy 4,90 13,99

nmesı 4,99 0,79
mesı 1,32 0,62

Panel veri analizlerinde sıkça karşılaşılan çoklu doğrusallık problemi, 
tahminlerin güvenilirliğini azaltarak model sonuçlarında ciddi sapmalara ve 
istatistiksel açıdan yanıltıcı çıkarımlara neden olabilmektedir. Bu doğrultu-
da, öncelikle modeldeki değişkenler arasındaki ilişkinin yönünü ve gücünü 
değerlendirmek amacıyla korelasyon analizi gerçekleştirilmiştir. Ardından, 
açıklayıcı değişkenler arasındaki muhtemel çoklu bağlantı sorununun tespiti 
amacıyla VIF analizine başvurulmuştur. Çünkü, çoklu doğrusal bağlantı so-
runlarının belirlenmesinde en sık başvurulan yöntemlerden biri VIF testidir 
(Gómez vd, 2020: 21).

Tablo 4. Korelasyon matrisi

carb mesı nmesı dyy
carb 1,0000
mesı -0,2160 1,0000

nmesı 0,1426 0,1745 1,0000
dyy 0,2578 -0,0918 0,0093 1,0000

Korelasyon analizi sonuçlarına göre, modeldeki değişkenler arasında ge-
nel olarak zayıf düzeyde ilişkiler gözlemlenmiştir. Karbon emisyonları (carb) 
ile ekolojik vergi sıkılığı (mesı) arasında negatif yönde ve düşük düzeyde bir 
korelasyon (-0,2160) olduğu gözlemlenmiştir. Karbon emisyonlarının eko-
lojik düzenleme sıkılığı (nmesı) ile arasındaki ilişki pozitif olmakla birlikte 
zayıftır (0,1426). Benzer biçimde, karbon emisyonlarıyla doğrudan yabancı 
yatırımlar arasında da pozitif yönlü ancak sınırlı düzeyde bir ilişki (0,2578) 
saptanmıştır. Diğer taraftan, bağımsız değişkenler arasındaki korelasyon kat-
sayılarının oldukça düşük olması (örneğin, mesı ve dyy arasındaki korelas-
yon -0,0918) değişkenler arasında güçlü doğrusal ilişkilerin olmadığını gös-
termektedir. Bu bulgular, bağımsız değişkenler arasında çoklu doğrusallık 
sorununun ciddi bir boyutta olmadığına işaret etmekle birlikte, daha kesin 
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bir değerlendirme için Varyans Büyütme Faktörü (VIF) testinin yapılması 
gerekmektedir. Bu çerçevede gerçekleştirilen test bulguları, Tablo 5’te özet-
lenmiştir.

Tablo 5. VIF test bulguları

Değişken VIF 1/VIF
mesı 1.04 0.960824
nmesı 1.03 0.968913
dyy 1.01 0.990906

Ortalama VIF 1.03

VIF testi sonuçlarına göre, bağımsız değişkenlerin varyans büyütme fak-
törü değerleri oldukça düşük seviyelerde olup, mesı için 1.04, nmesı için 1.03 
ve dyy için 1.01 olarak hesaplanmıştır. Bu değerler, bağımsız değişkenler ara-
sında çoklu doğrusal bağlantı sorununa işaret eden herhangi bir belirgin soru-
nun bulunmadığını göstermektedir. Literatürde, VIF değerinin 10’un altında 
olması genellikle çoklu doğrusallık probleminin olmadığını ifade etmek için 
yeterli görülmektedir. Bu bağlamda, modeldeki bağımsız değişkenlerin bir-
birleriyle yüksek düzeyde doğrusal ilişki içerisinde olmadığı, dolayısıyla çok-
lu doğrusallık probleminin tahmin sonuçlarını olumsuz etkileme olasılığının 
düşük olduğu sonucuna ulaşılmaktadır. Ortalama VIF değeri de 1.03 olarak 
tespit edilmiş olup, bu bulgu analizlerin güvenilirliği açısından destekleyici 
bir unsur olarak değerlendirilmektedir.

Çalışmada, oluşturulan modelin yatay kesit bağımlılığını test etmek 
amacıyla çeşitli testler uygulanmıştır. Bu testler arasında Pesaran (2004) Ke-
sitsel Bağımlılık (CD), Breusch-Pagan (1980) Lagrange Çarpanı (LM), Pesa-
ran, Ullah ve Yamagata (2008) Yanlılık Düzeltilmiş LM yer almaktadır. Eğer 
sonuçlarda p-değeri %5 anlamlılık seviyesinde anlamlı çıkarsa, kesitsel ba-
ğımlılık vardır. Modelin kesitsel bağımlılığının test edilmesi kritik bir önem 
taşır. Çünkü eğer yatay kesit bağımlılığı varsa, birim kök testlerinde ikinci 
nesil testler kullanılmalıdır. Bu çalışmada da (ilerleyen bölümlerde ayrıntı-
lı olarak ele alınacağı üzere) modelde yatay kesit bağımlılığının olduğu tes-
pit edilmiştir. Dolayısıyla, değişkenlerin durağanlık durumu Pesaran (2007) 
CIPS testiyle analiz edilmiştir. Ayrıca, modellerin birim ve zaman etkilerini 
incelemek ve uygun tahmincileri belirlemek için Olabilirlik Oranı (LR) testi 
uygulanmıştır. Bu test, klasik modelin geçerliliğini ve birim/zaman etkileri-
nin varlığını değerlendirmek amacıyla kullanılmaktadır.

Sonraki aşamada, hangi modelin daha uygun olduğu belirlenmelidir. Bu 
kararı vermek amacıyla Hausman (Spesifikasyon) testi uygulanır. Hausman 
testinin hipotezleri şu şekilde kurulmuştur: H₀ hipotezi, “Tesadüfi Etkiler 
(Random Effects) modeli geçerlidir/tutarlıdır” şeklinde; H₁ hipotezi ise, “Te-
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sadüfi Etkiler modeli tutarsızdır, Sabit Etkiler (Fixed Effects) modeli geçer-
lidir” şeklindedir. Test sonucunda, olasılık değeri %5 anlamlılık düzeyinde 
anlamlı çıkarsa, H0 hipotezi reddedilerek sabit etkiler modelinin daha uygun 
olduğu sonucuna varılır. Aksi takdirde, eğer olasılık değeri %5 düzeyinde 
anlamlı değilse, H0 hipotezi reddedilmez ve rassal etkiler modelinin geçerli 
olduğu kabul edilir.

Bir sonraki aşama, oluşturulan modellerin değişen varyans ve otokore-
lasyon gibi potansiyel sorunlar içerip içermediğini test etmektir. Bu amaçla, 
değişen varyans için “Değiştirilmiş Wald Testi” kullanılırken, otokorelas-
yonu tespit edebilmek amacıyla “Durbin-Watson ve Baltagi-Wu LBI” testi 
uygulanmaktadır. Eğer söz konusu testin bulguları ikiden çok uzak ve sıfıra 
çok yakın ise, sabit etkiler modeli için otokorelasyonun varlığı kabul edilir. 
Ancak, bulgular ikiden küçük değilse otokorelasyonun olmadığı varsayılır. 
Değişen varyans sorunu için ise Değiştirilmiş Wald testi uygulanır. Bu testin 
olasılık değeri %5 anlamlılık düzeyinde anlamlı çıkarsa, sabit varyans var-
sayımını temsil eden  H0  hipotezi reddedilir ve değişen varyans sorununun 
mevcut olduğu sonucuna ulaşılır. Aksi takdirde, H0 hipotezi reddedilmez ve 
modelde değişen varyans sorunu olmadığı kabul edilir. Son aşamada, mo-
delde heteroskedastisite (değişen varyans) ve otokorelasyon sorunları mevcut 
olsa dahi, etkin ve güvenilir sonuçlar sağlayan Driscoll-Kraay standart ha-
taları ile sabit etkiler tahmincisi kullanılmaktadır (Tatoğlu, 2020: 338). Bu 
yöntem, analizde daha doğru sonuçlar elde etmek için tercih edilmiştir. 

3.2. Veri Analizi ve Sonuçların Değerlendirilmesi

Panel veri modellerinde hataların bir kısmı yatay kesit bağımlılığından 
kaynaklanabilir, bu nedenle analizden önce kesitler arasında bağımlılığın 
olup olmadığının belirlenmesi gereklidir. Bu amaçla, Pesaran (2004) “Kesit-
sel Bağımlılık”, Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) “Yanlılık Düzeltilmiş”, 
Breusch-Pagan (1980) “Lagrange Çarpanı” gibi çeşitli testler uygulanmıştır. 
Test sonuçları, panel veride kesitler arasında bağımlılık bulunduğunu göster-
mektedir. Tablo 6, bulguları sunmaktadır.

Tablo 6. Değişkenlerin Kesitsel Bağımlılık Test Sonuçları

Testler İstatistikler P-değerleri
LM 163.3 0.005*

LM adj. 2.709 0.006*
LM CD 3.596 0.000*

Not: %1, %5, %10 düzeyinde istatistiksel anlamlılığı; *, **, *** simgeleri 
sırasıyla ifade etmektedir.
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Yatay kesit bağımlılığının varlığı nedeniyle serilerin durağanlık özellik-
leri, Pesaran (2007) tarafından geliştirilen CIPS testi aracılığıyla incelenmiş-
tir. Analiz sonuçlarında, carb, nmesı ve dyy değişkenleri düzeyde durağan 
iken, mesı değişkeninin farkı alındığında durağan çıkmıştır. Bu nedenle mesı 
değişkeninin birinci farkı alınarak “dmesı” olarak modele eklenmiştir. İlgili 
bulgular Tablo 7’de sunulmaktadır.

Tablo 7. CIPS Testi Bulguları

(CIPS) Kritik Değerler
Değişken İstatistik %1 %5 %10

carb -2.655* -2.45 -2.22 -2.11
mesı -1.969 -2.45 -2.22 -2.11
dmesı -4.005* -2.45 -2.22 -2.11
nmesı -2.983* -2.45 -2.22 -2.11
dyy -2.649* -2.45 -2.22 -2.11

Not: %1, %5, %10 düzeyinde istatistiksel anlamlılığı; *, **, *** simgeleri 
sırasıyla ifade etmektedir.

Olabilirlik Oranı (LR) testi, tahminciler arasında tercih yapabilmek için 
yapılmıştır. Bu testler, kurulan modellerde klasik yaklaşımın uygun olup olma-
dığının yanı sıra birim/zaman etkilerinin mevcudiyetini değerlendirmek ama-
cıyla kullanılmaktadır. Elde edilen sonuçlar, tüm modellerde birim etkisinin 
var olduğunu ancak zaman etkisinin bulunmadığını göstermektedir. Dolayısıy-
la, klasik modelin geçerliliği reddedilmiş ve birim etkilerinin dikkate alınması 
gerektiği tespit edilmiştir. Tablo 8, detaylı bulguları sunmaktadır.

Tablo 8. Olabilirlik Oranı (LR) Testinin Bulguları

Test Zaman Etkisi (p-değeri) Birim Etki (p-değeri)
Olabilirlik Oranı (LR) Testi 0.359 0.000*

Not: %1, %5, %10 düzeyinde istatistiksel anlamlılığı; *, **, *** simgeleri 
sırasıyla ifade etmektedir.

Birim etkisinin mevcudiyetinden sonraki aşamada, kurulan modellerin 
hangisinin daha uygun olduğunu belirlemek kritik bir adımdır. Bu amaçla, 
tahminciler arasında tercih yapmak için Hausman (Spesifikasyon) testi ger-
çekleştirilmiştir. Hausman testinin hipotezleri şu şekildedir: H₀ hipotezi, 
“Tesadüfi Etkiler (Random Effects) modeli geçerlidir/tutarlıdır” şeklinde; H₁ 
hipotezi ise, “Tesadüfi Etkiler modeli tutarsızdır, Sabit Etkiler (Fixed Effects) 
modeli geçerlidir” şeklindedir. Elde edilen sonuçlar, analizin olasılık değeri-
nin istatistiksel olarak anlamlı olduğunu göstermiştir, bu nedenle H₀ hipotezi 
reddedilerek, analize uygun modelin sabit etkiler modeli olduğu saptanmıştır. 
Tablo 9, detaylı bulguları sunmaktadır.
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Tablo 9. Hausman (Spesifikasyon) Testinin Sonuçları

Bağımlı değişken: carb
Değişken Sabit Etkiler Tesadüfi Etkiler

dmesı 0.0488074 0.0466589
nmesı -0.5267069 -0.5101859
dyy 0.0124675 0.0130684

P-değeri: 0.0128**
chi2: 10.81

Seçilen model: Sabit Etkiler modeli

Not: %1, %5, %10 düzeyinde istatistiksel anlamlılığı; *, **, *** simgeleri 
sırasıyla ifade etmektedir.

Oluşturulan modellerin değişen varyans ve otokorelasyon gibi sorunları 
barındırıp barındırmadığını test etmek bir sonraki aşamadır. Modelde “Balta-
gi-Wu ve Durbin-Watson” testinin sonucu, her iki istatistik de 2’den çok uzak 
ve 0’a çok yakın olduğu için, modelde şiddetli pozitif otokorelasyon olduğu so-
nucuna varılır. Ayrıca, değiştirilmiş Wald testi sonucu, sabit varyansı temsil 
eden H₀ hipotezinin %1 düzeyinde reddedildiğini göstererek modelde değişen 
varyans sorununu ortaya koymuştur. Detaylar Tablo 10’da sunulmaktadır.

Tablo 10. Varsayım Test Sonuçları

Pesaran Bağımlılık Testi Baltagi-Wu ve Durbin-Watson 
Testleri

Değiştirilmiş Wald 
Testi

Pesaran Bağımlılık: 12,024 Durbin-Watson = 0,21251213 chi2 (16): 7244,45
Pr = 0,000 Baltagi-Wu LBI = 0,49059929 Prob>chi2 = 0,000

Tablo 10’daki bulgular, modelde yatay kesit bağımlılığı, değişen varyans, 
otokorelasyonun mevcut olduğunu ortaya koymaktadır. Bu kapsamda Dris-
coll-Kraay standart hatalarıyla sabit etkiler tahmincisinin tercih edilmesinin 
nedeni, söz konusu üç durumun varlığında bile güvenilir sonuçlar elde ede-
bilmesidir. Bulgular, doğrudan yabancı yatırımların ve ekolojik vergi sıkılı-
ğındaki değişimin karbon emisyonları üzerinde istatistiksel olarak anlamlı 
bir etkiye sahip olmadığını göstermektedir. Buna karşılık, ekolojik düzenle-
me sıkılığının karbon salınımını negatif yönde ve anlamlı düzeyde etkilediği 
tespit edilmiştir. Söz konusu bulgulara ilişkin ayrıntılı sonuçlar Tablo 11’de 
sunulmaktadır.
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Tablo 11. Sabit Etkiler Tahmincisinin (Driscoll-Kraay Standart Hatalar) Analiz 
Bulguları

Değişken Katsayılar Driscoll-Kraay Standart Hatalar p-değeri
dmesı 0.0488074 0.2578766 0.859
nmesı -0.5267069 0.0802616 0.000*
dyy 0.0124675 0.0107485 0.287

F istatistik 
değeri: 20.82 F olasılık değeri: 0.000*

Not: %1, %5, %10 düzeyinde istatistiksel anlamlılığı; *, **, *** simgeleri 
sırasıyla ifade etmektedir. Ayrıca, değişkenlerin birinci farkı “d” ile temsil 
edilmektedir.

Tablo 11’e göre, dmesı değişkeninin katsayısı 0.0488074 olarak tespit 
edilmiştir, ancak p-değeri 0.859 ile oldukça yüksek bir değere sahiptir. Bu, 
dmesı değişkeninin bağımlı değişken üzerinde anlamlı bir etkisinin olma-
dığını ve dolayısıyla bu değişkenin modeldeki etkisinin istatistiksel olarak 
geçersiz olduğunu göstermektedir. Öte yandan, nmesı değişkeninin katsayısı 
-0.5267069 olup, p-değeri 0.000 ile son derece anlamlıdır. Bu bulgu, nmesı 
değişkeninin bağımlı değişken üzerinde güçlü bir negatif etki yarattığını or-
taya koymaktadır. dyy değişkeninin katsayısı ise 0.0124675 olup, p-değeri 
0.287 ile istatistiksel olarak anlamlı değildir. Bu da dyy değişkeninin bağım-
lı değişken üzerinde kayda değer bir etkisi olmadığını göstermektedir. Ge-
nel olarak, analiz bulguları, nmesı değişkeninin bağımlı değişken üzerinde 
anlamlı ve güçlü bir negatif etki oluşturduğunu; buna karşın, dmesı ve dyy 
değişkenlerinin etkilerinin istatistiksel olarak anlamlı bulunmadığını orta-
ya koymaktadır. Bu durum, özellikle nmesı değişkeninin bağımlı değişken 
üzerindeki etkisinin belirleyici bir faktör olduğunu ve diğer iki değişkenin 
etkilerinin ya zayıf ya da ihmal edilebilir düzeyde olduğunu göstermektedir.

Sonuç olarak, ekolojik vergi sıkılığı değişkeni ile karbon salınımları ara-
sındaki ilişkinin istatistiki açıdan anlamlı olmadığı saptanmıştır. Bu bulgu, 
Lin ve Li (2011) çalışmasıyla örtüşmekte, ancak Pinglin vd. (2023) ile Hashmi 
ve Alam (2019) çalışmalarının bulgularıyla çelişmektedir. Ayrıca, doğrudan 
yabancı yatırımlarla karbon emisyonları arasındaki ilişkinin de istatistiksel 
olarak anlamlı olmadığı saptanmıştır. Bu sonuç, Nguyen ve Tuyen (2018) 
çalışmasıyla uyumlu iken, Bhujabal vd. (2021) ve Lee (2013) çalışmalarının 
bulgularıyla farklılık göstermektedir. Diğer yandan, ekolojik düzenleme de-
ğişkeninin karbon salınımlarını negatif etkilediği ve istatistiki olarak anlamlı 
olduğu belirlenmiştir. Söz konusu bulgu, Yu vd. (2023) tarafından yapılan 
çalışmanın bulgularını desteklemektedir.
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4. Sonuç

Bu çalışmada, doğrudan yabancı yatırımlar, ekolojik vergi sıkılığında-
ki değişim ve ekolojik düzenleme sıkılığı gibi çeşitli faktörlerin karbon sa-
lınımları üzerindeki etkisi panel veri analizi ile incelenmiştir. Çalışmadaki 
verilerde yatay kesit bağımlılığının olduğu belirlenmiş olup, bu durum de-
ğişkenlerin durağanlık özelliklerinin ve tahminci seçimlerinin dikkate alın-
ması gerektiğini göstermiştir. Bu bağlamda, ikinci nesil birim kök testleri 
ve uygun tahmin yöntemleri kullanılmıştır. Analiz bulgularında, doğrudan 
yabancı yatırımlarla karbon salınımları arasındaki ilişkinin pozitif, istatistiki 
açıdan anlamsız olduğu saptanmıştır. Bu durum, doğrudan yabancı yatırım-
ların çevresel sonuçları üzerindeki etkisinin net olmadığını ve bu yatırımların 
çevresel politikalarla yeterince desteklenmediğini göstermektedir. Dolayısıy-
la, yabancı sermayenin karbon salınımlarını azaltmak için kullanılması ko-
nusunda daha fazla çaba sarf edilmesi gerekmektedir. Yabancı yatırımların 
çevreye olumsuz etkilerinin azaltılmasına yönelik düzenleyici politikaların 
güçlendirilmesi, bu sorunun çözümü için kritik öneme sahiptir. Nguyen ve 
Tuyen (2018) çalışmasının bulgularıyla uyumlu olan bu sonuçlar, Bhujabal 
vd. (2021) ve Lee (2013) gibi diğer çalışmalarla çelişmektedir. Bu farklılık, 
yabancı yatırımların ülkeden ülkeye değişen çevresel etkilerinin ve bu yatı-
rımlara yönelik politika farklılıklarının önemli olduğunu vurgulamaktadır.

Ekolojik vergi sıkılığındaki değişim ile karbon salınımları arasındaki 
ilişki pozitif çıkmış, ancak istatistiksel olarak anlamlı bulunmamıştır. Bu 
bulgu, ekolojik vergi sıkılığındaki değişimin çevre koruma amacıyla kulla-
nılmasında etkinlik sorunları yaşandığını göstermektedir. Vergilerin teoride 
çevreyi korumayı hedeflemesine rağmen, pratikte bu vergilerin karbon sa-
lınımlarını azaltmadığı veya yetersiz kaldığı anlaşılmaktadır. Bu sonuçlar, 
Lin ve Li (2011) çalışmasının bulgularını destekler nitelikte olup, Pinglin vd. 
(2023) ile Hashmi ve Alam (2019) gibi diğer çalışmalarla çelişmektedir. Ver-
gi politikalarının tasarımındaki eksiklikler ve uygulamadaki yetersizlikler, 
ekolojik vergi sıkılığındaki değişimlerin karbon azaltıcı etkisini sınırlandır-
maktadır. Buna karşılık, ekolojik düzenleme sıkılığı ile karbon salınımları 
ilişkisinin negatif, istatistiki açıdan anlamlı olduğu saptanmıştır. Bu durum, 
ekolojik düzenlemelerdeki sıkılığın karbon salınımlarını azaltmada etkin bir 
araç olduğunu ortaya koymaktadır. Ekolojik düzenlemeler, çevreyi koruma 
amaçlı olarak uygulanan daha katı politikaları kapsadığından, karbon salı-
nımları üzerindeki olumlu etkileri daha belirgin hale gelmektedir. Düzenle-
yici politikalar, salınımları azaltma konusunda güçlü bir araç olarak öne çık-
makta ve bu düzenlemelerin sıkılaştırılması, karbon nötr hedeflere ulaşmada 
önemli bir adım olabilir. Elde edilen sonuçlar, Yu vd. (2023) çalışmasının 
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bulgularını destekler niteliktedir ve çevre politikalarının sıkılaştırılmasının 
karbon azaltımına önemli katkılar sağladığını göstermektedir. 

Ekolojik düzenlemelerdeki sıkılığın artışı karbon salınımlarını azalt-
maktadır. Bu bulgu, düzenleyici çerçevelerin çevre koruma politikalarının 
merkezinde yer alması gerektiğini işaret etmektedir. Ekolojik düzenlemeler, 
sanayi ve enerji sektörlerindeki faaliyetlerin çevresel etkilerini sınırlamaya 
yönelik olup, bu politikaların sıkılaştırılması salınımların daha fazla azaltıl-
masını sağlayabilir. Sonuç olarak, çalışma bulguları, ekolojik düzenlemeler-
deki sıkılığın karbon salınımlarını azaltmada daha etkin olduğunu gösterir-
ken, ekolojik vergi sıkılığındaki değişimin ve doğrudan yabancı yatırımların 
tek başlarına çevresel sürdürülebilirlik hedeflerine ulaşmada yeterli olmadı-
ğını ortaya koymaktadır. Bu bağlamda, politikaların yeniden yapılandırılma-
sı ve daha entegre bir yaklaşımla uygulanması gerekmektedir. Hem yerel hem 
de uluslararası düzeyde çevresel düzenlemelerin daha güçlü ve sıkı hale ge-
tirilmesi, karbon salınımlarını azaltma çabalarının merkezinde yer almalıdır. 
Aynı zamanda, ekolojik vergiler ve doğrudan yabancı yatırımlar gibi piyasa 
tabanlı araçların daha etkili hale getirilmesi, çevresel sürdürülebilirlik hedef-
lerine ulaşmada kilit bir role sahip olabilir.

Çalışma bulguları doğrultusunda karbon salınımlarını azaltmak için 
bütüncül ve entegre bir politika yaklaşımının benimsenmesi gerekmektedir. 
İlk olarak, ekolojik düzenleme sıkılığının güçlendirilmesi ve uygulama ka-
pasitelerinin artırılması hayati önem taşımaktadır. Sanayi, enerji ve ulaşım 
gibi salınım yoğun sektörlerde temiz teknolojilerin kullanımını teşvik eden 
ve çevresel denetimleri artıran düzenlemeler, karbon salınımlarını etkin bir 
şekilde azaltabilir. Ancak bu düzenlemeler, tek başına yeterli değildir; ekolo-
jik vergilerin daha etkin ve hedefli bir şekilde uygulanması, bu politikaların 
tamamlayıcısı olarak büyük rol oynayabilir. Ekolojik vergiler, çevreye zarar 
veren faaliyetleri caydıracak şekilde yapılandırılmalı ve bu gelirler, yeşil tek-
nolojilere yapılan yatırımları teşvik etmek amacıyla kullanılmalıdır. Vergile-
rin yanı sıra, doğrudan yabancı yatırımların yeşil projelere yönlendirilmesi 
de karbon salınımlarını azaltmada kritik bir öneme sahiptir. Yabancı yatırım-
cıların çevre dostu projelere yatırım yapmalarını teşvik eden vergi indirim-
leri ve sübvansiyonlar gibi teşvik mekanizmaları, sürdürülebilir kalkınmayı 
destekleyecektir. Bunun yanında, bu yatırımların düzenlemelere uyumlu hale 
getirilmesi ve çevreye zararlı olanların sınırlandırılması, uzun vadeli sürdü-
rülebilirlik açısından gereklidir.

Bu süreçte, uluslararası iş birliği ve bölgesel koordinasyon da karbon 
azaltım hedeflerine ulaşmada kritik bir rol oynayacaktır. Özellikle karbon 
ticaret sistemleri ve sınır ötesi çevresel düzenlemelerin uyumlaştırılması, 
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ülkeler arası salınımların kontrol altına alınmasını sağlayabilir. Uluslararası 
düzeyde yapılan iş birlikleri, bölgesel kalkınma stratejileriyle birleştirilerek 
karbon salınımlarının küresel çapta azaltılması sağlanabilir. Tüm bu yapısal 
düzenlemelerin başarısı ise çevresel farkındalığın artırılması ve bireylerin 
davranışsal değişim göstermesi ile desteklenmelidir. Sürdürülebilir tüketim 
alışkanlıklarının teşvik edilmesi, toplumsal düzeyde çevre bilincinin artırıl-
ması ve yeşil üretim süreçlerinin yaygınlaştırılması, çevresel politikaların 
uzun vadede etkinliğini artıracaktır. Bu entegre politika seti, karbon salı-
nımlarını azaltma ve iklim değişikliği ile mücadelede bütüncül bir çözüm 
sunabilir. 
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GİRİŞ 

Vergilendirme, bir ülkenin toplumsal bütünlüğünü ve egemenliğini ko-
rumada oynayarak etkili yönetişimin finansal omurgası olarak işlev görür. 
Çünkü, Kamu gelirleri eğitim, sağlık, refah, güvenlik, araştırma ve kamu alt 
yapı sistemleri gibi temel kamu işlevlerinin finansmanının ana kaynağıdır. Bu 
bağlamda kamu gelirleri içinde oldukça önemli bir paya sahip olan vergi gelir-
leri, ülkelerin hem ekonomiyi hem de toplumu şekillendiren önemli kararları 
finanse etmelerine olanak sağlayan bir araçtır. Aynı durum Avrupa Birliği için 
de geçerlidir. Dünyadaki birçok ülkede olduğu gibi, AB’de ulusal hükümetle-
rin elde ettiği gelirlerin yaklaşık % 90’ı vergilerden gelmektedir. Bu durum, 
üye ülkelerdeki vergi sistemlerinin gerekli gelirleri üretebilecek kapasitede ol-
masının önemini vurgulamaktadır. Bilindiği üzere bugün 27 üye ile yoluna de-
vam eden Avrupa Birliği “Ortak Pazar” temeli üzerine inşa edilmiştir. Avrupa 
Birliği’nin “Ortak Pazar” ve “ekonomik ve parasal bütünleşme” çabalarında 
vergi politikaları önemli rol oynamıştır. Nitekim, Birlik içinde üterim faktör-
lerinin dolaşımı ve adil bir rekabet ortamı oluşturmasında vergi mevzuatları 
engel teşkil etmemeliydi. Bu engellerin kaldırılması ve ekonomik amaçlara 
ulaşılabilmesi için ürünlerin ve hizmetlerin dış ticaretinde uygulanan katma 
değer vergisi ve özel tüketim vergisi gibi vergilerin uyumlaştırılması konula-
rında Birliğin İşleyişine Dair Antlaşmada vergilendirme alanında düzenleme-
ler yapılmıştır. Bu düzenlemeler Avrupa Birliği İşleyişi Hakkındaki Antlaş-
ma’nın, Üçüncü Kısmının 7. Başlığı “rekabet, vergilendirme ve mevzuatların 
yakınlaştırılmasını ilgilendiren ortak düzenlemeler” olup ,101-118. maddele-
rini kapsamaktadır.  

3 Ekim 2003 tarihinde Avrupa Birliği ile müzakerelere başlayan Türki-
ye açısından da vergi başlığı büyük önem taşımaktadır. 16’ncı fasıl kısmında 
yer alan vergilendirme süreçleriyle ilgili tarama görüşmesi Temmuz 2006’da 
gerçekleştirilmiştir. Çalışmada ilk önce Avrupa Birliği’nin vergi uyumlaştır-
ma politikası ve AB Komisyon raporları doğrultusunda Türkiye’nin AB vergi 
politikasına uyumu   değerlendirilecektir.

1.Avrupa Birliğinde Vergi Uyumlaştırması ve   Hukuki Boyutu 

Vergilendirme bir ülkenin toplumsal bütünlüğünü ve egemenliğini koru-
mada önemli bir rol oynayarak, etkili yönetişimin finansal omurgası olarak 
işlev görür. Devletler vergilendirmeyi ulusal egemenliğinin önemli unsuru 
olarak gördüklerinden bu yetkilerini başka bir uluslararası kuruluşa devret-
mek istemezler. (İKV,2001:3) 

Bu yüzden, Topluluğun ilk oluşturulmaya başlandığı bütünleşme sürecin-
de vergi konusu , ortak politika alanı olarak kabul edilmemiş ve üye devletle-



 . 109MALIYE ALANINDA ULUSLARARASI GÜNCEL YAKLAŞIMLAR

rin egemenlik yetkileri alanına bırakılmıştır. (Yıldız,2006:551). Bu bağlamda, 
Birliğin vergi hukuku, yeni hukuki kurallar getirerek değil, birlik ülkelerin 
ulusal vergi mevzuatlarını birbirlerine yakınlaştırarak meydana gelmiştir. 

Birliğin temel hedeflerinden olan ortak pazarın oluşturulabilmesi için 
mal, hizmet, sermaye ve işgücünün serbestçe dolaşabilmesi gerekmektedir. 
Bunu sağlamak için de bu unsurların taşıdıkları vergi yükü farklılıklarının 
en aza indirilmesi gerçeği ortaya çıkmıştır. Bu sebeple vergi politikası Roma 
Antlaşması’nın benimsediği bütünleşme  doğrultusunda Avrupa Birliğinin 
temel ilkeleri arasında yer almamış, ikincil bir politika niteliğini  taşıyarak 
üçüncü kısımda yer almıştır. 

 Vergi Uyumlaştırması, birliğe üye devletlerarasında iktisadi iş birliği-
nin kurulması, sürekli ve dengeli ilerlemenin sağlanması ve rekabeti önleyici 
vergi adaletsizliklerinin ortadan kaldırılmasına yönelik üye ülkelerin vergi 
mevzuatlarını birbirlerine yakınlaştırarak uyumlu hale getirilmesidir. (Tun-
çer,2010: 110). 

Bu bağlamda vergi uyumlaştırmasının amacı, Roma Antlaşmasının 2. 
maddesinde ” AB’nin görevi, ortak bir pazarın kurulması ve üye devletlerin 
ekonomi politikalarının yakınlaştırılması yoluyla, AB’nin bütününde ekono-
mik faaliyetlerin uyumlu şekilde gerçekleştirilmesini, sürekli ve dengeli büyü-
meyi daha fazla istikrarı ve yaşam standartlarının yükselmesini ve AB’nin bir 
araya getirdiği devletler arasında daha sıkı ilişkilerin kurulmasını sağlamak-
tır.” şeklinde belirtilmiştir. (Güngör, 2002:61). Böylece, Topluluğun genel he-
defleri belirtilmiş ve vergi uyumlaştırması da AB’yi bu hedeflere götürecek 
bir araç olarak görülmüştür.

Toplulukta, vergi uyumlaştırmasının amacı, üye ülkelerin vergi politika-
larını tek ve eşit hale getirmek değil, rekabet ve eşitlik temelinde ticari ilişki-
lerin kurulmasıydı.

Birliğin vergi politikasının amacı, üye ülkeler arasındaki, çifte vergilen-
dirme, vergi kaçakçılığı ve verginin maliyeti gibi sorunları çözmek olmuştur.
(Saraçoğlu,2006: 141) Bu çerçevede, AB üyesi ülkeleri hem ekonomik birliği 
sağlama noktasında hem de haksız rekabeti önlemek için vergi uyumlaştırma-
sı adı altında vergi alanında iş birliğine gitmişlerdir. Bu iş birliği çerçevesinde 
Birliğin vergi alandaki düzenlemelerinin hukuki temelleri Roma Antlaşma-
sı’nın 101-118. maddeleri çerçevesinde belirlenmiştir. Temel ilkeleri içeren 
110.madde “Hiçbir üye devlet, diğer üye devletlerin mallarına kendi benzer 
ürünlerine doğrudan veya dolaylı olarak uyguladığından yüksek  bir iç vergiyi 
doğrudan veya dolaylı olarak koyamaz.” ifadesi ile Birliğin vergi politikasını 
özetlenmiştir. (T.C. Başbakanlık Avrupa Birliği Genel Sekreterliği,2011:43) 
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Bu madde ile hiç bir üye devletin, doğrudan ya da dolaylı olarak veya 
diğer üye ülkelerin mallarına, yerli ürünlere uygulanandan yüksek, doğrudan 
veya dolaylı vergi koyamayacağını ve üye devletlerin de diğer üye devletlerin 
mallarına, yerli ürünlerinin dolaylı olarak korunmasını sağlayacak şekilde iç 
vergilendirmeye gidemeyeceği anlaşılmaktadır. 

Topluluğun vergi müktesebatı altı ilkeden oluşmaktadır. Bunlar; gümrük 
vergilerinin kaldırılarak ortak gümrük tarifesi oluşturulması, devlet yardımla-
rına getirilen kısıtlama, eş etkili vergilerin kaldırılması, aşırı vergileme ve aşırı 
vergi iadesi yasağı, vergi uyumlaştırılması ve çifte vergilendirmenin önlenmesi 
şeklinde ifade edilebilir. (Sezer,2013:53). Bu durum, Roma antlaşmasının 9.ve 
28.maddeleri arasında üye devletler arasında gümrüklerin kaldırılması ve üçün-
cü devletlere yapılacak ticarette, OGT uygulanmasını da ifade etmekteydi. 

Avrupa Topluluğu’nun kurucu antlaşmalarından olan Roma antlaşması 
1986 Tek Avrupa Senedi ve 1993 Maastricht antlaşmaları tarafından revize 
edilmiştir. Revize edilmiş şekliyle antlaşma ,farklı vergi sistemlerinin do-
ğurduğu haksız rekabet ortamını, çifte vergilendirmeyi, vergi kaçakçılığını 
ve vergi uygulamasında  ayrımcılığı önlemeye yönelik hükümler içermiştir. 
(Oral,2005: 267). Avrupa Topluluğu,1968 yılında gerçekleştirilen Gümrük 
Birliğine rağmen, Ortak Pazar hedefine ulaşamamıştır. Bunun en önemli sebe-
bi serbest dolaşımı engelleyen çok sayıda tarife dışı engellerin kaldırılmasına 
yönelik anlaşma zorluğuydu.

1985 yılında yayınlanan “Beyaz Kitap” olarak bilinen yaklaşık 300 civa-
rında yasa önerisi sunulan raporda Topluluk iç pazarını oluşturmaya yönelik 
serbest dolaşımının önündeki fiziksel, teknik ve mali engellerin kaldırılması 
amaçlanmıştır. (Ağır,2010: 16-17) Bu engeller kaldırılmadan ülkelerin eko-
nomilerinin birbirleriyle tam olarak bütünleşmesi ve İç pazarın tamamlanması 
mümkün olmayacaktı Birlik bu hedefler çerçevesinde ekonomi iş birliğini te-
sis edip, siyasi birliğin oluşumunu sağlamak için 1993 yılında Maastricht Ant-
laşmasını imzalamıştır. Maastricht Antlaşmasında parasal birlik, bütünleşmiş 
bir ortak pazarın tamamlayıcısı olarak ele alınmış ve birliğe dahil olanların tek 
bir para kullanımını benimsemesi zorunluluk olarak görülmüştür.   

Amsterdam Antlaşması’nın 90. maddesinde ,”Hiçbir üye devlet, diğer 
üye devletlerin mallarına ,yerli ürünlere uygulanandan yüksek, doğrudan ya 
da dolaylı vergi uygulayamaz ”, hükmü yer almaktadır. (Oral, a.g m::267) 
Bu madde birlik üyelerinin vergi yasalarının ayrımcılık yapmama prensibine 
uymasını sağlamayı hedeflemektedir.

 2001 yılında AB Konseyi Zirvesinde belirlenen Lizbon Stratejisi, Birlik 
için önemli bir amaç ortaya koymuştur. Bu hedef, AB’nin dünyada rekabet 
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gücü yüksek, dinamik bilgi ekonomisi niteliği kazanarak istihdam ve sosyal 
uyum içeren sürdürebilir büyüme sağlamasıydı. 2002 yılında, tek para düze-
nine geçilmesiyle, Ekonomik ve Parasal bütünleşme ,ancak üyeler arasında 
vergilendirme alanında yakınlaşma olduğu takdirde tam anlamıyla gerçekle-
şecekti.

2- Avrupa Birliğinde Vergilendirme İlkeleri 

Birlik için, Tek Pazarı’nın etkin çalışması hayati bir önem arz etmekteydi. 
Bu bağlamda, “Avrupa Topluluğu Kurucu Antlaşması rekabet, vergilendirme 
ve mevzuatın yakınlaştırılması ile ilgili ortak düzenlemeler” başlığını taşıyan 
6. başlık altında, rekabet ve üye ülkelerin mevzuatlarının yakınlaştırılması ile 
ilgili temel vergilendirme hususları belirlenmiştir.

2-1.Gümrük Birliğinin Sağlanması 

Roma antlaşması, üye devletler arasında tek pazar felsefesini öngören bir 
bütünleşme hedeflemiş ve bu doğrultuda ilk önemli aşamayı 1 Temmuz 1968 
tarihinde üyeler arasında Gümrük Birliği gerçekleştirerek tamamlamıştır. 
Böylece AB üyeleri arasındaki ticarette gümrük vergileri ve miktar kısıtlama-
ları tamamen kaldırılmış, Birlik dışı devletler ile yapılan ticarette ortak güm-
rük tarifesi kabul edilerek ortak gümrük birliği amacına ulaşılmıştır. (Karluk, 
2005: 349.) Böylece Gümrük Birliği ile üyelerin, bağımsız bir dış ticaret poli-
tikası uygulaması sınırlandırılmıştır.

 Topluluk üyeleri, gümrük vergileri ve eş etkili vergiler yönünden ver-
gilendirme yetkilerini birbirlerine karşı kullanmaktan vazgeçerek aralarındaki 
dış ticarete engel olan farklılıkları kaldırmışlardır. Buna göre üye ülkelerin ver-
gilendirme yetkileri üretim faktörlerinin özgürce dolaşımını mümkün kılacak 
şekilde sınırlandırılmış ve bu konudaki yetkiler Birliğe devir edilmiştir. (Öz 
ve Çavdar, 2013:28) Bu bağlamda üye devletlerin Ortak Gümrük Tarife’sine 
(OGT) halel getirdiklerinin saptanması halinde, fark giderici vergi uygulaması 
yapılmaktadır. Fark giderci vergi,  ortak tarife miktarının %100’ü kadardır. 

Bu uygulamaya göre üye devletlere yaptırım uygulanması, Ortak Güm-
rük Tarifesinde belirtilen kadar miktarı ödemeleri öngörülmüştür. Birlik için 
bu vergi ilkesini zorunlu hale getiren nedenin serbest rekabet ortamının oluş-
turulması ve kaynak kullanımında maksimum verimliliğin sağlanması olduğu 
ifade edilebilir. (Buyrukoğlu,2011:145).

2.2.Ayırımcı Vergileme Yasağı

Gümrük vergisi ve benzer etkili vergilerin kaldırılmasından sonra, Top-
luluk üyeleri için ticarette rekabet şartlarının bozulmamasını sağlayacak hü-
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kümlerin uygulanmasına ihtiyaç vardı. Bu yüzden, ulusal pazardaki yerli ve 
ithal mallara aynı vergilerin ve kuralların uygulanması;  vergi ayrımcılığının 
ve korumacılığının yasaklanması gerekmekteydi. 

Vergi ayrımcılığı yasağı temel olarak, Birlik üyelerinin kendi aralarındaki 
ithalatı kısıtlayıcı önlemler almasının önüne geçilmesi amacına dayanmak-
tadır. Bu yasak aynı ürünler kadar birbiri yerine ikame edilen ürünler içinde 
geçerliydi.(Anonim, 2025 a)

Roma Antlaşması’nın 95.maddesine göre, bir üye devlet ,diğer üye dev-
letlerin mallarına direkt veya dolaylı olarak, benzeri kendi mallarında doğru-
dan veya dolaylı olarak uyguladıklarından  yüksek iç vergiler koyamayacağı 
gibi; 96. maddeye göre ise; üye devletlerden birine ihraç edilen mallar direkt 
veya dolaylı olarak tabi oldukları vergilerden  yüksek hiçbir iç vergi iadesin-
den yararlanamazlar. (Ayanoğlu,1995; 54.). Bu düzenlemeler ile üye devlet-
lerin vergi ayarlamaları yaparak ulusal üreticilerini yabancı üreticilere karşı 
korumaya çalıştığı görülmektedir. 

2.3. Aşırı vergi iadesi yasağı 

Bu yasak ile, Birlik ülkelerinin aralarındaki ithalatı caydırıcı ve ihracatı 
teşvik edici  önlemler almalarının önlenmesi amaçlanmaktadır. Kurucu Anlaş-
manın 91.maddesi , aşırı vergi iadesi gibi uygulamalar ile ihracatı özendirici 
önlemleri yasaklanmıştır. İhracatta yapılacak vergi iadesinin, benzer malın 
ulusal sınırlar içinde satışında alınan vergiden daha yüksek olmaması tezi sa-
vunulmuştur. (Anonim ,2025a). 

2.4.Devlet yardımı yasağı

Yardım yasağı, ortak rekabet politikalarının bir unsuru olarak görülmüş-
tür. Bu politika çerçevesinde, haksız rekabetin önlenmesini hedefleyen düzen-
lemeler, Avrupa Topluluğu Kurucu Antlaşmasının 81-89. maddeleri arasında 
yer almaktadır. Birliğin ortak rekabet politikası; İşletmeler arasında anlaşma-
lar yapılarak tekel oluşturulmasının önlenmesi, bir ya da birkaç işletmenin 
haksız yollarla, ortak pazarda hakim duruma gelmesinin önüne geçilmesi, 
devlet desteklerinde  ve kamu işletmelerinde ayrımcılığın önlenmesi ilkeleri 
etrafında şekillenmiştir. (Erkan,2009: 27).

Roma Antlaşması’nın 87. maddesine göre, devlet yardımı yasağı; birlik  
üyesi bir  devlet tarafından yada ne şekilde olursa olsun kamu kaynakları yo-
luyla yapılan ve belirli işletmeleri veya malları kayırarak haksız rekabeti do-
ğuran yardımların yasaklanmasıdır. (Saraçoğlu, a.g.m:143) 

Yine Roma Antlaşmasının 88. Maddesine göre, Topluluk Komisyonuna 
devlet yardımlarını kontrol etme görevi verilerek, üye devletlerin yapılacak 



 . 113MALIYE ALANINDA ULUSLARARASI GÜNCEL YAKLAŞIMLAR

olan kamu destekleri  ile ilgili planlarını önceden komisyona iletmesi gerekti-
ği konusunda şart getirilmiştir. (Sak ve Pınar,2002:323)

Avrupa Komisyonu uygulamasına ve Adalet Divanı kararlarına göre, 
“yardım” kavramı, dolaylı-dolaysız bütün yardım çeşitlerini ve vergi avan-
tajlarını içermekte ve dört gruptan oluşmaktadır. Bunlar; Nakdî yardımlar, öz 
kaynak katılımları, piyasa şartlarının altında krediler ve faiz indirimleri, borç 
garantileri ve vergi indirimleri ile vergi ertelemeleridir. (Bilici,2004:111)

Öte yandan devlet yardımları yasağı, Birliğin, ortak teşvik politikası kap-
samında geçerliliğini yitirmektedir. AB teşvik politikası ve ortak ticaret politika-
sı çerçevesinde gerçekleştirilmesine izin verilen kamu yardımları belirlenmiştir. 
Bu teşvik politikaları arasında; Küçük ve Orta Ölçekli İşletmelerin kurulması ve 
geliştirilmesi , işletmelerin Araştırma-Geliştirme çalışmalarının desteklenmesi, 
çevrenin korunması ile ilgili olanlar ve tarımsal yardımlar sayılabilir.

Birlik içinde, teşvik ve devlet yardımları konusunda genel kabul görmüş 
ölçüt  yardımların genel nitelikte yapılıyor olmasıdır. İhracatta uygulanacak 
devlet yardımı yasağı, doğal olarak birlik üyeleri arasındaki ticarette de ge-
çerlidir. Üye devletlerden, bir başka ülkelere yapılan ihracatta ise, önemli teş-
vik uygulaması söz konusudur. Roma Anlaşması’nın 132.maddesinde, birlik 
dışı ülkelere yapılan ihracatla ilgili kuralın, aşamalı olarak uyumlaştırılması 
öngörülmesine rağmen, hala ihracatın teşvikine ilişkin ortak düzenlemelerin 
oluşturulamayarak milli mevzuatların geçerliliğini sürdürdüğü görülmektedir. 
(Anonim, 2025.a).

Ayrıca yaşam düzeyi düşük olan ya da önemli oranda işsizliğin hakim ol-
duğu bölgelerin ekonomilerinin iyileştirilmesini sağlamaya ve Avrupa’nın or-
tak çıkarına olan önemli bir projenin gerçekleştirilmesini kolaylaştırmaya yö-
nelik ayrılan yardımlar, ortak  pazar ile bağdaşır sayılmıştır. ( Bilici,a.g.e:115)

2.5. Çifte vergilendirme yasağı 

Çifte vergilendirme, hukuki ve ekonomik anlamlarda ortaya çıkabilmek-
tedir. Hukuki anlamda; aynı kişiden aynı vergi konusu üzerinden aynı dö-
nemde aynı veya benzer verginin birden fazla alınmasını ifade etmektedir. 
Ekonomik anlamda ise, birden fazla kişinin aynı vergi konusu üzerinden ayrı 
ayrı vergilendirilmesini ifade eder. (Terzi, 2017: 75)

Kurucu Anlaşma’nın 293.maddesi : birlik ülkelerinin aralarında, çifte 
vergilendirilmenin önlenmesi amacıyla anlaşmalar yapmasını amaçlamakta-
dır. Burada kastedilen hukuki anlamda çifte vergilendirilmedir. Bu hükme da-
yanarak üye devletler gelirin, ikamet veya kaynak ilkelerinden sadece birine 
göre vergilendirilmesi veya vergilendirme hakkının her iki ülke arasında bö-
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lüşülmesi konularında kendi aralarında hukuki anlamda çifte vergilendirmeyi 
önleyici antlaşmalar yapmışlardır. (Anonim, 2025.a) 

Çifte vergilemeyi önleme anlaşmalarının, Topluluğun, vergi uyum çalış-
maları kapsamı dışında kalan konularda  boşluk doldurma yönünde oldukça 
yararlı  olduğunu söylemek mümkündür. 

3-Avrupa Birliğinde Dolaylı ve Dolaysız Vergilen Uyumlaştırılması

3-1.Dolaylı Vergilerin Uyumlaştırılması

Roma antlaşmasının temel hedefinin üye devletlerarasındaki mal, hizmet, 
sermaye ve insanların özgürce hareketini sağlayacak bir ortak piyasanın oluş-
turulması olduğu ifade edilebilir. Bundan dolayı uluslararası ticareti engelleyen 
muamele ve özel tüketim vergilerinin öncelikle uyumlaştırılması hedeflenmiştir. 

Dolaylı vergilerin uyumlaştırılması, kurucu antlaşmanın 95. maddesinde 
“AB üyesi bir ülkenin, diğer üye ülkelerin mallarına direkt veya dolaylı olarak, 
benzer kendi mallarına doğrudan veya dolaylı olarak koydukları vergilerden 
daha yüksek vergi koyamayacağı” şeklinde düzenlemiştir. 96. maddede ise “ih-
raç edilen mallardan alınan vergilerden daha yüksek vergi iadesinden yararla-
nılamayacağını” düzenlemiştir. (T.C Başbakanlık AB Genel Sekreterliği a.g.k : 
44-45) 

Bu çerçevede, AB’nde mali farklılıkların giderilmesi ile ilgili 1962 yılında 
Neumark komitesi tarafından yayınlanan rapor, AB’ndeki vergi politikasının 
kilometre taşını oluşturmaktadır. Bu rapor Topluluk içinde ideal tek bir ver-
gi sisteminin kurulamayacağını açıkça ortaya koymuştur. (Tunçer,a.g.e:317). 
Bundan dolayı, Birlikte temel amaçların gerçekleşmesine engel teşkil edecek 
düzenleme farklılıklarına izin verilebileceği prensip olarak kabul edilerek ver-
gilerin türdeş olması hedeflenmiştir. Rapor, Roma Anlaşmasının ilgili mad-
delerini baz alarak AB’nin  refah düzeyinin yükseltilmesi için vergi oranları 
farklılıklarının kaldırılması gerektiği görüşünü ileri sürmüştür. 

Bu öngörülen hedef doğrultusunda Neumark komisyonu  çözüm öneri-
lerini iki temel kavram üzerine oturtmuştur. Bu öneriler bir yandan üye ülke 
vergi uygulamalarının birbirlerine yakınlaştırılması, diğer yandan vergileme 
otoritesinin belirlenmesini içermiştir. Fakat bu rapor  böylesi geniş bir operas-
yonun zorluğu karşısında sadece dolaylı vergilerde uyumlaştırmayı ele almış-
tır. (Önder, 1987:65)

Komisyon, işlem vergilerini inceledikten sonra küresel ticarette tarafsız 
olması açısından Katma Değer Vergisi’nin (KDV) kabul edilmesini öngör-
müştür. Önerilen katma değer, yatırım harcamalarını dışarıda bırakan tüketim 
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tipi Katma Değer Vergisi idi. Raporda ayrıca, üye ülkelerin  Katma Değer 
Vergi matrah ve oranının eş olması gerektiği ve dolaylı vergilerde çıkış ül-
kesinde vergilendirme ilkesi benimsendiği takdirde sınırların kalkabileceği 
ifade edilmişti. (Çağan, 1990:90-91) AB Komisyonu bu rapor doğrultusunda 
uyumlaştırma çalışmalarına başlamış, çıkış ülkesinde vergilendirme prensibi 
yerine, Roma Antlaşmasında ve Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaşma-
sına uygun olan varış ülkesinde vergilendirme ilkesi benimsenmiştir.

Varış ülkesinde vergileme rejimine göre, malı satan ülkede sıfır Katma 
Değer Vergisi uygulanmakta, malı alan ülkede ise o ülkenin oranları üze-
rinden vergi tahsil edilmektedir. Fakat bu sistem geçici olarak öngörülmüş 
ilerde “çıkış ülkesinde vergileme” uygulamasına geçilmesi planlanmıştır. (Bi-
lici,2011:27) Komisyon tarafından bu zorlukların aşılması sürecinde çeşitli 
öneriler getirilmiş olsa da  üye devletler arasında görüş birliğine varılama-
mış ve “geçiş rejimi” hala yürürlükte kalmıştır. KDV yönergesinin 1. ve 2. 
maddeleri yeni uyumlaştırılmış işlem vergisi sisteminin temelini oluşturan 
prensipleri getirmiştir. Birliğin, uyumlaştırılmış KDV sisteminin temelinin, 
ürünlerin satışına ve hizmetin verilmesine bağlı, üretim ve lojistik aşamaların-
daki işlemlerin sayısından ayrı olarak fiyatla orantılı, tüketime bağlı genel bir 
vergilendirme olduğunu söyleyebiliriz.

Birlik vergi uyumlaştırmasının dolaylı vergiler alanındaki diğer grubunu 
ise Özel Tüketim Vergisi (ÖTV) oluşturmaktadır. Özel Tüketim Vergisi, sınırlı 
sayıda ürüne, üretim veya satış aşamasında konan bir vergidir. Kurucu anlaşma-
nın 99.maddesi ÖTV uyumuna da değinmektedir. Halihazırda bu vergi, alkollü 
içeceklere, tütün ürünlerine ve petrol türevlerine uygulanmaktadır. Avrupa Ko-
misyonu ÖTV’lerinin ürünün üretildiği veya ticaretin yapıldığı değil ,tüketildiği 
ülkede geçerli olmasını önermiştir. AB Komisyonu, tek bir vergi oranının uy-
gulanmasındaki zorlukları dikkate alarak ÖTV minimum vergi oranları belirle-
mekle yetinmiştir. (Akgün,1995:213) Üye ülkeler arasında bu alanda çıkarılan 
15’in üzerinde talimatlar ile önemli uyumlaştırmalar sağlanmıştır.

Bu çerçevede Özel Tüketim Vergisi ile ilgili bazı ortak kararlar alınmıştır. 
Bu kararlara göre; AB’ndeki ÖTV, bu alanda sağlanan gelirin % 90-95’ine 
kaynaklık eden başlıca tütün mamulleri, alkollü içecekler, madeni yağlar ile 
başka mal ve hizmet üzerinden alınan özel vergiler olarak tanımlamıştır. Özel 
tüketim vergisi, vergi konusu malların tanımları, ölçü birimleri ve istisnaları 
açısından uyumlu bir yapıda olmalıdır. ÖTV’ne tabi mallar üye devletlerde 
serbestçe dolaşıma konu olabilmelidir. (Tunçer,a.g.k:319)

Günümüzde, AB üyesi devletlerin uyguladıkları standart oranlar %1 5 ile 
%25 arasında değişim göstermektedir. Standart oran üst sınırı oluşturmaktadır ve 
bu oranın üzerinde bir katma vergi oranı belirlenememektedir. (Oral, a. g. e :271)
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3-2.Dolaysız Vergilerin Uyumlaştırılması

AB’nde, dolaysız vergilerin uyumlaştırılması çalışmaları, üye ülkelerin 
vergilendirme konusunu en önemli egemenlik alanlarından biri olarak gör-
meleri ve mal ve hizmetlerin serbest dolaşımının önündeki engelin dolaylı 
vergiler olarak görülmesi nedeniyle sınırlı kalmıştır. 

Dolayısıyla, dolaysız vergiler alanındaki çalışmalar kurumlar vergisi üze-
rinde yoğunlaşmış, gelir vergisi ise ikinci planda kalmıştır. Gelir vergisine 
daha az önem verilmesi, kişilerin serbest dolaşımının, vergiye karşı hassasiye-
tinin, sermayeye oranla daha zayıf olmasından kaynaklanmaktadır.

Dolaysız vergilerin uyumu noktasında kurucu antlaşmada emredici  hü-
küm bulunmamaktadır. Ancak antlaşmanın genel nitelikli 100,101 ve 235. 
hükümleri bu alanda uyum sağlamaya yönelik kararlara teşkil edecek durum-
dadır. 

Üye ülkelerin kurumlar vergisi uygulamaaları, kurumlar vergisi matrahla-
rı ve oranları arasında halen önemli farklılıklar bulunmaktadır. Özellikle vergi 
oranları arasındaki farklılıklar yine emeğin ve sermayenin serbest dolaşabil-
diği AB’de kurumsal farklılıkların meydana gelmesine neden olabilmektedir.

(Bilici,2011 a.g.e:30)

Kurumlar vergisinde uyumlaştırma  ile ilgili ilk çalışma 1962 yılında ha-
zırlanan Neumark Raporu’dur. Bu rapor, dolaylı vergiler alanında olmasına 
karşın, direkt vergilerle ilgi uyumlaştırma çalışmaları için de üç aşamalı bir 
takvimi öngörmüştür. Birinci aşamada, tahvil ve faiz gibi kazançların ver-
gilendirilmesi, ikinci aşamada, şirket kazançları üzerinden alınan vergilerin 
uyumlaştırılması, son aşamada ise, şirket birleşmelerinde ortaya çıkan vergi 
engellerinin ortadan kaldırılması hedeflenmiştir. (Atilla,2009: 32)

AB komisyonu, 1990 yılında bu konuda iki talimat yayınlamış ve sonu-
cunda bir anlaşma imzalanmıştır. Talimatlardan birincisi : birden fazla ülkede 
faaliyet gösteren işletmelerin şubelerinden, işletme merkezlerine yapacakları 
kâr transferleri sırasında ortaya çıkabilecek çifte vergilendirme riskini ortadan 
kaldırmaktadır. İkincisi, farklı üye ülkelerde yatırımı bulunan şirketlerin bir-
leşmeleri ,bölünmeleri ve birbirlerine katılmaları  halinde her türlü ek verginin 
ödendiği ortak bir vergi rejiminin uygulanmasını öngörmektedir. (Günay ve 
Saraç,a.g.e:1375-1376)

Birliğin, gelir vergisi uygulamalarına baktığımızda, vergi uyumlaştırması 
konusunda en başarısız olunan alanın gelir vergisi olduğu görülmektedir. Çün-
kü üye ülkeler arasında; oranların, gelir dilimlerinin, asgari indirim tutarları-
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nın ve aile gelirinin belirlenmesi konusunda temel farklılıklar vardır. Bundan 
dolayı Birlik ülkeleri kendi sosyal ve ekonomik koşullarına göre uyguladıkları 
gelir vergisi sistemlerini değiştirmek istememektedirler.

Gelir vergisi, sermayenin ve emeğin dolaşımında etkilidir. Bu yüzden 
Birlik, üyelerinin olası tepkilerini düşünerek gelir vergisinin uyumlaştırılması 
konusunu, kısa ve uzun vadede uyumlaştırma programına dahil etmemiştir. 
Bunun yanında, Avrupa komisyonu mevduat hesaplarının faizi üzerinden alı-
nan vergilerin uyumlu hale getirilmesi ve en düşük vergi oranının %15’ini 
aşmamasını önermiştir. Fakat bu öneri 1989’dan bu yana sonuçlandırılamamış 
ve hüküm haline dönüşememiştir.   (Anonim ,2025 a) Bu yüzden Topluluk, 
gelir vergisi ile ilgili bazı düzenlemelere gitmiştir.

4. Müzakere Çerçevesinde AB Vergi Uyumlaştırması Politikasına 
Türkiye’nin Uyumu 

4.1 Türkiye-AB İlişkilerinin Kronolojik Tarihçesi 

1959 yılında başlayan ve günümüze  uzanan Türkiye- Avrupa Birliği iliş-
kileri inişli çıkışlı bir ilerleyiş izleyerek farklı bir noktaya taşınmıştır. Bu fark-
lı nokta ilişkilerin iç içe geçmesidir. Türkiye- AB İlişkilerini şekillendiren ve 
günümüze kadar taşıyan süreçlere kısaca göz atacak olursak; 

31 Temmuz 1959: Üyelik Başvurusu. Türkiye, o zaman ki adıyla Avrupa 
Ekonomik Topluluğuna (AET) ortak üyelik için başvurmuştur. Başvuru 11 
Eylül 1959 yılında kabul edilmiştir.

12 Eylül 1963 Ankara Antlaşması: Türkiye ile AET arasında uzun mü-
zakerelerden sonra Ankara Antlaşması imzalanmıştır. Bu antlaşma 1 Aralık 
1964 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Antlaşma ile Türkiye’nin AET’ye ortak 
üye statüsünde katılması hedeflenmiş ve her iki taraf arasındaki ilişkiler huku-
ki zemine oturtulmuştur. Bu bir nevi çerçeve antlaşmasıdır.

23 Kasım 1970.Katma Protokol: Ankara Antlaşmasıyla çerçevesi be-
lirlenen yükümlülüklerin yerine getirilme takviminin revize edildiği Katma 
Protokol, AET ile Ankara arasındaki ilişkileri belirleyen ikinci temel belgedir. 
Katma Protokol ile Türkiye-AET ortaklığının temel ilkeleri belirlenmiştir.

14 Nisan 1987: Tam Üyelik Müracaatı: 12 Eylül askeri darbesi ile kesi-
len Türkiye –AT ilişkileri, sivil ve demokratik yönetimin iş başına gelmesiyle 
yeniden canlanmaya başlamıştır. Bu çerçevede 14 Nisan 1987 tarihinde iş ba-
şında olan Turgut Özal hükümeti tam üyelik başvurusu için AB’nin kapısını 
çalmıştır.
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18 Aralık 1989 Müracaata Cevap: AT, Türkiye’nin müracaatına iki yıl 
sonra olumsuz cevap vermiştir. Cevap ’ta Türkiye’nin ekonomik açıdan üye-
liğe uygun olabileceği, fakat siyasal, sosyal gibi yapısal nedenler ile uygun 
olmadığı belirtilmiştir. 

6 Mart 1995.Gümrük Birliği Kararı: Bu antlaşma ile taraflar aralarında-
ki ticari her türlü engeli kaldırmıştır.

12-13 Aralık 1997.Taraflar Arasındaki İlişkilerin Kesilmesi: GB’nin 
imzalanması ile tam üyelik için umutlanan Türkiye, Aralık 1997 Lüksemburg 
Zirvesinden sonra Türkiye’nin tam üyeliği ile ilgili olumsuz karar çıkması ile 
tepki göstermiş ve 14 Aralık 1997 tarihinde AB ile ilişkilerini dondurduğunu 
açıklamıştır.

10-11 Aralık 1999.Aday Ülke Statüsü: Helsinki’de yapılan AB zirvesin-
de Türkiye’yi tam üyelik yolculuğunda sevindiren aday ülke kararı çıkmıştır.

     12-13 Aralık 2002 Görüşmeler İçin Tarih Alınması: Bu tarihlerde 
gerçekleştirilen Kopenhag toplantısından, kıstasların yerine getirmesi şartıyla 
tam üyelik görüşmelerini başlatmak için 2004 Aralık Zirvesinde tarih verile-
ceği kararına varılmıştır.

16-17 Aralık 2004.Müzakere Tarihinin Verilmesi: Bu tarihlerde Yapılan 
Brüksel Zirvesinde Türkiye’nin siyasi ölçütleri yerine getirdiği ifade edilerek, 
3 Ekim 2005 tarihinde görüşmelerin başlaması kararı alınmıştır. (Tarafımca 
hazırlanan ders notları)

4.2. Avrupa Birliğinde Vergi Uyumlaştırması ve Türkiye’nin Uyumu 

Katılım müzakereleri, Türkiye’nin AB müktesebatını ne kadar zamanda 
ulusal hukukuna aktarıp yürürlüğe koyacağının ve etkili bir biçimde uygula-
yacağının belirlendiği süreçtir. 16’ncı fasılda yer alan vergilendirme prosesi ile 
ilgili imzalanan hukuki metinler, Türkiye’yi Birlik kurallarına, özellikle gümrük 
vergilerinin kaldırılarak Ortak Gümrük Tarifesinin kabul edilmesi, eş etkili ver-
gilerin kaldırılması, çifte vergilendirmenin önlenmesi, ayrımcı vergileme ve çok 
fazla vergi iadesi yasağı ile devlet yardımları yasağının uygulanması konuları-
na uyacağına yönelik yükümlülük altına sokmuştur. Bu bağlamda son 10 yıllık 
AB Komisyonu 16.fasıl olan vergi politikaları ile ilgili raporlarına bakıldığında 
Türkiye’nin vergi alanındaki uyumu daha iyi anlaşılacaktır. 

2015 AB Komisyon raporu; Türkiye’nin, vergilendirme alanında kısmen 
hazırlıklı olduğu sonucuna varılmıştır. Özel tüketim vergisi ve uygulama ka-
pasitesi alanında bazı ilerlemeler kaydedilmiştir. Türkiye’nin özellikle: alkollü 
içeceklere koyduğu özel tüketim vergisi ile ilgili olarak 2009 Eylem Planı’na 
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uyum sağlaması; Enerji ürünlere ait özel tüketim vergisi mevzuatını AB ku-
rulları ile uyumlaştırması istenmiştir. Dolaylı vergilendirme alanında, Türki-
ye’nin KDV kanunlarının, AB müktesebatına tam olarak uyumlu olmadığı,  
Katma Değer ile ilgili yasal düzenlemelerin  yapı, muafiyetler, özel planlar 
ve indirim oranları bakımından, AB kanunlarına daha fazla yakınlaştırılması 
gerektiği vurgulanmıştır. Ayrıştırıcı vergi uygulamalarını kaldırmaya yöne-
lik atılan adımlar olumlu bulunmuş ancak sigaraya ilişkin vergi düzenlemesi 
ile verginin maktu ve nispi bileşenlerine ilişkin AB kanunları arasında hâlâ 
uyumsuzluklar olduğu rapora yansımıştır. Eylem Planı kapsamında ayrımcı 
vergi uygulamalarının aşamalı olarak ortadan kaldırılmasına devam edilme-
sinin ilerleme sağlanması açısından önemli olduğu yorumu yapılmıştır. Nispi 
vergi uygulaması gibi konularda enerji ürünlerine ilişkin özel tüketim vergisi 
düzenlemesi ile AB müktesebatı arasındaki uyumsuzlukların giderilmesi is-
tenmiştir. (EC.(European Commıssıon 2015 Turkey Report).

2016 AB Komisyon raporu; Komisyon raporunda “Türkiye, vergilendir-
me alanında kısmen hazırlıklıdır. Tütün ve türevlerine ilişkin 2009 eylem planı 
dışında, bu konuda ilerleme kaydedilmemiştir.  Özellikle: - alkollü içeceklere 
yönelik özel tüketim vergisi ile ilgili olarak 2009 Eylem Planı’na uyum sağ-
lamak noktasında kararlı adımlar atılması - vergiye tabi enerji ürünleri yelpa-
zesini AB hukuku ile uyumlaştırması gerekmektedir.” ifadesini kullanmıştır. 
Aynı zamanda doğrudan vergilendirme konusunda idari işbirliği ve karşılıklı 
yardım alanında rapor edilebilecek bir gelişmenin olmadığı vurgulanmıştır. 
Dolaylı vergilendirmeye ilişkin olarak, ise, Türkiye’nin Katma Değer Vergisi 
mevzuatı %1 vergiye tabi mahsullerin kapsamını suni gübre ve hayvan yemini 
de içerecek şekilde genişletilmesinin AB mevzuatı ile uyumlu olmadığı konu-
suna değinilmiştir. Sigaraya ilişkin özel tüketim vergisi hükümleri ile verginin 
maktu ve nispi bileşenlerine ilişkin AB kuralları arasındaki uyumsuzlukların 
devam ettiği, bununla birlikte, sigara üzerinden alınan özel tüketim vergisi-
nin genel düzeyinin, AB düzeyine yakın olduğu, enerji ürünleri üzerindeki 
özel tüketim vergilerinin genel olarak asgari AB oranlarından yüksek olduğu 
vurgulanmıştır.  AB müktesebatına aykırı olarak hava ulaşım araçları  yakıtı 
,kömür ve elektrik üzerinden özel tüketim vergisi alınmaması eleştirilmiştir. 
EC ( European Commıssıon 2016 Turkey Report

2018 AB Komisyonu Raporunda Türkiye’nin, vergilendirme alanında 
kısmen hazırlıklı olduğunu , fakat tütün türevlerine ilişkin 2009 Eylem Planı 
ve Vergi Konularında Karşılıklı İdari Yardımlaşma Sözleşmesi’nin onaylan-
ması dışında bu alanda ilerleme kaydedilmediği ifade edilmiştir. Özellikle: 
özel tüketim vergisine tabi enerji grubunun yelpazesinin AB müktesebatı ile 
uyumlaştırması; ,2009 Eylem Planı ile ilgili olarak, alkollü içecekler ve tütün 
üzerindeki ayrımcı özel tüketim vergisinin, 2018’de tamamen kaldırılmasının 
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sağlaması;, Bilgi Değişimi ve Saydamlık Küresel Forumunda tespit edilen ek-
siklikler ile potansiyel olarak zararlı olduğu düşünülen vergi rejimlerindeki 
eksiklikleri ele alması gerekmektedir.” ifadeleri kullanmıştır. Aynı raporda, 
Doğrudan vergilendirme alanında Türkiye’nin tercihli vergi rejimlerini in-
celemiş ve Teknoloji Geliştirme Bölgeleri ile Bölgesel Yönetim Merkezleri 
rejimlerini potansiyel zararlı olarak değerlendirmiştir. EC (European Com-
mıssıon 2018 Turkey Report).

2019 AB Komisyon Raporu; Dolaylı vergilendirme konusunda, geniş 
bir ürün grubunun, AB müktesebatından farklı olarak, % 1 katma değer vergi-
sine tabi tutulduğu ifade edilmiştir. (üye devletler, bazı mal ve hizmetler için 
indirimli KDV oranı tatbik edebilseler de asgari standart oran %15’dir). Yapı, 
muafiyetler, özel planlar ve indirimli oranların içeriği ile ilgili mevzuatın, 
AB hukuku ile daha fazla yakınlaştırılması istenmiştir. Raporda, “ Türkiye, 
vergilendirme alanında kısmen hazırlıklıdır. Özellikle, bölgesel yönetim mer-
kezleri rejiminin kaldırılması, teknoloji geliştirme bölgeleri rejiminde yapılan 
değişiklikler ve alkollü içeceklere yönelik özel tüketim vergisine ilişkin 2009 
Eylem Planı kapsamında sağlanan gelişmelerle, bu alanda, bazı ilerlemeler 
kaydedilmiştir.” ifadesi yer almıştır. EC (European Commıssıon 2019 Turkey 
Report).

2020 AB Komisyon Raporu Türkiye’nin, vergilendirme alanında kıs-
men de olsa uyumlu olduğunu fakat,  geçen yılki tavsiyeler ele alınmadığı 
için istenilen ilerlemeyi gerçekleştirmediğini vurgulanmıştır. AB’nin vergi 
konusunda iş birliği yapmayan ülkeler listesinin belirlenmesi bağlamında 
Türkiye’nin ilave tedbirler aldığını, ancak, AB üyelerinin tamamı ile etkin bir 
şekilde uygulanacak olan otomatik bilgi değişimi için ucu açık tüm hususları 
ele alması gerektiği tavsiyesinde bulunulmuştur. Doğrudan vergilendirme ala-
nında, Aralık 2019’da en üst gelir segmenti için gelir vergisi oranının %40’a 
çıkarılmasını öngören mevzuatın kabul edilmesi ve Kayıt Dışı Ekonomiyle 
Mücadele Yol Haritasının kabul edilmesi Komisyon tarafından olumlu bulun-
muştur. EC ( European Commıssıon 2020 Turkey Report

2021 AB Komisyonu Türkiye Raporunda, geçen yılki tavsiyelerin 
sadece bir kısmının yerine getirildiği ifade edilmiştir.  Finansal hesap bilgi-
lerinin otomatik değişimi ile ilgili olarak, Birliğin vergi alanında iş birliği 
yapmayan ülkeler listesinin belirlenmesi çerçevesinde, Türkiye’nin istisnasız 
tüm AB Üye Devletleriyle bilgi değişimini etkin bir şekilde sağlaması ge-
rektiğinin önemi bir kez daha vurgulanmıştır. Sigara üzerinden alınan özel 
tüketim vergisine dair mevzuatın verginin maktu ve nispi bileşenleri bakımın-
dan AB müktesebatı ile uyumlu olmadığı bildirilmiştir. Aynı raporda, varlık 
barışı, sürdürülebilir gönüllü vergi tahsilatı üzerinde olumsuz etkileri olduğu 
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gerekçesiyle eleştirilmiştir. Yine raporda kurumlar vergisinin %22 oranında 
olması, AB’nde geçerli ortalama %21,5 olduğu için eleştirilen bir başka husus  
olmuştur. EC (European Commıssıon 2021 Turkey Report).

2022 AB Komisyon Türkiye Raporunda; Vergilendirme noktasında 
orta düzeyde hazırlıklı olunduğu, geçmiş yıllardaki tavsiyelerin yerine geti-
rilmediği, finansal hesap bilgilerinin otomatik değişimi ile ilgili olarak, Bir 
önceki komisyon raporunda yer alan, AB’nin vergi alanında iş birliği yapma-
yan ülkeler listesinin belirlenmesi çerçevesinde, Türkiye’nin istisnasız tüm 
AB devletleriyle bilgi değişimini etkin bir şekilde sağlaması gerektiği bir kez 
daha vurgulanmıştır.  Dolaylı vergilendirme alanında, müktesebata aykırı ola-
rak geniş bir ürün grubunun %1 katma değer vergisine tabi olmaya devam 
etmesi ve kurumlar vergi oranlarındaki artış yine eleştirilmiştir. Eleştirilen 
bir başka nokta ise, enerji ürünleri üzerindeki tüketim vergisinin, AB’deki 
asgari oranların altında olması ve AB müktesebatına aykırı olarak, kömür ve 
elektrik üzerinden özel tüketim vergisinin alınmaması oluştur. EC (Europe-
an Commıssıon 2022 Turkey Report)

2023 AB Komisyon Raporunda, Türkiye’nin, geçen yılki tavsiyeleri 
yerine getirmediğinin görüldüğü ve söz konusu tavsiyelerin hâlâ geçerli ol-
duğu belirtmiştir. Özellikle, vergiye tabi enerji ürünleri yelpazesini Birlik ka-
nunları ile uyumlaştırması; kayıt dışı ekonomiyle mücadeleye devam etmesi 
ve kaydedilen ilerlemeyi performans göstergeleri yoluyla şeffaf bir biçimde 
bildirmesi istenmiştir. Özellikle, konaklama vergisi, yenilik, tasarım ve Ar-Ge 
faaliyetleri için imalat endüstrisine yapılan yeni makine ve ekipman teslim-
lerine yapılan vergi muafiyeti gibi uygulamalar Birlik kuralları ile tam olarak 
uyumlu görülmemiştir. EC (European Commıssıon 2023 Turkey Report

2024 AB Komisyon Raporunda; Dolaylı vergilendirmede, AB ka-
nunlarına aykırı olarak Türkiye’de hâlâ geniş bir ürün grubuna %1 katma 
değer vergisinin uygulanmaya devam ettiği, 2023 yılında meydana gelen 
depremden sonra kapsamlı bir vergi artışı paketi getirildiği vurgulanmıştır. 
Bu çerçevede genel Katma değer vergi matrahının %18’den %20’ye çıkarıl-
masının, AB kuralları ile  uyumlu olmadığını düşünülmüştür. Raporda, özel 
tüketim vergileri konusunda, alkol ve türevleri, tütün ve enerji ürünleri ile 
AB kurallarına  göre özel tüketim vergisine tabi ürünlerin üretimi, bulun-
durulması, depolanması, taşınması ve kontrollerine ilişkin genel kurallara 
uyum için daha çok çaba gösterilmesi istenmiştir. Doğrudan vergilendirme 
konusu ise  ihracat yapan şirketlerin  kurumlar vergisi oranına daha önce 
uygulanan %1 puanlık indirimin, %5’ e çıkarılmasının haksız rekabete yol 
açacağı belirtilerek eleştirilmiştir. EC (European Commıssıon 2024 Turkey 
Report).
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2025 AB Komisyon Raporunda, Dolaylı vergilendirmeye ilişkin indi-
rimli KDV oranlarının yapısının, muafiyetlerin ve kapsamının AB müktese-
batı ile uyumlu olmadığı alkol ve alkollü içecekler özelinde vurgulanmıştır. 
Bazı enerji ürünlerindeki ÖTV oranlarının AB oranlarının altında olması eleş-
tirilen bir başka konu olmuştur. Doğrudan vergilendirmede ise, Türkiye’nin 
%25 Kurumlar vergisi ile %30 Finans sektörü vergilendirme oranları yük-
sek bulunmuştur. Aynı raporda, Türkiye, işlevsel ve bütünleşik bir kamu mali 
yönetimi bilgi sistemi oluşturmada başarısız görülmüştür. Yine, kayıt dışı ile 
ekonomi ile mücadele eylem planının (2023-2025) performans göstergelerin-
den yoksun olması eleştirilmiştir. EC (European Commıssıon 2025 Turkey 
Report).

SONUÇ

Avrupa Birliğini kuran Roma Antlaşması, tek pazarı kurarak, üye ülkelerin 
ekonomi politikalarını birbirine yaklaştırarak, sürekli ve dengeli bir ekonomik 
gelişmeyi, yaşam standardının yükseltilmesinin yanında, üyeler arasında sıkı 
ilişkiler kurulmasını hedeflemekteydi. Bu bağlamda AB’nin ekonomik bütün-
leşme amacı doğrultusunda vergi uyumlaştırması politikası oldukça önemli 
hal almıştır. Bunun sebebi de haksız rekabetin ortaya çıkmasında etkili bir 
faktör olan üye ülkelerde uygulanan vergi politikalarıydı. Bu yüzden rekabet 
eşitliğinin sağlanmasında en önemli unsur olarak vergi üzerinde durulmuştur. 
Bu kapsamda dolaylı vergiler alanına öncelik verilmiştir. 

  2005 yılında tam üyelik görüşmelerine başlayan Türkiye’nin Avrupa 
Birliği Vergi Mevzuatı ile uyumlaştırılmasının çerçevesi, 1963 yılında imza-
lanan Ankara Anlaşması ve 1973 yılındaki Katma Protokolü ile çizilmiştir. 
Daha sonra Türkiye Gümrük Birliği antlaşması ile Ortak Gümrük Tarifesini 
kabul ederek AB ortak vergi politikalarına uyumu taahhüt etmiştir.

Bu yükümlülüklerin yerine getirilip getirilmediği, AB Müzakere Komis-
yonu raporlarında yayınlanan yıllık raporlarda ifade edilmektedir. Bu çerçeve 
de son 10 yıllık raporlarda Türkiye’nin vergi uyumlaştırılması alanında Avru-
pa Komisyonu tarafından eleştirildiği görülmektedir. Raporlarda, Türkiye’nin 
özellikle dolaylı vergiler alanında daha fazla uyum sağlamaya yönelik çalış-
malar yaptığı vurgulanmış fakat bu çabalar yetersiz görülmüştür. Doğrudan 
vergileme alanında ise Türkiye’de her ne kadar eleştirilse de diğer üye ülkeler 
gibi milli menfaatleri doğrultusunda hareket etme serbestliğine sahiptir.

Özellikle vergi uyumlaştırması ve ayırımcı vergi yasağı çerçevesinde 
ilerleme raporlarında yer aldığı gibi ,AB katma değer vergisi uyum açısından 
vergi iade uygulamaları, topluluk içi işlemler ve vergi yükümlülüğü konula-
rında daha çok çaba sarf edilmesi önem arz etmektedir. Örneğin; Türkiye’deki 
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Kurumlar vergisi sistem ile AB’deki sistem arasında istisna ve muafiyetler 
noktasında farklılıklar  bulunmaktadır.

Türkiye’nin, Birliğe tam üyelik sürecinde, vergilerin uyumlaştırılması 
alanında ilerlemesi AB’nin istediği düzeyde değildir ve bu durum  Avrupa 
Komisyonu tarafından eleştirilerek raporlarda vurgulanmıştır.  Bu bağlamda, 
müzakereler çerçevesinde AB vergi uyumlaştırmasında gelinen aşamanın Tür-
kiye tarafından dikkatle takip edilmesi, mevzuat değişikliklerinin AB mük-
tesebatına uyumlu hale gelmesi için daha çok çabanın sarf edilmesi gerek-
mektedir. Bu çabalar, Türkiye’nin, Topluluğa tam üyeliğinde vergi politikaları 
alanında sorun yaşanmasını engelleyecek ve olası dengesizlikleri giderecektir.
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Giriş

Kamusal hizmetlerin temel finansman kaynakları arasında yer alan ver-
gilerin mali amacının yanında ekonomik ve sosyal hayata tesir eden, kamu 
düzenini sağlayan yapısı bulunmaktadır. Devlet kurumu, toplumsal düzenin 
sürebilmesi adına vergilendirmeye yönelik mükelleflerine, vatandaşlarına be-
lirli kurallar koymuştur. Bu çerçevede kanun koyucu tarafından beklenen, 
vergilerin doğru, tam, zamanında, eksiksiz beyan edilmesi ve ödenmesidir. 
Yasayla çizilen bu sınırlara uymayan, aykırı hareket eden mükellefler için 
birtakım yaptırımlar düzenlenmiştir. Bu müeyyidelerin öncelikli amacı dev-
letin egemenlik yetkisinin nitelikli bir göstergesi olarak kabul edilen vergi-
lendirme yetkisinin korunması ve vergisel ödevlere uyulmasını sağlamak-
tır. Aksi yönde hareket edenlere karşı vergi ceza hukuku çerçevesinde idari 
düzenin sağlanması adına idari para cezaları, kamusal düzenin sağlanması 
için hapis ve adli para cezaları öngörülmüştür. Mevzubahis tedbirler bağla-
mında vergiye karşı işlenen suçlar sadece mali niteliğe haiz suçlar değil aynı 
zamanda hukuki ve kamusal izdüşümü olan eylemlerdir. Vergi kaçakçılığı 
suçları, vergi hukuku ile ceza hukukunun kesiştiği ortak noktada yer almak-
tadır. Mezkur suç kamusal düzeni ihlal eden ağır nitelikteki fiilleri bünyesin-
de barındıran ekonomik suçlardandır. Vergi kaçakçılığı suçlarının işlenmesi 
devletin vergilendirmeye ilişkin hüküm altına almış olduğu kurallara aykı-
rılık teşkil etmekte, kamu düzeninin bozulması sonucunu doğurmaktadır. 
Mezkur suçlar 213 sayılı Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 359. maddesinde 
düzenlenmiş olup ayrıca genel ceza kanunu çerçevesinde tamamlayıcı suç 
vasfına haizdir. Bundan dolayı soruşturma, kovuşturma ve ceza yargılama 
usulü 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu (TCK) ve 5271 sayılı Ceza Muhakemesi 
Kanunu kapsamında değerlendirilmektedir. VUK’un 359. maddesinde belir-
tilen mezkur suçlara yönelik belirli suç tiplerine yer verilmiştir. Bu minvalde 
Cumhuriyet savcısının yasada belirtilen suçların işlendiği konusunda bilgi 
sahibi olması durumunda hemen ceza muhakemesi sürecini başlatması esas-
tır. Ancak kovuşturmanın başlaması bazı suçlar açısından belirli koşulların 
varlığına bağlanabilir. Vergi kaçakçılığı suçları için de bu yönde bir irade 
şartı bulunmakta olup kamu davasının açılabilmesi VUK’un 367. maddesin-
de suçun takibine ilişkin hüküm altına alınmış özel koşulun gerçekleşmesi 
ile mümkündür. Bu koşul ile suçun konusu fiillerin idare vasıtasıyla savcılık 
makamına bildirilmesi sürecinde mütalaanın verilmesi, direkt olarak savcılık 
tarafından haberdar olunan suçlar için idareden görüş alınması, belirli ko-
şulların varlığında da savcılığın idareden mütalaa veya görüş almadan kamu 
davası açılması olanağı tanınmıştır. Mütalaanın ya da görüşün alınmaması 
savcılığın bu çerçevede soruşturma yapmasına değil kovuşturma yapılmasına 
mani olmaktadır. Mevzubahis koşulların gerçekleşmesi ile birlikte iddianame 
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hazırlanıp uygun görülürse kovuşturma süreci başlayabilmektedir çünkü bu 
koşul aynı zamanda ceza muhakemesinde bir dava şartıdır. Bu şartın yoklu-
ğu durumunda kamu davası açılamamaktadır. VUK’un 367. maddesinde yer 
alan hüküm çerçevesinde kamu davasının açılmasına Cumhuriyet savcısının 
takdiri haricinde (idari bir tasarruf gerektirmesi hasebiyle) bir nevi sınırlama 
getirilmiştir. Aynı zamanda mezkur suçların yargılama aşamasında evrensel 
genel ceza yargılama usulü tatbik edileceğinden bu süreç temel yargılama 
ilkelerine de aykırı olmamalıdır.

	Bu minvalde mevzubahis çalışmada, vergi kaçakçılığı suçlarının kovuş-
turmasının yapılması hususundaki özellik içeren durumlar incelenecektir. 
Ayrıca bu yöndeki yasal düzenlemeler hakkında bilgi verilecek, vergi kaçak-
çılık suçlarının kovuşturmasında gerek yasalar nezdinde gerekse evrensel 
ceza yargılama prensipleri kapsamında değerlendirilmeler yapılacak ve bun-
lara yönelik olarak gerekli önerilerde bulunulacaktır.

	1. Vergi Kaçakçılığı Suçu Kavramı ve Unsurları

	Vergi kaçakçılığı suçu, temel çerçevede vergiye ve vergilemeye karşı 
koyma fiili olarak ifade edilebilir (Bilici, 2022, 125). Bir başka açıdan söz 
konusu suç vergi mevzuatındaki hükümlere aykırı davranışlar tesis edilerek 
devletin vergilendirme sürecine yönelik oluşturulmuş yasal ve idari tedbirleri 
bertaraf etme girişimleri ya da fiilleri olarak da belirtilebilir (Ümit, 2021: 
139). Maliye doktrininde vergi kaçakçılığı suçu vergi teorisi bağlamında şu 
şekilde tanımlanmıştır; “Karşılıksız ve zora dayalı bir ödeme ödevi olan ver-
ginin rasyonel şekilde kendi gelirini arttırmaya çalışan mükellefler üzerinde 
oluşturduğu psikolojik baskı nedeniyle vergiye karşı ödenmeden önce göste-
rilen, devlet yönünden mali, mükellef yönünden ise hukuki olarak ağır sonuç-
lara sebep olan, mükellefin kanuna aykırı şekilde aktif davranışlarını içeren 
bireysel bir vergi tepkisidir” (Erdem vd., 2015: 209). Vergi kaçakçılığı suçu 
geniş anlamda yorumlanacak olursa mevzubahis suç; “vergi kanunlarına 
aykırı bir şekilde vergi ödememek veya az vergi ödemek, vergilendirilebilir 
gelir veya serveti idarenin bilgisi dışında bırakmak, hukuka aykırı hileli ha-
reketlere başvurarak vergi matrahının aşınması amacıyla vergi kanunlarına 
aykırı davranmak” olarak da tanımlanabilir (Öz ve Armağan, 2018: 7). Kamu 
düzenini bozmaya ve devletin mali menfaatlerini ihlal ederek çıkar sağlama 
amacını taşıyan mevzubahis suç; hukuki çerçevede kasten işlenebilen, eko-
nomik suçlar grubuna giren ve soyut tehlike suçu mahiyetine sahip özel bir 
suçtur (Şenyüz ve Gerçek, 2025: 385). Ayrıca hukuk doktrininde vergi ka-
çakçılığı suçlarının mali suç vasfının yanında ayrıca kamu güvenliğine karşı 
işlenen suçlar kapsamındaki nitelikleri taşıdığı da kabul edilmektedir (Acar, 
2020: 672). VUK’un 359. maddesinde belirtilen ve “Kaçakçılık Suçları ve 
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Cezaları” başlığı altında düzenlenen vergi kaçakçılığı suçları, yasa nezdinde 
hüküm altına alınmış fiillerin işlenmesiyle ortaya çıkan bir suçtur. Bu kap-
samda bir fiilin mezkur suç çerçevesinde değerlendirilebilmesi, yasaya derç 
edilmiş birtakım unsurların bir araya gelmesi ile mümkündür. Bu unsurlar; 
suçun ilgili vergi mükellefi ya da vergi sorumlusu vasıtasıyla icra edilmesi, 
yasada hüküm altına alınmış fiiller arasında olması, işlenen suçtan dolayı ka-
nunun işaret ettiği hukuk düzenin bozulması ve bu yöndeki suç fiillerinin icra 
edilmesidir (Yüce, 2021: 28-29).

	Bir fiilin suç olarak nitelendirilebilmesi veya bir kişinin fail olarak de-
ğerlendirilebilmesi için suç unsurlarının birlikte tekemmül etmesi gereklidir. 
Bu sebeple suç unsuru taşıyan bir fiilin ilgili suçu meydana getiren unsurlar-
dan birinden ya da birkaçından yoksun olması suçun yasa nezdinde niteli-
ğini bozacaktır (Arslaner, 2017: 30). Ayrıca suç olarak değerlendirilebilecek 
gerçekleştirilen bir fiilin kanunda belirtilen suç tipine uygun, hukuka aykırı 
ve kusurlu bir fiil olması iktiza etmektedir. Vergi kaçakçılığı suçları da niha-
yetinde ceza hukukunda ifade edilen diğer suçlar gibi suç vasfına haiz oldu-
ğundan suçun değerlendirilmesi konusunda ceza hukuku açısından belirlenen 
suç tipleriyle benzer biçimde ele alınması elzemdir (Torunoğlu, 2024: 880). 
Bu sebeple bir suçun oluşumu için irdelenen “kanuni unsur (tipiklik), maddi 
unsur (fiil), manevi unsur (kusur) ve hukuka aykırılık unsurları” vergi ka-
çakçılığı suçları açısından da değerlendirilmelidir (Şenyüz, 2022: 387). Söz 
konusu unsurların bulunduğu, bunları taşıyan bir fiil tespit edildiğinde yasa-
nın öngördüğü cezai yaptırım belirlenecek, tatbik edilecektir. Dolayısıyla bir 
fiilin vergi kaçakçılığı suçları çerçevesinde değerlendirilip mahkemenin bu 
hususta gerekli cezayı verebilmesi için ilgili suçun bahsi geçen temel unsur-
ları barındırması zaruridir (Üstün, 2001: 299). Bu minvalde vergi kaçakçılığı 
suçunun unsurları şu şekilde incelenebilir;

Kanuni Unsur (Tipiklik); icra edilen bir fiilin yasalar vasıtasıyla, genel 
hatlarıyla ilgili kanun kapsamında resminin çizilmesidir. Eyleme dönüşmek 
suretiyle gerçekleştirilen fiilin suç olarak addedilebilmesinin öncelikli şartla-
rından birisi yasada söz konusu fiilin tarif edilmiş olmasıdır (Baykara, 2017: 
52). Suçun kanuni unsuru, kanun koyucu tarafından gerçekleşmesi öngörülen 
somut olayı içeren biçimde soyut hukuk kurallarının önceden düzenlenmiş 
olmasıdır. “Suçta ve cezada kanunilik” gereği yasalara derç edilmemiş fiil 
suç olarak belirlenemez. Kanunilik prensibinin ve suçların evvelden öngörü-
lebilir olmaları ile ilişkili “hukuki güvenlik ilkesinin” gereği icra edilen bir 
fiilin suç vasfına haiz olması, bu çerçevede değerlendirilebilmesi için herhan-
gi bir kuşkuya mahal vermeyecek biçimde yasalarda sarih şekilde tanımlan-
mış olması gerekmektedir (Yegen, 2025: 27). Bu kapsamda vergi kaçakçılığı 
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suçunda da kanuni unsur şartı, mezkur suçlar bağlamında şekillenmiş çeşitli 
fiillere yönelik düzenlemelerin VUK’un 359. maddesinde hüküm altına alın-
masıyla sağlanmaktadır (Ömercioğlu, 2022: 171).

Maddi Unsur; bir suçun işlenmiş sayılması ve cürmün varlığının sorgu-
lanması açısından önemli bir faktördür. Suç unsuru oluşturan bir fiilin işlen-
mesi için dış dünyada aktif ya da pasif hususiyet taşıyan hareketinin olması 
gereklidir (Karakoç, 2017: 404). Söz konusu hareketin icrası ile olumlu veya 
olumsuz bir sonucunun ortaya çıkması ve netice ile hareket arasında neden 
sonuç ilişkisi, illiyet bağının kurulması elzemdir (Aslanpınar, 2022: 99). Kuş-
kusuz hukuka aykırılık vasfı taşıyan fiil varsa bu fiili gerçekleştiren bir kişiye 
yani bir faile de ihtiyaç duyulmaktadır. Bu husus vergi kaçakçılığı suçları açı-
sından irdelendiğinde VUK m. 359’da hüküm altına alınmış fiillerden de en 
az birisinin bir gerçek kişi vasıtasıyla gerçekleştirilmesi failin varlığını gös-
termektedir (Özcan, 2015: 122). Bununla birlikte vergi kaçakçılığı suçlarının 
failleri vergi mükellefi ya da vergi sorumlusu olma zorunluluğuna haiz değil-
dir. Mezkur suçlar temelde fiil odaklı suçlar olup fail bağlamında herhangi bir 
sınırlama öngörmemesinden dolayı özgü (mahsus) suç niteliği olmayan suçlar 
arasındadır. Bu sebeple yasada sayılan fiiller herkes tarafından işlenebilecek 
suçlardandır (Çavuş, 2016: 79). Suçun mağduru ise suç ile korunmak istenen 
hukuki yararın muhatabı olan kişidir. Mağdur, belirli kişi olabileceği gibi su-
çun vasfı, konusu belirli bir kişiye ait değilse hatta toplumu oluşturan bireyle-
rin tamamına ait bir husus ise mağdurun toplumu ihdas eden bireyler olduğu 
kabul edilebilir (Koca ve Üzülmez, 2022: 116). Doktrinde vergi kaçakçılığı 
suçlarında korunması istenen hukuki değer kamu düzeni olarak addedilebilir 
ve bu düzen devlet ile vatandaşlar arasındaki temel bağlar arasında en önemli 
unsurlardandır. Mezkur suç işlendiğinde suç bu bağa zarar vermekte dolayı-
sıyla bundan zarar gören ve mağdur vasfına haiz olan hukuk süjesi devlet ve 
toplumdur (Akbulut, 2023: 666). Diğer taraftan suçun maddi unsurları arası-
na irdelenen bir husus suçun konusudur. Vergi kaçakçılığı suçlarının konusu-
nu VUK’un 359. maddesinde suç gruplarına göre yasaya derç edilmiş fiiller 
oluşturmaktadır ve mevzubahis suçlar şu şekilde ifade edilebilir; 

“a)Vergi kanunlarına göre tutulan veya düzenlenen ve saklanma ve ibraz 
mecburiyeti bulunan; 

1)Defter ve kayıtlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gerçek olma-
yan veya kayda konu işlemlerle ilgisi bulunmayan kişiler adına hesap açanlar 
veya defterlere kaydı gereken hesap ve işlemleri vergi matrahının azalması 
sonucunu doğuracak şekilde tamamen veya kısmen başka defter, belge veya 
diğer kayıt ortamlarına kaydedenler, 
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2)Defter, kayıt ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhte-
viyatı itibariyle yanıltıcı belge düzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, 
hakkında on sekiz aydan beş yıla kadar hapis cezasına hükmolunur. Varlığı 
noter tasdik kayıtları veya sair suretlerle sabit olduğu halde, inceleme sıra-
sında vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilme-
mesi, bu fıkra hükmünün uygulanmasında gizleme olarak kabul edilir. Ger-
çek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu 
mahiyet veya miktar itibariyle gerçeğe aykırı şekilde yansıtan belge ise, muh-
teviyatı itibariyle yanıltıcı belgedir.

b)Vergi kanunları uyarınca tutulan veya düzenlenen ve saklama ve ib-
raz mecburiyeti bulunan defter, kayıt ve belgeleri yok edenler veya defter 
sahifelerini yok ederek yerine başka yapraklar koyanlar veya hiç yaprak koy-
mayanlar veya belgelerin asıl veya suretlerini tamamen veya kısmen sahte 
olarak düzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, üç yıldan sekiz yıla kadar 
hapis cezası ile cezalandırılır. Gerçek bir muamele veya durum olmadığı hal-
de bunlar varmış gibi düzenlenen belge, sahte belgedir. 

c)Bu Kanun hükümlerine göre ancak Maliye Bakanlığı ile anlaşması bu-
lunan kişilerin basabileceği belgeleri, Bakanlık ile anlaşması olmadığı halde 
basanlar veya bilerek kullananlar iki yıldan sekiz yıla kadar hapis cezası ile 
cezalandırılır. 

ç)Hazine ve Maliye Bakanlığınca yetkilendirilmediği halde, ödeme kay-
dedici cihaz mührünü kaldıran, donanım veya yazılımını değiştiren veya yet-
kilendirilmiş olsun ya da olmasın ödeme kaydedici cihazın hafıza birimlerine, 
elektronik devre elemanlarına veya harici donanım veya yazılımlarla olan 
bağlantı sistemine ya da kayıt dışı satışın önlenmesi için kurulan elektronik 
kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diğer sistemlere fiziksel veya bilişim 
yoluyla müdahale ederek; gerçekleştirilen satışlara ait mali belge veya bilgi-
lerin cihazda kayıt altına alınmasını engelleyen, cihazda kayıt altına alınan 
bilgileri değiştiren veya silen, ödeme kaydedici cihaz veya bağlantılı diğer 
donanım ve sistemler ya da kayıt dışı satışın önlenmesi için kurulan elektro-
nik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diğer sistemler tarafından Hazine 
ve Maliye Bakanlığı veya diğer kamu kurum ve kuruluşlarına elektronik or-
tamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini önleyen veya 
bunların gerçeğe uygun olmayan şekilde iletilmesine sebebiyet verenler üç 
yıldan sekiz yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. 

d)03/1/2002 tarihli ve 4733 sayılı Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkol Pi-
yasasının Düzenlenmesine Dair Kanun ile düzenlenen piyasalarda, Hazine 
ve Maliye Bakanlığınca yetki verilip verilmediğine bakılmaksızın, mükerrer 
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257 nci maddenin birinci fıkrasının (6) numaralı bendi kapsamında vergi gü-
venliğini sağlamak amacıyla kullanılmasına zorunluluk getirilen özel etiket 
ve işaretlerle ürünlerin etiketlenmesi veya işaretlenmesi ve etiketlenen veya 
işaretlenen ürün bilgilerinin kurulan veri merkezine aktarılmasını sağlayan 
sisteme fiziksel veya bilişim yoluyla müdahale ederek Hazine ve Maliye Ba-
kanlığına elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin 
iletilmesini önleyenler veya bunların gerçeğe uygun olmayan şekilde iletil-
mesine sebebiyet verenler üç yıldan sekiz yıla kadar hapis cezası ile cezalan-
dırılır” (Resmi Gazete, 1961/213, 359).

Manevi Unsur (Kast veya Taksir); failin hukuka aykırı bir fiili icra etme 
sürecinde failin hareketine yansıyan iradesi ile ilgili bilgi vermektedir (Bilici, 
2022, 122). Yani fail suç oluşturacak fiili bilerek, isteyerek, sonuçlarını öngö-
rebilecek biçimde kasıtlı olarak gerçekleştirebileceği gibi gerekli dikkat ve 
özeni göstermeden taksirle icra edebilecektir. Bir fiilin suç vasfına haiz olabil-
mesi için TCK’nın 21. maddesinde belirtildiği üzere kastın varlığı ilgili suçta 
aranmalıdır (Resmi Gazete, 2004/5237, 21-22). Vergi kaçakçılığı suçlarının 
taksirle işlenebileceğine yönelik VUK’da herhangi bir hüküm bulunmamak-
la birlikte suçun manevi unsurunun tespitine ilişkin TCK genel hükümleri 
kapsamında değerlendirme yapılmalıdır. Suç genel teorisi bağlamında vergi 
kaçakçılığı suçları için kasta yönelik herhangi bir amaç ya da saik öngörül-
mediğinden mezkur suçun oluşabilmesi için de “genel kastın” varlığı yeterli 
görülebilir (Yavaşlar vd., 2018: 342). Bu sebeple “vergi kaçakçılığı suçunun 
manevi unsuru olarak kast dikkate alınmakta iken taksir dikkate alınmamak-
ta, dolayısıyla sadece kastın bulunduğu durumlarda cezaya hükmedilmekte 
aksi durumda taksirin bulunduğu durumlarda cezaya hükmedilmemektedir” 
(Yegen, 2025: 27).

Hukuka Aykırılık Unsuru; vergi kaçakçılığı suçları için analiz edilirken 
VUK çerçevesinde herhangi bir uygunluk hususunun varlığı irdelenmelidir. 
“Suç olarak addedilen bir fiilin cezalandırılabilmesi için ilgili mevzuatta yer 
verilen hususlara aykırılık teşkil etmesi bazı durumlarda tek başına yeter-
li olmayabilmektedir. Şöyle ki mevzuata aykırı fiilin aynı zamanda hukuka 
uygunluk nedeniyle bir başka normda düzenlenmiş olduğu durumlarda ay-
kırılığın bütün hukuk düzeni açısından sağlanamaması, söz konusu fiilin suç 
olarak nitelendirilmesine ve fiile ceza verilmesine mani olabilmektedir. Bu 
nedenle herhangi bir normda suç olarak öngörülen bir fiile ceza verilebilmesi 
için ilgili fiilin tüm hukuk düzeni açısından aykırılık taşımasına ihtiyaç du-
yulmaktadır. Bir diğer anlatımla hukuka aykırılık unsurunun tam anlamıyla 
sağlanarak fiile ceza verilebilmesi için aykırılığın normlar arasında hukuka 
uygunluk sebeplerine dayalı herhangi bir farklılığa yol açmayacak şekilde 
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pozitif hukuk açısından geçerli olması gerekmektedir” (Şenyüz, 2022: 437) 
Bu çerçevede mezkur suçlar kapsamında hususi bir hukuka uygunluk nedeni 
düzenlenmemiştir (Kaneti vd., 2022: 395). Ancak TCK’nın 5. maddesi gereği 
“hukuka uygunluğa ilişkin genel prensipler” vergi kaçakçılığı suçları için de 
tatbik edilmek durumundadır. TCK’da “kanun hükmünün ve yetkili merciin 
emrinin yerine getirilmesi, meşru savunma, zorunluluk, hakkın kullanılması 
ve ilgilinin rızası” olmak üzere hukuka uygunluk nedenleri bulunmaktadır. 
Vergi kaçakçılığı suçları suçun mağdurunun toplumu oluşturan tüm vatan-
daşlar olması ve verginin devlet ile vatandaşlar arasında sınırları yasalar va-
sıtasıyla belirlenmiş bir mükellefiyet olması hasebiyle “kişinin mutlak surette 
tasarruf edebileceği” bir hak olmamasından ilgilinin rızası ve vergi münase-
betinde vasfı gereği bir kişi tarafından yönelen “haksız bir saldırı” olamaya-
cağından “meşru savunma hallerinin hukuka uygunluk nedenleri olarak ka-
bul edilebilmesi” olanak dahilinde değildir (Akbulut, 2023: 679). Yani vergi 
kaçakçılığı suçlarını içeren yasaya derç edilmiş çeşitli fiiller kamu düzenini 
bozan ve ciddi şekilde tehdit eden “ağır nitelikli fiillerden meydana geldikleri 
için” söz konusu fiillerin diğer normlarda yer alan hukuka uygunluk neden-
leri ile uyum ihtimalleri zayıftır. Çünkü yaptırımı “hürriyeti bağlayıcı ceza” 
olarak tespit edilmiş vergi kaçakçılık fiillerinin hukuka uygunluk nedenleri 
ile farklı normlarda düzenlenmeleri, yasa koyucunun kamusal düzeni koruma 
hususunda tutarsızlık yaşadığı şeklinde yorumlanabilmektedir. Bu veçhile ile 
“hukuka uygunluk sebeplerinin neden olabileceği olumsuz ortam düşünüldü-
ğünde” vergi kaçakçılığı suçlarının tespitinde hukuka uygunluk unsurunun 
sağlanmış olması beklenmektedir (Yegen, 2025: 28). 

	2. Vergi Kaçakçılığı Suçlarında Kovuşturma Safhası

	Kelime anlamıyla kovuşturma, belirli birisi ile ilgili olarak yapılan taki-
bat, kovuşturma işi olarak ifade edilebilir (TDK, 2026: 1). Hukuki çerçevede 
“bir kişinin suçlu veya masum olduğuna karar verebilmek amacıyla, yetkili 
bir mahkeme önünde hukuka uygun olarak yürütülen yargılama” anlamına 
gelmektedir (Black, 1968: 1387). Karşılaştırmalı hukuk dahil olmak üzere te-
melde kovuşturma safhası, savcılık aracılığıyla oluşturulan iddianamenin il-
gili mahkemeye sunulması ve mahkeme tarafından söz konusu iddianamenin 
kabul edilmesi ile başlamaktadır. Bu merhalenin temel gayesi maddi gerçeğin 
belirlenmesi olup bu amaca ulaşmak için savcılık makamı ceza muhakeme-
sinin bütün süjelerini, ileri sürülen iddiaları ortaya koydukları kanıtlar ara-
cılığıyla ispatlamaya çalışmaktadır (Özbek vd., 2020: 242). Bu çerçevedeki 
ceza muhakemesi süjeleri; iddia makamı, savunma makamı ve davaya katı-
lanlar olarak belirtilebilir (Centel ve Zafer: 2025: 763). Kovuşturma safhası 
sürecinde muhakeme süjeleri aracılığıyla ortaya konan yasada belirtilen her 
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türlü delil detaylıca analiz edilip tartışılmakta, bu müzakerenin sonucunda 
mahkeme, ilgili olay ve sanık hakkında kendi nezdinde oluşan kanaat, deliller 
ve yasa hükümleri kapsamında hüküm vermektedir (Ünver ve Hakeri, 2025: 
1387). İlk derece mahkemesi vasıtasıyla tesis edilen hüküm üst yargı kolları 
vasıtasıyla denetlenebilmekte bu süreç kanun yolları olarak adlandırılmakta-
dır. Bu bağlamda mevzubahis yargılama aşamasında kanun yollarının tüke-
tilmesi ile birlikte kovuşturma aşaması nihayete ermekte ve sanık hakkında 
verilen hüküm kesinleşmektedir (Shamne, 2018: 2).

	Türkiye’de vergi suçlarının yargılaması adli yargılamanın usul ve esas-
larına tabi olup sürecin temel kaynağı CMK’dır. Ancak “vergi suçlarının 
maddi ve manevi unsurları ile vergi suçlarının tespitine ve yargılamasına 
ilişkin özel durumlar VUK hükümlerinde yer almaktadır. Bu gibi hükümle-
rin varlığı halinde, VUK özel kanun olduğundan öncelikle uygulanacaktır. 
Ancak belirtmek gerekir ki, VUK hükümlerinin temel ceza yargılaması ilke-
leri ile çatışması hâlinde Anayasa, CMK ve TCK hükümleri” tatbik edilmek-
tedir (Yüce, 2021: 300-303). Böylesine hassas bir sürecin içerisinde suçları 
muhakeme eden makamlar, muhakeme etmiş oldukları her suçun varlığına 
yönelik tespitleri sadece hukuksal bilgi, beceri ve tecrübeleri ile yapamaya-
bilirler. Çünkü bazı suçlar vardır ki gerçekleşmelerindeki temel noktaları be-
lirlemek ve saptamak için özel uzmanlık alanlarına ihtiyaç duyulmaktadır. 
İşte VUK’un 359. maddesinde hüküm altına alınmış vergi kaçakçılığı suçları 
bu çeşit suçlar arasında yer almaktadır (Gökcen vd., 2024: 122). Bu sebeple 
yasa koyucu uzmanlık çerçevesindeki oluşacak değerlendirme ve desteği sağ-
lamak adına vergi kaçakçılığı suçlarının muhakemesini ve kamu davasının 
açılabilmesini özel bir şarta bağlamıştır. Vergi kaçakçılığı suçları için mez-
kur koşullar ve cezalandırma usulü VUK’un 367. maddesinde hüküm altına 
alınmış olup “vergi tekniğine hâkim ve bu alanın uzmanı olan kişiler tarafın-
dan” mütalaa verilmesi sağlanmıştır (Öztürk ve Erdem, 2023: 29). Bu süreç 
kısaca şu şekilde icra edilmektedir; “vergi incelemesi neticesinde VUK’nun 
359. maddesinde düzenlenen herhangi bir vergi kaçakçılığı suçunun işlendiği 
tespiti üzerine, vergi inceleme raporu ve vergi suçu raporu düzenlenmesiyle 
başlamaktadır. Daha sonra ilgili rapor değerlendirme komisyonu, bu rapor-
ların usulüne uygun olup olmadığını denetleyerek uygun olduğuna karar ver-
diğinde, ayrıca düzenlediği mütalaası ile keyfiyeti ilgili Cumhuriyet başsavcı-
lığına bildirmektedir” (Ceyhan, 2023: 157). Ancak VUK’un 367. maddesinin 
5. fıkra hükmü belirli şartların varlığı halinde mütalaa ya da yasada belirtilen 
koşulların oluşması halinde idareden görüş alınması beklenmeden kamu da-
vası açılabileceğini belirtmektedir. Mezkur yasa maddesinin mütalaa, görüş 
ve rapor ile ilgili istisnasını oluşturan 5. fıkra, doktrinde olumlu karşılanmasa 
da bu husus VUK’un 367. maddesinin bir istisnasını oluşturmaktadır. İstisnai 
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husus hariç yasa maddesindeki koşulların varlığında mütalaanın veya görü-
şün alınması elzem olup durum, kovuşturma olarak nitelenen kamu davasının 
görülmesi için bir dava şartıdır (Şenyüz, 2016: 14). Bu koşulların varlığı göz 
ardı edilerek açılacak dava için kovuşturma şartlarının gerçekleşmemesi söz 
konusu olacaktır. Böyle bir durumun oluşması halinde yapılacaklar CMK’nın 
223/8. maddesinde belirtilmiştir; “Türk Ceza Kanunu’nda öngörülen düşme 
sebeplerinin varlığı ya da soruşturma veya kovuşturma şartının gerçekleş-
meyeceğinin anlaşılması hallerinde, davanın düşmesine karar verilir. Ancak, 
soruşturmanın veya kovuşturmanın yapılması şarta bağlı tutulmuş olup da 
şartın henüz gerçekleşmediği anlaşılırsa; gerçekleşmesini beklemek üzere, 
durma kararı verilir. Bu karara itiraz edilebilir”. Ayrıca mezkur yasa hükmü 
gereğince ifade edilen husus, Yargıtay kararlarında da bu yaklaşımla şekil-
lenmektedir1.

	Kovuşturma ön şartı bağlamında idareden mütalaa veya görüş alınması 
yalnızca VUK’un 359. maddesi kapsamında hüküm altına alınmış vergi ka-
çakçılık suçları için öngörülmüştür (Çalışkan ve Atar, 2022: 72). Cumhuriyet 
savcısı mütalaa veya görüş verilinceye kadar “yeterli düzeyde suç şüphesi-
nin varlığına yönelik kanaat ve bilgi sahibi olsa dahi” iddianame düzenleye-
meyecek ve dava açılamayacaktır (Ağar, 2016: 341). Vergi kaçakçılık suçları 
özelinde ve bu çerçevede hüküm altına alınmış koşulların varlığında dava 
şartının oluşmasıyla beraber Cumhuriyet savcılığı, yaptığı araştırmalar va-
sıtasıyla toplamış olduğu delilleri de göz önüne alarak kamu davası açmak-
tadır (Taştan, 2013: 42). Mezkur suçlar kapsamında bu süreçte kovuşturma 
aşamasına geçilebilmesi, iddianamenin Cumhuriyet savcılığı tarafından 
düzenlenmiş ve ilgili mahkeme2 tarafından kabul edilmesi ile mümkündür 
(Yavuz, 2018: 127). Nitekim CMK’nın 175/1. maddesinde “İddianamenin ka-
bulüyle, kamu davası açılmış olur ve kovuşturma evresi başlar” hükmü yer 

1  “Yargıtay 11. CD., 22.1.2015 tarih ve E:2014/5061, K:2015/917” sayılı kararında; “Sanık hakkında sahte 
fatura düzenlemek suçundan verilmiş bir mütalaa bulunmadığı görülmekle, öncelikle durma kararı verilip, 
dava şartı olan mütalaanın verilip verilmeyeceği Vergi Dairesi Başkanlığından sorularak, sonucuna göre 
sanığın hukuki durumunun takdir ve tayini gerekir. Mütalaanın bulunmadığını anlaşılması halinde kamu 
davasının düşürülmesine karar verilmelidir.” ifadelerine yer vermiştir.
2  CMK madde 12: “(1) Davaya bakmak yetkisi, suçun işlendiği yer mahkemesine aittir. 
(2) Teşebbüste son icra hareketinin yapıldığı, kesintisiz suçlarda kesintinin gerçekleştiği ve zincirleme 
suçlarda son suçun işlendiği yer mahkemesi yetkilidir. 
(3) Suç, ülkede yayımlanan bir basılı eserle işlenmişse yetki, eserin yayım merkezi olan yer mahkemesine 
aittir. Ancak, aynı eserin birden çok yerde basılması durumunda suç, eserin yayım merkezi dışındaki 
baskısında meydana gelmişse, bu suç için eserin basıldığı yer mahkemesi de yetkilidir. 
(4) Soruşturulması ve kovuşturulması şikâyete bağlı olan hakaret suçunda eser, mağdurun yerleşim yerinde 
veya oturduğu yerde dağıtılmışsa, o yer mahkemesi de yetkilidir. Mağdur, suçun işlendiği yer dışında 

tutuklu veya hükümlü bulunuyorsa, o yer mahkemesi de yetkilidir.
(5) Görsel veya işitsel yayınlarda da bu maddenin üçüncü fıkrası hükmü uygulanır. Görsel ve işitsel yayın, 
mağdurun yerleşim yerinde ve oturduğu yerde işitilmiş veya görülmüşse o yer mahkemesi de yetkilidir. 
(6) Bilişim sistemlerinin, banka veya kredi kurumlarının ya da banka veya kredi kartlarının araç olarak 
kullanılması suretiyle işlenen suçlarda mağdurun yerleşim yeri mahkemeleri de yetkilidir”.
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almaktadır. Vergi kaçakçılık suçlarına binaen düzenlenen iddianamenin fail 
ile fiil hakkında sarih bir şekilde belirlenmesi, VUK’un 367. maddesinde yer 
alan dava şartı olan vergi tekniği raporuna, vergi suçu raporuna ve mütala-
aya uygun olmasına bağlıdır (Yüce, 2021: 252). Yargıtay 9. C.D., 22.02.1994 
tarih ve E:1994/34, K:1994/920 sayılı kararında “savcılık tarafından hazırla-
nan iddianamenin vergi suçu raporuna ve mütalaaya uygun olmasına yöne-
lik” ifadeler yer almaktadır3. Yargılama süreçlerinde mahkemenin mütalaayı 
farklı şekillerde de değerlendirdiği görülmektedir. Bazı kararlarda mütalaa, 
idarenin “uzman yazılı görüşü” olarak kabul edilmekte4, birtakım kararlarda5 
ise “tarafsızlık ve takdiri delil değeri açısından” eleştiriye konu edilmekte-
dir. Hususiyetle vergi ceza davaları özelinde, mütalaanın “isnat konusu fii-
lin sübutunu tek başına ispatlayıcı belge olarak kullanılması” hali savunma 
hakkı ile tutarsızlık oluşturmaktadır. Nemo iudex sine actore şeklinde ifade 
edilen “davasız yargılama olmaz” ilkesi uyarınca vergi kaçakçılık suçların-
da soruşturma safhasından sonra muhakeme safhasına geçilmektedir. Genel 
ceza yargılama usulü mucibince vergi kaçakçılık suçlarında da yargılama-
nın icra edilebilmesi için muhakeme şartlarının varlığı aranmaktadır. Doğal 
olarak bir mahkeme, kendiliğinden önüne usule uygun bir biçimde açılmış 
bir dava gelmeden yargılama yapamaz (Ünver ve Hakeri, 2025: 2-4). Yar-
gıtay Ceza Genel Kurulu vermiş olduğu bir kararında, “muhakeme şartla-
rının varlığı halinde muhakemenin yapılmasını zorunlu kılacağı” şeklinde 
ifadelere yer vermiştir6. İddianamenin kabulü ile başlayan kovuşturma süreci, 
duruşmaya hazırlık ile ilerlemektedir. Söz konusu safha, “mahkemenin du-
ruşma devresinin sağlıklı ve kesintisiz bir şekilde yürütülebilmesi için gerekli 
hazırlıkları yaptığı ve eksiklikleri giderdiği bir aşamadır. Bu devrede kural 
olarak taraflar bir araya gelmez; mahkeme de delillerin değerlendirilmesine 
yönelik işlemlere başlamaz. Duruşma hazırlığı devresinde mahkeme tarafın-
dan yapılmasına karar verilen işlemler, tensip zaptı adı verilen bir tutanağa 
bağlanmaktadır” (Özbek vd., 2020: 587). Duruşma safhası ise kovuşturma 
sürecinde davanın en önemli bölümleri arasında yer almaktadır. Duruşma 
aşaması “esasa ilişkin tüm işlemlerin yapıldığı, delillerin ortaya konulması 
ve tartışılmasıyla maddi gerçeğe en çok yaklaşıldığı” bir safhadır. Bu aşama-
nın sonunda ilgili mahkeme, maddi gerçeğe eriştiğine kanaat getirdiği nok-
taya varmaktadır. Bu minvalde yargı makamı fail ile fiile yönelik uygun bir 
hüküm tesis ederek muhakeme safhasının ilk kısmını sonuçlandırmaktadır 
(Öztürk vd., 2020: 639). Duruşmanın sona ermesi ile birlikte davanın sonucu 

3  “Yargıtay 9. CD., 22.02.1994 tarih ve E:1994/34, K:1994/920” sayılı kararında; “sanık hakkında yoklama 
tutanağı, vergi suçu raporu ve defterdarlık mütalaasına uygunluk göstermeyen iddianame ile açılan davaya 
devamla hüküm kurulması..” şeklinde ifade yer almaktadır.
4  “Yargıtay 11. CD., 14.11.2014 tarih ve E:2006/6740, K:2007/7940 sayılı karar”.
5  “YCGK, 08.11.2018 tarih E: 2018/427, K: 2018/517 sayılı karar”.
6  “YCGK., 11.07.2014 tarih ve E:2012/1512 K:2014/366 sayılı karar”.
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kapsamında hüküm verilmesi için ayrı bir süreç başlamaktadır. “Toplanan 
tüm delillerin mahkeme huzurunda tartışıldığı ve artık daha fazla delil top-
lanmasına gerek kalmadığının anlaşılması ile birlikte duruşmanın sona erdi-
ği kabul edilmektedir. Ancak bu durum hüküm devresinde dahi delil ortaya 
konmasına engel değildir. Hüküm, kelime anlamı olarak yargı olarak ifade 
edilebilir. Ceza muhakemesinde ise hüküm, uyuşmazlığı çözen ve sonucu be-
lirleyen karar; sanığın suçlu bulunduğu bir muhakemede işlediği suçun huku-
ki sonuçlarının resmi olarak anlatılması anlamına gelmektedir” (Bekar, 2017: 
17). CMK’nın 223. maddesinde “duruşmanın sona erdiği açıklandıktan sonra 
hüküm verileceği ifade edilmiş ve hüküm türlerine” yer verilmiştir. Mezkur 
maddede, “beraat, ceza verilmesine yer olmadığı, mahkûmiyet, güvenlik ted-
birine hükmedilmesi, davanın reddi ve düşmesi kararı” hüküm türleri olarak 
sayılmıştır (Kanyış, 2020: 1822). Hüküm tesis edilmiş bir karara karşı bunun 
“hukuka aykırı veya yanlış olduğu” ileri sürülebilir, bu süreç kanun yolları 
olarak adlandırılır. Kanun yolları, “hukuka aykırı veya yanlış olduğu ileri sü-
rülen kararların” farklı bir yargılama makamı tarafından tekrar incelenmesi 
sürecidir. Vergi kaçakçılık suçları açısından da adli yargılama süreci geçerli 
olduğu için bu yargı kolunda yer alan kanun yolları geçerlidir (Can, 2018: 
768). Bu çerçevede kanun yolları olağan ve olağanüstü kanun yolu şeklinde 
tasnif edilebilir. “Kesinleşmemiş karar hakkında başvurulan denetim yolları 
olağan kanun yolu, kesinleşmiş kararlara karşı başvuru yolları ise olağanüs-
tü kanun yolu olarak kabul edilmektedir. Olağan kanun yolları itiraz, istinaf 
ve temyiz; olağanüstü kanun yolları ise Yargıtay Cumhuriyet başsavcısının 
itirazı, kanun yararına bozma ve yargılanmanın yenilenmesidir” (Soyaslan, 
2020: 557).

	3. Kovuşturma Sürecinde Evrensel Ceza Yargılaması İlkelerinin 
Vergi Suçları Açısından Görünümü

	Vergi kaçakçılık suçlarının yargılanması sürecinde ceza muhakemesi 
çerçevesinde yargılama yapıldığından söz konusu muhakeme sürecinin sala-
hiyeti açısından kovuşturma safhasında temel yargılama ilkelerine uyulması 
suç unsuru taşıyan olay hakkında adil bir biçimde hüküm tesis edilebilmesi 
için elzemdir. Avrupa İnsan Haklar Sözleşmesinin (AİHS) adil yargılamayı 
düzenleyen 6. maddesinde de belirtildiği üzere adil yargılama, “ceza muha-
kemesi hukukunda sanığa tanınan hakların tümü ihlal edilmeksizin yapılan 
yargılama” faaliyetidir. Bu çerçevede genel yargılama ilkeleri, adil yargılan-
ma hakkının yerine getirilmesine hizmet eden asli prensiplerdendir (Centel, 
2010: 7). Kovuşturma safhasında temelde göz önünde tutulan birçok yargıla-
ma ilkesi bulunmakla birlikte vergi kaçakçılığı suçlarının kovuşturma süre-
cinde özellik arz eden ilkeler ayrı bir öneme haizdir.
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Çelişmeli yargı ilkesi; iddia ve savunmanın yargı makamı nezdinde eşit 
biçimde dava ile ilgili iddia ve görüşlerini ileri sürebilmesine imkan tanıyan, 
dava dosyasında yer alan delil ve olguların iddia ve savunma makamları va-
sıtasıyla yargıç önünde muvazeneli bir şekilde müzakere edilerek vakıa kap-
samında nihai hükme ulaşılmasına yardımcı bir prensiptir. Nitekim AİHM, 
çelişmeli yargılama ilkesini “dava sırasında mahkemenin kararını etkilemek 
amacıyla sunulan delil, mütalaa ve görüşlerin tamamı hakkında bilgi sahi-
bi olma ve bunlar hakkında yorum yapma olanağının taraflara tanınması” 
olarak tanımlamaktadır (AİHM, 2014: 27). Vergi kaçakçılık suçları sürecin-
de idarenin VUK’un 5. maddesinde yer alan “vergi mahremiyetini” gerekçe 
göstererek karşıt inceleme raporlarının yargılama sürecinde talep edilmesine 
rağmen paylaşmaması “çelişmeli yargılama ilkesine” aykırılık teşkil etmek-
tedir. Mezkur ilke bağlamında değerlendirildiğinde savunma hakkını sınırla-
yan birtakım uygulamaların dengeli şekilde uygulanması AİHM tarafından 
verilen kararlarda gözetilmektedir7.

Sözlü yargılama ilkesi; ceza yargılamasının kovuşturma safhasında geçerli 
bir prensip olup mezkur ilke bağlamında duruşma evresi sürecin vazgeçilmez 
bir unsurudur. Kural olarak istisnai durumlar haricinde kamuya açık olarak icra 
edilen duruşma safhasında hükme mesnet oluşturacak konuların duruşmada 
dile getirilmesi, tartışılmasıdır (Üzeltürk, 2002: 156). Vergi kaçakçılık suçları 
açısından kovuşturma başlayana kadar sanığın çoğu zaman nezdinde tespit edi-
len hususları öğrenme ve açıklama yapma imkanı bulunmamaktadır. Mütalaa 
yazılmadan evvel sanığın idare tarafından dinlenilmesi kovuşturmanın salahi-
yeti açısından yerinde olacaktır (Centel ve Zafer, 2025: 779).

Non bis in idem ilkesi; bir kişinin “aynı fiilden dolayı birden fazla kez 
yargılanamamasını” güvence altına alan bir prensiptir (Geçer, 2017: 109). 
Mezkur ilke AİHS’ye Ek 7 Numaralı Protokolün 4. maddesinde şu şekilde 
düzenlenmiştir: “Aynı suçtan iki kez yargılanmama ve cezalandırılmama 
hakkı; 1. Hiç kimse bir devletin ceza yargılaması usulüne ve yasaya uygun 
olarak kesin bir hükümle mahkum edildiği ya da beraat ettiği bir suçtan do-
layı aynı devletin yargısal yetkisi altındaki yargılama usulleri çerçevesinde 
yeniden yargılanamaz veya mahkum edilemez.2. Yukarıdaki fıkra hükümleri, 

7  “Ancak, ilgili delilleri açıklama salahiyeti mutlak bir hak değildir. Ceza yargılamalarında olabilecek, 
ulusal güvenlik veya misilleme riski altında bulunan tanıkları koruma veya polisin suçu araştırmak için 
kullandığı yöntemleri gizli tutma ihtiyacı gibi birbiriyle yarışan çıkarların, sanığın haklarıyla karşılaştırılması 
zorunludur. Bazı durumlarda, başka bir bireyin temel haklarını korumak veya önemli bir kamu çıkarını 
korumak için savunmadan belirli kanıtları saklamak gerekebilir. Ancak, yalnızca kesinlikle gerekli olan 
savunma haklarını kısıtlayan bu tür önlemlere, 6/1 maddesi uyarınca izin verilebilir (Van Mechelen ve 
Diğerleri v. Hollanda, § 58; Paci v. Belçika, § 85). Ayrıca, sanığın adil bir şekilde yargılanmasını sağlamak 
için, haklarını kısıtlayarak savunma tarafına çıkarılan her türlü zorluk, adli makamlarca takip edilen 
prosedürlerle yeterince dengelenmelidir (Rowe ve Davis v. Birleşik Krallık [BD], § 61; Doorson v. Hollanda, 
§ 72)” AİHM, AİHS 6 Rehberi – Adil yargılanma hakkı (ceza hukuku yönü), p. 175.  
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yeni veya yakın zamanda ortaya çıkarılan delillerin veya önceki muamele-
lerde davanın sonucunu etkileyebilecek esaslı bir kusurun varlığı durumun-
da, ilgili devletin ceza yargılaması usulü ve yasasına uygun olarak davanın 
yeniden açılmasını engellemez.3. Sözleşme’nin 15. maddesi çerçevesinde bu 
madde ile derpiş olunan yükümlülüklere aykırı hiçbir tedbir alınamaz”. Yine 
CMK’nın 226/7. maddesinde “Aynı fiil nedeniyle, aynı sanık için önceden ve-
rilmiş bir hüküm veya açılmış bir dava varsa davanın reddine karar verilir” 
hükmü çerçevesinde ceza yargılaması açısından bu ilke çerçevesinde önemli 
bir güvence getirilmiştir (Resmi Gazete, 2004/5271, 226/7).

Sanığın susma hakkı; temel yargılama prensipleri arasında yer almakta 
olup sanığın susma ve kendini suçlamama imtiyazına sahip olmasıdır. Dola-
yısıyla “belirli bir suçtan yargılanan sanık, mahkeme tarafından kendisine 
yöneltilen soruları cevaplamayabilir, kendisinden istenen belgeleri vermek 
zorunda değildir ve kendi suçsuzluğunu ispat etmek zorunda değildir. Bu 
kapsamda sanığın kendi aleyhinde sunulan delillere cevap verme zorunlulu-
ğu da bulunmamaktadır. Bu durum, kendi mahkûmiyetine yardımcı olmama 
ve susma hakkının bir gereğidir” (Gözübüyük ve Gölcüklü, 2013: 297). Vergi 
suçlarının yargılanması açısından susma hakkı soruşturma öncesi safhada 
tatbik edilmediğinden, bu prensibin ihlali sonucunda ulaşılan bulgu ve bilgi-
lerin kovuşturma safhasında değerlendirilmesi ve yargı makamı tarafından 
verilecek hükme esas alınması söz konusu olmaktadır (Ercan, 2019: 188). 
Fakat bu hakkın yargılama sürecinde kullanılması doğal olarak “sanık hak-
kında mahkûmiyet kararı verilemeyeceği veya alt sınırdan ceza verileceği” 
biçiminde yorumlanmamalıdır. Nitekim AİHM de Murray kararında konuya 
yaklaşımını “mahkeme, olaya ilişkin tüm koşulların, özellikle ulusal mercile-
rin delilleri değerlendirirken sanığın sükûtuna tanıdığı ağırlığın, suskunluk 
anındaki somut durumun göz önünde tutulması gerekir. Somut olayda sanığın 
sükûtu suç sayılmış değildir ve kendisi yargılama boyunca konuşmamıştır. 
Kaldı ki bu durumdan sonuçlar çıkarma hususu ciddi güvence altındadır. 
Özellikle, suçlayıcı kanıtların, sanığın cevabını gerektirdiği durumlarda, yal-
nızca aklıselimin emrettiği sonuçlar çıkarılmıştır. Yargılama sunulan suçlu-
luk kanıtlarının ağırlığı göz önünde tutulduğunda sanığın suskunluğundan 
çıkarılan sonuç ne gayri adil ne de gayri makuldür.” şeklinde belirtmiştir8. 

Masumiyet karinesi; “bir kişinin suçluluğu kesinleşmiş bir mahkeme 
kararıyla sabit oluncaya kadar suçsuz kabul edilmesini” ifade etmekte olup 
“in dubio pro reo (şüpheden sanık yararlanır)” prensibi ile beraber uygulan-
maktadır. Bu karinenin kovuşturma safhasında tatbik edilmesinin ilk neticesi 
yargı makamının sanığın suçlu olduğu düşüncesinin kabulü ile hareket ede-
memesidir. Yani mezkur karine, mahkemenin kovuşturma sürecinde yargıla-

8  “AİHM, John Murray v. İngiltere, B. No: 18731/91, 08.02.1996, p.44”.
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ma yaptığı dosya hakkındaki vereceği karara kadar “sanığı suçlu gösterecek 
bir açıklama yapmaması” anlamına gelmektedir. AİHM’nin bu yönde vermiş 
olduğu kararlardan birisi şu şekilde belirtilmiştir; “6. maddenin 2. fıkrası, bir 
mahkemenin görevlerini yerine getirirken, sanığın suç teşkil eden fiili işlediği 
önyargısından hareket etmemelerini gerektirir; ispat yükü suçlayana aittir 
ve şüpheden sanık yararlanır. Buna ilaveten, sanığa kendi aleyhindeki kanıt-
ların neler olduğunu –bunları göz önünde tutarak savunmasını hazırlaması 
olanağı temin etmek için- bildirmek ve suçluluk saptamasına dayanak ola-
cak yeterli kanıtları sunmak savcıya düşer”9. Vergi kaçakçılığı suçlarının ko-
vuşturma sürecinde masumiyet karinesinin ihlal edilmesi hususunda hassas 
davranılması elzemdir. Çünkü mezkur suçların yargılaması sürerken “vergi 
aslının ve idari vergi cezalarının tahsil edilmesinin masumiyet karinesini ih-
lal edip etmediği” yönünde tartışmalar söz konusu olabilmektedir. Nitekim 
AİHM’in Meidl kararında, “başvurucu tarafından karar kesinleşmeden ver-
giye ilişkin cezaların tahsil edilmesi suçsuzluk karinesini ihlâl ettiği iddia 
edilmiş; Mahkeme Sözleşme’nin vergi cezalarının erken tahsilini yasaklama-
dığını belirterek bu durumda idarenin tahsil yetkisini orantılı bir şekilde kul-
lanması gerektiğini” ifade edilmiştir10. Diğer taraftan doktrinde vergi kaçak-
çılığı suçunun varlığı durumunda etkin pişmanlık uygulaması sürecinde de 
masumiyet karinesine zarar verildiği yönünde düşünceler bulunmaktadır. Bu 
haktan yararlanmak için “en geç hüküm verilene kadar vergi aslının, gecikme 
faiz ve zamlarının tamamı ile vergi cezalarının yarısının ödenmesi suçun iş-
lendiğini kabul anlamına mı gelecektir” hususu doktrinde sorgulanmaktadır 
(Yıldırım, 2017: 500). Ancak gerek CMK gerekse Yargıtay kararları çerçeve-
sinde vergi suç ve cezaları bağlamındaki fiili koşullar göz önüne alındığında 
“etkin pişmanlıktan yararlanan kişi hakkında mahkûmiyet kararı verilmesi 
halinde diğer koşullar da mevcutsa genellikle HAGB11 kararı verilmektedir”. 
Bu kapsamda kişi vergi kaçakçılığı suçu işlememiş dahi olsa hapis cezası 
çekme ihtimalini ortadan kaldırmak gayesiyle “etkin pişmanlıktan” faydala-
narak ödeme yapabilecektir. Bu husus bir ikrar olarak yorumlanmakta olsa 
da ceza muhakemesinde Yargıtay kararlarında da zikredildiği üzere “sanığın 
ikrarı tek başına mahkumiyet gerekçesi” olarak kabul edilmemektedir12.
9  “AİHM, Barbera, Messegue ve Jabardo v. İspanya, B. No: 10588/83, 10589/83, 10590/83, 13.06.1994, p. 77”.
10  “AİHM, Meidl/Avusturya, B. No: 33951/05, 15.09.2011, p. 118”.
11  “Anayasa Mahkemesi, 10/07/2025 tarihli E:2024/98 numaralı dosya; Hükmün Açıklanmasının Geri 
Bırakılmasını (HAGB) düzenleyen hükümler Anayasa Mahkemesi’nin 31.12.2025 tarihli Resmi Gazetede 
yayımlanan 2025/98 esas, 2025/149 karar sayılı kararıyla iptal edilmiştir. Ancak iptal kararı, kararın 
yayımından itibaren 9 ay sonra yani 30 Eylül 2026 tarihinde yürürlüğe girecektir. Bu tarihe kadar HAGB 
hükümleri yürürlükte olup 9 ay içerisinde yeni bir düzenleme yapılması beklenmektedir. Süresinde yeni 
bir düzenleme yapılmadığı takdirde HAGB hükümleri yürürlükten kalkacaktır”.
12  “Yargıtay 6. CD., 13/02/2018  tarih ve E: 2015/1932, K: 2018/1069” sayılı kararı “Sanık ikrarı da bir 
delildir. İkrar; aleyhe hukuksal sonuç doğuran bir olayı doğrulayan sanığın kabullenmesidir. İkrar, tek 
başına kesin kanıt kabul edilemez. Çünkü bir kimsenin çeşitli nedenlerle ikrarda bulunması olanaklıdır. 
Yargıç önünde yapılan ikrarın dahi bağlayıcı olabilmesi için başka yan kanıtlarla doğrulanması gerekir. 
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	Sonuç

	Vergi yasaları toplumun bir arada huzur içerisinde yaşamasını, sosyal 
devletin anlayışının temel fonksiyonlarının karşılanması adına ekonomik 
düzenin sağlanması, korunması gayesine hizmet etmektedir. Bu amacın ifa 
edilebilmesi için gelişen ve değişen kamusal hizmet ihtiyaçlarının süreklilik 
prensibi çerçevesinde karşılanmasının temel finansman kaynağı vergilerin, 
yasalarda hüküm altına alınmış usuller bağlamında uygulanması ve tahsil 
edilmesi gerekmektedir. Bu sürece zarar veren, vergi kayıp ve kaçaklarına 
sebebiyet olan, vergi kanunlarını ağır bir biçimde ihlal eden fiiller toplumsal 
yaşamı bozan, hukuksal ve kamusal düzene aykırılık teşkil eden, bu unsur-
lara karşı işlenen suçlar kapsamında değerlendirilmektedir. Bu doğrultuda 
işlenen suçlar temelde ekonomik suç olarak nitelendirilmekte olup korunan 
öncelikli değer kamu düzenidir. Söz konusu bağlamda intizamı bozan fiiller 
suç olarak tavsif edilmiş, bu eylemlerin vergisel düzeyde gerçekleştirilmesi 
sonucu oluşan kayıp ve kaçaklar ayrıca vergi suçları kapsamında yasalarda 
hüküm altına alınmıştır.

	Vergi suçları VUK kapsamında düzenlenmiş olup bu suçların arasında 
yoğun ve yaygın olarak karşılaşılan temel suç vergi kaçakçılığı suçlarıdır. 
VUK’un 359. maddesinde detaylandırılmış olan mezkur suçların yargılama 
usulü ceza yargılama usulüne göre icra edilmektedir. Bu bakımdan TCK ve 
CMK’nın genel ilkeleri VUK’da özel bir hüküm olarak yer almadığı sürece 
vergi kaçakçılığı suçları yönünden de tatbik edilecektir. Mevzubahis suçların 
yargılaması CMK’daki soruşturma ve kovuşturma safhalarından teşekkül 
etmektedir. Ancak vergi kaçakçılığı suçlarının “soruşturma evresinin başlan-
gıcı” ve kovuşturmanın başlangıcı yani kamu davasının açılıp davanın görül-
meye başlanması konusu VUK’un 367. maddesinde yer alan şartların varlığı-
na bağlanmıştır. Mezkur yasa maddesindeki koşulların varlığı halinde (yasa 
hükmünde belirtilen istisna hariç) idarenin mütalaası sonrası Cumhuriyet 
savcısı tarafında iddianame düzenlenip kabul edildiği takdirde kovuşturma 
süreci başlamaktadır. Yasa koyucu teknik uzmanlığa dayanan vergilendirme 
işini idarenin vereceği mütalaaya bağlamış, vergi kaçakçılık suçlarının tespit 
edilmesi ile bu mütalaa bir dava şartı olarak kabul edilmiştir. Yargıtay Ceza 
Daireleri ve Yargıtay Ceza Genel Kurulu kararları incelendiğinde kovuş-
turmanın salahiyeti açısından VUK’un 367. maddesinde belirtilen hüküm-
ler nezdinde gereken hususların varlığında idarenin mütalaası, görüşü mut-
lak aranmaktadır. Sonrasında ceza kanunları çerçevesinde vergi kaçakçılık 
suçlarının kendine özgü durumları da ayrıca gözetilerek kovuşturma yapıl-

İkrarını geri alan sanığın önceki soyut ikrarına dayanılarak hiçbir zaman mahkûmiyet kararı verilemez. 
İkrar olunan olay yargıç önünde yapılıp, geri alınmayıp yan delillerle desteklendiğinde değerlidir. Başka 
bir ifade ile kanıtla doğrulanan ikrar değerlidir. Soyut ikrar tek başına yeterli olamaz”.
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maktadır. Ancak bu süreç gerçekleştirilirken vergi kanunlarının ve evrensel 
yargılama prensiplerinin özellikle dikkat edilmesi gereken hususlarına önem 
verilmelidir. Mezkur yasa hükmü çerçevesinde mütalaa veya görüş verilme-
si gereken durumlar göz ardı edilerek kovuşturma aşamasına geçilmemesi 
gerekmektedir. Diğer taraftan verilen mütalaa belgelerinin genellikle teknik 
yeterlilik kapsamında değerlendirilerek kovuşturma evresinde “güçlü delil” 
olarak kabul edilmesi genellikle hukuksal çerçevede gerek doktrinde gerek-
se uygulamada eleştirilmektedir. İdarenin vergi kaçakçılığı suçlarına yönelik 
idarenin kendi görüşünü içeren mütalaa veya görüşün, bu yönde verilen bel-
gelerin muhakeme sürecinde belirleyici ağırlığa sahip olması delil serbestisi, 
belirlilik ve yargı bağımsızlığı prensipleri ile çelişmektedir. Ceza muhake-
mesi hukukunda yer alan somut gerçeğe erişme gayesi yalnız içerik olarak 
değil bununla birlikte yöntem açısından da adil ve meşru araçlara dayanmayı 
mecburi kılmaktadır. Yargıç bu süreçte takdir salahiyetini “teknik raporlarla 
sınırlamadan” bütün delilleri serbestçe değerlendirebilmelidir. Bundan dolayı 
vergi kaçakçılık suçları açısından mütalaanın kovuşturma safhasında ceza 
muhakemesindeki yeri, tatbikattaki ortaya çıkan etkisi, hukuk devleti prensi-
bi kapsamındaki izdüşümü belirlenmelidir.

	Vergi kaçakçılık suçları klasik ceza yargılaması sürecine ait usule ilişkin 
özelliklere tabidir. Bu sebeple yargılamanın “genel ceza hukuku ilkelerine ve 
şüpheli/sanık haklarına uygun” biçimde yürütülmesi elzemdir. Bu yönde bir 
ihlalin ortaya çıkması “adil yargılanma hakkının kısıtlanması” anlamına ge-
lecek ve muhakeme sürecine olumsuz etki edecektir. Kovuşturma aşamasın-
da evrensel yargılama ilkeleri vergi kaçakçılık suçlarının muhakemesinde de 
geçerli olmaktadır ancak suçun niteliğine istinaden belirli prensiplere husu-
siyetle dikkat edilmesi yerinde olacaktır. Bu minvalde kovuşturma süreci de-
vam ederken “vergi asıl ve cezalarının tahsil edilmesi” masumiyet karinesine 
zarar vermektedir. Bununla birlikte susma hakkının kovuşturma aşamasında 
değerlendirilmesinde “ibraz sonucu elde edilen bilgi ve belgelerin hükme esas 
alınmasının ihlale neden olabileceği”, bu hakkını kullanan sanık ile ilgili söz 
konusu sebeple “mahkumiyet hükmü” verilmesi ya da cezanın belirlenmesi 
evresinde “ceza alt sınırından uzaklaşılması” durumunda susma hakkının da 
doğal olarak ihlal edileceği vakidir. Bu yüzden çelişmeli yargı ilkesi, sözlü 
yargılama ilkesi, susma hakkı, non bis in idem ilkesi ve masumiyet karinesi 
vergi kaçakçılık suçlarının kovuşturma aşamasında müstakil olarak değer-
lendirilmelidir.
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1. GİRİŞ

Kamu maliyesinin temel unsurlarını oluşturan vergi gelirleri, kamu har-
camaları ve bütçe dengesi arasındaki ilişki, maliye politikalarının etkinliğinin 
değerlendirilmesinde önemli bir yere sahiptir. Devletlerin kamusal hizmetleri 
finanse edebilmesi büyük ölçüde vergi gelirlerine bağlı olmakla birlikte, kamu 
harcamalarının düzeyi ve bütçe dengesi üzerindeki etkileri de ekonomik ve 
mali sürdürülebilirlik açısından belirleyici olmaktadır. Bu nedenle vergi yükü-
nün kamu harcamaları ve bütçe dengesi ile olan ilişkisinin ortaya konulması, 
mali disiplinin sağlanması ve etkin maliye politikalarının oluşturulması bakı-
mından önem taşımaktadır.

Özellikle son yıllarda yaşanan küresel finansal krizler, Covid-19 pande-
misi ve artan kamu finansman ihtiyaçları, kamu mali göstergeleri arasındaki 
etkileşimin daha görünür hale gelmesine neden olmuştur. OECD ülkelerinde 
kriz dönemlerinde kamu harcamalarının önemli ölçüde arttığı, buna karşılık 
vergi gelirlerinin aynı hızda yükselmediği gözlenmektedir. Bu durum bütçe 
açıklarının büyümesine ve kamu maliyesinin sürdürülebilirliği konusunda 
yeni tartışmaların ortaya çıkmasına yol açmıştır. Vergi yükünün artırılması 
yoluyla kamu gelirlerinin yükseltilmesi her zaman bütçe dengesinin iyileşme-
si sonucunu doğurmamakta; kamu harcamalarının düzeyi ve etkinliği de bütçe 
performansını belirleyen temel unsurlar arasında yer almaktadır.

Literatürde kamu gelirleri ile kamu harcamaları arasındaki ilişki çoğun-
lukla vergi-harcama (tax-and-spend), harcama-vergi (spend-and-tax) ve mali 
senkronizasyon hipotezleri çerçevesinde incelenmektedir. Bununla birlikte 
mevcut çalışmaların önemli bir kısmı vergi gelirleri ile kamu harcamaları ara-
sındaki ilişkiye odaklanmakta, vergi yükü, kamu harcamaları ve bütçe den-
gesini birlikte ele alan çalışmaların ise sınırlı olduğu görülmektedir. Ayrıca 
küreselleşmenin etkisiyle ülkeler arasında ortaya çıkan yatay kesit bağımlılığı 
ve heterojenlik gibi unsurların dikkate alınması, elde edilen sonuçların güve-
nilirliği açısından önem arz etmektedir.

Bu çalışmanın amacı, OECD ülkelerinde 2007-2024 döneminde vergi 
yükü, kamu harcamaları ve bütçe dengesi arasındaki uzun dönemli ilişkinin 
ortaya konulmasıdır. Bu kapsamda öncelikle yatay kesit bağımlılığı ve homo-
jenlik testleri uygulanmış, ardından Pesaran (2007) CIPS panel birim kök tes-
ti, Westerlund (2007) panel eşbütünleşme testi, Dumitrescu ve Hurlin (2012) 
panel nedensellik testi ve Pesaran (2006) CCE-MG tahmincisi kullanılarak 
değişkenler arasındaki ilişkiler analiz edilmiştir. Çalışmanın, vergi yükünün 
kamu harcamaları ve bütçe dengesi üzerindeki etkilerini OECD ülkeleri örne-
ğinde inceleyerek literatüre katkı sağlaması beklenmektedir.
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2. TEORİK ÇERÇEVE

Vergi, devletin veya vergilendirme yetkisini devralan kamu kurumlarının, 
kamu harcamalarının finansmanını sağlamak amacıyla, yasal düzenlemelere 
dayanarak gerçek ve tüzel kişilerden karşılıksız ve zorunlu olarak tahsil etti-
ği mali yükümlülükler olarak tanımlanmaktadır. Bu yönüyle vergi, toplumun 
tüm kesimlerini doğrudan ya da dolaylı olarak etkileyen temel mali araçlardan 
biri olup, mükellef açısından bir yükümlülük, kamu kesimi açısından ise bir 
alacak niteliği taşımaktadır (Saraç, 2015: 23). Devletin egemenlik gücünün 
doğal bir sonucu olan vergilendirme yetkisi, devlet olgusunun ortaya çıkışı 
kadar eski ve meşru bir hak olarak kabul edilmektedir. Kamu otoritesinden 
beklenen güvenlik, adalet, eğitim, sağlık ve altyapı gibi hizmetlerin yerine 
getirilebilmesi büyük ölçüde vergilendirme yoluyla elde edilen kaynaklara 
bağlıdır. Bu nedenle vergi, vatandaşlar açısından bir devlet düzeni içerisin-
de yaşamanın doğal sonuçlarından biri olarak değerlendirilmektedir. Bununla 
birlikte, vergilendirme yetkisi devletlere sınırsız bir hareket alanı tanımamak-
tadır. Aşırı vergileme uygulamaları ekonomik faaliyetleri olumsuz etkileye-
bilmekte, üretim ve yatırım kararlarını bozabilmekte ve sonuç olarak kamu 
gelirlerinin sürdürülebilirliğini tehlikeye atabilmektedir. Bu nedenle tarihsel 
süreç içerisinde vergilendirme yetkisinin ekonomik, sosyal, siyasi, mali ve 
hukuki açılardan sınırları belirlenmeye çalışılmış ve optimal vergileme düze-
yine ulaşılması hedeflenmiştir. Vergilendirme yetkisinin sınırlarının belirlen-
mesinde üzerinde en fazla durulan kavramlardan biri vergi yüküdür. En genel 
anlamıyla vergi yükü, mükelleflerin ödedikleri vergilerin gelirlerine oranını 
ifade etmektedir (Demir, 2013: 1). Vergi yükü yalnızca mali bir gösterge ol-
mayıp, bireylerin vergiye yönelik tutum ve davranışlarını şekillendiren, dola-
yısıyla vergi ahlakı ve vergi uyumu üzerinde etkili olan önemli bir unsurdur. 
Vergi ödemeleri sonucunda bireylerin tüketim olanaklarının azalması veya 
servetlerinde meydana gelen azalışlar, vergi yükünün ortaya çıkmasına ne-
den olmaktadır (Çomaklı, 2022: 95). Vergi yükü objektif ve sübjektif olmak 
üzere iki farklı boyutta değerlendirilmektedir. Objektif vergi yükü, ödenen 
verginin mükellefin gelirine oranlanmasıyla hesaplanabilen ve sayısal olarak 
ölçülebilen bir göstergedir. Bu kapsamda gelir düzeyi sabitken ödenen vergi 
miktarındaki artış, vergi yükünün de artmasına neden olmaktadır. Ayrıca vergi 
yükü, bireylerin ödeme gücü ile ters yönlü bir ilişki göstermekte; ödeme gücü 
arttıkça hissedilen yük azalmaktadır (Karaca, 2021: 236-237). Buna karşılık 
sübjektif vergi yükü, bireylerin vergileme nedeniyle hissettikleri psikolojik 
baskıyı ifade etmekte olup sayısal olarak ölçülmesi mümkün değildir. Gü-
nümüzde vergi yükü hesaplamalarına yalnızca vergilerin bireyler üzerindeki 
etkilerini belirlemek amacıyla değil, aynı zamanda vergilerin kamu harcama-
larıyla olan ilişkisini ortaya koymak, uygulanacak vergi politikalarını şekil-
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lendirmek, mali performansı değerlendirmek ve uluslararası kuruluşlara ya-
pılacak mali katkıları belirlemek amacıyla da başvurulmaktadır (Şeker, 2013: 
167). Bu nedenle vergi yükünün düzeyi, yalnızca kamu maliyesi açısından 
değil, ekonomik ve sosyal politikaların etkinliği bakımından da önemli bir 
gösterge niteliği taşımaktadır. Dolayısıyla vergi yükünü belirleyen politikalar 
ve bu politikaların başarısı, hem kamu kesimi hem de mükellefler açısından 
büyük önem arz etmektedir.

Kamu gelirleri içerisinde en büyük paya sahip olan vergilerin temel işle-
vi, kamu harcamalarının finansmanını sağlamaktır. Kamu harcamaları, vergi-
ler ve kamu borçlanması maliye politikasının üç temel aracını oluşturmakta 
olup aynı zamanda bütçenin temel bileşenleri arasında yer almaktadır. Gü-
nümüzde birçok ülkede bütçe açıklarının önemli bir mali sorun olarak öne 
çıkması, kamu gelirleri ile kamu harcamaları arasındaki ilişkinin hem teorik 
hem de uygulamalı açıdan önem kazanmasına neden olmuştur. Bu çerçevede 
literatürde geliştirilen çeşitli hipotezler aracılığıyla kamu gelirleri ve kamu 
harcamaları arasındaki ilişkinin yönü açıklanmaya çalışılmakta, böylece büt-
çe açıklarının giderilmesinde hangi mali aracın daha etkili olabileceği ortaya 
konulmaktadır. Kamu gelirleri ve harcamaları arasındaki ilişkinin yönü, uygu-
lanacak mali politikaların etkinliği açısından belirleyici bir rol üstlenmektedir. 
Eğer vergi gelirlerinde meydana gelen artışlar kamu harcamalarını artırıyorsa, 
diğer bir ifadeyle vergi-harcama (tax-and-spend) hipotezi geçerli ise, bütçe 
açıklarının azaltılması amacıyla vergi oranlarının artırılması beklenen sonucu 
vermeyebilecektir. Çünkü artan vergi gelirleri kamu harcamalarında da geniş-
lemeye yol açarak bütçe dengesinde kalıcı bir iyileşmenin önüne geçebilmek-
tedir. Bu durumda bütçe disiplininin sağlanabilmesi için kamu gelirlerindeki 
artıştan ziyade kamu harcamalarını sınırlandıracak politikaların uygulanması 
önem kazanmaktadır. Buna karşılık kamu harcamalarındaki artışların vergi 
gelirlerini artırdığı, yani harcama-vergi (spend-and-tax) hipotezinin geçer-
li olduğu durumlarda ise bütçe açıklarının giderilmesinde vergi artışları tek 
başına yeterli olmayacak; kamu harcamalarının kontrol altına alınması ve 
harcama artış hızının azaltılması gerekecektir. Dolayısıyla kamu gelirleri 
ile kamu harcamaları arasındaki nedensellik ilişkisinin yönü, bütçe dengesi 
üzerinde uygulanacak mali politikaların başarısını belirleyen temel unsurlar-
dan biri olarak değerlendirilmektedir (Karaş ve Selen, 2021: 46). Dolayısıyla 
vergi gelirleri, kamu harcamaları ve bütçe dengesi, kamu maliyesinin birbir-
leriyle yakın ilişki içerisinde bulunan ve karşılıklı etkileşim gösteren temel 
unsurlarıdır. Söz konusu değişkenlerde meydana gelen değişimler, yalnızca 
kamu kesiminin mali yapısını değil, aynı zamanda makroekonomik dengeleri 
de doğrudan etkileyebilmektedir. Milli gelirin kamu kesimine aktarılan bö-
lümünü ifade eden vergi yükü ise bu etkileşim mekanizmasının merkezinde 
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yer almakta ve hem kamu finansmanının sürdürülebilirliği hem de ekonomik 
performans açısından önemli bir gösterge olarak değerlendirilmektedir. Vergi 
yükünün düzeyi, ülkelerin kamu hizmetlerine ilişkin tercihlerini, gelir dağı-
lımına yönelik politikalarını ve ekonomik faaliyetlere müdahale derecelerini 
yansıtmaktadır. Bu nedenle vergi yükünün yüksek veya düşük seyretmesi, bir 
ülkenin iktisadi, mali ve sosyal politika anlayışı ile vergi sisteminin yapısal 
özellikleri hakkında önemli bilgiler sunmaktadır. Ayrıca vergi yükünün se-
viyesi, kamu harcamalarının finansmanı ve bütçe dengesinin sağlanması açı-
sından da belirleyici bir rol oynamaktadır. Bu nedenle vergi yükü, ülkelerin 
kamu maliyesi performansının değerlendirilmesinde dikkate alınan temel 
göstergelerden biri olarak kabul edilmektedir. Vergi yükü, ülke ekonomisinde 
üretilen gelirin ne kadarının vergi ve benzeri mali yükümlülükler aracılığıyla 
kamu kesimine aktarıldığını göstermesi bakımından önemli bir mali gösterge 
niteliği taşımaktadır. Aynı zamanda kamu kesiminin ekonomideki büyüklü-
ğü, kamu hizmetlerinin finansman düzeyi ve maliye politikalarının kapsamı 
hakkında da önemli bilgiler sunmaktadır. Ülkeler arasındaki vergi yükü fark-
lılıkları, ekonomik gelişmişlik düzeyi, kamu harcamalarının kapsamı, sosyal 
devlet anlayışı ve mali yapı gibi çeşitli faktörlerden etkilenmektedir. Nitekim 
gelişmiş ülkelerde vergi yükündeki artışlar çoğunlukla sosyal güvenlik, sağ-
lık, eğitim ve sosyal yardım harcamalarını içeren refah devleti uygulamaları-
nın finansman ihtiyacından kaynaklanmaktadır. Buna karşılık gelişmekte olan 
ülkelerde vergi yükünün artmasında, kronik bütçe açıkları, artan kamu finans-
man gereksinimi ve mali sürdürülebilirliğin sağlanmasına yönelik politikalar 
daha belirleyici bir rol oynamaktadır (Çiftçi vd., 2012: 85). Vergi yükünde 
meydana gelen artışlar, kaynağı ne olursa olsun, kamu kesiminin kullanımına 
sunulan mali kaynakları genişleterek kamu harcamalarının artmasına zemin 
hazırlamaktadır. Ancak vergi gelirlerindeki artışın bütçe dengesi üzerindeki 
etkisi, söz konusu kaynakların hangi alanlarda ve ne ölçüde etkin kullanıldı-
ğına bağlı olarak değişmektedir. Vergi gelirlerinden sağlanan ek kaynakların 
üretken yatırımlara, ekonomik büyümeyi destekleyici faaliyetlere veya kamu 
hizmetlerinin etkinliğini artıran alanlara yönlendirilmesi durumunda, kamu 
harcamalarındaki artış bütçe dengesi üzerinde olumsuz bir etki ortaya çıkar-
mayabilir. Buna karşılık, kaynakların verimliliği düşük harcama kalemlerine 
tahsis edilmesi, kamu harcamalarının gelir artışından daha hızlı yükselmesine 
neden olarak bütçe açıklarının büyümesine yol açabilmektedir. Bu çerçevede, 
vergi yükü ile kamu harcamaları arasındaki ilişkinin doğrudan ve güçlü oldu-
ğu söylenebilirken, vergi yükünün bütçe dengesi üzerindeki etkisi harcama-
ların niteliği ve etkinliği tarafından şekillenen daha dolaylı bir ilişkiyi ifade 
etmektedir. Netice itibariyle harcamalarının finansmanı için ne ölçüde vergi 
toplanacağı, verginin konusu ve kapsamının nasıl belirleneceği, vergilemenin 
zamanı, hangi gelir gruplarının ne düzeyde vergilendirileceği, hangi faaliyet 
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veya mükellef gruplarına muafiyet ve istisna tanınacağı ile finansmanda alter-
natif kaynaklara başvurulup başvurulmayacağı gibi hususlar temelde siyasal 
karar alma süreçlerinin bir sonucu olarak ortaya çıkmaktadır. Bu nedenle ver-
gileme ve kamu harcamalarına ilişkin tercihlerin yalnızca ekonomik etkinlik 
kriterleri çerçevesinde değerlendirilmesi yeterli görülmemektedir. Zira karar 
alıcıların her zaman toplumsal refahı ve etkinliği maksimize etmeyi amaçlayan 
aktörler olarak hareket ettiklerini varsaymak gerçekçi bir yaklaşım değildir. 
Vergi ve harcama politikaları, gelir dağılımı, kuşaklar arası kaynak transferi 
ve toplumsal refah üzerinde önemli etkiler doğurmasının yanı sıra, karar alı-
cıların kişisel çıkarları, siyasi rant beklentileri, oy maksimizasyonu, yeniden 
seçilme kaygıları ve çeşitli çıkar gruplarının etkileri altında da şekillenebil-
mektedir. Bu durum, kamu maliyesi politikalarının etkinlikten uzaklaşmasına 
ve toplumsal refahı azaltıcı sonuçların ortaya çıkmasına neden olabilmektedir 
(Berksoy ve Demir, 2004: 560-561). Bireylerden tahsil edilen vergiler yoluy-
la elde edilen kamu kaynaklarının hangi harcama alanlarına yönlendirildiği, 
vergi yükünün düzeyi ve sürdürülebilirliği açısından büyük önem taşımakta-
dır. Kamu harcamalarının etkinliği arttıkça, mevcut kaynaklarla daha yüksek 
düzeyde toplumsal refah sağlanabilmekte ve ilave kamu gelirlerine duyulan 
ihtiyaç azalabilmektedir. Bu durum, uzun dönemde vergi gelirleri üzerindeki 
baskının hafiflemesine ve dolayısıyla vergi yükünün daha düşük seviyelerde 
tutulabilmesine katkı sağlayabilmektedir. Buna karşılık, kamu kaynaklarının 
verimliliği düşük ve refah artırıcı etkisi sınırlı alanlara yönlendirilmesi, aynı 
düzeyde kamu hizmeti sunabilmek için daha fazla kaynağa ihtiyaç duyulma-
sına neden olmakta; bu durum ise vergi yükünün artmasına veya bütçe denge-
sinin bozulmasına yol açabilmektedir. 

Temel olarak vergi yükü, bireylerden kamu kesimine aktarılan vergi ge-
lirlerinin milli gelire oranını ifade etmekte olup, büyük ölçüde devletin uy-
guladığı mali politikalar ve bu politikaların başarısı tarafından şekillendiril-
mektedir. Bununla birlikte, vergi yükünün belirlenmesinde yalnızca kamu 
otoritesinin tercihleri değil, mükelleflerin vergi sistemine karşı geliştirdikleri 
tutum ve davranışlar da önemli bir rol oynamaktadır. Vergi sisteminin adalet, 
etkinlik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak tasarlanması; kayıt dışı ekono-
minin sınırlandırılması, vergi denetim mekanizmalarının etkin işlemesi ve 
yaptırımların caydırıcı nitelikte olması, vergi yükünün toplum kesimleri ara-
sında dengeli bir şekilde dağıtılmasına katkı sağlamaktadır. Özellikle vergi 
tabanının geniş olduğu, kayıt dışılığın düşük seviyelerde seyrettiği ve vergi-
lemede adalet ile eşitliğin sağlandığı ekonomilerde vergi yükünün daha adil 
bir biçimde paylaşılması ve düşük düzeylerde olması mümkün olmaktadır. 
Mükellefler nezdinde oluşan vergi adaleti algısı ise vergiye gönüllü uyumu 
artırarak vergi gelirlerinin zamanında ve eksiksiz tahsil edilmesini kolaylaştır-
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maktadır. Vergi mükelleflerinin vergilerini tam ve zamanında ödemeleri, ver-
gi yönetimleri açısından önemli bir unsur olarak görülmektedir. Bu davranış, 
vergi sisteminin etkinliğini artırırken kamu gelirlerinin daha istikrarlı ve kolay 
bir şekilde yükseltilmesine olanak tanımaktadır (Saygın, 2018: 1). Bu durum, 
kamu harcamalarının sürdürülebilir şekilde finanse edilmesine ve bütçe den-
gesinin korunmasına katkı sunmaktadır. Dolayısıyla vergi yükünün düzeyini 
ve etkilerini değerlendirirken, mükelleflerin vergi sistemine yönelik algıları, 
vergi psikolojisi, kamu kaynaklarının kullanım etkinliği ve sunulan kamu hiz-
metlerinin toplumsal ihtiyaçları karşılama düzeyi birlikte ele alınmalıdır. Bu 
çerçevede vergi yükü, kamu harcamaları ve bütçe dengesi arasında karşılık-
lı etkileşime dayalı bir ilişki bulunmakta olup, söz konusu ilişkinin yönü ve 
büyüklüğü ülkelerin mali yapılarına, kurumsal özelliklerine ve uyguladıkları 
maliye politikalarına göre farklılık gösterebilmektedir. Bu unsurlardaki fark-
lılıklar, ülkelerin vergi yükü düzeylerinin ve vergi yükünün ekonomik yapı 
içerisindeki dağılımının değişkenlik göstermesine yol açmaktadır. Grafik 1’de 
çalışma kapsamında ele alınan ülkelerin vergi yükü, kamu harcaması ve bütçe 
dengesi verileri incelenen dönem itibariyle gösterilmektedir. 

Grafik 1: OECD Ülkelerinde Vergi Yükü, Kamu Harcamaları ve Bütçe Dengesi 
(2007–2024)

Kaynak: OECD Data Explorer • Public finance main indicators - government at a 
glance, 2025 edition, 15.04.2026

Grafik 1 incelendiğinde OECD ülkelerinde vergi yükü, kamu harcama-
ları ve bütçe dengesi arasında yakın bir ilişki bulunduğu görülmektedir. Dö-
nem boyunca vergi yükünün yaklaşık %32-34 aralığında nispeten istikrarlı 
bir seyir izlemesine rağmen kamu harcamalarının özellikle kriz dönemlerin-
de belirgin şekilde arttığı dikkat çekmektedir. 2008 Küresel Finans Krizi ve 
2020 Covid-19 salgını sırasında kamu harcamalarındaki hızlı yükseliş, bütçe 
dengesinde ciddi bozulmalara neden olmuş ve bütçe açıkları önemli ölçüde 
artmıştır. Buna karşın aynı dönemlerde vergi yükünde benzer büyüklükte ar-
tışların gerçekleşmemesi, kamu harcamalarındaki genişlemenin büyük ölçüde 
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borçlanma veya diğer finansman kaynaklarıyla karşılandığını göstermektedir. 
Grafikten elde edilen bir diğer önemli bulgu, vergi yükündeki artışların tek 
başına bütçe dengesini iyileştirmeye yeterli olmadığıdır. Nitekim 2021 sonra-
sında vergi yükü tarihsel olarak yüksek seviyelere ulaşmasına rağmen bütçe 
dengesi yeniden fazla verememiş ve açık vermeye devam etmiştir. Bu durum, 
bütçe dengesinin yalnızca kamu gelirlerinin büyüklüğüne değil, aynı zamanda 
kamu harcamalarının düzeyine ve etkinliğine de bağlı olduğunu göstermek-
tedir. Başka bir ifadeyle, vergi yükündeki artışlar kamu harcamalarındaki ar-
tış hızının gerisinde kaldığında bütçe açıkları ortaya çıkmakta; buna karşılık 
kamu harcamalarının kontrol altına alındığı dönemlerde bütçe dengesi iyileş-
me eğilimi göstermektedir. Dolayısıyla OECD ülkeleri açısından değerlendi-
rildiğinde vergi yükü ile kamu harcamaları arasında pozitif yönlü bir ilişki bu-
lunduğu, ancak bütçe dengesinin bu iki değişken arasındaki farkın bir sonucu 
olarak şekillendiği söylenebilir. Özellikle kriz dönemlerinde kamu harcama-
larının vergi gelirlerinden daha hızlı artması bütçe açıklarını derinleştirirken, 
mali konsolidasyon dönemlerinde harcama artışının sınırlandırılması bütçe 
dengesinin yeniden iyileşmesine katkı sağlamaktadır. Bu bulgu, vergi yükü 
ile bütçe dengesi arasındaki ilişkinin doğrudan değil, büyük ölçüde kamu har-
camalarının seviyesi ve etkinliği üzerinden gerçekleştiğine işaret etmektedir.

3. LİTERATÜR TARAMASI

Vergi yükü, kamu harcamaları ve bütçe dengesi arasındaki ilişki, kamu 
maliyesi literatüründe uzun yıllardır tartışılan temel konular arasında yer al-
maktadır. Bu değişkenler arasındaki etkileşimin yönü ve niteliği, mali disipli-
nin sağlanması, kamu kesiminin büyüklüğü ve mali sürdürülebilirliğin değer-
lendirilmesi açısından büyük önem taşımaktadır. Literatürde söz konusu ilişki 
genellikle vergi-harcama, harcama-vergi ve mali senkronizasyon hipotezleri 
çerçevesinde incelenmektedir. Özellikle OECD ülkelerinde kamu gelirleri ve 
kamu harcamalarının bütçe dengesi üzerindeki etkileri, farklı ekonometrik 
yöntemler kullanılarak analiz edilmiştir. Son yıllarda panel veri tekniklerin-
de yaşanan gelişmeler sayesinde yatay kesit bağımlılığı, heterojenlik ve ya-
pısal kırılmalar dikkate alınarak daha güvenilir sonuçlara ulaşılabilmektedir. 
Bununla birlikte, mevcut çalışmaların büyük bölümü vergi gelirleri ile kamu 
harcamaları arasındaki ilişkiye odaklanırken, vergi yükü, kamu harcamaları 
ve bütçe dengesini birlikte ele alan araştırmaların sınırlı olduğu görülmek-
tedir. Bu nedenle ilgili literatürün incelenmesi, çalışmanın teorik ve ampirik 
altyapısının oluşturulması açısından önem arz etmektedir. Tablo 1’de konuya 
ilişkin yerli ve yabancı literatür çalışmalarına yer verilmiştir.
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Tablo 1: Literatür Çalışmaları
Yazar(lar) Dönem Ülkeler Yöntem Sonuç

Owoye, 
O., & 
Onafowora, 
O. A., 2011

1970-
2006

22 OECD 
ülkesi 

Otoregresif Da-
ğıtılmış Gecikme 
(ARDL) Sınır Testi; 
Toda–Yamamoto 
Granger Nedensel-
lik Analizi

Uzun dönem sonuçlarına göre 
22 ülkenin 8’inde vergi–har-
cama hipotezi doğrulanmıştır. 
Kısa dönemde ise 22 ülkenin 
5’inde mali senkronizasyon 
bulgusu elde edilmiştir.

Karaş ve 
Selen, 2021

1995–
2018

36 OECD 
ülkesi

Eşbütünleşme Ana-
lizi; Nedensellik 
Analizi

Eşbütünleşme sonuçlarına göre 
vergi yükü ile borç yükü ara-
sında uzun dönemli ilişki tespit 
edilmiştir. 

Akça ve 
Bilgin, 
2013

1924–
2009 Türkiye Eşbütünleşme (Co-

integration) Analizi

Çalışma sonuçlarına göre 
Türkiye’de Vergilendir–Harca 
(Tax–Spend) hipotezi geçerli-
dir. Bulgular, kamu harcamala-
rının vergi gelirleri tarafından 
yönlendirildiğini ve bütçe di-
siplininin gelir kapasitesi dik-
kate alınarak oluşturulmasının 
önemini göstermektedir.

Çağlar ve 
Yavuz, 
2022

1975–
2021 Türkiye

Enders ve Lee 
(2012) ADF tipi 
Fourier Birim Kök 
Testi; Tsong vd. 
(2016) Fourier 
Eşbütünleşme Yak-
laşımı; DOLS Tah-
mincisi; Nazlıoğlu 
vd. (2016) Fourier 
Toda–Yamamoto 
Nedensellik Testi

Fourier eşbütünleşme sonuç-
ları, vergi gelirlerinin bağımlı 
değişken olduğu modelde 
değişkenler arasında eşbütün-
leşme ilişkisi bulunduğunu 
göstermektedir. Nedensellik 
bulguları ise kamu harcamala-
rından vergi gelirlerine doğru 
tek yönlü nedensellik olduğunu 
göstermiştir. 

Karadeniz, 
2023

1990–
2019 71 ülke

Dumitrescu–Hurlin 
Panel Nedensellik 
Testi (2012); Ger-
genbach, Urbain ve 
Westerlund (2016) 
Eşbütünleşme Tes-
ti; Pedroni (2001) 
DOLSMG Katsayı 
Tahmincisi

Eşbütünleşme analizi sonu-
cunda vergi gelirleri ile kamu 
harcamaları arasında uzun 
dönemli ilişki tespit edilmiştir. 
Nedensellik bulguları, vergi ge-
lirlerinden kamu harcamalarına 
doğru tek yönlü nedensellik 
olduğunu göstermektedir. 

Kamacı ve 
Kurt, 2021

2006:Q1–
2020:Q1 Türkiye

Eşbütünleşme Ana-
lizi; Nedensellik 
Testi; DOLS Tah-
mincisi

Analiz sonuçlarına göre kamu 
harcamaları ile vergi gelirleri 
arasında uzun dönemli eşbütün-
leşme ilişkisi bulunmaktadır. 
Nedensellik testi sonucunda 
kamu harcamalarından vergi 
gelirlerine doğru tek yönlü 
nedensellik tespit edilmiştir. 
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Ekinci, 
2020

1995–
2016

20 OECD 
ülkesi

Panel Veri Neden-
sellik Analizi

Analiz sonuçlarına göre özel 
tüketim vergisi gelirleri ile 
savunma, eğitim, sağlık, genel 
kamu hizmetleri ve sosyal ko-
ruma harcamaları arasında iki 
yönlü nedensellik ilişkisi tespit 
edilmiştir. 

Canofari, 
Piergallini 
ve 
Tedeschi, 
2025

1990 
sonrası 
dönem

52 
sanayileşmiş 
ve gelişmekte 
olan ülke

Yatay kesit bağımlı-
lığını ve Panel Veri 
Analizi

Bulgular, vergi düzleştirme 
(tax smoothing) motivasyonu 
taşıyan ve kamu borcuna du-
yarlı bir birincil bütçe dengesi 
kuralının mali davranışları 
açıklamada güçlü olduğunu 
göstermektedir. 

Narayan ve 
Narayan, 
2006

1960-
2000

12 gelişmekte 
olan ülke

Toda–Yamamoto 
Granger Nedensel-
lik Testi; Çok değiş-
kenli panel çerçeve 
(GSYH kontrol 
değişkeni ile)

Genel olarak sonuçlar, kamu 
gelirleri ile kamu harcamaları 
arasında tek tip bir nedensellik 
yapısı olmadığını göstermek-
tedir.

Chang, Liu 
ve Caudill, 
2002

1951–
1996 10 ülke

Eşbütünleşme ve 
VAR modeli; Gran-
ger nedensellik 
analizi

Genel olarak sonuçlar ülkeler 
arasında önemli farklılıklar 
olduğunu göstermektedir.

Afonso ve 
Jalles, 2013

1970-
2008

Geniş ülke 
paneli (OECD 
dahil)

Panel veri eko-
nometrisi; uzun 
dönem büyüme 
modelleri

Analiz sonuçlarına göre kamu 
gelirlerinin ekonomik büyüme 
üzerinde anlamlı bir etkisi 
bulunmamaktadır. Buna karşın 
kamu harcamalarının genel 
olarak büyüme üzerinde negatif 
etkisi tespit edilmiştir. 

Gemmell, 
Kneller ve 
Sanz, 2014

1970-
2000

OECD 
ülkeleri 
(panel veri)

Panel veri analizi; 
ortalama ve marji-
nal vergi oranlarına 
dayalı büyüme 
modelleri

Bulgular, ortalama vergi oranla-
rının ekonomik büyüme üzerin-
deki etkisinin zayıf ve tutarsız 
olduğunu göstermektedir. Buna 
karşın marjinal gelir vergisi oran-
larındaki değişimlerin (kişisel ve 
kurumsal düzeyde) büyüme üze-
rinde istatistiksel olarak anlamlı 
ve güçlü etkileri vardır. 

Altıngöz 
Zarplı, 
2023

2011:11–
2023:05 Türkiye ARDL Sınır Testi 

Yaklaşımı

Türkiye’de uzun dönemde büt-
çe açığı ile enflasyon arasında 
pozitif yönlü ilişki bulunmakta-
dır. Bu durum, bütçe açıklarının 
uzun vadede enflasyonist baskı 
oluşturduğunu göstermektedir. 
Kısa dönemde ise bütçe açığı 
ile enflasyon arasında negatif 
yönlü ilişki tespit edilmiştir
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Bulut ve 
Çil, 2024

2000-
2019

12 geçiş 
ekonomisi

Dumitrescu & Hur-
lin (2012) Panel 
Asimetrik Neden-
sellik Analizi

Bulgulara göre kamu harcama-
ları ile vergi gelirleri arasında 
asimetrik nedensellik ilişkisi 
bulunmaktadır. Pozitif bile-
şenler açısından değişkenler 
arasında çift yönlü nedensellik 
(mali senkronizasyon) tespit 
edilmiştir. Negatif bileşenler 
açısından ise kamu harca-
malarından vergi gelirlerine 
doğru tek yönlü nedensellik 
(harcama–vergi hipotezi) belir-
lenmiştir. 

4. MODEL VE VERİ SETİ

OECD ülkeleri için 2007-2024 dönemi vergi yükü ile kamu harcama ve 
bütçe dengesi arasındaki ilişkinin araştırıldığı çalışmada vergi gelirlerinin GS-
YİH içindeki payı ile kamu harcamaları ve bütçe dengesinin GSYH içindeki 
oranları veri olarak kullanılmıştır. Analizde kullanılan değişkenlere ait veriler 
Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgütü’nün (OECD) veri bankasından temin 
edilmiştir. Çalışmada bağımlı değişken olarak vergi yükü; bağımsız değişken 
olarak ise kamu harcama ve bütçe dengesi seçilmiş ve verilerin ulaşılabilirli-
ği göz önünde bulundurularak ilgili seriler arasındaki ilişkiyi saptamak ama-
cıyla 2007-2024 dönemini kapsayan yıllık veriler kullanılmıştır. Tablo 2’de 
analizde yararlanılan değişkenlerin açıklamaları ile ulaşıldığı kaynaklara yer 
verilmiştir. 

Tablo 2: Çalışmada Kullanılan Verilerin Tanımı

Değişken Adı
Çalışmadaki 
Kısaltılmış 

Adı
Hesaplama Şekli Dönemi Kaynağı

Vergi Yükü tb Vergi Gelirleri/GSYH 2007-2024 OECD

Kamu harcamaları exp Kamu Harcamaları/
GSYH 2007-2024 OECD

Bütçe dengesi fb Bütçe Dengesi/GSYH 2007-2024 OECD

Aşağıda vergi yükü (tb) ile kamu harcamaları (exp) ve bütçe dengesi (fb) 
arasındaki ilişkiyi tespit etmek amacıyla kullanılan matematiksel ve ekono-
metrik modellere yer verilmiştir. 

Burada   ülke/kesiti,   zamanı göstermektedir. Tablo 3’te serilerle ilgili 
tanımlayıcı istatistikler verilmiştir.
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Tablo 3: Tanımlayıcı İstatistikler

Değişken Gözlem Ortalama Std. Sapma Min Max
tb 666 32.97575 7.722272 11.5 49.8
exp 666 43.06095 8.400376 19.62 64.87
fb 666 -2.454009 4.358224 -32.11 25.54

Tanımlayıcı istatistikler Tablo 3’te sunulmaktadır. Bulgulara göre top-
lam vergi yükü (tb) değişkeninin ortalaması 32.97 olup, en düşük 11.5 ve 
en yüksek 49.8 değerleri arasında değişmektedir. Bu sonuç, ülkeler arasında 
vergi yükü açısından önemli farklılıklar bulunduğunu göstermektedir. Bütçe 
dengesi (fb) değişkeninin ortalaması -2.45 olarak hesaplanmıştır. Bu durum, 
örneklem kapsamında yer alan ülkelerde dönem ortalamasında bütçe açığı bu-
lunduğuna işaret etmektedir. Bununla birlikte, söz konusu değişkenin -32.11 
ile 25.54 arasında geniş bir aralıkta değişmesi, ülkeler arasında mali disiplin 
açısından ciddi heterojenlik olduğunu ortaya koymaktadır. Kamu harcamaları 
(exp) değişkeninin ortalaması 43.06 olarak bulunmuş olup, minimum 19.62 
ve maksimum 64.87 değerleri arasında değişim göstermektedir. Bu durum, 
kamu harcamalarının ülkeler arasında farklı düzeylerde seyrettiğini ve kamu 
mali yapısının heterojen bir özellik taşıdığını göstermektedir. Genel olarak 
elde edilen bulgular, panel veri setinde yer alan ülkelerin kamu mali göster-
geleri açısından önemli düzeyde farklılaştığını ve bu nedenle heterojen panel 
veri yöntemlerinin kullanılmasının uygun olduğunu ortaya koymaktadır.

5. YÖNTEM VE BULGULAR

Vergi yükü ile kamu harcama, gelir ve bütçe dengesi arasındaki ilişki-
nin araştırıldığı çalışmada önce paneli oluşturan yatay kesitler (ülkeler) ara-
sındaki bağımlılık incelenmiştir. OECD ülkelerinin ortak şoklardan etkilenip 
etkilenmediğinin tespit edilmesi amacıyla öncelikle yatay kesit bağımlılık 
analizi gerçekleştirilmektedir. Ülkeler arasındaki yoğun ekonomik ve finansal 
entegrasyon, bir ülkede meydana gelen şokların diğer ülkelere de yansıması-
na neden olabilmektedir. Bu nedenle, panel veri analizlerinde kesitsel bağım-
lılığın ihmal edilmesi, tahmin sonuçlarında sapma ve tutarsızlık sorunlarına 
yol açabilmektedir. Kesitsel bağımlılığın varlığı aynı zamanda birinci nesil 
panel birim kök ve eşbütünleşme testlerinin geçerliliğini zayıflattığından, söz 
konusu bağımlılığı ve birimler arasındaki heterojenliği dikkate alan ikinci 
nesil ekonometrik yöntemlerin tercih edilmesi gerekmektedir. Değişkenlere 
ve modele ilişkin yatay kesit bağımlılığı Pesaran (2004) CD testiyle incelen-
miştir. Serilerin durağanlık özelliklerini belirlemek amacıyla Pesaran (2007) 
tarafından geliştirilen ikinci nesil birim kök testlerinden CIPS (Cross-sectio-
nally Augmented IPS) panel birim kök testi uygulanmıştır. CIPS testi, panel 



MALIYE ALANINDA ULUSLARARASI GÜNCEL YAKLAŞIMLAR . 159

birimleri arasında ortaya çıkabilecek kesitsel bağımlılığı dikkate alarak birim 
kök analizine olanak tanımaktadır. Bu özelliği sayesinde, kesitsel bağımlılığın 
bulunduğu panellerde birinci nesil birim kök testlerine kıyasla daha güveni-
lir sonuçlar sağlamaktadır. Panel veri analizlerinde eğim katsayılarının panel 
birimleri arasında farklılık gösterip göstermediğini belirlemek amacıyla Pe-
saran ve Yamagata (2008) homojenlik testi uygulanmıştır. Bu test sonucuna 
göre eş bütünleşme analizinde heterojenliği göz önünde bulunduran ekono-
metrik yöntemlerin kullanılması gerektiği belirlenmektedir. Seriler arasında 
uzun dönemli ilişkinin varlığını araştırmak amacıyla ikinci nesil Westerlund 
(2007) panel eşbütünleşme testi uygulanmıştır. Westerlund testi, hata düzelt-
me modeline dayanmakta olup kesitsel bağımlılık ve heterojenlik özelliklerini 
dikkate alarak eşbütünleşme ilişkisini incelemektedir. Değişkenler arasındaki 
nedensellik ilişkilerinin belirlenmesi amacıyla Dumitrescu ve Hurlin (2012) 
panel Granger nedensellik testi uygulanmıştır. Söz konusu test, panel birimleri 
arasındaki heterojenliği dikkate almakta ve her bir yatay kesit birimi için ayrı 
nedensellik katsayılarının tahmin edilmesine olanak sağlamaktadır. Değişken-
ler arasındaki uzun dönem katsayılarının tahmin edilmesinde Pesaran (2006) 
tarafından geliştirilen Common Correlated Effects Mean Group (CCE-MG) 
tahmincisi kullanılmıştır. CCE-MG yöntemi, panel birimleri arasında ortaya 
çıkabilecek kesitsel bağımlılığı göz önünde bulundurarak gözlemlenemeyen 
ortak faktörlerin etkisini değişkenlerin kesitsel ortalamaları aracılığıyla mo-
dele dâhil etmektedir. Ayrıca yöntem, her bir yatay kesit birimi için ayrı kat-
sayı tahminleri elde ederek birimler arası heterojenliğe izin vermektedir. Bu 
özellikleri sayesinde CCE-MG tahmincisi, kesitsel bağımlılık ve heterojenlik 
problemlerinin bulunduğu panel veri analizlerinde güvenilir ve tutarlı uzun 
dönem katsayı tahminleri sunmaktadır.

5.1. Yatay Kesit Bağımlılığı ve Homojenite Testi

Panel veri analizlerinde ülkeler arasında ortaya çıkabilecek ortak şoklar 
ve karşılıklı etkileşimler nedeniyle yatay kesit bağımlılığının test edilmesi 
gerekmektedir. Seriler arasındaki yatay kesit bağımlılığının dikkate alınma-
ması, birim kök, eşbütünleşme ve katsayı tahmin sonuçlarının sapmalı olma-
sına yol açabilmektedir (Breusch ve Pagan, 1980; Pesaran, 2004). Panel veri 
analizlerinde yatay kesit birimlerinin birbirinden bağımsız olduğu varsayımı, 
paneli oluşturan ülkelerden herhangi birinde meydana gelen ekonomik veya 
mali bir şokun diğer ülkeleri etkilemediği kabulüne dayanmaktadır. Diğer bir 
ifadeyle, panelde yer alan birimlerden birine gelen şokun yalnızca ilgili birim 
üzerinde etkili olduğu varsayılmaktadır. Ancak günümüzde küreselleşmenin 
artması, ticari ve finansal entegrasyonun derinleşmesi ve ülkeler arasındaki 
ekonomik ilişkilerin yoğunlaşması nedeniyle bu varsayımın çoğu zaman ger-
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çekçi olmadığı kabul edilmektedir. Nitekim herhangi bir ülkede ortaya çıkan 
ekonomik, finansal veya politik bir gelişme, diğer ülkeleri de farklı düzeyler-
de etkileyebilmektedir. Bu nedenle panel veri analizlerine başlamadan önce 
serilerde ve eşbütünleşme denkleminde yatay kesit bağımlılığının varlığının 
test edilmesi gerekmektedir. Yatay kesit bağımlılığının göz ardı edilmesi duru-
munda uygulanacak birim kök, eşbütünleşme ve katsayı tahmin yöntemlerinin 
sonuçları sapmalı ve tutarsız olabilmekte, dolayısıyla elde edilen bulguların 
güvenilirliği azalabilmektedir (Mercan, 2014: 235). Bu nedenle analiz süre-
cinde öncelikle yatay kesit bağımlılığının araştırılması ve elde edilen sonuç-
lara uygun birinci veya ikinci nesil panel veri yöntemlerinin tercih edilmesi 
önem arz etmektedir. Yatay kesit bağımlılığı, bir araştırmacının herhangi bir 
panel veri modelini tahmin etmeden önce araştırması gereken en önemli tanı-
sal testlerden biridir. Bu sorunun varlığı veya yokluğu, bundan sonra izlene-
cek yolu belirlemektedir. Verilerde yatay kesit bağımlılığı bulunursa, analizin 
diğer adımlarının yatay kesit bağımlılığına izin verecek şekilde atılması ge-
rekir. Bu sorunu tespit etmek için kullanılabilecek sınırlı sayıda yatay kesit 
bağımlılığı testi bulunmaktadır. Bunlar: Breusch ve Pagan (1980) LM testi, 
Pesaran (2004) ölçeklendirilmiş LM testi, Pesaran (2004) CD testi ve Baltagi 
ve diğerleri (2012) yanlılık düzeltilmiş ölçeklendirilmiş LM testidir. Bu testler 
için genel sıfır hipotezi, “verilerde yatay kesit bağımlılığı yoktur” şeklindedir 
(Tuğcu, 2018: 257). Yatay kesit bağımlılığının test edilmesinde yaygın olarak 
kullanılan yöntemlerden biri Breusch ve Pagan (1980) tarafından geliştirilen 
LM testidir. Ancak söz konusu testin, yatay kesit boyutunun büyük (N) ve 
zaman boyutunun küçük (T) olduğu panel veri modellerinde etkin sonuçlar 
vermediği bilinmektedir. Bu sınırlılığı gidermek amacıyla Pesaran (2004), 
LM testinin ölçeklendirilmiş bir versiyonu olan CDLM testini geliştirmiştir. 
Daha sonra Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008), ölçeklendirilmiş LM testi-
nin sonlu örneklem yanlılığını dikkate alarak düzeltilmiş LM (LMadj) tes-
tini önermişlerdir. Heterojen panel veri modelleri çerçevesinde geliştirilen 
bu testler, özellikle yatay kesit boyutunun zaman boyutundan büyük olduğu 
durumlarda daha güvenilir sonuçlar vermekte ve yatay kesit bağımlılığının 
belirlenmesinde yaygın olarak kullanılmaktadır (Baltagi vd., 2012: 1).Pesaran 
(2004) tarafından geliştirilen CD (Cross-Section Dependence) testi, durağan 
ve birim kök içeren dinamik heterojen paneller de dâhil olmak üzere farklı 
panel veri modellerinde yatay kesit bağımlılığının tespit edilmesine olanak 
sağlayan bir yöntemdir. Test, paneldeki bireysel regresyonlardan elde edilen 
EKK hata terimlerinin ikili korelasyon katsayılarının ortalamasına dayanmak-
tadır. Bu yönüyle CD testi, hem belirli bir derecedeki yatay kesit bağımlılığını 
hem de yatay kesit birimlerinin önceden belirlenmiş bir sıralamaya sahip ol-
madığı durumları analiz edebilmektedir. Pesaran (2004), test istatistiklerinin 
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asimptotik dağılımlarını türetmiş ve farklı alternatif hipotezler altında testin 
güç özelliklerini incelemiştir. Elde edilen bulgular, CD testinin sabit yatay 
kesit ve zaman boyutlarında doğru merkezlenmiş olduğunu ve eğim katsa-
yıları ile hata varyanslarında meydana gelebilecek tekli veya çoklu yapısal 
kırılmalara karşı dayanıklılık gösterdiğini ortaya koymuştur. Ayrıca Monte 
Carlo simülasyonları aracılığıyla gerçekleştirilen karşılaştırmalar, CD testinin 
Breusch ve Pagan (1980) tarafından geliştirilen LM testine kıyasla küçük ör-
neklemlerde dahi başarılı sonuçlar verdiğini göstermektedir. Testin bir diğer 
önemli üstünlüğü, birim köklerin ve yapısal kırılmaların varlığı durumunda 
da güvenilir sonuçlar üretebilmesidir. Pesaran (2004), yöntemin uygulamasını 
farklı bölgelerdeki ülkeler arasında kişi başına çıktı yeniliklerinin bağımlılık 
derecesini inceleyerek göstermiş ve elde edilen sonuçlar, dünya genelindeki 
birçok ülke ve bölgede anlamlı düzeyde yatay kesit bağımlılığının bulundu-
ğunu ortaya koymuştur. Bu nedenle CD testi, panel veri analizlerinde kesitsel 
bağımlılığın belirlenmesinde yaygın olarak kullanılan güvenilir ikinci nesil 
testlerden biri olarak kabul edilmektedir (Pesaran, 2004: 1). Özellikle yatay 
kesit boyutunun (N) büyük, zaman boyutunun (T) ise görece küçük olduğu 
panel veri setlerinde, belirli bir mekânsal ağırlık matrisine ihtiyaç duymayan 
ve küçük örneklemlerde güvenilir sonuçlar üretebilen bir kesitsel bağımlılık 
testine gereksinim duyulmaktadır. Breusch ve Pagan (1980) tarafından gelişti-
rilen LM testinin, yatay kesit boyutunun büyüdüğü durumlarda bazı sınırlılık-
lara sahip olması nedeniyle, Pesaran (2004) hata terimlerinin ikili korelasyon 
katsayılarına dayanan alternatif bir kesitsel bağımlılık testi önermiştir. Söz 
konusu test, LM testinde kullanılan korelasyon katsayılarının kareleri yerine 
doğrudan ikili korelasyon katsayılarının ortalamasını esas almakta ve özellik-
le büyük N–küçük T panellerinde daha etkin sonuçlar sunmaktadır. CD test 
istatistiği (Pesaran, 2004: 9-10):

Burada ,  ve  yatay kesit birimlerine ait hata terimleri arasındaki ikili 
korelasyon katsayısını göstermektedir. Testin sıfır hipotezi kesitsel bağımlı-
lığın bulunmadığını, alternatif hipotezi ise panel birimleri arasında kesitsel 
bağımlılığın mevcut olduğunu ifade etmektedir. Bununla birlikte, CD testinin 
önemli bir dezavantajı vardır: yani, altta yatan bireysel popülasyon ikili kore-
lasyonları sıfırdan farklı olsa bile, popülasyon ortalama ikili korelasyonlarının 
sıfır olduğu bazı durumlarda güçsüz kalacaktır. Bu durum, örneğin alternatif 
hipotez altında yatay kesit bağımlılığının, ortalama sıfır faktör yükleri olan 
bir faktör modeli olarak karakterize edilebildiği durumlarda ortaya çıkabi-
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lir. Breusch ve Pagan (1980) tarafından geliştirilen LM testinin ve Pesaran 
(2004) tarafından önerilen ölçeklendirilmiş LM ile CD testlerinin bazı örnek-
lem özelliklerinden kaynaklanan sınırlılıklarını gidermek amacıyla, Pesaran, 
Ullah ve Yamagata (2008) tarafından yanlılık düzeltilmiş LM (Bias-Adjusted 
LM) testi geliştirilmiştir. Söz konusu test, LM istatistiğinin sonlu örneklem 
yanlılığını ortadan kaldırmayı amaçlamakta ve bu doğrultuda test istatistiği-
nin ortalama ve varyansı yeniden düzenlenerek daha güvenilir sonuçlar elde 
edilmesini sağlamaktadır. Bias-Adjusted LM testi, özellikle yatay kesit boyu-
tunun büyük olduğu panellerde kesitsel bağımlılığın tespit edilmesinde etkili 
sonuçlar vermektedir. Testin en önemli avantajlarından biri, Pesaran (2004) 
CD testinin düşük güce sahip olabildiği veya tutarsız sonuçlar üretebildiği 
durumlarda dahi kesitsel bağımlılığı başarılı bir şekilde belirleyebilmesidir. 
Monte Carlo simülasyonlarına dayanan bulgular, testin küçük örneklemlerde 
doğru boyut özelliklerini koruduğunu ve faktör yüklerinin yatay kesit ortala-
masının sıfıra yakın olduğu durumlarda dahi yeterli test gücüne sahip olduğu-
nu göstermektedir (Pesaran vd., 2008: 120-121). Pesaran, Ullah ve Yamagata 
(2008) tarafından önerilen yanlılık düzeltilmiş LM (Bias-Adjusted LM) test 
istatistiği oluşturulmaktadır. Söz konusu test istatistiği, geleneksel LM tes-
tinin sonlu örneklem yanlılığını gidermek amacıyla standartlaştırılmış olup 
aşağıdaki şekilde tanımlanmaktadır:

Burada  hata terimlerine ait ikili korelasyon katsayısını, ve  
ise sırasıyla test istatistiğinin beklenen değeri ve varyansını göstermektedir. 
Testin sıfır hipotezi kesitsel bağımlılığın bulunmadığını ifade etmektedir. An-
lamlı bir p-değeri elde edilmesi durumunda sıfır hipotezi reddedilerek panel 
birimleri arasında kesitsel bağımlılığın var olduğu sonucuna ulaşılmaktadır.

Panel veri analizlerinde eğim katsayılarının tüm yatay kesit birimleri için 
aynı olduğu sıklıkla varsayılmaktadır. Ancak ülkeler, firmalar veya bölgeler 
arasında yapısal farklılıkların bulunması, değişkenler arasındaki ilişkinin bü-
yüklüğünün birimden birime değişmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle 
panel veri analizlerine başlanmadan önce katsayıların homojen olup olmadı-
ğının test edilmesi önem taşımaktadır. Bu çalışmada eğim homojenliğinin be-
lirlenmesi amacıyla Pesaran ve Yamagata (2008) tarafından geliştirilen Delta 
homojenlik testi kullanılmıştır. Test, Swamy (1970) tarafından geliştirilen da-
ğılım temelli yaklaşımı esas almakta olup, yatay kesit boyutunun zaman boyu-
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tuna göre büyük olabildiği panel veri setlerinde uygulanabilmektedir. Pesaran 
ve Yamagata (2008), standart Delta  ve düzeltilmiş Delta ( )  olmak 
üzere iki farklı test istatistiği önermiştir. Panel regresyon modeli aşağıdaki 
şekilde tanımlanır:

Burada katsayısının tüm birimler için aynı 
olup olmadığı test edilmektedir. Hipotezler:

 
: Eğim katsayıları homojendir. 

: Eğim katsayıları heterojendir. 

Pesaran ve Yamagata (2008), Swamy (1970) test istatistiğinden hareket-
le Delta  testini aşağıdaki şekilde tanımlamaktadır:

Burada; : Swamy test istatistiğini, : yatay kesit sayısını, : açıklayıcı 
değişken sayısını göstermektedir.  Küçük örneklemler için önerilen düzeltil-
miş Delta istatistiği ise:

şeklinde hesaplanmaktadır. Özellikle sonlu örneklemlerde daha güve-
nilir sonuçlar verdiği için düzeltilmiş Delta istatistiği ( ) yaygın olarak 
kullanılmaktadır. Testin sıfır hipotezi eğim katsayılarının homojen olduğunu, 
alternatif hipotezi ise katsayıların heterojen olduğunu ifade etmektedir. Test 
sonucunda sıfır hipotezinin reddedilmesi, panel birimleri arasında katsayı 
farklılıklarının bulunduğunu ve heterojen yapının dikkate alınması gerekti-
ğini göstermektedir. Bu durumda analizlerde heterojenliğe izin veren ikinci 
nesil panel veri yöntemlerinin kullanılması daha uygun olmaktadır Pesaran 
ve Yamagata (2008: 57-58). Değişkenlere ve modele ilişkin yatay kesit ba-
ğımlılığı ile homejenlik test sonuçları tablo 4’te yer almaktadır. 
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Tablo 4: Yatay Kesit Bağımlılığı ve Homojenite Testi Sonuçları
Yatay Kesit Bağımlılığı

Test İstatistik p-değeri Sonuç
Pesaran CD 24.216 0.0000 Bağımlılığı var
CDw -2.05 0.040 Bağımlılık var
CDw+ 1333.71 0.000 Bağımlılık var
CD* -2.11 0.035 Bağımlılık var
Breusch-Pagan LM 3599.417 0.0000 Bağımlılığı var

Homojenite Testi
Delta (Δ) 12.780 0.000 H₀ reddedildi
Düzeltilmiş Delta (Δ_adj) 14.491 0.000 H₀ reddedildi

Tablo 4’te panel veri setine ilişkin yatay kesit bağımlılığı ve homojenlik 
test sonuçları sunulmaktadır. İlk olarak, panel birimleri arasında yatay kesit 
bağımlılığının varlığı Pesaran CD, CDw, CDw+, CD* ve Breusch-Pagan LM 
testleri kullanılarak incelenmiştir. Elde edilen sonuçlar, tüm testlerde p-değer-
lerinin %5 anlamlılık düzeyinden küçük olduğunu göstermektedir. Buna göre, 
panel birimleri arasında yatay kesit bağımsızlığını ifade eden sıfır hipotezi 
reddedilmekte ve OECD ülkeleri arasında ortak şoklar, ekonomik entegras-
yon ve küresel gelişmeler nedeniyle kesitsel bağımlılığın bulunduğu sonucu-
na ulaşılmaktadır. Kesitsel bağımlılığın tespit edilmesi, bir ülkede meydana 
gelen ekonomik veya mali gelişmelerin diğer ülkeleri de etkileyebileceğini 
göstermektedir. Bu nedenle analizlerde kesitsel bağımlılığı dikkate alan ikinci 
nesil panel veri yöntemlerinin kullanılması gerekmektedir. Homojenlik ana-
lizinde ise Pesaran ve Yamagata (2008) tarafından geliştirilen Delta  ve 
düzeltilmiş Delta ( ) testleri uygulanmıştır. Her iki test için elde edilen 
p-değerlerinin %1 anlamlılık düzeyinde anlamlı olduğu görülmektedir. Bu so-
nuçlar, eğim katsayılarının homojen olduğunu ifade eden sıfır hipotezinin red-
dedildiğini göstermektedir. Dolayısıyla panel birimleri arasında katsayıların 
farklılaştığı ve heterojen bir yapının mevcut olduğu sonucuna ulaşılmaktadır. 
Genel olarak değerlendirildiğinde, OECD ülkelerinden oluşan panel veri se-
tinde hem kesitsel bağımlılık hem de heterojenlik bulunduğu tespit edilmiştir. 
Bu bulgular, sonraki aşamalarda kesitsel bağımlılığı ve heterojenliği dikkate 
alan ikinci nesil panel veri yöntemlerinin (CIPS birim kök testi, Westerlund 
eşbütünleşme testi, CCE-MG tahmincisi ve Dumitrescu-Hurlin nedensellik 
testi) kullanılmasını gerekli ve uygun kılmaktadır.

5.2. Panel Birim Kök Testi

Ekonomik uygulamaların önemli bir bölümünde, gözlemlenen zaman 
serilerinin durağan olup olmadığının belirlenmesi kritik bir öneme sahiptir. 
Bu nedenle, birim kök testleri ekonometrik analizlerin temel araçlarından biri 
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hâline gelmiştir (Gengenbach vd., 2010: 2).  Son on yılda heterojen panellerde 
birim kök testlerinin geliştirilmesi ve uygulanması literatürde önemli ölçüde 
ilgi görmüştür. Bu kapsamda Bowman (1999), Choi (2001), Hadri (2000), Im 
vd. (1995, 2003), Levin vd. (2002), Maddala ve Wu (1999) ile Shin ve Snell 
(2002) tarafından çeşitli panel birim kök testleri önerilmiştir. Konuya ilişkin 
erken dönem kapsamlı bir değerlendirme ise Baltagi ve Kao (2000) tarafından 
sunulmuştur. Ancak söz konusu çalışmaların ortak özelliği, paneli oluşturan 
bireysel zaman serilerinin kesitler arasında bağımsız dağıldığı varsayımına da-
yanmasıdır. Özellikle ülkeler arası ve bölgeler arası analizlerde bu varsayımın 
oldukça kısıtlayıcı olduğu kabul edilmektedir (Pesaran, 2007: 265). Bununla 
birlikte, kesitsel korelasyonun panel birim kök testleri üzerindeki etkisi daha 
sonraki çalışmalarda kapsamlı biçimde ele alınmıştır. Bu konuda öncü çalış-
malardan biri O’Connell (1998) tarafından gerçekleştirilmiş ve Monte Carlo 
simülasyonları aracılığıyla LLC testinin kesitsel korelasyon altında ciddi bo-
yut bozulmaları ve güç kayıpları yaşadığı gösterilmiştir. Bu sorunu çözmek 
amacıyla uygulanabilir genelleştirilmiş en küçük kareler (FGLS) yaklaşımı 
önerilmiş olsa da N ve T büyüdükçe hata kovaryans matrisinin tahmin edilme-
sinin zorlaşması yöntemin uygulanabilirliğini sınırlamaktadır. Bu gelişmeler 
doğrultusunda literatürde kesitsel bağımsızlık varsayımına ihtiyaç duyma-
yan ikinci nesil panel birim kök testleri geliştirilmiştir. Bu kapsamda Pesaran 
(2003), standart Dickey–Fuller regresyonlarının bireysel serilerin gecikmeli 
düzeyleri ve birinci farklarının kesit ortalamaları ile genişletildiği Kesitler-
le Genişletilmiş Dickey–Fuller (Cross-sectionally Augmented Dickey–Fuller 
– CADF) testini önermiştir. Ayrıca bireysel CADF istatistiklerinin ortalama-
sına dayalı Kesitlerle Genişletilmiş IPS (Cross-sectionally Augmented IPS – 
CIPS) testini geliştirmiştir (Gengenbach vd., 2010: 3-4).  Söz konusu testte 
kesit bağımlılığı problemini farklı bir bakış açısıyla ele alınmaktadır. Faktör 
tahminlerinden elde edilen sapmalara dayalı yöntemler yerine, standart DF ve 
ADF regresyonları bireysel serilerin gecikmeli düzeyleri ile birinci farklarının 
kesit ortalamaları kullanılarak genişletilmektedir. Böylece kesitlerle genişle-
tilmiş ADF (Cross-sectionally Augmented Dickey–Fuller – CADF) istatistik-
leri elde edilmekte ve standart panel birim kök testleri bu istatistiklerin ortala-
maları üzerine inşa edilmektedir. Bu kapsamda Im vd. t-bar testi, Maddala ve 
Wu’nun ters ki-kare testi ve Choi’nin ters normal testi yeniden uyarlanmıştır. 
Kesitlerle genişletilmiş IPS testi (Cross-sectionally Augmented IPS – CIPS) 
olarak adlandırılan bu yaklaşımın asimptotik özellikleri hem N → ∞ ve T → 
∞ durumunda hem de N/T oranının sabit kaldığı koşullar altında incelenmiştir. 
Sonuçlar, CADF istatistiklerinin faktör yüklerinden bağımsız olduğunu ancak 
ortak faktörler nedeniyle asimptotik olarak korelasyon taşıdığını göstermekte-
dir. Buna rağmen kısaltılmış CIPS istatistiğinin limit dağılımının tanımlı oldu-
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ğu ve ek parametrelerden bağımsız olduğu ortaya konmuştur. Önerilen testin 
temel avantajı yöntemsel açıdan sade ve uygulanabilir olmasıdır. Ayrıca N ve 
T’nin benzer büyüklüklerde olduğu paneller için de geçerlilik sağlamaktadır 
(Pesaran, 2007: 265). Pesaran (2007) tarafından geliştirilen test yaklaşımında 
veri üretim süreci aşağıdaki şekilde modellenmektedir:

Burada; : i biriminin t dönemindeki gözlemi, : bireye özgü sabit 
etki, : otoregresif katsayı, : ortak faktör (kesit bağımlılığını oluşturan 
etki), : faktör yükü ve : idiyosenkratik hata terimini ifade etmektedir. 
CADF regresyonu;

Gecikmeli kesit ortalamaları da eklendiğinde;

Burada:

panelin kesit ortalamasıdır. Hipotezler (CADF):

Sıfır hipotezi:   (Birim kök vardır → seri durağan değildir)

Alternatif hipotez:  (Seri durağandır)

CADF istatistiği:  yani katsayısının t-istatistiğidir.

CIPS testi, tüm kesitler için elde edilen CADF istatistiklerinin ortalama-
sıdır:

, her bir yatay kesit için katsayısının t-istatistiğini 
göstermektedir.

 (Tüm seriler birim köklüdür)

 (En az bazı kesitler durağandır)

Panele ilişkin birim kökün tespitinde Pesaran (2007) tarafından gelişti-
rilen ikinci nesil birim kök testi olan CIPS birim kök testine başvurulmuştur. 
Elde edilen sonuçlar Tablo 5’te yer almaktadır.
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Tablo 5: Panel Birim Kök Test Sonuçları (Pesaran CADF)

Değişken t-bar cv10 Cv5 cv1 Z[t-bar] p-değeri

I(0)

tb
Sabitli -2.478 -2.030    -2.110    -2.250   -4.461 0.000
Sabitli ve 
Trendli -2.629   -2.540    -2.620    -2.760   -2.041     0.021

exp
Sabitli -1.820 -2.030    -2.110    -2.250   	 -0.538 0.295
Sabitli ve 
Trendli -2.228   -2.540    -2.620    -2.760    0.374     0.646

fb
Sabitli -1.684 -2.030    -2.110    -2.250 0.275 0.608
Sabitli ve 
Trendli -2.497   -2.540    -2.620    -2.760   -1.246     0.106

I(1)

exp
Sabitli -2.747   -2.030    -2.110    -2.250   -6.064  0.000
Sabitli ve 
Trendli -2.983   -2.540    -2.620    -2.760   -4.175     0.000

fb
Sabitli -2.939   -2.030    -2.110    -2.250   -7.210     0.000
Sabitli ve 
Trendli -3.092   -2.540    -2.620    -2.760   -4.829     0.000

Pesaran (2007) CADF/CIPS panel birim kök testi sonuçları, toplam vergi 
gelirleri değişkeninin hem sabitli hem de sabitli-trendli modellerde düzey de-
ğerlerinde durağan olduğunu göstermektedir. Buna karşılık kamu harcamaları 
ve bütçe dengesi değişkenleri düzey değerlerinde birim kök içermekte, ancak 
birinci farkları alındığında durağan hale gelmektedir. Elde edilen bulgular, 
toplam vergi gelirleri değişkeninin I(0), kamu harcamaları ve bütçe dengesi 
değişkenlerinin ise I(1) bütünleşme derecesine sahip olduğunu ortaya koy-
maktadır. Bu sonuçlar, değişkenlerin karışık bütünleşme yapısına sahip oldu-
ğunu göstermekte ve kesitsel bağımlılığı dikkate alan ikinci nesil panel veri 
yöntemlerinin kullanılmasını desteklemektedir.

5.3. Panel Eşbütünleşme Testi

Geleneksel eşbütünleşme testleri, özellikle zaman boyutunun sınırlı oldu-
ğu veri setlerinde düşük test gücüne sahip olmaları nedeniyle eleştirilmektedir. 
Bu durum, uzun dönemli ilişkilerin tespit edilmesinde güvenilir sonuçlar elde 
edilmesini zorlaştırmaktadır. Söz konusu sınırlılıkların aşılması amacıyla, son 
yıllarda hem zaman serisi hem de yatay kesit boyutunu birlikte değerlendi-
rebilen panel veri yöntemlerine yönelik ilgi önemli ölçüde artmıştır. Panel 
veri teknikleri, gözlem sayısını artırarak tahmin etkinliğini yükseltmekte ve 
eşbütünleşme analizlerinde daha güvenilir sonuçlar elde edilmesine olanak 
sağlamaktadır (Westerlund ve Edgerton, 2007: 185). Panel eşbütünleşme ana-
lizleri, hem zaman boyutu (T) hem de yatay kesit boyutu (N) içeren bütünleşik 
değişkenler arasındaki uzun dönemli ilişkilerin araştırılmasında yaygın olarak 
kullanılan yöntemlerden biridir. Panel eşbütünleşme testlerinin ampirik çalış-
malarda yaygın olarak kullanılmasının temel nedenlerinden biri hem zaman 
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serisi hem de yatay kesit boyutlarından elde edilen ilave bilginin test gücünü 
artırmasıdır (Westerlund, 2007: 709). Bu kapsamda Westerlund (2005), Mc-
Coskey ve Kao (1998) tarafından geliştirilen ve sıfır hipotezi eşbütünleşmenin 
varlığına dayanan Lagrange Çarpanı (LM) testini temel alarak yeni bir panel 
eşbütünleşme yaklaşımı önermiştir. Önerilen test, çeşitli optimal istatistiksel 
özelliklere sahip olması nedeniyle panel eşbütünleşme literatüründe önem-
li bir alternatif olarak değerlendirilmektedir. Bununla birlikte, Westerlund 
(2005, 2006) tarafından gerçekleştirilen Monte Carlo simülasyonları, söz ko-
nusu özelliklerin özellikle küçük örneklemlerde yeterince ortaya çıkmadığı-
nı ve asimptotik dağılımların sonlu örneklem dağılımlarına yakınsamasının 
zayıf kaldığını göstermektedir. Ayrıca McCoskey ve Kao (1998) testi, panel 
veri analizlerinde sıklıkla karşılaşılan yatay kesit bağımlılığı sorununu dikka-
te almamaktadır. Bu durum, test sonuçlarının güvenilirliğini azaltabilmekte 
ve yanıltıcı çıkarımlara yol açabilmektedir. Westerlund (2006), bu eksikliği 
gidermek amacıyla bootstrap yöntemlerine dayalı bir yaklaşım geliştirmiştir. 
Westerlund’un önerdiği yöntemde temel amaç, panel veri setinde hem zaman 
boyutunda hem de yatay kesitler arasında mevcut olan bağımlılık yapısını 
mümkün olduğunca doğru biçimde yeniden üretmektir. (Westerlund ve Ed-
gerton, 2007: 186). Banerjee ve diğerleri (2004), panel eşbütünleşme analiz-
lerinde yatay kesit bağımlılığının dikkate alınmamasının test istatistiklerinde 
boyut sapmasına yol açabileceğini ve bunun da gerçekte mevcut olmayan 
eşbütünleşme ilişkilerinin varmış gibi belirlenmesine neden olabileceğini be-
lirtmektedir. Bu nedenle, panel veri çalışmalarında eşbütünleşme ilişkisinin 
incelenmesi sürecinde yatay kesit bağımlılığının göz önünde bulundurulması 
büyük önem taşımaktadır. Özellikle panel birimleri arasında ortak şokların 
veya gözlemlenemeyen ortak faktörlerin bulunduğu durumlarda, yatay kesit 
bağımlılığını dikkate alan Westerlund (2007) panel eşbütünleşme testi daha 
güvenilir ve tutarlı sonuçlar sunabilmektedir (Hossfeld, 2010: 18-20). Wester-
lund (2007) tarafından geliştirilen testler, birime özgü kısa dönem dinamikle-
rin, seri korelasyonun, içsellik problemlerinin, sabit ve trend terimlerinin yanı 
sıra heterojen eğim katsayılarının varlığına izin vermektedir. Ayrıca panel veri 
setlerinde sıklıkla karşılaşılan yatay kesit bağımlılığı sorununu dikkate al-
mak amacıyla bootstrap tabanlı kritik değerler de önerilmektedir. Westerlund 
(2007) tarafından gerçekleştirilen Monte Carlo simülasyonları, önerilen hata 
düzeltme tabanlı testlerin küçük örneklemlerde başarılı sonuçlar verdiğini ve 
özellikle ortak faktör kısıtının sağlanmadığı durumlarda Pedroni’nin (2004) 
kalıntı tabanlı eşbütünleşme testlerine kıyasla daha yüksek güce sahip oldu-
ğunu göstermektedir. Bu nedenle Westerlund (2007) testi, yatay kesit bağım-
lılığının bulunduğu heterojen panel veri setlerinde uzun dönemli ilişkilerin 
araştırılmasında en yaygın kullanılan ikinci nesil panel eşbütünleşme testle-
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rinden biri olarak kabul edilmektedir. Westerlund, 2007: 711). Hata düzeltme 
modeli (ECM):

Burada; : yatay kesit birimleri, : zaman bo-
yutu, : bağımlı değişken, : boyutlu bağımsız değişken vektörü, 

: deterministik bileşenler (sabit, trend vb.), : birinci fark operatörü, : 
uzun dönem katsayı vektörü, : hata düzeltme (uyum) katsayısı ve : hata 
terimini ifade etmektedir. Modelde yer alan  ifadesi uzun dö-
nem denge ilişkisinden sapmayı (error correction term) göstermektedir. Wes-
terlund (2007)’ye göre eşbütünleşme, hata düzeltme katsayısı üzerinden test 
edilmektedir.

 (Bütün panel birimlerinde eşbütünleşme yoktur.)

 (En az bazı panel birimlerinde hata düzeltme mekanizması 
çalışmaktadır; eşbütünleşme vardır.). Test dört istatistik üretmektedir:

∑	  ve : grup ortalama istatistikleri 

∑	  ve : panel istatistikleri

Modelde hata düzeltme katsayısının negatif ve istatistiksel olarak anlamlı 
olması, değişkenler arasında uzun dönemli eşbütünleşme ilişkisinin varlığına 
işaret etmektedir. Tablo 6’da Westerlund ECM Panel Eşbütünleşme Testine 
ilişkin sonuçlar yer almaktadır. 

Tablo 6: Westerlund ECM Panel Eşbütünleşme Testi
Test İstatistik Z-değeri P-değeri Robust P-değeri Sonuç
Gt -2.604 -0.544 0.293 0.225 H₀ reddedilemez
Ga -3.973 8.015 1.000 0.075 %10 düzeyinde H₀ reddedilir
Pt -12.389 1.691 0.955 0.110 H₀ reddedilemez
Pa -3.505 6.283 1.000 0.015 %5 düzeyinde H₀ reddedilir

Westerlund (2007) ECM panel eşbütünleşme testi sonuçları, yatay ke-
sit bağımlılığını dikkate almak amacıyla bootstrap yöntemi kullanılarak elde 
edilmiştir. Test sonuçlarına göre Pa istatistiği için hesaplanan bootstrap p-de-
ğeri 0,015 olup %5 anlamlılık düzeyinde istatistiksel olarak anlamlıdır. Ayrıca 
Ga istatistiği için bootstrap p-değeri 0,075 olup %10 anlamlılık düzeyinde 
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anlamlılık göstermektedir. Buna karşılık Gt ve Pt istatistikleri anlamlı bulun-
mamıştır. Elde edilen bulgular birlikte değerlendirildiğinde, vergi yükü (tb), 
kamu harcamaları (exp) ve bütçe dengesi (fb) değişkenleri arasında uzun dö-
nemli bir eşbütünleşme ilişkisinin varlığına yönelik kanıtlar elde edilmiştir. 

Panel veri modellerinde gözlenemeyen ortak faktörlerin, dışsal olarak be-
lirlenen birime özgü açıklayıcı değişkenlerle ilişkili olduğu ve faktör yükleri-
nin yatay kesit birimleri arasında farklılaştığı durumlarda, geleneksel tahmin 
yöntemleri tutarsız sonuçlar üretebilmektedir. Bu sorundan hareketle Pesaran 
(2006), çok faktörlü hata yapısına sahip panel veri modellerinde tahmin ve 
çıkarım yapılmasına yönelik yeni bir yaklaşım geliştirmiştir. Önerilen yönte-
min temel amacı, bağımlı ve bağımsız değişkenlerin yatay kesit ortalamala-
rının modele dâhil edilmesi yoluyla gözlenemeyen ortak faktörlerin etkisinin 
kontrol edilmesi ve böylece yatay kesit boyutu (N) büyüdükçe gözlenemeyen 
ortak faktörlerden kaynaklanan sapmanın azaltılması ve tutarlı tahminlerin 
elde edilmesidir. Önerilen tahmin yöntemi, bağımlı değişken ile birime özgü 
açıklayıcı değişkenlerin ağırlıklandırılmış yatay kesit ortalamalarının modele 
dâhil edilmesiyle oluşturulan yardımcı bir regresyon denklemine En Küçük 
Kareler (EKK) yönteminin uygulanmasına dayanmaktadır. Bu yaklaşımın en 
önemli avantajlarından biri, gözlenemeyen ortak faktörlerin doğrudan tahmin 
edilmesine gerek duyulmaksızın uygulanabilmesidir. Pesaran (2006) tarafın-
dan geliştirilen Ortak İlişkili Etkiler Ortalama Grup (Common Correlated 
Effects Mean Group–CCEMG) tahmincisinin en önemli özelliklerinden biri, 
yatay kesit ve zaman boyutları birlikte büyürken modelde yer alan gözlene-
meyen ortak faktörlerin sayısı bilinmese dahi tutarlı sonuçlar verebilmesidir. 
Başka bir ifadeyle, CCEMG tahmincisi gözlenemeyen ortak faktörlerin sa-
yısına karşı değişmezlik özelliği göstermektedir. Bu durum, yöntemin çok 
faktörlü ve karmaşık panel veri yapılarında güvenilir bir tahmin aracı olarak 
kullanılabilmesini sağlamaktadır. CCE yaklaşımı yatay kesit bağımlılığından 
kaynaklanan sorunları etkin biçimde kontrol edebilmekte ve güvenilir katsayı 
tahminleri sağlamaktadır (Pesaran, 2006: 967-968). Pesaran (2006) temel pa-
nel modelini şu şekilde kurmaktadır:

  Hata terimi:  

Burada;

∑	 : bağımlı değişken 

∑	 : bağımsız değişkenler 

∑	 : sabit terim 
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∑	 : gözlenemeyen ortak faktörler 

∑	 : faktör yükleri 

∑	 : idiosyncratic hata 

CCE yaklaşımı, panel birimlerini ortak biçimde etkileyen ancak gözle-
nemeyen ortak faktörlerin etkisini, bağımlı ve bağımsız değişkenlerin yatay 
kesit ortalamalarını modele dâhil ederek kontrol etmeyi amaçlamaktadır. Tah-
min edilen model:

Burada;

∑	 : bağımlı değişkenin yatay kesit ortalaması 

∑	 : bağımsız değişkenlerin yatay kesit ortalaması 

Çalışmaya ait Pesaran (2006) tarafından geliştirilen Common Correla-
ted Effects Mean Group (CCE-MG) tahmincisine dayalı model aşağıda yer 
almaktadır:

Modele ilişkin sonuçlara tablo 4’te yer verilmektedir.
Tablo 7. Pesaran (2006) CCE-MG Tahmin Sonuçları

Değişken Katsayı Std. Hata z-ist. p-değeri Sonuç
exp 0.639 0.0499 12.81 0.000 Pozitif ve anlamlı
fb 0.680 0.0477 14.25 0.000 Pozitif ve anlamlı
L.tb 0.857 0.1358 6.31 0.000 Pozitif ve anlamlı
L.exp -0.399 0.1000 -3.99 0.000 Negatif ve anlamlı
L.fb -0.453 0.0977 -4.64 0.000 Negatif ve anlamlı
Sabit -5.425 5.018 -1.08 0.280 Anlamsız
Not: Tahminler Pesaran (2006) Common Correlated Effects Mean Group (CCE-
MG) yöntemi ile elde edilmiştir. CCE-MG tahmincisi, her bir kesit için elde edilen 
bireysel CCE tahminlerinin aritmetik ortalamasına dayanmaktadır.

Pesaran (2006) tarafından geliştirilen Common Correlated Effects Mean 
Group (CCE-MG) tahmin sonuçları Tablo X’te sunulmaktadır. Bulgular, 
kamu harcamaları (exp) ve bütçe dengesi (fb) değişkenlerinin uzun dönemde 
vergi yükü üzerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamlı bir etkiye sahip ol-
duğunu göstermektedir. Buna göre, kamu harcamalarındaki artışlar ve bütçe 
dengesindeki iyileşmeler vergi yükünü artırıcı yönde etki etmektedir. Dina-
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mik model sonuçları incelendiğinde, gecikmeli bağımlı değişken katsayısının 
(L.tb) pozitif ve yüksek derecede anlamlı olması, vergi yükünün güçlü bir 
süreklilik yapısına sahip olduğunu ve geçmiş dönem değerlerinden önemli 
ölçüde etkilendiğini ortaya koymaktadır. Buna karşılık, gecikmeli kamu har-
camaları (L.exp) ve gecikmeli bütçe dengesi (L.fb) değişkenlerinin negatif ve 
istatistiksel olarak anlamlı olması, kısa dönem dinamiklerinde ters yönlü bir 
uyum sürecinin varlığına işaret etmektedir. CCE-MG tahmincisi kapsamında 
elde edilen katsayılar, her bir yatay kesit birimi için ayrı ayrı tahmin edilen 
modellerin aritmetik ortalaması alınarak elde edilmiştir. Bu yaklaşım, kesit 
bağımlılığı ve parametre heterojenliğini dikkate alarak tutarlı uzun dönem 
katsayı tahminleri sunmaktadır.

5.4. Panel Nedensellik Testi

Dumitrescu ve Hurlin (2012), heterojen panel veri modellerinde Granger 
nedensellik ilişkilerinin araştırılabilmesi amacıyla bir panel nedensellik testi 
geliştirmiştir. Geleneksel panel nedensellik testleri genellikle panelde yer alan 
tüm birimler için aynı nedensellik yapısının geçerli olduğunu varsayarken, 
Dumitrescu ve Hurlin (2012) testi yatay kesit birimleri arasındaki heterojen-
liğe izin vermektedir. Böylece bazı birimlerde nedensellik ilişkisi bulunurken 
diğer birimlerde bulunmaması mümkün olmaktadır. Testin temelinde aşağı-
daki doğrusal panel veri modeli yer almaktadır (Dumitrescu ve Hurlin, 2012: 
1450-1452):

Burada  yatay kesit birimlerini ve  zaman dö-
nemlerini göstermektedir. ve değişkenleri, birimine ait  döneminde 
gözlemlenen durağan serileri ifade etmektedir. Modelde yer alan  bireysel 
etkileri,  bağımlı değişkenin gecikmeli değerlerine ait katsayıları ve  
ise açıklayıcı değişkenin gecikmeli değerlerine ait katsayıları göstermekte-
dir. Modelin en önemli özelliklerinden biri, katsayıların yatay kesit birimle-
ri arasında farklılaşmasına izin vermesidir. Böylece her bir birimin kendine 
özgü dinamik yapıya sahip olabileceği kabul edilmektedir. Bununla birlikte, 
katsayıların zaman içerisinde sabit kaldığı varsayılmaktadır. Ayrıca gecikme 
uzunluğunun ( ) tüm yatay kesit birimleri için aynı olduğu ve panel veri seti-
nin dengeli bir yapıya sahip bulunduğu kabul edilmektedir (Lopez ve Weber, 
2017: 973). Testin sıfır hipotezi, panelde yer alan hiçbir yatay kesit biriminde 
nedensellik ilişkisinin bulunmadığını ifade eden Homojen Nedensellik Dışılık 
(Homogeneous Non-Causality-HNC) hipotezidir:
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Alternatif hipotez altında ise paneldeki bazı birimlerde nedensellik iliş-
kisi bulunurken diğerlerinde bulunmayabilmektedir. Bu nedenle alternatif hi-
potez heterojen bir yapıya sahiptir ve panelde yer alan tüm birimlerde ortak 
bir nedensellik ilişkisinin bulunmasını zorunlu kılmamaktadır. Dumitrescu ve 
Hurlin (2012), nedensellik ilişkisini sınamak amacıyla her yatay kesit birimi 
için ayrı ayrı Wald istatistikleri hesaplamakta ve daha sonra bu istatistiklerin 
yatay kesit ortalamasını almaktadır. Böylece elde edilen panel test istatistiği, 
bireysel Granger nedensellik testlerinin birleşik bir göstergesi niteliğini taşı-
maktadır. Dumitrescu ve Hurlin (2012) testinin en önemli avantajı, panelde-
ki tüm birimler için aynı nedensellik yapısını varsaymaması ve heterojenliği 
dikkate almasıdır. Ayrıca test, dengesiz panel veri setlerine ve farklı gecik-
me uzunluklarının bulunduğu durumlara uygulanabilmektedir. (Dumitrescu 
ve Hurlin, 2012: 1453-1455). Değişkenler arasındaki nedensellik ilişkisinin 
analiz edildiği Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel Granger nedensellik test 
sonuçları Tablo 8’de gösterilmektedir.

Tablo 8: Dumitrescu & Hurlin Panel Granger Nedensellik Testi Sonuçları1

Nedensellik Yönü Z-bar Z-bar tilde p-değeri Sonuç
exp → tb 4.6372 2.9472 0.0032 Nedensellik var
tb → exp 1.2522 0.4024 0.6874 Nedensellik yok
fb → tb 5.5614 3.6420 0.0003 Nedensellik var
tb → fb 3.1295 1.8137 0.0697 Zayıf / sınırda

Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel Granger nedensellik testi sonuçları 
Tablo 8’de sunulmaktadır. Bulgular, kamu harcamaları (exp) ile vergi yükü 
(tb) arasında çift yönlü olmayan bir nedensellik ilişkisi olduğunu göstermek-
tedir. Buna göre, kamu harcamalarından vergi yüküne doğru istatistiksel ola-
rak anlamlı bir nedensellik ilişkisi tespit edilirken, vergi yükünden kamu har-
camalarına doğru herhangi bir nedensellik ilişkisine rastlanmamıştır. Bu du-
rum, kamu harcamalarının vergi yükü üzerinde belirleyici bir faktör olduğunu 
ortaya koymaktadır. Benzer şekilde, bütçe dengesi (fb) ile vergi yükü arasında 
da tek yönlü bir nedensellik ilişkisi elde edilmiştir. Bulgular, bütçe dengesin-
den vergi yüküne doğru güçlü ve istatistiksel olarak anlamlı bir nedensellik 
ilişkisi olduğunu göstermekte, buna karşılık vergi yükünden bütçe dengesine 
doğru ilişki istatistiksel olarak zayıf düzeyde kalmaktadır (p = 0.0697). Bu so-
nuç, bütçe dengesi değişkeninin vergi yükü üzerinde öncü bir rol oynadığını, 
1  Dumitrescu-Hurlin testi için optimal gecikme uzunluğu Schwarz bilgi kriteri kullanılarak 1 olarak 
belirlenmiştir.
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ancak ters yönlü etkinin daha sınırlı olduğunu göstermektedir. Genel olarak 
elde edilen bulgular, kamu harcamaları ve bütçe dengesinin vergi yükünün 
belirlenmesinde nedensel bir rol oynadığını ortaya koyarken, vergi yükünden 
bu değişkenlere doğru güçlü bir geri besleme ilişkisi bulunmadığını göster-
mektedir.

SONUÇ VE DEĞERLENDİRME

Bu çalışmada OECD ülkelerinde 2007-2024 döneminde vergi yükü, 
kamu harcamaları ve bütçe dengesi arasındaki ilişki ikinci nesil panel veri 
yöntemleri kullanılarak incelenmiştir. Analiz sürecinde öncelikle yatay kesit 
bağımlılığı ve homojenlik testleri uygulanmış, elde edilen bulgular OECD 
ülkeleri arasında güçlü bir yatay kesit bağımlılığı ve heterojen yapı bulun-
duğunu ortaya koymuştur. Bu sonuç, ülkelerin küresel ekonomik gelişmeler, 
finansal entegrasyon ve ortak şoklardan benzer biçimde etkilendiğini göster-
mekte ve analizlerde kesitsel bağımlılığı dikkate alan yöntemlerin kullanılma-
sını gerekli kılmaktadır.

Pesaran (2007) CIPS panel birim kök testi sonuçları, vergi yükü değişke-
ninin düzey değerinde durağan olduğunu, kamu harcamaları ve bütçe dengesi 
değişkenlerinin ise birinci farkları alındığında durağan hale geldiğini göster-
miştir. Ardından uygulanan Westerlund (2007) ECM panel eşbütünleşme testi 
sonuçları, vergi yükü, kamu harcamaları ve bütçe dengesi arasında uzun dö-
nemli bir eşbütünleşme ilişkisinin bulunduğunu ortaya koymuştur. Bu bul-
gu, söz konusu değişkenlerin uzun dönemde birlikte hareket ettiğini ve mali 
yapıdaki değişimlerin zaman içerisinde birbirini etkilediğini göstermektedir.

Uzun dönem katsayılarının tahmin edilmesinde kullanılan Pesaran (2006) 
CCE-MG tahmin sonuçlarına göre kamu harcamalarının vergi yükü üzerin-
deki etkisi pozitif ve istatistiksel olarak anlamlıdır. Buna göre kamu harca-
malarında meydana gelen %1’lik artış vergi yükünü yaklaşık %0,64 oranında 
artırmaktadır. Benzer şekilde bütçe dengesindeki iyileşmenin de vergi yükü 
üzerinde pozitif ve anlamlı bir etkiye sahip olduğu belirlenmiştir. Bütçe den-
gesindeki bir birimlik iyileşme vergi yükünü yaklaşık 0,68 birim artırmakta-
dır. Bu sonuçlar, OECD ülkelerinde kamu finansman ihtiyacının önemli ölçü-
de vergi gelirleri yoluyla karşılandığını ve mali disiplinin sağlanmasında vergi 
yükünün önemli bir araç olarak kullanıldığını göstermektedir.

Nedensellik analizinden elde edilen bulgular da bu sonuçları destekle-
mektedir. Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel Granger nedensellik testi sonuç-
larına göre kamu harcamalarından vergi yüküne doğru tek yönlü nedensellik 
ilişkisi bulunmaktadır. Benzer şekilde bütçe dengesinden vergi yüküne doğru 
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da güçlü bir nedensellik ilişkisi tespit edilmiştir. Buna karşılık vergi yükünden 
kamu harcamalarına doğru herhangi bir nedensellik ilişkisine rastlanmamıştır. 
Vergi yükünden bütçe dengesine doğru ise yalnızca %10 anlamlılık düzeyinde 
zayıf bir nedensellik bulgusuna ulaşılmıştır. Elde edilen bu sonuçlar, OECD 
ülkelerinde mali süreçlerin büyük ölçüde harcama yönlü işlediğini ve vergi 
politikalarının çoğunlukla kamu harcamaları ile bütçe performansındaki ge-
lişmelere bağlı olarak şekillendiğini göstermektedir.

Çalışmadan elde edilen bulgular genel olarak harcama-vergi (spend-and-
tax) hipotezini desteklemektedir. Başka bir ifadeyle, kamu harcamalarındaki 
artışlar zaman içerisinde daha yüksek vergi yükünü beraberinde getirmekte-
dir. Bu durum, bütçe açıklarının azaltılmasında yalnızca vergi gelirlerini ar-
tırmaya yönelik politikaların yeterli olmayabileceğini, kamu harcamalarının 
etkinliği ve kontrolünün de en az gelir politikaları kadar önemli olduğunu 
göstermektedir.

Politika açısından değerlendirildiğinde, OECD ülkelerinde mali sürdürü-
lebilirliğin sağlanabilmesi için vergi gelirlerini artırıcı uygulamaların yanında 
kamu harcamalarının etkinliğini yükselten reformların da hayata geçirilmesi 
gerekmektedir. Özellikle kaynakların verimliliği düşük harcama alanlarına 
yönlendirilmesi, zaman içerisinde daha yüksek vergi yüklerine ve mali baskı-
lara neden olabilmektedir. Buna karşılık kamu kaynaklarının üretken yatırım-
lara, eğitim, sağlık ve altyapı gibi uzun dönemli büyümeyi destekleyen alanla-
ra yönlendirilmesi hem mali performansın iyileştirilmesine hem de vergi yükü 
üzerindeki baskının azaltılmasına katkı sağlayabilecektir.

Sonuç olarak çalışma, OECD ülkelerinde vergi yükünün kamu harcama-
ları ve bütçe dengesinden bağımsız olarak değerlendirilemeyeceğini ortaya 
koymaktadır. Vergi yükü, kamu harcamaları ve bütçe dengesi arasında uzun 
dönemli ve karşılıklı etkileşime dayalı bir yapı bulunmaktadır. Bu nedenle 
maliye politikalarının tasarımında gelir ve harcama politikalarının birlikte ele 
alınması, mali disiplin ve sürdürülebilir büyüme hedeflerinin gerçekleştiril-
mesi açısından büyük önem taşımaktadır.
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