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1. GIRiS

Baslangigta daha ¢ok 6zel piyasa iliskileri baglaminda ele alinan asimetrik
bilgi sorunu, giiniimiizde kamu maliyesi, kamu yonetimi ve demokratik siirec-
ler agisindan da kritik bir analiz alan1 haline gelmistir. Kamu kesiminde bilgi
asimetrisi; devlet ile vatandaglar, politikacilar ile biirokratlar ve segmenler ile
temsilciler arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikmakta, kamu politikalarinin etkinli-
gini ve toplumsal refah diizeyini dogrudan etkileyebilmektedir. Bu baglamda,
seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilik gibi kavramlar, asimetrik bilginin
olumsuz etkilerini azaltmada temel araglar olarak dne ¢ikmaktadir.

Ozellikle mali seffaflik, kamu kaynaklarmin kullanimina iliskin bilgi-
lerin a1k, anlasilir, giivenilir ve erisilebilir olmasin1 saglayarak hem piya-
sa aktorlerinin hem de vatandaglarin daha saglikli kararlar almasina katkida
bulunmaktadir. Bununla birlikte dijitallesme siireci, kamu yonetiminde bilgi
akisini hizlandirmakta ve devlet-vatandas etkilesimini yeniden sekillendir-
mektedir. Dijital devlet uygulamalari, e-devlet sistemleri ve e-katilim meka-
nizmalari, bilgi asimetrisinin azaltilmasinda yeni firsatlar sunmaktadir.

Bu caligma, kamu maliyesinde asimetrik bilgi sorununu teorik ve uy-
gulamali boyutlariyla ele almay1 amacglamaktadir. Calismada oncelikle asi-
metrik bilgi kavram1 ve sonuglar1 incelenmekte, ardindan kamu maliyesine
yansimalar1 ele alinmaktadir. Kamu maliyesinde asimetrik bilgi sorunu kay-
naklar1 ve kamu politika ¢oziimleri ele alinarak seffaflik ve mali saydamlik
cercevesinde kamu politikalarinin rolii tartisilmaktadir. Devaminda ulusla-
rarast endeksler (Agik Biitce Anketi, Dijital Devlet Endeksi ve E-Devlet Ge-
lisim Endeksi) araciligiyla Tiirkiye’nin asimetrik bilgi sorunu karsisindaki
mevcut durumu degerlendirilmektedir.

2. ASIMETRIK BILGi VE KAYNAKLANAN SORUNLAR

Gilinliimiizde bilginin merkezi konumu, onun aktarim ve akis siirec-
lerini de ayni ol¢lide 6nemli hale getirmektedir. Bilginin {iretilmesi kadar,
topluma kazandirilmasi ve yayginlastirilmasi da kritik bir dneme sahiptir.
Bilgi ¢aginda, bilginin daha hizli tiretildigi, aktarildig1 ve daha etkin bigim-
de depolandig1 goriilmektedir. Ancak bu yogun bilgi birikimi, beraberinde
cesitli bilgi sorunlarint da getirmektedir. Bilgi ¢caginin sundugu teknolojik
olanaklar, bilginin dolagimini ve paylasimini 6nemli dlgiide kolaylastirmais;
insanlarin istedikleri bilgiye daha hizli ve rahat erigsebilmelerini saglamistir.
Ote yandan, bilgiyi iireten ve elinde bulunduranlarin, diger bir ifadeyle bilgi
iizerinde iktidar sahibi olan aktdrlerin, bilginin ne dl¢lide ve hangi bigimde
sunulacagini belirlemede etkili olduklar1 da goz ardi edilemez bir olgudur
(Baslar, 2010: 15-16). Kamusal bir mal niteligi tasiyan ve piyasa yapilarinin
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temel ozelliklerinden birini olusturan bilgi, iktisat literatiiriiniin ve 6zellik-
le iktisat teorisinin 6nemli bir ¢alisma alan1 haline gelmistir. Bilgi merkezli
etkilesimlerde, kaynaklarin etkin kullaniminin temin edilmesi ve toplumsal
refahin artirilmasi amaciyla, gerektiginde piyasa-dist bir aktor olarak kamu-
nun piyasaya miidahale etmesi gerekebilmektedir. Literatiirde, 6zellikle piya-
sa basarisizligina yol agan bilgi asimetrisi kaynakli sorunlarin ¢6ziimiiniin
biiylik 6nem tasidig1 piyasa yapilarinda, kamusal miidahalelerin kaginilmaz
olduguna dair ¢esitli tartigmalar bulunmaktadir (Coban, 2005: 135).

Bilgi; aragtirma, 6grenme ve gozlem yoluyla elde edilen kavrayislarin
biitiiniinii ifade etmektedir. Bir konuda taraflardan en az birinin digerlerine
kiyasla daha fazla bilgiye sahip olmasi durumu ise asimetrik bilgi olarak ta-
nimlanmaktadir. Asimetrik bilginin varlig1 halinde bireysel yarar, toplumsal
yararin Oniine gecerek piyasa basarisizligina yol agmaktadir. Bu sorunun te-
melinde ise bilginin belirli bir amaca yonelik olarak sunulmas1 yatmaktadir.
Bilgi ve iktidar arasindaki iligki, asimetrik bilgi sorunu bakimindan énem-
li bir konu teskil etmektedir. Bilgi {izerinde gii¢ sahibi olmak, onun eksik,
yanli ya da degistirilerek aktarilmasina neden olabilmekte; bu durum da asi-
metrik bilgi sorununun ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir (Yildirim, 2019:
218-219). Bilginin dogru bir bigimde ve tiim ekonomik birimlere esit sekilde
dagildig1 varsayimina dayanan tam rekabet piyasasi, glinlimiiz piyasa kosul-
larinda gecerli bir dnerme degildir. Benzer sekilde, yiiksek sermaye gereksi-
nimi ve belirli kurallara uyma zorunlulugu nedeniyle piyasaya giris de tam
anlamiyla serbest degildir. Bu nedenle mali piyasalar, eksik bilgiye dayali
ve eksik rekabetin hakim oldugu piyasalar olarak nitelendirilmektedir (Er,
2011: 310). Piyasanin kendi haline birakildiginda ortaya ¢ikardigi ¢esitli basa-
risizliklar, devletin iktisadi regiilasyonlara bagvurmasinin rasyonel zeminini
olusturmaktadir. Geleneksel iktisat teorisine gore, piyasa basarisizligina yol
acan ve devletin kamusal diizenlemelere yonelmesinde belirleyici olan fak-
torler; aksak rekabet, digsal ekonomiler, dlgek ekonomileri ve dogal tekeller
ile kamusal mallardir. Bununla birlikte, Yeni Kurumsal Iktisat Okulu cer-
cevesinde gelisen ve piyasa basarisizliklarina neden olan asimetrik bilgi ile
islem maliyetlerinin de goz ardi edilmemesi gerekmektedir (Aktan ve Yay,
2018: 51). Tam rekabet piyasasinin temel varsayimlarindan biri tam bilgiye
sahip olunmasidir. Piyasa mekanizmasinin etkin ve optimal kaynak dagilimi
saglayabilmesi, piyasa aktorleri arasinda tam ve simetrik bilginin varligina
baglidir. Simetrik bilgi, taraflarin birbirleri hakkinda karsilikli ve esit diizey-
de bilgi sahibi olmalarini ifade eder. Buna karsilik, taraflardan birinin dige-
rine iligkin yeterli bilgiye sahip olmamasi durumunda asimetrik bilgi ortaya
cikmaktadir. Asimetrik bilgi sorunu, kimi durumlarda alicilarin, kimi du-
rumlarda ise saticilarin eksik bilgiye sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Bununla birlikte, bilgi eksikliginin diizeyi tim sektorlerde ayni degildir; bazi
sektorlerde belirgin ve etkili iken, bazi alanlarda oldukg¢a sinirli kalabilmek-
tedir. Asimetrik bilginin varlig1 halinde piyasa ya tamamen olusmayabilir ya
da olussa dahi etkinlikten uzak sonuclar dogurabilir. Bu tiir durumlarda ters
se¢im ve ahlaki tehlike gibi sorunlar ortaya ¢ikmakta, sonug olarak piyasa ba-
sarisizliklar1 gozlemlenmektedir. Dolayistyla, her iki senaryoda da devlet mii-
dahalesi kaginilmaz hale gelmektedir (Leba, 2020: 38).

Neo-klasik modelde tam rekabet piyasalarina iliskin temel varsayimlardan
biri, alic1 ve saticilarin piyasa hakkinda tam enformasyona sahip olmalaridir.
Tam enformasyon, en genis anlamryla hem mevcut duruma hem de gelecege
iliskin eksiksiz bilgiye sahip olunmasini ifade etmektedir. Bununla birlikte,
tiretici ve tiiketicilerin bu diizeyde bir enformasyona sahip oldugu varsayimi
uygulamada ¢ogunlukla gegerlilik kazanmamaktadir. Gergek piyasa kosulla-
rinda, Ureticilerin ekonomik faaliyete konu olan mal veya hizmet hakkinda tii-
keticilere kiyasla daha kapsamli bilgiye sahip olduklar1 goriilmektedir. Alici ve
saticilar arasindaki bu enformasyon farkliligi, satici lehine bir piyasa giicii orta-
ya cikararak piyasa basarisizliklarina yol agabilmektedir. Bu baglamda, yeterli
bilgiye sahip olmayan tiiketiciler, mal veya hizmetten elde edecekleri fayday1
dogru bicimde degerlendirememekte ve dolayisiyla s6z konusu mala isabetli bir
deger atfedememektedir. Sonug olarak, taraflarin karsilikli yarar saglayabile-
cegi degisim ger¢eklesmemekte ve piyasa etkinligi zedelenmektedir (Arslan,
2018: 31). Bircok piyasada alicilar, satin almay1 diisiindiikleri mallarin kalitesini
degerlendirmek i¢in belirli piyasa istatistiklerini kullanmaktadir. Bu durumda
saticilar agisindan diigiik kaliteli mallar1 piyasaya sunma yoniinde bir tegvik
ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii yiiksek kalitenin getirileri, esasen soz konusu ista-
tistigin etkiledigi tiim gruba yayilmakta; bireysel satictya tam olarak yansima-
maktadir. Bunun sonucunda piyasadaki mallarin ortalama kalitesinde bir diisiis
ve ayni zamanda piyasanin biiylikliigiinde bir daralma egilimi ortaya ¢cikmak-
tadir. Ayrica bu tiir piyasalarda sosyal getiriler ile 6zel getirilerin birbirinden
farklilagtig1 da goriilmektedir. Dolayistyla bazi durumlarda kamusal miidahale,
tiim taraflarin refahini artirabilir. Ote yandan, taraflarin tamamina fayda sag-
layabilecek potansiyel refah artiglarini degerlendirmek amaciyla 6zel kurumlar
da ortaya cikabilir. Ancak bu kurumlar dogalar1 geregi atomistik degildir; bu
nedenle gii¢ yogunlasmalar1 gelisebilir ve bu durum da kendi iginde olumsuz
sonuglar dogurabilir (Akerlof, 1970: 490-495). Asimetrik bilgi kavrami, 1974
yilinda Akerlof’un ikinci el otomobil piyasasina iligskin analiziyle literatiire ka-
zandirilmis 6nemli bir kamu maliyesi kavramidir. Geleneksel yaklasimlarda
tiim ekonomik aktorlerin tam bilgiye sahip oldugu varsayimi benimsenirken,
Akerlof’un Amerikan ikinci el otomobil piyasasi iizerine yaptigi ¢aligma bu
varsayimi sorgulamistir. S6z konusu ¢alismada, araci satan tarafin, satin alan
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tarafa kiyasla daha fazla bilgiye sahip olmasi, asimetrik bilginin temel cikis
noktasini olusturmustur (Cevik ve Yiiksel, 2021: 87).

Asimetrik bilginin yol agtig1 temel sorun, taraflardan birinin sahip oldugu
bilgiyi kendi lehine ve karsi tarafin aleyhine olacak bigimde kullanabilmesidir.
Bu durum, bir tarafin kazanglh ¢ikarken diger tarafin zarara ugramasiyla sonug-
lanmaktadir. Akerlof, bu sorunu agiklamak amaciyla ikinci el otomobil piya-
sasini 0rnek olarak ele almistir. S6z konusu piyasada iyi nitelikli (“cevher’) ve
diistik kaliteli (“limon”) araglar birlikte bulunmaktadir. Ancak alicilar, aragla-
rin kalitesi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 i¢in piyasada ortalama bir
fiyat olusmaktadir. Bu fiyat, kaliteli araglarin ger¢ek degerinin altinda, diisiik
kaliteli araglarin ise lizerinde kaldigindan, zamanla piyasada yalnizca diisiik
kaliteli araglar varligini stirdiirmektedir. Bu siirecte alicilar, ters se¢im yapa-
rak diistik kaliteli araglar1 satin almak durumunda kalmaktadir (Karaca, 2021:
53-54). Asimetrik bilgi, finansal piyasalarin etkin isleyisini sekteye ugratan ve
hatta baz1 durumlarda piyasalarin ¢okmesine yol agabilen 6nemli bir sorundur.
Bu baglamda, asimetrik bilgi iki temel probleme neden olmaktadir: ters secim
(adverse selection) ve ahlaki risk (moral hazard) (Karadag ve Selimler, 2014:
91). Ters secim, taraflardan birinin bir malin ya da hizmetin niteligi hakkinda
digerine kiyasla daha fazla bilgiye sahip oldugu durumlarda ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu durumda, yeterli bilgiye sahip olmayan taraf, diisiik kaliteli bir mali
satin alma riski ile karsi karsiya kalmaktadir. Isgiicii piyasas1 bu duruma 6rnek
olarak verilebilir; isciler kendi beceri ve yetkinlikleri hakkinda firmalara gore
daha fazla bilgiye sahiptir. Bu ¢er¢evede, bir firmanin 6dedigi iicreti diigiirmesi,
daha nitelikli ig¢ilerin piyasadan ¢ekilmesine yol acarak isgiicii kompozisyonu-
nun firma aleyhine degismesine neden olmaktadir (Mankiw, 2001: 599). Ters
secim, sigorta piyasalarinda da belirgin bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle
sigorta sirketlerinin, saglik agisindan diisiik ve yiiksek riskli bireyleri ayirt et-
mekte zorlanmalar1 bu sorunun temelini olusturmaktadir. Sigorta saglayicilar
bireylerin risk diizeyi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklari igin primleri
belirlerken ortalama bir fiyat uygulamak durumunda kalmaktadir. Ancak bu
ortalama prim diizeyi, diisiik riskli bireyler agisindan ytiksek algilandigindan,
bu grup piyasadan ¢ekilmektedir. Piyasada agirlikli olarak yiiksek riskli birey-
lerin kalmasi ise ortalama maliyetleri ve dolayistyla primleri daha da artirmak-
tadir. Bu siire¢ sonucunda piyasalar talebi etkin bicimde karsilayamamakta ve
eksik piyasalar ortaya ¢ikmaktadir (Kirmanoglu, 2007: 112). Ahlaki tehlike ise
sigortaci tarafindan tam olarak denetlenemeyen durumlarda, sigortali bireyin
davranislarinin zararin olugsma olasiligini veya biiyiikligiini etkilemesi sek-
linde tanimlanmaktadir. Ornegin, sigortali bireylerin risk azaltic1 5nlemleri
ihmal etmeleri ya da saglik riski tasityan kisilerin sigorta yaptirmaya daha
yatkin olmalar1 bu duruma 6rnek teskil etmektedir. Asimetrik bilgi kapsa-
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minda degerlendirilen ters se¢cim ve ahlaki tehlike sorunlarinin, tam rekabet-
¢i piyasalarda Gzellikle gelecege yonelik piyasalarin olusumunu engelledigi
kabul edilmektedir. Bu baglamda devlet, ¢ogunlukla igsizlik sigortasi, saglik
sigortasi ve sosyal giivenlik gibi alanlarda dogrudan hizmet sunucu olarak
piyasaya miidahale etmektedir (Arslan, 2018: 31). Kanserojen madde igeren
bir oyuncagin iiretici ve saticisi ile bu oyuncagi satin alan tiiketici arasinda
belirgin bir bilgi asimetrisi s6z konusudur. Oyuncak iireticisi, irlinlin igerigi
ve Ozellikleri hakkinda tam bilgiye sahipken, tiiketici bu bilgiye sahip degil-
dir. Bu nedenle iiretici, sagliga zararli oldugunu bildigi bir iiriinii piyasaya su-
narak tiiketiciye satabilmektedir. Bu durum, iglem ger¢eklesmeden 6nce satici
lehine gizli bilginin varligina dayanan bir ters se¢cim Ornegi olusturmaktadir.
Nitekim s6z konusu bilgi farkliligi, oyuncak kalitesi bakimindan satici lehi-
ne bir piyasa igleminin gergeklesmesine yol agmaktadir. Bu ¢ergevede birkag
onemli husus 6ne ¢ikmaktadir. {1k olarak, tiiketicinin (¢ocuk ya da ailesinin)
irlintin kalitesini 6nceden bilememesi nedeniyle, diisiik kaliteli veya zararl
bir oyuncagi yliksek kaliteli iirlin fiyatindan satin almasi, alici agisindan bir
ters se¢im problemidir. Tkinci olarak, saticinin zararli veya diisiik maliyetli bir
iirinii oldugundan daha yiiksek bir fiyata sunmasi, etik dis1 bir davranis olup
ahlaki tehlike kapsaminda degerlendirilmektedir. Ugiincii olarak ise, tiiketici-
nin gercekten kaliteli ve garantili bir iiriinii satin aldiktan sonra daha dikkatsiz
kullanmasi ve bu nedenle iirtiniin daha hizli yipranmasi da ahlaki tehlikenin bir
baska boyutunu olusturmaktadir (Simsek ve Karakasg, 2007: 23). Yiiksek fiyat-
lar genellikle iirtintin kaliteli olduguna dair bir sinyal olarak algilanirken, diistik
fiyatlar ise diisiik kaliteye isaret eden bir gosterge olarak degerlendirilmektedir
(Akerlof, 1970: 500). Ahlaki tehlike, yalnizca sigorta piyasalariyla sinirli kal-
mayi1p pek cok farklt durumda da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu duruma iliskin
bazi 6rnekler su sekilde siralanabilir (Mankiw, 2001: 599):

*  Yangin sigortasina sahip bir ev sahibi, yangin sondiirme ekipmanina
yeterince yatirim yapmayabilir. Bunun temel nedeni, ekipman ma-
liyetine katlananin ev sahibi olmasina karsin, olasi faydanin biiyiik
kisminin sigorta sirketine ait olmasidir.

*  Bir bakici, ebeveynlerin tercih edeceginden daha fazla televizyon
izlenmesine izin verebilir. Zira gocuklar i¢in daha egitici faaliyetler,
daha fazla ¢aba ve enerji gerektirmektedir.

e Bir ailenin, sel riski yliksek bir nehir kenarinda yasamaya devam
etmesi de ahlaki tehlikeye o6rnek teskil eder. Aile, manzara gibi fay-
dalar1 dikkate alirken, olasi bir afet durumunda devletin saglayacagi
yardimlar sayesinde maliyetin bir kismini listlenmeyecegini diislin-
mektedir.
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Islem gerceklestiren taraflar arasindaki bilgi farkliliklarindan kaynakla-
nan bilgi asimetrisi, ya da diger adiyla asimetrik enformasyon, bilgi avantaji-
na sahip olan tarafin bu iistiinliigii kendi lehine ve karsi taraf aleyhine kullan-
mas1 sonucunda piyasa dengesinin bozulmasina yol agabilmektedir (Tiikel,
2010: 103). Aslinda asimetrik bilgi sorunu, yalnizca belirli piyasalara 6zgii
olmay1p hemen tiim piyasalarda gozlemlenebilmektedir. Ornegin, kanserojen
madde igeren bir oyuncagi satin alan ¢ocuk ile satici arasindaki bilgi farkli-
1181, ikinci el piyasasinda diisiik kaliteli (“limon”) bir ara¢ satin alan tiiketici
ile satic1 arasindaki iliskiden temelde farkli degildir. Her iki durumda da ters
secim (adverse selection) ve ahlaki tehlike (moral hazard) gibi asimetrik bilgi-
ye dayali sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, asimetrik bilgi yalnizca nihai
alict ile satic1 arasinda degil, iiretim ve dagitim siirecinin farkli asamalarinda
da goriilebilmektedir. Ornegin, bir kalemin saticisi ile alicis1 arasindaki ka-
lite ve fiyat bilgisi farklilig1, ayn1 zamanda firetici ile satict arasindaki iligki-
de de soz konusu olabilmektedir. Bu durum, asimetrik bilginin ¢ift yonlii ve
asamal1 bir yap1 kazanmasina neden olmaktadir. Sonug olarak, herhangi bir
malin {ireticisinden nihai tiiketicisine kadar uzanan siirecte kademeli bir bilgi
asimetrisi ortaya ¢ikmaktadir (Simsek ve Karakas, 2007: 22).

Asimetrik bilgi sorunu; saglik, tikketim, reklamcilik, medya, siyaset ve
biirokrasi gibi uzmanlasmanin yogun oldugu bircok alanda siklikla karsila-
silan bir olgudur. Bu durum hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde kendini
gostermektedir. Ozellikle siyasal alanda, iktidarin toplumun hangi konularda
ne dlctide bilgi sahibi olacagini belirlemesi, bilgi asimetrisini dogurmaktadir.
Bu ¢ergevede segim siiregleri, rant elde etme ve kamuoyunu yonlendirme gibi
alanlarda asimetrik bilgi etkili olmaktadir. Siyasetciler, se¢menlere kiyasla
sahip olduklar1 bilgi avantajini kullanarak se¢im sonuglarini etkileyebilmekte
ya da ekonomik ve siyasi ¢ikar saglayabilmektedir. Uluslararasi diizeyde ise
iilkeler, diger devletleri kendilerine bagimli kilmak amaciyla bilgi asimetri-
sinden yararlanarak onlar1 yanlis politika tercihlerine yonlendirebilmektedir
(Baslar, 2010°dan aktaran Yildirim, 2019: 223). Gergek piyasa kosullarinda
asimetrik bilgi sorunu tek bir sektorle sinirlt kalmamakta, ayni sektor iginde
es zamanli ve ¢ok boyutlu bigcimde ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica bu sorun
cogu zaman karsilikl1 bir nitelik de tasimaktadir. Ornegin saglik sektoriinde,
hastalarin tedavi stirecleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalar1 doktor
lehine bir bilgi asimetrisi olugtururken, hastalarin eksik veya yaniltic1 bil-
gi vermesi de doktor agisindan bir belirsizlik dogurmaktadir. Bu durum,
asimetrik bilginin hem es zamanli hem de ¢ift yonlii olarak isleyebildigini
gostermektedir (Cevik ve Yiiksel, 2021: 93). Her iki asimetrik bilgi sorunu,
esasen bilginin gliciiniin sinirlarin1 da ortaya koymaktadir. Bilgi yalnizca
tiretilen, elde edilen ve uzmanlagsma yoluyla derinlesen bir unsur olmay1p;
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ayn1 zamanda denetlenen, ayiklanan ve paylasilan bir nitelige sahiptir. Ancak
bu paylasim siirecinde ortaya ¢ikan dengesizlikler cogu zaman simetrik bir
yap1 gostermemektedir. Dolayisiyla, bilginin denetlenmesi ve dagitilmasinin
belirli kisitlar altinda gergeklesmesi hem ters secim hem de ahlaki tehlike
sorunlarinin temel kaynagini olusturmaktadir. Genel olarak degerlendirildi-
ginde, ters se¢im ve ahlaki tehlike gibi olgular piyasa mekanizmasinin etkin
isleyisini bozmakta ve cesitli olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Bu tiir du-
rumlarda ortaya ¢ikabilecek sonuglar asagida ele alinmaktadir (Simsek ve
Karakas, 2007: 23-24):

*  Yiksek kaliteli iiretim yapan firmalar, diislik kaliteli iiriin sunan
“limon” niteligindeki firmalar tarafindan piyasadan dislanacak ve
piyasa giderek bu diisiik kaliteli iiriinlerin hakimiyetine girecektir.

*  Fiyatin bir kalite gostergesi olarak algilanmasi sonucunda, kaliteli
firmalar ile diisiik kaliteli firmalar arasinda belirgin bir ayrim olu-
sacak ve piyasa boliinmiis bir yap1 sergileyecektir. Bu durum ayni1
zamanda kaliteli liretim yapan firmalarin arzi sinirlama (tayinlama)
davranigina yonelmesi anlamina gelmektedir.

*  Ortaya ¢ikan piyasa aksakliklarini gidermek amaciyla kurumsal dii-
zenlemelerin yapilmasi kaginilmaz hale gelecektir.

Asimetrik bilginin yogun oldugu piyasalarda, etkinlik diizeyi azalmakta
ve piyasa yapist tam rekabet kosullarindan giderek uzaklagmaktadir. Bu tiir
olumsuzluklarin giderilebilmesi i¢in kamunun, bilginin edinilmesi ve taraf-
lar arasinda dengeli dagitilmasina yonelik aktif bir rol iistlenmesi gerekmek-
tedir (Karadag ve Selimler, 2014: 91). Bu kapsamda uygulanacak kamusal
miidahalelerin temel amaci, iiretici ve tiiketici arasindaki bilgi temelli ak-
sakliklar1 ortadan kaldirmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi durumunda,
tiikketiciler daha giivenilir ve markali liriinlere yonelirken, iireticiler de karl
iiretim alanlarina iliskin dogru sinyalleri algilayabilecektir. Bununla birlikte,
tiim diizenlemelere ragmen riskin tamamen ortadan kaldirilamadigi durum-
larda, tiiketicinin korunmasina yonelik politikalar 6nem kazanmaktadir. Bu
sayede tiiketiciler piyasa hakkinda daha saglikli bilgi edinerek talep davra-
niglarini potansiyel zararlar1 dikkate alacak sekilde uyarlayabilecektir. Ote
yandan, ireticiler 6zellikle serbest piyasa kosullarinda faaliyet gosterdikleri
ortamlarda, {irlin gilivencesi saglayarak kaliteyi teminat altina almak duru-
mundadir. Sosyal optimumun saglandig1 noktada arz ve talep dengelenmekte
ve kalite diizeyi optimal seviyeye ulagsmaktadir. Bu baglamda, yliksek garanti
diizeyinde ve kaliteli iiretim yaparak tiiketicilere giiven veren firmalar hem
asimetrik bilgi sorununu hem de bu sorundan kaynaklanan olumsuzluklari
azaltabilmektedir. Ayni sekilde, piyasada optimal garantiye sahip iiriinlere
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erisebilen tiiketiciler agisindan da rasyonel beklentiler yaklagimi gegerlilik
kazanmaktadir (Coban, 2005: 148).

3. KAMU MALIYESINDE ASIMETRIiK BILGIi SORUNUNUN
KAYNAKLARI

Piyasa mekanizmasinin optimal kaynak dagilimi saglayabilmesi i¢in ge-
rekli kosullardan biri, piyasa aktorlerinin tam ve simetrik bilgiye sahip ol-
masidir. Simetrik bilgi, bireylerin ya da kurumlarin birbirleri hakkinda kar-
silikl1 ve esit diizeyde bilgiye sahip olmalarini ifade etmektedir. Bu durumun
saglanamamasi ve taraflardan birinin digerine kiyasla daha az bilgiye sahip
olmas1 halinde ise asimetrik bilgi olarak adlandirilan piyasa aksaklig1 orta-
ya ¢ikmaktadir. Ozellikle kentlesme ve sanayilesmenin artmasiyla birlikte
alicilarin saticilar hakkinda yeterli bilgiye sahip olamamasi yayginlagmistir.
Bununla birlikte, baz1 piyasalarda saticilarin da alicilar hakkinda yeterli bil-
giye sahip olmamasi s6z konusudur. Saglik sigortasi ve kredi piyasalari bu
duruma ornek teskil etmekte; sigorta sirketleri bireylerin saglik durumlarini,
bankalar ise kredi talep edenlerin mali durumlarini tam olarak bilemeyebil-
mektedir. Bu tiir durumlarda bilgi asimetrisi, piyasa dengesinin bozulmasina
yol agmaktadir (Kirmanoglu, 2007: 112). Bilgi asimetrisinin bulundugu pi-
yasalarda arz ve talep uyumlu bir sekilde olusmamakta; eksik bilgiye sahip
olan taraf, kars1 tarafin sahip oldugu bilgiye erisemedigi i¢in denge fiyatindan
sapmalar ortaya ¢ikmaktadir (Cortiik ve Erten, 2016: 67). Bu sorun yalnizca
finansal, emek, sigorta veya ikinci el piyasalariyla sinirli kalmayip toplumsal
yasamin pek cok alaninda da goriilmektedir. Ozellikle siyaset alaninda bil-
gi asimetrisi onemli sonuglar dogurmaktadir. Gii¢ sahibi aktorlerin bilginin
tiretimi ve dagilim1 iizerinde kontrol sahibi olmasi, kamuoyunun yonlendiril-
mesine imkan tanimaktadir. Bu baglamda se¢im siiregleri, rant elde etme ve
toplumu yonlendirme gibi alanlarda siyaset¢iler ile toplum arasindaki bilgi
farklilig1 belirleyici olmaktadir (Baslar, 2010: 20-34). Biirokrasi ve siyaset
alaninda ortaya ¢ikan bir diger 6nemli sorun ise ahlaki tehlikedir. Bu durum,
vekil konumundaki aktdrlerin diisiik performans sergilemeleri, sorumluluk-
tan kaginmalar1 ya da kendilerinden beklenen ¢abay1 gostermemeleri seklin-
de kendini gostermektedir. Ozellikle gizli faaliyetlerin sz konusu oldugu ve
bu faaliyetlerin bilgi asimetrisine dayandig1 durumlarda ahlaki tehlike daha
belirgin hale gelmektedir (Yildirim, 2019: 224).

Kamu politikalarimin belirlenmesi siireci, bu siirecte yer alan aktorler ara-
sindaki iligkiler ¢ercevesinde sekillenmektedir. Siyasal arz tarafinda yer alan
politikacilar ile talep tarafinda yer alan segmenler arasindaki iliski bu siirecte
kritik 6neme sahiptir. Ancak se¢menlerin kamu politikalar1 ve bu politikala-
rin sonuglart hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari, tutarli toplumsal ter-
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cihlere ulagilmasini zorlastirmaktadir (Aktan ve Dileyici, 2009: 62). Buna ek
olarak, kamu karar alicilarinin bireysel ¢ikarlarint maksimize etme egilimin-
de olmalar1, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmamasina yol acabilmektedir
(Coban, 2005: 144). Temsili demokrasilerde vatandaslar, kamu yararina mal
ve hizmet iiretimi i¢in yetkilerini politikacilara ve biirokratlara devretmekte-
dir. Ancak bu yetkinin her zaman kamu yarar1 dogrultusunda kullanilmamasi
miimkiindiir. Bu nedenle se¢imler, yasal diizenlemeler ve hesap verebilirlik
mekanizmalar1 olusturulmustur. Bu mekanizmalarin etkinligi ise biiytik 6l-
clide bilgi diizeyine ve bilginin taraflar arasinda ne olglide esit dagildigina
baglidir. Vatandaslarin kamu kaynaklarinin kullanimi hakkinda yeterli bilgi-
ye sahip olmamasi, saglikli karar verme siireclerini olumsuz etkilemektedir
(Bagli, 2011: 41-42). Asimetrik bilgi, kamu harcamalar1 ve maliye politikalar1
alaninda da etkisini gostermektedir. Politikacilarin kendi se¢gmen gruplarina
yonelik harcamalarin faydasini abartmalari, literatiirde mali yanilsama ola-
rak adlandirilan duruma yol agmaktadir. Bu durum, ortak havuz problemi ve
bilgi asimetrisi ile yakindan iligkilidir (Altun, 2017: 3798). Ayrica vergi siste-
minde yer alan dolayl1 ve “gizli” vergiler, bireylerin gercek vergi yiikiinii tam
olarak algilayamamasina neden olarak mali aldanmay1 artirmaktadir (Aktan
ve Dileyici, 2009: 73-75).

Bilgi asimetrisi, blit¢ce ve bor¢lanma siireglerinde de 6nemli sonuglar do-
gurmaktadir. Biitce hakki, demokratik toplumlarda se¢menler adina parla-
mentoya devredilmis olmakla birlikte, bu hakkin etkin kullanimi bilgi seffaf-
lig1 ile yakindan iliskilidir. Biitge siireclerinin saydam olmasi, kamuoyunun
dogru, giincel ve giivenilir bilgiye erigsimini saglayarak denetim mekanizma-
larin1 giiclendirmektedir (Avei, 2020: 350). Son olarak, mali konseyler gibi
bagimsiz kurumlar, politikacilar ile segmenler arasindaki bilgi asimetrisini
azaltmada 6nemli rol oynamaktadir. Bu kurumlar, mali hedeflerden sapma-
lar1 analiz ederek kamuoyuna agiklamakta ve boylece mali disiplinin saglan-
masina katkida bulunmaktadir. Bu tiir yapilarin etkinligi ise bagimsizlikla-
rina ve gerekli bilgiye erisim diizeylerine baglidir (Altun, 2017: 3803-3804).
Dolayistyla kamu maliyesinde asimetrik sorunu kamu mali yonetimi, kamu
harcamalari, vergiler, bor¢lanma, biitge ve maliye politikasi gibi alanlarda
goriilebilmektedir. Buna gore;

- Kamu harcamalarina iliskin biiyiikliikler basta olmak {izere harca-
manin aktarildig: kalem, nitelik ve 6nemi, etkin ve verimli bir sekilde kayna-
gin kullanilip kullanilmadigr gibi hususlarin kamuoyu tarafindan acik, sef-
faf, hizl1 ve kolay bir sekilde ulasilabilir olamamast

- Vergiler basta olmak iizere kamu gelirlerinin tutar ve boyutlari, alt
kalemlerine gbre ayrimi, tahsilat ve aktarim siiregleri, hukuki dayanaklari,
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ilk adimdan son adima kadar olan siiregteki her agmasi, adalet, esitlik, verim-
lilik basta olmak iizere temel ilkeler kapsamindaki durumu gibi hususlarin
tamami veya bir kism1 hakkinda eksik bilgi

- Kamu tarafindan yapilan bor¢lanmanin biiyiikliik, vade, oran, i¢ ve
dis ayrimi, doviz yapisi, Enstriiman Dagilimi, Borg Servisi, Vadeye Kalan
Ortalama Siiresi, bor¢lanma siireci ve gerekliligi, elde edilen kaynaklarin ne
tlir harcamalara aktarildigi ve geri 6demenin ne sekilde yapilacagi gibi temel
konularda bilgi eksikligi

- Biitceleme siirecinde biitce harcama ve gelir kalemlerinin ayrintilari,
Hazine Nakit Gergeklesmeleri, biitce dengesinin durumu, biitce agig1 varsa
nereden kaynaklandigi ve nasil kapatilacagi, biitce hakki ve biitcenin onay ve
uygulama siireci, biitce denetimi ve biiyiikliigii gibi konularda bilgi eksikligi

- Maliye politikasi araclar1 ve biiyiikliikleri, politika uygulama karari,
siireci ve sonuglari, toplam ekonomide ortaya ¢ikardig etki, etkinlik ve ve-
rimliligi, diger ekonomi politikalar ile iliskisi, yeterliligi ve denetim meka-
nizmasi gibi hususlarda bilgi eksikligi

- Kamu mali yonetiminde karar verici ve uygulayicilarin hesap verebi-
lirlik diizeyi, sorumluluklari, karar verme mekanizmalari, kararlara katilabil-
me yetkisi, katilimeilik hakki gibi tiim siirece iliskin bilgi eksikligi

Gibi hususlar bireylerin kamu maliyesi alaninda asimetrik bilgi sorunu
ile karsilagsmalarinin temelini olusturmaktadir. Bireyler bu alanlarda ortaya
cikan bilgi eksiklileri nedeniyle hem kamu maliyesine iliskin siireclere hem
de kamu mali yonetimine tam anlamiyla hakim olamamaktadir. Bu durum
da etkin, verimli ve dogru bir fayda-maliyet analizi yapmalarina engel ola-
rak degerlendirmelerinde eksilik veya yanliglik ortaya ¢ikabilmektedir. Tiim
bu bilgilerden hareketle kamu maliyesi ve kamu mali yonetiminde goriilecek
asimetrik bilgi sorunu;

- Kamu mali yonetiminde etkinlik ve verimlilik eksikligi
- Kamu harcamalarin israf ve savurganliga daha kolay yol agilmasi

- Kamu gelirleri tahsilatinda kayip ve kacake¢iliginin 6nemli boyutlara
ulagmast

- Kayitdisi ekonominin mevcut alaninin geniglemesi

- Kamu mali yonetiminde mali saydamlik, hesap verebilirlik ve seffaf-
lik ilkelerinin ihlal edilmesi
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- Vergileme ve gelir dagiliminda adalet ve esitlik ilkelerine riayet edil-
memesi

- Vergi tabaninin dar bir alana sikigmast

- Vergi gelirleri veya borglanmadan saglanan kaynaklarin verimsiz
alanlarda kullanilmasi

- Borclanmaya sik olarak ve gereksiz bagvurulmasi
- Biitge siireci ile yonetim ve denetiminde etkinlik kaybinin olugmasi

- Kamu kurumlarinin 6deneklerinin verimsiz ve savurgan alanlara ak-
tarilmasi

- Katilimer yonetim anlayiginin eksik kalmasi

- Kamu maliye siireci ve denetimine iliskin vatandaslarin katilim im-
kanlarinin zorlagsmast

- Kamu kaynaklarinin vatandaslarin istek ve ihtiyaclarina yonelik ak-
tarilmamasi nedeniyle kamu hizmetlerinde memnuniyetin azalmasi

- Kamu gelir ve harcamalarinda etkinlik kaybi nedeniyle kamu hiz-
metlerinde aksamanin ortaya ¢ikmast

Gibi hem kamu ekonomisini yiiriiten devletin ekonomik giiciinii hem de
devlete kaynaklarinin belli bir kismini aktarip kamu hizmeti bekleyen vatan-
daslarin mali giiclerini zayiflatan sonuglar ortaya ¢ikacaktir. Bununla birlikte
katilime1 demokrasi anlayist ve kamu hizmetlerinden beklenen etkinin go-
rillmemesi sosyal, siyasal, kiiltiirel vb. alanlarda da toplumsal refah kaybinin
ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bundan dolayidir ki kamu maliye siirecinin
tam bir bilgi i¢inde ytriitiilmesi ve vatandaslarin her siiregten kolay ve hizli
bir sekilde haberdar olabilmelerinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

4. ASIMETRIK BIiLGi SORUNUNA KARSI KAMU POLITIKA-
LARI

Piyasa yapist igerisinde faaliyet gdsteren ve fayda ile karlarin1t maksimize
etmeyi amaglayan ekonomik aktorler, saglikli kararlar alabilmek i¢in ayrintili
bilgiye ihtiya¢c duymaktadir. Bu ¢ercevede bilgi, iktisadi karar alma siirecinin
en karmagik unsurlarindan birini olusturmaktadir. Belirsizlik altinda karar
verme durumlarinda, piyasa aktorlerinin birbirleriyle etkilesimi ¢ogunlukla
uzun donemli modeller ¢ercevesinde analiz edilmektedir. Bu baglamda, bilin-
meyen durumlar1 ifade eden risk (tehlike) kavrami, aktorlerin kararlarinin so-
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nuglarini tam olarak dngérememelerine neden olurken, buna ragmen bireyler
kendilerini etkileyebilecek olasiliklar1 belirli dlgiide tahmin edebilmektedir.
Buna karsilik belirsizlik (kusku), karar alicilarin yeterli bilgiye sahip olma-
malarina ragmen karar vermek zorunda kaldiklar1 durumlar1 ifade etmektedir
(Coban, 2005: 140). Klasik iktisadi analizde, ekonomik islemleri gerceklesti-
ren taraflarin tam ve simetrik bilgiye sahip oldugu varsayilmaktadir. Ancak
gilinlimiiz piyasa kosullarinda bu varsayim ¢ogunlukla gegerliligini yitirmis;
taraflardan birinin digerine kiyasla daha fazla bilgiye sahip oldugu asimetrik
bilgi durumu yayginlasmistir. Tam bilginin s6z konusu oldugu piyasalarda
fiyat mekanizmasi dengeyi saglayan etkin bir arag¢ iken, asimetrik enformas-
yon kosullarinda fiyatlar bu islevini tam olarak yerine getirememektedir. Bu
nedenle asimetrik bilgi, bircok piyasa basarisizliginin agiklanmasinda temel
bir kavram olarak kullanilmaktadir (Tiikel, 2010: 116). Asimetrik bilginin
yogun oldugu piyasalarda etkinlik azalmakta ve piyasa yapisi tam rekabet
kosullarindan uzaklagmaktadir. Bu tiir aksakliklarin giderilebilmesi i¢in ka-
munun, bilginin edinilmesi ve taraflar arasinda dengeli bigimde dagitilmasi
yoniinde aktif rol iistlenmesi gerekmektedir (Karadag ve Selimler, 2014: 91).
Nitekim giiniimiiz gelismis piyasa ekonomilerinde tiiketicilerin tiim mallar
hakkinda eksiksiz bilgiye sahip olmalart miimkiin degildir. Pek ¢ok durumda
piyasa mekanizmasi bu bilgiyi yeterli diizeyde saglayamamaktadir. Ozellikle
gida ve ilag gibi insan saglig1 ile dogrudan iliskili alanlarda, dogru ve gii-
venilir bilginin sunulmasinda devletin rolii daha da kritik hale gelmektedir
(Kirmanoglu, 2011: 111).

Temelde piyasa ekonomisi igerisinde piyasa basarisizligi olarak ortaya
cikan asimetrik bilgi sorunu devletin ekonomiye miidahil olma, piyasay1
dengeleyici ve denetleyici rol iistlenme, toplumsal bilgi diizeyi ve buna bagli
olarak tiiketicilerin bilgilendirilmesine iliskin rol {istlenme, katilimec1 yone-
tim anlayis1, kamu mali yonetiminde mali saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin benimsenmesi gibi bir¢ok faktor etkisiyle kamu maliyesi alaninin
her kademesinde de sorun olarak goriilmeye baslanmistir. Tarihsel siirecte
iktisadi ve siyasi rejimlerin otoriter yapilardan demokratik sistemlere evril-
mesinde biitce kurumu 6nemli bir rol iistlenmistir. Bu siirecte biitgeler, yone-
ticilerin kamu kaynaklar1 iizerindeki tasarruf yetkilerinin sinirlandirilmasini
saglayan bir sosyal sozlesme islevi gormiistiir. S6z konusu sosyal sézlesme
ayni zamanda bir yetki devrini de icermektedir. Giiniimiizde bu yetki devri,
ulus adina hareket eden parlamentonun biit¢eyi onaylamasi yoluyla ytiriitme
organina gelir toplama (vergi ve benzeri ylkiimliilikler koyma) ve harcama
yapma yetkisi vermesi seklinde ger¢eklesmektedir. Buna karsilik yiiriitme
organi, devraldig1 bu yetkinin hem siyasi hem de hukuki sorumlulugunu ta-
stimaktadir. Bu baglamda biitge hakkinin etkin kullanimi agisindan mali say-
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damlik biiylik 6nem tasimaktadir. Toplumdan toplanan kaynaklarin nerede
ve nasil kullanildiginin hesap verebilir sekilde agiklanmasi, biitgenin devlet
ile toplum arasindaki sosyal sdzlesme niteliginin temel unsurunu olustur-
maktadir (Bagli, 2011: 41). Kamu maliyesinin dogasinda yer alan asimetrik
bilgi ve asil-vekil problemi, mali sistemde ¢esitli aksakliklara yol agmaktadir.
Bu problemler; mali yanilsama ve ortak havuz sorunu gibi sonuglar dogura-
rak kamu kaynaklarinin asir1 tiiketilmesine ve mali disiplinin zayiflamasina
neden olmaktadir. Literatiirde bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak mali
kurallar, biit¢esel prosediirler ve mali konseyler gibi kurumsal yapilar 6neril-
mektedir. Ancak bu mekanizmalarin etkinligi birbirleriyle olan etkilesimle-
rine baghdir. Ornegin mali kurallarin basarisi biitgesel siireclerin kalitesine
bagli iken, mali konseylerin etkinligi de bu kurallarin varligina dayanmakta-
dir. Bununla birlikte tiim bu yapilarin islevselligi, iilkelerin makroekonomik
kosullarinin yani sira siyasal sistemlerinin demokratiklik diizeyi ile yakindan
iligkilidir (Altun, 2017: 3805).

Biit¢ce kurumu ile parlamenter sistem arasinda giiclii bir iligski bulunmak-
ta olup, bu iliski saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri ile pekigsmektedir.
S6z konusu ilkeler, kamu kesiminde ortaya ¢ikan basarisizliklarin ve karar
alma siireclerindeki tikanikliklarin giderilmesini amaglamaktadir. Parlamen-
to ile yiiriitme arasindaki iliskide ortaya ¢ikan asil-vekil sorunu ve asimetrik
bilgi problemi, stratejik planlar ve faaliyet raporlar1 gibi mali araglar araci-
ligiyla azaltilmaya calisilmaktadir (Bagli, 2011: 42). Mali saydamlik, kamu
maliyesinin etkinligini artiran temel ilkelerden biri olup, kamu kaynaklarinin
kim tarafindan, nasil ve hangi amaglarla kullanildigina iliskin bilginin agik
ve erisilebilir olmasini ifade etmektedir. Kamu kesiminde aktorler arasindaki
bilgi farkliliklar1 ve bu farkliliklarin ¢ikar amach kullanimi, kaynaklarin et-
kin kullanimin1 engelleyebilmektedir. Bu nedenle mali saydamlik, asimetrik
bilgiden kaynaklanan sorunlarin azaltilmasinda kritik bir arag¢ olarak goriil-
mektedir. Saydamligin artirilmasiyla birlikte kamu mali yonetiminde daha
etkin ve rasyonel sonuglara ulagilmasi miimkiin hale gelmektedir (Avci, 2020:
349).

Politik siiregte segcmenlerin eksik enformasyona sahip olmasi, demok-
ratik karar alma mekanizmasini dogrudan etkilemektedir. Yeterli bilgiye
sahip segmenlerin bulundugu toplumlarda demokrasi daha etkin islerken,
eksik bilgiye sahip segmenler rasyonel olmayan tercihlerde bulunabilmekte-
dir. Bu durum, bireysel tercihlerden tutarli toplumsal tercihlere ulasilmasini
zorlagtirmaktadir. Ayrica eksik enformasyon, politikacilara kamu faaliyetle-
ri konusunda daha genis hareket alani saglamakta ve 6zel ¢ikar gruplarinin
secmenleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmesine olanak tanimak-
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tadir. Nitekim yapilan ampirik ¢caligmalar, segmenlerin bilgi diizeyi ile politi-
kacilarin sahip oldugu gii¢ arasinda ters yonlii bir iliski bulundugunu ortaya
koymaktadir (Aktan ve Dileyici, 2009: 68-69). Bu noktada seffaflik kavrami
one cikmaktadir. Seffaflik, devletin amaglar1 ile bu amaglara ulagmak i¢in
uyguladigi politikalar1 ve bu politikalarin sonuglarini, ¢esitli iletisim araglari
araciligiyla kamuoyuna agik bir sekilde sunmasidir. Ancak seffaflik kavrami
yalnizca bilginin agiklanmasiyla sinirli degildir. Bir sistemin seffaf olarak ni-
telendirilebilmesi i¢in sunulan bilgilerin ayn1 zamanda basit, anlasilabilir ve
erisilebilir olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, bilginin yalnizca herhangi
bir yerde mevcut olmasi da yeterli degildir; bu bilginin diizenli, tutarli, giiveni-
lir ve kullanilabilir nitelikte olmas1 gerekmektedir (Karakas, 2004: 107-108).
Kamu yonetiminde seffafligin saglanamamasi, idareciler ve biirokratlar ara-
sindaki belirsizlik ve iletisim eksikligi nedeniyle politikalarin etkin bir sekil-
de uygulanmasini engelleyebilmekte; toplumda giivensizlik ve hosnutsuzluk
olusturabilmektedir. Kapali yonetim anlayis1 toplumda korku ve endise dogu-
rurken, acik ve seffaf bir yonetim yapisi giiven ortamini giiglendirmektedir.
Bu yoniiyle seffaflik, kamu kurumlarinin mesruiyetini artirmakta, bireysel
girisimler i¢in uygun bir zemin olusturmakta ve toplumsal baglar1 kuvvet-
lendirmektedir (Oztiirk, 2016: 173). Ayrica seffaflik, demokratik karar alma
siireclerine iliskin bilgilere vatandaslarin erisimini ifade ederek, demokrasi-
nin isleyisi agisindan temel bir unsur olarak éne ¢ikmaktadir (Fung vd., 2008:
24-25). Seffafligin farkli boyutlari bulunmakla birlikte, kamu kaynaklarinin
kullanimi1 baglaminda bu kavram 6zellikle mali saydamlik ¢ergevesinde ele
alimmaktadir. Mali saydamlik, kamu kaynaklarinin kim tarafindan, nasil ve
hangi amaglarla kullanildigina iligkin bilgilerin agik ve erisilebilir olmasini
ifade etmektedir (Atiyas ve Sayin, 2000: 28). Bu kapsamda mali saydamlik;
hiikkiimetin yapisinin, islevlerinin, mali politika planlarinin, kamu sektorii he-
saplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna ag¢ik olmasini gerektirmektedir.
Burada kamu sektorii, mali politikanin olusturulmasi ve uygulanmasinda rol
oynayan tiim kurum ve kuruluslar1 kapsamaktadir. Mali saydamligin saglan-
masi, kamu yonetiminde hesap verebilirligi giiclendirmekte ve siirdiiriilebilir
olmayan mali politikalarin yol agabilecegi riskleri artirarak bu tiir politika-
larin uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Bu yoniiyle mali saydamlik, yalnizca
bir bilgi paylasimi aract degil, ayn1 zamanda mali disiplinin saglanmasina
katkida bulunan 6nemli bir yonetisim mekanizmasidir (Kamu Mali Yoneti-
minin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, 2000: 74).

Kamu maliyesinde ortaya ¢ikan ve basta mali olmak tizere ekonomik,
sosyal, siyasi, kiiltlirel vb. bir¢ok alanda olumsuz etkilere neden olan asimet-
rik bilgi sorunun ¢6ziimii i¢in 6zel ve kamu kesimi gorev iistlenmektedir.
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Temel gorev kamuya ait olmakla birlikte giiniimiiz diinyasinda sivil toplum
orgiitlerinin etkinliginin ve hitap alaninin genislemesiyle 6zel kesim de bu
alanda 6nemli faaliyetler yiiriitmektedir. Piyasa basarisizliginin bir tiirti ola-
rak goriilen ve devletin ekonomiye veya piyasaya miidahalesini mesru kilan
asimetrik bilgi sorunun ortadan kaldirilmasi ve dolayisiyla da piyasanin daha
etkin ve verimli islemesine yonelik politikalar uygulanmasi elzemdir. S6z ko-
nusu politikalar kapsaminda (Coban, 2005; Simsek ve Karakasg, 2007; Yildi-
rim, 2019; Aktan ve Dileyici, 2009):

- Bilgi asimetrisinin yol ac¢tig1 piyasa aksakliklarinin giderilmesine
yonelik kamusal politikalar ¢ok boyutlu bir yap1 arz etmektedir. Bu kapsamda
oncelikle, bireylerin ve piyasa aktorlerinin bilgiye erisimini kolaylastirmak
amaciyla enformasyon elde etme maliyetlerinin digiiriilmesi 6nem tagimak-
tadir. Bu dogrultuda farkli enformasyon kaynaklarinin gelistirilmesi ve cesit-
li politik kurumlarin etkin bi¢imde kullanilmasi gerekmektedir.

- Bir diger 6nemli politika araci ise mali yerellesmenin gelistirilmesi-
dir. Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, devletin vatandasa daha yakin hale
gelmesini saglamakta ve yerel tercihler ile uygulanan politikalar arasindaki
uyumu artirmaktadir. Boylece bilgi akisi hizlanmakta ve asimetrik bilgi so-
runu kismen azaltilabilmektedir.

- Bilgi asimetrisinin giderilmesinde kamunun iistlenmesi gereken te-
mel rollerden biri de danismanlik fonksiyonudur. Bu ¢ergevede kamu, ekono-
minin ihtiya¢ duydugu bilgiyi iiretmeli ve yaymalidir. Ozellikle iiriin kalitesi
ve Ozellikleri konusunda iireticilere yonelik bilgilendirme yapilmali, stan-
dartlagsma saglanmali ve belirlenen kurallara uymayan iireticilere yaptirimlar
uygulanmalidir. Ornegin gida sektdriinde {iriin igeriklerinin ambalaj iizerin-
de acikea belirtilmesini zorunlu kilan diizenlemeler bu kapsamda degerlen-
dirilebilir. Bu tiir uygulamalarin etkinligi ise {irlinlerin kamu veya yetkilen-
dirilmis kuruluglar tarafindan test edilmesi ve standartlara uygun iiriinlere
kalite belgesi verilmesi ile artirilabilir.

- Kamunun danismanlik rolii kapsaminda uygulayabilecegi bir diger
politika, asgari garanti siirelerinin zorunlu hale getirilmesidir. Bu uygulama,
tiiketicilerin korunmasini saglarken tireticileri de kalite standartlarina uyma-
ya tesvik etmektedir. Ayrica lirlinlerin piyasaya sunulabilmesi i¢in belirli tek-
nik ve hukuki standartlarin zorunlu tutulmasi, kamu otoritelerinin denetim
ve ruhsatlandirma siireglerini giiclendirmesiyle miimkiin olabilmektedir.

- Bilgi asimetrisinin azaltilmasinda bir diger 6nemli unsur ise piya-
salarda giiven ortaminin olusturulmasidir. Uriin garantilerinin yayginlasti-
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rilmasi, tiiketicilerin bilingli tercihler yapmasini saglamakta ve lreticileri
kaliteli iiretime yonlendirmektedir. Giivenin tesis edilmesi, yalnizca alici ve
satic1 arasindaki iliskiyi degil, ayn1 zamanda ii¢lincii kisileri de etkileyen dis-
salliklar1 azaltmaktadir. Bu baglamda sorumluluk kavrami 6n plana ¢ikmak-
ta ve tiikketicinin korunmasina yonelik diizenlemeler 6nem kazanmaktadir.

- Asimetrik bilginin tamamen ortadan kaldirilmast miimkiin olma-
makla birlikte, hukuki ve kurumsal g¢erceve icerisinde sinirlandirilmasi
miimkiindir. Bu kapsamda denetim mekanizmalari, diizenleyici ve denetle-
yici kurumlar, meslek orgiitleri ve sivil toplum kuruluslar1 6nemli rol oyna-
maktadir. S6z konusu yapilar, ters se¢im ve ahlaki tehlike gibi sorunlarin
etkilerini azaltarak piyasa etkinligini artirmaktadir.

- Biirokrasi ve siyaset alaninda ortaya ¢ikan sorunlarla miicadelede ku-
rumsal yapilanmanin giiclendirilmesi, etkin ve adil denetim mekanizmalari-
nin kurulmasi ve liyakat esasli personel politikalarinin benimsenmesi biiyiik
onem tagimaktadir. Bu unsurlar, hem kamu yonetiminde etkinligi artiracak
hem de asimetrik bilginin yol actig1 olumsuzluklarin azaltilmasina katki sag-
layacaktir.

Asimetrik bilgi sorunun ¢éziimiine yonelik yukarida genel hatlariyla yer
verilen politikalarin temelde kamuya gorev yiiklemekle birlikte yine kamu-
nun tesvik ve destekleriyle sivil toplum orgiitlerine de belli sorumluluklar
vermektedir. Dolayistyla bu gorev dzellikle sivil toplum orgiitlerinin etki ve
genisliginin artmasiyla birlikte hem kamuya hem de séz konusu toplum yara-
rina kurulan ve faaliyet gosteren bu kurumlara diismektedir. Buna gore kamu
temel diizenleyici, caydirici, 6zendirici, denetleyici ve sivil toplum kurulus-
larint yonlendirici ve tegvik edici diizenlemeler ile toplum refahini olumsuz
etkileyen asimetrik bilgi sorununun ortadan kaldirilmasi veya en az diizeye
indirilmesini saglamakla gorevlidir.

5. TURKIYE’DE KAMU MALIYESINDE ASIMETRIK BILGI

Asimetrik bilgi sorunu, her ne kadar baslangicta piyasa ekonomisinin
bir bagarisizligi olarak ele alinmis olsa da giliniimiiz ekonomik ve toplumsal
yapisinda ¢ok daha genis ve ¢ok boyutlu bir nitelige sahiptir. Nitekim enfor-
masyonun esit dagilmamasi yalnizca piyasalara 6zgii bir durum olmayip, ha-
yatin pek ¢ok alaninda karsimiza ¢ikmaktadir. Temel olarak asimetrik bilgi,
bir ekonomik iglemde taraflardan birinin digerine kiyasla daha fazla bilgiye
sahip olmasi durumunu ifade etmektedir. Bu baglamda, herhangi bir islem-
de bir tarafin digerine gore daha fazla bilgiye sahip olmasi, enformasyonun
dogasi geregi ¢cogu zaman kaginilmaz bir durumdur (Mankiw, 2001: 599).
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Hayatin her alaninda goriilen asimetrik bilgi kamu mali yonetimi ve maliye-
sinde de ortaya ¢ikmakta, yoneticiler yonetilenlerden daha fazla bilgi sahibi
olabilmektedir. Demokrasinin temel ve vazgecilmez unsurlarindan biri, seg-
menlerin kamu politikalar1 ve tercih edecekleri alternatifler hakkinda yeterli
ve dogru enformasyona sahip olmalaridir. Bu gereklilik, 6zellikle halkin dog-
rudan degil, sectigi temsilciler araciligiyla yonetildigi temsili demokrasilerde
daha da biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira segmenlerin temsilcilerini belirleme
siirecinde bilgi sahibi olmalari, bilingli ve rasyonel tercihlerde bulunma ola-
siligint artirmaktadir. Bunun yani sira se¢gmenlerin, hiikiimetlerin uyguladigi
kamu politikalar1 ve bu politikalarin muhtemel sonuglar1 hakkinda bilgi sa-
hibi olmalar1 da biiyiik 6nem tagimaktadir. Ciinkii kamu politikalari, birey-
lerin yagaminin hemen her alanin1 etkilemekte ve ayni zamanda bir sonraki
secimlerde alternatif siyasal secenekler arasinda tercih yapilmasini kolaylas-
tiran onemli bir referans noktasi olusturmaktadir. Segmenlerin oy verecekleri
partiler veya uygulanacak politikalar hakkinda yeterli enformasyona sahip
olmamalar1 durumunda, alinan kararlarin beklenmedik sonuglari ortaya ¢i-
kabilmekte ve bu durum demokrasinin igleyisine duyulan giiveni zedeleyebil-
mektedir. Ayrica eksik enformasyon, se¢cmenlerin kamu politikalar1 tizerinde
etkin bir denetim mekanizmasi kurmalarint da engellemektedir (Aktan ve
Dileyici, 2009: 63-64). Bu baglamda asimetrik bilgi, etkin ve rasyonel ka-
rarlarin alinmasinin 6niindeki temel engellerden biri olarak degerlendiril-
mektedir. Glinliik yasamda dahi ekonomik islemler incelendiginde, taraflar
arasindaki bilgi farkliliklarinin giivensizlik olusturdugu goriilmektedir. Gii-
venin tesis edilmesi, ideal olarak tam bilginin varlig1 ile miimkiin olmakla
birlikte; hukuki diizenlemeler, kurumsal yapilar ve taraflarin etik davranisla-
r1 gibi formel ve in formel mekanizmalar araciligtyla da saglanabilmektedir
(Avct, 2020: 357-358). Demokratik sistemin saglikli igsleyebilmesi i¢in gerekli
olan tam enformasyon oldukga genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu kapsamda;
ekonomik, siyasi ve sosyal gelismeler, tarihsel siirecler, egemenlik kavrami
ve kullanim bigimleri, bireysel hak ve 6zgiirliikler, devletin yetki ve sorum-
luluklar1, politik kurumlarin yapisi, hitkiimetlerin amaglari, siyasal sistemin
isleyisi, ekonomi politikalar1 ve bunlarin sonuglari ile uluslararasi ekonomik
iligkiler gibi pek ¢ok konuda bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
tam enformasyon, yalnizca belirli bir alana iliskin degil; ekonomi, siyaset ve
tarih gibi disiplinleri kapsayan ¢ok boyutlu bir bilgi birikimini ifade etmekte-
dir (Aktan ve Dileyici, 2009: 64).

Bireylerin karar vericiler kadar kamu maliyesi ve mali yonetimine iligkin
tam bilgi sahibi olmalarinin ekonomik, sosyal, siyasal, idari, mali vb. bir¢ok
alanda oldukca 6nemli kazanimlar olusturmalarinin bir geregi olarak seffaf-
l1g1in saglanmasi amaglanmaktadir. Buna gore bircok gelismis ve gelismekte
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olan iilke kamu maliyesi alaninda seffaflig1 saglayarak asimetrik bilgi soru-
nun ¢ézliimiinii hedeflemektedir. Mali seffaflik, bir diger tanima gore; hiikii-
metin yapist ve iglevleri, maliye politikas1 hedef ve niyetleri, kamu sektorii
hesaplar1 ile gelecege yonelik projeksiyonlar hakkinda bilgilerin kamuoyuna
acik bir sekilde sunulmasini ifade etmektedir. Bu kapsamda mali seffaflik,
devlet sektorii iginde ya da disinda gergeklestirilen tiim kamu faaliyetlerine
iligkin bilgilerin giivenilir, kapsamli, zamaninda, anlagilabilir ve uluslarara-
st diizeyde karsilagtirilabilir nitelikte olmasini ve bu bilgilere kolay erisimi
icermektedir. Boylelikle hem segmenler hem de finansal piyasalar, hiikiime-
tin mali durumunu ve uygulanan politikalarin ger¢ek maliyet ve faydalarini
daha dogru bir sekilde degerlendirebilmektedir (Kopits ve Craig, 1998: 1).
Mali seffafligin temelinde yer alan bilginin, devlet ile vatandaglar arasinda et-
kin bir iletisim araci iglevi gorebilmesi igin tam, anlasilir, giivenilir ve tutarl
olmas1 gerekmektedir. Bu yoniiyle mali seffaflik, yalnizca mevcut durumun
ortaya konulmasini degil, ayn1 zamanda ge¢mis veriler ile bugiiniin analiz
edilmesini ve bugiiniin verileriyle gelecege yonelik saglikli 6ngoriilerde bu-
lunulmasint miimkiin kilan bir rehber niteligi tagimaktadir. Mali seffafligin
sagladig1 kapsamli bilgi seti sayesinde kamu kurum ve kuruluslari, ekonomik
sistem igerisindeki konumlarini daha gergekgi bir bakis agisiyla degerlendi-
rebilmekte; politika tercihlerini gdzden gecirerek gerekli degisiklikleri yapa-
bilmekte ve uygulamalarini daha etkin ve verimli hale getirebilmektedir. Bu
durum, uzun vadede kamu mali yonetiminde etkinligin ve siirdiiriilebilirligin
artirilmasina katki saglamaktadir (Kirilmaz ve Atak, 2015: 192). Tiirkiye’'de
de kamu ile vatandas arasinda dogal olarak ortaya c¢ikan asimetrik bilgi so-
runun ¢oziimiine yonelik bir¢ok tedbir almakta, c¢esitli politikalar yiiriirlige
koymaktadir. S6z konusu politika uygulamalari;

- Kamu idaresinin her kademesinde teknolojik doniisiimiin saglanmasi
ve siirekli olarak gelistirilmesi

- Gerek sanal gerekse gelenceksel medya organlari araciligryla vatan-
daslarin kamu maliyesine iliskin bilgilendirilmesine yonelik paylasim/yayin-
larin yapilmasi

- E-devlet uygulamasi ile vatandaslarin bilgiye hizli, siirekli, giivenli
ve kolay bir sekilde ulagiminin saglanarak kapsaminin genisletilmesi

- Biitge, vergi, kamu harcamasi, maliye politikasi ve bor¢lanma gibi
kamu maliyesinin temel unsurlar1 hakkinda vatandaslarin daha fazla bilgiye
hizl1 ve kolay bir sekilde ulasilmasini saglayacak, séz konusu bilgileri kolay
bir sekilde anlayip degerlendirme imkanina sahip olacak rehber, brosiir, in-
fografik ve video yayinlarinin olusturulmasi
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- Web siteleri araciligiyla bireylerin kamu maliyesi ve mali yonetimine
iligkin tiim siiregleri izleyebilme, anlayabilme ve degerlendirebilme imkanla-
rinin gelistirilmesi

- Kamu maliyesine iliskin tiim verilerin agik ve anlasilir bir sekilde
ayrintilt olarak kamuoyuna sunulmasi

- Kamu mali yonetim ve kurumlarinin denetleme raporlarinin kamu-
oyuna agik olacak sekilde olumlu ve olumsuz taraflarinin net bir sekilde be-
lirtilmesi

- Basta kamu mali yonetim ve denetimi olmak tizere kamu maliyesinin
her kademesinde hesap verebilirlik, seffaflik ve mali saydamlik ilkelerinin
benimsenerek katilimci yonetim anlayisinin ilke edinilmesi

- Yasal ve idari diizenlemeler ile vatandaslarin bilgi edinme haklarinin
giivence altina alinarak bu siirecteki tiim islemlerin seffaf olmasi

- Yapay zeka gibi modern teknolojik araglarin bilginin sunumu, aktari-
m1 ve yayilmasinda aktif olarak kullanima sunulmasi

- Finansal okuryazarlik egitimi basta olmak iizere bireylerin hukuki
haklar1 konusunda aydinlatilarak miifredatlara buna iliskin derslerin konul-
masi

- Vatandas katilim platformlar1 (anketler, dijital forumlar), sikayet ve
oneri sistemlerinin etkinlestirilmesi ile yerel yonetimlerde katilimci biitge
uygulamalar1

- Karmasik biirokratik siire¢lerin sadelestirilmesi ile acik ve sade dil
kullanimi1

Bu kapsamda degerlendirilebilmektedir. Tiirkiye’de kamu idaresi bu gibi
uygulamalari ile asimetrik bilginin ortadan kaldirilarak veya en aza indirerek
vatandaslarin bilgi diizeylerini artirmaya ¢alismaktadir. Bu noktada énemli
olan husus ise s6z konusu politikalarin ne 6l¢iide basarili oldugudur. Nitekim
politikalarin bagaris1 6l¢iisiinde asimetrik bilgi sorunu ortadan kalkacak veya
en az diizeye inecek, bu durum da hem kamu maliyesinde etkinligin sag-
lanmasina hem de bireyler nezdinde idareye olan giivenin tesis edilmesine
katki sunacaktir. Devletlerin asimetrik bilgi sorununa iligkin politikalarinin
da nihai hedefi budur. Kamu maliyesinde asimetrik bilgi sorununa iligkin yti-
riitiilen programlarin etkinlik ve verimliligine iliskin olarak degerlendirile-
bilecek gostergelerden biri Agik Biitge Anketi’dir. Acik Biitce Anketi (Open
Budget Survey - OBS), merkezi hiikiimetlerin biit¢e siireclerine iligkin sef-
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faflik, katilim ve denetim diizeylerini dlgen, uluslararasi diizeyde kabul gor-
miis tek bagimsiz, karsilastirmali ve kanita dayali degerlendirme aracidir. Bu
anket, kamuoyunun biit¢e bilgilerine erisimini, vatandaslarin biitce siirecine
katilimina yonelik sunulan resmi imkanlar1 ve yasama organlari ile yiiksek
denetim kurumlarmin biitge siirecindeki roliinii kapsamli bir sekilde analiz
etmektedir. Ayn1 zamanda OBS, yerel sivil toplum kuruluslarinin kamu kay-
naklarimin kullanim1 ve raporlanmasi konusunda hiikiimetleri degerlendir-
mesine ve bu dogrultuda geri bildirimde bulunmasina imkan tanimaktadir.
OBS’nin dokuzuncu uygulamasi toplam 125 iilkeyi kapsamakta olup, genis
bir iilke grubunu karsilagtirmali olarak incelemektedir. Anketin “seffaflik”
boyutu, merkezi hiikiimetin kamu kaynaklarini nasil topladigi ve harcadi-
gina iliskin bilgilere halkin erisimini dlgmektedir. Bu degerlendirme, sekiz
temel biitce belgesinin erisilebilirligi, zamanlilig1 ve kapsamlilig1 esas alina-
rak yapilmakta ve 109 esit agirlikli gosterge kullanilarak her iilke igin O ile
100 arasinda bir puan hesaplanmaktadir. OBS metodolojisine gore, seffaflik
puaninin 61 ve ilizeri olmast, ilgili {ilkenin biit¢e siirecine iliskin kamuoyunda
bilingli tartismalar1 destekleyecek yeterli diizeyde bilgi sundugunu goster-
mektedir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin seffaflik puani 100 iizerinden 64 olup,
bu deger Tiirkiye'nin biit¢e seffafligi agisindan belirli bir yeterlilik diizeyi-
ne ulastigini, ancak gelistirilmesi gereken alanlarin da bulundugunu ortaya
koymaktadir (International Budget Partnership, 2025). Grafik 1,2 ve 3’te bu
endekse iliskin verilere yer verilmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye Karsilastirmali Seffaflik Endeksi
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Grafik 1, Tirkiye ile Bat1 Balkan {ilkelerinin biitge seffafligi performan-
sin1 kargilagtirmali olarak ortaya koymaktadir. Verilere gore Tiirkiye 65 puan
ile bolge ortalamasi olan 52’nin belirgin bigimde {izerinde yer almakta ve
gorece yliksek bir seffaflik diizeyine isaret etmektedir. Kosova (57), Karadag
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(54) ve Sirbistan (53) ise ortalamanin {izerinde olmakla birlikte “yeterli” esik
degeri olan 61’in altinda kalmaktadir. Buna karsilik Kuzey Makedonya (39)
ve Bosna Hersek (30) diisiik seffaflik diizeyleriyle dikkat cekmekte ve kurum-
sal kapasite eksikliklerine igaret etmektedir. Tiirkiye’nin goreli iistiinligiine
ragmen, “tam yeterlilik” seviyesinin lizerine ¢ikilamamis olmasi, seffaflik-
ta daha ileri reformlara ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda
veri erigsimi, vatandas katilimi ve denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi
O6nem arz etmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye bolge ortalamasinin iizerinde
konumlanmakla birlikte siirdiiriilebilir mali saydamlik i¢in yapisal iyilestir-
melere ihtiya¢ duymaktadir.

Grafik 2: Tiirkiye Seffaflik Endeks Gelisimi
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Grafik 2, Tiirkiye’nin biitce seffafligi endeksinin 2015-2025 dénemin-
deki seyrini ortaya koymaktadir. Buna gore endeks degeri 2015 yilinda 44
iken, 2017’de 58’¢ yiikselerek dnemli bir iyilegsme gostermistir. 2019 yilinda
5T’e gerileyen endeks, seffaflik performansinda gecici bir zayiflamaya isaret
etmektedir. 2021 itibartyla yeniden artig egilimine giren deger (55), reform-
larin kademeli etkisini yansitmaktadir. 2023 yilinda 64 puana ulasilmasiyla
birlikte Tiirkiye “yeterli” esik degeri olan 61’in iizerine ¢ikmistir. 2025 yilin-
da 65 puan ile bu seviyenin korunmasi, seffaflikta istikrarin saglandigini gos-
termektedir. Genel egilim, dalgalanmalara ragmen uzun vadede pozitif yonlii
bir gelisime igaret etmektedir. Bununla birlikte artisin sinirli diizeyde kalma-
s1, yapisal reform ihtiyacinin devam ettigini ortaya koymaktadir. Ozellikle
mali veri agikligi, vatandas katilimi ve denetim siireglerinin gii¢clendirilmesi,
endeksin daha ileri seviyelere tasinmasi agisindan kritik 6nem tasimaktadir.
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Grafik 3: Tiirkiye de biit¢e belgelerinin kamuya agik erisimi
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Kaynak: International Budget Partnership, 2025

Grafik 3, Tiirkiye’de biitge siirecine iliskin temel belgelerin yillar itiba-
r1yla kamuya agiklik diizeyini ortaya koymaktadir. Bulgular, 6zellikle ytiriitme
biitgesi Onerisi, ylriirlige giren biitce, y1l i¢i raporlar, yil sonu raporu ve dene-
tim raporlarinin tiim dénem boyunca diizenli bicimde kamuya a¢ik oldugunu
gostermektedir. Bu durum, mali saydamlik a¢isindan kurumsal bir siirekli-
ligin saglandigina isaret etmektedir. Buna karsilik biitge dncesi agiklamanin
2015-2021 déneminde sinirlt erisime sahipken, 2023 ve 2025 yillarinda tama-
men acik hale gelmesi, seffaflikta kademeli bir iyilesmeye isaret etmektedir.
Vatandas biitcesi verileri ise dalgali bir seyir izlemekte; 2015°te bulunmamasi,
sonraki yillarda erisime agilmasi, ancak 2023’te yeniden sinirli hale gelmesi
dikkat cekmektedir. Yil ortast incelemelerinde ise bazi yillarda tam agiklik sag-
lanamamasi, biitge uygulama siirecinde seffaflik agisindan eksikliklere isaret
etmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de biitce belgelerinin
biiyiik cogunlugunun kamuya agik oldugu, ancak 6zellikle katilimeiligi artiran
belgelerde siireklilik sorunu yasandigi sdylenebilir. Bu durum, mali saydam-
likta niceliksel bir yeterlilik olsa da niteliksel ve kapsayici seffaflik agisindan
gelistirilmesi gereken alanlarin varligina isaret etmektedir.

Asimetrik bilgi sorununa karsi alinan dnlemlerin gelisimine iligskin bir
diger gosterge ise Dijital devlet endeksidir. Dijital devlet stratejileri, tilkelerin
kamu sektoriindeki isleyisi ve karar alma siireclerini doniistiirme kapasitesini
artiran 0nemli politika araglaridir. Bu stratejiler, degisen kullanici ihtiyag ve
beklentilerine uygun hizmetlerin tasarlanmasi ve sunulmasina imkan tani-
makta; ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin daha etkin, erisilebilir ve kullanic1
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odakl1 hale gelmesini saglamaktadir. Bagarili bir dijital devlet stratejisinin,
kamu beklentileriyle uyumlu olmasi; ekonomik ve sosyal deger olusumunu
desteklemesi, yenilikgiligi tesvik etmesi ve vatandaslar ile igletmelerin siirece
aktif katilimin1 saglamasi gerekmektedir. Bu doniisiim siireci, dijital tekno-
lojiler ve veri temelli yaklasimlar araciligiyla kamu hizmetlerinin basitlesti-
rilmesini, kamu ile etkilesimlerde seffafligin ve erisilebilirligin artirilmasini
ve kamu yonetiminde verimliligin yiikseltilmesini igermektedir. Ayrica, ge-
leneksel yukaridan-asagiya yonetim anlayisindan uzaklasarak, vatandas ve
isletmelerin ihtiyaglarint merkeze alan katilime1 bir yonetisim modelinin be-
nimsenmesini hedeflemektedir. Bu baglamda, 2018 yi1linda OECD tarafindan
gelistirilen Dijital Devlet Endeksi (Digital Government Index - DGI), iilkele-
rin dijital devlet politikalarinin degerlendirilmesi ve karsilastirilmasi amaciy-
la olusturulmus 6nemli bir 6l¢iim aracidir (OECD, 2025). S6z konusu endeks,
dijital devlet politikalarini alt1 temel boyut ¢ergevesinde analiz etmektedir:
dijital odakli tasarim, veri odakli kamu sektorii, platform-deviet modeli, agik-
Itk esast, kullanict odaklilik ve proaktiflik. Her bir boyut 0 (en disiik) ile 1
(en yiiksek) arasinda puanlanmakta olup, toplam DGI puani bu alt boyutlarin
ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir. Bu ¢er¢evede, Grafik 4’te Tiirkiye’nin
dijital devlet endeksi performansi ile OECD ortalamasi karsilastirmali olarak
sunulmaktadir (OECD, 2025):

Grafik 4: OECD Dijital Devlet Endeksi, 2023
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Grafik 4, 2023 y1l1 i¢gin OECD Dijital Devlet Endeksi kapsaminda Ttirki-
ye ile OECD ortalamasinin karsilagtirmali gériiniimiinii sunmaktadir. Bulgu-
lar, Tiirkiye’nin genel endeks degerinin OECD ortalamasinin bir miktar al-
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tinda kaldigini gostermektedir. Bu durum, dijital devlet doniisiimiinde Tiirki-
ye’nin 6nemli ilerlemeler kaydetmekle birlikte, gelismis iilke ortalamalarinin
gerisinde seyrettigine isaret etmektedir. Alt boyutlar incelendiginde, 6zellikle
veri odakli kamu sektorii ve agiklik esast gibi alanlarda OECD ortalamasi-
nin daha yiiksek performans sergiledigi anlagilmaktadir. Buna karsilik Tiir-
kiye’nin kullanici odaklilik ve dijital odakli tasarim alanlarinda goérece daha
dengeli bir performans ortaya koydugu sdylenebilir. Platform-devlet modeli
ve proaktif hizmet sunumu boyutlarinda ise farkin daha belirgin oldugu dik-
kat ¢cekmektedir. Bu bulgular, Tiirkiye’de dijital kamu hizmetlerinin enteg-
rasyonu ve Ongoriicii hizmet kapasitesinin gelistirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin dijitallesme sii-
recinde belirli bir kurumsal olgunluga ulastigi, ancak veri temelli yonetisim,
aciklik ve proaktiflik gibi ileri diizey dijital devlet bilesenlerinde iyilestirme
ihtiyacinin stirdiigii ifade edilebilir.

Asimetrik bilgi sorununun ¢oziimiine iligkin gelisimin takibini saglayan
diger bir gosterge E-devlet gelismislik ve E-Katilim Endeksidir. Birlesmis
Milletler E-Devlet Arastirmasi, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler
Departmani (UN DESA) tarafindan 2001 yilinda baslatilan ve iki yilda bir
yayimlanan kapsamli bir degerlendirme calismasidir. Arastirma, Birlesmis
Milletler’e iiye 193 iilkenin tamaminin e-devlet gelisim diizeyini analiz et-
mekte ve bu alanda uluslararasi karsilastirmalara imkan tanimaktadir. Yir-
mi yil1 agkin siiredir siirdiiriilen bu calisma, diinya genelinde hiikiimetlerin
e-devlet performansina iligkin zengin bir veri seti, analiz ve politika i¢goriisii
sunmaktadir. Arastirma, tek tek iilkelerin mutlak performansini 6lgmekten
ziyade, iilkelerin ve sehirlerin e-devlet gelisim diizeylerini karsilastirmali
olarak degerlendirmeyi amacglamaktadir. Bu kapsamda kullanilan temel gos-
tergelerden biri olan E-Devlet Gelisim Endeksi (E-Government Development
Index - EGDI), iilkelerin e-devlet alanindaki gelismislik diizeyini 6lgmekte-
dir. EGDI, yalnizca kamu kurumlarinin web sitesi gelismisligini degil, ayn
zamanda bilgi teknolojilerinin vatandaslarin erigimini ve katilimini artirmak
amaciyla ne dl¢iide kullanildigint da yansitmaktadir. Bu yoniiyle endeks, alt-
yap1 ve egitim diizeyi gibi erigim unsurlarini da kapsamaktadir (UN, 2024).
EGDI, ii¢ temel bilesenin agirlikli ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir: Te-
lekomiinikasyon Altyapist Endeksi (T1), Cevrimici Hizmetler Endeksi (OS)
ve Insan Sermayesi Endeksi (HC). Endeks degerleri O ile 1 arasinda degis-
mekte olup, iilkeler bu degerlere gore dort farklr gelismislik diizeyinde sinif-
landirilmaktadir: Cok yiiksek gelismislik: 0,75 — 1,00, Yiiksek gelismislik:
0,50 — 0,75, Orta gelismislik: 0,25 — 0,50 ve Diisiik gelismislik: 0,00 — 0,25.
Bu siniflandirma, iilkelerin e-devlet alanindaki olgunluk diizeylerinin karsi-
lastirmal1 olarak degerlendirilmesine olanak saglamaktadir (Cankaya Kur-



26 * Inci SANDALCI & Ulvi SANDALCI

naz, 2024: 1419-1425). E-Devlet Aragtirmasi kapsaminda gelistirilen bir diger
onemli gosterge ise E-Katilim Endeksi (E-Participation Index - EPI)’dir. EPI,
e-devlet uygulamalarinin yalnizca hizmet sunumu boyutunu degil, ayn1 za-
manda vatandaglarin karar alma siireclerine katilim diizeyini de 6lgmektedir.
E-katilim siireci {i¢ asamali bir yapu iizerine kuruludur. Ik asama olan e-bilgi
(e-information), hiikiimetin vatandaslara temel bilgileri sunmasini ifade et-
mektedir. Tkinci asama olan e-danisma (e-consultation), vatandaslarin goriis
ve katkilarinin alinmasini igeren ¢ift yonlii etkilesim siirecini kapsamaktadir.
Son agama olan e-karar alma (e-decision-making) ise vatandaslarin politika
yapim siireclerinde daha aktif ve belirleyici rol listlenmesini ifade etmektedir.
Bu ¢ok boyutlu yapi, e-devlet uygulamalarinin yalnizca teknolojik gelismis-
lik diizeyini degil, ayn1 zamanda demokratik katilim ve yonetisim kalitesini
de yansitan 6nemli bir gosterge niteligi tasimaktadir. E-Katilim Cergevesi,
vatandaslarin kamu yonetimi siireglerine dijital araglar araciligryla katilimini
iic temel asamada ele almaktadir (UN, 2024).

- Buasamalardan ilki olan e-bilgi (e-information), vatandaslara kamu-
sal bilgi sunulmasini ve bireylerin talep iizerine veya talep olmaksizin bilgiye
erisiminin saglanmasini ifade etmektedir. Bu asama, katilim siirecinin teme-
lini olusturarak bilgilendirilmis bir kamuoyunun olusmasina katki saglamak-
tadur.

- Ikinci asama olan e-danisma (e-consultation), vatandaslarin kamu
politikalar1 ve hizmetlerine iliskin goriis bildirmelerini ve miizakere siireg-
lerine dahil edilmelerini kapsamaktadir. Bu asamada, devlet ile vatandaglar
arasinda c¢ift yonlil bir iletigim s6z konusu olup, katilimin daha aktif bir boyu-
ta tagindig1 goriilmektedir.

- Uciincii ve en ileri asama olan e-karar alma (e-decision-making) ise
vatandaslarin politika segeneklerinin belirlenmesi siirecine dogrudan katili-
min1 ve kamu hizmetlerinin tasariminda ortak iiretim (co-production) yakla-
simini ifade etmektedir. Bu asama, vatandaslarin yalnizca goriis bildiren de-
gil, ayn1 zamanda karar siireclerinde etkili aktorler haline geldigi bir katilim
diizeyine isaret etmektedir.

Bu ¢ergevede, bir iilkenin E-Katilim Endeksi (EPI) degeri, hiikiimet ta-
rafindan uygulanan e-katilim mekanizmalarinin etkinligini ve kapsamini
diger iilkelerle karsilagtirmali olarak ortaya koymaktadir. Dolayisiyla EPI,
yalnizca dijital hizmet sunumunun degil, ayn1 zamanda demokratik katilimin
dijjitallesme diizeyinin de 6nemli bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.
Grafik 5, 6 ve 7’de Tiirkiye’nin E-devlet gelismislik endeksi ile E-Katilim
Endeksi verileri yer almaktadir.
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Grafik 5: E-Devlet Gelismislik Endeksi
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Grafik, Tiirkiye'nin e-devlet gelismislik diizeyinin zaman i¢indeki sey-
rini hem endeks degeri (value) hem de siralama (rank) acisindan ortaya koy-
maktadir. 2003-2010 déneminde endeks degerinin gorece yatay seyrettigi,
ancak 2010 sonrasinda istikrarlt bir artis egilimine girdigi goriilmektedir.
Ozellikle 2016 sonras1 donemde endeks degerindeki yiikselis hi1z kazanmis
ve 2024 itibariyla en yiiksek seviyesine ulagsmigtir. Bu durum, Tiirkiye’de
dijital kamu hizmetlerinin kapsam ve kalitesinde énemli iyilesmeler yasan-
digina isaret etmektedir. Buna karsilik siralama verileri farklt bir dinamik
sergilemektedir. 2003-2012 déneminde Tiirkiye'nin siralamada goreli ola-
rak daha iyi bir konuma yiikseldigi, ancak 2016 sonrasinda belirgin bir ge-
rileme yasandig1 dikkat ¢ekmektedir. 2020 sonras1 donemde siralamadaki
diislistin hizlanmasi, diger tilkelerin dijital doniisiim siireglerinde daha hizl
ilerledigini gostermektedir. Dolayisiyla, mutlak performans artarken goreli
rekabet gliciiniin zayifladig1 sdylenebilir. Genel olarak degerlendirildiginde,
Tiirkiye'nin e-devlet kapasitesini dnemli dl¢iide gelistirdigi, ancak kiiresel
Olcekte rekabet edebilirligini koruyabilmek icin yenilikgilik, entegrasyon
ve ileri dijital hizmet sunumu alanlarinda daha gii¢lii adimlar atmasi1 gerek-
tigi anlasilmaktadir.
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Grafik 6: E-devlet gelismislik Endeks Karsilastirmasi
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Grafik, Tiirkiye’'nin E-Devlet Gelismislik Endeksi (EGDI) degerinin
Asya ortalamasi ve diinya ortalamasi ile karsilastirmali olarak yillar igindeki
degisimini gostermektedir. Tiirkiye’nin EGDI degeri 2003—2010 déneminde
gorece yatay ve sinirlt dalgalanmalar sergilemistir. 2012 sonrasinda ise Tiir-
kiye’nin endeks degerinde istikrarli ve belirgin bir artis gézlenmektedir. 2018
yilindan itibaren artig hizinin daha da gii¢lendigi dikkat cekmektedir. Tiir-
kiye, tiim donem boyunca hem Asya hem de diinya ortalamasinin iizerinde
bir performans sergilemistir. Asya ve diinya ortalamalar1 da artig egiliminde
olmakla birlikte Tiirkiye’nin gerisinde kalmistir. 2024 yili itibariyla Tiirki-
ye’nin EGDI degeri en yliksek seviyesine ulagsmistir. Bu durum, dijital kamu
hizmetleri ve altyap1 yatirimlarinin etkili oldugunu gostermektedir. Genel
olarak grafik, Tiirkiye'nin e-devlet alaninda kiiresel ve bolgesel ortalamalara
kiyasla daha hizl1 bir gelisim gosterdigini ortaya koymaktadir.

Grafik 7: E-Katilim Endeksi

E-Katilim Endeksi

1 140
i 120
100
06 80
0,4 60
40
02 55
0 0

2003 2004 2005 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

e Tiirkiye (Value) e——=Tiirkiye (Rank)

Kaynak: UN E-Government Knowledgebase, 2026



MALIYE ALANINDA ULUSLARARASI GUNCEL YAKLASIMLAR - 29

Grafik, Tirkiye’nin E-Katilim Endeksi degerinin zaman icinde genel
olarak artis egiliminde oldugunu gostermektedir. Ozellikle 2012 sonrasinda
endeks degerinde belirgin bir yiikselis dikkat cekmektedir. Buna karsilik si-
ralama verisi, yillar ilerledikge iyilesme egilimi sergilemektedir. 2003—2010
doneminde dalgali ancak sinirli bir gelisim s6z konusudur. 2012 y1l1 hem dii-
siik endeks degeri hem de zayif siralama ile kritik bir kirilma noktasidir. 2014
sonrasinda ise giiclii bir toparlanma gézlenmektedir. 2018 ve 2020 yillarinda
endeks degeri zirve seviyelere ulagmistir. Bu artis, dijital katilim politikalari-
nin etkili oldugunu diisiindiirmektedir. Deger ile siralama arasinda ters yonlii
bir iligki bulunmaktadir. Genel olarak grafik, Tiirkiye’nin e-katilim kapasite-
sinin zamanla gii¢lendigini ortaya koymaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Asimetrik bilgi sorunu, yalnizca piyasa basarisizliklari ¢ergevesinde de-
gerlendirilebilecek dar bir olgu olmaktan ¢ikmis; giinlimiizde kamu ma-
liyesi, yonetisim ve demokratik siireglerin etkinligi acisindan merkezi bir
konuma yerlesmistir. Taraflar arasindaki bilgi dengesizligi; kaynak tahsi-
sinde etkinsizliklere, piyasa gliveninin zedelenmesine ve kamu politikalari-
nin beklenen sonuglari iiretmemesine yol acabilmektedir. Bundan dolayidir
ki devletler asimetrik bilgi sorunun ¢oziimiine yonelik adimlar atmaktadir.
Tiirkiye de bu kapsamda cesitli yasal ve idari diizenlemeler yaparak sz
konusu sorunun en aza indirmeye veya tamamen ortadan kaldirmaya ca-
lismaktadir. Calismada ulasilan sonuca gore Tiirkiye’de kamu maliyesin-
de asimetrik bilgi sorunu, son yillarda uygulanan seffaflik ve dijitallesme
politikalar1 sayesinde gorece azaltilmis olmakla birlikte tamamen ortadan
kaldirilmis degildir. Caligma kapsaminda yer verilen grafikler birlikte de-
gerlendirildiginde, Tiirkiye’nin biitce seffafligi acisindan bolgesel karsilas-
tirmalarda One ¢iktig1 ve Bat1 Balkan ortalamasinin iizerinde bir perfor-
mans sergiledigi goriilmektedir. Ancak seffaflik endeksinde “yeterli” esik
degerinin yalnizca sinirhi 6lgiide asilmasi, mevcut ilerlemenin heniiz derin-
lesmedigini ve yapisal reform ihtiyacinin siirdiigiinii ortaya koymaktadir.

Zaman serisi verileri incelendiginde, 2015-2025 doneminde seffaflik
diizeyinde dalgali ancak genel olarak artan bir egilim dikkat ¢cekmektedir.
Bu durum, reformlarin etkili oldugunu ancak siireklilik ve kurumsallagma
acisindan bazi kirilganliklarin devam ettigini gostermektedir. Biitce bel-
gelerinin erisilebilirligi biiyiik 6l¢iide saglanmis olsa da 6zellikle vatandas
biitgesi ve yil ortasi incelemeleri gibi katilimcilig1 artiran araglarda siirek-
lilik sorunu yasanmasi, asimetrik bilginin tamamen giderilemedigine isaret
etmektedir.
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Dijital devlet endeksi bulgulari, Tiirkiye'nin dijital doniisiim siirecin-
de onemli ilerlemeler kaydettigini, ancak OECD ortalamasinin gerisinde
kaldigin1 gostermektedir. Ozellikle veri odakli kamu yonetimi, agiklik ve
proaktif hizmet sunumu alanlarinda gozlenen eksiklikler, bilginin iiretimi
ve paylagiminda halen gelistirilmesi gereken yonlerin bulundugunu ortaya
koymaktadir.

E-devlet gelismislik endeksi verileri, Tiirkiye’nin mutlak anlamda 6nem-
li bir ilerleme kaydettigini ve dijital kamu hizmetlerinin kapsamini genis-
lettigini gostermektedir. Buna karsilik uluslararasi siralamadaki gerileme,
diger iilkelerin daha hizli ilerledigini ve Tiirkiye’nin goreli rekabet giiciinde
zayiflama yasandigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde e-katilim endek-
sindeki artig, vatandaglarin dijital kanallar araciligiyla yonetime katiliminin
gliclendigini gosterse de bu katilimin karar alma siireclerine etkisinin sinirlt
kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen bulgular, asimetrik bilginin azaltil-
masinda kamu otoritesinin aktif rol iistlenmesi gerektigini ortaya koymak-
tadir. Ozellikle enformasyon maliyetlerinin diisiiriilmesi, standartlarin olus-
turulmasi, denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ve giiven ortaminin
tesis edilmesi, bu sorunun ¢ozlimiinde kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda
mali seffaflik uygulamalari, kamu y6netiminde hesap verebilirligi artirarak
hem vatandaslarin bilingli kararlar almasina hem de piyasa aktorlerinin daha
saglikli degerlendirmeler yapmasina olanak saglamaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de kamu maliyesinde asi-
metrik bilgi sorununun azaltilmasina yonelik 6nemli mesafeler kat edilmis;
seffaflik, dijitallesme ve erisilebilirlik alanlarinda kayda deger ilerlemeler
saglanmistir. Bununla birlikte, bilginin niteligi, anlasilabilirligi ve katilime1
mekanizmalarin etkinligi acisindan mevcut kazanimlarin daha ileri tagin-
mast gerekmektedir. Bu baglamda, veri temelli yonetisimin giiclendirilme-
si, vatandas odakl1 politika tasariminin yayginlastirilmasi ve dijital katilim
araclarinin karar alma siireglerine daha etkin entegre edilmesi, asimetrik bil-
ginin azaltilmasinda belirleyici olacaktir. Sonug olarak, siirdiiriilebilir mali
saydamlik ve giiven temelli bir kamu yonetimi i¢in seffaflik, hesap verebi-
lirlik ve katilimeilik ilkelerinin biitiinciil bir yaklagimla derinlestirilmesi zo-
runludur. Bu ¢ercevede, asimetrik bilgi sorununa yonelik asagidaki politika
oOnerileri gelistirilebilir:

*  Kamu mali yonetiminde seffaflik ve veri erisimi artirilmali, biitge
stireclerine iligkin tiim belgeler zamaninda, anlasilir ve karsilastiri-
labilir formatta kamuoyuna sunulmalidir.
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* Dijital devlet altyapisi giiclendirilmeli, kamu hizmetlerinde veri en-
tegrasyonu saglanarak bilgiye erisim hizlandirilmali ve biirokratik
siirecler sadelestirilmelidir.

*  E-katilim mekanizmalar1 yayginlastirilmali, vatandaslarin yalnizca
bilgiye erisimi degil, politika yapim stireclerine aktif katilim1 da tes-
vik edilmelidir.

e Kamu tarafindan standart belirleme ve denetim mekanizmalar: et-
kinlestirilmeli, 6zellikle {irtin ve hizmet kalitesine iliskin bilgi ek-
siklikleri giderilmelidir.

e Bagimsiz denetim kurumlarinin kapasitesi artirilmali ve bu kurum-
larin tirettigi raporlarin kamuoyu ile paylagimi giiclendirilmelidir.

e Egitim ve bilinglendirme politikalar1 araciligiyla bireylerin ekono-
mik ve mali konularda bilgi diizeyi artirilmali, boylece bilgi asimet-
risinin talep yonlii boyutu da azaltilmalidir.

¢ Kamu yonetiminde liyakat esasli kadrolasma ve kurumsal kapasite
gelistirme saglanarak biirokratik bilgi asimetrisi minimize edilme-
lidir.

e Hukuki ve kurumsal ¢erceve giiclendirilerek, ters secim ve ahlaki

tehlike sorunlarii siirlayici diizenlemeler etkin bi¢cimde uygulan-
malidir.

Sonug olarak, asimetrik bilginin tamamen ortadan kaldirilmasi miim-
kiin olmamakla birlikte; seffaflik, hesap verebilirlik, dijitallesme ve katilim-
cilik ilkeleri temelinde gelistirilecek politikalar sayesinde bu sorunun etkileri
onemli Olgiide azaltilabilir. Bu dogrultuda olusturulacak biitiinciil bir kamu
yonetimi yaklasimi1 hem ekonomik etkinligin artirilmasina hem de demokra-
tik sistemin giiclendirilmesine katki saglayacaktir.
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1. GIRIiS

Katma Deger Vergisi (KDV), genelde kamu gelirleri, 6zelde de vergi ge-
lirleri igerisinde yiiksek diizeyde pay1 olan dolayl bir vergidir. Uretim asama-
sindan tiiketime (dahil) tiim agamalardaki mal teslimi ve hizmet ifalarin1 konu
edinmesi ekonomik faaliyetler tizerindeki etkisini dogrudan etkilemektedir. Bu
yoniiyle KDV, ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda 6nemli bir
maliye politikasi aracit haline doniismektedir.

KDV’nin yiiriirliigii girdigi 01.01.1985 tarihinden itibaren kiiresel ve ulu-
sal ekonomik gelismelerin etkisi ve bunlarin paralelinde sekillenen kamu ma-
liyesi politikalar1 nedeniyle gok sayida degisiklik yapilmustir. Ozellikle 2020-
2025 doneminde yasanan Covid-19 salgini, yiiksek enflasyonist siireg, enerji
piyasalarindaki dalgalanmalar, yatirim ve iiretim politikalar1 ile 6 Subat 2023
Kahramanmaras depremleri KDV uygulamalarinda 6nemli diizenlemelerin
yapilmasinit zorunlu kilmistir. Bu donemde KDV’de gerceklestirilen degisik-
liklerde yalniz kanunlar kullanilmamis; cumhurbagkani tarafindan g¢ikartilan
cumhurbagkani kararlar1 araciligiyla da KDV oranlari, istisna uygulamalari ve
indirimli vergi sisteminde diizenlemelere gidilmistir.

2020-2025 doneminde yapilan diizenlemeler incelendiginde, 6zellikle is-
tisna uygulamalarinin genisletildigi, belirli sektorlerin desteklenmesine yonelik
vergi avantajlar1 getirildigi, deprem sonrasi yeniden yapilanma siirecine iliskin
tesviklerin diizenlendigi ve vergi giivenligini artirmaya yonelik ¢esitli hiikiim-
lerin kabul edildigi goriilmektedir. Bunun yaninda cumhurbagkani kararlariyla
KDV oranlarinda sik degisiklik yapilmasi, vergi sisteminin ekonomik gelisme-
lere hizli uyum saglamasina imkan tanirken; hukuki giivenlik, 6ngoriilebilirlik
ve mevzuat istikrari agisindan gesitli tartismalar1 da beraberinde getirmistir.

Bu ¢alismada, 2020-2025 yillar1 arasinda KDV Kanunu’nda hem torba ka-
nunlarla hem de cumhurbaskani kararlariyla gergeklestirilen degisikliklerin ince-
lenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda 6nce degisiklik iceren diizenlemeler tespit
edilmis, sonrasinda da bu diizenlemeler icerikleri itibariyle, 6zellikle de istisna ve
muafiyet uygulamalari, indirim ve iade mekanizmasi, vergi giivenligi hitkiimleri
ve ekonomik-sosyal amacli diizenlemeler ¢ergevesinde analiz edilmistir.

2. ARASTIRMA HAKKINDA TEMEL BILGILER ve KAVRAMLAR
2.1. Arastirmanin Konusu, Amaci ve Onemi

Bu ¢aligmanin konusu, KDV Kanunu’nda 2020-2025 doneminde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan g¢ikartilan torba kanunlar ve cuamhurbagkani
tarafindan ¢ikartilan cuamhurbaskani kararlar1 araciligiyla yapilan degisiklik-
lerinin incelenmesidir. Calismada, s6z konusu déonemde KDV mevzuatinda
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yapilan degisikliklerin kapsami, amaci ve uygulamaya etkileri degerlendiril-
mistir. Bu kapsamda &zellikle istisna uygulamalari, indirim ve iade mekaniz-
mast, vergi giivenligine iligskin diizenlemeler ile ekonomik ve sosyal amach
degisiklikler ele alinmistir.

Calismanin amaci, 2020-2025 yillar1 arasinda KDV Kanunu'nda ger-
ceklestirilen degisiklikleri sistematik bigimde ortaya koymak ve bu diizen-
lemelerin vergi uygulamalar1 iizerindeki etkilerini degerlendirmektir. Ay-
rica cumhurbagkani kararlariyla gerceklestirilen diizenlemeler incelenerek,
KDV nin yalnizca kamu geliri elde etmeye yonelik bir vergi olmadigi; ekono-
mik faaliyetlerin yonlendirilmesi, belirli sektorlerin desteklenmesi ve sosyal
amaglarin gerceklestirilmesinde de yiirtitme tarafindan kullanilan bir arag
niteligi tagidig1 ortaya konulmaya calisilmistir.

2020-2025 doneminde KDV mevzuatinda gergeklestirilen diizenlemele-
rin toplu ve sistematik bicimde degerlendirilmesine firsat vermesi, olumlu-o-
lumsuz sonuglari itibariyle gelecekteki diizenlemeler i¢in rehberlik olustur-
mast ¢aligmanin 6nemini ortaya koymaktadir.

2.2. Arastirmanin Evreni

Calismanin evrenini, Tilirkiye’de KDV Kanunu’nda (3065 sayili Kanun)
2020-2025 yillar1 arasinda yapilan mevzuat degisiklikleri olusturmaktadir.
Yapilan inceleme sonucunda, bu donemde KDV’ye iliskin degisikliklerin
agirlikli olarak torba kanunlar ve cumhurbaskan1 kararlar1 araciligryla ger-
ceklestirildigi tespit edilmistir.

Bu nedenle ¢alisma, KDV sisteminde meydana gelen degisiklikleri yal-
nizca torba kanun diizenlemeleri ve cumhurbagkani kararlari kapsaminda ele
almakta; diger mevzuat araglari ise arastirma kapsaminda yer almamaktadir.

2.3. Arastirmanin Yontemi

Bu c¢alismada nitel aragtirma yontemlerinden biri olan dokiiman anali-
zi yontemi kullanilmistir. Dokiiman analizi, belirli bir konuya iliskin yazili,
gorsel veya istatistiksel materyallerin sistemli bicimde incelenmesi, deger-
lendirilmesi ve yorumlanmasina dayanan bir aragtirma yontemidir (Eroglu,
2025). Bu yontem kapsaminda mevcut belge ve kayitlar analiz edilerek aras-
tirma konusu hakkinda cesitli verilere ulasilmasi amaclanmaktadir. Ozellikle
hukuki ve mali diizenlemelerin incelenmesine yonelik ¢aligmalarda dokiiman
analizi yontemi yaygin olarak kullanilmaktadir.

Dokiiman analizi yontemi yalnizca yazili kaynaklarin incelenmesiyle si-
nirli olmayip, aragtirmanin niteligine gore gorsel, isitsel ve sayisal verilerin de
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degerlendirilmesine imkan tanimaktadir (Seggie ve Bayyurt, 2021). Bununla
birlikte hukuk ve vergi alanindaki ¢alismalarda ¢ogunlukla kanun metinle-
ri, Resmi Gazete yayimlari, idari diizenlemeler, yargi kararlar1 ve akademik
kaynaklar temel inceleme materyali olarak kullanilmaktadir.

Bu yontem bazi énemli avantajlar saglamaktadir. Oncelikle meveut bel-
geler {izerinden yiiriitildiigi icin arastirma siirecinde zaman ve maliyet agi-
sindan kolaylik saglamaktadir. Ayrica incelenen belgelerin tekrar degerlendi-
rilebilmesi, uzun donemli degisimlerin analiz edilmesine imkan tanimasi ve
aragtirmaciya ayrintili veri sunmasi nedeniyle dokiiman analizi, nitel arastir-
malarda islevsel bir yontem olarak kabul edilmektedir (Bowen, 2009).

Calisma kapsaminda oncelikle 2020-2025 donemine ait Resmi Gazeteler
taranmis, KDV Kanunu’yla ilgili diizenleme iceren torba kanunlar ile cum-
hurbaskani kararlar1 tespit edilmistir. S6z konusu diizenlemeler konu baki-
mindan siniflandirilarak istisna ve muafiyet uygulamalari, indirim ve iade
mekanizmasi, vergi giivenligine iligkin hiikiimler ile sosyal ve ekonomik
amach diizenlemeler basliklar1 altinda ele alinmistir. Ayrica KDV oranlarina
iliskin cumhurbaskani kararlar1 da incelenmis ve yapilan degisikliklerin uy-
gulamaya etkileri analiz edilmistir.

3. KATMA DEGER VERGIiSIi KANUNU’NDA YAPILAN DU-
ZENLEMELERIN ANALIZi

3.1. Torba Kanunlarla Yapilan Degisikliklerin Analizi

KDV Kanunu’nda yapilan diizenlemelerin 6nemli bir kism1 son yillarda
torba kanunlar araciligiyla gerceklestirilmistir. Ozellikle Covid-19 salgini,
Kahramanmaras depremleri sonrasi yeniden yapilanma siireci ve enflasyonla
miicadele kapsaminda KDV uygulamalarinda ¢esitli degisikliklere gidilmis-
tir. Bu degisiklikler kimi zaman vergi indirimi ve istisna kapsaminin genis-
letilmesi, sinirlandirilmasi seklinde ortaya cikarken, kimi zaman da vergi
oranlarinin artirilmasi bigiminde diizenlenmistir.

Torba kanun yontemiyle yapilan bu degisiklikler, vergi sisteminin ekono-
mik gelismelere hizli uyum saglamasina imkan tanimakla birlikte, mevzuatin
daginik hale gelmesine, takibini zorlastirmasina ve hukuki 6ngoriilebilirligi
zedelemesine neden olmustur.

3.1.1. istisna ve Muafiyetlere Iliskin Diizenlemeler

2020-2025 doneminde KDV Kanunu’nda yapilan diizenlemelerin 6nem-
li bir kismi istisna uygulamalarinin kapsaminin genisletilmesiyle ilgilidir.
Nitekim degisikliklerin, stratejik sektorlerin desteklenmesine, afet sonrasi



MALIYE ALANINDA ULUSLARARASI GUNCEL YAKLASIMLAR - 39

yeniden yapilanma siireclerinin hizlandirilmasina, kamu kurumlarinin mali
yiikiiniin azaltilmasi ve ekonomik faaliyetlerin tesvik edilmesine yonelik is-
tisna diizenlemelerini kapsadigi goriilmistiir. Bu diizenlemeler somut olarak
asagidaki degisiklikleri icermektedir.

KDV Kanunu’na 25.11.2020 tarih ve 7257 sayili Kanun ile Gegici 41.
Madde eklenmistir. Bu diizenlemeyle enerji sektoriinde (dogal gaz piyasa-
s1) lisans, hak ve devirlerinde olugsabilecek ek KDV yiikleri istisna kapsami-
na alinmuis; istisna edilen islemler i¢in yiiklenilen KDV miktarinin - indi-
rim yoluyla giderilemeyen tutarlarin iade edilmemesi kaydiyla - hesaplanan
KDV’den diisiilebilmesi olanag1 getirilmistir. Bu degisikliklerle sektorde fa-
aliyet gosteren firmalarin devir iglemlerinde vergilerin engelleyici bir unsur
olmasi ortadan kaldirilmis yeniden yapilanma siireglerinin kolaylagtirilmasi
amaclanmistir.

KDV Kanununun 13. Maddesinde 25.12.2021 tarih ve 7349 sayili1 Ka-
nun ile degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle Milli Savunma Bakanlig1 ve
Savunma Sanayii Bagkanligi tarafindan yiiriitiilen savunma sanayi projeleri
kapsaminda gerceklestirilen teslim ve hizmetler KDV istisnasi kapsamina
alinmistir. Daha sonra 15.04.2022 tarih ve 7394 sayili Kanun ile s6z konu-
su diizenleme yeniden degistirilmis ve giivenlik kurumlarina iliskin ifadeler
Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanliklarinin Igisleri Bakanligina baglanmast ile giincellenmistir. Ayri-
ca 20.07.2025 tarih ve 7555 sayili Kanun ile savunma ve i¢ giivenlik amaciyla
kullanilacak bazi motorlu tasit teslimleri de KDV istisnasi kapsamina dahil
edilmistir. Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, savunma sanayiine
yonelik kamu harcamalarinin desteklenmesi ve giivenlik alanindaki yatirim-
larin maliyetlerinin azaltilmasinin amacglandig1 anlagilmaktadir.

Kahramanmaras depremleri sonrasi yeniden yapilanma siirecine yonelik
diizenlemeler de bu donemde getirilen 6nemli istisnalardan biridir. 15.07.2023
tarih ve 7456 sayili Kanun ile afetzedelere bagislanacak konutlarin insasina
iligkin teslim ve hizmetler diizenlenmistir. 02.08.2024 tarih ve 7524 sayili
Kanun ile deprem bolgesinde kamuya bagislanacak cesitli yapilarin ingasina
iligkin iglemler KDV’den istisna edilmistir. Bu diizenlemelerle afet sonrasi
yeniden inga faaliyetlerinin hizlandirilmasi ve kamu yararina gergeklestirilen
projelerin maliyetlerinin azaltilmasi hedeflenmistir.

Benzer sekilde uluslararasi spor organizasyonlarina yonelik istisna uy-
gulamalarimin kapsami da genisletilmistir. 13.01.2023 tarih ve 7431 sayili
Kanunun 1. Maddesiyle KDV Kanunu’nun Gegici 40. Maddesindeki “2019
UEFA Siiper Kupa Finali ve 2021 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali miisabaka-
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lar1” ibarelerinin yerine “2023 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali miisabakasina”
ibaresi getirilmistir. 04.12.2025 tarih ve 7566 sayili Kanunun 15. Maddesiyle
KDV Kanunu’na Gegici 46. Madde eklenmis ve 2026 UEFA Avrupa Ligi
Finali, 2027 UEFA Konferans Ligi Finali miisabakalar1, 2032 UEFA Avrupa
Futbol Sampiyonasi organizasyonu dolayisiyla yapilacak tiim mal teslimleri
ve hizmet ifalar1 istisna kapsamina alinmistir. Bu diizenlemelerle Tiirkiye nin
uluslararasi spor organizasyonlarina ev sahipligi yapma kapasitesinin artiril-
masi ve organizasyon maliyetlerinin azaltilmasi amaglanmistir.

Tasinmaz teslimleri ve kentsel doniisiime iliskin diizenlemeler de is-
tisna uygulamalarinda 6nemli degisikliklerin yapildig1 alanlardan biridir.
15.07.2023 tarih ve 7456 sayili Kanun ile kurumlarin aktifinde yer alan tagin-
mazlarin satigina iligkin istisna kaldirilmis; buna karsilik 12.12.2024 tarih ve
7534 sayil1 Kanun ile Kentsel Doniistim Baskanlig1 tarafindan gergeklestiri-
len baz1 teslimler istisna kapsamina alinmistir. Ayrica 2025 yilinda yapilan
diizenlemelerle mazbut vakiflara ve bazi kamu kurumlarina (Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanliklar1) ait tasinmaz teslimleri de istisna kapsamina
dahil edilmistir.

3.1.2. indirim ve iade Mekanizmasina iliskin Diizenlemeler

2020-2025 déneminde KDV Kanunu’'nda yapilan diizenlemelerin 6nemli
bir kismi da indirim ve iade mekanizmasina iliskindir. Yapilan degisikliklerle
bir yandan miikelleflerin indirim hakkinin kapsami yeniden diizenlenmis, di-
ger yandan iade siireglerine iliskin usul ve esaslarda degisiklige gidilmistir. Bu
diizenlemelerle vergi uygulamalarinda belirliligin saglanmasi, vergi giivenligi-
nin artirilmasi ve idarenin denetim kapasitesinin giiclendirilmesinin amaglan-
dig1 goriilmiistiir.

KDV Kanunu’nun 29. Maddesinde 12.03.2023 tarih ve 7440 sayili Kanun
ile degisiklik yapilmig ve siirekli akis halindeki mallarin ithalatinda 6denen
KDV’nin ayn1 dénemde indirim konusu yapilabilmesine imkan taninmistir. Bu
diizenlemeyle 6zellikle iiretim siireglerinde siirekli ithalat yapan miikelleflerin
finansman yiikiiniin azaltilmasi ve uygulamada yasanan tereddiitlerin gideril-
mesi hedeflenmistir.

KDV Kanunu'nun 29. Maddesine 28.12.2023 tarih ve 7491 sayili1 Kanun ile
eklenen hiikiim kapsaminda, sorumlu sifatiyla beyan edilerek 6denen KDV’ nin
indirim konusu yapilabilmesi belirli sartlara baglanmigtir. Diizenleme ile indi-
rim hakkinin kullanilabilmesi i¢in verginin beyan edilmesi ve ddenmesi sarti
acik sekilde ortaya konulmustur. Boylelikle hem uygulamada birlik saglan-
mast hem de vergi tahsilat giivenliginin artirilmast hedeflenmistir.
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02.08.2024 tarih ve 7524 sayili Kanun ile indirim mekanizmasina ilis-
kin 6nemli degisiklikler ger¢eklestirilmistir. Bu kapsamda KDV Kanunu’nun
30. Maddesine eklenen hiikiimle, bes takvim y1il1 igerisinde indirim yoluyla
giderilemeyen KDV nin indirilemeyecek KDV niteliginde oldugu diizenlen-
mistir. Ayrica s6z konusu vergilerin Gelir veya Kurumlar Vergisi bakimindan
gider ya da maliyet unsuru olarak dikkate alinabilmesine imkan saglanmistir.
Bu diizenlemeyle uzun yillar devreden KDV sorununun sinirlandirilmasi ve
vergi sistemindeki belirsizliklerin azaltilmasi amaglanmistir.

Ayni1 Kanun ile KDV Kanunu'nun 36. Maddesinde yapilan degisiklik
kapsaminda, iade taleplerinin yerine getirilmesinde vergi inceleme raporu
esasina dayal1 yeni bir sistem benimsenmistir. Diizenlemeyle iade siiregle-
rinde denetim mekanizmasinin giiclendirilmesi ve haksiz iade uygulamalari-
nin 6nlenmesi hedeflenmistir. Yalniz miikellefler, iade siire¢lerinde inceleme
agirliginin artirilmasinin KDV iade siirecinin uzamasina yol agabilecegi yo-
niinde degerlendirmeler de bulunmuslardir.

2020-2025 doneminde indirim ve iade mekanizmasina iligkin yapilan
diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, bir taraftan miikelleflerin finans-
man yiikiinii azaltmaya ve uygulamadaki belirsizlikleri gidermeye yonelik
adimlar atildigi, diger taraftan ise vergi giivenligini giiclendirmeye yonelik
kontrol mekanizmalarinin artirildig gériilmektedir. Ozellikle devreden KDV
uygulamasina iligkin getirilen sinirlamalar ve iade siireglerinde inceleme
agirliginin artirilmasi, idarenin vergi kayip ve kagaklarini 6nleme amacini
yansitmaktadir.

3.1.3. Vergi Giivenligi ve Uygulamaya iliskin Diizenlemeler

2020-2025 déneminde KDV Kanunu'nda yapilan degisikliklerin bir bo-
limii de vergi giivenliginin saglanmasi, vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenme-
si ve uygulamadaki denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesine yoneliktir.
Bu kapsamda gergeklestirilen diizenlemelerle beyan siiregleri yeniden yapi-
landirilmis, inceleme ve zamanasimi hiikiimlerinde degisiklik yapilmis ve
indirilemeyen KDV ye iliskin uygulamalar yeniden diizenlenmistir.

KDV Kanunu’nun 41 ve 46. Maddelerinde 28.12.2023 tarih ve 7491 sa-
yil1 Kanun ile degisiklik yapilmis ve miikellefler ile sorumlu sifatiyla vergi
kesintisi yapanlarin beyan ve édeme siireleri birbirinden ayrilmistir. Yapi-
lan diizenleme ile sorumlu sifatiyla verilen beyannamelerin beyan ve 6deme
stireclerinin daha sistematik hale getirilmesi amaglanmistir. Boylelikle vergi
tahsilatinin daha diizenli sekilde yiiriitiilmesi ve uygulamadaki karigiklikla-
rin azaltilmasi hedeflenmistir.
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KDV Kanunu’nun c¢esitli maddelerinde 02.08.2024 tarih ve 7524 sayili
Kanun ile yapilan diizenlemelerle vergi giivenligine yonelik 6nemli adimlar
atilmistir. Bu kapsamda zamanasima siirelerinden bagimsiz sekilde yiiriitiilen
vergi incelemeleri sonucunda tespit edilen iglemlere iliskin KDV nin indirim
konusu yapilabilmesine doniik diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu degisik-
likle, vergi incelemelerinde ortaya c¢ikan iglemlerin kayit altina alinmasi ve
vergi matrahinin daha dogru sekilde tespit edilmesi amaglanmistir.

Ayni Kanun ile KDV Kanunu’nun 58. Maddesinde yapilan degisiklik
kapsaminda, indirilemeyecek KDV’ nin 6zel hesaplarda izlenmesine ve gi-
der yazilmasina iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Boylelikle indirilemeyen
KDV’nin muhasebelestirilmesine iliskin uygulamalarin daha agik ve siste-
matik hale getirilmesi hedeflenmistir.

Bu donemde gergeklestirilen diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde,
KDV uygulamalarinda vergi giivenliginin artirilmasina yonelik daha kontrollii
bir sistem olusturulmaya calisildig1 goriilmektedir. Ozellikle beyan siiregleri-
nin yeniden diizenlenmesi, inceleme mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve in-
dirilemeyen KDV ye iliskin agik hiikiimler getirilmesi, vergi idaresinin tahsilat
etkinligini artirmaya yonelik politikalarinin bir yansimasi niteligindedir.

3.1.4. Sosyal ve Ekonomik Amag¢h Diizenlemeler

2020-2025 doneminde KDV Kanunu'nda yapilan bazi diizenlemelerin
ekonomik ve sosyal politika amaglar1 dogrultusunda gerceklestirildigi gortil-
mektedir. Bu kapsamda 6zellikle yatirim faaliyetlerinin desteklenmesi, tek-
noloji odakli sektorlerin tesvik edilmesi ve belirli ekonomik alanlarda mali-
yetlerin azaltilmasi amaciyla ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.

KDV Kanunu’na 15.04.2022 tarih ve 7394 sayili Kanun ile eklenen Ge-
cici 42. Madde kapsaminda, elektrik motorlu tasit araglarinin gelistirilmesi-
ne yonelik olarak verilen miihendislik hizmetleri KDV den istisna edilmistir.
Diizenleme ile Tiirkiye’de elektrikli ara¢ teknolojilerine yonelik yatirimlarin
desteklenmesi ve bu alandaki Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesi amaglan-
mistir. Ozellikle otomotiv sektdriinde yasanan teknolojik déniisiim dikkate
alindiginda, s6z konusu diizenlemenin ¢evreci ve yenilik¢i tiretim modelleri-
nin desteklenmesine yonelik oldugu degerlendirilmektedir.

Ayni Kanun ile yatirim tesvik belgeli imalat sanayii ve turizm yatirimla-
rina yonelik insaat islerinde uygulanan KDV istisnasinin siiresi uzatilmistir.
Boylelikle yatirim maliyetlerinin azaltilmasi ve yatirim ortaminin desteklen-
mesi hedeflenmistir. S6z konusu diizenlemeler, KDV nin ekonomik biiyiime-
yi tesvik edici bir maliye politikasi araci olarak kullanildigini gostermektedir.
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06.10.2021 tarih ve 7338 sayili Kanun ile dijital ekonomik faaliyetlere
iligkin bazi teslim ve hizmetler KDV istisnasi kapsamina alinmistir. Sosyal
icerik Uireticileri ve dijital platformlar tizerinden gelir elde eden kisilere yone-
lik diizenlemelerle dijital ekonominin kayit altina alinmasi ve yeni ekonomik
faaliyet alanlarinin tesvik edilmesi amaglanmistir. Bu diizenlemeler sayesin-
de vergi mevzuatiyla dijitallesen ekonomik yap1 uyumlu hale getirilmeye ca-
ligtlmistir.

2020-2025 doneminde ekonomik ve sosyal amaclarla gerceklestirilen
KDV diizenlemeleri birlikte degerlendirildiginde, KDV ’nin yalnizca gelir
elde etmeye yonelik mali bir ara¢ olmadigi; ayni zamanda yatirim, teknolo-
ji, dijitallesme ve ekonomik doniisiim politikalarinin desteklenmesinde aktif
bigimde kullanilan bir maliye politikasi araci héline doniistiigii anlasilmakta-
dir. Bununla birlikte, farkli sektor ve faaliyet alanlarina yonelik istisna ve tes-
viklerin artmasinin vergi sisteminde karmagiklig1 arttiracagi ve uygulamada
farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi géz ardi edilmemelidir.

3.2. Cumhurbaskan Kararlariyla Yapilan Degisikliklerin Analizi

2020-2025 yillar1 arasinda KDV uygulamasinda 6nemli degisiklikler
yalnizca torba kanunlar araciligiyla degil, Cumhurbaskan1 Kararlar1 yoluyla
da gergeklestirilmistir. Ozellikle Covid-19 salgin1 sonras1 ekonomik daral-
manin etkilerini azaltmak, belirli sektorleri desteklemek, tiiketimi canlandir-
mak ve sosyal amagli vergi politikalarin1 uygulamak amaciyla birgok mal ve
hizmette KDV oran indirimi yapilmistir. Bunun yaninda bazi diizenlemelerle
istisna ve iade uygulamalariin siireleri uzatilmis, bazi1 alanlarda ise vergi
yikil artirilmistir.

Bu kapsamda ilk 6nemli diizenlemelerden biri 1994 Sayili Cumhurbas-
kan1 Karar1 olmustur. S6z konusu kararla tavuk yumurtasi ve balik teslimle-
rinde KDV oran1 %8’den %!1’e disiiriilmiis, ayrica mobilya tiriinlerinde uy-
gulanan %18 orani gegici olarak %1’ indirilmistir. Boylece hem temel gida
iirtinlerinde fiyatlarin diigiiriilmesi hem de mobilya sektdriiniin desteklenme-
si amaglanmustir.

Covid-19 salgininin ekonomik etkileri dogrultusunda c¢ikarilan 2278
Sayilt Cumhurbaskan1 Karari ile hava yolu yolcu tasimaciligi hizmetlerinde
KDV orani gegici siireyle %1’e indirilmistir. Benzer sekilde 2812, 4062, 4105
ve 4312 sayili Cumhurbagkani Kararlariyla birgok mal ve hizmette uygulanan
indirimli KDV oranlarinin kapsami genisletilmis ve siireleri uzatilmistir. Bu
diizenlemeler 6zellikle hizmet sektoriiniin salgin donemindeki ekonomik ka-
yiplarini azaltmaya yonelik mali tedbirler niteligindedir.
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2913 Sayili Cumhurbagkani Karari ile tiniversite egitim-6gretim hizmet-
lerinde KDV oran1 %8’den %1’e diisliriilmiis; buna karsilik 6grenci servisleri
ve Ozel yurt hizmetlerinde %8 oraninin uygulanmasina devam edilmistir. Bu
diizenleme egitim hizmetlerinin desteklenmesi amaci tagirken, bazi yardimet
hizmetlerin indirim kapsami diginda birakildigini gostermektedir.

3318 ve 5047 sayili Cumhurbaskan1 Kararlari ile Covid-19 asilarinin tes-
liminde uygulanan %]l oranindaki KDV uygulamasinin siiresi uzatilmistir.
Ayrica 5047 Sayili Karar ile ingaat igleri nedeniyle yiiklenilen ve indirim yo-
luyla giderilemeyen KDV nin iadesine iliskin uygulamanin siiresi de uzatil-
mistir. Boylece salgin doneminde saglik ve insaat sektoriine yonelik vergi
avantajlarinin devami saglanmistir.

3931 Sayili Cumhurbaskani Karari ile otel, motel ve benzeri konaklama
hizmetlerinde uygulanan KDV orani belirli bir siire i¢cin %1’e diisiiriilmiistiir.
Bu diizenleme turizm sektdriiniin salgin nedeniyle yasadigi ekonomik kayip-
lar1 azaltmay1 hedeflemistir.

4517 Sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile “Yenilenmis Uriinlerin Satist
Hakkinda Yonetmelik” kapsamindaki lirtinlerde KDV oran1 %]1’e indirilmis-
tir. Boylece ikinci el elektronik {iriin piyasasinin tesvik edilmesi ve siirdiirii-
lebilir tiikketimin desteklenmesi amaglanmaistir.

4862 Sayili Cumhurbaskan1 Karari ile avukatlik hizmetlerinde KDV
orant %18’den %8’e diisiiriilmiis; boylece hukuki hizmetlere erisimin kolay-
lastirilmast hedeflenmistir.

2022 yilinda ¢ikarilan 5189 Sayili Cumhurbaskani Karari ile bazi temel
mal ve hizmetlerde KDV oran1 %8’den %]1’e indirilmis, buna karsilik lokanta,
kafeterya ve benzeri yerlerde %8 oraninin uygulanmasina devam edilmis-
tir. Ayn1 donemde 5249 Sayili Cumhurbaskani Karar1 ile meskenlerde ve ta-
rimsal sulamada kullanilan elektrikte KDV orani %18’den %8’e diisiiriilerek
enerji maliyetlerinin azaltilmasi amaglanmistir.

5359 Sayili Cumhurbagkani Karari ile konut teslimlerinde metrekare
esasina dayali yeni bir KDV sistemi benimsenmis; 150 metrekareye kadar
olan konutlarda %8, daha biiyiik konutlarda ise %18 orani uygulanacagi dii-
zenlenmistir. Bu diizenleme konut piyasasinda daha kademeli bir vergilendir-
me sistemi olusturmustur.

6583 Sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile imalat sanayisinde kullanilacak
makine ve techizat alimlarina iliskin KDV istisnasinin siiresi uzatilmistir.
Boylece yatirim ve liretimin tesvik edilmesi amaglanmaistir.
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6775 Sayili Cumhurbaskani Karari ile KDV iade taleplerinde uygulana-
cak asgari tutar 2.000 TL olarak belirlenmis, ayrica hasilat esash vergilendir-
me usuliinde uygulanacak KDV oran1 %1,5 olarak tespit edilmistir.

2023 Kahramanmarag depremleri sonrasinda ¢ikarilan 6790 ve 6830 Sa-
yilt Cumhurbaskani1 Kararlar ile prefabrik konut teslimlerinde KDV orani
%] olarak belirlenmigtir. Bu diizenlemeler afet sonrasi barinma ihtiyacinin
hizli sekilde karsilanmasina yonelik sosyal amagli vergi tedbirleri arasinda
yer almaktadir.

7346 Sayili Cumhurbaskani1 Karari ise dnceki indirim egiliminin tersi-
ne, genel KDV oranlarinda artis 6ngérmiistiir. Buna gore genel KDV orani
%]18°den %20’ye, indirimli oran ise %8’den %10’a yiikseltilmis; ayrica sabun,
pecete ve benzeri bazi lirlinlerde uygulanan oran %20’ye ¢ikarilmistir. Bu
diizenleme enflasyonist siire¢ ve kamu gelirlerini artirma ihtiyaci ¢er¢evesin-
de degerlendirilmektedir.

Son olarak 7846 ve 8000 Sayili Cumhurbaskani Kararlari ile ithalatta
6denen KDV nin indirim konusu yapilmasina iliskin sinirlamalar getirilmis;
belirli mallar bakimindan gecis hiikiimleri diizenlenmistir. Bu kararlarla it-
halat iglemlerinin vergisel boyutunda yeni kontrol mekanizmalari olusturul-
mustur.

2024 yilinda yayimlanan 9126 Sayili Cumhurbaskani Karari ile de KDV
oranlarina iligkin yeni degisiklikler yapilmistir. Bu karar kapsaminda 6zel-
likle saglik sektoriine yonelik bazi iiriinlerde indirimli KDV uygulamasi ge-
nisletilmistir. Saglik Bakanlig1 tarafindan ruhsatlandirilan veya ithaline izin
verilen 6zel tibbi amagli gidalar, beseri tibbi triinler ile ilag tiretiminde kulla-
nilan bazi etkin madde ve hammaddelerin indirimli KDV orani kapsaminda
degerlendirilecegi diizenlenmistir. Béylece saglik alaninda kullanilan belirli
iriinlerin maliyetlerinin azaltilmasi ve bu {irtinlere erigimin kolaylastirilmasi
amaglanmistir.

Ayni1 karar kapsaminda bazi mallarin indirimli KDV oran1 uygulama-
st disinda birakilmasina yonelik diizenlemeler de yapilmustir. Ozellikle Ozel
Tiiketim Vergisine tabi bazi mallarin indirimli KDV kapsami disinda tutul-
mastyla belirli tirlinlerde vergi avantaji sinirlandirilmistir. Bu yoniiyle karar,
bir taraftan sosyal amach vergi indirimi saglarken diger taraftan bazi tiikketim
mallarinda vergi yiikiinii artirici etki dogurmustur.

En son olarak 2025 yilinda, 7394 sayili kanun ile siire uzatimi yapilan
yatirim tesvik belgeli imalat sanayii ve turizm yatirimlarina yonelik insaat
islerinde uygulanan KDV istisnasinin siiresi 9770 sayili CK ile 2028 yilina
kadar uzatilmistur.
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Genel olarak degerlendirildiginde, Cumhurbaskani1 Kararlar1 araciligiyla
yapilan KDV diizenlemelerinin biiyiik dl¢lide ekonomik kosullara gore hizli
miidahale araci olarak kullanildig1 goriilmektedir. Ozellikle salgin donemi,
enerji maliyetleri, deprem sonrasi yeniden yapilanma siireci, saglik politi-
kalar1 ve enflasyonla miicadele kapsaminda KDV oranlarinda sik degisiklik
yapilmasi, yiirlitme organinin vergi politikasi lizerindeki etkisini artirmistir.
Bununla birlikte, oranlarin sik degistirilmesi vergi sisteminde ngoriilebilir-
lik ve hukuki giivenlik ilkelerini zedeledigi yoniinde tartigmalar1 da berabe-
rinde getirmektedir.

4. SONUC

2020-2025 déneminde KDV Kanunu’nda gergeklestirilen diizenlemeler
incelendiginde, KDV nin yalnizca kamu gelirlerini artirmaya yonelik mali
bir arag olarak degil; ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve sektorel politikalarin
uygulanmasinda aktif bicimde kullanilan bir vergi tiirii héline geldigi goriil-
mektedir. incelenen donemde 6zellikle yatirim faaliyetlerinin desteklenmesi,
enerji ve savunma sektorlerine yonelik tesviklerin artirilmasi, dijital ekono-
miye uyum saglanmasi, afet sonrast yeniden yapilanma siirecinin hizlandi-
rilmasi ve belirli sektorlerde ekonomik canliligin korunmasi amacriyla gesitli
diizenlemeler yapilmistir.

Torba kanunlar aracilifiyla gergeklestirilen degisikliklerin 6nemli bir
kismi istisna uygulamalarinin genigletilmesine yoneliktir. Bunun yaninda
indirim ve iade mekanizmasina iliskin diizenlemelerle vergi giivenliginin
artirilmasi, devreden KDV sorununun sinirlandirilmasi ve iade siireglerinin
daha kontrollii hale getirilmesi amaclanmistir. Ozellikle 7524 say1li Kanun ile
yapilan diizenlemeler, vergi giivenligi ve denetim mekanizmalarinin giiclen-
dirilmesine yonelik 6nemli degisiklikler icermektedir.

Cumhurbaskan1 Kararlar1 araciligiyla gergeklestirilen diizenlemeler
incelendiginde ise KDV oranlarinin ekonomik kosullara gore hizli sekilde
degistirildigi goriilmektedir. Covid-19 salgini doneminde hizmet sektoriinii
desteklemek amaciyla yapilan gegici oran indirimleri, enerji maliyetlerini
azaltmaya yonelik diizenlemeler, deprem sonrasi prefabrik konut teslimlerine
iliskin indirimli oran uygulamalar1 ve saglik sektoriine yonelik vergi avan-
tajlar1 bu kapsamda degerlendirilebilir. Buna karsilik 6zellikle 7346 Sayili
Cumbhurbaskani Karar1 ile genel KDV oranlarinin artirilmasi, kamu gelirleri-
nin artirilmasina yonelik mali politikalarin 6n plana ¢iktigini gostermektedir.

Bununla birlikte, KDV uygulamalarinda sik araliklarla yapilan degisik-
likler vergi mevzuatinin karmasik hale gelmesine neden olmaktadir. Ozellik-
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le oran degisikliklerinin ve istisna uygulamalarinin siirekli giincellenmesi,
miikellefler agisindan uygulama giigliikleri dogurmakta; hukuki giivenlik ve
vergide ongoriilebilirlik ilkelerinin zedelendigi yoniinde tartismalara da ne-
den olabilmektedir. Ayrica Cumhurbaskan1 Kararlariyla yapilan diizenleme-
lerin kapsaminin genislemesi, yiiriitme organinin vergi politikalar izerinde-
ki etkisini artirmaktadir.

Sonug olarak, 2020-2025 déneminde KDV Kanunu’nda yapilan diizenle-
meler, Tlrkiye’'de KDV’ nin ekonomik ve sosyal gelismelere gore sekillenen
dinamik bir vergi tiirii oldugunu gostermektedir. Ancak vergi sisteminde is-
tikrarin saglanabilmesi ve uygulamadaki karmasikligin azaltilabilmesi igin
KDV mevzuatinda daha sade, sistematik ve dngoriilebilir bir yapinin olustu-
rulmasinin 6nem tasidigi da degerlendirme dis1 tutulmamalidir.
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1. GIRiS

Kiiresellesme siireciyle birlikte ekonomik yapilarin doniismesi, teknolo-
jik gelismelerin hiz kazanmasi ve dijital ekonominin yayginlagmasi isgiicii
piyasalarinda 6nemli degisimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ozellikle
otomasyon teknolojileri ve yapay zeka uygulamalariin {iretim siireclerinde
daha yogun kullanilmaya baslanmas1 gelecekte issizligin yapisal bir sorun ha-
line gelebilecegine yonelik tartismalari artirmistir. Bunun yaninda gelir dagili-
mindaki bozulma, yoksulluk riskinin artmas1 ve sosyal giivenlik sistemlerinin
mevcut ekonomik kosullara uyum saglamakta zorlanmasi refah devleti anla-
yisinin yeniden degerlendirilmesine neden olmustur. Bu siiregte ETG sosyal

politika ve kamu maliyesi literatiiriinde giderek daha fazla tartisilan politika
araclarindan biri haline gelmistir.

ETG; tiim bireylere herhangi bir gelir testi, ¢aligma sart1 veya sosyal statii
ayrimi olmaksizin diizenli gelir saglanmasini ifade etmektedir. Van Parijs’e
gore ETG, bireylerin gerg¢ek anlamda ozgiirliige sahip olabilmeleri i¢in ge-
rekli ekonomik giivenceyi saglayan bir mekanizma niteligi tagimaktadir (Van
Parijs, 1995). Standing ise, giivencesiz calisma kosullarinin yayginlastigi mo-
dern ekonomilerde ETG nin sosyal giivenlik sistemlerini yeniden yapilandira-
bilecek 6nemli bir politika araci oldugunu ifade etmektedir (Standing, 2017).
Ozellikle giivencesiz calisan kesimin biiyiimesi ETG tartismalarini daha da
goriiniir hale getirmistir.

ETG diisiincesinin teorik temelleri olduk¢a eskiye dayanmaktadir. Tho-
mas More’un “Utopya” adl1 eserinde temel gelir anlayisina benzer diisiinceler
yer almakta; modern donemde ise Thomas Paine, toplumda olusan esitsizlik-
lerin vergisel ve kamusal transfer mekanizmalariyla telafi edilerek, vatandas-
lara belirli diizeyde ekonomik giivence saglanmasi gerektigini savunmaktadir
(Paine, 1797). 20. yiizyilda ise Milton Friedman’in negatif gelir vergisi yak-
lagim1 ETG tartigmalarinin gelisiminde 6nemli bir yere sahip olmustur. Fried-
man, diigiik gelirli bireylere gelir destegi saglanmasimni savunurken, mevcut
sosyal yardim sistemlerinin sadelestirilmesi gerektigini ileri stirmiistiir (Fried-
man, 1962). Bununla birlikte gliniimiizde savunulan ETG modelleri negatif
gelir vergisinden farkli olarak yalnizca diisiik gelirli bireyleri degil toplumun
tamamini kapsamasi yoniiyle 6n plana ¢ikmaktadir.

ETG’ye yonelik ilginin artmasinda yalnizca teknolojik doniisiimler degil,
ayn1 zamanda mevcut sosyal yardim sistemlerine yoneltilen elestiriler de etki-
li olmustur. Geleneksel sosyal yardim mekanizmalarinin karmasik biirokratik
siiregler icermesi, yardim alan bireyler {izerinde damgalanma etkisi yaratabil-
mesi ve yiiksek idari maliyetler dogurmasi alternatif sosyal politika arayislari-
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m giiglendirmistir. Ozellikle kosullu sosyal yardim uygulamalarinin bireylerin
sosyal yasama katilimini sinirlayabildigi ve yardim bagimliligi yaratabildigi
yoniindeki elestiriler kosulsuz gelir transferi modellerinin tartisiimasina ze-
min hazirlamistir (Standing, 2017).

Bununla birlikte ETG uygulamalar1 yalnizca sosyal politika agisindan
degil, maliye politikasi bakimindan da 6nemli tartismalari beraberinde getir-
mektedir. Clinkii tiim vatandaslara diizenli gelir transferi yapilmasi kamu har-
camalarinda ciddi artiglara neden olabilmektedir. Bu durum ise biitce dengesi,
kamu borg¢lanmasi, vergi politikalart ve mali siirdiiriilebilirlik agisindan yeni
sorun alanlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle ETG nin hangi finansman kay-
naklariyla siirdiirtilebilecegi konusu literatiirde en yogun tartisilan basliklardan
biridir. OECD tarafindan yayimlanan ¢aligmalarda kapsamli bir ETG sisteminin
mevcut sosyal yardim harcamalarinin yerine ge¢mesi durumunda dahi énemli
diizeyde ek maliyet olusturabilecegi belirtilmektedir (OECD, 2017).

ETG’nin mali siirdiiriilebilirligi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.
ETG savunuculari, mevcut sosyal yardim sistemlerinin biirokratik maliyet-
lerinin azaltilmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve ekonomik giivenligin
artirtlmasi sayesinde uzun vadede toplumsal refahin giiclenebilecegini savun-
maktadir. Ayrica bireylerin temel ihtiyaglarini karsilayabilecek gelir giiven-
cesine sahip olmalarinin girisimcilik faaliyetlerini tesvik edebilecegi ve eko-
nomik kriz donemlerinde toplam talebi destekleyebilecegi ifade edilmektedir
(Standing, 2017). Buna karsilik ETG elestirmenleri ise kosulsuz gelir transfer-
lerinin ¢aligma motivasyonunu azaltabilecegini, vergi yiikiinii artirabilecegini
ve biitge aciklarini derinlestirebilecegini ileri siirmektedir.

Son yillarda farkl iilkelerde gergeklestirilen pilot uygulamalar ETG
tartismalarini teorik diizeyden uygulama diizeyine tasimistir. Finlandiya’da
gerceklestirilen temel gelir deneyi igsiz bireylerin istthdam davraniglart ve
psikolojik refah diizeyleri tizerindeki etkileri 6lgmeyi amaglamistir (Kangas
vd., 2019). Kanada’nin Ontario eyaletinde yiiriitiillen pilot uygulama ise diisiik
gelirli bireylerin yasam standartlar {izerindeki etkileri incelemek amaciyla
baglatilmistir. Alaska’da uzun yillardir uygulanan ‘Permanent Fund Dividend’
sistemi ise dogal kaynak gelirlerine dayali vatandaslik temettiisii modeli ba-
kimindan ETG tartismalarinda 6nemli bir 6rnek olarak degerlendirilmektedir.
Namibya’da gergeklestirilen pilot uygulama ise diisiik gelirli iilkelerde kosul-
suz gelir transferlerinin yoksulluk iizerindeki etkilerini gdstermesi bakimin-
dan dikkat ¢ekmistir (Haarmann vd., 2009).

ETG uygulamalari kargilagtirmali bir yaklagimla incelemeyi amaglayan
bu ¢aligmada Finlandiya, Kanada, Alaska ve Namibya ornekleri ele alinarak
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ETG uygulamalariin finansman yapilar, biitge tizerindeki etkileri, vergi po-
litikalariyla iliskisi ve sosyal refah iizerindeki sonucglar1 degerlendirilmistir.
Bu kapsamda c¢aligmada oncelikle ETG kavrami ve 6zellikleri aciklanarak,
ETG’ye yénelik teorik yaklagimlara yer verilmistir. Ikinci boliimde ETG nin
maliye politikasiyla olan iligkisi kamu harcamalar1, vergi politikalari, biitce
dengesi ve mali siirdiiriilebilirlik iizerinden degerlendirilmistir. Ugiincii bo-
limde ETG nin avantajlari ile dezavantajlari ele alinmistir. Dérdiincii bolim-
de Finlandiya, Kanada, Alaska ve Namibya ornekleri iizerinden ETG uygu-
lamalarmin finansman yapilari, kamu harcamalar {izerindeki etkileri, vergi
politikalariyla iliskileri ve mali siirdiiriilebilirlik diizeylerine deginilmistir.
Besinci boliimde ise ETG {ilke uygulamalarinin karsilagtirmali analizi yapil-
mistir. Boylece ETG’nin hangi ekonomik ve mali kosullar altinda daha uygu-
lanabilir bir politika aract olabilecegi tartigilmistir.

Finlandiya ve Kanada ornekleri genel biit¢e kaynaklariyla finanse edilen
pilot uygulamalar olarak dikkat ¢ekerken, Alaska dogal kaynak gelirlerine da-
yali stirdiiriilebilir bir transfer sistemi bakimindan diinyada 6rnek bir model
olarak degerlendirilmistir. Namibya ise, diisikk gelirli tilkelerde ETG benzeri
uygulamalarin yoksullukla miicadele iizerindeki etkilerini gdstermesi bakimin-
dan analiz edilmistir. Calisma sonucunda ETG’nin tiim iilkeler i¢in ayn1 sonug-
lar1 doguran standart bir model olmadigy; iilkelerin mali kapasitesi, vergi yapisi,
ekonomik geligmislik diizeyi, siyasi iradesi ve kurumsal altyapisina bagl olarak
farkli sonuglar ortaya c¢ikardig1 tespit edilmistir. Ozellikle petrol ve dogal gaz
gibi dogal kaynaklardan elde edilen kamu gelirleriyle finanse edilen modellerin
mali stirdiiriilebilirlik ag¢isindan daha gii¢lii oldugu goriliirken, yalnizca genel
biitce gelirlerine dayanan uygulamalarin yiiksek maliyet ve siyasi destek ek-
sikligi nedeniyle siirdiiriilebilirlik sorunlariyla karsilastig1 sonucuna ulagilmistir.

2. EVRENSEL TEMEL GELIiR KAVRAMI VE TEORIK CERCEVE
2.1. Evrensel Temel Gelirin Tanimi ve Temel Ozellikleri

ETG yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagiliminda adaletin giiglendiril-
mesi amaciyla gelistirilen bir politika yaklagimidir. Bu model, bir iilke ya da
belirli bir cografi bolgedeki tiim bireylere gelir diizeyi, malvarlig1 ya da istih-
dam durumuna bakilmaksizin diizenli ve sabit bir nakit transferi yapilmasini
ongormektedir (Kahvecioglu & Cakmak, 2022). ETG, her bireye ayr1 ayri
o6denmektedir. Baska bir deyisle, mevcut birgok garantili asgari gelir planinda
oldugu gibi hane halkinin tamamina ya da hane reisine degil, toplumun her bir
tiyesine bireysel olarak aktarilmaktadir. Yapilan 6deme herhangi bir basvuru
stireci ya da belirli sartlarin yerine getirilmesi zorunlulugu olmaksizin, bireyin
dogumundan yasaminin sonuna kadar devam etmektedir (Van Parijs, 2004).
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ETG, bireylerin sosyo-kiiltiirel agidan asgari yasam standartlarini karsi-
layabilecek bir gelir diizeyine erisimini saglamay1 amaglamaktadir. Bununla
birlikte, s6z konusu asgari ge¢im diizeyinin hangi 6lgiitlere gore belirlene-
cegi, yalnizca ekonomik gostergelere degil ayn1 zamanda siyasal tercih ve
karar alma stireclerine de baglidir (Straubhaar, 2017). Gelismis tilkelerde ETG
uygulamalarinin temel amacinin sosyal giivenlik sistemini yeniden yapilan-
dirmak oldugu ifade edilirken, gelismekte olan ekonomilerde ise ETG’nin
yoksullugun azaltilmasina yonelik alternatif bir politika araci olarak degerlen-
dirildigi goriilmektedir (Neverauskiené vd., 2025).

ETG tim bireylerin asgari diizeyde refah giivencesine sahip olmasi ve
herkesin sistem kapsamina dahil edilmesini hedefleyen bir model olmasi yo-
niiyle asagidaki 6zellikleri blinyesinde barindirmaktadir (Gentilini vd., 2020);

*  ETG’de yas, vatandaslik veya yerlesik ikamet gibi sinirlt kriterler
disinda ek uygunluk kosullarinin aranmamasi ihtiyag temelli hedef-
lemede sik¢a karsilasilan diglama ve yanlis dahil etme sorunlarini
azaltmaktadir.

e ETG’de bireylerin “potansiyel yararlanicr” konumundan “garantili
yararlanici” statiisiine gegirilmesi yardim programlarina erisimdeki
islem maliyetlerini azaltabilmektedir. Boylece basvuru siiregleri-
ne harcanan zaman ortadan kalkarken, diizenli ve giivenli bir gelir
kaynagina sahip olmak ekonomik ve psikolojik agidan ¢esitli olumlu
etkiler yaratabilmektedir.

*  ETG’ler isgiicli piyasasi agisindan daha uyumlu bir yap1 sunmakta-
dir. Ciinkii bu tiir uygulamalarda yardimlarin kesilmesi korkusuyla
isglicii arzinin azaltilmasi gibi fiyat etkileri bliyiik dl¢lide ortadan
kalkmaktadir.

¢ ETG’lerden toplumdaki tiim kesimlerin yararlanabilmesi sayesinde
daha genis bir toplumsal ve siyasal destek tabani olusabilmekte ve
bu durum siyasi siirdiiriilebilirligi de giiglendirebilmektedir.

* ETG sisteminden yararlanmak i¢in herhangi bir gelir testine ihti-
ya¢ duyulmamaktadir. Bu nedenle ETG yardimlarindan yararlanma
orani gelir testi uygulanan modellere kiyasla daha yiiksektir. Dola-
yistyla, yoksullar arasinda haklarindan haberdar olmayan ve bu ne-
denle hak ettikleri yardimlardan yararlanamayanlarin sayist da daha
azdir (Van Parijs, 2004).

*  ETG yas, cinsiyet, evlilik, aile durumu veya aile yapisi gibi demog-
rafik kriterlere bagh degildir. Ayrica saglik, engellilik vb. kriterler
kullanilarak 6zel ihtiyaglara gore de herhangi bir ayrim yapilma-
maktadir (Ghatak & Maniquet, 2019).
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ETG’nin tiim bu 6zellikleri dikkate alindiginda, sosyal piyasa ekonomi-
si anlayiginin dijitallesme, kiiresellesme ve demografik yaslanma gibi uzun
vadeli doniisiim siireclerine uyarlanmasinda yeterli ve etkili bir politika araci
olarak degerlendirilmektedir (Straubhaar, 2017). ETG’nin temel amaci, birey-
lere asgari yasam standartlarini saglayabilecek ekonomik giivence sunmak ve
sosyal refah diizeyini artirmaktir. Basic Income Earth Network’e gore ETG;
evrensel, bireysel, kosulsuz ve diizenli bicimde yapilan nakit transferlerinden
olusmaktadir (BIEN, 2026). Wispelaere ve Stirton’e gore ise, ETG’nin yedi
boyutu vardir. Bunlar; evrensellik, kosulsuzluk, bireysellik, tekdiizelik, 6de-
me siklig1, uygulama yontemi ve yeterlilik olarak siralanmaktadir (De Wispe-
laere and Stirton, 2004).

ETG’nin en temel 6zelliklerinden biri evrensellik ilkesidir. Evrensellik,
toplumdaki tiim bireylerin herhangi bir gelir testi veya sosyal statii ayrimi
olmaksizin sistemden yararlanmasini ifade etmektedir. Bu yoniiyle ETG, yal-
nizca diisiik gelirli kesimlere yonelik sosyal yardim uygulamalarindan ayril-
maktadir. Dolayisiyla evrensellik ile amaglanan sey, toplum i¢cinde uyum ve
birlik duygusunu giliglendirmektir. Ayrica gelir testi uygulamalariin biirok-
ratik maliyetleri artirdig1 ve sosyal diglanmaya neden olabildigi yoniindeki
elestiriler evrensellik ilkesinin 6nemini de artirmistir (Van Parijs, 1995).

ETG’nin bir diger dnemli 6zelligi kosulsuzluk ilkesidir. Geleneksel sos-
yal yardim sistemlerinde bireylerden ¢alisma sart1, is arama yiikiimliliigii veya
belirli davranig kriterleri beklenirken, ETG’de herhangi bir kosul bulunmamak-
tadir. Bu durum bireylerin sosyal yardimlardan yararlanabilmek i¢in biirokratik
stireglere maruz kalmasini azaltmay1 amaglamaktadir. Standing’e gore kosul-
suz gelir transferleri bireylerin ekonomik gilivencesizlik nedeniyle diisiik icretli
ve kotii calisma kosullarina mahkim olmasini engelleyebilmektedir (Standing,
2017). Bu nedenle ETG, bir birey baska kaynaklardan gelir elde etmeye bagla-
diginda geri ¢ekilen ek bir gelir destegi, asgari gelir garantisi ya da negatif gelir
vergisi olarak tasarlanmig bir mekanizma degildir (Biichs, 2021).

ETG’nin bireysellik ilkesi de dnemli 6zelliklerinden biridir. Mevcut sos-
yal yardim sistemlerinin énemli bir kismi1 hane bazinda tasarlanirken, ETG
dogrudan birey temelli bir yap1 6ngérmektedir. Boylece bireylerin aile yapi-
sindan bagimsiz bigimde ekonomik gilivenceye sahip olmasi amaglanmakta-
dir. Tekdiizelik ise, ETG’den yararlanan herkesin benzer diizeyde fayda alma-
st anlamina gelmektedir. Cocuk veya aile yardimlari ile temel yaslhilik aylig:
bunun 6rnekleridir (De Wispelaere & Stirton, 2004).

ETG aymi zamanda diizenli ve nakit bigiminde yapilan transferlerden
olugsmaktadir. ETG, tek seferlik bir bagis degil; diizenli araliklarla 6denen bir
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gelir bigimidir. Temel gelir, 6nerinin niteligine bagl olarak haftalik, aylik,
donemsel ya da yillik periyotlarla saglanan satin alma giiciinden olugsmakta-
dir (Van Parijs, 2004). Yardimlar ayni degil dogrudan parasal 6deme seklinde
yapilmaktadir. Boylece bireylerin kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda ekonomik
tercihlerini 6zgiir bicimde gergeklestirebilmesi hedeflenmektedir. Bu yoniiy-
le ETG paternalist sosyal yardim anlayisindan farklilagsmaktadir. Ayrica ETG
O6demelerinin miktariin da istikrarli ve 6ngdriilebilir bir yapiya sahip olmasi
gerekmektedir (Rizvi vd., 2024).

2.2. Evrensel Temel Gelire Yonelik Teorik Yaklasimlar

ETG kavrami, 18. ve 19. yiizyillarda ortaya ¢ikan radikal diistiniirler, libe-
raller ve litopik sosyalistlere dayanan kokli bir entelektiiel gelenege sahiptir.
Baska bir deyisle, ETG yaklagim1 farkli ideolojik ve teorik perspektiflerden
destek gdren nadir sosyal politika araglarindan biridir. Bu diisiince gelenegi
igerisinde Thomas Paine, Thomas Spence, Charles Fourier, Joseph Charlier ve
John Stuart Mill gibi isimler 6nemli yer tutmaktadir. ETG’ye yonelik tartis-
malar yalnizca sosyal demokrat refah devleti anlayisiyla sinirli kalmamakta;
liberal, libertaryen ve hatta bazi neoliberal yaklasimlar icerisinde de farkli
gerekeelerle savunulabilmekte ve bu durum ETG’ nin ¢ok boyutlu bir politika
arac1 olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir. Ornegin, James Tobin ve
James Meade gibi sol egilimli iktisatcilar tarafindan ¢esitli bicimleri 6neril-
mis; ayn1 zamanda Milton Friedman’in negatif gelir vergisi yaklasimina da
ilham kaynagi olmustur (Ghatak & Maniquet, 2019).

Sosyal demokrat yaklasim acisindan ETG, gelir dagilimindaki esitsizlik-
leri azaltabilecek ve sosyal adaleti giiglendirebilecek bir yeniden dagitim me-
kanizmas1 olarak goriilmektedir. Ozellikle refah devletinin déniisiim siirecin-
de geleneksel sosyal giivenlik mekanizmalarinin yetersiz kalmasi, ETG’ nin
alternatif bir sosyal koruma sistemi olarak degerlendirilmesine yol agmustir.
Van Parijs, bireylerin ger¢ek ozgiirliige sahip olabilmesi i¢in yalnizca huku-
ki haklarin yeterli olmadigini, ayn1 zamanda ekonomik giivenceye de ihtiyag
duydugunu savunmaktadir (Van Parijs, 1995). Bu nedenle ETG, bireylerin
ekonomik bagimsizligini giiglendiren bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir.

Liberal yaklagimlar igerisinde ETG’ye yonelik farkli degerlendirmeler
bulunmaktadir. Milton Friedman, ETG savunucularindan biri olmustur, ancak
bunu negatif gelir vergisi seklinde giindeme getirmistir. Bu nedenle, Fried-
man tarafindan gelistirilen negatif gelir vergisi modeli, ETG tartismalarinin
gelisiminde dnemli bir yere sahiptir. Friedman’a gére mevcut sosyal yardim
sistemleri yliksek biirokratik maliyetler yaratmakta ve ekonomik etkinligi
azaltmaktadir. Dolayisiyla, diisiik gelirli herkese otomatik nakit 6deme yapil-
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masini ve digerlerine de esdeger bir vergi indirimi saglanmasini savunmustur
(Friedman, 1962). ETG’ nin liberal perspektiften savunulmasi belirli 6l¢iide
pragmatik bir yaklagimi da icermektedir. Bu goriise gore temel gelir; yoksul
kesimlerin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal kosullarin kapitalist sistemi
tehdit edecek diizeyde derinlesmesini onleyebilecek bir arag olarak degerlen-
dirilmektedir. Ayrica temel gelir uygulamasi saglik ve egitim gibi alanlarda
Ozellestirme politikalarinin mesrulastirilmasinda da liberal diisiince agisindan
gerekce olusturabilmektedir (Duman & Yilmaz, 2022).

Libertaryen yaklagimlar ise, ETG’yi bireysel 6zgiirliikler agisindan de-
gerlendirmektedir. Ozellikle devletin karmasik sosyal yardim mekanizmalar
yerine dogrudan nakit transferi yapmasinin bireysel tercih 6zglirliigiinii arti-
rabilecegi savunulmaktadir. Bu yaklasimda bireylerin ekonomik kaynaklari-
n1 nasil kullanacaklarina devletin miidahale etmemesi gerektigi diisiincesi 6n
plana ¢ikmaktadir. Muhafazakarlar ise, ETG sayesinde kamu harcamalarmin
onemli bir boliimiiniin azalabilecegi ve geleneksel refah devleti uygulama-
larinin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilerin hafifletebilecegini iddia etmektedir
(Tanner, 2015).

Guy Standing ise ETG’yi 6zellikle prekarya kavrami iizerinden agikla-
maktadir. Standing’e gére modern ekonomilerde gegici, giivencesiz ve diisiik
iicretli calisma bi¢imlerinin yayginlasmasi yeni bir toplumsal sinifin ortaya
cikmasina neden olmustur. Prekarya olarak adlandirilan bu kesim diizenli
gelir ve sosyal giivenceye erisimde ciddi sorunlar yagamaktadir (Standing,
2017). Bu nedenle ETG’nin ekonomik giivencesizligi azaltarak sosyal istik-
rar1 giiclendirebilecegini ileri siirmektedir. Feminist diislintirler ise, ETG’nin
kadimnlarin erkeklere olan ekonomik bagimliligin1 azaltmada etkili oldugunu
ve bu sayede ozerkliklerini giliclendirebilecegini, halihazirda karsiliksiz yii-
riitiilen bakim emegi i¢in tazminat saglayarak daha ileri diizeyde toplumsal
cinsiyet esitligine katkida bulunabilecegini savunmuslardir (Cox, 2019).

3. EVRENSELTEMEL GELiRiN MALIiYE POLITIKASI BOYUTU
3.1. Kamu Harcamalari A¢isindan Evrensel Temel Gelir

ETG uygulamalariin maliye politikastyla iligkisi 6ncelikle kamu harca-
malar1 boyutunda ortaya ¢ikmaktadir. Clinkii tiim vatandaslara kosulsuz ve
diizenli gelir transferi yapilmasi kamu harcamalarinin hacminde 6nemli bir
artisa yol agabilmektedir. Bu nedenle ETG nin uygulanabilirligi biiyiik 6l¢iide
devletlerin mali kapasitesi, vergi toplama etkinligi ve biit¢e disiplinine bagli-
dir. Ayrica ETG nin siirdiiriilebilirligi yalnizca baslangic maliyetleriyle degil,
uzun donemli makroekonomik denge tizerindeki etkileriyle birlikte degerlen-
dirilmelidir.
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ETG savunuculari, mevcut sosyal yardim sistemlerinin ¢ok sayida fark-
11 programdan olustugunu ve bu durumun yiiksek idari maliyetler yarattigini
ileri siirmektedir. Ozellikle gelir testi uygulamalar, biirokratik incelemeler ve
sosyal yardim denetimleri kamu yonetimi tizerinde ek islem maliyetleri olus-
turmaktadir. ETG’nin ise daha sade ve evrensel bir transfer mekanizmasi su-
narak bu idari maliyetleri azaltabilecegi savunulmaktadir (Van Parijs, 1995).
Bu baglamda ETG, yalnizca bir gelir transferi araci degil, ayn1 zamanda kamu
yonetiminde etkinlik ve basitlestirme saglayan bir politika reformu olarak da
degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte ETG uygulamalarinin toplam maliyetinin oldukega yiik-
sek olabilecegi de vurgulanmaktadir. OECD tarafindan yapilan hesaplama-
larda, bir¢ok gelismis iilkede tiim vatandaglara asgari diizeyde temel gelir
saglanmasinin kamu harcamalarinda ciddi bir genisleme yaratacagi ifade edil-
mektedir. Ozellikle niifusun yiiksek oldugu ve vergi tabanmin sinirl kaldi-
g1 lilkelerde ETG nin biit¢e lizerindeki yiikii daha belirgin hale gelmektedir
(OECD, 2017). Bu durum, ETG’nin finansmaninda yalnizca vergi artiglarinin
degil, ayn1 zamanda mevcut sosyal harcama kalemlerinin yeniden tahsis edil-
mesi gerekliligini de giindeme getirmektedir.

Kamu harcamalar1 agisindan énemli bir diger tartigma ise mevcut sos-
yal yardim programlarinin ETG ile degistirilip degistirilmeyecegi konusudur.
Bazi yaklasimlar ETG’nin mevcut sosyal yardim sistemlerinin yerine gec-
mesini savunurken, baz1 goriisler ETG nin mevcut refah politikalarina ek bir
sosyal glivenlik araci olmasi gerektigini ileri stirmektedir. Bu ayrim, kamu
biitgesi tizerindeki net etkiyi dogrudan belirleyen temel unsur olarak degerlen-
dirilmektedir. Van Parijs & Vanderborght (2017), ETG ile geleneksel sosyal
refah politikalarinin prensipte benzer toplam ve net gelir diizeylerine ulagabi-
lecegini ve bu agidan iki politika arasinda kamu harcamasi bakimidan kayda
deger bir fark bulunmayabilecegini ileri siirmektedir. Bununla birlikte, bu so-
nucun biiylik dlgiide sosyal refah sistemlerinin zaten gorece gelismis oldugu
iilkeler icin gegerli oldugu belirtilmektedir (Yang, 2023).

Ote yandan, ETG’nin tamamen mevcut sistemin yerine ikame edilmesi
durumunda kazanim ve kayiplarin dagilimi oldukga farklilasabilmektedir. Ev-
rensel yapisi geregi ETG, hedefli yardimlara kiyasla bazi dezavantajli grupla-
ra daha diisiik koruma diizeyi sunabilirken, orta ve yiiksek gelir gruplarina da
kaynak transferi yapilmasina neden olabilmektedir. Bu durum, kamu harca-
malarinin yalnizca biiytikliigii acisindan degil, ayn1 zamanda dagilimsal etkin-
ligi agisindan da tartisilmasini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla ETG’nin mali
etkileri degerlendirilirken toplam biit¢e yiikiiniin yani sira sosyal koruma dii-
zeyindeki degisimlerin de birlikte ele alinmas1 gerekmektedir. Mevcut sosyal
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yardimlarin tamamen kaldirilmas1 durumunda ise 6zellikle kirilgan gruplarin
gelir giivencesi agisindan daha biiyiik risklerle karsilasabilecegi unutulmama-
lidir.

3.2. Vergi Politikalar1 Acisindan Evrensel Temel Gelir

ETG’nin siirdiiriilebilirligi acisindan vergi politikalari belirleyici unsurlar
arasinda yer almaktadir. Ciinkii kapsamli bir ETG sisteminin uygulanabilmesi
yiiksek diizeyde ve siireklilik arz eden finansman kaynaklarmin varligim zo-
runlu kilmaktadir. Bu kaynaklarin hangi vergi bilesimi {izerinden saglanacagi
konusu ise kamu politikasi tasariminda en kritik tartigma alanlarindan birini
olusturmaktadir. Bu nedenle ETG tartismalar1 ¢cogu zaman vergi reformlari,
vergi oran1 diizenlemeleri ve yeni vergi tiirlerinin gelistirilmesi ekseninde yii-
rlitiilmektedir.

Literatiirde ETG’nin finansmani i¢in farkli vergi araclar1 onerilmektedir.
Bunlar arasinda artan oranli gelir vergisi, servet vergisi, karbon vergisi, robot
vergisi ve dijital hizmet vergileri 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, s6z ko-
nusu vergi tiirlerinin tamaminin siyasi olarak uygulanabilir kabul edilmesi ve
elde edilen gelirlerin baska kamu harcamalarina yonlendirilmeden dogrudan
ETG finansmanina tahsis edilmesi durumunda dahi, bu kaynaklarin toplam
maliyeti karsilamada yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir (Zwolinski,
2017). Bu durum, ETG’nin finansmaninin yalnizca yeni vergi kalemleri yara-
tilmasiyla degil, ayn1 zamanda mevcut vergi sisteminin yapisal olarak yeniden
diizenlenmesiyle miimkiin olabilecegini gdstermektedir.

Servet vergisi tartigsmalari 6zellikle son yillarda kiiresel dlgekte artan esit-
sizlik olgusu cergevesinde onem kazanmistir. Piketty (2015), servet birikimi-
nin ekonomik biiylimeden daha hizli artma egilimine dikkat ¢cekerek yeniden
dagitim mekanizmalarmin giiclendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu
baglamda servet vergilerinin ETG finansmaninda potansiyel bir kaynak olarak
degerlendirilebilecegi yoniinde goriisler bulunmaktadir. ETG’nin finansma-
ninda Onerilen alternatif araglardan biri de Katma Deger Vergisi (KDV) gibi
tilketim vergileridir. Ancak tiiketim vergileri fiyatlar genel diizeyini yiikselte-
rek ozellikle diisiik gelir gruplariin reel satin alma giiciinii azaltabilmektedir.
Bu nedenle s6z konusu vergilerin ETG’nin refah artirici etkisiyle ¢elisen bir
sonug¢ dogurma riski bulunmaktadir (Van Parijs & Vanderborght, 2017).

Negatif digsallik iireten iiretim siire¢lerinin vergilendirilmesi de ETG fi-
nansmaninda dnerilen bir diger yaklasimdir. Karbon vergisi ve enerji vergileri
gibi ¢evresel vergilerden elde edilen gelirlerin dogrudan vatandaslara transfer
edilmesi hem cevresel siirdiiriilebilirligi hem de gelir dagilimin1 es zamanl
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olarak iyilestirebilecek bir politika araci olarak degerlendirilmektedir. Bu yak-
lagimin temel varsayimi, dogal kaynaklarin ve ¢evresel kapasitenin topluma
ait ortak varliklar oldugu diislincesine dayanmaktadir. Bu nedenle g¢evresel
tahribata neden olan ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesi ve elde edilen
gelirin topluma geri dagitilmasi gerektigi savunulmaktadir (Orlu, 2019). Alas-
ka’da uygulanan dogal kaynak gelirlerinin vatandaslara aktarilmasi modeli,
bu tiir bir finansman yapisinin pratikte uygulanabilirligine iliskin 6nemli bir
ornek teskil etmektedir.

Literatlirde baz1 yaklagimlar ise ETG nin finansmaninin kurumlar vergi-
si artislart yoluyla saglanabilecegini ileri siirmektedir. Bu yaklasim yalnizca
kamu gelirlerini artirmay1 degil, ayn1 zamanda gelir ve servetin daha adil bir
bicimde yeniden dagitilmasini hedeflemektedir. Ancak kurumlar vergisinin
artirtlmast durumunda, yiiksek gelirli bireyler ve sirketlerin sermaye hareket-
liligi yoluyla vergi yiikiinii azaltma egilimi gostermesi miimkiindiir. Bu durum
vergi tabanmin daralmasina ve kamu gelirlerinin beklenen diizeyin altinda
kalmasina yol acabilmektedir. Dolayisiyla uzun vadede refah politikalarinin
finansman siirdiiriilebilirligi olumsuz etkilenebilmektedir (Yang, 2023).

Ote yandan ETG’nin finansmaninda vergi yiikiiniin artirilmasimin eko-
nomik biiyiime iizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi yoniinde elestiriler
bulunmaktadir. Ozellikle yiiksek vergi oranlarmin yatirim kararlarimi, giri-
simcilik faaliyetlerini ve liretim kapasitesini olumsuz etkileyebilecegi ileri
stiriilmektedir. Bu nedenle ETG nin finansman yapisinin ekonomik etkinlik
ile sosyal adalet arasinda dengeli bir yap1 olusturacak sekilde tasarlanmasi ge-
rektigi ifade edilmektedir. Genel egilim, vergi tabaniin genisletilmesine yo-
nelik politikalarin vergi oranlarmin artirilmasina kiyasla daha etkin sonuglar
dogurdugu yoniindedir. Bunun temel nedeni, vergi tabaninin genisletilmesinin
yatay esitligi gliclendirmesi, vergi idaresini kolaylastirmas1 ve ekonomik dis-
torsiyonlar1 azaltmasidir. Bununla birlikte, belirli kosullar altinda vergi oran-
larinda yapilacak diizenlemeler de politika araci olarak degerlendirilebilmek-
tedir. Sonug olarak, ETG’nin finansmaninda tercih edilecek vergi bilesiminin
degerlendirilmesinde temel 6l¢iit, onerilen vergi paketinin genel vergi sistemi-
nin artan oranlilik, etkinlik ve adalet yapisi tizerindeki toplam etkisi olmalidir
(Gentilini vd., 2020).

3.3. Biitce Dengesi ve Mali Siirdiiriilebilirlik A¢isindan Evrensel Te-
mel Gelir

ETG uygulamalarina yonelik en 6nemli elestirilerden biri mali siirdiiriile-
bilirlik sorunudur. Ozellikle tiim vatandaslara kosulsuz ve diizenli gelir trans-
feri yapilmasinin kamu biitgesi iizerinde kalici ve yliksek diizeyde bir harcama
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baskis1 olusturabilecegi belirtilmektedir. Bu nedenle ETG’nin uygulanabilir-
ligi degerlendirilirken yalnizca sosyal politika hedefleri degil, ayn1 zamanda
biitce dengesi, kamu gelir yapisi ve bor¢lanma kapasitesi tizerindeki etkile-
rinin de biitlincilil bigimde ele alinmasi1 gerekmektedir. Bu ¢er¢evede ETG,
salt bir sosyal transfer programi olmanin tesinde, kamu maliyesinin yapisal
sinirlarini test eden bir politika araci olarak degerlendirilmektedir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan yayimlanan ¢aligmalarda, genis
kapsamli sosyal transfer programlarinin biit¢e aciklarini artirabilecegi ve uzun
vadede kamu borg stokunu yiikseltebilecegi ifade edilmektedir (IMF, 2017).
Ozellikle ekonomik biiyiimenin diisiik seyrettigi veya durgunluk dénemle-
rinde ETG benzeri uygulamalarm finansmani daha zor hale gelmektedir. Bu
durum, kamu gelirlerinin konjonktiirel dalgalanmalara duyarlilig1 ile sosyal
transferlerin sabit niteligi arasindaki yapisal uyumsuzluktan kaynaklanmak-
tadir. Buna bagli olarak, devlet varliklarinin (6rnegin dogal kaynak gelirleri,
kamu isletmeleri veya emtia rantlar1) sinirlt oldugu iilkelerde ETG nin finans-
mant bor¢lanma ihtiyacini artirabilmekte ve bu da mali kirilganlig: yiikselte-
bilmektedir (Gentilini vd., 2020).

Bu noktada mali siirdiirtilebilirlik tartigmalari yalnizca biit¢e agig1 diize-
yiyle sinirli olmay1p, ayn1 zamanda borcun dinamik siirdirilebilirligi ile de
iligkilidir. Kamu borcunun milli gelire oraninin uzun vadede kontrol edileme-
mesi durumunda, ETG gibi kalict transfer programlart mali disiplin iizerinde
yapisal baski olusturabilmektedir. Ayrica faiz oranlarindaki artis ve risk pri-
mindeki yiikselme ETG’nin finansman maliyetini daha da artirarak mali alan1
daraltabilmektedir.

Bununla birlikte bazi iktisat¢ilar ETG’nin 6zellikle ekonomik kriz do-
nemlerinde otomatik dengeleyici islevi gorebilecegini savunmaktadir. Bu
goriise gore, diigiik gelirli bireylerin gelirlerinin artirilmasi toplam talebi
destekleyerek tiiketim harcamalarini yilikseltmekte ve ekonomik daralmala-
rin etkisini hafifletmektedir. Bu yoniiyle ETG’nin yalnizca sosyal bir transfer
mekanizmasi degil, ayn1 zamanda makroekonomik istikrar1 destekleyen bir
maliye politikasi araci olabilecegi ifade edilmektedir (Standing, 2017). Ozel-
likle likidite kisitli hanehalklar1 izerinde ETG’nin marjinal tikketim egilimini
artirici etkisi, daralma dénemlerinde ekonomik toparlanmay1 hizlandirabile-
cek bir kanal olarak degerlendirilmektedir (Coady & Prady, 2018).

Ote yandan, ETG nin mali etkilerinin zaman boyutu da énem tasimak-
tadir. Kisa vadede talep artiric1 ve ekonomik aktiviteyi destekleyici etkiler
gozlemlenebilirken, uzun vadede finansman yapisina bagli olarak vergi yiikii
artis1 veya borg¢lanma baskist nedeniyle biiylime {lizerinde negatif etkiler de
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ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle ETG nin mali etkileri statik degil, dinamik
bir ¢ergevede degerlendirilmelidir. Ancak ETG’ nin siirdiiriilebilirligi biiyiik
olgtide iilkelerin ekonomik yapisina, vergi kapasitesine ve kurumsal kalitesi-
ne baghidir. Giiglii ve yaygin bir vergi tabanina sahip gelismis ekonomilerde
ETG’nin finansmaninin gérece daha miimkiin olacagi sdylenebilirken, diisiik
gelirli iilkelerde sinirli mali kapasite dnemli bir engel olugturmaktadir (OECD,
2017). Ayrica kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu iilkelerde vergi toplama
etkinliginin diisiik olmasi, ETG’nin finansmanin1 da zorlastiracaktir. Bu ne-
denle ETG’nin evrensel bir politika modeli olmaktan ziyade, iilke kosullarina
gore farklilasan esnek bir sosyal politika araci olarak degerlendirilmelidir.

Son olarak, mali siirdiiriilebilirlik agisindan ETG’nin tasarimi yalnizca
“ne kadar 6deme yapilacag1” sorusuna degil, ayn1 zamanda “hangi finansman
karmasi ile bu 6demenin gergeklestirilecegi” sorusuna da baglidir. Vergi ar-
tiglari, bor¢glanma ve mevcut sosyal harcamalarin yeniden tahsisi arasindaki
denge ETG’nin uzun vadeli uygulanabilirligini belirleyen temel unsur olarak
one ¢ikmaktadir. Bu nedenle ETG nin mali mimarisi yalnizca ekonomik de-
gil, ayni zamanda siyasi iktisat boyutuyla da ele alinmasi gereken ¢ok katman-
11 bir politika alan1 niteligi tasimaktadir.

4. EVRENSEL TEMEL GELIRIN AVANTAJLARI VE ELESTIRi-
LERI

4.1. Evrensel Temel Gelirin Avantajlari

ETG uygulamalarina yonelik tartismalarin yogunlasmasinda bu sistemin
eckonomik ve sosyal agidan ¢esitli avantajlar saglayabilecegi yoniindeki go-
riisler etkili olmustur. Ozellikle yoksullukla miicadele, gelir dagiliminin iyi-
lestirilmesi ve sosyal giivenligin gii¢clendirilmesi bakimindan ETG’nin 6nem-
li katkilar saglayabilecegi savunulmaktadir. Oncelikle ETG programlari ¢ok
yiiksek gelir gruplar1 da dahil olmak iizere tiim bireylere esit miktarda 6deme
yapilmasini 6ngorse de, bu uygulamalarin orantili ya da artan oranl vergi-
lendirme yoluyla finanse edilmesi durumunda diisiik gelirli kesimler lehine
onemli dlgiide gelirin yeniden dagiliminin saglanabilecegi degerlendirilmek-
tedir (Hanna & Olken, 2018).

ETG’nin en 6nemli avantajlarindan biri de yoksullugun azaltilmasindaki
etkisidir. Buna gore, diizenli gelir giivencesi sayesinde bireylerin temel ihti-
yaclarini karsilayabilme kapasitesinin artacagi ve asir1 yoksullugun 6nlenebi-
lecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle diisiik gelirli bireylerin ekonomik krizlerden
daha az etkilenebilmesi agisindan ETG’nin koruyucu bir mekanizma olustu-
rabilecegi ifade edilmektedir (Haarmann vd., 2009). Martin Luther King Jr.
de bu konuda benzer goriisii savunmus ve yoksullugun ¢6ziimiiniin garantili
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gelir uygulamasi araciligryla dogrudan ortadan kaldirilmast oldugunu ifade
etmistir. King’e gore konut ve egitim gibi sosyal sorunlarin kalic1 bigimde
coziilebilmesi i¢in dncelikle yoksullugun giderilmesi gerekmektedir. Ciinkii
bu sorunlarin temelinde biiyiik 61¢iide yoksulluk yer almaktadir. Bu ¢ergevede
King, hiikiimetin her vatandaga garanti edilmis ve orta sinif yasam standartla-
rin1 destekleyecek diizeyde bir ETG’nin saglanmasi durumunda yoksullugun
onemli Olcilide ortadan kaldirilabilecegini savunmustur (Weissmann, 2013).

ETG’nin gelir dagilim iizerindeki etkileri de 6nemli tartisma alanlarin-
dan biridir. Ozellikle artan gelir esitsizligi bir¢ok iilkede sosyal ve ekonomik
sorunlarin derinlesmesine neden olmaktadir. Piketty, sermaye gelirlerinin
emek gelirlerinden daha hizli artmasinin uzun vadede servet esitsizligini ar-
tirdigini ve ekonomik kaynaklarin belirli kesimlerde yogunlagmasina yol ag-
tigin belirtmektedir (Piketty, 2015). Bu ¢ergevede ETG’nin, gelir ve servetin
yeniden dagitilmasina katki saglayarak disiik gelirli kesimlerin refah diize-
yini artirabilecek bir politika aract oldugu savunulmaktadir. Krozer (2010)
ise, ETG nin hane halklarinin harcanabilir gelirini artirarak i¢ talebi hem ge-
nisletme hem de derinlestirme yoluyla ekonomik bir ¢arpan etkisi yaratabi-
lecegini ileri siirmektedir. Ayrica ETG nin bireylerin temel gelir giivencesini
giiclendirmesi sayesinde isgiicli piyasasinda daha etkin tercihler yapilmasina
olanak saglayabilecegi ve uzun vadede ekonomik faaliyetleri destekleyebi-
lecegi ifade edilmektedir. Bu durum, liretim ve istihdam {izerindeki olumlu
etkileri araciligiyla vergilendirilebilir gelir tabaninin genislemesine de katkida
bulunabilmektedir (Krozer, 2010).

ETG’nin biirokratik maliyetleri azaltabilecegi yoniindeki goriisler de li-
teratiirde onemli yer tutmaktadir. Geleneksel sosyal yardim sistemleri cogu
zaman karmasik idari siire¢ler, gelir testleri ve yogun denetim mekanizmalari
icermektedir. Bu durum hem kamu yonetimi agisindan maliyet yaratmakta
hem de yardim alan bireylerin sosyal dislanma yagamasina neden olabilmek-
tedir. ETG’nin ise daha sade ve dogrudan bir sistem olusturarak idari yiikii
azaltabilecegi ileri stiriilmektedir (Van Parijs, 1995). Dolayisiyla, ETG aslinda
mevcut sistemi tamamen ikame etmek yerine sosyal giivenlik diizenlemelerin-
de tamamlayici bir unsur olarak savunulmaktadir.

Mevcut gelir destek programlarinin yetersiz ve verimsiz oldugu durum-
larda ETG’ nin diisiik gelirli haneleri desteklemede daha etkili bir ara¢ ola-
bilecegi ileri siirlilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle gida ve enerji siibvansi-
yonlar1 gibi geleneksel sosyal yardim mekanizmalariin gesitli verimsizlikler
ve dagilimsal sorunlar igerdigi belirtilmektedir. S6z konusu yardimlarin ihti-
yag sahibi niifusu tam olarak kapsayamadigi, saglanan faydalarin 6nemli bir
kisminin yiiksek gelir gruplarina yoneldigi ve uygulama siireclerinde 6nemli
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idari maliyetlerin ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Ayrica bu sistemlerin hata,
suiistimal ve yolsuzluk risklerine agik olmasi da 6nemli elestiri konular1 ara-
sinda yer almaktadir. Bu nedenle ETG, daha basit ve seffaf bir transfer me-
kanizmas1 sunarak s6z konusu sorunlari azaltabilecek bir politika araci olarak
degerlendirilmektedir (Coady & Prady, 2018).

Bunun yaninda ETG’nin bireylerin ekonomik 6zgiirliiklerini ve firsat
esitligini giliclendirebilecegi de savunulmaktadir. Temel ihtiya¢lar1 karsila-
yabilecek diizeyde bir gelir glivencesinin saglanmasi, bireylerin yasamlarimi
stirdiirebilmeleri i¢in zorunlu ekonomik baskilar1 azaltarak daha bagimsiz ka-
rarlar almalarina imkan tantyabilmektedir. ETG nin iilkenin ekonomik kosul-
lar1, kurumsal yapis1 ve sosyal refah sistemiyle uyumlu bigimde tasarlanmasi
halinde hem esitlik hem de 6zgiirliik ilkelerini destekleyebilecegi ifade edil-
mektedir (Hudakova, 2015).

Ozellikle giivencesiz ve diisiik iicretli islerde calisan bireyler acisindan
temel gelir giivencesi, olumsuz ¢alisma kosullarini kabul etme zorunlulugunu
azaltabilmektedir. Standing’e (2017) gore ETG, bireylerin yalnizca gegimleri-
ni saglayabilmek amaciyla diisiik ticretli veya kotii caligma kosullarina sahip
islerde calismak zorunda kalmalarimi dnleyerek isgiicli piyasasinda pazarlik
giiclerini artirabilmektedir. Bu durum, ¢alisanlarin is se¢imlerinde daha 6zgiir
davranabilmelerine ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine katki saglayabil-
mektedir.

Ayrica ETG uygulamalari, bireylerin ¢aligma yagamina iliskin tercihlerini
daha serbest bicimde belirleyebilmelerine olanak taniyan telafi edici adalet
anlayisiyla da iligkilendirilmektedir. Bu gercevede temel gelir, bireylere issiz
kalma ya da is degistirme siireclerinde asgari bir ekonomik giivence sagla-
yarak iggiicii piyasasindaki karar alma stireclerini desteklemektedir. Groot’a
(2002) gore yeterli diizeyde saglanan bir temel gelir destegi, diisiik vasifli ¢ali-
sanlarin iicretleri lizerinde yukar1 yonlii baski olusturabilecegi gibi isverenleri
de calisma kosullarin1 ve is organizasyonlarim iyilestirmeye tesvik edebil-
mektedir. Boylece isgiicli piyasasinda yalnizca iicret diizeyleri degil, ¢calisma
ortaminin kalitesi de olumlu yonde etkilenebilmektedir.

Teknolojik doniisiim ve otomasyon siirecleri de ETG lehine gelistirilen
argimanlar gliclendirmektedir. Yapay zeka, robotik sistemler ve otomasyon
teknolojilerinin hizla yayginlagmasiyla birlikte bir¢ok meslek grubunun donii-
siime ugrayacagl veya tamamen ortadan kalkacagi yontindeki tartismalar ge-
lecekte yapisal igsizligin artabilecegine iliskin kaygilari beraberinde getirmis-
tir. Ozellikle rutin ve diisiik vasif gerektiren islerin otomasyona daha acik ol-
mast, iggilicii piyasasinda gelir giivencesi ve sosyal koruma mekanizmalarinin
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yeniden degerlendirilmesini gliindeme getirmektedir. Bu baglamda ETG nin
teknolojik degisim siirecinde ortaya ¢ikabilecek gelir kayiplarini telafi eden
ve bireylerin ekonomik giivenligini koruyan bir sosyal glivenlik mekanizmasi
olarak islev gorebilecegi ileri siiriilmektedir. Ayrica ETG’nin, devlet tarafin-
dan sunulan karmasik sosyal yardim programlarini daha sade ve biitiinciil bir
yaptya doniistiirebilecegi ya da dogal kaynak gelirlerinin vatandaslara dogru-
dan aktarilmasi yoluyla ekonomik refahin daha genis kesimlere yayilmasina
katki saglayabilecegi ifade edilmektedir (Gentilini vd., 2020).

Toplumsal cinsiyet adaleti de ETG’ye yonelik destekleyici arglimanlarin
onemli bir boyutunu olusturmaktadir. Kadinlar ¢ocuk bakimi, yash bakimi
ve ev i¢i bakim faaliyetleri gibi cogu zaman licretlendirilmeyen veya diisiik
ticretlendirilen emek tiirlerinde erkeklere kiyasla daha fazla sorumluluk st-
lenmektedir. Buna karsin s6z konusu faaliyetler ekonomik iiretime 6nemli
katkilar saglamasina ragmen ¢ogu zaman ulusal gelir hesaplamalaria yansi-
mamaktadir. Bireysel temelde ve kosulsuz olarak saglanan ETG uygulamasi
ise bakim emeginin ekonomik degerini dolayl bicimde taniyarak kadinlarin
gelir giivencesini giiclendirebilmektedir. Bu kapsamda ETG’nin o6zellikle
isgiicli piyasasi diginda kalan veya diizensiz ¢alisma kosullarinda istihdam
edilen kadinlarin ekonomik bagimsizligini artirabilecegi ve yoksulluk riski-
ni azaltabilecegi belirtilmektedir (Bidadanure vd., 2018). Ayrica temel gelir
uygulamasinin hane i¢i gelir dagilimi1 ve karar alma siire¢lerinde kadinlarin
pazarlik giiciinii artirabilecegi yoniinde degerlendirmeler de bulunmaktadir.

ETG lehine ileri siiriilen bir diger argliman ise ¢evresel siirdiiriilebilirlik
ile iliskilidir. Baz1 arastirmacilar, diisiik biiyiime veya bilylime sonrasi (post-
growth) ekonomik modellerin tartisildigi bir donemde ETG’nin bireylerin
gecim kaynaklarini giivence altina alarak ¢evresel agidan daha siirdiiriilebilir
bir ekonomik doniisiimii destekleyebilecegini savunmaktadir. Bu yaklagim,
ekonomik refahin yalnizca tiretim ve tiiketim artisiyla degil, bireylerin temel
ihtiya¢larinin giivence altina alinmasiyla da saglanabilecegi goriisiine dayan-
maktadir (Biichs, 2021). Dolayisiyla ETG’nin, ekonomik biiylime baskisimi
azaltirken sosyal refahin korunmasina katki saglayabilecek bir politika araci
oldugu ileri siiriilmektedir.

Bunun yaninda ETG’nin ekonomik doniisiim ve reform siireglerinde top-
lumsal uyumu artirabilecegi de ifade edilmektedir. Ozellikle vergi reformlari,
enerji donlisiimii veya isgiicii piyasasi diizenlemeleri gibi yapisal degisimlerin
kisa vadede bazi gelir gruplari lizerinde olumsuz etkiler yaratabilmesi, bu re-
formlara yonelik toplumsal direnci artirabilmektedir. ETG ise bireylere asgari
diizeyde gelir giivencesi saglayarak reform siireglerinin dogurabilecegi eko-
nomik riskleri azaltabilmekte ve boylece kamuoyu desteginin giiclenmesine
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katki sunabilmektedir. Bu nedenle ETG’nin yalnizca bir gelir transfer meka-
nizmasi degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal doniisiimlerin yonetilmesin-
de tamamlayici bir politika araci olarak degerlendirilebilecegi belirtilmektedir
(Coady & Prady, 2018).

4.2. Evrensel Temel Gelire Yonelik Elestiriler

ETG uygulamalarina yonelik olumlu goriislerin yaninda c¢esitli elestiriler
de bulunmaktadir. Bu elestirilerin 6nemli bir kism1 ETG nin mali siirdiiriilebi-
lirligi, caligma motivasyonu iizerindeki etkileri ve makroekonomik sonuglari
iizerinde yogunlagsmaktadir. Buna gore ilk elestirilerden biri, ETG’den gelir
destegine ihtiya¢ duymayan orta ve yiiksek gelirli kesimlerin de yararlanma-
s1 nedeniyle kaynak tahsisinde etkinlik sorunlar1 yaratabilecegidir. Bagka bir
ifadeyle, ETG’nin ihtiyaci olmayan bireylere de transfer saglamasi, sinirl
kamu kaynaklarinin saglik, egitim ve altyap1 yatirimlar gibi dncelikli alan-
lardan uzaklagsmasina neden olarak firsat maliyetlerini artirabilmekte ve kamu
kaynaklarinin etkin kullanimimi zayiflatabilmektedir (Francese & Delphine,
2018).

ETG’ye yonelik en yaygin elestiri, sistemin oldukca yiiksek maliyetli ol-
masidir. Tiim vatandaglara diizenli gelir transferi yapilmasi kamu harcama-
larinda ciddi artislara neden olabilmektedir. Ozellikle niifusun fazla oldugu
iilkelerde ETG nin finansmani i¢in yiiksek vergi artiglarina ihtiya¢ duyulabi-
lecegi belirtilmektedir. OECD tarafindan yapilan ¢alismalarda, kapsamli bir
ETG sisteminin mevcut sosyal yardim programlarinin yerine ge¢mesi duru-
munda dahi 6nemli diizeyde ek biit¢e yiikii olusturabilecegi ifade edilmekte-
dir (OECD, 2017). Bu nedenle elestirmenler, s6z konusu yiiksek maliyetlerin
ETG’nin uygulanabilirligini ciddi bigimde sinirladigini, bu modeli ya pratikte
erigsilemez bir hedef haline getirdigini ya da ancak etkisi sinirhi kalacak diisiik
O6deme diizeyleriyle uygulanabilecegini ileri siirmektedir (Pereira, 2015).

Bir diger 6nemli elestiri ise ETG nin ¢alisma motivasyonunu azaltabile-
cegi yoniindedir. Kosulsuz gelir transferlerinin bireylerin isgiicli piyasasina
katilm istegini diigiirebilecegi ve igglicii arzini azaltabilecegi ileri siiriilmek-
tedir. Ozellikle neoliberal ekonomi yaklagimini benimseyen iktisatcilar, birey-
lerin ¢alismadan gelir elde etmesinin ekonomik verimlilik a¢isindan olumsuz
sonuclar dogurabilecegini savunmaktadir. Murray’e gore kosulsuz temel gelir
sistemi uzun vadede c¢alisma kiiltliriinii zayiflatabilmekte ve {iretken ekono-
mik faaliyetlere katilimi azaltabilmektedir (Murray, 2006). Bununla birlikte
bazi elestirmenler, ETG nin isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikabilecek davranissal
etkilerinin yalnizca istihdam diizeyini degil, tiretkenlik ve ekonomik biiyii-
me performansini da olumsuz etkileyebilecegini ileri siirmektedir. Ozellikle
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caligma saatlerinin azalmasi veya isgiiciine katilim oraninin diismesi duru-
munda toplam iiretim kapasitesinin zayiflayabilecegi ve bunun uzun dénemde
ekonomik biiyiime iizerinde baski olusturabilecegi belirtilmektedir (Hoynes
& Rothstein, 2019).

ETG’ye yoneltilen bir diger elestiri ise enflasyonist baskilar yaratma po-
tansiyelidir. ETG uygulamalarinin finansmani para yaratimi, biitge agiklari
veya vergi gelirleri gibi farkli yontemlerle gerceklestirilebilmektedir. Ozel-
likle para arzinin genisletilmesine dayali finansman modellerinde dolagimda-
ki para miktarinin artmasi fiyatlar genel diizeyi {lizerinde yukar1 yonlii baski
olusturabilmektedir. Benzer sekilde biit¢e agiklar1 yoluyla finanse edilen ETG
uygulamalarinin da toplam talebi artirarak enflasyonist etkiler yaratabilecegi
ileri stiriilmektedir. Bu etkinin 6zellikle disiik gelirli hanelerin elde ettikleri
ek gelirin 6nemli bir kismini tiikketime yonlendirmeleri nedeniyle daha belir-
gin hale gelebilecegi belirtilmektedir. Ayrica iiretim kapasitesinin ve mal-hiz-
met arzinin talepteki artisa ayni 6l¢iide karsilik verememesi durumunda fiyat
artislarinin hizlanabilecegi ifade edilmektedir. Bu nedenle bazi arastirmacilar,
ETG’nin finansman yontemi ve uygulandigi ekonomik kosullara bagli olarak
enflasyonist baskilart artirabilecegini savunmaktadir (Rasoolinejad, 2019).

ETG’ye yonelik bir diger elestiri ise mevcut sosyal yardim sistemlerini
zayiflatma potansiyeline sahip olmasidir. Baz1 goriiglere gore hedefli sosyal
yardim programlarimin kaldirilarak tiim bireylere esit diizeyde 6deme yapil-
masi 0zel ihtiyaglar1 bulunan dezavantajli gruplarin sosyal koruma diizeyinin
azalmasina yol agabilmektedir (Orlu, 2019). Ozellikle engelliler, kronik hasta-
lar, yaslilar ve siirekli bakim ihtiyaci bulunan bireylerin ihtiyaglari standart bir
temel gelir 6demesinin Stesinde destek mekanizmalar1 gerektirebilmektedir.
Bu nedenle bazi aragtirmacilar, ETG’nin mevcut sosyal yardim programla-
rinin yerine gegen bir sistem olarak degil, onlar1 tamamlayici nitelikte tasar-
lanmasinin daha uygun olacagini savunmaktadir (De Wispelaere & Stirton,
2004). Bu yaklasim, evrensel gelir giivencesi ile hedefli sosyal koruma arag-
larinin birlikte kullanildig1 karma modellerin sosyal politika agisindan daha
etkili sonuglar dogurabilecegini ileri stirmektedir.

Bazi elestiriler ise ETG’nin uzun vadede toplumsal ve ekonomik yapida
onemli doniisiimler yaratabilecegi yoniindedir. Ozellikle kosulsuz gelir gii-
vencesinin bireylerin ¢aligma hayatina iligskin tercihlerini degistirebilecegi,
bunun da iggiicii arz1 ve sosyal iiretkenlik {izerinde olumsuz etkiler dogurabi-
lecegi ileri siirtilmektedir. Bu goriise gore, ¢alisma yasamina katilimin azal-
mast durumunda ekonomik biiylime ve {liretim kapasitesi lizerinde asag1 yonlii
baskilar ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica ETG nin tek basina mal ve hizmetlerin
iretim ve dagitim bicimlerini degistirmedigi, tiiketim kaliplarini toplumsal
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veya gevresel hedefler dogrultusunda yonlendirmedigi ve ekonomik faaliyet-
lerin yapisal sorunlarina dogrudan ¢6ziim sunmadigi gerekgesiyle elestirildigi
goriilmektedir (Biichs, 2021).

Bunun yaninda bazi arastirmacilar ETG’nin basarisinin yalnizca gelir
transferinin uygulanmasina degil, ayn1 zamanda toplumun ekonomik ve sos-
yal kurumlarinin yeniden yapilandirilmasina bagli oldugunu savunmaktadir.
Van Parijs (1995), ¢alisma olanaklarinin ve ekonomik firsatlarin toplum-
sal acidan paylasilmasi gereken ortak kaynaklar olarak degerlendirilmedigi
bir yapida ETG nin tek basina yeterli olmayacagini ileri stirmektedir. Ona
gore gercek anlamda 6zgiirliigi ve firsat esitligini saglayacak bir temel gelir
sisteminin hayata gecirilebilmesi i¢in kapsamli kurumsal ve siyasal donii-
simler gerekmektedir. Benzer sekilde White (1997), ETG’nin toplumsal so-
rumluluk ve karsiliklilik ilkelerinden bagimsiz olarak degerlendirilmemesi
gerektigini savunmakta ve ¢alisma ile toplumsal katki arasindaki iliskinin
g6z ard1 edilmesi halinde temel gelirin mesruiyetinin zayiflayabilecegini ileri
stirmektedir. Bu nedenle bazi elestirmenler, ETG nin yalnizca mali kaynakla-
rin yeniden dagitimina dayanan bir politika olarak degil, toplumsal dayanis-
ma, vatandaslik ve ¢aligma iliskileri baglaminda degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir.

Son olarak ETG nin siyasal ekonomi boyutunda da cesitli elestiriler bu-
lunmaktadir. Baz1 arastirmacilar, evrensel ve kosulsuz gelir transferlerinin za-
manla refah devletinin diger unsurlarinin tasfiye edilmesine zemin hazirlaya-
bilecegini ileri siirmektedir. Bu goriise gore, kamu hizmetlerinin gelistirilmesi
yerine dogrudan nakit transferlerine agirlik verilmesi egitim, saglik ve sosyal
bakim hizmetlerinin niteliginde gerilemelere yol acabilmektedir. Dolayisiy-
la ETG nin sosyal politika sistemi igerisindeki konumunun dikkatli bicimde
belirlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Standing, 2017; De Wispelaere &
Stirton, 2004).

5. ULKE UYGULAMALARI
5.1. Finlandiya Evrensel Temel Gelir Uygulamasi

Finlandiya, hiikiimet destekli ulusal diizeyde temel gelir denemesini
uygulayan ilk Avrupa lilkelerinden biri olmasi nedeniyle ETG literatiiriinde
onemli bir 6rnek olarak degerlendirilmektedir. Finlandiya hiikiimeti, temel
gelir deneyimi aracilifiyla temel gelire dayali bir sosyal glivenlik modelinin
mevcut sisteme kiyasla bireylerin toplumsal yasama katilimini artirip artirma-
digin1 ve galisma motivasyonlari iizerinde nasil bir etki yarattigini incelemeyi
amaclamistir. Bu dogrultuda 2017-2018 yillar1 arasinda yiiriitiilen pilot prog-
ram kapsaminda, Finlandiya Sosyal Sigortalar Kurumu (KELA) tarafindan
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igsizlik 6denegi alan 25-58 yas arasindaki rastgele se¢ilmis 2.000 issize aylik
560 avro tutarinda kosulsuz 6deme yapilmistir (Kangas vd., 2019).

Finlandiya’daki temel gelir uygulamasiin ortaya ¢ikisinda mevcut sos-
yal yardim sistemine yonelik elestiriler dnemli rol oynamustir. Ozellikle issiz
bireylerin sosyal yardimlarini kaybetme endisesi nedeniyle diisiik ticretli veya
gegici iglerde calismaktan kacindiklart yoniindeki goriisler ETG tartigmalari-
nin giindeme gelmesine katki saglamistir. Bu nedenle pilot uygulama kapsa-
minda katilimeilarin i bulmalart durumunda dahi temel gelir 6demeleri ke-
silmemistir (OECD, 2017). Boylece mevcut sosyal yardim sisteminde ortaya
c¢ikabilen issizlik tuzag etkisinin azaltilmasi ve bireylerin isgiicli piyasasina
katilim davraniglarinda bir degisim meydana gelip gelmediginin dl¢iilmesi
hedeflenmistir.

Pilot uygulamanin sonuglarina iligskin yayimlanan raporlar, ETG’den ya-
rarlanan bireylerin istihdam durumlarinin kontrol grubuna kiyasla siirlt 6l¢ii-
de daha olumlu gelistigini gostermektedir. Bununla birlikte, uygulamanin de-
ney oncesinde ekonomik ve sosyal agidan dezavantajli durumda bulunan bi-
reylerin temel sorunlarini tamamen ortadan kaldirmadigi da belirtilmektedir.
Ote yandan temel gelir alan bireylerin yasam memnuniyetlerinin daha yiiksek
oldugu; zihinsel stres, depresyon, liziintii ve yalnizlik diizeylerinin ise kontrol
grubuna gore daha diisiik seyrettigi tespit edilmistir. Ayrica katilimcilar bilis-
sel becerileri ve odaklanma kapasiteleri konusunda daha olumlu degerlendir-
melerde bulunmuslardir. Bunun yaninda, gelir diizeyleri ve genel ekonomik
durumlarina iliskin algilarinin da kontrol grubuna kiyasla daha olumlu oldugu
belirlenmistir (Finland Toolbox, 2020).

Bununla birlikte Finlandiya deneyinin ¢esitli sinirliliklar1 da bulunmakta-
dir. Oncelikle uygulamanin yalmzca igsizlik ddenegi alan bireyleri kapsamasi
sistemin tam anlamiyla evrensel bir nitelik tasimadigini gostermektedir. Ayri-
ca katilimcilara saglanan aylik 560 avroluk 6demenin Finlandiya’daki yasam
maliyetleri dikkate alindiginda sinirli bir gelir destegi sundugu ve bu duru-
mun uygulamanin potansiyel etkilerini azaltmig olabilecegi ifade edilmekte-
dir. Bunun yaninda programin yalnizca iki yil stirmesi ETG’nin uzun dénemli
ekonomik ve sosyal sonuglarinin degerlendirilmesini giiglestirmistir. Vergi
sisteminde veya kamu gelir yapisinda herhangi bir degisiklige gidilmeden yii-
rlitiilen uygulama, finansman boyutunun kapsamli bi¢cimde test edilememesi
nedeniyle de elestirilmistir (Beken, 2021).

Finlandiya’da uygulanan ETG programimin maliye politikas1 agisindan
en onemli yonlerinden biri, uygulamanin genel biitce kaynaklariyla finanse
edilmis olmasidir. Bu durum, ETG uygulamalarinin siirdiiriilebilirligi agisin-
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dan kamu maliyesinin kapasitesinin ve finansman kaynaklarinin 6nemini ortaya
koymaktadir. Nitekim gelismis refah devletlerinde dahi ETG uygulamalarinin
mali stirdiiriilebilirlik sorunlartyla karsilasabilecegi belirtilmektedir (Standing,
2017). Finlandiya gibi yiiksek vergi gelirlerine ve gelismis bir sosyal refah sis-
temine sahip bir iilkede bile pilot uygulamanin ardindan ETG nin ulusal 6lgekte
kalic1 bir programa doniistiiriilmemesi; maliyet ve finansman tartismalarinin po-
litika yapim siirecindeki belirleyici roliinii ortaya koymaktadir.

Bu yoniiyle Finlandiya deneyimi, ETG nin uygulanabilirliginin yalnizca
sosyal faydalar tizerinden degerlendirilemeyecegini gdstermektedir. Sosyal
refah, psikolojik iyi olus ve ekonomik giivenlik alanlarinda elde edilen olumlu
sonuglara ragmen, uygulamanin uzun vadeli finansmaninin nasil saglanacagi
sorusu Onemini korumustur. Dolayisiyla Finlandiya ornegi, ETG tartisma-
larinda sosyal etkinlik ile mali siirdiiriilebilirlik arasindaki iligskinin dikkatle
ele alinmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda deney sonuglari,
ETG’nin yalnizca isttihdami artirmaya yonelik bir politika araci olarak degil,
bireylerin psikolojik iyi olusunu, ekonomik giivenlik algisini ve toplumsal
refah diizeyini giiclendirebilecek bir sosyal koruma mekanizmasi olarak da
degerlendirilebilecegine isaret etmektedir (Kangas vd., 2021).

5.2. Kanada — Ontario Evrensel Temel Gelir Uygulamasi

Kanada’da ETG tartismalar1 uzun yillardir devam etmekle birlikte, bu
alandaki en dikkat ¢ekici uygulamalardan biri Ontario eyaletinde gergeklesti-
rilen pilot program olmustur. 2017 yilinda baslatilan ‘Ontario Basic Income’
pilot programi; yoksullukla miicadeleyi daha etkili hale getirmek, saglik, ba-
rinma ile istihdam alanlarinda daha olumlu sonuglar elde etmek iizere tasarlan-
mistir. Program kapsaminda uygun goriilen bireylere istihdam durumlarindan
bagimsiz olarak belirli bir gelir glivencesi saglanmistir (Lara & Oliver, 2026).

Ontario uygulamasinin temel amaci, gelir glivencesinin bireylerin yagam
kalitesi, saglik durumu, egitim diizeyi ve isglicii piyasasi davraniglari iizerin-
deki etkilerini analiz etmektir. Bu dogrultuda Ontario yonetimi, 18-64 yas ara-
liginda bulunan ve diistik gelir grubunda yer alan yaklasik 4.000 katilimciy1
kapsayan li¢ yillik bir temel gelir programi basglatmistir. Program kapsaminda
bireylere yillik 13.000 Kanada dolari, ¢iftlere ise 19.000 Kanada dolar1 6deme
yapilmasi dngoriilmiistiir. Bununla birlikte calisilarak elde edilen her ek do-
lar gelir i¢in 50 sentlik bir kesinti uygulanmis ve programa katilan bireylerin
bazi sosyal yardim programlarindan ¢ikmalari sart kosulmustur (Rasooline-
jad, 2019). Bu yoniiyle Ontario modeli, tam anlamiyla kosulsuz bir ETG uy-
gulamasi olmaktan ziyade, gelir giivencesi temelli bir pilot program niteligi
tasimaktadir.
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Basic Income Canada Network (BICN) tarafindan hazirlanan ve prog-
ramdan yararlanan 424 katilimciyla gergeklestirilen anket sonuglari, gelir gii-
vencesinin bireylerin ekonomik ve sosyal yasamlari iizerinde 6nemli etkiler
yarattigimi gostermektedir. Katilimcilarm %82,86°s1 faturalarini daha kolay
Odeyebildigini, %46,43’1 mevcut borglarini azaltabildigini veya tamamen
kapatabildigini, %50’si tasarruf yapabildigini ve %64,29’u beklenmedik har-
camalar karsisinda daha az kaygi duydugunu belirtmistir. Ayrica uygulama
oncesinde katilimcilarin %80,9’u orta veya yiiksek diizeyde psikolojik stres
yasadigimi ifade ederken, program siirecinde %88,12’si stres ve kaygi diizey-
lerinde belirgin azalma oldugunu bildirmistir. Buna karsilik programin son-
landirilacaginin agiklanmasinin ardindan katilimcilarin %60,97’si gelecek
planlarini degistirmek zorunda kaldigmi, %39,95’1 program sona ermeden
tasarrufa yoneldigini ve %80,37’si onceki ekonomik sorunlarinin yeniden
ortaya ¢ikacagi endigesi tagidigini ifade etmistir. Katilimcilarin %93,5°1 ise
programin yasamlar iizerinde herhangi bir olumsuz etki yaratmadigini belirt-
mistir (BICN Report, 2019).

Elde edilen bulgular, gelir giivencesinin yalnizca ekonomik gostergeler
iizerinde degil, bireylerin psikolojik iyi olus halleri lizerinde de 6nemli etkiler
yaratabilecegini gostermektedir. Ozellikle diisiik gelirli bireylerin siirekli gelir
belirsizligi altinda yasamasi ekonomik sorunlarin yani sira stres, kaygi ve sos-
yal dislanma gibi ¢esitli sosyal problemlere de yol acabilmektedir. Ontario de-
neyimi, diizenli gelir desteginin bireylerin gelecek planlamasi yapabilmeleri-
ne, temel ihtiyaglarini daha rahat karsilayabilmelerine ve ekonomik giivenlik
algilarmi giiclendirmelerine katki sagladigimi ortaya koymustur. Bu durum,
ETG’nin yalnizca gelir dagilimina yonelik bir ara¢ degil, ayni1 zamanda birey-
lerin yagam kalitesini artirmay1 amaglayan sosyal politika mekanizmalarindan
biri olarak degerlendirilebilecegini gdstermektedir.

Programin maliye politikasi agisindan en dikkat ¢ekici yonlerinden biri
finansmaninin dogrudan kamu biit¢esi kaynaklarina dayanmasidir. Bu durum,
ETG uygulamalarinin uzun dénemli mali siirdiiriilebilirligi ve biit¢e iizerin-
deki etkilerine iliskin tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle mu-
halif goriisler, ETG benzeri uygulamalarin kamu harcamalarini ciddi 6l¢tide
artirabilecegini ve biitgce aciklarina neden olabilecegini ileri slirmiistiir. Prog-
ramin baglangicta ti¢ yil siirmesi planlanmis olmasina ragmen, 2018 yilin-
da gerceklesen se¢imler sonrasinda eyalet yonetiminin degismesiyle birlikte
uygulama erken sonlandirilmistir (Cakmakoglu vd., 2024). Bu durum, ETG
uygulamalarinin yalnizca ekonomik ve mali faktorlere degil, ayn1 zamanda
siyasi kosullara da bagli oldugunu gostermektedir. Nitekim pilot uygulamanin
devami konusunda yasanan goriis ayriliklar sosyal politika programlarinin
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uzun vadede siirdiiriilebilmesi i¢in giiclii siyasi destek ve toplumsal mesruiye-
tin 6nemini ortaya koymustur. Bu yoniiyle Ontario 6rnegi, ETG tartigsmalarin-
da ‘siyasi siirdiiriilebilirlik” kavraminin da en az mali siirdiirtilebilirlik kadar
onemli oldugunu gostermektedir.

5.3. Alaska Evrensel Temel Gelir Uygulamasi

Alaska modeli, ETG tartismalari igerisinde en dikkat ¢ekici drneklerden
biri olarak degerlendirilmektedir. ‘Alaska Permanent Fund’ (Alaska Daimi
Fonu (ADF)) ile ‘Permanent Fund Dividend’ (Daimi Fon Temettiisii (DFT))
uygulamasinin birlikte olusturdugu yap1 “Alaska modeli” olarak adlandiril-
maktadir. ADF, eyaletin petrol gelirlerine dayanan ve dogal kaynak temelli bir
ulusal varlik fonu niteligi tagiyan bir sistemdir. DFT ise, bu fondan elde edilen
getirilerin Alaska vatandaslar1 arasinda paylastirildigr bir kar pay1 mekaniz-
masi olarak degerlendirilmektedir (Beken, 2021). ADF, 1976 yilinda petrol
gelirlerinin belirli bir kisminin kamu fonunda biriktirilmesi amaciyla kurul-
mustur. Bu fondan elde edilen gelirler ise, gelir veya istihdam durumlarina
bakilmaksizin kisi basma diisen GSYIH nin %3’ii oraninda tiim Alaska va-
tandaslarina esit bicimde dagitilmaktadir (Van Perijs & Vanderborght, 2017).
DFT sistemi, Alaska’da genis kabul gormiis bir uygulama olarak eyaletin
sosyo-ekonomik kimliginin ayrilmaz bir unsuru haline gelmis ve giiniimiizde
uygulanmaya devam etmektedir (Lara & Oliver, 2026).

Eyalet valisi Jay Hammond, Alaska halkinin eyaletin dogal kaynaklarin-
dan elde edilen yiiksek gelirlerden pay almasi gerektigi diisiincesiyle bu po-
litikay1 uygulamaya koymustur. Alaska biinyesinde faaliyet gosteren Institute
of Social and Economic Research tarafindan 2016 yilinda yayimlanan bir ra-
pora gore, DFT sistemi 1990 yilindan itibaren her yil eyalet niifusunun yakla-
stk %2 ile %3 niin yoksulluga diismesini 6nlemeye katki saglamistir. Bunun
yaninda Alaska’da 1.000’den fazla segmenin katilimiyla gerceklestirilen bir
ankette, katilimcilarin yaklasik %80°1 s6z konusu temettli 6demelerinin ya-
sam kalitelerini artirdigin1 ve dnemli bir gelir kaynagi olusturdugunu ifade
etmistir. Ankete katilanlarin %72’si ise, bu ddemeleri acil durumlar, egitim
ve emeklilik gibi temel ihtiyaclar i¢in biriktirdiklerini belirtirken, %85°1 uy-
gulamanin Alaska ekonomisine olumlu katki sagladig1 gortistinii paylagmistir
(Bidadanure vd., 2018).

Nakit transferlerinin ¢aligma istegini azaltacagi yoniindeki yaygin go-
rislin aksine, Alaska deneyimi bu iligkinin her zaman ayni sekilde ortaya
cikmadigm gostermektedir. Ankete katilan ¢alisanlarin yalnmzca %1°i DFT
O6demelerinin kendilerini daha az ¢alismaya yonelttigini belirtmistir. Ayrica
katilimcilarin %641, kamu hizmetlerinin finansmani i¢cin DFT 6demelerinin
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kaldirilmasi yerine, eyalet gelir vergilerinin artirilmasini tercih edeceklerini
ifade etmistir (Isenberg, 2017). Bu bulgular, vatandaslarin s6z konusu 6deme-
leri gegici bir sosyal yardim olarak degil, dogal kaynak gelirlerinden dogan bir
hak olarak gordiiklerine isaret etmektedir.

Dolayisiyla Alaska modeli tam anlamiyla klasik ETG sistemi olarak de-
gerlendirilmese de kosulsuz ve diizenli gelir transferi 6zelligi tagimasi nede-
niyle ETG literatiiriinde 6nemli bir 6rnek olarak ele alinmaktadir. Program
kapsaminda her vatandasa yillik 6deme yapilmasi ve bireylerin gelir diizeyle-
rinin dikkate alinmamasi sistemin evrensellik ilkesine dayandigini gostermek-
tedir. Alaska drneginin maliye politikasi agisindan en 6nemli 6zelligi, finans-
man kaynaginin vergi gelirleri yerine dogal kaynak gelirleri olmasidir. Petrol
gelirlerinden olusturulan fon sayesinde vatandaslara diizenli 6deme yapilabil-
mekte ve bu durum biitce {izerinde dogrudan vergi baskisi olugturmamaktadir.
Ayrica Alaska modeli, dogal kaynak gelirlerinin toplumsal refah amactyla ye-
niden dagitilmasina dayanan basarili bir 6rnek olarak, ETG ve sosyal temettii
uygulamalarina iliskin tartismalarda siklikla referans gosterilmekte ve dogal
kaynak zenginliginin toplumun tim kesimleriyle paylasilabilecegini ortaya
koyan 6nemli bir politika modeli olarak degerlendirilmektedir.

Diger yandan, Alaska ETG uygulamasinin finansmaniin dogal kaynak
gelirlerine dayanmasi iilkeyi ekonomik kriz dénemlerinde dahi gelir trans-
ferlerinin devamliligini saglayabilmesine de katkida bulunmaktadir. Ancak,
Alaska modelinin farkli ekonomik yapilara sahip iilkelerde dogrudan uygu-
lanabilmesi olduke¢a gili¢c goriinmektedir. Petrol gelirleri gibi gii¢lii finansman
kaynaklarina sahip olmayan {ilkelerde benzer bir modelin uygulanmasi mali
acidan daha zor olabilmektedir. Bununla birlikte Alaska 6rnegi, ETG nin mali
siirdiiriilebilirligi agisindan alternatif finansman modellerinin dnemini goster-
mektedir. Ozellikle dogal kaynak gelirleri, egemen varlik fonlar1 veya gevre-
sel vergiler gibi alternatif kaynaklarin ETG finansmaninda kullanilabilecegi
yoOniindeki tartismalar, Alaska deneyimiyle birlikte daha goriiniir ve uygulan-
masinin miimkiin oldugu ispatlanir hale gelmistir.

5.4. Namibya Evrensel Temel Gelir Uygulamasi

Namibya’da gercgeklestirilen temel gelir pilot programi, diistik gelirli iil-
kelerde ETG benzeri uygulamalarin toplumsal etkilerini gdstermesi bakimin-
dan 6nemli orneklerden biridir. 2008 yilinda Otjivero—Omitara bolgesinde
baglatilan pilot uygulama kapsaminda 60 yasin altinda olan ve herhangi bir
kosul olmaksizin segilen yaklasik 1.000 kisiye 2012 yilina kadar aylik diizenli
olarak 80 Namibya dolar1 6deme yapilmistir (Haarmann vd., 2009). Namibya
uygulamasinin temel amaci, asir1 yoksullukla miicadele ve sosyal dislanma-
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nin azaltilmasidir. Ozellikle diisiik gelirli bireylerin temel ihtiyaglara erisimini
kolaylastirmak ve cocuklarin yetersiz beslenmesini azaltmak hedeflenmistir
(BIEN, 2020).

Pilot uygulama sonuglarina gore; yoksulluk oran1 gé¢gmenlerle ayni hane-
yi paylasan bireylerde %39, yalnizca yerlesik sakinlerin yararlandigi durum-
larda %60 oraninda azalmistir. Ayrica tugla iiretimi, ekmek yapimi ve terzilik
gibi gelir getirici faaliyetlerde %15 oraninda artis yasanmis; bireylerin satin
alma giicliniin ylikselmesi yerel piyasanin canlanmasina katki saglamistir. Co-
cuklardaki yetersiz beslenme oran1 %32 azalirken, HIV ile yasayan bireylerin
daha iyi gida ve ilaglara erisimi kolaylagsmustir. Saglik hizmetlerinden yarar-
lanma diizeyi artmis, okul terk orani ise neredeyse sifir seviyesine diismiistiir.
Bunun yaninda sug oranlarinda %42 oraninda azalma goriilmiis, ayrica kadin-
larin ekonomik agidan giliclenmesine ve kendilerini daha giivende hissetme-
lerini saglamistir. Ozellikle baz1 kadinlarin ekonomik nedenlerle cinsel iliski
karsiliginda gelir elde etme zorunlulugunun azalmasi uygulamanin olumlu
toplumsal etkileri arasinda degerlendirilmistir (BIEN, 2020).

Namibya deneyimi, ETG literatiiriinde yalnizca yoksullugun azaltilmasi
bakimindan degil, bireylerin ekonomik davranislari tizerindeki etkileri aci-
sindan da 6nemli bir 6rnek olarak degerlendirilmektedir. ETG’ye yoneltilen
temel elestirilerden biri, kosulsuz gelir transferlerinin ¢alisma istegini azalta-
bilecegi yoniindedir. Ancak Namibya pilot uygulamasindan elde edilen bul-
gular, diizenli gelir desteginin isgiicii piyasasindan ¢ekilmeye yol agmadigi-
ni1, aksine bireylerin kii¢lik 6lgekli ekonomik faaliyetlere yonelmesini tesvik
ettigini gostermistir. Bu durum, temel gelir uygulamalarinin bireylerde ‘ga-
ligmama egilimi’ yaratacagi yoniindeki goriisleri sorgulayan 6nemli ampirik
bulgular arasinda yer almaktadir (Standing, 2017).

Uygulamanin dikkat ¢ekici sonuglarindan biri de yerel ekonomik faali-
yetler lizerindeki ¢arpan etkisidir. Temel gelir 6demelerinin biiyiik dlctide ye-
rel mal ve hizmetlerin tiiketimine yonelmesi, bolge ekonomisinde gelir dola-
simini artirmig ve kiigiik isletmelerin faaliyetlerini desteklemistir. Bu durum,
ETG’nin yalnizca bireysel refahi artiran bir sosyal transfer araci olmadigini,
ayn1 zamanda yerel ekonomik kalkinmay1 destekleyebilecek bir maliye poli-
tikas1 araci olarak da degerlendirilebilecegini gdostermektedir. Nitekim bazi
arastirmacilar, diizenli nakit transferlerinin diisiik gelirli bolgelerde toplam
talebi artirarak ekonomik canlanmaya katki saglayabilecegini belirtmektedir
(Haarmann vd., 2009).

Programin maliye politikasi a¢isindan 6nemi, diisiik maliyetli gelir trans-
ferlerinin toplumsal refah {izerindeki etkilerini gostermesidir. Ozellikle ge-
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lismekte olan iilkelerde sosyal yardim programlarinin sinirh biitge kapasitesi
nedeniyle yeterince etkili olamadigi diistiniildiigiinde, Namibya 6rnegi dikkat
cekici sonuglar ortaya koymustur. Namibya gibi diisiik gelirli iilkelerde ge-
nis kapsamli ETG sistemlerinin uygulanabilmesi i¢in giiclii biitce kapasitesi,
etkin vergi yonetimi ve gerektiginde uluslararasi finansal destek mekanizma-
larinin varlig1 6nem tagimaktadir. Bu nedenle pilot uygulama basarili sosyal
sonugclar iiretmis olsa da uzun vadeli ve ulusal 6lgekli bir sisteme doniiseme-
mistir. Bu durum, ETG’nin sosyal a¢idan basarili olmasinin tek basina yeterli
olmadigini; uygulamanin stirdiiriilebilirligi i¢in mali kaynaklarin da giivence
altina alinmasi gerektigini gostermektedir.

Sonug olarak Namibya 6rnegi, ETG’nin yalnizca geligmis tilkeler i¢in
degil, gelismekte olan ekonomiler agisindan da tartisilmasi gereken bir sosyal
politika araci oldugunu gdstermektedir. Uygulama sonuglari, kosulsuz gelir
transferlerinin yoksullukla miicadele, egitim, saglik, toplumsal giivenlik ve
yerel ekonomik kalkinma alanlarinda olumlu etkiler yaratabilecegini ortaya
koymustur. Bununla birlikte diisiik gelirli tilkelerde mali kapasitenin sinirl
olmasi, ETG uygulamalarmin siirdiirtilebilirligi acisindan 6nemli bir engel
olusturmaktadir. Bu yoniiyle Namibya deneyimi, ETG tartigmalarinda sosyal
etkinlik ile mali siirdiiriilebilirlik arasindaki dengenin en agik bicimde goz-
lemlenebildigi 6rneklerden biri olarak degerlendirilmektedir.

6. ULKELERIN KARSILASTIRMALI ANALIZi

Finlandiya, Kanada, Alaska ve Namibya ornekleri birlikte degerlendi-
rildiginde, ETG uygulamalarinin maliye politikasiyla etkilesiminin iilkelerin
ekonomik yapisina, finansman kapasitesine ve siyasi kosullarina bagl olarak
farkli sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Bu 6rnekler ETG nin tek tip ve her
tilkeye ayni sekilde uygulanabilecek standart bir model olmadigimi goster-
mektedir. Ornek iilkeler arasinda dikkat geken farkliliklardan ilki, uygulama-
larin hedefledigi temel politika amaglarinda ortaya ¢ikmaktadir. Finlandiya ve
Kanada deneylerinde temel amag, isgiicii piyasasi davraniglarini incelemek ve
mevcut sosyal yardim sistemlerinin etkinligini degerlendirmek iken; Namibya
uygulamasinda oncelikli hedef yoksullugun azaltilmasi ve temel insani ihti-
yaclarin karsilanmasi olmustur. Alaska modelinde ise ama¢ dogrudan yoksul-
lukla miicadeleden ziyade, dogal kaynaklardan elde edilen kamu gelirlerinin
vatandaslar arasinda esit bicimde paylasilmasidir. Bu durum, ETG uygulama-
larinin yalnizca tek bir sosyal politika amaci tasimadigini, iilkelerin ekonomik
ve toplumsal onceliklerine gore farkli iglevler iistlenebildigini gdstermektedir.

Ulkeler arasinda gézlemlenen bir diger énemli farklilik ise uygulamalarin
kapsami ve evrensellik diizeyidir. Teorik olarak ETG, tiim vatandaslar1 kapsa-
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yan kosulsuz bir gelir transferini ifade etmektedir. Ancak incelenen 6reklerin
biiyiik boliimiinde uygulamalarm tam anlamiyla evrensel nitelik tasimadigi go-
riilmektedir. Finlandiya deneyi yalnizca belirli bir yag araligindaki issiz bireyleri
kapsarken, Ontario program diisiik gelirli bireylere yonelik olarak tasarlanmis-
tir. Namibya uygulamasi ise belirli bir bolgeyle sinirli kalmustir. Buna karsilik
Alaska modeli, gelir ve istihdam durumuna bakilmaksizin tiim eyalet sakinleri-
ne 0deme yapilmasi nedeniyle evrensellik ilkesine en fazla yaklasan 6rnek ola-
rak degerlendirilebilir. Bu durum, teorik ETG modeli ile uygulamadaki 6rnekler
arasinda onemli farkliliklar bulundugunu gostermektedir.

Maliye politikast agisindan degerlendirildiginde, incelenen orneklerin
tamaminda finansman sorununun belirleyici bir unsur oldugu goriilmektedir.
ETG uygulamalarinin basarisi yalnizca sosyal sonuglara degil, ayni1 zamanda
siirdiiriilebilir finansman kaynaklarinin varligina baglidir. Finlandiya ve Ka-
nada drneklerinde uygulamalar genel biitge gelirleriyle finanse edilmis ve bu
durum kamu harcamalari {izerindeki baskinin artmasina neden olmustur. Buna
karsilik Alaska’da petrol gelirlerinden olusturulan fon, sistemin uzun yillar
boyunca devam edebilmesine olanak saglamistir. Bu nedenle ETG tartigmala-
rinda uygulamanin sosyal etkileri kadar finansman yapisinin da degerlendiril-
mesi gerekmektedir.

Incelenen uygulamalarin ortaya koydugu ortak sonuglardan biri de ETG
ile yapilan gelir transferlerinin bireylerin psikolojik refahi izerinde olumlu et-
kiler yaratmasidir. Finlandiya ve Kanada deneylerinde katilimcilarin stres dii-
zeylerinde azalma, yasam memnuniyetinde artis ve ekonomik giiven hissinde
giiclenme gozlemlenmistir. Benzer sekilde Namibya uygulamasinda da birey-
lerin yasam kosullarinda iyilesme ve toplumsal dislanmada azalma meydana
gelmistir. Bu bulgular, ETG’nin yalnizca gelir dagilimina iliskin ekonomik bir
ara¢ olmadigini, ayn1 zamanda bireylerin sosyal refahin1 ve yasam kalitesini
etkileyen ¢ok boyutlu bir politika mekanizmasi oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte incelenen ornekler, ETG’nin istthdam tizerindeki etki-
lerine iligkin kesin bir sonuca ulasmanin gii¢ oldugunu ortaya koymaktadir.
Finlandiya deneyinde istihdam artis1 sinirlt diizeyde kalirken, Namibya uy-
gulamasinda bireylerin kiiglik dlgekli girisimcilik faaliyetlerine yoneldigi go-
rilmistir. Alaska 6rneginde ise nakit transferlerinin ¢alisma istegini 6nemli
Olciide azaltmadigi tespit edilmistir. Bu durum, ETG’nin isglicii piyasalari
tizerindeki etkilerinin iilkelerin ekonomik yapisina, 6deme miktarina ve mev-
cut sosyal giivenlik sistemlerine bagl olarak degisebilecegini gostermektedir.
Dolayisiyla ETG nin ¢aligma motivasyonunu azaltacagi yoniindeki genel ka-
buliin, tim uygulamalar agisindan gegerli olmadigi anlasilmaktadir.
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Karsilagtirmali analiz kapsaminda ulagilan bir diger 6énemli sonug ise
ETG uygulamalarmin basarisinda kurumsal kapasitenin belirleyici rol oyna-
digidir. Giiglii kamu maliyesi yapisina, gelismis vergi sistemine ve etkin idari
kapasiteye sahip iilkelerde uygulamalarin daha diizenli bigimde ytirtitiilebil-
digi goriilmektedir. Buna karsilik mali kapasitesi sinirli olan tilkelerde uygu-
lamanin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi 6nemli 6l¢lide finansman sorunlarina
bagl hale gelmektedir. Bu nedenle ETG’nin uygulanabilirligi degerlendiri-
lirken yalnizca ekonomik maliyetler degil, devletin kurumsal kapasitesi ve
yonetisim kalitesi de dikkate alinmalidir.

Sonug olarak incelenen iilke o6rnekleri, ETG’nin tek basina basarili veya
basarisiz olarak nitelendirilebilecek bir politika araci olmadigimi gdstermek-
tedir. ETG’nin ekonomik ve sosyal sonuglari; finansman modeli, uygulama-
nin kapsami, kurumsal yapi, siyasi destek diizeyi ve iilkenin genel ekonomik
kosullar1 gibi ¢ok sayida faktoriin etkilesimi sonucunda sekillenmektedir. Bu
nedenle ETG nin gelecegine iliskin degerlendirmelerde uygulamanin teorik
faydalarindan ziyade her iilkenin kendine 6zgii mali, ekonomik ve kurumsal
kosullarini dikkate alan biitiinciil bir yaklagim benimsenmesi gerekmektedir.

7. SONUC

ETG uygulamalar1 yalnizca sosyal yardim sistemlerinin yeniden yapi-
landirilmasina iliskin bir politika Onerisi degil, ayn1 zamanda ¢agdas kamu
maliyesi anlayiginin doniigiimiinii tartismaya acan kapsamli bir maliye politi-
kas1 aracidir. Ozellikle kiiresellesme, dijitallesme, otomasyon ve yapay zeka
teknolojilerinin iiretim siireglerinde giderek daha belirleyici hale gelmesi ge-
leneksel istihdam yapilarinda énemli kirilmalar yaratmaktadir. Bu doniisiim
siireci yalnizca isgiicii piyasalarini degil, refah devleti anlayisini, gelir dagi-
limin1 ve kamu maliyesinin yeniden dagitim fonksiyonunu da dogrudan etki-
lemektedir. Bu nedenle ETG tartigmalari giiniimiizde yalnizca sosyal politika
perspektifiyle degil, mali siirdiiriilebilirlik, biitce dengesi ve vergi kapasitesi
ekseninde de degerlendirilmektedir.

Caligma kapsaminda incelenen Finlandiya, Kanada, Alaska ve Namibya
ornekleri ETG uygulamalarinin farkli ekonomik yapilarda ve farkli finansman
modelleri ¢ercevesinde nasil sonuglar dogurabilecegini gdstermektedir. Bu
ornekler birlikte degerlendirildiginde, ETG’nin toplumsal refah iizerinde be-
lirli 6l¢lide olumlu etkiler yaratabildigi; ancak uygulamanin basarisinin bityiik
Olciide mali kapasite, finansman yapisi, siyasi istikrar ve kurumsal siirdiiriile-
bilirlik gibi degiskenlere bagli oldugu goriilmektedir.

Finlandiya deneyimi, ETG nin bireylerin ekonomik giivenlik hissini ar-
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tirabildigini ve psikolojik refah diizeyleri iizerinde olumlu etkiler yaratabil-
digini gostermistir. Ozellikle sosyal yardim sistemlerinin yarattig1 biirokratik
baskinin azalmasi bireylerin ekonomik belirsizlik karsisindaki kayg1 diizeyini
diislirmiis ve yasam memnuniyetini artirmigtir. Bununla birlikte uygulamanin
istihdam tizerindeki etkilerinin sinirli kalmasi1 ETG’nin isgiicii piyasasina yo-
nelik beklentileri tek basina karsilayamayacagini ortaya koymaktadir. Ayrica
Finlandiya gibi yiiksek vergi kapasitesine ve gelismis refah devleti gelenegine
sahip bir iilkede dahi uygulamanin kalic1 hale getirilememesi ETG nin mali
siirdiiriilebilirlik sorununun gelismis ekonomiler agisindan da 6nemli oldugu-
nu gostermektedir.

Kanada Ontario uygulamasi ise ETG nin siyasi ekonomi boyutunu go-
riinlir hale getirmistir. Programin hiikiimet degisikligi sonrasinda sona erdi-
rilmesi sosyal politika uygulamalarinin yalnizca ekonomik fizibiliteye degil,
ayni zamanda siyasal mesruiyet ve toplumsal destege de ihtiyag duydugunu
gostermektedir. Bu durum maliye politikast agisindan degerlendirildiginde,
uzun vadeli gelir transfer programlarinin siirdiiriilebilirliginin yalnizca biitce
kapasitesine bagli olmadig1; siyasi iktidarlarin ideolojik yaklasimi, kamuoyu
destegi ve ekonomik onceliklerinin de belirleyici oldugu anlagilmaktadir.

Alaska modeli ise ETG tartigmalari igerisinde mali stirdiiriilebilirlik baki-
mindan en dikkat ¢ekici drneklerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Petrol gelir-
lerinden olusturulan ‘Permanent Fund’ araciligiyla vatandaglara diizenli 6de-
me yapilabilmesi dogal kaynak gelirlerinin yeniden dagitim mekanizmasi ola-
rak kullanilabilecegini gostermektedir. Bu yoniiyle Alaska modeli ETG nin
yalnizca vergi gelirleriyle finanse edilmek zorunda olmadigini; egemen varlik
fonlari, dogal kaynak rantlar1 ve alternatif kamu gelirleriyle de desteklenebi-
lecegini ortaya koymaktadir. Ayrica Alaska 6rnegi, vatandaslik temelli gelir
transferlerinin toplumsal kabul diizeyinin yiiksek olabilecegini ve uzun vadeli
kurumsal siirdiiriilebilirlik saglayabilecegini gdstermesi bakimindan dnem ta-
simaktadir.

Namibya ornegi ise, ETG’nin gelismekte olan tilkelerde yoksullukla
miicadele agisindan 6nemli sonuglar dogurabilecegini gostermektedir. Pilot
uygulama sonucunda beslenme, egitim ve saglik gostergelerinde yasanan iyi-
lesmeler kosulsuz nakit transferlerinin sosyal refah lizerindeki etkisini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte diisiik gelirli lilkelerde sinirli biit¢e kapasitesi,
yiiksek kamu bor¢lanma ihtiyaci ve dar vergi tabani gibi yapisal sorunlar ETG
uygulamalarinin ulusal diizeyde siirdiiriilebilir hale getirilmesini zorlastir-
maktadir. Bu durum, ETG’ nin gelismekte olan iilkelerde uygulanabilmesi i¢in
uluslararasi finansman mekanizmalari, kalkinma yardimlari ve alternatif gelir
kaynaklarinin 6nemini artirmaktadir.
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Caligmanin genel bulgulart degerlendirildiginde, ETG nin tiim iilkeler i¢in
ayni sonuglar1 dogurabilecek standart ve evrensel bir model olmadig1 sonucuna
ulagilmaktadir. Ciinkii iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyi, kamu maliyesi-
nin yapisi, vergi kapasitesi, demografik 6zellikleri, dogal kaynak gelirleri ve si-
yasal kurumlari birbirinden farklidir. Bu nedenle ETG nin uygulanabilirligi her
iilkenin kendi mali ve kurumsal yapisi ¢ergevesinde degerlendirilmelidir. Bunun
yaninda ETG’nin mevcut sosyal yardim sistemlerinin tamamen yerine gegip
gecemeyecegi konusu da 6nemli tartisma alanlarindan biridir. Ciinkii standart
ve esit gelir transferlerinin engelliler, yaglilar veya &zel bakim ihtiyact bulunan
bireyler agismdan yeterli koruma saglayamayabilecegi ifade edilmektedir. Bu
nedenle ETG nin mevcut refah politikalarin1 tamamen ortadan kaldiran degil,
onlar1 tamamlayic1 ve doniistiiriicli bir mekanizma olarak degerlendirilmesi
daha gercekei goriinmektedir.

ETG’nin maliye politikas1 agisindan degerlendirilmesi gereken bir diger
onemli boyutu ise vergi sistemleri iizerindeki etkisidir. Kapsamli bir ETG uy-
gulamasinin siirdiiriilebilir bigimde finanse edilebilmesi i¢in gii¢lii ve etkin bir
vergi yapisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢ergevede artan oranl gelir vergileri,
servet vergileri, karbon vergileri ve dijital hizmet vergileri gibi alternatif finans-
man araglar1 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle dijital ekonominin bilyiimesiyle
birlikte ¢ok uluslu teknoloji sirketlerinin vergilendirilmesine yonelik tartisma-
lar, gelecekte ETG finansmanina iliskin yeni maliye politikas1 araglarinin geli-
sebilecegini gostermektedir.

Ayrica ETG tartigmalar1 kamu maliyesinin yeniden dagitim fonksiyonunun
gelecegi agisindan da 6nem tagimaktadir. Neoliberal politikalarin etkisiyle sos-
yal devlet anlayisinin zayifladig1 ve gelir esitsizliginin derinlestigi bir donemde,
ETG yeniden dagitim mekanizmalarinin giiclendirilmesine yonelik alternatif bir
arac¢ olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte ETG’nin basarili bicimde
uygulanabilmesi i¢in yalnizca mali kaynaklarin yeterli olmasi degil; ayni za-
manda gliclii kurumsal yapi, seffaf kamu yonetimi, etkin vergi sistemi ve top-
lumsal uzlaginin da saglanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak ETG gelecegin sosyal politika araclarmdan biri olma potan-
siyeline sahip olmakla birlikte, uygulanabilirligi biiyiik 6l¢lide maliye politikasi
kapasitesine bagli olan bir sistemdir. ETG’nin basarili olabilmesi i¢in finansman
yapisinin siirdiirtilebilir olmasi, kamu maliyesi iizerindeki baskinin yonetilebilir
diizeyde tutulmasi ve sosyal refah hedefleriyle ekonomik etkinlik arasinda denge
kurulmasi gerekmektedir. Gelecekte teknolojik doniisiimiin hiz kazanmast, isgiicii
piyasalarmin daha esnek hale gelmesi ve gelir esitsizliklerinin derinlesmesi ETG
tartigmalarim daha da 6nemli hale getirme potansiyeli tagimaktadir. Bu nedenle
ETG yalnizca gliniimiiziin degil, gelecegin kamu maliyesi ve sosyal devlet anla-
yis1 agisindan da stratejik tartisma alanlarindan biri olmaya devam edecektir.
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1. Giris

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma, iilkelerin ekonomik ve cevresel po-
litikalarinin merkezinde yer alan en 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir.
Bu baglamda, karbon salinimlarini azaltmaya yonelik cesitli stratejiler ge-
ligtirilmis, dogrudan yabanci yatirimlar (dyy), ekolojik vergiler ve ¢evresel
diizenlemeler bu stratejiler arasinda 6n plana ¢ikmistir. Hem gelismis hem
de gelismekte olan ekonomiler, ekonomik biiylimeyi tesvik etme ihtiyaci ile
cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerini dengelemeye calisirken, bu {i¢ unsurun
karbon salinimlar1 izerindeki etkileri giderek daha fazla arastirilmaktadir.
Bu ¢alisma, 6zellikle bu unsurlarin karsilikl etkilesimlerini daha iyi anlama-
y1 hedefleyerek, iilkelerin karbon salinimlarini yonetme konusundaki politi-
kalarin1 iyilestirme yollarini tartismay1 amaglamaktadir. Dogrudan yabanci
yatirimlar, ekonomik kalkinmanin en 6énemli itici gii¢lerinden biri olarak ka-
bul edilirken, gevre iizerindeki olumsuz etkileri konusunda farkli goriisler
bulunmaktadir. Bazi arastirmalar, yabanci yatirimlarin diisiik ¢cevre standart-
larina sahip tilkelere yonelerek kirlilik siginag1 yarattigini 6ne siirerken, diger
calismalar ise bu yatirimlarin teknoloji transferi ve yenilik¢i ¢ozlimler araci-
ligiyla cevresel iyilesme saglayabilecegini gostermektedir. Ekolojik vergiler
ve ¢evresel diizenlemeler ise, lilkelerin karbon salinimini azaltma hedeflerine
ulagmak i¢in kritik araglar olarak goriilmektedir. Ancak, bu politikalarin et-
kinligi tilkelerin ekonomik yapilari, enerji tilketim aliskanliklar1 ve ¢evresel
farkindalik diizeylerine gore degiskenlik gosterebilmektedir. Bu ¢alismanin
amaci, dogrudan yabanci yatirimlarin, ekolojik vergi ve diizenleme sikiligi-
nin karbon salinimlari iizerindeki etkilerini inceleyerek, bu politikalarin siir-
diiriilebilir kalkinma tizerindeki roliinii analiz etmektir.

Bu ¢alismada segilen iilkeler, gelismis ve gelismekte olan ekonomiler ara-
sinda dengeli bir dagilim sunmalariyla 6ne ¢ikiyor. Calismanin amaci, farkl
ekonomik gelisim diizeylerine sahip iilkelerde dogrudan yabanci yatirim-
lar, ekolojik vergi sikiligindaki degisimin ve ekolojik diizenleme sikiliginin
karbon salinimlar1 iizerindeki etkilerini analiz etmektir. Bu tilkeler, Avrupa
kitasinda yer almakta olup hem ekonomik biiyiikliikleri hem de ¢evre poli-
tikalarindaki cesitlilikleriyle bu analiz i¢in zengin bir veri seti sunmaktadir.
Ayrica Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler ve aday iilke Tirkiye’nin bu ¢aligmaya
dahil edilmesi, AB’nin ortak c¢evre politikalarinin etkisini degerlendirmeye
de olanak saglamaktadir. Bu iilkelerin se¢imi ayn1 zamanda bolgesel farkli-
liklar1 incelemeyi de amaglamaktadir. Almanya, Fransa, Isvigre gibi gelismis
iilkeler sik1 ¢evre politikalar1 ve yiiksek cevresel standartlara sahipken, Ma-
caristan, Polonya, Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde ekonomik biiylime
odakl1 politikalar ¢evresel diizenlemelerin uygulanmasinda zorluklar yarata-
bilmektedir. Bu iilkeler arasindaki farkliliklar, dogrudan yabanci yatirimlarin
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cevresel etkilerinin nasil sekillendigi, ekolojik vergi sikiligindaki degisimin
ve ekolojik diizenleme sikiliginin ne 6l¢iide basarili oldugu konularinda ana-
liz yapmay1 miimkiin kilmaktadir. Bu ¢esitlilik hem ekonomik gelismislik
hem de cevresel politika farkliliklarini daha net gézlemleyerek ¢alismanin
bulgularini genis bir ¢cergeveye oturtmay1 saglamaktadir.

Bu ¢alismada 2005-2019 yillar1 arasindaki donem analiz i¢in se¢ilmistir,
¢linkii bu zaman dilimi hem ekonomik hem de c¢evresel politikalarin donti-
stim geg¢irdigi kritik bir donemi temsil etmektedir. 2005 yili, Kyoto Proto-
koli'niin yiriirliige girmesiyle birlikte bir¢ok {ilkede karbon salinimlarina
yonelik ciddi taahhiitlerin ve ¢evreye duyarl politikalarin uygulamaya alin-
dig1 bir donemin baslangicidir. Bu nedenle, calisma kapsaminda analiz edilen
tilkelerde ekolojik vergi sikiligindaki degisimin ve ekolojik diizenleme sikili-
ginin, dogrudan yabanci yatirimlarin etkilerini daha net bir sekilde gozlem-
lemek miimkiin olmustur. Ayrica, kiiresel diizeyde gevresel siirdiiriilebilirlige
verilen 6nemin arttig1 bu donemde, karbon salinimlarini azaltma amaciyla
daha sik1 politikalarin uygulanmasi yaygin hale gelmistir. 2019 yil1 ise analiz
doneminin bitig noktasi olarak se¢ilmistir, ¢clinkii bu donem, iklim degisikligi
ile miicadelede 6nemli doniim noktalarindan biri olan Paris Anlagmasi'nin
uygulamaya kondugu siire¢ oncesine kadar gegen donemi kapsar. 2019 son-
rast donemde ise covid-19 pandemisi gibi ekonomik ve sosyal yapilar1 radi-
kal bir sekilde etkileyen olaylar yasandigindan, bu digsal faktérlerin etkisinden
kaginmak amaciyla analiz dénemi 2019’da sonlandirilmistir. 2005-2019 doéne-
mi ayrica, kiiresel ekonomik krizler ve toparlanma siireglerini de icerdigi i¢in,
dogrudan yabanc1 yatirimlarin karbon salinimlari tizerindeki etkilerinin farklt
ekonomik kosullarda nasil degistigini degerlendirme imkani saglamaktadir. Bu
nedenle, secilen donem hem ¢evresel hem de ekonomik dinamiklerin bir arada
incelenebilecegi dengeli bir zaman dilimi sunmaktadir.

Bu ¢alismanin temel amaci, g¢evre politikalarinin etkinligini ve siirdiiri-
lebilir kalkinma hedeflerine ulasmada dogrudan yabanci yatirimlarin, ekolojik
vergi sikiligindaki degisimin ve ekolojik diizenleme sikiliginin potansiyel et-
kilerini degerlendirmektir. Bu dogrultuda, 2005-2019 yillarini kapsayan, gelis-
mis ve gelismekteki iilkelerden derlenen verileri kullanilarak kapsamli bir pa-
nel veri analizi yapilmaktadir. Caligmanin ilerleyen kisimlarinda ise, kullanilan
analiz yontemleri, veri seti ve elde edilen bulgular detayli bigcimde incelenip,
cevresel ve ekonomik politikalar agisindan somut 6neriler sunulacaktir.

2. Literatiir Taramasi

Dogrudan yabanct yatirimlar (dyy), iilkelerin ekonomik kalkinmalari-
n1 tegvik etmek ve uluslararasi ticaret aglarina uyum saglamak i¢in énemli
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bir strateji olarak kabul edilebilir. Ancak, bu yatirimlarin ¢evresel etkileri,
ozellikle karbon salinimlari iizerindeki etkileri, genis bir aragtirma yelpazesi
icinde incelenmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin ¢evresel etkileri, bolge-
ler aras1 ve ekonomik gelisim diizeylerine bagl olarak biiyiik farkliliklar gos-
terebilmektedir. Diisiik gelirli lilkelerde, ¢evre diizenlemelerinin genellikle
zayif olmasi ve ¢evresel standartlarin diisiik kalmasi nedeniyle, dogrudan ya-
banci yatirimlarin karbon salinimlarini artirabilecegi 6ne siiriilmektedir. Bu
baglamda, diistik gelirli iilkelerde ¢evresel bozulma ve karbon salinimlarinin
artis1 gdzlemlenebilirken, yiiksek gelirli iilkelerde bu iliskinin daha karmasik
ve ¢ok boyutlu oldugu anlagilmaktadir. Yiiksek gelirli iilkelerde, ¢evre poli-
tikalarinin ve diizenlemelerinin daha sik1 olmasi, teknolojik yeniliklerin yay-
ginlasmasi ve ¢evre dostu uygulamalarin tesvik edilmesi, dogrudan yaban-
c1 yatirimlarin ¢evresel etkilerini farkli sonuglarla dogurabilir. Bu nedenle,
dogrudan yabanci yatirimlarin gevresel etkileri lizerine yapilan ¢alismalar,
bu yatirimlarin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda ¢evresel boyutlarini da
dikkate alarak genis bir perspektif sunmaktadir.

Ote yandan, gevresel bozulma ve dogrudan yabanci yatirimlar iliskisi
iizerine yapilan birgok ¢alisma, genellikle bu iki degisken arasindaki etkilesi-
min negatif yonde oldugunu gostermektedir. Cevresel bozulmanin gesitli bol-
gelerde ve ekonomik kosullarda farkli sekillerde ortaya ciktigi, dogrudan ya-
banci yatirimlarin karbon salinimlarini azaltici etkiler saglayabilecegi ya da
cevresel bozulmanin farkli mekanizmalarla gerceklestigi 6ne siiriilmektedir.
Geligmis tlkelerde ve baz1 gelismekte olan iilkelerde, dogrudan yabanci ya-
tinmlarin ¢evresel etkileri iizerine yapilan analizler, bu yatirimlarin karbon
salinimlarini nasil etkiledigine dair 6nemli bilgiler sunmaktadir. Gelismis
tilkelerde gevre politikalarinin ve diizenlemelerinin daha siki olmasi, tekno-
lojik gelismelerin ¢evre dostu uygulamalar1 desteklemesi, dogrudan yabanci
yatirimlarin ¢evresel etkilerini olumlu yonde etkileyebilir. Ancak, baz1 gelis-
mekte olan lilkelerde ¢evre standartlarinin yetersizligi, bu yatirimlarin ¢evre-
sel etkilerini olumsuz yonde etkileyebilir. Bu baglamda, ¢evresel bozulmanin
yonetilmesi i¢in ¢esitli stratejilerin gelistirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin karbon salinimlari {izerindeki etkile-
rini anlamak i¢in yapilan ¢aligmalar, ¢esitli teorik ve pratik yaklagimlarin
o6nemini vurgulamaktadir. Bu arastirmalar, dogrudan yabanci yatirimlarin
cevresel bozulma tizerindeki etkilerinin sadece ekonomik faktdrlere degil,
bolgesel ve ulusal politikalarin etkisine de bagl oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla, dogrudan yabanci yatirimlarin ¢evresel etkilerini belirlemek i¢in
genis kapsamli ve cesitli analizler yapmak, ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedef-
lerine ulagsmak i¢in kritik bir adimdir. Ayrica, bu yatirimlarin ¢evresel etki-
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lerini yonetirken, tilkelerin kendi i¢ ¢evre politikalarini ve uluslararasi cevre
standartlarin1 gz oniinde bulundurarak stratejiler gelistirmeleri dnemlidir.
Ekonomik biiyiime ve ¢cevre koruma arasindaki dengeyi saglamak i¢in daha
fazla arastirma yapilmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmak i¢in
gereklidir.

Bununla birlikte, ekolojik vergiler ve ¢evresel diizenlemeler, iklim degi-
sikligi ve kiiresel 1sinma gibi ekolojik problemlerle miicadele eden iilkelerin
basvurdugu en etkili araglardan biridir. Karbon salinimlarinin hizla artma-
s1, bu tiir 6nlemlerin 6nemini daha da on plana ¢ikarmis, 6zellikle gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde bu politikalarin yayginlasmasina yol agmistir.
Ancak bu politikalarin etkisi, lilkelerin ekonomik ve ¢evresel dinamiklerine
gore farklilik gosterebilmekte, dolayisiyla vergilerin ve diizenlemelerin kar-
bon salinimi tizerindeki sonuglarint anlamak biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Ekolojik vergiler, cevre kirliligine neden olan faaliyetleri azaltmak i¢in uy-
gulanan mali énlemler olarak tanimlanabilir. Bu vergiler, karbon salinimini
azaltmay1 hedeflerken ayni zamanda devletlere siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
kaynak saglamaktadir. Ancak vergilerin etkinligi, yalnizca uygulandiklari
tilkelerin ekonomik yapilar1 ve politik tercihleriyle sinirli degildir. Ayn1 za-
manda, bu vergilerin ¢evresel duyarlilig1 ne kadar tetikledigi ve bireylerin ve
isletmelerin davranis degisikligine ne kadar yol agtig1 da énemlidir. Ote yan-
dan, ¢evre diizenlemeleri ise, gevreyi koruma amaciyla getirilen yasal gerge-
veleri ve politikalar1 kapsar. Bu diizenlemeler, temiz enerji yatirimlarindan
atik yonetimine kadar genis bir yelpazede uygulanabilir. Ozellikle karbon
salinimlarini azaltmaya yonelik politika sikiligi, bir iilkenin ¢evresel hedef-
lerine ulagmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Ancak siki diizenlemelerin
ekonomik biiyiime ve enerji kullanimina etkisi lizerine yapilan tartigmalar,
bu tiir politikalarin uygulanabilirligini karmasik hale getirmektedir.

Ekolojik vergi sikiligindaki degisimin ve ekolojik diizenleme sikiliginin
karbon salinimlari tizerindeki etkisini analiz etmek, bu politikalarin gelecek-
te nasil sekillenecegi konusunda dnemli bir yol gdsterici olabilir. ilgili aras-
tirmalar, karbon vergileri ve ¢evre politikalarinin yalnizca salinim azaltici
etkilerini degil, ayn1 zamanda ekonomik siirdiirtilebilirlik tizerindeki etkile-
rini de degerlendirmektedir. Vergilerin dogru planlanmasi ve diizenlemelerin
ekonomik ve sosyal dinamikleri géz dniinde bulundurarak uygulanmasi, uzun
vadeli ¢evresel basarilarin anahtari olabilir. Sonug olarak, ekolojik vergiler ve
diizenlemeler, ¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢in vazgegilmez araglar olsa da bu
politikalarin etkinligini belirleyen faktorler karmasiktir. Ulkeler arasindaki
ekonomik farkliliklar, enerji kullanimi1 aliskanliklar1 ve ¢evresel farkindalik
diizeyleri, bu politikalarin basarisini dogrudan etkilemektedir. Bu ¢ercevede,
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bu bolimde ¢esitli ¢aligmalarin metodolojik yaklasimlar: detayli bir sekilde
degerlendirilmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin karbon salinimlari iizerindeki etkisi,
farkli bolgelerde ve gelir seviyelerinde farkli sonuglar dogurabilmektedir. Bu
baglamda, Hoffman vd. (2005), 1970-1999 yillar1 arasinda 112 {ilkeyi ince-
leyerek dogrudan yabanci yatirimin karbon salinimlarina etkilerini incele-
mistir. Arastirmanin bulgularinda, diisiik gelirli tilkelerde karbon salinimlar1
dogrudan yabanci yatirimin bir sebebi olarak ortaya ¢ikarken, yiiksek gelir-
li iilkelerde ise dogrudan yabanci yatirimlarla karbon salinimlar iliskisin-
de herhangi bir nedensellik bulunmamistir. Ote yandan, Pao ve Tsai (2011),
1980-2007 donemini kapsayan caligmalarinda, BRICS iilkelerinde iktisadi
biiylime, enerji tiikketimi, karbon salinimlar1 ve dogrudan yabanci yatirimla-
rin iliskilerini incelemiglerdir. Bulgulara gore, karbon salinimlariyla dogru-
dan yabanc1 yatirimlar iliskisinde ¢ift yonlii nedensellik bulunmaktadir.

Cesitli bolgelerde ve donemlerde yapilan aragtirmalarla, dogrudan ya-
banci yatirimlarin ¢evresel bozulma tizerindeki etkisinin negatif oldugunu
gdsteren calismalar meveuttur. Ornegin, Bhujabal ve digerleri (2021) calis-
malarinda, ¢evresel bozulmayla dogrudan yabanci yatirim iliskisinin negatif
oldugunu tespit etmistir. Lee (2013), 1971-2009 donemine ait yillik verileri
kullanarak G-20 iilkelerinde dogrudan yabanci yatirimlarla karbon salinim-
lart iligkisini incelemistir. Calismanin sonucunda, dogrudan yabanci yati-
rimlarin karbon salinimlarini azaltic1 bir etkisi oldugu tespit edilmistir. Ote
yandan, Grimes ve Kentor (2003), panel regresyon analizi kullanarak az ge-
lismis tilkeye ait 1980-1996 donemindeki verileri inceleyerek dogrudan ya-
banci yatirimlarla karbon salinimlari iliskisini degerlendirmistir. Bulgulari,
dogrudan yabanci yatirimlarin karbon salinimlarini artirdigini saptamaistir.
Yang ve digerleri (2008), 1982-2006 yillarina ait yillik verileri kullanarak
Cin’deki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin karbon salinimlarini ar-
tirdigin1 gostermistir. Ek olarak, Shahbaz ve digerleri (2015), 1975-2012 do6-
nemini kapsayan ¢aligsmasinda, 99 iilkede dogrudan yabanci yatirim ile ¢ev-
resel bozulma iliskisini analiz etmistir. Bulgularda, yiiksek gelirli iilkelerde
dogrudan yabanci yatirimin ¢evresel bozulmay1 azalttigi, dogrudan yabanci
yatirimlarla karbon salinimlari iligkisinin, orta gelirli tilkelerde, ters U bigi-
minde iligki tespit edilmistir.

Cevresel bozulma ve dogrudan yabanci yatirimlar iliskisini inceleyen ¢e-
sitli caligmalar, farkli bolgelerde benzer sonuglar (iki degisken arasindaki ilis-
kinin pozitif oldugunu) ortaya koymaktadir. Ren vd. (2014), 2000-2010 y1llar1
arasinda Cin’deki sanayi sektdrlerinde dogrudan yabanci yatirim ile ¢evresel
bozulma iligkisini aragtirmistir. Bulgularda, dogrudan yabanci yatirimlarda-
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ki artisin karbon salinimlarini artirdigi sonucuna ulasilmistir. Ampomah ve
Adu (2022), segili Avrupa tilkelerinin 1990-2018 yillar1 arasindaki verilerini
kullanarak yapmis olduklari analizde, dogrudan yabanci yatirimlarin CO2
salinimlarini artirdig1 sunucuna ulagmiglardir. Shahbaz ve digerleri (2018),
Fransa’nin 1955-2016 yillarindaki ¢evresel bozulma, enerji inovasyonu, fi-
nansal kalkinma ve dogrudan yabanci yatirim iligkisini incelemislerdir. Bul-
gularda, karbon salinimlarini dogrudan yabanci yatirimlarin artirdigina ula-
stlmistir. Waqih ve digerleri (2019), Giiney Asya iilkelerinin 1986-2014 yilla-
rin1 inceledigi arastirmada, cevresel kirliligi, dogrudan yabanci yatirimlarin
artirdigina ulasilmistir. Gyamfi ve digerleri (2021), 1990-2016 yillar1 arasinda
secili Sahra alt1 Afrika tilkelerindeki verileri analiz etmistir. Calismanin so-
nuglari, dogrudan yabanci yatirimlarin karbon salinimlarini artirarak kirlilik
siginagi hipotezini destekledigini ortaya koymustur.

Dogrudan yabanci yatirimlar ile karbon salinimlar1 arasindaki iligki ko-
nusunda cesitli ¢alismalar farkli sonuglar elde etmistir. Ornegin, Sapkota ve
Bastola (2017) galismalarinda, ¢evresel bozulma, gelir ve dogrudan yabanci
yatirim iligkisi incelemistir. Bulgularda, gelir ve dogrudan yabanci yatirim
degiskenlerinin CO2 salinimlarina etkisinin olumlu oldugu saptanmistir.
Benzer sekilde, dogrudan yabanci yatirimlarla CO2 salinimi iligkisinin pozi-
tif oldugu sonucuna, Zhao ve Su (2023), Liu ve Zhang (2022), Chen vd. (2022)
calismalarinda ulasmistir. Ote yandan, Nguyen ve Tuyen (2018), Vietnam’in
1986-2015 doneminin ele alind1g1 ¢alismada ¢evresel bozulma, iktisadi biiyti-
me ve dogrudan yabanci yatirimlarin iligkisi incelenmistir. Bulgulara gore,
dogrudan yabanci yatirimlar ile karbon salinimlari iliskisinin anlamsiz ol-
dugu savunulmustur. Bununla birlikte, Al-mulali (2012); Omri vd., (2014);
Balsalobre-Lorente vd., (2022) ¢alismalarinda kirlilik siginag1 hipotezinin
gecerli oldugunu tespit ederken; Zhang ve Zhou (2016); Tang ve Tan (2015);
Al-Mulali ve Tang, (2013); Tamazian ve Rao (2010) kirlilik halesinin gecerli
oldugunu tespit etmistir.

Ekolojik vergiler ve diizenlemelerin karbon salinimlar1 iizerindeki etki-
lerini arastiran birgok ¢alisma, bu konunun ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisin-
dan tasidig1 onemi vurgulamaktadir. Ornegin, Hashmi ve Alam (2019), 29
OECD Hilkesinin verilerini kullanarak yaptiklar1 ¢alismada ¢evre vergileri-
nin yiikselmesinin karbon salinimlarini 6nemli 6lglide azalttigini bulmustur.
Benzer sekilde, Pinglin vd. (2023) tarafindan yapilan ¢aligma, 36 OECD iil-
kesinin 2005-2019 déneminin verilerini kullanarak ¢evre vergisindeki artigin
karbondioksit salinimlarint disiirdiigiinii tespit etmistir. Ahmed (2020) ise,
cevre politikalarinin sikilig1 ile karbon salinimlari arasindaki iliskiyi incele-
mis ve daha kati ¢evre politikalarinin uzun vadede salinimlar1 azaltma egi-
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liminde oldugunu ortaya koymustur. Bununla birlikte, Lin ve Li (2011), kisi
basina diisen karbon salinimi ile karbon vergisi arasindaki iliskiyi analiz etti-
gi calismada, Isveg, Hollanda ve Danimarka’da ilgili degiskenlerin iliskisinin
anlamsiz oldugu, ancak karbon vergisinin Norve¢’te salinimlar1 artirirken,
Finlandiya’da azalttig1 tespit edilmistir.

Cevresel sorunlarla basa ¢ikmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak
amactyla uygulanan c¢evre vergileri, diinya genelinde farkli iilkelerde ¢esitli
etkiler yaratmaktadir. Rapanos ve arkadaslari (2005), Yunanistan’in 1965-
1998 donemine ait verileri kullanarak enerji vergileriyle ¢evre kirliligi ilis-
kisini arastirmislardir. Elde ettikleri bulgular, Avrupa Birligi’nde uygula-
madaki enerji vergilerinin siirdiiriilmesi durumunda Yunanistan’in karbon-
dioksit salinimlarinin artabilecegini gostermekte, ancak enerji vergilerinin
artirilmasi halinde karbon salinimlarinda azalma saglanabilecegi sonucuna
ulasmislardir. Bu bulgular, ¢evre vergilerinin etkinligini gosterirken, ben-
zer bir konu lizerinde ¢alisan Conefrey ve arkadaslar1 (2008), karbon vergi-
sinin ekonomik biiyiime ve karbon salinimlari iizerindeki etkilerini Irlanda
0zelinde arastirmislardir. Elde ettikleri sonuglar, karbon vergisinin karbon
salinimlari lizerinde olumsuz bir etki yarattigini ortaya koymaktadir. Ayni
sekilde, Miller ve Vela (2013) tarafindan 1995-2010 doneminde gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri kapsayan bir arastirmada elde edilen bulgular, ¢ev-
re vergilerindeki artisin karbondioksit salinimlarini azalttigini géstermek-
tedir. Bu ¢alismalar, ¢evre vergilerinin karbon salinimlar1 tizerindeki etki-
lerini vurgulamakta ve ¢evresel politikalarin 6nemini ortaya koymaktadir.

Cevresel diizenlemelerin ekonomik performans ve verimlilik tizerin-
deki etkileri, literatiirde farkli bulgularla ele alinan 6nemli bir tartigma ko-
nusu olmustur. Ornegin, Becker (2011), genis bir firma 6rneklemi iizerinde
yaptig1 caligmada, ¢evresel diizenlemelerin isgiicii verimliligi iizerinde be-
lirgin bir etkisi olmadigini ortaya koymustur. Benzer sekilde, Domazlicky
ve Weber (2004), ABD’deki alt1 farkli kimya sektoriinii inceleyerek, 1988-
1993 yillar1 arasinda ¢evre diizenlemeleri ile verimlilik artig1 arasinda an-
laml1 bir iligki bulamamistir. Ancak, Morales-Lage ve digerleri (2016), 14
OECD iilkesinin 1990-2011 donemini kapsayan bir arastirmada farkli bir
sonuca ulagmislardir. Calismalarinda, Cevre Politikas1 Sikiligi Endeksi’ni
kullanarak Porter hipotezini test etmis ve daha siki ¢evresel diizenlemelerin
Ar-Ge harcamalarini artirdigini, patent bagvurularini tegvik ettigini ve top-
lam faktor verimliligini olumlu yonde etkiledigini bulmuglardir. Bununla
birlikte, Yu vd. (2023), Cin’in 1996-2019 donemini kapsayan arastirmala-
rinda, gevresel vergilerin yesil biiylime ve karbon salinimlari {izerindeki
etkilerini incelemistir. Calisma, ¢evre politikasi sikiligindaki artigin, uzun
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vadede karbon salinimlarini azaltirken yesil bilylimeyi artirdigini ortaya
koymustur. Tobey (1990) tarafindan elde edilen sonuglar ise, siki ¢evre po-
litikalarinin gelismis iilkelerin dis ticaretine olumsuz bir etkisi olmadigini
gostermistir.

Sonug olarak, bu literatiir incelemesi, dogrudan yabanci yatirimlar ve
cevresel diizenlemelerin karbon salinimlari tizerindeki karmasik etkilesim-
lerini derinlemesine ele almaktadir. Mevcut arastirmalarda, bazi ¢alisma-
lar yalnizca dogrudan yabanci yatirimlarin karbon salinimlar: {izerindeki
etkilerini incelemisken, diger calismalar ¢gevresel vergilerin veya diizenle-
melerin salinimlar iizerindeki etkisine odaklanmistir. Bu calisma ise hem
dogrudan yabanci yatirimlarin hem de ekolojik vergi sikiligindaki degisim
ile ekolojik diizenleme sikiliginin karbon salinimlar1 iizerindeki etkilerini
bir arada degerlendirerek, literatiire daha kapsamli bir katk: saglamakta-
dir. Bagka bir deyisle, bu arastirma gelismis ve gelismekte olan iilkeleri
inceleyen bir analiz sunarak, dogrudan yabanci yatirimlarin, ekolojik ver-
gi sikiligindaki degisimin ve ekolojik diizenleme sikiliginin karbon sali-
nimlar1 Gizerindeki etkilerine dair daha derin ve biitiinciil bir bakis agisi
saglamay1 hedeflemektedir. Boylece, ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine
ulasilmasinda etkili stratejilerin gelistirilmesine yonelik katki saglamay1
hedeflemektedir. Ayrica, ¢alismanin, iilkelerin ¢evresel politikalarint ve
diizenlemelerini gelistirmelerine yardimer olacak bilgiler sunarak, dogru-
dan yabanci yatirimlarin ¢evresel etkilerini daha iyi yonetmelerine katki
saglamas1 beklenmektedir.

Bu calisma, gelismis ve gelismekteki ekonomilerde dogrudan yaban-
c1 yatirimlar, ekolojik vergi sikiligindaki degisimin ve ekolojik diizenle-
me sikiliginin karbon salinimlari tizerindeki etkilerini ele alarak literatii-
re 6nemli katkilar sunmaktadir. Oncelikle, 2005-2019 dénemini kapsayan
bu ¢alisma, karbon salinimlarina yonelik ekolojik politikalarin etkinligini,
genis bir lilke yelpazesi lizerinden inceleyerek, o6zellikle farkli ekonomik
gelisim seviyelerindeki tlkelerdeki politika farkliliklarini goz oniine al-
maktadir. Almanya, Fransa, Italya gibi gelismis iilkeler ile Tiirkiye, Polon-
ya gibi gelismekte olan iilkelerin dahil edilmesiyle, bu arastirma literatiire,
bolgesel ve ekonomik faktorlerin ¢evresel sonuglar tizerindeki farkli etkile-
rini detayli bir sekilde analiz eden yeni bir perspektif kazandirmaktadir. Bu
calisma, ayrica, dogrudan yabanci yatirimlarin ¢evresel etkilerinin sadece
ekonomik biiylime iizerinden degil, ekolojik vergi sikiligindaki degisim ve
ekolojik diizenleme sikiligi baglaminda da degerlendirilmesi gerektigini or-
taya koyarak bu alandaki boslugu doldurmaktadir.
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3. Dogrudan Yabanci Yatirimlarin, Ekolojik Vergi Sikihgindaki
Degisimin ve Ekolojik Diizenleme Sikiigimin Karbon Emisyonlar1 Uze-
rindeki Etkileri

3.1. Veriler ve Arastirma Yontemi

Calismada, karbon salinimlarini azaltma hedefiyle dogrudan yabanci
yatirimlarin, ekolojik vergi sikiligindaki degisimin ve ekolojik diizenleme
sikiliginin olasi etkileri incelenmistir. Bu analiz, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin 2005-2019 donemine ait yillik verilerine dayanmaktadir. Calismada
yer alan iilkeler Tablo 1°’de gosterilmekte olup, toplamda 240 gozlemden olu-
san bir veri seti kullanilmaktadir.

Tablo 1. Ulkeler

Almanya Ispanya Liiksemburg Slovakya

Avusturya Isvigre Macaristan Slovenya
Belgika Italya Polonya Yunanistan
Cekya Fransa Portekiz Tiirkiye

Bu caligmada olusturulan modelde, dizel ve karbon vergisi gibi ¢evre
kalitesini iyilestirmeye yonelik piyasa temelli araglar1 temsil eden ekolojik
vergi sikilig1 (mesi) ile gevreyi korumaya yonelik diizenlemeleri ve tekno-
lojik yenilikleri tesvik eden politikalar1 kapsayan piyasa dis1 araclar1 temsil
eden ekolojik diizenleme sikiligi (nmest) bagimsiz degiskenler olarak kulla-
nilmaktadir. Ayrica, dogrudan yabanci yatirimlar (dyy) da modelde bagimsiz
degisken olarak yer almaktadir. Karbon salinimlari (carb) ise modelde bagim-
11 degisken olarak belirlenmistir. Ek olarak, ekolojik vergiler ve diizenleyici
sikilik diizeyi; 1’e yaklastikca diisiik, 6’ya yaklastikca ise ytiksek sikilik dii-
zeyini temsil etmektedir (OECD, 2026a; OECD, 2026b). Calismadaki veriler,
OECD ve World Bank veri tabanindan alinmis olup, ilgili degiskenler Tablo
2’de detaylandirilmistir.

Tablo 2. Modeldeki Degisken ve Tanimlamalar

Degiskenler Tanim Kaynak
Karbon salinimi (carb) CO2 salnimlar .(k1$1 bagina diisen World Bank
metrik ton)
Dogrudan yabanct Dogrudan yabanct yatirim, net girisler
yatirimlar (dyy) (GSYH’nin yiizdesi) World Bank
Ekolojik diizenleme | Piyasa dis1 araglar (1 ile 6 arasindaki bir
< 9 OECD
sikilig1 (nmest) deger)
Ekolojik vergi sikiligi Piyasa temelli politikalar (1 ile 6
A OECD
(mest) arasindaki bir deger)
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Tablo 3, modelde yer alan serilere iligkin tanimlayici istatistik sonuglari-
n1 sunmaktadir. Incelenen iilkelerdeki karbon salinimlarinin ortalamasi 7,64
iken, dogrudan yabanci yatirimlarin ortalamasi %4,90 seviyesindedir. Piyasa
dis1 araclar1 temsil eden ekolojik diizenleme sikiliginin ortalama degeri 4,99
iken, piyasa temelli politikalar1 temsil eden ekolojik vergi sikiliginin ortala-
masi ise 1,32°dir.

Tablo 3. Serilere Ait Tamimlayici Istatistik Bulgular:

Degisken Ortalama Standart Sapma
carb 7,64 3,70
dyy 4,90 13,99
nmesi 4,99 0,79
mesl 1,32 0,62

Panel veri analizlerinde sikg¢a karsilasilan ¢oklu dogrusallik problemi,
tahminlerin giivenilirligini azaltarak model sonuglarinda ciddi sapmalara ve
istatistiksel a¢idan yaniltici ¢ikarimlara neden olabilmektedir. Bu dogrultu-
da, oncelikle modeldeki degiskenler arasindaki iligskinin yoniinii ve giiclinil
degerlendirmek amaciyla korelasyon analizi gergeklestirilmistir. Ardindan,
aciklayici degiskenler arasindaki muhtemel ¢oklu baglanti sorununun tespiti
amaciyla VIF analizine bagvurulmustur. Ciinkii, ¢oklu dogrusal baglanti so-
runlarinin belirlenmesinde en sik bagvurulan yontemlerden biri VIF testidir
(Gémez vd, 2020: 21).

Tablo 4. Korelasyon matrisi

carb mest nmest dyy
carb 1,0000
mesl -0,2160 1,0000
nmest 0,1426 0,1745 1,0000
dyy 0,2578 -0,0918 0,0093 1,0000

Korelasyon analizi sonuglarina gore, modeldeki degiskenler arasinda ge-
nel olarak zay1f diizeyde iligkiler gézlemlenmistir. Karbon emisyonlari (carb)
ile ekolojik vergi sikilig1 (mest) arasinda negatif yonde ve diisiik diizeyde bir
korelasyon (-0,2160) oldugu goézlemlenmistir. Karbon emisyonlarinin eko-
lojik diizenleme sikilig1 (nmes) ile arasindaki iliski pozitif olmakla birlikte
zayiftir (0,1426). Benzer bigimde, karbon emisyonlariyla dogrudan yabanci
yatirimlar arasinda da pozitif yonlii ancak sinirli diizeyde bir iligki (0,2578)
saptanmistir. Diger taraftan, bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyon kat-
sayilarinin oldukga diisiik olmasi (6rnegin, mesi ve dyy arasindaki korelas-
yon -0,0918) degiskenler arasinda gii¢lii dogrusal iliskilerin olmadigini gos-
termektedir. Bu bulgular, bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusallik
sorununun ciddi bir boyutta olmadigina isaret etmekle birlikte, daha kesin
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bir degerlendirme i¢in Varyans Biiyiitme Faktorii (VIF) testinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu gercevede gerceklestirilen test bulgulari, Tablo 5’te 6zet-
lenmistir.

Tablo 5. VIF test bulgular

Degisken VIF 1/VIF
mesl 1.04 0.960824
nmesi 1.03 0.968913
dyy 1.01 0.990906

Ortalama VIF 1.03

VIF testi sonuglarina gore, bagimsiz degiskenlerin varyans biiyiitme fak-
torii degerleri oldukea diisiik seviyelerde olup, mesi i¢in 1.04, nmest i¢in 1.03
ve dyy i¢in 1.01 olarak hesaplanmistir. Bu degerler, bagimsiz degiskenler ara-
sinda ¢coklu dogrusal baglanti sorununa isaret eden herhangi bir belirgin soru-
nun bulunmadigini gostermektedir. Literatiirde, VIF degerinin 10’un altinda
olmasi genellikle ¢oklu dogrusallik probleminin olmadigini ifade etmek i¢in
yeterli goriilmektedir. Bu baglamda, modeldeki bagimsiz degiskenlerin bir-
birleriyle yiiksek diizeyde dogrusal iliski i¢erisinde olmadigi, dolayisiyla ¢ok-
lu dogrusallik probleminin tahmin sonuglarini olumsuz etkileme olasiliginin
diisiik oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Ortalama VIF degeri de 1.03 olarak
tespit edilmis olup, bu bulgu analizlerin giivenilirligi agisindan destekleyici
bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Calismada, olusturulan modelin yatay kesit bagimliligini test etmek
amaciyla ¢esitli testler uygulanmistir. Bu testler arasinda Pesaran (2004) Ke-
sitsel Bagimlilik (CD), Breusch-Pagan (1980) Lagrange Carpani (LM), Pesa-
ran, Ullah ve Yamagata (2008) Yanlilik Diizeltilmis LM yer almaktadir. Eger
sonuglarda p-degeri %5 anlamlilik seviyesinde anlamli ¢ikarsa, kesitsel ba-
gimlilik vardir. Modelin kesitsel bagimliliginin test edilmesi kritik bir 6nem
tasir. Ciinkii eger yatay kesit bagimlilig1 varsa, birim kok testlerinde ikinci
nesil testler kullanilmalidir. Bu ¢alismada da (ilerleyen bdlimlerde ayrinti-
l1 olarak ele alinacagi iizere) modelde yatay kesit bagimliliginin oldugu tes-
pit edilmistir. Dolayisiyla, degiskenlerin duraganlik durumu Pesaran (2007)
CIPS testiyle analiz edilmistir. Ayrica, modellerin birim ve zaman etkilerini
incelemek ve uygun tahmincileri belirlemek i¢in Olabilirlik Orani (LR) testi
uygulanmistir. Bu test, klasik modelin gegerliligini ve birim/zaman etkileri-
nin varligini degerlendirmek amaciyla kullanilmaktadir.

Sonraki asamada, hangi modelin daha uygun oldugu belirlenmelidir. Bu
karar1 vermek amaciyla Hausman (Spesifikasyon) testi uygulanir. Hausman
testinin hipotezleri su sekilde kurulmustur: H, hipotezi, “Tesadiifi Etkiler
(Random Effects) modeli gecerlidir/tutarlidir” seklinde; H, hipotezi ise, “Te-
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sadiifi Etkiler modeli tutarsizdir, Sabit Etkiler (Fixed Effects) modeli gecer-
lidir” seklindedir. Test sonucunda, olasilik degeri %5 anlamlilik diizeyinde
anlamli ¢ikarsa, H hipotezi reddedilerek sabit etkiler modelinin daha uygun
oldugu sonucuna varilir. Aksi takdirde, eger olasilik degeri %5 diizeyinde
anlaml degilse, H hipotezi reddedilmez ve rassal etkiler modelinin gegerli
oldugu kabul edilir.

Bir sonraki agama, olusturulan modellerin degisen varyans ve otokore-
lasyon gibi potansiyel sorunlar igerip icermedigini test etmektir. Bu amagla,
degisen varyans i¢in “Degistirilmis Wald Testi” kullanilirken, otokorelas-
yonu tespit edebilmek amaciyla “Durbin-Watson ve Baltagi-Wu LBI” testi
uygulanmaktadir. Eger s6z konusu testin bulgulari ikiden ¢ok uzak ve sifira
cok yakin ise, sabit etkiler modeli i¢in otokorelasyonun varlig1 kabul edilir.
Ancak, bulgular ikiden kiigiik degilse otokorelasyonun olmadigi varsayilir.
Degisen varyans sorunu i¢in ise Degistirilmis Wald testi uygulanir. Bu testin
olasilik degeri %5 anlamlilik diizeyinde anlamli ¢ikarsa, sabit varyans var-
sayimini temsil eden H hipotezi reddedilir ve degisen varyans sorununun
meveut oldugu sonucuna ulagilir. Aksi takdirde, H hipotezi reddedilmez ve
modelde degisen varyans sorunu olmadigi kabul edilir. Son asamada, mo-
delde heteroskedastisite (degisen varyans) ve otokorelasyon sorunlari mevcut
olsa dahi, etkin ve giivenilir sonuglar saglayan Driscoll-Kraay standart ha-
talar1 ile sabit etkiler tahmincisi kullanilmaktadir (Tatoglu, 2020: 338). Bu
yontem, analizde daha dogru sonuglar elde etmek icin tercih edilmistir.

3.2. Veri Analizi ve Sonu¢larin Degerlendirilmesi

Panel veri modellerinde hatalarin bir kism1 yatay kesit bagimliligindan
kaynaklanabilir, bu nedenle analizden once kesitler arasinda bagimliligin
olup olmadiginin belirlenmesi gereklidir. Bu amagla, Pesaran (2004) “Kesit-
sel Bagimlilik”, Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) “Yanlilik Diizeltilmis”,
Breusch-Pagan (1980) “Lagrange Carpani” gibi ¢esitli testler uygulanmastir.
Test sonuglari, panel veride kesitler arasinda bagimlilik bulundugunu goster-
mektedir. Tablo 6, bulgular1 sunmaktadir.

Tablo 6. Degiskenlerin Kesitsel Bagimlilik Test Sonuglart

Testler Istatistikler P-degerleri
LM 163.3 0.005*

LM adj. 2.709 0.006*

LM CD 3.596 0.000*

Not: %1, %S5, %10 diizeyinde istatistiksel anlamlilig; *, **, *** simgeleri
sirastyla ifade etmektedir.
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Yatay kesit bagimliliginin varligi nedeniyle serilerin duraganlik 6zellik-
leri, Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CIPS testi araciligtyla incelenmis-
tir. Analiz sonuglarinda, carb, nmesi ve dyy degiskenleri diizeyde duragan
iken, mes1 degiskeninin farki alindiginda duragan ¢ikmistir. Bu nedenle mesi
degiskeninin birinci farki alinarak “dmesr” olarak modele eklenmistir. Ilgili
bulgular Tablo 7°de sunulmaktadir.

Tablo 7. CIPS Testi Bulgulart

(CIPS) Kritik Degerler

Degisken Istatistik %1 %5 %10
carb -2.655% -2.45| -2.22 -2.11
mesl -1.969 -2.45| -2.22 -2.11
dmest1 -4.005* -2.45| -2.22 -2.11
nmest -2.983* 245 | -2.22 -2.11
dyy -2.649* 245 | -2.22 -2.11

Not: %1, %5, %10 diizeyinde istatistiksel anlamliligt; *, **, *** simgeleri
sirastyla ifade etmektedir.

Olabilirlik Oran1 (LR) testi, tahminciler arasinda tercih yapabilmek i¢in
yapilmistir. Bu testler, kurulan modellerde klasik yaklasimin uygun olup olma-
diginin yani sira birim/zaman etkilerinin mevcudiyetini degerlendirmek ama-
ciyla kullanilmaktadir. Elde edilen sonuglar, tiim modellerde birim etkisinin
var oldugunu ancak zaman etkisinin bulunmadigini gostermektedir. Dolayisty-
la, klasik modelin gegerliligi reddedilmis ve birim etkilerinin dikkate alinmasi
gerektigi tespit edilmistir. Tablo 8, detayli bulgular1 sunmaktadir.

Tablo 8. Olabilirlik Orani (LR) Testinin Bulgulart

Test Zaman Etkisi (p-degeri) | Birim Etki (p-degeri)
Olabilirlik Orani (LR) Testi 0.359 0.000*

Not: %], %S5, %10 diizeyinde istatistiksel anlamlilig; *, **, *** simgeleri
sirastyla ifade etmektedir.

Birim etkisinin mevcudiyetinden sonraki asamada, kurulan modellerin
hangisinin daha uygun oldugunu belirlemek kritik bir adimdir. Bu amagla,
tahminciler arasinda tercih yapmak i¢cin Hausman (Spesifikasyon) testi ger-
ceklestirilmistir. Hausman testinin hipotezleri su sekildedir: H, hipotezi,
“Tesadiifi Etkiler (Random Effects) modeli gegerlidir/tutarlidir” seklinde; H,
hipotezi ise, “Tesadiifi Etkiler modeli tutarsizdir, Sabit Etkiler (Fixed Effects)
modeli gecerlidir” seklindedir. Elde edilen sonuglar, analizin olasilik degeri-
nin istatistiksel olarak anlamli oldugunu gdstermistir, bu nedenle H, hipotezi
reddedilerek, analize uygun modelin sabit etkiler modeli oldugu saptanmustir.
Tablo 9, detayli bulgular1 sunmaktadir.
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Tablo 9. Hausman (Spesifikasyon) Testinin Sonug¢lart

Bagimli degisken: carb

Degisken Sabit Etkiler Tesadiifi Etkiler
dmes1 0.0488074 0.0466589
nmesl -0.5267069 -0.5101859

dyy 0.0124675 0.0130684

P-degeri: 0.0128**
chi2: 10.81
Secilen model: Sabit Etkiler modeli

Not: %1, %S5, %10 diizeyinde istatistiksel anlamlilig1; *, **, *** simgeleri
sirastyla ifade etmektedir.

Olusturulan modellerin degisen varyans ve otokorelasyon gibi sorunlari
barindirip barindirmadigini test etmek bir sonraki agamadir. Modelde “Balta-
gi-Wu ve Durbin-Watson” testinin sonucu, her iki istatistik de 2’den ¢ok uzak
ve 0’a ¢ok yakin oldugu i¢in, modelde siddetli pozitif otokorelasyon oldugu so-
nucuna vartlir. Ayrica, degistirilmis Wald testi sonucu, sabit varyansi temsil
eden H, hipotezinin %! diizeyinde reddedildigini gostererek modelde degisen
varyans sorununu ortaya koymustur. Detaylar Tablo 10°da sunulmaktadir.

Tablo 10. Varsayim Test Sonug¢lar

Pesaran Bagimlilik Testi Baltagi-Wu ve Du?bm-Watson Deglstlrllm}s Wald
Testleri Testi

Pesaran Bagimlilik: 12,024 | Durbin-Watson = 0,21251213 | chi2 (16): 7244,45

Pr= 0,000 Baltagi-Wu LBI = 0,49059929 | Prob>chi2 = 0,000

Tablo 10°daki bulgular, modelde yatay kesit bagimlilig1, degisen varyans,
otokorelasyonun mevcut oldugunu ortaya koymaktadir. Bu kapsamda Dris-
coll-Kraay standart hatalariyla sabit etkiler tahmincisinin tercih edilmesinin
nedeni, s6z konusu {i¢ durumun varliginda bile giivenilir sonuglar elde ede-
bilmesidir. Bulgular, dogrudan yabanci yatirimlarin ve ekolojik vergi sikili-
gindaki degisimin karbon emisyonlar1 {izerinde istatistiksel olarak anlamli
bir etkiye sahip olmadigini géstermektedir. Buna karsilik, ekolojik diizenle-
me sikiliginin karbon salinimini negatif yonde ve anlaml diizeyde etkiledigi
tespit edilmistir. S6z konusu bulgulara iligkin ayrintili sonuglar Tablo 11°de
sunulmaktadir.
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Tablo 11. Sabit Etkiler Tahmincisinin (Driscoll-Kraay Standart Hatalar) Analiz

Bulgular
Degisken Katsayilar | Driscoll-Kraay Standart Hatalar p-degeri
dmest 0.0488074 0.2578766 0.859
nmest -0.5267069 0.0802616 0.000*
dyy 0.0124675 0.0107485 0.287

F istatistik

o "
degeri: 20.82 F olasilik degeri: 0.000

Not: %], %S5, %10 diizeyinde istatistiksel anlamlilig; *, **, *** simgeleri
sirastyla ifade etmektedir. Ayrica, degiskenlerin birinci fark: “d” ile temsil
edilmektedir.

Tablo 11’e gore, dmesi degiskeninin katsayisi 0.0488074 olarak tespit
edilmistir, ancak p-degeri 0.859 ile oldukca yiiksek bir degere sahiptir. Bu,
dmesi degiskeninin bagimli degisken {lizerinde anlamli bir etkisinin olma-
digin1 ve dolayisiyla bu degiskenin modeldeki etkisinin istatistiksel olarak
gecersiz oldugunu gdstermektedir. Ote yandan, nmes: degiskeninin katsayisi
-0.5267069 olup, p-degeri 0.000 ile son derece anlamlidir. Bu bulgu, nmesi
degiskeninin bagimli degisken {izerinde giiclii bir negatif etki yarattigini or-
taya koymaktadir. dyy degiskeninin katsayisi ise 0.0124675 olup, p-degeri
0.287 ile istatistiksel olarak anlamli degildir. Bu da dyy degiskeninin bagim-
11 degisken tlizerinde kayda deger bir etkisi olmadigini gdstermektedir. Ge-
nel olarak, analiz bulgulari, nmes1 degiskeninin bagimli degisken iizerinde
anlamli ve giiglii bir negatif etki olusturdugunu; buna karsin, dmesi ve dyy
degiskenlerinin etkilerinin istatistiksel olarak anlamli bulunmadigini orta-
ya koymaktadir. Bu durum, 6zellikle nmes1 degiskeninin bagimli degisken
iizerindeki etkisinin belirleyici bir faktdr oldugunu ve diger iki degiskenin
etkilerinin ya zayif ya da ihmal edilebilir diizeyde oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, ekolojik vergi sikilig1 degiskeni ile karbon salinimlar1 ara-
sindaki iliskinin istatistiki agidan anlamli olmadig1 saptanmistir. Bu bulgu,
Lin ve Li (2011) caligmasiyla ortiismekte, ancak Pinglin vd. (2023) ile Hashmi
ve Alam (2019) caligmalarinin bulgulariyla ¢elismektedir. Ayrica, dogrudan
yabanci yatirimlarla karbon emisyonlar1 arasindaki iliskinin de istatistiksel
olarak anlamli olmadig1 saptanmistir. Bu sonug, Nguyen ve Tuyen (2018)
calismasiyla uyumlu iken, Bhujabal vd. (2021) ve Lee (2013) calismalarinin
bulgulartyla farklilik gostermektedir. Diger yandan, ekolojik diizenleme de-
giskeninin karbon salinimlarini negatif etkiledigi ve istatistiki olarak anlamli
oldugu belirlenmistir. S6z konusu bulgu, Yu vd. (2023) tarafindan yapilan
calismanin bulgularini desteklemektedir.
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4. Sonuc¢

Bu caligmada, dogrudan yabanci yatirimlar, ekolojik vergi sikiliginda-
ki degisim ve ekolojik diizenleme sikilig1 gibi ¢esitli faktorlerin karbon sa-
linimlar1 {izerindeki etkisi panel veri analizi ile incelenmistir. Calismadaki
verilerde yatay kesit bagimliliginin oldugu belirlenmis olup, bu durum de-
giskenlerin duraganlik 6zelliklerinin ve tahminci se¢imlerinin dikkate alin-
mast gerektigini gostermistir. Bu baglamda, ikinci nesil birim kok testleri
ve uygun tahmin yontemleri kullanilmistir. Analiz bulgularinda, dogrudan
yabanc1 yatirimlarla karbon salinimlari arasindaki iliskinin pozitif, istatistiki
ac¢idan anlamsiz oldugu saptanmistir. Bu durum, dogrudan yabanci yatirim-
larin ¢evresel sonuglar1 tizerindeki etkisinin net olmadigini ve bu yatirimlarin
cevresel politikalarla yeterince desteklenmedigini gostermektedir. Dolay1sty-
la, yabanci sermayenin karbon salinimlarini azaltmak i¢in kullanilmasi ko-
nusunda daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Yabanci yatirimlarin
cevreye olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik diizenleyici politikalarin
gliclendirilmesi, bu sorunun ¢éziimii i¢in kritik dneme sahiptir. Nguyen ve
Tuyen (2018) ¢alismasinin bulgulariyla uyumlu olan bu sonuglar, Bhujabal
vd. (2021) ve Lee (2013) gibi diger ¢alismalarla ¢elismektedir. Bu farklilik,
yabanci yatirimlarin tilkeden iilkeye degisen cevresel etkilerinin ve bu yati-
rimlara yonelik politika farkliliklarinin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Ekolojik vergi sikiligindaki degisim ile karbon salinimlar1 arasindaki
iligki pozitif ¢ikmis, ancak istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir. Bu
bulgu, ekolojik vergi sikiligindaki degisimin ¢evre koruma amaciyla kulla-
nilmasinda etkinlik sorunlar1 yasandigini gostermektedir. Vergilerin teoride
cevreyi korumayi hedeflemesine ragmen, pratikte bu vergilerin karbon sa-
linimlarint azaltmadig1 veya yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir. Bu sonuglar,
Lin ve Li (2011) ¢alismasinin bulgularini destekler nitelikte olup, Pinglin vd.
(2023) ile Hashmi ve Alam (2019) gibi diger ¢alismalarla ¢elismektedir. Ver-
gi politikalarinin tasarimindaki eksiklikler ve uygulamadaki yetersizlikler,
ekolojik vergi sikiligindaki degisimlerin karbon azaltici etkisini sinirlandir-
maktadir. Buna karsilik, ekolojik diizenleme sikiligi ile karbon salinimlari
iliskisinin negatif, istatistiki agidan anlamli oldugu saptanmistir. Bu durum,
ekolojik diizenlemelerdeki sikiligin karbon salinimlarini azaltmada etkin bir
ara¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Ekolojik diizenlemeler, ¢evreyi koruma
amach olarak uygulanan daha kat1 politikalar1 kapsadigindan, karbon sali-
nimlar1 iizerindeki olumlu etkileri daha belirgin hale gelmektedir. Diizenle-
yici politikalar, salinimlar1 azaltma konusunda giiclii bir arag olarak dne ¢ik-
makta ve bu diizenlemelerin sikilastirilmasi, karbon notr hedeflere ulasmada
onemli bir adim olabilir. Elde edilen sonuglar, Yu vd. (2023) ¢aligmasinin
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bulgularini destekler niteliktedir ve ¢evre politikalarinin sikilastirilmasinin
karbon azaltimina 6nemli katkilar sagladigini gostermektedir.

Ekolojik diizenlemelerdeki sikiligin artisi karbon salinimlarini azalt-
maktadir. Bu bulgu, diizenleyici c¢ercevelerin ¢evre koruma politikalarinin
merkezinde yer almasi gerektigini isaret etmektedir. Ekolojik diizenlemeler,
sanayi ve enerji sektorlerindeki faaliyetlerin gevresel etkilerini sinirlamaya
yonelik olup, bu politikalarin sikilastirilmasi salinimlarin daha fazla azaltil-
masini saglayabilir. Sonug olarak, ¢calisma bulgulari, ekolojik diizenlemeler-
deki sikiligin karbon salinimlarini azaltmada daha etkin oldugunu gosterir-
ken, ekolojik vergi sikiligindaki degisimin ve dogrudan yabanci yatirimlarin
tek baslarina ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada yeterli olmadi-
gin1 ortaya koymaktadir. Bu baglamda, politikalarin yeniden yapilandirilma-
st ve daha entegre bir yaklagimla uygulanmasi gerekmektedir. Hem yerel hem
de uluslararasi diizeyde c¢evresel diizenlemelerin daha giiclii ve siki hale ge-
tirilmesi, karbon salinimlarini azaltma gabalarinin merkezinde yer almalidir.
Ayni zamanda, ekolojik vergiler ve dogrudan yabanci yatirimlar gibi piyasa
tabanli araglarin daha etkili hale getirilmesi, ¢cevresel stirdiiriilebilirlik hedef-
lerine ulagmada kilit bir role sahip olabilir.

Calisma bulgular1 dogrultusunda karbon salinimlarini azaltmak igin
biitiinciil ve entegre bir politika yaklagiminin benimsenmesi gerekmektedir.
Ik olarak, ekolojik diizenleme sikiliginin giiclendirilmesi ve uygulama ka-
pasitelerinin artirilmasi hayati 6nem tasimaktadir. Sanayi, enerji ve ulagim
gibi salinim yogun sektorlerde temiz teknolojilerin kullanimini tegvik eden
ve cevresel denetimleri artiran diizenlemeler, karbon salinimlarini etkin bir
sekilde azaltabilir. Ancak bu diizenlemeler, tek basina yeterli degildir; ekolo-
jik vergilerin daha etkin ve hedefli bir sekilde uygulanmasi, bu politikalarin
tamamlayicisi olarak biiyiik rol oynayabilir. Ekolojik vergiler, ¢cevreye zarar
veren faaliyetleri caydiracak sekilde yapilandirilmali ve bu gelirler, yesil tek-
nolojilere yapilan yatirimlari tesvik etmek amaciyla kullanilmalidir. Vergile-
rin yan1 sira, dogrudan yabanci yatirimlarin yesil projelere yonlendirilmesi
de karbon salinimlarini azaltmada kritik bir 6neme sahiptir. Yabanci yatirim-
cilarin gevre dostu projelere yatirim yapmalarini tesvik eden vergi indirim-
leri ve siibvansiyonlar gibi tesvik mekanizmalari, siirdiiriilebilir kalkinmay1
destekleyecektir. Bunun yaninda, bu yatirimlarin diizenlemelere uyumlu hale
getirilmesi ve ¢evreye zararli olanlarin sinirlandirilmasi, uzun vadeli siirdii-
riilebilirlik acisindan gereklidir.

Bu siirecte, uluslararasi is birligi ve bolgesel koordinasyon da karbon
azaltim hedeflerine ulagmada kritik bir rol oynayacaktir. Ozellikle karbon
ticaret sistemleri ve sinir otesi ¢evresel diizenlemelerin uyumlastirilmasi,
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tilkeler arast salinimlarin kontrol altina alinmasini saglayabilir. Uluslararasi
diizeyde yapilan is birlikleri, bolgesel kalkinma stratejileriyle birlestirilerek
karbon salinimlarinin kiiresel capta azaltilmasi saglanabilir. Tiim bu yapisal
diizenlemelerin basarisi ise ¢evresel farkindaligin artirilmasi ve bireylerin
davranigsal degisim gostermesi ile desteklenmelidir. Siirdiiriilebilir tiiketim
aligkanliklarinin tesvik edilmesi, toplumsal diizeyde ¢evre bilincinin artiril-
mas1 ve yesil iiretim silireclerinin yayginlastirilmasi, ¢evresel politikalarin
uzun vadede etkinligini artiracaktir. Bu entegre politika seti, karbon sali-
nimlarint azaltma ve iklim degisikligi ile miicadelede biitlinciil bir ¢6ziim
sunabilir.
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GIRIS

Vergilendirme, bir tilkenin toplumsal biitiinliiglinii ve egemenligini ko-
rumada oynayarak etkili yonetisimin finansal omurgasi olarak islev goriir.
Ciinkii, Kamu gelirleri egitim, saglik, refah, giivenlik, arastirma ve kamu alt
yapi sistemleri gibi temel kamu islevlerinin finansmaninin ana kaynagidir. Bu
baglamda kamu gelirleri i¢cinde olduk¢a 6nemli bir paya sahip olan vergi gelir-
leri, tlilkelerin hem ekonomiyi hem de toplumu sekillendiren 6nemli kararlar
finanse etmelerine olanak saglayan bir aragtir. Ayni durum Avrupa Birligi i¢in
de gecerlidir. Diinyadaki bir¢ok tilkede oldugu gibi, AB’de ulusal hiikiimetle-
rin elde ettigi gelirlerin yaklasik % 90’1 vergilerden gelmektedir. Bu durum,
iiye tilkelerdeki vergi sistemlerinin gerekli gelirleri iiretebilecek kapasitede ol-
masinin énemini vurgulamaktadir. Bilindigi tizere bugiin 27 {iye ile yoluna de-
vam eden Avrupa Birligi “Ortak Pazar” temeli lizerine inga edilmistir. Avrupa
Birligi’nin “Ortak Pazar” ve “ekonomik ve parasal biitiinlesme” ¢abalarinda
vergi politikalar1 6nemli rol oynamistir. Nitekim, Birlik i¢inde titerim faktor-
lerinin dolagimi ve adil bir rekabet ortami olusturmasinda vergi mevzuatlari
engel teskil etmemeliydi. Bu engellerin kaldirilmasi ve ekonomik amaglara
ulagilabilmesi i¢in iirtinlerin ve hizmetlerin dig ticaretinde uygulanan katma
deger vergisi ve 0zel tiiketim vergisi gibi vergilerin uyumlastirilmasi konula-
rinda Birligin Isleyisine Dair Antlasmada vergilendirme alaninda diizenleme-
ler yapilmustir. Bu diizenlemeler Avrupa Birligi Isleyisi Hakkindaki Antlas-
ma’nin, Ugiincii Kisminin 7. Bashg: “rekabet, vergilendirme ve mevzuatlarin
yakinlastirilmasini ilgilendiren ortak diizenlemeler” olup ,101-118. maddele-
rini kapsamaktadir.

3 Ekim 2003 tarihinde Avrupa Birligi ile miizakerelere baslayan Tiirki-
ye agisindan da vergi basligi bliylik onem tagimaktadir. 16’nc1 fasil kisminda
yer alan vergilendirme siirecleriyle ilgili tarama gdriigmesi Temmuz 2006’da
gerceklestirilmistir. Calismada ilk 6nce Avrupa Birligi’nin vergi uyumlastir-
ma politikas1 ve AB Komisyon raporlart dogrultusunda Tiirkiye nin AB vergi
politikasina uyumu degerlendirilecektir.

1.Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasi ve Hukuki Boyutu

Vergilendirme bir iilkenin toplumsal biitiinliigiinii ve egemenligini koru-
mada 6nemli bir rol oynayarak, etkili yonetisimin finansal omurgasi olarak
islev goriir. Devletler vergilendirmeyi ulusal egemenliginin 6énemli unsuru
olarak gordiiklerinden bu yetkilerini baska bir uluslararast kurulusa devret-
mek istemezler. (IKV,2001:3)

Bu ylizden, Toplulugun ilk olusturulmaya baslandigi biitiinlesme siirecin-
de vergi konusu , ortak politika alani olarak kabul edilmemis ve {iye devletle-
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rin egemenlik yetkileri alanina birakilmistir. (Y1ldiz,2006:551). Bu baglamda,
Birligin vergi hukuku, yeni hukuki kurallar getirerek degil, birlik iilkelerin
ulusal vergi mevzuatlarini birbirlerine yakinlagtirarak meydana gelmistir.

Birligin temel hedeflerinden olan ortak pazarin olusturulabilmesi i¢in
mal, hizmet, sermaye ve isgiiciiniin serbestce dolasabilmesi gerekmektedir.
Bunu saglamak icin de bu unsurlarin tasidiklar1 vergi yiikii farkliliklariin
en aza indirilmesi gercegi ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple vergi politikast Roma
Antlagmasi’nin benimsedigi biitiinlesme dogrultusunda Avrupa Birliginin
temel ilkeleri arasinda yer almamis, ikincil bir politika niteligini tasiyarak
tictincii kisimda yer almistir.

Vergi Uyumlastirmasi, birlige iiye devletlerarasinda iktisadi is birligi-
nin kurulmasi, siirekli ve dengeli ilerlemenin saglanmasi ve rekabeti 6nleyici
vergi adaletsizliklerinin ortadan kaldirilmasina yonelik iiye tilkelerin vergi
mevzuatlarini birbirlerine yakinlastirarak uyumlu hale getirilmesidir. (Tun-
cer,2010: 110).

Bu baglamda vergi uyumlastirmasinin amaci, Roma Antlagmasinin 2.
maddesinde 7 AB nin gorevi, ortak bir pazarin kurulmasi ve iiye devletlerin
ekonomi politikalarmin yakinlastirilmast yoluyla, AB 'nin biitiintinde ekono-
mik faaliyetlerin uyumlu sekilde gerceklestirilmesini, siirekli ve dengeli biiyii-
meyi daha fazla istikrart ve yagsam standartlarimin yiikselmesini ve AB 'nin bir
araya getirdigi devletler arasinda daha stk iliskilerin kurulmasini saglamak-
ur.” seklinde belirtilmistir. (Glingor, 2002:61). Boylece, Toplulugun genel he-
defleri belirtilmis ve vergi uyumlastirmast da AB’yi bu hedeflere gotiirecek
bir arag olarak goriilmiistiir.

Toplulukta, vergi uyumlastirmasinin amaci, iiye iilkelerin vergi politika-
larini tek ve esit hale getirmek degil, rekabet ve esitlik temelinde ticari iliski-
lerin kurulmasiydi.

Birligin vergi politikasinin amaci, iiye iilkeler arasindaki, cifte vergilen-
dirme, vergi kacakeilig1 ve verginin maliyeti gibi sorunlar1 ¢6zmek olmustur.
(Saragoglu,2006: 141) Bu gercevede, AB liyesi iilkeleri hem ekonomik birligi
saglama noktasinda hem de haksiz rekabeti 6nlemek icin vergi uyumlastirma-
st ad1 altinda vergi alaninda is birligine gitmislerdir. Bu is birligi ¢cercevesinde
Birligin vergi alandaki diizenlemelerinin hukuki temelleri Roma Antlagsma-
st’nin 101-118. maddeleri ger¢evesinde belirlenmistir. Temel ilkeleri igeren
110.madde “Higbir tiye devlet, diger liye devletlerin mallarina kendi benzer
tiriinlerine dogrudan veya dolayli olarak uyguladigindan yiiksek bir i¢ vergiyi
dogrudan veya dolayl olarak koyamaz.” ifadesi ile Birligin vergi politikasini
ozetlenmistir. (T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,2011:43)
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Bu madde ile hi¢ bir iiye devletin, dogrudan ya da dolayli olarak veya
diger tiye iilkelerin mallarina, yerli iirlinlere uygulanandan yiiksek, dogrudan
veya dolayl1 vergi koyamayacagini ve liye devletlerin de diger liye devletlerin
mallarina, yerli iiriinlerinin dolayli olarak korunmasini saglayacak sekilde i¢
vergilendirmeye gidemeyecegi anlagilmaktadir.

Toplulugun vergi miiktesebati alt1 ilkeden olugmaktadir. Bunlar; giimriik
vergilerinin kaldirilarak ortak glimriik tarifesi olusturulmasi, devlet yardimla-
rina getirilen kisitlama, es etkili vergilerin kaldirilmasi, asir1 vergileme ve agiri
vergi iadesi yasag1, vergi uyumlastirilmasi ve cifte vergilendirmenin 6nlenmesi
seklinde ifade edilebilir. (Sezer,2013:53). Bu durum, Roma antlasmasinin 9.ve
28.maddeleri arasinda iiye devletler arasinda giimriiklerin kaldirilmas1 ve {igiin-
cii devletlere yapilacak ticarette, OGT uygulanmasini da ifade etmekteydi.

Avrupa Toplulugu’nun kurucu antlagsmalarindan olan Roma antlagmasi
1986 Tek Avrupa Senedi ve 1993 Maastricht antlagsmalar1 tarafindan revize
edilmistir. Revize edilmis sekliyle antlasma ,farkli vergi sistemlerinin do-
gurdugu haksiz rekabet ortamini, ¢ifte vergilendirmeyi, vergi kacake¢iligini
ve vergi uygulamasinda ayrimecilig1 6nlemeye yonelik hikkiimler igermistir.
(Oral,2005: 267). Avrupa Toplulugu,1968 yilinda gerceklestirilen Giimriik
Birligine ragmen, Ortak Pazar hedefine ulasamamistir. Bunun en 6nemli sebe-
bi serbest dolagim1 engelleyen ¢ok sayida tarife dist engellerin kaldirilmasina
yonelik anlagma zorluguydu.

1985 yilinda yayinlanan “Beyaz Kitap” olarak bilinen yaklagik 300 civa-
rinda yasa Onerisi sunulan raporda Topluluk i¢ pazarini olusturmaya yonelik
serbest dolasiminin oniindeki fiziksel, teknik ve mali engellerin kaldirilmasi
amaglanmistir. (Agir,2010: 16-17) Bu engeller kaldirilmadan iilkelerin eko-
nomilerinin birbirleriyle tam olarak biitiinlesmesi ve I¢ pazarin tamamlanmasi
miimkiin olmayacakti Birlik bu hedefler ¢ercevesinde ekonomi is birligini te-
sis edip, siyasi birligin olusumunu saglamak i¢in 1993 yilinda Maastricht Ant-
lagmasini imzalamistir. Maastricht Antlagsmasinda parasal birlik, biitiinlesmis
bir ortak pazarin tamamlayicisi olarak ele alinmis ve birlige dahil olanlarin tek
bir para kullanimini benimsemesi zorunluluk olarak goriilmiistiir.

Amsterdam Antlagmasi’nin 90. maddesinde ,”Hicbir iiye devlet, diger
iiye devletlerin mallarina ,yerli iiriinlere uygulanandan yiiksek, dogrudan ya
da dolayli vergi uygulayamaz ”, hikkmii yer almaktadir. (Oral, a.g m::267)
Bu madde birlik tiyelerinin vergi yasalarinin ayrimcilik yapmama prensibine
uymasini saglamay1 hedeflemektedir.

2001 yilinda AB Konseyi Zirvesinde belirlenen Lizbon Stratejisi, Birlik
icin 6nemli bir amag ortaya koymustur. Bu hedef, AB’nin diinyada rekabet
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giicii yiiksek, dinamik bilgi ekonomisi niteligi kazanarak istihdam ve sosyal
uyum igeren siirdiirebilir biiyiime saglamasiydi. 2002 yilinda, tek para diize-
nine gec¢ilmesiyle, Ekonomik ve Parasal biitiinlesme ,ancak iiyeler arasinda
vergilendirme alaninda yakinlagma oldugu takdirde tam anlamiyla gercekle-
secekti.

2- Avrupa Birliginde Vergilendirme ilkeleri

Birlik i¢in, Tek Pazari’nin etkin ¢aligmasi hayati bir 6nem arz etmekteydi.
Bu baglamda, “Avrupa Toplulugu Kurucu Antlasmasi rekabet, vergilendirme
ve mevzuatin yakinlastirilmasi ile ilgili ortak diizenlemeler” bagligini tastyan
6. baglik altinda, rekabet ve iiye iilkelerin mevzuatlariin yakinlastirilmasi ile
ilgili temel vergilendirme hususlari belirlenmistir.

2-1.Giimriik Birliginin Saglanmasi

Roma antlagmasi, liye devletler arasinda tek pazar felsefesini ongdren bir
biitiinlesme hedeflemis ve bu dogrultuda ilk 6nemli asamay1 1 Temmuz 1968
tarihinde iiyeler arasinda Gumriik Birligi gergeklestirerek tamamlamistir.
Boylece AB iiyeleri arasindaki ticarette giimriik vergileri ve miktar kisitlama-
lar1 tamamen kaldirilmis, Birlik dis1 devletler ile yapilan ticarette ortak giim-
riik tarifesi kabul edilerek ortak glimriik birligi amacina ulasilmistir. (Karluk,
2005: 349.) Boylece Gumriik Birligi ile iiyelerin, bagimsiz bir dis ticaret poli-
tikast uygulamasi sinirlandirilmistir.

Topluluk iiyeleri, giimriik vergileri ve es etkili vergiler yoniinden ver-
gilendirme yetkilerini birbirlerine kars1 kullanmaktan vazgegerek aralaridaki
dis ticarete engel olan farkliliklar1 kaldirmislardir. Buna gore iiye iilkelerin ver-
gilendirme yetkileri tiretim faktorlerinin 6zgiirce dolagimini miimkiin kilacak
sekilde smirlandirlmis ve bu konudaki yetkiler Birlige devir edilmistir. (Oz
ve Cavdar, 2013:28) Bu baglamda iiye devletlerin Ortak Glimriik Tarife’sine
(OGT) halel getirdiklerinin saptanmasi halinde, fark giderici vergi uygulamasi
yapilmaktadir. Fark giderci vergi, ortak tarife miktarmnin %100’i kadardir.

Bu uygulamaya gore iiye devletlere yaptirim uygulanmasi, Ortak Glim-
rik Tarifesinde belirtilen kadar miktar1 6demeleri ongoriilmiistiir. Birlik icin
bu vergi ilkesini zorunlu hale getiren nedenin serbest rekabet ortaminin olus-
turulmasi ve kaynak kullaniminda maksimum verimliligin saglanmasi oldugu
ifade edilebilir. (Buyrukoglu,2011:145).

2.2.Ayirimc1 Vergileme Yasagi

Giimriik vergisi ve benzer etkili vergilerin kaldirilmasindan sonra, Top-
luluk tiyeleri i¢in ticarette rekabet sartlarinin bozulmamasini saglayacak hii-
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kiimlerin uygulanmasina ihtiya¢ vardi. Bu yiizden, ulusal pazardaki yerli ve
ithal mallara ayn1 vergilerin ve kurallarin uygulanmasi; vergi ayrimciliginin
ve korumaciligimin yasaklanmasi gerekmekteydi.

Vergi ayrimciligi yasagi temel olarak, Birlik iiyelerinin kendi aralarindaki
ithalat1 kisitlayict dnlemler almasinin ontine gegilmesi amacina dayanmak-
tadir. Bu yasak ayni Uriinler kadar birbiri yerine ikame edilen iiriinler i¢inde
gecerliydi.(Anonim, 2025 a)

Roma Antlagsmasi’nin 95.maddesine gore, bir iiye devlet ,diger liye dev-
letlerin mallarma direkt veya dolayli olarak, benzeri kendi mallarinda dogru-
dan veya dolayli olarak uyguladiklarindan yiiksek i¢ vergiler koyamayacagi
gibi; 96. maddeye gore ise; liye devletlerden birine ihrag edilen mallar direkt
veya dolayli olarak tabi olduklar1 vergilerden yliksek hicbir i¢ vergi iadesin-
den yararlanamazlar. (Ayanoglu,1995; 54.). Bu diizenlemeler ile iiye devlet-
lerin vergi ayarlamalar1 yaparak ulusal iireticilerini yabanci iireticilere karsi
korumaya calistig1 goriilmektedir.

2.3. Asir1 vergi iadesi yasagi

Bu yasak ile, Birlik tilkelerinin aralarindaki ithalati caydirici ve ihracati
tesvik edici onlemler almalarinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Kurucu Anlas-
manin 91.maddesi , asir1 vergi iadesi gibi uygulamalar ile ihracati 6zendirici
onlemleri yasaklanmugtir. [hracatta yapilacak vergi iadesinin, benzer malin
ulusal sinirlar iginde satisinda alinan vergiden daha yiiksek olmamasi tezi sa-
vunulmustur. (Anonim ,2025a).

2.4.Devlet yardimi yasagi

Yardim yasagi, ortak rekabet politikalarinin bir unsuru olarak goriilmiis-
tiir. Bu politika ¢ercevesinde, haksiz rekabetin 6nlenmesini hedefleyen diizen-
lemeler, Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagmasinin 81-89. maddeleri arasinda
yer almaktadir. Birligin ortak rekabet politikasi; Isletmeler arasinda anlagma-
lar yapilarak tekel olusturulmasinin dnlenmesi, bir ya da birkag isletmenin
haksiz yollarla, ortak pazarda hakim duruma gelmesinin Oniine gecilmesi,
devlet desteklerinde ve kamu isletmelerinde ayrimeiligin 6nlenmesi ilkeleri
etrafinda sekillenmistir. (Erkan,2009: 27).

Roma Antlagsmasi’nin 87. maddesine gore, devlet yardimi yasagi; birlik
iiyesi bir devlet tarafindan yada ne sekilde olursa olsun kamu kaynaklar1 yo-
luyla yapilan ve belirli isletmeleri veya mallar1 kayirarak haksiz rekabeti do-
guran yardimlarin yasaklanmasidir. (Saragoglu, a.g.m:143)

Yine Roma Antlagsmasinin 88. Maddesine gore, Topluluk Komisyonuna
devlet yardimlarimi kontrol etme gorevi verilerek, liye devletlerin yapilacak
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olan kamu destekleri ile ilgili planlarin1 6nceden komisyona iletmesi gerekti-
&i konusunda sart getirilmistir. (Sak ve Pinar,2002:323)

Avrupa Komisyonu uygulamasina ve Adalet Divani kararlarina gore,
“yardim” kavrami, dolayli-dolaysiz biitiin yardim c¢esitlerini ve vergi avan-
tajlarini igermekte ve dort gruptan olusmaktadir. Bunlar; Nakdi yardimlar, 6z
kaynak katilimlari, piyasa sartlarinin altinda krediler ve faiz indirimleri, borg
garantileri ve vergi indirimleri ile vergi ertelemeleridir. (Bilici,2004:111)

Ote yandan devlet yardimlar1 yasag, Birligin, ortak tesvik politikas1 kap-
saminda gegerliligini yitirmektedir. AB tesvik politikas1 ve ortak ticaret politika-
s1 ¢ergevesinde gerceklestirilmesine izin verilen kamu yardimlari belirlenmistir.
Bu tesvik politikalar1 arasinda; Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin kurulmasi ve
gelistirilmesi , isletmelerin Arastirma-Gelistirme ¢aligmalarinin desteklenmesi,
cevrenin korunmast ile ilgili olanlar ve tarimsal yardimlar sayilabilir.

Birlik iginde, tesvik ve devlet yardimlari konusunda genel kabul goérmiis
olciit yardimlarin genel nitelikte yapiliyor olmasidir. fhracatta uygulanacak
devlet yardimi yasagi, dogal olarak birlik {iyeleri arasindaki ticarette de ge-
cerlidir. Uye devletlerden, bir baska iilkelere yapilan ihracatta ise, dnemli tes-
vik uygulamasi s6z konusudur. Roma Anlagmasi’nin 132.maddesinde, birlik
dis1 iilkelere yapilan ihracatla ilgili kuralin, asamali olarak uyumlastirilmasi
Ongoriilmesine ragmen, hala ihracatin tesvikine iligkin ortak diizenlemelerin
olusturulamayarak milli mevzuatlarin gegerliligini siirdiirdiigii goriilmektedir.
(Anonim, 2025.a).

Ayrica yasam diizeyi diisiik olan ya da 6nemli oranda issizligin hakim ol-
dugu bolgelerin ekonomilerinin iyilestirilmesini saglamaya ve Avrupa’nin or-
tak ¢ikarina olan 6nemli bir projenin gergeklestirilmesini kolaylagtirmaya yo-
nelik ayrilan yardimlar, ortak pazar ile bagdasir sayilmistir. ( Bilici,a.g.e:115)

2.5. Cifte vergilendirme yasagi

Cifte vergilendirme, hukuki ve ekonomik anlamlarda ortaya ¢ikabilmek-
tedir. Hukuki anlamda; ayn1 kisiden ayni vergi konusu {izerinden ayni do-
nemde ayni veya benzer verginin birden fazla alinmasimi ifade etmektedir.
Ekonomik anlamda ise, birden fazla kisinin ayn1 vergi konusu iizerinden ayri
ayr1 vergilendirilmesini ifade eder. (Terzi, 2017: 75)

Kurucu Anlagsma’nin 293.maddesi : birlik iilkelerinin aralarinda, cifte
vergilendirilmenin 6nlenmesi amaciyla anlasmalar yapmasini1 amaglamakta-
dir. Burada kastedilen hukuki anlamda ¢ifte vergilendirilmedir. Bu hiikme da-
yanarak iiye devletler gelirin, ikamet veya kaynak ilkelerinden sadece birine
gore vergilendirilmesi veya vergilendirme hakkinin her iki iilke arasinda bo-
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ligiilmesi konularinda kendi aralarinda hukuki anlamda cifte vergilendirmeyi
Onleyici antlagmalar yapmislardir. (Anonim, 2025.a)

Cifte vergilemeyi 6nleme anlagmalarinin, Toplulugun, vergi uyum calis-
malar1 kapsami disinda kalan konularda bosluk doldurma yoniinde oldukca
yararli oldugunu séylemek miimkiindiir.

3-Avrupa Birliginde Dolayh ve Dolaysiz Vergilen Uyumlastirilmasi
3-1.Dolayh Vergilerin Uyumlastiriimasi

Roma antlagmasinin temel hedefinin iiye devletlerarasindaki mal, hizmet,
sermaye ve insanlarm ozglirce hareketini saglayacak bir ortak piyasanin olus-
turulmasi oldugu ifade edilebilir. Bundan dolay1 uluslararasi ticareti engelleyen
muamele ve 6zel tiikketim vergilerinin 6ncelikle uyumlagtirilmast hedeflenmistir.

Dolayl vergilerin uyumlagtirilmasi, kurucu antlasmanm 95. maddesinde
“AB tiyesi bir iilkenin, diger iiye iilkelerin mallarina direkt veya dolayli olarak,
benzer kendi mallarma dogrudan veya dolayli olarak koyduklar1 vergilerden
daha ytiksek vergi koyamayacagi” seklinde diizenlemistir. 96. maddede ise “ih-
ra¢ edilen mallardan alinan vergilerden daha yiiksek vergi iadesinden yararla-
nilamayacagini” diizenlemistir. (T.C Basbakanlik AB Genel Sekreterligi a.g.k :
44-45)

Bu gercevede, AB’nde mali farkliliklarin giderilmesi ile ilgili 1962 yilinda
Neumark komitesi tarafindan yayinlanan rapor, AB’ndeki vergi politikasinin
kilometre tasini olusturmaktadir. Bu rapor Topluluk i¢inde ideal tek bir ver-
gi sisteminin kurulamayacagini agikca ortaya koymustur. (Tunger,a.g.e:317).
Bundan dolayi, Birlikte temel amagclarin gerceklesmesine engel teskil edecek
diizenleme farkliliklarina izin verilebilecegi prensip olarak kabul edilerek ver-
gilerin tiirdes olmasi hedeflenmistir. Rapor, Roma Anlagmasinin ilgili mad-
delerini baz alarak AB’nin refah diizeyinin yiikseltilmesi i¢in vergi oranlari
farkliliklarinin kaldirilmasi gerektigi goriistinii ileri stirmiistir.

Bu 6ngoriilen hedef dogrultusunda Neumark komisyonu ¢6ziim Oneri-
lerini iki temel kavram tizerine oturtmustur. Bu Oneriler bir yandan iiye iilke
vergi uygulamalarinin birbirlerine yakinlastirilmasi, diger yandan vergileme
otoritesinin belirlenmesini icermistir. Fakat bu rapor bdylesi genis bir operas-
yonun zorlugu karsisinda sadece dolayli vergilerde uyumlastirmayi ele almis-
tir. (Onder, 1987:65)

Komisyon, islem vergilerini inceledikten sonra kiiresel ticarette tarafsiz
olmasi agisindan Katma Deger Vergisi’nin (KDV) kabul edilmesini 6ngor-
miistiir. Onerilen katma deger, yatirim harcamalarim disarida birakan tiiketim
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tipi Katma Deger Vergisi idi. Raporda ayrica, iiye lilkelerin Katma Deger
Vergi matrah ve oranmin es olmasi gerektigi ve dolayli vergilerde ¢ikis {il-
kesinde vergilendirme ilkesi benimsendigi takdirde sinirlarin kalkabilecegi
ifade edilmisti. (Cagan, 1990:90-91) AB Komisyonu bu rapor dogrultusunda
uyumlagtirma c¢aligmalarina baslamis, ¢ikis iilkesinde vergilendirme prensibi
yerine, Roma Antlagsmasinda ve Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagma-
sina uygun olan varig iilkesinde vergilendirme ilkesi benimsenmistir.

Varig iilkesinde vergileme rejimine gore, mali satan iilkede sifir Katma
Deger Vergisi uygulanmakta, mali alan iilkede ise o iilkenin oranlar iize-
rinden vergi tahsil edilmektedir. Fakat bu sistem gecici olarak ongdrilmiis
ilerde “¢ikis tilkesinde vergileme” uygulamasina ge¢ilmesi planlanmaistir. (Bi-
lici,2011:27) Komisyon tarafindan bu zorluklarin asilmasi siirecinde ¢esitli
Oneriler getirilmis olsa da {iye devletler arasinda goriis birligine varilama-
mis ve “gecis rejimi” hala ylriirlikte kalmistir. KDV yonergesinin 1. ve 2.
maddeleri yeni uyumlastirilmis islem vergisi sisteminin temelini olusturan
prensipleri getirmistir. Birligin, uyumlastirilmig KDV sisteminin temelinin,
iirlinlerin satigina ve hizmetin verilmesine bagli, tiretim ve lojistik agamalarin-
daki iglemlerin sayisindan ayr1 olarak fiyatla orantili, tilketime bagl genel bir
vergilendirme oldugunu soyleyebiliriz.

Birlik vergi uyumlastirmasinin dolayl vergiler alanindaki diger grubunu
ise Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) olusturmaktadir. Ozel Tiiketim Vergisi, sinirh
sayida iirline, liretim veya satig asamasinda konan bir vergidir. Kurucu anlagma-
nin 99.maddesi OTV uyumuna da deginmektedir. Halihazirda bu vergi, alkollii
iceceklere, tiitiin iiriinlerine ve petrol tlirevlerine uygulanmaktadir. Avrupa Ko-
misyonu OTVlerinin iiriiniin iiretildigi veya ticaretin yapildig1 degil ,tiiketildigi
iilkede gecerli olmasmi Snermistir. AB Komisyonu, tek bir vergi oranmm uy-
gulanmasindaki zorluklar1 dikkate alarak OTV minimum vergi oranlar1 belirle-
mekle yetinmistir. (Akgiin,1995:213) Uye iilkeler arasinda bu alanda cikarilan
15’in {izerinde talimatlar ile 6nemli uyumlastirmalar saglanmuistir.

Bu ¢ercevede Ozel Tiiketim Vergisi ile ilgili bazi ortak kararlar alinmistar.
Bu kararlara gére; AB’ndeki OTV, bu alanda saglanan gelirin % 90-95’ine
kaynaklik eden baslica tiitiin mamulleri, alkollii i¢cecekler, madeni yaglar ile
baska mal ve hizmet iizerinden alinan 6zel vergiler olarak tanimlamustir. Ozel
tilkketim vergisi, vergi konusu mallarin tanimlari, 6l¢li birimleri ve istisnalari
agisindan uyumlu bir yapida olmalidir. OTV’ne tabi mallar iiye devletlerde
serbest¢e dolagima konu olabilmelidir. (Tunger,a.g.k:319)

Gliniimiizde, AB {iyesi devletlerin uyguladiklar1 standart oranlar %1 5 ile
%25 arasinda degisim gostermektedir. Standart oran iist sinir1 olusturmaktadir ve
bu oranin {izerinde bir katma vergi oran1 belirlenememektedir. (Oral, a. g. € :271)
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3-2.Dolaysiz Vergilerin Uyumlastiriimasi

AB’nde, dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi ¢aligmalari, iiye tilkelerin
vergilendirme konusunu en 6nemli egemenlik alanlarindan biri olarak gor-
meleri ve mal ve hizmetlerin serbest dolagiminin 6niindeki engelin dolayl
vergiler olarak goriilmesi nedeniyle sinirli kalmistir.

Dolayisiyla, dolaysiz vergiler alanindaki ¢aligmalar kurumlar vergisi iize-
rinde yogunlagmis, gelir vergisi ise ikinci planda kalmistir. Gelir vergisine
daha az 6nem verilmesi, kisilerin serbest dolasiminin, vergiye karsi hassasiye-
tinin, sermayeye oranla daha zayif olmasindan kaynaklanmaktadir.

Dolaysiz vergilerin uyumu noktasinda kurucu antlagsmada emredici hii-
kiim bulunmamaktadir. Ancak antlasmanin genel nitelikli 100,101 ve 235.
hiikiimleri bu alanda uyum saglamaya yonelik kararlara teskil edecek durum-
dadir.

Uye iilkelerin kurumlar vergisi uygulamaalari, kurumlar vergisi matrahla-
r1 ve oranlar1 arasinda halen 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle vergi
oranlar1 arasindaki farkliliklar yine emegin ve sermayenin serbest dolasabil-
digi AB’de kurumsal farkliliklarin meydana gelmesine neden olabilmektedir.

(Bilici,2011 a.g.e:30)

Kurumlar vergisinde uyumlastirma ile ilgili ilk ¢aligma 1962 yilinda ha-
zirlanan Neumark Raporu’dur. Bu rapor, dolayli vergiler alaninda olmasina
kargin, direkt vergilerle ilgi uyumlastirma c¢alismalari i¢in de {i¢ asamali bir
takvimi ongormiistiir. Birinci asamada, tahvil ve faiz gibi kazang¢larin ver-
gilendirilmesi, ikinci agsamada, sirket kazanclari iizerinden alinan vergilerin
uyumlagtirilmasi, son agamada ise, sirket birlesmelerinde ortaya ¢ikan vergi
engellerinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. (Atilla,2009: 32)

AB komisyonu, 1990 yilinda bu konuda iki talimat yaymlamis ve sonu-
cunda bir anlasma imzalanmuistir. Talimatlardan birincisi : birden fazla iilkede
faaliyet gosteren isletmelerin subelerinden, isletme merkezlerine yapacaklari
kar transferleri sirasinda ortaya cikabilecek ¢ifte vergilendirme riskini ortadan
kaldirmaktadir. Tkincisi, farkli iiye iilkelerde yatirimi bulunan sirketlerin bir-
lesmeleri ,boliinmeleri ve birbirlerine katilmalar1 halinde her tiirlii ek verginin
Odendigi ortak bir vergi rejiminin uygulanmasini dngérmektedir. (Gilinay ve
Sarac,a.g.e:1375-1376)

Birligin, gelir vergisi uygulamalarina baktigimizda, vergi uyumlastirmasi
konusunda en basarisiz olunan alanin gelir vergisi oldugu goériilmektedir. Ciin-
kii iiye iilkeler arasinda; oranlarin, gelir dilimlerinin, asgari indirim tutarlari-
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nin ve aile gelirinin belirlenmesi konusunda temel farkliliklar vardir. Bundan
dolayi Birlik tilkeleri kendi sosyal ve ekonomik kosullarina gore uyguladiklari
gelir vergisi sistemlerini degistirmek istememektedirler.

Gelir vergisi, sermayenin ve emegin dolasiminda etkilidir. Bu yiizden
Birlik, tiyelerinin olas1 tepkilerini diistinerek gelir vergisinin uyumlastirilmasi
konusunu, kisa ve uzun vadede uyumlastirma programina dahil etmemistir.
Bunun yaninda, Avrupa komisyonu mevduat hesaplarinin faizi {izerinden ali-
nan vergilerin uyumlu hale getirilmesi ve en diisiik vergi oranmin %15’ini
agmamasini onermistir. Fakat bu 6neri 1989°dan bu yana sonuglandirilamamis
ve hiikiim haline donlisememistir.  (Anonim ,2025 a) Bu yiizden Topluluk,
gelir vergisi ile ilgili baz1 diizenlemelere gitmistir.

4. Miizakere Cercevesinde AB Vergi Uyumlastirmasi1 Politikasina
Tiirkiye’nin Uyumu

4.1 Tiirkiye-AB iliskilerinin Kronolojik Tarihcesi

1959 yilinda baslayan ve giiniimiize uzanan Tirkiye- Avrupa Birligi ilis-
kileri inigli ¢ikigh bir ilerleyis izleyerek farkli bir noktaya taginmistir. Bu fark-
l1 nokta iliskilerin i¢ ice gecmesidir. Tiirkiye- AB lliskilerini sekillendiren ve
giiniimiize kadar tasiyan stireclere kisaca goz atacak olursak;

31 Temmuz 1959: Uyelik Basvurusu. Tiirkiye, o zaman ki adiyla Avrupa
Ekonomik Topluluguna (AET) ortak iiyelik i¢in bagvurmustur. Bagvuru 11
Eyliil 1959 yilinda kabul edilmistir.

12 Eyliil 1963 Ankara Antlagmasi: Turkiye ile AET arasinda uzun mii-
zakerelerden sonra Ankara Antlagmasi imzalanmigtir. Bu antlasma 1 Aralik
1964 tarihinde yiiriirliige girmistir. Antlasma ile Tiirkiye’nin AET ye ortak
liye statiisiinde katilmasi hedeflenmis ve her iki taraf arasindaki iligkiler huku-
ki zemine oturtulmustur. Bu bir nevi ¢erceve antlasmasidir.

23 Kasim 1970.Katma Protokol: Ankara Antlagmasiyla gercevesi be-
lirlenen yiikiimliiliiklerin yerine getirilme takviminin revize edildigi Katma
Protokol, AET ile Ankara arasindaki iligkileri belirleyen ikinci temel belgedir.
Katma Protokol ile Tiirkiye-AET ortakliginin temel ilkeleri belirlenmistir.

14 Nisan 1987: Tam Uyelik Miiracaati: 12 Eyliil askeri darbesi ile kesi-
len Tiirkiye —AT iliskileri, sivil ve demokratik yonetimin is basina gelmesiyle
yeniden canlanmaya baglamistir. Bu ¢ergcevede 14 Nisan 1987 tarihinde is ba-
sinda olan Turgut Ozal hiikiimeti tam iiyelik bagvurusu icin AB’nin kapisini
calmustr.
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18 Aralik 1989 Miiracaata Cevap: AT, Tirkiye nin miiracaatina iki yil
sonra olumsuz cevap vermistir. Cevap ’ta Tiirkiye nin ekonomik acidan iiye-
lige uygun olabilecegi, fakat siyasal, sosyal gibi yapisal nedenler ile uygun
olmadig1 belirtilmistir.

6 Mart 1995.Giimriik Birligi Karari: Bu antlagma ile taraflar aralarinda-
ki ticari her tiirlii engeli kaldirmistir.

12-13 Aralik 1997.Taraflar Arasindaki Iliskilerin Kesilmesi: GB’nin
imzalanmasi ile tam tiyelik i¢in umutlanan Tiirkiye, Aralik 1997 Liiksemburg
Zirvesinden sonra Tiirkiye nin tam iiyeligi ile ilgili olumsuz karar ¢ikmasi ile
tepki gostermis ve 14 Aralik 1997 tarihinde AB ile iligkilerini dondurdugunu
aciklamistir.

10-11 Aralik 1999.Aday Ulke Statiisii: Helsinki’de yapilan AB zirvesin-
de Tiirkiye’yi tam {iyelik yolculugunda sevindiren aday iilke karari ¢ikmigtir.

12-13 Aralik 2002 Gériismeler Icin Tarih Alinmasi: Bu tarihlerde
gergeklestirilen Kopenhag toplantisindan, kistaslarin yerine getirmesi sartiyla
tam lyelik goriismelerini baglatmak i¢in 2004 Aralik Zirvesinde tarih verile-
cegi kararina vartlmigtir.

16-17 Aralik 2004.Miizakere Tarihinin Verilmesi: Bu tarihlerde Yapilan
Briiksel Zirvesinde Tiirkiye’nin siyasi 6lgiitleri yerine getirdigi ifade edilerek,
3 Ekim 2005 tarihinde goériismelerin baslamasi karar1 alinmigtir. (Tarafimca
hazirlanan ders notlarr)

4.2. Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasi ve Tiirkiye’nin Uyumu

Katilim miizakereleri, Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 ne kadar zamanda
ulusal hukukuna aktarip yiiriirliige koyacagmin ve etkili bir bigimde uygula-
yacaginin belirlendigi siirectir. 16°nc1 fasilda yer alan vergilendirme prosesi ile
ilgili imzalanan hukuki metinler, Tiirkiye’yi Birlik kurallarina, 6zellikle glimriik
vergilerinin kaldirilarak Ortak Glimriik Tarifesinin kabul edilmesi, es etkili ver-
gilerin kaldirilmasi, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi, ayrime1 vergileme ve ¢ok
fazla vergi iadesi yasagi ile devlet yardimlari yasaginin uygulanmasi konulari-
na uyacagina yonelik yiikiimliiliik altina sokmustur. Bu baglamda son 10 yillik
AB Komisyonu 16.fas1l olan vergi politikalart ile ilgili raporlarina bakildiginda
Tiirkiye’nin vergi alanindaki uyumu daha iyi anlagilacaktir.

2015 AB Komisyon raporu; Tiirkiye’nin, vergilendirme alaninda kismen
hazirlikli oldugu sonucuna varilmustir. Ozel tiiketim vergisi ve uygulama ka-
pasitesi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ttrkiye nin 6zellikle: alkollii
iceceklere koydugu ozel tiiketim vergisi ile ilgili olarak 2009 Eylem Plani’na
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uyum saglamasi; Enerji iirlinlere ait 6zel tiikketim vergisi mevzuatint AB ku-
rullar1 ile uyumlastirmasi istenmistir. Dolayli vergilendirme alaninda, Tiirki-
ye’nin KDV kanunlarinin, AB miiktesebatina tam olarak uyumlu olmadigi,
Katma Deger ile ilgili yasal diizenlemelerin yapi, muafiyetler, 6zel planlar
ve indirim oranlar1 bakimindan, AB kanunlarina daha fazla yakinlastiritlmasi
gerektigi vurgulanmistir. Ayristirict vergi uygulamalarimi kaldirmaya yone-
lik atilan adimlar olumlu bulunmus ancak sigaraya iligskin vergi diizenlemesi
ile verginin maktu ve nispi bilesenlerine iligkin AB kanunlar1 arasinda hala
uyumsuzluklar oldugu rapora yansimistir. Eylem Plan1 kapsaminda ayrimci
vergi uygulamalarinin asamali olarak ortadan kaldirilmasina devam edilme-
sinin ilerleme saglanmasi agisindan 6nemli oldugu yorumu yapilmistir. Nispi
vergi uygulamasi gibi konularda enerji iiriinlerine iliskin 6zel tiikketim vergisi
diizenlemesi ile AB miiktesebati arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi is-
tenmigtir. (EC.(European Commission 2015 Turkey Report).

2016 AB Komisyon raporu; Komisyon raporunda “Tiirkiye, vergilendir-
me alaninda kismen hazirliklidir, Tiitiin ve tiirevlerine iligkin 2009 eylem plani
disinda, bu konuda ilerleme kaydedilmemistir. Ozellikle: - alkollii igeceklere
yonelik 6zel tiiketim vergisi ile ilgili olarak 2009 Eylem Plani’na uyum sag-
lamak noktasinda kararli adimlar atilmasi - vergiye tabi enerji lirtinleri yelpa-
zesini AB hukuku ile uyumlastirmasi gerekmektedir.” ifadesini kullanmisgtir.
Ayn1 zamanda dogrudan vergilendirme konusunda idari igbirligi ve karsilikl
yardim alaninda rapor edilebilecek bir gelismenin olmadigi vurgulanmistir.
Dolayl vergilendirmeye iliskin olarak, ise, Tlrkiye nin Katma Deger Vergisi
mevzuati %1 vergiye tabi mahsullerin kapsamini suni giibre ve hayvan yemini
de igerecek sekilde genisletilmesinin AB mevzuati ile uyumlu olmadig1 konu-
suna deginilmistir. Sigaraya iliskin 6zel tiikketim vergisi hiikiimleri ile verginin
maktu ve nispi bilesenlerine iligkin AB kurallar1 arasindaki uyumsuzluklarin
devam ettigi, bununla birlikte, sigara {izerinden alinan 6zel tiikketim vergisi-
nin genel diizeyinin, AB diizeyine yakin oldugu, enerji iirlinleri {izerindeki
Ozel tliketim vergilerinin genel olarak asgari AB oranlarindan yiiksek oldugu
vurgulanmistir. AB miiktesebatina aykiri olarak hava ulasim araglari yakiti
,komiir ve elektrik {izerinden 6zel tiiketim vergisi alinmamasi elestirilmistir.
EC ( European Commission 2016 Turkey Report

2018 AB Komisyonu Raporunda Tiirkiye’nin, vergilendirme alaninda
kismen hazirlikli oldugunu , fakat tiitiin tiirevlerine iliskin 2009 Eylem Plan1
ve Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma Sozlesmesi’nin onaylan-
mas1 diginda bu alanda ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmistir. Ozellikle:
0zel tiiketim vergisine tabi enerji grubunun yelpazesinin AB miiktesebati ile
uyumlastirmasi; ,2009 Eylem Plani ile ilgili olarak, alkollii igecekler ve tiitiin
tizerindeki ayrime1 6zel tiiketim vergisinin, 2018’de tamamen kaldirilmasimin
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saglamasi;, Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiiresel Forumunda tespit edilen ek-
siklikler ile potansiyel olarak zararli oldugu diisiiniilen vergi rejimlerindeki
eksiklikleri ele almasi gerekmektedir.” ifadeleri kullanmistir. Ayn1 raporda,
Dogrudan vergilendirme alaninda Tiirkiye’nin tercihli vergi rejimlerini in-
celemis ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile Bolgesel Yonetim Merkezleri
rejimlerini potansiyel zararli olarak degerlendirmistir. EC (European Com-
mission 2018 Turkey Report).

2019 AB Komisyon Raporu; Dolayli vergilendirme konusunda, genis
bir lirlin grubunun, AB miiktesebatindan farkli olarak, % 1 katma deger vergi-
sine tabi tutuldugu ifade edilmistir. (iiye devletler, baz1 mal ve hizmetler i¢in
indirimli KDV orani tatbik edebilseler de asgari standart oran %15°dir). Yap,
muafiyetler, 6zel planlar ve indirimli oranlarin igerigi ile ilgili mevzuatin,
AB hukuku ile daha fazla yakinlagtirilmasi istenmistir. Raporda, “ Tiirkiye,
vergilendirme alaninda kismen hazirliklidir. Ozellikle, bolgesel yonetim mer-
kezleri rejiminin kaldirilmasi, teknoloji gelistirme bolgeleri rejiminde yapilan
degisiklikler ve alkollii igeceklere yonelik 6zel tiikketim vergisine iligkin 2009
Eylem Plani1 kapsaminda saglanan gelismelerle, bu alanda, bazi ilerlemeler
kaydedilmistir.” ifadesi yer almistir. EC (European Commission 2019 Turkey
Report).

2020 AB Komisyon Raporu Tiirkiye’nin, vergilendirme alaninda kis-
men de olsa uyumlu oldugunu fakat, gegen yilki tavsiyeler ele alinmadigi
icin istenilen ilerlemeyi gergeklestirmedigini vurgulanmigtir. AB’nin vergi
konusunda is birligi yapmayan iilkeler listesinin belirlenmesi baglaminda
Tiirkiye’nin ilave tedbirler aldigini, ancak, AB iiyelerinin tamamu ile etkin bir
sekilde uygulanacak olan otomatik bilgi degisimi i¢in ucu agik tiim hususlari
ele almas1 gerektigi tavsiyesinde bulunulmustur. Dogrudan vergilendirme ala-
ninda, Aralik 2019°da en {ist gelir segmenti i¢in gelir vergisi oraninin %40’a
cikarilmasii 6ngoren mevzuatin kabul edilmesi ve Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Yol Haritasinin kabul edilmesi Komisyon tarafindan olumlu bulun-
mustur. EC ( European Commission 2020 Turkey Report

2021 AB Komisyonu Tiirkiye Raporunda, gegen yilki tavsiyelerin
sadece bir kisminin yerine getirildigi ifade edilmistir. Finansal hesap bilgi-
lerinin otomatik degisimi ile ilgili olarak, Birligin vergi alaninda is birligi
yapmayan iilkeler listesinin belirlenmesi ¢er¢evesinde, Tiirkiye’nin istisnasiz
tim AB Uye Devletleriyle bilgi degisimini etkin bir sekilde saglamasi ge-
rektiginin 6nemi bir kez daha vurgulanmistir. Sigara iizerinden alinan 6zel
tiiketim vergisine dair mevzuatin verginin maktu ve nispi bilesenleri bakimin-
dan AB miiktesebat1 ile uyumlu olmadig bildirilmistir. Ayni raporda, varlik
baris1, stirdiiriilebilir gontillii vergi tahsilati tizerinde olumsuz etkileri oldugu
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gerekeesiyle elestirilmistir. Yine raporda kurumlar vergisinin %22 oraninda
olmasi, AB’nde gegerli ortalama %21,5 oldugu i¢in elestirilen bir bagka husus
olmustur. EC (European Commission 2021 Turkey Report).

2022 AB Komisyon Tiirkiye Raporunda; Vergilendirme noktasinda
orta dlizeyde hazirlikli olundugu, gecmis yillardaki tavsiyelerin yerine geti-
rilmedigi, finansal hesap bilgilerinin otomatik degisimi ile ilgili olarak, Bir
onceki komisyon raporunda yer alan, AB’nin vergi alaninda is birligi yapma-
yan iilkeler listesinin belirlenmesi g¢ergevesinde, Tiirkiye nin istisnasiz tiim
AB devletleriyle bilgi degisimini etkin bir sekilde saglamasi gerektigi bir kez
daha vurgulanmistir. Dolayli vergilendirme alaninda, miiktesebata aykiri ola-
rak genis bir iiriin grubunun %1 katma deger vergisine tabi olmaya devam
etmesi ve kurumlar vergi oranlarindaki artig yine elestirilmistir. Elestirilen
bir bagka nokta ise, enerji trtinleri tizerindeki tiikketim vergisinin, AB’deki
asgari oranlarin altinda olmas1 ve AB miiktesebatina aykiri olarak, kdmiir ve
elektrik iizerinden 6zel tiiketim vergisinin alinmamasi olustur. EC (Europe-
an Commission 2022 Turkey Report)

2023 AB Komisyon Raporunda, Tiirkiye’nin, gegen yilki tavsiyeleri
yerine getirmediginin goriildigli ve sdz konusu tavsiyelerin hala gecerli ol-
dugu belirtmistir. Ozellikle, vergiye tabi enerji iiriinleri yelpazesini Birlik ka-
nunlar ile uyumlastirmasi; kayit disi ekonomiyle miicadeleye devam etmesi
ve kaydedilen ilerlemeyi performans gostergeleri yoluyla seffaf bir bi¢cimde
bildirmesi istenmistir. Ozellikle, konaklama vergisi, yenilik, tasarim ve Ar-Ge
faaliyetleri i¢in imalat endiistrisine yapilan yeni makine ve ekipman teslim-
lerine yapilan vergi muafiyeti gibi uygulamalar Birlik kurallar1 ile tam olarak
uyumlu goriilmemistir. EC (European Commission 2023 Turkey Report

2024 AB Komisyon Raporunda; Dolayli vergilendirmede, AB ka-
nunlarina aykir1 olarak Tiirkiye’de hala genis bir irtin grubuna %1 katma
deger vergisinin uygulanmaya devam ettigi, 2023 yilinda meydana gelen
depremden sonra kapsamli bir vergi artis1 paketi getirildigi vurgulanmistir.
Bu ¢ergevede genel Katma deger vergi matrahinin %18’den %20’ye ¢ikaril-
masiin, AB kurallar1 ile uyumlu olmadigini diisiiniilmiistiir. Raporda, 6zel
tikketim vergileri konusunda, alkol ve tiirevleri, tiitiin ve enerji iriinleri ile
AB kurallarina gore 6zel tiikketim vergisine tabi {riinlerin iiretimi, bulun-
durulmasi, depolanmasi, taginmasi ve kontrollerine iliskin genel kurallara
uyum i¢in daha ¢ok caba gosterilmesi istenmistir. Dogrudan vergilendirme
konusu ise ihracat yapan girketlerin kurumlar vergisi oranina daha once
uygulanan %1 puanlik indirimin, %5’ e ¢ikarilmasinin haksiz rekabete yol
acacag belirtilerek elestirilmistir. EC (European Commission 2024 Turkey
Report).
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2025 AB Komisyon Raporunda, Dolayli vergilendirmeye iligkin indi-
rimli KDV oranlarinin yapisinin, muafiyetlerin ve kapsaminin AB miiktese-
bati ile uyumlu olmadigi alkol ve alkollii i¢ecekler 6zelinde vurgulanmustir.
Baz1 enerji iiriinlerindeki OTV oranlarmin AB oranlarinin altinda olmas eles-
tirilen bir bagka konu olmustur. Dogrudan vergilendirmede ise, Tiirkiye’ nin
%25 Kurumlar vergisi ile %30 Finans sektori vergilendirme oranlar yiik-
sek bulunmustur. Ayn1 raporda, Tirkiye, islevsel ve biitiinlesik bir kamu mali
yonetimi bilgi sistemi olusturmada basarisiz goriilmiistiir. Yine, kayit disi ile
ekonomi ile miicadele eylem planinin (2023-2025) performans gostergelerin-
den yoksun olmasi elestirilmistir. EC (European Commuission 2025 Turkey
Report).

SONUC

Avrupa Birligini kuran Roma Antlasmasi, tek pazari kurarak, {iye iilkelerin
ekonomi politikalarini birbirine yaklastirarak, siirekli ve dengeli bir ekonomik
gelismeyi, yagam standardinin yiikseltilmesinin yaninda, {iyeler arasinda sik1
iligkiler kurulmasini hedeflemekteydi. Bu baglamda AB’nin ekonomik biitiin-
lesme amact dogrultusunda vergi uyumlastirmasi politikast olduk¢a 6nemli
hal almistir. Bunun sebebi de haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasinda etkili bir
faktdr olan iiye iilkelerde uygulanan vergi politikalariydi. Bu yilizden rekabet
esitliginin saglanmasinda en 6nemli unsur olarak vergi lizerinde durulmustur.
Bu kapsamda dolayli vergiler alanina dncelik verilmistir.

2005 yilinda tam iiyelik goriismelerine baglayan Tirkiye’nin Avrupa
Birligi Vergi Mevzuat1 ile uyumlastirilmasinin ¢ergevesi, 1963 yilinda imza-
lanan Ankara Anlagmasi ve 1973 yilindaki Katma Protokolii ile ¢izilmistir.
Daha sonra Tiirkiye Giimrik Birligi antlasmasi ile Ortak Glimriik Tarifesini
kabul ederek AB ortak vergi politikalarina uyumu taahhiit etmistir.

Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi, AB Miizakere Komis-
yonu raporlarinda yayimlanan yillik raporlarda ifade edilmektedir. Bu ¢erceve
de son 10 yillik raporlarda Tiirkiye’nin vergi uyumlastiriimasi alaninda Avru-
pa Komisyonu tarafindan elestirildigi goriilmektedir. Raporlarda, Tiirkiye nin
ozellikle dolayli vergiler alaninda daha fazla uyum saglamaya ydnelik ¢alig-
malar yaptig1 vurgulanmis fakat bu cabalar yetersiz goriilmiistiir. Dogrudan
vergileme alaninda ise Tiirkiye’de her ne kadar elestirilse de diger iiye tilkeler
gibi milli menfaatleri dogrultusunda hareket etme serbestligine sahiptir.

Ozellikle vergi uyumlastirmasi ve ayirmmel vergi yasagi cergevesinde
ilerleme raporlarinda yer aldig1 gibi ,AB katma deger vergisi uyum ag¢isindan
vergi iade uygulamalari, topluluk i¢i islemler ve vergi yiikiimliiliigii konula-
rinda daha ¢ok caba sarf edilmesi 6nem arz etmektedir. Ornegin; Tiirkiye’deki
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Kurumlar vergisi sistem ile AB’deki sistem arasinda istisna ve muafiyetler
noktasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Tirkiye’nin, Birlige tam iiyelik siirecinde, vergilerin uyumlastiriimasi
alaninda ilerlemesi AB’nin istedigi diizeyde degildir ve bu durum Avrupa
Komisyonu tarafindan elestirilerek raporlarda vurgulanmistir. Bu baglamda,
miizakereler ¢ercevesinde AB vergi uyumlagtirmasinda gelinen asamanin Tiir-
kiye tarafindan dikkatle takip edilmesi, mevzuat degisikliklerinin AB miik-
tesebatina uyumlu hale gelmesi i¢in daha ¢ok ¢abanin sarf edilmesi gerek-
mektedir. Bu ¢abalar, Tiirkiye’nin, Topluluga tam iiyeliginde vergi politikalari
alaninda sorun yasanmasini engelleyecek ve olast dengesizlikleri giderecektir.
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Giris

Kamusal hizmetlerin temel finansman kaynaklar1 arasinda yer alan ver-
gilerin mali amacinin yaninda ekonomik ve sosyal hayata tesir eden, kamu
diizenini saglayan yapisi bulunmaktadir. Devlet kurumu, toplumsal diizenin
stirebilmesi adina vergilendirmeye yonelik miikelleflerine, vatandaslarina be-
lirli kurallar koymustur. Bu ¢er¢evede kanun koyucu tarafindan beklenen,
vergilerin dogru, tam, zamaninda, eksiksiz beyan edilmesi ve 6denmesidir.
Yasayla cizilen bu sinirlara uymayan, aykirt hareket eden miikellefler i¢in
birtakim yaptirimlar diizenlenmistir. Bu miieyyidelerin 6ncelikli amaci dev-
letin egemenlik yetkisinin nitelikli bir gostergesi olarak kabul edilen vergi-
lendirme yetkisinin korunmasi ve vergisel ddevlere uyulmasini saglamak-
tir. Aksi yonde hareket edenlere karsi vergi ceza hukuku ¢erg¢evesinde idari
diizenin saglanmasi adina idari para cezalari, kamusal diizenin saglanmasi
icin hapis ve adli para cezalar1 6ngoriilmiistiir. Mevzubahis tedbirler bagla-
minda vergiye karsi islenen suclar sadece mali nitelige haiz suglar degil ayni1
zamanda hukuki ve kamusal izdiistimii olan eylemlerdir. Vergi kacakg¢ilig:
suclari, vergi hukuku ile ceza hukukunun kesistigi ortak noktada yer almak-
tadir. Mezkur su¢ kamusal diizeni ihlal eden agir nitelikteki fiilleri biinyesin-
de barindiran ekonomik suc¢lardandir. Vergi kacake¢iligi suclarinin islenmesi
devletin vergilendirmeye iligkin hiikiim altina almis oldugu kurallara ayki-
rilik teskil etmekte, kamu diizeninin bozulmasi sonucunu dogurmaktadir.
Mezkur suglar 213 sayilt Vergi Usul Kanununun (VUK) 359. maddesinde
diizenlenmis olup ayrica genel ceza kanunu gergevesinde tamamlayict sug
vasfina haizdir. Bundan dolay1 sorusturma, kovusturma ve ceza yargilama
usulii 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu kapsaminda degerlendirilmektedir. VUK’ un 359. maddesinde belir-
tilen mezkur suglara yonelik belirli sug tiplerine yer verilmistir. Bu minvalde
Cumbhuriyet savcisinin yasada belirtilen suglarin iglendigi konusunda bilgi
sahibi olmasi durumunda hemen ceza muhakemesi siirecini baslatmasi esas-
tir. Ancak kovusturmanin baslamasi bazi suclar agisindan belirli kosullarin
varligina baglanabilir. Vergi kagakeilig1 suglari icin de bu yonde bir irade
sart1 bulunmakta olup kamu davasinin agilabilmesi VUK’ un 367. maddesin-
de sucun takibine iliskin hiikiim altina alinmis 6zel kosulun gerceklesmesi
ile miimkiindiir. Bu kosul ile sugun konusu fiillerin idare vasitasiyla savcilik
makamina bildirilmesi stirecinde miitalaanin verilmesi, direkt olarak savcilik
tarafindan haberdar olunan suglar i¢in idareden goriis alinmasi, belirli ko-
sullarin varliginda da savciligin idareden miitalaa veya goriis almadan kamu
davasi agilmasi olanagi taninmistir. Miitalaanin ya da goriisiin alinmamasi
savciligin bu ¢ergevede sorusturma yapmasina degil kovusturma yapilmasina
mani olmaktadir. Mevzubahis kosullarin gergeklesmesi ile birlikte iddianame
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hazirlanip uygun goriiliirse kovusturma siireci baslayabilmektedir ¢iinkii bu
kosul ayni1 zamanda ceza muhakemesinde bir dava sartidir. Bu sartin yoklu-
gu durumunda kamu davasi agilamamaktadir. VUK un 367. maddesinde yer
alan hiikiim ¢ergevesinde kamu davasinin agilmasina Cumhuriyet savcisinin
takdiri haricinde (idari bir tasarruf gerektirmesi hasebiyle) bir nevi sinirlama
getirilmistir. Ayn1 zamanda mezkur suclarin yargilama asamasinda evrensel
genel ceza yargilama usulii tatbik edileceginden bu siire¢ temel yargilama
ilkelerine de aykirt olmamalidir.

Bu minvalde mevzubahis ¢alismada, vergi kagakgilig1 suglarinin kovus-
turmasinin yapilmasi hususundaki 6zellik i¢eren durumlar incelenecektir.
Ayrica bu yondeki yasal diizenlemeler hakkinda bilgi verilecek, vergi kagak-
cilik suglarinin kovusturmasinda gerek yasalar nezdinde gerekse evrensel
ceza yargilama prensipleri kapsaminda degerlendirilmeler yapilacak ve bun-
lara yonelik olarak gerekli onerilerde bulunulacaktir.

1. Vergi Kacakeiligr Sucu Kavrami ve Unsurlari

Vergi kacakeiligi sugu, temel cercevede vergiye ve vergilemeye karsi
koyma fiili olarak ifade edilebilir (Bilici, 2022, 125). Bir baska acidan s6z
konusu su¢ vergi mevzuatindaki hiikiimlere aykir1 davranislar tesis edilerek
devletin vergilendirme siirecine yonelik olusturulmus yasal ve idari tedbirleri
bertaraf etme girisimleri ya da fiilleri olarak da belirtilebilir (Umit, 2021:
139). Maliye doktrininde vergi kacakeiligi sugu vergi teorisi baglaminda su
sekilde tanimlanmustir; “Karsiliksiz ve zora dayali bir 6deme édevi olan ver-
ginin rasyonel sekilde kendi gelirini arttirmaya ¢alisan miikellefler iizerinde
olusturdugu psikolojik baski nedeniyle vergiye karsi ddenmeden dnce goste-
rilen, devlet yoniinden mali, miikellef yoniinden ise hukuki olarak agir sonug-
lara sebep olan, miikellefin kanuna aykir: sekilde aktif davraniglarini iceren
bireysel bir vergi tepkisidir” (Erdem vd., 2015: 209). Vergi kagakeilig1 sucu
genis anlamda yorumlanacak olursa mevzubahis sug; “vergi kanunlarina
aykirt bir sekilde vergi 6dememek veya az vergi édemek, vergilendirilebilir
gelir veya serveti idarenin bilgisi disinda birakmak, hukuka aykirt hileli ha-
reketlere basvurarak vergi matrahinin asinmasit amaciyla vergi kanunlarina
aykirt davranmak” olarak da tanimlanabilir (Oz ve Armagan, 2018: 7). Kamu
diizenini bozmaya ve devletin mali menfaatlerini ihlal ederek ¢ikar saglama
amacini tasiyan mevzubahis sug; hukuki ¢ercevede kasten islenebilen, eko-
nomik suglar grubuna giren ve soyut tehlike sucu mahiyetine sahip 6zel bir
suctur (Senyiliz ve Gergek, 2025: 385). Ayrica hukuk doktrininde vergi ka-
cakeilig1 suglarinin mali su¢ vasfinin yaninda ayrica kamu giivenligine karsi
islenen suglar kapsamindaki nitelikleri tasidigi da kabul edilmektedir (Acar,
2020: 672). VUK’ un 359. maddesinde belirtilen ve “Kacgakeilik Suglari ve
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Cezalar1” bagligi altinda diizenlenen vergi kacakeiligi suglari, yasa nezdinde
hiikiim altina alinmis fiillerin islenmesiyle ortaya c¢ikan bir suctur. Bu kap-
samda bir fiilin mezkur sug ¢ercevesinde degerlendirilebilmesi, yasaya derg
edilmis birtakim unsurlarin bir araya gelmesi ile miimkiindiir. Bu unsurlar;
sucun ilgili vergi miikellefi ya da vergi sorumlusu vasitasiyla icra edilmesi,
yasada hiikiim altina alinmis fiiller arasinda olmasi, iglenen sugtan dolay1 ka-
nunun isaret ettigi hukuk diizenin bozulmasi ve bu yondeki sug fiillerinin icra
edilmesidir (Yiice, 2021: 28-29).

Bir fiilin sug olarak nitelendirilebilmesi veya bir kisinin fail olarak de-
gerlendirilebilmesi i¢in su¢ unsurlarinin birlikte tekemmiil etmesi gereklidir.
Bu sebeple su¢ unsuru tasiyan bir fiilin ilgili sugu meydana getiren unsurlar-
dan birinden ya da birkagindan yoksun olmasi sugun yasa nezdinde niteli-
gini bozacaktir (Arslaner, 2017: 30). Ayrica sug¢ olarak degerlendirilebilecek
gerceklestirilen bir fiilin kanunda belirtilen sug tipine uygun, hukuka aykir
ve kusurlu bir fiil olmasi iktiza etmektedir. Vergi kacakgiligi suglari da niha-
yetinde ceza hukukunda ifade edilen diger suglar gibi su¢ vasfina haiz oldu-
gundan sugun degerlendirilmesi konusunda ceza hukuku agisindan belirlenen
sug tipleriyle benzer bigimde ele alinmasi elzemdir (Torunoglu, 2024: 880).
Bu sebeple bir sugun olusumu i¢in irdelenen “kanuni unsur (tipiklik), maddi
unsur (fiil), manevi unsur (kusur) ve hukuka aykirilik unsurlarr” vergi ka-
cakeilig1 suglar1 agisindan da degerlendirilmelidir (Senytiiz, 2022: 387). S6z
konusu unsurlarin bulundugu, bunlar1 tasiyan bir fiil tespit edildiginde yasa-
nin Ongordiigii cezai yaptirim belirlenecek, tatbik edilecektir. Dolayisiyla bir
fiilin vergi kagakc¢iligi suglar1 ¢er¢evesinde degerlendirilip mahkemenin bu
hususta gerekli cezay1 verebilmesi i¢in ilgili sugun bahsi gecen temel unsur-
lar1 barindirmasi zaruridir (Ustiin, 2001: 299). Bu minvalde vergi kagak¢ilig1
su¢unun unsurlari su sekilde incelenebilir;

Kanuni Unsur (Tipiklik); icra edilen bir fiilin yasalar vasitasiyla, genel
hatlariyla ilgili kanun kapsaminda resminin ¢izilmesidir. Eyleme dontismek
suretiyle gerceklestirilen fiilin sug¢ olarak addedilebilmesinin dncelikli sartla-
rindan birisi yasada s6z konusu fiilin tarif edilmis olmasidir (Baykara, 2017:
52). Sugun kanuni unsuru, kanun koyucu tarafindan gerceklesmesi dngoriilen
somut olay1 igeren bigimde soyut hukuk kurallarinin 6nceden diizenlenmis
olmasidir. “Sugta ve cezada kanunilik” geregi yasalara der¢ edilmemis fiil
su¢ olarak belirlenemez. Kanunilik prensibinin ve suglarin evvelden 6ngorii-
lebilir olmalari ile iligkili “hukuki giivenlik ilkesinin” geregi icra edilen bir
fiilin su¢ vasfina haiz olmasi, bu ¢er¢evede degerlendirilebilmesi i¢in herhan-
gi bir kuskuya mahal vermeyecek bigimde yasalarda sarih sekilde tanimlan-
mis olmasi gerekmektedir (Yegen, 2025: 27). Bu kapsamda vergi kagakeilig
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sucunda da kanuni unsur sarti, mezkur suglar baglaminda sekillenmis cesitli
fiillere yonelik diizenlemelerin VUK’ un 359. maddesinde hiikiim altina alin-
masiyla saglanmaktadir (Omercioglu, 2022: 171).

Maddi Unsur; bir sugun islenmis sayilmasi ve clirmiin varliginin sorgu-
lanmasi agisindan 6nemli bir faktordiir. Su¢ unsuru olusturan bir fiilin islen-
mesi i¢in dig diinyada aktif ya da pasif hususiyet tasiyan hareketinin olmasi
gereklidir (Karakog, 2017: 404). S6z konusu hareketin icrasi ile olumlu veya
olumsuz bir sonucunun ortaya ¢ikmasi ve netice ile hareket arasinda neden
sonug iligkisi, illiyet baginin kurulmasi elzemdir (Aslanpinar, 2022: 99). Kus-
kusuz hukuka aykirilik vasfi tagiyan fiil varsa bu fiili gerceklestiren bir kisiye
yani bir faile de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu husus vergi kacakeilig1 suglari agi-
sindan irdelendiginde VUK m. 359°da hiikiim altina alinmisg fiillerden de en
az birisinin bir gercek kisi vasitasiyla gerceklestirilmesi failin varligint gos-
termektedir (Ozcan, 2015: 122). Bununla birlikte vergi kacakciligi suclarinin
failleri vergi miikellefi ya da vergi sorumlusu olma zorunluluguna haiz degil-
dir. Mezkur suglar temelde fiil odakli suclar olup fail baglaminda herhangi bir
sinirlama 6ngdérmemesinden dolay1 6zgii (mahsus) sug niteligi olmayan suglar
arasindadir. Bu sebeple yasada sayilan fiiller herkes tarafindan iglenebilecek
suclardandir (Cavus, 2016: 79). Sucun magduru ise sug ile korunmak istenen
hukuki yararin muhatabi olan kisidir. Magdur, belirli kisi olabilecegi gibi su-
cun vasfi, konusu belirli bir kisiye ait degilse hatta toplumu olusturan bireyle-
rin tamamina ait bir husus ise magdurun toplumu ihdas eden bireyler oldugu
kabul edilebilir (Koca ve Uziilmez, 2022: 116). Doktrinde vergi kagakgiligi
suclarinda korunmasi istenen hukuki deger kamu diizeni olarak addedilebilir
ve bu diizen devlet ile vatandaslar arasindaki temel baglar arasinda en 6nemli
unsurlardandir. Mezkur sug iglendiginde su¢ bu baga zarar vermekte dolayi-
styla bundan zarar géren ve magdur vasfina haiz olan hukuk siijesi devlet ve
toplumdur (Akbulut, 2023: 666). Diger taraftan su¢un maddi unsurlar1 arasi-
na irdelenen bir husus su¢un konusudur. Vergi kagakeiligi suglarinin konusu-
nu VUK’un 359. maddesinde su¢ gruplarina gore yasaya der¢ edilmis fiiller
olusturmaktadir ve mevzubahis suglar su sekilde ifade edilebilir;

“a)Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan,

1)Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olma-
yvan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar
veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kaydedenler,
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2)Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhte-
viyati itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,
hakkinda on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varlig
noter tasdik kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sira-
sinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilme-
mesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Ger-
¢ek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu
mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muh-
teviyaty itibariyle yaniltict belgedir.

b)Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ib-
raz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter
sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koy-
mayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan sekiz yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi hal-
de bunlar varmuis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.

¢)Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligt ile anlasmasi bu-
lunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi olmadigi halde
basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan sekiz yila kadar hapis cezast ile
cezalandurilir.

¢)Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde, 6deme kay-
dedici cihaz miihriinii kaldiran, donanim veya yazilimini degistiren veya yet-
kilendirilmis olsun ya da olmasin 6deme kaydedici cihazin hafiza birimlerine,
elektronik devre elemanlarina veya harici donamim veya yazilimlarla olan
baglant: sistemine ya da kayit dist satisin onlenmesi icin kurulan elektronik
kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya bilisim
yoluyla miidahale ederek; gerceklestirilen satislara ait mali belge veya bilgi-
lerin cihazda kayit altina alinmasini engelleyen, cihazda kayit altina alinan
bilgileri degistiren veya silen, édeme kaydedici cihaz veya baglantili diger
donanim ve sistemler ya da kayit dist satisin 6nlenmesi i¢in kurulan elektro-
nik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine
ve Maliye Bakanligr veya diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik or-
tamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini énleyen veya
bunlarin gercege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler ii¢
vildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

d)03/1/2002 tarihli ve 4733 sayul Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Pi-
yvasasimin Diizenlenmesine Dair Kanun ile diizenlenen piyasalarda, Hazine
ve Maliye Bakanliginca yetki verilip verilmedigine bakilmaksizin, miikerrer
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257 nci maddenin birinci fikrasumin (6) numarall bendi kapsaminda vergi gii-
venligini saglamak amaciyla kullanilmasina zorunluluk getirilen 6zel etiket
ve isaretlerle tiriinlerin etiketlenmesi veya isaretlenmesi ve etiketlenen veya
isaretlenen iiriin bilgilerinin kurulan veri merkezine aktarimasini saglayan
sisteme fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek Hazine ve Maliye Ba-
kanhigina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin
iletilmesini onleyenler veya bunlarin gercege uygun olmayan sekilde iletil-
mesine sebebiyet verenler ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalan-
drilir” (Resmi Gazete, 1961/213, 359).

Manevi Unsur (Kast veya Taksir); failin hukuka aykir1 bir fiili icra etme
stirecinde failin hareketine yansiyan iradesi ile ilgili bilgi vermektedir (Bilici,
2022, 122). Yani fail sug olusturacak fiili bilerek, isteyerek, sonuglarini 6ngo-
rebilecek bicimde kasitli olarak gergeklestirebilecegi gibi gerekli dikkat ve
0zeni gdstermeden taksirle icra edebilecektir. Bir fiilin sug vasfina haiz olabil-
mesi i¢in TCK’nin 21. maddesinde belirtildigi iizere kastin varligi ilgili sugta
aranmalidir (Resmi Gazete, 2004/5237, 21-22). Vergi kacakeilig1 suglarinin
taksirle islenebilecegine yonelik VUK’da herhangi bir hiikiim bulunmamak-
la birlikte su¢un manevi unsurunun tespitine iliskin TCK genel hiikiimleri
kapsaminda degerlendirme yapilmalidir. Sug genel teorisi baglaminda vergi
kacake¢1lig1 suglari i¢in kasta yonelik herhangi bir amag ya da saik 6ngoriil-
mediginden mezkur sucun olusabilmesi i¢in de “genel kastin” varlig1 yeterli
gortlebilir (Yavaslar vd., 2018: 342). Bu sebeple “vergi kacak¢iligi sucunun
manevi unsuru olarak kast dikkate alinmakta iken taksir dikkate alinmamak-
ta, dolayisiyla sadece kastin bulundugu durumlarda cezaya hiikmedilmekte
aksi durumda taksirin bulundugu durumlarda cezaya hiikmedilmemektedir”
(Yegen, 2025: 27).

Hukuka Aykirilik Unsuru; vergi kagakeiligi suclari i¢in analiz edilirken
VUK c¢ergevesinde herhangi bir uygunluk hususunun varligi irdelenmelidir.
“Sug olarak addedilen bir fiilin cezalandirilabilmesi i¢in ilgili mevzuatta yer
verilen hususlara aykirilik teskil etmesi bazi durumlarda tek basina yeter-
li olmayabilmektedir. Séyle ki mevzuata aykurt fiilin ayni zamanda hukuka
uygunluk nedeniyle bir baska normda diizenlenmis oldugu durumlarda ay-
kwrithign biitiin hukuk diizeni agisindan saglanamamast, soz konusu fiilin sug
olarak nitelendirilmesine ve fiile ceza verilmesine mani olabilmektedir. Bu
nedenle herhangi bir normda sug olarak ongdériilen bir fiile ceza verilebilmesi
icin ilgili fiilin tiim hukuk diizeni a¢isindan aykwilik tasimasina ihtiyag du-
yulmaktadir. Bir diger anlatimla hukuka aykurilik unsurunun tam anlamiyla
saglanarak fiile ceza verilebilmesi i¢in aykiriligin normlar arasinda hukuka
uygunluk sebeplerine dayalt herhangi bir farklihiga yol agmayacak sekilde
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pozitif hukuk agisindan gegerli olmasi gerekmektedir” (Senyiiz, 2022: 437)
Bu ¢ergevede mezkur suclar kapsaminda hususi bir hukuka uygunluk nedeni
diizenlenmemistir (Kaneti vd., 2022: 395). Ancak TCK’nin 5. maddesi geregi
“hukuka uygunluga iliskin genel prensipler” vergi kacakg¢ilig1 suclari i¢in de
tatbik edilmek durumundadir. TCK’da “kanun hiikmiiniin ve yetkili merciin
emrinin yerine getirilmesi, mesru savunma, zorunluluk, hakkin kullanilmasi
ve ilgilinin rizast” olmak iizere hukuka uygunluk nedenleri bulunmaktadir.
Vergi kacakeilig1 suclart sugun magdurunun toplumu olusturan tiim vatan-
daslar olmasi ve verginin devlet ile vatandaslar arasinda sinirlar1 yasalar va-
sitastyla belirlenmis bir miikellefiyet olmasi hasebiyle “kisinin mutlak surette
tasarruf edebilecegi” bir hak olmamasindan ilgilinin rizasi ve vergi miinase-
betinde vasfl geregi bir kisi tarafindan yonelen “haksiz bir saldir1” olamaya-
cagindan “mesru savunma hallerinin hukuka uygunluk nedenleri olarak ka-
bul edilebilmesi” olanak dahilinde degildir (Akbulut, 2023: 679). Yani vergi
kacakeiligt suglarini iceren yasaya derg edilmis c¢esitli fiiller kamu diizenini
bozan ve ciddi sekilde tehdit eden “agir nitelikli fiillerden meydana geldikleri
icin” s6z konusu fiillerin diger normlarda yer alan hukuka uygunluk neden-
leri ile uyum ihtimalleri zayiftir. Clinkdi yaptirimi “hiirriyeti baglayici ceza”
olarak tespit edilmis vergi kacakgilik fiillerinin hukuka uygunluk nedenleri
ile farkli normlarda diizenlenmeleri, yasa koyucunun kamusal diizeni koruma
hususunda tutarsizlik yasadigi seklinde yorumlanabilmektedir. Bu vechile ile
“hukuka uygunluk sebeplerinin neden olabilecegi olumsuz ortam diisiiniildii-
glinde” vergi kacakeilig suglarinin tespitinde hukuka uygunluk unsurunun
saglanmis olmasi beklenmektedir (Yegen, 2025: 28).

2. Vergi Kacakeiligi Suclarinda Kovusturma Safhasi

Kelime anlam1yla kovusturma, belirli birisi ile ilgili olarak yapilan taki-
bat, kovusturma isi olarak ifade edilebilir (TDK, 2026: 1). Hukuki ¢ercevede
“bir kisinin suclu veya masum olduguna karar verebilmek amaciyla, yetkili
bir mahkeme 6niinde hukuka uygun olarak yiiriitiilen yargilama” anlamina
gelmektedir (Black, 1968: 1387). Karsilastirmali hukuk dahil olmak iizere te-
melde kovusturma safhasi, savcilik araciligiyla olusturulan iddianamenin il-
gili mahkemeye sunulmasi ve mahkeme tarafindan s6z konusu iddianamenin
kabul edilmesi ile baslamaktadir. Bu merhalenin temel gayesi maddi gercegin
belirlenmesi olup bu amaca ulagmak i¢in savcilik makami ceza muhakeme-
sinin biitlin siijelerini, ileri siiriilen iddialar1 ortaya koyduklar1 kanitlar ara-
cihiryla ispatlamaya calismaktadir (Ozbek vd., 2020: 242). Bu ¢ergevedeki
ceza muhakemesi siijeleri; iddia makam1, savunma makami1 ve davaya kati-
lanlar olarak belirtilebilir (Centel ve Zafer: 2025: 763). Kovusturma safhasi
stirecinde muhakeme siijeleri araciligiyla ortaya konan yasada belirtilen her
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tiirli delil detaylica analiz edilip tartigilmakta, bu miizakerenin sonucunda
mahkeme, ilgili olay ve sanik hakkinda kendi nezdinde olusan kanaat, deliller
ve yasa hiikiimleri kapsaminda hiikiim vermektedir (Unver ve Hakeri, 2025:
1387). 11k derece mahkemesi vasitastyla tesis edilen hiikiim iist yargi kollari
vasitasiyla denetlenebilmekte bu siire¢ kanun yollar1 olarak adlandirilmakta-
dir. Bu baglamda mevzubahis yargilama agsamasinda kanun yollarinin tiike-
tilmesi ile birlikte kovusturma asamasi nihayete ermekte ve sanik hakkinda
verilen hiikiim kesinlesmektedir (Shamne, 2018: 2).

Tiirkiye’de vergi suclarinin yargilamasi adli yargilamanin usul ve esas-
larina tabi olup siirecin temel kaynagir CMK’dir. Ancak ‘“vergi suclarinin
maddi ve manevi unsurlart ile vergi suglarimin tespitine ve yargilamasina
iliskin ozel durumlar VUK hiikiimlerinde yer almaktadr. Bu gibi hiikiimle-
rin varligi halinde, VUK ozel kanun oldugundan oncelikle uygulanacaktir.
Ancak belirtmek gerekir ki, VUK hiikiimlerinin temel ceza yargilamasi ilke-
leri ile ¢atismast halinde Anayasa, CMK ve TCK hiikiimleri” tatbik edilmek-
tedir (Yiice, 2021: 300-303). Boylesine hassas bir siirecin icerisinde suglar1
muhakeme eden makamlar, muhakeme etmis olduklari her sucun varligina
yonelik tespitleri sadece hukuksal bilgi, beceri ve tecriibeleri ile yapamaya-
bilirler. Clinkii baz1 suglar vardir ki gergeklesmelerindeki temel noktalar1 be-
lirlemek ve saptamak i¢in 6zel uzmanlik alanlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Iste VUK’un 359. maddesinde hiikiim altina alinmis vergi kacak¢ilig1 suclari
bu cesit suclar arasinda yer almaktadir (Gokcen vd., 2024: 122). Bu sebeple
yasa koyucu uzmanlik ¢ergevesindeki olusacak degerlendirme ve destegi sag-
lamak adina vergi kagake¢iligi suglarinin muhakemesini ve kamu davasinin
acilabilmesini 6zel bir sarta baglamistir. Vergi kagake¢ilig1 suclari icin mez-
kur kosullar ve cezalandirma usulii VUK un 367. maddesinde hiikiim altina
alinmis olup “vergi teknigine hakim ve bu alanin uzmani olan kisiler tarafin-
dan” miitalaa verilmesi saglanmistir (Oztiirk ve Erdem, 2023: 29). Bu siireg
kisaca su sekilde icra edilmektedir; “vergi incelemesi neticesinde VUK nun
359. maddesinde diizenlenen herhangi bir vergi kacak¢iligi su¢unun islendigi
tespiti tizerine, vergi inceleme raporu ve vergi sugu raporu diizenlenmesiyle
baslamaktadir. Daha sonra ilgili rapor degerlendirme komisyonu, bu rapor-
larin usuliine uygun olup olmadigint denetleyerek uygun olduguna karar ver-
diginde, ayrica diizenledigi miitalaast ile keyfiveti ilgili Cumhuriyet bassavci-
higina bildirmektedir” (Ceyhan, 2023: 157). Ancak VUK un 367. maddesinin
5. fikra hiikmii belirli sartlarin varlig1 halinde miitalaa ya da yasada belirtilen
kosullarin olugsmast halinde idareden goriis alinmasi beklenmeden kamu da-
vasi agilabilecegini belirtmektedir. Mezkur yasa maddesinin miitalaa, goriis
ve rapor ile ilgili istisnasini olusturan 5. fikra, doktrinde olumlu karsilanmasa
da bu husus VUK un 367. maddesinin bir istisnasini olusturmaktadir. Istisnai
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husus hari¢ yasa maddesindeki kosullarin varliginda miitalaanin veya gorii-
siin alinmasi elzem olup durum, kovusturma olarak nitelenen kamu davasinin
gorlilmesi i¢in bir dava sartidir (Senytiz, 2016: 14). Bu kosullarin varligi goz
ardi edilerek agilacak dava i¢in kovusturma sartlarinin gerceklesmemesi s6z
konusu olacaktir. Bdyle bir durumun olugmasi halinde yapilacaklar CMK’nin
223/8. maddesinde belirtilmistir; “7iirk Ceza Kanunu'nda éngoriilen diisme
sebeplerinin varligi ya da sorusturma veya kovusturma sartimin ger¢ekles-
meyeceginin anlasiimasi hallerinde, davanin diismesine karar verilir. Ancak,
sorusturmanin veya kovusturmanin yapimast sarta bagl tutulmus olup da
sartin hentiz ger¢eklesmedigi anlasilirsa; gerceklesmesini beklemek iizere,
durma karari verilir. Bu karara itiraz edilebilir”. Ayrica mezkur yasa hitkmii
geregince ifade edilen husus, Yargitay kararlarinda da bu yaklasimla sekil-
lenmektedir'.

Kovusturma 6n sart1 baglaminda idareden miitalaa veya goriis alinmasi
yalnizca VUK un 359. maddesi kapsaminda hiikiim altina alinmis vergi ka-
cakeilik suclar1 i¢in ongoriilmiistiir (Caligkan ve Atar, 2022: 72). Cumhuriyet
savcist miitalaa veya goriis verilinceye kadar “yeterli diizeyde sug siiphesi-
nin varligina yonelik kanaat ve bilgi sahibi olsa dahi” iddianame diizenleye-
meyecek ve dava agilamayacaktir (Agar, 2016: 341). Vergi kacakeilik suglar1
Ozelinde ve bu ger¢evede hiikiim altina alinmis kosullarin varliginda dava
sartinin olugmasiyla beraber Cumhuriyet savciligi, yaptig1 arastirmalar va-
sitastyla toplamis oldugu delilleri de géz Oniine alarak kamu davasi agmak-
tadir (Tastan, 2013: 42). Mezkur suglar kapsaminda bu siirecte kovusturma
asamasina gecilebilmesi, iddianamenin Cumhuriyet savciligi tarafindan
diizenlenmis ve ilgili mahkeme?® tarafindan kabul edilmesi ile miimkiindiir
(Yavuz, 2018: 127). Nitekim CMK’nin 175/1. maddesinde “Iddianamenin ka-
buliiyle, kamu davasi agilmig olur ve kovusturma evresi baslar” hitkkmii yer

1 “Yargitay 11. CD., 22.1.2015 tarih ve E:2014/5061, K:2015/917” sayili kararinda; “Sanik hakkinda sahte
fatura diizenlemek sugundan verilmis bir miitalaa bulunmadig: gériilmekle, oncelikle durma karari verilip,
dava sart1 olan miitalaanin verilip verilmeyecegi Vergi Dairesi Baskanligindan sorularak, sonucuna gére
sanigin hukuki durumunun takdir ve tayini gerekir. Miitalaanin bulunmadigini anlagilmasi halinde kamu
davasiin diistiriilmesine karar verilmelidir.” ifadelerine yer vermistir.

2 CMK madde 12: “(1) Davaya bakmak yetkisi, sugun islendigi yer mahkemesine aittir.

(2) Tesebbiiste son icra hareketinin yapildigi, kesintisiz suglarda kesintinin gergeklestigi ve zincirleme
suglarda son sugun islendigi yer mahkemesi yetkilidir.

(3) Sug, iilkede yayimlanan bir basili eserle islenmigse yetki, eserin yayim merkezi olan yer mahkemesine
aittir. Ancak, ayni eserin birden ¢ok yerde basilmasi durumunda sug, eserin yayim merkezi disindaki
baskisinda meydana gelmisse, bu sug igin eserin basildig1 yer mahkemesi de yetkilidir.

(4) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olan hakaret sugunda eser, magdurun yerlesim yerinde
veya oturdugu yerde dagitilmigsa, o yer mahkemesi de yetkilidir. Magdur, sucun iglendigi yer disinda

tutuklu veya hiikiimlii bulunuyorsa, o yer mahkemesi de yetkilidir.

(5) Gorsel veya isitsel yayinlarda da bu maddenin tgiincii fikrast hitkmii uygulanir. Gorsel ve isitsel yayin,
magdurun yerlesim yerinde ve oturdugu yerde isitilmis veya goriilmiigse o yer mahkemesi de yetkilidir.
(6) Bilisim sistemlerinin, banka veya kredi kurumlarinin ya da banka veya kredi kartlarinin arag olarak
kullanilmast suretiyle islenen suglarda magdurun yerlesim yeri mahkemeleri de yetkilidir”.



MALIYE ALANINDA ULUSLARARASI GUNCEL YAKLASIMLAR- 137

almaktadir. Vergi kagakgilik suclarina binaen diizenlenen iddianamenin fail
ile fiil hakkinda sarih bir sekilde belirlenmesi, VUK’un 367. maddesinde yer
alan dava sart1 olan vergi teknigi raporuna, vergi sugu raporuna ve miitala-
aya uygun olmasina baghdir (Yiice, 2021: 252). Yargitay 9. C.D., 22.02.1994
tarih ve E:1994/34, K:1994/920 sayil1 kararinda “savcilik tarafindan hazirla-
nan iddianamenin vergi sugu raporuna ve miitalaaya uygun olmasina yone-
lik” ifadeler yer almaktadir®. Yargilama siireglerinde mahkemenin miitalaay1
farkl sekillerde de degerlendirdigi goriilmektedir. Bazi kararlarda miitalaa,
idarenin “uzman yazili goriisii” olarak kabul edilmekte?, birtakim kararlarda®
ise “tarafsizlik ve takdiri delil degeri agisindan” elestiriye konu edilmekte-
dir. Hususiyetle vergi ceza davalar1 6zelinde, miitalaanin “isnat konusu fii-
lin stibutunu tek basina ispatlayict belge olarak kullanilmasi” hali savunma
hakki ile tutarsizlik olusturmaktadir. Nemo iudex sine actore seklinde ifade
edilen “davasiz yargilama olmaz” ilkesi uyarinca vergi kacakeilik suglarin-
da sorusturma safhasindan sonra muhakeme safhasina gecilmektedir. Genel
ceza yargilama usulii mucibince vergi kacakeilik suglarinda da yargilama-
nin icra edilebilmesi icin muhakeme sartlarinin varlig1 aranmaktadir. Dogal
olarak bir mahkeme, kendiliginden 6niine usule uygun bir bicimde agilmis
bir dava gelmeden yargilama yapamaz (Unver ve Hakeri, 2025: 2-4). Yar-
gitay Ceza Genel Kurulu vermis oldugu bir kararinda, “muhakeme sartla-
rinin varligt halinde muhakemenin yapilmasini zorunlu kilacagr” seklinde
ifadelere yer vermistir®. iddianamenin kabulii ile baslayan kovusturma siireci,
durusmaya hazirlik ile ilerlemektedir. S6z konusu satha, “mahkemenin du-
rusma devresinin saglikli ve kesintisiz bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli
hazirliklart yaptigi ve eksiklikleri giderdigi bir asamadir. Bu devrede kural
olarak taraflar bir araya gelmez, mahkeme de delillerin degerlendirilmesine
yonelik igslemlere baslamaz. Durusma hazirligi devresinde mahkeme tarafin-
dan yapilmasina karar verilen islemler, tensip zapti adi verilen bir tutanaga
baglanmaktadir” (Ozbek vd., 2020: 587). Durusma safhasi ise kovusturma
siirecinde davanin en 6nemli boliimleri arasinda yer almaktadir. Durugma
asamasi “esasa iliskin tiim islemlerin yapildigi, delillerin ortaya konulmasi
ve tartisilmasiyla maddi gergege en ¢ok yaklasildigr” bir safhadir. Bu agama-
nin sonunda ilgili mahkeme, maddi gergege eristigine kanaat getirdigi nok-
taya varmaktadir. Bu minvalde yargi makam fail ile fiile yonelik uygun bir
hiikiim tesis ederek muhakeme safhasinin ilk kismini1 sonuglandirmaktadir
(Oztiirk vd., 2020: 639). Durusmanin sona ermesi ile birlikte davanin sonucu

3 “Yargitay 9. CD., 22.02.1994 tarih ve E:1994/34, K:1994/920” say1l1 kararinda; “sanik hakkinda yoklama
tutanagi, vergi sucu raporu ve defterdarlik miitalaasina uygunluk gostermeyen iddianame ile agilan davaya
devamla hiikiim kurulmasi..” seklinde ifade yer almaktadir.

4 “Yargitay 11. CD., 14.11.2014 tarih ve E:2006/6740, K:2007/7940 say1il karar”.

5 “YCGK, 08.11.2018 tarih E: 2018/427, K: 2018/517 sayil1 karar”.

6 “YCGK., 11.07.2014 tarih ve E:2012/1512 K:2014/366 say1li karar”.
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kapsaminda hiikiim verilmesi i¢in ayr1 bir siire¢ baslamaktadir. “Toplanan
tiim delillerin mahkeme huzurunda tartisildigr ve artik daha fazla delil top-
lanmasina gerek kalmadiginin anlagilmasi ile birlikte durusmanin sona erdi-
&i kabul edilmektedir. Ancak bu durum hiikiim devresinde dahi delil ortaya
konmasina engel degildir. Hiikiim, kelime anlami olarak yarg: olarak ifade
edilebilir. Ceza muhakemesinde ise hiikiim, uyusmaziigi ¢ozen ve sonucu be-
lirleyen karar; samigin su¢lu bulundugu bir muhakemede isledigi su¢un huku-
ki sonuglarmmin resmi olarak anlatilmast anlamina gelmektedir” (Bekar, 2017:
17). CMK’nin 223. maddesinde “durugmanin sona erdigi agiklandiktan sonra
hiikiim verilecegi ifade edilmis ve hiikiim tiirlerine” yer verilmistir. Mezkur
maddede, “beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, mahktimiyet, giivenlik ted-
birine hiikmedilmesi, davanin reddi ve diismesi kararr” hiikiim tiirleri olarak
sayilmistir (Kanyis, 2020: 1822). Hiikiim tesis edilmis bir karara karsi bunun
“hukuka aykir1 veya yanlis oldugu” ileri siirtilebilir, bu siire¢ kanun yollar1
olarak adlandirilir. Kanun yollari, “hukuka aykir1 veya yanlis oldugu ileri sii-
riillen kararlarin” farkli bir yargilama makami tarafindan tekrar incelenmesi
siirecidir. Vergi kacakeilik suclari agisindan da adli yargilama siireci gegerli
oldugu i¢in bu yargi kolunda yer alan kanun yollar1 gecerlidir (Can, 2018:
768). Bu ¢ercevede kanun yollar1 olagan ve olaganiistii kanun yolu seklinde
tasnif edilebilir. “Kesinlesmemis karar hakkinda basvurulan denetim yollar
olagan kanun yolu, kesinlegsmis kararlara karsi basvuru yollart ise olaganiis-
tii kanun yolu olarak kabul edilmektedir. Olagan kanun yollari itiraz, istinaf
ve temyiz, olaganiistii kanun yollart ise Yargitay Cumhuriyet bassavcisinin
itirazi, kanun yararma bozma ve yargilanmanin yenilenmesidir” (Soyaslan,
2020: 557).

3. Kovusturma Siirecinde Evrensel Ceza Yargilamas: ilkelerinin
Vergi Suclar1 A¢isindan Goriiniimii

Vergi kagakeilik suclarinin yargilanmasi siirecinde ceza muhakemesi
cercevesinde yargilama yapildigindan s6z konusu muhakeme siirecinin sala-
hiyeti agisindan kovusturma safhasinda temel yargilama ilkelerine uyulmasi
su¢ unsuru tastyan olay hakkinda adil bir bigimde hiikiim tesis edilebilmesi
icin elzemdir. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin (AIHS) adil yargilamay1
diizenleyen 6. maddesinde de belirtildigi tizere adil yargilama, “ceza muha-
kemesi hukukunda saniga taninan haklarin tiimii ihlal edilmeksizin yapilan
yargilama” faaliyetidir. Bu ¢ercevede genel yargilama ilkeleri, adil yargilan-
ma hakkinin yerine getirilmesine hizmet eden asli prensiplerdendir (Centel,
2010: 7). Kovusturma safhasinda temelde goz dniinde tutulan birgok yargila-
ma ilkesi bulunmakla birlikte vergi kacake¢iligi suclarinin kovusturma siire-
cinde 0zellik arz eden ilkeler ayr1 bir neme haizdir.
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Celismeli yargt ilkesi; iddia ve savunmanin yargi makami nezdinde esit
bicimde dava ile ilgili iddia ve goriislerini ileri stirebilmesine imkan taniyan,
dava dosyasinda yer alan delil ve olgularin iddia ve savunma makamlar1 va-
sitastyla yargi¢ 6nlinde muvazeneli bir sekilde miizakere edilerek vakia kap-
saminda nihai hiikme ulasiimasina yardimei bir prensiptir. Nitekim ATHM,
celismeli yargilama ilkesini “dava sirasinda mahkemenin kararin etkilemek
amaciyla sunulan delil, miitalaa ve gériislerin tamami hakkinda bilgi sahi-
bi olma ve bunlar hakkinda yorum yapma olanagumin taraflara taninmast”
olarak tanimlamaktadir (AIHM, 2014: 27). Vergi kacgakgcilik suglari siirecin-
de idarenin VUK’un 5. maddesinde yer alan “vergi mahremiyetini” gerekce
gostererek karsit inceleme raporlarinin yargilama siirecinde talep edilmesine
ragmen paylagsmamasi “gelismeli yargilama ilkesine” aykirilik teskil etmek-
tedir. Mezkur ilke baglaminda degerlendirildiginde savunma hakkini sinirla-
yan birtakim uygulamalarin dengeli sekilde uygulanmast ATHM tarafindan
verilen kararlarda gozetilmektedir’.

Sozlii yargilama ilkesi; ceza yargilamasinin kovusturma safhasinda gecerli
bir prensip olup mezkur ilke baglaminda durusma evresi siirecin vazgegilmez
bir unsurudur. Kural olarak istisnai durumlar haricinde kamuya acik olarak icra
edilen durusma safhasinda hitkme mesnet olusturacak konularin durusmada
dile getirilmesi, tartistimasidir (Uzeltiirk, 2002: 156). Vergi kacakeilik suclari
acisindan kovusturma baslayana kadar sanigin ¢ogu zaman nezdinde tespit edi-
len hususlar1 6grenme ve agiklama yapma imkani bulunmamaktadir. Miitalaa
yazilmadan evvel sanigin idare tarafindan dinlenilmesi kovusturmanin salahi-
yeti agisindan yerinde olacaktir (Centel ve Zafer, 2025: 779).

Non bis in idem ilkesi; bir kiginin “ayn1 fiilden dolay1 birden fazla kez
yargilanamamasini” giivence altina alan bir prensiptir (Geger, 2017: 109).
Mezkur ilke AIHS’ye Ek 7 Numarali Protokoliin 4. maddesinde su sekilde
diizenlenmistir: “Aym sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama
hakki; 1. Hi¢ kimse bir devletin ceza yargilamast usuliine ve yasaya uygun
olarak kesin bir hiikiimle mahkum edildigi ya da beraat ettigi bir sugtan do-
layr aymi devletin yargisal yetkisi altindaki yargilama usulleri ¢ergevesinde
yeniden yargilanamaz veya mahkum edilemez.2. Yukaridaki fikra hiikiimleri,

7 “Ancak, ilgili delilleri aciklama salahiyeti mutlak bir hak degildir. Ceza yargilamalarinda olabilecek,
ulusal giivenlik veya misilleme riski altinda bulunan taniklar: koruma veya polisin su¢u arastirmak igin
kullandigi yontemleri gizli tutma ihtiyac gibi birbiriyle yarisan ¢ikarlarin, samgin haklariyla karsilastiriimast
zorunludur. Bazi durumlarda, bagka bir bireyin temel haklarini korumak veya onemli bir kamu ¢ikarin
korumak i¢in savunmadan belirli kamtlar: saklamak gerekebilir. Ancak, yalnizca kesinlikle gerekli olan
savunma haklarin kisitlayan bu tiir onlemlere, 6/1 maddesi uyarinca izin verilebilir (Van Mechelen ve
Digerleri v. Hollanda, § 58; Paci v. Belgika, § 85). Ayrica, samgin adil bir sekilde yargilanmasini saglamak
i¢in, haklarmm kisitlayarak savunma tarafina ¢ikarilan her tirlii zorluk, adli makamlarca takip edilen
prosediirlerle yeterince dengelenmelidir (Rowe ve Davis v. Birlesik Krallik [BD], § 61; Doorson v. Hollanda,
§72)” ATHM, AIHS 6 Rehberi — Adil yargilanma hakk: (ceza hukuku yonii), p. 175.
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veni veya yakin zamanda ortaya ¢ikarilan delillerin veya onceki muamele-
lerde davanmin sonucunu etkileyebilecek esasl bir kusurun varligr durumun-
da, ilgili devletin ceza yargilamast usulii ve yasasina uygun olarak davanin
veniden a¢ilmasini engellemez.3. Sozlesme'nin 15. maddesi ¢ercevesinde bu
madde ile derpis olunan yiikiimliiliiklere aykirt hi¢hir tedbir alinamaz”. Yine
CMK’nin 226/7. maddesinde ‘“Ayn fiil nedeniyle, ayni sanik i¢in onceden ve-
rilmis bir hiikiim veya agilmis bir dava varsa davanin reddine karar verilir”
hiikmii ¢er¢evesinde ceza yargilamasi acisindan bu ilke ¢ercevesinde dnemli
bir gilivence getirilmistir (Resmi Gazete, 2004/5271, 226/7).

Sanmigin susma hakkr; temel yargilama prensipleri arasinda yer almakta
olup sanigin susma ve kendini suglamama imtiyazina sahip olmasidir. Dola-
yistyla “belirli bir su¢tan yargilanan sanik, mahkeme tarafindan kendisine
yoneltilen sorulart cevaplamayabilir, kendisinden istenen belgeleri vermek
zorunda degildir ve kendi su¢suzlugunu ispat etmek zorunda degildir. Bu
kapsamda samgin kendi aleyhinde sunulan delillere cevap verme zorunlulu-
gu da bulunmamaktadir. Bu durum, kendi mahkiimiyetine yardimci olmama
ve susma hakkinin bir geregidir” (Goziibiiylik ve Golciiklii, 2013: 297). Vergi
suclarinin yargilanmasi agisindan susma hakki sorusturma Oncesi safhada
tatbik edilmediginden, bu prensibin ihlali sonucunda ulasilan bulgu ve bilgi-
lerin kovusturma safhasinda degerlendirilmesi ve yargi makami tarafindan
verilecek hilkkme esas alinmasi s6z konusu olmaktadir (Ercan, 2019: 188).
Fakat bu hakkin yargilama siirecinde kullanilmast dogal olarak “sanik hak-
kinda mahkimiyet karar1 verilemeyecegi veya alt sinirdan ceza verilecegi”
bigiminde yorumlanmamalidir. Nitekim AIHM de Murray kararinda konuya
yaklasimini “mahkeme, olaya iliskin tiim kosullarin, 6zellikle ulusal mercile-
rin delilleri degerlendirirken samigin siikituna tamdigr agirhigin, suskunluk
amndaki somut durumun g6z éniinde tutulmasi gerekir. Somut olayda sanigin
siikiatu su¢ sayilmis degildir ve kendisi yargilama boyunca konusmamugstir.
Kaldi ki bu durumdan sonuglar ¢ikarma hususu ciddi giivence altindadir.
Ozellikle, suclayict kanitlarin, samgin cevabim gerektirdigi durumlarda, yal-
nizca akliselimin emrettigi sonuglar ¢ikarilmistir. Yargilama sunulan su¢lu-
luk kanmitlarinin agirligi géz oniinde tutuldugunda samgin suskunlugundan
¢tkarilan sonug ne gayri adil ne de gayri makuldiir.” seklinde belirtmistir®.

Masumiyet karinesi; “bir kiginin suclulugu kesinlesmis bir mahkeme
karariyla sabit oluncaya kadar sugsuz kabul edilmesini” ifade etmekte olup
“in dubio pro reo (stiipheden sanik yararlanir)” prensibi ile beraber uygulan-
maktadir. Bu karinenin kovusturma safhasinda tatbik edilmesinin ilk neticesi
yarglt makaminin sanigin suclu oldugu diistincesinin kabulii ile hareket ede-
memesidir. Yani mezkur karine, mahkemenin kovusturma siirecinde yargila-

8 “AIHM, John Murray v. Ingiltere, B. No: 18731/91, 08.02.1996, p.44”.
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ma yaptig1 dosya hakkindaki verecegi karara kadar “sanig1 suglu gosterecek
bir aciklama yapmamas1r” anlamina gelmektedir. ATHM nin bu yénde vermis
oldugu kararlardan birisi su sekilde belirtilmistir; “6. maddenin 2. fikrasi, bir
mahkemenin gérevlerini yerine getirirken, sanigin sug teskil eden fiili isledigi
onyargisindan hareket etmemelerini gerektirir, ispat yiikii suclayana aittir
ve siipheden sanik yararlanir. Buna ilaveten, samiga kendi aleyhindeki kanit-
larin neler oldugunu —bunlari goz éniinde tutarak savunmasin hazirlamasi
olanagi temin etmek icin- bildirmek ve sugluluk saptamasina dayanak ola-
cak yeterli kanitlart sunmak savciya diiger’”. Vergi kagakeilig1 suglarinin ko-
vusturma siirecinde masumiyet karinesinin ihlal edilmesi hususunda hassas
davranilmasi elzemdir. Ciinkii mezkur suglarin yargilamasi siirerken “vergi
aslinin ve idari vergi cezalarinin tahsil edilmesinin masumiyet karinesini ih-
lal edip etmedigi” yoniinde tartismalar s6z konusu olabilmektedir. Nitekim
ATHM’in Meidl kararinda, “basvurucu tarafindan karar kesinlesmeden ver-
giye iliskin cezalarin tahsil edilmesi su¢csuzluk karinesini ihlal ettigi iddia
edilmis;, Mahkeme Sozlesme nin vergi cezalarimin erken tahsilini yasaklama-
digim belirterek bu durumda idarenin tahsil yetkisini orantul bir sekilde kul-
lanmas: gerektigini” ifade edilmistir'®. Diger taraftan doktrinde vergi kagak-
¢ilig1 sugunun varligr durumunda etkin pismanlik uygulamasi siirecinde de
masumiyet karinesine zarar verildigi yoniinde diisiinceler bulunmaktadir. Bu
haktan yararlanmak i¢in “en geg hiikiim verilene kadar vergi aslinin, gecikme
faiz ve zamlarinin tamamz ile vergi cezalarmmin yarisimin 6denmesi sugun is-
lendigini kabul anlamina mi gelecektir” hususu doktrinde sorgulanmaktadir
(Yildirim, 2017: 500). Ancak gerek CMK gerekse Yargitay kararlar1 cergeve-
sinde vergi su¢ ve cezalar1 baglamindaki fiili kosullar géz oniline alindiginda
“etkin pismanliktan yararlanan kisi hakkinda mahkimiyet karar1 verilmesi
halinde diger kosullar da mevcutsa genellikle HAGB!" karar1 verilmektedir”.
Bu kapsamda kisi vergi kagakeiligi sugu islememis dahi olsa hapis cezasi
cekme ihtimalini ortadan kaldirmak gayesiyle “etkin pigmanliktan” faydala-
narak 6deme yapabilecektir. Bu husus bir ikrar olarak yorumlanmakta olsa
da ceza muhakemesinde Yargitay kararlarinda da zikredildigi iizere “sanigin
ikrar1 tek bagina mahkumiyet gerekgesi” olarak kabul edilmemektedir'?.

9 “ATHM, Barbera, Messegue ve Jabardo v. Ispanya, B. No: 10588/83, 10589/83, 10590/83, 13.06.1994, p. 77"
10 “AIHM, Meidl/Avusturya, B. No: 33951/05, 15.09.2011, p. 118”.

11 “Anayasa Mahkemesi, 10/07/2025 tarihli E:2024/98 numaral1 dosya; Hilkmiin A¢iklanmasinin Geri
Birakilmasimi (HAGB) diizenleyen hiikiimler Anayasa Mahkemesi’nin 31.12.2025 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 2025/98 esas, 2025/149 karar say1li karartyla iptal edilmistir. Ancak iptal karar1, kararin
yaymmindan itibaren 9 ay sonra yani 30 Eyliil 2026 tarihinde yiriirlige girecektir. Bu tarihe kadar HAGB
hiikiimleri yiiriirliikte olup 9 ay icerisinde yeni bir diizenleme yapilmasi beklenmektedir. Siiresinde yeni
bir diizenleme yapilmadig: takdirde HAGB hiikiimleri ytriirliikten kalkacaktir”.

12 “Yargitay 6. CD., 13/02/2018 tarih ve E: 2015/1932, K: 2018/1069” sayili karar1 “Sanik ikrar: da bir
delildir. Tkrar; aleyhe hukuksal sonu¢ doguran bir olayt dogrulayan samgin kabullenmesidir. Ikrar, tek
basina kesin kanit kabul edilemez. Ciinkii bir kimsenin cesitli nedenlerle ikrarda bulunmast olanakhdr.
Yargi¢ oniinde yapilan ikrarin dahi baglayict olabilmesi i¢in baska yan kamitlarla dogrulanmast gerekir.
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Sonuc¢

Vergi yasalar1 toplumun bir arada huzur igerisinde yasamasini, sosyal
devletin anlayisinin temel fonksiyonlarinin karsilanmasi adina ekonomik
diizenin saglanmasi, korunmasi gayesine hizmet etmektedir. Bu amacin ifa
edilebilmesi i¢in gelisen ve degisen kamusal hizmet ihtiyaglarinin siireklilik
prensibi c¢ercevesinde karsilanmasinin temel finansman kaynagi vergilerin,
yasalarda hiikiim altina alinmis usuller baglaminda uygulanmasi ve tahsil
edilmesi gerekmektedir. Bu siirece zarar veren, vergi kayip ve kacaklarina
sebebiyet olan, vergi kanunlarini agir bir bicimde ihlal eden fiiller toplumsal
yasami1 bozan, hukuksal ve kamusal diizene aykirilik teskil eden, bu unsur-
lara karst iglenen suglar kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda
islenen suglar temelde ekonomik su¢ olarak nitelendirilmekte olup korunan
oncelikli deger kamu diizenidir. S6z konusu baglamda intizami bozan fiiller
suc olarak tavsif edilmis, bu eylemlerin vergisel diizeyde gergeklestirilmesi
sonucu olusan kayip ve kacgaklar ayrica vergi suglar1 kapsaminda yasalarda
hiikiim altina alinmistir.

Vergi suclart VUK kapsaminda diizenlenmis olup bu suglarin arasinda
yogun ve yaygin olarak karsilasilan temel su¢ vergi kacakg¢iligi suclaridir.
VUK’un 359. maddesinde detaylandirilmis olan mezkur suglarin yargilama
usulil ceza yargilama usuliine gore icra edilmektedir. Bu bakimdan TCK ve
CMK’nin genel ilkeleri VUK’da 6zel bir hitkiim olarak yer almadig: siirece
vergi kagakgilig1 suglar1 yoniinden de tatbik edilecektir. Mevzubahis suglarin
yargilamast CMK’daki sorusturma ve kovusturma safhalarindan tesekkiil
etmektedir. Ancak vergi kagakeilig1 suglarinin “sorusturma evresinin baslan-
gict” ve kovusturmanin baslangici yani kamu davasinin agilip davanin goriil-
meye baglanmasi konusu VUK’un 367. maddesinde yer alan sartlarin varligi-
na baglanmigtir. Mezkur yasa maddesindeki kosullarin varligi halinde (yasa
hiikmiinde belirtilen istisna hari¢) idarenin miitalaasi sonrasi1 Cumhuriyet
savcisi tarafinda iddianame diizenlenip kabul edildigi takdirde kovusturma
stireci baslamaktadir. Yasa koyucu teknik uzmanliga dayanan vergilendirme
isini idarenin verecegi miitalaaya baglamis, vergi kacakeilik su¢larinin tespit
edilmesi ile bu miitalaa bir dava sart1 olarak kabul edilmistir. Yargitay Ceza
Daireleri ve Yargitay Ceza Genel Kurulu kararlar1 incelendiginde kovus-
turmanin salahiyeti agisindan VUK’ un 367. maddesinde belirtilen hiikiim-
ler nezdinde gereken hususlarin varliginda idarenin miitalaasi, goriisii mut-
lak aranmaktadir. Sonrasinda ceza kanunlar1 ¢ercevesinde vergi kacakeilik
suclarinin kendine 6zgii durumlar1 da ayrica gozetilerek kovusturma yapil-

Ikrarint geri alan samgin énceki soyut ikrarina dayamlarak hichir zaman mahkimiyet karart verilemez.
Ikrar olunan olay yargi¢ éniinde yapilip, geri alinmayip yan delillerle desteklendiginde degerlidir. Baska
bir ifade ile kamitla dogrulanan ikrar degerlidir. Soyut ikrar tek basina yeterli olamaz”.
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maktadir. Ancak bu siire¢ gergeklestirilirken vergi kanunlarinin ve evrensel
yargilama prensiplerinin 6zellikle dikkat edilmesi gereken hususlarina nem
verilmelidir. Mezkur yasa hitkmii ¢cer¢evesinde miitalaa veya goriis verilme-
si gereken durumlar goz ardi edilerek kovusturma asamasina gecilmemesi
gerekmektedir. Diger taraftan verilen miitalaa belgelerinin genellikle teknik
yeterlilik kapsaminda degerlendirilerek kovusturma evresinde “gliglii delil”
olarak kabul edilmesi genellikle hukuksal ¢ercevede gerek doktrinde gerek-
se uygulamada elestirilmektedir. Idarenin vergi kagak¢ilig1 suglarina yonelik
idarenin kendi goriisiinii iceren miitalaa veya goriisiin, bu yonde verilen bel-
gelerin muhakeme siirecinde belirleyici agirliga sahip olmasi delil serbestisi,
belirlilik ve yargi bagimsizlig1 prensipleri ile ¢elismektedir. Ceza muhake-
mesi hukukunda yer alan somut gergege erisme gayesi yalniz igerik olarak
degil bununla birlikte yontem agisindan da adil ve mesru araglara dayanmay1
mecburi kilmaktadir. Yargic bu siirecte takdir salahiyetini “teknik raporlarla
sinirlamadan” biitiin delilleri serbestge degerlendirebilmelidir. Bundan dolay1
vergi kacakgilik suglar1 agisindan miitalaanin kovusturma sathasinda ceza
muhakemesindeki yeri, tatbikattaki ortaya ¢ikan etkisi, hukuk devleti prensi-
bi kapsamindaki izdligiimii belirlenmelidir.

Vergi kacakeilik suglari klasik ceza yargilamasi siirecine ait usule iliskin
ozelliklere tabidir. Bu sebeple yargilamanin “genel ceza hukuku ilkelerine ve
siipheli/sanik haklarina uygun” bi¢imde yiiriitiilmesi elzemdir. Bu yonde bir
ihlalin ortaya ¢ikmasi “adil yargilanma hakkinin kisitlanmasi” anlamina ge-
lecek ve muhakeme siirecine olumsuz etki edecektir. Kovusturma asamasin-
da evrensel yargilama ilkeleri vergi kacakeilik suclarinin muhakemesinde de
gecerli olmaktadir ancak sucun niteligine istinaden belirli prensiplere husu-
siyetle dikkat edilmesi yerinde olacaktir. Bu minvalde kovusturma siireci de-
vam ederken “vergi asil ve cezalarinin tahsil edilmesi” masumiyet karinesine
zarar vermektedir. Bununla birlikte susma hakkinin kovusturma asamasinda
degerlendirilmesinde “ibraz sonucu elde edilen bilgi ve belgelerin hilkkme esas
alinmasinin ihlale neden olabilecegi”, bu hakkini kullanan sanik ile ilgili s6z
konusu sebeple “mahkumiyet hilkmii” verilmesi ya da cezanin belirlenmesi
evresinde “ceza alt sinirindan uzaklagilmasr” durumunda susma hakkinin da
dogal olarak ihlal edilecegi vakidir. Bu yiizden g¢elismeli yargi ilkesi, sozlii
yargilama ilkesi, susma hakki, non bis in idem ilkesi ve masumiyet karinesi
vergi kagakeilik suclarinin kovusturma asamasinda miistakil olarak deger-
lendirilmelidir.
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1. GIRiS

Kamu maliyesinin temel unsurlarini olusturan vergi gelirleri, kamu har-
camalar1 ve biitge dengesi arasindaki iliski, maliye politikalarinin etkinliginin
degerlendirilmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Devletlerin kamusal hizmetleri
finanse edebilmesi biiyiik 6l¢iide vergi gelirlerine bagli olmakla birlikte, kamu
harcamalarmin diizeyi ve biitce dengesi tizerindeki etkileri de ekonomik ve
mali siirdiiriilebilirlik agisindan belirleyici olmaktadir. Bu nedenle vergi yiikii-
niin kamu harcamalar1 ve biit¢e dengesi ile olan iligkisinin ortaya konulmasi,

mali disiplinin saglanmasi ve etkin maliye politikalarinin olusturulmasi baki-
mindan 6nem tasimaktadir.

Ozellikle son yillarda yasanan kiiresel finansal krizler, Covid-19 pande-
misi ve artan kamu finansman ihtiyaclari, kamu mali gostergeleri arasindaki
etkilesimin daha goriiniir hale gelmesine neden olmustur. OECD filkelerinde
kriz donemlerinde kamu harcamalarinin énemli 6l¢iide arttig1, buna karsilik
vergi gelirlerinin ayn1 hizda yiikselmedigi gézlenmektedir. Bu durum biitce
aciklarinin biiyiimesine ve kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi konusunda
yeni tartigmalarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Vergi ylikiinilin artirilmasi
yoluyla kamu gelirlerinin yiikseltilmesi her zaman biit¢e dengesinin iyilesme-
si sonucunu dogurmamakta; kamu harcamalariin diizeyi ve etkinligi de biit¢e
performansini belirleyen temel unsurlar arasinda yer almaktadir.

Literatiirde kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki iligki cogun-
lukla vergi-harcama (tax-and-spend), harcama-vergi (spend-and-tax) ve mali
senkronizasyon hipotezleri ¢ergevesinde incelenmektedir. Bununla birlikte
mevcut ¢calismalarin 6nemli bir kismi1 vergi gelirleri ile kamu harcamalari ara-
sindaki iliskiye odaklanmakta, vergi yiikii, kamu harcamalar1 ve biitce den-
gesini birlikte ele alan ¢aligmalarin ise sinirl oldugu goriilmektedir. Ayrica
kiiresellesmenin etkisiyle iilkeler arasinda ortaya ¢ikan yatay kesit bagimliligi
ve heterojenlik gibi unsurlarin dikkate alinmasi, elde edilen sonuglarin giive-
nilirligi agisindan énem arz etmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, OECD iilkelerinde 2007-2024 doneminde vergi
yiikii, kamu harcamalar1 ve biitge dengesi arasindaki uzun dénemli iliskinin
ortaya konulmasidir. Bu kapsamda oncelikle yatay kesit bagimlilig1 ve homo-
jenlik testleri uygulanmig, ardindan Pesaran (2007) CIPS panel birim kok tes-
ti, Westerlund (2007) panel esbiitiinlesme testi, Dumitrescu ve Hurlin (2012)
panel nedensellik testi ve Pesaran (2006) CCE-MG tahmincisi kullanilarak
degiskenler arasindaki iliskiler analiz edilmistir. Caligmanin, vergi yiikiiniin
kamu harcamalar1 ve biitce dengesi iizerindeki etkilerini OECD iilkeleri 6rne-
ginde inceleyerek literatiire katki saglamasi beklenmektedir.
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2. TEORIK CERCEVE

Vergi, devletin veya vergilendirme yetkisini devralan kamu kurumlarinin,
kamu harcamalarinin finansmanini saglamak amaciyla, yasal diizenlemelere
dayanarak gergek ve tiizel kisilerden karsiliksiz ve zorunlu olarak tahsil etti-
&1 mali yiikiimliiliikler olarak tanimlanmaktadir. Bu yoniiyle vergi, toplumun
tiim kesimlerini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen temel mali araglardan
biri olup, miikellef agisindan bir yiikiimliiliikk, kamu kesimi acisindan ise bir
alacak niteligi tasimaktadir (Sarag, 2015: 23). Devletin egemenlik giicliniin
dogal bir sonucu olan vergilendirme yetkisi, devlet olgusunun ortaya ¢ikisi
kadar eski ve mesru bir hak olarak kabul edilmektedir. Kamu otoritesinden
beklenen giivenlik, adalet, egitim, saglik ve altyap1 gibi hizmetlerin yerine
getirilebilmesi biiyiik 6l¢lide vergilendirme yoluyla elde edilen kaynaklara
baglidir. Bu nedenle vergi, vatandaslar acisindan bir devlet diizeni igerisin-
de yasamanin dogal sonuglarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte, vergilendirme yetkisi devletlere sinirsiz bir hareket alani tanimamak-
tadir. Asint vergileme uygulamalar1 ekonomik faaliyetleri olumsuz etkileye-
bilmekte, iiretim ve yatirim kararlarini bozabilmekte ve sonug olarak kamu
gelirlerinin stirdiiriilebilirligini tehlikeye atabilmektedir. Bu nedenle tarihsel
stire¢ icerisinde vergilendirme yetkisinin ekonomik, sosyal, siyasi, mali ve
hukuki ag¢ilardan sinirlart belirlenmeye ¢alisilmig ve optimal vergileme diize-
yine ulasilmas1 hedeflenmistir. Vergilendirme yetkisinin sinirlarinin belirlen-
mesinde lizerinde en fazla durulan kavramlardan biri vergi yiikiidiir. En genel
anlamiyla vergi yiikii, mikelleflerin 6dedikleri vergilerin gelirlerine oranini
ifade etmektedir (Demir, 2013: 1). Vergi yiikii yalnizca mali bir gosterge ol-
mayip, bireylerin vergiye yonelik tutum ve davranislarini sekillendiren, dola-
yistyla vergi ahlaki ve vergi uyumu iizerinde etkili olan 6nemli bir unsurdur.
Vergi 6demeleri sonucunda bireylerin tiiketim olanaklarinin azalmasi veya
servetlerinde meydana gelen azalislar, vergi yiikiinliin ortaya ¢ikmasina ne-
den olmaktadir (Comakli, 2022: 95). Vergi yiikii objektif ve siibjektif olmak
iizere iki farkli boyutta degerlendirilmektedir. Objektif vergi yiikii, 6denen
verginin miikellefin gelirine oranlanmasiyla hesaplanabilen ve sayisal olarak
Olciilebilen bir gostergedir. Bu kapsamda gelir diizeyi sabitken 6denen vergi
miktarindaki artig, vergi yiikiiniin de artmasina neden olmaktadir. Ayrica vergi
yiikii, bireylerin 6deme giicii ile ters yonlii bir iliski gdstermekte; 6deme giicii
arttikca hissedilen yiik azalmaktadir (Karaca, 2021: 236-237). Buna karsilik
siibjektif vergi yiki, bireylerin vergileme nedeniyle hissettikleri psikolojik
baskiy1 ifade etmekte olup sayisal olarak 6lgiilmesi miimkiin degildir. Gii-
nlimiizde vergi ylkii hesaplamalarina yalnizca vergilerin bireyler lizerindeki
etkilerini belirlemek amaciyla degil, ayn1 zamanda vergilerin kamu harcama-
lartyla olan iliskisini ortaya koymak, uygulanacak vergi politikalarini sekil-
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lendirmek, mali performans: degerlendirmek ve uluslararas1 kuruluslara ya-
pilacak mali katkilar1 belirlemek amaciyla da bagvurulmaktadir (Seker, 2013:
167). Bu nedenle vergi yiikiiniin diizeyi, yalnizca kamu maliyesi a¢isindan
degil, ekonomik ve sosyal politikalarin etkinligi bakimindan da énemli bir
gosterge niteligi tagimaktadir. Dolayisiyla vergi yiikiinii belirleyen politikalar
ve bu politikalarin bagarisi, hem kamu kesimi hem de miikellefler a¢isindan
biiylik 6nem arz etmektedir.

Kamu gelirleri igerisinde en biiyiik paya sahip olan vergilerin temel isle-
vi, kamu harcamalarmin finansmanini saglamaktir. Kamu harcamalari, vergi-
ler ve kamu bor¢lanmasi maliye politikasinin {i¢ temel aracini olusturmakta
olup ayn1 zamanda biitcenin temel bilesenleri arasinda yer almaktadir. Gii-
niimiizde birgok iilkede biitce agiklarinin 6nemli bir mali sorun olarak 6ne
citkmasi, kamu gelirleri ile kamu harcamalari arasindaki iliskinin hem teorik
hem de uygulamali agidan 6nem kazanmasina neden olmustur. Bu ¢ercevede
literatiirde gelistirilen ¢esitli hipotezler araciligiyla kamu gelirleri ve kamu
harcamalar1 arasindaki iliskinin yonii aciklanmaya ¢alisiimakta, boylece biit-
ce agiklarmin giderilmesinde hangi mali aracin daha etkili olabilecegi ortaya
konulmaktadir. Kamu gelirleri ve harcamalari arasindaki iliskinin yonii, uygu-
lanacak mali politikalarin etkinligi acisindan belirleyici bir rol iistlenmektedir.
Eger vergi gelirlerinde meydana gelen artislar kamu harcamalarimi artiriyorsa,
diger bir ifadeyle vergi-harcama (tax-and-spend) hipotezi gegerli ise, biitce
aciklariin azaltilmasi amaciyla vergi oranlarinin artirtlmasi beklenen sonucu
vermeyebilecektir. Clinkii artan vergi gelirleri kamu harcamalarinda da genis-
lemeye yol acarak biitge dengesinde kalici bir iyilesmenin 6niine gegebilmek-
tedir. Bu durumda biitge disiplininin saglanabilmesi i¢in kamu gelirlerindeki
artigtan ziyade kamu harcamalarimi sinirlandiracak politikalarin uygulanmasi
onem kazanmaktadir. Buna karsilik kamu harcamalarindaki artiglarin vergi
gelirlerini artirdigi, yani harcama-vergi (spend-and-tax) hipotezinin geger-
li oldugu durumlarda ise biitce agiklarinin giderilmesinde vergi artiglar tek
basina yeterli olmayacak; kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi ve
harcama artis hizinin azaltilmas1 gerekecektir. Dolayisiyla kamu gelirleri
ile kamu harcamalari arasindaki nedensellik iligkisinin yonii, biitce dengesi
iizerinde uygulanacak mali politikalarin basarisini belirleyen temel unsurlar-
dan biri olarak degerlendirilmektedir (Karas ve Selen, 2021: 46). Dolayisiyla
vergi gelirleri, kamu harcamalar1 ve biitge dengesi, kamu maliyesinin birbir-
leriyle yakin iligki igerisinde bulunan ve karsilikli etkilesim gosteren temel
unsurlardir. S6z konusu degiskenlerde meydana gelen degisimler, yalnizca
kamu kesiminin mali yapisint degil, ayn1 zamanda makroekonomik dengeleri
de dogrudan etkileyebilmektedir. Milli gelirin kamu kesimine aktarilan bo-
limiinii ifade eden vergi yiikil ise bu etkilesim mekanizmasinin merkezinde
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yer almakta ve hem kamu finansmaninin stirdiiriilebilirligi hem de ekonomik
performans agisindan énemli bir gosterge olarak degerlendirilmektedir. Vergi
yiikiinlin diizeyi, iilkelerin kamu hizmetlerine iligkin tercihlerini, gelir dagi-
limina yonelik politikalarini ve ekonomik faaliyetlere miidahale derecelerini
yansitmaktadir. Bu nedenle vergi yiikiiniin yiiksek veya diislik seyretmesi, bir
iilkenin iktisadi, mali ve sosyal politika anlayis1 ile vergi sisteminin yapisal
ozellikleri hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir. Ayrica vergi yiikiiniin se-
viyesi, kamu harcamalariin finansmani ve biitge dengesinin saglanmasi agi-
sindan da belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu nedenle vergi yiikii, iilkelerin
kamu maliyesi performansimnin degerlendirilmesinde dikkate alinan temel
gostergelerden biri olarak kabul edilmektedir. Vergi yiiki, lilke ekonomisinde
iiretilen gelirin ne kadarinin vergi ve benzeri mali ylikiimliilikkler araciligiyla
kamu kesimine aktarildigini gdstermesi bakimindan 6énemli bir mali gosterge
niteligi tagimaktadir. Ayn1 zamanda kamu kesiminin ekonomideki biiyiiklii-
gii, kamu hizmetlerinin finansman diizeyi ve maliye politikalarmin kapsami
hakkinda da 6nemli bilgiler sunmaktadir. Ulkeler arasindaki vergi yiikii fark-
liliklar, ekonomik gelismislik diizeyi, kamu harcamalarinin kapsami, sosyal
devlet anlayis1 ve mali yap1 gibi gesitli faktdrlerden etkilenmektedir. Nitekim
gelismis tilkelerde vergi yiikiindeki artislar cogunlukla sosyal giivenlik, sag-
lik, egitim ve sosyal yardim harcamalarini igeren refah devleti uygulamalari-
nin finansman ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Buna karsilik gelismekte olan
iilkelerde vergi yiikiiniin artmasinda, kronik biit¢e agiklari, artan kamu finans-
man gereksinimi ve mali siirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik politikalar
daha belirleyici bir rol oynamaktadir (Cift¢i vd., 2012: 85). Vergi yiikiinde
meydana gelen artislar, kaynagi ne olursa olsun, kamu kesiminin kullanimina
sunulan mali kaynaklar genisleterek kamu harcamalarinin artmasima zemin
hazirlamaktadir. Ancak vergi gelirlerindeki artisin biitce dengesi {lizerindeki
etkisi, s6z konusu kaynaklarin hangi alanlarda ve ne dlgiide etkin kullanildi-
gina bagl olarak degismektedir. Vergi gelirlerinden saglanan ek kaynaklarin
tiretken yatirimlara, ekonomik biiylimeyi destekleyici faaliyetlere veya kamu
hizmetlerinin etkinligini artiran alanlara yonlendirilmesi durumunda, kamu
harcamalarindaki artis biitge dengesi tlizerinde olumsuz bir etki ortaya ¢ikar-
mayabilir. Buna karsilik, kaynaklarin verimliligi diisiik harcama kalemlerine
tahsis edilmesi, kamu harcamalarinin gelir artisindan daha hizli yiikselmesine
neden olarak biit¢e aciklarinin bilylimesine yol agabilmektedir. Bu ¢ercevede,
vergi yiikil ile kamu harcamalar arasindaki iliskinin dogrudan ve giiclii oldu-
gu soylenebilirken, vergi yiikiiniin biitce dengesi lizerindeki etkisi harcama-
larin niteligi ve etkinligi tarafindan sekillenen daha dolayli bir iligkiyi ifade
etmektedir. Netice itibariyle harcamalarinin finansmani i¢in ne 6lgiide vergi
toplanacagi, verginin konusu ve kapsaminin nasil belirlenecegi, vergilemenin
zamani, hangi gelir gruplarinin ne diizeyde vergilendirilecegi, hangi faaliyet
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veya miikellef gruplarina muafiyet ve istisna tanmacagi ile finansmanda alter-
natif kaynaklara bagvurulup bagvurulmayacagi gibi hususlar temelde siyasal
karar alma siireclerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle ver-
gileme ve kamu harcamalaria iligkin tercihlerin yalnizca ekonomik etkinlik
kriterleri ger¢evesinde degerlendirilmesi yeterli gériilmemektedir. Zira karar
alicilarin her zaman toplumsal refahi1 ve etkinligi maksimize etmeyi amaglayan
aktorler olarak hareket ettiklerini varsaymak gergekei bir yaklasim degildir.
Vergi ve harcama politikalari, gelir dagilimi, kusaklar arasi kaynak transferi
ve toplumsal refah tizerinde 6nemli etkiler dogurmasinin yani sira, karar ali-
cilarin kisisel ¢ikarlari, siyasi rant beklentileri, oy maksimizasyonu, yeniden
secilme kaygilart ve gesitli ¢cikar gruplarinin etkileri altinda da sekillenebil-
mektedir. Bu durum, kamu maliyesi politikalarinin etkinlikten uzaklasmasina
ve toplumsal refahi azaltici sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir
(Berksoy ve Demir, 2004: 560-561). Bireylerden tahsil edilen vergiler yoluy-
la elde edilen kamu kaynaklarinin hangi harcama alanlarina yonlendirildigi,
vergi yiikiiniin diizeyi ve stirdiiriilebilirligi agisindan biiylik 6nem tagimakta-
dir. Kamu harcamalarinin etkinligi arttik¢a, mevcut kaynaklarla daha yiiksek
diizeyde toplumsal refah saglanabilmekte ve ilave kamu gelirlerine duyulan
ihtiya¢ azalabilmektedir. Bu durum, uzun donemde vergi gelirleri {izerindeki
baskinin hafiflemesine ve dolayisiyla vergi yiikiiniin daha diisiik seviyelerde
tutulabilmesine katki saglayabilmektedir. Buna karsilik, kamu kaynaklariin
verimliligi diisiik ve refah artiric1 etkisi sinirh alanlara yonlendirilmesi, ayni
diizeyde kamu hizmeti sunabilmek i¢in daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyulma-
sina neden olmakta; bu durum ise vergi yiikiinlin artmasina veya biitce denge-
sinin bozulmasina yol agabilmektedir.

Temel olarak vergi yiikii, bireylerden kamu kesimine aktarilan vergi ge-
lirlerinin milli gelire oranini ifade etmekte olup, biiyiik ol¢tide devletin uy-
guladig1 mali politikalar ve bu politikalarin basarisi tarafindan sekillendiril-
mektedir. Bununla birlikte, vergi yiikiiniin belirlenmesinde yalnizca kamu
otoritesinin tercihleri degil, miikelleflerin vergi sistemine kars1 gelistirdikleri
tutum ve davraniglar da 6nemli bir rol oynamaktadir. Vergi sisteminin adalet,
etkinlik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak tasarlanmasi; kayit dis1 ekono-
minin smirlandirilmasi, vergi denetim mekanizmalarinin etkin islemesi ve
yaptirimlarm caydirici nitelikte olmasi, vergi yiikiiniin toplum kesimleri ara-
sinda dengeli bir sekilde dagitilmasina katki saglamaktadir. Ozellikle vergi
tabaninin genis oldugu, kayit disiligin diistik seviyelerde seyrettigi ve vergi-
lemede adalet ile esitligin saglandig1 ekonomilerde vergi yiikiiniin daha adil
bir bigimde paylagilmasi ve diisiik diizeylerde olmasit miimkiin olmaktadir.
Miikellefler nezdinde olusan vergi adaleti algisi ise vergiye goniillii uyumu
artirarak vergi gelirlerinin zamaninda ve eksiksiz tahsil edilmesini kolaylastir-
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maktadir. Vergi miikelleflerinin vergilerini tam ve zamaninda édemeleri, ver-
gi yonetimleri acisindan dnemli bir unsur olarak goriilmektedir. Bu davranis,
vergi sisteminin etkinligini artirirken kamu gelirlerinin daha istikrarli ve kolay
bir sekilde yiikseltilmesine olanak tanimaktadir (Saygin, 2018: 1). Bu durum,
kamu harcamalarinin siirdiiriilebilir sekilde finanse edilmesine ve biit¢ce den-
gesinin korunmasina katki sunmaktadir. Dolayisiyla vergi ylikiiniin diizeyini
ve etkilerini degerlendirirken, miikelleflerin vergi sistemine yonelik algilari,
vergi psikolojisi, kamu kaynaklarinin kullanim etkinligi ve sunulan kamu hiz-
metlerinin toplumsal ihtiyaglar1 karsilama diizeyi birlikte ele alinmalidir. Bu
cergevede vergi ylikil, kamu harcamalar1 ve biitge dengesi arasinda karsilik-
I1 etkilesime dayali bir iliski bulunmakta olup, s6z konusu iliskinin yonii ve
biiytikligi tilkelerin mali yapilarina, kurumsal 6zelliklerine ve uyguladiklar
maliye politikalarina gore farklilik gosterebilmektedir. Bu unsurlardaki fark-
liliklar, iilkelerin vergi yiikii diizeylerinin ve vergi yiikiiniin ekonomik yap1
icerisindeki dagiliminin degiskenlik gostermesine yol agmaktadir. Grafik 1’de
caligma kapsaminda ele alinan iilkelerin vergi yiikii, kamu harcamasi ve biit¢e
dengesi verileri incelenen donem itibariyle gdsterilmektedir.

Grafik 1: OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii, Kamu Harcamalari ve Biitge Dengesi
(2007-2024)
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Kaynak: OECD Data Explorer ¢ Public finance main indicators - government at a
glance, 2025 edition, /5.04.2026

Grafik 1 incelendiginde OECD iilkelerinde vergi yiikii, kamu harcama-
lar1 ve biitce dengesi arasinda yakin bir iliski bulundugu goriilmektedir. D6-
nem boyunca vergi ylikiiniin yaklasik %32-34 araliginda nispeten istikrarh
bir seyir izlemesine ragmen kamu harcamalarinin 6zellikle kriz donemlerin-
de belirgin sekilde arttig1 dikkat ¢ekmektedir. 2008 Kiiresel Finans Krizi ve
2020 Covid-19 salgim sirasinda kamu harcamalarindaki hizl yiikselis, biitce
dengesinde ciddi bozulmalara neden olmus ve biitge agiklari dnemli 6l¢giide
artmistir. Buna karsin ayn1 donemlerde vergi yiikiinde benzer biiylikliikte ar-
tiglarin gergeklesmemesi, kamu harcamalarindaki genislemenin biiyiik olciide
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bor¢lanma veya diger finansman kaynaklariyla karsilandigini gostermektedir.
Grafikten elde edilen bir diger 6nemli bulgu, vergi yiikiindeki artiglarin tek
basina biitge dengesini iyilestirmeye yeterli olmadigidir. Nitekim 2021 sonra-
sinda vergi ylkii tarihsel olarak yiiksek seviyelere ulagmasina ragmen biitce
dengesi yeniden fazla verememis ve agik vermeye devam etmistir. Bu durum,
biitce dengesinin yalnizca kamu gelirlerinin biiytikliigiine degil, ayn1 zamanda
kamu harcamalarinin diizeyine ve etkinligine de bagli oldugunu gdstermek-
tedir. Baska bir ifadeyle, vergi yiikiindeki artiglar kamu harcamalarindaki ar-
tis hizinin gerisinde kaldiginda biit¢e agiklari ortaya ¢ikmakta; buna karsilik
kamu harcamalarinin kontrol altina alindig1 donemlerde biitce dengesi iyiles-
me egilimi gostermektedir. Dolayisiyla OECD iilkeleri agisindan degerlendi-
rildiginde vergi yiikii ile kamu harcamalari arasinda pozitif yonlii bir iliski bu-
lundugu, ancak biitge dengesinin bu iki degisken arasindaki farkin bir sonucu
olarak sekillendigi sdylenebilir. Ozellikle kriz dénemlerinde kamu harcama-
larinin vergi gelirlerinden daha hizli artmasi biit¢e agiklarini derinlestirirken,
mali konsolidasyon donemlerinde harcama artisinin sinirlandirilmast biitge
dengesinin yeniden iyilesmesine katki saglamaktadir. Bu bulgu, vergi yiikii
ile biitce dengesi arasindaki iliskinin dogrudan degil, biiyiik dl¢lide kamu har-
camalarimin seviyesi ve etkinligi iizerinden gerceklestigine isaret etmektedir.

3. LITERATUR TARAMASI

Vergi yiikil, kamu harcamalar1 ve biitce dengesi arasindaki iligki, kamu
maliyesi literatiiriinde uzun yillardir tartisilan temel konular arasinda yer al-
maktadir. Bu degiskenler arasindaki etkilesimin yonii ve niteligi, mali disipli-
nin saglanmasi, kamu kesiminin bilyiikligii ve mali siirdiiriilebilirligin deger-
lendirilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Literatiirde s6z konusu iligki
genellikle vergi-harcama, harcama-vergi ve mali senkronizasyon hipotezleri
cercevesinde incelenmektedir. Ozellikle OECD iilkelerinde kamu gelirleri ve
kamu harcamalarinin biitge dengesi tizerindeki etkileri, farkli ekonometrik
yontemler kullanilarak analiz edilmistir. Son yillarda panel veri tekniklerin-
de yasanan gelismeler sayesinde yatay kesit bagimliligi, heterojenlik ve ya-
pisal kirilmalar dikkate alinarak daha giivenilir sonuglara ulagilabilmektedir.
Bununla birlikte, mevcut calismalarin biiyiik boliimii vergi gelirleri ile kamu
harcamalar1 arasindaki iligskiye odaklanirken, vergi yiikii, kamu harcamalari
ve biitge dengesini birlikte ele alan arasgtirmalarin sinirh oldugu gériilmek-
tedir. Bu nedenle ilgili literatiirlin incelenmesi, ¢alismanin teorik ve ampirik
altyapisinin olusturulmasi agisindan énem arz etmektedir. Tablo 1°de konuya
iligkin yerli ve yabanci literatlir calismalarina yer verilmistir.
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Tablo 1: Literatiir Calismalar

Yazar(lar) | Donem Ulkeler Yontem Sonug¢
Otoregresif Da- Uzun dénem sonuglarina gore
Owoye, gitilmis Gecikme 22 iilkenin 8’inde vergi—har-
0.,& 1970- 22 OECD (ARDL) Sinir Testi; | cama hipotezi dogrulanmustir.
Onafowora, | 2006 tilkesi Toda—Yamamoto Kisa donemde ise 22 iilkenin
0.A.,2011 Granger Nedensel- | 5’inde mali senkronizasyon
lik Analizi bulgusu elde edilmistir.
- Esbiitiinlesme sonuglarina gore
Karasve |1995- |36 OECD Ei?“;‘gg:ﬁ’;zﬁna' vergi yiikii ile borg yiikii ara-
Selen, 2021 (2018 iilkesi T sinda uzun donemli iligki tespit
Analizi .
edilmistir.
Caligma sonuglarina gore
Tirkiye’de Vergilendir-Harca
(Tax—Spend) hipotezi gecerli-
Akqg ve 1924 o Esbiitiinlesme (Co- dir. Bulgu.lar, 1.<am1.1 harcamala-
Bilgin, 2009 Tiirkiye integration) Analizi rinin vergi gelirleri tarafindan
2013 & yonlendirildigini ve biitce di-
siplininin gelir kapasitesi dik-
kate alinarak olusturulmasinin
Onemini gostermektedir.
Enders ve Lee . -
(2012) ADF tipi Fourier e§butgnle§rpe sonug-
. .. . lar1, vergi gelirlerinin bagimli
Fourier Birim Kok . .
. degisken oldugu modelde
Testi; Tsong vd. <. o
- . degiskenler arasinda egbiitiin-
Caglar ve (2016) Fourier o y
1975- . e lesme iliskisi bulundugunu
Yavuz, Tirkiye Esbiitiinlesme Yak- | . .
2021 gostermektedir. Nedensellik
2022 lagim1; DOLS Tah- .
S N bulgulari ise kamu harcamala-
mincisi; Nazlioglu rindan vergi gelirlerine dogru
vd. (2016) Fourier 1l VEIE! gerurierine cop
tek yonlii nedensellik oldugunu
Toda—Yamamoto Sstermistir
Nedensellik Testi | S0 <MsHE
Dumitrescu—Hurlin . ..
. Esbiitiinlesme analizi sonu-
Panel Nedensellik cunda vergi gelirleri ile kam
Testi (2012); Ger- unca verel & 4
enbach. Urbain ve harcamalar1 arasinda uzun
Karadeniz, |1990- . & ’ donemli iliski tespit edilmistir.
71 iilke Westerlund (2016) . .
2023 2019 o Nedensellik bulgulari, vergi ge-
Esbiitiinlesme Tes- |,. . .
. . lirlerinden kamu harcamalarina
ti; Pedroni (2001) dogru tek yonlii nedensellik
DOLSMG Katsay1 & o tekyoniu .
. oldugunu gostermektedir.
Tahmincisi
Analiz sonuglarma gore kamu
harcamalart ile vergi gelirleri
Esbiitiinlesme Ana- |arasinda uzun dénemli esbiitiin-
Kamacive |2006:Q1— Tiirkive lizi; Nedensellik lesme iliskisi bulunmaktadir.
Kurt, 2021 {2020:Q1 Y Testi; DOLS Tah- | Nedensellik testi sonucunda

mincisi

kamu harcamalarindan vergi
gelirlerine dogru tek yonlii
nedensellik tespit edilmistir.
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Analiz sonuglarina gore 6zel
tiiketim vergisi gelirleri ile
savunma, egitim, saglik, genel

Ekinci, 1995- 20 OECD Panel Veri Neden- kamu hizmetleri ve sosval Ko-
2020 2016 tilkesi sellik Analizi yaiko
ruma harcamalari arasinda iki
yonlii nedensellik iligkisi tespit
edilmistir.
Bulgular, vergi diizlestirme
Canofari, 52 (tax smoothing) motivasyonu
Piergallini | 1990 . . | Yatay kesit bagimli- | tagtyan ve kamu borcuna du-
sanayilesmis - . e .
ve sonrast . ligin1 ve Panel Veri |yarl bir birincil biitge dengesi
. .. ve gelismekte .. .
Tedeschi, |donem olan iilke Analizi kuralinin mali davraniglart
2025 aciklamada gii¢lii oldugunu
gostermektedir.
Toda-Yamamoto Genel olarak sonuglar, kamu
Narayan ve Granger Nedensel- elirleri ile kamu harcamalar1
Y 1960- 12 gelismekte | lik Testi; Cok degis- & e .
Narayan, i . arasinda tek tip bir nedensellik
2006 2000 olan iilke kenli panel gerceve apist olmadigimnt edstermek-
(GSYH kontrol V2P gm e
- . tedir.
degiskeni ile)
Chang, Liu Esbumnlesn,le ve Genel olarak sonuglar iilkeler
. 1951— .. VAR modeli; Gran- .. .
ve Caudill, 10 tilke . arasinda onemli farkliliklar
1996 ger nedensellik < N .
2002 . oldugunu gostermektedir.
analizi
Analiz sonuglarma gore kamu
. gelirlerinin ekonomik biiyiime
- Panel veri eko- o . Lo
Genis tilke .. tizerinde anlamli bir etkisi
Afonso ve |1970- . nometrisi; uzun
paneli (OECD | .. - bulunmamaktadir. Buna karsin
Jalles, 2013 | 2008 . donem biiyiime
dahil) . kamu harcamalarinin genel
modelleri e .
olarak biiylime iizerinde negatif
etkisi tespit edilmistir.
Bulgular, ortalama vergi oranla-
rinin ekonomik biiytime {izerin-
Panel veri analizi; | deki etkisinin zay1f ve tutarsiz
Gemmell, OECD ortalama ve marji- | oldugunu gostermektedir. Buna
1970- N . . Z. . i
Kneller ve 2000 ilkeleri nal vergi oranlarina | karsin marjinal gelir vergisi oran-
Sanz, 2014 (panel veri) dayali biiylime larindaki degisimlerin (kisisel ve
modelleri kurumsal diizeyde) biiyiime tize-
rinde istatistiksel olarak anlamli
ve giiclii etkileri vardir.
Tirkiye’de uzun donemde biit-
¢e agig1 ile enflasyon arasinda
pozitif yonlii iligki bulunmakta-
Altingdz 2011:11- | . ARDL Sinir Testi dir. Bu durum, biitce aglklarlnln
Zarpl, 202305 Tiirkiye Yaklasimi uzun vadede enflasyonist baski
2023 ' g olusturdugunu gostermektedir.

Kisa donemde ise biit¢e ac1g1
ile enflasyon arasinda negatif
yonlii iliski tespit edilmigtir
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Bulgulara gére kamu harcama-
lart ile vergi gelirleri arasinda
asimetrik nedensellik iligkisi
bulunmaktadir. Pozitif bile-
senler agisindan degiskenler
arasinda ¢ift yonlii nedensellik
(mali senkronizasyon) tespit
edilmistir. Negatif bilesenler
agisindan ise kamu harca-
malarindan vergi gelirlerine
dogru tek yonlii nedensellik
(harcama—vergi hipotezi) belir-
lenmistir.

Dumitrescu & Hur-
Bulut ve 2000- 12 gecis lin (2012) Panel
Cil, 2024  |2019 ekonomisi Asimetrik Neden-
sellik Analizi

4. MODEL VE VERI SETi

OECD iilkeleri i¢in 2007-2024 donemi vergi ylikii ile kamu harcama ve
biit¢e dengesi arasindaki iligkinin arastirildigi calismada vergi gelirlerinin GS-
YIH igindeki pay1 ile kamu harcamalar1 ve biitce dengesinin GSYH igindeki
oranlari veri olarak kullanilmistir. Analizde kullanilan degiskenlere ait veriler
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) veri bankasindan temin
edilmistir. Calismada bagimli degisken olarak vergi yiikii; bagimsiz degisken
olarak ise kamu harcama ve biitce dengesi secilmis ve verilerin ulasilabilirli-
g1 goz onlinde bulundurularak ilgili seriler arasindaki iliskiyi saptamak ama-
ctyla 2007-2024 donemini kapsayan yillik veriler kullanilmistir. Tablo 2°de
analizde yararlanilan degiskenlerin agiklamalar ile ulasildigi kaynaklara yer
verilmistir.

Tablo 2: Calismada Kullanilan Verilerin Tanimi

Caliymadaki
Degisken Ad1 Kisaltilmis Hesaplama Sekli Doénemi Kaynag
Adi
Vergi Yiki tb Vergi Gelirleri/GSYH | 2007-2024 OECD
Kamu Harcamalari/
Kamu harcamalar1 exp GSYH 2007-2024 OECD
Biitge dengesi fb Biitge Dengesi/GSYH | 2007-2024 OECD

Asagida vergi yiikii (tb) ile kamu harcamalar1 (exp) ve biitce dengesi (fb)
arasindaki iligkiyi tespit etmek amaciyla kullanilan matematiksel ve ekono-
metrik modellere yer verilmistir.

thir = a; + prexp;r + Bof bir + &

Burada j tilke/kesiti, £ zaman1 gostermektedir. Tablo 3’te serilerle ilgili
tanimlayici istatistikler verilmistir.
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Tablo 3: Tammlayici Istatistikler

Degisken | Gozlem | Ortalama Std. Sapma Min Max
tb 666 32.97575 7.722272 11.5 49.8
exp 666 43.06095 8.400376 19.62 64.87
fb 666 -2.454009  |4.358224 -32.11  |25.54

Tanimlayici istatistikler Tablo 3’te sunulmaktadir. Bulgulara goére top-
lam vergi yiikii (tb) degiskeninin ortalamasi 32.97 olup, en diisiik 11.5 ve
en yiiksek 49.8 degerleri arasinda degismektedir. Bu sonug, iilkeler arasinda
vergi yiikii a¢isindan énemli farkliliklar bulundugunu gostermektedir. Biitce
dengesi (fb) degiskeninin ortalamasi -2.45 olarak hesaplanmistir. Bu durum,
ormeklem kapsaminda yer alan iilkelerde donem ortalamasinda biitce a¢1g1 bu-
lunduguna isaret etmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu degiskenin -32.11
ile 25.54 arasinda genis bir aralikta degismesi, tilkeler arasinda mali disiplin
acisindan ciddi heterojenlik oldugunu ortaya koymaktadir. Kamu harcamalari
(exp) degiskeninin ortalamasi 43.06 olarak bulunmus olup, minimum 19.62
ve maksimum 64.87 degerleri arasinda degisim gostermektedir. Bu durum,
kamu harcamalarinin tilkeler arasinda farkli diizeylerde seyrettigini ve kamu
mali yapisinin heterojen bir 6zellik tagidigimi gostermektedir. Genel olarak
elde edilen bulgular, panel veri setinde yer alan iilkelerin kamu mali gdster-
geleri agisindan dnemli diizeyde farklilastigini ve bu nedenle heterojen panel
veri yontemlerinin kullanilmasinin uygun oldugunu ortaya koymaktadir.

5.YONTEM VE BULGULAR

Vergi yiikii ile kamu harcama, gelir ve biitge dengesi arasindaki iligki-
nin aragtirildigi ¢alismada once paneli olusturan yatay kesitler (iilkeler) ara-
sindaki bagimlilik incelenmistir. OECD iilkelerinin ortak soklardan etkilenip
etkilenmediginin tespit edilmesi amaciyla oncelikle yatay kesit bagimlilik
analizi gerceklestirilmektedir. Ulkeler arasindaki yogun ekonomik ve finansal
entegrasyon, bir iilkede meydana gelen soklarin diger iilkelere de yansimasi-
na neden olabilmektedir. Bu nedenle, panel veri analizlerinde kesitsel bagim-
liligin ihmal edilmesi, tahmin sonuglarinda sapma ve tutarsizlik sorunlarina
yol agabilmektedir. Kesitsel bagimliligin varligi ayn1 zamanda birinci nesil
panel birim kok ve esbiitiinlesme testlerinin gegerliligini zayiflattigindan, s6z
konusu bagimlilig1 ve birimler arasindaki heterojenligi dikkate alan ikinci
nesil ekonometrik yontemlerin tercih edilmesi gerekmektedir. Degiskenlere
ve modele iligkin yatay kesit bagimlilig1 Pesaran (2004) CD testiyle incelen-
mistir. Serilerin duraganlik 6zelliklerini belirlemek amaciyla Pesaran (2007)
tarafindan gelistirilen ikinci nesil birim kok testlerinden CIPS (Cross-sectio-
nally Augmented IPS) panel birim kok testi uygulanmistir. CIPS testi, panel



MALIYE ALANINDA ULUSLARARASI GUNCEL YAKLASIMLAR* 159

birimleri arasinda ortaya ¢ikabilecek kesitsel bagimlilig1 dikkate alarak birim
kok analizine olanak tanimaktadir. Bu 6zelligi sayesinde, kesitsel bagimliligin
bulundugu panellerde birinci nesil birim kdk testlerine kiyasla daha giiveni-
lir sonuglar saglamaktadir. Panel veri analizlerinde egim katsayilarmin panel
birimleri arasinda farklilik gdsterip gostermedigini belirlemek amaciyla Pe-
saran ve Yamagata (2008) homojenlik testi uygulanmistir. Bu test sonucuna
gore es biitiinlesme analizinde heterojenligi gz ontinde bulunduran ekono-
metrik yontemlerin kullanilmasi gerektigi belirlenmektedir. Seriler arasinda
uzun donemli iliskinin varligin1 arastirmak amactyla ikinci nesil Westerlund
(2007) panel esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Westerlund testi, hata diizelt-
me modeline dayanmakta olup kesitsel bagimlilik ve heterojenlik 6zelliklerini
dikkate alarak egbiitiinlesme iligkisini incelemektedir. Degiskenler arasindaki
nedensellik iligkilerinin belirlenmesi amaciyla Dumitrescu ve Hurlin (2012)
panel Granger nedensellik testi uygulanmistir. S6z konusu test, panel birimleri
arasindaki heterojenligi dikkate almakta ve her bir yatay kesit birimi icin ayr1
nedensellik katsayilarinin tahmin edilmesine olanak saglamaktadir. Degisken-
ler arasindaki uzun dénem katsayilarinin tahmin edilmesinde Pesaran (2006)
tarafindan gelistirilen Common Correlated Effects Mean Group (CCE-MQG)
tahmincisi kullanilmistir. CCE-MG yo6ntemi, panel birimleri arasinda ortaya
cikabilecek kesitsel bagimliligi goz ontinde bulundurarak gozlemlenemeyen
ortak faktorlerin etkisini degiskenlerin kesitsel ortalamalar1 araciligryla mo-
dele dahil etmektedir. Ayrica yontem, her bir yatay kesit birimi i¢in ayr1 kat-
say1 tahminleri elde ederek birimler arasi heterojenlige izin vermektedir. Bu
ozellikleri sayesinde CCE-MG tahmincisi, kesitsel bagimlilik ve heterojenlik
problemlerinin bulundugu panel veri analizlerinde giivenilir ve tutarli uzun
donem katsay1 tahminleri sunmaktadir.

5.1. Yatay Kesit Bagimhihig1 ve Homojenite Testi

Panel veri analizlerinde {ilkeler arasinda ortaya ¢ikabilecek ortak soklar
ve karsilikli etkilesimler nedeniyle yatay kesit bagimliliginin test edilmesi
gerekmektedir. Seriler arasindaki yatay kesit bagimliliginin dikkate alinma-
masi, birim kok, esbiitiinlesme ve katsay1 tahmin sonuglarinin sapmali olma-
sina yol acabilmektedir (Breusch ve Pagan, 1980; Pesaran, 2004). Panel veri
analizlerinde yatay kesit birimlerinin birbirinden bagimsiz oldugu varsayima,
paneli olusturan iilkelerden herhangi birinde meydana gelen ekonomik veya
mali bir sokun diger iilkeleri etkilemedigi kabuliine dayanmaktadir. Diger bir
ifadeyle, panelde yer alan birimlerden birine gelen sokun yalnizca ilgili birim
iizerinde etkili oldugu varsayilmaktadir. Ancak giiniimiizde kiiresellesmenin
artmasi, ticari ve finansal entegrasyonun derinlesmesi ve iilkeler arasindaki
ekonomik iliskilerin yogunlagmasi nedeniyle bu varsayimin ¢ogu zaman ger-
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cekei olmadigr kabul edilmektedir. Nitekim herhangi bir iilkede ortaya ¢ikan
ekonomik, finansal veya politik bir gelisme, diger {ilkeleri de farkli diizeyler-
de etkileyebilmektedir. Bu nedenle panel veri analizlerine baglamadan dnce
serilerde ve esbiitiinlesme denkleminde yatay kesit bagimliligimin varliginin
test edilmesi gerekmektedir. Yatay kesit bagimliliginin géz ardi edilmesi duru-
munda uygulanacak birim kok, esbiitiinlesme ve katsay1 tahmin yontemlerinin
sonuglar1 sapmali ve tutarsiz olabilmekte, dolayisiyla elde edilen bulgularin
giivenilirligi azalabilmektedir (Mercan, 2014: 235). Bu nedenle analiz siire-
cinde Oncelikle yatay kesit bagimliliginin arastirilmasi ve elde edilen sonug-
lara uygun birinci veya ikinci nesil panel veri yontemlerinin tercih edilmesi
onem arz etmektedir. Yatay kesit bagimliligi, bir arastirmacinin herhangi bir
panel veri modelini tahmin etmeden Once arastirmasi gereken en 6nemli tani-
sal testlerden biridir. Bu sorunun varligi veya yoklugu, bundan sonra izlene-
cek yolu belirlemektedir. Verilerde yatay kesit bagimlilig1 bulunursa, analizin
diger adimlarinin yatay kesit bagimliligina izin verecek sekilde atilmasi ge-
rekir. Bu sorunu tespit etmek i¢in kullanilabilecek sinirlt sayida yatay kesit
bagimlilig1 testi bulunmaktadir. Bunlar: Breusch ve Pagan (1980) LM testi,
Pesaran (2004) dlgeklendirilmis LM testi, Pesaran (2004) CD testi ve Baltagi
ve digerleri (2012) yanlilik diizeltilmis 6l¢eklendirilmis LM testidir. Bu testler
icin genel sifir hipotezi, “verilerde yatay kesit bagimlilig1 yoktur” seklindedir
(Tugcu, 2018: 257). Yatay kesit bagimliliginin test edilmesinde yaygin olarak
kullanilan yontemlerden biri Breusch ve Pagan (1980) tarafindan gelistirilen
LM testidir. Ancak s6z konusu testin, yatay kesit boyutunun biiyiik (N) ve
zaman boyutunun kii¢iik (T) oldugu panel veri modellerinde etkin sonuglar
vermedigi bilinmektedir. Bu smirliligi gidermek amaciyla Pesaran (2004),
LM testinin 6l¢eklendirilmis bir versiyonu olan CDLM testini gelistirmistir.
Daha sonra Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008), dlgeklendirilmis LM testi-
nin sonlu drneklem yanliligini dikkate alarak diizeltilmis LM (LMadj) tes-
tini onermislerdir. Heterojen panel veri modelleri ¢ercevesinde gelistirilen
bu testler, 6zellikle yatay kesit boyutunun zaman boyutundan biiyiik oldugu
durumlarda daha giivenilir sonuglar vermekte ve yatay kesit bagimliliginin
belirlenmesinde yaygin olarak kullanilmaktadir (Baltagi vd., 2012: 1).Pesaran
(2004) tarafindan gelistirilen CD (Cross-Section Dependence) testi, duragan
ve birim kok iceren dinamik heterojen paneller de dahil olmak {izere farkl
panel veri modellerinde yatay kesit bagimliliginin tespit edilmesine olanak
saglayan bir yontemdir. Test, paneldeki bireysel regresyonlardan elde edilen
EKK hata terimlerinin ikili korelasyon katsayilarinin ortalamasina dayanmak-
tadir. Bu yoniiyle CD testi, hem belirli bir derecedeki yatay kesit bagimliligim
hem de yatay kesit birimlerinin 6nceden belirlenmis bir siralamaya sahip ol-
madig1 durumlar1 analiz edebilmektedir. Pesaran (2004), test istatistiklerinin
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asimptotik dagilimlarini tiiretmis ve farkli alternatif hipotezler altinda testin
giic Ozelliklerini incelemistir. Elde edilen bulgular, CD testinin sabit yatay
kesit ve zaman boyutlarinda dogru merkezlenmis oldugunu ve egim katsa-
yilart ile hata varyanslarinda meydana gelebilecek tekli veya ¢oklu yapisal
kirilmalara kars1 dayaniklilik gdsterdigini ortaya koymustur. Ayrica Monte
Carlo simiilasyonlar1 araciligiyla gergeklestirilen karsilagtirmalar, CD testinin
Breusch ve Pagan (1980) tarafindan gelistirilen LM testine kiyasla kiiglik or-
neklemlerde dahi basarili sonuglar verdigini gostermektedir. Testin bir diger
onemli istiinliigii, birim kdklerin ve yapisal kirtlmalarin varligi durumunda
da giivenilir sonuglar iiretebilmesidir. Pesaran (2004), yontemin uygulamasini
farkli bolgelerdeki tilkeler arasinda kisi basina ¢ikt1 yeniliklerinin bagimlilik
derecesini inceleyerek gostermis ve elde edilen sonuglar, diinya genelindeki
birg¢ok {ilke ve bolgede anlamli diizeyde yatay kesit bagimliliginin bulundu-
gunu ortaya koymustur. Bu nedenle CD testi, panel veri analizlerinde kesitsel
bagimliligin belirlenmesinde yaygin olarak kullanilan giivenilir ikinci nesil
testlerden biri olarak kabul edilmektedir (Pesaran, 2004: 1). Ozellikle yatay
kesit boyutunun (N) biiyiik, zaman boyutunun (T) ise gorece kiiglik oldugu
panel veri setlerinde, belirli bir mekansal agirlik matrisine ihtiya¢ duymayan
ve kiiglik drneklemlerde giivenilir sonuglar iiretebilen bir kesitsel bagimlilik
testine gereksinim duyulmaktadir. Breusch ve Pagan (1980) tarafindan gelisti-
rilen LM testinin, yatay kesit boyutunun biiyiidiigii durumlarda bazi sinirlilik-
lara sahip olmasi nedeniyle, Pesaran (2004) hata terimlerinin ikili korelasyon
katsayilarina dayanan alternatif bir kesitsel bagimlilik testi 6nermistir. S6z
konusu test, LM testinde kullanilan korelasyon katsayilarinin kareleri yerine
dogrudan ikili korelasyon katsayilarinin ortalamasini esas almakta ve 6zellik-
le biiyiik N-kiiciik T panellerinde daha etkin sonug¢lar sunmaktadir. CD test
istatistigi (Pesaran, 2004: 9-10):

CDz\" N =T Zzpw — N(0.1).

i=1 j=i41

Burada B; i, I ve J yatay kesit birimlerine ait hata terimleri arasindaki ikili
korelasyon katsayisim1 gdstermektedir. Testin sifir hipotezi kesitsel bagimli-
ligin bulunmadigini, alternatif hipotezi ise panel birimleri arasinda kesitsel
bagimliligin mevcut oldugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte, CD testinin
onemli bir dezavantaj1 vardir: yani, altta yatan bireysel popiilasyon ikili kore-
lasyonlari sifirdan farkli olsa bile, popiilasyon ortalama ikili korelasyonlarinin
sifir oldugu bazi durumlarda giigsiiz kalacaktir. Bu durum, drnegin alternatif
hipotez altinda yatay kesit bagimliliginin, ortalama sifir faktor ytikleri olan
bir faktdr modeli olarak karakterize edilebildigi durumlarda ortaya ¢ikabi-
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lir. Breusch ve Pagan (1980) tarafindan gelistirilen LM testinin ve Pesaran
(2004) tarafindan onerilen 6lgeklendirilmis LM ile CD testlerinin bazi1 6rnek-
lem 6zelliklerinden kaynaklanan sinirliliklarint gidermek amaciyla, Pesaran,
Ullah ve Yamagata (2008) tarafindan yanlilik diizeltilmig LM (Bias-Adjusted
LM) testi gelistirilmistir. S6z konusu test, LM istatistiginin sonlu érneklem
yanliligin1 ortadan kaldirmayr amaglamakta ve bu dogrultuda test istatistigi-
nin ortalama ve varyansi yeniden diizenlenerek daha gilivenilir sonuglar elde
edilmesini saglamaktadir. Bias-Adjusted LM testi, 6zellikle yatay kesit boyu-
tunun biiylik oldugu panellerde kesitsel bagimliligin tespit edilmesinde etkili
sonuclar vermektedir. Testin en onemli avantajlarindan biri, Pesaran (2004)
CD testinin diisiik giice sahip olabildigi veya tutarsiz sonuglar iiretebildigi
durumlarda dahi kesitsel bagimlilig1 basarili bir sekilde belirleyebilmesidir.
Monte Carlo simiilasyonlarina dayanan bulgular, testin kii¢lik 6rneklemlerde
dogru boyut 6zelliklerini korudugunu ve faktor yiiklerinin yatay kesit ortala-
masinin sifira yakin oldugu durumlarda dahi yeterli test giicline sahip oldugu-
nu gostermektedir (Pesaran vd., 2008: 120-121). Pesaran, Ullah ve Yamagata
(2008) tarafindan onerilen yanlilik diizeltilmis LM (Bias-Adjusted LM) test
istatistigi olusturulmaktadir. S6z konusu test istatistigi, geleneksel LM tes-
tinin sonlu 6rneklem yanliligini gidermek amaciyla standartlastirilmis olup
asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

(T_ k)ﬁé“ﬂﬁj
adj — |N(N —1) Vo
Jj= z+J.

LM

Burada ﬁ:__;u hata terimlerine ait ikili korelasyon katsayisini, Brijve Y1ij
ise sirastyla test istatistiginin beklenen degeri ve varyansini gostermektedir.
Testin sifir hipotezi kesitsel bagimliligin bulunmadigini ifade etmektedir. An-
laml1 bir p-degeri elde edilmesi durumunda sifir hipotezi reddedilerek panel
birimleri arasinda kesitsel bagimliligin var oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Panel veri analizlerinde egim katsayilarinin tiim yatay kesit birimleri i¢in
ayni oldugu siklikla varsayilmaktadir. Ancak iilkeler, firmalar veya bdlgeler
arasinda yapisal farkliliklarin bulunmasi, degiskenler arasindaki iliskinin bii-
yiikliiglinlin birimden birime degismesine neden olabilmektedir. Bu nedenle
panel veri analizlerine baglanmadan 6nce katsayilarin homojen olup olmadi-
ginin test edilmesi 6nem tagimaktadir. Bu ¢alismada egim homojenliginin be-
lirlenmesi amaciyla Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen Delta
homojenlik testi kullanilmistir. Test, Swamy (1970) tarafindan gelistirilen da-
g1lim temelli yaklagimi esas almakta olup, yatay kesit boyutunun zaman boyu-
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tuna gore biiyiik olabildigi panel veri setlerinde uygulanabilmektedir. Pesaran
ve Yamagata (2008), standart Delta (A) ve diizeltilmis Delta (& ;) olmak
iizere iki farkli test istatistigi Onermistir. Panel regresyon modeli asagidaki

sekilde tanimlanir:
Vie = @; T Bi%;: + £:Burada Bikatsayisimn tiim birimler i¢in ayni
olup olmadig test edilmektedir. Hipotezler:

Hy: B; = BVi
Hy:B; # pi = 1.2,..,NH,: Egim katsayilar1 homojendir.

H,: Egim katsayilar1 heterojendir.

Pesaran ve Yamagata (2008), Swamy (1970) test istatistiginden hareket-
le Delta (A) testini asagidaki sekilde tanimlamaktadir:

ﬂ.=‘u"N —
V2k

Burada; S Swamy test istatistigini, N: yatay kesit sayisini, K: agiklayici
degisken sayisini gostermektedir. Kiigiik 6rneklemler i¢in onerilen diizeltil-
mis Delta istatistigi ise:

ﬂ":zr:i_;l' = "u"N( [ zr])

A/ Var (Eir]

seklinde hesaplanmaktadir. Ozellikle sonlu orneklemlerde daha giive-
nilir sonuglar verdigi igin diizeltilmis Delta istatistigi (2za;) yaygin olarak
kullanilmaktadir. Testin sifir hipotezi egim katsayilarinin homojen oldugunu,
alternatif hipotezi ise katsayilarin heterojen oldugunu ifade etmektedir. Test
sonucunda sifir hipotezinin reddedilmesi, panel birimleri arasinda katsay1
farkliliklarinin bulundugunu ve heterojen yapinin dikkate alinmasi gerekti-
gini gostermektedir. Bu durumda analizlerde heterojenlige izin veren ikinci
nesil panel veri yontemlerinin kullanilmas1 daha uygun olmaktadir Pesaran
ve Yamagata (2008: 57-58). Degiskenlere ve modele iliskin yatay kesit ba-
gimlilig1 ile homejenlik test sonuglari tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: Yatay Kesit Bagimliligi ve Homojenite Testi Sonuglart

Yatay Kesit Bagimlilig1

Test Istatistik p-degeri Sonug

Pesaran CD 24.216 0.0000 Bagimlilig: var
CDw -2.05 0.040 Bagimlilik var
CDw+ 1333.71 0.000 Bagimlilik var
CD* -2.11 0.035 Bagimlilik var
Breusch-Pagan LM 3599.417 0.0000 Bagimlilig1 var

Homojenite Testi

Delta (A) 12.780 0.000 H, reddedildi
Diizeltilmis Delta (A_adj) 14.491 0.000 H, reddedildi

Tablo 4’te panel veri setine iligkin yatay kesit bagimlilig1 ve homojenlik
test sonuglarr sunulmaktadir. Ilk olarak, panel birimleri arasinda yatay kesit
bagimliliginin varligi Pesaran CD, CDw, CDw+, CD* ve Breusch-Pagan LM
testleri kullanilarak incelenmistir. Elde edilen sonuglar, tiim testlerde p-deger-
lerinin %35 anlamlilik diizeyinden kiigiik oldugunu gostermektedir. Buna gore,
panel birimleri arasinda yatay kesit bagimsizligini ifade eden sifir hipotezi
reddedilmekte ve OECD iilkeleri arasinda ortak soklar, ekonomik entegras-
yon ve kiiresel gelismeler nedeniyle kesitsel bagimliligin bulundugu sonucu-
na ulasilmaktadir. Kesitsel bagimliligin tespit edilmesi, bir lilkede meydana
gelen ekonomik veya mali gelismelerin diger iilkeleri de etkileyebilecegini
gostermektedir. Bu nedenle analizlerde kesitsel bagimlilig1 dikkate alan ikinci
nesil panel veri yontemlerinin kullanilmast gerekmektedir. Homojenlik ana-
lizinde ise Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen Delta (A) ve
diizeltilmis Delta (Aa4;) testleri uygulanmistir. Her iki test igin elde edilen
p-degerlerinin %1 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. Bu so-
nuglar, egim katsayilarinin homojen oldugunu ifade eden sifir hipotezinin red-
dedildigini gostermektedir. Dolayisiyla panel birimleri arasinda katsayilarin
farklilastig1 ve heterojen bir yapinin mevcut oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
Genel olarak degerlendirildiginde, OECD iilkelerinden olusan panel veri se-
tinde hem kesitsel bagimlilik hem de heterojenlik bulundugu tespit edilmistir.
Bu bulgular, sonraki agsamalarda kesitsel bagimlilig1 ve heterojenligi dikkate
alan ikinci nesil panel veri yontemlerinin (CIPS birim kok testi, Westerlund
esbiitiinlesme testi, CCE-MG tahmincisi ve Dumitrescu-Hurlin nedensellik
testi) kullanilmasini gerekli ve uygun kilmaktadir.

5.2. Panel Birim Kok Testi

Ekonomik uygulamalarin 6nemli bir bdliimiinde, gézlemlenen zaman
serilerinin duragan olup olmadiginin belirlenmesi kritik bir 6neme sahiptir.
Bu nedenle, birim kok testleri ekonometrik analizlerin temel araglarindan biri
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haline gelmistir (Gengenbach vd., 2010: 2). Son on yilda heterojen panellerde
birim kok testlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi literatiirde 6nemli 6l¢iide
ilgi gérmistiir. Bu kapsamda Bowman (1999), Choi (2001), Hadri (2000), Im
vd. (1995, 2003), Levin vd. (2002), Maddala ve Wu (1999) ile Shin ve Snell
(2002) tarafindan ¢esitli panel birim kok testleri onerilmistir. Konuya iliskin
erken donem kapsamli bir degerlendirme ise Baltagi ve Kao (2000) tarafindan
sunulmustur. Ancak s6z konusu ¢aligmalarm ortak 6zelligi, paneli olusturan
bireysel zaman serilerinin kesitler arasinda bagimsiz dagildig1 varsayimina da-
yanmasidir. Ozellikle iilkeler arasi ve bolgeler arasi analizlerde bu varsayimin
oldukea kisitlayici oldugu kabul edilmektedir (Pesaran, 2007: 265). Bununla
birlikte, kesitsel korelasyonun panel birim kok testleri iizerindeki etkisi daha
sonraki ¢alismalarda kapsamli bicimde ele alinmistir. Bu konuda oncii ¢alig-
malardan biri O’Connell (1998) tarafindan gergeklestirilmis ve Monte Carlo
simiilasyonlar1 araciligryla LLC testinin kesitsel korelasyon altinda ciddi bo-
yut bozulmalar1 ve gii¢ kayiplar1 yasadigi gosterilmistir. Bu sorunu ¢6zmek
amaciyla uygulanabilir genellestirilmis en kiigiik kareler (FGLS) yaklagimi
onerilmis olsa da N ve T biiyiidiik¢e hata kovaryans matrisinin tahmin edilme-
sinin zorlagmas1 yontemin uygulanabilirligini sinirlamaktadir. Bu gelismeler
dogrultusunda literatiirde kesitsel bagimsizlik varsayimina ihtiya¢ duyma-
yan ikinci nesil panel birim kok testleri gelistirilmistir. Bu kapsamda Pesaran
(2003), standart Dickey—Fuller regresyonlarmin bireysel serilerin gecikmeli
diizeyleri ve birinci farklarinin kesit ortalamalar ile genigletildigi Kesitler-
le Genisletilmis Dickey—Fuller (Cross-sectionally Augmented Dickey—Fuller
— CADF) testini 0nermistir. Ayrica bireysel CADF istatistiklerinin ortalama-
sina dayali Kesitlerle Genisletilmis IPS (Cross-sectionally Augmented IPS —
CIPS) testini gelistirmistir (Gengenbach vd., 2010: 3-4). S6z konusu testte
kesit bagimlilig1 problemini farkl bir bakis agisiyla ele alinmaktadir. Faktor
tahminlerinden elde edilen sapmalara dayali yontemler yerine, standart DF ve
ADF regresyonlari bireysel serilerin gecikmeli diizeyleri ile birinci farklarinin
kesit ortalamalar1 kullanilarak genisletilmektedir. Boylece kesitlerle genisle-
tilmis ADF (Cross-sectionally Augmented Dickey—Fuller — CADF) istatistik-
leri elde edilmekte ve standart panel birim kok testleri bu istatistiklerin ortala-
malari lizerine insa edilmektedir. Bu kapsamda Im vd. t-bar testi, Maddala ve
Wu’nun ters ki-kare testi ve Choi’nin ters normal testi yeniden uyarlanmistir.
Kesitlerle genisletilmis IPS testi (Cross-sectionally Augmented IPS — CIPS)
olarak adlandirilan bu yaklasimin asimptotik 6zellikleri hem N — o ve T —
oo durumunda hem de N/T oraninin sabit kaldig1 kosullar altinda incelenmistir.
Sonuclar, CADF istatistiklerinin faktor yiiklerinden bagimsiz oldugunu ancak
ortak faktorler nedeniyle asimptotik olarak korelasyon tagidigini gostermekte-
dir. Buna ragmen kisaltilmig CIPS istatistiginin limit dagiliminin tanimli oldu-
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gu ve ek parametrelerden bagimsiz oldugu ortaya konmustur. Onerilen testin
temel avantaji yontemsel agidan sade ve uygulanabilir olmasidir. Ayrica N ve
T’nin benzer biiylikliiklerde oldugu paneller i¢in de gecerlilik saglamaktadir
(Pesaran, 2007: 265). Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen test yaklasiminda
veri Uretim siireci asagidaki sekilde modellenmektedir:

Vie = (1 —@)p; + @y Ty,
Uy =V fe T8

Rrrada; Yit: i biriminin t A6nemindeki gbzlemi, Hi. bireye 0zgli sabit

etki, Tt: otoregresif katsavt, ‘t: ortak faktor (kesit bagimliligini olusturan
etki) P ctedir.
CAIﬂFfr =a;+ by, 1+ ¥,y +d;A¥, + Zﬁij Ay;e ;T e,

i=1

Py Py
Ay,=a;+by,,q + ¥, +Z 5':'; Ay,_; +Z 5ejﬁ}’i,r—j Te;
=0 i=1

panelin kesit ortalamasidir. Hipotezler (CADF):

Sifir hipotezi: Hy:b; =0 (Birim kok vardir — seri duragan degildir)

Alternatif hipotez: Hy:b; <0 (Seri duragandir)

CADF istatistigi: CADF; = t(b;) yani IL-'fkatsaylslnm t-istatistigidir.

T ‘w " leedilen CADF istatistiklerinin ortalama-

1
st ps (N, T) = = Z CADF,
i=1

CADF; = t;(N, T], her bir yatay kesit igin IEJ'fkatsaylsmm t-istatistigini
gostermektedir.

Hy: B, = OWi

(Ttim seriler birim kokliidiir)

Hy:B; <0i=1,..,N, (En az baz1 kesitler duragandir)

Panele iliskin birim kokiin tespitinde Pesaran (2007) tarafindan gelisti-
rilen ikinci nesil birim kok testi olan CIPS birim kok testine bagvurulmustur.
Elde edilen sonuglar Tablo 5’te yer almaktadir.
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Tablo 5: Panel Birim Kék Test Sonuglart (Pesaran CADF)

Degisken t-bar | cv10 Cv5 cvl Z[t-bar] | p-degeri
Sabitli 2478 [-2.030 [-2.110 [-2.250  [-4.461  |0.000
th itli
Sabitlive | , 79 | 2540 [-2.620 |-2.760 |-2.041  |0.021
Trendli
Sabitli 21.820 [-2.030 |-2.110 [-2.250  [-0.538  [0.295
1(0 itli
(0) Jexp Sabitli ve | , )7 | 2540 [-2.620 |-2.760 0374 | 0.646
Trendli
Sabitli 21684 |-2.030 |-2.110 [-2.250 0275  [0.608
o —
Sabitli ve | ) 497 | 2540 |-2.620 |-2.760 |-1246  |0.106
Trendli
Sabitli 2747 [-2.030 [-2.110 [-2.250 [-6.064  [0.000
xp Sabitli ve | , oo | 5540 [-2.620 |-2.760 |-4.175  |0.000
1) Trendli
Sabitli 22939 [-2.030 [-2.110 [-2.250 [-7.210  [0.000
o —
Sabitli ve | 5 067 | 5540 [-2.620 |-2.760 |-4.829  |0.000
Trendli

Pesaran (2007) CADF/CIPS panel birim kok testi sonuglari, toplam vergi
gelirleri degiskeninin hem sabitli hem de sabitli-trendli modellerde diizey de-
gerlerinde duragan oldugunu gostermektedir. Buna karsilik kamu harcamalari
ve blitge dengesi degiskenleri diizey degerlerinde birim kok icermekte, ancak
birinci farklar1 alindiginda duragan hale gelmektedir. Elde edilen bulgular,
toplam vergi gelirleri degiskeninin I(0), kamu harcamalar1 ve biit¢e dengesi
degiskenlerinin ise I(1) biitiinlesme derecesine sahip oldugunu ortaya koy-
maktadir. Bu sonuglar, degiskenlerin karisik biitlinlesme yapisina sahip oldu-
gunu gostermekte ve kesitsel bagimliligi dikkate alan ikinci nesil panel veri
yontemlerinin kullanilmasii desteklemektedir.

5.3. Panel Esbiitiinlesme Testi

Geleneksel esbiitiinlesme testleri, 6zellikle zaman boyutunun sinirlt oldu-
gu veri setlerinde diisiik test giicline sahip olmalari nedeniyle elestirilmektedir.
Bu durum, uzun dénemli iligkilerin tespit edilmesinde giivenilir sonuglar elde
edilmesini zorlagtirmaktadir. S6z konusu sinirliliklarin agilmasi amaciyla, son
yillarda hem zaman serisi hem de yatay kesit boyutunu birlikte degerlendi-
rebilen panel veri yontemlerine yonelik ilgi dnemli dlglide artmigtir. Panel
veri teknikleri, gbzlem sayisini artirarak tahmin etkinligini yiikseltmekte ve
esbiitiinlesme analizlerinde daha glivenilir sonuglar elde edilmesine olanak
saglamaktadir (Westerlund ve Edgerton, 2007: 185). Panel esbiitiinlesme ana-
lizleri, hem zaman boyutu (T) hem de yatay kesit boyutu (N) i¢eren biitiinlesik
degiskenler arasindaki uzun donemli iligkilerin arastirilmasinda yaygin olarak
kullanilan yontemlerden biridir. Panel esbiitiinlesme testlerinin ampirik ¢alis-
malarda yaygin olarak kullanilmasinin temel nedenlerinden biri hem zaman
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serisi hem de yatay kesit boyutlarindan elde edilen ilave bilginin test giiciinil
artirmasidir (Westerlund, 2007: 709). Bu kapsamda Westerlund (2005), Mc-
Coskey ve Kao (1998) tarafindan gelistirilen ve sifir hipotezi esbiitiinlesmenin
varligina dayanan Lagrange Carpan1 (LM) testini temel alarak yeni bir panel
esbiitiinlesme yaklasimi 6nermistir. Onerilen test, ¢esitli optimal istatistiksel
Ozelliklere sahip olmasi nedeniyle panel esbiitiinlesme literatiiriinde 6nem-
li bir alternatif olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, Westerlund
(2005, 2006) tarafindan gercgeklestirilen Monte Carlo simiilasyonlari, séz ko-
nusu Ozelliklerin 6zellikle kiiglik drneklemlerde yeterince ortaya ¢ikmadigi-
n1 ve asimptotik dagilimlarin sonlu 6rneklem dagilimlarina yakinsamasiin
zayif kaldigini géstermektedir. Ayrica McCoskey ve Kao (1998) testi, panel
veri analizlerinde siklikla karsilagilan yatay kesit bagimlilig1 sorununu dikka-
te almamaktadir. Bu durum, test sonuglarin giivenilirligini azaltabilmekte
ve yaniltici ¢ikarimlara yol agabilmektedir. Westerlund (2006), bu eksikligi
gidermek amaciyla bootstrap yontemlerine dayali bir yaklagim gelistirmistir.
Westerlund’un dnerdigi yontemde temel amag, panel veri setinde hem zaman
boyutunda hem de yatay kesitler arasinda mevcut olan bagimlilik yapisini
miimkiin oldugunca dogru bi¢imde yeniden tiretmektir. (Westerlund ve Ed-
gerton, 2007: 186). Banerjee ve digerleri (2004), panel esbiitiinlesme analiz-
lerinde yatay kesit bagimliliginin dikkate alinmamasinin test istatistiklerinde
boyut sapmasina yol agabilecegini ve bunun da gercekte mevcut olmayan
esbiitiinlesme iliskilerinin varmis gibi belirlenmesine neden olabilecegini be-
lirtmektedir. Bu nedenle, panel veri ¢aligmalarinda esbiitiinlesme iliskisinin
incelenmesi siirecinde yatay kesit bagimliliginin géz 6ntinde bulundurulmasi
biiyiik 6nem tasgimaktadir. Ozellikle panel birimleri arasinda ortak soklarm
veya gozlemlenemeyen ortak faktdrlerin bulundugu durumlarda, yatay kesit
bagimliligint dikkate alan Westerlund (2007) panel esbiitiinlesme testi daha
giivenilir ve tutarli sonuglar sunabilmektedir (Hossfeld, 2010: 18-20). Wester-
lund (2007) tarafindan gelistirilen testler, birime 6zgii kisa donem dinamikle-
rin, seri korelasyonun, igsellik problemlerinin, sabit ve trend terimlerinin yani
sira heterojen egim katsayilarinin varligina izin vermektedir. Ayrica panel veri
setlerinde siklikla karsilasilan yatay kesit bagimliligi sorununu dikkate al-
mak amaciyla bootstrap tabanli kritik degerler de dnerilmektedir. Westerlund
(2007) tarafindan gerceklestirilen Monte Carlo simiilasyonlari, 6nerilen hata
diizeltme tabanli testlerin kii¢iik 6rneklemlerde basarili sonuglar verdigini ve
ozellikle ortak faktor kisitinin saglanmadigi durumlarda Pedroni’nin (2004)
kalint1 tabanli esbiitiinlesme testlerine kiyasla daha yiiksek giice sahip oldu-
gunu gostermektedir. Bu nedenle Westerlund (2007) testi, yatay kesit bagim-
liliginin bulundugu heterojen panel veri setlerinde uzun dénemli iliskilerin
arastirilmasinda en yaygin kullanilan ikinci nesil panel esbiitiinlesme testle-
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rinden biri olarak kabul edilmektedir. Westerlund, 2007: 711). Hata diizeltme
modeli (ECM):

P qi
Ay, =&id, + “i(}’i,rq_ﬁ:xi,r—l} + z g Ay ; + z Yij DXie;

=1 =0

+ e

Burada; £ = 1.2,..., N: yatay kesit birimleri, t = L.2,....T: zaman bo-
yutu, ¥ bagimh degisken, x;,: k % 1boyutlu bagimsiz degisken vektord,
d,: deterministik bilesenler (sabit, trend vb.), A: birinci fark operatorii, S3;:
uzun donem katsay1 vektorii, e;: hata diizeltme (uyum) katsayis1 ve €;,: hata
terimini ifade etmektedir. Modelde yer alan (Fe,r—i_ Bix; . 1) ifadesi uzun do-
nem denge iligkisinden sapmay1 (error correction term) gostermektedir. Wes-
terlund (2007)’ye gore esbiitiinlesme, hata diizeltme katsayisi lizerinden test
edilmektedir.

Hg: a; = OV1 (Biitiin panel birimlerinde esbiitiinlesme yoktur.)

Hy:a; <0 (En az bazi panel birimlerinde hata diizeltme mekanizmasi
caligmaktadir; esbiitiinlesme vardir.). Test dort istatistik iiretmektedir:

G.,G,,P,,P,

> Gy ve Ga: grup ortalama istatistikleri
> P, ve E,: panel istatistikleri

Modelde hata diizeltme katsayisinin negatif ve istatistiksel olarak anlamli
olmasi, degiskenler arasinda uzun donemli esbiitiinlesme iligkisinin varligina
isaret etmektedir. Tablo 6’da Westerlund ECM Panel Esbiitiinlesme Testine
iligkin sonuglar yer almaktadir.

Tablo 6: Westerlund ECM Panel Esbiitiinlesme Testi

Test |lstatistik |Z-degeri |P-degeri |Robust P-degeri | Sonug

Gt |-2.604 |-0.544 0.293 0.225 H, reddedilemez

Ga |-3.973 8.015 1.000 0.075 %10 diizeyinde H, reddedilir
Pt |[-12.389 |[1.691 0.955 0.110 H, reddedilemez

Pa |-3.505 6.283 1.000 0.015 %S5 diizeyinde H, reddedilir

Westerlund (2007) ECM panel esbiitiinlesme testi sonuglari, yatay ke-
sit bagimliligini dikkate almak amaciyla bootstrap yontemi kullanilarak elde
edilmistir. Test sonuglarina gore Pa istatistigi i¢in hesaplanan bootstrap p-de-
geri 0,015 olup %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Ayrica
Ga istatistigi i¢in bootstrap p-degeri 0,075 olup %10 anlamlilik diizeyinde
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anlamlilik gostermektedir. Buna karsilik Gt ve Pt istatistikleri anlamli bulun-
mamugtir. Elde edilen bulgular birlikte degerlendirildiginde, vergi yiikii (tb),
kamu harcamalari (exp) ve biitce dengesi (fb) degiskenleri arasinda uzun do-
nemli bir esbiitiinlesme iligkisinin varligina yonelik kanitlar elde edilmistir.

Panel veri modellerinde gézlenemeyen ortak faktorlerin, digsal olarak be-
lirlenen birime 6zgii acgiklayict degiskenlerle iliskili oldugu ve faktor yiikleri-
nin yatay kesit birimleri arasinda farklilagtigi durumlarda, geleneksel tahmin
yontemleri tutarsiz sonuglar tiretebilmektedir. Bu sorundan hareketle Pesaran
(2006), ¢ok faktorlii hata yapisina sahip panel veri modellerinde tahmin ve
¢ikarim yapilmasina yonelik yeni bir yaklasim gelistirmistir. Onerilen yonte-
min temel amaci, bagimli ve bagimsiz degiskenlerin yatay kesit ortalamala-
rinin modele dahil edilmesi yoluyla gbzlenemeyen ortak faktdrlerin etkisinin
kontrol edilmesi ve bdylece yatay kesit boyutu (N) biiyiidiikce gézlenemeyen
ortak faktorlerden kaynaklanan sapmanin azaltilmasi ve tutarli tahminlerin
elde edilmesidir. Onerilen tahmin yontemi, bagimli degisken ile birime 6zgii
aciklayici degiskenlerin agirliklandirilmis yatay kesit ortalamalarinin modele
dahil edilmesiyle olusturulan yardimer bir regresyon denklemine En Kiiciik
Kareler (EKK) yonteminin uygulanmasina dayanmaktadir. Bu yaklagimin en
onemli avantajlarindan biri, gézlenemeyen ortak faktorlerin dogrudan tahmin
edilmesine gerek duyulmaksizin uygulanabilmesidir. Pesaran (2006) tarafin-
dan gelistirilen Ortak liskili Etkiler Ortalama Grup (Common Correlated
Effects Mean Group—CCEMG) tahmincisinin en 6énemli 6zelliklerinden biri,
yatay kesit ve zaman boyutlar1 birlikte biiyiirken modelde yer alan gozlene-
meyen ortak faktorlerin sayisi bilinmese dahi tutarli sonuglar verebilmesidir.
Baska bir ifadeyle, CCEMG tahmincisi gozlenemeyen ortak faktorlerin sa-
yisina karst degismezlik 6zelligi gostermektedir. Bu durum, yontemin ¢ok
faktorlii ve karmasik panel veri yapilarinda giivenilir bir tahmin araci olarak
kullanilabilmesini saglamaktadir. CCE yaklasimi yatay kesit bagimliligindan
kaynaklanan sorunlari etkin bicimde kontrol edebilmekte ve glivenilir katsay1
tahminleri saglamaktadir (Pesaran, 2006: 967-968). Pesaran (2006) temel pa-
nel modelini su sekilde kurmaktadir:

v, = a; + Bix,, + u; Hataterimi: u;, = A.f, + &;,
Burada;
Y ¥;: bagimli degisken

> x;.: bagimsiz degiskenler

2. a,: sabit terim
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> fi gozlenemeyen ortak faktorler
Y Ay faktor yiikleri
> & idiosyncratic hata

CCE yaklagimi, panel birimlerini ortak bicimde etkileyen ancak gozle-
nemeyen ortak faktorlerin etkisini, bagimli ve bagimsiz degiskenlerin yatay
kesit ortalamalarint modele dahil ederek kontrol etmeyi amaglamaktadir. Tah-
min edilen model:

Yie = @+ Bixg 67, + diX, + ey
Burada;
Y ¥.:bagiml degiskenin yatay kesit ortalamasi
Y X,: bagimsiz degiskenlerin yatay kesit ortalamasi

Caligmaya ait Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen Common Correla-
ted Effects Mean Group (CCE-MG) tahmincisine dayali model asagida yer
almaktadir:

th, = a; + fiexp;, + B.fb, +y th,_, +y,exp;_y +¥afb,_y
+ u,;,

Modele iliskin sonuglara tablo 4’te yer verilmektedir.

Tablo 7. Pesaran (2006) CCE-MG Tahmin Sonuglari

Degisken | Katsayl Std. Hata z-ist. | p-degeri Sonu¢
exp 0.639 0.0499 12.81 0.000 Pozitif ve anlaml
fb 0.680 0.0477 14.25 0.000 Pozitif ve anlaml
L.tb 0.857 0.1358 6.31 0.000 Pozitif ve anlaml
L.exp -0.399 0.1000 -3.99 0.000 Negatif ve anlaml
L.fb -0.453 0.0977 -4.64 0.000 Negatif ve anlamli
Sabit -5.425 5.018 -1.08 0.280 Anlamsiz
Not: Tahminler Pesaran (2006) Common Correlated Effects Mean Group (CCE-
MGQG) yontemi ile elde edilmistir. CCE-MG tahmincisi, her bir kesit i¢in elde edilen
bireysel CCE tahminlerinin aritmetik ortalamasina dayanmaktadir.

Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen Common Correlated Effects Mean
Group (CCE-MG) tahmin sonuglart Tablo X’te sunulmaktadir. Bulgular,
kamu harcamalar1 (exp) ve biitce dengesi (fb) degiskenlerinin uzun dénemde
vergi yiikii izerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip ol-
dugunu gostermektedir. Buna gore, kamu harcamalarindaki artiglar ve biitge
dengesindeki iyilesmeler vergi yiikiinii artirict yonde etki etmektedir. Dina-
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mik model sonuglar1 incelendiginde, gecikmeli bagimli degisken katsayisinin
(L.tb) pozitif ve yiiksek derecede anlamli olmasi, vergi yiikiinlin gii¢lii bir
siireklilik yapisina sahip oldugunu ve ge¢mis donem degerlerinden 6nemli
olgtide etkilendigini ortaya koymaktadir. Buna karsilik, gecikmeli kamu har-
camalar1 (L.exp) ve gecikmeli biitce dengesi (L.fb) degiskenlerinin negatif ve
istatistiksel olarak anlamli olmasi, kisa donem dinamiklerinde ters yonlii bir
uyum siirecinin varligina isaret etmektedir. CCE-MG tahmincisi kapsaminda
elde edilen katsayilar, her bir yatay kesit birimi i¢in ayr1 ayr1 tahmin edilen
modellerin aritmetik ortalamasi alinarak elde edilmistir. Bu yaklagim, kesit
bagimliligi ve parametre heterojenligini dikkate alarak tutarli uzun dénem
katsay1 tahminleri sunmaktadir.

5.4. Panel Nedensellik Testi

Dumitrescu ve Hurlin (2012), heterojen panel veri modellerinde Granger
nedensellik iliskilerinin arastirilabilmesi amaciyla bir panel nedensellik testi
gelistirmistir. Geleneksel panel nedensellik testleri genellikle panelde yer alan
tim birimler i¢in ayni nedensellik yapisinin gegerli oldugunu varsayarken,
Dumitrescu ve Hurlin (2012) testi yatay kesit birimleri arasindaki heterojen-
lige izin vermektedir. Boylece bazi birimlerde nedensellik iligkisi bulunurken
diger birimlerde bulunmamasi miimkiin olmaktadir. Testin temelinde asagi-
daki dogrusal panel veri modeli yer almaktadir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012:
1450-1452):

K K
_ (%) k)
Fzr_az—I_ZTz Fi,r—k+zﬁ: xtt—k-l_Ezt
k=1 k=1

Burada i = 1, ..., N yatay kesit birimlerini ve t = 1, ..., T zaman do-
nemlerini gostermektedir. Xieve Yirdegiskenleri, Ibirimine ait t déneminde
gozlemlenen duragan serileri ifade etmektedir. Modelde yer alan &; bireysel
etkileri, ¥ix bagimli degiskenin gecikmeli degerlerine ait katsayilar1 ve By
ise aciklayict degiskenin gecikmeli degerlerine ait katsayilar1 gostermekte-
dir. Modelin en 6nemli &zelliklerinden biri, katsayilarin yatay kesit birimle-
ri arasinda farklilagsmasina izin vermesidir. Boylece her bir birimin kendine
0zgli dinamik yapiya sahip olabilecegi kabul edilmektedir. Bununla birlikte,
katsayilarin zaman igerisinde sabit kaldigi varsayilmaktadir. Ayrica gecikme
uzunlugunun (K) tiim yatay kesit birimleri i¢in ayni oldugu ve panel veri seti-
nin dengeli bir yapiya sahip bulundugu kabul edilmektedir (Lopez ve Weber,
2017: 973). Testin sifir hipotezi, panelde yer alan hi¢bir yatay kesit biriminde
nedensellik iliskisinin bulunmadigini ifade eden Homojen Nedensellik Disilik
(Homogeneous Non-Causality-HNC) hipotezidir:
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Hy:B™ =0

vi=1,.. Nvevk=1, .. K

Alternatif hipotez altinda ise paneldeki bazi birimlerde nedensellik ilis-
kisi bulunurken digerlerinde bulunmayabilmektedir. Bu nedenle alternatif hi-
potez heterojen bir yapiya sahiptir ve panelde yer alan tiim birimlerde ortak
bir nedensellik iliskisinin bulunmasini zorunlu kilmamaktadir. Dumitrescu ve
Hurlin (2012), nedensellik iliskisini stnamak amaciyla her yatay kesit birimi
icin ayr1 ayr1 Wald istatistikleri hesaplamakta ve daha sonra bu istatistiklerin
yatay kesit ortalamasini almaktadir. Boylece elde edilen panel test istatistigi,
bireysel Granger nedensellik testlerinin birlesik bir gostergesi niteligini tasi-
maktadir. Dumitrescu ve Hurlin (2012) testinin en 6nemli avantaji, panelde-
ki tiim birimler i¢in ayn1 nedensellik yapisini varsaymamasi ve heterojenligi
dikkate almasidir. Ayrica test, dengesiz panel veri setlerine ve farkli gecik-
me uzunluklarinin bulundugu durumlara uygulanabilmektedir. (Dumitrescu
ve Hurlin, 2012: 1453-1455). Degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin
analiz edildigi Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel Granger nedensellik test
sonuglar1 Tablo 8’de gdsterilmektedir.

Tablo 8: Dumitrescu & Hurlin Panel Granger Nedensellik Testi Sonuglart’

Nedensellik Yonii Z-bar | Z-bar tilde | p-degeri Sonug¢
exp — tb 4.6372 |2.9472 0.0032 Nedensellik var
tb — exp 1.2522 |0.4024 0.6874 Nedensellik yok
fb —tb 5.5614 [3.6420 0.0003 Nedensellik var
tb — b 3.1295 |1.8137 0.0697 Zayif / siirda

Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel Granger nedensellik testi sonuglari
Tablo 8’de sunulmaktadir. Bulgular, kamu harcamalar1 (exp) ile vergi yiikii
(tb) arasinda cift yonlii olmayan bir nedensellik iliskisi oldugunu gostermek-
tedir. Buna gore, kamu harcamalarindan vergi yiikiine dogru istatistiksel ola-
rak anlamli bir nedensellik iliskisi tespit edilirken, vergi yiikiinden kamu har-
camalarina dogru herhangi bir nedensellik iligkisine rastlanmamistir. Bu du-
rum, kamu harcamalarimin vergi ylikii izerinde belirleyici bir faktor oldugunu
ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, biitge dengesi (fb) ile vergi yiikii arasinda
da tek yonlii bir nedensellik iliskisi elde edilmistir. Bulgular, biitce dengesin-
den vergi ylikiine dogru giiclii ve istatistiksel olarak anlamli bir nedensellik
iligkisi oldugunu gdstermekte, buna karsilik vergi yiikiinden biitge dengesine
dogru iliski istatistiksel olarak zayif diizeyde kalmaktadir (p = 0.0697). Bu so-
nug, biitce dengesi degiskeninin vergi ylikii tizerinde 6ncii bir rol oynadigini,

1 Dumitrescu-Hurlin testi i¢in optimal gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriteri kullanilarak 1 olarak
belirlenmistir.
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ancak ters yonlil etkinin daha sinirl oldugunu gostermektedir. Genel olarak
elde edilen bulgular, kamu harcamalar1 ve biitge dengesinin vergi ylikiiniin
belirlenmesinde nedensel bir rol oynadigini ortaya koyarken, vergi yiikiinden
bu degiskenlere dogru giiclii bir geri besleme iligkisi bulunmadigini goster-
mektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada OECD iilkelerinde 2007-2024 doéneminde vergi yiikii,
kamu harcamalar1 ve biitce dengesi arasindaki iliski ikinci nesil panel veri
yontemleri kullanilarak incelenmistir. Analiz siirecinde 6ncelikle yatay kesit
bagimliligi ve homojenlik testleri uygulanmis, elde edilen bulgular OECD
iilkeleri arasinda giiglii bir yatay kesit bagimlilig1 ve heterojen yap1 bulun-
dugunu ortaya koymustur. Bu sonug, iilkelerin kiiresel ekonomik gelismeler,
finansal entegrasyon ve ortak soklardan benzer bigimde etkilendigini goster-
mekte ve analizlerde kesitsel bagimlilig1 dikkate alan yontemlerin kullanilma-
sin1 gerekli kilmaktadir.

Pesaran (2007) CIPS panel birim kok testi sonuglari, vergi yiiki degiske-
ninin diizey degerinde duragan oldugunu, kamu harcamalar1 ve biit¢e dengesi
degiskenlerinin ise birinci farklar1 alindiginda duragan hale geldigini goster-
mistir. Ardindan uygulanan Westerlund (2007) ECM panel esbiitiinlesme testi
sonuglari, vergi yiikii, kamu harcamalar1 ve biitce dengesi arasinda uzun do-
nemli bir esbiitiinlesme iliskisinin bulundugunu ortaya koymustur. Bu bul-
gu, s06z konusu degiskenlerin uzun dénemde birlikte hareket ettigini ve mali
yapidaki degisimlerin zaman igerisinde birbirini etkiledigini gostermektedir.

Uzun donem katsayilarinin tahmin edilmesinde kullanilan Pesaran (2006)
CCE-MG tahmin sonuglaria gore kamu harcamalarinin vergi yiiki {izerin-
deki etkisi pozitif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Buna gére kamu harca-
malarinda meydana gelen %1°lik artis vergi ylikiinii yaklasik %0,64 oraninda
artirmaktadir. Benzer sekilde biitge dengesindeki iyilesmenin de vergi yiikii
iizerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Biit¢e den-
gesindeki bir birimlik iyilesme vergi yiikiinii yaklasik 0,68 birim artirmakta-
dir. Bu sonuglar, OECD iilkelerinde kamu finansman ihtiyacinin énemli 6l¢ii-
de vergi gelirleri yoluyla kargilandigini ve mali disiplinin saglanmasinda vergi
yiikiiniin 6nemli bir arag olarak kullanildigin1 géstermektedir.

Nedensellik analizinden elde edilen bulgular da bu sonuglar1 destekle-
mektedir. Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel Granger nedensellik testi sonug-
larina gére kamu harcamalarindan vergi yiikiine dogru tek yonlii nedensellik
iligkisi bulunmaktadir. Benzer sekilde biitce dengesinden vergi yiikiine dogru
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da giiclii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Buna karsilik vergi yiikiinden
kamu harcamalarina dogru herhangi bir nedensellik iligkisine rastlanmamustir.
Vergi ylikiinden biitge dengesine dogru ise yalnizca %10 anlamlilik diizeyinde
zay1f bir nedensellik bulgusuna ulasilmistir. Elde edilen bu sonuglar, OECD
iilkelerinde mali siireglerin biiyiik 6l¢iide harcama yonlil isledigini ve vergi
politikalarinin ¢ogunlukla kamu harcamalar ile biit¢e performansindaki ge-
lismelere bagli olarak sekillendigini gostermektedir.

Calismadan elde edilen bulgular genel olarak harcama-vergi (spend-and-
tax) hipotezini desteklemektedir. Bagka bir ifadeyle, kamu harcamalarindaki
artislar zaman igerisinde daha yiiksek vergi yiikiinii beraberinde getirmekte-
dir. Bu durum, biitce aciklarinin azaltilmasinda yalnizca vergi gelirlerini ar-
tirmaya yonelik politikalarin yeterli olmayabilecegini, kamu harcamalarinin
etkinligi ve kontroliiniin de en az gelir politikalar1 kadar dnemli oldugunu
gostermektedir.

Politika a¢isindan degerlendirildiginde, OECD iilkelerinde mali siirdiirii-
lebilirligin saglanabilmesi i¢in vergi gelirlerini artirici uygulamalarin yaninda
kamu harcamalarmin etkinligini ylikselten reformlarin da hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle kaynaklarin verimliligi diisiik harcama alanlarma
yonlendirilmesi, zaman icerisinde daha yiiksek vergi yiiklerine ve mali baski-
lara neden olabilmektedir. Buna karsilik kamu kaynaklarinin tiretken yatirim-
lara, egitim, saglik ve altyap1 gibi uzun donemli biiyiimeyi destekleyen alanla-
ra yonlendirilmesi hem mali performansin iyilestirilmesine hem de vergi yiikii
iizerindeki baskinin azaltilmasina katki saglayabilecektir.

Sonug olarak ¢aligma, OECD iilkelerinde vergi yiikiiniin kamu harcama-
lar1 ve biitce dengesinden bagimsiz olarak degerlendirilemeyecegini ortaya
koymaktadir. Vergi yiikii, kamu harcamalar ve biitce dengesi arasinda uzun
donemli ve karsilikli etkilesime dayali bir yapr bulunmaktadir. Bu nedenle
maliye politikalarinin tasariminda gelir ve harcama politikalarinin birlikte ele
alinmasi, mali disiplin ve stirdiiriilebilir biiylime hedeflerinin gergeklestiril-
mesi agisindan bilyiik 6nem tagimaktadir.
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