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GIRIS

Vergi, devletin mali kaynaklarinin ana unsuru olarak uygarliginin
dogusundan beri var olmus ve kabile reisi, asiret reisi gibi yoneticilere
goniilli bagislar yapilmasiyla baglamis bir olgu oldugunu soyleyebiliriz
(Akhundzada, 2020:4). Insanlarin siirekli olarak giiven, huzur ve refah
icinde yasamlarini siirdiirebilmeleri igin istikrarli ve diizenli bir toplumsal
ortama ihtiyaglar1 vardir. Bu tiir bir ortamin tesis edilmesi ve korunmasi ise
kamusal otorite olarak devletin temel sorumluluklari arasinda yer almaktadir
(Sagbas ve Sarug, 2019). Devlet tarafindan tesis edilen diizenin mali
stirdiiriilebilirligi, tilkenin dogal kaynaklar bakimindan son derece zengin
bir monarsik yapiya sahip olmadigi durumlarda, esas olarak vergi gelirleri
aracilifiyla saglanmaktadir. Vergiler, bir yandan kamu harcamalarinin
finansmanimi saglayacak diizeyde yeterli olmali, diger yandan ise piyasa
ekonomisi iizerindeki olumsuz etkileri asgari diizeyde tutmalidir. Bu
cergevede, ekonomik biiylime ile devletin en 6nemli gelir kaynagi olan
vergiler arasinda gii¢lii ve karsilikli bir iliski bulundugu soylenebilir.
Hiikiimetin vergiler yoluyla elde ettigi gelirleri toplumun refah diizeyini
artirmaya, iktisadi bliylimeyi desteklemeye ve kalkinmay1 hizlandirmaya
yonelik verimli yatirimlara doniigtiirmesi durumunda, iilkede daha etkili
ve siirdiirtilebilir sonuglar elde edilmesi miimkiin olmaktadir. Ancak vergi
tlirlerinde veya vergi bilesiminde gergeklestirilen her tiirlii degisiklik,
ekonomik ve sosyal yapi iizerinde ¢esitli etkiler dogurmakta; bu durum ise
ekonomik sistem igerisinde yeni diizenleme ve uyum mekanizmalarinin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir (Apeti vd., 2023).

Azerbaycan’da vergi sisteminin olusumu, XIX. yilizyilin sonlar
ile XX. ylizyilin baglarina kadar uzanir. Bu donemde sekillenmeye
baslayan vergi uygulamalari, zaman igerisinde gelistirilerek giinimiizde
gecerli olan modern vergi yapisinin temelini olusturmustur. Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde vergi sistemi, idari yapilanma ve mali yetki esasina gore
iic ana gruba ayrilir. Birinci grubu olusturan devlet vergileri, Azerbaycan
Cumbhuriyeti sinirlar icerisinde tilke genelinde uygulanmasi zorunlu olan
ve merkezi biitceye aktarilan vergi tiirlerini kapsar. ikinci grup olan 6zerk
vergiler, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin yetkili organlar1 tarafindan
belirlenen ve Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti biitcesine ddenen vergilerden
olusur. Ugiincii grup ise yerel vergiler olup, belediyelerin kararlari
dogrultusunda belirlenen ve belediyelerin idari sinirlart igerisinde tahsil
edilen vergi tiirlerini ifade eder. Bu siniflandirma, Azerbaycan’da vergi
gelirlerinin merkezi yonetim, 6zerk yonetim ve yerel yonetimler arasinda
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paylasimini acik bir sekilde ortaya koymakta ve mali yonetim sisteminin
isleyisini anlamada 6nemli bir ¢er¢eve sunar.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Azerbaycan’in
bagimsizligini ilan etmesi, iilke tarihi agisindan 6nemli bir doniim noktast
olmakla birlikte, sosyalist ekonomik sistemden piyasa ekonomisine
gecis siireci Azerbaycan ekonomisi i¢in ciddi giicliikleri de beraberinde
getirmistir. Gegis silirecinin ilk yillarinda iretimde daralma, yiiksek
enflasyon ve mali dengesizlikler gibi sorunlar ortaya ¢ikmis, bu durum
ekonomik ve sosyal yapiy1 olumsuz yonde etkilemistir. Bunun yani sira,
Ermenistan ile yasanan siyasi istikrarsizlik ve Azerbaycan topraklarinin
yaklagik %20’sinin isgal edilmesi, iilkenin ekonomik kosullarin1 daha da
agirlagtirmis; sosyal, ekonomik ve demografik yapida dnemli bozulmalara
yol agmustir. S6z konusu gelismeler, kamu maliyesi iizerinde baski
dogurmus ve devletin gelir toplama kapasitesini zayiflatmistir. Haydar
Aliyev’in liderliginde uygulamaya konulan kapsamli ve istikrara yonelik
politikalar sonucunda, makroekonomik istikrarin gii¢lendirilmesi ve
dengeli bir ekonomik gelismenin saglanmasi yoniinde onemli adimlar
atilmistir. Bu siirecte ekonomik politikalarin ayrilmaz bir pargasi olan vergi
politikalarinda da koklii reformlar gergeklestirilmis; modern ve etkin bir
vergi idaresinin olusturulmasi amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti Vergiler
Bakanlig1 kurulmustur.

Vergi sistemi, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin ekonomik ve mali
istikrarinin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamis; kisa silire icerisinde
istikrarli ve esnek bir vergi yapisinin olusturulmasina katkida bulunmustur.
Ozellikle son yirmi yillik dénemde vergi politikasinin temel ydnleri
belirlenmis, vergi tiirlerinin sayisi ile vergi oranlarinin optimal diizeyi
tespit edilmistir.Bu siliregte, ekonomik biiylimeyi desteklemek ve ozel
sektor faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla vergi ylkiiniin kademeli
olarak azaltilmasina yonelik diizenlemeler hayata gecirilmistir. Ayni
zamanda vergi uygulamalarinin, iilke ekonomisinin yapisal 6zellikleri ve
gelisme diizeyi ile uyumlu bir kurumsal gergeve icerisinde yiiriitiilmesini
saglamak iizere cesitli reformlar gerceklestirilmistir. Bu reformlar, vergi
idaresinin etkinligini artirmay1, miikellef uyumunu giiglendirmeyi ve kamu
gelirlerinin stirdiiriilebilirligini saglamay1 amaglamistir.

Azerbaycan’da yatirimcilar agisindan cazip, sade, seffaf ve istikrarli bir
vergi sisteminin olusturulmasi amaciyla cesitli ilave diizenlemeler hayata
gecirilmistir (Rzayev, 2013: 78). Bu diizenlemeler kapsaminda, 2000 y1linda
Bagimsiz Devletler Toplulugu'natiyeiilkeler arasindailk defa Azerbaycan’da
yerel vergi daireleri biinyesinde bilgi departmanlari olusturulmustur. Bunu
takiben Vergiler Bakanligi'nin resmi internet sitesinin faaliyete gegirilmesi,
2001 yilinda vergi personeline yonelik mesleki egitimlerin diizenlenmesi
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ve 2002 yili sonunda Bakanlik Merkez Mudiirliigii biinyesinde Miikellef
Hizmetleri Daire Baskanlhigrnin kurulmasi gibi ¢esitli uygulamalar
yurirlige konmustur (Mammadov vd., 2014: 7).

Bazi iilkelerde devletin vergi yoluyla elde ettigi gelirlerin toplam kamu
gelirlerii¢indeki pay1 %70—80 diizeyinde iken, bu calismanin odak noktasini
olugturan Azerbaycan’da séz konusu oranin gorece diisiik seviyelerde
kaldig1 goriilmektedir. Bu baglamda séz konusu ¢aligmada, Azerbaycan
vergi sistemi biitiinciil bir yaklagimla ele alinmis; giincel vergi politikalar
ve ylrirliikteki yasal diizenlemeler ¢ercevesinde sistemin yapisal 6zellikleri
incelenmistir. Caligmada ayrica vergi gelirlerinin diizeyi ve bilesimi analiz
edilerek, bu gelirlerin farkli vergi tiirleriyle olan iligkisi ortaya konulmus
ve devlet biitcesi icerisindeki yeri ve onemi degerlendirilmistir. Bunun yan
sira, Azerbaycan ekonomisinin temel ve stratejik sektorleri hakkinda genel
bir ¢ergeve sunulmus; s6z konusu alanlarin gelisim diizeyleri, ekonomik
performanslar1 ve iilke ekonomisine olan katkilar1 hakkinda aciklayici
bilgiler aktarilmistir. Bu yoniiyle ¢alisma, Azerbaycan’da vergi sistemi
ile ekonomik yap1 arasindaki karsilikli etkilesimi daha anlasilir kilmay1
amaclamaktadir.
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BiRINCI BOLUM
AZERBAYCAN EKOMISINE GENEL BAKIS

1920 yilina kadar Azerbaycan’da bolgesel kalkinma politikalarinin
etkin ve sistematik bir bicimde uygulandigini sdylemek giictiir. Azerbaycan
ekonomisindeki kalkinma siireci genel olarak ii¢ ayr1 donem ¢ergevesinde ele
almabilir. Birinci donem, petrol liretiminin baslamasindan sosyalist rejimin
tesis edildigi siireci kapsamaktadir. ikinci donem, Sovyetler Birligi’nin
kurulusundan dagilmasina kadar gecen zaman dilimini icermektedir.
Ugiincii donem ise Azerbaycan’in 1991 yilinda bagimsizligini kazanmasiyla
baslay1p giinlimiize kadar devam eden kalkinma siirecini ifade etmektedir.

1.1. Sosyalist Rejim Oncesi Dénem

Azerbaycan’in zengin dogal kaynaklari, elverisli toprak ve iklim
kosullar1, Asya ve Avrupa arasindaki stratejik cografi konumu, ekonominin
biitlin sektorlerinde ¢alismaya istekli ve iiretken niifusu, eski caglardan
beri ekonominin birgok 6nemli sektdriiniin gelismesi icin elverisli kosullar
olusturmustur (files.preslib.az). Bolseviklerin Nisan darbesinden Once,
Azerbaycan’da modern sanayinin temelleri, donemin gereksinimlerine
uygun olarak hizla atilmis ve geligsmistir. Bu siireg, sosyo-kiiltiirel ve
sosyo-ckonomik yasamin biitliin alanlarinda kayda deger ilerlemelerle
sonuclanmistir. Buna ragmen, Azerbaycan somiirgeci bir bagimlilik altinda
bulunmakta ve ekonomisini olumsuz yonde etkileyen ciddi sorunlarla karsi
karstya kalmaktaydi. Bu olumsuzluklar, 6zellikle ekonomik gelisimin sinirh
diizeyde kalmasi ve ekonominin daralmasi seklinde kendini gostermistir.
S6z konusu sorunlar, basta iilkenin 6nde gelen sektorlerinin tek tarafii
gelismesi, ekonomik yapilarin bolgenin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
ihtiyaglarina yeterince uyum saglamamasi ve yerel hammaddelerin
yeterince Uretilmemesinden kaynaklanmistir. Sanayi, genel olarak Rus
Imparatorlugu'nun ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenmis ve bu nedenle
ekonomik yapr tek tarafl bir gelisim gostermistir. Ornegin, petrol ve ilgili
sanayiler, toplam sanayi liretiminin %84,4’tinli olugturmaktaydi. Sanayinin
bu tek tarafli gelisimi, Azerbaycan topraklarinin genis kesimlerinde
kalkinma eksiklikleri dogurmustur. 1913 yili itibariyla Azerbaycan’daki
biitlin sanayi tiretiminin %91,40 yalnizca Abseron ekonomik bdlgesine
diismekteydi. 1920 y1lina kadar, Bakii ve ¢cevresinin avantaji, diger bolgelere
kiyasla daha fazla sermaye birikimi ve kokli ticari geleneklere sahip
olmasiyla dikkat ¢ekmekteydi; bu durum, ayni zamanda is giicii akisini
da artirmaktaydi. Bu donemde {iretilen pamugun %10’u, ipek iiriinlerinin
%81, baligin %9’u, petroliin %75’1 ve elektrik enerjisinin %6’s1 Baki{i'niin
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payma diismekteydi. S6z konusu dénemde, Bakii kisi bagina diisen sanayi
iretimi acisindan (239 ruble) Moskova (212 ruble) ve Petersburgu (164
ruble) geride birakarak diger bolgeler arasinda ilk sirada yer almaktaydi
(Oruclu, 2016:4).

Azerbaycan, cografl konumu ve sahip oldugu zengin dogal kaynaklar
bakimindan tarih boyunca dikkat odag1 olmustur. Ozellikle petrol, iilkenin
en 6nemli yer alt1 kaynaklarindan biri olarak ekonomik gelisimde belirleyici
bir rol iistlenmistir. Azerbaycan’da petrol iiretimi 1876 yilinda 0,2 milyon
ton iken, 1885 yilinda 1,9 milyon tona, 1890 yilinda 3,3 milyon tona, 1895
yilinda 6 milyon tona ve 1901 yilinda 10,1 milyon tona ulagmistir. 1910
yilinda petrol iiretimi 6 milyon ton, 1917 yilinda ise 6,7 milyon ton olarak
gerceklesmis olup, bu iiretimin tamami karadan saglanmistir. 1901 yilinda
ulagilan iiretim diizeyi, diinya toplam petrol iiretiminin yaklasik %51’ini
olusturmus ve Azerbaycan’ kiiresel 6l¢ekte en dnemli petrol iireticilerinden
biri haline getirmistir. Genel olarak 1905—1915 yillar1 arasinda petrol iiretimi
ortalama 6—8 milyon ton seviyelerinde seyretmistir. Ancak 1918-1920
yillarinda yasanan bagimsizlik miicadelesi, savaslar ve bu siiregte ortaya
cikan olumsuz ekonomik ve siyasi kosullar, petrol {iretiminde belirgin
diisiislere yol agmistir (Seferov, 2005: 291).

1.2. SSCB Doénemi - Azerbaycan

1920 yilinda Azerbaycanm SSCB tarafindan isgal edilmesinin
ardindan tlke, zorunlu olarak sosyalist ekonomi modelini benimsemis
ve bu dogrultuda kapsamli doniisiim silireci baslatilmistir. Bu siirecte
oncelikle millilestirme politikas1 uygulanmis, ekonominin biitiin alanlar1
devlet miilkiyetine gecirilerek 6zel sektor tasfiye edilmistir. Ancak siyasi
gelismeler, ozellikle ilk yillarda, SSCB y6netiminin 6ngérdiigii bicimde
ilerlememistir. Ulkenin hemen hemen biitiin bolgelerinde Sovyet Rusya’sina
kars1 meydana gelen isyanlar, yonetimin dikkatini giivenlik ve asayisin
saglanmasina yoneltmis; bu durum ekonomik faaliyetlere yeterli lglide
odaklanilmasint engellemistir.1926 yilinda Azerbaycan’da Sanayilesme
Komisyonunun kurulmasiyla birlikte, sanayi sektoriiniin planli bigimde
gelistirilmesine yonelik adimlar atilmistir. Bu ¢ercevede 1926—-1930 yillari
arasinda Azerbaycan sanayisinin kalkinmasina yonelik planlar kismen
hazirlanmis ve uygulanmaya baglanmistir. Sanayilesme siirecinde halk
ciddi ekonomik ve sosyal zorluklarla karsilasmakla birlikte, bu donem
tilke ekonomisi agisindan yapisal doniigiimlerle sonuglanmis; Azerbaycan
tarima dayali bir ekonomiden tarim-sanayi agirlikli bir ekonomik yapiya
gecis yapmustir (Omerov, 2012; Mehrali, 2023).

SSCB doneminde Azerbaycan’da ekonomik yonetim, Devlet
Planlama Komisyonu (Gosplan) tarafindan merkezi olarak yiiriitiilmiis;
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sanayi yapilar1 sistemin ihtiyaglarina gore olusturulan biiyiik odlcekli
iiretim birliklerinden meydana gelmistir. Idari ve ekonomik yapilanma,
birlik i¢indeki cumhuriyetler arasinda uzmanlasma ve is boliimii esasina
dayandirilmistir. Bu ¢ergevede Azerbaycan ekonomisinin temelini sanayi
ve oOzellikle petrol sektorii olusturmustur (Oruclu, 2016:5). Azerbaycan
petroliiniin yiiksek kaliteye sahip olmasi, iilkeyi Sovyet yonetiminin siirekli
ilgi odag1 haline getirmistir. Ikinci Diinya Savas1 yillarinda Sovyetler Birligi
genelinde iiretilen yaklasik 33 milyon ton petroliin 23,5 milyon tonunun
Azerbaycan kaynakli olmast, iilkenin stratejik onemini agik bi¢imde ortaya
koymaktadir. Bu nedenle sanayi tesislerinin biiyiik bir bolimii, Sovyetler
Birligi’nin ekonomik ve askeri c¢ikarlari dogrultusunda planlanmis ve
yapilandirilmistir (Ismayilov, 2007).

SSCB’nin kurulusunun ilk donemlerinde Sovyet hiikiimeti, otoritesini
Bakii eyaletleri topraklarina yaymaya baglamigtir. 1921-1925 yillari
arasinda Bakii’de petrol iiretimi neredeyse iki katina ¢ikmistir. 1926—
1927 doneminde ise Bakii’de ¢ok sayida fabrika ve yeni sanayi kurulusu
faaliyete gegirilmistir. Temmuz 1926’da Bakii’yii Balahani, Sabuncgu ve
Surahani maden bolgelerine baglayan demiryolu hatt1 elektriklendirilmis;
kentte 10 yeni petrol rafinerisi insa edilmistir. Petrol sahalar1 modern
ekipmanlarla donatilmis ve yeni teknolojiler sanayi {liretimine entegre
edilmeye baglanmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak Bakii’de briit sanayi
tiretimi 2,2 kat, petrol liretimi ise 3 kat artis gostermistir. Azerbaycan’da
ekonomik uzmanlasma agirlikli olarak petrol ve petrol iiriinleri, makine
sanayii ve tekstil iiretimi alanlarinda yogunlasmistir. Bununla birlikte,
genel olarak Sovyetler Birligi cer¢evesinde Azerbaycan’in ekonomik
durumu degerlendirildiginde, sanayilesme donemi diginda kalan siireglerde
istenilen diizeye ulasilamadigi goriilmektedir (Safarov, 2005: 289).

1.3. Bagimsizliktan Sonraki Donem

Bagimsizligin ilk yillarinda, Sovyet doneminden devralinan ekonomik
yap1 nedeniyle Azerbaycan ekonomisi derin bir durgunluk siirecine girmis;
buna ek olarak iilkenin fiili savas kosullar1 altinda bulunmasi ekonomik
gerilemeyi daha da hizlandirmistir. 1991-1993 doéneminde iilkede gayrisafi
yurt i¢i hasila (GSYIH) ve sanayi iiretimi hacmi yaklasik iki kat azalmus,
toplam tarimsal iiretim %40 oraninda gerilemis, sermaye yatirimlari ii¢
kat, navlun hacmi ise dort kat diismiistiir. S6z konusu donemde ekonomik
reformlar alaninda belirli adimlar atilmig; “Ekonomik Bagimsizlik
Hakkinda” anayasal diizenleme kabul edilmis, ulusal para birimi olan
manat tedaviile sokulmus, fiyatlar serbestlestirilmis ve ekonomik 6zgiirliik
ile girisimcilik alaninda kismi iyilestirmeler saglanmistir. Ancak tlkede
yasanan ciddi mal kithig1, bir¢ok isletmenin tekellesme egilimi gostermesine
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yol acmus; yeterli teminat altyapisinin bulunmamasi nedeniyle ulusal
para biriminin satin alma giicli hizla diismiistiir. Bu gelismeler, issizligin
artmasina ve niifusun refah diizeyinde belirgin bir bozulmaya neden
olmustur (Ceferzade, 2001; Nadirov, 2001).

Haydar Aliyev’in cumhuriyetin liderligine dénmesinden sonra iilke
ekonomisinde kokli degisiklikler yasanmaya baslamistir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin ekonomisini canlandirmak ve bagimsizligini her alanda
korumak amaciyla iyi diisiinlilmiis bir strateji gelistirilmis ve bu stratejide
petrol faktoriine 6ncelik verilmistir. 1994 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti,
diinyaninenbiiyiik petrol sirketleriyle “Yiizyilin S6zlesmesi’niimzalamistir.
Ulkenin zor durumdan ¢ikmasinin tek yolu bu olmustur. Bagimsiz
Azerbaycan, diger petrol lreticisi iilkelerin yolunu takip etmeyerek kendi
6zgiin kalkinma modelini benimsemistir (Mirzayev, 2017: 5).

Azerbaycan’in kiiresel ve bolgesel siireglere aktif katilimi, modern
donemde Haydar Aliyev’in ekonomik modelinin temel ilkelerinden biridir.
Azerbaycan’in bugiinkii basarisinin asil kaynagi, 1993-2003 yillarinda
olusturulan ve uygulanan politika sonucunda sekillenen ekonomik temeldir.
Bu donemde Azerbaycan’da sosyo-politik istikrar ve sosyo-ekonomik
kalkinmanin temelleri atilmistir. Haydar Aliyev’in biiyiik ¢abalari, iradesi
ve yonetim becerileri, lilkede saglanan kisa vadeli makroekonomik ve siyasi
istikrar ile bagimsiz Azerbaycan Anayasasi'nin kabul edilmesi, ekonomik
sistemin doniisiimii ile ilgili reformlar icin yasal bir temel olusturmus
ve stratejinin belirlenmesine olanak saglamistir. Bu baglamda, Haydar
Aliyev tarafindan gelistirilen ve basariyla uygulanan petrol stratejisi,
Azerbaycan’in derin ekonomik krizden ¢ikmasini, ekonomik giivenlik ve
istikrar1 saglamasini, bolgesel is birligini gelistirmesini ve nihayetinde
iilkenin istikrarl1 ve stirdiiriilebilir kalkinmasinin ortak temeli olarak kabul
edilmektedir (Mahmudova, 2021).

Toparlanma ve dinamik gelisme doénemi olarak nitelendirilen 1995-
2003 doneminde, gayri safi yurtigi hasila 1,7 kat, biitce gelirleri 3,9 kat,
iilkenin doéviz rezervleri 85 kat, sanayi liretim hacmi %22,4 ve tarimsal
tretim %52,8, dis ticaret cirosu 4 kat, ekonomiyle ugrasanlarin aylik
ortalama maas1 6,2 kat artti, enflasyon oran1 %2-3’¢ diistii. Bu dénemde
ekonomiye biitiin kaynaklardan 20 milyar dolar yatirim yapildi. Bunun
yani sira ekonomik anlamda ¢ok onemli kararlar alinmistir. 1996 tarihli
Toprak Reformu Kanunu ile Azerbaycan’da Sovyet sonrasi iilkeler arasinda
ilk kez Ozel arazi miilkiyeti kurulmus, girisimciligin ve karl ¢iftgiligin
gelistirilmesi i¢in 6nemli tedbirler alinmig, tarim iireticilerinin ge¢mis
vergi borglar1 silinmis ve donem vergileri arazi vergisi hari¢ diger biitiin
vergilerden muaf tutulmustur ve bu muafiyetler halen yiiriirliiktedir (Aras
vd., 2016). Ayni 1996 yilinda Bakii-Novorossisk ihracat boru hattinin, 1999
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yilinda Bakii-Supsa petrol boru hattinin isletmeye alinmasi ve Bakii-Tiflis-
Ceyhan ana ihrag petroliiniin insasina iligkin anlasmanin imzalanmastyla
hidrokarbon kaynaklarinin ihracat yollarinin ¢esitlendirilmesi saglanmistir.
Petrol stratejisinin en biiyilik basarilarindan biri olan Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hattinin yani sira Azerbaycan gazinin ihracatin1 saglamak
icin Bakii-Tiflis- Erzurum dogalgaz boru hattinin yapimina baslanmistir
(Mustafayev, 2021a). 1999 yilinda Haydar Aliyev’in kararnamesi ile
petrol sahalarinin yabanci sirketlerle ortak gelistirilmesinden elde edilen
petrol gelirlerinin etkin bir sekilde yonetilmesini ve bu gelirlerin 6ncelikli
alanlarin gelistirilmesi i¢in kullanilmasini saglamak iizere Devlet Petrol
Fonu kurulmustur (oilfund.az).

Transit koridorlar ve yollar, karayolu altyapisinin biitiinciil olarak
gelistirilmesi ve uluslararasi pazarlara erisim saglanmasi acisindan
glivenilir, uygun ve verimli bir ulasim sistemi olusturmak i¢in biiyiik
O6neme sahiptir. Bu baglamda, Haydar Aliyev liderligindeki altyap:
gelistirme politikasi, transit koridorlar ve yollar araciligiyla karayolu
tasimaciligl sektoriiniin biitiinclil gelisimini ve Azerbaycan’in ulasim
sisteminin uluslararasi sisteme hizli ve hedefe yonelik entegrasyonunu
amaclamistir. Ulkeden gecen uluslararas: tasimacilik koridorlari icin yasal
¢ercevenin olusturulmasi ve bu koridorlara ek yiik akislarinin ¢ekilmesi
bakimindan TRACECA (Dogu-Bat1 Uluslararast Tasimacilik Koridoru),
Kuzey-Giiney ve INOGATE girisimleri 6zellikle 6nem arz etmektedir.
Bu projelerin uygulanmasi ve altyapinin sistematik bicimde modernize
edilmesi sonucunda Azerbaycan, Hazar bolgesinde énemli bir lojistik ve
ulasim merkezi haline gelmis ve uluslararasi 6neme sahip bir petrol ve gaz
transit lilkesi konumuna yiikselmistir (Mustafayev, 2021b).

1.4. Azerbaycan Ekonomisinin Makro Ekonomik Goriiniimii

Ulkede bagimsizligin ilk yillarinda modern bir vergi politikasmin
olmamasi, dig ticarete getirilen kisitlamalar, savag, diigik milli gelir ve
bunun ardindan ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle milli gelirin biiytime
hizinda ciddi bir diisiis yasanmistir. GSMH’deki biiylime orani 1990°da
%I11,7, 1991°de %7.,8, 1992°de %22.6, 1993’te %23,1, 1994’te %19,7 1995°te
ise %11,8 olmustur. Ekonomide sosyalist yapidan liberal yapiya gegisi
yasayan Azerbaycan’da 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren 6nemli adimlar
atilmistir. 1991-1995 yillar1 arasinda %60 kiigiilen Azerbaycan ekonomisi,
1995 yilindan itibaren IMF ve Diinya Bankasi ig birligiyle baslatilan
ekonomik yeniden yapilanma ve Ozellestirme programlart sonucunda
yeniden biiylimeye baglamistir (Aras 2003: 30).

Bagimsizligin ilk yillarinda Ermenistan’in Azerbaycan’a yonelik agik
askeri saldirganligi, iilkedeki mevcut sosyo-ekonomik kosullar1 daha da
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agirlagtirmistir. Ermeni saldirganliginin dogrudan bir sonucu olarak milli
gelirin 6nemli bir bolimii kaybedilmis; devlet biitgesinin biiylik kismi
savunma ve giivenligin saglanmasina, ayrica isgal altindaki bolgelerden
zorla gog ettirilen bir milyondan fazla miiltecinin barindirilmasi ve sosyal
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonlendirilmistir. S6z konusu saldirganlik
neticesinde Azerbaycan ekonomisinin 20 milyar ABD dolarini asan maddi
zarara ugradigi tespit edilmistir. Bu siiregte artan siyasal ve giivenlik
riskleri nedeniyle yabanci sermaye yatirimlar: neredeyse tamamen durma
noktasina gelmis; ortaya cikan istikrarsiz sosyo-politik ortam, yabanci
yatirimcilarin iilkeden uzaklagsmasina yol agmistir (Hasanov, 2002).

Ulkede derinlesen ekonomik kriz, isletmelerin kapanmasini, sosyal
kosullarin kotiilesmesini ve igsiz sayisinin artmasini hizlandirdi. Bu siirecin
bes yillik donemi igerisinde cumhuriyette gayri safi yurt i¢i hasila %62
oraninda gerilemis; sanayi tiretimi %69, tarimsal iiretim ise %47 oraninda
azalmistir. Uriinlerin toptan esya fiyat endeksi 87.000 kat, tiiketici fiyat
endeksi 23.000 kat artarken, niifusun reel geliri 5,5 kat azaldu. Uretimdeki
diisiis, ekonominin hemen hemen biitiin sektorlerinde goézlenmistir. Bu
donemde sektorel {iretim gostergelerinde ciddi gerilemeler yasanmistir.
Buna gore, yakit ve enerji kompleksinde %35,3, makine miihendisligi
sektoriinde %383,2, metalurji sektoriinde %977, kimya ve petrokimya
sanayinde %85, hafif sanayide %64, gida sanayinde %90,5, tarim-sanayi
kompleksinde %55 ve insaat sektoriinde %95,2 oraninda diisiis meydana
gelmistir (Aliyev, 2004: 43).

1996 yilindan itibaren Azerbaycan’da makroekonomik istikrarin
tesis edildigi ve dinamik ekonomik biiylimenin saglandigi yeni bir
kalkinma donemi baglamistir. Azerbaycan petroliiniin diinya piyasalarina
etkin bi¢cimde ulastirilmasi amaciyla 1996 yilinda Bakii—Novorossiysk,
1999 yilinda ise Bakii—Supsa petrol ihra¢ boru hatlar1 isletmeye alinmis;
ayrica Bakii-Tiflis—Ceyhan Ana Ihra¢ Boru Hattrnin insasima iliskin
anlagsmanin imzalanmasiyla ihracat giizergahlarinin c¢esitlendirilmesi
yoniinde dnemli bir asama kaydedilmistir. Bu siiregte petrol ve dogal gaz
sektorii, ekonominin diger alanlarinin gelisiminde itici (lokomotif) bir
rol iistlenmistir (Azerbaycan Cumhuriyetinin Tiirkiye Cumhuriyetindeki
Biiytikelgiligi, 2021).

Uygulanan rasyonel ve ongoriilii ekonomik politikalar sonucunda
makroekonomik istikrar saglanmis, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin
temelleri atilmistir. Ekonominin biitiin sektorlerinde yapisal reformlar
baglatilmig; niifusun yasam standartlarinin yiikseltilmesine yonelik
kapsamli ve etkili adimlar atilmistir. Bu donemde girisimciligin
gelistirilmesi, uygun bir is ve yatirim ortaminin olugturulmasi, yerli ve
yabanci sermayenin lilkeye c¢ekilmesi ve dzellikle petrol disi sektorlerin
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gelistirilmesi, izlenen ekonomik politikanin temel 6zellikleri arasinda yer
almistir. Hayata gegirilen hedefe yonelik tedbirler neticesinde Azerbaycan’da
gliclii bir girisimci sinifl olugmus; 6zel sektoriin iilkenin sosyo-ekonomik
kalkinmasindaki rolii belirgin bi¢imde artmistir. Ekonomide miilkiyetin ¢ok
bicimliliginin saglanmasina yonelik uygulanan politikalar da siirdiiriilebilir
biiyiimeye olumlu katkilar sunmustur. Ozellestirme siirecinin baglangicinda
0zel sektoriin gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) icindeki pay1 fiilen %10’un
altinda iken, giiniimiizde bu oran %383 seviyesine ulagsmistir (Abdullayev
vd., 2024).

Ekonominin ¢esitlendirilmesine yonelik o6ngoriilen politikalarin
sistematik ve ardistk bi¢imde uygulanmasini saglamak amaciyla,
Cumhurbagkani ilham Aliyev’in ilgili kararname ve talimatlari
dogrultusunda, 2004-2018 yillar1 arasinda Azerbaycan Cumbhuriyeti
bolgelerinin sosyo-ekonomik gelisimine yonelik {i¢ adet bes yillik devlet
programi hayata gecirilmistir. S6z konusu programlarin uygulandigi
20042018 doneminde GSYH 3,3 kat artmis; bu artis petrol disi sektorde
2,8 kat, sanayi sektoriinde 2,6 kat ve tarim sektdriinde 1,7 kat olarak
gergceklesmistir. Ayni donemde yiiriitiilen hedef odakli politikalar sayesinde,
1,5 milyonu kalic1 olmak {izere toplamda 2 milyondan fazla yeni istihdam
alan1 olusturulmus, 100 binden fazla isletme faaliyete gecirilmis; issizlik
oran1 %5’e, yoksulluk orani ise %5,1’e diistirtilmistiir. Devlet programlari
cergevesinde gergeklestirilen genis kapsamli ¢aligmalar, bolgelerin gelecek
yillardaki siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in saglam bir temel olusturmustur
(Kasimov ve Alasgarova, 2023).

2020 yilmin basindan itibaren COVID-19 pandemisinin hizl
yayilmasi, kiiresel ekonomik faaliyetleri yavasglatmig ve toplam talepte
ciddi bir daralmaya yol agmistir. Bu durum, diinya petrol fiyatlarinda
keskin diislislere ve OPEC+ kapsaminda iiretim kisintisi kararlarina neden
olmugtur. Pandeminin etkilerini sinirlamak amaciyla Azerbaycan’da sosyal
izolasyon ve karantina tedbirleri uygulanmis, buna ragmen petrol disi
sektorlerden elde edilen gelirlerde azalmalar gézlenmistir. 2020 yilinda
devlet biitgesinden pandemiyle miicadeleye 1.390,6 milyon manat tahsis
edilmis ve 1.334,1 milyon manati kullanilmis; ayrica ekonomik destek i¢in
toplam 2,5 milyar manat seferber edilmistir. Petrol sektoériinde GSYH %7,0
azalirken, petrol dis1 sektor %12,0 biiylime kaydetmistir.Pandemiden sonra
Azerbaycan ekonomisi hizli bir toparlanma siirecine girmigtir. 2021°’den
itibaren etkili anti-kriz 6nlemleri ve makroekonomik istikrarin korunmasi
sayesinde llke, kiiresel krizden en az zarar goren ekonomilerden biri
olmustur (Bagirzade, 2021). Karabag zaferiyle isgalden kurtarilan bolgelerin
hizl1 yeniden insas1 ve entegrasyonu yeni biiylime kaynagi olusturmus;
ozellikle insaat, turizm, ulasim ve bilisim teknolojileri gibi petrol disi
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sektorlerde belirgin canlanma yaganmaistir. 2025 yili itibartyla biiyiime hiz1
daha 1liml1 bir seyir izlese de (Ocak-Kasim déneminde yaklasik %1,6, yil
genelinde tahmini %1,8-2,5 civar1), mali disiplin, giliglii d6viz rezervleri ve
ekonominin g¢esitlendirilmesi yoniindeki devam eden reformlar tilkeyi uzun
vadeli siirdiiriilebilir kalkinma yolunda saglam bir konumda tutmaktadir
(Rzayeva, 2025).

1.4.1. Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

Son 10 y1l iginde (2015-2024), devlet biitge harcamalar1 19929,2 milyon
manat veya ylizde 212,1 artmistir. 2024 yilinda devlet biit¢esi harcamalarinin
GSYIH icindeki pay1 yiizde 29,9 olmustur, bu rakam 2023 yilinda yiizde
29,6 olarak gergceklesmistir. 2024 yilinda devlet biitgesinin gelirleri, 37161,8
milyon manat olarak gerceklesti, baska bir deyisle ise 2023 yilina gore 1
925,4 milyar manat veya yiizde 5,5 daha fazla saglandi. 2024 yilinda devlet
biitge gelirlerinin GSYIH icindeki pay1, 2024 yilina gére yiizde 0,8 artarak
yiizde 29,4 olmustur (maliyye.gov.az).

2024 yilinda tilkede 126,3 milyar manat tutarinda gayri safi yurt ici
hasila (GSYH) iiretilmis olup, bu deger bir dnceki yila kiyasla %4,1 oraninda
artis gostermistir. Ekonominin petrol ve dogal gaz sektdriinde olusturulan
katma deger %0,3, petrol dis1 petrol-gaz sektoriinde ise %6,2 oraninda
artmigtir. GSYH dretiminin sektorel dagilimina bakildiginda; %35,9u
sanayi, %10,7’si ticaret ve motorlu tasitlarin onarimi, %7,0’1 ulagtirma ve
depolama, %6,7’si insaat, %5,7’si tarim, ormancilik ve balik¢ilik, %2,4’0
turizm ve yiyecek-igecek hizmetleri, %1,9’u bilgi ve iletisim sektorleri
tarafindan olusturulmus; diger sektdrlerin pay1 %19,9 olmustur. Uriinler ve
ithalat iizerinden alinan net vergiler ise GSYH’nin %9,8’ini teskil etmistir.
Niifus basina diisen GSYH ise 12.382,5 manat olarak gergeklesmistir
(Ekonomi Bakanlig1, 2024).
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Grafik 1. 1: 2020-2024 yillari arasindaki GSYIH yapist
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Grafik 1.I'e bakildiginda 2020-2024 yillar1 arasinda Azerbaycan
ekonomisi, petrol bagimliligindan uzaklagsma ve ekonomik ¢esitlendirme
yoniinde kayda deger bir yapisal doniisiim gecirdigi goriilmektedir. Bu
donemde nominal GSYIH nin temel bilesenleri olan petrol sektorii, petrol
dis1 sektor ve driinler ile ithalat lizerindeki net vergiler arasindaki iliski,
iilkenin uzun vadeli ekonomik siirdiiriilebilirligine iliskin dnemli bilgiler
sunmaktadir. Petrol sektdrii, 2020 yi1linda GSY IH nin yaklasik %31-32’sini
olustururken (20.417,5 milyon manat), 2024 yilinda bu oran yaklasik
%30,6’ya (38.638,1 milyon manat) gerilemistir. Mutlak deger olarak 6nemli
bir artig gozlense de, petrol sektdriiniin biiylime hizi petrol disi sektore
kiyasla oldukga sinirli kalmistir. Bu durum, kiiresel enerji doniigiimdi,
geleneksel petrol liretiminin giderek azalmasi ve yeni bilyiik dl¢ekli yatagin
devreye alinma siirecinin yavaslamasi gibi yapisal etkenlerle agiklanabilir.
Buna karsilik, petrol dis1 sektor 2020-2024 doneminde en ¢arpici gelismeyi
sergileyen alan olmustur. S6z konusu sektoriin katkisi 45.312,2 milyon
manattan 75.335,8 milyon manata yiikselerek yaklasik %66 oraninda mutlak
artis kaydetmistir. 2024 itibariyla petrol dis1 sektér, GSYIH nin yaklasik
%60’ 1na yaklasan payiyla tarihsel olarak en yiiksek seviyesine ulagmistir.
Insaat, ticaret, ulagim, turizm, bilgi ve iletisim teknolojileri ile gesitli
hizmet sektorlerindeki dinamik biiyiime, bu yapisal degisimin temel itici
giiclerini olusturmustur. Uriinler ve ithalat iizerindeki net vergilerin katkis
da dikkate degerdir. Bu kalem 2020’de 6.848,4 milyon manat iken 2024’te
12.363,1 milyon manata ulasarak neredeyse iki katina ¢ikmistir. Bu hizh
artig, i¢ talebin genislemesi, ithalat hacminin artmasi ve vergi idaresindeki
etkinligin ylikselmesiyle iliskilendirilebilir (Abasli, 2024).
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Sonug olarak, 2020-2024 doénemi Azerbaycan ekonomisi i¢in petrol
sonrast doneme gecisin baslangi¢ evresi olarak degerlendirilebilir. Petrol dis1
sektoriin GSYIH igindeki payimin sistematik ve kararli bir sekilde artmast,
ekonomik ¢esitlendirme stratejilerinin Snemli bir basar1 kazandigini
gostermektedir. Bununla birlikte, petrol ve dogalgaz sektoriiniin halen
ihracat gelirleri ve kamu biit¢esi acisindan temel dayanak olmaya devam
ettigi unutulmamalidir. Bu nedenle petrol dis1 sektérdeki mevcut biiylime
ivmesinin korunmasi ve miimkiin oldugunca hizlandirilmasi, ayni zamanda
yeni ihracat odakli iiriin ve hizmet alanlarinin gelistirilmesi, tilkenin orta
ve uzun vadeli ekonomik istikrar1 agisindan stratejik dneme sahiptir.

1.4.2. Enflasyon

Azerbaycan halkinin enflasyon kavramiyla tanismasi, 1990’11 yillarin
basinda, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte gerceklesmistir.
Birlik cumbhuriyetleri arasindaki derin ekonomik bagimlilik nedeniyle,
SSCB’nin ¢oziilmesiyle tretim ve tedarik zincirleri kesintiye ugramis,
birgok isletmenin faaliyetleri durmustur. Bu durum, toplam talepte keskin
bir daralmaya yol acarken, ayn1 dénemde fiyatlarin serbestlesmesi ve para
arzindaki kontrolsiiz artis, yliksek enflasyon ve kisa siirede hiperenflasyonist
baskilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1990-1991 yillarinda enflasyon oranlari gorece diisiik seviyelerde
seyretmistir. Ancak fiyat kontrollerinin serbestlestirilmesi ile birlikte,
doniisiim siirecinin ilk dort yilinda yasanan savasin etkisiyle artan kamu
harcamalar1 sonucunda ortaya g¢ikan biit¢ce agiklarinin agik finansman
yontemiyle kargilanmasi, fiyat artiglarinin hizlanmasina neden olmustur.
1994 yilina kadar para arzina iligkin etkin bir gdstergenin bulunmamasi ve
para arzinin biitce aciklarini finanse etmek amaciyla kullanilmaya devam
edilmesi, manatin siirekli deger kaybetmesine ve hiper enflasyon siirecinin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Enflasyonist donemde Merkez Bankasi'nin
miidahalelerine ragmen Azerbaycan manatinin ABD dolar1 karsisinda
deger kaybetmesi ile birlikte tiiketim mallar1 ithalatina yonelimin artmasi
da bu siireci derinlestiren unsurlar arasinda yer almistir (Aliyeva, 2014).

1992-1994 doéneminde dort haneli enflasyon oranlar1 gozlemlenmis
olup, bu oran 1994 yilinda %1.763,5 diizeyine ulasarak zirve yapmuistir.
Mayis 1994°te ilan edilen ateskes ve uygulamaya konulan diger ekonomik
tedbirler sonucunda, 1995 yilindan itibaren enflasyon oranlarinda diisiis
egilimi baslamis; ancak bu gerilemeye ragmen enflasyon %511,8 ile halen
oldukca yiiksek seviyelerde seyretmistir. 1996 yilinda enflasyon orani
9%19,9%a, 1997 yilinda ise %3,7’ye gerileyerek belirgin bir diisiis gdstermistir
(Gadirli, 2009: 128). Azerbaycan Merkez Bankasi, 2000 yilindan bu yana
bankalar arasi kredi piyasasini gelistirmek i¢in 6nemli adimlar atmistir. Bu



AZERBAYCAN VERGI SISTEMI |,

N N I . i .17
IKTISADI VE MALI ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

arastirma sonucunda 20°den fazla bankanin onayi ile Bankalararas1 Kredi
Piyasast kurulmus ve 27 Mart 2002 tarihinde faaliyete ge¢mistir.

2003 yilinda Azerbaycan Merkez Bankasi, enflasyonu gerekli seviyede
tutmay1, ulusal para biriminin istikrarint korumayi, para rezervlerini
uluslararasi standartlara uygun olarak korumay1, bankacilik sistemini daha
da giiclendirmeyi ve ekonomideki para talebini karsilamay1 kabul etmistir.
Ayni y1l, ortalama yillik enflasyon %2,2 olmustur. Radikal modernlesmeye
ihtiyact oldugu diisiiniilen Azerbaycan ekonomisinde Oncelikle altyapi
sorunlarint ¢ozmeli, finans, para ve kredi, vergilendirme, giimriik ve
komsu iilkeler ve diger iilkelerle dis ticaret konularindaki kanun ve
yonetmeliklerdeki eksikliklerin gidermeli oldugu diisiiniilmiistiir. 20001
yillardan sonra Merkez Bankasi verilerine bakacak olursak, Azerbaycan’da
GSYIH'nin %8,2’ye yiikselmesinde enflasyonun diismesi &nemli rol
oynamistir. Bu gelismeler sonucunda IMF, Azerbaycan’a Yoksullugu
Azaltma ve Ekonomik Kalkinmaya Katki programi kapsaminda 10 yili
askin geri 6demeli 100 milyon dolarlik kredi saglamistir (Azizov, 2010:78).

Grafik 1. 2: 2010-2024 Enflasyon Orani (yiizde olarak)

2010-2024 Enflasyon orani
(yiizde olarak)
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Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2025

Para ve maliye politikalarinin koordineli bir sekilde uygulanmasi
sonucunda, tek haneli diisiik enflasyonun olusmasinda 6nemli rol oynayan
manat kurunun istikrari saglanmig ve raporlama doneminde ortalama
yillik enflasyon ylizde 2,8 olmustur. Azerbaycan’in 2010-2025 dénemini
kapsayan enflasyon seyri, enerji ihracatina dayali bir ekonominin tipik
dalgalanmalarin1 yansitmakla birlikte, genel olarak dikkat cekici bir
fiyat istikrar1 performansi sergilemektedir. Bu on bes yillik siiregte yillik
tiiketici enflasyonu biiyiik olgiide %2-8 araliginda seyrederken, yalnizca
iki belirgin yiikselis donemi yasanmistir. 2016-2017 yillarinda manatin
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sert deger kaybinin yol ag¢tig1 %12-13 bandindaki si¢grama ile 2022 yilinda
kiiresel enerji krizi, Rusya-Ukrayna savasi kaynakli arz soklar1 ve jeopolitik
belirsizliklerin etkisiyle ulasilan %13,9°luk donem zirvesi olmustur.

COVID-19 pandemisi (2020-2021) ise beklenenin aksine enflasyon
tizerinde ¢ok fazla baski olusturmamistir. 2020’de %2.,8 (Aghayev, 2020)
ve 2021°de %6,7 seviyelerinde kalan oranlar, karantina 6nlemleriyle daralan
i¢ talep, kiiresel emtia fiyatlarindaki gecici gevseme ve merkez bankasinin
etkin doviz kuru sabitleme politikasi sayesinde olduk¢a sinirli kalmistir.
Pandemi, Azerbaycan ekonomisinde daha ¢ok biiyiime ve istihdam kaybi
seklinde kendini gdostermis, ancak fiyat istikrarint bozacak bir enflasyonist
baski dogurmamistir. Bu gecici yiikselislerin ardindan ekonomi hizli
bir toparlanma kaydetmis; 2023’te enflasyon %38,8’e gerilerken, 2024
yilinda garpici bir diisiisle ortalama %2,2 civarina inerek son on yilin en
diisiik seviyelerinden birine ulagsmistir. Bu tablo, Azerbaycan’in Merkez
Bankast’'nin doviz kuru disiplini, maliye politikalarindaki tutarli yaklasim
ve doviz rezervlerinin etkin kullanim1 sayesinde uzun vadede enflasyonu
biiyiik 6l¢iide kontrol altinda tutabildigini ortaya koymaktadir. Pandemi
ve jeopolitik soklarin ¢ikardigi kisa vadeli dalgalanmalara ragmen fiyat
istikrarinin korunmasi, iilkenin makroekonomik direncinin 6nemli bir
gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

1.4.3. istihdam

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde son yillarda uygulanan sosyo-ekonomik
politikanin temel yonelimlerinden biri, is giicii piyasasinin gelistirilmesi ve
emegin etkin ve verimli kullaniminin saglanmasi olmustur. Bu kapsamda
hayata gecirilen yapisal ve kurumsal reformlar, ekonomide koklii niteliksel
doniisiimlere yol agmis ve siirdiiriilebilir, dinamik bir ekonomik kalkinma
siirecini beraberinde getirmistir. S6z konusu politikalar ¢ergevesinde
istihdamin artirilmasina yonelik olarak yeni is alanlarinin olusturulmasi,
isletmelerin kurulmasi, iretim ve hizmet kapasitesinin genisletilmesi
ile altyap1 tesislerinin insast oOncelikli hedefler arasinda yer almistir.
Boylece, istihdamin niceliksel olarak artirilmasinin yani sira, is giiciiniin
ekonomik faaliyetler i¢indeki etkinliginin ve verimliliginin yiikseltilmesi
amagclanmistir (Azerbaycan Gog Idaresi, 2014).

Son donemde iilkede uygulanan ekonomik reformlar neticesinde is giicii
piyasasinda kayda deger ve olumlu yapisal doniisiimler gerceklesmistir. Bu
cercevede, 2024 yilinda iilkedeki ekonomik olarak aktif istihdam, 2005
yilima kiyasla 967,5 bin kisi artis gostererek 5.029,8 bin kisi diizeyine
ulagsmistir. Bu gelismelere paralel olarak, 2005 yilinda kamu sektoriinde
calisanlarin toplam istihdam i¢indeki pay1 %30,3 iken, 2024 yil1 itibar1yla
bu oran %20,9’a gerilemistir. Ayn1 donemde 6zel sektorde istihdam edilen
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calisan sayisi ise 1,4 kat artig kaydetmistir. Ortalama aylik nominal {icret,
2024 yilinda 2019 yilina kiyasla %8 oraninda artarak 1.009,4 manat olarak
belirlenmistir. 2024 yil1 itibariyla istihdam edilen toplam g¢alisanlarin
2.615,7 bini erkeklerden, 2.414,1 bini ise kadinlardan olusmaktadir. Kadin
calisan sayisi, pandemi 6ncesi donem olan 2019 yili ile karsilagtirildiginda
%6,1 oraninda, diger bir ifadeyle 139,6 bin kisi artis gostermistir. Sektorel
dagilim agisindan degerlendirildiginde, sanayi, insaat, tarim ve balikg¢ilik
sektorlerinde istihdam edilen toplam kisi sayist 3.517,5 bin olarak
gergeklesmistir. Hizmetler ve turizm sektorlerinde c¢aliganlarin sayisi ise
1.512,3 bin kisi olarak kaydedilmistir (stat.gov.az).

Tablo 1. I: Istihdam edilen niifusun miilk tiirlerine gore dagilim

2005|2010 [2015  |2020 2021 (2022|2023 |2024
Istihdam

::;:‘:nﬁfus 4062,3 |4329,1 [4671,6 (47212 |4831,1 |4901,1 [4963,3 |5029,8
(bin olarak)

Devlet 1229.8 | 1142,7 [1176,1 [1116,4 | 1089,2[1075,7 |1064.4 |1053,6
Ozel 2832,5 |3186,4 34955 (36048 | 3741,9(3825.4 |3898.9 |3976,2
Istihdam

edilen 100 [ 100 100 100.0 | 100 100 100 100
niifus ylizdesi

Devlet 303|264 |252 236 22,5121,9 [214 |20
Ozel 69,7 |73.6 |748 |764 77,5|78,1 78,6  |79,1
Ortalama aylik

nominal icret |123,6 [331,5 |466,9 |707,7 7321|840 933,9 |1009,4
manat

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2025

Tablo 1.1. 2005-2024 déneminde Azerbaycan’da istihdam yapisinin
niceliksel ve yapisal acidan Onemli bir doniisiim gecirdigini ortaya
koymaktadir. Bu donemde istihdam edilen niifus sayis1 4.062,3 bin kisiden
5.029,8 bin kisiye yiikselerek yaklasik %24 oraninda artig gostermistir. S6z
konusu artis, 6zellikle 2000’li yillarin ortalarindan itibaren uygulamaya
konulan ekonomik reformlar, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve 06zel
sektoriin desteklenmesine yonelik politikalarin is giicli piyasasina olumlu
yansimalartyla agiklanabilir. Istihdamin sektdrel dagilimi incelendiginde,
kamu sektoriiniin toplam istihdam igindeki payinin 2005 yilinda %30,3
iken 2024 yilinda %20,9’a gerilemesi, buna karsilik 6zel sektor istihdaminin
paymin aynit donemde %69,7’den %79,1’e yiikselmesi, Azerbaycan
ekonomisinde devlet agirlikli istthdam yapisindan piyasa temelli ve zel
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sektor odakli bir yapiya dogru belirgin bir gecis yasandigini gostermektedir.
Ayrica, ortalama aylik nominal iicretin 2005 yilinda 123,6 manat diizeyinde
iken 2024 yilinda 1.009,4 manata ytikselmesi, istthdam artisiyla birlikte
gelir seviyelerinde de nominal bir iyilesmenin gergeklestigine isaret
etmektedir. Bu veriler, Azerbaycan’da ekonomik biiylimenin istihdam
olusturma kapasitesini artirdigini ve ig giicii piyasasinda daha dinamik ve
rekabet¢i bir yapinin olustugunu ortaya koymaktadir.

1.4.4. Ozellestirme

Azerbaycan’da Ozellestirme modelinin  kavramsal ve hukuki-
normatif temelleri, SSCB’nin dagilmasinin ardindan iilkenin yeniden
egemenligini kazanmasi siirecinde sekillenmistir. Bu déonemde ekonomik
doniisiimiin  Oncelikli unsurlarindan biri, fiyatlar iizerindeki devlet
kontroliiniin kaldirilmas1 yoluyla piyasa mekanizmasina gegisin saglanmasi
olmustur. Nitekim 1992 yilinda Azerbaycan’da fiyatlarin yaklasik %80’
serbestlestirilerek ekonomik liberallesme yoniinde o6nemli bir adim
atilmistir. Piyasa ekonomisine gecis siireci, baglangi¢ agamasinda miilkiyet
sorunlarini ve miilkiyetiliskilerini ekonomik reformlarin merkezine tagimis;
bu baglamda &zellestirme, doniislim politikalarinin temel araglarindan
biri olarak ele alinmistir. Ancak Azerbaycan, Baltik Cumhuriyetleri, Cek
Cumbhuriyeti ve Rusya’da uygulanan hizli 6zellestirme modellerinden ve
Polonya ile Macaristan’da benimsenen pilot 6zellestirme programlarindan
farkli olarak, miilkiyet yapisinin doniistiiriilmesinde kendine ozgii ve
temkinli bir yaklasim benimsemistir. Bu tercihin arka planinda biiyiik
oOlciide tarihsel ve sosyo-kiiltiirel faktorler etkili olmustur (Kazimov ve
Mammadov, 2012).

Her ne kadar 1992 yilinda iilkede ozellestirmeden sorumlu yetkili
kurum olusturulmus ve 1993 yilinda Devlet Miilkiiniin Ozellestirilmesine
Dair Kanun kabul edilmis olsa da, Azerbaycan’da 6zellestirme siireci diger
post-sosyalist iilkelerle karsilastirildiginda gérece daha geg bir tarihte, fiilen
1996 yilinda baslatilmistir. Bu cergevede, iilkede “kiiclik ozellestirme”
uygulamalar1 1996 yilinda hayata gecirilmis; 6zellestirme kuponlarinin
vatandagslara dagitimina ise Mart 1997 tarihinde baslanmistir. Orta ve
biiyiik 6lgekli isletmelerin 6zellestirilmesi siireci ise Mayis 1997 sonrasinda
asamali olarak gerceklestirilmistir (Bayramov, 2001: 117).

2000 yilindan itibaren Haydar Aliyev tarafindan imzalanan ilgili
kararname ve emirler dogrultusunda, Ozellestirilmis isletmelerin
faaliyetlerinin ~ siirdiiriilmesi ~ ve  girisimciligin ~ gelistirilmesini
desteklemeye yonelik gerekli diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu
cercevede, Ozellestirme Oncesinde kamu iktisadi tesebbiislerine iliskin
maliyet siibvansiyonlari ile emekli maaslari ve sosyal nitelikli borglarin
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biitgeden karsilanmasini 6ngdren; Ozellestirilen isletmelerin zorunlu
sosyal O0demelerinin diizenlenmesine iligkin bir karar kabul edilmistir.
Aliyev tarafindan benimsenen ozellestirme programinin temel hedefleri,
ekonominin gelecekteki gelisimi ve canlandirilmasi, piyasa ekonomisi
sisteminin olusturulmasi ve bu sistemin normal isleyisi i¢in gerekli temel
kosullarin saglanmasi olarak belirlenmistir. Ayrica, belirli hedefler su
sekilde agiklanmigtir (emlak.gov.az):

* Ekonominin liberallesmesi, 6zel miilkiyetin ve serbest girisimin
gelismesi,

+  Uretimin verimliliginde ve milli gelirin biiyiimesinde belirleyici bir
faktor olarak etkin bir miilkiyet yapisinin kurulmas;

* Ekonominin yeniden yapilandirilmasi, tekellesmenin ortadan
kaldirilmas1 ve rekabet ortaminin saglanmasi temelinde ekonomik
verimliligin artirilmast;

* Yabanci yatirimlar da dahil olmak iizere igletmelere yatirim ¢ekmek;

* Niifusun yasam standartlarini ve sosyal refahini iyilestirmek.

Yukarida belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda Azerbaycan’da
Ozellestirmenin normatif-hukuki ve kurumsal temeli olusturulmustur.
Ozellestirme siirecinin baslangicindan itibaren yaklasik 50.000 kamuya
ait isletme ve tesis ozellestirilmistir. Orta ve bilyiik ol¢ekli kamu iktisadi
tesebbiislerinin  0zellestirme siirecinde gecirdigi doniisiim sonucunda
yaklasik 1.600 anonim sirket kurulmus ve miiteakiben o6zellestirilmistir.
Ozellestirmenin baslangicindan bu yana isletme ve tesislerin satisindan
yaklasik 600 milyon ABD dolar1 tutarinda gelir elde edilmis olup s6z
konusu kaynaklarin iilkenin bazi sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik olarak kullanilmasina yonelinmistir (Miilkiyet Konular1 Kamu
Hizmeti, 2019).

1.4.5. Yatirimlar

Azerbaycan’in ulagtigi mevcut gelismislik diizeyi ile petrol gelirlerinde
saglanan birikim, tilkenin potansiyel bir yatirim merkezi olarak konumunu
o6nemli oOlgiide giiglendirmistir. Bu ¢ergevede, 1994 yilindan itibaren
olugturulan elverisli yatirim kosullari, seffaf is ortami ve yabanci
yatirimeilarin faaliyetlerini tesvik etmeye yonelik diizenlemeler, iilkeye
yonelen yatirimlar iizerinde olumlu bir etki dogurmustur. Azerbaycan’da
2003 yilinda bu dogrultudaki sdzlesmelerin tam olarak uygulanmasinin bir
sonucu olarak iilke ekonomisine duyulan ilgi artmis; Azerbaycan, bir¢ok
saygin ekonomik arastirma merkezi tarafindan Kafkasya bolgesinde yabanci
yatirimlar acisindan cazip bir cografi merkez olarak nitelendirilmigtir
(Nabiyeva, 2012: 161).
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Tablo 1. 2: 1995-2020 yilarinda Azerbaycanda yabanci ve yerli yatirimlar

Biitiin
kaynaklardan | 1995 | 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024

yatirimlar

Milyon manat [480,7 [1289,8 |6733,4 (14118,9 [20057,4 (22484,0 [25313,8 [29135,1 {32080,9 [33135,6

Milyon dolar |544,1 (1441,4 |7118,5 (17591,4 |19547,2 (13225,9 |14890,4 [17138,3 |18871,1 |19491,5

Yabanci yatirimlar

Milyon manat (331,4 [829,5 [4628,5 (6619,7 [10998,9 (10413,2 [12751,9 |14879,3 [14671,2 [14360,9

Milyon dolar  (375,1 {927,0 |4893,2 (8247,8 [10719,1 (61254 |7501,1 [8752,5 [8630,1 [8447,6

Yerli yatirimlar

Milyon manat (149,3 [460,3 |2104,9 (7499,2 [9058,5 (12070,8 [12561,9 (14255,8 [17409,7 [18774,7

Milyon dolar  (169,0 [514,4 |2225,3 [9343,6 (8828,1 (7100,5 |7389,3 |8385,8 10241,0 [11043,9

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2025

Tablo 1.2'de 1995-2024 donemi itibariyla Azerbaycan’da biitiin
kaynaklardan yapilan yatirimlarin yani sira yabanci ve yerli yatirimlarin
manat ve ABD dolar1 cinsinden gelisimi sunulmaktadir. Veriler, uzun
donemde iilkede yatirim hacminin belirgin bigimde arttigini ve yatirim
yapisinda Onemli donlisimler yasandigini gostermektedir. Biitiin
kaynaklardan yapilan yatirimlar 1995 yilinda 480,7 milyon manat
diizeyindeyken, 2024 yilinda 33.135,6 milyon manata ulagmistir. Bu
artis, ekonomik biiyiime siireci, biiyiik dlcekli altyapi projeleri ve yatirim
ortaminin zamanla iyilestirilmesiyle iliskilendirilebilir. Yabanci yatirimlar
ozellikle 20052015 doneminde hizli bir artis gostermistir. 1995 yilinda
331,4 milyon manat olan yabanci yatirim hacmi, 2015 yilinda 10.998,9
milyon manata ulagsmistir. Bu donemde yabanci sermaye giriglerinin bilytik
olcilide enerji sektorii, 6zellikle petrol ve dogalgaz projeleri kaynakli oldugu
sOylenebilir. 2020 sonrasinda ise yabanci yatirimlarda gorece bir dalgalanma
dikkat c¢ekmekte olup, bu durum kiiresel ekonomik belirsizlikler ve
COVID-19 pandemisinin etkileriyle agiklanabilir. Yerli yatirimlar ise uzun
vadede daha istikrarli bir artig egilimi sergilemistir. 1995 yilinda 149,3
milyon manat olan yerli yatirimlar, 2024 yilinda 18.774,7 milyon manata
yiikselmistir. Ozellikle 2015 sonras1 donemde yerli yatirimlarin artmasi,
i¢ finansman kaynaklarinin daha etkin kullanildigint ve devletin yerli
tiretim ile reel sektorii desteklemeye yonelik politikalarinin giiclendigini
gostermektedir. Genel olarak veriler, Azerbaycan’da yatirim faaliyetlerinin
zaman iginde genisledigini ve yatirim kompozisyonunda yerli yatirimlarin
paymnin giderek arttigini, buna karsilik yabanci yatirimlarin goreli
agirliginin azaldigini ortaya koymaktadir. Bu egilim, ekonomik ¢esitlenme
ve siirdiiriilebilir biiylime hedefleri agisindan 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.
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Azerbaycan Hiikiimeti, iddiali hedefler belirleyen, siirdiiriilebilir
kalkinmaya yatirimi tesvik etmek icin bir mekanizma olusturan
cesitli politika belgeleri gelistirmistir  (green-economies-eap.org).
2021 yilinda kabul edilen “Azerbaycan 2030: Sosyo-Ekonomik
Kalkinmaya {liskin Ulusal Oncelikler” belgesi ekonominin cesitli
alanlar1 ile ilgili kararlardan olugsmaktadir. S6z konusu belgede, uzun
vadeli yatirimlarin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla sermaye,
sigorta ve bankacilik piyasalarinin gelistirilmesi temel oncelik olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda, bankacilik sektériiniin dayanikliliginin
gliclendirilmesi, reel ekonominin finansmanindaki roliiniin artirilmasi
ve girisimciligin desteklenmesi hedeflenmektedir. Banka kredilerine
erisimin kolaylastirilmasi ve yatirim siireglerini yavaslatan biirokratik
engellerin kaldirilmasi, yatirim ortamini iyilestirmeye yonelik baglica
politika araglar1 arasinda yer almaktadir. Belgede ayrica, dogrudan
yabanci yatirimlarin, 6zellikle altyapi alanlarinda stratejik yatirimcilar
araciligiyla iilke ekonomisine kazandirilmast ongoriilmektedir. Bu
siirecte, ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve rekabet¢i bir yatirim ortaminin
olusturulmasi temel ilke olarak benimsenmistir. Bununla birlikte, kamu
yatirimlarinin ve kamu sirketlerinin verimliliginin artirilmasi, kurumsal
yonetim standartlarinin uygulanmasi ve seffafligin gii¢lendirilmesi yoluyla
yatirimlarin ekonomik etkinliginin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.
Biitiin bu politikalarin, makroekonomik istikrar ve fiyat istikrarinin
saglanmasiyla desteklenerek yatirimlarin  siirdiiriilebilir  bigimde
artirilmasi hedeflenmektedir (president.az, 2021).

1.4.6. Devlet Biitcesi

Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biitgesi, iilkenin maliye politikasinin
temel aracini olusturan ve devletin sosyo-ekonomik onceliklerini
yansitan baslica mali belge niteligindedir. Devlet biit¢esi, yillik mali plan
cercevesinde kamu gelirlerinin toplanmasini ve harcamalarin belirlenen
politika hedefleri dogrultusunda dagitilmasin1  diizenlemektedir.
Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan onaylandiktan sonra hukuki gegerlilik
kazanmakta ve kanun hiikmiinde uygulanmaktadir. Devlet biitgesi
araciligiyla kamu hizmetlerinin finansmani, sosyal ylikiimliliiklerin
yerine getirilmesi ve ekonomik kalkinmaya yonelik stratejik hedeflerin
hayata gecirilmesi saglanmaktadir. Biit¢ce gostergelerinin analizi, mali
disiplinin ve kamu maliyesinin siirdiiriilebilirliginin degerlendirilmesi
acisindan 6nemli bir aragtir (Petrol Fonu, 2002).
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Tablo 1. 3: Temel makroekonomik gostergeler

2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2021 2022 2023 2024

GSYIH

12522,5|42465,0|54380,0(72578,1|93203,2(133972,7|123128,4{126300,0
(mln manat)

Biitge gelirleri

2055,2 |11403,0|17498,0(24681,7|26396,3| 30679,6 |35236,39| 37161,8
(mln manat)

Biitce gelirleri
GSYIH da pay1 (%) 16,4 26,9 32,2 34,0 28,3 22,9 28,6 29,4

Biitce harcamalar:

2140,7 |11765,9|17784,5(26416,3|27422,4| 32064,6 |36457,96| 37713,7
(mln manat)

Biit¢e harcamalar1
GSYIH da pay1 (%) 17,1 27,7 32,7 36,4 29,4 23,9 29,6 29,9

Biitce ag181 (manat)| -85,5 | -362,9 | -286,5 |-1734,6|-1026,1| -1385,0 | -1221,6 | -551,9

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2025

Tablo 1.3'te 2005-2024 doneminde Azerbaycan ekonomisine iliskin
GSYIH, devlet biitce gelirleri, biitce harcamalar: ve biitce ag131 gostergeleri
ile bu degiskenlerin GSYIH icindeki paylar1 sunulmaktadir. Veriler, s6z
konusu donemde ekonomik biiylime ile kamu maliyesi arasindaki iliskinin
zaman igerisinde Onemli degisimler gosterdigini ortaya koymaktadir.
GSYIH diizeyi 2005 yilinda 12.522,5 milyon manat iken, 2022 yilinda
133.972,7 milyon manata kadar yiikselmis, 2023 yilinda simirli bir
gerileme gostermis ve 2024 yilinda yeniden artarak 126.300,0 milyon
manat olarak gergeklesmistir. Bu gelisme, Azerbaycan ekonomisinin uzun
vadede giiglii bir bilylime egilimi sergiledigini, ancak son yillarda kiiresel
ekonomik dalgalanmalar ve dig soklarin etkisiyle biiylime hizinda oynaklik
yasandigin1 gostermektedir. Biit¢e gelirleri aynt donemde belirgin bir
artig gostermistir. 2005 yilinda 2.055,2 milyon manat olan biitge gelirleri,
2024 yilinda 37.161,8 milyon manata ulasmistir. Biitge gelirlerinin GSYIH
icindeki pay1 2005 yilinda %16,4 iken, 2015 yilinda %32,2’ye yiikselmis,
2020 sonrasinda ise %22,9—%29.4 araliginda dalgalanmistir. Bu durum,
kamu gelirlerinin ekonomik bilyiimeye paralel olarak arttigini, ancak
gelirlerin GSYIH igindeki paymin zaman zaman degiskenlik gosterdigini
ortaya koymaktadir. Biitce harcamalari da benzer sekilde artig egilimi
sergilemistir. 2005 yilinda 2.140,7 milyon manat olan harcamalar, 2024
yilinda 37.713,7 milyon manata yiikselmistir. Harcamalarin GSYIH igindeki
pay1 2020 yilinda %36,4 ile en yiiksek seviyesine ulagmis, sonraki yillarda
ise daha 1liml1 bir seyir izleyerek %29-%30 bandinda gergeklesmistir. Bu
artis, ozellikle kriz donemlerinde maliye politikasinin genisletici bir arag
olarak kullanildigini gostermektedir. Biitce dengesi incelendiginde, analiz
edilen biitiin yillarda biitgenin acik verdigi goriilmektedir. Biit¢e acig1 2005
yilinda -85,5 milyon manat ile sinirli diizeydeyken, 2020 yilinda -1.734,6
milyon manat ile en yiiksek seviyeye ulagmistir. 2021-2024 doéneminde
biitce agiginda kademeli bir azalma goézlenmis ve 2024 yilinda agik
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-551,9 milyon manat seviyesine gerilemistir. Bu gelisme, mali disiplinin
gliclendirilmeye calisildigini ve biitge dengesinin iyilestirilmesine yonelik
politikalarin etkili olmaya basladigini gostermektedir. Genel olarak tablo,
Azerbaycan’da ekonomik biiylime siirecine paralel olarak kamu gelir
ve harcamalarinin 6nemli dl¢iide genisledigini, biitge politikalarinin ise
donemsel olarak ekonomik kosullara bagli bigimde sekillendigini ortaya
koymaktadir. Son yillarda biitce agiginin azaltilmasi yoniinde gozlenen
egilim, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi acisindan olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilmektedir.

1.5. Azerbaycan Ekonomisine Sektorel Bakis

Azerbaycan Cumbhuriyeti, bagimsizliginin ilk yillarinda derin bir
ekonomik durgunluk siireciyle karsi karsiya kalmis; ancak 1995 yilindan
itibaren istikrarli bir ekonomik biiylime siirecine girmistir. Ampirik
caligsmalar, bu biiylimenin temel belirleyicisinin petrol sektoriine yonelik
yatirimlarin artis1 ve bu yatirimlarla dogrudan baglantili insaat faaliyetleri
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, ekonomik biiyiimenin
sektorel bilesenleri incelendiginde, petrol sektorii ile petrol dist sektor
arasinda belirgin bir ayrigsmanin bulundugu gériilmektedir. Petrol ve petrol
dis1 sektorlere ait tiretim artis dinamiklerine iligskin veriler, her iki sektorde
bliylime hizlarinin ayni olmadigini ve petrol dis1 sektdrdeki bilyiimenin
gorece daha diislik seviyelerde seyrettigini gostermektedir. Petrol dist
sektdr; ticaret ve sosyal hizmetler, insaat, iletisim ve telekomiinikasyon ile
ulastirma gibi alt faaliyet alanlarini kapsamaktadir. Bu sektorlerin 6nemli bir
boliimii ticarete konu olmayan nitelikte olup, dis ticaret agisindan sinirli bir rol
istlenmektedir (Mammadov, 2019). Azerbaycan’in dis ticaretinde petrol dist
sektdr, esas itibariyla tarim tiriinleri ve petrol dis1 sanayi lirtinleri araciligiyla
temsil edilmektedir. Petrol dis1 sektoriin ayirt edici 6zelligi, bu sektordeki
reel iiretim artisinin petrol sektoriine kiyasla dis talep dalgalanmalarina
daha az duyarli olmasidir. S6z konusu sektorde bilylime dinamikleri bilytik
Olglide yatirnmlarin diizeyi, i¢ talepteki gelismeler ile lilkede gergeklestirilen
yapisal ve kurumsal reformlara bagl olarak sekillenmektedir. Buna karsilik,
Azerbaycan ekonomisinde petrol sektoriiniin sahip oldugu yiiksek sermaye
yogunlugu ve gii¢lii yabanci yatirim ¢ekme kapasitesi, petrol dis1 sektorde
yeterince saglanamamistir. Sonug olarak, petrol sektoriiniin aksine petrol
dis1 sektorde tiretimdeki reel bliylime sinirli kalmigtir. Bu durumun temel
nedenleri arasinda, petrol disi sektdriin yabanci yatirimlar agisindan
daha az cazip olmasi ve bu sektdriin iiriinlerine yonelik dis talebin zayif
seyretmesi yer almaktadir. Bu yapisal farklilik, Azerbaycan ekonomisinde
biiyimenin sektorel dagiliminda dengesizliklere yol agmakta ve ekonomik
¢esitlenme acisindan 6nemli politika tartismalarini giindeme getirmektedir
(Mehdiyeva ve Gurbanova, 2025).
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1.5.1. Tarim ve hayvancihk

Azerbaycan, sahip oldugu cografi konum ve dogal yapr itibariyla daglik
ve ovalik alanlarin bir arada bulundugu bir iilke olup, bu 6zellikler tarim
ve hayvancilik faaliyetleri i¢in elverisli kosullar sunmaktadir. Farkli iklim
tiplerinin ve verimli topraklarin varlig1, tarimsal iretimde tiriin ¢esitliliginin
gelismesine olanak saglamaktadir. Bu baglamda tarim ve hayvancilik,
ozellikle kirsal bolgelerde niifusun temel gecim kaynagini olusturmakta
ve istihdam agisindan 6nemli bir rol {istlenmektedir. Tarim ve hayvancilik
sektortil, lilke ekonomisinin kalkinmasinda stratejik bir 6neme sahip olup
hem i¢ talebin karsilanmasina hem de dis ticaret gelirlerinin artirilmasina
katki saglar. Azerbaycan’da iiretilen ¢ok sayida tarimsal ve hayvansal {iriin,
basta bolge tilkeleri olmak tlizere uluslararasi pazarlara ihrag edilir (Aliyev,
2015). Bununla birlikte, sektoriin iiretim kapasitesi, verimlilik diizeyi ve
ihracat potansiyeli; uygulanan tarim politikalari, teknolojik gelismeler ve
devlet destekleriyle yakindan iliskilidir.

Tablo 1. 4: Tarim ve hayvancilik toplam iiretimi, cari fiyatlarla

Yl '([']:l][lnl:am lfit"kisel H:ll.y‘iancllllk ;[‘];l;:nm lfitkisel ]-Ia.l.y\:‘.anﬂl.lk '([‘];lll::am l?itkisel H:.l.}"‘::nll('llllk
manat) iiviinler | iiriinleri manat) iiriinler | iiriinleri manat) iiriinler iiriinleri

Tim ¢iftlik kategorileri Tarim igletmeleri Bireysel girigimler ve hane halklar:
2005 18448 988.2 856.6 68,8 13,9 54.9| 17760 9743 801.7
2010| 3877.7| 19992 1878,5] 1926 60,0 132,6] 3685.1 19392 17459
2015 56353| 2761.1 28742 4101 1325 277.6] 52252 2628.6 2596.6
2020| 84289 40284 4400,5| 8345 4383 3962| 75944 3590.1 40043
2021| 91634| 45110 46524 8859 4673 418,6] 82775 40437 4233 8
2022109842 55380 5446,2| 10940 5092 584,8] 98902 5028.8 48614
2023| 122106 59339 6276.7| 1351.1 6937 657.4| 108595 52402 5619.3
2024 129952| 61623 6832,9| 14887 8187 670,0] 115065 53436 61629

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2025

Tablo 1.4 2005-2024 doneminde Azerbaycan tarim ve hayvancilik
iiretimi hem bitkisel hem de hayvansal iriinlerde siirekli bir artis
gostermistir. Toplam tiretim, 2005 yilinda 1.844,8 milyon manat iken 2024
yilinda 12.995,2 milyon manata ulagarak yaklasik yedi katlik bir biiylime
kaydetmistir. Bitkisel {iretim, biitiin ¢iftlik kategorilerinde diizenli bir artis
gostermis; bireysel girisimler ve hane halklar1 halen toplam iiretimde baskin
konumda olmakla birlikte, tarim isletmelerinin tiretimi o6zellikle 2015
sonrast hizli bir yiikselis gostermistir. Hayvancilikta ise toplam iiretim,
2005’te 856,6 milyon manattan 2024’te 6.832,9 milyon manata ¢ikarak
benzer bir bliylime egilimi sergilemistir. Tarim isletmelerinin hayvancilik
liretimi, bu donemde yaklasik on iki kat artmis; ancak bireysel girisimler
ve hane halklarinin pay1 halen énemli bir rol oynamaktadir. Bu veriler,
Azerbaycan tarim sektoriinde siirdiiriilebilir bir biiylime ve iiretim artisi
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oldugunu, bitkisel iiretimde bireysel tiretimin halen belirleyici oldugunu,
ancak igletmelerin iiretimdeki hizli yiikselisinin sektérde modernlesme ve
kurumsallagsma egilimini yansittigin1 géstermektedir (korrespondent.az)

1.5.2. Sanayi

Azerbaycan’da sanayilesme siireci, temelde Sovyetler Birligi donemine
dayanir. Bu donemde lye llkeler arasindaki uzmanlagma esasina gore
sanayi yapist sekillendirilmis ve Azerbaycan’in petrol iiretimi temel
alinarak sanayilesmesi hedeflenmistir. Bu nedenle iilkede petrol ve
petrokimya sektoriine dayali olarak kimya, makine ve {liretim sanayileri
gelismistir. Azerbaycan’in sanayi potansiyelinin biiyiik bir kismi, petrol
isleme makineleri iiretimi ve buna bagli makine-insaat sektoriine dayanir.
Sovyetler Birligi'nin merkezi planlama ve kolektivist ekonomik sistemi
geregi, Azerbaycan’daki sanayi tesisleri diger iiye iilkelerin ihtiyac ve
yapilarina gore tasarlanmis ve liretim buna gore yiritiilmiistiir. Birligin
dagilmas1 ise sanayi sektorii de dahil olmak {izere bir¢cok alanda ciddi
sorunlara yol agmistir. Bagimsizlik sonrasi, ozellikle 1996°dan itibaren
Azerbaycan’da agir sanayi gelismeye baglamistir. Agir sanayinin temelini;
demir, alliminyum ve ¢imento gibi sektorler olusturmakta, ancak bu
alanlar, ¢ogunlukla petrol sanayinin dncelikli gelisiminin ardindan ihmal
edilmistir. Petrol, dogal gaz ve yan iiriinlerine dayali sanayi, lilkenin
sanayi altyapisinin temelini olustururken, metalik madenler (demir, bakir,
¢inko, kursun, aliiminyum) ve bunlara bagli yan sanayi de énemli bir yer
tutmaktadir. Ulkede Sumgayit’ta demir-gelik, demir dis1 metaller, isleme
ve kimya sanayisi; Bakii, Gence ve Mingecevir’de ise petrol ve dogal
gaz sanayisi, yan sanayi, makine ve elektronik iiretimi yogunlasmistir.
Sanayinin yeniden canlanmasi amaciyla 2014 yili “sanayi yili” ilan
edilmistir (Karaca, Aydogdu ve Bozkirli, 2016: 33).

Tablo 1. 5: Sanayi sektirii ekonomik gostergeler

2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024
Gostergeler min min min min min min min min
manat | % | manat | % | manat | % | manat | % | manat| % |manat| % | manat| % | manat| %
Katma deger 62019| 49.5|121942.2| 51.7| 17912.4| 32.9|24732.6| 34.1|39956.6| 42.9|68732,6| 51.3|48809.7| 39.6|45356.6| 35.9

Briit kar 5349.7| 61.8|20742,7| 63.7| 15803,3| 41.4/20879.9| 46.2|35704.4| 57.1|64187,1| 66.4|43875,2| 54.7|39983.9| 50.4
Net kar 4890,5| 66.,0/20008.1| 66.1]| 14318,2| 41.5(18285,5| 47.5|33258,5| 58.6|61573,7| 68.4|41505,3| 56.6|37022.9| 51.8
Sabit sermaye

yatwmlan 4176,0| 72.4| 42762| 43.2| 8499.9| 53.3| 90653| 52.6| 7507.3| 44.6| 7172.1| 40.1| 8405.7| 39.4| 7863.5] 35.6

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2025

Tablo, 1.5 Azerbaycan’in sanayi sektoriine iliskin temel makroekonomik
gostergeleri (katma deger, briit kar, net kar ve sabit sermaye yatirimlari)
2005-2024 yillar1 arasinda milyon manat cinsinden mutlak degerler ve
ylizde oranlar1 ile sunmaktadir. Genel olarak, katma deger, briit kar ve net
kar gibi gostergelerde uzun vadeli bir bityiime egilimi gdzlemlenmekte olup,
buna karsin, sabit sermaye yatirimlarindaki biiyiime daha miitevazi kalmis,
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%3,39 ile sinirh bir artis kaydetmistir. Bu egilimler, Azerbaycan sanayi
sektoriinlin petrol ve dogal gaz odakli yapisinin, uluslararast ham petrol
fiyatlarindaki degisimlerle yakindan iligkili oldugunu vurgulamaktadir.
Oncelikle katma deger, 2005-2010 déneminde giiclii bir artis sergilemis,
2015 yilinda belirgin bir gerileme yasamis, 2020 sonrasinda ise yeniden
yikselise ge¢mistir. Bununla birlikte 2023 ve 2024 yillarinda katma
degerin oran olarak diismesi, iiretim artigina ragmen katma degerin toplam
yap1 i¢indeki payinin zayifladigina isaret etmektedir. Bu durum, maliyet
artiglar1 veya verimlilikteki sinirli gelismelerle iligkilendirilebilir. Briit kar
ve net kar gostergeleri benzer bir seyir izlemektedir. 2015 yilinda her iki
kar gostergesinde de ciddi bir diislis gozlenirken, 2021-2022 doéneminde
hem diizey hem de oran bakimindan giiclii bir toparlanma ger¢eklesmistir.
Ozellikle 2022 yilinda net kar oraninin en yiiksek seviyeye ulagsmas,
bu donemde maliyet kontroliiniin ve faaliyet etkinliginin arttigini
gostermektedir. Ancak 2023 ve 2024 yillarinda kar oranlarinda yeniden bir
gerileme egilimi ortaya ¢ikmistir; bu durum, karliligin siirdiiriilebilirligi
acisindan dikkat cekicidir. Sabit sermaye yatirimlar1 incelendiginde,
uzun donemde genel olarak artan bir yatirnm egilimi olmakla birlikte,
oranlar agisindan dalgali bir yap1 s6z konusudur. 2015 ve 2020 yillarinda
yatirimlarin gorece yliksek oranlara ulagmasi, bilyiime ve kapasite artirma
odakli bir strateji izlendigini gostermektedir. Buna karsilik son yillarda
yatirim oranlarinin diismesi, ekonomik belirsizlikler veya daha temkinli
yatirim politikalart ile agiklanabilir.

1.5.2.1. Petrol

Azerbaycan Cumhuriyeti, basta hidrokarbonlar olmak iizere zengin
dogal kaynak potansiyeline sahip bir iilkedir. Ancak Azerbaycan’in
bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan 1990’11 yillarin baslarinda tilke
ekonomisi ciddi yapisal ve kurumsal sorunlarla karsi karsiya kalmistir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmast sonrasinda eski SSCB cumbhuriyetleri ile
olan ekonomik iligkilerin kopmasi, iilke genelinde yasanan siyasi ve bolgesel
istikrarsizliklar ile mali ve teknik kaynaklarin yetersizligi, petrol ve dogal
gaz sektoriinde derin bir krizin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
olumsuz kosullar altinda, Azeri, Cirak ve Giinesli gibi yiiksek potansiyele
sahip ancak oOnemli mali ve teknik sorunlar barindiran hidrokarbon
sahalarinin gelistirilmesi miimkiin olmamuistir. Petrol sanayisinde yaganan
bu yapisal krizin asilmasi ve iilkenin hidrokarbon kaynaklarinin etkin
bigimde degerlendirilmesi amaciyla Azerbaycan yonetimi stratejik bir tercih
yapmak durumunda kalmistir. Bu baglamda, ya uygun mali ve ekonomik
kosullarin olugsmast i¢in uzun bir siire (yaklasik 15-20 y1l) beklenmesi ya da
uluslararasi petrol sirketlerinin iilkeye davet edilmesi se¢enekleri giindeme
gelmistir (Enerji Bakanligi, 2025).



AZERBAYCAN VERGI SISTEMI |,

N N I . i .02
IKTISADI VE MALI ACIDAN DEGERLENDIRILMESI ?

Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi ve enerji sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi  hedefleri dogrultusunda, yabanci petrol sirketlerinin
Azerbaycan’a davet edilmesi stratejisi benimsenmistir. Bu gergevede, Azeri—
Cirak—Ginesli (derin su) sahalarinin gelistirilmesine yonelik olarak uluslararasi
petrol sirketleriyle miizakereler baslatilmis ve sonug olarak, 20 Eylil 1994
tarihinde, yedi tilkeden on bir 6nde gelen petrol sirketi ile Azeri—Cirak—Giinesli
sahalarinin gelistirilmesini 6ngéren ve yazinda “Yiizyilin Sozlesmesi” olarak
anilan Uriin Paylasim Anlasmasi imzalanmistir (Calilova, 2015: 8).

On tahminlere gore Azeri, Cirak ve Giinesli sahalarindaki geri kazanilabilir
petrol rezervlerinin 511 milyon ton diizeyinde oldugu Ongoriilmiis;
ancak daha sonra yapilan ayrintili jeolojik ve teknik degerlendirmeler
sonucunda bu miktar 1,072 milyar ton olarak yeniden hesaplanmistir.
Bu gelisme, s6z konusu sahalarin stratejik ve ekonomik dnemini daha da
artirmistir. “Yiizyilin Sozlesmesi’nin imzalanmasinin ardindan, enerji
sektoriine yonelik uluslararasi ilgide belirgin bir artig yasanmis ve 19
iilkeyi temsilen faaliyet gosteren 41 petrol sirketi ile toplam 26 ek anlagma
imzalanmistir. Azeri—Cirak—Giinaslt (ACG) sahalarinin igletilmesi, teknik
ve ekonomik gereklilikler dikkate alinarak {i¢ asamali bir {iretim plani
cergevesinde yapilandirilmistir. Bu kapsamda, 7 Kasim 1997 tarihinde
Cirak platformundan ilk petrol tiretimi gerceklestirilmis, izleyen asamalar
ise planlanan takvim dogrultusunda basariyla tamamlanmistir. Anlasma
hiikiimlerinin 6ngoriilen siire icerisinde hayata gecirilmesi ve artan petrol
iretiminin giivenli ve etkin bicimde uluslararasi pazarlara ulastirilmasi
amactyla yeni petrol boru hatlar1 insa edilerek isletmeye alinmistir
(Binagadi Ilge Icra Baskanligi, 2024):

e 1997 (Yil sonu): Bakii—Novorossiysk petrol boru hatti iizerinden
Azerbaycan petroliiniin Karadeniz’e ihracati baglatilmigtir.

* 1999: Bakii’den Karadeniz kiyisindaki Supsa limanina uzanan
petrol boru hatti insa edilmistir.

* Arahk 1999: Azerbaycan petrolilyle doldurulan ilk tanker
uluslararasi enerji piyasalarina sevk edilmistir.

e 2002: “Yizyilin Sozlesmesi” kapsaminda Ongoriillen ancak
uzun sire uygulanabilirligi tartisilan Bakii—Tiflis—Ceyhan
(BTC) ana petrol boru hattinin temeli, Haydar Aliyev’in kararli
siyasi iradesi ve diplomatik girisimleri sonucunda atilmigtr.

e 25 Mayis 2005: Bakii-Tiflis—Ceyhan petrol boru hattinin
resmi agilisi, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 ilham
Aliyev’in katilmiyla gergeklestirilmistir.

* 2006: Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye’nin Ceyhan limani
lizerinden uluslararasi pazarlara tasinmasina baslanmustir.
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Azerbaycan Cumhuriyeti o doénemki Cumhurbagkant Haydar
Aliyev’in 29 Aralik 1999 tarihli kararnamesiyle kurulan Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Petrol Fonu, hidrokarbon gelirlerinin etkin ve seffaf
yonetimini saglamak, nesiller arasi adil gelir dagilimini temin etmek ve
bu kaynaklar1 tiilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina yonlendirmek amactyla
olusturulmustur. Kisa siirede uluslararasi alanda en seffaf egemen varlik
fonlarindan biri olarak kabul edilen fon, uzun vadeli mali istikrar ve
finansal karlilik hedefleri dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Hazar
Denizi'nin Azerbaycan sektoriindeki Azeri—Cirak—Giinesli sahalarinin
ortak gelistirilmesine iliskin revize edilmis Uretim Paylasim1 Anlasmast,
14 Eyliil 2017 tarihinde Bakii’de imzalanarak bu sahalarin isletilmesinde
yeni bir ddnemin baslamasini saglamistir. 2050 yilina kadar gegerli olan bu
anlagma kapsaminda, SOCAR’1n projedeki pay1 artirilmis, BP ise igletmeci
konumunu siirdiirmistiir (bp.com). Anlagmay1 izleyen donemde ilave
iretim yatirimlari1 gergeklestirilmis; 2020 yili itibartyla sahaya 36 milyar
ABD dolarini agan yatirim yapilmis ve dnemli miktarda petrol ile dogal gaz
iretimi saglanmistir.

Tablo 1. 6: Azerbaycanda petrol iiretimi (gaz kondensat: dahil) bin ton

Petrol iiretimi (gaz Dahil olmak iizere:
Yillar kondensati dahil) (min

ton) Kuruda Denizde
1995 9161 1624 7 537
2000 14 017 1511 12 506
2005 22214 1755 20 459
2010 50 838 1716 49 122
2015 41 628 1598 40030
2020 34532 1259 33273
2024 29 052

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2025

Tablo 1.6, Azerbaycan’da 1995-2024 doneminde petrol iiretiminin
(gaz kondensat1 dahil) seyrini ve liretimin kara (kuruda) ile deniz (offshore)
alanlar1 arasindaki dagilimini ortaya koymaktadir. Genel olarak, petrol
iretiminin 1995-2010 déneminde belirgin bi¢cimde arttigi, 2010 yilinda
yaklasik 50,8 milyon ton ile zirveye ulastig1 goriilmektedir. Bu artis, basta
Azeri—Cirak—Gtinesli sahalarinin devreye alinmasi olmak tizere offshore
tiretim kapasitesindeki hizli genislemeyle yakindan iligkilidir. Nitekim
iretimin biiyiilk kismi deniz sahalarindan saglanmis; toplam {iretim
artisinin temel belirleyicisi offshore faaliyetler olmustur. 2010 sonrasinda
ise petrol tiretiminde kademeli bir azalig egilimi dikkat ¢cekmektedir. 2015
ve 2020 yillarinda iretim diizeyleri gerilerken, 2024 itibariyla toplam
tiretim 29,1 milyon ton seviyesine diismiistiir. Bu gerileme, olgunlasan
sahalarda dogal iiretim diigiisleri ve rezervlerin azalmasi ile agiklanabilir.
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Buna kars1 indicating olarak, kara sahalarindaki iiretimin dénem boyunca
gorece istikrarli ve sinirli bir diizeyde seyretmesi, sektorde deniz iiretiminin
yapisal agirligin teyit etmektedir.

1.5.2.2. Gaz

Diinyanin en zengin gaz sahalarindan biri olan Sah Deniz, 20.
ylizyilin ortalarinda Azerbaycanli jeologlar tarafindan kesfedilmis, ancak
o donemde uygun teknolojilerin bulunmamasi nedeniyle saha yeterince
gelistirilememis ve potansiyeli tam olarak tespit edilememistir. 1996 yilinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) ve uluslararasi
petrol sirketlerinden olugan bir konsorsiyum, sahanin gaz agisindan oldukga
zengin oldugunu ve rezervlerin beklenenden biiylik oldugunu ortaya
koymustur. Sah Deniz sahasinin yaklasik 1,2 trilyon metrekiip gaz icerdigi
tahmin edilmektedir ve diinya genelindeki birka¢ dev gaz sahasindan
biri olarak kabul edilmektedir. Takip eden yillarda “Umit” ve Abseron
yataklarimin kesfi, Azerbaycan’in bilyiik gaz rezervlerine sahip oldugunu
bir kez daha dogrulamistir. Boylece iilkenin dogal kaynaklar tarihinde
yeni bir donemin kapilar1 aralanmistir. Asagidaki tabloda, gaz liretiminin
yillar itibartyla dagilimi gosterilmektedir. Goriildiigii izere, Azerbaycan
bagimsizligin1 kazandig ilk yillarda gaz {iretimi sinirlt diizeydeyken, son
yirmi yilda her gegen y1l dnemli dlgiide artis gostermistir (Sadigli, 2024).

Tablo 1. 7: Azerbaycanda gaz iiretimi (milyon metre kiip)

Yillar Dogal gaz — toplam Dahil olmak izere
Semt gaz1 Dogal gaz

1995 6 644 2145 4499
2000 5642 2 859 2783
2005 5732 3855 1877
2010 26312 12 370 13943
2015 29 175 13 663 15512
2020 37 140 13232 23908
2024 50430 15098 35332

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2025

Tablo 1.7, 1995-2024 doneminde Azerbaycan’in dogal gaz iiretiminin
(toplam, semt gazi ve dogal gaz) zaman icgindeki gelisimini ortaya
koymaktadir. Veriler, dogal gaz iiretiminde 6zellikle 2010 sonras1 donemde
hizlanan ve istikrarli bir artis egilimine isaret etmektedir. 1995-2005
doneminde toplam dogal gaz iiretiminin gorece diisiik ve dalgali bir seyir
izledigi goriilmektedir. Buna karsilik 2010 yili itibariyla iiretimde yapisal
bir kirilma yagsanmis ve toplam iiretim 26,3 milyar metrekiipe ulagmistir.
Bu artig, basta Sahdeniz sahasinin devreye alinmasi olmak {izere offshore
gaz projelerinin iiretime katkisinin belirginlesmesiyle agiklanabilir. 2015
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sonrasinda dogal gaz iiretimindeki artig ivmesi daha da giiclenmis; 2020
yilinda 37,1 milyar metrekiip olan toplam iiretim, 2024 itibariyla 50,4
milyar metrekiip seviyesine yiikselmistir. Ozellikle bu dénemde dogal gaz
(satilabilir gaz) tiretimindeki hizli artis, Azerbaycan’in i¢ talebi karsilama
kapasitesini artirmasinin yani sira, ihracata yonelik arz potansiyelini
de onemli olgiide giiglendirmistir. Semt gazi liretiminin daha sinirli ve
istikrarlt bir seyir izlemesi ise gaz iiretim yapisinda verimliligin arttigini
gostermektedir. Genel olarak tablo, Azerbaycan’in dogal gaz sektdriinde
kaynak gesitliligini artirdigini, iiretim kapasitesini stirdiiriilebilir bicimde
genislettigini ve lilkenin bolgesel enerji giivenliginde stratejik bir aktor
konumunu pekistirdigini ortaya koymaktadir.

1.5.3. Hizmet sektorii

Azerbaycan’da hizmet sektorii agirlikli olarak egitim, saglik, turizm,
telekomiinikasyon, bankacilik, ulastirma ve insaat sektorleri tarafindan
temsil edilmektedir. Son yillarda 6zellikle turizm ve bankacilik alanlarinda
kaydedilen hizl1 gelismeler, hizmet sektdriiniin lilke ekonomisindeki payini
artirmistir. Ayrica dijitallesme ve teknolojik altyapiin giiglendirilmesi,
telekomiinikasyon ve ulastirma hizmetlerinin kalitesini yiikseltmis ve
hizmet sektoriiniin verimliligini artirmistir.

1.5.3.1. Egitim

Biriilkenin kalkinmasi, egitim diizeyinin stirekli olarak gelistirilmesine
baglidir. Azerbaycan’da 1990’larin baslarindan itibaren savasin etkisiyle
egitim sektoriinde bir gerileme yasanmis ve bu durum 2000 yilina
kadar devam etmistir. Azerbaycan Cumbhuriyetinde Haydar Aliyev’in
liderligi déneminde, egitimin kapsamli bir sekilde gelistirilmesine 6zel
onem verilmistir. Aliyev’in inisiyatifi ve liderliginde tilkede milli egitim
kavramu gelistirilmis ve etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmistir. Ilham
Aliyev de cumhurbaskani olarak bu ulusal politikay1r devam ettirmistir.
Hiikiimet tarafindan hazirlanan ve 2004-2007 yillarini kapsayan “Egitimde
Kalkinma” programi ger¢evesinde, iilke egitim sisteminin mevcut sorunlari
analiz edilmis ve ¢oziim Onerileri belirlenmistir. Programin hedeflerini
gergeklestirmek amaciyla dort yil boyunca egitim sektdriine 616 milyar
manat yonlendirilmis ve egitim altyapisinin gii¢lendirilmesi i¢in yaklasik
382 milyar manat harcanmisgtir (Hiiseynova, 2023). S6z konusu program,
sonraki yillarda da siirdiiriilmiis ve genclerin yabanci iilkelerde egitim
gorerek nitelikli birer ¢alisan olarak iilkeye donmeleri tesvik edilmistir.
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Tablo 1. 8: Egitime ile ilgili temel gostergeler

2000 | 2005 [2010 [2015]| 2020 |2024
Okul 6ncesi egitim kurumlarinin sayisi 1790 | 1764 | 1638|1722 | 1825 | 1872
Genel egitim kurumlarmin sayist 4548 | 4550 | 4532|4462 | 4431 | 4357
Acik genel egitim kurumlarinin sayist 13 9 7 7 5 5
Mesleki egitim kurumlarinin sayist 110 107 | 109 | 113 | 103 | 87
Orta diizey mesleki egitim kurumlarinin sayist | 71 60 62 61 61 61
Yiiksekogretim kurumlarinin sayist 47 47 51 54 52 54

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2025

Tablo 1.8’de yer alan veriler, Azerbaycan’da egitim kurumlarinin
yapisal gelisimini uzun donemli bir perspektiften ortaya koymaktadir.
Buna gore, okul dncesi egitim kurumlarinin sayis1 20002024 déneminde
dalgal1 bir seyir izlemekle birlikte son yillarda artig egilimine girmistir.
Genel egitim kurumlarinin sayisinda ise ayn1 donemde kademeli bir azalma
gozlenmekte, bu durum egitim sisteminde konsolidasyon ve kurumsal
yeniden yapilanmaya isaret etmektedir. Agik genel egitim kurumlarinin
sayisinin belirgin bigimde diismesi, Orgiin egitimin agirlik kazandigini
gostermektedir. Mesleki ve orta diizey mesleki egitim kurumlariin
sayisindaki sinirli degisim, is glicii piyasasi ihtiyaglarina uyum saglama
cabasimnin siirdiigiinii ortaya koyarken, yiiksekdgretim kurumlarimin
sayisindaki artig llkenin begerl sermaye birikimine verdigi Onemin
gliclendigini gosterir. Genel olarak veriler, Azerbaycan egitim sisteminin
nicelikten ¢ok nitelik odakli bir doniigiim siirecinde oldugunu diigtindiiriir.

1.5.3.2. Saglik

Azerbaycan’da geligsmis bir saglik sistemi, Sovyetler Birligi’nden miras
alinmis olmasina ragmen, biitceden yeterli kaynagin saglanamamasi bazi
sorunlara yol agmaktadir. Yetersiz saglik hizmetleri, belirli hastaliklarda
artisa sebep olurken, hastanelerin resmi ve gayri resmi {licretli hizmetlere
yonelmesi; teknik altyapinin yetersizligi, mali destek eksikligi ve yiiksek
hizmet ile ilag maliyetleri, bireylerin saglik hizmetlerine erigimini
sintrlamaktadir. 1993-2013 yillar1 arasinda bagimsizlik déonemine kiyasla
devletin saglik harcamalarinin yeterli olmamasi, saglik hizmetlerinin
istenilen diizeyde sunulamamasina ve hastalarin tedavi i¢in yurt disina
yonelmesine neden olmustur (Oruclu, 2016: 16). Giinlimiizde ise devlet,
saglik sektdriiniin iyilestirilmesi ve altyapinin giiclendirilmesi icin ¢esitli
reformlar ve yatirimlar gerceklestirmekte, ozellikle saglik hizmetlerine
erisim ve kalitenin artirilmasi yoniinde ¢aligmalar yiriitmektedir.
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Tablo 1. 9: Saglik sektoriine iliskin temel gostergeler

Yillar 2020 2021 2022 2023 2024
Saglik sektorn
harcamalari 1687.6 1378.6 1417.9 | 1722.14 | 1828.83
(mln manat)
GSYIH
2.3 1.48 1.06 1.4 1.45

oran (%)

Hastane sayist

570 518 342 345 338
Yatak
kapasitesi
(bin) 443 445 39.1 38.0 38.2

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2025

2020-2024 dénemine iligkin veriler, Azerbaycan’da saglik sektoriiniin
hem mali hem de yapisal agidan 6nemli bir doniisiim siirecinden gectigini
ortaya koymaktadir. Saglik sektorii harcamalar1 2021 yilinda belirgin bir diisiis
sergilemekle birlikte, izleyen yillarda artis egilimine girerek 2024 yilinda
1828,83 milyon manata ulagmistir. Buna karsin, s6z konusu harcamalarin
gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYIH) igindeki payr 2020 yilindaki %2,3
seviyesinden 2022 yilinda %1,06’ya gerilemis, 2023 ve 2024 yillarinda siirlt
bir toparlanma gostermistir. Bu durum, saglik harcamalarindaki nominal
artisa ragmen, ekonomik biiylimenin saglik sektoriine ayrilan kaynaklardan
daha hizli gergeklestigine isaret eder. Ayn1 donemde hastane sayisinda ve
yatak kapasitesinde gozlenen belirgin azalma, saglik hizmet sunumunda
merkezilesme, kurumsal birlesmeler ve yatakli tedaviye dayali modelden daha
verimli ve ayakta tedavi odakli bir yapiya gecisin benimsendigini gosterir.
Genel olarak bulgular, Azerbaycan saglik sisteminde kaynak kullaniminin
rasyonellestirilmesine ve hizmet sunumunun yeniden yapilandirilmasina
yonelik politika tercihlerini yansitir.

1.5.3.3. Tasimacilik

Azerbaycan, bolgedeki diger {llkelere gore gelismis bir ulasim
altyapisina sahip olmasinaragmen, Orta Asyaile Avrupa arasinda bir ulagim
kopriisii olmay1 hedefleyen iilkede mevcut altyapinin modernize edilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Modern zamanlarda ulagim, Azerbaycan’in
ckonomik altyapisinin énemli bir bileseni haline geldi. Etkin faaliyeti,
bir yandan ekonominin orgiitlenmesinde ve sosyal alanin calismasinda
onemli bir kosul olarak kabul edilirken, diger yandan ekonomi ve toplum,
ulagim sistemi i¢in bir “kamu diizeni” olusturur (Yahyayeva, Sikhaliyeva
ve Osmanova, 2019).
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Tablo 1. 10: Tasimacilik sektoriinde yolcu tasimaciligina yapilan harcamalar

Gosterge 2000 | 2005 2010 2015 2020 2024

Toplam (bin manat) 284.038|515253| 1.248354| 2.136.400| 4415.431| 6.663.263

Demir yolu (bin manat) | 65.723| 114.984| 167414 201976| 399.041| 497148

Deniz (bin manat) 52.247| 80.028 92.115| 154817 168796 212847
Hava (bin manat) 707291210474 437695 810422)2902861|4.013.019
Boru hatt: (bin manat) 28368 13.534| 269780 375729| 411.830| 901346

Otomobil (bin manat) 56.676| 83.153| 206208| 485611| 426435 873903

Metro (bin manat) g424( 22.570 751421 103845 106468 165.000
Tramvay (bin manat) 840 0 0 0 0 0
Troleybiis (bin manat) 1.031 510 0 0 0 0

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2025

Tablo 1.10 verileri, Azerbaycan’da 2000-2024 doneminde ulastirma
sektoriine yonelik yatirimlarin hem hacim hem de bilesim agisindan
onemli Ol¢iide degistigini gostermektedir. Toplam ulastirma harcamalari
2000 yilinda 284.038 bin manat diizeyindeyken, 6zellikle 2010 sonrasinda
hizlanan artig egilimi sonucunda 2024 yilinda 6.663.263 bin manata
ulasarak kayda deger bir genisleme sergilemistir. Alt sektorler itibariyla
degerlendirildiginde, hava tasimaciligina yapilan yatirimlarin belirgin
bicimde one ¢iktig1 goriilmektedir. Hava ulagimi harcamalar1 20002015
doneminde istikrarli bir artis gostermis, 2020 ve 2024 yillarinda ise ¢ok
daha hizli bir yiikselis kaydederek toplam ulagtirma yatirimlari igindeki
agirhigini dnemli 6l¢iide artirmistir. Bu gelisme, Azerbaycan’in uluslararasi
baglantilarini giiclendirme ve kiiresel ulagim aglarina entegrasyon
hedefleriyle uyumlu bir egilimi yansitmaktadir. Demiryolu, deniz
tasimacilig1 ve boru hatlarina yonelik yatirimlar da uzun donemde artis
egilimi gostermekle birlikte, s6z konusu artisin hava tagimaciligina kiyasla
daha smirhi kaldigi anlasiimaktadir. Ozellikle boru hatlarina yapilan
harcamalardaki artis, iilkenin enerji ihracatina dayali ekonomik yapisiyla
dogrudan iliskilidir. Karayolu ve otomobil odakl1 yatirimlarin 2015 sonrasi
donemde yeniden hiz kazanmasi, i¢ ulagim aginin gii¢lendirilmesine yonelik
politikalarin siirdiiriildigiinii gostermektedir. Kent i¢i ulasim acisindan
ise metro yatirimlarinin kademeli olarak artirilmast dikkat ¢ekmektedir.
Buna karsilik, tramvay ve troleybiis sistemlerine yonelik harcamalarin
2006 yilina kadar tamamen sona ermesi, Azerbaycan’da kent i¢i ulagim
politikalarinin rayli sistemler ve otobiis agi agirlikli olarak yeniden
yapilandirildigini ve geleneksel elektrikli ylizey ulasim sistemlerinin sistem
dis1 birakildigimi ortaya koymaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde,
ulastirma yatirimlarinin sektorel dagilimi, Azerbaycan’in hem uluslararasi
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transit lilke olma hedefini hem de modern ve biitiinlesik bir ulagim altyapisi
olusturma yoniindeki stratejik tercihlerini yansitmaktadir.

1.5.3.4. Bankacihk

Azerbaycan’da bankacilik sistemi; Ulusal Banka (Merkez Bankasi),
devlet bankalari, 6zel sermayeli yerel bankalar ile yabanci sermayeli
bankalardan olusan ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. Ulkede bankacilik
sisteminin hukuki temelleri, 25 Mayis 1991 tarihli “Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin Ekonomik Bagimsizliginin Temelleri Hakkinda” Anayasa
Kanunu’nun “Bankacilik Sistemi ve Para Dolasimi” baslikl1 14. maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu madde, Azerbaycan’da bagimsiz bir bankacilik
sisteminin yasal ¢ercevesini olusturmus; ulusal para biriminin statiisiinii,
Merkez Bankasi'nin hukuki konumunu ve temel yetkilerini a¢ik bicimde
tanimlamigtir. Bu dogrultuda Ulusal Banka 11 Subat 1992 tarihinde
faaliyete baslamis, 15 Agustos 1992°de Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ulusal
para birimi olan manat tedaviile sokulmustur (Azerbaycan Cumhuriyeti
Merkez Bankasi, 2024).

Azerbaycan Manati, 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren iilkede tek
yasal ddeme araci olarak kabul edilmistir. Bankacilik ve para politikasi
alanindaki kurumsal g¢erceve, 12 Kasim 1995 tarihinde referandumla
kabul edilen bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ilk Anayasasi ile daha
da giiclendirilmistir. Anayasanin 19. maddesinin II. bolimiinde Merkez
Bankasi, para ihrag etme ve dolasimdan ¢cekme yetkisine miinhasiran sahip
olan kurum olarak tanimlanmistir. Serbest piyasa ekonomisine gecisin
ilk yillarinda, bankacilik sisteminin heniiz kurumsallasma siirecinde
olmasi nedeniyle bankalar tizerinde siki bir idari ve diizenleyici denetim
uygulanmistir. Bu donemde kurulan bankalarin 6nemli bir kisminin, uzun
vadeli finansal aracilik faaliyetlerinden ziyade kisa vadeli ve spekiilatif
islemlere yoneldigi goriilmiis; bu durum, bankacilik sisteminin kirilgan ve
sinirh derinlige sahip bir yap1 sergilemesine neden olmustur (Mammedov
ve Yeman, 2010).

Azerbaycan’da bankacilik sisteminin gelisim siireci {i¢ ana agamada
ele alinabilir (Cagil, G., & Mukhtarov, 2014):

* Birinci agama (1990-1992), Merkez Bankasi’nin (o dénemde
Milli Banka) kurumsal olarak olusturulmaya baslandigi
ve iki kademeli bankacilik sisteminin temellerinin atildigi
donemi kapsamaktadir. Bu asamada bankacilik sistemi, planl
ekonomiden piyasa ekonomisine gecis siirecinin baglangi¢
kosullari altinda sekillenmistir.
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« lkinci asama (1992-1994), hiper enflasyonun yasandigi ve
makroekonomik istikrarsizligin hakim oldugu bir ortamda
bankacilik sisteminin gelismeye ¢alistigi donemi ifade
etmektedir. Bu siirecte finansal piyasalarin yetersizligi, yiiksek
enflasyon ve kur oynakligi bankacilik faaliyetlerini olumsuz
etkilemis, sistem kirilgan bir yapi sergilemistir.

« Ucgiincii asama (1994 sonras1) ise makroekonomik istikrarin
saglanmasiyla birlikte bankacilik sisteminin daha siirdiirtilebilir
ve kurumsal bir yapiya kavusmaya basladigi donemi
kapsamaktadir. Bu asamada bankacilik mevzuati giiclendirilmis,
denetim ve diizenleme mekanizmalar1 gelistirilmis ve finansal
aracilik faaliyetleri giderek genislemistir.

1.5.3.5. Telekomiinikasyon

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde iletisim ve bilgi teknolojileri sektorii son
yillarda istikrarli bir gelisim siireci sergilemektedir. Zaman i¢inde bu alana
yonlendirilen toplam yatirim tutari, yaklagik %70’1 yabanci sermaye olmak
tizere 500 milyon ABD dolar1 seviyesine ulagmistir. Bununla birlikte, yurtigi
yatirim hacminde her y1l diizenli bir artis gdzlenmesi, sektoriin stirdiirtilebilir
biiyiime potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Bu yatirimlarin bir
sonucu olarak, farkli faaliyet alanlarinda ¢ok sayida ortak girisim kurulmus;
cep telefonu hizmetleri alaninda Azercell Telecom MMM JV ve Bakcell
LTD LLC faaliyet gostermeye baslamis, AzEvrotel, Katel ve Ulic gibi ortak
girisimler ise yerel telefon iletisimi hizmetleri sunmustur. Ancak sektordeki
bu gelismelere ragmen, iletisim sektdriiniin gayrisafi yurt ici hasila (GSY1H)
icindeki pay1 Azerbaycan’da %1,8 diizeyinde kalmakta olup, bu oran gelismis
iilkelerde genellikle %5-7 araliginda seyretmektedir (Bilgi Teknolojileri
Enstitiisii, 2016; Siileymanov, ibrahimova ve Rahmanov, 2022).

Tablo 1. 11: Bilgi ve iletisim sektorii icin temel gostergeler

Gaosterge 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2024
BIT sektoriinde firin (hizmet) firetimi, milyon manat 461,7{1.146,2|1.589.2{2.158.2|3 437.6
BIT sektorinde yaratilan katma degerin GSYH igindeki
payi, yizde 1.7 1.8 2,2 1.8
BIT isletmeleri tarafindan sabit sermayeye yonlendirilen
yatirimlar, milyon manat 150.1| 204.0] 338.4| 177.2| 653.2
BIT sektoriinde ¢aligan personel sayisi, bin kisi 17.3 18.3 20,1 20,5 25,5
BIT sektoriinde calisanlarm, ekonominin tim
sektorlerindeki icretli galiganlara orani, yizde 1.4 1.3 1.3 1.4 1.4
BIT gelisim endeksi 2,58 3.78] 623 6.64] 804°

* Yeni yéntemle hesaplannugtir

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Istatistik Komitesi
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Tablo 1.11, Azerbaycan’da 2005-2024 doneminde bilgi ve iletisim
teknolojileri (BIT) sektdriiniin hem ekonomik hacim hem de yapisal dnem
agisindan belirgin bir gelisim siireci yasadigini ortaya koymaktadir. BIT
sektoriinde {irlin ve hizmet tretimi 2005 yilinda 461,7 milyon manat
diizeyindeyken, izleyen yillarda istikrarli bir artis gostererek 2024
yilinda 3.437,6 milyon manata ulasmistir. Bu geligsme, sektoriin ekonomik
biiyiimeye olan katkisinin giderek arttigini gostermektedir. BIT sektoriinde
olusturulan katma degerin GSYH i¢indeki pay1 20102020 doneminde artis
egilimi sergileyerek %1,7°’den %2,2’ye yiikselmis, 2024 yilinda ise %1,8
seviyesine gerilemistir. Bu durum, sektdrdeki mutlak bliyiimeye ragmen,
genel ekonomik biiylime ile karsilagtirildiginda goreli paymn dalgali bir
seyir izledigine isaret etmektedir. Ote yandan, BIT isletmeleri tarafindan
sabit sermayeye yonlendirilen yatirimlarin zaman i¢inde dalgali ancak
genel olarak artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2024 yilinda
yatirimlarin 653,2 milyon manata ulagmasi, dijital altyap: ve teknolojik
yenilenmeye yonelik giiclii bir yatirim ivmesini yansitmaktadir. Sektorde
istthdam edilen personel sayis1 2005-2024 doéneminde kademeli olarak
artmis, buna karsin BIT sektériinde calisanlarin toplam iicretli ¢alisanlar
icindeki pay1 yaklasik %1,3-%]1,4 bandinda seyrederek gorece sinirlt bir
degisim gostermistir. Bu bulgu, sektoriin yiliksek katma degerli ancak emek
yogunlugu gorece diisiik bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Son olarak, yeni ydntemle hesaplanan BIT gelisim endeksindeki belirgin
yikselis, Azerbaycan’in dijitallesme ve teknolojik doniisiim siirecinde
kayda deger bir ilerleme sagladigini ve BIT sektériiniin iilkenin uzun vadeli
kalkinma stratejisinde stratejik bir rol iistlendigini gostermektedir (https:/
ict.az/az/content/86).

1.5.3.6. insaat

Her milletin tarihsel gelisimi incelenirken, o doneme ait mimari yapilar
ve kalintilar temel bagvuru unsurlar1 arasinda yer almakta; bu yapilar, insa
edildikleri dénemin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik 6zelliklerini
somut bigimde yansitmaktadir. Insaat sektorii, yalnizca tarihsel ve
kiiltiirel mirasin olusumunda degil, ayn1 zamanda giiniimiizde ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasi1 ve 0&zellikle siirdiiriilebilir biiyiimenin
desteklenmesi agisindan da stratejik bir 6neme sahiptir. Nitekim yazinda
ingaat sektoriiniin, istihdam olusturma kapasitesi, yan sektdrlerle olan giiglii
baglantilar1 ve sermaye birikimine katkisi nedeniyle ekonomik biiyiimenin
itici giiclerinden biri oldugu vurgulanmaktadir. 21. ylizyilin basindan
itibaren Azerbaycan’da uygulanan ekonomik reformlar, kamu yatirimlari
ve devlet destekli altyap1 projeleri, insaat sektoriiniin hizli bir gelisim
siirecine girmesini saglamistir. Ozellikle petrol gelitlerinin etkin bicimde
yonlendirilmesiyle ulastirma, konut, sosyal altyapt ve kentsel doniigim
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projelerinde 6nemli bir artis yasanmistir. Bu gelismeler sonucunda insaat
sektorii, en fazla yatirim ¢eken alanlardan biri haline gelmis hem yerli hem
de yabanci sermaye i¢in cazip bir yatirim ortami1 olusturmustur. Dolayisiyla
Azerbaycan’da ingaat sektorii, ekonomik g¢esitlendirme politikasinin
Onemli bir unsuru olarak one ¢ikmakta ve iilkenin uzun vadeli kalkinma
hedeflerinin gergeklestirilmesinde kilit bir rol {istlenmektedir (Akin, 2021;
Alizada, 2024).

Tablo 1. 12: Insaat ve montaj islerine yapilan yatirimlar

Bin manat Bir 6nceki Toplamda goreli
yilin yiizdesi olarak agirlik, yiizde olarak
2005 3,109,701.8 125.0 539
2010 6,569,414.6 119.8 66.3
2015 11,722,891.9 86.6 73.5
2020 11,021,953.1 91.9 64.0
2024 15.670.073,8 102,9 70,9

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2025

Tablo 1.12°de sunulan veriler, Azerbaycan’da insaat ve montaj
iglerine yonelik yatirimlarin doénemler itibariyla dalgali ancak uzun
vadede artis egiliminde oldugunu gosterir. Nitekim 2010 yilinda insaat
sektoriine yapilan yatirimlar, 2005 yilina kiyasla dnemli 6lgiide artmis;
bu artig sektdre yonlendirilen sermayenin hizlandigini ortaya koymustur.
Bununla birlikte, 2020 yilinda yatirim hacminin 2015 yilina gore gorece
bir gerileme kaydettigi goriilmektedir. Bu durum, s6z konusu donemde
yasanan makroekonomik dalgalanmalar ve kiiresel gelismelerin yatirim
kararlar1 tizerindeki etkisiyle agiklanabilir. Ancak 2024 yili verileri,
ingaat sektoriine yapilan yatirimlarin yeniden artis egilimine girdigini ve
toplam yatirimlar i¢cindeki payinin yiiksek diizeyini korudugunu gosterir.
Genel olarak degerlendirildiginde, devletin insaat sektoriinii tesvik edici
politikalar yoluyla desteklemesi, sektoriin petrol disi alanlar arasinda oncii
bir konuma yiikselmesine katki saglamakta; konut, altyap1 ve sosyal tesis
yatirimlari aracilifiyla istihdamin artirilmasina ve halkin yasam kalitesinin
iyilestirilmesine 6nemli dl¢iide katkida bulunmaktadir (Adilgizi, 2021).

1.5.3.7. Turizm

Azerbaycan, turizm sanayisinin gelisimi ac¢isindan zengin dogal
kaynaklara, elverigli iklim kosullarina ve Avrupa ile Kafkasya ve
Orta Asya’y1 birbirine baglayan stratejik bir cografi konuma sahiptir.
Ulke topraklarindan gecen hava, deniz ve kara ulasim koridorlari,
Azerbaycan’in uluslararasi turizm hareketlerine entegrasyonu i¢in 6nemli
bir avantaj olusturmaktadir (Aliyev ve Kizilirmak, 2025). Ayrica petrol
dis1 sektorlerin gelistirilmesine yonelik devlet politikalar1 kapsaminda



40 + Zabita MAMMADZADA & Prof. Dr. Ali CIMAT & Dog. Dr. Adnan ERDAL

turizm alanina verilen 6nem, sektoriin ekonomik ¢esitlendirme siirecindeki
roliinii giiclendirmektedir. Bununla birlikte, bagimsizlik 6ncesi donemde
Azerbaycan’da turizm faaliyetlerinin en yiiksek diizeye 1987 yilinda
ulastigi, bu donemde yaklasik 50 bin yabanci ve 250 bin Sovyetler Birligi
cumhuriyetlerinden gelen turistin iilkeyi ziyaret ettigi bilinmektedir.
Ancak 1988 yilinda baslayan Ermenistan—Azerbaycan g¢atigmasi, turizm
sektoriinde ciddi bir gerilemeye yol agmis; mevcut turizm yoOnetim
sistemi islevsiz hale gelmis ve uluslararasi turizm rotalar iptal edilmistir.
Bagimsizligin ilk yillarinda devam eden savas ortami, ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik, kitlesel zorunlu gocler ve turizm tesislerinin dnemli bir
boliimiiniin isgal altindaki topraklarda kalmasi, turizm altyapisini biiytik
Olgiide zayiflatmistir. Sonug olarak, s6z konusu donemde turizm sektorii
hem kurumsal hem de ekonomik agidan ciddi bir durgunluk yasamis ve
yeniden yapilanma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Aliyev ve Kizilirmak, 2023).

1988—1992 doneminde Azerbaycan’da turizm faaliyetleri agirlikli
olarak pasif turizm biciminde gelismis, 6zellikle Bakii niifusu arasinda
yabanci iilkelere yonelik ticari ve aligveris amagli seyahatler artmistir.
1991 yilinda 230 binden fazla kisinin ticari amaglarla yurt digina ¢ikmast,
sektordeki yapisal dengesizligi agik bicimde ortaya koymustur. Bu siirecte
devlet, turizm faaliyetlerini diizenlemek amaciyla Dis Turizm Surasi’ni
kurmus; ancak turizmin kurumsal ve hukuki gelisimi esas olarak 1990’11
yillarin sonlarinda hiz kazanmistir. 1995’ten itibaren turizm isletmelerinin
Ozellestirilmesi ve sosyo-politik istikrarin saglanmasi, sektoriin yeniden
yapilandirilmasina zemin hazirlamistir. 2001 yilinda Genglik, Spor ve
Turizm Bakanligi'nin kurulmasi ve 2008’de Azerbaycan’in Diinya Turizm
Orgiitii’ne iiye olmasi, iilkenin turizm alaninda uluslararasi entegrasyonunu
giiglendiren 6nemli doniim noktalar1 olmustur (Soltanova, 2015).

Modern donemde Azerbaycan’da turizmin gelistirilmesine stratejik
diizeyde 06zel 6nem atfedilmekte olup, bu yaklasim benimsenen devlet
programlar1 ve normatif diizenlemeler araciligiyla agik bigimde ortaya
konulmaktadir. Cumhurbaskaninin 27 Agustos 2002 tarihli “2002-2005
Devlet Turizm Gelistirme Programi” ile baslayan silireg, “Azerbaycan
Devlet Tatil Koyleri Devlet Programi”, “2010-2014 Devlet Turizm
Gelistirme Devlet Programi”, “2009-2013 Azerbaycan Cumbhuriyeti
Bolgelerinin  Gelisimi igin Devlet Programi” ve 2009-2018 yillarin
kapsayan “Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Tatil Koyleri Gelistirme Devlet
Programi”nin onaylanmasiyla ivme kazanmistir (Sultanova, 2017: 77;
Gaziyev ve Boyacioglu, 2021). S6z konusu programlar, turizm altyapisinin
gliclendirilmesi, bolgesel turizm potansiyelinin degerlendirilmesi ve
sektoriin petrol dist ekonomik kalkinmadaki roliiniin artirilmasini
hedeflemistir. Yeni donemde ise dijitallesme, siirdiiriilebilir turizm ve
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alternatif turizm tirlerinin gelistirilmesine yonelik politikalar 6n plana
cikmis; bu cercevede Azerbaycan’in uluslararasi turizm pazarindaki rekabet
gliciiniin artirilmast ve turizmin ekonomik cesitlendirmeye katkisinin
gliclendirilmesi temel 6ncelikler arasinda yer almistir.

Tablo 1. 13: Azerbaycan turizmi ile ilgili temel gostergeler

Yillar Turist sayis1 Turizm geliri Hotel sayist Yatak kapasitesi
(manat)
2010 1279 800 881 500 499 30793
2015 1921 900 1 132 000 000 536 37278
2020 519 400 415 000 000 682 50 687
2021 461 700 834 700 000 712 53 049
2022 1058 100 2 040 000 000 757 56 562
2023 1 402 600 2 380 000 000 809 59 407
2024 1855100 3403 529 400 859 67376

Kaynak: Azerbaycan Turizm Acentast, 2025

Tablo 1.13’te yer alan gostergeler, 2010-2024 doneminde Azerbaycan
turizminin dalgali ancak genel olarak yiikselen bir gelisim sergiledigini
ortaya koymaktadir. 2010-2015 yillar1 arasinda turist sayist ve turizm
gelirlerinde istikrarli bir artig gozlenirken, 2020 ve 2021 yillarinda kiiresel
COVID-19 pandemisinin etkisiyle ozellikle turist sayisinda ciddi bir
diisiis yasanmigtir. Buna karsin, s6z konusu donemde otel sayisi ve yatak
kapasitesinin artmaya devam etmesi, sektorliin uzun vadeli beklentiler
dogrultusunda desteklendigini gostermektedir. 2022 sonrasinda ise turizm
faaliyetlerinde belirgin bir toparlanma yasanmis; 2024 yili itibariyla turist
sayis1 ve turizm gelirleri 6nceki yillarin en yiiksek seviyelerine ulagsmistir.
Ozellikle turizm gelirlerindeki hizli artis, yalnizca ziyaretgi sayisindaki
yiikselisi degil, ayn1 zamanda kisi basi harcamalarin ve turizm hizmetlerinin
katma degerinin arttigin1 da gdstermektedir. Bu bulgular, Azerbaycan’da
turizmin krizlere karsi diren¢ kazanarak stratejik bir ekonomik sektor
haline geldigini ortaya koymaktadir.
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Tarihsel gelisimi itibariyla vergilendirme siireci ii¢ temel asamada ele
alinir. Birinci agsama, vergilerin tespiti ve tahsiline yonelik kurumsal ve mali
araglarin yeterince gelismedigi, Antik Cag’dan Orta Cag’in sonlarina kadar
uzanan donemi kapsar. Bu donemde vergilendirme daha ¢ok geleneksel
uygulamalara ve yonetsel zorunluluklara dayanmis, sistematik bir yap1
kazanamamistir. Vergilendirmenin gelisimindeki ikinci asama, XVI-
XIX. yiizyillar1 kapsamakta olup dogrudan ve dolayli vergilerin birlikte
yer aldig1 daha diizenli vergi sistemlerinin ortaya ¢ikmasiyla karakterize
edilir. Bu siirecte devletlerin mali ihtiyaclarinin artmasi, vergi tiirlerinin
¢esitlenmesine ve vergilendirmenin hukuki ger¢evesinin belirginlesmesine
zemin hazirlamistir. Ugiincii asama ise vergilerin niteligine, islevlerine
ve ekonomik-sosyal etkilerine iligkin bilimsel ve teorik yaklasimlarin
gelistigi donemi ifade eder. Bu asamada vergilendirme, yalnizca mali bir
ara¢ olmaktan ¢ikmis; ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminin
diizenlenmesi ve kalkinmanin desteklenmesi gibi ¢ok yonlii amaglara
hizmet eden bir politika araci haline gelmistir.

Tirk dilleri grubuna mensup bir dili konusan ve bes bin yili askin
devlet gelenegine sahip olan Azerbaycan Tiirklerinin yasadig1 cografyada
da vergilendirme, s6z konusu asamalara paralel bir tarihsel gelisim
gostermistir. Azerbaycan’da vergi sistemi, kendine 0zgii toplumsal,
eckonomik ve siyasal kosullar gercevesinde sekillenmis; zaman igerisinde
basit ve geleneksel uygulamalardan bilimsel ve teorik temellere dayali cagdas
bir yapiya dogru evrilmistir. Bu doniisiim, Azerbaycan’da vergilendirmenin
kurumsallasmasini ve modern mali sistemin ayrilmaz bir unsuru haline
gelmesini saglamistir.

2.1. Sovyetler Donemi Vergi Sistemi

Azerbaycan’in Sovyetlesmesinin ilk yillarinda, 1924’e kadar maliye
ve vergi yonetimi konusunda énemli yapisal reformlar gerceklestirilmistir.
Ik reform, 1920 yili Agustos ayinda Azerbaycan Devrim Komitesi’nin
(Azrevkom) kararnameleriyle baslatilmistir. 14 Agustos 1920°de Azerbaycan
SSC Maliye Halk Komiserligi'nin yeni bir diizenlemesi kabul edilmis,
21 Agustos’ta ise acil maliye meselelerine dair hiikiimler onaylanmistir.
Bu yasal belgeler ve diizenlemeler, maliye sisteminde kokli kurumsal
degisikliklere zemin hazirlamistir. Yeni diizenlemelerle birlikte, Maliye
Komiserligi biinyesinde Dolaysiz ve Dolayli Vergi, Hazine, Kredi Daireleri
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kurulmus, Azerbaycan Hazine Odas1 yerine Merkez Ofisi, Vergi ve Biitce-
Muhasebe Daire Bagkanligi olusturulmustur (Musaev vd., 2005).

Azerbaycan’da bu reformlardan once, mali isler, hazine odasi, vergi
miifettisligi ve sehir 6zyOnetim organlarinin mali aygitlar1 tarafindan
yiritiilmekteydi. 1920-1921 yillarinda ise maliye ve vergi politikalari,
zayiflayan para sistemi ve vergi diizenini yeniden canlandirmaya yonelik
tedbirler tlizerine odaklanmistir (Samandarov, 2011: 48). Azerbaycan,
1920-1991 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi’nin bir pargast oldugundan,
vergi mevzuati da Sovyetler Birligi'nin genel vergi kanunlar1 ¢ergevesinde
diizenlenmistir. 11k vergi reformlar1, Yeni Ekonomi Politikas1 (1921-1925)
donemine dayanmakta olup, bu donemde Sovyet vergi sisteminin temelleri
atilmistir.

1921-1925 yillar1 arasinda asagida belirtilen vergi tiirleri
uygulanmaktaydi:

* kirsal alanlarda avlu vergisi,

* konut vergisi,

* ev hizmetgisi i¢in vergi,

» schir ve banliyo bahgelerinden ve kavunlardan alinan vergi,
* avlanma hakki vergisi,

* Dbisiklet dahil ara¢ sahiplerinden alinan vergiler,

* demiryolu ve suyoluyla taginan yiiklerin toplanmasi vb.

1941-1945 Biiyiik Vatan Savagi doneminde asgari vergiler ve bekarlik
vergisi uygulanarak, 6zellikle bekar ve az ¢ocuklu ailelerden ek mali kaynak
saglanmistir. Savas sonrasi donemde vergi sistemi daha yapilandirilmis
bir hal almis ve devletin finansal ihtiyaglarini karsilamak amaciyla gesitli
vergi tiirleri ylriirliige girmistir. Bu donemde baslica vergi tiirleri arasinda
niifusa dayali vergiler — gelir vergisi, tarim vergisi, bekarlik vergisi ve az
cocuklu ile bekar ailelerden alinan vergiler yer almaktadir. S6z konusu
vergiler, ekonomik amagclarin yani sira sosyal politika hedeflerini de
icermekte olup, devletin mali kaynaklarini temin etmek ve vatandaslarin
vergi ylkiimliliklerinin bilincini artirmak agisindan 6nemli bir islev
gOrmiistiir (taxes.gov.az).

Isletmelerden alinan vergiler, ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi ve
devletin mali kaynaklarinin artirilmasi agisindan 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilmistir. Bu kapsamda ciro vergisi ve devlet isletmelerinin karlarindan
yapilan kesintiler baslica vergi tiirlerini olustururken, kooperatifierin
ekonomik faaliyetlerinden ve kamu kuruluslarindan alinan gelir vergisi de
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onemli bir yer tutmaktaydi. 1950’li y1illarda temel vergi tiirii ciro vergisi olmus
ve 1954 yilinda ciro vergisinden elde edilen gelirler, devlet biitce gelirlerinin
yaklasik %41’ini teskil etmistir. 1959 yilinda Sovyetler Birligi Komiinist
Partisi XXI. Kongresi’nde alinan karar dogrultusunda, niifus tizerindeki
vergilerin kademeli olarak kaldirilmast yoniinde adimlar atilmistir.
Bu siireg, vergi sisteminde yapisal degisikliklerin yani sira, ekonomik
politikalarin yeniden sekillendirilmesi ve halkin mali yiikiimliliikklerinin
hafifletilmesi amacini tasimaktadir (Aliyev ve Samandarov, 2012).

1980’lerin ortalarindaki reformlardan 6nce, Sovyetler Birligi'nin devlet
biitgesi gelirlerinin %90’1indan fazlasi ulusal ekonomiden saglanmakta olup,
niifustan alinan vergilerin pay1 yalnizca %6-7 civarindaydi. 1990’larin
basinda Sovyet vergi sisteminin temel islevi, her vatandasin veya isletmenin
gelirini devlet lehine aktararak mali bir fonksiyonu yerine getirmekten
ibaretti. Yeniden yapilanma siireci ve yeni ekonomik mekanizmalara
gecis, SSCB’de vergilendirmenin yeniden 6nem kazanmasina yol agmuistir.
1980’lerin ikinci yarisindan itibaren farkli miilkiyet bicimlerine sahip
isletmelerin ortaya c¢ikmasi, vergilere iliskin eski yaklasimlarin terk
edilmesini zorunlu kilmistir. Bu ¢ergevede, Temmuz 1990°da tiizel kisiler
ve bireylerin vergi mevzuatina ve fiyat diizenlemelerine uyumunun
denetlenmesini saglamak amaciyla Maliye Bakanligi biinyesinde Vergi
Servisi kurulmustur (Mammadov, 2014:16).

2.2. Azerbaycan’da Vergi Sistemi

Insanlarm huzurlu ve giivenli bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in diizenli
bir toplumsal ortama ihtiyaglari vardir ve bu diizen devlet tarafindan saglanir
ve korunur. Diizenin yoklugunda devletin 6nemi daha belirgin bir sekilde
ortaya ¢ikar. Ulke, dogal kaynaklar agisindan zengin bir monarsi degilse,
devletin faaliyetlerinin finansmani biiyiik Ol¢iide vergiler araciligiyla
saglanmaktadir. Dolayisiyla, bir devletin varligi, vergilendirmeyi de gerekli
kilar; vergiler hem gegmiste hem giiniimiizde hem de gelecekte toplumlarin
ekonomik ve sosyal yapisinda 6nemli bir rol oynamaya devam edecektir
(Auerbach, 2009).

Gliniimiizde ekonomilerin daha karmasik yapilar kazanmasiyla
birlikte, birey-devlet iliskilerinde vergilendirme farkli bigimlerde devam
etmekte ve halen toplumsal yagamin ayrilmaz bir unsuru olarak varligini
siirdirmektedir. Vatandaslar olarak vergi politikalarinin hem uygulayicist
hem de dogrudan muhatabi konumundayiz; zaman zaman vergiler nedeniyle
bazi lirlinlerden vazgegmek zorunda kalabilir veya bekledigimizden daha
sinirli fayda elde edebiliriz. Bu durum, vergilerin giinliik refah ve yagam
kalitemiz iizerindeki belirleyici etkisini gostermektedir (Sagbas ve Sarug,
2019: 1).
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Azerbaycan Cumhuriyeti'nde, Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in
liderliginde, diger ekonomik sektdrlerde oldugu gibi vergi sisteminde de
kapsamli reformlar gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, vergi mevzuatinin
iyilestirilmesi, vergi idaresinin giiclendirilmesi ve miikelleflere sunulan
hizmetlerin modern bilgi teknolojileri kullanilarak artirilmast hedeflenmis,
stirdiiriilebilir, sistematik ve etkin bir vergi politikas1 uygulanmistir.
Vergi, devletin mali giivenligi amaciyla vergi miikelleflerinin fonlarinin
yabancilastirilmasi seklinde devlet biitgesine ve yerel biitcelere aktarilan
zorunlu, bireysel, karsiliksiz bir 6demedir (Devlet Vergi Hizmeti, 2023).

Vergiler, asagida belirtilen iglevleri yerine getirir (kayzen.az):
» Kamu harcamalarinin finansmani - mali gorev;

» Farkli sosyal gruplarin gelirleri arasindaki orami degistirerek
sosyal dengeyi saglamak - sosyal bir gorev;

* Ekonominin devlet diizenlemesi - diizenleme gorevi;

* Miikellefler icin tesvikler - tesviklerin gérevi.
2.3. Azerbaycan Vergi Sisteminde Egemen Olan ilkeler

Azerbaycan’da vergilendirmenin temel ilkeleri, Vergi Kanunu’nun
3. maddesinde diizenlenmis olup, asagidaki esaslar1 kapsamaktadir
(e-qanun.az):

Vergi mevzuati genel, esit ve adil vergilendirmeyi esas almalidir.

» Vergiler ekonomik olarak gerek¢elendirilmelidir.

e Herkesin anayasal hak ve o&zgiirliikklerinin kullanilmasini
engelleyen vergilerin konulmasi kabul edilemez.

* Azerbaycan Cumbhuriyeti vergileri sadece Azerbaycan
Cumbhuriyeti Vergi Kanunu ile belirlenir, bunlarin degistirilmesi
veya iptali bu kanunun tadil edilmesi suretiyle gergeklestirilir.

* Hic kimse, kazanci iizerinden ayni1 tiirden vergiyi birden fazla
O0demeye zorlanamaz.

» Vergiler, miikellefler arasinda var olan siyasi, ideolojik, etnik,
mezhep veya diger Ozellikler esas alinarak belirlenemez ve
ayrimci olamaz. Bireylerin miilkiyet veya vatandaslik bigimine
veya sermayenin konumuna bagli olarak farkli vergi oranlar
belirlenmesi yasaktir.

* Azerbaycan Cumbhuriyeti vergileri sadece bu Kanunla belirlenir,
bunlarin degistirilmesi veya iptali bu Kanunda degisiklik
yapilarak gerceklestirilir.
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* Hig kimse, bu Kanunla belirlenen vergilerin niteliklerini tagiyan
ve bu Kanunla belirlenmeyen veya bu Kanunla belirlenen
kurallardan farkli olarak belirlenen vergileri 6demek zorunda
degildir.

* Vergi mevzuati, herkesin hangi vergileri, hangi sirayla, ne
zaman ve ne miktarda 6deyecegini tam olarak bilecek sekilde
tasarlanmalidir.

* Vergi sistemi girisimciligi ve yatirimi tesvik etmelidir.

* Vergi mevzuatindaki biitiin tutarsizliklar ve belirsizlikler
miikellef lehinde yorumlanmalidir.

» Bireylere ve tlizel kisilere vergi diizenlemelerine {icretsiz erisim
saglanmalidir.

2.4. Azerbaycan Vergi Sisteminde Anayasal Hiikiimler

Azerbaycan Anayasasi, vergilerle ilgili olarak ©6nemli hiikiimler
icermektedir. Anayasanin 73. maddesine gore, vergi ve kanunla belirlenen
diger devlet 6demelerini tam ve zamaninda 6demek her vatandasin gérevidir.
Bununla birlikte, higbir kisi kanunda &ngoriilmiis sebepler olmaksizin
ve kanunda belirtilen miktar1 asan vergi veya diger devlet ddemelerini
O6demeye zorlanamaz (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, m.73).

Anayasada vergilendirme ile ilgili diger bir diizenleme, 94. maddede
yer almaktadir. S6z konusu madde, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi
tarafindan belirlenen genel konular1 kapsamaktadir. Maddenin 15. fikrasina
gore, mali faaliyet esaslart ile vergi, resim, har¢ ve gimriige iliskin madde
ve degisiklikler, Milli Meclis tarafindan oy ¢okluguyla kabul edilebilir. Bu
baglamda, vergi ile ilgili bir degisikligin yiiriirliige girebilmesi i¢in en az 63
milletvekilinin lehine oy kullanmasi gerekmektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinda vergilendirme ile ilgili
cesitli diizenlemeler yer almaktadir. 138. maddeye gére, Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti’nde vergi ile ilgili biitiin kararlar, Ozerk Cumhuriyetin yetki
ve sorumlulugundadir. 119. madde uyarinca ise maliye ve para politikasinin
uygulanmasindan Bakanlar Kurulu sorumludur ve bu hiikiimler Azerbaycan
Vergi Kanunu'na (AVK) uygun olmalidir. Vergilendirmeye iliskin diger bir
diizenleme ise 144. maddede yer almakta olup, “Belediyelerin Yetkileri”
baslig1 altinda ele alinmaktadir. Maddenin 4. fikrasina gore, mahalli vergi
ve harglar1 belirleme yetkisi belediyelere aittir ve belediyelerde bu tiir vergi
ve harglarla ilgili kararlar, belediye iiyelerinin tigte iki ¢ogunlugunun onay1
ile alinmaktadir (Samilli, 2017:30).
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2.5. Azerbaycan Vergi Denetimi

Herhangi bir {ilkenin finansal ve biitge sisteminin olusumunun temel
kosulu, finansal kaynaklarin etkin bir sekilde birikmesidir. Biitgenin temel
gelir kaynagini, tahsilat1 vergi miikelleflerinin disiplinine bagli olan vergiler
olusturmaktadir. Bu baglamda, vergi makamlari, vergilerin eksiksiz ve
zamaninda tahsil edilmesini saglamak amaciyla kapsamli vergi denetimi
uygularlar (Taylar, 2010).

Azerbaycan Vergi Kanununun (AVK) 32. maddesine gore, vergi
denetimi, Azerbaycan Cumhuriyeti Glimriikk Kanununun Ongordigi
hallerde ve sekillerde ilgili idar organlar tarafindan gerceklestirilir. Ayrica,
mevzuata uygun olarak mahalli vergilerin (belediye vergileri) hesaplanmasi
ve zamaninda O0denmesi lizerindeki kontrol, belediyelerin vergi hizmet
organlari tarafindan yiriitiilmektedir.

Vergi  denetimi, davranisin siliresine ve kaynagina  gore
siniflandirilmaktadir. Davranigin siiresine gore vergi denetimi, aperatif
ve periyodik denetimler olarak ikiye ayrilmaktadir. Aperatif denetim,
kontrollii operasyon sonucunda, nesnenin nicel ve nitel 6zelliklerine uygun
olarak raporlama doneminde gergeklestirilen denetimi ifade eder. Periyodik
denetimler ise planlar, tahminler, normatif diizenlemeler, birincil belgeler,
raporlar, kayitlar ve sicil bilgilerinden elde edilen veriler temelinde belirli
bir raporlama doneminde yiiriitilmektedir. Kaynagina gore vergi denetimi
ise belgesel ve fiili olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Belgesel denetim
sirasinda, incelenen nesnenin igerigi denetimin amacina gore belirlenir. Fiili
denetimde ise muayene edilen nesnenin nicel ve nitel durumu, muayene,
6l¢lim, yeniden hesaplama, inceleme ve arastirma yontemleri araciligiyla
tespit edilir (Mammadov vd., 2010:219). Azerbaycan’da vergi makamlar1
tarafindan yiritiilen denetimler, seyyar vergi denetimi ve kameral vergi
denetimi olmak iizere iki ana bicimde uygulanmaktadir.

2.5.1. Kameral Vergi Denetimi

Kameral vergi incelemesi, vergi dairelerinin vergi miikelleflerinin
sundugu vergi beyannameleri, 6deme bildirimleri ve diger belgeler
iizerinden, yerinde denetim yapmaksizin, yalnizca bu belgeler ve Vergi
Servisinde bulunan diger kaynagi belirli verilerle gergeklestirilen vergi
denetim tiiriidiir. Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu’na gore, kameral
vergi incelemesi, vergi miikelleflerinin beyannamelerini sunduktan sonra
belirli bir siire i¢cinde yapilmalidir. Bu siire, genellikle gelir ve kurumlar
vergisi beyannameleri i¢in 60 is giinii, diger beyannameler ve vergi 6deme
bildirimleri i¢in ise 30 is giinii olarak belirlenmistir (Vergi Kanunu, Madde
37.2).
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Kameral vergi incelemesinin temel amaci, vergi miikelleflerinin beyan
ettikleri vergi tutarlarinin dogrulugunu ve 6demenin yasal uygunlugunu
kontrol etmektir. Inceleme siireci, beyanname ve ddeme bildirimleriyle
sunulan veriler arasinda herhangi bir tutarsizlik, eksiklik veya hata tespit
edildiginde, Vergi Servisi vergi miikelleflerinden ek bilgi, belge veya
aciklama talep edebilir (Vergi Kanunu, Madde 37.3). Bu tiir durumlar tespit
edildiginde, Vergi Servisi, vergi miikellefini belirtilen hatalar1 diizeltmesi
icin bilgilendirir ve hata diizeltme siireci baslatilir. Hatali hesaplanan vergi
tutarlarinin diizeltilmesi i¢in vergi miikellefi, genellikle 10 is giinii i¢inde bir
diizeltme beyannamesi sunmak zorundadir (Vergi Kanunu, Madde 37.4).
Bunun yani sira, vergi beyannamesinde veya édeme bildirimlerinde vergi
miikellefi tarafindan yapilan hesaplama hatalar1 sonucu eksik veya fazla
vergi beyani yapildiginda, Vergi Servisi, hatali hesaplamalar1 diizelterek
vergi miikellefini bilgilendirir. Vergi miikellefi, yapilan hata ile ilgili olarak
Vergi Kanunu'nun 62. maddesinde belirtilen usule uygun olarak sikayette
bulunma hakkina sahiptir. Eger vergi miikellefi, verilen diizeltme bildirimine
uygun hareket etmez veya gereken belgeleri eksik sunarsa, Vergi Servisi, bu
hatalar1 diizeltmek igin 30 is giinii sliresince miikellefe firsat tanir (Vergi
Kanunu, Madde 37.6). Bu siireg, vergi miikelleflerinin cezai sorumluluktan
muaf tutulmalarini saglamak amaciyla 6nemli bir diizenleme saglar.

Kameral vergi incelemesinin amaci, vergi miikelleflerinin dogru vergi
hesaplamalarin1 yapmalarini temin etmek ve vergi yasalarina uygun hareket
etmelerini saglamaktir. Vergi daireleri, bu inceleme sirasinda miikellefin
sundugu belgelerdeki hatalar1 tespit ettiklerinde, vergi miikellefini dogru
beyanname ve ddeme bildirimleri sunmaya tesvik eder. Ayni zamanda, vergi
miikellefi bu siireci takip ederek vergi kanunlarina aykir1 hareket etmedigi
stirece, cezai sorumluluktan muaf tutulur. Ancak, diizeltme yapilmadigi
takdirde, Vergi Servisi, miikellefin vergisini yeniden hesaplama yetkisine
sahiptir. Vergi miikelleflerinin yasal yiikiimliiliiklerini dogru bir sekilde
yerine getirmeleri ve vergi yasalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi
acisindan kameral vergi incelemesi biiyiik bir 6neme sahiptir. Sonug olarak,
kameral vergi incelemesi, vergi miikelleflerinin dogru ve yasal bir sekilde
vergi 0demelerini saglamay1 amaglayan, vergi yasalarinin uygulanmasini
denetleyen 6nemli bir mekanizmadir. Bu inceleme tiirii, vergi miikelleflerinin
haklarini korurken, vergi dairelerinin de vergi yasalarina uyum sagladigindan
emin olmalarini temin eder (AVK, Madde 37).

2.5.2. Seyyar Vergi Denetimi

Seyyar vergi denetimi, vergi dairelerinin vergi miikelleflerinin vergi
ylikiimliiliiklerinin dogrulugunu yerinde inceleme yolu ile saglamak
amactyla gerceklestirdigi bir denetim tiiriidiir. Bu denetim, Vergi Servisinin
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karar1 dogrultusunda, yerinde yapilan incelemeler veya elektronik denetim
ile gerceklestirilebilir. Seyyar vergi denetimi, diizenli ve diizensiz olmak
iizere iki farkl sekilde yapilabilir. Diizenli denetimlerde, vergi miikellefine
denetimin baglamasindan en az 15 giin dnce yazili bir bildirim yapilmasi
gerekmektedir. Bu tiir denetimler, belirli bir takvim yil1 icerisinde yalnizca
bir kez yapilabilir ve denetim siiresi 30 is giiniiyle sinirlidir. Ancak, istisnai
durumlarda, {list Vergi Servisinin karariyla denetim siiresi 90 is giiniine
kadar uzatilabilir (AVK, Madde 37.2).

Diizenli denetim disinda, vergi kanunlarina aykirt durumlarin tespiti,
eksik veya yaniltici bilgi sunulmasi gibi durumlar nedeniyle diizensiz
denetimler yapilabilir. Bu tiir denetimler, drnegin vergi beyannameleri
ve Odeme bildirimlerinin yasal siire iginde verilmemesi, veya vergi
Odayicisinin eski denetimlerin sonuglarina itiraz etmesi gibi durumlarla
iliskilidir. Diizensiz vergi denetimleri ayrica, vergi 06doyicisinin mal ve
hizmet alimlarinda fazla 6denmis verginin iadesi talepleriyle veya vergi
dairelerinin talep ettigi belgelerin sunulmamis olmasiyla da tetiklenebilir.

Seyyar vergi denetimlerinin sonuglari, denetimi yapan Vergi Servisinin
yetkili gorevlilerince yazili bir raporla kayda gecirilir. Denetim sonuglari,
vergi kanunlarina aykiri: hareket eden durumlari ve bu durumlarla ilgili
vergi miikelleflerine uygulanacak yaptirimlari igerir. Denetim raporu, vergi
miikellefi tarafindan imzalanabilir ya da imzalamaktan kacinilabilir, bu
durumda rapora itirazlar yazili olarak sunulabilir. Miikellef, itirazlariyla
birlikte ilgili belgeleri Vergi Servisine teslim etme hakkina sahiptir (AVK,
Madde 39).

Seyyar vergi denetimi, miikellefin faaliyet gosterdigi yerlerde,
yalnizca yasal gerekgelerle yapilabilir. Denetim yapan vergi gorevlilerinin,
miikellefin is yerlerine girmeleri i¢in ilgili yonetici tarafindan verilen
kararlar veya mahkeme karar1 gerekmektedir. Konut alanlarma ise,
kisilerin izni olmadan girilmesi yasaktir. Denetim sirasinda her hangi bir
engelleme durumu yasanirsa, Vergi Servisinin yetkili kisileri, bu durumu
kayda gegirir ve vergi kanunlar1 geregi ilgili yaptirimlar uygulanir (AVK,
Madde 40).

Sonug¢ olarak, seyyar vergi denetimi, vergi miikelleflerinin
yukiimliiliklerini yerine getirip getirmedigini tespit etmek, vergi yasalarina
uygunluklarini kontrol etmek ve vergi sisteminin etkin igleyisini saglamak
icin temel bir mekanizmadir. Bu denetimler, hem devletin vergi gelirlerini
dogru sekilde toplamasini hem de miikelleflerin yasal haklarini korumay1
hedefler.
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2.6. Azerbaycan’da Vergi Suc¢ ve Cezalari

Vergi iliskilerinin diizenlenmesinin nihai amaci, devletin ekonomik
isleyisini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan vergi gelirlerinin saglanmasidir.
Bu, bireylerin sahip oldugu miilklerin, kanunlarin 6ngordiigii ¢ercevede,
devlet veya yerel yonetim lehine tek tarafli ve kosulsuz olarak devredilmesi
seklinde gerceklesir. Vergi mevzuatinin gereklerine uyulmamasi
durumunda, vergi hukuku iligkilerinin biitiin katilimeilarina uygulanacak
zorlayici tedbirler, devletin ve toplumun faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi icin
mevzuata kati bir sekilde uyulmasinin gerekliliginden kaynaklanmaktadir.
Bu tedbirler, yalnizca vergi miikellefleri ve vergi ddeme yikimliligi
bulunan kisilerle sinirli olmayip, ayni zamanda vergi toplama islemleriyle
ilgilenen devlet ve belediye organlari ve bunlarin gorevli kisileri igin de
gecerlidir (Veliyev, 2002: 382).

Toplumda yer alan biitiin bireyler ve kuruluglar, adalet, giivenlik,
egitim ve saglik gibi devlet hizmetlerinden faydalanir ve dolayisiyla
bu hizmetlerden yararlanan her vatandasin, devletin sundugu kamu
hizmetlerinin siirekliligini saglamak amaciyla vergi 6deme yiikiimliiliigii
bulunur. Vergi, yalnizca bir ekonomik yiikiimliilik olmanin G&tesinde,
toplumsal esitlik, kaynak dagilimi ve devletin isleyisinin saglikli bir sekilde
devam etmesi i¢in temel bir aragtir.

Vergi suglari ve bu sucglara bagli cezalar, vergi sisteminin etkin
isleyisini saglayan en 6nemli mekanizmalardan biri olup vergi sugu, bir
vergi miikellefi veya kamu gorevlisi tarafindan, bilingli ya da bilingsiz
olarak vergi mevzuatina aykir1 bir davramis sergilenmesidir. Vergi
cezalart ise, devletlerin, vergileri tam olarak toplamak ve vergi sisteminin
gilivenligini korumak amaciyla kullandiklari denetim mekanizmalaridir.
Bu cezalar, sucu isleyen kisinin eyleminin agirligina ve ciddiyetine bagh
olarak iilkeden iilkeye degiskenlik gosterir. Vergi suclarinin yaygin oldugu
bir lilkede, bunun en biiylik sebeplerinden biri, vergi cezalarinin yetersiz
ve etkisiz olmasidir. Vergi cezalarinin daha agir oldugu tilkelerde ise, vergi
miikellefleri daha dikkatli hareket etmekte ve sug isleme oran1 diismektedir.
Kisacasi, vergi suclarinin yiiksek oldugu bir iilke, genellikle vergi toplama
kapasitesinde zayiflik yasar ve vergi sisteminin etkinligi diiser (Samili,
2017: 34).

Azerbaycan Vergi Kanunu'nun 53-56. maddeleri, vergi mevzuatinin
ihlali halinde sorumlulugun genel esaslarini, bu sorumlulugu ortadan
kaldiran veya kusuru istisna eden durumlar1 ve sorumluluga tabi
olma siirelerini sistematik bi¢cimde diizenlemektedir. Buna gore, vergi
miikellefleri, vergi sorumlular1 ve bunlarin temsilcileri ile vergi idaresinin
gorevli kisileri, vergi kanunlarinin ihlali durumunda Vergi Kanunu, idari
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Suclar Kanunu, Ceza Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca sorumluluk
tasimakta; vergi miikellefleri ve vergi sorumlularina mali yaptirimlar ve
faizler uygulanmaktadir . Ancak ayni fiil nedeniyle bir kisinin ikinci kez
sorumluluga tabi tutulmasi yasaklanmis olup, sugsuzluk karinesi agikca
kabul edilmistir; vergi miikellefinin kusurunun ispati vergi idaresine aittir
ve giderilemeyen siipheler miikellef lehine yorumlanir. Vergi ihlalinin kasit
veyaihmal sonucuislenip islenmedigi, failin idari sorumluluk yasi, hafifletici
veya agirlastirict nedenler somut olayda ayrica degerlendirilmelidir. Vergi
ihlalinin giimritk sinirlarindan mal gegisiyle ilgili olmasi hélinde ise
inceleme giimritk mevzuatina gore yapilir. Birden fazla ihlal s6z konusu
oldugunda her ihlal i¢in ayr1 mali yaptirim uygulanmakta, ancak ayni iglem
kapsaminda 6deme kurallarinin es zamanli ihlali tek ihlal olarak kabul
edilmektedir. Ote yandan, vergi ihlali nedeniyle sorumluluga tabi tutulmak,
miikellefi vergi borcunu ve vergi idaresinin yasal taleplerini yerine
getirme yiikiimliliigiinden kurtarmamaktadir (AVK, Madde 53.7). Vergi
sorumlulugunu ortadan kaldiran haller arasinda fiilin hi¢ ger¢ceklesmemesi,
kusurun bulunmamasi, failin sorumluluk yasina ulasmamis olmasi ve
zamanagiminin dolmasi sayilmistir (AVK, Madde 54). Ayrica dogal afetler,
agirhastalik, yetkili makamlarin yazili talimatlarinauygun hareket edilmesi,
onceden belirlenmis vergi yilikiimliiligline dayanilmasi veya miikellefin
denetimden 6nce hatasini kendiliginden diizeltmesi gibi durumlar kusuru
ortadan kaldiran nedenler arasinda yer almaktadir (AVK, Madde 55). Son
olarak, vergi kanunlarinin ihlaline iliskin sorumluluga tabi olma siiresi kural
olarak ii¢ yil olup, yurt dis1 gelirler ve baz1 6zel durumlarda bes yila kadar
uzayabilmekte; bu siire gectikten sonra ne sorumluluk ne de vergi borcu
dogmaktadir (AVK, Madde 56). Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde,
Azerbaycan Vergi Kanunu'nun hem vergi disiplinini saglamay1 hem de
miikellef haklarini giivence altina almay1 amaglayan dengeli bir sorumluluk
rejimi Ongordiigii goriilmektedir.

Azerbaycan Vergi Kanununun 57. maddesi, vergi raporlarinin,
bildirimlerin ve diger mali bilgilerin siiresinde, dogru ve mevzuata uygun
sekilde sunulmamasi halinde uygulanacak mali yaptirimlar1 ayrintili
bicimde diizenlemektedir. Buna gore, vergilendirilen veya vergiden
muaf iglemler gerceklestiren bir vergi miikellefinin, gecerli bir gerekge
olmaksizin vergi beyannamesini siiresinde vermemesi durumunda
40 manat tutarinda mali yaptinm uygulanmaktadir. Kanunun 16.9.
maddesinde Ongoriilen rapor ve bildirimlerin belirlenen siire, sekil ve
usule uygun olarak sunulmamasi hélinde ise ¢ok daha agir bir yaptirim
6ngoriilmiis ve bu durumda miikellefe 10.000 manat para cezasi verilmesi
kabul edilmistir. Ayrica, kanunun 89.3. maddesinde diizenlenen bilgilerin
siiresinde sunulmamasi halinde 100 manat, ¢esitli belge ve bilgilerin hig
sunulmamasi veya kasten hatali sunulmasi, mali tablolarin talep edildigi
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halde ibraz edilmemesi, bilgi formlarinin zamaninda verilmemesi ya da
belgelerin en az bes yil siireyle saklanmamasi gibi ihlallerde ise 1.000
manat tutarinda mali yaptirim uygulanmaktadir. Vergi idaresine sunulmasi
gereken belirli belgelerin veya teyit yazilarinin siiresinde verilmemesi ya
da gercege aykir1 bilgi icermesi halinde bu yaptirim 6.000 manata kadar
yiikselmektedir. Ithal edilen mallara iliskin bilgilerin hi¢ sunulmamasi
veya eksik ya da yanlis sunulmasi durumunda ise, mikro girisimciler
icin fatura degerinin %2’si, diger kisiler i¢in %5’i oraninda oransal mali
yaptirim ongorilmiistiir. Bunun yani sira, alacak ve borg bilgilerine iliskin
formlarin verilmemesi, 6deme talimatlarinda zorunlu bilgilerin eksik ya
da hatali gosterilmesi ve taksi siparis operatorlerinin belirlenen bilgileri
siiresinde veya dogru sekilde sunmamalar1 hallerinde de ayr1 ayri para
cezalart uygulanmaktadir. Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde,
Azerbaycan Vergi Kanunu’nun, vergi idaresinin bilgiye zamaninda ve
dogru bigimde erigimini saglamak amaciyla raporlama yiikiimliiliklerine
biiylik 6nem verdigi ve bu yiikiimliiliiklerin ihlalini caydirict nitelikte mali
yaptirimlarla karsiliklandirdig agikea gortilmektedir (AVK, Madde 57).

Azerbaycan Vergi Kanunu'nun 58-61. maddeleri, vergi gelirlerinin
korunmas1 amaciyla Ongoriillen para cezalari (mali yaptirimlar), faiz
uygulamalar1 ve idarenin sorumlulugu bakimindan ayrintili ve sistematik
bir yaptirim rejimi ortaya koymaktadir. Bu ¢gercevede, verginin eksik beyan
edilmesi veya hi¢ beyan edilmemesi suretiyle vergi tutarinin azaltilmasi ya
da biit¢ceye 6denmesi gereken verginin gizlenmesi halinde, kural olarak eksik
veya gizlenen vergi tutarinin %50’si oraninda para cezas1 uygulanmakta; bu
durumun miikellefin elektronik ortamda sundugu bilgiler {izerinden tespit
edilmesi halinde ise ceza oran1 %25’ disliriilmektedir. Vergi idaresinde
kayit yiikiimliliigiiniin yerine getirilmemesi, faaliyet yeri ve bilgilerinin
bildirilmemesi, ayirt edici isaret olmadan yolcu tagimacilig1 yapilmasi gibi
usul ihlallerinde sabit tutarli para cezalar1 ongdriilmiis; bazi hallerde bu
cezalar mikro isletmeler ile diger miikellefler arasinda farklilastirilmistir.
Katma deger vergisine tabi oldugu halde kayit yaptirmadan faaliyette
bulunulmasi veya KDV nin siiresinde 6denmemesi durumunda, 6denmesi
gereken verginin %50’si oraninda agir para cezalar1 uygulanmaktadir.
Nakit ve kayitdisi islemlerin 6nlenmesi amaciyla, yazar kasa ve POS cihaz
kullanmadan satis yapilmasi, belge diizenine uyulmamasi ve nakitsiz
O0deme yiiktimliiliiklerinin ihlali hallerinde ise ihlalin tekrar1 esas alinarak
1.000 manattan baglayip 6.000 manata kadar ¢ikan artan para cezalari
kabul edilmistir. Ayrica, kayit dis1 para ve mal hareketleri, belgesiz mal
bulundurma, sahte veya emtiasiz islemler, zorunlu isaretleme ve bandrol
kurallarinin ihlali gibi fiiller i¢in iglem tutar1 veya mal bedeli iizerinden
%10 ila %40 arasinda degisen oranlarda ya da mal degerinin bir veya iki
kat1 tutarinda para cezalar1 dngoriilmektedir (AVK, Madde 58). Vergilerin
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stiresinde 6denmemesi halinde ise, geciken her giin i¢in 6denmeyen vergi
tutarinin %0,1’1 oraninda gecikme faizi uygulanmakta; buna karsilik fazla
veya yersiz 0denen vergilerin ge¢ iadesi durumunda miikellef lehine ayni
oranda faiz 6denmesi kabul edilmektedir (AVK, Madde 59). Kanun, banka,
kredi kuruluslari, elektronik para kuruluslar1 ve mali kurumlar bakimindan
da 6zel para cezalar1 ongérmis; hesap bildirimlerinin yapilmamasi, vergi
idaresinin tahsil ve dondurma talimatlarinin yerine getirilmemesi gibi
hallerde islem tutarinin %50’sine varan yaptirimlar benimsemistir (AVK,
Madde 60). Son olarak, vergi idaresinin ve gorevli personelin hukuka aykiri
islem veya ihmalleri sonucunda miikelleflerin ugradig1 zararlarin tazmin
edilecegi, haksiz tahsil edilen vergi, ceza ve faizlerin bagvuru tizerine belirli
siire i¢inde iade edilecegi ve kamu gorevlilerinin sahsi sorumlulugunun
bulundugu agikga hiikiim altina alinmistir (AVK, 61). Bu hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde, Azerbaycan Vergi Kanunu'nun para cezalari yoluyla
vergiye uyumu zorlayici giiclii bir mekanizma kurdugu, ancak ayni zamanda
miikellef haklarin1 ve idarenin hukuki sorumlulugunu da dengeleyen bir
yapt olusturdugu gortilmektedir.

2.7. Azerbaycan’da Uygulanan Vergiler

Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi'na bagli Devlet Vergi
Hizmeti, vergi politikasinin uygulanmasint ve vergi ile diger devlet
gelirlerinin tek bir mali ve biit¢e politikasi ¢er¢evesinde devlet biitgesine
zamaninda ve eksiksiz olarak tahsil edilmesini saglayan merkezi yiiriitme
organi olarak faaliyet gostermektedir. Azerbaycan’da Vergi Servisi,
17 Haziran 1919 tarihinde Azerbaycan Halk Cumhuriyeti déneminde
Parlamento karar1 ile Maliye Bakanligi’na bagli Vergi Miifettisligi’nin
kurulmasiyla faaliyete gecmistir. 1920-1991 yillar1 arasinda Azerbaycan,
Sovyetler Birligi’nin bir par¢asi oldugundan, vergi diizenlemeleri Sovyetler
Birligi'nin vergi kanunlar1 cergevesinde yiriitiilmiistiir. Bagimsizligin
yeniden kazanilmasinin ardindan, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde vergilerin
ve diger zorunlu 6demelerin tam ve zamaninda tahsil edilmesini saglamak,
vergi mevzuatina uyumun devlet denetimi ve tiizel kisiler ile bireyler
tarafindan devlet fiyat disiplini iizerinde kontroliiniin gerceklestirilmesi
amactyla Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir vergi hizmeti olusturulmustur.
Ekim 1991de, kontrol sisteminin etkinligini artirmak ve devlet vergi
hizmetinin bagimsiz ¢alismasini saglamak amaciyla sz konusu hizmet,
Maliye Bakanlig’'ndan ayrilarak bagimsiz bir organ olarak Devlet Vergi
Miifettisligi seklinde goérev yapmaya baslamistir. Daha sonra, Haydar
Aliyev’in liderligi doneminde vergi sisteminde kapsamli reformlar
gergeklestirilmistir. 11 Subat 2000 tarihli Cumhurbaskanligi karari ile
Devlet Bas Vergi Miifettisligi kaldirilmis ve yerine Vergi Bakanlig
kurulmustur. Vergi Bakanligr'nin kurulmasinin ardindan, cumhurbaskanin
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onerileri dogrultusunda vergi makamlarinin yapisinin modernizasyonu
icin hazirliklar yapilmis, ileri diinya tecriibeleri incelenmis, ¢esitli yonetim
modelleri analiz edilmis ve sonunda vergi dairelerinin fonksiyonel yapisinin
uygulanmasi tercih edilmistir. 2005 yili, Azerbaycan vergi sistemi igin
niteliksel olarak yeni bir agsamanin baslangicit olmus ve Cumhurbaskani
[lham Aliyev’in kararnamesiyle onaylanan “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde
Vergi Idaresinin Iyilestirilmesi Devlet Programi (2005-2007)” uygulamaya
konulmugtur. Vergi Bakanligi, faaliyetlerinde yenilik¢i teknolojilerin
kullanimina genis yer vermistir. 2010 yilinda hayata gecirilen “cevrimici
biiro” sistemi, e-devletin temel bilesenlerinden olan “vatandas-devlet”,
“ig-devlet” ve “is-is” iliskilerini modern standartlara tasimistir. 23 Ekim
2019 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligina bagli Devlet
Vergi Hizmeti, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanlir'nin goérev ve yapisinin genisletilmesine
iliskin kararname ile kurulmustur” (taxes.gov.az).

Devlet vergileri | Nahgcivan dzel Yerel (Belediye)
- Cumbhuriyet vergileri vergileri

{e}]‘?f:' k;:i'lem -Gercek kisilerin gelir -Gergek kisilerin toprak vergisi
g g vergisi -Gergek kisilerin emlak vergisi
-Tiizel kigilerin -Tiizel kisilerin kurumlar Maden vergisi
kurumlar vergisi vergisi
-Katma deger -Katma deger vergisi -Belediye miilkiyetindeki
v?rgm -Oxzel tilketim vergisi- -isletmelerin kurumlar vergisi
-Ozel titketim OTV (Aksiz)
vergisi-OTV
(Aksiz) -Tiizel kisilerin emlak
-Ttizel kisilerin vergisi
emlak vergisi T o
~Tzel kisilerin -Tuzel kigilerin topr.

it vergisi
toprak vergisi

: -Maden vergisi !

-Yol vergisi ' B _
-Maden vergisi ! -Basitlestirilmis vergi
-Basitlesdirilmis e
vergi L | L

Figure 1: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Sistemi
Kaynak: Azerbaycan Devlet Vergi Hizmeti, 2025

Yukarida sistematik olarak ele aldigimiz Azerbaycan vergi sisteminde
uygulanan vergiler, {i¢ ana baslik altinda siniflandirilabilir: gelir vergileri,
mal ve hizmet vergileri ile servet vergileri. Devlet vergileri, bu Kanunla
belirlenen ve Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda 6denmesi zorunlu
olan vergileri ifade etmektedir. Ozerk Cumhuriyet vergileri ise, Nahgivan
Ozerk Cumbhuriyeti sinirlari iginde, s6z konusu Kanuna uygun olarak tesis
edilen ve Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti yasalarina gore ddenen vergileri
kapsamaktadir. Yerel vergiler (belediye vergileri) ise, bu Kanun ve ilgili
mevzuat cercevesinde belirlenen, belediyelerin kararlar1 dogrultusunda
uygulanan ve belediyelerin yetki alanindaki topraklarda tahsil edilen
vergilerdir (muhasib.az).
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2.7.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Azerbaycan’da gelir vergileri, gelir vergisi, kurumlar vergisi
ve basitlestirilmis vergi olmak iizere {ii¢ ana tiirden olusmaktadir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde gelir vergisi 1 Ocak 1992 tarihinden itibaren
uygulanmaktadir. Azerbaycan Vergi Kanunu’nda (AVK) gelir kavrami agik
bir sekilde tanimlanmamis, yalnizca gelir unsurlar1 belirtilmistir. Ulkede
ikamet eden bir vergi miikellefinin geliri, hem Azerbaycan Cumbhuriyeti
sinirlart iginde hem de disinda elde ettigi biitiin gelirleri kapsar. Ote yandan,
iilkede ikamet etmeyen bir vergi miikellefinin geliri yalnizca Azerbaycan
Cumhuriyeti kaynaklarindan elde edilen gelirlerden olusur. Gelirler sunlari
icermektedir (AVK, Madde 96-97):

+ Ucretli calisma ile elde edilen gelir;
+ Ucretli galismaya bagl olmayan faaliyetlerden elde edilen gelir;

* Vergiden muaf gelirler ile ana sermaye varliklarinin yeniden
degerlemesinden kaynaklanan artiglar harig¢ diger biitlin gelirler.

Ucretli calisma ile elde edilen gelir calisanin isverenden aldig1 maas,
prim ve benzeri ddemelerdir. Ucretli galismaya bagli olmayan faaliyetlerden
elde edilen gelirler, serbest meslek, kira faiz ve yatirim gibi bagimsiz
faaliyetlerden saglanan gelirleri icerir (AVK, Madde 97).

Azerbaycan Vergi Kanunu'nun 98. maddesi uyarinca {icretli ¢calisma
ile baglantili olarak elde edilen gelir, gergek kisi tarafindan iicretli ¢caligma
kapsaminda saglanan iicretin yani sira, bu ¢aligma karsiliginda elde edilen
her tiirli 6deme veya menfaati ve ayrica onceki ya da gelecekteki iicretli
caligmalardan dogan gelirleri kapsamaktadir. Aynt maddenin uygulanmasi
bakimindan gelirin tutari, ¢alisanin elde ettigi gelirle baglantili olarak
katlandigigiderlerdiisiildiiktensonrakalanmeblagolarak kabuledilmektedir.
Bu kapsamda, gercek kisiye bankalararasi kredi ihalesinde uygulanan faiz
oranindan daha diisiik bir faiz orani ile kredi verilmesi halinde, uygulanmasi
gereken piyasa faiz orani ile fiilen uygulanan diisiik faiz orani arasindaki
fark; isveren tarafindan calisana mal, is veya hizmet sunulmasi ya da
hediye verilmesi durumunda s6z konusu mal, is veya hizmetlerin piyasa
degeri; Kanun’un 119.2. maddesinde ongoriilen giderler hari¢ olmak iizere
calisanin giderlerinin isveren tarafindan karsilanmasi halinde 6denen tutar;
calisanin igverene olan borg veya ylikiimliiliigiliniin affedilmesi durumunda
affedilen bor¢ veya yiikiimliiliik tutari; isveren tarafindan 6denen sigorta
primleri; normatif hukuk diizenlemelerinde farkli bir degerleme yontemi
ongoriilmemisse Kanun’un 14. maddesine gore belirlenen deger ve igveren
tarafindan calisana verilen avansin yetkili idare tarafindan belirlenen usule
uygun sekilde geri iade edilmemesi halinde iade edilmeyen tutar gelir
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olarak dikkate alinmaktadir. Buna karsilik, fiili seyahat giderlerinin veya
diger is amagli harcamalarin karsilanmasi gelir sayilmamaktadir. Ayrica,
s0z konusu tutar ve giderlere 6zel tiiketim vergisi, katma deger vergisi ve
degerleme konusu islemlerle baglantili olarak isverenin 6demekle yitkiimli
oldugu diger vergiler dahildir. isveren tarafindan Kanun’un 109.3. ve 119.2.
maddelerinde 6ngoriilen giderlerin yapilmasi sonucunda elde edilen gelirler
ise vergilendirilebilir gelir kapsaminda degerlendirilmemektedir (AVK,
Madde 98).

Vergi Kanunu’nun 99. maddesine gore iicretli caligmaya dayanmayan
faaliyetlerden elde edilen gelirler, ticari (girisimcilik) faaliyetlerden ve
ticari olmayan faaliyetlerden saglanan gelirlerden olusmaktadir. Ticari
faaliyetlerden elde edilen gelirler arasinda, ticari faaliyet amaciyla kullanilan
varliklarin devrinden elde edilen gelirler, ticari faaliyetin sinirlandirilmasina
veya isletmenin kapatilmasina riza gosterilmesi karsiliginda elde edilen
gelirler, sabit kiymetlerin devrinden dogan ve Kanun’un 114.7. maddesine
uygun olarak gelir sayilan tutarlar ile Kanun’un 141. maddesine gore
gelirden indirilen telafi edilmis tutarlardan veya karsiliklarin azalmasindan
dogan gelirler yer almaktadir. Ticari olmayan faaliyetlerden elde edilen
gelirler ise faiz gelirlerini, temettiileri, tasinmazlarin kiraya verilmesinden
elde edilen gelirleri, royalti gelirlerini, Kanun'un 98.2.4. maddesinde
ongoriilen istisnalar disinda vergi miikellefine bagislanan borg tutarlarini,
ticari faaliyet amaciyla kullanilmayan varliklarin devrinden dogan
gelirleri, Kanun'un 98.2.2. maddesinde belirtilen istisnalar hari¢ olmak
iizere bir takvim yil1 i¢cinde elde edilen hediye ve miraslari, ticret geliri
disinda kalan ve miikellefin varliklarinin ilk degerinde artisi gdsteren
diger gelirleri, hayat tasarruf sigortasinda sigortali tarafindan 6denen veya
lehine 6denen primler ile sigorta ddemeleri arasindaki farki, 6zel noterler
tarafindan gergeklestirilen noterlik islemleri ve bu islemlerle baglantili
hizmetler karsiliginda alinan {iicretleri, avukathik faaliyeti kapsaminda
sunulan hizmetler karsiliginda elde edilen {icretleri, piyango ve spor
bahislerinden elde edilen kazanglari, arabuluculuk faaliyeti yiiriiten gercek
kisiler tarafindan bu faaliyet kapsaminda elde edilen iicret ve odiilleri ve
son olarak “Ozel Icra Memurlar1 Hakkinda” Kanun uyarinca ozel icra
memurlarina faaliyetleri karsiliginda 6denen standart ve ek icra iicretlerini
kapsamaktadir (AVK, Madde 99).

2.7.1.1. Gelir vergisi muafiyetleri

Azerbaycan Cumbhuriyeti vergi mevzuatina gore, gercek kisilerin
elde ettikleri bazi gelirler gelir vergisinden istisna tutulmaktadir. Bu
kapsamda, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin diplomatik temsilcilikleri ve
konsolosluklarinda gérev yapan diplomatik hizmet personeline, “Diplomatik
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Hizmet Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu’nun ilgili maddeleri
uyarinca 0denen Odenekler, tazminatlar ve ek 6demeler ile diplomatik
misyonlarda ¢alisan ve Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi olmayan kisilerin
ticretleri gelir vergisine tabi degildir. Ayrica, Azerbaycan Cumhuriyeti
mukimi olmayan kisilerin, mukim olmayan isverenler tarafindan 6denen
ve Azerbaycan’daki daimi temsilciliklerle baglantis1 bulunmayan igyeri
gelirleri de vergiden muaftir. Takvim yili icinde elde edilen hediyeler,
maddi yardimlar, bir defalik 6denekler ve miraslar belirli parasal sinirlar
dahilinde istisna kapsaminda degerlendirilmekte; egitim, tedavi (yurt igi ve
yurt disi) ve sosyal amacli 6demeler i¢in farkli iist limitler uygulanmakta
ve bu istisnalar, s6z konusu tutarlarin amacina uygun kullanmldiginm
gosteren belgelerin ibrazi sartina baglanmaktadir. Vergi miikellefinin aile
iiyelerinden elde ettigi hediye, maddi yardim ve miraslarin tamami gelir
vergisinden muaftir. Bunun yani sira, sehit ailelerine yapilan yardimlar
ile Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizligi, egemenligi ve toprak
biitiinliigii ugruna yiritiilen askeri operasyonlar sonucunda engellilik
durumu olusan askeri personel ve sivil kisilere saglanan maddi yardimlar
belirlenen tutarlar ¢ercevesinde istisna edilmektedir. Gegici is goremezlik
O0denegi hari¢ olmak tizere devlet yardimlari, karsiliksiz devlet transferleri,
devlet emekli maaslari, burslar, is sdzlesmesinin feshi veya ¢alisanin 6limii
halinde yapilan yasal 6demeler ile devlet biitgesinden karsilanan tek seferlik
O0demeler de gelir vergisine tabi degildir. Nafakalar, ana is yerinden elde
edilen iicret gelirlerinin kanunda belirlenen kismi, girisimcilik faaliyetinde
kullanilan mallar ve belirli istisnalar disinda tasinir mallarin elden
cikarilmasindan elde edilen gelirler ile sigorta olaylar1 kapsaminda yapilan
tazminat 6demeleri ve belirli sartlar1 tasiyan sigorta primleri ve sigorta
O0demeleri de gelir vergisi istisnasi kapsaminda yer almaktadir (AVK,
Madde 102). Azerbaycan Cumhuriyet'inin vergi kanunun 101°ci maddesine
gore gelir vergisi Tablo 2.2 deki gibi belirlenmektedir.

Tablo 2. 1: Azerbaycan Cumhuriyetinde gelir vergisi tarifesi

Aylik gelirin tutari Vergi orani
2500 %14
2500 fazla olursa 350 manat+2500 manat asan miktarin %251

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu, m. 101

Petrol ve gaz sektoriinde faaliyet gostermeyen ve Ozel sektdre bagl
miikelleflerde calisan kisilerin istihdamindan elde edilen aylik gelir vergisi,
1 Ocak 2026 tarihinden baslayarak Tablo 2.3 deki gibi hesaplanacaktir.
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Tablo 2. 2: Azerbaycan Cumhuriyet ‘inde ozel sektor gelir vergisi tarifesi

Aylik gelirin tutari Vergi orani

2500 manata kadar %3

2501 manat — 8000 manat aralig1 %10

8000 manattan fazla olursa 8000 manat1 agan miktarin %14'1

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu, m. 101

2.7.2. Menfaat Vergisi

Azerbaycan’da klasik bir menfaat vergisi sistemi uygulanmaktadir.
Azerbaycan Cumbhuriyetinde mukim ve gayrimukim isletmeler ile
girisimcilik faaliyetlerinden gelir elde eden kar amaci giitmeyen kuruluslar,
kurumlar vergisinin miikellefleri arasinda yer almaktadir. Elde edilen kar
iizerinden alinan bu vergi, menfaat vergisi olarak adlandirilmaktadir (AVK,
Madde 103).

Mukim isletmeler bakimindan vergilendirme objesi, elde edilen
kardir. Vergi miikellefinin biitiin gelirleri; Azerbaycan Cumhuriyeti
sinirlar1 disinda bulunan daimi temsilcilikleri araciligiyla elde ettigi
gelirler ile Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlart disinda elde edilen
temettli, faiz ve royalti (teltif iicreti) gelirleri (vergiden muaf tutulan
gelirler harig) ile bu Kanun’un “Gergek kisilerin gelir vergisine iliskin
maddeler” boliimiinde belirtilen, gelirden indirilebilen giderler (vergiden
muaf gelirler i¢in yapilan giderler haric) arasindaki fark kari olusturur.
Azerbaycan Cumhuriyeti vergi mevzuati g¢ergevesinde, gayrimukim
igsletmelerin  vergilendirilmesi faaliyetlerin niteligine gore farkh
esaslara baglanmigtir. Buna gore, Azerbaycan’da daimi temsilcilik
araciligiyla faaliyette bulunan gayrimukim isletmeler, bu faaliyetler
kapsaminda elde ettikleri ve daimi temsilcilik ile ekonomik ve hukuki
bag icerisinde bulunan Azerbaycan kaynakli gelirlerinden, s6z konusu
gelirlerin elde edilmesi amaciyla yapilan ve Kanun hiikiimlerine uygun
olarak indirilebilen giderler diisiildiikten sonra kalan safi kar {izerinden
kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir. Buna karsilik, gayrimukimlerin
daimi temsilcilik ile baglantisi bulunmayan gelirleri, Kanun’da 6ngdriilen
hallerde gider indirimi yapilmaksizin kaynakta kesinti (stopaj) yoluyla
vergilendirilmektedir. Ayrica, daimi temsilcilik ile baglantili olmayan
malvarliginin devrinden dogan gelirler bakimindan, ilgili takvim yil
icinde Azerbaycan kaynakli elde edilen toplam tutardan, bu gelirin elde
edilmesiyle dogrudan iligkili giderler diisiildiikten sonra kalan kisim
vergiye tabi tutulmaktadir (AVK, Madde 104).
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Sabit kiymetlerin yeniden degerlenmesi sonucunda ortaya ¢ikan olumlu
farklar ise kurumlar vergisinin vergilendirme objesi disinda birakilmistir.
Ote yandan, pay senetleri ve istirak paylarmin elden g¢ikarilmasindan
dogan kazanglarin vergilendirilmesinde, halka arz edilmis ve diizenlenmis
piyasalarda islem goren paylar istisna tutulmak {izere, satis bedeli ile
nominal deger veya net aktif degeri arasindaki fark esas alinmakta; fiili
satin alma bedeli ve elden ¢ikarma ile baglantili diger giderler gelirden
indirilebilmektedir. Halka acik pay senetlerinin borsalarda satilmasi
halinde ise vergilendirme objesini, satig bedeli ile alis bedeli ve ilgili giderler
arasindaki fark olusturmaktadir. Bunun yani sira, avukatlik ortakliklar1
ile arabuluculuk kuruluslari bilinyesinde sunulan mesleki hizmetler
kapsaminda, ortaklik veya kurulus adina tahsil edilmekle birlikte fiilen
avukatlara ya da arabuluculara 6denmesi gereken tutarlar, ilgili ortaklik
veya kuruluslarin vergilendirilebilir gelirlerine dahil edilmemektedir.

Menfaat vergisinin vergi dereceleri asagidaki gibidir (AVK, Madde
105):

+ Isletmelerin elde ettikleri kar iizerinden %20 oraninda kurumlar
vergisi alinir.

* Gayrimukimlerin daimi temsilciliginin faaliyetiyle baglantili
olmayan, ancak Azerbaycan kaynakli elde edilen toplam gelirleri
iizerinden (katma deger vergisi ve 6zel tilketim vergileri harig
olmak tiizere), bu Kanun’un 125’inci maddesinde Ongdriilen
oranlar esas alinarak vergi kesintisi yapilir.

Azerbaycan Cumhuriyeti vergi mevzuati uyarinca, ¢esitli ekonomik,
sosyal ve stratejik amaglar dogrultusunda belirlenen bazi gelirler kurumlar
vergisinden muaf tutulmaktadir. Bu kapsamda, hayir kuruluslarinin
girisimcilik faaliyetleri disindaki gelirleri ile kar amaci giitmeyen
kuruluglarin aldiklar1 karsiliksiz transferler, {iyelik aidatlar1 ve bagislar;
uluslararasi, devletlerarasi ve hiikiimetlerarasi kuruluslarin girisimcilik
dis1 gelirleri vergilendirme kapsami1 diginda birakilmaktadir. Devlet iktidar
organlari, biitce kuruluslari, yerel yonetimler ve devlet adina kurulan
kamu tiizel kisilerinin, temettii, faiz ve girisimcilik faaliyetlerinden elde
edilen gelirler hari¢ olmak iizere, faaliyet gelirleri de kurumlar vergisine
tabi degildir. Ayrica Azerbaycan Cumbhuriyeti Merkez Bankasi ve bagh
kuruluslari, Devlet Petrol Fonu, Mevduat Sigorta Fonu, Zorunlu Sigorta
Biirosu ile ipotek kredilendirilmesi ve girisimcilere teminat saglanmasi
alaninda faaliyet gosteren yetkili kamu kurumlarinin gelirleri ve tiiziiklerine
uygun olarak tahsis edilen imtiyazli kredilerden dogan faiz gelirleri muafiyet
kapsamindadir (AVK, Madde 106).
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Bu cercevede; sigorta tazminatlart (zarar yazilan tutarlar haric),
egitim ve oOzel egitim kurumlarinin temettiiye yonlendirilmeyen karlari,
vergi borglarinin silinmesi sonucu elde edilen gelirler ile tiizel kisiler
arasinda bedelsiz varlik ve sabit kiymet devirleri kurumlar vergisinden
istisna edilmistir. Ayrica petrol ve dogal gaz sektoriinde arama, gelistirme,
liretim paylasimi ve ihracat altyapisina iligkin anlasmalar kapsaminda
gergeklestirilen varlik devirleri ile sanayi ve teknoloji parklarinin
altyapt yatirimlarina yonlendirilen kar paylar1 da vergisel tesviklerden
yararlanmaktadir. Teknoloji ve sanayi parklarinda faaliyet gosteren rezident
tiizel kisilerin ilgili faaliyetlerden elde ettikleri gelirler raporlama yilindan
itibaren 10 yila kadar; yetkili makamlarca belirlenen sanayi parklarinda
faaliyet gosteren igletmelerin karlariise 1 Ocak 2025°ten itibaren 6 y1l siireyle
kurumlar vergisi diginda birakilmistir. Tarimsal iiretim faaliyetlerinden
elde edilen karlar, satis dis1 gelirler ve bu alandaki devlet siibvansiyonlari
belirli donemler itibariyla uzun siireli muafiyet kapsamina alinmais; okul
oncesi egitim kurumlar1 ve ¢cocuk yuvalarinin gelirleri de benzer sekilde
desteklenmistir. Yatirim tesvik belgesi alan isletmelerin elde ettikleri
karlarin belirli bir orani, kamu yararina ¢alisan bilim, egitim, saglik, spor
ve kiiltiir kuruluslarina yapilan bagislar ile kamulastirma tazminatlari
vergiden istisna edilmistir. Bunun yaninda, uzun siire elde tutulan
istirak ve hisse senedi satig kazanglarinin bir boliimii, mikro girisimler,
start-up sirketleri ve KOBI kiimelenme yapilarinin kérlar1 ile inovasyon
faaliyetlerinden dogan gelirler gegici muafiyetlerle desteklenmektedir. Ote
yandan, kiiltiir, medya, spor ve yenilik¢i sanayilere yonelik diizenlemeler
kapsaminda sinema, tiyatro, miize ve film yapim faaliyetlerinden elde
edilen karlarin biiylik bir kismi vergiden muaf tutulmug; Formula 1 ve
Formula 2 organizasyonlari ile COP29 etkinligi ¢cercevesinde dogan royalti
ve hizmet gelirleri i¢in de siireli muafiyetler getirilmistir. Son olarak, kamu-
Ozel is birligi, yenilenebilir enerji projeleri ve sosyal sigorta fonlarinin
yatirim gelirleri uzun vadeli vergi istisnalar1 kapsaminda degerlendirilerek
mali siirdiiriilebilirlik ve yatirim ortaminin gii¢clendirilmesi hedeflenmistir
(AVK, Madde 106.1.11-106.1.33).

2.7.3. Katma Deger Vergisi

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde 1992 yilindan itibaren Katma Deger
Vergisi (KDV) uygulanmaya baglanmistir. KDV, vergilendirilebilir ciro
iizerinden hesaplanan vergi tutari ile bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak
diizenlenen elektronik faturalara veya ithalatta KDV’nin 06dendigini
gosteren belgelere dayanarak mahsup edilecek vergi tutar1 arasindaki fark
olarak tanimlanmaktadir (AVK, Madde 153). Ulkede mal, is ve hizmetlerin
saglanmasi i¢in uygulanan KDV oran1 %18’dir. Bunun yani sira, Vergi
Kanunu'nun 165. maddesinde 6ngoériilen %0 orani ile indirimli KDV
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uygulamalari ve Vergi Kanunu’nun 164. maddesinde belirtilen durumlarda
KDV’den muafiyet ongoriilmektedir (Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekonomi
Bakanligina baghi Devlet Vergi Hizmeti, 2021:1). Ayrica, Azerbaycan
Cumhuriyeti sinirlar1 iginde liretilen tarim iiriinlerinin perakende satisinda
KDV, ticari ek iizerinden hesaplanmakta olup, 1 Ocak 2022 tarihinden
itibaren bes y1l siireyle hem yerli hem de yabanci menseli tarim iiriinlerinin
toptan ve perakende satiglarinda ayni yontemle uygulanmaktadir. Bu
diizenlemeler, hem KDV’ nin hesaplanmasinda seffafligi saglamakta hem
de tarim sektoriinde vergi yiikiiniin dogru sekilde belirlenmesine olanak
tanimaktadir.

Madde 154°¢ gore KDV miikellefi, KDV miikellefi olarak kayitli olan
veya kayit yaptirmast gereken kisidir. Kayith olan kisiler, kayit isleminin
yiriirlige girdigi andan itibaren, kayit yaptirmasi gereken ancak heniiz
yaptirmamis olan kisiler ise yiikiimliiliigliin dogdugu donemi takip eden
hesap doneminin basindan itibaren vergi miikellefi sayilmaktadir. Ayrica,
Azerbaycan’a KDV ye tabi mallar1 ithal eden kisiler, s6z konusu ithal mallar
icin KDV miikellefi olarak kabul edilirken, kayit yaptirmadan is yapan veya
hizmet sunan ve Kanun’un 169. maddesine gére vergiye tabi olan yabanci
kisiler de gergeklestirdikleri is veya hizmetler icin miikellef sayilmaktadir.
Madde 154.5 kapsaminda, tiizel kisilik olusturmadan yiiriitiilen ortak
girisim faaliyetleri KDV agisindan ayri bir kisi olarak degerlendirilmekte
ve bu faaliyetlerin muhasebe kayitlarini tutan kisi ayri1 bir miikellef olarak
sayilmaktadir. Ayrica, akzisli veya zorunlu isaretleme ile isaretlenmesi
gereken mallarin dreticileri ve basitlestirilmis bina insaati faaliyetinde
bulunan kisiler ile Kanun’un 33.8-1 maddesinde belirtilen kisiler (daimi
temsilcilikler hari¢) KDV miikellefi olarak kabul edilmektedir (AVK,
Madde 154).

Madde 155’¢ gore, ardistk 12 aylik donemin herhangi bir ayinda
vergiye tabi islemlerinin toplam tutar1 200.000 manati asan isletmeler,
ayrica Kanun’un 218.1 maddesinde belirtilen haklardan yararlanmayan
toplu yiyecek-icecek faaliyetinde bulunan kisiler, Madde 157.3.1°de
ongortilen tarihten itibaren 10 giin i¢inde KDV amagli kayit bagvurusu
yapmakla ylkimlidiir. Tek bir s6zlesmeye tabi 200.000 manattan fazla
islem de KDV’ye tabi islem sayilmakta ve islemin yapildig1 giine kadar
bagvuru yapilmasi gerekmektedir. Madde 154.6’da belirtilen faaliyetleri
yiriiten kisiler, faaliyetlerini baslattiklar1 giin itibariyla KDV amagl kayit
bagvurusu yapmak zorundadir. Yabanci kisilerin Azerbaycan’da daimi
temsilcilik araciligiyla gerceklestirdikleri mal sevkiyati, is veya hizmetler
ise yalnizca bu temsilcilik iizerinden yapilan islemler icin vergiye tabi
islem olarak kabul edilmektedir. Ayrica, tiizel kisilik olusturmadan
yiriitiilen ortak girisimlerde muhasebe kaydini tutan kisi, katilimcilarin
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KDV miikellefi oldugu durumlarda kayit bagvurusu yapmakla yiikiimliidiir
(AVK, Madde 155).

Madde 156, goniilli kayit uygulamasini diizenlemekte olup, KDV
miikellefi olmak zorunda olmayan isletmeler Vergi Servisine goniillii kayit
basvurusu yapabilirler. Bu kapsamda, 218.4.1 maddesinde belirtilen ve
hizmet bedellerini nakitsiz olarak alan kisiler (taksi hizmeti verenler haric)
goniillii kayit hakkindan yararlanabilirler. Madde 157’ye gore, zorunlu
veya goniilli KDV kaydi bagvurulari ilgili yiiriitme organinin belirledigi
formata uygun yapilmali, bagvurudan itibaren 5 is giinii i¢inde Vergi
Servisi miikellefi devlet siciline kaydederek kayit bildirimini vermelidir. Bu
bildirimde miikellefin ads, kayzt tarihi, VOEN ve diger ilgili bilgiler yer alir.
Zorunlu kayit durumunda kayit, ardisik 12 aylik dsnemde 200.000 manattan
fazla iglem yapildiginda takip eden ayin birinci giiniinde, tek bir sézlesmeye
tabi 200.000 manattan fazla islemde islemin yapildig1 giin itibariyla, 154.6
maddesinde belirtilen faaliyetlerin baslangicinda ise faaliyet basladig
glin yirirlige girer. Goniilli kayitlar ise bagvuru yapildigi ay1 takip eden
hesap donemi basinda yduriirliige girer. Vergi Servisi, sicil kayitlarinmi
tutmakla yiikiimli olup, miikellef bilgilerinde degisiklik oldugunda gerekli
diizeltmeleri yapar ve resmi talepler lizerine “KDV miikellefleri sicilinden
ornek” verir (AVK, Madde 156).

Madde 158, kayit iptali siireclerini diizenlemekte olup, KDV’ye tabi
islemleri durduran miikellef veya 218.1.2 maddesinde belirtilen kisiler, iptal
basvurusunda bulunmakla yiikiimliidiir. Kayit iptali, islemlerin tamamen
durdugu giin yirirliige girer. 218.4.1 maddesinde belirtilen kisiler ise son
kayit tarihinden itibaren tli¢ y1l gectikten sonra istedikleri zaman kayit iptali
basvurusunda bulunabilirler. Onceki 12 aylik dénemde toplam vergiye tabi
islem tutar1 100.000 manat1 asmayan miikellefler ise son kayit tarihinden
itibaren bir yil gectikten sonra kayit iptali bagvurusunda bulunabilirler.
Kayit iptali bagvurusu Vergi Servisine verildigi giin yiiriirliige girer ve
Vergi Servisi iptal edilen miikellefi sicilden ¢ikararak kayit bildirimini geri
alir (AVK, Madde 158).

2.7.4. Aksiz Vergisi

Aksiz vergisi, titkketim vergisi tiirlerinden biri olup, ilgili mallarin satig
fiyatina dahil edilen bir vergi niteligi tasir. Vergiden muaf tutulan {irtinler
disinda, Azerbaycan topraklarinda iiretilen veya ithal edilen kesilebilir
mallar tizerinden Ozel aksiz vergisi tahsil edilir. Azerbaycan’da aksiz
vergisinin uygulamasina 1 Ocak 1992 tarihinden itibaren baslanmistir
(AVK, Madde 182).
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Madde 183’¢ gore, bu fasilda baska bir diizenleme 6ngoriilmemisse,
Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlart iginde aksizli mallarin {iretimi veya
ithalatiyla ugrasan biitiin isletmeler ve gercek kisiler ile Azerbaycan
disinda dogrudan kendisi veya yiiklenici araciligiyla aksizli mallar iireten
ve Uretim yapilan yerde vergi miikellefi olarak kayitli olmayan Azerbaycan
Cumbhuriyeti ikametgdhina sahip kisiler aksiz vergisinin miikellefleridir.
Miisterinin gonderdigi hammaddeden Azerbaycan’da iiretim yapildigi
durumlarda, iretici veya yiiklenici aksiz vergisinin miikellefi olup, s6z
konusu vergiyi miisteriden tahsil etmekle yiikiimliidiir. Ayrica, aksizli
mallarin lireticisi ve siparisgisi karsilikli bagimli rezident kisiler oldugunda,
aksiz vergisinin denmesinden mal sahibi yani siparis¢i sorumludur (AVK,
Madde 183).

Madde 184’¢ gore, vergilendirme kapsamina giren islemler sunlardir:
Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlari i¢inde {iretilen ve Miikerrer Maddeler
190.1.1-190.1.3’te  belirtilen aksizli mallar diginda kalan diger aksizli
mallarin iiretim tesisinin sinirlarindan c¢ikarilmasi, Miikerrer Maddeler
190.1.1-190.1.3’te belirtilen aksizli mallar diginda kalan diger ithal mallar
icin, Azerbaycan Cumhuriyeti Giimriik Kanununa uygun olarak aksizli
mallarin giimriik kontroliinden ¢ikmasi ve Azerbaycan’da tretilen veya
Azerbaycan’a ithal edilen Miikerrer Maddeler 190.1.1-190.1.3’te belirtilen
aksizli mallar i¢in zorunlu isaretin alinmasidir. Bu maddenin amaclari
dogrultusunda, tretim binalarina iretimin gerceklestirildigi alandaki
depolar, yardimci1 depo alanlar1 ve benzer diger binalar dahildir (AVK,
Madde 184).

Madde 185’ gore, vergilendirme bazasi (vergiye tabi islemin tutari),
Azerbaycan’da iiretilen diger aksizli mallar igin iiretim miktar1 olarak
belirlenir. Bu Miikerrer Maddeler 190.1.1-190.1.6 ve 190.1.13’te belirtilen
ithal aksizli mallar i¢in vergilendirilecek igslem miktari, s6z konusu mallarin
miktaridir. Miikerrer Maddeler 190.1.7-190.1.10°da belirtilen ithal aksizli
mallar i¢in vergilendirilecek islem, motor hacmi iizerinden hesaplanir.
Platin ithalat1 i¢in vergi, platin grami1 basina, altin ve altindan yapilan taki
ve diger ev esyalar1 igin altinin bin agirlik birimi iizerinden, islenmis,
siniflandirilmis, cergevelenmis ve sabitlenmis elmaslar icin ise karat
iizerinden hesaplanir. ithal edilen kiirk ve deri iiriinlerinde vergilendirilecek
islem tutar1, Azerbaycan Cumhuriyeti Gimriik Kanununa gore belirlenen ve
toptan satis fiyatinin altinda olmayan giimriik degeri iizerinden hesaplanir;
bu tutara aksiz ve KDV dahil edilmez (AVK, Madde 185).

Madde 188.1.1’e gore, bir gercek kisinin kisisel kullanim1 igin izin
verilen aksizli mallarin ithalati1 asagidaki miktarlarla sinirhidir:
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1,5 litre alkollii igki
litre enerji igecegi
200 adet sigara, 20 adet sigarillo ve 10 adet puro

adet tek kullanimlik elektronik sigara, nargile ve bunlarin yerine
gegen Urlinler

100 adet yakilmadan solumaya yonelik tiitiin veya geri kazanilmig
tiitlin {irtinleri

100 gram g¢ekmeli tiitiin, “homojenlestirilmis” veya geri kazanilmis
tiitlinler, ¢ignenen veya buruna ¢ekilen tiitlinler ve nargile i¢in tiitiin
ve tiitlin yerine gegen iriinler

50 mililitre elektronik sigara likiti
20 gram altin ve altindan tretilmis taki ve diger ev esyalari

0,5 karat islenmis, smiflandirilmis, ¢ercevelenmis ve sabitlenmis
elmas

Azerbaycan’a aragla gelen kisiler i¢in, s6z konusu aracin teknik
pasaportunda belirtilen yakit deposu miktari

Takvim y1l1 i¢inde 1 adet mobil cihaz

Diger istisnai durumlar ise sunlardir:

L]

Azerbaycan Cumbhuriyeti sinirlarindan transit olarak tasinan mallar

Azerbaycan Cumhuriyeti Giimrik Kanunu'nun 192. ve 194.
maddelerine gore mallarin gegici ithalati

Yeniden ihrag icin tasarlanan ve teminatla saglanan mallar

Azerbaycan Merkez Bankasi aktiflerine yerlestirilmek {izere ithal
edilen platin, altin ve igslenmis, siniflandirilmig, ¢ergevelenmis ve
sabitlenmis elmas ile Azerbaycan Devlet Petrol Fonu aktiflerine
yerlestirilecek altin

Ilgili idari makam tarafindan verilen onay belgesine dayanarak
Azerbaycan’da diizenlenen UEFA 2019 Avrupa Ligi finali ve UEFA
2020 Futbol Sampiyonas ile ilgili ithal edilen mallar

188.1.1 maddesi kapsaminda, 2021 yili 1 Ocak tarihinden itibaren
3—6 yil siireyle ithal edilen platin, altin ve bunlardan iiretilmis taki
ile islenmis, siniflandirilmis, ¢ergevelenmis ve sabitlenmis elmaslar

Motor hacmi 125 cm?®’ii agmayan motosikletlerin ithalati, 2024 y1ili
1 Ocak’tan itibaren 3 yil siireyle
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Tablo 2. 3: Minik otomobilleri ve otobiisler icin vergi dereceleri

Vergilendirme konusunun adi  AKsizin oranlari

Dinlenme veya spor amagli

I —" Motor hacminin her santimetre kiipii i¢in - 6

tasarlanmig diger yiizer araglar manat

Motor kapasitesi 2000 Motor hacminin her santimetre kiipii i¢in - 0.30
santimetrekiip oldugunda manat

Motor kapasitesi 3000 Motor hacminin 2001-3000 santimetrekiip kismi

santimetrekiipe kadar oldugunda  i¢in her santimetre kiip i¢in 600 manat + 5 manat

Motor kapasitesi 4000 Motor hacminin her santimetre kiipii igin 5600
santimetrekiipe kadar oldugunda | manat +3001-4000 santimetre kiip - 13 manat

Motor kapasitesi 5.000 18600 manat +4001-5000 santimetrekiip motor
santimetrekiipe kadar oldugunda  hacminin her santimetre kiipii igin - 35 manat
Motorun hacmi 5000 53600 manat + 5000 santimetrekiipten fazla
santimetrekiipten fazla motor hacminin her bir santimetre kiipii i¢in - 70
oldugunda manat

Otobisler i¢in

Motor kapasitesi 4000 Motor hacminin her santimetre kiipii i¢in - 2

santimetrekiipe kadar oldugunda = manat

Motor kapasitesi 6000 Motor hacminin her santimetre kiipii i¢in 8000
santimetrekiipe kadar oldugunda manat + 4001 - 6000 santimetrekiip - 4 manat

Motor kapasitesi 8000 Motor hacminin her santimetre kiipii i¢in 16000
santimetrekiipe kadar oldugunda ' manat + 6001 - 8000 santimetrekiip - 6 manat

Motor kapasitesi 10000 28000 manat + motor hacminin her santimetre
santimetrekiipe kadar oldugunda  kiipii icin 8001 - 10000 santimetre kiip - 8 manat

Motor kapasitesi 10000
santimetrekiipten fazla
oldugunda

10.000 santimetrekiipten fazla motor hacmi i¢in
44.000 manat + 10 manat santimetre kiip

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu
2.7.5. Emlak Vergisi

Tiizel kisilerin emlak vergisi Azerbaycan’da 1992 yilindan itibaren
uygulanmaya baglanmis olup, hukuki dayanagini Azerbaycan Vergi
Kanunu'nun (AVK) 196. maddesi olusturmaktadir. Vergilendirme konusu,
isletmelerin bilangolarinda yer alan bina, yapi, tesis ve ekipmanlarin yillik
ortalama degeridir. Bu verginin miikellefi, niteligi geregi tiizel kisilerdir
ve vergilendirmede tam ve sinirli miikellefiyet esaslar1 uygulanmaktadir.
Mukim olmayan sirketler bakimindan ise vergilendirme, Azerbaycan’daki daimi
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temsilciliklerinin bilangolarinda yer alan ve kanunda ongoriilen esikleri asan
varliklarin yillik ortalama degeri ile sinirlidir. Tiizel kisiler icin emlak vergisi
oran1 %] olarak belirlenmistir. Vergi matrahi, kurumun gayrimenkullerine
iliskin yillik ortalama net degerin tespit edilmesi ve bu tutarin %] orani ile
carpilmasi suretiyle hesaplanmaktadir (AVK, Madde 196).

Tablo 2. 4: Tiizel Kisilerin Emlak Vergisi Dereceleri

Tiizel kisilerin 6zel miilkiyetinde

Yasayzs alanlart olan konut dis1 alanlar

Bakii 0,4

Gence, Sumgayit sehri ve Abseron bolgesi 0,3

Diger iller (ilgeye bagli iller harig), ilce merkezleri 0,2
Bolgeye bagli sehir, yerlesim ve kdylerde (Bakii ve
Sumagayiz sehirleri ile Abseron bdlgesinin yerlesim | 0,1
ve kdyleri haric)
Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu

Madde 196’ya gore, Vergi Kanununun 197. maddesinde belirtilen
vergilendirme konularina sahip olan gergek kisiler ile isletmeler emlak vergisinin
miikellefidir. Azerbaycan Cumbhuriyeti sinirlari icinde bulunan gergek kisilere
ait binalar, motorlu tasitlar ile su ve hava tasitlari; ayrica isletmeler ve bireysel
girisimcilerin bilangolarinda yer alan, Madde 197.1.1 kapsami disinda kalan sabit
kiymetlerin yillik ortalama degeri emlak vergisinin konusunu olusturmaktadir.
Daimi temsilcilik araciligiyla faaliyette bulunan yerlesik olmayan isletmeler
icin vergilendirme yalnizca temsilcilikle baglantili sabit kiymetlerle sinirlidir.
Madde 198’ gore, gergek kisiler binalarin metrekare esasina gore belirlenen
oranlar iizerinden, su ve hava tasitlarinda ise motor hacmi veya piyasa degeri
dikkate almarak emlak vergisi dderler. Isletmeler ve bireysel girisimciler
acisindan ise, sabit kiymet degeri lizerinden yiizde 1 oraninda emlak vergisi
uygulanir (AVK, Madde 197-198).

Azerbaycan vergi mevzuatina gore asagdaki gruplar emlak vergisinden
muaftir (AVK, Madde 199):

o Devlet kurumlari, biitce kuruluslari, Merkez Bankasi, kamu
tiizel kisileri ve engelli STK’lar1 emlak vergisinden muaftir.

* El sanatlariyla ugrasan bireysel girisimcilerin atdlyeleri ve bu
amagla kullanilan bina boliimleri vergilendirilmez.

* Emekliler, muvazzaf askerler ve bazi sosyal gruplar icin
konutlara ait emlak vergisinde indirim uygulanir.

* Cevre koruma, yangin giivenligi, sivil savunma, altyap1 (yol,
boru hatt1, enerji iletim hatlar1 vb.) ve girisimde kullanilmayan
binek araglar vergi matrahindan disiiliir.
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» Egitim, saglik, kiiltlir ve spor alanlarinda kullanilan taginmazlar
icin emlak vergisi avantaji saglanir.

* Sanayi ve teknoloji parklar1 rezidentleri ile bu parklarin
yoneticileri belirli siirelerle emlak vergisinden muaftir.

» Tarnimsal iiretimle ugragan gergek ve tiizel kisiler, faaliyetlerinde
kullandiklar1 emlaklar i¢in uzun siireli muafiyetten yararlanir.

* Yatinm tesvik belgesi alanlar, yatirm kapsaminda edinilen
taginmazlar i¢in 7 y1l emlak vergisi 6demez.

+ Mikro girisimciler ve KOBI kiime sirketleri belirlenen sartlarla
emlak vergisinden muaf tutulur.

* Yenilenebilir enerji projeleri ve kamu-6zel is birligi projeleri
kapsaminda kullanilan emlaklar uzun vadeli vergi muafiyetine
tabidir.

* Bazi bolgelerdeki otel ve sanatoryumlara ait tasinmazlar igin
gecici oran indirimi uygulanir.

2.7.5. Tiizel Kisilerin Toprak Vergisi

Toprak vergisi, toprak sahipleri ile topragi kira veya diger hukuki
sebeplerle kullanan kisilerden, yiritillen faaliyetin sonuglarina
bakilmaksizin, toprak alani esas alinarak her yil sabit bir 6deme seklinde
alinir. Azerbaycan Cumbhuriyeti sinirlart iginde toprak miilkiyetine veya
kullanim hakkina sahip olan yerlesik ve yerlesik olmayan gercgek kisiler ile
isletmeler, bu haklar1 gosteren belgeleri aldiktan sonra bir ay i¢inde ilgili
belediyede veya Vergi Servisinde kayit yaptirmak zorundadir. Miilkiyetinde
ya da kira veya benzeri hukuki dayanaklarla kullandig1 toprak bulunan
gercek ve tiizel kisiler, s6z konusu topraklar bakimindan toprak vergisinin
miikellefi olup, bu topraklar verginin konusunu olusturmaktadir (AVK,
Madde 203). Toprak vergisi Azerbaycan’da 1993 yilinda Subat ayindan
itibaren uygulanmaga baglamistir.

flgili vergilendirme ile bagli bazi istisnalar ve muafiyet durumu
asagidaki gibi siralanmaktadir (AVK, Madde 207):

* Genel kullanima ayrilmis yerlesim yeri arazileri.

* Devlet organlari, biitce kuruluslari, yerel yonetimler, Merkez
Banka ve bagli kurumlar, devlet adina kurulmus tiizel kisiler
(ticari amagli olmayan) ve Devlet Petrol Fonu arazileri.

e Kullanima verilmemis devlet, orman ve su fonu arazileri ile
Hazar Denizi’nin Azerbaycan sektoriindeki araziler.
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* Devlet sinir seritleri ve savunma amagli araziler.

» Tesvik belgesi alan tiizel kisiler ve girisimciler, belge tarihinden
itibaren 7 y1l vergi muafiyeti.

» Sicile kaydolduklar: tarihten itibaren 7 yil, kiime faaliyetinde
kullanilan arazi muafiyet.

+ Odeme giiciinii kaybetmis bankalarin tasfiye/iyilestirilmesi
kapsaminda edinilen araziler, 1 Ocak 2019°dan itibaren 7—12
yil vergi uygulanmaz.

* Mahkeme karariyla iflas eden bankalar, iflas yilindan itibaren
arazi vergisi 6demez.

* Kredi karsihiginda miilkiyetlerine gecen araziler, bilancoya
alindig1 yildan itibaren 2 y1l muafiyet.

» Petrol ve gaz haric maden arama/degerlendirme i¢in kullanilan
arazilerde, faaliyet yilinin vergisi %75 azaltilir.

+ Ithal ikamesi yapan gida iireticileri, araziyi kullandiklari y1ldan
itibaren 7 y1l muafiyet.

e 1 Ocak 2023’ten sonra Ozellestirilen devlet tiizel kisilerinin
arazileri, 6zellestirme siiresince en fazla 3 y1l muafiyet.

+ Ozel ortak/proje sirketi ve yenilenebilir enerji iireticileri,
sOzlesme siiresi boyunca, insaat dahil en fazla 30 y1l muafiyet.

» Kayith tiyatro, miize, senfoni orkestrasi, film yapimi ve dublaj
isletmeleri, 1 Ocak 2025’ten itibaren 5 y1l vergi muafiyeti.

Sanayi ve teknoloji parklarinda faaliyet gosteren tiizel kisiler ile
girisimciler, parkta kayith olduklar1 yildan itibaren 10 yil siireyle arazi
vergisinden muaftir. Ayrica, yetkili organ tarafindan belirlenen sanayi parki
faaliyetlerini yiriitenler, 1 Ocak 2025 tarihinden itibaren 6 yil boyunca
park icinde kullandiklar1 araziler i¢in vergi muafiyetinden faydalanir.
Bunun yani sira, sanayi veya teknoloji parklar1 ile sanayi mahallelerinin
yonetici kuruluslar1 veya operatorleri, bu alanlarda kullandiklar1 araziler
icin arazi vergisi 0demezler. Bu diizenlemeler, parklarin tesvik edilmesi ve
sanayi ile teknoloji yatirimlarinin desteklenmesini amaglamaktadir (AVK,
Madde 207.3).

Bu Kanunun 206.1 ve 206.1-1’inci maddelerinde belirtilen topraklar
hari¢ olmak iizere, toprak vergisi hesaplanirken arazi alaninin her 100
metrekarelik kismiigin asagidaki tabloda gosterilen vergi oranlari uygulanir.
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Tablo 2. 5: Toprak Vergisi Oranlar: (Her 100 Metrekaresine Gore)

69

Sanayi, insaat, ulagim,
iletisim, ticaret ev hizmeti
ve diger 6zel amaglh

Yerlesim fonlarinin, bahge
alanlar1 topraklar1 ve meyve
bahgesi arsalarimin kullanildigi

Yerlesim bolgeleri topraklar (manatla) topraklar (manatla)

10000 m 2% | 10000 10000 1 gt | 10000 m 2'den

Kad 2°den fazla Kad fazla

acar olan kisim adar olan kisim

Baklf $eh1.‘1, yerlesim yerleri 10 20 06 12
ve koyleri
Abseron bolgesinin Gence,
Sumgayit, Hirdalan sehirleri ve |8 16 0,5 1,0
yerlesim yerleri ve Koyleri
Diger sehirler ve ilge
Merkezleri 4 8 0.3 06
Ilgeye.bagh seh'lrler, ) 4 0.1 02
yerlesim yerleri ve kdyler

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu

2.7.6. Maden Vergisi

Azerbaycan Cumhuriyeti

sinirlari

igerisinde,

Hazar Denizi’nin

Azerbaycan’a ait sektorii de dahil olmak tizere, yer alti kaynaklarinin
cikarilmasindan maden vergisi alinmaktadir. Bu verginin miikellefleri,
Azerbaycan topraklarinda yerin tokindon faydali mineral ve madenleri
cikaran gercek kisiler ve isletmelerdir. Vergilendirme agisindan, Azerbaycan
Cumhuriyeti sinirlart i¢inde, Hazar Denizi'nin iilkeye ait sektorii dahil
olmak tizere, ¢ikarilan biitiin yer alt1 kaynaklar1 vergilendirme objesi olarak
kabul edilmektedir (AVK, Madde 213).

Tablo 2. 6: Maden Vergisi Oranlari

Ham petrol 26
Ham gaz 20
Cevher mineralleri: - her tiirlii metal 3

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu
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Tablo 2. 7: Topraktan ¢ikarilan asagidaki mineral tiirlerine bagl olarak madencilik

vergisi
Madem vergisine tabi yeralt1 kaynaklar Maderr} VeIgtst
oranlari(manatala)
Metalik olmayan minerallar
Seolit 1,0
Barit 1,0
Cakail tagt 2,0
Hafif dolgu maddelerinin tiretimi i¢in(keramzit,akloporit) 1,0
Bentonit kili 1,0
Kerpig-kiremit killeri 1,0
Volkan kiilii ve pezma 1,0
Kvars kumlari 1,0
Insaat kumlar1 1,0
Cimento hammeddesi(kire¢ tasi,mergel kil,volkan kiilii) 1,0
Yiizliik taglar(mermer,gabbro,tuflar,travertin,mermerlesmis kireg¢ tast) | 1,0
Degerli ve yarim degerli siis taslar 6,0
Tuz 6,0
Iyot-bromlu sular 0,04
Mineralli sular 10,0

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu

Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlar1 igerisinde yer altindan c¢ikarilan
ham petrol igin maden vergisi orani, her ton basina 12 manat olarak
belirlenmistir. Dogal gaz ve kondensat icin ise, her bin metrekiip basina
15 manat olarak uygulanir. Yer altindan ¢ikarilan metal cevherleri (biitiin
metal tiirleri) i¢in maden vergisi orani, s6z konusu cevherlerin toptan satis
fiyatinin %30 olarak tespit edilir. Ham petrol ve gaz disindaki diger faydali
mineral ve madenler i¢in, vergi miikellefi tarafindan hesaplanan maden
vergisi tutar, ilgili y1l boyunca ¢ikarilan madenlerin bulundugu araziler
icin 0denmis arazi vergisi tutarin1 agmamak kaydiyla, takvim yilinin
son hesap doneminde disiiliir. Bu diizenleme, maden vergisi ile arazi
vergisi arasindaki hesaplamanin dengeli ve adil bir sekilde yapilmasini
saglamaktadir.

2.7.7. Yol Vergisi

Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarina giren veya Azerbaycan
Cumbhuriyeti topraklarindan transit gecen ve yabanci devletlerde kayitli
olan motorlu tasitlarin sahipleri veya bu tasitlar1 kullanan kisiler ile
Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda otomobil benzini, dizel yakit ve
s1v1 gazin liretimi veya ithalati ile ugrasan kisiler yol vergisi ddeyenlerdir
(AVK, Madde 209-210). Yol vergisi 1996 yilindan itibaren uygulanmaga
baslamistir. Yol vergisi oranlari ilgili tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2. 8: Binek otomobiller igin motor hacmine ve Azerbaycan Cumhuriyeti
topraklarinda kalma siiresine gore yol vergisi

Ulke arazisinde
kalma Siiresi

1 aya kadar
3 aya kadar
1 yila kadar

1 yildan yukari

Motor giicii 2000
cm3 ’e kadar

15 USD
30 USD
40 USD
40 USD+1 yildan

fazla kalan her giin
icin 0,5 USD

Motor giicii 2000-
4000 cm3 arasi

20 USD
40USD
80USD
80 USD+ 1 yildan

fazla kalan her giin
icin 0,6 USD

Motor giicii 4000
cm3’den fazla

40USD

60USD

120USD

120USD +1 yildan

fazla kalan her giin
i¢in 1,2 USD

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu

Tablo 2. 9: Otobiis koltuk sayisina ve Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda kalis
siiresine gore yol vergisi

Ulke arazisinde
kalma siiresi

1 giin igin
1 haftaya kadar
1 aya dek

3 aya dek
1 yila kadar

lyildan yukart

Koltuk sayis1 12 kadar

oldugunda

15 USD

30 USD

100 USD

300 USD

1050 USD

1050 USD +1 yildan

fazla kaldig1 he giin igin

12 USD

Koltuk yerlerinin
say1 13-30 kadar
oldugunda

20 USD

40 USD

140 USD

400 USD

1400 USD

1400 USD+ 1 yildan
fazla kaldig: her giin
icin

Koltuk yerlerinin
sayl 31 den fazla
oldugunda

25 USD

50 USD

175 USD

500 USD

1750 USD

1750 USD+ 1 yildan
fazla kaldig: her giin
icin 20 USD

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu

Tablo 2. 10: Kamyon, treyler ve yari romorklar i¢in dingil sayisina ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti topraklarinda kalis siiresine gore yol vergisi

4 aya ve daha fazla

Ulkede kalma siiresi 4 aya kadar oldugunda oldugunda
1 ay i¢in 20 USD 30 USD
1 haftaya kadar 40 USD 80 USD
1 aya kadar 140 USD 280 USD
3 aya kadar 400 USD 800 USD
1 yila kadar 1400 USD 2800 USD
1400 USD+1 yildan fazla 2800USD+1yildan fazla

1 yid: ki .. .
yican yikan kaldiginda her giin i¢in 15 USD = kaldig1 her giin igin 30 USD

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu

71
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Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarma giren, topraklarindan transit
gecen veya topraklarini terk eden ve yabanci devletlerde kayitli olan motorlu
tagitlar ile Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda iiretilerek i¢ tiiketime
yonlendirilen (toptan satilan) veya Azerbaycan’a ithal edilen otomobil
benzini, dizel yakit ve sivi gaz igin yol vergisi, araglarin tiirii, motor hacmi,
Azerbaycan topraklarinda kaldiklar: siire, koltuk sayisi, aks sayisi, ara¢ ve
yiikiin toplam agirlig1 ile Azerbaycan topraklarinda kat edilen mesafe dikkate
alinarak belirlenen oranlar {izerinden hesaplanir (AVK, Madde 211.1.1.4).

Azerbaycan Cumbhuriyeti ile yabanci devletler arasinda gecerli olan
hiikiimetler arasi uluslararasi karayolu anlagmalari gercevesinde, belirlenen
kontenjanlar dahilinde degis tokus edilen “izin” belgeleri ile Azerbaycan
topraklarina giren ve yabanci devletlerde kayitli olan motorlu tasitlar igin
yol vergisi ddemelerinde muafiyetler 6ngoriilmiisse, bu araglar iilkeye
giris tarihinden itibaren 30 giin sonra, iilkede ek olarak kaldiklar: siireye
bagli olarak, Miikerrer Maddeler 211.1.1.2 ve 211.1.1.3’%¢ uygun sekilde yol
vergisine tabi tutulurlar (AVK, Madde 211).

Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda dretilip i¢ tliketime
yonlendirilen (toptan satilan) otomobil benzini, dizel yakit ve siv1 gaz i¢in
yol vergisi her litre bagina 0,02—0,07 manat olarak hesaplanir ve toptan
satis fiyatina (KDV ve akgiz dahil) eklenir. Ithal edilen otomobil benzini,
dizel yakit ve sivi gaz i¢in yol vergisi ise her litre bagina 0,07 manat olup,
Azerbaycan Cumhuriyeti Giimriik Kanunu’na gore belirlenen ve toptan
sat1g pazar fiyatindan diisiik olmayan giimriik degeri (ithalat vergisi, ak¢iz
ve KDV dahil) iizerinden eklenir. Bu maddede belirlenen yol vergisinin
devlet biitgesi igerisindeki dagilimi, ilgili yiiriitme organi tarafindan
belirlenen yetkili kurum tarafindan yapilir.

Yabanci devletlerin yiik tasimacilig1 yapan otomobil, treylerli ve yari-
treylerli araclari, ilgili yiiriitme organi tarafindan belirlenen kurumun
diizenlemelerine gore 1 Ocak 2025’ten itibaren 2 y1l siireyle yol vergisinden
muaf tutulur. Bu kapsamda, yiikler demiryolu ile tagindiginda, Azerbaycan
topraklarindaki ilgili kurum tarafindan belirlenen son demiryolu
istasyonunda yabanci araglara aktarilir ve en yakin glimriik sinir kapisindan
diger iilkeye taginir. Benzer sekilde, yabanci yiik araclari ile taginan yiikler,
baska bir devletin topraklarindan Azerbaycan Cumbhuriyeti'ndeki ilgili
kurum tarafindan belirlenen ilk demiryolu istasyonuna en yakin giimriik
sinir kapisindan gegirilerek tasindiginda da yol vergisinden muafiyet
uygulanir (AVK, Madde 212).

Bu diizenlemeler, yillar, tutarlar ve kapsam acisindan agikg¢a belirtilmis
olup, hem uluslararasi tagimaciligr hem de yerli yakit iiretimi ve ithalatini
kapsayan yol vergisi uygulamalarini sistematik hale getirmektedir.
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2.7.8. Sadelestirilmis Vergi

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde basitlestirilmis vergi miikellefi olma
hakki, belirli kriterleri saglayan kisilere taninmistir. Bu verginin temel
amaci, kiiclik isletmeler ve oOzel girisimciler i¢cin vergi hesaplama ve
O6deme siirecini basitlestirmektir. Buna gore, dncelikle, bu Kanun’un XI.
boliimiindeki hiikiimler dikkate alinarak, KDV amaglar1 i¢in kayitl olmayan
ve ardisik 12 aylik donemin herhangi bir ayinda vergiye tabi islemlerinin
hacmi 200.000 manat veya daha az olan kisiler ile ardisik 12 aylik dénemin
herhangi bir ayinda vergiye tabi islemlerinin hacmi 200.000 manattan
fazla olan ve ticaret veya toplu tiiketim hizmetleri ile ugrasan kisiler bu
hakki elde eder. Vergiye tabi islemlerin hacmi belirlenirken, miikellefin
perakende ticaret faaliyetleri ve Vergi Servisinde kayitli olmayan kisilere
sagladigi hizmetler tizerinden POS terminali ile yapilan nakitsiz 6demeler
esas aliarak 0,5 katsay1 uygulanir (AVK, Madde, 218).

Basitlestirilmis vergi miikellefi olma hakkina sahip olan miikellefler,
bu Kanun’un 218.4. maddesinde belirtilen istisnalar harig, her y1l 20 Nisan’a
kadar ilgili beyannameyi veya bu haklardan yararlanmayacaklarini yazil
olarak bagli bulunduklar1 Vergi Servisine sunmak zorundadir. Bu siire
icerisinde beyanname veya yazili bildirim sunulmadiginda, Vergi Servisi
miikellefin bir 6nceki yil i¢in sectigi yontemi uygular. Yil icerisinde yeni
faaliyete baslayan miikellefler ise, vergi kaydi igin basvuru dilek¢esinde
belirttikleri yontemi uygularlar. KDV kaydi iptal edilen miikellefler,
faaliyetlerini 218.1.1. maddesine uygun olarak veya gelir (kar) vergisi
miikellefi olarak silirdiirmek iizere basvuruda bulunabilirler. Buna ek
olarak, 218.1.2. maddesinde belirtilen kisilerin vergilendirilen islemlerinin
toplam tutari, 6nceki tam 12 aylik donemde 100.000 manattan fazla degilse
ve miikellef bu rejimde en az 1 yil faaliyet gostermisse, istedigi zaman
faaliyetini 218.1.1. maddesine uygun veya gelir (kar) vergisi miikellefi
olarak siirdiirmek tlizere bagvurabilir (AVK, Madde 218.1.1.)

218. maddeye gore, baz1 gelir ve islemler vergiden istisna tutulmus
veya muafiyet kapsaminda degerlendirilmistir.

« Tarim Uriinleri Ureticileri: Kendi irettikleri tarim {iiriinlerinin
satisindan elde edilen hasilat i¢in, 1 Ocak 2014°ten itibaren 10—
13 yil siireyle vergi muafiyeti.

* Devlet Borglarinin Silinmesinden Elde Edilen Gelir: Kanunla
belirlenen hallerde devlet biitgesine olan vergi bor¢larinin
silinmesinden elde edilen gelirler vergiye tabi degildir.

* Dividend Gelirleri: Gider ve gelirlerin kayitlarin1 tutan, KDV
amagclari i¢in kayitl olmayan ve ardisik 12 ayda islem hacmi
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200.000 manata kadar olan bir igletmenin kurucusu, hissedari
veya pay sahiplerine 6denen temettiiler vergi muafiyetindedir.

* Gergek kisiler tarafindan en az 3 yil boyunca ikamet edilen
konut alanlarinin teslimi.

* Yikilan bina yerine inga edilen yeni konutun teslimi, eski konut
alan1 esas almarak ve fazla alanin %20’si dikkate alinarak
muafiyete tabidir.

* 30 m*ye kadar 6zel miilkiyete sahip konut alanlar1 vergi
muafiyetine dahildir.

* Sadece bir konut sahibi olan kisinin, ikamet siiresi ve abonelik
belgeleri dogrultusunda muafiyet uygulanir.

* Lotarya Gelirleri: Satic1 ile yapilan sozlesme veya talimat
cercevesinde, biitiin asamalarda acente olarak gergeklestirilen
lotarya satis gelirleri muafiyettedir.

* Medya Gelirleri: Audiovizual medya hari¢, medya kuruluslarinin
faaliyetlerinden elde edilen gelirler ve ilgili kurum tarafindan
verilen maddi yardimlar, 1 Ocak 2023’ten itibaren 3-6 yil
stireyle vergi muafiyetindedir.

+ POS-Terminal Odemeleri ile lgili Giizellik: Perakende satis
ve toplu tiikketim faaliyetlerinde bulunan basitlestirilmis
vergi miikellefleri, 1 Ocak 2019’dan itibaren 3 yil siireyle,
POS-terminal {izerinden yapilan nakitsiz 6demelerin toplam
hasilattaki paymma gore hesaplanan verginin %25’i oraninda
indirimden yararlanir.

Azerbaycan mevzuatina gore, 218.4. maddede belirtilen faaliyetler
ile 218.1.2. maddede yer alan miikellefler hari¢, basitlestirilmis vergi,
miikelleflerin mallarin satis1, islerin yapilmasi veya hizmet sunulmasindan
elde ettigi gelirler ile satig dis1 gelirler {izerinden %2 oraninda hesaplanir.
218.1.2. maddede belirtilen kisiler i¢in ise basitlestirilmis vergi, 219.1.
maddede belirlenen vergi objesi tizerinden %8, halka sunulan hizmetler igin
POS-terminal ile yapilan nakitsiz 6demeler lizerinden ise 1 Ocak 2026°dan
itibaren 3 yil siireyle %6 olarak hesaplanir. Nakitsiz 6demeler, kontrol-kasa
cihazlari ile entegre edilmis POS-terminal sistemi iizerinden yapilmalidir.
Bu diizenleme, vergi yiikiinii basitlestirirken dijital 6deme sistemlerinin
kullanimini tesvik etmeyi amaglamaktadir (AVK, Madde 218.4).
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Tablo 2. 11: Karayoluyla yolcu ve yiik tasimaciligi yapan miikellefler igin
basitlestirilmis vergi oranlari

- Sadelestirilmis verginin Sadelestirilmis verginin
Ulasim tiirii e o .
uygulandig1 dl¢ii birimi ayhik miktari(manatla)
Koltuk sa}:lslna gf’ire yolf:u 1 oturma yeri igin 18
tagimaciligi (taksiler haric):
Taksi ile yolcu Tagimaciligt 1 arac igin 9,0
Yiik tagima yiik kapasitesi i¢in (ton 10
bagina)

Kaynak:Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu

Azerbaycan mevzuatina gore, yolcu ve yiik tasiyan vergi miikellefleri
icin basitlestirilmis vergi, tasimaciligin tiirline ve gergeklestirildigi bolgeye
gore belirlenir. Buna gore, Bakii sehri (kdy ve kasabalar dahil) ile iilkenin
diger yerlesim birimleri arasinda tagimacilik yapanlar i¢in 2,0, Abseron
ilgesi, Sumgayit ve Gence sehirleri ile bu sehirler disindaki yerlesim
birimleri arasinda tasimacilik yapanlar i¢in 1,5, diger sehir ve ilgeler ile
bu bolgeler disindaki yerlesim birimleri arasinda tasimacilik yapanlar
icin 1,0 katsay1 uygulanir. Ayrica, otomobil tagimaciliginda (taksi harig)
araclardaki oturma kapasitesi, tasitlarin kayit belgelerine gore esas alinir.
Bu uygulama, bolgesel farkliliklar1 ve arag kapasitesini dikkate alarak adil
bir vergi hesaplamasi saglamay1 amaglamaktadir.

2.7.9. Yerel Vergiler

Yerel vergiler, Azerbaycan mevzuatinda ve ilgili kanunlarda belirlenen,
belediyelerin kararlar1 dogrultusunda uygulanan ve belediyelerin yetki
alanlarinda 6denen vergiler olarak tanimlanir. Bu kapsamda, gergek
kisilerin 206.1-1 ve 206.3 maddelerine gore hesaplanan arsa vergisi, 198.1
maddesine gore belirlenen emlak vergisi ve belediye miilkiyetindeki
isletmelerin kazang vergisi yerel vergiler arasinda yer alir. Yerel vergilerin
hesaplanmasi ve ddenmesi usulleri, vergi miikellefleri ile belediyelerin
vergi dairelerinin hak ve yilikiimliiliikleri, vergi denetim yontemleri, vergi
mevzuatinin ihlaline iligkin sorumluluklar ve belediye vergi dairelerinin
veya yetkililerinin eylem ve ihmallerine karsi sikayet siirecleri ilgili
kanunlarla diizenlenir (AVK, Madde 8).

Vergi mevzuatinda belirlenen sinirlar i¢inde, belediyeler kendi yetki
alanlarinda vergi miikelleflerinin farkli kategorilerini yerel vergilerden
tamamen veya kismen muaf tutabilir, vergi oranlarini azaltabilir. Ayrica,
belediyeler tarafindan uygulanan diger zorunlu 6demeler de ilgili kanunlarla
belirlenir. Bu diizenlemeler, yerel vergilendirme siirecinin seffaf, sistematik
ve mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmesini saglamay1 amaglar.
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AZERBAYCAN VERGI SISTEMININ TEMEL
SORUNLARI VE EKONOMi UZERINDEKI
ETKILERININ OLCULMESI

Azerbaycan’da vergilendirme alaninda karsilasilan temel sorunlar
arasinda; vergi tabaninin darligi, denetim mekanizmalarinin yetersizligi,
vergi bilinci ve vergi kiiltiiriiniin yeterince gelismemis olmasi ile kayit
dis1 ekonominin yaygmligi on plana ¢ikmaktadir. Bu unsurlar, vergi
gelirlerinin siirdiiriilebilirligini ve etkinligini olumsuz yonde etkilemekte,
kamu maliyesinin gii¢lendirilmesini zorlagtirmaktadir. S6z konusu
yapisal sorunlar, vergi sisteminin etkin isleyisini sinirlandirmakta ve
mali disiplinin saglanmasi oniinde 6nemli engeller olusturmaktadir. Bu
boliimde, Azerbaycan’da vergilendirme siirecini olumsuz etkileyen bu
baslica sorunlar, nedenleri ve ekonomik sonuglariyla birlikte sistematik bir
bigimde ele alinacak ve her bir unsur ayr1 basliklar altinda ayrintili olarak
degerlendirilecektir. Bunun yani sira, bu boliimde vergi sistemine iliskin
yapisal sorunlarin degerlendirilmesine ek olarak, vergi tiirleri arasindaki
iligkilerin ortaya konulmasi amaciyla korelasyon analizlerine yer verilmis;
vergi gelirlerinin kamu biitgesi igerisindeki yeri ve gayrisafi yurt i¢i hasila
(GSYIH) icindeki pay1 gibi temel gdstergeler iizerinden ayrintili analizler
yapilmistir. Bu analizler araciligiyla, Azerbaycan’da vergi gelirlerinin
ckonomik biiylime ve kamu maliyesi iizerindeki etkileri biitiinciil bir
cercevede degerlendirilmistir.

3.1. Vergi Tabanimin Dar Olmasi

Bir devletin bir iilkede toplayabilecegi maksimum vergi miktari, her
seyden Once vergilendirilebilir kaynaklarin mevcudiyetine baglidir. Bu
cergevede, bir iilkede uygulanan vergi sisteminin vergilendirilebilir biitiin
ekonomik unsurlar1 kapsayacak nitelikte olmamasi, s6z konusu tilkede vergi
matrahiin dar oldugunu gosterir. Ote yandan, mevcut vergi sisteminin
vergilendirilebilir ekonomik unsurlarin tamamini kapsamasi miimkiin
olmakla birlikte, vergi idaresinin bu unsurlarin tamamini etkin bicimde
vergilendirememesi durumunda da vergi matrahi fiilen daralir (Pehlivan ve
Oz, 2000: 145). Gelismekte olan iilkelerde kisi basina diisen gelir ile toplam
vergi geliri arasinda pozitif bir iligkinin bulundugu ifade edilir (Tanzi, 1987:
205). Ulkelerde ekonomik biiyiime ve kalkinma siireci ilerledikce vergi
tabani genislemekte; buna paralel olarak ekonomik gelismislik diizeyinin
artmasi, vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki payinin yiikselmesine
katk: saglar. Vergilendirme potansiyelinin tam olarak kullanilamamasi ise
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toplam vergi gelirlerinin diizeyini sinirlandirmakta ve bu durum ekonomik
gelisme siirecini olumsuz yonde etkilemektedir (Ekici, 2009: 208).

Azerbaycan vergi sistemine yonelik énemli elestirilerden biri, vergi
matrahinin yetersiz olusudur. Ulkede vergi matrahinin sinirli olmasinin
cesitli nedenleri mevcuttur. Bu durumu agiklamak gerekirse, vergi
matrahinin biiylikliigii, tilkedeki miikellef sayisinin segmen sayisina orani
veya kayit dis1 ekonominin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) icindeki
pay1 ile dlgiilebilir. Her iki kriter agisindan da Azerbaycan’daki durumun
tatmin edici olmadig1 goriilmektedir. Ulkede segmen sayis1 yaklasik 4,9
milyon olmasina karsin, miikellef sayisi yalnizca 291.062 diizeyindedir.
Bunun yani sira, kayit disi ekonominin GSYIH igindeki pay1 %60’a
ulagsmaktadir. Bu gostergeler, vergi tabaninin daralmasina yol agmaktadir.
Vergi tabaninin daralmasina katkida bulunan bir diger etken ise vergi
muafiyet ve istisnalarmin genis kapsamli uygulanmasidir. S6z konusu
durum, vergilendirmede yeterlilik ilkesine aykirilik teskil etmekte ve vergi
tabaninin genisletilmesini engellemektedir (Bagirzade, 2008: 9-16).

3.2 Yetersiz Vergi Denetimi

Bir devletin finansal ve biit¢ce sisteminin olusumunun temel dnkosulu,
mali kaynaklarin etkin bir sekilde birikimidir. Biitgenin ana gelir kaynag,
tahsilat diizeyi vergi miikelleflerinin disiplinine bagli olan vergilerdir.
Vergi idareleri, vergilerin tam ve zamaninda tahsilini saglamak amaciyla
kapsamli vergi denetimi mekanizmalarini isletmektedir. Kontrol kavrami,
genis anlamiyla hukukun tistiinliigiiniin saglanmasina yonelik 6zel bir arag
olarak degerlendirilebilir. Vergi kontrolii ise, vergi miikelleflerinin kayitlar
ve vergilendirme nesneleri ile birlikte vergi mevzuatina uygunluk tizerinde
biitlinciil ve sistematik bir denetim siirecini ifade etmektedir (Mammadov,
2010:218).

Geligsmis piyasa ekonomileri ile Azerbaycan deneyimi, vergi
kacakeiligina karsit miicadelede metodolojik olarak belirlenmis stratejilerin
uygulanmasinin zorunlulugunu bir kez daha ortaya koymaktadir. Gelismis
iilkelerde, vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek gelirlerini saklayan
ekonomik aktorlerin tespitinden sorumlu 6zel vergi organlar1 bulunmaktadir.
Bu faaliyetler, genis anlamda vergi denetimi disiplini igerisinde
degerlendirilmeli ve vergi dairelerinin elde ettigi bilgilerin dogrulugunu
teyit etmek i¢in bilimsel ve yontemsel araglardan yararlanmay1 igermelidir.
Dolayistyla vergi kontrolii, yalnizca mevzuata uygunlugun denetimi ile sinirl
kalmay1p; ekonomik aktorlerin faaliyetleri hakkinda yanlis veya eksik bilgi
beyanlarini tespit etmeyi, sdz konusu bilgilerin dogrulugunu analiz etmeyi ve
dolayli vergi belirleme teknikleri araciligiyla daha giivenilir ve nesnel veriler
iretmeyi kapsamaktadir (Kalbiyev, 2011: 38).
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Azerbaycan’da vergi denetimi, Vergi Kanunu ve Giimriik Kanun'unda
ongoriilen diizenlemeler ¢ercevesinde Vergi Bakanligi ve Gilimriik
Komisyonu tarafindan yiritiilmektedir. Bununla birlikte, tarim dist
ekonominin kayit altina alinmasinda uygulanan kontrol mekanizmasi
yetersiz kalmaktadir. Mevcut kontrol sisteminin temel sorunlar1 arasinda,
vergi idaresinin vergi kacakciligini onlemedeki etkinliginin sinirliligi,
modern bilgi ve iletisim teknolojilerinin yeterince kullanilmamasi
ve vergi idaresi birimlerinin faaliyetlerinin sistematik olarak izlenip
degerlendirilmemesi sayilabilir (Aliyev ve Samandaroglu, 2013).

3.3. Vergi Kiiltiiriiniin Olmamasi

Vergi kiiltlirti, glinimiizde modern ekonomik yazinda sik¢a giindeme
getirilen kavramlardan biridir. Bu kavram, vergi okuryazarligini, vergiye
yonelik davranislar1 ve genel olarak biitiin yasal ile etik vergi normlarina
uygunlugu kapsar. Uzun vadeli, karmasik ve ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak
vergi kiiltlirii, yalnizca vergi miikelleflerini degil; devlet kurumlarini,
akademik cevreleri ve egitim sistemini de igerir. Bu nedenle, bireylerde
vergi kiiltiiriiniin erken yaslarda kazandirilmasi biiyiik 5nem tasir (Hajizada,
2025).

Azerbaycan baglaminda bu kriterler degerlendirildiginde, miikelleflerin
vergi bilinci diizeyinin oldukga diisiik oldugu gozlemlenir. Bu durum, genel
egitim sisteminde vergi bilincini artirmaya yonelik programlarin yetersiz
uygulanmasi ve halk: bilinglendirme faaliyetlerinin etkin olmamasindan
kaynaklanir. Ayrica, vergi kanunlarinin hazirlanmasinda vergi ilkelerinin
ihlal edilmesi de toplumda vergi bilincinin zayiflamasina neden olur.

Vergi kiiltiirii, yazinda “toplumdaki bireylerin iyi niyetle vergi 6demesi
gerektigi bilinci” olarak tanimlanir. Vergi bilinciyle dogrudan iligkili olan
bu kavram agisindan Azerbaycan’da 6nemli sorunlar mevcuttur. Sovyetler
Birligi doneminde devletin temel gelir kaynagi vergiler olmadig: igin,
Azerbaycan’da da diger Sovyet iilkelerinde oldugu gibi vergi sistemi
bagimsizlik sonrasi olusturulmaya baslanmistir. Bu nedenle, vergilerin
devletigin dnemive vergileme kiiltiirii biiyiik 6l¢iide ihmal edilmistir. Ayrica,
Diinya Bankasr’nin yakin tarihli arastirmalarina gore, Azerbaycan’da kayit
dis1 ekonominin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) icindeki pay1 %60,6
ile hala yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Bu durum, vergi kiiltiiriiniin
olusmasini engelleyen ciddi bir faktor olarak degerlendirilebilir. Buna ek
olarak, Azerbaycan’da toplanan vergi gelirlerinin verimsiz kullanimi, egitim
eksikligi, devlet kaynaklarinin etkin sekilde yonetilememesi, miikelleflerin
vergi bilincinin gelismesini olumsuz yonde etkiler.
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3.4. Kayt Dis1i Ekonominin Genisligi

Kayit dis1 ekonomi, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan itibaren ekonomik
aragtirmalarin inceleme alani haline gelmistir. Kayit dist ekonomiye
iligkin en kapsamli tanim, OECD tarafindan 1993 yilinda Ulusal Hesaplar
Sistemi temel alinarak yapilmis olup bu tanima goére kayit dig1 ekonomi;
yasa disi ekonomi, yeralti ekonomisi, kayit dis1 faaliyetler ve hanehalki
faaliyetlerinden olusur. Ekonomik amacli ve hukuken yasal olarak iiretilen
yeralt1 ekonomisi ise; gelir vergisi, katma deger vergisi ve diger vergiler ile
sosyal sigorta primlerinin 6denmemesi, asgari {icret, is saglig1 ve giivenligi
gibi yasal standartlara uyulmamasi ve idari siireclerin yerine getirilmemesi
durumlarinda devlet kurumlarindan gizlenen faaliyetleri kapsar (Sever ve
Kaya Ay, 2024).

Piyasa ekonomisi c¢ergevesinde faaliyet gosteren iilkemizde, kamu
maliyesinin temel gelir kaynag1 olan vergi gelirleri, kayit dis1 ekonominin
yayginligi nedeniyle kamu harcamalarini karsilamada yetersiz kalmakta
ve bu durum ekonomik biiyiime ile kalkinmay1 olumsuz etkilemektedir.
Ayrica vergilerin sosyal adaleti saglamaya yonelik bir politika araci olarak
kullanildig1 dikkate alindiginda, vergi kayip ve kacaklarinin yayginlig:
ile mevcut vergi sisteminin bu islevi etkin bigimde yerine getiremedigi
goriilmektedir. Bu nedenle kayit disi ekonomiyle miicadele, hem kamu
gelirlerinin artirilmast hem de vergisel adaletin gii¢clendirilmesi ac¢isindan
onemli bir politika alani olarak 6ne ¢ikmaktadir (Musayev ve Mammadov,
2013).

3.5. Azerbaycan Vergi Sisteminin Sorunlari

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde 2001 yilinda gergeklestirilen vergi
reformlar1 lilke ekonomisi {izerinde olumlu etkiler dogurmus olsa da
vergi sisteminde yapisal ve uygulamaya yonelik bazi sorunlar varligim
siirdiirmektedir. Bu baslik altinda, Azerbaycan vergi sisteminde mevcut olan
temel sorunlar ele alinacak ve analitik bir cer¢evede degerlendirilecektir.

3.5.1. Gelir Vergisinin Sorunlari

Azerbaycan’da gelir vergisi gelirleri her yil artis egilimi gostermekle
birlikte, bu alanda cesitli yapisal sorunlarin varligindan s6z etmek
miimkiindiir. Ozellikle vergiye tabi gelir unsurlarinin Vergi Kanunu’nda
yeterince agik ve net bigimde tanimlanmamis olmasi, uygulamada
belirsizliklere yol agmaktadir. Ikinci bélimde de belirtildigi iizere,
iilkede gelir vergisinin unsurlari; iicret niteligindeki gelirler, istihdam dis1
faaliyetlerden elde edilen gelirler ile vergiden muaf gelirler disinda kalan
biitiin gelirler olarak siniflandirilmaktadir. Bu kapsamda ticret gelirlerinin
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temel Ozelligi emek karsiliginda elde edilmesi olmakla birlikte, hangi
O0demelerin ticret kapsaminda degerlendirilecegine iliskin agik bir tanimin
bulunmamas1 uygulamada sorun ¢ikarmaktadir. Benzer sekilde, istihdam
dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin gesitliligi de gelir unsurunun
tespitini giiclestirmektedir.

Ote yandan, vergiden muaf gelirler disinda kalan biitiin gelirler olarak
tanimlanan {giincli gelir unsuru da 6nemli sorunlar barimndirmaktadir.
Gelir Vergisi Kanunu'nda hangi gelirlerin bu kapsama girdigi agikca
belirtilmediginden, vergilendirmenin konusu belirsiz hale gelmekte ve
bu durum vergilendirmenin kanuniligi ilkesiyle bagdagsmamaktadir. S6z
konusu belirsizlikler, miikellefler ile vergi idaresi arasinda uyusmazliklara
neden olmaktadir.

Bireysel gelir vergisi tahsilati yillar i¢inde artmasina ragmen, toplam
vergi gelirlerindeki veya GSYH’deki artisa paralel olarak artmadigi
goriilmektedir. Bu rakamin diger iilkelere gore cok diisiik oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu durum vergi kagak¢iliginin boyutunun bir gostergesidir.
Azerbaycan’da gelir vergisi kademeli bir tarife yapisina sahiptir. Artan
oranli gelir vergisinin esnekliginin birden fazla olmas1 ve marjinal vergi
egiliminin artmasi nedeniyle otomatik bir istikrar fonksiyonuna sahiptir ve
konjonktiir dalgalanmalarinda etkilidir. Ulkemizde gelir vergisinin toplam
vergi gelirleri igindeki payinin az olmasi ve gelir vergisinin esnekliginin
I’den kii¢lik olmasi nedeniyle donemsel dalgalanmalarin oldugu zamanlarda
cok etkili olamayacag1 sonucuna varilabilir.

3.5.2. Servet Uzerinden Alinan Vergilerdeki Sorunlar

Azerbaycan’da varlik vergileri kapsaminda emlak vergisi ve arazi
vergisi uygulanmaktadir. Azerbaycan’daki servet vergilerine iliskin
temel sorunlar ise, s6z konusu vergilerin hesaplanmasi ve tahsil edilmesi
siireclerinde karsilagilan idari aksakliklar olarak degerlendirilmektedir.

3.5.3. Basitlestirilmis Vergi Uzerindeki Sorunlar

Cumhuriyetin vergi sisteminde uygulamaya konulan reformlarin dogal
bir sonucu olarak vergi idaresi modernize edilmis, girisimcilik faaliyetleri
icin daha elverisli bir vergi ortami olusturulmus, vergi hizmetlerinin
etkinligi artirilmis ve girisimei ile is insan1 sayisinda artis saglanmistir. Bu
gelismeler, vergi gelirlerinde kayda deger bir artisa yol agmistir (Musayev,
2004: 396). Bununla birlikte, 2024 y1linda basitlestirilmis vergi sisteminden
elde edilen gelirlerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 yalnizca %1,7
diizeyinde kalmistir (taxes.gov.az). Toplam miikelleflerin biyiik bir
boliimiiniin basitlestirilmis vergi miikellefi oldugu dikkate alindiginda,
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bu oranin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Basitlestirilmis vergi
gelirlerinin sinirli kalmasinin baglica nedenleri arasinda hatali vergi
hesaplamalari, kii¢iik ve orta o6lgekli isletmelerin yeterince gelismemis
olmasi ve gelirlerin beyan digi birakilmasi yer almaktadir. Ayrica
basitlestirilmis vergi miikelleflerinin katma deger vergisi, tiizel kisi vergileri
ve emlak vergisinden; gercek kisilerin ise gelir vergisi ve katma deger
vergisinden muaf tutulmasi, 6zellikle tiizel kisilerin gelirlerini gizleyerek
bu rejime ydnelmelerini tesvik etmektedir. Ote yandan, bu miikelleflerin
katma deger vergisinden muaf tutulmasi, diger miikellefler agisindan vergi
rekabeti bakimindan dezavantajli bir durum dogurmaktadir.

3.6. Vergi Politikasi ve Ekonomik Biiyiime ile Tliski

Vergi politikasi, dayandigi sosyal ve politik yapidan bagimsiz
olarak her iilkenin ekonomik sistemiyle dogrudan iligkilidir. Bu nedenle,
ekonomik bilyiimeyi tesvik eden vergi politikasi, her iilkenin ekonomisinin
ozelliklerini dikkate almal1 ve pratik uygulama olanaklarini arastirmalidir.
Bununla birlikte, ekonomik biiyiimeyi tesvik eden vergi politikasinin genel
ozellikleri vardir (Allahverdiyev vd., 2002):

» Vergi oranlarini diistirerek vergi tabaninin genisletilmesi;
» Ekonomi iizerindeki vergi ylikiiniin azaltilmas;
+  Uretimden tiiketime ve miilkiyete vergi transferi;

» Kiigiik isletmeleri vb. tegvik etmek i¢in vergi idaresinin azami
diizeyde basitlestirilmesi.

Vergi politikasinin ekonomik biiylime {izerindeki etkisinin temel
gostergelerinden biri gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) diizeyidir.
Bununla birlikte, vergi politikasinin ekonomik biiyiime iizerindeki etki
mekanizmalarinin incelenmesine iliskin uzun yillara dayanan uluslararasi
deneyim, so6z konusu iliskilerin iilkeden iilkeye farklilik gosterdigini
ortaya koymaktadir. Ornegin, vergi yiikiiniin iiretimden tiiketime ve
miilkiyete kaydirilmasi, ancak kapsamli ve etkili ekonomik reformlarin
uygulanmasi sonrasinda beklenen sonuglari verebilmektedir. Emlak
vergisi oranlarinda meydana gelen artis, hanehalklarinin miilkiyet yapisini
yeniden degerlendirmelerine yol agmakta ve miilk satislarindan elde edilen
gelirlerin yatirima yonlendirilmesi i¢in elverisli bir zemin olugturmaktadir.
Bu baglamda, s6z konusu fonlarin daha yiiksek hareketlilige sahip olmasi,
kisa vadede karli alanlara yonelmesini saglayarak ekonomik bilyiimeyi
destekleyici bir etki olugturmaktadir.

Bir iilkede ekonomik bilyiimeyi tegvik etmeye yonelik aktif bir vergi
politikasinin etkinligi, yalnizca mevcut vergi sisteminin yapisina degil, ayni
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zamanda ekonominin iginde bulundugu kosullara da bagldir. Ornegin, is
glicii potansiyeli yiiksek olan tilkelerde uygulanan gelir vergisi politikalari,
niifusun yaslanma egiliminde oldugu iilkelerden farklilik gostermektedir.
Nitekim son donemde finansal kriz deneyimi yasayan ilkelerin énemli
bir boliimiinde ¢alisma cagindaki niifusun payinin yiiksek olmasi, gelir
vergisi politikalarinin belirlenmesinde demografik yapinin dikkate
alinmasini zorunlu kilmaktadir. Vergi politikas1t uygulamalarina iliskin
uluslararast deneyim, genel kabul gérmiis ilkelere dayanan ve ekonomik
faaliyeti canlandirmay1 amagclayan vergi politikalarinin farkl tilkelerde
farkli sonuclar dogurdugunu ortaya koymaktadir. Bu farkliliklarin
temel nedenleri arasinda vergi sistemlerinin yapisal gesitliligi, sosyo-
ekonomik kosullarin farklilig1 ve insan faktoriiniin etkisi yer almaktadir.
Ulkeler arasinda vergi idaresi tiirleri, uygulanan vergi gesitleri ve vergi
oranlarindaki farkliliklar dikkate alindiginda, ekonomik bilyiimeyi tesvik
eden ve biitiin iilkeler icin gegerli tek tip bir aktif vergi politikasinin
olusturulmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir (Rzayev,
2012).

Avrupa’daki geligsmis iilkelerin biiyiik bir béliimiinde go¢ hareketleri
ve niifusun yaslanmasi, cesitli demografik dengesizliklerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Is giicii yapisinda meydana gelen bu énemli
degisimler, vergi politikalarinin yoneliminde de farklilagsmalara yol
agmistir. Azerbaycan ise bu baglamda gorece elverisli bir konuma sahip
olup, izlenen politikalar bakimindan diger tilkelerden ayrismaktadir. Bu
durum, 6zellikle gelir vergisi uygulamalarinda kendine 6zgii 6zelliklerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Vergi politikasinin ekonomik faaliyeti tesvik edici islevlerinin
yani sira, maliye politikas1 acisindan tasidigi rol de ayri bir 6nem arz
etmektedir. Vergi politikasi, hanehalklarinin tiiketim davranislarini ve
genel karar alma siireclerini dogrudan etkilemektedir. Bu cercevede,
hanehalki gelirleri {izerinden egitime ve beseri sermayeye yapilan
yatirim diizeyinin yonlendirilmesi miimkiin olmaktadir. Yiksek vergi
yiki, hanehalklarinin kullanilabilir gelirini azaltarak bireylerin egitim
diizeylerini yiikseltme imkénlarini sinirlamakta; toplumsal katilimin
zayiflamasi ve devletin sosyal yiikiimliiliiklerinin artmasi gibi sonuglara
yol acabilmektedir. Vergi politikas1 uygulamalarina iliskin deneyimler,
vergi politikasinin gayri safi yurt ici hasila (GSYIH) biiyiime oranlari
iizerinde dogrudan etkili oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte,
GSYIH biiyiime oranlarinin yalnizca vergi politikasina degil, diger
ekonomik ve yapisal faktorlere de bagli oldugu ve bu faktorlerin ekonomik
biiylime iizerinden vergi gelirlerini etkiledigi ifade edilebilir.
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3.6.1. Portfoy Teorisi Perspektifinden Biitce Gelirlerine Bir Bakis

Kamu maliyesi gergevesinde devlet biitcesinin bir portfoy olarak
ele alinmasi durumunda, vergi gelirleri veya vergi matrahlar1 portfoyi
olusturan finansal varliklar seklinde degerlendirilebilir. Bu yaklasimda biitge
gelirlerinin ¢esitlendirilmesindeki temel amag, vergi tiirleri arasinda yiiksek
diizeyde pozitif bir iliskinin bulunmamasi ve belirli bir sektdrde meydana
gelen dalgalanmalarin biitce gelirleri iizerindeki olumsuz etkilerinin
sinirlandirilmasidir. Diger bir ifadeyle, ekonomik faaliyetlerin zayifladigi
donemlerde belirli bir vergi tiirlinden elde edilen gelirlerde azalma yasansa
dahi, bu kayiplarin diger vergi tiirlerinden saglanan gelirlerle dengelenmesi
suretiyle toplam gelir kaybinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir.

Grafik 3. 1: 2024 yili vergi gelirlerinin ddemelere gore dagilimi
Verginin Odemelere Gére Dagilimi
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Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2025

Vergi gelirlerinin 6demelere gore dagilimi incelendiginde, kamu
mali yapisinin saglam ve ¢esitlendirilmis bir gelir tabanina dayandigi
goriilmektedir. Toplam vergi gelirleri igerisinde KDV nin en yiiksek paya
sahip olmasi, ekonomik faaliyetlerin siirekliligini ve tiiketim {izerinden
elde edilen vergi tahsilatinin etkinligini ortaya koyarken, kurumlar ve kar
vergisinin 6nemli bir oranla gelir yapisina katki saglamasi iiretim ve isletme
faaliyetlerinin kamu maliyesi acisindan giiclii bir kaynak olusturdugunu
gostermektedir. Gelir vergisinin toplam igindeki pay1, istihdam ve bireysel
kazanglarin vergi sistemine diizenli bicimde dahil edildigini yansitirken,
diger vergilerin kayda deger orani ise gelir kaynaklarinin gesitlendigini ve
mali yapinin tek bir kaleme bagimli olmadigini ortaya koymaktadir. Bu
cergevede soz konusu dagilim, vergi sisteminin dengeli, stirdiiriilebilir ve
ekonomik bityiimeyi destekleyici bir nitelik tagidigini gostermektedir.
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Iki degisken arasindaki dogrusal iliskinin yéniinii ve giiciinii 6lgen

korelasyon katsayis1 agagidaki sekilde ifade edilir:

rxy=3(x i—-X)y i-9)/V[Zx i-%)? Xy i-¥)?*]

Burada:

T(x_i—X)(y_i—¥)/(n— 1) — Iki degisken arasindaki pozitif veya
negatif yondeki dogrusal iliskiyi (kovaryansi) ifade edir.

[ S(x_i—%)?/(n— 1) ] — x degiskeninin standart sapmasidir.

[ X(y_i—79)?/(m—1)] — y degiskeninin standart sapmasidur.

Korelasyon katsayisinin agiklamasi asagidaki gibidir.

-1 -tamamen olumsuz geribildirim

0 -iletisim yok

1 -tam olumlu geribildirim

-0,8< K < —l1giiglii olumsuz geribildirim, giiglii olumlu 0,8< K <—1

-0,6< K < —0,8 nispeten giiglii olumsuz geri bildirim, nispeten giiglii
olumlu geri bildiri 0,6< K <—0,8

-0,4< K <—0,60rta diizeyde olumsuz geri bildirim, orta diizeyde olumlu
geri bildirim 0,4< K <0,6

-0,2< K < —0,4nispeten zayif olumsuz geri bildirim, nispeten zayif
olumlu geri bildirim -0,2< K < 0,4

0< K <£—0,2 zay1f olumsuz geribildirim, zayif olumlu geribildirim 0<

K<0
Tablo 3. 1: Korelasyon testinin sonuglar
Degiskenler Toplafn T.K. l.(a.r KDV Dlgf‘,r Blreysel. gellr
vergi vergisi Vergiler vergisi
Toplam vergi 1.000 0,957 0,989 10,901 0,969
T.K. kar vergisi 0,957 1.000 0,908 10,758 0,886
KDV 0,989 0,908 1.000 0,934 0,968
Diger Vergiler 0,901 0,758 0,934 | 1.000 0,933
Bireysel gelir vergisi | 0,969 0,886 0,968 10,933 1.000

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2025
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Tablo 3.I'de sunulan korelasyon analizi sonuglari, Azerbaycan’da
toplam vergi gelirleri ile vergi tiirleri arasindaki iliskilerin oldukca giiclii
ve pozitif bir yap1 sergiledigini ortaya koymaktadir. Elde edilen bulgular,
vergi gelirlerinin bilesenleri arasinda yiiksek diizeyde birlikte hareket
etme egiliminin bulundugunu gostermektedir. Toplam vergi gelirleri ile
dolayl1 vergiler arasindaki korelasyon katsayisi 0.989 olup, bu iliski ¢cok
gliclii ve pozitif niteliktedir. Bu durum, dolayli vergilerin Azerbaycan vergi
sistemi icerisinde merkezi bir rol tstlendigini ve ekonomik faaliyetlerdeki
degisimlerin toplam vergi gelirlerine biiylik dl¢lide bu kanal araciligiyla
yansidigin1 gostermektedir. Benzer sekilde, toplam vergi gelirleri ile
bireysel gelir vergisi arasindaki korelasyon katsayisinin 0.969 olmasi,
isttihdam ve gelir diizeyindeki artislarin kamu gelirlerini énemli 6lgiide
destekledigine igaret etmektedir. Toplam vergi gelirleri ile tiizel kisi kar
vergisi arasindaki korelasyon katsayist 0.957 olarak hesaplanmistir. Bu
gliclii pozitif iliski, sirket karlilig1 ve kurumsal faaliyetlerdeki gelismelerin
biitce gelirleri iizerindeki belirleyici etkisini ortaya koymaktadir. Buna ek
olarak, toplam vergi gelirleri ile diger vergiler arasindaki korelasyonun
0.901 diizeyinde olmasi, bu vergi grubunun da genel gelir yapisina anlamli
bir katki sundugunu gostermektedir. Vergi tiirlerinin kendi aralarindaki
iligkiler incelendiginde, dolayl1 vergiler ile bireysel gelir vergisi arasindaki
korelasyon katsayisinin 0.968 oldugu goriilmektedir. Bu sonug, s6z konusu
vergi tiirlerinin ekonomik biiyiime ve i¢ talep kosullarina benzer tepkiler
verdigini ve makroekonomik konjonktiirden esanli olarak etkilendigini
ortaya koymaktadir. Ayrica, dolayli vergiler ile diger vergiler arasindaki
korelasyonun (0.934) yiiksek olmasi, vergi gelirleri bilesiminin genel
ekonomik dinamizmle birlikte hareket ettigini gostermektedir. Genel
olarak degerlendirildiginde, korelasyon analizi sonuglari Azerbaycan’da
vergi gelirlerinin yiiksek derecede biitlinlesik bir yapiya sahip oldugunu
ve vergi tiirlerinin biiylik Ol¢iide ayni ekonomik faktorler tarafindan
belirlendigini ortaya koymaktadir. Bu durum, vergi gelirlerinin ekonomik
biiylime ve gelir artislarina duyarliligini artirmakla birlikte, olast ekonomik
dalgalanmalara karsi kamu gelirlerinin esanli olarak etkilenme riskini de
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, vergi gelirlerinin siirdiiriilebilirligi
acisindan vergi tabaninin cesitlendirilmesi ve gelir yapisinin daha dengeli
hale getirilmesi dnem arz etmektedir.
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Grafik 3. 2: Bireysel gelir vergisi ve tiizel kisilerin kar vergisi kombinasyonu
korelasyon testi
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Grafik 3.2, 1995-2025 déneminde Azerbaycan’da bireysel gelir vergisi
ile tiizel kisi kar vergisi arasindaki iliskinin dagilim grafigi ve dogrusal
egilim ¢izgisi araciligiyla gorsel olarak incelenmesini saglamaktadir.
Grafikte yer alan gozlemlerin biiyiik olgiide pozitif egime sahip dogrusal
egilim ¢izgisi etrafinda yogunlastig1 gériilmektedir. Bu durum, s6z konusu
iki vergi tiirii arasinda giiclii ve pozitif yonlii bir korelasyonun varligina
isaret etmektedir. Dagilimin genel yapisi, bireysel gelir vergisi ile tiizel
kisi kar vergisinin ayni ekonomik konjonktiire benzer tepkiler verdigini
ve ekonomik biiyiime donemlerinde esanli olarak artis egilimi gosterdigini
ortaya koymaktadir. Ozellikle yiiksek kurumlar vergisi diizeylerine karsilik
gelen gozlemlerde bireysel gelir vergisinin de belirgin bigimde yiikselmesi,
istthdam artig1, ticret seviyeleri ve sirket karliligi arasindaki karsilikli
etkilesimi yansitmaktadir. Bu bulgu, ekonomik faaliyet hacmindeki
geniglemenin hem emek gelirleri hem de sermaye gelirleri iizerinden
kamu maliyesine yansidigini gdstermektedir. Ote yandan, diisiik vergi
diizeylerinde gozlemlerin daha dar bir bantta kiimelenmesi, ekonomik
durgunluk veya gecis donemlerinde her iki vergi tiiriiniin de benzer sekilde
sinirh artiglar sergiledigini ortaya koymaktadir. Buna karsin, zaman iginde
vergi gelirlerinde yasanan artislar, iliskinin dogrusal yapisini bozmamakta
ve uzun dénemli birlikte hareket etme egilimini desteklemektedir.
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Grafik 3. 3: Bireysel gelir vergisi ve KDV kombinasyonu korelasyon testi
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Grafik 3.3, katma deger vergisi (KDV) ile bireysel gelir vergisi
arasindaki iliskiyi dagilim grafigi ve dogrusal egilim ¢izgisi araciligiyla
ortaya koymaktadir. Gozlemlerin biiyiikk Ol¢iide pozitif egime sahip
dogrusal egilim cizgisi etrafinda kiimelendigi goriilmekte olup, bu durum
iki vergi tiirii arasinda giiglii ve pozitif yonlii bir korelasyonun varligina
isaret etmektedir. Bu bulgu, ilave deger vergisi ile bireysel gelir vergisinin
aynt makroekonomik dinamiklerden etkilendigini gdstermektedir.
Ekonomik biiyiime, i¢ talep ve gelir diizeyindeki artislar, bir yandan
tliketim hacmini genisleterek dolayli vergi gelirlerini artirirken, diger
yandan istihdam ve iicret artislar1 yoluyla bireysel gelir vergisi tahsilatini
yikseltmektedir. Dolayisiyla her iki vergi tiirii de ekonomik aktivitedeki
degisimlere benzer yonde tepki vermekte ve birlikte hareket etmektedir.
Genel olarak grafik bulgulari, ilave deger vergisi ile bireysel gelir vergisinin
Azerbaycan’da yiiksek derecede senkronize bir gelir yapisi sergiledigini
ortaya koymaktadir. Bu sonug, korelasyon analizinden elde edilen pozitif
iliskiyi gorsel olarak desteklemekte; ancak iliskinin korelasyon niteligi
tasidig1 ve nedensellik yoniine iliskin ¢ikarimlar icin ilave ekonometrik
analizlerin gerekli oldugu unutulmamalidir.
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Grafik 3. 4: Tiizel kisilerin kar vergisi ve KDV kombinasyonu i¢in korelasyon testi
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Grafik 3.4, ilave deger vergisi (KDV) ile tiizel kisilerin kar vergisi
arasindaki iligkiyi dagilim grafigi ve dogrusal egilim c¢izgisi araciligryla
ortaya koymaktadir. Gozlemlerin bilyiik Olciide pozitif egime sahip
dogrusal egilim ¢izgisi etrafinda yogunlagmasi, s6z konusu iki vergi tiirii
arasinda giiclii ve pozitif yonlii bir korelasyonun varligina isaret etmektedir.
Bu durum, ekonomik faaliyet hacmindeki artiglarin hem tiiketim tizerinden
tahsil edilen dolayli vergileri hem de sirket karliligina dayali vergileri
esanli olarak artirdigini gostermektedir. Dagilimin genel yapisi, 6zellikle
yiiksek diizeyde tiizel kisi kar vergisi tahsil edilen donemlerde ilave deger
vergisi gelirlerinin de belirgin bi¢imde yiikseldigini ortaya koymaktadir. Bu
bulgu, tiretim, ticaret ve tiiketim siireglerinin sirket karlilig: ile dogrudan
baglantili oldugunu ve ekonomik biiylimenin vergi gelirleri tizerindeki
etkisinin ¢ok boyutlu bir yapiya sahip bulundugunu gostermektedir. Genel
olarak grafik bulgulari, Azerbaycan’da ilave deger vergisi ile tiizel kisilerin
kar vergisinin ekonomik konjonktiire duyarli ve birlikte hareket eden vergi
tiirleri oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonug, korelasyon analizinden elde
edilen pozitif iliskiyi gorsel olarak desteklemekte olup, kamu gelirlerinin
ekonomik biiytime dénemlerinde genis tabanli bir artis egilimi sergiledigini
gostermektedir.
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Grafik 3. 5: Diger vergiler ve bireysel gelir vergisinin kombinasyonu icin
korelasyon testi
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Grafik 3.5, diger vergiler ile bireysel gelir vergisi arasindaki iligkiyi
dagilim grafigi ve dogrusal egilim ¢izgisi araciligryla ortaya koymaktadir.
Gozlemleringenel olarak pozitifegime sahipdogrusal egilim ¢izgisietrafinda
yogunlagmasi, sdz konusu iki vergi kalemi arasinda anlamli ve pozitif
yonli bir birlikte hareketin varligina isaret etmektedir. Bu durum, vergi
gelirlerinin farkli bilesenlerinin ortak ekonomik kosullardan etkilendigini
ve kamu gelirlerinin genel seyrinin biitiinclil bir yapr sergiledigini
gostermektedir. Dagilimin yapisi incelendiginde, diisiik diizeyde diger
vergi gelirlerinin gozlendigi donemlerde bireysel gelir vergisinin de sinirh
seviyelerde kaldig1; buna karsilik diger vergilerdeki artislarin, bireysel gelir
vergisi tahsilatinda da belirgin yiikselislerle eslik ettigi gortilmektedir. Bu
bulgu, vergi tabaninin genisledigi ve ekonomik faaliyet hacminin arttig1
donemlerde, farkli vergi tiirlerinin es zamanli olarak biiyiime egilimi
sergiledigini ortaya koymaktadir. Ote yandan, yiiksek deger araliklarinda
gozlemlerin egilim ¢izgisi etrafinda nispeten daha genis bir bantta dagilmasi,
vergi gelirlerinin yapisal bilesenleri ve donemsel politik uygulamalardan
kaynaklanan farklilagsmalara isaret etmektedir. Buna ragmen genel egilim,
diger vergiler ile bireysel gelir vergisinin uzun dénemde uyumlu ve ayni
yonde hareket eden bir iliski i¢erisinde oldugunu gostermektedir. Bu sonug,
Azerbaycan’da kamu gelirlerinin biilyiik dl¢iide ekonomik aktiviteye duyarl
oldugunu ve vergi tiirleri arasinda tamamlayici bir yapinin bulundugunu
ortaya koymaktadir.
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Grafik 3. 6: Diger vergiler ve tiizel kisilerin kar vergisinin kombinasyonu igin
korelasyon testi
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Grafik 3.6, tiizel kisilerin kar vergisi (T.K. kar vergisi) ile diger vergi
tirlerinden elde edilen gelirler arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir.
Sacilim noktalarinin genel egilimi ve dogrusal regresyon ¢izgisi, bu
iki degisken arasinda belirgin bir pozitif dogrusal iligki bulundugunu
gostermektedir. Buna gore, tiizel kisilerin 6dedigi kar vergisi arttikca,
diger vergiler kapsaminda yapilan 6demelerin de artma egiliminde oldugu
sOylenebilir. Bu durum, daha yiiksek karlilik ve ekonomik 6lgege sahip
isletmelerin vergi tabaninin genislemesi yoluyla farkli vergi tiirlerine de
daha fazla katk1 sagladigini gostermektedir. Bununla birlikte, gozlemlerin
regresyon dogrusu etrafinda homojen bicimde dagilmamasi, firmalar
arasinda sektor, faaliyet yapist ve vergi tesviklerinden yararlanma diizeyi
bakimindan énemli farkliliklar bulunduguna isaret etmektedir. Ozellikle
baz1 aykir1 gozlemler, yiiksek kar vergisi ddeyen tiizel kisilerin gorece
daha diisiik diizeyde diger vergi O0demeleri yapabildigini gostermekte
olup, bu durum vergi yapisinin sektorlere gore farklilasabildigini ortaya
koymaktadir. Genel olarak grafik, tiizel kisilere iliskin vergi gelirlerinin
birbiriyle iliskili oldugunu ve vergi politikalarinin kar vergisi ile diger
vergi kalemlerini biitiinciil bir ¢ercevede ele almasinin gerekliligini ortaya
koymaktadir.
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Grafik 3. 7: Vergi gelirleri ve Petrol fiyat1 arasindaki iliskinin Varyans analizi
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Grafik 3.7,1995-2024 doneminde petrol fiyatlariile baslica vergi gelirleri
(KDV, tiizel kisilerin kar vergisi, bireysel gelir vergisi ve diger vergiler)
arasindaki uzun donemli birlikte hareketi ortaya koyar. Zaman ekseni
boyunca gozlemlenen genel egilim, 6zellikle 2000°1i yillarin ortalarindan
itibaren hem petrol fiyatlarinda hem de vergi gelirlerinde belirgin bir artis
yasandigini gosterir. Bu durum, petrol gelirlerine dayali ekonomik yapinin
kamu maliyesi iizerindeki dolayli ve dogrudan etkilerini yansitir. Nitekim
petrol fiyatlarinin yiikseldigi donemlerde, 6zellikle ilave deger vergisi ile
tiizel kisilerin kar vergisinde daha hizli bir artig gézlenmekte, bu da ekonomik
biiylime ve sirket karlilig1 lizerinden vergi tabaninin genisledigine isaret
etmektedir. Grafikte 2008—2009 kiiresel finans krizi ve 2014 sonras1 petrol
fiyatlarindaki diisiis donemleri, petrol fiyatlarinda dalgalanmalarla birlikte
bazi vergi kalemlerinde gorece yavaglama veya duraganlagsma seklinde
kendini gosterir. Bununla birlikte, vergi gelirlerinin petrol fiyatlarina bire
bir ve simetrik bir tepki vermedigi, 6zellikle KDV ve diger vergilerde
zaman zaman petrol fiyatlarindaki diisiise ragmen artis egiliminin stirdigii
goriiliir. Bu durum, vergi sisteminin yalnizca petrol gelirlerine degil, i¢
talep, ekonomik ¢esitlenme ve mali politika uygulamalarina da dayandigini
gosterir. Uzun donem perspektifinden bakildiginda, grafikteki genel egilim
Azerbaycan’da kamu gelirlerinin petrol fiyatlarina duyarli olmakla birlikte,
zaman icinde vergi yapisinin gorece ¢esitlendigini ve petrol dis1 vergi
kalemlerinin 6nem kazandigini ortaya koyar.

Azerbaycan’daki vergi tiirleri arasinda istatistiksel olarak anlamli,
pozitif ve ayni yonlii bir iliskinin varligi tespit edilmistir. Ekonomik
yapinin ¢esitlendirilmesi, vergi tabaninin genislemesine katki saglamakta
ve farkli vergi tiirlerinin gelisimini desteklemektedir. Bununla birlikte,
iilke ekonomisinde petrol sektdriiniin belirleyici agirliga sahip olmasi,
petrol fiyatlarinda meydana gelen degisimlerin vergi gelirleri iizerinde
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onemli dlctide etkili olmasina neden olur. Vergi tiirlerine iliskin analizlerin
yant sira, vergi gelirlerinin kamu biitgesi igerisindeki pay1, dagilimlarinin
normallik varsayimi ¢ercevesinde test edilmesi ve gayrisafi yurt ici hasila
(GSYIH) igindeki goreli onemi de hesaplanarak kapsamli bir degerlendirme

yapilmistir.

Tablo 3. 2: Azerbaycan’in GSYIH, Vergi ve Devlet biitce gelirleri

Yillar Toplam Gelirler Topllam .Vergi GSYIH Vergi Yiikii
(mln manat) Gelirleri (mln manat) | (mln manat) %
1995 316.9 230.9 2133.8 10,8
1996 402.6 371.5 2732.6 13,6
1997 513.0 465.4 31583 14,7
1998 465.5 421.6 3440.6 12,3
1999 559.5 467.6 3775.1 12,4
2000 714.6 574.4 4718.1 12,2
2001 784.8 714.0 5315.6 13,4
2002 910.2 835.5 6062.5 13,8
2003 1220.9 1005.5 7146.5 14,1
2004 1509.5 1232.2 8530.2 14,4
2005 2055.2 1756.2 125225 14,0
2006 3868.8 3047.8 18746.2 16,3
2007 6006.6 5212.7 28360.5 18,4
2008 10762.7 6725.0 40137.2 16,8
2009 10325.9 5128.2 35601.5 14,4
2010 11403.0 5266.8 42465.0 12,4
2011 15700.7 6395.3 52082.0 12,3
2012 17281.5 6975.0 54743.7 12,7
2013 19496.3 7654.2 58182.0 13,2
2014 18400.6 8370.2 59014.1 14,2
2015 17498.0 8791.3 54380.0 16,2
2016 17505.7 9031.0 60425.2 14,9
2017 16516.7 9356.2 70337.8 13,3
2018 22508.9 10587.3 80092.0 13,2
2019 24218.1 11755.0 81896.2 14,4
2020 24681.7 11151.4 72578.1 15,4
2021 26396.3 12647.5 93203.2 13,6
2022 30679.6 20856.6 133972.7 15,6
2023 35236.9 22063.2 123128.4 17,9
2024 37161.8 22063.8 126300.0 17,5

Kaynak: Azerbaycan Devlet Iktisat Komitesi, 2025
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Tablo 3.2’de yer alan veriler, Azerbaycan’da 1995-2024 déneminde
GSYIH, toplam biit¢e gelirleri, vergi gelirleri ve vergi yiikiiniin zaman
icerisindeki seyrini biitiinciil bigimde ortaya koymaktadir. Tablo genel
olarak incelendiginde, sdz konusu dénemde hem ekonomik biiyiikliikte
hem de kamu gelirlerinde belirgin ve siirekli bir artis egiliminin hakim
oldugu goriiliir. 1995-2004 yillar1 arast donem, Azerbaycan ekonomisinin
gecis siireci ozelliklerini yansitmaktadir. Bu dénemde GSYIH ve vergi
gelirleri artis gostermis olmakla birlikte, artislarin gorece sinirli ve
dalgali oldugu dikkat ¢ekmektedir. Vergi ylkii oran1 ise %10,8 ile %14,4
araliginda seyretmis, bu durum ekonomik yapinin heniiz tam olarak
kurumsallasmadigini ve vergi tabaninin dar oldugunu gosterir. 2005 yilindan
itibaren Ozellikle petrol gelirlerinin etkisiyle ekonomik gostergelerde hizli
bir yiikselis gdzlenir. GSYIH, biitce gelirleri ve vergi gelirleri bu dénemde
belirgin bi¢imde artmis; vergi yiikii orani ise %16—18 bandina yaklagarak
kamu gelirlerinin ekonomik biiytimeden daha fazla pay almaya basladigini
gostermistir. Bu durum, devletin mali kapasitesinin giiclendigine ve kamu
harcamalarini finanse etme imkanlarinin genisledigine isaret eder. 2008
kiiresel finans krizi ve 2014 sonras1 petrol fiyatlarindaki diisiis, tabloda da
goriildiigii lizere bazi yillarda vergi gelirleri ve vergi yiikii tizerinde sinirl
gerilemelere neden olmustur. Ancak bu dalgalanmalara ragmen, orta ve
uzun vadede hem GSYIH’nin hem de vergi gelirlerinin artis egilimini
stirdiirmesi, Azerbaycan ekonomisinin goérece direngli bir yapiya sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. 2020 sonrasi donemde, 6zellikle 2022-2024
yillarinda, vergi gelirlerinde ve vergi yiikiinde yeniden yiikselis egilimi
gozlenir. 2024 yilinda vergi yiikiinin %17,5°¢ ulagmasi, vergi tahsilat
kapasitesinin arttigini ve biitge gelirleri igerisinde verginin Gneminin
gliclendigini gosterir. Bu durum, mali disiplinin pekistigine ve kamu
finansmaninda vergi gelirlerinin daha etkin bir rol iistlendigine isaret eder.

Genel olarak tablo, Azerbaycan’da ekonomik biiylime ile vergi
gelirleri arasinda pozitif ve giiclii bir iliski bulundugunu ortaya koymakta;
ozellikle petrol gelirlerinin ekonomik performans ve kamu maliyesi
tizerindeki belirleyici roliinii teyit eder. Bununla birlikte, uzun vadeli
mali siirdiiriilebilirlik agisindan ekonomik ¢esitlendirmenin ve petrol disi
sektorlerden elde edilen vergi gelirlerinin artirilmasinin dnemini de agikga
ortaya koyar.
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Grafik 3. 8: Vergi yiikiiniin GSYIHya oranin normallik testi
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Grafik 3.8'de Azerbaycan’da vergi yiikiiniin gayrisafi yurt i¢i hasilaya
(GSYIH) oran1 serisinin normal dagilim o6zellikleri incelenmistir. 1995—
2024 donemini kapsayan ve 30 gozlemden olusan seriye ait tanimlayici
istatistikler, dagilimin genel olarak simetrik bir yapiya sahip oldugunu
gosterir. Serinin ortalama degeri %14,28, medyan degeri ise %14,05
olarak hesaplanmis olup, bu iki 6l¢iiniin birbirine yakin olmasi normal
dagilima yakin bir yapiya isaret eder. Dagilimin yayilimini gdsteren
standart sapma 1,83 diizeyinde gerceklesmis ve vergi ylkiinliin sz
konusu donemde sinirli bir oynaklik sergiledigi goriilmiistiir. Carpiklik
katsayisinin 0,56 olmasi, serinin hafif saga ¢arpik oldugunu gostermekte;
ancak bu carpiklik diizeyi istatistiksel ac¢idan anlamli bir normalden
sapma olarak degerlendirilememektedir. Basiklik (kurtosis) katsayisi
2,77 olarak hesaplanmis olup, bu deger normal dagilimin teorik degeri
olan 3’e olduk¢a yakindir ve serinin orta derecede tepe yapisina sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Normallik varsayimimin test edilmesi
amaciyla uygulanan Jarque—Bera testi sonucunda test istatistigi 1,61, buna
karsilik olasilik (p-degeri) 0,448 olarak elde edilmistir. P-degerinin %5
anlamlilik diizeyinden biiyiik olmasi nedeniyle, serinin normal dagilima
sahip oldugunu ifade eden sifir hipotezi reddedilememistir. Bu sonug,
Azerbaycan’da vergi yiikiiniin GSYIH’ye oranina iliskin serinin normal
dagilim varsayimini sagladigini gosterir. Normallik kosulunun saglanmast,
ilerleyen asamalarda uygulanacak parametrik ekonometrik yontemler
agisindan onemli bir 6n kosulun yerine getirildigini ortaya koymakta ve
elde edilecek tahmin sonuglarinin istatistiksel giivenilirligini destekler.
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Grafik 3. 9: Vergi gelirlerinin devlet biitce gelirleri icindeki payimin normallik testi
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Grafik 3.10'da vergi gelirleri ile ilgili normallik testi sonuglar1 yer
almaktadir. 1995-2024 dénemineait Azerbaycanvergi gelirlerinin doniistimii
alinmuis serisi tizerinde gerceklestirilen normallik analizi, verilerin dagilim
ozelliklerinin istatistiksel agidan degerlendirilmesine olanak saglamistir.
Analiz sonuglari, serinin temel istatistiksel gostergelerinin normal dagilim
varsayimiyla bilyiik 6l¢tide uyumlu oldugunu ortaya koymaktadir. Serinin
ortalama ve medyan degerlerinin birbirine yakin olmasi, dagilimin simetrik
bir yapiya sahip olduguna isaret eder. Carpiklik katsayisinin negatif ancak
mutlak degerce diisiik seviyede olmasi, dagilimin yalnizca hafif diizeyde
sola garpik oldugunu ve bu durumun normal dagilimdan ciddi bir sapma
olusturmadigini gdsterir. Ayrica, basiklik katsayisinin ii¢ degerinin altinda
bulunmasi, serinin platikurtik bir yapiya sahip oldugunu, yani gézlemlerin
ortalama etrafinda daha yaygin bir sekilde dagildigini ifade eder. Normallik
varsayiminin istatistiksel olarak test edilmesi amaciyla uygulanan Jarque—
Bera testi sonucunda elde edilen p-degerinin 0,05 anlamlilik diizeyinin
iizerinde olmasi, serinin normal dagilima uygun oldugu yoniindeki sifir
hipotezinin reddedilemeyecegini gosterir. Bu bulgu, vergi gelirlerine ait
logaritmik serinin istatistiksel a¢idan normal dagilim o6zelligi tasidigini
teyit eder.
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SONUC

Optimal bir vergi sistemi, yalmizca devletin finansal kaynak
ihtiyaclarint karsilamakla sinirlt kalmamali; ayn1 zamanda miikelleflerin
girisimcilik motivasyonunu azaltmaktan ka¢inmali ve onlar1 ekonominin
verimliligini artirmanin yollarin1 siirekli olarak arastirmaya tesvik
etmelidir. Bu baglamda, vergi yiikii, bir {ilkenin vergi sisteminin etkinligi
ve kalitesinin 6nemli bir gostergesi olarak degerlendirilir. Vergi yiikiiniin
optimal diizeyinin belirlenmesi, tilkenin ekonomik gelismislik diizeyinden
bagimsiz olarak, vergi sisteminin tasariminda ve iyilestirilmesinde kritik
bir rol oynamaktadir. Uluslararasi deneyimler, miikelleflerden elde edilen
vergi gelirlerinin toplam devlet gelirinin %30—-40’1n1 asmasi durumunda
ekonomik faaliyetlerin yavagladigini, yatirimlarin hacminin azaldigini ve
is ortaminin ¢ekiciliginin geriledigini ortaya koymaktadir. Bu cercevede,
devletin vergi politikasi, ekonomiyi olumsuz etkilemeden optimal diizeyde
vergi ylikiinii saglamay1 hedeflemelidir.

Giliniimiizde devletler, klasik kamu fonksiyonlarini yiiriitmenin yani
sira ¢esitli ekonomik, mali ve sosyal gorevleri de yerine getirmekte ve bu
faaliyetleri finanse etmek icin farkli gelir kaynaklarina bagvurmaktadir.
Bu kaynaklar arasinda vergiler, devlet biitgesinin énemli bir boliimiini
olusturmaktadir. Dolayisiyla, her devletin faaliyetlerini siirekli ve verimli
bir bi¢cimde siirdiirebilmesi, etkin bir vergi sisteminin tasarlanmasi ve
uygulanmasina dogrudan baghidir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan,
tilkedeki ekonomik ve mali siireclerde yasanan doniisiimler, vergi
sisteminde kapsamli degisiklikleri zorunlu kilmistir. Bu c¢ercevede,
modern vergi sistemine gegis siirecinin baslangicinda Azerbaycan’da bir
dizi vergi kanunu yirirlige konulmustur. Modern vergi sistemine gegis
siireci, vergilendirmede merkezi planli ekonomi yaklasimindan kademeli
olarak uzaklasmay1 hedeflemistir. Bununla birlikte, vergi sisteminde ¢esitli
gecis sorunlar1 ortaya ¢ikmis; ozellikle yiiksek vergi oranlar1 ve vergi
kanunlarimin anlasilmasindaki giicliikler, sistemde reform yapilmasini
gerektiren temel etkenler olarak 6ne ¢ikmustir.

Bu ¢alisma, Azerbaycan’in 1995-2024 donemine ait vergi sistemini ve
vergi gelirleri yapisini inceleyerek, toplam vergi gelirleri ile baslica vergi
turleri (katma deger vergisi, tiizel kisi kar vergisi, bireysel gelir vergisi ve
diger vergiler) arasindaki yiiksek derecede pozitif ve istatistiksel olarak
anlamli korelasyonlar1 ortaya koymustur. Elde edilen bulgular, vergi
gelirlerinin bilesenlerinin oldukga biitiinlesik bir yapi sergiledigini, ayni
makroekonomik dinamiklere (ekonomik biiylime, i¢ talep artisi, istihdam
ve sirket karliligi) paralel tepkiler verdigini gosterir. Dagilim grafikleri
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ve dogrusal egilim c¢izgileri aracilifiyla gorsellestirilen bu iliskiler, vergi
tiirlerinin uzun dénemli birlikte hareket etme egilimini dogrulamakta; ancak
aykir1 gozlemlerin varligi, donemsel politik miidahaleler, sektor farkliliklari
ve vergi tesviklerinin etkisini de isaret eder. Elde edilen veriler, GSYIH,
toplam biitge gelirleri, vergi gelirleri ve vergi yiikli gostergelerinin zaman
igerisindeki seyrini biitlinciil bir bicimde ortaya koymaktadir. Analiz edilen
donemde ekonomik biiyiikliiklerde belirgin bir artis egilimi gozlenirken,
vergi gelirlerinin bu artisla paralel sekilde yiikselmesi, Azerbaycan’da mali
disiplinin giiglendigine ve devletin gelir toplama kapasitesinin arttigina
isaret eder. 1995-2004 yillar1 arasinda Azerbaycan ekonomisinin gegis
siireci dzellikleri hakim olup, GSYIH ve vergi gelirlerinde artislar siirli
ve dalgal1 bir seyir izlemistir. Bu donemde vergi yiikii orani %10 ile %14,4
arasinda degismis, bu durum hem vergi tabaninin dar oldugunu hem de
ekonomik yapinin heniiz tam anlamiyla kurumsallagsmadigini gosterir.

2005 yilindan itibaren ise, Ozellikle petrol gelirlerinin ekonomiye
katkistyla GSYIH, biitce gelirleri ve vergi gelirlerinde hizli bir yiikselis
yasanmistir. Bu donemde vergi yiikii oraninin %16—18 bandina ulagmasi,
devletin kamu harcamalarini finanse etme kapasitesinin onemli Ol¢iide
arttigim1 ve verginin biitce gelirleri i¢indeki paymmin giiclendigini
ortaya koymaktadir. Vergi gelirlerindeki bu artis, sadece ekonomik
biiylimeden kaynaklanmamakta, ayn1 zamanda mali yonetim ve tahsilat
mekanizmalarinin etkinliginin artmasiyla dogrudan iligkilidir. 2008 kiiresel
finans krizinin ve 2014 sonrasi petrol fiyatlarindaki diistisiin etkisi, bazi
yillarda vergi gelirlerinde ve dolayisiyla vergi yiikiinde sinirh gerilemelere
yol agmis olsa da, uzun vadede vergi gelirlerinin ve GSY1H nin artis egilimi
korunmustur. Ozellikle 20222024 déneminde gozlenen yeniden yiikselis,
vergi tahsilat kapasitesinin arttigini ve mali disiplinin giiglendigini,
verginin kamu finansmanindaki roliiniin pekistigini gosterir. 2024 yilinda
vergi yiikiinliin %17,5’e ulagsmasi, vergi sisteminin etkinliginin arttigini ve
devletin ekonomik biiylimeden daha yiiksek pay alabilme kabiliyetinin
gelistigini ortaya koyar.

Calisma  kapsaminda  gergeklestirilen  normallik  analizleri,
Azerbaycan’daki vergi yiikii ve vergi gelirleri serilerinin parametrik
ekonometrik yontemler i¢in uygun oldugunu goéstermektedir. Bu durum,
serilerin dagiliminin temel olarak simetrik ve asir1 u¢lardan uzak oldugunu,
yani istatistiksel olarak normal bir yapiya sahip oldugunu ortaya koyar.
Dolayistyla, bu veriler kullanilarak yapilacak ileri diizey ekonometrik
analizlerin giivenilirligi yiiksek olup, elde edilecek sonuglarin giivenilir ve
anlamli oldugu soylenebilir. Bu bulgu, vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime
ve mali disiplinle iligkisini degerlendiren ¢aligmalar i¢in saglam bir temel
olusturur.
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Genel degerlendirme olarak, Azerbaycan’da ekonomik biiytime ile vergi
gelirleri arasinda giiclii ve pozitif bir iliski bulunmakta, vergi gelirlerinin
GSYIH’ya oranindaki artis, devletin mali kapasitesinin giiglenmesi ve
kamu harcamalarinin etkin bir sekilde finanse edilmesi agisindan kritik
oneme sahip olmaktadir. Petrol fiyatlarindaki yiikselis donemlerinde
ozellikle KDV ve tiizel kisi kar vergisinde hizli artislar gozlenirken, fiyat
diisiisleri (2008—-2009 krizi ve 2014 sonrasi donem gibi) vergi gelirlerinde
yavaglama veya duraganlagma ile sonug¢lanmistir. Buna ragmen, petrol dis1
vergi kalemlerinin (6zellikle 2010’Iu yillarin ortalarindan itibaren) goérece
direng gostermesi ve son yillarda non-oil sektoriin vergi gelirlerindeki
payinin %70’leri asmasi, vergi tabaninin kismi gesitlenmeye basladigina
isaret etmektedir. Ancak bu ¢esitlenme hald sinirli diizeyde kalmakta;
kamu gelirlerinin biiyiik dl¢iide petrol fiyatlarina duyarli yapisi, ekonomik
dalgalanmalara kars1 kirilganlig: siirdiirmektedir.

Sonug olarak, Azerbaycan ekonomisinde vergi gelirlerinin yiiksek
korelasyonlu ve senkronize yapisi, ekonomik biiylimenin vergi hasilatina
olumlu yansimasini saglarken, ayn1 zamanda soklara kars1 ortak kirilganlik
olusturur. Bu bulgular, vergi sisteminin siirdiirtilebilirliginin artirilmasi
icin vergi tabaninin daha kapsamli ¢esitlendirilmesi, petrol dis1 sektorlerin
tesvik edilmesi, vergi idaresinin gii¢lendirilmesi ve vergi harcamalarinin
gozden gecirilmesi gerektigini ortaya koyar. Gelecek donemde uygulanacak
yapisal reformlar, yalnizca mali istikrart degil, ayn1 zamanda ekonomik
¢esitlenmeyi ve uzun vadeli kalkinmayi1 da destekleyecek temel bir unsur
olarak degerlendirilmelidir.
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