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GIRIS

Kadinlarin isgiiciine katilimi, toplumsal cinsiyet esitligi ve
ekonomik kalkinma agisindan biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Tirkiye'nin farkli bolgelerinde kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi,
sosyo-ekonomik  kalkinmayr destekleyen bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Ancak kayit dig1 istihdam bu hedeflere ulagsma
yolunda oOnemli bir engel teskil ettigi goriilmektedir. Kayit dist
istthdamda, kadinlarin ¢alisma hayatinda aldigi distik Gcretler,
giivencesiz ¢aliyma kosullar1 ve sosyal haklardan yoksun olma gibi
olumsuzluklar: beraberinde getirerek, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini

derinlestirmekte ve ekonomik kalkinmay: engellemektedir.

Kadinlarin i giictine katilimi, toplumsal cinsiyet rollerinin ve
ayrimaligin asilmasi ile dogrudan iligkilidir. Ozellikle geleneksel
toplumsal normlar ve kiiltiirel faktorler, kadinlarin is hayatinda yer
almasini engelleyen baslica etkenlerdir. Bir¢ok toplumda kadinlar, aile
ve ev isleri gibi rollerle sinirli kalmakta ve bu durum onlarin ekonomik
hayata katilimini zorlagtirmaktadir (UN Women, 2020). Ayrica
kadinlarin egitim seviyesinin artirilmasi, is gliciine katilm oranlarin
yiikseltmektedir. Egitimin artmasi, kadinlarin daha iyi nitelikli ve daha
yiiksek dcretli islerde caliymasini saglarken ayni zamanda cinsiyet
esitliginin saglanmasina da katkida bulunmaktadir (OECD, 2020).

Tirkiye'de kadinlarin is giiciine katilim orani son yillarda artis
gostermis olsa da istenen diizeye ulasmadigi goriilmektedir. 2023 yili
itibariyla Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, kadinlarin
is glicline katilim oran1 %34,6 seviyesinde kalmistir. Verilen bu oran
OECD ortalamasinin altinda yer almaktadir (TUIK, 2023). Kadinlarin
is glicine katilimini artirmak igin, oOzellikle egitim ve istihdam
politikalarinin gozden gegirilmesi gerekmektedir. Egitim alanindaki

iyilestirmeler, kadinlarin niteliklerini artirarak is giiciine katilimlarini



SAGLIK SEKTORUNDE KADIN ISTIHDAMI: KAYIT DISILIK VE KARSILASILAN ENGELLER

kolaylastirmakta ve daha iyi fdcretli isler bulmalarina olanak
tanimaktadir (World Bank, 2022).

Kadinlarin is giictine katilimi, ekonomik kalkinma ve
toplumsal esitlik agisindan kritik bir faktor olarak goriilmektedir.
Diinya genelinde, kadinlarin is giicine katilim oranlari, cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi i¢in
onemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Birlesmis Milletler (BM)
verilerine gore, kadinlarin ekonomik hayata aktif katilimi, diinya
capinda yoksulluk oranini azaltmakta ve ekonomik biiyiimeyi
hizlandirmaktadir. Kadinlarin is glictine katiliminin artirilmasi,
gelismekte olan iilkelerde GSYHnin %35 oraninda artmasina katk:

saglayabilecegi on goriilmektedir (World Bank, 2021).

Kadinlarin is giictine katiliminin artirilmasi, sadece ekonomik
bir hedef degil aym1 zamanda toplumsal adalet ve esitlik i¢in de
gerekliliktir. Kadinlarin is hayatinda daha fazla yer almasi sadece
bireylerin yasam standartlarin1 yiikseltmekle kalmamakta aym
zamanda ailelerin, toplumlarin ve iilkelerin ekonomik biiylimesine de

katkida bulunmasini saglamaktadir (UNDP, 2021).

Kayit dis1 istihdam, resmi otoriteler tarafindan denetlenmeyen
ve diizenlenmeyen, ¢ogunlukla sosyal giivenlik ve is hukuku kapsami
disinda kalan ekonomik faaliyetlerdir. Gelismekte olan iilkelerde kayit
dis1 ekonomi, isgilicli piyasasinin 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir
ve kadinlar, kayit dist istthdamin dikkat ceken gruplarindan biri
olmaktadir (ILO, 2022; World Bank, 2023).

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlari, toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri, ekonomik kalkinma seviyeleri ve toplumsal normlar gibi
bircok faktor tarafindan sekillendirilmektedir. Hartmann (1979) ve
Elson (1999) gibi feminist ekonomi teorisyenleri, kadinlarin kayit dig1
isttihdama yonelmesinin temelinde toplumsal cinsiyet rolleri, {icret

esitsizligi ve bakim yiikiimliliiklerinin 6nemli bir rol oynadigini
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belirtmislerdir. Son yillarda yapilan ¢aligmalar da bu bulgular1 destekler
niteliktedir; Celik ve Yilmaz (2021), Tirkiye'de kadmnlarin kayit dis
sektorde c¢alismasinin toplumsal cinsiyet normlart ve ekonomik
zorluklarla yakindan iliskili oldugunu vurgulamaktadir. Ozellikle
pandemi sonrast donemde, kadmnlarin kayit disi ¢aliyma oranlarinin

daha da arttig1 gozlenmektedir (Kalkinma Atélyesi, 2022).

Tiirkiye'de kayit disi istihdam, isgiicii piyasasinin yapisal bir
sorunu olarak kabul edilmektedir ve istihdamin 6nemli bir boliimiinii
kapsamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore,
kadinlarin kayit disi ¢alismasi, ozellikle kirsal bolgelerde ve diisiik
egitim seviyesine sahip bireyler arasinda daha yaygin oldugu
belirtilmistir (TUIK, 2023). Tiirkiye genelinde yapilan yeni caligmalar,
kadinlarin kayit dis1 ¢aligmaya yonelme nedenlerini ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel faktorler cercevesinde ele alarak bu konuda kapsamli bir
analiz sunmaktadir (Oztiirk ve Karakas, 2023). Bu calismalar,
kadinlarin kayit dis1 ekonomideki yerinin yalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin bir sonucu olarak da

sekillendigini belirtmektedir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi, Tiirkiye genelinde kayit disi
calismanin en yaygin oldugu bélgelerden bir. Ozellikle Diyarbakir gibi
biiyiik sehirlerde, kadinlarin is gilici piyasasindaki yeri oldukga
siirhdir ve bu durum ekonomik kalkinma ile toplumsal cinsiyet esitligi
politikalar1 agisindan ciddi bir sorun teskil etmektedir (Ergin, 2021).
TUIK 2023 verilerine gore, Glineydogu Anadolu Bdlgesi'nde toplam
istthdam oran1 %40 civarindadir. Bu oran, Tirkiye ortalamasinin
altindadir; Tiirkiye genelinde istihdam orani %46 civarindadir. Ayrica
ayn1 yil yayinlanan verilere gore, bolgedeki kadinlarin is giictine katilim
orant %25-30 arasinda degismekte, bu oran Tiirkiye ortalamasinin
belirgin bir sekilde altinda kalmaktadir. Kadinlarin kayit digi ¢calisma

orant ise %65-70 civarindadir. Yilmaz (2022) gore, bu durum,
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kadinlarin sosyal giivence ve haklardan mahrum kalmalarina yol
acmaktadir. Bolgedeki kadin istthdammnin biyiik bir kismi tarim
sektoriinde gerceklesmekte olup, tarimda kadmnlarin istihdam orani
%70'in {izerindedir. Ancak bu istihdam genellikle kayit dis1 ve diisiik
ticretli isler seklinde olmaktadir. Kadinlarin egitim seviyelerinin diigiik
olmast ve saghk hizmetlerine erigsim zorluklari, is giiciine katilimlarini
daha da sinirlayan 6nemli etkenler arasinda yer almaktadir. Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde kadinlarin is giiciine katiliminin artirilmasi,
sadece ekonomik biiyiime i¢in degil ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasi agisindan da 6neme sahiptir.

Diyarbakir ili, Tirkiye'nin diger bolgelerine kiyasla hem
demografik yapisi hem de sosyoekonomik durumu agisindan farklilik
gosteren bir ildir. Bolgede uzun yillardir devam eden ekonomik ve siyasi
belirsizlikler, kayit dis1 istihdami daha cazip veya is veren i¢in zorunlu
hale getiren bir durumdur. Kayit dis1 ¢aligmanin bu bélgede kadinlar
arasinda yaygin olmasinin sebepleri arasinda, diisiik egitim diizeyi,
genis aile yapist ve geleneksel toplumsal normlar gibi 6nemli
degiskenlerde bulunmaktadir (Giines ve Demir, 2023). Ozellikle hane
gelirinin diisiik oldugu ve kadinlarin ekonomik olarak aile bireyine
bagimli oldugu ailelerde, kayit dis1 ¢calisma bir gegim stratejisi olarak
one cikmaktadir (Kilig, 2021).

Diyarbakur 6zelinde yapilan yeni ¢aligmalarda, kayit dig1 ¢alisan
kadinlarin ¢ogunlukla diigiik ticretli ve giivencesiz islerde ¢alistiklari,
sosyal giivenlikten yoksun olduklari ve is giivenligi standartlarina
uyulmadigi belirtilmektedir (Simsek ve Akkaya, 2021). Ozellikle
pandeminin etkisiyle bu egilimlerin daha da giiglendigi ve kadinlarin
ekonomik olarak daha da savunmasiz hale geldigi gozlemlenmistir
(Demirtag, 2022). Diyarbakir’daki kadinlarin isgilici piyasasinda
karsilagtig1 zorluklar ve kayit dig1 istthdamin yayginhigi hem bireysel

hem de toplumsal diizeyde 6nemli etkiler dogurmaktadir.
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Bu calismanin amaci Diyarbakir ilinde kadin istihdaminda
kayit disilik sorununun saglik sektoriinde ozel klinikler 6zelinde
incelenmesi ve bu soruna yonelik ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesidir.
Aragtirma sonuglarinin, yerel ve ulusal diizeyde politika yapicilar, sivil
toplum kuruluglar1 ve isverenler icin o6nemli bir rehber niteligi
tasiyacag diigiiniilmektedir. "Saglik Sektériinde Kadin Istihdami; Kayit
disilik ve Karsilagilan Engeller” baslikli bu ¢aligma, kayit disi istihdamin
kadinlarin isgiicii deneyimlerine olan etkilerini anlamak ve toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik politika onerileri gelistirmek acisindan

onemli bir katki sunmayi1 hedeflemektedir.

Calismanin bulgulari, saglik sektoriinde 6zel klinikler 6zelinde,
kayit dis1 istihdamin Diyarbakir ilindeki kadinlarin istihdam
deneyimlerini nasil etkiledigini ortaya koymaktadir. Kayit dis1 ¢aligan
kadinlar, disiik dcretler, giivencesiz c¢aligma kogullar1 ve sosyal
haklardan yoksun olma gibi sorunlarla kars: karstya olmaktadir. Ayrica
isverenlerin kayit dis1 istthdami tesvik eden faktorleri ve nedenleri de

aragtirilmaktadir.

Aragtirmanin Orneklemini, Diyarbakir ilinde bulunan saglk
kliniklerinde kayit dis1 ¢alisan kadinlar olugturmaktadir. Bu 6rneklem
aracihi@iyla kadinlarin kayit disi istihdam siirecindeki deneyimlersi,
karsilagtiklar1 sorunlar ve isverenlerin kayit dis1 istihdami tercih
etmelerinin nedenleri incelenmektedir. Arastirma verileri, literatiir
taramasi, anket yontemi ve miilakat yolu ile toplanmis olup; elde edilen
bulgular, kayit dis1 istthdamin kadinlarin is yasamini nasil

sekillendirdigini detayli bir sekilde ortaya koymaktadir.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde, istihdam kavrami ve
Tiirkiye’de kadin istihdami gibi kavramlar agiklanmaya ¢aligilmistir.
Yine bu boliimde kadin istihdaminin yapisi tablolar ile giincel veriler
kullanilarak detayli bir sekilde anlatilmistir. Ikinci béliimiinde,

Tiirkiye’de kayit dist istihdamin durumu, boyutu, 6zellikleri, esitleri ve
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nedenleri ile ilgili literatiir calismasi yapilip Tiirkiye’deki durumu
aciklanmaktadir. Ayrica ikinci béliimde saglik sektorii hakkinda bilgi

verilmistir.

Ugiincii boliim, ikinci béliimi de icine alarak kayit disi kadin
istthdamu ile ilgili literatiir calismasi yapilmigtir. Bu boliimde kayit digt
kadin istihdaminin = Tirkiye’deki durumu ele alinarak Tirk
ekonomisine olumlu-olumsuz etkileri de incelenmistir. Yine bu
bolimde kayit disi calisanlarin sosyal giivenligi, kayit disi kadin
istthdam ile miicadele ve kayit dist istihdami 6nlemek amaciyla yapilan
projeler incelenmektedir. Dordiincii boliim, saha arastirmasi olup,
materyal ve yontem kismin: icermektedir. Bu boliimde kayit disi calisan
kadinlarin; sosyo-demografik yapisi, c¢alisma kosullari, sosyal
gilivenceleri, ¢alisma siireleri, calisma hayatinda kargilastiklar: sorunlar
tespit edilmeye caligilarak irdelendigi kismi kapsamaktadir. Sonug ve
oneriler boliimiinde ise kayit disi ¢alisan kadinlar ile ilgili genel bir
degerlendirme yapilmais, karsilagtiklar: sorunlari ortaya ¢ikartilmis ve

bu sorunlara yonelik ¢oziim onerileri sunulmaya ¢aligiimistir.
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KADIN iSTIHDAMI

Istihdam, iggiiciiniin ¢aligmakta olan kismini tanimlamakta ve
tiretim siireglerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecte
girisimciler, insanlarin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla iretim
faktorlerini bir araya getirirken emek unsurunu 6nemli bir kaynak
olarak kullanmaktadir. Girisimci emek karsihginda ¢alisanlara,
tiretimle yaratilan degerden pay vermektedir (Ozdemir ve ark., 2006).

Kadin istihdami ise, kadmnlarin is giicine katilimini ve
ekonomik hayatta aktif rol almasini ifade etmektedir. Bu kavramin
tanimi, yalnizca kadimnlarin ¢alismasiyla smirl olmamakta; ayni
zamanda onlarin is yasamindaki haklarini, ¢alisma kosullarini ve firsat
esitligini de kapsamaktadir. Kadin istihdami, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda kritik bir rol oynamakta ve ekonomik
kalkinma ile sosyal gelisimi desteklemektedir (OECD, 2022).

Kadinlarin istihdamy, is giicli piyasasinda kargilastiklar: cinsiyet
ayrimy, licret esitsizligi ve is yerlerinde maruz kaldiklar1 ayrimcilik gibi
cesitli engellerle maruz kalarak sekillenmektedir. Karsilagilan bu
engeller, kadinlarin is giiciine katilimini olumsuz etkileyerek, ekonomik
bagimsizlik kazanmalarini zorlastirmaktadir (Dedeoglu, 2000).

Kadin istihdami, toplumsal cinsiyet esitligi ve ekonomik
kalkinma agisindan da biiyiik bir 6neme sahip olmaktadir. Kadinlarin
is glicline katiliminin artirilmasi, sadece bireylerin degil, tiim toplumun
yararina olmaktadir. Bu baglamda, is yerlerinde esneklik saglanmasi,
cinsiyet esitligine dayali politikalarin hayata gecirilmesi ve kadinlarin
kariyer gelisimlerini destekleyen programlarin olusturulmas: 6nem
tasimaktadir (UN Women, 2023).

Kadinlar, toplumlarin gelisimi ve ilerlemesinde kilit bir role
sahip olmaktadir. Bir lilkenin gelismislik seviyesi, o iilkedeki kadin
niifusunun iiretkenligi ve toplumsal hayatta ne kadar aktif olduguyla

dogrudan iligkili olmaktadir. Kadinin is hayatinda aktif bir sekilde yer
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almasi, yalnizca toplumsal ve ekonomik kalkinmaya katk:

saglamaktadir (Kurstan, 2011).

Kadin istthdaminin 6nemi, ekonomik biiylimenin yani sira
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan da biiyiik bir deger
tasimaktadir. Kadinlarin is giiciine katilimi, bireylerin ekonomik
bagimsizliklarini giiglendirmelerinin 6tesinde, toplumsal kalkinmanin
hizlanmasina katkida bulunmaktadir. Diinya Bankas: verilerine gore,
kadinlarin is giicine katiliminin artmasi, gelismekte olan {ilkelerde
yoksulluk oranlarini 6nemli 6l¢iide azaltabilmekte ve bu tilkelerin gayri
safi yurt ici hasilasin1 (GSYH) yiikseltebilmektedir (World Bank, 2021).
Kadinlarin ekonomik yasama katilimi hane gelirini artirarak yasam
standartlarini iyilestirmekte; bu durum, ¢ocuklarin egitime erisimlerini
kolaylastirip ve saglik gostergelerini olumlu yonde etkilemektedir.
Kadinlarin is giiciinde yer almasi, toplumsal refahi artirmada ve sosyal
adaleti saglamada stratejik bir role sahip olmaktadir. Kadin istihdama,
gelismekte olan toplumlarda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
azaltmada kritik bir unsur olarak goriilmektedir. Cinsiyet temelli
ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlarin is giicline katilimini
kisitlayan baslica faktorler arasinda olmaktadir (OECD, 2020). Kadin
isttihdaminin tegvik edilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
adina onemli bir adim olmaktadir. Ayrica, is yerlerinde cinsiyet temelli
ayrimciligin - ortadan kaldirilmast ve kadinlarin sosyal giivence
haklarinin ~ korunmasi, kadinlarin  is giiciindeki konumlarini
gliclendirmek i¢in gerekli olmaktadir (ILO, 2022). Kadinin da
istihdama dahil olmasi, bu gibi durumlarda ailenin ekonomik acidan
ayakta kalabilmesine katki saglamakta; hane i¢inde herhangi birinin
igsiz kalmasi durumunda dahi yoksulluk riski azalmaktadir (Karakog,
2022).



SAGLIK SEKTORUNDE KADIN ISTIHDAMI: KAYIT DISILIK VE KARSILASILAN ENGELLER
1.1. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Genel Durumu

Tiirkiye bir¢ok gelismis iilkenin aksine yillardir kadin istihdami
sorununu bir ¢oztime ulagtirilamamaktadir. Bu durum ise kadinlarin
toplumda ozellikle caliyma hayatinda olmasi gereken konumda yer
almasini engellemektedir. Kadin istihdaminda ve isgiiciine katilma
oranlarinda biitiin AB ve OECD iilkelerinin gerisinde kalan Tiirkiye,
kadinlarin igsizlik oranlarinda ise birgok AB ve OECD d{ilkesine gore
yiiksek oranlara sahiptir (KSGM, 2010).

Tiirkiye’de kadinlarin ve biitiin ¢aliganlarin durumunun diger
tilkelere gore yeterli olmamasi Tirkiye'nin bu konuda herhangi bir
politikaya sahip olmadig1 anlamina gelmemektedir. Aksine kadinlarin
istthdama dahil olmasi, kadin ¢aliganlarin korunmasi ya da ayrimciligin
engellenmesi icin gesitli politikalar ve yasalar mevcuttur. Ancak
kadinlarin ~ mevcut  goriinimi  incelendiginde  politikalarda,
politikalarin  uygulanmasinda ve etkinliginde ya da denetim
mekanizmalarinda bir sorun veya eksiklik oldugu agiktir. Bu durumun
en agik gostergesi ise Tiirkiye’de kadinlarin sahip olduklar1 ev isi ve
bakim sorumluluklarindan dolay: erkekler kadar isgiicii piyasasinin bir

parcast olamamasidir (Ayta ve Sen, 2023).

Tiirkiye’deki ekonomik kalkinma planlarinda kadin isgiiciiniin
daha fazla  degerlendirilmesine  yonelik  hedefler  siklikla
vurgulanmaktadir. Ozgatal (2023) ¢alismasinda, kadinlarin ekonomik
gliclenme siirecinde karsilastiklart yapisal engelleri tartigarak, bu
stirecin  hizlandirilmasinin ~ tilke gelisimi i¢in 6nemine dikkat
cekmektedir. Benzer sekilde, ILO’nun (2023) raporlar1 da kadinlarin
isgiiciine esit katiliminin siirdiiriilebilir kalkinma igin kritik oldugunu
vurgulamaktadir (Ozgatal, 2023).

Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi hem kisisel hem de

toplumsal gelisimleri icin son derece énemli olmaktadir. Bu katilim,
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ekonomik verimlilige katkida bulunarak, ekonomik istikrarin
saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Diinyada, kalkinmasini
biiyiik 6l¢iide kadin istthdamina dayandiran tilkeler oldugu gibi, kadin
isgiicinden yeterince faydalanamayan iilkeler de mevcut olmaktadur.
Kadnlarin isgiiciine katilimi, sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda
sosyal, kiiltiirel ve siyasi agilardan da olumlu etkiler yaratmaktadir
(Karaaslan, 2021). Asagida verilen tablo 1’de 2000-2023 yillar1 arasi

Tiirkiye’de kadinin temel is giicli gdsterge oranlari verilmistir.

Tablo 1: 2000-2023 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Temel

Isgiicii Gostergeleri

Isgiiciine Katilim Oram istihdam Oram Issizlik Oran1
il Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam Kadin | Erkek | Toplam
2000 26,6 73,7 49,9 24,9 68,9 46,7 18,99 8,10 17,00
2005 23,3 70,6 46,4 20,7 63,2 41,5 12,20 10,50 11,70
2010 27,6 70,8 48,8 24,0 62,7 43,0 13,00 11,40 12,40
2015 31,5 71,6 51,3 27,5 65,0 46,0 12,6 9,6 11,6
2016 32,5 72,0 52,0 28,0 65,1 46,3 13,7 9,2 11,9
2017 33,6 72,5 52,8 28,9 65,6 47,1 14,1 9,4 12,5
2018 34,2 72,7 53,2 29,4 65,7 47,4 13,9 9,5 12,04
2019 34,4 72,0 53,0 28,7 63,1 45,7 16,8 12,7 14,0
2020 30,9 68,2 49,3 26,3 59,8 42,8 15,0 12,3 14,3
2021 32,8 70,3 51,5 28,0 62,8 45,2 14,7 10,7 14,4
2022 35,1 71,4 53,2 30,4 65,0 47,5 12,7 8,4 21,30
2023 36,1 71,5 53,6 31,3 48,3 65,7 12,6 7,5 20,10

Kaynak : (TUIK, 2024)

Tirkiye’de 2000-2023 yillar1 arasinda kadinlarin isgiicine

katilim oraninda dikkate deger bir artig goriilmektedir. 2000 yilinda
kadin %26,6, oranlarina sahipken bu oran 2010 yilinda %27,6, 2023
yilina gelindiginde %36,1 seviyesine yiikselmektedir. Bu egilim,

kadinlarin is hayatinda daha fazla yer almaya basladigini isaret
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etmektedir. Yillik artiglar kademeli olsa da, uzun vadede kadin

isglicliniin istikrarl bir sekilde arttig1 sdylenebilmektedir.

Ote yandan, erkeklerin isgiiciine katilim oranlari ayn1 ddnemde
nispeten sabit kalmis, %70 civarinda seyretmektedir. Kadin oranlarinda
artig goriiliirken, erkeklerin oranmin biyiik o6lgiide degismeden
kalmasi, Tirkiye'de is giiciine katilimin hala cinsiyetler arasinda

belirgin bir farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir.

Kadinlarda en diisiik istihdam orani 2005 yilinda %20,7 olarak
gerceklesirken, erkeklerde en diisiik istihdam orani 2009 yilinda %60,7
olmustur. 2005 yilina kadar azalan kadin istthdami tekrar artmaya
baslamis, 2014 yilinda yasanan diisiise ragmen 2019 yilina kadar bu artig
devam etmistir. Onceki vyillarda diizenli artis gosteren kadin
istihdaminda istikrarin saglanamamasi sebebiyle 2019 yilinda kadin
istthdami tekrar azalmaya baglamistir. 2021 ve 2022 yillarinda ise
istthdam oranlarinda artiglar yaganmistir. Kadin istithdamin da istenilen
istikrarin saglanmamasindan sonra oran 2019 yilindan itibaren tekrar
diisiise gegmektedir. 2020 yilinda Tiirkiye’de baslamig olan Covid-19
pandemisi kadin istihdamini da ciddi bir sekilde etkilemektedir (Isik,
2020). Bu donemde daha ¢ok uzaktan ¢alisma sekline donen is hayat
kadinin ev iglerinde aktif rol oynamalarindan dolay1 da etkilenmekte
olup ve pandeminin getirdigi bu siire¢ 2021-2022 yillarina kadar da
etkisini stirdiirmiistiir. Ancak, 2021 yil itibariyla toparlanma egilimi
goriilmiis ve oranlar tekrar eski seviyelerine yaklagmaktadir. Toplam
isgiicine katihm oranlar1 ise kadinlarin katilim oranindaki artigin
etkisiyle yiikselme egilimi gostermektedir. 2010 yilinda %48,8 olan
toplam katilim orani, 2023 yilinda %53,6’ya ¢ikmaktadir. Bu artis,
kadinlarin is giiciindeki varliginin, genel isgiiciine katilim oranlarim

yukari ¢ektigini gostermektedir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye'de kadinlarin isgliciine katilim

oranindaki artis, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6nemli bir gelisme
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olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak erkeklerin isgiicine katilim
oraniyla kiyaslandiginda, kadinlarin isgiictine katilim oranlarinin hala
disiik kaldigi ve bu alanda daha fazla iyilestirmeye ihtiya¢ oldugu

anlagilmaktadir.

Bir tilkede ki kadinlarin istthdama katilma oranini, o tilkede ki
kadin istihdam oraninin kadin niifusuna oranina goére belirlenmektedir
(Tansel, 2002). Kadinlar bulunduklar: konum geregi firsat esitsizligine
maruz kalmaktadir. Annelik rolii, aile icindeki sorumluluklari,
toplumsal ve sosyal degerlerin onlara yiikledikleri rollerden otiirii
kadinlar geri planda kalarak firsat esitsizligine maruz kalmaktadirlar.
Bu yilizden kadinlarin erkeklere oranla istihdama katilimlari distik
olmaktadir. Isgiiciinde kadin oraninin diisiik olmasinda; kadinin
medeni durumu, yasi, egitim seviyesi, yagsamis veya yasayacagi herhangi
bir saghk sorunu, anne olma faktorii, ekonomik o6zgiirligiiniin
olmamasi ve olsa bile sermayesinin yetersiz olmasi, kayit dig1 ¢alisma
sartlar1 ve erken emeklilik gibi bir¢ok faktoriin kadmin isgiiciine

katilmasindaki baslica engelleri olmaktadir (Ayvaz Kizilgél, 2012).

Kadinin iggiicli piyasasinda aktif rol almasi, kadinin ekonomik
ozgiirligiinti kazanarak kendi hayatini idame ettirmesi ve ailesine ya da
varsa esine bagimli olmadan ayaklar1 tizerinde durabilmesi anlamina
gelmektedir. Maddi a¢idan bagimsizlik kadinin bireysel bagimsizligini
saglayarak, kendi kararlarini alma ve yasamini kendi istedigi sekilde
sekillendirme imkan: sunmaktadir (Oglakkaya ve Oglakkaya, 2021). Bir
tilkenin gelismisligindeki en 6nemli faktorlerden biri olan kadin
isglicliniin artirilmasi, kadinlarin ¢aligmaya tegvik edilmesi ekonomik

kalkinma ve gelismislik icin 6nemlidir.

Tiirkiye’de kadin istihdaminda artiglar yasanmis ve hala devam
etmekte olsa da toplumsal ve ekonomik ortamlarda kadin-erkek
cinsiyet esitsizligi ge¢misten giiniimiize hala varligini koruyup devam
etmektedir (Celebi, 2022).

12
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1.2. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Yapisi

Bu bolimde kadinlarin genel istthdam igerisindeki durumu
isglicine katilim orani, Tiirkiye’de sektorlere gore dagilimi, medeni
duruma gore, egitim durumuna gore, isteki durumuna gore, cinsiyete

gore ve yas grubuna gore dagilimi verilerle agiklanacaktir.

1.2.1. Kadin istihdamin Sektérlere Gore Dagilimi

Kadin istthdaminin  sektorlere  gore  dagilimi, ke
ekonomisinde hangi sektorlerin daha fazla is giicli istthdam ettigini
gosteren 6nemli bir gosterge olmaktadir. Sektorel dagilim, bir tilkenin
kalkinma diizeyini ve geligmigligini belirlemede kritik bir rol
oynamaktadir. Bu dagilim, istihdam kapasitesinin analiz edilmesinde ve
hangi sektorlerin is giiciinii gektigini anlamada hayati 6neme sahip
olmaktadir (Celik, 2021).

Geligsmekte olan iilkelerde, tarim sektorii baslangigta is giicii
piyasasinda onemli bir paya sahip olmaktadir. Ancak, ekonomik ve
teknolojik gelismelerle birlikte, tarim sektoriinden sanayi sektoriine bir
gecis slireci yasanmaktadir. Bu siireg, iilkenin kalkinma asamasinda
sanayi sektoriiniin biiyiimesiyle birlikte tarim sektdriiniin payinin
azalmasiyla kendini gostermektedir (Yildiz ve Kogak, 2023). Zamanla
sanayi sektoriiniin de biiylime siirecini tamamlamasiyla hizmet sektorii
devreye girmekte ve ekonomik faaliyetlerin ¢ogunun bu sektére
kaymasina neden olmaktadir. Bu asamali gecis siireci, literatiirde "ii¢
sektor kanunu' olarak adlandirilmaktadir (Ozkan, 2020).

Son yillarda Tiirkiye’de de sanayi ve hizmet sektorlerindeki
istthdam oranlarinda artis gozlenirken, tarim sektoriinde disiis
yasanmaktadir. Kirdan kente go¢ hareketleri, bu degisimin en 6énemli
nedenlerinden biridir. Gogle birlikte, is giicii kente dogru kaymakta ve

tarim sektorii is giici agisindan zayiflamaktadir. Bu durum tarim
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sektoriinde daha Once fiicretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlarin,
kentlerde vasifsiz isci olarak kayit dist hizmet alanlarinda istihdam
edilmelerine neden olmaktadir. Bu sebeple bu kadinlar, tarim
sektoriinde i kaybi yasarken, kentlerde ev hanimi olarak kalma veya
glivencesiz islerde ¢aligmak zorunda kalmaktadirlar (Karabiyik, 2012).

Asagida tablo 2’ te 1980-2023 doénemi kadin istihdamin

sektorlere gore dagilimi (%) verilmistir.

Tablo 2:1980-2023 Donemi Kadin istihdamin Sektorlere Gore
Dagilimi (%)

1980 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020 2022
Tarim 59,9 46,9 71,7 60,5 46,3 42,4 31,4 25,1 22,8 41,98
Sanayi 15,7 20,2 9,7 13,2 16,6 15,9 16,2 15,9 16,8 | 25,42

Hizmet = 244 330 186 264 370 417 525 590 604 3513
Kaynak: (TUIK, 2024)

Bu tablo, 1980-2023 donemi arasinda kadin istihdaminin
sektorlere gore dagiliminda belirgin bir dontisiim yasanmustir. Tarim
sektorii, baglangicta kadin istihdaminda yiiksek bir paya sahipken,
1990’11 yillardan itibaren bu oran azalmaya baglamistir. 1980'te %59,9
olan tarimda kadin istihdam orani, 1990°da %46,9'a diiserken, 2020
yilina gelindiginde bu oran %22,8'e kadar gerilemistir. Bu durum, tarim
sektortinde kirsal alanda calisan kadinlarin oranindaki distisi ve
sektorel yapmin degisimini yansitmaktadir. Ote yandan, sanayi
sektoriinde kadin istihdami 1980'te %15,7 iken, 1990larda bir artis
gostererek %20,2’ye ¢ikmis, ancak 1995’te %9,7've kadar diigmiistiir. Bu
diisiise ragmen, sanayi sektoriinde kadin is giiciine olan talep 2000'li
yillarda yeniden artmis ve 2023 yili itibariyle %26,24’e ulasmigtir. Sanayi
sektorii, 0zellikle kadinlarin daha fazla yer aldig1 is kollarina evrilmis ve

kadin istihdamindaki artis1 desteklemistir. Hizmet sektoriinde ise kadin

14

2023

41,27

26,24

3591



SAGLIK SEKTORUNDE KADIN ISTIHDAMI: KAYIT DISILIK VE KARSILASILAN ENGELLER

istthdami, 1980’te %24,4 iken 1990°da %33,0’a yiikselmis ve 2023 yilinda
%35,91 seviyesine ulasmistir. Bu artig, hizmet sektoriinde kadinlarin
giderek daha fazla yer almasinin ve bu sektoriin kadin is glicli i¢in
sundugu firsatlarin artmasinin bir gostergesidir. Egitim, saghik ve kamu
hizmetleri gibi kadinlarin yogun olarak ¢alistig1 alanlardaki biiyiime, bu
sektordeki istihdam artisini pekistirmistir. Sonu¢ olarak, 1980-2023
doneminde tarim sektoriindeki payin azalmasi, sanayi ve hizmet
sektorlerinde ise kadin is giiciine olan talebin artmasi, ekonomik
yapinin doniisiimii ve toplumsal cinsiyet rollerindeki degisimle paralel

bir gelisim gostermektedir.

1.2.2. Kadin istihdaminin Medeni Duruma Gére Dagilimi

Kadin istihdaminin medeni duruma goére dagilimi, toplumsal
cinsiyet rollerinin is giicli piyasasina etkisini anlamada 6nemli bir
gostergedir. Evli kadinlarin is gliciine katilm oranlari, bekar ya da
bosanmis kadinlara kiyasla genellikle daha diigiik olmaktadir (Emslie,
2005; Greenstein, 2000). Aileyi gecindirme yiikiimliligi ve ¢ocuk
bakimimin geleneksel olarak kadinlara atfedilmesi, evli kadinlarin is
glictine katilmimi kisitlayan unsurlar arasinda yer almaktadir
(Kaufman ve Uhlenberg, 2000).

Bekar kadinlar, evlilik ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklardan
bagimsiz olduklari icin is giiciine katilimda daha yiiksek oranlara sahip
olma egilimindedir (Friedman ve Hechter, 2000). Benzer sekilde,
bosanmis kadinlarin is giiciine katilim oranlarinin, evli kadinlarla
kiyaslandiginda daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bosanmis kadinlar,
ekonomik bagimsizliklarini saglamak admna daha fazla is giiciine
katildiklar1 gorilmektedir.

Medeni durumun, kadmlarin is giiciine katilimini etkileyen
bagka bir yonii ise is se¢imidir. Evli kadinlar, genellikle esnek ¢aligma

saatlerine sahip ya da daha az yogunluk gerektiren islerde ¢alismay1
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tercih edebilmektedirler (Ronsen, 1999). Bekar ya da bosanmis kadinlar
ise daha genis bir is yelpazesinde yer alabilmektedirler. Dolayisiyla,
kadinlarin medeni durumu, is giicine katilim oranlarint ve sektor
secimlerini gekillendiren 6nemli bir faktordiir (Hakim, 2000).
Toplumsal cinsiyet rollerinin, kadinlarin is giiciine katilmini ve is

yasamindaki rollerini farkl: sekillerde sekillendirdigi séylenebilir.

Tirkiye'nin medeni durum vyapisi ele alindiginda medeni
durumdaki degisiklikler kadinlarin istithdama katilma oranlarini ciddi
bir sekilde etkilemektedir. Evlilik birligine son veren bosanmis kadinlar
eslerinden yeteri kadar nafaka alamadiklarindan dolay: is hayatina
atilmaktadir. Bekar kadinlarda kendi ekonomik 6zgiilerini kazanmak
adina is hayatinda aktif olmaktadir (Karabiyik, 2012).

Evli kadinlarin istihdam oranlarin da ciddi bir artig olmasa bile
bir yiikselis seyri i¢inde olmaktadir. Ev ekonomisine katkida bulunmak
adina evli kadinlarin istihdamda belirli bir oran1 bulunmaktadir (Tunali
ve Dublen, 2018).

Asagida verilen tablo 3’te 1988-2023 doénemi kadin

isttihdaminin medeni duruma gore dagilimi verilmistir.
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Tablo 3: 1988-2023 Donemi Kadin istihdaminin Medeni Duruma

Gore Dagilim

KADIN iSTIHDAM ORANI
YILLAR Evlenmedi Evli Bosand1 Esi oldii
1988 38,5 29,9 35,7 15,0
1990 39,0 30,6 33,6 13,8
1995 353 27,9 35,5 14,0
2000 30,6 24,4 35,8 11,2
2005 32,1 20,0 33,8 8,7
2010 28,3 24,2 37,5 8,6
2015 32,1 28,6 39,5 7,4
2016 32,5 29,2 41,7 7,5
2017 33,0 30,3 41,4 7,5
2018 33,5 30,7 43,4 8,1
2019 33,3 29,8 41,4 7,2
2020 29,6 27,6 37,0 6,5
2021 31,9 29,3 39,4 6,7
2022 34,8 31,7 43,8 7,2
2023 35,1 30,9 44,1 7,1

Kaynak: (TUIK, 2024)

Tabloya gore, evlenmemis kadinlar grubundaki kadinlarin is
giicline katilim orani, genellikle en yiiksek seviyelerde seyretmektedir.
1988’den 2023’e kadar, evlenmemis kadinlarin istihdam oran1 %38,5 ile
baslayip, 2023 yili itibartyla %35,1 seviyelerine kadar yiikselmistir. Bu
durumu toplumsal cinsiyet bakis agisiyla inceledigimizde, evlenmemis
kadinlarin genellikle daha bagimsiz bir yasam siirme egiliminde
oldugunu ve toplumsal normlar geregi daha fazla is giicline katilim
gosterdiklerini soyleyebiliriz. Evli kadinlarin istthdam orani ise diger
gruptan daha diisiik olmustur. 1988’de %29,9 iken 2023’te %30,9’a

¢ikmistir. Bu oran, toplumsal cinsiyet normlarina gore evli kadinlarin
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cogunlukla ev i¢i sorumluluklar (bakim, ¢ocuk biiyiitme, ev isleri vb.)
nedeniyle is giicline katilimda daha disiik oranlar sergilediklerini
gosteriyor. Ayrica, kadinlarin evlilikten dolay: toplumsal olarak daha
cok aile ici rollerle iliskilendirilmeleri, disarida ¢alismaya katilimlarin
kisitlayabilmektedir. Bosanmis kadinlarin is giictine katilim oran, evli
kadinlara kiyasla daha yiiksektir. 1988°de %35,7 olan oran, 2023 yili
itibarryla %44,1’e kadar yiikselmistir. Bosanmis kadinlar, ¢ogu zaman
yasamlarini yeniden insa etmek i¢in daha fazla ekonomik bagimsizlik
ve istihdam gereksinimi duyarlar. Toplumsal olarak, bosanmis
kadinlarin daha fazla ¢alismaya yonelik firsatlara ihtiyag duymasi, bu
oranlarin artmasina yol acabilir. Esi 6lmiis kadinlarin is gliciine
katilimi, en diisiik seviyelerde kalmistir. 1988’de %15,0 olan bu oran,
zaman icinde diigiis gostermistir ve 2023’te %7,1’e gerilemistir. Esi 6len
kadinlar, toplumsal olarak bakim ve yasamlarini yeniden kurma gibi
bir¢ok engel ile karsilasabilirler. Ayrica, yaslilik, cocuklarin bakimi gibi
faktorler de bu durumu etkileyebilir. Sonug olarak, bu grubun is giictine

katilim orani daha diisiik olmaktadir.

Ayrica tabloda goriillen egilimler, toplumsal cinsiyetin is
giicline katilim iizerindeki etkilerini yansitmaktadir. Ozellikle
kadinlarin aile igindeki rollerinin, is giliciine katilim oranlarini
belirlemede biiyiik bir etkisi vardir. Evli kadinlarin is gicline katilimi,
aile icindeki sorumluluklar nedeniyle daha sinirlidir, boganmis kadinlar
ise daha bagimsiz bir yasam kurmak i¢in daha fazla calismak

durumunda kalabilirler.

Esi o6lmiis kadinlar, yasadiklar1 travmalar ve bakim
sorumluluklar1 nedeniyle istihdama katilimda zorluklar yasayabilirler.
Ayrica, tim bu gruplarda zamanla goriilen artiglar, kadinlarin
toplumsal olarak daha fazla ekonomik bagimsizlik ve esitlik taleplerinin

bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
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Sonug olarak medeni durum bir iilke ekonomisini etkileyen en
onemli faktorlerin baginda olmaktadir. Bosanmis ve hi¢ evlenmemis
kadinlarin daha ¢ok istihdam etmeleri ataerkil yapiya sahip
olmamizdan kaynaklanabilmektedir. Ciinkii erkek egemenliginde olan
kadinlarin s6z hakkinin olmadig: evin reisinin ne derse o oldugu bir
diizen ig¢inde yaganilmaktadir. Bagimsizligini kazanan kadinlarin kendi

karalarini verdiklerinden dolay1 bu diizen disinda tutulmaktadir.

1.2.3. Kadin Istihdaminin Isteki Durumuna Gére Dagilim1

Bir tilkenin ekonomik yapisin1 6grenmedeki etkili faktorlerden
biri de ekonomilerde istihdam edenlerin isteki durumuna gore
dagilimidir. Bir ekonominin gelismisliginin en 6nemli gostergelerinden
biri istihdam edenler i¢indeki {icretli ve maash caliganlarin pay1
olmaktadir (Koray, 2000). Ucretli, maash ve yevmiyeli calisanlarin
orani yillar gectikge artmaktadir. Bunun yaninda da ticretsiz aile isgisi
(Ayni hane igerisinde yasayan basgka birinin islettigi bir isletmede
genellikle iicretsiz ve giivencesiz bir sekilde ¢alisan kisilere verilen isim)
olarak ¢alisan kadinlarin oraninda géz ardi edilemeyecek bir oran s6z
konusu olmaktadir (Ayta, 2022). Kadin istihdaminin isteki duruma
gore dagilimi, toplumsal cinsiyet perspektifinden degerlendirildiginde,
is giictine katilim ve is yerinde kadinlarin karsilastigi zorluklari anlamak
icin 6nemli bir gosterge sunar. Toplumsal cinsiyet, is giiciine katilimda
belirleyici bir faktér olup, kadinlarin ¢aligma hayatindaki rollerini,
deneyimlerini ve karsilastiklar1 engelleri sekillendirir. Kadinlarin ig
gliclindeki vyeri, tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik faktorlerin etkisiyle
sekillenmis ve bu durum i giicii piyasasinda cinsiyet temelli

esitsizliklere yol agmistir.

Asagida verilen tablo 4’te 1995-2023 yillar1 kadin istihdaminin

isteki durumuna gore dagilimi (%) verilmistir.

19



SAGLIK SEKTORUNDE KADIN ISTIHDAMI: KAYIT DISILIK VE KARSILASILAN ENGELLER

Tablo 4: 1995-2023 Yillar1 Kadin Istihdaminin Isteki Durumuna

Gore Dagilim

1995 |2000 (2005 2010 (2015| 2019 |2020 | 2021 | 2022 | 2023

Ucretli/Maasly/Yevmiyeli 26,0 | 35,3 | 48,3 [ 50,7 [ 61,7 | 66,6 | 69,0 | 74,89 | 70,9 | 724
Isveren 07 |07 [ Lo|13]12] 14 | 1,8 | 215 1,7 1,7
Kendi Hesabina Caligan| 8,3 | 11,8 13,1128 88 | 90 | 91 | 964 | 92 | 94
Ucretsiz Aile scisi 650 | 521376352284 22,9 | 202 | 21,88 | 183 | 165

Kaynak: (TUIK, 2024)

Tabloda 1995-2023 wyillar1 arasi oranlar verilmektedir.
Tirkiye’deki kadin istihdaminin sektorel dagilimini, is giictindeki
yerlesim bicimlerinin yillar igindeki degisimini gostermektedir.
Tablodaki dort ana kategori: {icretli/maasli/yevmiyeli c¢alisanlar,
igsverenler, kendi hesabina caliganlar ve ticretsiz aile is¢ileri, kadinlarin

is glictindeki farkli rollerini ve ¢aligma bigimlerini ortaya koymaktadir.

Ucretli ¢alisanlarin orani, 1995 yilindan itibaren belirgin bir
artis gostermektedir. 1995’te %26,0 olan bu oran, 2023 yilina kadar
%72,4’e kadar yiikselmistir. Bu arti, kadinlarin is giicine katiliminin
arttigini ve ozellikle sabit maash isler ile giivenceli ¢aligma kosullarinin
tercih edildigini gostermektedir. Ekonomik biiyiime, sanayilesme ve
hizmet sektorlerinin gelismesiyle birlikte kadinlarin daha diizenli ve

gelir saglayan islerde yer almaya basladiklar1 anlagilmaktadir.

Kadin igveren oram yillar i¢inde oldukga diisiik kalmig, 1995’te
%0,7 iken 2023’te %1,7 olmustur. Bu oran, kadinlarin kendi islerini
kurma veya isletme konusunda hala sinirl firsatlara sahip olduklarini,
toplumsal ve ekonomik engellerin etkisini gosteriyor olabilir.
Kadinlarin girisimcilik ve is kurma oranlarinin disiik olmasinin,
toplumsal cinsiyet normlari, finansal erigim eksiklikleri ve is

diinyasindaki erkek egemen yapinin bir sonucu oldugu séylenebilir.

Kendi hesabina ¢aligan kadin orani, 1995’te %8,3 iken 2023’te

%9,4’e yiikselmistir. Bu artis, kadinlarin kendi islerini yapma
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konusunda daha fazla firsat ve istek duydugunu, ancak genel olarak bu
oranin hala dusik kaldigini gosteriyor. Kendi hesabina ¢aligma
genellikle daha diisiik gelirli, esnek ve kiigiik 6l¢ekli isler anlamina gelir,
bu da kadinlarin is giiciine katilimini artiran ancak ekonomik

bagimsizliklarini sinirlayan bir durumdur.

Ucretsiz aile iscisi olarak calisan kadin orani, 1995’te %65 iken
2023’te %16,5’e kadar diigmiistiir. Bu dramatik azalma, kadinlarin aile
islerinde daha az yer aldigini ve ev ici is giiciiniin daha fazla disarrya
tasindigini gosterir. Kadinlarin evdeki iiretken is giiciinden is giiciine
katilima dogru kaymasi, toplumsal cinsiyet rollerinin degismeye
basladiginin bir isareti olabilir. Ancak, bu oran hala yiiksek sayilabilecek
bir diizeydedir, bu da kadinlarin hala ev igi islerle daha fazla mesgul
olduklarini ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin tam anlamiyla ortadan

kalkmadigini gosterir.

Bu tablo, kadin istihdamindaki déntisiimii yansitmaktadur.
Ucretli ¢aligan kadinlarin oranindaki hizl artig, kadinlarin ekonomik
bagimsizliklarini elde etmeye bagladiklarini ve is giicline daha fazla
katildiklarini gosteriyor. Ancak, kadinlarin is diinyasinda hala disiik
oranlarda igverenlik yaptigi, kendi islerini kurma firsatlarinin sinirl
oldugu ve ev igi {dcretsiz isglerin hala varligm sirdiirdigi
goriilmektedir. Bu durum, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin devam
ettigine, kadnlarin is glicine katilim1 artiran politikalara ve firsatlara

daha fazla erigim saglanmasi gerektigine isaret etmektedir.

Tiirkiye'de kadinlarin is giicline katilimi giderek artmakta ve
daha fazla kadin, yasal ve maasli islerde istihdam edilmektedir. Ucretsiz
aile iscisi olma oranlarindaki diisiis ise go¢ alanindan kente gog,
egitimin biiylimesi ve ekonomik degisimleriyle genisleyebilmektedir.
Bu durumla beraber, isveren ve kendi hesabina calisan kadinlarin

oranlarindaki artis sinirli ve bu da kadinlarin isverenlik veya kendi
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islerini  kurma  konusunda  ¢esitli  zorluklar  yasadigini
disiindiirebilmektedir (Sar, 2021).

1.2.4. Kadin istihdaminin Yas Grubuna Gére Dagilimi

Tirkiye’lde  kadin  isttihdaminin  6niindeki  engellere
baktigimizda bunun baginda yas sorunsali gelmektedir. Tiirkiye'de
kadinlar yas almakla beraber isgiicinden de bir o kadar da
uzaklagmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni yas alan kadinin artik ig
aramay1 birakmasi ya da aile kurmaya yonelmeye baslamalar1 olarak
goriilmektedir (Karakog, 2022). Kadin isgiiciinii yas gruplarina gore
incelediginde istikrarli bir durumun s6z konusu olmadig:
goriilmektedir. Istikrarsiz olan bu durumu, birgok yorumcu "M" harfine
benzetmektedir ¢iinkii bu harf, inisli ¢ikish bir grafik ¢izerek dengesiz
bir yapiy: temsil etmektedir (Karabiyik, 2012). Tablo 5’de 1988-2023

donemi kadin iggiiciiniin yas gruplarina gore dagilimi verilmistir.

Tablo 5:1988-2023 Dénemi Kadin Isgiiciiniin Yas Gruplarina Gore
Dagilimi (15+ Yas-Bin)

IY1l/Yas 15-19 20-24 25-29 30-39 35-39 40-44 |45-49| 50-54 |55-59(60-64| 65+

1988 1,198 969 745 638 591 428 376 376 263 | 146 | 115
1990 1,148 962 769 689 655 495 409 394 326 | 198 [ 115
1995 1,040 1,117 879 751 667 580 401 332 286 | 190 | 186
2000 763 1,059 968 761 672 558 421 324 260 | 181 22
2005 510 966 933 763 714 594 457 307 202 | 136 | 166

2010 511 1,042 1,191 1,066 1,000 867 621 444 294 181 166

2015 568 1,188 1,355 1,360 1,319 1,177 | 813 627 385 | 228 | 205

2016 577 1,212 1,409 1,395 1,425 1,246 | 871 653 390 | 259 [ 200

2017 549 1,274 1,471 1,419 1,536 1,304 | 980 714 418 | 282 | 211

2018 535 1,280 1,481 1,430 1,567 1,359 | 1,089 738 465 | 300 | 229

2019 540 1,336 1,523 1,476 1,539 1,398 | 1,145 | 730 492 | 278 | 230

2020 536 1,184 1,407 1,315 1,439 1,345 | 1,094 | 681 461 | 245 | 200

2021 331 907 1,205 1,204 1,283 1,308 | 1,070 | 705 487 | 261 | 244

2022 366 993 1,342 1,326 1,370 1,457 | 1,188 801 537 | 288 [ 267

2023 418 1,040 1,409 1,329 1,406 1,507 | 1,197 | 866 550 | 338 | 285

Kaynak: (TUIK, 2024)
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Tabloda 1988-2023 yillar1 arasi kadin istthdaminin yas grubuna
gore dagilimi verilmektedir. TUIK verilerine gore kadin calisanlarin
istthdam oranlar1 yas gruplariyla ele alindigin da 15 ve 19 yastaki
genglerin bazi1 donemlerde isgiiciine katilimlarinda disiislerin oldugu
gozlemlenmektedir. Bu azaliglarin sebepleri ise egitim siirelerinin
uzamasindan kaynaklanmaktadir ¢iinkii 5 yillik zorunlu egitim
stiresinin 8 yila ¢ikmasiyla o yasta ki genclerin isgiicii yerine egitime
devam etmeleri bu diislise sebep olmaktadir. Bir diger sebep ise
tiniversite okuyanlarin sayisinda artis olmasi ve is tecriibelerinin
olmayislarindan otiirii talep edilmemeleri olmaktadir (Karabiyik,
2012).

2020 yilinda 35-39 yaslar1 1.439 orani ile en yiiksek seviyede
olmaktadir. Erken emeklilikten dolay1 50-55 yaslar: arasinda istihdam
oranlar1 diisiik olmaktadir. Sonug olarak kadinlar hangi yasta olursa
olsun istihdam oranlari hep beklentilerin altinda olmaktadir. Bazi
nedenlerden dolayi ise hayatina ya girememis ya da isten ayrilmaktadir.
Kadmin c¢alisma sartlar1 ve kosullari iyilestirildigi, kadin emegine
gereken degerin verildigi ve kadin-erkek esitligi saglandig takdirde

kadinin isgiiciinde ki pay1 artacaktir.

1.3. Kadinlarin Kayit Dis1 Calisma Nedenleri ve Kadin

Istihdamini Etkileyen Faktorler

1.3.1. Kadinlarin Kayit Dis1 Caligma Nedenleri

Istihdamdaki kadinlar hem aile yasamindan hem de ¢aligma
hayatindan kaynaklanan pek ¢ok sorunla miicadele etmektedir. Bu
sorunlar, kadinlar1 farkli acilardan derinden etkilemekte ve o6zellikle
kayit dis1 istihdama yonelmelerine neden olmaktadir. Kadinlarin kayit
dist galigmasinin altinda yatan sebepler arasinda is-aile yasami

arasindaki ¢atigmalar, ev isleri, kirdan kente gog, ¢ocuk bakim sorunu
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ve yoksulluk gibi faktorler yer almaktadir. Ayrica, kadinlarin tarim
sektoriinden hizmet sektoriine gecis yapmalari, diisiik egitim seviyesi,
gerekli niteliklere sahip olmama gibi etkenler, kadinlarin ucuz isgiicii
olarak goriilmesine yol acarak onlar1 kayit dis1 istihdama itmektedir
(Bagol ve Yalgin , 2020). Kadinlarin kayit disi istihdam edilme

nedenlerine bakildiginda;

Yoksulluk

o Igsizlik

¢ Kirdan Kente G6¢

o Is-Aile Yasam Dengesi

e Cinsiyete Dayali Ayrimcilik
e Bakim Sorunu

e Giivencesiz Islerde Caligma

Yoksulluk: Yoksulluk, kadinlarin kayit disi istihdama
katilmalarina yol agarken, ayni zamanda kayit dist ¢alisan kadinlar
daha da yoksullastirmaktadir. Bu durum, yoksullugun hem kayit dis1
istthdamin bir nedeni hem de bir sonucu oldugunu gostermektedir.
Kadinlarin kayit disi islerde galismalari, sosyal korumadan yoksun
kalmalar ve diisiik iicretlerle ¢aligmalari, yoksulluk sorununu daha da

derinlegtirmektedir.

Bu sorunlar, beraberinde bagka sorunlari da getirmektedir.
Kayit dist ¢aligan kadinlar, isten ayrildiklarinda issizlik O6denegi
alamamakta, prim 6demeleri eksik oldugu i¢in emeklilik hakkindan,
kidem tazminatindan ve i giivencesinden mahrum kalmaktadirlar.
Ayrica kayit dist istihdam edilen kadinlar, kacak is¢i sayisinin
artmasina, emegin suiistimal edilmesine ve ¢alisanlarin motivasyon ve
tretkenliginin azalmasina da neden olmaktadir (Dedeoglu , 2009).

Kadinlarin kentsel alanlarda, nitelik gerektirmeyen islerde diigiik
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ticretlerle kayit dis1 istihdam edilmesi ve yeterli egitim firsatlarindan
yararlanamamalari, yoksullugun 6nemli bir nedeni olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durum, kadinlarin ekonomik olarak gii¢siizlesmesine
ve yoksulluk dongiisiine hapsolmalarina yol a¢gmaktadir (Toksoz,

Ozkazang, ve Poyraz, 2001).

Issizlik: Kadinlarin kayit dis1 calismaya yonelmesinin baglica
nedenlerinden biri igsizlik sorunu olmaktadir. Is aradigi halde is
bulamayan ve {icret disinda bir geliri olmayan kadinlar, baskalarina
bagimli olmadan gecimlerini saglamak i¢in asgari ticretin altinda bir
kazangla kayit dis1 islerde ¢alismay1 tercih edebilmektedir (Basol ve
Yal¢in, 2020). Diistik ticretle ¢aligmak sorunda olan, kayit dig1 istihdam
edilen ve emegi disinda bagka bir geliri olmayan kadinlar, insana yakasir
bir yagsam standardinin ve {icret seviyesinin gerisinde kalmaktadir. Igsiz
kadinlar ise, gecimlerini saglamak amaciyla kayit dis1 islere yonelmek

zorunda kalmaktadirlar (Yenilmez, 2023).

Kirdan Kente Gég: Kirdan kente gog, kadinlarin kayit dist
istihdam edilmesinin 6nemli nedenlerinden biri olmustur. Kirsal
bolgelerden kentlere olan gogle birlikte, kirsal niifusun azalmasi ve
kentlerin ¢evresinde niifusun artmasi, istihdam olanaklarini sinirli hale
getirmektedir. Bu durum, ozellikle niteliksiz isgiicline sahip kisilerin
kayit disi islerde ¢alismasina yol agmaktadir. 1950l yillarda tarim dist
is olanaklarinin artmasi ve tarimda makine kullaniminin yayginlagmast,
kirsal alanlardan kentlere dogru gocii hizlandirmaktadir. Kadinlar,
1950'lerden once kirsal alanda yogun bir sekilde tarim islerinde
caligirken, bu donemden sonra tarim dis1 sektorlerde isgiiciine
katilmaya baslamaktadirlar. Fakat, tarimin ekonomik sektorler i¢indeki
payinin azalmasiyla birlikte hizmet ve sanayi sektorleri gelismis, bu da
kadin istthdam oranlarinda diisiise yol agmaktadir. Kentlesme
siirecinde, kadinlarin ev hanimi statiisiinde kalmalar1 veya kayit dis,

glivencesiz iglerde caligmalars, isgiiciine katilim oranlarinin diigmesine
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neden olmaktadir (Basol ve Yalcin , 2020). Ozetle, kadinlar tarim
sektoriinde nitelik gerektirmeyen, emek yogun islerde ¢alisirken, kirdan
kente  gogle  birlikte birgok kadin  ¢aligma  hayatindan
uzaklagmaktadirlar. Bazi kadinlar ise is giiciinden ayrilarak ev igi
hizmetlere yo6nelmektedir. Bu siireq, kadmlarin istihdamdan
cekilmesine ve ekonomik bagimsizliklarinin azalmasmma yol

agmaktadir.

Is-Aile Yasam Dengesi: Kadinlarin kayit digt istihdama
yonelmesinin bir diger dnemli nedeni, is ve aile yasamini dengeleme
konusunda yasadiklar1 zorluklar olmaktadir. Calisan kadinlar hem is
yerinde hem de evde ¢oklu roller iistlenmek zorunda kalmakta ve bu
durum, onlar ikili bir vardiya gibi yogun bir tempoya sokmaktadur.
Ayni zamanda, annelik ve ev i¢i sorumluluklarim1 da yerine getiren
kadinlar ne tamamen bir ig kadini ne de tamamen bir ev kadin
olabilmektedir. Bu iki rolii dengelemeye calisan kadinlar, is ve ev
yasamini ayni ¢ati altinda siirdiirebilmek adina kayit dist islerde

caligmay1 daha uygun bir ¢6ziim olarak gorebilmektedir (Varisl, 2021).

Cinsiyete Dayali Ayrimcilik: Kadmnlarin, ¢alisma hayatina
katilmasinin 6niinde engellemeler ve sinirlamalar oldugu bilinen bir
gercek olmaktadir. Kadinlarin sadece kadin olmalarindan dolay:
yasadiklar1 cinsiyete dayali ayrimcilik sorunu birgok problemi de
beraberinde getirmektedir. S6z konusu ayrimcilik, kadinlarin kariyer
planlarinda ve ilerlemelerinde, ise alma ve sonraki asamalarda, ticret
konusunda, sosyal giivenceden faydalanma noktasinda olumsuzluklar
yaratabilmektedir. Kadinlarin hem c¢aliyma hayatina katilma
agamasinda hem de ¢alisma hayatinda yasadiklar1 sikintilar, kadinlarin
istthdamdan ayrilmasina ve kayit dis1 calismaya yonelmesine sebebiyet
verebilmektedir (Kocacik ve Gokkaya, 2005). Cinsiyete dayali ayrimci
tutumlar ve algilar, kadinlarin is hayatinda zorlanmalarina ve bu

durumun sonunda kadinlarin kayith isgiiciinden ayrilarak kayit dig1 ve
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genellikle kismi zamanli islere yonelmelerine neden olabilmektedir.
Calismak isteyen kadinlar, toplumun veya ailelerinin cinsiyete dayali
baskilar1 nedeniyle, evde kayit dis1 islerde c¢alismak zorunda
kalabilmektedirler.

Bakumn Sorunu: Kadinlar1 kayit dis1 calismaya yonlendiren bir
diger onemli etken ise bakim sorumlulugudur. Ozellikle gocuk ve
yaslilarin bakim ihtiyacinin kargilanmasi, toplumda genellikle
kadinlardan beklenmekte ve bu sorumluluk kadinin gorevi olarak kabul
edilmektedir (Koyuncu, 2009). Aile i¢inde bakim ihtiyacinin
karsilanmast ¢ogunlukla kadinlardan beklenmektedir. Bu durum,
kadinlarin galisma hayatindan ayrilmasina veya kismi zamanli, kayit
disi islere yonelmesine yol agabilmektedir. Ozellikle, yash bireylerin
bakiminda kamu veya ozel sektérden hizmet almay1 tercih etmeyen
aileler, bu sorumlulugu genellikle kadina yiiklemektedirler. Bununla
beraber, isgiici piyasasinda kayitli olarak calisan kadinlarin is
hayatindan ayrilmasinda, ¢ocuk sahibi olmalari, ¢ocuklarini birakacak
birinin olmamasi ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin yiiksek maliyeti gibi
faktorler etkili olmaktadir. Bu sebeple, kadinlar kayit dis1 ¢alismay1
tercih eder ve evde bakim sorumlulugunu tstlenmektedir (Yenilmez,
2023).

Giivencesiz Islerde Calisma: Bir baska onemli etken de
diizensiz, esnek ve standart olmayan islerde ¢alisma kosullaridir. Sosyal
glivenlik sisteminden yararlanma ve emekli olma sartlarinin zorlagmast,
kadinlar i¢in emekliligi ulagilmasi zor bir hayal haline getirebilir, bu da
kadinlar1 sigortasiz, kayit dis1 calismaya yonlendirebilir. Kadin
isgliciniin bitylik bir kismyi, kendi sigortas: yerine anne-babasi, esi veya
¢ocugunun sigortasindan yararlandigi igin kayit dis1 ¢alismay: kabul
edebilir. Ozellikle evde yapilan kayit digt isler, kadini igyerine uyum
saglama zorlugu, cinsel taciz riski ve ailesinden ¢aligma izni alma gibi

sorunlardan uzak tutabilecegi icin tercih edilmektedir (Varish, 2021).
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Kayit dist c¢alismanin baglica 6zelligi, standartlarin ve yasal
dizenlemelerin disinda kalmis olmasidir. Bu durum, kadinlarin her
tiirlt koruyucu 6nlemden mahrum kalmasi, yeterince dinlenemeden,
sosyal giivenceleri olmadan, is giivencesiz ve saglklarini riske atarak
caligmalarryla birlestiginde, agir bir sémiirii tablosu ortaya ¢ikmaktadur.
Hastalik, issizlik, yaglilik ve malulliik gibi risklere ragmen, kadinlarin
korunmasiz kalmalari, sosyal giivenligin kapsayicilik hedefinin disinda
kalmalarina neden olmakta ve onlar1 yoksulluga siiriiklemektedir.
Kadin yoksullugunun en belirgin gostergelerinden biri, sosyal

giivenlikten yoksun kalmalaridir (Ulutas, 2009).

1.3.2. Kadin istihdamini Etkileyen Faktorler

Kadinlar, ataerkil toplumsal yap: icerisinde hem aile hem de
toplum diizeyinde cesitli engellerle karsilagmaktadir. Bu yapida,
kadinlarin kaderi genellikle kendi iradeleri disinda belirlenmekte olup
ve es, baba ya da erkek kardes gibi erkek otoritelerin onay: olmadan
bagimsiz karar alma haklar1 sinirlandirilmaktadir. Caligma yagaminda
da kadinlar, hamilelik ya da potansiyel annelik durumlar1 6ne siiriilerek
isverenler tarafindan isten c¢ikarilma ya da ise alim siireglerinde
ayrimciliga ugrama riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu ayrimcilik,
kadin emeginin degersizlestirilmesine ve is giicii piyasasinda cinsiyet
temelli esitsizliklerin siirmesine neden olmaktadir (Dedeoglu, 2000).
Ayrica kadinlarin vardiya sistemine ve uzun ¢alisma kosullarina uyum
saglayamayacaklarini ve gliclerinin yetersiz olacagini
diistindiiklerinden dolay1 igverenler kadin ¢alisan alma konusunda
tarafli davranmaktadirlar (Cakir, 2008).

Toplumsal Cinsiyet Rolleri: Kadin ve erkek arasindaki
biyolojik farkliliklar “cinsiyet" kavramini agiklarken, "toplumsal
cinsiyet" kavramu ise toplumsal iligkiler baglaminda kadinlar ve erkekler
arasindaki iligkiyi agiklamaktadir. Toplumsal cinsiyete bahsedilen

roller, zamana, mekana ve kiltiirel oOzelliklere gore degisiklik
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gosterebilmektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri, giinliik hayatimizin pek
¢ok alaninda erkeklerin daha tstiin tutuldugu ve kadinlarin arka plana
itildigi esit olmayan iliskileri icermektedir. Toplumda, erkeklerin
yaptig isler ve iistlendigi gorevler, kadinlarin yaptiklarindan daha fazla
deger gormektedir ve erkek egemen vyapi, toplumsal cinsiyet
esitsizligine yol agmaktadir (Ecevit, 2017). Kadin isgiiciiniin artirilmasi
i¢in, kadinlarin is ve aile yasamini dengelemeleri gerekmektedir. Bu
dengeyi saglamak i¢in, kadinlara yiiklenen bakim sorumluluklarinin
azaltilmas: ve bu sorumluluklarin erkekler tarafindan paylagilmasi
gerekmektedir. Bir nevi kadinin yiikii hafifletilmelidir. Toplumun bakig
agisinin bu yonde degismesi biiyiik arz etmektedir. Sadece girisimcilik
ve esnek calisma politikalart uygulamak yeterli olmamakla beraber,
kadinin ev igi yiikiimliiliikleri azaltilmadan cinsiyet esitligini saglamak
miimkiin degildir. (Tokgoz, 2013).

Kadin Istihdamimin Egitim Durumu: Tirkiye'de kadin
isttihdaminin artirtmaya yonelik faktorlerde medeni durumun etkisi
kadar egitim durumunda etkisi biiylik olmaktadir. Bunun sebebi
kadinin ¢aligma hayatina atilmasiyla egitim seviyesi artmakta ve egitim
icin imkénlar saglandik¢a kadinin ¢alisma hayati da sekillenmektedir.
(Aliyazicioglu, 2020) . Egitimli kadinlarin, egitimsiz kadinlara gore
calisma hayatindaki is statiileri daha yiiksek olmaktadir. Tiirkiye’ de
ataerkil yapinin hakim olmasindan dolayr kadinlar is ve hayatindaki
dengeyi saglamakta giiclitk yasamaktadir. Giiniimiizde de devam
etmekte olan kiz cocuklar1 erken yasta evlendirme ve bununla beraber
erken yasta anne olmalarindan dolayr kadinlarin erkeklerle esit
kosullarda hayatlarini idame etmeleri ve esit sartlarda rekabet etmeleri
¢ok zor bir durum olmaktadir. Diisiik egitim seviyelerinde olan
kadinlarin ¢alisma kosullar1 da egitim seviyeleri gibi diisiik olmaktadir.
Nitelikli egitimleri olmayan kadinlar yar1 zamanl, diisiik tcretli ve
sigortasiz olarak kotii ¢alisma kosullarinda ¢aligmaya mahktm

birakilmaktadir (Kiigiik, 2015). Egitim seviyesi artan iilkelerin refah
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seviyeleri de artmaktadir. Kadinlarin da bunda ki pay: ¢ok onemli
olmaktadir (Arabaci ve Korkmaz, 2010).

Asagida verilen tablo 6 da 1988-2023 kadin istihdaminin

egitim durumuna goére dagilimi verilmistir.

Tablo 6 : 1988-2023 Kadin istihdaminin Egitim Durumuna Gére

Dagilimi (%)
YILLAR | Okuma | Okuma | ilkokul |GenelLise| Lise Dengi | Yiiksek | Toplam
Yazma Yazma Meslek |Okul veya
Bilmeyen | Bilen Fakat Lisesi Fakiilte
Okul
Bitirmeyen
1988 31,88 7,99 42,86 6,70 2,60 4,44 96,47
1990 30,23 7,39 44,67 6,59 2,70 5,09 96,68
1995 21,50 5,62 43,02 9,19 2,85 4,45 86,63
2000 18,94 3,26 40,98 9,78 3,96 4,73 81,65
2005 11,54 5,54 43,37 11,28 5,19 6,77 83,69
2010 10,97 3,95 35,71 12,87 10,57 21,07 95,13
2015 8,34 3,20 29,70 11,44 9,61 32,64 95,93
2016 8,16 3,14 28,62 9,54 9,58 35,22 94,26
2017 7,56 5,47 31,08 10,26 10,65 27,85 92,87
2018 7,46 5,24 30,47 10,50 11,24 27,59 92,50
2019 6,99 5,22 29,80 10,60 10,66 29,45 92,72
2020 5,79 4,01 26,48 9,89 8,94 34,83 89,94
2021 12,8 12,6 12,7 32,5 38,05 67,6 166,25
2022 13,9 11,5 11,5 36,1 43,0 68,8 174,80
2021 57 26,6 26,7 10,0 7,5 35,5 111,00
2022 58 20,0 20,0 11,2 8,0 34,9 99,90
2023 52 19,2 19,3 12,0 8,4 36,0 100,10
Kaynak: (TUIK, 2024)
Tabloya gore kadin istthdaminin yillara gore egitim

durumlarina katilimi verilmektedir. Yillar icinde Tiirkiye’deki egitim

seviyelerindeki degisimleri ve egitim erisiminin gelisimini ortaya

koymaktadir.

30



SAGLIK SEKTORUNDE KADIN ISTIHDAMI: KAYIT DISILIK VE KARSILASILAN ENGELLER

1988 yilinda okuma yazma bilmeyenlerin orani %31,88 iken,
2023 yilina gelindiginde bu oran %5,2'ye diismiistiir. Bu azalma,
okuryazarlik oranlarinin 6nemli 6l¢lide arttigini ve toplumun egitim
seviyesi bakimindan ilerleme kaydettigini gostermektedir. Ote yandan,
okuma yazma bilen ancak okul bitirmeyenlerin orani 1988’de %7,99
iken 2023’te %19,2'ye ¢ikmistir. Bu durum, okuryazarlik oranindaki
artisa ragmen, kisilerin daha ileri egitim seviyelerine geciste giicliikler
yasadigini veya mesleki egitimi tercih ettiklerini gostermektedir.
Tlkokul orani, 1988’de %42,86 iken

2023 yilinda %19,3’e diismiis, bu da temel egitimi tamamlayan
bireylerin oraninin azalmasina ragmen daha yiiksek egitim seviyelerine
erisimin arttigini gostermektedir. Genel lise ve lise dengi meslek lisesi
oranlarinda zaman iginde dalgalanmalar gézlemlenmekle birlikte, 2010
sonrast donemde bu oranlar yiikselmis, 6zellikle meslek liselerine olan
ilginin arttig1 anlagilmaktadir. Yiiksekdgretim orani ise 1988’de %4,44
iken 2023 yilinda %36,0’a ¢tkmistir. Bu artig, {niversiteye erisim
imkanlarinin genislemesi ve yiiksekogretime yonelik toplumsal talebin

arttigini isaret etmektedir.

Genel olarak, egitim seviyelerindeki bu olumlu gelismeler,
egitim politikalarinin giiclenmesi ve toplumun egitim anlayisindaki
dontisiimle iligkilendirilebilir. Egitimdeki bu ilerleme, is giicii
piyasasinda nitelikli Dbireylerin sayisini artirarak, tlkenin genel

ekonomik ve toplumsal refahina katki saglamaktadir.

Kadinlarin i giiciinde tercih edilmemelerinin bir bagka nedeni,
isverenler tarafindan diisiik egitim seviyesine sahip olmalar1 olarak 6ne
stirtilmektedir. Geleneksel toplum yapisinda, cinsiyet ayrimciligi erken
yaslardan itibaren kendini géstermekte ve 'kiz gocugu okumaz' anlayist
yaygin bir gorlis olarak benimsenmektedir. Bu bakis acisi, kiz
cocuklarinin ya hig egitim almamalarina ya da egitimlerini erken yagta

birakmalarina yol agmaktadir. Sonug olarak, kadinlar okuma-yazma
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diizeyinde kalmis ve kendilerini yeterince gelistiremeyerek is giiciine
katilimda geride kalmaktadirlar. Bu durum, onlarin ya istihdam
edilmemelerine ya da digiik dcretlerle ¢alismak zorunda

birakilmalarina neden olmaktadir (Dedeoglu, 2000).

Asagida verilen tablo 7’de 1995-2023 yillar1 arasinda kadnlarin
egitim durumlarina gore igsizlik oranlarindaki degisimi ortaya
koymaktadir. Veriler, egitim diizeyi arttikga igsizlik oranlarinin dalgali
bir seyir izledigini ve donemsel olarak bazi belirgin artis ve azalislarin

yasandigini gostermektedir.

Tablo 7: 1995-2023 Kadinlarin Egitim Durumuna Gore

i§sizlik Oranlan

1995 | 2000 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2022 | 2023
Okur yazar olmayan L6 2,2 2,3 2,4 2,9 5,6 3.8 8,1
Okur yazar fakat okul 1,9 43 43 6,8 7.9 10,7 | 838 8,1
bitirmeyen
flkokul 53 3,6 7,3 8,6 7,9 8,5 7,5 8,1
ilkﬁgretim = 3,4 11,7 16,7 15,1 18,3 15,4 8,1
Ortaokul veya dengi meslek 18,7 | 13,0 15,6 18,9 | 16,6 18,0 | 154 8,1
okullar:
Genel lise 23,9 16,6 23,2 24,9 | 20,3 20,3 19,1 12,1
Lise dengi mesleki okul 233 16,1 23,9 22,5 | 18,1 23,5 | 19,1 10,1
Yiiksekogretim 8,1 9,1 14,1 15,9 16,3 16,8 15,2 9.8

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023-Y1lhk

Tabloda okur yazar olmayan kadinlarin issizlik oranlar1 1995’te
%1,6 iken, 2023 yilinda %8,1’e yiikselmistir. Benzer sekilde, okur yazar
olup okul bitirmeyen kadinlarda issizlik orani 1995te %1,9°dan
baslayarak 2020’de %10,7 ile zirve yapmus, ancak 2023’te bu oran %8,1’e
gerilemistir. [lkokul mezunu kadinlarda igsizlik orani 2005’te %7,3’ken,

2023’te bu oran %8,1 ile nispeten sabit bir seyir izlemistir.

[lkdgretim mezunu kadinlar igin igsizlik oran1 2005te %11,7

iken, 2010’da %16,7 ile zirveye ulagsmis ve 2023’te %8,1’e gerilemistir.
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Ortaokul veya dengi meslek okullart mezunlarinda 1995’te %18,7 olan
issizlik orani, 2020°de %18,0 civarinda sabitlenmis ancak 2023’te %8,1’e

dismiistiir.

Genel lise ve lise dengi mesleki okul mezunlarinda issizlik
oranlar1 baglangigta yiiksek bir seviyede iken, 2023 yilinda sirasiyla
%12,1 ve %10,1 ile belirgin bir diisiis kaydedilmistir. Yiiksekogretim
mezunlarinda ise 1995’te %8,1 olan igsizlik orani, 2020°de %16,8’¢
yiikselmis, ancak 2023 yilinda %9,8’e gerilemistir.

Tablo, genel olarak kadinlarin egitim seviyesi ile issizlik
oranlar1 arasinda karmagik bir iligki oldugunu gostermektedir.
Ozellikle, diisitk egitim seviyelerinde issizlik oranlarinin artis
gostermesi, ancak belirli donemlerde yiiksek egitim seviyelerinde de
igsizlik oranlarinin yiiksek seyretmesi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum,
kadin istihdamini etkileyen yapisal ve donemsel faktérlerin daha

ayrintili incelenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Cocuklarin Bakuni: Evlilik hem kadinlar hem de erkekler i¢in
bir takim avantajlar sunmaktadir. Evlik sirasinda, esler arasinda belirli
bir is boluimil ve yetkinlik ortaya ¢ikmaktadir. Kadin, ¢ocuk sahibi
olduktan sonra genellikle ¢ocuk bakimini istlenir ve sahip oldugu
kariyer yerine ev islerine daha fazla zaman ayirmaktadir. Bu durum
kadinin ev igi islerde uzmanlagmasina ve dolayisiyla isgiliciinden
gekilmesine neden olmaktadir. Erkek ise hane halkina gelir saglayan kisi
gorevini tistlenmektedir. Ayrica bu ig boliimii ve uzmanlagma, evlilik
igerisindeki gorevlerin daha verimli bir sekilde yerine getirilmesini
saglamaktadir. Kadinin ev i¢i sorumluluklari devralmasi, erkegin is
hayatinda daha fazla odaklanmasina imkéan tanimaktadir ve boylece her
iki taraf da kendi rollerinde uzmanlasarak evliligin genel kazancini

artirmaktadir (Andersen ve Hansen, 2010).

Kadinlarin is hayatina katthmini kolaylastirmak i¢in ¢ocuk

bakiminda aile biiyiiklerine, ozellikle anneannelere ve babaannelere
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biiyiik gorev diismektedir. Aile i¢inde ¢ocuk bakiminin bu sekilde
saglanmasi hem giivenilirlik hem de maliyet agisindan avantajl
olmaktadir. Fakat bu imkanlara sahip olmayan kadinlar i¢in giivenilir
ve uygun fiyath kres hizmetleri saglanmalidir. Kadinlarin anne olmalar1
nedeniyle gocuk bakimini tamamen iistlenmeleri gerektigi yoniindeki
yaygin anlayis, onlar1 evde tutarak isgiiciinden uzaklastirmakta ve kadin
emeginin degerini diisiirmektedir. Bu durum kadinlarin kariyer
gelisimini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu sebeple bakim
faaliyetlerinin sadece kadinlarin sorumlulugunda olduguna dair
diisiincelerin hem kadinlar hem de erkekler tarafindan degistirilmesi
onemlidir. Kadin ve erkeklerin bu sorumluluklart paylagsmalari
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina ve kadinlarin isgiict

piyasasinda daha aktif rol almasina katkida bulunacaktir (Ecevit, 2015).

Yasal Uygulamalar: Tirkiye’ de, kadinlar1 is yasaminda
kargilagilan ayrimciliga ve esitsizlige karsi korumay: amaglayan yasal
diizenlemeler bulunmaktadir. Kadin erkek esitligini saglamak amaciyla,
basta anayasa olmak {izere, ¢aligan kadinlarin haklarini diizenleyen
cesitli yasalar ulusal cercevede bu hukuki yapinin temelini
olusturmaktadir. Kadin istihdaminin  artirilmast  igin  yasal
diizenlemeler 6nemli bir rol oynasa da bunlarin yani sira ek politika
uygulamalar: da gerekmektedir (Yarikkaya, 2015). Yasal diizenlemeler,
kadinlarin ¢aligma hayatinda esitlik ve adalet i¢inde yer almasim
saglamada bir temel olustururken, ek politikalar bu diizenlemelerin
etkili bir sekilde uygulanmasini ve desteklenmesini saglamaktadir.
Vergi politikalarinin  kadinlarin  isgiicii  piyasasinda kalicihigini
artirmada da etkili bir roli bulunmaktadir. Vergi tesvikleriyle
desteklenen ¢ocuk bakim hizmetleri, kadinlarin is hayatina devam
etmelerini  kolaylastirabilmektedir. ~ Ayrica, vergi tesvikleriyle
desteklenen egitim ve mesleki gelisim firsatlari, kadinlarin kariyerlerini
ilerletmelerine yardimci olabilir, bu da isgiicli piyasasinda uzun vadeli
bir katilimi tegvik edebilir (Hos ve Bilgin, 2023). Bu dogrultuda,

34



SAGLIK SEKTORUNDE KADIN ISTIHDAMI: KAYIT DISILIK VE KARSILASILAN ENGELLER

kadinlarin daha iyi egitim ve Ogretim programlarina ulasabilmeleri
biiyiik 6nem tagimaktadir. Cocuk bakimi ve ev islerinin yiikiiniin
hafifletilmesi, kadinlarin ¢alisma yasaminda giivenligini artiracak yasal
onlemler ve destekleyici kurumsal vyapilarin giiglendirilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, kiz ¢ocuklarinin okulda kalmasini
tesvik etmek ve egitim firsatlarindan en iyi sekilde yararlanmalarin
saglamak oOncelikli hedefler igindedir. Kadinlar igin girisimcilik
olanaklarinin artirilmasi ve 6zel sektor gelisiminin tesvik edilmesi de
kadinlarin ekonomik hayata daha aktif katilimini destekleyecek 6nemli
adimlardir (Verick, 2014).

Ucret Esitsizligi: Ayni niteliklere sahip ve ayni isi yapan kadin
ve erkek ¢aliganlarin ortalama ticretleri arasindaki fark, cinsiyete dayali
ticret farkini ifade etmektedir (ILO, 2020). Cinsiyete dayali iicret farki,
kadin emegi agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Kadin ve
erkek calisanlar arasindaki {icret farkliliklarinin nedenleri arasinda
cinsiyete dayali is ayrimi, kadinlarin terfi etmelerinin zorlugu ve
cinsiyete bagli ayricalik farklar1 bulunmaktadir. Disiik {cretler,
kadinlarin esleri olmadigi durumlarda hem kendileri hem de ¢ocuklari
icin disiik yasam standartlar1 anlamina gelmektedir. Kadinlar, esit
sartlardaki islere ulasamadiklari icin kigisel gelisim ve Xkariyer
ilerlemesinden de mahrum kalmaktadirlar. Bu sebepten dolays,
kadmnlarin ekonomik bagimsizliklarini ve toplumsal konumlarini

olumsuz etkilemektedir (Kutlar, vd., 2012).

Kadmnlar kimi zaman kendi tercihleri kimi zaman da
isverenlerin yapmis oldugu ayrimcilik nedeniyle disiik statiild,
glivencesiz, kariyersiz, nispeten daha pasif ve geri planda olan diisiik
tcretli “kadin isi” mesleklerde yogunlagsmistir (Dogan, 2011).
Toplumsal cinsiyet bakis agisiyla bu durum daha da pekiserek,
kadinlarin “kadin isi” mesleklerde ¢alismasi onaylanip, uygun

goriiliirken, erkeklerin sorumluluk ve yetki gerektiren, nitelikli,
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glivenceli, siirekli ve yiiksek ticretli “erkek isi” olarak nitelendirilen
islerde caligmasi uygun gorilmistiir. Bu durum, isgiicii piyasasina
girebilen kadinlarin farkli agilardan ayrimciliklara ugramasina neden

olmustur (Vatandasg, 2011).
1.4. Saglik Sektoriinde Istihdam

Saghk sektorii, tibbi hizmet saglayicillari ve destek
hizmetlerinde ¢alisanlar: iceren ¢ok ¢esitli meslek gruplarina sahip
genis bir sektordiir. Bu gruplar arasinda hekimler, hemsgireler, ebeler,
saglik teknisyenleri (anestezi, radyoloji, ¢evre saghigr vb.) gibi tibbi
hizmet sunan profesyoneller ile biiro islerinden temizlik, bilgi islem ve
glivenlik gibi destek hizmetlerinde ¢aliganlar yer almaktadir. Saghk
sektorii, emek yogun bir yapiya sahip olup, yiliksek bir istihdam
kapasitesine sahiptir ve hem kaynak kullanim miktar1 hem de istthdam
ettigi is giici bakimindan ekonominin onemli sektdrlerinden biridir
(Belek, 2001:33).

Saglk sektoriine iliskin cesitli istatistikler mevcuttur. Saghk
Bakanhigimin yayimladigi veriler bulunmakla birlikte, bu veriler
genellikle cinsiyet bazinda ayristirilmamaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye
[statistik Kurumu'nun (TUIK) hanehalk: is giicii anketi sonuglari, bu
alandaki en énemli verileri sunmaktadir. TUIK'e gore, 2009 yilinda
saglik sektoriinde calisan sayis1 601 bin kisi olarak kaydedilmistir. Bu,
toplam 21.277 bin kisilik isttihdamin %2,8'ine tekabiil etmektedir. 2004
yilinda saglik sektoriindeki bu oran %2,3 iken, 2009'da %2,8'e
yiikselmistir. Ancak, bu oran diger tilkelerle karsilastirildiginda diisiik
kalmaktadir. Almanya'da bu oran %6,8, Litvanya ve Rusya'da %7,
Ispanya'da %4,3 ve Polonya'da ise %14,6'dir (Weinbrenner ve Buse,
2006; Padaiga vd., 2006; Danishevski, 2006; Lopez-Valcarel vd., 2006;
Strozik, 2006).
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Saglik sektoriinde istihdam, gesitli meslek gruplarinin bir arada
calistigr pargali bir yapiya sahiptir. Sektordeki is giicii, profesyonel
egitim ve ileri diizeyde uzmanlik gerektiren ve ikamesi zor olan
isgiiciinden, yar1 vasifli ve nitelik gerektirmeyen islerde c¢alisan
personele kadar genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Bu durum, saghk
sektoriiniin tek bir meslek grubundan olusmadigin, farkl: is kosullarina
sahip genis bir calisan toplulugunu barindirdigini gostermektedir
(Soyer, 2011). Bu gesitlilik, saglik sektoriiniin farkli is glicii
katmanlarina sahip oldugunu ve kadinlarin, 6zellikle hemsirelik gibi
mesleklerde, genellikle karar alic1 ve yonetici degil, kararlar1 uygulayan

ve yonlendirilen pozisyonlarda bulundugunu ortaya koymaktadir.

Saglik sektoriindeki is yiiki, kesintisiz hizmet gerekliligi ve
diizensiz ¢aligma saatleri ile artmaktadir. Nobet usulii, icapgilik gibi
esnek c¢alisma bigimlerinin yami sira kismi siireli ¢aliyjma da
yayginlagmaktadir. Bu durum, saghk hizmetlerine olan talebin
artmasina ragmen, sektordeki is gilicli kapasitesinin bu artig
karsilayamamasi nedeniyle daha da belirginlesmistir. Ayrica, saglik
calisanlari, stresli ve yogun bir ortamda caligtiklar i¢in, bu sektordeki
calisanlarin diger is alanlarindaki ¢alisanlardan daha fazla stres yasadigi
soylenebilir (Belek, 2006:222-224; THD, 2008:5).

Saglik Bakanligi'nin 2009 yili verilerine gore, sektordeki toplam
hekim sayis1 118.641, hemsire sayis1 105.176, ebe sayis1 49.357 ve saglik
memuru sayisi ise 92.061'dir (Saglik Bakanligi, 2011). Bu veriler,
sektordeki personel dagiliminin dengesiz oldugunu ve 6zellikle hemsire
basina bir bile hekim diismedigini gostermektedir. Bu durum,
hemsirelerin ve ebelerin is vyiikiini artirarak, onlarin kendi
sorumluluklarinin disinda pek ¢ok gorevi yerine getirmelerine, nobet
yiiklerinin artmasina ve islerinin daha yipratici hale gelmesine yol
acmaktadir (Saglik Sen, 2010).
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1.4.1. Saglik Sektoriinde Kadin Istihdami

Saglik sektoriindeki doniisiim, oOzellikle saglik caligani olan
kadinlar1 ve saglik hizmetlerinden faydalanan kadinlari olumsuz bir
sekilde etkilemektedir. Bu olumsuz etkilerin baglica nedeni, saglik
sektoriinde kadin emeginin yogun bir sekilde bulunmasidir. Sektordeki
dontisiim  siireci, ¢aliyma saatlerinin artmasi, ig tanimlarinin
belirsizlesmesi, is giivencesinin azalmasi ve performans Ol¢iitlerinin
getirilmesi gibi yeniliklerle saglik calisani kadinlarin is yasamini daha
da zorlagtirmistir. Ozellikle gebelik, bebek bakimi ve iiremeye yonelik
saglik hizmetleri gibi o6zel ihtiyaglar1 bulunan kadinlar, saglk
hizmetlerinin bir metaya doniistiigii bu yeniden yapilanma siirecinden

olumsuz etkilenmektedir.

Ayrica, giinimiizde sosyal giivenlik sisteminde yasanan
yeniden vyapilandirmalar, haklarin kisitlanmasi  ve katkilarin
arttirllmasi, toplumun genel olarak sosyal giivenlik ve saghk
hizmetlerine erisimini zorlagtrmigtir. Kadinlar, toplumsal cinsiyet
rollerinden dolayi, genellikle {icretsiz bakim emegi saglayicilar1 olarak
goriilmektedir. Bu durum, kamu kurumlarinin ve devletin yetersiz
kaldig1 alanlarda kadinlarin, toplumsal bir tampon mekanizma olarak

devreye girmesine yol agmaktadir.
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2. KAYIT DISI iSTIHDAMI

Kayit dis1 ekonomi, kayit disi ¢alisma ve kayit disi istihdam gibi
bicimlerin  ilkelerin  isgiicii  piyasalarina  yansimasi  olarak
goriilmektedir. Bu sorunlar iilkelerin en ¢ok ugrastigi sorunlar arasinda
yer alir. Kayit dig1 istihdamin sebepleri ve sonuglar: bakimindan sosyal,
ekonomik ve finansal agidan olumsuz etkileri oldugundan, kayit dis1
istihdamla miicadele Tiirkiye i¢in hayati éneme sahiptir (Dénmez,
2019).

2.1. Kayit Dis1 Istihdam Tanimi

Kayit dist istihdam, literatiirde farkli tanimlara sahip olan bir
kavramdir. Sosyal Giivenlik Kurumu, kayit disi istihdami "niteligi
itibariyle yasal islerde ¢alisarak istihdama katilan bireylerin sarf etmis
olduklari emegin giin veya ticret olarak ilgili kurum ve kuruluslara eksik
bildirilmesi veya hi¢ bildirilmemesi" seklinde tanimlamistir (SGK,
2018). OECD kayit dig1 istihdami beyan edilmeyen gri ve gizli caligma
olarak adlandirmakta ve bu gayri resmi olan caligmay1 "riinlerin
tiretiminde ¢alismayla ilgili bir veya daha fazla yasal ylikiimliligin
yerine getirilmedigi ¢alismalar” olarak tanimlamaktadir (Yurdakul,
2014). Yapilan bu tanimlar, kayit dis1 istihdamin farkli boyutlarini ve
karakteristiklerini vurgulamaktadir. Bu galigmalar, kayit dis1 istihdamin

dogasini ve etkilerini anlamak i¢cin 6nemli bir referans saglamaktadir.

Kayit dis1 istthdam, kendi igyerinde veya herhangi bir sektorde
bagimli ¢alisan olarak istthdam edilen Kkisilerin, devlet denetim
mekanizmasinin olmadig1 durumlarda ortaya ¢ikan yasa disi ¢aligma
olarak tanimlanmaktadir. Bu durumda ticret, mesai gibi konular Sosyal
Giivenlik Kurumu'nun denetimi diginda gerceklesmekte ve {icretin ya
da ¢alisma giin sayisinin eksik veya hi¢ bildirilmedigi durumlar
meydana gelmektedir (Erdal, 2019).
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Kayit dig1 istihdamla ilgili yapilan tanimlardan iki ortak nokta
cikarilabilmektedir. Ilk olarak, kayit disi istihdam ile isverenler veya
kendi hesabina c¢aliganlar dahil olmak {izere istihdam faaliyetlerinin
caligilan giin ve ¢alisana 6denen iicret miktar gibi unsurlarinin vergi
dairesi ve sosyal giivenlik kurumuna tamamiin ya da bir kisminin
yetkili mercilere bildirilmemesini igerir. Ikinci olarak da kayit digt
istthdamin sadece ticretli ¢alisanlar1 degil, isverenleri ve kendi hesabina
calisanlar1 da etkileyen bir durum olmasini igermektedir
(Mabhirogullari, 2017).

2.2. Tiirkiye'de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutu

Kayit dis1 ekonomi, ekonomik faaliyetlerin yasal diizenlemelere
uygun bir sekilde resmi kayitlara dahil edilmedigi, vergilendirilmedigi
veya sosyal giivenlik sistemine entegre edilmedigi bir ekonomik alani
ifade etmektedir. Bu kapsamda kayit dis1 ekonomi, bir yandan yasal
olarak kabul edilen ancak kayitlara gecmeyen faaliyetleri igerirken,
diger yandan tamamen yasa disi ekonomik islemleri de kapsar
(Schneider ve Enste, 2000). Uluslararasi Caligma Orgiitii'ne (ILO) gore,
kayit dis1 ekonomi; gelir, iiretim ve istihdamin, ulusal hesaplarda ve
diizenlemelerde goriinmez oldugu bir alan olarak tanimlanmaktadir
(ILO, 2018). Ayrica, kayit disihik yiiksek vergi yiikii, yetersiz denetim
mekanizmalari, karmasik biirokrasi ve ekonomik esitsizlikler gibi
yapisal nedenlerle iliskilendirilmektedir (Medina ve Schneider, 2018).
Bu unsurlarin varhgi, kayit disi faaliyetleri izlemeyi ve denetlemeyi

zorlagtirmaktadir (Arvas, 2024).

Kayit disi ekonominin en fazla gorildigu ilkeler, stirekli
yiiksek enflasyonun yasandigi, haksiz ve spekiilatif kazanclarin
yayginlastig1, gelir dagiliminin adaletsiz oldugu ve ekonomik
faaliyetlerin yeterince denetlenmedigi tilkeler olmaktadir (Dura, 1997).

Son vyillarda Tirkiye'de goriilen siirekli enflasyon, spekiilatif
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kazanglarin fazla olmasiyla, gelir dagiliminda ki ekonomik faaliyetlerin
ve adaletsizliklerin denetim disi kalmasi, kayit disi ekonominin
genislemesine yol agmistir. Bazi ekonomik faaliyetlerin dogasi geregi bu
faaliyetlerin kayit altina alinmas: zorlagmaktadir. Bu tiir faaliyetlerin
baginda tarim sektorii gelmektedir. Bu sebeple, tarima dayali
hammadde kullanan sektorlerde kayit disi ekonomi daha yaygin
olmaktadir (TUIK, 2024). Ozellikle tarima dayali hammadde kullanan
tekstil sektoriinde kayit digi ekonominin genis kapsamda oldugu
dtsiiniilmektedir (Arvas, 2024).

Tiirkiye ekonomisinde kayit dist istihdamin belirlenmesinde
niifusun kirsal ve kentsel kesimlerdeki dagilimi onemli bir gosterge
olmaktadir. Kirsal kesimden kentsel bdlgelere go¢ edenler genellikle
resmi olmayan yollarla istthdam edilmektedir. Bu durum, kayit dist
ekonominin daha fazla yayilmasini ve bilyiimesini tesvik etmektedir
(Colak ve Bekmez, 2007). Tiirkiye'de kay1t dis1 ekonomiyi azaltmak igin
Gelir Idaresi Baskanligi (GIB), mal ve para hareketlerini daha siki
denetlemek amaciyla gesitli tedbirler uygulamaktadir. Bu tedbirler
arasinda mal kontroldi, akaryakitta marker kullanimi, belge diizeninin
gliclendirilmesi ve 6deme sistemlerinin dijitallestirilmesi yer aliyor.
Ayrica hem mal hem de paranin es zamanli denetlenmesi gerekliligi,
Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK) gibi kurumlarin da dikkat
cektigi oOnemli hususlardan biri olmaktadir. MASAK, finansal
islemlerin kayit altina alinmas: ve siipheli para hareketlerinin izlenmesi
yoluyla kayit disilig1 azaltmay: hedeflemektedir (MASAK, 2023). Gelir
Idaresi Bagkanh@: tarafindan hazirlanan "Kayit Digt Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2019-2021)" ¢esitli eylemleri bes temel
ilkeye dayandirmaktadir.

1.Goniilli Uyum Seviyesinin Artirilmasi: Vergi miikelleflerinin

goniillii olarak uyum saglamalarini tesvik etme,
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2.Denetim Kapasitesinin Gliglendirilmesi: Kayit disi faaliyetleri

tespit ve denetleme yeteneginin artirilmasi,

3.Mevzuatin  Gozden Gegirilmesi ve Diizenlemelerin

Yapilmast: Yasal diizenlemelerin giincellenmesi ve iyilestirilmesi,

4 Kurumlar Arast Veri Paylagimmin lyilestirilmesi: Farkli

kurumlar arasinda veri paylagimini gelistirerek bilgi akigini artirma,

5.Toplumun Her Kesimine Yonelik Farkindaligin Artirilmast:
Toplum genelinde kayit dis1 ekonomi konusunda bilinci ve farkindalig

artirma.

Asagida verilen sekilde Tiirkiye'deki istihdam orani ve kayit dist

calisma oranin genel durumu verilmistir (TUIK, 2023):

Sekil 1.Tiirkiye’de Istihdam Orani ve Kayit Disi Calisma

Oram
(TUIK, 2023)

o [Istihdam Orant: Tiirkiye'deki istihdam orani, 2023 itibariyla
ortalama %47 belirtilmektedir. Bu oran, kadinlar ve erkekler
arasinda farklilik gosterebilmekte; erkeklerde daha yiiksek,
kadinlarda ise daha diisiik olmaktadir.
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¢ Kayit dis1 Calisma Oranr: Tiirkiye’de kayit dis1 calisma orani
2023 yilinda %30 seviyelerinde oldugu belirtilmektedir. Bu
oran, kirsal kesimlerde daha yiiksekken, sehirlerde ve 6zellikle
biiyiik sehirlerde daha diisiik olmaktadir. Tarim sektori, kayit

dis1 galismanin en yogun oldugu sektorlerden biri olmaktadir.

Yukar1 verilmis olan sekilde, Tiirkiye'deki cinsiyete dayali
istthdam oranim ve kayit dis1 Giretimin en yiiksek oldugu sektérleri
gostermektedir. Tiirkiye’de kayit disiligin tarim, ingaat gibi sektorlerde
daha ¢ok kendine yer buldugu goriilmektedir, cinsiyetler arasindaki
farklilik ise erkeklerin daha ¢ok istihdama katildigin1 gostermektedir.
Tirkiye’ de kayit dis1 istihdam oranmin yillar igerisindeki durumu,

asagidaki tablo 8’ de gosterilmektedir.

Tablo 8: 1990-2023 Yillarina Gore Kayit Disi Istihdam Oranlari

Yillar Oran (%) Yiullik Degisim (%)
1990 55,6 -

2000 50.6 0,07

2005 48,2 -0,03

2010 43,25 -0,5

2015 33,57 -4,00

2020 30,90 -11,21

2021 29,00 -6,15

2022 26,80 -7,59

2023 26,10 -2,61

Kaynak: SGK, Yillik Faaliyet Raporlar1 ve TUIK, Is Giicii Istatistikleri
(SGK, 2011, 2012, 2013c, 2014a, 2015a, 2016a, 2017a, 2018a, 2020D,
2021a, 2022b, 2023a, 2024; TUIK, 2024b)

Tablo 8’e gore; Tiirkiye'deki kayit disi istihdam oranlarinin
1990'dan 2023'e kadar yillar i¢inde azaldigini, ancak disiis hizinin
donemsel olarak degistigini gostermektedir. 1990 yilinda kayit dist
istthdam orani %55,6 ile oldukga yiiksek bir seviyedeyken, 2023 yilina
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gelindiginde bu oran %26,10°a kadar diismiistiir. Bu durum, kayit dis
isttihdamla miicadelede uzun vadeli politikalarin etkili oldugunu
gostermektedir. Hizli azalma donemleri, 2010-2015 ve 2015-2020
dénemleri dikkat cekicidir. Ozellikle 2015’te %33,57 olan oran, 2020°de
%30,90’a gerileyerek yaklasik %11,21'lik yillik bir diisiis kaydetmistir.
Bu donemde uygulanan politikalarin (6rnegin, elektronik denetim
mekanizmalari, SGK tegvikleri, kayit dig1 istihdam denetimleri) 6nemli
bir etkisi oldugu soylenebilir. Yavaslama egilimleri, 2020 sonras: diisiis
hizinda bir yavaslama gozlenmistir. 2022’de yillik diistis %7,59 iken,
2023’te bu oran %2,61’e gerilemistir. Bu, kayit dis1 istihdamin "direng
noktast" olarak adlandirilabilecek seviyelere ulagsmis olabilecegini
diisiindiirmektedir. Ilk dénemlerde (1990-2005) kayit dis1 istihdamin
azalmasi daha yavas bir hizda gergeklesmistir. Bu durum, hem biling
seviyesinin diigiik olmasi hem de yeterli denetim mekanizmalarinin
bulunmamasiyla iliskilendirilebilir. 2005 sonrast hizlanan diisiis trendi,
ekonomik biiylime, sosyal giivenlik reformlar1 ve 6zellikle dijitallesme
ile aciklanabilir (Arvas, 2024).

2.3. Kayit Dig1 Istihdaminin Tiirkiye’deki Nedenleri

Kayit dist istthdamin nedenleri arasinda, politik ve
makroekonomik ortami diizenleyen hukuki ve biirokratik yap: énemli
bir rol oynamaktadir. Hukuki yapidan kaynaklanan etkenler,
denetimlerin etkisiz olmast, biirokrasi ve kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi, yiiksek isgiici maliyetleri ve is kanunundaki yiiksek
tazminatlar gibi faktorleri icermektedir. Kayit disi istthdama zemin
olusturan etmenleri; makro ekonomik-mali nedenler, sosyo-kiiltiirel ve
kamusal nedenler olmak iizere dort ana baghk altinda

siniflandirilabilmektedir.
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Sekil 2: Kayit Dig1 Istihdamin Nedenleri
(Sarica, 2006)

Sekil 2°de verilen nedenlerin anlagilmasi ve ele alinmasi, kayit
dist istihdamin azaltilmasi i¢in O6nemli adimlardir. Etkin denetim
mekanizmalarinin olusturulmasi, biirokratik engellerin azaltilmast,
isglici maliyetlerinin dengelenmesi ve is kanunlarinin goézden
gecirilmesi  gibi tedbirler kayit disihigin onlenmesinde etkili

olabilmektedir.

Kayit dis1 istihdam, gelismis veya gelismekte olan, yliksek veya
disiik gelirli olsun tiim iilke ekonomilerinde mevcut olan bir
problemdir. Ancak, ozellikle diisiik gelirli tilkelerde kayit dis1 istihdam
daha yaygin bir sorun olarak goriilmektedir (Fleming, 2020). Diisiik
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gelirli tilkelerde kayit dig1 istthdamin yaygin olmasinin birkag¢ nedeni

vardir. Bunlar;
0 Sinirli istihdam firsatlar,
0 Digstik ticretler,
0 Sosyal giivenlik aginin yetersizligi,
0 Kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilamamasi
0 Ekonomik belirsizlik gibi faktorler yer alabilmektedir.

Bu tiir iilkelerde kayit disi istihdamla miicadele etmek,
istthdamin kayith ve diizenlenmis bir sekilde gerceklesmesini tesvik
etmek ve sosyal giivenlik agimin giiclendirilmesi gibi 6nlemlerin

alinmasi gerekmektedir.

2.3.1. Ekonomik Nedenler

Ulkelerin istihdam yapis1 iizerinde ekonomik faktérlerin biiyiik
bir etkisi vardir. Ekonomik krizler, enflasyon ve vergi politikalar:1 gibi
temel ekonomik etkenler, kayit dist istihdamin yayginhgini etkileyen
faktorler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, kayit disi istihdam
sorunu genellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde daha
belirgin bir sorun olmaktadir. Bu durum, makroekonomik gelismelerin
kayit dis1 istthdam tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir (Sarica,
2006).

Ekonomik krizler, enflasyon ve vergi politikalar: gibi faktorler,
kayit digt istihdamin yayginligini  artirabilmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde bu sorun daha belirgin hale gelmekte ve bu
sebeple vergi oranlar1 ve karmagik vergi diizenlemeleri, igverenleri kayit

disi1 faaliyetlere yonlendirebilmektedir (Kamalioglu, 2004).

Kayit dist isttihdamin makroekonomik nedenleri cesitli

faktorlerden kaynaklanabilmektedir.
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Vergi Yiikii ve Maliyetler: Yiksek vergi oranlari ve igletme
maliyetleri,  isverenleri kayit dist istihdam  yOntemlerine
yonlendirebilmektedir. Kayit dist calisanlar vergi 6demekten
kaginirken,  isverenler = de  yitksek  maliyetleri  azaltmay:
hedefleyebilmektedir (CSGB, 2006).

Diizenlemeler ve Biirokrasi: Asir1 diizenlemeler ve karmagik
biirokrasi, isletmelerin kayit disi ¢alismayr tercih etmelerine neden
olabilmektedir. Igverenler, kayit altinda ¢aligmanin getirdigi biirokratik
yiiklerden kaginmak i¢in kayit dis1 istihdami tercih edebilmektedir
(CSGB, 2006).

Istihdam Piyasassmin  Esnekligi: Istihdam piyasasindaki
siirlamalar ve kisitlamalar, kayit dig1 istihdami tegvik edebilmektedir.
Esneklik eksikligi, isverenlerin kayit dis1 calisanlar: tercih etmelerine ve

is glicti maliyetlerini diisiirmelerine yol agabilmektedir (Ecevit, 2017).

Ekonomik Belirsizlik: Belirsiz ekonomik kogullar, igletmelerin
kayit dis1 galismayi tercih etmelerine neden olabilmektedir. Ekonomik
krizler veya durgunluk donemleri, kayit dig1 istthdamin artmasina yol
acabilmektedir (Sugozii, 2010).

Isgiicii Talep ve Arz Dengesizlikleri: Isgiicii talep ve arzi
arasindaki dengesizlikler kayit dis1 istihdami artirilabilmektedir.
Yiiksek igsizlik oranlari, igverenlerin kayit dis1 ¢alisanlari tercih
etmelerine neden olabilmektedir (CSGB,2006).

Sosyal Giivenlik Sistemleri: Bazi durumlarda, asir1 biirokrasi ve
karmasik sosyal giivenlik sistemleri, kayit digt calismay1 tesvik
edebilmektedir. Isverenler, sosyal giivenlik katkilarindan kaginmak ve
calisganlarina avantaj saglamak icin kayit dis1 istihdami tercih
edebilmektedir (Diilger, 2019).

Kayit dis1 istihdamin makroekonomik nedenleri karmagik ve

¢ok yonlidiir. Bu nedenlerin asilmasi genellikle etkili politika

47



SAGLIK SEKTORUNDE KADIN ISTIHDAMI: KAYIT DISILIK VE KARSILASILAN ENGELLER

reformlari, vergi reformlari, diizenlemelerin basitlestirilmesi ve
istthdam  piyasasinin  esnekliginin  artirilmast  gibi ~ onlemleri

gerektirebilir.

2.3.2. Sosyal Nedenler

Kayit dis1 istihdam, cesitli sosyal faktorlerden etkilenir. Gog,
diisiik egitim seviyeleri, cinsiyete dayali is bolimii ve sosyal
giivencesizlik, bu durumu tetikleyebilen unsurlar olarak kabul
edilmektedir. Kentsel yoksullar (sanayilesme, kentlesme ve ekonomik
doniisiimlerle birlikte kentlerde ortaya ¢ikan yoksulluk ve sosyal
esitsizlik), yapisal engeller nedeniyle kayith istihdamdan
diglanabilmektedir. Ttéim bu faktorler, kayit disi istihdama yol agan

nedenler arasinda yer almaktadir (Ogando ve ark., 2017).

Kayit disi istihdamin sosyal nedenleri cesitli faktorlerden

kaynaklanabilir. Iste bazi 5nemli nedenler:

Niifus Artis1, Go¢ ve Kentlesme: Yiiksek niifus artigi, giiclii
ekonomiye sahip iilkeler icin potansiyel beseri sermaye olarak kabul
edilirken, gelismekte olan iilkelerde istihdam yaratma sorunlarina yol
acabilmektedir (Mahirogullari, 2017). Kirsal kesimden kente go¢ eden
insanlar genellikle temel ihtiyaclarimi karsilamak icin is bulmayi
amaglamaktadir. Ancak bu go¢ eden kisilerin diisiik egitim seviyesine
ve is deneyimine sahip olmalari, kayit dig1 istihdamin yogun oldugu
sektorlerde ve kiigiikk igletmelerde ¢aliymaya zorlanmalarina neden
olabilmektedir (Cetingor, 2019).

Egitim Seviyesinin Diisiikliigii: Egitim diizeyi yiikseldik¢e kayit
dist istihdam oranmnin azaldigi gozlemlenmektedir. Ayrica egitim
seviyesi yiikseldikge sigortali caligma olasilig1 da artmaktadir. Ozellikle
diplomaya sahibi olan kadinlar, diplomasiz kadinlara kiyasla daha fazla

sigortali iste ¢alisma olasihgina sahiptir (Oztiirk ve Basar, 2018).
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Cinsiyete Dayal Is Boliimii: Kadinlarin kayit disi calisma
egilimi ve kayitl istihdama dahil olsalar bile ayrimcilikla karsilagmalari,
toplumsal ve kiiltiirel faktorlere baghidir. Bu faktorler arasinda cinsiyete
dayali isboliimii ve kadinlarin ev ici sorumluluklarinin, ¢ocuk bakimi
ve ev iglerinin {izerlerine yiiklenmesi 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
durumda erkekler genellikle gelir getirici islerde calisarak aileyi
gecindirmekle yiikiimliidiirler. Bu toplumsal ve kiiltiirel faktorler,
kadinlarin kayit dig1 ¢alismaya yonelmelerine ve kayitli istihdamda da

ayrimcilikla karsilagmalarina neden olabilmektedir (Toks6z, 2007).

2.3.3. idari ve Hukuki Nedenler

Yogun biirokrasi, sik sik ¢ikarilan af yasalar1 gibi faktorler,
insanlarin kamu ve idareye olan giivensizliklerini artirarak kayit disi
calismaya yonlendirebilmektedir (Azakli, 2009). Isgiicii piyasasinda siki
idari ve hukuki diizenlemeler, is arama ve eslestirme siirecini uzatip
maliyetli hale getirebilmektedir. Bu diizenlemeler, isverenlerin ve
calisanlarin  ozgiirligliini kisitlayarak kayith ekonomide istihdam
firsatlarin1  azaltirken, kayit digi sektorde firsatlar olusturabilir
(Verginet, 2024).

Kayit dist istthdamin Idari ve Hukuki nedenleri cesitli

faktdrlerden kaynaklanabilmektedir. Iste bazi dnemli nedenler:

Biirokrasinin Fazlaligr: Kayitl: isgiicii piyasasinda sert yasal
diizenlemeler ve yogun biirokratik islemler, maliyetleri artirarak kayit
dist istihdami tegvik edebilmektedir. Bu tiir diizenlemeler, igverenlerin
kayit disi ¢aligmayr tercih etmelerine ve resmi is siireglerinden
kaginmalarina neden olabilmektedir. Kayit disi istihdam, digtik
maliyetler ve azaltilmis yasal yiikler nedeniyle cazip hale gelmektedir
(Diilger, 2019).

Af Yasalari: Sik sik ¢ikarilan aflar, vergi adaletini zedelemekte

ve vergi kacirmay: tesvik etmektedir. Bu aflar, vergi ve primlerini

49



SAGLIK SEKTORUNDE KADIN ISTIHDAMI: KAYIT DISILIK VE KARSILASILAN ENGELLER

diizenli odeyenleri cezalandirildigi algisini olusturarak kayit dist

caligmay1 6zendirebilmektedir (Kalayci ve Kalan, 2017).

Denetim ve Ceza Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar:
Tiirkiye'de kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda "is miifettisleri",
"SGK miifettisleri” ve "Sosyal Giivenlik Denetmenleri” olmak iizere ii¢
grup gorev yapmaktadir. Ancak bu gruplar arasinda is birligi ve
koordinasyon eksikligi nedeniyle ayni isyerini farkli zamanlarda ve sik
sik denetleyerek ¢eliskili sonuglara yol acabilmekte ve etkisiz hale
gelebilmektedir (Mahirogullari, 2017). Denetim faaliyetlerinden
olumlu sonuglar alinabilmesi icin denetim gorevlilerinin kayit dis1
istihdam konusunda uzmanlasmus, tarafsiz ve adil olmalar1 6nemlidir.
Ayrica denetimlerin sik araliklarla yapilmasi ve cezai yaptirimlarin
etkili ve caydiric1 olmas1 gerekmektedir (Diilger, 2019). Aksi takdirde,
denetimlerin etkisi azalacak, kayit disiilkla miicadelede basar1

saglanamayacak ve kayit disilik sorunu daha da biiyiiyecektir.

Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar:
Calisanlar, odedikleri primler karsihginda kaliteli ve yeterli saglk
hizmeti beklemektedir. Bu sebeple, saglik hizmeti sunan hastaneler
sigortalilarin memnuniyeti agisindan 6nemlidir. Ayrica sigortalinin
geliri belirli bir diizeyin iizerinde ise, devletin sundugu saglik hizmetleri
yerine Ozel sigortalari tercih edebilme ihtimali yiiksektir (Cetingor,
2019).

2.4. Kayit Dig1 Istihdamin Temel Ozellikleri

Kayit dis1 galigmanin belirgin 6zelliklerini belirlemek i¢in, kayit
dis1 ekonomik faaliyette bulunan isletmelerin 6lgegi ve bazi nitelikleri
ile birlikte kayit dis1 istihdam edilen iggiiciintin yapis: gibi gostergeler
kullanilmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), 1972 yilinda

yayimladig bir raporda, kayit dist istthdamin temel 6zelliklerini alti
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baslik altinda toplamigtir. Bu basliklar, kayit disi ¢alismanin boyutlarini,
niteligini ve karakteristiklerini anlamak icin 6nemli bir referans kaynag:

olarak giincelligini korunmaktadir (Kamalioglu, 2014).

Kayitsiz Calisma: Uygulanan tiim faaliyetlerinin hi¢bir resmi
kuruma bildirilmeden kayitsiz yapilmasi durumudur. Bu durumda
isverenler veya calisanlar, istihdam edilen kisilerin varligini veya is
faaliyetlerini resmi kaynaklara beyan etmemekte ve kayit altina

almamaktadir (Kamalioglu, 2014).

Sisteme Giris Kolaylhigi: Kayit disi istihdam, ILO raporuna
gore, resmi prosediirlere, belgelere veya kayitlara gerek olmaksizin ig
glicli piyasasina giris yapilabilmesiyle tanimlanir. Bu durum,
denetimlerin zayif oldugu veya yok sayildig1 ortamlarda meydana gelir
ve isverenlerin ya da ¢alisanlarin resmi izin ve kayit siireglerine tabi
olmadan ¢alisabilmelerini saglar. Bu nedenle, kayit dis1 istihdamin
onlenmesi i¢in etkili denetim mekanizmalarinin ve uygun yasal

diizenlemelerin uygulanmasi kritik neme sahiptir (Meydanal, 2008).

Yasal mevzuatin disinda kalinarak kuralsiz ve esnek ¢caligma:
Kayit disi c¢alisma, calisma hayati ile ilgili yasal diizenlemelere
uyulmadan gerceklestirilen diizensiz bir ¢alisma bi¢imidir. Bu tiir
calismalarda, isverenler ve calisanlar, resmi iscilik diizenlemelerine
riayet etmemekte ve is iliskilerini yasal ¢ercevede diizenlememektedir.
Kayit dig1 ¢aligmanin yayginhigi, ¢alisma hayatindaki diizenlemelerin
eksikligi, denetim mekanizmalarinin yetersizligi ve igverenlerin diisiik
maliyetli isglicli saglama istegi gibi faktorlerle agiklanabilir. Bu nedenle,
kayit dist ¢alismanin azaltilmasi icin etkin denetim sistemlerinin
kurulmasi, bilin¢lendirme faaliyetlerinin artirilmasi ve is¢i haklarinin
korunmasini amaglayan yasal diizenlemelerin uygulanmasi biiyiik

énem tagimaktadir (Ogal ve Senel, 2021).

Olciimiiniin Zor Olmasi: Kayit dist istihdamin &lgiilmesi,

teknik zorluklar iceren bir konudur. Bazi iilkelerde, son yillarda

51



SAGLIK SEKTORUNDE KADIN ISTIHDAMI: KAYIT DISILIK VE KARSILASILAN ENGELLER

"istihdam yontemi" veya "anket yontemi” gibi teknikler kullanilmasina
ragmen, tam anlamiyla saglikli bir 6l¢iim yapmak oldukga giigtiir. Kayit
dist istihdamin dogasi geregi, resmi kaynaklarda veya veri tabanlarinda
kaydedilmemesi, kesin verilere ulasmay1 zorlagtirmaktadir. Bu nedenle,
kayit dist istihdamin dogru bir sekilde dl¢iilmesi ve analiz edilmesi i¢in
daha giivenilir ve kapsamli yontemlerin gelistirilmesi biiyiilk 6nem

tagimaktadir (Kamalioglu, 2014).

Genellikle Niteliksiz Isciyle Yapilan Emek Yogun Calisma:
Yiiksek teknoloji kullanilan isletmeler, genellikle kayitli ve nitelikli is
gliciinii istihdam ederken, kayit dis1 ¢alisma daha ¢ok disiik iicretle
vasifsiz ve egitimsiz is glictiniin kullanildig bir durumdur. Bu durum,
kayit dis1 calismanin genellikle diisiik gelirli sektorlerde ve is kollarinda
yogunlagtigini gostermektedir. Kayit disi c¢alisma, diisiik dcretle
istthdam edilen ve sosyal giivenceye erisimi sinirli olan iscilerin
kargilastig1 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Bu nedenle, kayit dist
caligmanin azaltilmasi ve is¢i haklarinin korunmasi igin etkin denetim
mekanizmalar1 ile uygun diizenlemelerin uygulanmas: gereklidir
(Kamalioglu, 2014).

Genellikle Kiigiik Olgekli Isletmelerde Yaygin Olmasi: Kayit
disi galisma, genellikle kiigiik olgekli isyerlerinde daha yayginken,
kurumsal kiiltiire sahip orta ve biiyiikk 6lgekli isletmelerde nadiren
goriilmektedir. Kiigiik 6l¢ekli isyerleri, sinirli kaynaklara sahip olabilir
ve resmi kayitlara girmek veya yasal diizenlemelere uymak konusunda
daha az denetim altinda kalmaktadir. Ote yandan, kurumsal kiiltiire
sahip orta ve biiylik olgekli isletmeler, daha fazla kaynaga, daha siki
denetim mekanizmalarina ve profesyonel yonetim uygulamalarina
sahiptir. Bu tiir isletmelerde kayit disi caligma daha az goriliir, ¢linki
resmi kayitlara girmek, yasal diizenlemelere uymak ve is¢i haklarini

korumak, kurumsal degerlerin bir pargasidir (Ogal ve Senel, 2021).

52



SAGLIK SEKTORUNDE KADIN ISTIHDAMI: KAYIT DISILIK VE KARSILASILAN ENGELLER

2.5. Kayit Dis1 istihdam Cegitleri

Kayit dist ekonomi, yaygin olarak tek bir is¢i grubu olarak
algilanan genellemelere karsin, oldukea gesitlilik gosteren bir istihdam
yapisina sahiptir. Bu sektor, mikro, kiigiik ve orta olgekli isletmeleri,
serbest meslek sahiplerini de igine alan genis bir yelpazede
kapsamaktadir. Ev isleri, sokak ticareti veya kiiclik 6l¢ekli ¢iftcilik gibi
faaliyetler, kayit dis1 ekonominin 6ne ¢ikan meslekleri arasinda yer
almaktadir. (Elliot, 2019). Asagida verilen sekilde kayit digt istihdam

cesitleri verilmigtir.

Cahsanlarin Hi¢ Bildirilmemesi Cahsanlarin Eksik Bildirilmesi
« Kendi iradeleriyle kayit ¢alisanlar * Caligmalar1 giin veya iicret olarak eksik

(formel/veya enformel /yasa dis1 bildirilenler

_sekt('jrlerde) * Bir kamu kurumuna kayitli olup digerine kayitl
« [sverenleri tarafindan bildirilmeyen olmayanlar

calisanlar veya ¢aligmalari bildirilmeyenler « Deneme siiresinde kayit dig1 galisanlar

« [k islerinde kayith olup digerlerinde kayitl
olmayanlar

Mevzuatin Sebep Oldugu Kayit Disihik

« Standart dis1 ¢aligmalar
« Vergiden muaf tutulanlar

Sekil 3: Kayit Dis1 Istihdam Cegitleri
Kaynak:(Boliikbas, 2018)

Tiirkiye’de kayit digi ¢aligmanin gesitli yontemleri ve tiirleri,
birkag ana baglik altinda incelenebilir. Bu tiir ¢caligma bigimleri Sekilde

goriildiigi gibi, ti¢ ana kategoriye ayrilmaktadir:

Calismalar: hi¢ bildirilmeyenler: Bu grup, kendi iradeleriyle
kayit disinda ¢alismay1 tercih edenler ve isverenleri tarafindan

bildirilmemis ¢alisanlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Kendi iradeleriyle
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kayit disinda calisanlar genellikle yasalarca yasaklanmis veya belirli
kosullara baglanmis islerde caligmaktadirlar. Ornegin, yabanci kagak
iscilerin yakalanmasi durumunda sinir dist edilme riski veya ¢ocuk
iscilerin ¢alismasinin yasaklanmasi gibi durumlar, bu kisileri kayit digt
calismaya yoneltmektedir. Bununla beraber sosyal giivenlik
kurumlarindan gelir, aylik, 6denek veya yardim alan kisiler, bu
yardimlarin kesilmesini Onlemek i¢in kayit dist c¢aligmay: tercih
edebilmektedir. Bu durumda olan kisiler, sosyal giivenliklerinin zaten
saglandigini distindiikleri icin ek bir kayit altina girme geregi
duymamaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde sikga goriilen, issizlik
odenegi alip kagak calisanlar, sosyal giivenlik kurumlart yardimlarinin
suiistimal edilmesine ve vergi ile prim geliri kaybina yol agmaktadir
(Karaaslan, 2021).

Calismalar: eksik bildirilenler: Bu durumda, ¢alisanlarin tim
caligmalar1 resmi kayitlara tam olarak bildirilmemekte, eksik
bildirilmektedir. Bu durum genellikle isverenlerin sigorta primlerinden
ve vergilerden tasarruf etmek amaciyla bagvurduklari baslica
yontemlerden biridir. Calisanlar ise genellikle bu durumu kabul etmek
zorunda kalmakta, ¢linkii islerini kaybetme riskiyle karsi karsiya
kalabilmektedir (Giilcemal, 2009).

Mevzuatin kayit disinda biraktigi calismalar: Bazi is kollart
veya calisma bigimleri, mevcut yasalar ve diizenlemeler kapsaminda
resmi olarak kayit altina alinmamaktadir. Bu durum, genellikle kiigtik
olgekli isletmelerde veya aile islerinde goriilmektedir. Mevzuatin bu tiir
caligmalar1 kapsama alani1 disinda birakmasi, kayit disi caligma

oranlarini artirmaktadir (Cetinér, 2019).

Sonug olarak; Kayit digi ¢aligma hem ¢alisanlar hem de devlet
acisindan gesitli olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Caliganlar, sosyal
giivenlik ve saglik hizmetlerinden yoksun kalirken, devlet vergi ve prim

gelirlerinde kayiplar yasamaktadir. Ayrica, sosyal giivenlik sisteminin
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suiistimal edilmesi, sistemin strdiriilebilirligini de tehdit etmektedir.
Bununla beraber kayit dist istthdam , ekonomik ve sosyal dengesizlikleri
artirmakta ve uzun vadede hem bireysel hem de toplumsal refahi
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, kayit digi ¢alismanin 6nlenmesi ve
kayith istthdamin tesvik edilmesi hem ¢alisanlarin haklarinin
korunmasi hem de devletin mali siirdiiriilebilirligi agisindan biiylik
onem tagimaktadir (Akkus, 2024).

2.6. Tiirkiye’ de Kayit Dis1 istihdam ile Miicadele

Tiirkiye'de kayit disilikla miicadele hem kamu hem de &zel
sektor kuruluglari tarafindan cesitli alanlarda yiriitiilmektedir. Bu
miicadele politikalari, kayit dis1 faaliyetlerin vergilendirilmesini, kayit
disiligin cezalandirilmasini, kayitliligin tesvik edilmesini ve kayit dist

ekonomiye bagimli niifusun o6rgiitlenmesini igermektedir.

e Vergilendirme politikalari, kayit disi faaliyetlerin tespiti ve
vergilendirilmesi yoluyla kaynak kaybinin o6nlenmesini
hedeflemektedir. Vergi mevzuatinda yapilan diizenlemeler,
kayit disi ekonominin kiigiilmesini ve kayith ekonomiye
katilimin tegvik edilmesini amaglamaktadur.

e Cezalandirma politikalar;, kayit disi faaliyetlerin
yaptirimlara tabi tutularak caydirict bir etki yaratilmasini
amaglamaktadir. Denetimlerin sikilagtirilmasi, kayit dist
islemlerin tespiti ve cezalandirilmasr i¢in 6nemli bir adim
olmaktadir.

e Kayithlig: tesvik etme politikalari, kayit dis1 ekonomiden
kayith ekonomiye gecisi tesvik etmek igin tesvikler ve
destekler saglamaktadir. Kayit dis1 caliganlarin kayit altina

alinmasi i¢in kolayliklar ve avantajlar sunulmaktadir.
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e Kayit dist ekonomiye bagimli olan niifusun 6rgiitlenmesini
hedefleyen politikalar, bu kesimlerin kayith is giicii

piyasasina dahil olmasini saglamay1 amaglar.

Bu miicadele politikalari, kayit disiligin azaltilmasina ve kayith
ekonomiye katilimin artirilmasina yonelik uzun vadeli sonuglar elde
etmeyi hedeflemektedir (Verginet, 2024).

Tiirkiye'de kayit dis1 ekonomiyle miicadele kapsaminda 6nemli
girisimlerden biri Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM)'
dir. Bu proje 2006 yilinda baslatilmis olup, kayit dis1 ekonomiyle
miicadele i¢in yenilikgi stratejiler ve acil eylemlerin benimsenmesini
hedeflemekte ve bilinglendirme faaliyetleri yiiriitmektedir. Diger bir
onemli proje ise Kayit Dig1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1
2008-2010'dur. Bu projede, kayit dis1 ekonominin etkilerini azaltmak ve
kayit disiigi  zayiflatmak amaciyla cesitli tedbirler hayata
gecirilmektedir. Bu projeler, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede 6nemli
adimlar atmayr ve kayit disi ekonominin boyutlarini azaltmayi
hedeflemektedir. Bu ¢ercevede, bilin¢lendirme faaliyetleri, yenilikgi
stratejiler ve tedbirler gibi yontemlerle kayit disi ekonominin
azaltilmasi ve kayitli ekonomiye katilimin artirilmasi amaglanmaktadir
(Kalayc ve Kalan, 2017).

Tiirkiye'de kayit dis1 ¢aligma ile miicadele konusunda tek bir
kurum veya koordinasyon komitesi sorumlu olmamaktadir (Williams
ve ark., 2013).

Kayit Disi Calisma ile Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani (2016-
2020): Bu plan, Tirkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan hazirlanmistir. 2016-2020 donemi igin stratejik
hedefler belirlenmis ve bu hedeflere ulagabilmek igin ¢esitli 6nlemler
onerilmigtir. Bu plan kapsaminda ozellikle isyerlerinin denetimleri
artirllmig ve is giivencesiz ¢alisma kosullarinin 6nlenmesine yonelik

diizenlemeler yapilmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2020).
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Isyerlerinde Denetimlerin Giiglendirilmesi: Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, SGK ve ISKUR gibi kurumlarla koordineli olarak,
ozellikle kiicik ve orta oOlgekli isletmelerde yapilan denetimleri
artirmigtir. Bu denetimler, kayit dis1 galismanin engellenmesine yonelik
onemli bir adimdir. Ayrica, “Beyaz Masa” ve "Sosyal Glivenlik Denetim
Kurulu" gibi platformlar araciligiyla vatandaslarin ve calisanlarin
sikayetleri daha hizli bir sekilde alinmis ve incelenmistir (Sosyal
Giivenlik Kurumu, 2023).

Sosyal Giivenlik Reformlari: 2010’lu yillarda sosyal giivenlik
sistemi reforme edilerek, sigorta primlerinin diizenlenmesi ve
odemelerin daha seffaf hale getirilmesi hedeflenmistir. Bu reformlar,
isverenlerin kayit dis1 is¢i ¢alistirmasinin 6nlenmesi ve is giivencesi

saglamada etkili olmustur (Sosyal Giivenlik Kurumu,2023).

Kayit Disi Calismamn lyilestirilmesi Igcin Teknolojik Araglar:
Calisma hayatindaki dijitallesme ile birlikte, kayit dis1 is giictiniin takibi
icin yeni teknolojik ¢oziimler gelistirilmistir. Ornegin, isci sigortal
olma durumunu daha izlenebilir hale getirecek yazilimlar ve
uygulamalar devreye sokulmustur. Ayrica, elektronik isgiicti kaydi ve
veri analiz yontemleri ile is giicii piyasasinda daha seffaf bir ortam
olugturulmaya calisgitlmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,
2023).

Egitim ve Bilinglendirme Kampanyalari: Kayit dist ¢alisma ile
miicadelede, iscilerin ve isverenlerin bilinglendirilmesine yonelik
kampanyalar da diizenlenmistir. Bu kampanyalar, iscilerin sosyal
giivenlik haklar1 hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglarken, igsverenlere
de kayitli istthdamin tesvik edilmesi gerektigi anlatilmistir (Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2023).

Yabanci Is Giicii Politikalari: Yabana iscilerin Tiirkiye'deki
istihdamlariyla ilgili diizenlemeler de son yillarda daha siki hale

getirilmistir. Yabanci is gilicliniin kayit altina alinmasi ve galigma
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izinlerinin diizgiin sekilde verilmesi, kayit dis1 calisma oranini azaltmak

icin 6nemli bir adimdir (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, 2023)

Pandemi Sonrasi Istihdam Destegi: COVID-19 pandemisi
sonrasinda hiiklimet, is glicii piyasasint canlandirmak ve kayit disi
calisgmayr Onlemek amaciyla cesitli ekonomik destek paketleri
sunmustur. Bu destekler arasinda kisa ¢alisma 6denegi, nakdi ticret
destegi gibi uygulamalarla kayit dist ¢aligmanin engellenmesi

hedeflenmistir (Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2021).

Ancak, tiim bu gabalar ve reformlara ragmen, kayit dis1 caligma
orani hala yiiksek seviyelerde kalmaktadir. Bunun baglica nedenleri
arasinda, is gilicli piyasasinda esneklik arayislari, kiictik isletmelerde
vergi ve sigorta primlerinin yiiksekligi, yerel diizeyde denetim
eksiklikleri ve bazi is kollarindaki is giivencesiz ¢alisma kosullari

sayilabilir.

Kayit disi caligmay ele almak amaciyla hazirlanan strateji ve
eylem plani, vergi idaresi tarafindan ¢ok cesitli kamu kurumlarinin
katkilariyla ylritilmistir. Subat 2009'da bu eylem plani bir
bagbakanlik genelgesi olarak yayinlanmistir. Genelge, gelir idaresini
kayit disi galigma ile miicadele stratejisini gelistirmekten sorumlu bag
otorite olarak belirlemistir. Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 (CSGB), Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi,
Giimriik Miistesarlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK), Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve I¢ki Piyasasi
Diizenleme Kurumu (TAPDK) ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) gibi ¢esitli departmanlar, kayit dist ¢alismayla
miicadele igin isbirligi yapilacak kurumlar olarak belirlenmistir. Bu
kurumlar, kayit dis1 ¢alisma ile miicadelede gesitli gorevler tistlenmekte

ve politikalarin uygulanmasini saglamaktadir (Williams ve ark., 2013).

Tirkiye, uzun bir siiredir ertelenen isgiicii piyasasi reformlarini

Covid-19 pandemisi sonrasinda uygulamak konusunda karsilastig
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zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Bu zorluklar, ti¢ temel nedenden
dolay1 daha da acil hale gelmektedir (OECD, 2021).

Diisiik vasifl isciler igin istihdam yaratma 6nemi, sosyal
uyumun kaybedilen zeminini yeniden kazanmak icin
biiylik 6nem tagimaktadir. Pandemi siireci, 6zellikle diisiik
vasifli iscileri olumsuz etkileyerek is kayiplarina neden
olmustur. Bu nedenle, istihdamin artirilmasi ve yeni is
firsatlarinin yaratilmasi, bu kesimin yeniden istihdam
edilmesi ve sosyal uyumun saglanmasi agisindan kritik bir
adim olarak degerlendirilmektedir.

Kayit dis1 c¢alisanlar sosyal koruma kapsaminda
bulunmadiklar1 igin, kayit disi ve yari-kayith islerden
tamamen kayitl: islere gecisi kolaylastiran reformlar daha
da acil hale gelmektedir. Bu tiir reformlar, kayit dist
caligmanin azaltilmasini ve iscilerin sosyal giivenlik
haklarindan yararlanmalarini saglayarak daha adil ve
glivenceli bir isgiicli piyasast olusturmay1 amaglamaktadir.
Etkili bir isglici piyasas;, kiiresel deger zinciri
operatorlerinin faaliyetlerini yeniden organize etmeleri ve
dagitmalari icin temel bir gereksinimdir. Tiirkiye, kiiresel
ekonomide rekabet giiciinii siirdiirebilmek ve yatirimlar:
gekebilmek igin isgiicli piyasasinda etkin bir yapiya sahip
olmalidir. Bu nedenle, isgiicli piyasast reformlari, daha
esnek ve verimli bir isglicii ortami olusturarak uluslararasi
yatirimcilarin ilgisini gekmeyi ve Tiirkiye'nin kiiresel deger

zincirindeki konumunu gii¢glendirmeyi amaglamaktadir.

Kayit disthgin azaltilmasi, genellikle vergi reformunun temel

amact olarak one ¢ikmaktadir. Ancak son yillarda kayit disihig

azaltmada sadece vergi reformunun yeterli olmadig1 anlasilmaktadir.

Kayit disthgin azaltilmasinda farkli faktorlerin de ©nemli oldugu
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belirtilmektedir. Bu faktorler arasinda sosyal giivenlik sistemini
gliclendirmek, isgiicli piyasasi diizenlemeleri yapmak, egitim ve beceri
diizeyini artirmak gibi onlemler bulunmaktadir. Bu nedenle kayit
disilig azaltmada daha kapsamli bir yaklagimin benimsenmesi gerektigi
ifade edilmektedir (Verginet, 2024).

Gelismekte olan ve gelismis ekonomilerde yapilan kapsaml
arastirmalar ve politika deneyimleri, kayit disilikla miicadelede etkili
oldugu kanitlanmis dort tiir politika oldugunu goéstermektedir. Bu
politikalar sunlardir (Deléchat ve Medina, 2020):

Vergi Reformu: Vergi sisteminin basitlestirilmesi, vergi
tabaninin genisletilmesi ve vergi uyumunun artirilmasi gibi vergi
reformlari, kayit disihg: azaltmada etkili olabilmektedir. Daha adil ve
etkili bir vergi sistemi, kayit disi faaliyetleri engelleyerek kayith

ekonomiyi tesvik edebilmektedir.

Sosyal Giivenlik Giiglendirme: Sosyal giivenlik sisteminin
gliclendirilmesi ve genisletilmesi, kayit dis1 caligmayi azaltabilmektedir.
Kayitls islerin daha iyi sosyal koruma ve faydalar saglamasi, kayit dist

caligmay1 azaltma motivasyonunu artirabilmektedir.

Isgiicii Piyasast Diizenlemeleri: Esneklik, giivence ve adalet
saglayan isgiicli piyasasi diizenlemeleri, kayit digilikla miicadelede etkili
olabilmektedir. Is¢i haklarmin korunmasi, is sdzlesmelerinin
diizenlenmesi ve iscilerin adil ¢calisma kosullarina erigimi gibi 6nlemler,

kayit dig1 galismayi azaltabilmektedir.
Egitim ve Beceri Gelistirme: Egitim ve beceri diizeyini
artirmak, kayit disihg: azaltmada onemli bir faktor olabilmektedir.

Nitelikli isgiiciine erisimin artmasi, kayitl islere talebi ve kayit disiligin

azalmasini tesvik edebilmektedir.

Bu dért politika alaninin birlikte uygulanmasi, kayit digilikla

miicadelede daha etkili sonuglar elde etmede onemli olabilmektedir.
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Her ilkenin kosullarina ve ihtiyaglarina gore uygun politika

kombinasyonlarinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Asagida verilen sekil 4’te kayit dis1 istihdamin kayit altina

alinmasi ile ilgili maddeler verilmistir.

Kayit Disi istihdamin
Kayit Altina Alinmasi
Reel sektoriin Kayith sisteme girise Davranislari Yoksulluk ve issizlikle
giiclendirilmesi zorlama degistirme miicadele
Mali yiikiimliiliikleri Denetim ve cezalari]l  Isgiiciiniin egitilmesi ye [sgiiciiniin katma
azaltilmasi artirilmasi bilin¢lendirilmesi degerinin arttirilmasi

/7 N 7N e\

.. Sosyal glivenlik . .. U
Biirokrasinin .V. & .. Kamu hizmetlerinin Aktif istihdam
suistimallerinin

azaltilmasi .. iyilestirilmesi politikalar1

Yengysi
7\ /7 \ 7\

Kamu kurumlari
arasinda koordinasyon Yoksullukla miicadele

EoyH /
|7\

Mikro sosyal giivenlik
programlari

Marka ve kaliteli mal
tiretimi

Sekil 4:Kayit Dis1 istihdamin Kayit Altina Alinmasi

Kaynak:(Yereli ve Karadeniz, 2004)
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Kayit dist istihdamin temel tetikleyicisi olan igsizlik sorunu,
kayit dist istihdamin azaltilmasi igin ele alinmasi gereken 6nemli bir
faktordiir. Issizlik, hem ekonomik hem de sosyal agidan olumsuz etkiler
yaratarak yoksulluk riskini artirabilmektedir. Bu durumda, igsiz kalan
bireylerin yagamlarini idame ettirebilmek ve ailelerinin ge¢imini
saglamak amaciyla kayit dist sektérde ¢alisma  egilimleri
yiikselebilmektedir. Bu nedenle, istihdami tesvik edici politikalarin
uygulanmas: biiyiik 6nem tasir. Bu politikalar, is yaratma olanaklarinin
artirlmasi, girisimciligin desteklenmesi, isletme diizenlemelerinin
kolaylastirilmasi ve yeni yatirimlarin tesvik edilmesi gibi adimlari
icerebilmektedir. Isletmelerin bilyiimesi ve istihdam potansiyelinin
artmasi, igsizlik sorununu hafifletebilir ve kayit disi istihdamin

azaltilmasina yardimcr olabilmektedir (Kalayc1 ve Kalan, 2017).

Tiirkiye ve diger bir¢ok iilkede, tarim sektoriinde en yiiksek
diizeyde kay1t dis1 ¢alismaya rastlanmaktadir. Tarim sektoriindeki hizli
bir ¢oziilme, kay1t dis1 istihdami azaltma potansiyeline sahiptir. Ancak,
tarim sektoriintin kiigiilmesiyle birlikte, tarimdan kopan isgiiciiniin
kayit disi istthdam ve issizlik iizerinde baski yaratmasi kaginilmazdir.
Bu durum, egitim seviyesi, isglicii verimliligi gibi faktorler dikkate

alindiginda ortaya ¢ikmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004).

Tarim sektoriinden kopan isgiicli, genellikle tarim dis1
sektorlerde kayit disi istihdam veya igsizlik sorunuyla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu, tarimdan kopan isgiiciiniin nitelikleri, becerileri ve
egitim diizeyiyle uyumlu is imkénlarinin sinirli olmasiyla iligkilidir.
Tarimda yapisal dontisiimiin yasandigi bir siirecte, bu gegis doneminde
kayit dist istihdamin ve igsizligin artma egilimi gostermesi
beklenmektedir. Bu nedenle, tarim sektériindeki ¢oziilmeyi yonetmek
ve tarimdan kopan isgiictinii kayith istihdam alanlarinda istihdam

etmek i¢in 6nlemler alinmalidir (Kalayc1 ve Kalan, 2017).
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Bu onlemler arasinda, tarim disi sektorlerde yeni istihdam
imkénlar1 yaratmak, egitim ve mesleki beceri gelistirme programlari
uygulamak, isglicii verimliligini artirmak ve kayith istihdami tegvik
eden politikalar izlemek yer alabilmektedir. Ayrica, sosyal koruma
onlemleri ve adil c¢aligma kogullarinin saglanmasi da kayit dist

istihdamin azaltilmasinda énemlidir (Karaarslan, 2010).

Kayitl: istihdama gecis icin etkili bir miicadele i¢in, politikalar
gesitlin birbirini tamamlayacak sekilde esgiidiimlii bir sekilde muhafaza
edilmesi 6nemlidir. Bu politikalarin genis bir yelpazede, emek
kanunlar1 diizenlemelerinden egitim politikalarina kadar uzanmasi
gerekmektedir. Sonug olarak, kayith istihdama gegis icin diizenleyici
politikalarin esgiidiimlii bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Emek
diizenlemeleri, egitim politikalari, vergi politikalar1 ve sosyal koruma
onlemleri gibi alanlarda yapilan konutlar1 birbirini tamamlayarak kayit
dist istihdamin azaltilmasina ve daha adil bir yetki yapisinin sahiplerine

dagitilmasi uygulanabilmektedir (Ogal ve Senel, 2021).

2.7.Kayit Disi Istihdami  Onlemek Amaciyla

Uygulanan Projeler

Asagida Tirkiye'de kayit disi istihdamin azaltilmas: amaciyla

uygulanan projelerin bazilarina yer verilmistir.

Kay1t Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM): Kayit Disi
[stihdamla Miicadele (KADIM) Projesinin Tiirkiye'de kayit disi
istihdam edilen kisilerin kayit altina alinmasi ve yabanci kagak isci
istthdaminin azaltilmasi amaciyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhig1 tarafindan baglatildigi belirtilmis. Proje, 2006/28 Sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile 04.10.2006 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Proje, ozellikle kisa vadede yabanci kagak isci istihdaminin 6nlenmesi

tizerinde odaklanmigtir. Bu da, yabanci kagak isc¢i istihdaminin kayit
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dist istthdamin 6nemli bir bileseni oldugunu ve bu alanda miicadeleye
oncelik verildigini gostermektedir. Yabanci kagak isci isttihdaminin
azaltilmastyla, kayit dis1 istihdamin genel olarak azalmasi ve kayit altina
alinan kisilerin sosyal giivenceye erisiminin artmas: hedeflenmektedir.
Kayit dis1 istihdam hem ¢aliganlarin hem de devletin kaynaklarinin
korunmas: ve diizenli bir isgiicii piyasasinin saglanmast agisindan
onemli bir konudur. KADIM Projesi gibi inisiyatifler, kayit disi
istthdamin azaltilmasi i¢in Onemli adimlar atmayi ve bu alanda
farkindalig1 artirmayi hedeflemektedir (Erdal, 2019).

Kayit Digi Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM) kapsaminda;

SGK tarafindan hazirlanan bazi 6nlemler ve is birlikleri;

1. "Alo 170 Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Iletisim Merkezi":
SGK tarafindan kurulan bu ihbar hatti, vatandaglarin kayit dist
istihdamla ilgili stipheleri veya ihbarlar1 bildirebilmeleri igin
hizmet vermektedir. Bu sekilde, kayit dis1 istthdam vakalar

tespit edilerek miicadele edilebilmektedir.

2. Vergi Daireleri ve SGK Is birligi: Maliye Bakanligina bagli vergi
daireleri ile SGK arasinda is birligi saglanarak, vergi
dairelerinin yaptigi denetimlerle ilgili bilgiler SGK'ya
iletilmektedir. Bu sayede, vergi daireleri ve SGK kargilikli olarak
denetimler gerceklestirerek isyerlerinde kayith c¢alisma

durumunu kontrol edebilmektedir.

3. Is birligi Yapilan Diger Kurumlar: SGK, yerel karakollar ve
saglik bakanliginin denetim yapan birimleri gibi diger
kurumlarla da koordineli ¢alisarak isci giris ve ¢ikis bildirimleri
ile ilgili kayit disiligr takip etmektedir. Bu sayede, kayit dist
istihdamin tespit edilmesi ve 6nlenmesi i¢in daha genis bir ag

olusturulmus olmaktadir.
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4. Sosyal Giivenlik Bilincini Arttirict Egitim Programlary: Kayit
dis1 istihdamla miicadele kapsaminda, Orgiin ve yaygin
egitimde sosyal giivenlik bilincini artirmaya yonelik egitim
programlar diizenlenmektedir. Bu programlar, isverenlerin ve
calisanlarin  kayit dist isttihdamin zararlar1 konusunda

bilinglenmelerini saglamay1 amaglamaktadir.

Bu 6nlemler ve is birlikleri, kayit dig1 istihdamla miicadelede
farkli kurumlarin birlikte ¢alismasini ve bilin¢lendirme faaliyetlerini
icermektedir. Bu sekilde, kayit dis1 istihdamin azaltilmasi ve kayitl
ekonominin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir (Erdal, 2019).

Kayth Istihdamin Desteklenmesi Projesi (KIDEP): KIDEP,
SGK tarafindan kayit disi istihdamla miicadeleyi giiclendirmek ve
Tiirkiye ekonomisine kayith is¢i istihdaminin katkisini artirmak
amaciyla baslatilan bir projedir. Projede, gorsel materyaller kullanilarak
gocuk isciliginin Onlenmesi, dezavantajli gruplarin istihdaminin
desteklenmesi, cinsiyet esitliginin giiclendirilmesi ve is saglig1 glivenligi
kurallarina uyulmasi ilkelerine oncelik verilmektedir. Bu proje, kayit
dist istihdam oranlarini digtirmeye yonelik ¢oklu bir yaklasimi
benimsemektedir (Erdal 1. O., 2019). Asagida d6ncelikli olarak hedefleri

verilmektedir;

- Cocuk igciliginin  6nlenmesi konusuna odaklanarak,
gocuklarin ¢alisma hayatindan wuzak tutulmasi ve

egitimlerinin saglanmasi,

- Dezavantajli gruplarin istthdamina destek verilerek sosyal

adaletin saglanmasi,

- Cinsiyet esitliginin giiglendirilmesine yonelik adimlar
atmaktadir. Kadinlarin is giiciine katiliminin artirilmasi ve

is yerlerinde esit firsatlar saglanmast,
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- I sagh giivenligi kurallarina uyulmas: 6ncelikli bir konu
olarak ele almmmakta ve is yerlerinde giivenli galisma

ortamlarinin saglanmasi hedeflenmektedir (Erdal, 2019).

Proje kapsaminda;

-likégretim grencilerini bilinglendirmek: Bu faaliyet, kayit digi
istthdamin zararlarini ve dnemini anlatarak gelecegin is giiciine bilingli
bir sekilde katk: saglamay1 hedefler. Egitimlerin ilkdgretim diizeyinde

verilmesi, genclerin farkindaligini artirabilmektedir.

-Lise ve iiniversite Ogrencilerine yonelik yarismalar: Bu tiir
yarigmalar, gengler arasinda kayit dist istihdam konusunda farkindalik

olusturmay ve bilgi paylagimin: tesvik etmeyi amaglamaktadir.

-Esnaf ve din gorevlilerine farkindalik seminerleri: Bu
seminerler, kayit digi istihdamin zararlarini anlatarak, esnaf ve din
gorevlilerinin bu konuda toplumda bilinglendirici bir rol oynamasini

saglamaktadir.

-Kayit digi istihdamla miicadele ¢alistayr: Bu tiir ¢alistaylar, ilgili
taraflarin bir araya gelerek kayit dig1 istihdamla miicadele stratejileri

tizerinde bilgi ve deneyim paylagimi yapmasini saglamaktadir.

-Isverene rehberlik amaglh mektup gonderimi: Igverenlere kayith
istihdamin avantajlar1 hakkinda bilgilendirici mektuplar gonderilerek

kayit dig1 istihdamin azaltilmasi tesvik etmektedir.

-Isyeri denetimleri: SGK ve diger ilgili kurumlar tarafindan
yapilan diizenli isyeri denetimleri, kayit dis1 istthdamin tespit edilmesi

ve yaptirimlarin uygulanmasini saglamaktadir.

-Kazanci azalan kisilere bilgi verme (SMS): Geliri azalan kisilere
kayith istihdam hakkinda bilgilendirici mesajlar gonderilerek, kayitli
caligmanin avantajlar1 vurgulanir ve kayit dist istthdamin azaltilmasi

amaclanmaktadir.

66



SAGLIK SEKTORUNDE KADIN ISTIHDAMI: KAYIT DISILIK VE KARSILASILAN ENGELLER

-Denetim kapasitesinin artirilmas igin teknik destek: Denetim
kapasitesini artirmak i¢cin kurumlara teknik destek saglanarak daha

etkili denetimler yapilmas: hedeflenmektedir.
2.8. Tiirkiye’ de Kayit Dis1 Kadin Istihdami

Tirkiye isglici piyasasinda kadinlarin yasadigi en biiyiik
sorunlardan biri, erkeklere kiyasla istihdama katilimda dezavantajli bir
konumda olmalaridir. Kadinlar, kayith isglicii piyasasina sinirl bir
sekilde katilirken, kayit dis1 caligmalarda ise yaygin olarak yer
almaktadirlar (Cetinér, 2019).

Tiirkiye'de calisan kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu, sigortasiz,
sosyal giivenceden yoksun ve ¢ogunlukla licretsiz aile isgisi olarak
caligmaktadir (Kurt, 2022). Sanayi sektdriinde calisan kadinlar arasinda
da sigortasiz ve sosyal giivenceden yoksun olanlarin sayisi oldukga fazla
olmaktadir. Bu durum, kadinlarin isgiicii piyasasinda karsi karsiya
kaldiklar1 ciddi yapisal sorunlar1 gozler 6niine sermektedir (Cetinér,
2019).

2.8.1. Kayit Dig1 istihdamin Cinsiyete Gore Dagilim1

Kayit dig1 istihdam, toplumsal cinsiyet esitsizligiyle siki bir iliski
icerisindedir. Diisiik ve diisiik orta gelirli {ilkelerin ¢ogunda kadinlar
kayit digi sektorlerde calismakta ve bu sektorlerdeki giivencesiz ve
distik tcretli islerde yer almaktadir. Kadinlarin zamanla ekonomik
glivencesizligini ve gelir esitsizligini daha da derinlegtirmektedir
(Delechat ve Medina, 2021). Kadinlar, ¢esitli nedenlerden dolay1
erkeklere kiyasla kayit dis1 sektérde calismaya daha yatkindir (Kurt,
2022). Kadmnlarin kargilastigr diger bir zorluk ise evde yaptiklar1 ve
genellikle gorinmeyen emeklerdir. Ev isleri, temizlik, yemek gibi
sorumluluklar, kadinlarin sosyal hayatini olumsuz etkileyerek

tizerlerindeki yiikii arttirmaktadir (Ozbay, 2020).
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Tablo 9: 2000-2023 Yillara Aras1 Kayit Digi Istihdamin Cinsiyete

Gore Dagilim

Yillar Kadin Erkek Toplam
2000 69,5 43,7 50,6
2005 68,3 43,8 50,1
2010 58,5 37,2 43,3
2011 57,8 35,6 42,1
2012 54,2 32,7 39
2013 52 30,2 36,7
2014 48,4 29,3 35
2015 46,1 28,2 36,6
2016 44,26 28,75 33,49
2017 44,56 29,22 33,97
2018 42,15 29,45 33,42
2019 42,18 30,95 34,52
2020 37,11 27,57 30,59
2021 35,86 25,9 29
2022 33,59 48,71 82,29
2023 33,33 49,19 82,52

Kaynak: (TUIK, 2024)

Verilen tablo 11’e gore kadinlarin kayit dist istihdam orani

erkeklerden daha yiiksek olmaktadir. Tiirkiye'de cinsiyete gore kayit
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dig1 istihdam oranlari zaman i¢inde kaybolma gostermektedir. Ozellikle
kayit dis1 istihdam orani, 2018 yilinda %58,5 iken, 2011'de %57,8'e
diismiis ve 2012'den itibaren daha hizli bir diisiis gostererek 2014'te
%48,4'e gerilemektedir. Bu diigiis 2017 yilinda %44,6'ya kadar devam
etmektedir. Erkeklerin kayit dist isttihdam orani, kadinlarla
kiyaslandiginda daha diisiik bir oranla, 2008'den 2017'ye kadar siirekli
bir azalma yaganmaktadir. Ornegin 2008'de %37,2 olan oran, 2011'de
%35,6'ya ve 2017'de %29,2'ye diismektedir. Bu veriler, verim kayit dist
caligma oranlarinin olduk¢a yiiksek oldugunu ortaya koyuyor.
Kadinlarda kayit dis1 istihdam oraninin azaldigi gozlemlense de, bu
oranlarin giivenilir verilere dayandigini séylemek zor olmaktadir. Bu
nedenle, kayit disi istihdam verilerinin siirekli olarak izlenmesi ve

giincellenmesi gerekmektedir.

2.8.2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Kadin Istihdaminin Durumu

1950'lerden itibaren Tiirkiye'de yasanan hizl kentlesme siireci,
kirsal alanlardan kentsel alanlara yogun bir go¢ akisini beraberinde
getirmektedir. Bu siiregte, kentsel niifusun orani giderek artmis ve
kadinlar da go¢ edenler arasinda yer almaktadir. Ancak, bu gog
hareketi, kadinlarin iggiiciine katihmini zorlagtirmistir. Ozellikle
kadinlar, kentlerde is bulma konusunda zorluklarla kargilasmis ve
bircogu ya issiz kalmis ya da kayit disi sektorlerde calismaya
baslamaktadir. Gog eden kadinlar genellikle tarim sektoriinde ¢aligmis
olup, kentsel isgiicii piyasasina entegre olabilmek icin gerekli egitim ve
becerilere sahip olmamalari, kayit disi istihdamin yayginlasmasinda
6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kadmlar genellikle diisiik ticretli ev
isleri gibi faaliyetlerde veya kayit dis1 endiistrilerde galismaktadir. Bu
durum, kay1t dig1 istihdamin kadinlar arasinda yayginlasmasina ve kayit
altinda olmayan islerde galigmalarina yol agmaktadir (Durmaz, 2020).
Egitim seviyesi, kadinlarin isttihdam durumunu ve gelir diizeylerini

belirlemede ©nemli bir faktdr olmaya devam etmektedir. Ancak
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Tirkiye'de kadinlarin biiyiik bir kismi yiiksek egitim seviyelerine
ulasamamaktadir ve ¢ogunlugu ilkogretim diizeyinde egitimlerini
tamamlamaktadir. Ozellikle alt gelir gruplarindan, gelismekte olan
bolgelerden ve kirsal alanlardan gelen kadinlar igin egitime erisim
diisiiktiir ve yetersizdir. Kadimnlarin istihdam modellerinde bolgesel ve
kirsal-kentsel ugurumlar bulunmaktadir. Tarim ve kayit dis1 islerde
kadin istihdami erkeklerden ¢ok daha yiiksektir. Ulkede kadinlarin
¢ogu sosyal yardimlar veya is gilivencesi olmadan kayit disi
caligmaktadir. Tarim sektoriinde galisan kadinlarin biyiik bir kismi
licretsiz caligmaktadir. Egitim seviyesi, istihdamin kayitli veya kayit dis1
sektorlerde olma durumu tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Kayit dis1
calisanlar, igverenler tarafindan sémiiriiye agik bir konumdadir. Isci
yardimlarini talep etme veya kendi islerini kurmak i¢in finansman
saglama gibi haklardan mahrum kalmaktadirlar. Ayrica, dogum izni
gibi temel haklardan da yoksun birakilmaktadirlar (Inan ve Asik, 2018)

Kayith sektordeki isgiicii arzinin artmasi, Tiirkiye'de kayit disi
sektore yonelimi etkilemektedir. Bu durum, kayit disi ekonominin
genisligi ve kirsal/kentsel isgiicii piyasasi ayrimiyla birlikte, kadinlarin
ticretli veya tlicretsiz olarak kayit disi sektorde yer almalarini ve

resmilestirilmelerini zorlagtirmaktadir (Verginet, 2024).
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Sekil 5:Kadin Isgiiciine Katilim, Istihdam ve Kayit disilik

Oranlarinin Yillar itibariyle Degisimi
(TUIK, 2024)

Yukaridaki sekilde goriildiigti iizere 2002 yilinda kadinlarin
isglicine katilm orani %27,9 iken, bu oran 2023 yilinda %35,8'e
yiikselmistir. Ayn1 donemde, kadin istthdam orani %25,3'ten %31,3'e
cikmistir ve kayit dis1 ¢alisan kadinlarin orani ise %72,5'ten %32,2'ye

dusmiigtiir.

Bu veriler, Tiirkiye'de kadinlarin isgiicii piyasasinda giderek
daha fazla vyer aldigim1 gostermektedir. Kadinlari isgiiciine
kazandirilmas1 ve katiim oranin artirilmasi, Tirkiye'nin baglica
oncelikleri arasinda yer almaktadir. Kadinlarin bilgi, beceri ve
deneyimlerini en iyi sekilde yansitabilecekleri alanlardan biri olarak

girisimcilik 6ne ¢ikmaktadir.

Kadinlar daha ¢ok kendi yeteneklerinin ve etkin olduklari
alanlarda ¢alisma konusunda daha fazla 6n planda ve kendilerine daha
¢ok giivenmektedirler. Bu nedenle, kadinlarin iiretken hale getirilmesi

ve girisimcilik faaliyetlerine katilimlarinin desteklenmesi biiyiik 6nem
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tasimaktadir. Kadinlarin is gilictinde ve girisimcilikte daha aktif rol
almasi, ekonomik kalkinmay: hizlandiracak ve toplumsal cinsiyet
esitligine katkida bulunacaktir (Kurt, 2022).

Kayit Dis1 Kadin istihdam

4,000

3000 %

2000

1000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sekil 6: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Kadin Istihdami (bin kisi)

Sekil 6’ya gore, Tiirkiye'de kayit dist kadin istithdami egrisi
incelendiginde, 2018 yilindan sonra bir azalma egilimi gériilmiis, ancak
2021 yilindan itibaren bir artis trendi yasanmaktadir. 2022 yilina ait
veriler ise TUIK'in tahminlerine dayanmaktadir. Bu verilere gore, kayit

dist kadin isttihdaminin artis egilimine gectigi goriilmektedir.

Asagida verilen tablo 10°da Tiirkiye'de is durumuna gore kayit

dist kayit altina alinan kadin verilmistir.
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Tablo 10: 2010-2023 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Isteki
Durumuna Gére Kayit Disi Kadin Istihdami(%)

Yillar  |Ucretli Maagh Veya| Isveren (Bin) | Kendi Hesabina [Ucretsiz Aile Isgisi
Yevmiyeli (Bin) (Bin) (Bin)
2010 28,5 0,5 14,5 6,3
2011 30,2 0,5 12,9 6,3
2012 30,1 0,4 12,7 6,6
2013 30,2 0,3 13,5 5,8
2014 27,2 0,3 16,4 56
2015 26,8 0,2 16,1 56,7
2016 28 0,4 16,6 54,9
2017 28,1 0,4 17,7 53,6
2018 30,8 0,4 19,2 49,5
2019 30,8 0,6 17,3 51,1
2020 29,7 0,9 19 50,2
2021 28,6 0,6 18,9 51,7
2022 33,4 0,3 19,4 46,7
2023 34 0,5 20,2 44,2

Kaynak : (TUIK, 2024)

Tablo 10’a gore, kayit dist istihdamda kadinlarin en yaygin
olarak iicretsiz aile iscisi olarak caligtigi goriilmektedir. Ucretsiz aile
isciligi, kadinin kocasina ciftcilik gibi faaliyetlerde yardimci olmasi
anlamina gelir, ancak bu is igin tcret almadifi ve dolaysiyla is
glivencesi, sosyal koruma ve kendi kaderini belirleme hakkindan
yoksun oldugu bir durum olmaktadir. Bu, kadinlarin resmi olarak
kayith olmayan ve genellikle diisiik dcretli veya tcretsiz calisma
kosullarinda ¢alistigi anlamina gelmektedir. Bu durum, kadinlarin

ekonomik giivenceden ve sosyal korumadan yoksun olmalarina ve
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islerini kaybetmeleri durumunda haklarini talep etmekte zorluk

yasamalarina neden olabilmektedir.

Tablo 11: 2014-2023 Yillar1 Aras1 Meslek Gruplarina Gore Kayit
Dis1 Kadin Istihdami (%)

Yillar [Yonet[Prof. [Teknisyen [Biiro [Hizmet ve|Nitelikli Sanatkar [Tesis ve [Nitelik
ici  [Meslek [Tekniker ve [HizmetifSatis Tarim, ve lgili |[Makine (G.Mey
Mensub|Yardimc1  |Galisan [Eleman1 [Orman ve Su [islerde  [Oprt. vefen

u Prof.Meslek [Eleman Uriinler Calisan  [Montaj [[slerde

Mensubu Calisan1 Calisan
2014 | 0.27 | 0.75 0.67 1.20 17.06 44.63 6.67 1.47 | 27.28
2015 | 0.22 | 0.81 0.73 1.13 17.94 42.43 6.17 1.43 | 29.15
2016 | 0.22 | 1.01 0.73 1.30 19.43 39.29 6.79 1.60 | 29.62
2017 | 0.21 | 1.11 0.80 1.31 20.05 38.38 6.94 1.59 | 29.61
2018 [ 0.32 | 1.29 0.92 1.50 22.04 36.53 7.08 1.63 | 28.70
2019 [ 0.48 [ 1.43 0.85 1.30 22.94 38.10 6.08 1.73 | 27.08
2020 | 0.62 | 1.85 0.84 1.01 21.94 38.10 6.88 1.30 | 27.46
2021 | 0.37 | 1.55 0.84 0.77 21.08 37.15 6.35 1.15 | 30.74
2022 | 039 | 1.55 0.77 0.77 25.61 33.35 6.22 1.16 | 30.17
2023 | 0.51 | 2.01 0.81 0.81 26.84 32.62 6.66 1.17 | 28.58

Kaynak: (TUIK, 2024)

Tablo 11’e gore, kayit dis1 kadin istihdami faaliyet sektorlerine
gore incelendiginde, agirlikli olarak tarim sektoriinde yogunlastig
goriilmektedir. Tarim sektorii, genellikle geng ve vasifsiz isgiliciine
ihtiyag duydugu icin kayit disi calisan kadinlarin tercih ettigi bir
sektordiir. Tarimda ¢alisan kadinlarin ¢ogunlugu nitelik gerektirmeyen

islerde calismaktadir.

Sanayi ve hizmet sektérlerine kiyasla tarim sektorii genellikle

diisiik ticretler 6demekte, sinirli sosyal koruma saglamakta ve zorlu
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caligma kosullarina sahiptir. Bu nedenle, kayit dis1 olarak tarimda

calisan kadinlar, daha diisiik gelirlerle ve daha az sosyal korumayla karsi

karsiya kalabilmektedir. Bu durum, kayit disi calisan kadinlarin

ekonomik giivenceden yoksun olmalarina ve sosyal haklardan yoksun

birakilmalarina yol agabilmektedir.

Tablo 12’de Tiirkiye’de bolgelere gore kayit digt kadin isgiicii

isttihdam orani verilmigtir.

Tablo 12: 2010-2023 Tiirkiye’de Bolgelere Gore Kayit Dis1 Kadin

Isgiicii Istthdam

Bolgeler 2010 | 2013 | 2014 | 2015 |2016[2017|2018 2019 [2020] 2021 [202212023
IAkdeniz-TR6 15,6 | 14,1 | 13,8 13 |14,2(13,5| 14,1 | 13,4 |13,9( 14,8 | 8 | 7,2
Bat1 Anadolu-TR5 10 9,7 6,4 66 (666974 ]| 74 (69| 74 |10 |10,1
Bat1 karadeniz-TR8 | 9,5 8,2 10,8 | 10,5 (10,9]10,3( 10,3 | 10,5 [10,5] 11,1 [ 6,8 | 6,6
[Bat1 marmara-TR2 6 58 4,7 4,6 (4814849 | 48 |51 51 [52] 54
IDogu karadeniz- 6,9 53 6,9 7 7116966 | 75 |73 74 [42] 41
TR9
IDogu marmara-TR4( 9,9 | 11,9 | 7.9 75 1637476 | 76 |78 7,7 |11,4] 11,6
[Ege-TR3 17 18,5 | 16,1 | 15,6 15,6 (14,5( 14,4 | 14,8 [14,4| 13,8 [15,3| 15,3
Giineydogu 4,6 5 7,1 72 17418582 | 84 (84| 85 |65| 65
lAnadolu-TRC
Kuzeydogu 3,6 3,3 5,6 57 [51 44|39 35 (42 42 |22] 24
IAnadolu-TRA
Ortaogu Anadolu- 4,6 5,1 5,5 6,1 6 |52 49 5 54| 53 |37] 34
[TR7
Ortadogu Anadolu- | 3,8 54 6,6 7 63167| 6 62 (63| 6,1 |43]| 42
TRB
istanbul-TR1 8 7 7,9 8,5 (92104 11 | 10,3 (93| 7,9 | 22 |22,7

Kaynak: (TUIK, 2024)

Tabloya gore, kayit dist kadin istihdami bolgelere gore

incelendiginde, Tirkiye'nin bati bolgeleri olan Akdeniz ve Ege Bolgesi
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ile Orta Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu gibi
tilkenin ortasinda ve dogusunda bulunan boélgelere kiyasla daha yiiksek

bir kayit dis1 istihdam edilen kadin sayis1 oldugu goriilmektedir.

2010'dan bu yana, Kuzeydogu Anadolu ve Ege Bolgesinde kayit
dis1 istihdam edilen kadin sayisinda 6nemli bir azalma yasanmistir.
Ancak, Giineydogu Anadolu Bélgesi (TRC olarak da bilinir) kayit dist
kadin istihdaminda bir artiy gosteren tek bolge konumunda

olmaktadir.

Tiirkiye genelinde birgok bolgedeki kayit dis1 kadin yapisinda
artis goriilmektedir. Ozellikle Istanbul, Ege ve Dogu Marmara gibi
ekonomik agidan gelistirilmis bu verilerin artmasinin belirgin olmast,
kayit dis1 istihdamin yalnizca gezinmesi degil, diizenlenme de 6nemli

bir sorun oldugunu gostermektedir.

Bu verilere dayanarak, Tiirkiye'de kayit dist kadin isgiicii
istthdaminin bolgesel olarak farklilik gosterdigi ve bazi bolgelerde
azalmigken diger bolgelerde artmis oldugu soylenebilmektedir. Bu
farkliliklarin nedenleri, bolgesel ekonomik kosullar, istthdam yapis1 ve
diger sosyoekonomik faktorlerle iliskili olabilmektedir. Kayit disi
istthdam, kadinlarin sosyal haklarindan mahrum kalma ve ekonomik
glivencesizlige yol agmaktadir. Biiylimenin 6niine gegebilmek i¢in daha
siki denetimler, is gliciinii artirmayi tesvik edici politikalar ve kadinlara

yonelik egitim programlarina 6nem kazanmaktadir.

2.8.3. Kayit Dist Kadin Istihdamimin Olumlu ve Olumsuz
Dissalliklar:

Kayit disi istihdamin hem olumsuz hem de olumlu etkileri
bulunmaktadir. Kayit dis1 istihdamin olumsuz etkileri genellikle daha

fazla vurgulanirken, bazi olumlu yanlar1 da goz ardi edilmemelidir.
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2.8.3.1. Olumsuz Digsalliklar:

Vergi kaybi: Kayit disi istihdam, vergi kacirilmasina ve
dolayisiyla devletin vergi gelirlerinde azalmaya yol ag¢maktadir
(Cetingor, 2019).

Sosyal giivensizlik: Kayit dist calisanlar genellikle sosyal
glivenceye sahip degildir, bu da saglik hizmetleri, emeklilik gibi sosyal
haklardan mahrum kalmalarina neden olmaktadir. Kayit dig1 istihdam,
kisilerin sosyal giivenlik primlerini 6demedigi i¢in kurumlara dogrudan
bir katki saglamaz ve sosyal giivenlik sisteminde aksakliklara neden
olabilmektedir. Bu Kkisilerin prim ©6dememesi, sosyal giivenlik
sisteminin  finansal kaynaklarmin  azalmasina ve sistemin
sirdiiriilebilirliginin ~ tehlikeye girmesine yol agabilmektedir.
(Kamalioglu, 2014)

Ekonomik diizensizlik: Kayit dis1 istihdam, ekonomide kayith
isgiicii piyasasina gore daha diizensiz bir yapiya sahip olabilmektedir.
Yasal diizenlemeler ve koruma mekanizmalar1 kayit dis1 ¢alisanlar:
kapsamadig1 i¢in ekonomik istikrari etkileyebilmektedir (Giiloglu,
Korkmaz, ve Kip, 2003).

2.8.3.2. Olumlu Digsalliklar:

Istihdam firsatlar:: Kayit digt istihdam, bazi kisilere kayith
isgiicii piyasasinda yer bulamayanlar i¢in bir istthdam imkan:
sunabilmektedir (Giiloglu, Korkmaz, ve Kip, 2003).

Esneklik: Kayit dist istihdam, igverenler i¢in daha esnek bir
yapiya sahip olabilmektedir. Bu, isverenlerin hizli bir sekilde caliganlar:

istihdam etmesine veya isten ¢ikarmasina olanak tanimaktadir.

Rekabet avantaji: Kayit dis1 ¢alisanlarin igverenler i¢in daha
diisiik maliyetli olmasi, baz1 sektorlerde rekabet avantaji saglayabilir ve

titketiciye daha diisiik fiyatlar sunulabilmektedir (Altug, 1994).
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Gelir Arttirici Etki Yapar: Kadimnlarin kayit digt ¢alisma
tercihindeki ana neden gelir diizeylerini artirmak istemelerinden
kaynaklanmaktadir. Bazi kadinlar, zaten sosyal giivencesi olanlar,
gelirlerini daha da yiikseltmek i¢in kayit disi calismay: tercih ederken,
digerleri herhangi bir giivenceye sahip olmadiklar: halde vergi ve diger
yasal yilikiimliliklerden kaginarak daha fazla gelir elde etmeyi
amaglamaktadir (Ozsoylu, 1996).

Ancak kayit dig1 istihdamin olumlu etkileri, genellikle olumsuz
etkilerine kiyasla daha sinirlidir ve uzun vadede ekonomik ve sosyal
sorunlara yol agabilmektedir. Bu nedenle, kayit disi istihdamin

azaltilmasi ve kayitli ekonomik faaliyetlerin tesvik edilmesi 6nemlidir.

2.8.4. Kayit Dig1 Kadin Istihdamin Vergi Kayb1 Uzerindeki Etkisi

Kayit disiligin ekonomik agidan en Onemli maliyeti vergi
kaybidir. Biiyik bir kayit disi sektoriin varligi, yasalardan kagan
faaliyetlerin vergi gelirlerinde azalmaya yol a¢maktadir. Vergi
makamlarina kaydolmamak, kayit disiligin sadece bir o6zelligidir ve

vergi kaybinin sadece bir yonidiir.

Gelismekte olan {ilkeler genellikle biiyiik bir kayit dist
ekonomiye ve vergi geliri/GSYIH oraninin diisiikk olmasina sahiptir. Bu
tilkelerde, hiikiimetlerin karsilastig1 zorluklardan biri, ulusal harcama
ihtiyaglarini karsilamak i¢in yeterli vergi gelirini nasil toplayacaklaridir
(Verginet, 2024).

"Kayit dis1 sektor” terimi genellikle kayitl sektore karsi bir
ikiligi ifade etmek i¢in kullanilir, ancak bu tanim pratikte yaniltict
olabilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerdeki isletmeleri yiizeysel bir
sekilde inceledigimizde, firmalar genellikle en resmi (resmi, vergi
Odeyen, yasalara uyan isletmeler) ile en gayri resmi (ge¢im tiiril
faaliyetler) alanlar arasinda bir dagilim gostermektedir. Bu dagilim,

baglama bagl olarak degisebilir ve firmalar genellikle maliyet-fayda
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hesaplamalar1 degistikce resmilesmeye veya kayit disiliga dogru hareket
edebilmektedir. Aslinda, bazi firmalar ulusal vergilendirmeden
kacarken, digerleri cesitli ticretler, harglar ve lisanslama maliyetleri gibi
yerel yonetimlere ddenen ddemelerle karsilagmaktadir. Bu durum,
firmalarin kayit dis1 sektdrde kalmay: tercih etmelerinin bazen vergi
odemelerinden daha diigitk maliyetli olabilecegini gostermektedir
(Joshi ve ark., 2014).

Kayit dist ekonominin varligi, vergi yikiiniin kayith
ekonomideki aktorlere daha kiictik bir kismina aktarilmasina ve bu
nedenle goreceli olarak yiiksek bir vergi yiikiine yol agmasina neden

olan olumsuz etkilerden biridir.

Kayit dis1 ekonomide faaliyet gosteren isletmeler vergi 6deme
yikiimliliginden  kaginarak  vergi  sisteminden  faydalanma
cabasindadir. Bu durum, kayith ekonomide faaliyet gosteren diger
aktorlere daha yiiksek bir vergi yiikii bindirir. Kayit dis1 ekonomide
faaliyet gosteren isletmelerin vergi 0dememesi veya diisiik vergi
6demesi, kayitl isletmelerin daha fazla vergi 6demesine yol agmaktadir
(Molen, 2018).

Vergiden kaginma amaciyla firmalar, alternatif yontemler
gelistirmektedir. Ozellikle emek geliri {izerindeki vergiler, firmalar
acisindan toplam ¢iktiy1 azaltan bir etkiye sahip olmaktadir. Bu nedenle,
bu tiir vergilerin azaltilmasi, briit ticretleri diistirerek kayit dig1 sektorii
(emek yogun olan) daha cazip hale getirmektedir. Bu durum,

ekonomiyi fiilen daha az verimli hale getirmektedir.

Firmalar, vergi yiikiinii azaltmak igin kayit dis1 faaliyetlere
yonelebilirler. Vergilendirilen emek geliri, firmalarin maliyetlerini
artirir ve kar marjlarini diisirmektedir. Bu da kayit dig1 sektorde faaliyet
gostermenin cazibesini artirir, ciinkii kayit disi sektorde faaliyet
gosteren firmalar vergi 6demek zorunda kalmazlar veya daha distik

vergi O0demektedirler. Bu durum, ekonomik verimlilik agisindan
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olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Vergi yiikiintin azaltilmas, briit
Ucretleri digstrdigi icin kayit dis1 sektorii daha cekici hale
getirmektedir. Bu da kayith sektordeki firmalarin rekabet giictinii
zayiflatir ve ekonomik faaliyetlerin kayit dis1 sektére kaymasina neden
olabilmektedir. Sonug olarak, kayit dis1 sektordeki faaliyetler arttikga,

ekonominin genel verimliligi azalmaktadir (Araujo ve Rodrigues, 2018)

Genellikle kayit dis1 faaliyetler, resmi kayitl firmalar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu firmalar, ¢aliganlarinin sadece bir kismini
resmi olarak beyan etmekte ve vergi 6demeleri ile diger zorunlu katki
paylarint atlamak i¢in satiglarini sistematik olarak vergi dairelerine
eksik bildirmektedir. Bu tiir bir kayit dist faaliyet, firmalarin vergi
yikiinii azaltma ve maliyetleri diigirme amacimi tagimaktadir.
Caliganlarinin bir kismim kayit dis1 olarak ¢alistirmak, igverenlerin
sosyal giivenlik katkilari, vergiler ve diger yasal yiikiimliiliikler
tizerindeki maliyetlerini azaltmasini saglamaktadir. Ayrica, satiglari
eksik bildirmek, vergi 6demelerini diisiik tutma ve resmi kayitlara
yansimayan geliri gizleme amacini tagimaktadir. Bu tiir kayit dist
faaliyetler, vergi kaybina yol agar ve kamu kaynaklarinin kullanimini
etkilemektedir. Vergi dairelerine eksik bildirilen satislar nedeniyle,
devlet vergi gelirlerinde azalma yasayabilmektedir. Ayrica, ¢alisanlarin
kayit disi olarak caligtirilmasi, sosyal giivenlik sistemine katki
paylarinin eksik 6denmesine ve ¢alisanlarin sosyal haklardan yoksun
birakilmasina neden olabilmektedir (Oviedo, 2009).

Bu durum, vergi uyumunun dnemini vurgulamaktadir. Vergi
politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi, kayit dis1 faaliyetleri
azaltmaya ve vergi kacakgiligini engellemeye yonelik 6nlemlerin
alinmasini gerektirmektedir. Ayni zamanda, seffaf ve adil vergi sistemi

olusturulmasi ve vergi kacakciligiyla miicadele eden denetim
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mekanizmalarinin gli¢lendirilmesi 6nemlidir. Bu sekilde, vergi kaybi

azaltilabilir ve kayit disi faaliyetlerin 6niine gegilebilmektedir.

2.8.5. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Kadin Istihdaminin Yol A¢tig1 Vergi
Kaybi

Kayit disi sektorde istihdam edilen kisilerin vergi kaybi,
genellikle gelir vergisi ve damga vergisi gibi vergi tiirlerinin toplami
tizerinden hesaplanmaktadir. Bu durumda, kayit dig1 ¢alisan bir kisi igin

asgari {icret tizerinden gelir vergisi hesaplamasi yapilabilmektedir.

Kayit dig1 istihdam, isverenler agisindan vergi kayb1 ve sosyal
giivenlik yiikii olusturmakta olup, aym1 zamanda iscilerin isverene
maliyetini de etkileyen 6nemli bir faktordiir. 2022 yili briit asgari ticreti
olan 5.004,00 TL tizerinden hesaplanan gelir vergisi, gelir dilimleri,
vergi oranlar1 ve indirimler dikkate alindiginda, bir isci icin aylik
yaklagik 750 TL gelir vergisi demesi gerekmektedir. Kayit dis1 ¢aligan
3.018.000 kadin i¢in hesaplanan toplam gelir vergisi kaybu ise yaklagik
2.263.500.000 TL'yi bulmaktadir. Bu kayip, hem devletin vergi
gelirlerinde bir azalmaya neden olmakta hem de sosyal giivenlik
sisteminin finansmanin1 zorlastirmaktadir. Kayit dis1 istihdam,
isverene olan maliyeti artirirken, yasal yiikiimliiliklerin yerine
getirilmemesi nedeniyle ekonomik sistemde vergi kaybi ve finansal

dengesizliklere yol agmaktadir.

Tablo 13:2024 yih Asgari Ucretli Bir Kisinin Is Verene Maliyeti

ASGARI UCRET 20,002,50
SGK PRIMI 2,800,35
ISSIZLIK SiG. PRIMI %1 200,03
AYLIK GELIR VERGISI 0
DAMGA VERGIST 0
KESINTILER TOPLAMI 3,000,38
NET ASGARI UCRET 17.002,12

Kaynak: (Verginet, 2024)
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Tabloda verilen bu miktar, 3.018.000 kayit dis1 ¢aligan kadinin
yillik toplam damga vergisi kaybini ifade etmektedir ve bu kaybin tutar:
1.375.483.680 TL'dir.

Kayit dist istthdamimn azaltilmasi ve vergi uyumunun
artirlmas1  onemlidir.  Etkili vergi politikalar1 ve denetim
mekanizmalariyla kayit dis1 ekonominin énlenmesi, vergi kayiplarinin
azaltilmasmna ve ekonomik kaynaklarin daha adil bir sekilde

kullanilmasina yardimci olabilmektedir (Verginet, 2024).
2.9. Saglik Sektor ve Ozel Saglik Klinikleri

Saglik sektorii, toplumlarin refahi ve siirdiiriilebilir kalkinma
icin kritik bir 6neme sahiptir. Saglik hizmetlerinin sunulmasinda
devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart 6nemli rol oynamaktadir.
Bu sektordeki gelismeler, sadece bireylerin saglig1 tizerinde degil, ayn1
zamanda ekonomik kalkinma ve sosyal istikrar {izerinde de biiylik

etkilere sahiptir.

Saghk hizmetlerinde kalite, sadece tibbi sonuglarla
ol¢tilmemelidir; hizmetin erisilebilirligi, hasta memnuniyeti ve maliyet
etkinligi gibi faktorler de goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu unsurlarin
birlesimi, saglik sektoriiniin genel basarisini Dbelirleyen temel
etmenlerdir (Colak ve Karaca, 2019).

Ozellikle 6zel saglik klinikleri, saglik hizmetlerine erisimdeki
zorluklar1 asarak, bireylerin daha hizli ve kaliteli hizmet almasina
olanak tanimaktadir. Tirkiye'de 6zel saglik kliniklerinin artan sayist,
saglik hizmetleri piyasasinda rekabeti tesvik ederken, ayni zamanda
hizmet kalitesinin iyilestirilmesine de katki saglamaktadir (Celik, 2020).
Biiyiik sehirlerdeki klinikler, tibbi cihazlar ve uzman kadro agisindan
yiiksek standartlara sahipken, kirsal alanlarda bu hizmetlere ulagim hala

stnirhdir (Yilmaz ve Aydin, 2019). Ozel saglk klinikleri, hastalarin
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zaman ve maliyet acisindan daha esnek ¢oziimler aradig bir ortamda
onemli bir alternatif olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica o6zel klinikler,
hastalara daha kisisellestirilmis hizmet sunmakta ve saglk turizmi gibi
ekonomik alanlara da katki saglamaktadir. Ancak &zel kliniklerin
faaliyetleri baz1 etik tartigmalar1 da beraberinde getirmektedir; dzellikle
saglik hizmetlerinin ticarilesmesi, erisim esitsizligini artirabilecegi gibi,
gelir odakli yaklasimin kaliteyi olumsuz etkilemesi gibi riskler de

bulunmaktadir (Kaya ve Demir, 2021).

Saghik Kkliniklerinde denetgilerin, ¢alisanlarin denetimini
gerceklestirmekte cesitli zorluklar ile karsilasmaktadir; gercek verilerin
saglanmamasi ve ¢alisanlarin kayit digi ¢alistirilmasi gibi usulsiizliiklere
actk olma gibi durumlari yer almaktadir. Ozel saglik klinikleri, saglik
hizmetlerinde 6nemli bir yer tutmakta olup, siirdiiriilebilir ve esitlikgi
saglik hizmetleri saglamak adina daha fazla diizenlemeye ihtiyag

duymaktadir.

2.9.1. Saglik Sektoriinde Kayit disilik

Saglik sektoriinde kayit disi ekonomi, hem ekonomik hem de
toplumsal agidan 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Kayit dis1 ekonomi,
genel olarak resmi kayitlara ge¢meyen ve vergilendirilemeyen
ekonomik faaliyetleri ifade eder. Saglik sektoriinde bu tiir faaliyetler,
hizmet sunumunda kalite diistisiine, hasta giivenliginin tehlikeye

girmesine ve saglik ¢alisanlarinin hak kayiplarina neden olabilir.

Metin ve Erdem (2020) tarafindan yapilan bir ¢aligmada, saglik
sektoriinde kayit dis1 ekonominin nedenleri ve etkileri incelenmistir. Bu
calismada, saglik sektoriinde kayit dist ekonomik davraniglarin
asimetrik  bilgi, gelir elde etme Dbeklentisi, piyasa yapisi,
makroekonomik politikalarin eksikligi, diisiik ahlaki standartlar,
kiiltiirel yap1 ve paydas sayisinin fazlalig gibi nedenlerle ortaya ciktig

belirtilmistir. Ayrica, kayit dist ekonominin saglik sektoriindeki etkileri,
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sistem {izerindeki ve paydaslar iizerindeki etkiler olmak iizere iki
baslikta incelenmistir. Her baslik altinda olumlu ve olumsuz etkiler

tartigtlmuigtir.

Saghk sektoriinde kayit disi ekonominin olumsuz etkileri
arasinda, saglik hizmetlerinin kalitesinin diigmesi, hasta giivenliginin
tehlikeye girmesi ve saglik ¢calisanlarinin hak kayiplari sayilabilir. Ayrica
kayit dist ekonomi, saglik sektériinde yolsuzluk ve etik dist
davranislarin artmasina da zemin hazirlayabilmektedir. Bu durum
saglik hizmetlerine olan giiveni sarsarak, toplum sagligini olumsuz
etkileyebilmektedir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede, saglik sektoriinde seffafligin
artirilmasi, denetim mekanizmalarinin gli¢lendirilmesi ve saglk
calisanlarinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi 6nem tagimaktadir.
Ayrica, toplumun bilinglendirilmesi ve saglik hizmetlerine erisimin
kolaylagtirilmas: da kayit dis1 ekonominin azaltilmasinda etkili olabilir.
Saglik sektoriinde kayit dis1 ekonomi, hizmet kalitesini diigiiren, hasta
giivenligini tehlikeye atan ve saglik ¢alisanlarinin haklarini zedeleyen
bir olgudur. Bu nedenle, kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmek, saglik
hizmetlerinin kalitesini ve toplum sagligin1 korumak agisindan biiyiik

onem tagimaktadir.

Kayit dig1 istihdam ve kadin emegi {izerine yapilan caligmalar,
bu konunun sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal ve toplumsal
boyutlar1 oldugunu gostermektedir. Saglik sektoriinde kayit dist kadin
caliganlarin varligy, sektordeki denetim eksikliklerini ve cinsiyet temelli
sorunlar1 daha iyi anlamamiza olanak tanir. Bu ¢alisma, kayit dis
calisan kadinlarin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in gerekli

politika 6nerilerinin olusturulmasina katki saglayabilir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Arastirmanin Materyali

Bu arastirmanin calisma alani olarak belirlenen Diyarbakir
ilinde, fiziksel cevre Ozellikleri ve sosyo-demografik yapisina iligkin
veriler 1s181inda, 6zel  kliniklerde g¢aligan kayit dist  kadin
iscilerin karsilagtigi zorluklar ve sorunlar belirlenmeye ve anlamaya
calisgtlmigtir. Calisma, bu kadinlarin hem ficretsiz aile isciligi ile
baglantilarint hem de 6zel kliniklerde kargilagtiklar1 kosullar: ele almay:

amaclamaktadir.

Calismanin temel arastirma sorusu, Diyarbakir ilindeki ozel
kliniklerde kayit dist galigan kadinlarin neden ve nasil kayit dist
calistiklar1 ve bu durumun sosyoekonomik etkileridir. Bu soruya ek
olarak, kayit dist ¢alismanin bu kadinlarin yasam kosullarini nasil
etkiledigi ve bu durumun saglik sektoriindeki isgiicii piyasasi ile

baglantisi da incelenmistir.

Aragtirma evreni olarak Diyarbakir ilinin secilme nedeni:
Diyarbakir ili, Tiirkiye'nin Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan ve
hem sosyoekonomik gelismislik diizeyi hem de kayit dis1 istihdam
oranlar1 bakimindan dikkat ¢eken bir ildir. Ozellikle saglik sektoriinde,
ozel Kliniklerde kayit disi istihdam oranlarmin yiiksek oldugu
gozlemlenmektedir. Diyarbakir'in bu alanda incelenmesi, hem kayit
disihgin saglik sektoriindeki dinamiklerini hem de kadin isgilerin
yasadigi Ozgiin sorunlar1 anlamak agisindan Onemlidir. Bu ilin

secilmesinin nedenleri su sekilde siralanabilir:

1. Yiiksek Kayit Dig1 Istihdam Orani: TUIK verilerine gore,
Diyarbakir ili, Tirkiye genelinde kayit dist istihdamin en
yiitksek oldugu iller arasinda yer almaktadir (TUIK, 2023). Bu

durum ¢alismanin amacina dogrudan katki saglamaktadir.
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2. Sosyoekonomik  Yapu: Diyarbakir'm  demografik  ve
sosyoekonomik yapisi, Ozellikle kadin istihdami agisindan
Tiirkiye ortalamasindan farkliliklar gdstermektedir (TUIK,
2023). Kadinlarin isgliciine katilim oraninin diisiik olmasi ve
mevcut isgiiciniin de biiylik oranda kayit dis1 calismasi,

caligmanin 6zgiinliigiini artiran bir faktordiir.

3. Bolgesel  Esitsizliklerin ~ Gozlemlenebilirligi: Bolgenin
ekonomik kalkinma diizeyi, egitime erisim, kadin istthdam:
gibi alanlarda Tirkiye ortalamasindan o6nemli Olglide
farklilagmaktadir. Bu durum kayit dis1 galismanin etkilerinin ve
nedenlerinin daha derinlemesine incelenmesine olanak

tanimaktadir.

3.1.1. Arastirmanin Evreni

Tiirkiye’de istihdam orani ve kayit dis1 calisan birey sayisinin
oranlar1 6nemli ekonomik gostergeler icin kullanilan oranlar
olmaktadir. Kullanilan bu oranlar, ¢alisma hayatinin resmi kayitlara
gecen ve gecmeyen kesimlerini gdstermektedir. Asagida verilen sekilde
Tiirkiye ve Diyarbakir'in karsilagtirmali olarak istihdam, issizlik ve is

giicline katilim oranlar1 verilmistir.
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Sekil 7: Tiirkiye Ve Diyarbakir Karsilastirmali Istihdam, Tgsizlik Ve

Isgiicii Oram
(TUIK, 2004-2023)

Diyarbakir'in isgiicli piyasast gostergeleri, bolgedeki ekonomik
yapiyt ve is giicii dinamiklerini yansitan 6nemli veriler sunmaktadir.
2004 ile 2023 yillar1 arasindaki veriler incelendiginde, Diyarbakir'da
isglicine katilma oraninin belirli bir artis gosterdigi, ancak istihdam
oraninin digiik kaldig: gozlemlenmektedir. Bu durumu agiklamak igin,
Diyarbakir'in ekonomik yapisinin agirlikli olarak tarim ve diisitk katma
degerli sektorlere dayali oldugunu ve bu sektérlerin sinirli istihdam
firsatlar1 sundugunu One siirebiliriz. Ayrica, bolgedeki is giicii
piyasasinin, geng niifus oranmin yiiksek olmasi ve egitim diizeyinin
gorece diisiik kalmas: gibi demografik faktorlerden de etkilendigi
soylenebilir. Istthdam oraminin diisitk olmasina ragmen, issizlik
oraninin o6zellikle 2019 ve 2020 yillarinda yiiksek seviyelere ¢ikmasi,
bolgedeki ekonomik sikintilarin, is giicli talebinin yetersizliginin ve is

firsatlarinin sinirliliginin bir yansimasidir. Bu yiiksek igsizlik oranlari,
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yalnizca is giiciine katilimin artmasiyla degil, ayni zamanda is
arayanlarin is bulma zorluklariyla da iligkilidir. Diger taraftan, Ttrkiye
genelinde isgiicline katilma oranimnin ve istthdamin zamanla artmast,
tilke genelinde sanayilesme, altyap1 projeleri ve ekonomik biiyiime gibi
faktorlerle paralel olarak daha genis istthdam olanaklarinin
yaratildigini gostermektedir. Bu baglamda, Diyarbakirin Tiirkiye
genelinden daha diisiik isgiicii katilimi ve daha yiiksek issizlik oranlari,
bolgesel ekonomik kalkinma farkliliklar1 ve yerel is gilici piyasasinin

ozelliklerinden kaynaklanmaktadir.

Asagidaki tabloda cari fiyatlarla Diyarbakir Ili GSYH’ sinin

gelisim verileri verilmistir.

Tablo 14: 2015-2020Cari Fiyatlarla Diyarbakir 1li

GSYH’sinin Gelisimi

Yil Tiirkiye Sektorler | Sektorler | Tiirkiye Tiirkiy | Diyar Diyarb | Diyar
GSYH in in Sanayi e bakar akir bakir
(Milyon | Tiirkiye Tiirkiye (Milyon | Imalat | GSYH | Sanayi | Imala
TL) GSYH'si GSYH'si TL) (Milyo | (Milyo | (Milyo | t

f¢indeki Igindeki nTL) nTL) | nTL) (Mily
Paylar1 Paylar1 on
(%) - (%) - TL)
Sanayi Imalat

2015 | 2,350,941 19.73 16.70 463,829 | 392,518 | 23,328 2,085 956

2016 | 2,626,560 19.60 16.60 514,902 | 435,890 | 25,703 2,360 1,217

2017 | 3,133,704 20.64 17.59 646,827 | 551,276 | 30,034 2,743 1,481

2018 | 3,758,774 22.28 19.04 837,564 | 715,797 | 34,736 3,543 1,665

2019 | 4,317,787 21.83 18.28 942,677 | 789,334 | 41,578 4,674 1,855

2020 | 5,046,883 22.77 19.13 1,149,176 | 965,341 | 47,884 4,647 2,108

2015

2020 119.7

destis 114.67 N/A N/A 147.76 14594 | 105.27 | 122.95 3

im

(%)

Kaynak:(TUIK,2023)
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Tabloda verilen veriler, Diyarbakir'in ekonomik bitytikliigiiniin
yillara gore cari fiyatlarla nasil degistigini gostermektedir. Yillik artislar,

ekonomik faaliyetlerin gelisimini ve enflasyon etkisini yansitmaktadir.

Tablo 15: 2012-2022 Diyarbakar flinin Yillara Gére GSYH Oranlar1

(bin)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
10.064 | 11.492 | 12.800 | 14.572 | 15.303 16.782 | 20.343 | 41.430 | 47.636 | 62.494 | 71.627

Kaynak : (Gaib, 2023)

Tablo 15’e gore Diyarbakir ilinin yillara gore gayri safi yurtici
hasila (GSYH) verileri, 2012 ile 2022 yillar1 arasinda 6nemli bir artis
gostermektedir. 2012 yilinda 10.064 milyon TL olarak kaydedilen
GSYH, 2013 yilinda 11.492 milyon TL'ye, 2014 yilinda ise 12.800
milyon TL'ye yiikselmistir. Bu artis, kademeli olarak devam etmis olup,

2015 yili itibartyla 14.572 milyon TL'ye ulagmuistir.

2016 yilinda 15.303 milyon TL, 2017 yilinda ise 16.782 milyon
TL olarak kaydedilen GSYH, 2018 yilina gelindiginde 6nemli bir
sigrama yaparak 20.343 milyon TL'ye ¢ikmustir. Takip eden yillarda
biiylime devam etmis, 2019 yilinda 41.430 milyon TL, 2020 yilinda ise
47.636 milyon TL'ye ulagmistir. 2021 yilinda 62.494 milyon TL, 2022
yilinda ise 71.627 milyon TL olarak kaydedilen GSYH verileri,
Diyarbakir ilinin ekonomik biiylime potansiyelini ve gelisen ekonomik
yapisini yansitmaktadir. Bu veriler, Diyarbakir'in ekonomik kalkinma
siireglerinin hizlandigini ve ilin bliyime dinamiklerinin giiglii bir

sekilde siirdiigiinti gostermektedir (Gaib, 2023).
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Tablo 16:Diyarbakir ili 2010-2022 Yillar Kisi Basit GSYIH Oranlart

(TL)
Yil KiSI BASI GSYiH (TL)
2010 8.776
2015 14.228
2019 23.751
2020 26.914
2021 34.964
2022 71,627

Kaynak: (Gaib, 2023).

Tablo 16’da Diyarbakur ili i¢in 2010-2022 yillar1 arasinda kisi
basina diisen gayrisafi yurt ici hasila (GSYIH) oranlarim Tiirk Lirasi
cinsinden gostermektedir. Verilere bakildiginda, 2010 yilinda kisi
basina GSYIH 8.776 TL iken, bu degerin 2022 yilina kadar kademeli bir
sekilde arttigr goriilmektedir. Ozellikle 2015 yilina gelindiginde, kisi
basina diisen GSYIH 14.228 TL’ye yiikselmektedir. 2019 yilina kadar
olan siirecte ekonomik biiyiime hiz kazanmis ve bu oran 23.751 TL’ye
ulagsmaktadir. 2020’de, COVID-19 pandemisinin etkileri ve kiiresel
ekonomik zorluklara ragmen, kisi basina diisen GSYIH 26.914 TL
olarak kaydedilmektedir.

2021°de ise daha belirgin bir artig yasanmis ve bu oran 34.964
TL’ye vyiikselmektedir. En dikkat ¢ekici artis ise 2022 yilinda
gerceklesmis, kisi bagina diisen GSYIH 71.627 TL’ye ulagmaktadir. Bu,
onceki yillara kiyasla olduk¢a biiyiikk bir sicrama olarak goze
carpmaktadir ve ekonomik biiylime ile enflasyonun olasi etkilerini

yansitabilmektedir.

Sonug olarak, 2010-2022 yillar1 arasinda Diyarbakir’daki kisi
basina GSYIH nin siirekli bir artis gésterdigi ve ekonomik gelismelerin

bu tabloya yansidig1 goriilmektedir. Ozellikle 2022°deki yiiksek artus,
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ekonomik politikalar, enflasyon ya da bolgesel kalkinma gibi gesitli
faktorlerin etkisiyle agiklanabilmektedir.

3.1.2. Diyarbakar ili

Diyarbakir ilinin bu ¢alisma i¢in 6rneklem olarak se¢ilmesinin
temel nedenleri olarak boélgenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
dinamiklerinin Tiirkiye genelinden belirgin farkliliklar géstermesidir.
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan Diyarbakir, kadin istihdami
ve kayit dis1 galigma oranlarinin {ilke genel ortalamalarinin {izerinde

seyrettigi bir il olarak TUIK verilerinde 6ne gikmaktadir.

Tiirkiye genelinde 6zellikle kadnlarin isgiicline katilim orani
diisiik olmasina karsin, Diyarbakar gibi illerde bu oran daha da diisiik
diizeylerde seyretmekte bu durum kayit dis1 istihdamin yayginlig: ile
ilgili aragtirma yapilmasini miimkiin kilmaktadir. Ayrica Diyarbakir'in
sosyo-ekonomik yapisi ve bdlgenin kalkinma ihtiyaci, kayit digi
istihdam ve kadin isgiiciine katilimini incelemek igin uygun bir 6rnek
sunmaktadir. Yapilan ¢aligmanin boélgenin ekonomik gelisimine
katkida bulunabilecek politikalarin gelistirilmesine olanak saglayacag:
ve yerel kalkinma stratejilerinin olusturulmasma da 1sik tutacag:
diistiniilmektedir. Arastirmamizin evrenini olusturan Diyarbakur ili ile

ilgili gerekli bilgiler bu béliimde ele alinmistir.

Giineydogu Anadolu Bolgesinin orta bolimiinde yer alan
Diyarbakar, tarih boyunca jeopolitik 6nemi agisindan; Ilk ¢aglardan bu
yana Akdeniz’i Basra korfezine, Karadeniz'i Mezopotamya’ya baglayan
bir konuma sahiptir. Diyarbakir'in, dogal bir gecis yolu olmast her
donemde gekiciligini arttirmis ve medeniyetlerin iz biraktig1 bir sehir
olmustur. Tarihin derinliklerinden gelen sayisiz kiiltiiriin kucaklastig:
bir kenttir (Diyarbakir Valiligi, 2024). Tarih boyunca Amida, Amidi,
Amid, Kara-Amid Diyar-Bekr, Diyarbekir ve Diyarbakir adlarini alan

kent Gilineydogu Anadolu bélgesinin orta béliimiinde El-Cezire

91



SAGLIK SEKTORUNDE KADIN ISTIHDAMI: KAYIT DISILIK VE KARSILASILAN ENGELLER

denilen bolgede Bereketli hilalin kalbinde yer almaktadir (Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi, 2024).

Anadolu’'nun en eski tarimct koy topluluklarinin en giizel
ornegini veren Ergani yakinlarindaki Cayonii Tepesi, giiniimiizden
10.000 y1l 6ncesine dayanan tarihiyle sadece bolge tarihimize degil
diinya uygarlik tarihine de 1s1ik tutmaktadir. Paleolitik ve Mezolitik
devirde de Diyarbakir ve ¢evresindeki magaralarda yasamin bulundugu
ortaya cikmustir. Silvan yakinlarindaki Hassuni Magaralari, Ergani
yakinlarinda Hilar Magaralarinda bu ¢agdan kalma kalintilar tespit
edilmigtir. M.O. 3000’li yillarda sehrin merkezinde izlerine rastlanan
Hurrilerin, bolgeye hakim olmasiyla Diyarbakir’i yurt edinme ¢abalari
baslamis, ardindan Mitaniler, Abbasiler, Mervaniler, Biyiik
Selguklular, Inalogullari, Nisanogullari, Artuklular, Eyyubiler, Anadolu
Selcuklulari, Akkoyunlular ve Osmanli gibi bir¢ok medeniyete yurt
olmustur. Diyarbakir, medeniyetlerin mekansal ve mimari 6zellikleriyle
az bulunur kiiltiir ve tarih miras1 tasimaktadir (Diyarbakir Biiyliksehir
Belediyesi, 2024).

Harita 1: Diyarbakar Il Haritast

Kaynak: Diyarbakir Valiligi, 2024
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Diyarbakir, Tirkiyenin giineydogusunda, Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde yer alan stratejik dneme sahip bir ildir. Ilin cografi
konumu, Firat Nehri'nin kiyisinda bulunmas: ile dikkat ¢ekmektedir.
Diyarbakir, dogusunda Batman ve Mus, batisinda Sanlurfa, kuzeyinde
Elazig ve Bingol, giineyinde ise Mardin illeri ile komsudur. Bu konum,

Diyarbakir’t bolgenin 6nemli bir gegis noktas1 haline getirmektedir.

Diyarbakur ve Tiirkiye niifus bilgileri cinsiyete gore asagida yer

alan tablo tizerinde karsilagtirmali olarak sunulmustur.

Tablo 17:2010-2023 Yillar1 Diyarbakar ve Tiirkiye Cinsiyete

Gore Niifus
Yillar Diyarbakur Kadin Erkek Tiirkiye Kadmm | Erkek
2010 1.528.918 49,5 50,2 73.722.988 49,7 50,3
2015 1.654.196 49,5 50,4 78.741.53 49,8 50,2
2020 1.783.431 49,5 50,4 83.614.362 49,9 50,1
2023 1.818.133 49,4 50,5 85.372.377 49,9 50,1

Kaynak:(TUIK, Tiirkiye Istatisitk Kurumu Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi, 2010,2015,2020,2023).

Tablodaki verilere gore, Diyarbakir’in niifusu, 2010-2023 yillar
arasinda diizenli bir artig gostermistir. 2010 yilinda 1.528.918 olan
niifus, 2015 yilinda 1.654.196’ya, 2020 yilinda 1.783.431’e ve 2023
yilinda 1.818.133’e ulasmustir. Bu artis, Tiirkiye genelindeki niifus artis
oraniyla paralellik gostermektedir. Diyarbakir'in niifusundaki artisin
temel nedenleri arasinda yiiksek dogurganlik oranlar;, kirsal
kesimlerden kent merkezine go¢ ve bolgedeki kentsel gelisim siireci yer
almaktadir. Ozellikle GAP gibi bélgesel kalkinma projelerinin sagladig
istthdam ve yatirim olanaklari, Diyarbakir’in bir ¢ekim merkezi haline
gelmesine  katki  saglamistir.  Cinsiyet  dagilmi  agisindan
degerlendirildiginde, Diyarbakir’da erkek niifus oraninin Tiirkiye
ortalamasina kiyasla daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda
%50,2 olan erkek niifus orani, 2023 yilinda %50,5’e ylikselmistir. Kadin
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niifus orani ise aymi donemde %49,5ten %49,4’e dismiistiir. Bu
durumun temel nedenleri arasinda, ekonomik gerekgelerle erkek
bireylerin i arama amaciyla kente go¢ etmesi, kadinlarin ise disiik is
giicline katilim oranlar1 ve geleneksel toplumsal roller nedeniyle daha
sinirl bir niifus hareketliligi gostermesi yer almaktadir. Diyarbakir'in
geng niifus oranmin yiiksekligi ve dogurganhk hizinin iilke
ortalamasinin iizerinde olmasi, niifus artisinda belirleyici bir rol
oynamistir. Bu  veriler, Diyarbakir'in demografik yapisinin,
sosyoekonomik ve kiiltiirel dinamiklerin etkisiyle sekillendigini ortaya

koymaktadir (Pekgoz ve Sengiin, 2023).

Bolgesel Isgiicii Géstergeleri: Diyarbakir, Tiirkiye Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasina (NUTS - Nomenclature of Territorial
Units for Statistics) gore TRC2 bolgesine dahil edilmektedir. TRC2
bolgesi, Sanlurfa ve Diyarbakir illerini kapsamaktadir. Bu
siniflandirma, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik, demografik ve cografi
verilerinin daha iyi izlenmesi ve kargsilastirilabilmesi amaciyla
yapilmaktadir. TRC2 bolgesi, bolgesel kalkinma, planlama ve yatirim
stirelerinde dikkate alinan bolgelerden biri olup, bu iki ilin birlikte
degerlendirildigi bir bolgesel birimi olmaktadir. Bu siniflandirma,
bolgelerin gelismislik diizeyini izlemek ve bolgesel farkliliklar
dengelemek i¢in uygulanan politikalar agisindan 6nem arz etmektedir
(Pekgoz ve Sengiin, 2023).
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Tablo 18:2019-2020 Yili TUIK Bolgesel Temel Isgiicii Gostergeleri

2019 2020 2021 2022

TRC2(Sanhur

8 El s | « | B g | «| B | x| B 2| 4
fa Diyarbalar) & g 2 & o= i = < v/ & =2 i

= o is = o ts = Y is > M s

15 ve daha 2365 1204 1161 2396 1220 1176 2.474 1271 | 1203 2540 1299 1241
yukar1 yastaki
niifus*
i§gﬁcﬁ 1100 290 810 921 213 708 1.004 230 775 1080 265 815
istihdam 863 237 606 736 184 551 854 202 652 956 247 709
edilenler
igsiz 257 53 204 185 28 157 151 28 123 124 17 106
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i§giiciine 1265 | 914 351 1476 1008 | 468 1469 1041 | 428 1460 1034 | 425
dahil olmayan

niifus

iggiiciine 46,2 24,1 69,8 38,4 17,4 60,2 40,6 18,1 | 64,4 42,5 20,4 65,7

katilma orani

Istihdam 35,7 19,7 52,2 30,7 15,1 46,9 34,5 15,9 | 54,2 37,7 19 57,1

Orani

i§sizlik 23,4 18,4 25,1 20,1 13,3 22,1 15,0 12,1 15,9 11,5 6,6 13

Oranr**

Kaynak: (TUIK Bolgesel Temel Isgiicii Gostergeleri, 2022-2019)(*bin kisi, **% oran)
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Tablo 18'deki verilere gore, TRC2 (Sanliurfa-Diyarbakir)
bolgesinde 2019-2022 yillar1 arasinda isgiicii piyasasindaki degisimleri
ortaya koymaktadir. Bolgedeki 15 ve daha yukari yastaki niifus diizenli
bir artig gostermis, 2019 yilinda 2.365 bin olan bu niifus, 2022 yili
itibartyla 2.540 bine ulagmistir. Pandemi etkisinin en yogun hissedildigi
2020 yilinda isgiicti ve istihdam gostergelerinde belirgin bir diisiis
yasanmugtir. Isgiicti, 2019 yilinda 1.100 bin kisi iken, 2020 yilinda 921
bine gerilemis; ancak toparlanma siireciyle birlikte 2022 yilinda 1.080
bine ulagmistir. Benzer sekilde, istihdam edilen kisi sayis1 2020 yilinda
en diisiik seviyeyi (736 bin kisi) gormiis, sonraki yillarda artig gostererek
2022 yilinda 956 bine ¢ikmugtir. Igsizlik orani ise 2019 yilinda %23,4 gibi
yiiksek bir seviyede iken, pandemi sonrasi donemde diizenli bir diisiis

gostermis ve 2022 yilinda %11,5 seviyesine gerilemistir.

Cinsiyet bazinda incelendiginde, kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin erkeklere kiyasla olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir.
2022 yilinda kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %20,4 iken, erkeklerde
bu oran %65,7 olarak kaydedilmistir. Kadin istthdam orani 2022’de %19
olarak gerceklesirken, erkeklerde bu oran %57,1’e ulasmistir.
Kadinlarn igsizlik oranindaki azalma ise erkeklere kiyasla daha belirgin
olup, 2022 yil itibariyla kadin igsizlik orani %6,6 seviyesine kadar
dismistiir. Bununla birlikte, isgiicine dahil olmayan niifus, kadinlar
arasinda artig gostermis ve 2022 yilinda 1.034 bin kisi olarak
kaydedilmistir.

Bu veriler, Sanlurfa ve Diyarbakir bolgesinde isgiicii
piyasasinda pandemi etkisiyle yasanan daralmanin son yillarda
toparlanmaya basladigini gostermektedir. Ancak, kadinlarin isgiiciine
katilimi ve istihdam oranlarinin erkeklere kiyasla diisiik seviyelerde
seyretmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin bu bolgedeki isglicii
piyasasinda devam ettigini ortaya koymaktadir. Bu durum, kadinlarin

isgiicli piyasasina entegrasyonunu artiracak politikalara duyulan
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ihtiyacin ~ 6nemini  vurgulamaktadir ve Dbolgedeki istihdam
politikalarinin gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir (Pekgoz ve
Sengiin, 2023).

Asagidaki tabloda 2014-2023 yillar1 Tiirkiye ve Diyarbakir is

giicli katihm oranlar1 verilmektedir.

Tablo 19:2014-2023 yillar1 aras1 Tiirkiye ve Diyarbakur

isgiicii katilim oranlar:

Yil Tiirkiye Erkek Tiirkiye Kadin Diyarbakir Erkek | Diyarbakir Kadin

[sgiiciine Katilma Isgiiciine Isgiiciine Katilma | Isgiiciine Katilma

Orani (%) Katilma Orami Orani (%) Orani (%)
(%)

2014 76,6 33,6 72,3 18,6
2015 77 35 72,2 21,4
2016 77,6 36,2 72,7 23,9
2017 78,2 37,6 74,4 27,2
2018 78,6 38,3 75,8 26,7
2019 78,2 38,7 73,8 25,7
2020 74,6 35 63,6 18,6
2021 76,9 37,3 68,2 19,3
2022 78,2 40 69,3 21,9
2023 78 40,9 67,2 24,4

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2024).

Tablo 19’a gore Tiirkiye genelinde hem erkek hem kadin
isglicine katilma orani Diyarbakir’a gore daha yiliksek olmaktadir.
Kadin isgiictine katilim oraninda ciddi bir bolgesel fark bulunmaktadir;
Diyarbakir’da kadinlarin isgiictine katilim orani Tirkiye geneline
kiyasla oldukga diigitk kalmaktadir. Pandemi yili olan 2020’de her iki
bolge de isgiiciine katilim oranlarinda bir disiis yasamakta, ancak
Tiirkiye genelinde toparlanma daha hizli gergeklesmektedir. Bu farklar,

bolgesel ekonomik ve sosyal dinamikler ile toplumsal cinsiyet rolleri
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gibi faktorlerden kaynaklaniyor olabilmektedir. Diyarbakir ilinde
kadinlarin isgiiciine katiliminin diisitk olmasi, bolgedeki sosyo-kiiltiirel

yapinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilmektedir.

ISKUR Cinsiyete Gire Ise Yerlestirme Sayidari: ISKUR,
ozellikle son yillarda is giicii piyasasinda 6nemli bir aktor haline gelerek
performansini ciddi sekilde artirmaktadir. Caligma istegi olan bireyleri
uygun islerle bulusturarak istithdama katk: saglamasi, sosyal icerme ve
sosyal refahin artirilmasinda biiyiik bir rol oynamaktadir. Ancak,
deprem sonrasi donemde oOzellikle depremden etkilenen boélgelerde,
ISKURun Tiirkiye genelindeki ise yerlestirme verilerinde bir diisiis

yasanmaktadir.

Diyarbakir 6zelinde, ISKURun ise yerlestirme faaliyetlerine
aracilk eden rakamlarinda da yillar itibariyla degisiklikler
goriilmektedir. Bu disiis, dogal afetin yarattigi ekonomik ve sosyal
etkilerle iligkilendirilebilmektedir. Depremden etkilenen bolgelerde is
giicli piyasasinin yeniden toparlanmasi zaman alirken, ISKUR'un bu
siiregteki performans: da bu etkilerle dogrudan baglantili olmaktadir.
Bu degerlendirme, deprem gibi olaganiistii durumlarin is giicii
piyasasina etkilerini ve ISKURun bu zor dénemlerdeki roliinii gozler

ontine sermektedir (Pekgoz ve Sengiin, 2024).
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Sekil 8:2013-2023 Yillar itibariyla ISKUR Cinsiyete Gore Ise

Yerlestirme Sayilar

Kaynak: (ISKUR Yillik Istatistikleri 2013-2024)

[SKUR’un temel islevlerinden biri, is giicii piyasasin1 hem yerel
hem de ulusal diizeyde yakindan takip ederek, isverenlerin ihtiyag
duydugu is giiciinii zamaninda saglamak ve is arayan bireyleri uygun
islerle bulusturmaktir. 2023 yilinda Diyarbakirda ISKUR araciligryla 10
bin 877 Kkisi ise yerlestirilmektedir. Bu ise yerlestirilenler arasinda
kadinlarin payr %35,7 olarak belirlenmistir. Bu veri, Diyarbakirda
kadinlarin is giicii piyasasindaki varliginin arttigini ancak hala erkeklere
kiyasla daha diigiik bir orami temsil ettigini gostermektedir. ISKURun,
kadinlarin istihdama katilimini artirma yoniinde ¢aligmalarina devam
etmesi, sosyal esitlik ve ekonomik bilyiime agisindan 6nemli bir faktor

olarak one gikmaktadir (Pekgoz ve Sengiin, 2024).
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Tablo 20:2020-2023 Yillar1 Diyarbakar ili Sektorlere ve Cinsiyete Gore Calisan Sayilar:

2020 | 2021 | 2022 I 2023
Sektor
= s | £ |5 |2 [£ |5 |5 |& | |5 |2
EOIE O[S |& |F | |F |E & [F |E |°
fmalat 3.908 8.966 12.874 4.293 9.553 13.846 5.697 11915 17.612 8.662 14.431 23.092
Toptan ve Perakende Ticaret 2.867 10.369 13.236 3.399 10.257 8.456 2.541 9.373 11914 4318 11.720 16.038
idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 3.045 6.526 9.571 2.025 6.439 13.656 2.516 7.396 9.913 3.587 10.949 14.536
in§aat 448 5.646 6.095 538 7.786 8.464 539 8.095 8.635 604 9.384 9.989
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve Dagitimu 677 4.394 5.070 621 5.338 8.325 406 4.712 5.118 678 5.014 5.692
Ulagtirma ve Depolama 1990 1.886 3.876 1.812 1.529 5.959 1.776 1.956 3.731 379 3.587 3.966
insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 385 3.253 3.638 1.462 1.658 3.341 1.995 1.590 3.585 2.015 1.664 3.679
Egitim 1372 1.647 3.020 388 1.694 3.121 581 1.827 2.408 1.854 1.800 3.654
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 285 2.110 2.395 341 1.664 2.082 413 1.781 2.194 750 1.947 2.697
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 65 868 933 149 1.285 2.005 204 1.295 1.499 564 1.663 2227
Madencilik ve Tag Ocakgih 67 552 619 59 745 1.434 76 962 1.037 105 1.904 2.009
Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve iyile§tirme
Faaliyetleri 95 303 398 100 376 805 67 422 489 183 1.378 1.560
Bilgi ve ileti§im 62 270 332 113 272 477 82 374 456 104 587 691
Diger Hizmet Faaliyetleri 56 242 298 50 209 384 120 247 368 259 299 558
Kiiltiir, Sanat Eglence, Dinlence ve Spor 34 124 158 34 189 260 38 173 211 59 157 215
Gayrimenkul Faaliyetleri 14 59 73 81 132 223 35 84 119 12 60 72
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 9 60 69 23 97 120 14 81 95 12 56 68
Genel Toplam 15.380 | 47.274 | 62.655 | 15.490 | 49.224 | 64.713 | 17.101 | 52.283 | 69.384 | 24,144 | 66,597 | 90,741

Kaynak: (Pekgoz ve Sengiin, 2024)
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Tablo 20'de yer alan veriler, farkli sektorlerde kadin ve erkek
istthdaminda yillara gore degisimlerin ¢arpici bir sekilde farklilagtigini
gdsteriyor. Imalat sektdriinde, 2020°'den 2023% kadar hem kadin hem
de erkek ¢alisan sayisinda kayda deger bir artis gozlemlenmistir.
Ozellikle kadin istihdami, 2020'deki 3,908 seviyesinden 2023’te
8,662°ye yiikselerek iki katindan fazla artmistir. Bu durum, kadmlarin

imalat sektoriinde giderek daha fazla yer aldigini gostermektedir.

Toptan ve perakende ticaret sektoriinde ise kadin ¢alisan
sayisinda 2020-2021 arasinda bir dalgalanma yasanmis ancak 2022 ve
2023 yillarinda artis egilimi gozlenmistir. Erkek istihdaminda daha
istikrarl bir egilim bulunmakla birlikte, kadin ve erkek ¢alisan sayilar1
arasindaki farkin nispeten dengeli olmasi, sektérdeki kadin-erkek
istthdam dengesinin diger sektorlere kiyasla daha esit bir dagilima sahip

oldugunu diisiindiirmektedir.

Idari ve destek hizmet faaliyetlerinde, kadin ¢alisan sayist yillar
icinde artig gostermis ancak erkek calisan sayisindaki artig daha belirgin
olmugtur. 2023 yili itibariyla kadin istihdam: 3,587’ye ¢ikarken erkek
calisan sayist 10,949a yiikselmistir. Bu fark, sektoriin kadin
istthdaminda belirli bir artis yasansa da erkeklerin sektérde daha baskin

oldugunu ortaya koymaktadir.

Insaat sektdriinde ise kadin ¢alisan sayis1 2020°'den 2023 sinirh
bir artisla 604e ulagsmistir, ancak erkek c¢alisan sayist 9,384%€
yiikselmistir. Bu durum, insaatin hala biiyiik 6lgiide erkeklerin agirlikta

oldugu bir sektér oldugunu gostermektedir.

Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi
sektoriinde kadin istthdami artig gosterse de, kadinlarin sayisi erkeklere
kiyasla hala olduk¢a diistiktiir. Yillara gore degisiklikler olsa da bu
sektorlerde erkeklerin istihdamda daha baskin konumda oldugu

gozlemlenmektedir. Bu veriler, belirli sektorlerin kadinlar icin daha
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sinirli ¢alisma olanaklar1 sundugunu ve bu alanlarda kadinlarin
katilimini tesvik edecek politikalara ihtiya¢ duyulabilecegini ortaya
koymaktadir.

Diyarbakir'daki  ¢alisanlarin  sektorlere  gore  dagilimi
incelendiginde, imalat, toptan perakende ticaret ve idari ve destek
hizmet faaliyetleri sektorlerinin, en fazla istihdam saglayan sektorler
oldugu dikkat c¢ekmektedir. Bu ii¢ sektor, Diyarbakir'daki toplam
calisganlarin %59,1'ini olusturmaktadir, yani istihdamin buyiik bir

boliimii bu alanlarda gerceklesmektedir.

Kadin istihdami1 agisindan bakildiginda, Diyarbakirda
kadinlarin en yogun calistig1 sektor imalat sektoriidiir ve bu sektorde
calisan kadinlarin orani %35,9dur. Bu da kadin istihdaminda imalat
sektoriiniin onemli bir yer tuttugunu gostermektedir. Ancak, kadin
calisanlarin oraninin en yiiksek oldugu sektdr, %54,8 ile insan saglig1 ve
sosyal hizmet faaliyetleridir. Bu sektor, kadinlarin daha fazla temsil

edildigi bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye genelinde de benzer bir egilim goriilmektedir. Ozellikle
insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri ile egitim sektorlerinde kadin
calisan sayisinin erkeklerden daha fazla oldugu belirtilmektedir. Bu
durum, kadinlarin bu alanlarda geleneksel olarak daha fazla yer aldigini
ve bu sektorlerin kadin istihdami agisindan 6nemli bir rol oynadigin
gostermektedir. Genel olarak bu veriler, Diyarbakirda ve Tirkiye
genelinde kadinlarin belirli sektorlerde daha fazla istihdam edildigini,
ozellikle saghk ve egitim gibi sosyal hizmet odakli alanlarda kadin

istihdaminin 6ne ¢iktigini gostermektedir (Pekgdz ve Sengiin, 2024).

Diyarbakir Dis Ticaret Raporu: Diyarbakir Ticaret ve Sanayi
Odast Meclis Uyesi ve Dis Ticaret Komisyon Baskani Yildiz Tiirk,
Tiirkiye Thracatgilar Meclisinin agikladigi 2023 yili ihracat verilerine

iliskin yaptig1 degerlendirmede, Diyarbakir’in ihracat performansinda
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onemli bir diigiis yasandigini belirtilmektedir. Diyarbakirin 2022'deki
ihracat rakam1 295 milyon 116 bin dolarken, bu rakam 2023 yilinda %21
azalarak 231 milyon 216 bin dolara gerilemektedir. Diyarbakirin en
fazla ihracat yaptig1 iilke yine Irak olurken, Irakia yapilan ihracatta da
%5’lik bir azalma meydana gelmektedir. Bu azalma ile 113 milyon 382
bin dolarlik ihracat gerceklestirilmektedir. Irak’tan sonra Cin, 21 milyon
280 bin dolarla Diyarbakir’in ikinci biiyiik ihracat pazar1 olmaktadir. Ik
bes iilke listesinde ayrica Rusya, Israil ve Almanya gibi gelismis iilkeler
yer almaktadir (Tiirk, 2023).

Sektorel bazda en fazla ihracat yapilan sektorler ise soyle
siralanmaktadir: 38 milyon 892 bin dolarla Demir ve Demir Dist
Metaller sektorii ilk sirada yer almaktadir. Bunu 35 milyon 558 bin
dolarla Kimyevi Maddeler ve 35 milyon 503 bin dolarla Madencilik
Uriinleri izlemektedir. Elektrik ve Elektronik sektérii 31 milyon 747 bin
dolarla dordiincii sirada, Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve
Mamulleri sektorii ise 26 milyon 204 bin dolarla besinci sirada yer
almaktadir.2023 yilinda en ¢ok artis gosteren sektorler ise dikkat
cekmektedir. Meyve Sebze Mamulleri sektorii %1547 oraninda artigla
basi cekerken, Hali sektorii %447, Deri ve Deri Mamulleri sektorii %88,
Miicevher sektorii %45, ve Elektrik ve Elektronik sektorii %32 oraninda
biiyiime gostermektedir. Ancak bazi sektorlerde ciddi diisiisler
yasanmaktadir. Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller sektori %98
oraninda bir diigiisle en fazla azalma yasayan sektor olmaktadir. Bunu
%59,2 disiisle Otomotiv Endiistrisi, %59 dislisle Makine Aksamlari,
%40 diisiisle Cimento, Cam, Seramik ve Toprak Uriinleri, ve %38
diistisle Kimyevi Maddeler ve Mamulleri sektorii takip etmektedir
(Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi, 2023).

2023 yilinda yasanan Kahramanmarag merkezli deprem, 11 ilin
ihracatinda ciddi diistislere neden olmaktadir. Deprem bolgesindeki

iller arasinda Diyarbakir, %21,70 oranindaki diisiisle en fazla etkilenen
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dordiincti il olmaktadir. Bu degerlendirme, Diyarbakir'in ihracatinda
ozellikle dis etkiler ve sektorel dalgalanmalar nedeniyle yasanan
zorluklar1 ortaya koymaktadir. Ancak belirli sektorlerdeki biiyiik
artislar, potansiyel toparlanma ve gelisim alanlarini isaret etmektedir
(DTSO, 2024).

3.1.3. Aragtirmanin Amaci ve Onemi

Aragtirmanin amaci; Diyarbakir ili merkezinde saghk
sektoriinde, ozellikle 6zel kliniklerde ¢alisan kadinlarin kayit disi
istthdamini belirlemek, kadinlarin sosyal giivenlige iliskin farkindalik
diizeylerini tespit etmek, saglik sektoriinde kadin olmanin getirdigi
siirhiliklart ve dezavantajlari ortaya koymak, kayit disi istthdamin
nedenlerini meslek ve egitim diizeyinin yani sira ekonomik, sosyal ve
kamusal etkenler baglaminda incelemek, bu sorunlar1 analiz ederek

¢oziim Onerileri gelistirmektir.

Tiirkiye’de kayit disi caligma sorunu tiim bolgelerde oldugu gibi
Diyarbakir ilinde de oOnemli bir problem olarak gorilmektedir.
Diyarbakir’da, saglik sektoriinde kayit dis1 galisan kadinlara dair kesin
ve sistematik bir bilgiye ulagmak miimkiin degildir. Resmi kayitlarin
eksikligi, 6zellikle 6zel kliniklerde ¢alisan kadinlarin isveren tarafindan
sigorta islemlerinin yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum,
kay1t dis1 ¢alisanlarin sayisal verilerine ulasmay1 ve bu konuda net bir

evren belirlemeyi giiclestirmektedir.

Bu belirsizlik nedeniyle arastirmada “Amagh Orneklem”
modeli tercih edilmistir. Aragtirmanin kapsami Diyarbakir merkezinde
yasayan, kadin olan ve ozel kliniklerde kayit dist ¢alisan bireyleri
icermektedir. Bu kriterler dogrultusunda, aragtirmanin hedef kitlesine
yonelik olarak 153 kisilik bir 6rneklem grubuna ulagilmasi uygun

goriilmistiir. Bu orneklem, saglik sektoriindeki kayit disilik
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sorunlarinin boyutlarini anlamak ve ¢oziim onerileri gelistirmek igin

yeterli bir temsiliyeti saglayacaktir.

3.1.4. Arastirmanin Sinirhiliklar:

Aragtirma belirli bir bolgeyle sinirli olmast, kayit digi caligmakta
olan kisiler ile goriisiilmesine igverenlerin izin vermemesi, anket
uygulamasina katilmalar1 istenen bazi ziyaretgilerin zaman ayirmak
istememesi, miilakat goriismelerinde c¢aligmaciya giivenilmemesi,
tereddiit, korku gibi nedenlerle iletisim kurma istegine yanagsmamasi
¢alismanin en énemli kisitlarindan olmaktadir. Caligmanin sinirliliklar

asagida siralanmaktadir;

Orneklem Simirliligi: Bu gahigma Diyarbakir ilinde kayit disi
caligan kadinlara odaklanmaktadir ve bu nedenle elde edilen sonuglar
yalnizca Diyarbakir ili ve benzer demografik ve sosyoekonomik
ozelliklere sahip bolgeler igin  genellenebilmektedir.  Farkli
sosyoekonomik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip iller veya bolgelerde farkl

sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

Veri Toplama Yonteminin Simirliliklar:: Aragtirma kapsaminda
kullanilan veri toplama yontemi (6rnegin, anket veya derinlemesine
goriisme), katilmcilarin samimi veya dogru yanitlar vermemesi
durumunda yanhlik ierebilmektedir. Ozellikle kayit dis1 ¢alisma gibi
hassas konular soz konusu oldugunda, katihmcilar bazi bilgileri
paylagsmaktan kaginabilir veya gergegi yansitmayan yanitlar verebilir.

Bu durum, sonuglarin giivenilirligini etkileyebilmektedir.

Zaman Simrlihig: Calismanin belirli bir zaman diliminde
gerceklestirilmis olmasi, kayit dig1 ¢alisma kosullarinin ve bu kosullara
bagl degiskenlerin zaman icerisindeki degisimini
yansitmayabilmektedir. Ozellikle ekonomik krizler, yasal diizenlemeler
veya bolgesel kalkinma projeleri gibi faktorlerin zamanla degisebilecegi

dikkate alinmalidir.
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Yontemsel Stnirliliklar: Caligmada kullanilan analiz yontemleri,
yalnizca belirli istatistiksel tekniklere ve teorik ¢ercevelere
dayanmaktadir. Bu nedenle, farkli yontem ve analiz tekniklerinin
kullanilmasi durumunda farkl sonuglar elde edilebilecegi goz 6niinde

bulundurulmalidir.

Literatiir Stmirliligs: Diyarbakir ili 6zelinde kayit disi galisan
kadinlar konusundaki literatiiriin sinirli olmasi, mevcut bulgularin ve
teorilerin ¢aligmaya entegrasyonunu zorlastirlmaktadir. Bu durum,
bulgularin karsilastirilabilirligini ve mevcut literatiirle uyumunu

kismen sinirlandirmaktadir.

Genelleme Sinirlamalari: Aragtirma, Diyarbakir ili 6zelinde
gerceklestirildigi i¢in sonuglar tiim Tiirkiye'ye genellenememektedir.
Kayit dis1 ¢alismanin dinamikleri, ekonomik yapy, kiiltiirel normlar ve
yerel yonetim politikalarina bagl olarak degisebilmektedir. Bu nedenle,
farkli bolgeler ve iilke geneli icin daha genis kapsamli galigmalar

yapilmas: gerekmektedir.

3.1.5. Arastirmanin Literatiire Katkis1

Bu caligmanin literatiire katkisi, hem boélgesel diizeyde saglik
sektoriinde kadinlarin kayit disi isgiiciine katilimini incelemesi hem de
bu siirecin sosyoekonomik etkilerini derinlemesine analiz etmesidir.
Tirkiye'nin Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan Diyarbakar ili
ozelinde, kadinlarin saglik sektoriinde, ozellikle 6zel kliniklerde kayit
dist ¢alisma dinamiklerini inceleyen bir ¢alisma olmasi nedeniyle,
bolgesel farkliliklarin ve bu farklhiliklarin sosyoekonomik etkilerinin

analiz edilmesi literatiire yeni bir perspektif kazandirmaktadir.

Ayrica calisma, saglik sektoriinde calisan kadinlarin kayit dist
calisma deneyimlerini ve bu deneyimlerin onlarin sosyal ve ekonomik
yasamlar1 {izerindeki etkilerini hem mikro hem de makro diizeyde

analiz etmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda, ¢alisma yalnizca saglk
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sektoriindeki kadinlarin yasadig: sorunlar: ele almakla kalmayip, kayit
disilik konusunda mevcut literatiirdeki eksiklikleri doldurarak 6nemli

bir katki sunmay1 amaglamaktadir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma kapsaminda 6ncelikle literatiir taramasi yapilmistir.
Daha sonra sahaya ¢ikilarak ve kadinlarla miilakat gerceklestirilerek ve
onlara anket uygulanmistir. Elde edilen verileri nitel ve nicel aragtirma
yontemlerine uygun olarak analiz edilmektedir.

Aragtirma, Aralik 2023-Mayis 2024 tarihleri arasinda
Diyarbakar ilinde kayit dis1 ¢alisan 15 yas ve iistii 14 kadina miilakat ve
153 kadina anket seklinde kayit dist ¢alisan kadin caliganlarin
katilimiyla gerceklestirilmistir. Arastirma kapsaminda 17 kadin ile
derinlemesine miilakat planlanmis olup 14 kadin ile yapilabilmistir.
Yaklasik 150 kadin iizerine anket planlanmis olup 153 kisi ile anket
caligmasit yapilmistir. Caliymada basit seckisiz 6rnekleme teknigi
kullanilarak katilmcilar belirlenmigtir. Veriler, yazili soru sorma
teknigiyle yapilan anket ve derinlemesine miilakat yontemleriyle
toplanmugtir.

Nicel veri toplama yontemi olarak kullanilan anketler,
Diyarbakir'daki kayit dis1 ¢aligan kadinlarin demografik 6zelliklerini,
caligma kosullarini, gelir durumlarini ve isgiicti piyasasindaki yerlerini
anlamak i¢in kullanilmistir. Bu ydntem, genis bir o6rneklemden
istatistiksel olarak anlamli sonuglar elde etmeyi saglamakta ve kayit dig1
istthdamin yayginligi ve ozellikleri hakkinda genellenebilir veriler
sunmaktadir.

Nitel veri toplama yontemi olarak kullanilan derinlemesine
goriismeler, kayit dis1 calisan kadinlarin kisisel deneyimlerini, kayit digt
istthdamin sosyoekonomik ve kiiltiirel nedenlerini ve sonuglarini

anlamada Onemli bir aragtir. Bu yontem, kadinlarin kendi
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deneyimlerini ve kargilagtiklar1  zorluklar1 ifade etmelerini
saglamaktadir. Nicel ve nitel yontemlerin bir arada kullanilmast,
caligmanin Diyarbakir’daki kayit disi kadin istihdami sorununu daha
kapsamli bir sekilde ele almasina olanak tanimaktadur.

Diyarbakir 6zelinde yapilan bu arastirmada, kullanilan
yontemler yerel ve bolgesel dinamikleri ortaya ¢ikarmada etkili oldugu
diistiniilmektedir. Ozellikle Diyarbakir'in etnik, kiiltiirel ve ekonomik
yapisini anlamak, bu bolgede kayit disi ¢alisan kadinlarin durumunu
daha iyi kavramay: saglamaktadir. Calismanin bu yoni ile sadece
Diyarbakir’a 6zgii bulgulara degil, benzer sosyoekonomik 6zelliklere
sahip diger bolgelere dair ¢ikarimlar yapilmasina da olanak
saglamaktadir.

Anket ve miilakatlar, Diyarbakir'da ikamet eden kadinlarin
sigortasiz is deneyimleri ve istihdam sorunlarini tespit etmeye yonelik
olarak hazirlanmaktadir. Anket sorulari, demografik bilgiler,
tanimlayici istatistiksel veriler ve "Sosyal Giivenlik Sistemi Farkindalik
Diizeyi" ni 6lgen sorulardan olugsmaktadir. Bu sorular, literatiir taramasi
ve mevcut ¢aligmalar 15131nda 6zgiin olarak hazirlanmaktadir.

Toplanan veriler SPSS 22.0 programi kullanilarak analiz
edilmektedir. Analizlerde tanimlayic istatistikler, T-Testleri, ANOVA
ve Faktor analizleri kullanilmistir. Veriler, %95 giiven araliginda ve +5
hata diizeyi ile degerlendirilmistir. Calismada kategorik degiskenler i¢in
frekans ve yiizde, sayisal dl¢timler igin minimum, maksimum, ortalama
ve standart sapma degerleri hesaplanmaktadir. Ayrica, belli baglamlar
arasinda ki iligkiyi incelemek amaciyla Mann Whitney ve Kruskal
Wallis testleri kullanilmistir.

Veri toplama siirecinde katilimcilara anketin bilimsel amagl
oldugu ve cevaplarinin gizli tutulacag bilgisi verilmistir. Calisma igin
gerekli etik kurul onay1 08.11.2023 tarihinde 2023/11-23 sayili karar ile

alinmugtir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

4.1. Arastirma Bulgular:

2023-2024 yillarinin belirli dénemlerinde Diyarbakir ilinde
yasayan Ozel saglik kliniklerinde kayit dis1 ¢alisan kadinlara yonelik

yapilan anket verileri ve miilakat analizi incelenmistir.

4.1.1. Demografik Bulgular ve Tanimlayici Istatistikler

Bu boéliimde, arastirma probleminin ¢6ziimil i¢in, aragtirmaya
katilan kayit dis1 istihdam edilen kadinlardan dl¢ekler yoluyla toplanan
verilerin analizi sonucunda elde edilen bulgular yer almaktadir. Elde
edilen bulgulara dayali olarak agiklama ve yorumlar yapilmugtir.

Tabloda arastirmaya katilan kadinlarin yas araliklar: verilmistir.

Tablo 21:Arastirmaya Katilan Kadinlar: Yas Aralig:

Yas N %
15-25 45 29,4
26-35 80 52,2
36-45+ 28 18,3
Toplam 153 100,0

Verilere gore, 15-25 yas araligindaki bireyler toplam katilimci
sayisinin %29,4’linii, 26-35 yas araligindaki bireyler %52,2’sini, 36-45
yas araligindaki bireyler ise %18,3’tinii olusturmaktadir. Bu dagilima
bakildiginda, 26-35 yas grubu, katilimcilar arasinda en yiiksek orana
sahip olup, toplamin yarisindan fazlasini temsil etmektedir. Diger yas
gruplarina kiyasla bu yas araligindaki bireylerin daha fazla olmast,
belirli bir yas grubunun daha fazla katilim gosterdigini gostermektedir.
15-25 yas arasindaki bireylerin orani %29,4 ile ikinci sirada yer alirken,
36-45 yas araligindaki bireyler ise toplamin %18,3’tinii olusturarak, en

diisiik orana sahip olan grup olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu dagilim, yas
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gruplarina gore katilimei profili hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir.
Katilimailar ile yiiz yiize yapilan miilakatlarda sorunlarini su sekilde
dile getirmislerdir: “Cocuklugumdan beri ¢alisiyorum simdi 18
yasindayim ama yillardir is hayatindayim. Yedi kardesin en biiyiigii
benim ve aile gelirine katki saglamak icin kiigiik yasta c¢alismaya
baslamak zorunda kaldim. Arkadagslarimin sinava hazirlanma, alisveris
yapma, gezme derdindeyken ben daha ¢ok nasil para kazanabilirim diye
diisiiniiyorum.  Calistigim is  yerlerinden hakkimi nasil  alirim
derdindeyim” (Zozan, 18).

“Yas olmus 58, ben hala, beni bu isten ¢ikarirlarsa nasil is
bulurum diye kara kara diisiiniiyorum. Isten ¢ikarirlar korkusunda,
sigortam neden yatmiyor bile diyemiyorum patrona. Zaten biliyorum
sordugumda diyecekler ki bacim memnun degilsen kap: da orada”
(Yeter, 48).

Tablo 22: Arastirmaya Katilanlarin Egitim Durumu

Egitim Durumu N %
Okur yazar olmayan 8 52
Okur yazar fakat diploma sahibi degil 15 3.2
Ik gretim ve ortaokul diizeyinde 18 | 11,7
Lise ve dengi meslek okullar: 27 17,6
On lisans 14 |91
Lisans 43 28,1
Yiiksek lisans 35 22,8
Doktora 3 1,9
Toplam 153 | 100

Tabladaki verilere gore, katilimcilarin egitim diizeyleri farkl
kategorilere ayrilmaktadir. Okur yazar olmayanlar %5,2 ile en diisiik
oranda iken, okur yazar ancak diploma sahibi olmayanlar %3,2’lik bir
oranla bu grup i¢inde yer almaktadir. Ilkégretim ve ortaokul mezunlari

%11,7 ile daha yiiksek bir oran sunarken, lise ve dengi meslek okulu
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mezunlart %17,6 oraniyla dikkat ¢ekmektedir. On lisans mezunlari
%9,1, lisans mezunlar1 %28,1, yiiksek lisans mezunlar1 ise %22,8
oranlarina sahiptir. En yiiksek egitim diizeyine sahip olan gruplar
arasinda lisans ve yiiksek lisans mezunlari 6n plana ¢ikmaktadir.
Doktora mezunlarinin orani ise %1,9°dur, bu da katihmcilar arasinda
daha az sayida temsil edilen bir grup oldugunu gostermektedir. Bu
veriler, katilimcilarin egitim diizeylerinin dagilimini analiz etmek ve
gruplar arasindaki farklihiklari1 anlamak igin  kullanilabilir.
Katilimcilarin egitim durumu igin vermis oldugu cevaplar su sekildedir:
“ Lisans mezunu olmama ragmen kendi alanimda is bulamayip ilkokul
mezunlarinin bile yapacag bir iste ¢alismak ¢ok zoruma da gitse para
kazanmak icin baska secenegim yok. Kimseyi ilkokul mezunu diye
kiiciimsemek haddime degil ama ben iiniversite okurken boyle hayal
etmemistim en azindan sigortali isim olur diye diisiiniiyordum hayaller

ve hayatlar lafi benim hayatimim ozeti” ( Zehra, 24).

“Evin tek kizi oldugum i¢in zamaninda  annem okula
gondermemis. Babam ne kadar benim okumama istemisse de annem tek
basina isleri halletmeyecegini soyledigi icin ona iiziilmiis temizlikte
anneme yardim edeyim, kardeslerime bakayim diye okul bahsi hig
agilmamis konu kapanmus. Cahil geldim cahil gidecegim bu yastan sonra
ne okumak icin hevesim yok. Cocuklarimi okutmugs olmak bana yeter”
(Yeter, 48).

Tablo 23: Arastirmaya Katilanlarin Medeni Durumu

Medeni durum N %
Bekar 88 57,5
Evli 54 35,2
Bosanmis 11 7,1
Toplam 153 100

Tablodaki verilere gore, katilimcilarin medeni durumlar: farkl

kategorilere ayrilmaktadir. Bekar kadinlarin %57,5'i bu grup iginde
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cogunlugu olustururken, evli kadinlarin oranmi %35,2'dir. Bosanmig
kadinlarin orami ise %7,1'dir. Bu veriler, katillmcilarin medeni
durumlarinin dagilimini gostermektedir ve bekér kadinlarin en biyiik
grup oldugunu gostermektedir. Goriigmeye katilan kadinlarin bazi
gorisleri sunlardir: “Eski esim calismiyordu dort ¢ocukla evde ag bir
sekilde yasiyorduk. Mecbur ben is buldum ama eski kocam benim
sirtimdan geginmeye basladi. Elimden maagimi ald: bana sadece pazar,
market parasi verdi. Ben o kadar ¢alismaya, eziyete sirf o kahvede
erkeklik yapsin diye katlaniyordum. Baktim boyle olmuyor zaten imam
nikahliydim zorda olsa bosandim. Simdi aldigim para asgari iicrette olsa
en azindan biliyorum ki cebimde para var. Calistigim yer sigortami

yapacagini séyledi dyle olursa benden iyisi yok” (Bergcem, 33).

“Evlenmeyi diisiindiim ama ben zaten sigortasiz ¢alisiyorum,
iicret olarak asgari bile vermeyen bir isverenim var. Hayatimda ki
insanmin da maddi giicii ¢ok iyi degildi bu sekilde bir yuva kurmak bizim
icin ¢ok zor olacakti bu sebeple kendimizi saglama almadan evlenmek
bizim i¢in biiyiik risk olur diye evlenmeyi bir siire daha diisiinmiiyorum”
(Oya, 22).

Tablo 24: Arastirmaya Katilan Kadinlarin Calisma Sekli

Caligma sekli N %
Tam Zamanh 106 69,2
Partime 30 19,6
Mevsimlik 2 1,3
Diger 15 9,8
Toplam 153 100

Verilere gore, katilimcilarin ¢alisma sekilleri farkli kategorilere
ayrilmaktadir. Tam zamanli ¢alisanlarin orani %69,2 ile en yiiksek oran:
olustururken, onlar1 %19,6 ile part-time calisanlar takip etmektedir.
Diger calisma sekillerine sahip olanlar %9,8'lik bir oranla ve mevsimlik

calisanlar ise %1,3liik bir oranla daha az temsil edilmektedir. Bu veriler,
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katithmeilarin ¢alisma diizenlerinin dagilimini analiz etmek igin
kullanilabilir ve tam zamanli caliganlarin ¢ogunlukta oldugunu

gostermektedir.

“Tam zamanli ¢alisan olarak baslamistim ise ama daha sonra is
verenim artik sana tam maas veremem randevu usulii miisterileri
alacam birkag giinii tam olacak sekilde ayarlayacagim sende giinliik 600
tl alip gidersin dedi. Hafta oluyor sadece iki giin ¢agiriyor yada bir giin
ben boyle ¢alisamam. Bir ay olacak bu sekilde idare etmeye ¢alistim ama

isten ayrilacagim. Tam zamanli ve sigortalt is bakiyorum” (Gézde,19).

Tablo 25:Arastirmaya Katilanlarin Caligma Siiresi

Caligma Siireniz N %
0-5yil 100 65,3
6-10 y1l 29 18,9
11-15 yl 10 6,5
16 yil ve iistii 14 9,1
Toplam 153 100

Verilere gore, katilimcilarin ¢aligma siireleri farkl kategorilere
ayrilmaktadir. En yiiksek oran %65,3 ile 0-5 y1l arasi ¢aligma siiresine
sahip olanlar bulunurken, onlar1 %18,9 ile 6-10 y1l arasi ¢aliganlar takip
etmektedir. Daha uzun siire galiganlar ise %6,5 ile 11-15 yil ve %9,1 ile
16 ve tstii yil araliklarinda yer almaktadir. Bu veriler, katilimcilarin is
hayatindaki deneyimlerini farkli siire araliklarinda gostermekte ve

genel calisma siirelerinin dagilimini analiz etmek i¢in kullanilabilir.

Katilimcilarin caligma siiresi ile ilgili verdikleri cevaplar su
sekildedir: “ Kadin olarak bir iste yillarca ¢alismamiz ¢ok miimkiin degil
ya maas konusunda hakkimiz yeniliyor ya is verenin rahatsiz edici
tavirlarina maruz kaliyoruz ya da gelen erkek miisterilerin tacizinden

dolay: ¢alistigimiz yerden ayriliyoruz. Kendim igin séyliiyorum ¢alisma
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sartlar: bu kadar zorken nasil bir yerde memur gibi 5- 10 yil ¢alistim diye
bilirim, en fazla 2 yil bir yerde ¢alismisimdir. Kime kimi sikayet
edecegimi de bilmiyorum. Ancak bana bela olmasin kimse diye o is
yerinden uzaklasiyorum. Bana gore bir kadin bir is yerinden bu kadar
kolay ayriliyorsa orada kesin onun iistesinden gelemeyecegi zorluklar ve
kotii davramislar var. Korku en biiyiik eksikligimiz. Erkek is verenden ve
miisterisi erkek olan is yerlerinde ¢alismamak oralardan uzak durmak

bizim igin en iyisi” (Oya, 22).

“Bu ise yeni girdim. Ama is verenler artik uzun siireli insan
galistirmiyor. Maas yada sigorta isteyince sana kapiyr gosteriyor yeni
¢alisan aliyor haklarini bilmeyen biri olsun istiyor. Gozii agilinca o
¢alisana da yol veriyor. Kendince yiiksek maas odemekten yada sigorta

yapmaktan kendini bu sekilde koruyor akilli”(Gozde, 19).

Tablo 26:Katilimcilarin Aylik Kazanglar:

Maas Durumu N %

7000-9000 TL 3 1,96
9001-12000 TL 52 33,9
12001-17000 TL 57 37,2
17001-20000 TL 41 26,7
Toplam 153 100

Tabloda goriildiigii tizere asgari iicret ve daha fazlasi alan
17001-20000 katilimcilarin orani 26,7, iken asgari {icret alan

katilimcilarin orani 37,2 ile en yiiksek orana sahiptir.

Anketlere ve miilakata katilan kadin katilimcilarin tamami
aldiklar ticretler konusunda memnun olmadiklarint belirtmislerdir.
Ozellikle ekonomik olarak zorluk yasanan ve hayat pahalihiginin yitksek

oldugu bu donemde alinan maaglarin asla yeterli olmadigini dile
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getirmislerdir. Kadin igverende ticret artisi isteseler bile isveren i¢in bu
durum s6z konusu bile degildir. Goriisiilen kadin is¢ilerin 6rgiitlenme
veya derneklesmenin bilincinde olmadig1 goriilmektedir. Goriismeye
katilan kadin isciler bu konu hakkinda dusiincelerini su sekilde
aktarmslardir: “asgari iicret aliyorum, ticret artisi istemedim gecen yil
da burada ¢alistim o zaman da aldigim iicret asgari iicretti. Gegen sene
idare edebiliyorduk ama bu sene gercekten zor idare ediyoruz para nereye
gidiyor anlamis degilim. Aldigim para ile refah diizeyim artmadi. Ama
ne yapabilirim hani diyemem para yetmiyor maasi artir diye. O da
farkinda ama demek ki elden bu kadar geliyor. ihtiyaclarimi karsilama
durumuna bakiyorum gegen seneye oranli kiyaslama yaptigimda bu sene
daha rahatim diyemiyorum. maddi olarak her sey ¢ok pahali olmasi ister
istemez etki ediyor biyle olunca aslinda hemen hemen gegen yilla aym

maasgt aliyorum gibi oluyor”(Ruken, 17).

“Asgarinin altinda aliyorum maalesef iicret artist igin talepte de
bulundum bu aralar isler kotii o yiizden artis olmuyor is olsa muhakkak
artir patron. Gecen sene rehabilitasyon merkezinde ¢alistim orada da
asgari ticretin altinda maasim vardi. Aldigim para higbir sekilde yeterli
gelmiyor ablam iicret gegen seneye oranla aslinda daha yiiksek
goriiniiyor ama bence hemen ayni 6yle soyleyeyim ama para yetmiyor.
Para olmus ¢op gidiyor. Hersey pahali ben anlamadim bu iste Allah

sonumuzu hayretsin.”(Gézde, 19)

“Calistigim is yeri sevimli bir yer falan filan ama para bir ihtiyag.
Gergekten ihtiyag yani her seyden once biz o paray: alabilmek icin bu
kadar ¢alisiyoruz ¢abaliyoruz ama karsiligi yok. Aldigim maas asgari
iicret altiyd: ¢ok altindayd: 10.000 diyeyim size, sigortam ilk ay yoktu
zaten sigortasiz ilk ay ¢alistim. Ben ilk is basvurusuna gittigimde yeni
agilan bir klinikti. Benim Doktordan ilk talebim sigortali bir ¢alisan
olmak ve giizel bir maas almak oldugunu soyledim. Sigortal: calismanin

onemi ¢ok fazla bizim igin ve ailem de bunu ¢ok istiyordu hani sigortali
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bir ¢calisan olman senin i¢in daha avantajli olurdu ilk ay yapmad: hani
gormezden geldi soyledim 2 kere 3 kere ilk yapmad: ama ikinci aydan
sonra hani bizzat istedim bunu ikinci aydan sonra sigortali ¢alisan
olarak basladim ama maasim hala ayni degismedi. Diyorsun ki hani
maas 6nemli gercekten her sey o kadar pahali iken ¢ok zor bir de hani
soyle bir durum var ailene destek veriyorsan hani ihtiyacin varsa maas
istiyorsun sigortan olabilir ama bu 10.000 maas degil Tiirkiye sartlarinda
bir para degil ve bunu belirttim ve tekrardan ikinci ve iigiincii ay yine
gormezden geldim sey yaptim bu sefer ailem devreye girdi yani ¢ok emek
veriyorsun ¢ok ¢abaliyorsun ¢ok da giizel seyler basariyorsunuz orada
hani kazanciniz ciromuzu iyi neden maas hala bidyle sorguluyorlar.
Hakl olarak ben konustum tekrar patronumla hani soyle yapabilirim
dedi ben senin sigortan o 4.000 veriyorum zaten zamlanacak 6.000
olacak senin maasini en fazla 12.000 yapabilirim dedi bu sekilde soyledi
ben istemedim sigortami hani iptal etme devam etsin. Hani maasta 2.000
arttirirsan verme zaten dedim sonra 2 ay daha o sekilde devam ettim
sonrasinda artik maasim asla artmayacagim biliyorum arttirmayacakta
ama bu sefer de ciromuz bayag: yiiksek yine maas yok ailemde sey dedi
hani kizim sigortan: iptal et bos ver dedi. Cebine para girsin artik o
seviyeye geldiler sigortani iptal et tam asgari maas iste madem ki senin
sigortan 6.000 verecek zamlanmis haliyle ekstra 12.000 maas verecek
totalde 18.000 oluyor ornegin 18 bin versin sana ihtiyaglarini karsila
zamanla zaten benim kurs agma planim var hani orada sigorta falan net
olusuyormus o yiizden dediler hani sen su anlik maagini al yine bu talepte
bulundum yine dedi ki benim en verebilecegim en fazla maas 12.000 yine

sigorta yok primlerinden karsiligint alamiyorum (Esra, 20).

“Yeni baslamistim ise ¢ok diisiik maas aliyyordum ama artik
isleyisi ogrendim sonra iste maas konusunda biraz daha artis oldu git
gide benim islerim de ¢ok iyi olmaya bagslad: 6yle ilerledim. Su an mesela

o siirecin bir tik daha tistiindeyim mesela maagimin ilerlemis hali 10.000
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bin ise su an 12.000 aliyorum. Doktorumuzu asiste ediyorum (Biisra,
23).”

“Hemsireyim izel bir hastanede zaten sigortal: ¢calisiyorum ama
devlet hastanesi ile arasinda iicret fark: oldugu igin ek is olarak doktor
kliniginde hemsirelik yapiyorum. Bu sebeple zaten yiiksek maas

beklentim olmadan girdim bu ise (Fatma, 24).

Tablo 27:Arastirmaya Katilanlarin Maaslarim1 Alma Sekli

Maaslar1 Alma Sekliniz N %

Bankadan Odeme 78 50,9
Elden Odeme 57 37,2
Yaris1 Banka Yarisi Elden Odeme 18 11,7
Toplam 153 100

Bu verilere gore, maas alim yontemleri arasinda gesitli tercihler
bulunmaktadir. Anketi yanitlayanlarin %50,9'u maaglarin1 bankadan
aldiklarin1  belirtirken, %37,2'si maaglarin1 elden almayi tercih
etmektedir. Ayrica, %11,71ik bir kesim hem bankadan hem de elden
maas aldigini ifade etmektedir. Asagida verilen grafikte Laffer egrisini

maaslar1 alma sekillerine gore aldig1 egri verilmistir.
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Grafik 1: Maas Alma Sekillerinin Laffer Egrisi Uzerindeki

Konumu

Yukaridaki grafik, Laffer Egrisi ile maas 6deme sekillerinin
iliskisini gostermektedir. Bankadan 6deme (%50,9), optimal vergi
oranina yakin bir noktada, kayith ekonominin bilyiime potansiyelini
ifade etmektedir. Elden 6deme (%37,2), vergi oranlarinin veya
yikiimliliklerin yiiksekligi nedeniyle kayit dig1 ekonominin temsilcisi
olabilmektedir, yarist banka yarisi elden (%11,7), kayit disiliga
yonelimin baglangicini simgelemektedir. Kayit dist istihdam, ekonomik
ve sosyal kalkinmay1 olumsuz etkileyen 6nemli bir sorun olmaya devam
etmektedir. Bu ¢alisgmada sunulan veriler, kayit dist istthdamin vergi
politikalariyla dogrudan iliskilendirilebilecegini gostermektedir. Laffer
Egrisi cercevesinde degerlendirildiginde, vergi oranlarinin optimal
seviyelerde tutulmasinin ekonomik aktorleri kayith sisteme tesvik
edebilecegi ve vergi tabanini genisletebilecegi vurgulanabilir. Ayrica,
elde edilen bulgular kayit disihgin sadece ekonomik faktorlerle degil,
sosyal ve hukuki kosullarla da sekillendigini ortaya koymaktadir. Bu
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durum, kayit disilig1 azaltmaya yonelik politikalarin ekonomik biiyiime
tizerindeki olumlu etkilerinin incelendigi literatiire katki saglayabilir.
Bunun yani sira, "Yarist Banka Yarisi Elden Odeme" kategorisinin
varligi, literatiirde smurli bir gsekilde ele alinan karma Odeme
sistemlerinin boyutlarini incelemek i¢in énemli bir firsat sunmaktadur.
Bu grup, kayith ekonomiye gecisi hizlandirmak amaciyla

hedeflenebilecek stratejik bir alan olarak degerlendirilebilir.

Bu sonuglar, maas alim yontemlerinde bankacilik sisteminin
yaygin olarak kullanildigini, ancak 6nemli bir kesimin hala geleneksel
yontemleri tercih ettigini gostermektedir. Katilimailarin  verdigi
cevaplar su sekildedir: “Maagimi elden almak zorundayim ¢tinkii ¢alisan
olarak goriinmiiyorum. Devletten aldigim destek kesilmesin diye sigorta
istememistim isverenimde ceza alir korkusu ile beni ¢alisan olarak
gostermedi resmiyette ¢alisan olarak gortinmiiyorum ama diger

arkadaslarimin maaslarini banka hesaplarina yatiriyorlar” (Elif, 35).

“Bizim patron maasiminiz bir kismini elden bir kismini da
hesabimiza yatirarak veriyor. Bir arkadasimiz, patrondan kredi
odemelerim var nakit istemiyorum hepsini bir kerede hesaba yatirin diye
rica etti. Patron, olmaz benim isimi bozuyorsun al paran: banka karsida
hesabina yatir benimle bunun hesabini ne diye yapiyorsun diyerek kizd:.
Sonra kizmasinin sebebinin bizim sigorta primlerimizi gercek iicretin
altinda gostermek oldugunu ogrendik. Doktor ama asla gozii doymuyor.
bizimde yapacak bir seyimiz yok, sigortamiz var diye siikreder duruma
geldigimiz icin paramizi nasil aldigimizin pesine diismiiyoruz” (Oya,
22).

“Maagsimi hesabima yatiriyor ama sigortali olmadigim icin
maagsin agiklama kismina emanet para, bor¢ yada almman borcun
odemesi seklinde agiklamalar yaziyor. Yarin ébiir giin basima bu konuda
dert agilir mi bilmiyorum. Ama benim doktor kendince béyle bir yontem

gelistirmis maasi verme konusunda”(Esengiil,29).
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Tablo 28:Arastirmaya Katilan Birey Disinda Ailede Gelire Katkisi

Olanlar

Ailede Gelire Katkist Olanlar N %
Anne, baba, kardes 53 34,64
Es, ¢ocuk 47 30,72
Anne, baba, es, cocuk 8 5,23
Sadece kardes 17 11,11
Gelire benden bagka katkasi olan yok 27 | 17,65
Toplam 153 | 100

Verilere gore, katilimcilarin aile gelirine katk: saglayan kisiler
farkli kategorilere ayrilmaktadir. En yiiksek oran %26,1 ile esler
tarafindan saglanirken, anne-baba %22,2 ile ikinci sirada yer
almaktadir. Eslerin yani sira ¢ocuklar: da aile gelirine katkida bulunan
%4,5 oraninda bir grup olustururken, anne-baba, kardesler ve eslerin
yani sira ¢ocuklarin katkilari da %4,5 oraninda bulunmaktadir. Egler ve
gocuklar disinda, ailenin gelirine katki saglayan diger kisiler arasinda
kardegler %11,1 oraninda bulunurken, gelirine katkida bulunan
kisilerin olmadigi durumlar %17,6 oraninda bulunmaktadir. Kadinlara
aile gelirine katkisi olan bireyler var m1 diye soruldugunda kadinlar bu
durumu su sekilde belirtmistir: “Esim insaatta ¢alisiyor bu ara
yevmiyeleri Allah’a siikiir ytiksek. Diyarbakir’da ¢alismak isterse giinliik
2500 iicret alryor ama deprem bélgelerinde ¢calismaya giderse 3800 kadar
da vyiikseliyor giinliik yevmiye ficretleri. Kocam, insaatta ¢alisan
miihendisler bu kadar kazanmiyor diyor ne kadar dogru bilmiyorum”

(ELif, 35).

“Aile gelirine bende baska katkisi olan yok babam kacak sekilde
Avrupa’ya kagti simdi kampta kaliyor. Eger iltica ederse ve kabul edilirse

bizde onun yanina mutlaka gidecegiz” (Songiil, 21).

“Annem, babam, ben ve kardeslerim ¢alisiyoruz yanmimizda

amcam kaliyor ama onun bizim gelire katkis: yok. Evimiz kira, ev sahibi
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kiray: da yiikselti babam simdi ikinci is bakiyor annemde hafta ici as¢ilik
yapiyor hafta sonu temizlige gitmeye bagsladi. Kardeslerim asgari bile
almiyor giindiiz okul gidiyorlar okul ¢ikisi ne is varsa yapiyorlar
har¢liklarini ¢ikarabilmek icin. Kardesim okulda bir tost alamayacak
hale geldik diyor. Her sey ¢ok pahali ama Ogrenciler igin daha zor eger

ailen zengin degilse.” (Zozan, 18).

“Kocam terzi, diikkani kendine ait. Allahtan zamaninda
diikkan aldik 20 sene once diikkan alabilmek zor degildi. Simdi olsa ne
diikkan alabilirdik nede diikkan kiras: verebilirdik. Terzilik sabit geliri
olan bir meslek degil ama yine de Allah’a siikiir kimseye muhtag degiliz.
Ben bu klinikte temizlik islerine bakiyorum hafta sonu da baska iste

¢alistyorum, kocam ¢alisiyor idare ediyoruz” (Necla, 41).

Tablo 29: Arastirmaya Katilanlarin Tkamet Ettigi Evi Paylastigi

Bireyler

flamet edilen evin paylasildigi kisiler N %
Anne, baba, kardes 64 41,8
Akraba veya arkadas 10 | 6,5
Aile Uyeleri (Anne, Baba, Kardes, Es, Cocuk) 12 7,84
Es ve Cocuklar 33 21,5
Es 15 9,8
Yalniz 19 12,3
Toplam 153 | 100

Verilere gore, katilimcilarin ikamet ettikleri evi paylastiklar:
kisiler farkli kategorilere ayrilmaktadir. En yiiksek oran %41,8 ile (aile)
anne-baba-kardesler tarafindan paylasilmaktadir. Onlar1 %21,5 ile e ve
cocuklar takip etmektedir. Eslerle birlikte yasayanlar %9,8 oraninda
bulunurken, yalniz yasayanlarin orant %13,0'dur. Arkadaslarla
paylasilan evler %6,5, anne-baba-kardesler-es ve ¢ocuklarin birlikte
yasadig evler %5,8, ve diger kategoriler de daha kiigiik oranlarla temsil

edilmektedir. Bu veriler, katilimcilarin yasam alanlarini kimlerle
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paylagtiklarin1 ve bu gruplarin dagilimini analiz etmek igin
kullanilabilir.

Tablo 30: Arastirmaya Katilanlarin Sigortali Olma Durumu

Sigortaniz var mi? N %

Evet (6zel saglik sigortasi ya da esimin sigortasi var) 89 58,1
Hayir 64 41.8
Toplam 153 | 100

Bu verilere dayanarak, ankete katilanlarin ¢ogunlugunun
(%58.1) sigortast oldugunu (6zel sigorta yada esinin sigortasi), ancak
onemli bir kisminin (%41.8) sigortast olmadigini soyleyebiliriz. Bu,
sigortanin yayginlik durumu hakkinda bir fikir verebilir ve sigorta ile
ilgili farkindalik veya erisim konularinda potansiyel bir gelisim alani

oldugunu gosterebilir.

Kayit disi ¢alisan kadinlar, kendilerinin veya aile tyelerinin
saglik sorunlar1 oldugunda biiylik zorluklarla karsilasmaktadir. Eger
kadinin esi sigortali bir iste caligiyorsa, durum biraz daha sanshdir
¢linkii esinin sigortasi araciligryla saglik hizmetlerinden faydalanabilir.
Ancak esi sigortasiz ¢aligan veya issiz olan kadinlar, esleri araciligiyla
sigorta avantajlarindan yararlanamazlar. Kayit dist ¢aligan kadinin hane
i¢i geliri asgari ticretin 1/3'tinden diisiik ise, Genel Saglik Sigortas1 (GSS)
primleri devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu durumda, kadmnlar
saglik hizmetlerine devletin destekledigi bir sigorta kapsaminda
erisebilmektedirler. Ancak hane geliri asgari {icretin {izerindeyse,
kadinlar bu primleri kendi imkanlariyla kargilamak zorundadir ki bu da

maddi agidan zorlayici olabilir (Varisls, 2021).

Calismaya katilan katilimcilarin sigortali olma durumuna gore
verdikleri cevaplar su sekildedir: “Sigortam maalesef yok buras: yeni

agilan bir dis klinigi, hekimimiz yeni mezun olmus ve neyi var neyi yok
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buraya yatirmis. Bize de agik agik durumunu séyledi suan kazancim
olmadii icin ancak maaginizi 6deyebilir diye. Zaten sigortami yatirmasa
da ne yapabilirim ki yani baska is mi var hem buras: rahat baska is
yerlerinde boyle rahat edemem o yiizden sigortasiz olmay: simdilik dert

etmiyorum”(Esengiil, 29).

“bu is yeri benim sigortami yapmadi ama bizim bir akraba var
durumu iyi benim sigortami yapt: kendi is yerinde gistererek, Allah razi
olsun ondan. Onun isine de yartyormus benim sigortamin yatirilmast
oyle dedi. Benim simdi ¢alishgim bu is yerine dedim ki patronum
sigortami yatir valla sigortasiz olmuyor kocamin da sigortas: yoktu
perisan olduk bunu dememe ragmen patron abla simdi yapamiyorum
kalsin bakariz dedi. Kocas: bu klinigin doktoru ¢alisanlarla bu kadin
ilgileniyor. Bence ilerleyen zamanlarla kocasinin basina dert agacak
¢tinkti iki tane hemsire var sigorta istemis onlara da olmaz demis. Cok
sigorta istiyorsaniz hastanede ¢alisin diye kapiyr gostermis. Valla

kocamin sigortasi yok iyi ki akrabamiz bana sigorta yapti” (Yeter, 48).

“Ben burada is basladigim ve ilk ¢alisanlardan biriydim is veren
yeni is yeriz sistemimiz oturana kadar kimseye sigorta yapilmayacak
dedi. Ancak benim ilk talebim sigortali bir iste ¢alismakti ilk aylar
gormezden geldim daha sonra belki sigortami yaparlar diye bekledim
yapmadilar. Bende israrla sigortami istedim ¢iinkii is yeri icin ¢ok emek
veriyorum en azindan sigortayr hak ediyorum diye diistintiyorum.
Israrlarimdan sonra 3. Ayda sigortami yaptilar ancak bu defa da is
yiikiimii artirdilar isim olmayan isleri bile yapmaya basladim ve is
sahibi bunu kendine hak bildi. Daha sonra sigortasi yatmayan
arkadaslarimim benden daha ¢ok maas aldigini duydum sordugumda
senin maagsin az ama sigortan var denildi. Ama soyle bir gercek var ki su
zamanda maas ¢ok Onemli cebinde para varsa ailene bile destek
bulanabilirsin is verenime zam dedigimde her seferinde karsima sigortay

¢tkardi. Ailemde bu donem maddi agidan sikisigiz maasin yiiksek olsun
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hakkini al sigortan olmasin dediler, bende mecbur kaldim sigortamin
kesilmesini istedim. Hakkimi helal etmiyorum ben o kadar para
kazandirdim bu is yerine etrafimda hasta olan herkese bu doktoru
onerdim verilen her isi en iyi sekilde yaptim ama beni mecbur biraktiklar:
duruma bak” (Zehra, 24).

“Hayir maalesef yatmiyor ve benim disinda olan bir durum. Cok
belirttim  sigorta konusunu ama konu sigortaya gelince hig
duyulmuyorum. Konugstuk yatirilacak dendi hep oyandik ve oyalanmaya
devam ediliyoruz sadece bu durum benim icin degil diger arkadaslarim
icinde gegerli. Ben bir buguk yildir burada ¢alistyorum buras: benim ilk
is yerim sudan ¢ikmus balik gibiydim ilk basladigim da ise hicbir sey
bilmiyorum islev nasil ilerler hakkim nelerdir. Tek bildigim sey is veren
ne is verirse yapmakti. Ciinkii tecriibesizdim ezilmeden olmaz sigorta
istemekte 1srar edersem ters teper tepki alirim diye ¢ok gekiniyordum.
Doktor egosu ¢ok yiiksek! Sigortam yapilmiyorsa maasim yiiksek olsun

isterdim” (Songiil, 21).

“Hayir yatirmiyor ve artik cidden umurumda bile degil uzun
siire resmen bunun savasini verdim ve artik baktim higbir sey degismiyor
vazgectim sigorta istemekten. Ciinkii her seferinde farkli cevaplar aldim,
sigorta yapilacak ama su an degil yada isler kitii yada maasin
azaltmamiz gerekiyor gibi bahaneler uydurup durdular. Islerim kotii
dedigi de yurtdisina tatile gidecek masraflarini belki karsilamiyordur.
Doktorun ne zaman isi kétii olmus bir islem icin 40 bin aliyor fatura
kesmiyor her agidan devleti somiiriiyor ama gel gor ki sikayet bile

edemiyoruz issiz kaliriz diye, her yer boyle diye ” (Oya, 22).

“Sigortasiz ¢alisiyorum. Ben sadece sosyal haklarimdan,
emeklilik hakkimdan mahrum kalmiyorum ayni zamanda adam vergi
kagiriyor. Bizi giivencesiz ¢alistiriyor. Ben yarin, ertesi giin yada bir
hafta sonra aniden issiz kalabilirim, mobbinge zaten ugruyoruz, angarya

isleri yapmaya mecbur kaliyoruz, simirlarimiz zorlaniyor ve bu gibi
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durumlarda hakkimizi arayamiyoruz. Gogmen ya da yerli isciler fark
etmez, bence bizi sigortasiz ¢alistirmak insani vasfi olmayan birinin
yapacag bir seydir. Kiigiik yastan beri ¢alistyorum elimde elde tutulacak
prim sayim yok. Universitede okudum bos. Altn bilezigimde var bos.
Haklarimi  biliyorum  bos. Issiz  kalmaktan parasiz  kalmaktan
korkuyoruz diye her seye tamam diyoruz. Memurluk aslanin midesinde,
memurda olamiyoruz. Memur olan doktor, dis hekimi gelmis klinik

agryor gizli gizli is yapiyor gozleri doymuyor.” (Dugem, 26).

Tablo 31: Arastirmaya Katilanlarin Kayit Dis1 Calisma Nedeni

alisma Nedenleri N %
$
Bilingsizlik 21 13,7

Katidmmcilarm bir kismi, sosyal giivenlik ve sigortali ¢aligma

hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar: i¢in kayit dis1 ¢alisma

tercih etmektedir.

Briit Ucretten Yapilan Kesintilerin Yiiksekligi 20 | 13,0
Calisanlar, briit iicretlerinden yapilan kesintilerin yiiksekliginden

dolayi, sigorta primleri 6dememeyi tercih etmektedirler.

Gelir Yetersizligi 52 | 33,9
Diisiik gelir diizeyi, katilhmcilarin sigortali ¢alisma imkanlarini

tercih etmelerini zorlagtirmakta ve dolayisiyla kayit dis1 ¢caligmaya
yonelmelerine sebep olmaktadur.

fs Bulamama Korkusu 40 | 26,1
Katilimcilar, sigortali caligma talebinde bulunmanin is kaybina yol
agabileceginden endise duyarak, sigortasiz ¢aligmay1 tercih
etmektedirler.

Isverenin Istegi Uzerine 16 | 104
Bazi katilmcilar, igverenlerinin talebi dogrultusunda, sosyal

giivenlik bildirimini yapmadan ¢aligmay1 kabul etmektedirler.

Kurum ve Kuruluslardan Aliman Yardimlarin Kesilmesi 4 2,6
Sosyal yardimlar veya devlet destegi alan bireyler, bu yardimlarin
kaybolmasindan korkarak sigorta bildirimini reddetmislerdir.

Toplam 153 | 100
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Verilere gore 153 kisiden %33.9'u (52 kisi) gelir yetersizligi
nedeniyle kayit disi ¢alismayi tercih ettiklerini belirtmistir. Bu, en
yaygin neden olarak éne ¢ikmaktadir. Ikinci en yaygin neden ise %26.1
(40 kisi) oraniyla is bulamama korkusudur. Katilimcilarin %13.7'si (21
kisi) bilingsizlik nedeniyle, %13.0'1 (20 kisi) ise briit {icretten yapilan
kesintilerin yiiksekligi nedeniyle kayit disi calistiklarini ifade
etmislerdir. Ayrica, %10.4Tiik bir kesim (16 kisi) isverenin istegi iizerine
kayit dist galistigini belirtirken, %2.6Tik (4 kisi) bir kesim kurum ve
kuruluslardan alinan yardimlarin kesilmesi korkusuyla kayit dist
caligmayu tercih ettiklerini sdylemistir. Bu veriler, kayit dis1 galismanin
en biiyikk nedeninin ekonomik yetersizlik oldugunu ve bu sorunun
¢ozillmesi i¢in ekonomik kogsullarin iyilestirilmesi gerektigini
gostermektedir. Ayrica, i gilivencesinin artirilmasi ve bilinglendirme
calismalarinin yapilmasi, kayit dist ¢alismanin azaltilmasinda 6nemli
adimlar olabilir. Katihmecilarin  kayit dist ¢alisma konusunda
aktardiklar1 bilgiler su sekildedir: “Eski ¢alistigim okulun miidiirii
yillarca sigortami yatirmamist: ama ben yatiriyor diye biliyordum. Beni
keyfi yere isten ¢ikarinca bir tamidigim is kura git issizlik odenegi diye bir
sey var ona bagvur dedi. Iskur’a gittigimde sigortamin hi¢ yatirilmadigini
ogrendim. Miidiirtin yanina gittim neden yatirmadin diye sordu, 6yle
gerekti, olmiis ile olmusa ¢are yok sikayet etsen de yillar siirer sonug
alman dedi. Cahillik zor bende hakkimi arayamayacagimi diisiiniip
miidiirii bir yere sikayet edemedim. Simdi bu dis kliniginde temizlik
islerine bakiyorum hekim ise alirken en basta sigortami yatirirsa
maagimin diisiik olacagini séyledi. Ben bile isteye kabul ettim ¢iinkii is
yok bu is olmazsam nasil para kazanacagim. Zaten yillarca sigortasiz

calismisim elden bir sey gelmiyor” (Necla, 41).

“Sigortasiz ¢alismay: isverenimden ben istedim giinkii devletten
yardim aliyorum, sigortam yatarsa devlet destegi keser. Is verenimde

yarin 6biir giin denetimden gelen olursa burada ¢alismiyorsun ben asla
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sorumluk almam senden dolayr da ceza yemek istemiyorum dedi.

Maagsimi da bu yiizdende elden aliyorum” (Elif, 35).

Sigortasiz ¢alismak zorundayim ¢iinkii sigorta istedik¢e bana
isten ayrilabilirsin diyor isverenler. Ne is yapiyorsun ki maas ve sigortan:
eksiksiz verelim ben senin giderlerin igin mi ¢altyorum. Kabul edersen kal
kabul etmezsen senin yerine ¢alistiracagim ¢ok insan var etraf Suriyeli
dolu keyfin bilir cevabini aliyorum. Suriyeli birini saglik sektoriinde nasil
calistiracak o da mechul ama iste mecbur kalip susuyoruz. Ama ben bu
isten ayriliyim bu doktorun yaptigi her seyi hem saglik miidiirliigiine hem
de maliyeye ihbar edecegim. Yapacagi ameliyat icin hastalardan bir
bavul dolusu para aliyor elden bunun vergisini bile vermiyor sonra
gidiyor cafe agiyor sanki biz bilmiyoruz doktor bu cafeleri neden agiyor.
O paralar: nasil kullansin Allah bu doktorlarin goziinii doyursun
(Gozde,19).

Tablo 32: Arastirmaya Katilanlarin Saglik Sorunlarini C6zme Sekli

Saglik Sorunlarini Cézme durumu N %

Ozel saglik kurumlari araciligi ile 32 20,9
Cok acil olmadik¢a doktora gitmeyiz 29 18,9
Esimin sosyal giivencesi ile 92 60,1
Toplam 153 | 100

Bu verilere gore, saghk sorunlarini ¢ézme yontemleri ve
tercihleri hakkinda bazi o6nemli bilgiler elde edebiliriz. Anketi
yanitlayanlarin yaklasik %21'i 6zel saglik kurumlarmi tercih ettigini
belirtiyor. Bu, 06zel saglik hizmetlerine erisimin ve tercih edilme
oraninin gostergesi olabilir. Katilimcilarin %19'u, ¢ok acil olmadikga
doktora gitmeme egiliminde olduklarini belirtiyor. Bu durum, saglik
sorunlariin hafife alinmamasi gerektigi konusunda farkindalik

saglamaktadir.
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Katilimcilarin gogunlugu (%60) saglik sorunlarini ¢6zmek i¢in
sosyal gilivence sistemlerini tercih ettigini ifade ediyor. Eslerinin
sigortalarindan yararlanarak hastaneye giden c¢alisan sayis1 biylik
¢ogunlugu olusturmaktadir. Kisinin kendi sigortasinin olmamasi ve
bunu tercih etmeme sebebi es kaynakli olabilmektedir. Bu veriler, saglik
politikalarinin ve hizmetlerinin iyilestirilmesinde onemli bir rol

oynayabilir.

5510 Sayili Kanun, kayit digi olarak ¢alisan kadinlara istege
bagli sigortali olma imkan1 saglamistir. Istege bagh sigortalilar, BAG-
KUR (4B) kapsaminda sigortali olarak kabul edilmektedir. Ancak,
istege bagl sigorta primlerinin yiiksek olmasi, kadinlar1 zor durumda
birakmaktadir ve bu nedenle genellikle kadinlar arasinda tercih
edilmemektedir. Istege bagh sigortalilik, ilk bakista kadinlar igin faydal
goriinebilir, ancak kadinlarin diigiik gelirleri, sigorta primlerini
6demelerine olanak tanimadigi igin Tiirkiye'de istege bagli sigortalilik
diisiik seviyelerde gerceklesmektedir. Bu durumda, kadimnlar sosyal
giivenlik  sistemine katilmak i¢cin maddi olarak giicliiklerle
karsilasmaktadir. Yiiksek sigorta primleri, istege bagli sigortaliligin
kadinlar arasinda yaygin olarak tercih edilmemesine neden olmaktadir
(Varigly, 2021).

Tablo 33: Arastirmaya Katilanlarin Sigortali Olma Farkindalig:

Evli giftlerden ikisinin de sigortali olmasi durumunda yaglaninca ¢ift | N %

maas alinacagini biliyor musunuz?

Evet 108 70,5
Hayir 45 29,4
Genel Toplam 153 100

Bu verilere gore, evli ¢iftlerin her ikisinin de sigortali olmasi
durumunda yaslandiklarinda ¢ift maas alacaklarini bilenlerin oran:
oldukga yiiksek. Anketi yanitlayanlarin %70,51 bu durumu bildigini
ifade ederken, %29,4'ti bu konuda bilgi sahibi olmadigini belirtiyor. Bu
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sonuglar, sigorta ve emeklilik haklar1 konusunda genel bir farkindaligin
varligini gosteriyor. Ancak, %29,4Tiik bir kesimin bu konuda bilgi
sahibi olmamas, sigorta haklar1 ve emeklilik sistemleri hakkinda daha
fazla bilgilendirme ve farkindalik ¢aligmalarina ihtiya¢ duyuldugunu

ortaya koyuyor.

Tablo 34: Arastirmaya Katilanlarin Kayit Dis1 Calisma Tiirii

Kayit dis1 ¢alistiginiz donem kayit dis1 ¢alisma tiiriiniiz neydi? N | %
Caligma siirelerinin yetkili mercilere eksik bildirilmesi 38 | 24,8
Calisma iicretlerinin olagan iicretten daha az bildirilmesi 12 |78
Sosyal giivenlik kurumuna ¢alismanin hig bildirilmemesi 103 | 67,3
Toplam 153 | 100

Bu verilere gore, sosyal giivenlik kurumuna bildirilmeden
(kayit dis1) calismanin yaygin oldugu gesitli durumlar mevcuttur.
Anketi yanitlayanlarin %67,3'l ¢alismalarinin hic¢ bildirilmedigini ifade
etmektedir. Bu, kayit disi calismanin en yaygin tiirii olarak oOne
cikmaktadir. %24,81ik bir kesim ise c¢alisma siirelerinin eksik
bildirildigini belirtirken, %7,8'1ik bir grup caligma {icretlerinin eksik
bildirildigini belirtmistir.
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Tablo 35: Arastirmaya Katilanlarin Sigortali Calisma Istegi

Is Vereninize Sigortali Calismak Istediginizi Soylediginizde Cevab1 Ne | N | %
Oldu?

Sigorta Yapilmayacak veya Gelecekte Yapilacak

Begenmiyorsan bagka is bul, bagka is ara 21 | 137
Cok fazla elemanin oldugunu, miimkiin olmayacagini soyledi 1 0,65
Gegici bir siire ¢aligtigim i¢in gerek olmadigini soyledi 1 0,65
Temizlik¢inin, giindelik¢inin de sigortali ¢alistig1 nerede goriilmiis dedi 2 1,3
Sigortasiz ¢aligmam gerektigini soyledi 1 0,65
Siirekli bir is olmadig1 igin yapilmayacagini syledi 1 0,65
Su an ekonomik kosullarin buna el vermedigini syledi 5 3.2
Su an yagimin buna uygun olmadigini soyledi 1 0,65
Sigorta Yapilacak, Ama Kosullar veya Gecikme Var

Mecbur kalip, goniilsiizce kabul etti sonrada iptal etti 1 0,65
Tecriibesiz oldugumu belirterek ilerleyen zamanlarda yatirabilecegini soyledi | 2 1,3
Deneme siirecinden bittikten ve giiven kazandiktan sonra yapacagini séyledi | 2 1,3
Sigorta Diizenli Yapiliyor, Ama Sorunlar Var

Evet kabul etti ama diizensiz yatirtyordu sonra onu da yapmadi 9 5,8
Sigorta Maliyetleri ve Kesintilerle flgili Endigeler

Maas kesintisi yaparim 35 | 22,8
Maliyetler ¢ok yiiksek, yapamam ve primler ¢ok yiiksek, kurtarmiyor 4 2,61
Sigorta ticretini karsilayamadiklarini sylediler 3 1,96
Sigortasiz Calisma veya Sigortasiz Calismaya Izin Verme

Sigortasiz ¢aligmaya gerektigini soyledi 41 | 26,7
Eleman ¢ok isterse ¢ikarsin 3 1,96
Isteki performansima gére karar verecegini soyledi 1 0,65
Genel Toplam 153 | 100

Veriler, isverenlerin sigortali c¢alisma taleplerine verdigi
cevaplari ve tutumlarini gostermektedir. Ozellikle sigortasiz ¢alisma
sartiyla ise baslama oraninin (%26.7) ytiksekligi, isverenlerin sigorta
maliyetlerinden ka¢inma egiliminde olduklarint gostermektedir.
Ayrica, maas kesintisi yaparak sigorta yapma yolunu tercih eden

isverenlerin orani (%22.8) da dikkat ¢ekicidir, bu durum ¢alisanlarin
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maaglarinda kesintiye yol agabilir. Begenmeyenler icin alternatif is
arama Oneren isverenlerin orani (%13.7) ise sigortali ¢calisma talebine
olumsuz yaklagimlarini yansitmaktadir. Ancak bazi isverenler, sigorta
yapma yiikiimliliigiinii yerine getirerek "dogal hakkin" oldugunu
belirterek sigorta yatirmaktadirlar, ancak diizensizlik gibi sorunlar
yasanabilmektedir. Bu veriler, isverenlerin sigorta yapma veya
yapmama kararlarini etkileyen cesitli faktorleri yansitmakta olup,
calisanlarin sosyal giivenlik haklarinin korunmast agisindan 6nemli bir

gostergedir.

Tablo 36: Arastirmaya Katilanlarin Sigortal: Olma Bilinci

Sigortal1 olmanin is kazasi gecirme ve meslek hastaliklarma | N %
yakalanma durumlarinda sagladigi faydalardan haberdar

misimniz?

Evet 121 | 79,08
Hayir 32 | 20,91
Genel Toplam 153 | 100

Verilere gore, katilimcilarin %79.08' sigortali olmanin is kazasi
gecirme ve meslek hastaliklarina karsi sagladig faydalardan haberdar
olduklarini belirtmislerdir. %20.91'lik bir kesim ise bu konuda bilgi
sahibi olmadigini ifade etmigtir. Sigortali ¢aligmanin is kazalari ve
meslek hastaliklar1 durumunda sagladigi koruma, isciler i¢in dnemli bir

sosyal giivenlik unsuru olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Katilimcilarin verdikleri cevaplar su sekildedir; “Mutfakta
calistigim icin mutlaka yaralanmalar oluyor ama is kazasina giriyor mu
bilmiyorum. Klinigin hemen dibinde hastane var benim mutfakta
halledemeyecegim bir sey olursa o zaman gidiyorum. Ciinkii en basit
yaralanmada gidersem kendi cebimden karsiliyorum sigortam yok diye.
Ama masraf ¢ok ¢ikarsa gelip bunu doktora bildiriyorum doktor bana

daha sonra maas ile birlikte 6deme yapiyor” (Hanim, 39).
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“Calistigim  ortopedi  klinigi oldugu icin tehlikeli isler
yapmiyoruz. Ufak tefek yaralanmalar icin ilk yardim ¢antamiz var bir
sekilde hallediyoruz. Zaten is veren saglik¢i sorun olursa kendisi de
hallediyor ayrica is disinda genel saglk sorunumuz oldugunda odasina
gidip bizimle ilgilenmesini istedigimizde sag olsun her zaman ilgileniyor
hastaneye gitmemize gerek yoksa hastaneye gitmeyin benim Onerdigim

ilaglari yazdirin kullanin diyor” (Oya, 22).

Tablo 37: Arastirmaya Katilanlarin Sigortali Calisma Cabasi

Sigortali Caligmak i¢in Ne Yaptiniz? N %
Egitim Diizeyimi Yiikseltmeye Calistim 31 20,26
Kurslara Katildim 12 12,75
Sigortali fs Aradim 100 | 65,36
Sigortal: Is Aradim, I3 Verenimi SGK’ya Sikayet Ettim 10 6,5
Genel Toplam 153 | 100

Tabloda verilen veriler incelendiginde genel olarak,
katithmecilarin biiytik bir ¢ogunlugu dogrudan sigortali is aramaya
odaklanmis olup, egitim ve kurslarla kendini gelistirme ¢abalar1 da
belirli oranlarda goriilmektedir. Ayrica, isverenlerini SGK'ya sikayet
edenlerin orani, bu tiir hak arama yoéntemlerinin de az da olsa tercih

edildigini gostermektedir.

Tablo 38: Arastirmaya Katilanlarin Sigortali Olma Bilgisi

Es veya baba iizerinden sigortali olmak yerine bireysel sigortali | N %

olmanin size saglayacagi avantajlar1 biliyor musunuz?

Evet 109 | 71,24
Hayir 44 28,76
Toplam 153 | 100

Katilimcilarin %71.24'1, bireysel sigortali olmanin avantajlarin

bildiklerini ifade etmislerdir. Bu yiiksek oran, katilimcilarin biyiik
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cogunlugunun sigortalilik hakkinda bilgi sahibi oldugunu ve bireysel
sigortaliligin getirdigi faydalarin farkinda oldugunu gostermektedir.
Bireysel sigortaliligin sagladigi avantajlar arasinda kendi prim
6demelerini kontrol etme, emeklilik siirecinde daha fazla hak kazanma
ve sosyal giivenlik sisteminde bagimsiz bir statiiye sahip olma gibi
onemli noktalar yer almaktadir. Katihmcilarin %28.76's1 ise, bireysel
sigortali olmanin avantajlarimi bilmediklerini belirtmislerdir. Bu oran,
katilimcilarin neredeyse tigte birinin konu hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadigini ve belki de bu nedenle bireysel sigortaliligin sagladig:
firsatlar1 tam anlamiyla degerlendiremediklerini ortaya koymaktadir.
Bu durum, sigortalilik konusunda bilgilendirme ve farkindalik yaratma
caligmalarimin 6nemini vurgulamaktadir. Genel olarak, aragtirma
sonuglar1 katihmcilarin biiytik bir kisminin bireysel sigortaliligin
avantajlar1 hakkinda bilgi sahibi oldugunu, ancak 6nemli bir kisminin
da bu konuda daha fazla bilgiye ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.
Sigortalilik bilincinin artirilmasit ve bireysel sigortaliligin tesvik
edilmesi, sosyal giivenlik sisteminin etkinligi acisindan Onemli

goriilmektedir.

Tablo 39: Arastirmaya Katilanlarin Analik Sigortas: Bilgisi

Analik sigortasindan ve size sagladig1 avantajlari biliyor musunuz? | N %
Evet biliyorum 76 49,67
Hayir bilmiyorum 77 50,33
Toplam 153 | 100

Katilmcilarin %49.67'si, analik sigortasindan ve sagladig
avantajlardan haberdar olduklarini ifade etmislerdir. Bu oran,
katilimcilarin yaklasik yarisinin analik sigortasi hakkinda bilgi sahibi
oldugunu gostermektedir. Analik sigortasi, dogum yapan veya yapacak
olan kadinlara ve belirli kosullarda babalara gesitli avantajlar sunar. Bu

avantajlar arasinda dogum oncesi ve sonrast izinler, saglik hizmetlerine
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erisim, dogum yardimi ve is goremezlik Odenegi gibi haklar

bulunmaktadir.

Katilmcilarin %50.33'i ise analik sigortasindan ve sagladig:
avantajlardan haberdar olmadiklarini belirtmiglerdir. Bu oran,
katilmcilarin yarisindan fazlasinin analik sigortasi konusunda yeterli
bilgiye sahip olmadigini ve bu nedenle sunulan haklardan yararlanma
konusunda eksiklikler yasayabilecegini gostermektedir. Bu durum,
analik sigortast hakkinda daha fazla bilgilendirme ve farkindalik

yaratma gerekliligini ortaya koymaktadir.

Genel olarak, arastirma sonuglar1 katilimcilarin yarisinin analik
sigortasinin sagladigi avantajlardan haberdar oldugunu, ancak diger
yarisinin bu konuda bilgi eksikligi yasadigini gostermektedir. Analik
sigortast hakkinda daha genis kitlelere ulasarak bilgi paylasimi
yapilmasi, bu sigortanin sagladigi haklardan daha fazla kiginin

yararlanmasini saglayacaktur.

Tablo 40. Katilmcilarin Eslerinin Sigortali Olma Tercihi

Evlenmeden once esinizin sigortali olmasi tercih sebebiniz oldu | N %

mu, sigortali olmasini talep ettiniz mi?

Sigortali olmasini istedim 117 | 76,4
Sigortal1 olmasi sart degildi 36 | 23,5
Toplam 153 | 100

Tabloya gore katilimcilarin biiyiik ¢cogunlugu eslerinin sosyal
sigortasinin olmasini tercih etmislerdir. Eglerin sigortali olma durumu
kadimnlarin tercih sebepleri sigortali olmay1 giivence olarak gormeleri

olabilmektedir.
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Tablo 41. Mann-Whitney U Testi Sonuglar1

Medeni | U p
Durum | Degeri | Degeri
Kayit disiig1 onleyecek devlet politikalarinin | Bekar 2030.0 | 0.124

yetersizligi kayit dis1 istihdama neden oluyor Evli

Egitim diizeyimin diisiik olmas1 ¢aligma hayatiile | Bekar 2011.0 | 0.112
ilgili yasal haklarim hakkinda yeterli bilgiye sahip | Evli

olmamam kayit dist ¢aliymamda etkili bir

faktordiir.

p<0,05

Yapilan Mann-Whitney U testi sonuglarina gore, medeni
durum ve katihmcilarin kayit dis1 ¢alismaya iligkin gorisleri arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmamaktadir (p>0,05). Bekar ve
evli katilimailar arasinda, “Kayit disiligi onleyecek devlet politikalarinin
yetersizligi kayit disi istihdama neden oluyor”ve “Egitim diizeyimin
diisiik olmasi, ¢calisma hayati ile ilgili yasal haklarim hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmamam kayit disi ¢alismamda etkili bir faktordiir”
seklindeki ifadelerle ilgili goriisler arasinda anlamli bir farklihk
saptanmamustir (p=0,124 ve p=0,112). Bu sonuglar, medeni durumun,
katilimcilarin kayit disi istihdamin nedenleri hakkindaki gorislerini
etkilemedigini gostermektedir. Diger bir deyisle, katilimcilarin medeni
durumlari, kayit digi ¢alismanin sebepleri veya ¢6ziim Onerileri
hakkinda benzer tutumlar sergilemelerine yol agmamaktadir. Bu
bulgular, egitim diizeyi, devlet politikalar1 gibi diger faktorlerin kayit
dist ¢aliymanin nedenleri {lizerindeki etkisini aragtiran ¢aligmalarda
daha belirgin sonuglar elde edilebilecegini diisiindiirmektedir. Ancak,
medeni durumun bu baglamda herhangi bir belirgin etkisinin olmadig:

soylenebilir.
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Tablo 42.Kruskal-Wallis Testi Sonuglari(Egitim Durumu ve

Hukuki Haklar)
Yas H p
Gruplar1 | Degeri | Degeri
Kayit digiligr 6nleyecek devlet politikalarmin | 15-25 16.53 0.02
yetersizligi kayit dis1 istihdama neden oluyor 26-35
36-45+
Egitim diizeyimin diisiik olmasi ¢alisma hayat: | 15-25 8.57 0.01

ile ilgili yasal haklarimi hakkinda yeterli bilgiye | 26-35
sahip olmamam kayit dig1 ¢aligmamda etkili | 36-45+

oluyor.

Kruskal-Wallis testi sonuglarina gore, egitim durumu ile
katilimecilarin hukuki haklar hakkinda algilarini etkileyen faktorler
arasinda anlamh farklar bulunmustur. Ozellikle “Kay:t disiligi onleyecek
devlet  politikalarimin  yetersizligi  kayit disi  istihdama neden
oluyor” ve “Egitim diizeyimin diisiik olmasi, ¢alisma hayatu ile ilgili yasal
haklarim hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamam kayit disi calismamda
etkili oluyor” ifadelerine verilen yanutlar, yas gruplarina gore anlamli bir
sekilde farklilik gostermektedir (p=0.02 ve p=0.01). 15-25, 26-35 ve 36-
45 yas gruplari arasinda, bu goriislere iliskin tutumlarin farkliliklar
gosterdigi saptanmigtir. Egitim diizeyi diisiik olan bireyler, yasal haklar
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamaktan dolay1 daha fazla kayit dis1
caligmanin etkisi altinda kaldiklarini belirtmislerdir. Bu bulgular,
egitim durumu ile kayit dis1 istthdamin nedenleri ve sonuglar1 arasinda
giiglii bir iligki oldugunu gostermektedir. Egitim diizeyinin, is giicii
piyasasinda daha bilingli bir katilimi ve yasal haklarin farkindaligini

artirma konusunda 6nemli bir rol oynadig: anlagilmaktadir.
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Tablo 43. Kruskal-Wallis Testi (Medeni Durum ve Kadin Olmanin

Caligmaya Etkisi)
Test Degisken | Degisken Test p- Anlaml
Tiirii 1 2 Istatistigi | Degeri | Fark
Var Mr?

Kruskal- | Egitim Kay1t Dig1 31.09 0.00006 | Evet
Wallis Durumu | Calismamdan dolay
Testi hukuki haklarimdan

yararlanamiyorum
Mann- Medeni Kadin olmam 3235.0 0.0002 | Evet
Whitney | Durum ¢aligmami olumsuz
U Testi etkiliyor

Mann-Whitney U testi, medeni durum ile "Kadin olmam
caligmami olumsuz etkiliyor” ifadesine verilen yanitlar arasinda fark
olup olmadigini test etmektedir. Burada da p-degeri 0.05'ten kiiciik
oldugu i¢in (0.0002), medeni durum gruplar1 arasinda bu konuda
anlamlh bir fark bulundugu soylenebilmektedir. Medeni durum
farkliliklar;, bu konuda insanlarin nasil hissettigini veya

deneyimledigini etkileyebilmektedir.

Her iki test sonucunda da belirtilen degisken ciftleri arasinda
anlamli farklar bulunmustur. Bu farkliiklar katilimcilarin egitim
durumu ve medeni durumu gibi demografik ozelliklerinin, is
yasamlarindaki deneyimleri ve algilari {izerinde etkili olabilecegini
gostermektedir. Egitim durumu ve medeni durum, is yerinde yasanan
sorunlar ve hukuki haklardan yararlanma gibi konularda farkl
deneyimler yagamalarina neden olabilmektedir. Bu sonuglar, bu tiir
demografik faktorlerin, is hayatindaki adaletsizlikler veya ayrimciliklar
tizerinde nasil etkili olabilecegini anlamak i¢in daha derinlemesine

arastirma yapilmasi gerektigini gosterebilmektedir.

Asagida verilen tabloda, kayit dist c¢aligmanin politik,

ekonomik, egitimsel ve cinsiyet temelli faktorlerle nasil iliskili oldugunu
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incelemektedir. Analiz, ozellikle diisiik egitim seviyesinin bireylerin

yasal haklardan habersiz olmasina, kadin olmanin is yasaminda

dezavantaj yaratmasina ve ekonomik kosullarin kayit disi ¢alismayi

zorunlu hale getirmesine vurgu yapmaktadir.

Tablo 44:Kayit Dis1 Istihdam Olgegine iliskin Faktor

Analizi

§ 5 2 =
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< [=] o © < < < N
Mo = O M X M2

Kadin olmam ¢aligmami olumsuz etkiliyor -0.460 0.092 -0.537 0.686

Kadin Olmam s Tatmini konusunda beni olumsuz etkiliyor -0.500 0.186 -0.574 0.619

Kayit Dis1 Calismamdan dolay1 hukuki haklarimdan -0.619 -0.139 -0.629 0.232

yararlanamiyorum

Kadin Olmamdan dolay: diger personellerden daha az ticret -0.513 0.111 -0.565 0.485

aliyorum

Kayit Dig1 galistigim igin diisiik ticret yitksek performans -0.676 0.003 -0.695 0.303

sergilemek zorunda kaliyorum

Kayit Dis1 caliymamun, yaslandigimda emeklilik konusunda -0.678 -0.309 -0.672 0.036

beni olumsuz

etkileyecegini diisiintiyorum

Kayit Dis1 Calismamdan dolay1 simdi ve yaglandigimda saglik -0.760 -0.257 -0.754 0.020

hizmetlerinden

yararlanamayacagimi distiniiyorum

Emekli olmamdan ve ikinci isim olmasindan dolay: kayit dig1 -0.581 0.315 -0.588 0.171

caliymak zorunda kaliyorum

Yagimdan dolay: kayit dig1 ¢alismak zorumda kaliyorum -0.527 0.306 -0.557 0.384
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Firmalarin diigitk maliyet politikalart kayit dig1 galigmamda -0.823 -0.077 -0.825 0.089
etkili oluyor

Firmalarin yiiksek kar politikalar1 kayit dis: cahismamda etkili -0.811 -0.017 -0.817 0.118
oluyor

Ev ekonomisine ek katida bulunma diigtincesi kayit digt -0.781 -0.015 -0.784 0.111
calismamada etkili oluyor

Ulkemizdeki yiiksek diizeydeki igsizlik oranlar: kayit dist -0.821 -0.342 -0.811 -0.052

caligmaya mecbur

birakiyor

Firmalarin kayith calisanlari igin devlete 6dedikleri yiiklii vergi | -0.845 -0.203 -0.835 -0.098

ve sigorta primi nedeni ile firmalar bizi kayit dig1 ¢aligtirtyor

Firmalar kidem tazminat1 6dememek igin insanlar1 kayit dis1 -0.818 -0.332 -0.805 -0.102
¢alismaya mecbur

birakiyor.

Firmalardaki yetersiz kurumsallagma diizeyi kayit digt -0.848 -0.209 -0.839 -0.079
caligtirilmamda etkili

oluyor

Biirokratik islemlerin fazla olmas: firmalarin insanlar1 kayit -0.707 0.197 -0.694 -0.253
digt gahigtirmasinda

etkili oluyor

Kamunun, is hayatindaki denetim yetersizligi firmalarin -0.771 0.071 -0.757 -0.330
insanlar1 kayit digt

caligtirmasina sebep oluyor

Kayit disilig1 6nlemek adina kesilen cezalarin caydirici -0.789 -0.017 -0.769 -0.371
olmamas: firmalarmn

insanlari kayit dig galistirmasinda etkili oluyor

Kayit disilig1 6nleyecek devlet politikalarinin yetersizligi kayit -0.785 -0.078 -0.764 -0.373
dig1 istthdama

neden oluyor.

Devletin kayitli caliganlar i¢in 6dedigi pirim katki paymin -0.790 0.069 -0.784 -0.195
diisiik olmas, firmalarin

insanlari kayit disi calistirmasinda etkili oluyor

Kayith istihdamin artirilmasina yonelik firmalara saglanan -0.801 0.068 -0.789 -0.301
devlet tegviklerinin yetersiz kalmas: insanlarin kayit digt

caligtirilmasinda etkili oluyor

Vasifli i§ giiciinii artirmaya yonelik devlet destekli kurslarin -0.796 0.150 -0.781 -0.274
yetersiz kalmas:

insanlarin kayit digt galigtirilmasinda etkili oluyor

Firmalarin (evde i, part time vb.) yeni ¢alisma uygulamalar1 -0.748 0.080 -0.733 -0.316
ile kayith ¢aligirma

sisteminden kagmas: kayit disihigr artirmaktadur.
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kayit dig1 galistirmasina

sebep oluyor.

Kayit dis1 gahymamdan dolayr terfi etme imkéanim olmuyor -0.788 0.123 -0.780 -0.081
Caligtigim alanla ilgi yeterli egitime sahip olmamam kayit dis1 -0.674 0.455 -0.691 0.158
caligtirllmama

sebep oluyor

Egitim sistemimizin uygulamadan ¢ok teorik olmasi insanlarin | -0.751 0.196 -0.749 -0.072
calisma hayatinda vasifsiz olarak gériilmesine ve kayit digt

caligtirlmasina neden oluyor.

Egitim diizeyimin diigitk olmasi ¢aligma hayat ile ilgili yasal -0.660 0.501 -0.673 0.121
haklarim hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamam kayit dig1

caliymamada etkili oluyor.

Yeterli diizeyde tecriibeye sahip olmamam firmalarin beni -0.655 0.382 -0.662 0.082

Yukarida verilen tabloda yiiksek negatif katsayilara sahip
degiskenler, kayit dis1 ¢aligmanin politik ve ekonomik nedenlerle
zorunlu bir durum haline geldigini, egitim diizeyi diisiik kisilerin
haklarini yeterince bilmedikleri igin kayit dis1 ¢aligmaya daha agik

olduklarini gostermektedir.

Egitim diizeyinin disiikligi kayit digt ¢alisma iizerindeki
etkisini dogrudan gostermese de bireylerin yasal haklarindan haberdar
olmamalar1 gibi dolayli faktorler araciigiyla etkili olabilmektedir.
Kadin olmanin is yasaminda ve kayit disi ¢aliymada dezavantajlar
yaratabilecegini ve is tatminini olumsuz etkileyebilecegini sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Kadin ¢alisanlarin kayit disi ¢alisma oraninin
yiiksek olmasi ve is tatmininde sorunlar yagamasi, kadin istthdaminin

dezavantajli bir konumda oldugunu gostermektedir.
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SONUC

Tiirkiye’de son dénemlerde kadinlar ile ilgili istthdam ve kayit
dis1 caligma konular: aragtirmacilar tarafindan gok fazla giindeme gelen
arastirma konusu olmustur. Kayit disilik sistem dis1 ve devlet
politikalarinin yasakladigi bir durum olmasina ragmen is verenlerin bu
konularda caydirict herhangi gii¢lii bir yaptirnminin olmamasi bu

durumun engellenmesini ¢ok miimkiin kilmamaktadir.

Tirkiye'de ataerkil toplumsal yapi, cinsiyet ayrimciligi ve
kadinin toplumsal rolleri gibi faktorler, kadin istihdaminin éniindeki
temel engeller olarak kabul edilirken; egitim diizeyi, gocuk bakimi gibi
nedenler de bu durumu etkileyen faktérler arasinda yer almaktadir bu

sosyal dinamikler, kadinlarin isgiiciine katilimini sinirlamaktadir.

Son donemlerde Tiirkiye'de kadin istthdamini artirmaya
yonelik cabalar ivme kazanmistir. Bu baglamda, kadinlarin kayith
istihdami1 tegvik edilerek sosyal glivence imkanlarindan bagimsiz olarak
yararlanmalar1 Onem arz etmektedir. Kiiresel Olcekte, isgiicii
piyasasinda kadinlarin %52,1'1 tcretli ve maagh olarak calisirken, bu
oran erkeklerde %51,2'dir; ancak kadinlarin %38, erkeklerin ise %36's1
sosyal sigorta primi 0dememektedir. Bu durum pozitif ayrimcilik,
egitim ve mesleki yeterlilik diizeyinin artirllmasi gerekliligini

vurgulamaktadir.

Tirkiye'de kadinlarin  kayit digt  istthdama  katilim
dinamiklerini Diyarbakir ili 6zelinde inceleyen bu ¢alisma, sosyal
giivenlik bilinci, ¢alisma yasamindaki sinirliliklar ve kayit disiligin
sosyoekonomik etkileri iizerine ©nemli veriler sunmaktadir.
Diyarbakir’da kadinlarin kayit dis1 ¢aligmaya yonelmesinin temelinde
ekonomik gereklilik, is bulma zorlugu, toplumsal baskilar ve
isverenlerin yasal sorumluluklardan kagma egilimleri gibi ¢esitli

faktorler yatmaktadir. Kadinlarin is giivencesi olmaksizin diisiik
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ticretlerle ¢alismak zorunda kalmasi, sosyal giivenlik haklarindan
mahrum kalmalar1 ve uzun vadeli is garantisi bulunmayan islerde

caligmalari, birey ve toplum agisindan ciddi sorunlara yol agmaktadir.

Calismanin bulgulari, Diyarbakir gibi sosyoekonomik olarak
dezavantajli bolgelerde kadinlarin kayit dig1 istthdami se¢mek zorunda
kaldigini ortaya koymaktadir. Kadinlarin egitim diizeyleri ve medeni
durumlar, i giivencesi ve sosyal haklar konusundaki farkindaliklarini
etkileyen belirleyici etmenler olarak o6ne ¢ikmaktadir. Elde edilen
bulgulara gore, diisiik egitim diizeyine sahip kadinlarin kayit disi
caligmay1 kabul etme orani daha yiiksek olup, bu durum onlarin yasal
haklarin1 yeterince bilmemelerinden kaynaklanmaktadir. Medeni
durum agisindan incelendiginde ise, bekér kadinlarin, evli kadinlara
kiyasla daha fazla kayit dis1 ¢alismay: kabul ettikleri tespit edilmistir.
Egitim diizeyi diisiik olan kadinlarin, is giivenligi ve sosyal haklardan
yoksun calismalary, ilerleyen yaslarda ekonomik giivence eksikligine ve
sosyal sorunlara yol agmaktadir. Elde edilen bulgular, kadinlarin kayit
dist istihdamda yer almasinin ekonomik ihtiyaglar, is bulma endisesi ve
isveren tercihleri gibi ¢esitli faktorlerden etkilendigini ortaya
koymaktadir. Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu, diisiik gelir diizeyi ve is
glivencesinin saglanamamasi nedeniyle kayit digt ¢alismayr bir
zorunluluk olarak gérmektedir. Bunun yani sira sigortali ¢alismanin
onemine iliskin farkindalik diizeyi yiiksek olmasina karsin, uygulamada
isverenlerin bu taleplere karsi direng gosterdigi veya sosyal giivenlik
kesintilerini  ¢alisan  maaglarina  yansitmayr  tercih  ettikleri

gozlemlenmigtir.

Demografik 6zellikler agisindan medeni durum ve egitim
diizeyinin, kayit dig1 ¢aligma egilimleri ve is glivenligi bilinci tizerinde
belirleyici bir rol oynadigi saptanmistir. Kruskal-Wallis ve Mann-
Whitney U testleri sonuglarina gore, egitim diizeyine gore kayit dist

calismaya iligskin alg1 ve deneyimlerde anlaml farkhiliklar bulunmus,

120



SAGLIK SEKTORUNDE KADIN ISTIHDAMI: KAYIT DISILIK VE KARSILASILAN ENGELLER

ozellikle egitim seviyesi diisiik olan kadinlarin yasal haklarini yeterince
bilmedigi goriilmiistiir. Medeni durum agisindan ise, bekar kadinlarin
evli kadinlara kiyasla kayit dis1 ¢calismay1 daha fazla kabul ettigi tespit

edilmistir.

Tiirkiye'de kadinlarin is giicine katiliminin artirilmasi ve kayit
dis1 istihdamin azaltilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve ekonomik
kalkinma hedefleri dogrultusunda biiyitk 6énem arz etmektedir. Bu
calisgma, kadinlarin kayit disi calisma deneyimlerinin yalnizca
ekonomik degil, ayn: zamanda sosyokiiltiirel nedenlerle de

sekillendigini gostermektedir.
-Oneriler
Kayit Dis1 Istihdam1 Azaltmaya Yonelik Oneriler:

Tiirkiye’de kayit dig1 istihdamin 6zelliklerine bakildiginda kayit
dis1 istthdamin yapisal bir sorun oldugu, sadece denetim ya da
yaptirimlarin artirilmasi ile ¢oziilemeyecegi goriilmektedir. Tiirkiye’de
kayit digt istihdamla miicadele i¢in toplumun tiim kesimlerinin i¢inde
yer alacagi kapsamli bir strateji gerekmektedir. Bu konuda ¢ok 6nemli
diger bir husus da kayit dist istihdam ile miicadele stratejisinin,
istihdam yaratma stratejisi ile uyumlu olmasi gerektigidir. Tiirkiye’de
isizligin 6nemli boyutlarda oldugu ve 6nceki boliimde de belirtildigi
tizere ilerleyen donemde istihdam sorununun daha 6nemli hale gelecegi
dikkate alindiginda istihdam1 olumsuz etkileyecek stratejilerin kayit dis1

istthdam ile miicadelede ¢ok faydali olmayacag: diistintilmektedir.

Tirkiye’de kayit dig1 galigma ile issizligin geciskenliginin ¢ok
fazla oldugu ve gengler, kadinlar, yoksullar gibi kesimlerde yayginligi
dikkate alindiginda kayit dis1 ¢alisma ile miicadelede sadece yaptirim ve
denetimlere basvurulmasi istihdam edilen kisi sayisinda azalmaya

neden olacaktir.
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Kayit disi istihdam ile miicadelede genel stratejinin temel
unsurlar1 kayith sektorlerin giiglendirilmesi, kisileri kayith ¢alismaya
zorlama, kayith sisteme girislerin artirilmasi, kisilerin tutum ve

davransslarinin degistirilmesi olarak tanimlanabilir.

Tiirkiye’de kayit dist istihdamin Onlenmesi icin kayith
sektorlerin giiglendirilmesine yonelik onerilerde, idari ve mali yiiklerin
azaltilmasi, Dbiirokratik formalitelerin hafifletilmesi ve isglicii
piyasasinin esneklestirilmesi Onemli yer tutmaktadir. Asagidaki

basliklar altinda detaylandirilabilir:

-Idari, Mali ve Yasal Yiikiimliiliiklerin Azaltilmasi: Vergi ve
sosyal giivenlik primi oranlarinin yiiksekligi, isverenleri kayit disi
istihdama yonlendiren faktorlerden biridir. Kayithh istihdamin
artirilabilmesi igin vergi tesvikleri veya prim indirimleri gibi mali
kolayliklarin uygulanmasi 6nemlidir. Ancak bu indirimlerin maliyeti
sosyal giivenlik agiklar1 gibi sebeplerle biitceye yiik getirdiginden, bu
tegviklerin kamu maliyesine zarar vermeden dengeli bir bigimde

uygulanmasi gerekmektedir.

-Biirokratik Formalitelerin Azaltilmasi: Kayit disi istihdamin
azaltilmasi amaciyla, biirokratik islemler sadelestirilmeli ve daha hizli
hale getirilmelidir. Ornegin, tiim istthdam iglemlerinin tek bir
merkezden yiiriitiilmesi, ¢esitli kamu kurumlar: arasinda koordinasyon
saglanmasi, e-devlet uygulamalarinin artirilmasi, biirokrasiyi azaltarak

kayith isci istihdamini tesvik edecektir.

Isgiicii Piyasasinin Esneklestirilmesi: Isgiicii piyasasindaki kati
diizenlemeler igverenlerin kayit dist igci caligtirmalarina neden
olabilmektedir. Esnek ¢aliyma bigimlerinin yayginlastirilmasi, belirli
stireli is sozlesmeleri ve gegici isci ¢aligirma gibi yontemlerle
isverenlere daha fazla esneklik saglanabilir. Bu tiir diizenlemeler, kayitly
istthdamin artmasini ve isgiicli piyasasinin dinamik hale gelmesini

destekleyebilir.
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Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi: Kiiresel rekabette
geri kalan isletmeler maliyetlerini azaltmak icin kayit disi isgiicii
kullanma egiliminde olabilir. Rekabet giiciinii artirmak i¢in Ar-Ge ve
teknoloji yatirimlarina agirhik verilmesi, verimlilik artirict egitimlerin
tesvik edilmesi gibi uzun vadeli 6nlemler alinmalidir. Boylece, kayitlt

isgiicii talebi de artirilabilir.

Kayitl Sektorleri Tesvik Edici Destekler: Insaat, turizm gibi
sektorlerde vergi ve prim tesvikleri, diisik maliyetli finansman
secenekleri sunulabilir. Bu tiir tesviklerle, kayitli ¢alismay1 cazip hale

getirerek kayit dist istihdamin azaltilmas: hedeflenebilir.

Kisileri kayith caligmaya zorlama politikasi ile isletme ve
calisanlar, denetim ve yaptinmlar yoluyla kayitli ¢aligmaya tesvik
edilmelidir. Kayitli ¢alismanin sagladigi haklarin suistimal edilmesi

onlenmelidir.

-Merkezi ve Yerel Komitelerin Olusturulmasi: Kayit dist
istthdamla miicadele stratejisi belirlemek ve kurumlar arasinda
koordinasyonu saglamak amaciyla merkezi ve yerel diizeyde komiteler
olusturulmalidir. Bu komitelerde isci, isveren ve cesitli sivil toplum

kuruluslarinin temsilcileri yer almalidir.

-Af ve Yapilandirma Beklentilerinin Azaltilmasi: Kayit disi
istthdami tegvik eden af ve bor¢ yapilandirma beklentilerinin oniine

gecilmeli, olagandisi durumlar disinda af ¢ikarilmamalidir.

-Yaptirnnm ve Denetimlerin Artirilmasi: Kayit dist istihdami
azaltmak amaciyla yaptirimlar agirlastirilmali, denetimler ozellikle
kayit dis1 istthdamin yogun oldugu sektorlerde (ingaat, turizm vb.)
artirlmali ve yabanct kagak iscilikle c¢ocuk isciligi iizerine

yogunlasilmalidir.

-Kamu Kurumlari Arasinda Koordinasyonun Artirilmast:

Kamu kurumlari arasindaki veri paylasimi ve ¢apraz kontroller, kayit
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dist istihdami 6nlemede biiyiik 6nem tagimaktadir. Elektronik ortamda
veri paylasim projeleri baslatilmali ve sigorta ile vergi islemlerinde ortak

numara sistemi olugturulmalidir.

-Sosyal  Taraflarin  Katilimimin ~ Saglanmas::  Kayit  disi
istihdamla miicadelede sendikalarin katkilar1 alinmali ve denetim

stireclerine dahil edilmeleri saglanmalidir.

-Kayitli  Sistemdekilerin Haklarimin Korunmasi: Kayit disi
calisanlarin sosyal yardim sistemlerini suistimal etmesini engelleyecek
denetim ve yaptirimlar artirilmali, zorunlu sigortalilik yerine istege

bagli sigortalilik secenekleri dikkatle belirlenmelidir.

Kayith sisteme giriglerin artirilmas aktif istthdam politikalari
ve tesvik mekanizmalari ile kayith c¢alismanin daha cazip hale
getirilmesi, ¢alisanlarin egitim seviyesinin yiikseltilmesi, yoksul kesimin
calistig1 katma degeri diisiik ve gecici islere yonelik 6zel sosyal giivenlik
programlarinin uygulanmasi gibi Onlemlerle kayit dist istihdam

azaltilabilir.

-Aktif Istihdam Politikalari: Ozellikle geng issizlerin kayith ise
yonlendirilmesi i¢in mesleki egitim ve vergi indirimleri gibi tesvikler
saglanmalidir.

-Egitim Seviyesinin Artirilmasi: Egitim diizeyinin yiikseltilmesi,
verimlilik ve igletme gelirlerini artirarak kayit dis1 calismayi azaltabilir.

-Mikro Sosyal Sigorta Programlari: Ev islerinde ve gegici iglerde

calisanlar icin mikro sigorta uygulamalar: ile kayit altina alinmalar:

saglanabilir.

-Damgsmanlik Hizmetleri: Sosyal giivenlik kuruluglarinda
kayith calismanin faydalari konusunda rehberlik saglayacak danigma

birimleri olusturulmalidir.
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Kisilerin kayith ¢alismaya yonelik olumsuz tutum ve
davranislarinin - degistirilmesi, kayit disi istihdamla uzun vadeli
miicadelede etkili bir stratejidir. Bu amagla ¢alisanlarin ve isverenlerin
kayith ¢alisma konusunda bilinglendirilmesi, kamu hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasi ve kamuya duyulan giivensizligin azaltilmas:

gereklidir.

-Bilinglendirme Calismalari: Caliganlara ve isverenlere kayith
calismanin faydalari, kayit disi ¢alismanin zararlari ve olas: yaptirimlar
hakkinda siirekli egitimler, brosiirler, danismanlik hizmetleri ve medya

kampanyalariyla bilgi verilmelidir.

-Kamu Giiveninin Artirilmas:: Kamunun topladig1 kaynaklar
etkin kullanmasi ve yolsuzlukla miicadele etmesi, kayith calismay1
tesvik edici bir alg1 yaratir. Ayrica, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi,
vatandaglarin kamu kurumlarinda uzun siire bekletilmemesi ve koti
muameleye maruz kalmamasi, kamuya olan giliveni artirarak kayitli

caligma tercihlerini giiclendirecektir.

Miicadele yontemlerinin 6nceliklendirilmesinde izlenecek

politikalar;

-Kayith Sistem Giiglendirilmesi: Kayith sektorlerin
gliclendirilmesi i¢in orta ve uzun vadede isletmelerin rekabet giicliniin
artirilmasi ve KOBI'lerin finansman sorunlarinin ¢oziilmesine yonelik

politikalar olusturulmalidir.

-Denetim ve Yaptirimlar: Kayit dist ¢alisanlar i¢in etkin
denetim altyapist olusturulmali ve bu denetimlere hiz verilmelidir.
Kamu kurumlar1 arasinda koordinasyon saglanarak denetimler etkili

hale getirilmelidir.

-Kamu Maliyesi Yiiklerinin Indirilmesi: Idari, mali ve yasal

yiiklerin indirilmesi kisa vadede uygulanabilir olsa da, kamu maliyesine
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etkisi goz onlinde bulundurularak orta vadede ve kademeli olarak

yapilmalidir.

-Kamusal Destekler: Yoksulluk, finansman sorunlar1 ve egitim
eksiklikleri nedeniyle kayit dis1 ¢alisanlara yonelik kamusal destekler
saglanmalidir. Ilk ise giriste tegvikler ve danmismanhk hizmetleri

sunulmalidir.

-Egitim ve Bilinglendirme: Kayit disi c¢alisanlarin  egitim
seviyelerinin artirilmasi i¢in oncelikli ¢aligmalar yapilmalidir. Ayrica,

calisanlar ve igverenler siirekli olarak bilinclendirilmelidir.

-Kayit Disi Calisanlar Igin Yardim Programlari: Disiik iicretli
kayit dis1 calisanlar icin mikro sosyal sigorta ve yardim programlari
uygulanarak kayit dis1 istthdamin azaltilmasi hedeflenmelidir. Ancak,
bu tiir programlarin etkin olabilmesi i¢in sosyal giivenlik reformlar1 ve

denetim altyapisinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, kayit disi istihdamla miicadelede stratejilerin
uygulanmasinda dikkatli bir 6nceliklendirme yapilarak, kisa, orta ve
uzun vadeli politikalarin esgiidiim iginde hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

Diyarbakir Ozelinde Bulgulara Dayali Céziim Onerileri

Kadinlara Yonelik Mesleki Egitim ve Bilgilendirme Programlari:
Diyarbakir’da kayit digi ¢aligmanin yiiksek olmasinin nedenlerinden
biri, diisiik egitim seviyesi ve mesleki nitelik eksikligidir. Bu durumu
azaltmak amaciyla, kadinlara yonelik yerel bazda mesleki egitim ve
sertifika programlar1 diizenlenebilir. Yerel yonetimlerle is birligi
yaparak kadinlarin mesleki becerilerini artirmaya yonelik 6zel kurslar

saglanabilir.

Kadin Is Giiciiniin  Giiglendirilmesi Igin Sosyal Giivence
Programlarimin Gelistirilmesi: Kayit dis1 ¢alisan kadinlarin en biyiik

problemlerinden biri, sosyal giivenceden yoksun olmalaridir. Yerel
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yonetim ve isverenlerin katkida bulunabilecegi 6zel sosyal giivence
programlar1 olusturulabilir. Ozellikle diisiik {icretli sektorlerde calisan
kadinlara sosyal destek paketleri veya prim destekleri saglanarak kayit

dis1 caligmanin 6niine gegilebilir.

Kiiltiirel ve Sosyal Normlarin lyilestirilmesine Yonelik
Farkindalik Programlari: Diyarbakir’da geleneksel toplumsal normlarin
kadin istihdamini etkiledigi g6z Ontine alindiginda, toplumsal
farkindalik programlari diizenlenebilir. Bu programlar, kadinlarin
ekonomik bagimsizliklarinin ve is giictine katiliminin 6nemi hakkinda

toplumda farkindalik yaratabilir.

Tiirkiye'de Kadin Istihdammin Artirilmast Igin

Oneriler

Kadin istihdaminin artirilmast i¢in cesitli 6neriler sunmak

miimkiindiir;

Toplumun Bilinglendirilmesi; Tirkiye’ de kanun koruyucular
tarafindan kadinlar1 koruyacak hiikiimler bulunmaktadir. Fakat bir¢ok
kadin bu kanunlardan habersiz olduklari i¢in magdur olabilmekte ve bu
durumdan dolay1 igverenlerine karsi kendilerini savunamamaktadir. Bu
yiizden ¢aligma hayatinda aktif olan veya olmayan tiim kadinlarin sahip
olduklar1 tiim haklar1 o6grenmeleri igin gereken tiim kosullar
saglanmalidir. Kadinlara 6zele seminerler ve egitimler diizenlenmelidir.
Daha ¢ok kadina ulagmas: adina televizyonlarda kamu spotu olarak
veya sosyal medyada bilgilendirme amaciyla yayinlar yapilmalidir
(Ayta, 2022).

Toplumu cinsiyet esitligi konusunda bilgilendirmeli, egitimden
baglayarak kadin-erkek esitsizligin Oniine gecerek cinsiyet ayrimi

yapilan sektorlerde is bolimiinden kagimilmasi adina gereken tiim
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caligmalarin yapilmasi gerekmektedir (TBMM, 2013). Toplumun
bilinglendirilmesi adina yapilan bir diger c¢alismada kadinlarin
isttihdama dahil olmasi i¢in topluma ve iilkeye kadinin 6nemini,
katkisini anlatilmasi ve yillardir kadinlar i¢in kaliplagmis olan algilarin
yikilmasidir (Ayta, 2022).

Ucretli Ebeveyn Izni: Tiirkiye’ de, tiim sektdrlerde caligan cocuk
sahibi olan ebeveynlere verilen izinler genellikle anne faktériinden
dolay1 kadinlara verilmektedir. Verilen bu izinlerin ¢ogunun kadnlarin
faydalanmasi,  kadinlarin  istthdama  katilmalarinin  Oniinii
a¢mayacaktir. Aksine igveren agisindan tercih etmeme sebebi olacaktir.
Bunun sebebi ise kadinlara verilen izinler ve bu izinlerin uzatilmasi ve
bunun yaninda kadinlari ¢alisma hayatinda kargilagabilecekleri
sorunlara, zorluklara kars1 korumaya yonelik hiikiimlerin olmasindan

dolay1 igveren agisindan tercih etmeme sebebidir (Gokgeoglu, 2017).

Tiirkiye’de yiriiklikte olan yasalar analik izni adi altinda
kadinlara yoneliktir. Bu durum bagka iilkelerde farklidir. Cocuklarin
hem anne hem de babalariyla vakit gecirmesi icin ebeveynlere esit
miktarda izinler verilmektedir. Bu durum igin yasal uygulamalar bile
mevcuttur. Fakat Tiirkiye mevzuatinda babalar i¢in herhangi bir
yonetmelik bulunmamaktadir (Ayta, 2022). Bu durumu bir 6rnekle
aciklamak gerekirse esleri dogum yapan babalara is kanunu kapsamina
dahil olan babalara sadece 5 giinliik kisith bir izin verilmektedir (Is
kanunu: ek madde 2, 2003). Devlet memuru olarak calisgan babalar
icinse 10 giindiir (DMK, madde 104/b, 2003).

Cogu konularda kadinlarin da erkekler gibi esit haklara sahip
olmasi savunulurken 6te yandan da ebeveyn izinlerinde de erkeklerin
kadinlarla esit haklara sahip olmasi gerektigi savunulmustur. Bu ve
bunun gibi bir¢ok konuda cinsiyet esitliginin saglanmasi durumunda
toplumsal olarak daha gelismis bir {ilke olup gelismekte olan iilke

statiisinden ¢ikmay1 kolaylastirmaya yarayacaktir. Kadimnlar1 is
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piyasasinda aktif olarak kullanmak, onlara yer vermek kadinin
toplumdaki giiciinii artiracaktir. Kadinin is hayatinda olmasi ailelin
maddi olarak gii¢ kazanmasi anlamina gelecektir. Ulke iceresindeki
bireylerin ¢aligma hayatlarindaki konumu, cinsiyet esitligi ve elde
ettikleri kazanglar bir {ilkenin ekonomik ve sosyal gelismislik seviyesini
belirlemektedir (Ayta, 2022).

Kota Uygulamalari: Kota uygulamasi; cinsiyete dayali kota
sistemi ile hem devlete ait kurum ve kuruluglara hem de 6zel sektorlerde
kadin istthdamini artirmaya yonelik calismalara yapilmaktadir. Bazi
lilkelerde (Norveg, Finlandiya ve Izlanda ) faaliyete gegen bu kota
uygulamasi ile kadin veya erkek caligan oranini en az %40 oraninda
olmas gerektigiyle alakali bir hiikiimle, yonetim kademlerinde cinsiyet
esitliginin saglanmasi i¢in bu uygulama kullanilmaktadir. Tirkiye’ de
ise 2014 yilindan itibaren Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
yayinlanan beyanname ile kadin ¢alisanlarin yonetim kadrolarin da yer
almasi adina ¢alisan kadin oranin %25 ‘ ten az olmamasi ve bu konuya
yonelik politikalar gergeklestirilmesi gibi ifadelere beyannamede yer

verilmistir (Kurumsal Yonetim Tebligi, 2014).

Kota uygulamasi ile kadin- erkek cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve kadin ve erkek mesleki ayrimmnin ortadan kaldirilmas:
hedeflenmektedir. Bu uygulama ile kadin ¢aliganlarin orani kesinlesirse,
kadinlar1 ise almakta gekinen ve cinsiyet ayrimi yapan isverenlerin
oniine gecerek kadin istthdamimin oOniindeki engellerden biri
kalkacaktir (Ayta, 2022).

Denetimlerin Artmasi: Tirkiye’ de ¢alisma hayatinda cinsiyet
esitliginin olmasi adina yapilan c¢alismalarin uygulamaya koyulup
koyulmadig1 ve bunlarin denetlenmesi bilyilk 6nem tasimaktadir.
Ozellikle kadin-erkek calisanlar arasinda esit iicret alma durumu, ayni
statiideki calisanlar arasinda dicret farkliliginin olmamasi ve oldugu

takdirde de yeterli denetimlerin yapilmasi gerekmektedir. Aksi oldugu
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durumda kadin calisanlar, erkek ¢alisanlarin gerisinde kalip cinsiyet

esitsizligine maruz kalarak geri plana itilmektedir.

Erkege nazaran daha disiik ticret alan kadin calisanlar, yedek
isci konumunda goriilmektedir. Bu durumda aileye daha yitksek maasla
gelir getiren kisi erkeklerdir. Ozellikle denetimlerin siki olmasini
gerektiren en 6nemli sorun kayit digi kadin istihdami sorunudur.
Erkeklerde bu durum s6z konusu olsa da kadinlara kiyasla daha diistik
bir seviyededir. Kadinlar da diisiik olmasi icin siki denetim
mekanizmalarinin uygulamaya konulmasidir. Aksi takdirde ozellikle
kadinlar kotii sartlarda calismaya maruz kalip, sosyal giivencesi

olmadan ¢alismaya devam etmek zorunda kalacaktir (Ayta, 2022).

Bakim Hizmetlerini Artmasi: Tirkiye’de bakim hizmetlerine
en ihtiya¢ duyan kesimler; yaslilar, cocuklar ve engellilerdir. Aile i¢inde
bu kesimle ilgilenme gorevi de kadin ve geng kizlara kalmistir. Bu
gorevden dolay1 da kadinlar ve geng¢ kizlar istihdamda geri planda
kalmaktadir (Bakirci, 2007).

Calisan kadinlarin, ¢ocuk sahibi olduklar1 durumda
annelerinden yardim alabilme durumlar1 vardir. Fakat 6zel bakim
isteyen engelli cocuk veya yaslt bireylerin bulundugu durumda
yardimda bulunacak kisi veya destekler smirlidir. Zihinsel engeli
bulunan 6zel ¢ocuklar i¢in, 6zel rehabilitasyon merkezleri, yasllar i¢in
de bakim merkezleri gerekmektedir. Bu tiir merkezlerin yiiksek
maliyetlerini karsilamakta zorlanan kadinlar, karsilayamadiklari
maliyetlerden dolay1 is hayatini yarim birakip bakim hizmetlerini bizzat
kendileri yapmaktadir (Ayta, 2022).

Devlet desteginin oldugu takdirde kadinin istiinde ki yiik
kalkmis olup, hem isine hem de ailesine yardim olabilecek giicte
olacaktir. Devletin yurt bulunmayan isyerlerine yurt hizmetinde
bulunmasi veya belediyeye ait yerlere uygun fiyatli bakim evlerinin

yapilmast gerekmektedir. Boyle oldugu takdirde hem kadinlar is
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hayatindan uzaklasmayip gelir elde etmeye devam edecektir. Hem de
bakim hizmetlerine yiiksek maliyetler 6demeden egitimli kisiler
tarafindan c¢ocuklar1 veya bakima muhtag yash aile bireyleri bu tiir

bakim ve egitimlerden faydalanacaktur.
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