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ONSOZ

Kayit dis1 istihdam, Tirkiye’de ve diinyada uzun yillardir 6nemli
bir ekonomik ve sosyal sorun olarak varligini siirdiirmektedir. Bu sorun,
hem is giicii piyasasinin saglikli isleyisini hem de sosyal giivenlik sistem-
lerinin stirdiiriilebilir yapisini bozmaktadir. Kayit dist istihdamin etkile-
ri, sadece istihdam edilen bireyleri degil, ayni zamanda genel ekonomik
yaplyl, is giicli piyasasini ve toplumun tiim katmanlarini dogrudan etki-
lemektedir. Bu baglamda kayit dis1 istihdam sorunu ¢6ziimii i¢in, genel
bir yaklagimin yani sira sektorel ve yerel diizeydeki farkliliklarin da dik-
kate alinmasi gerektigi ifade edilebilir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye’deki kayit dig1 istihdam sorununu, igverenlerin
bakis agisiyla sektorel bazda ele almaktadir. Calismanin temel amaci, ka-
yit dist istthdamin nedenlerini, sonuglarini ve ¢6ziim 6nerilerini sekto-
rel farkliliklar baglaminda incelemektir. Isparta ili 6zelinde yapilan saha
aragtirmalari, yerel igverenlerin kayit dist istihdama iligkin algilarini ve
uygulamalarini derinlemesine inceleme ve bu baglamda ortaya ¢ikan
bulgulara dayanarak ¢6ziim 6nerileri gelistirme firsat: sunmustur.

Bu kitap, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitii-
sii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dalrnda Prof. Dr.
Sayin Mustafa OZTURK danismanhginda gergeklestirilen “Kayit Digt
Istihdam Sorununa Isverenlerin Sektorel Bakis Agisi: Isparta 1li Orne-
gi” adli yiliksek lisans tezinden tiiretilmistir. Calismanin her agamasin-
da degerli rehberlikleriyle bana yol gosteren danigmanim Prof. Dr. Sayin
Mustafa OZTURK e, goriis ve dnerileriyle katki saglayan Prof. Dr. Sayin
Adem KORKMAZ ve Dog. Dr. Sayin Mursit ISIK” a tesekkiirlerimi suna-
rim. Ayrica, bu siiregte bana her tiirlii destegi saglayan, sabirla ve anlayis-
la yanimda olan aileme sonsuz tesekkiirlerimi iletirim.

Esra Elif CEYHAN
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Kayit dis1 ¢alisma kavrami 1972 yilinda ILO tarafindan yayinlanan
ve Keith Hart tarafindan giindeme getirilen “Kenya Raporu” icerisinde
yer almigtir. Raporun yayinlanmasinin ardindan kayit dis istihdam kav-
rami llkelerin giindemini mesgul etmeye baslamis ve kayit disilik algi-
sin1 artirmigtir. Ancak bu kavram ilk zamanlar kayitli sektore gegis i¢in
bir basamak olarak hissedilmis ve olumlu bir etkisi oldugu goriisii hakim
olmustur.

Ulke ekonomilerinde kayit dis1 istihdam aniden olugan bir problem
degildir. Bu olgunun ortaya ¢ikmasinda ve artmasinda iilkelerin sosyo-e-
konomik yapilar1 biiyiik 6nem arz etmektedir. Kayit dis1 istthdam olgusu
giniimiizde gelismis ve gelismekte olan {ilke ekonomilerinde maddi ve
manevi birgok sorunu beraberinde getirmis ve kayit dis1 isttihdamin bo-
yutlari ¢esitlilik kazanmigtur.

Tiirkiye’de kayit dig1 istihdam olgusu 80’li yillardan sonra dikkat
¢ekmeye baslamis ve ¢6ziime kavusturulmasi gereken problem olmustur.
Bu kavramin taniminin yapilmasi veya boyutunun belirlenmesi oldukg¢a
zor olmakla birlikte mevcut durumun analizinin yapilmasi da gerekmek-
tedir. Dolayl1 veya dogrudan hesaplama yontemleri ile kayit dis1 istihda-
min Tirkiye igerisindeki boyutu tahmin edilmeye ¢alisilmis ancak elde
edilen sonuglar gerek AB iilkelerinde gerekse Tiirkiye’de farklilik goster-
digi ortaya ¢ikmistir. Bunun en 6nemli nedeni ise iilkelerin veya bolgele-
rin sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yapisi olarak goriilmektedir. Bu
nedenle kayit dis1 istthdamin ortaya ¢ikmasinda etkili olan nedenler ile
ilgili dogru tespitlerin yapilmasi ve bununla birlikte kayit dis1 istthdam-
la ilgili miicadele konusunda izlenecek stratejilerin belirlenmesi biiyiik
onem tegkil etmektedir.

Kayit dis1 istihdam Tirkiye’de diger tilkelerde de oldugu gibi bas-
ta tarim sektorii olmak iizere hizmet, ingaat ve imalat sektorlerinde yay-
gin olarak goriilmektedir. Gelismis iilkelerde yabanci kagak is¢iler, yasa
dis1 go¢ edenler, 6grenciler, is bulamayanlar, iigiincii iilke vatandaglar: ve
ikinci bir ise ihtiyac1 olanlar kayit dis1 olarak faaliyette bulunmaktadir.
Tiirkiye’ de ise is bulamayanlar, yabanci kagak isciler, ikinci bir ise ihti-
yact olanlar, ¢ocuklar, kadinlar ve emekliler kayit dis1 faaliyette bulun-
maktadir.

Genel anlamda kayit dis1 istthdamin olugsmasinda idari, mali ve yapi-
sal sorunlar, kamu yapisi, sosyal yap1 gibi konulardan kaynaklanan prob-
lemlerin yani sira iilke vatandaslarinin yeterince bilinglendirilmemesi
ve etki denetimlerin yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Nedenleri-
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nin bu kadar ¢esitli olmasi kayit digilikla miicadele noktasinda alinacak
tedbirlerin de cesitlilik gostermesine yol agmaktadir. Bu nedenle diger
tilkelerde de uygulanan karma miicadele yontemlerinin Tirkiye’de de
uygulanmasi goriisii hakimdir.

Kayit dis1 istihdam ile miicadele noktasinda Tiirkiye’de ¢ok gesitli
politikalar hazirlanmis ve ¢esitli donemlerde bu politikalar uygulanmis-
tir. Ancak ulagilan sonuglar analiz edildiginde ve degerlendirildiginde bu
politikalarin ve uygulamalarin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Bu nok-
tada uygulanan politikalarin gelistirilmesi ve alternatif politikalarin de
uygulanmas: gerektigi goriilmiis ve bu dogrultuda AB iilkelerinde yiirii-
tiilen miicadele politikalara paralel olacak bi¢imde Tiirkiye’de de karma
politikalara yonelim olmustur.

Bu ¢aligmanin temel amaci, Tirkiye’de kayit dis1 istihdamla miica-
dele ¢aligmalar1 kapsaminda yasal idari diizenlemeler, faaliyetler, bilgi-
lendirme ve bilin¢lendirme ¢alismalari ile gelismis tilke 6rneklerinin ge-
nel bir ¢erceve icerisinde sunarken, Isparta ili icerisinde isverenlerin kayit
dig1 istihdama yonelik sektérel tutumlarini incelemektir.

Birinci boliimde, kayit dis1 istihdam ile ilgili gesitli tanimlamalara
yer verilmektedir. Ayrica kayit dis1 istihdamin nedenleri ile birlikte pozi-
tif ve negatif etkileri ve tiirleri ele alinmigtur.

Ikinci béliimde, kayit dis1 istthdamla miicadele yéntemlerinin yer
aldig1 yasal ve idari diizenlemeler, yiiriitiilen faaliyetler, bilgilendirme ve
bilin¢lendirme ¢alismalari ile gesitli tilke 6rnekleri yer almaktadar.

Ugiincii boliimde, Kayit dig1 istihdam 6zelinde Isparta ilinde isve-
renlerin sektorel tutumu incelenmistir. Bu noktada isverenlere kayit digt
istihdamin tanimlari, kayit dig1 istihdamin nedenleri ve kayit dis1 istih-
damla miicadelede ¢6ziim onerileri ile ilgili sorular yonetilmis ve sektor,
faaliyet gosterilen yer, hukuki statii, faaliyet gosterilen yil, ortak sayis1 ve
calisan sayis1 degiskenleri ile ilgili bilgiler verilirken, sektorel anlamda
analizleri yapilmistir.

Sonug boliimiinde ise, Tirkiye’de kayit dis1 istihdam probleminin
ontine gecilmesi, azaltilmas: ve kontrol altina alinabilmesi i¢in gerekli
onlemler, 6neriler sunulmaktadar.
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1.KAYIT DISI iSTIHDAM KAVRAMI, NEDENLERI,
ETKILERI VE TURLERI

1.1. Kayit Dis1 istihdam Kavrami

Kayit dis1 ekonomi igerisinde en biiyiik ve en genis payi, kayit dist
istihdam almaktadir. Kayit dig1 istihdam iizerine bir¢ok tanimla yapil-
muistir. Bu olgu isleyisi ve sonuglari agisindan ¢ok boyutlu, bir¢ok faaliyeti
icerisinde barindiran karmagik bir yapida olmasi nedeniyle, adlandiril-
mas1 ve tanimlanmasi konusunda farkli goriisler karsimiza ¢ikmaktadir
(Fidan, Geng, 2013: 7). Ilk olarak kayit dig1 istthdam kavrami 1972 y1-
linda yayinlanan Kenya Raporunda ‘Enformel Sektor’ olarak anilmistir.
Bu rapor igerisinde 6zellikle kirsal alanlardan kentsel alanlara yapilan
‘Gog’ ile beraber olusan emek arzinin kayitl sektor igerisinde yeteri ka-
dar emek talebinin olmamasi nedeniyle kayit dis1 sektore yonelerek agik
issizligi azalttig1 sonucuna varilmistir. Bu raporda kayit dis1 istihdam
bir sorun olarak degerlendirilmemis, aksine kayit dist istthdami1 olumlu
gorerek kayit dis1 sektor igerisindeki ticretlerin yiikseltilmesi ve ¢alisma
satlarinin iyilestirilmesi hususuna deginilmistir (ILO, 1972: 232,232).

1987 yilinda OECD’nin yapmis oldugu tanim da ise “niteligi itibariy-
le yasal fakat bir veya daha fazla kuruma bildirilmeyen faaliyetler” ‘seklin-
dedir (Mateman ve Renooy, 2001 :1).

Kayit dis1 ekonominin net bir sekilde ortaya konulmus bir tanimi
olamamakla birlikte, kayit dis1 ekonominin icerisinde yiiksek pay alan
kay1t dis1 istihdamin tanimlamasinda az da olsa kabul gérmiis biitiin ta-
nimlamalari; yapilan istihdam faaliyetlerinin ilgili kamu kurumlarina az
veya hi¢ bildirilmemesi unsurunun degisik formlar1 seklinde karsimiza
¢ikmaktadir (Giiloglu, 2005: 2-3).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnin yiiriittiigii tiim Tirkiye’yi
kapsayan KADIM Projesinde ise kayit dis1 istihdam ; “kendi adina ya
da bagimli ¢alisanlarin ¢alismalarinin, elde ettikleri iicret ve kazanglarin,
vergi dairesi ve sosyal giivenlik kurumu gibi ilgili kamu kurum ve kurulus-
larina hig bildirilmemesi ya da giin veya iicret olarak eksik bildirilmesi”
olarak tanimlanmigtir (CSGB, 2006: 6). Bu tanimdan yola ¢ikarak istih-
dam faaliyetlerinin ilgili kamu kurumuna bildirilmemesi oldugu anlasil-
maktadir.
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Kayit dis1 istthdamla miicadele eden, en 6nemli ve en 6nde gelen
kurumlarin baginda SGK gelmektedir. SGK’ ya gore kayit dis1 istihdam
“sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal islerde ¢alisarak istihda-
ma katilan kisilerin, ¢alismalarimin giin veya iicret olarak ilgili kamu ku-
rum ve kuruluslarina hig bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi”dir (SGK,
2013: 19). Bu tanim ile istihdam faaliyetlerinin SGK’ ya hig bildirilmeme-
si veya eksik bildirilmesi noktasinda kayit dis1 istihdama neden oldugu
sonucuna ulagilmaktadir.

Kayit dis1 istihdam hem resmi hem de gayri resmi sektorde ve kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerde kendi namina veya belirli bir is akdi ile ticretli
olarak ¢aligan ve istihdam faaliyetlerinin ise kamu kayitlarina, istatistik-
sel verilere yansimayan ve istatistiksel olarak somut bir veriye ulagilama-
yan istihdam sekillerinin tamami olarak da degerlendirilmistir (Yereli ve
Karadeniz, 2004: 45).

Yasalara uygun olarak kurulmus bir sektérde hizmet veren bir isye-
rinde ¢alismakla birlikte kayitlara yansimayan veya yasal olmayan ¢alis-
ma sekilleri enformel istihdam olarak degerlendirilmektedir (Ekin, 1995:
88). Bu nedenle sosyal giivenlik kanunlarina aykir1 olarak bir bireyin ¢a-
listirilmasi, kayit disi istihdam olarak yorumlanmaktadir.

Kayit dis1 olarak ¢alisan bireylerin yasalarin uygun gordiagii belirli
bir is sozlesmesine sahip olmadigy, ticret 6deme giinlerinin belirli olma-
dig1, hatta hakki olan ticretin tamamini alip almayacagini bilmeden ¢a-
lismas1 anlamini tagimaktadir. Yani sosyal devlet anlayisina ve normal
piyasa kurallarina aykiri bir ekonomik alan yaratmaktadir (Candan,
2007: 25).

“Bildirilmemis istihdam” veya “enformel istihdam” olarak Avru-
pa Birligi (AB) de nitelendirilen kayit dis1 istihdam kavrami, bu ifadeye
gore niteligi itibariyle yasal olan, ancak ulusal platformda sartlara uygun
bicimde resmi yollarla bildirilmeyen her tiirlii ¢aligma bigimi kayit dis1
olarak goriilmektedir (URL 1). Bu bilgilerden yola ¢ikarak kayit dis1 bir
nitelik kazanmasi icin kanuni ag¢idan su¢ sayilmayan faaliyetler olmasi
gerekmektedir seklinde yorumlanmasi miimkiindiir.

Kayit dig1 istihdam, bireylerin insan onuruna yakisir ¢alisma kosul-
larina sahip bir pozisyonda olmadan, is kanunu kapsaminda verilen hak-
lardan (asgari yas haddi, fazla ¢aligma ticreti, 6lim ayligy, is gtivenligi vb.)
mahrum birakilarak, ilgili kamu kurumlarina 6denmesi gereken fonla-
rin eksik ve hi¢ 6denmedigi durumdur. Yani bir¢ok sebepten dolayi kayit
dis1 olarak calisan ve insan onuruna yakismayan ¢aligma kosullarinda
emek arzinda bulunanlar, iilke ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Bu
bireylerin neden kayit disi ¢alismay1 kabul ettigi hususunda diisiintilmesi
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ve arastirilmasi gerekmektedir. Kayit dis1 istihdamin nedenleri izerinde
disiiniiliip, kisa stirede saptanip ve gerekli 6nlemler alinmasi noktasinda
es zamanli caligmalar yiirtitilmezse, bu konu iilke giindemini megsgul et-
meye devam edecektir.

1.2. Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

Gelismekte olan tlkelerin istthdam rakamlarinin 6nemli bir kay-
nagini kayit dis1 istihdam olusturmaktadir (Giiloglu, 2005, 5). Kayit dist
istihdam kavraminin nedenleri tilkeden iilkeye farklilik géstermekle bir-
likte oldukc¢a kompleks bir yapiya sahiptir. Kayit dis1 istihdamin 6nde
gelen ve en ¢ok dile getirilen neden olarak ekonomik nedenler goriilmek-
tedir. Bunlarin yani sira kayit dis1 istihdamin artmasina yol agan diger
nedenler; sosyal ve yapisal, siyasal, kiiltiirel, idari ve hukuki nedenler
olarak siralanmaktadir. Bu nedenleri Sekil 1’deki gibi gostermek miim-
kiindiir.
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1.2.1. Ekonomik Nedenler

Birgok arastirmaci tarafindan da kabul edilen ve kayit disilig1 en gok
etkileyen faktor arasinda gosterilen ekonomik nedenler, bir¢ok olgunun
toplamini ifade etmektedir.

1.2.1.1. gsizlik

Issizlik, tilkeler i¢cin énemli ve ¢oziilemeyen sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kayit dig1 istihdami da tetikleyen baglica nedenlerden sade-
ce birisidir. Igsizlik; caliyma niyetinde olup, gecinmek igin is bulamama
durumudur. Kisiler psikolojilerini, sosyal hayatlarini ve aile diizenlerini
etkileyen bu gibi durumla kars1 karsiya kaldiklarinda, is bulabilmek i¢in
her tiirlii olumsuz kosulda, ¢alismay1 kabul ederler. Arzu edilen isin bulu-
namamasl, bireyleri isverenler karsisinda savunmasiz birakarak, isveren-
lerin belirledikleri sartlarda ¢aligmay1 kabul etmelerine neden olmakta-
dir. Bunun yani sira bazi igverenler gesitli pozisyonlarda ¢alisan bireylere,
islerine son verilebilecegini hissettirerek ¢aligmasini saglamakta ve kayit
dis1 istihdamin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Azakli, 2009: 37).

Yillarca galisarak belirlenen prim giin sayisina ulasan ve yaslarini dol-
duran kisilere belirlenen miktarlarda her ay maas baglanmasi olarak nite-
lendirilen yaslilik ayligy; bazi kisilere gesitli sebepler nedeniyle erken yaslar-
da verilmektedir. Bu kisiler emekli olmalarina ragmen isgiicti piyasasinda
cesitli islerde calisarak, issizlerin is bulmalarina engel olmakta ve igsizligin
artmasina neden olmaktadir. Yine igsizligin artmasi, kisilerin ¢alismasi ile
elde ettikleri haklarindan feragat ederek sosyal giivence olmadan kayit dis1
¢aligmaya yoneltmektedir.

Niifusun hizli artmas: da issizlige neden olmaktadir. Kentsel alan-
larda imkanlarin daha fazla olmasi, kirsal alanda yasayan ve imkansiz-
liklarla miicadele eden kisileri kentlere go¢ etme istegini artirmakta ve
kentlerdeki niteliksiz isgiicliniin var olmasina yol agmaktadir. Bu durum
kirsal alandan gesitli umutlarla kentlere go¢ eden kisilerin igsizlikle kars1
karstya kalmasina neden olurken, isi 6nemsemeksizin ¢alismaya zorla-
maktadir. Bu zorunluluk Kkisileri; sosyal giivencelerini daha az veya hig
kullanmamay1, aldiklari iicretlerin azligini 6nemsememeyi, hayatlarini
ve sagliklarini hice sayan ¢alisma kosullarinda ¢alismay1 géze aldiklar:
sonucuna ulagtirmaktadir. Sonug olarak, issizligin azalmasinda olumlu
etkileri var gibi goziikse de uzun vadede kisilerin sosyal giivenceleri ve
tcretleri tizerinde durum degerlendirmesi yapildiginda sakincalar1 go-
rillmektedir (Aydemir, 1995: 57).
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Tablo 1. Isgiicii Istatistikleri-Issizlik Orani (%) (Yillik)

Yillar issizlik Oram
2010 11,1

2011 9,1

2012 8,4

2013 9

2014 9,9

2015 10,3
2016 10,9

(Kaynak: TUIK, 2017)

Geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip olan Tiirkiyede, uzun yillar
boyunca yapilan ¢aligmalara ragmen ¢oziilemeyen en 6nemli sorunlarin
basinda issizlik gelmektedir. Tablo 1de 2010 yilindan 2016 yilina kadar
olan igsizlik oranlar:1 verilmistir. Buna gore 2010 yilinda %11,1 oraninda
seyreden igsizlik orani, Tiirkiyede yiiriitiilen gesitli politikalar ile 2011 y1-
linda %9,1 ve 2012 yilinda %8,4% kadar gerilemistir. Ancak Tiirkiyede, is-
giicti artig1 kadar istihdam artis1 saglanamamais ve dolayisiyla issizlik orani-
nin ciddi bigimde artmasina engel olamamustir. Bu oranlar ise 2014 yilinda
%9,9, 2015 yilinda %10,3 ve 2016 yilinda %10,9 olarak gerceklesmistir.

1.2.1.2. Enflasyon

Latince kelime anlami “sigme” olan enflasyon, fiyatlar genel seviye-
sinde meydana gelen etkili ve siirekli artisin yasanmasi sebebiyle para
tizerinde deger kaybina neden olmasi ve bu deger kayb: sonucunda da
bireylerin satin alma giiciiniin diigmesi anlamina gelmektedir (Karaca,
2014: 87). Yani bir iilkenin ekonomisine zarar verirken, kayit dis1 istih-
damin ortaya ¢ikmasina neden olan 6nemli etkenlerden sadece birisidir
(Candan, 2007: 40).

70’1i yillardan itibaren siirekli artan enflasyon orani, ¢alisanlarin
alim giiciint diisiiriirken, bagka bir iste ¢alismasini da gereklilik haline
getirmistir. Bu gereklilik nedeniyle kisiler kayit dis1 ¢aligmaya yonelmis
ve kayit dist istihdamin artmasina neden olmustur. Caligma hayatinda
diger taraf olan igverenler de ise enflasyon, vergi ve sigorta primlerini
6demekten kaginmaya kadar gotiirmiistiir. Enflasyonun yaratmis oldu-
gu vergi ve sigorta primi yiiksekligi yatirim yapmak isteyen igverenlerin
iilke icerisinde yatirim yapmasini engellemis, yatirim se¢imlerini bagka
tilkelere kaydirmistir. Bu kosullarda olusacak istthdam alanlarini azalt-
mis ve tlkeler i¢in bityiik problem olan igsizligin artmasina yol agmuigtir
(Yereli ve Karadeniz, 2004: 89).



KAYIT DISI ISTIHDAM SORUNUNA ISVERENLERIN SEKTOREL BAKIS ACISI J 9

Tiirkiye’de enflasyon kronik bir yapida uzun yillar boyunca seyret-
mis ve kroniklesmis yap1 kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir. Ancak
2003 yilindan sonra kontrol edilmeye baglanmis 2001 yilinda %80 olan
bu oran 2003 yilinda %30’lara kadar gerilemistir. 2003 y1l1 ise %24 enflas-
yon orani ile kapanmistir. Enflasyon oraninin diismesi Tiirkiye ekonomi-
nin biiytimesi i¢in pozitif bir durumdur. Bu oranin yiiksek olmasi piyasa
icerisinde biiyiik problemler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu problemlerin en
biiyiigii ise kaynak dagilimi izerinde yarattig1 etkidir.

Tablo 2. Enflasyon Orani (TUFE)

Yillar TUFE (%)
2005 7,72
2006 9,65
2007 8,39
2008 10,6
2009 6,53
2010 6,4
2011 10,45
2012 6.16
2013 7,40
2014 8,17
2015 8,81
2016 8,53

(Kaynak: TUIK, 2017)

Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE), kisilerin gida, ulasim, konaklama,
saglik gibi mal ve hizmet aliskanliklarini i¢eren bir tiiketici sepetindeki
tiyat degisimlerini 6lgen bir endekstir. Her bir tirlin i¢in tiriin sepetindeki
tiyat degisiklikleri ve ortalamalar: alinarak hesaplanir. Bu endeks iceri-
sindeki degisiklikler, yasama maliyetleri ile iliskili fiyat degisikliklerini
degerlendirmek i¢in kullanilmaktadir (URL 2).

Tablo 2’ye gére 2005 yilindan giiniimiize kadar tiiketici fiyat endeks-
leri verilmistir. 2005 yilinda tiiketici fiyat endeksi %7,72 olarak hesaplan-
muistir. 2008 yilina kadar verilerde ¢ok dalgalanma goriilmemis ve 2008
yilinda ¢ift haneli rakam olan %10,62’ye ulasarak kapanis yapmaistir. Son-
raki 2 yil igerisinde tekrar diisiis gozlemis ve 2011 yilinda tekrar ¢ift hane-
li %10,45 oranina ulagmistir. 2016 yilina kadar ise tek haneli rakamlarla
seyrine devam etmistir.
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Tablo 3. Enflasyon Orant (UFE)

Yillar UFE(%)
2005 2,66
2006 11,58
2007 5,94
2008 8,81
2009 5.93
2010 8,87
2011 2,45
2012 2,45
2013 6,97
2014 6,36
2015 5,71
2016 9,94

(Kaynak: TUIK, 2017)

Uretici Fiyat Endeksi (UFE), toptan satis fiyatlarinda meydana gelen
degisimlerin ol¢tilmesidir. Belirlenmis donemlerde iiretime s6z konusu
olan ve yurt igerisinde satis1 gergeklestirilen mallarin, iretici fiyat degisim-
lerini gostermektedir. UFEde meydana gelen artislar, hisse senedi ve tahvil
piyasalarinda diisiise neden olmaktadir (URL 2). Bu endeks sayesinde enf-
lasyon ve ekonomi igerisinde ki fiyat hareketlerinin izlenilmesi, ekonomik
politikalarin olusturulmasi, ticret ve fiyatlarin belirlenmesi, iiretim ve ve-
rimlilik hesaplarinin yapilmas, fiyat analizlerinin yapilmasi, yatirim karar-
larinin alinmasi gibi bir¢ok konuda yardimci olmaktadir.

Tablo 3’ gore 2005 yilindan giiniimiize kadar tretici fiyat endeksleri
verilmistir. Gegmise bakildiginda ti¢ haneli rakamlara ulagtig1 1995 yilin-
dan sonra ise UFE oranlarinin diisiigse gectigi goriilmektedir. 2005 yilinda
%2,66 olan 2006 yilinda son yillarin en yiiksek rakami olan %11,58% ulas-
mustir. Sonraki yillarda tekrar tek haneli rakamlara indirilmigtir.

1.2.1.3. Gelir Dagilim1

Kayit dist istihdami etkileyen bir diger ekonomik faktorler arasinda
gelir dagilimi vardir. Gelir dagilimi, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede
de biiyiik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismekte olan tilkeler-
de, gelismis tilkelerin yasam kalitelerine ulagsma isteginin gerceklesebilme-
si icin Oncelikli olarak gelirin adaletli bir sekilde dagitiminin saglanmasi
gerekmektedir. Ekonomik durumu iyi olmayan ve egitim seviyesi diisitk
olan ¢alisanlarin tiretim yolu ile bir iirline, isleme yoluyla katilan hizme-
te, emekle ekledigi deger oldukea diisiiktiir. Calisanlarin ekledigi degerin
diisiik olmasi ve buna kargilik olarak yiiksek vergi ve prim 6demesi igve-
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renlerin ¢aliganlarini kayit altina almay1 reddetmesine yol agmaktadir. Bu
durum is bulamayan niteliksiz bireylerin kayit dis1 calismay1 segmesine ve
kayit digiligin artmasina neden olmaktadir (Stingii, 2008: 2-3).

Gelirin adaletsiz bir sekilde dagilim ile ortaya ¢ikan yoksulluk ¢ali-
sanlar1 veya is arayanlar1 biiytik bir ¢aresizlikle bas baga birakmaktadir. Bu
caresizlikle magdur olan kisiler yasamlarini idame ettirmek veya sadece
gliniinii kurtarmak i¢in kayit dis1 ¢aligmaktadir. Bu genel durum zaten bo-
zuk olan diizenin giderek daha kétiilesmesine neden olmaktadir.

Kayit dis1 calismakta sakinca gérmeyen bireyler, gelirlerinin yetersiz
olmasinin yani sira giivencelerinin olmamasi nedeniyle giderleri daha da
artmaktadir. Bu da bireylerin psikolojik anlamda koétiiye gitmesine neden
olmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizligin bir diger olumsuz etkisi ise
calisma ¢aginda olmayan ¢ocuklarinda is hayatina katilmasi zorunlulugu-
nu dogurmasidir. Kayit dist ve az bir ticretle ¢alisan aile biiytiklerinin aile-
sinin gegimlerini saglayamamasi nedeniyle ¢ocuklar, isportacilik, ayakkabi
boyacilig1 vb. islerde ¢alismaktadir (Azakli, 2009: 29-30).

Tablo 4. Es Deger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gére Sirall Yiizde
20’lik Gruplar, 2015, 2016

Yiizde 20’lik fert gruplar: 2015 2016
Toplam 100,0 100,0
flk yiizde 20 (en diisiik) 6,1 6,2
ikinci Yiizde 20 10,7 10,6
("Jgiincii yiizde 20 15,2 15,0
Dordiincii yiizde 20 21,5 21,1
Son yiizde 20 (en yiiksek) 46,5 47,2
P80/P20 oran1 7,6 7,7
Gini katsayisi 0,397 0,404

(Kaynak: URL 3 TUIK, 2016: 1)

Tablo 4’e gore en yiiksek gelire sahip ytizde 20’lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay bir onceki yila gore 0,7 puan artarak %47,2, en dii-
stik gelire sahip ytizde 20’lik grubun toplam aldig:1 pay 0,1 puan artarak
%6,2’ye yiikselmistir. Bu verilere gore toplumun en zengin %20’sinin ge-
lirinin en yoksul %20’sinin gelirine orani seklinde hesaplanan P80/P20
orani 7,6’dan, 7,7’ye yiikselmistir.

Gelir dagilimu ile ilgili 6l¢iitlerden biri olan Gini katsayisi, 0’a yaklas-
tiginda gelir dagiliminda esitligi, 1’e yaklastiginda ise gelir dagiliminda
bozulmay1 gostermektedir. Tablo 4’e gore 2016 yili sonuglarina baktigi-
mizda Gini katsayis1 bir 6nceki yila gore artis gostermis ve 0,404 olarak
gerceklesmistir.
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Sonug olarak iilke vatandaslar1 arasindaki gelir dagiliminda yasanan
farklar bireyleri kayit dis1 olarak caligmaya yoneltmektedir.

1.2.1.4. Ucret kesintileri

Briit ticretten, devlet tarafindan belirlenen vergiler diisiilerek net iic-
rete ulagilmaktadir. Calisanlar ellerine gegen net iicreti baz alarak ¢alis-
tiklarindan, uygulamada ortaya ¢ikan kesintilerin igverenlerin katlandig1
ve masraflarinin ¢ogaldig1 sonucuna ulasilmaktadir (Stingii, 1998: 69).

Asgari licretle ¢alisan bir ¢alisanin, isverene maliyeti; igverenin 6de-
digi net ticretin yani sira, sigorta primi ve vergilerin toplamidir. Bu du-
rumda, verilen ticretin biiylik cogunluguna yakin bir kismi gerek isveren
gerekse calisan adina ilgili kamu kurumlarina kesinti olarak donmek-
tedir (URL 4). Yapilan bu kesintiler kayit dist ¢caligtirmaya ve ¢aligmaya
yoneltmektedir. Kayit disi ¢alistirma ile igveren ayni maliyetle daha fazla
isci calistirma, calisana ise daha fazla tcret alma imkan1 sunmaktadir.
Yani her iki taraf icin de bu durum cazip gelmekte olup, kayit dis1 ¢aligma
istegini artirmaktadir.

Tablo 5. Gelir Vergisi Tarifesi / Gelir Vergisi Dilimleri

2018 takvim yil1 (G.V.K. madde:103) Gelir Vergisi Tarifesi

14.800 TLye kadar 15%
34.000 TTnin 14.800 TDsi i¢in 2.220 TL, fazlast 20%
80.000 TLnin 34.000 TLsi igin 6.060 TL, (iicret gelirlerinde 120.000 TLnin 27%
34.000 TDsi i¢in 6.060 TL), fazlas:

80.000 TTden fazlasinin 80.000 TTsi igin 18.480 TL, (iicret gelirlerinde 350
120.000 TLden fazlasinin 120.000 TLsi icin 29.280 TL), fazlasi

2017 Takvim yil1 (G.V.K. madde:103) Gelir Vergisi Tarifesi

13.000 TLye kadar 15%
30.000 TTnin 13.000 TLsi i¢in 1.950 TL, fazlas: 20%
70.000 TLnin 30.000 TLsi i¢in 5.350 TL, (iicret gelirlerinde 110.000 TLnin 30.000 279%
TDsi icin 5.350 TL), fazlas

70.000 TLden fazlasinin 70.000 TLsi igin 16.150 TL, (iicret gelirlerinde 110.000 350
TLden fazlasinin 110.000 TLsi icin 26.950 TL), fazlasi

2016 Takvim yil1 (G.V.K. madde:103) Gelir Vergisi Tarifesi

12.600 TLye kadar 15%
30.000 TLnin 12.600 TLsi i¢in 1.890 TL, fazlasi 20%
69.000 TLnin 30.000 TTsi igin 5.370 TL, (licret gelirlerinde 110.000 TTnin 30.000 27%
TLsi i¢in 5.370 TL), fazlas

12.600 TLye kadar 15%
2015 Takvim yil1 (G.V.K. madde:103) Gelir Vergisi Tarifesi

12.000 TLye kadar 15%
29.000 TLnin 12.000 TTsi i¢in 1.800 TL, fazlas 20%
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66.000 TLnin 29.000 TTsi i¢in 5.200 TL (licret gelirlerinde 106.000 TLnin 29.000 27%
TDsi i¢in 5.200 TL), fazlas:

66.000 TLden fazlasinin 66.000 TTsi i¢in 15.190 TL (iicret gelirlerinde 106.000 350
TTden fazlasinin 106.000 TTsi icin 25.990 TL), fazlasi

2014 Takvim yil1 (G.V.K. madde:103) Gelir Vergisi Tarifesi

11.000 TLye kadar 15%
27.000 TLnin 11.000 TTsi i¢in 1.650 TL, fazlasi 20%
60.000 TLnin 27.000 TLsi i¢in 4.850 TL (iicret gelirlerinde 97.000 TLnin 27.000 27%
TLsi icin 4.850 TL), fazlasi

60.000 TTden fazlasinin 60.000 TTsi igin 13.760 TL (iicret gelirlerinde 97.000 350
TLden fazlasinin 97.000 TLsi icin 23.750 TL), fazlasi

(Kaynak: URL 5)

Gelir Vergisi Kanunu'nun 103’iincii maddesinde yer alan gelir vergisi-
ne tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife 2014 yilindan iti-
baren Tablo 5’te verilmistir. Bu verilere gore iicretler {izerinde belirli oran-
larda kesintiler gerceklestirilmektedir. Bu kesintilerden kaginmak isteyen
isverenler ve calisanlar, kayit dis1 galigmayi tercih etmektedir.

1.2.1.5. Kidem Tazminat1

Kidem tazminatinin en yitksek 6dendigi ilkelerden birisi de Tiirki-
yedir. Almanya, Belgika, Hollanda gibi OECD iilkelerinde zorunlu kidem
tazminat1 uygulamasi bulunmazken, Tiirkiyede ise kanunlarda belirtilen
siirelere kadar kidem tazminat1 6demesi yapilmaktadir. Yiiksek kidem taz-
minat1 ddemeleri, isverenleri kayit dis1 alistirmaya iterken, yine isverenler
tarafindan bir yilin1 doldurmadan ¢alisanlarin islerine son vererek kidem
tazminati 6demelerinden kaginmasina neden olmaktadir.

1.2.1.6. Emek Piyasasindaki Yapisal Degisim

80’li yillara gelindiginde isgiicii piyasas: esneklesme siirecine girmis
ve diinya ¢apinda biiyiik bir etki yaratmis ve yeniden yapilanma siirecine
girmistir. Bu yapilanma siireci 6zellikle sosyal giivenlik, ekonomi, egitim
vb. alanlar1 yogun bir sekilde etkilemis ve bu siiregte ¢esitli alanlar1 6zel-
lesme siirecine girmeye zorlamistir (Topguk, 2006: 168).

Calisma hayatinda meydana gelen degisikliklerle birlikte kosullu, es-
nek veya marjinal gibi isimlerle anilan olagan dis1 istihdam bi¢imleri is
hayatinda yayginlasmaya baslamistir. Is hayatinda ortaya ¢ikan ¢alisma
modelleri, calisma siiresinden daha az ama siirekli, belirlenen zamanlar-
da 6zel bir ¢caligmaya gereksinim duydugu zamanlarda gegici, mevsimlik
veya kisa stireli olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu tiir isler, 6zellikleri
bakimindan igletmeler igerisinde ikincil bir nitelik tasimaktadir. Isveren-
ler ise isletmelerinde calisan ikincil nitelikteki bu ¢alisanlara, tam stireli
olarak ¢alisan diger tam siireli calisanlara gore daha az 6nemsemektedir.
Ozellikle egitim ve iicretlendirme konularinda gerekli ve sart olan konu-
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lara hassasiyet gosterilmemektedir. Caligma hayatinda meydana gelen bu
degisikler ozellikle kadinlar1 etkilemektedir. Kadinlar: ise emekliler ve
ogrenciler takip etmektedir. Kayit dig1 istthdam bigimleri genel olarak
hizmet sektoriinde yaygin oldugu gozlemlenmektedir (Zeytinoglu, 1999).

Kiiresellesme siirecinde gelisen teknolojiyle birlikte, evde ¢aligma
sekilleri ortaya ¢ikmig ve evde ¢alisanlarin sayisini giderek artirmistir.
Evde ¢aligma modeli ile ilgili yapilan arastirmalarda ise bu ¢aligma sek-
linde emek verenlerin ¢ogunu kadin ¢alisanlarin olusturdugu gozlenmis-
tir. Evde ¢aliganlar genellikle tekstil sektoriinde fason iiretim yapmak-
tadir. Ucretler ise parca bagina almakta, tam ficret, iicretli tatil, sosyal
giivence gibi haklardan mahrum kalmaktadirlar. Igverenler veya taseron-
lar i¢in diisiik maliyetle tiretim imkani sundugu i¢in tercih etmektedirler.
Gelisen teknoloji ile birlikte ortaya ¢ikan bu ¢alisma sekilleri kayit dist
istidamin artmasina neden olmustur (Giiloglu, 2005: 20-21).

1.2.1.7. Rekabet Giicii

Isletmeler varligini siirdiirebilmesi icin yiiksek rekabet giiciine ulas-
may1 hedeflemektedir. Ancak kiiresellesme, yasanan ekonomik krizler,
talep daralmasi, kamu miilkiyetinde bulunan isletmelerin 6zel sektore
aktarilmasi ve tlkeler i¢in bityiik bir sorun teskil eden igsizlik gibi ne-
denler de rekabetin siddetlenmesine yol agmistir. Yasanan bu nedenler
trin fiyatlarini ve satig miktarlarini stirekli diisirmiis ve igletmelerin
maliyetlerini diigiirmesi zorunlulugunu getirmistir. Kar orani disiik
bir isletmenim yiiksek maliyetlerle hayatlarini siirdiirmesi imkansizdair.
Ozellikle birgok iilkeye ithal yollarla gelen ucuz iiriinlere karsilik, mar-
kalar olusturulamamis ve rekabetini artirabilmek i¢in hizla kayit disina
bagvurduklar: gorillmistiir.

Diinya Ekonomik Forumu (Word Economic WEF) tarafindan ya-
yinlanan ‘Kiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2015-2016 raporu verile-
rine gore 140 iilke icerisinde ilk sirada Isvigre yer almaktadir. Tiirkiye ise
2012-2013 yilinda 6nemli bir gelisme yasayarak 16 basamak yiikselerek
44. Sirada, 2014-2014 y1linda 45. Sirada yer aldig1 goriilmiistiir. 2015-2016
yilina gelindiginde ise Tiirkiye’nin rekabet edilebilirlik puan1 7 iizerin-
den 4,4 puanla 6 basamak gerileyerek 51. Sirada yer almistir. Bu sekilde
gerilemesinin sebebi ise makroekonomik ortamin bozulmasinin rol oy-
nadig1 tespiti yerindedir (URL 6). Rekabet edilebilirligin bu sekilde geri
diismesi ise isletmeleri maliyet konusunda diistindiirmekte ve maliyetleri
azaltmaya yoneltmekte olup kayit dis1 ekonomi igerisinde yer alarak kayit
dis1 istihdami artirmaktadir.
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1.2.1.8. isletmelerin Yapisi

Yasanan rekabet ortami, var olan piyasa dinamikleri, kurumsallas-
ma adimlari, markalasma yani marka olabilme basarilar1 ve isletmeler
icerisinde olugsan maliyetler isletmelerin yapisi iizerinde biiyiik etkisi
vardir. Kiigiik dlgekli isletmelerde kayit disilik oldukga yaygindir. Kiigiik
olgekli isletmeler rekabet giicii acisindan dezavantajli olarak hizmet ve
mal iiretirler. Mali durumlarina ragmen yiiksek maliyet oranlar1 ile bii-
yiik firmalarla rekabet etmeye calismakta ve bir¢ok c¢alisanini kayit dist
galistirmaktadir. Finansman bulma konusunda sikint1 yasayan kiigiik 61-
gekli isletmeler, agir vergi ytikleri ve kamunun belirledigi sosyal giivenlik
sorumluluklarini yerine getirmekte oldukga zorlanmaktadir. Bu ortam-
da kii¢iik dl¢ekli isletmeler kayitli calistirmaktan vazgegerek, kayit disina
yonelmektedir.

Tirkiye’de kiigiik 6lgekli isletmelerin yogun bir sekilde bulunmasi
ve sermaye sikintisi yagamasi nedeniyle ve buna kargilik rekabet edebilir-
liklerini artirmak istemeleri ile kayit dis1 istihdam konusuna egilimleri
artmaktadir. Bliytik olgekli isletmelerin yani sirketlerin fazla bulundugu
sanayi sehirlerinde kayit dis1 istihdam isgiicii ierisinde kii¢iik bir pay
alirken, kiigtik dl¢ekli isletmelerin yogun bir sekilde bulundugu bélgeler-
de ise kayit dis1 istihdam biiytik bir pay almaktadir (Candan, 2007: 53).

1.2.1.9. Sendika Baskis1 Altindaki Isverenler

Sendikalarin kayitli ekonomideki varlig1 isverenlerin kayit dis1 istih-
dama yonelmesine neden olmaktadir. Sendikalarin var olus amaglari ice-
risinde yer alan iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini koruma ilkesi ile iiyelerinin
ticretlerinde artis ve ek gelirlerini artirma hususunda galisirken bir yan-
dan da ¢aligma kosullarini diizenlemeye ve ¢alisma saatlerini indirmeyi
istemektedirler. Bu kapsamda yaptiklar1 ¢aligmalar ile bu haklar1 ¢ali-
sanlara verirken, isverenlere de ekstra maliyetler ¢ikmaktadir. Buna bagh
olarak igverenler, isletmelerinde sendikalara bagli olarak ¢alisan kisileri
istihdam etmemeye galisirken ve bunun faydali olacagina inanmasindan
dolay1 kayitli galistirmak yerine kayit dis1 ¢alistirmayi tercih etmektedir.
Isverenler, kayit dis1 istihdam ederek sendikalarin etkilerini azaltmakta-
dirlar (Kamalioglu, 2004: 45).

1.2.2. Sosyal Nedenler

Kayzt dig1 istihdama etki eden giigler oldukea ¢esitli olup, uluslarin sos-
yal yap1 diizenlerine gore farklilik gostermektedir. Bircok ¢esitle karsimiza
cikan bu sosyal sebepler kayit disilig1 artirmaktadir.



16 (Esra Elif CEYHAN

1.2.2.1. Niifus Artis1 ve Gog

Niifus artigt ile biiylime hizi arasinda ters oranti olmasi ile ortaya
¢ikan igsizlik, kirsal kesimin bogustugu imkansizliklar, isgiiciinii gog et-
meye zorlamaktadir. Go¢ almaya miisait olmayan boélgelere yapilan goc,
gece kondu oranlarinin hizla artmasina sebep olurken, bir yandan da is-
giiclinil vasifsizlastirmaktadir. Istihdam ile niifus artis hizi ile arasinda
bir baglant: olmamasi sonucunda, hizla artan niifus, kayit dig1 galismaya
ve kayitsiz istihdamin artmasina yol agmaktadir (Azakli, 2009: 41).

Tiirkiye’de 1927 yilindan beri yapilan niifus sayilarina baktigimizda
artis gozlenmektedir (URL 7). Hizli niifus artisi, yaklasik olarak her yil
isgiiciine yaklasik 500 bin geng niifusu dahil etmektedir. Bu artisin hiz-
11 olmasi ve bu artisa paralel olarak istihdam alanlarinin olusturulama-
masi, toplum i¢inde olumsuzluklara yol agmaktadir. Bu olumsuzluklarla
bireyler is bulmak maksadiyla, istihdam imkaninin yiiksek oldugu bol-
gelere go¢ etmektedir. Niifusun go¢ etmesiyle birlikte kentlerde yogunla-
san niteliksiz iggiicli, kendilerine yetmeyen ticretlerle ve sosyal giivencesi
olmadan ¢alismay1 kabul etmesi sonucunu dogurmaktadir. Hizla artan
niifus ile birlikte, hizla biiyiiyen geng¢ niifus ve is bulmak isteyenlerin sa-
yisinin artmast, istthdami zorlastirmaktadir (Azakli, 2009: 41).

Tablo 6. Tiirkiye’de Yillara Gére Niifus Artis Hizi

YILLAR NUFUS ARTIS HIZI

2008 13,1
2009 14,5
2010 15,9
2011 13,5
2012 12

2013 13,7
2014 13,3
2015 13,4
2016 13,5

(Kaynak: TUIK, 2017)

Tablo 6°dan anlasilacag tizere 2008 yilinda % 13,1 orana sahip niifus
artis hizi, 2009 yilinda %14,5, 2010 yilinda 15,9 oranina ulagmistir. 2006
yilina gelindiginde ise %12 oranina diisiise gegen niifus artis hizi 2013 y1-
linda ise %13,7 oranina ulagmistir. 2014 yilinda %13,3, 2015 yilinda %13,4
ve 2016 yilinda ise 13,5 ulagarak, diizenli yiikselisi devam etmistir. Genel
niifus sayim sonuglarina gore ulasilan niifus artig hizi oranlarina ulas-
mak 6nem arz etmektedir. Ciinkii hizli niifus artis oranlari ile iilkeler
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ekonomik ve sosyal agidan bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Ge-
rekli onlemler alinmadig: takdirde igsizlik, kayit dis1 ¢aligma gibi bircok
sorunu beraberinde getirecektir.

1.2.2.2. Egitim Seviyesi

Kayit disi istihdamai etkileyen en biiyiik nedenler arasinda iilke bi-
reylerinin egitim seviyesinin diigiikliigii karsimiza ¢ikmaktadir. Is ha-
yatinda bireylerin yeteri kadar bilgili ve bilingli olmamasi, egitim sevi-
yesinin disiikligii ile bagdastirilmakta ve bunun sonucunda kisilerin
calistiklarinda mahrum olacaklar1 haklar: bilmemelerine neden olmak-
tadir. Haklarini nasil savunacaklar1 konusunda bilgi sahibi olamayan
bu kisiler kayit dis1 istihdam edildiklerinde, sikayet edebilecekleri ilgili
kurumlar1 bilmemeleri nedeniyle magdur olmaktadirlar. Kayt dis1 istih-
dam ile egitim seviyesi arasinda zit bir durum oldugu varsayildiginda
bu durumda egitim diizeyinin artmasi, kayitl: istthdamin artmas: ih-
timalini yiikseltmektedir (OECD, 2008: 72). Gelismis ya da gelismekte
olan iilkelerin bu konuyla ilgili olarak yiirtitmiis olduklar: ¢alismalara
batigimizda, miicadele araglar: olarak egitimi ve bilin¢lendirme faaliyet-
leri goriilmektedir. Egitim seviyesi diisiik olan kisilerin, kay1t dis1 olarak
istihdam edildiklerinde karsilarina ¢ikacak risklere kars: bilin¢lendiril-
mesi, kayit dis1 istihdamla miicadele noktasinda iilkelerin 6nemli politika
araglarindan oldugu goriilmektedir.

1.2.2.3. Calisma Hayatinda Meydana Gelen Degisimler

Isverenler, kiiresellesme siirecinde isletmelerinin maliyetlerini dii-
stirmek, sosyal giivenlik ve mevzuatlardan kaynaklanan gerekgelerden
kagmak maksadiyla, isletmelerini kii¢iiltme yoluna gitmislerdir. Gele-
neksel olarak bilinen giinliik 8 ve haftalik 45 saat ¢aligma anlayisindan
siyrilarak, part-time ¢alisma, evde is, gecici is akdi ve tageron kullanma
gibi yontemlere yonelmislerdir. Bu yeni tiretim kavramlarinin is hayatina
girmesiyle birlikte, isletmeler kii¢iilmeye baslarken, ¢alisanlarin sosyal ve
ekonomik haklardan mahrum kalmasina neden olmaktadir. Bu kapsam-
da konuya baktigimizda ¢aligma hayatindaki bu degisiklikler istihdam
tizerinde olumsuz oldugunu gostermektedir.

Ozellikle hizmet sektériiniin hizla yayginlasmasi, kayit digihigin art-
masinda énemli rol oynamistir. Kadinlarin is hayatinda hatir1 sayilir bir
artis gostermesi ile 6zellikle ¢ocuk ve yasli bakimi gibi is imkénlarina
kavusmalar1 neticesinde evde ¢alisma olanagi bulmas: ile kayit disilik
onemli bir artis gostermistir.

Bunun yan sira igverenler, isletme igerisinde yapilmasina gerek ol-
mayan bazi isleri, maliyetlerden kurtulmak amaciyla bazi tirtinlerin ire-
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timini evde yaptirmaya baslamislardir. Ozellikle kdylerde hali ve kilim
dokuma, terzilik, 6rgii ve nakis, kentlerde ise ilik agma, diigme dikme,
iitit yapma gibi isler yapilmaktadir. Bu isleri yapan kisiler ise ilgili kamu
kurumlarina resmi olarak bildirilmeden istihdam edilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda biiyiik yayginlik gosteren taseronluk siste-
mi ise ¢aligma hayatinda meydana gelen degisimin bir baska sonucudur.
Isverenler islerinin bir boliimiinii tageronlara vererek is bitirmektedirler.
Bu taseron firmalar is bitirme konusunda hizli olmasinin yani sira isvere-
ne de maliyetlerinin az olmasi nedeniyle tercih edilmektedir. Tageronluk
sistemi her gecen giin biiytimekte ve niteliksiz, egitimsiz kisilerin hakla-
rindan mahrum kalarak kayit dig1 istihdam edilmesine neden olmakta-
dir. Tageron olarak hizmet veren firmalar ¢ogunlukla ingaat sektoriinde
yayginlik gostermesi nedeniyle, istihdam edilen isgiiciiniin siireli olarak
galistirildigi igin de kayit dis1 kalmaktadr.

1.2.2.4. Gelir Seviyesi

Calisan bireylerin gelir seviyeleri arttik¢a, gelirlerinden kesilen vergi
oranlar1 da artmaktadir. Bu durum nedeniyle kesinti olmasini isteme-
yen kisiler, kayit dis1 caligmaya yonelmekte ya da gelirlerini olabildigince
az gosterme yolunu se¢mektedir. “Tiirkiye'de ticretlilerin 6dedigi vergi
ve diger kesintilerin ¢ok yiiksek olmasi da kayit dis1 ekonominin biiyii-
mesine ve kayit disiligin artmasina neden olmaktadir. Devlet tarafindan
briit ticretten yapilan kesintilerin yiiksekligi bakimindan Tirkiye OECD
tilkeleri icinde ilk sirada yer almistir” (Ozsoylu, 1996: 85). Bu noktada
kisiler iizerinden kesilen vergilerin, kayit dis1 istihdami arttirdig: ve bu
artisin ise kayit digilik tizerinde olumsuz katkisinin oldugu sonucuna
ulastirmaktadir.

1.2.2.5. Kamuya Olan Giivensizlik

Belirli bir iste galisan bireylerin emekleri karsiiginda elde ettikleri
ticretlerin bir kisminin vergi ve bagka kesintiler ile giivenilir bir sekilde
toplanmasi ve uygun yerlerde diiriist bir sekilde kullanilmasi hususunda
olusan siipheler nedeniyle kayit disina yonelmektedir. Calisanlar, kamu ta-
rafindan sunulan sosyal giivenlik hizmetlerinin, kendilerini veya aile tye-
lerini olmas gerektigi gibi korumadigini ve bir faydasinin olmadig fikrine
kapildiklarinda, sosyal kesintilerden veya vergilerden ka¢gma yolunu ara-
maya baglamaktadir. Yani bu bireyler, kendi istekleri ile dogrudan ya da
isverenleri ile bu durum hakkinda konusarak primlerini veya vergi kesin-
tilerinin bir kismini veya tamamini kayit digina gekmeyi tercih etmektedir.



KAYIT DISI ISTIHDAM SORUNUNA ISVERENLERIN SEKTOREL BAKIS ACISI J 19

1.2.3. idari ve Hukuki Nedenler

Kayit dis1 istthdamin artmasina neden olan bir diger faktorde idari yap1
ve hukuk sistemidir. Devletlerin yasadig1 ve bir tiirlii ¢6ziillmesi miimkiin
olmayan denetimsel sorunlar bu olumsuz durumu tetiklemektedir. Devle-
tin kendi diizeninden kaynaklanan kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
yasanan bilgi akis1 sorunu beraberinde olumsuz yargiy1 getirmis ve bireyle-
rin devlete olan giivenini sarsmistir. Bunun yani sira biiyiik emeklerle ha-
zirlanan mevzuatlarin, halkin anlayacag: dilden olmamasi nedeniyle, yeni
uygulamalardan habersiz olan bireyler olumsuz etkilenmektedir.

1.2.3.1. Biirokrasi ve Kurumlar Arasi Koordinasyon Eksikligi

Tiirkiyede isyerini faaliyete gecirme ve birey istihdam etme yani calis-
tirma konularinda biirokratik islemler oldukea fazladir. Igletmelerin kurul-
mas! agamasinda yapilan kanuni islemlerin fazla olusu ve kisiler tarafindan
kolaylikla anlasilmayisi, kurulduktan sonraki asamada ise uygulamalarin
rahatlikla kavranamamasi nedeniyle uzun zaman ve emek verilmektedir.
Bu konuda yasanan sikintilarin 6niine ge¢gmek adina devlet politika ge-
listirerek, 4884 sayili Kanun ile biirokratik islemlerin azalmasina yoénelik
adimlar atilmistir. Atilan bu adimlara ragmen halen isveren ve calisanlar
islem fazlaligindan yakinmakta ve biirokratik islemlerin fazla olusu kayit
dis1 faaliyet gostermeye veya galigmaya yoneltmektedir. Bir iilkenin diize-
nini, kamu kurumu ve kuruluslar1 arasindaki koordinasyon énemli derece
de etkilemektedir. Ancak bilgi akisinin yeterli miktarda veya zamaninda ol-
mamast, kayit dig1 istihdami ortaya ¢ikaran bir faktor olarak gériilmektedir.
Kurumlar aras1 koordinasyonun olmas: gerektigi gibi olmamasi kayit disi-
ligin 6niine gegilerek kayit altina alinmasini engellemektedir. Kamu kurum
ve kuruluslarinin kendi iglerinde yasadiklar1 koordinasyon eksikliklerinin
giderilmesi bununla birlikte diger kamu kurum ve kuruluslari ile taraflarin
ve meslek kuruluglarinin arasindaki iletisimin saglanmasi ¢alisanlarin kayit
altina alinmasi noktasinda 6nem arz etmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004:
118).

1.2.3.2. Denetim Yetersizligi

Isverenlerin isletme igerisinde yaptiklar1 islemlerin veya dénemsel ha-
reketlerinin iyi bir bicimde denetlenememesi, kayit disiligin artmasina yol
a¢maktadir. Denetimlerin yapilirken, kayit disilik konusunda oldukga bil-
gili kisilerin se¢ilmesi ve taraf tutmadan hareket eden kisilerden kurulmus
olmasy, fayda saglayacaktir. Kayit dis1 istihdam konusunda isinin ehli olma-
yan kisilerle denetim yapilmasi halinde isletme tarafindan ciddiye alinma-
yacak, Kayit disi faaliyetler giin ytiziine ¢ikmayacak ve bir ileri yilin kayit
disilik oranina artis olarak donecektir (Karaarslan, 2010: 112).
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Denetim noktasindaki yetersizlik bununla birlikte ceza sisteminin
caydirict olmamast kayit dist istihdamin artmasinda 6nemli bir rol oy-
namaktadir. Tlirkiye’de denetimler ya ihbar yoluyla ya da sikéayetle yapil-
makta ya da yilda bir belirlenen programlar ¢ercevesinde bazi donemler
ve belirlenen sehirlerde denetimler yogunlasmaktadir. Ancak siklikla ya-
pilmayan bu denetimler etkisizdir (Metin, 2011: 75).

Yapilan denetimler sonrasinda verilen cezalar i¢in siklikla af ¢ika-
rilmasi, kayit dig1 istthdamla miicadele noktasinda biiyiik bir engel teskil
etmektedir. Bunun yani sira denetim yapacak eleman sayisinin yetersiz
olmasi da denetimlerin basarisizlikla sonuglanmaktadir. Ayni zamanda
yapilan denetimler sonucunda icra islemleri konusunda yasanan giigliik-
ler ve sistemsel denetim eksikligi nedeniyle istenilen sonuglar alinama-
maktadir (Karaarslan, 2010: 112).

1.2.3.3. Isgiicii Maliyetlerinin Yiiksek olmasi ve Is Yasalarindaki
Tazminatlar

Isverenler kidem ve ihbar tazminatlarini ve igsizlik sigortalarini ma-
liyetlerini yiikselten unsurlar olarak goriirken, calisanlar i¢in giivence
anlamina gelmektedir. Kidem tazminati igverenleri en ¢ok korkutan ve
biiyitk maliyet olarak goriilen bir tazminattir. Bu tazminat is bas1 yaptig1
tarihten baslayarak ¢alisilan her yil i¢in otuz giin olarak hesaplanmakta-
dir. Caliganin ¢aligma siiresinin artmasi ile yiikselen ticret ve yil sayisina
bagli olarak kidem tazminati da artmaktadir. Isverenler ise bu yiikten
kagmak icin ¢alisanlarini kayit disi isttihdam etmeye 6zen gostermekte
ya da kayitli calisanlarini girdi ¢ikt1 yaparak yeni ise baslamis gibi gos-
termektedir. Thbar tazminatlarinda ise yine calisilmis siireler goz dniine
alinmakta ve bu siirelere gore 6deme yapilmakta ve kidem tazminati ile
ayni olmasa da benzer sonuglara ulasilmaktadir.

1.2.3.4. Vergi Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Vergi; bireylerden veya kuruluslardan kamu hizmetlerini karsilamak
amaciyla kanuni gergevede para toplanmasi anlamina gelmektedir. Ulke-
ler, kanunlarin verdigi haklar:1 kullanarak, kamu giderlerini finanse et-
mek amaciyla, karsilig1 olmayan ve zoraki bir 6deme olan vergileri, kul-
lanmaktadir (Gokalp,2007:2). Vergilemenin ge¢misi, devletin otoritesini
kullanarak vergileri toplamasi, vergi verme zorunlulugu bulunan miikel-
leflerin 6demekten kaginmasi ve bu yiikii azaltma ¢abalariyla doludur. Bu
konu devleti, kuruluslar1 ve bireyleri o kadar mesgul etmistir ki adalet,
ahlak ve psikoloji gibi konularla vergi bagdastirilarak, gesitli arastirmalar
yapilmistir.
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Vergi konusunda Tirkiye’de stirekli olarak meydana gelen degisme-
ler, yeni kanunlarin olusturulmasi ve kararnameler ¢ikarilmasi nedeniy-
le bireyler tarafindan yasanan takip zorlugu nedeniyle vergi 6demekten
kagmaktadir. Vergilendirilmenin ve vergi 6demenin yasal ve ekonomik
yanlarinin yani sira psikolojik ve sosyolojik acidan rahatsiz edici yonleri
de g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Bu konuda dncelikli olarak vergi ah-
lakinin olusturulmasi ve bireyler veya kuruluslar tarafindan verginin ne-
relere gittigi nerelere harcandig1 noktasinda seffaf uygulamalar ile kayit
disiligin Oniine gegilebilmesi kolaylasacaktir (Giil Aydin,2013:4).

1.2.4. Siyasal Nedenler

Tiirkiyede partiler iktidara gelebilmek adina, ge¢misten bugiine kadar,
gesitli gruplarin yapmis olduklar: baskilara géz yumarak ve bu istekler dog-
rultusunda hareket ederek, oy ugruna vergi yiiklerini bazi kesimlere ytik-
lemistir. Yasanan siyasal olaylar, partilerle birlikte degisen ekonomik poli-
tikalar, ekonomik krizler ve diizensizlikler kayit disiligin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir.

1.3. Kayit Dig1 Istihdamin Pozitif ve Negatif Etkileri

Kayit dis1 istihdam konusu ile ilgili arastirmalar yapan uzman kisiler
arasinda kayit dig1 istihdam konusunda pozitif ve negatif etkileri oldugu
konusunda cesitli fikirler ortaya atmustir. Kayit dis istihdam denildiginde
bireyler {izerinde negatif bir durum ifade ettigi goriisii hakim olsa da, bi-
¢imsel veya kayitl is piyasalarinda istedikleri ve arzu ettikleri gibi kendi-
lerine uygun is bulamayan bireyler, kayit dis1 istihdam yoluyla kendilerine
is bulmaktadir. Yani kayit dis1 istithdami sadece negatif etkileri ile deger-
lendirmek yanlis olacaktir. Bu ¢alisma ile kayit dist istthdamin pozitif ve
negatif etkileri ayr1 basliklar igerisinde agiklanacaktir.
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Sekil 2. Kayit Dt Istihdamin Etkileri

Istihdam Yaratma Etkasi

Pozitif Etldleri - Gelir Artincy Etkdsi

- Kaynaklarm Etkn Bir Selalde Dagilmas
- Rekabet Etldsi

N

-Vergl Gelirleri Uzerine Eflasi
-Gelir Daglen Uzerine Etkisi
-Ekonomik Verlere Etkisi
- . , -Cahgma Havatina Etlas
Negatif Etkileri -Sosyal Givenlik Sisteminin Mali Yapisma
Etkisi
-Bekabete Olumenz Etkisi

-Cocuk Iypiliginm Yaygmlagmas

- /

1.3.1. Pozitif Etkileri

Kayit dis1 istihdamin pozitif etkileri denildiginde akla, ekonomi ve
bireylerin refahinda yapmis oldugu katkilar gelmektedir. Kayit dis1 bir
sekilde yapilan istihdam, vergi dis1 ekonomi anlamina gelirken, yaygin
goriilen sektorde ise fon birikimine etki yaptig1 ve kayit dis1 istihdama
katki sagladigi ileri siiriilmektedir. Kayit igine alindiginda bu birikimler
vergi olarak devlete gegmektedir. Kayit disilik durumunda ise isletmeler-
de kalan bu paralar, isletmelerin yeni yatirimlar yapmasina imkan sag-
lamaktadir. Boylelikle isletmelerin 6z sermayelerinde artis gézlenmekte,
daha ¢ok faaliyet ve istihdam alani yaratmakta, olusturdugu bu etki ile de
cevresel fayda saglamakta ve ekonomi {izerinde de canlilik gozlenmekte-
dir (Onder, 2001: 98).

Kayit dis1 istthdam denildiginde zararlarinin, faydalarina kiyasla
daha fazla oldugu ve agir bastig1 ve bu sebeple, kayit dis1 faaliyetlerin as-
gariye indirilmesi ve imkan varsa tamamen kaldirilmas: gerektigi genel
kabul goren bir fikir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ama belirli sartlarda
bu olgu incelendiginde kayit dis1 istihdamin sosyal refah diizeyine pozitif
etki yaratarak katki sagladig: diistiniilmektedir (Bakkal, 2007: 85).
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1.3.1.1. istihdam Yaratma Etkisi

Kayit dig1 istthdamin olumlu etkileri denildigin 6ncelikle istihdam
tizerinde yarattig1 etki akla gelmektedir. Kayit dis1 istihdamin en yo-
gun oldugu sektorler olan insaat, isporta, tarla vb. islerde is bulamayan
kisiler ¢alismakta ve giinliik ihtiyaglarini karsilamaktadirlar. Kayit dis1
istihdamin ¢ogunlukla emek yogun islerde faaliyet gosterdigi sektorler-
de goriilmesi, emek piyasasindan higbir bir pay alamayan kisiler i¢in bir
¢ikis yolu olmaktadir. Topluma olan katkisinin en iist noktaya ulagmasi-
n1 saglamaktadir. Bundan dolay1 en 6nemli olumlu etkisi issizligi azaltip
toplumsal fayday1 artirmasi olarak goriilmektedir (Sen, 2008: 82).

Cesitli sektorlerde kayitli istihdam edilen bireyler, egitim sevileri
yiiksek nitelikli elemanlardir. Kayit dis1 olarak istihdam edilenlere ba-
kildiginda ise, gesitli egitim seviyelerine sahip bireylere istihdam imkéani
saglanirken, bir yandan da isverenler diigitk maliyetlerle isgiicti ¢alistir-
ma imkani bulmaktadir. Boylelikle kayit dis1 bir sekilde istihdam edilen-
ler is bulmakta ve issiz kalmasi engellenmektedir (Azakli, 2009: 50).

Tiirkiye’de kayit disi sektorde, milyonlarca insan istihdam edilmekte
ve is imkan1 bulmaktadir. Hizli niifus artis1 ve yatirimlarin yetersizligin-
den kaynaklanan igsizlige bityiik 6l¢tide katki saglamaktadir. Gelismekte
olan iilkelere bakildiginda kayitli sektor icerisinde ki yiiksek maliyetle
tretim ve buna bagli olarak yiiksek satis fiyatlari, ekonomik durgunluk-
lara neden olmakta ve bilyiime hizini olumsuz etkilemektedir (Altug,
1999: 484).

1.3.1.2. Gelir Artiric1 Etkisi

Bireylerin kayit dis1 istihdami tercih etmelerindeki 6nemli neden-
lerin baginda gelirlerini arttirma istegi gelmektedir. Bireylerin mevcut
gelirleri ile kendilerine ve ailelerine rahat bir hayat sunamamasi ve bunu
sunmak arzusu icerisine girmesi durumu ile kayit dis1 istthdama yonel-
mesi ve ek gelir elde etmesi s6z konusu olmaktadir. Bu sayede istedikle-
ri yasam tarzlarina kavusan bireyler, kayit dis1 istthdamin olumlu yoni
olan gelir artiric1 etkisinden yararlanmaktadir.

Kayit dist bir sekilde is hayatlarina devam edenler sayesinde iireti-
min yiikseldigi ve azimsanamayacak kesiminin gelirlerini arttirdig1 bir
gercektir. Ancak nitelikli elemanlarin kayit dist olarak calistiklarinda
yiiksek gelir elde ettikleri, niteliksiz elemanlarin ise ancak asgari ticrete
kadar gelir elde ettikleri goriilmektedir.

Is bulamayanlarin gelir etmek amaciyla kayit disiliga yonelmesinin
yani sira, bazi bireylerinde gelirleri olmasina ragmen (dul ve yetim aylig1
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alanlar, emekliler vb.) gelirlerini artirmak i¢in kayit disi ¢alismaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerinde yasanan ekonomik krizlerle bag-
lantil1 olarak ikinci bir iste ¢calismanin gerekli oldugunu diisiinmektedir.
Bu noktada kayit dig1 istihdamla birlikte fiyatlarin degisiklik gosterme-
sine bagli olarak, igverenler icin biiylik maliyet teskil eden is¢ilik mali-
yetlerinin de 6nemli 6l¢iide diigmesinden dolay1 emege karsi olan talebin
artacag1 ve buna bagli olarak da istihdam oraninin yiikselecegi 6ngoriil-
mektedir. Kayit dis1 caligmay1 goze alan, yeni bir is bulan ve gelir diizeyi
yiikselen bireyler piyasa igerisinde talep olusturacaktir. Bu dogrultu da
ise tiiketimin artmasi ve bundan kaynakli olarak yatirim mallarina olan
talebi de artirarak milli gelir seviyesinin yiikselmesine etki edecektir
(Yilmaz, 1998: 486).

1.3.1.3. Kaynaklarin Etkin Bir Sekilde Dagilmasi

Oziinde bir istihdam faaliyeti olan kayit dis1 caligmayla bireyler gelir
elde etmekte ve yasam standartlarini ytikseltmektedir. Devletler kayith
sektor ve ¢alisanlar tizerinden elde etmesine ragmen olusan fonlari, is-
tihdami artirmaya yonelik kullanamiyorsa; vergi ve fonlarin igverenlerin
elinde kalmasi ekonominin yatirimlarla biiytimesini saglayacaktir (Ayde-
mir, 1994: 212). Yani vergi 6demeyen isverenlerin ve halkin cebinde kalan
fonlar daha ucuz olmakla birlikte kalan fonlar tiretime harcanacagi igin
tiretim artis1 gozlenecektir. Burada olusan durumda ulasabilecek temel
nokta isverenlerin veya bireylerin devlete 6demek zorunda olduklar1 ver-
gi, prim vb. gibi sorumluluklarini, kayit dis1 yollarla devlete 6demeyip,
tiretime kanalize etmeleri olmaktadir (Candan, 2007: 74).

Ulke ekonomilerinde, az olan ekonomik kaynaklarin etkili bir sekil-
de kullanilamamasi, 6nemli bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kaynak kullanimi ve dagiliminin dogru ve verimli bir sekilde kullanimi-
nin saglanmasi halinde, zaten az olan kaynaklarin israfinin 6nlenmesi ve
maliyetlerin e n aza indirgenmesi saglanir. Kaynaklarin dogru ve verimli
bir sekilde dagiliminin saglanmasi ile kayit disilik dogrudan iliskilidir.
Sonug olarak bu kaynaklar dogru ve verimli bir sekilde kullaniminin sag-
lanmadig1 zaman, kayit dig1 istihdama yonelis olacaktur.

1.3.1.4. Rekabet Etkisi

Rekabetin etkisi ile ayn1 sektorde hizmet veren bir¢ok firma, kayit
dis1 faaliyet gostererek rakiplerinin dniine ge¢meye ¢aligmaktadir. Boy-
lesine bir durum denetimlerle tespit edilmedigi siirece, ytikiimliiliikle-
rinden kacgan igletmeler kayitli olarak hizmet veren firmalarin katlanmis
olduklar: maliyetlerden kagarak, diisitk maliyetlerle iiretim yapacakla-
rindan dolayi {iriin fiyatlarini daha diisiik olarak satis yapmak suretiyle
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kar oranlarini artirma avantaji saglayacaklardir. Kar artirmanin yani sira
kayit dig1 olarak faaliyet gosteren firmalar, diger firmalara gore daha az
miktarda veya hi¢ vergi vermemesinden dolay1 rekabet avantaji veya sek-
torde bityiime imkanina sahip olmaktadir. Rekabet esitsizligi gibi bir du-
rumun yani sira yitkiimliiliklerini yerine getirenlerde, yiikiimliliiklerini
yerine getirmeyenleri takip etmektedir. Bu nedenle kayit disilik siirekli
artmaktadir (Kildis, 2000: 21).

Isletmelerin rekabet giigleri iizerindeki etkisi, kayit dig1 istihdamin
olumlu etkileri arasinda sayilabilmektedir. Genellikle emek faktériinii
goz oniinde bulunduran isletmeler, iiretimde teknoloji faktériinii agir-
likl1 olarak kullanan isletmelerle rekabet edebilmek ve kayitl1 sektordeki
maliyetleri azaltmak i¢in kayit dis1 istihdami tercih etmektedirler. Vergi
fonu gibi, is¢inin maliyeti tizerinden alinan yiiksek oranlarda kamusal
yuktmliliikler kayit disi ekonomilerde bulunmadigindan bu sektordeki
tretim maliyetleri disiik olacak, bunun neticesinde satis fiyatlar1 yiik-
selmeyecek, boylelikle miitesebbisler yurt i¢i ve yurt dis1 pazarlarda tek-
nolojiyi yogun olarak kullanan isletmeler karsisinda rekabet giicii elde
etmektedirler (Altug, 1999: 483).

1.3.2. Negatif Etkileri

Kayit dis1 istthdamin negatif etkileri, pozitif etkilerinden daha faz-
la oldugu goriilmektedir. Kayit digilik hem ekonomiye hem de topluma
verdigi zararlar oldukeca fazladir. Ancak kayit disi istihdamin verdigi en
biiyiik zarar1 galiganlar gormektedir. Kayit disi olarak istihdam edilen
calisanlar i kazasi gegirdiginde veya yaptig1 isten kaynakli olarak meslek
hastaligina yakalandiginda ya da bir rahatsizlik gecirdiginde tedavi kap-
saminda ettigi masraflar1 kendisi karsilamakta ve SGK imkanlarindan
yararlanamamaktadir. Ayni zamanda hastalig1 doneminde aldig1 rapora
ragmen gegici is gormezlik 6denegi alamamakta ve ge¢imini saglayama-
maktadir. Ayrica kayit disi calisanlar, resmi kayitlar: olmadig icin, aile
bireyleri de saglik hizmetlerinden yararlanamamaktadir.

Kanunlarda belirtilen kosullarda ¢alismayan kisiler genellikle asgari
olarak belirlenen iicretin altinda ¢alismakta ve isinden ayrildiginda veya
¢ikartildiginda, herhangi bir tazminat veya 6deme alamamaktadir. Bu-
nun yani sira bu insanlar, haftalik ¢aligma saatlerine uyulmadan fazla
¢aligma yapmaktadir.

1.3.2.1. Vergi Gelirleri Uzerine Etkisi

Kamu gelirleri tizerinde kayit dis1 istihdam olumsuz etkilemekte-
dir. Kayit digilik, ahlaki bir sorun olarak goriilmektedir. Bireyler ille-
gal yollardan, hak etmedikleri kazanclar1 elde etmek istemeleri, kayit
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disiligr arttirmaktadir. Kayit digiligin, genis tabanlara yayilmasi, sosyal
giivenlik sistemi igerisinde yer almamasi, olmasi gereken primlerin top-
lanamamasi nedeniyle, primlerin toplandig: sosyal giivenlik kuruluslar:
da finansman kaynagi bulunamamakla beraber biiyiik giiglitklerle karsi-
lasmaktadir. Karsilik olarak ise, kurumlar tarafindan istenilen ve kisiler
tarafindan beklenilen hizmetler eksik veya hi¢ verilememektedir (Kirku-
lak, 1999: 158).

Kay1t disilik nedeniyle firmalar, kanunlar tarafindan belirlenen ve
6denmesi gereken primleri hizmetler tam anlamiyla yapilamamaktadir.
Sosyal hizmetler diisiik olmasi, gelirleri diisiik olan gruplarin yasam ko-
sullarinin zorlagmasini daha da artirarak tilke igerisinde sosyal, siyasal ve
ekonomik sorunlara neden olmaktadir.

Sonug olarak, kamu kurumlarinin ve kuruluglarinin, firmalardan ve
kisilerden almas1 gereken vergileri alamamasindan dolay1 kamu faaliyet-
leri olmasi gerektigi gibi islememekte ve devlette olmasi gereken yapinin
bozulmasina neden olmaktadir (Cetintas ve Vergil, 2003: 158).

1.3.2.2. Gelir Dagilim1 Uzerine Etkisi

Belirli donemlerde, devlet ekonomisi igerisinde gelirin, kisi, grup
veya iiretim faktorleri arasinda paylasilmasidir (Kubar, 2007: 229). Ge-
lir dagilimi denildiginde, tiretim faktorleri arasindaki dagilimi akla gel-
mektedir. Yapilacak olan arastirmalar ile devlet gelirleri dogru bir sekilde
analiz ederek, tespit ederse, gelirin tekrar dagitilmasi imkanina kavusu-
lacaktir. Ancak sonraki asamada ise kayit dis1 istihdam gelir dagilimini
olumsuz etkiledigi yorumunun yapilmas: dogru olacaktir. Kayit dis1 is-
tihdam sebebiyle gelir dagilimi sistemi net bir sekilde ortaya konulami-
yorsa, devletin alacagi kararlar gelirin dagilimina yonelik hatali neticeler
ortaya ¢ikabilmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 142).

Kayit dis1 istthdam sebebiyle, kamu kurum ve kuruluslar: tarafin-
dan bilgilerin dogru bir bi¢imde aktarilamamasi, 6zellikle istege bagh
tiretilen maliye politikas: 6nergelerinde, biiyiik problemlere yol agmakta-
dir. Bu nedenle kamu kurum ve kuruluslarinin kisa siirede gelistirecegi
yollarla dogru analizlere ulasarak, dogru politikalarin iiretilmesi gerek-
mektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin ¢esitli arastirmalarla ortaya
¢ikardig: rakamlarin kayit dis1 istihdam noktasinda gercegi ifade etme-
mesi nedeniyle politikalarin yanlis uygulanmasindan dolay1 kaynaklarin
dagiliminda aksakliklara neden olmaktadir (Bakkal, 2007: 94).

Bunlarin yani sira kayit disi istihdamla girisimde bulunanlarin,
devletin sagladig1 hizmetlerden vergi borglarini 6dememelerine ragmen
yararlanmakta yani bir bagka ifadeyle fazladan talep meydana getirmele-
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ri gelir dagiliminda adaletsiz bir ortamin dogmasina neden olmaktadir
(Giilay, 1998: 277).

1.3.2.3. Ekonomik Verilere Etkisi

Gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde verimsizlik ve toplum ta-
banina yayilmis issizlik, kayit dig1 istthdamin ortaya ¢ikmasinda 6nemli
bir nedendir. Uretim diizeyinde verimsizligin olmasi, igverenleri kar art-
tirmaya yonelik, maliyetleri asgariye cekmeye yoneltmekte, baz1 igveren-
lerin ise ticretleri oldugundan az gostermesi ya da hi¢ gostermemesi yol-
lar1 ile tasarrufa gitmesine neden olmaktadir. Bunun yani sira isverenler,
sosyal amaglarin gergeklestirilmesi amaciyla devletin belirledigi sartlara
ulastiginda engelli, eski hiikiimlii veya terér magduru kisileri ¢alistirma
zorunlulugu gelmektedir. Bu zorunluluklar, ¢alisan sayisiyla geldigi i¢in
isverenler, bu yiikiimliiliiklerden kagmak i¢in ¢alisan sayilarini resmi ka-
yitlarda az gostermekte ve kayit dis1 calistirmayi tercih etmektedir. Dev-
let ekonomisinin igerisinde bulundugu genel verimsizlik halinin neden
oldugu bu hal devam ederken, niifusun hizla artmas: ancak yatirimlarin
ise paralel olarak artmamast issizligin her gecen giin biiytimesinden do-
lay1 bir¢ok birey issiz kalmamak adina kayit dis1 ¢alismaktadir. Yasanan
bu durumlar neticesinde, resmi olarak kayitlara gegmeyen istihdamlar
nedeniyle, kayith ekonomi igerisinde gostergeler (enflasyon orani, igsiz-
lerin sayisi, ekonomik oranlar ve milli gelir) olmasi gerekenden farkl
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Gostergelerde kayit disi-
lig1n yer almamasi ve istatistiklere girmemesi nedeniyle ekonomik ortam
ile ilgili dogru olmayan bilgilere ulasilmakta ve yanls verilerle birlikte
uygulanmasi planlanan iktisadi ve mali politikalardan yeterince verim
alinamamasi nedeniyle istenilen sonugclara ulasilamamaktadir. Gayri safi
milli hasila, ticret, istihdam vb. gostergeleri net sonuglara ulastirmamasi
nedeniyle dogru ve etkili politikalarin iiretilememesi durumu sonucun-
da gerekli tedbirlerin alinarak uygulamaya konulmasini engellemektedir
(TISK, 2009). Bu ortamda olugan kayit dis1 istihdam kavrami ile ulagi-
lan istatistiksel verilerin resmiyette ve ekonomide, saglikli olmamasina
ve yanlis yorumlanmasina sebep oldugu igin, gostergelere kars1 olusan
giivensizligin artmasina ve ekonominin bulundugu durum hususunda
degerlendirmelerin yanlis olmasina sebep olmaktadir (Giiloglu, 2005: 7).

Ekonomik veri degerlendirmesi noktasinda yasanan sorunlar ne-
deniyle, isverenlerin maliyet hesaplamalar1 noktasinda dogru sonuglara
ulagamamasi ve degerlendirmelerin eksik ve yanlis olmasina sebep ol-
maktadir.
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1.3.2.4. Calisma Hayatina Etkisi

Bir¢ok isletmede kayitli ve kayitsiz olarak ¢alisan birgok kisi bulunmak-
tadir. Kayit dis1 calisan kisilerin, kayith olarak calisanlara kiyasla, sosyal gii-
vencelerinin olmamasi, ¢aliyma sartlarinin iyi olmamasi, mesai saatlerinin
fazla olmasy, is kazasi gegirdiginde veya meslek hastaligina yakalandiginda
herhangi bir hakkinin olmamas: gibi hayati farkliliklar1 bulunmaktadir.
Calisanlarin kendi iradeleri ve istekleri dogrultusunda veya hangi sartlarda
olursa olsun, isverenler tarafindan ilgili kurumlara bildirilmeden ¢alisti-
rilmalary, is hayatindaki verimliligin diismesine neden olan bir durumdur.
Bununla beraber Isverenler tarafindan verilen iicretlerin ¢alisanlar tarafin-
dan kabul edilmesi, mesailerin kisa olmamasi, sosyal giivenceleri ve hakla-
rindan mahrum olmasi, ¢alisma kosullarinin iyi olmamasi gibi durumlar
zoraki olarak kabul etmektedir. Isletmeler icerisinde hem kayitli hem de
kayit dis1 galiganlarin bir arada ayni igleri yapmasi ve aralarinda adaletsiz
bir ortamin olusmasi, ¢alisanlarin birbirleri ile zitlagmasi ve taraflasmalara
sebep olmaktadir. Bireylerin isletme igerisinde bu sekilde kutuplasmas, is-
letme igerisinde verimliliklerinin diigmesine ve isletmenin biiytik bir olum-
suzlukla kargilasmasina neden olmaktadir (Arslanoglu, 2013: 52).

1.3.2.5. Sosyal Giivenlik Sisteminin Mali Yapisina Etkisi

Diinya genelinde yasanan ve birgok iilkeyi etkileyen krizler ve hizla
artan niifusa karsilik yeni istihdam alanlarinin olusturulamamasi ile ortaya
¢ikan ekonomik ve sosyal problemler, kisilere saglanacak hizmet veya yar-
dimlarin, 6nemini giderek artirmistir (TISK, 2004). Ulke ekonomisi iceri-
sinde yasanan birgok sikint1 nedeniyle, Sosyal Giivenlik Kurumu igerisinde
agiklar olugsmaktadir. Caliganlarin, isverenler tarafindan kayit dis1 olarak
istthdam edilmesi nedeniyle ilgili kurum, 6denmesi gereken isci, isveren
ve devlet paylarindan mahrum kalmaktadir. Kayit dis1 yapilan istihdamlar
nedeniyle primlerin toplanamamasi, bunun yani sira 1 emeklinin finans-
manint 2 aktif sigortalinin saglamasi sosyal giivenlik sistemini olumsuz
etkilemektedir. Ortaya gikan kayit dis1 istihdam nedeniyle sosyal giivenlik
sisteminin bozulmasina ve islevini yitirmesine yol agmaktadir. Biitgeden
karsilanan agiklar, az kaynak ayrilarak yapilan kamu hizmetleri ve devle-
tin finansman yetersizliginden dolay1 bor¢lanmasi vb. durumlar ekonomik
istikrarin bozulmasina ve bu durumun kroniklesmesine neden olmaktadir
(Korkmaz, 2001: 3).

1.3.2.6. Rekabete Olumsuz Etkisi

Isverenler acisindan kayitli igci calistirmaktan ziyade, maliyetler
nedeniyle kayit dist is¢i ¢alistirmaya yonelmekte ve bazi ylikiimlilik-
lerinden kurtulmak istemektedir. Bu nedenle birgok isveren ilgili kamu
kurum ve kuruluglarina bildirmeksizin kayt dis1 olarak ¢alisan istihdam
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etmekte ve kayitl: olarak calisanlar: ¢alistiran igletmelere kars: bir reka-
bet tistiinligl saglama imkani kazanmaktadar.

Taraflara bakildiginda istihdamlarina kayith olarak yapanlar ve is-
tihdamlarini kayit dig1 yapanlar arasinda bir béliinme meydana gelmek-
tedir. Bu yapisal boliinme, verim ve iiretim noktasinda kalic1 bir yapinin
olusmasinin 6niine gegmekte ve kayit digiligin fazla oldugu ekonomilerin
potansiyellerini ortaya koymasina engel olmakta ve iilkenin biiyiimesi-
ni olumsuz yonde etkilemektedir. Kayit dis1 ¢alistirarak ek maliyetlere
maruz kalmayan igletmeler, kayitli istihdam ile iiretimlerine devam eden
isletmelerin Oniine ge¢mektedir. Kayit dis1 ¢alistirilmasindan dolay: dev-
letin kaybettigi gelirleri artirmasina yonelik olarak artirilan vergiler ise,
kayitli kesim i¢in yiik ve adaletsiz bir ortamin olugsmasina neden olmak-
tadir (TISK, 2009).

Rekabet kosullarinin bu sekilde olumsuz etkilenmesi ile kayitli ola-
rak istihdam ortami yaratanlarin cezalandirilmis olmasina neden ol-
maktadir. Bu nedenle kayit dis1 istthdam toplum igerinde iyi bir durum-
mus gibi algilanmasi, sosyal ahlakin kétiilesmesi ve piyasa ekonomisinin
mihenk tas1 olan rekabet sistemin olumsuz etkilenmesi ile sonuglanmak-
tadir (Ozsoylu, 1996: 50).

1.3.2.7. Cocuk Ig¢iliginin Yayginlasmas

Kanunlarin yasaklamasina ragmen bir¢ok ¢ocuk, ailelerin bilingsiz
olmasi veya kendi istekleri nedeniyle kayit dis1 olarak, birgok sektorde
caligmaktadir. Tiirkiye’de ise yapilan arastirmalar neticesinde kayit dist
olarak ¢alistirilan gocuk sayisinin fazla oldugu gériilmektedir. 18 yasinin
altinda olanlarin sigortal1 olarak galisamayacag bilgisine sahip olmala-
r1 nedeniyle yaslar: kiigiik ¢ocuklar, ilgili kamu kurum ve kuruluglarina
bildirim yapilmaksizin kayit dis1 olarak ¢alistirilmaktadir. Okul ¢agin-
daki gocuklarin egitimlerine devam etmesi gerekirken, kayit dis1 olarak
zor sartlarda is gormeleri, toplum agisindan ilerleyen yillarda psikolojik
ve saglik agisindan yipranmis bireyler ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ocukla-
rin, ¢alisma kosullar1 agir olan isletmeler de istihdam edilmesi sebebiyle
kendi yasitlar1 gibi okulda egitim almalar1 gerekirken, kiigiik yaslarina
ragmen psikolojik ve fiziksel olumsuzluklara maruz kalmaktadir (Giinay,
2002: 57). Egitimlerini eksik veya hi¢ alamayan bu ¢ocuklarin, ilerleyen
yillarda sug isleme ihtimali yiiksek olmaktadir. Kayit dis1 olarak uzun
yillar boyunca zor sartlarda ¢alismak zorunda olan ¢ocuklar, is hayatina
atildiklarinda is disiplini yiiksek olan isletmelerde kayitl olarak ¢alisma
orani diismektedir.
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1.4. Kayit Dig1 Istihdam Tiirleri

Kayit dist istihdama katilim farkl sekillerde gerceklesmektedir. Ba-
zen yapilan islerin tamamu ilgili kurum ve kuruluglardan saklanmakta iken,
bazen de yapilan islerin bir kismi kayit dis1 olarak yiiriitiilmektedir. Bu
kapsam da kayit dis1 istihdamin tiirleri ¢aligmalar: hi¢ bildirilmeyenler ve
caligmalari eksik bildirilenler seklinde iki baglik altinda agiklanmuigtir.

Sekil 3. Kayit Disi Istihdamin Tiirleri

- Tanm Sektdrimde Czhganlar \
- [kdnei Bir Igte Caliganlar

] - Kendi Hesabma Calganlar
Cahgt?ﬂan Hic - Vabanei Kagak Isgiler
Bildirilmeyenler - Hak Szhibi Olarak Dl ve Yetim Aylig
Allanlar

- Emeldiler

- Cocuklar

\\— Igsizlik Maag Alanlar _/
4 h

- Ucret Yaninden Eksik Bildirilenler
- Calizma Siiresi Yéninden Elesik Bildirilenler
- Deneme Stresmee Kayit Dip Calsganlar

Calismalan Eksik
Bildirilenler

. J

1.4.1. Calismalar1 Hi¢ Bildirilmeyenler

1.4.1.1. Tarim Sektoriinde Calisanlar

Calisma alanlarina baktigimizda Tiirkiyede tarim ve sanayi sektorleri-
nin 6nde geldigi goriilmektedir. Batili iilkelerle Tiirkiye'yi kiyasladigimiz da
sanayi sektoriinde heniiz istenilen seviyeye ulasmamis olan Tiirkiyede, ¢ali-
sanlarin ¢ogunun tarim sektoriinde oldugu goriilmekte ve ciddi rakamlara
ulastig bilinmektedir. Yasadiklari bolgelerde is bulma ve ¢aligma imkani
bulamayan insanlar, ge¢imlerini saglamak amaciyla mevsimsel olarak, ce-
sitli tarim bolgelerine bireysel olarak veya aileleri ile go¢ ederek, mevsimsel
olarak tarim sektoriinde sigortasiz olarak ¢aligmaktadir. Bu ¢alisanlar ise
ilgili kurumlara hig bildirilmemektedir.
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1.4.1.2. ikinci Bir Iste Calisanlar

Teknolojinin gelismesi ile insanlar birbirleri ile kolaylikla iletisim ku-
rabilmekte ve yasam kosullar: ile ilgili degisiklere ulasilabilmektedir. Bu
nedenle bireyler yasam standartlarini yiikselterek yasamalarina devam et-
mek istemis ve bu isteklerini kargilamak i¢in ise ikinci bir iste ¢aligmaya
yoneltmistir. Tirkiyede gelirlerini artirmak ve yasam kosullarini iyilestir-
mek amacryla ikinci bir iste galiyma durumu oldukga yaygindir. Bireyler,
oncelikle yaptig iste, kayith ¢alisarak sonrasinda yasam standardini ytik-
seltmek i¢in ¢alistig ikinci iste kayit dis1 ¢alismakta ve gelirleri artirmaya
calismaktadir. Buradan bireylerin ikinci iste ¢aligmasinin temel amacinin
gelir artirmak oldugu sonucuna ulasilmaktadir (Azakli, 2009: 20-21).

1.4.1.3. Kendi Hesabina Calisanlar

Kendi hesabina ¢alisanlar i¢in, heniiz yapilmig ve herkes tarafindan
kabul gérmiis bir tanimi yoktur. Kendi hesabina ¢alisanlar gerekli bir
prosediirleri yerine getirip kayitli ¢alisirken bazilari, kamu kurumlarin-
dan zorunlu izinlerini hig bir sekilde almadan gerekli yerlere higbir bil-
dirim yapmadan kayit dis1 olarak da faaliyetlerini siirdiirebilmektedir.

Ekonomik gelismeler ile kendi hesabina ¢alisanlar birbirlerini yakin-
dan etkileyen konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma bigimi
her iilkede farklilik gosterse de, ilgili kurumlara bildirim yapilmamasi
nedeniyle ortak 6zellik gostermektedir.

1.4.1.4. Yabanci Kagak Isciler

Ulkelere olagan veya olagan dis1 yollarla giris yaparak, bu iilkeler
de belirli bir siire veya belirsiz bir siire ile yerlesen iilke vatandasi olma-
yan iscilerin cesitli sektorlerde ¢aligmalarinin veya yerlesmelerinin ilgili
resmi kurumlara bildirilmemesidir (Karaarslan, 2010: 43). Diinya iize-
rinde niifusun hizla artis gostermesi nedeniyle issizliginde dogru orantili
olarak artmasina yol agmistir. Bu nedenle kendi iilkelerinde is bulamayan
kisiler sanayisi biiyiik veya daha gelismis iilkelere go¢ etmeye zorlamistir
(Ytizbasioglu, 2010: 26). Gelismis veya gelismekte olan tilkelere gelen ve
burada gesitli sektorlerde ¢alisan isciler elde ettikleri gelirleri, go¢ ettikle-
ri iilkelerde yasayan ailelerine veya akrabalarina géndermekte olup ve bu
sayilarda azimsanamayacak kadar fazladir (Yoncalik, 2008: 28).

Ucuz isgiiciine olan talebin her gecen giin artmasi, miiltecilik sorunu
ve siginma, yabanci ¢alisanlarin rahatlikla tilkelere giris yapabilmesi ve
yeteri kadar miicadele edilememesi gibi faktorler yabanci iscilerin art-
masina neden olmaktadir. Bu isciler genellikle kii¢iik boyutlu isletme-
lerde ¢aligmaktadir. Yabanci isciler gesitli sektorlerde (tarim, insaat, tez-
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gahtarlik vb.) calistig1 gibi, kacake¢ilik, uyusturucu, fuhus vb. gibi uygun
goriilmeyen islerde de caligmaktadir (Yiizbasioglu, 2010: 26). Kayit dist
istidamin 6nemli bir basamagini olusturan yabanci kagak isciligin etlik-
leri mali ve ekonomik alanlar iizerinde goriilmesinin yani sira sadece bu
alanlar etkilemeyip, toplumsal yap1 tizerinde de kalic1 etkiler birakmak-
tadir (Saydam vd., 2012: 19).

1.4.1.5. Hak Sahibi Olarak Dul ve Yetim Aylig1 Alanlar

Anne, baba veya esini kaybeden kisilere Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan hak sahibi olarak 6liim aylig1 veya dul-yetim aylig1 verilmek-
tedir. Bu hak sahipleri herhangi bir sektorde sigortali olarak galigmaya
basladig: takdir de ayliklar1 kesilmektedir. Ayliklarinin kesilmesini iste-
meyen bu kisiler, bu sektorlerde kayit dis1 olarak ¢alismayi tercih etmek-
tedirler.

1.4.1.6. Emekliler

Tirkiye’de kayit digi istihdamin 6nemli bir kismini da emekliler
olusturmaktadir. Emekli maag1 almaya hak kazanan kisiler diizenli ve
devamli gelire sahip olmalar1 ve saglik hizmetlerinden eksiksiz almaya
hak kazanmaktadir. Bunun yani sira emeklilik yas1 Tiirkiye’de olduke¢a
diistiktiir. Cesitli diizenlemeler ile bu yas sartlar1 degisiklik gostermek-
tedir. Ancak ¢alisma yetisine sahip olan bazi bireyler geng yasta, belirli
stiirelerde calismadan ve istedikleri birikime ulasmadan emekli olmakta
ve emekliliklerinin yani sira kayit disi olarak gesitli sektorlerde ¢alismak-
tadir. Yapilan diizenlemeler ile kayit disiligin 6niine gegebilmek adina
emeklilik yas1 artirilmigtir (Azakli, 2009: 33).

Emekli olanlar bireyler, emekli olduktan sonra tekrar ¢alismaya bas-
ladiklarinda, sigortali olarak ¢alisamayacaklar1 konusunda genel bir kani
vardir. Yaghlik aylig1 aliyor olmalar1 ve saglik hizmetlerinden faydalani-
yor olmalar1 nedeniyle diisiik ticretle ve sigortasiz olarak kayit dis1 ¢alis-
may1 kabul etmektedir. [sverenler agisindan bakildiginda ise bir emekliyi
calistirmanin bir sigortaliy1 calistirmaktan daha az maliyetli oldugu i¢in
tercih edilmektedir (Candan, 2007: 49)

1.4.1.7. Cocuklar

Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin ¢6zemedigi bir diger 6nemli
sorun olarak karsimiza ¢ocuk isciligi gelmektedir. Kiiresellesme siire-
ci geri kalmis ve gelismekte olan tilkelerde ¢ocuk emegi somiiriisiiniin
artmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Uluslararasi Caligma Orgiitii
(ILO)nun yapmis oldugu arastirmalara gore gocuk ¢alisan sayisinin, ge-
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ligmis tilkelere gore yoksul iilkelerde fazla oldugu gériilmektedir (Ozener
ve Duyar, 2004: 2).

Cocuklarin is hayatinda aktif bir sekilde ¢alismasi eski yillarda ai-
leler tarafindan hayata hazirlama ve egitim alma yolu olarak goriilmek-
teydi. Ancak giiniimiize geldiginde bu durum ¢ocuklar i¢in olumsuzluk
getirmis bu sorun yayginlagmis ve acilen ¢oziilmesi gereken bir problem
haline gelmistir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde isverenler, ¢o-
cuk iggiictinii ucuz olarak degerlendirmekte ve maliyetleri diistirticli bir
etki olarak gormesinden dolay1 ¢ocuk emegi somiiriisii sz konusu ol-
maktadir. Caligmasi i¢in hi¢bir yasal engel olmayan bireylerin yerine ¢o-
cuklar gesitli sektorlerde ayni sartlarda ayni ¢aligma siirelerinde ve daha
diistik ticretlerde ¢alistirilmaktadir. Bu durum piyasay: oldukga fazla et-
kilemektedir (Giil Aydin, 2013: 3).

Sigortasiz ¢aligma ve {cretlerin diisitk olmasi ve yasalara aykir1 ola-
rak istihdam edilmesi isgiici maliyetlerinin diismesine neden olmakta-
dir. Bunun yani sira ¢ocuklarin is hayatina atilmasi ailelere gelir veya art1
gelir olarak donmekte ve ekonomik sikintilarinin azalmasini saglamak-
tadir. Sigortali calisamayan 18 yasindan kiictik ¢ocuklar, is hayatina atil-
diklarinda ilgili kurum ve kuruluslara bildirilmemekte ve ¢ocuklar kayit
dis1 bir sekilde istihdam edilmektedir (Karaarslan, 2010: 32).

Sektorler arasinda en yaygin olarak ¢ocuk isciligi tarim sektoriinde
goriilmektedir. Ancak diger sektorlerde de ¢ocuk is¢iler azimsanamaya-
cak kadar fazladir. Hizmetler sektoriinde de bu durum diger sektérlerden
¢ok da farkl degildir. Bu konuda genis kapsamli bir devlet politikas: ya-
pilarak, gerek bilgilendirme ve bilin¢lendirme ¢alismalar ile bu konunun
kontrol altina alinmasi gerekmektedir.

1.4.1.8. Kadin Isgiler

Tiirkiye’de kayit dis1 ¢alismadan en ¢ok etkilenen bir diger grup ise
kadinlardir. Ozellikle kirsal kesimde is hayatinda bulunan kadinlar ve
sanayi sektoriinde ¢alisan kadinlar, kayit dis1 olarak yogun bir sekilde yer
almaktadir. Bu grubun kayit disi olarak bir iste caliymasinin en 6nemli
nedeni, eslerinden sigortali veya emekli olmasi ya da anneden, babadan
sigortaliligini saglamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Azakli, 2009: 32).

Istihdama katilimlarina bakildiginda bayanlarin erkeklere gore daha
dezavantajli oldugu ve iilkelerin bir¢ogunda bu durumun gozlendigi go-
rillmektedir. Yasanan bu durum kadinlarin, genellikle aile i¢erisinde ev
islerinden ve ¢ocuklarin bakimindan sorumlu tutuluyor olmasi, baz is-
leri sadece kadinlarin yapmasi gerektigi gibi algilar yiiziinden ortaya ¢ik-



34 Esra Elif CEYHAN

mis ve kadinlarin iiretimden uzak kalmasina neden olmustur (Duruoglu,
2007: 2).

Pahalilagan yagam standartlar: aile bireylerinin tamamini ¢alismak
mecburiyetinde birakmaktadir. Aile biitgesine katk: saglamak ve yagsam
standartlarini yiikseltmek isteyen kadinlar da ¢esitli islerde gesitli pozis-
yonlarda ¢aligmaktadir. Bu islerin kayithi olanlarinin yani sira birgogu
ise kayit dis1 olarak galigmaktadir. Tiirkiye’de galisan bayanlarin yiizde
ellisi tarim sektoriinde, az veya hig gelir elde etmeden veya herhangi bir
giivenceye sahip olmadan ¢alismaktadir (Demir, Benli, 2009: 10-12). Bu
noktada belirli bir ticret karsiliginda bagka bir ¢alisanin bu isleri yapma-
s1 gerekirken, ailenin bir is¢iye verebilecek iicret veremeyecek durumda
olmas! nedeniyle, aile bireyleri igerisinde kadinlara yaptirilmakta ve is
karsiliginda da ticret verilmemektedir.

1.4.1.9. Issizlik Maag1 Alanlar

[slerinden ayrilarak issizlik 6denegi almaya hak kazanan sayisi Tiir-
kiye’de oldukga azdir. 2002 yil1 Ocak ayindan itibaren igverenler sartlari
saglayan ve bir sebeple is akdi biten her ¢alisan i¢in igsizlik 6denegi 6de-
mesi gerekmektedir. Bu durum ise hem igsizlik 6denegi alip hem de bir
iste kayitsiz olarak ¢aligmasi yoluna gittigi gorillmektedir. Gelismis tilke-
lere bakildiginda issizlik 6denegi alan issiz sayist oldukea fazla olmasina
ragmen, onemsenmeyen konularin basinda gelmektedir. Igsizlik 6denegi
alip ve bir iste kayit dis1 olarak ¢alisan kisinin bu durumu tespit edildi-
ginde, verilen 6denek kesilmektedir (Azakli, 2009: 35).

1.4.2. Calismalar1 Eksik Bildirilenler

1.4.2.1. Ucret Yoniinden Eksik Bildirilenler

Cesitli sektorlerde ¢alisanlarin, ilgili kamu kurumlarina bildirilen
ticretleri ile ellerine gecen iicretler farklilik géstermektedir. Isverenler
maliyetlerini diisiirmek amaciyla galisanlarina 6dedikleri ticreti biiyiik
cogunlukla asgari ticret olarak gostermekte, ilgili kamu kurumlarini bil-
dirimlerini bu ticret tizerinden yapmakta ve ¢alisanlarina elden verdikle-
ri ticret ile resmi olarak bildirilen ticret arasindaki fark kadarini kayit dis
birakmaktadir. Bu ¢alisanlar genellikle bildirilen ticretlerinin disinda ek
olarak alacaklar: ticretlerini elden veya zarfli olarak almaktadir. Zarfli
6deme igverenler tarafindan, yogun bir sekilde bagvurulan kayit disi bir
yontemdir. Bu 6deme yontemi genellikle daha nitelikli kisilere isverenler
tarafindan yapilmakta ve igsverenler isletmeleri icerisinde bu kisilere bu
yolla tutmaktadir. Isverenler hem nitelikli bir ¢alisani isletmesi igerisin-
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de istihdam ederken hem de daha az bildirilen iicret ile de maliyetlerini
digiirebilmektedir (Williams, 2009: 116).

Kayit dis1 istihdam tizerine yapilan ¢aligmalarin ¢ogu, kayit dis1 ve
kayitli olarak ¢alisanlar olarak degerlendirilmekte ve yapilan bu ayrim
nedeniyle de ortaya ¢ikan kayit dist istihdam arastirmalari, kayit dis:
calisan igcilere ve caligtiran igverenlere yonelik olarak kalmigtir. Ucret
yoniinden eksik bildirilenler denildiginde elden yapilan 6demeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bagka bir yorumlama olarak baktigimizda, bu
konu ile ilgili is¢i ve igveren arasinda resmi bir is akdinin bulunmamasi
ve isciye yapilacak olan 6demelerin ise elden 6deme yoluyla 6dendigi farz
edilmektedir (Williams, 2009: 413).

Avrupa tlkelerinden daha ¢ok uygulanan bu kayit dis1 6deme sekli,
Tiirkiye’de oldukga yaygindir. Bireyler isverenler ile belirli bir is akdi ger-
cevesinde calisirken, ilgili kurumlara bildirilen ticretleri oldukea diisiik-
tlir. Bu durum o kadar abartilmakta ki, ¢ekirdek aile olarak tabir edilen 4
kisilik bir aileye bakildiginda, resmi olarak kayitlara gegen aylilari, mut-
fak masraflarini1 karsilamaya yetemeyecek kadar diisiik olabilmektedir.
Bu durumun asil nedeni olarak elden veya zarfla yapilan 6demeler olarak
goriilmektedir. Yapilan resmi agiklamalara gore tilkede ¢alisan bireylerin
yaklasik %50’si asgari ticretli olarak goriilmektedir. Bu asgari icretli ola-
rak calisanlarin ise %40-45"inin asgari licretten daha fazla aldig1 ancak
isverenleri tarafindan bildirimlerinin asgari {icret tizerinden yapildig:
belirtilmektedir. Yani yaklasik olarak bir rakam verilmek istenirse 2-2,5
milyon kadar ¢alisan eksik ticret bildirimleri ile bordolarinda ger¢ek ma-
aslarini gérememektedir. Bu yontem devlet gelirleri tizerinde de olumsuz
etki etmekte, prim ve vergi kacirmak isteyenler bu yontemi uygulamakta-
dir. (URL 8). Bireyler iizerinde ise is sozlesmelerinin sona ermesi halinde,
almaya hak kazandiklari gesitli tazminatlar (kidem, ihbar vb.) ve emekli-
lik maaglari ise 6denilen prim tizerinden degerlendirildigi i¢in daha dii-
stk hesaplanmaktadir.

1.4.2.2. Calisma Siiresi Yoniinden Eksik Bildirilenler

Kayit dis1 istihdam denildiginde bireylerin tamamen kayit dis1 kal-
mas1 anlamina gelmemektedir. Kisiler eksik giin bildirimi yapilsa bile
birey kayithi géziikmektedir. Bu yonden siire bakimindan ilgili kuruma
eksik bildirilme kagak ¢aligtirmanin igverenler tarafindan tercih edilen
bir bagka yoludur. Caligma siiresi yoniinden eksik bildirilme denildiginde
Sosyal Giivenlik Kurumuna ¢alisan giinlerin tam anlamiyla yansitilma-
masi anlamina gelmektedir. Igverenlerin caligma siiresi yoniinden eksik
bildirim yapmasinin temel amaci, mali yonden kuruma yapilacak olan
6demeleri diisiik yapmak istemeleridir.
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Calisan bireylerin ¢alisma siirelerinin eksik olarak bildirilmesi ise
uzun vadede bireylerin emekliligini etkilemektedir. Yani ticreti eksik ola-
rak bildirilmesi, bireylerin alacagi emeklilik maaslarini olmasi gereken-
den daha az almasina etki ederken, siire yontinden eksik bildirilmesi de
kisilerin olmas1 gerekenden daha uzun siire sonra emekli olmasina yol
a¢maktadir. Emeklilik hakkinin kazanilmasi i¢in ilgili kurum tarafindan
erkek ve bayanlar i¢in belirlenen belirli bir siire ve belirli bir prim 6de-
me yapmasi gerekmektedir. Calisan birey, sene olarak hak kazanmais olsa
bile, giin anlaminda eksik bildirim yapildig1 i¢in giin tamamlamas: i¢in
caligmaya devam etmek zorunda olacaktir.

1.4.2.3. Deneme Siiresince Kayit Dis1 Calisanlar

Kayit dig1 istihdami etkileyen ve artiric1 etkiye sahip olan bir diger du-
rum ise deneme siiregleri ¢alismalaridir. Yiiriirlitkte olan is kanuna gore bir
ise yeni baglayan kisiler isverenler tarafindan deneme siirecine tabi tutula-
rak, verilen isler de bagarili olup olmayacagini gorme imkéani sunulmustur.
Isverenler ise bu durumu kétiiye kullanmakta ve deneme siireci olarak de-
gerlendirmeye alinan kisileri ilgili kamu kurumuna bildirmemektedir. Bu-
nun yani sira bireyleri ilgili pozisyonlarda ¢alistirarak deneme stireci bittik-
ten sonra istihdam etmemektedir. Bu durumda deneme siireci gegmesine
ragmen isverenler tarafindan SGK’ ya bildirilmemekte ve kayit dis1 olarak
calistirmaktadir.
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2.KAYIT DISI iISTIHDAMLA MUCADELE YONTEMLERI

Ulkelerin iginde bulundugu sosyo-ekonomik yapidan dolay1 kayit
dis1 istihdam ortaya ¢ikmakta ve ¢oziillemeyen bir problem olmaktadir.
Tim diinya da kayit digiligin onlenebilmesi ve azaltilabilmesi bir anda
miimkiin degildir. Uzun yillar boyunca yapilacak ¢aligmalar ile yok edi-
lebilecek bir kavram olan kayit dist istthdam ancak planli ve programli
hareket edilerek kontrol altina alinabilir ya da 6nlenebilir.

Kayit disilikla miicadele noktasinda yiiriitiilecek olan ¢aligmalar ile
hedeflenen sonuglara ulagabilmek i¢in yasal ve idari yonden olusturulan
diizenlemelerin etkin politikalarla desteklenmesi, kayit dis1 istihdamin
¢oziimiine yonelik karar ve uygulamalar hususunda kamu kurum ve ku-
ruluslarinin, sivil toplum orgiitlerinin ve sosyal taraflarin ortak hareket
etmesi ve toplumsal mutabakatin saglanmasi gerekmektedir.

Kayit dis1 istihdamin gelir dagilimini pozitif yonde etkiledigi, ¢ali-
sanlara daha yiiksek ticret imkani sagladigi, isverenler agisindan maliyeti
disiirdiigis, istihdami artirdig ve rekabet giiciinii yiikseltmesi gibi pozi-
tif etkileri vardir (Giiloglu, 2005: 3-4). Fakat kayit dis1 istthdamin pozitif
etkilerine karsin negatif etkilerinin daha ¢ok oldugu bilinmektedir. Kay:t
dis1 ¢alisan bireyler, is hayatina yonelik ortaya ¢ikan mevzuatin koruyu-
culugundan faydalanamamakta, insan onuruna yakisir ¢alisma kosul-
larina sahip olamamakta, uzun siirelerle ¢caligma yapmakta ve emeklilik
hakkindan da mahrum kalmaktadir. Ekonomik gostergelerin gercek ve-
rileri yansitmamasi ¢ocuk is¢iligine ve sosyal giivenlik sistemi iizerinde
onarilamayacak bozukluklara neden olmaktadir (Giiloglu, 2005: 6). Ay-
rica tlkelerin vergi kaybina ugramasina, vergi kaybi nedeniyle vergilerin
artirilmasina ve bor¢lanmaya gidilmesine sebep olmaktadir. Vergilerin
artmasi ise, gelirlerde adaletsizlige yol agarken sosyal yapinin bozulmasi-
na ve borglanma ile de ekonomi tizerinde uzun vadede dengeyi bozmakta
ekonomiyi krizlere ve dis borglara agmaktadir (Giiloglu, 2005: 7).

Oncelikle kayit digiligin 6niine gegilmesi ve kayit altina alinmasi,
devlet otoritesi, politikalarin gergekgiligi ve uygulanabilirligi ile miim-
kiin olacaktir. Kayit dis1 istihdama zemin hazirlayan ve boyutlarinin
genislemesine neden olan etmenler yok edildiginde kayit dig1 istthdam
kontrol edilmis olacaktir. Sonug olarak kisa vadeli 6nlemlerden ziyade
orta ve uzun vadede planlanacak yapisal degisiklikler gereklidir (Sarily,
2002: 44).
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Tiirkiye’de kayit disilikla miicadele noktasinda uygulamaya konulan
diizenlemeler, faaliyetler ve yiiriitiilen projeler asagidaki gibidir.

2.1. Hukuki Diizenlemeler

2.1.1. 3917 Sayil1 Kanunun Degerlendirilmesi

01.12.1993 yilinda kabul edilen bu yasa kayit dis1 istihdamla miicade-
lenin baslangicini olusturan en 6nemli yasadir. Bu yasa ile birlikte Sosyal
Sigortalar Kurumu Genel Midiirliigiine bagh Sigorta Teftis Kurulu Bas-
kanligi kurulmugtur. Ulke genelinde koordine eksikligi ile subelere bagli
bir sekilde ¢aligmalarini yiiriiten Sigorta Miifettisleri bir merkezde top-
lanarak esgiidiimlii olarak planli ve programli denetime devam etmeleri
saglanmistir (Tekinarslan, 2011: 207).

1982 yilinda iptal edilen sigorta miifettis yardimcilig1 kadrolar: tek-
rar agilmis ve konu ile ilgili miicadele i¢in vergideki resen tarhiyata ben-
zeyen “resen prim tarhiyatr” ve “asgari is¢ilik tutarini belirleme” yetkileri
de sigorta miifettislerine aktarilmistir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 154).
Boylelikle firmalarin ¢esitli olgiitlerle belirlenen asgari is¢ilik tutarinin
altinda is¢i bildirimlerinin 6niine ge¢ilmistir.

3917 Sayili Kanun’la “asgari iscilik tutarini belirleme” yetkisi ilk defa
uygulamaya konulmustur. Daha sonra 616 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Ancak 2003 yilimda 4958 sayili
kanun ile tekrar ytriirlige girmistir.

2.1.2. 3395 Sayil1 Kanunun Degerlendirilmesi

3395 sayili kanun ile 506. Sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasrnin 79. Mad-
desi tekrar diizenlenerek isverenin; 6rnegi yonetmelikte belirtilen, sigor-
talinin adi, soyadi, sigorta sicil numarasi ve galigma siirelerini gosteren
belgelerin is yerinin rahatlikla is¢iler tarafindan goriilebilecek alanlara
asilmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluga uymayan isverenler
i¢in para cezast ile kontrol altina alinmak istenmistir (Tekinarslan, 2011:
209). Sigortalilarin istedikleri zaman isverenleri tarafindan ilgili kuruma
bildirimlerinin yapilip yapilmadigy, bildirimlerinin yapilmasi halinde ise
ticret veya giin eksikligi olup olmadiginin kontroliinii saglamasi amag-
lanmistur.

2.1.3. 3910 Sayil1 Kanunun Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de para cezalar112.05.1993 yilinda Resmi Gazete de yayin-
lanmast ile ytirtirliige giren 3910 sayili kanuna kadar sabitken, sonrasinda
yapilan degisiklik ile asgari ticretin baz alinmast ile uygulanmaya baslan-
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mis ve bu cezalar tizerinde indirime gidilmesi engellenmis ve bu sayede
de kayit dig1 istihdam ve ¢alisma yoluna gidilmesinin 6niine engel konul-
mus ve caydirict olmasi saglanmistir (Tekinarslan, 2011: 209).

2.1.4. 4306 Sayil1 Kanunun Degerlendirilmesi

16.08.1997 y1l1 igerisinde yiiriirlige giren bu kanun ile kayit disi1 ¢a-
lismayla dolayli yollardan miicadele ederken, zorunlu egitimin 5 yil olan
stiresinin 8 yila uzatilmasi sayesinde 14 yas alt1 ¢ocuk ¢aligan sayisinin
azaltilmasi saglanmigtir (Kamalioglu, 2014: 125).

2.1.5. 4325 Sayil1 Kanunun Degerlendirilmesi

31.12.2002 yilina kadar gegerli olan bu kanun ile Olaganistii Hal
Kapsaminda adi gegen sehirlerde yapilan yatirimlarda istihdam edilen
bireylerin sigorta primleri igveren payinin, Hazine tarafindan karsilan-
mast hitkmii getirilerek, kayit dis1 istihdamin azaltilmasina yonelik do-
layl1 olarak katki saglanmigtir (Kamalioglu, 2014: 125).

2.1.6. 4369 Sayil1 Kanunun Degerlendirilmesi

Kayit dis1 ekonominin engellenmesine yonelik diizenlemelerin yer
aldig1 bu kanunda, vergi ve prim 6demelerinde kolayliklar saglayan hii-
kiimlerin yani sira sendikalasmay1 da tesvik edici diizenlemeler bulun-
maktadir. Sendikaya iiye bireyler, ¢alistiklari islerde kayit dis1 olarak bu-
lunamayacag varsayildiginda 4369 sayili kanunun kayit dist istihdamin
onlenmesine etkisi oldugu goriilmektedir (Kamalioglu, 2011: 125).

2.1.7. 4958 Sayil1 Kanunun Degerlendirilmesi

06.08.2003 yilinda yiiriirliige giren 4958 sayili kanun ile 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 79 ve 130 numarali maddelerinde degisik-
likler yapilmigtir (URL 9).

79. maddeye gore “Fiilen veya isyeri kayitlarindan tespit edilecek her
tiirl bilgiden ya da kamu kuruluslar: tarafindan diizenlenen belge veya
alinan bilgilerden calistig1 tespit edilen sigortalilara ait olup, bu kanun
uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen
bir ay i¢cinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Ku-
rumca re’sen diizenlenir ve sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isve-
rene teblig edilir.” biciminde tekrar diizenlenmis ve bu maddeye eklenen
fikra ile “Kamu idare ve miiesseseleri Kurumca yazi ile istenilecek bilgi-
leri yazili olarak en geg bir ay icerisinde vermeye mecburdurlar.” ibaresi
eklenmistir.
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506 sayili kanunun degisiklik yapilan 130. Maddesinde isyerinde de-
netime yetkili olanlar sigorta miifettisleri, genel ve katma biit¢e denetim
elemanlari ile sigorta memurlar: seklinde yer almaktadir.

“Genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin denetim
elemanlar1 kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde yapacaklar: her tiir-
lii denetim ve incelemeler sirasinda, ¢alistirilanlar1 Kuruma bildirmek
zorundadirlar. Kurumu bu bildirimler Gizerine gerekli yasal islemi ya-
par.”(URL 10).

Sigorta miifettislerine yeni diizenleme sayesinde kanunda yer alan
yontemlerle bir isin yiiriitiimi i¢in istenen asgari is¢ilik miktarini tespit
etme yetkisi verilmis ve bunun yani sira sigorta miifettisleri, isin niteligi,
teknoloji, is yeri biiyiikligii ve benze isletmelerde ¢alistirilan isci sayisi
gibi unsurlar: dikkat etmesi hususu yer almistir. Diizenleme ile sigorta
miifettisleri sekli delillere bagli kalma sart1 aranmadan her tiirli delilin
serbestce kullanabilme yetkisi verilmistir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 165-
167).

2.1.8. 4447 Sayil1 Kanunun Degerlendirilmesi

Bu kanun ile 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gesitli madde-
lerinde kayit dis1 istthdamin 6niine gegilmesi ile ilgili bir¢ok 6nemli de-
gisiklikler yapilmistir. Bu yasa degisikligi ile Tiirkiye’de issizlik ve kagak
iscilige yonelik miicadele hususunda 6nemli adimlar atilmistir.

2.1.8.1. Igsizlik Sigortasi

Kayit dis1istithdamin olusmasinda en 6nemli nedeni olarak bireylerin
kendini i hayatinda giivence de hissetmemesi ve gelecegini diisiinmeden
igsiz kalmamak igin riza gostermesi seklinde yorumlanabilmektedir. Is-
sizlik Sigortasi, igsiz kalinan donem igerisinde gegici gelir kaybini kismen
de olsa ortadan kaldiran zorunlu bir sigorta uygulamasidir. Bu dénemde
de kisilere mesleki egitim kurslarinin verilmesi sayesinde isgiicti kalifi-
ye kazanarak ekonomiye katki saglamaktadir. Issizlik sigortast ile kisi-
ler giivence altinda hissetmektedir. ISKUR tarafindan igsizlik 6denegi,
hastalik ve analik sigortas: primleri, yeni bir is bulma, meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimleri hizmeti verilmektedir (URL 11).

2.1.8.2.Isverenin Sigortalryr Onceden Kuruma Bildirme Yiikiimliiliigii

Bir isveren, Kurumca hazirlanacak ise giris bildirgeleri ile ise baslat-
madan 6nce bildirmekle yiikiimli olduklar: hususu 4447 sayil1 Kanun
vasitastyla 506 sayili Kanunun 9. maddesinde yapilan degisiklik ile belir-
tilmistir. Bununla birlikte ise baslayan iscilerin ise calismaya basladik-
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larini 30 giin igerisinde SSK’ya bildirme ytkimlaligi getirilmistir. Bu
sekilde ig¢i-igveren bildirimlerinin iki yonden de denetiminin saglanma-
s1 hedeflenmistir. Fakat bu durum ile ilgili olarak is¢ilerin issiz kalirim
diisiincesi nedeniyle bildirimlerini yapmamasi ile sonuglanmis ve oran
olarak sadece %27 de kalmistir (Yereli ve Karadeniz, 204: 162).

2.1.8.3. Yeni Aylik Baglama Sistemi

4447 sayili kanun ile emekli ayliklarinin hesaplanmasinda yeni bir
sistem getirilmistir. Bu sisteme gore katsay1 gosterme sistemi kaldiril-
mig, bunun yerine enflasyon ve gayri safi milli hasila biiyime oranlarina
gore gilincellestirilmis prime esas kazang tutar1 getirilmistir. Prime esas
kazancin alt sinir1 olarak asgari {icret belirlenmistir. Bunun sonucunda
isveren iizerindeki asgari {icret ve sigorta primine esas kazang arasinda-
ki farktan kaynaklanan prim ytki kaldirilmis ve bu sayede de istihdam
maliyetleri azaltilmistir (Tung, 2007: 36).

2.1.8.4. Denetim Sisteminin Gii¢lendirilmesi

4447 sayili kanunda da tipki 4958 sayili kanundaki gibi 506 say1-
11 sosyal Sigortalilar Kanunu'nun 130. Maddesinde degisiklik yapilarak
“sigorta miifettigleri, 506 sayili Kanunun uygulanmasi bakimindan I
Kanunu'nda belirtilen teftis, kontrol ve denetleme yetkisine haizlerdir.”
hitkmii ile denetim mekanizmasinin giiglenmesi saglanmigtir (URL 12).

2.1.8.5. Isverenlerin 30 Giinden Az Calisilan Siireleri Belgeleme
Zorunlulugu

4447 sayili Kanunun 11. maddesi ve 506 sayili sosyal Sigortalilar
Kanununun 79. Maddesinin 1. fikrasi ardindan gelen asagidaki fikralar
eklenmistir:

? Ay icinde bazi isgiinlerinde ¢alistirilmadigi ve iicret 6denmedigi be-
yan edilen sigortalilarin otuz giinden az ¢alistiklarini agiklayan bilgi ve
belgelerin isverence prim bildirgelerine eklenmesi sarttir. Sigortalilarin
otuz giinden az ¢alistigini gosteren bilgi ve belgelerin Kuruma verilmemesi
veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamas: halinde, otuz
glinden az bildirilen siirelere ait primler Kurumca re’sen tahakkuk ettiri-
lerek 80 inci madde hiikiimlerine gore tahsil olunur. Uygulamanin usul ve
esaslari alti ay icinde yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. ” (URL
12).

Hiikmii ile isverenlerin sigortali olarak 30 giin ¢alisan is¢ilerini eksik
olarak kuruma bildirilmesinin 6niine ge¢ilmek istenmistir.
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2.1.9. 4857 Sayil1 Is Kanununun Degerlendirilmesi

Bu yeni kanun ile degisen kosullara uygun olarak giiniin gereksi-
nimlerini karsilayan is¢i-isveren isteklerini ve beklentilerini dikkate
alarak ¢esitli diizenlemelerle yeniden olusturulmustur. Bu diizenleme ile
bazi ¢alisma kavramlar: (kismi siireli ¢aligma, ¢agr1 tizerine ¢aligma, be-
lirli siireli galisma, gegici (6diing) is iliskisi gibi) caligma hayatinda yerini
almigtir. Esneklesen is kanunu ile ¢aligma hayatinda kayit disiligin 6niine
gecilmesi amaciyla gesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu noktada asagida
belirtilen diizenlemelerin kayit dis1 istihdamin 6nlenmesinde 6nemli bir
etken olacagi diisiiniilmektedir. Igsizlik Sigortast Fonu kapsaminda da
licret garanti fonu ise konkordato ilani, isverenin acizlik vesikasi almasi
ve iflas gibi sebepler nedeniyle iscilerin {icretlerini 6demeye yonelik olus-
turulmustur.

Giin igerisinde 11 saat ¢aligmanin iizerine ¢itkmamak sartiyla, isci-
isveren taraflarinin anlagmasi ile isyeri icerisinde haftalik 45 saat ¢alisma
stiresinin farkli farkli dagitilmamasi imkani sunulmustur. Bununla bir-
likte bir isinin 2 aylik ¢calisma siiresinin ortalamasi haftalik ¢calisma siiresi
olan 45 saati asamaz. Bir diger diizenleme ise denklestirme siirelerinin
toplu is s6zlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilmesidir. Kanun igerisin-
de ¢aligma kosullarinin degistirilmesi ve is s6zlesmesinin feshedilmesi
hakkinda diizenlemelere gidilmistir. Is¢i ve isverenin hakli nedenle fesih
haklarinda da degisiklikler yapilmistir.

Caligma hayatinin diizenlenmesine yonelik olarak, hitkiimeti isci,
isveren ve kamu ¢alisanlarinin katilimlariyla mevzuat ¢alismalar: ve uy-
gulanabilirliklerinin izlenmesi hedefiyle Danigsma kurulu olusturularak,
is hayatinda barigin ve endiistri iliskilerinin gelistirilmesi istenmistir.

2.1.10. 4904 Sayil1 Kanununun Degerlendirilmesi

2003 yilinda kabul edilen bu kanun ile Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
Kanunu ile isttihdamin gereken 6zenle korunmasi, istihdamin yayginlas-
masl, istidamin gelistirilmesi ve igsizligin 6nlenmesi i¢in ¢alisilmasi ve
issizlik sigortasi hizmetlerinin yiiritiilmesine yonelik yapilandirilmaya
gidilmis ve issizlikle miicadele de etkin bir yol izlenmistir. Bu izlenen yol
sayesinde kayit dig1 istthdamin artmasinda 6nemli bir etken olan issizli-
gin azaltilmasi amag¢lanmigstir (Tekinarslan, 2011: 207).

Bu yasa ile kurumun etki alani genisletilmis, alisilagelmis is ve isci
bulma hizmeti verilmesine ek olarak, isgiicii ve istihdam piyasasinin iz-
lenmesi, bilgi sisteminin olusturulmasi, isgiiciniin vasifl1 hale getirilme-
si, is basinda egitim, istihdam alaninin olusturulmasi ve meslek ve kari-
yer danigmanlig1 vb. aktif programlar yiritiliirken, igsizlik sigortasi, is
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kaybi tazminat1 vb. pasif programlarla da ¢ok yonlii bir olusum igerisine
girmistir. Ayni zaman da gercek ve tiizel kisiler tarafindan 6zel istihdam
biirolarinin yurt i¢i ve yurt disinda kurulmasina izin verilerek is ve isci
bulma faaliyetlerinin sadece ISKUR tarafindan yiiriitiilmesinin éniine
gecilmistir (Tekinarslan, 2011: 217-218).

2.1.11. 4817 Sayil1 Kanununun Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de yabancilarin ¢alismasina yonelik olarak birgok kanun ve
kanun hitkmiinde kararname 2003 yilina kadar dogrudan veya dolayli
yollardan uygulanmis ve konu ile ilgili bir¢cok kanun ve kanun hiitkmiin-
de kararnamenin bulunmasi karigikliga neden olmustur (CSGB, 2003: 6).
2003 y1ilinin subat ayina gelindiginde ise karigikligin dniine gegmek ama-
ctyla 4817 Sayili Yabacilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun yiiriirlige
girmis ve ¢alisma izinleri Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Calisma
Genel Midiirliigii tarafindan verilmeye baslamigtir.

Kanun ile birlikte Tiirkiye’nin ve isverenlerin ihtiyaglarina yonelik
vasifli yabanci iscilere izinler verilmis ve yabanci iscilerin nitelik seviyesi
ylikselmistir. Bununla birlikte ¢aligma izni verilmesi islemlerinin sadece
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Calisma Genel Mudiirliigii tarafin-
dan verilmesi sayesinde, Tiirkiye’de ¢alisan yabancr iscilerle ilgili bir bilgi
bankasi olusturulmustur. Bu sayede AB'nin bu durum ile ilgili direktif ve
yonergelerine, BM’ye, ILO’ya, Avrupa Konseyi Sozlesmelerine uyumlu ve
tavsiye kararlarina uygun bir zemin hazirlanmistir (Tung, 2007: 37).

Kanun icerisinde ¢esitli cezai hitkiimler yer almakta ve ¢alisma hu-
susunda izin almadan ¢alisan yabanci is¢ciye ve bildirim yapmaksizin ¢a-
listiran isverene idari para cezasi uygulanmaktadir.

2.1.12. 4956 Sayil1 Kanununun Degerlendirilmesi

1479 say1ili BAG-KUR Kanunu igerisinde yer alan 24. ve 25. madde-
leri, kanunun hedeflerinin daha etkili olmasi istenerek yeniden revize
edilmis, sigortali olmanin sart1 tizerinde durulmus ve vergi miikellefiyeti
konusu 6n planda tutulmustur. Bu kanunun yeniden diizenlenmesindeki
amag kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢aligmanin sartinin vergi miikel-
lefiyeti olmasidir. Ayni kanunun 26. maddesi incelendiginde ise sigortali
miikellefiyet baslangi¢ ve bitis tarihlerinin en ge¢ 3 ay igerisinde ilgili ku-
ruma bildirmeleri konusu iizerinde durulmustur. 1479 sayili BAG-KUR
kanunu igerisinde yer alan tescil ve sigortaligin bitimi ile ilgili yapilmasi
gereken bildirimlerin belirtilen siire igerisinde bildirilmemesi halinde
sigortalilara para cezasi uygulanmasi hitkmii getirilmistir. Sonug olarak
caliganlarin kayit dig1 olarak ¢alismasinin engellenmesi amaglanmaigtir
(Tekinarslan, 2011: 218).
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2.1.13. 4958 Sayil1 Kanununun Degerlendirilmesi

2003 yilinda yirirliige giren bu kanun ile 506 Sayili Sosyal Sigor-
talar Kanunu'nda yapilan degisiklik sayesinde fiilen ¢alisan veya igyeri
kayitlarinda goriilen sigortali kisiye ait olan belgelerin ilgili kurumlara
verilmemesi veya eksik verilmesi durumunda, bu belgelerin bagimsiz ola-
rak diizenlenecegi ve sigorta primlerinin Kurumca saptanarak isverene
bildirilecegi belirtilmektedir. Bunun yani sira istenilen belgelerin ilgili
kurumlarca ilgili kuruma 1 ay igerisinde verilmesi sart1 getirilmistir. 506
sayili Kanunun 130. Maddesi yapilan son degisikle sigorta miifettisleri,
denetim elemanlar1 ve sigorta yoklama memurlari isyerlerinde denetime
yetkili olanlar olarak belirlenmis ve yine ayni kanunla igin ytritiimii es-
nasinda gerekli olan asgari is¢ilik miktarlarinin tespit edilmesi, usul ve
esaslar1 belirtilmistir (Kamalioglu, 2014: 129).

2.1.14. 5073 Sayil1 Kanununun Degerlendirilmesi

Devletin Sigorta Primleri A¢isindan Igverenlere Katkist Hakkindaki
Kanun olarak adlandirilan bu kanun diizenlemesi yapilmadan 6nce bir
isveren, asgari iicret iizerinden is verdigi bir sigortalinin Sosyal Sigortalar
Kurumuna bildirimlerini Sigorta Primine Esas Kazang¢ (SPEK) alt sinir1
tizerinden yaparken, asgari {icret ve SPEK arasinda kalan farki ilgili Ku-
ruma 6demek sart1 vardi (CSGB, 2004: 80).

Bu kanun ile 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununun 90. maddesi ile
“01.01.2004 ile 30.06.2004 tarihleri arasinda; sigortalinmin giinliik kazanci,
bu Kanunun 78. Maddesine gore belirlenen giinliik kazancin alt sinirinin
altinda ise, bu kazang ile alt simir arasindaki farka ait isverence 6denmesi
gereken sigorta primlerinin; issizlik sigortasi priminin ve sosyal giivenlik
destek priminin, sigortali ve isveren hisselerinin tiimii, bu tarihler arasin-
daki aylara ait prim tahakkukuna esas belgelerin en ge¢ 02.08.2004 tarihi-
ne kadar verilmesi Hazinece karsilanir” ifadesi yer almistir. Bu kanun ile
16 yasinin iistiinde yer alip asgari ticret ile sigortali ¢alistiran isverenlere
her bir sigortal: i¢in asag1 yukar1 46.000 TL hazineye katki saglanmistir
(Stingti, 2004: 90).

2.1.15. 5084 Sayil1 Kanununun Degerlendirilmesi

Bu kanun ile Tiirkiye’de belirlenen 36 sehirde is yerleri bulunan is-
verenlerin mali yiiklerinin azaltilmasi amaglanmuistir. Tiirkiye icerisinde
diger sehirlerine gore daha az gelisme gosteren bolgelerinde yapilan dii-
zenlemelerle (vergi ve sigorta primleri tesvikleri, enerji destegi, bedelsiz
arsa temini vb.) yatirimlarin ve istihdamin artirilmasi, kayit disiligin ise
azaltilmasi hedeflenmistir (Kamalioglu, 2014: 130).
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2.1.16. 5198 Sayil1 Kanununun Degerlendirilmesi

5198 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:1 Kanunu, Sosyal Sigortalar
Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun 2004 yilinda kabul edilmistir. Bu kanun ile 6denecek
olan prim ve 6deneklerin hesaplanmasinda esas alinacak, giinliik kazan-
cin alt sinir1 16 yasindan biiyiik ¢alisan bireyler i¢in giinliik asgari iicret
seklinde belirlenmis ve @ist sinirin ise giinlitk asgari ticretin 6,5 kat1 olarak
belirlenmistir. Uygulama ile sigorta primi ile ilgili esas kazang tutarlari
arasindaki karmagiklik ve 6denmeyen ticretlerle hesaplanan prim uygu-
lanmasi terk edilerek, istthdamin iizerinde yer alan prim maliyetlerinin
diismesi saglanmistir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 171).

2.1.17. 5350 Sayil1 Kanununun Degerlendirilmesi

Daha 6nce 36 ili kapsayan 5084 say1ili kanunun kapsaminin genisle-
tilmesine yonelik ¢ikarilan 5350 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki
[le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 13 yeni il
dahil edilmis ve kanundan yararlanan il sayis1 49%a yiikselmistir (URL
13). 2005 yilindan sonra 49’a ulasan illerde ise yeni baslayan vergi miikel-
lefleri, en az 30 is¢i galistirmak sartiyla gesitli diizenlemelerden, tegvikler-
den, desteklerden faydalanmaktadir. Yine bu kanun ile bir yatirimcinin
is yerini agip ve bu is yerinde yeni baslattig1 is¢i ¢calistirmas: durumunda;
organize sanayi bolgesi ve endiistri bolgesi igerisinde ¢alisan sigortalilar
i¢in primlerin tahakkuk eden isveren payinin %80’lik kisminin Hazinece
karsilanmasi kararlagtirilmistir (Arslanoglu,2013,59). Kanun uygulama
stiresi 31.12.2008 yilinda sona ermistir.

2.1.18. 5502 Sayil1 Kanununun Degerlendirilmesi

5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 birlestirilerek 20.05.2006 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu kurumlarin tek cat1 altinda birlesti-
rilmesi ile vatandaslar i¢cin hizmet farkliliklar1 giderilmis, esitlik ve tek-
diizelik saglanmistir. Bu ii¢ farkli kurumun tek cat1 altinda toplanmasi
yapinin giiclenmesini ve denetimlerin daha sistematik yiirtitilmesini
saglamis ve kayit disiligin kayit altina alinmasi ve sosyal giivenlikle ilgi-
li kotitye kullanimlarin 6niine gegmek amaciyla Sosyal Giivenlik Kuru-
muna bagli olarak Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 kurulmustur (Kama-
lioglu, 2014: 131).

2.1.19. 5544 Sayil1 Kanununun Degerlendirilmesi

5544 Sayil1 Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu ile 07.10.2016 yilinda
Mesleki Yeterlilik Kurumu kurulmustur. Bu kurum ile ulusal ve uluslara-
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ras1 meslek standartlari baz alinarak, teknik ve mesleki alanlarda ulusal
yeterlilik esaslarinin belirlenmesi, bu belirlemeler yapilirken, belirli 6l¢-
me, degerlendirme ve denetim ile belge ve sertifika almaya iliskin faali-
yetler ylrtitilmistiir. Bu kuruma Tirkiye’de ¢alismak isteyen yabanci
uyruklularin sahip oldugu mesleki yeterlilik belgelerinin dogrulugunu
belirme gorevi verilmistir. Bu sekilde kurum mesleki yeterlilik noktasin-
da yabanci is¢ileri kontrol ederken, bu bireylerin kayit dis1 ¢alismasinin
ontine gecilmesi amaglanmigtir (Kamalioglu, 2014: 131).

2.1.20. 5588 Say1il1 Kanununun Degerlendirilmesi

5350 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile kapsami 49 ile ¢ikarilan ve yeni isletmesini kuran miikellef-
lerin en az 30 is¢i caligtirmasi sart: ile gesitli tesvik, destek ve yatirim
uygulamalarindan yararlanmasindan bahsedilmistir. 2007 yilinda 5588
Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile en az 30 is¢i ¢alistirma sart1 en az 10 is¢i ¢alistirma sek-
linde degistirilmis ve 01.04.2005 tarihinden 6nce kurulan igletmelerinde
tesvik kapsamina alinarak uygulama alaninin genislemesi saglanmistir
(URL 14).

2.1.21. 5615 Sayil1 Kanununun Degerlendirilmesi

5615 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun ile asgari ge¢im indirimi uygulamas: yirirlige
girmistir. Kanun igerisinde yer alan 32. maddeye gore” Ucretin gercek
usulde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanir. Asgari ge¢im
indirimi; iicretin elde edildigi takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan asgari ticretin
yullik briit tutarinin; miikellefin kendisi igin %50’si, ¢alismayan ve herhan-
gi bir geliri olmayan esi i¢in %10°u, ¢ocuklarin her biri i¢cin ayri ayri olmak
iizere; ilk iki ¢ocuk igin %75 diger ¢ocuklar icin %5’idir”

(URL 15). Yani asgari ge¢im indirimi kanunda yer verilen oranlar1
gecmemek sartiyla, ticret ile gelir elde eden her bir aile ferdi icin ayr1 ayri,
cocuklar i¢inse ¢alisan eslerden sadece birinin geliri iizerinden uygula-
nir.

2.1.22. 5510 Sayil1 Kanununun Degerlendirilmesi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu igerisinde Kuru-
mun denetim yapma ve kontrol etme yetkisi kenar baghigini tasiyan 59.
madde altinc fikrasinda “Kamu idarelerinin denetim elemanlar: kendi
mevzuati geregince isyerlerinde yapacaklari sorusturma, denetim ve ince-
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lemeler sirasinda, ¢alistirilanlarin sigortali olup olmadigini da tespit ede-
rek, sigortasiz ¢alistirilanlar: Kuruma bildirmek zorundadir. Bu kurumlar
ayrica kendi mevzuatlari geregince yaptiklari inceleme ve tespitler sirasin-
da bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin prime esas kazanglarinin veya si-
gortalr giin sayilarimin eksik bildirilmesi sonucunu doguran tespitlerini de
en ge¢ bir ay icinde Kuruma bildirirler. Kurum bu bildirimleri esas almak
iizere gerekli yasal islemi yapar. Ilgililerin itiraz haklar: saklidir” ifadesi
yer almaktadir (URL 15). Kanunda yer alan bu madde ile kayit dis1 is-
tihdam ile miicadele edilmesinde denetim elemanlar: sayisinin artirila-
rak, denetim sisteminin giiclenmesi amaglanmigtir. Ancak bu denetim
elemanlari, bagli bulunduklar1 kamu kurumlarinin mevzuatlarina gore
teftis, sorusturma ve inceleme yaparken, kayit disilikla ilgili tespitlerini
SGK’ na bildirme gorev ve yetkileri olmasina ragmen 6nceliklerini, kendi
gorev ve yetkilerini yerine getirmekte ve sosyal giivenlik mevzuatlarini
yeteri kadar bilmemeleri i¢in kayit disilikla ilgili gereken 6nemi verme-
mektedirler.

Resmi gazetede 2008 yilinda yayimlanan 5510 sayili kanunun 8.
Maddesinin yedinci fikrasinda, 2008 y1l1 ekim ay1 itibariyle 14 kamu ku-
rum ve kurulusundan ve bankalardan, islem yapilan kisilere ait olan T.C.
kimlik numaralari ile mesleki bilgileri alinarak sigortali olup olmadiklar:
ile ilgili kontroller yapilmistir. 2010 y1l1 igerisinde yayimlanan ve tebligde
yapilan degisiklikle, ¢iftci kayit sistemi (CKS), Tiirk Telekomiinikasyon,
internet abonelikleri, GSM operatorleri ve 5 adet kamu kurum ve kurulu-
su biinyesinde yapilan islemler esnasinda kisilerin T.C. kimlik numara-
larinin alinmasinin yani sira mesleki bilgilerinin de alinmasi ile sigorta
kontrolleri yapilmistir. Yapilan bu ¢alisma sayesinde ilgili yillar1 kapsa-
yan donemde 698.411 kisi ve 18.292 isyerinin tescilsiz oldugu belirlenmis,
ilgili kisi ve igyerlerinin tescil yapilmast ile ilgili islemlerin yapilmasi sag-
lanmistir (URL 16).

Kayit dis1 istthdamla miicadele ve yabanci kagak is¢i sorununun
ontine gecilmesi icin kurumlarin ortak hareket etmesi ve bu kurumlarin
is birliginin saglanmasi amaciyla Ortak Eylem Protokolii hazirlanmistir.
2008 yilindan itibaren Saglik Il Miidiirliikleri tarafindan diizenlenen por-
tor muayeneleri, ayni yilin haziran ayini da kapsayacak sekilde SGK’ ya
bildirilmesi saglanarak, 2011 yil1 Agustos ay1 ile birlikte toplamda 63.503
kisi ve 3.512 is yerinin tescilsiz oldugu goriilmiistiir. Bu dénem igerisinde
sosyal giivenlik kurumu biinyesinde ¢alisan kontrol memurlar: tarafin-
dan yapilan tespitler ile 94.306 kisi ve 20.329 isyerinin ve ¢esitli kamu
idare denetim memurlar: tarafindan yapilan denetimlerde ise 9.184 kisi
ve 1.103 igyerinin tescilsiz oldugu belirlenmistir (URL 17).
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Kayit Dis1 Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bilgi Hatt1 Olan ALO 170’in
kurulmasi ile kayit dis1 isttihdam konusu ile ilgili gelen ihbar ve sikayet-
lerin zaman kaybetmeden degerlendirilmesi imkanina ulasilmistir. Bu
hat araciligiyla degerlendirilen ihbarlar sonucunda 2017 yili igerisinde
13.902.484 basvuru almis ve ¢oziim bulmustur. Ortalama olarak ilk ¢ag-
rida %91 oraninda ihbar ve sikayetlere ¢6ztim bulunmustur (URL 18).

2.1.23. 6111 Sayil1 Kanununun Degerlendirilmesi

Resmi gazetede 25 Subat 2011 yilinda yayimlanan 6111 sayili Kanun
ile kayit disiligin dniine gegmek amacryla ¢esitli diizenlemeler yapilmis-
tir. 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin
Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun
icerisinde yapilan degisiklik ile yesil kart sahibi olduktan sonra bir is ye-
rinde resmi olarak ¢aligmaya baslayan kisilerin ve ailesinin genel saglik
sigortasi kapsamina girenlerin yesil kartlarinin iptali yerine beklemeye
alinmasi ve igsiz kalmalar1 halinde tekrar gegerli hale gelmesi saglanmuis-
tir. Boylelikle yesil kartlarini iptal ettirmek istemeyenler kayit dis1 ¢alis-
ma yoluna gitmektedir. Bu yapilan uygulama ile kayitli ¢calismanin 6zen-
dirilmesi hedeflenmistir.

Bu kanunla yine 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanunu kapsaminda
kayit disiligin en fazla gortildigi kadin ve geng istihdamu ile ilgili tes-
vikler genisletilmis, bu kanun kapsamindaki tesviklerinden bagka ka-
nunlarda diizenlenen 5 puan prim indirimi vb. istihdam tesvikleriyle
yararlanabilme firsat: sunulmustur. Bu sekilde yapilan uygulamalar ile
isverenler tizerindeki maliyetler azaltilirken, kayit dis1 istihdamin azal-
mas1 beklenilmektedir.

Yine bu kanunla, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Kanunu kapsaminda yapilan degisiklikle tarim veya orman islerinde
hizmet sozlesmesi kapsaminda siiresiz olarak calisanlara ticari taksi, dol-
mus ve benzer, nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerlerinde ¢alisan-
lara; kismi siireli ¢aliganlara hizmet sozlesmesi ile ¢alisanlara sigortali
olma statiisii getirilmistir.

2.2. Idari Diizenlemeler ve Faaliyetler

2.2.1. Kalkinma Planlar:1

Bugiine kadar 10 adet kalkinma plan: hazirlanmis ve bu kalkinma
planlari igerisinde 1., 2., 3., 4., 5., ve 6., Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ka-
yit dis1 istihdamla ilgili herhangi bir ¢alisma yapilmamustir. 7., 8., 9., ve 10.,
Kalkinma Planlarinda ise kayit dist istihdama yer verilmistir.
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2.2.1.1. Yedinci Kalkinma Plani

1996-2000 yillar: arasindaki 5 yillik dénemi kapsayan 7. Bes Yillik
Kalkinma Planrnda kayit dis1 istihdam asagidaki gibi ifade edilmektedir.

“Kayit disi calismanin yayinhigi, endiistri iliskilerinin tabanini daral-
tici, ¢calisma sorunlarini artirici bir etki yapmaktadir. Tarim-tarim disi ve
kayit-kayit disi ayrimlari nedenleriyle de isgiicii piyasasinmin ¢ok parcali
yapist varligini stirdiirmektedir. Kayit disi kesimde, kiigiik isletme boyutu-
nu asan faaliyetlere dogru bir genisleme gozlenmektedir. Ucretliler icinde
kayit dis1 kesimde ¢alismanin yayginligi calisma iliskilerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Istihdamin artirilmasi ve kayit disi ekonominin boyutlari-
min kiigiiltiilmesi agisindan, bir ¢esit istihdam vergisine doniisen iicretler
iizerindeki ilave yiikler AB iilkelerindeki diizeye diistiriilecektir” (URL 19).

2.2.1.2. Sekizinci Kalkinma Plan1

2001-2005 yillar: arasindaki 5 yillik dénemi kapsayan 8. Bes Yillik
Kalkinma Planrnda kayit dis1 istihdam asagidaki gibi ifade edilmektedir.

“Iktisadi faaliyet koluna gére yoksulluk en yaygin olarak tarim sekto-
riinde goriilmektedir. Tarim sektoriinii, kayit disi istihdamin yaygin oldu-
§u ingaat ve ulastirma sektorleri izlemektedir... Ucretten kesintilerin yiik-
sekligi, kayit disi calismanin onemli bir nedeni olmaya devam etmektedir.
2001 yili basinda %42,9 olan issizlik sigortast primler, dahil sigorta prim
kesintilerinin briit kanuni asgari iicrete orani; prime esas taban iicret artig
nedeniyle Nisan 2001’de %57,3%e kadar yiikselmis, Ekim 2001 itibariyle de
%48,9 olmustur... 4325 Sayili Kanun ile kayit disi istihdami onleyici dii-
zenlemeler getirilerek kanun kapsamindaki 22 ilde, 2000 yilinda kapsama
ilave edilen 79.916 yeni sigortali i¢in 2.770 milyar lira hazine tarafindan
isveren primi olarak SSK’ya 6denmistir. Tiirkiye’de hizli niifus artisi ve i¢
goge bagl olarak artan issizlik ve diizensiz kentlesmeyle birlikte kayit disi
istihdam da artmaktadir. Istihdama iliskin yasal mali yiikiimliiliiklerinin,
toplam isgiicti maliyeti icinde 6nemli bir paya sahip olmas: da kayit disi
istihdami ozendirmektedir... Tiirkiye'de kiigiik isletmelerin yayginhg iz-
lemeyi ve denetlemeyi zorlastirdigr gibi, isletmelerin kayit disinda kolay-
likla faaliyet gostermesine imkdn vermektedir... Ekonomide etkililigin ar-
tirilmasi agisindan, kayit dist istihdami azaltacak onlemler alinmalidar...”
(DPT, 2002: 169-278).

2.2.1.3. Dokuzuncu Kalkinma Plani

2007-2013 yillar1 arasindaki donemi kapsayan 9. Kalkinma Planrnda
kay1t dis1 istihdam asagidaki gibi ifade edilmektedir.
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“... Makroekonomik istikrar ve enflasyon konusunda gelismeler sag-
lanmasina ragmen, isletmelerin ¢ok biiyiik boliimiiniin kiigiik olgekli ol-
masi, yoksulluk, issizlik, yolsuzluk ve kamu harcamalarinda israf, ¢arpik
kentlesme, biirokratik formaliteler, ekonomide nakit kullaniminin gelismis
iilkelere gore yiiksek olmasi, denetim sisteminin etkinsizligi, kamu kurum-
lar1 arasindaki koordinasyon eksikligi, sik¢a ¢ikarilan aflar, kayit disilikla
miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olusmamasi gibi yapisal ve sosyal
nedenler kayit disi istihdamin boyutlarinin artmasina yol agmaktadr...
Kayit digt istihdamin yayginlasmasi, bu sorunun toplum tarafindan mesru
bir olgu olarak algilanmasina neden olmakta ve boylece toplumsal degerle-
rin zedelenmesine yol agmaktadr... Biirokrasinin azaltilmasina, enflasyon
muhasebesi uygulanmasina, giimriik, sosyal giivenlik ve vergi islemlerinde
otomasyona gecilmesine, kagcak¢ilikla miicadeleye, fikri miilkiyet haklari-
nin korunmasina ve az gelismis illerde istihdamin artirilmasinin tesvikine
yonelik diizenlemelerin yapilmasina ragmen; kayit disi istihdamin boyutu-
nun azaltilamadig belirtilmektedir. Nitekim, tarim disi sektorlerde kayit
dist istihdam 2001 yilindaki %29 seviyesinden 2005 yilinda %34’e ¢ikmas-
tir” (URL 20).

2.2.1.4. Onuncu Kalkinma Plan:1

2014-2018 yillar1 arasindaki dénemi kapsayan 10. Kalkinma Plant'n-
da kayit dig1 istihdam agagidaki gibi yer almistir.

01.07.2007 yilinda resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren bu
planda; 2023 hedefleri ve Onuncu Kalkinma Planinin amaglarina ulasi-
labilmesi i¢in 6ncelikli olarak belirlenen alanlarda, yapisal sorunlara ¢o-
ziim bulacak, doniisiim siirecini sekteye ugratmayacak, kurumlar arasi is
birligi ve koordinasyon saglayabilecek ve sorumluluk yiikleyecek 25 adet
program hazirlanmistir. Sektorleri ve sektorler arasi is birligini gelisti-
recek olan bu programlar kapsaminda, merkezi yapiya uygun uygulama
alani ve gesitli miidahale yollar1 tasarlanmis, konu ile ilgili sorumluluklar
cesitli kurumlara verilmis ve program hedefleri belirtilmistir. Kalkinma
hedeflerine tam anlamiyla ulasilabilmesi, kalkinmanin stirdiirebilirligini
saglanmasi ve refah kavraminin toplumun tiim kesimine yayilmasi, tilke
vatandaslarinin yasam kalitesinin ve yasam standartlarinin yikseltil-
mesi halinde gerceklesecektir. Bu kapsamda kirsal alanda ve sehirlerde
kendine 6zgii yapilarina ve niteliklerine uygun olarak ¢esitli yatirimlarla
daha iyi firsatlarla is imkani bulma ve yasam alanlarinin daha iyi bir hale
gelmesi Onuncu Kalkinma Planinin ilk amaglarindan biridir. Bu noktada
biitiin tilkeyi kapsayacak sosyo-ekonomik uyumun artirilmasi ve biitii-
niiyle kalkinmanin olabilmesi i¢in tiim bolgelerin gelismislik diizeyleri-
nin yakin olmasi saglanacak, bolge ve sehirlerin yapilarinin incelenmesi
ve ekonomik gelismisligi saglanarak rekabet edebilirlikleri artirilacaktir.
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Yerlesim alanlarinda yasam kalitesi standartlar: belirlenecek, diisiik ge-
lire sahip bolge ve sehirler oncelikli olmak iizere ulastirma, lojistik, ile-
tisim altyapisinin giiclendirilerek piyasalara ve kamu hizmetlerine eri-
simleri kolaylastirilacaktir. Bu sekilde gelismis bolge ve sehirlerin kiiresel
ekonomi ile entegrasyonu saglanacaktir (Arslanoglu, 2013: 63).

2.2.2. Orta Vadeli Programlar

Giintimiize kadar uygulamaya konulan ve uygulamada olan orta
vadeli programlarin hepsinde kayit dis1 istihdamla miicadele hususuna
deginilmis, konu tizerinde durulmus ve hedefler arasinda yerini almistir.
Orta vadeli programlar igerisinde kayit digilikla ilgili asagidaki hususlar
verilmistir.

2.2.2.1. Orta Vadeli Program (2006-2008)

“...Basta enerji olmak iizere girdi maliyetleri diisiiriilecek; istihdam
iizerindeki vergi ve sosyal giivenlik prim yiikii sosyal giivenligin aktiieryal
dengeleri gozetilerek azaltilacak; isgiicii maliyetlerini artirmak suretiyle
kayit disilig tesvik eden diger yiikiimliiliikler gozden gegirilecek; yeni mev-
zuat diizenlemelerinin isletmelerin ve sektorlerin rekabet giicii tizerindeki
etkileri dikkate alinacaktir” (URL 21).

2.2.2.2. Orta Vadeli Program (2007-2009)

“Giiglii bir toplumsal ve siyasi irade ile toplumun tiim kesimlerinin
katildig1 kapsaml bir kayit disilikla miicadele stratejisi olusturulacaktir.
Kayit disilikla miicadele amaciyla oncelikle is ve ¢alisma hayatina iliskin
mevzuatin basitlestirilmesi, kamu kurumlari arasinda bilgi paylasimi ve
koordinasyon saglanarak kurumlarin teknolojik alt yapisinin giiglendiril-
mesine yonelik faaliyetlere baslanacaktir” (URL 22).

2.2.2.3. Orta Vadeli Program (2008-2010)

“Istihdam odakl siirdiiriilebilir bir biiyiime cercevesinde rekabetgi bir
ekonomi ve bilgi toplumunun gerektirdigi nitelikli insan kaynaklarinin ye-
tistirilmesi, istihdam imkdnlarimin gelistirilmesi ve issizligin azaltilmasi
temel amagtir. Bu ¢ercevede;

i) Yeni istihdam olanaklarinin gelistirilmesini, diizgiin islerin ¢ogaltil-
masint ve kayit disi istihdamin azaltilmasini saglayacak sekilde istihdam
iizerindeki yiikler aktiieryal dengeler de gozetilerek kademeli bir sekilde
azaltilacaktir” (URL 23).
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2.2.2.4. Orta Vadeli Program (2009-2011)

“Uygulanacak kamu gelir politikalarinin temel amacs; biiyiime, yatirim
ve istihdamin desteklenmesine, ekonomide kayit disiligin azaltilmasina, daha
basit, adil ve genis tabanli bir vergi sisteminin olusturulmasina katkida bu-
lunmaktir. Bireysel ve kurumsal tasarruf ve sermaye birikiminin ve kullani-
minin tesvik edilmesi 6zel onem tasimaktadir. Bu kapsamda;

ix) Istihdam iizerindeki mali yiiklerin azaltilmasinin ekonomide kayit
disilhigin onlenmesi ve istihdam artisina yansimast icin gerekli tedbirler alina-
caktir. Bu cercevede, kamu ve ozel sektoriin uzlasisina ozel onem verilecektir”
(URL 24).

2.2.2.5. Orta Vadeli Program (2010-2012)

“Istihdamin artirilmast ve kayit disihgin azaltilmas: amaciyla, giivence-
li esneklik yaklasimi cercevesinde esnek ¢alisma modelleri tesvik edilecek ve
yayginlastirilacaktir”(URL 25).

2.2.2.6. Orta Vadeli Program (2011-2013)

“Isletmelerin ilave istihdam olusturmalarini kolaylastiracak ve kayit di-
sina yonelisi onleyecek yeni modeller gelistirilecektir” (URL 26).

2.2.2.7. Orta Vadeli Program (2012-2014)

“Kayit dist istihdami onlemeye ve ilave istihdami tesvik etmeye yonelik
tedbirler alinacaktir® (URL 27).

2.2.2.8. Orta Vadeli Program (2013-2015)

“Istihdamin artirlmasina, isgiiciiniin niteliginin yiikseltilmesine, kayit
disiigin ve bolgeler arasi gelismislik farklarimin azaltilmasina yonelik politi-
kalar desteklenerek, gelir artisi yoluyla tasarruflarin artirllmasina katk: sag-
lanacaktir” (URL 28).

2.2.2.9. Orta Vadeli Program (2014-2016)

“Son donemde isgiiciine katilum, istihdam, issizlik, kayit dis1 istihdam,
isgiiciiniin egitim seviyesi ve verimliligi gibi gostergelerde olumlu gelismeler
saglanmis olmakla birlikte gerek bu alanlarda daha fazla ilerleme kaydedil-
mesi ihtiyaci gerekse isgiicii piyasasindaki katiliklar, kidem tazminati ve alt
isverenlik gibi yapisal sorunlar 6nemini korumaktadir. Bu kapsamda, siirdii-
riilebilir ve kapsayici biiyiime anlayisiyla istihdam imkdnlarimin gelistirildigi,
isgiicii piyasasimin etkinlestirildigi ve nitelikli isgiiciintin artirildigi daha re-
kabetgi bir isgiicii piyasasinin olusturulmas: temel amagtir. Bunun yani sira
kayit dist istihdam ve kayit digi ticretle miicadele edilerek kayith calisan sayisi
artirilacak ve prim tabam genisletilecektir” (URL 29).
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2.2.2.10. Orta Vadeli Program (2015-2017)

“Kayit digt istihdam ve kayit disi iicretle miicadele edilerek kayitli calisan
sayist artirilacak ve prim tabani genisletilecektir” (URL 30).

2.2.2.11. Orta Vadeli Program (2016-2018)

“Kayit disilikla miicadeleye yonelik belirlenen politika, strateji ve eylem-
ler ilgili taraflarla isbirligi icinde ve kararl sekilde uygulanmaya devam edi-
lecektir” (URL 31).

2.2.2.12. Orta Vadeli Program (2017-2019)

“Kayit digsi istihdam ve kayit digi iicrete karsi caydirici ve ozendirici ted-
birlerle miicadele edilerek kayith ¢alisan sayis: artirilacak ve prim taban ge-
nisletilecektir” (URL 32).

2.2.2.12. Orta Vadeli Program (2018-2020)

“Kayit dis1 istihdamla miicadele, diizenli denetim mekanizmalar: yo-
luyla etkinlestirilecektir. Mevsimlik tarim iscilerine yonelik bir izleme sistemi
kurulacak ve bu iscilerin calisma ve barinma kogullari iyilestirilecek, bu kap-
samda ¢ocuk is¢iliginin oniine gegilecektir” (URL 33).

2.2.3. Hiikiimet Programlar1

Bu kisimda Tiirkiye Cumhuriyetinde kurulan ve hiikiimet program-
larinda kayit dis1 istihdama yer veren hiikiimet programlari incelenmeye
calisilmistir.

2.2.3.1. 58. Hiikiimet

23.11.2002 tarihinde Bagbakan Abdullah GUL tarafindan TBMM’ye
sunulan 58. Hitkiimet Programi igerisinde kayit dis1 istihdamla ilgili asa-
gidaki hususlara yer verilmistir.

“Istihdamdan alinan vergiler ve primler gozden gegirilerek, gerekli on-
lemler alinmak suretiyle, haksiz rekabete yol acan kayit dist istihdam ve
yabanci kagak is¢i calistirilmasi onlenecektir.” (URL 34).

Yine 58. Hitkiimet doneminde hazirlanan Acil Eylem Plani igerisin-
de Sosyal Politikalarla Ilgili Yapilacak Faaliyetler Ozet Tablosu igerisin-
de; “SP-07 Kayit Dig1 Istihdam ve Yabanci Kagak Is¢i Calistirilmasinin
Onlenmesi” ve “SP-08 Cocuk Isciligin Onlenmesi” ile ilgili basliklar yer
almistir. Konular ile ilgili gerekli 6nlemlerin alinmasi CSGB’ nin sorum-
luluguna verilmistir (URL 35).

Bu konuda CSGB, 2004 yili igerisinde “Kayit Dis1 Istihdam ve Ya-
banci Kagak Is¢i Calistirilmasinin Onlenmesi” adini tastyan bir ¢alisma
komisyonu olusturulmustur. Bu komisyon igerisinde CSGB, kamu ku-
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rum ve kuruluslar1 ve sosyal taraflarin bir araya gelmesi saglanmistir. En
son 12 y1l 6nce bir araya gelen 9. Calisma Meclisi'nde kayit dis1 istihdamla
miicadele konusunda vatandaslarin, kamu kesiminin ve sosyal tarafla-
rin bir araya gelerek basariya ulasilabilecegine vurgu yapilmistir (Tung,
2007: 44-45).

2.2.3.2. 60. Hiikiimet

10 Ocak 2008 tarihinde Basbakan Recep Tayip ERDOGAN tarafin-
dan TBMM’ye sunulan 60. Hiikiimet Program1 icerisinde kayit dis1 istih-
damla ilgili asagidaki hususlara yer verilmistir.

Kayit disilik isletmelerin verimliligini diisiiren, isletmelerin biiyii-
mesinin 6niine gecen ve rekabeti olumsuz etkileyen bir sorun olarak go-
riilmektedir. Kayit disilikla miicadele konusu 6ncelikli konular arasinda
yer almistir. Kayit dis1 olarak bir is¢i istihdam edilmesinin 6niine gegil-
mesi i¢in ilgili kurumlarin etkin is birligi ve koordinasyon saglanmasi
amaclanmigstir. KADIM projesi kapsaminda kayit disilik sorunu ile ilgili
bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin yiriitiilmesi kararlastirilmigtir.
Bir bagka konu ise kayit dis1 istihdam {izerine denetim yapma hususunda
ilgili kurumlar arasinda is birliginin saglanmasidir. Kayit dis1 olarak bir
kisinin ka¢ak olarak bir isletmede ¢aligmasi ve bu durumun belirlenmesi
halinde kamu ihaleleri yasaklanmasi karar1 alinistir. Konu ile ilgili miica-
delenin kolaylik kazanmasi igin 1774 say1li Kimlik Bildirme Kanununda
degisiklige gidilmistir (URL 36).

2.2.3.3. 61. Hiikiimet

17 Temmuz 2011 tarihinde Bagbakan Recep Tayip ERDOGAN ta-
rafindan TBMM’ye sunulan 61. Hiikiimet Programi igerisinde kayit dis1
istihdamla ilgili asagidaki hususlara yer verilmistir.

Oncelikle kayit digilik ile ilgili miicadelenin kararlikla devam edi-
lecegine vurgu yapilmistir. Bununla birlikte istihdamin artirilmas: ve
kayit dig1 ¢alismanin azaltilmasina yonelik giivenceli esneklik anlayisi
ve isin degil insanin korunmasi hususu etrafinda isgiicli piyasasinin kat1
tutumunun o6niine gecilmesi ve geng, kadin ve niteliksiz isgiictiniin vasif
kazandirilarak, is bulmalarinin kolaylastirilmas: amaglanmistir. Bir son-
raki dsnemde ISKUR’a kaydi bulunan her bir igsiz bireyin belirlenmis bir
is ve meslek danigmaninin olmasi ve her bir issiz bireye is bulma konu-
sunda hizmet vermesi kararlastirilmistir. Bu danigmanlar igsiz bireylerin
mesleki ve kisisel 6zelliklerini goz 6ntinde bulundurarak, bunduklar: is
ortamlarina ayak uydurmalar: konusunda danigmanlik yapmas: konusu
belirtilmistir. Isletmelerin rekabet giiclerinin artirilmasi hedefiyle, kayit
disilikla miicadele konusunda elde edilen gelismeler ve sosyal giivenlik
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sistemi dengeleri goz 6niinde bulundurularak, istihdam tizerinde yiikle-
rin azaltilmasi konusu tizerine gidilmistir. Bir bagka konu ise igverenlerin
ilgili donemler boyunca mevzuatlara uygun hareket etmesi, is saglig: ve
giivenligi 6nlemlerini almasi ve kayit dis1 olarak herhangi bir eleman is-
tihdam etmemesi halinde bu durumlarini gosteren ve ddiillendirmelerin
yapildig diizenlemeler getirilmesidir. Kayit disilikla miicadele konusun-
da yeni bir eylem yiiriirliige konulmas: planlanmaigtir. Bilisim teknoloji-
leri araciligiyla ¢apraz kontrollerin saglanabilmesi i¢in kamu kurum ve
kuruluslarinin elektronik ortamda bilgi ve verilerin paylasilmasina karar
verilmistir. Bunun sonucunda denetimlerin etkin bir sekilde yapilmasi
ve sayisinin artirilarak kayit digi istthdamla miicadelenin daha kararl
bir sekilde miicadele edilmesi amaglanmistir. Yoksul vatandaslara yone-
lik uygulanan yesil kart uygulamasinin bireyler tarafindan iptal olmasi
istenmemekte ve bu yiizden kayit disi olarak ¢aligmaya yonlenmesi soz
konusu olmaktadir. Bunun 6niine gecilmesi amaciyla yesil kartli olan an-
cak bir iste sigortal1 olarak ¢aligmaya baslayan kimselerin, yesil kartlar:
iptal edilmeyerek askiya alinmaya baglanmis ve issiz kalmalar1 halinde
herhangi bir isleme ihtiya¢ duyulmadan tekrar kullanima ge¢mesi konu-
su yer almigtir (URL 37).

2.2.3.4. 62. Hiikiimet

1 Eyliil 2014 tarihinde Bagbakan Ahmet DAVUTOGLU tarafindan
TBMM’ye sunulan 62. Hiikiimet Programu igerisinde kayit dis1 istthdam-
la ilgili asagidaki hususlara yer verilmistir.

Sosyal giivenlik merkezlerinin yayginlastirilmasi ile sosyal giivenlige
iliskin hizmetlere erisimin artirilmasi amaglanmistir. Sosyal giivencesi
olmadan bireylerin kayit dis1 ¢alismasinin 6niine gegilmesi amaciyla far-
kindaligin olusturulmasina yonelik faaliyetlerin artirilmasina ve dene-
tim faaliyetlerinin yogunlastirilmasina karar verilmistir. Yoksul birey-
lerin kayitli olarak galigmasini saglamak ve tesvik etmek amacryla genel
Saglik Sigortast (GSS) uygulamasinda degisiklige gidilmistir. GSS primi
6demesinin devlet tarafindan yapilirken, bireyin sigortal1 olarak bir iste
¢aligmaya baglamasi durumunda iptal edilmesi durumu ortadan kaldiri-
larak, primlerin 6denmesi hususu askiya alinmasi durumu uygulanmis-
tir. Isten ayrilmasi halinde bireylerin gelir durumlarinda bir bozukluk
varsa bu primi devlet 6demeye devam etmektedir (URL 38).

Bunun yani sira 61. Hitkiimet doneminde kayit dis1 istihdamla ilgili
belirtilen hususlarda 62. Hiikiimet programi igerisinde de yer almistir.
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2.2.3.5. 64. Hiikiimet

25 Kasim 2015 tarihinde Bagbakan Ahmet DAVUTOGLU tarafin-
dan TBMM’ye sunulan 64. Hiikiimet Programi icerisinde kayit dis1 istih-
damla ilgili asagidaki hususlara yer verilmistir.

Yeni donem igerisinde kayit digiligin baglica nedenlerinden olan is
hayatindaki kat1 olan yapinin azaltilarak, istidamin saglikli olarak gelisi-
mine zemin hazirlanmasi saglanirken, igletmelerin rekabet giicii artiril-
muistir. Kayit dig1 istihdam ve kayit dis1 ticret konusunda gereken miica-
dele verilerek, sigortali calisan sayisinin artmasi saglanarak, prim tabani
genisletilmesi hususu iizerinde durulmustur. Prim yapilandirilmalari,
ekonomik kriz, dogal afet vb. gibi olagan iistii haller disinda her zaman
uygulanmasi kararlastirilmistir. Kayit disiligin azaltilmasi ve yatirimla-
rin artirilmasina yonelik Damga Vergisi Kanunu gozden gegirilmistir.
Kayit dig1 istihdamin boyutlari ile ilgili analizler yapilarak, yol a¢tig1 so-
runlar giderilmesi konusu iizerinde durulmustur. Bunun yani sira sos-
yal yardim alan bireylerin, kayitli olarak ise baslamasiyla kesilememesi
ve belirli bir siire veya geliri yasam standartlarini ytikseltmeye yetecek
kadar devam ettirilmesi planlanmistir. Ozellikle kismi siireli istihdam
edilenlerin, GSS ile ilgili ek 6deme yapmalari ile ilgili problemin ¢6ziime
kavusturularak kayit dis1 calismanin 6niine gegilmesi konusu goriisiil-
mistiir (URL 39).

2.2.4. Uygulanan Projeler

2.2.4.1. Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Projesi (KADIM)

2006/28 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile 04.10.2006 tarihinde Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan © Kayit Dig1 Istihdamla
Miicadele (KADIM) Projesi 26309 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirlige girmistir (CSGB, 2006: 66).

Kayi1t dig1 istihdamla miicadele agisindan kayda deger bir diizenleme
olan KADIM Projesi, kayit dis1 istihdama ve yabanci kagak istihdamin
artmasina neden olan etkenlerin yok edilmesi ile kayitli istihdama gecil-
mesini amaglamaktadir. KADIM Projesi ile etkin ve caydirici bir denetim
yapisina kavusturulmasi, bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetlerinin
yuriitiilmesi, konu ile ilgili mevzuat degisikligi yapilmasi ve biirokratik
islemlerin daha kolay olmast ile kayit disiligin olabildigi kadar diisiik se-
viyeye diismesi hedeflenmistir (URL 40).

Bu proje ile Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda
atilacak olan adimlarin idari 6nlemlerle yapilmasinin gerekliligini gos-
termistir. Proje uygulama donemi igerisinde kayit dig1 istthdamin bo-
yutlar1 ve sebepleri tespiti amaglanmis, 24 aylik proje donemi igerisinde
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kayit dis1 istihdamin azaltilmasina yonelik atilacak adimlar belirlenmis
ve 5+5 yillik siireler icerisinde kayit disi istthdamin Avrupa Birligi il-
keleri seviyesine getirmek amaglanmistir. Proje faaliyetlerinin uygulama
alanlar1 genellikle denetim mekanizmasinin artirilmasi, kurumlar arasi
koordinasyon eksikliginin giderilmesi, bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyetleridir (Giirbiiz, Ulus, 2010: 10).

Proje kapsaminda yiiriitiilen uygulamalara baktigimizda ise ilk ola-
rak kayit dig1 istihdamla miicadele kampanyasinin baslatildigina dair
duyurularin yapilmasidir. Sonrasinda il valilikleri, is¢i-igveren taraflari,
ilgili meslek kuruluslar: ve sivil toplum kuruluglarinin is birligi icerisinde
kayit disilikla miicadelede is birliginin saglanmasina yonelik ¢aligmalar
yapilmuigtir. Projenin hedef kitleye kolaylikla tanitilmasi i¢in dikkat ¢eki-
ci afigler, brosiirler, el kitapgiklari, pankartlar hazirlanmis ve medyanin
destegi ile kayit dist istihdamin Oniine gegilmesi ve kayitli istihdamin
tesviki ile ilgili programlar yapilmistir. Ilk ve ortadgretimde sosyal gii-
venlik bilincinin olugsmasi ve projenin tanitilmasi amaciyla gesitli etkin-
likler diizenlenmistir. Ilgili kesimlere sosyal giivenlik konularini igeren
egitimler verilmistir. Is¢i ve igverenlere, kayit dig1 calisma ve yabanci ka-
cak isci ¢aligtirmanin iilke ekonomisi tizerine etkilerini igeren brostirler
dagitilmistir. Yesil kart uygulamasina yonelik denetimler artirilmistir.
Kayit dis1 istthdam konusunda genel ve 6zel kolluk kuvvetleri ve maliye,
sanayi ticaret, saglik tarim ve imar islerinden sorumlu il kuruluslarinin
koordineli ¢aligmasi saglanmigtir. Kayit dig1 istthdam konusunda yapilan
ihbarlar valilikler tarafindan diizenli olarak takip edilmistir. Ilerde bulu-
nan vali yardimciliklar: tarafindan kayit digilikla miicadele koordinator-
likleri kurulmustur (Basbakanlik Genelgesi, 2006: 15-16).

2.2.4.2. Cocuk Isgiliginin Onlenmesine Yonelik Projeler

[sverenler, cocuk isgiiciinii ucuz isgiicii olarak gérmekte ve hakla-
rin1 arayacak kadar bilgiye sahip olmamalar1 nedeniyle kayit dis1 galis-
tirmaktadir. Cocuk is¢iligi, Tarim sektoriiniin yaygin oldugu ve Tiirkiye
gibi kiigiik olgekli isletmelerin yogun iilkelerde, kayit dis1 istihdamin en
¢ok goriildiigi alanlardan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Konu ile ilgili
miicadele kapsaminda Uluslararast Caligma Orgiitii 1992 senesinde, tiim
diinyay1 kapsayan, ILO/IPEC adini tagiyan ¢ocuk is¢iliginin sona erdi-
rilmesi programini yiiriirlige sokmustur. Temel amaci ¢ocuk isciligi-
nin kademeli olarak azaltilmasidir. IPEC programi Tirkiye ile birlikte 6
tilke de 1992 yilinda ¢alismalarina baglamistir. Gliniimiizde bu program
kapsaminda yaklasik 87 iilke ile ¢aligmalar devam etmektedir. Katilim
saglayan iilkelerde ¢ocuk isciliginin 6niine ge¢gmek ve oranini daha da
azaltmak adina bir¢ok proje uygulanmaya konulmustur. Program uzun
vadede is hayatina erken yasta atilmak zorunda kalan ¢ocuklar: korumak
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ve calisma kosullarinin iyilestirilmesini amaglamaktadir (Tung, 2007:
142).

Tiirkiye’de IPEC/ILO programu ile birgok projeye Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ile imza atmigtir. Bu baglamda yaklasik 10 adet proje
uygulanmis ve uygulama esnasinda ¢ocuklarin is¢iligi konusunda hassa-
siyetlerini artirmak igin isveren ziyaretleri gergeklestirilmistir (Yereli ve
Karadeniz, 2004: 176). Yine program uygulanmaya bagladig1 donemden
itibaren Tiirkiye Isverenler Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ve Tiirki-
ye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) cocuk igciliginin azaltilma-
sina yonelik desteklerini siirdiirmektedir.

2001 yilinda ILO biinyesinde temel haklar arasinda yer alan ve 8 s6z-
lesmeden bir tanesi olan 182 sayili “Cok Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isci-
liginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Soz-
lesmesi” Tirkiye tarafindan kabul edilmistir. Bu s6zlesme cercevesinde
“mevsimlik tarim isciligi, kentsel enformel ekonomideki isler ile sokakta
yapilan igler” Tiirkiye’de ¢ocuk iscilerin ¢alistig: alanlar i¢inde en kotii
bicimler olarak belirlenmistir (TISK, TURK—iS, ILO, 2007: 8).

2006/Kasim-2007/Kasim tarihleri arasinda AB tarafindan finanse
edilen, Sinop, Ordu, Kastamonu, Cankiri, Van, Erzurum ve Elazi§ ilerini
kapsayan ve Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin En Kétii Bigimlerinin Ortadan
Kaldirilmasi Projesi ad1 altinda 3000 ¢ocuk ve aileleri egitim, iyilestirme
ve yardim hizmetleri verilmistir. 2153 ¢ocuk, okul kayitlar: yapilmasi ile
egitime tekrar kazandirilmis ve ¢ocuklarin kayit dis1 ¢alistirilmasi azal-
tilmustir (Tung, 2007: 142).

2.2.4.3. Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdamin Ele Alinmasi Sosyal

Diyalog Projesi

2002 y1l1 Haziran ay1 igerisinde 90. oturumu ile yapilan Uluslararasi
Calisma Konferans ile sosyal diyalogun 6nemi konusu tizerinde durul-
mustur. Kayit dis1 istthdam olgusu ile miicadele kapsaminda sosyal diya-
logun mekanizmasinin bekleneni ortaya koymas: amaciyla 2004 yilinda
Tiirkiye pilot tilke olarak se¢ilmistir.

ILO, AB ve ISKUR ortaklig1 ile desteklenen “Tiirkiye’de Kayit Digt
Istihdamin Ele Alinmasinda Bir Arag Olarak Sosyal Diyalog Projesi ad1
altinda sosyal diyalog yoluyla kayit dis1 istihdamin arastirilmasi ve Tiir-
kiye’de kayit dis1 isttihdamla miicadele tizerine farkindalik olusturulmasi
amaglanmaktadir. Gaziantep, Corum ve Bursa illerinde 2005-2007 y1llar:
arasinda uygulamaya konulmus, ISKUR ve Il Istihdam Kurullar1 aracilig
ile yuritiilmistiir. Gergeklestirilen faaliyetler ile ilgili projenin tamam-
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landig1 tarih olan 22 Subat 2007 tarihinde kamuoyu ile paylasilmistir. Bu
toplantida asagida verilen konulara vurgu yapilmistir.

v/ Oncelikle sosyal diyalogun kurumsal gergevesi yenilenmeli ve
daha modern bir yapiya kavusturulmalidir.

v/ Ekonomik Sosyal Konsey, Uglii Danisma Kurulu ve il Istihdam
Kurullar: gibi yapilar saglamlastirilmali, ulusal, yerel istihdam ve sosyal
politika tizerindeki etkileri artirilmalidir.

v Ticaret ve sanayi odalari, esnaf odalari, belediye, tiniversite,
meslek okulu ve kadin dernekleri gibi baska aktorlerin kayit dig1 istih-
damla miicadele noktasinda is birligi saglanmalidir.

v/ Sosyal taraflar kayit dis1 istihdamla ilgili stratejilerini olustur-
malidir.

v/ Tiirkiye’de ILO kurallarina aykiri olmayacak sekilde istihdam
alani olusturmaya yonelik aktif politikalar hazirlanmalidir.

v/ Yine hiikiimet ILO tavsiyelerini dikkate alinarak KOB[’lerin
gelismesine yonelik olarak ortam hazirlamalidir.

v/ Aktif ve pasif politikalarin yiiriitiilmesi igin ISKUR’ a ayrilan
kaynaklar artirilmalidir.

v/ Is giicii maliyetleri kademeli olarak azaltilmalidur.

v/ Halkin bilinglendirilmesi amaciyla ulusal ve yerel medyada ka-
yit dis1 istthdam konusu islenmelidir.

v/ Brosiir, afis vb. materyaller hazirlanmali ve tiim vatandaslarin ko-
laylikla ulagsmasi saglanmalidir (Tung, 2007: 143-144).

2.2.4.4. Hibe Programlar1 (KITUP I-II)

AB ve TC tarafindan finanse edilen ve 2010 yilinda uygulanmaya
baslayan Yenilik¢i Yontemlerle Kayitli Istihdamin Tesviki Projesinin
(KITUP-I) amac1 “Sosyal Giivenlik Kurumunun, ilgili kurumlarin, sosyal
ortaklarin ve ilgili sivil toplum orgiitlerinin kayith istihdami tesvik etmek
ve ulasilacak daha iyi is imkdnlari, sosyal esitlik ile ekonomide gozle go-
rilliir bir biiyiime elde etmektir. Proje aktiviteleri ti¢ ana bashk altinda
toplanmstir; Kapasite artirimi ve politikalarin gelistirilmesi, bilisim ve
iletisim teknolojilerinin uygulanmas: ve toplumsal farkindaligi artirma
kampanyasidir. © (URL 41).

KITUP-1 program1 kapsaminda egitim, farkindalik artirma etkinligi
ve akademik ¢alisma diizenlenmis, sivil toplum kuruluslar ve ilgili yerel
kurumlarin hazirlamis oldugu 41 adet proje desteklemistir. Bu projeler
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100.000-400.000 Avro arasinda degisen miktarlarda hibe almaya hak
kazanmis ve bu projelerden 14’1 300.000-400.000 Avro arasinda degisen

miktarlarda destek almaya hak kazanmuigtir (Sekil 4 ).

Sekil 4. 300.000 Avro ve Uzeri Olan Projeler

*Proje Biitgesi:306. 302,60 Avro
*Proje AdrGiiglii Kobiler Kayith Istihdam Projesi
*Hibe Faydalamecisy: Divarbalar Organize Sanayi Bélgesi

"

*Proje Biitgesi:307.037,08 Avro

Projesi
+Hike Faydalameizs: Tiirkave Telmik Elemanlar Vakfi Sam=un Subes

*Proje Adi: Kayith Istihdarmn Tegvild Igin Mesleld Egitim ve Farlandalik: Yaratma

\

-+

*Proje Biitgesi: 322,.179.84 Avro )

*Proje Ady Tanm Sektdrimde Kayt Dig Istihdamm Céziimime Yenilibgi
Yaklagmlar

*Hibe Faydalameiz: Amazya Damzhik Sigr Yetigtiricileri Birlizi

.‘

*Proje Biitgesi: 341.510,30 Avto ]

*Proje Ady Sosyal Semumluluk ve Yenilikgl Yaklagmuyla Kaynth Istthdamm
Tegviki

*Hibe Faydalamcisy: Kahramanmarag Ticaret ve Sanayi Oddas:

*Proje Biitges:358 243 63 Avro
*Proje Adi: Trabzon Initiative )
*Hibe Faydalameisy: MUSIAD Miistalal Sanayicl ve Isadamlan Demegi

*Proje Biitgest: 360.837,50 Avro )
*Proje Adi: TR-83 ve TR-90 Bélgelerinde Kayith Istihdamm Tegviki Projesi
*Hibe Faydalamecisy: Earadeniz Sanavici ve Isadamlan Demelderi Federasyonu

=Proje Bittgesi: 363 531,90 Avro )

*Proje Adr: Tanm [geiligmde Egtimi, Ixhhdam ve Sosyal Girvenlik
*Hibe Faydalameisy: Timlave Sebzeciler, Meyveciler ve Seyyar Pazarcilar
Konfederasyom (TUSPAI‘}

*Proje Bitges: 367.920.54 Avro _
*Proje Adr: Toplu Yemek Sektdrimde Eayitlu Istthdama Gegiz
*Hibe Faydalameist: Yemeld: Sanayicilen ve Isadamlan Demegi

*Proje Biitges371.760,80 Avro
*Proje AdvVahyah Aragtrma ve Istihdam Geligtirme Merkez Projesi
*Hibe Faydalamcisy: Yahyah Belediyesi

L€ €€ €€ C € 4
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*Proje Biit¢esi:376.025.51 Avro

*Proje Adi: Tekstil ve Hazir Giyim Sektoriinde Kayith Istidamm Tegviki Projesi

*Hibe Faydalanicisi:UNDP(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)

*Proje Biitcesi: 392.586,76Avro
*Proje Adi: Metal Sektérii KOBI'lerinde Verimli Istihdam I¢in Yeni Vizyon
*Hibe Faydalanicisi: Tiirkive Madeni Esya Sanatkarlar Federasyonu

*Proje Biitcesi: 398.663.74Avro
*Proje Adi: Kayda Deger
*Hibe Faydalanicisi: Diyarbaku Baglar Halk Egitim Merkezi

*Proje Biitcesi:398.850 Avro
*Proje Adi: Glinaydogu Kurumsallagsma Cemberi
*Hibe Faydalanicisi: Giineydogu Sanayici ve Isadamlari Dernegi(GUNSIAD)

*Proje Biitgesi: 400.000 Avro

*Proje Adi: Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 Kayit Disi Istihdamla Miicadele
Ediyor

*Hibe Faydalanicisi: Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi

URL 42)

KITUP-I ile Hatay, Konya, Eskisehir, Elazig ve Tekirdag’da bolgesel
egitimlerin yani sira bu illerde AB ve Proje egitimleri de verilmistir. Bu
illerin disinda Ordu, Bursa, Sinop, [zmir, Denizli ve Manisa illerinde de
konferans ve egitimler diizenlenmistir. Yine proje kapsaminda 6rnekle-
rin yerinde incelenmesi adina ve bilgi alma amaciyla Almanya, Portekiz
ve Belgika'ya da ¢alisma ziyaretleri yapilmistir (URL 43).

Proje kapsaminda kayitl1 istihdamin tesvik edilmesine yonelik he-
deflenen faaliyet ve sonuglar tablo 7’de sunulmugtur.
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Tablo 7. Proje Kapsaminda Kayitli Istihdamin Tesvik Edilmesine Yonelik Sonug
ve Faaliyetleri

SONUCLAR

FAALIYETLER

Sonug 1: SGK’ nin ve ilgili kurumlar
ile sosyal ortaklarin kayitl istihdami
tesvik etme kapasiteleri gelistirilmistir.

*SGK ve ilgili Bakanliklarin ¢aliganlar: arasinda
egitim ihtiyaglar1 analizinin ger¢eklestirilmesi
GSGB, ISKUR, SGK ve diger kamu kurum

ve kuruluglarinin ilgili birimlerinin personeli
i¢in egitim AB iiye tilkelerine 4 ¢aliyma
ziyaretinin ve 1 hizmet i¢i egitim gezisinin
gergeklestirilmesi.

Sonug 2: Gelecekteki SGK personelinin
kurum ici egitimlerini yapacak bir
egitici grubu olusturulmugtur.

*SGK personeline ilerde verilecek olan
egitimleri verebilecek olan SGK personeli
i¢in Egiticilerin egitimi programinin
gergeklestirilmesi.

Sonug 3: SGK ve diger ilgili bakanliklar
arasinda is birligi ve koordinasyon
artirilmgtir.

*Bakanliklar arasi is birligi ve koordinasyon
i¢in tematik ¢aligma gruplarinin olusturulmasi
ve isbirligi i¢in bir strateji belgesinin
olusturulmasi.

Sonug 4: Bakanliklar arasi is birligi i¢in
(6rnegin kayith istihdam i¢in izleme
sistemi gibi (modeller) segilen alan ve
yerlerde tanimlanmus, gelistirilmis ve
test edilmistir.

*Belirlenen alanlarda ve yerlerde bakanliklar
arasi (6rnegin kayitl istihdam sisteminin
izlenmesi gibi) is birligi i¢in tanimlama/ test
modelleri.

Sonug 5: Kurumlar arasi kullanim i¢in
yeni bir ortak veri tabani gelistirilmis
ve kullanima sunulmustur.

*Kurumlar arasi kullanim i¢in ortak veri
tabaninin gelistirilmesi ve isletime alinmas.

Sonug 6: Ulusal ve yerel diizeyde
kayitli istihdamin ve sosyal giivenligin
6nemine iliskin biling diizeyi
artirilmigtir.

*Bilinglendirme konferanslarinin organize
edilmesi.

*Kayith istihdama iligkin temel bilgi igin el
ilanlarmin yaymlanmasi, bilgi ve bilinglendirme
kampanyalarinin yani sira ulusal ve yerel
diizeyde diger dagitim faaliyetlerini
desteklemek i¢in ALO 170 hatt1 hizmeti gibi.

Sonug 7: Alan ¢aligmalar:
gerceklestirilmis ve is piyasasi
analizleri olusturulmugstur ve gereken
bolgelerdeki/ sektorlerdeki kayit dist
istihdam yapilar1 tanimlanmugtir.

*Ilgili sektdrlerde 6 ilde kayit disi istihdama
iligkin alan ¢aligmalar1 ve is piyasasi
analizlerinin gerceklestirilmesi.

Sonug 8: Hibe Projelerinin sonuglar1
ulusal ve yerel diizeyde yayilmaktadir.

*Kabul edilen hibe s6zlesmeleri i¢in bir
incelemenin yaymlanmasi.

*Hibe Programindan sonuglarin yayilmasi i¢in
ulusal bir konferans diizenlenmesi.

(Kaynak: URL 42)
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KITUP-1 programi1 2012 y1li Haziran ay1 ierisinde bagariyla tamam-
lanmistir. Programin ikinci ayag1 niteliginde olan KITUP-II hayata ge-
girilerek, kayit disilikla miicadele kapsaminda KITUP-I programindaki
olusturulan bilinci yerele tasimay1 amaglayan bir programdir.

AB ve TC tarafindan finanse edilen Etkin Rehberlik ve Denetim Yo-
luyla Kayitli Istthdamin Tegviki Operasyonun (KITUP-II) amaci” Sosyal
Giivenlik Kurumunun rehberlige dayali denetim anlayisini merkezi ve tas-
ra diizeyinde yayginlastirmak, denetim ve rehberlik hizmetlerinde teknolo-
jinin kullanimini artirmak, personel kapasitesini gelistirmek ve hibe bile-
seniyle alanda proje iireten paydaslar: desteklemek amacini tasimaktadir.”
(URL 44).

KITUP-II kapsaminda egitim faaliyetleri, yurt dis1 caligma ziyaretle-
ri, farkindalik arttirma etkinlikleri diizenlenmis, anketler ve derinleme-
sine miilakatlarla kayit dis1 istihdam konusu ile ilgili goriislere ulagilma-
ya c¢alismis ve sektor rehberleri hazirlanmistir. Bu gergevede 10.400.000
Avro degerinde sivil toplum kurulusu, yerel yonetimler ve sosyal ortaklar
tarafindan SGK tasra birimlerinin isbirligi ile 39 hibe projesi hayata ge-
¢irilmistir. Bu program Temmuz 2016 tarihi itibariyle baslamis ve 12 ay
gibi bir siire igerisinde tamamlanmasi planlanmaistir. Bu projeler 169.000-
315.000 Avro arasinda degisen miktarlarda hibe almaya hak kazanmis
ve projelerden 19’u 200.000-315.000 Avro arasinda degisen miktarlarda
destek almaya hak kazanmistir
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Sekil 5. 200.000-315.000 Avro Arasinda Olan Projeler

*Proje Biitgesi:300.633,38 Avro
*Proje AduSanayi Sektérinde Kaynake Yetigtirme Merkezi Projesi
+Hibe Faydalamicisi: Turhal Belediyesi

*Proje Biitgesi:223.96%,73 Avro
*Proje Adi Zaman Kumbaras
+Hibe FaydalameizMevlana Kalkuimma Ajans

*Proje Biitgesi: 247.100.38Avwo0

*Proje Adi: Egitiliyorum, Ofreniyorumm, Kayith Caligryorum
+Hibe Faydalameiz: Trakya Kalkmma Ajans

*Proje Bittgesr: 234.977 27 Avto
*Proje Ad: Konfeksivon ve Hazir Giyim Sektdriinde Kayit Dig Istihdamm
Cozimimde Mesleln Efitim ve Yemlll-:ga Yaklasimlar

«Hibe Faydalamcis: Izmir Terziler ve Konfeksivoncular Odam y

*Proje Biitgesi-218.315 31 Avto
*Proje AdiDezavantajl Gruplarm Eonaklama Afrlama Sektirimde Mesleld
Ezitimle Kayith Istiidamda Pazarlik: Giiglermi

*Hibe Faydalamcizi: Amasya Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yitksebokulu

*Proje Biitgesi: 226 336,70 Avro
*Proje Adi: Tarmda Kayith Istthdama Eitimin Kath Smerji
+Hibe Favdalamicisi: Nigde Ziraat Odas y

=Proje Biitgesi: 267,156.32 Avto
*Proje Adi: Tanm Gelecek: Igin Kayda Deger
+Hibe Faydalamicizi: Bursa Ticaret Odas

Pm]e Biitges:: 29320538 Avto

Proje Adr: Denizli'de Kayith Istihdarmn Tegvikd Igin Gicli Diyalog ve Yenilikgi
Y agim Projes
+Hibe Faydalameiz: Denizli Sanayi Odan J

*Proje Biitgesi: 221.722.72Avro )
*Proje Ady: Tanmda Eayith Istthdam Igin Regeteli Yetigtiricilik
+Hibe Faydalameiz: Anadolu Telmik Elemanlar Demegi

URL 45)
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2.2.4.5. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2008
-2010)

“Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (KADEM)(2008-
2010” 05.02.2009 tarihli resmi gazetede yayimlanan 2009/3 sayili1 Bagsbakanlik
Genelgesi ile yiiriirliige girmistir. Bu eylem plani kayit dis1 istihdam1 da kapsaya-
cak sekilde kayit dis1 ekonomiyle miicadelede alinacak 6nlemleri icermektedir.

Strateji kayit dis1 ekonominin agiklamast ile baslamakta, boyutu, nedenleri
ve sonuglar1 agiklanmakta ve kayit dig1 istthdamin azaltilmasi i¢in glintimiize
kadar yapilan ¢aligmalar ile devam etmektedir.

Bu planda kayit dis1 ekonomi ile miicadelede basariya ulasilmasi, kayit disi
istihdamin azaltilmasi, kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin Tiirkiye’de bir politika
haline gelmesi, konu ile ilgili bir ¢aligma grubunun olusturulmasi, stratejik eylem
planlanmasi, kurumlar arasi is birligi, diizen ve uyumun saglanmasinin yani sira
etkili izleme ve degerlendirme sisteminin gerekliligi tizerinde durulmustur. 2008-
2010 yillarina ait programda “Rekabet Giiciiniin Artirilmasr” boliimiiniin alt bas-
liginda “Ekonomide Kay1t Disiligin Azaltilmasi” seklinde belirlenmistir.

Bu strateji igerisinde 105 adet eylem plani yer almaktadir. Kayit dis1 istih-
damla ilgili eylem planlar1 ise asagidaki gibidir.

Tablo 8. Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan: (2008 — 2010)
Kapsaminda Kayitl Istihdamin Tesvik Edilmesine Yonelik Eylem Planlart

EYLEM EYLEM PERFORMANS | SORUMLU KOORDINATOR
NO GOSTERGEST | KURULUSLAR | KURULUS

Mahyf Teft1§ Kurulu (MTK) internet Maliye Teftis .

sitesi tizerinden yapilan kayit dis1 . Maliye . ;

- . . Kurulu internet . Maliye Bakanhg1
1 istihdam ihbarlarinin elektronik s .| Bakanlig1 ! .

, . . . sitesinde gerekli . . (Maliye Teftis

olarak SGK’ ya y6nlendirilmesine desisiklisin (Maliye Teftis Kurulu)

yonelik MTK internet sitesinde ¢ r;gl$ml im ’ Kurulu) i

gerekli degisiklikler yapilacaktir. amamianmas

26/5/2008 tarihli ve 26887 sayili

Resmi Gazete’ de yayimlanan

“Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun” geregince isveren prim

paylarmin 5 puanlik kisminin Sigortalt
4 Hazn}e ta.rafmda? kawlam.nam o saylsl.nda art.1§ SGK SGK

suretiyle isveren tizerindeki maliyetin | ve prim tahsilat

azaltilarak, isgliciiniin tegvik oranlarinda artis

edilmesi ve dolayistyla kayit dis1

istihdamin 6nlenmesi saglanacaktir.

(2008 yil1 Haziran ayinda baslatilan

uygulama 2009 yili Temmuz ayinda

tamamlanacaktir.)
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26/5/2008 tarihli ve 26887 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan “

Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” geregince 18-29 yas ve
kadin sigortal istihdam eden
isyerleri igin kademeli olarak
isveren prim hisselerinin igsizlik
fonundan karsilanmas: suretiyle
geng isgiicii ile kadinlarin galigmaya
katilmalarinin tegvik edilmesi
konusunda igveren maliyetlerinin
diistiriilmesi ve dolayistyla kayit dis
istihdamin 6nlenmesi saglanacaktir.
(2008 y1l1 Haziran ayinda baglatilan
uygulama 2009 yili Ekim ayinda
tamamlanacaktir.)

Sigortall
sayisinda artig
ve prim tahsilat
oranlarinda artis

SGK

SGK

26/5/2008 tarihli ve 26887 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan “

Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” geregince 6ziirlii
galistirmanin maliyeti diigiiriilerek,
kota dahilinde 6ziirli galigtiran
isverenlerin prim hisselerinin
Hazinece 6denmesi, yine, kota fazlas:
oziirlii galistiranlar ile zorunlulugu
olmadig1 halde éziirlii galigtiran
isverenlerin prim hisselerinin
yarisinin Hazinece karsilanmast
suretiyle hem 6ziirlii galigtirmanin
tesvik edilmesi hem istihdamin
artirilmas suretiyle dolayli olarak
kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi
saglanacaktir.(2008 yili Haziran
ayinda baglatilan uygulama 2009 yili
Ekim ayinda tamamlanacaktir.)

Sigortal
sayisinda artig
ve prim tahsilat
oranlarinda artis

SGK

SGK

26/5/2008 tarihli ve 26887 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan

Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” geregince igyeri agilmasi
prosediiriiniin azaltilmasi ve bu
konuda biirokratik islemlerin
azaltilmas: suretiyle istihdamin tegvik
edilmesi ve dolayli olarak kayit dis1
istihdamin 6nlenmesi saglanacaktir.
(2008 y1l1 Haziran ayinda baglatilan
uygulama 2009 yili Ekim ayinda
tamamlanacaktir.)

Sigortalt
sayisinda artig
ve prim tahsilat
oranlarinda artis

SGK

SGK
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26/5/2008 tarihli ve 26887 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan “
Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” geregince ev iglerinde

caligan kadinlarin istege bagli sigorta | Sigortals
8 pr1mler1r}1n yarisinin odenmes.1 sayls{nda art.1§ SGK SGK
yoluyla sigortal1 olmalari suretiyle ve prim tahsilat
bu durumda olanlarin kayit altina oranlarinda artis
alinmasi ve dolayisiyla kayit digt
istihdamin 6nlenmesi saglanacaktir.
(2008 y1l1 Haziran ayinda baglatilan
uygulama 2009 yili Temmuz ayinda
tamamlanacaktir.)
5510 say1li Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigorta Kanunu ile
“kamu kurumlari ile bankalara,
Kurumca belirlenecek islemlerde .
: . . Sigortal
sigortaliliklarinin kontrol edilmesi savisinda arty
9 ve Kuruma bildirilmesi zorunlulugu” | *2"*" ¥ |sGK SGK
.. . . ve prim tahsilat
nun getirilmesi suretiyle kayit digt oranlarinda arts
istihdamin 6nlenecektir. (2008 $
yili Temmuz ayinda baslatilan
uygulama 2009 yili Temmuz ayinda
tamamlanacaktir.)
Sigortali sayist
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve ve prim tahsilat
Genel Saglik Sigorta Kanunu ile oranlarinda
“ticretlerin bankalar vasitasiyla artis caliganlarin
6denmesi hususunda igverenlerin gergek ticretleri
zorunlu tutulmasr” uygulamasi yoniinden
getirilerek hem hig bildirimi bildirimleri
10 olmayan n;a11§anlar.1n .kf:lyl.t altm::x ﬁaglanaljal? gerg.ek SGK SGK
alinmasi hem de bildirimi oldugu ticretlerinin prim
halde gergek ticretler yoniinden 6deme giin sayisi
bildirimin saglanmasi suretiyle ve prime esas
kayit dig1 istihdam 6nlenecektir. kazang itibariyla
(2008 yil1 Haziran ayinda baglatilan | emekli ayliklarina
uygulama 2009 yili Ekim ayinda olumlu
tamamlanacaktir.) etkilerinin
saglanmasi
5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Kurum ve .
) . e kuruluglarla is
Saglik Sigorta Kanunu ile “bankalar, e
. . " birligi yapilmasi
doner sermayeli kuruluslar, diger .
i s suretiyle
gergek ve tiizel kisiler ve kamu islemlerin
idareleri ile kanunla kurulan kurum | > . .. .
g basitlestirilmesi
ve kuruluglardan Kurumca bilgi ve .
belge isteme hakkinin getirilmesi” ve ortak veri
12 8¢ tabanlarinin SGK SGK
suretiyle kurum ve kuruluslarla
R A . olugturulmasi
isbirligi cercevesinde islemlerin .
saglanarak

basitlestirilmesi saglanacak ve
dolaysiyla kayit digt istihdam
6nlenecektir. (2008 yili Temmuz
ayinda baglatilan uygulama 2009 yili
Temmuz ayinda tamamlanacaktir.)

sigortali sayisinda
artig saglanmasi
suretiyle kayit
dis1 istihdamin
6nlenmesi
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Kayit dig1 istihdamin 6nlenmesi
kapsaminda, yoklama yetkisine

haiz kisilerce diizenlenen yoklama Kurumlarla
fislerine ¢aliganlarin ad1 soyad, is birligi
T.C. kimlik numaralar: ve aldiklar: cercevesinde
ticret miktarlarinin eklenmesi, ortak veri
13 Kuruma génderilmesi ve bu figlerde | tabanlarinin SGK, GIB SGK
yer alanlarin Kuruma tescilli olup olusturulmasi
olmadiklarinin arastirilmasina saglanarak
yonelik galigma baslatilacaktir. sigortal1 say1sinda
(2008 yili Temmuz ayinda baglatilan | artis saglanmasi
galisma 2009 yili Temmuz ayinda
tamamlanacaktir.)
Kayit dig1 istihdamin 6nlenmesi ve .
degerlendirilmesi amaciyla 24 saat Sigortal sayist
5 4 ; ve prim tahsilat
14 hizmet verecek olan ALO 170 IHBAR SGK SGK
HATTT etkin bir sekilde kullanilacak orflnlarmda artig
N . saglanmasi
ve gelistirilecektir.
Sektorel analizlere dayali etkin,
giincel, caydirici ve rehberlik
misyonu olan bir denetim giiciiniin
bilgi birikimi ve tecriibelerinin sektor | 2009 yili sonuna
temsilcileri ile paylagilarak, kayit kadar en az dokuz
dis1 istihdamin ve haksiz rekabetin sektorde sektore
asgari seviyelere ¢ekilmesi amaciyla | yonelik ve en az
3 Sosyal Giivenlik Bilgilendirme kark ilde genel SGK SGK
Notlar1 hazirlanacak, sektor bilgilendirme
temsilcileri olan insan kaynaklar1 faaliyetlerinin
yoneticileri, mali miisavirler, isyeri gergeklestirilmesi
sahipleri ve sigortalilara yonelik
“Sektorel Bilgilendirme Toplantilarr”
yapilacaktir.
Sosyal Giivenlik Il Miidiirliikleri
biinyesinde yerinde denetim yapan
Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlar1
sayisinin artirilmasi ve bunlara Kayit dist
66 egitim verilerek daha etkin denetim | istthdamda SGK SGK

yapmalari saglanacaktir. (2008 y1ili
Haziran ayindan itibaren baglatilan
uygulama 2009 yili Temmuz ay1
itibariyle tamamlanacaktir.

azalma orani
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Kayit dig1 istihdam ile miicadelede 2010 y1l1 sonuna
sektorel analizlere dayali, giincel, kadar, kayit
etkin, caydirici ve rehberlik dis1 istihdamla
misyonunu da iistlenen denetimin miicadele
saglanmasi amaciyla, Sosyal agisindan
Giivenlik Kurumu bilgi islem veri diger kamu
tabani ve belirlenen diger Kamu kurumlarinda
Kurumlarinin (Maliye Bakanhg, bulunan bilgilerin
Milli Egitim Bakanligy, I¢isleri hazirlanacak
7 Bakanligs, Saglik Bakanligi, Turizm | bilgisayar SGK SGK
Bakanligi, Ulastirma Bakanlig, programu aracilig:
Bayindirlik ve Iskan Bakanligy, ile SGK sistemine
Enerji Bakanligy, TUIK, Sendikalar | aktarilmast,
ve Meslek Kuruluslari, Sanayi ve gapraz
Ticaret Bakanlig) bilgi islem veri kontrollerin
tabani paylagimindan olusacak bilgi | sistematik bir
bankasi Rehberlik ve Teftis Baskanlig: | sekilde yapilabilir
biinyesinde kurulacaktir. hale getirilmesi
Kayit dig1 istihdamin 6nlenmesi Kurufnla.ir
arast igbirligi
konusunda kamu kurum kuruluglar
O yoluyla kayit
ile is birligi igerisinde alinan ve o
o digt istthdamin
almacak olan bilgi ve belgelerden, aswari seviveve
manuel olarak alinanlarin, Kuruma | 2582 ey
94 . . . indirilmesi ve SGK SGK
agilacak internet servis araciligryla L
. igyeri ve sigortali
manyetik ortamda alinmasi savilar ile
saglanacaktir. (2008 yili Temmuz 4 .
prim tahsilat
ayinda baglatilan galisma 2009 yilt
. oranlarinin
Ekim ayinda tamamlanacaktir.)
artirilmasi
Potansiyel
Kayit dig1 istihdam ve sosyal giivenlik | sigortalilarin
reformu konusunda hazirlanacak sosyal giivenlik
102 kitapgik ve brosiirlerle toplumun sistemine SGK SGK
tiim kesimlerinin bilin¢lendirilmesi | dahil edilerek
saglanacaktir. sigortal1 sayisinin
artirilmasi

2.2.4.6. Kay1t Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1
(2011 - 2013)

Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008 - 2010)
‘da yer alan 31 numarali tedbirde, eylem plani icerisinde 2011-2013 yillari-
n1 kapsayacag1 hususuna yer verilmistir. Bu ger¢evede 2008-2010 yillarinda
Eylem Plani igerisinde yer alan eylemlerin sonuglari ile kurum ve kurulus-
lar tarafindan bildirilen eylem onerilerinin de dikkate alinmasi ile © Kayit
Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2011-2013) Taslag1” ha-
zirlanmigtir.

2011-2013 donemini kapsayan Eylem Planinda “Goénilli Uyumun
Artirilmasi, Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi, Yaptirimlarin Caydi-
ricihiginin Artirilmasi, Veri tabani Paylagimi, Toplumsal Farkindaligin arti-
rilmas1” gibi amaglarin yer aldig1 47 adet eylem planlanmais olup, eylem pla-
ninda yer alan ve kayit dis1 istihdamla ilgili olan eylemler asagidaki gibidir.
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Tablo 9. Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plant (2008 — 2010)
Kapsaminda Kayitly Istihdamin Tegvik Edilmesine Yonelik Eylem Planlar:

EYLEM EYLEM PERFORMANS | SORUMLU KOORDINATOR
NO GOSTERGESI | KURULUSLAR |KURULUS
01/01/2012
tarihinden
itibaren denetim
Denetim elemanlarinin theon;e;zla;mn
kullanimina miinhasir o rarz,nna
olmak tizere igyeri ve sektor 1:or Ensuzca
analizlerine esas tegkil baglanabilmeleri
7 edecek bilgilerin yer alacagt vegdene tlenen CSGB CSGB
dijital ortamda “igyeri isverleri ile
elektronik denetim defteri” ifyili denetim
ile “igyerleri elektronik sicil rf orlar ve
merkezi” olusturulacaktir. japoranve
isyeri bilgilerinin
gtincel bir
sekilde bu
sisteme girigi
Sosyal Giivenlik Kurumu Denetim
Eylem Plan1 donemi iginde
8 . eleman: SGK SGK
denetim elemani say1sini \sindaki arts
1500% gikaracaktir. sayismaaidt artis
Kayit digt igyerlerinin kayit
altina alinmasi amaciyla Dogzaleaz
kurumlar arasinda is lokg;iia l’)sivei
birligi yapilarak, dogalgaz- \c;eerilerinadei e
12 ?;:rlieizlill(;??ésfélﬁl yararlanilarak SGK SGK
igyeri verileri cografi bilgi I{esliltt;d:lien -
sistemleri kullanilarak a)ir ; ¥ f)lle
SGK kayitlarr ile ve lycl sayis
kargilagtirilacaktir.
Sosyal Giivenlik Kurumu . .
biinyesinde kayit dis1 ilzlr(kle?hm
16 istihdamla miicadelede Kurularak SGK SGK
etkinligi artiracak risk faalivet mesi
analizi merkezi kurulacaktir, | o Yo c Becmes
Kayit digilikla miicadelede Eiltl(;ts;iselzfltrllmlere
7 e Yor I belilenerek | GSGB GIB SGK. | Gl
planlanarak uygulanacaktir. planamanin
yapilmasi
Kayit digilikla
miicadelede kamuoyunun
bilinglendirilmesini Yapilan ¢alisma : :
47 saglamak amaciyla medya | sayis1 (SGBGIBSGK ) GIB

organlari araciligiyla tanitim
calismalar1 yapilacaktir.
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2.2.4.7. Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Faaliyetleri

Kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda atilacak diger adimlardan
bir tanesi ise bilgilendirme ve bilinglendirme konunda yiiriitiilen ¢alis-
malardir. Kayit disiligin olusturdugu olumsuz kosullarin bilgilendirme
ve bilingleri faaliyetleri ile toplum ve bireyler iizerindeki bilgi ve biling
eksikligi giderilebilecektir.

Tiirkiye’de sigortaliligin 6nemi ile ilgili bilincin artirilmasi ve kayit
dis1 istihdamin 6niine gegilmesi amaciyla yiiriitiilen faaliyetler sunlardir;

v/ Kayitl istihdama yénelik bilincin artirilmasi amaciyla, sigorta-
I1 calisanlarin hak ve yiikiimliiliiklerini iceren afisler hazirlanarak, yurt
genelinde vatandaslarin siklikla gectigi bolgelere asilmistir. Bu afislerde
“Bunlar1 Biliyor muydunuz?”, “Sigortali Caligmak Yasal Haktir. Sigor-
tan Giivencendir.”, Sigortali Calisan Giivensin, Caligtiran Oviinsiin” gibi
dikkat gekici sloganlara yer verilmistir (SGK, 2011).

v/ Bu kapsamda sigortali calisma bilincinin yayginlastirilmasi ve
sosyal giivenlikle ilgili hak ve ytkiimliliiklerin yerine getirilmesi konu-
sunda, isci ve igverenlerin bilgilendirilmesine yonelik brosiir ve kitapgik-
lar hazirlanarak dagitilmigtir.

v/ Vatani gorevini yerine getiren er ve erbaslara yonelik, is haya-
tina atildiklarinda kayit dis1 ¢alismamalari ile ilgili bilgilendirici egitim
notlar1 dagitilmigtir.

v/ Kayit dist istihdamin énlenmesine yonelik “Kayit Dig1 Istihda-
ma Kayitsiz Kalma” adini tagiyan 6dilli proje yarismasi yapilmaigtir.

v/ Ilkdgretim ve lise dengi okullarda egitim miifredatina uygun
olarak hazirlanan kayit dis1 istihdam konusunun yer almasi saglanmuigtur.

v/ Ilk okul 6grencilerine yonelik olarak hikaye kitaplari, ¢izgi film-
ler, oyunlar hazirlanmais ve bilgilendirici faaliyetler yiiriitiilmistiir.

v/ Mezun olduktan sonra is hayatina atilacak olan Meslek Lisesi
ogrencilerine yonelik bilgilendirme faaliyetleri ytirttilmustir.

v/ Universite egitimlerine devam eden 6grencilere yonelik gelecek
planlamalar1 ve kayitli ¢alismanin 6nemine yonelik bilgilendirici semi-
nerler verilmistir.

v/ Toplum tarafindan énemli bir yerde tutulan kanaat énderlerin-
den muhtar ve imamlara yonelik kayit dis1 istihdam konusunda bilgilen-
dirme ve bilinglendirme ¢aligmalar: ytirtitilmistiir.
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v/ Yerel ve ulusal medyaya yonelik 6zel yiiriitiilen bilgilendirme
¢aligmalar1 yapilmigtir.

v/ Dizi senarist ve yapimcilari ile goriismeler gergeklestirilerek,
medya profesyonellerine yonelik bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmis ve
cesitli dizilerde, program yapimlarinda kayit dis1 istihdam konusuna
vurgu yapilmasi saglanmistir.

v/ Sanayi ve ticaret odalari, muhasebeci odalari, ziraat odalari,
esnaf odalari... gibi kuruluslara is birligi icerisinde periyodik egitimler
diizenlenmistir.

v/ Kayit dist istihdam konusunda kamu spotlar1 ve radyo spotlari
hazirlanmis ve kamuoyunda konu ile ilgili farkindaligin artirilmasi sag-
lanmistir (URL 46).

2.3. Yabanc1 Ulkelerde Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Yontemleri

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 istihdam boyutla-
r1 farklilik gostermektedir. Kayit dig1 istihdam ilgili kurumlara bildirim
yapmamay1 ifade ettiginden, 6l¢iilmesi yontemleri de farklilik goster-
mektedir. Bunun yani sira kayit dig1 istihdamin boyutunun 6lgiilmesi de
pek miimkiin olmamaktadir.

Gelismekte olan tilkelerde kayit dis1 istihdam oldukg¢a yogun olmasi
ile birlikte, gelismis tilkelerde ise go¢ vasitasiyla ortaya ¢ikmaktadir. An-
cak kayit dig1 istihdam hesaplanmasi olduk¢a zordur ve bu zorluk yapilan
aragtirmalarin farklilikla sonu¢lanmasina neden olmaktadir. Yogun bir
kay1t disiligin s6z konusu oldugu tarim sektorii genellikle bu hesaplama-
larda yer almamaktadir.

Gelismekte olan tilkeler s6z konusu oldugunda ise, kayit dis1 istih-
dam gelismis tilkelere gore daha fazla sorun olusturmakta ve daha yogun
gozlenmektedir. Tarim sektorii gelismis iilkelere gore gelismekte olan iil-
kelerde daha fazla oranda pay almaktaydi. Ancak gelismisligini arttir-
mak isteyen bu iilkeler, hizmet ve sanayi sektoriine gegis siirecine girme-
ye baglamis ancak bu siireg iyi yonetilememis, bu gegis siirecinde yeterli
diizeyde emek talebi ile karsilanmadig i¢in emek arzinin kayit disiliga
yonelmesine sebep olmustur.

Yasa dis1 ekonomik faaliyetler ve kayit disi1 istihdamin yayginlagma-
s1, goriilmeye basladigi donemlerde, ekonominin gelismedigi az gelismis
veya gelismekte olan iilkelerde sorun olarak goriilmiis ve yasanacak eko-
nomik gelismelerle kayit disiligin azalacag: seklinde yorumlar yapilmis-
tir (Ekin, 2002: 36). Maalesef gecen zamana bakildiginda kayit disiligin



KAYIT DISI ISTIHDAM SORUNUNA ISVERENLERIN SEKTOREL BAKIS ACISI J 73

sadece ekonomik gelismislikle bagdastirilamayacagy, siyaset, demografik
ozellikler, igsizlik, go¢ vb. konularinda kayit disilig1 artirdig: ve gelismek-
te ya da gelismis tilkelerde var olamaya devam ettigi gozlemlenmistir.

2.3.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devleti'nde (ABD) kayit dis1 istthdam hizmetler ve
imalat sektorlerinde gozlenmektedir. Bu iilke de ¢alisma hayatinda yasa-
nan degisiklikler ile kayit dis1 istihdam artmistir. Esnek ¢alisma iliski-
lerinin ortaya ¢ikmasi ile kayit dis1 calisma yayginlagmistir. Tele ve evde
caligma gibi yeni ¢alisma sekilleri en ¢ok bu iilkede goriilmekte ve kayit
dis1 olarak ¢aligmaya zemin hazirlamaktadir. Amerikan Gelir Servisi ida-
resinden kayit dis1 istihdam vasitasiyla elde edilen gelirler bildirilmemek-
tedir (Ikiz, 2000: 47).

Amerika Birlesik Devletleri federal devlet yapisi ile eyalet sistemine
gore yonetilmektedir. Yasama, yiiriitme ve yarg: organlar1 eyaletlerin hep-
sinde ayridir. Bununla birlikte her eyaletin kendine ait vergi ve prim orani
vardir ve bunlar1 belirleme hususunda bagimsiz yetkilere sahiptir. Lakin
bazi eyaletlerde vergi ve prim oranlarinin belirlenmesinde de federal dii-
zeyde miidahaleler olmaktadir. Vergi oranlarinin ve primlerin yiiksek ol-
dugu eyaletlerde kayit dis1 istthdam oraninin artmasina neden olmaktadir.
Ekonomideki yasanan hareketlilik, istihdam oranlarinin artmasina ve buna
bagl olarak kayit dis1 ¢aligmanin da artmasina sebep olmustur. Ulke de
son yillarda diisiik ticretler verilerek go¢ yoluyla iilkeye gelen isciler emek
yogun iglerde calistirilmaktadir (Ikiz, 2000: 35).

2.3.2. Fransa

Fransa'da yasal ve yasadisi go¢menler, issiz tilke vatandaslarinda ka-
yit dis1 istihdam goriilmektedir. Hizmet sektoriinde yogunlukla olmak
lizere, ingaat sektorii ve diger sektorlerde kayit dis1 istihdam yaygindir.

Bu iilkede yaklasik iki yiiz bin kagak go¢menin bulundugu dile ge-
tirilmektedir. Kayit disiligin 6niine gegilebilmesi igin mevzuatlarin daha
etkili bir sekilde uygulanmasi, kayit dis1 istihdama karsi bakanliklar aras:
irtibat biirosunun kurulmasi, hizmet fisi sisteminin olusturulmasi, emek
piyasast ile ilgilenen kurum ve kuruluglarin birbiri ile iletisimlerinin ve
igbirliginin saglanmasi yoniindedir (TISK, 2001: 28).

1996 senesinde hizmet fisi sistemi devreye sokularak, ev islerinde
hizmet goren bireylerin kayda alinmasi yoniinde adimlar atilmistir. 1997
senesine gelindiginde ise Madelin Kanunu ile kayit digilik ile miicadele
noktasinda birimler arasi kopuklugun giderilmesi saglanmigtir. 199 se-
nesinde ise firmalar {izerinde bulunan Katma Deger Vergisi Oraninda
indirime gidilmistir (TISK, 2003: 27).
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Yabanci kagak is¢ilik diger tilkelerde oldugu gibi Fransa i¢inde sorun
teskil etmektedir. Bu konu ile ilgili 2006 senesinde yabanci kagak iscile-
ri kayit dis1 olarak istihdam edip tespit edilenlere yonelik agir tedbirler
alinmis ve verilen cezalar yiikseltilmistir. Bunun yani sira Gé¢ Kanunu
icerisinde de degisiklige gidilmistir. Degisikliklerin ise en 6nemlisini
ikamet izinlerinde yapilan degisiklikler olusturmustur. Yabanci ¢alisan
ogrenciler i¢in de yeni 6nlemler olusturulmustur (Dufour, 2006: 4).

Ulke genelinde kayit dig1 istihdamla miicadele noktasinda devlet po-
litikalarini belirlemek iizere, Istihdam ve Dayanisma Bakanligina bagli
olan DILTI yani Interministerial Delagasyonu sorumludur. Yerel diizeyde
ise kay1t dis1 istihdamla miicadele konusunda komitelere sorumluluklar
verilmigtir (TISK, 2003: 28-30).

Fransa da bireyler yeni bir ise baslayacagi zaman tek istihdam bildi-
rimi formunun doldurulmasi gerekmektedir. Tek Istihdam Bildirimi tiim
igverenler tarafindan yapilmasi gereken zorunlu bir uygulamadir. Istisna
olarak ise ev islerinde yapilan istihdamlardir. Bu belge doldurulduktan
sonra, igveren tarafindan ilgili kuruma gonderilmektedir. Bu bildirim ya-
pilmadig: takdirde bu kisilerin kayit dis1 olarak calistirildigina dair ka-
nit olarak kabul gérmektedir. Isletmelerde herhangi bir denetimle kars
karsiya kalan igverenler, talep edildigi takdirde tek istihdam bildirimi ve
bordolar1 gostermekle sorumludur (Yereli ve Karadeniz, 2004: 202).

[s kanunu icerisinde kayit dig1 istihdama yonelik uygulanacak miiey-
yideler siralanmistir. Buna gore ilgili bireyin is akdi ile istihdam edildigi
takdirde ilgili kurumlara bildirilmesi, ilgili kayitlarin yapilmasi, bordo-
larin hazirlanmasi vb. yasalar tarafindan belirtilen ytikiimliliiklerini
yapmayan isverenlere, cezalar verilmektedir (CSGB, 2004: 82). Kayit dis1
calistirmaya yonelik para, is yeri kapatma, ihalelerden menedilme, haciz
vb. gibi gesitli caydirici cezalar verilmektedir.

2.3.3. Almanya

Almanya’da issizler, kendi isi disinda ikinci iste ¢alisanlar, yabanci
isciler, yasa dis1 go¢menler, 6grencilerde kayit dis1 istthdam goriilmek-
tedir. Sektorel dagilimlarina baktigimizda ise eglence, sanat ve kiltiir
hizmetleri, ingaat ve temizlik sektorii, yolcu ve mal tasimaciligi, otel ve
restoranlarda yaygindir.

Ulkede yaklagik 500.000 kagak gogmen bulunmakta olup yaklagik
%70’1 ise gesitli islerde kayit dis1 istihdam edildigi dile getirilmektedir
(Kiral, 2006: 112). Kayit dis1 istthdamin maliyeti Almanya’da 370 milyar
Avro’ya isabet etmektedir. Avrupa Birligine katilim1 sonrasinda Polonya
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vatandaslarinin asgari ticretin altinda degisik rakamlarda is bulduklar:
ve kayit dis1 calistiklar: gortlmiistiir (CSGB, 2004: 70).

1957 senesinde Almanya’da yiiriirliige giren ve bugiinlerde i¢erisinde
pek ¢ok degisiklik yapilarak uygulanmaya devam eden ‘Kayit Dis1 Ca-
lismaya Karst Kanun, alinan 6nlemleri ve cezalari icermektedir (TISK,
2003: 26). 1999 senesine gelindiginde ise, kayit digilikla miicadele nokta-
sinda vergilendirmeler iizerinde degisiklikler yapilmistir. Gelir vergisi-
nin ytki azaltilmis ve vergiden muafiyetler artirilmistir. ‘Kendi Hesab-
na Caligmay1 Tegvik’ yasast ile de ¢alisan veya kendi namina ¢alisanlar:
ayirt etmeye yonelik yeni se¢im kistaslar1 getirilmistir.

Ulkede uygulanan ‘Posted Workers Act’ 2006 senesinde hiikiimet ta-
rafindan daha kapsamli hale getirilmesi kararlastirilmistir. Bu uygulama
Avrupa Birligine tiye bir iilke ¢aligsanlarinin, belirlenen siirelerle gegici
olarak diger iiye iilkelerin herhangi birisinde istihdam edilerek ¢aligma-
sina izin verilmesini iceren uygulamadir. Ancak bu uygulama karsisinda
sinirlamalar da olmustur. Bu noktada 2007 yilina gelindiginde Avrupa
Birligine yeni girmis tilkelerden (Bulgaristan, Romanya vb.) istihdam
edilmek iizere iilkeye gelen ¢alisanlarin emek piyasasinda yer almalarina
cesitli kisitlamalar getirilmistir (Dribbusch, 2006: 8).

Ulkede kayit dis1 istihdamla ilgili bir durum ile ilgili kars1 karsiya
kalindiginda, bilingli veya bilingsiz olarak ¢alistirmaya karsilik para ce-
zalar1 verilmektedir. Bu iilke de farkl: olarak, hem kayit dis1 olarak ¢alis-
tiran igverene hem de kayit disi1 olarak ¢alismay1 kabul eden ¢alisana, uy-
gulanmak zorundadir. Verilen cezalarin tekrarlanmasinda hapis cezasi
seklinde uygulanmaktadir.

2.3.4. Ingiltere

Ingiltere’de 22-55 yas araligindaki erkek niifusta kayit digi istihdam
goriilmektedir. Mevsimsel islerde, santiyelerde, ev islerinde, otellerde ve
ikram islerinde kayit dis1 istihdam yaygindir.

2007 yilinda Ingiltere’de Avrupa Birligine yeni iiye olan, Romanya,
Bulgaristan gibi iilke vatandaslarinin, piyasaya girislerde bazi kisitlama-
lar uygulamaya baglamistir (Hall, 2006: 5). Nitelik gerektirmeyen islerde
genellikle, yabanci isciler kayit dis1 olarak ¢alistirilmaktadir. Kayit disili-
gin en yogun oldugu tarim sektoriiniin ise yaklasik iite birini yabanci is-
giler olugturmaktadir. Ulke igerisinde kayit dis1 olarak cesitli sektorlerde
calisan yabanci kagak is¢i sayist yarim milyon civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.
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1999 senesine gelindiginde gesitli yas grubunda bulunan iscilere yo-
nelik bir ulusal asgari ticret uygulamasina ge¢ilmistir. Bunun yanai sira, is
arama yardimi adi altinda yardim olan issiz kesimin istihdam edilmesine
yonelik ve kayit dis1 olarak ¢aligmasini engellemek amaciyla, her kisiye
kisisel danigsman verilmistir.

Istihdamla ilgili olarak tizerine hazirlanan énlemler paketi 2000 se-
nesinde yiiriirliige girmistir. Onlemler paketinin ¢ogu kayit dist istihda-
min kayith hale getirilmesine yonelik uygulamalardir. Ingiltere’de 2000
senesinde ise sigorta yardimlarinin kétiiye kullanimini 6nlemek amaciyla
ihbar hatt1 olusturulmustur. Yapilan bu uygulama ile kotiiye kullanimin
taraflarca bildirilmesi saglanmis ve verilen caydirici cezalar hakkinda
bilgi sahibi olunmasi saglanmigtir. Kendi hesabina ¢alisanlarin, girisim
yapmalarina tesvik etmek amaciyla sosyal giivenlik 6demelerinde indiri-
me gidilmistir.

2003 senesinde ise Gog ve ltica Kanunu igerisinde degisiklik yapi-
larak, yabanci kagak is¢i ¢alistirilmas: hususunda engellemeler ve yeni
sorumluluklar eklenmistir (TISK, 2001: 38). Kurumlar aras1 Gorev Giicii
isminde bir merkez 2004 senesinde kurulmus, 7 bakanlik arasinda dag-
tilmis olan yabanci kagak iscilerin ¢aligmalari hususunda yetkiler Icisleri
Bakanligina aktarilmistir (CSGB, 2004: 90).

2.3.5. Ttalya

[talya’da gece isinde ¢alisanlarda, genglerde, kadinlarda ve emekli-
lerde kayit dis1 istihdam yaygin goriilmektedir. Sektorel dagilimina bak-
tigimizda tarim, ingaat, hizmet ve tekstil sektoriinde yaygindir.

Ulke igerisinde kayit digilikla miicadele noktasinda vergi 6demele-
rinin denetlenmesi, igverenler iizerine yiiklenen maliyetlerin azaltilmasi
ve biirokratik islemlerin azaltilmasi gibi 6nlemler alinmistir (TISK, 2003:
35).

1994 senesinde isverenler tarafindan is¢i istihdaminin saglanma-
s1 halinde 6denen katki paylarinda azalmaya gidilmistir. 1995 senesine
gelindiginde ise, ¢aliganlarin emeklilik sigorta kolu disinda kalan biitiin
sigorta kollari ile ilgili prim 6demelerinde indirim saglanmistir. 2000
senesi ise emek yogun olarak yapilan islerde, vergi hususunda indirim
yapilmis ve bildirim yapilmasi noktasinda tesvik edilmistir. Sektorel baz-
da igsizligin yiizde yirminin tstiinde oldugu alanlarda, KOBI'lerde vergi
indirimine gidilmistir.

[zinler konusunda ise 2002 senesine gelindiginde yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bu yasa ile birlikte alt1 yiiz elli bine yakin kisinin ¢aligmalar1
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ile ilgili diizenlemeye gidilmistir (URL 47). Bunun yani sira yine 2002 se-
nesinde, tilkenin gelisme gosterememis bolgelerine yonelik kayit disilig
azaltmaya yonelik 3 senelik bir siire ile katki paylarinda azaltma politi-
kas1 izlenmistir.

[talya’da bir komisyon olusturularak, kayit disilikla miicadele konu-
sunda, ciddi ¢aligmalar yiiritilmustiir. Kayit Dis1 Calisma ile Miicadele
Komisyonu, bilgilendirme, bilinglendirme faaliyetlerinin siirekliligini
saglamak, kay1t disiligin tespit edilmesi ve Ekonomik Planlama Komite-
si'ne bildirilmesi, piyasa kosullari, sosyal giivenlik ile ilgili ¢aligmalarin
yiritilmesi, denetleme dlgiitlerinin siralanmasi ve konu ile ilgili istatis-
tiki donelerin toplanmasi faaliyetlerini yiiriitmektedir. Yerel anlamda ise
15 tiyesinin bulundugu, komisyonlar ortaya ¢ikmistir. Bu komisyonlar
merkezle senkronize bir bigimde hareket etme yiikiimliliikleri vardir
(TISK, 2001: 19).

2.3.6. Hollanda

Hollanda’da erkekler ve kayitli olarak bir iste ¢alisarak nitelik ka-
zanmis kisiler arasinda goriilmektedir. Otelcilik, ikramlik sunulan igler,
taksi igleri, kurye hizmeti, hazir giyim sektorlerinde yaygindir.

Bu iilkede kayit dis1 istihdamla miicadele noktasinda denetim ele-
manlarinin denetimlerinin artirilmasi, mevzuat degisiklikleri, kayit dis1
istihdamla ilgili bilgilendirme ve bilinglendirme ¢aligmalar1 gibi tedbirler
alinmigtir (Gulld, 2003: 90).

Oncelikle biirokratik islemler basitlestirilmistir. 1996 yilinda ise is-
veren maliyetlerinin diistiriilmesine iliskin “Sosyal Giivenlik Katk: Pay-
larinin Distirtilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmigtir. 1996-1998 yilinda
ise kayit dig1 istthdamla miicadele konusunda gesitli kampanyalar yiiri-
tiilerek konu ile ilgili farkindalik olusturulmasi amaglanmistir. I giicii
maliyetlerinin diistirtilmesi konusu ise 2000’1i yillarda giindeme gelmis-
tir. Ozellikle emek yogun sektorlerde verginin diigiiriilmesi iizerine ¢a-
lismalar yapilmistir. Kayit dis1 istihdamla miicadele noktasinda, yabanci
iscilerin sinir dis1 edilmeleri hususunda 2006 yilinda Hollanda hitkiimeti
tarafindan yeni diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemelere gore iil-
kede 3 yi1ldan daha az siire ile yagsamis olan yabancilarin herhangi bir suca
karigmasi halinde sinir dig1 edilmesi konusu giindeme gelmistir (URL
48).

2.3.7. Ispanya

[spanya’da 25 yagin1 doldurmamais bireylerde, kiigiik ve orta biiyiik-
likteki isletmelerde ¢alisanlar, kadinlar ve nitelikli isciler de kayit dis1



78 Esra Elif CEYHAN

istihdam yaygin goriilmektedir. Sektorel dagilimina baktigimizda tarim,
hizmet ve 6zel hizmet sektoriinde yaygindir.

Ulkede 1994 yilinda isci ve is¢i bulma hizmetleri alaninda diizenle-
melere gidilmis ve gegici istihdam biirolarinin yasal hale getirilmesi ko-
nusunda adimlar atilmistir. Bunun yani sira ayni yil igerisinde isgilerin
kayitli bir gekilde istihdam edilmesi i¢in sosyal giivenlik katk: paylarinda
onemli 6l¢iide indirime gidilmistir. 1999 yilinda vergi oranlarinda diisii-
se gidilmis ve kismi siireli ¢aliganlarda da hizmet sozlesmeleri aranmaya
baslanmistir. Bununla birlikte iilke genelinde yapilan denetimlerin arti-
rilmasi saglanmis ve denetim birimlerinin denetlenmesi konusu iizerin-
de durulmustur (TISK, 2003: 24-25).

2006 yilin da ise kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin kayit altina ali-
nabilmesi i¢cin kanun ¢ikarilmistir. Son yillarda yiiksek oranlarda gog al-
maya basglamis ve konu ile ilgili 6nlemler almaya baglamistir. Bir milyonu
asan yasa dis1 gogmenin iilkede yasadigi tahmin edilmekte olup ve gog
nedeniyle artan yabanci kagak is¢i say1si, kayit disi istihdamin artmasina
neden olmustur (URL 49).

2.3.8. Avusturya

Istihdam edilmesinde herhangi bir sorun olmayan niifusun 10’da
I'i yapmis oldugu islerin disinda ikinci bir ise sahiptir. Bunun yani sira
kay1t dis1 istihdamin en biiyiik sorunlarindan olan yabanci ¢alisanlarin
istihdam1 6ncelikli konu olarak belirlenmistir (TISK, 2001: 33). Yaban-
c1iscilerin kagak olarak ¢aligma izni olmadan galistirilmas: tilkede 1958
yilinda yiiriirliige giren Avustralya G6¢ Kanunu hiikiimlerine gére sug
sayllmaktadir. Bu sugun ispat edilmesi ile para cezasi (¢aligtiran igverene
13.200 Avustralya Dolari, bu ¢alisanin ise isverene ¢alisan temin eden bir
orgiitiin olmasi halinde ise 66.000 Avustralya Dolar1) veya hapis cezasi
uygulanmaktadir (CSGB, 2004: 15). Bu iilkede Insaat ve zanaat isleri, ti-
cari ve sinai isletmelerde, hizmet sektoriinde, eglence islerinde, egitim ve
kuafor islerinde kayit digilik s6z konusudur.

Ulkede “Isyeri Iliskileri Kanunu” ile kayit dis1 istihdam ile ilgili hii-
kiimler belirtilmistir. Ise baslayan yeni isci ile ilgili yapilan is sézlesmesi
? Avustralya Endiistriyel liskiler Komisyonu” tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir. Kanunlara gore uyulmadan bir kisinin bir yerde ¢alisti-
rilmasi kayit dis1 olarak degerlendirilmektedir.

Avusturya’da uygulanabilecek politikalara bakildiginda ise once-
likli olarak denetimlerin siklastirilmas: gerekmektedir. Calisma siireleri
tizerinde esnekligin saglanmasi, biirokratik islemlerin kolaylastirilmasi,
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cirak alimi, yash istihdami ve maliyetlerin azaltilmas: gibi tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir.

2.3.9. Isvec

Bu iilkede kayit dis1 olarak ¢alisanlarinin belirli bir 6zellikleri bu-
lunmamakla birlikte yogun olarak kendi hesabina ¢alisanlar ve nitelikli
erkeklerde yogun bir sekilde goriilmektedir. Ulkede kayit dis1 ¢aligan er-
keklerin say1s1 kadinlarin sayisindan yaklasik 2 katini olusturmaktadr.
Sektorel dagilimina baktigimizda 6zel hizmet, restoran ve temizlik fir-
malarinda yaygindir (TISK, 2001: 38).

Kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda iilkede en etkin politika
aract olarak denetim faaliyetleri kullanilmaktadir. Denetim hususunda
gosterilen bu hassasiyet Ulusal Vergi Kurulu tarafindan baslatilan ¢alis-
malara, kamu kurum ve kuruluslarinin katilimiyla daha genis kitlelere
ulagilarak etkin bir yap1 olusturulmustur. 2003 yilina gelindiginde kayit
dis1 istihdamla miicadelenin tek bir merkezden yiirtitilmesi igin vergi
daireleri birlestirilmistir. Ayni yil icerisinde istihdam yiikii olan vergi
ve sigortalar tizerindeki prim yiikleri azaltilmig ve biirokratik islemlerin
basitlestirilmesi saglanmistir. Yabanci kagak iscileri kayit dis1 olarak is-
tihdam eden igverenlere de 40.500 Isvi¢re Kronu idari para cezasi uygu-
lanarak 6nlem alinmaya ¢alisilmaktadir. Hatta idari para cezalarin 6den-
memesi halinde de hapis cezasi verilmektedir. Hitkiimet, diger tilkelerden
yasa dis1 olarak Isvicre’ye giren yabanci iilke vatandaslarina engel olmak
i¢in sinir denetimlerini artirmiglardir (URL 50).

2.3.10. Belgika

Bu iilkede nitelikleri diisiik isciler, erkekler ve genglerde kayit dist
istihdam goriilmektedir. [kram verilen islerde, perakende, ingaat, tarim
ve tekstil sektorlerinde, ev hizmeti iglerinde kayit dis1 istihdam dagilim
gostermektedir.

Ulkede kayit dis1 istihdamin 6niine gegilmesi amaciyla 2002 yilinda
Caligma Istihdam ve Sosyal Diyalog Bakanligi, denetimler sonucu ortaya
¢ikan yanlis uygulamalar ve kagak ig¢i istihdam edenlere uygulanan ce-
zalar artirilarak, ontine gegilmeye ¢alisilmistir (CSGB, 2004: 15).

Ulkede, bakanlik tarafindan kayit digilik ile ilgili yapilan miicadele-
ler de, Avrupa Birligine yeni iiye olmus bir iilke vatandasinin, bir iste ¢a-
lismasini 3 sene gibi bir siire sinirlandirmasina gitmistir. Ancak bu duru-
mun istisnasi olarak, bazi sektorler de aranan ve belirli bir nitelige sahip
olan kisiler (bilgisayar miihendisleri, hemsireler, 6gretmenler ve insaat
iscileri vb.) goriilmiistiir.
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Belgika da yasal tedbirler 6n planda tutulmaktadir. Ulke tarafindan
belirlenen gesitli iskollarinin digerlerine gore fazla denetlenmesi, isveren
maliyetlerinin azaltilmasina yonelik uygulamalar, hizmet fisi sistemi gibi
tedbirler getirilmistir (Gilli, 2003: 90).

2.3.11. Isvigre

Isvi¢rede nitelikli erkekler, yabanci isciler ve igsizler kayit dis1 olarak
¢alismaktadir. Turizm ve hizmet sektoriinde kayit dis1 istthdam yaygindur.

Kayit dis1 istihdamla miicadele edilmesi konusunda en 6nemli adim
Emeklilik Sigortas1 Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. Bu kanun ile kayit dis1
istihdam yasaklanmistir. Kayit dis1 olarak yabanci is¢i ¢aligtiran isveren-
lere 10.000 Isvigre Franki para cezasi ve 6 aya kadar hapis cezasi uygu-
lanarak 6nlem alinmaya calisilmaktadir. Kanunda deginilen bir bagka
konu ise prim borcunu 6deme zorunluluguna karsin bu yiikiimliligiini
yerine getirmeyen veya is¢i licretleri izerinden yaptig1 prim kesintilerini
farkli yerlerde kullanan igverenlere yénelik 30.000 Isvigre Frank’i ve 6 aya
kadar hapis cezasi uygulanarak énlem alinmaya ¢alisilmaktadir. Ulke
de kayit disi ile miicadele ile ilgili yapilan bir diger ¢alisma ise 1 Ocak
2008 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar Kanunu ve Iltica Kanunu’dur.
Bu yeni kanun ile AB ve EFTA {iyesi iilke vatandaslar1 disinda kalan ki-
silerin, tilke isgiicli piyasasina girecek olan isgiiciiniin yiiksek niteliklere
sahip bireyler olmasi kosulu getirilmistir. Bu kanundan da anlasilacag:
tizere Isvigre isgiicii ihtiyacin1 AB ve EFTA iiyesi iilke vatandaslarindan
se¢meyi hedeflemektedir. Yine kanun da yabanci kagak isciligi ve sosyal
giivenlikle ilgili kotii kullanimlarin dniine gegilmesi i¢in iltica isteginde
bulunan bireylerin kimlik belgelerinin kontrol edilmesi, kan grubu, DNA
testi, parmak izi gibi biyometrik bilgilerinin belirlenmesini sart kosmus-
tur (URL 51).

2.3.12. Finlandiya

Bu iilkede nitelik sahibi gen¢ erkekler ve yabanci kagak is¢iler ka-
yit dis1 olarak ¢aligmaktadir. Emlak hizmeti verenler, perakende ticaretle
ugrasanlar, ingaat sektorii, otel ve restoran gibi sektorlerde kayit disi is-
tihdam yaygindir.

Kayit disilikla miicadelede denetimlerin artirilmasi, ¢aliyma mev-
zuati igerisinde yapilacak degisiklikler, yapilacak olan bilinglendirme ve
bilgilendirme kampanyalari, biirokratik islemlerin karmasikliginin gide-
rilmesi ve evde yapilan hizmetlere verilecek siibvansiyonlar gibi tedbirler
alinmigtir.

Ulkede 6zellikle yabanci kagak iscilige karsi 6nlem alinmistir. Bu 6n-
lemler kayit disiligin boyutuna goére para cezasi veya hapis cezasi olarak



KAYIT DISI ISTIHDAM SORUNUNA ISVERENLERIN SEKTOREL BAKIS ACISI J 81

uygulanmaktadir. Hapis cezasi bir yil olarak uygulanmaktadir. Bunun
yani sira tespit edilmesi halinde isverenlerin ruhsat iptaline gidilmekte-
dir (Sarica, 2006: 82).

2.3.13. Danimarka

Bu iilkede nitelikli ve nitelik sahibi olmayan isciler, erkekler, 6gren-
ciler ve Kopenhag disinda yasayan geng erkeklerde kayit dist istihdam
goriilmektedir. Ingaat sektorii, tamircilik, temizlik isleri, bakicilik gibi
sektorlerde kayit dig1 istihdam yaygindir. Danimarka’ de kayitsiz olarak
calisan nitelikli olarak degerlendirebilecegimiz erkek calisanlarin sayisi
kadin ¢alisan sayisinin yaklasik iki katini olusturmaktadir.

Hiikiimet istidamin kayit dis1 olmamasi ve kayitli istihdami tegvik
etmek amaciyla, vergi oralarinda indirim, bildirim yapilmasi noktasin-
da bildirim yapana ytiklenen yiikiimliiliikler azaltilmis, bunun yanai sira,
herhangi bir denetimde kayith ¢alismayla karsilagilmamais isletmeleri de-
netlemek yerine, kayit dis1 ¢alistirmaya meyilli isletmeler de denetimler
artirilmalidir.

2003 yilina gelindiginde ingaat sektorii ¢alisanlarina ek is olarak ya-
pacaklari islerde vergi almamaya baslamistir. 2006 yilina gelindiginde ise
kay1t disiligin 6niine gegebilmek adina hiikiimet-belediye-sosyal taraflar
cesitli konularda anlagsma yapmuislardir. Bu anlagmalarin en 6nemlisi ise
tilke disindan gelenlerin, emek piyasasina yasal girislerinin saglanmasin
amaclamaktadir (Sarica, 2006: 82).

2.3.14. Yunanistan

Bu tilkede mevsimlik iglerde ¢alisan gengler, ev hizmetlerinde ¢alisan
bayanlar, emekli kisiler ve yasadis1 veya yasal olarak iilkede bulunan go¢-
menler kayit dis1 olarak caligmaktadir. Ev hizmetleri, tasimacilik, otel ve
restoran, evde ¢alismaya imkan veren tekstil islerinde ve 6zellikle turizm
sektoriinde kayit dis1 istihdam yaygindir.

Son yillarda birgok iilkeyi etkileyen yabanci kagak is¢i sorunu, Yu-
nanistan’da da goriilmektedir. Ulke ekonomisini ve toplumsal yapiy:
birgok zarara ugratan bu olgu, maliyetlerini diisiirmek isteyen igverenler
tarafindan tercih edilmekte, kayith olarak iilke vatandasini ¢aligtirmak
yerine, diisiik ticretle calismaya razi gelen yabanci kagak iscileri istihdam
etmektedir. Bu durum kisa siirede yayginlagirken, biiyiik elestirilere ve
tartigmalara maruz kalirken, 2006 senesine kadar herhangi bir uygula
yapilarak oniine gecilmeye ¢alisilmamistir.

Ulkede vergile ilgili mevcut yasalarin daha denetimli bir sekilde uy-
gulanmas, vergi yeniliklerinin getirilmesi, ilkede gémenlerin yagamasi
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ile ilgili diizenlemelerin yeniden yapilandirilmasi gibi 6nlemler getiril-
mistir (TISK, 2001: 65).

2.3.15. irlanda

Bu iilkede 6grencilerde, bir isi varken ikinci bir iste ¢alisanlarda, ya-
banci is¢ilerde ve gogmenlerde kayit dis1 istihdam goriilmektedir. Dagitim
islerinde ve insaat sektdriinde kayit dist istihdam yaygindir. irlanda da is
miifettisleri, kayit digilikla miicadele noktasinda gorevlendirilmistir. Yillar
icerinde bu say1 artirilmistir (URL 52).

Ulke, kayit digt istihdamla miicadele noktasinda ilgili kanunda de-
gisiklik yapilmasi, vergilerin azaltilmasi ve bazi is¢i siniflandirilmasinda
verilen katki paylarinda indirime gidilmesi gibi kararlar alinmistir (TISK,
2001: 36).

2.3.16. Liiksemburg

Kayit dis1 istihdamin bityiik bir sorun olmadigi bu iilkede, 6nemse-
necek kadar biiyiik rakamlara ulagsmamasina ragmen, yash ve cocuk baki-
my, temizlik vb. ev islerinde ve insaat sektoriinde goriilmektedir. Bu iilkede
bahsi gegen konular iizerine ciddi 6nlemler uygulanmakta olup, kayit dis1
istihdama yonelik bagka onlemler yoktur 2006 senesinde ise, ev islerinde
calisanlara yonelik olarak kayit digiligin 6niine gecilmesi adina esnek ¢a-
lisma konusu iizerine yogunlastirilmis ve gesitli kararlar alinmistir (Siingt,
2004: 57).



KAYIT DISI ISTIHDAM SORUNUNA TSVERENLERTN SEKTOREL BAKIS ACISI J 83
UCUNCU BOLUM

3.KAYIT DISI ISTIHDAM SORUNUNA iSVERENLERIN SEK-
TOREL BAKIS ACISI: ISPARTA ILi ORNEGI

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Giiniimiiziin sosyal ve ekonomik diizenin bozulmasinin en énemli
problemlerinin basinda istihdam gelmektedir. Ulkelerin gelisme ve sos-
yal kalkinma diizeylerinini belirlenmesinde istihdam oranlar1 6nemli bir
faktordiir. 70’1i yillarin basindan beri gelismis ve gelismekte olan iilkele-
rin kayit dis1 istihdama yoneldigi ve her gegen giin bu sorunun kronik-
lestigi gorilmektedir. Tirkiye'de isee bu sorun 90’11 yillardan sonra giin-
deme gelemeye baslamis ve tedbir alinmasi amaciyla ¢esitli politikalarla
miicadele edilmeye baglamistur.

Tiirkiye’de kayitdisi istihdam %32 oraninda olup, yapilan arastirma-
larda %1 lik kayit dis1 istihdam ile birlikte devletin 2 milyar TL civarinda
bir ekonomik kayiba ulastig1 goriilmektedir. Bu nedenle kayit dis1 istih-
damla ilgili yapilacak olan tiim miicadele ¢alismalarinin bityiik 6nem arz
etmektedir.

Arastirmamiz son yillarda giderek yayginlasan ve kronik hale gelen
kay1t dis1 istihdam konusu ile ilgili olup, Isparta ilinde faaliyet gosteren
isverenlerin kayit dig1 istthdam kavrami kayitdisi istihdamin nedenleri ve
kay1t dis1 istihdamla miicadelede ¢oziim Onerileri konusundaki algilari-
ni, anlayislarini tespit etmek amaciyla yapilmigtir. Isparta ili baz alinip,
bu ile faaliyet gosteren ¢esitli isletmelerle goriisiilerek anket ¢aligmasi uy-
gulanmis ve elde edilen veriler bilgisayar ortaminda degerlendirilmistir.

Isparta ili, Akdeniz Bélgesi'nin bati boliimiinde ve i¢ kesiminde yer
alir. “Goller Bélgesinin” merkezi konumundadir. 11, 30°20’ve 31°33’ dogu
boylamlar: ile 37°18” ve 38°30° kuzey enlemleri arasindadir. Isparta do-
gudan Konya'nin Beysehir, Doganhisar ve Aksehir ilgeleri; kuzeyden Af-
yon'un Cay, Suhut, Dinar ve Dazkir1 ilgeleri; batidan Burdur'un Merkez,
Aglasun ve Bucak ilgeleri; giineyden ise Antalya’nin Serik ve Manavgat
ilgeleri ile komsudur. Ilde Merkez ilge ile birlikte, Aksu, Atabey, Egirdir,
Gelendost, Gonen, Kegiborlu, Senirkent, Siitciiler, Sarkikaraagag, Ulu-
borlu, Yalvag ve Yenigsarbademli olmak {izere 13 ilce vardir. Merkez il-
¢eden sonra gelen en biiyiik ilce merkezi Yalva¢’tir. En az niifuslu ilge ise
Yenisarbademli’dir (URL 53).
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[statistiki verilere gore Isparta ili niifusu 2016 yilina gore 427.324°tiir.
Bu niifus, 212.720 erkek ve 214.604 kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak
ise: %49,78 erkek, %50,22 kadindir.

TUIK 2016 verilerine gore Tiirkiye’de giincel issizlik oran1 %10,3
seviyesinde gerceklesirken, Isparta, Antalya ve Burdur illerini kapsayan
bolgede issizlik orani %9,6, istihdam orani ise 50,2 olarak kayitlara geg-
migtir. Isparta ili kayit dis1 istihdam orani ise %33 oraninda gergekles-
mistir (URL 54).

3.2. Arastirma Evreni ve Orneklem

Bir arastirma yapilirken iki yontem izlenmesi gerekmektedir. Bun-
lardan ilki en saglikl, giivenilir ve gegerli aragtirma yontemi evrenin ta-
mamini i¢ine alan tam say1 yontemidir. Ikincisi ise evrenin tiimii yerine
onu temsil edecek bir 6rneklem olusturmaktir. Arastirma ise temsili or-
nekleme iizerinden gerceklesmistir (Ozmen, 1999: 26).

Aragtirmanin konusu ¢ Kayit Dis1 Istihdam Sorununa Igverenle-
rin Sektorel Bakis Agist: Isparta ili Ornegi” oldugu icin arastirmanin
evrenini Isparta ilinde degisik sektorlerde isletmeleri bulunan igverenler
olusturmaktadir. Ancak biitiin isverenlerle goriismek zaman ve maliyet
acisindan zor goriinmektedir. Bu nedenle degisik sektorlerde faaliyet gos-
teren isverenlerin hepsi arastirma kapsamina alinmamis ve 600 adet an-
ket dagitilmis ve 570 anket cevaplandirilmistir.

3.3. Arastirmanin Metodolojisi

3.3.1. Arastirmanin Metodu ve Kapsam1

Arastirmada veri toplama araci olarak yazili soru sorma teknigi olan
anket yontemi kullanilmistir. Katilimcilar basit tesadiifi yontemle tes-
pit edilmistir. Ankette en basta isletme 6zellikleri olmak {izere birinci
grupta kayit dis1 istihdam kavrami, ikinci grupta kayit disi istihdamin
nedenleri ve tiglincli grupta da kayit dis1 istihdamla miicadelede ¢6ziim
onerileri yer almigtur.

Arastirma Isparta ilinde faaliyet gosteren ve Isparta ticaret ve sanayi
odasina kayitl igverenleri kapsamakta olup, kayitli isveren sayist 5000
adettir. Katilimcilara yonelik 600 adet anket dagitilmis olup bunlardan
570 tanesi cevaplanmis, cevaplandirilan 38 anket yeterli 6zen gosterilme-
digi i¢in degerlendirmeye alinmamuis geri kalan 532 adet anket degerlen-
dirilmeye alinmigtir.
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3.3.2. Isletme Ozellikleri Anket Formu

Aragtirmaya katilan isletmelerin faaliyet gosterdigi sektor, faaliyet gos-
terdigi yer (organize sanayi bolgesi, sehir merkezi vb.), isletmelerin hukuki
statiisii, faaliyet gosterdigi siire, ortak sayis1 ve ¢alisan sayisi belirlenmeye
calistimistir.

3.3.3. Kayit Dig1 Istihdam Soru Formu

Aragtirmada kullanilan 6l¢ek; Ciitcii, I. (2017) Gaziantep Kayit Dist
Istihdamla Miicadele Ediyor Projesi Kayit Dis1 Istihdama Bakis Acist
Analiz Raporu, Gaziantep, ss: 70-76’daki ¢alismadan uyarlanarak alin-
mugtir. Olgekte yer alan ifadeler 5°li Likert Ol¢egine gore diizenlenmis
olup katilimcilarin katilim diizeyini belirlemek igin 1-Kesinlikle Katil-
miyorum, 2-Katilmiyorum, 3-Kararsizim, 4-Katiliyorum, 5- Kesinlikle
Katiliyorum bigiminde diizenlenmistir.

Olgek ti¢ kisimdan olugmakta olup, birinci kisimda kayit digt istihda-
mi1 tanimlayan 9 ifade, ikinci kisimda kayit dis1 istihdamin nedenleri ile
ilgili 15 ifade ve tiglincii kistmda kayit dist istihdamla miicadele onerile-
rine iliskin 10 ifade yer almaktadur.

3.3.4. Arastirmanin Kisitlari

Arastirmaya konu olan igverenler, Isparta ilinde faaliyet gosteren ve
Isparta Ticaret ve Sanayi Odasina iiye olan 5000 iiyeden olustugundan,
diger illerde faaliyet gosteren isverenleri kapsamamaktadir. Bu neden-
le sonuglar sadece Isparta ilinde faaliyet gosteren isverenler icin gegerli
olup, diger illeri ve Tiirkiye genelini kapsamamaktadir.

3.3.5. Kullanilan istatistiksel Yontemler

Arastirmada bagimli ve bagimsiz degiskenlere iliskin olarak ortala-
ma ve standart sapma degerleri ile kayit dig1 istithdam 6l¢egine iliskin fre-
kans dagilimlar: sunulmustur. Bagimli ve bagimsiz degiskenlere verilen
yanitlarin isletmelerin 6zelliklerine gore farklilik gosterip gostermedigi
tek yonlii varyans analizi (Anova testi) ve independent samples (t-testi)
ile analiz edilmistir. Arastirma da verilerin analizi i¢cin SPSS (Statistical
Package for the Social Sciences) paket programi kullanilmistir. Analizler
%95 giiven araliginda gergeklestirilmistir.

3.3.6. Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmada katilimcr igletmelerin 6zellikleri ile bagimsiz degisken,
kayitdis1 istihdam kavrami, kayit disi isttihdamin nedenleri ve kayit dis1
istihdamla miicadele yontemleri bagimli degisken olup, isletmlerin kay:t
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dis1 istthdam kavrami, kayit disi istihdamin nedenleri ve kayit dis1 istih-
damla miicadele yontemleri anlayisi arasinda bir farklilik olup olmadig:-
n1 tespit etmek amaciyla asagidaki hipotezler gelistirilmistir.

Hipotezl: H1 : Sektor degiskenine gore isletmelerin arasinda kayit
dis1 istihdam kavrami konusunda anlay1s farklilig: vardir.

H1,: Sektor degiskenine gore igletmelerin arasinda kayit digi istihda-
min nedenleri konusunda anlayis farklilig: vardir.

H1: Sektor degiskenine gore isletmelerin arasinda kayit dig1 istih-
damla miicadelede ¢6ziim 6nerileri konusunda anlayis farklilig1 vardir.

3.4. Isletmelerin Ozelliklerine iliskin Bulgular

Aragtirmaya katilan isletmelerin 6zelliklerine iliskin bulgularin fre-
kans ve yiizdeleri asagida belirtildigi sekilde gerceklesmistir.

Tablo 10. Firmanizin Faaliyet Gosterdigi Sektor

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent

Percent
Valid Tarmm 100 18,8 18,8
Sanayi 138 25,9 25,9
Hizmet 222 41,7 41,7
Ingaat 72 13,5 13,5

Total 532 100,0 100,0

Aragtirmaya katilan isletmelerin %18,8’i tarim, %25,9’u sanayi, %41,7’si
hizmet, %13,5’i insaat sektériinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 11. Firmaniz Nerede Faaliyet Gostermektedir?

Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Valid 1 66 12,3 12,3 12,3
2 112 21,1 21,1 32,4
3 236 44,4 44,4 76,8
4 118 22,2 22,2 100,0
Total 532 100 100

Aragtirmaya katilan isletmelerin %12,3’ti organize sanayi bolgesinde,
%21,1’u kiigiik sanayi sitesinde, %44,4i sehir merkezinde, %22,2’si diger
yerlerde faaliyet gosterdigi goriilmektedir.
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Tablo 12. Firmanizin Hukuki Statiisti
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent

Valid 1 130 24,4 24,4 24,4

2 254 47,7 47,7 72,2

3 72 13,5 13,5 85,7

4 28 53 5,3 91,0

5 48 9,0 9,0 100,0

Total 532 100,0 100,0

Aragtirmaya katilan isletmelerin %24,4’i sahis sirketi,%47,7’si limited
sirketi, %13,5’i anonim sirket, %5,3’ti kolektif ve %9,0’1 diger hukuki statii-
de oldugu goriilmektedir.

Tablo 13. Firmaniz Kag Yildir Faaliyet Gostermektedir

Valid Cumulative
Frequency | Percent
Percent Percent
Valid 1 190 35,7 35,7 35,7
2 152 28,6 28,6 64,3
3 96 18,0 18,0 82,3
4 62 11,7 11,7 94,0
5 32 6,0 6,0 100,0
Total 532 100,0 100,0

Aragtirmaya katilan isletmelerin %35,7’si 1-10 yil, %28,6’s1 11-20 yil,
%181 21-30 y1l, %11,7’si 31-40 yil ve %6°s1 41 y1l ve iistii faaliyet gosterdigi

goriilmektedir.
Tablo 14. Firmanizin Ortak Sayisi
Valid Cumulative
Frequency Percent
Percent Percent
Valid 1 186 35,0 35,0 35,0
2 162 30,5 30,5 65,4
3 54 10,2 10,2 75,6
4 36 6,8 6,8 82,3
5 34 6,4 6,4 88,7
6 ve daha
60 11,3 11,3 100,0
fazla
Total 532 100,0 100,0

Aragtirmaya katilan isletmelerin %351 1, %30,57i 2, %10,2u 3, %7’si
6,8, %6,4’si 5 ve %11,3’si 6 ve daha fazla ortak sayis1 oldugu goriilmektedir.
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Tablo 15. Firmanizda Calisan Sayisi Kagtir?

Valid Cumulative
Frequency Percent Percent Percent
Valid 1-10 334 62,8 62,8 62,8
11-50 134 25,2 25,2 88,0
51-250 42 7,9 7,9 95,9
251-Ustii 22 4,1 4,1 100,0
Total 532 100,0 100,0

Arastirmaya katillan isletmelerin %62,8i 1-10 kisi, %25,2si 11-50 Kkisi,
%7,9u 51-250 kisi, %4,1°i 251 kisi ve Gistii ¢caligan say1s1 oldugu goriilmektedir.
3.5. Istatistiksel Bulgular

3.5.1. Tanimlayici Istatistiksel Bulgular

Kay1t dig1 istihdam 6l¢eginin pilot uygulamasi (n=50) gerceklestirile-
rek giivenilirlik analizi yapilmigtir.

Tablo 16. Giivenirlik Katsayilar

Cronbach’s Alpha Soru Sayis1
A-Kayit Dis1 Istihdam Kavrami ,791 9
B-Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri ,862 15
C-Coziim Onerileri ,793 10
Tiim Ol¢ek ,870 34

Ankette yer alan her bir béliime ve anketin geneline yonelik Cronba-
ch’s Alpha degerleri ortalama (0,87) hesaplanmistir. Elde edilen Cronbach’s
Alpha degerleri anketin ve tiim boliimlerinin yeterli giivenirlilige sahip ol-

dugunu gostermektedir.

Tablo 17Faaliyet Gosterilen Sektire Gére Kayit Dist Istihdam Tammlar
Ortalamalari ve Analizleri

A- Asagida kayit dis1 istihdami

tanimlayan ifadeler yer Tarim Sanayi Hizmet | insaat

almaktadir. Bu ifadelere ne (N=100) |(N=138) |(N=222) [(N=72) |P Farkhlik
ol¢iide katildiginilzi liitfen Ort. Ort. Ort. Ort.

belirtiniz.

Kayit dis1 istihdam bir kisim
¢alisanlarin sosyal giivenlik 3,56 3,61 3,77 4,03 ,083 | Fark Yok
denetimi diginda birakilmasidir.

Kayt dig1 istihdam sigortasiz
caliganlarin kayith ¢alisanlar 2,84 2,97 3,16 3,47 ,016
gibi gosterilmesidir.

Tarim-
Ingaat
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Tarim-
Ingaat,
- o Sanayi-
Kayit dis1 istihdam yasa dig1 isi 3.98 3,68 4,02 4,50 1000 | Hizmet,
galistirilmasidir. e
Sanayi-Insaat,
Hizmet-
Ingaat,
Kayit dist istihdam ekonominin |, , 4,04 423 439 |,146 | Fark Yok
6nemli bir sorunudur.
Kayit digi istihdam ¢alisanlarin
prime esas kazanglarinin diigiik Tarim-
gosterilerek daha az SGK primi 336 355 3,66 403 008 Ingaat
tahakkuk ettirilmesidir.
Kayit dig1 istihdam ¢aliganlar
i¢in 6denmesi gereken SGK Tarim-Sanayi,
primlerinin 6denmeyerek bu 2,64 3,14 3,04 3,44 ,001 | Tarim-
meblagin yeni yatirimlarda Ingaat
degerlendirilmesidir.
Tarim-Sanayi,
Kayit dig1 istihdam ¢aliganlar Tarim-
icin Sdenmesi gereken SGK 2,40 3,07 2,53 325 |,000 | sadt
primlerinin is¢inin maagina Sanayi-
ilave gelir olarak yansitilmasidir. Hizmet,
Hizmet-Ingaat
Kayit dig1 istihdam ¢alisanlar Tarim-Sanayi,
i¢in 6denmesi gereken Tarim-
SGK primlerinin sosyal 2,30 2,94 2,51 2,92 ,001 | Insaat,
sorumluluk faaliyetlerinde Sanayi-
degerlendirilmesidir. Hizmet
Kayit dig1 istihdam ¢alisanlar
isin 6denmesi gereken SGK 3,56 3,09 277 325  |.014 | Tanm-Hizmet
primlerinin yeni ig¢i alimlarinda
degerlendirilmesidir.
P<0,05

Tablo 17 de tarim, sanayi, hizmet ve insaat sektorlerinin kayit dist istihdamin

tammu ile ilgili algilary verilmistir.

Bu verilere gore;

-Ingaat sektdriinde faaliyet gosteren igverenlerin “Kayit dig1 istihdam
sigortasiz ¢aliganlarin kayitli ¢alisanlar gibi gosterilmesidir.” ifadesine
katilim diizeyleri (3,47) en yiiksek diizeyde iken tarim sektériinde faaliyet
gosteren igverenlerin ise (2.84) en diisiik diizeydedir. Sanayi sektoriinde
(2,96) ve hizmet sektoriinde (3,16) oraninda katilim diizeyleri gergekles-
mistir. Sektérler arasinda %95 giiven diizeyinde yapilan Anova testi so-
nucuna gore anlamlilik degeri p=0,016<0,05 bulunmus olup, p<0,05 ol-
dugundan H1_hipotezi kabul edilir. Yani “Kayit dis1 istihdam sigortasiz
calisanlarin kayith caliganlar gibi gosterilmesidir.” Ifadesi tarim-insaat
sektorleri arasinda anlamli farklilik gosterir.
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-Ingaat sektdriinde faaliyet gosteren isverenlerin “Kayit disi istih-
dam yasa dis1 is¢i ¢alistirilmasidir.” ifadesine katilim diizeyleri (4,50)
en ylksek diizeyde iken, sanayi sektoriinde hizmet veren igverenlerin
(3,68) en diisiik diizeydedir. Tarim sektoriinde (3,98) ve hizmet sektoriin-
de (4,02) oraninda katilim diizeyleri gerceklesmistir. Sektorler arasinda
%95 giiven diizeyinde yapilan Anova testi sonucuna gore anlamlilik de-
geri p=0,000<0,05 bulunmus olup, p<0,05 oldugundan H1_hipotezikabul
edilir. Yani “Kayit dist istihdam yasa dis1 ig¢i ¢alistirilmasidir.” ifadesi
tarim-insaat, sanayi-hizmet, sanayi-insaat, hizmet-insaat sektorleri ara-
sinda anlamli farklilik gosterir.

-Ingaat sektoriinde faaliyet gosteren igverenlerin  Kayit disi istih-
dam ¢alisanlarin prime esas kazanglarinin diigiik gosterilerek daha az
SGK primi tahakkuk ettirilmesidir.” ifadesine katilim diizeyleri (4,03) en
yiiksek diizeyde iken, tarim sektoriinde hizmet veren isverenlerin (3,36)
en digiik diizeydedir. Sanayi sektoriinde (3,55) ve hizmet sektoriinde
(3,66) oraninda katilim diizeyleri gerceklesmistir. Sektorler arasinda %95
giiven diizeyinde yapilan Anova testi sonucuna gore anlamlilik dege-
ri p=0,008<0,05 bulunmus olup, p<0,05 oldugundan H1 hipotezi kabul
edilir. Yani © Kayit dis1 istihdam ¢alisanlarin prime esas kazanglarinin
diisiik gosterilerek daha az SGK primi tahakkuk ettirilmesidir.” Ifadesi
tarim-insaat sektorleri arasinda anlamli farklilik gosterir.

-Ingaat sektoriinde faaliyet gosteren isverenlerin © Kayit digt istih-
dam c¢alisanlar icin 6denmesi gereken SGK primlerinin 6denmeyerek
bu meblagin yeni yatirimlarda degerlendirilmesidir.” ifadesine katilim
diizeyleri (3,44) en yiiksek diizeyde iken, tarim sektoriinde hizmet veren
isverenlerin (2,64) en diisiik diizeydedir. Sanayi sektoriinde (3,14) ve hiz-
met sektoriinde (3,04) oraninda katilim diizeyleri gerceklesmistir. Sek-
torler arasinda %95 giiven diizeyinde yapilan Anova testi sonucuna gore
anlamlilik degeri p=0,001<0,05 bulunmus olup, p<0,05 oldugundan H1
hipotezi kabul edilir. Yani © Kayit dis1 istihdam ¢alisanlar i¢in 6denme-
si gereken SGK primlerinin 6denmeyerek bu meblagin yeni yatirimlarda
degerlendirilmesidir” ifadesi tarim-sanayi, tarim-insaat sektorleri ara-
sinda anlamli farklilik gésterir.

-Ingaat sektdriinde faaliyet gosteren igverenlerin “Kayit digt istihdam
calisanlar i¢in 6denmesi gereken SGK primlerinin is¢inin maagina ilave
gelir olarak yansitilmasidir.” ifadesine katilim diizeyleri (3,25) en yiiksek
diizeyde iken, tarim sektériinde hizmet veren isverenlerin (2,40) en diigitk
diizeydedir. Sanayi sektoriinde (3,07) ve hizmet sektoriinde (2,53) oranin-
da katilim diizeyleri gergeklesmistir. Sektorler arasinda %95 giiven diize-
yinde yapilan Anova testi sonucuna gore anlamlilik degeri p=0,000<0,05
bulunmus olup, p<0,05 oldugundan H1_hipotezi kabul edilir. Yani “Ka-
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yit dist istihdam galisanlar i¢in 6denmesi gereken SGK primlerinin is-
¢inin maasina ilave gelir olarak yansitilmasidir.” ifadesi tarim-sanayi,
tarim-Insaat, sanayi-hizmet, hizmet-ingaat sektorleri arasinda anlamli
farklilik gosterir.

-Sanayi sektoriinde faaliyet gosteren isverenlerin “Kayit disi istih-
dam ¢alisanlar i¢in 6denmesi gereken SGK primlerinin sosyal sorum-
luluk faaliyetlerinde degerlendirilmesidir.” ifadesine katilim diizeyleri
(2,94) en yiiksek diizeyde iken, tarim sektoriinde hizmet veren igveren-
lerin (2,30) en diisiik diizeydedir. Hizmet sektoriinde (2,51) ve insaat
sektoriinde (2,92) oraninda katilim diizeyleri ger¢eklesmistir. Sektorler
arasinda %95 giiven diizeyinde yapilan Anova testi sonucuna goére an-
lamlilik degeri p=0,001<0,05 bulunmus olup, p<0,05 oldugundan HI_
hipotezi kabul edilir. Yani “Kayit dis1 istthdam ¢aliganlar i¢in 6denmesi
gereken SGK primlerinin is¢inin maagina ilave gelir olarak yansitilmasi-
dir” ifadesi tarim-sanayi, tarim-insaat sanayi-hizmet sektorleri arasinda
anlamli farklilik gosterir.

-Tarim sektoriinde faaliyet gosteren isverenlerin ‘Kayit dis1 istihdam
calisanlar icin 6denmesi gereken SGK primlerinin yeni is¢i alimlarinda
degerlendirilmesidir.” ifadesine katilim diizeyleri (3,56) en yiiksek diizey-
de iken, hizmet sektoriinde hizmet veren igverenlerin (2,77) en diistik di-
zeydedir. Sanayi sektoriinde (3,09) ve ingaat sektoriinde (3,25) oraninda
katilim diizeyleri gerceklesmistir. Sektorler arasinda %95 giiven diize-
yinde yapilan Anova testi sonucuna gore anlamlilik degeri p=0,014<0,05
bulunmus olup, p<0,05 oldugundan H1_hipotezikabul edilir. Yani ‘Kayit
dis1 istihdam calisanlar i¢in 6denmesi gereken SGK primlerinin yeni is¢i
alimlarinda degerlendirilmesidir.” ifadesi tarim-hizmet sektorleri arasin-
da anlaml farklilik gosterir.

Tablo 17°den anlasilacag {izere en fazla tarim sektorii ve insaat sek-
torii arasinda istihdamda kayit digilik agisindan anlayis farkliliklar: bu-
lunmaktadir. Biitiin sektorler baglaminda anlamli olarak farkl goriilen
kayit dis1 istihdam tanimlamalari ise; “Kayit dig1 istihdam ¢alisanlar igin
6denmesi gereken SGK primlerinin is¢cinin maagina ilave gelir olarak
yansitilmasidir.” ifadesi ve “Kayit dist istihdam yasa dis1 is¢i ¢alistiril-
masidir.” ifadesidir. Bunun yaninda biitiin sektorler baglaminda benzer
algilanan tanimlamalar ise (aralarindan anlamli farklar olmayan); “Ka-
yit dis1 istihdam bir kisim ¢aliganlarin sosyal giivenlik denetimi disinda
birakilmasidir.” ifadesi ve “Kayit dis1 istihdam ekonominin 6nemli bir
sorunudur.” ifadesidir. Bu iki tanimlamaya tiim sektorler benzer oranda
katilmaktadir.
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Tablo 18.Faaliyet Gosterilen Sektore Gore Kayit Disi Istihdamin Nedenleri
Ortalamalart ve Analizleri

B-Asagida kayit dist
istihdamin nedenleri

ile ilgili ifadeler Tarim Sanayi | Hizmet | insaat

yer almaktadir. Bu (N=100) |[(N=138) | (N=222) |[(N=72) P Farklilik

ifadelere ne 6l¢iide Ort. Ort. Ort. Ort.

katildiginizi liitfen

belirtiniz

Devletin sagladig:

destek/tesvik/ 3,78 3,72 4,07 3,97 010 Sanayi-

stibvansiyonlarin az .
Hizmet

olmasi

Kayith istthdamin

avantajlarini bilmemek 380 384 391 403 450 Fark Yok

Kayit digt istihdamin

cc?zal yaptirimlarint 3,68 3,81 4,00 4,17 ,007 Tarim-ingaat

bilmemek

Biirokratik islemlerin

fazla olmasi 3,66 349 345 3,61 321 Fark Yok

Tlc‘t«m. ?Flk(l$ ahlaki) 4,08 3.90 3.99 442 007 Sa.nay1—1n$aat,

eksikligi Hizmet-
Insaat,

Firmalarin 3. sahislarin

etkisinde kalmas: ve 3,54 3,46 3,65 3,72 ,402

N . . Fark Yok

yanlis yonlendirilmesi

Agir rekabet sartlar: 3,96 3,71 4,12 4,03 ,008 Sanayi-
Hizmet

Yiiksek tiretim

maliyetleri 416 3:96 421 414 135 Fark Yok

Yasal bosluklar 3,92 4,00 3,77 4,03 ,140 Fark Yok

Isverenlerin bilingsiz

olmast 3,92 3,94 3,87 3,86 ,930 Fark Yok

Diiriist vatandaghik

algisinin eksikligi 418 401 423 406 189 Fark Yok

Sermaye yetersizligi 3,94 3,99 3,92 4,08 ,714

Fark Yok
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SGK primlerinin
yiiksekligi 414 420 443 41 006 Tarim-Hizmet
Ulkenin ekonomik 3,94 3,86 4,20 4,19 ,005 Sanayi-
durumu .

Hizmet
Meslek orgiitlerinin
duyarsiz davraniglar 3:92 3,81 389 400 674 Fark Yok

P<0,0

Tablo 18’de tarim, sanayi, hizmet ve insaat sektorlerinin kayit dis1
istihdamin nedenleri ile ilgili algilar1 verilmistir.

Bu verilere gore;

-Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren isverenlerin “ Devletin sag-
ladig1 destek/tesvik/siibvansiyonlarin az olmasr” ifadesine katilim di-
zeyleri (4,07) en yiiksek diizeyde iken sanayi sektoriinde faaliyet goste-
ren isverenlerin ise (3,72) en diisiik diizeydedir. Tarim sektoriinde (3,78)
ve ingaat sektoriinde (3,97) oraninda katilim diizeyleri gerceklesmistir.
Sektorler arasinda %95 giiven diizeyinde yapilan Anova testi sonucuna
gore anlamlilik degeri p=0,010<0,05 bulunmus olup, p<0,05 oldugundan
H1, hipotezikabul edilir. Yani © Devletin sagladig1 destek/tesvik/stibvan-
siyonlarin az olmas1” ifadesi sanayi-hizmet sektorleri arasinda anlamh
farklilik gosterir.

-Ingaat sektoriinde faaliyet gosteren igverenlerin ” Kayit dis1 istihda-
min cezai yaptirimlarini bilmemek © ifadesine katilim diizeyleri (4,17) en
yiiksek diizeyde iken tarim sektoriinde faaliyet gosteren isverenlerin ise
(3,68) en diistik diizeydedir. Sanayi sektoriinde (3,81) ve hizmet sektoriin-
de (4,00) oraninda katilim diizeyleri gerceklesmistir. Sektorler arasinda
%95 giiven diizeyinde yapilan Anova testi sonucuna gore anlamlilik de-
geri p=0,007<0,05 bulunmus olup, p<0,05 oldugundan Hlbhipotezi kabul
edilir. Yani ” Kay1t dis1 istihdamin cezai yaptirimlarini bilmemek” ifade-
si tarim-ingaat sektorleri arasinda anlamli farklilik gosterir.

-Ingaat sektériinde faaliyet gosteren igverenlerin © Ticari etik (is ah-
laki) eksikligi” ifadesine katilim diizeyleri (4,42) en yiiksek diizeyde iken
sanayi sektoriinde faaliyet gosteren isverenlerin ise (3,90) en diisiik dii-
zeydedir. Tarim sektoriinde (4,08) ve hizmet sektoriinde (3,99) oraninda
katilim diizeyleri gerceklesmistir. Sektorler arasinda %95 giiven diizeyin-
de yapilan Anova testi sonucuna gére anlamlilik degeri p=0,007<0,05 bu-
lunmus olup, p<0,05 oldugundan H1, hipotezi kabul edilir. Yani  Ticari
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etik (is ahlaki) eksikligi” ifadesi sanayi-ingaat, hizmet-insaat sektorleri
arasinda anlamli farklilik gosterir.

-Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren isverenlerin © Agir rekabet
sartlar1 “ifadesine katilim diizeyleri (4,12) en yiliksek diizeyde iken sanayi
sektoriinde faaliyet gosteren isverenlerin ise (3,71) en diistik diizeydedir.
Tarim sektortinde (3,96) ve ingaat sektoriinde (4,03) oraninda katilim dii-
zeyleri gergeklesmistir. Sektorler arasinda %95 giiven diizeyinde yapilan
Anova testi sonucuna gore anlamlilik degeri p=0,008<0,05 bulunmus
olup, p<0,05 oldugundan H1, hipotezi kabul edilir. Yani “Agir rekabet
sartlar1” ifadesine sanayi-hizmet sektorleri arasinda anlamli farklilik
gosterir.

-Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren isverenlerin © SGK primleri-
nin yiiksekligi “ifadesine katilim diizeyleri (4,43) en yiiksek diizeyde iken
hizmet sektoriinde faaliyet gosteren igverenlerin ise (4,14) en diisiik dii-
zeydedir. Sanayi sektoriinde (4,20) ve insaat sektoriinde (4,41) oraninda
katilim diizeyleri gerceklesmistir. Sektorler arasinda %95 giiven diizeyin-
de yapilan Anova testi sonucuna goére anlamlilik degeri p=0,006<0,05
bulunmus olup, p<0,05 oldugundan H1, hipotezikabul edilir. Yani “ SGK
primlerinin yiiksekligi “ifadesine tarim-hizmet sektorleri arasinda an-
lamli farklilik gosterir.

-Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren igverenlerin “ Ulkenin ekono-
mik durumu “ifadesine katilim diizeyleri (4,20) en yiiksek diizeyde iken
sanayi sektoriinde faaliyet gosteren igverenlerin ise (3,86) en disiik dii-
zeydedir. Tarim sektoriinde (3,94) ve insaat sektoriinde (4,19) oraninda
katilim diizeyleri gergeklesmistir. Sektorler arasinda %95 giiven diizeyin-
de yapilan Anova testi sonucuna goére anlamlilik degeri p=0,006<0,05
bulunmus olup, p<0,05 oldugundan HI,_ hipotezi kabul edilir. Yani © Ul-
kenin ekonomik durumu “ifadesine sanayi-hizmet sektorleri arasinda
anlamli farklilik gosterir.

Tablo 18’den anlasilacagi iizere en fazla sanayi sektorii ve hizmet sek-
torl arasinda istihdamda kayit dis1 istthdamin nedenleri ile ilgili anlay1s
farkliliklar: bulunmaktadir. Biitlin sektorler baglaminda anlamli olarak
tarkli goriilen kayit dis1 istihdamin nedenleri ise; “Ticari etik (is ahlakr)
eksikligi” ifadesidir. Bunun yaninda biitiin sektorler baglaminda benzer
algilanan tanimlamalar ise (aralarindan anlaml farklar olmayan); “Ka-
yitht istihdamin avantajlarini bilmemek”, “Biirokratik islemlerin fazla
olmasr”, "Firmalarin 3. sahislarin etkisinde kalmasi ve yanlis yonlendi-
rilmesi”, “Yiiksek tiretim maliyetleri”, ”Yasal bosluklar”, ”I§verenlerin
bilingsiz olmasi”, ”Diiriist vatandaslik algisinin eksikligi”, ”Sermaye ye-
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tersizligi” ve “Meslek orgiitlerinin duyarsiz davranislarr” ifadesidir. Bu

tanimlamalara tiim sektorler benzer oranda katilmaktadir.

Tablo 19.Faaliyet Gosterilen Sektore Gore Kayit Disi istihdama Coziim
Onerileri Ortalamalar1 ve Analizleri

C-Asagida kayit dis1
istihdamla miicadelede

¢oziim onerilerine
iligkin ifadeler yer
almaktadir. Bu ifadelere
ne dl¢iide katildiginiz:
liitfen belirtiniz

Tarim
(N=100)
Ort.

Sanayi
(N=138)
Ort.

Hizmet
(N=222)
Ort.

in§aat
(N=72)
Ort.

Farklilik

Sosyal giivenlik
mevzuati kisa ve anlasilir
olmalidir.

4,32

4,36

,012

Sanayi-Hizmet

Tim vergi oranlar:
distralmelidir.

4,12

4,32

4,50

4,22

,001

Tarim-Hizmet

Biirokratik islemler
azaltilmalidir.

4,14

4,33

4,31

4,17

,175

Fark Yok

Asgari ticretin igveren
tzerindeki yiikii
azaltilmalidir.

4,12

4,32

4,37

4,17

,104

Fark Yok

Ilgili kamu kuruluglar:
(SGK, ISKUR vb.)
olumlu ve yapici tutum
gostermelidir.

4,24

4,25

4,46

4,19

,007

Sanayi-Hizmet,
Hizmet-ingaat

Maags vb. hak edislerin
tamami bankalar
iizerinden 6denmelidir.

4,07

4,04

4,36

,054

Tarim-ingaat

Devletin sagladig:
destek/tesvik/
siibvansiyonlar
artirllmalidir.

4,34

4,35

4,58

,001

Tarim-
Hizmet,
Sanayi-Hizmet

Cezai yaptirimlar
artirllmalidir.

4,04

4,22

,001

Sanayi-Hizmet,
Hizmet-Ingaat

Meslek orgiitleri daha
aktif rol almalidir.

4,26

4,21

4,36

4,44

Fark Yok

Isparta ilinde yiiriitiilen
“Is Diinyas1 Kayitsiz
Kalmiyor” AB projesi
gibi faaliyetlerle toplum
bilin¢lendirilmelidir.

3,66

3,77

3,83

3,72

,728

Fark Yok

P<0,05

Tablo 19°de tarim, sanayi, hizmet ve ingaat sektorlerinin kayit dis
istihdama ¢6ziim 6nerileri ile ilgili algilar1 verilmistir.

Bu verilere gore;
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-Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren isverenlerin © Sosyal giivenlik
mevzuati kisa ve anlagilir olmalidir. “ifadesine katilim diizeyleri (4,48) en
yiiksek diizeyde iken sanayi sektoriinde faaliyet gosteren igverenlerin ise
(4,28) en distik diizeydedir. Tarim sektoriinde (4,32) ve ingaat sektoriin-
de (4,36) oraninda katilim diizeyleri gerceklesmistir. Sektorler arasinda
%95 giiven diizeyinde yapilan Anova testi sonucuna gore anlamlilik de-
geri p=0,012<0,05 bulunmus olup, p<0,05 oldugundan H1_hipotezi kabul
edilir. Yani © Ulkenin ekonomik durumu “ifadesine sanayi-hizmet sek-
torleri arasinda anlamli farklilik gosterir.

-Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren isverenlerin “Tim vergi oran-
lar1 diigtirtilmelidir” ifadesine katilim diizeyleri (4,50) en yiiksek diizeyde
iken tarim sektoriinde faaliyet gosteren isverenlerin ise (4,12) en diigitk
diizeydedir. Sanayi sektoriinde (4,32) ve insaat sektoriinde (4,22) oranin-
da katilim diizeyleri gerceklesmistir. Sektorler arasinda %95 giiven diize-
yinde yapilan Anova testi sonucuna gore anlamlilik degeri p=0,001<0,05
bulunmus olup, p<0,05 oldugundan H1_hipotezikabul edilir. Yani “ Tiim
vergi oranlar1 diistirtilmelidir “ifadesine tarim-hizmet sektorleri arasinda
anlamli farklilik gosterir.

-Hizmet sektdriinde faaliyet gosteren isverenlerin “Ilgili kamu kuru-
luglar1 (SGK, ISKUR vb.) olumlu ve yapici tutum géstermelidir” ifadesine
katilim diizeyleri (4,46) en yiiksek diizeyde iken insaat sektoriinde faa-
liyet gosteren isverenlerin ise (4,19) en diisiik diizeydedir. Sanayi sekto-
riilnde (4,25) ve tarim sektoriinde (4,24) oraninda katilim diizeyleri ger-
ceklesmistir. Sektorler arasinda %95 giiven diizeyinde yapilan Anova testi
sonucuna gore anlamlilik degeri p=0,007<0,05 bulunmus olup, p<0,05 ol-
dugundan H1_hipotezikabul edilir. Yani * Ilgili kamu kuruluslar1 (SGK,
[SKUR vb.) olumlu ve yapici tutum gostermelidir. © ifadesine sanayi-hiz-
met, hizmet-ingaat sektorleri arasinda anlamli farklilik gosterir.

-Ingaat sektoriinde faaliyet gosteren igverenlerin “Maag vb. hak edis-
lerin tamam1 bankalar tizerinden 6denmelidir” ifadesine katilim diizey-
leri (4,36) en yiiksek diizeyde iken tarim sektoriinde faaliyet gosteren
isverenlerin ise (3,94) en disiik diizeydedir. Sanayi sektoriinde (4,07)
ve tarim sektoriinde (4,04) oraninda katilim diizeyleri ger¢eklesmistir.
Sektorler arasinda %95 giiven diizeyinde yapilan Anova testi sonucuna
gore anlamlilik degeri p=0,007<0,05 bulunmus olup, p<0,05 oldugundan
H1_hipotezi kabul edilir. Yani “Maasg vb. hak edislerin tamami bankalar
tizerinden 6denmelidir” ifadesine sanayi-hizmet, hizmet-insaat sektorleri
arasinda anlamli farklilik gosterir.

-Ingaat sektdriinde faaliyet gosteren igverenlerin “Maas Devletin
sagladig1 destek/tesvik/ siibvansiyonlar artirilmalidir” ifadesine katilim
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diizeyleri (4,58) en yiiksek diizeyde iken tarim sektoriinde faaliyet goste-
ren igverenlerin ise (4,34) en disiik diizeydedir. Sanayi sektoriinde (4,35)
ve hizmet sektoriinde (4,57) oraninda katilim diizeyleri gerceklesmistir.
Sektorler arasinda %95 giiven diizeyinde yapilan Anova testi sonucuna
gore anlamlilik degeri p=0,001<0,05 bulunmus olup, p<0,05 oldugundan
H1_hipotezikabul edilir. Yani “Devletin sagladigi destek/tesvik/ stibvan-
siyonlar artirilmalidir. © ifadesine tarim-hizmet, sanayi-hizmet sektorleri
arasinda anlamli farklilik gosterir.

-Ingaat sektériinde faaliyet gosteren igverenlerin “Cezai yaptirimlar
artiritlmalidir” ifadesine katilim diizeyleri (4,22) en yiiksek diizeyde iken
tarim sektoriinde faaliyet gosteren isverenlerin ise (3,82) en diisiik diizey-
dedir. Sanayi sektoriinde (4,04) ve hizmet sektoriinde (3,66) oraninda
katilim diizeyleri gergeklesmistir. Sektorler arasinda %95 giiven diize-
yinde yapilan Anova testi sonucuna gore anlamlilik degeri p=0,001<0,05
bulunmus olup, p<0,05 oldugundan H1_hipotezikabul edilir. Yani “Cezai
yaptirimlar artirilmalidir” ifadesine sanayi-hizmet, hizmet-insaat sek-
torleri arasinda anlamli farklilik gosterir.

Tablo 19°den anlasilacagi tizere en fazla sanayi sektorii ve hizmet sek-
torti arasinda istihdamda kayit disi istihdama ¢6ziim onerileri ile ilgili
anlayis farkliliklar: bulunmaktadir. Biitiin sektorler baglaminda anlam-
Ii olarak farkli goriilen kayit dist istihdama ¢oziim onerileri ise; “Ilgili
kamu kuruluslar1 (SGK, ISKUR vb.) olumlu ve yapic1 tutum gosterme-
lidir.”, “Devletin sagladig1 destek/tesvik/ stibvansiyonlar artirilmalidir.”
ve “Cezai yaptirimlar artirilmalidir.” ifadesidir. Bunun yaninda biitiin
sektorler baglaminda benzer algilanan tanimlamalar ise (aralarindan
anlaml farklar olmayan); “Biirokratik islemler azaltilmalidir.”, “Asgari
licretin igveren iizerindeki yiiki azaltilmalidir.”, “Meslek orgiitleri daha
aktif rol almalidir.”, “Isparta ilinde yiiriitillen “Is Diinyas1 Kayitsiz Kal-
miyor” AB projesi gibi faaliyetlerle toplum bilin¢lendirilmelidir.” bu ta-

nimlamalara tiim sektorler benzer oranda katilmaktadir.
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SONUC

Kayit dig1 istihdam sorunu Tiirkiye ve diger iilkelerde ¢oziilmesi ge-
reken problemlerin baginda gelmektedir. Ulke ekonomisini ve ¢aligma
hayatini olumsuz yonde etkileyen kayit dis1 istihdam, hukuk kuralarina
uyulmaksizin, ilgili kurum ve kuruluslara bildirilmesi gereken ¢aligma
faaliyetlerinin hi¢ bildirilmemesi seklinde ortaya ¢iktig1 gibi; giin veya
ticret olarak eksik bildirilmesi seklinde de olabilmektedir. Bu olgu dogru-
dan sigortasiz olarak calisan bireyin kendisine ve ailesine, dolayli olarak
ise devlet ve vatandaglara zarar vermekte, bircok sorunu da beraberinde
getirmektedir.

Tirkiye’de Kayit dis1 istihdam 1980’1i yillarda bir sorun olarak alg-
lanmaya baglanmis ve 2005 yilina kadar yiiksek oranlarda seyretmistir.
2005 yil1 itibariyle %50 oranina kadar diisen kayit dis1 istihdam uygula-
nan politikalar, denetimler, bilgilendirme ve bilin¢lendirme ¢aligmalar:
ile 2017 y1l1 itibariyle %33’ler seviyesine inmistir. Tarim sektoriiniin kayit
dist istihdam oraninin artmasinda 6nemli etkisinin oldugu goriilse de,
tarim dis1 sektorlerinde kayit dis1 istthdam oraninin artmasinda biyiik
etkisi vardir. Genel anlamda Tiirkiye’de tarim, perakende ve toptan tica-
ret, ulagtirma, imalat ve insaat gibi sektorlerde kayit dis1 istihdamin daha
agirlikta oldugu gorilmektedir.

Kayit dis1 istthdamin ortaya ¢ikmasinda etkili olan nedenler her #l-
kede farkli olmakla birlikte, oldukea cesitlidir. Fakat bu nedenler ¢esitli
siniflandirmalarla ekonomik nedenler, sosyal nedenler, idari ve hukuki
nedenler ve siyasi nedenler olarak ortak basliklar altina toplanabilmek-
tedir.

Issizlik, enflasyon, gelir dagilimi, ticret kesintileri, kidem tazmina-
t1, emek piyasalarindaki yapisal degisim, rekabet giicii, isletmelerin ya-
pist ve sendika baskisi altindaki isverenler kayit dig1 istihdamin ekono-
mik nedenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ekonomik nedenlerin
en onemlisi belki de igsizliktir. Igsiz veya bir iste calisip sonrasinda issiz
kalan bireyler, kosullara bakmaksizin herhangi bir iste, kayit dis1 olarak
calismay1 kabul etmektedir. Kayit dis1 isttihdamin artmasinda etkili olan
sosyal nedenler incelendiginde karsimiza niifus artisi, gog, egitim sevi-
yesinin diisiik olmasi, ¢aligma hayatinda meydana gelen degisimler, gelir
seviyesi ve kamuya olan giivensizlik ¢ikmaktadir. Hizli niifus artisi ile
isglicli artis1 meydana gelmis ve istidam edilecek alanlarin azlig1 bera-
berinde go¢ii getirmistir. Yaganan gog ile carpik kentlesme sonucunda
gecekondulagsma orani yiikselmis ve kayit dis1 olarak ¢alisan bireylerin
sayist artmistir. Bunun yani sira ¢aliganlarin egitim seviyesinin diistik ol-



KAYIT DISI ISTIHDAM SORUNUNA ISVERENLERIN SEKTOREL BAKIS ACISI J 99

mast ve niteliklerinin yetersiz olmasi da diisiik ticretlerle kayit dig1 olarak
¢aligmalarina yol agmaktadir.

Bununla birlikte ekonomik ve sosyal nedenler kadar kayit dis1 istih-
damin artmasina neden diger faktor idari ve mali nedenlerdir. Idari ve
mali nedenler; biirokrasi ve kurumla aras1 koordinasyon eksikligi, dene-
tim yetersizligi, isglici maliyetlerinin yiiksek olmasi ve is yasalarindaki
tazminatlar ve vergi sistemi gibi bagliklar1 icermektedir. Mali nedenler
arasinda oncelikle sigorta primi, vergi gibi isgiicii maliyetlerinin yiiksek
olmas1 ve bunlarla ilgili mali yiikiimliiliikler isverenler ve ¢alisanlar agi-
sindan agir bir yiik olmasi, igverenlerin ve ¢alisanlarin kayit dis1 istihda-
ma yonelmesine yol agmaktadir. Aynizamanda biirokratik islemlerin ve
mevzuatin yeterince anlagilmamasi, ceza ve denetimlerin yetersiz olmasi
kayit dis1 istihdamin artmasindaki yapisal nedenler olarak siralanmakta-
dir. Sosyal giivenlik prim bor¢larina siirekli olarak af ¢ikarilmasi ve borg
yapilandirmasina gidilmesi, kayit dis1 calismay1 6zendirmektedir. Bu gibi
bir durumla karg1 karsiya kalan kayitli ¢calisanlarin da sisteme olan gii-
venleri sarsilmaktadir. Diger yandan da politik kararlar, kurumlar ara-
sindaki koordinasyon eksikligi, kamuya karsi olan giivensizlik, kamu
hizmetlerinin yetersiz oldugu diisiincesi ve memnuniyetsizlik kamusal
sistemden kaynaklanan sorunlarinda kayit dis1 istihdamin artmasinda
etkisi oldugu goriilmektedir. Kamu harcamalar ile ilgili seffaf bir orta-
min saglanamadig1 goriisiiniin ortadan kaldirilmas: ve vergi gelirlerinin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve kamuoyuna bu bilgilerin dog-
ru bir sekilde aktarilmasi bitytik 6nem tagimaktadir. Cesitli partiler tara-
findan iktidara gelebilmek adina yapmis olduklar1 uygulamalar kayit dis1
istihdamin artmasinda etkisi vardir. Kayit dig1 istihdamin artmasinda
etkisi olan bu siyasi nedenler sonucu degisen ekonomik politikalar, eko-
nomik krizler ve diizensizlikler kayit dis1 istihdamin ortaya ¢ikmasina
yol agmaktadir.

Kayit dig1 istihdamin ekonomi iizerinde bir¢ok negatif etkisi oldu-
gu gorillmektedir. Negatif etkilerinin en 6nemli sonucu kamu gelirlerini
azaltmasidir. Kamu gelirlerinin azalmasi, kamu hizmetlerinin yeteri ka-
dar verilememesi ve bu kamu gelirinin artirilmasi igin mali yiiklerin ar-
tirilmasi yoluna gidilmesi ile sonuglanmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ik-
mast ile vergi ve prim adaletinin bozulmasina neden olmakta ve kamuya
olan giiveni sarsmaktadir. Kayit dis1 olarak is¢i istihdam eden isletmeler,
kayitl olarak isci istihdam eden isletmelere kars: rekabet iistiinliigi elde
etmektedir. Kayit dis1 calismalarin tespitinden sonra verilen cezalara yo-
nelik gerceklestirilen aflar vatandaslarin, kamuya olan giivenini sarsmak-
ta ve ahlaki degerler tizerinde dejenerasyona neden olmaktadir. Bir bagka
olumsuz etKkisi ise istatistiki veriler ile ilgili hatalarin olusmasi ve bunun
sonucun da karar vericilerin veya politika uygulayicilarinin kaynaklari-
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n1 verimsiz alanlara yoneltmesine yol agmaktadir. Kayit dis1 istihdamin
olumsuzluklarindan bir digeri ise ¢alisma hayat1 tizerinde olusturdugu
negatif etkidir. Calisma hayati icerisinde kayit dis1 olarak istihdam edi-
len bireyler isten ¢ikarilma ile karsi karsiya kaldiginda ihbar ve kidem
tazminaty, igsizlik 6denegi gibi verilen 6deneklerden yararlanamamasina
mahrum kalmakta ve isveren agisindan ise ilk gozden ¢ikarilacak ¢alisan
pozisyonunda bulunmakta ve her an isten ¢ikarilma riski ile kars: karsi-
ya kalmaktadir. Yine kayit dis1 olarak calisan bireylerin Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6denmesi gereken sigorta primlerinin 6denmemesi ile sosyal
giivenlik sisteminin finansman yapisini bozmakta ve bu da sosyal giiven-
lik hizmetlerinin yeterince verilmemesi ile sonu¢lanmaktadir.

Kay1t dis1 istihdamin negatif etkilerinin yani sira az da olsa pozitif
etkilerinin bulundugu da soylenebilmektedir. En 6nemli olumlu etkisi
olarak istthdam olanag: saglayarak issizlik oranini diistirmesidir. Bunun
yani sira kaynaklarin verimli alana dogru yoneltmesi ile yeni yatirim-
lara kaynak olusturmasi, i¢ ve dis pazarda rekabet giictinii artirmasi ve
ekonomi anlaminda canlilik getirmesidir. Her ne kadar kisa vadede ka-
yit dist istihdam bireylerin is bulmasini saglasa da, orta ve uzun vadede
gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir. Yani kayit dig1 istihdamin uzun
vadede, olumlu etkileri yok ederek, olumsuz etkileri 6n plana ¢ikardig:
gorillmektedir.

Gerek iilke ekonomileri gerek ¢alisanlar gerekse igverenler agisindan
bu denli 6nemli ve olumsuz sonuglar1 olan kayit dig1 istihdam sorunu-
na Isparta ilinde faaliyet gosteren isverenlerin sektor bazli bakis agilarini
arastirmak amaciyla yapilan bu ¢alisma sonucunda;

Faaliyet gosterilen sektorlere gore isverenlerin kayit disi istihdamin
tanimu ile ilgili algilarina bakildiginda en fazla tarim sektorii ve inga-
at sektorii arasinda anlayis farkliliklar: bulunmaktadir. Biitiin sektorler
baglaminda anlamli olarak farkli goriilen kayit dis1 istihdam tanimla-
malar1 ise; “Kayit dis1 istihdam calisanlar i¢in 6denmesi gereken SGK
primlerinin ig¢inin maasina ilave gelir olarak yansitilmasidir.” ifadesi
ve “Kayit dis1 istihdam yasa dist1 is¢i ¢aligtirilmasidir.” ifadesidir. Bunun
yaninda biitiin sektorler baglaminda benzer algilanan tanimlamalar ise
(aralarindan anlamli farklar olmayan); “Kayit dis1 istihdam bir kisim
calisanlarin sosyal giivenlik denetimi disinda birakilmasidir.” ifadesi ve
“Kayit dist istihdam ekonominin 6nemli bir sorunudur.” ifadesidir. Bu iki
tanimlamaya tiim sektorler benzer oranda katilmaktadir.

Faaliyet gosterilen sektorlere gore isverenlerin kayit dis1 istthdamin
nedenleri ile ilgili algilarina bakildiginda en fazla sanayi sektorii ve hiz-
met sektorii arasinda anlayis farkliliklar: bulunmaktadir. Biitiin sektorler



KAYIT DISI ISTIHDAM SORUNUNA ISVERENLERIN SEKTOREL BAKIS ACISI J 101

baglaminda anlamli olarak farkli goriilen kayit dis1 istihdamin nedenle-
ri ise; “Ticari etik (is ahlaki) eksikligi” ifadesidir. Bunun yaninda biitiin
sektorler baglaminda benzer algilanan tanimlamalar ise (aralarindan
anlaml farklar olmayan); “Kayitli istihdamin avantajlarini bilmemek”,
“Buirokratik islemlerin fazla olmas1”, “Firmalarin 3. sahislarin etkisinde

CRIINYS

kalmasi ve yanlis yonlendirilmesi”, “Yiiksek iiretim maliyetleri”, “Yasal
bosluklar”, “Isverenlerin bilingsiz olmas1”, “Diiriist vatandaslik algisinin
eksikligi”, “Sermaye yetersizligi” ve “Meslek orgiitlerinin duyarsiz davra-
nislar1” ifadesidir. Bu tanimlamalara tiim sektorler benzer oranda katil-

maktadir.

Faaliyet gosterilen sektorlere gore isverenlerin kayit disi istithdama
¢oziim oOnerileri ile ilgili algilarina bakildiginda en fazla sanayi sektorii
ve hizmet sektorii arasinda anlayis farkliliklar1 bulunmaktadir. Biitiin
sektorler baglaminda anlamli olarak farkli goriilen kayit dis1 istihdama
¢6ziim dnerileri ise; “Ilgili kamu kuruluslar1 (SGK, ISKUR vb.) olumlu ve
yapict tutum gostermelidir.”, “Devletin sagladig1 destek/tesvik/ siibvan-
siyonlar artirilmalidir.” ve “Cezai yaptirimlar artirilmalidir.” ifadesidir.
Bunun yaninda biitiin sektorler baglaminda benzer algilanan tanimla-
malar ise (aralarindan anlaml farklar olmayan); “Biirokratik islemler
azaltilmalidir.”, “Asgari {icretin igveren tizerindeki yiikii azaltilmalidir.”,
“Meslek orgiitleri daha aktif rol almalidir.”, “Isparta ilinde yiiriitiilen “Is
Diinyas1 Kayitsiz Kalmiyor” AB projesi gibi faaliyetlerle toplum biling-
lendirilmelidir.” bu tanimlamalara tim sektorler benzer oranda katil-

maktadir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele de etkin denetim ve rehberlik yollar1
elde edebilmek i¢cim denetim faaliyetlerinin yani sira bazi miicadele yon-
temlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Karmasik ve ¢ok boyutlu bir ya-
piya sahip olan kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda diger tilkelerin
miicadele yontemleri incelendiginde belirli politikalarin iizerinde dur-
mak yerine karma politika uygulamalarina yoneldigi goriilmektedir. Bu
yapilan uygulamalarin benzerinin tilkemizde yapilmasi gerekmektedir.

AB iilkelerinde karma politika yaklasimi; hem kayit dis1 istihdamin
onlenmesi hem de kayitl istihdam1 6zendirici tedbirlerin uygulanmasini
ifade etmektedir. Bu karma politika yaklasimi yontemi bir bagka deyisle,
cesitli sektorlere giris 6zendirilmekte ve bunun yani sira kayit disi ¢alis-
manin Oniine gegebilmek adina denetim ve cezai yaptirimlara agirlik ve-
rilmesi seklindedir. Bunun yani sira kayithi ¢alismanin faydalar: ve kayit
dis1 calismanin zararlarinin anlatildig1 egitim ve gesitli kampanyalarla
bireylerin kayit dis1 ¢aligmaya yonelik tutum ve davraniglarin degistiril-
mesi AB iiye iilkelerinde uygulanan genel bir yontem olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu noktada karma politika yaklagiminin yiizeysel olarak
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uygulandig1 Tiirkiye’de, diger tilkelerdeki gibi derinlemesine bir uygu-
lamaya gecilmesi gerekmektedir. Bu anlamda AB iiye tilkelerin uygula-
ma sekillerinden yola ¢ikarak, Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamla miicadele
noktasinda atilacak adimlar konusunda yapilan analizlerden elde edilen
bulgular neticesinde; mevcut sistem icerisinde degisikliklere gidilmesi ile
mevcut durumun iyilestirilmesi, kayitli ¢alismaya ve kayitl sisteme gi-
rise zorlama, kayit dis1 istihdam konusu ile ilgili tutum ve davranislarin
degistirilmesi ile yoksulluk ve issizlikle miicadele seklindedir.

o Mevcut Sistem Icerisinde Degisikliklere Gidilmesi ile Mevcut Duru-
mun lyilestirilmesi

Kayit dis1 istthdamla miicadele konusu ile ilgili izlenecek en 6nem-
li politika mevcut sistem icerisinde degisikliklere gidilerek mevcut du-
rumun iyilestirilmesidir. Bu dogrultuda mevcut sosyo-ekonomik sitemi
iyilestirilmesi i¢in, isgiicii piyasas: icerisinde istihdamla ilgili olarak mali
yiiklerin azaltilmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi ve karar alma sii-
reglerinin hizlandirilmasi, isgiicii piyasasina esneklik kazandirilmasi,
marka olusturulmasinin tesvik edilmesi ve isletmelerin sermaye sorun-
larinin ¢6ziilmesi bityiik 6nem tagimaktadir.

[s giicii piyasast igerisinde istihdam iizerindeki mali yiiklerin faz-
la olusu kayit dist istihdamin en 6nemli nedenlerinden birisidir. Kisiler
daha ¢ok ticret kazanmak i¢in, kayit dis1 olarak caligmaya, isverenler ise
daha az vergi 6demek igin kayit dis1 ¢aligtirmaya yonelmektedir. Bu ne-
denle kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi amaciyla yiiksek vergi ve sigorta
primi tcretlerinin goézden gegirilerek diistiriilmesi gerekmektedir. Bu-
nunla birlikte sadece istihdama bagli olan vergi ve sigorta primlerinin
diistiriilmesi, kayit digi istihdamin 6nlenmesinde yeterli gelmeyecektir.
Vergi ve sigorta primlerinin yani sira {iretim maliyetlerini ilgilendiren
yasal yiikiimliiliikleri olan KDV oranlarinin diisiiriilmesi, ruhsat ve harg
miktarlarinda indirime gidilmesi, enerji fiyatlarinin diistirtilmesi gerek-
mektedir. Yine kayit dis1 istthdamin yogun bir sekilde goriildiigii ingaat,
turizm ve otelcilik vb. sektorlerde tesvik amaciyla vergi indirimi, prim
indirimi, vergi kredisi veya diisiik maliyetli finansman kaynag saglan-
mas! gerekmektedir.

Mevcut sosyo-ekonomik sitemin degistirilmesi i¢in izlenmesi gere-
ken ikinci yol ise biirokratik islemlerin azaltilmasi ve karar alma siireg-
lerinin hizlandirilmasidir. Gerek yeni bir is yerinin faaliyete gecirilmesi
i¢in bir¢ok izin belgelerinin alinmasi, gerekse yabanci is¢i ¢alistirmak
isteyen igverenlerin bir¢ok prosediirii yerine getirmek zorunda olmasi ve
bunun yani sira maliyetlerinde artmasi, isverenlerin ve ¢alisanlarin kayit
dis1 istihdama yoneltmektedir. Tiirkiye’de biirokratik islemlerin azaltil-
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masina yonelik ¢alismalar gerceklestirilmis olsa bile, kayit dis1 istihdam
hedeflenen diizeylere gerilememistir. Bu nedenle biirokratik islemle-
rin azaltilmasi amaciyla tiim yapilan islemlerin bir merkezde toplamak
kayit dis1 istihdam1 6nlemek i¢in bir adim olabilecektir. Bu kapsamda
e-devlet uygulamalarinin yayginlastirilas: ve vatandaslarin konu ile ilgili
bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Diger tilkeler tarafindan benimsenen
“minimum biirokrasi” ilkesinin de tilkemizde benimsenmesi ve uygula-
malarinin incelenerek, Tiirkiye’de uygulanabilir hale getirilmelidir. Yine
hizmet veren birimler arasinda koordinasyonun saglanarak, tek bir hiz-
met biriminin olusturulmasi, islem ve stire¢lerin daha kolay ilerlemesini
saglayacaktir.

Isci ve igverenler mevcut yapi igerisindeki katiliktan kaginmak igin
kayit dis1 calismaya ve ¢alistirmaya yonelmektedir. Yani ig¢i ve igverenler
kayit dis1 istihdami esneklik yaratma yolu olarak gormektedir. 2003 y1il1
itibariyle caligma mevzuatinin esneklestirilmesi amaciyla 4857 sayili Is
Kanunu sayesinde mevzuat igerisinde yer almayan kismi siireli ¢alisma,
cagri lizerine ¢alisma, telefi caligma gibi yeni istihdam tiirlerinin yer al-
mast saglanmistir. Ancak diizenlenen bu kanun igerisinde esnek is sozles-
melerine ait yasal diizenlemeler asgari diizeyde tutulmustur. Bu nedenle
sozlesme tiirleri ile ilgili daha genis kapsamli bir ¢alisma yapilmasi ve
yayginlagsmasi igin gesitli tesviklerin uygulanmasi ve yasal olarak alt ya-
pilarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Kiiciik isletmelerin oldukca fazla olmasi, igletmelerin rekabet gii-
cliniin farkli olmasi, kurumsallasmanin gerceklesememesi, marka olus-
turamama, gibi nedenlerden dolay: kayit dis1 istihdam artmaktadir. Bu
sorunlarin ¢oziilmesi ile kayit dis1 istihdam azaltilacaktir. Ozellikle kayit
dis1 istihdamin yaygin oldugu kiigiik ve orta dlgekli firmalar seviyesinde,
istihdamin korunmasi ve artirilmasi baskisi, tesvikleri gerekli kilmak-
tadir. Ancak bazi tegviklerin belirli bolgeler ve illere yonelik verilmesi,
tesvik alan bélgeler ve illerin, tesvik almayan bolgeler ve iller arasinda
haksiz rekabet ortami olusturmaktadir. Bu nedenle yatirimcilar, yatirim-
larini tesvik alan bolgelere kaydirmakta ya da iscilerini tesvik aldiklar:
bu bolgedeki is yerlerinde ¢alisiyor gibi gostermektedir. Bu noktada tes-
viklerin bolgelere veya illere gore verilmemesi, bunun yerine sektorlere
gore tesviklerin verilmesi ile haksiz rekabetin asilmasi saglanabilecek
gibi goziikmektedir.

e Kayitl Calismaya ve Kayitl Sisteme Girise Zorlama

Kayit dis1 istthdamla miicadele konusunda taraflarin kurallara uyma
konusunda hassas davranilmasinin saglanmasi, denetimin gii¢lendiril-
mesi, kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi, cezalarin caydirici ol-
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masi, kayit dig1 caligma segeneklerinin aza indirilmesi, mevzuat geregi
kay1t dig1 kalanlarin kapsama alinmasi, sendikalilagsmanin desteklenmesi
ve sistem suistimallerinin 6niine gegilmesi, is¢i ve igverenlerin kayitl ¢a-
lismaya zorlanmasi gerekmektedir.

Kay1t dis1 calisma veya galistirma ile ilgili alinacak bir diger 6nlem
ise etkin bir denetim sisteminin olusturulmasidir. Yabanci kagak isci
veya kayit dist olarak calisanlara yonelik yaptirim ve denetimlerin ye-
tersiz olmasi isletmeleri kayit dig1 olarak ¢aligmaya yoneltmektedir. Bu
noktada denetim elemanlar1 sayisinin ve sorumluluklarinin artirilmasi
gerekmektedir. I miifettigleri, sigorta miifettisleri ve denetim elemanlar1
arasinda koordinasyon ve is birligi artirilmali ve bagka goérevler verilme-
melidir. Ancak denetim elemanlarinin sayisinin ve sorumluluklarinin
artirilmasi ile ortaya ¢ikacak karmasanin 6niine gegilmesi ve gorev ta-
nimlarinin ayrintili bir sekilde hazirlanmalidir. Bununla birlikte kurum-
lar aras1 koordinasyonun saglanmasi ve is birliginin saglanmasi biiyiik
o6nem tasimaktadir. Ayni zamanda kamu kurumu denetim sistemince
yeterince sahiplenilmesi gerekmektedir.

Kayit dis1 istthdamla miicadele ile ilgili denetim sisteminin daha is-
levsel hale getirilmesinin yan1 sira cezalarin caydiriciliginin artirilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de ytikiimliliiklerini yerine getirmeyen isveren-
lere sadece para cezasi uygulanmaktadir. Sadece para cezasi uygulama-
larinin yani sira, kayit disiligin tespit edildigi isletmelerde isyeri ¢alisma
ruhsatlarinin iptal edilmesi, isyeri faaliyetlerinden men, kamu ihalelerine
katilamama gibi cezalar uygulanmali ve miicadele kapsaminda cezalarin
cesitliliginin artirilmasi gerekmektedir. Is hayatinda yer alan herkesin
denetlenmesinin miimkiin olmadig1 ve denetim maliyetlerinin oldukga
fazla olmasi nedeniyle, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda giincel bilgi
akisinin saglanmasi onemlidir.

Prime esas kazanglarin eksik bildirilmesi, kayit dis1 istihdami ar-
tiran bir diger konudur. Bu eksik bildirim ile ilgili, bildirge sisteminde
gerekli degisiklikler 2012 yilinin kasim ayindan itibaren meslek kodla-
rinin iglenmesi seklinde yapilmistir. Yani isverenlerin SGK’ ya eksik bil-
dirim yapilmasr ile ortaya ¢ikan kayit disilikla miicadele edilmesi ama-
cryla APHB sisteminde degisiklik yapilarak Uluslararasi Standart Meslek
siniflamasi kodlarina uygun olarak meslek bildirimlerinin yapilmast ile
ilgili caligmalar ytratiilmistiir. Ancak uzun yillar boyunca uygulamada
olmasina ragmen halen konu ile ilgili yeterince bilgi ve biling eksikligi-
nin oldugu goriilmekte ve bununla ilgili gerekli ¢aligmalarin yapilmasi
gerekmektedir.
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Kayit dis1 istihdamin artmasi, sendikalagsmayi zorlagtirmakta ve sen-
dikal1 is¢i sayisin1 da azaltmaktadir. Sendikalagsma oranlarinin azalma-
s1 ile reel ticretler ve pazarlik giicii azalmakta ve ¢alisma hayati ile ilgili
stirekli degisimler nedeniyle de bilgi diizeylerinde diisiis goriilmektedir.
Yine kayit dis1 galisanlar ve yabanci kagak isci olarak calisanlar, kayit-
I1 olarak ¢alisanlarin sahip oldugu sendika tiyeligi, grev hakk: ve toplu
pazarlik haklarindan yararlanamamaktadir. Sendikali olma veya sen-
dikalasmanin artmasi, iscilerin kendilerini daha giivende hissetmesini
saglarken, kayit dis1 istihdam ¢alisma istegini yok edecektir. Bu nedenle
sendikalagsma oraninin artirilmasi ile kayit dis1 istihdamin azalmasini
saglayacaktir.

o Kayit Dig1 Istihdam Konusu ile Ilgili Tutum ve Davranislarin Degis-
tirilmesi

Kayit dig1 istihdam ile miicadele konusunda uygulanacak bir diger
politika ise bireylerin kayitli ¢aligma konusunda gosterdikleri olumsuz
tutu ve davraniglarin degistirilmesidir. Bu nedenle bireylerin kayitl ¢a-
lisma hususunda bilgilendirilmesi, kamu hizmetleri ile ilgili olumsuz ba-
kisin ve kamuya olan giivensizligin azaltilmasi, stirekli af beklentisinin
olacag: diisiincesinin degistirilmesi, sosyal diyalog mekanizmasinin ge-
listirilmesi ve kayitli ¢aligma ve ¢alistirma konusunda meslek ahlakinin
olusturulmasi, kayit dist istihdamin azalmasini saglayacaktur.

Kayit dis1 istihdamin artmasina neden olan en 6nemli etken, sos-
yal giivenlik konusunda bilgi eksikliginin bulunmasidir. Kamu kurum
ve kuruluglar: karsisindaki hak ve 6devlerini bilmeyen ve biling seviyesi
diistik olan bireyler, kayit dis1 ¢aligmaktadir. Bundan dolay: ¢alisan bi-
reylerin is ve sosyal giivenlik mevzuati konusunda siirekli bilgilendirme
calismalarinin yapilmasi gerekmektedir. Caliganlar arasinda sigortalilik
bilincinin yayilmasi amaciyla organize sanayi bolgeleri, kii¢iik sanayi
siteleri ve genel olarak kayd: bulunan igletmelerin yer alacag: egitimler
verilmedir. Egitimlerde sigortali ¢aligmanin 6nemi ile yakin ¢evresine
faydalar1 hakkinda bilgi verirken, issiz kaldiklar1 donemde ise kayitli ola-
rak ¢alismalar: halinde faydalanabilecekleri issizlik sigortasi, emeklilik
aylig1, is kazasi ve meslek hastaligi meydana geldiginde hastalik i¢in teda-
vi masraflarinin karsilanmasi gibi haklarin sosyal giivenlik kapsaminda
karsilanacag ile ilgili bilgi verilmelidir. Kayit dis1 istthdam konusu ile
ilgili brosiir, el ilan, kitapg¢ik vs. daha fazla dagitilmal, radyo, televizyon,
internet ve gazetelerde daha ¢ok yer almalidir. Yine ¢alisanlara yonelik
rehberlik ve danigmanlik faaliyetleri yiiriitilmelidir.

Kayit dis1 istthdam bir nevi ahlaki bozulmay1 ve devlete kars1 bo-
zulan giiveni temsil etmektedir. Olusan bu ortamda bireyler kamusal
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yiiklerini yerine getirmemeyi ve kayit dis1 olarak is hayatinda bulunmaya
devam etmektedir. Kayit dis1 isttihdamin artmasina neden olan bir diger
konu ise taraflarin 6dedigi primlerin hizmet amagli olarak harcanmadig1
yoniindeki diigiincedir. Taraflarda gereksiz ve liikks harcamalarin kamu
tarafindan yapildigina dair bir inang¢ vardir. Toplum igerisinde olusan
bu olumsuz diisiincenin degistirilmesi, sosyal giivenlik sistemine, kamu
hizmetlerine olan giivenin artirilmasi ve toplanan primlerin ise gereksiz
harcamalarin olmadigina dair hitkiimeti gerekli cabay1 gostermesi gerek-
mektedir. Bu konu ile ilgili sadece Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig1 ve bagl kuruluglarin degil diger bakanliklarin ve bagli kurulusla-
rin da kayit dist istihdamla miicadele etmesi gerekmektedir. Kayit dis
calistirmay1 6zendiren siirekli af ve yapilandirmalarin ¢ikarilmamasi,
saglik, egitim vb. hizmetlerin daha diizgiin olmasi, kamu kurum ve ku-
ruluslarina gelen isveren iglemlerinin kisa siirede tamamlanmasi, kot
muamelelerin olmamasi sayesinde kamuya kar1 duyulan giivensizlik ve
memnuniyetsizligin azalmasini saglayacaktir. Bu uygulamalar sayesinde
kamuya olan giiven de artis gozlenecek ve kayit dis1 ¢alismalarin 6niine
gecilmesine tesvik edecektir.

Tiirkiye’de galisanlarin ve isverenlerin uygulamadiklar: yiikiimli-
liikleri karsisinda olusan borg ve cezalar i¢in siirekli aflarin ¢ikarilmasi
veya borglarin tekrar yapilandirilmasi, kamuya kars1 giivensizligin olus-
mast ve kayit dig1 istihdamin artmasina yol agmaktadir. Bu nedenle bi-
reylerde olusan siirekli af ve borg beklentilerinin ortadan kaldirilmasi,
konu ile ilgili gerekli anayasal diizenlemenin yapilmasi, af ve yapilandi-
rilmalarin sadece deprem, sel, ekonomik kriz gibi olagan tistii durumlar-
da, bireylere imkan olarak sunulmasi gerekmektedir.

Kamu vyetkilileri, is¢i ve isveren arasinda is birligi gelistirerek, bii-
tiin taraflarin demokratik katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Bu
sosyal diyalog mekanizmasi sayesinde ekonomik ve sosyal sorunlarin
kisa stirede ¢oziilmesi, ekonomik gelismeyi giiglendirmesi ve sosyal ba-
risin saglanmasi konularinda 6nemli bir role sahiptir. Cesitli tilkelerde
sosyal diyalog mekanizmasina kayit dis1 istihdamla miicadele i¢in genis
yer verilmektedir. Tiirkiye’de ise bu konu ile ilgili ¢alismalara olduk¢a
hiz verilmis, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uglii Danisma Kurulu, Yiik-
sek Hakem Kurulu, Asgari Ucret Komisyonu, Il Istihdam Kurulu ve il
Mesleki Egitim Kurulu gibi ulusal ve yerel diizeyde gesitli kurullar olus-
turulmugtur. Kayit dis1 istthdam veya sosyal giivenlik sistemlerine uyum
saglama noktasinda ig¢i-igveren-devlet tarafinin is birligi olmadan ¢oziil-
mesi imkansiz gibi goriilmektedir. Bu nedenle giintimiiz kosullar1 dikka-
te alinarak taraflarin isgiicli piyasasinin arz ve taleplerine gore ¢oziimler
liretme ve bu ¢6ziimlerin sahiplenilmesi noktasinda etkin bir mekanizma
olusturulmalidir.
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Kayit dis1 galigma veya galistirma, bazi toplumlarda toplumsal bask:
ve diglanma ile karsilanirken, bazi toplumlarda ise hosgorii ile karsilan-
maktadir. Bu durum kayit dis1 ¢aligma tiirlerinin tiim sektorlerde artma-
sina neden olmaktadir. Bu nedenle 6zellikle bityiik 6lgekli isletmelerin
kayithilik ahlak: ve vergi bilinci ile ilgili diger isletmelere 6rnek olmasi
biiyitk 6nem arz etmektedir. Bundan dolay: kendi yiikiimliiliklerini ye-
rine getiren bityiik isletmelerin, diger isveren kuruluslari ile is birligi yap-
malar1 ve biiytik isletmelerle ortak hareket ederek, kiigiik isletmeleri ka-
yitlt olmalar1 konusunda ikna etmeleri ve devletinde bu noktada gereken
destegi vermesi gerekmektedir. Biiyiik isletmeler kayit disiligin yaygin
olarak goriildiigii tedarik¢i ve taseron isletmelerin, istihdam konusunda-
ki tutumlar1 karsisinda net tavirlarini koymali ve kayit dis1 olarak ¢alisan
veya calistiran igletmelere yonelik sosyal baski olusturularak kayitlilik
ahlakinin yerlesmesi saglanmalidir. Bu tarz yiikiimliliikler mevzuatta
yer almasina ragmen, taraflarca uygulanmamaktadir.

Yine kayit dig1 istthdamin toplumda hak ve hukuk kurallarini ihlal
ettigi, haksiz rekabet ve kazang elde edilmesine yol a¢tig1 ve insan hakla-
rina uygun olmadig1 hususlarinda biitiin topluma sorunluluk yiiklenmesi
gerekmektedir.

e Yoksulluk ve Issizlikle Miicadele

Kayit digt istthdamin artmasinin en 6nemli nedenlerinin basinda
yoksulluk ve igsizlik gelmektedir. Igsizlik oraninin yiiksek oldugu iilke-
lerde kayit disi istihdam yiiksektir. Ayni zamanda yoksullukla kayit dis1
istihdamin dogru orantili oldugu goriilmektedir. Bu nedenle kay1t dis is-
tihdamla miicadele edilmesi i¢in es zamanli olarak yoksulluk ve igsizlikle
de miicadele edilmelidir. Bu dogrultuda yeni istihdam alanlarinin olus-
turulmasy, ilk ise giris tesviklerinin artirilmasi, ise yerlestirme hizmetle-
rinin verilmesi ve isgiicii yerlestirme faaliyetleri ile kayit dis1 istihdamla
miicadele edilebilecektir.

Etkin istidam politikalarin basinda igsizlik miicadele gelmektedir.
Issizlikle miicadele edilmesi ile kayitli calisma tesvik edilmis olacaktir.
Tiirkiye’de issizlikle miicadele edilmesi i¢in izlenilmesi gereken en 6nem-
li yol yeni istihdam alanlarinin olusturulmasidir. Biiyiime ile istthdam
arasindaki iliski ortami diizgiin olmadig siirece, issizligin artmasi kaci-
nilmaz olacaktir. Bu nedenle istihdam alanlarinin olusmasini ve artmasi-
n1 sinirlandiran yapisal 6zelliklerin tespit edilmesi ile engellerin asilmasi
i¢in yeni iktisat politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de geng niifus sigortali bir is bulamadiklarindan dolay1 kayat
dis1 olarak ¢caligmak zorunda kalmaktadirlar. Bireyler sigortali olarak yil-
lardir hi¢ caligmamigsa eger, kayitli hale gelmeleri oldukga zorlasacaktur.
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Clinkii emekli olabilmek i¢cin tamamlanmasi gereken prim giin sayisinin
artik tamamlanmayacagini diisiinmektedirler. Bu yaygin diisiincenin de-
gistirilmesi ve kayith calismanin aligkanlik haline gelmesi i¢in bireylerin
ilk ile baglayacaklar1 donemde sigortali bir iste istthdam edilmesi veya et-
tirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda atilacak en 6nemli adim yeni
ise baslayanlar i¢in yapilacak tegviklerdir. Bu tesvikler isverenlerin kayitl
isci caligtirmalari icin olumlu bir etki olusturacaktir. Mevcutta verilen
tesviklerin daha genis, kapsamli hale getirilmesi ve prim, vergi vb oran-
larin distirilmesi gerekmektedir.

[s arayan bireylerin, niteliklerine gore ise yerlestirilmek ve igveren-
lerin ise aradiklar: niteliklere uygun is¢ileri bulmak i¢in hizmet veren
kamu kurumu olan ISKUR’ dur. 25 Haziran 2003 yilinda degisiklik ya-
pilarak is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetlerinin gercek ve tiizel kisiler
tarafindan kurulan 6zel istihdam biirolarinca yapilmasina izin verilmis-
tir. Ancak 6zel istthdam biirolarinin gegen zaman igerisinde yeterince ve-
rimli olamadiklari istatistiki verilerden anlagilmaktadir. Bu konu ile ilgili
calismalar yapilarak 6zel istihdam biirolar: 6niindeki engellerin aragtiri-
larak ortadan kaldirilmasi ve etkin hareket edebilmelerinin saglanmasi
yoniinde adimlar atilmasi gerekmektedir.

Kayit dis1 ¢alismaya yonelen bireylerin ¢cogu diisiik egitim diizeyine
sahiptir. Igverenler tarafindan aranan niteliklere sahip olmamalari nede-
niyle igsiz kalmaktadir. Bu nedenle bu bireylere nitelik kazandirilmasi ile
istihdam edilme sanslar1 artirilacak ve kayitli calismalar: tesvik edilmeli-
dir. Bu kapsamda isgiicii yerlestirme programlari, girisimcilik program-
lari, staj programlar: ve toplum yararina ¢alisma programlar: vb. aktif
istihdam politikalar1 altinda yiiritilmelidir. Rekabetin siirekli arttig
giiniimiizde isgilicliniin niteliginin ve verimliliginin artmasi biiyiik 6nem
tagimakta ve gelise isgiicii piyasasina uyum saglamasi amaciyla siirekli ve
diizenli isgiicli yerlestirme programlar1 uygulanarak kayit dis1 istihda-
min azaltilmasi saglanmalidur.

Sonug olarak nedenleri ¢ok ve ¢esitli olan kayit dis1 istthdam soru-
nunu kisa siirede ¢6zmek miimkiin gériilmemektedir. Bu kapsamda kay1t
dis1 istihdamla miicadele caligmalarinda etkin, etkili ve bagarili sonucla-
ra ulasilabilmesi i¢in toplumun tiim kesiminin 6zveri ile sorunun ¢6zii-
miine egilmesi, kararli olmasi ve devlet-igveren-is¢i tigliisiiniin sorunun
¢oziimiine katki saglamasi gerekmektedir.
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EKLER

ANKET

1. Isletmenizin Faaliyet Gosterdigi Sektor

() Tarim () Sanayi () Hizmet ()Insaat

2. Isletmenizin Nerede Faaliyet Gostermektedir?

() Organize Sanayi Bolgesi () Kiigiik Sanayi Sitesi () Sehir Merkezi
() Diger

3. Isletmenizin Hukuki Statiisii

() Sahis Firmasi1 () Limited Sirketi () Anonim Sirket () Kolektif
Sirket (') Diger

4. Isletmeniz Kag Yildir Faaliyet Gostermektedir?

()0-10Y1l () 11-20Y1l ()21-30 Yil () 31-40Yil () 41 ve Ustii Yil

5. Isletmenizin Ortak Sayisi

()1 ()2 ()3 ()4 ()5 ()6veDahaFazla

6. Isletmenizde Calisan Sayis1 Kagtir?

() 1-10 Aras1 () 11-50 Arast () 51-250 Aras1 () 251 ve Uzeri

A- Asagida kayit disi istihdami tanimlayan

ifadeler yer almaktadir. Bu ifadelere ne olgiide g g g
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Kayit dis1 istihdam bir kisim ¢alisanlarin sosyal
giivenlik denetimi diginda birakilmasidir.

Kayit dig1 istihdam sigortasiz ¢alisanlarin kayitl
caliganlar gibi gosterilmesidir.

Kayit dig1 istihdam yasa disi is¢i ¢aligtirilmasidir.

Kayit dis1 istihdam ekonominin 6nemli bir
sorunudur.

Kayit dis1 istihdam ¢alisanlarin prime esas
kazanglarinin diisiik gosterilerek daha az SGK
primi tahakkuk ettirilmesidir.

Kayit dis1 istihdam ¢alisanlar igin 6denmesi gereken
SGK primlerinin 6denmeyerek bu meblagin yeni
yatirimlarda degerlendirilmesidir.

Kayit dis1 istihdam galisanlar igin 6denmesi gereken
SGK primlerinin ig¢inin maagina ilave gelir olarak
yansitilmasidir.

Kayit dis1 istihdam ¢alisanlar icin 6denmesi gereken
SGK primlerinin sosyal sorumluluk faaliyetlerinde
degerlendirilmesidir.

Kayit dis1 istihdam ¢alisanlar icin 6denmesi
gereken SGK primlerinin yeni is¢i alimlarinda
degerlendirilmesidir.
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B-Asagida kayit dis1 istihdamin nedenleri ile ilgili
ifadeler yer almaktadir. Bu ifadelere ne olgiide

katildiginiz: liitfen belirtiniz

Devletin sagladig1 destek/tesvik/siibvansiyonlarin
az olmasi

Kayitl istihdamin avantajlarini bilmemek

Kayit dis1 istihdamin cezai yaptirimlarini bilmemek

Biirokratik islemlerin fazla olmasi

Ticari etik(is ahlaki) eksikligi

Firmalarin 3. sahislarin etkisinde kalmasi ve yanlig
yonlendirilmesi

Agir rekabet sartlar

Yiiksek {iretim maliyetleri

Yasal bogluklar

Isverenlerin bilingsiz olmast

Diiriist vatandaghk algisinin eksikligi

Sermaye yetersizligi

SGK primlerinin yiiksekligi

Ulkenin ekonomik durumu

Meslek orgiitlerinin duyarsiz davraniglar

C-Asagida Kkayit disi istihdamla miicadelede
¢oziim Onerilerine iliskin ifadeler yer almaktadir.

Bu ifadelere ne olgiide katildigimizi liitfen
belirtiniz

Sosyal giivenlik mevzuati kisa ve anlagilir olmalidir.

Tiim vergi oranlar diisiiriilmelidir.

Biirokratik islemler azaltilmalidir.

Asgari ticretin igveren tizerindeki yiiki
azaltilmalidur.

Ilgili kamu kuruluslari (SGK, ISKUR vb.) olumlu ve
yapict tutum gostermelidir.

Maags vb. hak edislerin tamami bankalar tizerinden
6denmelidir.

Devletin sagladig: destek/tesvik/ siibvansiyonlar
artirilmalidir.

Cezai yaptirimlar artirilmalidir.

Meslek orgiitleri daha aktif rol almalidir.

Isparta ilinde yiiriitiilen “Is Diinyas1 Kayitsiz
Kalmiyor” AB projesi gibi faaliyetlerle toplum
bilinglendirilmelidir.




