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ONSOZ

Toplumun temel tas1 olan ailenin giiglendirilmesi, yalnizca bir sosyal
refah hedefi degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin ve toplumsal
biitiinlesmenin de anahtaridir. Bu baglamda aile kurumuna yonelik sosyal
politikalarin ve hizmetlerin, akademik platformlarda derinlemesine
incelenmesi gerekmektedir. “Kadin Odakli Sosyal Politikalar ve Hizmetler”
baslikli bu kitap ile kadinin toplumdaki konumu merkeze alinarak
mevcut politikalarin aile birligine ve kadin refahina olan katkilarinin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, Tiirkiyede 2025 yilinin “Aile
Yili” olarak ilan edilmesi dolayisiyla akademik bir perspektiften katki
sunmak hedeflenmektedir. Bu ¢aligma, 2013 yilinda kurulan Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kadin Caligmalar1 Anabilim Dalrnin
disiplinlerarasi akademik birikiminden beslenmekte ve bu birikimin bir
trtinii olarak ortaya konmaktadir. Anabilim dalinin akademik tiretim
anlayisi, bu kitabin kuramsal ve metodolojik zeminini olusturmaktadir. Alana
genis bir bakis acisiyla yaklasan kitap hem kadin galigmalar: literatiiriine
hem de sosyal politika tartismalarina katki sunmay1 amaglamaktadur.

Bu vesileyle, kitabin ortaya ¢ikmasinda emegi gecen tiim yazarlara,
siirece katki sunan akademisyenlere ve Universitemiz Sosyal Bilimler
Enstitiisit Kadin Calismalar1 Anabilim Dali Bagkani Prof. Dr. Nebiye
KONUK KANDEMIRe tegekkiir eder; calismanin arastirmacilara, politika
yapicilara ve konuya ilgi duyan tiim okurlara yol gosterici olmasini dileriz.

PROE. DR. DILSEN INCE ERDOGAN
DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
REKTOR YARDIMCISI
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KADIN ODAKLI SOSYAL POLITIKALAR VE
HiZMETLER

Kadinlara iligskin sosyal haklarin kapsami ve kadinlarin kamusal alandaki
goriiniirlitkleri; sosyal politika araglari, hukuki diizenlemeler ve kamu
miidahaleleri araciligiyla sekillenmektedir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri baglaminda bu haklara erisimi, sosyal politika tartismalarinin
merkezinde yer alan ¢ok boyutlu bir sorun alani olarak giincelligini hala
korumaktadir. Kadinlarin egitimden istihdama, aile yasamindan sosyal
giivenlige, cevre politikalarindan yerel yonetimlere kadar uzanan genis bir
alanda karsilastiklar1 yapisal esitsizlikler, sosyal haklar ve refah rejimleri
baglaminda biitiinciil bir analiz ihtiyacin1 beraberinde getirmektedir. Bu
kitap, Kadin Calismalar1 Anabilim Dal1 disiplininin kesisimsel yaklagimini
esas alarak, Tiirkiye 6zelinde ve uluslararasi normlar 151¢1nda sosyal politika
alanina elestirel bir katki sunmay1 amaglamaktadir.

Birinci boliimde Prof. Dr. Nebiye Konuk Kandemir ve Dr. Sirr1 Cem'in
“Kadin Yoksullugu ile Miicadelede Sosyal Hizmet Politikalar1” adli caligmalarinda,
kadin yoksullugu “yoksullugun kadinlagmasi” kavrami ¢ercevesinde
ele alinmakta ve Tiirkiyedeki mevcut sosyal yardim mekanizmalar1 ve
dezavantajli gruplara yonelik sosyal hizmet uygulamalari analiz edilmektedir.
Sevde Bozar ise “Yeniden Uretim Emegi Baglaminda Yoksullugun Kadinlagmasi”
isimli boliimde kadin yoksullugunu, istatistiksel veriler ve feminist kuramsal
cerceveyle ele alarak, kadin emegininin is diinyasindaki yerini yeniden
yorumlamistir.

Mustafa Aksu Birlesmis Milletler'in Kadin Haklar1 Ve Esitlik Giindemi
(1945-2030) isimli boliimde uluslararasi sozlesmeleri Birlesmis Milletler
ozelinde ele almistir. Ardindan Giilce Ilken, “Sosyal Politikalar ve Uluslararast
Sozlesmeler Baglaminda Kadin: Tiirkiyede Uyum, Uygulama ve Bosluklar” adli
calismasi, uluslararasi kadin haklar1 ve sosyal haklar belgeleri ile Tiirkiyede
kadin odakli sosyal politika ve hizmet tasarimi arasindaki iligkiyi sistem
diizeyinde incelemektedir. incelemeye CEDAW ve Komite yorumlari,
Istanbul Sézlesmesi, Revize Avrupa Sosyal Sarti, ILOnun esit iicret ve
ayrimcilik yasagina iliskin s6zlesmeleri ve annelik korumasi standardi, Pekin
Eylem Platformu ve SDG 5, ayrica AB toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi,
Lanzarote Sozlesmesi ve ICESCR dahil edilmistir. Arzu Hazer Giingor
“Birlesmis Milletler Diizenlemeleri Isiginda Erken Cocukluk Egitimi Hakk:” adl1
calismasinda, erken ¢ocukluk egitimine erisim hakkini; ¢ocuklarin gelisim ve
kadinlarin ¢aligma haklarini, ulusal ve uluslararas: veriler 1s181nda biitiinctil
bir yaklasimla degerlendirmektedir.
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Altinct bolimde Giilhan Begkazalioglu “Kadma Yonelik Siddetle
Miicadelede Koruyucu Politikalarin Rolii” adli ¢aliymasinda, kadina yonelik
siddetin tiirlerini, nedenlerini ve yayginligini ortaya koyarak, siddetle
miicadelede koruyucu politikalarin rolii incelenmektedir. Caligmada
Tiirkiyede kadina yonelik siddetin boyutlar1 giincel istatistiksel veriler
siginda degerlendirilmektedir. Zeynep Higkiran “Tiirkiyede Ev I¢i Temizlik
Iscisi Kadinlara iliskin Sosyal Politikalar” isimli boéliimiinde, emekleri
goriilmeyen ve sakli popiilasyon olarak nitelendirilen ev i¢i temizlik hizmeti
sunan kadinlarin, sosyal politikalara erisimini giincel istatistikler ile mercek
altina almaktadir.

“Cevre Politikalarinda Kadinin Goriinmezligi: Sosyal Politika Baglaminda
Ekofeminist Bir Yaklasim” isimli ¢alismada Pinar Kayisoglu, ¢evre
politikalarinin toplumsal cinsiyet ile iligkisini ekofeminist bir ¢erceve
tizerinden incelemektedir. Calismada kadinlarin kirda ve kentte cevresel
stireglere nasil dahil olduklarini, hangi sorumluluklar: tasidiklarini ve
mevcut politikalarin bu deneyimleri ne olgiide yansittigini anlamaya
odaklanilmaktadir.

Is1l Saykan “Refah Devleti Kavrami Baglaminda Sosyal Politikalarda Aile
Kurumu” adli ¢aligmasinda aile kurumunu, sosyal politikalar, refah devleti
ve refah devleti modelleriyle iliskileri agisindan ele alirken; Hiiseyin Tiirk
“Aile Kurumunun Déniisiimii: Tiirkiyede Aile Yapis1 Arastirmalari, Tiiik Verileri
Uzerinden Bir Degerlendirme Ve Sosyal Politikalarin Gelisimi” adli calismasinda,
Tiirkiyede aileye yonelik sosyal politikalarin gelisimini, Tiirkiye Aile Yapisi
Aragtirmalar1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore aile
kurumun yapisal degisimini ele incelemistir.

Simay Karaman ise “Yerel Yonetimler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi” adli
calismasinda, Tirkiyedeki yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi
yaklagimindaki giiclii yonler ve gelistirilmeye agik yonler ortaya koyulmaya
calismistir.

“Tiirkiyede Kadin istihdami Ve Politika Onerileri” béliimiinde Pelin
Okyay, konuyu tarihsel siireg, giincel veriler ve sosyolojik kuramlar 1s181inda
degerlendirmektir. Okyay, kadinin ¢aligma hayatindaki yeri ve yillar i¢cindeki
degisimini inceleyerek, egitimin, toplumsal cinsiyet rollerinin etkisini
tartisarak glincel durumun uluslararas: karsilagtirmasini yapmugtur.

Nuray Soy Gengaslan “Egitimden Isgiicii Piyasasina: STEM Alanlarinda
kadin Temsilinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Degerlendirilmesi”
adli caligmasinda, Tiirkiyede kiz ¢ocuklarinin egitime erisiminde ve egitim
stireglerinde ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, 6zellikle STEM
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(Fen, Teknoloji, Mithendislik ve Matematik) alanlarinda kadin temsili
tizerinden ele alinmaktadir. Calismada, kiz ¢ocuklarinin egitime katilimini
etkileyen sosyoekonomik faktorler, kiiltiirel normlar, toplumsal cinsiyet
rolleri, egitim politikalar1 ve ortitk miifredat unsurlar1 analitik bir ¢ergevede
incelenmistir.

Ozetle kitapta, erken ¢ocukluk egitimi hakkindan baglayarak, 6rgiin
egitimde kiz ¢ocuklarinin egitime erisimine, yerel yonetimlerin toplumsal
cinsiyet kavramina bakisina, Tiirkiyede ev ici temizlik is¢isi kadinlara
yonelik ¢aligmalara, ¢evre politikalarinda kadinin goriinmezligine, kadin
istihdam politikalarina, kadin yoksullugu ve sosyal dislanmaya kadar konuyu
sosyal politika agisindan oldukga genis bir bakis agisi ile ele almaktadir. Ayni
zamanda aile kurumunun dontsiimi, aileye yonelik politikalar, kadina
yonelik siddetle miicadele gibi giincel ve 6nemli konulara da yer vererek
kadin ve aile meselesine biitiinciil bir yaklasim sergilenmektedir. Bu tematik
cesitlilik, kadinlarin farkli yasam alanlarinda karsilastiklar: esitsizliklerin
birbirleriyle olan baglantilarini gériiniir kilmayr hedeflemektedir. Ote
yandan aile kavramini ¢evreleyen politikalarin, 6zellikle kadinlar tizerindeki
etkilerini tartigjmaya a¢mak da bir diger hedeftir. 2025 yili ortalarinda
baslayan caligmalarin somut iiriinii olan elinizdeki kitap; Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kadin Caligmalar1 Anabilim
Dalrnda yapilan akademik ¢alismalara bir 6rnek teskil etmektedir. Benzer
calismalarin farkli temalarla gelecekte de yapilmasi planlanmaktadir.
Kitabin yaymlanmasi agamasinda destek olan tiim yazarlara ve Dokuz
Eyliil Universitesi Rektorligi'ne katkilarindan ve desteklerinden dolay:
tesekkiirlerimizi sunariz.

PROE. DR. NEBIYE KONUK KANDEMIR
DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

KADIN CALISMALARI ANABILIM DALI
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KADIN YOKSULLUGU iLE MUCADELEDE
SOSYAL HiZMET POLITIKALARI

Nebiye KONUK KANDEMIR'
Sirr1 CEM?

1 Dokuz Eyliil Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji Bolimii, Izmir, Tiirkiye.
nebiye.konukkandemir@deu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-2046-1133

2 Ege Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kadin Galismalar1 Anabilim Dali, {zmir,
Tiirkiye. sirri.cem@ege.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-3751-4841
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Kadin yoksullugu hem kiiresel 6l¢ekte hem de Tiirkiye baglaminda 6nem
kazanan ve ¢ok boyutlu etkileri olan bir sorundur. Yoksulluk olgusu genel
olarak bir bireyin veya hane halkinin temel ihtiyaglarini karsilayacak asgari
gelir ve kaynaklardan yoksun olmasi seklinde tanimlanabilir (Akindola,
2009: 125). Mabughi ve Selime (2006) gore mutlak yoksulluk, asgari ve sosyal
acidan kabul edilebilir bir yasam kosulunun altinda kalma halidir. Diinya
Bankas1 (2000) ise, bir kisinin temel ihtiya¢larini karsilamak i¢in gerekli olan
asgari diizeyin altinda bir tiiketim veya gelir seviyesine sahip olmasini mutlak
yoksulluk olarak tanimlamaktadir. Bu durum vyetersiz beslenme, okuma
yazma bilmeme, hastalik, sagliksiz ¢evre kosullari, yliksek bebek 6liim orani ve
diisitk yagsam beklentisi gibi faktorlerle sinirhidir. Ote yandan goreli yoksulluk
ise, bir hanenin yasam standardinin iginde bulundugu kiiltiirde genel olarak
normal, kabul edilebilir veya layik goriilen standartlarin altina diismesi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Saunders ve Tsumori, 2002: 5). Bu kavram,
yoksul kesimin yasam standartlarini, iginde yasadiklar1 toplumun genelinin
kosullarina goreceli olarak degerlendirmektedir.

Kadinlar agisindan yoksulluk, toplumsal cinsiyet rolleri ve esitsizlikleri
nedeniyle farkli ve derinlesmis bicimlerde deneyimlenmektedir. Nitekim
literatiirde “yoksullugun kadinlagmasi” kavrami, yoksullar i¢inde kadinlarin
oraninin ve maruz kaldiklar1 yoksunluk diizeyinin giderek artmasini ifade
etmektedir. Bu kavram ilk olarak Amerikali sosyolog Diane Pearce tarafindan
1978 yilinda kullanilmistir. Pearcein ABDde yaptigi ¢aligma, yoksulluk
sinirinin - altinda yasayan niifus iginde kadinlarin sayisinin erkeklerden
belirgin bicimde fazla oldugunu ve ozellikle kadinlarin tek ebeveyn olarak
bulundugu hanelerin en yoksul kesimi olusturdugunu ortaya koymustur
(Pearce, 1978; Topgiil, 2013: 284). Ardindan 1995 yilinda Pekinde toplanan
4. Diinya Kadin Konferansr'nda kabul edilen eylem planinda da “yoksullugun
kadinlagmas1” olgusuna dikkat ¢ekilmistir (Ecevit, 2003: 85). Bu gelismeler,
kadin yoksullugunun ayr1 bir politika ve arastirma alani olarak ele alinmasini
saglamistir.

Giinimiizde istatistikler de bu olgunun 6nemini ortaya koymaktadir.
Ornegin, Birlesmis Milletler (United Nations-UN) verilerine gore giiniimiizde
diinya genelinde her 10 kadindan 1’1 asir1 yoksulluk seviyesinde yasamaktadir
(kisaca giinde 2,15 dolarin altinda gelirle). Mevcut gidisat devam ettiginde,
2030 yilinda kiiresel diizeyde yaklasik 342 milyon kadin ve kiz ¢ocugu asir1
yoksul durumda kalmaya devam edecektir (United Nations, 2023: 10). Bu
rakamlar, ayn1 dénemde agir1 yoksul erkek sayisinin ¢ok iizerinde bir kadin
niifusun yoksulluk kiskacinda olacagina isaret etmektedir. Benzer sekilde
Tiirkiyede de yoksulluk kadinlar1 orantisiz bi¢imde etkilemektedir. TUIK’in
glincel aragtirmasina gore 2024 itibariyle Tiirkiyede goreli yoksulluk veya
sosyal dislanma riski altindaki kadinlarin orani %31,5 ile neredeyse her ii¢
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kadindan biri diizeyindedir. Bu oran erkeklerde %27,1 olarak hesaplanmistir
(TUIK, 2025a). Genel yoksulluk oraninin %21 civarinda seyrettigi Tiirkiyede,
kadinlarin yoksulluk riski hemen her yas grubunda erkeklere kiyasla daha
yitksektir (TUIK, 2025a). Dolaysiyla toplumsal cinsiyet perspektifini
yoksullukla miicadele politikalarina entegre etmek biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yapilan bu literatiir incelemesinde, kadin yoksullugu olgusunu kavramsal
cercevesiyle ortaya koymak, yoksullugun toplumsal cinsiyet boyutunu
veriler 15181inda tartigmak, kadinlara yonelik sosyal yardim mekanizmalarin
ve dezavantajli kadin gruplarina yonelik sosyal hizmet uygulamalarini
incelemek amaclanmaktadir. Son olarak, mevcut politika ara¢larinin etkinligi
degerlendirilmis ve kadin yoksullugunu azaltmaya yonelik ¢6ziim Onerileri
sunulmustur.

Kavramsal A¢idan Kadin Yoksullugu

Yoksulluk kavrami literatiirde farkli disiplinlerce cesitli sekillerde
tanimlanan, goreli ve mutlak boyutlar: olan bir olgudur. Mutlak yoksulluk,
bir bireyin veya hane halkinin hayatta kalmak icin gerekli temel ihtiyaglar:
(yiyecek, barinma, giyim vb.) karsilayamama durumunu ifade ederken; goreli
yoksulluk, i¢inde bulunulan toplumun genel refah diizeyine gore diisiik gelir
ve yasam kosullarina sahip olmay: ifade etmektedir (Aktan ve Vural, 2002:
38-39). Yoksulluk olgusu; gelir yetersizligi disinda egitime, saghiga, istthdama
ve sosyal hayata tam katilamama gibi ¢ok yonlii yoksunluklar1 icermektedir.
Bu nedenle ¢agdas yaklasimlar yoksullugu ¢ok boyutlu bir yoksunluk durumu
olarak ele almaktadir (Senses, 2001: 45).

Kadin yoksullugu kavramu ise, yoksullugun cinsiyet temelli 6zelliklerini
vurgulayan bir ¢ercevedir. 1970’lerden itibaren yapilan aragtirmalar,
kadinlarin yoksulluga maruz kalma olasiiginin erkeklere kiyasla daha
yiitksek oldugunu gostermeye baglamistir. Bu durum literatiire “yoksullugun
kadinlagsmas1” (feminization of poverty) olarak ge¢mistir. Kavramin ortaya
atilmasinda en etkili ¢alijma Diane Pearcein 1978de ABDde yaptig
aragtirmadir. Pearce, kadinlarin isgiiciine katiliminin arttigi bir déonemde
dahi kadinlarin yoksulluktan orantisiz bicimde etkilendigini saptamuistir.
Ozellikle tek ebeveynli ve kadin reisi bulunan ailelerin yoksulluk oranlarinin
ok yiiksek oldugu belirlenmistir. Pearce’in hesaplamasina gére ABDde yoksul
niifusun yaklasik iigte ikisi kadindir ve bu oran 6nceki yillara kiyasla artis
gostermektedir (Pearce, 1978: 31; Topgiil, 2013: 282). Bu bulgular ilk kez
“feminization of poverty” terimini giindeme getirmis ve sonrasinda birgok
tilkede benzer egilimleri aragtiran ¢aligmalara ilham vermistir.
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Kadin yoksullugunun kavramsallastirilmasinda, kadinlarin ekonomik
kaynaklara erisiminin kisith olmas1 ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik
temel agiklayict unsurlar olarak o6ne ¢ikmaktadir. Yildiz Ecevit (2003)
Pekin Konferans: sonrasinda bu olgunun {i¢ temel boyutta tezahiir ettigini
belirtmistir:

«  Kadinlarin yoksul hale gelme olasilig1 erkeklere kiyasla daha fazladir,

o Yoksul kadinlarin yasadigi yoksunluk diizeyi ve siddeti erkek
yoksullara gore daha derindir,

o  Zaman i¢inde kadinlarin yoksulluk orani erkeklerinkine kiyasla artis
egilimi gostermektedir.

Baslangicta “kadin yoksullugu” kavrami daha ¢ok esi olmayan, dul veya
bosanmis kadinlarin yoksullugunu tanimlamak i¢in kullanilmigsa da ilerleyen
yillarda kapsami genislemistir. Chant (2007), yoksullugun kadinlasmasinin
artik sadece kadinlarin tek bagina aile reisi oldugu hanelerle sinirli kalmadigini,
ayn: zamanda evli olup ailesiyle yasayan yoksul kadinlar1 da kapsadigini
vurgulamaktadir (Chant, 2007: 30). Diger bir deyisle, bir erkegin bulundugu
hanelerdeki kadinlar da gelir ve kaynaklara erisim bakimindan yoksullugu
farkli bicimde yasayabilmektedir. Sonug olarak kadin yoksullugu, sadece
gelir eksikligini degil; toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan adaletsiz
isbolimii, bakim emeginin getirdigi yiik, karar alma mekanizmalarindan
dislanma ve siddet gérme gibi boyutlar: da igeren kendine 6zgii dinamikleri
olan bir olgudur (Agikgoz, 2010: 48).

Kadin yoksullugu kavramsal olarak ele alinirken, feminist ekonomi
ve sosyal politika yaklagimlari bu olgunun yapisal nedenlerine dikkat
cekmektedir. Bu yaklasgimlara gére kadinlarin yoksullugu biyiik olgiide
toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir tiriinidiir (Kaya-Bahge ve Memis, 2021:
143). Kadinlar, egitimden ¢alisma hayatina, aile i¢i role dagilimindan miilkiyet
haklarina kadar pek ¢ok alanda tarihsel olarak dezavantajli konumdadir. Bu
dezavantajlar ekonomik kirilganligi artirarak kadinlarin yoksulluga diismesini
kolaylastirmakta ve yoksulluktan ¢ikisini zorlastirmaktadir (Achmad, 2023:
317). Ornegin, geleneksel cinsiyet rolleri nedeniyle kadinlar iicretsiz ev ici
emegi tistlenmekte, bu da onlarin iicretli ise girmesini veya tam zamanh
calismasini engellemektedir. Ayrica kadin emeginin piyasa degeri gesitli
ayrimci uygulamalar nedeniyle diisiiktiir. “Cam tavan’, “esit ise esit ticretin
saglanmamas1” gibi sorunlar kadinlarin gelir diizeyini asagiya ¢ekmektedir.
Nitekim Diinya Bankasrnin 2022 yili verilerine gore diinya genelinde ¢alisma
cagindaki 2,4 milyar kadin halen erkeklerle esit ekonomik firsatlara sahip
degildir ve 178 iilkede kadinlarin tam ekonomik katilimini kisitlayan yasal
engeller bulunmaktadir (World Bank, 2022). Bu yapisal esitsizlikler, kadin
yoksullugunun kiiresel ve yerel diizeydeki en 6nemli belirleyicilerindendir.
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Yoksullukta Toplumsal Cinsiyet Boyutu

Yoksulluk, kadinlar ve erkekler i¢in farkli yonlere sahiptir. Toplumsal
cinsiyet boyutu, yoksullugun nedenleri, etkileri ve deneyimlenme bigimlerinde
belirgin farkliliklara yol ag¢maktadir. Bu baglamda istatistiksel veriler,
kadinlarin yoksulluk riskinin ve yoksullugun getirdigi yiiklerin erkeklere
kiyasla daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Oncelikle gelir yoksullugu
ele alindiginda, pek cok iilkede kadinlarin yoksulluk orani erkeklerinkinden
fazladir. Ornegin Avrupa Birligi ortalamasinda, goreli yoksulluk riski altindaki
kadinlarin orani erkeklere gore birka¢ puan daha yiiksektir (OECD, 2020:
3). Daha carpici esitsizlikler ise gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir.
Birlesmis Milletler'in hesaplamalarina gore 25-34 yas arasindaki geng
yetiskinlerde kadinlarin agir1 yoksulluk icinde olma olasilig1 erkeklerden
yaklasik %25 daha fazladir (United Nations, 2023: 11). Bu durum, ¢aligma
cagiin basindaki kadinlarin bile ekonomik agidan dezavantajli konumda
oldugunu gostermektedir.

Tiirkiyede yoksullugun toplumsal cinsiyet boyutu incelendiginde de
benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. TUIK'in “Istatistiklerle Kadin, 2024”
biiltenine gore kadinlarin %31,5'i yoksulluk veya sosyal dislanma riski
altindayken erkeklerde bu oran %27,1dir. Aradaki fark ozellikle ¢aliyma
¢agindaki niifusta belirgindir. 18-64 yas grubunda yoksulluk riski kadinlarda
%29,5 iken erkeklerde %23,1 olarak dlciilmiistiir (TUIK, 2025a). Bu veriler,
kadinlarin ekonomik kirilganliginin erkeklere nazaran daha yiiksek oldugunu
acik¢a gostermektedir.

Kadinlarin yoksulluga diisme riskini artiran baslica etmenlerden biri
isglicii piyasasindaki esitsizliklerdir. Tiirkiyede 2024 itibariyle erkeklerin
isgiiciine katilim orani %72 diizeyindeyken kadinlarda bu oran %36,8 gibi
oldukga diisiik bir seviyededir (TUIK, 2025b). Kadinlarin yarisindan ¢ogu
ekonomik faaliyete dahil olmay1p ev ici isler, ocuk-yasl bakimi gibi icretsiz
emek faaliyetlerinde yogunlasmaktadir. Isgiicii piyasasina girebilen kadinlar
ise siklikla giivencesiz, diisiik ticretli veya yari zamanl: islerde ¢aligmaktadir.
Kadinlarin ortalama gelirleri erkeklerin ancak iigte ikisi kadar olup aradaki
cinsiyet ticret farki da yoksulluk riskini kadinlar aleyhine biiytitmektedir
(DISK-AR, 2020: 4). Ozellikle egitim diizeyi diisiik kadinlar arasinda yoksulluk
orant ¢ok daha yiiksektir. Okur-yazar olmayan veya bir okul bitirmeyen
kadinlarin yoksulluk orani, ayn1 durumdaki erkeklere kiyasla belirgin bi¢imde
yiiksektir (Ozkan, 2020: 114).

Kadinlar1 yoksulluga siiriikkleyen veya yoksulluktan c¢ikmalarini
zorlastiran toplumsal cinsiyet temelli bir¢ok neden bulunmaktadir. Egitim
ve beceri eksikligi kapsaminda bir¢ok toplumda kiz ¢ocuklarinin egitimine
yeterince yatirim yapilmamasi, kadinlarin disiik egitim diizeyiyle isgiicii
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piyasasina girmesine yol agmaktadir. Tiirkiyede de ge¢mis kusaklarda kadinlarin
ortalama egitim siiresi erkeklerden daha kisadir (TUIK, 2025b). Egitim
eksikligi, kadinlarin nitelikli ve iyi ticretli iglere erisimini kisitlayarak yoksulluga
kirilganlig artirmaktadir. Tkinci olarak isgiiciine katilim ve igsizlik konusunda
kadinlar, gocuk bakimi ve hane i¢i sorumluluklar nedeniyle isgiiciine katilimda
zorluk yagsamaktadir. Is arayan kadinlar arasinda issizlik oranlari da erkeklerden
yiiksektir. Ornegin Tiirkiyede 2023’te kadin issizlik oran1 %14 civarindayken
erkeklerde %9 diizeyindedir (TUIK, 2024). Ozellikle tek basina gocuk yetistiren
annelerin diizenli bir ise girme imkani kisith olabilmektedir.

Ugiincii olarak cinsiyet esitsizligi ve ticret farki goze carpmaktadir. Aynu isi
yapan kadinlarin erkeklere gore daha diisiik ticret almasi sorunu hala yaygindur.
Diinya genelinde erkeklerin toplam kazandigt her 1 dolar i¢in kadinlar
ortalama yalnizca 0,77 dolar kazanmaktadir (United Nations, 2023: 12). Ucret
esitsizligi ve terfi bariyerleri, ¢aligan yoksullar grubunda kadinlarin oranini
artirmaktadir. Tiirkiyede kayith istihdamda bile kadinlarin ortalama ticret geliri
erkeklerden daha dustiktiir (Camur-Duyan, 2011: 29-30; Turgut, 2019: 321).
Dordiincii olarak aile yapisi ve bakim yiikiiniin genellikle kadinlar {izerinde
olmasidir. Kadinlar, 6zellikle annelik roliiyle birlikte ticretsiz bakim emeginin
ana saglayicis1 konumundadir. Kiigiik ¢ocuk, hasta veya yasl bakimi nedeniyle
bir¢ok kadin tam zamanl isini birakmakta veya hi¢ ¢alisamamaktadir. Bu da
kadinin ekonomik olarak esine veya ailesine bagimli kalmasina yol agmaktadir.
Esin gelirine bagimlilik, olas1 bosanma veya es kayb1 durumunda kadinin hizla
yoksullagmasina neden olabilir (Camur-Duyan, 2010: 20-21). Nitekim bogsanmuis
veya dul kadinlar, sosyal giivenlik ag1 yoksa yoksulluga en agik gruplardan biridir.

Diger yandan tek ebeveyni ¢ocuklu kadin olan haneler, yoksulluk
istatistiklerinde en kirilgan gruplardandir. Tek ebeveynli (¢ogunlukla anne ve
¢ocuklardan olusan) ailelerin yoksulluk orani, iki ebeveynli ailelere gore ¢ok
daha yiiksektir. OECD iilkeleri verileri, tek ebeveynli hanelerin yaklagik iigte
birinin yoksul oldugunu, bu oranin diger aile tiplerinin ii¢ katina yakin oldugunu
gostermektedir (OECD, 2020: 4). Tirkiyede de benzer sekilde, ozellikle hi¢
evlenmemis veya bosanmis annelerin yasadigi haneler ciddi gecim sikintist
¢ekmektedir. Tek ebeveynli ailelerin toplam haneler i¢indeki orani %10,9 olup
bunun biiyiik kismi anne ve gocuklardan olusmaktadir (TUIK, 2025c). Bu
hanelerde kadinin tek geliri cogunlukla diisiik ticretli bir is veya devletten aldig1
ciizi bir sosyal yardim olabilmektedir. Bu nedenle yoksulluk dongiisii anne ve
¢ocuklari icin kusaklararas bir risk haline gelmektedir (Dasli, 2016: 135).

Sosyal giivenlik ve emeklilik gergevesinde bakildiginda; kadinlarin
formel istihdama katiliminin disiik olmasi, ilerleyen yaslarda kendi
adlarina emeklilik veya sosyal giivence hak edememelerine yol agmaktadir.
Birgok kadin ev i¢i emek nedeniyle sigorta prim giiniinii dolduramamakta,
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dolayisiyla yaglandiginda esinin emekli maasina veya devletin sundugu disiik
miktarl yaglilik ayligina mahkéim kalmaktadir. Bu durum, yash kadin niifusta
yoksullugu artirmaktadir. Ornegin, 65 yas iizeri grupta kendi geliri olmayan,
esi vefat etmis pek ¢ok kadin, aylik baglanan dul maas1 veya 65 yas ayligiyla
gecinmeye caligmaktadir. TUIK verilerine gore 2023 yilinda tek bagina
yasayan yash fertlerin sayist 1,75 milyon olup bunlarin 6nemli bir kismini
yash kadinlar olugturmaktadir (TUIK, 2025d). Nitekim diinya genelinde de
yasli kadinlar, yash erkeklere gore daha yiiksek yoksulluk oranlarina sahiptir;
bu durum kadinlarin ¢alisma hayat: boyunca maruz kaldig: gelir esitsizligi ve
kesintilerin birikimli sonucudur (United Nations, 2023: 340).

Son olarak kadin yoksullugu ile miicadelede toplumsal ve yasal engeller
de bulunmaktadir. Baz: iilkelerde kadinlarin miilkiyet edinme, miras alma,
finansal sozlesme yapma gibi ekonomik haklar1 halen sinirhidir. Ayrica kadin
girisimcilerin sermaye ve krediye erisimde ayrimciliga ugramasi da yaygin bir
sorundur. Diinya Bankasrnin “Women, Business and Law 2022” raporunda
belirtildigi iizere, diinya capinda hala yalnizca 14 iilkede kadinlar yasal
olarak erkeklerle tamamen esit haklara sahiptir (World Bank, 2022: 63). Yasal
esitsizliklerin oldugu toplumlarda kadinlar ekonomik hayatta dezavantajli
konumda kaldi81 i¢in daha kolay yoksulluga diisebilmektedir.

Yukaridaki etmenler, kadin yoksullugunun ¢ok boyutlu nedenlerini
olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadele edilmeden
yoksullugun azaltilmasi mimkiin degildir. Kadinlarin egitime ve insana
yarasir ise erisiminin saglanmasi, bakim yiikiiniin kamusal politikalarla
paylasilmas: ve yasal haklarinin giivence altina alinmasi, yoksulluk riskini
azaltan temel adimlardir. Aksi halde, kadinlar yalnizca gelir yoksulluguyla
degil; zaman bakimindan da yoksulluk (uzun saatler {icretsiz bakim emegi
verme) ve giivence yoksullugu (sosyal sigortadan mahrum kalma) gibi ekstra
dezavantajlarla kars: karsiya kalmaya devam edecektir (Chant, 2008: 169).
Bu nedenle, yoksullugun toplumsal cinsiyet boyutunu goriiniir kilan veriler
ve arastirmalar, sosyal politika yapicilar agisindan son derece dnemlidir.
Son yillarda TUIK ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin yayimladig: cinsiyet
temelli yoksulluk istatistikleri, sorunun boyutlarini ortaya koyarak kamuoyu
farkindaligini artirmaktadur.

Kadinlara Yonelik Sosyal Yardimlar

Kadinyoksulluguylamiicadelede enyaygin kullanilan politikaaraglarindan
biri sosyal yardimlardir. Sosyal yardimlar, gelir durumu asgari gecim diizeyinin
altinda olan birey ve ailelere nakdi veya ayni olarak devlet tarafindan yapilan
transferlerdir (Mikhalev, 2001: 262; Schiiring, 2021: 43). Bu yardimlar,
yoksullugun etkilerini hafifletmeyi ve en temel ihtiya¢larin karsilanmasini
saglamayr amaglamaktadir. Kadinlar, gerek tek baglarmna hane gecindiren
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anneler olarak gerekse eslerinin gelirine bagimli kaldiklar1 durumlarda, sosyal
yardim programlarinin ana hedef kitlesini olusturmaktadir. Bir¢ok iilkede
sosyal yardim programlari tasarlanirken kadinlarin 6zel durumlar: goz 6niine
alinmakta, hatta yardimlar dogrudan kadinlarin adina 6denmektedir (Chant,
2008: 172).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan kosullu nakit transferi
(conditional cash transfer) programlarinda, yardim 6demelerinin ¢ogunlukla
annelere yapildig1 bilinmektedir. Bunun temel gerekeesi, kadina yapilan
yardimin hane refahina (6zellikle ¢ocuklarin beslenme, saglik ve egitimine)
erkeklere kiyasla daha yiiksek oranda yansidigi yoniindeki bulgulardir
(Molyneux, 2007: 25). Ornegin, Brezilya ve Meksika gibi iilkelerde yoksul
ailelere yonelik nakit transfer programlarinda ddemeler kadinin hesabina
yapilmis ve bu sayede hem ¢ocuklarin ihtiyaglarinin daha iyi karsilandigi hem
de kadinin ev igindeki karar giictiniin arttig1 raporlanmistir (Adato ve Bassett,
2012: 275). Bununla birlikte, kadinlar1 yoksulluktan korumak amaciyla
tasarlanan yardimlarin, bazen kadinlar tizerinde yeni yiikler olusturabilecegi
yoniinde elestiriler de mevcuttur. Ornegin kosullu yardimlarda annelere
gocuklarin okula devamliligini takip etme, saglik kontrollerine gotiirme gibi
ek sorumluluklar verilmesi, “bakimin feminizasyonu” olarak elestirilmekte
ve yoksullukla miicadelede toplumsal cinsiyet rollerini pekistirme riski
barindirdig ileri siiriilmektedir (Chant, 2008: 174). Bu nedenle, sosyal yardim
programlarinin tasariminda kadinlarin hem faydalanici hem de bakim veren
rollerinin dikkatle dengelenmesi onerilmektedir.

Tirkiyede sosyal yardimlar, 6zellikle 2000’1 yillardan itibaren yoksullukla
miicadelede 6nemli bir politika araci haline gelmistir. 1986 yilinda yiiriirliige
giren 3294 say1l1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanunuile kurulan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Fonu, iilke ¢apinda yoksul durumdaki
vatandaglara yardim ulagtirmak tizere kurumsal bir yapi olusturmustur
(Atasever ve Istar Isikli, 2024: 93). Bu fon kapsaminda her il ve ilgede Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar1 (SYDV) tesis edilmis ve merkezi
biitceden aktarilan kaynaklarla ihtiyag sahiplerine ¢esitli yardimlar yapilmaya
baglanmistir. Ozellikle 2000’lerden sonra sosyal yardim programlarinin hem
kapsami genislemis hem de ayrilan kaynak artmistir. 2023 yili itibariyle Tiirkiye
genelinde 1003 SYDV aktif olarak faaliyet gostermekte ve milyonlarca muhtag
durumdaki vatandasa yardim ulastirmaktadir (Giilsen, 2019: 37). Bu yardim
programlar1 icinde kadinlara yonelik 6zel programlar da bulunmaktadir.

Kadinlara yonelik sosyal yardim uygulamalarinin basinda esi vefat
etmis kadinlara yonelik diizenli nakit yardimlar gelmektedir. Kamuoyunda
“dul maas1” olarak da bilinen bu program, esi 6lmiis ve sosyal giivencesi
olmayan ihtiya¢ sahibi kadinlara diizenli aylik ©6deme yapilmasini
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ongormektedir. 2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan
baslatilan program, kadin yoksulluguyla miicadelede 6nemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Program kapsaminda baslangicta aylik 250 TL 6deme
yapilmuis, sonraki yillarda tutar kademeli olarak artirilmistir (Dagli, 2018: 537).
Bu yardimdan yararlanabilmek i¢in kadinin resmi nikahli esinin vefat etmis
olmasi, yeniden evlenmemis olmasi ve gelir testine gore muhta¢ durumda
bulunmasi gerekmektedir. 2012°den bu yana on binlerce dul kadin bu program
sayesinde temel ihtiyacglarini karsilayacak bir gelir destegine kavusmustur.
Yapilan bir arastirmada, dul aylig1 alan kadinlarin 6nemli bir boliimiiniin bu
destek sayesinde gida ve faturalar: karsilayabildigi, ancak miktarin disiiklagii
nedeniyle yoksulluktan tam anlamiyla kurtulamadiklar: tespit edilmistir
(Dasly, 2016: 140). Yine de bu program, dzellikle ev hanimi olarak yasamis ve
es kaybi sonrasi gelirsiz kalan kadinlar i¢in bir can simidi islevi gérmektedir.

Sartli Egitim ve Saglik Yardimlari kapsaminda; 2003 yilinda Diinya Bankas:
destekli bir proje olarak baslayan Sartli Nakit Transferi (SNT) programi,
yoksul ailelere ¢cocuklarini okula gondermeleri ve diizenli saglik kontrollerini
yaptirmalar1 kosuluyla nakit yardim verilmesini kapsamaktadir. Bu programda
6demelerin biiyiik ¢ogunlugu anneler araciligiyla yapilmaktadir. Tirkiyede
2012-2013 yillarinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin $NT kapsaminda
kiz ¢ocuklari igin verdigi egitim yardimu tutar1 erkek gocuklara kiyasla biraz
daha yiiksektir (Isik-Erol, 2014: 160). Bu program, kiz ¢ocuklarimin okula
devaminin tesviki amacini tagimaktadir. Nitekim yapilan etki analizleri,
bu sarth yardimin kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranlarinda olumlu etkiler
yarattigini ortaya koymustur (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2015).
Program kapsaminda 6demeler PTT kartlari ile dogrudan annelere yapilmakta,
boylece kadinin hane i¢inde kaynak kontrolii saglamasi hedeflenmektedir.
Sartl egitim-yardim programindan faydalanan ailelerin %90’ 1ndan fazlasinda
alic1 kisi anne olmustur (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2025a). 2025
yilinda Ogrenciler i¢cin 6denen giincel tutarlar ilkogretimde oOgrenimine
devam eden erkek 6grenciler icin aylik 90 TL, kiz 6grenciler i¢in aylik 100
TIdir. Ortadgretim diizeyinde ise erkek 6grenciler aylik 130 TL, kiz 6grenciler
aylik 150 TL diizenli egitim yardimi almaktadir. Bu 6demeler, sartli egitim
yardimlari kapsaminda degerlendirilmekte ve cocuklarin okula devamliliginin
saglanmasi temel kosul olarak belirlenmektedir. Boylece sosyal yardimlar, gelir
destegi saglamak yani sira egitimden erken kopus riskini azaltmay1 ve 6zellikle
kiz ¢ocuklarinin egitimde kalmasini tegvik etmeyi amaglamaktadir (Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2025b).

Dogrudan kadinlara yonelik sosyal yardim programlari, ihtiyag¢ durumu
ve yasam kosullar1 esas alinarak farkli basliklar altinda yiirtitiilmektedir. 2025
yilinda esi vefat etmis ve sosyal gilivencesi bulunmayan kadinlara, sartlar
saglamalar1 hélinde aylik 1.000 TL olmak tizere iki ayda bir toplam 2.000 TL
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diizenli nakdi yardim yapilmaktadir. Sartli saglik yardimlari kapsaminda,
gebelik siirecinde diizenli saglik kontrollerini yaptiran anne adaylarina
aylik 200 TL, saglik kontrolii yapilan gocuklar igin ise aylik 100 TL 6deme
saglanmaktadir. Dogum sonrasit donemde ihtiyag sahibi kadinlara aylik 300 TL
destek verilirken, dogumun hastanede gerceklesmesi halinde tek seferlik 500
TL dogum yardimi yapilmaktadir. Ayrica canli dogum gerceklestiren annelere
yonelik dogum yardimi kapsaminda birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk
i¢in 400 TL, ti¢iincii ve sonraki ¢ocuklar i¢in 600 TL 6deme dngoriilmektedir.
Coklu dogum durumunda ise hane gelirinin belirli bir esigin altinda
olmasi kosuluyla ¢ocuk basina aylik 400 TL destek saglanmaktadir (Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2025b). Bu yardimlar, kadinlarin ekonomik
kirilganliklarini azaltmayi, anne ve ¢ocuk sagligini desteklemeyi ve sosyal
glivence eksikliginden kaynaklanan riskleri sinirlamay: hedefleyen biitiinciil
bir sosyal politika ¢ercevesi sunmaktadir.

Kadinlarin yogun olarak talep ettigi yardimlardan bazilar1 da gida kolisi,
yakacak (komiir) destegi gibi ayni yardimlardir. Gelir testi sonucunda muhtag
konumda oldugu belirlenen yoksul kadinlara, sosyal destek kapsaminda
diizenli araliklarla temel gida malzemeleri ve kis aylarinda 1sinma yakacag:
yardiminda bulunmaktadir (Oztiirk, 2024: 79). Bu tiir yardimlar aile biitiiniine
yapilsa da hane i¢i tiiketim harcamalarini yonetme sorumlulugu ¢ogunlukla
kadinlarda oldugu i¢in, yardimin kullaniminda asil 6zne kadinlar olmaktadir.
Ozellikle esi igsiz veya geliri ¢ok diisiik olan ev hanimlari, bu tiir yardimlarla
aile biitgesine katki saglayabilmektedir.

Diger yandan COVID-19 salgini siirecinde yasanan isletmelerin
kapanmasi ve sanayinin yavaslamast ile birlikte bir¢ok kadinin issiz kalmasi ya
da ticretsiz izne gonderilmesi sonucunda kadinlar ciddi diizeyde bir ekonomik
¢okiintii yasamiglardir (Engin ve Acar, 2021,: 284). Bu dénemde uygulanan
kisa galigma 6denegi, nakit destekler gibi programlar da dolayl olarak kadin
yoksullugunu o6nlemeye hizmet etmistir. Salgin déneminde ¢ocuk bakim
yiikiiniin artmasiyla isgiiciinden ¢ekilen kadinlar, hane gelirlerindeki diisiis
nedeniyle risk altina girmistir. Bu donemde hiikiimetin sagladig: fazla sosyal
yardim 6demeleri (faz 1-2-3 6demeleri gibi) pek ¢ok kadinin temel ihtiyaglarin
karsilamasina yardimci olmustur (Atasever ve Istar Isikli, 2024: 100). Ancak
bu desteklerin ge¢ici olmasi, 6zellikle kayit dis1 ¢alisip isini kaybeden kadinlar
i¢cin pandeminin yoksullastiric1 etkisini tam olarak ortadan kaldiramamuistir.
Ote yandan, COVID-19 salgin siirecinde bu yardimlar disinda engelli bakim1
tstlenen kadinlara “evde bakim maagi” baglanmasi, distik gelirli ailelere
elektrik faturasi destegi gibi programlar da kadinlarin faydalanabildigi sosyal
yardim kalemleridir (Yiiksel ve Uyanik, 2022: +++++++++197). Tiirkiyede
kamusal sosyal yardimlarin GSYH i¢indeki pay1 son 15 yilda belirgin sekilde
artmigtir. 2002'de %0,38 seviyesinde olan sosyal yardim harcamalarinin milli
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gelire orani, 2021 yilinda %1,29 diizeyine yaklasmistir (Gemicioglu ve Bildir,
2023: 235). 2024 yilinda yapilan toplam sosyal yardim harcamas: ise 491,7
milyar TL olup, GSYH’nin %1,1’ini olusturmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2025c¢: 156). Bu artis, yoksullukla miicadelede devletin daha aktif rol
aldigini gostermektedir. Kadinlar da bu artan sosyal yardim harcamalarinin
ana hedef gruplarindan biri olmustur. Ornegin 2023 yilinda diizenli sosyal
yardim programlarindan faydalanan yetiskin niifusun yaklagik %62’sini
kadinlar olusturmaktadir (UNECE, 2024: 30). Ozellikle dul maas1 ve sarth
nakit transferi gibi programlarin kadinlar tizerindeki olumlu etkileri ¢esitli
caligmalarla ortaya konmustur. Diizce ilinde sosyal yardim alan 385 kadinla
yapilan bir arastirmada, kadinlarin 6énemli bir kisminin aldiklar1 yardimi
gocuklarinin egitimi ve temel ihtiyaglar1 i¢in harcadigi, kendi ihtiyaglarini ise
yine en sona biraktig1 goriilmiistiir. Yine bu aragtirmada kadinlarin %70’inin
sosyal yardim sayesinde biraz olsun rahatladiklariniancak bu yardimlarin gegici
¢oziim oldugunu diisiindiikleri saptanmustir (Atasever ve Istar Isikli, 2024:
103-104). Bu bulgular, sosyal yardimlarin kadin yoksullugunu hafifletmede
onemli olsa da tek basina yeterli bir politika olmayabilecegini gostermektedir.

Kiiresel olgekte de kadinlara yonelik sosyal yardimlar bircok iilkede
uygulanmaktadir. Ornegin Giiney Asyada Hindistan ve Banglades gibi
tilkelerde mikrokredi programlari 6zellikle yoksul kadinlar1 hedef almistir. Bu
programlarda kadinlara kiigiik sermayeler verilerek kendi islerini kurmalar:
tesvik edilmis, boylece hane gelirlerini artirmalar1 saglanmaya galigilmistir.
Bangladesde Grameen Bank ve Tiirkiyede benzer sekilde Tiirkiye Grameen
Mikrofinans Programy, binlerce yoksul kadini kredi destegiyle bulusturmustur
(Izgi-Sahpaz, 2017: 32-37). Yapilan degerlendirmeler, mikro kredilerin bazi
kadinlar igin gelir getirici faaliyet imkani olusturdugunu ancak en yoksul
kesimde beklenen ol¢iide bir ekonomik sigrama yaratamadigini ortaya
koymustur (Izgi-Sahpaz, 2017: 191). Bununla birlikte, mikrofinans gibi
girisimler sosyal yardim sayilmasa da kadinlarin ekonomik giiclenmesine
katk: saglayan tamamlayici politikalardir.

Sonug¢ olarak, sosyal yardimlar kadin yoksullugunun kisa vadede
etkilerini azaltan ve yasam kosullarini iyilestiren onemli araglardir.
Tiirkiyedeki ornekler, kadinlara yonelik 6zel yardim programlarinin (dul
maast, sarthi transferler vb.) pek ¢ok kadinin hayatinda fark yarattigini
gostermektedir. Ancak sosyal yardimlar ¢ogu zaman gelir diizeyini yoksulluk
sinirinin biraz tizerine ¢ekmekle sinirli kalmakta, kadinlarin kalici olarak
yoksulluktan ¢ikigini garanti edememektedir. Bu nedenle, sosyal yardimlarin
yani sira kadinlarin istihdamini ve sosyal giivencesini artiracak politikalarla
desteklenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, sosyal yardim alan kadinlar bir
yandan temel ihtiyaglarini giderirken diger yandan sosyal yardim bagimlilig:
ve giivencesizlik durumu devam edebilir.
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Dezavantajli Kadin Gruplarina Yonelik Sosyal Hizmetler

Kadin yoksullugu heterojen bir olgudur. Tim kadinlar bu yoksunlugu
ayn1 sekilde yasamamaktadir. Baz1 kadin gruplari, yapisal kosullar geregi
¢ok daha kirilgan ve savunmasizdir (Ruspini, 2000: 107). Tek ebeveyn olarak
gocuk yetistiren anneler, gogmen/miilteci konumundaki kadinlar, ileri yasta
olup tek basina yasayan kadinlar ve engelli bireylere bakan kadinlar, kadin
yoksullugunun en dezavantajli kesimlerini olusturmaktadir (UN Women,
2018). Bu gruplarigin yalnizca parasal yardim degil, sosyal hizmet miidahaleleri
ve destek mekanizmalar1 da 6nem tagimaktadir. Sosyal hizmet uygulamalari,
bireylerin ve ailelerin refahini artirmak, toplumsal kaynaklara erisimini
kolaylastirmak ve psikososyal destek saglamak amacina yonelik profesyonel
hizmetler biitiintidiir. Dezavantajli kadinlar i¢in sosyal hizmetler danismanlik,
rehberlik, bakim hizmetleri, yasal destek ve istihdam yonlendirmesi gibi farkls
bicimlerde sunulabilmektedir (Marsh, D’Aunno ve Smith, 2000: 1243).

Literatiirde ozellikle tek ebeveynli (yalniz anneli) aileler, go¢men/miilteci
kadinlar ve yash kadinlar olmak tizere ii¢ grup icin sosyal hizmet politikalar:
one cikmaktadir.

Tek Ebeveyn (Yalniz Anne) Aileler: Esinden ayr1 veya dul kalmis olup
gocuklarini tek bagina yetistiren anneler, yoksulluk riskinin ¢ok yiiksek oldugu
bir gruptur (Demirel, 2024: 719). Bu aile tipinde genellikle tek gelir kaynag:
annenin kazanci veya aldig1 destektir. Birgok yalniz anne, kiigiik gocuk bakim
yiikii nedeniyle tam zamanli ¢alisamadigs igin geliri yetersiz kalmaktadir. Bu
durumda sosyal yardimlar bir nebze katk: saglasa da asil ihtiya¢ duyulan, bu
annelerin is-aile dengesini kurmasina ve toplumda destek mekanizmalarina
erismesine yardimci olmaktir (Boztilki, 2020: 29, 145). Sosyal hizmetler
bu noktada devreye girerek tek ebeveynli ailelere yonelik 6zel programlar
gelistirmektedir.

Oncelikle, ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erisilebilir
olmasi yalniz anneler i¢in hayati 6nemdedir. Kres ve giindiiz bakimevlerinin
kamusal olarak saglanmasi veya desteklenmesi, annenin ¢alismasinin oniini
a¢maktadir. Tiirkiyede son yillarda Aile Bakanlig1 ve belediyeler isbirligiyle
“akraba/komsu kresi destegi” ve “yar1 zamanli bakim hizmeti” gibi modeller
tartigtlmaktadir. 2022 yilinda baglatilan “Tiirkiye Aile Destek Programi”
kapsaminda ailelere 850 TL ile 1250 TL arasinda degisen ve 24 aya varan
nakdi yardimlar yapilmistir. Burada ¢ocuk sayisina gore ekstra yardim da
s0z konusudur (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2024). Ayrica yerelde dar
gelirli ailelerin ¢ocuklari, tek ebeveynle yasayan c¢ocuklari, engelli ebeveyni
olan cocuklari, kadin konukevinde bulunan kadinlarin cocuklarini kregse
gonderebilmeleri i¢in ticretsiz yardim yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2022). Bu tiir uygulamalar, 6zellikle esi olmayan annelerin ¢ocuk
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bakimini daha kolay saglamasina yardimci olmayr hedeflemektedir. Ayrica
bazi belediyeler, yalniz annelerin ¢ocuklar: i¢in ticretsiz kres kontenjanlar
ayirmakta veya mahalle bazli oyun evleri agmaktadir.

Bir diger Onemli sosyal hizmet miidahalesi, psikososyal destek
ve danigmanlik hizmetleridir. Tek ebeveynli ailelerde anne, ekonomik
zorluklarin yani sira ebeveynlik yiikiinii tek basina iistlenmenin getirdigi
stres ve tiikenmiglikle de miicadele etmektedir (Afyonoglu vd., 2021: 87). Bu
annelerin, destek gruplari, terapi ve rehberlik hizmetleriyle giiglendirilmesi
onemlidir. Nitekim SHCEK il midiirliikkleri (yeni adiyla Aile ve Sosyal
Hizmetler Il Midiirliikleri) biinyesinde sosyal hizmet uzmanlari tarafindan
ihtiya¢ duyan annelere danigmanlik yapilmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan sunulan “Tek Ebeveynli Ailelerin Giiglendirilmesi
Projesi” 6rneginde ebeveynlerin ebeveynlik becerilerini gelistirmeye yonelik
ozellestirilmis bir egitim programi mevcuttur. Burada ailelerin yasam kalitesi
ve ¢ocuklarinin gelisim siiregleri 6ne ¢ikmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2025).

Yalniz anneler i¢in bir diger 6nemli konu da nafaka ve ¢ocuk destek
6demelerinin etkin islemesidir. Bosanmis annelerin bir kismi, mahkemece
hitkmedilen nafakay1 tahsiledememekte veya ¢ok diisitk miktarlarda almaktadir
(Skinner, Bradshaw ve Davidson, 2007; Hakovirta ve Mesidislehto, 2022: 36-
37). Bu durumda devletin ¢ocuk bakim masraflar1 i¢in ek destek sunmasi
gerekebilir. Nitekim bir¢ok iilkede ¢ocuk nafaka fonu gibi mekanizmalar
kurulmustur. Ana-babalik yiikiimliligiini tasimayan ve ¢ocugun bakimini
tistlenmeyen ebeveynin ¢ocuk nafakasi 6dememesi durumunda devletlerin
tepkileri, zorunlu 6deme, maas haczi, mal varlig1 ve banka hesaplarina el koyma
ve bazi iilkelerde hapis cezasi gibi gesitli yaptirimlar seklinde olabilmektedir.
Cocuk nafakasi bazi iilkelerde devlet (Avusturya, Estonya, Almanya,
Macaristan, Italya ve Isveg), yerel yonetimler (Cek Cumhuriyeti, Danimarka
ve Finlandiya), 6zel fonlar (Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Polonya ve
Portekiz) veya ozel bir idari kurum tarafindan (Hollanda, Birlesik Krallik ve
Fransa) garanti altina alinmistir. Avustralya, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik ve
Fransa gibi birgok tilke, ebeveynlerin taleplerini desteklemek i¢in sistemlerini
gliclendirmislerdir (Thévenon vd., 2018: 92). Cocuk yoksullugunun OECD
tilkeleri ortalamasi %13 iken Tiirkiyede bunun %25 ile oldukga yiiksek oldugu
da belirtilmistir (Thévenon vd., 2018: 19). Bunun biiyiik bir kisminin gelir
kaynakli oldugu belirtilse de problemin annesiyle yasayan ¢ocuklarin nafaka
sorunu yasama olasiigindan da kaynaklandig1 sdylenebilir.

Gocmen ve Miilteci Kadmnlar: Zorunlu gog, siginma ve miiltecilik
durumlari, kadinlar1 asir1 kirillgan hale getiren durumlardandir. Savas, i¢
catisma veya ekonomik sebeplerle yurtlarini terk eden kadinlar, gittikleri
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tilkede dil engeli, kiiltiirel uyumsuzluk, ¢aligma izni sorunlari gibi bircok engelle
karsilagmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle Suriye krizinden sonra diinya tizerinde en
fazla miilteci barindiran tilke konumundadir ve bu niifusun neredeyse yarisini
kadinlar olusturmaktadir. 2023 itibariyle Tiirkiyede kayith Suriyeli miilteci
kadin sayis1 yaklasik 1,7 milyondur (UN Women, 2021: 2). Bukadinlarin 6nemli
bir bolimi geng yasta ve ¢ocuklu kadinlardir. Miilteci kadinlar arasinda dul
kalan, eslerini savasta kaybetmis veya tek basina ¢ocuguyla Tiirkiye'ye gelmis
¢ok sayida kadin bulunmaktadir. Bu grup hem gecimlerini saglama hem de
toplumsal entegrasyon a¢isindan ciddi risk altindadr.

Miilteci kadinlara yonelik sosyal hizmet uygulamalarinda ilk adim, insani
yardim ve temel hizmetlere erisimin saglanmasidir. Tiirkiyede bu kapsamda
AFAD koordinasyonunda ve Birlesmis Milletler destegiyle genis olgekli
programlar yiiriitilmiigtiir. Ornegin Avrupa Birligi finansmaniyla uygulanan
Sosyal Uyum Yardimi (SUY) programi kapsaminda, ihtiyag sahibi miiltecilere
Kizilay Kart araciligryla aylik nakit destek verilmistir (Tumen, 2023: 9).
Bu programdan yararlanan hanelerin bagvuru sahiplerinin biiyiik kismi
kadinlardan olusmaktadir. Nakit destegi, kadinlarin en azindan kira, gida
gibi temel giderlerini karsilamalarina yardimci olmustur (UNHCR, 2020: 4).
Ayrica Diinya Gida Programi ve Kizilay is birligiyle kamplarda veya sehirlerde
yasayan kadinlara gida kartlar1 dagitilmistir. Bu tiir yardimlar, kadinlarin acil
temel ihtiyaclarinin giderilmesinde 6nemli rol oynasa da uzun vadeli ¢6ziim,
bu kadinlarin kendi kendilerine yeter hale gelmelerini saglamaktir.

Miilteci kadinlar i¢in sosyal hizmetin ikinci boyutu, psikososyal destek
ve travma rehabilitasyonudur. Ozellikle savas ve siddet deneyimi yasamis
kadinlarin ruh sagligini desteklemek, yeni hayatlarina uyum saglamalarini
kolaylastirmaktadir. Saha arastirmalari, miilteci kadinlarin depresyon, travma
sonrasi stres bozuklugu gibi sorunlar1 yaygin yasadiklarini gostermektedir
(Erdogan ve Unver, 2015: 14). Bu kapsamda, Tiirkiyede pek ¢ok sehirde Kadin
Toplum Merkezleri kurulmustur. Ornegin UN Women ve sivil toplumun is
birligiyle Gaziantep, Sanliurfa, Izmir gibi illerde kurulan ¢ok amagl kadin
merkezleri, Tiirk ve Suriyeli kadinlara dil kursu, psiko-sosyal danigmanlik,
hukuki bilgilendirme, meslek edindirme gibi hizmetler sunmaktadir (UN
Women, 2021: 5). Bu merkezlerden faydalanan on binlerce miilteci kadinin
hem travmalarini atlatmada hem de sosyal aglar kurmada ilerleme kaydettigi
raporlanmistir.

Yashh Kadinlar: Toplumun yaslanmasiyla birlikte yoksulluk sorunu
kadinlar agisindan yeni boyutlar kazanmaktadir. Yash niifus iginde kadinlar,
daha uzun yasamalar1 ve tekrar evlenmeme egilimleri nedeniyle sayica
fazladir. Nitekim Tiirkiyede 65 yas tistii kadinlarin neredeyse yaris1 dul olup
tek kisilik yagh hanelerin %74,7’si kadinlardan olugmaktadir (Ozar ve Memis,
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2024: 3). Eslerini kaybetmis ve tek basina yasayan bu kadinlar, emeklilik geliri
veya aile destegi yoksa temel ihtiyaglarini karsilamakta zorlanmakta, saglik
sorunlar1 ve bakim ihtiyaci gibi yashiligin getirdigi yiiklerle birlikte yoksulluk
riski altinda kalmaktadir (Ak ve Kozleme, 2017: 200). Kadinlarin ¢alisma
yasam1 boyunca maruz kaldig: esitsizlikler ve diisiik ticretler de emeklilik
doneminde gelirlerinin daha diisitk olmasina yol agarak yaslilikta yoksullugu
derinlestirmektedir (Pearce, 1978: 30).

Yashh kadinlara yonelik sosyal destek mekanizmalari, yoksullugu
hafifletmede onemli ancak yetersiz araglardir. Tirkiyede 65 yas st
vatandaglara 2022 sayili Kanun kapsaminda yashlik ayligi baglanmaktadir.
Ancak bu destek ii¢ ayda bir ciizi miktarda 6dendiginden yashlar icin kalici
bir ¢6ziim saglayamamaktadir. Benzer sekilde esi vefat etmis kadinlara devlet
tarafindan verilen diizenli nakdi yardim da sadece temel ihtiyaglar1 kismen
karsilayabilmekte, kronik yoksullugu ortadan kaldirmamaktadir. Bunun
yani sira evde bakim hizmetleri kapsaminda saglanan bakim iicreti ve sosyal
yardimlar, bir¢ok yasli kadinin bakim ve gelir agigin1 doldurmaya caligsa da
kapsam ve miktar agisindan sinirhidir. Sonug olarak mevcut yardimlar, yash
kadin yoksullugunu onlemekten ¢ok gegici tedbir niteligindedir ve yapisal
sorunlar devam etmektedir (Sar1, 2021: 165).

Yash kadinlarin yoksulluguyla miicadelede karsilasilan bir diger boyut,
ayrimcilik ve toplumsal dislanmadir. Gelismis iilkelerde bile yash kadinlar
siklikla isgiicii piyasasindan ¢ekildikten sonra yas ayrimciligina ugramakta ve
toplumdaki rollerinin daralmasiyla sosyal izolasyona maruz kalabilmektedir
(Ozar ve Memis, 2024:5). Bu durum, ekonomik yoksunlugu daha da artirarak
kadinlar1 yoksulluga karsi savunmasiz birakmaktadir. Nitekim aile destegi
olmayan veya sosyal giivencesi bulunmayan yash kadinlarin kendi ¢abalariyla
yoksulluktan kurtulmalar1 oldukea giigtiir (Ak ve Kozleme, 2017: 205). Bu
nedenle uzmanlar, yaslanma siirecine girmeden o6nce kadinlarin sosyal
glivenceye kavusturulmasi ve emeklilik sistemlerinde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Yash niifusun hizla
arttigl gelismekte olan iilkelerde de kalici ¢ozlimler arayisi stirmekte; aktif
yaglanma politikalar1 ve koruyucu sosyal hizmet modelleri olusturulmaya
calisilmaktadir. Ancak mevcut uygulamalar ihtiyaci tam olarak karsilamaktan
uzaktir (Sari, 2021: 166).

Sosyal Politikalarin Etkinligine Yonelik Elestiriler

Sosyal politika, uygulamaya doéniik bir kamu miidahalesi oldugu kadar
sosyal bilimlerin kuramsal ve yontemsel temellerini sorgulayan, siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatin farkli diizeylerinde etkili olan ¢ok sayida
olgu ve degiskenin kesisim noktasinda yer alan ¢ok disiplinli bir zemindir. Ote
yandan evrensel-yerel baglaminda ele alindiginda sosyal politikalar Konuk
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Kandemir’in belirttigi gibi uluslararasi normatif kazanimlar1 topluma mal
eder, yerel mesruiyeti de beraberinde getirir (Konuk Kandemir, 2025: 417).
Ancak bazi 6zel durumlarda kiltiirel yapinin baskin izleri bu mesruiyeti
gliclestirebilmektedir.

Kadin yoksulluguyla miicadele, literatiirde yoksullugun kadinlagmasi
kavramiyla ifade edilen olgunun farkindaligiyla sekillenmektedir (Ucar, 2011:
9; Pearce, 1978: 30). Tiirkiyede bu alanda son yillarda gesitli sosyal politika
adimlar1 atilmistir. Ozellikle 2011'de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin
kurulmasiyla dezavantajli kadinlara yonelik programlar artmistir. $NT,
mikrokredi projeleri ve dul kadinlara maas baglanmas: gibi araglar, kadinlarin
gelir diizeyini desteklemeyi hedeflemistir (Ugar, 2011: 85). Bu politikalar,
kadinlarin gegici de olsa nefes almasini saglamis ve mutlak yoksulluk
oranlarinda bir miktar iyilesme getirmistir. Bununla birlikte, mevcut politika
ve uygulamalarin etkinligi sinirli kalmaktadir. Tiirkiyede sosyal yardimlar
¢ogu zaman hak temelli bir yaklasimdan ziyade bir “vefa borcu” anlayisiyla
ele alinmakta, yapisal sorunlari ¢ozmek vyerine kisa vadeli desteklere
odaklanilmaktadir (Sari, 2021: 166). C)rnegin, yoksullukla miicadelede
istthdam yaratacak kalici politikalar yerine, gegici nakdi yardimlar 6n
plandadir. Kadinlarin isgiiciine katilimini artirmaya yénelik aktif istihdam
politikalar1 zayif kaldig1 igin, tek ebeveynli kadinlar ve siginmaci kadinlar gibi
gruplar halen issizlik ve giivencesizlik sarmalinda kalmaktadir. Nitekim dil
engeli ve diploma denkligi sorunlari, Tiirkiyedeki miilteci kadinlarin istihdam
firsatlarina erisimini kisitlamakta; bircok yiiksek vasifli siginmaci kadin bile
vasifsiz iglere yonelmek zorunda kalmaktadir (Unliitiirk-Ulutag ve Akbas, 2020:
193; Pinedo-Caro, 2020: 2). Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiyede kadin
yoksullugunu azaltmaya yo6nelik politikalar etkinlik agisindan istenen sonucu
vermemis, daha ¢ok yoksullugun etkilerini hafifletme ile sinirli kalmistir (Ak
ve Kozleme, 2017: 205). Bu durum, politika tasariminda toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinin yetersiz olmasina ve kadinlarin ekonomik giiglenmesini
saglayacak stirdiirtilebilir adimlarin eksikligine baglanmaktadir.

Tek ebeveynli kadinlar (yalniz anneler) pek ¢ok toplumda “yeni sosyal
risk” grubu olarak tanimlanmakta ve yoksulluk riski en yiiksek kesimler
arasinda sayllmaktadir (Unal, 2014:5-6; Ozer ve Oztiirk, 2022: 223). Bu
kadinlar, tcretli is ile ¢ocuk bakimini tek bagina iistlendikleri igin gelir
kaybi, isgiicii piyasasinda giivencesiz konumlar ve kariyer kesintileri gibi
sorunlarla kargilasmaktadir. Gelismis refah devletleri bu sorunlara karsi farkli
politika yaklagimlar1 benimsemistir. Ornegin Iskandinav iilkelerinde yiiksek
miktarlardaki ¢ocuk yardimlari, uzun siireli iicretli dogum/ebeveyn izinleri
ve yaygin kamu ¢ocuk bakim hizmetleri sayesinde tek ebeveynli ailelerin
yoksulluk orani belirgin bigimde azaltilabilmektedir. Nitekim Isve¢ gibi bir
tilkede tek ebeveynli ailelerin %100t nafaka ve sosyal yardim alirken, ABDde
bu oran %30da kalmaktadir (Casey ve Maldonado, 2012: 18). Karsilagtirmali
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arastirmalar, Kuzey Avrupa iilkelerinin gelir destekleri ve kamusal hizmetlerle
yalniz anne ve ¢ocuklarini gorece iyi korudugunu, buna karsin ABD gibi
tilkelerde yardim ve tegviklerin is sartina baglandig1 ve yetersiz kaldig1 i¢in bu
ailelerin “en kotii durumda” kalmaya devam ettigini gostermektedir (Casey ve
Maldonado, 2012). Bu durum, farkli refah modellerinde politika etkinliginin
ne denli degisebildigini ortaya koymaktadir. Tiirkiyede ise tek ebeveynli
annelere yonelik heniiz kapsamli bir sosyal politika bulunmamaktadir.
Sadece esi vefat etmis kadinlara doniik nakit yardim programi (2012'de
baslatilan esi vefat etmis kadinlar i¢in diizenli nakit yardimi) sinirl da olsa
bir destek saglamaktadir (Unal, 2014). Bosanmis veya evlilik disi ¢ocuk
sahibi annelere 6zel bir destek mekanizmasinin eksik olmasi nedeniyle, bu
kesim gogunlukla genel sosyal yardimlara veya aile yakinlarinin destegine
mahktim kalmakta ve bu da yoksulluk riskini artirmaktadir. Tirkiyede yalniz
annelerin giiglendirilmesi i¢in mesleki tesvikler ve nafaka uygulamalarinin
etkinlestirilmesi gibi kapsaml politikalara ihtiyag oldugu séylenebilir.

Nafaka ile ilgili yapilan bir ¢alismada Keles (2023), son donemde
nafaka veren erkekler tarafindan dile getirilen “nafaka magduru” séylemini
temel alarak bu iddialar1 “yoksullugun kadinlagsmasi” olgusu iizerinden
elestirmektedir. Burada temel elestiri, nafaka veren erkeklerin magduriyet
iddiasinin, toplumsal cinsiyet ayrimcilig1 ve ataerkil yapinin bir sonucu olarak
kadinlarin yoksulluga itilmesi gercegi disiiniildiigiinde, baglamsal olarak
dogru bir niteleme olmadig1 ve gercegi yansitmadigidir. Aragtirmada Siiresiz
Nafaka Magdurlar1 Platformunun Twitter paylasimlari incelenmis; sonugta
nafaka karsitlarinin magduriyet iddialarin1 somut gergeklere dayandirmak
yerine, kadinlar1 suglayan, ayrimci ve otekilestirici séylemlerle (kadinlarin
calismak istemedigi, nafakay:r gelir kapisi olarak gordiigii veya kotii niyetli
oldugu iddialar1 gibi) bir alg1 yaratmaya calistig1 6ne siiriilmiistiir. Karsit
soylem olarak yoksulluk nafakasinin amacinin, bosanma yiiziinden yoksulluga
diisecek tarafi (¢ogunlukla kadinlar1), ataerkil aile modelinin ve cinsiyete
dayali is bolimiiniin sonucu olarak olusan ekonomik dezavantajdan korumak
oldugu vurgulanmaktadir. Farkli bir ¢aliyjmada da yoksulluk nafakasinin
(0zellikle siiresiz nafaka olarak nitelendirerek) kutsal aileyi ortadan kaldiracak,
bosanmalar1 kolaylastiracak, ataerkil aile modelini tehdit edecek ve erkek
magduriyeti (nafakazede) yaratacak bir unsur olarak elestirildigi belirtilmistir
(Aslan ve Ince, 2024: 747-748). Kadin Dayanigma Vakfr'nin yoksulluk nafakasi
izleme raporu da mevcut tartismalarin, nafaka hakkini kadin haklarini
kisitlayacak sekilde geleneksel ailenin korunmas: odakli bir sorun olarak
gostermesine karsi ¢ikmaktadir. Rapora gore asil sorun, yoksulluk nafakasi
miktarinin giincel ekonomik kosullara gore ¢ok diisiik belirlenmesi, ortalama
%44’ tintin nafaka yikiimlileri tarafindan 6denmemesi ve bu durumun
kadinlarin ve ¢ocuklarin temel yasam haklarini (barinma, beslenme ve egitim)
ihlal etmesidir (Ak¢abay ve Boz, 2024).
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Gogmen ve miilteci kadinlar, toplumsal cinsiyet esitsizligiyle go¢men
olmanin zorluklarinin birlesmesi nedeniyle politika etkinligi agisindan 6zel
ilgi gerektirmektedir. Bir¢ok iilkede entegrasyon politikalarinda cinsiyet
arka planda kalmis oldugu i¢in kadin gog¢menlerin isgiiciine katilimi ve
toplumsal hayata dahil olmas1 konusunda yetersiz kalinmistir (Staelens, 2025:
2-4). Ornegin Bat1 Avrupada go¢men kadinlar ¢ogunlukla diigiik vasifli ve
giivencesiz islere mahkiim olmakta; yiiksek egitimli olsalar bile dil engeli,
diploma denkligi sorunlar1 gibi nedenlerle mesleki atil kalma yasamaktadir
(Staelens, 2025: 3-6). Dolayisiyla gogmen kadinlarin entegrasyon siireglerinde
“cifte ayrimcilik” ile karsilastigi, 6zetle hem kadin olmaktan hem de gé¢men
olmaktan kaynakli sistematik engeller yasadig1 belirtilmektedir (Fatima ve
Raza, 2025). Bu durum, mevcut entegrasyon programlarnin etkililigini
sinirlamis ve pek ¢ok go¢men kadinin kendini toplumdan dislanmis
hissetmesine yol agmaktadir. Nitekim Tiirkiyede yapilan bir saha aragtirmasi,
tilkedeki Suriyeli miilteci kadinlarin 6nemli bir kisminin toplumsal izolasyon
yasadigini ortaya koymaktadir (Adigozel ve Tanyas, 2020: 177). Bunun en
o6nemli nedeninin entegrasyon politikalarinda kadinlarin 6zel ihtiyaglarinin
gozetilmemesi oldugu soylenebilir.

Yashi kadinlar, politika etkinligi baglaminda sik¢a gozden kagan ancak
giderek daha 6nemli hale gelen bir diger gruptur. Literatiirde yaslilikta kadin
yoksullugu vurgusu, bir¢ok iilkede yasli kadinlarin ekonomik, sosyal ve saglikla
iligkili giivencesizlik i¢inde yasamlarini siirdiirme riskine isaret etmektedir
(UN DESA, 2023: 2). Yeterli resmi destek mekanizmalarinin bulunmamasi
nedeniyle bir¢ok yashi birey, kriz donemlerinde kayit disi aile destek
sistemlerine bel baglamakta, ayrica yash kadinlar erkeklere gore genellikle
daha dezavantajli bir konumda kalmaktadir. COVID-19 salgini sirasinda
gerceklestirilen toplumsal cinsiyet degerlendirmeleri, yash kadinlarin (%57)
pandemi nedeniyle bakim ve ev islerine ayirdiklar: siiredeki artis oraninin,
yash erkeklere (%47) kiyasla daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.
Ancak yash kadinlarin (60 yas tizeri) bu isler i¢in diger aile {iyelerine ve/veya
ev iscilerine bagimliliklarini bildirme olasilig1, yash erkeklerden %37, geng
kadinlardan (60 yas alt1) ise %41 daha disiiktiir. Bu durum, kismen yash
kadinlarin yalniz yasama olasiliginin (%15,8) yash erkeklere (%7,7) kiyasla
iki kat daha fazla olmasindan kaynaklanan yasam diizenindeki farkliliklar:
yansitiyor olabilir (Staab, Veitch ve Emandi, 2023). Ote yandan yaglilar i¢in
gelismekte olan iilkelerdeki temel sorunlar, yaygin kayit disi istihdam, yetersiz
tasarruf, aile destek sistemlerinin zayiflamasi ve kapsami diisiik, genellikle
arag-temelli ve yetersiz sosyal emeklilik programlaridir. Gelismis {ilkelerde
ise demografik yaglanma, sistemin siirdiriilebilirligi ve bazen yetersiz kalan
emeklilik gelirleri 6ne ¢ikan zorluklardir. Bu sorunlara karsi insan onuru
ve sosyal giivenlik hakkinin asgari bileseni olarak evrensel bir yaglhlik aylig:
Onerilmistir (Shahid, 2014).
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Farkli bir c¢alismada yash bireylerin sosyal giivenlik sisteminden
kaynaklanan temel olumsuzluklar; niifusun yaslanmasi, diisiik dogurganlik
ve artan yasam beklentisi nedeniyle sistemin siirdiiriilebilirliginin tehlikeye
girmesi, dagitim esasli (pay-as-you-go) sistemlerde ¢aligan/emekli dengesinin
bozulmasi, emeklilik gelirlerinin reel deger kaybi ve yoksulluk riski, emeklilik
yasinin yiikselmesi ve kadinlarin 6zellikle daha dezavantajli konumda kalmasi
seklinde oOzetlenmistir (Valls-Martinez vd., 2021). Bu sorunlara ¢6zim
olarak ¢ok yonlii sistemlere gecis (kamu+zorunlu/istege bagli 6zel tasarruf),
evrensel katkisiz temel emeklilik (sosyal emeklilik) ile asgari gelir giivencesi,
reformlarin toplumsal cinsiyet esitligini gozetecek sekilde tasarlanmasi, uzun
omiirliliik (longevity) riskine' kars: finansal iriinlerin gelistirilmesi ve aktif
yaslanma politikalar1 ile yaslilarin isgiiciine katiliminin desteklenmesi 6ne
¢ikan yaklagimlardir (ILO, 2014: 21; Balagopal ve Ponnusamy, 2025: 1; Luo,
2025: 1155). Ancak bu ¢oziimlerin etkili olabilmesi i¢in politika tasariminin
toplumsal cinsiyet, gelir adaleti ve nesiller arasi dayanisma ilkeleriyle uyumlu
hale getirilmesi 6nem tagimaktadir. Ozellikle insanlarin emeklilikten sonra 30
yili agkin siire yasayabilmeleri, planlanandan ¢ok daha uzun siireli bir gelir
ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir (Valls-Martinez vd., 2021). Bu da geleneksel
tasarruf ve emeklilik sistemlerini asan bir finansal risk olusturmaktadir. Bu
riske karsilik yasl bireyler i¢in yeni emeklilik sistemleri ve finansal iiriinler
(6zellikle birlesik tasarruf-sigorta tirtinleri) gelistirilmelidir (Winter ve
Planchet, 2022: 6, 28).

SONUC VE ONERILER

Sosyal yardimlar kadinlarin temel ihtiyaglarini karsilamada onemli
bir tampon islevi gérmektedir: Tiirkiyede sosyal yardim harcamalarinin
artmasi ve 2024’te 491,7 milyar TLye (GSYH %1,1) ulagmasi, devletin aktif
rol oynadigini gostermektedir. Diizenli yardimlardan yararlanan yetiskinlerin
yaklasik %62’sinin kadin olmas: da kadinlarin programlarin ana hedef kitlesi
oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte, kosullu programlarda annelere
ek izleme ve bakim sorumluluklar yiiklenmesi “bakimin feminizasyonu”
elestirisini dogurmakta; politika tasariminda gii¢lendirici hedeflerle toplumsal
cinsiyet rollerini pekistirme riskinin dengelenmesi gerekmektedir.

Sonugolarakkadinlarayoneliksosyal politikalarinetkinliginedairkarmasik
bir tablo s6z konusudur. Tek ebeveynli anneler, go¢men/miilteci kadinlar ve
yasl kadinlar gibi farkli gruplarda bazi tilkeler bagarili uygulamalar sergilerken,
bazilarinda ciddi eksiklikler gozlemlenmektedir. Ornegin Iskandinav refah
devletleri gibi kapsayici ve evrenselci yaklagimlar, kadin yoksullugunu azaltma
ve kadinlarin toplumsal yasama katilimini artirma agisindan genellikle etkili

1 Bir bireyin veya niifusun, istatistiksel tahminlerden veya mali planlamadan daha uzun siire
yasamasi nedeniyle ortaya ¢ikan finansal risktir. Ongériilemeyen sekilde uzayan bu dénem, kisilerin
birikimlerinin tiikenmesi tehlikesini dogurmaktadir.
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bulunurken, liberal veya geleneksel refah modellerinde kadinlarin daha ¢ok
piyasa ve aileye bagimli birakildigi, dolayisiyla politikalarin etkinliginin
sinirh kaldigr gortlmistiir. Tirkiye baglaminda da kadin yoksullugunun arka
planinda, yoksulluk veya dislanma riskinin kadinlarda daha ytiksek seyretmesi
ve isgiiciine katilim farki gibi yapisal gostergeler 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum,
yalnizca gelir transferleriyle kalici iyilesme saglamanin zor olabilecegini
diisiindiirmektedir. Bu alandaki diger elestiriler, sosyal politikalarin bagarili
olabilmesi igin toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin politika tasariminin tim
agsamalarinda gozetilmesi ve 6zellikle kirilgan kadin gruplarina yonelik hedefe
yonelik programlar uygulanmas: gerektigini 6ne ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla
sosyal politikalarin etkinligini artirmak ancak ekonomik desteklerin 6tesine
gecerek bakim hizmetleri, egitim firsatlari, is piyasasinda esitlik ve hukuki
koruma boyutlarini da igeren biitiinciil bir yaklasimla miimkiindiir.

Bu gergevede oneriler ti¢ eksende toplanabilir:

o Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin politika dongiisiiniin tiim
agamalarina yerlestirilmesi ve kirilgan kadin gruplarina hedefe
yonelik programlarin giiglendirilmesi,

o Nakit ve ayni desteklerin, bakim hizmetleri (¢ocuk/yash bakimi),
egitim firsatlar1 ve isglici piyasasinda esitlik boyutlariyla
biitiinlestirilmesi,

o Kadinlarin hukuki korunmasinin ve hak temelli erisimin (6zellikle
dezavantajli/kirilgan gruplarda) sosyal hizmet uygulamalariyla
desteklenmesi.

Bu biitiinciil yaklasimin, kadin yoksullugunun hafifletilmesi diginda
yoksulluga girmeyi ve yoksullukta kalmay1 6nleme hedefiyle uyumlu oldugu
sotylenmelidir.
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Yoksulluk, ¢ogunlukla istatistiklerle tanimlanan, ekonomik ol¢iitlerle
sinirlt bir sorun gibi sunulsa da aslinda goériinmez olan: sistemli bigimde
disarida birakan, ¢ok katmanli bir dislanma bi¢imidir. Kadinlar bu dislanmay1
yalnizca gelir diizeyindeki esitsizliklerle degil; egitime, istihdama, sosyal
giivencelere, karar alma mekanizmalarina ve kamusal yasama erisimdeki
yapisal engellerle deneyimler. Kadin yoksullugu sadece gelir eksikligiyle
agiklanamaz; artan bakim yiikii, kamusal alandaki gértinmezlik ve sistemli
bicimde degersizlestirilen emek, bu yoksullugu daha karmasik ve derin bir
hale getirir.

Kadinlar, yalnizca galigmadiklar1 ya da disiik gelirli olduklar: igin
degil; ayn1 zamanda goriinmeyen ama zorunlu emek bigimlerinin tasiyicist
olduklari i¢in de yoksullugun kalict muhataplar1 héline gelirler. Ev i¢i bakim
yiikii, yeniden tretim sorumlulugu, ¢ocuk, yasl ve hasta bakimi gibi roller,
ekonomik degeri olmayan isler olarak kodlanir ve bu isler kadinlara ‘dogal
gorev’ gibi yiiklenir. Kadinlarin gériinmeyen emek bigimleri, onlar1 isgiicii
piyasasinin disinda birakirken, sermaye ise bu karsiliksiz ¢cabadan dogrudan
kazang saglar. Ucret 6demeksizin kadinlarin emegini kullanan sistem, iiretimi
ve yeniden iiretimi kadin bedeni tizerinden stirdiiriir.

Kadin yoksullugu, bu baglamda ne bireysel yetersizlikle ne de yalnizca
gecici sosyo-ekonomik dalgalanmalarla agiklanabilir. Bu yoksulluk tiiri,
kadinlarin tarihsel olarak ikincil konumda insa edilmesinin, kamusal
kaynaklara erisimden sistemli olarak diglanmasinin ve toplumsal cinsiyet
rollerinin dayattig1 goriinmez emek rejimlerinin bir sonucudur. Ustelik bu
yapilar, yalnizca birey diizeyinde degil, ayn1 zamanda devlet politikalar: ve
piyasa diizenlemeleri araciligiyla da siirekli olarak yeniden iiretilmektedir.

Buc¢alisma,kadinyoksullugunuagiklarken yalnizcaekonomik gostergelerle
sinirli kalmamakta; yeniden tiretim emegi, bakim emegi, kamusal hizmetlerin
geri cekilmesi, sosyal politika tercihlerinin cinsiyetlendirilmis etkileri gibi
bircok boyutu birlikte ele almaktadir. Kadinlarin hem isgiicii piyasasinda
hem de ev iginde goriinmeyen emegiyle nasil bir yapisal dislanmaya maruz
kaldigin1 goz oniine sererek, kadin yoksullugunu ¢ok katmanli bir toplumsal
esitsizlik bi¢imi olarak tartigmay1 amaglamaktadir.

Yoksullugun Kadinlagmasi

Yoksulluk kavrami, toplumsal, kiiltiirel ve tarihsel baglamlara gore bi¢im
degistirerek her donem yeniden tanimlanan dinamik bir olgudur. Bu nedenle,
yoksulluga dair tanimlar yalmizca ekonomik diizeyle sinirli kalmaz; ayni
zamanda bireyin yasam kalitesini belirleyen saglik, egitim, barinma, sosyal
giivenlik ve toplumsal aidiyet gibi ¢ok boyutlu gostergeleri de ierir. Literatiirde
yoksullugu agiklamaya yonelik iki temel yaklasim o©ne ¢ikar. Birincisi,
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yoksullugu bireylerin gelir seviyesi ve titketim giicii izerinden degerlendiren
klasik yaklagimdur. Ikincisi ise, yoksullugu ¢ok boyutlu bir diglanma bi¢imi
olarak ele alir; bireyin temel insani ihtiyaglarinin 6tesinde, sosyal katilim,
oznel refah ve onurlu yasam olanaklarina erisimini de dikkate alir (Sen, 1992,
s. 109; Giil & Sallan Giil, 2008, s. 59).

Bu baglamda, yoksulluk yalnizca ekonomik kaynaklara erisimin sinirl
olmastyla degil; ayn1 zamanda bireyin potansiyelini gergeklestirebilmesine
olanak saglayacak firsatlardan mahrum birakilmasiyla da sekillenir. Toplumsal
hizmetlere erigememek, karar alma mekanizmalarinda yer alamamak ve
goriinmez kilinmak gibi unsurlar da yoksullugun bir pargasi héline gelir. Bu
nedenle, yoksulluk, yalnizca gelirle 6lgiilemeyen, hak temelli ve ¢ok katmanli
bir sosyal diglanma bi¢imi olarak ele alinmalidir (Giil & Sallan Giil, 2008, s. 59).

Yoksulluk tiim bireyler i¢in ¢esitli zorluklar dogurmakla birlikte, toplumsal
cinsiyet esitsizlikleriyle kesistiginde kadinlar agisindan daha derin, kalic1 ve
katmanli bigcimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Kadin yoksullugu bu ¢ergevede,
bireysel degil, yapisal bir soruna isaret eder. Kadinlar, yalnizca ekonomik
kaynaklara erisimde degil, ayn1 zamanda kamusal alanda temsil, istthdam,
egitim ve sosyal giivenceye ulasim gibi pek ¢ok alanda sistematik bigimde
dezavantajli konuma itilmektedir (Kiimbetoglu, 2002, s. 139).

Bu baglamda ‘yoksullugun kadinlagmasr’ kavrami, yalnizca sayisal
anlamda yoksul kadin oranlarinin artmasiyla sinirli degildir. Kavram ayni
zamanda, kadinlarin yoksullugu c¢ok daha derin ve yipratici bigimlerde
deneyimledigini, toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle bu durumun siireklilik
kazandigini ifade eder. Bu kavramsallastirma ilk kez Diane Pearce tarafindan
1978de kullanilmig; kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini kazanmakta
yasadiklar1 yapisal engellere ve maruz kaldiklar1 dislanma bigimlerine dikkat
¢ekmistir (Pearce, 1978). 1995 Pekin Konferansrnda da alti ¢izilen bu olgu,
kadinlarin yoksullugu daha yogun, uzun siireli ve gok katmanli bigimlerde
deneyimledigine isaret etmektedir (Ecevit, 2003).

Kadin yoksullugu, yiizeyde yalnizca bir gelir sorunu olarak goriilse de
gergekte ataerkil toplumsal diizenin ve kapitalist sistemin birlikte tirettigi yapisal
esitsizliklerin dogrudan sonucudur. Kadin yoksullugu, patriyarkal ideoloji ile
diger sosyoekonomik faktorlerin karsilikli etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan ¢ok
katmanli bir yapiya sahiptir. Yani kadin yoksullugu; bireysel diizeyde yasanan
ekonomik zorluklarin ¢ok oOtesinde, toplumsal rollerin, is bolimiiniin ve
siyasal karar siireglerinin kadinlar aleyhine yapilandirilmasinin sistematik bir
ciktisidir.

Birlesmis Milletler ve diger uluslararas: kuruluslarin verileri, kadinlarin
hem niceliksel hem niteliksel olarak yoksullugu daha agir kosullarda
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yasadigini ortaya koymaktadir. Diinya genelinde giinde 1 dolardan daha
az gelirle yagayan bireylerin ¢ogunlugunu kadinlar olusturmakta; kadinlar
isgiiciiniin yaklagik tigte ikisini olusturmalarina ragmen, diinya gelirinin
yalnizca %10’una sahiptirler. Ayrica kadinlar erkeklerden ortalama %25 daha
uzun siire ¢alistiklar: halde, bu emegin karsilig1 olan gelirden ¢ok daha az pay
almaktadir (Ecevit, 2003, s. 85).

Kadin yoksullugu, yalnizca diisiik gelir diizeyinin 6tesinde; sistemli olarak
kadinlarin dislandigi, goriinmezlestirildigi ve ikincillestirildigi cok katmanl
bir toplumsal sorun olarak karsimiza gikmaktadir. Kadinlar, sadece daha az
kazandiklar igin degil; ayn1 zamanda hayatin her alaninda daha az s6z sahibi
olduklari, daha az temsil edildikleri ve daha fazla bakim yiikiiyle bas basa
birakildiklari i¢in yoksulluga daha agik hale gelirler. Bu durum, yoksullugun
toplumsal cinsiyet temelli olarak nasil farklilagtigini gozler 6niine serer.

Toplumsal yasamin cinsiyetlendirilmis dogasi, kadinlarin yoksullugu ¢ok
daha keskin ve uzun siireli bi¢cimlerde deneyimlemesine neden olur. Kadinlar,
erkeklere kiyasla daha diisiik ticretli islerde ¢aligmakta, daha fazla kayit dist
istthdam edilmektedir. Ustelik isgiiciine katilma oranlar1 da erkeklerin ¢ok
gerisindedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2024 verilerine gore, 15 yas ve tizeri
niifus i¢cinde genel istihdam orani %48,3 iken, bu oran erkeklerde %65,7’ye
¢ikmakta, kadinlarda ise yalnizca %31,3’te kalmaktadir (TUIK, 2025a). Bu
oranlar, istthdamdaki cinsiyet ugurumunu agik bicimde ortaya koymaktadir.
Dahasi, kadinlarin isgiiciine katilimi yalnizca sayisal olarak degil, niteliksel
olarak da sinirlidir. Kadinlar siklikla diisiik ticretli, sosyal giivencesiz, yitkselme
olanag1 olmayan ‘yapigkan zemin’ islerde yogunlagmakta; cinsiyet temelli
is boliimiine dayali olarak belirli sektorlere yonlendirilmektedir. Ozellikle
hizmet sektoriinde, tekstil ve bakim iglerinde kadin emegi gériinmez bicimde
somuriulmektedir (Toksoz, 2012, s. 191). Bu durum, kadinlarin ekonomik
bagimsizlik kazanmasini zorlastirirken, ayn1 zamanda onlarin yoksulluktan
¢ikis yollarini da tikar.

Gelir dagilimindaki esitsizlikler de kadinlarin ekonomik kirilganligin
artirmaktadir. Tiirkiyede gelir getiren bireylerin yalnizca %36’s1 kadin olmasina
ragmen, elde edilen toplam gelirin yalnizca %12’si kadinlara aittir. Erkeklerin
kisi bagina diisen ortalama geliri, kadinlarinkinden yaklagik 4,2 kat fazladir.
Bu fark, kadinlarin sadece daha az ¢alistigini degil; ayn1 zamanda daha az
deger verilen ve daha diisiik iicretlendirilen islerde yogunlastigin1 gosterir.
En yiiksek egitim diizeyine sahip kadinlar dahi, erkek meslektaslarina kiyasla
yalnizca yari diizeyde gelir elde edebilmektedir (Ecevit, 2003, s. 86).

Kadinlarin ekonomik kirilganlig, istatistiklerle de net bigimde goriiniir
hale gelir. TUIK’in 2025 verilerine gore, 2024 yilinda yoksulluk veya sosyal
diglanma riski altinda bulunan kadinlarin orant %31,5 iken, erkeklerde bu
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oran %27,1de kalmistir. Ozellikle galisma c¢agindaki bireyler (18-64 yas)
arasinda bu fark daha da belirgindir: Kadinlarin yoksulluk ve dislanma
riski %29,5% ulasirken, erkeklerde %23,1 olarak él¢iilmiistiir (TUIK, 2025a).
Bu veriler, kadinlarin ekonomik sistem iginde daha kirilgan ve giivencesiz
konumlandigini agik¢a gostermektedir.

Bu noktada, kadin yoksullugunu vyalnizca bireysel tercihlere veya
‘caliymama’ durumuna indirgemek miimkiin degildir. Kadinlarin kars
karsiya kaldig1 bu ¢ok yonlii esitsizlik durumu, patriyarkal toplumsal diizenin
ve neoliberal ekonomik politikalarin kesisiminde iiretilmektedir. Egitime
erisimden ticret esitsizligine, bakim sorumlulugundan sosyal giivenceye kadar
pek ¢cok alan, kadinlar1 yoksulluga daha agik ve savunmasiz hale getiren yapisal
etkenlerle oriiliidiir. Kadin yoksullugu gériinmeyen emek, toplumsal roller ve
sosyal dislanmanin ig ice gectigi cok boyutlu bir sorundur.

Kadin Yoksullugunun Nedenleri

Kadinlarin yoksullukla kurdugu iliski, toplumsal cinsiyet rolleriyle
oriilmis bir dizi yapisal dinamigin sonucudur. Egitimden ¢aliyma hayatina,
ev i¢ci emekten bakim sorumluluklarina uzanan genis bir alanda kargilasilan
esitsizlikler, ekonomik bagimsizligin oniinde ciddi engeller olusturur. Bu
engeller, bireysel yasamlar1 oldugu kadar toplumsal doniisiimiin Oniinii de
tikar. Bu bolimde sirasiyla egitime erisim, istithdam ve ticret esitsizligi ile
yeniden iiretim emegi bagliklar1 altinda, kadinlarin ekonomik ve toplumsal
hayattaki dezavantajli konumunu peKkistiren ¢ok yonlii yapisal mekanizmalar
ele alinacaktir.

Egitime Erisim

Egitim bireylere yalnizca bilgi kazandirmakla kalmaz, onlarin yagamin
ekonomik ve toplumsal alanlarinda etkin bicimde yer alabilmesini saglayan
temel bir ara¢ olarak konumlanir. Ancak toplumsal cinsiyet rolleriyle
sekillenen sosyal yapi, kadinlarin bu alana erisimini goriinmeyen engellerle
cevrelemektedir. Tiirkiyede 25 yas iistii kadinlarin ortalama egitim siiresi 8,6
yil ile sinirliyken, erkeklerde bu siire 10,1 yila ¢ikmaktadir (TUIK, 2025). Bu
fark, rakamsal bir esitsizlikten Gte, toplumsal yapinin kadinlara bigtigi sinirli
yasam alanlarinin agik bir gostergesidir.

Kiz ¢ocuklarinin egitim yolculugu siklikla ev igi rollerle ¢akisir. Bakim
emeginin kiigiik yaglardan itibaren kadinlara ait bir goérev olarak 6gretilmesi,
erken yasta evlilige yonlendirilme ve aile i¢i beklentilerle kars1 karsiya kalma
gibi faktorler, formel egitimin stirekliligini sekteye ugratmaktadir. Bu durum,
kadinlar1 diistik ticretli, glivencesiz ve toplumsal degeri diisiik islere mahkiim
ederken, egitim diizeyinin istihdamla olan iligkisini agik¢a ortaya koymaktadir.
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Lise alt1 egitime sahip kadinlarin isgiictine katilim orani yalnizca %26,8 iken,
yitksekégretim mezunlarinda bu oran %68,9dur (TUIK, 2025a). Egitime
erisimdeki engeller sadece bugiinii degil, gelecegi de bi¢imlendirmektedir.
Anneleri yiiksekogretim mezunu olan bireylerin biiyiik bir kismi1 benzer
bir egitim diizeyine ulagsmaktadir. Bu veri, kadinlarin egitime katilimindaki
esitsizliklerin yalnizca kendi yasamlarini sinirlamakla kalmayip, ¢ocuklarinin
da yasam sanslarini etkiledigini gostermektedir. Dolayisiyla egitime dair
ayrimcilik, bireysel bir esitsizlikten ¢ikarak kusaklar arasi bir yoksulluk
zincirine doniismektedir.

Feminist kuramin ortaya koydugu iizere egitim, toplumsal esitligi yeniden
inga etmenin yollarindan biridir; ancak bu siire¢ notr degildir. Egitim sisteminin
kendisi, toplumsal iktidar iligkilerini pekistiren ve cinsiyet rollerini yeniden
tireten bir alandir. Bu nedenle kadinlarin egitime tam anlamiyla katilabilmesi
i¢in yalnizca okula gitmeleri yetmez. Ayrica aileden devlete uzanan destek
mekanizmalarinin da bu esitsizligi doniistiirecek bi¢imde islemesi gerekir.
Egitimdeki yoksunluk yalnizca bilgi eksikligine degil, dogrudan ekonomik
ve sosyal diglanmaya yol agmaktadir. Kadinlar yeterli egitim almadiklarinda
istihdama katilamamakta ya da diisiik nitelikli islerde ¢alisarak sosyal giivenlik
sistemlerinin digina itilmektedir. Uzun vadede bu durum, emeklilik gibi temel
haklardan da mahrum birakilmalarina neden olur (Ecevit, 2003, s. 86). Ustelik
egitimli olsalar bile, kadinlar cogunlukla toplumsal cinsiyete gore belirlenmis,
diisiik prestijli meslek alanlarina yonlendirilmektedir. Boylece yiiksek6grenim,

erkeklerle esit kosullarda ekonomik bir gii¢ elde etmenin garantisi olmaktan
¢ikmaktadir.

Kadinlarin egitime katilimu salt ‘firsat esitligi’ soylemleriyle a¢iklanamaz.
Gergek esitlik, kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan
goriinmez engelleri asabilecek kosullara sahip olmasiyla miimkiindiir. Aksi
takdirde egitim politikalari, var olan esitsizlikleri gizleyen simgesel bir esitlik
soyleminin otesine gegemez. Kadinlarin yoksullugunu ortadan kaldirmaya
yonelik biitiinciil ¢oztimler igin, egitime erisimdeki yapisal esitsizliklerin
taninmasi ve donistiirillmesi zorunludur.

Istihdam ve iicret esitsizligi

Kadinlarin ekonomik yasama katilimi, sadece ¢alisip ¢aligmamalariyla
degil, nasil ve hangi kosullarda galistiklariyla ilgilidir. Kadin yoksullugu ise,
licret esitsizliginin yani sira bakim emeginin gériinmezligi ve bu sorumlulugun
biiyiik 6l¢lide kadinlara yiiklenmesiyle derinlesmektedir. Kadinlarin isgiiciine
katilim orani Tiirkiyede erkeklerin oldukea gerisindedir. TUIK verilerine gore
2023 yilinda 15 ve daha yukar: yastaki niifusun genel istihdam orani %48,3
iken, bu oran kadinlarda yalnizca %31,3, erkeklerde ise %65,7dir (TUIK,
2025a). Bu carpiai fark, kadinlarin ekonomik faaliyetlere erisiminin hala
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toplumsal cinsiyet kaliplariyla sinirlandigini gostermektedir. Kadinlarin ev igi
yikiimliiliikleri nedeniyle isgiiciine katilimi kisitlanmakta ve kayit dig1, diisiik
ticretli, glivencesiz islerde yogunlasmaktadir.

Toplumsal cinsiyet normlarinin yeniden iretildigi, kadinlarin o6zellikle
annelik rollerinden otiirii is yasaminda gesitli ayrimciliklara maruz kaldig
goriilmektedir. Budig ve England (2001), bu durumu ‘annelik cezasr’ olarak
tanimlayarak, anneligin yalnizca biyolojik degil, ayn1 zamanda ekonomik ve
kariyer temelli bir maliyet i¢erdigine dikkat ¢eker (s. 204). Kadinlar gocuk
bakimi nedeniyle ¢alisma hayatina ara vermekte, ardindan da daha disiik
ticretli, kariyer olanaklar1 sinirli pozisyonlara donmek zorunda kalmaktadur.
Bu durum yalnizca kisa vadeli gelir kayiplarina degil, ayn1 zamanda yasam
boyu gelirde ve sosyal giivenlik erisiminde ciddi dezavantajlara yol agmaktadir.

Kadinlarin ¢alisma hayatinda kalic1 olarak diisiik pozisyonlara sikigmasi,
feminist literatiirde ‘yapiskan zemin’ kavrami ile agiklanir. Bu kavram,
kadinlarin kariyer imkani olmayan, diisiik iicretli ve hareket alan1 dar olan
islere adeta yapisip kaldigini ifade eder. Yapiskan zemin, cam tavandan farkli
olarak, kadinlarin en alt basamaklardan ¢ikamamasini, sistemli bir bigimde o
pozisyonlarda tutulmasi anlamina gelir.

Kadinlarin istihdam alanlarinin belirli sektorlerle sinirlandirilmas: da
dikkat gekicidir. Tiirkiyede kadinlar ¢ogunlukla hizmet sektoriine, ozellikle
tekstil, gida ve konfeksiyon gibi diisiik iicretli ve giivencesiz iskollarina
yonlendirilmektedir (Toksoz, 2012, s. 191). Kadinlarin sanayi sektoriinde
¢ok daha az yer bulabilmesi, cinsiyete dayali sektorel ayrismanin ne denli
koklesmis oldugunun gostergesidir. Ozellikle miihendislik, madencilik
ve bilisim gibi erkek egemen sektorlerde, kadinlarin ise alim siireglerinde
ayrimcilikla karsilastigi goriilmektedir. Dedeoglu (2009), Tirkiyedeki bu
durumu vurgulayarak, kadinlarin istihdamda yalnizca niteliklerinden degil,
potansiyel anneliklerinden dolayr da dezavantajli konumda birakildigini
ifade eder (s. 49). Isverenlerin dogum izni, cocuk bakimi gibi yeniden iiretim
maliyetlerini tistlenmek istememesi, kadinlar1 ya tamamen dislamaya ya da
ikincil pozisyonlara mahkiim etmeye yol agmaktadir. Bu noktada ‘annelik
cezast’ kavrami devreye girer. Budig ve England’in (2001) da belirttigi gibi,
kadinlar yalnizca ¢ocuk sahibi olduklarinda degil, ‘potansiyel anne’ olduklar:
varsayimiyla da ayrimciliga ugramaktadir. Bu ayrimecilik, isverenlerin kadinlari
daha az tercih etmesine, daha az {icret 6demesine veya kariyer ilerlemesini
engellemesine yol agmaktadir.

TUIK verileri, kadinlarin istihdamda erkeklere gore daha az siireli
calistiklarini ve daha diisiik ticretlerle ¢alistiklarini ortaya koymaktadir. 2023
yilinda istihdam edilen kadinlarin %16,1’i yar1 zamanli ¢aligirken, bu oran
erkeklerde yalnizca %7,3’tiir (TUIK, 2025b). Bu fark, kadinlarin tam zamanl
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islere erisimini engelleyen bakim yiikiimliilikleriyle dogrudan iligkilidir.
Annelik, ¢ocuk bakimi ve ev i¢i sorumluluklar, kadinlarin is giiciinde siirekli
ve tam zamanli bicimde yer almasin1 zorlagtirmaktadir.

Kadinlarin is glicine katilimindaki yapisal sinirhiliklar yalnizca istihdam
alanlarryla degil, ayn1 zamanda ¢aligma bicimlerinin niteligiyle de ilgilidir.
Tiirkiyedekadinistihdaminin neredeyseyarisikayitdistislerde gerceklesmektedir.
Bu, sosyal giivenlikten, saglik sigortasindan, emeklilik haklarindan yoksun
caligmak anlamina gelir. Tlkkaracan (2012), 6zellikle diisitk vasifli kadinlarin
bityitk oranda giivencesiz kosullarda ¢alistiklarini, ¢ogunlukla kayit dist
sektorlere yoneldiklerini belirtmektedir (s. 213-214). Bu durum kadinlarin
yoksullugunu sadece bugiine degil, gelecege de tasiyan kalici bir esitsizlik
tiretmektedir. Kadinlarin istthdama katilimini sinirlayan 6nemli faktérlerden
biri de ¢ocuk bakim sorumlulugudur. 2023 verilerine gore, hanesinde 3 yasin
altinda ¢ocuk bulunan 25-49 yas aras1 kadinlarin istihdam orani yalnizca %27,1
iken, ayn1 kosullardaki erkeklerin istthdam oran1 %90,1dir (TUIK, 2025b).
Bu, bakim emeginin neredeyse tamamen kadinlarin sirtina yiiklendigini ve
kadinlarin ekonomik hayata katilmalarinin 6niindeki en biiylik engellerden
birinin kamusal bakim hizmetlerinin yetersizligi oldugunu gostermektedir.

Kadin istihdamindaki bu giivencesizlik, ayni zamanda aileci refah
rejimi politikalariyla dailigkilidir. Son yillarda Tiirkiyede artan muhafazakérlagsma
ve neoliberal politikalar, kadinlar1 ev igi rollerle tanimlayan aile odakl: bir sosyal
yapiy1 pekistirmistir. Kamusal bakim hizmetlerinin azaltilmasiyla ortaya ¢ikan
bosluk, kadinlarin iicretsiz emegiyle doldurulmakta; boylece kadinlar hem
ekonomik hem de sosyal olarak goriinmez kilinmaktadir (Yaman, 2016, s. 29).

Yeniden Uretim Emegi

Kadinlarin istihdama katilimindaki esitsizlikler ticretli emek alanindaki
goriiniir ayrimcilikla sinirh degildir. Bu esitsizlikler, kadinlarin ev iginde
tstlendigi goriinmeyen emek bigimleriyle daha da derinlesmektedir. Kadinlar,
toplumsal normlar tarafindan yalnizca galisan bireyler olarak degil, ayn
zamanda bakim veren, evin diizenini saglayan, duygusal emegi iistlenen
kisiler olarak konumlandirilir. Bu durum, kapitalist iretim biciminin devami
i¢in gerekli olan ‘yeniden iiretim emeginin’ bityiik 6l¢iide kadinlar tarafindan
licretsiz bigimde karsilandigini gostermektedir.

Yeniden tiretim emegi yalnizca gocuk dogurmak ya da nesillerin biyolojik
stirekliligini saglamakla smnirli degildir. Bu kavram, iscilerin her giin ise
gidebilmesini saglayacak fiziksel, duygusal ve sosyal kosullarin yeniden
tretilmesi i¢in gerekli olan tiim faaliyetleri kapsar. Bu faaliyetlerin ¢ogu
ise, kadinlar tarafindan, ev i¢inde, karsiliksiz olarak gerceklestirilir. Yemek
yapmak, temizlik, hasta ya da yash bakimi, ¢ocuklarin egitimi ve duygusal
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refahi gibi gorevler, piyasa i¢cin dolayli ama vazgecilmez desteklerdir (Laslett &
Brenner, 1989; Glenn, 1992).

Kadinlarin evde gergeklestirdigi bu goriinmeyen emek, is¢inin ertesi
glin tekrar ise gidebilmesini miimkiin kilarken; ayni zamanda isverenin iicret
dis1 bir masrafa girmeden, nitelikli ve hazir bir is gilicline ulagmasini saglar.
Bu yoniiyle yeniden tretim emegi, kapitalist sistemin en kritik ama en az
taninan altyapilarindan biridir (Bakker & Gill, 2003). Sistematik bi¢imde
goriinmezlestirilir, ekonomik bir deger olarak taninmaz, iicretlendirilmez
ve ulusal istatistiklerde yer almaz. Toplumsal yeniden iiretim yalnizca ev
icinde gergeklesen faaliyetleri degil, ayn1 zamanda bu emegin gergeklesmesini
miimkiin kilan kurumsal yapilarin varligini da kapsar. Bakker ve Gille (2003)
gore toplumsal yeniden {iretim; insan tiiriiniin biyolojik devamliligini, emek
glicliniin yeniden iiretimini ve bireyin temel ihtiyag¢larinin karsilanmasini
igerir. Bu siireg yalnizca bireyler arasi iligskilerde degil; ayn1 zamanda devlet
politikalari, piyasa kosullar1 ve sosyal kurumlarin etkilesiminde sekillenir.

Kapitalist sistemin stirdiiriilebilirligi yalnizca meta tiretiminin siirekliligine
degil, ayn1 zamanda bu tiretimi miimkiin kilan emek giiciiniin her giin yeniden
tretimine baghdir. Ancak bu yeniden tiretim siireci gériinmez kilinir; ¢iinkii
biiyiik 6l¢iide kadinlarin karsiliksiz emegi iizerinden gerceklesir. Ustelik bu
emek, sevgi temelli bir ‘kadin gorevi’ olarak kodlandig1 icin mesrulastirilir.
Oysa ertesi giin ise gidecek bir iscinin yemek yemesi, dinlenmesi, temiz
kiyafetler giymesi ve duygusal olarak hazir hale gelmesi, bu goériinmeyen
bakim emegi olmadan miimkiin degildir (Glenn, 1992; Cohen, 2013).

Toplumsal yeniden iiretim siireci, iiretim ve yeniden iiretimin birbirinden
ayrt olmadigini, aksine birbirini tamamlayan bir biitiiniin pargalar:
oldugunu ortaya koyar (Bakker & Gill, 2003). Kadin emegi, bu biitiiniin tam
merkezindedir. Kadinlarin evde hazirladigi yemek, temizledigi ev, baktig
¢ocuk ya da yasly, is giicinii ve dolayisiyla piyasay:r ayakta tutar. Ancak bu
katki ekonomik deger olarak kabul edilmez, dogal sorumluluk olarak goriiliir.
Isin piyasada yapilmasi durumunda iicretlendirilmesi séz konusu olurken,
evde yapildiginda iicretsiz ve goriitnmez hale gelir (Glenn, 1992). Ozellikle
Tiirkiye gibi ataerkil yapinin gii¢lii oldugu iilkelerde, yeniden iiretim emegi
kadinlara adeta dogustan yiiklenmis bir gorev gibi sunulmakta, sosyal devletin
sundugu hizmetlerin geri ¢ekilmesiyle birlikte bu yiik daha da agirlasmaktadir.
Neoliberal politikalarin etkisiyle sosyal devletin kiigiilmesi, kamusal
hizmetlerin 6zellestirilmesi ve piyasa mantiginin hiakim kilinmasi; yeniden
tretimin yiikiinii dogrudan aileye, yani kadina devretmistir.

Bu noktada devlet, piyasayla is birligi i¢inde kadin emegini
goriinmezlestirir. Egitim, saglik, cocuk ve yasli bakimi gibi alanlarda kamusal
hizmetlerin daraltilmasi, bu hizmetlerin yeniden 6zel hanelerde, ticretsiz olarak
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kadinlar tarafindan yiiriitiilmesine yol agar. Kres sayilarindaki yetersizlik, yash
bakim hizmetlerinin sinirlilig1 ve dogum sonrasi desteklerin eksikligi; yeniden
tiretim sorumlulugunun kadinlar iizerinden taginmasina neden olur (Tekeli,
1982; Acar-Savran, 2012). Toplumsal yeniden iiretim yalnizca biyolojik
stirekliligin degil, ayn1 zamanda giindelik yasamin, toplumsal normlarin ve
isglici piyasasinin yeniden diizenlenmesinin temelidir. Ancak bu siiregteki
emek dagilimi oldukga esitsizdir. Kadinlar ev i¢cinde ¢ocuk, yasli, hasta bakimi
gibi islevleri tek baslarina tistlenirken, bu emek ne iicretlendirilir ne de sosyal
glivencelerle desteklenir.

Bu noktada devreye giren en temel esitsizlik, devletin bu alandaki geri
cekilisidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 2024 yili itibariyla
Tiirkiyede yaklasik 17,9 milyon gocuk (0-14 yas aras1) ve 9,1 milyon yash birey
(65 yas iizeri) bulunmaktadir (TUIK, 2025). Ancak bu devasa bakim ihtiyacina
ragmen, kamu tarafindan sunulan hizmetler son derece sinirhdir. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 verilerine gore, Tiirkiye genelindeki tiim huzurevi
ve yasl bakim merkezlerinin kapasitesi yalnizca yaklasik 27.000 kisidir. Benzer
sekilde, 0-3 yas grubu icin kamusal kres sayis1 bir¢ok sehirde yok denecek kadar
azdir. Bu eksiklik, yeniden iiretim emegini dogrudan kadinlara yiikler. Piyasa
tarafindan iicretlendirilmeyen bu emek, kadinlarin isgiiciine katilimini ciddi
bigimde sinirlar. Ucretli bakim hizmetlerinin yiiksek maliyeti, sadece iist gelir
gruplarindaki ailelerin bu hizmetlerden faydalanabilmesine imkan tanirken,
orta ve alt sinif kadinlar icin tek segenek bu isi ticretsiz bigimde iistlenmektir.

Yeniden iiretim siireci ayrica yalnizca hane i¢inde degil, hane disinda da
kadin emeginin somiiriisiine dayanir. Ozellikle go¢men kadinlar, ¢ogu zaman
kendi ailelerini geride birakarak bagka iilkelerde bakim isciligi yapmakta;
duygusal ve fiziksel emekleriyle bagka ailelerin yeniden iiretim siire¢lerine dahil
olmaktadirlar (Molyneux, 2012). Bu durum, kiiresel diizeyde yeniden tiretim
emeginin cinsiyetlendirilmis ve etniklestirilmis bicimde orgiitlendigini, kadin
emeginin sistemli olarak ucuz, giivencesiz ve goriinmez kilindigini gosterir.

Bu baglamda toplumsal yeniden tiretim, sadece yasamu siirdiirme pratigi
degil, ayn1 zamanda sinifsal, cinsiyetci ve irksal esitsizliklerin yeniden tiretildigi
bir zemindir. Kadinlarin yeniden iiretim emegi, yalnizca kapitalizmin
stirdiiriilebilirligine degil, ayn1 zamanda toplumsal yapinin muhafazasina da
hizmet eder. Laslett ve Brenner’in (1989) de belirttigi gibi, yeniden tiretim
yalnizca ¢ocuk dogurmakla sinirli degildir; ayn1 zamanda beslenme, barinma,
bakim, duygusal destek ve sosyal normlarin aktarimi gibi pek ¢ok faaliyetle
i¢ icedir. Bu emegin biiyiik kismi, tarihsel olarak kadinlara ait goriilmiis;
sistematik bicimde goriinmez ve karsiliksiz kilinmistir.

Devletin sosyal hizmet sunumundaki vyetersizligi, yeniden iiretim
krizini derinlestirirken, bu krizi hafifletme sorumlulugu da yine kadinlara
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yiiklenmektedir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde kamusal hizmetlerin
azalmasi, toplumsal yeniden iiretimi daha da kirilgan hale getirmektedir.
Bu stiregte kadinlar, ev icinde ve disinda yogun bir emek sarf etmekte; kimi
zaman enformel aglar, gonilli hizmetler, akrabalik iliskileri ya da dini
kurumlar araciligiyla bu boslugu doldurmaya ¢alismaktadir (Luxton, 2006;
Cohen, 2013). Kadinlarin gériinmeyen emegi, sadece ailelerin degil, toplumun
ve ekonominin siirdiirilebilirligini saglamaktadir. Ancak bu emegin
goriinmezligi, onu degersizlestirmekte; kadinlar1 yoksulluga, giivencesizlige
ve sosyal diglanmaya daha agik hale getirmektedir. Kadin yoksullugunu bu
yapisal somiirii diizeniyle birlikte diisiinmek gerekmektedir. Yeniden tiretim
emeginin toplumsal ve ekonomik degerinin taninmas: toplumsal adaletin
saglanmasi agisindan temel bir adimdir.

Kadin Yoksullugu ve Sosyal Hizmetlerde Gii¢lendirme Yaklasimi

Sosyal hizmet disiplini, tarihsel olarak toplumsal kaynaklara erisimi
kisitlanan, ayrimciik ve dislanma bigimleriyle karsilasan, risk altinda
bulunan gruplarin yasam kosullarini iyilestirmeye odaklanmistir. Bu odagin
merkezinde, bireylerin ve gruplarin ihtiyaglarini karsilamasini engelleyen
kosullar1 yalnizca ‘tespit etmek degil; bu kosullarin irettigi giigsiizlik
deneyimini goriiniir kilmak, bireylerin islevselligini artiracak destekleri
orgiitlemek ve esitsizligin yeniden iretildigi alanlarda degisimi miimkiin
kilacak miidahaleler gelistirmek yer alir. Bu baglamda giiclendirme yaklasimyi,
sosyal hizmetin problem ¢ozme kapasitesini genisleten 6zgil bir cergeve
sunar; ¢iinki ¢6ziimii, yalnizca profesyonelin uyguladig bir teknikler biitiinii
olarak degil, kisinin kendi yagamina iligkin karar siireclerinde etkinlesmesi ve
yasaminin kontroliinii yeniden kurmasi olarak ele alir. Bu yaklagimin kritik
yoni, bireysel giiclenme ile toplumsal adalet arasindaki bagi koparmadan,
kisisel olan1 politik olanla birlikte diisiinmeye zorlamasidir (Adams, 2003, s.8).

Genelci sosyal hizmet uygulamasi mikro, mezzo ve makro diizeyleri
birlikte dikkate alarak, sorunlar tekil bir belirtiye indirgemeden, birey-aile—
kurum-topluluk-politika hattinda biitiinciil degerlendirme yapmay1 hedefler.
Bu biitiincilliik, giiglendirme yaklasiminda ‘birey i¢in’ degil ‘bireyle birlikte’
hareket etme ilkesine doniisiir. Kisinin ihtiyag¢larinin tanimlanmasi, hedeflerin
belirlenmesi, kaynaklarin etkinlestirilmesi ve ‘hizmet alan’ konumunda
kalmasini degil, kendi yasami hakkinda s6z kurmasini ve eyleme ge¢mesini
destekler. Bu bakis, ekolojik perspektifin karsilikli baghilik vurgusuyla da
uyumludur; sistemlerin kesisimsel dogasini gormeye ve kisinin yasadigi
glicliikleri yalmizca bireysel ozelliklere baglamadan c¢evresel ve yapisal
baglamiyla birlikte degerlendirmeye imkan verir (Lee, 1996, 5.219).

Giig ve giiclendirme kavramlar;, bu yaklasimin teorik omurgasini
olusturur. Giig, ¢ogu zaman kaynaklar, karar verme ve kontrol ekseninde
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anlagilir. Kaynaklara sahip olma ve bu kaynaklar: kullanabilme kapasitesi giicii
etkinlestirirken, karar verme vyetisi kisinin kendi yasami iizerinde kontrol
kurmasiyla dogrudan iligkilidir. Bu nedenle giic, yalnizca sahip olunan bir sey
degil, kullanilabildigi 6l¢lide goriiniir ve doniistiiriicii hale gelen bir kapasitedir
(Tuncay, 2009, s.10-11). Bu kapasitenin harekete ge¢cmesinde farkindalik da
belirleyicidir; alternatifleri gorebilmek, secenek iiretebilmek ve yasamin bagka
tiirlii kurulabilecegini diisiinmek hem kisisel hem toplumsal diizeyde eyleme
alani agar (Lee, 1996, 5.225). Giig, ayn1 zamanda farkli agiklama modelleriyle
okunur. Kisisel giig; motivasyon, iletisim, giriskenlik, etkili olma gibi
ogrenilebilir becerilerle iligkilendirilebilirken; séylemsel/kiiltiirel diizeyde dilin
gercekligi kurma kapasitesi, toplumsal normlarin yazisiz kurallar1 ve anlam
tiretim mekanizmalar1 giiciin nasil dagitildigini belirler. Yapisal diizeyde ise
sinif, etnik koken, cinsiyet, yas, engellilik, cinsel kimlik ve din gibi konumlar,
kaynaklara erisim ve firsatlarin paylasimi agisindan esitsizlik alanlari yaratir
(Thompson, 2016, s.18-20).

Giiglendirme, bu gergevede gii¢ kazanma, dis kaynaklar tizerinde kontrol
gelistirme, kendine giiven ve kapasiteyi artirma siireci olarak tanimlanir
(Sen, 1997, 5.30). Kavramin farkli sosyo-kiiltiirel ve politik baglamlarda farkl
anlamlar tagimasi, gliclendirmeyi tek bir 6lgiite indirgemeyi zorlastirir; ancak
ortak bir eksen olarak se¢cim yapabilme, 6zerklik, hak talep edebilme ve eyleme
gecme kapasitesi one ¢ikar (World Bank, 2002,5.10). Bubaglamda gii¢lendirme,
bireysel iyi olusu hedefleyen psikolojik bir siire¢ degil; ekonomik, sosyal ve
politik zeminde firsatlar1 genisleten, engelleri goriiniir kilan ve doniistiirmeyi
amaglayan bir hat olarak distiniilmelidir. Kabeer’in kaynaklar-eylem-
basarilar cergevesi bu noktada agiklayicidir: Kaynaklar sadece maddi varliklar
degil, toplumsal iliskiler ve kurumsal yapilara eklemlenme bicimlerini de
ierir; eylem, hedef belirleyip harekete ge¢meyi; basarilar ise ‘yapma ve olma’
degerlerine ulasabilme kapasitesini ifade eder (Kabeer, 1999, 5.437-438).

Giiglendirmeye dayali uygulamada sosyal hizmet uzmaninin roli,
hiyerarsik ‘uzman bilir’ konumundan ¢ok, kisinin giiglerini gériiniir kilan,
kaynaklara erisimi kolaylastiran, haklara iliskin bilgi akisini saglayan ve
birlikte karar almay1 érgiitleyen bir konuma evrilir. Sosyal hizmet uzmanlari,
zorlu yasam kosullar1 ve yogun baski deneyimleri olan kisilerle ¢alisirken,
miiracaat¢inin belirlenmis giiglii yanlarini saptayip bu giiglii yanlar tizerinden
¢oziim yollarini birlikte gelistirmeyi amaglar (Parsons, 1991, s.22; Ashman
ve Hull, 1999, s.526; Openshaw ve digerleri, 2014, s.17). Gli¢lendirmede
tek basina kigisel gii¢ hissini artirmak ya da tek basina toplumsal degisime
odaklanmak vyeterli degildir. Kisisel, kisilerarasi ve sosyo-politik boyutlarin
birlikte diisiintilmesi gerekir (Lee, 1996, s.226). Bu biitiinlik, kisinin
cevresiyle etkilesimi icinde kaynaklar iizerinde kontrol ve erisim saglayarak
glicii deneyimlemesi fikriyle de uyumludur (Miley, O’Melia ve Dubois,
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2013, s.76). Psikolojik giigclendirme modellerinde intrapsisik, etkilesimsel ve
davranigsal bilesenlerin birlikte ele alinmasi, kisinin i¢sel kontrol algisiyla
cevresel iliskilenme bi¢imini ve eyleme kapasitesini ayn1 anda giiclendirmeyi
hedefler (Chinman ve Linney, 1998, s.394-395). Ayrica esneklik (resilience)
gibi kavramlar, risk faktorleri karsisinda uyum ve toparlanma kapasitesini;
psikolojik nitelikler, aile baglari ve aile dis1 sosyal destekler gibi koruyucu
faktorler tizerinden agiklayarak giigclendirme hedefleriyle kesisir (Turner ve
Lehning, 2007, 5.70).

Yoksulluk baglamina gelindiginde giiclendirme yaklagiminin 6nemi
daha da artar; ¢iinkii yoksulluk ¢ok boyutludur ve bu ¢ok boyutluluk,
biligsel/duyugsal yetersizlik hissinden stres ve kaygiya, sagliksiz mekénsal
kosullardan adaletsiz gelir dagilimina ve yetersiz sosyal politikalara kadar
genis bir etkiler alani iiretir (Cukur, 2008, s.153). Bu nedenle yoksullugu
yalnizca bireysel eksikliklerle a¢iklamak, ¢6ziim ufkunu daraltir. Giiglendirme
yaklagimi burada, yoksullugun toplumsal yapilarin tiim iiyelerin ihtiyaglarini
karsilamadaki yetersizligiyle iliskili oldugunu vurgulayarak, sorunu kurumsal
engeller ve firsat esitsizlikleriyle birlikte ele alir (Gutierrez, 1990, s.150-151).
Kurumsal diizeyde yoksullarin gii¢lendirilmesinde bilgiye erisim, katilim,
hesap verebilirlik ve yerel 6rgiit kapasitesi gibi bilesenlerin alt1 ¢izilir; ¢iinkii
bilgi, hak arama ve hizmetlere erisim agisindan dogrudan bir giig¢ kaynagidir,
katilim karar siireglerine etki etmeyi miimkiin kilar, hesap verebilirlik kamu
kaynaklarinin adil kullanimini zorlar ve yerel o6rgiit kapasitesi kolektif
hareketi siirdiiriilebilir hale getirir (World Bank, 2002, s.6-12). Kolektif
eylem, yalnizlik duygusunu azaltip 6z giiveni besleyebilir; bu da yoksulluk
deneyiminde psikolojik dayaniklilig1 gii¢lendiren bir kanal agar (Payne, 2020,
5.397). Sosyal sermaye; giiven, karsiliklilik ve aglar yoluyla ortak hareket
etmeyi kolaylagtirdig1 6lgiide, yoksulluk karsisinda koruyucu bir islev de
gorebilir (Ibrahim, 2011, 5.409). Buna karsilik, yoksullugu birbirinden kopuk
kategorilere ayirip yalnizca temel ihtiya¢ giderimine indirgeyen programlar,
glicstizliiglin yapisal tiretimini hedeflemediginde kalici doniisiim kapasitesi
sinirli kalir (Krumer-Nevo, 2008, 5.560).

Kadin yoksullugu s6z konusu oldugunda gii¢lendirme yaklagimi, yalnizca
‘yoksul olma’ durumunu degil, cinsiyete dayal: esitsizliklerin yoksullugu nasil
derinlestirdigini ve giindelik yasami nasil belirledigini birlikte ele almay1
gerektirir. Kadinin yasami tlizerinde diistinmesi, segeneklerini gormesi, kendi
yapabilirliklerini fark etmesive gerektiginde miidahale edebilmesi, giiclendirme
calismasinin merkezindedir (Sener, 2009, s.9; Sengiil ve Fisunoglu, 2014,
s.4). Bu cercevede ‘ataerkil’ diizeni yeniden iireten hane ici iliskiler, bakim
emeginin esitsiz paylasimi, istihdama katilimin niteligi, miilkiyete erisim ve
kamusal alandaki goriiniirlitk gibi alanlar, kadinlarin kaynaklara erisimini
belirleyen kritik esiklerdir. Kadinlarin giiclendirilmesine iliskin literatiirde
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secenek, secim, kontrol ve gii¢c kavramlarinin ortak bir zemin olusturmasi,
karar siireglerine katilmin ve kendi yasamu tizerinde s6z sahibi olmanin,
iyi olusla dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir (Turner ve Lehning,
2007, s.5-6). Bu baglamda bilgi, farkindalik ve 6z yeterlilik, yalnizca bireysel
bir 6zellik’ degil; toplumsal iliskiler icinde bi¢imlenen ve desteklendiginde
eyleme doniisebilen bir kapasite olarak ele alinmalidir (East ve Roll, 2015, s.6).
Giiglendirmeye dayali miidahalelerde is birligine dayali iliski kurma, giiven
ve gii¢ paylasimy, kii¢iik gruplardan yararlanma, sinif ve giic iliskilerine dair
farkindalig1 artirma, beceri 6gretimi ve savunuculuk gibi hatlar 6ne ¢ikar
(Varghese, 2012, 5.31).

Bu yaklagimin uygulama mantig ti¢ diizeyin birlikte calismasini gerektirir.
Mikro diizeyde amag, kadinin pasif alict konumdan aktif katilimci konuma
gecmesini desteklemek; Ozsaygi, kendini ifade etme ve segenek iiretme
kapasitesini giiglendirmektir (Adams, 2003, 5.66-69). Mezzo diizeyde, benzer
deneyimlerin paylasildig1 gruplar ve akran destek aglari, yabancilasmay:
azaltarak umut ve beceri gelisimini giiclendirir; ortak sorunlarin bireysel
‘kusur’ degil, paylagilan toplumsal Oriintiller oldugunu goérmek, harekete
gecme motivasyonunu artirabilir (Adams, 2003, s.77-91; Gutierrez, 1990,
5.150). Topluluk yonelimli uygulamalarda gii¢lendirme, yerellik, koruyucu
faktorlere odaklanma ve is birligini merkeze alir. Yoksullugun yerel diizeyde
nasil tiretildigini anlamak, mtidahaleyi daha etkili kilar (Mantle ve Backwith,
2010, s.2380-2397). Makro diizeyde ise toplumsal farkindalik olusturma,
sosyal dislanmay1 azaltan igerme politikalari, isyeri kosullarini iyilestiren
diizenlemeler ve esitligi giiclendiren mevzuatin gelistirilmesi 6nem kazanir
(Adams, 2003, s.130; Kirst-Ashman ve Hull, 1999, 5.526-527). Bu diizey,
kent yoksullugunun ¢ok degiskenli yapisi i¢inde ayrimcilik ve damgalamay:
azaltacak, haklara erisimi giivence altina alacak politika ve programlari
zorunlu kilar (Bugra ve Keyder, tarihsiz, s.9). Boyle bakildiginda giiclendirme
yaklasimi, kadinlarin yagamini yardim nesnesi olarak degil, hak sahibi bir 6zne
olarak konumlandirir. Deneyimi, bilgi iiretiminin ve miidahalenin baslangi¢
noktasi haline getirirken, dayanigma ve savunuculuk kanallarini birlikte isleten
bir sosyal hizmet hattina doniistiiriir.

SONUC

Bu ¢alisma, kadin yoksullugunu yalnizca maddi kaynak yetersizligiyle
aciklayan yaklagimlarin, sorunun toplumsal kokenlerini gériinmez kildigini
gostermektedir. Kadinlarin yoksulluk deneyimi, egitim ve istithdama erisimde
karsilagilan esitsizliklerle smirli kalmamakta; bakim sorumluluklarinin
kadinlar iizerinde yogunlagmasi, sosyal giivenceden diglanma ve kamusal
hizmetlerin daraltilmas: gibi siireclerle birlikte sekillenmektedir. Bu yoniiyle
kadin yoksullugu, bireysel kosullardan ziyade toplumsal cinsiyet temelli is
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bolimiiniin ve ekonomik diizenin {rettigi yapisal bir sonug¢ olarak ortaya
¢tkmaktadir.

Calismada ele almman bulgular, yoksullugun kadinlar agisindan daha
kalic1 ve kirilgan bir karakter kazandigini gostermektedir. Kadinlarin isgiicii
piyasasina sinirl katilimi, diisiik ticretli ve giivencesiz islerde yogunlagsmalari
ya da tamamen ev i¢ine ¢ekilmeleri; ekonomik bagimsizliklarini zayiflatmakta
ve sosyal giivenlik sistemleriyle kurduklar1 bagi koparmaktadir. Bu durum,
yoksullugun yalnizca bugiine ait bir sorun olmaktan ¢ikip kusaklar arasi bir
stireklilik kazanmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla yoksullugun kadinlagmasi,
niceliksel bir artistan ¢ok, kadinlarin yoksullugu daha derin ve ¢ok yonlii
bicimlerde yasadiklarini ifade eden bir stireci tanimlamaktadir.

Kadin yoksullugunu derinlestiren temel dinamiklerden biri, yeniden
tretim emeginin sistematik bicimde degersizlestirilmesidir. Ev i¢i bakim,
temizlik, yemek, cocuk ve vyasli bakimi gibi faaliyetler, {icretli emek
stireglerinin devamlilig1 agisindan vazgegilmez bir islev gérmesine ragmen
ekonomik iiretimin diginda birakilmaktadir. Bu emegin karsiliksiz bigimde
yuritiilmesi, kadinlarin zaman, enerji ve istihdam olanaklarini sinirlamakta
ve ticretli emekle kurduklari iliskiyi kesintiye ugratmaktadir. Kamusal bakim
hizmetlerinin yetersizligi ise bu yiikii daha da yogunlastirarak kadinlar
piyasanin diginda tutan bir mekanizma haline gelmektedir.

Bubaglamda, kadin yoksulluguyla miicadele yalnizca istihdam oranlarinin
artirilmasiyla sinirlanamaz. Istihdamin niteligi, iicret esitligi, sosyal giivenceye
erisim ve bakim sorumlulugunun kamusal diizeyde paylasiimas: temel
oncelikler olarak ele alinmalidir. Bakim hizmetlerinin piyasaya ya da aileye
devredilmesi yerine kamusal bir hak olarak tanimlanmasi; kadinlarin ticretli
emekle baglarini gliglendirecek, ayn1 zamanda yoksullugun yeniden tiretimini
zayiflatacaktir. Aksi halde, kadin emeginin hem ev igcinde hem de isgiicii
piyasasinda ikincil konumda kalmas: siireklilik kazanacaktir.

Caligmanin son béliimiinde ele alinan giiglendirme yaklasimi, kadin
yoksulluguna yonelik miidahalelerin yalnizca maddi desteklerle sinirh
kalmamas: gerektigini ortaya koymaktadir. Kadinlarin kendi deneyimlerini
anlamlandirabildikleri, sorunlarin bireysel degil yapisal kaynaklarini fark
edebildikleri kolektif alanlar, yoksullugun normallestirilmesine kars: 6nemli
bir diren¢ zemini olusturmaktadir. Grup temelli ¢aliymalar ve deneyim
paylasimina dayali biling yiikseltme pratikleri, kadinlarin 6znelesme siire¢lerini
destekleyen etkili araclar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kadin yoksullugu, tiretim ve yeniden tiretim siireglerinin cinsiyetlendirilmis
bicimde orgiitlenmesinin bir ¢iktisidir. Bu sorunun ¢oziimi, kadinlari
yoksulluktan ‘kurtarmayr’ hedefleyen gecici politikalarla degil, emegin
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goriinmez bigimlerini taniyan, bakim yiikiinii toplumsallastiran ve toplumsal
cinsiyet esitligini merkeze alan yapisal doniistimlerle miimkiindiir. Kadinlarin
ekonomikve toplumsal yasama esit, giivenceli ve siirdiiriilebilir bicimde katilim1
saglanmadikga, yoksullugun cinsiyetlendirilmis yapis1 degismeyecektir. Kadin
yoksullugunu ortadan kaldirmanin yolu, yapisal esitsizlikleri doniistiiren
biitiinciil politikalarin hayata gegirilmesinden geger.
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25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karst Uluslararast Miicadele Giini,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 konusunda kiiresel farkindaligin en
onemli gostergelerinden biridir. Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulunun
1999 yilinda bu giinii resmi olarak ilan etmesiyle birlikte, kadina yo6nelik
siddetle miicadele uluslararas: bir 6ncelik haline gelmistir (United Nations
General Assembly Resolution 54/134, 2000). Bu o6nemli giinde, BM’nin
toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme giindemini tarihsel perspektiften
ele almak, ge¢misten gliniimiize kadar olan gelismeleri ve gelecege yonelik
amaglar1 anlamak agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Birlesmis Milletler’in kurulusundan bu yana gegen seksen yil, kadin haklar:
ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda 6nemli doniigiimlere sahne olmustur.
1945 yilinda San Franciscoda imzalanan BM §arti, kadin ve erkek haklar
esitligini temel bir ilke olarak benimseyerek, bu alandaki uluslararasi ¢abalarin
temelini atmistir. Bu makale, BM’nin 1945-2030 doneminde toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda attig1 adimlari, gelistirdigi mekanizmalar1 ve belirledigi
amaglar1 kronolojik bir perspektifle degerlendirmeyi amaglamaktadr.

BM’nin Kurulus ilkeleri ve ilk Adimlar (1945-1960’lar)

Birlesmis Milletler'in toplumsal cinsiyet esitligi giindemi, Orgiitiin
kuruluguyla birlikte temellerini atmistir. Ikinci Diinya Savasrnin yikic
etkilerinin ardindan 1945 yilinda San Franciscoda diizenlenen kurucu
konferansa 50 iilkeden 800den fazla delege katilmis, ancak bunlardan sadece
&1 kadindir. Bu kadin delegeler arasinda Bertha Lutz (Brezilya), Minerva
Bernardino (Dominik Cumbhuriyeti), Virginia Gildersleeve (ABD) ve Wu
Yi-Fang (Cin) 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle Latin Amerikali feminist delegeler
olan Bertha Lutz ve Minerva Bernardino, BM Sartrna kadin haklariin dahil
edilmesi i¢in aktif bir miicadele yiriitmislerdir (Adami, 2019, s.19-32).

1945 yilinda kabul edilen BM §artrnin girisinde “kadin ve erkegin esit
haklarina olan inang” agitk¢a vurgulanmis ve boylece kadin haklar: uluslararas:
diizeyde bir ilke olarak benimsenmistir (Birlesmis Milletler, 1945). BM
Sartrnin 1. maddesi, orgiitiin amaglar1 arasinda “irk, cinsiyet, dil ya da din
ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel o6zgiirliklerine
sayginin gelistirilip giliclendirilmesinde uluslararas: isbirligini saglamak”
ilkesini yer almaktadir (Madde 1, paragraf 3). Ayrica, Sart1in 8. maddesi, BM
organlarinda kadin ve erkeklerin esit kosullarda gorev alabilecegini giivence
altina almaktadir: “Birlesmis Milletler, kadin ve erkeklerin ana ve yardimci
organlara herhangi bir sifatla ve esit kosullarla katilabilmelerine hi¢bir
kisitlama koymayacaktir” (Madde 8).

BM’nin kurulmasinin ardindan, kadinlarin statiisiinii iyilestirmeye
yonelik kurumsal adimlar da atilmaya baglanmistir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey (ECOSOC), 21 Haziran 1946 tarihinde aldigi 11(II) sayili kararla
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Kadinin Statiisit Komisyonunu (Commission on the Status of Women - CSW)
kurmugtur (United Nations ECOSOC Resolution 11(II), 1946). Bu komisyon,
BM sistemi iginde kadin haklarinin gelistirilmesi ve kadinlarin ilerlemesi
amactyla kurulan ilk mekanizmadir ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
uluslararasi diizeyde politika olusturmaya adanmis baslica kiiresel organ olma
ozelligini tasimaktadir (UN Women, 2019, s. 1-3).

Kadinin Statiisit Komisyonu, 1947 yilinda New York'ta ilk toplantisin
gerceklestirmigtir. Ilk oturuma katilan 15 iiye devletin temsilcilerinin
tamaminin kadin olmas: dikkat ¢ekicidir. Komisyon ilk toplantisinda, gérev
ve yetkilerini belirlemeye baglamistir. Komisyonun iki temel gorevi vardir:
Birincisi, kadinlarin siyasi, ekonomik, sivil ve egitim alanlarindaki haklarinin
gelistirilmesine yonelik oneri ve raporlar1 Ekonomik ve Sosyal Konseye
sunmalk, ikincisi ise kadin haklar1 alaninda acil miidahale gerektiren sorunlara
iliskin 6nerilerde bulunmaktir. Komisyon ayrica, kendi islev ve yetkilerinin
gelistirilmesine yonelik 6neriler sunma yetkisine de sahipti (E/RES/2/11, 21
Haziran 1946) (Pietild, 2007, s. 15). Bu ilkeler, toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik kapsamli ve evrensel bir yaklagimin temelini olusturmustur.

Kadinin Statiisti Komisyonunun ilk yillardaki ¢aligmalari, kadinlarin
siyasal ve medeni haklarina dair uluslararasi standartlar belirlemeye
odaklanmigtir. Komisyonun en onemli basarilarindan biri, 1948 yilinda
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin taslaginin olusturulmasidir. Eleanor
Rooseveltin bagkanlik ettigi Beyanname taslak komitesinde, Hindistan
delegesi Hansa Mehtanin 6nerisiyle, metinde “Biitiin insanlar (all men)” yerine
“Biitiin insanlar (all human beings)” ifadesinin kullanilmasi saglanmistir
(United Nations, 2019). Bu degisiklik, evrensel insan haklarinin kadinlar1 da
esit bicimde kapsamasini giivence altina almis ve insan haklar1 sdyleminde
o6nemli bir doniim noktas1 olmustur.

Bu noktada, komisyon'un girisimleri sonucunda, BM Genel Kurulu
1952 yilinda “Kadinlarin Siyasi Haklarina iliskin Sézlesme” kabul edilmistir.
Bu sozlesme, kadinlarin segme-segilme ve kamu gorevlerine girme haklarini
glivence altina alan ilk uluslararasi antlagmadir ve 31 Mart 1953 tarihinde
yirirliige girmistir (United Nations, 1953). Bu sozlesme, BM ¢atis1 altinda
kadin haklarina dair imzalanan ilk sozlesme olma o6zelligini tasimakta ve
kadinlarin siyasal alanda esitligini kiiresel olgekte tanimaktadir. 1950’ler
boyunca, kadinlarin vatandashgi ve evlilik hakki gibi konularda da BM
nezdinde sozlesmeler kabul edilmistir. Ornegin, 1957 yilinda kabul edilen Evli
Kadinlarin Vatandashg: Sozlesmesi, evlilik nedeniyle kadinlarin vatandaslik
haklarinin zarar gormemesini giivence altina almigtir (United Nations, 1957).

BM sistemi i¢inde uzman kuruluslar da kadin-erkek esitligini tesvik
eden normlar geligtirmiglerdir. Ozellikle Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO),
kadinlarin ¢alisma yasaminda esit haklara sahip olmasi i¢in erken dénemde
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onemli sozlesmeler cikarmigtir. 1951 tarihli ILO 100 No'lu “Esit Ucret
Sozlesmesi”, kadin ve erkek iscilere esit degerde ise esit ticret 6denmesini
ongoren temel bir sozlesmedir (ILO Convention No. 100, 1951). Bu sozlesme,
isgiicii piyasasindaki cinsiyet ayrimciliginin onlenmesi i¢in uluslararasi
standartlar belirlemistir. 1958 tarihli ILO 111 numarali “Istihdam ve Meslekte
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi” ile cinsiyete dayali ayrimcilik ¢aligma
hayatinda yasaklanmistir (ILO Convention No. 111, 1958). Bu sozlesmeler,
ILOnun temel insan ve is¢i haklar1 sozlesmeleri arasinda yer almakta olup,
pek ¢ok iilkenin ulusal mevzuatina esit ise esit ticret ve ¢alisma yasaminda esit
muamele ilkelerinin girmesini saglamustir.

Bu donemin zirve noktalarindan biri, 1967 yilinda BM Genel Kurulu'nun
Kadinlara Karsi Ayrimciigin  Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesini kabul
etmesidir. Kadinin Statiisii Komisyonu tarafindan hazirlanan bu bildirge,
kadinlara kars1 ayrimciligi tanimlayan ve devletleri bunu sonlandirmak iizere
eyleme ¢agiran ilk kapsamli BM belgesidir (United Nations General Assembly
Resolution 2263 (XXII), 1967). Bu bildirge, kadina yonelik ayrimciligin insan
onurunun ihlali ve esitlik ilkesine aykiri oldugunu vurgulamis ve sonraki
yillarda CEDAW’in hazirlanmasi i¢in temel olusturmustur.

Ozetle, 1945-1965 dénemi, BM’nin kadin haklar1 konusunda ilk temelleri
attigl, kadinlarin esitligini hukuken taniyan uluslararasi belgelerin ve
kurumlarin olusturuldugu bir dénem olmustur. Bu dénemde atilan adimlar,
sonraki yillarda toplumsal cinsiyet esitligi alaninda kaydedilecek ilerlemelerin
temelini olusturmustur.

1975 Uluslararasi Kadin Yil1 ve Kadin On Yil1 (1975-1985)

1970’lere gelindiginde, diinya genelinde kadin hareketlerinin ivme
kazanmasiyla BM de kadin haklar1 giindemini kiiresel diizeye tasimaya
baslamistir. BM Genel Kurulu, 1975 yilini Uluslararasi Kadin Yili (International
Women’s Year) ilan ederek kadin-erkek esitligine ve kadinlarin kalkinmaya
katkisina dikkat ¢ekmeyi amaglamistir (Jain, 2005, s.72). Bu karara paralel
olarak, Meksiko Cityde Birinci Diinya Kadin Konferans: diizenlenmistir.
Konferansa 133 hiikiimet ve 6.000den fazla sivil toplum temsilcisi katilmas,
“Uluslararasi Kadin Yili Hedeflerinin Uygulanmasi igin Diinya Eylem Plani”
kabul edilmistir (United Nations, 1975, E/CONF.66/34). Bu plan, 1985 yilina
kadar kadinlarin ilerlemesi i¢in kapsamli yonergeler sunmustur.

Birinci Diinya Kadin Konferansrnin basarisinin ardindan, BM Genel
Kurulu 1976-1985 yillarin1 “BM Kadin On Yili” (UN Decade for Women)
olarakilan etmistir (United Nations General Assembly Resolution 3520 (XXX),
1976). Bu on yillik donem, esitlik, kalkinma ve baris temalarina odaklanmis ve
kadin haklarinin uluslararasi glindemde kalici bir yer edinmesini saglamigtir.
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Kadin On Yili boyunca, ti¢ 6nemli diinya konferansi daha diizenlenmistir:
1980de Kopenhagda Ikinci Diinya Kadin Konferansi, 1985’te Nairobide
Ugilincii Diinya Kadin Konferansi gerceklestirilmistir.

Bu dénemin en onemli kazanimlarindan biri, 18 Aralik 1979 tarihinde
BM Genel Kurulunun Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesini (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women - CEDAW) kabul etmesidir CEDAW, “Kadinlar igin
Uluslararas1 Haklar Bildirgesi” olarak da anilmakta ve 3 Eyliil 1981 tarihinde
uluslararasi antlasma olarak yiiriirliige girmistir (United Nations, 1979).
Sézlesme, otuz yili agkin bir siire boyunca Kadinin Statiisiit Komisyonunun
¢aligmalarinin doruk noktasini temsil etmektedir.

CEDAW’mn 6nemi, kapsamli ve biitiinsel yaklasiminda yatmaktadir.
Sozlesme, kadinlara kars1 ayrimciligi “cinsiyete dayali olarak yapilan ve siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger alanlarda, medeni durumlar:
ne olursa olsun, kadin ve erkeklerin esitligi temelinde insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerin taninmasini, kullanilmasini veya bunlardan yararlanilmasini
engelleyen veya ortadan kaldiran her tiirlii ayrim, diglama veya kisitlama”
olarak tanimlamaktadir (CEDAW, 1979, Madde 1). Sozlesme, taraf devletleri
kadinlara karsi ayrimcilig1 sona erdirmek igin yasal, kurumsal ve politika
diizeyinde kapsamli tedbirler almaya yiikiimli kilmaktadir.

CEDAW’inuygulamasiireciniizlemekiizere,sdzlesmenin 17-30. maddeleri
uyarinca Kadinlara Karst Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi (CEDAW
Komitesi) kurulmugtur. Komite, “yiiksek ahlaki degerlere ve sozlesmenin
kapsadig1 alanda yetkinlige sahip” 23 uzman iiyeden olusmaktadir. Taraf
devletler, en az dort yilda bir Komite'ye ulusal raporlar sunmakta ve Komite
bu raporlar1 degerlendirerek tavsiyelerde bulunmaktadir. CEDAW’in 2025 yili
itibarryla 189 taraf devleti bulunmaktadir ve bu say1 ile en genis katilimli insan
haklar1 s6zlesmelerinden biri olma 6zelligini tasimaktadir (United Nations).

Kadin On Yil'nin son konferansi olan 1985 Nairobi Konferansi,
“Kadinlarin Ilerlemesi igin Nairobi Ileriye Doniik Stratejileri’ni kabul etmis ve
2000 yilina kadar uygulanacak hedefleri belirlemistir (United Nations, 1985,
A/CONFE.116/28/Rev.1). Bu konferans, kadin haklarinin evrensel niteligini
pekistirmis ve gelismekte olan iilkelerdeki kadinlarin sorunlarina 6zel vurgu
yapmuistir. Nairobide kabul edilen stratejiler, istthdam, saglik, egitim ve karar
alma mekanizmalarina katilim gibi alanlarda somut hedefler ortaya koymustur.

Beijing Konferansi ve Eylem Platformu (1995)

4-15 Eylil 1995 tarihleri arasinda Cin’in baskenti Pekinde diizenlenen
Doérdiincii Diinya Kadin Konferansi, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda bir
doniim noktas1 olmustur. Konferansa 189 tilkeden hiikiimet delegeleri dahil
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17.000den fazla katilim olmustur (United Nations, 1995, A/CONE177/20). Bu
yiiksek katilim, kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunun kiiresel
giindemdeki 6nemini gostermektedir.

Pekin Konferansinda oybirligiyle kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu, kadinlarin giiglendirilmesi i¢in en kapsaml giindem olarak
kabul edilmekte ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kilit kiiresel politika
belgesi olma ozelligini tasimaktadir. Eylem Platformu, kadinlarin ilerlemesi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in 12 kritik alan belirlemektedir:
(1) kadinlar ve yoksulluk, (2) kadinlarin egitimi ve 6gretimi, (3) kadinlar ve
saglik, (4) kadina yonelik siddet, (5) kadinlar ve silahli gatigma, (6) kadinlar ve
ekonomi, (7) gii¢ ve karar alma mekanizmalarindaki kadinlar, (8) kadinlarin
ilerlemesi icin kurumsal mekanizmalar, (9) kadinlarin insan haklari, (10)
kadinlar ve medya, (11) kadinlar ve ¢evre, (12) kiz ¢ocuklar (United Nations
Beijing Platform for Action, 1995).

Pekin Eylem Platformu’nun en 6nemli yeniliklerinden biri, “kadin” odakli
yaklasimdan “toplumsal cinsiyet” kavramina gecisi saglamasidir. Platform,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in toplumun tiim yapisinin ve
kadin-erkek iliskilerinin yeniden degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir
(True & Mintrom, 2001, s.31). Bu paradigma degisimi, toplumsal cinsiyet
esitligini sadece kadinlariilgilendiren bir konu olmaktan ¢ikarip, tiim toplumsal
yapilarin doniistimiinii gerektiren kapsamli bir vizyon olarak tanimlamistir.

Pekin Eylem Platformunun uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek
tzere, BM sistemi iginde diizenli gozden gegirme mekanizmalar
olusturulmustur. Kadinin Statiisii Komisyonu, her bes yilda bir Platform’un
uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmektedir. 2000 yilinda New
York'ta Pekin+5, 2005 yilinda Pekin+10, 2010 yilinda Pekin+15, 2015 yilinda
Pekin+20 ve 2020 yilinda Pekin+25 2025te ise Pekin +30 gozden gegirme
toplantilar1 gerceklestirilmistir. Bu diizenli degerlendirmeler, Platform'un
canli ve dinamik bir belge olarak kalmasini saglamistir.

2000’ler: Biny1l Kalkinma Amaglar1 ve Yeni Yaklasimlar

2000 yilinda BM Genel Kurulu'nun kabul ettigi Binyil Bildirgesi, yeni
bin yilin kalkinma giindemini belirlemis ve Binyil Kalkinma Amaglarin
(Millennium Development Goals - MDGs) ortaya koymustur (United Nations
General Assembly Resolution 55/2, 2000). Sekiz amactan ften olusan bu
giindemde, Amag 3 toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeye ve kadinlari
gliclendirmeye ayrilmistir. Bu amag, ozellikle egitimde kiz ve erkek cocuklar
arasindaki esitsizliklerin 2005 yilina kadar ortadan kaldirilmasini ve tiim egitim
kademelerinde toplumsal cinsiyet esitliginin 2015 yilina kadar saglanmasini
ongormistiir (UNDP, 2003, s. 203).
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Binyil Kalkinma Amaglar1 déneminde (2000-2015), toplumsal cinsiyet
esitligi alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Egitimde cinsiyet esitsizligi
bircok bolgede azalmis, kadinlarin siyasi temsili artmis ve anne olim
oranlar1 azalmigtir (United Nations, 2015, Millennium Development Goals
Report). Ancak, bu dénemde toplumsal cinsiyet esitliginin tek bir amagla
sinirlandirilmast da elestirilmis ve bu konunun tiim kalkinma amaglariyla
biitiinlestirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Kabeer, 2015).

2000 yilinin bir diger 6nemli gelismesi, BM Giivenlik Konseyinin 31
Ekim 2000 tarihinde aldig1 1325 sayili kararidir. Bu karar, kadinlar, baris ve
giivenlik konusunda alinan ilk Giivenlik Konseyi kararidir ve kadinlarin baris
stireglerindeki roliinii tanimaktadir (UN Security Council Resolution 1325,
2000, S/RES/1325). Karar, silahli ¢atigmalarda kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi, baris goriismelerinde kadinlarin katiiminin saglanmasi ve baris
koruma operasyonlarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin benimsenmesi
gibi konularda 6nemli ilkeler ortaya koymustur.

2010 yilinda, BM Genel Kurulunun 64/289 sayili karariyla, kadinlarla
ilgili BM birimlerinin birlestirilmesiyle BM Kadin Birimi (UN Women)
kurulmustur (United Nations General Assembly Resolution 64/289,2010). UN
Women'in kurulmasi, BM sistemi i¢inde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
daha giiglii bir koordinasyon ve liderlik saglamay1 amaclamistir. UN Women,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiglendirilmesi icin BM Kurulusu
olarak, politika olusturma, teknik destek saglama ve sivil toplumla is birligi
yapma gorevlerini iistlenmistir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

25 Eylil 2015 tarihinde, BM Genel Kurulu'nda 193 iye devlet
tarafindan kabul edilen 2030 Sirdiriilebilir Kalkinma Giindemi, Binyil
Kalkinma Amaglarinin yerini almis ve 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar:
(Sustainable Development Goals - SDGs) belirlemistir (United Nations
General Assembly Resolution 70/1, 2015). Bu yeni giindemde, toplumsal
cinsiyet esitligi hem bagimsiz bir amag (SKA 5) olarak ele alinmis, hem de
tim hedeflere entegre edilmis kesisen bir konu olarak konumlandirilmistir
(Esquivel & Sweetman, 2016).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 5, “Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
ve tiim kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini giiglendirmek” bashigini tasimaktadir. Bu
amag altinda dokuz alt hedef belirlenmistir: (5.1) Kadinlara ve kiz cocuklarina
kars1 her yerde her tiirli ayrimciigin sona erdirilmesi, (5.2) Kadin ticareti
ve cinsel ve diger istismar tiirleri dahil, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik
kamusal ve 6zel alandaki her tirli siddetin ortadan kaldirilmasi, (5.3)
Cocuk, erken ve zorla evlilikler ile kadin stinneti gibi zararli uygulamalarin
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ortadan kaldirilmasi, (5.4) Ucretsiz bakim ve ev ici emege deger verilmesi
ve kamu hizmetleri, altyap: ve sosyal koruma politikalar1 ile hane ve aile
icinde sorumluluklarin paylasgiminin tesvik edilmesi yoluyla taninmasi,
(5.5) Kadinlarin siyasi, ekonomik ve kamusal yasamda her diizeyde karar
alma mekanizmalarinda tam ve etkili katiliminin ve esit liderlik firsatlarinin
saglanmasi, (5.6) Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi,
Pekin Eylem Platformu ve bunlarin gézden gecirme konferanslarinin sonug
belgelerine uygun olarak cinsel ve ireme sagligina ve iireme haklarina evrensel
erisimin saglanmasi, (5.a) Kadinlara ekonomik kaynaklara esit haklar ile toprak
ve diger miilkiyet bigimlerine, finansal hizmetlere, miras ve dogal kaynaklara
ulusal yasalara uygun olarak erisim saglamak tizere reformlar iistlenilmesi,
(5.b) Kadinlarin giiclendirilmesini desteklemek i¢in 6zellikle bilgi ve iletisim
teknolojisi olmak tizere yeterli teknolojinin kullaniminin artirilmasi, (5.c)
Toplumsal cinsiyet esitliginin ve tim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin tim
diizeylerde giiglendirilmesinin tesviki ve hayata gecirilmesi i¢in saglam
politikalarin ve uygulanabilir yasalarin kabul edilmesi ve gii¢lendirilmesi
(United Nations General Assembly, 2015).

2030 Giindeminin onemli bir ozelligi, toplumsal cinsiyet esitliginin
sadece Amag 5 ile sinirli olmayip, tiim 17 amagta kesisen bir konu olarak
ele alinmasidir. Aragtirmalar, 17 amacin 45 alt hedefi ve 54 gostergesinin
dogrudan toplumsal cinsiyetle ilgili oldugunu goéstermektedir (UN Women,
2018, s. 52). Bu biitiinlestirici yaklasim, toplumsal cinsiyet esitliginin
yoksullugun azaltilmasindan iklim degisikligiyle miicadeleye, baris ve
adaletten, stirdiirtilebilir sehirler ve topluluklara kadar tiim siirdiiriilebilir
kalkinma alanlarinda merkezi bir rol oynadigini kabul etmektedir.

Ancak, 2030 yilina yaklagilirken, mevcut ilerleme hizinin Amag¢ 5’in
gerceklestirilmesi i¢in yetersiz oldugu goriilmektedir. BM Ekonomik ve Sosyal
Isler Dairesinin (UN DESA) 2024 raporuna gore, diinya, 2030 yilina kadar
toplumsal cinsiyet esitligini saglama yolundan heniiz uzaktadir. Kadinlara
yonelik siddet diinya ¢apinda siirmekte, kadinlarin siyasi temsili istenilen
diizeyde artmamakta, ekonomik esitsizlikler devam etmekte ve bakim
emeginin esitsiz dagilimi gibi yapisal sorunlar ¢6ziime kavugsmamaktadir (UN
DESA, 2024).

COVID-19 pandemisi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini daha da
derinlestirmistir. Kadinlar, igsizlik, artan bakim yiikleri ve ev igi siddet gibi
pandeminin olumsuz etkilerinden orantisiz sekilde etkilenmislerdir (UN
Women, 2020). 2020 yilinda, evde kii¢iik cocuklar1 olan 25-54 yas aras1 100
milyondan fazla kadin isgiicti disinda kalmis ve bu kadinlarin 2 milyondan
fazlasiartan iicretsiz bakim isleri baskisi nedeniyle isgiiciinden ¢ikmak zorunda
kalmigtir. Bu gelismeler, toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulagilmasini
daha da zorlastirmistir (UN Women & ILO, 2022).
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2030 amaclarina ulagilabilmesi icin, hitkiimetler, uluslararas1 kuruluslar,
sivil toplum ve 6zel sektor arasinda giiclendirilmis is birligi gerekmektedir.
Ayrimar yasalarin degistirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen
politikalarin hayata gegirilmesi, kadinlarin ekonomik kaynaklara erisiminin
gliclendirilmesi, kadina yonelik siddetle miicadele ve kadinlarin karar
alma mekanizmalarina katiliminin artirilmasi gibi alanlarda acil eylem
gerekmektedir (UN Women, 2023).

SONUC

Birlesmis Milletler'in 1945 yilinda kurulusundan giliniimiize kadar
gecen 80 yillik siirecte, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. BM Sartrnin kadin-erkek esitligini temel ilke olarak
benimsemesinden baglayarak, Kadinin Statiisiit Komisyonu'nun kurulmasi,
CEDAW’n kabulii, dort Diinya Kadin Konferansrnin diizenlenmesi ve Pekin
Eylem Platformunun benimsenmesi, uluslararasi toplumun toplumsal cinsiyet
esitligine verdigi 6nemin gostergeleridir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, toplumsal cinsiyet esitligini hem
bagimsiz bir hedef olarak ele almis, hem de tiim kalkinma hedeflerine entegre
etmis ve boylece konunun kapsamli ve biitiinsel bir yaklagimla ele alinmasini
saglamistir. Ancak, mevcut veriler 2030 yilina kadar belirlenen hedeflere
ulagilmasinin zorlu bir siire¢ olacagini gostermektedir. Kadinlara yonelik
siddet, ekonomik esitsizlikler, siyasi temsilin yetersizligi ve bakim emeginin
esitsiz dagilimi gibi yapisal sorunlar devam etmektedir.

COVID-19 pandemisinin egitsizlikleri derinlestirmesi, bu hedeflere
ulasmayr daha da zorlastirmistir. Bu noktada, uluslararasi toplumun,
hiitkiimetlerin, sivil toplumun ve 0Ozel sektoriin koordineli ve kararl
eylemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrimci yasalarin kaldirilmasi, toplumsal
cinsiyet duyarli politikalarin hayata gecirilmesi, kadinlarin ekonomik ve siyasi
gliclenmesinin desteklenmesi ve kadina yonelik siddetle etkin miicadele
edilmesi, 2030 hedeflerine ulagilmasi noktasinda kritik 6nem tasimaktadir.

Sonug¢ olarak, BMnin toplumsal cinsiyet esitligi alaninda 1945’ten
giinimiize kadar kaydettigi ilerleme, uluslararasi normatif ¢ergevenin
giliclendirilmesi ve kadin haklarinin evrensel insan haklar1 sdyleminin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmesi agisindan, 6nemli basarilar1 yansitmaktadir.
Ancak, normlardan pratige geciste karsilasilan zorluklar, 2030 vizyonunun
gerceklestirilmesi icin daha giiclii siyasi irade, artan finansal kaynaklar ve
kapsamli sosyal doniisiimlere ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Toplumsal
cinsiyet esitligi, yalnizca kadinlar i¢in degil, tim insanlik i¢in adil, baris¢il ve
stirdiiriilebilir bir gelecek inga etmenin temel kosuludur.
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Kadinlarin kamusal alandaki varlig, tarihsel olarak toplumsal cinsiyet
temelli esitsizliklerle golgelenmistir. Bu esitsizlikler yalnizca bireyler arasi
ayrimcilikla sinirli degildir; ayni zamanda hukuki, politik ve kurumsal yapilarda
yerlesik olan sistematik mekanizmalar tarafindan da devam ettirilmektedir
(Kabeer, 2005). Kadin odakli sosyal politikalar, kadinlarin yasam dongiisii
boyunca maruz kaldig: yapisal esitsizlikleri azaltmay1 hedefleyen, hak temelli
bir kamu sorumlulugu alanidir. Bu alan, tekil yardim programlarindan daha
genis bir ¢erceveye dayanir. Bakim emeginin 6rgiitlenmesi, siddetin 6nlenmesi
ve magdurun korunmasi, istthdamda esitlik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim
erisimi, egitim ve saglik hizmetlerinde ayrimciligin ortadan kaldirilmas: gibi
basliklar, kadinlarin toplumsal konumunu dogrudan belirler (Kabeer, 2005;
Fraser, 1997). Bu nedenle kadin odakl1 sosyal politika, hem yeniden dagitim
mekanizmalarini hem taninma ve esit yurttaglik boyutunu birlikte ele alir
(Fraser, 1997).

Uluslararasi insan haklar1 ¢ergevesi, kadinlarin haklarini soyut bir ilke
diizeyinde birakmaz. Devletlerin sosyal politika ve sosyal hizmet kurgusu
ve tasarimina yon veren, baglayici ve baglayici olmayan metinlerden olusan
bir ytikiimliliikler biitiinti olusturur. Kadinlara Kars1 Her Tiirlit Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), kadina yonelik siddeti ayrimciligin bir
bigimi olarak ele alan CEDAW Komitesi genel tavsiyeleri, Istanbul Sozlesmesi,
Revize Avrupa Sosyal Sart1, ILO’nun esit iicret ve ayrimcilik yasagina iligkin
temel sozlesmeleri, Pekin Eylem Platformu ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglari i¢inde SDG 5 bu gergevenin merkezinde yer alir (United Nations,
1979; Council of Europe, 2011; Council of Europe, 1996; International Labour
Organization, 1951). Bu metinler, kadin haklarinin yalniz ilke diizeyinde
kalmamasini ister. Devletlerden, bu ilkeleri mevzuata, kurumsal yapilanmaya,
hizmetin asgari standartlarina ve izleme sistemlerine ¢evirerek sahada isleyen
bir yapiya doniistiirmesini talep eder (United Nations, 2017; UN Women,
UNFPA, WHO, UNDP, UNODC, 2015).

Tiirkiye, kadin haklar1 ve sosyal haklar alaninda, uzun yillardir gok tarafli
sozlesmelere taraflik ve raporlama yiikiimliliikleri tizerinden uluslararasi
izleme diizenekleriyle etkilesim icindedir. Bu iligki, taraf olunan s6zlesmeler,
hazirlanan ulusal eylem planlari, kurumsal yapilanma ve hizmet altyapisinda
goriilen doniisiimler iizerinden izlenir. Buna ragmen politika ile uygulama
arasindaki mesafe, sosyal hizmet kapasitesi, koordinasyon, veri tretimi
ve izleme mekanizmalarinin yeterliligi gibi alanlarda siireklilik gosteren
tartismalara konu olur (CEDAW Committee, 2022; TUIK & UN Women,
2024). Bu ¢alisma, uluslararasi kadin haklar1 ve sosyal haklar cercevesi ile
Tiirkiyede kadin odakli sosyal politika ve hizmetlerin tasarimi arasindaki
iliskiyi, bu g¢ercevelerin mevzuata ve kurumlara nasil yansidigi, hizmet
standartlarinin nasil kuruldugu ve izleme altyapisinin nasil isledigi tizerinden
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analiz etmeyi hedefler. Uygulama bosluklarini siniflandirir ve dl¢iilebilir bir
izleme gergevesi Onerir (United Nations, 1979; UN Women, UNFPA, WHO,
UNDP, UNODGC, 2015).

Metnin temel amaci, Tiirkiyede kadin odakli sosyal politika ve
sosyal hizmetlerin uluslararas: yiikiimlilikkler bitiinii tarafindan nasil
cercevelendigini, Tiirkiyede bu ¢ercevenin hangiaraglarla karsilik buldugunu ve
nerelerde bosluklarin ortaya ¢iktigini kanita dayali bicimde degerlendirmektir.
Burada “uyum” kavrami, uluslararas: yiikiimliiliiklerin mevzuata ve politika
belgelerine aktarimiyla sinirh degildir. Kurumsal gorev dagilimi, hizmetlerin
asgari standartlari, erisim ve kalite gilivencesi, biit¢e ve insan kaynag1 kapasitesi
ile veri ve izleme altyapisi da uyumun temel bilesenleridir (UN Women,
UNFPA, WHO, UNDP, UNODC, 2015; United Nations, 2017).

Kapsam, beg ana referans siitununa dayanr. {lk siitun CEDAW ve CEDAW
Komitesinin kadina yonelik siddet dahil olmak tizere ayrimcilig1 tanimlayan
genel tavsiyeleridir (United Nations, 1979; CEDAW Committee, 2017). Ikinci
siitun Istanbul Sézlesmesidir ve siddetin 6nlenmesi, korunma, kovusturma
ve biitlinciil politika koordinasyonu alanlarinda ayrintili standartlar sunar
(Council of Europe, 2011). Ugiincii siitun Revize Avrupa Sosyal Sartidir ve
sosyal haklarin uygulanmasi icinde annelik korumasi, sosyal giivenlik, esit
firsatlar ve aile yikiimliliikleriyle uyumlu ¢alisma yasami gibi bagliklara
yer verir (Council of Europe, 1996). Dérdiincii siitun ILOnun esit iicret ve
ayrimcilik yasagina iliskin sozlesmeleri ile analitik karsilastirma i¢in annelik
korumast standardini temsil eden sozlesmesidir (International Labour
Organization, 1951; International Labour Organization, 1958). Besinci siitun
Pekin Eylem Platformu ve SDG 5tir; bu iki ¢ergeve, politika hedeflerini
gostergeler ve izleme mimarisiyle baglayarak sosyal politika alanina 6l¢iilebilir
bir yon verir (United Nations, 1995; United Nations, 2017).

Bukapsamda, kadinlarin insan haklarinin korunmasi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi agisindan, mevcut uluslararasi gercevenin Turkiyedeki
uygulamalara etkisini biitiinciil bir bakigla ortaya koymak; boylece politika
yapicilara, uygulayicilara ve akademik caligmalara katk: saglayacak kanita
dayali bir degerlendirme sunmak bir diger amagtir.

Bu degerlendirmenin odag1 “hangi sézlesme ne diyor” sorusu degildir. Bu
soru, ¢alismanin yalnizca giris kapisidir. Asil odak, Tiirkiyede sozlesmelerin
ve standartlarin sosyal politikalara hangi kanallarla aktarildigidir. Bu aktarim,
dort diizeyde somutlasir. Birinci diizey norm diizeyidir, yani sozlesme dili ve
yiikiimliiliik tanimidir. Tkinci diizey ulusal mevzuat ve politika belgeleridir.
Ugiincii diizey kurumlar ve hizmet mimarisidir. Dérdiincii diizey ise veri,
izleme ve degerlendirme kapasitesidir. Boliim, bu dort diizey arasindaki bagin
zayifladig yerde “uygulama boslugu” olustugunu esas alir. Béyle bir yaklagim,
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metni tanitict bir katalog olmaktan ¢ikarma ve analitik bir degerlendirmeye
tasima hedefi barindirir.

Calisma, degerlendirme yaklagimini “kanit ve izlenebilirlik” ilkesi iizerine
kurar. Bu nedenle amag, yalnizca standartlarin varligini siralamak degildir.
Amag, bu uygulama 6l¢iitlerinin ulusal diizeydeki karsiliklarini denetlenebilir
bicimde gostermektir. Bugergevede calisma, politika yapicilarave uygulayicilara
doniik bir kanit mantig1 da 6nerir. Hangi yiikiimliiliigiin hangi kurumla, hangi
hizmet tiiriiyle, hangi gostergeyle izlenecegi sorusu bu mantigin merkezinde
yer alir. Ornegin istihdam, bakim yiikii ve hizmetlere erisim gibi alanlar, sadece
soylemle degil verilerle de tartisilmalidir. Tiirkiyede kadin istthdam oranlari ve
cinsiyete dayali farklar, kadin odakli sosyal politika tasariminda dl¢iilebilir bir
zemin tiretir (TUIK, 2024). Bu tiir gostergeler, uluslararasi ¢ergevelerin ulusal
sahadaki iz diisimiinii degerlendirmeyi miimkiin kilar.

Calismanin hedefi, uluslararasi gercevenin Tiirkiyedeki uygulamalara
etkisini biitiinciil bir bakisla gostermektir. Bu biitiinciilliik, sosyal hizmetlerin
tekil birimlerden ibaret goriilmemesi anlamina gelir. Metin, mevzuat, kurumsal
kapasite, hizmet sunumu ve veri iiretimini ayn1 analitik ¢ercevede bir araya
getirmeyi hedefler. Béylece politika belgeleri ile saha pratikleri arasindaki
mesafeyi goriiniir kilar. Boliimiin nihai amaci, kadinlarin insan haklarinin
korunmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in daha izlenebilir,
daha hesap verebilir ve daha tutarli bir kadin odakli sosyal hizmet yaklagimina
katk: sunmaktir.

Yontem ve Incelenen Belgeler

Calisma, nitel arastirma yaklasimi i¢inde belgesel taramaya dayanir.
Belgesel tarama, kadin odakli sosyal politika ve hizmetlerin normatif
temellerini, kurumsal diizenlemelerini ve uygulama mantigini gortiniir kildig
i¢in tercih edilir. Bu yontemde temel varsayim, politika ve hizmetlerin sadece
sahadaki sonuglardan degil, onlar1 yoneten metinlerden, standartlardan ve
izleme raporlarindan okunabilecegidir (True & Mintrom, 2001; Simmons,
2009). Uluslararasi sozlesmeler ve izleme mekanizmalari tek bagina i¢ hukukta
otomatik bir doniisiim yaratmaz. Daha ¢ok, yerel diizeyde politika tartigmasini
yonlendiren bir basvuru zemini ve hesap verebilirlik dili iiretir. Bu nedenle
belge analizi, uluslararas1 yiikiimliiliklerin ulusal diizeyde nasil karsilik
buldugunu ve metin diizeyindeki uyumun hangi asamalarda uygulama agigina
donistiiglint goriinir kilar (Berkovitch, 1999; Cole, 2013).

Incelenen belegeler {i¢ ana gruptan olugur. Birinci grup uluslararast
baglayici metinler ve resmi izleme belgeleridir. CEDAW metni, CEDAW
Komitesi genel tavsiyeleri ve Tiirkiyeye iliskin nihai gozlemler; Istanbul
Sozlesmesi metni ve Avrupa Konseyi mekanizmalari; Revize Avrupa Sosyal
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Sarti metni ve ilgili resmi kabul metinleri; ILO sozlesme metinleri ve
NORMLEX veritabani kayitlar1 bu gruptadir. Ikinci grup ulusal mevzuat ve
politika belgeleridir. 6284 sayili Kanun basta olmak tizere ayrimcilik, sosyal
hizmet, gocuk koruma ve kurumsal yap1 alanindaki temel mevzuat ile bakanlik
strateji belgeleri ve eylem planlar1 bu gruba dahildir. Ugiincii grup istatistiksel
ve idari veri kaynaklaridir. TUIK ve uluslararasi kuruluglarin yayimladig
resmi istatistikler, kadinlarin istthdama katilimi, bakim yiiki, egitim ve siddet
gostergeleri gibi alanlarda durum tespiti saglar.

Belge secimi ¢ Olgiitle yapilmistir. Birinci 6l¢tit resmilik ve
dogrulanabilirliktir. Kullanilan metinler, BM, Avrupa Konseyi, ILO, TUIK
ve ilgili bakanliklarin resmi sayfalar1 ve PDF belgelerinden segilmistir.
Ikinci 6l¢iit konu uygunlugudur. Kadin odakli sosyal politika ve hizmetlerle
dogrudan iliskili ilkeler ve uygulama araclar1 énceliklendirilir. Ugiincii 6l¢iit
izlenebilirliktir. Metin i¢inde kurulan her temel iddia, ya birincil belgeye ya
kurumsal rapora ya da hakemli akademik ¢aligmaya dayandirilmistir.

Yontem sinirliliklar: agisindan belge analizinin, uygulamanin tiim mikro
dinamiklerini, yerel farkliliklar1 ve hizmet kalitesinin deneyim boyutunu tek
basina Olcemeyecegi soylenmelidir. Ayrica idari veriler farkli kurumlarda
farkli formatlarda tutulabilir. Tanimlar ve smiflandirmalar zaman iginde
degisebilir. Bu nedenle metin, kesin nedensellik iddialarindan kaginir. Bunun
yerine uyum ve uygulama iliskisinin seyrini, uluslararas: yiikiimlilikler ile
ulusal kurumsal yapilanma ve hizmet altyapisi arasindaki tutarlilik izerinden
degerlendirmeyi hedefler.

Uluslararasi Sozlesmeler ve Standartlar

CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women - Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi)

CEDAW, kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasini devlet
yikiimliligii haline getirerek kadin odakli sosyal politika ve hizmetlerin
normatif temelini kurar. Sozlesme, ayrimciligi sadece dogrudan esitsiz bir
muamele olarak degil, sonuglari itibariyla esitsizlik tireten diizenlemeler olarak
ele alir. Bu yaklasim, sosyal hizmet ve sosyal politika alaninda “esit erisim”
hedefini, fiili esitlik ve ayrimciligin giderilmesi hedefiyle birlikte diisiinmeyi
zorunlu kilar (United Nations, 1979; Cole, 2013). CEDAW, istihdam, egitim,
saglik, sosyal giivenlik, aile iliskileri ve kirsal bolgelerde yasayan kadinlar dahil
genis bir politika alani tanimlar. Bu genislik, kadin odakli sosyal politikanin
parcal1 degil biitiinciil tasarlanmasini destekler (Kabeer, 2005; United Nations,
1979).
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CEDAW'nin sosyal politika a¢isindan belirleyici yonlerinden biri, “6zen
yukiimliiligi” mantiginin gelismesine katkisidir. CEDAW Komitesi, kadina
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti ayrimciligin bir bigimi olarak
degerlendirir. Genel Tavsiye No. 19 ve gilincellenmis Genel Tavsiye No. 35,
siddeti 6zel alanla sinirli bir sorun olmaktan ¢ikarir ve devletin 6nleme, koruma,
sorusturma, kovusturma, tazmin ve yapisal doniisim yiikiimliliiklerini
sistematik bicimde tarif eder (CEDAW Committee, 1992; CEDAW Committee,
2017). Birlesmis Milletler Kadin Birimi, Birlesmis Milletler Niifus Fonu,
Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler Kalkinma Programu ve Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisinin ortak ¢ercevesine goére bu yaklasim,
sosyal hizmetlerin yalniz kriz miidahalesiyle sinirlanmamasini; risk azaltma,
giiclendirme ve hak temelli erisim mekanizmalar1 {izerine kurulmasini
gerektirir.

CEDAW’nin izleme mekanizmasi, periyodik devlet raporlari, golge
raporlar ve Komite'nin nihai gézlemleri iizerinden isler. Bu izleme, dogrudan
yaptirim iretmez. Buna ragmen, ulusal hukuk reformlarini ve kurumsal
kapasiteyi etkileyen bir hesap verebilirlik dili olusturur. Bu dil, yerel politika
oyuncular1 ve sivil toplum tarafindan i¢ hukuk tartigmalarina tasindiginda
somut sonuglar tretir (Simmons, 2009; Cole, 2013). Tiirkiye'nin CEDAW’ye
tarafligi, raporlama dongiisii ve Komite degerlendirmeleri, ulusal politika
onceliklerini ve bosluklar1 goriiniir kilan bir referans saglar.

Istanbul Sozlesmesi (Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Igi Siddetin
Onlenmesi Sozlesmesi)

[stanbul Sozlesmesi, kadina yonelik siddet ve aile ici siddetle miicadelede
Avrupa Konseyi diizeyinde en ayrintili ¢ercevelerden birini olugturur. Metin,
onleme, koruma, kovusturma ve esgiidiimlii politika tiretimi eksenlerini
birbirine baglayarak sosyal hizmetleri tekil miidahaleler toplami olarak
degil, biitiinlesik bir hizmet hatt1 olarak kurgular. Bu kurgu, siginak ve acil
hat gibi araglarin 6tesine geger. Risk degerlendirmesi, vaka yonetimi, magdur
giivenligi, cocuklarin korunmasi, barinma, psikososyal destek, hukuki yardim
ve ekonomik giiclenme bilesenlerini ayni hizmet mimarisinde bir araya getirir
(Council of Europe, 2011; UN Women, UNFPA, WHO, UNDP, UNODC, 2015).
Soézlesmenin siddeti toplumsal cinsiyet temelli bir olgu olarak tanimlamasi,
hizmet sunumunun “tarafsiz” bir dille yiiriitiilmesini yeterli gormez. Hizmet
tasariminda esitlik bakisinin yerlesmesini, kurumlarin karar ve uygulama
pratiklerine bu bakisin taginmasini zorunlu kilar. Ayrica egitim, medya ve
farkindalik ¢aligmalari, toplumsal tutumlarin doniisimi ve faille ¢aligma
gibi onleyici basliklar iizerinden sosyal politika alanini genisletir (Council of
Europe, 2011; CEDAW Committee, 2017). Sozlesmenin izleme mekanizmasi
olan GREVIO, degerlendirmeleriyle metin diizeyindeki diizenlemelerle saha
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uygulamasi arasindaki agikliklar: kurumsal diizeyde goriiniir kilmay: hedefler
(Council of Europe, 2011; Council of Europe, 2026).

Tiirkiyenin Istanbul Sézlesmesiyle kurdugu iliski, uyum ve uygulama
tartismalarinda kritik bir donemeg olusturur. Tiirkiye sozlesmeyi erken
imzalayip onaylayan iilkeler arasinda yer alir. Daha sonra sézlesmeden
¢ekilme karari alimir. Bu karar, siddetle miicadelede uluslararasi izleme
mekanizmalariyla kurulan bagin zayiflamasi anlamina gelir (Council of
Europe Treaty Office, 2026). Buna karsin sozlesmenin tarif ettigi hizmet
mantig1 ve asgari standartlar, CEDAW ve diger uluslararasi metinler tizerinden
ulusal politika tartigmalarinda varligini stirdiiriir (CEDAW Committee, 2022;
CEDAW Committee, 2017). Bu nedenle tartigmanin agirlik merkezi, tek bir
metne baglilik meselesinden ¢ok, siddetle miicadelede hak temelli standardin
kurumsal siirekliligini ve hizmet zincirinin sahada ne 6l¢iide isler kilindigin
degerlendirmeye kayar (UN Women; CEDAW Committee, 2017).

Revize Avrupa Sosyal Sart:

Revize Avrupa Sosyal §arti, sosyal haklar1 Avrupa Konseyi diizleminde
baglayici bir cergeveye tasir. Bu ¢erceve, kadin odakli sosyal politikanin siddet
ve esitlik tartigmasinin yani sira, sosyal giivenlik, sosyal yardim, saglik, konut ve
caligma yasami standartlariyla iliskili oldugunu hatirlatir (Council of Europe,
1996; Council of Europe, 2026). Sart, annelik korumas, aile yiikiimlilikleriyle
uyumlu ¢alisma, esit firsatlar ve ayrimcilik yasag: gibi hitkiimler iizerinden,
bakim altyapisi ve istthdam esitligi arasinda bir koprii kurar (Council of
Europe, 1996; International Labour Organization, 1951).

Sartin sosyal politika agisindan kritik katkisi, haklarin “program hedefi”
degil “talep edilebilir sosyal hak” olarak konumlanmasidir. Bu konum, sosyal
hizmetlerin bir “lituf” olmaktan ote, hak temelli bir hizmet olarak diiznelenmesini
ve uygulanmasini destekler. Sartin izleme sistemi, Avrupa Sosyal Haklar
Komitesinin degerlendirmelerine dayanir ve uyum ve ilerleme, devletlerin kabul
ettigi hitkiimler tizerinden olgiiliir (Council of Europe, 2026; Council of Europe,
1996). Kadinlarin istthdama katilimi ve bakim ytikii baglaminda kres, yash bakim
ve ebeveynlik izinleri gibi araglar, Sartin sosyal hak mantigiyla dogrudan kesisir
(TUIK & UN Women, 2024; Council of Europe, 1996).

Tiirkiye, Revize Sarti onaylar ve kabul ettigi hitkiimler {izerinden raporlama
ve izleme iliskisi kurar. Bu iliski, sosyal hizmetlerin asgari standartlari, sosyal
yardim ve sosyal giivenlik erisimi, ¢alisma yasaminda esitlik gibi alanlarda
ulusal politika tartigmalarina digsal bir referans ekler (Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi, 2007; Resmi Gazete, 2007). Bu nedenle Revize Sart, kadin odakli sosyal
politikanin Avrupa sosyal hak standartlariyla uyumunu degerlendirmek i¢in
bir gergeve sunar.
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ILO Sozlesmeleri ( Uluslararasi Calisma Teskilati) C100, C111 ve C183

Kadin odakl sosyal politikalar, yalniz sosyal hizmetlerin orgiitlenmesiyle
sinirh kalmaz. Calisma yasaminda esitlik, ticret ve istihdamda ayrimciligin
onlenmesi, dogum ve bakim siireglerinde hak kaybinin engellenmesi, sosyal
guivenlik ve gelir giivencesi diizenlemeleriyle birlikte diistiniiliir. ILO'nun Egit Ucret
Sézlesmesi (C100) ve Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi (C111), kadilarin
istthdamda esit muamele, esit degerde ise esit iicret ve ayrimciligin ortadan
kaldirilmas: gibi hedefleri baglayici bir yiikiimliiliige doniistiiriir (International
Labour Organization, 1951; International Labour Organization, 1958). Bu
yikiimliiliikler, ticret esitsizligi, kayit disilik ve mesleki ayrisma gibi sorunlari
sosyal politika giindemine tagir (TUIK & UN Women, 2024; OECD, 2023).

ILO gergevesi, sadece metin lretip birakmaz. Denetim ve raporlama
dongiisii kurar. Uzman komite degerlendirmeleriyle uygulamay: izler ve
kayit altina alir (International Labour Organization, 1951). Bu izleme diizeni,
istihdam politikalariyla sosyal giivenlik ve gelir giivencesi araglarini ayni
tabloda diisiinmeye sevk eder. Tiirkiye'nin C100 ve C111%e tarafligi, esit ticret
ve ayrimcilik yasagi tartigmalarina uluslararasi bir dayanak ekler. Bu dayanak,
esitlik politikalarinin isgiicii piyasasinda giiglenmedigi kosullarda sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerin esitsizligi azaltan ama yapiy1 dontistiirmeyen bir
role sikistigin1 daha goriiniir kilar (OECD, 2023) (Fraser, 1997) (Kabeer, 2005).

Annelik korumasi, bakim politikalarinin tastyici eksenidir. ILO'nun C183
Sozlesmesi, dogum izni, saglik giivencesi ve is giivencesi bagliklarinda daha
gilincel bir standart ortaya koyar (International Labour Organization, 2000).
Tiirkiye agisindan C183, mevcut diizenlemeleri okumak i¢in bir dl¢iit sunar
ve olas1 bosluklar1 somutlagtirabilir. Bu 6l¢iit; dogum izni siireleri, isyeri kresi
yikiimliliikleri, bakim hizmetlerine erisim ve kayit dist ¢alisan kadinlarin
koruma kapsamina alinmasi gibi bagliklarda dogrudan politika sorular: iiretir
(TUIK & UN Women, 2024).

Pekin Eylem Platformu ve SDG 5

Pekin Eylem Platformu, kadinlarin giiglenmesi icin stratejik hedefler
ve eylem alanlari tanimlar. Bu c¢ergeve, devletleri toplumsal cinsiyet
anaakimlastirmasi, kurumsal kapasite ve biitgeleme gibi araglara yonlendirir.
Sosyal politika agisindan Pekin Platformu, yoksulluk, egitim, saglik, siddet,
ekonomi, karar alma ve kurumsal mekanizmalar gibi alanlar1 bir arada ele
almasiyla 6ne ¢ikar (United Nations, 1995; UN Women, 2024). Platformun
baglayiciligt CEDAW gibi degildir. Buna ragmen, ulusal eylem planlar1 ve
strateji belgeleri i¢in normatif bir “hedef seti” saglar ve kamu yonetimi iginde
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin yerlesmesine katki verir (True &
Mintrom, 2001; UN Women, 2024).
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2030 Giindemi ve SDG 5, kadin odakli sosyal politikay1 izlenebilir
hedefler ve gostergelerle iliskilendirir. SDG 5’in hedefleri, siddetin ortadan
kaldirilmasy, ticretsiz bakim ve ev i¢i emegin taninmasi, karar alma siireglerine
katilim, cinsel saglik ve iireme saglig1 haklar1 ve ayrimciligin sona erdirilmesi
gibi alanlar1 kapsar (United Nations, 2015; United Nations, 2017). Bu hedefler,
sosyal hizmetlerin performansinin yalniz “hizmet var m1” sorusuyla degil,
erisim, kalite, kapsama, esitsizlik azaltma ve sonug gostergeleriyle 6l¢tilmesini
gerektirir (United Nations, 2017; UN Women, 2024). Ayrica SDG gostergeleri,
ulusal istatistik kurumlarini veri tiretiminde standardizasyona zorlar; boylece
politika tartismalari daha denetlenebilir hale gelir (United Nations, 2017;
TUIK & UN Women, 2024).

Pekin Platformu ve SDG 5, kadin odakli sosyal politika agisindan bir ortak
zemin kurar. Bu zemin, “hizmet sunumu” ile “yapisal doniisim” arasindaki
iliskiyi agik tutar. Hizmetlerin erisilebilirligi ve kalitesi, kadinlarin istihdama
katilimi, bakim yiikiiniin dengelenmesi, siddetin azalmasi ve karar alma
stireglerine katilim gibi sonuglarla birlikte ele alinmadik¢a, politika araglar1
parcali kalir (Kabeer, 2005; United Nations, 2017). Bu nedenle SDG 5, yalniz
bir kalkinma hedefi degil, kadin odakli sosyal politika i¢in bir izleme mimarisi
olarak okunur (United Nations, 2017; UN Women, 2024).

AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bashigi, Lanzarote ve ICESCRnin Katkist

Avrupa Birliginin toplumsal cinsiyet esitligi miiktesebati, sosyal politikay1
esitlik, bakim hizmetleri ve siddetle miicadele eksenlerinde birlikte ele alan
bir pusuladir. Avrupa Komisyonunun 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisi, bu yaklagimin giincel politika onceliklerini agik bir bicimde ortaya
koyar; kadmna yonelik siddetin sonlandirilmasi, toplumsal cinsiyet kalip
yargilarinin sorgulanmasi, isgilicii piyasasindaki esitsizliklerin azaltilmasi,
ticret ve emeklilik farklarinin daraltilmasi, bakim a¢iginin kapatilmasi ve karar
alma siireglerinde dengeli temsil gibi somut hedefleri birlikte kurar (European
Commission, 2020). Bu hedefler, kadin odakl: sosyal politikay1 sosyal yardim
ya da kriz miidahalesi basghigina sikistirmadan, bakim hizmetleri, istihdam
esitligi ve siddetle miicadele hatlarini ayni kapsamda diisiinmeye yonlendirir
(European Commission, 2020). Tiirkiye baglaminda bu gergeve, uyum
tartismalarinda bir pusula islevi goriir. Ayrica CEID Izler’in toplumsal cinsiyet
esitliginin temel kavramlarina iliskin modiiliiniin Avrupa Birliginin maddi
destegiyle hazirlanmis olmasi, bu yon pusulasinin bilgi iiretimi ve kapasite
gelistirme kanallarina da tagindigini gosterir (CEID Izler, 2021).

Cocuklarin cinsel somiirii ve istismarina karsi Lanzarote Sozlesmesi, sosyal
hizmet sisteminin aile i¢i alan1 da kapsayan ve koruma kapasitesini gii¢lendiren
ayr1 bir hat agar. Avrupa Konseyi, bu sozlesmenin ¢ocuklara yonelik her tiir
cinsel sugu sug saymayi zorunlu tuttugunu, 6nleme, magdur ¢ocugu koruma
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ve failleri kovusturma ekseninde devletlerden 6zel mevzuat ve tedbirler talep
ettigini agik bicimde belirtir (Council of Europe, t.y.). Bu ¢ergeve, kadin odakli
hizmetlerle ¢ocuk koruma hizmetlerinin kesistigi vakalarda, tek kurumluk
miidahale yerine “koordineli vaka yonetimi ve giivenlik temelli hizmet zinciri”
ihtiyacina vurgu yapar (Council of Europe, t.y.).

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (ICESCR), sosyal
giivenlik, saglik ve sosyal hizmetlere erisimi “sosyal haklar” ekseninde
tanimlayarak devletin sorumlulugunu dar bir program mantiginin &tesine
tasir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserliginin (OHCHR)
sozlesme metninde aktardigi tizere, ICESCR 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige
girer. Tiirkiye bu sozlesmeyi 5 Agustos 2000de imzalamis, 23 Eylil 2003te
onaylamis ve 23 Aralik 2003’te yiriirlige sokmustur (OHCHR Treaty Body
Database, t.y.). Bu ¢ergeve, kadin odakli sosyal politikalarda erisim meselesini
idari bir tercih ya da proje hedefi olmaktan ¢ikarir. Erisimi izlenebilir ve
gerekgelendirilebilir bir kamusal yiikiimliiliik alani olarak sekillendirir.

Sozlesme / Standart Tiirkiye’de Uygulama Alam Etkilenen Politikalar
CEDAW Yasal esitlik, istihdam, egitim 6284 SK, kadin istihdam
istanbul Sozlesmesi Siddetin Oonlenmesi Siginmaevleri, destek hatlar

: w o Eylem planlan, Kadin Statiisii
Pekin Eylem Plam Toplumsal cinsiyet politikalari Genel Miidiirliigi politikalart
SDG 5 Sardinighie alkmma Bittilnlesik sosyal hizmet

stratejileri
Avrupa Sosyal Sart1 Sosyal giivenlik, bakim hizmetleri Kres destegi, esit iicret
ILO100/111/183 Calisma yasaminda esitlik Dogum izni, is yeri kresleri
AB Miiktesebat & m Lecpttion o Yerel esitlik birimleri, projeler

hizmetler

Tiirkiye’de Uyum, Uygulama ve Bosluklar
Ulusal Mevzuat ve Uygulamalarin Kirilganhg:

Tirkiyede kadin odakli sosyal politika ve hizmetlerin hukuki
zemini, anayasal esitlik ilkeleri, ayrimcilik yasagina iliskin diizenlemeler,
siddetle miicadele mevzuati, sosyal hizmet ve sosyal yardim alanlarini
diizenleyen metinler ve kurumsal yapi iizerinden sekillenir. Uluslararas:
yikéimliliikler biitiinii, bu zeminin yorumlanmasinda ve politika hedeflerinin
tanimlanmasinda referans islevi goriir. Ornegin 6284 sayili Kanun, giddetin
onlenmesi ve magdurun korunmasi alaninda 6nemli bir aragtir ve koruyucu ve
onleyici tedbirleri sistematik bicimde diizenler. Bu diizenleme, mekanizmanin
sadece kolluk ve yargi boyutunu degil, sosyal hizmet ve destek kismini da
ilgilendirir.
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Mevzuat diizeyinde uyumun gii¢lendigi alanlarda bile, politika belgeleri
ile uygulama araglar1 arasinda siireklilik sorunu goriilebilir. Strateji belgeleri
ve eylem planlari, belirlenen hedefleri ve kurumlar aras1 gorev dagiliminm
tanimlamati destekler. Ancak Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi hedefleri i¢in Kiiresel
gosterge Cergevesi raporuna gore hedeflerin biitce, insan kaynagi, standartlar
ve izleme gostergeleriyle baglanmasi, gogu zaman metinlerin zayif halkasidir.
Bu nedenle uyum degerlendirmesi, “belge var m1” sorusunun &tesine bakmay1
gerektirir; belgenin hangi kurumsal ve idari mekanizmalarla hayata gectigini
sorgular (Simmons, 2009; Cole, 2013).

Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028),
kadinlarin egitim, istthdam, karar alma stireglerine katilimi, siddetle miicadele
ve kurumsal kapasite gibi alanlarda hedefler sunar. Bu belge, SDG 5 ile uyumlu
bir dil kurar ve kamu yonetimi i¢inde koordinasyon hedefi tagir (T.C. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024). Uyum agisindan hassas nokta, hedeflerin
uygulama araglarina doniisme seviyesidir. Ornegin bakim hizmetleri, istihdam
politikalar1 ve sosyal yardim sisteminin esgiidiimii saglanmadikga, kadinlarin
ekonomik olarak giiclenmesine yonelik hedefler, sosyal politika diizeyinde
eksik kala riskiyle kars1 karstyadir.

Kurumsal Yap1 ve Koordinasyon

Kadin odakli sosyal politika ve hizmetler, tek bir kurumun kapasitesiyle
sinirl degildir. Siddetle miicadelede adalet, igisleri, saglik, yerel yonetimler
ve sosyal hizmet kurumlary; istihdam alaninda calisma, sosyal giivenlik ve
egitim kurumlary; bakim hizmetlerinde belediyeler ve merkezi idare; veri ve
izleme alaninda istatistik ve idari veri tireten kurumlar birlikte calisir (UN
Women, UNFPA, WHO, UNDP, UNODC, 2015; United Nations, 2017). Bu
nedenle kurumsal olusum, sorumluluklarin agik tanimini, koordinasyon
mekanizmalarini, ortak veri standartlarin1 ve hesap verebilirligi gerektirir
(True & Mintrom, 2001; Simmons, 2009).

Tiirkiyede kurumsal yapi, 6zellikle 2000’ler sonrasi, kadin politikalarina
iliskin birimler, strateji belgeleri ve hizmet altyapisinda kurumsallasma
girisimlerine ev sahipligi yapmaktadir. Kadmn politikalarinin ana
koordinatorlerinden biri olan bakanlik yapilanmas: ve ilgili genel miidiirliikler,
politika iiretimi ile hizmet sunumu arasinda bir koprii olusturur (T.C. Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024; TUIK & UN Women, 2024). Buna
ragmen kurumsal koordinasyon, yerel diizeye iniste ve kurumlar arasi veri
paylasiminda zayiflayabilir. Bu zayiflik, hizmetlerin siirekliligini, magdurun
farkli kurumlarda tekrar tekrar anlati {iretmesini ve vaka yonetimi zincirinde
kopmalari artirabilir.
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Kurumsal koordinasyonun bir bagka boyutu, izleme mekanizmalariyla
iligkilidir. CEDAW raporlama dongiisii ve nihai gozlemler, ulusal
diizeyde bosluklar isaret eder. Istanbul Sozlesmesi gercevesinde GREVIO
degerlendirmeleri, hizmet standartlar1 ve koordinasyon bagliklarinda ayrintili
bir cerceve sunar. Tiirkiyenin Istanbul Sézlesmesi baglamindaki cekilme
stireci, bu izleme ¢ergevesiyle kurulan bagin zayiflamasi anlamina gelir. Bu
durum, ulusal izleme sistemlerinin giiglendirilmesi ihtiyacin1 daha gériniir
kilmaktadir.

Hizmet Aktaruni ve Asgari Standartlar

Kadin odakli sosyal hizmetler, temel sinavini erisilebilirlik ve kalite
giivencesinde verir. Uluslararas1 standartlar, ozellikle siddetle miicadele
alaninda hizmetlerin “asgari” bir ¢er¢eveye baglanmasini ister. Bu gergeve, 7/24
erisilebilir destek hatlari, giivenli barinma segenekleri, risk degerlendirmesi,
¢ocuklarin korunmasi, psikososyal destek, hukuki yardim ve koordineli sevk
mekanizmalarini igerir (Council of Europe, 2011; UN Women, UNEFPA,
WHO, UNDP, UNODC, 2015). Hizmetlerin sadece var olmasi yeterli degildir.
Bolgesel esitsizlik, personel yeterliligi, gizlilik, giivenlik plani ve kirilgan
gruplarin hizmete erisimi gibi boyutlar hizmetin niteligini belirler.

Tiirkiyede sosyal hizmetler, merkezi kurumlar, yerel yonetimler ve sivil
toplumun farkli diizeylerdeki katkilariyla yiirtimektedir. Kadin konukevleri,
danisma merkezleri, siddet 6nleme ve takip mekanizmalari, sosyal yardim
ve istihdam destekleri gibi araglar, ulusal politika belgelerinde yer alir (T.C.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024; Tiirkiye Cumhuriyeti, 2012). Ancak
hizmetlerin kapsayicilig, kapasitesi ve ortak kalite Olgiitleri agisindan veri
temelli izleme ihtiyac1 siirer. Ozellikle yerel diizeyde hizmete erigim, kent-
kir ayrim1 ve bolgesel esitsizlik boyutlariyla ele alinmadikga, ulusal politika
hedefleri sahada esit sonuglar iiretemekte yetersiz kalir (TUIK & UN Women,
2024; United Nations, 2017).

Bakim hizmetleri, kadin odakl sosyal politikanin déniistiiriicii eksenidir.
SDG 5.4, ticretsiz bakim ve ev i¢i emegin taninmasini ve bakim altyapisinin
gliclendirilmesini hedefler (United Nations, 2017). Tiirkiyede zaman kullanim1
verileri, kadinlarin ev ici iglere ayirdig: siirenin erkeklerden belirgin bi¢imde
yiiksek oldugunu gosterir. Bu fark, kadinlarin istihdama katilimini sinirlayan
yapisal bir mekanizma olarak isler (TUIK & UN Women, 2024; Kabeer, 2005).
Bu nedenle kres, yash bakim, engelli bakim hizmetleri ve ebeveynlik izinleri
gibi araglar, sadece aile politikasinin bir pargasi degil, esitlik politikasi olarak
da kurgulanmak zorundadir (Council of Europe, 1996; International Labour
Organization, 2000).
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Veri, Gostergeler ve Izleme

Kadin odakli sosyal politikanin denetlenebilirligi, veri ve gosterge
altyapisina baghdir. SDG c¢ergevesi, gostergeler iizerinden ilerler ve ulusal
istatistik sistemlerini belirli tanim ve metodolojileri kullanmaya yonlendirir
(United Nations, 2017; United Nations, 2015). Tiirkiyede TUIK ve ilgili
kurumlar, istihdam, egitim, saglik ve siddet gibi alanlarda diizenli veri iiretir.
TUIK ve UN Women ortak yayini, kadinlarin isgiiciine katilimi, istihdam
orani ve igsizlik orani gibi temel gostergelerde cinsiyet farkinin stirdiigiinii
ortaya koyar (TUIK & UN Women, 2024). Ornegin 2023 verileri, kadinlarin
isgiiciine katilim oraninin erkeklerden diisiik seyrettigini ve kadin igsizlik
oraninin daha ytiksek oldugunu gosterir. Bu tiir gostergeler, sosyal politika
tasariminda hedeflerin soyut beyanlar olarak kalmasini engeller. Hedefleri
kaynak tahsisiyle iliskilendirir. Béylece s6z konusu politikalar, izlenebilir ve
hesap verebilir bir ¢ercevede somutlagir.

Siddet verileri, hem 6nleme hem hizmet kapasitesi agisindan kritik bir
izleme alanidir. CEDAW Komitesi, siddet verilerinin diizenli, karsilastirilabilir
ve ayristirilmis bigimde toplanmasini, politika tasariminda kullanilmasini ve
hesap verebilirlik i¢in yayimlanmasini énemser (CEDAW Committee, 2017;
CEDAW Committee, 2022). Istanbul Sézlesmesi yaklagimi da, hizmetlerin
etkililigini 6l¢mek icin veri ve izleme mekanizmalarinin zorunlu oldugunu
vurgular (Council of Europe, 2011; UN Women, UNFPA, WHO, UNDP,
UNODC, 2015). Tiirkiyede veri tiretilse de idari kayitlar tek bir sistemde
toplanmaz. Kurumlar, kendi gorev alanlarina gore ayr1 veri tabanlar1 tutar
ve bu veri tabanlar1 her zaman birbiriyle entegre degildir. Buna tanimlarin
kurumdan kuruma degismesi, yerel diizeyde veri kapsaminin sinirl kalmasi ve
hizmet sonuglarini izlemeye doniik ortak olgiit eksikligi eklendiginde, izleme
kapasitesinin zayiflamasi kaginilmazdir.

Veri sistemlerinin bir bagka boyutu, dezavantajlarin ayni kiside st iste
gelerek derinlestigi durumlari goriiniir kilmaktir. Yas, engellilik, go¢ deneyimi,
kirsal yagam, kayit dis1 galisma ve yoksulluk gibi degiskenler, kadinlarin sosyal
hizmetlere erisim kosullarini ve hizmetten elde edilen sonuglar1 belirler.
CEDAW, ayrimciligin tek bir eksen iizerinden agiklanamayacagini kabul eder
ve esitsizliklerin kesisen etkilerini dikkate alan bir yorum cercevesi sunar
(United Nations, 1979; CEDAW Committee, 2022). SDG gostergeleri de verinin
cinsiyet basta olmak tizere temel demografik ve sosyoekonomik degiskenlere
gore raporlanmasini tesvik eder (United Nations, 2017). Bu nedenle izleme
sistemi, ulusal ortalamalarin yani sira, farkli dezavantaj profillerine sahip
gruplarin erisim diizeyini ve sonuglarini da 6l¢melidir.
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Uygulama Bogluklari ve Nedenleri

Tirkiyede kadin odakli sosyal politika ve hizmetlerde uygulama
bosluklari, dort temel mekanizma {izerinden izlenebilir. Birincisi mevzuat
ve politika cercevesinin uygulama araglarina baglanmasindaki zayifliktir.
Hedefler tanimlansa da, biitge, standartlagtirma, denetim ve performans
gostergeleri zayif kaldiginda uygulama etkiligini yitirir. Ikincisi kurumsal
koordinasyon eksikligidir. Vaka yonetimi, kurumlar arasi veri paylasimi ve
ortak protokoller zayif oldugunda magdurun hizmet ve destek zinciri i¢inde
kaybolma riski artar (UN Women, UNFPA, WHO, UNDP, UNODC, 2015;
Council of Europe, 2011). Ugiinciisii hizmet kapasitesi ve insan kaynagidir.
Personel egitimi, uzmanlasma, yerel diizey altyapi ve hizmet gesitliligi yetersiz
kaldiginda hak temelli standartlar fiilen karsilanmaz (UN Women, UNFPA,
WHO, UNDP, UNODC, 2015; CEDAW Committee, 2017). Dordiinciisii veri ve
izleme kapasitesidir. Veriler kurumlar arasinda daginik tutuldugunda ve ortak
tanim ile raporlama diizeni kurulmadiginda, politika hedefleri dl¢iilemez ve
hesap verebilirlik zayiflar (TUIK & UN Women, 2024; United Nations, 2017).

Bu bosluklarin nedenleri teknik bagliklarla sinirli degildir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligini siirekli tireten yerlesik kaliplar, kurum kiiltiirii ve mesleki
pratikler, yerel yonetimlerin kapasite farklari, kaynak tahsisi tercihleri ve siyasal
oncelikler, uygulama sonuglarini dogrudan belirler. Uluslararas: ¢ergevelerin
etkisi, ulusal diizeyde kendiliginden ve dogrudan bir uyum vyaratmaz.
Etki, yerel oyuncularin saglam ve gercek¢i giindemler kurma ve politika
yapimina miidahil olma giicti, kurumlarin 6grenme ve beceri kapasitesi ve
farkli oyuncular bir araya getiren politika koalisyonlar1 tizerinden sekillenir
(Berkovitch, 1999; True & Mintrom, 2001). Bu nedenle kadin odakli sosyal
politika degerlendirmesi, sadece metin diizeyindeki uyumu 6l¢mekle yetinmez.
Kurumlarin birlikte ¢alisma diizenini, sahadaki hizmet zincirinin siirekliligini
ve bu devamliligi tasiyan koordinasyon mekanizmalariin islerligini de
izlemek zorundadir (Simmons, 2009; UN Women, UNFPA, WHO, UNDP,
UNODGC, 2015).

SONUC VE ONERILER

Analiz, uluslararas: ytukiamlilikler bitiint ile ulusal diizeydeki sosyal
politika ve hizmet tasarimi arasinda bir “mantik zinciri” kurmayr miimkiin
kilar. Zincirin ilk halkas: uluslarasi yiikiimlilik cercevesidir. CEDAW,
ayrimciligin ortadan kaldirilmasini ve fiili esitligi devlet yiikiimliiliga haline
getirir; CEDAW Komitesi, kadina yonelik siddeti ayrimciligin bir bi¢imi
olarak tanimlar ve devletin bu konudaki yiikiimliligiinti ayrintilandirir.
Istanbul Sozlesmesi, siddetle miicadelede hizmet zincirini standartlagtiran,
koordinasyonu ve izlemeyi zorunlu kilan bir gerceve sunar. Revize Avrupa
Sosyal Sart1 ve ILO sozlesmeleri, sosyal haklar ve galigma yasami standartlar:
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tizerinden kadinlarin ekonomik giiclenmesini, sosyal korumay: ve bakim
altyapisini sosyal politika giindeminin merkezine yerlestirir. Pekin Platformu
ve SDG 5 ise hedefleri gostergelerle baglayarak izlenebilir bir politika dili tiretir.

Zincirin ikinci halkast mevzuat ve politikadir. Tirkiyede siddetle
miicadele ve kadin politikalar1 alaninda mevzuat ve strateji belgeleri,
uluslararasi gercevelerle temas halindedir. 6284 sayili Kanun, koruma ve
onleme tedbirlerini diizenleyerek siddetle miicadelede 6nemli bir hukuki ara¢
saglar Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2024-2028) ise
hedef ve eylem alanlarini tanimlayarak yeni politika iiretimine yonlendirir.
Buna karsin mevzuat ve politika belgelerinde kurulan hedeflerin, biitge,
insan kaynagi, hizmet standard: ve izleme gostergeleri gibi somut uygulama
araglarina sistemli bicimde baglandig1 her zaman séylenemez.

Zincirin tglincii halkasi kurum, dordiincti halkasi hizmet kapasitesidir.
Kadin odakli sosyal politika, kurumsal koordinasyon zayif kaldiginda
parcalanir; hizmet zincirinde kopmalar yasanir. Uluslararas: standartlar, vaka
yonetimi, ¢cok kurumlu ¢aligma, uzmanlagsmis hizmetler ve yerel diizey erisim
gibi unsurlar1 “olmazsa olmaz” olarak tarif eder (UN Women, UNFPA, WHO,
UNDP, UNODGC, 2015; Council of Europe, 2011). Bu nedenle tartisma, tek
bir programin varligina degil, hizmetin standartlagmasina, kapsayiciligina ve
stirekliligine odaklanir.

Zincirin besinci halkasi veri ve izleme altyapisidir. Tiirkiyede istihdam,
egitim ve bakim yiikii gibi gostergeler, toplumsal cinsiyet esitsizliginin sosyal
politika iizerinden ele alinmasi gerektigini dogrular. TUIK ve UN Women
ortak yayini, isgiicii piyasasinda cinsiyet farklarinin siirdiigiinii ve bakim
yiikiiniin kadinlar {izerinde yogunlastigin1 gosterir (TUIK & UN Women,
2024; OECD, 2023). Bu bulgular, kadin odakli sosyal politikanin “koruma’nin
otesinde, ekonomik giiclenme ve bakim altyapisi tizerinden esitligi doniistiiren
bir gergeveye ihtiya¢ duydugunu destekler (Kabeer, 2005; Fraser, 1997).

Politika ve Hizmet Onerileri

[k 6neri, siddetle miicadelede vaka yénetimi standardinin biitiinlesik
olarak iilke genelinde tek bir operasyonel gerceveye baglanmasidir. Bu gerceve,
risk degerlendirmesi, giivenlik plani, sevk ve izlemeyi ayn1 “dosya” mantiginda
birlestirebilir. Olgiim igin, yeniden bagvuru orani, sevk siireleri ve vaka kapanis
stiresi gibi gostergeler izlenir; veri kaynag, bakanlik idari verisi ve yerel diizey
hizmet kayitlaridir (UN Women, UNFPA, WHO, UNDP, UNODC, 2015;
Council of Europe, 2011).

Ikinci 6neri, uzmanlagmis destek hizmetlerinin erisim standardinin
tanimlanmasidir. Kadin konukevleri, danigma merkezleri, hukuki yardim ve
psikososyal destek hizmetleri i¢in niifusa, cografyaya ve risk profiline gore
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asgari erisim hedefleri belirlenir. Olgiim igin, hizmete erisim orani, bekleme
siiresi ve hizmetten yararlanma siiresi izlenir; veri kaynagi, bakanlk idari
verisi ve yerel yonetim hizmet kayitlaridir (Council of Europe, 2011; CEDAW
Committee, 2017).

Ugiincii 6neri, bakim hizmetleri altyapisinin istihdam esitligi hedefleriyle
dogrudan iliskilendirilmesidir. Kres ve bakim hizmetleri, yalniz sosyal yardim
degil, kadinlarin istihdama katilimini artiran bir esitlik araci olarak planlanir.
Ol¢tim igin, 0-5 yas ¢ocuklar icin kurumsal bakim kapsama orani, kadin
istihdam orani ve isgiiciine katilim orani birlikte izlenir; veri kaynagi TUIK
ve bakanlik idari verisidir (TUIK & UN Women, 2024; United Nations, 2017).

Dérdiincii Oneri, ¢aliyma yasaminda esit {icret ve ayrimcilik yasagina
iliskin denetim ve seffaflik araglarinin giiclendirilmesidir. Isyerlerinde iicret
seffaflign ve ayrimciliga karst bagvuru mekanizmalarinin erisilebilirligi
artirtlir. Olgiim igin cinsiyete gore {icret farki gostergeleri ve ayrimcilik
sikayeti sonuglari izlenir; veri kaynagi TUIK, OECD ve ilgili kurumlarin idari
verileridir (International Labour Organization, 1951; OECD, 2023).

Besinci Oneri, kirillgan gruplara erisimi goriiniir kilan kesisimsel veri
standardinin kurumsallagtirilmasidir. Go¢men, engelli, kirsal, yasl ve kayit dist
calisan kadinlar icin hizmet erisimi ve sonug gostergeleri ayristirilir. Olgiim
i¢in, kirilgan gruplarin hizmete erisim orani ve hizmet sonuglar1 izlenir; veri
kaynagi TUIK mikro veri setleri, idari veri ve SDG izleme gostergeleridir
(United Nations, 2017; CEDAW Committee, 2022).

Altinc 6neri, yerel yonetim kapasitesinin standardize edilmesidir. Kadin
danigma merkezleri ve sosyal hizmet birimleri i¢in asgari personel profili,
egitim standardi ve hizmet siiregleri tanimlanir. Ol¢iim igin, personel basina
diisen vaka sayisi, egitim tamamlama orani ve memnuniyet gostergeleri izlenir;
veri kaynagi yerel yonetim idari verisi ve bakanlik izleme raporlaridir (UN
Women, UNFPA, WHO, UNDP, UNODC, 2015; T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2024).

Yedinci Oneri, ulusal diizeyde tekil bir izleme panosu olusturulmasidir.
Bu pano, siddet, istihdam, bakim ve hizmet erisimi gostergelerini diizenli
yayimlar; kurumlar arasi veri standardini belirler. Olgiim icin, gosterge
giincelligi, veri tamlig1 ve kurumlar aras: tutarlilik izlenir; veri kaynagi TUIK
ve idari veri iireticileridir (United Nations, 2017; TUIK & UN Women, 2024).

Sekizinci Oneri, raporlama ve dis degerlendirme kapasitesinin
giiclendirilmesidir. CEDAW raporlama siireci, ulusal politika 6grenmesi igin
bir mekanizma olarak ele alinir; ulusal diizeyde bagimsiz degerlendirme ve
akademik katki sistematik hale getirilir. Olgiim i¢in, nihai g6zlemlerde isaretlenen
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tavsiyelerin uygulama orani izlenir; veri kaynagt CEDAW Komitesi belgeleri
ve ulusal ilerleme raporlaridir (CEDAW Committee, 2022; Simmons, 2009).

Asgari Izleme Gostergeleri

Asgari gostergeler, uluslararasi yiikiimliliklerin sosyal politika
performansinda nasil karsihik buldugunu izlemeyi amaglayan sinirli ama
islevsel bir dl¢iim diizeni olarak kurgulanir. Amag, tek tek veri pargalarini yan
yana dizmek degildir. Amag, emek piyasasi, bakim yiikii, siddetle miicadele,
temsil ve hizmet kapasitesi bagliklarini ortak bir izleme mantigina baglamaktir.
Bu bilesim, SDG 5 gostergeleriyle uyumlu bir hat izler ve miimkiin olan her
noktada ulusal resmi veri kaynaklarina dayanir (United Nations, 2017; TUIK
& UN Women, 2024).

[k grup, kadinlarin ekonomik konumunu gériiniir kilan emek piyasasi
gostergeleridir. Kadinlarin isgiiciine katilimi, istihdam ve igsizlik oranlar1 ile
Ev Genci orani bu grupta izlenir. Bu gostergeler, TUIK verileriyle izlenebilir
ve uluslararasi kargilagtirma icin OECD istatistikleriyle desteklenebilir (TUIK
& UN Women, 2024; OECD, 2023). Ikinci grup, bakim yiikiiniin dagilimini
olger. Zaman kullanimiyla ilgili veriler tizerinden kadinlarin ticretsiz bakim ve
eviciise ayirdigi siire ve erkeklerle arasindaki fark takip edilir. Bu bashik, bakim
yiikiiniin istihdam ve yoksullukla kurdugu yapisal iliskiyi gortiniir kildig1 icin
izleme diizeninin temel dayanaklarindan biridir (TUIK & UN Women, 2024;
United Nations, 2017).

Ugiincii grup, siddetle miicadelede hem yayginlik hem de hizmete erigim
boyutunu birlikte ele alir. Ulusal arastirmalarin sundugu siddetin diizeyi ve
dagilimini gosteren olgiitler, idari kayitlarin sundugu bagvuru, yonlendirme
ve hizmete erisim Olciitleriyle birlikte degerlendirir. Kadin danisma ve destek
mekanizmalarina basvuru diizeyi, koruyucu tedbir kararlarinin uygulanma
orani ve hizmete erisim siireleri bu baglamda anlamli izleme 6l¢titleridir
(CEDAW Committee, 2017; UN Women 2015).

Dérdiincii grup, karar alma siireglerinde kadinlarin temsiline odaklanir.
Parlamentoda ve yerel yonetimlerde kadin temsil orani gibi olgiitler, SDG
izleme sistemiyle uyumlu bi¢imde ulusal resmi istatistikler tizerinden diizenli
olarak izlenir. (United Nations, 2017; UN Women, 2024).

Besinci grup, hizmet kapasitesi ve hizmet sunumunun isleyisini
degerlendirmeye doniik olciitleri kapsar. Kadin konukevleri ve danisma
merkezlerinin kapsama diizeyi, personel basina diisen vaka yiikii ve hizmetten
yararlananlarin sonraki durumuna iliskin sonug olgiitleri, idari kayitlara
dayanarak tanimlanir (UN Women, UNFPA, WHO, UNDP, UNODC, 2015;
Council of Europe, 2011).
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Son olarak sosyal yardim ve yoksulluk boyutu, kadinlarin sosyal yardim
kapsamindaki gortniirligti ve yoksulluk gostergelerinin cinsiyete gore
raporlanmasi {izerinden izlenir. Bu baslik, sosyal politikanin risk azaltma
kapasitesini degerlendirmek i¢in zorunludur (TUIK & UN Women, 2024;
United Nations, 2017). Bu asgari 6l¢im diizeni, politika hedeflerini soyut
beyanlar olmaktan ¢ikarir. Hedefleri veriyle izlenebilir kilar, kurumlar aras:
tartismay agik tanimlanmis gostergelere dayandirabilir ve hesap verebilirligi
gliclendirebilir.

Sonug olarak, belge incelemesine dayanan bu ¢aligma, hizmetlerden
yararlananlarin deneyimini ve yerel diizeydeki uygulama farkliliklarin
dogrudan 6lgmez. Bu nedenle bulgular, “aygulama her yerde boyledir” tiirii
kesin genellemeler kurmak yerine, uluslararas: yiikiimliiliklerin gerektirdigi
standartlar ile ulusal diizeyde kurulan mevzuat, kurumsal diizen ve hizmet
sunumu arasindaki uyum {izerinden yorumlanir. Ayrica idari kayitlarin
kurumlar arasinda daginik tutulmas: ve tanimlarin kurumdan kuruma
degismesi, bazi gostergelerin diizenli ve karsilagtirilabilir bi¢cimde tiretilmesini
giiglestirir. Bu sinirhilik, izleme 6nerisinin 6nemini artirir. Ortak tanimlar ve
asgari bir gosterge diizeni kurulmadikga, politika ve hizmetlerin etkililiginin
izlenebilir ve hesap verebilir bir zemine taginmas: giiglesir.

Ozgiin katki, uluslararasi kadin haklari ve sosyal haklar cercevesini
Tiirkiyede kadin odakli sosyal politika ve hizmetlerin sistem diizeyindeki
bilesenleriyle ayn1 analitik zincirde bir araya getirmesidir. Metin, uluslararasi
ilkeler, mevzuat, kurumsal diizen, hizmet sunumu ve veri iiretimi arasindaki
baglantilar1 gortintir kilarak uyum tartigmasini soyut bir “taraf olma”
diizeyinden g¢ikarir. Uygulama bosluklarin1 dort kategori altinda toplar ve
her kategori i¢in Ol¢iilebilir 6neriler ile asgari bir izleme gostergeleri paketi
Onerir. Boylece tartisma, sadece elestirel bir durum tespitiyle sinirli kalmaz.
Politika tasarimi ve uygulamada kullanilabilecek, somut ve denetlenebilir bir
degerlendirme zemini sunar.

Kadin odakli sosyal politika ve hizmetler, uluslararasi sozlesmelerin
devlete yiikledigi somut sorumluluklar tizerinden tarif edilir CEDAW
ve Komite'nin yorumlari, ayrimciligin ve kadina yonelik siddetin devlet
sorumlulugu olarak ele alinmasini gerektirir. Istanbul Sozlesmesi, siddetle
miicadelede hizmet zinciri ve koordinasyon standardini netlestirir. Revize
Avrupa Sosyal Sart1 ve ILO sozlesmeleri, sosyal haklar ve ¢aliyma yasami
esitligi izerinden bakim altyapist ile ekonomik giiclenmeyi birlikte diistinmeyi
zorunlu kilar. Pekin Platformu ve SDG 5 ise hedefleri gostergelerle baglayarak
izlenebilir bir politika dili saglar. Tiirkiyede mevzuat ve strateji belgeleri bu
cercevelerle temas kurar. Buna ragmen uygulama bosluklari, hedeflerin
uygulama araglarina baglanmasi, kurumsal koordinasyon, hizmet kapasitesi
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ve veri-izleme altyapisinda yogunlagir. Coztim, hizmet standardizasyonu,
biitiinlesik vaka yonetimi, bakim altyapisinin giiglendirilmesi ve ¢ekirdek bir
gosterge setine dayali ulusal izleme mimarisinin kurulmasidir.

Kadin odaklisosyal politika ve hizmetler, uluslararasi sozlesmelerin devlete
yikledigi somut sorumluluklar tizerinden tarif edilir. CEDAW, ayrimcilig
ve kadma yonelik siddeti devletin 6zen ve koruma sorumlulugu icinde
konumlandirir. Istanbul Sézlesmesi, siddetle miicadelede pargali miidahaleler
yerine biitiinlesik hizmet zincirini ve kurumlar aras1 koordinasyonu asgari
gereklilik olarak ortaya koyar. Revize Avrupa Sosyal Sart1 ve ILO sozlesmeleri,
sosyal haklar ile calisma yasaminda esitligi ayn1 zeminde birlestirir. Bakim
altyapis1 ve ekonomik giiglenme, bu zeminin kurucu bilesenleri olarak 6ne
¢ikar. Pekin Platformu ve SDG 5 ise hedefleri gostergelerle iliskilendirerek
izlenebilir bir politika dili sunar. Tiirkiyede mevzuat ve strateji belgeleri bu
cergevelerle siki bir temas hélindedir. Asil sinav, bu temasin sahada stireklilige
dontigmesidir.

Bu ¢aligma, sorunu “belge var m1” sorusuna indirgemez. Asil mesele,
hedeflerin biitge, personel, hizmet kapasitesi ve veri diizeniyle ayn1 ¢izgide
bulusup bulugsmadigidir. Uygulama bosluklar1 tam da bu eksenlerde birikir.
Kurumlar arasi koordinasyon zayifladiginda hizmet zinciri zayiflar. Kapasite
yetersiz kaldiginda haklara erisim, kisinin ihtiyacina degil yasadigi yere bagh
hale gelir. Ayni riskle karsilasan iki kadin, iki farkli ilde bambagska sonuglarla
karsilasabilir. Veri tiretimi ve raporlama diizeni kurulmadiginda ise neyin ise
yaradigi, nerede aksadigi ve hangi kurumun hangi sorumlulugu iistlendigi
izlenemez. Bu nedenle kadin odakli sosyal politika, metin diizeyindeki uyumu
yeterli sayamaz. Hakki, sahada esit ve siireklilik tasiyan bir hizmet zincirine
doniistiiren isleyen bir kamu diizeni kurmay1 hedeflemek zorundadir.

Kadin haklarinin korunmasi, niyet beyaniyla degil, devletin giindelik
isleyisinde kurulan somut diizeneklerle ol¢iiliir. Kaynak tahsisi, personel
egitimi, kurumlar arasi isleyis, hizmet kullanicilarinin geri bildirimi ve diizenli
veri Uretimi ayni anda giiglendirilmedikge, esitlik hedefi iyi tasarlanmis
metinlerde kalir. Bu ¢aligma, tam dabu nedenle, siddetle miicadelede biitiinlegik
vaka yonetimini, bakim altyapisinin gii¢lendirilmesini ve asgari bir izleme
gostergeleri diizeni iizerinden ilerleyen ulusal izleme sistemini, tartigmanin
merkezine yerlestirir. Béylece kadin odakli sosyal politika, bir “program vaadi”
olmaktan ¢ikar. Sahada izlenebilir, denetlenebilir ve siirdiiriilebilir bir kamu
yikiimliliigi olarak kurulabilir héle gelir.
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Sosyal politika, en genel tanimiyla devlet tarafindan uygulanan ve
toplumdaki bireylerin ekonomik ve sosyal durumlarini iyilestirme, sosyal
adaleti saglama ve esitsizlikleri azaltma hedefi tastyan uygulamalar biitiintdiir.
Bir toplumda sosyal adaletin varligindan s6z edebilmek, kaynaklarin adil
dagilimi ve tiim kesimlerin, 6zellikle de dezavantajli gruplarin, sosyal risklere
karsi korunmasi ile miimkiindiir. Bu baglamda, sosyal devlet anlayisinin
bir geregi olarak sunulan sosyal politikanin {iriinii olan hizmetler, ‘ihtiyach
kesimlere bir liituf” degil, bireylerin dogustan getirdikleri, mevcut toplumsal
esitsizlikleri gidermeye yonelik temel bir hak olarak ele alinmalidir. Bu
¢aligmanin temel amacy; erken ¢ocukluk egitimini (ECE) yalnizca pedagojik
bir siireg olarak degil, ocuklarin ve kadinlarin sosyal haklari ile sosyal politika
uygulamalari baglaminda stratejik bir ara¢ olarak ele alarak degerlendirmelerde
ve onerilerde bulunmaktadir.

Erken ¢ocukluk dénemi, bireyin fiziksel, biligsel ve sosyal gelisiminin
en hizli oldugu, dolayisiyla ‘insan sermayesinin’ temellerinin atildig: kritik
bir evredir. Ancak bu hizmetin erisilebilir, nitelikli ve kamu hizmeti seklinde
sunulmamas, iki yonlii hak ihlaline ve sosyal adaletsizlige yol agmaktadir. Bir
yandan, sosyoekonomik diizeyi diisiik ailelerden gelen ¢ocuklar gelisimsel
firsatlardan mahrum kalarak hayata bir adim geriden baglamakta; diger yandan,
toplumsal cinsiyet rolleri geregi bakim yiikiini istlenen kadinlar, isgiicii
piyasasindan diglanmakta veya giivencesiz ¢aligma kosullarina itilmektedir.

Bu dogrultuda ¢alisma, konuyu ¢ok boyutlu ve birbirini tamamlayan ¢
ana eksende ele almaktadir:

Caligmanin ilk boliimiinde, sosyal haklar ve sosyal politikalar kavramsal
cercevede incelenmektedir. Sosyal politikanin amaci, sosyal adaleti saglama
islevi ve dezavantajli gruplar tizerindeki etkisi teorik bir zeminde tartisilmakta;
sosyal politikalarin sosyal hak temelinde olusturulmasi gerekliligi tizerinde
durulmaktadir.

Ikinci béliimde, kadinlarin ve cocuklarin haklar baglaminda erken
cocukluk egitimi ele alinmaktadir. Oncelikle, erken ¢ocukluk egitimi ve
kadinlarin ¢alisma hakka iligkisi irdelenmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali
is bolumiintin kadinlara yiikledigi ev ici bakim emegi sorumlulugunun,
kadinlarin ¢aligma hakkini engelleme diizeyi OECD ve TUIK verileri 1s18inda
degerlendirilmektedir. Ozellikle Tiirkiyedeki diisiik kadin istihdam oranlari
ile erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin yetersizligi arasindaki
korelasyon, uluslararasi diizeyde karsilastirmali olarak ele alinmaktadir.
Ardindan konu ¢ocuk haklari perspektifinden ele alinmaktadir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (BMCHS) ve Cocuk Haklar:
Komitesinin Genel Yorumlar: referans alinarak, egitimin dogumla baslayan
bir hak oldugu ve devletlerin bu hakki firsat esitligi temelinde saglama
yikiimliliigi vurgulanmaktadir.
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Calismanin tigiincii ve son boliimiinde ise, uluslararas: alandaki giincel
gelismeler ve hukuki arayislar detaylandirilmaktadir. 2010 Moskova Eylem
Planr'ndan 2022 Tagkent Deklarasyonuna uzanan siire¢ ve nihayetinde 2024
yilinda BM Insan Haklar1 Konseyi karariyla kurulan Agik Uglu Caligma
Grubu’nun faaliyetleri incelenmektedir. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye
Ek Thtiyari Protokol olusturulmasi yoniindeki bu yeni girisim, erken ¢ocukluk
egitiminin kiiresel olgekte ticretsiz ve zorunlu bir hak olarak taninmasi
potansiyeli tartisilmakta; Tirkiyenin bu siiregteki konumu ve uluslararas:
mekanizmalara katiliminin 6nemi degerlendirilmektedir.

Sosyal Politika ve Sosyal Haklar

Sosyal hak ve sosyal politika, birbiri ile yakin iliskili olan iki kavramdir.
Sosyal politika, devlet tarafindan uygulanir ve bir {ilkede bulunan herkesin
ekonomik ve sosyal durumunu iyilestirme hedefi tasir ($enkal, 2010: 227). Bu
yoniiyle de devletin hizmetleri yoniinden 6nemli bir bashk olarak karsimiza
¢ikar.

Sosyal politikanin tanimi konusundaki farklilasmalari, sosyal politikanin
amaglarina iligkin fikirsel ayrigmalarla birlikte diisinmek gerekir. Politika
kelimesinin anlamina baktigimizda belli bir amagla bir hedefe ulasmada
izlenmesi planlanan, izlenen yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
sosyal politika alanina iliskin uygulamalarin bir plan c¢ergevesinde
gergeklestirilen, ongoriilebilir ve siirekliligi bulunan uygulamalar olmasi
halinde bu uygulamalarin sosyal politika uygulamas: olarak ifade edilmesi
miimkiin olmaktadir (Yilmaz ve Yilmaz, 2021: 4752).

Sosyal politikanin amacinin sosyal adaleti saglamak oldugu kabul
edildiginde, (Konuk Kandemir, 2025: 401) toplumsal esitsizlikleri azaltmay1
amaglayan uygulamalar ve bu amaci gerceklestirmek iizere gelistirilen
diistinceler biitiinii olarak tanimlanmasi miimkiindiir (Sunal, 2011: 285). Sosyal
adaletin varligindan bahsedebilmek i¢in Lea Ann Belle gore kaynaklarin esit
dagildig1 ve tiim tiyelerinin giivende oldugu bir toplum gerekmektedir (Sunal,
2011: 285). Gill ise adil bir toplumun, tiim iiyelerine esit haklar tanimas ve esit
yitkiimliiliikler yitklemesi ile miimkiin olacagini ifade eder (Sunal, 2011: 285).

Sosyal politikanin kuramsal bir yaklasimla da ele alinmasi, sosyal
politikaya yaklasim ile sosyal haklarin temini bakimindan 6nem tagimaktadir.
Sosyal politikanin toplumun yalnizca dezavantajli gruplarini degil tamamini
ilgilendiren bir alan oldugu tespiti, sosyal politikaya yaklagimi etkiler. Sosyal
politikanin ihtiyagl kesimlere sadaka olarak degerlendirilmemesi, toplumsal
adaletin saglanmasi gerektigi diisiincesi ile miimkiin olabilecektir. Bireyler,
dogumlari ile kendilerinin disindaki unsurlarla belirlenen sosyoekonomik
statiilerini ve refah durumlarini mikro Olgiilerde degistirebiliyor olsa da
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bu statiiniin maddi kosullar yoluyla kendi iradeleri disinda da degismesi
miimkiindiir. Biitiin bir hayat1 boyunca bireyler statiiler arasindaki gegis riski
ya da olanaklari ile kars1 karsiya kalirlar. Bu diisiince, sosyal politikanin tiim
bireylere yonelik oldugu bilgisini teyit eder niteliktedir. Sosyal politikanin
tiim bireylere yonelik olmasinin nedenini bu durum olustururken, amacin
sosyal adaletin saglanmasi olusturur (Sunal, 2011: 303). Istege bagh toplumsal
yardimlagsmanin yerini kurumsal olarak sosyal politikanin almasini ise tarihsel
gelismelerden bagimsiz diisiinmemek gerekecektir.

Sanayi Devrimi sonrasinda keskinlesen is¢i sinifi ve burjuvazi arasindaki
ayrigma ile ortaya ¢ikan toplumsal catigmalar, is¢i sinifinin hayatlarini
stirdiirme konusunda dahi yasadig1 zorluklar, devletlerin sosyal politika yoluyla
bu duruma miidahalesini zorunlu hale getirmistir (Yilmaz ve Yilmaz, 2021:
4749-4750). S6z konusu ¢atigmalarin “uzlast” ile yiiriitiilebilmesi i¢in, asgari
sartlara sahip bir yasam saglama araci olarak sosyal politika uygulamanin
kabulii gerekmistir (Bitmez, 2019: 55; Senkal ve Dogan, 2013: 65). Boylece
merhamet duygusu ile beslenen toplumsal yardimlagma yerini bir hak olarak
bireyleri toplumsal risklere karsi koruyan sosyal politikaya birakmustir (Yilmaz
ve Yilmaz, 2021: 4751).

Demokratik, sosyal bir hukuk devletinin varliginin, sosyal politikanin
basarisinda biiyiik bir 6neme sahip oldugu goriiliir. Sosyal politikalar, sosyal
bir devletin olmazsa olmazi niteligindedir. S6z konusu politikalarin kar amaci
tasimaktan ziyade kamu yarar1 amacini tagimasi, sosyal adaletin saglanmasi
icin bir gerekliliktir (Yilmaz ve Yilmaz, 2021: 4750). Sosyal politikanin
hedefleri ise; dezavantajli gruplarin sosyal ve ekonomik yonden desteklenmesi,
sosyal adaletin saglanmasi, tiim bireyleri risklere kars: korumak tizere sosyal
giivenlik sisteminin gelistirilmesi, mevcut sisteme olan inancin saglanmasi
veya pekistirilmesi, firsat esitliginin saglanmasi ile verim elde edilmesi olarak
siralanabilir (Yilmaz ve Yilmaz, 2021: 4750-4751).

Sosyal politika her ne kadar daha ¢ok devlet tarafindan gergeklestirilen
uygulamalar olarak ele almsa da iki yonli bir yapisinin bulundugunu
unutmamak gerekir. Ayni zamanda sosyal politika, sosyal haklarin
saglanabilmesinin bir yolu olarak karsimiza ¢ikar ($enkal ve Dogan, 2013: 64).

Sosyal haklar, insan haklari literatiiriine gorece ge¢ dahil olmus ve kabul
gormiis olmakla birlikte yoksullugun azaltilmas: ve daha yasanabilir bir hayat
icin bu haklarin énemi tartismasizdir (Senkal ve Dogan, 2013: 64). Insan
haklar1 6gretide birbirini tamamlayan ve aslinda bir biitiin olusturan {i¢ grup
ile tasnif edilmektedir. Bunlar, birinci, ikinci ve ii¢lincii kusak haklar olarak
adlandirilir. Medeni ve siyasi haklar birinci kusak haklari olustururken; sosyal
ve ekonomik haklar ikinci kusak haklar1 ve farkli isimlendirmeleri bulunan
gorece halen tartigmali olan dayanigma haklar: ise Ggiincii kusak haklar:
olusturur (Senkal ve Dogan, 2013: 66).



KADIN ODAKLI SOSYAL POLITIKALAR ve HIZMETLER - 85

Ikinci kusak haklardan olan ekonomik, kiiltiirel ve sosyal haklarin temini,
yasanabilir bir diinya i¢in, insanlarin gegimlerini saglayan bir is edinebilmelerini,
toplumsal katilimlarinin saglanabilmesini, kendilerini gergeklestirebilmeleri i¢cin
birtakim olanaklara sahip olabilmelerini gerektirir. Ki bunun sosyal politikanin
ana amaglarindan biri oldugu agiktir. Sosyal ve ekonomik haklar, devletin olumlu
bir edimde bulunma seklinde 6zetlenebilecek pozitif yiikiimliiliigiini gerektirir
(Yiicel Dericiler, 2010: 120). Bu da sosyal politikaya sosyal hak agisindan
bakildiginda sosyal politika uygulamalarinin bir hak olarak talep edilebilirligini
ortaya koyar. Tam tersinin de dogru oldugunu soéylemek miimkiindiir.
Devletlerin de sosyal ve ekonomik haklara saygi duyma, bu haklarin korunmasi
icin gerekli 6nlemleri alma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Tam da bu noktada
sosyal haklar ile sosyal politikanin amaglarinin benzerligine dikkat ¢cekmek
gerekecektir. Sosyal haklar tipki sosyal politikalar gibi, sosyal adaleti saglamak,
esitsizlikleri azaltmak ve dezavantajli gruplar1 gozetmek amacina yonelmis
haklardir (Senkal ve Dogan, 2013: 66).

Sosyal adaletsizligin giderilmesi i¢in sadece yoksulluk yardimi gibi
yoksullugu ortadan kaldirma ihtimali bulunmayan gegici 6nlemlerin alinmasi
elbette yeterli olmayacaktir. Ciinkii yoksulluk, yalnizca gelirle ilgili degil ama
ayn1 zamanda firsatlardan yararlanabilme ile ilgilidir (Senkal ve Dogan, 2013:
68). Bu nedenle sosyal adaletin saglanabilmesi i¢in ayni zamanda egitim, saglik,
calisma gibi diger sosyal ve ekonomik haklarin ve politika gelistirilmesine etki
edebilme anlaminda da siyasal ve kisisel haklarin temini de gerekecektir.

Sosyal politika ile sosyal ve ekonomik haklar arasinda birbirlerini besleyen
bir iliski bulunmaktadir. Sosyal ve ekonomik haklarin temini sosyal politikalar
aracilig ile miimkin kilinirken ayni zamanda Kkisisel, siyasi, ekonomik ve
sosyal haklarin temini de bu yonde sosyal politikalar olusturulabilmesine katk:
sunabilecektir.

Sosyal politikanin dezavantajli gruplarin  desteklenmesi hedefi
kapsaminda, dezavantajli gruplardan birinin kadinlar oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Kadinlarin dezavantajli bir grup olarak var olmalarinin kiiltiirel,
siyasal, sosyal ve ekonomik pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bash basina bir
calisma konusu olacak bu konuya detayli olarak bu ¢alismada yer verilmeyecek
olsa da sosyal politikalarin kadinla iliskilendirilmesinin s6z konusu oldugunu
tespit etmek gerekecektir (Bitmez, 2019: 55). Ancak bu bakis agisinin triini
olan sosyal politikalarin ozellikle ekonomik boyutu ile kalict ¢oziimler
tretmekten ziyade akut olarak problem ¢6zme niteliginde oldugu, ¢ogu
zaman kadinlarin haklarinin temininde kalic1 ilerlemelere neden olamadig:
gorilmektedir (Bitmez, 2019: 69). Tiirkiyede olduk¢a sinirli olan sosyal
devlet harcamalarinin ¢ogunlukla kres, giindiiz bakimevi gibi kurumlarin
olusturulmasina yonelik olmadigi agiktir. Bu da ¢ocuk bakimi yiikiiniin
ailenin ve elbette toplumsal cinsiyet rolleri dahilinde kadinlarin omuzlarina



86 * Arzu HAZER GUNGOR

yiiklenmesine neden olmaktadir. Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin
tasfiyesine iliskin sorumlulugu bulunan devlet, aksine giiniimiizde ¢ocuk
bakiminin kadinlarin gorevi olduguna iliskin kalip yargiy1 beslemektedir. Bu
da kadinlarin ¢ocuk bakim ytiikii altinda ezilmelerine ve ticretli bir iste caliyma
haklarin1 kullanamamalarina neden olmaktadir (Bitmez, 2019: 69). Ayni
zamanda egitim hakkina erisim bakimindan sosyoekonomik durumlar: farkli
olan ¢ocuklar bakimindan firsatlarda esitlik saglanamamas1 hem basarili bir
sosyal politikanin 6ntinde engel teskil etmekte, hem de sosyal haklarin temini
ve sosyal adaletin tesisi i¢in risk olusturmaktadir.

Bu anlamda her ne kadar ilkogretimle birlikte zorunlu ve ticretsiz egitim
tilkemiz agisindan olumlu bir uygulama 6rnegi bulunmaktaysa da erken
¢ocukluk dénemi egitiminin 6nemi ve pek ¢ok ¢ocugun bu egitime ekonomik
sebeplerle erisemiyor olmasi, bu durumun ise kadinlarin ¢aligma haklarini
kullanmalar1 konusunda engel olusturmasi, gelistirilmesi gereken yonler
olarak karsimizda durmaktadir.

Tiirkiye  Istatistik ~Kurumunun 2023  tarihli  hanehalklarinin
sosyoekonomik durumlarina ilisin arastirmasina gore ailelerin %16,7’si en alt
seviyede, %18,6s1 alt seviyede, %16,51 alt orta seviyede ve %19,7si iist orta
seviyede bulunmaktadir. S6z konusu arastirma sonuglarina gore Tiirkiyede
bulunan hanehallklarinin toplamda %35,3’liikk bir kisminin en alt ve alt
seviyede; %71,5lik oraninin ise alt veya orta seviyede oldugunu soylemek
miimkiindiir. (Tiirkiye Istatistik Kurumu 2023 Sosyoekonomik Seviye Raporu)
Tiim bu nedenlerle iyi bir sosyal politika uygulamasindan bahsedebilmek i¢in
bu durum gozetilerek, ekonomik sebeplerle erken ¢ocukluk dénemi egitimine
erisemeyen ¢ocuklarin egitim hakkinin ve bu sebeple is giicline katilamayan
kadinlarin ¢alisma hakkinin temin edilmesinin beklenecegi séylenebilir.

Kadin ve Cocuk Haklar1 Baglaminda Erken Cocukluk Egitimi

Caliymanin bu boélimiinde, erken cocukluk egitimi (ECE) sadece
pedagojik bir siire¢ olarak degil; kadinlarin ¢alisma haklar1 ve ¢ocuklarin
gelisimsel haklar1 ekseninde, sosyal politikanin stratejik bir bileseni olarak
ele alinmaktadir. Oncelikle toplumsal cinsiyete dayali is bélimiiniin
kadinlara vyiikledigi bakim sorumlulugu ve bu durumun kadinlarin
isgiiciine katilim1 6niindeki engeller, giincel TUIK ve OECD verileri 1g1§inda
degerlendirilecektir. Bu kapsamda Tiirkiyedeki kadin istithdam oranlar: ile
kurumsal bakim hizmetlerinin yetersizligi arasindaki iligki, uluslararasi
karsilastirmalar ve egitim diizeyi gibi degiskenler tizerinden detaylandirilarak,
mevcut bakim boslugunun yarattig: hak ihlalleri ortaya konulacaktir.

Bolimiin devaminda ise konu, ¢ocuklarin biitiinsel gelisim ve egitim
hakki perspektifiyle ele alinacaktir. Erken ¢ocukluk déneminin bireyin fiziksel,
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biligsel ve sosyal bilyiime hizinin en yiiksek oldugu evre oldugu gergeginden
hareketle, ECEnin akademik basar1 ve toplumsal uyum iizerindeki uzun
vadeli etkileri tartigilacaktir. Son olarak, Tiirkiyedeki erken gocukluk egitimine
iliskin mevcut ulusal mevzuat, belediyelerin rolii ve isverenlerin kres agma
yiiktimliiliikleri gibi hukuki diizenlemeler hem kadinlarin istihdama katilimini
destekleme hem de ¢ocuklarin gelisimsel ihtiyaglarini karsilama kapasiteleri
bakimindan irdelenecektir.

Kadinlarin Calisma Hakk: Baglaminda Erken Cocukluk Egitimi

Toplumsal cinsiyet diizeni nedeniyle kadinlar ve erkekler, haklarda
ve yikimliliiklerde, beklentilerde ve yazgilarda farkli referanslara bagh
kilimmustir (Hazer Giingor, 2023: 29). Toplumsal cinsiyet rollerine gore
kadinlarin yumusak huylu, temkinli, ¢ekimser, duygusal, rekabet etmeyen,
korunmaya mubhtag; erkeklerin ise tam tersine sert, atilgan, risk almayi seven,
rekabetci, rasyonel, ¢oziim iireten ve kollayan kisiler olduklar: diisiintilmekte
veya olmalar1 beklenmektedir (Kutanis ve Cetinel, 2016: 68). S6z konusu
beklentilerdeki farklilagsma, toplumsal cinsiyete dayali bir is boliimiiniin
gelismesine neden olmustur.

Cinsiyete dayali is boliimii, kadin ve erkeklere atfedilen roller veya
toplumsal cinsiyet diizeninin emek unsuru geregi kadinlar ve erkekler arasinda
¢alisma alanlari ile iretim ve yeniden iiretime katilmaya iligkin ayrigmayi ifade
eder (Hartmann, 2008:187-188). Cinsiyetli is boliimiine paralel olarak iiretim
ve yeniden iiretim siiregleri de cinsiyetlere boliistiiriilmiistiir. Boylece kadinlar,
licretsiz ev emegi ile bakim emegini de kapsayacak sekilde yeniden iiretimden
sorumlu tutulmustur. Erkekler ise kamusal alanda meydana gelen iiretimden
ve gelir getiren bu is ile evin ge¢iminden sorumlu tutulmustur (Kagnicioglu,
2015: 96). Ayn1 zamanda bu is boliimii, toplumsal olarak daha degerli islerin
erkeklerin tekelinde oldugu, kadinlarin ise halihazirda ticretsiz bir sekilde
yaptiklar1 islerin kamusal alanda da degersiz kilindig: bir is boliimiine denk
gelmekle birlikte gelir adaletsizligine de neden olmaktadir.

Toplumsal cinsiyet iligkilerinden kaynaklanan cinsiyete dayal: is bolimii,
zamana ve topluma goére degismektedir (Etiler, 2017: 20). Son zamanlarda
kadinlarin gelir getiren kamusal islerde caliyma oranlarinin artmasiyla bu is
bolimiiniin degisime ugradigini séylemek miimkiindiir. Yine de kadinlarin
kamusal alanla olan temaslarinin, evici bakim yiikiiniin adil boliisiimiine neden
olmadigi agiktir (Kutanis ve Cetinel, 2016: 66). Evigi emegin ve bakim emeginin
adil olmayan boliisiimii, glintimiizde de kadinlarin isgiiciinden dislanmasina
neden olmaktadir. Zira TUIK tarafindan gerceklestirilen Istatistiklerle Kadin
2024 Raporuna gore istihdamda yer alan kadin ve erkeklerden ev i¢i emek ve
bakim emegi i¢cin kadinlar giinde ortalama 4 saat 35 dakika harcarken erkekler
yalnizca 53 dakika ayirmaktadir (TUIK Istatistiklerle Kadin 2024 Raporu:
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22). Cocuk bakimi s6z konusu oldugunda ise durum ¢ok daha adaletsiz
gorinmektedir. Cocuk bakimi sorumlulugunu erkeklerin {istlenme orani
%2,3 iken kadinlarin {istlenme oran1 %94,4’tiir. Yine TUIK 2024 tarihli verileri
degerlendirildiginde, 15-64 yas araligindaki kadinlarin isgiictine dahil olmama
nedenlerinden en yiiksek oranin ev isleriyle ugrasmak, diger bir ifadeyle ev
ici emek ve bakim sorumlulugu oldugu gériilmektedir (TUIK Istatistiklerle
Kadin 2024 Raporu: 22).

Toplumsal cinsiyet diizeninden kaynaklanan normlar ve kalip yargilar bir
yandan siireci dogallastirarak kadinlarin evigi emek ve bakim emegi konusunda
goniilli gorevli addedilmelerine ve zamanlarinin ¢ogunu bu islere ayirmak
zorunda birakilmalarina neden olurken bir yandan da baskaca geleneksel
engellerle kadinlarin is giictine katilmini sinirlandirmaktadir. Bu durum
kadinlarin istihdam oranlarnin diigitk olmasinin en énemli nedenlerinden
biridir (Agar, 2025: 1682-1683). Kirsal bolgelerde séz konusu engellerin
tizerine pek ¢ok yenisi eklenmekte, bu durum giinden giine kadinlarin daha
¢ok istihdamdan dislanmasina neden olmaktadir. Kayit disi ekonominin
varlig1 ve kadinlar bakimindan yayginlig1 da yine resmi rakamlarda kadinlarin
isgiiciine katiliminin oldugundan diisiik goriinmesine neden olmaktadir.
Kayit dis1 ¢alisma, kadinlar i¢in uzun vadede sosyal giivencesizlik ve siddet
dongiisiinden ¢ikamama gibi kaygi verici durumlara neden olmaktadir (Agar,
2025: 1683). Kadinlarin istihdama katilimini artirabilmek i¢in esnek ve kismi
galisma modellerinin yayginlastirilmasinin 6nerilmesi siklikla karsimiza giksa
da (Agar, 2025: 1683) bunun mevcut toplumsal cinsiyet rollerini pekistiren,
kadinlarin sosyal giivenceden erkekler gibi yararlanabilmesini engelleyen
ve kadinlarin nitelikli iglerde ¢aligmaya iliskin haklar1 da dahil olmak
tizere ¢aligma hakki kapsamindaki esitsizliklere neden olma olasilig1 ayrica
degerlendirilmelidir.

Cocugu Bulunan Kadnlarmn Isgiiciine Katilumina Iliskin Veriler

2025 yilinin igilincii geyregine iliskin OECD verilerine bakildiginda
Tiirkiyede kadin istthdam oraninin %37,1; erkek istthdam oraninin %73
oldugu goriilmektedir. (OECD Data Explorer, Labour Force Participation
Rate: 2025) 2024 yil i¢in istihdamda cinsiyet farkinin Tiirkiye bakimindan
35.6 puan oldugu degerlendirildiginde OECD ortalamasi olan 11 puan cinsiyet
farkinin oldukga gerisinde oldugu anlasilmaktadir. (OECD Dashboard on
Gender Gaps, 2024)

Cocugu bulunan kadinlarin isgiicine katiimina iliskin verileri
inceledigimizde ise bu oranin en kii¢iik cocugu 0-2 yas, 3-5 yas ve 6-14 yas
araliginda bulunan kadinlarin sirastyla %20, %35 ve %35 oldugu goriilmektedir.
OECD ortalamasi ise sirasiyla %66, %72 ve %77 seklindedir. (OECD Aile
Veritaban1 Dogum Sonrasi Istihdam Oranlar1 Raporu, 2023: 4)
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Farkli iilkelerde erken cocukluk doneminde ¢ocuklar1 bulunan kadinlarin
istihdam oranlarina iliskin gergeklestirilecek degerlendirme ile bu iki husus
arasindaki iliskinin ortaya konulmasi miimkiin olabilecektir. Macaristan 0-2
yas grubu ¢ocugu olan kadinlarin istihdama katilimi bakimindan Tiirkiye ile
benzerlik tagisa da (%20 oranda katilim) ytiriitmekte oldugu erken ¢ocukluk
egitimini onceleyen politikalar neticesinde 3-5 yas araliginda ¢ocugu bulunan
kadinlarin is giiciine katilim oranini %607; 6-14 yas araliginda gocugu bulunan
kadinlarin is giiciine katilim oranini ise %87’ye kadar ¢ikardig: goriilmektedir.
Ayni zamanda 3-5 yas grubunda c¢ocugu bulunan kadinlarin istihdama
katilim orani ile 6-14 yas grubunda ¢ocugu bulunan kadinlarin istihdama
katilim oranlarinin ayni olmasi, erken ¢ocukluk déneminin ilk zamanlarindan
itibaren is giiciine katilimi1 konusunda desteklenmeyen kadinlarin, ¢ocuklar:
ilkogretime basladiktan sonra da is giiciine donemedigi sonucuna bizi
gotiirmektedir (OECD Aile Veritaban1 Dogum Sonrast Istihdam Oranlar:
Raporu, 2023: 4).

Pek ¢ok OECD iilkesinde, en kii¢iik ¢ocugu 0 ila 2 yas araliginda olan
annelerin istihdam oranlarinin en az, en kii¢iik ¢ocugu 3 ila 5 yas araliginda
olan annelerin istihdam oranlarin orta diizeyde ve en kii¢iik ¢ocugu 6 ila 14
yas araliginda olan annelerin istihdam oranlarinin ise bunlara kiyasla daha
yiitksek oldugu goriilmektedir. Ancak bu gruplar arasindaki istihdam orani
farki, tilkeden iilkeye degismektedir (OECD Aile Veritaban1 Dogum Sonrasi
Istihdam Oranlar1 Raporu, 2023: 3).

Kimi OECD iilkelerinde (Israil, Litksemburg, Hollanda ve Portekiz gibi)
en kiigitk ¢ocugun yasina gore istihdam oranlarindaki farklilik nispeten
kiigiiktiir. Diger {ilkelerde ise bu farkin oldukga biiyiik oldugunu soylemek
gerekecektir. Ornegin, Cek Cumbhuriyetinde, en kii¢iik ¢ocugu 0-2 yas
araliginda olan annelerin istthdam orani 2021'de %20 iken, en kiigiik cocugu
3-5yas ve 6-14 yas araliginda olan annelerin istihdam oranlari sirastyla %75 ve
%82 olarak kaydedilmistir (OECD Aile Veritaban1 Dogum Sonrasi Istihdam
Oranlar1 Raporu, 2023: 3).

Yasgruplaridegisen cocuklaribulunankadinlarinistihdamoranlarindapek
degisiklik olmamasinin iki ayr1 nedeni olabilir. Bunlardan birincisi kadinlarin
calisma hakki bakimindan olumlu olarak degerlendirilebilirken ikincisinin
tam tersi sonuglar1 oldugundan bahsetmek gerekecektir. Oncelikle ¢ocuklarin
dogumdan itibaren egitim ve bakimlarina iligkin basarili sosyal politikalarin
bulundugu {ilkelerde kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 konusunda
¢ocuklarin yas araligina gore ¢ok ciddi bir fark beklememek miimkiindiir.
Tam tersine ¢ocuklarin egitim ve bakimi konusunda sosyal politikalar:
bulunmayan iilkelerde ise ¢aligma oraninin hep az olmasi nedeniyle ¢ocuklarin
yas gruplarina gore bir farklilik beklenmeyecektir. Ornegin Tiirkiyede on dort
yasina kadar ¢ocugu bulunan kadinlarin istihdam oranlarinin her haliikarda
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yiizde kirk oranin altinda kaldig1 ve cocuklarin yas araligina gore kayda deger
bir farklilagma bulunmadig anlagilmaktadir. Litksemburg igin ise yine ayni
sekilde kadinlarin istihdamina iligskin ¢ocuklarin yas araligina gore neredeyse
hicbir farklilasma bulunmamakla birlikte istthdam oraninin %75 oraninda
oldugu goriilmektedir.

Tam da bu noktada Cekya ornegi degerlendirmeye degerdir. 0-2
yas araliginda gocugu bulunan kadinlarin istihdama katilim orani %20
civarindayken 3-5 yas araliginda gocugu bulunan kadinlarin istihdam oraninin
%70’lerde; 6-14 yas araliginda ¢ocugu bulunan kadinlarin ise %90dan fazla
oldugu goriilmektedir. Cekyada anaokulu ve kreslerin egitim sisteminin bir
pargast olarak kabul edildigi, burada zorunlu olmasa da kamusal egitimin
yayginlagtirilmis oldugu bilinmektedir. 2005-2006 egitim Ogretim yilinda
okullagma orani {i¢ yas i¢in %74,3 dort yas igin %89,3 ve bes yas icin ise
%95’tir. Tim bu agiklamalar 151¢1nda erken ¢ocukluk egitiminin kamusal ve
yaygin olarak sunuldugu iilkelerde, kadin istihdam oraninin artacagini ve
hatta %90’lara kadar ¢ikabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Hem OECD ortalamast hem de ¢ogu OECD iilkesi yoniinden, ¢ocuk
sayilarinin artmast ile kadinlarin istihdam oranlarimin ters orantili oldugunu,
bir bagka deyisle ¢ocuk sayisinin artmasi ile istihdam oraninin distiigini
soylemek miimkiindiir. 2021 yilinda tek ¢ocuklu kadinlarin yaklasik %73t
ticretli bir iste ¢alisirken, iki ve ii¢ veya daha fazla ¢ocuklu kadinlarin sirasiyla
%71’i ve %6071 istihdam edilmistir. (OECD Aile Veritabani Dogum Sonrasi
Istihdam Oranlar1 Raporu, 2023: 4)

Kadin istihdamina iliskin bir diger bulgu, 0-14 yas araliginda ¢ocugu
bulunan kadinlarin egitim diizeyi ile istihdam oranlar1 arasinda dogru
orant1 bulunduguna iliskindir. Yukaridaki grafikten goriilecegi tzere 0-14
yas araliginda ¢ocugu bulunan annelerin, yiiksek egitim diizeyine sahip
olduklarinda, orta veya diisiik egitim diizeyine sahip olmalarina kiyasla ¢caliyma
olasiliklarinin ¢ok daha yiiksek oldugu ortaya konulmustur. OECD iilkelerinin
ortalamasi bakimindan yiiksek egitimli annelerin istithdam oran1 %83'tiir. Ote
yandan, 2021 yili verilerine gore orta egitim diizeyine sahip annelerin %70’i ve
diisiik egitim diizeyine sahip olanlarin ise %47’si ticretli bir iste caligmaktadir
(OECD Aile Veritaban1 Dogum Sonrasi Istihdam Oranlar1 Raporu, 2023: 4).
Tablo Tiirkiye bakimindan ¢arpici bir gercegi ortaya koymaktadir. Diisiik ve orta
egitim diizeyine sahip annelerin istihdam oranlarinda hemen hemen hi¢bir fark
goriilmemekte ve bu oran (%26) OECD iilkelerindeki en diisiik seviyelerden
birine tekabiil etmektedir (OECD Aile Veritabani Dogum Sonrast Istthdam
Oranlar1 Raporu, 2023: 4). Diisiik ve yiiksek egitim diizeyine sahip anneler
bakimindan ise neredeyse %40 gibi bir istihdam orani farki bulunmaktadir.
Bu durumun o6zellikle erken ¢ocukluk egitiminin pahali olmasindan ve
diisiik ve orta egitim diizeyine sahip kadinlarin kazanglarinin kimi zaman
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okul ticretlerinin altinda kalmasindan kaynaklandig: seklinde yorumlanmasi
miimkiindiir. Bu veriler 15181inda ticretsiz veya diisiik ticretli erken ¢ocukluk
egitiminin miimkiin kilinmasinin, orta ve diisiik egitim diizeyine sahip kadin
istthdam oranini ciddi diizeyde artirabilecegi sdylenebilecektir.

Erken gocukluk egitimi ve bakim izni arasindaki zamansal fark, 6zellikle
alt ve orta sosyoekonomik diizeyde bulunan kadinlarin istihdamdan
ayrilmalarinin bir nedeni olmas: bakimindan 6nem tasimaktadir. Eurydice
tarafindan 2022/2023 yillar1 i¢in olusturulan raporda Tiirkiye, diger devletlere
kiyasla bakim izni siiresi az, erken ¢ocukluk egitimi ise yaygin olmayan bir
ornek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuk bakimina iligkin yaygin ve hukuki
yaptirim giicli bulunan bir sosyal politika iiretilmeyen zaman araliginin bu
kadar fazla olmasi, ¢ocugu bulunan kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri
nedeniyle is giiciine katiimini 6nemli ol¢iide etkilemektedir. Bu veriler
is1ginda yukarida detayli olarak degerlendirilen isgiictine katilim hususu bir
kez daha anlam bulmaktadir (Avrupada Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimina
Erisim 2022/2023 Eurydice Gergekler ve Rakamlar Raporu, 2023: 4).

Cocuklarin Egitim ve Gelisim Hakk: Baglaminda Erken Cocukluk
Egitimi

Erken Cocukluk Egitimi Tanim ve Onemi

Erken ¢ocukluk donemi, dogumdan baslayarak sekiz yasina kadar devam
eden donem olarak karsimiza ¢ikar (Furu vd., 2023:2). Literatiirde bu déonemin
kag yasina kadar devam ettigine iliskin farkli yaklagimlar bulunmakla birlikte
(Erkan ve Cinar Karasu, 2022: 3; Yiicel Dericiler, 2022: 589) genellikle zorunlu
egitimin basladig1 yasa gore bir belirlenimde bulunuldugu anlagilmaktadir.

Cocuklarin gelisim siirecine gore erken ¢ocukluk dénemi ele alindiginda
fiziksel, biligsel, sosyal biiylime ve gelisme hizinin diger ¢ocukluk dénemlerine
gore ¢ok daha fazla oldugu kabul gormektedir (Yirtict ve Ari, 2024:8; Erkan
ve Cmar Karasu,2022:1-2). Bu bulgunun kendisi, ¢ocuklarin gelisim hakk:
baglaminda da ayrica 6nem arz etmektedir. Zira ¢ocuklarin gelisim hakki,
saglikli bir ¢evrede gelisebilmeleri icin gerekli olanaklara sahip olabilmeleri
anlaminda degerlendirildiginde bu olanaklarin erken ¢ocukluk déneminde
onlara sunulmamasi, belki de diger donemlere gére daha fazla hayatlarinda
olumsuz etkiye neden olacaktir. Bunun yani sira bu egitimin kapsayici ve
yaygin bir sekilde verilebilmesi ise gelisimsel agidan temel 6zelliklerin bu
donemde sekillenmesi nedeniyle kritik bir degisim igin anahtar niteligindedir
(Erkan ve Cinar Karasu,2022:1-2).

Her ne kadar gocuklarin gelisiminde yadsinamayacak birtakim genetik
faktorler bulunuyor olsa da séz konusu siirecin biiyitk oranda gevresel
faktorlerden etkilenmekte oldugu bir gergektir (Furu vd., 2023: 2). Cocugun
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biiytidiigii cevre kosullary, aile ve egitim olanaklar1 gibi ¢evresel faktorler sosyal
hak kullanimlarinin artmasi ile gelistirilebilir. Ornegin dogumdan itibaren
cocukla anlamli bir etkilesim icinde olmanin, gelisimi anlamli bir bigimde
etkiledigini yordayan pek ¢ok ¢alisma bulunmaktadir (Gokgay vd., 200: 404).

Buna ek olarak ebeveyn iletisiminin ve gocuklarin gelisimlerine iliskin
katkilarinin desteklenmesi, cocuga etkili bir erken ¢ocukluk egitimi verilmesi
ile miimkiin olur. Tam da bu noktada okul oncesi bakim ve egitim veren
kurumlarla ailelerin ve alanin 6znesi olacak tiim kurumlarin is birligini
gelistirmek, erken ¢ocukluk egitimi hakkina erisim i¢in bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikar (Nurqabilova, 2025: 98).

Erken ¢ocukluk egitiminin, c¢ocuklar1 potansiyellerine erisme
konusunda destekledigi ve hayatlarinin daha ileriki evrelerinde 6z saygisi
bulunan, kendilerini gerceklestirme konusunda sorumluluk alan, yaratic1 ve
tiretken bireyler olarak hayatta var olabilmelerine olumlu katkilar sundugu
belirtilmektedir (Ozkan Kilig, 2025: 77).

Zihinsel gelisimin, erken ¢ocukluk déneminden basglamak {izere sosyal
gelisimle birlikte gerceklestigi gozetildiginde sosyal gelisime iliskin imkan
yaratan erken ¢ocukluk egitiminin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir
(Celik ve Agar, 2024: 233-234). Tiim bu a¢iklamalardan yola ¢ikarak erken
¢ocukluk egitiminin ¢ocuklarin kisilik, sosyal ve akademik gelisimleri
bakimindan olumlu anlamda biiyitk farklar yaratabilecegini soylemek
mimkindir (Celik ve Agar, 2024: 234).

Cocuklarin bu donemde benliklerini olusturma konusunda yol
almalarmin yaninda akademik benlik algilarinin da gelisim gostermekte
oldugu diistiniildiigiinde, yetenek ve ilgilerini algilamada erken yasta adim
atan ¢ocuklarin ileride daha fazla toplumsal fayda saglayacagini éngoérmek
miimkiindiir. Zira yapilan c¢aligmalar, akademik benlik algis1 ile akademik
bagar1 arasinda olumlu bir iliski bulundugunu ortaya koymustur (Yirtici ve Ari,
2024: 8; Ismar ve Sehitoglu, 2021: 96). Bireylerin akademik basarisinin artmasi
bir bagka deyisle egitim hayatlarinda daha bagarili olmalar1 ise toplumsal
hayata etkin katilimlarini artiran ve nitelikli isgiici olusumunu destekleyen
bir unsur olarak karsimiza ¢ikar. Bunun tam tersinin yasanmasi ise belki
de erken ¢ocukluk egitimi maliyetinin ¢ok daha fazlasina tekabiil eden bir
sonuca neden olabilecektir. Ciinkii, yetersiz erken ¢ocukluk egitiminin uzun
vadede sosyal uyum sorunlarina ve ekonomik kaynaklara erisme becerisi
gelistirememeye neden olabilecegini yordayan ¢aligmalar bulunmaktadir
(Furu vd., 2025: 2). Sosyal yonden gelismis bireylerin toplumsal ileri gidis i¢in
olduk¢a 6nemli oldugu gozetildiginde, toplumsal ihtiyaglarin ve toplumsal
gelisimin desteklenmesinde erken ¢ocukluk egitiminin 6nemi bir kez daha
ortaya ¢ikmaktadir (Ozkan Kilig, 2025: 77). Hatta bu iddianin gecerliligini
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degerlendirmek tizere erken cocukluk egitiminin niceliksel ve niteliksel
gelisimi konusunda pek ¢ok adim atan gelismis tilkelerle bu adimlar1 atmayan
gelismekte olan iilkelerdeki farklar: ortaya koymak da miimkiindiir (Erkan ve
Cinar Karasu, 2022:1-2).

Her ne kadar bu agiklamalar genel bir duruma tekabiil etmekteyse de
tiim gocuklarin tek bir gocukmus gibi degerlendirilmemesi, gesitliliklerinin ve
farkli dezavantaj durumlarinin da gozetilmesi gerekmektedir. Ancak 6gretiye
baktigimizda farkli dezavantaj durumlar: bir arada yasayan ¢ocuklarin erken
¢ocukluk egitimine iliskin gorece az ¢aligma ve girisim bulunmaktadir (Sazak
Pinar, 2006: 80).

Tiimbuagiklamalarisigindaerken cocuklukegitiminin nemigozetildiginde
bu yonde sosyal politikalar iiretilmesinin gerekliligi agiktir. Bu sosyal politikalara
iliskin iyi uygulama orneklerinden birinin Ozbekistan oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ozbekistan'in okul oncesi egitim sistemindeki reformlarin bir
sonucu olarak, okul 6ncesi egitimdeki ¢ocuklarin orani 6nemli 6l¢tide artmugtir.
UNESCO verilerine gore, 2017 yilinda okul 6ncesi egitimin oran1 %27 iken,
2023 yilinda %70% ulagsmugtir. Ozellikle, 2015 yilinda 634.000 ¢ocuk okul 6ncesi
egitime kayitliyken, 2022 yilinda bu rakam neredeyse 2 milyona ulasmstir; bu
da son bes y1lda okul 6ncesi egitime katilim oraninda %39’luk bir artis oldugunu
gostermektedir. Devlet politikas1 ve uluslararas: is birligi, bu kadar kisa bir
stirede bu kadar biiytik 6l¢ekli bir ilerlemenin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir rol
oynamistir (Nurgabilova, 2025: 96).

Erken Cocukluk Egitimine Iliskin Veriler

Cogu OECD iilkesinde, erken ¢ocukluk egitimine erigebilen ¢ocuklarin
biiyiik ¢ogunlugu avantajli sosyo-ekonomik diizeyleri olan ailelerin
cocuklaridir. Veriler, birgok OECD iilkesinde 0-2 yas arasi ¢ocuklarin erken
gocukluk egitimine katilim oranlarinin hane halk: geliri arttik¢a ytikseldigini
gostermektedir. Ornegin Belgika ve Fransada, diigiik gelirli ailelerden gelen
gocuklarin katilim oranlar1 yaklasik %30-35 civarindadir. Bu oran, zengin
ailelerden gelen ¢ocuklarin katilim oranlarinin (%70-85) yarisindan azdir
(OECD Family Database, Enrolment in childcare and pre-school, 2024: 3).

Benzer sekilde, 28 OECD iilkesinde, annelerinin iiniversite diizeyinde
egitime sahip olmasi halinde ¢ocuklarin erken ¢ocukluk egitimi ve bakimindan
faydalanma olasilig1 daha yiiksektir. Ornegin Irlandada, annesinin egitim
diizeyi yiiksekogretim olan ¢ocuklarin katilim orani, annesi ytliksekogretim
gormemis ¢ocuklarin katilim oranindan yaklasik 30 puan daha yiiksektir
(OECD Family Database, Enrolment in childcare and pre-school, 2024: 3).

Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi (ECEB) hizmetlerindeki ortalama
yararlanma saatleri de iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Cogu OECD



94 + Arzu HAZER GUNGOR

tilkesinde, 0-2 yas araligindaki ¢ocuklar, bir hafta boyunca bu hizmetleri
ortalama 25 ila 35 saat arasinda kullanirken, OECD ortalamas: haftalik
yaklagik 32 saate tekabiil etmektedir. Ancak, baz iilkelerde (6rnegin Izlanda,
Letonya, Litvanya ve Portekiz) ortalama saatler bir hafta boyunca 40 saate
yaklagmaktadir. Cekya, Hollanda, Isvigre ve Birlesik Krallik gibi diger
tilkelerde ise bu yas grubu bir haftada ortalama 20 saatten daha az bu hakk:
kullanmaktadir (OECD Family Database, Enrolment in childcare and pre-
school, 2024: 3). Bu durum Cekyada 0-2 yas grubunda ¢ocugu olan annelerin
diger yas gruplarina gore daha az istihdama katilim gostermesi verisi ile
ortiismektedir (OECD Family Database, Maternal employment rates, 2024: 4)

En erken yaslardan itibaren tiim ¢ocuklar i¢in ticretsiz ve kamusal erken
¢ocukluk egitimi su bes lilkede sunulmaktadir: Bulgaristan, Letonya, Litvanya,
Litksemburg ve Romanya. Letonya, 1,5 yasindan itibaren kamusal {icretsiz
erken ¢ocukluk egitimi kontenjani garanti eden tek Avrupa iilkesidir. Diger
dort devlette ise bu hizmet saglaniyor olsa da buna iligkin yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir (Avrupada Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimina Erisim
2022/2023 Eurydice Gergekler ve Rakamlar Raporu, 2023: 7).

Avrupa tilkelerinin ¢ogunda ii¢ yas altindaki ¢ocuklar i¢in ¢ogu zaman
erken ¢ocukluk egitimi i¢in ticret ddeniyor olsa da ii¢ yasindan itibaren
devletlerin yarisinda iicretsiz erken ¢ocukluk egitimi kontenjan garantisi
ile hizmet sunumu mevcuttur. Okul 6ncesi déneme gelindiginde ise ¢ogu
Avrupa tilkesinin en az bir y1l ticretsiz okul 6ncesi egitim sundugu goriilmekle
birlikte Tiirkiye dahil kimi devletler bakimindan tiim bu siiregte ailelerin
masraflara katilimi s6z konusu olmaktadir (Avrupada Erken Cocukluk
Egitimi ve Bakimina Erisim 2022/2023 Eurydice Gergekler ve Rakamlar
Raporu, 2023: 7).

Son on yilda Avrupa Birligi Uyesi devletlerde erken ¢ocukluk egitimine
erisimi garanti altina alan yasal diizenlemeler yapilmasi konusunda
olduk¢a olumlu gelismeler yasanmistir. Daha once ilgili konuya iliskin
yasal diizenlemesi bulunmayan sekiz iilke ilkogretime baglamadan 6nceki
yil zorunlu erken ¢ocukluk egitimi uygulamaya baslamis, diger ii¢ iilke ise
erken ¢ocukluk egitimine zorunlu katilim siiresini iki ve hatta ii¢ yila kadar
uzatmistir (Avrupada Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimina Erisim 2022/2023
Eurydice Gergekler ve Rakamlar Raporu, 2023: 7). Ornegin Macaristanda
erken gocukluk egitimi, 2015 tarihinden itibaren 3 yasinda veya daha biiytik
cocuklar i¢in zorunludur. Fransada da ayni sekilde zorunlu egitime baglama
yast 2019 tarihinden itibaren 3 yas olarak uygulanmaktadir. Yunanistan,
2021 yilinda zorunlu ilkokul dncesi egitime baslama yasin1 kademeli olarak
5 yastan 4 yasa indirmistir (Avrupada Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimina
Erisim 2022/2023 Eurydice Gergekler ve Rakamlar Raporu, 2023: 7).
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Sonug olarak erken ¢ocukluk egitimi on bes Avrupa iilkesinde yasal
hak olarak tanimlanirken, yirmi {ilkede zorunludur. Birkag 6rnekte ise hem
zorunludur hem yasal hak olarak tanimlanmigtir. Ornegin Belgika, Cekya,
Letonya, Litksemburg, Polonya, Finlandiya ve Isvec'te, cocuklar yaklagik 3
yasindan itibaren kontenjan alma hakkina sahip olmakla birlikte tiim ¢ocuklar
ilkogretime baslamadan dnceki son bir iki y1l boyunca erken ¢ocukluk egitimine
devam etmek zorundadir (Avrupada Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimina
Erisim 2022/2023 Eurydice Gergekler ve Rakamlar Raporu, 2023: 7-8).

Erken Cocukluk Egitimine Iliskin Ulusal Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiyede erken ¢ocukluk egitimi zorunlu degildir. Zorunlu egitim,
ilkogretim birinci sinifla bagslayarak on ikinci sinifa kadar devam eder. 36
ayliktan kiigiik olan ¢ocuklarin erken ¢ocukluk egitimi giindiiz bakim evi ve
kresler aracilig ile yiiriitiilmekte olup bu hizmete iliskin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 gorevlidir. 36-68 ay araliginda bulunan ¢ocuklarin istege bagl olarak
katilabildigi anaokullar1 ve 57-68 ay araliginda bulunan gocuklarin istege bagl
olarak katilabildigi anasiniflarina iliskin hizmetler ise Milli Egitim Bakanlhig1
tarafindan yiiriitiilmektedir (Giiltekin Karakas ve Ozcanli Baran, 2021: 409).

Bir diger deyisle erken cocukluk egitimi, hizmeti veren 6zel kres ve giindiiz
bakim evlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetimi Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligrnin; devlete bagli anaokullarinin ve anasiniflarinin agilmasi ile
gercek ve tiizel kisiler tarafindan agilacak anaokullari ve anasimniflarina
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi ise Milli Egitim Bakanliginin gorevi olarak
diizenlenmistir (Yiicel Dericiler, 2022: 608-611). {lkdgretime baslama yasinin
erkenligine iliskin uygulayicilarin olumsuz deneyim aktarimlarinin ardindan
222 sayili {lkogretim ve Egitim Kanununda 2019 yilinda yapilan degisiklikle
zorunlu ilkogretime baglama yasi alt1 olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore ayn1 zamanda 66 aylik ¢cocuklarin da ebeveyn izni olmasi halinde kaydinin
saglanmas1 miimkiin olmaktadir (Yiicel Dericiler, 2022: 608-611).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 191. maddesinde memurlarin
sosyal tesis ihtiyac1 kapsaminda ¢ocuk bakimevi agilabilecegi diizenlenmis,
ancak Sayistay'in biit¢esinden ¢ocuk bakim evlerine yardim yapan kurumlarin
harcama yetkililerinin kamu zararina neden olduklar: yoniindeki karari sonrasi
s6z konusu kreslerin pek cogunun kapatilmasi s6z konusu olmustur. Ardindan
Maliye Bakanliginin bu konuya iligkin tebligi neticesinde kregler 6zel isletme
usullerine gore idare edilmeye baslanmustir. S6z konusu gelismelerle 2007-
2017 yillar1 arasini kapsayan on yillik siire icinde bu kreslerin sayis1 neredeyse
beste birine diismiistiir (Tiirkoglu Ustiin, 2020: 1575).

Bunlara ek olarak 6zel sektor galisanlarinin cocuklarina iliskin cocuk
bakim yurdu agma yiikiimliiliigii 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nun
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30. maddesi ile igverene verilmistir. S6z konusu yiikiimliliige iliskin detaylar
“Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma $artlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Yonetmelik 13.
Maddesi ile Kanunun aksine s6z konusu hakkin kullanim kosulunu sadece
kadin isciler iizerinden kabul etmistir. Diizenleme su sekildedir:

“Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 150den ¢ok kadin
¢alisani olan isyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmast,
bakimi ve emziren ¢alisanlarim c¢ocuklarini emzirmeleri icin
isveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayri ve isyerine yakin
EK-IV’te belirtilen sartlar1 tasiyan bir yurdun kurulmasi
zorunludur?

S6z konusu diizenleme iki yonden de esitsiz sonuglar tiretmeye elverislidir.
Oncelikle bu kosullarin sadece kadin isgiler iizerinden olusturulmus olmasi
¢ocuk bakimi konusunda kadinlari gorevli atfeden toplumsal kliselerin
devamina neden olmaktadur. Ikinci olarak ise bir isyerinde 150den ¢ok kadin
iscinin bulunmasinin isverene fazladan maddi bir kiilfete neden olmasi, kadin
istihdam1 konusunda igverenleri isteksiz kilma riski tasimaktadir. Ancak s6z
konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde uygulanacak yaptirimlarin
caydirict olmamasi ve bakim yurdu agma ve isletmedeki artan maddi kiilfet
birlikte degerlendirildiginde s6z konusu diizenlemenin islevsizligi agikea
ortaya ¢ikmaktadir (Tiirkoglu Ustiin, 2020: 1578). Yargitay kararlarina yansiyan
isverenin kres agma ytikiimliliiglinii yerine getirmemesinin is¢inin is akdini
hakli fesih sebebi olarak kabul eden goriis, bu anlamda ilgili diizenlemenin
islevselligi konusunda 6nem arz etmektedir (Yiicel Dericiler, 2022: 608-611).

222 sayil [lkdgretim ve Egitim Kanununun 13’incii maddesinde okul
oncesi kurumlardan bahsedilerek “Bu kurumlar gercek ve tiizel kisilerle
belediyeler, 6zel idareler ve devlet tarafindan agilabilir” seklinde diizenlemeye
gidilmistir. S6z konusu diizenleme ile esasen Belediyelerin de okul 6ncesi
kurumlari agabilecegi diizenlenmektedir. Buna ek olarak Belediye Kanununun
14. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Anayasa Mahkemesinin 2007
tarihli karari ile iptal edilinceye kadar okul oncesi egitim kurumu agmak
belediyelerin gorevleri arasinda sayilmaktaydi. Ancak AYM, 24.01.2007
tarihli E. 2005/95, K. 2007/5 numarali karar1 ile s6z konusu diizenlemeyi
egitim faaliyetinin ulusal nitelikte olmasi ve yerel nitelikteki kuruluslarin bu
faaliyetleri gerceklestiremeyecegi gerekgesiyle iptal etmistir. Yine de verili
durumda farkli yasal dayanaklarla ve farkl isimlerle belediyelerin okul 6ncesi
egitim niteligindeki hizmeti vermeye devam ettigi bilinmektedir (Yiicel
Dericiler, 2022: 608-611).
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Erken Cocukluk Egitimine Iliskin Uluslararas: Hukuki Diizenlemeler
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi 1990 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti tarafindan imzalanmis 1994 tarihinde ise onaylanmuistir.
Sozlesme, ¢ocuklarin haklarini korumak, gelistirmek ve ihlalleri énlemek
amactyla olusturulmus olup kiiresel 6lcekte en ¢ok taraf devleti bulunan
Birlesmis Milletler Sozlesmelerinden biri niteligindedir. Verili durumda 196
Devlet bu sozlesmeyi imzalamis ve bunlarin 6nemli bir kismi da ayn1 zamanda
onaylamistir (UN Treaty Body Database).

Pek ¢ok hak diizenlemesini igceren Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ayrim
gozetmeme (madde 2), cocugun yiiksek yarar1 (madde 3), yasama ve gelisme
hakk: (madde 6) ve katilim hakki (madde 12) semsiye ilkelerinden olusur.
Ayn1 zamanda sozlesmenin yetkilendirmesi ile kurulan Cocuk Haklar
Komitesi, S6zlesme’nin nasil yorumlanmasi ve uygulanmasi gerektigine iliskin
agiklamalar iceren Genel Tavsiyeler ve Genel Yorumlar yayimlar.

Cocuklarin egitime erisim haklari, S6zlesmenin 28. ve 29. maddesinde
diizenlenmis olup bu diizenlemenin nasil yorumlanmasi gerektigine iliskin
Cocuk Haklar1 Komitesinin 2001 Tarihli 1 No'lu “Egitimin Amaglar1” Bashkli
Genel Yorumu bulunmaktadir. Buna ek olarak Cocuk Haklar1 Komitesinin 2005
Tarihli 7 No'lu “Erken Cocukluk Déneminde Cocuk Haklarinin Uygulanmasi”
baslikli Genel Yorumundan da bahsetmek gerekecektir. Son olarak Cocuk
Haklar1 Komitesinin 2023 tarihli Tiirkiye'nin Dordiincii ve Besinci Donem
Raporlarinin Birlestirilmis Raporuna iliskin Sonu¢ Gozlemlerinde yer alan
erken ¢ocukluk egitimine iliskin paylasimlar da 6zetle paylasilacaktir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin 28. maddesi,
¢ocuklarin egitim hakkini diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore taraf devletler
gocugun egitim hakkini firsat esitligini saglanmasi gerektigini de gozeterek
kabul etmektedirler. Bu kapsamda ilkégretimin zorunlu ve parasiz olmasi,
ortadgretimin yaygin ve ulasilabilir olmasi, iniversitelerin herkese acik
olmasi, okul terkinin azaltilmast i¢in 6nlemler alinmasi, disiplinin ¢ocuklarin
sayginligi ile bagdasir kilinmasi, ¢agdas egitim yontemlerine erisim igin
uluslararasi is birliginin giiclendirilmesi taraf devletlerin yiikiimliliikleri
arasinda sayilmustir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Soézlesmenin 29. maddesi
ise egitimin amagclarini diizenlemektedir. S6z konusu diizenlemeye gore
taraf devletler, egitimin bu amaglara uygun olarak yiiriitiilmesine iliskin
yikiimliidiirler. S6z konusu amaglar, ¢ocugun kisiliginin, yeteneklerinin,
zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin oldugunca gelistirilmesi; insan
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haklarina ve temel ozgiirliikler ile kiiltiirlere saygisinin artirilmasi, ¢ocuklarin
cinsler arasinda esitlik ve insanlar arasinda dostluk ruhuyla 6zgiir bir toplumda
yasam siirme sorumlulugunu iistlenecek sekilde hazirlanmasi ile ¢evreye olan
sayginin gelistirilmesi olarak sayilmistir (BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi).

BM Cocuk Haklart Komitesinin Erken Cocukluk Egitimi Hakkina Iliskin
Yorumlari ve Raporlari

BM Cocuk Haklar1 Komitesi 2001 Tarihli 1 No'lu “Egitimin Amaglar1”
Baslikli Genel Yorumunda, Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 29. maddesini,
bu maddenin 6nemini ve etkilerini agiklamaktadir.

Madde diizenlemesinde de belirtilen g¢ocuklarin potansiyellerine
ulagmalarinin  desteklenmesi, insan haklarina sayginin gelistirilmesi,
cocuklarin baris, hosgorii, cinsiyetler arasi esitlik ve dayanisma iginde
o6zgiir bir toplumda sorumlu bir yasama hazirlanmas, kiiltiirel kimliklere ve
dogal cevreye sayginin inga edilmesi gibi egitimin temel amaglarinin insan
onurunu, insan haklarini ve esitligi tesvik etmeyi ve korumay1 amagladigi
belirtilmektedir (BM Cocuk Haklar1 Komitesi 1 No'lu Egitimin Amaglar:
Baslikli Genel Yorumu, 2001: 1-2).

Ilgili Genel Yorumda egitim ile yalnizca okul egitiminin kastedilmedigi,
bunun 6tesinde ¢ocugun Kkisiligini ve yeteneklerini gelistirmesini saglayan
her tirli yasam deneyiminden ve Ogrenme siirecinden bahsedildigi
vurgulanmaktadir. Bunun igin bu 6grenme siirecinin ¢ocugun katilim hakkini
gozeten, ¢cocugun haklarina saygi duyan, ¢ocugu merkeze alan ve ¢ocuk
dostu bir sekilde yapilandirilan bir nitelik tasimasi gerektigi belirtilmektedir
(BM Cocuk Haklar1 Komitesi 1 Nolu “Egitimin Amaglar1” Baslikli Genel
Yorumu, 2001: 2-4). Bunun i¢in taraf devletlerin ulusal egitim programlarini
ve ders materyallerini bu ilkeler gercevesinde yenilemesinin, egitimcilerin
bu ilkeleri igeren hizmet ici egitimlere katilmasini tesvik etmesinin gerektigi
belirtilmektedir.

S6z konusu Genel Yorumda agik¢a erken c¢ocukluk egitiminden
bahsedilmemektedir. Ancak Genel Yorumun soéz konusu ilkelerin erken
¢ocukluk donemi igin de gegerli olacak sekilde kabul edildigi seklinde
degerlendirilmesi miimkiindiir. Zira belgede egitimin kapsamina ve egitimin
basladig1 yere iliskin agiklamalar, gocuklarin biitiinsel gelisimine yapilan vurgu,
egitimin yasam boyu devam eden bir siire¢ olarak degerlendirilmesi, agik¢a
belirtilmese de s6z konusu belgenin erken ¢ocukluk egitimini de icerdigini
diisindiirmektedir.

BM Cocuk Haklar1 Komitesinin 2005 Tarihli 7 No'lu Erken Cocukluk
Doneminde Cocuk Haklarmin Uygulanmas: Baglikli Genel Yorumunda
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Cocuk Haklar1 Komitesi, 6ncelikle kimi taraf devletlerin bir yillik okul 6ncesi
egitimi tim ¢ocuklar igin ticretsiz ve erisilebilir kilmay1 planlamasini takdirle
karsiladigini bildirmistir.

Komite s6z konusu Genel Yorumda, kii¢iik yaslardaki ¢ocuklarin
Sozlesmede yer alan tiim haklarin sahibi oldugunu ve erken gocuklugun bu
haklarin gercgeklestirilmesi icin kritik bir donem oldugunu vurgulamistir
(BM Cocuk Haklar1 Komitesinin 7 No'lu Erken Cocukluk Doéneminde
Cocuk Haklarinin Uygulanmasi Baglikli Genel Yorumu, 2005: 1-2). Cocuk
haklarinin gercgeklestirilmesinde ¢ocuklarin bakim verenlerinin hayati bir rol
oynadi8i, Devletin bu sorumlulugu yerine getirirlerken bakim verenlere kres
hizmeti, dogum izni diizenlemeleri gibi yontemlerle uygun yardim saglamakla
yikiimlii oldugu belirtilmistir (BM Cocuk Haklar1 Komitesinin 7 Nolu
“Erken Cocukluk Déneminde Cocuk Haklarinin Uygulanmas1” Baslikli Genel
Yorumu, 2005: 7-8).

Cocuklarin egitim hakkinin dogumdan basladigi ve kiigtik yastaki
cocuklarin gelisim hakkiyla yakindan baglantili olarak yorumlanmasi gerektigi
vurgulanmistir (BM Cocuk Haklar1 Komitesinin 7 No'lu Erken Cocukluk
Doneminde Cocuk Haklarinin Uygulanmasi Baghikli Genel Yorumu, 2005:
13). Ayn1 zamanda ‘bakim’ ve ‘egitim’ arasindaki geleneksel ayrimlarin her
zaman ¢ocuklarin iistiin yararina olmadig: belirtilerek, biitiinlesik hizmetlere
dogru bir kaymay: isaret eden “educare” kavrami kullanilmistir (BM Cocuk
Haklar1 Komitesi'nin 7 No'lu Erken Cocukluk Déneminde Cocuk Haklarinin
Uygulanmasi Baslikli Genel Yorumu, 2005: 13-14).

Egitimin nasil bir nitelikte olmasi gerektigineiliskin 1 No'lu Genel Yorumda
bulunan agiklamalar tekrar edilerek, Taraf Devletlere, ¢ocuklarin egitim
hakkinin tiim gocuklar1 kapsadigi ve kiz ¢ocuklarinin herhangi bir ayrimecilik
yapilmaksizin egitime katilmalarinin saglanmasi gerektigi hatirlatilmigstir
(BM Cocuk Haklar1 Komitesi 7 No'lu Erken Cocukluk Déneminde Cocuk
Haklarinin Uygulanmasi Baglikli Genel Yorumu, 2005: 13).

BM Cocuk Haklar1 Komitesi Tiirkiye'nin Dérdiincii ve Besinci Donem
Raporlarinin  Birlestirilmis Raporuna Iliskin Sonug¢ Gozlemleri (2023)
raporunda Komite, erken ¢ocukluk egitimine yetersiz kaynak ayrilmasindan
ve bu durumun engelli ¢ocuklar1 ve yoksul ¢ocuklar: orantisiz bir sekilde
etkilemesinden endise duydugunu belirtmistir (BM Cocuk Haklar1 Komitesi
Tiirkiye'nin Dérdiincii ve Besinci Donem Raporlarinin Birlestirilmis Raporuna
[liskin Sonu¢ Gozlemleri, 2023: 42 (f)).

Bu kapsamda Komite, marjinalize edilmis ve savunmasiz durumdaki
¢ocuklara odaklanarak, erken c¢ocukluk egitiminin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmas: ile ilkokula hazirligin iyilestirilmesi i¢in yatirimlar:
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artirmasini taraf devletlere tavsiye etmistir (BM Cocuk Haklar1 Komitesi
Tiirkiye'nin Dérdiincii ve Besinci Donem Raporlarinin Birlestirilmis Raporuna
Iliskin Sonu¢ Gozlemleri, 2023: 43(a) (4)).

Erken Cocukluk Egitimi Hakkina fliskin Birlesmis Milletler
Diizlemindeki Giincel Gelismeler

Caligmanin bu boliimii, ECEnin uluslararas: hukukta bir tavsiye karari
olmaktan ¢ikip baglayici bir insan hakkina doniisme siirecini ve bu alandaki
kiiresel standartlari ele almaktadir. Degerlendirme, 2010 yilinda diizenlenen ve
ECE’yi bir kalkinma gerekliligi olarak tanimlayan Moskova Diinya Konferans:
ile baslamakta; ardindan 2022 Tagkent Deklarasyonu ile giiclenen ticretsiz ve
zorunlu erken ¢ocukluk egitimi taahhiitlerine odaklanmaktadir. Bu stirecte,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve Cocuk Haklar1 Komitesinin
Genel Yorumlar: i1siginda; egitimin dogumla bagladigi kabul edilerek,
devletlerin bakim ve egitimi biitiinlesik bir hak olarak sunma ytikiimlilagi
temel normatif cerceve olarak ele alinmaktadir.

Bolimiin devaminda, uluslararasi hukuktaki en giincel ve somut gelisme
olan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi biinyesinde olusturulan Agik
Uclu Calisma Grubu'nun faaliyetleri detaylandirilacaktir. 2024 yili itibariyla
hiz kazanan ve Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye eklenmesi planlanan yeni bir
‘Ihtiyari Protokol” hazirligini kapsayan bu siiregte; erken ¢ocukluk egitiminin
hukuki statiisiiniin, finansman modellerinin ve dezavantajli gruplarin erigim
haklarinin yeniden tanimlanmasi s6z konusudur. Bu ¢ercevede, uluslararasi
denetim mekanizmalarinin Tiirkiye'ye yonelik tavsiyeleri de incelenerek,
kiiresel normlarin ulusal politikalara nasil yon vermesi gerektigi tartimaya
acilacaktir.

2010 Tarihli Diinya Erken Cocukluk Bakum ve Egitimi Konferansi ve
Moskova Eylem Plani

Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi Diinya Konferansi: (World Conference
on Early Childhood Care and Education-WCECCE) ilk kez 27-29 Eyliil 2010
tarihinde Moskovada diizenlenmistir. UNESCO’nun ¢agrisi iizerine diizenlenen
bu konferansin sonucunda “Moskova Eylem Plan:r” olarak da bilinen “Moskova
Eylem ve Is birligi Cergevesi: Uluslarin Zenginligini Kazanmak” (Moscow
Framework for Action and Cooperation: Harnessing the Wealth of Nations)
baslikli sonug belgesi yayinlanmistir (Moskova Eylem Plani, 2010: 4).

Tam ad1 “Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi Diinya Konferans:: Uluslarin
Zenginligini Inga Etmek (World Conference on Early Childhood Care and
Education - Building the Wealth of Nations)” olan bu konferans, bolgesel
toplantilarin ardindan gergeklestirilen, yedi yas alti ¢ocuklara odaklanan,
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kiiresel odakli ilk toplant: olmas1 bakimindan olduk¢a 6nemlidir (Moskova
Eylem Plani, 2010: 4-5).

Ug giin siiren konferansin programy, agilis, kapanis oturumlari, uzman
ve temsilci konusmalari, genel kurullar ve komisyon toplantilar1 seklinde
olusturulmustur (Moskova Eylem Plani, 2010: 5-6). Erken ¢ocukluk egitimini,
bir insan hakki ve bireylere ve toplumlara ¢ok yonlii ve genis kapsamli faydalar
saglayan bir kalkinma gerekliligi olarak tanimlayan konferans, 21. yiizyilda
tilkelerin zenginliginin maddi terimlerle degil, insan sermayesinin kalitesiyle
tanimlandig tespitinde bulunmustur. Bu baglamda uluslarin zenginligi i¢in
insan sermayesinin kalitesini artiran erken gocukluk egitimini, onemli bir ilk
adim olarak nitelendirmistir (Moskova Eylem Plani, 2010: 6). Konferansin
temel amaci, erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi hakkinin daha 6nceki egitim
hakkini diizenleyen uluslararasi sozlesmelerin korumas: altinda oldugunu
yeniden teyit etmek ve kiiresel farkindaligi artirmak; iyi 6rneklerin kiiresel
bilinirligini yayginlastirmak, devletleri bu alanda ulusal diizenlemeleri
yapmaya iliskin tesvik etmek ve en nihayetinde kaliteli, biitiinciil ECE
hizmetlerinin ¢ocuklara, ailelere, topluluklara, iilkelere ve diinyaya sagladig1
tartisilmaz faydalar1 vurgulamaktir (Moskova Eylem Plani, 2010: 4,12).

Konferans, erken ¢ocukluk egitiminin kiiresel Ol¢ekte uygulanabilir
kilinmast igin yiizlesilmesi gereken mevcut zorluklara odaklanmis ve verili
durumu asabilmek igin gerekli goriilen alanlarda tematik komisyonlara
ayrilarak tartigmalar ve galigmalar yiiriitmiistiir (Moskova Eylem Plani, 2010:

» «

14). Bu basliklar su sekildedir: “Yatirimlar ve Kalkinma Politikas1”, “Zihin ve
Cocuk Geligimi ile Ilgili Son Gelismeler ve Bulgular”; “Bélgesel ilerlemeler,
Kritik Zorluklar ve Coziimler” ve “Ulusal Diizeyde Iyi Uygulamalarin

Gelistirilmesi”, “Risk Altindaki Cocuklar” ve “Is Birligi”.

Konferansin sozlii raporuna gore bu bagliklara iliskin tartigmalar ve
bulgular su sekildedir:

“Yatirimlar ve Kalkinma Politikasi” basligi altinda gergeklestiren
tartigmalarda, erken ¢ocukluk egitimine yonelik gerceklestirilen yatirimlar,
toplumun en dnemli yatirimlar1 olarak degerlendirilmistir (Moskova Eylem
Plani, 2010: 14). Zayif politikalarin ve finansman eksikliginin bu alandaki
gelisimi engelledigi tespiti yapilarak, soz konusu egitimin degerinin ve
faydalarinin bilinirligini artirmaya ve hizmet sunumuna odakli politikalar
gelistirilmesine gerek duyuldugu vurgulanmistir (Moskova Eylem Plani, 2010:
14-15). Bu alanda politika olusturmaya iliskin eksikliklerin, verili durumda
cocuklarin gelisme ve biiytime firsatini engelledigi, toplumsal esitsizlikleri
artirdigs, yeni nesilleri yoksunluga ve diisitk performansa mahkim ettigi
belirtilmistir (Moskova Eylem Plani, 2010: 15).
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Ozel sektor is birligi konusunda da destekleyici kimi agiklamalar bulunsa
da bu hususa tedbirle yaklasiimas gerektigine iliskin uyarilarin da bulundugu
goriilmektedir. Ozellikle yiiksek yatirm garantisi nedeniyle tercih edilir
bulunan bu sektore yonelik, fiyat diizenlemeleri gibi 6zel diizenlemelerin
devletce yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Aksi halde 6zel sektore
bagimlilik halinin toplumsal esitsizlikleri derinlestiren ve stirdiiren bir
durumdaolacagibelirtilmistir. Bunedenle hiikiimetler kaliteli, ulagilabilir erken
cocukluk egitimi konusunda liderlik etmeli, finanse edilmesi i¢in girisimlerde
bulunmaly, ticret politikalarini diizenlemeli, bu egitimin kapsayiciligini garanti
etmeli, ulusal diizeyde entegrasyonunu saglamali, ebeveyn izni gibi destekleyici
mekanizmalari gliclendirmelidir (Moskova Eylem Plani, 2010: 15).

“Zihin ve Cocuk Gelisimi ile Ilgili Son Gelismeler ve Bulgular”;
baslig1 altinda gergeklestirilen tartigmalarda erken ¢ocukluk dénemindeki
uyaranlarin 6nemine 6zel vurgu yapilmis, bunun bir saglayicisi olan kaliteli
erken ¢ocukluk egitiminin erken zihin gelisimi ile insan hayatinin daha
sonraki evrelerindeki gelisiminde de basat rol oynadig1 vurgulanmigtir
(Moskova Eylem Plani, 2010: 15).

“Bélgesel Ilerlemeler, Kritik Zorluklar ve Coziimler” baglig: altinda
gerceklestirilen tartismalarda, erken ¢ocukluk egitiminin ilgili tiim sektorleri
ve hizmetleri iceren kapsamli bir sekilde ele alinmasi gerektigi; ¢ocuklarin
dogumdan sekiz yaslarina gelinceye kadarki siireci kapsadig; biitiinsel bir
yaklasimla egitim, saglik, beslenme ve korumay: igerdigi belirtilmis, ECE’ye
yatirimin artirilmasinin bir gereklilik oldugu tespitine yer verilmistir. Tiim
devletler i¢in bu hedeflerin oniindeki en biiyiik engellerden birinin finans
saglamak oldugu vurgulanmis, ancak politika tiretmenin yaninda eyleme
ge¢me zorunlulugu oldugu beyan edilmistir. Bunun yaninda ilerlemeyi 6l¢mek
i¢in nicel ve nitel gostergelerin azliginin vurgulandig baslikta, bunun 6niine
gecebilmek icin yenilikgi, ag kuran, bilgi paylasmaya tesvik eden stratejiler
uygulanmas: gerektigi belirtilmistir (Moskova Eylem Plani, 2010: 16). Ag
kurma konusunda koordinasyonlarin, is birliklerinin, ortakliklarin ve iyi
yonetisimin 6nemi 6zellikle vurgulanmustir.

“Ulusal Diizeyde lyi Uygulamalarin Gelistirilmesi”, “Risk Altindaki
Gocuklar” ve “Is Birligi” basliklar1 altinda gerceklestirilen tartigmalar ise 6zetle
soyledir:

Ulusal diizeydeki iyi uygulama 6rneklerinin iilkelerce paylasilmasinin iyi
ornekleri ¢ogaltma konusunda olumlu katkis: olacagina olan inang belirtilmis,
ECE’nin saglik, egitim, beslenme ve korumanin esit onemli pargalar: oldugu bir
biitiine tekabiil ettigi bir kez daha vurgulanmistir (Moskova Eylem Plani, 2010:
16). Farkli dezavantaj durumlari bulunan, diglanmis ve marjinallestirilmis
¢ocuklarin risk altinda bulundugu tespit edilmis, bu nedenle ¢ocuklarin
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ihtiyaglar1 tartisilirken kimi ¢ocuklarin digerleri ile esit olanaklara sahip
olabilmesi i¢in daha fazla ilgiye ihtiyag duyabileceginin goz ardi edilmemesi
gerektigi belirtilmistir (Moskova Eylem Plani, 2010: 17). Bu alandaki en
biiyiik problemlerden biri olan giivenilir veri eksikligini agmak i¢in pilot bolge
caligmalar1 yapilmasina karar verilmistir (Moskova Eylem Plani, 2010: 17).

Genel Raportor tarafindan Konferans Ozet Raporunun sunumunun
ardindan konferans eylem plani sunulmus (Moskova Eylem Plani) ve kabul
edilmistir. S6z konusu eylem planinda yukarida yer alan tespitlere ek olarak
UNESCO’nun, iiye devletlerin ve diger ortaklarin iizerine diisenler ve izleme
mekanizmalar belirtilmistir.

2022 Tarihli Taskent Deklarasyonu

20222 yilinda UNESCO’nun daveti ile Ozbekistan'in bagkenti Tagkent'te
Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi Diinya Konferans: diizenlenmistir.
Konferansin en genel anlamda erken ¢ocukluk egitiminin kiiresel diizeyde
gelistirilmesi ve etkili kilinmasi amacini tagidigini séylemek miimkiindiir.
Detayli olarak ise s6z konusu konferansla her ¢cocugun dogumdan itibaren 8
yasina kadar kaliteli erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi hakkinin uluslararasi
sozlesmelerde teminat altina alindiginin teyit edilmesi; bu alana iliskin siyasi
taahhiitlerin yeniden ve daha giiglii bir sekilde giindeme getirilmesi; tilkelerin
¢ok paydash isbirlikleri ile hak temelli, kapsayici, etkili, denetlenebilir,
stirdiiriilebilir kalkinmayr ve toplumsal cinsiyet esitligini giiclendiren
nitelikte erken g¢ocukluk egitimi politikas1 ve programi gelistirmesi ve bu
konudaki yatirimlarin artirilmasinin tesvik edilmesi amaglanmigtir (Taskent
Deklarasyonu, 2022: Giris, prg.2).

2010 yilinda ilk kez gerceklestirilen Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi
Diinya Konferansr'nda kabul edilen Moskova Eylem ve Is Birligi Cercevesi
taahhiitlerini gerceklestirmede {ilkelerin yetersiz ilerleme kaydetmeleri
nedeniyle 2022 tarihinde bu konferansin toplandig1 anlagilmaktadir (Tagkent
Deklarasyonu, 2022: Giris, prg.4).

Bu konferans neticesinde 16 Kasim 2022 tarihinde Taskent Deklarasyonu
ilan edilmistir. Bu deklarasyonla, erken ¢ocukluk bakim ve egitimi doniisiimiine
iliskin eylem taahhiitlerinde bulunulmustur.

» <

S6z konusu Deklarasyon, “Girig”, “Doniistiiriici Erken Cocukluk Bakimi
ve Egitimi (ECBE) i¢in Yol Gésterici Ilkeler ve Stratejiler” ile “Erken Cocukluk
Bakimi ve Egitiminin Dondstiirtilmesine Yonelik Eylem Taahhiitleri”
boliimlerinden olusmaktadir. Deklarasyon erken ¢ocukluk egitimini,
gocuklarin sekiz yasina kadar olan zaman dilimini kapsayan, temel 6grenme,
beslenme, saglik, giivenlik gibi konularda 6zel hassasiyet gerektiren, ¢ocuklarin
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erken biligsel ve sosyal gelisimi ve oyun haklarini kapsayan biitiinliiklii bir
pencereden degerlendirmektedir. Ayni zamanda kapsayici ve nitelikli erken
cocukluk egitimini, bireylerin refahi, 6grenme kapasitesi, akademik basarisi,
anlamli istthdami ile toplumlarin siirdiirilebilir kalkinmasina katkida
bulunan, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gerekli olan bir siireg
olarak ele almaktadir (Taskent Deklarasyonu, 2022: Giris prg.5,9.).

Erken ¢ocukluk egitiminin siiregen handikaplarini ise bu alandaki
sosyal politikalarin pargalanmishigi, koordinasyon eksikligi, yetersiz kamu
hizmetini sunumu ve yetersiz finansman gibi faktorlere baglamistir (Taskent
Deklarasyonu, 2022: Giris, prg.7).

Giris bolimiinde yer alan genel degerlendirmelerin ve agiklamalarin
ardindan “Déniistiiriicii ECBE icin Yol Gosterici Ilkeler ve Stratejiler” boliimii
diizenlenmis ve bu boliimde 6ncelikle herkes i¢in adil ve kapsayici bir erken
cocukluk egitimi i¢in yapilmasi gerekenler belirtilmistir. Kesisimsel dezavantaj
durumuna dikkat gekilen bu bélimde ¢ocuklarin 6zel gereksinimlerinin
gozetilmesinin yaninda her anlamda yaygin, yenilik¢i, ulagilabilir ve denetlenip
gelistirilen bir egitim anlayisinin 6nemine vurgu yapilmistir. Bunun yaninda
erken ¢ocukluk egitimi veren personelin egitimine iliskin cesitli gereklilikler
ongoren bu boliim, boyle bir egitimin en biityiik zorluklarindan olan finansman
konusunda da oOneriler sunmaktadir. Bu 6neriler arasinda, alanin sosyal
politikaya dahil edilmesi, gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi, ulusal
ve uluslararas: is birliklerinin gelistirilmesi ve alanin 6nceliklendirilmesi
bulunmaktadir.

“Erken Cocukluk Bakimi ve Egitiminin Dondstiiriilmesine Yonelik
Eylem Taahhiitleri” bolimii ise uygulanabilir kimi taahhiitler icermektedir.
Bu bolimde ti¢ ana baglikta diizenleme yapilarak adeta bir gorev paylagimina
gidilmistir. Bunlar, tiye devletler, uluslararasi topluluk ve sivil toplum paydaslar1
ile UNESCOdur.

Uye devletlerin erken ¢ocukluk egitimine iliskin genis kapsamli taahhiitleri
bulunsa da bunlarin kapsadig: yas araliginin dar olusu, endise yaratmaktadir.
Taahbhiitler 6zetle su sekildedir:

Her ¢ocugun kapsayici, kaliteli, bakim ve erken ¢ocukluk egitimi hakkini
garanti altina almak i¢in politika olusturma ve hukuki diizenlemeler yapma;
bunu yaparken kesisimsel dezavantajli durumlar1 gozetme; en az bir yil
licretsiz ve zorunlu kaliteli okul dncesi egitimini tesvik etme; en savunmasiz
ve marjinallestirilmis ¢ocuklara adil ve uyarlanabilir destek saglayarak
kapsayicilik ve toplumsal cinsiyet esitligine dncelik vererek ECBE sunumunu
asamali olarak artirma; ebeveynlik destek programlarina erisimi artirma;
anadilde egitime dikkat etme; ¢ocuklarin bu egitimle kiiresel zorluklarla
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basa ¢ikmak icin becerileri, degerleri ve tutumlar1 gelistirmelerini saglama;
dijitallesen bir diinyada g¢ocuklarin ihtiyag duydugu becerileri gelistirmek
icin bilimsel gelismelerden ve dijital teknolojilerden yararlanmak iizere
uluslararasi toplumla etkilesim kurma; kaliteli erken ¢ocukluk egitimi sunumu
i¢in bakanliklar arasi1 entegrasyonu ve ¢ok sektorlii igbirliklerini giiglendirme;
ECBE i¢in kamu harcamalarini en yoksul ve en dezavantajlilara odaklanacak
sekilde onceliklendirme ve yeniden yonlendirme; egitim harcamalarinin en
az ylizde 10’'unu okul Oncesi egitime ayirma; kapasiteyi artirma ve diizenli
raporlamayi iyilestirme ve son olarak da erken ¢ocukluk egitimi personelinin
ise alim, nitelik, ¢calisma kosullar1 gibi alanlarda standardi yakalayarak kaliteli
bir egitimi giivence altina alma sayilmistir (Taskent Deklarasyonu, 2022:
Erken Cocukluk Bakimi ve Egitiminin Doniistiiriilmesine Yonelik Eylem
Taahhiitleri, Uye Devletler Boliimii). Ancak TUIK verileri incelendiginde okul
oncesi egitim harcamalarinin tiim egitim harcamalarinin yalnizca yaklagik
%6'sina tekabiil ettigi goriilmektedir (TUIK Egitim Harcamalar Istatistikleri,
2023).

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesine Ek Erken Cocukluk Egitimi ve Ucretsiz
Okul Oncesi Egitim Konulu Ihtiyari Protokol Diizenleme Girisimine Iliskin
Agtk Uglu Calisma Grubu ve Calismalari

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi, 56/5 sayili 12 Temmuz 2024
tarihli karari ile “Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek
Thtiyari Protokol Hakkinda A¢ik Uglu Hiikiimetler Arasi Calisma Grubunun”
kurulmasina karar vermistir.

Calisma grubunu kuran bu karar, ¢calisma grubunun kurulma nedeni
ile 6nemini agiklayan ve nasil bir ¢alisma gergeklestirmesinin planlandigini
belirten iki boliimden olusmaktadir.

Konsey kararin ilk boliimiinde dncelikle egitim hakkini ele alan diger BM
insan haklar1 sézlesmelerinin bu durumu teyit edilmis, BM Cocuk Haklar1
Sozlesmesi ile taraf devletlerin ilkogretimi zorunlu ve herkes i¢in ticretsiz bir
sekilde saglama konusundaki taahhiitlerini yerine getirmedeki bagarilarini
hatirlatmistir. Buna karsiik dezavantajli ¢ocuklar basta olmak iizere erken
cocukluk egitimine erisime iliskin kiiresel 6lgekte oldukea yavas bir ilerleme
olmasindan endise duyduklarini belirtmistir. Hemen ardindan toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in kiz ¢ocuklarinin egitime katilimina
ozel onem verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Okul 6ncesi egitim ¢aginda
olmasina ragmen kiiresel 6l¢ekte cocuklarin yiizde ellisinin okul 6ncesi egitime
kaydolmadigy, erken gocukluk egitiminin ailelere mali ytikiiniin oldukga fazla
oldugu ve bu nedenle olusan sosyal esitsizliklerin egitime erisimde 6nemli
engeller olmaya devam ettigi vurgulanmistir (BM Insan Haklar1 Konseyinin
56/5 Sayili Karari, 2024:1-2.).
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Tim bunlara ek olarak egitimin ekonomik biiylime ve kalkinma
ile bireysel giliclenme konularinda uzun vadeli faydalari vurgulanarak
devletler, ozellikle dezavantajli ¢ocuklarin egitime erisim mekanizmalarini
giiclendirme konusunda etkili politika tiretmeye ve yenilikgi finansal kaynak
mekanizmalarini kullanmaya davet edilmislerdir. Devletlerin yan1 sira
uluslararasi toplum da bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in is birligi yapmaya
cagrilmistir (BM Insan Haklar1 Konseyi'nin 56/5 Sayili Karari, 2024: 2).

Sonug olarak, 14-16 Kasim 2022 tarihlerinde Taskent'te diizenlenen
Diinya Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi Konferansi'nda kabul edilen Taskent
Deklarasyonu'nu dikkate alarak; Birlesmis Milletler Cocuk Haklarna Dair
Sozlesme’ye Ek Ihtiyari Protokol taslagi olusturulmasi ve BM Insan Haklar1
Konseyine sunma yetkisi olan A¢ik Uglu Caligma Grubunun kurulmasi karar1
verilmistir (BM Insan Haklar1 Konseyi’nin 56/5 Sayili Karar1, 2024: 3).

S6z konusu protokol taslaginda, egitim hakkinin erken ¢ocukluk bakimi
ve egitimini igerdigini agik¢a tanimak, taraf devletlerin en az bir yilla baglamak
lizere iicretsiz okul 6ncesi kamusal nitelikte egitimi saglamak, taraf devletlerin
erken ¢ocukluk egitimine iliskin uluslararasi is birligine tesvikini saglamak,
denetim mekanizmasi olarak Cocuk Haklar1 Sozlesmesi raporlama usuliine
ihtiyari protokoliin de dahil olmasini saglamak gibi diizenlemelerin bulunmasi
amaglanmaktadir (BM Insan Haklar1 Konseyinin 56/5 Sayili Karar1, 2024: 3).

BM Insan Haklar1 Konseyi, s6z konusu Ag¢ik Uglu Calisma Grubu'nun
calisma usulit bakimindan da kimi Ongoriillerde bulunmugtur. Kararda
Agik Uglu Calisma Grubunun, BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin de agikca
diizenledigi ¢ocuklarin katilim hakkini dikkate alacak sekilde bu ¢aligmalar:
yapmasi gerektigi belirtilmistir. Bu hakkin kullanimina iligkin de kriterler
acikca belirlenmistir. Karar, A¢ik U¢lu Calisma Grubunun galigmalarina ayni
zamanda ¢ocuk dostu bilgi aktarimlar1 eklemesini, ¢ocuklarin galigmalara
katki sunabilmeleri i¢in olanak saglamasini, ¢ocuklarin kendilerini ifade
etmelerini kolaylastirmasini, ¢ocuklarin goriislerini dinleyerek 6nemli
ol¢tide bu gorislere gore hareket etmesini, boylece ¢ocuklarin etik, giivenli ve
kapsayici bir bigimde anlamli katilimini saglamasini talep etmistir (BM Insan
Haklar1 Konseyi'nin 56/5 Sayili Karari, 2024: 3).

Cocuklari, ozellikle dezavantajli gocuklari, bolgesel katilimlar1 da
gozeterek siirece dahil etmelerini, Cocuk Haklar1 Komitesinden uzmanlari,
konu oOzelindeki BM mekanizmalarinda bulunan 6zel uzmanlari, sivil
toplumu, ebeveynleri, egitimcileri kisaca tiim paydaslar1 aktif bir sekilde siirece
katki koymaya davet etmelerini ve tiim bu siirecin ¢ocuk dostu bir formatta
yiiriitiilmesini talep etmistir (BM Insan Haklar1 Konseyi'nin 56/5 Sayili Karar,
2024: 3-4).
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4 Agustos 2025 Tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu Sekseninci
Oturumunda Genel Sekreter’in Raporu Olarak Sunulan Cocuk Haklarinin Tesvik
Edilmesi ve Korunmast Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin Durumu Raporu

4 Agustos 2025 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu sekseninci
oturumunda genel sekreterin raporu olarak sunulan Cocuk Haklarimin Tegvik
Edilmesi ve Korunmasi Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin Durumu Raporu,
BM Genel Kurulu'nun 78/187 sayili karari uyarinca olusturulmustur. Bu
rapor, Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin uygulamada ne durumda oldugu
ortaya koyma amaci tagiyan, ozellikle erken ¢ocukluk gelisimine odaklanan
bir rapordur. Raporu hazirlayan genel sekreter, erken ¢ocukluk egitiminin
BMCHSde giivence altina alman tiim haklarin tam olarak kullanilmasiyla
nasil baglantili oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica, kaydedilen ilerlemeleri,
devam eden zorluklar1 ve erken gocukluk egitimi i¢in kritik neme sahip olan
politika, mevzuat ve hizmetlerdeki eksiklikleri de 6ne ¢ikarmaktadir. Bu rapor
aslinda, A¢ik Uclu Calisma Grubu calismalarina 151k olacak niteliktedir.

Agik Uglu Calisma Grubu Calismalarinin Amag, Yontem ve Kapsam
Yoniinden Baskan Konusmasinin Degerlendirilmesi

BM Insan Haklar1 Konseyi'nin 10 Temmuz 2024 tarihli 56/5 sayili karariyla
kurulan ve tam adi Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek Erken Cocukluk
Egitimi, Ucretsiz Okul Oncesi Egitimi ve Ucretsiz Orta Ogretim Haklarina
lliskin Ihtiyari Protokol Hakkinda Agik Uglu Hiikiimetler Arasi Caligma
Grubu (A¢ik Uglu Calisma Grubu olarak anilmaktadir) olan ¢aligma grubunun
ilk oturumu 1-3 Eyliil 2025 tarihleri arasinda Cenevrede gerceklestirilmistir.
Cenevrede gerceklestirilen bu oturuma iliskin grubun amaci, ¢alismalarinin
kapsami1 ve yontemi konularinda Bagkan Samuel U.B Saffa ESQ konugmasi
olduk¢a énemlidir (BM Insan Haklar1 Konseyi Agik Uglu Calisma Grubu Ilk
Oturumu Bagkan Konugmast, 2025).

Bu konusmaya gore ¢alisma grubu, grubun olusturulma kararimi
licretsiz erken ¢ocukluk egitiminin 6neminin kiiresel ¢apta bir kabulii olarak
degerlendirmektedir. Caligmalar1 neticesinde erken ¢ocukluk egitiminin
teyit edilmesini ve gelistirilmesini miimkiin kilacak bir Thtiyari Protokol
olusturulma amaci tagidiklarini beyan etmektedir (BM Insan Haklar1 Konseyi
Agik Uglu Calisma Ilk Oturumu Bagkan Konugmasi, 2025:2).

BM Insan Haklar1 Konseyi’nin bu kararinin, ayni zamanda erken ¢ocukluk
egitiminin kiz ¢ocuklarinin egitiminin tesviki ile esitligi saglamadaki roliinii,
stirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal igerme i¢in 6nemini vurgulamakta olduguna
deginilmistir. Bunlarin yani sira diinya ¢apinda milyonlarca ¢ocugun finansal
ve yapisal engeller nedeniyle bu haktan mahrum birakilmasini da gozeterek
BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek bir Ihtiyari Protokol taslagini
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arastirmak, gelistirmek ve degerlendirilmek tizere sunmakla gorevlendirilen
Agik Uglu Calisma Grubunun kurulmasini bir gereklilik olarak gérmektedir
(BM Insan Haklar1 Konseyi A¢ik Uglu Calisma Grubu Ilk Oturumu Baskan
Konugmast, 2025:3).

Caligmanin ve dolayisiyla ek ihtiyari protokol taslaginin olas1 kapsamina
bakildiginda ¢alisma grubunun ilk toplantisindaki degerlendirmelere
gore bu protokol taslaginin; egitim hakkinin erken g¢ocukluk bakimi ve
egitimini icerdigini agik¢a tanimasi; devletlerin en az bir yillik ticretsiz ve
erisilebilir okul 6ncesi egitim saglamasini zorunlu kilmasy; devletlerin egitimle
ilgilikonulardauluslararasiisbirligini tesviketmeve 6zendirmeyiikiimliiligiinii
hatirlatmas: planlanmaktadir (BM Insan Haklar1 Konseyi A¢ik Uglu Caligma
Grubu ik Oturumu Bagkan Konugmasi, 2025:3).

Agik Uglu Calisma Grubunun ¢aligmalarini planlarken hem sivil toplumun
hem de ozellikle gocuklarin katiliminin 6nemsedigini soylemek miimkiindiir.
Insan Haklar1 Konseyi ile Agik Uglu Calisma Grubu, BM Cocuk Haklari Komitesi
tiyelerini, BM ilgili 6zel usul gorevlilerini, bagimsiz uzmanlari, Taraf Devletleri,
sivil toplumu, egitimcileri, ebeveynleri ve diger bakim verenleri ve 6zellikle
cocuklari siirece aktif olarak katilmaya davet etmistir. Bu davetler neticesinde
katilimli bir sekilde gerceklestirilen ¢aligmalarin sonucunda Insan Haklar1
Konseyinin altmis ikinci oturumunun tarihinden ge¢ olmamak kaydiyla bir
ilerleme raporu sunmast talep edilmistir. Bu raporun ayni zamanda erisilebilir
ve cocuk dostu formatlarda da sunulmasi gerekmektedir (BM Insan Haklari
Konseyi A¢ik Uglu Calisma Grubu {1k Oturumu Baskan Konusmasi, 2025:3).

Konusmada dikkat ¢eken bir diger husus, erken ¢ocukluk donemi
egitimine iligkin ek ihtiyari protokol olusturma konusundaki Taraf Devletlerin
isteksizlikleridir. S6z konusu konusmayi olusturan rapora gore, Taraf Devletlerin
kimileri, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi gibi mevcut uluslararasi diizenlemelerin varhigini gerekge gostererek
erken gocukluk egitimine ilisin bir Thtiyari Protokol'iin gerekli olup olmadigini
sorgulamistir. Benzer sekilde kimi Taraf Devletler de fazlaca ihtiyari protokol
olusturma riskine dikkat ¢ekmis veya ozellikle Birlesmis Milletlerin mevcut mali
durumunu, kaynak kisitlamalarini vurgulamistir. Kimileri ise Taraf Devletlerden
ziyade ebeveyn ve diger bakim verenlerin ¢ocuklarin egitimindeki roliiniin daha
fazla oldugunun tespit edilmesi ¢agrisinda bulunmustur (BM Insan Haklar1
Konseyi Ag¢ik Uglu Calisma Grubu Ilk Oturumu Bagkan Konugmasi, 2025:5).

Ancak Bagkanin konusmasinda agik¢a vurguladigi iizere grubun
olusturulma amaci Oncelikle egitim hakkina iligkin uluslararas1 yasal
bosluklarin  doldurulmasidir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde zorunlu
temel egitim hakkindan bahsedilse de agik¢a erken cocukluk egitiminden
bahsedilmiyor olusu, kiiresel dl¢ekte milyonlarca ¢ocugun, garantili, hak temelli
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bir egitimden mahrum kalmasi anlamina gelmektedir (BM Insan Haklar1
Konseyi Acik Uglu Calisma Grubu Ik Oturumu Baskan Konusmasi, 2025:5).

Konusmada, UNESCO-UNICEF Kiiresel Erken Cocukluk Bakimi ve
Egitimi Raporu: Giiglii Bir Temel Hakki Raporuna gore diisiik gelirli tilkelerdeki
gocuklarin neredeyse %60’ in1n erken 6grenme firsatlarina erisememekte oldugu
belirtilmis ve bu raporun erken gocukluk egitimini agik¢a bir hak olarak taniyan
baglayic1 bir kiiresel ¢ercevenin gelistirilmesi dahil olmak iizere acil eylem
cagrisinda bulunmakta olduguna vurgu yapilmistir (BM Insan Haklar1 Konseyi
Acik Uclu Calisma Grubu ilk Oturumu, Baskan Konugmast, 2025:5).

Son olarak Bagkan konusmasinda gocuklarin egitim hakkinin en nihayetinde
siyasi iradeye bagli olduguna, tiim bu ¢alismalarin amacina ulasmasinin yolunun
siyasi liderlik ve uygun politika tiretimi olduguna, Caliyjma Grubunun en
onemli gorevlerinden birinin egitimi ulusal diizeylerde siirdiiriilebilir kilacak
ve finanse edebilecek mekanizmalar1 ve girisimleri incelemek olduguna,
bu mekanizma ve girisimlerinin ayni zamanda adil ve kapsayici olmasi
gerektigine, bu anlamda o6zellikle kiz ¢ocuklarinin egitime erisebilmelerinin
sadece adalet degil ayni zamanda kalkinma igin de elzem olduguna vurgu
yapmustir (BM Insan Haklar1 Konseyi Agik Uglu Calisma Grubu ik Oturumu
Baskan Konusmasi, 2025:6).

Actk Uclu Calisma Grubunun Basvuru Cagrisinin Sonuglar

Agik U¢lu Caligma Grubu’nun Sekretaryasi, Agik U¢lu Caligma Grubunun
ilk oturumunun hazirlanmasina bilgi saglamak amaciyla bir bagvuru ¢agrist
yayimlamustir. Cagri, Uye Devletlere, ulusal insan haklar1 kurumlarina,
BM kuruluslarina ve sivil topluma iletilmistir. Katilimc1 bir bakis agis1 ile
gerceklestirilmeye ¢alisilan siiregte, yaklagik 8.100 ¢ocugun goriislerine
basvurulmustur. Bu ¢agriya yanit olarak, toplam 168 ayr1 kurum ve devletten
katki toplanmustir. Bunlar arasinda 130 Uye Devlet, 25 ulusal insan haklar1
kurumu, 1 BM kurulusu, 84 sivil toplum orgiitii, 16 akademi kurumu ve
12diger paydaslardan katki bulunmaktadir.

Bu katkilar degerlendirildiginde; erken ¢ocukluk egitimi icin yasal,
politik, mali pek ¢ok engel bulundugu ancak yenilik¢i finansman, is birligi
ve koordinasyon ile bu sorunlarin giderilebilecegi ortaya c¢ikmaktadir.
Verili durumda birgok {ilke yasalarinda ticretsiz okul oncesi egitim garanti
edilmemektedir. Kiiresel olarak, sadece 98 iilke en az bir yil {icretsiz
okul Oncesi egitimi garanti etmektedir. Egitimin zorunlu olmamas: gibi
uygulanabilir yasal garantilerin eksikligi, uygulamay1 ve hesap verebilirligi
daha da zayiflatmaktadir. Cagriya yanit olarak iletilen katkilara gore, en az bir
yil ticretsiz okul oncesi egitimi garanti eden iilkeler arasinda Angola, Fransa,
Paraguay, Romanya ve [sve¢ bulunmaktadir.
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Erken ¢ocukluk doéneminde okullasma oranlarinin dasiklagi,
yiiksek ticretler, gizli ve dolayli maliyetler, okul Oncesi egitimin oneminin
kavranamamas1 ve evde egitime Oncelik verilmesi gibi engellerden
kaynaklanabilmektedir. Tam da bu noktada devletlerin egitim maliyetlerinin
distiriilmesi i¢in devlet dis1 aktorlerle koordinasyon ve is birligi halinde
calisma ve yenilik¢i finans yontemlerinin gelistirilmesi onerilmektedir. Bu
yenilik¢i finansman yontemlerinden kimileri su sekilde sayilmistir: devlet dis1
aktorlerle ¢aligma, piyangolar, maas bordrosu veya ozel tiiketim vergileri ve
finans kuruluslarindan bor¢lanma... Elbette bu hakkin temininde devletlerin
birinci sorumlu oldugu da unutulmamalidir. Iyi uygulama &rneklerinden
olan Sirbistanda yerel yonetimin, anaokulu iicretlerinden tam muafiyet
saglayabilmekte oldugu raporlarda belirtilmistir.

Raporun sonug ve ¢ocuk goriisleri boliimiinde, erken ¢ocukluk egitiminin
hayat boyu siirecek bir etkiye sahip olabilecegi; ¢ocuklarin egitime devam
etmelerinin, insana yaksir ise ve gelecekteki firsatlara erisme yeteneklerini ve
topluma tam ve anlaml katilimlarini etkiledigi aktarilmaktadur.

Cocuklar ise ¢aligmalarinda erken ¢ocukluk egitimine erisimin 6niindeki
engelleri ve bu engelleri asmak iizere yapilabileceklerini diizenlemistir.
Yapilabilecekler iicretsiz, kapsayici egitimi yasada ve politikada garanti altina
almak; ticretsiz tiniformalar, yemekler, ulasgim ve malzemeler saglayarak tiim
dogrudan ve dolayli maliyetleri ortadan kaldirmak, 6gretmen egitimine ve
kapsayici egitim sistemlerine yatirim yapmak, birden fazla engelle karsilasan
cocuklara hedefli finansal destek sunmak; cocuk dostu izleme sistemleri
araciligiyla hesap verebilirligi iyilestirmek; 6grenci konseylerini, istisareler
ve anketler yoluyla ¢ocuklari karar alma siireglerine dahil etmek olarak
siralanmigtir.

Devletlerin ve Sivil Toplumun Uygulamaya Iliskin Bilgi Aktarimlarin
Iceren Raporlar

Agik Uglu Calisma Grubunun ¢aligmalarina katki sunmak ve kiiresel
Olgekte Taraf Devletlerin erken c¢ocukluk egitimi diizenlemelerinin ve
uygulamalarinin nasil oldugunu acikliga kavusturabilmek icin BM Insan
Haklar1 Konseyi ¢agrisi ile pek ¢ok taraf devlet ve bu devletlerde bulunan sivil
toplum orgiitii kendi devletlerindeki erken ¢ocukluk egitimi uygulamasina
iligkin raporlar diizenlemis ve Calisma Grubu ile paylasmistir (BM Insan
Haklar1 Konseyi A¢ik U¢lu Calisma Grubuna Katki Cagrisi, 2025).

Cagr1 tlizerine aralarinda Fransa, Belcika, Finlandiya, Japonyanin da
bulundugu toplamda 28 Taraf Devlet, kendi devletlerinin erken ¢ocukluk
egitimi diizenlemeleri ve uygulamalar1 konusunda rapor sunmustur (BM
Insan Haklar1 Konseyi A¢ik Uglu Calisma Grubuna Katki Cagrisi, 2025). Kimi
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taraf devletlerden birden fazla olmak iizere toplamda 26 Ulusal Insan Haklar1
Kurumu, ¢agr1 iizerine rapor ileterek siirece katki saglamistir. Bu anlamda
siirece katki saglayan Sivil Toplum Kurulusu sayisi ise 84’tiir (BM Insan Haklar1
Konseyi A¢ik U¢lu Calisma Grubuna Katki Cagrisi, 2025).

Fransanin Devlet raporunda 2019 yili itibariyle Fransada 3-18 yas
aras1 ¢ocuklar igin egitimin zorunlu ve ticretsiz oldugu belirtilmistir. Egitim
giderlerinin finanse edilebilmesi i¢in ise 6grenim vergisi gibi diizenlemeler
bulundugu, 6zellikle isverenlerin bu vergi 6devlerini kimi egitim kurumlarina
aktararak yerine getirebildigi vurgulanmigstir. Hatta erken ¢ocukluk egitimi
konusunda ayni zamanda diger iilkelere fon saglamakta oldugu belirtilmistir.
Ayni zamanda tiim bunlar1 hukuki zemine tagiyan ve ongorilebilirligini
saglayan bir Egitim Kanununun bulundugu iletilmistir. Bunlara ek olarak
kaliteli ve kapsayici bir egitim i¢in de caligmalar yiirittiikleri, 6gretmen
formasyon egitimi, miifredat modernizasyonu, 6grenci bagarisini diizenli
6lgme gibi yontemler kullandiklar: da agiklanmigtir.

Bel¢ikanin Devlet raporunda erken ¢ocukluk egitiminin 2.5-18 yas aras1
¢ocuklar igin iicretsiz ve yaygin oldugu belirtilmistir. S6z konusu raporda
carpici olan husus, erken ¢ocukluk egitimine iliskin ek ihtiyari protokoliin
gerekliliginin sorgulanmis olmasidir.

Raporda, ¢ocuk haklarinin temininin ve tesvikinin her zamankinden
onemli oldugu, gerileme risklerinin bulundugu bodyle bir donemde mevcut
diizenlemelere iliskin yeni bir tartigma a¢ilmasinin yerinde olmadigi tespitinde
bulunulmugtur. Thtiya¢ duyulan seyin yeni hukuki belgelerden ziyade,
devletlerin Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde yer alan egitim hakkina saygi
gostermeleri ve taahhiitlerini gergeklestirmeleri oldugu, bu yeni tartigmalarin
ayn1 zamanda kaynak israfina neden olacagl ve uzmanlari mesgul edecegi,
bunun da devletlerin yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri i¢in zorlayici
mekanizmalar1 yavaglatacagi iddia edilmistir. Tim bu nedenlerle ¢alisma
grubunun, ticretsiz okul dncesi egitimi ve ortadgretime iliskin teknik sorulara
dogrudan odaklanmak yerine, ihtiyari protokol hazirlamasi yoniinde verilen
Insan Haklar1 Konseyi kararinin yerindeliginin degerlendirilmesi gerektigini
ifade etmistir.

Finlandiyanin Devlet raporuna goére Finlandiya, erken g¢ocukluk
egitiminde gelir sinir1 uygulamasi getirmis ve bu sekilde destek ihtiyaci bulunan
aileleri destekleyerek ailelerin yarisinin ticret 6dememesini saglamistir. Rapora
gore okul oncesi egitiminin temini, Finlandiya Anayasasinin 16. Maddesinde
dayanak bulmaktadir. Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi ise Finlandiya
Anayasasinin 19. maddesinin 3. fikrasina dayanmaktadir. Bu diizenlemeye
gore kamu makamlari, cocuklarin refahini ve kisisel gelisimini saglamalari i¢in
aileleri ve ¢ocuklardan sorumlu olan diger Kkisileri desteklemelidir.
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Temel egitimin ticretsiz saglanmasina iligkin ek hiikiimler ise Temel Egitim
Yasasrnda yer almaktadir.

1 Agustos 2020 itibariyla yiirtirlige giren Erken Cocukluk Egitimi ve
Bakimi Yasasrnda yapilan degisiklikle, daha dnceki uygulamanin aksine issiz
bir ebeveynin veya ebeveyn izninde olan bir kisinin ¢ocugu, tam zamanli erken
cocukluk egitimi hizmetlerinden yararlanma hakkina sahip olmustur. Boylece
tiim ¢ocuklar igin esit katilim miimkiin kilinmigstir. Belediyeler erken ¢ocukluk
egitimi hizmeti sunmakla ylikiimlidiir. Baz1 kiigiik belediyeler, tiim ¢ocuklara
licretsiz erken ¢ocukluk egitimi hizmeti sunmaktadir. Bu belediyeler, ticretsiz
erken ¢ocukluk egitiminin bolgenin canliligini artirdigini ve kiigiik gocuklu
aileleri bolgeye ¢ektigini belirtmektedir.

Farkli uygulama ve bakis agilar1 6rneklerinin sunuldugu bu ¢aligmay1
elbette genisletmek ve tiim taraf devletlerin, ulusal insan haklar1 kurumlarinin
ve sivil toplumun katkilarini detaylandirmak miimkiindiir. Ancak Bagkan
konusmasinda tiim bu katkilarin degerlendirildigi ve bu degerlendirme
neticesinde ¢aligmalar yiiriitiildigi unutulmamalidir.

Tim bu degerlendirmelerin ve agiklamalarin ardindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin bu siirecin herhangi bir noktasinda katki sunmamis
oldugunu tespit etmek miimkiin olmustur. Stirece dahil olunmasinin iyi
uygulama orneklerinin 6grenilmesi bakimindan olduk¢a 6nemli katkilar
olabilecegi degerlendirildiginde dniimiizdeki déonemde bu siirecin bir pargasi
olabilmek i¢in ulusal insan haklar: kurumlarinin, sivil toplumun ve devletin
kendisinin harekete gegmesi gerektigini sdylemek gerekmektedir.

SONUC

Bu calismada, erken ¢ocukluk egitimi (ECE) yalnizca pedagojik bir
gereklilik olarak degil, sosyal devletin temel bir yiikiimliligl, ¢ocuklarin
gelisim hakkinin teminati ve kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi
miicadelesinin vazgecilmez bir pargasi olarak ¢ok boyutlu bir perspektifle
degerlendirilmistir. Arastirma boyunca ele alinan literatiir, istatistiksel veriler
ve hukuki belgeler, ECE’nin sosyal politika uygulamalar: igerisindeki stratejik
6nemini ortaya koymaktadir.

Oncelikle, calismanin kuramsal gercevesinde vurgulandig iizere, sosyal
politika; devletin vatandaslarina bir litfu degil, “ikinci kusak haklar” kapsaminda
degerlendirilen sosyal ve ekonomik haklarin hayata gegirilmesi i¢in iistlenmesi
gereken pozitif bir yiikiimliiliktiir.

Erken ¢ocukluk dénemi, bireylerin biligsel, duygusal ve sosyal gelisimlerinin
temellerinin atildig1 en kritik evredir. Bu dénemde nitelikli egitime erisimin,
yalnizca ailenin sosyoekonomik giiciine birakilmasi, esitsizliklerin nesilden
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nesle aktarilmasina ve yoksulluk dongiistiniin kirilamamasina neden olmaktadir.
Kamusal ve ticretsiz ECE hizmetinin varligi, devletin sosyal adaleti saglama ve
firsat esitligi yaratma goérevini yerine getirmesi anlaminda oldukga 6nemlidir.

Calismada, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiiti (OECD) verileri degerlendirilerek Tiirkiye'de
kadin istihdaminin distkligii ile kurumsal bakim hizmetlerinin
yetersizligi arasindaki iligski ortaya konulmustur. Bir diger deyisle ECE
hizmetlerinin yetersizligi, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitsizligini
derinlestirmektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda bakim emegi
‘kadin isi’ olarak goriilmekte, kadinlarin bakim veren roliinii {istlenmesi
toplumsal olarak beklenmektedir. TUIK ve OECD verileri, bakim
sorumluluklarinin kadinlarin isgiiciine katiliminin 6niindeki en biyiik
engellerden biri oldugunu, ¢ocuk sayisi arttik¢a kadin istihdaminin
distigiini agikca gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye’de iicretli dogum
izninin bitisi ile kamu hizmeti niteliginde olan okul 6ncesi egitimin
basladig1 yas arasinda, kadinlarin istihdama katilimini engelleyen ciddi bir
‘bakim boslugu’” bulunmaktadir. Bu tablo, ECE’nin yayginlastirilmasinin
sadece cocuklarin yarari icin degil, ayni zamanda kadinlarin ¢aligma
hakkinin temini i¢in de zorunlu bir 6n kosul oldugunu kanitlamaktadair.

Erken ¢ocukluk egitimine iligkin uluslararas1 hukukta yasanan giincel
gelismeler, bu hukuku, i¢ hukuklarinin bir pargasi olarak taniyan Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti gibi devletler bakimindan 6nem tasimaktadir. 2010
Moskova Eylem Planrndan 2022 Taskent Deklarasyonu’na uzanan
stirecte, ECE bir tavsiye olmaktan ¢ikip baglayici bir hak olma yolunda
ilerlemektedir. 2024 yilinda BM Insan Haklar1 Konseyi karariyla kurulan
Ac¢ik Uglu Calisma Grubunun ytriittiigi, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye
Ek Ihtiyari Protokol ¢aligmalari, bu alandaki en onemli tarihsel kirilma
noktasidir. Bu girisim, devletlerin ECE’yi yasal bir hak olarak tanimasini
ve en az bir yillik okul 6ncesi egitimi ticretsiz ve zorunlu hale getirmesini
uluslararasi bir yiikiimliilige doniistiirmeyi hedeflemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin diger ulusal ve uluslararas1 mevzuati
uyarinca yerine getirmesi gereken toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve ¢ocuklarin egitim ve gelisim hakkinin temini ytikiimlilikleri birlikte
disiintildiigiinde, erken ¢ocukluk egitimine iliskin yaganan gelismelere
dair yiiriitillen stirecin etkin bir katilimcisi olmasi gerektigi asikarduir.

Sosyal adaletin teminini amaglayan hak temelli bir sosyal politika bakis
acisiyla erken cocukluk egitimine iliskin sosyal politikalar gelistirilmesi
oldukg¢a 6nemlidir. Calismanin kuramsal ¢ercevesine ve ¢aligmada kullanilan
istatistiksel raporlarin (TUIK ve OECD) degerlendirmesine dayanarak,
olusturulacak sosyal politikaya iliskin su oneriler getirilebilir:
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- Erken ¢ocukluk egitimi, bakim ve egitim ayrimini ortadan kaldiran
biitiinciil bir anlayisla yeniden yapilandirilmaly; uluslararasi protokol taslagiyla
uyumlu olarak, en az bir yillik okul 6ncesi egitimin iicretsiz ve zorunlu
hale getirilmesi yasal giivenceye kavusturulmal;; bu hak, ailenin ¢alisma
durumundan bagimsiz olarak her ¢ocuk i¢in taninmalidir.

- Erken ¢ocukluk egitimine ayrilan kamu biit¢esinin, OECD ortalamasini
yakalayacak seviyeye ¢ikarilmasi ve kaynak dagitiminda kadin istithdaminin
diisiik oldugu, sosyoekonomik dezavantajlarin yogunlastig1 bolgelere 6ncelik
verilmesi gerekmektedir.

-Sadece okul ficretlerinin kaldirilmasi yeterli olmayacagindan, aile
biitgesini zorlayan ulagim, beslenme, kirtasiye ve tiniforma gibi tiim dolayli
ve gizli maliyetler devlet tarafindan kargilanmali, boylece egitimin gercekten
licretsiz olmasi saglanmalidir.

- ECE hizmet sunumunda merkezi idarenin, yerel yonetimlerin, sivil
toplumun ve 6zel sektoriin de dahil oldugu etkin bir ulusal koordinasyon
mekanizmasi kurulmali ve biitiinciil bir politika iiretilmelidir.

- Hem ulusal deneyim ve ihtiyaglarini dile getirmek hem de basarili
tilke modellerini inceleyerek kendi yapisina uygun stratejiler gelistirmek
tizere Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin, erken ¢ocukluk egitimine iliskin BM
nezdinde yiiriitiilen ¢aligmalara ve BMCHSye ek protokol hazirliklarina aktif
katilim saglamasi gerekmektedir.
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Kadina yonelik siddet tarih boyunca toplumlarda goriilmiis bir olgudur.
Diinya Saghk Orgiitii siddeti “Kisinin kendisine, bagka bir kisiye veya bir
grup veya topluma karsi fiziksel gii¢ veya kuvvetin kasitli olarak tehdit veya
fiili olarak kullanilmasi, bunun sonucunda yaralanma, oliim, psikolojik
zarar, gelisme bozuklugu veya yoksunlukla sonug¢lanmasi veya sonuglanma
olasiliginin yiiksek olmasi” olarak tanimlamaktadir. Ulkemiz yasalarinda yer
alan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanunda yer alan siddet tanimi ise “Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik agidan zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan
veya sonuglanmas1 muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy1 ya
da ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya 6zel
alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her
tirli tutum ve davranig” seklindedir.

Tanimlar dogrultusunda siddet kisinin psikolojik, fiziksel, ekonomik,
cinsel yonden zarar gormesi veya gérme ihtimalini doguran eylemler olarak
ifade edilmis olup, bu dogrultuda kadina yonelik siddet tiim bu eylemlerin
kadinlara, yalnizca kadin olduklar igin uygulanmasi seklinde goriilmektedir.
Her tirli ayrimciligl, dislanmay:r da iceren siddet olgusu toplumun tim
kesimlerini etkileyen ve ¢ok yonlii arastirilmasi gereken bir eylemdir.
Literatiir ¢aliymalarina bakildiginda bu olgunun yogun bir sekilde incelendigi,
arastirlldigr ve bulgularinin sunuldugu goriilmektedir. Ancak tiim bu
calismalar kadina yonelik siddeti 6nlemeye oldukga uzaktir.

Kadina yonelik siddet hem 6zel alanda hem de kamusal alanda
yasanabilmektedir. Ozel alanda partner ve aileden gelen siddet, kadinin
tanidigl, duygusal iligski i¢inde oldugu, akraba oldugu kisiler tarafindan
uygulanmaktadir. Kamusal alanda siddet is, okul, ev dis1 mekanlarda kisinin
tanidig1 ya da tanimadig kisilerden gelebilmektedir. Uzun yillar 6zel alanda
yasanan siddet, kisinin yakin ¢evresinden goriildiigii igin “aile i¢i” “kisileraras1”
ve “bireysel” olarak degerlendirilmis ve bu alana miidahale etmekten
kaginilmistir. Aksine bilinmektedir ki kadina yonelik siddet tiim diinyada en
yaygin bicimde aile ve yakin partner iliskisinde goriilmektedir. Siddetin failleri
ise kadinin en yakinindaki erkekler olmaktadir (Sargin, 2012).

Bireyi, aileyi ve toplumu derinden etkileyen; psikolojik, sosyal, ekonomik
ve fiziksel yonden olumsuz sonuglar doguran, bireyin yagamini stirdiirmesini
engelleyen bir olgu olmasi nedeni ile ¢6ziimii konusunda biitiinciil ¢alismalar
yapilmasi gerekmektedir. Her tiirlii ayrimcilig1 ve dislanmayi da iceren siddet
olgusu toplumun tiim kesimlerini etkilemekte ve bu nedenle ¢ok yonlii
aragtirmalar gerektirmektedir.

Kadina yonelik siddetle miicadele tarihsel bir siirece sahip olup hala bir
miicadele alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢aligma ile; giincel kadina
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yonelik siddet verilerini paylasmak, kadina yonelik siddetle miicadelede
yuriitiilen koruyucu politikalarin 6nemine vurgu yapmak, koruyucu ve 6nleyici
hizmetlerin ve toplumsal farkindaligin gériiniir olmasini saglamak ve sivil
toplum kuruluglarinin ¢alismalarini degerlendirmek amaglanmigtir. Calismada
ilk olarak kadina yonelik siddet tiirlerine ve siddetin nedenlerine, siddete dair
mevcut istatistiksel verilere yer verilecektir. Ardindan kadina yonelik siddetle
miicadelede koruyucu politikalarin ve bu koruyucu politikalar kapsaminda
sivil orgiitlenmelerin ve toplumsal farkindaligin roliiniin vurgulanmasi
amaglanmaktadir. Calisma yasalar ve sozlesmelerin, istatistiki verilerin resmi
kaynaklardan incelenmesi, sivil toplum kuruluslarinin raporlarinin ve bilimsel
kaynaklarin degerlendirilmesi ile gergeklestirilmistir.

Kadina Yonelik Siddet ve Tiirleri

Giris kisminda yer verilen tanimlamalara ek olarak kadina yonelik
siddetin 1993 yilinda kabul edilen “Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik
Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi” (CEDAW) siddet ister kamusal
alanda isterse 6zel alanda meydana gelsin kadinlara yonelik fiziksel, cinsel,
psikolojik ac1 veya 1stirap veren ya da verebilecek olan cinsiyete dayali her
tiirlii eylemi kapsayacak sekilde ve kisiyi tehdit etme ve 6zgiirlitkten yoksun
birakma seklinde ifade etmistir. Bir diger tanimlama Birlesmis Milletlerin
1995 yilinda gergeklestirdigi Pekin Deklerasyonunda yer alan siddet tanimi da
yine kadinin fiziksel, cinsel, ekonomik, psikolojik olarak istismar edilmesine
ve ac1 ¢ekmesine, baski altina alinmasina ve ozgiirliigiiniin kisitlanmasina
yer vermistir (22 Ekim 2025 tarihinde https://www.diyarbakirbarosu.org.tr/
public/uploads/document/pekin-1568489265.pdf adresinden erisildi.).

Siddet Onleme Ittifaki (VPA) yaklagiminin ise destekledigi ii¢ teorik
model bulunmaktadir. Bu modeller, siddet tipolojisi, halk saglig1 yaklasimi
ve ekolojik cercevedir. Tipoloji, siddet tiirleri ve siddetin meydana gelme
bigimleri hakkinda diisiinmeyi éngoren bir aragtir. Halk sagligi yaklagimu ile
politika yapicilara, arastirmacilara, program gelistiricilere rehberlik edilmesi
amaglanir. Son olarak ekolojik gerceve bu iki modeli birbirine baglayarak
siddetin meydana geldigi baglamlar1 ve risk faktorlerini anlamaya yarayacak
bir yap1 olusturur. VPA, Diinya Siddet ve Saglik Raporu'nda (WRVH) siddeti
“Kisinin kendisine, bagka bir kisiye veya bir grup veya topluma kars fiziksel
glic veya kuvvetin kasithi olarak tehdit veya fiili olarak kullanilmasi, bunun
sonucunda yaralanma, oliim, psikolojik zarar, gelisme bozuklugu veya
yoksunlukla sonuglanmasi veya sonuglanma olasiliginin yiiksek olmasi”
olarak tanimlamaktadir. Bu yaklasim magdur-fail iliskisi tizerinden siddeti
li¢ tiire ayirir. Bunlar, kendine yonelik siddet, kisileraras1 siddet (aile ici
siddet, yakin partner siddeti ve toplum siddeti), toplu siddettir. Halk saglig
yaklagimui ile siddetin biytikligii, kapsami, ozellikleri ve sonuglar1 hakkinda
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bilgi toplayarak sorunun tanimlanmasi, siddetin nedenlerini ve siddetin
iliskili oldugu faktorlerin ve risklerin ortaya konulmasi, siddeti 6nlemede
neyin ise yarayacagina dair miidahalelerin tasarlanmasi hedeflenmektedir.
Ekolojik ger¢eve modeli ile bireysel diizeyde kisisel ge¢mis, biyolojik faktérler,
bireylerin davranislar1 goz 6niine alinarak; aile, arkadaslar, yakin partnerler ve
akranlar gibi kisisel iligkiler diizeyinde siddet magduru veya fail olma riskini
degerlendirerek ve en son toplumsal diizeyde siddetin tesvik edilip edilmedigi,
insanlar arasindaki sosyoekonomik esitsizliklerin sonuglari, erkeklerin
kadinlar iizerinde, ebeveynlerin ¢ocuklar iizerindeki egemenliginin siddeti
tetikleyip tetiklemedigi ve kiiltiirel normlar g6z 6niinde bulundurularak
siddetin 6nlenmesine yonelik ¢alismalar ytritilmektedir (WHO, 2022).

Tim bu siddet tanimlamalarinin olduk¢a kapsayici oldugu, siddetin
her yoniinii tanimlamaya dahil ettigi goriilmektedir. Tanimlamalarin ortak
noktalari siddetin fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik boyutta goriilmesidir.
Bu dort siddet tiiriiniin yani sira son yillarda israrli takip ve dijital siddet
literatiirde yerini almistir. Bu noktada siddetin tiirlerine yonelik tanimlamalara
bakmak gerektigi diistintilmektedir.

Fiziksel Siddet: Kisinin fiziksel olarak zarar gérmesine ve ac1 gekmesine
neden olan her tirli eylem fiziksel siddettir. Bu siddet bi¢imi bedene
temas ederek ya da esya kullanilarak bedensel gii¢ ve tistiinliik kullanilarak
uygulanabilir. Fiziksel siddet yumruk atmak, tekme atmak, korkutmak, bir
cisim ile vurmak, kesici delici aletle yaralama, silahla yaralama ve tehdit etme
gibi birgok farkli eylemle kisiyi etkisiz hale getirme, kontrol etme ve denetim
altina almay1 hedefleyen siddet tiiriidiir (17 Aralik 2025 tarihinde https://

morcati.org.tr/siddet-bicimleri/ adresinden erisildi; Oztiirk, Oztiirk ve Tapan,
2016).

Cinsel Siddet: Cinsel siddet kisiye cinsel bir esyaymuis gibi davranmak, zor
kullanarak cinsel iliskide bulunmak, cinselligi cezalandirma y6ntemi olarak
kullanmak gibi eylemleri icerir (Oztiirk vd., 2016). Diinya Saglik Orgiitii cinsel
siddeti cinsel eylem gergeklestirmek amaciyla girisilen eylemler, istenmeyen
cinsel igerikli konusmalar, birini cinsel amagh kullanmak, magdur ve fail
arasindaki iliski her ne olursa olsun, ev ya da is ortaminda kisinin cinselligine
yonelik zorlayici yaptirimlar seklinde tanimlamaktadir. Cinsel siddete maruz
kalma, magdurun psikolojik olarak zarar gérmesine ve zihinsel biitiinliigiiniin
olumsuz olarak etkilenmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte magdur
ugradig1 siddet sonrasi topluma karigmakta zorlanmakta, kendisine zarar
verme davranuglari sergileyebilmektedir (Ozkan, 2017).

Psikolojik Siddet: Psikolojik siddet, duygusal ihtiyaglarin kontrol saglamak
icin kullanilmasi, kiiclik diistirticti asagilayic1 ifadeler kullanmak, kiskanglik
bahanesi ile kisiyi kontrol altinda tutmak, kisiligine, bedenine, becerilerine
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yonelik kiigimseyici ifadeler kullanmak, yanlizlagtirmak, kisinin yerine
kararlar almak ve uygulamak sekillerinde ortaya ¢ikabilmektedir (17 Aralik
2025 tarihinde https://morcati.org.tr/siddet-bicimleri/ adresinden erisildi).
Psikolojik siddet, kisinin kendisine olan saygisini da kaybetmesine neden
olmakta ve fiziksel siddet kadar ya da daha fazla hasar birakabilmektedir
(Ozkan, 2017). Psikolojik siddet kadinlar iizerinde olduk¢a olumsuz
etkilere neden olmakta ve fiziksel siddet boyutlarinda olumsuz etkiler
gosterebilmektedir. Ancak fiziksel siddetin beden iizerinde kalic1 ve gozle
goriiltr etkiler birakmasi toplum tarafindan fiziksel siddetin psikolojik siddete
gore daha ciddi algilanmasina neden olmaktadir (Ediz ve Altan, 2017).

Ekonomik Siddet: Ekonomik siddet, maddi giicii bir dstiinliik olarak
kullanmak, kisiyi ekonomik olarak kontrol etmek, denetlemek, cezalandirmak,
kisinin calismasini meslek edinmesini, egitime devam etmesini engellemek
seklinde ortaya ¢ikabilmektedir (17 Aralik 2025 tarihinde https://morcati.org.
tr/siddet-bicimleri/ adresinden erisildi). Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025)'nda
gizilen ¢erceveye gore ekonomik siddet, kadinin gelirine el konulmasi, para
harcamasinin kisitlanmasi, ihtiyaglarinin sorgulanmasi, ev ihtiyaglarindan
yoksun birakma ve bu yolla cezalandirma sekillerinde de goriilmektedir (Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021).

Israrli Takip: Tek tarafli israrli takip 6284 Sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeliginde kisiler arasinda iligki bulunup bulunmadigina bakilmaksizin
siddet magdurunun giivenliginden endise edecek sekilde fiziksel ve psikolojik
acidan korku ve garesizlik hissetmesine yol agacak davranislar sergilenmesidir
seklinde tanimlanmustir. S6zlii ya da yazili olarak her tiirlii iletisim aracinin
kullanilmasinin kabul gordiigti 1srarli takip kisiyi baski altinda tutan
davraniglar olarak kabul edilmektedir (https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2013/01/20130118-2.htm).

Bu tanim dogrultusunda israrli takip, magdurun giindelik yasamini
dogrudan etkileyen ve siireklilik arz eden bir siddet bigcimi olarak
degerlendirilmelidir. Fiziksel temas icermese dahi, magdur iizerinde yogun
kaygi, korku ve giivensizlik duygulari yaratarak psikolojik bitiinligi
zedelemekte ve yasam kalitesini diisiirmektedir. Ozellikle dijital iletisim
araglarinin yayginlasmasiyla birlikte 1srarli takip, telefon aramalari, kisa
mesajlar, elektronik posta, sosyal medya iizerinden yapilan takip, tehdit
ve taciz gibi bicimlerde goriniirlitk kazanmistir. Bu durum, israrhi takibin
yalnizca bireysel bir rahatsizlik degil, temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal eden ve
koruyucu-o6nleyici miidahaleleri gerekli kilan bir siddet tiirii oldugunu ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla 1srarli takiple miicadelede hukuki diizenlemelerin
etkin uygulanmasi, farkindalik ¢aligmalarinin  yayginlagtirilmas:  ve
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magdurlarin erisebilecegi destek mekanizmalarinin giiclendirilmesi biyiik
onem tagimaktadir.

Dijital Siddet: Giiniimiizde teknolojik araglarin hayatimiza girmesiile siddet
alaninda da dijital araglarin kullanildig1 goriilmektedir. Kadini kontrol altina
almak, denetlemek, asagilamak ve cezalandirmak i¢in teknolojik araglarin
kullanilmasi djjital siddeti dogurmaktadir. Dijital siddetin bigcimlerinde cep
telefonu ile siirekli mesaj gondererek kisiyi kontrol etmek, 1srarli bir sekilde
aramak, takip uygulamalar ile kisiyi takip etmek, iletisim bilgilerini rizasi
disinda yaymak, tiim bu eylemleri sosyal medya tizerinden de yapmalk, kisinin
rizast olmadan uygun olmayan fotograflar ¢ekmek ve bunlar araciligs ile kisiyi
tehdit etmek seklinde goriilebilmektedir (17 Aralik 2025 tarihinde https://
morcati.org.tr/siddet-bicimleri/ adresinden erisildi.).

Siddetin Olas1 Nedenleri ve Istatistiklerle Siddet

Kadina yonelik siddet cinsiyete dayali, kadin {izerinde baski kurmayzi,
kontrol etmeyi amaglayan ve istiinliitk saglamaya yonelik bir insan hakk:
ihlalidir. Aile icinde kadina yonelik siddet her yastan, her 6grenim diizeyinden,
her gelir diizeyinden, medeni durum ne olursa olsun tiim diinyada
goriilmektedir. Ancak tim bu yayginligina ragmen goérmezden gelinen bir
insan hakk: ihlalidir. Siddeti uygulayanin akil veya ruh sagliginin yerinde
olmamasi, egitim seviyesinin diisiik olmasy, igsizlik ve ekonomik sikintilar ya
da bagimliliklar siddet olgusunu agiklamak icin yeterli degildir. Aile iginde
kadina yonelik siddeti bireysel nedenlerden ziyade biitiinciil bir bakis agisi ile
genel sistemlerle agiklamak gerekmektedir. Siddeti ortaya ¢ikaran ve siirmesini
saglayan etmenlere bakildiginda, bunlardan ilki kiiltiirel etmenler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiltiirel olarak kadin ve erkege yiiklenen roller ve
beklentilerin farkliliklary; erkegin giiclii, kadinin zayif oldugu ve erkegin kadin
tizerinde s6z hakk: oldugu inanci, evlilik kurumuna yénelik baglik parasi ve
geyiz aligverisi gibi maddi konular, aile kurumuna miidahalenin yanlis oldugu
inanci siddetin ortaya ¢ikmasinda ve sirmesinde etkili olabilmektedir (Kadina
Yonelik Siddet El Kitabi, 2008).

Siddet genel anlamda bakildiginda var olan giiclin ve baskinin kisinin
kendine, bagka bir insana veya topluluga zarar verme amaciyla kullanilmasi
olarak goriilmektedir. Literatiir incelendiginde siddetin nedenleri konusunda
yapilan c¢alismalar da mevcuttur. Subasi ve Akin Kadina Yonelik Siddet:
Nedenleri ve Sonuglar1 adli ¢aligmalarinda siddetin nedenlerini biyolojik,
psikososyal, sosyoekonomik ve siddet ile iligkili psikiyatrik bozukluklar
basliklarinda derlemislerdir. Biyolojik faktorlere bakildiginda beyindeki
kimyasallarla ilgili agiklamalara yer verilmis, psikososyal faktorlere
bakildiginda gelisimsel faktorlerin yani ¢ocukluk yasantilari ile ilgili olumsuz
tanikliklarin ve gevre faktorlerinin {izerinde durmuslardir. Sosyoekonomik
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faktorlerde ise aile yapisina vurgu yaparken, siddet ile iliskili psikiyatrik
bozukluklara da yer vermislerdir. Bireylerin gerilimini artiran olaylarin,
bireyin siddet konusundaki diisiincelerinin bulunmasinin, alkol ve madde
kullaniminin bulunmasinin, siddet uygulayanin yasama bakisinin iyimser
ya da kotiimser olmasinin ve siddet davranislarina tanik olusunun saldirgan
davranislarin sergilenmesine etki edebilecegi diigiiniilmektedir. Risk faktorleri
degerlendirildiginde ise her yastaki kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin, ergenlikteki
kizlarin, gebe kadinlarin, yasli kadinlarin, cocuklarin, engellilerin, go¢menlerin
ve ekonomik olarak yoksunluk ¢eken kadinlarin daha riskli grupta olduklar:
disiintilmektedir (2003).

Kadinlarin aile i¢i siddete maruz kalmalarinin nedenleri arasinda basta
ekonomik sorunlar, ailesel problemler, kiskanglik ve 6fke ile hareket edilmesinin
one ¢iktig1 caligmalarda kadinlarin maruz kaldiklar: siddete karsin gogunlukla
sessiz kalma veya aglama tepkisi verdikleri, nadir olarak polise veya resmi
makamlara basvuru yolunu segtikleri goriilmektedir (Cifci ve Agik, 2022).

Kadina yonelik siddet olgusunu ¢ok boyutlu bicimde ele alan en kapsaml
caligmalardan biri, Hacettepe Universitesi ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligrnin is birligiyle 2014 yilinda gergeklestirilen “Tiirkiyede Kadina
Yonelik Aile Ici Siddet Arastirmasi’dir. Arastirma, kirsal ve kentsel alanlarda
yasayan, 15-59 yas araliginda bulunan toplam 7.462 kadin ile yapilan yiiz ytize
goriismeler araciligryla yiritilmistiir. Calisma sonuglarina gore, evlenmis
kadinlarin %36’sinin yasamlarinin herhangi bir doneminde en az bir siddet
tiirtine maruz kaldigi tespit edilmistir. Ayni arastirmada, evli kadinlarin
%12’sinin cinsel siddet, %44’tiniin duygusal siddet ve %30unun ekonomik
siddet deneyimledigi belirlenmistir. Fiziksel ve cinsel siddetin birlikte goriilme
durumlari incelendiginde ise, siddete maruz kalan kadinlarin %27’sinin her iki
siddet tiirtinii ayn1 anda yasadig1 saptanmistir. Arastirmada, kadina yonelik
aile i¢i siddetin egitim diizeyine gore farklilik gosterdigi varsayimi ele alinmas;
egitim seviyesinin yiikselmesiyle siddetin azalacagi yoniindeki genel kabule
karsin, lise mezunu kadinlarin doértte birinden fazlasinin, tiniversite ve tizeri
egitim almis kadinlarin ise beste birinin fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz
kaldig1 ortaya konmustur. Benzer sekilde refah diizeyinin artmasinin siddeti
azaltacagi varsayimi da bulgularla desteklenmemistir. Yiiksek refah grubunda
yer alan kadinlarin %31’'inin yasamlarinin herhangi bir déneminde, %8inin
ise son 12 ay igerisinde siddet deneyimi yasadig1 belirlenmistir. Bu sonuglar,
siddetin yalnizca ekonomik sorunlarla iliskilendirilemeyecegini ve ekonomik
kosullarin iyilesmesinin tek basmna siddeti ortadan kaldirmaya vyeterli
olmadigini gostermektedir (2014).

Aradan gegen on yillik siirenin ardindan gergeklestirilen Tiirkiye Kadina
Yonelik Siddet Arastirmasi (2024), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 adina,
TUBITAK 1007 - Kamu Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme
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Programi kapsaminda, Marmara Universitesi ile Tiirkiye Istatistik Kurumu is
birligiyle yuriitilmiistiir. Bu kapsamli ¢aligma, 15-59 yas grubunda yer alan
18.275 kadin ile yapilan goriismeler yoluyla gerceklestirilmistir. Arastirma
kapsaminda belirlenen hanelerde yasayan kadinlara; siddet deneyimleri ve
geemisleri, istthdam durumlari ve ekonomik kosullariile birlikte mevcut hizmet
mekanizmalar1 ve uygulanan politikalar hakkinda sorular iceren ayrintili
bir anket uygulanmistir. Calismada yalnizca e, eski es ya da birlikte olunan
kisiler tarafindan uygulanan siddet degil; ayn1 zamanda aile bireyleri, sosyal
cevredeki kisiler, yabancilar ve diger kisiler tarafindan kadinlara yoneltilen
siddet tiirleri de degerlendirmeye dahil edilmistir. Arastirma bulgularina
gore, kadinlarin %12,8i yasamlar1 boyunca en az bir kez fiziksel siddete maruz
kalmistir. Psikolojik siddet deneyimi yasayanlarin orani %28,2, ekonomik
siddete maruz kalanlarin oram1 %18,3, cinsel siddet yasayanlarin orani ise
%5,4 olarak saptanmistir. Bu aragtirmada onceki ¢aligmalardan farkli olarak
siddet tiirleri arasina srarh takip ve dijital siddet de eklenmistir. Buna gore,
wsrarli takibe maruz kalan kadinlarin orani %10,9, dijital siddet yasayanlarin
orani ise %8,3 olarak belirlenmistir. Yasam boyu fiziksel siddete maruz kalma
oranmin en yiiksek oldugu yas grubunun %14,7 ile 35-44 yas arahgindaki
kadmlar oldugu goriiliirken, psikolojik siddetin yasam boyu en yaygin oldugu
grubun %62,1 oraniyla bosanmus kadimnlar oldugu tespit edilmistir. Teknolojik
gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan dijital siddet ve 1srarli takip olgularina iliskin
degerlendirmelerde, dijital siddeti uygulayanlar arasinda %62,3, 1srarli takip
uygulayanlar arasinda ise %39,6 oraniyla yabana kisilerin ilk sirada yer aldig:
belirlenmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2025).

Tiirkiyede kadina yonelik siddetin boyutlarini ortaya koyan 2014 ve 2024
tarihli bu iki kapsamli arastirma, yontem, kapsadig siddet tiirleri ve bulgular
agisindan hem siireklilikler hem de 6nemli degisimler gostermektedir. 10 yil ara
ile ytiriitiilen her iki calisma da olduk¢a kapsamli ve derinlemesine yiiriitiilmiis
ve elde edilen sonuglar var olan siddetin bir haritasini olugturmustur. Genel
olarak, 2014 ve 2024 arastirmalar1 birlikte degerlendirildiginde, kadina
yonelik siddetin bigim degistirse de varligini stirdiirdtigii, yalnizca ekonomik
ya da egitimsel iyilesmelerle ortadan kalkmadig: ve zaman iginde yeni siddet
tiirlerinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. 2024 arastirmasi, daha genis kapsami
ve yeni siddet tiirlerini igermesiyle, kadina yonelik siddetle miicadelede
politikalarin yalnizca aile ici iliskilere degil, kamusal ve dijital alanlara da
odaklanmas: gerektigini a¢ik bicimde ortaya koymaktadir.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Koruyucu Mekanizmalar

Kadina yonelik siddetle miicadelede koruyucu mekanizmalara yer
verilecek bu bolimde oncelikle yasalar ve sozlesmeler baglaminda bir
degerlendirme yapilacak, ardindan miicadelenin sivil orgiitlenmelerde nasil
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sekillendigine ve bu sekilde toplumsal farkindaligin nasil yaratilabilecegine
deginilecektir. Tiim bu mekanizmalarla birlikte kamu kurum ve kuruluslarinin
koruyucu ve onleyici hizmetler noktasinda yiiriittiigli ¢alismalarin da roli
degerlendirilecektir.

Yasalar ve Sozlesmeler

Tiirkiyede 1980’1i yillar itibari ile kadina yonelik siddet giindeme gelmeye
baslamuis ve sivil 6rgiitlenmenin de etkisi ile ulusal mevzuata iligkin ¢aligmalar
yuritiilmistir. Kadina yonelik siddetle miicadelede kadinlarin korunmasi,
gliclenmesi ve faillerin cezalandirilmas: amaglar: ile yasal diizenlemelere
gidilmis ve uluslararasi sozlesmeler giindeme gelmistir. Anayasanin 5.
maddesi, devletin temel gorevlerini bireylerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; temel hak ve ézgiirliiklerin kullanilmasini engelleyen
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri ortadan kaldirmak ve insanin maddi ile
manevi gelisimi i¢in gerekli kosullar1 olusturmak olarak tanimlamaktadir.
Anayasanin 12. ve 17. maddeleri, herkesin dokunulmaz, devredilmez ve
vazgecilmez temel hak ve ozgiirliiklere sahip oldugunu; yasama hakki ile
birlikte kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin
anayasal giivence altinda bulundugunu ortaya koymaktadir. Her ne kadar
Tiirk Ceza Kanununda aile i¢cinde yasanan fiziksel siddeti diizenleyen 6zel
maddeler olmasa da genel hiikiimler dogrultusunda magdur haklar1 ve
siddete kars1 cezalarin uygulanmasi s6z konusudur (Daloglu, Varol ve Varol,
2000). Bir diger yasa olan 08 Mart 2012 tarihinde ytiriirliige giren 6284 sayili
Kanun, kadina yonelik siddetle miicadelede koruyucu ve onleyici tedbirlerin
uygulanmasini temel bir ara¢ olarak konumlandirmaktadir. Kanunda, siddete
maruz kalan ya da siddete maruz kalma riski bulunan kadinlar, gocuklar ve
diger aile bireylerinin korunmasina yonelik tedbirlerin etkili, hizli ve adil
bir bigimde hayata gegirilmesi gerektigi vurgulanmakta; bu siireglerin insan
onuruna uygun sekilde ytiriitiilmesi esas alinmaktadir. Ayrica kadina yonelik
siddetin, cinsiyete dayali bir ayrimcilik bi¢imi oldugu ve kadinlarin insan
haklarinin ihlali anlamina geldigi a¢ik¢a ifade edilerek, koruyucu ve 6nleyici
yaklasimin yasal diizenleme i¢inde merkezi bir 6neme sahip oldugu ortaya
konulmaktadir (Moroglu, 2012).

Tirkiyenin kadina yonelik hak ve ozgiirliiklerin korunmasina iligskin
yikéimliliikleri yalnizca ulusal mevzuatla sinirli olmayip, ayni zamanda taraf
oldugu uluslararasisozlesmeler cercevesinde de sekillenmektedir. Bukapsamda,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilen Kadinlara
Karst Her Tiirlii Ayrimcaligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi, taraf devletlere
kadinlara yonelik ayrimciligin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi yoniinde
kapsamli sorumluluklar yiiklemektedir. Sozlesmenin 1. maddesinde, kadinlara
kars1 ayrimcilik kavrami ayrintili bicimde tanimlanmig; bu tanimda kadinlarin
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medeni durumlarina bakilmaksizin, siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
kisisel ya da diger tiim alanlarda kadin ve erkek esitligine dayali olarak sahip
olduklar1 insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini, kullanilmasini ya
da bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya bu sonucu doguran, cinsiyete
dayal: her tiirli ayrim, dislama ya da kisitlamanin kadinlara karst ayrimcilik
olarak kabul edilecegi a¢ik¢a ifade edilmistir. Bu yoniiyle s6zlesme, kadinlarin
toplumsal yagamin tiim alanlarinda esit haklara sahip bireyler olarak var
olmasini giivence altina almay1 amaglayan baglayic1 bir uluslararas: insan
haklar1 belgesi niteligi tasitmaktadir (14 Aralik 2025 tarihinde https://www.

aile.gov.tr/media/35256/kadinlara-karsi-her-turlu-ayrimciligin-onlenmesi-
sozlesmesi-ve-ihtiyari-protokolu.pdf adresinden erisildi.).

Ozetlemek gerekirse gerek ulusal gerekse uluslararasi yasa ve sozlegmeler
esitlik ilkesine, temel hak ve ozgiirliklerin korunmasina, magdur haklar:
ve siddete kars1 cezalarin diizenlenmesine, koruyucu ve onleyici tedbirlerin
diizenlenmesi ve uygulanmasina, ayrimcilik yasagina ve yasama hakk:
diizenlemelerine yer vermektedir.

Sivil Orgiitlenmeler

Kadin sivil toplum hareketlerinin gelisimine bakildiginda bu miicadelenin
oy hakkini elde etmek ve orgiitlenme ihtiyacindan dogdugu dikkat
gekmektedir. Kadin hareketleri her zaman mevcut donemin ekonomik, siyasal
ve sosyal dinamiklerinden etkilenmistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin
yayinlanmas1 kadin sivil girisimlerin de ozgirlik ve esitlik talepleri
dogrultusunda ortaya ¢ikmasina aracilik etmistir. Tarihsel olarak bakildiginda
kadin sivil toplum hareketlerine katkisi olan olaylardan biri 1889 yilinda
Londrada May ve Briant adina ¢alisan kadin iscilerin sendikalagma hareketini
baslattiklar1 goriilmektedir. 1 Mayis 1900 tarihine gelindiginde kadinlar
oy hakkini kazanabilmek igin Ingiltere Lancashireda dilekge kampanyasi
baslatmislardir. Sivil 6rgiitlenmelerde kadinlarin siyasal hayata girebilmesi i¢in
onemli bir adim 1908 yilinda Almanyada atilmis ve kadinlar siyasal partilere
tiye olmustur. 1911 yilinda ise Ingilterede 21 farkli fabrikada binlerce kadin ig¢i
grev yapmus ve 18 fabrikada orgiitlenme hakkini kazanmistir (Mentes, 2008).

Kadinlar her kosulda o6rgiitlenmenin ve hak miicadelesinin bir yolunu
bulmuslardir. Gerek ulusal gerekse uluslararas: alanda 6rgiitlenen kadin sivil
toplum kuruluglarinin hedefleri arasinda kadina yonelik siddetle miicadele
olduk¢a onemli bir yerde durmaktadir. Oncelikle uluslararasi kadin sivil
toplum kuruluglarinin bazilarina deginmek gerekirse, bunlar;

I.  Kalkinmada Kadin Haklar1 Dernegi (AWID): Bu dernek toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak, kadin haklarinin gelisimine katki sunmak, kadin
haklarinin yeterince gelismedigi iilkelerde baski olusturmak adina
calismalarini yliriitmektedir.
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II. Ana Kadmlar Grubu (WMG): Birlesmis Milletler Sirdiirilebilir
Kalkinma siireglerinin resmi bir katilimcist olan dernek toplumsal
cinsiyet esitligi ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda miicadele
eden kurulus, kadinin gii¢lendirilmesi ve kadiin insan haklarini
korumaya yonelik galigmalar yiirtitmektedir.

III. Uluslararas1 Mezun Kadinlar (GIW): Kadinlarin yasam boyu egitimini
destekleyen bu kurulus, uluslararas: etkinliklerde egitimli kadinlar1
temsil ederek sorunlarini dile getirmeye, esitlik ve giliclenmeyi
savunmaya, diinyadaki kiz c¢ocuklarinin egitim hayatina devam
edebilmelerini saglamaya, toplumsal cinsiyet esitsizliklerine dikkat
¢ekmeye vekadin haklarinin giivence altina alinmasiicin ¢calismaktadir.

IV. Birlesmis Milletler Kiz Cocuklarmin Egitimi Girisimi (UNGEI): Cinsiyet
esitligini saglamak amaciyla kurulan bu dernek ¢aligmalarini esitligi
saglamada egitimi temel alarak yiiriitmektedir. Egitim yoluyla
esitsizlikleri engellemeye calisan dernek diinyada kiz ¢ocuklar:
icin toplumsal cinsiyete duyarli bir egitim sisteminin ingasini
ongormektedir (Karaman ve Dalkiran, 2021).

Uluslararasi yiiriitiilen galismalarin yani sira tilkemizde yiiriitiilen sivil
toplum orgiitlenmelerine baktigimizda 1960’l1 yillardan itibaren diinyanin
giindeminde olan kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin ¢aligmalarin
1980’1l yillarla birlikte uluslararasi bir boyut kazandigi goriilmektedir. Bu
stirecte, 1979 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Kadinlara Karsi Her
Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Soézlesmesi kabul edilmis; bunu
takiben 1980 yilinda Kopenhagda, kadina yonelik ayrimciligin 6nlenmesi ana
temastyla Diinya Kadin Konferansi gergeklestirilmistir. Tiirkiye, Kopenhag
Kriterlerini karsilamak icin Avrupa ile arasinda bir “Sivil Toplum Diyalogu”
baslatmistir. 1980 ve 1990’11 yillarda kadinlar kadin dayanigmasi yaratmak
i¢in sivil toplumu kadin haklar1 konusunda miicadele edilebilecek bir alan
olarak gormiis ve kadina yonelik siddetle miicadele ¢alismalarini da bu alanda
yiiriitmeye baglamiglardir (Sallan Giil, Ozen ve Kahya, 2017).

Tiirkiyede kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele alaninin orgiitlii
bir hak miicadelesi niteligi kazanmasi, 1987 yilinda bir hakimin kadina yonelik
aile i¢i siddeti bosanma gerekgesi olarak kabul etmeyerek davay: reddetmesi
sonrasinda baglatilan “Dayaga Karsi Dayamisma Kampanyasi” ile miimkiin
olmugtur (Karakus, 2013). Bu siire¢, kadina yonelik siddetin 6zel alanla
sinirl bir sorun olarak goriilmesine kars: giiclii bir toplumsal tepkinin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamistir. Miicadele stirecinde gelisen sivil orgiitlenmeler
incelendiginde, Mor Cat1 Kadin Signag1 Vakfi, Van Kadin Dernegi (VAKAD),
Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KADER) ve Amargi gibi olusumlarin da
dahil oldugu feminist perspektife sahip kadin orgiitlerinin, kadina yonelik
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siddet olgusuna, ozellikle de aile i¢i siddetle miicadeleye odaklandiklar:
goriilmektedir. Bu orgiitler tarafindan yiiritiilen ¢aligmalar, kadinlarin insan
haklarinin ihlal edilmesine kars1 miicadele edilmesini, kadinlarin kamusal
alanda gortiniirliiklerinin artirilmasini ve toplumsal yagamin her alanina aktif
bicimde katilimlarinin saglanmasini hedeflemistir. Sivil 6rgiitlenme alaninda
yer alan ikinci grup kadin orgiitleri ise Cagdas Yasami Destekleme Dernegi,
Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi, Tiirk Kadinlar Birligi ve Anne ve Cocuk Egitim
Vakfi gibi daha genis ulusal giindemlere sahip kuruluslardan olugsmaktadir.
Bu orgiitler, o6zellikle kadinlarin toplumsal statiilerinin yiikseltilmesi ve
sosyal yasam icindeki konumlarinin gii¢lendirilmesi yoniinde faaliyetler
yuritmislerdir. Her iki grupta yer alan kadin orgiitleri de 1990’li yillar boyunca,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadina yonelik siddetle miicadele
alanlarinda énemli roller {istlenmislerdir (Sallan Giil, Ozen ve Kahya, 2017).
Bir diger kadin sivil 6rgiitlenme grubu; Cinsel $iddetle Miicadele Dernegi
2014 yilinda kurulmus Cinsel Siddete Kars1 Kadin Platformu’nda ¢alismalarini
yuritmistir. Cinsel siddet alaninda hak temelli habercilik, futbolda cinsel
siddetle miicadele, tiirciiliik, cinsiyetcilik gibi at6lye ¢aligmalar1 yapan dernek
flort siddeti konusunda calismalarini siirdiirmektedir. Yine 40 tilki Kadin
Inisiyatifi, goniillii ¢aliganlarin bir araya gelmesiyle 2016 yilinda kurulmus
ve flort siddeti alaninda ¢alismalarini yirtitmektedir (Yentiirk, 2019). Bu
alanda yaygin bir sekilde faaliyetlerini stirdiiren Kadin Dayanisma Vakfi da
faaliyetlerine 1987 yilinda Ankarada baslamistir. Cinsiyete dayali siddete
maruz kalan kadinlar ile calismalarini yiiriiten ve kadinlar1 giiglendirmek
amaciyla hareket eden vakif farkindalik olusturma ¢aligmalarina biinyesinde
bulunan Kadin Danisma Merkezi ile devam etmektedir. Kadina yonelik siddetle
miicadele etmek amaciyla 1990 yilinda kurulan Mor Cat1 Kadin Siginag: Vakfi,
toplumsal cinsiyet esitsizligini engellemeye ve siddetle miicadeleye yonelik
calismalarini yiiriitmektedir. Bir diger sivil 6rgiitlenme Kadinin Insan Haklar1
Yeni Coziimler Dernegi ise 1993 yilinda kurulmus ve kadina yonelik siddetle
miicadele, cinsiyet temelli ayrimcilik, kiz ¢ocuklarinin haklarinin korunmasi
gibi alanlarda ¢aligmalarini yiirtitmektedir (Karaman ve Dalkiran, 2021).

Kadina yonelik siddetle miicadele biitiinciil bir yaklasimla hareket
edilmesi gereken bir olgu olmasi nedeni ile tiim yapilanmalarin isbirligi icinde
calismas: gerekliligi goriilmektedir. Bu noktada sivil toplum kuruluglar: ayni
zamanda yerel yonetimler ile isbirligi icinde ¢alismalarini ytirtitmek amaci
da giitmektedir. Bu isbirligine bir 6rnek olarak Mor Cat1 Kadin Siginag:
Vakfi “Kadina Yonelik $iddetle Miicadelede Yerel Yonetimler ve Destek
Mekanizmalar1 Calistay1’n1 Istanbul ilinde 2022 yilinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve Ilce Belediyelerinin katilimi ile diizenlemistir. Caligtay kadina
yonelik siddetle miicadelede yerel yonetimler tarafindan sunulan destek
mekanizmalari, biitiinciil hizmetler ve koordinasyon konularinda yiirtitiilmis
ve sonug olarak sivil toplum kuruluslari ile yerel yonetimlerin isbirligi icinde
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calismasinin ve dayanismanin miicadelede taraflar1 giiclendirecegi ¢iktisi elde
edilmistir (Mor Cati, 2022).

Bu ¢ercevede degerlendirildiginde, kadina yonelik siddetle miicadelede
sivil toplum kuruluslarmin yalnizca destek ve hizmet sunan yapilar olarak
degil, ayn1 zamanda politika {iretim siireglerini etkileyen, kamuoyu olusturan
ve hak temelli savunuculuk yiiriiten aktorler olarak da énemli bir rol istlendigi
goriilmektedir. Kadin orgiitleri, sahadan elde ettikleri deneyim ve verilerle
mevcut yasal diizenlemelerin uygulanmasindaki aksakliklar1 goriiniir kilmakta,
yeni politika ve mekanizmalarin gelistirilmesine katki sunmaktadir. Ayrica
egitim, farkindalik ve izleme faaliyetleri aracihigryla toplumsal cinsiyet esitliginin
gliclendirilmesine yonelik uzun vadeli bir dontisim hedeflenmektedir. Bu
baglamda sivil toplumun bilgi iiretimi, izleme ve savunuculuk islevleri, kadina
yonelik siddetle miicadelenin siirdiiriilebilirligi ve etkinligi agisindan vazgegilmez
bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Toplumsal Farkindalik

Kadina yonelik siddetle miicadele alaninda tiim bahsi gecen yasalar,
sozlesmeler ve sivil toplum kuruluglar1 galigmalarinin yani sira toplumsal
farkindaligin kazandirilmasi da son derece 6nemlidir. Miicadelenin biitiinciil
verilmesi gerektigi bilinmekle birlikte 6rneklerden birisi Atatiirk Universitesinin
Toplumsal Duyarlilik Projeleri Uygulama ve Arastirma Merkezinin «Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Farkindalik» adli projesidir. Bu proje kapsaminda
Atatiirk Universitesi 2021 yilinda kadina yonelik siddetle miicadele konusunda
farkindalik olusturmak amaciyla kampiisiinde bulunan agaglari turuncu
kurdelelerle donatmustir. Turuncu kurdelelerin ve turuncu aydinlatmalarin
kampiise yolu diisen her bir bireyi etkilemesi, bilinglendirmesi ve farkindalik
yaratmast beklentisi icinde vyiiriitilen proje toplumsal farkindalik yaratma
orneklerine giizel bir 6rnektir (Atatiirk Universitesi, 2021). Toplumsal farkindalik
bu gibi 6rnek projelerle olabilecegi gibi, kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum
orgiitlerinin ytiriitecekleri siddetin nedenlerini ve etkilerini anlamaya yonelik
(Sariboga, 2024) egitim, atolye, bilgilendirme ve bilinglendirme toplantilari, sosyal
medya ¢alismalari, kamu spotlari gibi calismalar ile giiclendirilmelidir.

Koruyucu ve 6nleyici olarak yiiriitiilmesi esas olan farkindalik ¢aligmalar:
her yastan her cinsiyetten bireye verilmektedir. Bu ¢aligmalara bir 6rnek de
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli Siddet Onleme ve Izleme Merkezi
Midirlagi ile Kirklareli Sosyal Hizmet Merkezi Midiirligii tarafindan
yiriitiilen kadina yonelik siddetle miicadelede genclere farkindalik egitimidir.
Gergeklestirilen egitim caligmasi Kirklareli ilinde bulunan erkek yurtlarindan
hizmet almakta olan 6grencilere siddetin tanimy, tiirleri, nedenleri ve toplumsal
etkileri ele alinarak farkindaligin artirilmasi amacr ile gergeklestirilmistir (Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2025a).
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Toplumsal farkindaliga yonelik uluslararasi diizeyde yiriitiillen ¢aligmalar
da oldukga yaygin bir sekilde giindeme gelmektedir. Bu amagla yiiriitiilen
kampanyalardan biri ise diinya genelinde her y1l 25 Kasim ile 10 Aralik tarihleri
arasinda gergeklestirilen Toplumsal Cinsiyete Dayali §iddete Kars1 16 giinliik
aktivizm kampanyasidir. Bu kampanya, kadinlar ve kiz ¢ocuklarina yoénelik
her tiirli siddeti sona erdirmek i¢in farkindalik yaratmay1 ve harekete gegmeyi
amaglamaktadir (ILO, 2024). Her y1l tema belirlenen kampanyada 2025 yilinin
temast “Tiim Kadin ve Kiz Cocuklarina Yonelik Dijital Siddete Son Vermek
I¢in Birlesin” sloganiyla DIJITAL SIDDET olarak belirlenmistir. Birlegmis
Milletler Niifus Fonu (UNFPA) dijital siddetin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
cinsel istismara ugramalarina neden olabildigini, magdurlarin ugradiklar
siddet sonrasinda is ve sosyal yasamlarinda olumsuz etkilendiklerini ve bu
durumun da fiziksel giivenligi tehdit ettigini vurgulamaktadir (UNFPA, 2025).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi
kapsaminda yiiriitiilen ve web sitesi, brosiir, posterler, kisa film, videolar vb.
iletisim araglarinin kullanildigi kampanya en kapsamli 6rneklerden biridir.
Farkli mecralarin da dahil edildigi kampanyada spor miisabakalarinda “Kadina
Yonelik Siddete Karsi Buradayim De” sloganli pankartlarla sahaya cikan
sporculara yer verilmistir (Ustiinel, Sakalls, Biiytikgoze, Canbolat ve Giireli,
2017). Yine Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin Adalet, Igisleri, Milli Egitim
ve Saglik Bakanliklar ile Diyanet Igleri Bagskanlig1 ile imzalanan “Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele 2022 Yili Faaliyet Plani” protokolii kapsaminda
“Kadma El Kal-Ka-Maz” sloganiyla en az 5 milyon erkege bilgilendirme ve
farkindalik egitimleri verilmesi hedeflenmistir. Bu proje kapsaminda berber,
stadyum, taksi duragi, Pazar yeri gibi alanlarda ilk alt1 ayda 1 milyon 455 bin
erkege kadina kars1 siddetle miicadele egitimleri verilmistir (Igisleri Bakanligy,
2022). Bir bagka proje Jandarma Genel Komutanhiginin 2013 yilinda yiiriittiigii
Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Projesidir. 30 pilot ilde uygulanan
proje diger kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi icerisinde siddet konusunda
farkindalik ve biling seviyelerinin artirilmasina yonelik olarak yiirtitiilmistiir.
Projenin belirlenen genel amaglar1 cinsiyet esitligine dayali olarak kadina
yonelik siddetle miicadele etme alaninda insan haklarinin korunmasi konusunda
Jandarmanin kapasitesinin giiglendirilmesi, Jandarma personeline yonelik
farkindalik ¢aligmalar: yiiriitilmesi ve personelin mesleki olarak bu bilgileri
kullanabilmesinin saglanmasi olarak belirlenmistir (Igisleri Bakanhgi, 2013).

Bu noktada toplumsal farkindalig1 yaratmak amaciyla kamu kurumlari
ve uluslararasi kuruluglar disinda sivil toplum 6rgiitlerinin de rolii olduk¢a
bityiiktiir. Aralarinda Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfinin da bulundugu kadin
orgiitlenmeleri kamu kurumlari ile igbirligi icerisinde kadina yonelik siddetle
miicadele alaninda ¢alisan profesyonellere yonelik egitim ve atolye galismalar:
yiriitmektedir. Ancak bu noktada yasanan sorunlardan birisi egitim ve atdlye



KADIN ODAKLI SOSYAL POLITIKALAR ve HIZMETLER- 133

calismalariin goniilliiliik esasina gore gerceklestirilmesidir. Deneyim paylasimi
ve egitimlerin siirdiiriilebilir bir sekilde yayginlastirilmast igin diizenli araliklarla
tekrar edilmesinin ve bu alanda ¢alisan profesyonellere yonelik mesleki egitim
miifredatlarinda yer almasinin 6nleyici bir bakis agisinin benimsenmesi i¢in
daha faydali olacag: diisiiniilmektedir (Ustiinel vd. 2017).

Bu baglamda, toplumsal farkindalik ¢aligmalarinin siirekliligi ve etkililigi
agisindan yalnizca kisa siireli kampanyalarla sinirli kalinmamasi, izleme ve
degerlendirme mekanizmalariyla desteklenen, kanita dayali ve uzun vadeli
stratejilerin gelistirilmesi Onem tasimaktadir. Farkindalik faaliyetlerinin,
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini merkeze alan bir yaklasimla okul
oncesi donemden baslayarak egitim sisteminin tim kademelerine entegre
edilmesi, siddetin 6nlenmesine yonelik kiiltiirel dontisiimii destekleyici bir
islev gorecektir. Ayrica medya ve dijital platformlarin sorumlu kullanimi,
siddeti normallestiren soylemlerin dontstiiriilmesi ve hak temelli dilin
yayginlagtirilmas: agisindan kritik bir alan olarak o6ne c¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve
akademik ¢evreler arasinda kurulacak ¢ok paydash ve esgiidiimlii isbirlikleri,
kadina yonelik siddetle miicadelede toplumsal farkindaligin giiglendirilmesine
ve kalici bir dnleyici politika zemininin olusturulmasina katki saglayacaktir.

Koruyucu ve Onleyici Hizmetler

Yukarida bahsedilen tiim bu koruyucu politikalarin 15181nda olusturulan
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlar1 kadina yonelik
siddetle miicadelede koruyucu ve o6nleyici hizmetleri hedeflemektedir. Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisti Genel Mudiirliigiiniin 2025
yilinda hazirladig1 2026 - 2030 donemini kapsayan «Kadina Yonelik $iddetle
Miicadele V. Ulusal Eylem Plani» 5 ana hedef dogrultusunda hazirlanmistir.
Bu hedefler; siddetsiz yasam ve saygi kiltiirii, etkin hukuki koruma ve
adalete erisim, risk odakli ve uzmanlagsmis miidahale, psikolojik iyi olus ve
sosyoekonomik giiglenme, davranissal dontisiim ve toplumsal katilimdir. Plan
ayn1 zamanda kadina yonelik siddete iligkin risk faktorlerini bireysel, iliskisel
ve topluluk diizeyi ve toplum diizeyinde ele almaktadir. Koruyucu ve dnleyici
politikalar1 kadina yonelik siddetin kadinlar iizerinde, ¢ocuklar {izerinde ve aile
ve toplum iizerindeki etkileri baglaminda ele almaktadir. Biitiinciil yaklagim,
katilimcilik ve ortak sorumluluk, kanita dayali ve hesap verebilir uygulama,
etik, yenilik¢i yaklagim ve siirdiiriilebilirlik temel ilkeleri ile hazirlanmis olan
eylem plani “Eksen Bazli Kesisimsel Model” {izerine inga edilmis olup 5 dikey
eksen, 5 yatay eksen, 15 strateji ve 130 faaliyet iermektedir (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2025b). Valilikler Kadina Yonelik $iddetle Miicadele il
Eylem Planlarinda yiiriitiicii gorevini iistlenmektedir. Bu kapsamda ytiriitiilen
calismalardan bazilary; erkeklere yonelik farkindalik egitimleri, hazirlanan
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brosiirlerin dagitilmasi, pankart, afis calismalar1 yiritiilmesi seklindedir.
[llerde olusturulan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Il Koordinasyon Kurullari
araciligr ile yerelde tiim kamu kurum ve kuruluslarinin, iiniversitelerin ve
sivil toplum kuruluglarinin katildig: toplantilar diizenlenmekte ve yiiriitiilen
calismalarin izleme ve degerlendirmesi yapilmaktadir (Izmir Valiligi, 2022).

Bir diger koruyucu ve oOnleyici galisma yerelde esitligi saglamak
amaciyla yerel yonetimler tarafindan olusturulan ve yiiriitiilen Yerel Esitlik
Eylem Planlaridir. 2006 yilinda baslatilan Kadin Dostu Kentler Birlesmis
Milletler Ortak programi ile kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin, yasi, cinsiyeti,
kokeni, fiziki, ekonomik ya da sosyal kosullar1 fark etmeksizin kentte
yasayan herkesin haklarini ve ihtiyaglarini gozeten kapsayici bir yasam alani
olusturmayr hedeflemistir. Program ayni zamanda kadin erkek esitligini
esas alarak yapilacak planlama ve programlama, karar alma ve uygulama
stireglerini merkezine almigtir. Program Tiirkiyede Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Baskanlig1 koordinasyonunda, Avrupa Birliginin finansal destegi,
Birlesmis Milletler Niifus Fonu ve Tiirkiye Belediyeler Birligi ortakliginda
yuriitiilmektedir. Tiirkiye genelinde 25 belediye ve 100den fazla sivil toplum
kurulusu proje kapsaminda hizmet vermektedir. Yerel Esitlik Eylem Planlar
Kadinlara Kargi Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi
(CEDAW), Pekin Bildirgesi, Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti,
Kadinin Giiglendirilmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Kadina Kars: Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plani gibi tiim belgelerle uyumlu bir programdir
(14 Aralik 2025 tarihinde https://www.kadindostukentler.org/ adresinden
erisildi.).

Bu kapsamda olusturulan bu planlar yerel yonetimlerin yerelde ihtiya¢
analizi ¢alismalar1 yiiriiterek egitim, saglik, ekonomik hayata katilim ve
istthdam, kadina yonelik siddetle miicadele, karar alma mekanizmalarina
katilim gibi konularda hedeflerini ve faaliyetlerini olusturduklar: planlardir.
Kadina yonelik siddetle miicadele alaninda koruyucu ve 6nleyici politikalar
olusturmaya yonelik hedeflerin ve faaliyetlerin de belirlendigi planlar, yerelde
isbirligi icinde calismalar ytirtitmektedir. Gerek yerel yonetimin i¢ kaynaklar1
gerekse tim kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin,
tniversitelerin, kent konseylerinin de dahil oldugu dis paydas ag ile yiiriitiilen
calismalar da kapsayicilik ve yayginlik ana hedefler arasindadir (Cinsiyet
Esitligi [zleme Dernegi, 2024).

Bu dogrultuda, ulusal ve yerel diizeyde hazirlanan eylem planlarinin
etkililigi, yalnizca planlama asamasindaki kapsamli hedef ve stratejilere degil,
ayni zamanda uygulama siireglerinde saglanan kurumsal koordinasyon,
yeterli kaynak tahsisi ve diizenli izleme-degerlendirme mekanizmalarinin
islerligine baghdir. Ozellikle yerel diizeyde gelistirilen Il Eylem Planlar1 ve
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Yerel Esitlik Eylem Planlari, kadina yonelik siddetle miicadelede bolgesel
ihtiyaglara duyarli, esnek ve yerel aktorlerin katilimini 6nceleyen yapilariyla
onleyici politikalarin sahaya yansimasini giiglendirmektedir. Bu planlarin,
kadinlarin giiglenmesini destekleyen sosyal politikalarla biitiinlestirilmesi ve
yerelde iiretilen iyi uygulama 6rneklerinin yayginlastirilmasi, kadina yonelik
siddetle miicadelede siirdiiriilebilir ve kalic1 sonuglar elde edilmesi agisindan
kritik bir 6neme sahiptir.

SONUC

Kadina yonelik siddet cinsiyete dayali, kadin tizerinde baski kurmayzi,
kontrol etmeyi amaglayan ve istiinlik saglamaya yonelik bir insan
hakki ihlalidir. Aile i¢inde kadina yonelik siddet her yastan, her 6grenim
diizeyinden, her gelir diizeyinden, medeni durum fark etmeksizin tim
diinyada goriilmektedir. Ancak tiim bu yayginligina ragmen goérmezden
gelinen bir insan hakki ihlalidir. Siddet tanimlamalarina bakildiginda ortak
noktalarin siddetin fiziksel, psikolojik, cinsel, ekonomik, 1srarl: takip ve dijital
seklinde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Yiiriitillen ¢calismalar siddetin her yasta
goriilebildigini gostermektedir. Giiniimiize en yakin yiriitiilen galismalardan
biri Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, TUBITAK 1007-Kamu Kurumlari
Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programi kapsaminda
Marmara Universitesi ve Tiirkiye Istatistik Kurum isbirliginde 15-59 yas
araligindaki 18 bin 275 kadin ile goriistilerek gergeklestirilmistir. Bu aragtirma
sonuglarina gore fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin orani %12,8 olarak
bulgulanmigtir. Yine arastirmada psikolojik siddete maruz kalanlarin orani
%28,2, ekonomik siddete maruz kalanlarin oran1 %18,3, cinsel siddete maruz
kalanlarin orani %5,4 olarak bulunmustur. Bu arastirmada siddet tiirlerine
wsrarli takip ve dijital siddet tiirleri de eklenmis olup, 1srarh takip magdurlar:
%10,9, dijital siddete maruz kalanlarin oran1 %8,3 olarak tespit edilmistir.

Kadina yonelik siddet sadece bireyin sorunu degil toplumun tamamini
etkileyen bir miicadele alanidir. Bu bakis acisiyla koruyucu ve onleyici
politikalarin  gelistirilmesi, var olanlarin da uygulanmasi son derece
onemlidir. Psikolojik, sosyal, ekonomik, fiziksel ve hukuki sonuglar doguran
siddet olgusu ile miicadelede tiim kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
orgiitleri ve toplumsal isbirlikleri yapilmas: gerekmektedir. Ancak bu sekilde
kapsayiciligin artirilmasi, yayginlagsmanin saglanmasi, farkli kampanyalar ile
konuya dikkat gekilmesi ve toplumsal bir zihniyet déniisimii saglanabilir.
Kadina yonelik siddetle miicadele noktasinda gerek ulusal gerekse uluslararasi
yasa ve sozlesmeler esitlik ilkesine, temel hak ve 6zgiirlitklerin korunmasina,
magdur haklar1 ve siddete karsi cezalarin diizenlenmesine, koruyucu ve
onleyici tedbirlerin diizenlenmesi ve uygulanmasina, ayrimcilik yasagina
ve yasama hakki diizenlemelerine yer vermektedir. Ancak arastirmalarin
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siddet oranlarina bakildiginda bu uygulamalarin gelistirilmesi gerekliligi de
goriilmektedir.

Siddetle miicadelede biitiinciil bir yaklasim gerekliligi s6z konusudur. Kamu
kurum ve kuruluslarinin, yasalarin ve sozlesmelerin yani sira sivil orgiitlenmeler
ve toplumsal farkindalik da son derece 6nem kazanmaktadir. Tarihsel olarak
bakildiginda kadinlar her kosulda orgiitlenmenin ve hak miicadelesinin bir
yolunu bulmuslardir. Uluslararas: ve ulusal sivil érgiitlenmelere bakildiginda
kadin orgiitlenmelerinin kadina yonelik siddetle miicadele alaninda da oldukga
onemli adimlar attig1, miicadeleler verildigi goriilmektedir. Gerek valiliklerin
il eylem planlarinda gerekse yerel yonetimlerin yerel esitlik eylem planlarinda
kadina yonelik siddetle miicadelede egitim bashiginda yer alan bilgilendirme,
bilinglendirme, yonlendirme, toplumsal farkindalik yaratma hedeflerinin hayata
gecirilmesi ve siirdiiriilmesi bu anlamda son derece 6nem kazanmaktadir.

Sonug¢ olarak kadma yonelik siddetle miicadele, yalnizca hukuki
diizenlemelerle sinirlandirilamayacak kadar ¢ok boyutlu bir toplumsal
sorundur. Arastirma bulgulari, siddetin farkl tiirleriyle ve degisen bigimleriyle
varhigimi stirdiirdiigiinii ortaya koyarken, mevcut politika ve uygulamalarin
gliclendirilmesi gerekliligine de isaret etmektedir. Bu baglamda, koruyucu
ve Onleyici hizmetlerin yayginlastirilmasi, sivil toplum kuruluslarinin bilgi ve
deneyimlerinin politika siireglerine etkin bicimde dahil edilmesi ve toplumsal
farkindalik ¢aligmalarinin siireklilik kazanmasi biiyitk 6nem tasimaktadir.
Ulusal ve yerel diizeyde hazirlanan eylem planlarinin, izleme ve degerlendirme
mekanizmalariyla desteklenerek uygulanmas; egitim, medya ve dijital alanlar
basta olmak {izere tiim toplumsal alanlarda esitlik temelli bir yaklagimin
benimsenmesi, kadina yonelik siddetle miicadelede kalici ve siirdiiriilebilir
bir déntisimiin saglanabilmesi agisindan temel bir gereklilik olarak one
¢ikmaktadir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede yiiriitiilecek ¢aligmalarda;

«  Giincel veriler bilimsel yaklagimlarla toplanmali ve bu veriler 151g1nda
miicadele alanlari belirlenmelidir.

o Yasalar ve sozlesmeler ile belirlenmis haklarin bilinirliginin
artirilmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

« Valiliklerin ve yerel yonetimlerin eylem planlarinda belirlenen
tim paydas kurum ve kuruluglarinin ve sivil toplum orgiitlerinin
isbirligine 6nem verilmeli ve stirdiiriilebilirlik saglanmalidir.

o Toplumsal farkindaligin artirilmas: igin yiritiilecek ¢aligmalarin
kapsayiciligina ve yayginligina 6nem verilmelidir. Gerek kamu
kurum ve kuruluslar1 gerekse 6zel sektor kuruluslari farkindalik
¢alismalarina dahil edilmelidir.



KADIN ODAKLI SOSYAL POLITIKALAR ve HIZMETLER- 137

Tiim bu galigmalarin yani sira iyi uygulama drneklerine yer verilmeli,
toplumsal duyarlilig1 artiracak kampanyalar diizenlenmelidir.

Tiim medya araglari siddete yonelik farkindalik yaratic1 kampanyalara
yer vermeli, 6zellikle popiilerligi olan film, dizi gibi medya araglar1
siddet s6ylem ve davranislarindan arindirilmalidir.

Cinsiyete dayal1 ayrimciligin ve cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesine
yonelik farkindalik ¢alismalar1 yiritilmeli ve kadinlarin ve kiz
¢ocuklarinin toplumsal yasama katilimlar: desteklenmelidir.
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Ev ici temizlik iscileri, emekleri ¢ok olmasina ragmen c¢ogu zaman
goriinmez meslek grubunu olusturmaktadir. S6z konusu meslek grubu
biiyiik ¢ogunlugunu diisiik gelir grubu ve egitim hakkindan yararlanamamis
kadinlardan olusmaktadir. Bu sebeple ¢ogu ev igi temizlik is¢isi sosyal
giivencenden yoksun bir sekilde kayit dis1 istihdam edilmektedirler. Tiim diinya
devletlerinde toplumsal cinsiyet rolleri, ekonomik nedenler ve egitime erigim
saglayamayan kadinlar, ekonomik kazang saglamak i¢in zor kosullar altinda
calisirlar (Tiryaki Yenilmez, 2023: 142). Maddi zorluklar nedeniyle kadinlar,
“mevcut isgliciniin sendikal ve sosyal haklardan yoksun olarak esnek ve
glivencesiz” (§ensoy, 2022: 179) bir sekilde kayit dis1 istthdam edilmektedirler.
Ev i¢i temizlik iscileri, kendi haneleri disinda ev temizligiyle ugrasmakta
olan bireylerdir. “Giindelik¢ilik (ev hizmetinde ¢aligan) toplumdaki deger
yargilarina gore, basgka bir is olanag1 kalmadiginda ve/veya maddi sorunlarin
zorlanmasiyla en diisiik statiilii isler arasinda yer almaktadir” (Ak¢ay Odabasi,
2009: 16). Diinya genelindeki mevcut ¢aligmalar, kadinlarin erkeklere oranla
daha fazla kayit dig1 calistirildiklarini gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinde
kadinlarin, %31’i kayit dis1 istihdam edilmektedir (T.C. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 2025a).! Bu durum kadinlarin maruz kaldigi sosyal
kirilganliklarinin derinlesmesine yol agmaktadir.

Toplumdaki tiim bireyleri koruma ve refahin artirilmasi amaciyla sosyal
politikalar olusturulur. Bu ¢alisma emek ve hizmetleri olmasina ragmen sakli
popiilasyon olan ev i¢i temizlik iscilerine yoneliktir. Ev i¢i hizmet sektorii
calisany, kisinin kendi evinin disinda bir ticret karsiliginda ev temizleme, iiti,
yemek yapimi, ¢ocuk/ yasli/ hasta bakimi gibi hizmetler sunmaktadir. Diger
meslek gruplarinin haricinde ev i¢i hizmet sektériiniin meslek tanimlar
olmadig: i¢in ¢alisma kosullarinin belirsizligi, sosyal ve saglik giivencelerinin
yetersizligi bilinmektedir. Kadinlarin kayit dis1istihdam edilmesinin nedeni ise
egitime kolay erisim saglayamadiklari i¢in is olanaklarinin kisitli olmasindan
kaynaklidir. Ayn1 zamanda bu durum kadinlarin, evigi hizmetlerde yigilmasina
yol agar ve emeklerinin goz ardi edilmesine neden olmaktadir. “Uluslararasi
Calisma Konferansrnin 100. Oturumu’nda kabul edilen iki belge, ozellikle
savunmasiz ve giintimiizde de genellikle ihmal edilen bir grup olan eviscilerine
adanmuis uluslararasi ¢aligma standartlaridir” (ILO, 2013: 1). Ev hizmetlerinin
diger meslek gruplari ile esit haklara sahip olmasi ve s6z konusu bu haklara
erisimini saglamay1 hedefleyen Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne (ILO) gore
en kirilgan gruplardandir. ILO’ya goére “ev islerinin gogunlukla kadinlar
tarafindan yapilmasi neredeyse evrensel bir 6zelliktir... Tanimi geregi evlerde
calistiklari igin diger iscilere gore daha az gortiniirdiirler” (ILO, 2013: 39).

1 T. C. Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1. (2025a). Bakan Istkhan, Kayith Kadin Istihdamimin
Desteklenmesi Projesinin Kapanis Konferanstna Katildi. T. C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig. https://www.csgb.gov.tr/cgm/haberler/07092025/ Erisim Tarihi: 30 Kasim 2025.
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Ev i¢i hizmetlerde ¢alisanlarin bityiik cogunlugu kayit dis1 galistiklar: icin
kendileri ve emekleri gériinmezdir. Dolayisiyla resmi verilere bakildiginda
unutulan/ goz ardi edilenler arasinda yer almaktadirlar (Keskin, 2019: 3). Bu
grup calisanlar, sakli popiilasyona aittir. Ciinkii dezavantajli ve haklarindan
¢ogu zaman mahrum kalan bireylere sakli popiilasyon denmektedir (Lambert
ve Wiebel, 1990: 1). Sayilar1 bilinmeyen bu meslek grubunun emekleri
ve haklarini goriiniir kilmak 6nem arz etmektedir. Bu yiizden emekleri
goriilmeyen ev ici temizlik iscileri i¢in hazirlanan sosyal politikalar iizerine
bir ¢aliyma yapmak istenmistir. Bu arastirma, ev ici temizlik is¢ilerinin sosyal
giivenlik ve sosyal politikalara erisimiyle ilgili mevcut ¢aligmalarin analizine
dayali derleme c¢alismasidir. Makalenin ilk bolimiinde ev i¢i temizlik
iscilerinin tarihsel boyutu ele alinirken diinya genelinde unutulan meslek
grubu oldugundan soz edilmistir. Kayit dis1 istihdam edilen bu ¢alisanlarin,
yasadiklari problemler ele alinmigtir. Meslek tanimlari ve kosullar1 belirsiz olan
kadinlarin zor sartlar altinda galistig1 is ortaminda mobbinge ugramalari, saglik
hizmetlerinden ve emeklilik haklarindan faydalanamamalarina deginilen ev
iscilerinin meslek hastaliklarina kisaca yer verilmistir. Bu meslek grubunun
karsilastiklar1 sorunlar incelendikten sonra mevcut mevzuat basghig: altinda
kadinlarin sigortalanmasi, Tiirk Borglar Kanunu tarafindan hukuki siire¢lerin
yuritildigti ve yasadiklari sikintilar dogrultusunda bagvurulabilecekleri
kurumdan s6z edilmistir. Caliymanin ikinci boliimiinde ise ev i¢i temizlik
iscisi olan kadinlara yonelik sosyal politika 6nerileri sunulmustur. Ev islerine
giden kadinlara iliskin resmi verilerin sinirlilig1 nedeniyle, veriler akademik
caligmalar, sivil toplum kurulusu raporlari ve medya iceriklerinin arsiv
taramasina dayanarak toplanmuigtir.

Ev I¢i Temizlik Iscisi

Kendi evlerinin disinda maddi bir {icret karsiliginda ev temizleme, {itii,
gocuk/ yasli/ hasta bakim gibi hizmetleri sunan kisiler, ilgili yazinda ev igi
hizmetler olarak nitelendirilir. Ekonomik sebeplerden dolay1 evini ge¢indirmek
zorunda kalan ve bityiik gogunlugunun egitim durumu diisiik olan kadinlar, is
bulmakta zorluk ¢ektikleri i¢in belirli bir kuruma bagli olmadan ev i¢i temizlige
gitmektedirler. ILO’ya gore “ev isgisi terimi, istihdam iliskisi dahilinde, ev isleri
ile ugrasan herhangi bir kisiyi tanimlar” (ILO, 2011: 4). Ayrica ev i¢i temizlik isi
yapan kadinlara halk arasinda “abla’, “kadin” ve “giindelik¢i” denilmektedir. Ev
Hizmetlerinde 5510 Sayil1 Kanunun Ek 9 uncu Maddesi Kapsaminda Sigortali
Calistirilmas: Hakkinda Teblige gore ev hizmetleri ¢aliganlari, “ev icerisinde
yasayan aile bireyleri tarafindan yapilabilecek temizlik, yemek yapma, ¢camasur,
utd, aligveris, bahge isleri gibi giindelik isler ile ¢ocuk, yasli veya 6zel bakima
ihtiyac1 olan kisilerin bakim islerinin aile bireyleri disindaki kisiler” olarak
tanimlanmaktadir.
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Geleneksel cinsiyet rolleri geregince bu is grubunun neredeyse tiimiinii
kadinlar olusturmaktadir. TUIK tarafindan yayimlanan verilere gore, ev
hizmetlerinde ¢alisan ve %95’i kadin olan 1 milyon 310 bin kisi kayit dist
istthdam edilmektedir (Hak-I3, 2025).2 Diinya genelinde ise Women in
Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO) ve ILO’nun
hazirladigr 2022 yilindaki istatistiklere gore %76’sinin kadinlar tarafindan
istthdam edildigi ev i¢i temizlik iscilerinin sayis1 yaklasik 76 milyondur
(Bonnet ve digerleri, 2022: 1).

Anadolu topraklarinda ev i¢i temizlik hizmetleri yiizyillardir hizmet
sunmaktadir. “On besinci ylizyilda gayri Mislimlerin kole kullanmalarinin
yasaklanmasinin {cretli hizmetgiligin es zamanli olarak gelismesinde rol
oynamustir” (Akgay Odabasi, 2009: 17).

Goriildiigii tizere temizlik hizmeti veren bireyler, uzun yillardir toplumda
yerini almis bir meslek grubundandir. Ayni zamanda “dénemin konaklarinda,
orta hizmeti gorenler, camasircilar, temizlik isleri yapanlar, ¢ocuk bakicilar
her zaman ekonomik ve sosyal anlamda alt siniftaki kadinlardan olugsmustur”
(Akgay Odabagi, 2009: 17). Modern diinyada her gegen giin kadinlarin daha
¢ok is yasamina atilmasiyla birlikte ev islerinde, cocuk bakiminda kendilerine
yardimc1 olmasi amaciyla ev hizmetleri sunan kisi veya sirketlere bagvururlar.
“Kadinlarin galigmayasamindakalabilmesiesas olarak evve bakimislerinibaska
kadinlara devretmesine baglidir... Uzman mesleklerde ¢alisan ve kazanglar
goreli yliksek olan kadinlar evlerinde ev is¢isi istthdam ederler” (Erdogdu ve
Toksoz, 2013: 7). Goriildiigi tizere 6zellikle yogun is temposu i¢inde olan
kadinlar, geleneksel cinsiyet rollerinin belirledigi ev i¢i sorumluluklar1 tek
basina karsilamakta zorlandig i¢in belirli bir ticret karsiliginda ev i¢i hizmet
sunan birey veya sirketlerden destek almaya yonelmektedirler. Nitekim “kadin,
ev ici islerde ve ¢ocuk bakiminda is hayatinda kazanmis oldugu tcretin bir
kismini vererek temizlik¢i ve ¢ocuk bakicisi tutabilmektedir” (Leventer ve
Altun, 2023: 285). Lakin bu is grubu yalnizca ¢alisan kadin veya erkeklere
yonelik olmayip ihtiyaci olan tiim bireylere ev i¢i hizmet sunmaktadirlar.

Ev ekonomisine katkida bulunmak isteyen kadin veya evini gegindirmek
zorunda olan kadinlar i¢in bu alanda ¢aligmalar1 ¢ogu zaman zorunluluk
haline doniigiir. Yagamlarini siirdiirmek igin ev i¢i temizlik, yemek/ it
yapimy, yasli/ hasta ve ¢ocuk bakimi gibi islerde zor kosullar altinda ¢aliysmak
mecburiyetindedirler. Belirli bir kuruma bagli olmadan giivencesiz bir sekilde
ev i¢i hizmetlerinde ¢alismalar1 s6z konusudur. “Egitim seviyesi diisiik olan
kadin ise gerekli haklarini talep edemeyerek, ¢calisma sartlar1 kotii olan ve aile
yasaminda ¢esitli sikintilar yasayacag: islerde istihdam edilmek durumunda
kalmaktadir” (Leventer ve Altun, 2023: 285). Dolayisiyla kadinlarin bityiik

2 Hak-Is (2025). Ev Is¢ileri Meslek Standardina Kavusacak. Hak-Is. https://hakis.org.tr/
haberler.php?action=haber detay&id=5527 Erisim Tarihi: 26 Eyliil 2025.
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¢ogunlugunun, egitim seviyeleri diisitk oldugu i¢in is yasamina katilmada
zorluk ¢ektigi ve daha ¢ok giivencesiz, vasifsiz islerde yer almak zorunda
kaldigini gostermektedir. Ayni zamanda “kadinlar, geleneksel roller nedeniyle
yar1 zamanli islerde istihdam edilmektedirler” (Gokbayrak, b.t.: 22). Ayrica
s6z konusu bu meslek grubunun calistirilma bigimleri agisindan degisiklik
gosterdigi de soz konusudur. “Ev hizmetleri esas olarak kadinlar arasinda
kurulan bir istihdam iligkisi olup, ¢alisma mekaninin ev olmas: ve giindiiz
yapilmasindan 6tiirii ekonomik sartlarin zorladigi diisitk gelirli aileler
tarafindan riza gosterilen alanlar arasindadir. Gece kalinmasi gereken bakim
hizmetlerinde ise isgiicii talebi yatili kalan gog¢men kadinlar tarafindan
karsilanmaktadir” (Erdogdu ve Toksoz, 2013: 7). Kadinlarin bu gibi is
alanlarinda kayit dis1 ¢alismasi patriyarkamn (patriarchy) ve kapitalizmin
(capitalism) bir uriiniidir. Cinki “kayit disi ekonominin ortaya ¢ikardig:
en onemli sorun yoksulluktur... Yoksullugun olusum nedenlerinden biri
de mevcut isgiicliniin sendikal ve sosyal haklardan yoksun olarak esnek ve
gilivencesiz istihdam edilmesi olarak goriilmektedir (Sensoy, 2022: 179). Egitim
haklarindan yararlanamayan ve ekonomik agidan sorun yasan kadinlarin, ev
ekonomisine katki saglamasi i¢in zor kosullar altinda giivencesiz islerde kayit
dis1 olarak caligmalari gesitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Ev I¢i Temizlik Iscilerinin Karsilastigr Sorunlar

Sigortas1 ve hicbir giivencesi olmayan temizlik iscilerinin meslek
tanimlar1 olmadig1 i¢in hem is hem de sosyal hayatlarinda bir¢ok sorunla
kargilagsmaktadirlar. Ev i¢i hizmet sunan bireyler, fiziken ve psikolojik olarak
bir¢ok soruna maruz kalmaktadirlar.

Ev i¢i hizmet sunan bireylerin yasamis ve yasamakta oldugu sorunlarin
basinda bu meslek grubunu ele alan bir kavram olmadigindan; halk arasinda
“kadin”, “glindelik¢i” ve “temizlik¢i” gibi hitaplarla anilmakta ve bu durum
sosyal cevrede otekilestirilmelerine yol agmaktadir. “Ev is¢ilerinin bir ad1 yok
yani. ‘Kadinim geldi, kadinim gitti, kadin var evde’ Ismi yok yani” (Deutsche
Welle, 2022: 0.02-0.09).° Deutsche Welle'nin hazirladig Ev Is¢isi Olmak: “Ben
Saygin Degil miyim’?” adl1 belgeselde ev ici hizmet sunan kadinlarin, yasadig1
sikintilardan bir tanesi de kadinlarin hem isim hem de kimliklerinin silinmesine
ve mesleklerinin bir adininin olmamasina isaret etmektedir. Evlerinde ev
i¢i hizmet veren bireyleri ¢aligtiran kimi kesim bu kadinlar1 6telerken; diger
bir kesim ise aile iligkisi kurmaktadir. “Giindelik¢i kadinlar ile isverenleri
arasindaki iligkiye bakildiginda formel anlamdaki ya da fabrika ortamindaki:
isci-igveren iligkisinden farkli oldugu goriilmektedir. Nitekim goriismelerde de
glindelikgi kadinlar orta sinif igsverenleri ile iligkilerini anne-evlat/ abla-kardes
gibi nitelemisler, kendilerine aileden biri gibi davranildigini dile getirmislerdir”

3 Deutsche Welle (2022). Ev Is¢isi Olmak: “Ben Saygin Degil Miyim?”. YouTube. https://www.
youtube.com/watch?v=n0_b-1vXPO4 Erisim Tarihi: 23 Eyliil 2025.
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(Bagis, 2018: 201). Ev igi temizlik iscileri ile isverenler arasinda aile iligkisi
kuruldugu kadinlarin yaninda diglanan kadinlar da oldugu bilinmektedir. Bu
duruma Hande Pusat’in “Giindelik¢i” adl1 2015 yapimli belgeselinde yer alan bir
katilmcinin ifadesinde rastlanmaktadir. “Diyelim ki evde bir sey kayboluyor.
Evde bir sey kayboldugu zaman senden biliniyor. Yapmadigin bir sey i¢in hirsiz
damgasi yiyorsun” (Pusat, 2015: 4.46-4.55)* ciimlesiyle kadinlarin stirekli olarak
denenmesi dislanip deger gérmemelerine isaret etmektedir.

Bu meslek grubu, sosyal giivenceleri olmadig i¢in haklarini arayamadiklar:
gibi seslerini de duyuramazlar. “Ev iscilerinin miicadelesi yeni giindeme gelen
bir konu olmamasina ve yillardir “Toz bezi degil, ev is¢isiyiz’ sloganiyla goriiniir
olma miicadelesi vermelerine ragmen bugiin seslerini pek de duyurabildikleri
soylenemez” (Direk, 2016: 104). Emekleri goriinmeyen ¢alisanlarin, emeklerinin
karsiliklarini ve hak arayislar1 yalnizca Tiirkiye'ye 6zgii bir durum degildir. Ayni
zamanda hizmet sektoriiniin ezilen/ unutulan ev isgileri yalnizca Tiirkiye
Cumbhuriyetinde degil tiim diinya devletlerinde unutulan kadinlar arasindadir
(ILO, 2013: 19).

Bu kadinlarin “is gorenin koruma sitemi kurallarinin disinda, Sosyal
Giivenlik Kurumuna (SGK) hi¢ bildirilmemesi, eksik bildirilmesi ya da
sistem tarafindan digsallastirilma” (Sensoy, 2022: 181) anlamina gelen kayit
dis1 istihdam en biiyiik sorunlarina yol agmaktadir. Sorunlarin basinda her
glin ise gitmelerine ragmen emeklilik haklarindan ve saglik kuruluslarindan
yararlanamadig1 yer almaktadir. Sosyal giivenceden mahrum diisiik iicretle
calisanlar haklarini arayamamaktadirlar.

Meslek tanimlar1 olmadig: i¢in belirli gorevleri, caligma sartlar1 ve saatleri
yoktur. Kisaca ifade etmek gerekirse isveren tarafindan verilen tiim gorevleri
yerine getirmek zorundadirlar ve verilen isleri bitirmeden ¢alistiklari ortamdan
ayrilamazlar. “Cok amagli bir is¢i olarak goziikityorsunuz. Cilinkii kadinsiniz.
Kadinlar eve girdigi zaman her seyi yapar, diyor. Evi de temizler, iitiiyii de
yapar, yemegi de yapar, cocuga da bakar gibi gibi. Ama maalesef ahtapot degiliz
bizler de” (ILO, 2022: 4.11-4.26).5 ILO’nun hazirlamis oldugu “Ev Iscileri I¢in
Insana Yakasir Isler Kampanya Videosu”nda ev i¢i hizmet sunan bir ¢aligandan
bir giin i¢inde tiim evi temizlemesinin yani sira {itii, yemek ve ¢ocuk bakimi
gibi bir¢ok isi birden yapmasi beklendigi anlagilmaktadir. S6z konusu bu
duruma 2016 yilinda Didem Direk tarafindan yayimlanan “Tiirkiyede Ev
Hizmetlerinde Caligan Kadinlarin Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Sorunlari:
Istanbul 1li Analizi” adli makalede yer alan bir katilimcinin ifadesi 6rnek tegkil

4 Pusat, H. (2015). Giindelikgi. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=NBu69Mtl6dc .
Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2025.

5 1LO (2022). Ev Isileri I¢in Insana Yakisir Isler Kampanya Videosu: Sultan Altuncevahir-
Serdar Orgin. Uluslararas1 Caligma Orgiitii. https://www.ilo.org/tr/resource/ev-iscileri-icin-

insana-yakisir-isler-kampanya-videosu-sultan-altuncevahir Erisim Tarihi: 01 Aralik 2025.
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etmektedir. “Yaninda ¢alistigim bir kadin vardi, disciydi. Hem kliniginde
hem evinde galistyordum. Bir giin bana abla patates koy da haslansin, aksama
patates salatas1 yapacagim dedi, islerin yogunlugundan unutmusum. Kadin
aksam beni aradi, patatesi haglamay1 unuttugum icin azarladi, dyle liiksiin
yok dedi, tamam dedim. Aksam yemegini diisiinmek benim isim degil ama
ne yapayim calismak, para kazanmak zorundaydim” (Direk, 2016: 111).
Gorildigi tizere ev i¢i hizmet sunanlar, is tanimlar1 olmadig1 i¢in isverenin
verdigi tim gorevleri yerine getirmek zorunda hissetmektedirler. Ayrica
bu meslek grubu ¢alisanlari, ekonomik zorluk sebebiyle ¢alismak zorunda
olduklari i¢in bu tarz haksizliklara maruz kalip bu taleplere boyun egmelerini
goriiniir kilmaktadir. Islerinin belirli sinirlar1 yoktur; verilen tiim isleri bir giin
icinde yapmak zorundadirlar. Belirli ¢aligma saatleri olmadig: i¢in tiim isleri
yetistirmeye ¢alisirlar. “Glinde 8 saatlik ¢alisma uluslararasi kabul gormiis
yasal norm olmasina ragmen ev iscileri ¢ogunlukla bu standarttan muaf
tutulmaktadir. Ev iscilerinin genel ¢alisma siiresi diizenlemelerinin kapsami
disinda tutulmasinin temel gerekeesi, hane halkinin ihtiyaglarinin her zaman
6n goriilebilir olmamasi, belirli bir sinirinin olmamasi veya bazi durumlarda
“giin boyu” hizmet gerektirmesi nedeniyle gorevlerinin standart ofis ve fabrika
islerinden farkli olmasidir” (King Dejardin, 2011: 1). ILO’nun da vurguladig:
gibi diinya genelinde ev i¢i temizlik isgilerinin ¢aligma kosullari, saatleri
belirsiz ve hizmet sunduklar1 ev halkinin istekleri dogrultusunda degisiklik
gosterdigi gortlmektedir. Kadinlarin ¢aliyma sartlar1 haneden haneye
degisiklik gostermekte; caligma saatleri, yemek ve yol masrafi gibi. Bu husus ev
iscilerinin siklikla dile getirdigi sorunlardan birkagidir. Pusatin “Giindelik¢i”
adl1 belgeselinde yer alan bir katilimcinin “bazi yerlerde yemek veriliyor bazi
yerlerde ag ¢alisiyorsun. Yemek de verilmiyor, yol paras: zaten hig verilmiyor”
(Pusat, 2015: 4.57-5.03)° ciimlesinden bu durum anlasilmaktadir.

Ayrica bu meslek grubunun standart bir maasi da yoktur. Calisanlarin
kazanglari, hizmet sunduklar1 eve gore degiskenlik gostermektedir. ILO’ya
gore “ev iscilerinin 6zellikle somiiriiye kars1 savunmasiz oldugu ve en disiik
ticretli is¢iler arasinda oldugu goz oniine alindiginda, kendilerini sik sik asgari
ticret kapsamindan dislanmis bulmalari ironiktir” (ILO, 2013: 2). Bu vesileyle
kadinlar, ekonomik sikint1 i¢inde olduklar1 i¢in mevcut kosullar1 ve maasi
¢ogunlukla sorgulamaksizin verilen ticreti kabul etmektedirler. “Giindelik¢i”
adl1 belgeselde yapilan goriismelerde bir katilimci, “¢ok ¢alisiyorsun hem de
az parayla. Ben de diyemezdim ki ‘bana zam yapin. Arttirin benim maagimr’
diyemezdim. Kendileri zam yapiyorlarsa yapryorlardi™ (Pusat, 2015: 2.15-
2.29).7 Ele alinan bu ornek ev ici temizlik is¢ilerinin ticret kaynakli yasadig
sorunlar1 goriiniir kilmaktadir.

6 Pusat, H. (2015). Giindelikgi. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=NBu69Mtl6dc .
Erigim Tarihi: 24 Eylil 2025.

7 Pusat, H. Giindelikgi. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=NBu69Mtl6dc . Erisim
Tarihi: 24 Eylil 2025.
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Bir kuruma bagli olmayan kayit dis1 istihdam edilen ¢alisanlarin emekleri
goriilmemektedir. Bu nedenle bu is grubu toplumda sakl: popiilasyon (hidden
Population) olarak degerlendirilmektedir. Herhangi bir tehlike ile kars1 karsiya
kaldiklar1 zaman haklarini arayacak kurum, kurulus ve sendikalar olmasina
ragmen ¢ogu kadin bunlardan haberdar degildir. Islevsel risklere maruz kalan
“temizlik caliganlari, fiziksel, kimyasal, biyolojik, ergonomik ve psikososyal
gibi gesitli faktorler nedeniyle risk altindadirlar” (Glindogdu, 2016: ozet).
Giin i¢inde agir kosullar altinda ¢aligan kadinlar, 1slak zeminde kayma, cam
silerken merdivenden veya balkondan diigme gibi tehlikelerin yani sira siirekli
olarak kimyasal maddeye maruz kalarak cilt hastaliklari, alerjik reaksiyonlar,
solunum yollar1 rahatsizliklar1 yasamaktadirlar. “Temizlik isciligi, sik ve
tekrarli hareketler, egilme, ¢coémelme gibi uygun olmayan viicut duruslari, itme,
cekme ve agirlik kaldirma gibi asir1 gii¢ gerektiren faaliyetleri igeren kas iskelet
sistemi rahatsizliklarinin fazlaca goriildigi is kollarindan biridir” (Hastiirk
ve digerleri, 2021: 200). Bu gibi rahatsizliklar ise islevsel riskler arasinda yer
alir. Cogu calisan, bel fitig1, ellerde sinir sikismalari, eklem ve romatizmal
agrilardan sikayetcidirler. Biyolojik riskler arasinda ise tuvalet temizligi
esnasinda mikroplara maruz kalma ve mantar hastaliklar1 yer almaktadir.
Dolayisiyla bu sorunlar, bu grubun meslek hastaliklar1 arasinda yer almaktadir.

2011 yihinda ¢alistig1 evin camini silerken diisen temizlik is¢isi Fatma
Aldal'in hayatini1 kaybetmesi iizerine ev sahibine iki buguk yil siiren bir dava
agilmig; “Ilk kez bir ev iscisinin &liimiinii aragtirmak igin bir is miifettisi
gorevlendirildi... Fatmanin davasi sembol bir dava oldu. Biitiin ev is¢ileri
orada hak ariyordu” (Milliogullari, 2014: 17). Mahkemede isverene ilk
olarak 2 yil hapis cezas1 verilmesinin ardindan iyi hal indirimiyle 1 yil 8 aya
digtirtlmistir. Aldal davasy, ev i¢i temizlik is¢ilerinin yasadig tehlikeleri giin
yiiziine gikarmustir. 2011 yilinda yayimlanan resmi olmayan verilere gore is
kazalar1 yliziinden en az 51 ev is¢isi kadin hayatini kaybetmis; 400 kadin, cinsel
istismara ugramis ve 3 bin kadin ise is kazasi gecirmistir (Direk, 2016: 113). Bu
gibiyasanan olaylardan sonra evici temizlik iscilerinin sigortalanmasi giindeme
gelmistir. Fakat giiniimiizde de bir¢ok kadin, is kazalarina maruz kalmakta
ve hatta hayatlarin1 kaybetmektedir. Is kazas1 yiiziinden diger bir hayatini
kaybeden kadin ise Rukiye Simsek idi. Genellikle ev islerinde yardimci se¢imi
ve gorev tayini hane igerisindeki kadin tarafindan yiiriitiilmesine ragmen
SimseK’in davasinda yasal olarak bu durumdan hem erkek hem de kadin
sorumlu tutulmustur. “Belki de ilk kez bir erkek ev igvereni is cinayetinden
mahkum edildi” (Kepenek, 2025).% Siirekli olarak bir¢ok kaza yasanmasina
ragmen tam net bir rakam verilememektedir. Ciinkii ¢ogu isveren veya is¢i bu
is kazalarini gizlemektedirler. Yasanan bu elim kazalar sonrasi bir¢ok kadin
bilinglenerek sendika veya sirketlere bagli olarak ¢alismaya baslamislardir.

8 Kepenek, E. (2025). Adi Rukiye, Adi Emine, Adi Eve Gelen Kadin, Ad1 Temiczlik Iscisi. Bianet.
https://bianet.org/yazi/adi-rukiye-adi-emine-adi-eve-gelen-kadin-adi-temizlik-iscisi-308441
Erigim Tarihi: 22 Eyliil 2025.
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Ulusal Mevzuat

Ev i¢i hizmet sektoriinde ¢alisan bireyler hakkindaki mevcut mevzuatin
ele alinmasi gerekmektedir. S6z konusu kadinlar1 kapsayan yasal haklar var
olmasina ragmen sinirl kalmaktadir. Ilgili mevzuat, kadinlarin calisma saatleri,
is kosullari, ticret politikalar1 ve sosyal giivenlik haklarindan yararlanmasi
agisindan kapsamli bir koruma saglayamamaktadir. Bu durum, “isyerinin 6zel
alan niteligi tasimas1 nedeniyle is teftisi stireglerini yiiriitmek de kolay” (ILO,
2023: 2) olmamasindan kaynaklidir. Bu sebeple ev i¢i hizmet sunan ¢aliganlarin
haklarini korumak amaciyla diizenlenen sosyal politikalarin kontrol edilmesi
olduke¢a zordur.

Ev islerinde ¢alisan ve sosyal giivencesi olmayan kadinlar, is kazasi
gecirdiklerinde veya meslek hastaligina yakalandiklarinda, yasal olarak haklardan
faydalanamazlar. 1 Nisan 2015ten itibaren kolay isverenlik adiyla yiriirliige
giren uygulama geregince ayda 10 giin veya daha fazla ¢alisan ev isgisine sosyal
sigorta primi 6denmesi gerekmektedir. 10 giinden az ¢alisanlar icin ise is kazas1
ve meslek hastaligina karsi 6nlem almak ve kadinlar1 giivence altina almak
i¢cin giinliik bir prim 6denmelidir. Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanunun Ek 9
uncu Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirilmas1 Hakkinda Tebligde yer alan
bilgilere gore “10 giinden az ¢aliymanin tespitinde giinliik 7,5 saatin altindaki
caligmalar 1 giin olarak kabul edilecektir. 10 giinden az galisilan stireler birbirini
takip eden giinler olabilecegi gibi ayin farkli giinleri de olabilecektir”> Odenmesi
gereken bu primler, ev i¢i temizlik iscilerinin sosyal giivencesini arttirmay1
hedeflerken ayni zamanda kayit dist istthdamin 6niine gegilerek kadinlarin
emeklerinin goz ard1 edilmesini engellemeyi amaglamaktadir.

Tablo 1. Calisma Giin Sayisina Gore Giinliik Prim Miktar:

Caligma Giin Sayst 2024 2025 2026
10 giin ve daha fazla 218,36 TL 283,891 423,89 TL
10 gi'lnden az 13,34 TL 17,34 T1 22,02 TL

Yukaridaki tablodan anlasildig tizere bir hanede 10 giin ve daha fazla
calisan kadinlar i¢in 6denmesi gereken giinliik prim 2024 yilinda 218,36 TL
iken 2025 yilinda ise 283, 89 TLye ¢ikarilmistir. 2026 y1li i¢in planlanan prim
bedeli 423, 89 TLdir. 10 giinden az calisan bireyler i¢cin 2024 yilinda 13, 34
TL olan prim 2025 yilinda 17, 34 TL olmustur. 2026 yilinda ise 6denmesi
gereken prim 22, 02 TL olarak planlanmistir (Habertiirk, 2024°% TURMOB,
2026: 3). Isveren tarafindan 6denmesi beklenen primler haricinde ¢alisan
kisi eksik kalan giinlerini kendileri de tamamlayip emeklilik haklarindan

9 Habertiirk. (2024). 2025’teki Giindelik¢i Sigorta Primleri Belli Oldu. Habertiirk. https://www.
haberturk.com/gundelikci-sigortasi-zamlandi-3751562-ekonomi Erisim Tarihi: 06 Ekim 2025.
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faydalanabilirler. “Bu kapsama girenler adlarina 6denen primin ait oldugu ay1
takip eden ayin sonuna kadar ayni ay i¢in emeklilik primlerini de kendileri
odeyebilmektedir” (T. C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2025b)"
diyerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Vedat Isikhan, kadinlarin eksik
kalan giinlerini kendileri tamamlayabileceklerine isaret etmistir.

Ayni zamanda emekli olmasina ragmen ev i¢i temizlik iscisi olarak
caligmaya devam edenlere de prim 6denmesi gerekmektedir. Dolayisiyla s6z
konusu diizenlemeyle bu is grubundan olan her bireyin emeklerinin karsilig:
alinmasi hedeflenmektedir. S6z konusu “kanunun 4 {incti maddesinin birinci
fikrasinin (b) ve (c) bentleri kapsaminda yaslilik, emekli aylig1 ve adli malulliik
aylig1 alanlarin ek 9 uncu madde kapsaminda c¢alismalar1 halinde bunlar1
calistiran isverenler tarafindan sosyal giivenlik destek primi 6denecektir”.
Goruldugii tzere emekli statiisiindeki kisiler icin Sosyal Giivenlik Destek
Primi (SGDP) 6demesi yapilmaktadir. “Emekli bir is¢iyi 2025 yilinda 10
glin ¢alistiranlar 2.795 TL, 30 giin calistiranlar ise 8.386 TL sosyal giivenlik
destek primi” (Tiirkiyede Is Diinyasi, 2024)"" 6denmesi planlanmistir. Bu
uygulamayla, emekli olmasina ragmen ev igi temizlik iscisi olarak ¢aligmaya
devam edenlerin emekli maaslarini kaybetmeden ¢alisabilmesine olanak
tanimakta ve ayni zamanda is kazasi, meslek hastaliklarina 6nlem almak ve
giivenceli bir sekilde caligabilmelerini saglamaktadir. Bu dogrultuda SGDP
kapsaminda c¢alisan emekliler kayith istihdamda yer alarak emekleri goriiniir
kilinmaktadir. Ayrica asgari ticretle istihdam edilen diger tiim galiganlar gibi ev
i¢i hizmet sunan bireyler i¢in de gelir ve damga vergisi muafiyeti tutulmakta ve
bu sayede isverenlerin ¢alisanlari i¢in ekstra vergi 6deme zorunlulugu yoktur.
Fakat asgari ticretin stiinde ¢alisanlar igin vergi 6denmesi gerekmektedir
(Habertiirk, 2024).12

Fakat bu uygulamalarin ne kadar isveren ve ¢alisanlar tarafindan bilindigi
veya dikkat edildigi hakkinda kesin bir yargida bulunmak imkansizdir. Ciinki
TUIK ve SGK gibi kuruluslarin halka acik diizenli olarak “ev hizmetlerinde
sigortal1 is¢i says1” ad1 altinda hazirlanmis herhangi bir veri bulunmamaktadir.
Lakin onceden yaymlanmis akademik caligmalarda ev i¢i hizmet sunan
bireylerin sosyal giivenceden yoksun/ sigortasiz bir sekilde ¢alistiklar: siklikla
dile getirilmistir. “TUIK 2020 verilerine gére ev iscilerinin yiizde 70’i sosyal

10 T. C. Caligma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig1 (2025b). Bakan Isikhan, Kadima Yonelik Siddet
ve Ayrimcilikla Miicadele Arastirma Komisyonu’na Katild. T. C. Caligma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi. https://www.csgb.gov.tr/haberler/bakan-isikhan-kadina-yonelik-siddet-ve-

ayrimcilikla-mucadele-arastirma-komisyonuna-katildi/ Erisim Tarihi: 21 Eyliil 2025.
11 Tiirkiye Is Diinyast. (2024). 2025 Yilinda Ev Hizmetlerinde Calisan Giindelikgi Is¢iler Igin

Sigorta Primleri Belirlendi. Tiirkiye Is Diinyast. https://turkiyedeisdunyasi.com/2025-yilinda-
ev-hizmetlerinde-calisan-gundelikci-isciler-icin-sigorta-primleri-belirlendi-22040/ Erisim
Tarihi: 30 Kasim 2025.

12 Habertiirk. (2024). 2025’teki Giindelik¢i Sigorta Primleri Belli Oldu. Habertiirk. https://www.

haberturk.com/gundelikci-sigortasi-zamlandi-3751562-ekonomi Erisim Tarihi: 06 Ekim 2025.
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glivenceden yoksundur; sendikalara gore ise bu oran yiizde 90’a kadar
¢ikmaktadir” (ILO, 2023: 1).

6098 Tiirk Borglar Kanunu'nda I3 Kanunu'na tabi olmayan isler arasinda
ev hizmetleri de bulunmaktadir. Ev i¢i temizlik hizmeti sunanlar, 4857 sayili Is
Kanunu'nun 4. maddesinde diger isgilere taninan haklardan yararlanamadig:
ifade edilmektedir. Calisanlar ve isverenler arasindaki hukuki siire¢ Tiirk
Borglar Kanunu kapsaminda yiiriitiilmektedir (Kazanci Yabanova ve Oztiirk,
2021: 96).

Ayrica ¢alisanlar, 2011 yilindan itibaren hizmet veren Calisma ve Sosyal
Giivenlik Iletisim Merkezi olan ALO 170% her calisan gibi is yerinde yasadig
problemleri bildirebilmektedirler.

Ayni kurallar ve hukuki siire¢ yalnizca ev i¢i temizlik yapan kisiler i¢in
degil ev i¢i hizmetlerin diger alanlarinda da gegerlidir.

Ev Iscisi Kadinlara Yonelik Mevcut Sosyal Politikalar

Ev i¢i hizmet sunan kadinlara 6zel hazirlanmis olan sosyal politikalar
mevzuat odaklidir. Bu grup ¢alisanlar, kayit disi istihdam edildikleri i¢in
calisan sayis1 hakkinda net bir bilgi verilememektedir. Dolayisiyla bu durum
ev ici hizmet sunan bireylerin, sosyal politikalara ve haklara erisimini
kisitlamaktadir.  Bu yiizden ev igi temizlik iscilerinin ¢alisma kosullar: ve
sosyal politikalar kapsaminda karsilastiklar1 mevcut sinirliliklar, bu grubun
ekonomik ve sosyal kirilganhigini (social vulnerability) derinlestirmektedir.
Ayrica, politika gelistirme siireglerinde toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik,
bakim emeginin goriinmezligi ve ev is¢isi kadinlarin ihtiyaglarinin yeterince
dikkate alinmamasina yol agmaktadir.

Bu baglamda, ev i¢i hizmet sunan kadinlarin mevcut durumunu
iyilestirmek amaciyla hali hazirda bulunan sosyal politikalarin sinirliliklar: ve
alinabilecek yeni aksiyonlar hakkinda 6neriler sunulmaktadir:

- Sosyal politikalar olusturulurken hem isveren hem de iscilerin
ihtiya¢ ve beklentileri dikkate alinarak cift tarafli ¢alisma yapilmalidir. Bu
sayede, uygulamaya konulacak politikalarin hem daha kapsayict hem de
stirdiiriilebilir olmasi saglanabilir.

- Ev i¢i hizmetler, I3 Kanunu kapsamina alindig1 takdirde kadinlarin
emekleri goriiniir kilinabilecektir.

- Ev i¢i temizlik iscilerinin, isverenler tarafindan O6denen giinlitk
primler vasitasiyla sigortalanmasi olumlu bir uygulamadir; ancak bu
sistemin gelistirilmeye acik yonleri de s6z konusudur. Mevcut uygulamada,
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sigortalilik siiresi 30 giinii doldurmayan calisanlarin saglik hizmetlerinden
yararlanamamasi, 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bu yiizden bu durum
gozden gegirilebilir. Ciinkii 30 giinii tamamlamak i¢in kadinlar, kendilerinin
de prim 6demesinden ¢ekinip sigortalanmamayi tercih etmesine sebep
olmaktadir.

- Is saghgi ve giivenligi onlemlerinin yayginlagtirilmas: ve mesleki
risklerin azaltilmasi, kadin ¢alisanlarin fiziksel ve psikolojik sagligini
koruyacaktir.

- Yerel yonetimlerin dnciiliigiinde; haklar, calisma sartlari, saglik ve sosyal
giivenceleri hakkinda bilgilendirici egitimlerin arttirilmasi ve reklamlar
araciligryla herkesin bu egitimlerden haberdar olmasi saglanmalidir. Bu
sayede, ¢aliganlar hem haklarini hem de sorumluluklarini ¢ift yonlii olarak
6grenmis olurlar.

- Igveren ve calisanlar bilgilendiren kamu spotlar1 hazirlanmali ve
yaymnlarin stirekliligi saglanmalidir. Kayit digi ¢aligsmalar yerine sirket ve/
veya sendikalara bagh calismaya baslandig: takdirde kadinlar, yasadiklar:
sorunlara bir nebze de olsa yanit alacaklardir. Sosyal ve saglik giivenceleri
oldugu i¢in ¢aligma kosullar1 belli olacak ve emeklilik haklarindan
faydalanabileceklerdir.

Yukarida isaret edildigi gibi “diger iscilere saglanan mevcut korumalarin
ev iscilerini de kapsamasi, savunmasiz bir is¢ci grubu igin insan onuruna
yakisir is eksikliklerini giderecektir” (ILO, 2013: 2). ILO’nun ifadelerinden de
anlasildig: tizere yeni gelistirilecek olan uygulamalar ve mevcut politikalar ile
ev i¢i hizmet sunan kadinlarin, emeklerinin goriiniir kilinmasini, diger is¢ilerle
ayni kosullarda ¢aligmalarini ve meslek tanimlarini bilmelerini saglayacaktir.

SONUC

Ev i¢i hizmetler, kendi hanesi disinda bir evin temizligi, iitii/ yemek
yapimi, yasli/ hasta/ ¢ocuk bakimini maddi bir gelir igin yapan bireylere
denmektedir. Cogunlugu kadinlar tarafindan olusan bu meslek grubu halk
arasinda “gindelik¢i’, “kadin”, “abla” ve “temizlik¢i” olarak nitelendirilmektedir.

Diinya genelinde kayit disi ev hizmetleriyle ugrasanlar en az korunan
meslek grubudur. Bu meslek grubunun sayis1 hakkinda resmi verilerin kisith
olmasindan kaynakli makalede, uluslararasi orgiit raporlarinin disinda
cesitli sendika ve haber sitelerinde yayimnlanan raporlar ve belgesellerden
yararlanilmistir. Bu durum ev igi temizlik iscilerinin sakli popiilasyon
olduklarini kanitlayan bir niteliktedir. Ev i¢i temizlik isgileri, hi¢bir glivencesi
olmadan zor sartlar altinda galisarak yasamlarini siirdiirmektedirler. Kadinlar,
glin i¢inde ¢alisma ortaminda cam ve merdivenden diisme, agir kaldirmadan
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kaynakli bel fiti1, eklem/kas agrilari, kimyasal maddeye maruz kalmaktan
kaynakl1 alerjik reaksiyonlar, doku bozulmalari, mantar ve solunum yolu
problemleri gibi bircok sorunla karsi karsiya kalirlar. Bunun aksine sosyal
giivenceden yoksun birakildiklar: igin temel saglik hizmetlerine erisimde
ciddi engellerle karsilagirlar. Kayit dist istihdam edildikleri i¢in senelerce
caligmalarina ragmen emeklilik haklarindan faydalanamadiklar1 sonucuna
varilmustir. Kayit dist istihdamin ortaya ¢ikardigy, diisiik ticretler, sinirli sosyal
ve saglik hizmetlerine erisim; is saglig1 ve giivenligi riskleri, ev i¢i temizlik
iscilerinin ekonomik ve sosyal kirilganliklarini derinlegtirmektedir. Isverenler
tarafindan gesitli suglamalara maruz kalmalarina ragmen seslerini ¢ikarmadan
islerini yerine getirmekte oldugu gortilmistiir. Ayn1 zamanda arastirmalardan
¢ikarillan sonuca gore belirli bir meslek tanimlari olmadigr igin isveren
tarafindan verilen ekstra isleri de yapmaktadirlar.

S6z konusu bu konu iizerine yetkililer tarafindan gerekli aksiyonlar
alinmasina ragmen kayit dist ¢aligmalar oldugu siirece denetlenmesi oldukga
zor bir meslek grubudur. Bu yiizden ev i¢i hizmet sunan kadinlarin emeginin
¢ogu zaman goriinmezlesmesine yol agmaktadir. Ev i¢i temizlik hizmetlerinde
calisanlarayonelik mevcutolansosyal politikalarin uygulanmasi, bucalisanlarin
haklarinin korunmasi, diglanmasinin onlenmesi ve emeklerinin goriiniir
kilinmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu yilizden geliri ve ¢alisma kosullar:
diizensiz olan kadinlarin haklarini giivence altina almak i¢in yeni sosyal
politikalar gelistirilmeli ve mevcut olan uygulamalar gii¢lendirilmelidir. Sonug
olarak ev i¢i hizmet sunan bireylerin ¢alisma kosullarinin gii¢lendirilmesi,
sadece bireysel hak ve giivencelerinin korunmasi agisindan degil, ayrica
toplumsal esitlik ve stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesi
acisindan da belirleyici bir rol oynamaktadir.
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Sanayi Devriminden sonra iiretim hizla artmis ve kapitalist birikim siireci
hiz kazanmustir. Ancak bunun yaninda yoksulluk, somiirii, uzun galigma
saatleri ve kadin ile ¢ocuk emeginin istismar1 gibi sorunlar derinlesmistir.
Insanlar sagliksiz barinma kogullariyla karg1 karstya kalmigtir. Bu sorunlar
kitlesel hale gelince, devlet miidahalesi zorunlu hale gelmistir. {lk basta isci
haklarini korumak i¢in yapilan diizenlemeler, zamanla sosyal politikanin
temelini olusturmustur. Stewarta (1969, akt. Yolcuoglu, 2012, s. 146) gore
sosyal politika, toplumsal diizeni saglamak amaciyla dogan ancak zamanla
toplumun tiim kesimlerine yayilan, adil yasam kosullarini giivence altina alan
bir alan haline gelmistir. Sosyal politikanin temelinde, toplumsal refahin ve
sosyal adaletin saglanmasi yer alir. Bell (1997, s. 3) sosyal adaleti, yalnizca
hukuksal esitlik degil, kaynaklarin adil dagilimi ve toplum iiyelerinin giiven
icinde yasadigi bir diizen olarak tanimlar. Bu baglamda sosyal politika,
insanlarin sadece maddi ihtiyaglarini degil, ayn1 zamanda sosyal ve ¢evresel
giivenliklerini de korumay1 amaglar.

Dolayisiyla gevre politikalarinin sosyal politika baglaminda ele alinmasi
hem refah devleti anlayisini giiglendirir hem de toplumsal adaletin ekolojik
boyutunu goriiniir kilar. Ancak mevcut gevre politikalari cogu zaman toplumsal
adalet ve refah hedeflerinden uzaklagmakta, ¢evrenin toplumsal boyutunu goz
ard1 etmektedir. Cobana (2020, ss. 285-290) gore ¢evreyle ilgili politikalar
yalnizca dogayr koruma yoniinde degil, ayn1 zamanda sosyal boyutlariyla
birlikte degerlendirilmelidir. Bu politikalarin temelinde ekolojik adaletin
saglanmasi, yurttas katiliminin artirilmasi ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
giderilmesi yer almalidir. Ancak gliniimiizde gevresel stratejilerin ¢ogu, teknik,
biirokratik ve cinsiyet korii bir dil tizerinden sekillendigi gozlemlenmektedir.
Opysa gevresel sorunlari yalnizca teknik ¢oziimlerle ele almak yetersizdir; zirabu
sorunlarin kokeninde toplumsal iliskiler, tiretim bi¢imleri ve politik tercihler
bulunmaktadir. Cevresel diizenlemeler yalnizca kalkinma siirdiiriilebilirligi
adma dogay1 koruma amacina indirgenemez; aksi halde doga, ekonomik
bityiimenin arac1 haline gelir ve sinirsiz somiiriiye agik bir kaynak gibi goriiliir.

Cevre sorunlari, kiiresel Olgcekte ve yerelde hem insanlari hem de
toplumlar1 derinden etkiler. Bu nedenle g¢evresel krizlerin o6nlenmesi,
devletlerin ve uluslararasi aktorlerin kamusal diizenleme ve politika gelistirme
sorumlulugunu gerektirir. Cevre politikalarinin yoklugu, yalnizca ekolojik
yikimu degil, ayn1 zamanda toplumsal esitsizlikleri de artirir. Ozellikle cevresel
krizlerin etkileri kadinlar, yoksullar ve kirilgan gruplar {izerinde ¢ok daha
belirgin bicimde hissedilmektedir. Buna karsin politika yapicilar cogu zaman
cevreyi ikincil bir mesele olarak ele almakta, ekonomik biiyiime ve kalkinma
onceliklerini 6ncelemektedir. Yaptirimlarin caydirici olmamasi, gevre koruma
politikalarinin etkisini azaltmakta; gevreyi “kalkinma ugruna feda edilebilir bir
alan” haline getirmektedir. Coban (2020, ss. 285-290), ¢evreyi aragsallastiran
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bu kalkinmaci zihniyetin, yalnizca dogayr degil, kadinlarin deneyimlerini
de gortinmez kildigin1 vurgular. Kadinlarin doga ile kurduklar: giindelik
iliski, bakim emegi ve yasam pratikleri, ¢cevre sorunlarinin dogrudan 6znesi
olduklarini gostermektedir. Bu nedenle kadinlarin ¢evre miicadelesi, gevre
politikalarinin gergekte ne oldugunu ya da ne olmas: gerektigini anlamak
acisindan belirleyici bir konumdadir.

Kadinlarin ¢evreyle iligkisini somutlastiran tarihsel orneklerden biri
Hindistandaki Chipko Hareketidir. Kadinlarin bedenlerini agaclara siper
ederek ormanlarin kesilmesini engelledigi bu hareket, dogayr koruma
eylemiyle toplumsal dayanigma ve yasam hakki miicadelesini birlestirmistir
(Catlak Zemin, 2020). Bu ornek, ¢evre politikalarinin yalnizca ekosistemi
degil, toplumsal yasami, adaleti ve toplumsal cinsiyet esitligini de icermek
zorunda oldugunu gostermektedir. Kadinlar doga ile kurduklar1 bag sayesinde
gevrenin sirdirilebilirliginde merkezi bir rol istlenirler. Buna ragmen
olusturulan politikalar, toplumsal cinsiyet, sinif ve adalet kavramlarini ihmal
ettikge stirdiiriilebilir bir ¢evre ve adil bir yagsamdan s6z etmek zorlagmaktadir.

Sanayi Devrimi sonrasinda doganin giderek artan bicimde tahrip edilmesi,
toplumsal yasamin bir¢ok alaninda 6nemli déniisiimlere yol agmais; bu stireg
ozellikle kadinlarin yasam deneyimleri agisindan yeni esitsizlik bicimlerini
beraberinde getirmistir. Kadin emegi ve bedeni, patriyarkal-kapitalist tiretim
iliskileri i¢inde belirli roller ve beklentiler ¢ercevesinde konumlandirilirken,
doga da benzer bi¢cimde ekonomik siire¢lerin bir unsuru olarak ele alinmistir.
Ekofeminist yaklagimlar, bu iki alanin tarihsel olarak birbirine paralel bigimde
sekillenen yapisal siiregler i¢inde degerlendirilebilecegine isaret etmektedir
(Plumwood, 1993, ss. 20-24).

Ekofeminizm, kadinlarin ¢evre politikalarindaki goriinmezIligini elestirir;
doga ile kadin emeginin ayni tahakkiim diizeni altinda baskilandigini ortaya
koyar (Gaard, 2011, ss. 28-32). Ote yandan ekofeminizm, hem dogay1 hem de
kadinlari patriyarkal ve kapitalist kalkinma sdyleminden kurtarmayi amaglayan
bir kuramsal ¢er¢eve olarak tanimlanmaktadir (Husein, Herdiansyah ve Putri,
2021, s. 211). Bununla birlikte Gaard (2011, s. 50), ekofeminizmin feminist
politika ile gevre politikalar1 arasinda koprii kurdugunu ve kadinlarin gevre
miicadelesindeki bilgi, deneyim ve katkilarini gortintr kildigini belirtir.
Dolayisiyla bu calisma, ekofeminist perspektifle ¢evre politikalarini sosyal
politika baglaminda yeniden degerlendirerek cevresel sorunlarin toplumsal
cinsiyet boyutunu goriiniir kilmay1 amaglamaktadir.

Bu c¢alisma, c¢evre politikalarinin toplumsal cinsiyet boyutunu
ekofeminist bakisla ele almaktadir. Amag, kadinlarin ¢evre politikalarindaki
goriinmezligini ortaya koymak ve bu durumun sosyal politika ile nasil iligkili
oldugunu agiklamaktr.
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Aragtirma nitel bir ¢alismadir. Temel yontem olarak literatiir taramasi
kullanilmistir. Caligmada Tiirkiyede gevre ve toplumsal cinsiyet konularini ele
alan ulusal raporlar, istatistikler ve akademik kaynaklar degerlendirilmistir. Bu
belgeler, gevre politikalarinin kadin emegini ve bakim sorumluluklarini nasil
tanimladigini anlamak i¢in analiz edilmistir.

Bu calisgmanin amaci, Tiirkiyede cevre alaninda gelistirilen politika
belgelerinin toplumsal cinsiyet boyutunu incelemek ve kadinlarin bu belgelerde
nasil konumlandirildigini ortaya koymaktir. Bu dogrultuda galisma, gevre
politikalar1 kapsaminda yayimlanan raporlar, eylem planlari, degerlendirme
metinleri ve ihtiyag analizlerini belge temelli bir yaklasimla ele almaktadir.
S6z konusu cevre politikalar1 belgeleri, kadinlarin ¢evresel krizler, afetler
ve siirdiiriilebilirlik siireglerindeki kirilganliklari, bakim yiikleri ve karar
alma mekanizmalarindaki temsilleri agisindan incelenmis ve alinan veriler
kullanilarak yorumlanmigtir. Analiz siirecinde politika belgelerinde kullanilan
dil, d6ncelikler ve miidahale alanlar1 toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve gevresel
adalet cercevesinde degerlendirilmistir.

Ozetlemek gerekirse, inceleme {i¢ asamada yiiriitilmiigtiir. Ilk olarak,
“kadin emegi’, “bakim etigi’, “doga-kadin iliskisi” gibi temel temalar
belirlenmistir. Ikinci asamada, politika belgelerindeki bilgiler toplumsal cinsiyet
bakis1 agisindan yorumlanmustir. Son olarak, elde edilen bulgular ekofeminist
kuram 15181nda sosyal politika baglaminda yeniden degerlendirilmistir.

Bu calisma, ¢evre politikalarinin yalnizca teknik ve ekonomik
boyutlariyla degil, toplumsal etkileriyle de ele alinmasi gerektigini savunur.
Ozellikle kadinlarin bilgi ve deneyimlerinin politika siireglerine dahil
edilmesi vurgulanmaktadir. Calisma yalnizca durumu betimlemekle kalmaz;
ayn: zamanda elestirel bir bakis sunar. Ekofeminist bir perspektifle, ¢evre
politikalarinin yeniden distiniilmesi gerektigi savunulmaktadir. Amag,
politikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gézeterek tasarlanmasini saglamaktir.
Bu yoniiyle ¢alisma hem kuramsal bir katk: saglar hem de politika tiretiminde
cinsiyet duyarh bir yaklasim 6nerir.

Kuramsal ve Kavramsal Cerceve

Bu c¢alisgmada c¢evre politikalarinin toplumsal cinsiyet boyutunu
anlamlandirabilmek i¢in, ¢evre-toplum iligkilerini birlikte ele alan kuramsal
yaklagimlardan yararlanilmaktadir. Kadinlarin dogayla i¢ ice olmasi (bahge
isleri, bakim, tiretim gibi) sadece siradan bir is degildir; bu iliski tarih
boyunca toplumun bakis agis1 ve diisiince yapisiyla sekillenmistir.Bu nedenle
kuramsal gergeve, kadin emeginin goriinmezligi, doganin metalastirilmasi ve
adalet kavrayiglarinin sinirlari etrafinda gelisen teorik tartismalar1 bir araya
getirmektedir. Bu boéliimde sirasiyla ekofeminist yaklasim, beden-emek-



KADIN ODAKLI SOSYAL POLITIKALAR ve HIZMETLER- 161

doga iliskisi, miisterekler ve bakim etigi kavramlar: ele alinarak, ¢aligmanin
ilerleyen boliimlerinde yapilacak politika analizleri i¢in kavramsal bir zemin
olusturulacaktir.

Sosyal Politika ve Cevre Politikalar:

Sosyal politika, yalnizca hayirseverlik ya da yardim mekanizmasi degildir;
toplumsal yasami diizenleyen, esitsizlikleri azaltan ve bireylere sosyal giivence
saglayan bir yapidir (Bugra ve Keyder, 2013, s. 161). Sosyal politikanin
merkezinde sosyal adaletin saglanmas yer alir. Bell (1997, s. 3), sosyal adaleti
“kaynaklarin esit dagitildigi ve toplum diyelerinin giiven iginde yasadigi
bir durum” olarak tanimlar. Buna gore adalet yalnizca hukuksal bir esitlik
olarak degil, yasamin tiim alanlarinda kaynaklarin adil paylasimini giivence
altina alan bir ilke olarak degerlendirilmelidir. Dolayisiyla toplumsal adalet,
toplumun tiim iiyelerine esit haklarin taninmasinin 6tesinde, kaynaklarin adil
dagitimi ve yagam kosullarinda esit giivenligin tesis edilmesini gerektirir (Bell,
1997, s. 3).

Toplumsal adalet, bireylerin saglikli ve giivenli bir ¢evrede yasama
hakkinin korunmasini da igerir. Bu nedenle gevre politikalari, yalnizca teknik
ya da ekolojik diizenlemeler biitiinii olarak degil, toplumsal tercihlerin,
siyasal sorumluluklarin ve gii¢ iliskilerinin somutlagtigi bir alan olarak
degerlendirilmelidir. Cevre politikasi, ¢evresel sorunlarin Onlenmesi ve
giderilmesiamaciyla gelistirilen stratejileri kapsamakla birlikte, bu politikalarin
etkililigi yalnizca hukuki diizenlemelerin varligina indirgenemez; toplumsal
katilimin diizeyi, yerel topluluklarin siirece dahil edilmesi ve karar alicilarin
uygulamadaki sorumlulugu belirleyici rol oynar (Coban, 2020, s. 48-56).

Cevre politikalar1 bu yoniiyle sosyal politikanin ayrilmaz bir pargasi olarak
degerlendirilmelidir. Ciinkii ¢evre yalnizca fiziksel bir alan ya da dogal kaynak
biitiinii degil; ekonomik, kiiltiirel, ahlaki ve siyasal iliskilerle oriilii toplumsal
bir yasam alanidir (Coban, 2020, ss. 48-56). Cevresel kararlar, sosyal hayati
dogrudan etkiler. Ornegin, fabrikalarin yakinindaki yoksul mahallelerde
yasayan c¢ocuklarin kirli hava yiliziinden daha sik hasta olmasi, ¢evresel
sorunlarin saglk ve barinma gibi temel haklar1 nasil ihlal ettigini gosterir.
Ayni sekilde, madencilik gibi biiyiik projeler nedeniyle insanlar evlerinden ve
gecim kaynaklarindan koparilirsa, bu durum yoksulluk, issizlik ve zorunlu go¢
gibi sosyal sorunlari tetikler. Bu yiizden gevre politikalari, sosyal politikanin
ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmelidir. Ancak glintimiizde ¢evre, ekonomik
gikarlarin ve ideolojik yonelimlerin nesnesi haline gelmis; boylece ekolojik
sorunlar derinlesmistir (Konuk Kandemir ve Kiraz Demir, 2022, s. 123). Bu
nedenle, ¢evre sorunlar1 yalnizca ekolojik bir mesele degil, ayn1 zamanda
toplumsal adaletin konusu olarak ele alinmalidir (Coban, 2020, s. 323).
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Sanayi Devrimiyle birlikte kapitalist biiylime hiz kazanmis; artan
tretimle birlikte emek somiiriisii ve toplumsal esitsizlikler goriiniir hale
gelmistir. Bunun yani sira, bu siire¢ doganin tahribatin1 da derinlestirmistir.
Bu sorunlara yanit olarak ortaya ¢ikan sosyal politika, baglangicta is¢i sinifinin
haklariyla sinirli kalmigsa da, zamanla toplumun tiim kesimlerini kapsayan,
refah, adalet ve esit yasam kosullarini giivence altina almay1 hedefleyen bir
alan haline gelmistir (Stewart, 1969, akt. Yolcuoglu, 2012, s. 146). Dolayistyla
cevre politikalarinin sosyal politika cercevesiyle biitiinlestirilmesi, toplumsal
refahin ve ekolojik adaletin birlikte ele alinabilmesi agisindan 6nemli bir
gereklilik olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte mevcut uygulamalarda
cevre politikalarinin ¢ogu zaman teknik ve biirokratik bir bakis agisiyla ele
alindig; bu durumun toplumsal boyutlarin politika siireglerine yeterince
yansitilamamasina neden oldugu gorilmektedir. Coban (2020), cevre
politikalarinin agirlikli olarak teknik ¢oziimler tizerinden sekillenmesinin, bu
alanin sosyal politika ile kurdugu iliskiyi zayiflatabildigine dikkat cekmektedir
(ss. 142-151). Benzer bicimde c¢evre politikalarinda siklikla bagvurulan
kalkinma soylemi, gevresel sorunlarin ekonomik hedeflerle birlikte ele
alinmasina zemin hazirlamakta; bu yaklasimin insan-merkezli bir gerceve
icinde sekillendigi belirtilmektedir (Plumwood, 2002).

Sanayilesme, niifus artis1 ve tiiketim odakli bityiime pratikleri, ekolojik
denge tizerinde artan bir baski olusturarak ¢evre sorunlarinin yerel 6l¢egin
Otesine ge¢mesine yol agmustir. Bu durum, ¢evresel sorunlarin ¢ziimiinde
yalnizca teknik miidahalelere odaklanmanin yeterli olmadigini; toplumsal
katilimi ve yonetisim mekanizmalarini iceren daha biitiinciil yaklagimlarin
gerekliligini ortaya koymaktadir (Kaypak, 2011, s. 20-26). Nitekim Coban
(2020), cevre sorunlarinin tretim iliskileri, sinifsal esitsizlikler ve siyasal
tercihlerle baglantii toplumsal olgular olarak degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir (ss. 157-166). Bu cergevede cevre politikalarinin, sosyal
politikalarla birlikte ele alinmasi; ¢evrenin korunmasii toplumsal esitlik
ve adalet hedefleriyle iliskilendiren bir perspektifin gelistirilmesi 6nem
kazanmaktadir.

Cevre Politikalarinda Kalkinma Soylemi ve Toplumsal Cinsiyet Boyutu

Cevre politikalarinin tarihsel gelisiminde kalkinma kavrami merkezi
bir rol oynamistir. Ozellikle 1980’li yillardan itibaren ¢evre sorunlarinin
ekonomik biiytime siiregleriyle birlikte ele alnmasi gerektigi yoniindeki
tartismalar yogunlasmis; bu c¢ercevede 1987 tarihli Ortak Gelecegimiz
(Brundtland) Raporu, kalkinmay1 gelecek kusaklarin ihtiyaglarini tehlikeye
atmadan bugiiniin gereksinimlerini karsilamay1 amaglayan bir siire¢ olarak
tanimlamistir. Bu yaklasim, 1992 yilinda Rio de Janeiroda gerceklestirilen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansrnda (Rio Zirvesi)



KADIN ODAKLI SOSYAL POLITIKALAR ve HIZMETLER- 163

uluslararasi diizeyde benimsenerek siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin ¢evre
politikalarinin temel referanslarindan biri haline gelmesine zemin hazirlamigtir
(Nemli, 1998, ss. 287-289). Bu yaklagim, goriiniiste cevreyle kalkinma arasinda
denge kurmay1 amaglasa da, pratikte ¢evreyi ekonomik bilyiimenin bir araci
haline getirmistir. Boylece ¢evre politikalari, kalkinma hedeflerinin teknik bir
uzantisina indirgenmis; toplumsal, kiiltiirel ve etik boyutlar: goriinmez hale
gelmistir.

Leach ve Greene (1997/2022) gore ¢evreyi yalmizca “kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi” agisindan degerlendiren bu yaklasim, toplumsal cinsiyet
iliskilerini ve iktidar boyutunu goz ardi eder. Ozellikle 1980 sonrast
donemde, kadin-gevre-kalkinma sdylemleri, kadinlarin dogayla kurdugu
iliskiyi ekonomik fayda temelli bir alana sikistirmis, bu iligkileri “kalkinma
i¢in faydali emek” olarak tanimlamistir. Bu gercevede kadinlarin su tagima,
yakacak toplama, tohum saklama gibi pratikleri “aile ekonomisine katki”
olarak goriilmiis; toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve bakim emegi goriinmez
kilinmigstr.

Tiirkiyede de benzer bigimde, ¢evre politikalar1 kirsalda yasayan kadin
emegini cogu zaman ekonomik fayda iizerinden degerlendirmistir. Ozellikle
Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgelerinde kadinlarin tohum saklama, yerel
bilgi aktarimi ve toprakla iliskilenme bigimleri, resmi ¢evre ve kalkinma
belgelerinde yeterince yer bulmamistir (Leach ve Green, 1997/2022). Bu
durum, kadinlarin dogayla kurdugu iliskiyi yalnizca tiretim ve ekonomiyle
iliskilendirerek, kadin bilgisinin ve kolektif deneyimlerinin politik
degersizlestirilmesine neden olmustur.

Brundtland Raporu ve Rio Konferansi sonras: sekillenen Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH), kadinlarin ¢evresel karar alma siireclerine
katilimini tegvik etmeyi amaglasa da, uygulamada bu katiim c¢ogunlukla
“kalkinmaya katki” diizeyinde aragsallagtirilmistir (Leach ve Green,
1997/2022). Bu yaklasim sonucunda, kadinlarin dogayla olan iliskisi ekolojik
adalet veya bilgi paylasimi gibi sosyal boyutlardan ziyade, daha ¢ok ekonomik
kalkinma hedefleri ¢ergevesinde ele alinmaya baslanmaistir.

Bu noktada Coban (2020), ¢evre kavraminin yalnizca dogal alanlari
degil; toplumsal yasamin kiiltiirel, estetik ve ahlaki boyutlarini da kapsadigini
vurgular (ss. 48-56). Ona gore gevre, doga ile toplum arasindaki karsilikli
bagimhiligin kavramsal gergevesidir. Ancak neoliberal politikalar, bu bag:
kopararak ¢evreyi sermaye birikiminin araci haline getirmistir. Ozellegtirme,
kaynaklarin ticarilestirilmesi ve piyasa mekanizmalarinin gevre yonetimine
entegre edilmesi, cevreyi bir “meta’ya donistiirmiistiir (Coban, 2020, ss. 157-
166).
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Giinimiiz neoliberal ¢evre politikalar;, ¢evre sorunlarimi ¢6zme
sorumlulugunu daha ¢ok bireylerin iizerine birakmaktadir. Bu yaklagima
gore cevreci olmak, toplumla birlikte hareket etmekten ziyade, kisilerin
aligveris tercihlerini ve tiiketim aligkanhklarini degistirmesi olarak
goriilmektedir(Konuk Kandemir ve Kiraz Demir, 2022, s. 123). Ornegin,
biiytik dretici firmalarin yarattigi devasa plastik kirliligi yerine, bireylerin
kendi ¢antalarini markete getirmeleri ve pipet kullanmamalar1 gibi bireysel
tilketim ¢oztimlerine odaklanilir. Boylece c¢evre politikalar, kamusal
sorumlulugu 6zel alana devreden, bireysel farkindalik ve tiiketici tercihi
eksenine indirgenen bir alan haline gelir. Bu siirecte ¢evre sorunlari, toplumun
kolektif sorumlulugundan ¢ok bireysel ¢abalarin konusu haline doniisiir.

Ekofeminist diisiiniirler bu neoliberal bakigin patriyarkal kalkinma
ideolojisini yeniden ftrettigini belirtir. Sorumlulugu sadece bireyin tiiketim
tercihlerine odaklayan bu bakis agisi, Plumwood’un (1991, ss. 5-6; 2002,
ss. 20-24) da belirttigi gibi, hem dogay1 hem de kadin: sistemin disina iten
diistinsel bir altyapidan beslenir.Bu nedenle ¢evre politikalarinda kullanilan
“teknik” ve “notr” dil, aslinda cinsiyetlendirilmis bir iktidar sdylemini yeniden
tretir. Kadinlarin ¢evresel bilgi, bakim emegi ve yerel deneyimleri bu sdylem
icinde goriinmez hale gelir. Ornegin, Dogu ve Giineydogu Anadoluda
kadinlarin kugaklardir siirdiirdiigii tohum saklama gelenegi, tarimsal tiretimin
otesinde, yerel kiiltiirel mirasin ve biyolojik gesitliligin korunmasina hizmet
eden degerli bir bilgi birikimidir. Benzer sekilde, Karadenizli kadinlarin
dogayr koruma konusundaki hassasiyetleri, ¢evre politikalarini yasamin
stirdiiriilebilirligi ve kiltiirel degerler {izerinden zenginlestiren, tamamlayici
bir yaklasim sunmaktadir.

Sonug olarak, ¢evre politikalarinin gelecegi, ekonomik hedeflerin
toplumsal ve ekolojik gerceklerle dengelendigi kapsayici bir modelden
gegmektedir. Kadinlarin dogayla kurdugu kokla bag, bakim emegi ve sahip
olduklari yerel bilgi birikimi, stirdiiriilebilir bir diinya tasarimu igin ikincil bir
unsur degil, temel bir rehber niteligindedir. Bu dogrultuda ¢evre stratejileri;
doga, toplum ve cinsiyet arasindaki etkilesimi biitiinciil bir yaklasimla ele
alarak toplumsal esitlik ve ekolojik adalet prensipleri tizerine insa edilmelidir.

Ekofeminist Yaklasim ve Teorik Cerceve

Ekofeminizm, kadin ve doganin ataerkil zihniyet tarafindan benzer
bicimlerde somiiriildiigiinii savunan bir kuramdir. Terim, ilk kez Francoise
d’Eaubonne tarafindan 1974’te ortaya atilmistir. Ekofeminist diisiince yalnizca
kadin haklarini degil, cevre sorunlarini da feminist bir bakis acisiyla ele alarak
adaletli ve stirdiiriilebilir bir yasam diizeni talep eder. Susan Griffin, Carolyn
Merchant ve Rosemary Ruether bu alandaki 6ncii isimler arasinda yer alir
(Ozdemir ve Aydemir, 2019).
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Val Plumwood (1993), Bati diisiincesinde doga/kiiltiir ve kadin/erkek
kargithiklarmin kadimi ve dogayr oOnemsizlestirdigini soyler. Bu yiizden
ekofeminizmi, bu karsitliklar1 agmay1 amaglayan bir teori olarak goriir.
Carlassare (1994) ise, kadin ile dogay: birebir eslestiren 6zcii yaklagimlarin
dislayici olabilecegine dikkat ¢eker. Ona gore ekofeminizm, daha kapsayici ve
politik bir yol izlemelidir.

Ekofeminizm farkli yonelimlerle cesitlenmistir. Kiiltiirel ekofeminizm,
kadinlarin dogayla 6zel bir baga sahip oldugunu savunurken; sosyalist
ekofeminizm bu iligkiyi sinif, emek ve iiretim baglaminda degerlendirir. Ruhsal
ekofeminizm doga-kadin iliskisinde spiritiiel unsurlar: 6ne ¢ikarirken; radikal
ekofeminizm patriyarkal iktidar bicimlerine dogrudan karsi ¢ikar. (Gaard,
1997; Salleh, 2017). Tiirkiyedeki ¢alismalarda Cetin (2015), ekofeminizmi
“hem kadinin hem doganin ayni anda sémiiriilmesi” olarak yorumlar. Ozdemir
ve Aydemir (2019) ise feminist bir ¢cevre yaklagimini ¢6ziim olarak sunar. SKD
Tiirkiye (2022) ve Yap: Kredi (2023) gibi kuruluslar, ekofeminizmi sadece
teorik bir fikir olmaktan ¢ikarip, cinsiyet esitligi ile cevre adaletini birlestiren
bir farkindalik araci olarak kullanir.

Ekofeminizm, adalet kavramini sadece insanlar arasindaki esitlik degil,
ayn1 zamanda insan ile doga arasindaki iliski iizerinden de ele alir. Bu noktada
iliskisel adalet 6nemlidir. Bu, diinyadaki tiim canlilarin ve dogal sistemlerin
birbirine baglh oldugunu, kaynaklar: kullanirken sadece paray: degil, toplumu
ve ¢evreyi de diisinmemiz gerektigini belirtir. Bu ¢alismada da, kadinlarin
dogayla kurdugu pratik ve koruyucu baglar1 gostermek i¢in ana ¢ergeve olarak
iliskisel adalet kavrami benimsenmistir.

Sanayi Devrimi'nden beri doga, tiretim ve tiiketim i¢in kullanilan bir arag
haline gelmistir. Bu durum, gevreyi siyasetin, kapitalizmin, kalkinmanin ve
enerji politikalarinin ayrilmaz bir pargas: haline getirmistir (Aslantiirk, 2018,
ss. 312-314) Ancak gevresel krizlerden en ¢ok zarar goéren gruplarin basinda ise
kadinlar gelmektedir. Bu ytlizden kadinlar, giderek ekolojik hareketlerin basrol
oyuncusu olmaya baslamistir. Geleneksel rollerinin ve dogayla kurduklar:
giinlitk baglarin da etkisiyle, kadinlarin gevre sorunlarina duyarlilig1 artmis ve
bu sayede ¢evreci miicadelelerde daha goriiniir olmuslardir (Aslantiirk, 2018,
ss. 322-323). Iste ekofeminizm tam da burada devreye giriyor. Kadinlarin
ezilmesi ile doganin somiiriilmesi arasindaki benzerligi ortaya koymakta ve
ortak bir degisim yolu sunmaktadir (Warren, 1990, s. 125-126)

Plumwood (2017, ss. 16-18), Bat1 diisiincesinde akil/doga, erkek/kadin,
kiiltiir/doga gibi ikiliklerin tarihsel olarak hem doganin hem de kadinlarin
tahakkiim altina alinmasinin zeminini olusturdugunu belirtir. Buanlayistadoga
yalnizca kalkinmanin araci olarak goriiliirken, kadinlarin bakim emegi “dogal”
kabul edilerek goriinmezlestirilmistir. Vandana Shiva (1989), Locke'un emek
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anlayisinin 6zellikle kadinlarin ve somiirgelestirilen topluluklarin ¢alismalarini
“doga” kategorisine indirgedigini ve bu nedenle degersizlestirdigini vurgular.
Benzer sekilde Simone de Beauvoir, dogurganligin yaratict bir siiregten
ziyade edilgin bir “maruz kalma” bi¢imi olarak kavrandigini ve bu nedenle
kadin bedeninin 6znellikten uzaklagtirildigini ortaya koymustur (Beauvoir,
1949/2011, s. 43-49)

Kadinlarin bakim emegi ile doganin somiiriisii arasindaki paralellik,
ikisinin de goriinmez, kendiliginden isleyen ve degersizlestirilen “arka
plan” islevlerinde agiga ¢ikar (Merchant, 1989; akt. Plumwood, 2017, ss. 23-
25). Kadinlarin bedenleri, emekleri ve dogayla olan iliskileri birbirine siki
sikiya baglidir. Beden-emek-doga ticlemesi, kadinlarin bakim ve iiretim
emeginin, doganin iiretkenligi ile paralel olarak goriinmezlestirildigini ve
degersizlestirildigini gosterir. Bu yaklasim, kadin emegini yalnizca ekonomik
bir kategori olarak degil, ekolojik ve toplumsal bir sorumluluk olarak da
ele alir. Ekofeminizm, bu t¢lemenin farkindahigini artirarak, gevresel ve
toplumsal politikalarin tasariminda kadin emeginin ve dogal sistemlerin karar
siireglerine dahil edilmesini savunur. Ekofeminizm bu baglamda hem feminist
kuram hem de gevre etigi acisindan kritik bir kesisim noktasidir. Doga ile
insan arasindaki iliskinin tahakkiim degil, karsilikli ve dengeli bir bag tizerine
kurulmasi gerektigini savunur.

Kadinlarin dogayla olan bagi; bedenleri, emekleri ve ¢evreleri arasindaki
uyumlu bir etkilesime dayanir. Beden-emek-doga arasindaki bu giigli
iliski, kadinlarin sundugu bakim ve iretim desteginin, dogal dongiilerin
siirekliligiyle ne kadar ortiistiigiinii ortaya koyar. Ornegin, tohum saklamak,
hayvan bakimi veya kompost hazirlamak gibi giinliik faaliyetler; hem yerel
ekosistemi canlandiran hem de gida giivenligini teminat altina alan stratejik
rollerdir. Ekofeminizm, kadinlarin bu degerli tecriibelerini ve dogal sistemleri
koruyan pratiklerini goriiniir kilarak, bu birikimin modern karar siireglerine
dahil edilmesinin 6nemini savunur.

Bu biitiinciil bakis agisi, kaynaklarin yonetimi s6z konusu oldugunda
daha da kritik bir 6nem kazanmaktadir. Giiniimiizde su, tohum ve orman gibi
yasamsal kaynaklara erisim ile bu konudaki karar mekanizmalari, kadinlarin
yerel tecriibelerini her zaman tam olarak kapsayamayabilir. Kaynaklarin daha
¢ok ekonomik hedefler ve piyasa oncelikleri dogrultusunda yonetilmesi,
kararlarin sermaye odakli alinmasina zemin hazirlarken; suyu yoneten,
tohumu saklayan ve ormani koruyan kadinlarin biriktirdigi hayat pratiklerinin
stratejik degerini arka planda birakabilmektedir.

Bu noktada misterekler kavrami, ekofeminist teorinin merkezi
bilesenlerinden biri héline gelir. Miisterekler; su, toprak, orman ve tohum gibi
topluluklarin ortak kullanimina dayali dogal varliklar: ifade eder. Agarwala
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(1992) gore, miustereklerin Ozellestirilmesi ya da devlet denetimi altina
alinmasi, toplumsal cinsiyet agisindan tarafsiz bir siire¢ degildir; aksine,
bu doniisiim kadinlarin giindelik yasam pratiklerini ve emek bic¢imlerini
dogrudan etkiler (ss. 120-124). Su tasima, odun toplama, tohum saklama
ve gida hazirlama gibi isler ¢ogunlukla kadinlar tarafindan yiritiliirken,
miistereklerin piyasalastirilmast bu emegin dayandigi maddi ve ekolojik
zemini ortadan kaldirir. Ekofeminist bakis agisina gore miistereklerin piyasa
iliskilerine a¢ilmasi yalnizca ekolojik kayiplara yol a¢maz; ayn1 zamanda
kadinlarin bilgi birikimini, deneyimini ve bakim emegini sistematik bi¢cimde
dislar. Hindistanda koéy kadinlarinin su kuyularini kolektif bicimde yénetmesi
ya da Kenyada kadinlarin tohum saklama pratikleriyle yerel gida giivenligini
stirdiirmesi, bu bilginin yasamsal 6nemini gostermektedir (Agarwal, 1992, ss.
122-123).

Ancak bu emek, ¢ogu zaman “dogal kadin roli” olarak goriilmekte ve
licretsiz kabul edilmektedir. Boylece kadin emegi ile doganin iiretkenligi,
ataerkil-kapitalist diizen icinde aynm1 anda {cretsizlestirilmekte ve
degersizlestirilmektedir Mies ve Shiva (1993, ss. 277-280), bu noktada kadin
emegini toplumsal yasamu siirdiiren ve “bakim” saglayan isler olarak tanimlar.
Su tasimak, yakacak toplamak, tohum saklamak ve yemek hazirlamak, ev ve
cevre arasindaki dongiiyii stirdiiriir; fakat karsiligi 6denmez. Shiva (1992, ss.
10-16), bu emegin iicretli sisteme dahil olmadig1 i¢in degersizlestirildigini
gosterir. Hem doga hem de kadin emegi “dogal” sayilarak yok sayilir. Bu
noktada bakim etigi, ekofeminizmin yalnizca betimleyici degil, normatif ve
donistiiriicii boyutunu olusturan temel kavramlardan biri olarak 6ne ¢ikar.
Bakim etigi, adaleti soyut haklar ya da esitlik ilkeleri tizerinden degil; karsilikli
bagimlilik, sorumluluk ve siireklilik iligkileri tizerinden tanimlar (Tronto,
1993, ss. 102-107). Ekofeminist kuram bakim emegini, hem toplumsal
yasamin hem de ekolojik sistemlerin devamu i¢in vazgegilmez bir pratik olarak
ele alir. Bu nedenle bakim emegi, kadinlarin “dogal rolii” olarak degil; politik,
etik ve kamusal bir faaliyet olarak yeniden diistiniilmelidir. Bu ¢alismada da
bakim etigi teorik ¢ercevenin bir parcasi olarak, kadin emegi ve miistereklerin
goriiniir kilinmasinda 6ncii bir yaklagim olarak ele alinmaktadir.

Sonugolarakekofeministkuram;beden-emek-dogati¢lemesi, miisterekler,
iliskisel adalet ve bakim etigini birlikte ele alarak, ¢evre politikalarinin yalnizca
teknik ve ekonomik diizenlemelerden ibaret olmadigini; ayn: zamanda
toplumsal cinsiyet iliskilerini yeniden tireten ya da doniistiiren politik alanlar
oldugunu ortaya koyar. Bu yaklasim, doga ile insan arasindaki iliskinin
tahakkiim degil, karsilikli ve dengeli bir bag tizerine kurulmasi gerektigini
savunur ve ¢evre politikalarinin kadin emegini ve ekolojik sistemleri karar
siireglerine dahil eden biitiinciil bir adalet anlayisiyla yeniden diistintilmesini
gerekli kilar.
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Ekofeminist Yaklasimla Cevre Politikalarinin Yeniden Yorumlanmasi

Onceki boliimlerde ekofeminist kuram; kadin emegi, bakim etigi
ve iligkisel adalet gibi temel kavramlar araciligiyla doga ile toplumsal
yapr arasindaki bagi vurgulamistir. Bu bolimde ise s6z konusu kuramsal
gergeve, cevre politikalarinin kapsamini genisletmek ve bu politikalara
yeni bir bakis acis1 kazandirmak amaciyla bir zemin olarak kullanilacaktir.
Ekofeminist yaklasim, c¢evre politikalarinin teknik diizenlemelerin Gtesine
gecerek; toplumsal katilimi, karar alma siireglerindeki gesitliligi ve yagamin
stirdiiriilebilirligini odaga alan bir vizyon sundugunu goéstermektedir. Bu
baglamda, ¢evre politikalarin1 ekofeminist bir perspektifle degerlendirmek,
cevre hakki kavramini daha kapsayici ve biitiinciil bir yerden ele alma imkéni
sunar. Bu dogrultuda bir sonraki baslik altinda ¢evre hakki, ekofeminist bir
yaklagimla yeniden degerlendirilecektir.

Cevre Hakku ve Iliskisel Adalet Yaklasimi

“Cevre hakki” saglikli ve dengeli bir g¢evrede yasama hakki olarak
tanimlanir. Fakat bu, sadece bizimle ilgili degil; ayn1 zamanda gelecek nesillere
kars1 da bir sorumluluk igermektedir. Kaboglunun (1996, s. 14-16) dedigi
gibi, ¢evre hakki dayanigma haklarindan biri sayilir. Amaci, bizden sonraki
kusaklarin da yasama hakkini giivence altina almaktir. Bu yiizden, bilinen
klasik haklardan farkli olarak hem evrenseldir hem de kusaklar: kapsar. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasrnda ¢evre hakki, 1982 Anayasasrnin 56. maddesi ile
glivence altina alinmistir (Giirseler, 2008, s. 200)

“Madde 56 — Saglk hizmetleri ve gevrenin korunmasi: “Herkes, saglikl
ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saghigini korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve
vatandaglarin édevidir”

Bu diizenlemeyle gevre hakki, Tiirkiyede anayasal diizeyde taninan bir
insan hakki haline gelmistir. Madde hem devlete gevreyi koruma ytkimlilagi
hem de bireylere gevreyi kirletmeme sorumlulugu yiikler. Giirseler’in (2008)
vurguladig1 iizere, bu madde gevre hakkini dogrudan adlandirmasa da yagam
hakkiyla baglantili olarak, bireyin ancak “saglikli ve dengeli bir gevrede”
yasam hakkini gerceklestirebilecegini belirtir. Bu nedenle ¢evre hakki, yasam
hakkinin bir uzantisi olarak kabul edilir ve “ti¢iincii kusak dayanisma haklarr”
icinde yer alir (s. 200-202).

Bu bakis acis1, ekofeminizmdeki “bakim etigi” ve “kusaklararasi adalet”
fikriyle uyusmaktadir. Ekofeminizm, hem doganin hem de kadin emeginin
benzer sekilde somiiriildiigiinii sdyler. Ancak kadinlar, cevre miicadelelerinde
sahip olduklar1 bakim ve koruma sorumluluklari sayesinde 6ncii rol oynarlar.
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Bu nedenle, ¢evre hakkinin “gelecek kusaklara karsi sorumluluk” kismi,
ekofeminizmin toplumsal cinsiyete odaklanan elestirileriyle birlesmektedir.
Boylece hem doga hem de kadin iizerindeki ataerkil ve kapitalist baski daha
net goriilmektedir.

Bunun yaninda ¢evre hakkinin miilkiyet hakk: ve girisim o6zgiirliigiiyle
catisabilecegi noktalar1 Kaboglu ozellikle vurgular. Cevre hakki, bireysel ve
ekonomik ¢ikarlarin 6tesinde, “genel ¢ikarlar: 6zel ¢ikarlarin 6niine gegiren”
bir nitelik tagir (Kaboglu, 1996, ss. 22-23). Bu yaklasim, ekofeminizmin
toplumsal yapilar ile doga arasindaki etkilesimi merkeze alan ve her iki alanin
da degerini korumay1 amaglayan vizyonuyla biitiinlesmektedir. Bu gercevede
cevre hakki, yalnizca yasal bir diizenleme olmanin o&tesinde; toplumsal
dengeleri gozeten ve adaleti her alanda gii¢lendiren kapsayic1 bir zemin olarak
degerlendirilmelidir. Kaboglunun cevre hakkini “gelecek kusaklara karsi
sorumluluk” ilkesiyle tanimlamasi, ¢evreyi korunmasi gereken duragan bir
nesne olarak degil, yasamin siirekliligini saglayan canl bir iliskiler ag1 olarak
goren bu perspektifle tam bir uyum i¢indedir. Bu etik yaklasim, dogay1 ve
toplumu birbirini besleyen ve birlikte gelisen 6zneler olarak kabul ederek daha
stirdiiriilebilir bir hak arayisina kapi aralamaktadir.

Ekofeminist diisiincenin merkezinde yer alan iliskisel adalet ise, adaleti
yalnizca haklarin dagitimiyla sinirli bir mesele olarak gormez; bireyler,
topluluklar ve doga arasindaki karsilikli bagimlilik iliskilerinin adil bicimde
kurulmasini esas alir. Bu gergevede Young (1990), adaleti toplumsal gruplar
arasindaki yapisal baski ve tahakkiim iliskilerini goriiniir kilan “farklilik
politikas1” tizerinden tanimlar ve adaletin dagitimdan ziyade iliskisel bir
stire¢ oldugunu savunur (ss. 15-22). Benzer bi¢cimde Tronto (1993), bakim
etigini bireylerin ve topluluklarin birbirlerine kars1 sorumluluklar: temelinde
ele alarak adaleti toplumsal iliskilerin niteligine, bakimin 6rgiitlenmesine ve
karsilikliliga dayandirir (ss. 102-107). Bu iki yaklasim birlikte diistiniildtigiinde,
adaletin yalnizca sonuglara degil, bu sonuglari iireten toplumsal ve ekolojik
iligkilere odaklanmasi gerektigi ortaya ¢ikar.

Bu noktayr somutlastirmak i¢in kirsal alanlarda suya erisim Ornegi
a¢iklayicidir. Su kaynaklarinin 6zellestirilmesiyle igme suyuna erisimin ticretli
hale gelmesi, yalnizca “kaynagin kime ait oldugu” ya da “kimin ne kadar
pay aldig1” meselesi degildir. Suya erisimin zorlagmasi, giindelik yasamda
su tasima ve hane i¢i bakim yiikiinii biyiik 6l¢iide kadinlarin omuzlarina
yiikler; bu durum kadinlarin bedenini, zamanini ve toplumsal konumunu
dogrudan etkiler. Dagitimsal adalet perspektifinde sorun, suyun esit paylasilip
paylasilmadigiyla sinirli kalirken; iligkisel adalet, bu politikanin kadinlar,
yerel topluluklar ve ekosistem arasindaki karsilikli bagimlilik iliskilerini nasil
doniistirdiigiinii sorgular.
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Benzer bir durum enerji politikalarinda da goriliir. Kirsal bolgelerde
hanelerin 1sinma ve pisirme gereksiniminin odun ve komiirle karsilandig:
kosullarda, sosyal politika ¢ogu zaman yalnizca yakit destegi saglamayi yeterli
goriir. Oysa odun toplama ve tasima isinin biiyiik ol¢iide kadinlar tarafindan
tstlenilmesi, bedensel yipranma, solunum yolu hastaliklar1 ve zaman
yoksullugu yaratir. Bu noktada iliskisel adalet, gevresel yiiklerin toplumsal
cinsiyet temelinde nasil dagildigini goriintir kilar ve sosyal politikanin
bu esitsizligi yeniden iretip iiretmedigini sorgular. Temiz enerjiye gegisi
destekleyen politikalar ise yalnizca enerji maliyetlerini azaltmakla kalmaz;
kadinlarin bakim ve gevresel yiiklerini hafifleterek sosyal hayata katilim igin
zaman ve mekén agar.

Dolayisiyla ekofeminist iliskisel adalet anlayisi; ¢evre hakkini bakim
etigi, kusaklararas1 adalet ve karsilikli sorumluluk kavramlariyla biitiinlesik
bir yapida ele alir. Plumwood’un (1993, ss. 40-44) belirttigi tizere, kadinlarin
bakim emegi ile doganin {iretkenligi arasindaki bagi gortinmez kilan
yaklagimlarin aksine; ekofeminizm adaleti, tiim canlilar arasindaki hiyerarsik
ve dislayict yapilar: dontistiirmek {izerinden tanimlar. Bu perspektifle ¢evre
hakki, ekolojik siirdiiriilebilirlik ile toplumsal cinsiyet esitligini birlestiren
iliskisel bir adalet paradigmasinin temel bileseni haline gelir.

Cevre Politikalarinda Cinsiyet Korliigii: Kadin Deneyimi ve Bakun Emegi

Cevre politikalar1 ¢ogu zaman teknik, nétr ve kalkinma odakli bir
cercevede ele alinmaktadir. Bu yaklasim, ¢evresel sorunlarin yonetimini
kolaylagtirmay1 amaglasa da, toplumsal cinsiyet farkliliklarini yeterince
dikkate almayabilmektedir. Bu durum, kadinlarin suya, gidaya ve enerjiye
erisimde tstlendikleri giindelik sorumluluklarin ve bakim emeginin politika
belgelerinde sinirli bi¢cimde yer almasina yol agmaktadir (Plumwood, 1993,
ss. 5-6; Ozyol, 2013, s. 44). Oysa bu sorumluluklar, kadinlarin cevreyle
kurdugu dogrudan ve siireklilik arz eden iliskiler iizerinden sekillenmektedir.
Kadinlarin ¢evresel deneyimlerinin politika stireglerine yeterince yansimamasi,
uygulamalarin daha ¢ok erkeklerin yasam pratiklerini esas almasina neden
olabilmekte; bu durum ise mevcut toplumsal esitsizliklerin siirmesine katkida
bulunmaktadir (Agarwal, 1992, ss. 126-128; Leach ve Green, 1997/2022).

Kirsal bolgelerde kadinlarin toprak, su ve orman gibi dogal
kaynaklara  erisimde yasadiklar1  smirliliklar, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini derinlestirebildigi gibi ¢evresel siirdiiriilebilirligi de olumsuz
etkileyebilmektedir (Shiva, 1989, ss. 40-44; Rocheleau, Thomas-Slayter ve
Wangari, 1996, ss. 8-12). Cevre politikalarinda yaygin olan insan-merkezci ve
kalkinma odakl1 yaklasimlar, dogay1 gogu zaman ekonomik hedeflere hizmet
eden bir ara¢ olarak ele almakta; bu durum ekolojik tahribatin toplumsal
etkilerinin esitsiz bicimde dagilmasina yol agmaktadir (Coban, 2020, ss. 142
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151; 279-287). Benzer bicimde, kalkinmaci bakis agisinin ¢evre politikalarini
biiyiik 6l¢tide ekonomik énceliklere indirgedigi belirtilmektedir. Coban (2020,
ss. 48-56, 323), bu yaklasimin ¢evre politikalarinin sosyal politika boyutunu
geri planda birakarak dogay1 daha ¢ok teknik bir mesele olarak ele aldigini
vurgulamaktadir. Bu gergevede gevresel krizlerin, yalnizca teknik sorunlar
olarak degil; tretim iligkileri, toplumsal esitsizlikler ve politik tercihlerle
birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Ekofeminist yaklasim, bu cinsiyet korliigiine yonelik elestiriler gelistirerek
cevre politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle yeniden insa
edilmesi gerektigini savunur. Plumwood (1993, ss. 41-44), doga ve kadin
arasindaki tahakkiim iliskilerinin goriiniir kilinmasinin hem ¢evresel hem de
toplumsal adalet agisindan kritik oldugunu belirtirken; Rocheleau, Thomas-
Slayter ve Wangari (1996, ss. 10-14) kadinlarin yerel bilgi ve deneyimlerinin
politika siireglerine dahil edilmesinin 6nemini vurgular. Benzer bi¢imde
Shiva (1989, ss. 45-47), kadinlarin dogayla kurduklar1 giindelik baglarin
stirdiiriilebilir politikalarin temelini olusturdugunu ifade eder.

Kadinlarin gevre politikalarinin vazgegilmez aktorleri olmasinin temel
nedeni, gilindelik yasam pratikleri, bakim emegi ve dogayla kurduklar
dogrudan iliskidir. Tarihsel olarak kadinlar, suyun, topragin ve gidanin
temini, ailelerin beslenmesi ve enerji kaynaklarinin yonetiminde merkezi
roller iistlenmislerdir. Bu nedenle ¢evre sorunlarinin en dogrudan etkilerini
yasayan gruplarin basinda kadinlar gelmektedir (Shiva, 1989, ss. 40-44). Cevre
politikalarinin bu deneyimleri goz ardi etmesi, yalnizca toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini yeniden tiretmekle kalmamakta; stirdiiriilebilirligin toplumsal
boyutunu da eksik birakmaktadir (Agarwal, 1992, ss. 128-130; Rocheleau vd.,
1996, ss. 12-14). Ekofeminist perspektif, dogaya yonelik aragsallastirma ile
kadinlarin ¢evre politikalarindan dislanmasini ayni ideolojik zeminin @riini
olarak ele alir (Plumwood, 1993, ss. 42-43). Kadinlarin toplumsal ve cevresel
stirdiiriilebilirlik i¢in hayati 6neme sahip bakim emeginin goz ardi edilmesi,
hem toplumsal hem de cevresel adaletin zedelenmesine yol agmaktadir
(Ozyol, 2013, s. 46). Bu baglamda bakim emegi, yalnizca toplumsal bir yiik
degil, ekolojik bir deger olarak ele alinmalidir.

Cevre politikalarinin teknik ve nétr bir dil iizerinden kurgulanmasi,
toplumsal cinsiyet farklarini ¢ogu zaman goériinmez kilmaktadir. Bu
goriinmezligin en belirgin boyutlarindan biri, kadinlarin giindelik yasamda
tstlendigi bakim emeginin politika metinlerinde yeterince yer bulamamasidir.
Oysa bakim emegi, yalnizca bireysel ya da aile igi bir sorumluluk degil;
toplumsal yasamin ve ekolojik siirekliligin temel unsurlarindan biridir.

Bakim etigi, etik meseleleri soyut ilkeler ve evrensel kurallar tizerinden
degil; iligkiler, sorumluluklar ve baglam iizerinden degerlendiren bir
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yaklasimdir. Bu etik anlayis, bireyleri bagimsiz ve 6zerk varliklar olarak degil,
karsilikli bagimlilik iligkileri i¢inde konumlandirir. Bakim etigine gore ahlaki
sorumluluk, somut iliskilerden ve bagkalarina gosterilen 6zen pratiklerinden
dogar (Des Jardins, 2006, s. 484). Bu yoniiyle bakim etigi, cevre politikalarinin
¢ogunlukla benimsedigi hak temelli ve teknik yaklagimlardan ayrilmaktadir.

Bakim etigi literatiiriinde kadinlarin tarihsel olarak bakim, 06zen
ve sorumlulukla iligkilendirilen rolleri, bu etik yaklasgimin gelisiminde
merkezi bir yere sahiptir. Gilligan ve Noddings'in ¢aligmalari, kadinlarin
ahlaki muhakemelerinde iligkisel baglamin ve sorumluluk duygusunun
belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir (Noddings, 2002, ss. 205-230). Bu
yaklasimda ahlaki eylem, kurallara uymaktan ¢ok, baskasinin ihtiyaglarina
duyarli olmay1 ve zarar vermemeyi esas alir. Bakim etigi, ¢evre politikalar1
acisindan degerlendirildiginde, doga ile kurulan iliskinin de benzer bir 6zen
ve sorumluluk ¢ercevesinde ele alinmasini gerekli kilar. Kadinlarin su temini,
gida hazirligy, enerji kullanimi ve bakim emegi araciligiyla gevreyle kurduklar:
iliski, ekolojik sistemlerin giindelik yeniden tiretiminin bir parcasidir. Ancak
bu emek bigimleri, ¢ogu zaman “dogal” kabul edilerek politik ve kamusal
degerinden arindirilmaktadir. Bu durum hem kadin emeginin hem de doganin
birlikte goriinmezlesmesine yol agmaktadir.

Bakim etigi perspektifi, cevre politikalarinin yalnizca kaynak yonetimi ve
teknik diizenlemelerle sinirli kalmamasi gerektigini vurgular. Etik sorumluluk,
yalnizca gevresel zararlarin azaltilmasiyla degil; bu zararlarin kimleri, nasil ve
hangi kosullarda etkilediginin dikkate alinmasiyla anlam kazanir. Bu baglamda
bakim etigi, cevresel adaleti iliskisel bir zeminde yeniden diistinmeyi miimkiin
kilar.

Sonug olarak bakim etigi, ¢evre politikalarindaki cinsiyet korligiini
goriiniirkilan 6nemlibirkuramsalarag sunmaktadir. Kadinlarinbakim emegive
cevreyle kurduklar giindelik iliskiler politika siirelerine dahil edilmediginde,
cevresel stirdiiriilebilirlik teknik bir hedefe indirgenmekte; toplumsal adalet
boyutu ise eksik kalmaktadir. Bu nedenle gevre politikalarinin, bakim etiginin
iliskisellik, sorumluluk ve 6zen vurgusunu dikkate alacak bigimde yeniden ele
alinmasi, daha kapsayici ve adil bir ¢evre anlayisi agisindan 6nem tagimaktadir.

Iligkisel Adalet Perspektifinden Ortak Noktalar

Kirsalda ve kentte yasayan kadinlarin gevreyle iliskisi farkli goriiniir,
ama Ozlinde ayni adaletsiz yapinin pargasidir. Kirsalda kadin iiretir, dogayla
dogrudan bag kurar. Kentte kadin tiiketim ve yasam alani {izerinden ¢evreyle
iliski kurar. Fakat her iki durumda da kadin emegi, bilgisi ve deneyimi ¢evre
politikalarinda hesaba katilmaz. Bu durum, toplumsal cinsiyet esitsizligiyle
cevresel adaletsizligin kesistigi noktay1 olusturur.
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Kirsalda kadin igin gevre, yasamin ayrilmaz bir parcasidir; su, toprak,
tohum, gida ve bakim emegi dogrudan onun sorumlulugu altindadir.
TBMM KEFEK Raporu'na gore, Tiirkiyede kadin istihdaminin %28,3’ tarim
sektoriindedir (TBMM KEFEK, 2018, s. 138). Kirsal ve Tarimsal Yasamda
Kadin galigmast ise tarim sektoriinde ¢alisan kadinlarin %94,2’sinin kayit dist
oldugunu ortaya koymaktadir (Kantar Davran vd., 2023, s. 28). Bu yiiksek
kay1t digilik orani, kirsal kadinlarin sosyal giivenlikten ve ekonomik haklardan
sistematik bicimde dislandigini gostermektedir.

Her iki rapor da kirsal kadinlarin iiretimde merkezi bir konumda
bulunmasina ragmen karar alma siireglerinde goriinmez kaldigini vurgular.
TBMM KEFEK Raporu, kirsalda kadinlarin orgiitlenme ve kooperatiflerde
yonetici pozisyonlarinda yer alma oraninin son derece diisiik oldugunu;
toplumsal cinsiyet rolleri, iicretsiz aile is¢iligi ve sosyal giivencesizlik nedeniyle
karar siireglerine katilimin ciddi bi¢imde sinirli kaldigini belirtir (TBMM
KEFEK, 2018, ss. 130-131). Boylece kadin, iiretim faaliyetlerinde yogun
bicimde yer almasina ragmen, ¢evre ve kalkinma politikalarinin sekillendigi
yonetim alaninda goriinmez hale gelir. Bu durum, kirsal ¢evre politikalarinin
toplumsal cinsiyet korliigiinii yeniden trettigini gostermektedir.

Kentte kadin daha farkli bigimde dislanir. Kamusal alan kullanimi erkeklere
gore %42 daha azdir (Cumur ve Topgu, 2022, s. 118). Yerel yonetimlerde
kadin temsil orani oldukg¢a diistiktiir. Kadin Dostu Kent Programi 81 ilden
sadece 20’sinde uygulanmaktadir. Bu sayilar, ¢evreyle ilgili karar siireclerinde
kadinlarin temsil edilmedigini ortaya koyar. Kentte kadin mekanla, kirsalda
tiretimle sinirlanir. Ama ikisinde de gortinmezligin nedeni aynidir: ataerkil
diizenin gevre politikalarini belirlemesi.

Food and Agriculture Organization [FAO] (2017, s. 8) kadinlarin gevre
tahribatindan erkeklere gore daha fazla etkilendigini belirtir. Clinkii kadin
hem gida tiretimi hem de ev i¢i bakim yiikiinii tagir. TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu'nun Kirsal Alanda Kadimin Giiglendirilmesi raporunda
kadinlarin tarimsal tiretimde kritik bir aktér olmasina ragmen, emegin biiyiik
bolimiiniin goriinmeyen islerden olustugu ve oOzellikle yakacak toplama,
hayvan bakimi, su tasgima gibi faaliyetlerin kadinlarin is yiikiinii belirgin
bicimde artirdig1 vurgulanmaktadir (TBMM KEFEK, 2018, s. 138). Komisyon,
kirsal kadinlarin tarimsal tiretimdeki roliine ragmen sosyal giivenlik ve fiziki
altyapi eksiklikleri nedeniyle ¢evresel zorluklara kars: daha kirilgan oldugunu
da belirtir (TBMM KEFEK, 2018, s. 164). Zamanin biyiik kismi bakim
emegine gider. Bu, kadinlarin yerel ¢evre toplantilarina, goniillii galismalara ya
da karar mekanizmalarina katilimini engeller. Gériinmezlik bu sekilde yeniden
tiretilir. Ornegin, Denizli ilinde yapilan bir saha arastirmasi, kadinlarin ev-
eksenli ¢aligmay1 tercih etmelerinin nedenlerini incelemistir. Arastirma,
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kadinlarin ev islerini yiiriitmek ve aile gelirine katkida bulunmak amaciyla
ev-eksenli ¢aligmayi tercih ettiklerini, ancak bu durumun sosyal hayatlarini
sinirladigini ve aile i¢i yardimlagma diizeylerini etkiledigini ortaya koymustur.
Ozellikle diisiik gelir seviyeleri ve kayit digilik oranlarinin yiiksekligi, kadinlari
ev-eksenli ¢aligmaya yonelten unsurlar arasinda yer almaktadir. Ancak, bu
olumsuzluklarina ragmen ev-eksenli ¢alismanin Denizli El Emegi Pazarr'nda
yer alan kadinlar igin sosyallesme araci olmasi, kadinlara gelir saglamasi,
onlarin kendilerini ¢aligan olarak gormelerini saglamasi, 6z giivenlerini ve
aile i¢i kararlara katilimlarini artirmas: seklinde olumlu yonlerinin oldugu
sonucuna ulasilmistir (Bagis, 2021, ss. 371-372).

Iklim degisikliginin sonuglar1 da bu esitsizligi biiyiitiir. World Health
Organization [WHO] (2021, s. 5) verilerine gore, ¢evresel nedenlerle yilda
250.000 ek olim beklenmektedir. Kadinlar bu siiregte hem saglhik hem
sosyal kosullar bakimindan daha savunmasizdir. Afetlerde kadinlarin 6lme
olasilig1 erkeklerden 14 kat fazladir (WHO, 2014, s. 7). Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigi'niin (KSGM) Tiirkiyede Kadina Yonelik Aile Igi Siddet
Arastirmas: (2014), kadinlarin saglik hizmetlerine erisimde karsilastiklar:
giicliiklerin 6zellikle siddet baglaminda daha da derinlestigini gostermektedir.
Arastirmada, gebelik doneminde siddet yasayan kadinlarin saglik hizmeti
alma davranislarinin olumsuz etkilendigi ve bu kadinlarin saglik kurumlarina
bagvuru oranlarinin anlaml bigimde diistiigii belirtilmektedir (HUNEE, 2015,
s. 131-134) Bu bulgular, saglik hizmetlerine erisimdeki kirilganligin yapisal
oldugunu ve gevresel krizler, afetler ya da acil durumlarda daha da derinlestigini
gostermektedir. Deprem degerlendirme raporlar, afetlerin kadinlar tizerinde
orantisiz etkiler yarattigini; gegici barinma alanlarinda mahremiyet ve giivenlik
eksikligi ile artan bakim yiikiiniin kadinlarin kirilganligini artirdigini ortaya
koymaktadir. Ayrica bu kosullar, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddet riskini de yiikseltmektedir (UN Women, 2023a; UNFPA, 2023).

Ekofeminist kuram, bu tabloyu “beden-doga—emek tiglemesi” iizerinden
agiklar. Kadin bedeni, doga ve bakim emegi ayni somiirii sisteminin
parcalaridir. Kadin emegi, doganin yeniden iiretim dongiisiiyle i¢ icedir.
Bu nedenle gevre adaleti, toplumsal cinsiyet adaletinden ayr1 diisiiniilemez.
“Iliskisel adalet” kavrami burada 6nem kazanir. Adalet yalnizca esit pay degil,
iliskilerin dengelenmesidir. Kadinin dogayla, toplumla ve ekonomiyle kurdugu
bag koparildiginda, ¢evresel adalet bozulur. Kadinin bilgisi, iiretimi ve bakim
emegi cevre politikalarina d4hil edilmediginde stirdiiriilebilirlik yalnizca kagit
tizerinde kalir

Sonug¢ olarak, ¢evre politikalarinin kirsal ve kentsel baglamlarda
kadinlarin deneyimlerini iliskisel adalet cercevesinde birlikte ele almasi
gerekmektedir. Ekofeminist yaklagim, kadinlarin ¢evreyle kurdugu bilgi, emek
ve dayanigma temelli iliskilerin ¢evre yonetimi siireglerinde dikkate alinmasini
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onermektedir. Bu iligkilerin politika tasarimina déahil edilmesi, ¢evresel
adaletin toplumsal boyutunun giiglendirilmesi agisindan énem tagimaktadir.
Bu dogrultuda, kadinlarin deneyimlerinin gevre politikalarina yansitilmasi,
daha kapsayici ve siirdiiriilebilir bir ¢evre yonetisimi i¢in gerekli bir kosul
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Miistereklerin Savunusu Olarak Cevre Miicadelelerinde Kadinlarin Konumu

2000’1i yillardan itibaren Tiirkiyede dogal alanlar ve kaynaklar tizerindeki
kullanim baskis1 artmigtir. Bu stireg, 6zellikle kirsal bolgelerde gevreyle ilgili
yeni tartismalarin ve yerel tepkilerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
Kadinlarin bu gevre miicadelelerinde goriiniir ve etkin roller iistlenmesi
dikkat gekicidir. Bu durum, ¢evre sorunlarinin toplumsal boyutlarini anlamak
acisindan 6nemli ipuglar: sunmaktadir (May, 2015; Vanderheiden, 2015; akt.
Ozen, 2023).

Kirsal alanlarda kadinlar, giindelik yasamlarinda toprak, su ve gida ile
dogrudan iliski i¢cindedir. Tarimsal tiretim, hayvancilik ve bakim emegi bu
iliskinin temel unsurlarini olusturur. Bu nedenle ¢evresel degisimler ve dogal
alanlarda meydana gelen bozulmalar, kadinlarin yasam kosullarini dogrudan
etkilemektedir. Kadinlarin gevre miicadelelerine katilimi, ¢ogu zaman bu
giindelik deneyimlerden beslenmektedir.

Cevre miicadelelerinde kadinlarin 6ne ¢ikmasi, yalnizca dogay: koruma
istegiyle sinirli degildir. Bu miicadeleler ayn1 zamanda ge¢im kaynaklarinin,
yasam alanlarinin ve toplumsal baglarin korunmasina yonelik bir ¢aba
olarak da degerlendirilebilir. Kirsal alanin tahrip olmasi, kadinlar agisindan
ekonomik oldugu kadar toplumsal sonuglar da dogurabilmektedir. Bu nedenle
kadinlar gevre sorunlarini, yasamin siirekliligiyle baglantili bir mesele olarak
ele almaktadir.

Ekofeminist ¢alismalarda, kadinlarin dogayla kurdugu iliskinin bakim
emegi ve giindelik pratikler {izerinden sekillendigi vurgulanmaktadir. Bu
ger¢evede kadinlarin gevre miicadeleleri, doganin yani sira yagami ve emegi
korumaya yonelik bir yon tasimaktadir (Mies ve Shiva, 1993). Tirkiyede
farkl1 bolgelerde ortaya ¢ikan ¢evre miicadeleleri de bu iliskiselligi destekler
niteliktedir.

“Misterekler” kavramyi, su, toprak ve orman gibi dogal varliklarin yani sira,
bu varliklarla kurulan ortak yasam iliskilerini de kapsamaktadir. Kadinlarin
cevre miicadeleleri, miistereklerin korunmasina yonelik kolektif pratikler
olarak degerlendirilebilir. Bu miicadeleler, ¢evre sorunlarinin yalnizca teknik
degil, ayn1 zamanda toplumsal iliskilerle baglantili oldugunu géstermektedir
(Agarwal, 1992).
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Sonu¢ olarak kadinlarin ¢evre miicadelelerindeki goriniirligi,
cevreyle kurulan iliskinin giindelik yasam, bakim emegi ve topluluk baglar:
tizerinden sekillendigini ortaya koymaktadir. Bu durum, ¢evre politikalarinin
toplumsal boyutlarinin daha iyi anlagilmasina katk: saglamaktadir. Kadinlarin
miisterekler etrafinda gelistirdigi bu pratikler, cevre politikalarina iliskin daha
kapsayici yaklagimlar i¢cin 6nemli bir zemin sunmaktadir.

Kent baglaminda ise miisterekler, daha ¢ok kamusal alanlar, yesil alanlar,
temiz hava ve giivenli yasam gevreleri iizerinden tanimlanmaktadir. Kadinlarin
kentte ¢evre miicadelelerine katilimi; parklarin, mahalle 6l¢egindeki kamusal
mekanlarin ve yaganabilir ¢evrenin savunulmas: etrafinda sekillenmektedir.
Ancak bu mistereklerin planlama siireclerinde ¢ogu zaman teknik ve
ekonomik oOncelikler dogrultusunda ele alinmasi, kadinlarin deneyim ve
ihtiyaglarinin karar alma mekanizmalarinda yeterince temsil edilmemesine
yol agmaktadir. Bu durum, miistereklerin yonetiminde toplumsal cinsiyet
temelli bir dislanmay1 da beraberinde getirmektedir.

Ekofeminist perspektif, kadinlarin c¢evre miicadelelerine katilimin
miistereklerle kurulan bakim ve sorumluluk iligkileri {izerinden ele alir.
Bu yaklasim, doganin ve kadin emeginin benzer tahakkiim bigimleriyle
degersizlestirildigini gosterir. Bu nedenle mistereklerin korunmas: yalnizca
cevresel degil, ayn1 zamanda toplumsal adalet meselesidir. Kadinlarin ¢evre
miicadelelerindeki deneyimleri, miistereklerin piyasa odakli ¢6ziimlerle degil,
kolektif katilim ve bakim pratikleriyle stirdiiriilebilecegini ortaya koymaktadir.

BULGULAR VE TARTISMA

Bir o6nceki bolimde ekofeminist ve iliskisel adalet cercevesi ortaya
konulmugstu. Bu béliimde, s6z konusu ¢ergevenin Tiirkiye baglaminda kirsalda
ve kentte yasayan kadinlarin ¢evresel deneyimlerinde nasil karsilik buldugu
tartisgtlmaktadir.

Kadinlarin Cevre Politikalarindaki Goriiniirliigii

Tiirkiyede gevre politikalarinda kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki
temsili hala ¢ok disiiktiir. Kadinlarin yerel yonetimlerde temsili Tiirkiyede
hala olduk¢a diisiiktiir. TUIK'in Istatistiklerle Kadin 2024 verilerine gore
kadinlarin yerel siyasetteki goriintirliigii sinirli olup, belediye bagkanlarinin
yalnizca %5,6s1, ilce belediye baskanlarinin %5,1'i ve belediye meclisi
tiyelerinin %11,8’i kadindir (TUIK ve UN Women, 2024). Muhtarlik
diizeyinde ise kadin orani %3,3%e kadar diismektedir. Kadinin Kalkinmadaki
Rolii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu da yerel yonetimlerde kadinlarin karar
alma mekanizmalarina katiliminin ulusal ortalamalarin gerisinde kaldigini
vurgulamakta; ancak ¢evre komisyonlari gibi tematik belediye komisyonlarinda
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kadin temsil oranina iligkin herhangi bir veri sunmamaktadir. Bu durum,
yerel yonetimlerin ¢evre ve siirdiiriilebilirlik politikalarinin sekillenmesinde
kadinlarin etkisinin halen sinirli kaldigini ve toplumsal cinsiyet perspektifinin
kurumsal mekanizmalara yeterince yansimadigini gostermektedir. Bu tablo,
gevre yonetiminde kadinlarin kurumsal gériinmezligini agik¢a gostermektedir.

TUIK’in “Istatistiklerle Kadin 2024” verilerine dayanarak hazirlanan
yerel siyasette kadin temsil oranlarini gosteren grafik asagidadir. Hazirlanan
grafikte goriildiigt iizere, yerel yonetim kademelerinde kadinlarin temsili
oldukga diisiik seviyelerdedir. En yiiksek temsil orani %11,8 ile belediye meclisi
tiyeliginde goriiliirken, en diistik oran %3,3 ile muhtarlik diizeyindedir.

Yerel Siyasette Kadin Temsili (2024)

Belediye Meclisi Uyeleri %1.8
Belediye Bagkanlar
lige Belediye Bagkanlar
Muhtarlar
0 2 4 6 8 10 2 1

Kadin Orani (%)
Kaynak: TUIK & UN Women, 2024

Sekil 1: Yerel Siyasette Kadin Temsil Oranlari (TUIK ve UN Women, 2024)

UNDPnin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2022-2025), cevre,
iklim ve stirduriilebilirlik alanlar1 dahil olmak tizere karar alma siireclerinde
kadinlarin yeterince temsil edilmedigini ve bu durumun yapisal esitsizliklerle
iliskili oldugunu vurgulamaktadir (UNDP, 2022, ss. 15-16, 23). Bu durum,
toplumsal cinsiyet esitliginin ¢evre politikalarinda hala bi¢imsel bir diizeyde
kaldigin1 gostermektedir. Ekofeminist agidan bu gortinmezlik, doga ve kadin
tizerindeki hakimiyetin ayni ataerkil sistemden beslendigini ortaya koyar
(Plumwood, 1993).

Tiirkiye baglaminda gevre politikalarinin cinsiyet korliigii, kadinlarin
cevresel karar alma stireclerindeki sinirl temsili izerinden somutlagmaktadir.
Coban (2020, ss. 48-56, 323), cevre politikalarinin sosyal politika boyutunun
¢ogu zaman geri planda kaldigini ve doganin agirlikli olarak teknik bir mesele
olarak ele alindigini belirtmektedir. Bu durum, gevre politikalarinin toplumsal
etkilerinin yeterince goriiniir kilinmasini zorlastirmaktadir.
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Turkiyede ¢evre politikast belgelerinde genellikle “notr” bir dil
kullanilmaktadir. Ancak bu nétrlik, toplumsal cinsiyet farkliliklarin
goriinmez kilabilmektedir. Ulusal Cevre Eylem Planinda (UCEP), egitim,
katilim ve siirdiirilebilir kalkinma vurgusu yapilmasina karsin, kadinlarin
ozgiil ihtiyaglarina yonelik kapsamli diizenlemelere siirli bigimde yer
verilmektedir. Belgede yalnizca bir bolimde “farkli toplumsal kesimlerden
kadinlara yonelik kitle egitim programlari hazirlanmas1” ifadesi yer almaktadir
(UCEP, 1998, ss. 132-133).

Benzer bi¢imde yerel yonetim belgelerinde de ¢evresel katilim ¢ogunlukla
genel ifadelerle ele alinmaktadir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Yesil
Sehir Eylem Planrnda “mahallelerde ¢evre goniilliileri organize edilecektir”
ifadesi yer alirken (Izmir BB, 2020, s. 14), Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin
Stirdiiriilebilirlik Raporu'nda “goniillii cevre elgileri programi” 6ngériilmektedir
(ABB, 2021, s. 22). Bu uygulamalar katilimi artirmay1 hedeflemekle birlikte,
karar alma ve planlama siireglerinde kadinlarin temsili sinirl kalabilmektedir.
Coban’in (2020, ss. 145-147) da belirttigi tizere, ¢evre yonetimi pratiklerinde
emegin goriiniirliigii ile karar siireglerine katilim arasinda belirgin bir ayrisma
bulunmaktadir.

Kirsal Alanlarda Kadin, Emek ve Cevresel Kirilganlik

Kirsal bolgelerde kadinlar, doga ile kurduklar1 dogrudan bag vasitasiyla
gevresel stirdiiriilebilirligin temel ancak gortinmeyen tastyicilaridir. “Kirsal ve
Tarimsal Yasamda Kadin” arastirmasi, kirsal niifusun %57,3’tiniin 65-74 yas
araliginda oldugunu ve bu grubun %74,7’sinin dogdugu kéyde yasamaya devam
ettigini ortaya koyarak “yerinde yaslanma” ve kirsal bagliligin siirekliligini
kanitlamaktadir (Kantar Davran vd., 2023). Ancak kadinlar Gretim siirecinin
merkezinde yer almalarina ragmen, miilkiyet oranlar1 son derece diisiiktiir;
her on kirsal kadindan yalnizca ikisi (%18,7) tarim arazisi sahibidir (UN
Women, 2024). Bu durum, miilkiyetin erkek merkezli dagilimi nedeniyle
kadinlarin ekonomik bagimsizliklarinin ve karar alma kapasitelerinin yapisal
olarak sinirlandigini gostermektedir.

Ekofeminist literatiirde bu tablo, doganin ve kadinin “bakim ve yeniden
tretim alanina” hapsedilerek aragsallastirilmasiyla agiklanmaktadir (Mies
ve Shiva, 1993; Plumwood, 2017). Kirsalda doga temelli islerde ¢alisan
kadin orani %62 iken, ¢evreyi koruma sorumlulugunu “kadin isi” olarak
gorenlerin oranimin %68 olmasi (Yiicel Kandemir ve Kutlar, 2024), kadinin
cevreyle iliskisinin yogun ve iicretsiz bir bakim emegi {izerinden sekillendigini
dogrular. Tiirkiyede tarim sektoriinde galigan kadinlarin %94,3’tintin kayit dist
olmas1 ve sosyal giivenceye erisememesi (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2018),
bu yogun emegin ekonomik sistemdeki goriinmezligini derinlestirmektedir.
Hem tarimsal iretimi hem de hane i¢i bakim yiikiinii tistlenen kadinlar,
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ciddi bir “zaman yoksullugu” yasamakta; bu durum egitim ve sosyal hayata
katilimlarini engellemektedir (TBMM KEFEK, 2018).

Kadin emegi yalnizca ekonomik degil, geleneksel tohum ve su yonetimi gibi
hayati ekolojik bilgiler de tasir; ancak modern ¢evre politikalar1 bu yerel bilgiyi
gogunlukla gormezden gelir. Bu dislanma, ¢evresel kriz anlarinda kadinlar:
daha savunmasiz birakmaktadir. Afetler, toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler
nedeniyle kadinlar1 daha kirilgan bir konuma siiriiklemektedir. Birlesmis
Milletler Niifus Fonu (United Nations Population Fund - UNFPA)nun
Tirkiyedeki depremlere iliskin durum raporu, kadinlarin artan bakim yiiki,
saglik ve iireme hizmetlerine sinirli erisim ve toplumsal cinsiyete dayali siddet
riskleri nedeniyle afet siirelerinden orantisiz bi¢imde etkilendigini ortaya
koymaktadir (UNFPA, 2023). Afet donemlerinde iireme saglig1 hizmetlerine
erisimin kesilmesi ve artan bakim yiiki, ekolojik krizlerin kadinlar igin
bedensel ve toplumsal riskleri artirdigini gdstermektedir (HUNEE, 2015).
Sonug olarak, Tiirkiyede cevresel harcamalar milyarlarca liraya ulassa da
bu siireglerde toplumsal cinsiyet temelli veri tiretiimemesi, kadinlarin ¢evre
yonetimi ve karar siireglerindeki istatistiksel ve politik goriinmezligini
pekistirmeye devam etmektedir.

Kirsal Bolgelerde Kadin, Afetler ve iklim Kirilganhg

Afetlerin toplumsal cinsiyet tizerindeki etkileri belirgindir ve esitsizlikleri
derinlestirmektedir. UN Women'in Tiirkiyedeki deprem deneyimine iliskin
degerlendirmeleri, afetlerin kadinlar tizerinde orantisiz etkiler yarattigini
ortaya koymaktadir. Rapora gore kadinlar, afet sirasinda ve sonrasinda artan
bakim yiiki, saglik ve tireme sagligi hizmetlerine sinirl erisim, gegici barinma
alanlarinda giivenlik ve mahremiyet eksikligi gibi nedenlerle daha kirilgan
bir konumda bulunmaktadir (UN Women, 2023a). Bu kirilganhk &zellikle
kirsal alanlarda erken uyar: sistemlerine ve bilgiye erisimdeki esitsizlikler,
toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlarin hareketliligini sinirlamasi ve ev igi
sorumluluklarin yogunlagmasiyla daha da derinlesmektedir.

UN Women ve UNFPA raporlari, afet sonrasi donemde kadinlarin yalnizca
aile i¢i bakim emegini degil, ayn1 zamanda toplumsal iyilesme siireglerinde
goriinmeyen duygusal ve sosyal emegi de tistlendigini vurgulamaktadir. Buna
karsin ¢evre ve afet politikalarinda bu ¢ok katmanli emek bigimleri ¢ogu
zaman hesaba katilmamakta; kadinlarin afet oncesi hazirlik, acil miidahale
ve afet sonrasi yeniden yapilanma siireglerinde karsilagtiklar: esitsizlikler
politika belgelerinde yeterince goriiniir kilinmamaktadir (UN Women, 2023a;
UNFPA, 2023).

Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii [KSGM] 2014 yili (HUNEE, 2015, s.
15) raporuna gore afet donemlerinde kadinlarin tireme saghgi hizmetlerine
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erisimi kesilmekte, dogum kontrolii ve gebelik takibi hizmetleri en ¢ok bu
siiregte aksar. Bu durum, gevre krizlerinin yalnizca ekolojik degil, bedensel ve
toplumsal sonuglar yarattigini gosterir.

Kentsel Alanlarda Kadin ve Temsil Esitsizligi

Kentsel yasamda kadinlarin gevreyle kurdugu iliski; mahalle, ulagim,
yesil alan, altyap: ve giivenlik gibi unsurlar iizerinden sekillenmektedir.
Ancak kentsel yonetim ve karar alma mekanizmalar1 bityiik 6l¢tide erkek
merkezli bir yap1 sergilemektedir. TUIK’in 2024 verilerine gére, Tiirkiyede
belediye bagkanlarinin yalnizca %5,6’s1, belediye meclisi iiyelerinin %11,81 ve
mubhtarlarin sadece %3,3’{i kadindir (TUIK ve UN Women, 2024). Bu diisiik
temsil oranlar, yerel ¢evre politikalarinin ve kentsel planlamanin toplumsal
cinsiyet duyarliligindan uzaklagsmasina neden olmaktadir. UN Women (2023a)
raporlar1 da kentli kadinlarin barinma, ¢evre ve altyap: gibi hayati konularda
kendilerini yeterince temsil edilmis hissetmediklerini dogrulamaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli yerel yonetisimi gliglendirmek amaciyla hayata
gegirilen “Kadin Dostu Kentler Programr”, 2006-2020 yillar1 arasinda yalnizca
13 ilde uygulanabilmistir (Baykan, 2015). Program, biitceleme ve planlama
stireglerinde kadin ihtiyaglarini merkeze almay1 hedeflese de siirdiiriilebilirlik
sorunlar1 ve biit¢e yetersizlikleri nedeniyle kentsel politikalarda tam bir
i¢sellesme saglayamamustir. Ekofeminist perspektiften bakildiginda, kentin
dogadan kopuk, rasyonel ve teknik 6nceliklerle insa edilen yapisi, kadinlarin
kamusal ve ekolojik alanlardaki konumunu ikincillestirmektedir (Plumwood,
2002). Ayrica kadinlarin ev igi islerin %73,7’sini tek bagina iistlenmesi (TUIK
ve UN Women, 2024), “zaman yoksullugu” yaratarak onlarin yerel ¢evre
komisyonlaria ve sivil katilim siireclerine dahil olmasini fiziksel olarak
sinirlandirmaktadir.

Kentsel Mekdn, Giivenlik ve Erisim Sorunlari

Kent baglaminda gevre, kadinlar i¢in dogrudan bir “erisim ve giivenlik”
meselesi olarak tezahiir eder. Kentsel mekénin tasarimi, kadinlarin giindelik
yasam pratiklerini ve hareket ozgiirligiini dogrudan etkilemektedir.
Aragtirmalar, kadinlarin kamusal alan kullaniminin erkeklere kiyasla %42
daha diisiik oldugunu ortaya koymaktadir (Cumur ve Topgu, 2022). Bu durum,
kentsel ¢evrenin kadinlar tarafindan bir “risk mekan1” olarak algilanmasindan
kaynaklanmaktadir. Bir kadinin aksam saatlerinde yolu uzatmak pahasina daha
iyi aydinlatilmis bir giizergahi tercih etmesi, kentsel planlamadaki giivenlik
zafiyetlerinin bireysel bir savunma mekanizmasina déniismiis halidir.

Erisim sorunu yalnizca giivenlikle sinirli kalmayip; temiz hava, yesil
alan ve sosyal hizmetlere ulasimi da kapsamaktadir. UN Women (2024)
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verileri, kentli kadinlarin yesil alanlara erisimi yetersiz buldugunu ve kamusal
mekanlarda diglayici pratiklerle kargilagtigini gostermektedir. Ozellikle kentin
ceperlerinde yasayan ve diisiik gelir grubuna mensup kadinlar i¢in bu durum
bir “cevresel adaletsizlik” 6rnegidir. Cevresel adalet literatiirii, cevresel risklere
(kirlilik, atik alanlar1) maruz kalmanin toplumsal konumla iligkili oldugunu
vurgularken; bu adaletsizligin sadece sinifsal degil, ayn1 zamanda cinsiyet
odakli bir “taninma” sorunu oldugunu savunur (Schlosberg, 2004, ss. 517-
518, akt. Karako¢ ve Kemahli Garipoglu, 2025). Sonug olarak, kadinlarin
kentsel ¢evreyle kurdugu iliskisel bag ve ekolojik farkindalik, kentsel planlama
siireglerinde teknik birer nesne olmanin 6tesine gegememekte ve mekénsal
adaletin tesisini engellemektedir.

Cevre Miicadelelerinde Kadinlarin Katilimi

Tiirkiyede kadinlarin ¢evre miicadelelerinde oynadigi rol, politik
goriniirlitklerinin ¢ok Gtesindedir. Cevre miicadelelerinde kadinlarin artan
gorlintirligl, yalnizca toplumsal cinsiyet temelli bir katilim meselesi olarak
degil, ayn1 zamanda miistereklerin savunulmasi baglaminda degerlendirilmesi
gereken politik bir pratiktir. Artvindeki maden karsiti direnis 6rneginde,
harekete katilanlarin yaklasik %50’si kadindir (Eryilmaz ve Akman, 2016, s.
25). Kadinlar gevreyi “ge¢im kaynagi ve yasam alan1” olarak gordiikleri i¢in bu
miicadelelerde 6n saflarda yer almaktadir.

Benzer bi¢imde, 1990’larda Bergama koylii hareketine katilan kadinlarin
orant da %45’in tzerindedir (Kokalan Cimrin, 2015, s. 312). Bu veriler,
kadinlarin taban hareketlerinde yalnizca destek¢i degil, dontistiiriicii aktor
olduklarini gostermektedir.

Ekofeminist agidan bu direnis bicimleri, patriyarkal kalkinma modeline
kars1 “yasami savunma” eylemleridir. Kadinlar burada dogayi korumakla kalmaz,
yasamun siirekliligini politik bir eyleme dontstiiriir (Salleh, 2017, s. 17-26).

Tiirkiyede ¢evre miicadeleleri incelendiginde, kadinlarin bu siireglerde
aktif ve goriiniir roller tstlendigi goriilmektedir. Ozellikle kirsal alanlarda
ortaya ¢ikan cevre direnislerinde kadinlarin katilimi dikkat c¢ekicidir. Bu
katilim, ¢evresel tahribatin kadinlarin giindelik yasami, ge¢cim kaynaklar: ve
bakim sorumluluklar: iizerindeki dogrudan etkileriyle yakindan iliskilidir.

Kirsal bolgelerde planlanan madencilik, enerji ve altyapt projeleri,
kadinlarin tarim, hayvancilik ve ev igi tiretim yoluyla stirdiirdiikleri yasam
pratiklerini dogrudan etkilemektedir. Erkeklerin aksine bu projelerde istihdam
olanagma smirll bigimde erisebilen kadinlar agisindan cevresel tahribat,
ekonomik bagimsizlik ve gegim giivencesi iizerinde belirleyici bir tehdit
olusturmaktadir. Bu nedenle kadinlar, ¢evre miicadelelerine yalnizca dogay1
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koruma amaciyla degil, ayn1 zamanda yasam alanlarini ve iiretim kosullarin
savunmak i¢in katilmaktadir (May, 2015; Vanderheiden, 2015; akt. Ozen,
2023).

[zmir’in Tire ilgesine bagl Bagkdyde planlanan Jeotermal Enerji Santrali
(JES) projesine kars: yiiriitiilen miicadele, kadinlarin ¢evre direnislerindeki
roliinii somut bi¢cimde ortaya koymaktadir. Tarim ve hayvancilikla geginen koy
halki, gevresel kirlilik ve iiretim kaybi riski nedeniyle projeye kars: orgiitlenmis;
bu siiregte kadinlar direnigin 6n saflarinda yer almistir. Kadinlar bu miicadeleyi
“ekmek davasi” olarak tanimlamis ve ge¢im kaynaklarini korumay: temel
motivasyon olarak dile getirmistir. Miicadele sonucunda proje i¢in alinan
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) izninin iptal edilmesi, kadinlarin ¢evre
miicadelelerindeki etkili katilimini gostermektedir (Cumhuriyet, 2021; Diinya,
2018; Evrensel, 2018a, 2018b; Ozen, 2023).

Benzer kaygilar Bergamadaki altin madenciligi, Sinop'un Gerze ilgesindeki
termik santral ve Ege Bolgesinde yiiriitiilen JES karsiti miicadelelerde de
dile getirilmistir. Bu 6rneklerde kadinlar, ¢evresel tahribatin kirsal alanlar:
yasanamaz hale getirmesi durumunda zorunlu gog, issizlik ve toplumsal
dislanma risklerinin artacagini vurgulamistir. Bu nedenle ¢evre miicadelesi,
kadinlar agisindan yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal bir
varolus meselesi olarak ele alinmaktadir (Bergama-Narlica Odak Grup, 2004;
Yesil Gerze Platformu, 2012; Duacili Odak Grup, 2022; akt. Ozen, 2023).

Akbelen Ormani ¢evresinde yiiriitilen miicadele, kadinlarin cevre
direnislerine katiliminin giincel o6rneklerinden biridir. Kadinlar, ormani
yalnizca dogal bir alan olarak degil; yasamin, bakim emeginin ve toplumsal
dayanigmanin siirdiiriildigi bir mekan olarak tanimlamistir. Bu miicadele,
kadinlarin gevresel karar siireglerine sinirli katilimina ragmen, sahada bilgi,
deneyim ve giindelik pratikler araciligiyla giiglii bir soz iiretebildiklerini
gostermektedir (Karakog ve Kemahli Garipoglu, 2025).

Tirkiyenin farkli bolgelerinde yasanan gevresel krizler de kadinlarin
cevre miicadelelerine katilimini artiran etkenler arasinda yer almaktadir.
Kuraklik, sel, yangin ve heyelan gibi afetler, kadinlarin bakim ve iiretim
yiikiinii artirmakta; bu durum kadinlar: dayanisma aglari kurmaya ve cevresel
sorunlara karsi kolektif hareket etmeye yoneltmektedir. Yircadaki zeytinliklerin
savunusu, Amasradaki termik santral karsit1 eylemler ve Ikizderedeki tas ocag
ve HES projelerine kars1 direnisler, kadinlarin ¢evre miicadelesini yasami
ve toplulugu koruma g¢abasi olarak gordiigiinii ortaya koymaktadir (Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi [KEDV], 2025).

Medya analizleri de kadinlarin ¢evre miicadelelerindeki goriiniirligiini
desteklemektedir.2009-2019y1llariarasinda gergeklestirilen cevre eylemlerinin
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onemli bir béliimiinde kadinlarin aktif rol aldigi; bu eylemlerin bityiik kisminin
kirsal alanlarda gergeklestigi tespit edilmistir. Kadinlarin ¢evre miicadelelerine
katilma gerekgeleri arasinda su ve toprak kaybi, gecim kaynaklarinin tehdit
edilmesi ve saglik riskleri 6ne ¢ikmaktadir (Hazar Kalonya, 2021).

Ancak kadinlarin ¢evre miicadelelerindeki goriinirligii, medya
soylemlerinde ¢ogu zaman geleneksel toplumsal cinsiyet kaliplariyla
sinirlandirilmaktadir. Kadinlar siklikla “annelik” ya da “koruyucu” roller
tzerinden temsil edilmektedir. Buna ragmen bu gorinirlilk, kadinlarin
cevre miicadelelerinde kamusal alanda politik 6zneler olarak yer aldigini da
gostermektedir. Bergama, Cerattepe ve Kazdaglar1 gibi drnekler, kadinlarin
dogayla kurduklar: iliskinin biyolojik bir bagin 6tesinde etik ve politik bir
dayanigma bicimine doniistiigiinii ortaya koymaktadir.

Kirsalda ve Kentte Yasayan Kadin ve Kalkinma Gostergeleri

Kalkinma gostergeleri incelendiginde, kirsalda ve kentte yasayan kadinlarin
cevresel riskler ve bakim yiikleri agisindan farkli bicimlerde etkilendigi
goriilmektedir. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin (2014) arastirmasi, dogal
afetlerin kadinlar ve erkekler tizerinde farkli etkiler yarattigini; afet sonrasi
doénemde kadinlarin barinma, saglik, giivenlik ve hijyen hizmetlerine erisimde
daha fazla giigliik yasayabildigini ortaya koymaktadir (HUNEE, 2015, s. 65).

TUIK’in Istatistiklerle Kadin 2024 verileri de bu yapisal farklari
desteklemektedir. Kadinlarin ev igi bakim ve ev isleri yiikiiniin %73,7’sini
tek basina iistlendigi goriilmektedir (TUIK ve UN Women, 2024, s. 7). Ayni
veriler, yerel yonetimlerde kadin temsiline iliskin 6nemli esitsizlikleri ortaya
koymaktadir: belediye bagkanlarinin %5,6’s1, muhtarlarin %3,3i ve belediye
meclisi iiyelerinin %11,8’i kadindir (TUIK ve UN Women, 2024, s. 6).

Kentsel alanlarda ise cevresel esitsizlikler kadinlarin giivenlik, erisim
ve hareketlilik deneyimlerinde belirginlesmektedir. UN Women'in (2023b)
raporu, parklar ve ortak kullanim alanlarinda aydinlatma eksikligi, gtivenlik
kaygilar1 ve mahremiyet sorunlarinin kadinlarin kamusal alana erisimini
sinirladigini gostermektedir (ss. 5-7). Bu bulgular, kalkinma politikalarinin ve
cevresel planlamanin toplumsal cinsiyet boyutunu dikkate almasinin 6nemine
isaret etmektedir.

TUIK verilerinin aktarildig1 Kadinin Kalkinmadaki Rolii OIK Raporu’na
(Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023) gore, kadinlarin isgiiciine katilim orani
mekansal (kirsal-kentsel) ayrim yapilmaksizin 2020 yilinda %30,9, 2021
yilinda %32,8 ve 2022 yilinda %35,1 olarak gergeklesmistir (s. 70). Ayrica tarim
sektoriinde ¢alisan kadinlarin %79’u licretsiz aile is¢isi konumundadir (s. 177).
Genel kadin isgiicii iginde ticretsiz aile iscisi oran1 2021'de %51,7, 2022de ise
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%46,8dir (s. 71-72). Kadinlarin kayit dis1 istthdam orani ise 2021de %35,9,
2022'de %33,8dir (s. 71). Bu durum, kadin emeginin hem ekonomik hem
de gevresel politika alanlarinda sinirh bigimde tanindigini géstermektedir.
UN Women'in Tiirkiyede kirsal alanda yasayan kadinlara iliskin bulgulari,
kadinlarin miilkiyet haklarina erisiminin olduk¢a diisiik oldugunu ortaya
koymaktadir. Rapora goére kadinlarin yalnizca %18,7’si tarimsal arazi
miilkiyetine sahiptir. Bununla birlikte kadinlarin kooperatiflere, {iretici
birliklerine ve yerel orgiitlenmelere katilim oranlar1 da son derece sinirlidir.
Bu durum, kadinlarin yerel ve kamusal karar alma siireglerinde etkili bicimde
temsil edilmesini giiclestirmektedir (UN Women, 2024).

UN Women (2024) verileri, kirsal alandakadinlarin ekonomik ve toplumsal
yasamin merkezinde yer almalarina karsin, ticretli istthdam ve karar alma
siireglerine erisimlerinin son derece sinirli oldugunu gostermektedir. Kirsalda
yasayan kadinlarin yalnizca %13,8’1 ticretli bir iste caligmakta, %86,2’i ticretli
istthdam diginda kalmaktadir; bu grubun %84,6’s1 kendini “ev kadini” olarak
tanimlamaktadir (UN Women, 2024, ss. 7, 24). Ucretli calisma orani1 18-49
yas grubunda %19,4 iken, 50 yas tizerindeki kadinlarda %9,4’ diismektedir (s.
15). Buna karsin kadinlarin ticretsiz emek ytikii oldukga yiiksektir: kadinlarin
%95,9’u ev isleri, %83,6’s1 cocuk bakimi, %44,5’1 tarim ve bahge isleri, %39,7’si
hayvan bakimi yiiriitmekte; yasli, hasta ya da engelli bakimini iistlenenlerin
orani ise toplamda %10’un tizerindedir (s. 24).

Kirsal Kadinlarin YarattGgu Ucretsiz Isler (%)
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Cocuk Bakimi %83.6
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o
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Sekil 2. Kirsalda yasayan kadmnlarin iicretsiz emek tiirlerine gore dagilimi (UN Women,
2024, s. 24)

Kirsal hanelerin %75’i tarimsal faaliyet yiirtitmekte, hanelerin %47,2’si
gelirini tarimdan saglamaktadir; tarimsal faaliyetlerde yer alan bireylerin
%57’sini kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir (s. 27). Buna ragmen
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kadinlarin yalnizca %18,7’si tarim arazisi sahibidir ve Tarim Kayit Sistemine
kayitl kadin oran1 %4,3 ile son derece diisiiktiir (ss. 28-29). Son 12 ayda kredi
kullanabilen kadin orani ise yalnizca %12dir (s. 29). Gelir diizeyi agisindan
bakildiginda, kirsal kadinlarin %41,8’i 4.250 TL alti, %49,9’u 4.250-8.500 TL
araliginda bir hane gelirine sahiptir; yiiksek gelir grubunda yer alan kadinlarin
orani %2’nin altindadir (s. 24).

Kirsal Kadinlarin Hane Gelir Dagilimi (%)
60

%49.9

%41.8

%2.0
|
< 4.250TL 4.250 - 8.500 TL Yuksek Gelir (= 8.500 TL)

Gelir Grubu

0

Sekil 3: Kadinlarin Hane Gelir Dagilimi (UN WOMEN 2024, s. 24).

Bakim hizmetlerine erisimde de ciddi simirliliklar s6z konusudur.
Kadinlarin %70,4’i kres veya ¢ocuk bakim hizmetlerine erisememektedir
(s. 24). Bu durum, kadinlarin kamusal yasama ve karar mekanizmalarina
katilimin1 dogrudan etkilemektedir. Nitekim kadinlarin yalnizca %10,1’i
Tarim Kayit Sistemi’ne kayitli giftciler arasinda, %2,3’i kooperatif tiyesi, %1,2’si
siyasi parti iyesi ve %0,4’1i sivil toplum orgiitii tiyesidir (ss. 8, 30). Toplumsal
tutumlara bakildiginda, kadinlarin %90dan fazlas: egitim ve istihdamda esit
katilim1 desteklerken, yaklagik %50’si hanede son sozii erkegin séylemesi
gerektigini ifade etmektedir (ss. 8, 30). Bu oranlar birlikte degerlendirildiginde,
kirsal kadinlarin tretim ve bakim emegi agisindan merkezi bir konumda
yer almalarina ragmen, miilkiyet, gelir ve karar alma alanlarinda sistematik
bicimde dislandiklar: goriilmektedir (UN Women, 2024).
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Sekil 4.Kadnlarin Karar mekanizmalarma katilimi (UN WOMEN 2024).

Kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin 6nemli bir boliimii temel hizmetlere
erisimde zorluk yasamaktadir; kadinlarin %18,7si saglhik hizmetlerine ve
%23,6’s1 temiz su ile kanalizasyon hizmetlerine erisememektedir, bu da kirsal
altyapr eksikliklerinin kadinlarin yagam kalitesi iizerindeki etkisini agik¢a
gostermektedir (UN Women, 2024, s. 8). Sosyal giivenlik sistemine dogrudan
dahil olmayanlarin biiyiik kismi es {izerinden faydalanmaktadir (s. 8). Geng ve
egitimli kadinlar saglik kurumlarina bagimsiz gidebilirken, yash ve egitimsiz
kadinlar i¢in erisim aile bireylerine bagimhidir (s. 8).

Ekofeminist yaklagim, kadin emegi ile doga emeginin kapitalist ve ataerkil
sistem iginde benzer bigimlerde gériinmez kilindigini ve sémiiriiye agik hale
getirildigini vurgular. Kadinlarin hem iretim siireglerindeki emegi hem de
bakim ve yeniden iiretim faaliyetleri, piyasa disinda konumlandirilmasina
ragmen sistemin devamliligi agisindan merkezi bir islev gormektedir. Bu
durum, kadin emeginin karsiliksizlagtirilmasinin ekolojik tahribatla birlikte
isleyen yapisal bir somiirii bi¢imi yarattigini gostermektedir (Ozkaynak, 2022,
ss. 95-98; Memis & Toksoz, 2022, ss. 70-74).

Saglik ve Ekolojik Kirilganlk

Iklim degisikliginin saglk tizerindeki etkileri kadinlar agisindan daha
yikicidir. Kirsal ve Tarimsal Yagsamda Kadin kitabinda, artan sicakliklar, pestisit
maruziyeti ve su kitliginin kadinlarda solunum ve tireme saglig1 sorunlarini
artirdig belirtilmistir (Kantar ve Davran, 2023, s. 5-6).

TNSA 2018 bulgulari, Tiirkiyede anne saglig1 hizmetlerine erisimin genel
olarak yiiksek diizeyde oldugunu gostermektedir. Aragtirmaya gore kadinlarin
¢ok biiylik bir boliimii (%95’in iizerinde) gebelik doneminde en az bir kez
dogum o6ncesi bakim hizmeti almigtir. Bu oran, 2013 verilerine kiyasla sinirli
bir gerilemeye isaret etse de dogum 6ncesi saglik hizmetlerinin yaygin bicimde
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sunulmaya devam ettigini ortaya koymaktadir (TNSA, 2019). Benzer sekilde,
dogum sonras1 donemde kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun (%90’1n tizerinde)
saglik personeli tarafindan bakim aldig1 goriilmekte; bu durum dogum sonrast
bakim hizmetlerinin Tiirkiye genelinde yiiksek kapsayiciliga sahip oldugunu
gostermektedir (TNSA, 2019).

Bununla birlikte TNSA 2018, saglik hizmetlerine erisimin nicel olarak
yaygin olmasina karsin, kadinlarin 6nemli bir béliimiintin hizmetlere
erisimde gesitli engellerle karsilagtigini ortaya koymaktadir. Arastirmaya
gore kadinlarin yaklasik tigte biri (%29) en az bir erisim engeli yasadigini
belirtmistir. Bu engeller arasinda ekonomik yetersizlikler, ulasim giigliikleri ve
tek bagina saglik kurulusuna gidememe gibi yapisal faktorler 6ne ¢ikmaktadir
(HUNEE, 2019). Bu bulgular birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiyede anne
saglig1 hizmetlerinin yiiksek kapsayiciligina ragmen, kadinlarin saghik hizmeti
talebini ve stirekliligini etkileyen toplumsal ve mekansal esitsizliklerin varligini
stirdiirdiigti anlagilmaktadir.

Bu veriler, ¢evresel faktorlerin kadin sagligi iizerindeki etkisinin
hem biyolojik hem de toplumsal oldugunu goéstermektedir. Ekofeminist
perspektiften bakildiginda, bu kirilganlik doga ve kadin bedeni {izerindeki
ortak tahakkiimiin yansimasidir (Shiva, 1989).

Kirsal ve Kentsel Bulgularin Ortaklastig1 Noktalar

Kirsal ve kentsel baglamlar farkli deneyimler iiretse de kadinlarin ¢evreyle
kurdugu iliskinin goriinmezIligi, temsilsizlik ve bakim emegi yiikii agisindan
ortaklastig1 goriilmektedir. Her iki baglamda da kadinlar gevresel risklere
daha kirilgan gruplar arasinda yer almakta; buna karsin ¢evresel karar alma
stireglerinde yeterince temsil edilmemektedir.

Bu bulgular, bir 6nceki bélimde tartisilan iliskisel adalet yaklasiminin
6nemini somut bigimde ortaya koymaktadir. Cevresel adaletin saglanabilmesi
i¢in, kadinlarin iretim, bakim ve giindelik yasam pratiklerinden dogan
deneyimlerinin gevre politikalarinin tasarim ve uygulama siireglerine dahil
edilmesi gerekmektedir

SONUC VE ONERILER

Bu ¢aligma, ¢evre politikalarinin toplumsal cinsiyet boyutunu biiyiik
Olgiide goz ardi ettigini gostermektedir. Mevcut politikalar teknik ve notr
bir dil kullanmakta; bu durum kadinlarin bakim emegini, ¢evreyle kurdugu
giindelik bag: ve bilgi birikimini gériinmez kilmaktadir. Hem kirsalda hem
kentte yasayan kadinlar ¢evresel sorunlardan farkli bi¢imlerde etkilenmekte,
ancak her iki kesim de karar mekanizmalarinin disinda birakilmaktadir.
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Kirsalda kadinlar iiretimin ve bakim emeginin merkezinde yer almasina
ragmen giivencesiz, karsiliksiz ve goriinmez bir emek ytikii tasir. Kentte ise
mekansal esitsizlikler, giivenlik sorunlar1 ve bakim yiikii kadinlarin gevre
hakkinisinirlayan temel faktorlerdir. Bunedenle toplumsal cinsiyet esitsizlikleri,
cevresel adaletsizliklerle kesiserek derinlesmektedir. Ekofeminist yaklasim, bu
goriinmezligin tesadiifi olmadiginy; ataerkil ve kalkinmaci politika yapilarinin
hem dogay1 hem de kadin emegini benzer bigimlerde aragsallastirdigini ortaya
koymaktadir. Caligmanin bulgulari, ¢evre politikalarinin ancak toplumsal
cinsiyet esitligi ve iliskisel adalet ilkeleriyle yeniden diisiiniilmesi halinde
stirdiiriilebilir ve kapsayici olabilecegini gostermektedir.

Sonug olarak, kadinlar ¢evre politikalarinin 6nemli aktorleri arasinda yer
almaktadir. Kadinlarin giindelik yasamdan beslenen bilgi birikimleri, bakim
emegine dayali deneyimleri ve dogayla kurduklari iliskiler, stirdiiriilebilir ¢cevre
politikalarinin giiglendirilmesine anlamli katkilar sunmaktadir. Ekofeminist
kuramin da vurguladig: {izere, gevre politikalarinin doga ve toplumsal esitligi
birlikte ele alabilmesi, kadinlarin bilgi ve deneyimlerinin politika siireglerinde
goriiniir kilinmasiyla miimkiin olabilmektedir (Rocheleau v.d., 1996, ss. 10-14;
Plumwood, 1993, ss. 40-44).

Bu cergevede gevre politikalarinin yeniden diisiiniilmesi gerekmektedir.
Teknik ¢oziimler tek basina yeterli degildir. Kadinlarin bilgi birikimlerinin,
deneyimlerinin ve giindelik pratiklerinin politika siireglerine dahil edilmesi
gereklidir. Bu dahil edilis yalnizca temsil meselesi degildir. Ayn: zamanda
cevre politikalarinin neyi sorun olarak tanimladig1 ve hangi ¢oziimleri mesru
gordigiiyle ilgilidir. Bu dogrultuda, ¢evre politikalarinin daha adil, kapsayici ve
stirdiiriilebilir bir ¢ercevede giiclendirilebilmesi icin asagida yer alan politika
araglarinin gelistirilmesi yararli olacaktir:

Toplumsal Cinsiyet Analizi Entegrasyonu:

Cevre politikalarinin planlama, uygulama ve degerlendirme asamalarinda
toplumsal cinsiyet analizi zorunlu hale getirilmelidir. Kadinlarin gevresel
kaynaklara erisimi, karar siireclerine katilimi ve {izerindeki bakim yiiki,
politika tasariminin temel bilesenleri olmalidir.

Kadin Orgiitlerinin ve Kadinlarin Karar Mekanizmalarina Katilimz:

Yerel yonetimlerden ulusal ¢evre komitelerine kadar tiim politika
platformlarinda kadin 6rgiitlerinin temsiliyeti saglanmalidir. Kadinlarin bilgi,
deneyim ve talepleri, gevre politikalarinin yonlendirici ilkeleri arasinda yer
almalidir. Sonug olarak, kadinlarin siyasi temsili (belediye baskanligi, meclis
tiyeligi vb.) sadece bir sayisal hedef degil, karar alma mekanizmalarinin ontolojik
bir degisimidir. Kadinlarin deneyimi siirece dahil edildiginde, ¢evre politikalar:
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“yoneten” bir yapidan “yagatan” bir kurumsalliga evrilecektir. Bu doniisiim,
doganin korunmasini bir teknik zorunluluktan ¢ikarip, toplumsal bir hak ve
ahlaki bir sorumluluk zeminine oturtacaktir.

Bakim Emeginin Taminmast:

Kadinlarin su, toprak, yakacak, gida gibi alanlardaki bakim emegi
“goriinmeyen emek” olmaktan ¢ikarilmaly; sosyal politika belgelerinde cevresel
stirdiiriilebilirligin asli bir unsuru olarak taninmalidir. Cevre politikalarinda
kadinlarin merkeze alinmasi, dogay1 “tiiketilecek bir kaynak” olarak goren
anlayistan, onu “korunmasi gereken bir yasam alani” olarak goren iligkisel
adalet modeline gecisi temsil eder.Ornek vermek gerekirse; sehir planlamasinda
sadece ulasim hizina odaklanmak yerine; kreslere, parklara ve saglik ocaklarina
erisimi onceleyen “15 dakikalik sehirler” tasarimi, kadinlarin bakim emegini
hafifletirken karbon ayak izini de diisiiren bir iliskisel adalet 6rnegidir.

Ekofeminist Egitim ve Farkindalik Programlarz:

Cevre egitimi programlarinda ekofeminist perspektiflere yer verilerek,
doga-kadiniliskisivebakim etigikavramlariyenikusaklardaigsellestirilmelidir.
Bu programlar araciligiyla, doganin somiiriilmesiile kadin emeginin goriinmez
kilinmas arasindaki yapisal paralellikler yeni kusaklara aktarilirken; “bakim”
kavrami sadece kadinlara 6zgii bir rol olmaktan ¢ikarilarak evrensel bir etik
deger (bakim etigi) olarak yeniden tanimlanir. Ornegin, bir belediyenin
diizenledigi “Mutfakta Sifir Atik ve Yerel Tohum” atélyesinde, katilimcilara
sadece geri doniistimiin teknik agamalar1 degil, gidanin topraktan sofraya gelis
stirecindeki kadin emegi ve biyogesitliligin iliskisel degeri anlatilarak toplumsal

adalet ile ekolojik siirdiiriilebilirlik arasinda zihinsel bir képrii kurulur.
Yerel Ekofeminist Girisimlerin Desteklenmesi:

Kadinlarin onciiliik ettigi ¢evre miicadeleleri, ekolojik dayanisma
aglar1 ve yerel tretim kooperatifleri kamusal fonlarla desteklenmeli; ¢evre
politikalarinin tabandan yiikselen bilesenleri haline getirilmelidir.

Cevre Hakkimin Cinsiyet Perspektifiyle Yeniden Yorumlanmast:

Cevre hakki yalnizca saglikli bir ¢evrede yasama hakki olarak degil,
kusaklararasi ve toplumsal cinsiyet temelli adaletin araci olarak ele alinmalidir
(Kaboglu, 1996, ss. 14-24).

Yerel Bilginin Kurumsallasmasu:

Kadinlarin tarimsal {iretimde ve su yoénetiminde sahip olduklar1 kadim/
yerel bilgi, iklim degisikligine uyumda teknik miihendislik ¢6ziimleri kadar
kritiktir. Ornegin; kuraklikla miicadelede sadece dev barajlar inga etmek yerine,
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kirsaldaki kadinlarin tohum saklama geleneklerini ve geleneksel su tasarrufu
yontemlerini ulusal tarim politikalarina entegre etmek, bilgi hiyerarsisini
yikarak esitligi gii¢lendirir.

Bu oOneriler, ¢evre politikalarinin teknik ve kalkinma merkezli sinirlarini
asarak, toplumsal adalet, bakim etigi ve iliskisel adalet ilkelerini merkeze alan
yeni bir politika ufku 6nermektedir. Kadinlarin bilgi ve deneyimlerinin politika
stireglerine dahil edilmesi, yalnizca gevresel siirdiiriilebilirligi degil, ayni
zamanda toplumsal esitligi giiglendirecek; adil ve esitlik¢i bir ¢evre anlayisinin
kurumsallagmasina katki sunacaktir. Cevre politikalarinin sadece emisyon
verilerine veya teknolojik yatirimlara indirgenmesi, krizlerin toplumsal
kokenlerini g6z ardi etmektedir. Bu c¢alisma, siirdiiriilebilirligin ancak
“bakim etigi” ve “toplumsal adalet” ile harmanlandiginda kalic1 olabilecegini
savunmaktadir.
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Refah devleti kavrami, 1929 Ekonomik Buhrani ve Diinya Savaglarinin
etkisiyle Avrupanin iktisat politikalarindaki piyasayr onceliklendiren
yaklasiminin degismeye basladigi zamana isaret eder. Refah devletinin 19.
yiizyilin sonlarinda konusulmaya baglandig, fakat 20. yiizyil ortalarina dogru
Avrupa devletlerince benimsendigi bilinmektedir. 1970°li yillara kadar altin
cagini yasayan refah devleti yaklasimlari 6zellikle 80’lerden sonra kiiresellesme,
petrol krizi, sosyal demografik yapinin degisimi ve istihdam politikalarinda
yasanan doniisiim ile tartisilmaya baslanmaistir.

Refah devleti kavraminin krizde olup olmadigina dair tartigmalar
gliniimiizde stirse de altin caginda dahi Avrupa devletlerince paylasilan
ortak bir refah devleti kavrami anlayis1 ve tanimlamasi mevcut olmamuistir.
Diger bir ifadeyle, refah devleti kapsamina giren her Avrupa iilkesinin
piyasa-devlet iligkisi diizenlemeleri hi¢bir zaman ayni olmamis, dolayisiyla
diinyanin zamanla degisen ekonomik, sosyal ve politik atmosferinden de ayn1
oranda etkilenmemiglerdir. Sanayi Devrimi'nin gerceklestigi Ingiltere, piyasa
tesvikini 20. yiizyilda da stirdiiriirken, Kita Avrupas: iilkelerinden Fransa ve
Almanya 6zellikle Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra Sovyet Rusya ve sosyalizm
tehdidine kars1 devlet-piyasa iliskisinde piyasay1 tamamen devlet kontroliine
birakmamakla birlikte devletin demokrasi yaklagimlarini pekistirici ve
mubhafaza edici roliinii giiglendirmeye ¢alismistir.

Farklilagan refah devleti yaklasimlarini 1990 yilinda kavramsallastiran
Esping-Andersen, literatiire ii¢ farkli refah devleti modellemesi kazandirmistir:
liberal refah devleti modeli, muhafazakar refah devleti modeli ve sosyal
demokratik refah modeli. Bu modelleme, devletlerin benimsedikleri sosyal
politika anlayislarini gostermesi bakimindan da 6nemlidir. Zira, bir devletin
refah anlayisi sosyal politika gelistirme ve uygulama kosullariyla da dogrudan
baglantilidir. Nasil ki, refahi piyasanin tegviki {izerinden tanimlayan
liberal refah devleti modelinde piyasa sosyal politikalardan kimin nasil
yararlanacagini belirlemisse, sosyal demokratik refah devleti modelinde de
devlete vatandaslik bagiyla baglanan herkesin sosyal politikalardan esit ve adil
diizeyde yararlanma hakkinin oldugu kabul edilmistir. Daha sonra Ferrera bu
modellemeye dérdiincii bir model daha ekleyerek Akdeniz iilkelerini Giiney
Avrupa refah devleti modeli kapsaminda incelemistir.

Literatiirde aile kurumunu refah devleti baglaminda ele alan ¢aligmalar
az olmakla birlikte aile-devlet iliskisini refah devleti modellerinin yaklasimlar1
tizerinden okumanin glniimiiziin aile politikalarim1  6nceliklendiren
devlet egilimlerini izlemeyi ve anlamay: kolaylastiracag1 diisiiniilmektedir.
Bilinmektedir ki, aile, bireyin sosyallesmeyi 6grendigi ve toplumsallagmaya
basladig1 ilk mekandir. Diger bir ifadeyle, aile sosyolojisi literatiiriiniin de kabul
ettigi gibi aile, devlet mesruiyetinin ve devletin benimsedigi degerlerin temsil
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edildigi ve yeniden iiretildigi bir toplumsallagma mekanidir. Devletin refah
anlayisinin aile yapilanmasini da belirledigi bu nedenle diisiiniilebilir. Fakat
bu iliski her zaman hiyerarsik olmamakta, aileyi olusturan bireylerin tercihleri
ve sosyal haklara erisimi konusundaki talepleri de refah devletlerinin sosyal
politika anlayislarini etkileyebilmektedir. Aile i¢indeki rol paylasimlari, ¢ocuk
ve yashi bakimi, eslerin gelirlerinde esitsizlikler ve adaletsizliklerin varligs,
bosanma, ev i¢i siddet konular1 hem devletin hem ailenin refahini belirleyen
kriterlerdendir. Bu sebeple, refah devletlerinin sosyal politika anlayislarini aile
kurumu tizerinden degerlendirmek, karsilagilan risk ve sorunlar karsisinda
aile kurumunun ve devletin nasil iliskilendigini anlamay1 saglayacaktir.

Bu baglamda aile politikalar: kavrami ortaya ¢ikis nedenleriyle devlet-aile
iliskisinde zamanla yaganan degisimleri ifade etmesiyle incelenmeye degerdir.
Aile politikalar1 kavrami ayni zamanda Esping-Andersen’'in modellemesinde
goz ard1 edildigi ve cinsiyet esitligi temelinde olusturulmas: gereken sosyal
politikalar konusuna dikkat ¢ekmesi agisindan da 6nemlidir. Bu anlamda
aile politikalar1 kavraminin aileyi ¢esitli risklerden korumak isteyen devlet
anlayisinin, cinsiyet esitliginin ailede de tesis edilmesine yonelik yiikselen
itirazlarin sonucunda ortaya ¢ikmustir, denilebilir.

Refah Devleti Modelleri ve Sosyal Politika Anlayislar:

Refah devleti kavraminin ortaya ¢iktigi yillar Avrupanin hem Ikinci
Diinya Savagsi gergegiyle yiizlesmeye basladigi hem de 6zellikle kadin ve gocuk
iscilerin zorla ve ucuz emek olarak calistirildig1 kaotik yillara tekabiil eder. Tlk
defa 1941 yilinda Ingilterede Beveridge Raporu ile telaffuz edilen refah devleti
kavraminin uygulanmaya baslanmasi 1950’1i yillar1 bulur.

Refah devleti, kabaca, devlet miidahalesini serbest piyasa kosullarini
sinirlandirmak i¢in uygun goren ve refahin devlet eliyle dagitilmas: hedefini
ifade eden bir kavram olarak ortaya cikar. Refahin devlet eliyle dagitilmasi
tabirinin hangi anlamlara ¢ikabilecegi iizerine siklikla 6zellikle 1970’lere kadar
Avrupa devletlerince siirekli tartisildigini belirtmek gerekir. Zira Almanyanin
gobegindeki Sovyet tehdidine kars1 devlet miidahalesini ve piyasa kosullarini
dengeli ayarlama ihtiyac1 tiim Avrupa devletlerince paylasilan ortak hedefti.
Ne sosyalizme kaymak ne de toplumsal yapinin alt ve iist sinif olarak ikiye
boliinmesine neden olacak piyasa miidahalesini arttirmak niyetindelerdi.
Refah devleti bu baglamda Avrupada orta sinifin olusmasina zemin hazirlayan,
vatandaslik bagini ve ulusal deger bilincini gii¢lendiren bir kavram ve ortaklasa
paylasilan bir politikayd.

Fakat Avrupa devletlerinin sahip oldugu degerler, ulus-devlet bilinci ve
tarihsel arka plan farkliliklar1 refah devleti kavramini da kendilerine 6zgii
yorumlamalarini saglamistir. Avrupa devletlerinin yekpare bir refah devleti



200 - Isil SAYKAN

anlayis1 paylasmadiklarini ilk belirten Esping-Andersen olmustur. Ona gore
Anglosakson iilkeleri daha gok liberal refah devleti anlayisini paylasirken,
Almanya ve Fransa gibi Kita Avrupasr'na dahil olan tilkeler muhafazakar refah
devleti anlayigina sahiptir. Iskandinav iilkeleri ise sosyal demokratik refah
devleti modeli ile diger iki gruptan ayrisirlar. Bu iiglemeye doérdiincii maddeyi
Ferrera 1996 yilinda eklemistir.

Bu modellerin ortak 6zellikleri, Avrupa hiikiimetlerinin vatandaglarini
saglik krizi, ekonomik kriz gibi risklere karsi koruma amacinda olmalar1
ve egitim, barinma, ¢ocuk bakimi gibi ¢esitli konularda sosyal korumayi
saglayarak muhtaglig1 6nlemek istemeleridir (Tasc1, 2013:7).

Liberal Refah Modeli

Bu modelde piyasa mantig1 agirliktadir. Devlet miidahalesi piyasa eliyle
sinirlandirilmistir. Devletin  biitiiniiyle istihdam amacina sahip oldugu
soylenememekle birlikte bu modelde devlet bir sosyal sorunu ¢ozmek igin
basrolde de degildir. Kisa siireli tanzim politikalarinin haricinde devletin ¢ok
da fazla rolii bulunmamaktadir. Esping-Andersen, bu modelde kamudaki
istthdamin bu sebeplerle diisiik oldugunu belirtirken toplumun 6zel sektore
daha fazla tegvik edildigini belirtir (Gough, 2004: 241-242; Tas¢1, 2013: 7-8).

Devletin 6n planda oldugu zamanlar genelde olaganiistii zamanlar olarak
sinirlandirilmigtir. Dogal afetlerde, ekonomik krizlerin esiginde veya piyasanin
ihtiyac1 oldugunda devlet, tilkedeki en fakir insan gruplari igin devreye
girmektedir (Cousins, 2005: 109-110). Bu nedenle devletin hizmetleri birer
hizmet niteligi tasimaktan ¢ok sosyal yardim statiisiinde kalmaktadir. Sosyal
glivencenin asgariyede tutuldugu bu modelde gelir dagiliminda da esitlige
pek rastlanilmamaktadir. Devlet gelir aragtirmalar1 yapip sonuglar1 piyasayla
paylagmakla gorevlidir. Bu nedenle bazi arastirmacilar bu modeldeki devletin
roliinii “piyasa bekgisi devlet” olarak degerlendirir (Tagg1, 2013: 8).

Liberal refah devleti modelinde refah, c¢aliymayla Ol¢iilmektedir.
Vatandashigin dogal olarak getirdigi haklar (egitim, esitlik, gelir seviyesi, barinma,
cocuk bakimi, saglik ve sosyal giivenlik vb.) piyasa eliyle sinirlandirilmakla
birlikte insanlar gelirlerine gére bu haklardan yararlanmaktadirlar. Tek garanti
edilen, asgari gelir garantisidir. Bu sebeplerle liberal refah devleti modelinde
zayif sosyal giivence, sosyal haklara erisimde esitsizlik ve kapsayici sosyal
hizmetlerden ziyade kisa siireli ve gelir diizeyine gore sosyal yardimlar gecerlidir

Muhafazakar Refah Modeli

Kita Avrupasi modeli olarak da gecen muhafazakar refah devleti
modelinde toplumunun tamaminin yararlandigi sosyal sigorta modeli
veya sosyal politikalar yoktur. Cikar gruplar1 ve bu gruplar arasi is birlikleri
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one ¢ikar. Esping-Andersen’in de belirttigi iizere bu model korporatist bir
modeldir. Statiiye gore olusturulan ¢ikar gruplarinda insanlar statiilerine gore
sosyal politikalardan yararlanmaktadir (Cousins, 2005: 245-246).

Bu modelde en dikkat ¢eken unsur, devletin liberal modelde oldugu gibi
piyasadan tamamen bagimsiz olmamasiyla birlikte o6zellikle gelir kaybina
ugrayanlar i¢in gelir eksikligini telafi edici tegvik politikalar1 yaratmamasidir. Bu
yaklasim, muhafazakar modelin kisiyi bir ¢ikar grubuna dahil etme politikasinin
uzantisidir. Istihdam yaratacak politikalar iiretmekten ve isgiiciinii efektif
kullanmay1 saglayacak politikalar uygulamaktan uzak bir yaklasima sahiptir.

Muhafazakar refah devleti modelinde devlet yardimi iizerinden sosyal
politikalar yiiriimektedir. Is birlik¢i gruplarin grup iiyelerine yardim ve destekte
bulunmasi s6z konusudur. Bu siiregte geleneksel ve ulusal goriisler de gruplara
ait degerlerin yani sira benimsetilmekte, fikri birliktelik yaratilmaktadir (Tasc1,
2013: 8-9). Bu sebepledir ki, muhafazakar modelde sosyal refah rejimi kisileri
ulusal ve manevi degerlerden uzaklastirdig i¢in siklikla elestirilir. Sosyal refah
rejiminin ve sosyal politikalarinin elestirildigi bir diger alan da ikinci kisimda
daha detayl tartisilacak cinsiyet esitligine dair goriislerdir. Kisaca bahsetmek
gerekirse muhafazakér refah devletinde kilisenin ve geleneksel aile degerlerinin
etkisi fazlaca hissedildiginden 6rnegin ¢ocuk bakimina dair devletin yapacag:
sosyal ve esitlikgi politikalardan ziyade annenin ¢ocugun bakimui i¢in kiliseden
yardim almasi daha makbul goriilmektedir. Ozdemir bunu, kusaktan kusaga
aktarillan degerlerin aksamasi sebebiyle toplumsal yapinin ve bir aradalik
hissinin bozulmasina dair muhafazakar korkunun bir ifadesi olarak adlandirir
(Ozdemir, 2007: 138).

Sosyal Demokratik Refah Modeli

Literatiirde Iskandinav modeli de diye de gegen sosyal demokratik refah
modeli tam anlamiyla devlet eliyle sosyal politikalarin diizenlendigi bir sistemi
ifade eder. Ulkede yasayan her insan birer vatandas olarak kabul edilir ve sosyal
haklara ve hizmetlere erisim vatandaslarin meslegi, statiisii, dini ne olursa olsun
herkes i¢in s6z konusudur. Sosyal haklar1 giivenceye almak refah ihtiyaclarini
biitiiniiyle piyasadan bagimsizlastirmay: ifade eder. Sosyal demokratik refah
modelinde kamunun tiim kurumlariyla tam bir uyum i¢inde islemesi 6ncelikli
hedeftir. Politika olusturma, uygulama ve denetim siireglerinin de bu uyumlu
¢alismanin sonucu olarak herkes i¢in adil isleyecegi beklentisi mevcuttur.

Nitekim, sosyal demokratik refah modelinde evrensellik ve dayanigma
ilkeleri bu beklentiyi bir sosyal demokratik degere doniistiirmekte ve
vatandaslar1 birlestiren manevi bir gii¢ haline getirmektedir (Ozdemir, 2004:
126dan akt. Tasgc1, 2013:9). Evrensellik ve dayanigma ilkeleri toplum i¢indeki
farkli siniflardan gelen insanlar arasinda esitligi tesis eden ilkelerdir. Sosyal
politikalar olusturulurken her sosyal siniftan, cinsiyetten ve etnik-soy gibi
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farkliliklardan gelen insanlar dikkate alinarak politika olusturulur. Bu anlamda
bu ilkeler 1s1ginda olusturulan her sosyal politikanin herkesi kapsadigi
anlagilmaktadir.

Sosyal demokratik refah modelinde olusturulan sosyal politikalar
eksikleri kisa stireli gidermeye yonelik degil, sorunu ¢6zmeye yonelik kapsaml
hazirlik siiregleri sonrasi olusturulur. Esping-Andersen’in de isaret ettigi gibi
bu politikalar iyilestirmeye yonelik olmaktan ¢ok onleyici politikalar adini
tasimaktadir (Cox, 2004: 209-210).

Dayanisma ilkesi, bu modelde toplumsal birligin kuvvetlendirilmesini
oneren onemli bir deger niteligindedir. Zira, dayanisma ilkesi Cox’'un da
belirttigi gibi, sanif ¢atismasinin ve bolgesel ayrimciligin ve esitsizligin 6niine
gecilmesini saglayacak politikalarin tiretilmesine yardimei olur. Bu ilkeyle tiim
vatandaglar kendilerini digerlerinden ayr1 veya {istiin gormez, tam tersine esit
gormektedir (Cox, 2004: 210). Mavi yakali iscilerle, beyaz yakali 6zel sektor
calisanlar arasinda bir ayrim olmadig: gibi kamuda ¢alisan personelin de bu
iki gruptan ayrisir yan1 bulunmamaktadir. Herkes paylasilan ortak degerler
itibariyle sosyal hizmetlere ayni1 erisim olanagina sahiptir (Tas¢1, 2013: 9-10).

Giiney Avrupa Refah Modeli

Ferrera 1996 yilina kadar gelen refah devleti siniflandirmalarinin yeterli
olup olmadigina iliskin tartigmalara son noktayr “Giliney Avrupa Refah
Modeli” siniflandirmastyla koymugtur (Ferrera, 1996: 18-19). Italya, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan gibi {lkelerin dahil oldugu bu doérdiincii model
diger modellere gore bariz farkliliklar barindirirken sasirtict benzerlikler de
mevcuttur (Tasci, 2013: 11).

Latin kusag1 refah modeli diye de anilan Giiney Avrupa refah modelinde
giiglii bir emeklilik sistemi vardir. Kamu yatirimlarinin ciddi 6lgiide yapildig:
emeklilik sistemi, formel sektordeki isgliciniin korunmasi demektir. Buna
karsin meslek gruplar1 kurumsal olmayan bir bicimde ve diizensizce devletten
az destek almaktadirlar (Ferrera, 1996: 23). Bu tespit, Ferreranin Giiney Avrupa
refah modelini diger modellerden ayristiran ve adina “ikili sistem” dedigi
kavramin ortaya cikigini saglamistir. Ikili yani bir diger tabirle kutuplagmis
yapi, yeralt1 ekonomisini ka¢inilmaz bi¢imde olusturur. Enformel is kollari,
yasadis1 faaliyetler, yar1 kayith veya kayit dist isgiicii ve istihdam gibi pek ¢ok
dogrudan tespit edilemeyen hak ihlallerine zemin hazirlanmis olur.

Diger yandan goriiniirde tipki sosyal demokratik refah modelinde
oldugu gibi Giiney Avrupa modelinde de evrensellik anlayis1 vardir. Fakat bu
evrensellik anlayis1 saglik sistemi agisindan gegerlidir. Saglik hizmetleri, tim
vatandaglarin hakki olarak ifade edilmekle birlikte “vergilendirme” sistemine
tabii kilinir. Vergilerle finanse etme anlayisi Tag¢rnin ifade ettigi tizere muglaklik
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tasir, ¢clinkii vergilendirilen bir saglik sistemi icin ne kadar herkes i¢in ulasilir
denilebilecegi bilinememektedir (Tag¢1, 2013: 11-12). Bununla birlikte saglik
sisteminde kamu ve 6zel tesebbiislerin birlikteligine dikkatleri geker Ferrera.
Ona gore bu “karisim” 6zel sektoriin karliligini hesaba katmak gibi bir sonuca
gotiirebilmektedir devleti. Dolayisiyla, devlet giiglii gibi goriinse de “zayif bir
devletcilikten” s6z edilmesi daha miimkindiir (Ferrera, 2006: 220).

Zayif devletgiligin bir diger ozelligi olarak da Ferrera, Giiney Avrupa
Modelindeki partizan dayatmalara isaret eder. Oyle ki, kamu kurumlarinin
siyasi partilerce yonlendirilmesi, gelen hiikiimete gore kurumsal kimligin
degismesi vb. durumlarin sosyal hizmetlerde yeniliklerin ve reformlarin
zayiflamasina neden oldugunu one siirer (Ferrera, 2006: 222-223). Zayif
devlet¢ilik, kamu hizmetlerinin dagitilmasinda tikelcilige sebep olmakta
ve vyolsuzluklar siklikla goriilmektedir. Kayirmaci tavir ozellikle secim
zamanlarinda politik destek i¢in devlet kaynaklarinin kullanilmasina da yol
agmaktadir (Gough, 2006: 245-246).

Aile Kavrami ve Aile Politikalar1

Aile sosyolojisi literatiirii aileyi tanimlama iizerine zengin bir tartiyma
kiiltiirtine sahiptir. Ailenin bir sosyal grup oldugu siklikla paylasilan bir tanimlama
olmugstur. Ortak bir kimlik olusturmak {izere bir araya gelmis insanlarin
olusturdugu sosyal bir grup olarak ailenin tanimlanmasi s6z konusudur.

Farkli bir bakis agisindan bakildiginda paylasilan bir diger ortak goriis,
ailenin toplumsallagmanin bir araci olarak goriildiigii aile toplumsal bir
kurumdur tanimlamasidir (Aile ve Sosyal Politikalar, 2011a). Aile toplumsal
bir kurum olarak ele alindiginda aile i¢indeki is boliimiiniin, ¢ocuk sayisinin,
ailedeki bireylerin cinsiyete dayali rollerinin belirlenmesinin ve kag¢ cesit
ailenin tanimlanacag gibi pek ¢ok konunun tartisilmasi s6z konusudur.

Aile politikast kavrami, 20007lerle beraber literatiire kazandirilmis
bir kavramdir. Devletin dogrudan veya dolayli bigimde aile kurumunu
desteklemek tizere politika iiretmesine verilen addir. Aile politikalar1 kavrami
ayn:t zamanda refah devleti kavramsallastirmasinda Esping-Andersen ve
Ferrera tarafindan pek de iizerinde durulmayan cinsiyete dayali rollere
ve cinsiyet esitligi temelinde hazirlanacak sosyal politika ihtiyacina farkli
acilardan yaklagsmayi ifade eder.

Sosyal demokratik refah devleti modelinde vatandashk bag: aile
baglarindan kuvvetli goriinse dahi aile kurmak bir sosyal grup olusturmak
olarak distiniildiigiinde farkli sosyal gruplarin/ailelerin farkli taleplerinin
olacagini diistinmek zor degildir. Her kosulda aile birlikteligini diizenleyen
yasalar ve aile icinde bireylerin birbiriyle esitligini saglayacak diizen ihtiyaci
s6z konusu olmaktadir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, aile politikalarini “ailenin bir
kurum olarak korunmasi, giiclendirilmesi icin uygulanan her tiirlii yasal
diizenlemeler, idari kararlar ve uygulamalar” olarak tanimlamaktadir (Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2011a, 2011b). Literatiirde ailenin karsilastig1
aileye 6zgii sorunlar bosanma, issizlik, evsizlik, gelir esitsizligi, aile i¢i siddet,
kiirtaj, cocuk bakimi, cinsiyet veya 1rk temelli ayrimcilik olarak belirlenmistir.
Refah devleti kavraminda sosyal politika yaklasgimi ayri ayri sayilan bu
bagliklara dikkat cekmemektedir.

Refah Devleti Modellerinin Aile Kurumuyla Iliskisi

Liberal refah devleti modelinde ailelerin diger modellere kiyasla daha
diisiik diizeyde sosyal destek aldiklar1 bilinmektedir (Cousins, 2005: 249). Eger
aile i¢inde igsizlik hakimse ve gelir esitsizligi mevcutsa devletin gelir durumuna
gore destek vermesi s6z konusu olmaktadir.

Cocuk bakimi konusunda da sosyal politikalar sosyal destek diizeyindedir.
Fakat bundan daha ilgi ¢ekici olan, ¢ocuk bakimindan kadinin sorumlu
tutuldugudur. 2000’lerden sonra babalarin da anneler kadar olmasa da dogum
izni almalar1 yasalasmaya baglamistir. Yine de hala kiirtaj, bogsanma, ¢ocuk
bakimi kadinin sosyal haklarini ve insan haklarini géz ardi edecek sekilde
tartisilmaktadir (Hilson, 2008: 190). Cocuk bakimi alaninda 6zel tesebbiise
daha ¢ok alan agildig1 bilinmektedir. Ote yandan ebeveyn izni uygulamalarinin
gerceklestirilmesindeki temel engelin isveren goriisiine verilen 6nem oldugu
da tartistlmaktadir (Hilson, 2008:190-191).

Liberal refah devleti modelinde aileye iliskin temel goriis, ailenin cinsiyet
normallerine gore tasarlanmasi ve buna gore kadinin ev iglerinden ve ¢ocuk
bakimindan sorumlu tutulurken erkeklerin de caligma hayatindan mesul
tutulmasidir. Babalik yonelimli politikalardan ne aile politikalar: agisindan ne
de sosyal politikalar agisindan s6z konusu olabildigi sdylenebilir.

Mubhafazakar refah devleti modelinde yukarida az da olsa bahsedildigi
tizere Kkilisenin etkisi aile yapilanmasini ve aile i¢i rolleri dogrudan
etkileyebilmektedir. Kita Avrupasi iilkelerinde Fransa, Belgika, Almanyanin
dahil oldugu bu grupta da kadin domestik (ev i¢i) konulardan sorumluyken
erkek caliyma hayati ve para kazanmakla sorumlu tutulmaktadir (Senkal,
2005: 52-53). Liberal modelden farki, geleneksel sayilabilecek bu goriisiin
modern dénemin cinsiyet farkliigina dayanan is béliimiine gore degil de dini
ve ulusal degerlere gore ortaya ¢ikmasidir. Bu anlamda cinsiyet esitsizligi, aile
yapilandirilmas: gibi olgiilebilir, degistirilebilir, somut konular daha soyut,
daha él¢iilemez ve hassas bir noktaya taginmaktadr.

Dolayisiyla sosyal refahin merkezinde aile baglari vardir. Aile baglari
-yani aileyi olusturan bireylerin deger paylasimlari- ne kadar giiglii ve ortaksa
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devletin hizmet gotiirme yiikii de o kadar azalmis olmaktadir (Cox, 2004:
215). Ozdemire gore muhafazakar modelde sosyal politikalarin varlig: ailenin
ve degerlerin parcalanmasi demektir (Ozdemir, 2007: 138). Bu modelde bir
sosyal gruba ait olma baskisi toplumda irk-etnisite, cinsiyet ve din ayrimciligini
da beraberinde getirmektedir.

Sosyal demokratik refah devleti modelinin goriildiigii tilkelerden biri
olan Isve¢'te 1974 yilinda ilk kez “ebeveynlik izni” kavrami kullanilmaya
baslanmigstir. O tarihe kadar dogum izni veya annelik izni diye anilan ¢alisan
kadinlarin dogumdan sonra izin kullanmalarini ifade eden bu kavram
“ebeveynlik izni” ile babalar1 da dahil eden bir terime dontismiistiir (Hilson,
2008: 186). Evrensellik ilkesi, bu kapsamda aile i¢indeki cinsiyet esitligini
de icermektedir. Babalara yasal olarak yapmalar1 zorunlu kilinan iki aylik
ticretli ebeveynlik izni aile ici esitligi tesis etmekte 6nemli bir sosyal politika
ornegidir. Ayrica ¢alisan ebeveynlere yonelik yiiksek devlet katkisi ve icretsiz
kres destegi vs. de sunulmaktadir.

Giiney Avrupa refah devleti modelinde aile, devletin sosyal politika
yikiini sirtlayan 6nemli bir aktér konumundadir. “Giineyli aile tipi” de
denilen bu modelde aile, barinma, egitim, aile i¢i is boliimleri ve rolleri gibi
alanlarda kiliseyle yogun iliskidedir (Gough, 2006: 252). Geleneksel aile
modeline sahip bu aile de akrabalik iligkileri i ve kariyer siireglerinde, kiminle
nasil ve ne zaman evlenilecegine kadar her alanda s6z sahibi konumdadir. Aile
i¢i gorevlerin ve ¢ocuk bakiminin yine ¢ogunlukla kadina atfedildigi goriiliir
(Ferrera, 2005:15; Ferrera, 2006: 226).

SONUC

Gegtigimiz son on yilda yasanilan Arap Bahari, Ukrayna-Rusya Savasi,
pandemi krizi ve sonrasinda kiiresel boyutta yasanilan ekonomik kriz refah
devletinin krizde olup olmamasiyla ilgili tartigmalari hararetlendirmistir.
Refah devleti rejiminin krizde olup olmamasi dogrudan devletlerin sosyal
politika anlayislarini etkiledigi bu tartisma i¢in 6nemlidir.

Kiiresel boyutta yaganilanlar devletleri umuldugu gibi refah seviyesine
tasimamug, aksine daha fazla korumaci politikalara sevk etmistir. Onleyici
politikalardan korumaci politikalara geciste devletlerin giivendigi kurumlardan
biri ailedir. Aile devletlerin karsilastig1 kriz anlarinda imdadina yetisen can
yelegi konumdadir. Devletin refahini kurtarmasi beklendigi gibi zaman zaman
geleneksel ve ulusal degerlerin korunmasi konusunda aile devletin yardimina
yetisir. Bozulan maddi refahin yerini almasi beklenilen manevi birlikteligin
korunmasinda ve gii¢lendirilmesinde aile basroldedir.
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Olusturdugu toplumun yapisindaki degisimleri anlamada en temel birim
olan aile toplumsal kalkinmada basat bir rol oynamaktadir. Segal (1983; aktaran
Bernardes, 1999, s.23)e gore “cocuklu evli kadin-erkek ¢iftten olusan geleneksel
aile imaji, kocanin evin ge¢imini saglayarak esine ve ¢ocuklarina ekonomik
destek saglarken esin hem kocasina hem de ¢ocuklarina bakmasi seklinde
cinsel is boliimiine dayananmakta ve tiim aile ideolojilerinin merkezinde
yer almaktadir” Bununla birlikte “aile” kavraminin tek ve sabit bir bigimde
tanimlanmasinin yanlis olabileceginin alt1 ¢izilmektedir. Aile kurumu tarihsel
stiregte duragan ve degismez bir yapidan ziyade dinamik yapisiyla sosyal
kiiltiirel, ekonomik, politik degisimler gibi toplumsal degisim siireclerinden
etkilenerek siirekli bir degisim ve dontsiim siireci igerisine girmistir. Bu
anlamda aile kurumu tarih sahnesinde bireylerin biyolojik devamliligini
saglayan, duygusal gereksinimlerini karsilayan bir yapi ile sinirlandirmak pek
dogru olmayacaktir. Ancak aile kurumu ve yapisindaki degisim, olusturdugu
toplumu anlamada ve agiklamada yol gostericidir.

Insanlik tarihinin ilk yillarinda ilkel dénem olarak adlandirilan dénemde
aile kurumunda ilk is boliimii avcilik ve toplayicilikt. Bu dénemde insanlar
gruplar halinde mevsimlerin gereklilikleri dogrultusunda; erkekler, kadinlar
ve ¢ocuklar, iglerin tiimiinii giigleri oraninca, cinsiyete, yasa dayal: esitlikgi bir
anlayisla isbirligi icerisinde ¢alisma hakimdir. Avlanma erkeklerin ise yabani
otlarin ve meyvelerin toplanmasinda, ¢cocuklarin bakilmasinda ve yiyeceklerin
islenmesi kadinlarin géreviydi (Kathleen, 2014). Bu is béliimiine bagl olarak
gelisen organizasyon ailenin bilinen ilk sosyal yapisini olusturmustur (Eyce,
2000). Ozellikle kadinin dogurganhkta tek aktor oldugunun diisiiniilmesi,
besleme sorumlulugunun olmasi, kadinin sosyal konumunu 6zellestirmis ve
anaerkil anlay1s hakim goriilmiistiir (Arat, 1986). Oyleki sosyal politika kadin
ekseninde bigimlenmis, ailelerin yasadigi mekan kadina ait sayilmis, miras
anneden kiz cocuklara ge¢mis, esler ayrilik yasadiginda yasam yerinden ayrilan
erkek olmustur (Can, 2019). Tarim yagaminin ve miilkiyet kavraminin ortaya
ciktigr yerlesik donem, giinliik aktiviteler, ekonomik kaynaklar, din, siyaset ve
aile yapisinda cesitli degisikliklerin goriildiigii donemdir (Ozdél, 2011). Bagta
bu donemde erkeklerin avcilik faaliyeti gerceklestirdigi sirada kadinlarin
toplayicilik, pisirme, tohum yetistirme, ¢comlek kullanimi ve basit dikimden
sorumlu olarak ilkel dénem gibi anaerkil yap: goriildiigii belirtilmistir. Dahasi
bazi arastirmacilar tarimsal faaliyetlerin bulusunu kadinin gerceklestirdigini
ileri stirmiistiir (Michel, 1984/1993). Ancak ilerleyen dénemde kadinin
meslegi olan tarimin, erkegin kontroliine ge¢mesiyle (Can, 2019), tarima
dayali geleneksel genis aile kavrami ve erkek otoritesi, toplumsal hayati ataerkil
bir yapiya doniigmesinde etkili olmustur. Hatta donemin filozoflarindan
Aristoteles, kadin-erkek arasinda giderilmeyecek varolugsal bir esitsizligin
bulundugunu, sosyal hiyerarsinin en iist basamaginda erkeklerin yer almasi
gerektigini; birinci kusak haklardan olan oy verme, se¢me ile secilme ve



KADIN ODAKLI SOSYAL POLITIKALAR ve HIZMETLER- 209

meclise girme gibi haklara kadinlarin sahip olmamalari gerektigini belirtmistir.
[lerleyen donemde Roma Imparatorlugu gibi devletlerin hukukunda erkegin
aile icinde ve disinda mutlak egemenlige sahip oldugu sistemler gelismistir
(Duman, 2012). Sanayi Devrimine gegilmesiyle beraber makinelesme ile
kadin aktif isgiicline katilimi, ailenin iiretim biriminden tiiketim birimine
gecisi, cocuklarin istihdama katilimi, cekirdek aile tipinin giindeme gelisi,
topraga bagimliligin azalmasi, anne, baba ve ¢ocuk ile daralan aile yapisinin
kentlere yerlesmesi, enformel iliskilerin yerine formal iliskilerin olugmasi
gibi degisimlere neden olmustur (Schwab, 2016/2018). Endiistrilesme olarak
da ifade edilen dénemde, toplulukqu anlayisin zayiflamasi, bireyci anlayisin
ortaya ¢ikisi, daha once aile kurumunun ¢ocuklarin egitimi, giivenlik, din,
sosyal giivence, yaslilarin bakimi gibi gorevlerin devletin gorev alani olarak
degismistir (Giddens, 1991/2019). Ayrica kadinin ¢alisma yagamina girmesiyle
ev ici rollerin degismesi, sahip olunan ¢ocuk sayisindaki azalmayla ailenin
biyolojik islevinin koérelmesi; ailenin egitim islevinin okullara devredilmesi,
¢ocuklar1 koruma islevinin devletin sorumluluk alanina girmesi ve ekonomik
islevinin de tiretimden ¢ikarak tiiketime doniismesi aile sosyal politikalar1 da
bicimlendirmistir (Cigek, 2022). Ornegin; Avrupa, Ingiltere ve ABD'de ¢aligan
kadinlarin haklarini korunmas: amaciyla ¢alisma hayatina ve konut alanina
iliskin yasal diizenlemeler, saglik, egitim, oy hakki, ilkdgretimin ticretsiz hale
getirilmesi ve okulda yemek yasasi ile gocuklarin tam ve saglikli beslenmesi
devlete ait bir gorev verilmesi donemin aileye yonelik sosyal politika gelismeleri
arasinda sayilabilir (Bugra, 2008).

1760 Sanayi Devrimi ile birlikte baslayan ve 1980’li yillarin kiiresellesmesi
ile h1z kazanarak bugiinii kapsayan modernlesme siireciyle (Dikegligil, 2012),
aile kurumunda yasanan dontigiimlere ek olarak zaman igerisinde issizlik,
gog¢ hareketliligi, kentlesme, egitimin yayginlasmasi, kadinin istihdam
stirecine dahil olmas: gibi faktorlerle eklemlenmis ve aileyi yalnizca iiye sayist
agisindan genis ile ¢ekirdek olarak ayrim tartigmalarinin yani sira (Canatan
ve Yildirim, 2018), tek ebeveynli aileler, babasiz aileler, koruyucu aileler,
evlat edinme yoluyla kurulan aileler, tivey aileler, nikdh akdi olmaksizin
birlikte yasayan partnerler, yalniz yasayan kimseler gibi sosyal baglamda
bazi tartismalar da ortaya ¢ikmistir (Capcioglu, 2018). Modernlesme ile hiz
kazanan sosyal degisim, ailenin yapisini ve dokusunu etkilemis, aileye yonelik
sosyal politikalarin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar1 giindemde tutmus,
sosyal bir devlet anlayisiyla hiikiimetlerin siiregen ve giincelligini yitirmeyen
aile hayatin1 gelistirmeye ve korumaya iliskin 6nlemleri igeren bir dizi
politikalar1 gerekli kilmistir (Delican, 1998). Ozetle tarima dayali toplumlarda
aile kurumu ekonomik ve sosyal yasamin odaginda yer almis, geleneksel aile
yapisi gozlemlenmistir. Ancak Sanayi Devrimi ile birlikte aile kurumu, genis
aile yapisindan ¢ekirdek aile yapisina evrilen bir doniisiim igerisinde oldugu
bildirilmektedir. Kiiresellesme siireciyle ise bireysellesen, daha parcals, sekiiler
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ve esnek aile tipleri tasnif edilmektedir (Vatandas, 2025). Bu tarihsel doniisiim
toplumsal sistemin bir parcasi olarak aile kurumunun yapisal dontisiimiinii
ve bu dontisiimle beraber bazi degisimleri beraberinde getirmektedir.

Bu arastirmada toplumsal gercekligi olusturan aile kurumunun yapis,
aile tizerindeki etkili faktorlerden cinsiyet rolleri ve gelenek gibi faktorler ele
alinmus, Tirkiye Aile Yapisi Arastirmasi Raporu [TAYA] (2006, 2011, 2016,
2021) ve TUIK’in konu ile ilgili dokiimanlarinin incelenmesi ile betimsel
analiz yontemi birlikte kullanilarak ikincil verilerin yorumlanmasina yer
verilmistir.

Ikincil veri analizi ile dokiiman incelenmesi, mevcut istatistiksel ve
kurumsal veri setlerini dogrudan veri toplamak yerinde sistematik bi¢cimde
incelenmesine olanak tanir. Bu yontem ile arastirmacilar genis kapsamli
veri setlerini karsilagtirma yaparak degerlendirme olanag: saglayacag: gibi
(Boslaugh, 2007), gozlem ve goriisme yontemlerinin miimkiin olmadig:
durumlarda arastirmanin maliyetini disiirerek herhangi bir konuda yazili
verileri kaynak olarak kullanabilme olanag: da saglar (Yildirim ve $imsek,
2016). Betimsel analiz yontemi ise mevcut verileri neden-sonug iliskisi
kurmadan yorumlama imkani tanir (Sloman, 2010). Bu baglamda ¢caligmada
kullanilan temel kaynaklar TUIK’in hanedeki iglerden genellikle sorumlu
olan kisiler orani, hanehalki tipleri orani, evlenme ve bosanma istatistikleri
ve Tirkiye Aile Arastirmalari raporlari olmustur. Buradan hareketle
bu ¢aligmada aile kuramlarindan aile ile ilgili doniistimler ele alinirken
islevselci yaklasim ile etkilesimcilik kurami 1siginda incelenmistir. Son
olarak Tirkiyede aile kurumuna yonelik sosyal politikalarin gelisimine yer
verilmistir.

Toplumsal Gergeklik ve Aile

Insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize kadar i¢inde bulunulan
topluma gore yapilandirilan, toplumu da gecirdigi doniistimler ile yeniden
insa eden yapisiyla aile kurumu, tarihsel siire¢ icinde dénemin egemen
oldugu degerler ve normlari giindelik yasamda aile igi iligkiler ve etkilesimler
ile bicimlendirmekte ve toplumsal gercekligi insa etmektedir (Oniir,
2015). Aile kurumu toplumsal gercekligin insa edilmesinde etkili olmakla
birlikte tizerinde etkisi en kuvvetli faktorlerden biri de gelenektir. Ciinkii
insanlar dogalar1 geregi diirtiileri, i¢giidiileri, kendi yasam deneyim ve
tecriibelerine dayanarak inang, deger, ahlak anlayislar1 etkisiyle topluluklar
hélinde yasamaya yonelen ve boylece birlikte yasamayl miimkiin kilan ve
toplumsal iliskileri diizenleyen kurallar tireten sosyal varliklardir (Aydemir
ve Tecim, 2012). Dolayisiyla basta aile ile bir araya gelen bireyler toplumsal
mesruiyeti saglarken, toplumlarin bilgi birikimini, degerlerini, davranis
kaliplarini iceren gelenegin kusaklararas: aktarimini saglayarak toplumlarin
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devamliliginin dayanagidir (Yilmaz, 2005). Baska bir deyisle toplumsal
gerceklik, bireylerin toplumda birlikte var olan etkilesimde ortaya ¢ikan
amaglar, ¢ikarlar ve niyetlerin nasil ve hangi bigimde organize edildigini
kapsayict bir sekilde sunar (Searle, 1995/2005). Toplumsal gergeklik
igerisinde aile kurumu, sosyal, ekonomik, hukuksal ve politik etkenler ile
degisim icerisinde olmasina ragmen varligin1 korumakta, bir ¢6ziilme veya
yok olustan ziyade doniisiim gostererek varligini korumaktadir (Subasi,
2014). Cinki bireylerin, toplumsal hayatta varligin1 korumasi, toplumsal
sorumluluklarini yerine getirmesi ve haklarini kullanmasi ile miimkiin
olmaktadir (De Landa, 1997/2006, s.249).

Toplumsal anlamda aile kurumunda etkisi yiiksek bir diger faktor,
cinsiyet rolleridir. Gelenek kavramiyla giiglii iliskisiyle cinsiyet rollerinin
toplumsal baglam ile birlikte degerlendirildiginde, tarihsel bir birikime
sahip olan toplumsal cinsiyet kavramyi; biyolojik olarak kadinlik ve erkeklik
cinsiyet ayrimini referans alan toplum tarafindan yiiklenen beklentileri,
normlari, anlamlar: ifade etmektedir (Oakley, 1972/2015). Yani toplumsal
cinsiyet kavrami yalnizca biyolojik farkliliklarinin bir sonucu olmayip,
tarihsel, kiiltiirel, toplumsal siiregler icerisinde olusan bir olgudur (Connell,
2009). Toplumun erkeklige ve kadinliga yiikledigi anlamlar biyolojik
ozelliklerle tam olarak uyumlu olmak zorunda olmasa da bu 6zelliklerden
de tamamen bagimsiz degildir. Insanlik tarihinden beri erkeklerin fiziksel
olarak kadinlardan daha giigli oldugunun varsayilmasi, onlarin kamusal
alanda ve ev dis1 tretim faaliyetlerinde yer almasini megrulastirirken;
kadinlarin dogurganlik ve fiziksel kirilganlik 6zellikleriyle iliskilendirilmesi,
onlar1 ev i¢i rollerle 6zdeslestirmistir. Bu durum erkeklerin ge¢im saglama
ve otoriteyle iliskilendirildigi kadinlarin ise bakim, dogurma ve ev i¢i emekle
iligkilendirildigi geleneksel bir is boliimiinii ortaya ¢ikarmistir (Bourdieu,
1998/2001). Bu is boliimiine bagli olarak toplumsal cinsiyet rolleri biyolojik bir
determinizmden ziyade, 6grenme ve igsellestirme siiregleriyle kusaklararasi
aktarilmaktadir. Bu rollerin aktariminda bireyin ilk ve en etkili sosyallesme
alani olarak merkezi bir konuma sahip olan aile kurumdan ¢ocuklar gozlem,
taklit ve yonlendirme yoluyla kadinlik ve erkeklige iliskin davranis kaliplarini
ogrenmektedir (Bayhan, 2012). Boylece toplumsal cinsiyet rolleri, aile
araciligiyla yeniden iiretilerek toplumsal yapinin siirekliligini saglamaktadir.

Aile I¢i Roller

Aile kurumu, toplumsal gerceklik boyutunda degerler, normlar ve
rollerden meydana gelen toplum-aile arasindaki etkilesimin bir sonucu olarak
yorumlanabilir. Tiirkiyede cinsiyete gore ev ici rollerinden sorumlu bireyler
incelendiginde toplumsal cinsiyet rollerinin getirdigi gorevlerin biyolojik
olarak farklilastig1 Tablo 1de goriilebilir.
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Tablo 1 Hanedeki Islerden Genellikle Sorumlu Olan Kisiler

(%) (%)
3,8 Yemek yapma 10,8 85,4
54,3 Evin badana/boyasi m

3,4 | Gamasir yikama (makineyle bile clsa) m

4.7 Aylik faturalarin ddenmesi m

8,1 Basit dikis yapma (digme dikme vs.) | 9,0 83,0

3,0 Aksamilan ¢ay servisi yapma I 13,6 834

2,5 Sofranin kurulup kaldirimasi

3,6 | Evin glnlik toplanmasi ve temizlenmesi

8,8 Evin haftalik/aylik temizligi 10,3 80,9

3.3 Cocuk bakimi 2,3 044

4,0 Ginlik/haftalik gida aligverigi 403 46,7

2,6 Bulasik yitkama (makineyle bile olsa) 11,8 85,6

252 Kigtk bakim, onarim, tamir igleri

6,7 Utia yapma 11,5 81,8

Hanehalki ferdi degil mHanehalk: ferdi erkek mHanehalk ferdi kadin

Kaynak: TUIK 2021 Tiirkiye Aile Yapisi Aragtirmasi raporundan alinmgtir.

2021 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan Tiirkiyede aile
yapist iizerinde yapilan arastirmalar neticesinde Tablo 1 incelendiginde ¢ocuk
bakimi, yemek yapma, gamasir-bulasik yikama, temizlik, {itii gibi ev i¢ci emeginin
biiyiik bir boliimiinii kadinlar tarafindan yapildigi goriilmektedir. Bu durumu, aile
yapisini olusturan degerleri ve belki de bu degerler neticesinde davranis kaliplarin,
rollerin olusumunu etkilesimcilik kurami agiklayabilir. Ik olarak Blumer'in
calismalarinda goze ¢arpan bu kurama gore toplumsal gerceklik, bireylerin giinliitk
etkilesimleri sirasinda tirettikleri ve yorumladiklar1 anlamlar araciligiyla siirekli
olarak insa edilmektedir (Wallace ve Wolf, 2012). Ayrica Tiirkiyede kadinlarin
is glicine katilim oranlarinin arttig1 bildirilmektedir bu oraninin kadinlarda
%35.8, erkeklerde ise %71.2 oldugu goriilmektedir. (TUIK, 2025a). Kadinlarin
is gliciine katihim oranlartyla beraber ¢ocugun bakimi annenin bakici roliiniin
azaldig1, zamanla anneanne, babaaanne, gocuk kreslerinin bakici roliiniin arttig
soylenebilir. 2006 y1linda yapilan Tiirkiyede Aile Yapisi Arastirmasi ile 2016 yilinda
yapilan arastirma kiyaslandiginda, 2006 yilinda giindiiz ¢ocuklarin bakimindan
%93.1 ile anne, %0.6 ile baba, %2.9 ile nene, %0.9 ile bakici, %0.5 ile kres ya da
anaokulu; 2016 yilinda giindiiz gocuk bakimindan %88.1 ile anne, %0.6 ile baba,
%5.9 ile nene, %1.5 ile bakici, %2.8 ile kres veya anaokulu sorumludur (Tiirkiye
Aile Yapist Aragtirmasi [TAYA], 2006, 2016). Toplumsal biitiinii olusturan yap1
olarak aileyi kabul eden yapisal islevselci yaklasim agisindan kadinlarin is giiciine
giderek daha fazla dahil olmasini ve kres hizmetlerinin gerekliligini, toplumun
degisen ihtiyaglarina verdigi islevsel bir uyum tepkisi olarak degerlendirebiliriz.
Bu yaklagima gore “Evrensel bir kurum olan aile bazi evrensel fonksiyonlar1
yerine getirmektedir. Toplumun devami agisindan belli temel gereksinimlerin
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karsilanmas1 gerekmektedir. Aile bu fonksiyonlar1 en iyi bigimde karsilar”
(Morgan, 1975; Akt. Cheal, 1991, s. 160). Yani aile bu yaklasima gore toplumsal
gorevlerini uygun bigimde yerine getirecegini bir uyum ve denge ile agiklar.
Kadinin isgiiciine dahil olmasiyla kres hizmetlerinin yayginlasmasi ve bu hizmete
dogan ihtiya¢ da meydana gelen degisimlere islevsel uyum mekanizmasidir. Bu
degisim bireysel tercihlerden ziyade artik toplumsal sistemin siirekliligini ve
dengesini korumaya yonelik bir ihtiyactir.

Hanehalk: Yapisindaki Degisim

Evrensel bir kurum olarak aileyi toplumsal gergekligin islevsel mekanizmasi
olarak degerlendiren islevselci yaklasim iizerinde durdugu aile tipleri ¢ekirdek
aile ve ataerkil genis ailedir (Erder ve Erder, 1984). Tiirk aile yap1 incelendiginde
de ataerkil genis (Inan, 1998) ve ¢ekirdek aile yapilarinin oldugu goriilmektedir
(Ogel, 1988). Ancak modernlesme siiregleri ile birlikte hanehalkinin yapisinin
daraldig1 goze carpmaktadir. Toplumsal degisim unsurlarindan kentlesme,
modernlesme, sanayilesme ile ekonomi gibi etmenler aile kurumunun bi¢im
ve islevlerinde degisimlere neden olmustur. Bu degisim geleneksel genis
ailenin toplumsal sistem igerisinde rol ve fonksiyonlarinda doniisiim meydana
getirdigi sOylenebilir. Ayrica modernlesme siireciyle birlikte bireysellesmenin
de yayginlastig1 diisiiniilebilir. Bireysellesme diger degisim mekanizmalari ile
birlikte aile yapisinin biyiikliigiinii olumsuz etkilemis oldugu sdylenebilir. Ciinki
bireysellesme sorumluluk duygulari ile dayanigma anlayisini zayiflatmaktadir.
Bu durum sonucunda aileyi olusturan giiglii birliktelik baglar1 da zayiflayabilir
(Yaldirim, 2019). Tiirkiyede ise hanehalks tiplerinin toplam hanehalk: icindeki
oranlarinin son on yildaki degisimi asagidaki Tablo 2'de incelenebilir.

Tablo 2: Yillara Gore Hanehalk: Tiplerinin Toplam Hanehalk: Icindeki Oranlari (%)

Hanehalki tipleri 2016 | 2017 [ 2018 2019 [ 2020 [ 2021 [2022 [ 2023 [ 2024
Tek kisilik hanehalk: 14,9 [154 [16,1 16,9 [17,9 [18,9 [19,4 [19,7 | 20,0
Tek gekirdek aileden olusan 66,4 |66,1 653 |651 |652 |64,4 |64,5 63,8 |63,5
hanehalk:

Sadece eslerden olusan ¢ekirdek aile | 14,2 14,2 | 14,1 | 13,9 | 13,5 | 13,5 |13,8 | 14,0 | 14,0

Esler ve ¢ocuklardan olugan
cekirdek aile

44,0 | 43,5 | 42,3 42,0 [42,0 | 40,8 [40,4 39,2 |38,6

Tek ebeveyn ve ¢ocuklardan olusan

cekirdek aile 82 (85 (89 (92 |97 |10,1 |10,3 |10,6 [10,9

Baba ve ¢ocuklardan olusan

cekirdek aile 1,7 |1L,8 |19 (2,0 |22 |23 |23 [24 |26

Anne ve ¢ocuklardan olugan

cekirdek aile 6,5 6,7 |70 |72 |75 |78 |80 |82 |84

En az bir ¢ekirdek aile ve diger
kisilerden olusan hanehalki
Cekirdek aile bulunmayan birden
fazla kisiden olugan hanehalk:

Kaynak: TUIK (2025b) Istatistiklerle Aile arastirmasindan uyarlanmugtir.

16,3 |16,0 | 15,8 15,0 (14,0 |13,5 |[12,8 13,2 |13,3

24 12,5 |28 (3,0 (28 |32 (33 |33 [32
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Tablo 2 incelendiginde Tiirkiye Istatistik Kurumu (2025b) verilerine gore
2016-2024 yillar1 arasinda hane tiplerini gosteren tabloda tek kisilik hanelerinin
2016 yilinda %14.9 olurken, 2024 yilinda bu oran %20’ye ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu durum evlenme yasinin yiikselmesi ve bosanma oranlarindaki artis ve ile
bagdastirilabilir. Tek gekirdek aileden olusan hanehalk: olarak ifade edilen,
yalnizca eslerden, esler ve ¢cocuklardan veya tek ebeveyn ve en az bir ¢ocuktan
olusan hanehalkinin orani, 2016 yilindan 2024 yilina kadar %66.4’ten %63.5%¢
geriledigini goriiyoruz. Diger yandan, en az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden
olusan hanehalk: olarak tanimlanan, en az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden
olusan genis aile oraninin da 2024 yilinda %13.3% geriledigini goriilmektedir.

Geleneksel toplumlarda aile ekonomik iiretim, giivenlik saglama,
saglikla ilgili ihtiyaglarin karsilanmasi, egitim gibi ¢cok sayida islevi ayn1 anda
tistlenirken; modernlesme siireciyle bu islevlerin 6nemli bir kism1 uzmanlagmis
kurumlara aktarilmistir. Bunun sonucu olarak kentlesmeyle ortay ¢ikan
gelismeler ¢ekirdek aile tipini yaratmistir. Kadinin is hayatina atilmasi, sosyal
ve siyasi alandaki haklarin kazanilmas: ile artan ozgiirliikler, azalan dogum
oranlari, sehir hayatinda ailelerin kii¢iilmesinde onemli derecede etkili
olmustur. Ornegin ¢ocuk bakimi artik bityiik él¢iide, anaokullar, kresler eliyle
saglanmakta oldugu goze ¢carpmaktadir (Vatandas, 2025).

Modern toplumlarda, kadinin is hayatina girmesi, toplumsal degisimler
gibi faktorler ile genis aile yapisinin zayifladigr iddia edilse de (Giddens,
1992/1994), Tiirkiyede genis aile yapis1 ve bu ailedeki baglar bireyler igin
glicli bir dayanisma kaynagi ve sosyal gilivence dayanagi olarak varligini
stirdirmektedir (Aysan ve Aysan, 2021). Ancak Tiirkiyede ailenin giderek
kiigiildiigiinii sdylemek miimkiindiir. Asagidaki Tablo 3’te 2008-2024 yillar
aras1 Turkiyede hanehalk: biytikligii sunulmustur.

Tablo 3 Tiirkiyede Hanehalk: Biiyiikliigiintin Yillara Gére Dagilimi

Ki;i sayisi
42
4,00
4,0
38
36
34 3,35

32 34 341

30 T T T T v T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 25 2016 2017 20M8 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kaynak: TUIK (2025b) Istatistiklerle Aile arastirmasindan alinmstir,

Tablo 3 incelendiginde Tiirkiyede hanehalk: biiyiikligi, istikrarl bir
bicimde azaldigi goriilmektedir. Hanehalki biytikligiiniin 2008 yilinda
ortalama 4.00 kisi olmasina karsin, 2019 yili itibariyla 3.35 kisiye, 2024 yilinda
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ise 3.11 kisiye geriledigi goriilmektedir (TUIK, 2025b). Tiirkiyede aile yapisinda
niceliksel degisim, niteliksel olarak da bir doniisiime isaret etmektedir. Bu
azalis, modernlesme ve bireysellesme siireciyle yakin iliskilidir. Giddens
(1992/1994)e gore modern toplumlarda bireysellesmenin ve mahremiyetin
on plana ¢ikmasiyla geleneksel aile yapilarinin ¢oziilecegi ve daha kiigitk
hane bigimlerinin yayginlasacagi vurgulanmaktadir. Beck-Gernsheim (2011)
bu durumu bireysellesme siiregleri ile ele almis, modernlesme ile toplumsal
yasamu ilgilendiren alanlarin siireklilik-kopus ile i¢ ice gectigini, toplumun
deger yargilarinin degisimiyle yeni talepler ve zorunluluklar ile daha fazla
serbest se¢cim ve planlama yapmay1 gerekli hale getirdigi ve bu durumun
da geleneklerin etkisinden bagimsizlasmayr dogurdugunu belirtmistir.
Modernlesme ile birlikte degisen sosyoekonomik yap: toplumsal iligkileri
degistirmekle birlikte bireysellesme iizerinde de etkili oldugu soylenebilir.
Ornegin TAYA (2011) ve (2016) raporlarinda aile yapilarinin biiyiikligi,
sirayla disiik, orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek sosyoekonomik seviyesine sahip
aile yapilarina gore siralanmaktadir. Yani sosyoekonomik yapist ¢ok yiiksek
ailelerin hanehalk: biiyiikliigii bakimindan daha diisiik orana sahip oldugunu
soyleyebiliriz. Hanehalki biiytikligii eger bireysellesme ile ters orantili olarak
disiiniilirse, yillara gore hanehalki biyiikligiiniin diisik seyretmesini
bireysellesmenin  yayginlasmasiyla  degerlendirebiliriz. Bu  durumda
bireysellesme bir yandan bagimsizlik ve 6zgiirliik duygulari ile iliskilendirilse
de (Fukuyama, 1999/2009), diger yandan birbirlerine karsi sorumluluk ve
sadakate dayali aile aidiyet duygularin zedelenmesinde 6nemli bir etken olarak
degerlendirilmektedir (Aydin, 2011).

Tiirkiyede son yillardaki hanehalk: biiytikliik oranlarinda azalma, gekirdek
aile yapisinin artigi, tek kisilik hanehalki oranlarinda artis, bireysellesme
stirecinin aile kurumu iizerindeki etkilerinin somut birer gostergesi olarak
diistiniilebilir. TUIK 2016-2024 verilerinde ve TAYA (2011, 2016, 2021)
aragtirmalarinda, tek kisilik hanehalki oranlarimin istikrarli bir bi¢cimde
arttigini ve buna karsilik ¢ekirdek ve genis ailelerden olusan hanehalklarinin
da toplum igindeki payinin azaldigi gériilmektedir. Bu oranlar aile temelli
dayanisma bicimlerinden bireysellesme adi altinda birey merkezli yasam
anlayisinin giiclendigi seklinde yorumlanabilir.

Bireysellesme ile bireyler modern toplumda yagam risklerini giderek daha
fazla kendi bagina iistlenmek durumunda kalirlar. Geleneksel kollektif baglarin
¢oziilmesi bireyleri daha 6zgiir hale getirebilmesine karsin daha kirilgan hale
getirmektedir. Aile bu baglamda toplumda bireyi sosyoekonomik, bakim
risklerine ve sosyal dislanmaya kars1 koruyan en temel kurumlardan biri iken
(Beck, 1986/2014); hanehalk: biiyiikliigiiniin diismesi bu koruyucu islevin
bozulmasina yol agabilir. Nitekim Giddens (1991/2019) de bireysellesmenin,
yakin iliskileri daha esnek hale getirdigini belirterek dayanigma ve giivenlik



216 + Hiiseyin TURK

baglarini kirilganlastirdigini ifade etmistir. Ek olarak Aysan ve Aysan
(2021) da aile yapisindaki ¢oziilmenin ve bireysellesmenin, toplumsal
baglamda bakim, yalnizlik gibi birtakim riskleri beraberinde getirdigini ve
sosyal politikalarin kapsamini genisletme gerekliliginin altini ¢izmektedir.
Bireysellesmenin dogal bir sonucu olarak aile yapisindaki doniisiim, toplumsal
risklerin bireyler iizerinde yogunlasmasina yol a¢abilir. Bu durum sosyal
koruma mekanizmalarinin gerekliligini, aile temelli politikalar ile sosyal
refahin kamusal hizmetler ile desteklenmesi ihtiyacini ve aile, birey ve devlet
arasindaki sorumluluklarin paylasiminin yeniden tanimlanmasini giindeme
getirmektedir. Ciinkii hanehalki biyiikligiindeki azalma, bireysellesme
stiregleri ile birlikte ele alindiginda, modern toplumlardaki sosyal risklerin
yeniden dagilimini gosteren kritik bir gosterge olabilir.

Bosanma Oranlarinin Artmasi ve Evlilik Oranlarinin Diisiisii

Bireylerin en temel duygusal ve birincil iliski ihtiyaglarinin kargilandigi,
nesillerin devaminisaglayan ve cinsel yasamin en mesru ve sagliklibir cergevede
yuridigi bir kurum olarak aile, tarih boyunca topluluklarin merkezinde
yer almistir. Toplumu kurucu nitelikte olusturan en temel birim olan aile,
toplumsal yap1 ve iligkilerle ilgili meselelerin de merkezinde yer almaktadir
(Aydin, 2014). Toplumsal degisim olarak adlandirilan kirsaldan kente goc,
modernlesme, sosyal ve ekonomik degismeler gibi etmenler sonucu ortaya
¢ikan problemler aile kurumunu da etkileyen derin ¢oziilmeler ve ¢atigmalar
ortaya ¢ikarmistir (Yildirim, 2011). Toplum ile karsilikli bagimli olan aile
kurumu her tarihte toplumsal degisim siirecinde denge ve istikrar konusunda
ciddi sorunlar yasamus, evliliklerin bir kisminda bosanma ile neticelenmesine
ya da evlilige iliskin oranlarin degistigi gortlmiistiir (Aydin, 2014). Asagida
TUIK (2025) verilerine ait olan Tablo 4 ve Tablo 5’te sirayla Tiirkiyede 2001-
2024 yillar1 arasinda evlenme sayis1 ve kaba evlenme hiz1 ile bosanma sayisi ve
kaba bosanma hizi bilgileri yer almaktadir.

Tablo 4 Tiirkiyede Evlenme Sayisi ve Kaba Evlenme Hizi, 2001-2024

(Evlenme sayis1)

700 000 (Binde)
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600 000

500 000 |

400 000 |
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mm Evlenme sayisi =+#—Kaba evlenme hizi

Kaynak: TUIK (2025c) Evlenme ve Bosanma Istatistikleri arastirmasindan alinmugtr.
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Tablo 5 Tiirkiyede Bosanma Sayis: ve Kaba Bosanma Hizi, 2001-2024
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Kaynak: TUIK (2025c) Evlenme ve Bosanma Istatistikleri arastirmasindan alinmustir.

Tablo 4 ve Tablo 5 incelendiginde Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2025
yilina ait Evlenme ve Bosanma Istatistiklerine gore Tiirkiyede aile yapisindaki
onemli degisimleri gorebiliriz. 2024 yilinda Tiirkiyede 568.395 kisi evlenmis,
187.343 ¢ift bosanmustir. Bu sayilar bir onceki yila gére %8 artis anlamina
gelmektedir. Kaba evlenme hiz1 %06,65 iken kaba bosanma hiz1 %02.19 ile en
yiitksek seviyeye ¢ikmistir. Evliligin nispeten kisa stirdiigiinii, bosanmalarin
%33.7sinin evliligin ilk bes yilinda, %21.3’ii ise alt1 ile on yil arasinda
gerceklesmesinden anliyoruz (TUIK, 2025c). Evlilik oranlarinin diismesi,
bosanma oranlarinin artmasi popiiler kiiltiiriin etkisiyle gliclenen bireysellesme
ile agiklanabilir. Clinkii aile yapilari, modernlesme ve demografik doniisiim
stiregleriyle birlikte gecirdigi 6nemli doniisiimler, haz odakli yasam anlayisini,
birey merkezli hak ve 6zgiirliik séylemleri ile bicimlenmektedir. Bu siiregte
ortaya ¢ikan bu yeni degerlerin giderek yayginlagsmasi, geleneksel aile degerleri
ve yagantilarinin toplumsal 6nemini zayiflatan bir etki tiretmektedir (Yavuz
ve Yiicesahin, 2012). Ayrica evlik ve bosanma oranlarinda bu degisim, aile
kurumunun yapisal doniisiimiinii goriiniir kilan 6nemli gostergelerdir.

Nesillerin devamini saglayan ¢ocuk sahibi olmay: aile kurumu diginda
ahlaki olarak kabul edilebilir olmadigini ve aile kurumunun evrensel olusunu
vurgulayan Parsons, aileyi degerlerin ve normlarin igsellestirilmesi ile dogan
bir siire¢ olarak tanimliyordu (Parsons, 1972). Degerler ve normlar yaygin bir
kabul gordiigiinden, bireyler genellikle itiraz etmeden uyduklar: varsayilsa
da (Schwede, 2003), Thornton vd. (2012)’nin 6ne siirdiigii gibi kurumsal
degisiklikler aile yapisi1 ve degeri iizerinde de degisimlere neden oldugu
soylenebilir. Ornegin aile kurumunu gevreleyen en énemli kurumlardan biri
olan isgiicii piyasasinda, bir zamanlar erkeklerin alani olarak goriilen ev disinda
ticretli ¢alisma, 20. ylizyilin ortalarindan itibaren kadinlar arasinda ¢ok daha
yaygin hale geldi (Carter vd., 2006). Dahasi, 1980’lerden baslayarak, bir¢ok
kadin is¢i sinifi, evliliginde kocalar1 destekleyen sanayi islerin bulunabilirligi,
fabrikalar iilke disina tasindik¢a veya otomatiklestirildik¢e azaldi (Cherlin,
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2014). Isgiiciine katilim saglayan kadinlar, bir yandan tam zamanli ev hanimi
rolii, diger yandan isgiicii piyasasinda daha fazla firsat ve daha diisiik dogum
orani ve daha kontrollii dogum zamanlamas: arasinda bir takim ev i¢indeki
roller arasinda celigkiler yaratti. Dogum kontrol hapinin ve diger tibbi
dogum kontrol yontemlerinin piyasaya siiriilmesiyle eslerin ve partnerlerin
dogurganlig1 ge¢mise gore ¢ok daha biiytik dl¢iide kontrol etmelerine olanak
saglad1 (Goldin ve Katz, 2002). Aile kurumunun biitiinliigii degerler ve normlar
etrafinda degerlendirildiginde ahlaki olarak kabul edilebilir bir kurum olarak
“evlilik’, tam anlamda degismese de Mahoney ve Thelen (2010) belirttigi
gibi bazi durumlar katmanlasarak mevcut olan yapinin iizerine yeni kurallar
getirdigi sdylenebilir. Ornegin nikah akdi olmaksizin birlikte yagsama kabul
edilebilir bir yasam tarz1 olarak evliligin iizerine katmanlasmuis, eslerin her
ikisinin calistig1 cift gelirli evlilikler, ge¢imini saglayan ev hanimlari, birlikte
yasayan partnerler gibi kavramlarin da aile kurumu igerinde alternatif ayrim
olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir (Cherlin, 2020). Dahas1 aile kurumunun
doniigiimiinde kurumu gevreleyen degerler ve inanglar da biiyiik 6lgiide
degistigi soylenebilir. Ornegin evlilik dncesi cinsel birliktelik bu degisime 6rnek
verilebilir. 1963’te Amerikada yapilan bir ankette partnerlerine kars1 6zel bir
sefkat hissetmeseler bile nikah akdi olmaksizin cinsel iliskinin kabul edilebilir
olarak onaylayanlarin orani erkekler arasinda %11 iken kadinlar arasinda bu
oran %7 idi. Bu oran nisanlanma gergeklestikten sonra kabul edilebilirligi
kadinlar arasinda %17, erkekler arsinda %197 artiyordu (Roper Center for
Public Opinion Research, 2017). 2018 yilinda tekrarlanan arastirmada genel
olarak %76’s1 evlilik 6ncesi cinsel iliskiyi kabul edilebilir olarak goriiyordu
(Smith vd, 2019). Tiirkiye ‘de ise yapilan aile arastirmalarinda 2006 yilinda,
cevrede nikahsiz olarak birlikte yasayan c¢iftlerin bulunmasindan rahatsiz olup
olmadiklar1 soruldugunda %66’s1 rahatsiz eder derken, 2016 yilinda nikahsiz
birlikte yasamay kesinlikle kabul edilemez olarak gorenlerin orani %46’yd1
(TAYA, 2006, 2016). Bu durum artik evliligin cinsel davranislar1 6rgiitledigine
dair kurumsal giictiniin zayifladigi seklinde yorumlanabilir. Ciinki evli
olmayan giftlerin cinsel iliskiden uzak durmasi gerektigine dair normunun
zayifladig1 goriilmektedir. Yani evliligin bir zorunluluktan ¢ok tercih haline
geldigi ve daha fazla evlilik bi¢imi, evlilige dair farkl: alternatif bi¢imleri sosyal
olarak kabul edilebilir hale geldigi s6ylenebilir (Cherlin, 2020). Her ne kadar
norm ve degerlerde bir degisim olsa da Ogburnin (1957) kiiltiirel gecikme
kavraminda adlandirdigi olguya benzer olarak, doniisen evlilige dair degerlerin
tam olarak degistigini iddia etmek yerinde olmayacaktir. Ornegin Tiirkiyede
lisans ve lisansiistii bireylerin (TAYA, 2016) ve tiniversite mezunu Amerikalilar
arasinda daha az egitimli olanlara kiyasla aile yasamlarini evlilik kurumu
etrafinda merkezilestirmeyi tercih ettikleri goriilmektedir. Yani egitimli
bireylerin evlenme olasiliklarinin yiiksek, bogsanma olasiliklarinin daha diisiik
oldugu ve c¢ocuklari evlilik birlikteliginde dogurma olasiliklarinin daha
yiiksek oldugu belirtilmistir (Cherlin, 2020). Egitimli bireylerin evlilik kurumu
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etrafinda merkezlestigi bir aile bi¢ciminin oldugu ve bu evlilikte diinyaya gelen
¢ocuklarin bakimina ve egitiminde daha fazla para ve zaman harcadiklar:
tespit edilmistir (Kornrich ve Furstenberg, 2013; Sayer, 2016). Sonug olarak
aile kurumunun déniisiimii baghginda toplumun degisen maddi unsurlariyla
beraber birtakim diisiinceler, aile degeri ve normlari {izerinde eklemlenerek
yasal evlilik birlikteligi diisiincelerini sarsmuis, nikah akdi olmaksizin birliktelik
yasamak daha kabul edilebilir bir diisiince haline geldigi ileri stiriilmiistiir. Her
ne kadar evlilik birlikteligi ile saglanan aile kurumunun yapisinda bir doniisiim
gerceklestigi tartisilsa da egitim seviyesi yiiksek bireylerde aile kurumu
etrafinda merkezilesen birliktelik egiliminin egitimsiz bireylere nispeten daha
giiclii oldugu soylenebilir. Ustelik egitimli bireyler, cocuklarini aile kurumunda
diinyaya getirmeleri, bu ¢ocuklarin yetistirmeleri konusunda harcanana
zamanin ve paranin daha fazla olmasi egitimin aile kurumuna pozitif etkileri
arasinda sayilabilir. Belki de is giicii piyasasinda yasanan degisimler (Carter
vd., 2006), Bourdiewnun (1979/2021) agikladig kiiltiirel sermaye kavraminin
bireylerde 6nem kazanmas: seklinde de diisiiniilebilir. Ciinkii bireylerin
ekonomik sermayelerini bir yasal diizenleme gerektiren ve giivence saglayan
aile karumunda ve evlilik birlikteligi icinde degerlendirmeleri beklenen bir
durumdur. Egitimli bireyler ¢ocuklarini yetistirmek i¢in harcadiklar1 daha fazla
zaman ve para ile kiiltiirel sermayelerini gelistirmeye odaklanarak ¢ocuklarinin
yetiskinlikte esitsiz dagilmis maddi 6diilleri alacak sekilde yetistirmeleri, kiiltiirel
sermayelerini ekonomik sermayeye doniistiirmelerine olanak saglayabilir
(Waithaka, 2014). Boylece egitim seviyesi yiiksek bireylerin evlilik kurumu ile
merkezilesen birliktelik, bu kisilerin kiiltiirel sermayelerini ¢ocuklarina aktarma
slirecinin bir sonraki nesilde sinif yapisini yeniden iiretme islevi; egitimsiz
bireylerin evlilik birlikteliginin daha az degerli olusu ile ¢ocuklarinin gelisimine
daha az kaynak harcamalari anlasilabilir durumdur (Cherlin, 2020).

Post modern donemin bireyselligi kabul eden yasam bi¢imi (Bauman,
1991/2001) ile birlikte giiniimiizde aile kavrami daha karmagsik bir hal
alarak, geleneksel aile modeli yerine, nikah akdi olmaksizin birlikte yasam,
tek ebeveynli aileler, ayn1 cinsten ebeveynlerin olusturdugu aileler gibi farkli
aile bicimleri tartisilagelmistir (Giddens, 1989/2000; Oren ve Ben-Ari, 2020).
Bu durumumu Bauman’in (1991/2001) “akiskan modernlik” kavramu ile aile
bigimlerinin degiskenligini, gegiciligini vurgulamaktir. Giddens (1989/2000)
ise bu donem evlilikleri “plastik iligki” kavramu ile bireylerin karsilikli tatmin
olduklar siirece iliskinin devam edebilecegini belirtmistir. Evliligin giderek
dahaesnek bir yapialmasinakarsin bosanma oranlari her toplumda yayginlasan
bir durum oldugu goriilmektedir. Diinyada bosanma oranlarindaki belirgin
artis 1960’1 yillara dayansa da (Amato ve Beattie, 2011; Cohen, 2014), bu
durum Tiirkiyede Cumhuriyet'in ilk yillari ile birlikte goze carpmaktadir (Unal,
2013). Turkiyede bosanma toplumsal yasamda uzun yillar boyunca nadir bir
olgu olarak ele alinmasinin baglica nedenleri aile birliginin kutsal sayilmasi,
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bosanmanin bir ay1p veya basarisizlik olarak algilanmasi toplumsal tabu olarak
goriilmesiydi. Ancak 2000’li yillardan itibaren bosanma oranlar1 Tiirkiye
ile beraber tiim diinyada tekrardan belirgin bir artis yasamistir (Hérkénen
vd., 2020). Bosanma oranlarindaki belirgin artislarin nedenleri arasinda
igsizlik, biiyiik sosyal ve ekonomik ¢alkantilar, piyasa temelli ekonomik gecis,
toplumsal cinsiyet soylemleri, beklenmedik kazang diistisleri gibi paradigmalar
sayilabilir (Gonzalez-Val ve Marcen, 2017). Bununla birlikte toplumsal olarak
bosanma karsisindaki alginin degisimi de bu artis1 agiklayan 6nemli bir diger
faktordiir. Ornegin daha énce Tiirkiyede toplumsal alanda aile kurmanin
kutsal, bosanmanin ise bir ayip olarak algilanmasi yayginken (Harkonen vd.,
2020), artik bireysellesme ile 6ne ¢ikan bireysel mutluluk, psikolojik iyi olus
gibi kavramlar bosanmay1 daha kabul edilebilir hale getirebilir.

Tiirkiye’de Aileye Yonelik Sosyal Politikalarin Gelisimi

Tarihsel olarak toplumun temel kurumu aile, tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiyede de kiiltiirel aktarimin, dayanismanin, sosyal giivenlik ve ekonomik
stirekliligin baslica dayanagidir. Toplumsal degisim, aile kurumunun
yapisini ve isleyisini de derinden etkilemektedir. Toplumsal degisim sadece
aile kurumunun doéniisiimii ile agiklanmayacak kadar birden ¢ok kompleks
etmeni barindirsa da ailenin dontisiimii bu etmenlerden en baskini oldugu
soylenebilir. Tiirkiyede aile ici roller farklilagmasi, hanehalkinin ise giderek
kiictilmesi, evlilik oranlarinda diisiis ile bosanma oranlarinda da artis ile
beraber dogurganlik oranlarinin diigmesi (1.48) (TUIK, 2025d) gibi durumlar
aile yapisi lizerinde tartismalara yol agmakta ve sosyal politikalarin yeniden
diizenleme gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal politika, toplumsal olarak tiim bireylerin ve 6zellikle korunmaya ve
destege ihtiya¢ duyan gruplara yonelik sosyal adalet ve esitligi gozeten egitim,
saglik, barinma, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini kapsayan
devletin gelistirdigi toplumsal rehahi arttirmaya yonelik diizenlemeler ve
uygulamalar olarak tanimlanabilir (Pierson ve Thomas, 1999; Akt. icagasioglu
Coban ve Ozbesler, 2009). Sosyal politika tarihte ilk kez 1800’lii yillarin ilk
yarisinda devletin burjuva sinifina iligkin faaliyetlerini gostermek ve toplumsal
iliskileri agiklamak amaciyla Alman gazeteci Heinrich Riehl tarafindan
kullanilmistir (Tuna ve Yalgintas, 2011). Sosyal politika insanligin tarihi kadar
eski olsa da bir kavram olarak literatiirde yer almas1 ve nihayetinde bir bilim
dali olarak ele alinmasi, Sanayi Devrimi ile birlikte (Hatipler, 2019) sermaye-
emek catigmalariyla meydana gelen sosyal sorunlarin fazlalasmasi ve sosyal
ihtiyaglarin bir getirisi olarak politikalara duyulan gereklilik ile agiklanabilir
(Ocal ve Herand, 2020). Tirkiyede ise aile politikalarinin gelisimini
Cumbhuriyet’in ilanindan sonraki dénemde degerlendirmek miimkiindiir. Bu
kapsamda Cumhuriyet'in ilanindan sonra aile politikalari, niifus ekseninde
planlanmis, kalkinma planlarinda hedeflere iliskin yerini almistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitce Bagkanliginin (SBB) resmi
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sitesinde yer alan, o donem il kez ytiriirlige giren Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planrnda (1963-1967) aile konusu, agirlikli olarak niifus politikalar
cercevesinde ele alinmis ve ekonomik kalkinma ile iliskilendirilmistir. Tkinci
Diinya Savasindan sonra o6liim oranlarinin diigmesine karsin dogurganlik
oranlarinin degismemesi nedeniyle niifus artisinin hizla yiikseldigi ve bunun
dakisi bagina diisen milli gelirin artmasini zorlastirarak ekonomik kalkinmanin
ontinde engel oldugu vurgulanmistir. Hizla artan niifusun isgiicti fazlaligina
yol agacag1 diisiincesiyle niifus artis hizinin azaltilmasi gerektigi belirtilmis, bu
kapsamda gebeligi onleyici yontemler konusunda bilgilendirme yapilmasi,
gerekli ara¢ ve ilaglara erisimin saglanmasi ve saglik personeline yonelik
egitimlerin diizenlenmesi yapilan ¢aligmalar arasindadir. Ancak niifus
planlamasi, devletin ailelere miidahalesi olarak degil, ailelerin istedikleri
zaman ve sayida ¢cocuk sahibi olmasini kolaylastiran demokratik bir uygulama
olarak tanimlanmustir (SBB, 1963). Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planrnda (1968-
1972), ilk kalkinma planinin hedeflerini destekleyerek niifus planlamasini aile
planlamasina dayali olarak uygulanacag belirtilmistir (SBB, 1968). Ugiincii Beg
Yillik Kalkinma Planrnda (1973-1977) birinci ve ikinci kalkinma planlarindaki
uygulanan hedefler dogrultusunda dogurganlik ve 6liim oranlarinda yasanan
diisiis olumlu gelismeler olarak nitelendirilmis ve mevcut dogum oranlarindaki
diistisiin yetersiz oldugu vurgulanmistir (SBB, 1973). Dérdiincti Bes Yillik
Kalkinma Planrnda (1979-1983) dogurganlik oranlarinda belirgin diisiis, cocuk
olimlerine bagli olarak ortalama yasam beklentisinin diisiikliigii ve kirdan kente
go¢ hareketliliginin artmasi gibi baghiklar vurgulanmis, niifus sorununun
ekonomik ve toplumsal sorunlar ile iligkisi vurgulanmistir (SBB, 1979). Plan
doéneminin sonunda 1983 tarihli 2827 say1l1 Niifus Planlamas1 Kanunu ile dogum
kontrolii ve gebeligin sonlandirilmasina iliskin yeni yasal diizenlemeler yiiriirliige
girmistir (Niifus Planlamasi1 Hakkinda Kanun, 1983). Ayrica 1983 yilinda Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) “Korunmaya, bakima veya
yardima ihtiyaci olan aile, ¢ocuk, engelli, yash ve diger kisilere gétiiriilen sosyal
hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek {izere kurulan teskilatin kurulus, gorev,
yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir”
esast ile kurulmustur (Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983). Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planrnda (1985-1989) niifus artis hizindaki diisiis egiliminin devam
edecegi 6ngoriiliip niifus yapisi sosyal politikalar kapsaminda ele anmigtir. Bu
dogrultuda aile planlamasi uygulamalarinin siirdiiriilmesi, aile kurumunun
giiglendirilmesi, egitim, saglik, barinmave sosyal hizmetlerinin yayginlastirilmasi
gibi hedefler belirlenmis dogurganlik ve niifus artisinin azaltilmasini gerekliligi
belirtilmistir (SBB, 1985). Ailelerin sosyal risklere karsi korunmasi ve
giiglendirilmesi amaciyla 1989 yilinda Aile Arastirma Kurumu kurulmus ancak
2004 yilinda Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigiine doniistiiriilmistiir
(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi [ASHB], 2026). Altinci Bes Yillik Kalkinma
Planr'nda (1990-1994) ekonomik kalkinmanin temel unsuru beseri sermayenin
niteliklerinin gelistirilmesi hedeflenmis, niifus artisinin ekonomik ve sosyal
kalkinma hedeflerine uyumlu hale getirilmesi amaglanmugtir. Ozellikle anne
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ve bebek dliimleri ve dogurganlik oranlarinin yiiksek oldugu kesimlere yonelik
saglik ve aile planlamasi hizmetlerine oncelik verilmesi ile ¢ocuklarin kurum
bakimi yerine ailelerin sosyo-ekonomik olarak desteklenmesi ve gocuklarin aile
yaninda kalmalarina yonelik sosyal hizmet uygulamalar1 desteklenmistir (SBB,
1990). 1983 yilinda kurulan SHCEK’ler bakim hizmeti sagladig1 ¢ocuklarin
kurum bakimu1 yerine ailelerin yaninda kalmasinin énemine dikkat ¢cekerek bu
kalkinma plani hedeflerini etkilemis olabilir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planrnda (1996-2000) niifus ilk kez “Niifus ve Aile Planlamasr” baglig1 altinda
ele alimmis ve hizli niifus artisinin refah artigini sinirladigy ve egitim, saglk,
konut ile altyapr tizerindeki baskiy1 artirdigy, ifade edilmis ve kadinin toplumsal
ve ekonomik hayata katiliminda esitligin saglanmasi, gebelik ve dogum izni,
yeterli sayida kres ve ¢ocuk bakimevi agilmasi gerektigi belirtilmistir (SBB,
1996). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planrnda (2001-2005) ekonomik kriz
kosullarinda sosyal yardim ve hizmet sistemlerinin yeniden yapilandirilmasina
odaklanmus, sosyal politikalarin etkinligini artirmay1 hedeflemistir. Toplumun
dezavantajli gruplarina yonelik ozellikle yoksul ailelerin belirlenmesi ve
desteklenmesi amaciyla giiniimiiz Merkezi Niifus Idaresi Sisteminin (MERNIS)
temeli olan Sosyal Koruma Bilgi Sisteminin kurulmasi 6ngoriilmistiir (SBB,
2001). Dokuzuncu Kalkinma Planrnda (2007-2013) yasam kalitesi, saglik ve
egitim altyapilarinda ilerleme saglandig1 ancak istihdam ve egitimin niteliginde
sorunlarin oldugu alt1 ¢izilmistir. Ayrica ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi, sokakta
yasayan ¢ocuklara yonelik programlar ve kadina kars: siddetin engellenmesi gibi
aile odakli ¢aligmalar hedeflenmistir (SBB, 2007). 1983 yilinda kurulan SHCEK,
2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: biinyesinde faaliyetine devam
etmis (ASHB, 2026), 1998 yilinda yiiriirliige giren Ailenin Korunmasina Dair
Kanun, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg: Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun kabul edildikten sonra yiiriirliikten kaldirilmistir. Artik Onuncu
Bes Yillik Kalkinma Planrnda (2014-2018) niifus artis hizinin ve dogurganligin
yenilenme diizeyinin altina diistiigii, yasam siiresinin uzadig1 ve yash niifusun
artis egilimine girdigi tespit edildiginden diger kalkinma planlarindan farkli
olarak dogurganligin artirilmasina yonelik yeni bir niifus politikasina gegis
ihtiyaci ilk kez acik bicimde ifade edilmistir (SBB, 2014). On Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planr'nda (2019-2023) onuncu kalkinma hedeflerine paralel olarak
dogurganligi artirmaya yonelik is-aile uyumunu destekleyen politikalar,
yaslilara yonelik bakim ve saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, ekonomik ve
sosyal hayata aktif katilimlarinin saglanmasi bakim sistemlerinde kurumsal
koordinasyonun giiglendirilmesi hedefleri yer almaktadir (SBB, 2019). On
Ikinci Kalkinma Planrnda (2024-2028) aile, “Nitelikli insan, gliclii aile, saglikli
toplum” ekseninde, ailenin korunup giiglendirilmesi onceliginde, ekonomik
krizler, sehirlesme ve bireysellesme gibi etmenlere kars: aile baglarini zayiflatan
unsurlarla miicadele edilmesi ve evlilik ile saglikli nesillerin desteklenmesi
hedeflenmistir. Dogurganlik hizindaki diistise dikkat ¢ekerek niifusu ve aileyi
destekleyici hedeflere yer verilmistir (SBB, 2023). Bu kapsamda 2025 yili
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Cumhurbaskanliginca “Aile Yili” olarak ilan edilmistir. Glintimiizde Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, dezavantajli gruplar oncelikli olmak tizere birey,
grup ve toplumlarin refahini saglamak amaciyla kadin, ¢ocuk, yash, engelli
bireylere ve ailelere yonelik sosyal hizmetler faaliyetlerini yiiriitmektedir.

SONUC

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiyede bireyler egitim hayatina basladig:
ilk donemden itibaren toplumsal yasama dair edindigi temel kabullerden biri
ailenin toplumsal yapinin merkezinde yer aldigidir. Bireylerin kimlik bilincinin
ve karakter olusumunun ailede olustugu, olusturdugu iiyelerine sagladig:
olumlu baglilik, giiven iliskisi, istikrar gibi temel duygular distintldiigiinde
ailenin toplum sagligi i¢in 6nemli bir kurum oldugu anlasilabilir bir olgudur.
Toplumlar: olusturan aile kurumu, yasam boyu bireylere sundugu maddi ve
manevi destek ile beraber degerlerin aktariminin saglandig1 merkezi bir kurum
olmustur. Bu agidan olusturdugu toplumu anlamada aile kurumunun yapisini
ve doniistimiinii incelemek yol gostericidir. Clinkii aile kurumu insanlik tarihi
boyunca toplumsal yapinin kurucu ve diizenleyici unsurlarindan biri olarak
varligini stirdiirmiistiir. Bu siireklilik, aile kurumunun bireyin toplumsallagmasi
ve toplumun yeniden iiretimi agisindan tasidigi 6nem nedeniyle bir
yandan aile kurumunun toplumsal yapilar tarafindan desteklenmesini ve
korunmasini saglarken diger yandan toplumsal degisim dinamiklerinin
etkisiyle zaman zaman istikrar1 zorlayan yapisal doniisiimleri de beraberinde
getirmigtir. Ulkemizde de belirgin olarak evlenme oranlarinda diisiis ve
bosanma oranlarinda artis, hanehalki yapisinda kiigiilme goriilmektedir.
Evlilik oranlarinin diismesi ve bosanma oranlarinin artisi, tek boyutlu bir
ailenin ¢6zlilme gostergesi degil, bireysellesme, ekonomik yap1, modernlesme
gibi bircok degisimin kesisimi ile sekillenen yapisal bir doniisiim olarak
alinmalidir. Bu baglamda aile politikalarinin, evliligi niceliksel olarak tesvik
etmekten ziyade, iliskilerin niteligini giiclendirmeye ve aile i¢i refah1 degisen
ve doniisen kosullar ile birlikte artirmaya odaklanmasi 6nemlidir. Ayrica
ciftlerin birlikteligin aile kurumu etrafinda merkezilesmesini destekleyecek
egitim, istihdam, ekonomik kosullarinin diizenlenmesi, degisen toplumsal
kosullara kars: aile merkezli birlikteligi saglamada etkili islevsel bir strateji
olabilir. Ayrica mevcut anlamda bazi kriterleri tagiyan ve evlenmek isteyen
genglere yonelik yapilan ekonomik destegin (ASHB, 2025) kriterler olmadan
saglanmasi aile kurumu ile merkezilesmis birlikteligi kuvvetlendirebilir.

Toplumsal gercekligi olusturan aile yapisini korunmasina ve devamina
vurgu yapan etmenlerden gelenekler, normlar, aile igi roller normatif bir ¢ergeve
sunarken; tarihsel ve baglamsal kosullara bagl olarak toplumsal doniisiimler,
ailenin yeniden yapilanmasinda temel bir itici gii¢ haline gelmektedir. Bu agidan
aile ve toplum birbirini etkileyen ¢ift yonlii iliskisi vardir. Etkilesimcilik kurami
bu iliskiyi toplumsal gercekligi olusturan aile kurumu iiyelerinin toplumsal
baglamda giinliik etkilesimleri sonucunda yeni anlamlar trettiklerini ifade
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eder (Wallace ve Wolf, 2012). Uretilen yeni normlar ve beklentiler eklemlenerek
birtakim doniisiimleri tetiklemektedir. Bu durumda aile kurumunun tamamen
degisim siirecinde oldugunu sdylemek yerine bir doniisiim siirecinde
oldugunu soylemek daha dogru olacaktir. Kadinlarin is hayatinda daha
aktif yer almasi, modernlesme siirecleri, bireysellesme ve toplumsal degisim
unsurlari birlikte degerlendirildiginde evlilige, aile i¢i rollerine, hane yapisina
ve hane biiylikligiiniin degisimi gibi durumlar anlasilabilir hale gelmektedir.
Degisen toplumsal ihtiyaclar ile yasama devamliliginin saglanmasi amaciyla
birtakim degisimler ve yeni gereksinimler ortaya ¢ikmasi da ongoriilebilir
bir durumdur. Islevselci yaklagimla aile kurumunun bu déniisiimiinii ailenin
toplumun degisen ihtiyaglarina verdigi islevsel bir uyum tepkisi olarak
degerlendirebiliriz. Ciinkii bu yaklasima gore aile, toplumun devami agisindan
evrensel gorevlerini yerine getirir (Morgan, 1975; akt. Cheal, 1991). Tarihsel
stiregte toplumsal degisimler meydana geldigi disiiniildiigiinde ortaya ¢ikan
yeni durumlara ve ihtiyaglar1 karsilamak yine aile kurumu {izerine diisen bir
islevdir. Dolayisiyla degisim siiregleri sonucunda doéniisiim kaginilmazdir. Bu
agidan kadinin is hayatinda daha aktif rol aldig: ve aile i¢i rollerin degisimi
distintildigiinde diger aile iiyeleri ile beraber kadinin ev i¢i emegi ve bakim
yikiinii iceren aile hayatini kolaylastiracak politikalar gii¢lendirilmelidir.
Modernlesme siireci bireysellesmeyi 6n plana ¢ikarsa da aile kurumunun
gliclendirilmesi bir toplumsal beka meselesi olarak degerlendirilmelidir.
Ciinkii gelisen yeni ihtiyaglara ve doniisen gelenek ve normlarin aile kurumuna
yansimalariny, aile yapisini korumak agisindan dikkatle takip etmek olduke¢a
onemli oldugu soylenebilir. Nitekim iilkemizde evlilik oranlarinin diismesi,
bosanmalarin artmasi, hanehalki yapisinin daralmasi gibi aile kurumunda
olan degisimler yeni toplumsal ihtiyaglara isaret etmektedir. Tiirkiyede,
Cumbhuriyet Déneminden buyana aile kurumunu giiglendirmek ve toplumsal
refah1 saglamak amaciyla, degisen toplumsal diizen ile beraber ailenin
dinamik ihtiyaglarina, yeni olusumlarina yonelik gesitli sosyal politikalar
olusturulmustur. Giiniimiizde ise aile kurumunun 6nemine dikkat ceken
yeni c¢aligmalar giderek genislemektedir. Tiirkiyede toplumsal doniisiimler
paralelinde dogurganlik oranlarinin niifus yenilenme seviyesinin altinda
kalmasi, geng niifus oranindaki azalma, aile kurumuna yonelik kusaklararas:
dayanigsmayi gii¢lendiren, ¢ocuk bakimini yalniz maddi destek ile degil kres
hizmetlerinin yayginlastirilmasini saglayan, geng issizlik seviyesini azaltan,
is yasam dengesini koruyucu caliyma saatlerini diizenleyen, evlenmenin
ekonomik zorluklarini kolaylastiran kapsamli ve dinamik sosyal politikalara
ihtiyag¢ vardir. Ancak bu caligmalarin siirdiriilebilir olmasi, kurumsal
kapasitelerin giiclendirilmesi, toplumun her kesime yonelik olmasi, iiretilen
politikalarin ulusal diizeyde ihtiyaglarin yaninda yerel diizeyde ihtiyaglara
cevap vermesi kapsayicilik bakimindan 6nem arz etmektedir.
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Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin ekonomik, sosyal ve politik
yasama erkeklerle esit sekilde katilmasini ifade eder. Bu baglamda yerel
yonetimler, toplumsal cinsiyet esitliginin en goriiniir bicimde hayata gectigi
kurumlardir. Yerel yonetimler, toplum igerisindeki bireylerle dogrudan temas
kuran ve giindelik yasam pratiklerini sekillendiren kamusal aktorler olarak
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin goriiniir héle geldigi ve ayni zamanda
dontstiiriilebilecegi bir yonetsel diizeyi temsil etmektedir. Belediyelerin
sundugu sosyal hizmetler, kentsel mekan diizenlemeleri, ulasim politikalar: ve
yerel karar alma siirecleri; kadinlar ve erkekler tizerinde farkli ve ¢cogu zaman
esitsiz etkiler yaratabilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin toplumsal
cinsiyete duyarli bir perspektif benimsemesi, esitlik¢i ve kapsayici kentlerin
olusturulmasi agisindan kritik bir 6nem tasimaktadir.

Bu ¢aligma, Tiirkiyedeki yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi
baglamindaki konumunu elestirel bir perspektifle incelemeyi amaglamaktadir.
Calismada, birincil ve ikincil kaynaklardan elde edilen veriler dogrultusunda
Tiirkiyede yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin kapsamli
bir analizini sunmayi; yerel diizeyde esitlik politikalarinin giiglendirilmesine
yonelik tartisma ve onerilere katki saglamay1 hedeflenmektedir.

Kuramsal Cergeve

Toplumsal cinsiyet kavramy, bir toplumun cinsiyetler i¢in uygun gormekte
oldugu toplumsal olarak olusturulmus rolleri, davranislari, faaliyetleri ve
ozellikleri ifade etmektedir. Cinsiyet (sex) kadin, erkek ya da interseks olmanin
biyolojik yoniinii ifade etmekteyken; toplumsal cinsiyet (gender) psikolojik,
davranissal, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 ifade etmektedir (APA Dictionary of
Psychology, 2025). Feminist kuram, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin tarihsel
ve yapisal niteligine vurgu yaparak, kamusal alanin ve siyasal kurumlarin
erkek egemen bir bicimde 6rgiitlendigini ortaya koymaktadir (Aksu, 2008). Bu
baglamda toplumsal cinsiyet, bireysel farkliliklardan ziyade, siyasal ve yonetsel
stiregler tarafindan yeniden tiretilen bir esitsizlik alan1 olarak ele alinmaktadir.

Yerel yonetimler, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda merkezi bir
role sahiptir. Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan toplulugun
mabhalli ortak ihtiyaclarini karsilamak tizere olusturulan, karar organlari yerel
halk tarafindan segimle belirlenen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisileridir. Devletin merkezi yapisindan ayr1 olarak, hizmetlerin halka daha
yakin, etkin ve katilimci bicimde yiiriitiilmesini saglarlar (Tortop, Aykag,
Yayman ve Ozer, 2016). Yerel diizey, bireylerin giindelik yagsam pratiklerinin
dogrudan sekillendigi bir alan olmasi nedeniyle, toplumsal cinsiyet temelli
esitsizliklerin en goriiniir hale geldigi yonetsel diizeydir. Tiirkiyede yerel
yonetimler sundugu hizmetlerin toplumsal cinsiyet agisindan tarafsiz
olmadiginy; aksine ulagim, giivenlik, sosyal hizmetler ve bakim emegi gibi
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alanlarda kadinlar {izerinde ¢ogu zaman dezavantajli etkiler yarattigini
gostermektedir (Yiicel & Kutlar, 2020).

Bu noktada toplumsal cinsiyete duyarli yerel yonetim yaklagimi 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu yaklagim, yerel yonetimlerin yalnizca hizmet sunan
idari birimler degil, ayn1 zamanda esitlik {iretme kapasitesine sahip siyasal
aktorler oldugunu savunmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli yerel yonetim;
karar alma siireglerine kadinlarin katiliminin artirilmasini, yerel hizmetlerin
kadinlarin farklilasan ihtiyaglarini gozeterek planlanmasini ve kaynak
dagiliminda esitlik¢i bir perspektifin benimsenmesini gerektirir (TESEV,
2012). Bu gergevede esitlik, yalnizca hukuki bir boyut degil, giindelik hayatin
isleyisinde gereklilik olan bir yonetsel sorumluluk olarak tanimlanmaktadir.

Kadin dostu kentler yaklasimi, yerel yonetimler ve toplumsal cinsiyet
esitligi literatiiriinde uygulamaya yonelik olarak 6nemli doniim noktalarindan
birisi olarak kabul edilmektedir. Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)’in
liderliginde 2006 y1linda baglamis olan Kadin Dostu Kentler Programi 6zellikle
kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini 6nceleyerek kentte yasayan herhangi bir bireyin
yasi, cinsiyeti, kokeni, fiziksel durumu, ekonomik ya da sosyal kosullar1 goz
oniine alinmaksizin herkes igin hak ve ihtiyaglarinin gozetildigi ve giiven
icerisinde yasanabilecek kapsayici yasam alanlari sunulmasiamaciigerisindedir
(UNFPA, 2026). Kadin dostu kent anlayisinda o kentte ikamet etmekte olan
her bireyin kentin sunmus oldugu ekonomik, sosyal ve siyasi olanaklardan
esit bir bigimde faydalanabilmesi ama¢lanmaktadir (Mert, 2021). Bu yaklagim,
feminist mekan kuramuile sosyal adalet temelli kent politikalarinin kesisiminde
konumlanmakta; kentsel planlama ve yerel hizmetlerin toplumsal cinsiyet
perspektifiyle yeniden diistintilmesini savunmaktadir (Biter, 2025). Tiirkiyede
kadin dostu kent uygulamalari, yerel esitlik eylem planlar1 ve esitlik birimleri
araciligryla bu kuramsal yaklagimin somutlasmasina katk: saglamaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine dayal olarak 2025 yilinda
yayinlanan “Istatistiklerle Kadin” raporuna gére yoksulluk veya sosyal diglanma
ile kars1 karsiya olmakta olan kadinlarin oraninin %31,5 oldugu ve yasadig:
cevrede gece yalniz yiiriirken kendisini gilivensiz hisseden kadinlarin oraninin
%35,9 oldugu goriilmektedir (TUIK, 2025). Yagaminin herhangibir doneminde
kadinlarin %28,2’si psikolojik, % 18,3’ti ekonomik, % 12,8'i ise fiziksel siddete
ugramis olduklarini ifade etmislerdir (TUIK, 2025). Bu bahsedilen oranlarin
azaltilmas1 noktasinda yerel yonetimlerinde sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Yerel yonetimler ve toplumsal cinsiyet esitligi literatiirii, ayn1 zamanda
temsilde adalet ve katilimc1 demokrasi tartismalariyla da yakindan iligkilidir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki kadinlarin oranlarinin yillar icerisindeki
degisimine bakildig1 zaman 2011 yilinda %14,4 seklindeyken, 2024 yillinda
bu oran %19,9 olmaktadir (TUIK, 2025). Yerel yonetimler icerisindeki kadin
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oranlarinin tarihsel olarak bakildiginda 2014 yilinda %9,9 olan oranin, 2024
yilinda %11,2 oldugu goriilmektedir (TUIK, 2025). Bu oranlar dogrultusunda
kadinlarin hem {iilke genelinde, merkezi yonetimdeki temsil oranlarinin hem
yerel yonetimlerdeki temsil oranlarimin oldukga diisitk oldugunu séylemek
miimkiindiir. Kadinlarin temsil oranlarinin diigiikliigiiniin yillar icerisinde bir
artiga gectigi soylenebilmekle birlikte bu artisin ¢cok diisiik bir seviyede oldugu
gozlemlenmektedir. Bu sebeple kadinlarin temsil oranlarinin artirilmasina
yonelik ihtiyaglar, tegvikler s6z konusu olmaktadir. Ozellikle kadinlarin yerel
yonetimler icersindeki temsil oranlarinin artirilabilmesi noktasinda yerel
yonetimlere kritik bir rol diigmektedir.

Yasal Cerceve

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, hem uluslararasi sézlesmeler
hem de ulusal mevzuat cercevesinde ele alinmaktadir. Yerel yonetimler,
kamusal hizmetlerin sunumunda halka en yakin idari birimler olmalar
nedeniyle toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gegirilmesinde kritik bir role
sahiptir. Tirkiyede bu alandaki yasal ve politik cerceve; anayasal diizenlemeler,
uluslararas: yiikiimliilikler ve ulusal mevzuatin yani sira yerel yonetimlere
iliskin diizenlemeler {izerinden sekillenmektedir.

Anayasal Cergeve

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. maddesi, kadinlar ve erkekler
arasinda esitligin saglanmasini devletin sorumlulugu olarak tanimlamaktadir.
2004 ve 2010 yillarinda yapilan degisikliklerle, “kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir” ifadesi agik bi¢cimde diizenlenmis ve bu esitligin yasama
gecirilmesinin  devletin yikimliligi oldugu vurgulanmistir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982/2010). Bu diizenleme, yerel yonetimler dahil
olmak {izere tiim kamu kurumlarimin politika ve hizmetlerinde toplumsal
cinsiyet esitligini gézetmesini anayasal bir zorunluluk héline getirmektedir.

2004 yilina kadar Anayasada esitlik ilkesi, “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet,
siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oOniinde esittir” seklindeydi (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982). 2004 yilina kadar kadinlar ve erkekler arasindaki esitlige
acik ve ozel bir vurgu yapilmamistir. Bu dénemde anayasal esitlik anlaysi,
ayrimciligin yasaklanmasina dayanan bigimsel bir ¢erceve sunmus, devletin
toplumsal cinsiyet esitligini saglama yoniinde aktif bir sorumlulugunu
acik¢a tanimlamamistir. 2004 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi
ile Anayasanin 10. maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir”
hitkmii eklenmistir. Bu diizenleme, kadin-erkek esitliginin ilk kez anayasal
diizeyde agik bigimde taninmas: agisindan 6nemli bir déniim noktasidir.
Ancak bu asamada, esitligin nasil saglanacagina ve devletin bu konudaki
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sorumluluklarina iligkin acik bir diizenleme yapilmamis olmasi, degisikligin
uygulamaya doniik etkisini sinirh kilmustir.

2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ise esitlik ilkesine daha ileri bir
icerik kazandirmistir. Bu degisiklikle maddeye “Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz” hitkmii eklenmis ve kadinlar
lehine alinacak 6zel 6nlemler anayasal giivence altina alinmigstir. Bu diizenleme,
kadinlara yonelik pozitif ayrimeci politikalarin mesruiyetini giiglendirmis ve
kamu kurumlarina, esitligi saglamak amaciyla farklilagtirilmis uygulamalar
gelistirme imkani tanimistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982/2010).

Bu anayasal doniisiim, yerel yonetimler agisindan da 6nemli sonuglar
dogurmustur. 2010 degisikligi ile birlikte belediyeler ve diger yerel idarelerin,
kadinlara yonelik sosyal hizmetler, destek mekanizmalar1 ve toplumsal
cinsiyet esitligini hedefleyen politikalar gelistirmesi anayasal agidan mesru
ve gerekli hale gelmistir. Dolayisiyla Anayasanin 10. maddesinde yapilan bu
degisiklikler, yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligini gozeten uygulamalar
i¢in bir dayanak noktasi olusturmustur.

Uluslararasi Sozlesmeler ve Yiikiimliiliikler

Tiirkiye, kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda gesitli
uluslararasi sozlesmelere taraf olmustur. Bu sozlesmeler, yerel yonetimlerin
politika gelistirme siiregleri agisindan da baglayici nitelik tasimaktadir.
Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW),
taraf devletlere kadinlarin siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda esitligini
saglama yiikiimliliigi getirmekte; yerel diizeyde alinacak onlemleri de bu
kapsamda degerlendirmektedir (CEDAW, 1979).

Ayrica Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve kadina yonelik siddetle
miicadelede onemli bir referans noktast olan Istanbul Soézlesmesi, yerel
yonetimlere dnleyici, koruyucu ve destekleyici hizmetler sunma sorumlulugu
yuklemistir (Council of Europe, 2011). Tiirkiyenin 2021 yilinda s6zlesmeden
cekilmesine ragmen, sozlesme icerigi akademik literatiirde ve yerel
yonetim uygulamalarinin degerlendirilmesinde bir ¢erceve olarak 6nemini
korumaktadir.

Ulusal Mevzuat ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulusal diizeyde toplumsal cinsiyet esitligini dogrudan veya dolayli bigimde
diizenleyen ¢esitli yasal metinler bulunmaktadir. Tiirk Medeni Kanunu, aile
icinde kadin ve erkegin esitligini temel alarak, toplumsal cinsiyet esitliginin
hukuki zeminini giiglendirmistir (Tiirk Medeni Kanunu, 2001). Kadina yonelik
siddetle miicadele kapsaminda yiiriirliige giren 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi
ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ise, yerel yonetimlere
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kadin siginma evleri, danigmanlik ve destek hizmetleri sunma yiikiimlilagi
getirmektedir (6284 Sayili Kanun, 2012).

Bunun yani sira, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi biinyesinde kurulan
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi agisindan énemli bir kurumsal
mekanizma olarak islev gormektedir (5840 Sayili Kanun, 2009). Bu yapy, yerel
yonetim politikalarinin da toplumsal cinsiyet perspektifiyle ele alinmasina
katki saglamaktadir.

Yerel Yonetimler Mevzuati ve Toplumsal Cinsiyet

Belediyeler ve il 6zel idareleri, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayilt
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu cercevesinde sosyal hizmet, saglik, egitim ve
kadinlara yonelik destek mekanizmalari gelistirme yetkisine sahiptir. Belediye
Kanunu'nun 14. maddesi, belediyelere kadinlar, ¢ocuklar ve dezavantajli
gruplara yonelik sosyal hizmetler sunma gorevi vermekte; bu durum yerel
diizeyde toplumsal cinsiyet esitligine dayali politikalarin hukuki temelini
olusturmaktadir (5393 Sayili Kanun, 2005).

Ancak literatiirde, Tiirkiyede yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik yiikiimliiliklerinin ¢ogunlukla yoruma agik bigcimde
diizenlendigi; uygulamalarin ise biiyiik olgiide yerel yoneticilerin siyasi
iradesine bagl olarak sekillendigi vurgulanmaktadir (Koguncu Lorasdag &
Sumbas, 2015). Bu durum, yasal ¢erceve ile uygulama arasindaki boslugun
onemli bir tartigma alani oldugunu géstermektedir.

SONUC VE ONERILER

Bu ¢aliymada elde edilen bulgular, Tiirkiyedeki yerel yonetimlerin
toplumsal cinsiyet esitligi alaninda hem belirli ilerlemeler kaydettigini hem de
yapisal ve uygulamaya iligkin 6nemli sinirliliklar barindirdigini gostermektedir.
Bulgular, yerel yonetimlerin politika tiretim kapasitesi, kurumsal yapilanmalar1
ve uygulamalari tizerinden degerlendirilmistir.

Tiirkiyede yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6ne gikan
gilicliiyonlerindenbiri, toplumsal cinsiyetkonusununyerel politika giindeminde
goriiniirlik kazanmis olmasidir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinde
kadinlara yonelik sosyal hizmetlerin artmasi, yerel diizeyde toplumsal cinsiyet
farkindaliginin belirli 6l¢iide kurumsallastigini gostermektedir. Kadin danigma
merkezleri, siginma evleri, mesleki egitim programlar: ve psikososyal destek
hizmetleri bu goriintirliigiin somut gostergeleri arasinda yer almaktadir. Bir
diger 6nemli giiglii yon, belediyelerde toplumsal cinsiyet esitligi birimlerinin ve
kadin politikalarina yonelik kurumsal yapilarin olusturulmaya baslanmasidir.
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Bu durum, toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsal sorumluluk alanina
tagindigini gostermesi agisindan onemlidir.

Bulgular ayrica, “Kadin Dostu Kentler” yaklasiminin bazi yerel
yonetimler tarafindan benimsenmis olmasini 6nemli bir gelisme olarak ortaya
koymaktadir. Yerel esitlik eylem planlarinin hazirlanmasi, kent giivenligi,
ulagim, kamusal alan kullanimi ve sosyal hizmetlerin kadinlarin ihtiyaglar
dogrultusunda ele alinmasi, toplumsal cinsiyete duyarli yerel yonetim
anlayisinin gliclenmeye basladigini gostermektedir. Bu kapsamda belirli
belediyelerin, katilimci siiregler yoluyla kadin orgiitleri ve sivil toplumla is
birligi gelistirdigi goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yenilikgi
uygulamalara agik olmalari, giiclii yonler arasinda degerlendirilmektedir.
Ozellikle baz1 belediyelerde toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme girisimleri,
veri temelli politika tretimi ve izleme-degerlendirme mekanizmalarinin
gelistirilmesi, yerel diizeyde esitlik politikalarinin niteligini artirma potansiyeli
tagimaktadir.

Aragtirma bulgulary, gii¢lii yonlere ragmen Tiirkiyedeki yerel yonetimlerin
toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminda 6nemli yapisal sinirhiliklarin varligini
da ortaya koymaktadir. Bu smirliliklarin basinda, toplumsal cinsiyet
esitliginin yerel yonetimlerde ¢ogunlukla sosyal politika alaniyla sinirli
kalmas: gelmektedir. Esitlik politikalari, ¢ogu zaman kadinlara yonelik sosyal
destek hizmetleriyle 6zdeslestirilmekte; ulasim, kentsel planlama, gevre, afet
yonetimi ve biitce siiregleri gibi temel belediye faaliyetlerine yeterince entegre
edilememektedir.

Yerel yonetimlerdeki kadin temsiliyetinin digiikligi, gelisime agik
yonler arasinda one ¢ikan bir diger bulgudur. Belediye baskanliklar1 ve
belediye meclislerinde kadinlarin sayisal olarak sinirli temsili, toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin kararlarin gogunlukla erkek egemen bir perspektiften
alinmasina neden olmaktadir.

Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin siirdiirtilebilirlik
sorunu dikkat ¢ekmektedir. Bulgular, yerel yonetimlerde uygulamalarin
gogunlukla belediye baskanlarinin politik tercihleriyle sekillendigini, yonetim
degisiklikleriyle birlikte esitlik politikalarinin zayiflayabildigini gostermektedir.
Bu durum, toplumsal cinsiyet esitliginin kalic1 ve kurumsal bir politika alani
héline gelmesini zorlastirmaktadir.

Son olarak, veri eksikligi ve izleme-degerlendirme mekanizmalarinin
yetersizligi, yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki
performanslarinin sistematik bicimde 6l¢iilmesini engellemektedir. Cinsiyete
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duyarl veri tiretiminin sinirli olmasi, politika gelistirme siire¢lerinin kanita
dayali ilerlemesini zorlagtirmakta ve esitlik politikalarinin etkisini olumsuz
etkilemektedir.

Bu c¢aligmanin bulgulari, Tiirkiyede yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet
esitligi alaninda belirli ilerlemeler kaydetmis olmakla birlikte, bu ilerlemelerin
cogunlukla esitsiz ve stirdiiriilebilirlikten uzak bir nitelik tasidigini ortaya
koymaktadir.

Bulgular, feminist siyaset kuramimin vurguladigi iizere, karar alma
stireglerinde kadin temsiliyetinin sinirli olmasinin yerel esitlik politikalarinin
kapsamini daralttigini desteklemektedir. Yerel yonetimlerde kadinlarin diigiik
temsil oranlari, yalnizca niceliksel bir eksiklik degil, ayn1 zamanda yerel
politika onceliklerinin belirlenmesinde toplumsal cinsiyet perspektifinin zayif
kalmasina yol acan yapisal bir sorundur.

Kadin Dostu Kentler yaklasimi c¢ergevesinde degerlendirildiginde,
Tiirkiyede bu yaklagimin daha ¢ok proje temelli ve goniilliiliige dayali bi¢cimde
hayata gecirildigi goriilmektedir. Bu durum, yerel yonetimler arasinda ciddi
uygulama farkliliklarina yol agmakta ve toplumsal cinsiyet esitliginin yerel
diizeyde standartlasmasini engellemektedir.

Bu c¢alisma, Tiirkiyede yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi
baglamindaki konumunu elestirel bir perspektifle degerlendirmistir. Bulgular,
yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen yasal ve kurumsal
araglara sahip olmakla birlikte, bu araglarin uygulamaya gecirilmesinde 6nemli
sinirliliklarla karsi karsiya oldugunu ortaya koymustur. Toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin biiyiik 6l¢lide sosyal hizmetler alaninda yogunlagmasi,
esitligin yerel yonetimlerin tiim politika alanlarina entegre edilmesini
engellemektedir.

Yerel yonetimlerin esitlik politikalarinin siirdiiriilebilirligi, biyiik olgtide
siyasal tercihlere ve yerel yoneticilerin inisiyatifine bagli kalmaktadir. Bu
durum, toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsal bir ilke olarak degil, donemsel
ve kirilgan bir politika alani olarak uygulanmasina yol agmaktadir. Ayrica, yerel
diizeyde kadin temsiliyetinin smirli olmasi, esitlik politikalarinin demokratik
mesruiyetini ve kapsayiciligini zayiflatmaktadir.

Giinimiizde sosyal politika iiretimi, birden fazla yap: ile birlikte
sekillenmekte olup bu yapilardan her biri kendine ait sorumluluklara ve
kapasitelere sahip olmakta, s6z konusu Kkitleye erisim acisindan bu yapilar
arasindaki esglidiim biiyiik bir 6neme sahip olmaktadir (Konuk Kandemir,
2025: 404). Bu cerceve yerel yonetimlerin, diger yapilarla birlikte koordineli bir
sekilde caligmasi s6z konusu sosyal politikalarin etkililigini artiracaktir. Ayni
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zamanda yerel yonetimler, toplumdaki bireyler ile temas eden ilk kaynaklar
olduklari i¢in yapmis olduklar: analizler ve raporlamalar sosyal politikalarin
tiretimi noktasinda degerli bir kaynak da olmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiyede yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda 6nemli bir potansiyele sahip oldugu, ancak bu potansiyelin tam
anlamiyla hayata gegirilebilmesi i¢in yapisal, kurumsal ve siyasal doniisiimlere
ihtiya¢ duyuldugu gériilmektedir.

Bu c¢alismadan elde edilen bulgular dogrultusunda, Tiirkiyede yerel
yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki kapasitesini giiclendirmeye
yonelik asagidaki oneriler gelistirilebilir:

- Esitlik birimlerinin yasal zorunluluk haline getirilmesi,
- Cinsiyet duyarl biitcelemenin her belediyede uygulanmasi,

- Siginma evleri, siddetle miicadele merkezlerinin mevzuatlarinin gézden
gegirilmesi,

- Kadinlarin yerel kararlara katilim oraninin arttirilmast,

- Yerel diizeyde veri tabani olusturulmasi ve raporlama yapilmas.
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Istihdam, ¢agdas toplumlarin ekonomik kalkinmasinda ve sosyal esitligin
saglanmasinda 6nemli bir unsurdur. Kadinlarin isgiictine katilimi ise toplumsal
ilerlemenin ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyimenin kritik gostergelerinden
biridir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan itibaren kadinlarin kamusal
alandaki goriiniirligii ve calisma hayatina katilimi tesvik edilmistir (Yenilmez,
2023). Ancak, giincel veriler bu alanda birtakim sorunlar oldugunu ortaya
koymaktadir. Tiirkiye 6zelinde, kadinlarin isgiictine katilim oran1 uzun yillardir
OECD ortalamasinin altinda seyretmektedir. Bu durum cesitli faktorler
sebebiyle iilkenin beseri kaynagini ve potansiyelini tam olarak kullanamadigini
ve cinsiyet esitligini saglayamadigini gostermektedir. Bu faktorlerin basinda,
toplumsal cinsiyet rollerine dayali geleneksel is bolimii, kadina yiiklenen
licretsiz bakim yiikii, nitelikli ve erisilebilir bakim hizmetlerinin yetersizligi ve
is-yasam dengesini kurmayi zorlastiran ¢aligma kosullar1 gelmektedir (Toksoz,
2007; Guder ve Oktay, 2020, s.175). Devlet, bu engelleri agmak amaciyla Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) araciligiyla aktif iggiicii programlari, Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) aracihifiyla sigorta primi tegvikleri ve Kiicitk ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) araciligiyla ve
uluslararasi igbirlikleri ile kadin girisimciligi destekleri gibi gesitli politikalar
uygulamaktadir. Ancak giincel kadin istihdam oraninin disiikligi, mevcut
politikalarin etkinliginin sorgulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu sorunlarin
¢oziimii, bireysel veya kiiltiirel doniisimlerde oldugu kadar devletin uyguladig:
istthdam politikalari ile de miimkiindiir.

Mevcut literatiir, kadin istihdami Oniindeki engelleri ve Tiirkiyedeki
tarihsel siireci incelemistir fakat mevcut istatistiklerin ele alinarak bu engellerin
tartisilmasi gerekliligi tespit edilmis ve giincel istihdam politikalarinin elestirel
bir analizinin eksikligi goriilmustiir. Bu makalede, kadinlara yiiklenen bakim
sorumlulugunun kamusal alana taginmasindaki yetersizlik ve politikalarin
biitiinsel degil proje/tesvik bazli olusu temele alinarak istihdamdaki durumun
kritigi yapilmistir ¢linkii mevcut politikalar, kadinlar1 isgiiciine ¢ekerken,
aynt zamanda geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini yeniden ireterek
onlar1 giivencesiz alanlara yonlendiriyor olabilir. Bunu ortaya koyabilmek
i¢in verilerin analizi ve tartigilmasi siirecinde, Amartya Sen’in “Yapabilirlik
Yaklasimi1” (Capability Approach) ve Deniz Kandiyotinin “Ataerkil Pazarlik”
(Patriarchal Bargain) kuramsal cergeveleri temel alinmistir. Calismada,
kadinlarin isgiiciine katiliminin mevcut durumu, yalnizca nicel istihdam
gostergeleri tizerinden degil, toplumsal cinsiyet iliskilerinin sekillendirdigi
yapisal baglam icinde degerlendirilmesi uygun goriilmiistiir. Amartya
Ser’in (1992) yapabilirlik yaklasimi kadin istihdaminin yalnizca fiili katilim
oranlariyla degil, kadinlarin ¢aligjma hayatina katilabilme ozgiirliigiine
gercekten sahip olup olmadiklariyla degerlendirilmesi gerektigini vurgular.
Egitim, bakim hizmetleri ve toplumsal normlar gibi unsurlar birlikte ele
alindiginda, kadin isgiiciniin mevcut durumunun bireysel tercihlerden gok
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yapisal esitsizlikler tarafindan belirlendigi goriilmektedir Deniz Kandiyotinin
(1988) ataerkil pazarhik kuramina gore ise, kadinlar ataerkil toplumsal
yapilarda, giivenlik ve toplumsal kabul elde edebilmek i¢cin mevcut cinsiyet
rejimiyle pazarlik yapar. Bu pazarlik siireci, ¢ogunlukla kiiltiirel kodlar
araciligryla kadinin temel sorumlulugunun ev i¢i emek ve bakim, erkegin ise
ev dis1 iicretli emek oldugu yoniindeki toplumsal cinsiyet rollerini yeniden
tiretmektedir. Bu ger¢evede kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi kiiltiirel ve
yapisal engellerle sinirlandirilmaktadir. (Sen, 1992; Kandiyoti, 1988).

Yiriitillen bu arastirma ii¢ boliimden olusmaktadir; ilk olarak konuya
dair tarihsel siireg ve istatistiksel veriler sunulmakta, ikinci boliimde giincel
politikalar elestirel olarak analiz edilmekte ve son béliimde politika 6nerileri
sunulmaktadir.

Bu arastirma, dogas1 geregi bir masa basi arastirma olarak tasarlanmistir.
Calisma kapsaminda politika dokiimanlari ve resmi raporlar birincil veri
kaynag1 olarak, akademik literatiir ise ikincil veri kaynag: olarak ele alinmus;
elde edilen veriler nitel bir yaklagimla sentezlenmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verileri, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) istatistikleri, Diinya Ekonomik Forumu (WEF) Kiiresel Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi raporu ve ilgili kurumlarinin politika belgeleri temel veri
seti olarak kullanilmstir. Ayrica, konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi literatiirde
yer alan akademik makaleler, tezler ve arastirma raporlari taranarak bir
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Verilerin analizi ve tartisilmasi siirecinde
analitik cerceve, Amartya Sen’in “Yapabilirlik Yaklasim1” (Capability Approach)
ve Deniz Kandiyotinin “Ataerkil Pazarlik” (Patriarchal Bargain) kavramlarina
dayandirilmigtir (Sen, 1992; Kandiyoti, 1988). Bu kuramsal perspektifler
araciligiyla, kadmnlarin isgiiciine katilimi yalnizca istatistiksel gostergeler
tizerinden degil, toplumsal cinsiyet rolleri, bakim yiikiimliiliikleri ve firsatlara
erisim baglaminda tartisilmaktadir. Calismanin kapsami, Tiirkiyede kadin
istthdamina yonelik mevcut politikalarin doniistiiriicii kapasitesini kuramsal
bir bakis agisiyla degerlendirmekle ve dneriler yapmakla sinirhidir.

Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Piyasas1 Dinamikleri

Bu bolim, Tirkiyede kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumunu
betimlemeyi amaglamaktadir. Isgiicii, referans alinan zaman dilimi icerisinde
mal ve hizmet tiretimine fiilen katilan veya katilma iradesi gosteren ¢aligma
¢agindaki niifusun toplamidir (Demirci, 2020, s.4). Bu kavram, mevcut
is kollarinda istihdam edilenler ile aktif olarak is arayan ve ¢aligmaya hazir
olan issiz bireylerin bilesiminden olugsan dinamik bir emek arzini temsil
eder. Istihdam ise bireylerin yagam doyumunu, toplumun kapsayicilik
diizeyini, kirillgan gruplarin durumunu ve genel toplumsal uyum ile refah
seviyesini biiytik 6lgiide sekillendiren bu siiregler, siirdiiriilebilir kalkinmanin
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saglanabilmesi i¢in ekonominin insana yakisir istthdam olanaklar iiretmesini
zorunlu kilmaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ulusal Istihdam
Stratejisi 2025-2028, s.5).

Tarihsel Siireg

Tiirkiyede kadinlarin is giiciine katilimi, Tanzimat dénemiyle baslamis
ve Balkan Savaslari sirasinda erkeklerin ¢ogunun savasa katilmasiyla artis
gostermistir. I. Diinya Savasi stiresince de kadinlarin istihdama katilimi devam
etmigtir. Ulkenin ekonomik kriz ve savas atmosferinde kadinlar, gecimlerini
saglamak icin calisma hayatina adim atmislardir (Makal, 2010). 1915 yilinda
gerceklestirilen ve tilkenin en gelismis sanayi bolgelerini kapsayan 1913-1915
Sanayi Sayimi sonuglarina gore, 1913 yilinda galisanlarin %34,44ii ve 1915
yilinda ise %30,6’s1 kadinlardan olusmaktadir. Kadinlarin genellikle dokuma
ve gida gibi sektorlerde ¢alistig1 bilinmektedir ve kazang agisindan bir ayrisma
s0z konusudur. Erkek isci ticretlerinin kadin is¢i ticretlerinin 2 ile 2,5 kati
oldugu belirtilmistir (Makal, 2010, 5.20-21). Ayrica, cumhuriyet 6ncesindeki
savas doneminde Kadinlar1 Calistirma Cemiyeti kurulmus ve faaliyetlerine
1916-1923 yillar1 arasinda devam etmistir. Karakiglanin (2015) belirttigi tizere
tam ismi ile Kadinlari Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi, Enver Pasa ve esi Naciye
Sultan’in girisimleri ile kurulmustur ve kadinlarin savas doneminde hayatlarini
idame ettirebilmek i¢in, gocuklarina bakabilmeleri i¢in “namuslu” bir sekilde
para kazanabilmeleri amag¢lanmigtir. Bu cemiyet sayesinde kadinlar yalnizca
tasrada ve tarimda degil sehirlerde de ¢aliyma hayatina atilabilmislerdir. Savas
sonrasi erkeklerin evlerine dénmesiyle kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi
da olumsuz etkilenmistir. Ancak, kadinlarin ¢aligma hayatina dahil olabildigi
goriildiigli igin 6nemli bir kirilma yasandigi soylenebilir. Cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren kadinlarin egitimine ve is hayatina katilimina énem
verilmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin asagidaki sozlerinde kalkinmada
kadinin roliine ayr1 bir parantez agildig1 goriilebilir.

“Bir sosyal toplum, bir millet, erkek ve kadin denilen iki cins insandan
meydana gelmistir. Kabil midir ki, bir kitlenin bir parcasini ilerletelim,
digerini ihmal edelim de kitlenin biitiinii ilerleyebilsin? Miimkiin miidiir ki,
bir toplulugun yarisi topraklara zincirlerle bagli kaldik¢a diger kismi goklere
yiikselebilsin? Siiphe yok, ilerleme adimlar, dedigim gibi, iki cins tarafindan
beraber, arkadasca atilmak ve ilerleme ve yenilikte birlikte merhaleler
asmak lazimdir. Boyle olursa inkildp basarili olur” (Mustafa Kemal, 1925
konusmasindan aktaran Toska, 1998)

Tabiidir ki varolustan bu yana kadinlar ve erkekler iki ayr1 cins olarak
birlikte hayat miicadelesi vermektedir. Kadinlarin ve erkeklerin toplumsal
hayattaki yerleri, bu yerlere ulasmadaki miicadeleleri ise tartisilmaktadir.
Geleneksel bakis agilar1 ve toplumlardaki cinsiyet rolleri, kadini evin igiyle,
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erkegi ise disarisiyla iliskilendirmistir. Cesitli kesimlerden ve statiilerden
kadinlar, genellikle 6ncelikli olarak ev i¢indeki ve ailevi sorumluluklariyla 6ne
cikmaktadir, fakat kariyer ihtimalleri cogunlukla arka planda birakilmistir.
Halbuki, Mustafa Kemal Atatiirk’iin yukaridaki sozlerinde belirttigi tizere
bir tilkenin kalkinmasi, kadinlarin erkeklerle esit konumda ve kosullarda
calisabilmesi ile mimkiin olacaktir.

Cumbhuriyet sonras1 doneme bakildiginda 1924’te kabul edilen Tevhid-i
Tedrisat kanunu ile egitimde kadin erkek esitliginin 6nii agilmis, 1926da
¢ikarillan Medeni Kanun ile kadinlar ve erkekler hukuki boyutta esitlenmistir
(Yiiksel, 2014). Ayrica, 1934 yilinda kadinlara se¢gme ve segilme hakkinin
verilmesi de kalkinma ve istihdam politikalar1 agisindan 6nemli bir gelismedir.
1940’larda Tiirkiye II. Diinya Savasrna fiilen katilmamis olsa da bir savunma
biitgesi olusturmustur. Erkeklerin ¢ogu askere ¢agrildig: icin kadin emegine
daha ¢ok ihtiya¢ dogmustur (Makal, 2010, s.24). Gorildigt tizere kadinin
yeri yine erkeklerin birakmak zorunda kaldiklar1 ya da yetemedikleri alan
doldurmak {tizerinedir. Diger yandan, 1940’ta Koy Enstitiilerinin kurulmasi
ile kirsalda yasayan kiz gocuklar1 da egitime erisebilmis ve kamusal alana
adim atmalar1 igin firsat dogurmustur. Enstittilerdeki kiz 6grencilerin sayisi
ozellikle ilk yillarda, kiz gocuklarini yatili okula gondermek istemeyen aileler
yiiziinden ¢ok yiiksek olmasa da bunun 6niine gegebilmek adina birtakim
stratejiler gelistirilmis, bazi bolgelerde bir erkek 6grencinin Koy Enstitiisi‘ne
kabul edilmesi igin bir kiz 6grenciyi yaninda getirmesi kosulu 6ne siirtilmiistiir
(Kaplan, 2002, 5.136). 1950’lerde tarimda makinelesmenin etkisiyle kéyden
kente go¢ artmis ve erkekler is aramak i¢in kentlere giderken, kadinlar kirsal
alanlarda daha ¢ok isle ugrasmak zorunda kalmistir (Denizli Polat, 2024,
5.1076). Kente go¢ eden kadinlar da genellikle temizlik gibi kayit dig1 ve tekstil,
bakim hizmetleri gibi diisiik ticretli islerde ¢alismiglardir. Baslangicta, sehir
hayatina adaptasyon siirecinde zorluklar yasasalar da zaman i¢inde toplumsal
yapidaki anlayis degisimiyle birlikte egitim seviyesi artan kadinlarin, ¢aligma
yasamindaki yeri degismeye baslamistir (Berber vd., 2008, s.3). Kentlesmenin
etkisi ile 1960’larda kadinlarin egitime katilmasi agisindan olumlu gelismelere
rastlanmaktadir. Yiiksekogrenime devam eden kadinlarin sayis1 artmis ve
sinirli alanlarda da olsa 6gretmenlik, hemsirelik gibi mesleklere yonelmislerdir.
Is giiciine katilan anneler evde ¢ocuk bakmakta zorlaninca kresler acilmaya
baslanmistir. Citci bu durumu “Herhangi bir toplumda, kadinin, geleneksel ev
kadinlig1 roliiniin bir uzantisi olarak degil, gercek bir rol degisimi olarak tiretim
stirecine katilmasinin énkosulu, rol ikileminin hafifletilmesi, kadina aile-ici
sorumluluklarinda yararli ve yardimcr olacak kurumlarin gelistirilmesidir”
seklinde belirtmistir (1982, s. 39). Biitiin bu gelismelere ragmen anne olan
kadinlarin is sahibi olmalar i¢in 6nemli bir adim olan kreslerin sayis1 yine
de yetersiz kalmustir, 1960 yili itibariyle Tiirkiyede 32 kresin kayitli oldugu
goriilmektedir (Akeay, 1960, s. 5). 1970’1er kiiresel boyutta ikinci dalga feminist
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hareketin sesinin duyuldugu yillar oldugu icin bu yillarda kadinlar ve kadinlarin
sorunlar1 daha ¢ok giindeme gelmistir. Kadin derneklerinin feminist yayinlar1
ile toplumsal cinsiyet esitligi acisindan da farkindalik yaratilmaya galisilmistir.
1975’te CEDAW (Kadina Karg1 Her Tiirlit Ayrimciligin Onlenmesi) sézlesmesi
imzalanmistir ve bu yillarin 6nemli gelismelerinden biridir (Ecevit, 2011, s.6).
1980li yillarda sanayi alaninin, kadinlarin ¢aligma istegine yeterince istihdam
olanag ile karsilik veremedigi, hizmet sektoriinde kadin istthdaminin daha
¢ok oldugu ancak kadin isgiicii arzin1 yine de cevaplayamadig: goriilmektedir
(Kocacik ve Gokkaya., 2005, s. 201). 1990’larda kadinlar ve erkekler arasindaki
esitligi saglamayailigkin elle tutulur, gozle goriiliir politikalarin olusturulmasina
karar verilmistir (Serdaroglu ve Yavuz, 2008, s.151). Ornegin, 1995 Pekin
Diinya Kadin Konferansrna 188 {ilkeyle beraber katilan Tiirkiye kadin
haklarinin artirilmasina yonelik adimlar atmistir ve kadinlarin kalkinmadaki
roli 6nem kazanmistir. Ciinkii konferans sonucunda iki belge kabul
edilmistir: Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu. “Eylem Platformunun
kadinlarin gii¢lendirilmesine iliskin bir glindem oldugu” belirtilmistir (United
Nations, 1996, s. 17) Ancak, ekonomik a¢idan, Tiirkiyede 90l yillarda “diger
gelismekte olan iilkelerle rekabet etme zorunlulugu, maliyetleri disiirmek
i¢in tiretimde fason iligkilerin 6n plana ¢ikmasina neden olmus ve kayit dist
istthdam genel olarak yayginlagsmistir” (Giider ve Oktay, 2020). Bu agidan
kadinlarin ekonomik kalkinmaya katkisinin azaldigi gézlemlenmistir. 20001i
yillarda Tirkiye, Avrupa Birligi tyelik siirecine girerek toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin caligmalar gerceklestirmis, kadinlarin isgiiciine katilimini
destekleyen projeler gelistirmeye baglamistir. 2000 yilindaki TUIK verileri
kadinlarin istihdama katilim oranini 26,6 olarak vermektedir. 2005te ise bu
oran 23,3 kadar gerilemistir. Bu diisiis o donem yasanan ekonomik krizin
etkisi olarak yorumlanabilir. 2010’lardan sonra giindeme gelen Endiistri 4.0 ile
insan mesleklerinin bilgisayarlagmasi ve makinelesmesi s6z konusu olmugtur.
Bu durum yeni is kollar1 da yarattig1 i¢in iyimser agidan bakildiginda kadin
istihdamina katk: saglamis olabilir. Diger taraftan bakilirsa kadinlarin bu yeni
is kollarindan ne derece yararlanabilecegi soru isareti yaratmaktadir. Ayrica,
cogunlukla kadinlar tarafindan yapilan ve diisiik ticretlere ¢alisilan is kollar1
da makinelestigi i¢in kadin istihdami olumsuz olarak etkilenebilir (Leventer
ve Ada, 2023). Siireg yapay zekanin giinliik yasantiya girisiyle devam etmekte
ve gelismekte oldugu i¢in yoruma agiktir ve zaman iginde etkileri daha net
gozlemlenebilecektir.

Temel Isgiicii Gistergeleri: Cinsiyet Ugurumu

Aragtirmanin temelini olusturan istatistiki veriler, Tiirkiyede kadin
istthdami konusunda kroniklesmis bir sorun oldugunu ve uluslararas: alanda
negatif bir ayrisma yasandigini ortaya koymaktadir. Diinya isgiicii piyasasinda
cinsiyet esitsizliginin isaret eden unsurlar, kadin issizlik oranlari, kadinlarin
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ozellikle ekonomik anlamda giiclenmeleri i¢in elzem olan isgiiciine katilim
oranlar1 ve kadinlarin kazandiklar1 gelirdir (Giinsoy ve Ozsoy, 2012, 5.23).
Asagidaki grafik bahsedilen bu unsurlardan Tirkiyede kadinlarin ve erkeklerin
isgiiciine katilimini gostermektedir.

Grafik 1. Kadin-Erkek Isgiiciine Katilim Oranlari
100
81,2
80 72 gy 703 A T2 92715

60
403430 344 300l 328 351 358 36.88 36,

20

0
1988 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kadin m@Erkek
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Grafik 1, TUIK Isgiicii Istatistiklerine gére kadin ve erkek isgiiciine
katilim oranlarini arasindaki ¢arpici farki ortaya koymaktadir. 1988 yilinin
kadinlarin isgiicine katiliminin bugiinkii anlamda istatistiklere aktarildigs ilk
sene olmasi son yillardaki durumu ge¢misle karsilagtirmak agisindan 6nemli
bir veri saglamaktadir. Grafikteki ilk goze ¢arpan detay, kadin isgiiciine katilim
oranlarindaki duraganliktir. 1988de %34,3 olan kadin isgiiciine katilim orani,
37 yil sonra Ekim 2025’te sadece %36,5 seviyesine ulagabilmistir. Aradan gegen
onlarca yila, kentlesmeye ve egitim ve istihdam politikalarina ragmen sadece
%2,2’lik bir artis olmasi, sorunun gegici parametrelerden degil, toplumsal
yapmin kendisinden kaynaklandigini disiindiiriir. Deniz Kandiyotinin
‘ataerkil pazarlik’ teorisine gore, kiiltiirel kodlar kadinin birincil gorevinin ev
icinde is yapmak ve bakim vermek, erkegin gorevinin ise ev diginda ekmek
kazanmak oldugunu isaret eder. Ancak Kandiyoti, gézlemlenebilir zorluklar ve
esitsizlikler icinde, kadinlarin daha dezavantajli bir pozisyonda bulunmalarina
ragmen, toplumsal cinsiyet iliskilerini diizenleyen kurallara karsi direnis
gosterdiklerine ve bu kurallari aktif veya pasif bir bicimde miizakere ettiklerine
vurgu yapmaktadir (1988, 5.286). Isgiiciine katilim Tiirkiyedeki kadinlar icin
bir ataerkil pazarlik olarak diistiniiliirse, oranlara bakildiginda kadinlarin
ontine ¢ikan engellerin biiylik oldugu sonucuna varilabilir. Grafik 1de,
erkeklerin katiliminin %70-80 bandinda seyretmesi, erkegin ¢alisma hayatinin
oznesi oldugunu, kadinin ise misafir konumunda veya ikincil gelir kaynag:
olarak goriildiigiinii diistindiirmektedir. Bu diistinceyi kiigiik bir sigrama ile
sarsmak adina kadinin isgiicine katiliminin, 2026 Yili Cumhurbaskanlig
Yillik Programrnda %37’ye ¢ikarilmasi hedeflenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2025).
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Kandiyoti, kadinlarin direnis gostermek yerine bazen sistemi yeniden
tretmelerinin sebeplerini sorgular. Tiirkiye verilerindeki %65’lik isgiiciine
katilmama oranina bu gozle bakilabilir: Eger piyasadaki iicretler diisiik, calisma
kosullar1 giivencesiz ve kres maliyetleri ancak maagsa denk geliyorsa, kadinin
evde kalip toplumda kodlanan “iyi anne/es” statiisii iizerinden sayginlik
beklemesi, diisiik ticretli bir is¢i olmaktan daha rasyonel bir pazarlik stratejisi
olarak distinilebilir. Zaten Grafik 1deki %35 bandin1 agmay1 engelleyen en
biiyiik neden, bakim krizi olarak goriinmektedir. Tiirkiyede kres, yash bakim
evi gibi kurumsal bakim hizmetleri yeterli degildir ve bu hizmetlere maddi
acidan erisilmesi zordur (Kul Parlak, 2025, s.15). Devletin veya kurumlarin
yeterli Ol¢tide sunamadigi bu hizmeti, kadinlar evde karsiliksiz emek ile
telafi etmek zorunda kalirlar. Bu noktada, kadinlarin ¢aligmadigini sdylemek
dogru degildir ¢linkii kadinlar aslinda ev iginde asir1 mesguldiirler. Fakat,
bu mesguliyet (ev isi, ¢ocuk bakimi) piyasada maddi bir karsilik bulmadig:
icin isgiicii istatistiklerine katilim olarak yansimaz. Isgiiciine dahil olmayan
kadinlara neden c¢alismadiklari soruldugunda TUIK (2022) Toplumsal
Cinsiyet Istatistikleri verilerinde en yiiksek oranda “Ev isleri ve bakim
sorumluluklar’” cevabinin alinmasi bu tezi desteklemektedir. Isgiiciine
katilmayan erkeklere neden c¢aligmadiklar1 soruldugunda ise ev isleri olarak
cevap veren erkek yoktur. Yiizde 0 oraninin higligi kadinlarin cevabindan
daha ¢ok sey soylemektedir. Kadinlar, ev i¢i sorumluluklarda yalniz birakilmig
ve vyapabilir olmanin ozgiirligiinii ve heyecanin1 yasayamamiglardir.
Amartya Sene gore (1992) 6nemli olan bireyin ne yaptig1 degil ne yapabilme
ozgiirligiine sahip oldugudur (yapabilirlik kiimesi). Eger bir kadin, piyasada
caligma imkanina, uygun kres erisimine ve aile destegine sahip oldugu halde
ozgiir iradesiyle evde kalmayi segiyorsa, bu bir se¢cimdir denilebilir ve refah
kayb1 olarak degerlendirilmez. Ancak kadin, kres olmadigi, maas1 bakiciya
yetmedigi veya sosyal normlar dayattig1 i¢in evde kaliyorsa, burada bir
‘yapabilirlik yoksunlugu’ vardir. Ornegin, Erdogan’in (2020) diplomali igsiz
bireylerle yaptig1 arastirmada kadinlarin ¢alismay:r kendi ayaklar: {izerinde
durmak, giig, esitlik, sayginlik ve bagimsizlik kavramlar: ile 6zdeslestirdigi
goriilmektedir (s.243). Is arayan kadinlar, ¢alisma iglevini yerine getirebilecek
potansiyele sahipken, bu kavramlar1 deneyimleme hakkina sahipken, onlarin
bu yapabilirlikleri kisitlanmustir.

Ayrica, bu grafigi yorumlarken kayitdis1 ¢alisan kadinlar1 da diigsiinmek
gerekir. Ozellikle tarimda iicretsiz aile iscisi olarak ¢alisan veya ev temizligi,
cocuk bakiciligy, tekstil atolyeleri gibi alanlarda giivencesiz ¢aligan milyonlarca
kadin, resmi istatistiklerde tam olarak temsil edilemiyor olabilir (Siiral,
2013, 5.303). Bu kadinlar sosyal giivenlik sistemine kayitli olmadiklar: igin
arastirmalarda isglicti disinda goriilebilirler veya verilere eksik yansiyabilirler.
Yani, isgilicine katilmayan insan kaynag: verisi, aslinda giivencesiz islerde
emegi somiiriilen ama kayda gegmeyen bir kitleyi de barindiriyor olabilir.
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Mevcut durumun degerlendirilmesi i¢in kadinlarin  egitim
durumlarinin bilgisine de erismek gerekir. Tiirkiye, yiiksekogretimdeki cinsiyet
dengesi agisindan dikkat ¢ekici bir tablo sergilemektedir. Yiiksekogretim
Kurumu'nun (YOK) 2024-2025 $grenci istatistiklerine bakildiginda kadin ve
erkek 6grenci oranlarinin birbirine neredeyse esit oldugu goriilmektedir. Agik
6gretim harig yiiksekogretim kurumlarindaki 6grencilerin %50,9u kadindir
(YOK, 2025). Iggiiciine katilimda ve istihdamda bu yiiksek oranin olumlu
etkileri olmasi beklenir.

Grafik 2. Egitim durumuna gore kadinlarin isgiiciine katilma orani 2023
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Grafik 2den okunabildigi iizere egitim seviyesi ile kadinlarin isgiiciine
katilimi arasinda net bir dogrusal iliski vardir. Egitim seviyesi arttik¢a
isglicine katilim oranlar1 da ciddi oranda artis gostermektedir. Lise ve alt1
egitim seviyelerinde kadinlar genellikle ev i¢i bakim ytikiimliiliikleri ile piyasa
disinda kalirken, yiiksekogretim bu dongiiyii kiran, isgilicii piyasasina giris
bariyerleri azaltan giiclii bir etmendir. Yiiksekdgretim alan kadinlarin %68,9
oraninda isgilicline katilmasi {niversite egitiminin kadinlarin hayatinda
kritik bir esik oldugunu, c¢aliyma hayatina karisma isteklerini arttirdigini
gostermektedir. Bu durum, egitimin sadece bir bilgi edinme siireci degil,
ayn1 zamanda is piyasasinin talep ettigi niteliklere sahip olma araci oldugunu
gosterir. Bir bagka deyisle, egitim bir yatirnm araci olarak goriilmektedir.
Mincerin Insan Sermayesi Teorisi bu goriisii destekler (1958). Kadinlar ve
aileleri, egitimi gelecekteki ekonomik 6zgiirliik ve statii i¢in bir vaat olarak
gormektedir. Egitim, kadini sadece ekonomik olarak degil, sosyal statii
olarak da giiclendirerek hane icindeki ataerkil pazarlik giiclinti de artirir. Bu
grafige ekonomik agidan bakildiginda, egitim seviyesi diisiik olan bir kadinin
caligmayip evde kalmasi durumunda ekonomik kayb: diisiiktiir. Ancak, %68,9
orani ayni zamanda diplomali ev kadinlarinin ¢okluguna da isaret eder ve
yiiksekogretim mezunu bir kadinin ¢alismamasi, potansiyel olarak yiiksek
bir gelirden ve kariyerden vazge¢mesi anlamina gelir (Giinsoy ve Ozsoy,
2012). Ozetle, bu grafik, Tiirkiyede kadin istihdamini artirmanin en etkili
yollarindan birinin, kisa vadeli tesviklerdense, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin
yitksekogretime erisimini artirmak ve egitim hayatlari sonrasi ¢alisacaklar:
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firsatlar1 onlara sunmaktir. Goriilmektedir ki egitim, kadini geleneksel cinsiyet
rollerinin sinirlayiciligindan ¢ikarip kamusal alana tastyan en giiglii etmendir.
TUIK Evlenme Bosanma Istatistikleri, 2024 yili igin ortalama ilk evlenme
yasinin erkeklerde 28,3 iken kadinlarda 25,8 oldugunu gosterir (TUIK, 2025).
Bu da kadinlarin iniversite egitimden kisa bir zaman sonra evlendigine isaret
eder. Bu noktada evlilik beraberinde gelen ev isleri ve bakim sorumluluklari,
kadinlarin ¢aliymamalarina sebep olarak gosterdikleri {izere, is hayatini
sekteye ugratmaktadir (TUIK, 2023). Tam bu noktada, ¢alisma hayatina aktif
bir sekilde dahil olan kadinlarin oranini géormek icin istihdam verilerine
ihtiyag vardir.

Grafik 3. Kadin-Erkek Istihdam Oranlar1 % (2019-2025)
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Grafik 3, 2019 ile 2025 yillar1 arasindaki kadin-erkek istihdam oranlarini
(%) karsilagtirmali olarak sunmaktadir. Grafikteki en garpici ve hi¢ degisiklik
gostermeyen olgu, kadin ve erkek istihdami arasindaki derin ugurumdur.
Erkeklerin istihdam orani, kadinlarin istihdam oranimin neredeyse iki
katidir ve yillar gegse de aradaki bu yaklasik 30-35 puanlik farkin kapanma
egilimi gostermemesi, sorunun konjonktiirel degil, yapisal (kiiltiirel normlar,
bakim yiikiimliliikleri, kres eksikligi, yitksekogretime erismedeki engeller,
kayitdis: istthdamin yayginligi, tarim sektoriindeki ticretsiz aile is¢iligi, ticret
esitsizlikleri vb.) oldugunu kanitlar niteliktedir ($ahbaz Kiling, 2015). Bunlar
da ataerkil toplumlarda kadinlarin isgiictine dahil olmalarindaki en 6nemli
engeller olarak goriilmektedir. Toplum diizeninde bir iyilesme olmadig:
stirece tarihsel siirecte de goriildiigii gibi bu oranlarda dramatik bir degisiklik
gozlenmesi miimkiin olmayabilir.

Temel Sorun: Kadinlarin Isgiiciine Katilmamas:

2025 (Kasim) itibariyla kadin igsizlik oran1 %11,8, erkek igsizlik oran
ise %7 seviyesindedir (TUIK, 2025). Bu, isgiiciine dahil olmay1 bagaran
her 100 kadindan yaklagik 88’inin is buldugu anlamina gelir. Bu bulgu,
Tiirkiyedeki kadin istihdami sorununun temel kaynaginin issizlikten ziyade,
calisma ¢agindaki kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun (%63,5) isgiictine hi¢
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katilmamasi oldugu yoniindeki tezi destekler. Ote yandan, ayni veri, isgiicii
piyasasinin erkegi sisteme dahil etmeye daha ¢ok meyilli iken kadini sistemin
disina itmeye daha istekli oldugu seklinde de yorumlanabilir. Bu durum da
piyasada ortiik cinsiyetgi politikalar oldugunu disiindiiriir (Balkan ve Cilasun,
2017, s.3). Bunlar goz oniine alindiginda istatistiklere isgiicline katilmryor
olarak yansiyan kadinlar1 6ncelikleyerek onlarin piyasaya dahil olabilmesini
saglayacak politikalar gelistirmenin gerekliligi ve sonrasinda da basa ¢ikilabilir
bir igsizlik orani olarak goériinen %11,8 oranini miimkiin oldugunca geriye
cekecek politikalar tasarlanmalidir.

Ayrica, uluslararas: karsilastirmalar, Tiirkiyedeki kadin isgiiciine katilim
sorununun neden konusulmasi gerektigini daha net bir sekilde ortaya
koymaktadir. OECD iilkelerinin kadin isgiictine katilim oranlarini gosteren ilk
10 ve son 10 iilkenin oranlarina bakildiginda sayisal bir ugurum goriilmektedir.

Tablo 1. OECD Ulkeleri Kadin Isgiiciine Katilim Oranlar: (IKO)
Sira |OECD Ulkeleri | KadiniIKO % |Sira | OECD Ulkeleri Kadin IKO %

1. Izlanda 82,6 29. | Belcika 65,2
2. Hollanda 78,8 30. Gtiney Kore 62,9
3. Isvicre 77,2 31. Ispanya 62,6
4. Japonya 75,2 32. Yunanistan 56,5
5. |Isveg 74,7 33, sili 56,2
6. | Norveg 74,7 34. |ltalya 53,7
7. Almanya 74,3 35. Kolombiya 52,5
8. Yeni Zelanda 73,9 36. Meksika 49,5
9. Litvanya 73,5 37. Kosta Rika 48,2
10. | Birlesik Krallik 72,3 38.  Tiirkiye 36,8

Kaynak: a, 2025.

Tablo 1e gore Tiirkiye, %36,8’lik kadin isgiiciine katilim oraniyla 38
OECD iilkesi arasinda son sirada yer almaktadir. Bu oran, %63,8 olan OECD
ortalamasinin neredeyse yarisidir (OECD, 2025a). Kuskusuz, bu tabloyu tam
ve dogru sekilde yorumlamak yalnizca bu verilere bakarak miimkiin degildir.
Ulkelerin cografyasi, niifusu, demografik yapisi, ekonomik biiyiikliikleri,
isgiicii piyasalarinin ihtiyaglari, kiiltiirleri oldukga farklidir. Fakat, ekonomik
biiytiklik penceresinden degerlendirmek istenirse, Tiirkiyenin yalnizca
yliksek gelirli Avrupa iilkelerinden degil, ayn1 zamanda kendisiyle benzer gelir
diizeyindeki Meksika (%49.5) ve Kolombiya (%52,5) gibi iilkelerden de 6nemli
olgiide geride kalmasi 6nemli bir géstergedir. Bu durum, sorunun sadece genel
ekonomik gelismislik diizeyiyle agiklanamayacagini, iilkeye 6zgii yapisal ve
kiiltiirel engellerin varligini isaret etmektedir. Bu engeller, toplumsal cinsiyet
esitsizligini ve kadinlarin egitimine katilmini diisindiiriir. Ciinkii Diinya
Ekonomik Forumu Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi 2025 raporuna
gore Tiirkiye %63,8 ile cinsiyet esitliginde 148 tilke arasinda 135. sirada yer
almaktadir (WEE, 2025). Bu tablo tersine ¢evrilmedigi siirece kadin istihdamini
ciddi oranda artirmak ve kadinin 6zgiirlesmesini saglamak ve iktisadi agidan
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da iilkenin kalkinmasini saglamak gercekei olmaz (Giriin Karatepe ve Arman
Tirkmen, 2025, s.191).

Ekonomik ve sosyal yasamda, kadinlarin ve erkeklerin esit oranlarda ve
etkin bir bi¢imde var olabilmesi, bir {ilkenin gelismislik diizeyinin en temel
gostergelerinden biridir. Kadinlar ile erkekler arasindaki ekonomik esitsizlik
azaldikga, kadin yoksullugu da diisecek ve GSYH artis gosterecektir (Ecevit,
2010, s.22). Bir sonraki béliimde bu amag dogrultusunda gelistirilen birtakim
politikalar incelenecektir.

Tiirkiye'de Kadin Istihdamina Yénelik Politikalar ve Sinirliliklar:

Tirkiyede kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalar biiytik olgtide
kamu tegvikleri, bakim destekleri ve proje bazli miidahaleler iizerinden
sekillenmektedir. Ancak bu ¢abalarin istenen nicel sonuglar1 getirmemesi,
uygulanan politikalarin niteligi ile hedeflerinin yeniden degerlendirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye I3 Kurumu'nun Kadin Istihdami I¢in Pozitif Ayrimcilik Projesi
kapsaminda ya da 6111 Sayili Kanun ile isverenlere sunulan prim tesvikleri,
kadin istihdamini maliyet agisindan tesvik etmeyi amaglamaktadir. Benzer
sekilde KOSGEB’in kadin girisimcilere yonelik ilave sermaye destekleri ve
Ticaret Bakanligrnin kadin kooperatiflerine sagladigi hibeler, kadinlarin isgiicii
piyasasina girigini kolaylastiran 6nemli araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak
bu politikalarin ortak ozelligi, kadinlarin istihdama girisini tesvik ederken,
piyasada kalicilig1 saglayacak kurumsal bakim hizmetleri ve esit is bolimii gibi
yapisal sorunlar1 biiyiik 6lgiide ihmal etmesidir. Amartya Sen’in yapabilirlik
yaklasimi agisindan degerlendirildiginde, s6z konusu desteklerin kadinlarin
gercek anlamda caligma ozgiirliigiinii ne ol¢lide genislettigi tartigmalidir.
Ornegin, ozellikle biiyiiksehirlerde 6zel kres iicretlerinin saglanan bakim
desteklerinin ¢ok tizerinde olmasi, bu tegvikleri gecici ve sinirli mekanizmalara
doniistirmektedir. Dolayisiyla sorun, kadinin baslangi¢ sermayesi ya da kisa
vadeli bakim yardimi eksikligindense; siirdiiriilebilir, erisilebilir ve kamusal
bakim altyapisinin yetersizligidir.

Kadin kooperatifleri kadin emegini piyasaya dahil etme agisindan
onemli olmakla birlikte, cogunlukla gida iiretimi, el sanatlar1 ve tekstil gibi
geleneksel olarak “kadin isi” olarak kodlanan alanlara yogunlagsma egilimi
gosterebilmektedir. Mesleki egitim programlarinin ise kadinlarin ¢ok goriiniir
olmadig1 mesleklerde egitim vererek kadinlar: tesvik etmesi ile ¢ok olumlu
bir yerdedir. Ornegin, Tiirkiye Is Kurumunun “Mesleki Egitim Kurslari”
kapsaminda kadinlara mekanik, yazilimsal ve dijital beceriler kazandirmay:
hedeflemekte ve bu kapsamda kadinlarin istihdamini ve is gilicline katilimini
desteklemeye yonelik vyiiriitilen “Her Meslekte Kadin Eli Projesi” ile,
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belirlenen mesleklerde kurslara katilim saglayan ve is arayan statiideki kadin
kursiyerleri kurs siiresi boyunca giinliik belirlenen bir miktar finansal destek
saglamaktadir. Bu proje, egitimle kadini yiiksek katma degerli ve cinsiyet notr
alanlara yonlendirmesi agisindan ‘yapabilirlik kiimesini’ genisleten (Sen, 1992)
modern bir hamledir. Ancak 6te yandan, kadin kooperatiflerinde “geleneksel
el sanatlar” alaninin da giiglii bir sekilde vurgulanmasi, toplumsal cinsiyet
rollerinin yeniden tretilmesi riskini barindirmaktadir. Deniz Kandiyotinin
perspektifiyle bu durum, kurumlarin kadin istihdamini artirirken mevcut
ataerkil kodlarla catismamay: tercih ettigi bir ‘pazarlik’ stratejisi olarak
okunabilir. El sanatlar1 gibi alanlar, kadin1 genellikle diisiik gelirli, ev eksenli
veya giivencesiz c¢alijma bicimlerine yonlendirerek, onu kamusal alanin
rekabet¢i yapisindan uzak tutmaktadir. Kadinlarin yiiksek katma degerli,
teknoloji ve sanayi odakli alanlara yonelimi sinirli kaldik¢a, bu politikalarin
gelir esitsizligini azaltma kapasitesi de zayif kalmaktadir. Uluslararasi fonlarla
yiriitillen projeler, kadin istihdam politikalarina daha cesitlenmis bir
miidahale alani sunmaktadir. NEET grubundaki (ne egitimde ne istihdamda
bulunan) kadinlara yonelik sosyal icerme projelerinden STEM ve liderlik
odakli programlara uzanan bu girisimler, kadinlarin isgiicti piyasasindaki farkli
konumlarina hitap etmektedir. Bu tablo ayni zamanda kadinlar arasindaki
sinifsal ayrismay1 da goriiniir kilmaktadir. Egitime erisimi olmayan kadinlar
sisteme dahil edilmeye calisilirken, yiiksek egitimli kadinlar da liderlik
pozisyonlarina hazirlanmaktadir. Bu durum, kadin istihdamina yonelik
politikalarin tek tip degil, farkli toplumsal konumlar1 gozeten ¢ok boyutlu bir
yapiya ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Sonug olarak, mevcut politikalar
agirlikli olarak arz yonlii bir anlayisa dayanmakta, kadinlarin becerilerini
artirmaya odaklanirken, nitelikli is talebini ve yapisal engelleri ikincil plana
itmektedir (Dedeoglu, 2009). Bu nedenle uygulanan politikalar, kadin
istthdamindaki esitsizlikleri dontistiirmekten ziyade, ¢ogu zaman sorunun
semptomlarini gegici olarak hafifleten miidahaleler olarak kalmaktadir.

Mevcut Mevzuat, Yeni Mevzuat Calismalari ve Elestirileri

[s Kanunu kapsaminda kadinlara tanman haklar incelendiginde,
mevzuatin temel amacinin kadinlarin annelik siirecinde korunmasi ve ig-yasam
dengesinin desteklenmesi oldugu gériilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’na gore
kadin ¢alisanlara dogumdan once ve sonra sekizer hafta olmak tizere toplam
16 haftalik analik izni ile gocugun bir yasina kadar giinliik 1,5 saat siit izni
taninmaktadir (Is Kanunu, 2003, m. 74). Ayrica dogum sonrasi donemde,
gocugun zorunlu ilkogretim c¢agina kadar kismi siireli ¢alisma talebinde
bulunma hakki diizenlenmis olup bu talebin isveren tarafindan reddedilmesi
kural olarak miimkiin degildir (Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi
Yapilacak Kismi Stireli Calismalar Hakkinda Yonetmelik, 2016). Babalik
izni ise mevzuatta 6zel sektor i¢in bes giin, memurlar i¢in ise 10 giin olarak
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diizenlenmistir Devlet Memurlar: Kanunu (1965, m. 104). Ancak bu haklarin
varligi, uygulamada kadinlarin kariyer gelisimini ve istihdam siirekliligini
giivence altina almak agisindan yeterli olup olmadig1 sorusunu giindeme
getirmektedir. Isveren perspektifinden bakildiginda, analik izni, siit izni ve
uzun siireli kismi ¢aligma talepleri kadin istihdamini gorece daha maliyetli
hale getirebilmektedir. Ucretsiz izinler ise is yasamindan uzaklagmaya ve ise
doniiste adaptasyon problemleri yasamaya sebep olabilir. Bunun sonucunda,
benzer niteliklere sahip adaylar arasinda kadinlar potansiyel annelik maliyetleri
nedeniyle ise alim siireglerinde dezavantajli bir yere konumlandirilabilir.
Babalik izninin sadece bes giin olmas: isverenler tarafindan avantaj olarak
algilanabilir. Karsilastirmak gerekirse, OECD f{ilkeleri ortalamalarina gore
babalik izni siiresi yaklagik 13 haftadir (OECD, 2025b, s. 7).

Giincel politika giindeminde yer alan ve ¢ercevesinde tartigilan uzaktan
¢alisma, hibrit modeller ve dogum ya da ebeveyn izinlerinin uzatilmasina
yonelik diizenlemeler ise kadin istihdami agisindan iki ucu keskin bir nitelik
tasimaktadir. Bu diizenlemeler ilk bakista kadinlarin is-yasam dengesini
kolaylastirict adimlar olarak degerlendirilse de Deniz Kandiyotinin ataerkil
pazarlik kavrami 1siginda degerlendirildiginde, bu yeni diizenlemelerin
geleneksel cinsiyet rollerini pekistirme riski tasidig1 gézden kagirilmamalidir
¢iinkii bunlar, bakim yiikiimliliigiiniin kamusal ve kolektif bir sorumluluk
olarak ele alimmasindan ziyade, esnek ¢alisma yoluyla yeniden kadinlarin
omuzlarina yiiklenmesi riskini barindirmaktadir. Bu baglamda mevcut
mevzuat ve politika Onerileri, kadinlar1 istihdama dahil ederken toplumsal
cinsiyete dayali ig boliimiinii doniistiirmekten ¢ok, onunla uzlagan bir ¢ergeve
sunmaktadir. Eger esnek ¢alisma ve uzun siireli izinler sadece kadinlar ve
anneler i¢in kurgulanir ve erkekler ve babalar siirece dahil edilmezse, mevcut
mevzuatta da ‘Ebeveyn Izni’ yerine ‘Analik Izni’ veya ‘Siit Izni’ gibi biyolojik
ve cinsiyetli tanimlar baskin oldugu i¢in, babanin bakim siirecinin diginda
tutuldugunu distindiirebilir. Nitekim Sumbasa gore, “tarafsiz ebeveynlik izni
diizenlemesi, siyasi iradenin ¢ocuk bakimi konusundaki esitlik¢i yaklagimi
agisindan toplumsal cinsiyet esitligine duyarli olarak degerlendirilmektedir”
(2018, s.180). Dolayisiyla, tasarlanan ebeveynlik yasasinda “devredilemez
zorunlu babalik izni” gibi esitlik¢i mekanizmalar kurulmadig: siirece,
getirilecek her tiirlii esneklik, kadinlar igin bir 6zgiirlesme degil, kariyerden
uzaklagma ile sonuglanabilir.

Kadin Istihdamini1 Artirmaya Yonelik Politika Onerileri

Tiirkiyede kadin istihdamina iliskin temel sorun, is arayan kadinlarin is
bulamamasindan ziyade, kadinlarin 6nemli bir béliimiiniin isgiicii piyasasinin
tamamen disinda kalmasidir. Bu nedenle kadin istihdamini artirmaya yonelik
politikalarin 6ncelikli hedefi, kadinlarin isgiiciine katiliminin 6niindeki yapisal
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engelleri ortadan kaldirmak olmalidir. Bunu yaparken, Konuk Kandemir’in
(2025) belirttigi tizere evrensel ilkelerin yanisira yerel sartlar1 ve kiiltiirel
kosullar1 da g6z 6niinde bulundurmak gerekir (s.417).

Bu baglamda politika yapim siirecinin Oncelikle bakim yiikiiniin
hafifletilmesine odaklanmas1 gerekmektedir. Kaliteli, erisilebilir ve yaygin
kres, glindiiz bakimevi ve yash bakim hizmetlerinin kamusal bir hak olarak
sunulmasi, kadinlarin isgiiciine katiliminin o6ntindeki en temel engeli
olusturan bakim sorumlulugunu azaltabilir. Kandiyoti'nin vurguladig: izere,
bakim emeginin dogal olarak kadinlara ait goriilmesi, kadinlarin kamusal
alana katilimini sinirlayan temel ataerkil pazarlik mekanizmalarindan biridir;
bu nedenle bakim hizmetlerinin kurumsallasmasi, yalnizca sosyal politika
degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitligini giiclendiren yapisal bir
miidahaledir. Bakim yiikii kurumsallagirsa kismi zamanli kayit dist islerde
calisarak ev ekonomisine destek olmaya galisan kadinlarin giivencesiz isler
yerine tam zamanls, sigortali islere yonlenmesi saglanabilir.

Kadin istihdamini kalict bicimde artirabilmek i¢in toplumsal zihniyet
doniistimii de kritik bir 6neme sahiptir. Mesleklerin cinsiyeti olmadigi, bakim
ve ev i¢i emegin yalnizca kadinlarin sorumlulugunda olmadig: erken ¢ocukluk
egitiminden itibaren topluma islenmelidir. Ebeveynlere bu anlamda kritik bir
sorumluluk diismektedir. Ayrica, esit ebeveynligin tesvik edilmesi gerektigine
yonelik farkindalik ¢alismalarinin yapilmasi, medyadan bu noktada destek
alinmasi, hukuki boyutta da bazi Avrupa tilkelerinin uyguladigi, devredilemez
babalik izni gibi diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir (Ayta ve Sen, 2023,
5.438-440). Bu tiir politikalar, bakim emeginin kadinlara 6zgii bir sorumluluk
olarak kurgulanmasina dayanan ataerkil pazarlik diizenini donistiirme
potansiyeli tasimaktadir. Esnek ¢alisma modellerinin yayginlastirilmasi ise,
ancak bu diizenlemelerin kadinlar1 ev i¢ine hapseden degil, erkeklerin bakim
sorumlulugunu artiran esitlik¢i bir gercevede kurgulanmas: halinde anlamli
olacaktir. Aksi halde esnek caligma, ataerkil is bolimiinii doniistiirmek yerine
yeniden iireten bir mekanizmaya doniisme riski tasimaktadir (Kandiyoti, 1988).

Kadinlarin ise alimlarda ve terfilerde cinsiyet ayrimciligina ugramamalar1
adina sirketlere ve yonetim pozisyonlarina cinsiyet kotasi getirilebilir. Ise
alimlarda; kadinlarin dogum iznine ¢ikmalari, uzun siire isten uzak kalmalari,
ise dondiiklerinde adaptasyon sorunu yasayabilecekleri varsayimi kimi
isverenler tarafindan ortiik bir dezavantaj unsuru olarak degerlendirilmektedir.
Baz1 gelismis tilkelerde de uygulanan cinsiyet kotasi politikasi ile bu durumlara
engel olunabilir (Ayta ve Sen, 5.438).

Bununla birlikte kadinlarin, dijital ve yesil ekonomi gibi gelecegin
sektorlerine hazirlanmasini saglayacak egitim, beceri ve yetkinlik gelistirme
programlarinin yayginlastirilmast 6nem tasimaktadir. Halihazirda Milli
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Egitim Bakanligrnin iizerinde calistignt STEM egitiminin yayginlastirilmasi
konusunda 6zellikle kiz gocuklar: tesvik edilmeli ve potansiyellerini ortaya
¢ikarmalar1 saglanmalidir. Amartya Ser’in (1992) yapabilirlik yaklagimina
gore, kiz cocuklarinin her alanda egitim alma haklarini fiilen kullanabilme
ozgiirlugii belirleyicidir; dolayisiyla kadinlarin insana yakisir, yenilikgi,
gelecege doniik, egitim ve beceri kazanimina erisimi, istihdama katilimin
gergek anlamda miimkiin hale gelmesi agisindan kritik 6nemdedir.

Kadin girisimciliginin desteklenmesi, yalnizca finansal tegviklerle
sinirl kalmamaly; mentorluk, aglara erisim ve pazarda tutunma destegi gibi
tamamlayic1 mekanizmalarla giiglendirilmelidir. Sen’in yaklagimi ¢ercevesinde
degerlendirildiginde, bu tir biitiincil destekler kadinlarin ekonomik
faaliyetlere katilimini stirdiirtilebilir bir yapabilirlik alanina doniistiirmektedir
(Sen, 1992).

Son olarak, ozellikle kii¢iik sehirlerde ve cevre bolgelerde yasayan kadinlar
i¢in is yerine ulagimi kolaylastiracak ulagim destekleri de kadinlarin isgiiciine
katilimini artirici tamamlayici bir politika araci olarak degerlendirilmelidir. Bu
tiir destekler, Sen'in ifade ettigi tizere bireylerin fiili segenek setini genisleterek
istthdama katilimin 6niindeki dolayli engelleri azaltmaktadir (Sen, 1992).

Sonug olarak, kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalarin basarisi,
kadinlar1 yalnizca isgiicli piyasasina dahil etmeye degil; onlar1 bu piyasada
kalici, giivenceli ve esit kosullarda var edebilmeye baghdir. Bu hedef, hem
ataerkil yapilar1 dontigtirmeyi amaglayan toplumsal miidahaleler hem de
kadinlarin gergek anlamda se¢im yapabilme 6zgiirliigiinii artiran yapabilirlik
temelli politikalar1 birlikte gerektirmektedir.

SONUC

Bucaligma, Tiirkiyedekadinistihdaminin mevcutdurumunutarihselsiireg,
giincel veriler ve toplumsal cinsiyet kuramlari 15181nda inceleyerek, sorunun
gecici ekonomik kosullardan ziyade yapisal esitsizliklerden kaynaklandigini
ortaya koymustur. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin uzun yillardir
diisiik seyretmesi, bakim ytlikiimliiliiklerinin kadinlar iizerinde yogunlasmasi,
toplumsal cinsiyet rollerinin siirekliligi ve kamusal bakim hizmetlerinin
yetersizligi ile dogrudan iliskilidir. Tirkiyede kadin istihdamina yonelik
mevcut politikalar, tesvik ve proje odakli yapilariyla kadinlarin isgiictine girisini
desteklemekte; ancak istihdamda kalicilig saglayacak biitiinciil bir gergeve
sunamamaktadir. Kamusal bakim altyapisinin yetersizligi, esit ebeveynlik
politikalarinin eksikligi ve esnek galigma diizenlemelerinin agirlikli olarak
kadinlar iizerinden kurgulanmasi, toplumsal cinsiyete dayali i bolimiiniin
yeniden iiretilmesine yol agmaktadir. Amartya Sen’in yapabilirlik yaklagimi
cercevesinde degerlendirildiginde, kadinlarin diisiik isgiictine katilimi bireysel
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tercihlerden ¢ok, gercek anlamda ¢aligma ozgiirligiine erisememeleriyle
agiklanabilir. Deniz Kandiyotinin ataerkil pazarlik kavrami ise kadinlarin
glivencesiz ve diisiik ticretli islere yonelmesinin, mevcut toplumsal yapi i¢inde
rasyonel bir uyum stratejisi oldugunu gostermektedir. Bu baglamda kadin
istihdam1 sorunu hem ekonomik hem de kiiltiirel ve politik bir meseledir.
Uluslararasi kargilagtirmalar, Tiirkiye'nin kadin isgiiciine katiliminda OECD
tilkeleri arasinda son sirada yer almasinin, ekonomik gelismislikten ziyade
toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle iliskili oldugunu ortaya koymaktadir. Egitim
diizeyindeki artisin istihdama yeterince yansimamasi da egitim sonrasi gegis
stireglerinin ve bakim politikalarinin belirleyici roliinii vurgulamaktadir. Sonug
olarak, kadin istthdamini artirmaya yonelik politikalarin basarisi, kadinlar:
isgiicline dahil etmenin 6tesinde; onlar1 giivenceli, nitelikli ve esit kosullarda
istthdamda tutabilmeye baglidir. Bu hedefe ulagmak i¢in bakim hizmetlerinin
kamusal bir hak olarak kurumsallastirilmasi, esit ebeveynlik diizenlemelerinin
hayata gecirilmesi ve kadinlarin yapabilirlik alanlarini genisleten biitiinciil
politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.
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Kadinlarin egitime erisimi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
ve kadinlarin giiclenmesinde (empowerment) temel bir sosyal politika
alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Egitim, yalnizca bireysel bilgi ve becerilerin
gelistirilmesine hizmet eden teknik bir siire¢ degil; ayn1 zamanda toplumsal
doniigiimii miimkiin kilan, ekonomik kalkinmayi destekleyen ve demokratik
katilimi artiran yapisal bir giiclenme mekanizmasidir. Bu baglamda egitim,
kadinlarin kamusal alanda goériiniirlitk kazanmalari, istihdama katilimlar ve
karar alma siireglerinde yer almalar1 agisindan belirleyici bir rol oynamaktadir.
Ancak kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitime erisiminde ortaya ¢ikan
esitsizlikler, bireysel diizeyde bir hak kaybinin 6tesinde, toplumsal dlgekte
esitsizlikleri yeniden iireten yapisal bir sorun olarak degerlendirilmelidir.
Bilgin & Erbug (2021) egitimde firsat esitsizliginin cinsiyet, sinifsal konum,
toplumsal degerler ve normlar gibi ¢oklu faktorlerle iligkili oldugunu ve
bireylerin egitim firsatlarina erisimini farklilagtirdigini gostermektedir.
Ozellikle cinsiyete dayali ayrimci tutum ve uygulamalar, kiz ¢ocuklarinin
egitimden erken kopmasina, kadinlarin ise egitim siireclerinde dezavantajli
konumda kalmasina yol agmaktadir. Bu durum, kadinlarin ekonomik
bagimsizlik kazanmalarini ve toplumsal giiclenmelerini engelleyen bir dongii
yaratmaktadir. Ayrica, egitim diizeyinin yiikselmesi kadinlarin ekonomik
bagimsizlik ve isgiicii piyasasina katilimini artirarak toplumsal giiglenme
stireglerine katki saglamaktadir (Tansel, 2012).

UNESCO egitimde toplumsal cinsiyet esitligini insan hakki ve
stirdiiriilebilir kalkinma perspektifiyle ele almakta ve kiz cocuklarinin egitime
erisimindeki engellerin kaldirilmasini kiiresel 6ncelikler arasinda gormektedir
(UNESCO, 2019). Benzer sekilde Birlesmis Milletler Kalkinma Programu,
kadinlarin giiglendirilmesinin toplumsal kalkinma i¢in temel oldugunu;
kadinlarin egitim, istihdam ve kararlara katilimina esit erisim saglanmasinin
strdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu oldugunu vurgulamaktadir
(UNDP, 2019).

Tiirkiye baglaminda egitimde toplumsal cinsiyet esitligi, kiz ¢cocuklarinin
okullasma oranlarinda ve egitime erisimde son yillarda kaydedilen nicel
ilerlemelere karsin, egitimin niteligi, alan se¢imi ve egitim sonrasi gegis
stireglerinde yeniden {iretilen yapisal esitsizlikler nedeniyle ¢ok boyutlu ve
siireklilik arz eden bir esitsizlik alan1 olarak giincelligini korumaktadir. Nitekim
Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID) tarafindan yayimlanan izleme
raporlari, kiz ¢ocuklarinin egitime katiliminin nicel olarak artmasina ragmen,
egitim deneyiminin toplumsal cinsiyet normlari, bolgesel farkliliklar ve
sosyoekonomik kosullar tarafindan hélen esitsiz bicimde sekillendigini ortaya
koymaktadir (CEID, 2024). Ozellikle egitim alani ve meslek secimi siire¢lerinde
etkili olan toplumsal cinsiyet kalip yargilari, kiz 6grencilerin fen, teknoloji,
mithendislik ve matematik (STEM) alanlarina yonelimini sinirlandirmakta;
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bu durum, kadinlarin s6z konusu alanlardaki egitimsel ve mesleki temsiline
dogrudan yansimaktadir (Tas & Bozkurt, 2020). Bu bulgular, egitimde
toplumsal cinsiyet esitliginin yalnizca okullasma oranlar: iizerinden degil,
egitimin sundugu firsatlarin niteligi ve sonuglar1 tizerinden degerlendirilmesi
gerektigine isaret etmektedir.

Tirkiyede egitim politikalarinin toplumsal cinsiyet etkilerini izleyen
calismalar, kiz ¢ocuklarinin egitime erisiminin nicel olarak biiyiik 6lgiide
saglanmis olmasma karsin, egitim ortamlarinda ortik mifredat ve
cinsiyetlendirilmis okul pratikleriaraciligiyla toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
yeniden {retildigini ve 6zellikle STEM alanlarinda kadin temsiline iliskin
yapisal sorunlarin devam ettigini ortaya koymaktadir (CEID, 2022).

Bu boliimde, kadinlarin egitime erisimi ve egitim siireglerinde
karsilastiklar: toplumsal cinsiyet temelli engeller, 6zellikle STEM alanlarinda
kadin temsili baglaminda derinlemesine ele alinmakta; Tirkiye'ye ozgii
politika 6nerileriyle analitik bir ¢er¢eve sunulmaktadir.

Bu dogrultuda bu calisma, egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligini
yalnizca kiz ¢ocuklarinin egitime erisimi ve okullasma oranlar1 tizerinden
degil; egitim siiregleri igerisinde isleyen oOrtik miifredat, yonlendirme
mekanizmalar1 ve STEM alanlarina iligkin toplumsal cinsiyetlendirilmis
kimlik insas1 {izerinden analiz etmeyi amaglamaktadir. Caligma, Tiirkiye
baglaminda kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin STEM alanlarina yoénelimini
sinirlayan yapisal ve kiiltiirel dinamikleri, feminist politik iktisat ve toplumsal
cinsiyet rejimleri perspektifinden ele alarak mevcut literatiire elestirel bir
katki sunmay1 hedeflemektedir Bu kapsamda egitim politikalarinin toplumsal
cinsiyet etkileri analiz edilmekte; STEM odakli politika ve uygulamalarin,
toplumsal cinsiyet farkliliklarini dikkate alma diizeyi bakimindan sinirliliklar
tasidigit ve bu durumun esitsizliklerin siirekliligine katki sunabildigi
degerlendirilmektedir. Calismanin 6zgiin katkisi, egitimde toplumsal cinsiyet
esitsizligini bireysel tercih ve yetenek sdylemlerinin Otesine tasiyarak, egitim
ortamlarinda kurumsallagsmis pratikler ve séylemler araciligiyla nasil yeniden
tretildigini ortaya koymasi ve bu ¢ercevede toplumsal cinsiyet duyarl politika
oOnerileri gelistirmesidir.

Kuramsal ve Kavramsal Cerceve
Kuramsal Cerceve: Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kavrami

Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami, kadinlar ve erkekler arasindaki
biyolojik farkliliklarin (sex) otesinde, bu farkliliklar {izerine insa edilen
toplumsal rollerin, normlarin ve gii¢ iliskilerinin (gender) elestirel bicimde
analiz edilmesini gerektirmektedir. Biyolojik cinsiyet bireyin dogustan sahip
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oldugu fizyolojik ozelliklere isaret ederken; toplumsal cinsiyet, bu biyolojik
farkliliklarin kiiltiirel, sosyal ve tarihsel siiregler icerisinde anlamlandirilmasiyla
olusan beklentiler ve hiyerarsiler biitiiniinii ifade etmektedir. Bu ayrim, egitim
alaninda ortaya ¢ikan esitsizliklerin bireysel yetenek veya tercihlerden ziyade,
toplumsal olarak insa edilmis normlar ve yapisal gii¢ iliskileri tarafindan
sekillendigini ortaya koymasi bakimindan kuramsal agidan belirleyicidir.

Egitim, bireylerin bilgi, beceri ve yetkinliklerini gelistiren temel bir kamusal
yatirim alani olmasinin yani sira, kadinlarin ekonomik, toplumsal ve siyasal
yasama etkin katilimini destekleyen 6nemli bir giiclenme mekanizmasidir.
Insan sermayesi yaklagimy, egitime yapilan yatirimlarin bireylerin iiretkenligini
artirarak hem bireysel refah1 hem de toplumsal kalkinmay: destekledigini
ortaya koymaktadir (Schultz, 1995). Bu gergevede kadinlarin egitime erisimi
ve egitim siireglerinde desteklenmesi, yalnizca bireysel kazanimlar agisindan
degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal esitlik hedefleri
bakimindan da kritik bir 6neme sahiptir. Uluslararas: kuruluslar, egitimi
kadinlarin giliclenmesini destekleyen temel yapisal alanlardan biri olarak
ele almakta; egitime erisim ve egitimde kaliciligin, kadinlarin istihdama
katilimini, ekonomik bagimsizligini1 ve karar alma siireclerindeki temsilini
giiglendirdigini vurgulamaktadir (UNESCO, 2019; UNDP, 2019). Bu yoniiyle
egitim, teknik bir 6grenme siirecinin 6tesinde, toplumsal katilim olanaklarini
genisleten ve esitlik¢i doniistim potansiyeli tagiyan bir toplumsal mekanizma
olarak ele almmaktadir. Kadinlarin egitim olanaklarindan yararlanmasi,
bireysel kazanimlarin tesinde; ekonomik tiretkenligin artmasi, toplumsal ve
kiiltiirel gelisimin desteklenmesi, ¢ocuklarin egitim siireglerinin iyilestirilmesi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin gii¢lendirilmesi gibi ¢ok boyutlu olumlu
etkiler iiretmektedir. Bu yoniiyle kadin egitimi, yalnizca bireysel refahin degil,
ayn1 zamanda toplumsal kalkinmanin da temel bilesenlerinden biri olarak ele
alinmaktadir (Minibas, 2004).

Bununla birlikte egitim, ¢ogu zaman varsayildig1 gibi notr ve tarafsiz
bir alan degildir. Egitim sistemleri; miifredat icerikleri, 6gretim yontemleri,
egitim materyalleri, okul kiltirii ve degerlendirme mekanizmalar:
araciligiyla toplumsal cinsiyet rollerini yeniden iretebilmekte ve mevcut
esitsizlikleri pekistirebilmektedir. Miifredatta cinsiyet duyarliliginin yeterince
gozetilmemesi, Ogretmen beklentilerinde ve yonlendirme siire¢lerinde
cinsiyetgi kalip yargilarin etkili olmasi ve okul ikliminde ayrimci pratiklerin
normallestirilmesi, egitimde cinsiyet temelli ayrigmalar1 derinlestiren baglica
unsurlar arasinda yer almaktadir (Ombati & Ombati, 2012).

Egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligi; sosyoekonomik yoksunluk,
geleneksel kiiltiirel degerler, erken vyasta evlilikler, siddet ve taciz gibi
yapisal faktorlerle birlikte ele alinmasi gereken ¢ok katmanli bir sorundur.
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Arastirmalar, bu tiir cinsiyet¢i tutum ve uygulamalarin kiz ¢cocuklarinin egitim
hakkini etkin bigimde kullanmasini engelleyerek erisimin sinirlandirilmasina,
aile ve toplum baskisina, kaynaklara esitsiz erisime ve okul terklerine yol
acabildigini gostermektedir (Ozaydinlik, 2014). Ayrica egitimdeki yapisal
esitsizlikler yalnizca bireysel yasamlar1 degil, ayn1 zamanda ekonomik bityiime
ve toplumsal kalkinma siireclerini de etkilemektedir (Chaudhry & Rahman,
2009). Egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina y6nelik kuramsal
tartismalar, feminist egitim yaklasimlar1 gercevesinde onemli bir derinlik
kazanmigtir. Liberal feminist perspektif, egitimdeki esitsizlikleri biiyiik 6l¢tide
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitime erisimindeki sinirhiliklar iizerinden
ele almakta; esit firsatlar ve hukuki diizenlemeler yoluyla egitim siireglerine
katilimin artirilmasini savunmaktadir (Stromquist, 2006). Ancak bu yaklagim,
egitimin ideolojik yapisini, miifredatin ortitk mesajlarini ve kurumsal gii¢
iliskilerini yeterince sorgulamadif1 gerekgesiyle elestirilmekte; bu nedenle
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini doniistirme kapasitesinin sinirli oldugu
ifade edilmektedir (Unterhalter, 2007).

Sosyalist feminist kuram, egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligini sinifsal
esitsizlikler ve {iretim iligkileriyle birlikte ele alarak daha biitiinciil bir ¢erceve
sunmaktadir. Bu yaklasima gore kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitim
siireglerinde dezavantajli konumda olmalari, yalnizca kiiltiirel normlarin
degil; kapitalist iiretim iligkilerinin ve toplumsal cinsiyete dayali is boliimiiniin
bir sonucudur (Stromquist, 2006; Unterhalter, 2007). Ozellikle bakim emegi
ve hane igi sorumluluklarin kadinlar iizerinde yogunlagmasi, kiz ¢ocuklarinin
egitimde siirekliligini olumsuz yonde etkileyen yapisal bir mekanizma olarak
degerlendirilmektedir (Beneria, 2003).

Elestirel feminist perspektif, egitimi bilgi iretiminin ve iktidar iliskilerinin
yeniden sekillendigi bir alan olarak ele almakta; ortiik miifredat, pedagojik
uygulamalar ve okul iklimi araciligryla cinsiyet¢i soylemlerin normallesmesini
analiz etmektedir (Stromquist, 2006; Unterhalter, 2007). Bu c¢ercevede,
kiz 6grencilerin miifredat igeriklerinde goriinmez kilinmasi, 6gretmen
yonlendirmelerinde cinsiyetci beklentilerin etkili olmasi ve STEM alanlarinin
gogunlukla eril kimliklerle ozdeslestirilmesi, egitimde esitsizliklerin
stirekliligini saglayan temel mekanizmalar arasinda goriilmektedir (Ombati &
Ombati, 2012).

Bu siirecte feminist hareketler ve kadin hareketleri, egitimde toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinda hem normatif hem de politik doniisiimlere
zemin hazirlayan bir etki yaratmustir. Uluslararasi raporlar, toplumsal cinsiyet
esitligi odakli sivil toplum hareketlerinin politika alaninda farkindalik
olusturdugunu ve egitimde cinsiyet ayrimciligina karsi daha kapsayici
yaklagimlarin gelistirilmesine katki sagladigini gostermektedir (UNESCO,
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2017; UN Women, 2015). Bu gercevede, toplumsal cinsiyet odakli kampanyalar
ve savunuculuk girisimleri, egitim politikalarinin toplumsal cinsiyet boyutunu
daha goriiniir kilmasina ve sistematik esitsizliklerle miicadelede ilerlemelere
yol agmustir.

Kadinlarin egitim diizeyinin yiikselmesi, yalnizca bireysel giiglenme
acisindan degil, ayn1 zamanda aile sagligi, cocuk refahi ve toplumsal kalkinma
tizerinde de belirleyici etkiler yaratmaktadir. Arastirmalar, kadinlarin egitim
diizeyindeki artisin bebek ve gocuk 6liim oranlarini azalttigini, dogurganlik
davranislarini doniistiirdiigiinii ve ailelerin yasam kalitesini iyilestirdigini
gostermektedir (Mensch, Bruce & Greene, 1998). Bu bulgu, egitimde toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinin, stirdiiriilebilir ve kapsayici toplumsal
gelisme i¢in vazgegilmez bir kosul oldugunu ortaya koymaktadir.

Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Yapisal Nedenleri

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, bireylerin dogustan sahip olduklari biyolojik
farkliliklardan degil, bu farkliliklarin toplumsal ve kiiltiirel anlamlarla yeniden
inga edilmesinden kaynaklanan tarihsel ve yapisal bir olgudur. Bu baglamda
cinsiyet (sex), kadin ve erkek olmanin biyolojik yoniine isaret eder (Vatandas,
2007), toplumsal cinsiyet (gender) ise bu biyolojik farkliliklar {izerine inga
edilen toplumsal roller, beklentiler ve giic iliskilerini ifade eder (Kurt Topuz
& Erkanli, 2016). Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetin iizerine insa edilen
toplumsal roller ve giig iliskileri izerinden anlam kazanan bir olgudur (Bingdl,
2014). Dolayisiyla toplumsal cinsiyet, biyolojik bedenlere kiiltiirel anlamlar
yikleyerek kadinlik ve erkekligi normatif bigimde tanimlar ve bu tanimlar
araciligyla esitsizligi yeniden dretir.

Egitim alaninda ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, yalnizca
bireysel tercihlerle agiklanamayacak 6l¢iide ¢ok katmanli ve yapisal nedenlere
dayanmaktadir. Bu esitsizliklerin olusumunda aile yapisi, ataerkil degerler,
yoksulluk, geleneksel normlar, ayrimcilik pratikleri, siddet, ¢ocuk evlilikleri
ve ebeveynlerin sosyoekonomik ozellikleri birbirini besleyen mekanizmalar
olarak islev gormektedir.

Aile Yapisi ve Ataerkil Normlar

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin olusumunda aile, temel ve belirleyici bir
toplumsallagma alan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ataerkil aile yapisi icerisinde,
erkek ¢ocuklar kamusal alanla, tiretimle ve otoriteyle iliskilendirilirken; kiz
cocuklar evigiroller,bakim emegiveitaatle 6zdeslestirilmektedir. Bu durum, kiz
¢ocuklarinin egitimini ikincil bir yatirim olarak goren anlayis: gliclendirmekte
ve egitim hakkinin cinsiyet temelinde farklilagmasina yol agmaktadir (Bingél,
2014). Ancak egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligini yalnizca aile ve ataerkil
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geleneklerle agiklamak yeterli degildir; bu yapi, daha genis sosyoekonomik ve
kiiltiirel faktorlerle etkilesim icerisinde sekillenmektedir.

Egitime Yapilan Yatirinun Cinsiyetlendirilmesi

Kiz ¢ocuklarinin egitimine yapilan yatirimin kisa vadede “dogrudan
ekonomik getirisi olmadig1” yoniindeki yaygin algi, egitime erisimde cinsiyet
temelli ayrigmanin baslica nedenlerinden biridir. Erkek ¢ocuklar genellikle
gelecekte ailenin ekonomik destekgisi olarak goriiliirken, kiz ¢ocuklar: evlilik
yoluyla bagka bir haneye katilacaklar1 varsayimiyla egitim yatirimlari agisindan
dezavantajli konumda degerlendirilmektedir. Bu yaklasim, egitimin bireysel
bir hak olarak degil, ekonomik getirisi tizerinden degerlendirilmesine yol
a¢makta ve kiz ¢ocuklarinin egitimden erken kopusunu mesrulastirmaktadir
(Dollar & Gatti, 1999).

Yoksulluk ve Sosyoekonomik Egitsizlikler

Yoksulluk, egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestiren en 6nemli
yapisal faktorlerden biridir. Yoksulluk yalnizca gelir yetersizligi degil; bireylerin
yasamlarini stirdiirebilmek i¢in sinirli kaynaklar arasinda siirekli olarak tercih
yapmak zorunda kaldiklar1 ¢ok boyutlu bir toplumsal durumdur. Nitekim
Amartya Sen’in “capability approach™, yoksullugu sadece gelir eksikligi degil,
insanlarin yagamlarini siirdiirebilme yeteneklerini kisitlayan gok boyutlu bir
durum olarak tanimlar (Sen, 1999). Yoksul hanelerde egitim, zorunlu masraflar
ve dolayli maliyetler nedeniyle erisilmesi gii¢ bir alan haline gelmektedir. Bu
kosullar altinda aileler, sinirli kaynaklarini ¢ogunlukla gelecekte ekonomik
katki saglayacagi varsayilan erkek ¢ocuklarin egitimine yonlendirmekte;
kiz gocuklarini ise ev i¢i sorumluluklar ve diisiik ticretli isler yoluyla hane
ekonomisine katki saglayacak bireyler olarak konumlandirmaktadir (Dollar &
Gatti, 1999). Boylece yoksulluk, toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden iireten
bir mekanizma olarak islev gormektedir. Dolayisiyla egitimde toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi, yalnizca okul kayit oranlarini artirmakla sinirli
kalmamakta, yoksulluk ve kaynak dagilimina bagl yapisal engelleri de dikkate
alan bitiincil bir yaklasim gerektirmektedir.

Geleneksel Bakis A¢ilari ve Kiiltiirel Normlar

Geleneksel degerler ve kiiltiirel normlar, kiz ¢ocuklarimin egitime
erisimini smnirlayan kritik bir faktordiir. Ozellikle ekonomik kaynaklarin
sinirl oldugu ailelerde, kiz ¢ocuklar: i¢in yapilan egitim yatirimlar: siklikla
evlilik hazirliklar1 ve hane igi rollerle iliskilendirilmektedir. Bu baglamda,
kiz gocuklarinin evlendikten sonra aldiklar: egitimi kullanamayacaklar:1 ve
temel rollerinin hane i¢i sorumluluklarla sinirli oldugu diisiincesi, egitimi
gereksiz veya riskli bir yatirim olarak cergevelemektedir (Giirol & Dilli,
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2007). Ayrica kiiresel olgekte yapilan aragtirmalar, bu alginin egitime katilim
kararlarini etkileyerek kiz ¢ocuklarinin egitimden erken kopmasina ve
firsat esitsizliklerinin siirmesine yol agtigini gostermektedir (Kapur, 2019).
Bu durum, kiz ¢ocuklarimin erken yaslardan itibaren toplumsal cinsiyet
temelli roller dogrultusunda sosyallestirilmesine ve egitim siireclerinden
uzaklastirilmasina neden olmaktadir.

Ayrumcilik, Siddet ve Giivensizlik Ortamlar

Kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar, 6zellikle sosyoekonomik agidan dezavantajli
topluluklarda egitim, istihdam ve karar alma siireglerinde sistematik ayrimciliga
maruz kalmaktadir. Egitim hakkina erisim, okul ortaminda karsilasilan sozli
ve fiziksel taciz nedeniyle kesintiye ugrayabilmektedir (Dollar & Gatti, 1999).
Benzer sekilde, kiiltiirel normlar ve toplumsal beklentiler, kiz ¢ocuklarinin
egitimden erken kopmasina katk: saglayabilmektedir (Kapur, 2019). Kadina
ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddet ise yalnizca fiziksel ve psikolojik zararlar
dogurmakla kalmayp, egitim siirecinden kopusun 6nemli nedenlerinden biri
olarak islev gérmektedir. Ozellikle cinsel siddet ve agir travmatik deneyimler,
kiz gocuklarinin egitim yagamini kalici bigimde sonlandirabilmektedir (Bagar
& Demirci, 2016).

Cocuk Evlilikleri

Cocuk evlilikleri, egitimde toplumsal cinsiyet esitsizliginin en goriiniir
ve yikic1 nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Fiziksel, psikolojik
ve sosyal gelisim siireci tamamlanmadan gergeklestirilen evlilikler, kiz
¢ocuklarinin egitim yasamini kesintiye ugratmakta ve onlar1 ¢ocukluk
deneyimlerinden, sosyal etkilesimlerden ve kamusal hayata katiimdan
uzaklagtirmaktadir (Sungurtekin Ozkan, 2013). Bu durum, kiz ¢cocuklarinin
egitim yoluyla giiclenme ve toplumsal katiim saglama olasiliklarini ciddi
sekilde sinirlamaktadir. Ayrica ¢ocuk evlilikleri, geng kizlar erken yasta bakim
emegi ve annelik rolleriyle sinirlandirarak egitim yoluyla elde edilecek sosyal
ve ekonomik kazanimlar1 engellemektedir (Aktepe & Atay, 2017). Dolayisiyla,
¢ocuk evliliklerinin 6nlenmesi yalnizca bireysel haklarin korunmasi agisindan
degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitligi ve egitim hakkinin saglanmasi
baglaminda da kritik bir gerekliliktir.

Ebeveynlerin Egitimi, Meslegi ve Hane I¢i Is Boliimii

Ebeveynlerin egitim diizeyi ve mesleki konumlari, ¢ocuklarin egitim
olanaklarina erisiminde belirleyici bir rol oynamaktadir. Egitim diizeyi yiiksek
ebeveynler, kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda esit hak ve firsatlarin saglanmasinin
onemine daha fazla vurgu yaparken; diisiik egitim diizeyine sahip ebeveynlerde
toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligin daha yaygin oldugu goriilmektedir
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(Kapur, 2019). Bunun yani sira, hane i¢i sorumluluklarin cinsiyet temelinde
dagitilmasi, kiz ¢ocuklarinin egitim siirecini dogrudan etkilemektedir. Ev igi
islerin biiyiik dl¢iide kiz ¢ocuklarina yiiklenmesi, 6zellikle kirsal alanlarda
egitimden kopusu hizlandiran 6nemli bir faktor olarak one ¢ikmaktadir
(Dollar & Gatti, 1999).

Sonug olarak egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligi, tekil nedenlere
indirgenemeyecek 6l¢iide karmagik ve ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Aile,
yoksulluk, kiiltiirel normlar, ayrimcilik, siddet ve kurumsal diizenlemeler
arasindaki etkilesim, kiz ¢ocuklarinin egitim yagamini sekillendiren temel
dinamikleri olusturmaktadir. Bu nedenle egitimde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi, yalnizca okullasma oranlarinin artirilmasiyla
degil; bu esitsizlikleri iireten yapisal mekanizmalarin biitiinciil bigimde
doniistiiriilmesiyle miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye’de Kadinlarin Egitime Erisimi: Nicel Gostergeler ve Nitel
Sorunlar

Egitime Erisimde Nicel Goriiniim

Tirkiyede kadinlarin egitime erisimi, son yillarda nicel gostergeler
acisindan belirli bir iyilesme sergilemekle birlikte, toplumsal cinsiyet temelli
esitsizliklerin tamamen ortadan kalktigini soylemek miimkiin degildir.
2022 yih itibarryla Tiirkiye niifusunun %49,9'unu kadinlar olusturmaktadir
(TUIK, 2023a). Buna karsin, egitim gostergeleri cinsiyetler arasinda halen
belirgin farklara isaret etmektedir. Ozellikle okuryazarlik diizeyinde kadinlar
dezavantajli bir konumda yer almaktadir; 15 yas ve lizeri niifusta okuma
yazma bilmeyen kadinlarin orani %5,7 iken, erkeklerde bu oran %0,9dur
(TUIK, 2023b). Bu durum, egitimde toplumsal cinsiyet esitsizliginin en temel
ve yapisal gostergelerinden biri olarak degerlendirilmektedir.

Egitim kademeleri agisindan bakildiginda, okul 6ncesi ve zorunlu egitim
diizeylerinde kiz ve erkek cocuklarinin okullasma oranlarinin birbirine
olduk¢a yakin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore, 20222023 ogretim yili itibarryla 3-5 yas grubunda net
okul o6ncesi okullasma orani kiz ¢ocuklarinda %51,3, erkek ¢ocuklarinda
%51,4 olarak gerceklesmistir. Ilkogretim ve ortadgretim kademelerinde de
okullasma oranlar1 genel olarak yiiksek olup, cinsiyetler arasinda belirgin
bir fark gozlemlenmemektedir; ortadgretimde net okullasma orani yaklasik
%91 civarindadir (TUIK, 2023a; TUIK, 2023b). Bu veriler, temel egitim
kademelerinde kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda niceliksel bir denge oldugunu
gostermektedir. Ancak nicel gostergelerdeki bu gorece esitlik, egitimin tiim
diizeylerinde esit firsatlara erisildigi anlamina gelmemektedir. Ozellikle
mesleki ve teknik ortadgretimde kiz 6grencilerin biiyiik ¢ogunlugu, toplumsal
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cinsiyet rolleriyle uyumlu goriilen alanlara yonelmektedir; ozellikle kiz
meslek liseleri ve hizmet-bakim odakli béliimlerde yogunlasmalar: dikkat
cekmektedir (Ozaydinlik, 2014). Bu durum, nicel esitligin nitel esitsizlikleri
perdeleyebilecegini gostermektedir. Egitimde toplumsal cinsiyet esitligi
yalnizca erisimle Ol¢iilemez; alan se¢imi, 6gretim deneyimi ve kariyer
yonelimleri gibi nitel boyutlar da esitsizliklerin devam edip etmedigini
ortaya koyan kritik gostergeler arasinda yer almaktadir.

Yiiksekogretimde ise kadinlarin okullagma oranlarinda son on yilda
onemli bir artig gozlenmistir. Yiiksekogretim Kurulu verilerine gore 2012-
2013 doneminde kadinlarin yiiksekogretim okullasma orani %38,6 iken,
bu oran 2022-2023 doneminde %51,2’ye yiikselmistir. Ayn: doénemde
erkeklerde okullasma orani %38,4ten %41,1e ¢ikmistir (YOK, 2023).
Buna ragmen egitim sisteminden mezun olduktan sonra kadinlarin isgiicii
piyasasindaki konumu, nicel egitim gostergelerindeki ilerlemeyi tam
olarak yansitmamaktadir. TUIK verileri, kadinlarin isgiicii piyasa katilim
oranlarinin (%35,8) erkeklerin (%71,2) oldukea gerisinde oldugunu ortaya
koymaktadir; ayni zamanda kadinlarin egitim seviyeleri yiikseldikge
isgliciine katilim oranlarinin artsa da erkeklerle arasindaki farkin siirdiigii
goriilmektedir (TUIK Hanehalk Isgiicii Anketi, 2023c)

Egitime Erisimin Nitel Boyutu

Egitime erisimin nitel boyutu, yalnizca okula kayit olmay:1 degil;
okulda kalma, akademik basari, alan se¢imi ve egitimin kadinlar agisindan
doniistiiriicli bir potansiyel tasiyip tasimadigini da kapsamaktadir. Tiirkiyede
kiz ¢ocuklarinin 6zellikle ortadgretim ve yiiksekogretim gecis siireclerinde
toplumsal cinsiyet temelli beklentilerle kars1 karsiya kaldig1 goriilmektedir.
KorkutOwen ve Mutlu (2016) ¢alismasinda, kiz Ogrencilerin STEM
alanlarinin se¢iminde erkek 6grencilere kiyasla belirgin sekilde sinirli tercih
yaptigy; ozellikle mithendislik, bilisim ve fen bilimleri gibi alanlarda kadin
temsilinin diisiik kaldig1 ortaya konmustur. Bir baska ¢caligmada ise, ailelerin
ve egitim kurumlarinin yonlendirmeleri, kiz 6grencileri siklikla geleneksel
veya “uygun” goriilen alanlara kanalize etmekte; bu durum, mithendislik,
bilisim ve fen bilimleri gibi ytiksek prestijli STEM alanlarinda kadin temsilinin
sinirlt kalmasina yol agtig1 goriillmektedir (Korkut Owen & Eraslan Capan,
2018). Bu bulgular, egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin
yalnizca okullagma oranlariyla sinirli kalmadiging; alan se¢imi ve mesleki
yonelimlerdeki esitsizlikleri de dikkate alacak bicimde kapsamli politikalarin
gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Okulda kalma siireleri ve egitimden erken ayrilma riskleri, egitimde nitel
esitsizliklerin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Tiirkiyede yapilan ulusal
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analizler, bakim ytikiimlilikleri, cocuk emegi ve yas gibi faktorlerin 6zellikle
kiz gocuklarinda okuldan erken ayrilma olasiligini artirdigini gostermektedir
(Elitas, 2025). Bu baglamda, kiz ¢ocuklarinin ev i¢i sorumluluklari, kardes
bakimina yonlendirilmesi ve giinliik ev islerine dahil edilmesi, okulda kalmay1
zorlagtiran temel belirleyiciler arasinda yer almaktadir. Ozellikle kirsal
bolgelerde ve diisiik gelirli hanelerde, egitim siirekliligi ekonomik ve sosyal
baskilar nedeniyle kesintiye ugramakta, kiz égrenciler igin egitim yoluyla
gliclenme olasilig1 sinirlanmaktadir.

Buna ek olarak, erken yasta evlilik yapan ergenlerin biiyiik gogunlugunun
okul terki yasadigi gozlemlenmis; evlilik sonrasi egitim yasamina devam
etme olasilig1 belirgin sekilde diismektedir (Kogtiirk, Bilge & Yiiksel, 2018).
Erken evlilik, kiz ¢ocuklarini hem bakim emegine hem de annelik rollerine
erken dahil ederek egitim siireglerini kesintiye ugratmaktadir. Egitim dist
kalan kiz ¢ocuklarmin sayisi, toplumsal cinsiyet temelli normlar, ekonomik
yetersizlikler ve ev i¢i yilikiimliliikler gibi birden ¢ok faktérle dogrudan
iliskilidir (Egitim Reformu Girisimi, 2025). Bu durum, nicel olarak okula
erisim miimkiin olsa bile, egitimde nitel esitsizliklerin ve firsat kayiplarinin
stirdigiinii gostermektedir.

Egitimin kadinlar i¢in doniistiirticti bir islev tistlenip tistlenmedigi sorusu,
egitimde nitel boyutun merkezinde yer almaktadir. Feminist egitim literatiiri,
egitimin yalnizca bireylerin bilgi ve becerilerini artiran notr bir siireg
olmadigini; ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet rejimlerini yeniden tretebilen
ideolojik bir aygit olarak da islev goérebilecegini vurgulamaktadir. Tiirkiye
baglaminda yapilan calismalar, miifredat iceriklerinin, ders kitaplarinin,
rehberlik hizmetlerinin ve okul ikliminin ¢ogu zaman geleneksel cinsiyet
rollerini pekistiren bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir (Ozaydinlik,
2014). Bu durum, egitimin kadinlar agisindan doniistiiriicii potansiyelini
sinirlamakta; kiz 6grencilerin karar alma, alan se¢cimi ve mesleki yonelim gibi
stireglerde karsilastig1 yapisal engellerin siirmesine ve toplumsal esitsizliklerin
yeniden iiretimine dogrudan katkida bulunmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiyede kadinlarin egitime erisimi nicel gostergeler
agisindan belirli bir ilerleme kaydetmis olsa da, nitel boyutta derin ve
¢ok katmanl esitsizlikler varligini siirdiirmektedir. Bu nedenle, egitim
politikalarinin yalnizca okullagma oranlarini artirmaya odaklanmasi yeterli
degildir; okulda kalma, alan segimi, akademik yonlendirme ve egitimin
toplumsal cinsiyet esitligini giiclendiren dontstiiriici bir ara¢ haline
getirilmesi, toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin azaltilmasinda kritik bir
oneme sahiptir.
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Baslica Bulgular (Tiirkiye)

Nitel Sorunlar ve Yapisal
Mekanizmalar

Bovut Nicel
Y Gostergeler
Okuryazarlik
Okuryazarlik  oranlari (15
yas ve tizeri)
Okul Oncesive Okullasma
[lkogretim oranlar1
Net
Ortaogretim  okullasma
oranlar1
Okullagma
Yiiksekogretim oranlari
(briit/net)
Boliimlere
Alan Se¢imi  gore cinsiyet
dagilinmi
Okula Devam Devamsizlik
ve okul terk
Etme
oranlar1
Egitim
Egitimin diizeyine
Doniistiiriicii ~ gore istihdam
Etkisi ve yasam
gostergeleri

Kadinlarda okuryazarlik
orani erkeklerin gerisindedir;
okuma yazma bilmeyenlerin
biiyiik ¢gogunlugu kadinlardan
olusmaktadir (TUIK, 2023b).

Kiz ve erkek ¢ocuklarinin
okullasma oranlari birbirine
yakindir (MEB, 2023).

Kiz ve erkek 6grenciler
arasinda oranlar benzer
gortinmektedir (MEB, 2023).

Kadinlarin yiiksekogretime
katilimi artmis ve bazi yillarda
erkekleri gegmistir (YOK,
2023).

Kadinlar egitim, saglik
ve sosyal bilimlerde
yogunlasmaktadir (YOK,
2023).

K1z ¢ocuklarinda 6zellikle
ortadgretimde okul terki riski
artmaktadir (TUIK, 2023b).

Egitim diizeyi arttik¢a
kadinlarin istihdama
katilimi ve toplumsal refahi

yitkselmektedir (TUIK, 2023c).

Yoksulluk, kugaklar arasi
esitsizlik, kirsal bolgelerde kiz
¢ocuklarinin egitime ge¢ veya
hi¢ baglamamasi

Okula erisimde gorece esitlik
olmasina ragmen, erken yasta
toplumsal cinsiyet rollerinin
igsellestirilmesi

Alan yonlendirmelerinde
cinsiyetci kaliplar; kiz
6grencilerin belirli meslek ve
okul tiirlerinde yogunlasmasi

Sayisal artisa ragmen STEM
alanlarinda kadin temsili
sinirhidir; cam tavan etkisi
siirmektedir.

STEM alanlarinin eril
normlarla 6zdeslestirilmesi;
Ogretmen ve aile
yonlendirmelerinin etkisi

Erken yasta evlilik,

bakim emegi, hane ici
sorumluluklarin kiz ¢ocuklar:
tizerinde yogunlasmasi

Egitim, her zaman
gliclendirici degildir; ortiik
miifredat ve okul kiiltiirii
esitsizlikleri yeniden
iiretebilmektedir

Tablo 1. Tiirkiyede Kadinlarin Egitime Erisimi: Nicel Gostergeler ve Nitel Sorunlar

Tablo 1, Tiirkiyede kadinlarin egitime erisimine iliskin nicel ilerlemelere
ragmen, bu ilerlemenin nitel esitlige otomatik olarak doniismedigini; egitimin
toplumsal cinsiyet temelli yapisal mekanizmalar araciligiyla esitsizlikleri
yeniden tretebildigini ortaya koymaktadir.

Egitimde Toplumsal Cinsiyet Rolleri ve Ortiik Miifredat

Egitim sistemleri siklikla tarafsiz ve esitlik¢i yapilar olarak sunulsa da,
kuramsal ve ampirik calismalar egitimin toplumsal esitsizlikleri yeniden
trettigini gostermektedir. Bourdieu ve Passeronun (1977) kiiltiirel yeniden
tretim kuramina gore, okul yalnizca bilgi aktarilan bir alan degil, ayni
zamanda bireylerin sahip oldugu kiiltiirel sermayeyi doniistiiren ve toplumsal
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hiyerarsileri yeniden iireten bir mekandir (Bourdieu & Passeron, 1977). Bu
siiregte, egemen sinifin degerleri ve normlari, miifredat, 6gretim yontemleri
ve okul kiltiirii araciligryla mesrulastirilir ve dogal kabul edilir. Toplumsal
cinsiyet agisindan bakildiginda, okul ortamlar1 ve egitim materyalleri ¢ogu
zaman geleneksel cinsiyet rollerini pekistirmekte; kiz ve erkek 6grencilerin
egitim deneyimlerini farklilasirmaktadir. Ornegin, ders kitaplarindaki
stereotipik rol sunumlari, Ogretmenlerin beklentileri ve yo6nlendirme
stiregleri, kiz 6grencilerin 6zellikle STEM alanlarinda diisiik temsilini yeniden
tretmektedir. Bu gercevede okul, egitimde firsat esitligi saglayan nétr bir
alan olmanin &tesinde, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin i¢sellestirildigi ve
yeniden tiretildigi bir mekanizma islevi gormektedir.

Ortitk miifredat kavrami, okulun toplumsal esitsizlikleri nasil yeniden
trettigini anlamada merkezi bir arag olarak one ¢ikmaktadir. Apple’a (2004)
gore ortiik miifredat, ders kitaplari, 6gretmen tutumlari, okul kiiltiirii, rehberlik
hizmetleri ve pedagojik uygulamalar araciligiyla aktarilan, ancak resmi 6gretim
programlarinda agik¢a belirtilmeyen degerler, normlar ve beklentiler biitiiniinii
ifade eder. Bu siiregler, 6grencilerin hangi davranis ve alanlar1 benimsemesinin
“uygun” oldugu yoniinde sessiz ama gii¢lii mesajlar iletir. Toplumsal cinsiyet
agisindan bakildiginda, 6rtitk miifredat kiz ve erkek 6grencilerin ilgi alanlarini
ve mesleki yonelimlerini bigimlendirmekte; kiz 6grencilerin bakim ve hizmet
odakli alanlara, erkek 6grencilerin ise mithendislik, fen ve teknoloji gibi yiiksek
statiilit disiplinlere yonlendirilmesini dolayli olarak mesrulagtirmaktadir.
Ozellikle STEM alanlari, toplumsal olarak teknik bilgi ve problem ¢ozme
becerileri ile iliskilendirilmis erkek kimligi ile 6zdeslestirilmekte; bu durum kiz
6grencilerin s6z konusu alanlardaki temsiliyetini sinirlamakta ve egitimdeki
nitel esitsizlikleri yeniden tiretmektedir. Ortitk miifredatin bu islevi, egitimde
firsat esitligi saglayan resmi programlarin Otesinde, toplumsal cinsiyet
normlarinin igsellestirilmesini ve pekistirilmesini miimkiin kilmaktadir.

Ogretmenlerin ¢ogu zaman farkinda olmadan sergiledikleri tutum ve
sinif ici etkilesimler; kiz 6grencilerin fen ve matematik derslerine yonelik
algilarini ve akademik 6zgiivenlerini etkileyebilmektedir. OECD’nin “Gender
stereotypes in education” raporu dogrudan 6gretmen tutumlarini ele almasa
da okul ve toplum i¢i toplumsal cinsiyet stereotiplerinin 6grenciler tizerindeki
etkisini tartigmaktadir. OECD (2015) raporuna gére dgrenciler erken yaslardan
itibaren cinsiyet kalip yargilarina maruz kalmakta ve bu durum egitim
deneyimlerini sekillendirmektedir. Dolayisiyla 6gretmen beklentileri, sinif
ici etkilesimler ve rehberlik siireclerinin 6grencilerin akademik 6zgiivenini
ve alan tercihlerine iligkin algilarini1 6nemli 6l¢tide etkilemektedir. Bu durum,
okul i¢i ve okul dis1 etkilesimlerin toplumsal cinsiyet algisinin olusumunda
belirleyici bir rol oynadigini gostermektedir.
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Ders materyallerinde ve cocuk kitaplarinda STEM alanlariyla iliskilendirilen
karakter temsilleri, cinsiyet stereotiplerini gii¢lendirebilir. Nitekim bilim insani,
mithendis ve teknoloji uzmani gibi STEM figiirlerinin agirhikli olarak erkek
olarak temsil edilmesi, gocuklarin erken yaslardan itibaren farkli rollere iliskin
stereotipler gelistirmesine, bilimsel ve teknik rolleri cinsiyetlendirmesine yol
agmaktadir ve bu stereotipler egitim ortaminda pekisebilmektedir (Aina &
Cameron, 2011). Bu temsiller, 6zellikle okul 6ncesi ve ilkokul donemlerinde
daha belirgin hale gelmekte; kiz ¢ocuklariin biligsel ve yaratict becerileri
yiiksek olmasina ragmen, STEM alanlarina iliskin 6z yeterlik algilarinin erkek
ogrencilere kiyasla daha diisiik diizeylerde sekillenmesine neden olabilmektedir.
Bu nedenle egitim materyallerindeki karakter temsilleri, 6grencilerin akademik
yonelimlerine iliskin algilarini etkileyebilir.

Bunun yani sira, Tirkiye baglaminda gelistirilen ¢alismalar, 6grencilerin
STEM o6z-yeterlik algilarinin olgiilebilir ve giivenilir bir yap1 oldugunu
gostermektedir (Gokge Tekin v.d., 2023). Calisma, bu alginin gesitli 6grenci
ozellikleri ve cevresel faktorlerle iligkili olabilecegine de isaret etmektedir; bu
bulgular, 6grencilerin STEM alanlarina yonelimlerinin yalnizca bireysel yetenek
veilgilerle agiklanamayacagini; egitim ortamlarinda tiretilen sembolik mesajlarin
ve toplumsal cinsiyet temelli beklentilerin belirleyici oldugunu gostermektedir.

Bu gergevede egitim ortamlar1 ve 6gretim materyalleri, kiz ¢ocuklarinin
STEM alanlarina yonelimini destekleyecek bi¢imde yeniden tasarlanmadig:
slirece, toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler hem okul deneyiminde hem de
uzun vadeli mesleki tercihlerde kendini yeniden iiretmeye devam edecektir.
Bourdieunun isaret ettigi kiiltiirel yeniden tiretim mekanizmalari ile Applen
vurguladig ortitk miifredat siiregleri, OECD raporlarinda tanimlanan yapisal
esitsizlik mekanizmalariyla birlikte degerlendirildiginde, STEM alanlarinda
kadinlarin diisiik temsiliyetinin pedagojik ve politik boyutlar1 daha goriiniir hale
gelmektedir.

Dolayistyla kiz  6grencilerin  STEM  alanlarinda 6z yeterlik algisini
gliclendirmeye yonelik pedagojik yaklasimlarin gelistirilmesi ve egitim
politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle yeniden yapilandirilmasi,
yalnizca bireysel basariy1 artirmaya degil; egitim sisteminin esitsizlikleri yeniden
tretme kapasitesini doniistiirmeye yonelik temel bir gereklilik olarak one

¢ikmaktadir.
“Stem” Egitimi Ve Toplumsal Cinsiyet

STEM Egitiminin Kavramsal Cercevesi ve Onemi

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan Eylil 2015te kabul
edilen 2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Giindemi, kiiresel olcekte cevresel,
sosyal ve ekonomik krizlerle basa ¢ikmay1 hedefleyen biitiinciil bir kalkinma
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vizyonu ortaya koymaktadir (United Nations, 2015). Bu gercevede belirlenen
17 Surdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SDG) arasinda nitelikli egitim (SDG 4) ve
toplumsal cinsiyet esitligi (SDG 5), kapsayici ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
temel bilesenleri olarak one ¢ikmaktadir (United Nations, n.d.). Egitim
politikalarinin yalnizca nicel erisimi degil, ayn1 zamanda esitlik¢i 6grenme
ciktilar: tiretme kapasitesini giiglendirmesi, bu hedeflere ulagmanin 6n kosulu
olarak degerlendirilmektedir.

UNESCOnun Egitim 2030 Cergevesi, egitim sistemlerinin bireyleri
yalnizca isgiicii piyasasina hazirlayan teknik yapilar degil; elestirel
diistinen, yenilik¢i ve toplumsal sorumluluk bilinci gelismis yurttaslar
yetistiren doniistiiriicii alanlar olarak yeniden yapilandirilmasi gerektigini
vurgulamaktadir (UNESCO, 2015). Bu baglamda STEM egitimi, bilimsel bilgi
tretimi ile toplumsal sorunlarin ¢6ztimii arasinda koprii kuran stratejik bir
alan olarak 6nem kazanmaktadir. STEM alanlarinda edinilen bilgi ve beceriler;
saglik, tarim, altyaps, iklim degisikligiyle miicadele ve yenilenebilir enerji gibi
kritik sektorlerde stirdiiriilebilir ¢oztimler iiretme kapasitesini dogrudan
etkilemektedir (UNESCO-UNEVOC, 2023).

STEM egitimi, fen, teknoloji, miithendislik ve matematik disiplinlerini
biitiinlestirerek 6grencilerin problem ¢6zme, elestirel diisiinme, yaraticilik ve
yenilik¢ilik becerilerini gelistirmeyi amaglayan disiplinleraras: bir yaklasim
olarak tanimlanmaktadir (Bybee, 2010; Sanders, 2009). Bybee (2010), STEM
egitiminde temel hedefin 6grencilerin teknik bilgi ve uygulama becerilerini
kazanmasinin Otesinde, yenilik¢i diisinme ve yaratici problem ¢6zme
yeteneklerini gelistirmek oldugunu vurgulamaktadir. Benzer sekilde Sanders
(2009), STEM egitiminin disiplinleraras: yapisinin, 6grencilerin gercek diinya
problemlerine biitiinciil yaklasabilme kapasitesini artirdigini belirtmektedir.

Buna karsin literatiirde, STEM egitiminin ¢ogu zaman toplumsal
baglamdan bagimsiz, teknik ve notr bir alan olarak sunuldugu elestirisi one
¢ikmaktadir (Avraamidou, 2013). Avraamidou, ozellikle fen ve teknoloji
ogretiminde yaygin olan “mad scientist” veya “siiper kahraman” gibi
stereotiplerin, O6grencilerin bilimsel kimlik gelisimini ve cinsiyetle iligkili
algilarini sekillendirdigini gostermektedir. Bu durum, STEM’in sadece teknik
bir alan olarak ele alinmasinin, mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
goriinmez kilabildigini ortaya koymaktadir.

Ayrica, egitim materyalleri, pedagojik uygulamalar ve okul kiiltiirii
igerisinde yeniden iiretilen cinsiyet kalip yargilari, kiz 6grencilerin STEM
alanlarma yonelik ilgilerini sinirlayan yapisal engeller yaratmaktadir (Aina
& Cameron, 2011). Aina ve Cameron (2011), ozellikle erken ¢ocukluk
doneminde, cinsiyete dayali 6nyargilarin egitim ortaminda nasil somutlagtigini
ve kiz 6grencilerin akademik yonelimlerini nasil etkiledigini detayli 6rneklerle



280 * Nuray SOY GENCASLAN

aciklamaktadir. Bu bulgular, STEM egitiminde sadece igerik veya beceri
kazanimina odaklanmanin yeterli olmadigini; toplumsal cinsiyet farkindalig
ve esitlik perspektifinin pedagojik stratejilere entegre edilmesi gerektigini
gostermektedir.

Bu cercevede STEM egitiminin Onemi, yalnizca ekonomik rekabet
gliclinii artirma potansiyelinden degil; ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet
esitligini destekleyecek bigimde yeniden tasarlanmasi halinde, egitim yoluyla
yapisal esitsizliklerin doniistiiriilmesine katki sunabilme kapasitesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak bu potansiyelin hayata gecirilebilmesi, STEM
politikalarinin ve uygulamalarinin toplumsal cinsiyet boyutunu agik bigimde
iceren elestirel bir perspektifle ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

STEM Politikalarinda Toplumsal Cinsiyet Boyutunun Sinirlilig

Son yillarda STEM egitimi, ekonomik rekabet giiclinii artirma, dijital
doniigiimii  destekleme ve yenilik¢i insan kaynagi yetistirme hedefleri
dogrultusunda, egitim politikalarinin o6ncelikli alanlarindan biri héline
gelmistir (OECD, 2015). Bu ¢ercevede gelistirilen politika belgeleri ve stratejik
planlar, cogunlukla STEM alanlarina erisimi artirmay1 ve bu alanlarda nicel
biiylimeyi saglamay1 temel hedef olarak benimsemektedir (UNESCO, 2017).

Ancak literatiir, mevcut STEM politikalarinin ¢ogu zaman toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini tarihsel ve yapisal baglamlariyla ele almak yerine,
STEM’i notr ve herkese esit firsatlar sunan bir alan olarak varsayma egilimi
tasidigini gostermektedir (OECD, 2015; UNESCO, 2017). Bu yaklasim,
politika sdyleminde siklikla vurgulanan “firsat esitligi” kavraminin, pratikte
esit sonuglar tiretmesini garanti etmedigini ortaya koymaktadur.

STEM politikalari, cogu zaman kiz ve erkek 6grencilerin egitim sistemine
ayn1 baslangi¢ kosullariyla dahil olduklar1 varsayimina dayanmaktadir. Oysa
arastirmalar, kiz 6grencilerin STEM alanlarina yonelimlerinin ¢ok katmanl
yapisal faktorler tarafindan sekillendigini ortaya koymaktadir: toplumsal
cinsiyet rolleri, 6gretmen beklentileri, okul kiiltiirii, rol model eksikligi ve
ortik miifredat bu faktorler arasinda 6ne ¢ikmaktadir (Aina & Cameron,
2011; Avraamidou, 2013; OECD, 2015).

Bu baglamda, yalnizca erisimi artirmaya odaklanan STEM politikalari,
mevcut esitsizlikleri dontistiirmek yerine ¢ogu zaman yeniden iiretme riski
tasimaktadir. Bu durum, STEM politikalarinin hem nicel hem de nitel esitligi
hedeflemesi gerektigini gostermektedir.

ToplumsalcinsiyetboyutununsinirlibigimdeelealindigiSTEM politikalari,
kiz 6grencilerin STEM alanlarindaki 6z-yeterlik algisini ve aidiyet duygusunu
gliclendirmeye yonelik hedefleri yeterince icermemektedir. OECD (2015),
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STEM politikalarinin genellikle nicel katilim gostergelerine odaklandigini ve
bu yaklagimin nitel esitsizlikleri goriinmez kildigini vurgulamaktadir.

Aragtirmalar, kiz Ogrencilerin STEM alanlarinda akademik basar
diizeylerinin erkek 6grencilerle karsilastirilabilir olmasina ragmen, bualanlarda
kendilerini yeterli ve “ait” hissetme diizeylerinin daha disik oldugunu
gostermektedir (Gokge Tekin, $an & Orhan Karsak, 2023). Bu durum, yalnizca
erisim veya katilim hedefleyen politikalarin, 6grencilerin 6z-yeterlik ve aidiyet
algis1 gibi nitel boyutlar1 desteklemedigini ortaya koymaktadir.

Ayrica STEM politikalarinin toplumsal cinsiyet boyutundaki sinirlilig,
temsil ve rol model eksikligi sorununu da derinlestirmektedir. Avraamidou
(2013), egitim materyallerinde ve Ogretim pratiklerinde erkeklerin
baskin bicimde temsil edilmesinin, STEM alanlarinin eril bir kimlikle
ozdeslestirilmesine yol agtigini belirtmektedir. UNESCO (2017) raporu da,
kamuya a¢ik STEM soylemlerinde erkeklerin baskin olarak yer almasinin,
kiz 6grencilerin STEM Kkariyerlerini “kendilerine uygun” bir segenek olarak
algilamalarin1 zorlastirdigini ve egitimden istihdama gecis siireglerinde
toplumsal cinsiyete dayali ayrigmay1 pekistirdigini vurgulamaktadir.

Bu c¢ercevede, STEM politikalarmnin toplumsal cinsiyet boyutunun
gliclendirilmesi; yalnizca kiz o6grencilerin STEM alanlarina katiliminin
artirllmasini degil, ayni zamanda egitim ortamlarinin, pedagojik yaklasimlarin
ve yonlendirme mekanizmalarinin cinsiyet duyarli bi¢imde yeniden
yapilandirilmasini gerektirmektedir. Aksi takdirde, STEM alanlarinda nicel
biiylime saglansa dahi, bu biiylime esitsizlikleri dontistiiren degil, stirdiiren
bir nitelik tasiyacaktir. Dolayisiyla, STEM politikalarinin toplumsal cinsiyet
perspektifiyle ele alinmasi, hem egitimde esitlik hedeflerinin hem de
stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin gergeklestirilmesi agisindan zorunlu bir
politika gerekliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

STEM Alanlarinda Kadin Temsili: Tiirkiye ve Uluslararasi
Karsilastirma

STEM (Fen, Teknoloji, Mithendislik ve Matematik) alanlarinda kadin
temsili, egitim sistemlerinin kapsayiciligi ve isgilicii piyasalarinin esitlik
kapasitesi agisindan kritik bir gostergedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim
Bakanligi (MEB, 2016), STEM egitimini okul oncesinden yiiksekogretime
uzanan bir disiplinlerarasi yaklasim olarak tanimlamakta; bu modelin
ogrencilerinarastirma,sorgulama, problem ¢6zmeveyenilik iiretmebecerilerini
gelistirmeyi amagladigini vurgulamaktadir. MEB’in raporu, STEM’in yalnizca
bilgi aktarimiyla sinirli kalmadigini, ayn1 zamanda 6grencilerin analitik ve
yaratici diisiinme kapasitelerini sistemli bicimde gelistiren bir egitim modeli
oldugunu ortaya koymaktadir.
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Benzer bigcimde TUSIAD (2017), STEM alanlarini fen, teknoloji,
mithendislik ve matematik bilgilerini biitiinlesik bicimde kullanmay1
gerektiren disiplinler olarak ele almakta ve bu alanlarin nitelikli insan kaynag:
yetistirilmesi agisindan stratejik énemine dikkat cekmektedir. TUSIAD raporu,
STEM egitiminin ekonomik kalkinma ve inovasyon siiregleri ile dogrudan
iliskili oldugunu, dolayisiyla hem egitim politikalarinin hem de is diinyasinin
bu alanlara yatirim yapmasinin kritik oldugunu vurgulamaktadir.

Bu cergevede, hem MEB hem TUSIAD belgeleri, STEM egitimini yalnizca
akademik bir hedef degil, ayn1 zamanda toplumsal kapsayicilik ve ekonomik
rekabet giicii perspektifinden stratejik bir 6ncelik olarak ele almaktadir. Bu
yaklasim, 6zellikle kiz 6grencilerin STEM alanlarinda temsilinin artirilmasina
yonelik politika gelistirilmesinde temel bir referans noktas: olusturmaktadir.

Uluslararasi kargilagtirmali veriler, STEM alanlarinda kadin temsilinin
ekonomi isbirligi ve kalkinma orgiitleri ile Birlesmis Milletler ajanslarinin
verilerine gore OECD ve UNESCO iiyesi iilkelerin biiyiik boliimiinde erkeklere
kiyasla belirgin bigimde diisitk oldugunu gostermektedir. UNESCO’nun
Cracking the Code raporuna gore, diinya genelinde STEM alanlarinda
egitim goren 6grencilerin yaklasik %35’i kadin olmakla birlikte mithendislik
ve bilgiiletisim gibi alanlarda bu oran daha da diigmektedir; ayrica diinya
genelindeki arastirmacilarin yalnizca yaklasik %2871 kadindir . (UNESCO,
2017)

OECD’nin 2019 egitim raporlarinda yer alan analizler de, kadin
ogrencilerin yiiksekogretimde STEM alanlarina kayit oranlarinin zaman
icinde arttigini, ancak bu artisin Ozellikle miihendislik ve teknoloji
disiplinlerinde erkek 6grencilere gore hala sinirli kaldigini gostermektedir; bu
durum kadinlarin STEM{de siirdiiriilebilir katiliminin éniinde yapisal engeller
oldugunu diistindiirmektedir (OECD, 2019).

Tiirkiye baglaminda da bu uluslararas: egilimlerle biiyiik ol¢iide ortiisen
bir goriiniim mevcuttur. Ozkurt ve Yakin'in (2020) analizine gore, Tiirkiyede
mithendislik alanlarinda kadin 6grencilerin orani tiretken bigimde artmis olsa
da, hala erkek 6grencilerin katiliminin altinda kalmakta ve bilgisayar ile temel
mithendislik disiplinlerinde kadin 6grenci oranlari belirgin derecede diistiktiir.
(Ozkurt & Yakin, 2020). Tiirkiyede fen bilimleri ve matematik alanlarina
erisimde kadin ve erkek 6grenci orani daha dengeli olabilirken, miihendislik
ve teknoloji alanlarindaki kadin temsiliyeti OECD ortalamalarinin altinda
seyretmektedir. Bu durum, STEM alanlarinin kendi igindeki heterojen
yapinin ve alanlara 6zgii toplumsal cinsiyet dinamiklerinin politika gelistirme
siireglerinde dikkate alinmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.
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Kadinlarin STEM alanlarindaki temsiline iliskin en carpic esitsizlik,
egitimden istihdama gecis siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. UNESCO (2017)
raporunagore, kadinlar STEM alanlarinda egitim aliyor olsalar daarastirmacilar
ve mezunlar arasinda kadin orani diinya genelinde héla diistiktiir; mithendislik
ve bilgi-iletisim teknolojileri gibi alanlarda bu oran daha da azalmaktadir. Bu
durum, egitim siirecinde kazanilan niteliklerin isgiicii piyasasina aktariminda
cinsiyete dayal1 engellerin varligini ortaya koymaktadur.

ABD baglaminda National Science Board’in (NSB, 2019) verileri,
kadinlarin STEM alanlarindan mezun olmalarina ragmen, mezuniyet sonrasi
istthdama katilim oranlarinin erkeklere gore daha diisiik kaldigini ve kariyer
stirekliliginde kopuslar yasandigini gostermektedir. Bu durum, STEM
mezunlarinin iggiicii piyasasinda cinsiyet temelli ayrigmayla karsilastigini
ortaya koymaktadir.

Tiirkiyede de benzer bir egilim gozlemlenmektedir. Ozkurt ve Yakin (2020)
calismasinda, Tiirkiyede STEM alanlarindan mezun olan kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarinin sinirh kaldigi, 6zellikle 6zel sektor ve teknoloji yogun
alanlarda kadin istthdaminin belirgin bigimde azaldigi vurgulanmaktadir.
Fen ve matematik alanlarinda kadin 6grencilerin yiiksekogretime erisimi
gorece dengeli olsa da, mithendislik ve teknoloji temelli boliimlerde kadin
temsiliyeti OECD ortalamalarinin altinda seyretmektedir. Bu bulgular, STEM
alanlarinda egitimden istihdama gecis siirecinde alanlara 6zgii toplumsal
cinsiyet dinamiklerinin dikkate alinmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bu egitim-istihdam kopusunun ardinda, toplumsal cinsiyet stereotipleri,
rol model eksikligi, isyerlerinde erkek egemen orgiit kiiltiirii, kariyer—yasam
dengesi kaygilar1 ve bakim sorumluluklarimin esitsiz dagilimi gibi ¢ok
katmanli yapisal faktorler yer almaktadir (UNESCO, 2017). STEM alanlarinin
yiitksek performans, uzun ¢aligma saatleri ve kesintisiz kariyer beklentileriyle
tanimlanmasi, kadinlarin bu alanlarda kalicihgini zorlagtiran 6nemli bir
mekanizma olarak 6ne ¢ikmaktadir (UNESCO, 2017).

Tirkiye'nin STEM alanlarinda kadin temsilini artirmaya yonelik
politikalarinin  ¢ogunlukla egitime erisim boyutuyla sinirlh kalmasi,
uluslararasi egilimlerle karsilastirildiginda 6nemli bir politika bosluguna isaret
etmektedir (OECD, 2019). OECD ve UNESCO raporlarinda vurgulandig:
tizere, STEM alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi igin
egitim politikalarinin istihdam, kariyer gelisimi ve calisjma yasamindaki
yapisal engellerle biitiinciil bicimde ele alinmas: gerekmektedir (OECD, 2019;
UNESCO, 2017). Aksi takdirde, STEM egitiminde saglanan nicel kazanimlar,
kadinlarin isgiicii piyasasindaki temsiline ve karar alma mekanizmalarina
yeterince yansimamaktadir (UNESCO, 2017).
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STEM Kimliginin Ingas1 ve Egitim Yasam Dongiisii

STEM kimligi, bireylerin kendilerini fen, teknoloji, miihendislik ve
matematik alanlarinda yeterli, ilgili ve bu alanlara ait hissetmeleriyle sekillenen
¢ok boyutlu bir yapidir. Bu kimlik, yalnizca bilissel yeterliklere degil; 6zyeterlik
algisina, aidiyet duygusuna ve sosyal taninmaya dayanmaktadir (Kim &
Sinatra, 2018). Literatiirde STEM kimligi, okul 6ncesinden yiiksekégretim
ve Otesine uzanan bir 6grenme yasam dongiisii i¢inde kademeli olarak insa
edilen bir siireg olarak tanimlanmakta; bu siiregte toplumsal cinsiyet normlar1
ve deneyimleri, kiz 6grencilerin STEM alanlariyla iliskisini belirleyici bi¢cimde
etkilemektedir (Seyranian v.d., 2018).

Okul Oncesi ve Ilkokul Dénemi: STEMe Ilk Temas ve Oz-Yeterligin
Temelleri

Okul 6ncesi ve ilkokul donemi, cocuklarin biligsel meraklarinin ve 6grenmeye
yonelik tutumlarinin sekillendigi, STEM kimliginin temel taglarinin atildig kritik
bir evredir. Arastirmalar, erken ¢ocukluk déneminde uygulanan oyun temelli ve
kesif odakli STEM etkinliklerinin ¢ocuklarin problem ¢ézme ve yaratic diisiinme
becerilerini destekledigini gostermektedir. STEM temelli egitim uygulamalarmin
ogrencilerin problem ¢ozme yetkinliklerini gelistirdigi ortaya konmustur (Akgay
Malgok & Ceylan, 2020) ve bu etkinliklerin cinsiyet agisindan anlamlh bir
performans farki yaratmadig1 da saptanmustir . Ancak bu donemde kiz ve erkek
¢ocuklar arasinda biligsel kapasite agisindan anlamli bir fark bulunmamasma
ragmen, STEM etkinliklerinin sunulus bi¢imi, sinif ortami ve 6gretmen tutumlar1
gibi unsurlar cinsiyet temelli farklilasmalara yol agabilmektedir.

Ogretmenlerin ve ebeveynlerin farkinda olmadan sergiledikleri cinsiyetci
beklentiler ve davranislar, STEM etkinliklerinde kiz ¢ocuklarinin dahil edilmesini
sinirlayabilmektedir. Aragtirmalar, erken c¢ocuklukta ortaya ¢ikan toplumsal
cinsiyet stereotiplerinin egitim deneyimlerini etkiledigini ve bu stereotiplerin
ogretmenuygulamalari, materyaller ve oyun secimlerinde kendini gosterebilecegini
ortaya koymaktadir (Aina & Cameron, 2011). Benzer sekilde, Avraamidounun
(2013) c¢alismasi, bilim ve bilim insani imgelerinin okul ortamlarinda siklikla
cinsiyetlendirilmis bi¢imde sunuldugunu ve bu tiir stereotiplerin 6grencilerin
STEMc yonelik algilarini ve kimlik gelisimini etkileyebilecegini tartismaktadir.
Bubaglamda, erken ¢ocukluk egitiminde cinsiyet duyarl pedagojik yaklagimlar
ve kapsayict STEM materyalleri, kiz ¢ocuklarinin STEMe yonelik olumlu
benlik algisi gelistirmeleri acisindan belirleyici bir rol oynamaktadir.

Ogretmenlerin ve ebeveynlerin farkinda olmadan sergiledikleri
cinsiyet¢i beklentiler, kiz ¢ocuklarinin STEM alanlarina yonelik ilgisini
sinirlayabilmekte; “erkek isi” olarak kodlanan teknoloji ve mithendislik temali
etkinliklerden kiz ¢ocuklarinin diglanmasina neden olabilmektedir (Aina &
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Cameron, 2011; Avraamidou, 2013). Bubaglamda erken ¢ocukluk egitiminde
cinsiyet duyarli pedagojik yaklagimlar ve kapsayicit STEM materyalleri, kiz
cocuklarinin STEM’e yonelik olumlu benlik algisi gelistirmeleri agisindan
belirleyici bir rol oynamaktadir.

Ortadgretim ve Ergenlik Donemi: Aidiyet, Akran Etkisi ve Kalip Yargilar

Ortadgretim ve ergenlik doénemi, STEM kimliginin en kirilgan
asamalarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu donemde 6grencilerin
akademik oz-yeterlik algilari, akran iligkileri ve toplumsal kabul arayislar
gliclenmekte; toplumsal cinsiyet normlar1 daha belirgin hale gelmektedir.
Uluslararasi ¢aligmalar, ergenlik doneminde kiz 6grencilerin STEM alanlarina
yonelik ilgilerinde ve 6z-yeterlik algilarinda anlamli bir diisiis yasandigim
ortaya koymaktadir Nitekim Lazarides ve Lauermannin motivasyon ve
akademik inanglar {izerine yaptiklar1 c¢alismalar ergenlik déneminde
motivasyon/ozyeterlik ile meslek planlar1 arasindaki cinsiyet farkliliklarini
sistematik olarak ele alir; bu baglamda kiz 6grencilerin matematik ve STEM
motivasyonlarinda ergenlik asamasinda diistis gozlemlendigine dair bulgular
literatiirde yer alir (Lazarides & Lauermann, 2019).

Kiz ogrenciler, bu dénemde STEM alanlarinda yeterli olduklarina
inansalar dahi, bu alanlara “ait olmadiklar1” yoniindeki ortiikk mesajlarla
kargilagabilmektedir. Ogretmen beklentileri, simf ici etkilesimler, sinav
basarilarinin yorumlanma bi¢imi ve akran geri bildirimleri, STEM’in erkek
egemen bir alan olarak algilanmasini pekistirebilmektedir (OECD, 2015). Tiirkiye
baglaminda yapilan ¢alismalar da ortadgretim diizeyinde kiz 6grencilerin STEM
alanlarina yonelimlerinin toplumsal cinsiyet kalip yargilari, aile beklentileri ve
rol model eksikligi nedeniyle sinirlanabildigini gostermektedir (Korkut Owen
& Mutlu, 2016). Bu siiregte STEM kimliginin zayiflamasi, kiz 6grencilerin ders
segimleri ve alan tercihleri tizerinde kalic1 etkiler yaratmakta; yitksekogretimde
STEM alanlarina gegiste 6nemli bir esik olusturmaktadir.

Yiiksekogretim ve Mesleki Yonelim: Segicilik, Kalicilik ve Kopus

Yiiksekogretim asamasi, STEM kimliginin kurumsal yapilar ve mesleki
beklentilerle kars1 karsiya geldigi bir evredir. STEM alanlarinda egitim alan
kadin ogrenciler, bu agamada yalnizca akademik zorluklarla degil; ayni
zamanda erkek egemen boliim kiiltiirii, sinirh kadin temsili ve ortiik dislayici
pratiklerle de miicadele etmek durumunda kalmaktadir (Ozkurt & Yakin,
2020). Bu durum, kadin 6grencilerin STEM alanlarinda aidiyet duygularini
zayiflatmakta ve akademik devamliliklarini olumsuz etkileyebilmektedir.

Uluslararas: literatiirde “sizdiran boru hatt1 (leaky pipeline)” olarak
kavramsallastirilan siireg, kadinlarin STEM alanlarinda egitim aldiklar: halde
mesleki yasama geciste sistematik bi¢cimde elenmelerini ifade etmektedir
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(UNESCO, 2017; NSB, 2019). Turkiyede de STEM alanlarindan mezun olan
kadinlarin istihdama katilim oranlarinin erkeklere kiyasla daha diisiik oldugu
ve oOzellikle mithendislik ve teknoloji temelli mesleklerde bu farkin derinlestigi
goriilmektedir (Ozkurt & Yakin, 2020)

Bu baglamda STEM kimliginin siirdiiriilebilir bicimde giiglendirilmesi,
yalnizca egitim kurumlarinin degil; ayn1 zamanda isgilicii piyasasi, kariyer
rehberligisistemlerive politika yapicilarin ortak sorumlulugunu gerektirmektedir.
Mentorluk programlari, kadin rol modellerin goriiniir kilinmasi ve cinsiyet
esitligini gozeten kurumsal politikalar, STEM alanlarinda kadinlarin kaliciligini
artirabilecek temel mekanizmalar arasinda yer almaktadir.

Yiiksekogretimden Isgiicii Piyasasina Gegiste Yapisal Engeller

Kadinlarin STEM alanlarinda yiiksekogretime erisiminin artmasina
ragmen, bu kazanim mezuniyet sonras: isgiicii piyasasinda esit temsil ve
kariyer olanaklartyla karsilik bulmamaktadir. Bu durum, egitim siirecinde inga
edilen STEM kimliginin, isgilicli piyasasina gecis asamasinda gesitli yapisal
ve kurumsal engellerle karsilastigini gostermektedir. Literatiirde bu siireg,
yalnizca bireysel tercihlerle acgiklanamayan; toplumsal cinsiyet temelli gii¢
iliskileri ve kurumsal normlar tarafindan sekillenen ¢ok katmanl bir esitsizlik
alani olarak ele alinmaktadir.

“Stzdiran Boru Hatt1” ve Egitim-Istihdam Kopusu

Uluslararas: literatiirde “sizdiran boru hatt1” (leaky pipeline) metaforu,
kadinlarin STEM alanlarinda egitim siirecine katilimlarinin her asamasinda
sistematik olarak elenmesini ifade etmektedir (UNESCO, 2017; NSB, 2019).
Bu metafor, yiiksekogretimde STEM béliimlerinden mezun olan kadinlarin,
istthdama geciste ve kariyer ilerleme siireclerinde erkeklere kiyasla daha
yiiksek oranda sistem disina itildigini gostermektedir.

Tiirkiye baglaminda da benzer bir kopus gézlemlenmektedir. Mithendislik,
teknoloji ve fen alanlarinda egitim alan kadinlarin 6nemli bir béliimii,
mezuniyet sonrasi ya isgilicli piyasasina hi¢ dahil olamamakta ya da alan dist
ve daha diisiik statiilii islere yonelmektedir (Ozkurt & Yakin, 2020). Bu durum,
egitim yoluyla kazanilan STEM kimliginin, istihdam yapilar1 tarafindan
yeterince taninmadigini ve desteklenmedigini ortaya koymaktadir.

Cam Tavan, Ucret Esitsizligi ve Kurumsal Kiiltiir

Kadinlarin STEM alanlarinda isgiicii piyasasina katilimi, ¢ogu zaman
cam tavan etkisiyle sinirlandirilmaktadir. Cam tavan, kadinlarin nitelik ve
deneyimlerine ragmen iist diizey pozisyonlara erisimini engelleyen goriinmez
ancak giiglii bariyerleriifade etmektedir (Cotter v.d.,2001). STEM sektérlerinde
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bu engeller, erkek egemen orgiit kiiltiirdi, informel aglara erisim sinirlilig ve
liderlik rollerinin erkeklikle 6zdeslestirilmesi yoluyla yeniden tiretilmektedir.

Buna ek olarak, STEM alanlarinda ticret esitsizligi de belirgin bir sorun
alani olarak one ¢ikmaktadir. Uluslararasi ¢aligmalar, benzer egitim ve
deneyim diizeyine sahip kadinlarin erkeklere kiyasla daha diisiik iicretlerle
calistirildigini gostermektedir (OECD, 2021). Tiirkiyede de kadinlarin STEM
temelli mesleklerde hem baslangi¢ ticretleri hem de kariyer ilerledik¢e elde
ettikleri kazanglar agisindan dezavantajli bir konumda oldugu goriilmektedir
(TUIK, 2023).

Is-Yasam Dengesi, Bakim Emegi ve Toplumsal Cinsiyet Rejimi

STEM alanlarinda kadinlarin isgiicti piyasasinda kaliciligini zorlastiran
temel yapisal etmenlerden biri, bakim emeginin toplumsal cinsiyet temelli
dagilimidir. Kadinlar, yiiksek nitelikli STEM mesleklerinde dahi, aile igi
bakim sorumluluklarinin asli tastyicisi olarak goriilmekte ve bu durum kariyer
stirekliligini olumsuz etkilemektedir. Uzun ¢alisma saatleri, esnek olmayan
is diizenlemeleri ve sinirli kurumsal bakim destekleri, kadinlarin STEM
alanlarinda mesleki ilerlemesini sinirlandirmaktadir (OECD, 2021).

Bu baglamda, toplumsal cinsiyet rejimi yalnizca egitim siireglerinde degil;
isgiicii piyasasinda da kadinlarin STEM alanlarindaki varligin: sekillendiren
temel bir yap:r olarak islev gérmektedir. Egitimde kazanilan beceriler ve
kimlikler, bu rejim doniistiiriilmedigi siirece, istihdam alaninda esit sonuglar
tiretmemektedir.

Yapisal Engellerin STEM Kimligi Uzerindeki Geri Besleme Etkisi

Yiiksekogretim sonrasi karsilagilan yapisal engeller, yalnizca istihdam
sonuglarini degil; ayni zamanda kadinlarin STEM kimligini ve mesleki
aidiyet duygusunu da etkilemektedir. Isyerinde ayrimcilik, sinirli terfi
olanaklar1 ve goriinmez emek yiikii, kadinlarin STEM alanlarina “ait olma”
hissini zayiflatmakta ve alan terkini hizlandirabilmektedir. Bu durum, STEM
kimliginin yalnizca egitim siirecinde degil; ¢alisma yasaminda da siirekli
olarak yeniden miizakere edildigini gostermektedir.

Dolayisiyla kadinlarin STEM alanlarinda siirdiirtilebilir bicimde temsil
edilebilmesi, yalnizca egitime erisimin artirilmasiyla degil; isgiicii piyasasinda
esitlik¢i kurumsal diizenlemelerin hayata gegirilmesiyle miimkiin olabilecektir.

Tartisma: Egitimde Esitlikten Giiclenmeye

Bu ¢alisma, egitimde toplumsal cinsiyet esitligi, STEM politikalar1 ve
kadin temsili arasindaki iligkileri Tiirkiye baglaminda ¢ok katmanli bir
cercevede ele alarak, STEM alanlarinda kadinlarin dezavantajli konumunun
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yalnizca egitime erisimle agiklanamayacagini ortaya koymaktadir. Bulgular,
kiz ¢ocuklarinin okullagma oranlarinin artmasina ve yiiksekogretimde
kadinlarin STEM alanlarina katiliminda nicel bir genisleme yasanmasina
ragmen, bu kazanimlarin mesleki temsile ve karar alma siireglerine esit bicimde
yansimadigini gostermektedir. Bu durum, literatiirde siklikla vurgulanan
“egitimde esitlik-istihdamda esitsizlik” paradoksunu Tiirkiye orneginde
dogrulamaktadir (UNESCO, 2017; OECD, 2021).

Uluslararas1 ¢alismalar, STEM alanlarinda kadinlarin karsilastig
esitsizliklerin erken yaslarda baslayan toplumsal cinsiyet normlari, ortiik
miifredat, 6gretmen beklentileri ve rol model eksikligi yoluyla egitim siirecine
yerlestigini; ancak asil belirleyici kirilmanin egitimden isgiicii piyasasina gegis
asamasinda yasandigini ortaya koymaktadir (Kim v.d., 2018; NSB, 2019). Bu
caligmanin bulgular1 da Tiirkiyede STEM kimliginin okul 6ncesinden itibaren
sekillendigini, ancak bu kimligin yiiksekogretim ve istihdam asamalarinda
kurumsal ve kiiltiirel bariyerlerle zayiflatildigini gostermektedir.

Tiirkiye'nin 6zgiin baglaminda, kiz ¢ocuklarinin zorunlu egitim diizeylerinde
okullasma oranlarinin goérece dengelenmis olmasi, yiizeysel bir esitlik algist
yaratabilmektedir. Oysa bu esitlik, egitim siirecinin nitel boyutlar1 dikkate
alindiginda kirillgan bir goriinim sergilemektedir. Alan se¢imi, akademik
yonlendirme ve STEM disiplinlerinin eril normlarla kodlanmasi, kiz 6grencilerin
egitim deneyimini sekillendiren temel mekanizmalar arasinda yer almaktadir.
Bu durum, Bourdiewnun kiiltiirel yeniden iiretim yaklagimi ve Apple’in ortiik
miifredat kavramsallastirmasiyla uyumlu bi¢imde, egitim sisteminin esitsizlikleri
doniistiirmek kadar yeniden tiretebildigini ortaya koymaktadir.

STEM alanlarinda kadin temsiline iliskin bulgular, egitimin doniistiiriict
potansiyelinin tek basmna vyeterli olmadigin;; bu potansiyelin, isgiicii
piyasas1 ve sosyal politika alanlariyla biitiinlesmedigi siirece sinirli kaldigini
gostermektedir. Tiirkiyede miihendislik ve teknoloji alanlarinda egitim alan
kadinlarin istihdama katilim oranlarinin diisiikliigii, cam tavan etkisi, ticret
esitsizligi ve bakim emeginin kadinlar iizerinde yogunlagsmasiyla yakindan
iliskilidir. Bu bulgular, OECD ve UNESCO raporlarinda vurgulanan, STEM
alanlarinda kadinlarin “sizdiran boru hatt1” boyunca sistematik olarak elendigi
tespitleriyle ortiismektedir (UNESCO, 2017; OECD, 2021).

Bubaglamda, STEMde kadin temsiliyalnizca “kiz gocuklarini egitime dahil
etme” meselesi olarak ele alindiginda, yapisal esitsizliklerin tizeri 6rtiilmektedir.
Egitimde esitlik, ancak toplumsal cinsiyet rejiminin donistiiriilmesi ve
kurumsal yapilarin kapsayici bi¢cimde yeniden diizenlenmesiyle giiclenmeye
evrilebilmektedir. Giiglenme, bu gergevede yalnizca bireysel basariyr degil;
karar alma siireglerine katilimi, mesleki stirekliligi ve temsil adaletini iceren
¢ok boyutlu bir siireg olarak degerlendirilmelidir.
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Sonug¢ olarak bu calisma, STEM alanlarinda kadin temsiline iliskin
politikalarin, egitime erisim odakli dar ¢erceveden ¢ikarilarak; egitim,
istihdam, bakim politikalar1 ve kurumsal kiiltiirleri birlikte ele alan biitiinciil
bir yaklagim gergevesinde yeniden diisiiniilmesi gerektigini savunmaktadir.
Tirkiye Ornegi, nicel ilerlemelerin nitel doniisiimlerle desteklenmedigi
durumlarda, esitligin stirdiiriilebilir bir gliclenmeye doniisemedigini agik¢a
gostermektedir.

SONUC VE ONERILER

Bu caligma, egitimde toplumsal cinsiyet esitligi ile STEM alanlarinda kadin
temsili arasindaki iliskiyi Tiirkiye baglaminda ¢ok diizeyli bir perspektifle
ele alarak, kadinlarin STEM alanlarinda dezavantajli konumunun yalnizca
egitime erisim sorunuyla a¢iklanamayacagini ortaya koymaktadir. Bulgular,
kiz ¢ocuklarinin egitim sistemine katiliminda nicel ilerlemeler kaydedilmis
olmasina ragmen, bu ilerlemenin egitim siireglerinin niteligi, alan se¢imi,
STEM kimliginin siirekliligi ve mezuniyet sonrasi istihdam olanaklar
acisindan sinirh kaldigini gostermektedir.

Bu ¢ercevede, egitimde esitligin giiclenmeye dontisebilmesi i¢in toplumsal
cinsiyet duyarli politikalarin erken g¢ocukluktan isgiicii piyasasina uzanan
biitiinciil bir yasam dongiisii yaklasimiyla ele alinmasi gerekmektedir. Asagida
sunulan politika 6nerileri, ¢caliymanin kuramsal gercevesi ve ampirik bulgular:
dogrultusunda yapilandirilmigtir.

Toplumsal Cinsiyet Duyarl Miifredat ve Ogrenme Ortamlar

Egitim miifredatlar;, toplumsal cinsiyet agisindan nétr degil; aksine
norm ve degerleri yeniden {ireten ideolojik metinlerdir. Bu nedenle miifredat
iceriklerinde kadinlarin bilim, teknoloji ve miihendislik alanlarindaki
katkilarin1 goriiniir kilan, cinsiyet kalip yargilarini sorgulayan ve STEM
disiplinlerini eril kimliklerle 6zdeslestirmeyen bir yaklasim benimsenmelidir.
Ozellikle ders kitaplari, gorsel materyaller ve dijital icerikler, kiz 6grencilerin
STEM alanlarinda kendilerini temsil edilmis hissetmelerini saglayacak
bicimde yeniden diizenlenmelidir.

Ogretmen Egitimi ve Pedagojik Doniisiim

Ogretmenler, ortiik miifredatin en giiglii tagtyicilar1 arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle hizmet Oncesi ve hizmet i¢ci Ogretmen egitim
programlarinda toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilik farkindalig: ve kapsayici
STEM pedagojileri zorunlu bilesenler haline getirilmelidir. Ogretmenlerin,
kiz ogrencilerin akademik potansiyellerine iliskin bilingdis1 6nyargilarinin
farkina varmalarini saglayacak uygulamali egitimler, egitimde esitsizliklerin
erken agsamada Onlenmesi acisindan kritik 6nemdedir.
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Rol Model, Mentorluk ve STEM Kimliginin Giiclendirilmesi

Kiz ogrencilerin STEM alanlarinda 6z-yeterlik ve aidiyet duygusu
gelistirebilmeleri icin kadin bilim insanlari, miihendisler ve teknoloji
uzmanlariyla temas edebilecekleri rol model ve mentorluk programlar:
yayginlastirilmalidir. Bu tiir programlar, yalnizca bireysel motivasyonu
artirmakla kalmamakta; ayni zamanda STEM alanlarinin toplumsal cinsiyetle
iligkilendirilmis algilarini déniistiirme potansiyeli tasimaktadir. Universiteler,
Ozel sektor ve sivil toplum kuruluglar1 arasinda kurulacak is birlikleri, bu
mekanizmalarin siirdiirtilebilirligini giiclendirebilir.

Erken Yasta Miidahaleler ve Yasam Dongiisii Yaklasum

Aragtirmabulgulari, STEM kimliginin okul 6ncesive ilkokul donemlerinde
sekillenmeye basladigini gostermektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet
duyarli STEM etkinlikleri, erken gocukluk egitiminden itibaren sistematik
bicimde egitim programlarina entegre edilmelidir. Oyun temelli, deneysel
ve kesfetmeye dayali 6grenme ortamlari, kiz ¢ocuklarinin STEM alanlarina
yonelik merak ve 6zgiiven gelistirmelerini destekleyici bir islev gorebilir.

Egitim-Istihdam Képriisiiniin Giiglendirilmesi

STEM alanlarinda kadin temsiline iligkin en kritik kopus noktalarindan
biri, yiiksekogretimden isgiicli piyasasina gecis siirecinde yasanmaktadir.
Bu nedenle egitim politikalarinin, istihdam ve sosyal politika alanlariyla
biitiinlestirilmesi gerekmektedir. Staj programlari, kariyer rehberligi, ise gegis
destekleri ve aile-is yasam1 uyumunu gozeten politikalar, kadinlarin STEM
alanlarinda mesleki siireklilik saglamalar1 agisindan belirleyici araglar olarak
one ¢tkmaktadir. Aksi halde, egitim yoluyla kazanilan niteliklerin istihdamda
karsilik bulamamasi, esitsizliklerin yeniden tiretilmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak bu calisma, STEM alanlarinda kadin temsiline iliskin
politikalarin yalnizca “firsat esitligi” soylemiyle sinirli kalmasinin yetersiz
oldugunu; gercek esitligin ancak yapisal engellerin dontstiiriilmesi ve
toplumsal cinsiyet rejiminin ¢ok diizeyli bi¢cimde ele alinmasiyla miimkiin
olabilecegini gostermektedir. Tiirkiye Ornegi, nicel kazanimlarin nitel
doniigiimlerle desteklenmedigi durumlarda, egitimde esitligin siirdiiriilebilir
bir giiglenmeye doniisemedigini a¢ik bicimde ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, STEM politikalarinin toplumsal cinsiyet perspektifiyle yeniden
diistiniilmesi, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmanin
vazgecilmez bir kosuludur.
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Hiiseyin TURK | Dokuz Eyliil Universitesi, Kadin Calismalar1 Anabilim Dal
huseyin.turk[at]ogr.deu.edu.tr | ORCID: 0009-0000-7929-4707

Hiiseyin Tiirk, Malatyada dogdu. Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik
lisans egitimini Malatya inénii Universitesinde, Psikoloji lisans egitimini
ise Izmir Katip Celebi Universitesinde tamamladi. Yiiksek lisans egitimini
[nénii Universitesi'nde, “Cocukluk Cag1 Travmatik Deneyimler ile Kendine
Zarar Verme Davranislar1 Arasindaki Iliskide Oz Sefkatin Araci Rolii” adli
tezi ile tamamladi. 6 Subat 2023 tarihinde yaganan Kahramanmarags merkezli
depremler sonrasinda, Médecins Sans Frontieres (Sinir Tanimayan Doktorlar
— MSF) biinyesinde Psikolojik Ilk Yardim ekibinde gérev aldi. Ayni1 donemde,
“Tirkiyeli Misliimanlar Arasinda Dini Kadercilik ve Depreme Hazirlik:
Moderator Bir Faktor Olarak Risk Algis1” baslikli ¢aligmay1 gerceklestirdi ve
Aile, Danigmanlik ve Egitim dergisinde yayimlandi. Halihazirda Menemen
Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirligii'nde aktif olarak gorev yapan Tiirk, 2025
yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Kadin Caligmalar1 Anabilim Dali Doktora
Programrnda egitim almaya basladi. Tiirk, ¢calismalarini travma, psikolojik
destek, ¢ocuk, erkeklik ve kadin calismalar: ile aile ve sosyal politikalar
alanlarinda siirdiirmektedir.
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