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ONSOZ

Toplumun temel tas1 olan ailenin giiglendirilmesi, yalnizca bir sosyal
refah hedefi degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin ve toplumsal
biitiinlesmenin de anahtaridir. Bu baglamda aile kurumuna yonelik sosyal
politikalarin ve hizmetlerin, akademik platformlarda derinlemesine
incelenmesi gerekmektedir. “Kadin Odakli Sosyal Politikalar ve Hizmetler”
baslikli bu kitap ile kadinin toplumdaki konumu merkeze alinarak
mevcut politikalarin aile birligine ve kadin refahina olan katkilarinin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, Tiirkiyede 2025 yilinin “Aile
Yili” olarak ilan edilmesi dolayisiyla akademik bir perspektiften katki
sunmak hedeflenmektedir. Bu ¢aligma, 2013 yilinda kurulan Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kadin Caligmalar1 Anabilim Dalrnin
disiplinlerarasi akademik birikiminden beslenmekte ve bu birikimin bir
trtinii olarak ortaya konmaktadir. Anabilim dalinin akademik tiretim
anlayisi, bu kitabin kuramsal ve metodolojik zeminini olusturmaktadir. Alana
genis bir bakis acisiyla yaklasan kitap hem kadin galigmalar: literatiiriine
hem de sosyal politika tartismalarina katki sunmay1 amaglamaktadur.

Bu vesileyle, kitabin ortaya ¢ikmasinda emegi gecen tiim yazarlara,
siirece katki sunan akademisyenlere ve Universitemiz Sosyal Bilimler
Enstitiisit Kadin Calismalar1 Anabilim Dali Bagkani Prof. Dr. Nebiye
KONUK KANDEMIRe tegekkiir eder; calismanin arastirmacilara, politika
yapicilara ve konuya ilgi duyan tiim okurlara yol gosterici olmasini dileriz.

PROE. DR. DILSEN INCE ERDOGAN
DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
REKTOR YARDIMCISI
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KADIN ODAKLI SOSYAL POLITIKALAR VE
HiZMETLER

Kadinlara iligskin sosyal haklarin kapsami ve kadinlarin kamusal alandaki
goriiniirlitkleri; sosyal politika araglari, hukuki diizenlemeler ve kamu
miidahaleleri araciligiyla sekillenmektedir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri baglaminda bu haklara erisimi, sosyal politika tartismalarinin
merkezinde yer alan ¢ok boyutlu bir sorun alani olarak giincelligini hala
korumaktadir. Kadinlarin egitimden istihdama, aile yasamindan sosyal
giivenlige, cevre politikalarindan yerel yonetimlere kadar uzanan genis bir
alanda karsilastiklar1 yapisal esitsizlikler, sosyal haklar ve refah rejimleri
baglaminda biitiinciil bir analiz ihtiyacin1 beraberinde getirmektedir. Bu
kitap, Kadin Calismalar1 Anabilim Dal1 disiplininin kesisimsel yaklagimini
esas alarak, Tiirkiye 6zelinde ve uluslararasi normlar 151¢1nda sosyal politika
alanina elestirel bir katki sunmay1 amaglamaktadir.

Birinci boliimde Prof. Dr. Nebiye Konuk Kandemir ve Dr. Sirr1 Cem'in
“Kadin Yoksullugu ile Miicadelede Sosyal Hizmet Politikalar1” adli caligmalarinda,
kadin yoksullugu “yoksullugun kadinlagmasi” kavrami ¢ercevesinde
ele alinmakta ve Tiirkiyedeki mevcut sosyal yardim mekanizmalar1 ve
dezavantajli gruplara yonelik sosyal hizmet uygulamalari analiz edilmektedir.
Sevde Bozar ise “Yeniden Uretim Emegi Baglaminda Yoksullugun Kadinlagmasi”
isimli boliimde kadin yoksullugunu, istatistiksel veriler ve feminist kuramsal
cerceveyle ele alarak, kadin emegininin is diinyasindaki yerini yeniden
yorumlamistir.

Mustafa Aksu Birlesmis Milletler'in Kadin Haklar1 Ve Esitlik Giindemi
(1945-2030) isimli boliimde uluslararasi sozlesmeleri Birlesmis Milletler
ozelinde ele almistir. Ardindan Giilce Ilken, “Sosyal Politikalar ve Uluslararast
Sozlesmeler Baglaminda Kadin: Tiirkiyede Uyum, Uygulama ve Bosluklar” adli
calismasi, uluslararasi kadin haklar1 ve sosyal haklar belgeleri ile Tiirkiyede
kadin odakli sosyal politika ve hizmet tasarimi arasindaki iligkiyi sistem
diizeyinde incelemektedir. incelemeye CEDAW ve Komite yorumlari,
Istanbul Sézlesmesi, Revize Avrupa Sosyal Sarti, ILOnun esit iicret ve
ayrimcilik yasagina iliskin s6zlesmeleri ve annelik korumasi standardi, Pekin
Eylem Platformu ve SDG 5, ayrica AB toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi,
Lanzarote Sozlesmesi ve ICESCR dahil edilmistir. Arzu Hazer Giingor
“Birlesmis Milletler Diizenlemeleri Isiginda Erken Cocukluk Egitimi Hakk:” adl1
calismasinda, erken ¢ocukluk egitimine erisim hakkini; ¢ocuklarin gelisim ve
kadinlarin ¢aligma haklarini, ulusal ve uluslararas: veriler 1s181nda biitiinctil
bir yaklasimla degerlendirmektedir.
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Altinct bolimde Giilhan Begkazalioglu “Kadma Yonelik Siddetle
Miicadelede Koruyucu Politikalarin Rolii” adli ¢aliymasinda, kadina yonelik
siddetin tiirlerini, nedenlerini ve yayginligini ortaya koyarak, siddetle
miicadelede koruyucu politikalarin rolii incelenmektedir. Caligmada
Tiirkiyede kadina yonelik siddetin boyutlar1 giincel istatistiksel veriler
siginda degerlendirilmektedir. Zeynep Higkiran “Tiirkiyede Ev I¢i Temizlik
Iscisi Kadinlara iliskin Sosyal Politikalar” isimli boéliimiinde, emekleri
goriilmeyen ve sakli popiilasyon olarak nitelendirilen ev i¢i temizlik hizmeti
sunan kadinlarin, sosyal politikalara erisimini giincel istatistikler ile mercek
altina almaktadir.

“Cevre Politikalarinda Kadinin Goriinmezligi: Sosyal Politika Baglaminda
Ekofeminist Bir Yaklasim” isimli ¢alismada Pinar Kayisoglu, ¢evre
politikalarinin toplumsal cinsiyet ile iligkisini ekofeminist bir ¢erceve
tizerinden incelemektedir. Calismada kadinlarin kirda ve kentte cevresel
stireglere nasil dahil olduklarini, hangi sorumluluklar: tasidiklarini ve
mevcut politikalarin bu deneyimleri ne olgiide yansittigini anlamaya
odaklanilmaktadir.

Is1l Saykan “Refah Devleti Kavrami Baglaminda Sosyal Politikalarda Aile
Kurumu” adli ¢aligmasinda aile kurumunu, sosyal politikalar, refah devleti
ve refah devleti modelleriyle iliskileri agisindan ele alirken; Hiiseyin Tiirk
“Aile Kurumunun Déniisiimii: Tiirkiyede Aile Yapis1 Arastirmalari, Tiiik Verileri
Uzerinden Bir Degerlendirme Ve Sosyal Politikalarin Gelisimi” adli calismasinda,
Tiirkiyede aileye yonelik sosyal politikalarin gelisimini, Tiirkiye Aile Yapisi
Aragtirmalar1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore aile
kurumun yapisal degisimini ele incelemistir.

Simay Karaman ise “Yerel Yonetimler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi” adli
calismasinda, Tirkiyedeki yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi
yaklagimindaki giiclii yonler ve gelistirilmeye agik yonler ortaya koyulmaya
calismistir.

“Tiirkiyede Kadin istihdami Ve Politika Onerileri” béliimiinde Pelin
Okyay, konuyu tarihsel siireg, giincel veriler ve sosyolojik kuramlar 1s181inda
degerlendirmektir. Okyay, kadinin ¢aligma hayatindaki yeri ve yillar i¢cindeki
degisimini inceleyerek, egitimin, toplumsal cinsiyet rollerinin etkisini
tartisarak glincel durumun uluslararas: karsilagtirmasini yapmugtur.

Nuray Soy Gengaslan “Egitimden Isgiicii Piyasasina: STEM Alanlarinda
kadin Temsilinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Degerlendirilmesi”
adli caligmasinda, Tiirkiyede kiz ¢ocuklarinin egitime erisiminde ve egitim
stireglerinde ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, 6zellikle STEM
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(Fen, Teknoloji, Mithendislik ve Matematik) alanlarinda kadin temsili
tizerinden ele alinmaktadir. Calismada, kiz ¢ocuklarinin egitime katilimini
etkileyen sosyoekonomik faktorler, kiiltiirel normlar, toplumsal cinsiyet
rolleri, egitim politikalar1 ve ortitk miifredat unsurlar1 analitik bir ¢ergevede
incelenmistir.

Ozetle kitapta, erken ¢ocukluk egitimi hakkindan baglayarak, 6rgiin
egitimde kiz ¢ocuklarinin egitime erisimine, yerel yonetimlerin toplumsal
cinsiyet kavramina bakisina, Tiirkiyede ev ici temizlik is¢isi kadinlara
yonelik ¢aligmalara, ¢evre politikalarinda kadinin goriinmezligine, kadin
istihdam politikalarina, kadin yoksullugu ve sosyal dislanmaya kadar konuyu
sosyal politika agisindan oldukga genis bir bakis agisi ile ele almaktadir. Ayni
zamanda aile kurumunun dontsiimi, aileye yonelik politikalar, kadina
yonelik siddetle miicadele gibi giincel ve 6nemli konulara da yer vererek
kadin ve aile meselesine biitiinciil bir yaklasim sergilenmektedir. Bu tematik
cesitlilik, kadinlarin farkli yasam alanlarinda karsilastiklar: esitsizliklerin
birbirleriyle olan baglantilarini gériiniir kilmayr hedeflemektedir. Ote
yandan aile kavramini ¢evreleyen politikalarin, 6zellikle kadinlar tizerindeki
etkilerini tartigjmaya a¢mak da bir diger hedeftir. 2025 yili ortalarinda
baslayan caligmalarin somut iiriinii olan elinizdeki kitap; Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kadin Caligmalar1 Anabilim
Dalrnda yapilan akademik ¢alismalara bir 6rnek teskil etmektedir. Benzer
calismalarin farkli temalarla gelecekte de yapilmasi planlanmaktadir.
Kitabin yaymlanmasi agamasinda destek olan tiim yazarlara ve Dokuz
Eyliil Universitesi Rektorligi'ne katkilarindan ve desteklerinden dolay:
tesekkiirlerimizi sunariz.

PROE. DR. NEBIYE KONUK KANDEMIR
DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

KADIN CALISMALARI ANABILIM DALI
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KADIN YOKSULLUGU iLE MUCADELEDE
SOSYAL HiZMET POLITIKALARI

Nebiye KONUK KANDEMIR'
Sirr1 CEM?

1 Dokuz Eyliil Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji Bolimii, Izmir, Tiirkiye.
nebiye.konukkandemir@deu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-2046-1133

2 Ege Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kadin Galismalar1 Anabilim Dali, {zmir,
Tiirkiye. sirri.cem@ege.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-3751-4841
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Kadin yoksullugu hem kiiresel 6l¢ekte hem de Tiirkiye baglaminda 6nem
kazanan ve ¢ok boyutlu etkileri olan bir sorundur. Yoksulluk olgusu genel
olarak bir bireyin veya hane halkinin temel ihtiyaglarini karsilayacak asgari
gelir ve kaynaklardan yoksun olmasi seklinde tanimlanabilir (Akindola,
2009: 125). Mabughi ve Selime (2006) gore mutlak yoksulluk, asgari ve sosyal
acidan kabul edilebilir bir yasam kosulunun altinda kalma halidir. Diinya
Bankas1 (2000) ise, bir kisinin temel ihtiya¢larini karsilamak i¢in gerekli olan
asgari diizeyin altinda bir tiiketim veya gelir seviyesine sahip olmasini mutlak
yoksulluk olarak tanimlamaktadir. Bu durum vyetersiz beslenme, okuma
yazma bilmeme, hastalik, sagliksiz ¢evre kosullari, yliksek bebek 6liim orani ve
diisitk yagsam beklentisi gibi faktorlerle sinirhidir. Ote yandan goreli yoksulluk
ise, bir hanenin yasam standardinin iginde bulundugu kiiltiirde genel olarak
normal, kabul edilebilir veya layik goriilen standartlarin altina diismesi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Saunders ve Tsumori, 2002: 5). Bu kavram,
yoksul kesimin yasam standartlarini, iginde yasadiklar1 toplumun genelinin
kosullarina goreceli olarak degerlendirmektedir.

Kadinlar agisindan yoksulluk, toplumsal cinsiyet rolleri ve esitsizlikleri
nedeniyle farkli ve derinlesmis bicimlerde deneyimlenmektedir. Nitekim
literatiirde “yoksullugun kadinlagmasi” kavrami, yoksullar i¢inde kadinlarin
oraninin ve maruz kaldiklar1 yoksunluk diizeyinin giderek artmasini ifade
etmektedir. Bu kavram ilk olarak Amerikali sosyolog Diane Pearce tarafindan
1978 yilinda kullanilmistir. Pearcein ABDde yaptigi ¢aligma, yoksulluk
sinirinin - altinda yasayan niifus iginde kadinlarin sayisinin erkeklerden
belirgin bicimde fazla oldugunu ve ozellikle kadinlarin tek ebeveyn olarak
bulundugu hanelerin en yoksul kesimi olusturdugunu ortaya koymustur
(Pearce, 1978; Topgiil, 2013: 284). Ardindan 1995 yilinda Pekinde toplanan
4. Diinya Kadin Konferansr'nda kabul edilen eylem planinda da “yoksullugun
kadinlagmas1” olgusuna dikkat ¢ekilmistir (Ecevit, 2003: 85). Bu gelismeler,
kadin yoksullugunun ayr1 bir politika ve arastirma alani olarak ele alinmasini
saglamistir.

Giinimiizde istatistikler de bu olgunun 6nemini ortaya koymaktadir.
Ornegin, Birlesmis Milletler (United Nations-UN) verilerine gore giiniimiizde
diinya genelinde her 10 kadindan 1’1 asir1 yoksulluk seviyesinde yasamaktadir
(kisaca giinde 2,15 dolarin altinda gelirle). Mevcut gidisat devam ettiginde,
2030 yilinda kiiresel diizeyde yaklasik 342 milyon kadin ve kiz ¢ocugu asir1
yoksul durumda kalmaya devam edecektir (United Nations, 2023: 10). Bu
rakamlar, ayn1 dénemde agir1 yoksul erkek sayisinin ¢ok iizerinde bir kadin
niifusun yoksulluk kiskacinda olacagina isaret etmektedir. Benzer sekilde
Tiirkiyede de yoksulluk kadinlar1 orantisiz bi¢imde etkilemektedir. TUIK’in
glincel aragtirmasina gore 2024 itibariyle Tiirkiyede goreli yoksulluk veya
sosyal dislanma riski altindaki kadinlarin orani %31,5 ile neredeyse her ii¢
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kadindan biri diizeyindedir. Bu oran erkeklerde %27,1 olarak hesaplanmistir
(TUIK, 2025a). Genel yoksulluk oraninin %21 civarinda seyrettigi Tiirkiyede,
kadinlarin yoksulluk riski hemen her yas grubunda erkeklere kiyasla daha
yitksektir (TUIK, 2025a). Dolaysiyla toplumsal cinsiyet perspektifini
yoksullukla miicadele politikalarina entegre etmek biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yapilan bu literatiir incelemesinde, kadin yoksullugu olgusunu kavramsal
cercevesiyle ortaya koymak, yoksullugun toplumsal cinsiyet boyutunu
veriler 15181inda tartigmak, kadinlara yonelik sosyal yardim mekanizmalarin
ve dezavantajli kadin gruplarina yonelik sosyal hizmet uygulamalarini
incelemek amaclanmaktadir. Son olarak, mevcut politika ara¢larinin etkinligi
degerlendirilmis ve kadin yoksullugunu azaltmaya yonelik ¢6ziim Onerileri
sunulmustur.

Kavramsal A¢idan Kadin Yoksullugu

Yoksulluk kavrami literatiirde farkli disiplinlerce cesitli sekillerde
tanimlanan, goreli ve mutlak boyutlar: olan bir olgudur. Mutlak yoksulluk,
bir bireyin veya hane halkinin hayatta kalmak icin gerekli temel ihtiyaglar:
(yiyecek, barinma, giyim vb.) karsilayamama durumunu ifade ederken; goreli
yoksulluk, i¢inde bulunulan toplumun genel refah diizeyine gore diisiik gelir
ve yasam kosullarina sahip olmay: ifade etmektedir (Aktan ve Vural, 2002:
38-39). Yoksulluk olgusu; gelir yetersizligi disinda egitime, saghiga, istthdama
ve sosyal hayata tam katilamama gibi ¢ok yonlii yoksunluklar1 icermektedir.
Bu nedenle ¢agdas yaklasimlar yoksullugu ¢ok boyutlu bir yoksunluk durumu
olarak ele almaktadir (Senses, 2001: 45).

Kadin yoksullugu kavramu ise, yoksullugun cinsiyet temelli 6zelliklerini
vurgulayan bir ¢ercevedir. 1970’lerden itibaren yapilan aragtirmalar,
kadinlarin yoksulluga maruz kalma olasiiginin erkeklere kiyasla daha
yiitksek oldugunu gostermeye baglamistir. Bu durum literatiire “yoksullugun
kadinlagsmas1” (feminization of poverty) olarak ge¢mistir. Kavramin ortaya
atilmasinda en etkili ¢alijma Diane Pearcein 1978de ABDde yaptig
aragtirmadir. Pearce, kadinlarin isgiiciine katiliminin arttigi bir déonemde
dahi kadinlarin yoksulluktan orantisiz bicimde etkilendigini saptamuistir.
Ozellikle tek ebeveynli ve kadin reisi bulunan ailelerin yoksulluk oranlarinin
ok yiiksek oldugu belirlenmistir. Pearce’in hesaplamasina gére ABDde yoksul
niifusun yaklasik iigte ikisi kadindir ve bu oran 6nceki yillara kiyasla artis
gostermektedir (Pearce, 1978: 31; Topgiil, 2013: 282). Bu bulgular ilk kez
“feminization of poverty” terimini giindeme getirmis ve sonrasinda birgok
tilkede benzer egilimleri aragtiran ¢aligmalara ilham vermistir.
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Kadin yoksullugunun kavramsallastirilmasinda, kadinlarin ekonomik
kaynaklara erisiminin kisith olmas1 ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik
temel agiklayict unsurlar olarak o6ne ¢ikmaktadir. Yildiz Ecevit (2003)
Pekin Konferans: sonrasinda bu olgunun {i¢ temel boyutta tezahiir ettigini
belirtmistir:

«  Kadinlarin yoksul hale gelme olasilig1 erkeklere kiyasla daha fazladir,

o Yoksul kadinlarin yasadigi yoksunluk diizeyi ve siddeti erkek
yoksullara gore daha derindir,

o  Zaman i¢inde kadinlarin yoksulluk orani erkeklerinkine kiyasla artis
egilimi gostermektedir.

Baslangicta “kadin yoksullugu” kavrami daha ¢ok esi olmayan, dul veya
bosanmis kadinlarin yoksullugunu tanimlamak i¢in kullanilmigsa da ilerleyen
yillarda kapsami genislemistir. Chant (2007), yoksullugun kadinlasmasinin
artik sadece kadinlarin tek bagina aile reisi oldugu hanelerle sinirli kalmadigini,
ayn: zamanda evli olup ailesiyle yasayan yoksul kadinlar1 da kapsadigini
vurgulamaktadir (Chant, 2007: 30). Diger bir deyisle, bir erkegin bulundugu
hanelerdeki kadinlar da gelir ve kaynaklara erisim bakimindan yoksullugu
farkli bicimde yasayabilmektedir. Sonug olarak kadin yoksullugu, sadece
gelir eksikligini degil; toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan adaletsiz
isbolimii, bakim emeginin getirdigi yiik, karar alma mekanizmalarindan
dislanma ve siddet gérme gibi boyutlar: da igeren kendine 6zgii dinamikleri
olan bir olgudur (Agikgoz, 2010: 48).

Kadin yoksullugu kavramsal olarak ele alinirken, feminist ekonomi
ve sosyal politika yaklagimlari bu olgunun yapisal nedenlerine dikkat
cekmektedir. Bu yaklasgimlara gére kadinlarin yoksullugu biyiik olgiide
toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir tiriinidiir (Kaya-Bahge ve Memis, 2021:
143). Kadinlar, egitimden ¢alisma hayatina, aile i¢i role dagilimindan miilkiyet
haklarina kadar pek ¢ok alanda tarihsel olarak dezavantajli konumdadir. Bu
dezavantajlar ekonomik kirilganligi artirarak kadinlarin yoksulluga diismesini
kolaylastirmakta ve yoksulluktan ¢ikisini zorlastirmaktadir (Achmad, 2023:
317). Ornegin, geleneksel cinsiyet rolleri nedeniyle kadinlar iicretsiz ev ici
emegi tistlenmekte, bu da onlarin iicretli ise girmesini veya tam zamanh
calismasini engellemektedir. Ayrica kadin emeginin piyasa degeri gesitli
ayrimci uygulamalar nedeniyle diisiiktiir. “Cam tavan’, “esit ise esit ticretin
saglanmamas1” gibi sorunlar kadinlarin gelir diizeyini asagiya ¢ekmektedir.
Nitekim Diinya Bankasrnin 2022 yili verilerine gore diinya genelinde ¢alisma
cagindaki 2,4 milyar kadin halen erkeklerle esit ekonomik firsatlara sahip
degildir ve 178 iilkede kadinlarin tam ekonomik katilimini kisitlayan yasal
engeller bulunmaktadir (World Bank, 2022). Bu yapisal esitsizlikler, kadin
yoksullugunun kiiresel ve yerel diizeydeki en 6nemli belirleyicilerindendir.
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Yoksullukta Toplumsal Cinsiyet Boyutu

Yoksulluk, kadinlar ve erkekler i¢in farkli yonlere sahiptir. Toplumsal
cinsiyet boyutu, yoksullugun nedenleri, etkileri ve deneyimlenme bigimlerinde
belirgin farkliliklara yol ag¢maktadir. Bu baglamda istatistiksel veriler,
kadinlarin yoksulluk riskinin ve yoksullugun getirdigi yiiklerin erkeklere
kiyasla daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Oncelikle gelir yoksullugu
ele alindiginda, pek cok iilkede kadinlarin yoksulluk orani erkeklerinkinden
fazladir. Ornegin Avrupa Birligi ortalamasinda, goreli yoksulluk riski altindaki
kadinlarin orani erkeklere gore birka¢ puan daha yiiksektir (OECD, 2020:
3). Daha carpici esitsizlikler ise gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir.
Birlesmis Milletler'in hesaplamalarina gore 25-34 yas arasindaki geng
yetiskinlerde kadinlarin agir1 yoksulluk icinde olma olasilig1 erkeklerden
yaklasik %25 daha fazladir (United Nations, 2023: 11). Bu durum, ¢aligma
cagiin basindaki kadinlarin bile ekonomik agidan dezavantajli konumda
oldugunu gostermektedir.

Tiirkiyede yoksullugun toplumsal cinsiyet boyutu incelendiginde de
benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. TUIK'in “Istatistiklerle Kadin, 2024”
biiltenine gore kadinlarin %31,5'i yoksulluk veya sosyal dislanma riski
altindayken erkeklerde bu oran %27,1dir. Aradaki fark ozellikle ¢aliyma
¢agindaki niifusta belirgindir. 18-64 yas grubunda yoksulluk riski kadinlarda
%29,5 iken erkeklerde %23,1 olarak dlciilmiistiir (TUIK, 2025a). Bu veriler,
kadinlarin ekonomik kirilganliginin erkeklere nazaran daha yiiksek oldugunu
acik¢a gostermektedir.

Kadinlarin yoksulluga diisme riskini artiran baslica etmenlerden biri
isglicii piyasasindaki esitsizliklerdir. Tiirkiyede 2024 itibariyle erkeklerin
isgiiciine katilim orani %72 diizeyindeyken kadinlarda bu oran %36,8 gibi
oldukga diisiik bir seviyededir (TUIK, 2025b). Kadinlarin yarisindan ¢ogu
ekonomik faaliyete dahil olmay1p ev ici isler, ocuk-yasl bakimi gibi icretsiz
emek faaliyetlerinde yogunlasmaktadir. Isgiicii piyasasina girebilen kadinlar
ise siklikla giivencesiz, diisiik ticretli veya yari zamanl: islerde ¢aligmaktadir.
Kadinlarin ortalama gelirleri erkeklerin ancak iigte ikisi kadar olup aradaki
cinsiyet ticret farki da yoksulluk riskini kadinlar aleyhine biiytitmektedir
(DISK-AR, 2020: 4). Ozellikle egitim diizeyi diisiik kadinlar arasinda yoksulluk
orant ¢ok daha yiiksektir. Okur-yazar olmayan veya bir okul bitirmeyen
kadinlarin yoksulluk orani, ayn1 durumdaki erkeklere kiyasla belirgin bi¢imde
yiiksektir (Ozkan, 2020: 114).

Kadinlar1 yoksulluga siiriikkleyen veya yoksulluktan c¢ikmalarini
zorlastiran toplumsal cinsiyet temelli bir¢ok neden bulunmaktadir. Egitim
ve beceri eksikligi kapsaminda bir¢ok toplumda kiz ¢ocuklarinin egitimine
yeterince yatirim yapilmamasi, kadinlarin disiik egitim diizeyiyle isgiicii
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piyasasina girmesine yol agmaktadir. Tiirkiyede de ge¢mis kusaklarda kadinlarin
ortalama egitim siiresi erkeklerden daha kisadir (TUIK, 2025b). Egitim
eksikligi, kadinlarin nitelikli ve iyi ticretli iglere erisimini kisitlayarak yoksulluga
kirilganlig artirmaktadir. Tkinci olarak isgiiciine katilim ve igsizlik konusunda
kadinlar, gocuk bakimi ve hane i¢i sorumluluklar nedeniyle isgiiciine katilimda
zorluk yagsamaktadir. Is arayan kadinlar arasinda issizlik oranlari da erkeklerden
yiiksektir. Ornegin Tiirkiyede 2023’te kadin issizlik oran1 %14 civarindayken
erkeklerde %9 diizeyindedir (TUIK, 2024). Ozellikle tek basina gocuk yetistiren
annelerin diizenli bir ise girme imkani kisith olabilmektedir.

Ugiincii olarak cinsiyet esitsizligi ve ticret farki goze carpmaktadir. Aynu isi
yapan kadinlarin erkeklere gore daha diisiik ticret almasi sorunu hala yaygindur.
Diinya genelinde erkeklerin toplam kazandigt her 1 dolar i¢in kadinlar
ortalama yalnizca 0,77 dolar kazanmaktadir (United Nations, 2023: 12). Ucret
esitsizligi ve terfi bariyerleri, ¢aligan yoksullar grubunda kadinlarin oranini
artirmaktadir. Tiirkiyede kayith istihdamda bile kadinlarin ortalama ticret geliri
erkeklerden daha dustiktiir (Camur-Duyan, 2011: 29-30; Turgut, 2019: 321).
Dordiincii olarak aile yapisi ve bakim yiikiiniin genellikle kadinlar {izerinde
olmasidir. Kadinlar, 6zellikle annelik roliiyle birlikte ticretsiz bakim emeginin
ana saglayicis1 konumundadir. Kiigiik ¢ocuk, hasta veya yasl bakimi nedeniyle
bir¢ok kadin tam zamanl isini birakmakta veya hi¢ ¢alisamamaktadir. Bu da
kadinin ekonomik olarak esine veya ailesine bagimli kalmasina yol agmaktadir.
Esin gelirine bagimlilik, olas1 bosanma veya es kayb1 durumunda kadinin hizla
yoksullagmasina neden olabilir (Camur-Duyan, 2010: 20-21). Nitekim bogsanmuis
veya dul kadinlar, sosyal giivenlik ag1 yoksa yoksulluga en agik gruplardan biridir.

Diger yandan tek ebeveyni ¢ocuklu kadin olan haneler, yoksulluk
istatistiklerinde en kirilgan gruplardandir. Tek ebeveynli (¢ogunlukla anne ve
¢ocuklardan olusan) ailelerin yoksulluk orani, iki ebeveynli ailelere gore ¢ok
daha yiiksektir. OECD iilkeleri verileri, tek ebeveynli hanelerin yaklagik iigte
birinin yoksul oldugunu, bu oranin diger aile tiplerinin ii¢ katina yakin oldugunu
gostermektedir (OECD, 2020: 4). Tirkiyede de benzer sekilde, ozellikle hi¢
evlenmemis veya bosanmis annelerin yasadigi haneler ciddi gecim sikintist
¢ekmektedir. Tek ebeveynli ailelerin toplam haneler i¢indeki orani %10,9 olup
bunun biiyiik kismi anne ve gocuklardan olusmaktadir (TUIK, 2025c). Bu
hanelerde kadinin tek geliri cogunlukla diisiik ticretli bir is veya devletten aldig1
ciizi bir sosyal yardim olabilmektedir. Bu nedenle yoksulluk dongiisii anne ve
¢ocuklari icin kusaklararas bir risk haline gelmektedir (Dasli, 2016: 135).

Sosyal giivenlik ve emeklilik gergevesinde bakildiginda; kadinlarin
formel istihdama katiliminin disiik olmasi, ilerleyen yaslarda kendi
adlarina emeklilik veya sosyal giivence hak edememelerine yol agmaktadir.
Birgok kadin ev i¢i emek nedeniyle sigorta prim giiniinii dolduramamakta,
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dolayisiyla yaglandiginda esinin emekli maasina veya devletin sundugu disiik
miktarl yaglilik ayligina mahkéim kalmaktadir. Bu durum, yash kadin niifusta
yoksullugu artirmaktadir. Ornegin, 65 yas iizeri grupta kendi geliri olmayan,
esi vefat etmis pek ¢ok kadin, aylik baglanan dul maas1 veya 65 yas ayligiyla
gecinmeye caligmaktadir. TUIK verilerine gore 2023 yilinda tek bagina
yasayan yash fertlerin sayist 1,75 milyon olup bunlarin 6nemli bir kismini
yash kadinlar olugturmaktadir (TUIK, 2025d). Nitekim diinya genelinde de
yasli kadinlar, yash erkeklere gore daha yiiksek yoksulluk oranlarina sahiptir;
bu durum kadinlarin ¢alisma hayat: boyunca maruz kaldig: gelir esitsizligi ve
kesintilerin birikimli sonucudur (United Nations, 2023: 340).

Son olarak kadin yoksullugu ile miicadelede toplumsal ve yasal engeller
de bulunmaktadir. Baz: iilkelerde kadinlarin miilkiyet edinme, miras alma,
finansal sozlesme yapma gibi ekonomik haklar1 halen sinirhidir. Ayrica kadin
girisimcilerin sermaye ve krediye erisimde ayrimciliga ugramasi da yaygin bir
sorundur. Diinya Bankasrnin “Women, Business and Law 2022” raporunda
belirtildigi iizere, diinya capinda hala yalnizca 14 iilkede kadinlar yasal
olarak erkeklerle tamamen esit haklara sahiptir (World Bank, 2022: 63). Yasal
esitsizliklerin oldugu toplumlarda kadinlar ekonomik hayatta dezavantajli
konumda kaldi81 i¢in daha kolay yoksulluga diisebilmektedir.

Yukaridaki etmenler, kadin yoksullugunun ¢ok boyutlu nedenlerini
olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadele edilmeden
yoksullugun azaltilmasi mimkiin degildir. Kadinlarin egitime ve insana
yarasir ise erisiminin saglanmasi, bakim yiikiiniin kamusal politikalarla
paylasilmas: ve yasal haklarinin giivence altina alinmasi, yoksulluk riskini
azaltan temel adimlardir. Aksi halde, kadinlar yalnizca gelir yoksulluguyla
degil; zaman bakimindan da yoksulluk (uzun saatler {icretsiz bakim emegi
verme) ve giivence yoksullugu (sosyal sigortadan mahrum kalma) gibi ekstra
dezavantajlarla kars: karsiya kalmaya devam edecektir (Chant, 2008: 169).
Bu nedenle, yoksullugun toplumsal cinsiyet boyutunu goriiniir kilan veriler
ve arastirmalar, sosyal politika yapicilar agisindan son derece dnemlidir.
Son yillarda TUIK ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin yayimladig: cinsiyet
temelli yoksulluk istatistikleri, sorunun boyutlarini ortaya koyarak kamuoyu
farkindaligini artirmaktadur.

Kadinlara Yonelik Sosyal Yardimlar

Kadinyoksulluguylamiicadelede enyaygin kullanilan politikaaraglarindan
biri sosyal yardimlardir. Sosyal yardimlar, gelir durumu asgari gecim diizeyinin
altinda olan birey ve ailelere nakdi veya ayni olarak devlet tarafindan yapilan
transferlerdir (Mikhalev, 2001: 262; Schiiring, 2021: 43). Bu yardimlar,
yoksullugun etkilerini hafifletmeyi ve en temel ihtiya¢larin karsilanmasini
saglamayr amaglamaktadir. Kadinlar, gerek tek baglarmna hane gecindiren
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anneler olarak gerekse eslerinin gelirine bagimli kaldiklar1 durumlarda, sosyal
yardim programlarinin ana hedef kitlesini olusturmaktadir. Bir¢ok iilkede
sosyal yardim programlari tasarlanirken kadinlarin 6zel durumlar: goz 6niine
alinmakta, hatta yardimlar dogrudan kadinlarin adina 6denmektedir (Chant,
2008: 172).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan kosullu nakit transferi
(conditional cash transfer) programlarinda, yardim 6demelerinin ¢ogunlukla
annelere yapildig1 bilinmektedir. Bunun temel gerekeesi, kadina yapilan
yardimin hane refahina (6zellikle ¢ocuklarin beslenme, saglik ve egitimine)
erkeklere kiyasla daha yiiksek oranda yansidigi yoniindeki bulgulardir
(Molyneux, 2007: 25). Ornegin, Brezilya ve Meksika gibi iilkelerde yoksul
ailelere yonelik nakit transfer programlarinda ddemeler kadinin hesabina
yapilmis ve bu sayede hem ¢ocuklarin ihtiyaglarinin daha iyi karsilandigi hem
de kadinin ev igindeki karar giictiniin arttig1 raporlanmistir (Adato ve Bassett,
2012: 275). Bununla birlikte, kadinlar1 yoksulluktan korumak amaciyla
tasarlanan yardimlarin, bazen kadinlar tizerinde yeni yiikler olusturabilecegi
yoniinde elestiriler de mevcuttur. Ornegin kosullu yardimlarda annelere
gocuklarin okula devamliligini takip etme, saglik kontrollerine gotiirme gibi
ek sorumluluklar verilmesi, “bakimin feminizasyonu” olarak elestirilmekte
ve yoksullukla miicadelede toplumsal cinsiyet rollerini pekistirme riski
barindirdig ileri siiriilmektedir (Chant, 2008: 174). Bu nedenle, sosyal yardim
programlarinin tasariminda kadinlarin hem faydalanici hem de bakim veren
rollerinin dikkatle dengelenmesi onerilmektedir.

Tirkiyede sosyal yardimlar, 6zellikle 2000’1 yillardan itibaren yoksullukla
miicadelede 6nemli bir politika araci haline gelmistir. 1986 yilinda yiiriirliige
giren 3294 say1l1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanunuile kurulan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Fonu, iilke ¢apinda yoksul durumdaki
vatandaglara yardim ulagtirmak tizere kurumsal bir yapi olusturmustur
(Atasever ve Istar Isikli, 2024: 93). Bu fon kapsaminda her il ve ilgede Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar1 (SYDV) tesis edilmis ve merkezi
biitceden aktarilan kaynaklarla ihtiyag sahiplerine ¢esitli yardimlar yapilmaya
baglanmistir. Ozellikle 2000’lerden sonra sosyal yardim programlarinin hem
kapsami genislemis hem de ayrilan kaynak artmistir. 2023 yili itibariyle Tiirkiye
genelinde 1003 SYDV aktif olarak faaliyet gostermekte ve milyonlarca muhtag
durumdaki vatandasa yardim ulastirmaktadir (Giilsen, 2019: 37). Bu yardim
programlar1 icinde kadinlara yonelik 6zel programlar da bulunmaktadir.

Kadinlara yonelik sosyal yardim uygulamalarinin basinda esi vefat
etmis kadinlara yonelik diizenli nakit yardimlar gelmektedir. Kamuoyunda
“dul maas1” olarak da bilinen bu program, esi 6lmiis ve sosyal giivencesi
olmayan ihtiya¢ sahibi kadinlara diizenli aylik ©6deme yapilmasini
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ongormektedir. 2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan
baslatilan program, kadin yoksulluguyla miicadelede 6nemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Program kapsaminda baslangicta aylik 250 TL 6deme
yapilmuis, sonraki yillarda tutar kademeli olarak artirilmistir (Dagli, 2018: 537).
Bu yardimdan yararlanabilmek i¢in kadinin resmi nikahli esinin vefat etmis
olmasi, yeniden evlenmemis olmasi ve gelir testine gore muhta¢ durumda
bulunmasi gerekmektedir. 2012°den bu yana on binlerce dul kadin bu program
sayesinde temel ihtiyacglarini karsilayacak bir gelir destegine kavusmustur.
Yapilan bir arastirmada, dul aylig1 alan kadinlarin 6nemli bir boliimiiniin bu
destek sayesinde gida ve faturalar: karsilayabildigi, ancak miktarin disiiklagii
nedeniyle yoksulluktan tam anlamiyla kurtulamadiklar: tespit edilmistir
(Dasly, 2016: 140). Yine de bu program, dzellikle ev hanimi olarak yasamis ve
es kaybi sonrasi gelirsiz kalan kadinlar i¢in bir can simidi islevi gérmektedir.

Sartli Egitim ve Saglik Yardimlari kapsaminda; 2003 yilinda Diinya Bankas:
destekli bir proje olarak baslayan Sartli Nakit Transferi (SNT) programi,
yoksul ailelere ¢cocuklarini okula gondermeleri ve diizenli saglik kontrollerini
yaptirmalar1 kosuluyla nakit yardim verilmesini kapsamaktadir. Bu programda
6demelerin biiyiik ¢ogunlugu anneler araciligiyla yapilmaktadir. Tirkiyede
2012-2013 yillarinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin $NT kapsaminda
kiz ¢ocuklari igin verdigi egitim yardimu tutar1 erkek gocuklara kiyasla biraz
daha yiiksektir (Isik-Erol, 2014: 160). Bu program, kiz ¢ocuklarimin okula
devaminin tesviki amacini tagimaktadir. Nitekim yapilan etki analizleri,
bu sarth yardimin kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranlarinda olumlu etkiler
yarattigini ortaya koymustur (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2015).
Program kapsaminda 6demeler PTT kartlari ile dogrudan annelere yapilmakta,
boylece kadinin hane i¢inde kaynak kontrolii saglamasi hedeflenmektedir.
Sartl egitim-yardim programindan faydalanan ailelerin %90’ 1ndan fazlasinda
alic1 kisi anne olmustur (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2025a). 2025
yilinda Ogrenciler i¢cin 6denen giincel tutarlar ilkogretimde oOgrenimine
devam eden erkek 6grenciler icin aylik 90 TL, kiz 6grenciler i¢in aylik 100
TIdir. Ortadgretim diizeyinde ise erkek 6grenciler aylik 130 TL, kiz 6grenciler
aylik 150 TL diizenli egitim yardimi almaktadir. Bu 6demeler, sartli egitim
yardimlari kapsaminda degerlendirilmekte ve cocuklarin okula devamliliginin
saglanmasi temel kosul olarak belirlenmektedir. Boylece sosyal yardimlar, gelir
destegi saglamak yani sira egitimden erken kopus riskini azaltmay1 ve 6zellikle
kiz ¢ocuklarinin egitimde kalmasini tegvik etmeyi amaglamaktadir (Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2025b).

Dogrudan kadinlara yonelik sosyal yardim programlari, ihtiyag¢ durumu
ve yasam kosullar1 esas alinarak farkli basliklar altinda yiirtitiilmektedir. 2025
yilinda esi vefat etmis ve sosyal gilivencesi bulunmayan kadinlara, sartlar
saglamalar1 hélinde aylik 1.000 TL olmak tizere iki ayda bir toplam 2.000 TL
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diizenli nakdi yardim yapilmaktadir. Sartli saglik yardimlari kapsaminda,
gebelik siirecinde diizenli saglik kontrollerini yaptiran anne adaylarina
aylik 200 TL, saglik kontrolii yapilan gocuklar igin ise aylik 100 TL 6deme
saglanmaktadir. Dogum sonrasit donemde ihtiyag sahibi kadinlara aylik 300 TL
destek verilirken, dogumun hastanede gerceklesmesi halinde tek seferlik 500
TL dogum yardimi yapilmaktadir. Ayrica canli dogum gerceklestiren annelere
yonelik dogum yardimi kapsaminda birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk
i¢in 400 TL, ti¢iincii ve sonraki ¢ocuklar i¢in 600 TL 6deme dngoriilmektedir.
Coklu dogum durumunda ise hane gelirinin belirli bir esigin altinda
olmasi kosuluyla ¢ocuk basina aylik 400 TL destek saglanmaktadir (Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2025b). Bu yardimlar, kadinlarin ekonomik
kirilganliklarini azaltmayi, anne ve ¢ocuk sagligini desteklemeyi ve sosyal
glivence eksikliginden kaynaklanan riskleri sinirlamay: hedefleyen biitiinciil
bir sosyal politika ¢ercevesi sunmaktadir.

Kadinlarin yogun olarak talep ettigi yardimlardan bazilar1 da gida kolisi,
yakacak (komiir) destegi gibi ayni yardimlardir. Gelir testi sonucunda muhtag
konumda oldugu belirlenen yoksul kadinlara, sosyal destek kapsaminda
diizenli araliklarla temel gida malzemeleri ve kis aylarinda 1sinma yakacag:
yardiminda bulunmaktadir (Oztiirk, 2024: 79). Bu tiir yardimlar aile biitiiniine
yapilsa da hane i¢i tiiketim harcamalarini yonetme sorumlulugu ¢ogunlukla
kadinlarda oldugu i¢in, yardimin kullaniminda asil 6zne kadinlar olmaktadir.
Ozellikle esi igsiz veya geliri ¢ok diisiik olan ev hanimlari, bu tiir yardimlarla
aile biitgesine katki saglayabilmektedir.

Diger yandan COVID-19 salgini siirecinde yasanan isletmelerin
kapanmasi ve sanayinin yavaslamast ile birlikte bir¢ok kadinin issiz kalmasi ya
da ticretsiz izne gonderilmesi sonucunda kadinlar ciddi diizeyde bir ekonomik
¢okiintii yasamiglardir (Engin ve Acar, 2021,: 284). Bu dénemde uygulanan
kisa galigma 6denegi, nakit destekler gibi programlar da dolayl olarak kadin
yoksullugunu o6nlemeye hizmet etmistir. Salgin déneminde ¢ocuk bakim
yiikiiniin artmasiyla isgiiciinden ¢ekilen kadinlar, hane gelirlerindeki diisiis
nedeniyle risk altina girmistir. Bu donemde hiikiimetin sagladig: fazla sosyal
yardim 6demeleri (faz 1-2-3 6demeleri gibi) pek ¢ok kadinin temel ihtiyaglarin
karsilamasina yardimci olmustur (Atasever ve Istar Isikli, 2024: 100). Ancak
bu desteklerin ge¢ici olmasi, 6zellikle kayit dis1 ¢alisip isini kaybeden kadinlar
i¢cin pandeminin yoksullastiric1 etkisini tam olarak ortadan kaldiramamuistir.
Ote yandan, COVID-19 salgin siirecinde bu yardimlar disinda engelli bakim1
tstlenen kadinlara “evde bakim maagi” baglanmasi, distik gelirli ailelere
elektrik faturasi destegi gibi programlar da kadinlarin faydalanabildigi sosyal
yardim kalemleridir (Yiiksel ve Uyanik, 2022: +++++++++197). Tiirkiyede
kamusal sosyal yardimlarin GSYH i¢indeki pay1 son 15 yilda belirgin sekilde
artmigtir. 2002'de %0,38 seviyesinde olan sosyal yardim harcamalarinin milli
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gelire orani, 2021 yilinda %1,29 diizeyine yaklasmistir (Gemicioglu ve Bildir,
2023: 235). 2024 yilinda yapilan toplam sosyal yardim harcamas: ise 491,7
milyar TL olup, GSYH’nin %1,1’ini olusturmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2025c¢: 156). Bu artis, yoksullukla miicadelede devletin daha aktif rol
aldigini gostermektedir. Kadinlar da bu artan sosyal yardim harcamalarinin
ana hedef gruplarindan biri olmustur. Ornegin 2023 yilinda diizenli sosyal
yardim programlarindan faydalanan yetiskin niifusun yaklagik %62’sini
kadinlar olusturmaktadir (UNECE, 2024: 30). Ozellikle dul maas1 ve sarth
nakit transferi gibi programlarin kadinlar tizerindeki olumlu etkileri ¢esitli
caligmalarla ortaya konmustur. Diizce ilinde sosyal yardim alan 385 kadinla
yapilan bir arastirmada, kadinlarin 6énemli bir kisminin aldiklar1 yardimi
gocuklarinin egitimi ve temel ihtiyaglar1 i¢in harcadigi, kendi ihtiyaglarini ise
yine en sona biraktig1 goriilmiistiir. Yine bu aragtirmada kadinlarin %70’inin
sosyal yardim sayesinde biraz olsun rahatladiklariniancak bu yardimlarin gegici
¢oziim oldugunu diisiindiikleri saptanmustir (Atasever ve Istar Isikli, 2024:
103-104). Bu bulgular, sosyal yardimlarin kadin yoksullugunu hafifletmede
onemli olsa da tek basina yeterli bir politika olmayabilecegini gostermektedir.

Kiiresel olgekte de kadinlara yonelik sosyal yardimlar bircok iilkede
uygulanmaktadir. Ornegin Giiney Asyada Hindistan ve Banglades gibi
tilkelerde mikrokredi programlari 6zellikle yoksul kadinlar1 hedef almistir. Bu
programlarda kadinlara kiigiik sermayeler verilerek kendi islerini kurmalar:
tesvik edilmis, boylece hane gelirlerini artirmalar1 saglanmaya galigilmistir.
Bangladesde Grameen Bank ve Tiirkiyede benzer sekilde Tiirkiye Grameen
Mikrofinans Programy, binlerce yoksul kadini kredi destegiyle bulusturmustur
(Izgi-Sahpaz, 2017: 32-37). Yapilan degerlendirmeler, mikro kredilerin bazi
kadinlar igin gelir getirici faaliyet imkani olusturdugunu ancak en yoksul
kesimde beklenen ol¢iide bir ekonomik sigrama yaratamadigini ortaya
koymustur (Izgi-Sahpaz, 2017: 191). Bununla birlikte, mikrofinans gibi
girisimler sosyal yardim sayilmasa da kadinlarin ekonomik giiclenmesine
katk: saglayan tamamlayici politikalardir.

Sonug¢ olarak, sosyal yardimlar kadin yoksullugunun kisa vadede
etkilerini azaltan ve yasam kosullarini iyilestiren onemli araglardir.
Tiirkiyedeki ornekler, kadinlara yonelik 6zel yardim programlarinin (dul
maast, sarthi transferler vb.) pek ¢ok kadinin hayatinda fark yarattigini
gostermektedir. Ancak sosyal yardimlar ¢ogu zaman gelir diizeyini yoksulluk
sinirinin biraz tizerine ¢ekmekle sinirli kalmakta, kadinlarin kalici olarak
yoksulluktan ¢ikigini garanti edememektedir. Bu nedenle, sosyal yardimlarin
yani sira kadinlarin istihdamini ve sosyal giivencesini artiracak politikalarla
desteklenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, sosyal yardim alan kadinlar bir
yandan temel ihtiyaglarini giderirken diger yandan sosyal yardim bagimlilig:
ve giivencesizlik durumu devam edebilir.
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Dezavantajli Kadin Gruplarina Yonelik Sosyal Hizmetler

Kadin yoksullugu heterojen bir olgudur. Tim kadinlar bu yoksunlugu
ayn1 sekilde yasamamaktadir. Baz1 kadin gruplari, yapisal kosullar geregi
¢ok daha kirilgan ve savunmasizdir (Ruspini, 2000: 107). Tek ebeveyn olarak
gocuk yetistiren anneler, gogmen/miilteci konumundaki kadinlar, ileri yasta
olup tek basina yasayan kadinlar ve engelli bireylere bakan kadinlar, kadin
yoksullugunun en dezavantajli kesimlerini olusturmaktadir (UN Women,
2018). Bu gruplarigin yalnizca parasal yardim degil, sosyal hizmet miidahaleleri
ve destek mekanizmalar1 da 6nem tagimaktadir. Sosyal hizmet uygulamalari,
bireylerin ve ailelerin refahini artirmak, toplumsal kaynaklara erisimini
kolaylastirmak ve psikososyal destek saglamak amacina yonelik profesyonel
hizmetler biitiintidiir. Dezavantajli kadinlar i¢in sosyal hizmetler danismanlik,
rehberlik, bakim hizmetleri, yasal destek ve istihdam yonlendirmesi gibi farkls
bicimlerde sunulabilmektedir (Marsh, D’Aunno ve Smith, 2000: 1243).

Literatiirde ozellikle tek ebeveynli (yalniz anneli) aileler, go¢men/miilteci
kadinlar ve yash kadinlar olmak tizere ii¢ grup icin sosyal hizmet politikalar:
one cikmaktadir.

Tek Ebeveyn (Yalniz Anne) Aileler: Esinden ayr1 veya dul kalmis olup
gocuklarini tek bagina yetistiren anneler, yoksulluk riskinin ¢ok yiiksek oldugu
bir gruptur (Demirel, 2024: 719). Bu aile tipinde genellikle tek gelir kaynag:
annenin kazanci veya aldig1 destektir. Birgok yalniz anne, kiigiik gocuk bakim
yiikii nedeniyle tam zamanli ¢alisamadigs igin geliri yetersiz kalmaktadir. Bu
durumda sosyal yardimlar bir nebze katk: saglasa da asil ihtiya¢ duyulan, bu
annelerin is-aile dengesini kurmasina ve toplumda destek mekanizmalarina
erismesine yardimci olmaktir (Boztilki, 2020: 29, 145). Sosyal hizmetler
bu noktada devreye girerek tek ebeveynli ailelere yonelik 6zel programlar
gelistirmektedir.

Oncelikle, ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erisilebilir
olmasi yalniz anneler i¢in hayati 6nemdedir. Kres ve giindiiz bakimevlerinin
kamusal olarak saglanmasi veya desteklenmesi, annenin ¢alismasinin oniini
a¢maktadir. Tiirkiyede son yillarda Aile Bakanlig1 ve belediyeler isbirligiyle
“akraba/komsu kresi destegi” ve “yar1 zamanli bakim hizmeti” gibi modeller
tartigtlmaktadir. 2022 yilinda baglatilan “Tiirkiye Aile Destek Programi”
kapsaminda ailelere 850 TL ile 1250 TL arasinda degisen ve 24 aya varan
nakdi yardimlar yapilmistir. Burada ¢ocuk sayisina gore ekstra yardim da
s0z konusudur (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2024). Ayrica yerelde dar
gelirli ailelerin ¢ocuklari, tek ebeveynle yasayan c¢ocuklari, engelli ebeveyni
olan cocuklari, kadin konukevinde bulunan kadinlarin cocuklarini kregse
gonderebilmeleri i¢in ticretsiz yardim yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2022). Bu tiir uygulamalar, 6zellikle esi olmayan annelerin ¢ocuk
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bakimini daha kolay saglamasina yardimci olmayr hedeflemektedir. Ayrica
bazi belediyeler, yalniz annelerin ¢ocuklar: i¢in ticretsiz kres kontenjanlar
ayirmakta veya mahalle bazli oyun evleri agmaktadir.

Bir diger Onemli sosyal hizmet miidahalesi, psikososyal destek
ve danigmanlik hizmetleridir. Tek ebeveynli ailelerde anne, ekonomik
zorluklarin yani sira ebeveynlik yiikiinii tek basina iistlenmenin getirdigi
stres ve tiikenmiglikle de miicadele etmektedir (Afyonoglu vd., 2021: 87). Bu
annelerin, destek gruplari, terapi ve rehberlik hizmetleriyle giiglendirilmesi
onemlidir. Nitekim SHCEK il midiirliikkleri (yeni adiyla Aile ve Sosyal
Hizmetler Il Midiirliikleri) biinyesinde sosyal hizmet uzmanlari tarafindan
ihtiya¢ duyan annelere danigmanlik yapilmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan sunulan “Tek Ebeveynli Ailelerin Giiglendirilmesi
Projesi” 6rneginde ebeveynlerin ebeveynlik becerilerini gelistirmeye yonelik
ozellestirilmis bir egitim programi mevcuttur. Burada ailelerin yasam kalitesi
ve ¢ocuklarinin gelisim siiregleri 6ne ¢ikmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2025).

Yalniz anneler i¢in bir diger 6nemli konu da nafaka ve ¢ocuk destek
6demelerinin etkin islemesidir. Bosanmis annelerin bir kismi, mahkemece
hitkmedilen nafakay1 tahsiledememekte veya ¢ok diisitk miktarlarda almaktadir
(Skinner, Bradshaw ve Davidson, 2007; Hakovirta ve Mesidislehto, 2022: 36-
37). Bu durumda devletin ¢ocuk bakim masraflar1 i¢in ek destek sunmasi
gerekebilir. Nitekim bir¢ok iilkede ¢ocuk nafaka fonu gibi mekanizmalar
kurulmustur. Ana-babalik yiikiimliligiini tasimayan ve ¢ocugun bakimini
tistlenmeyen ebeveynin ¢ocuk nafakasi 6dememesi durumunda devletlerin
tepkileri, zorunlu 6deme, maas haczi, mal varlig1 ve banka hesaplarina el koyma
ve bazi iilkelerde hapis cezasi gibi gesitli yaptirimlar seklinde olabilmektedir.
Cocuk nafakasi bazi iilkelerde devlet (Avusturya, Estonya, Almanya,
Macaristan, Italya ve Isveg), yerel yonetimler (Cek Cumhuriyeti, Danimarka
ve Finlandiya), 6zel fonlar (Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Polonya ve
Portekiz) veya ozel bir idari kurum tarafindan (Hollanda, Birlesik Krallik ve
Fransa) garanti altina alinmistir. Avustralya, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik ve
Fransa gibi birgok tilke, ebeveynlerin taleplerini desteklemek i¢in sistemlerini
gliclendirmislerdir (Thévenon vd., 2018: 92). Cocuk yoksullugunun OECD
tilkeleri ortalamasi %13 iken Tiirkiyede bunun %25 ile oldukga yiiksek oldugu
da belirtilmistir (Thévenon vd., 2018: 19). Bunun biiyiik bir kisminin gelir
kaynakli oldugu belirtilse de problemin annesiyle yasayan ¢ocuklarin nafaka
sorunu yasama olasiigindan da kaynaklandig1 sdylenebilir.

Gocmen ve Miilteci Kadmnlar: Zorunlu gog, siginma ve miiltecilik
durumlari, kadinlar1 asir1 kirillgan hale getiren durumlardandir. Savas, i¢
catisma veya ekonomik sebeplerle yurtlarini terk eden kadinlar, gittikleri
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tilkede dil engeli, kiiltiirel uyumsuzluk, ¢aligma izni sorunlari gibi bircok engelle
karsilagmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle Suriye krizinden sonra diinya tizerinde en
fazla miilteci barindiran tilke konumundadir ve bu niifusun neredeyse yarisini
kadinlar olusturmaktadir. 2023 itibariyle Tiirkiyede kayith Suriyeli miilteci
kadin sayis1 yaklasik 1,7 milyondur (UN Women, 2021: 2). Bukadinlarin 6nemli
bir bolimi geng yasta ve ¢ocuklu kadinlardir. Miilteci kadinlar arasinda dul
kalan, eslerini savasta kaybetmis veya tek basina ¢ocuguyla Tiirkiye'ye gelmis
¢ok sayida kadin bulunmaktadir. Bu grup hem gecimlerini saglama hem de
toplumsal entegrasyon a¢isindan ciddi risk altindadr.

Miilteci kadinlara yonelik sosyal hizmet uygulamalarinda ilk adim, insani
yardim ve temel hizmetlere erisimin saglanmasidir. Tiirkiyede bu kapsamda
AFAD koordinasyonunda ve Birlesmis Milletler destegiyle genis olgekli
programlar yiiriitilmiigtiir. Ornegin Avrupa Birligi finansmaniyla uygulanan
Sosyal Uyum Yardimi (SUY) programi kapsaminda, ihtiyag sahibi miiltecilere
Kizilay Kart araciligryla aylik nakit destek verilmistir (Tumen, 2023: 9).
Bu programdan yararlanan hanelerin bagvuru sahiplerinin biiyiik kismi
kadinlardan olusmaktadir. Nakit destegi, kadinlarin en azindan kira, gida
gibi temel giderlerini karsilamalarina yardimci olmustur (UNHCR, 2020: 4).
Ayrica Diinya Gida Programi ve Kizilay is birligiyle kamplarda veya sehirlerde
yasayan kadinlara gida kartlar1 dagitilmistir. Bu tiir yardimlar, kadinlarin acil
temel ihtiyaclarinin giderilmesinde 6nemli rol oynasa da uzun vadeli ¢6ziim,
bu kadinlarin kendi kendilerine yeter hale gelmelerini saglamaktir.

Miilteci kadinlar i¢in sosyal hizmetin ikinci boyutu, psikososyal destek
ve travma rehabilitasyonudur. Ozellikle savas ve siddet deneyimi yasamis
kadinlarin ruh sagligini desteklemek, yeni hayatlarina uyum saglamalarini
kolaylastirmaktadir. Saha arastirmalari, miilteci kadinlarin depresyon, travma
sonrasi stres bozuklugu gibi sorunlar1 yaygin yasadiklarini gostermektedir
(Erdogan ve Unver, 2015: 14). Bu kapsamda, Tiirkiyede pek ¢ok sehirde Kadin
Toplum Merkezleri kurulmustur. Ornegin UN Women ve sivil toplumun is
birligiyle Gaziantep, Sanliurfa, Izmir gibi illerde kurulan ¢ok amagl kadin
merkezleri, Tiirk ve Suriyeli kadinlara dil kursu, psiko-sosyal danigmanlik,
hukuki bilgilendirme, meslek edindirme gibi hizmetler sunmaktadir (UN
Women, 2021: 5). Bu merkezlerden faydalanan on binlerce miilteci kadinin
hem travmalarini atlatmada hem de sosyal aglar kurmada ilerleme kaydettigi
raporlanmistir.

Yashh Kadinlar: Toplumun yaslanmasiyla birlikte yoksulluk sorunu
kadinlar agisindan yeni boyutlar kazanmaktadir. Yash niifus iginde kadinlar,
daha uzun yasamalar1 ve tekrar evlenmeme egilimleri nedeniyle sayica
fazladir. Nitekim Tiirkiyede 65 yas tistii kadinlarin neredeyse yaris1 dul olup
tek kisilik yagh hanelerin %74,7’si kadinlardan olugmaktadir (Ozar ve Memis,
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2024: 3). Eslerini kaybetmis ve tek basina yasayan bu kadinlar, emeklilik geliri
veya aile destegi yoksa temel ihtiyaglarini karsilamakta zorlanmakta, saglik
sorunlar1 ve bakim ihtiyaci gibi yashiligin getirdigi yiiklerle birlikte yoksulluk
riski altinda kalmaktadir (Ak ve Kozleme, 2017: 200). Kadinlarin ¢alisma
yasam1 boyunca maruz kaldig: esitsizlikler ve diisiik ticretler de emeklilik
doneminde gelirlerinin daha diisitk olmasina yol agarak yaslilikta yoksullugu
derinlestirmektedir (Pearce, 1978: 30).

Yashh kadinlara yonelik sosyal destek mekanizmalari, yoksullugu
hafifletmede onemli ancak yetersiz araglardir. Tirkiyede 65 yas st
vatandaglara 2022 sayili Kanun kapsaminda yashlik ayligi baglanmaktadir.
Ancak bu destek ii¢ ayda bir ciizi miktarda 6dendiginden yashlar icin kalici
bir ¢6ziim saglayamamaktadir. Benzer sekilde esi vefat etmis kadinlara devlet
tarafindan verilen diizenli nakdi yardim da sadece temel ihtiyaglar1 kismen
karsilayabilmekte, kronik yoksullugu ortadan kaldirmamaktadir. Bunun
yani sira evde bakim hizmetleri kapsaminda saglanan bakim iicreti ve sosyal
yardimlar, bir¢ok yasli kadinin bakim ve gelir agigin1 doldurmaya caligsa da
kapsam ve miktar agisindan sinirhidir. Sonug olarak mevcut yardimlar, yash
kadin yoksullugunu onlemekten ¢ok gegici tedbir niteligindedir ve yapisal
sorunlar devam etmektedir (Sar1, 2021: 165).

Yash kadinlarin yoksulluguyla miicadelede karsilasilan bir diger boyut,
ayrimcilik ve toplumsal dislanmadir. Gelismis iilkelerde bile yash kadinlar
siklikla isgiicii piyasasindan ¢ekildikten sonra yas ayrimciligina ugramakta ve
toplumdaki rollerinin daralmasiyla sosyal izolasyona maruz kalabilmektedir
(Ozar ve Memis, 2024:5). Bu durum, ekonomik yoksunlugu daha da artirarak
kadinlar1 yoksulluga karsi savunmasiz birakmaktadir. Nitekim aile destegi
olmayan veya sosyal giivencesi bulunmayan yash kadinlarin kendi ¢abalariyla
yoksulluktan kurtulmalar1 oldukea giigtiir (Ak ve Kozleme, 2017: 205). Bu
nedenle uzmanlar, yaslanma siirecine girmeden o6nce kadinlarin sosyal
glivenceye kavusturulmasi ve emeklilik sistemlerinde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Yash niifusun hizla
arttigl gelismekte olan iilkelerde de kalici ¢ozlimler arayisi stirmekte; aktif
yaglanma politikalar1 ve koruyucu sosyal hizmet modelleri olusturulmaya
calisilmaktadir. Ancak mevcut uygulamalar ihtiyaci tam olarak karsilamaktan
uzaktir (Sari, 2021: 166).

Sosyal Politikalarin Etkinligine Yonelik Elestiriler

Sosyal politika, uygulamaya doéniik bir kamu miidahalesi oldugu kadar
sosyal bilimlerin kuramsal ve yontemsel temellerini sorgulayan, siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatin farkli diizeylerinde etkili olan ¢ok sayida
olgu ve degiskenin kesisim noktasinda yer alan ¢ok disiplinli bir zemindir. Ote
yandan evrensel-yerel baglaminda ele alindiginda sosyal politikalar Konuk
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Kandemir’in belirttigi gibi uluslararasi normatif kazanimlar1 topluma mal
eder, yerel mesruiyeti de beraberinde getirir (Konuk Kandemir, 2025: 417).
Ancak bazi 6zel durumlarda kiltiirel yapinin baskin izleri bu mesruiyeti
gliclestirebilmektedir.

Kadin yoksulluguyla miicadele, literatiirde yoksullugun kadinlagmasi
kavramiyla ifade edilen olgunun farkindaligiyla sekillenmektedir (Ucar, 2011:
9; Pearce, 1978: 30). Tiirkiyede bu alanda son yillarda gesitli sosyal politika
adimlar1 atilmistir. Ozellikle 2011'de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin
kurulmasiyla dezavantajli kadinlara yonelik programlar artmistir. $NT,
mikrokredi projeleri ve dul kadinlara maas baglanmas: gibi araglar, kadinlarin
gelir diizeyini desteklemeyi hedeflemistir (Ugar, 2011: 85). Bu politikalar,
kadinlarin gegici de olsa nefes almasini saglamis ve mutlak yoksulluk
oranlarinda bir miktar iyilesme getirmistir. Bununla birlikte, mevcut politika
ve uygulamalarin etkinligi sinirli kalmaktadir. Tiirkiyede sosyal yardimlar
¢ogu zaman hak temelli bir yaklasimdan ziyade bir “vefa borcu” anlayisiyla
ele alinmakta, yapisal sorunlari ¢ozmek vyerine kisa vadeli desteklere
odaklanilmaktadir (Sari, 2021: 166). C)rnegin, yoksullukla miicadelede
istthdam yaratacak kalici politikalar yerine, gegici nakdi yardimlar 6n
plandadir. Kadinlarin isgiiciine katilimini artirmaya yénelik aktif istihdam
politikalar1 zayif kaldig1 igin, tek ebeveynli kadinlar ve siginmaci kadinlar gibi
gruplar halen issizlik ve giivencesizlik sarmalinda kalmaktadir. Nitekim dil
engeli ve diploma denkligi sorunlari, Tiirkiyedeki miilteci kadinlarin istihdam
firsatlarina erisimini kisitlamakta; bircok yiiksek vasifli siginmaci kadin bile
vasifsiz iglere yonelmek zorunda kalmaktadir (Unliitiirk-Ulutag ve Akbas, 2020:
193; Pinedo-Caro, 2020: 2). Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiyede kadin
yoksullugunu azaltmaya yo6nelik politikalar etkinlik agisindan istenen sonucu
vermemis, daha ¢ok yoksullugun etkilerini hafifletme ile sinirli kalmistir (Ak
ve Kozleme, 2017: 205). Bu durum, politika tasariminda toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinin yetersiz olmasina ve kadinlarin ekonomik giiglenmesini
saglayacak stirdiirtilebilir adimlarin eksikligine baglanmaktadir.

Tek ebeveynli kadinlar (yalniz anneler) pek ¢ok toplumda “yeni sosyal
risk” grubu olarak tanimlanmakta ve yoksulluk riski en yiiksek kesimler
arasinda sayllmaktadir (Unal, 2014:5-6; Ozer ve Oztiirk, 2022: 223). Bu
kadinlar, tcretli is ile ¢ocuk bakimini tek bagina iistlendikleri igin gelir
kaybi, isgiicii piyasasinda giivencesiz konumlar ve kariyer kesintileri gibi
sorunlarla kargilasmaktadir. Gelismis refah devletleri bu sorunlara karsi farkli
politika yaklagimlar1 benimsemistir. Ornegin Iskandinav iilkelerinde yiiksek
miktarlardaki ¢ocuk yardimlari, uzun siireli iicretli dogum/ebeveyn izinleri
ve yaygin kamu ¢ocuk bakim hizmetleri sayesinde tek ebeveynli ailelerin
yoksulluk orani belirgin bigimde azaltilabilmektedir. Nitekim Isve¢ gibi bir
tilkede tek ebeveynli ailelerin %100t nafaka ve sosyal yardim alirken, ABDde
bu oran %30da kalmaktadir (Casey ve Maldonado, 2012: 18). Karsilagtirmali
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arastirmalar, Kuzey Avrupa iilkelerinin gelir destekleri ve kamusal hizmetlerle
yalniz anne ve ¢ocuklarini gorece iyi korudugunu, buna karsin ABD gibi
tilkelerde yardim ve tegviklerin is sartina baglandig1 ve yetersiz kaldig1 i¢in bu
ailelerin “en kotii durumda” kalmaya devam ettigini gostermektedir (Casey ve
Maldonado, 2012). Bu durum, farkli refah modellerinde politika etkinliginin
ne denli degisebildigini ortaya koymaktadir. Tiirkiyede ise tek ebeveynli
annelere yonelik heniiz kapsamli bir sosyal politika bulunmamaktadir.
Sadece esi vefat etmis kadinlara doniik nakit yardim programi (2012'de
baslatilan esi vefat etmis kadinlar i¢in diizenli nakit yardimi) sinirl da olsa
bir destek saglamaktadir (Unal, 2014). Bosanmis veya evlilik disi ¢ocuk
sahibi annelere 6zel bir destek mekanizmasinin eksik olmasi nedeniyle, bu
kesim gogunlukla genel sosyal yardimlara veya aile yakinlarinin destegine
mahktim kalmakta ve bu da yoksulluk riskini artirmaktadir. Tirkiyede yalniz
annelerin giiglendirilmesi i¢in mesleki tesvikler ve nafaka uygulamalarinin
etkinlestirilmesi gibi kapsaml politikalara ihtiyag oldugu séylenebilir.

Nafaka ile ilgili yapilan bir ¢alismada Keles (2023), son donemde
nafaka veren erkekler tarafindan dile getirilen “nafaka magduru” séylemini
temel alarak bu iddialar1 “yoksullugun kadinlagsmasi” olgusu iizerinden
elestirmektedir. Burada temel elestiri, nafaka veren erkeklerin magduriyet
iddiasinin, toplumsal cinsiyet ayrimcilig1 ve ataerkil yapinin bir sonucu olarak
kadinlarin yoksulluga itilmesi gercegi disiiniildiigiinde, baglamsal olarak
dogru bir niteleme olmadig1 ve gercegi yansitmadigidir. Aragtirmada Siiresiz
Nafaka Magdurlar1 Platformunun Twitter paylasimlari incelenmis; sonugta
nafaka karsitlarinin magduriyet iddialarin1 somut gergeklere dayandirmak
yerine, kadinlar1 suglayan, ayrimci ve otekilestirici séylemlerle (kadinlarin
calismak istemedigi, nafakay:r gelir kapisi olarak gordiigii veya kotii niyetli
oldugu iddialar1 gibi) bir alg1 yaratmaya calistig1 6ne siiriilmiistiir. Karsit
soylem olarak yoksulluk nafakasinin amacinin, bosanma yiiziinden yoksulluga
diisecek tarafi (¢ogunlukla kadinlar1), ataerkil aile modelinin ve cinsiyete
dayali is bolimiiniin sonucu olarak olusan ekonomik dezavantajdan korumak
oldugu vurgulanmaktadir. Farkli bir ¢aliyjmada da yoksulluk nafakasinin
(0zellikle siiresiz nafaka olarak nitelendirerek) kutsal aileyi ortadan kaldiracak,
bosanmalar1 kolaylastiracak, ataerkil aile modelini tehdit edecek ve erkek
magduriyeti (nafakazede) yaratacak bir unsur olarak elestirildigi belirtilmistir
(Aslan ve Ince, 2024: 747-748). Kadin Dayanigma Vakfr'nin yoksulluk nafakasi
izleme raporu da mevcut tartismalarin, nafaka hakkini kadin haklarini
kisitlayacak sekilde geleneksel ailenin korunmas: odakli bir sorun olarak
gostermesine karsi ¢ikmaktadir. Rapora gore asil sorun, yoksulluk nafakasi
miktarinin giincel ekonomik kosullara gore ¢ok diisiik belirlenmesi, ortalama
%44’ tintin nafaka yikiimlileri tarafindan 6denmemesi ve bu durumun
kadinlarin ve ¢ocuklarin temel yasam haklarini (barinma, beslenme ve egitim)
ihlal etmesidir (Ak¢abay ve Boz, 2024).
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Gogmen ve miilteci kadinlar, toplumsal cinsiyet esitsizligiyle go¢men
olmanin zorluklarinin birlesmesi nedeniyle politika etkinligi agisindan 6zel
ilgi gerektirmektedir. Bir¢ok iilkede entegrasyon politikalarinda cinsiyet
arka planda kalmis oldugu i¢in kadin gog¢menlerin isgiiciine katilimi ve
toplumsal hayata dahil olmas1 konusunda yetersiz kalinmistir (Staelens, 2025:
2-4). Ornegin Bat1 Avrupada go¢men kadinlar ¢ogunlukla diigiik vasifli ve
giivencesiz islere mahkiim olmakta; yiiksek egitimli olsalar bile dil engeli,
diploma denkligi sorunlar1 gibi nedenlerle mesleki atil kalma yasamaktadir
(Staelens, 2025: 3-6). Dolayisiyla gogmen kadinlarin entegrasyon siireglerinde
“cifte ayrimcilik” ile karsilastigi, 6zetle hem kadin olmaktan hem de gé¢men
olmaktan kaynakli sistematik engeller yasadig1 belirtilmektedir (Fatima ve
Raza, 2025). Bu durum, mevcut entegrasyon programlarnin etkililigini
sinirlamis ve pek ¢ok go¢men kadinin kendini toplumdan dislanmis
hissetmesine yol agmaktadir. Nitekim Tiirkiyede yapilan bir saha aragtirmasi,
tilkedeki Suriyeli miilteci kadinlarin 6nemli bir kisminin toplumsal izolasyon
yasadigini ortaya koymaktadir (Adigozel ve Tanyas, 2020: 177). Bunun en
o6nemli nedeninin entegrasyon politikalarinda kadinlarin 6zel ihtiyaglarinin
gozetilmemesi oldugu soylenebilir.

Yashi kadinlar, politika etkinligi baglaminda sik¢a gozden kagan ancak
giderek daha 6nemli hale gelen bir diger gruptur. Literatiirde yaslilikta kadin
yoksullugu vurgusu, bir¢ok iilkede yasli kadinlarin ekonomik, sosyal ve saglikla
iligkili giivencesizlik i¢inde yasamlarini siirdiirme riskine isaret etmektedir
(UN DESA, 2023: 2). Yeterli resmi destek mekanizmalarinin bulunmamasi
nedeniyle bir¢ok yashi birey, kriz donemlerinde kayit disi aile destek
sistemlerine bel baglamakta, ayrica yash kadinlar erkeklere gore genellikle
daha dezavantajli bir konumda kalmaktadir. COVID-19 salgini sirasinda
gerceklestirilen toplumsal cinsiyet degerlendirmeleri, yash kadinlarin (%57)
pandemi nedeniyle bakim ve ev islerine ayirdiklar: siiredeki artis oraninin,
yash erkeklere (%47) kiyasla daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.
Ancak yash kadinlarin (60 yas tizeri) bu isler i¢in diger aile {iyelerine ve/veya
ev iscilerine bagimliliklarini bildirme olasilig1, yash erkeklerden %37, geng
kadinlardan (60 yas alt1) ise %41 daha disiiktiir. Bu durum, kismen yash
kadinlarin yalniz yasama olasiliginin (%15,8) yash erkeklere (%7,7) kiyasla
iki kat daha fazla olmasindan kaynaklanan yasam diizenindeki farkliliklar:
yansitiyor olabilir (Staab, Veitch ve Emandi, 2023). Ote yandan yaglilar i¢in
gelismekte olan iilkelerdeki temel sorunlar, yaygin kayit disi istihdam, yetersiz
tasarruf, aile destek sistemlerinin zayiflamasi ve kapsami diisiik, genellikle
arag-temelli ve yetersiz sosyal emeklilik programlaridir. Gelismis {ilkelerde
ise demografik yaglanma, sistemin siirdiriilebilirligi ve bazen yetersiz kalan
emeklilik gelirleri 6ne ¢ikan zorluklardir. Bu sorunlara karsi insan onuru
ve sosyal giivenlik hakkinin asgari bileseni olarak evrensel bir yaglhlik aylig:
Onerilmistir (Shahid, 2014).
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Farkli bir c¢alismada yash bireylerin sosyal giivenlik sisteminden
kaynaklanan temel olumsuzluklar; niifusun yaslanmasi, diisiik dogurganlik
ve artan yasam beklentisi nedeniyle sistemin siirdiiriilebilirliginin tehlikeye
girmesi, dagitim esasli (pay-as-you-go) sistemlerde ¢aligan/emekli dengesinin
bozulmasi, emeklilik gelirlerinin reel deger kaybi ve yoksulluk riski, emeklilik
yasinin yiikselmesi ve kadinlarin 6zellikle daha dezavantajli konumda kalmasi
seklinde oOzetlenmistir (Valls-Martinez vd., 2021). Bu sorunlara ¢6zim
olarak ¢ok yonlii sistemlere gecis (kamu+zorunlu/istege bagli 6zel tasarruf),
evrensel katkisiz temel emeklilik (sosyal emeklilik) ile asgari gelir giivencesi,
reformlarin toplumsal cinsiyet esitligini gozetecek sekilde tasarlanmasi, uzun
omiirliliik (longevity) riskine' kars: finansal iriinlerin gelistirilmesi ve aktif
yaslanma politikalar1 ile yaslilarin isgiiciine katiliminin desteklenmesi 6ne
¢ikan yaklagimlardir (ILO, 2014: 21; Balagopal ve Ponnusamy, 2025: 1; Luo,
2025: 1155). Ancak bu ¢oziimlerin etkili olabilmesi i¢in politika tasariminin
toplumsal cinsiyet, gelir adaleti ve nesiller arasi dayanisma ilkeleriyle uyumlu
hale getirilmesi 6nem tagimaktadir. Ozellikle insanlarin emeklilikten sonra 30
yili agkin siire yasayabilmeleri, planlanandan ¢ok daha uzun siireli bir gelir
ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir (Valls-Martinez vd., 2021). Bu da geleneksel
tasarruf ve emeklilik sistemlerini asan bir finansal risk olusturmaktadir. Bu
riske karsilik yasl bireyler i¢in yeni emeklilik sistemleri ve finansal iiriinler
(6zellikle birlesik tasarruf-sigorta tirtinleri) gelistirilmelidir (Winter ve
Planchet, 2022: 6, 28).

SONUC VE ONERILER

Sosyal yardimlar kadinlarin temel ihtiyaglarini karsilamada onemli
bir tampon islevi gérmektedir: Tiirkiyede sosyal yardim harcamalarinin
artmasi ve 2024’te 491,7 milyar TLye (GSYH %1,1) ulagmasi, devletin aktif
rol oynadigini gostermektedir. Diizenli yardimlardan yararlanan yetiskinlerin
yaklasik %62’sinin kadin olmas: da kadinlarin programlarin ana hedef kitlesi
oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte, kosullu programlarda annelere
ek izleme ve bakim sorumluluklar yiiklenmesi “bakimin feminizasyonu”
elestirisini dogurmakta; politika tasariminda gii¢lendirici hedeflerle toplumsal
cinsiyet rollerini pekistirme riskinin dengelenmesi gerekmektedir.

Sonugolarakkadinlarayoneliksosyal politikalarinetkinliginedairkarmasik
bir tablo s6z konusudur. Tek ebeveynli anneler, go¢men/miilteci kadinlar ve
yasl kadinlar gibi farkli gruplarda bazi tilkeler bagarili uygulamalar sergilerken,
bazilarinda ciddi eksiklikler gozlemlenmektedir. Ornegin Iskandinav refah
devletleri gibi kapsayici ve evrenselci yaklagimlar, kadin yoksullugunu azaltma
ve kadinlarin toplumsal yasama katilimini artirma agisindan genellikle etkili

1 Bir bireyin veya niifusun, istatistiksel tahminlerden veya mali planlamadan daha uzun siire
yasamasi nedeniyle ortaya ¢ikan finansal risktir. Ongériilemeyen sekilde uzayan bu dénem, kisilerin
birikimlerinin tiikenmesi tehlikesini dogurmaktadir.
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bulunurken, liberal veya geleneksel refah modellerinde kadinlarin daha ¢ok
piyasa ve aileye bagimli birakildigi, dolayisiyla politikalarin etkinliginin
sinirh kaldigr gortlmistiir. Tirkiye baglaminda da kadin yoksullugunun arka
planinda, yoksulluk veya dislanma riskinin kadinlarda daha ytiksek seyretmesi
ve isgiiciine katilim farki gibi yapisal gostergeler 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum,
yalnizca gelir transferleriyle kalici iyilesme saglamanin zor olabilecegini
diisiindiirmektedir. Bu alandaki diger elestiriler, sosyal politikalarin bagarili
olabilmesi igin toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin politika tasariminin tim
agsamalarinda gozetilmesi ve 6zellikle kirilgan kadin gruplarina yonelik hedefe
yonelik programlar uygulanmas: gerektigini 6ne ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla
sosyal politikalarin etkinligini artirmak ancak ekonomik desteklerin 6tesine
gecerek bakim hizmetleri, egitim firsatlari, is piyasasinda esitlik ve hukuki
koruma boyutlarini da igeren biitiinciil bir yaklasimla miimkiindiir.

Bu gergevede oneriler ti¢ eksende toplanabilir:

o Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin politika dongiisiiniin tiim
agamalarina yerlestirilmesi ve kirilgan kadin gruplarina hedefe
yonelik programlarin giiglendirilmesi,

o Nakit ve ayni desteklerin, bakim hizmetleri (¢ocuk/yash bakimi),
egitim firsatlar1 ve isglici piyasasinda esitlik boyutlariyla
biitiinlestirilmesi,

o Kadinlarin hukuki korunmasinin ve hak temelli erisimin (6zellikle
dezavantajli/kirilgan gruplarda) sosyal hizmet uygulamalariyla
desteklenmesi.

Bu biitiinciil yaklasimin, kadin yoksullugunun hafifletilmesi diginda
yoksulluga girmeyi ve yoksullukta kalmay1 6nleme hedefiyle uyumlu oldugu
sotylenmelidir.
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Yoksulluk, ¢ogunlukla istatistiklerle tanimlanan, ekonomik ol¢iitlerle
sinirlt bir sorun gibi sunulsa da aslinda goériinmez olan: sistemli bigimde
disarida birakan, ¢ok katmanli bir dislanma bi¢imidir. Kadinlar bu dislanmay1
yalnizca gelir diizeyindeki esitsizliklerle degil; egitime, istihdama, sosyal
giivencelere, karar alma mekanizmalarina ve kamusal yasama erisimdeki
yapisal engellerle deneyimler. Kadin yoksullugu sadece gelir eksikligiyle
agiklanamaz; artan bakim yiikii, kamusal alandaki gértinmezlik ve sistemli
bicimde degersizlestirilen emek, bu yoksullugu daha karmasik ve derin bir
hale getirir.

Kadinlar, yalnizca galigmadiklar1 ya da disiik gelirli olduklar: igin
degil; ayn1 zamanda goriinmeyen ama zorunlu emek bigimlerinin tasiyicist
olduklari i¢in de yoksullugun kalict muhataplar1 héline gelirler. Ev i¢i bakim
yiikii, yeniden tretim sorumlulugu, ¢ocuk, yasl ve hasta bakimi gibi roller,
ekonomik degeri olmayan isler olarak kodlanir ve bu isler kadinlara ‘dogal
gorev’ gibi yiiklenir. Kadinlarin gériinmeyen emek bigimleri, onlar1 isgiicii
piyasasinin disinda birakirken, sermaye ise bu karsiliksiz ¢cabadan dogrudan
kazang saglar. Ucret 6demeksizin kadinlarin emegini kullanan sistem, iiretimi
ve yeniden iiretimi kadin bedeni tizerinden stirdiiriir.

Kadin yoksullugu, bu baglamda ne bireysel yetersizlikle ne de yalnizca
gecici sosyo-ekonomik dalgalanmalarla agiklanabilir. Bu yoksulluk tiiri,
kadinlarin tarihsel olarak ikincil konumda insa edilmesinin, kamusal
kaynaklara erisimden sistemli olarak diglanmasinin ve toplumsal cinsiyet
rollerinin dayattig1 goriinmez emek rejimlerinin bir sonucudur. Ustelik bu
yapilar, yalnizca birey diizeyinde degil, ayn1 zamanda devlet politikalar: ve
piyasa diizenlemeleri araciligiyla da siirekli olarak yeniden iiretilmektedir.

Buc¢alisma,kadinyoksullugunuagiklarken yalnizcaekonomik gostergelerle
sinirli kalmamakta; yeniden tiretim emegi, bakim emegi, kamusal hizmetlerin
geri cekilmesi, sosyal politika tercihlerinin cinsiyetlendirilmis etkileri gibi
bircok boyutu birlikte ele almaktadir. Kadinlarin hem isgiicii piyasasinda
hem de ev iginde goriinmeyen emegiyle nasil bir yapisal dislanmaya maruz
kaldigin1 goz oniine sererek, kadin yoksullugunu ¢ok katmanli bir toplumsal
esitsizlik bi¢imi olarak tartigmay1 amaglamaktadir.

Yoksullugun Kadinlagmasi

Yoksulluk kavrami, toplumsal, kiiltiirel ve tarihsel baglamlara gore bi¢im
degistirerek her donem yeniden tanimlanan dinamik bir olgudur. Bu nedenle,
yoksulluga dair tanimlar yalmizca ekonomik diizeyle sinirli kalmaz; ayni
zamanda bireyin yasam kalitesini belirleyen saglik, egitim, barinma, sosyal
giivenlik ve toplumsal aidiyet gibi ¢ok boyutlu gostergeleri de ierir. Literatiirde
yoksullugu agiklamaya yonelik iki temel yaklasim o©ne ¢ikar. Birincisi,
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yoksullugu bireylerin gelir seviyesi ve titketim giicii izerinden degerlendiren
klasik yaklagimdur. Ikincisi ise, yoksullugu ¢ok boyutlu bir diglanma bi¢imi
olarak ele alir; bireyin temel insani ihtiyaglarinin 6tesinde, sosyal katilim,
oznel refah ve onurlu yasam olanaklarina erisimini de dikkate alir (Sen, 1992,
s. 109; Giil & Sallan Giil, 2008, s. 59).

Bu baglamda, yoksulluk yalnizca ekonomik kaynaklara erisimin sinirl
olmastyla degil; ayn1 zamanda bireyin potansiyelini gergeklestirebilmesine
olanak saglayacak firsatlardan mahrum birakilmasiyla da sekillenir. Toplumsal
hizmetlere erigememek, karar alma mekanizmalarinda yer alamamak ve
goriinmez kilinmak gibi unsurlar da yoksullugun bir pargasi héline gelir. Bu
nedenle, yoksulluk, yalnizca gelirle 6lgiilemeyen, hak temelli ve ¢ok katmanli
bir sosyal diglanma bi¢imi olarak ele alinmalidir (Giil & Sallan Giil, 2008, s. 59).

Yoksulluk tiim bireyler i¢in ¢esitli zorluklar dogurmakla birlikte, toplumsal
cinsiyet esitsizlikleriyle kesistiginde kadinlar agisindan daha derin, kalic1 ve
katmanli bigcimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Kadin yoksullugu bu ¢ergevede,
bireysel degil, yapisal bir soruna isaret eder. Kadinlar, yalnizca ekonomik
kaynaklara erisimde degil, ayn1 zamanda kamusal alanda temsil, istthdam,
egitim ve sosyal giivenceye ulasim gibi pek ¢ok alanda sistematik bigimde
dezavantajli konuma itilmektedir (Kiimbetoglu, 2002, s. 139).

Bu baglamda ‘yoksullugun kadinlagmasr’ kavrami, yalnizca sayisal
anlamda yoksul kadin oranlarinin artmasiyla sinirli degildir. Kavram ayni
zamanda, kadinlarin yoksullugu c¢ok daha derin ve yipratici bigimlerde
deneyimledigini, toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle bu durumun siireklilik
kazandigini ifade eder. Bu kavramsallastirma ilk kez Diane Pearce tarafindan
1978de kullanilmig; kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini kazanmakta
yasadiklar1 yapisal engellere ve maruz kaldiklar1 dislanma bigimlerine dikkat
¢ekmistir (Pearce, 1978). 1995 Pekin Konferansrnda da alti ¢izilen bu olgu,
kadinlarin yoksullugu daha yogun, uzun siireli ve gok katmanli bigimlerde
deneyimledigine isaret etmektedir (Ecevit, 2003).

Kadin yoksullugu, yiizeyde yalnizca bir gelir sorunu olarak goriilse de
gergekte ataerkil toplumsal diizenin ve kapitalist sistemin birlikte tirettigi yapisal
esitsizliklerin dogrudan sonucudur. Kadin yoksullugu, patriyarkal ideoloji ile
diger sosyoekonomik faktorlerin karsilikli etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan ¢ok
katmanli bir yapiya sahiptir. Yani kadin yoksullugu; bireysel diizeyde yasanan
ekonomik zorluklarin ¢ok oOtesinde, toplumsal rollerin, is bolimiiniin ve
siyasal karar siireglerinin kadinlar aleyhine yapilandirilmasinin sistematik bir
ciktisidir.

Birlesmis Milletler ve diger uluslararas: kuruluslarin verileri, kadinlarin
hem niceliksel hem niteliksel olarak yoksullugu daha agir kosullarda
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yasadigini ortaya koymaktadir. Diinya genelinde giinde 1 dolardan daha
az gelirle yagayan bireylerin ¢ogunlugunu kadinlar olusturmakta; kadinlar
isgiiciiniin yaklagik tigte ikisini olusturmalarina ragmen, diinya gelirinin
yalnizca %10’una sahiptirler. Ayrica kadinlar erkeklerden ortalama %25 daha
uzun siire ¢alistiklar: halde, bu emegin karsilig1 olan gelirden ¢ok daha az pay
almaktadir (Ecevit, 2003, s. 85).

Kadin yoksullugu, yalnizca diisiik gelir diizeyinin 6tesinde; sistemli olarak
kadinlarin dislandigi, goriinmezlestirildigi ve ikincillestirildigi cok katmanl
bir toplumsal sorun olarak karsimiza gikmaktadir. Kadinlar, sadece daha az
kazandiklar igin degil; ayn1 zamanda hayatin her alaninda daha az s6z sahibi
olduklari, daha az temsil edildikleri ve daha fazla bakim yiikiiyle bas basa
birakildiklari i¢in yoksulluga daha agik hale gelirler. Bu durum, yoksullugun
toplumsal cinsiyet temelli olarak nasil farklilagtigini gozler 6niine serer.

Toplumsal yasamin cinsiyetlendirilmis dogasi, kadinlarin yoksullugu ¢ok
daha keskin ve uzun siireli bi¢cimlerde deneyimlemesine neden olur. Kadinlar,
erkeklere kiyasla daha diisiik ticretli islerde ¢aligmakta, daha fazla kayit dist
istthdam edilmektedir. Ustelik isgiiciine katilma oranlar1 da erkeklerin ¢ok
gerisindedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2024 verilerine gore, 15 yas ve tizeri
niifus i¢cinde genel istihdam orani %48,3 iken, bu oran erkeklerde %65,7’ye
¢ikmakta, kadinlarda ise yalnizca %31,3’te kalmaktadir (TUIK, 2025a). Bu
oranlar, istthdamdaki cinsiyet ugurumunu agik bicimde ortaya koymaktadir.
Dahasi, kadinlarin isgiiciine katilimi yalnizca sayisal olarak degil, niteliksel
olarak da sinirlidir. Kadinlar siklikla diisiik ticretli, sosyal giivencesiz, yitkselme
olanag1 olmayan ‘yapigkan zemin’ islerde yogunlagmakta; cinsiyet temelli
is boliimiine dayali olarak belirli sektorlere yonlendirilmektedir. Ozellikle
hizmet sektoriinde, tekstil ve bakim iglerinde kadin emegi gériinmez bicimde
somuriulmektedir (Toksoz, 2012, s. 191). Bu durum, kadinlarin ekonomik
bagimsizlik kazanmasini zorlastirirken, ayn1 zamanda onlarin yoksulluktan
¢ikis yollarini da tikar.

Gelir dagilimindaki esitsizlikler de kadinlarin ekonomik kirilganligin
artirmaktadir. Tiirkiyede gelir getiren bireylerin yalnizca %36’s1 kadin olmasina
ragmen, elde edilen toplam gelirin yalnizca %12’si kadinlara aittir. Erkeklerin
kisi bagina diisen ortalama geliri, kadinlarinkinden yaklagik 4,2 kat fazladir.
Bu fark, kadinlarin sadece daha az ¢alistigini degil; ayn1 zamanda daha az
deger verilen ve daha diisiik iicretlendirilen islerde yogunlastigin1 gosterir.
En yiiksek egitim diizeyine sahip kadinlar dahi, erkek meslektaslarina kiyasla
yalnizca yari diizeyde gelir elde edebilmektedir (Ecevit, 2003, s. 86).

Kadinlarin ekonomik kirilganlig, istatistiklerle de net bigimde goriiniir
hale gelir. TUIK’in 2025 verilerine gore, 2024 yilinda yoksulluk veya sosyal
diglanma riski altinda bulunan kadinlarin orant %31,5 iken, erkeklerde bu
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oran %27,1de kalmistir. Ozellikle galisma c¢agindaki bireyler (18-64 yas)
arasinda bu fark daha da belirgindir: Kadinlarin yoksulluk ve dislanma
riski %29,5% ulasirken, erkeklerde %23,1 olarak él¢iilmiistiir (TUIK, 2025a).
Bu veriler, kadinlarin ekonomik sistem iginde daha kirilgan ve giivencesiz
konumlandigini agik¢a gostermektedir.

Bu noktada, kadin yoksullugunu vyalnizca bireysel tercihlere veya
‘caliymama’ durumuna indirgemek miimkiin degildir. Kadinlarin kars
karsiya kaldig1 bu ¢ok yonlii esitsizlik durumu, patriyarkal toplumsal diizenin
ve neoliberal ekonomik politikalarin kesisiminde iiretilmektedir. Egitime
erisimden ticret esitsizligine, bakim sorumlulugundan sosyal giivenceye kadar
pek ¢cok alan, kadinlar1 yoksulluga daha agik ve savunmasiz hale getiren yapisal
etkenlerle oriiliidiir. Kadin yoksullugu gériinmeyen emek, toplumsal roller ve
sosyal dislanmanin ig ice gectigi cok boyutlu bir sorundur.

Kadin Yoksullugunun Nedenleri

Kadinlarin yoksullukla kurdugu iliski, toplumsal cinsiyet rolleriyle
oriilmis bir dizi yapisal dinamigin sonucudur. Egitimden ¢aliyma hayatina,
ev i¢ci emekten bakim sorumluluklarina uzanan genis bir alanda kargilasilan
esitsizlikler, ekonomik bagimsizligin oniinde ciddi engeller olusturur. Bu
engeller, bireysel yasamlar1 oldugu kadar toplumsal doniisiimiin Oniinii de
tikar. Bu bolimde sirasiyla egitime erisim, istithdam ve ticret esitsizligi ile
yeniden iiretim emegi bagliklar1 altinda, kadinlarin ekonomik ve toplumsal
hayattaki dezavantajli konumunu peKkistiren ¢ok yonlii yapisal mekanizmalar
ele alinacaktir.

Egitime Erisim

Egitim bireylere yalnizca bilgi kazandirmakla kalmaz, onlarin yagamin
ekonomik ve toplumsal alanlarinda etkin bicimde yer alabilmesini saglayan
temel bir ara¢ olarak konumlanir. Ancak toplumsal cinsiyet rolleriyle
sekillenen sosyal yapi, kadinlarin bu alana erisimini goriinmeyen engellerle
cevrelemektedir. Tiirkiyede 25 yas iistii kadinlarin ortalama egitim siiresi 8,6
yil ile sinirliyken, erkeklerde bu siire 10,1 yila ¢ikmaktadir (TUIK, 2025). Bu
fark, rakamsal bir esitsizlikten Gte, toplumsal yapinin kadinlara bigtigi sinirli
yasam alanlarinin agik bir gostergesidir.

Kiz ¢ocuklarinin egitim yolculugu siklikla ev igi rollerle ¢akisir. Bakim
emeginin kiigiik yaglardan itibaren kadinlara ait bir goérev olarak 6gretilmesi,
erken yasta evlilige yonlendirilme ve aile i¢i beklentilerle kars1 karsiya kalma
gibi faktorler, formel egitimin stirekliligini sekteye ugratmaktadir. Bu durum,
kadinlar1 diistik ticretli, glivencesiz ve toplumsal degeri diisiik islere mahkiim
ederken, egitim diizeyinin istihdamla olan iligkisini agik¢a ortaya koymaktadir.
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Lise alt1 egitime sahip kadinlarin isgiictine katilim orani yalnizca %26,8 iken,
yitksekégretim mezunlarinda bu oran %68,9dur (TUIK, 2025a). Egitime
erisimdeki engeller sadece bugiinii degil, gelecegi de bi¢imlendirmektedir.
Anneleri yiiksekogretim mezunu olan bireylerin biiyiik bir kismi1 benzer
bir egitim diizeyine ulagsmaktadir. Bu veri, kadinlarin egitime katilimindaki
esitsizliklerin yalnizca kendi yasamlarini sinirlamakla kalmayip, ¢ocuklarinin
da yasam sanslarini etkiledigini gostermektedir. Dolayisiyla egitime dair
ayrimcilik, bireysel bir esitsizlikten ¢ikarak kusaklar arasi bir yoksulluk
zincirine doniismektedir.

Feminist kuramin ortaya koydugu iizere egitim, toplumsal esitligi yeniden
inga etmenin yollarindan biridir; ancak bu siire¢ notr degildir. Egitim sisteminin
kendisi, toplumsal iktidar iligkilerini pekistiren ve cinsiyet rollerini yeniden
tireten bir alandir. Bu nedenle kadinlarin egitime tam anlamiyla katilabilmesi
i¢in yalnizca okula gitmeleri yetmez. Ayrica aileden devlete uzanan destek
mekanizmalarinin da bu esitsizligi doniistiirecek bi¢imde islemesi gerekir.
Egitimdeki yoksunluk yalnizca bilgi eksikligine degil, dogrudan ekonomik
ve sosyal diglanmaya yol agmaktadir. Kadinlar yeterli egitim almadiklarinda
istihdama katilamamakta ya da diisiik nitelikli islerde ¢alisarak sosyal giivenlik
sistemlerinin digina itilmektedir. Uzun vadede bu durum, emeklilik gibi temel
haklardan da mahrum birakilmalarina neden olur (Ecevit, 2003, s. 86). Ustelik
egitimli olsalar bile, kadinlar cogunlukla toplumsal cinsiyete gore belirlenmis,
diisiik prestijli meslek alanlarina yonlendirilmektedir. Boylece yiiksek6grenim,

erkeklerle esit kosullarda ekonomik bir gii¢ elde etmenin garantisi olmaktan
¢ikmaktadir.

Kadinlarin egitime katilimu salt ‘firsat esitligi’ soylemleriyle a¢iklanamaz.
Gergek esitlik, kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan
goriinmez engelleri asabilecek kosullara sahip olmasiyla miimkiindiir. Aksi
takdirde egitim politikalari, var olan esitsizlikleri gizleyen simgesel bir esitlik
soyleminin otesine gegemez. Kadinlarin yoksullugunu ortadan kaldirmaya
yonelik biitiinciil ¢oztimler igin, egitime erisimdeki yapisal esitsizliklerin
taninmasi ve donistiirillmesi zorunludur.

Istihdam ve iicret esitsizligi

Kadinlarin ekonomik yasama katilimi, sadece ¢alisip ¢aligmamalariyla
degil, nasil ve hangi kosullarda galistiklariyla ilgilidir. Kadin yoksullugu ise,
licret esitsizliginin yani sira bakim emeginin gériinmezligi ve bu sorumlulugun
biiyiik 6l¢lide kadinlara yiiklenmesiyle derinlesmektedir. Kadinlarin isgiiciine
katilim orani Tiirkiyede erkeklerin oldukea gerisindedir. TUIK verilerine gore
2023 yilinda 15 ve daha yukar: yastaki niifusun genel istihdam orani %48,3
iken, bu oran kadinlarda yalnizca %31,3, erkeklerde ise %65,7dir (TUIK,
2025a). Bu carpiai fark, kadinlarin ekonomik faaliyetlere erisiminin hala



KADIN ODAKLI SOSYAL POLITIKALAR ve HIZMETLER - 33

toplumsal cinsiyet kaliplariyla sinirlandigini gostermektedir. Kadinlarin ev igi
yikiimliiliikleri nedeniyle isgiiciine katilimi kisitlanmakta ve kayit dig1, diisiik
ticretli, glivencesiz islerde yogunlasmaktadir.

Toplumsal cinsiyet normlarinin yeniden iretildigi, kadinlarin o6zellikle
annelik rollerinden otiirii is yasaminda gesitli ayrimciliklara maruz kaldig
goriilmektedir. Budig ve England (2001), bu durumu ‘annelik cezasr’ olarak
tanimlayarak, anneligin yalnizca biyolojik degil, ayn1 zamanda ekonomik ve
kariyer temelli bir maliyet i¢erdigine dikkat ¢eker (s. 204). Kadinlar gocuk
bakimi nedeniyle ¢alisma hayatina ara vermekte, ardindan da daha disiik
ticretli, kariyer olanaklar1 sinirli pozisyonlara donmek zorunda kalmaktadur.
Bu durum yalnizca kisa vadeli gelir kayiplarina degil, ayn1 zamanda yasam
boyu gelirde ve sosyal giivenlik erisiminde ciddi dezavantajlara yol agmaktadir.

Kadinlarin ¢alisma hayatinda kalic1 olarak diisiik pozisyonlara sikigmasi,
feminist literatiirde ‘yapiskan zemin’ kavrami ile agiklanir. Bu kavram,
kadinlarin kariyer imkani olmayan, diisiik iicretli ve hareket alan1 dar olan
islere adeta yapisip kaldigini ifade eder. Yapiskan zemin, cam tavandan farkli
olarak, kadinlarin en alt basamaklardan ¢ikamamasini, sistemli bir bigimde o
pozisyonlarda tutulmasi anlamina gelir.

Kadinlarin istihdam alanlarinin belirli sektorlerle sinirlandirilmas: da
dikkat gekicidir. Tiirkiyede kadinlar ¢ogunlukla hizmet sektoriine, ozellikle
tekstil, gida ve konfeksiyon gibi diisiik iicretli ve giivencesiz iskollarina
yonlendirilmektedir (Toksoz, 2012, s. 191). Kadinlarin sanayi sektoriinde
¢ok daha az yer bulabilmesi, cinsiyete dayali sektorel ayrismanin ne denli
koklesmis oldugunun gostergesidir. Ozellikle miihendislik, madencilik
ve bilisim gibi erkek egemen sektorlerde, kadinlarin ise alim siireglerinde
ayrimcilikla karsilastigi goriilmektedir. Dedeoglu (2009), Tirkiyedeki bu
durumu vurgulayarak, kadinlarin istihdamda yalnizca niteliklerinden degil,
potansiyel anneliklerinden dolayr da dezavantajli konumda birakildigini
ifade eder (s. 49). Isverenlerin dogum izni, cocuk bakimi gibi yeniden iiretim
maliyetlerini tistlenmek istememesi, kadinlar1 ya tamamen dislamaya ya da
ikincil pozisyonlara mahkiim etmeye yol agmaktadir. Bu noktada ‘annelik
cezast’ kavrami devreye girer. Budig ve England’in (2001) da belirttigi gibi,
kadinlar yalnizca ¢ocuk sahibi olduklarinda degil, ‘potansiyel anne’ olduklar:
varsayimiyla da ayrimciliga ugramaktadir. Bu ayrimecilik, isverenlerin kadinlari
daha az tercih etmesine, daha az {icret 6demesine veya kariyer ilerlemesini
engellemesine yol agmaktadir.

TUIK verileri, kadinlarin istihdamda erkeklere gore daha az siireli
calistiklarini ve daha diisiik ticretlerle ¢alistiklarini ortaya koymaktadir. 2023
yilinda istihdam edilen kadinlarin %16,1’i yar1 zamanli ¢aligirken, bu oran
erkeklerde yalnizca %7,3’tiir (TUIK, 2025b). Bu fark, kadinlarin tam zamanl



34 * Beyza Sevde BOZAR

islere erisimini engelleyen bakim yiikiimliilikleriyle dogrudan iligkilidir.
Annelik, ¢ocuk bakimi ve ev i¢i sorumluluklar, kadinlarin is giiciinde siirekli
ve tam zamanli bicimde yer almasin1 zorlagtirmaktadir.

Kadinlarin is glicine katilimindaki yapisal sinirhiliklar yalnizca istihdam
alanlarryla degil, ayn1 zamanda ¢aligma bicimlerinin niteligiyle de ilgilidir.
Tiirkiyedekadinistihdaminin neredeyseyarisikayitdistislerde gerceklesmektedir.
Bu, sosyal giivenlikten, saglik sigortasindan, emeklilik haklarindan yoksun
caligmak anlamina gelir. Tlkkaracan (2012), 6zellikle diisitk vasifli kadinlarin
bityitk oranda giivencesiz kosullarda ¢alistiklarini, ¢ogunlukla kayit dist
sektorlere yoneldiklerini belirtmektedir (s. 213-214). Bu durum kadinlarin
yoksullugunu sadece bugiine degil, gelecege de tasiyan kalici bir esitsizlik
tiretmektedir. Kadinlarin istthdama katilimini sinirlayan 6nemli faktérlerden
biri de ¢ocuk bakim sorumlulugudur. 2023 verilerine gore, hanesinde 3 yasin
altinda ¢ocuk bulunan 25-49 yas aras1 kadinlarin istihdam orani yalnizca %27,1
iken, ayn1 kosullardaki erkeklerin istthdam oran1 %90,1dir (TUIK, 2025b).
Bu, bakim emeginin neredeyse tamamen kadinlarin sirtina yiiklendigini ve
kadinlarin ekonomik hayata katilmalarinin 6niindeki en biiylik engellerden
birinin kamusal bakim hizmetlerinin yetersizligi oldugunu gostermektedir.

Kadin istihdamindaki bu giivencesizlik, ayni zamanda aileci refah
rejimi politikalariyla dailigkilidir. Son yillarda Tiirkiyede artan muhafazakérlagsma
ve neoliberal politikalar, kadinlar1 ev igi rollerle tanimlayan aile odakl: bir sosyal
yapiy1 pekistirmistir. Kamusal bakim hizmetlerinin azaltilmasiyla ortaya ¢ikan
bosluk, kadinlarin iicretsiz emegiyle doldurulmakta; boylece kadinlar hem
ekonomik hem de sosyal olarak goriinmez kilinmaktadir (Yaman, 2016, s. 29).

Yeniden Uretim Emegi

Kadinlarin istihdama katilimindaki esitsizlikler ticretli emek alanindaki
goriiniir ayrimcilikla sinirh degildir. Bu esitsizlikler, kadinlarin ev iginde
tstlendigi goriinmeyen emek bigimleriyle daha da derinlesmektedir. Kadinlar,
toplumsal normlar tarafindan yalnizca galisan bireyler olarak degil, ayn
zamanda bakim veren, evin diizenini saglayan, duygusal emegi iistlenen
kisiler olarak konumlandirilir. Bu durum, kapitalist iretim biciminin devami
i¢in gerekli olan ‘yeniden iiretim emeginin’ bityiik 6l¢iide kadinlar tarafindan
licretsiz bigimde karsilandigini gostermektedir.

Yeniden tiretim emegi yalnizca gocuk dogurmak ya da nesillerin biyolojik
stirekliligini saglamakla smnirli degildir. Bu kavram, iscilerin her giin ise
gidebilmesini saglayacak fiziksel, duygusal ve sosyal kosullarin yeniden
tretilmesi i¢in gerekli olan tiim faaliyetleri kapsar. Bu faaliyetlerin ¢ogu
ise, kadinlar tarafindan, ev i¢inde, karsiliksiz olarak gerceklestirilir. Yemek
yapmak, temizlik, hasta ya da yash bakimi, ¢ocuklarin egitimi ve duygusal
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refahi gibi gorevler, piyasa i¢cin dolayli ama vazgecilmez desteklerdir (Laslett &
Brenner, 1989; Glenn, 1992).

Kadinlarin evde gergeklestirdigi bu goriinmeyen emek, is¢inin ertesi
glin tekrar ise gidebilmesini miimkiin kilarken; ayni zamanda isverenin iicret
dis1 bir masrafa girmeden, nitelikli ve hazir bir is gilicline ulagmasini saglar.
Bu yoniiyle yeniden tretim emegi, kapitalist sistemin en kritik ama en az
taninan altyapilarindan biridir (Bakker & Gill, 2003). Sistematik bi¢imde
goriinmezlestirilir, ekonomik bir deger olarak taninmaz, iicretlendirilmez
ve ulusal istatistiklerde yer almaz. Toplumsal yeniden iiretim yalnizca ev
icinde gergeklesen faaliyetleri degil, ayn1 zamanda bu emegin gergeklesmesini
miimkiin kilan kurumsal yapilarin varligini da kapsar. Bakker ve Gille (2003)
gore toplumsal yeniden {iretim; insan tiiriiniin biyolojik devamliligini, emek
glicliniin yeniden iiretimini ve bireyin temel ihtiyag¢larinin karsilanmasini
igerir. Bu siireg yalnizca bireyler arasi iligskilerde degil; ayn1 zamanda devlet
politikalari, piyasa kosullar1 ve sosyal kurumlarin etkilesiminde sekillenir.

Kapitalist sistemin stirdiiriilebilirligi yalnizca meta tiretiminin siirekliligine
degil, ayn1 zamanda bu tiretimi miimkiin kilan emek giiciiniin her giin yeniden
tretimine baghdir. Ancak bu yeniden tiretim siireci gériinmez kilinir; ¢iinkii
biiyiik 6l¢iide kadinlarin karsiliksiz emegi iizerinden gerceklesir. Ustelik bu
emek, sevgi temelli bir ‘kadin gorevi’ olarak kodlandig1 icin mesrulastirilir.
Oysa ertesi giin ise gidecek bir iscinin yemek yemesi, dinlenmesi, temiz
kiyafetler giymesi ve duygusal olarak hazir hale gelmesi, bu goériinmeyen
bakim emegi olmadan miimkiin degildir (Glenn, 1992; Cohen, 2013).

Toplumsal yeniden iiretim siireci, iiretim ve yeniden iiretimin birbirinden
ayrt olmadigini, aksine birbirini tamamlayan bir biitiiniin pargalar:
oldugunu ortaya koyar (Bakker & Gill, 2003). Kadin emegi, bu biitiiniin tam
merkezindedir. Kadinlarin evde hazirladigi yemek, temizledigi ev, baktig
¢ocuk ya da yasly, is giicinii ve dolayisiyla piyasay:r ayakta tutar. Ancak bu
katki ekonomik deger olarak kabul edilmez, dogal sorumluluk olarak goriiliir.
Isin piyasada yapilmasi durumunda iicretlendirilmesi séz konusu olurken,
evde yapildiginda iicretsiz ve goriitnmez hale gelir (Glenn, 1992). Ozellikle
Tiirkiye gibi ataerkil yapinin gii¢lii oldugu iilkelerde, yeniden iiretim emegi
kadinlara adeta dogustan yiiklenmis bir gorev gibi sunulmakta, sosyal devletin
sundugu hizmetlerin geri ¢ekilmesiyle birlikte bu yiik daha da agirlasmaktadir.
Neoliberal politikalarin etkisiyle sosyal devletin kiigiilmesi, kamusal
hizmetlerin 6zellestirilmesi ve piyasa mantiginin hiakim kilinmasi; yeniden
tretimin yiikiinii dogrudan aileye, yani kadina devretmistir.

Bu noktada devlet, piyasayla is birligi i¢inde kadin emegini
goriinmezlestirir. Egitim, saglik, cocuk ve yasli bakimi gibi alanlarda kamusal
hizmetlerin daraltilmasi, bu hizmetlerin yeniden 6zel hanelerde, ticretsiz olarak
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kadinlar tarafindan yiiriitiilmesine yol agar. Kres sayilarindaki yetersizlik, yash
bakim hizmetlerinin sinirlilig1 ve dogum sonrasi desteklerin eksikligi; yeniden
tiretim sorumlulugunun kadinlar iizerinden taginmasina neden olur (Tekeli,
1982; Acar-Savran, 2012). Toplumsal yeniden iiretim yalnizca biyolojik
stirekliligin degil, ayn1 zamanda giindelik yasamin, toplumsal normlarin ve
isglici piyasasinin yeniden diizenlenmesinin temelidir. Ancak bu siiregteki
emek dagilimi oldukga esitsizdir. Kadinlar ev i¢cinde ¢ocuk, yasli, hasta bakimi
gibi islevleri tek baslarina tistlenirken, bu emek ne iicretlendirilir ne de sosyal
glivencelerle desteklenir.

Bu noktada devreye giren en temel esitsizlik, devletin bu alandaki geri
cekilisidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 2024 yili itibariyla
Tiirkiyede yaklasik 17,9 milyon gocuk (0-14 yas aras1) ve 9,1 milyon yash birey
(65 yas iizeri) bulunmaktadir (TUIK, 2025). Ancak bu devasa bakim ihtiyacina
ragmen, kamu tarafindan sunulan hizmetler son derece sinirhdir. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 verilerine gore, Tiirkiye genelindeki tiim huzurevi
ve yasl bakim merkezlerinin kapasitesi yalnizca yaklasik 27.000 kisidir. Benzer
sekilde, 0-3 yas grubu icin kamusal kres sayis1 bir¢ok sehirde yok denecek kadar
azdir. Bu eksiklik, yeniden iiretim emegini dogrudan kadinlara yiikler. Piyasa
tarafindan iicretlendirilmeyen bu emek, kadinlarin isgiiciine katilimini ciddi
bigimde sinirlar. Ucretli bakim hizmetlerinin yiiksek maliyeti, sadece iist gelir
gruplarindaki ailelerin bu hizmetlerden faydalanabilmesine imkan tanirken,
orta ve alt sinif kadinlar icin tek segenek bu isi ticretsiz bigimde iistlenmektir.

Yeniden iiretim siireci ayrica yalnizca hane i¢inde degil, hane disinda da
kadin emeginin somiiriisiine dayanir. Ozellikle go¢men kadinlar, ¢ogu zaman
kendi ailelerini geride birakarak bagka iilkelerde bakim isciligi yapmakta;
duygusal ve fiziksel emekleriyle bagka ailelerin yeniden iiretim siire¢lerine dahil
olmaktadirlar (Molyneux, 2012). Bu durum, kiiresel diizeyde yeniden tiretim
emeginin cinsiyetlendirilmis ve etniklestirilmis bicimde orgiitlendigini, kadin
emeginin sistemli olarak ucuz, giivencesiz ve goriinmez kilindigini gosterir.

Bu baglamda toplumsal yeniden tiretim, sadece yasamu siirdiirme pratigi
degil, ayn1 zamanda sinifsal, cinsiyetci ve irksal esitsizliklerin yeniden tiretildigi
bir zemindir. Kadinlarin yeniden iiretim emegi, yalnizca kapitalizmin
stirdiiriilebilirligine degil, ayn1 zamanda toplumsal yapinin muhafazasina da
hizmet eder. Laslett ve Brenner’in (1989) de belirttigi gibi, yeniden tiretim
yalnizca ¢ocuk dogurmakla sinirli degildir; ayn1 zamanda beslenme, barinma,
bakim, duygusal destek ve sosyal normlarin aktarimi gibi pek ¢ok faaliyetle
i¢ icedir. Bu emegin biiyiik kismi, tarihsel olarak kadinlara ait goriilmiis;
sistematik bicimde goriinmez ve karsiliksiz kilinmistir.

Devletin sosyal hizmet sunumundaki vyetersizligi, yeniden iiretim
krizini derinlestirirken, bu krizi hafifletme sorumlulugu da yine kadinlara
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yiiklenmektedir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde kamusal hizmetlerin
azalmasi, toplumsal yeniden iiretimi daha da kirilgan hale getirmektedir.
Bu stiregte kadinlar, ev icinde ve disinda yogun bir emek sarf etmekte; kimi
zaman enformel aglar, gonilli hizmetler, akrabalik iliskileri ya da dini
kurumlar araciligiyla bu boslugu doldurmaya ¢alismaktadir (Luxton, 2006;
Cohen, 2013). Kadinlarin gériinmeyen emegi, sadece ailelerin degil, toplumun
ve ekonominin siirdiirilebilirligini saglamaktadir. Ancak bu emegin
goriinmezligi, onu degersizlestirmekte; kadinlar1 yoksulluga, giivencesizlige
ve sosyal diglanmaya daha agik hale getirmektedir. Kadin yoksullugunu bu
yapisal somiirii diizeniyle birlikte diisiinmek gerekmektedir. Yeniden tiretim
emeginin toplumsal ve ekonomik degerinin taninmas: toplumsal adaletin
saglanmasi agisindan temel bir adimdir.

Kadin Yoksullugu ve Sosyal Hizmetlerde Gii¢lendirme Yaklasimi

Sosyal hizmet disiplini, tarihsel olarak toplumsal kaynaklara erisimi
kisitlanan, ayrimciik ve dislanma bigimleriyle karsilasan, risk altinda
bulunan gruplarin yasam kosullarini iyilestirmeye odaklanmistir. Bu odagin
merkezinde, bireylerin ve gruplarin ihtiyaglarini karsilamasini engelleyen
kosullar1 yalnizca ‘tespit etmek degil; bu kosullarin irettigi giigsiizlik
deneyimini goriiniir kilmak, bireylerin islevselligini artiracak destekleri
orgiitlemek ve esitsizligin yeniden iretildigi alanlarda degisimi miimkiin
kilacak miidahaleler gelistirmek yer alir. Bu baglamda giiclendirme yaklasimyi,
sosyal hizmetin problem ¢ozme kapasitesini genisleten 6zgil bir cergeve
sunar; ¢iinki ¢6ziimii, yalnizca profesyonelin uyguladig bir teknikler biitiinii
olarak degil, kisinin kendi yagamina iligkin karar siireclerinde etkinlesmesi ve
yasaminin kontroliinii yeniden kurmasi olarak ele alir. Bu yaklagimin kritik
yoni, bireysel giiclenme ile toplumsal adalet arasindaki bagi koparmadan,
kisisel olan1 politik olanla birlikte diisiinmeye zorlamasidir (Adams, 2003, s.8).

Genelci sosyal hizmet uygulamasi mikro, mezzo ve makro diizeyleri
birlikte dikkate alarak, sorunlar tekil bir belirtiye indirgemeden, birey-aile—
kurum-topluluk-politika hattinda biitiinciil degerlendirme yapmay1 hedefler.
Bu biitiincilliik, giiglendirme yaklasiminda ‘birey i¢in’ degil ‘bireyle birlikte’
hareket etme ilkesine doniisiir. Kisinin ihtiyag¢larinin tanimlanmasi, hedeflerin
belirlenmesi, kaynaklarin etkinlestirilmesi ve ‘hizmet alan’ konumunda
kalmasini degil, kendi yasami hakkinda s6z kurmasini ve eyleme ge¢mesini
destekler. Bu bakis, ekolojik perspektifin karsilikli baghilik vurgusuyla da
uyumludur; sistemlerin kesisimsel dogasini gormeye ve kisinin yasadigi
glicliikleri yalmizca bireysel ozelliklere baglamadan c¢evresel ve yapisal
baglamiyla birlikte degerlendirmeye imkan verir (Lee, 1996, 5.219).

Giig ve giiclendirme kavramlar;, bu yaklasimin teorik omurgasini
olusturur. Giig, ¢ogu zaman kaynaklar, karar verme ve kontrol ekseninde



38 * Beyza Sevde BOZAR

anlagilir. Kaynaklara sahip olma ve bu kaynaklar: kullanabilme kapasitesi giicii
etkinlestirirken, karar verme vyetisi kisinin kendi yasami iizerinde kontrol
kurmasiyla dogrudan iligkilidir. Bu nedenle giic, yalnizca sahip olunan bir sey
degil, kullanilabildigi 6l¢lide goriiniir ve doniistiiriicii hale gelen bir kapasitedir
(Tuncay, 2009, s.10-11). Bu kapasitenin harekete ge¢cmesinde farkindalik da
belirleyicidir; alternatifleri gorebilmek, secenek iiretebilmek ve yasamin bagka
tiirlii kurulabilecegini diisiinmek hem kisisel hem toplumsal diizeyde eyleme
alani agar (Lee, 1996, 5.225). Giig, ayn1 zamanda farkli agiklama modelleriyle
okunur. Kisisel giig; motivasyon, iletisim, giriskenlik, etkili olma gibi
ogrenilebilir becerilerle iligkilendirilebilirken; séylemsel/kiiltiirel diizeyde dilin
gercekligi kurma kapasitesi, toplumsal normlarin yazisiz kurallar1 ve anlam
tiretim mekanizmalar1 giiciin nasil dagitildigini belirler. Yapisal diizeyde ise
sinif, etnik koken, cinsiyet, yas, engellilik, cinsel kimlik ve din gibi konumlar,
kaynaklara erisim ve firsatlarin paylasimi agisindan esitsizlik alanlari yaratir
(Thompson, 2016, s.18-20).

Giiglendirme, bu gergevede gii¢ kazanma, dis kaynaklar tizerinde kontrol
gelistirme, kendine giiven ve kapasiteyi artirma siireci olarak tanimlanir
(Sen, 1997, 5.30). Kavramin farkli sosyo-kiiltiirel ve politik baglamlarda farkl
anlamlar tagimasi, gliclendirmeyi tek bir 6lgiite indirgemeyi zorlastirir; ancak
ortak bir eksen olarak se¢cim yapabilme, 6zerklik, hak talep edebilme ve eyleme
gecme kapasitesi one ¢ikar (World Bank, 2002,5.10). Bubaglamda gii¢lendirme,
bireysel iyi olusu hedefleyen psikolojik bir siire¢ degil; ekonomik, sosyal ve
politik zeminde firsatlar1 genisleten, engelleri goriiniir kilan ve doniistiirmeyi
amaglayan bir hat olarak distiniilmelidir. Kabeer’in kaynaklar-eylem-
basarilar cergevesi bu noktada agiklayicidir: Kaynaklar sadece maddi varliklar
degil, toplumsal iliskiler ve kurumsal yapilara eklemlenme bicimlerini de
ierir; eylem, hedef belirleyip harekete ge¢meyi; basarilar ise ‘yapma ve olma’
degerlerine ulasabilme kapasitesini ifade eder (Kabeer, 1999, 5.437-438).

Giiglendirmeye dayali uygulamada sosyal hizmet uzmaninin roli,
hiyerarsik ‘uzman bilir’ konumundan ¢ok, kisinin giiglerini gériiniir kilan,
kaynaklara erisimi kolaylastiran, haklara iliskin bilgi akisini saglayan ve
birlikte karar almay1 érgiitleyen bir konuma evrilir. Sosyal hizmet uzmanlari,
zorlu yasam kosullar1 ve yogun baski deneyimleri olan kisilerle ¢alisirken,
miiracaat¢inin belirlenmis giiglii yanlarini saptayip bu giiglii yanlar tizerinden
¢oziim yollarini birlikte gelistirmeyi amaglar (Parsons, 1991, s.22; Ashman
ve Hull, 1999, s.526; Openshaw ve digerleri, 2014, s.17). Gli¢lendirmede
tek basina kigisel gii¢ hissini artirmak ya da tek basina toplumsal degisime
odaklanmak vyeterli degildir. Kisisel, kisilerarasi ve sosyo-politik boyutlarin
birlikte diisiintilmesi gerekir (Lee, 1996, s.226). Bu biitiinlik, kisinin
cevresiyle etkilesimi icinde kaynaklar iizerinde kontrol ve erisim saglayarak
glicii deneyimlemesi fikriyle de uyumludur (Miley, O’Melia ve Dubois,
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2013, s.76). Psikolojik giigclendirme modellerinde intrapsisik, etkilesimsel ve
davranigsal bilesenlerin birlikte ele alinmasi, kisinin i¢sel kontrol algisiyla
cevresel iliskilenme bi¢imini ve eyleme kapasitesini ayn1 anda giiclendirmeyi
hedefler (Chinman ve Linney, 1998, s.394-395). Ayrica esneklik (resilience)
gibi kavramlar, risk faktorleri karsisinda uyum ve toparlanma kapasitesini;
psikolojik nitelikler, aile baglari ve aile dis1 sosyal destekler gibi koruyucu
faktorler tizerinden agiklayarak giigclendirme hedefleriyle kesisir (Turner ve
Lehning, 2007, 5.70).

Yoksulluk baglamina gelindiginde giiclendirme yaklagiminin 6nemi
daha da artar; ¢iinkii yoksulluk ¢ok boyutludur ve bu ¢ok boyutluluk,
biligsel/duyugsal yetersizlik hissinden stres ve kaygiya, sagliksiz mekénsal
kosullardan adaletsiz gelir dagilimina ve yetersiz sosyal politikalara kadar
genis bir etkiler alani iiretir (Cukur, 2008, s.153). Bu nedenle yoksullugu
yalnizca bireysel eksikliklerle a¢iklamak, ¢6ziim ufkunu daraltir. Giiglendirme
yaklagimi burada, yoksullugun toplumsal yapilarin tiim iiyelerin ihtiyaglarini
karsilamadaki yetersizligiyle iliskili oldugunu vurgulayarak, sorunu kurumsal
engeller ve firsat esitsizlikleriyle birlikte ele alir (Gutierrez, 1990, s.150-151).
Kurumsal diizeyde yoksullarin gii¢lendirilmesinde bilgiye erisim, katilim,
hesap verebilirlik ve yerel 6rgiit kapasitesi gibi bilesenlerin alt1 ¢izilir; ¢iinkii
bilgi, hak arama ve hizmetlere erisim agisindan dogrudan bir giig¢ kaynagidir,
katilim karar siireglerine etki etmeyi miimkiin kilar, hesap verebilirlik kamu
kaynaklarinin adil kullanimini zorlar ve yerel o6rgiit kapasitesi kolektif
hareketi siirdiiriilebilir hale getirir (World Bank, 2002, s.6-12). Kolektif
eylem, yalnizlik duygusunu azaltip 6z giiveni besleyebilir; bu da yoksulluk
deneyiminde psikolojik dayaniklilig1 gii¢lendiren bir kanal agar (Payne, 2020,
5.397). Sosyal sermaye; giiven, karsiliklilik ve aglar yoluyla ortak hareket
etmeyi kolaylagtirdig1 6lgiide, yoksulluk karsisinda koruyucu bir islev de
gorebilir (Ibrahim, 2011, 5.409). Buna karsilik, yoksullugu birbirinden kopuk
kategorilere ayirip yalnizca temel ihtiya¢ giderimine indirgeyen programlar,
glicstizliiglin yapisal tiretimini hedeflemediginde kalici doniisiim kapasitesi
sinirli kalir (Krumer-Nevo, 2008, 5.560).

Kadin yoksullugu s6z konusu oldugunda gii¢lendirme yaklagimi, yalnizca
‘yoksul olma’ durumunu degil, cinsiyete dayal: esitsizliklerin yoksullugu nasil
derinlestirdigini ve giindelik yasami nasil belirledigini birlikte ele almay1
gerektirir. Kadinin yasami tlizerinde diistinmesi, segeneklerini gormesi, kendi
yapabilirliklerini fark etmesive gerektiginde miidahale edebilmesi, giiclendirme
calismasinin merkezindedir (Sener, 2009, s.9; Sengiil ve Fisunoglu, 2014,
s.4). Bu cercevede ‘ataerkil’ diizeni yeniden iireten hane ici iliskiler, bakim
emeginin esitsiz paylasimi, istihdama katilimin niteligi, miilkiyete erisim ve
kamusal alandaki goriiniirlitk gibi alanlar, kadinlarin kaynaklara erisimini
belirleyen kritik esiklerdir. Kadinlarin giiclendirilmesine iliskin literatiirde
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secenek, secim, kontrol ve gii¢c kavramlarinin ortak bir zemin olusturmasi,
karar siireglerine katilmin ve kendi yasamu tizerinde s6z sahibi olmanin,
iyi olusla dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir (Turner ve Lehning,
2007, s.5-6). Bu baglamda bilgi, farkindalik ve 6z yeterlilik, yalnizca bireysel
bir 6zellik’ degil; toplumsal iliskiler icinde bi¢imlenen ve desteklendiginde
eyleme doniisebilen bir kapasite olarak ele alinmalidir (East ve Roll, 2015, s.6).
Giiglendirmeye dayali miidahalelerde is birligine dayali iliski kurma, giiven
ve gii¢ paylasimy, kii¢iik gruplardan yararlanma, sinif ve giic iliskilerine dair
farkindalig1 artirma, beceri 6gretimi ve savunuculuk gibi hatlar 6ne ¢ikar
(Varghese, 2012, 5.31).

Bu yaklagimin uygulama mantig ti¢ diizeyin birlikte calismasini gerektirir.
Mikro diizeyde amag, kadinin pasif alict konumdan aktif katilimci konuma
gecmesini desteklemek; Ozsaygi, kendini ifade etme ve segenek iiretme
kapasitesini giiglendirmektir (Adams, 2003, 5.66-69). Mezzo diizeyde, benzer
deneyimlerin paylasildig1 gruplar ve akran destek aglari, yabancilasmay:
azaltarak umut ve beceri gelisimini giiclendirir; ortak sorunlarin bireysel
‘kusur’ degil, paylagilan toplumsal Oriintiller oldugunu goérmek, harekete
gecme motivasyonunu artirabilir (Adams, 2003, s.77-91; Gutierrez, 1990,
5.150). Topluluk yonelimli uygulamalarda gii¢lendirme, yerellik, koruyucu
faktorlere odaklanma ve is birligini merkeze alir. Yoksullugun yerel diizeyde
nasil tiretildigini anlamak, mtidahaleyi daha etkili kilar (Mantle ve Backwith,
2010, s.2380-2397). Makro diizeyde ise toplumsal farkindalik olusturma,
sosyal dislanmay1 azaltan igerme politikalari, isyeri kosullarini iyilestiren
diizenlemeler ve esitligi giiclendiren mevzuatin gelistirilmesi 6nem kazanir
(Adams, 2003, s.130; Kirst-Ashman ve Hull, 1999, 5.526-527). Bu diizey,
kent yoksullugunun ¢ok degiskenli yapisi i¢inde ayrimcilik ve damgalamay:
azaltacak, haklara erisimi giivence altina alacak politika ve programlari
zorunlu kilar (Bugra ve Keyder, tarihsiz, s.9). Boyle bakildiginda giiclendirme
yaklasimi, kadinlarin yagamini yardim nesnesi olarak degil, hak sahibi bir 6zne
olarak konumlandirir. Deneyimi, bilgi iiretiminin ve miidahalenin baslangi¢
noktasi haline getirirken, dayanigma ve savunuculuk kanallarini birlikte isleten
bir sosyal hizmet hattina doniistiiriir.

SONUC

Bu ¢alisma, kadin yoksullugunu yalnizca maddi kaynak yetersizligiyle
aciklayan yaklagimlarin, sorunun toplumsal kokenlerini gériinmez kildigini
gostermektedir. Kadinlarin yoksulluk deneyimi, egitim ve istithdama erisimde
karsilagilan esitsizliklerle smirli kalmamakta; bakim sorumluluklarinin
kadinlar iizerinde yogunlagmasi, sosyal giivenceden diglanma ve kamusal
hizmetlerin daraltilmas: gibi siireclerle birlikte sekillenmektedir. Bu yoniiyle
kadin yoksullugu, bireysel kosullardan ziyade toplumsal cinsiyet temelli is
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bolimiiniin ve ekonomik diizenin {rettigi yapisal bir sonug¢ olarak ortaya
¢tkmaktadir.

Calismada ele almman bulgular, yoksullugun kadinlar agisindan daha
kalic1 ve kirilgan bir karakter kazandigini gostermektedir. Kadinlarin isgiicii
piyasasina sinirl katilimi, diisiik ticretli ve giivencesiz islerde yogunlagsmalari
ya da tamamen ev i¢ine ¢ekilmeleri; ekonomik bagimsizliklarini zayiflatmakta
ve sosyal giivenlik sistemleriyle kurduklar1 bagi koparmaktadir. Bu durum,
yoksullugun yalnizca bugiine ait bir sorun olmaktan ¢ikip kusaklar arasi bir
stireklilik kazanmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla yoksullugun kadinlagmasi,
niceliksel bir artistan ¢ok, kadinlarin yoksullugu daha derin ve ¢ok yonlii
bicimlerde yasadiklarini ifade eden bir stireci tanimlamaktadir.

Kadin yoksullugunu derinlestiren temel dinamiklerden biri, yeniden
tretim emeginin sistematik bicimde degersizlestirilmesidir. Ev i¢i bakim,
temizlik, yemek, cocuk ve vyasli bakimi gibi faaliyetler, {icretli emek
stireglerinin devamlilig1 agisindan vazgegilmez bir islev gérmesine ragmen
ekonomik iiretimin diginda birakilmaktadir. Bu emegin karsiliksiz bigimde
yuritiilmesi, kadinlarin zaman, enerji ve istihdam olanaklarini sinirlamakta
ve ticretli emekle kurduklari iliskiyi kesintiye ugratmaktadir. Kamusal bakim
hizmetlerinin yetersizligi ise bu yiikii daha da yogunlastirarak kadinlar
piyasanin diginda tutan bir mekanizma haline gelmektedir.

Bubaglamda, kadin yoksulluguyla miicadele yalnizca istihdam oranlarinin
artirilmasiyla sinirlanamaz. Istihdamin niteligi, iicret esitligi, sosyal giivenceye
erisim ve bakim sorumlulugunun kamusal diizeyde paylasiimas: temel
oncelikler olarak ele alinmalidir. Bakim hizmetlerinin piyasaya ya da aileye
devredilmesi yerine kamusal bir hak olarak tanimlanmasi; kadinlarin ticretli
emekle baglarini gliglendirecek, ayn1 zamanda yoksullugun yeniden tiretimini
zayiflatacaktir. Aksi halde, kadin emeginin hem ev igcinde hem de isgiicii
piyasasinda ikincil konumda kalmas: siireklilik kazanacaktir.

Caligmanin son béliimiinde ele alinan giiglendirme yaklasimi, kadin
yoksulluguna yonelik miidahalelerin yalnizca maddi desteklerle sinirh
kalmamas: gerektigini ortaya koymaktadir. Kadinlarin kendi deneyimlerini
anlamlandirabildikleri, sorunlarin bireysel degil yapisal kaynaklarini fark
edebildikleri kolektif alanlar, yoksullugun normallestirilmesine kars: 6nemli
bir diren¢ zemini olusturmaktadir. Grup temelli ¢aliymalar ve deneyim
paylasimina dayali biling yiikseltme pratikleri, kadinlarin 6znelesme siire¢lerini
destekleyen etkili araclar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kadin yoksullugu, tiretim ve yeniden tiretim siireglerinin cinsiyetlendirilmis
bicimde orgiitlenmesinin bir ¢iktisidir. Bu sorunun ¢oziimi, kadinlari
yoksulluktan ‘kurtarmayr’ hedefleyen gecici politikalarla degil, emegin
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goriinmez bigimlerini taniyan, bakim yiikiinii toplumsallastiran ve toplumsal
cinsiyet esitligini merkeze alan yapisal doniistimlerle miimkiindiir. Kadinlarin
ekonomikve toplumsal yasama esit, giivenceli ve siirdiiriilebilir bicimde katilim1
saglanmadikga, yoksullugun cinsiyetlendirilmis yapis1 degismeyecektir. Kadin
yoksullugunu ortadan kaldirmanin yolu, yapisal esitsizlikleri doniistiiren
biitiinciil politikalarin hayata gegirilmesinden geger.
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25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karst Uluslararast Miicadele Giini,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 konusunda kiiresel farkindaligin en
onemli gostergelerinden biridir. Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulunun
1999 yilinda bu giinii resmi olarak ilan etmesiyle birlikte, kadina yo6nelik
siddetle miicadele uluslararas: bir 6ncelik haline gelmistir (United Nations
General Assembly Resolution 54/134, 2000). Bu o6nemli giinde, BM’nin
toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme giindemini tarihsel perspektiften
ele almak, ge¢misten gliniimiize kadar olan gelismeleri ve gelecege yonelik
amaglar1 anlamak agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Birlesmis Milletler’in kurulusundan bu yana gegen seksen yil, kadin haklar:
ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda 6nemli doniigiimlere sahne olmustur.
1945 yilinda San Franciscoda imzalanan BM §arti, kadin ve erkek haklar
esitligini temel bir ilke olarak benimseyerek, bu alandaki uluslararasi ¢abalarin
temelini atmistir. Bu makale, BM’nin 1945-2030 doneminde toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda attig1 adimlari, gelistirdigi mekanizmalar1 ve belirledigi
amaglar1 kronolojik bir perspektifle degerlendirmeyi amaglamaktadr.

BM’nin Kurulus ilkeleri ve ilk Adimlar (1945-1960’lar)

Birlesmis Milletler'in toplumsal cinsiyet esitligi giindemi, Orgiitiin
kuruluguyla birlikte temellerini atmistir. Ikinci Diinya Savasrnin yikic
etkilerinin ardindan 1945 yilinda San Franciscoda diizenlenen kurucu
konferansa 50 iilkeden 800den fazla delege katilmis, ancak bunlardan sadece
&1 kadindir. Bu kadin delegeler arasinda Bertha Lutz (Brezilya), Minerva
Bernardino (Dominik Cumbhuriyeti), Virginia Gildersleeve (ABD) ve Wu
Yi-Fang (Cin) 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle Latin Amerikali feminist delegeler
olan Bertha Lutz ve Minerva Bernardino, BM Sartrna kadin haklariin dahil
edilmesi i¢in aktif bir miicadele yiriitmislerdir (Adami, 2019, s.19-32).

1945 yilinda kabul edilen BM §artrnin girisinde “kadin ve erkegin esit
haklarina olan inang” agitk¢a vurgulanmis ve boylece kadin haklar: uluslararas:
diizeyde bir ilke olarak benimsenmistir (Birlesmis Milletler, 1945). BM
Sartrnin 1. maddesi, orgiitiin amaglar1 arasinda “irk, cinsiyet, dil ya da din
ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel o6zgiirliklerine
sayginin gelistirilip giliclendirilmesinde uluslararas: isbirligini saglamak”
ilkesini yer almaktadir (Madde 1, paragraf 3). Ayrica, Sart1in 8. maddesi, BM
organlarinda kadin ve erkeklerin esit kosullarda gorev alabilecegini giivence
altina almaktadir: “Birlesmis Milletler, kadin ve erkeklerin ana ve yardimci
organlara herhangi bir sifatla ve esit kosullarla katilabilmelerine hi¢bir
kisitlama koymayacaktir” (Madde 8).

BM’nin kurulmasinin ardindan, kadinlarin statiisiinii iyilestirmeye
yonelik kurumsal adimlar da atilmaya baglanmistir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey (ECOSOC), 21 Haziran 1946 tarihinde aldigi 11(II) sayili kararla
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Kadinin Statiisit Komisyonunu (Commission on the Status of Women - CSW)
kurmugtur (United Nations ECOSOC Resolution 11(II), 1946). Bu komisyon,
BM sistemi iginde kadin haklarinin gelistirilmesi ve kadinlarin ilerlemesi
amactyla kurulan ilk mekanizmadir ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
uluslararasi diizeyde politika olusturmaya adanmis baslica kiiresel organ olma
ozelligini tasimaktadir (UN Women, 2019, s. 1-3).

Kadinin Statiisit Komisyonu, 1947 yilinda New York'ta ilk toplantisin
gerceklestirmigtir. Ilk oturuma katilan 15 iiye devletin temsilcilerinin
tamaminin kadin olmas: dikkat ¢ekicidir. Komisyon ilk toplantisinda, gérev
ve yetkilerini belirlemeye baglamistir. Komisyonun iki temel gorevi vardir:
Birincisi, kadinlarin siyasi, ekonomik, sivil ve egitim alanlarindaki haklarinin
gelistirilmesine yonelik oneri ve raporlar1 Ekonomik ve Sosyal Konseye
sunmalk, ikincisi ise kadin haklar1 alaninda acil miidahale gerektiren sorunlara
iliskin 6nerilerde bulunmaktir. Komisyon ayrica, kendi islev ve yetkilerinin
gelistirilmesine yonelik 6neriler sunma yetkisine de sahipti (E/RES/2/11, 21
Haziran 1946) (Pietild, 2007, s. 15). Bu ilkeler, toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik kapsamli ve evrensel bir yaklagimin temelini olusturmustur.

Kadinin Statiisti Komisyonunun ilk yillardaki ¢aligmalari, kadinlarin
siyasal ve medeni haklarina dair uluslararasi standartlar belirlemeye
odaklanmigtir. Komisyonun en onemli basarilarindan biri, 1948 yilinda
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin taslaginin olusturulmasidir. Eleanor
Rooseveltin bagkanlik ettigi Beyanname taslak komitesinde, Hindistan
delegesi Hansa Mehtanin 6nerisiyle, metinde “Biitiin insanlar (all men)” yerine
“Biitiin insanlar (all human beings)” ifadesinin kullanilmasi saglanmistir
(United Nations, 2019). Bu degisiklik, evrensel insan haklarinin kadinlar1 da
esit bicimde kapsamasini giivence altina almis ve insan haklar1 sdyleminde
o6nemli bir doniim noktas1 olmustur.

Bu noktada, komisyon'un girisimleri sonucunda, BM Genel Kurulu
1952 yilinda “Kadinlarin Siyasi Haklarina iliskin Sézlesme” kabul edilmistir.
Bu sozlesme, kadinlarin segme-segilme ve kamu gorevlerine girme haklarini
glivence altina alan ilk uluslararasi antlagmadir ve 31 Mart 1953 tarihinde
yirirliige girmistir (United Nations, 1953). Bu sozlesme, BM ¢atis1 altinda
kadin haklarina dair imzalanan ilk sozlesme olma o6zelligini tasimakta ve
kadinlarin siyasal alanda esitligini kiiresel olgekte tanimaktadir. 1950’ler
boyunca, kadinlarin vatandashgi ve evlilik hakki gibi konularda da BM
nezdinde sozlesmeler kabul edilmistir. Ornegin, 1957 yilinda kabul edilen Evli
Kadinlarin Vatandashg: Sozlesmesi, evlilik nedeniyle kadinlarin vatandaslik
haklarinin zarar gormemesini giivence altina almigtir (United Nations, 1957).

BM sistemi i¢inde uzman kuruluslar da kadin-erkek esitligini tesvik
eden normlar geligtirmiglerdir. Ozellikle Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO),
kadinlarin ¢alisma yasaminda esit haklara sahip olmasi i¢in erken dénemde
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onemli sozlesmeler cikarmigtir. 1951 tarihli ILO 100 No'lu “Esit Ucret
Sozlesmesi”, kadin ve erkek iscilere esit degerde ise esit ticret 6denmesini
ongoren temel bir sozlesmedir (ILO Convention No. 100, 1951). Bu sozlesme,
isgiicii piyasasindaki cinsiyet ayrimciliginin onlenmesi i¢in uluslararasi
standartlar belirlemistir. 1958 tarihli ILO 111 numarali “Istihdam ve Meslekte
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi” ile cinsiyete dayali ayrimcilik ¢aligma
hayatinda yasaklanmistir (ILO Convention No. 111, 1958). Bu sozlesmeler,
ILOnun temel insan ve is¢i haklar1 sozlesmeleri arasinda yer almakta olup,
pek ¢ok iilkenin ulusal mevzuatina esit ise esit ticret ve ¢alisma yasaminda esit
muamele ilkelerinin girmesini saglamustir.

Bu donemin zirve noktalarindan biri, 1967 yilinda BM Genel Kurulu'nun
Kadinlara Karsi Ayrimciigin  Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesini kabul
etmesidir. Kadinin Statiisii Komisyonu tarafindan hazirlanan bu bildirge,
kadinlara kars1 ayrimciligi tanimlayan ve devletleri bunu sonlandirmak iizere
eyleme ¢agiran ilk kapsamli BM belgesidir (United Nations General Assembly
Resolution 2263 (XXII), 1967). Bu bildirge, kadina yonelik ayrimciligin insan
onurunun ihlali ve esitlik ilkesine aykiri oldugunu vurgulamis ve sonraki
yillarda CEDAW’in hazirlanmasi i¢in temel olusturmustur.

Ozetle, 1945-1965 dénemi, BM’nin kadin haklar1 konusunda ilk temelleri
attigl, kadinlarin esitligini hukuken taniyan uluslararasi belgelerin ve
kurumlarin olusturuldugu bir dénem olmustur. Bu dénemde atilan adimlar,
sonraki yillarda toplumsal cinsiyet esitligi alaninda kaydedilecek ilerlemelerin
temelini olusturmustur.

1975 Uluslararasi Kadin Yil1 ve Kadin On Yil1 (1975-1985)

1970’lere gelindiginde, diinya genelinde kadin hareketlerinin ivme
kazanmasiyla BM de kadin haklar1 giindemini kiiresel diizeye tasimaya
baslamistir. BM Genel Kurulu, 1975 yilini Uluslararasi Kadin Yili (International
Women’s Year) ilan ederek kadin-erkek esitligine ve kadinlarin kalkinmaya
katkisina dikkat ¢ekmeyi amaglamistir (Jain, 2005, s.72). Bu karara paralel
olarak, Meksiko Cityde Birinci Diinya Kadin Konferans: diizenlenmistir.
Konferansa 133 hiikiimet ve 6.000den fazla sivil toplum temsilcisi katilmas,
“Uluslararasi Kadin Yili Hedeflerinin Uygulanmasi igin Diinya Eylem Plani”
kabul edilmistir (United Nations, 1975, E/CONF.66/34). Bu plan, 1985 yilina
kadar kadinlarin ilerlemesi i¢in kapsamli yonergeler sunmustur.

Birinci Diinya Kadin Konferansrnin basarisinin ardindan, BM Genel
Kurulu 1976-1985 yillarin1 “BM Kadin On Yili” (UN Decade for Women)
olarakilan etmistir (United Nations General Assembly Resolution 3520 (XXX),
1976). Bu on yillik donem, esitlik, kalkinma ve baris temalarina odaklanmis ve
kadin haklarinin uluslararasi glindemde kalici bir yer edinmesini saglamigtir.
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Kadin On Yili boyunca, ti¢ 6nemli diinya konferansi daha diizenlenmistir:
1980de Kopenhagda Ikinci Diinya Kadin Konferansi, 1985’te Nairobide
Ugilincii Diinya Kadin Konferansi gerceklestirilmistir.

Bu dénemin en onemli kazanimlarindan biri, 18 Aralik 1979 tarihinde
BM Genel Kurulunun Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesini (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women - CEDAW) kabul etmesidir CEDAW, “Kadinlar igin
Uluslararas1 Haklar Bildirgesi” olarak da anilmakta ve 3 Eyliil 1981 tarihinde
uluslararasi antlasma olarak yiiriirliige girmistir (United Nations, 1979).
Sézlesme, otuz yili agkin bir siire boyunca Kadinin Statiisiit Komisyonunun
¢aligmalarinin doruk noktasini temsil etmektedir.

CEDAW’mn 6nemi, kapsamli ve biitiinsel yaklasiminda yatmaktadir.
Sozlesme, kadinlara kars1 ayrimciligi “cinsiyete dayali olarak yapilan ve siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger alanlarda, medeni durumlar:
ne olursa olsun, kadin ve erkeklerin esitligi temelinde insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerin taninmasini, kullanilmasini veya bunlardan yararlanilmasini
engelleyen veya ortadan kaldiran her tiirlii ayrim, diglama veya kisitlama”
olarak tanimlamaktadir (CEDAW, 1979, Madde 1). Sozlesme, taraf devletleri
kadinlara karsi ayrimcilig1 sona erdirmek igin yasal, kurumsal ve politika
diizeyinde kapsamli tedbirler almaya yiikiimli kilmaktadir.

CEDAW’inuygulamasiireciniizlemekiizere,sdzlesmenin 17-30. maddeleri
uyarinca Kadinlara Karst Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi (CEDAW
Komitesi) kurulmugtur. Komite, “yiiksek ahlaki degerlere ve sozlesmenin
kapsadig1 alanda yetkinlige sahip” 23 uzman iiyeden olusmaktadir. Taraf
devletler, en az dort yilda bir Komite'ye ulusal raporlar sunmakta ve Komite
bu raporlar1 degerlendirerek tavsiyelerde bulunmaktadir. CEDAW’in 2025 yili
itibarryla 189 taraf devleti bulunmaktadir ve bu say1 ile en genis katilimli insan
haklar1 s6zlesmelerinden biri olma 6zelligini tasimaktadir (United Nations).

Kadin On Yil'nin son konferansi olan 1985 Nairobi Konferansi,
“Kadinlarin Ilerlemesi igin Nairobi Ileriye Doniik Stratejileri’ni kabul etmis ve
2000 yilina kadar uygulanacak hedefleri belirlemistir (United Nations, 1985,
A/CONFE.116/28/Rev.1). Bu konferans, kadin haklarinin evrensel niteligini
pekistirmis ve gelismekte olan iilkelerdeki kadinlarin sorunlarina 6zel vurgu
yapmuistir. Nairobide kabul edilen stratejiler, istthdam, saglik, egitim ve karar
alma mekanizmalarina katilim gibi alanlarda somut hedefler ortaya koymustur.

Beijing Konferansi ve Eylem Platformu (1995)

4-15 Eylil 1995 tarihleri arasinda Cin’in baskenti Pekinde diizenlenen
Doérdiincii Diinya Kadin Konferansi, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda bir
doniim noktas1 olmustur. Konferansa 189 tilkeden hiikiimet delegeleri dahil
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17.000den fazla katilim olmustur (United Nations, 1995, A/CONE177/20). Bu
yiiksek katilim, kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunun kiiresel
giindemdeki 6nemini gostermektedir.

Pekin Konferansinda oybirligiyle kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu, kadinlarin giiglendirilmesi i¢in en kapsaml giindem olarak
kabul edilmekte ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kilit kiiresel politika
belgesi olma ozelligini tasimaktadir. Eylem Platformu, kadinlarin ilerlemesi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in 12 kritik alan belirlemektedir:
(1) kadinlar ve yoksulluk, (2) kadinlarin egitimi ve 6gretimi, (3) kadinlar ve
saglik, (4) kadina yonelik siddet, (5) kadinlar ve silahli gatigma, (6) kadinlar ve
ekonomi, (7) gii¢ ve karar alma mekanizmalarindaki kadinlar, (8) kadinlarin
ilerlemesi icin kurumsal mekanizmalar, (9) kadinlarin insan haklari, (10)
kadinlar ve medya, (11) kadinlar ve ¢evre, (12) kiz ¢ocuklar (United Nations
Beijing Platform for Action, 1995).

Pekin Eylem Platformu’nun en 6nemli yeniliklerinden biri, “kadin” odakli
yaklasimdan “toplumsal cinsiyet” kavramina gecisi saglamasidir. Platform,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in toplumun tiim yapisinin ve
kadin-erkek iliskilerinin yeniden degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir
(True & Mintrom, 2001, s.31). Bu paradigma degisimi, toplumsal cinsiyet
esitligini sadece kadinlariilgilendiren bir konu olmaktan ¢ikarip, tiim toplumsal
yapilarin doniistimiinii gerektiren kapsamli bir vizyon olarak tanimlamistir.

Pekin Eylem Platformunun uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek
tzere, BM sistemi iginde diizenli gozden gegirme mekanizmalar
olusturulmustur. Kadinin Statiisii Komisyonu, her bes yilda bir Platform’un
uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmektedir. 2000 yilinda New
York'ta Pekin+5, 2005 yilinda Pekin+10, 2010 yilinda Pekin+15, 2015 yilinda
Pekin+20 ve 2020 yilinda Pekin+25 2025te ise Pekin +30 gozden gegirme
toplantilar1 gerceklestirilmistir. Bu diizenli degerlendirmeler, Platform'un
canli ve dinamik bir belge olarak kalmasini saglamistir.

2000’ler: Biny1l Kalkinma Amaglar1 ve Yeni Yaklasimlar

2000 yilinda BM Genel Kurulu'nun kabul ettigi Binyil Bildirgesi, yeni
bin yilin kalkinma giindemini belirlemis ve Binyil Kalkinma Amaglarin
(Millennium Development Goals - MDGs) ortaya koymustur (United Nations
General Assembly Resolution 55/2, 2000). Sekiz amactan ften olusan bu
giindemde, Amag 3 toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeye ve kadinlari
gliclendirmeye ayrilmistir. Bu amag, ozellikle egitimde kiz ve erkek cocuklar
arasindaki esitsizliklerin 2005 yilina kadar ortadan kaldirilmasini ve tiim egitim
kademelerinde toplumsal cinsiyet esitliginin 2015 yilina kadar saglanmasini
ongormistiir (UNDP, 2003, s. 203).
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Binyil Kalkinma Amaglar1 déneminde (2000-2015), toplumsal cinsiyet
esitligi alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Egitimde cinsiyet esitsizligi
bircok bolgede azalmis, kadinlarin siyasi temsili artmis ve anne olim
oranlar1 azalmigtir (United Nations, 2015, Millennium Development Goals
Report). Ancak, bu dénemde toplumsal cinsiyet esitliginin tek bir amagla
sinirlandirilmast da elestirilmis ve bu konunun tiim kalkinma amaglariyla
biitiinlestirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Kabeer, 2015).

2000 yilinin bir diger 6nemli gelismesi, BM Giivenlik Konseyinin 31
Ekim 2000 tarihinde aldig1 1325 sayili kararidir. Bu karar, kadinlar, baris ve
giivenlik konusunda alinan ilk Giivenlik Konseyi kararidir ve kadinlarin baris
stireglerindeki roliinii tanimaktadir (UN Security Council Resolution 1325,
2000, S/RES/1325). Karar, silahli ¢atigmalarda kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi, baris goriismelerinde kadinlarin katiiminin saglanmasi ve baris
koruma operasyonlarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin benimsenmesi
gibi konularda 6nemli ilkeler ortaya koymustur.

2010 yilinda, BM Genel Kurulunun 64/289 sayili karariyla, kadinlarla
ilgili BM birimlerinin birlestirilmesiyle BM Kadin Birimi (UN Women)
kurulmustur (United Nations General Assembly Resolution 64/289,2010). UN
Women'in kurulmasi, BM sistemi i¢inde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
daha giiglii bir koordinasyon ve liderlik saglamay1 amaclamistir. UN Women,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiglendirilmesi icin BM Kurulusu
olarak, politika olusturma, teknik destek saglama ve sivil toplumla is birligi
yapma gorevlerini iistlenmistir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

25 Eylil 2015 tarihinde, BM Genel Kurulu'nda 193 iye devlet
tarafindan kabul edilen 2030 Sirdiriilebilir Kalkinma Giindemi, Binyil
Kalkinma Amaglarinin yerini almis ve 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar:
(Sustainable Development Goals - SDGs) belirlemistir (United Nations
General Assembly Resolution 70/1, 2015). Bu yeni giindemde, toplumsal
cinsiyet esitligi hem bagimsiz bir amag (SKA 5) olarak ele alinmis, hem de
tim hedeflere entegre edilmis kesisen bir konu olarak konumlandirilmistir
(Esquivel & Sweetman, 2016).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 5, “Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
ve tiim kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini giiglendirmek” bashigini tasimaktadir. Bu
amag altinda dokuz alt hedef belirlenmistir: (5.1) Kadinlara ve kiz cocuklarina
kars1 her yerde her tiirli ayrimciigin sona erdirilmesi, (5.2) Kadin ticareti
ve cinsel ve diger istismar tiirleri dahil, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik
kamusal ve 6zel alandaki her tirli siddetin ortadan kaldirilmasi, (5.3)
Cocuk, erken ve zorla evlilikler ile kadin stinneti gibi zararli uygulamalarin
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ortadan kaldirilmasi, (5.4) Ucretsiz bakim ve ev ici emege deger verilmesi
ve kamu hizmetleri, altyap: ve sosyal koruma politikalar1 ile hane ve aile
icinde sorumluluklarin paylasgiminin tesvik edilmesi yoluyla taninmasi,
(5.5) Kadinlarin siyasi, ekonomik ve kamusal yasamda her diizeyde karar
alma mekanizmalarinda tam ve etkili katiliminin ve esit liderlik firsatlarinin
saglanmasi, (5.6) Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi,
Pekin Eylem Platformu ve bunlarin gézden gecirme konferanslarinin sonug
belgelerine uygun olarak cinsel ve ireme sagligina ve iireme haklarina evrensel
erisimin saglanmasi, (5.a) Kadinlara ekonomik kaynaklara esit haklar ile toprak
ve diger miilkiyet bigimlerine, finansal hizmetlere, miras ve dogal kaynaklara
ulusal yasalara uygun olarak erisim saglamak tizere reformlar iistlenilmesi,
(5.b) Kadinlarin giiclendirilmesini desteklemek i¢in 6zellikle bilgi ve iletisim
teknolojisi olmak tizere yeterli teknolojinin kullaniminin artirilmasi, (5.c)
Toplumsal cinsiyet esitliginin ve tim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin tim
diizeylerde giiglendirilmesinin tesviki ve hayata gecirilmesi i¢in saglam
politikalarin ve uygulanabilir yasalarin kabul edilmesi ve gii¢lendirilmesi
(United Nations General Assembly, 2015).

2030 Giindeminin onemli bir ozelligi, toplumsal cinsiyet esitliginin
sadece Amag 5 ile sinirli olmayip, tiim 17 amagta kesisen bir konu olarak
ele alinmasidir. Aragtirmalar, 17 amacin 45 alt hedefi ve 54 gostergesinin
dogrudan toplumsal cinsiyetle ilgili oldugunu goéstermektedir (UN Women,
2018, s. 52). Bu biitiinlestirici yaklasim, toplumsal cinsiyet esitliginin
yoksullugun azaltilmasindan iklim degisikligiyle miicadeleye, baris ve
adaletten, stirdiirtilebilir sehirler ve topluluklara kadar tiim siirdiiriilebilir
kalkinma alanlarinda merkezi bir rol oynadigini kabul etmektedir.

Ancak, 2030 yilina yaklagilirken, mevcut ilerleme hizinin Amag¢ 5’in
gerceklestirilmesi i¢in yetersiz oldugu goriilmektedir. BM Ekonomik ve Sosyal
Isler Dairesinin (UN DESA) 2024 raporuna gore, diinya, 2030 yilina kadar
toplumsal cinsiyet esitligini saglama yolundan heniiz uzaktadir. Kadinlara
yonelik siddet diinya ¢apinda siirmekte, kadinlarin siyasi temsili istenilen
diizeyde artmamakta, ekonomik esitsizlikler devam etmekte ve bakim
emeginin esitsiz dagilimi gibi yapisal sorunlar ¢6ziime kavugsmamaktadir (UN
DESA, 2024).

COVID-19 pandemisi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini daha da
derinlestirmistir. Kadinlar, igsizlik, artan bakim yiikleri ve ev igi siddet gibi
pandeminin olumsuz etkilerinden orantisiz sekilde etkilenmislerdir (UN
Women, 2020). 2020 yilinda, evde kii¢iik cocuklar1 olan 25-54 yas aras1 100
milyondan fazla kadin isgiicti disinda kalmis ve bu kadinlarin 2 milyondan
fazlasiartan iicretsiz bakim isleri baskisi nedeniyle isgiiciinden ¢ikmak zorunda
kalmigtir. Bu gelismeler, toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulagilmasini
daha da zorlastirmistir (UN Women & ILO, 2022).
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2030 amaclarina ulagilabilmesi icin, hitkiimetler, uluslararas1 kuruluslar,
sivil toplum ve 6zel sektor arasinda giiclendirilmis is birligi gerekmektedir.
Ayrimar yasalarin degistirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen
politikalarin hayata gegirilmesi, kadinlarin ekonomik kaynaklara erisiminin
gliclendirilmesi, kadina yonelik siddetle miicadele ve kadinlarin karar
alma mekanizmalarina katiliminin artirilmasi gibi alanlarda acil eylem
gerekmektedir (UN Women, 2023).

SONUC

Birlesmis Milletler'in 1945 yilinda kurulusundan giliniimiize kadar
gecen 80 yillik siirecte, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. BM Sartrnin kadin-erkek esitligini temel ilke olarak
benimsemesinden baglayarak, Kadinin Statiisiit Komisyonu'nun kurulmasi,
CEDAW’n kabulii, dort Diinya Kadin Konferansrnin diizenlenmesi ve Pekin
Eylem Platformunun benimsenmesi, uluslararasi toplumun toplumsal cinsiyet
esitligine verdigi 6nemin gostergeleridir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, toplumsal cinsiyet esitligini hem
bagimsiz bir hedef olarak ele almis, hem de tiim kalkinma hedeflerine entegre
etmis ve boylece konunun kapsamli ve biitiinsel bir yaklagimla ele alinmasini
saglamistir. Ancak, mevcut veriler 2030 yilina kadar belirlenen hedeflere
ulagilmasinin zorlu bir siire¢ olacagini gostermektedir. Kadinlara yonelik
siddet, ekonomik esitsizlikler, siyasi temsilin yetersizligi ve bakim emeginin
esitsiz dagilimi gibi yapisal sorunlar devam etmektedir.

COVID-19 pandemisinin egitsizlikleri derinlestirmesi, bu hedeflere
ulasmayr daha da zorlastirmistir. Bu noktada, uluslararasi toplumun,
hiitkiimetlerin, sivil toplumun ve 0Ozel sektoriin koordineli ve kararl
eylemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrimci yasalarin kaldirilmasi, toplumsal
cinsiyet duyarli politikalarin hayata gecirilmesi, kadinlarin ekonomik ve siyasi
gliclenmesinin desteklenmesi ve kadina yonelik siddetle etkin miicadele
edilmesi, 2030 hedeflerine ulagilmasi noktasinda kritik 6nem tasimaktadir.

Sonug¢ olarak, BMnin toplumsal cinsiyet esitligi alaninda 1945’ten
giinimiize kadar kaydettigi ilerleme, uluslararasi normatif ¢ergevenin
giliclendirilmesi ve kadin haklarinin evrensel insan haklar1 sdyleminin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmesi agisindan, 6nemli basarilar1 yansitmaktadir.
Ancak, normlardan pratige geciste karsilasilan zorluklar, 2030 vizyonunun
gerceklestirilmesi icin daha giiclii siyasi irade, artan finansal kaynaklar ve
kapsamli sosyal doniisiimlere ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Toplumsal
cinsiyet esitligi, yalnizca kadinlar i¢in degil, tim insanlik i¢in adil, baris¢il ve
stirdiiriilebilir bir gelecek inga etmenin temel kosuludur.
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